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أن يكون البحث إضافة علمية أصيلة، في الجانب النظري أو التطبيقي، ضمن أحد مجالات  -

 والمعرفة الاقتصادية، أو يتعلق بقضايا ومستجدات الاقتصاد العربي والعالمي.الفكر 

ألا يكون البحث منشورا أو تم تقديمه للنشر لدى جهة أخرى، أو تم عرضه في إحدى  -

 الفعاليات العلمية.
 صفحة بما في ذلك المراجع والملاحق. 20ألا يتجاوز البحث  -
المتعارف عليها في إعداد وكتابة البحوث والدراسات العلمية أن يتبع المؤلف الأصول العلمية  -

بما في ذلك التقديم للبحث بتعريفه لأهدافه والمنهجية المتبعة، وتنسيق أقسامه، وإثبات 

 .مصادر المعلومات وتوثيق الاقتباس والالتزام بالأمانة العلمية في تهميش المراجع والمصادر
ث واسم صاحبه وصفته العلمية، وعنوانه البريدي، يكتب في الورقة الأولى عنوان البح -

والمؤسسة التي ينتمي إليها، مع ملخصين عن البحث أحدهما باللغة العربية والآخر باللغة 

 كلمة. 250مجتمعين ا الإنجليزية، على أن لا يتجاوز
( كلمات ترتب هجائياً، بالإضافة للتصنيف 7-5يرفق كل ملخص بكلمات مفتاحية بين ) -

 .والذي يوضع بعد الكلمات المفتاحية للملخص باللغة الأجنبية ،JELام حسب نظ
 ، وفقا للشروط التالية:(Wordيحرر البحث باستخدام نظام ) -

  المقالات المكتوبة باللغة العربية: تكتب بخط(simplified Arabic) حجم 
 بين الأسطر، وتكون العناوين بالخط 1بالنسبة للهوامش، بمسافة  12، وحجم 14

  (.Grasالغامق)
 بالنسبة للمقالات المكتوبة بلغة أجنبية: تكتب بخط (Times New Roman )

 .بالنسبة للهوامش 10، و12حجم
 1ويسار= 2.5، يمين 3، أسفل3إعدادات الصفحة: أعلى. 
 ( 3-2-1تستخدم الأرقام العربية...Arabic.فـي جميع ثنايا البحث )  
  منتصف أسفل الصفحة. البحث فـي صفحات يكون ترقيم 



 
ألمانيا-برلين-المركز الديمقراطي العربي -2019شباط  -العدد الخامس، فيفريالمجلة الدولية للدراسات الاقتصادية   

 

 ألمانيا-برلين-المركز الديمقراطي العربي -2019شباط  -العدد الخامس، فيفري -المجلة الدولية للدراسات الاقتصادية 

 

  يتأكد الباحث من سلامة لغة البحث، وخلوه من الأخطاء اللغوية والنحوية.  - 

إذا رأت إدارة المجلة أن المقال يحتاج إلى بعض التعديلات الشكلية تقوم إدارة المجلة بتسليمه   - 

 للباحث مشفوعا بملاحظات هيئة التحكيم.

 بطريقة آلية. (Notes de fin) يكون التهميش في آخر المقال  - 

 تعبر المواد المنشورة في المجلة عن آراء أصحابها فقط. - 

 لا يجوز إعادة نشر أبحاث المجلة في أي مطبوعة أخرى إلا بإذن كتابي من رئيس تحريرها.  - 

 economie@democraticac.deترسل المواد العلمية إلى عنوان المجلة الالكتروني: -

تنشر المجلة الدراسات والبحوث العلمية والفكرية، التي تتبنى المعايير العلمية الرصينة في مختلف 

فروع المعرفة الاقتصادية، بإشراف هيئة تحرير مشكلة من أساتذة وباحثين وهيئة علمية 

لة إلى بناء فضاء للحوار ترمي المج واستشارية لأفضل الأكاديميين من الدول العربية والأجنبية، كما

العلمي، يكون مفتوحا لكل الباحثين الذين لديهم أعمال بحثية أصيلة من مختلف الجامعات العربية 

 والأجنبية.
تتنوع اهتمامات المجلة بشكل يضم طيفا واسعا من القضايا والمواضيع الاقتصادية الراهنة في 

الاقتصاد العالمي، مثل: السياسات الاقتصادية )النقدية، المالية، التجارية وسياسة الصرف الأجنبي(، 

ها في الدول التنسيق الدولي للسياسات الاقتصادية الكلية، سياسات واستراتيجيات التنمية وتمويل

النامية والناشئة، قضايا الفقر والبطالة والعدالة الاجتماعية، التنويع الاقتصادي والبدائل الممكنة، 

الأزمات )المالية، المصرفية، العملة، الديون السيادية...(، المؤسسات المالية، الأسواق المالية وإصلاح 

قتصاد العالمي، المؤسسات المالية الدولية وإصلاح القطاع المالي، التكتلات الاقتصادية والاندماج في الا

النظام النقدي والمالي العالمي، الحروب المالية، استشراف الاقتصاد العربي والعالمي وتغير موازين 

القوة في الاقتصاد العالمي، وكالات التصنيف العالمية، الأمن الغذائي والطاقوي، الطاقات المتجددة، 
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د المعرفة، الشركات متعددة الجنسية ودورها المتعاظم في الاقتصاد العالمي، اقتصاد الخدمات، اقتصا

 الاقتصاد والتمويل الإسلامي، الاقتصاد والأخلاق.

( للفكر الاقتصادي السائد (critical studiesسات النقدية تمنح المجلة حيزا مهما للدرا

كار والبدائل الجديدة المطروحة في والليبرالية الجديدة وقضايا العولمة، وتقديم النظريات والأف

الاقتصاد العالمي. كما ترحب المجلة بتقارير المؤتمرات والندوات الاقتصادية، ومراجعات الكتب 

 الاقتصادية الحديثة والتعليق عليها.
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يأتي العدد الرابع من المجلة الدولية للدراسات الاقتصادية، وفق البرنامج الجديد، حيث أصبحت 

 تشرين الثاني(.-أغسطس، نوفمبر-مايو، أوت-شباط، ماي-تصدر في نهاية كل من شهر: ) فيفري

تواصل المجلة خطواتها في فتح آفاق بحثية في مجال الفكر والمعرفة الاقتصادية للباحثين والدارسين، 

آملين أن نكون عند مستوى تطلعات الباحثين، كما تحرص هيئة تحرير المجلة على إعطاء الأولوية 

للباحثين الشباب للمواضيع  والقضايا المستجدة والراهنة في الاقتصاد العربي والعالمي، ومنح فرصة 

 وطلبة الدراسات العليا لعرض مختلف أعمالهم ومشاريعهم العلمية.

تنوعت مقالات العدد الرابع، سواء من ناحية القضايا المعالجة، أو من حيث المشاركين، حيث سجل 

العدد مشاركة باحثين من عدة  دول عربية ) ليبيا، تونس، الجزائر، المغرب، ، الأردن، فلسطين، 

لكة العربية السعودية(، وهو ما يساهم في تحقيق أحد أهداف المجلة والمتمثلة إنشاء قناة فاعلة المم

 لربط التواصل المعرفي بين الباحثين، ونافذة لتبادل الأفكار.

يأمل المركز الديمقراطي العربي من خلال مجلة الدراسات الاقتصادية الدولية، أن تكون منبرا 

ون والقضايا الاقتصادية، من خلال تبني المنهج العلمي في طرح ومناقشة للباحثين والدارسين للشؤ

مختلف الأفكار والعمل على تقديم بحوث علمية أصيلة وذات جودة تسهم في تحقيق رؤية 

وأهداف المجلة،  ومن أجل استمرار المجلة ونجاحها تفتح  المجلة لقرائها من الباحثين الباب عبر 

 مقترحاتهم وملاحظاتهم. بريدها الالكتروني لتلقي

                                                                                                                   

 د. لحلو بوخاري                                                                                                                      

 تحرير المجلةرئيس 
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 ملخص 
البحثية استعراض تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر  لقد حاولنا من خلال هذه الورقة     

و مدى مساهمتها في خلق مناصب شغل وكذا الى أهم العقبات التي تواجه تمويلها  2016_2010خلال الفترة 
المحور الأول، أما المحور الثاني تناول تقنية التمويل عن طريق شركات رأس المال وهو ما يشكل محتوى 

المخاطر كبديل تمويلي مستحدث لنظام التمويل التقليدي، موضحين آلية عملها، مزاياها وعيوبها، وكذا تجارب 
 لمال المخاطربعض الدول الرائدة في هذا المجال، وأخيرا في المحور الثالث تم دراسة حالة شركة رأس ا

sofinance  مع التطرق إلى متطلبات  2016إلى  2014الجزائر من حيث النشاط، الاستثمارات، الميزانية من
إنجاح هذا النوع من الشركات و سبل دعم نموها في الجزائر لأنها مصدر مهم لتمويل نمو المؤسسات الصغيرة 

 و المتوسطة، مع بعض النتائج والاقتراحات.  
: رأس مال المخاطر، المؤسسات المالية، المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، التمويل، لمفتاحيةالكلمات ا
 الاستثمار 

Abstract  

In this paperwork we have tried to review the development of the numerous small 

and medium enterprises SMEs in Algeria during the period 2010_2016, and their 

contribution to the creation of jobs and the most important finance obstacles. In the 

second part, we tried to understand the financing technique through the venture 

capital companies rather than traditional finance system, by demonstrating how it 

works, advantages and its weakness, and the experiences of some of the leading 

countries in this field. Finally we examined the case of the venture capital company 

so-called Sofinance Algeria in terms of activity, investments, budget from 2014 to 

2016 with focus on the conditions of success of this type of companies and ways to 

support their growth in Algeria, because it is an important source of financing the 

growth of SMEs. 

Keywords: Risk capital, Financial Institution, Small and medium enterprises, 

Finance, Investment. 
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 مقدمة:

تلعب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دورا هاما في التطور الاقتصادي للدول، خاصة فيما يتعلق     
بتوفير مناصب الشغل والمساهمة في النمو الاقتصادي. ففي الجزائر، تجاوز عدد المؤسسات الصغيرة 

سي يتمثل المليون مؤسسة، ورغم ذلك تبقى هذه المؤسسات تعاني من مشكل أسا 2016والمتوسطة سنة 
في التمويل الكافي، حيث أن اعتمادها على أموالها الخاصة والذاتية كمصدر تمويلي داخلي غالبا ما 
تكون غير كافية لتغطية مختلف احتياجاتها عبر مراحل نشاطها، ومنه لا ليس أمامها الا اللجوء الى 

لا يحظى بأية ثقة رغم وجود التمويل الخارجي المتضمن تمويلا ماليا عن طريق السوق المالية، الذي 
مؤسساته التي يبقى نشاطها التمويلي ضعيف، أو تمويلا بنكيا عن طريق الوساطة البنكية الذي يتميز 
بمحدودية الاستفادة منه لقلة الضمانات من جهة ولعدم قدرتها على الولوج الى الأسواق المالية من جهة 

 أخرى. 

برأس المال المخاطر أفاقا واعدة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  وفي هذا الاطار يفتح أسلوب التمويل    
في الجزائر اذ يعتبر بديلا هاما لأسلوب التمويل المصرفي الذي يقوم على القروض، فهو يعتبر كمساهم 
خاص في المؤسسات الممولة وذلك للخصائص التي يتميز بها, و يتمثل دوره الأساسي في التمويل 

اذ يقوم في الواقع على أسلوب المشاركة من دون ضمان العائد ولا مبلغه عوض أسلوب المرافقة والتوجيه، 
المداينة الذي تعتمده البنوك، فهو عبارة عن تقنية تمويلية ظهرت في الولايات المتحدة الأمريكية ثم 

لوب انتشرت في باقي دول العالم المتحضر منه والنامي وحققت نجاحا كبيرا، أما في الجزائر فهو أس
التي أخذناها كدراسة حالة،  sofinanceوشركة  finalepحديث ومحدود جدا ويقتصر على شركتين 

ما هو الدور الذي تلعبه شركات رأس المال المخاطر ومنه يحاول بحثنا الاجابة على الاشكالية التالية: 
 في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر؟

لمعالجة الموضوع تم الاعتماد على المنهج الوصفي فيما يخص الجانب النظري لأنه  المنهجية المتبعة:
مناسب لتقرير الحقائق وفهم مكونات الموضوع وتحليل أبعاده، بينما اعتمد المنهج التحليلي لدراسة حالة 

 فيما يخص الجانب التطبيقي.

 ي خلق مناصب الشغل المحور الأول: المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بالجزائر ودورها ف
 تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب التشريع الجزائري   -1
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من الفصل الأول من القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة  04"حسب ما جاء في المادة 
: تعرف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مهما كانت طبيعتها 2001ديسمبر 12والمتوسطة الصادر في 

شخصا ولا يتجاوز رقم  250الى  1نها مؤسسات انتاج سلع و/أو خدمات و التي تشغل من القانونية بأ
( 5000( دينار جزائري أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها السنوية خمسمائة)02أعمالها السنوي ملياري )

 (1)مليون دينار جزائري"
 :(2)كما هو موضح في الجدول التالي

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر(: معايير تعريف وتصنيف 01جدول رقم)

مجموع الأصول)مجموع الحصيلة السنوية  رأس المال عدد العمال  نوع المؤسسة 
) 

 ملاين دج 10لا يتجاوز  مليون دج 20أقل من  09_01 مصغرة 
 مليون دج 100أقل من  مليون دج 200أصغر من  49_10 صغيرة 
مليار  02مليون دج _  200 250_50 متوسطة

 دج
 مليون دج 500_  100

، 77المصدر: الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، القانون التوجيهي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة، العدد 
 .06، ص2001ديسمبر 

 أما في الاتحاد الأوربي فان المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تعرف وتصنف كما في الجدول التالي:
 تعريف وتصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الاتحاد الأوربي(: معايير 02جدول رقم)

 الحصيلة السنوية رقم الأعمال عدد الأجراء  الصنف
 / / 10أقل من  مؤسسة مصغرة 
 مليون أورو  5 مليون أورو  7 50أقل من  مؤسسة صغيرة 
 أورومليون  27لا تتعدى  مليون أورو 40لا يتجاوز  250أقل من  مؤسسة متوسطة

المصدر: حاكمي بوحفص: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الواقع والافاق, ورقة مقدمة في الملتقى الوطني حول 
 .211،ص 14/12/2004المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، المركز الجامعي مولاي الطاهر، سعيدة، 

 تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر  -2
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يسمح هذا المؤشر بتحليل الزيادة أو النقصان في عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وبالاعتماد    
 :(4)على تقارير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يظهر الجدول التالي

 .2016-2010(:تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلال الفترة 03الجدول رقم )
 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

عدد المؤسسات 
PME 

619072 658737 711275 747934 852053 934569 1014075 

 8.51 9.68 13.92 5.15 7.97 6.41 / %النمو  معدل
 

Source : Ministère de l’industrie et des mines, Bulletin des statistique, Nº 17, Nº21, Nº23, 

Nº28, Nº29. 

 

 2016_2010المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر خلال الفترة (: تطور عدد 01الشكل رقم)

 
 Excel( بالاعتماد على برنامج 03المصدر: معطيات الجدول رقم)

 014 1شهدت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نموا وحركية خلال الفترة قيد الدراسة، فقد بلغ عددها 
قدره  متوسط نمو، كما نلاحظ تذبذب معدلات النمو علما أنها بلغت 2016مؤسسة في سنة  075

 .%13.92أعلى نسبة نمو قدرت بــ  2014. هذا وقد سجلت سنة 2016_2010خلال الفترة  7.38%
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 تطور مناصب الشغل)العمالة( بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر  -3

تسمح لنا نسبة مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التوظيف بتقدير أهمية هذه الوظائف، كما    
 :(5)يوضحه الجدول التالي

(: مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خلق مناصب الشغل خلال الفترة 04الجدول رقم) 
2010-2015. 

2015 2014 2013 2012 2011 2010  
 PMEموظفين لدى  1325686 1724197 1728046 2001892 2157232 2371020
 إجمالي السكان الناشطين 10812000 10661000 11423000 11964000 11453000 11932000

في  PMEنسبة مساهمة  12,26 16,17 15,13 16,73 18,83 19,87
 التوظيف)في العمالة(

Source : - office national des statistiques, Activité, Emploi et chômage en septembre 

2015, Nº 727, p11. 

 في خلق مناصب شغل PME( مساهمة 04(: تمثيل بياني للجدول رقم )02الشكل رقم)

 Excelبالاعتماد على برنامج  04المصدر: معطيات الجدول رقم 

 2015_2010نلاحظ أن عدد موظفي المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في نمو مستمر خلال الفترة     
  020 371 2، أي ما يعادل2015من اجمالي السكان الناشطين في سنة  %19.87حيث بلغ نسبة 

موظف. وهذا ما يجعلها تلعب دورا حيويا في خلق مناصب الشغل، واستقطاب المزيد من اليد العاملة، 
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الى حوالى  2010من اجمالي مناصب الشغل المتاحة في سنة  %12.26فمن خلال توفير نسبة 
 .2016سنة  19.87%

لكن بالرغم من المجهودات الجبارة التي بذلت في سبيل تعزيز هذا القطاع، الا أن البيانات والأرقام    
الاحصائية لتطوير عدد المناصب المتوفرة تبين أن مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من اجمالي 

ستخراج التغيرات التي تعداد الوظائف تبقى بعيدة جدا عما ينتظر منها في هذا المجال، هذا ويمكن ا
 طرأت على عدد الوظائف نتيجة تغير عدد المؤسسات بالاستعانة بالجدول التالي: 

 2015_2011وعدد المناصب بها للفترة  PME(: تحليل تطور عدد 05الجدول رقم )

متوسط عدد المناصب  تطور العمالة  تطور المؤسسات  
 لكل مؤسسة 

2011 658737 %16.87 1724197 %17.27 2.62 
2012  711275 %18.22 1728046 %17.31 2.43 
2013  747934 %19.15 2001892 %20.05 2.67 
2014  852053 %21.82 2157232 %21.61 2.53 
2015  934569 %23.93 2371020 %23.75 2.54 

 2.56 100% 9982387 100% 3904568 المجموع 
 والنسب والفوارق والمتوسطات من إعداد الباحثين.، 4و 3المصدر: بيانات الجدولين رقم 

نلاحظ أن هناك تجانس بين نسبة تطور المؤسسات ونسبة تطور معدلات العمالة، كل المعدلات موجبة 
 لتطور عدد المؤسسات و تطور العمالة معا، حيث:

  منصب جديد؛ 262مؤسسة منشأة وفرت  100كل  2011في 

  مؤسسة جديدة؛ 100منصب لكل  243نسجل معدل توظيف  2012في 

  100زيادة في معدل المؤسسات المنشأة مقابل زيادة في معدل التوظيف بمعدل كل  2013في 
 عامل؛ 267مؤسسة منشأة توظف 
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  تطور موجب متقارب لمعدل المؤسسات المنشأة ومعدل العمالة، مع تراجع طفيف في  2014في
 مؤسسة منشأة؛ 100ب لكل منص 253، بمعدل 2013معدل التوظيف مقارنة بــ 

  تقارب الزيادة في تطور عدد المؤسسات  %)23.75(زيادة في معدلات التوظيف  2015في
 مؤسسة جديدة؛ 100منصب لكل  254بمعدل توظيف حوالي  %) 23.93(

 (6)المشاكل التي تعرقل تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:  -4

 المالي:صعوبات التمويل ومشكلات النظام   -1.4

 تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر صعوبات في مجال التمويل بسبب:    

 :ضعف تكييف النظام المالي المحلي مع متطلبات المحيط الاقتصادي الجديد، و يتجلى ذلك في 

o غياب أو نقص كبير في التمويل طويل المدى؛ 

o نقص المعلومات المالية كالإعفاءات؛ 

o ي منح القروض؛ضعف الشفافية ف 

o محدودية صلاحيات الوكالات البنكية في منح القروض بسبب عدم الاستقلالية النسبية؛ 

  هشاشة العلاقة بنك / مؤسسة: اذ تعتبر البنوك احدى مصادر الصعوبات التي تعاني منها
المؤسسات، حيث أصبحت المؤسسة مجبرة على التخفيض من استثماراتها وبالتالي مستويات 

 ا.الشغل به

 ثقل العبء الضريبي والجمركي:  -2.4

تؤدي الأعباء الضريبية التي تتحملها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الى تنامي الأنشطة الموازية    
)التهرب الضريبي(، كما أن ارتفاع الضغط الجبائي على النشاطات الاقتصادية أدى الى : توقف العديد 

مناصب العمل و تحول بعض رؤوس الأموال من دائرة الانتاج من المؤسسات الانتاجية أو فقدان بعض 
 الى دائرة التجارة.
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 (:غياب الفضاءات الوسيطية ) البورصة -3.4

إن وجود البورصة من شأنه العمل على إحصاء القدرات التقنية للمؤسسات من أجل تحسين استعمال   
 الطاقة الانتاجية، و كذا نسج علاقات وتمفصل أحسن للجهاز الانتاجي.

في الجزائر يلاحظ غياب هذا الدور، و ذلك راجع الى عدم فاعلية هذه البورصة بسبب المشاكل التي  
 د الوطني بصفة عامة ومشاكل تتعلق بسيرورة البورصة بصفة خاصة.يعيشها الاقتصا

كما تعاني المؤسسات الصغيرة والمتوسطة صعوبات في الاستفادة من التمويل بسبب ارتفاع معدلات  
 الفائدة، نقص الأموال الخاصة، نقص الضمانات ....الخ، 

 التمويل بتقنية رأس المال المخاطر  المحور الثاني:

رأس المال المخاطر أحد الوسائل الفاعلة الذي يتناسب نشاطه ومستوى تدخلاته مع طبيعة يشكل    
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، نظرا لارتباط نشاطه بالمجالات ذات المخاطرة والعائد المتوقع الكبير، 

نوات، و بعد أين يتخذ التمويل شكل المساهمة في رأس مال المؤسسة لفترة زمنية محددة لا تتعدى سبعة س
تقديم الدعم الفني والمالي تنسحب الشركة عن طريق بيع حصتها في السوق كما هو منصوص عليه في 

 مختلف التشريعات.

 الاطار المفاهيمي لرأس المال المخاطر: المفهوم، النشأة و الأهداف -1

 مفهوم التمويل عن طريق رأس المال المخاطر: -1.1
المشاريع الاستثمارية بواسطة شركات رأس المال المخاطر، وهي  هو عبارة عن أسلوب أو تقنية لتمويل   

تقنية لا تقوم على تقديم النقد فحسب كما هو الحال في التمويل المصرفي بل تقوم على أساس المشاركة، 
حيث يقوم المشارك بتمويل المشروع من دون ضمان العائد ولا مبلغه وبذلك فهو يخاطر بأمواله، ولهذا 

اعد أكثر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجديدة أو التوسعية التي تواجه صعوبات في هذا نرى بأنها تس
 المجال.

في هذه التقنية يتحمل المُخاطر) المستثمر( كليا أو جزئيا الخسارة في حالة فشل المشروع الممول، ومن 
بل يساهم في ادارة أجل التخفيف من حدة هذه المَخاطر فان المُخاطر لا يكتفي بتقديم النقد فحسب 

 .(7)المؤسسة بما يحقق تطورها ونجاحها
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: هو كل رأس مال يوظف بواسطة وسيط مالي متخصص في ٭EVCAكما عرفته الجمعية الأوربية     
مشروعات خاصة ذات مخاطر مرتفعة. تتميز باحتمال نمو قوي لكنها لا تضمن في الحال يقينا 

رأس المال في التاريخ المحدد) وذلك هو مصدر المخاطر( بالحصول على دخل أو التأكد من استرداد 
أملا في الحصول على فائض قيمة مرتفع في المستقبل البعيد نسبيا حال بيع حصة هذه المؤسسات بعد 

 (.8عدة سنوات)

 نشأة رأس المال المخاطر:  -2.1

الحرب العالمية الثانية  ظهر رأس المال المخاطر بشكله الحديث في الولايات المتحدة الأمريكية بعد    
( الذي أنشأ في سنة Georges Doriot( )1899-1987على يد الجنرال الفرنسي جورج دوريو )

بأمريكا أول مؤسسة متخصصة في رأس المال المخاطر في العالم بالتعاون مع مجموعة من  1946
 Americain Research andالممولين من بوسطن تحت اسم منظمة الابحاث والتطوير الأمريكية 

development  «ARD»    والتي عملت على تمويل شركات صغيرة تعمل في مجال التجديد، خاصة
تحت  1950الشركات الالكترونية، بعد ذلك عرف رأس المال المخاطر انطلاقة حقيقية ابتداءا من سنة 

عية لكل العالم في وأصبح النموذج الأمريكي في نشاط رأس المال المخاطر مرج Venture capitalاسم 
الى أوربا أين تأسست الجمعية الأوربية لرأس المال  1983هذا المجال. ثم انتقل بعد ذلك في بداية سنة 

( لتطوير هذه الحرفة، حيث عرفته انجلترا Venture Capital Association Européenالمخاطر) 
وباقي الدول الأوربية وبعض الدول العربية بألمانيا  1992أولا ثم فرنسا وهولندا، ثم انتشر بداية من سنة 

كمصر وتونس وفي مطلع القرن الحالي ظهر في مختلف دول العالم كالجزائر، والمغرب ودول الخليج، 
 .(9)استجابة لمواجهة الاحتياجات المختلفة والخاصة بالتمويل الاستثماري 

 : أهداف شركات رأس المال المخاطر -3.1
خاطر الى جملة من الأهداف تصب كلها في تسهيل عملية تمويل المؤسسات تهدف شركة رأس المال الم

   (10) الصغيرة والمتوسطة أهمها ما يلي:
 مواجهة الاحتياجات الخاصة بالتمويل الاستثماري؛ 
 توفير الأموال الكافية للمؤسسات الجديدة أو العالية المخاطر؛ 
  أسهم وطرحها  المؤسسة على اصداربديل تمويلي في حالة ضعف السوق المالي وعدم قدرة

 للاكتتاب؛
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 آلية عمل شركات رأس المال المخاطر:   -2

تتولى شركات رأس المال المخاطر توفير التمويل اللازم والدعم الفني والاداري للمؤسسات عبر كافة     
ا قبل مراحل تطورها ) مرحلة الانشاء أو الانطلاق، التوسع، اعادة بعثها من جديد(، أي من مرحلة م

الانشاء الى مرحلة الدخول الى السوق المالي، و تتم آلية التمويل أولا بقيام شركة رأس المال المخاطر 
بالتفاوض مع المستثمرين )بنوك، مؤسسات مالية، شركات تأمين.....( بتوظيف أموالهم لديها على أمل 

، اضافة %30الى  %15ين الحصول على عوائد جد مرتفعة  وتفوق متوسط عائد السوق، اذ تتراوح ب
مقابل المصاريف الادارية، لكنها في نفس الوقت لا تضمن تلك المخاطر، أي أنها لا  %2.5الى نسبة 

تضمن التحقق الفعلي لتلك العوائد المنتظرة، فهي تشبه بذلك آلية التمويل الاسلامي بأسلوب المشاركة، 
رأس مال المؤسسة لمدة أقصاها  سبعة سنوات تقوم شركة رأس المال المخاطر بعد ذلك بالمساهمة في 

وذلك بموجب التشريع المعمول به، أي أن شركة رأس المال المخاطر تنسحب بعد تمكن المقاول من 
تحقيق الأرباح التي تمكنه من سد العجز للأموال أو بعد تخفيضه لخطر العجز, مما يمكنه من الحصول 

سسات الصغيرة  والمتوسطة تتميز بارتفاع خطر العجز على التمويل من مصادر أخرى نظرا لأن المؤ 
معدل العجز لدى المؤسسات  J.LACHMANبالمقارنة مع المؤسسات الأخرى، وفي هذا السياق قدر 
وهو ما يفسر نفور البنوك من تمويل هذا  %50الصغيرة والمتوسطة في المراحل الأولى من حياتها بنسبة 

ة تجاه الخطر والعجز، وهو ما يفسر أيضا عدم نجاعة تلك النوع من المؤسسات لطبيعتها الخاص
 (11) المصادر التقليدية في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

تتدخل شركات رأس المال المخاطر عبر كافة مراحل تطور المؤسسة ويمكن تقسيم تلك المراحل الى      
 ثلاثة مراحل أساسية وهي:

 مرحلة ما قبل الانشاء Capital d’amorçage  : في هذه المرحلة تتولى شركة رأس المال
المخاطر تمويل نفقات البحث والتنمية ونفقات اجراء التجارب بما في ذلك بعث سلعة أو منتوج 

 جديد في السوق  وملاحظة وتقييم مدى الاقبال عليه.
  مرحلة الانطلاقStart_up. Capital de démarrage: الشركة في هذه المرحلة تتولى 

تجسيد  المشروع على أرض الواقع، حيث تتولى تمويل التهيئة، شراء المعدات والقيام بعمليات 
 الدعاية  وتسويق المنتوج.



 بن ساعد عبد الرحمان .د

 أ/ صابور ســعاد

 رأس المال المخاطر ودوره في تمويل المؤسسات الصغيرة 

 SOFINANCEدراسة حالة شركة - و المتوسطة في الجزائر

 

19 
 ألمانيا-برلين-المركز الديمقراطي العربي -2019شباط  -العدد الخامس، فيفري -للدراسات الاقتصاديةالمجلة الدولية 

 

  مرحلة التوسعCapital de développement : هنا تقوم الشركة بتمويل مؤسسة قائمة وعند
تتدخل شركة رأس المال تجسيد فكرة التوسع بواسطة المؤسسة بمفردها يقودها الى ضوابط مالية، ف

المخاطر لسد العجز وزيادة الطاقة الانتاجية، كما تتدخل أيضا لتمويل الاستحواذ على مؤسسات 
 أخرى أو تمويل الاحتياجات من رأس المال العامل.

, حيث تتولى تمويل اعادة بعث المؤسسةوهناك حالة خاصة لتدخل شركة رأس المال المخاطر وهي      
المؤسسة المتعثرة في شكل المساهمة في رأس مالها لمدة زمنية معينة لا تتعدى سبعة  تمويل احتياجات

سنوات على أن تكون تلك المدة كافية أمام المؤسسة لإعادة توازنها واستقرار جهازها الانتاجي، المالي 
 والاداري.

 مزايا وعيوب التمويل برأس المال المخاطر  -3

 (12) ل المخاطر على مزايا وعيوب نوردها في النقاط التالية:يشتمل أسلوب التمويل برأس الما    

 : وتتمثل فيما يلي:المزايا  -1.3
 المال رأس من بحصة المخاطرين مساهمة بسبب الخاصة الأموال زيادة. 
 تسمح بذلك، لا المشروع حالة كانت إذا الأداء واجبة أو مستحقة المخاطرين أموال تكون  لا 

 .القروض عكس على وذلك الخاصة، أمواله من جزء أصبحت أنها اعتبار على
 نما يصاحبها النصح والمتابعة، فحسب، المالي الجانب على المخاطرين مشاركة تقتصر لا  وا 

 .المستمرة للمشروعات الإيجابية المتابعة سياسة المخاطرون  تبنى إذا خاصة
 تتلخص فيما يلي:العيوب:  -2.3
  ،كالمشاركة في القرارات والتدخل في توجيه مسار الحقوق المتولدة للمخاطرين عن المشاركة

 المشروع؛
 تطلب مبالغ مرتفعة في حالة نجاح المشروع لاسترداد حصص المخاطرين؛ 
 تجارب بعض الدول الرائدة في مجال التمويل عن طريق شركة رأس المال المخاطر  -4

تستحوذ الولايات المتحدة الأمريكية منشأ رأس المال المخاطر على ثلثي التجربة الأمريكية:   -1.4
السوق العالمي لهذا النشاط، اذ تعتبر مهد هذه الشركات، حيث بدأت استثماراتها تشهد توسعات كبيرة 
نهاية السبعينات زمن التطور الفعلي لهذه الشركات، ويرجع هذا التوسع الى تخفيض الضرائب على القيم 
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ما أدى الى انشاء عدة صناديق رأس مال مخاطر جديدة. وبهذا بدأ نمو  1978فة المحققة سنة المضا
مليار دولار حققت من خلالها  2009الى سنة  1970صناعة رأس المال المخاطر،  واستثمرت من سنة 

مليون منصب عمل. ففي سنة  7.6مليار دولار, كما ساهمت في انشاء  1300عوائد وأرباح قدرت ب 
مليون منصب عمل. وبلغت  10.1تريليون دولار مع  1.8قدرت عوائد الاستثمارات المخاطرة ب  2004

ارتفاعا  2006مليون منصب عمل وشهدت سنة  10تريليون دولار و  2.1حوالي  2005العوائد في 
ء ما مليون منصب عمل ويتم سنويا انشا 10.4تريليون دولار و 2.8ايضا في عوائد الاستثمارات بحوالي 

مؤسسة حديثة. و رأس المال المخاطر الأمريكي كان نواة أغلبية الشركات التكنولوجية  1000لا يقل عن 
و  Yahooو  Intelو   Ciscoو  Amazon و Microsoftو   Appleالعملاقة التي نعرفها الأن مثل 

 غيرها. 

لرأس المال المخاطر في العالم، تعتبر المملكة المتحدة ثاني أكبر سوق نشط التجربة البريطانية:  -2.4
شركة  233ساعدها في تنفيذ وتوسيع هذا النشاط اقتصادها المستقر والفعال، و تضم بريطانيا أكثر من 

، و يتلقى هذا النشاط مستوى % 3.08بمعدل نمو  2001من شركات رأس المال المخاطر في سنة 
الصغيرة والمتوسطة مما أدى الى تأسيس  عالي من الدعم الحكومي خاصة ما تعلق بتمويليه للمؤسسات

صندوق يسمى صندوق رأس المال المخاطر بالتعاون مع الاتحاد الأوربي هدفه فقط مساعدة المشروعات 
تقريبا من اجمالي الاستثمار الأوربي السنوي  %50الصغيرة والمتوسطة في الدولة، حيث تسهم انجلترا ب 

س المال المخاطر في عدة قطاعات مهمة كقطاع تكنولوجيا في رأس المال المخاطر  ونجد مساهمة رأ
المعلومات والشركات الاعلامية وشركات البريد السريع، كما تم الاستثمار في عمليات تحويل الملكية، 

 ما يقارب المليار يورو.  2007 -2002الصحة والأدوية وغيرها، وبلغ حجم الاستثمارات في الفترة 

م ينطلق التمويل عن طريق رأس المال المخاطر في الهند فعليا الا في سنة لالتجربة الهندية:  -3.4
، من خلال تأسيس شركة الهند لتطوير التكنولوجيا والمعلومات، وفي منتصف التسعينات من القرن 1988

الماضي تم ادخال مجموعة من القوانين والضوابط للتحكم في هذه التقنية، فمن أجل ضبط نمو سوق رأس 
المخاطر أعلنت لجنة القيم المنقولة بالهند عن مجموعة من الضوابط المتعلقة برأس المال المخاطر المال 

الأجنبي، ومن أجل تحفيز المقاولين وتسهيل حصولهم على التمويل اللازم وضعت الحكومة قانونا لتطوير 
زات المالية فضلا عن المجموعات الأخرى من التحفي 2003المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في سنة 

والضريبية الصادرة من طرف المجلس المركزي للضرائب من أجل النهوض برأس المال المخاطر، حيث 
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. %63تمثل مؤسسات رأس المال المخاطر المستقلة أغلبية مؤسسات رأس المال المخاطر بالهند بنسبة 
غت استثمارات الهند في و بل %11.2تليها مؤسسات رأس المال المخاطر التابعة لمؤسسات مالية بنسبة 

مليار دولار، كما ساعدت هذه  43ما يقارب  2011_2004سوق رأس المال المخاطر خلال الفترة 
 (13) مؤسسة. 1400الصيغة على تمويل ما يقارب 

 الجزائر  SOFINANCEدراسة حالة شركة رأس المال المخاطر   المحور الثالث:

يرجع ظهور شركات رأس المال المخاطر الى المشاكل المالية التي واجهت المؤسسات الصغيرة    
والمتوسطة، ويعود الاهتمام برأس المال المخاطر في الجزائر الى النجاح الباهر الذي حققته في الولايات 

لذي أسس أول مشروع في " اطاليس دومليهالمتحدة الأمريكية  وأوروبا، حيث ترجع نشأتها الى اليوناني " 
 ." استخراج زيت الزيتون"التصنيع الزراعي 

 شركات رأس المال المخاطر في الجزائر  -1

لم يرقى عمل شركات رأس المال المخاطر في الجزائر الى مستوى تطلعات كل من القائمين على البلاد    
و يرجع ذلك الى قلة رؤوس والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وشركات رأس المال المخاطر في حد ذاتها، 

 (14) الاموال المستثمرة  في هذه الشركات.

بالرغم من أهمية التمويل بتقنية رأس المال المخاطر فان الاهتمام بها ما يزال ضئيلا، حيث بقي    
و بالنظر الى مستوى نشاط  SOFINANCEو  FINALEPعددها محدود جدا ويشمل على شركتي 

هما لا تقدمان خدمات كبيرة للمشروعات لأنهما لا تتحليان بروح مخاطرة كافية هاتين الشركتين، يلاحظ أن
 التي أخذناها كدراسة حالة. Sofinanceوهو ما ينطبق على شركة 

  شركةFINALEP:  بعد صدور قانون النقد  1991تم انشاؤها تحت شكل مؤسسة مالية في عام
ساهم في تأسيسها كل من القرض والقرض الذي سمح بإنشاء المؤسسات المالية الخاصة، 

مليون دينار  732الشعبي وبنك التنمية المحلية   الوكالة الفرنسية للتنمية برأس مال قدره 
، لكن دورها لم (15)جزائري، وهي شركة متخصصة في تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة

 من احتياجات المشروع. %35يتعدى تمويل نسبة 
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  شركةSOFINANCE :اء شركة تم إنشsofinance  بالشراكة مع  2000أفريل 04في
مليار دينار جزائري، من مهامها  5مؤسسات مالية أجنبية على أساس شركة مالية برأس مال قدره 

 المساهمة في إنشاء المؤسسات الجديدة في اطار الاستثمار الأجنبي المباشر.

 (16) عتماد من بنك الجزائر.وهو تاريخ حصولها على الا 2001جانفي  09بادرت نشاطها في 

 أما فيما يخص الاطار التنظيمي لهذه الشركة فيرتكز على هيكلين أساسيين هما:

 هيكل الالتزامات والهندسة المالية: من مهامه تسيير طلبات التمويل وتطوير الهندسة المالية. -

سيير الوسائل العامة هيكل الادارة العامة للمالية والمحاسبة: مهامه التسيير والتنظيم العام، ت -
 المحاسبة و تسيير الخزينة.

 من أهداف و وظائف هذه الشركات تدعيم و إنعاش الاقتصاد الوطني من خلال:

 ترقية و تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال المساهمة في رأس مالها؛ 
 الحصول على حصص في شركات محلية أو أجنبية بغض النظر عن أماكن نشاطها؛ 
 قبال على الاقتراض بدون اعتبار للضمانات، وضمان كل عمليات القرض بالنسبة الا

 للغير؛
 حيازة كل الديون والأوراق التجارية، والمساهمة كوسيط في المعاملات الخاصة بها؛ 
 .ترقية اعتماد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على قرض الايجار 

 تم تحديد ما يلي: 2003أكتوبر20المعتمد في هذا وبموجب قرار المجلس الوطني لمساهمات الدولة 

  تركيز نشاط الشركة على العام وتوسيع تدخلاتها في المهام فيما يتعلق بمساعدة المؤسسات في
 عملية الخوصصة وتسيير الموارد العامة التجارية غير المرصدة؛

 ها في اعادة تركيز مهام الشركة على دعم وتأهيل وتطوير المؤسسات عن طريق ارشادها ومساندت
هيكلتها المالية والاستراتيجية، وتوفير كل فرص التمويل الملائمة) المساهمة في رأس المال، 

 (17)قروض متوسطة، ضمانات، كفالات والقرض الايجاري.
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 الجزائر SOFINANCEتقييم نشاط وخدمات شركة رأس المال المخاطر -2

يعتبر نشاط شركات رأس المال المخاطر في الجزائر ضعيف ومحدود، حيث لا تتعدى نسبة مساهمة     
 7الى  5من رأس مال الشركة كحد أقصى، لمدة تتراوح من  %49في التمويل  Sofinanceشركة 
 سنوات,

ذائية وتخزين أما فيما يخص الأنشطة، فينحصر مجال أعمالها في الصناعات التحويلية للمنتجات الغ    
المنتجات الغذائية ومواد التغليف وصناعة الألبسة وتحويل الخشب واستغلال الثروات المنجمية، وكل هذه 
الأنشطة لا تتطلب مخاطرة كبيرة، أي في كل نشاط انتاجي و/أو خدماتي باستثناء أنشطة التجارة و 

 .(18)الزراعة

 .SOFINANCEنشاط، استثمارات، ميزانية شركة و فيما يلي نقدم بعض الاحصاءات المالية الخاصة ب

 حول النشاط  : -1.2
 (en K DA)  2016إلى  2014من  SOFINANCE(: تقييم نشاط 06الجدول رقم)

 2016 2015 2014 العناصر 
 Produit net bancaire 615 174 696 517 729 233الناتج البنكي الصافي 

 Résultat d’exploitation  424 221 506 772 517 767نتيجة الاستغلال
 effectif  67 64 64العاملون      

Source: www.sofinance-dz.com, consulté le 02/02/2017 

 .sofinance( تقييم نشاط 05: تمثيل بياني لمعطيات الجدول رقم)(03الشكل رقم)

 
 Excel( بالاعتماد على برنامج 06المصدر: معطيات الجدول رقم )
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في زيادة مستمرة من  sofinance( نلاحظ أن النشاط 03( والشكل رقم)06من خلال الجدول رقم)
 باستثناء عدد العمال الذي سجل تراجع طفيف. 2016الى  2014

 حول الاستثمار:  -2.2
  (en KDA)  2016-2014خلال الفترة  SOFINANCE(: تقييم خدمات 07الجدول رقم )   

 2016 2015 2014 العناصر 
 Participation au Capital  1 195 626 1 245 600 1 047 000مساهمة رأس المال
 crédit-bail (leasing)  4 182 943 4 933 000 5 138 000القرض الايجاري 
 Engagement par signature 575 000 672 000 1 608 000القروض بالالتزام 

 000 845 2 000 292 3 000 859 2 قروض طويلة ومتوسطة الأجل 
 Titre à revenu fixe  500 000 500 000 50 000سندات ذات دخل ثابت

Source: www.sofinance-dz.com, consulté le 02/02/2017 

 
 (07بياني لمعطيات الجدول رقم )(: تمثيل 04الشكل رقم)

 
 Excel( بالاعتماد على برنامج 06المصدر: معطيات الجدول رقم )

سجلت   SOFINANCE( أن الاستثمارات في 04( والشكل رقم )07نلاحظ من خلال الجدول رقم )
زيادة مستمرة خلال الفترة قيد الدراسة في كل من: القروض بالالتزام، قروض طويلة ومتوسطة الأجل. 

دج سنة 000 000 138 5الى  2014دج سنة  000 943 182 4خاصة القرض الايجاري من
2016. 
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دج، ثم تراجع في  000 600 245 1الى قيمة  2015أما مساهمة رأس المال سجلت ارتفاع في 
دج. وفيما يخص السندات ذات الدخل الثابت  بعد استقرارها من 000 000 047 1الى قيمة  2016
 دج.000 000 50الى  2016سجلت تراجع في  2015الى  2014

 حول الميزانية: -3.2
 2016_2014خلال الفترة  SOFINANCE(: تحليل تطور ميزانية 08الجدول رقم)

 2016 2015 2014 العناصر 
 Capital social 5 000 000 5 000 000 5 000 000رأس المال الاجتماعي 

 Fonds propres 7 866 000 8 265 000 8 639 000الأموال الخاصة 
 Total bilan  9 974 124 11 470 746 12 029 000اجمالي الميزانية 

     Source: www.sofinance-dz.com, consulté le 02/02/2017 

من  SOFINANCE( لتطور ميزانية 07(: تمثيل بياني لمعطيات الجدول رقم)05الشكل رقم)
 2016الى2014

 Excel( بالاعتماد على برنامج 08المصدر: معطيات الجدول رقم )

خلال  sofinance( نلاحظ ثبات واستقرار رأس مال شركة 05( والشكل)08من خلال الجدول رقم )
وزيادة مستمرة في كل من الأموال الخاصة واجمالي  دج. 000 000 000 5الفترة قيد الدراسة عند 

 دج على التوالي.  000 000 029 12دج و  000 000 639 8الى  2016الميزانية في 
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 متطلبات انجاح شركات رأس المال المخاطر في الجزائر -3

هناك جملة من المتطلبات على الدولة الجزائرية توفيرها من أجل انجاح مؤسسات رأس المال المخاطر    
وتطوير نشاطها بحيث تشمل هذه المتطلبات الجوانب: التشريعية، السياسية و الاقتصادية، نلخصها فيما 

 يلي: 

 لى انشاء شركات رأس المال المخاطر في الجزائر مهما كانت جنسية مؤسسها؛الحرص ع 

 تشجيع الشراكة مع مؤسسات رأس المال الأجنبية وخاصة المالكة للتكنولوجيا العالية؛ 
  إنشاء مراكز للبحوث والتدريب لمساعدة المشاريع الناشئة ودعمها بالتمويل ومساعدتها في تقديم

 اطها؛الاستثمارات ومتابعة نش
   توفير مختلف المعلومات للمستثمرين في كافة أوجه النشاط الاقتصادي من خلال إنشاء مركز

 وطني للإعلام الاقتصادي؛
  إنشاء سوق أوراق مالية يتم من خلالها تداول الأسهم والأوراق المالية الخاصة بهذه الشركات؛ 
   طرق دعم نمو شركات رأس المال المخاطر في الجزائر    -4

حتى تتمكن هذه الشركات من مواجهة الصعوبات التي تعرقل نموها مثل انخفاض الايرادات وارتفاع      
على الدولة الجزائرية تقديم يد الدعم والمساعدة لها بشتى الطرق سواء المباشرة أو غير  المخاطر،
 المباشرة.

بالحوافز الضريبية والشروط وهو كل ما يتعلق _ الدعم غير المباشر لمؤسسات رأس المال المخاطر: 
التنظيمية التي تحكم عمل هذه المؤسسات، وكذا الجانب التشريعي الذي يخلق بيئة ملائمة لنموها، لذلك 

 يجب أن تتميز اللوائح والتنظيمات التي تصدرها الدولة بالبساطة.

 له عدة أشكال منها:_ الدعم المباشر: 

 لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛توفير الدولة للتمويل المباشر لمشروعات ا 
  انشاء صناديق مشتركة أو عامة من قبل الدولة لرأس المال المخاطر مثل الصندوق المغربي

 ؛2009والجزائرية للاستثمار  2006للحصص الخاصة 
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  يمكن لكل من: البنك، المؤسسات المالية، المستثمرون المستقلين، شركات التأمين، صناديق
الاجتماعي في الجزائر( أن تلعب دور حيوي في تطوير شركات رأس المال المعاشات ) الضمان 

  (19) المخاطر.
فان تدعيم الدولة ومساهماتها تؤدي الى زيادة فاعلية شركات رأس المال المخاطر لمواجهة  ومنه   

عادة الحاجات التمويلية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والتي لا يقبل عليها سوق التمويل التقليدي 
لارتفاع المخاطر ولاشك أن الموارد المالية لمؤسسات رأس المال المخاطر لن تكفي بمفردها للوفاء بكل 

 هذه الحاجات لذا تعتبر مساهمة الدولة دفعة قوية نحو توسيع طاقاتها المالية.
 نتائج الدراسة:

ها لم تتمكن من حل إشكالية من خلال دراستنا يتضح لنا أن البنوك الجزائرية قد تجاوزها الزمن، حيث أن
تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، نتيجة إسناد قرار منح القروض البنكية لمعيار الضمانات 

 القانونية و إهمال معايير أخرى موضوعية.
حاولنا في المحور الأول اظهار أهمية ودور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خلق مناصب شغل 

فتاح القضاء على البطالة، أما المحور الثاني عرض بعض تجارب الدول الرائدة في باعتبار هذا القطاع م
مجال التمويل برأس المال المخاطر ومنه اظهار دور وأهمية شركات رأس المال المخاطر في تمويل 
ه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة سواء القائمة أو الجديدة أو التوسعية العالية المخاطر نظرا لما تتميز ب

 هذه التقية من مزايا؛

و في المحور الثالث تم عرض لتجربة شركات رأس المال المخاطر في الجزائر، بالتركيز على الشركة 
كدراسة حالة ، فرغم ضعف عدد شركات  SOFINANCEالمالية للاستثمارات، المساهمة و التوظيف 

( إلا أن SOFINANCE et FINALEPرأس المال المخاطر في الجزائر المنحصر في شركتين فقط )
كحد أقصى و تمول  %49نشاطها في تطور مستمر حيث لا تتعدى نسبة المساهمة في رأس المال 

 أنشطة تتميز بالمخاطر الضعيفة؛
 توصيات الدراسة:

نظرا لأهمية هذا النوع من التمويل في النهوض بقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، من الضروري    
 الاستعانة به في الجزائر وتشجيعه وذلك من خلال:
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  توجه الدولة نحو انشاء شركات رأس المال المخاطر من خلال الأدوات التي تمتلكها المتضمنة
 شجيع على الاستثمار فيها؛تخفيضات جبائية على هذه الشركات والت

  تشجيع القطاع الخاص على انشاء هذا النوع من الشركات وعدم اقتصارها على القطاع العام
 فقط؛

 تهيئة المناخ المناسب لهذه الشركات، وكذا المحيط التشريعي لها؛ 
 قائمة التهميش:

سة تقييمية لبرنامج ميدا"، مجلة الباحث، _ سليمة غدير أحمد، تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر "درا1
 .132، ص 09/2011جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،  العدد 

، 2001، ديسمبر 77_ الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، القانون التوجيهي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة، العدد 2
 .06ص
والافاق, ورقة مقدمة في الملتقى الوطني حول المؤسسات _ حاكمي بوحفص: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الواقع 3

 .211،ص 14/12/2004الصغيرة والمتوسطة، المركز الجامعي مولاي الطاهر، سعيدة، 
4_ : Ministère de l’industrie et des mines, Bulletin des statistique, Nº 17, Nº21, Nº23, Nº28, 

Nº29. 

5- office national des statistiques, Activité, Emploi et chômage en septembre 2015, Nº 727, 

p11.- Ministère de l’industrie et des mines, Bulletin des statistiques, Nº 17, Nº21, Nº23, Nº28, 

Nº29. 

ة في الجزائر، بين معوقات _السعيد بريبش، وبالغرسة عبد اللطيف، اشكالية تمويل البنوك للمؤسسات الصغيرة و المتوسط6
المعمول و متطلبات المأمول، مداخلة ضمن الملتقى الدولي حول متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول 

 .323، جامعة عنابة، ص 2006أفريل  18و17العربية يومي 
لمتوسطة في الجزائر، مجلة الباحث، _السعيد بريبش، رأس المال المخاطر بديل مستحدث لتمويل المؤسسات الصغيرة و ا7

 .7، ص 05/2007العدد
  Européen venture capital Association ٭

_ عبد الله ابراهيم: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مواجهة مشكل التمويل، ورقة بحثية مقدمة في الملتقى الدولي حول 8
 .308، ص 2006 أفريل 18_17في الدول العربية، الشلف  PMEمتطلبات تأهيل 

مع  PME_عبد الله بلعيدي ومقلاتي عاشور، المقارنة بين رأس المال المخاطر وحاضنات الأعمال في تمويل و دعم 9
، ص 2016امكانية التكامل التنموي بينهما، مجلة البحوث الاقتصادية و المالية، جامعة أم البواقي، العدد السادس/ديسمبر 

2016. 
حجازي اسماعيل، تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة عن طريق شركات رأس المال _عبد السميع روينة، و 10

 18و17المخاطر، مداخلة ضمن الملتقى الدولي حول تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الدول العربية يومي 
 .309، ص 2006أفريل 
المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر، _ ياسين العايب، اشكالية تمويل المؤسسات الاقتصادية دراسة حالة 11

 .310، ص 2010/2011أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة منتوري قسنطينة، 
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_عبد الله بالعيدي، التمويل برأس المال المخاطر دراسة مقارنة مع التمويل بنظام المشاركة، رسالة ماجستير، جامعة 12
 . 2008، باتنة الجزائر

 .  329_عبد الله بلعيدي ومقلاتي عاشور، مرجع سابق، ص13
_ العايب ياسبن، اشكالية تمويل المؤسسات الاقتصادية دراسة حالة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر، مرجع 14

 .316سابق، ص 
ة بالجزائر، مجلة اقتصاديات شمال _محمد زيدان، الهياكل والأليات الداعمة لتمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسط15

 .125، ص 2012افريقيا، العدد السابع
16_ www.sofinance_dz.com 

_بريبش السعيد، رأس المال المخاطر بديل مستحدث لتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، مرجع سابق، 17
 .12ص 

18_www.sofinance_dz.com  

 .13_بريبش السعيد، مرجع سابق، ص 19
 قائمة المراجع باللغة العربية

_ حاكمي بوحفص: المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الواقع والافاق, ورقة مقدمة في الملتقى الوطني حول المؤسسات 1
 .14/12/2004مولاي الطاهر، سعيدة،  الصغيرة والمتوسطة، المركز الجامعي

_ ياسين العايب، اشكالية تمويل المؤسسات الاقتصادية دراسة حالة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر، 2
 .2010/2011أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة منتوري قسنطينة، 
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 ملخص :
حاولنا من خلال  ذلا ا دلاسد لاخ دخر لااس دل ليلاخ للامن ملاو ملان ممونلااا دلمنلاا  د خليلا  

وبناء دادسة عموميلاخ خخلييلاخ  من جهخ ، )دلاخليياا دلفسايخ،و د خليياا دلرنظيميخ(
حقملالا  رلالات رو  دلشلالافاةيخ و دلم لالااءلخ(، دلم لالالوليخ، )دل ادللالاخ،ملالان جهلالاخ خخلالاسد ر رملالاا ع لالا  

ذ د دلاخر اس  أسب خ ل لااياا ملان ولايلاخ  لا ماة ،و  للات  ا لارخادت عمنلاخ عشلاودةيخ ممونلاخ 
موظلالالاب،  ملالالاا يممننلالالاا ملالالان دمنلالالالغ ع لالالا  مملالالاامن دلا لالالاسة دلاخلييلالالاخ ل ادسدرنلالالاا  110ملالالان 

دلملةملاخ لهلاا مس لااء دلقلايت و وضع دلا رسدرمجياا  دل موميخ و دل ودمو دلر  رلاس لها،
و رلالاوةمس منلالاا  خخليلالا  منا لالا   دلم لوليخ،دلشلالافاةيخ و دلم لالااءلخ، دلاخلييلالاخ مال ادللالاخ،

 ل موظفمن ي اعاذت  ع   مودجهخ دلم ضلا د خلييخ و دلر    ع مها.
ادسة دلقلالالالايت د خلييلالالالاخ  لالالالاام دلاخليياا،دلمنلالالالاا  دلاخليلالالالا ، دلك ملالالالااا دلمفرلالالالاا  دلاخل ،

 دل امخ.
Abstract: 

This paper is designed to test the relationship between the components of 

the ethical climate (individual ethics and organizational ethics) on the one 

hand, and the building of the ethics of public administration on the other, 

based on justice, responsibility, transparency and accountability, and the 

test was conducted at four communes of the province of saida, where we 

used a random sample of 110 employees. 

This study holds their importance by its identification of the impact of the 

ethical climate and their individual and organizational dimensions of the 

ethics of public administration personnel, and that there to enable the 

knowledge of the points of the failure and weaknesses of the ethical values 

and our public administrations, and then develop appropriate strategies for 

establishing moral value as justice, accountability, transparency and 

accountability, and providing public officials with an appropriate ethical 

climate to help them face ethical dilemmas and overcome. 

Keywords: Moral;Ethics;ethical values;ethical climate;Ethical values in 

public administration. 

JEL : C 10 , D 73 ,H83. 
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  مقدمة
شهاا دمادسة دل موميخ ة  دل صس دلحامث ر مسدا  لاسع خ و مرلحقلاخ خالاسا ع لا  لمةرهلاا دلادخ يلاخ و 

مناخها دلاخليلا  دللا ي ي لاا سمملاسة خ ا لايخ لنجاحهلاا و مقلااسرها ع لا  دلرقلاات و  و منه ع   ,دلخاسجيخ،
رحقملالا  خذادةها،ةاعرلللالاه ملالالاي دللالا  خ لالااسرها و ة لالاااذا،و ع يلالاه ةلالاامادسة دل موميلالاخ دلناجحلالاخ ذلالا  دلرلالا  
رحلالالااةل ع لالالا  منلالالاا  خخليلالالا   لالالا يت و م اة ،للالالا د و ةلالالا  دلاونلالالاخ دلاخملالالاسة سملالالاسا دلحموملالالااا للسدمجهلالالاا 

دلاخلييلالالااا و دليلالالااا رنليقهلالالاا عللالالاس خعملالالاا  جميلالالاع دادسدرها،ودلل ايلالالاخ  ودحلالالااة ملالالان  دلاصلالالالحيخ  ع لالالا 
دلاادسدا دل موميخ دلقاةمخ ع   خ اس رقلاايت دلخاملاخ دل موميلاخ، حمث ي لاا دلموظلاب دل ملاوم  لهلاا ذلاو 
ملالاا دلحموملالاخ دلمنفلالا ة ل يا لالاارها،و خخلييارلالاه ررلالاأاس  المنلالاا  دلاخليلالا  ل ل ايلالاخ و رلالالاس  ه،للالا د خسانلالاا ملالان 

  ذ ا دلاسد خ رحاما خاس دلمنا  د خليلا   ممونيلاه دلفلاساي و دلرنظيملا  ع لا  لنلااء دادسة عموميلاخ خل
خخلييخ رر ت   قيت دل ادلخ،دلم لوليخ،دلشفاةيخ و دلم اءلخ،و يممن رحقملا  دل حلاث ملان خلال  دمجا لاخ 

    ع   دل لد  دلرال   
 قية ااإددار  العامة..هل يؤثر المناخ الأخلاقي على  ارساء القيم الاخلا      

 و مرفسغ ذ د دل لد  دل  دل لدلمن دلفسعمن دلرالمن 
هلللللل الللللؤثر الأخلاقيلللللار الفرديلللللة عللللللى ارسلللللاء أخلاقيلللللار الادار  العاملللللة المعاملللللد  عللللللى  .1

 .قيم)العدالة،المسؤولية،الشفافية و المساءلة(.
المعامللللد  علللللى هللللل اللللؤثر الأخلاقيللللار الانسيميللللة علللللى ارسللللاء اخلاقيللللار الادار  العامللللة   .2

 قيم)العدالة،المسؤولية،الشفافية و المساءلة(..
ررن لا  دلاجا لاخ ع لا  د لاة خ دلاسد لاخ رحاملاا دلفسضلايخ دلسةي لايخ و دلرلا  مرفلاسغ عنهلاا  فرضليار الدراسلة:
 ةسضمرمن ةسعمرمن 

لا موجلالاا خالالاس  و الاللالاخ دحصلالااةيخ ل منلالاا  دلاخليلالا  ع لالا  دس لالااء دخلييلالااا دلاادسة الفرضللية الرئيسللية:
 امخ.دل 

  الفرضيار الفرعية
لا موجلالالالاا خالالالالاس  و الاللالالالاخ دحصلالالالااةيخ لعخلييلالالالااا دلفسايلالالالاخ ع لالالالا  دس لالالالااء دخلييلالالالااا دلاادسة دل املالالالاخ  .1

 دلشفاةيخ و دلم اءلخ(. دلم لوليخ، دلم رماة ع   ييت)دل ادلخ،
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لا موجلالالاا خالالالاس  و الاللالالاخ دحصلالالااةيخ لعخلييلالالااا دلرنظيميلالالاخ ع لالالا  دس لالالااء دخلييلالالااا دلاادسة دل املالالاخ  .2
 ع   ييت )دل ادلخ،دلم لوليخ،دلشفاةيخ و دلم اءلخ(. دلم رماة

 أهداف الدراسة:
  دلويلالالالاوى ع لالالالا  مفهلالالالاوت دلمنلالالالاا  دلاخلي ،خخلييلالالالااا دلاادسة دل موميلالالالاخ و م لالالالارود داسدت دلموظلالالالاب

 دل موم   الل ايخ لها. 
 .دلر سى ع    دلقيت د خلييخ دلودج  روةسذا  مماس اا دلاادسة دل موميخ و موظفمها 
  م رود دلمنا  دلاخلي  دل اةا  الل ايخ م ادسة عموميخ محو لاسد خ.دلكشب عن 

 نمو ج دلاسد خ  
 
 
 
 

 أولا.الاطار النسري:
 مفهوم الاخلاق و الاخلاقيار: .1

دللاديخ لكو رأ يس نظسي مج  خن رللااخ لر سعلاب جملاا ،و ر سعلاب م ملاخ  دلاخلال  ادةملاا مودجلاه مفهلاوت 
 دلخُ   ،و "خ  " دلمصاس نفس من مشرقان دل سبيخ،دلمصن حان دلّ  خ و ة دلاخليياا دلمقرسن  ه،

و دلخُ لا  حاللاخ دللانفس دلسد لاخخ رصلااس عنهلاا د ة لاا  ملان ،(1) ودلملاسوءة ودل لاجيخ ودلن لاع دللاامن ذو ل خ
،و دخلي  لوجه علاات  لامخ ملاا ذلاو (2)خمس خو شس من غمس دلحاجخ دل  ةمس خو سويخ )دلجمع خخل (

خخليلالالا  ملالالان عملالالاو ةلالالاساي خو جملالالااع  و رقال لالالاه دللخخليلالالا ،و مصلالالان   دخليلالالا  ين لالالا  ديضلالالاا ع لالالا  
،خي (3)  و رليلالا  ملالاو ملالان  دلاسداة و دلقصلالاا ملالاع دلقلالاانون د خليلالا دلرودةلالا  دلرلالاات ملالاع دلقلالاانون د خليلالا

،مملالاا خنلالاه و لخصلالاود رحاملالاا ملالاو ملالاا مرفلالا  و يودعلالاا د خلالال  خو يودعلالاا دل لالا وت دلمقلالاسسة ةلالا  دلمجرملالاع 
دن لاشلا ء ع لا  دلم لارود دلاشلارقاي  يمملاس للامن   Paul Ricœurذ من دلمفهلاوممن  خللاسس  دلفم  لاوى
( ة  حلامن خن دخخلاس ethos,éthiké,théoriaن خصو مونان  )ذ من دلمصن حمن،غمس دن دلاو  م

(،و يلالالالاا د لالالالارخات دلمرقلالالالاامون ملالالالان mores,moralisو نق لالالالاوا دللالالالا  ل لالالالارهت ل فلالالالال )  ملالالالان دصلالالالاو لارمنلالالالا 
دلفل لالافخ دل لالاس  دل فظلالامن  م نلالا  ودحلالاا  اعر اسذملالاا مرلالاسداةمن و دن منلالاا نجلالاا لملالانهت ملالان ملالالاس د لالار ما  

 الماغيرالاااع الماغير المساقل

 مناخ العمل الأخلاقي
.دلاخليياا دلفسايخ 
.دلاخليياا دلرنظيميخ 

 إدار  عمومية أخلاقية
.دل ادلخ 
.دلشفاةيخ و دلم لوليخ 
.دلم اءلخ 
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خن د خلالال  و دلاخلييلالااا ةلالا  م رلالاا دلحالرمن،ر لالاا  Paul Ricœurذلالا د دل فلالال دو  دت،و ع يلالاه ملالاسد 
مصاسد ل اادا ورقالما دلمجرمع و مسج ها،دلخ   ذو ح ن دل  وت مع دل دا  ومع دخخسعن،مملاا خن  
د خلالال  و دلاخلييلالااا  ررج لالا  ةلالا   عملالا  ملالاا منا لالا  ع لالا  دن يملالاون جملالااد و ودج لالاا دلسدميلالاا،و ملالان 

للامن دلاخلال  و دلاخلييلااا ر  لاف  و ةلا  دلا لااس لا مللاسس وجهخ نظسا دن  دلرممملاس دللا ي ملارت علاااة 
رشلالامس دللالا  م لالااممس  éthique   رر  لالا   اللالا دا غملالاس خن د خلييلالااا moraleللالاه، ن  د خلالال   

  لااميخ،و يشلاس   ممر لا خ،و   الرلاال  د خلال  رلاا   علان دلصلاود  ودلخنلاأ و ر رللاس مقلايت من قلاخ و
comte-sponville  خن د خليياا،رممس لمن دلجما و دل مئ و ر رلس ييت ن ليخ مرأص خ   مو ملان

،خيضلالالالاا و ةلالالالا  دنلالالالااس دل حلالالالاث علالالالان دلر سعلالالالاب وجلالالالاانا دن دللالالالا     ملالالالان (4)دلفسا،دلجماعلالالالاخ خو دلمنظملالالالاخ 
ذنلالالاات  ةلالالاس  ململالالاس و ي رللالالاسون دن  ،Ethics و دلاخلييلالالااا  Morals دلمفملالالاسعن يمملالالاس للالالامن دلاخلالالال 
وعلالالالالالاخ دلقلالالالالالايت ودلم لالالالالالاااع دلرلالالالالالا  رحلالالالالالاست دلمجرملالالالالالاع مالالالالالالاو دل لالالالالالاا  ودلم لالالالالالااودة لمنهما،ةلالالالالالاا خل  ذلالالالالالا  مجم

ودلحسعخ،ورصلالا   مسج يلالاخ اقاةيلالاخ للالاه و لالاناد  يانونيلالاا  ي لالارق  منلالاه خنظمرلالاه ويودنمنلالاه،خما د خلييلالااا ةهلالا  
ياللالاو ملالاسن ،و ر رللالاس ممالالاا  و دلرلالاسدت  (5)،دلمر لالااسى ع مهلالاا شلالافاذخ خو مرا لاخ  دلقودعلالاا و دلم اممسمجموعلاخ 

،و ما ذ  إلا حالخ ن ليخ م لس عنها    وت دن ان ،و رخر لاب (6)ومخ و لمةخ م منخ ل رنلم  ة  منظ
ما لمن ةلاسا خخلاس و ملان مويلاب  خلاس،و ل لاو  للات سدجلاع دللا  دلمفلااذيت دلاخلييلاخ دلرلا  ملالمن لهلاا ملاو 

،و ملارت دل جلاوء (7)ةسا و دلرلا  ركلاون  ماا لاخ مسشلاا و الملاو ل رصلاسى و دلر املاو ملاع دلم ضلا خ دلاخلييلاخ
خلييلالااا ةلالا  حلاا  غيلالاا  دلقاعلالااة دلقانونيلاخ دلرلالا  رحملالات دلف لاو دو دل ملالاو،و  الرلالاال  دلاخلييلالااا دللا  دلا

رملالالالالان   ذلالالالالاامة ملالالالالان دلحسعلالالالالاخ  ل فلالالالالاسا ةلالالالالا  دل ملالالالالاو و درخلالالالالاا  دلقسدس،راسملالالالالاخ دلالرلالالالالاسدت و دلودجلالالالالا  لمجلالالالالاا  
 دلم لااممس و دلقلاانون  يحمملاه دللا ي دل لا وت للامن ةلاس   ،للا د مجلا  ديضلاا  دن ذنلاات(8)دلاخلال 

 ةلا  مقللاو   شلامو د ةلاسدا مرصلاسى خن مجلا  مملاب دلقلاودنمن رصلاب ملان رنشلاأ دلرلا  القودعلااد خلييخ،ة
 د خلييلااا خن لمنهما،حملاث دل ليخ وجوا لا منف  ذ د دلمحاكت،لكن خل  من م سمخ دلمجرمع،وذ 

،و ملان ذلا د دلمنن لا  (9)دلقلاانون  يللاو ملان ي نلا  لا دللا ي دل لا وت ملان جلاسءد د غ لا  ع لا  رنللا 
دلاخليياا لا ر لس عن دلقانون،و دلقانون ليس مصاسد لعخليياا،مما مج لاو ملان دلم لارحمو وضلاع 

، اعر لالااس خن دلاخلالال  و دلاخلييلالااا خعلالات ملالان دلقلالاانون،لان ذلالا د (10)يانونيلالاخصلالاياغخ د خلييلالااا رحلالاا 
عاة ملان يودعلااا،لمنما دلجلاسدء دلاخمس مسر ط   قو خ ماايخ رفس  من يلو دلمحاكت عنا دلاخل   أي يا

خو دل قو لالالالاخ دلمسر نلالالالاخ  أخلييلالالالااا ذلالالالا   م نويلالالالاخ،ودلر  يلالالالاا ركلالالالاون د لالالالارنماس دو غضلالالالا  دلم اسضلالالالامن 
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 مقننلاخ يودعلاا إللا  رشلامس "د خلال  " أن دلقو  ،وع   د اس دلرفسيخ لمن دلمفهوممن  يممن(11)لمقرسةها
 مقاللاو دلفساي،وةلا د ودل لا وت دللاوع  ع لا  رفلاس  دلرلا  خاسجيلاخ و  لا نخ يللاو ملان ومحلاااة

 نلاسى ملان وملركلاس شلاامو دلرلاسدت ذلا  ،خي"شخصيخ امناميميخ" خنها ع   دلمها منظس " لت د خليياا
 مماس لااره ملاع  للات و خولويارلاه،ورودُة  لقيملاه و وةقلاا  ه، اخرياسدرلاه يقلاوت لملاا م نلا  ل عنلااء دلفلاسا

 منيع،خملاا شخد ةهو ودج  ما ذو منف  ذو لعخل ،إنما وةقا مرصسى دل ي ورصسةاره،ودلشخد
 ةلا  موجهلاه ملان ذلاو دلودج ،و ملاالا ملاع مرودةلا   ملاا مرصلاسى لعخلييلااا،ةهو وةقلاا دللا ي مرصلاسى

  Ethiqhe و Morale  لالالا  دلمفملالالاسعن   لالالاا دن رم لالالان و ي لالالا  دلنظلالالاس ةلالالا  دلرفسيلالالاخ للالالامن  ،و (12) للالالات
م ا،مملالاا   Ethique  و Morale  ل الاللالاخ ع لالا  دلمجملالاوغ دللالا ي يضلالات Moraleدخرلالااس د لالار ما  لفلالال  

دن دلمرف  فخ دلم اصسعن لا مرقملااون ادةملاا  لاالفس  لمنهملاا و لا يم فلاون خنف لاهت وضلاع ر سعلاب مخر لاب 
  ل الاللالاخ ع لالا  نفلالاس دلمجملالاوغ د خليلالا ،و Éthiqueلهملالاا،و لكلالان ذنلالاات ملالان سالالاس خن ي لالار مو لفلالال  

 Ethique  مرج لا   للات ةيملالاا دصلا   ي لالام  منلا  دل لالارمنياا ةلا  دلولايلالااا دلمرحلااة د مسعميلالاخ  ا لات دللالا
Appliquée   خي د خلييلالالالااا دلرنليقيلالالالاخ،و دن لالالالا  ذلالالالا د دلم لالالالام  ع لالالالا  الالالالالاخ د رشلالالالامالاا و ذلالالالا، 

دلحياة ، دلمهنلالاخ  ،  دللمةلالاخ  ،ةقمو  خخلييلالااا دلحيلالااة   و ذلالا  دلرلالا  ر حلالاث ةلالا  دلمشلالااكو د خلييلالاخ دلرلالا  
يلالااا دلمهنلالاخ  و ينسحهلالاا د لالارخادت دلو لالااةو دلرقنيلالاخ دلمرنلالاوسة ةلالا  مجلالاا  دلنلالا  دلحملالاوي،و خيضلالاا  خخلي

ذلالا  دلرلالا  رنظلالاس ةلالا  دلقلالايت دلمهنيلالاخ دلودج لالااا و دلم لالالولياا ل مهنملالامن و دلوظلالااةب دلمرخصصلالاخ دلرلالا  
يماس لالالالاونها،و دخملالالالاسد  خخلييلالالالااا دللمةلالالالاخ  و رنظلالالالاس ةلالالالا  دل لالالالا ومياا دلرلالالالا  من  لالالالا  در اعهلالالالاا دسدء مخر لالالالاب 

ناخيلالالالالالالالالاخ،خو دلمنلالالالالالالالالاان  دلحمويلالالالالالالالالاخ ملالالالالالالالالان دلنلي يلالالالالالالالالاخ ، لالالالالالالالالاودء مانلالالالالالالالالاا إن لالالالالالالالالاانيخ،حمودنيخ،ن اريخ،ماةيخ ، م
 دلرلا  ملان خللهلاا   لاط Rojot Jacques،غمس خنه و ة  دلاخمس دلجامس  ملاس م لااذمخ (13)ةضاةيخ

 دلخملاس ع لات ذلا  ةلاا خل " دللا       ضلاهما ملان م لارمامن دلمصلان حمن خن دةرلاسد  د ملاوس ع لا 
 .( 14)"ودل  وت دلرصسى روجيه ةن ذ  دلر  د خليياا ودلشس،ي م  ل نشاء

  أنواعه :المناخ الأخلاقي و  .2
جم لالالالاخ دلرفاذملالالالااا  دلنف لالالالايخ  دلمشلالالالارسمخ للالالالااد »(دلمنلالالالاا  دلرنظيملالالالا   أنلالالالاه 1975) Schneiderعلالالالاسى 

مجموعلالاخ ملالان د ةلالاسدا  حلالاو  دل لالا وت دلصلالاحي ،و دلرلالا  مرحلالااا ملالان خللهلالاا ميفيلالاخ دلر املالاو ملالاع دلقضلالاايا 
،و ررملالاخ  عماللالاه حلالاو   منلالاا  دل ملالاو خو دلمنلالاا  (15)«دلاخلييخ، لالا ومياا و دعملالاا  دلاةلالاسدا  المنظملالاخ

دلرنظيملالالا  و  دللالالا ي يلالالاا   لالالاه خن دلمنظملالالااا يلالالاا يملالالاون لهلالالاا دل املالالاا ملالالان دلمناخاا، ملالالاا ةلالالا   للالالات منلالالاا  
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ل قيااة،ل  لالالالالمخ،لعادء،ومخو منلالالالاا  ل خاملالالالاخ،و خي جهلالالالاا  حالالالالا  ودحلالالالاا سبملالالالاا للالالالان ملالالالارممن ملالالالان  ،للإلادغ
ذنلالاات جهلالاا ودضلالا  حلالاو  دلاذلالاادى لهلالا د  دلرسمملالاس ع لالا  ملالاو ملالان ذلالا ا دلجودنلالا ،ولكن مجلالا  خن يملالاون 

مسد منا  دل مو د خليلا  ملاسر ط  مفهلاوممن و ذملاا   Schneiderمان  و ،(16)دلرنوغ من دلمناخاا 
ودلاقاةلاخ دلرنظيميلاخ دلرلا  ر للاس علان دلم رقلاادا دلمشلارسمخ،دلقيت،دل اادا  منا  دل مو )دلمنا  دلرنظيملا (

( مفهلاوت دلمنلاا  د خليلا  1987)Victor & Cullenو ةلا  نفلاس دل لايا   نلاوس  ودلرقالملاا ل منظملاخ،
مملالالاا رلالالات رنلالالاوعس دل حلالالاوث  ،(17)م رلسعنلالالاه   لالالااد خخلييلالالاا ل اقاةلالالاخ دلرنظيميلالالاخ و سبنلالالاوا  الاقاةلالالاخ دلرنظيميلالالاخ،

و   Victor & Cullenدلمفاذميلاخ و دلرجسعليلاخ دلمر  قلاخ   المنلاا  دلاخليلا  مهيملاو رنظيملا  ملان يللاو 
و دعرللاسد دلمنظملاخ مالاو  (،fathers of ethical climateليلا  )  ا ت  د اء دلمنا  دلاخ دل  دن عسةا

دلفلالاسا للالاامها مجموعلالاخ خاصلالاخ لهلالاا ملالان دلاخلييلالااا رحلالااا شخصلالامرها و ذوعرهلالاا،ع   خن ركلالاون دللمةلالاخ 
و رلالالالااسعم دلمنظملالالالاخ ممحلالالالااادا ل منلالالالاا  د خليلالالالا  لهلالالالاا.مسر ط  دلاجرماعيخ،دلاقاةيلالالالاخ، دلشلالالالامو دلرنظيملالالالا ،

سدءدا دلمنا لالا خ ملالان يللالاو دلمنظملالاخ عنلالاا مودجهرهلالاا لقلالاسدسدا رلالالاس ع لالا  م اشلالاسة  درخلالاا  دلقلالاسدسدا و دلاجلالا
و لهلالالا د يملالالاون دلمنلالالاا  دلرنظيملالالا  ل  ملالالاو محلالالااا ل  لالالا وت دلاخليلالالا   خشلالالاخاد سخلالالاسعن  مناخهلالالاا عم هلالالاا،

دلمنلاا  دلاخليلا   دنلاه  دلرصلاوسدا دلمشلارسمخ لملاا ي رللاس   Victor &Cullen،وع يلاه علاسى (18)ل  ملاو
 لالا وت خخليلالا  ودلنسعقلالاخ دلرلالا  من  لالا   دن ملالارت م الجلالاخ دلقضلالاايا د خلييلالاخ لهلالاا . دلرصلالاوسدا دل لالااةاة و 
دل م ياا و دلمماس اا دلاخلييخ  المنظمخ مرت رح م ها وةقا ل  امن و ذما نوغ دلم لااممس دلرلا   مسركلاس 

(،وخنلالاودغ م يلالااس دلرح ملالاو locus of analysisوننلالاا  دلرح ملالاو د خليلالا  ) ع مهلالاا دلحملالات د خليلالا 
دلاخليلالالالالالالالا   المنظملالالالالالالالاخ،ر مس  دلم لالالالالالالالاروياا دلالالالالالالالالالاخ ملالالالالالالالان دلرفمملالالالالالالالاس د خليلالالالالالالالا  دلرلالالالالالالالا  جلالالالالالالالااء لهلالالالالالالالاا 

Kohlberg وين لا  ع مهلاا،Victor & Cullen ،)دلنف يلاخ  د نانيلاخ و رلاسر ط  م لارود )ملاا يللاو دل لاسى
منان  دلرح مو دللاالث  خلي  ما  ع   م رود )ما   ا دل سى(.دلا ودلملاخ ر مس )مسح خ دل سى(،

دلفلالالالالاساي  المنظملالالالاخ،ع    لالالالالمو دلمالالالالاا  دلفسعلالالالا  دل املالالالالاو و  م لالالالاروياا دلرفمملالالالاس دلاخليلالالالا رشلالالالامس دللالالالا  
خو ع لالالا   م لالالارود دو لالالاع ودللالالا ي ذلالالاو خلالالااسج   لالالا وميارهت دلرلالالا  يلالالاا رلالالاسر ط  المصلالالا حخ دل دريخ)د نانيلالالاخ(،

مهلااى دللا  ر ليلاخ خكللالاس ملات ممملان ملان دلمصلاال   كللاس علااا ملالان و دللا ي  دلمنظملاخ ملاالمجرمع دلمهنلا ،
م رملالالاامن ةلالالا   للالالات ع لالالا  م لالالاااع دلصلالالاود  و دلخنلالالاأ دلرسدملالالاا  قودعلالالاا دللمةلالالاخ دلقانونيلالالاخ  د ةسدا)دلنف يلالالاخ(،

لوضلاع مصلافوةخ   Victor & Cullenل جملاع للامن ذلا ا د   لااا يلاات و  ،دلمحينلاخ )دلم لاااع د خلييلاخ(
ودلرلالا  رلالات دلخصلات منهلالاا لرصلالا   خم لاخ خنلالاودغ ل مناخلالااا  منلالاخ نظسعلاا،رجملاع  ر لالا خ مناخلااا دخلييلالاخ مم
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ملالان خلالال   منلالاا  دلسعايلالاخ،دلمنا  دلقانون ،منلالاا  دلكفاءة،دلمنلالاا  د ادر ،ودلمنلالاا  دلا لالارقلل ، رجسعليلالاا 
خادة  شلاهمسة لقيلااس دلمنلاا  د خليلا   المنظملاخ،و دلرلا   Victor &  Cullen ذلا ا دلمصلافوةخ نلاوس

 .Ethical Climate Questionnaire (ECQ )(19)د خلي ر سى  ا رليان دلمنا  
ذو منا  رنظيم  مخرد  ال حلاث علان منف لاخ جميلاع خةلاسدا   Caring Climateمنا  دلسعايخ 1.1.2
دضاةخ دل  ذاى رحقملا   اون دلرخ   عن رحسي  منف خ دلمجرمع و دلم رخاممن ل منظمخ، دلمنظمخ،

د ةلالالالالاسدا منرظلالالالالاسون دلقلالالالالاسدسدا د خلييلالالالالاخ دلرلالالالالا  رلالالالالااعمها و لهلالالالالا د دلمنلالالالالاا  دلاخليلالالالالا   مفلالالالالااءة دلمنظملالالالالاخ،
و دجلالالالاسدءدا دلمنظملالالالاخ ملالالالان دجلالالالاو رحقملالالالا   منف لالالالاخ دلجميلالالالاع ،ملالالالاع مسدعلالالالااة عوديلالالالا    يا اا،مماس لالالالااا،

 دلقسدسدا دلمرخ ة  و نراةجها ع   دخخسعن رفاايا ل ضسس.
 ذلالالا د دللالالانمط ملالالان دلمنلالالاا   دلاخليلالالا  ي لالالارنا ع لالالا   Rules Climateالمنلللاخ القلللانوني  2.1.2 

خو م لالالاااع  دلكرلالالا  دل لالالاماويخ، دلم لالالااممس دلمهنيلالالاخ خو دلموداملالالا  د خلييلالالاخ دلمهنيلالالاخ، دلقلالالاودنمن، دلم لالالاااع،
و يمون ع   دلم رود دل الم ،و له د دلمنلاا  د خليلا  دلم لاااع و دلقلاودنمن دلموجلاواة خلااسج  عالميخ،

 ض خ خخلييخ.دلمنظمخ،ر رلس روجمهيخ ل م يخ صنع دلقسدس من يلو دلموظفمن دل من مودجهون م 
 ي رما ع   دلم اممس د خلييخ ل م ااع دلمح يلاخ،  Efficiency Climateالمناخ المهني .3.1.2

و يملالاون  المنظملالااا دلرلالا  ررلالاوةس ع لالا  ملالااوناا يودعلالاا دل لالا وت  ودلقودعلالاا و دمجلالاسدءدا ادخلالاو دلمنظملالاخ،
خةسداذلاا دلالرلاسدت  القودعلاا دلمهنيخ و د خلييخ،و لرروةس دلمنظمخ ع   منا  دخلي  مهن  من    ع لا  

و دلم ااع دلروجمهيخ دلمهنيخ دلموضوعخ من يلو دلمنظمخ خو دلحمومخ  اعر اسذا ملشسدا موجهخ لهلات 
 ل رصسى  صوسة خخلييخ.

و  مسركلاس حلاو  دلم يلااس د خليلا  )د نانيلاخ(،  Instrumental Climateالمناخ الأدااي 4.1.2 
و دلرلالا  يضلالا ونها ةلالا   دلرلالا   رحقلالا  دلمصلالا حخ دل دريلالاخ  ةسداذلالاا،يصلالاب دلمنظملالاخ دلرلالا  رلالااعت دلقلالاسدسدا 

مقاملالالاخ دذرماملالالاارهت،و ي لالالا ون دللالالا  ر لمرهلالالاا حرلالالا  للالالاو رحقلالالا   للالالات ع لالالا  ح لالالاا  مصلالالا حخ دلاخلالالاسعن و 
 .(20)منف رهت
يمملاس ذلا د دللانمط ملان دلمنلاا  د خليلا   :Independence Climateالمنلاخ الاسلاقلالي 5.1.2

و مفلالالااذيمهت  دلحسعلالالاخ   الرصلالالاسى وةقلالالاا لم لالالاااةهت د خلييلالالاخ دل دريلالالاخ،دلمنظملالالااا دلرلالالا  رملالالان  موظفمهلالالاا 
 .(21)دلخاصخ لما ذو صحي  خو خنأ،خمس خو شس مموجه خ ا   لقسدسدرهت و   وميارهت  المنظمخ
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علالالالااا ململالالالاس ملالالالان دلاعملالالالاا  دل حايلالالالاخ اس لالالالاا دلمنلالالالاا   الاقسلللليمار الةديثللللة للمنللللاخ الاخلاقللللي :.2.2
( 3(دلمنلاا  دلاخليلا  دلرنظيملا ،)2(دلمنا  دلاخلي  ةلاساي،)1خي ات )و ي مره دل  الاخ  دلاخلي ،

 دلمنا  دلاخلي  دللمة .
دل  لالاا دلاخليلالا  دلفلالاساي مهلالارت لخصلالااةد ملالاو ملالان دلملالاوظفمن و المنللاخ الاخلاقللي الفللردي: 1 .2.2

دلم لالالامسعن )دلقلالالاااة(،   حملالالاث دوللالالا  دلاسد لالالااا دذرملالالاا  فحلالالاد دلخصلالالااةد دلايموغسدةيلالالاخ ل ملالالاوظفمن و 
دلاخلييلالالالااا و دلقلالالالايت دل دريلالالالاخ  و دلخصلالالالااةد دلشخصلالالالايخ ملالالالاالمر مسدا جنس و دل ملالالالاس،دلمرما لالالالاخ  لالالالاال
مملالالاا خن اسد لالالاخ  ورأامسذلالالاا ع لالالا  دلمنلالالاا  دلاخليلالالا ، (DMCو رنلالالاوس رفمملالالاسا دلاخليلالالا ) ل موظلالالاب،

Dibattistai  ( 1992و سخلالاسون ) دكلالااا دن دلانلالااث للالاامهت حلالاس دع لالا   ملالاا مجلالا  خن يملالاون ع يلالاه
دل ليلالالاخ دلشخصلالالايخ للالالامن  ر رهلالالاا اسد لالالااا دذرملالالاا ل حلالاث رلالالاأامس مر ملالالاسو  دلمنلالاا  دلاخليلالالا  ل منظملالالاخ،

 Ferrell( عملاو ملاو ملان 1999دلموظب و دلم مس ع   رصوس دلمنا  دلاخلي   المنظمخ،و  لانخ )
 ع لالالالالالا  دظهلالالالالالااس ح قلالالالالالاخ دلوصلالالالالالاو دلامجاليلالالالالالاخ للالالالالالامن دلمنلالالالالالاا  دلاخليلالالالالالا  و دلقلالالالالالايت دلاخلييلالالالالالاخ،  سخلالالالالالاسون و 

 و دلمنلالاا  دلاخليلالا ،( DMCدل ليلالاخ للالامن )ع لالا  اسد لالاخ   سخلالاسون و  Weeksعملالاو  (2006و لالانخ)
مملالالاا دن دل املالالاا ملالالان دلاسد لالالااا دجسعلالالاا ةلالالا  دلفرلالالاسة دلحامالالالاخ حلالالاو  رنلالالاوس دلمنلالالاا  دلاخليلالالا  و دل ملالالاو 

 ملالالالالان خلالالالالال  دلاذرملالالالالاات  لالالالالاالمر مسدا دلايموغسدةيلالالالالاخ دلخاصلالالالالاخ لهلالالالالات )دل ملالالالالاس،دلمملالالالالاادن  ل قلالالالالاااة  المنظملالالالالاخ 
دلمر ملالالالالاسدا دلشخصيخ)م لالالالالارود دلرنلالالالالاوس دلم سةلالالالالا  و  و دلخللالالالالاسة(، ،دلسر لالالالالاخ،دلجنس، دلم لالالالالارود دلاادسي 

 امضلالااةخ دللالا  دنملالااا دلقيلالاااة )دلقيلالاااة  دلرنلالاوس دلاخليلالا  دلمنف لالا  للالاه(، نسدذلالاخ دلقاةلالاا، دلاخليلالا  ل قاةلالاا،
و رأامس ذ ا دلاخمسة دلامجال  ع   ر سعس دلمنلاا  دلاخليلا   المنظملاخ  دلرحوع يخ( دلموجواة  المنظمخ،

 .(22) 2005و دخسون   rechtEnglebeو ذو ما خكاره اسد خ 
 حجلات دلمنظملاخ، ذلاو منلاا  رلالاس  لاه دل املاا ملان دل ودملاو منهلاا  المنلاخ الاخلاقلي الانسيملي: 2.2.2 

اسجلالالاخ  خ لالالاالم  ملالالاامسذا دلقياايلالالاخ،و م لالالارود دذرملالالاامهت  الرنميلالالاخ د خلييلالالاخ، نلي لالالاخ نشلالالاانها و عمسذلالالاا،
و دلقلالاودنمن د خلييلالاخ دلموضلالاوعخ ادخلالاو  دلحسعلالاخ دلممنوحلالاخ ل ملالاوظفمن،دلرحفمس، دلالرلالاسدت  ال مو،دلقودعلالاا

دلمنظملالاخ و خاسجها،مسج يلالااا دلمنظملالاخ د خلييلالاخ و دلمهنيخ،دلمصلالاال  دل دريلالاخ  ةلالاسدا دلمنظمخ،خذلالاادى 
دلمنظملالالالاخ و مفاءرها،ملالالالاو ذلالالالا ا دلرفلالالالااعلا لهلالالالاا رلالالالاأامس ع لالالالا  دلقلالالالاسدسدا د خلييلالالالاخ و دل لالالالا ومياا غملالالالاس 

فسعيلالالاخ دلرلالالا  يمملالالان خن ررودجلالالاا و  رر لالالااية ادخلالالاو ملالالاا منلالالار  عنلالالاه  دل املالالاا ملالالان دلمناخلالالااا دل،(23)خخلييلالالاخ
 دلمنظمخ نف ها. 
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و ذلاو منلاا  رلات ملان خلللاه دللاسبط للامن دللمةلاخ دلخاسجيلاخ  دلخاصلاخ  المناخ الأخلاقي البيئلي: 3. 2.2 
 . (24) المنظمخ ماو اقاةخ دلمجرمع و دلقيت دلاخلييخ دل اةاة مع مناخها دلاخلي  دلرنظيم  دلادخ  

ذلالاو دللالا ي يمملالان  ،Daftدلمنلالاا  دلاخليلالا  دلملةلالات  المنظملالاخ و ملالان خشلالامالها دلاادسة دل موميلالاخ وةقلالاا للالالا 
  (25)دلموظفمن من مماس خ وظاةفهت  مج  خن مروةس ع   خم خ مموناا خ ا يخ  و ذ 

 رحاما ما ذو خةضو ل فسا  المنظمخ  اعر اسا ممون خ ا   لها. .1
 دلقودنمن و دلم اممس دلمهنيخ.مرن   دحرسدت   د  اس دلقانون  .2
 ضسوسة دلالرسدت  قودعا و دجسدءدا دلمنظمخ . د  اس دلقاعاي  .3
مرن لالا  دل حلالاث علالان د ادء ملالان خلالال  للالا   مجهلالاوا لرح لالامن د ذلالاادى و دلنرلالااة   د  لالااس دلملالاال   .4

 دلمرسر خ ع مها.
خ خخلييارلالاه مرن لا  منلالاا  رنظيملا  مرمرلاع ةيلاه دلموظلالاب  الا لارقلليخ لمماس لا :د  لااس دلا لارقلل  .5

 دلشخصيخ لرقامس دلصود  و دلخنأ.
ع لالا  دل  لالاا دلاخليلالا  دلفلالاساي ملالاالالرسدت  ا خلييلالااا  دعرملالاا Daftدلملحلالال ملالان دلممونلالااا دل لالاا قخ خن 

دلفسايلالاخ و م يلالااس دلا لالارقلليخ ملالان جهلالاخ و دل  لالاا دلاخليلالا  دلرنظيملالا  دلمسركلالاس ع لالا  دلقلالاودنمن و دلقودعلالاا 
لروجيه دلمنا  د خلي  لها،و ذما دلجانلمن دلمسدا دلرسممس ع مهملاا ملان خلال  دل حلاث ممر ملاس م لارقو 

 يخ خخلييخ.و خ ا   للناء إادسة عموم
 القيم الاخلاقية للإدار  العمومية : .3

إ  ر لاا دلم لاةولخ  دمادسة دل موميخ ذ  دلهياكلاو دلرنظيميلاخ ل  لا نخ دلرنفم يلاخ ع لا  م لارود ملاو حموملاخ،
علالان رنفملالا  دل يا لالااا و دلقلالاسدسدا دل املالاخ دلرلالا  ملالارت درخا ذلالاا و دعرمااذلالاا ملالان يللالاو دل لالا نخ دلرشلالاسع يخ،و 

خ للإشلالااسة دللالا  دلحموملالاخ دلرنفم يلالاخ  لالاودء مميلالاان خو نشلالااا وظيفلالا ،و ي لالارخات مصلالان   دلاادسة دل موميلالا
يممن خن يشرمو ذيم ها ع   مل  اا، لا ناا وحلاادا،ممار  عاملاخ،و لجلاان رقلاوت لرنفملا   يا لاخ و 

و ة  ظو دادسة عموميلاخ لمةرهلاا محموملاخ  لرضلااس   ،(26)لسدم  دلحمومخ وة  دلممسدنيخ دلموضوعخ لها
دلرفممس  القيت دلاخلييلاخ دلرلا  رحممهلاا  من لاو  لرحقملا  دلرلاودسن،و دص    ،دلقيت و دلم اممس دلاخلييخ

و د  غال لالالاا ملالالاا مرخلالالا ون يلالالاسدسدا  خاصلالالاخ لملالالاا مودجهلالالاه دلموظفلالالاون دل مومملالالاون ملالالان م ضلالالالا خخلييلالالاخ،
و له ا دلحالخ دلقيت دلاخلييلاخ ذلا  دل املاو دلم لااعا لهلات خلال   ص  خ للمةخ ررمرع لنقد دلم  وماا،
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دل لالالد  دللالا ي  لالانحاو  دلاجا لالاخ عنلالاه  لالاالمحوس دلااللالاث ملالان دلانلالااس دلنظلالاسي ملالاا ذلالا  درخلالاا ذت ل قسدس،للالا د 
 دلقيت د خلييخ دلودج  روةسذا  امادسة دل موميخ؟

دلاجا خ ع   دل لد  خعلالا ر لاروج  خو  رحاملاا مفهلاوت دلقلايت د خلييلاخ،و ذلاو مفهلاوت سدا دلاذرملاات  لاه 
  دلقلايت د خلييلاخ Posner & Munsonعلااة ر سعفلااا منهلاا ر سعب ة  دلاسد لااا دلاادسعلاخ و دعنلا  

ذ  رصام  دلفسا  ما ذو صحي  خو خنأ،مقلو  خو غمس مقلو ،علاا  خو غملاس علاا ،مسغو  ةيلاه خو 
دلقلالايت ذلالا  دلم رقلالاادا د  ا لالايخ دلرلالا  رلالالاس       Alexandre Piraux،مما عسةهلالاا غملالاس مسغلالاو  ةيلالاه

،و مر سعلالاب علالاات (27)ادى ودلو لالااةو دلرلالا  رلالات ديرسدحهلالاا ع منلالاا ع لالا  دلخيلالااسدا دلرلالا  نرخلالا ذا مقاللالاو دلاذلالا
دخرسنلالالالاا ر سعلالالالاب مقلالالالاات عللالالالاا دلحفلالالالايل ل قلالالالايت د خلييلالالالاخ دلرنظيميلالالالاخ  ذ  دلقلالالالايت دلرلالالالا  ر ملالالالاس دلخصلالالالااةد 

 دلادخ يخ ل منظمخ،ةه  ر لس عن ة  فخ دلمنظمخ و روةس دلخنوا دل سعضخ لروجيه دل  وت  . 
 مرن   ييت خخلييخ ررمرع  ما م   دلمنا  دلاخلي   امادسة دل موم  

  يلالايت خخلييلالاخ ررمرلالاع  صلالافخ دمينلالااغ لكلالا  مرلناذلالاا و م رلالاست لهلالاا دلملالاوظفمن دل ملالاومممن و ع لالا  ماةلالاخ
 دلم روياا دمادسعخ.

 .ييت خخلييخ ررممس  المودءمخ دلفمسعخ و رنا   دل  وت مع ييت دلموظفمن دل مومممن 
  محلااوا لكلا  ملارممن دلملاوظفمن دل ملاومممن ملان داسدكهلاا ييت خخلييخ ودضحخ د ذادى،و  دا علااا

 و رنليقها.
  ييت خخلييخ ررمرع  الا اا، لي هو رنليقهلاا  لاالوديع دل م لا  ملان يللاو دلموظلاب دل ملاوم ،لان دلقلايت

 دلص  خ دلرحقم  ذ  ييت مااليخ.
  يلالالايت خخلييلالالالاخ مواقلالالالاخ  شلالالامو ملالالالااوناا خخلييلالالالاخ و ودضلالالاحخ ،لكلالالالا  ركر لالالالا  دلصلالالافخ دلالسدميلالالالاخ للالالالااد

 ظفمن دل مومممن.دلمو 
  يلالالايت خخلييلالالاخ رسةلالالاع م لالالارود د ادء  و رحقلالالا  مصلالالا حخ دلاادسة دل موميلالالاخ و دلملالالاوظفمن لهلالالاا ةلالالا  سن

 .(28)ودحا
ة الولايلالالااا دلمرحلالالااة  دلاادسة دل موميلالالاخ و منلالالا  ةرلالالاسة نوع لالالاخ ر ملالالاو وةلالالا  م لالالاااع دخلييلالالاخ روجههلالالاا دلقلالالايت، 

و ملالان    مجلالاا  دلاادسة دل املالاخ،عسةلالاا دلقلالايت ممفهلالاوت سةي لالا  ل كرلالا  ةلالا1880دلامسعميلالاخ ملالاا يللالاو  لالانخ  
مما خن دل اما ملان دلمفملاسعن  ،(29)و دلايمقسدنيخ دلف اليخ، دلكفاءة، لمن دلقيت دلر  نصا ع مها دلخلسة،

دللالا ي  Bailey (1965)دلاخليملالامن خلالال  دلقلالاسن دل شلالاسعن دشلالااسود دللالا  يلالايت دلاادسة دل موميلالاخ و ملالانهت 
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( دللالا  نظلالاات 1978)Rohrو ةلالا  نفلالاس دل لالايا  خشلالااس  دلشلالاجاعخ و دلانصلالااى، دشلالااس دللالا  يلالايت دلرفلالاال ،
و دللالا ي يمالالاو  جم لالاخ ملالان دلقلالايت دلضلالامنيخ  القلالاانون دلا ا لالا  للالالإادسة  يَيْمِلالا  لر لالاممس عملالاوم  خخليلالا ،

 &  Fleishman غمس خن  مو من  دل ادلخ، دل موميخ خو دلم  نخ من يلو دلمحممخ دل  يا مالم كيخ،
Payne (1980سملالالالاسد ع لالالالا  دلامالالالالااس ممحفلالالالاس خ )،و للالالالايس دلمصلالالالا حخ   ا لالالالا  لرحقملالالالا  دلصلالالالاال  دل لالالالاات

 McIntyre (1981)وع مهلالالاا عملالالاو  دلخاصلالالاخ دو مصلالالاال  دللالالا من ي لالالارفماون ملالالان رضلالالاحياا دخخلالالاسعن،
و حلالالالاس  دلصلالالالاا ، مسملالالالاس ع لالالالا  ييمرلالالالامن خ ا لالالالامرمن و ذملالالالاا  Huddlestonإلا خن   حلالالالاو  دلفضلالالالااةو،

يلالالالاخ ةلالالالا   لالالالايااة ( دلقلالالالايت دلاخلي1983)Worthley  &Grumetةلالالالا  حلالالالامن يحصلالالالاس ملالالالاو  دلم لالالالالوليخ،
 Willbern مملالاا ديرلالاس   دلرفاع يلالاخ،و دلنسدذلالاخ، دلكفلالااءة، دلموضلالاوعيخ، دلف اليلالاخ، دلم لالالوليخ، دلقلالاانون،

روجيلاه  رضلااس  دلمصلاال ، دل مو وةقلاا ل قلاانون، دلمصادييخ، (  رخ م روياا خخلييخ و ذ  1984)
خخليياا رحاما دل يا لااا دل موميلاخ  خخليياا دلم لوليخ دلايمقسدنيخ، دلخاماا و دلنسدذخ دلاجسدةيخ،

 Frederickson  & Hart ةلا  حلامن يلاات ملاو ملان  و دخلييلااا دلر لاويخ و دلانلااماج دلاجرملااع ،
ملالالا مسة وننيلالالاخ رهلالالااى ل فهلالالات و دلايملالالاان لنظلالالاات ييملالالا  دمسعملالالا  يحملالالاو دلاح لالالاان  لالالاودء ع لالالا   (1985)

 دلصلاا ، دلقلايت دلراليلاخ  P.G. Brown (1986) و دةرلاس   م رود دلاادسة دل موميخ خو دلملاودننمن،
وليايلالالاخ دلموظلالالالاب دل ملالالالاوم  وياسرلالالالاه ع لالالا  رنلملالالالا  دخلييلالالالااا دلر لالالالاممس  دلاخلالالالالد ل قلالالالاانون، دلر لالالاام ،
 ل قيت دلاخلييخ دلراليخ Cooper و رنس   دل موم ،
 دلانضلا اا دللا در  ل موظلاب دل ملاوم ، دحرلاسدت دلقانون،دلنسدذلاخ، دلحمملاخ، دل قلنيلاخ، دلشجاعخ، دلرنوغ،

و دلا لارقلليخ  دلم لوليخ عن دلمماس اا و دلاة لاا ، و دحرسدت دلسملء، دلاقخ، )دل يايخ(، دا  دلر امو
و يقو  ة  ويا لاح  خن دلم لوليخ ذلا  دل لامخ دلا ا لايخ دلرلا  مجلا  خن ررمرلاع لهلاا  (،1987 نخ )

( سملالالاس ع لالالالا  ةضلالالام خ مودننلالالاخ دلاادسة دل موميلالالاخ مسمملالالالاسة 1991و   لالالانخ ) (،1990دلاادسة دل موميلالالاخ )
دلحمملالاخ و دل قلنيلاخ مفضلالااةو جوذسعلالاخ  دلفننلاخ، دللالاسو  دل املالاخ، Cooperو يضلامب  ييلاخ خ ا لالايخ،خخل

و ل رأكملالاا ع لالا  دلم لالالوليخ مقيملالاخ خخلييلالاخ  لالاامادسة دل موميلالاخ رحقلالا  دلمنف لالاخ دلمشلالارسمخ و  و مرلسملالاخ،
( ع لا  ضلاسوسة  دلالرلاسدت  مقيملاخ 1987) Jennings & Callahan&Wolf دلصال  دل ات سمس مو 

و دلم لالالالالالوليخ دلرلالالالالا  مجلالالالالا  دن مرحم هلالالالالاا دلم لالالالالامسعن دل ملالالالالاومممن  ييلالالالالاخ للالالالالااد دلموظلالالالالاب دل ملالالالالاوم ،دخل
( دللالا  ضلالالاسوسة يللالاو  دلاادسة دل املالاخ مهنلالالاخ رقلالاوت ع لالا  دللالالااعوة  1987) Dwivedi أعمالهت،مملالاا اعلالا  

 خملاا   مع ضسوسة يلو  دلخامخ دل موميخ مالرسدت خخلي  د ا  ، لر ليخ و سعايخ مصال  دلمودننمن،
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Sullivan (1986،حاا دل ادلخ ) ،دلر اضا و دلركاةلاو دلاجرملااع  م ناصلاس ل قلايت دلاخلييلاخ  دلشسى
ةلالا   ( حلالااا ةضلالام خ دلر قلالاو،1988) Dobelو دلمفملالاس دلاادسي دلاخليلالا   ودلمانيلالاخ للالالإادسة دل موميلالاخ،

مقلالايت  دلقلالااسة ع لالا  دلرنللالال، دلايرصلالااا، دنرهلالااس دلفسصلالاخ، ( دلكفلالااءة،1989)Fredericksonحلالامن ملالاسي 
( دللالالالا  خن د  لالالالااس د خليلالالالا  للالالالالإادسة 1991) Denhardtو يشلالالالامس  للالالالالإادسة دل موميلالالالاخ دلكل لالالالايميخ،

 دل امخ مركون من الاخ عناصس ذ   
 Hart (1974) ،Henry (1975)خملالالالاا   لالالالا  دلاخليملالالالامن خمالالالالاا   و دل ادللالالالاخ، دمح لالالالاان، دلشلالالالاسى،

،Pops(1991 مسون خن دل ادلخ ذ  دلقيمخ دلجوذسعخ دلر  مج  خن ) ي رما ع مهلاا دلر لاممس دل ملاوم 

  ( دل  ودحا وعشسعن ييمخ خخلييخ و دلر  ررماو ة  2001ة  حمن يشمس دل اعاي مو ب ) ،(30)
دلخلاوى ملان  دل ادللاخ، دلحمملاخ، دلقناعلاخ، دلصلاا ، دلصلالس، دلالرلاسدت  لاالقودنمن، دلوةلااء، د مانخ، دلنسدذخ،

سحا لالالاخ  دل فلالالاو، دلملالالاا  ناعلالالاخ دلملالالااسدء، دلسجلالالااء، دلا لالالااا، دلملالالاواة، دلنصلالالا  و دلمشلالالاوسة، الله،دلرودضلالالاع ،
 ( ع لالا  ييملالاخ دخلييلالاخ ودحلالااة و ذلالا  دل ادللالاخ،1984مملالاا سملالاس غوشلالاخ ) دلاعرلالااد  و دلر لالااون، دلصلالااس،

و  دلرودضلاع، دل ادللاخ، ( ع لا  الالث يلايت خخلييلاخ و ذلا  2000ة  حمن سمس صلاال  عللاا دلصلااح  )
خعارها دلمنظماا لخصلاود دلقلايت د خلييلاخ دلودجلا  دل اما من دلرقاسعس مما خن ذنات   ،(31)دلاعراد 

 لالانخ  IQEAو ملالان لمنهلالاا عملالاو م هلالاا دلاخلييلالااا دلرنليقيلالاخ لكليلالات )منلالااد(  روةسذلالاا  لالاامادسة دل موميلالاخ،
م رملالااد ع لالا  دلفملالاس دللالا ي ملالاسد خن دلقلالاودنمن و دل لالاودة  ةلالا  حلالاا  درهلالاا رحملالاو دل املالاا ملالان دلقلالايت  2003

و دللا ي  لام  ل مجلااا  خ دل موميلاخ و دلاادسة دل موميلاخ لكم لات ،مح  من للا لت يلاانون دلوظيفلا دلاخلييخ ،
 دلصلالاا ، دل ادللالاخ، دل املاا ملالان دلقلالايت و دلم لااممس دلرلالا  يمملالان ر خيصلالاها ضلامن دسب لالاخ يلالايت حقيقلاخ و ذلالا  

حو  ييت و دخليياا دلر ممس دل ملاوم  للالإادسة  TAITةضل عن  لت رقسعس لجنخ  و دلاقخ، دلاحرسدت،
دللالا ي ملالاسد دنلالاه  اممملالاان  رصلالانمب دلقلالايت دلمخر فلالاخ للالالإادسة دل موميلالاخ  (،1997دل موميلالاخ دلكنايلالاخ  لالانخ )

 وة  خسب خ خ  اا مما ذو موض  ة  دلجاو  خاناا 
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  TAIT(32)يوضح القيم الاخلاقية لاسيير الادار  العمومية وفق اقرير  (:01الجدول رقم )
 القيم الاخلاقية الاعد الأخلاقي

القلللللللللللللللللللللللللللللللليم 
 الديمقراطية

اةاللرام السلللطار المعينلة ملل  قبللل  اللولاء، دعللم الديمقراطيللة، ةكوملة مسللئوله، سللياد  القلانو ،
الاللزام الاطبيللق الللدائم  المسللئولية، الةياد)العدالللة السياسللية(، المكلفللي  العمللوميي  المناخبللي ،

 العام/المنفعة العامة.الصالح  للقانو ،

 القيم المهنية
اقلديم  الاقاصلاد، الكفلاء ، الاميز، الجدار ، الةياد،الاقليدية للإدار  العمومية و هي: اضم القيم 

 الةفاظ على الثقة العامة. موازنة الاعقيدار، قول الةقيقة للمناخبي ، النصيةة اموضوعية،
القللليم المرااطلللة 

 االأخلاقيار
 ثقة المواطني . السرية، عدم الاةيز، العدالة، الةياد، الةذر، الامانة، الصدق، النزاهة،

القللليم المرااطلللة 
 االفرد

الاضلام  /المشلاركة  فكر المافلاح،ال الاسامح، أدب)لياقة الاعامل(، الرأفة(، الاعاطف) الاةارام،
 الانسللانية، الادراك، اللياقللة و ادب الاعامللل(، الكياسللة) ، الاعاللدال الفكري)الااللزا (،الاخلللاص ،

 الشجاعة.
Source : AUDRIA, Raphaël. New public management et transparence : essai de 

déconstruction d'un mythe actuel, Thèse de doctorat : Univ.Genève, 2004, no. SES 

567.P274. 

لرحاما دلقيت دلاخلييخ ح لا  خصوصلايخ ملاو ل لاا عضلاو ةلا   OCDEياما منظمخ دلر اون ودلرنميخ 
 جاو  مممسة لمن دسب خ دنماا  خليياا ل ر ممس دل موم  و ذ  

 و ذلالالالالا  دللالالالالاولاء،دحرسدت دلقلالالالالاانون ،و القللللليم السياسلللللية)الديمقراطية(المرااطة االمصللللللةة العاملللللة .1
 دلم لوليخ.

 نسدذخ.و دلر  رشمو دلرممُس،دلكفاءة،دلف اليخ،و دلالقيم المهنية: .2
دلرم لالالات  الاقلالالاخ و دلمصلالالا حخ دل موميلالالاخ لرفلالالاااي القللليم الالللي اغطلللي الخدملللة العمومية)الانسيميلللة(: .3

 رضاس  دلمصال .
دحرلالالاسدت دلكسدملالالاخ دلان لالالاانيخ،دل ادلخ،ليايخ دلر امو،دلانفرلالالاا  و دحرلالالاسدت دخلالالارلى دلاخلالالاس القللليم الفرديلللة: .4

 .(35)لخ   دلرنوغ
 دلانصلالااى، وذلالا   يلالاا سملالاسا ع لالا  امانيلالاخ يلالايت خ ا لالايخ للنلالااء إادسة عموميلالاخ خخلييلالاخ، OCDEإلا خن 
 .(33)دلم لوليخ ودل ادلخ دلم اودة، دلكفاءة، دلنسدذخ، دلشفاةيخ، دلشسعيخ،

 ملااونرها د خلييلالاخ   (ASPA)دضلااةخ دللا  دلقلايت دلمحلالاااة ملان يللاو دلجم يلاخ دلامسعميلالاخ للالإادسة دل املاخ 
  خ  م لالالااممس دخلييلالالاخ ذ  خاملالالاخ دلمصلالالا حخ دل املالالاخ،دحرسدت دلمنظملالالاخ و و ملالالان خذمهلالالاا  لالالا 2006 لالالانخ 
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دلقانون،دظهلالالااس دلنسدذلالالاخ دل دريخ،رشلالالاجيع دلم لالالاااع د خلييلالالاخ،سةع دلجلالالاواة دلمهنيلالالاخ،ر سعس م لالالاااع دلجلالالاادسة 
دلرلالالالالالا  رحملالالالالالا  ضلالالالالالاا دمجلالالالالالاسدءدا دلر  لالالالالالافيخ،و ر سعلالالالالالاس دلم لالالالالالااءلخ دلرنظيميلالالالالالاخ ملالالالالالان خلالالالالالال  دمجلالالالالالاسدءدا 

 .(34)دلمنا  خ
دعلالالا ر لالااا دلقلالايت د خلييلالاخ دلودجلالا  دل ملالاو لهلالاا ملالان يللالاو دلموظلالاب و دلاادسة دل موميلالاخ  يظهلالاس مملالاا وسا

مملالالالاو،و ع يلالالالاه رلالالالات دلرسمملالالالاس ملالالالان يل نلالالالاا ع لالالالا  دل ادلخ،دلم لوليخ،دلم لالالالااءلخ و دلشلالالالافاةيخ لاخر لالالالااس رأاسذلالالالاا  
 ممر مس را ع   المنا  د خلي  للإادسة دل موميخ  الجان  دل م  .

 ثانيا.الاطار الاطبيقي:
وةقا لنلي خ دلاسد خ دعرما دلملانه  دلوصلاف  دلرح م لا ،و د لارخات دلا لارليان مو لام خ منهج الاةث: .1

 لجمع دللياناا.
مرألب مجرملاع دلاسد لاخ ملان ملاوظف  دلل ايلاخ ملا ادسة عموميلاخ و رلات دخريلااس ملاوظف  مجامع الدراسة: .2

 ماة و موظلالالاب مق لالالاممن ما ر  ل ايلالالاخ  لالالا 294دسب لالالاخ ل لالالااياا  لولايلالالاخ  لالالا ماة،و دل لالالاال  علالالاااذت 
موظب،ل ايلالاخ  38موظب،ل ايلالاخ دلح ا لالانخ  40موظب،ل ايلالاخ خولاا خاللالاا  196م حقارهلالاا دلاادسعلالاخ 
 .2018موظب، نخ  20عمن دل  نان 

 188يلالالالاات دل لالالالااحامن  اخريلالالالااس عمنلالالالاخ عشلالالالاودةيخ ملالالالان مجرملالالالاع دلاسد لالالالاخ،و روسعلالالالاع  عينللللة الدراسللللة: .3
 . 110خ دلماسو خ  د رليان لم ق  حجت دل من 34،و سة  منها 144د رليان،حمث د رسج ا 

ل  حلاث ةلا    Victor & Cullen (1987 )(ECQ)دعرما دل احاان ع   د رليان  أدا  الدراسة: .4
وبنلالالااء إادسة عموميلالالاخ خخلييلالالاخ، حمث مركلالالاون دلا لالالارليان ملالالان خصلالالااةد دل منلالالاخ دلمنلالالاا  دلاخليلالالا  

 5دللالالا  ةقلالالاسة مق لالالامخ  50دلم لالالارود دلر  يملالالا ،و دلاادسي،دلخللالالاسة(،و  دل لالالان، دلايموغسدةيلالالاخ )دلجلالالانس،
 مجالاا،و ذ  لاوسذا موسعخ ع   محوسعن 

و  د خلييلالااا دلرنظيميلالاخ(، دلمر ملالاس دلم لالارقو دلمنلالاا  د خليلالا  )د خلييلالااا دلفسايلالاخ، المةللور الأول:
 ةقسة. 21مركون من 

دلم لالالوليخ (،و  دلشلالافاةيخ و دلم لالااءلخ، دلمر ملالاس دلرلالاا ع إادسة عموميلالاخ خخلييخ)دل ادللالاخ، المةللور الثللاني:
 ةقسة. 30 مركون من

  دلا لارجا اا حلااا دللا ي،(Closed Questionnaire) دعرما دل احامن ة  دلا رليان دلشمو دلم  لا 
 وذو دل  اسدا لقياس دلخم خ دلنقاا  ي دلمراسج ليماسا مقياس د رخادت رت  لد ،ويا لكو دلمحرم خ
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مودةلالالالا  غملالالالاس  (،02غملالالالاس مودةلالالالا ) (،03محاملالالالاا) (،04مودةلالالالا  دللالالالا  حلالالالاا ملالالالاا) (،05مودةلالالالا ): مالرلالالالاال 
 (.01رماما)
لرح ملالالالالالاو ليانلالالالالالااا  SPSSخ لالالالالالارخات لسنلالالالالالاام  دلحسملالالالالالاخ دلاحصلالالالالالااةيخ  الاةليللللللل الاةصللللللائي : .5

دلاسد خ.حمث ح لالا دلن لا  دلملويلاخ و دلركلاسدسدا لوصلاب عمنلاخ دلاسد لاخ،مما د لارخسج م املاو دلا لااا 
)خلفلالالالاا مسون لالالالاا ( لمجلالالالاالاا دلاسد لالالالاخ و دلا لالالالارليان مملالالالاو،و ح لالالالالا دلمرو لالالالاناا دلح لالالالااليخ و دللالالالاادخ   

دلانحسدةاا دلم ياسعخ لارجاا دل منخ نحو خ  اا دلاسد خ،ةضل علان  للات دجلاسي رح ملاو دلانحلاادس دل  لايط 
لاسد لاخ دلاسر لااا للامن مر ملاسدا دلاسد لاخ دلمنلاا  دلاخليلا  ( T. Test) و (F-Test)و دللا ي دظهلاس 

 ل و لناء دادسة عموميخ خخلييخ را  ا.م رق
وة  نسعقخ خلفا مسون ا    ا ارها من ل رأكا و لت دلا رليان ةقسدا رقنمن رت  :الأدا ثاار

Cronbach's Alpha ، ع   م رود جميع مسرف خ دلا اا م املا خن (02) سيت لمن جاو  ويا
خي خكلس من ييمخ خلفا مسون ا  دلم ياسعخ  ،% 0.902مجلا دلا رليان و دلر  ل  ا ة  دلمجموغ 

دما ةيما مخد دلمجا  دلاو  ل   ا دلاخلي   و ذ  ن  خ مقلولخ ة   حوث دلاادسة، ، % 0.6
ل د  و ذو خيو من ييمخ خلفا مسون ا  دلم ياسعخ، % 0.446 ي حق  م رود ا اا ي اوي دلفساي دل

عون مصالحهت دل دريخ خولا لرحقم  م رود ا اا دةسدا دلل ايخ مسد  ( 2ديرس  دللسنام  ح ى دلفقسة )
، و لان دلفقسة مهمخ و لن ملاس ح ةها ع   ييمخ دلا اا دلك يخ يسس دل احامن % 0.509يقاس للا 

 دلا قاء ع مها. 
 كرونااخ والفا طريقة الثاار (:معامل02) رقم جدول

 كرونااخ معامل ألفا عدد الفقرار عنوا  المجال المجال المةور

 المةور الاول:
 المناخ الاخلاقي.

 446. 0 11 الاعد الاخلاقي الفردي المجال الاول

 747. 0 10 الاعد الاخلاقي الانسيمي المجال الثاني

 المةور الثاني:
إدار  عمومية 

 أخلاقية.

 0.881 12 العدالة المجال الثالث
 0.792 06 الشفافية و المساءلة المجال الرااع

 0.813 07 10 الاعد الفردي المسؤولية المجال الخامس
 

0 .805 
 0.645 03 الاعد الانسيمي

 0.902 50 جميع الفقرار

 ةول اسااانة الاةث. SPSSالمصدر: مخرجار برنامج 
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 دراسة خصائص العينة  .6
 ( خصاةد عمنخ دلاسد خ من حمث مجموعخ دلمر مسدا دلراليخ 03دلجاو  سيت )

 النساة المئوية  الاكرار الخصائص

س
الجن

 42.7 47 الذكر 

 57.3 63 الانثى

الس  
 

 22.7 25 ] 30ل 20]  
 49.1 54 ] ]40ل   31

 26.4 29 ] 50ل  41]
 01.8 02 [60 ل 51 ]

المساوى الاعليمي
 

 01.8 02 ماوسط
 43.6 48 ثانوي 

 54.5 60 جامعي
 29.1 32 المساوى الاداري الاأطيري 

 26.3 29 الاداري الاةكميالمساوى 
 42.89 49 المساوى الاداري الانفيذي

سنوار الخبر 
 48.2 53 ] 05ل  01]   

 22.7 25 ] 10ل  06[
 29.1 32 سنوار 10 م  اكثر

 ةول اسااانة الاةث. SPSSالمصدر: مخرجار برنامج 
و ذلالا  خع لالا  ملالان ن لالا خ دللالا موس،خما   % 57.3مرضلالا  ملالان دلجلالااو  خعلالالا خن ن لالا خ دلانلالااث  ال منلالاخ  

،لمنملاا %49.1 لانخ لن لا خ  40 نخ و خٌيو من  31دلفةخ دل مسعخ د كاس شموعا  ال منخ ذ  دكلس من 
،لمنملالاا ملالااد % 54.5دلملذلالاو دل  ملالا  دل اللالا  ع لالا  دل منلالاخ دلماسو لالاخ ذلالاو دلم لالارود دلجلالاام   لن لالا خ 

 % 48.2 لالانودا خللاسة لن لالا خ  05 لانخ و دلخللاسة دل م يلاخ د كالالاس دنرشلااسد للامن حجلالات دل منلاخ ذلالاو ملاالمن 
 .%42.89، غ ليخ ضمن دلم رود دلاادسي دلرنفم ي لن  خ ر اوي 

رللالامن دلنرلالااة  خن ن لالا خ ململالاسة ملالان خةلالاسدا دل منلالاخ يم لالات رأذملالاو جلالاام   و ذلالاو عاملالاو محفلالاس  ع لالا  اسد لالاخ 
دلق م لالاخ  غ ليلالاخ دلمنلالاا  د خليلالا   الل ايلالاخ ع لالا  م لالارودا دلفلالاساي و دلرنظيملالا ،و ع لالا  دللالاسغت ملالان دلخللالاسة 

دل منلالاخ إلا خنلالاه ي رملالاا ع مهلالاا ةلالا  رحاملالاا دلمماس لالااا دلعخلييلالاخ و رصلالاوس إادسة عموميلالاخ خخلييلالاخ ر رملالاا 
 ع   دل ادلخ ،دلشفاةيخ و دلم اءلخ،و دلم لوليخ .
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 اةليل فقرار الدراسة: .7
دلرنظيملالالاخ،و لرحاملالالاا م لالالاروي دلمنلالالاا  دلاخليلالالا   الل لالالااياا محلالالاو دلاسد لالالاخ وةلالالا  د خلييلالالااا دلفسايلالالاخ و 

رأامسذملالالاا ع لالالا  لنلالالااء دادسة عموميلالالاخ خخلييلالالاخ ررمرلالالاع  ال ادلخ،دلشلالالافاةيخ و دلم لالالااءلخ،و دلم لالالالوليخ،دعرما 
 يخ دل احامن ع   دلم االخ دلرال

 
 01 - 05              دلقيمخ دلانيا ل لامو – لامو ا لدلقيمخ دل  ي 
 0.80=                                       =                             نو  دلفةخ = 

 05                                  عاا دلم روياا                     

 مجا  دل  ا دلاخلي  دلفساي  1 .8
 الفردية)أدا  الدراسة مرااة انازليا((:الماوسطار الةسابية و الانةرافار المعيارية للأخلاقيار 04الجدول رقم )

رقم 

 الفقرة
 الفقرة

المتوسططططط  

 الحسابي

الانحطططرا  

 المعياري
 المستوى الرتبة

التطط ب بتيبيططق القوا ططق ا القططوانيح التططي تح ططم الم  مططة  08

 العمومية.

 مرتفع 01 0.679 4.72

أنا شخص  قلاني يح م  قله قبل العاطفة خلال اتخاذي  04

 للقرارات.

 مرتفع 01 0.854 4.53

أتمسططع  لططد الططقااب بمبططاتقي ا معتقططقاتي أ  ططا  أتاقططي  03

 لمهامي.

 مرتفع 01 0.955 4.50

الموظطططططا ال طططططاة  بالبلقيطططططة دطططططو المتقيطططططق بالمطططططقانات  09

 الأخلاقية.

 مرتفع 01 0.875 4.47

 مرتفع 01 1.062 4.35 اضع  قة بقاقل أمامي   ق اتخاذي للقرار. 05

 مرتفع 01 1.210 4.20 أ  ا  مواةهتي معضلة أخلاقية.استشير زملاقي  11

انيبطططططططا ي الاالطططططططي دطططططططو الاسطططططططا  لاتخطططططططاذ قطططططططرار  10

 صاقب)أخلاقي(.

 مرتفع 01 1.295 3.95

 مرتفع 01 1.489 3.37 يحقت ب فسه ما دو صواب ا ما دو خيأبالبلقية كل فرت  01

 مرتفع 01 1.494 3.23 افرات البلقية يرا ون مصالحهم الذاتية أالا. 02

لططيه د ططاا م ططان لأخلاقيططات الموظططا الذاتيططة لييبقهططا  07

 بالبلقية.

 مرتفع 01 1.378 3.19

 مرتفع 01 1.381 3.04 أةق صعوبة في تقبل اةهة ن ر زملاقي. 06

 ةول اسااانة الاةث. SPSSالمصدر: مخرجار برنامج 

 الدرجة المرافعة الدرجة الماوسطة الدرجة المنخفضة
 .5الى  2.63م   2.62الى  1.81م   1.80الى    1م  
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دلفلاساي مسرف لاخ ن لاليا،إ  ململاا ( خن جميلاع ةقلاسدا محلاوس دل  لاا د خليلا  04)نلحل من دلجاو  سيلات 
و دلرلا   08موظف  دلل ايخ رم مهت لرنلم  دلقودعا و دلقودنمن دلر  رحمت دلل ايخ من خل  دلفقسة سيت 

، و ململالاا دلموظلالاب دل ملالاوم   الل ايلالاخ خنلالاه شلالاخد 4.72حققلالاا خع لالا  مرو لالاط ح لالاال  و دللالا ي ل لالا  
 04،03 م ااةه و ييمه من خلال  دلفقلاسرمن  عقلن   ارخا ا ل قسدسدا  الل ايخ ،مع دلرسدت رم مه دلادةت

،غملالالاس خنلالالاه و  قيملالالاخ مرو لالالاط ح لالالاال  4.50و4.53و دلرلالالا  حققرلالالاا مرو لالالانمن ملالالاسرف من ع لالالا  دلرلالالاودل  
ملما دلموظفمن دل مومممن  الل ايخ ع   صلا و خ رقلال هت لوجهلاخ سملةهلات ملان خلال   3.04مسرفع  ل   
ل م ضلالا خ د خلييلاخ،و ذلالاو د ملاس دللالا ي خكلالااا  ،و خخلا ذت  انن لالااغ د و  خانلااء ملالاودجهرهت06دلفقلاسة سيلالات 

،و ةلا  اسد لاخ دلمنلاا  د خليلا   الل ايلاخ و 3.95و دللا ي ي لااوي  10دسرفاغ دلمرو ط دلح ال  ل فقسة 
ملالان دلجانلالا  د خليلالا  دلفلالاساي ل موظلالاب دل ملالاوم  ململالاا ع لالا  نقلالاد دلحسعلالاخ ةلالا  مماس لالاره  خلييارلالاه 

و دللا ي  07سرفلاع دللا ي حققرلاه دلا لارجا خ ل فقلاسة سيلات دل دريخ  المنظمخ من خل  دلمرو ط دلح ال  دلم
 .3.19ل   

 .مجا  دل  ا د خلي  دلرنظيم  2 .8
 (:الماوسطار الةسابية و الانةرافار المعيارية للأخلاقيار الانسيمية )أدا  الدراسة مرااة انازليا(05الجدول رقم)

رقطططططططم 

 الفقرة
 الفقرة

المتوس  

 الحسابي

الانحطططرا  

 المعياري
 المستوى الرتبة

أال ا تبار يأخذه موظا البلقية    ق ص ع القطرار دطو أن لا ي تهطع  17

 القانون.

 مرتفع 01 1.038 4.36

ادططم ا تبططار لططقى البلقيططة شططعور الموظططا بالخيططأ ا الصططواب أ  ططا   18

 مواةهته لمعضلة أخلاقية.

 مرتفع 01 1.150 4.13

 مرتفع 01 120. 1 4.11 الصارب لسياستها.الموظفيح ال اةحيح بالبلقية يلت مون بالتيبيق  15

 مرتفع 01 1.220 4.08 أفرات البلقية يعتبران راح الفريق مهمة. 14

 مرتفع 01 1.203 4.04 يستقل الموظفيح بالبلقية بأخلاقياتهم الخاصة. 20

يرا ي موظا البلقية أ  ا  اتخطاذه القطرار سطمعة البلقيطة با تباردطا  19

 سمعته الذاتية.

 مرتفع 01 1.256 4.02

الا تبار الرقيسي للبلقية دو ا تمات القانون أا المطقانات الأخلاقيطة  13

. 

 مرتفع 01 1.256 4.00

 مرتفع 01 1.228 3.72 يحترب أفرات البلقية مباتئ ا معتققات زملاقهم . 16

أفططرات البلقيططة  يرا ططون المصططلحة العامططة ا يسططتبعقان مصططالحهم  12

 الذاتية.

 مرتفع 01 1.429 3.41

 مرتفع 01 485. 1 3.18 ضغ  الرؤسا  يؤ ر  لد قراراتي الأخلاقية. 21

 ةول اسااانة الاةث. SPSSالمصدر: مخرجار برنامج 
خن دلمنلالاا  دلرنظيملالا  ل ل ايلالاخ ي رملالاا ع لالا  ياعلالااة دلامرالالاا   05يلحلالال ملالان خلالال  نرلالااة  دلجلالااو  سيلالات 

و ذملالاا ع لالا  دلرلالاودل   13و  17ل قاعلالااة دلقانونيلالاخ،و ذلالاو ملالاا مللالاسس دسرفلالااغ دلمرو لالاط دلح لالاال  ل فقلالاسرمن 
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،ملالاع رلالاست ذلالاامة ملالان دلحسعلالاخ ل موظلالاب ي لالارا  ملالان خلللالاه  أخلييارلالاه دلخاصلالاخ خانلالااء 4.00و  4.36
ودجهرلالاه ل م ضلالا خ د خلييخ،خاصلالاخ عنلالاا غيلالاا  دلقاعلالااة دلقانونيلالاخ دلرلالا  ي لالارا  لهلالاا،و ذلالاو ملالاا خكلالااا م

،مملالاا خن دلمنلالاا  د خليلالا  دلرنظيملالا  لا 04.4و دللالا ي ي لالااوي  20دسرفلالااغ دلمرو لالاط دلح لالاال  ل فقلالاسة 
مخ لالالاو ملالالان رلالالاأامس دلسل لالالااء ع لالالا  دلقلالالاسدسدا د خلييلالالاخ ل ملالالاوظفمن رحلالالاا ننلالالاا  دشلالالاسدةهت،نرمجخ دسرفلالالالااغ 

 .03.18لي اوي   21لمرو ط دلح ال  ل فقسة سيت د
 .مجال العدالة: 3. 8 

 (:الماوسطار الةسابية و الانةرافار المعيارية لماغير العدالة )أدا  الدراسة مرااة انازليا(06الجدول رقم )
رقطططططططم 

 الفقرة
 الفقرة

المتوس  

 الحسابي

الانحرا  

 المعياري
 المستوى الرتبة

ق 33  بطيح العلاقطات تع يط   لطد الت  يميطة العقالطة تسُطا د

ا. الأتا  بالبلقية  كفا ة زياتة الموظفيح ابالتالي  اةوتتهد

 مرتفع 01 1.373 3.88

مُ  32  الموظفيح بيح التعاان تع ي  في الت  يمية العقالة تسُهد

 االققطة بالسطر ة العمطل إنجطاز اقط  تقليطل  ابالتطالي

 المفضلتيح.

 مرتفع 01 1.369 3.87

تسطادم العقالططة الت  يميطة فططي شطفافية ا اضططوح العمططل ا  29

 الاةرا ات.

 مرتفع 01 1.474 3.75

العقالة الت  يمية تقلطل مطح اقطول الموظطا العمطومي فطي   30

 الاخيا  بالم  مة.

 مرتفع 01 1.417 3.75

تططططوفر العقالططططة الت  يميططططة البططططقاقل للموظططططا لمواةتططططه  31

 للمعضلة الاخلاقية للخراج م ها.

 مرتفع 01 1.427 3.68

تيبق البلقية القوانيح العقابية  لد المطوظفيح المخطالفيح  24

 للمعايير الأخلاقية بعقالة.

 مرتفع 01 1.491 3.39

تعتمطططق اتارة البلقيطططة   لطططد ن طططاب لتقيطططيم اتا  المطططوظفيح  22

 يتمي  بالعقالة.

 مرتفع 01 1.415 3.15

لالتطططططط امهم   ت ططططططافة اتارة البلقيططططططة  المططططططوظفيح بعقالططططططة 26

 بالاخلاقيات بعملهم .

 مرتفع 01 1.450 3.09

تعتمق اتارة البلقيطة  لطد ن طاب ة اقطي تحفيط ي للموظطا  25

 يسا قه  لد مواةهة المعضلة الاخلاقية.

 مرتفع 01 350. 1 2.89

تعيططي اتارة البلقيططة للمططوظفيح فططرك المشططاركة فططي أخططذ  23

 القرارات.

 مرتفع 01 1.419 2.88

رؤسا  المصال  بالتعامل العاتل مع الموظفيح تح  يهتم  28

 نياق اشرافهم.

 مرتفع 01 1.394 2.76

يشعر الموظا العمطومي بالبلقيطة  بعقالطة الراتطب مقارنطة  27

 بتحصيله العلمي .

 مرتفع 01 1.494 2.64

 ةول اسااانة الاةث. SPSSالمصدر: مخرجار برنامج 
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( خذميلالاخ دل ادللالاخ مقيملالاخ خخلييلالاخ للنلالااء دادسة عموميلالاخ 06رلملالاا نرلالااة  دلاسد لالاخ ملالان خلالال  دلجلالااو  سيلالات )
خخلييخ،و دلر  ررحق  ةقط من خل  دلر امو دل اا  ل سل لااء ملاع دلملاوظفمن رحلاا ننلاا  دشلاسدةهت،و 

قلاسدسدا،و ذلاو ملاا دعرمااذت ع   عادلخ  نظلاات دلرقملايت،و دعنلااء دلموظلاب ةسصلاخ  دلمشلااسمخ ةلا  خخلا  دل
 3.15، 2.76( ع لالالالالالالا  دلرلالالالالالالاودل  23(،)22(،)28خكلالالالالالالااا دسرفلالالالالالالااغ دلمرو لالالالالالالاناا دلح لالالالالالالااليخ ل فقلالالالالالالاسدا )

،و مما خن دلاادسة دل االخ رحصو ع   شلافاةيخ و موظلاب  و مفلااءة خادء عاليلاخ،و ملارممن ملان 2.88،
( 31(،)30(،)32(،)33(، )29مودجهلالاخ دلم ضلالا خ د خلييخ،ح لالا  دلمرو لالاناا دلح لالااليخ ل فقلالاسدا )

، مملالاا خنلالاه و ملالان نرلالااة  3.87،3.75،3.68، 3.75،3.88و دلرلالا  جلالااءا مسرف لالاخ و ذلالا  ملالاا ر   
ملالان دلاسجلالاخ دلاانيلالاخ  دا  2.64( و دللالا ي ي لااوي 27دلجلااو  نلحلالال يلالاس  دلمرو لاط دلح لالاال  ل فقلالاسة )

دلم لالالارود دلمرو لالالاط،و ذلالالاو ملالالاا ملالالاا  ع لالالا  علالالاات سضلالالا  دلملالالاوظفمن   ادللالالاخ دلسدرلالالا  و دللالالا ي لا مرودةلالالا  و 
 رحصم هت دل  م ،خي  خحا دلا  ا  دلر  رلاي لويوعهت  الف اا دمادسي.

 .مجال الشفافية و المساءلة:4. 8

رقلللللللم 
 الفقر 

الماوسللط  الفقر 
 الةسابي

الانةراف 
 المعياري 

 المساوى  الرااة

البلديللة ملازمللة اةللق المللواطني  فللي الاطلللا  علللى  34
 البيانار المعلومار العامة.

 مرافع 01 1.257 4.08

البلديللللة  الللللزم موسفيهللللا باقللللديم افسلللليرار لكافللللة  40
 اصرفااهم غير اخلاقية و المشكوكة. 

 مرافع 01 1.347 3.83

عللل  موازنااهلللا بدقلللة و  البلديلللة ملازملللة االافصلللا  35
 وضو  في اوقير مةدد و الية منسمة.

 مرافع 01 1.476 3.69

اللجا  الأخلاقية املك السلطة لمسلاءلة المخلالفي   37
 أخلاقيا االبلدية .

 مرافع 01 1.431 3.56

الاوسيللف و الارقيللة االبلديللة مبنللي علللى الكفللاء  و  36
 الجدار  امعايير مةدد  و معلنة.

 مرافع 01 1.504 3.41

البلدية اعمل عللى انميلة الرقاالة الذاايلة للملوسفي   39
م  خلال اللدورار الادريبيلة، المنشلورار للملدونار 

 الاخلاقية و القدو  الةسنة.

 مرافع 01 1.444 3.35

اللجلللللا  الاخلاقيلللللة امللللللك قنلللللوار ااصلللللال لالقلللللي  38
 الالاغار ع  الاجاوزار الأخلاقية االبلدية .

 مرافع 01 1.462 3.09



 أ.د.  العربي غريسي

 عزوز أمينة                   
 دور المناخ الأخلاقي في ارساء أخلاقيات الإدارة العمومية

 

 ألمانيا-برلين-المركز الديمقراطي العربي -2019شباط  -العدد الخامس، فيفري -الدولية للدراسات الاقتصادية المجلة 51

 

المعيارية لماغير الشفافية و المساءلة )أدا  الدراسة الماوسطار الةسابية و الانةرافار  (:07الجدول رقم )
 مرااة انازليا(

 ةول اسااانة الاةث. SPSSالمصدر: مخرجار برنامج 

(  لالا   دلل ايلالاخ دلاعرملالااا ع لالا  دلشلالافاةيخ ةلالا  ر ام هلالاا ملالاع دلملالاودنن ملالان 07روضلالا  نرلالااة  دلجلالااو  سيلالات )
دسعن دل املالاخ،مع دللالاسدت موظفمهلالالاا خلالال  دعناةهلالاا  دلملالاودنن حلالا  دلانلالالغ ع لالالا  دللياناا،دلوالالااة  و ملالاو 

رقلالالاايت رف لالالامسدا لكاةلالالاخ رصلالالاسةارهت غملالالاس د خلييلالالاخ،من خلالالال  دسرفلالالااغ م لالالارود دلمرو لالالاناا دلح لالالااليخ 
( 36، دملالالالالالاا دلفقلالالالالالاسرمن )4.08،3.69،3.83(،و دلرلالالالالالا  جلالالالالالااءا  ملالالالالالاا ر  40(،)35(،)34ل فقلالالالالالاسدا )

( رلملاا دسرفلالااغ م لالارود دلرلاسدت دلل ايلالاخ دلشلالافاةيخ   م يلاخ د لالارقنا  دلملالاوسا دل شلاسي ملالاع دل ملالاو ع لالا  39و)
رنميلالالاخ سيالرلالالاه دل دريلالالاخ ملالالان خلالالال  دللالالااوسدا دلراسعليخ،دلملالالااوناا د خلييلالالاخ و دلم لالالالو   مقلالالااوة دخلييلالالاخ 

 .3.35، 3.41دلاول  ما ر  ح نخ و دلر  ظهسا مرو نارها دلح اليخ  الجاو  ضمن دلاسجخ 
 مجال المسؤولية )الفردية و الانسيمية(:. 5.  8

 (:الماوسطار الةسابية و الانةرافار المعيارية لماغير المسؤولية )أدا  الدراسة مرااة انازليا(08الجدول رقم)
رقللللللللم 

 الفقر 
الماوسللللللط  الفقر 

 الةسابي
الانةراف 

 المعياري 
 المساوى  الرااة

 الآخري  ةقوق  بذلك وجه مراعيا   على أكملاعملي  أقوم 46
 .العام والصالح

 مرافع 01 0.801 4.68

 المةليط والمجاملع للجمهلور خدملة للي اعنلي الوسيفلة 45
 .فيه أعمل الذي االجهاز

 مرافع 01 0.963 4.66

 مرافع 01 1.056 4.48 الازم اةدود سلطاي و لا أساغلها في غير وقاها. 43
الا للضللرور  لكللي لا أعطللل مصللالح لا أخللذ اجللاز  عمللل  44

 المواطني .
 مرافع 01 1.009 4.44

 مرافع 01 1.061 4.41 اعامل المواطني  على ةد سواء بدو  مةااا  أو مةسوبية. 42
 مرافع 01 1.073 4.36 باعليمار رؤسائي.  الالازام هي الوسيفة مسؤولياي 47
 مرافع 01 1.184 4.22 المجامع. الموسفو  االبلدية يهامو   امصالح المواطني  و 50
 مرافع 01 1.348 4.02 لا أقضي وقاا كبيرا االمةادثار غير مجدية االعمل. 41
ياةلللث الموسفلللو  عللللى اللللدوام لايجلللاد الةللللول الفعاللللة  49

 للمشاكل الاي اواجه البلدية.
 مرافع 01 1.347 3.90

اللأثير قللرارار البلديللة علللى المللواطني  و مسللاخدميها هللو  48
 مصدر قلق أساسي لها.

 مرافع 01 1.245 3.81

 ةول اسااانة الاةث. SPSSالمصدر: مخرجار برنامج 
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( دلرلالالاسدمهت  الم لالالالوليخ دلاخلييلالالاخ درجلالالااا 08خكلالالاا ملالالاوظف  دلل ايلالالاخ و ملالالان خلالالال  نرلالالااة  دلجلالالااو  سيلالالات )
( و دلر  نصلاا ع لا  42(،)44(،)43(،)45(،)46مص حخ دلل ايخ و دلمودننمن من خل  دلفقسدا )

دلرسدت دلموظلاب  لاأادء عم لاه ع لا  خكملاو وجلاه،و دلرقملاا   لا ناره دلوظيفيلاخ،مع داسدت م ام لاخ دلملاودننمن 
اون محا لالالااة و مح لالالاوبيخ ،ملالالان خلالالال  دلمرو لالالاناا دلح لالالااليخ دلمسرف لالالاخ و دلرلالالا  ظهلالالاسا لهلالالاا دلفقلالالاسدا 

(  مرو لالالالاط ح لالالالاال  مسرفلالالالاع 48،مملالالالاا جلالالالااء دلفقلالالالاسة )4.68،4.66،4.48،4.44،4.41 مالرلالالالاال  
يض ها ضلامن دلاسجلاخ دلاوللا  لململاا دلالرلاسدت دلاخليلا  و دللاوع   الم لالوليخ دلجماعيلاخ   3.81ي اوي 

 ل ل ايخ و موظفمها درجاا دلمودننمن و دلمجرمع ممو.
 .دراسة الفرضيار: 9

دلفسضلالالايخ دلسةي لالالايخ لا موجلالالاا خالالالاس  و الاللالالاخ دحصلالالااةيخ ل منلالالاا  دلاخليلالالا  ع لالالا  دس لالالااء دلقلالالايت دلاخلييلالالاخ 
  امادسة دل امخ.

لا موجلالاا خالالاس  و الاللالاخ دحصلالااةيخ لعخلييلالااا دلفسايلالاخ ع لالا  دس لالااء  .الفرضللية الفرعيللة الأولللى : 1.9
،موضلا  دلجلااو  دخليياا دلاادسة دل امخ  دلم رماة ع   يلايت )دل ادلخ،دلم لوليخ،دلشلافاةيخ و دلم اءلخ(

ادسة دل موميلاخ ( رح مو دلانحادس دل  يط لرلاأامس د خلييلااا دلفسايلاخ ع لا  دس لااء دخلييلااا دلا09سيت )
دلمر ملالالاا ع لالالا  )دل ادلخ،دلشلالالالافاةيخ و دلم لالالااءلخ ،و دلم لالالالالوليخ(،و رشلالالامس دلنرلالالااة  دللالالالا  خن ييملالالاخ م املالالالاو 

 ،0.073دلانحادس لرأامس دلاخليياا دلفسايخ ة  لناء إاسدة عموميخ  دخلييخ ر رما ع لا  دل ادللاخ ل لا  
وصلالاو  دللالا  إادسة عموميلالاخ ررمرلالاع ل  %07.3خي دلقلالاوة دلرف لالامسعخ لمر ملالاس دل  لالاا د خليلالا  دلفلالاساي ذلالا  

(،و α≤0.05و رشلالالامس دلنرلالالااة   ديضلالالاا دللالالا  خن ذلالالا ا دل ليلالالاخ مانلالالاا  دا الاللالالاخ إحصلالالااةيخ )   ال ادللالالاخ،
مما ي نلا  وجلاوا عليلاخ  دا الاللاخ م نويلاخ مسرفلاع للامن  ،0.004 م رود الالخ   8.52ذ    Fييمخ 

خخلييخ،لمنما ل  ا ييمخ دل  ا دلاخلي  دلفلاساي دل  ا دلاخلي  دلفساي و دل ادلخ للناء دادسة عموميخ 
خي خن رح لالالالامن دل  لالالالاا د خليلالالالا  دلفلالالالاساي مرن لالالالا  خن ركلالالالاون دلاادسة دل موميلالالالاخ ر رملالالالاا ع لالالالا   ،0.270

،و ذلالاو ملالاا ملالاا  ع لالا   دلرلالاأامس دلامجلالاال  ل   لالاا د خليلالا  دلفلالاساي % 27دل ادللالاخ ةلالا  ر املرهلالاا  مقلالاادس 
دلمن قلالاخ لاخر لالااس دل ليلالاخ للالامن دلمر ملالاس   tملالاا دن ييملالاخ ع لالا  لنلالااء دادسة عموميلالاخ خخلييلالاخ عااللالاخ ،ع 

و ذلاو خكللاس  2.919دلم رقو  دلاخليياا دلفسايخ و دلمر مس دلرا ع دادسة عموميخ خخلييلاخ عااللاخ ل لا  
،ما ما  ع   عليخ  دا م رود م نوي عال ،مما لمنا دلنراة  ة  دلجلااو  خانلااا وجلاوا الاللاخ 2من 

للامن دلاخلييلالااا دلفسايلالاخ ل منلاا  دلاخليلالا  و لنلالااء إادسة عموميلالاخ  (α≤0.05) إحصلااةيخ عنلالاا م لالارود 
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عنلالاا م لالارود  F 11.404،و ل  لالاا 0.096ررمرلالاع  الشلالافاةيخ و دلم لالااءلخ  قلالاوة رف لالامسعخ ل  لالاا ييمرهلالاا 
و ذو ما ما  ع   دلاسر اا دلقوي لمن دل  ا د خلي  دلفساي و إادسة عموميلاخ  0.001الالخ يقاس للا 

ظهس دلنراة  دلرف مسعخ ل فسضيخ د ول  وجلاوا رلاأامس مسرفلاع لعخلييلااا دلفسايلاخ شفاةخ و م لولخ،مما خ
ع    دس اء دلاخليياا  امادسة دل موميلاخ رسركلاس ع لا  دلم لالوليخ دلفسايلاخ و دلرنظيميلاخ،إ  ل  لاا ييملاخ 

F 35.461  و ذلالاو ملالاا ملالاا  ع لالا  دلاسر لالااا دلقلالاوي للالامن دلمر ملالاس 0.000عنلالاا م لالارود الاللالاخ يقلالااس للالالا،
دلاخلييلالااا دلفسايلالاخ و رلالاأامسا دلقلالاوي ع لالا  لنلالااء دادسة عموميلالاخ م لالالولخ خخلييا، امضلالااةخ دللالا  دلم لالارقو 

،و ذلالاو ملالاا ململالاا ضلالاسوسة دلاعرملالااا ع لالا  2و ذلالا  ييملالاخ خكللالاس ملالان  5.995دللالا ي ل لالا   tنرمجلالاخ دخر لالااس 
 د خليياا دلفسايخ ل موظب دل موم  للناء إادسة عموميخ م لولخ خخلييا.

رح ملالالاو دلانحلالالاادس دل  لالالايط  لرلالالاأامس دلاخلييلالالااا دلفسايلالالاخ دس لالالااء خخلييلالالااا دلاادسة ( 09دلجلالالااو  سيلالالات ) 
 دل امخ.

 مساوى الدلالة tقيمة  معامل الانةدار مساوى الدلالة Fقيمة  2R الماغير الاااع
 0.004 2.919 0.270 0.004 8.520 0.073 العدالة

 0.001 3.377 0.309 0.001 11.404 0.096 الشفافية و المساءلة
 0.000 5.955 0.497 0.000 35.461 0.247 المسؤولية

 حو  د ر انخ دل حث. SPSSدلمصاس  مخسجاا لسنام   
لا موجلالالاا خالالالاس  و الاللالالاخ دحصلالالااةيخ لعخلييلالالااا دلرنظيميلالالاخ ع لالالا  دس لالالااء .دلفسضلالالايخ دلفسعيلالالاخ دلاانيلالالاخ 2.9

رشلالالامس نرلالالااة  )دل ادلخ،دلم لوليخ،دلشلالالافاةيخ و دلم اءلخ(،دخلييلالالااا دلاادسة دل املالالاخ  دلم رملالالااة ع لالالا  يلالالايت 
(  خن ذنلاات رلاأامس لعخلييلااا دلرنظيميلاخ ع لا  خخلييلااا دلمنظملاخ دل موميلاخ،و ملاان 10دلجاو  سيت )

(،و ر ملالالاس دلنرلالالااة  خن خكللالالاس يلالالاوة رف لالالامسعخ مانلالالاا α≤0.05ذلالالا د دلرلالالاأامس ادلا دحصلالالااةيا عنلالالاا م لالالارود) 
انلها دلفساي و دلرنظيملا   ال  لاا دلاخليلا  دلرنظيم ،حملاث ل  لاا لرأاس م لوليخ دلمنظمخ دل موميخ لج

،لر مها دلقوة دلرف مسعخ لرلاأامس د خلييلااا دلرنظيميلاخ ع لا  شلافاةيخ دلل ايلاخ و م لااءلرها إ   28.7ييمرها 
،لرر  هلالالاا دلقلالالاوة دلرف لالالامسعخ ل   لالالاا د خليلالالا  دلرنظيملالا  و رلالالاأامسا ع لالالا  عادللالالاخ دلل ايلالالاخ لرل لالالا   26.8ل  لالاا 
لاسد خ عليخ مر مسدا دلفسضيخ دلاانيلاخ للامن د خلييلااا دلرنظيميلاخ  Fحققا خع   ييمخ للا مما ،18.7

 م لالالالالارود الاللالالالالاخ ي لالالالالااوي  43.410و دلم لالالالالالوليخ ةلالالالالا  لنلالالالالااء ل ايلالالالالاخ م لالالالالاةولخ خخلييلالالالالاا و  دلرلالالالالا  ل  لالالالالاا 
دل ليخ  دا دلم نويخ  t،لرأكا وجوا عليخ لمن دلمر مسدا  دا م نويخ عاليخ،و ملما دخر اس 0.000

اليلالاخ للالامن دل  لالاا دلاخليلالا  دلرنظيملالا  و يلالايت لنلالااء ل ايلالاخ خخلييلالاخ،و إ  جلالااءا  نرلالااة  اسد لالاخ دلفسضلالايخ دل 
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ل شلافاةيخ و  6.290ل م لالوليخ، 6.589و ذلا  ع لا  دلرلاودل   2دلاانيخ  لهلا د دلاخر لااس م هلاا خكللاس ملان 
 ل  ادلخ. 4.989دلم اءلخ،

د خليلالا  دلرنظيملالا  ةلالا  دس لالااء خخلييلالااا (  رح ملالاو دلانحلالاادس دل  لالايط  لرلالاأامس دل  لالاا 10دلجلالااو  سيلالات )
 دلاادسة دل امخ

 مساوى الدلالة  tقيمة  معامل الانةدار مساوى الدلالة Fقيمة  2R الماغير الاااع
 0.000 4.989 0.433 0.000 24.891 0.187 العدالة

 0.000 6.290 0.518 0.000 39.559 0.268 الشفافية و المساءلة
 0.000 6.589 0.535 0.000 43.410 0.287 المسؤولية

 حو  د ر انخ دل حث. SPSSدلمصاس  مخسجاا لسنام  
 .الاسانااجار:م  خلال ناائج الاةث ام الاوصل الى الاسانااجار الاالية: 10

  خلييلالالالااا دلمن قلالالالاخ ملالالالالان يللالالالاو دلموظلالالالاب دل ملالالالالاوم   الل ايلالالالاخ ر رملالالالاا ع لالالالالا  د  لالالالااس دلقلالالالالاانون  و د
 لمماس خ خخليياره دل دريخ.دلساع ،لا ع   خ اس دلا رقلليخ دلكاةيخ 

  دل حث ما  ع   دخلارلى م لاروياا دلااسدت د خليلا  للااد دلملاوظفمن دل ملاومممن  الل ايلاخ،مما خن
دلموظلالاب دل ملالاوم  يمملالان خن ي لالارخات م لالارود خانلالا  ملالان رفمملالاسا دلاخليلالا  دلممر لالا  عنلالاا مودجهلالاخ 

 ل م ضلا د خلييخ.
 لن  ييت و م اممس مخر فلاخ ررودةلا  ملاع دللااوس دلملحل من خل  نراة  دل حث،دلموظب دل موم  مر

دل ي مج  خن يقوت  ه  الل ايخ، ن عودمو رنظيميخ مخر فخ رحا  ملان ر لملاسا دلحقيقلا  علان م لارود 
اقاةلالالالالالاخ دلرنظيميلالالالالالاخ( ل ل ايلالالالالالاخ،نظات دلرفمملالالالالالاسا دلاخليلالالالالالا ،و دلرلالالالالالا  ن لالالالالالااا منهلالالالالالاا دلف  لالالالالالافخ دلر لالالالالالاممسعخ )

 . و ماد ناعره له و دلخضوغ ل  ناره دلمماةآا،ض ط دلسملء،و  دخليياا م ةوله دلاع  
  دل حث ملما     دلل ايخ رحقم  دلشفاةيخ درجاا دلموظفمن و دلمودننمن  و دعناةهت ح  دلم لااءلخ

 من خل  دعرمااذا مقيمخ دخلييخ ضسوسة مصل  دمادسة دل موميخ.
  لاقلاخ م لاةوله  لاه،مع دلم ةوليخ دلفسايخ و من خل  نراة  دل حث  الل ايخ ر راع  ش وس دلموظلاب

ضسوسة رممنه من مهاملاه دلوظيفيلاخ و م سةرهلاا لرفلاااي حلااوث دساودجيلاخ ةلا  دل ملاو و منلاه دلرنصلاو 
 من دلم لولياره.
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 . الاوصيار:
  رحقملالالالالا  دادسة عموميلالالالالاخ خخلييخ،ي لالالالالاروج  رلالالالالااسع  خخليلالالالالا  ل ملالالالالاوظفمن دل ملالالالالاومممن دلقلالالالالاادم  و

دل لا ومياا دلمقلوللاخ دلودجلا  دل ملاو  دلجاا،من خل  لسدم  ر لاا لهلا د دل لاس  حلاو  دلم لااممس و
 لها.

   ر سعلالاس منلالاا  د خليلالا   لالاامادسة دل موميلالاخ مرن لالا  رف ملالاو اوس دل جلالاان د خلييلالاخ،و نشلالاس دل لالاودة
 د خلييخ دلودج  مسدعارها من يلو دلموظفمن دل مومممن.

  ضلالالالالاسوسة رلنلالالالالا  دمادسة دل موميلالالالالاخ لم لالالالالاااع دلم لالالالالالوليخ دلاجرماعيلالالالالاخ و خاصلالالالالاخ درجلالالالالااا موظفمهلالالالالاا
 )دلا رقنا ،دلروظمب،دلراسع  و دلرمممن(،و دللمةخ دلر  ر مو لها،لر سعس دلمنا  د خلي .

  وضع دلياا د لغ ع   م رود مو دادسة عموميخ،و دلر  ر سى  صلااةسة دلرل يلا  و رشلامو علااة
رقنيلالااا منهلالاا دلخنلالاوا دلهارفيلالاخ دل لالااخنخ و دلصلالاناام  دل لالاوادء دلرلالا  رمملالان ملالاو ملالان دلملالاوظفمن 

دلملالاودننمن ملالان دلا لالالغ علالان دلرجلالااوسدا دلاخلييلالاخ دلرلالا  رحلالااث  لالاامادسة دل موميلالاخ  دل ملالاومممن و
 ة   سعخ رحفل دلمُلَِ   و رحميه.

  دعرملالالالالالااا م لالالالالالاااع دلحملالالالالالات دلسدشلالالالالالاا  لالالالالالاامادسة دل موميخ،لرصلالالالالالا   دلقلالالالالالايت دلاخلييلالالالالالاخ ضلالالالالالامن اقاةرهلالالالالالاا
شلالالا اسدا دلرنظيميلالالاخ،و يال لالالاخ دلاخلييلالالاخ ل رنلملالالا  ملالالان خجلالالاو رفلالالاااي خن رصلالالا    مااليلالالاخ و رسةلالالاع م

 ةقط.
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 *يدرونــــدى بــد. هـــ*أســمـــاء سي علي د.
 جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف_الجزائر

 

 التجربة الجزائرية في التوفيق بين ثنائية التسويق الأخضر و التنمية المستدامة
 

 الملخص:

وحسااااااضا يا قاااااالو ينموياااااال      واااااا  ضة يعة لم اااااا  ساااااالمشا يعشااااااالة ا ينموياااااال    يعو ش  اااااا   اااااا  
ينجوشلع اا  د اا  عيااة يعلاا ةي يعياا لع  ك كن  ا ىعااا  االا عفااو حساالب يسااو ليي شاا ية  يع ض اا    وف  ل اال 

ينساااو ة،  ك ياشاااة يعاااىر  عحاااا قاااةةية   ضاااةية دلع ض ااا  وسااا ب  ااا  و ض اااة شخففااالا يع شف ااالا يعويااا        د
  وشلاااا لة شاااا ينوجااال  يع ااالعش  دقاااة ةي يعحفااال  عفاااو يع ض ااا  يع ض عااا ج     و  ضااا  يعو ااا ويا ظشااا  يع ض  ااا  

قاش     ظةية ع جا   عةما   كيعوس  ق   عطا ش ظشلا ياعشلل عفد   يع ض    مش   دلةلي    يسوةيوضج لو ل 
  د ل  يعو ش   يعشسو يش  شا خةل و    شدل ئ يعوس  ا ياخقة ض  عوس  قعشف  م ي ضا ي

يس  كعو  قا شقلةب   ظة   عوحقضا و ي ا  ضا يعوس  ا ياخقة   يعو ش   يعشساو يش  و  ي مى  يع ة 
شااا خااةل عااةر يعوجةباا  يعجلي ة اا   اا  شجاالل حشل اا  يع ض اا    شخوفاا  يعج اا   يعش ى عاا   اا  كطاالة  عاام 

 يعوس  ا ياخقة  وحقضا يعو ش   يعشسو يش  
يعوسا  ا ياخقاةك يعو ش ا  يعشساو يش ك يعشاالة ا يع ض  ا   ا  ش ظشالا ياعشاللك يع ض  كالكلمات المفتاحية:

 حشل   يع ض      يعجلي ة  
Abstract: 

Thedevelopingeconomicprojectshaveparticipatedintheenhancementofeconomic 

situationsand the provision of social prosperity after the industrial revolution era, but that 

was at expense of environment resources that have been depleted and polluted by industrial 

process and consumption wastes, which caused a remarkable damage to the environment 

and led to a drastic change in Environmental Systems and endangerment of biological 

diversity. In line with the global trend of the need for environmental preservation, the 

business organizations have given a great importance to the marketing strategy due to the 

presence of a deep and implicit relationship between marketing concept and sustainable 

development dimensions through the adoption of green marketing principles. 

This study aims to set a theoretical approach in order to realize harmony between green 

marketing and sustainable development through the presentation of the Algerian experience 

in environmental preservation and different efforts in the context of supporting green 

marketing and realizing sustainable development. 

Keywords: The environment, green marketing, sustainable development, environmental 

projects in business organizations, environmental protection in Algeria. 

JEL: M31, Q42, Q51, Q56, Q57 
 



 أســمـــاء سي علي د.

 يدرونــــدى بــد. هـــ
 العمليات النفسية علامية: الجيل الرابع من الحروب والمنظومة الإ

 

 ألمانيا-برلين-المركز الديمقراطي العربي -2019شباط  -الخامس، فيفري العدد -المجلة الدولية للدراسات الاقتصادية 59

 

 

 مقدمة:
يموشلشاال  يقااحل شااا م اا  ااا   يع االعم ش ااى سااوض لا يعقااةا يع اااة ا وليضاا ي عفاا ع  يع ض اا   اا  شخوفاا  يعشجاالنا   

يعداالحلضا   يع فشاالل داالعطةي يع،فضفاا  دلعشحل ظاا  عفااو يع ض اا   اا  ظاا  ل اال ي ش اا نا يعوفاا  ك   شاال ياالحد  شااا 
و ضاااةيا ش لخ ااا ك   اااةلا مض ااالا   ع ااا    جش  ااالا و  اااو دلع ض ااا ك   ملشاااا يعح  شااالا دساااا وااااة  لا  يوخااالى 

 كجةيليا مل        و ي ضة يمويل      ىي يعاأا 
خقاام ىعااا  اا  ا يع  ضاا  شااا ش ظشاالا ياعشاالل  وحشاا  شساا  عضو ل يع ض  اا   اا  ششلةساا    اااطو ل يعوساا  ق  ك   اا 

عضو ف ة  ىعا  شط ج ض  شا يعوس  اك  أخى     يعد   يع ض   حق  شا ينموشلم  ل لل يعششلةسالا يعوسا  ق  ك عاةي 
   يعشوليض ي مىي يع شط دلعوس  ا ياخقةك   يعىر جلل يسوجلد  عفوح  لا يع ض  

مـاهي اججـراءات التـي   لل عفو شل س ا وسا و ماى  يع ةما  يعدحل ا  كعاو ي جلدا  عاا ي اا لع   يعة  سا   يعولع ا   
 اتخذتها الجزائر للتوفيق بين ثنائية التسويق الأخضر و التنمية المستدامة؟ 

  :يعش سسلا دلعوحفضل    ي عاليم  و  ا   وس و مى  يع ةم  يعدحل   كعو ك ةيل ج    يعجلي ة عواج اأهداف الدراسة
 ش خ  يعوس  ا ياخقة حشل   عف ض     قشل ل عفو ش   يعشسو يش  

  :وااأو   مش اا  مااى  يع ةيساا  شااا خةنعقاا  طلا يعح  ش اا  يعواا  وشلةساا ل يع  عاا  ع ااة يعقاا ي ضا أهميــة الدراســة
نعودالةيا يع ض  ا ك عاا طة اا يعوة ضال عفاو  يعواة  لا  عليم يعش سسلا عفق لم دلا ااط  يعوسا  ق   شاا شةيعالي ي

 يعد   يع ض   عفوس  ا   يعىر  ق   ل كعو يعح ض  عا يعوس  ا ياخقة    ي وحقضا يعو ش   يعشسو يش  
 المحور الأول: استجابة التسويق الأخضر لتحديات حماية البيئة

اال  يعوسا  ق   ينعودالةيا يع ض   يساوخ شا    كطلة يادحل    يع ةيسلا يا،ل  ش   يعو  و ل عا يع ةم   ضا يع 
ع يشيااااطفحلا عفو  ضااااة عااااا وفااااا يع ةماااا  ش  اااال  يعوساااا  ا ي ح اااال  ك يعوساااا  ا يعشسااااو يمك يعوساااا  ا ياخقااااة 
 يعوساا  ا يا،لااة خقااةي  سااضوم  اا  مااىي يعدحاا  يعوشاال  شيااطفل يعوساا  ا ياخقااة داالع ظة عاااش عضو    يوساالو 

 فو حشل   يع ض    طلي يسوخ يش     ننو  يع يقح  ع
 أولا: مراحل تبلور مفهوم التسويق الأخضر

 شة يعوس  ا ياخقة    ش ةر وط ة  د  ي شةيح   ى ةمل   شلضف  
يساااوشةا شاااا ساااوض لا يعقاااةا (: EcologicalGreenMarketingمرحلـــة التســـويق الأخضـــر اجحيـــائي   .1

يعشاااال،  يعخلةج اااا  عف ض اااا  شلاااا  وفاااا   يع ااااة ا كعااااو   ي اااا  يعسااااد ض لاك ة ااالا خياااال   مااااى  يعشةحفاااا  عفااااو 
(يعوس  ا ي ح ل   دأ   يعوس  ا يعىر ض وم دلع الطلا يعو  و لعج HENION&KINNEAR)م  عةي   iيع  يل 

يعشال،  يعشةودط  دلع ظم يعح لو    ي    ع ج  ك   مىي دلعوة ضل عفاو حا  يعشاا ةا يع ض  ا  شلا  وفا   يعشالل   
ساااو يش   ينموشااالم دياااح  يعشساااو ف،ضا     ع ااا    جااا  ي يعش وجااالا   و،لضااا  يع ااا يل   قااا ب يعشااا ي   ضاااة يعش

    ااا  يعوسااا  ا ي ح ااال   ملعااا ي عوطااا ة شف ااا م iiيعج ااا   عو ضضاااة يعساااف   لا يعش ل  ااا  عفو ج ااالا يعيااا  ق  عف ض ااا  
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يعوساا  ا ياخقاااةك  قااا م عفاااو   اااةي شفل مااال و ضضاااة ساااف   لا ش ظشااالا ياعشااالل يعشقاااةي دلع ض ااا    ىعاااا دياااف  
 وط ع   د ض ي عا يعلخم يعوة  ج  عفش ظشلا 

 ااا  ا ماااى  يعشةحفااا    يخاااة :(GreenEnvironmentalMarketingمرحلـــة التســـويق البيئـــي الأخضـــر   .2
لشل ض االا يعقااةا يع ااااة ا يسااوجلد  عفقفاااا يع االعش  يوجااال  يع ض اا  عفاااو خفف اا  يع،ااا ية  يع ض  اا  يعوااا  ااا  مل يع ااالعم 

( Tchernobylعوفض اال  حاا ي  شفلعاا  ) 1985ش وياا  يعلشل ض االاك حضاا  واام ي،وااالي لقااب طدقاا  يا ل ا   ل اا  
ك   ش  ال وليضا  يع قا  يعش جا  عفششلةسالا 1989  آنسا ل عالم (  اExxonValdez و ا   حقا ل  فاط ) 1986علم 

يعوسا  ق   يعساف    عف،لضااة شاا يعش ظشاالا دلعودلةمال واا ىر يع ض ا    يعشجوشاااك ششال  سااي عشةحفا  ج ضاا ي  ا  وطاا ة 
 شف  م يعوس  ا ياخقة   شل د   

و حشل ا  حاا ( يعوسا  ا يع ض ا  ياخقاة دأ ا  حة ا  ش ظشا  و ا ي كعاKOTLER&ARMSTRONG    ةي )
  ما   ااش   ل ا  يعخا شلا iiiيعش يط ضا    يع  ش  ا   ض ا  ساف ش    يعو جا   حا  حشل ا  وفاا يع ض ا    وحساض  ل 

 طااةي يعوياا  ا   ا يسااول لل عفااو ع ااي يعوساا  ا ي    عاا ج  يعااىر ة اال عفااو ياا لعلا شحاا  ي  اااط  عفااو 
 يع ض   

وشضااال يعوسااا  ا ياخقاااة (:SustainabilityofGreenMarketingمرحلـــة التســـويق الأخضـــر المســـتدام   .3
 حة اا  م  ااا   ااا  وسااا ض لا يعقاااةا يع ااااة ا وحاااا واااألضة شفاالم م يعو ش ااا  يعشساااو يش    شااال يةوااادط   ااال شاااا يموشااالم 

حضاااا   اااا  ا يعش ظشاااالا وقااااا ينعوداااالةيا يع ض  اااا    ينجوشلع اااا  ع اااا  وح ضاااا  خ لةيو اااال ينسااااوةيوضج   دلع ض اااا ك 
سااا  ق   داااا   طااا ع   جااالل شاااا شسااا  عضو ل عااا ر م لش ااال  اااىعا داااا   كجدااالةر يشولااالن عفقااا ي ضا  س لسااالو ل يعو

  يعواة  لا يعح  ش    
دلعودلةماال اااةطةل   ماا  عجااأا يع  ضاا  شااا يعش ظشاالا خااةل مااى  يعشةحفاا  كعااو و  اا  شاال   ااةي دلنسااو يش  يع ض  اا ك 

ف  ا  يحو لجلوا   ا  يع ماا يعاىر ن ضوجال ل   ا  ما ةي عفو يلا   يعشة      يعواةيدط يعاىر  ساشل عفشجوشاا يعدااةر  و
يع ظم يع ض    يع يعش  ع  عفو ينسوشةية    وج ض  يعخ شلا يعقة ة   عوف    وفا ينحو لجلا   عا ي شاا خاةل 

 iv  عشلع ل يعو  وقف  يعو  و يع ض ع ج 
 ثانيا: تعريف التسويق الأخضر و أبعاده

ش  شل   ن ض ج  حوو يلآا و ة   شوفا عف    ضا يع،ولب   يعدالحلضا  يع الشفضا شل ضليل شف  م يعوس  ا ياخقة 
   شجلل يعوس  ا عف نع  عفو ىعا يعو ج  يعاىر وقا م دش جدا  ش ظشالا ياعشالل ش وجالوة وفحاا  قاةيةي دلع ض ا  

   يعشسو ف،ضاك   و  ر  عشلن  ض      خةم   دق ة شل م  شل   
 ااضة كعاو    يعوس  ا ياخقة م  وس  ا يعش وجلا يعو  ن و، ا قالةي عف ض ا   تعريف التسويق الأخضر .1

وخط ط   وط  ة  وة  ج يعسفا  يعخ شلا يعو  وف  دلحو لجلا يعشسو ف،ضا شاا حضا  جا  ي ي  والا   ياسا لة 
 vلم    كعخ  خ شلا ش ق ع ك   ا يعوألضة يعسف   عفو يع ض     شل ضو فا دلسوخ يم يعش ي  يعخلم   يسو ةا يعط
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يع ةشاا  يعوجلة اا نيعش وجلا يعواا    قاا  عة اا يعوساا  ا ياخقااة دأ اا  وسا  ا جمعيــة التســويق الأمري يــة  حساب  
ل شا  ج  يعسةش  يع ض  ا  شلا  ي  والاك و ا ض  يعش وجالاك    ا ووقاشا عا  ي شاا يا ااط   ضوم و ل ع ل خي ية

 vi لا   يعو     يع ض   يعو،  ع ج ل يعج ض ي علإ ولا    ح   يعوق  لا علإ و
(  يحاااا ي شااااا  ،لااااة يعو اااالة    قاااا جل  اااا  شجاااالل يعوساااا  ا DALRYMPLE&PARSON شاااال ماااا م  اااا  شااااا )

ياخقةك حض  عة ل  عفاو   ا  شا خ  ك يةر خاةي ض ا ي كعاو وحقضاا يعش يل ا   اضا حلجالا يعلبال ا  شوطفدالا 
كا يعوساا  ا ياخقااة ماال م دلعف اا  عفااو مااى  يعش يل اا ك    ر خفاا   اا  وط  ق اال  فقاا   viiيع ض اا    ماا ي يعةبح اا  

يعوس  ا ياخقة شحو ي  ياسلسا ك دلعودالة  شا خة مل شال عفاو و ا ض  يع شف الا ي  ولج ا  دلعاا   يعاىر  قاشا 
ظشا   ا  كطالة وق  م ش وجالا ن وفحاا  قاةيةي دلع ض ا  عفاو  ا و،ا ا شااد   عحلجالا يعشساو ف،ضا   شةبحا  عفش 

 ع   ض    شس  ع   شاوة   شا يعطة ضا _يعش ظش   يعشساو فا_  يعاا   يعوالع  ض قال يع ظاةي يع ظش ا  عشا خ  
 يعوس  ا ياخقة 

 : النظرة النظمية لمدخل التسويق الأخضر1الش ل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 

 53ك    2012ك كلةيل عف اةك عشلاك ياة اك 1ك  الأخضراستراتيجياتالتسويق   للشة يعد ةرك المصدر
ضوقل شا يعا    ا يعوسا  ا ياخقاة شا خ   ظشا  مال م عفاو و ا ض  يساوخ يم يعشا ية  يعط    ا  دشال ض ساجم شاا 
يعشوطفداالا يع ض  اا ك   و اا ض  يع شف االا ي  ولج اا  دلعااا   يعااىر  سااشل  وقفضاا  يعوفاا    خفاار شسااو  لا يعوفاا  ك 

ش وجلا ن ضفحا يسوخ يش ل  قةيةي دلع ض ا ك شاا كش ل  ا  كعال ي وا   ة شخففلو ال )يساوخ يش ل شاةي  قة عا طةح 
  خةى( 

ــاد التســويق الأخضــر .2 (   اا  ضجااب عفااو يعش ظشاالا حشل اا  يع ض اا   يعحفاال  PRIDE&FERRELL  ضااةى )أبع
يعوساا  ا ياخقااةك  ااى ةمل   شاال عفض االك   ىعااا دلنعوشاال  عفااو  د اال   سلساا   وو،لشاا    شاال  ض  اال عوحقضااا شف اا م 

 ضف  

 يعشخةجلا )سفا   خ شلا( يعش خةا )يعش ية ( يع شف لا )يعشل ج يعوس  ق  ياخقة(

و  ض  ينسوخ يم 
 عفش ي 

 ينسو يش  عف ض   يعويش م ياخقة

كعل ي ينسوخ يم  وقفض  يعوف    يعوف   ش ي    ضف  عفش ي  يع ل ةي
   كعل ي يعو   ة

 الــتغــذيـــة الـــعـــ ـــســـيـة
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  شاا خاةل كعال ي يع فل الا   ش لعجو ال  ا  يع شف الا يعويا      عفققالل عفاو إلغاء مفهوم النفايـات أو تقليلهـا -
 يع فل لا  ينسوفل ي ش  ل  ش ي    ع    يخف     يع شف   ي  ولج    م  شل   ةي  إعل ي يعو   ة 

داأا ضاوم وطا  ة يعش اوج عض ي،اب يعو ج الا يع ض  ا كشا و ضضاة  سالعضب و   وا       ىعااإعادة تصميم مفهوم المنتج -
  و ف ف  دلعا   يعىر  سشل  إعل و  كعو يعش ظش  عةسوفل ي ش   شةي  خةى 

  وطااةح يعش وجاالا يعخقااةيل عاال ي دأساا لة شةوف اا ك  ظااةي عشاال ووطفداا  شااا وضــوا العةقــة بــين الســعر و التكلفــة -
  عدح    يعوط  ة دلعدح  عا يعش ي  يع  ضف    حشل   يعش ية  يعط     ج      و،لعض     شجلل ي

 حضا  ويادل يعش ظشالا  ،لاة ك ةي،ال امش ا  ينساو ةل ياشلا  عفشا ية  يعط    ا   ا  جعل التوجـ  البيئـي مربحـا -
  وحسضا يعةبح   عفو يعش ى يعد ض 

 ثالثا: مبررات تبني مفهوم التسويق الأخضر
يعش ظشلولعوس  ا ياخقة دا   ط عض  ىعا شا خةل يعق ط يعىر وشلةس  يعو ضةيا    يعساف ا يعااةي   وو  و 

عفشسااو فا عفااو وفااا يعش ظشاالاك   دااا   وحفضل   ةيعقاا ي ضا  يعواااة  لا يعواا  وفااةر عفااو يعش ظشاالا ياخااى  اا  
شجش عا  شاا ياسادلب يعوا  وا ع   ينعودلة يعجل ب يع ض      عشف   ك ولا سف   ش ض ا ك    اضا يعشقالةبوضا وقا 

 ش ظشلا ياعشلل نعوشل  شف  م يعوس  ا ياخقة    و لشةو ل شا يعس ي  ى ة  مش ل   شل ضف  
يعدحاا  عاااا يعشاا ية    يعشااا ي  يع  ضفااا    اا ي حشل ااا  يعشاا ية  يعط    ااا  يعش ااا  ي دلنسااو ليي   يعحفااال  عفاااو  .1

 يعو يلا يع ض   
  اا دلع  ضا  شاا يعا  ل عفدحا  عاا  ا ي    خاةى و،ا ا يا  ق  عف ض ا     ما   يعاىريةوفلو و،ففا  يعطلما  ياشة  .2

 و،فف   لعاشي   يعة لح    ضةمل شا    يو يعطلم  يع ظ ف  يعو  ن وفحا  قةيةية دلع ض   
(  ا يموشلشاالا يعشسااو فا دلعش وجاالا يعياا  ق  عف ض اا  عاا  وااألضة   ضااة عفااو يعوحاا ل  حاا  FORSTERضااةى ) .3

حضاا  وساا و يعاا  ل يلآا عوةاااض  ك واالا يعطلماا  يع ظ فاا  عفحفاال  عفااو  viii اا  شجاالل ياعشاالل  ششلةساالا ينسااو يش 
يعو ش   يعشسو يش  يعو  وحل ظ عفو يعشا ية   ضاة يعشوجا  ي عاج الل يعقل شا ك  شال وسا و عفحا  شاا يعوفا   يعشا لة 

 ixعفو يح    ة لم   ياج لل يعحلع      ووحقا يعيح  عاج لل يعقل ش  
 ش  شا خةل ساا يع  ضا  شاا يعوااة  لا يعقل    ا  يع ل  ا  كعاو حشل ا  يع ض ا    يعشجوشاا شاا يعق ط يعح  .4

يا اط  يعوس  ق   يعقلةي   يعق لم دحشةا و ع    عيلعل يعش يط ضاك  قة عا كعاليم يعش ظشالا عو  ا  س لسا  
 وس  ق   و عم يعو ج  يع ض     وق   كعو شقلشضا يعوس  ا ياخقة 

ساا  شاال  ااضا يعاااة لا يعواا  وو لشاا   اا  يعش وجاالا يعوقفض  اا    يعاااة لا يعواا  و وشاا  يعوساا  ا يعقاا ط يعو ل  .5
ياخقة  ا    ااطو ل   ش وجلو ال يعشق شا ك ماىي ياشاة   ا ا آ يي قال ط  شقال   عفاو يعااة لا يعوقفض  ا   ا  

 xقة    و لشةو ل ي و لا ىيا ياسف ب    يعش ل س  يعقل ش    عشحل،لي يعاة لا يعو  و و ج يعوس  ا ياخ
 رابعا: المرتكزات الاستراتيجية للتسويق الأخضر
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( د  ليااة  يعسااد   شقااف   يساا   عو  اا  شاا خ  يعوساا  ا ياخقااة يسااوةيوضج ل   و ط اا  KOTLER ااا    شاا ىا )
 شقلشض   دطة ق  عشف     يح ح ك ووشل  مى  يعشةو،ليا يعسد     شل ضف  

 الة كعو يعش وجلا يعخقاةيل _   ما  يعش وجالا يعيا  ق  عف ض ا      (GreenProductsالمنتجات الخضراء   .1
يعش وجااالا يع يع ااا   ض  ةااال_ عفاااو    ااال ش وجااالا شياااشش  عفحااا  شاااا يساااو ةا يعشااا ية  يعط    ااا  يعشطف دااا   وقفضااا  

  ووشضااااال يعش وجااااالا يعخقاااااةيل دأ  ااااال ،لة xi يعواااااألضةيا يعساااااف    عفاااااو يع ض ااااا  خاااااةل   ةي ح ااااالي ماااااى  يعش وجااااالا
(ك كعاال ي يعو،ضضاا  Reuse(ك كعاال ي ينسااو شلل )Recycling ماا   كعاال ي يعواا   ة )(5Rs لإعاال يا يعخشاايوحق قلع

(Reconditioning( ك كعل ي يعوي  ا)Remanufacturing( ك كعل ي يعويف ل)Repair ) 
   ش ااا يع ظااة كع اا  عفااو   اا  عشف اا  وح ضاا  يعساا ة  اا  (GreenPricingالتســعير الأخضــر   .2

يعشو فقااا  دلنعودااالةيا يع ض  ااا  سااا يل يعوااا  وفةقااا ل يعفااا ي ل   يعقااا ي ضا يع ض  ااا     شدااال ةيا  قااا ل س لسااا  يعااااة  
يعااااة   كعاااو شااال مااا   د ااا  ش  لك ماااىي شااال    ااا   ا يعلبااا ا ساااضوحش    اااا  سااا لة  عفاااو عفحيااا ل عفاااو ش وجااالا 

 خقةيل 
ينعوداالةيا يع ض  اا      ااةي يعو ل اا ياخقااة دأ ا  عشف اا  شةيعالي (GreenDistributionالتوزيـ  الأخضــر   .3

  ااةودط يعو ل ااا عاال ي دياا لع  يع قاا  يعواا  و و ااة شااا يعشف لاالا  xii اا  وحة ااا يعساافا شااا يعشياا ة كعااو يعلباا ا 
يع ض   ك  شل    ل وسلمم دا     ضة    يسو ةا يعطلما ك   ما  شال  ش اا  ا ضا  ر كعاو وا م ة يع ض ا  يعوا  جالل 

 يعوس  ا ياخقة عحشلضو ل 
  مااا  عشف ااا  ينويااالل يعوااا  و ااا ي كعاااو  قااا  و ج ااالا يعش ظشااا  (GreenPromotionالتـــرويج الأخضـــر   .4

 ي ةو ل يع ض    عفلبل ا شاا يعوة ضال عفاو يا ااط  ي ةاال     خيا   ينساوخ يم يلآشاا عفش وجالا يعخقاةيلك 
 مي  ل ل ي ك ةيا    ع  يعلبل ا دلعققل ل يع ض    

حساااي عشخوفاااا  يعققاااال ل يع ض  اااا    خااااىمل   ظااااة   قياااا    اااال يعو(GreenProcessesالعمليــــات الخضــــراء   .5
ك دحضاا  وياادل وفااا يع شف االا ش سااجش  شااا يعو جاا  يعة  ساا  يعخاال  xiiiينعوداالة ع اا  يعق االم دلع شف االا ي  ولج اا 

 دش خ  يعوس  ا ياخقة 
  ضوطفااب يعوساا  ا ياخقااة ة ي شاالل داااةر  اا ل عاا  شااا يعاا ع  يع ض اا  شاال الأفــراد ذوو التوجــ  البيئــي .6

امش اا  حشل اا  يع ض اا    يعحفاال  عفض اال شح طاال دلعققاال ل يع ض  اا ك   ماا  شاال  سااوفلم و،   اا    وج ضاا  ضج فاا  شاا ة ل 
ش لةيو    ة ا شسو ى وح ش     يعو،  ع ج ل يعشسلع ي عفو وحقضا ينعوليشلا يع ض      ينةوقالل دا  كعاو شساو ى 

 ي   يو شا  ج  ك جلح يع شف   يعوس  ق        
ــي .7   و ااة يا يل يع ض اا  وةجشاا    ةي،االا    عاا  يعش ظشاالا حاا ل يعققاال ل يع ض  اا  كعااو    االل   الأداء البيئ

حق ق اا  حضاال يعو فضااىك   عش شاال وفوااالم يعش ظشاالا  ض  اال خااةل   ي  لدلعش يل ااا   ااضا   ي  اال يع ض اا    ينجوشااالع    
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ل يع ض اا    ينجوشاالع     ماا ي  ل يعةبح اا     ضااة يعةبح اا  دااا   شسااوشةك حضاا  وودااا حيااو ل يعساا م     ااا   ي  اا
 ع ي  قط يعةبح  

 المحور الثاني: مقاربة نظرية لتحقيق التوافق بين التسويق الأخضر و التنمية المستدامة
عف م ي عفو ش ى يع ةم  يعو ي ق   يعش ج  ي  ضا يعوس  ا ياخقة   يعو ش   يعشسو يش  س وطةي    مىي يعشحا ة 

لل ش ظشاااالا ياعشاااالل شااااا و  اااا  يعوساااا  ا ياخقااااة كعااااو وحقضااااا يعو ش اااا  كعااااو شلم اااا  يعو ش اااا  يعشسااااو يش   ي وقاااا
يعشسااو يش  ع ة اال  اا  ياخضةعفااو يعاا  ة يعااىر  ش ااا عفوساا  ا ياخقااة  ا ضف داا   اا  وحقضااا يعد اا  يع ض اا  عفو ش اا  

 يعشسو يش  
 أولا: ماهية التنمية المستدامة

ينسااو يش   د اا  لش اا ك   عف اا  ساا حل ل   شاال ضفاا   ضجشااا شف اا م يعو ش اا  يعشسااو يش   ااضا يعو ش اا    شف اا  عفو ضضااة  
 يعوطةي عو ة   يعو ش   يعشسو يش     مم يعخيل   يعو  ووشوا   ل    ىي يام يي يعو  وس و عوجسض مل 

يعياال ة عااا يعجة اا ي  10-03عة ااا يعو ش اا  يعشسااو يش   شاال جاالل  اا  يعقاال  ا تعريــف التنميــة المســتدامة: .1
يعةسااش   عفجش  ة اا  يعجلي ة اا  عفااو    اال   يعو  ضااا  ااضا و ش اا  يجوشلع اا    يموياال    مل فاا  عةسااوشةية   حشل اا  

 xivيع ض  ك  ر ك ةيا يعد   يع ض      كطلة و ش   وقشا وف    حلجلا ياج لل يعحلقةي   ياج لل يعشسوق ف    
ــ      ااةي يعو ش اا  يعشسااو يش  دأ  اال   يعساا   يعاا ي م عوطاا  ة   ع اا  يعح االي البيئــة الاتحــاد العــالمي للمحافظــة عل

 xvي  سل   ك ش لاخى د ضا ينعودلة م ةيا   كش ل لا يع ظلم يع ض   يعىر  حوقا يعح لي  
عفاو و ة اا  يعو ش ا  يعشساو يش   ا  يعش اا   يعللعا  ع ال عفااو  1992 شال يوفقاا   ل يع العم  اا  شا وشة ياةر سا   

   ااال   قاااة ةي ي جااالل يعحاااا  ااا  يعو ش ااا  دحضااا  ووحقاااا عفاااو  حااا  شوسااال  يعحلجااالا يعو ش  ااا    يع ض  ااا  اج ااالل 
 xviيعحلقة  يعشسوق    

حلع ااا  مااا  ىعاااا يعشف ااا م يعاااىر   شااا  عفاااو يعوااا يلا  اااضا حلجااالا ين سااالا يعالتنميـــة المســـتدامة صـــديقة البيئـــة 
 شح    اا  يعشاا ية     ااضا ينسااوفل ي شااا يع ض اا    ي قااةية   االك   يعقااةة شااا و يدااا ينسااوفل ي   يعواا يلا  اااضا 

 xviiيعحلقة   يعشسوق   
    عقلب ش وشة سو    عمك يعىر  عق وا  مشا  ة ا  عفشاةي يا عاو  1972 شل طةح شيطفل يعو ش   يعشسو يش  س   

 عا خيل   يعو ش   يعشسو يش  يعو  ووفخ    شلضف   1992عىر  عفا س   ح ل يع ض     يعو ش   يعشسو يش  ي
م  و ش     و ة يعد   يعلش   م  ياسلي  ض لك     و ش   ط  ف  يعشا ى دلعقاة ةيك و وشا  عفاو وقا ضة كش ل الا  -

 يعحلقةك   وم يعوخط ط ع ل اط ل  وةي لش    شسوق ف    ش ا خةع ل يعو    دلعشو ضةيا 
 وةيع  وف    ينحو لجلا يعقل ش     يعش ية  يعط      عفشجلل يعحض ر ع،  ب ياةر م  و ش    -
م  و ش   وقا وف    يحو لجلا يا ةي     يعشقلم يا لك  أ ع  لو ل م  وف    يعحلجلا ياسلس    يعقة ة   شاا  -

 يعداة يعشل     ينجوشلع   يع ىيل  يعشفدي  يعو ف م  يعخ شلا يعيح  ك     شل ضوي   وحسضا   ع   ح لي 
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ماا  و ش اا  وةيعاا  يعحفاال  عفااو يعشحاا ط يعحضاا ر  اا  يع ض اا  يعط    اا  ساا يل ع ليااة   شة دلواا  ياسلساا    االع  يلك  -
 يعشاالل شاالةك    يع شف االا يعحض  اا   اا  يعشحاا ط يعحضاا ر  لع االليا شاالةك عااىعا   اا  و ش اا  واااوة  عاا م يسااو ليي 

يعحضا رك  شال وااوة    قال يعحفال  عفاو يع شف الا يع  ة ا  يعيا ةى  يع، اةى ملع ي يعش ية  يعط         يعشحا ط 
    يعشح ط يعحض رك  يعو  ضوم عا طة ق ل ي وقلل يعش ية   يع  لية  و قضو ل دشل  قشا يسوشةية يعح لي 

مااااا  و ش ااااا  شو،لشفااااا  وقااااا م عفاااااو يعو ساااااضا  اااااضا ساااااف  لا يساااااوخ يم يعشااااا ية   يوجلمااااالا ينساااااولشلةيا  ينخو ااااالة  -
و،  ع ج ك   ج ف ل و ش  جش   ل دل سجلم  يخ  يعش ظ ش  يع ض  ا  دشال  حال ظ عفض ال   حقاا يعو ش ا  يعشو يياف  يع

  يعش ا  ي 
 و و ااة عشف اا  يعو ش اا  يعشسااو يش  عشف اا   يع اا ك ش قاا يك ط  فاا  ياشاا ك ااالشف    أهــداف التنميــة المســتدامة .2

ينمويل   ك ينجوشلع  ك يعس لس  ك يعلقل      يع ض   ك   ضو فا يع  ي ياسلسا  ع ال دلع  الل شو،لشف      د ل مل 
دحلجاالا يعداااة   وحقضااا يعةعل اا  ينجوشلع اا  عفااو يعشاا ى يعط  اا  شااا يعحفاال  عفااو ملعاا ي يعشاا ية  يعداااة     

عااو واا يلا  ض االش     ااضا يعط    اا ك  شحل عاا  يعحاا  شااا يعواا م ة يع ض اا ك   شااا  جاا  وحقضااا ىعااا ضجااب يعو ياا  ك
 xviiiيعو ش   ينمويل     ينجوشلع   شا ج     ك يةي يعش ية    حشل   يع ض   شا ج    خةى 

 xix  عش شلة  ش ا حية  مم  م يي يعو ش   يعشسو يش     يع قل  يعولع   
 وحسضا   ع   ح لي يعس لا    يعشجوشا يمويل  لةك يجوشلع لةك  فس لة   ة ح لة  -
   يعو،لش    ين سجلم يعش ج  ي  ضا يع ظم يعط      يع ض       الطلا يعس لا يحوةيم عةم -
و ل ل  ع  يعس لا دلعشا ةا يع ض    يعقل ش    و ش   كحسلس م دلعشس  ع   يوجل  يعوا م ة يعط   ا  ) شال   اةي  -

 دلعوةب   يع ض   ( 
اج ااالل يعحلقااااةي   يعشساااوق ف    اااا في وحقضاااا يسااااو ةل عقة ااا  عفشاااا ية    يعشخااال ا ينسااااوةيوضج  ا ااا  شفااااا ي -

 يعشسو ى شا يعحق ي 
 و ظض  يعو،  ع ج لا يعح ضل  دشل ضخ م  م يي يعشجوشا  -
لةو   وةسااضخ   ااةي ينسااو ةا يعشسااو  م  اا  يعشجوشااا   يعااىر    ااة ع اا  عفااو   اا  يسااو شلل يعساافا   يعخاا شلا  -

يك    اا  مااىي  اا  كطاالة ينسااوخ يم يع قة اا  يعواا  وف اا  يعحلجاالا ياسلساا   عا ااةي    وحشاا   حسااا   ع اا  عفح اال
 عفش ية  يعط      

 ثانيا: انتقال منظمات الأعمال من تبني التسويق الأخضر إل  تحقيق التنمية المستدامة
عوااوش ا ش ظشاالا ياعشاالل شااا ين وقاالل شااا و  اا  يعوساا  ا ياخقااة كعااو وحقضااا يعو ش اا  يعشسااو يش  ن اا  ع اال شااا 

وفا يعو ش  ك   دلع ظة عف ةم  يعش ج  ي  ضا يعو ش   يعشسو يش    يعوسا  ا  اإا ش ظشالا و ضضة سف   ل دشل ضخ م 
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ياعشااالل واااالةا  ااا  وحقضاااا شسااالع  يعو ش ااا  يعشساااو يش    اااا شةيحااا     شساااو  لاك  شااال وقااا م  و  ااا  عااا   شاااا 
 يعشالة ا يع ض    

ضااة سااف ا ش ظشاالا ياعشاالل عو ضمتطلبــات تغييــر ســلوا منظمــات الأعمــال بمــا يخــدم التنميــة المســتدامة: .1
 حاا  ينوجاال  يعشسااو يم ن اا  شااا يعقاادط   يعو اا ض  يعجااىةر عسااف ا يا ااةي    نة لاام يعجشلعاالا دلعوداالة يا ااةي  ماام 

 xxيعشس  ع ا دلع ةج  يا عو عفو يعو م ة يع ض  ك   وةو،ل مى  يع شف   عفو يع  لية يعولع   
   ينجوشلع اا  عا ااةي  دحلاالة عااا شسااو فا  يو يجوشلع االة  سااوخ م ينموشاالم دلع ض اا  شااا خااةل وقضاا م  ةجاا  يعشساا  ع -

 م ةو  يعاةي       شحل ع  يعو ضضة ينجوشلع    يحوةيم يع ض   يعط      
حة اا  يعشجوشااا عفحفااال  عفااو يع ض ااا    ىعااا دااالعوة ضل عفااو يعو ضضااةيا يعشطف دااا   اا  يعو ظااا م ينجوشاالع  عو ل ااال  -

 لة شا جل ب يعش وجضا   يعشسو ف،ضا عفو ح  س يل  وس ض  قشلا يعسف ا يعشس  ل  ض  
 شااج يعس لساا  يعوساا  ق    اا  شساالة يعو ش اا  يعشسااو يش    يعااىر  اااش  ش ظشاالا ياعشاالل  إظ االة  مش اا  يعوساا  ا  -

ياخقة   شل  ق ش  شا ش وجلا ي  ق  عف ض   وقشا يعحفل  عفو يعش ية  يعط            في يع ماا يعةبح ا  
  م  م ي يعجش ا 

حساب د ار يع ةيسالا يعشوخييا   ا  شجالل ستويات دمج التنمية المستدامة في منظمـات الأعمـال: م .2
يع ةم   ضا يعو ش ا  يعشساو يش    يعوسا  ا   د ا   خاى  ا  ينعودالةيا عا خ ل يعو ش ا  يعشساو يش  مطالو ياعشاللك 

 xxiيش  م   ش ا شةحظ  لةل  شسو  لا عشالة   ش ظشلا ياعشلل    شسلع  يعو ش   يعشسو 
  اا   قويااة  ااال  ش ظشاالا ياعشاالل يعشسااو يم عفااو ينوياالل   دااا   خاال  عفااو شسااو ى  المســتوى الأول: -

يع يج لا دلعوشل مل عفو يعف ا ياخقةك   ع،ا شا يعحىة شاا  ةجا  يعا ع  يع ض ا  يعشوليضا ي عا ى يع شاةل شاا 
     يةودلط  دلعاخي     ياخةي ج     ين ودل  كعو  ا ينموشلم يع ض   شا  ةج  علع   شا يعحسلس 

    ا  و وا م ش ظشالا ياعشالل يعفااة  يعشولحا   ا   سا يي ج ضا ي شاا خاةل وطا  ة ش وجاالا المسـتوى الثـاني:  -
  عة ر شسو يش  

ــ : - عفااو مااىي يعشسااو ى ن ض جاا  يع،لضااة شااا ش ظشاالا ياعشااللك     اا  وااىمب مااى  ياخضااةي  د اا   المســتوى الثال
لا ياعشلل    يعشسو  ضا يا ل   يعلل  ك دحض   ااش   شاج شف ا م يعو ش ا  يعشساو يش  د لضة ششل وق م د  ش ظش

 يش م ياعشلل      ج م  ف   يقل ش    عفو لة  ة ل ل  سلس   م   ينمويل    يع ض     يعشجوشا 
 كا  خااا ل يعو ش اا  يعشساااو يش   اا  ش ظشااالا ياعشاالل سااا يل  ااا  المشــاري  البيئيـــة فـــي منظمـــات الأعمـــال .3

يعقطااالو ينمويااال ر    يعخااا شلو    جااالح    ااا   ا   ااا ا يعشااااة و شسااا  نة   شساااو يشلة  ض  ااالة شاااا ياخاااى د اااضا 
ينعودااالة يعف لع ااا  ينمويااال      يع  يعااا  ينجوشلع ااا  دل قااال   كعاااو يعجل اااب يع ض ااا ك   اااا    اااىعا شااال   اااةي 

 دلعشاة و يع ض   
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ةيا ي  ولج      يعخ ش   يعشةودط  دلع ض ا    يعوا  و ا ي كعاو حض    ةي يعشاة و يع ض   عفو       وفا ينسولشل
واا  ضة ش وجاالا خقااةيلك   كملشاا  شااالة ا   يسااولشلةيا  مل  اا  عوج ااب وفاا   يع ض اا    ش لعجاا  شااال،   قاا ب 

 xxiiيعش ية  س يل و فا ياشة دلع ض   يعش لع      يع ض   يعش        يع ض   يعخلةج   كجشلنة  
 ا يع ض    يعو  وق ش ل ش ظشلا ياعشلل شالة ا يع، ية    يعط يةئ عفوخف  شا شاال،   ض  ا    شا    يو يعشالة 

طلة ااا     شحااا   يك يساااولشلةيا و ظضااا  يع ض ااا  يعش   ااا    يعش لع ااا  يعخلةج ااا   اااأج لي و ق ااا  يع ااا يل شاااا يعشف لااالا 
ع مل اا  شااا وا،اا  يعااا يطة   كليعاا  يع لل اا   يع دلة اا ك يسااولشلةيا  ض  اا   ش  اا  شلاا  حاا يجل شجل  اا  يعف قاال لا   ي

ياع االمك شاااة علا يعشاا ا يعج ضاا ي يعواا  و اا ي كعااو كملشاا  شجوش االا دش يياافلا  ض  اا  يااح  ك   واااش    قاالة 
 .xxiiiيسولشلةيا يعشخففلا   يع فل لا يعو  و و ة شا  مم يعشالة ا يع ض    شا حض  يع ل     يعو،فف 

 البيئي للتنمية المستدامةثالثا: دور التسويق الأخضر في تحقيق البعد 
كا وحقضا يعد   يع ض   عفو ش   يعشسو يش    وس   مش   دلع   خلي  شا وفلمم يعشاا ةا يع ض  ا    يعودالة يعوا م ة 
يع ض   شا ف  علعش   ووجل ل يا طلا   يامالع مك   عف ا  سا ة ل عفاو يعا  ة يعاىر  ش اا عفوسا  ا ياخقاة  ا 

    شا  ا لل وحقضا يعو ي ا  ضا يعوس  ا ياخقة   يعو ش   يعشسو يش  ضف د     وحقضا مىي يعد    ا
ـــة مـــ  أصـــحا  المصـــلحة ضـــمن التســـويق الأخضـــر:  1 كا عشف ااا  و،لشااا  يعوف ضاااة يع ض ااا  شاااا إدارة العةق

ينسوةيوضج لا   يعس لسلا   ي جةيليا يعخلي  دش ظشلا ياعشلل ووم    كطلة شل   ةي دلعوسا  ا ياخقاة 
الة   ع ي   لا شا  يحلب يعشيافح ك   و حياة  مام ششلةسالا ك يةي  ياحلب يعشيافح  قاشا يعىر ضوم دش

 xxivيعوس  ا ياخقة    يع  لية يعولع   
ش ل أي يعشسو ف،ضا شا خاةل وح ضا   ةجا  ش ة ا  يعشساو فا دلعققال ل يع ض  ا    شا ى مل فضوا  عفش وجالا يعخقاةيل  -

عو  ر ش ى  سلمم    يعحفل  عفو يعش ية      يع ض    ي 
كشاا ي  يعش ظشاا  دلحو لجلو اال    اااش  مااىي يع  يااة يعو ااةي عفااو ىعااا يعشاا ى يعااىر ضويااةي داا  شاا ة   يعش ظشاا   -

داااالنعوليم يع ض اااا   اااا  و ة اااا مم ع،ل اااا  يحو لجلو اااال شااااا يعشاااا ي  يا ع اااا    يعطلماااا    يعش اااا يا   يا  يا يعش و  اااا  
ي  ولج     طةي يعاوخف  شاا يع فل الا يعشوةودا  عاا  يا  يا يعشخوفف ك   ىعا شا حض  ش وجلو م   عشف لو م 

 عشف لو م ي  ولج   
يعح  شااا   كىي  ااالا يعجش ااا ة يع ااالم  ااا  يعشجوشاااا ضااا لة  ااا   جااالح ش ظشااالا ياعشااالل داااا   شدلااااة شاااا خاااةل  -

يعسف ا يعاةي   ع مك  إ     قلة  ش ا  ا ض لة    يعش ظشلا دا    ضة شدلاة شا خةل واألضة  عفاو يعح  شا  
شا م ل  إا يعشةاحضا يعس لسضضا يعىضا ع ض م يعوليم علل دلع ض   م  ض لة ا    يعش ظش     عشلع ل شلفشال ضا لة   

 يعشسو ف، ا يعشفولش ا دلعحفل  عفو يعش ية    يع ض     
 ااااضة شف ااا م ين و،ااالة يع ض ااا  كعاااو يعجشاااا  اااضا يع،فاااللي الابتكـــار البيئـــي رابـــت مســـار التنميـــة المســـتدامة:  2

     يمويل  يعش ية    يعطلم    يعة دا   ا  كملشا   شا ىا ج ضا  عف شا   سلسا  ج ا  يعشا ية    يعطلما   ا  ينمويل
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خ شاا  يعشجوشااا  يع ض اا ك  ر   اا  شف اا م ضاا ع  كعااو قااة ةي يعجشااا  ااضا يع شاا  ينموياال ر   ين و،االة   يعو ش اا  
 يعشسو يش    ىعا شا خةل يعوة ضل عفو 

ا خااةل  شااج  ماام يعوق  االا يعح ضلاا   اا  عشف االا ين واالا دشاال  حقااا واا  ضة عفطلماا  يع،فااللي   يعوق  االا يع ض  اا  شاا -
  شسو ى  م  شا يع فل لا 

 وحقضا ويش م  ض   شا يعش دا دشل  حقا و يل ل    يعطلم    ينسوخ يم    م  يع فل لا  -
وحقضاا يمويال    ا   يع شا  دلعو يا لا يعوا  خةجاا   ال مشا  عاا       يعوا   عاا كعاو قاة ةي 2010     س   

 ،لااة و ل ساا      ،لااة  ض لش   ااا ك  سااوخ م يعو،  ع ج اال يع ض  ااا  يع ظ فاا  دشاال ضاا   ي عفاااو وحقضااا  شاا  يمويااال ر 
 xxvشسو يم  وحسضا   ع   يعح لي   قشلا يعحق ي ي  سل    عفشجوشا 

ساو يش ك   و و اة  ظام   و ة ينموشلم دلع ض   شاا  اضا  مام  د ال  يعو ش ا  يعش:xxviالالتزام بنظام اجدارة البيئية  3
ي  يةي يع ض  ا   مام يا  يا يعوا  وساو ضا   ال يعش سسالا ينمويال    عو اضا شا ى يموشلش ال دلعو ش ا  يعشساو يش ك   

 و ش  مى  يع ظم عفو وحسضا يا يل يع ض   طدقل عفس لس  يع ض    عفش سس  ينمويل    
ــيو اجيــزوو ااةي  ــة للتقي  ظاالم ي  يةي يع ض  اا  عفااو   اا  جاالل شااا يع ظاالم ي  يةر يعااالش  يعااىر  المنظمــة العالمي

ضوقشا يع     يعو ظ ش     الطلا يعوخط ط   يعشس  ع لا   يعششلةسالا   ي جاةيليا   يع شف الا   يعشا ية  
 يعشو فق   وط  ة يعس لس  يع ض      وط  ق ل   شةيج و ل   يعحفل  عفض ل 

  عفااو شسااو ى ش ظشاالا ياعشاالل   قااا خطااط   س لساالا واااش  يعشةيحاا  ين ولج اا    ضااوم وجسااض  ي  يةي يع ض  اا
 ل اا ك ي طةماال شااا يعحياا ل عفااو يعشاا ي  يا ع اا     ياا نة كعااو يعش ااوج يع  اال     يعج ي ااب يع ض  اا  يعشو فقاا    االك 

يسااوخ يم يعشاا ية    آخااىضا د ااضا ينعوداالة وقضاا م يلآلاالة يع ض  اا  عفش سساا    يعو،االعض  يع ض  اا  يع لجشاا  عااا   ف اا  
 يعطةي يعشود   عفوح م    يعوف   

   اا   قاا  ل عاا ظم ي  يةي يع ض  اا  يعخلياا    اال وسااو ضا يعش سساالا ينموياال     اا  ش ظاام ياح االا دلعش يياافلا 
ك    د ر يعش ييافلا 14001ISOيعق لس   يعخلي  دل  يةي يع ض      يعو   أو     شق شو ل يعش ييفلا يع ض    

ك BS7750عااالإ يةي يع ض  ااا  عفاااو يعشساااو  لا يعشحف ااا  ش  اال عفاااو  جااا  يعخيااا   يعش يياااف  يع ة طل  ااا   يعق لساا  
    ينوحل  يا ة ب     EMAS   يع ن لا يعشوح ي ياشة    ك   يعش ييف  NSF110 يعش ييف  

 والا   يعواا ض  ششاال   ووجسا   مش ا  وط ضاا  ظام ي  يةي يع ض  اا   ا  ش ظشالا ياعشالل  ا     اال   يي وسالمم  ا  ي 
ضاا  ر كعااو ل اال ي حجاام يعطلماا  ي  ولج اا  يعشحققاا    ااةةك دل قاال   كعااو وحقضااا  اال ر  اا  ي  واالا ض ااوج عااا عاا م 
ح    كم ية  ش لا يعخلشلا   يعطلم    شسوفلشلا يعوا ض  يعشساوخ ش   ا  ي  والاك  دلعوالع  وحساضا يعشةي،ال 

عو ل س   عش وجلا ش ظشالا ياعشالل يعوا  وط اا  ظام ي  يةي يع ض  ا ك يعشلع   عش ظشلا ياعشللك ي،وسلب يعشلي ل ي
 يعوحسضا يعشسوشة    ش ييفلا يعش وج   وخف ر و،لعض  ش خةا ي  ولا 
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مااىي    ساالمم  ااىعا وط ضااا  ظاام ي  يةي يع ض  اا   اا  ش ظشاالا ياعشاالل  اا  ش ااا ي ياالدلا دااأشةير  قااةية وفاا   
  ر و،لعض  عةا يا ةي  شا مى  ياشةير  يع ض   يع يخف  ك ششل ض  ر كعو وخف

و و اااة وق  ااا  وااا   ة يع فل ااالا  يحااا ي شاااا يعششلةسااالا يعشساااو يش  يعوااا   يااادحا تثمـــين و تـــدوير النفايـــات:  4
قة ة   د    ا حققا   ي    لضاةي عفاو يا ض  يعو ش ا  يعشساو يش  كعاو جل اب وق  الا  خاةى وفضا  ولشاضا يع فل الا 

 عش شل 
   ااال  ااا  يعدقل ااال يع لوجااا  عاااا عشف ااالا ي  وااالا    يعوح  ااا     ينساااو شللك    ااا  يعشجااالل و  اااةي يع فل ااالا عفاااو 

ينموياال ر وقساام كعااو لةلاا   مساالم  سلساا     فل االا ياا لع  ك ط  اا    خطااةيك ضااوم ولشض  اال  االة  طااةي  سلساا   
 xxvii م  

    ضةمل     و ةي  ىعا  وق    يعو   ة يعخل  دلسوةجلو يع ةيك يعدةسو ا التثمين المادي -
   يعخل   إ ولا يعسشل  يع ق ر يعىر  سو ش     يعلةيع  التثمين البيولوجي -
   عا طة ا حةي يع فل لا   ينسوفل ي شا يعطلم  يعحةية   يع لوج  عا ىعا التثمين الطاقوي  -

يعااوخف  وااضة عشف ا  وا   ة يع فل الا كعاو شا ى كش ل  ا  ينساوفل ي شااا  فل الا شال يعشفاة ر    ال  ا  طة ق ال كعاو 
ش  ل دأر  سضف  شا  سل   يعوخف  يعش ة   ك   عفو ىعا  إا عشف   كعل ي يعوا   ة و  ا  شا ى مل ف ا  يساو ل ي 
شل ي خلم شا  فل   شل  ش ا يسوخ يش ل  شل ي خلم و خ     ك ولا يعش ي  يعوا     اوج ش  ال  فاي خلشا  يع فل ا  شاةي 

ف اا  يعواا   ة ش لسااب شل  اا  آ  اا    فاا   ا وحقااا مااى   خااةى    شاا ي   خااةىك   عاا ي شااا يعقااة ةر  ا وحقااا عش
يع شف اا  وفااا يعق شاا  ينجوشلع اا    يعيااح     ينموياال    يع،لشفاا  يعواا  سااو    عفااو يعشجوشااا   يع ض اا  حلع اال   

 شسوقدة 
كا عشف اا  واا   ة يع فل االا وة ااا شااا  لعف اا  يعشاا ي  شااا خااةل ينسااوخ يم يعط  اا  ع االك حضاا   ل ااا م شاا  يعشاا ي   اا  

عسل ا ول ل ا  ل وةشو ع   ي و لل يةحضو ل ع،ا شا كعل ي و   ةمل  يدحا ش ش  يمويل  ل    عشف ا  ك والا ي
 خاااةىك   ش شااا   ض  ااال  ااا  يعحفااال  عفاااو يعشااا ي  يا ع ااا    يعشااا ي  يعط    ااا    خفااار ش ااا نا يعوفااا     ش شااا  

 شسو يش  يجوشلع ل    خفر ش  نا ي يلد   د ر ياشةير    ضةمل شا يعف ي   يع
 xxviii  عش شلةك  إا وط ضا وق    و   ة يع فل لا  حقا يع  ض  شا يعش ل ا ش  ل 

 حشل   يع ض     يعشجوشا شا يعوف   يع لجم عا ةش  يعش ي    كوة  ل دا   عا ي    -
 ينسوفل ي شا يعش ي  يا ع   ا،لة شا شةي شل  سلمم    حشل   يعش ية  يعط       -
 م   ضا يعلبل ا   يع  ةل و ل ل   يسوشةية   يع ة -
 كضجل  شي ة   ض  عفش ي  يا ع    سلمم     عم يسوقةع   شة ل يعش سس     شقل ف  يعش ة ضا  -

حي ل يعشسو فا يع  ل   عفو ع ي   شلع     كا  ل ا دس ط   ظضة كعل و  عوفا يعشا ي ك  شال   ا  ضا  ا سا ةية  ما  
 و   ة      لعب ياح لا ع   اةيل يعش وج يعش ل  
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 المحور الثال : جهود الح ومة لدعم التسويق الأخضر و تحقيق التنمية المستدامة
و ااا ةا يعس لسااا  يع ض  ااا  يعيااا لع   قاااشا ينساااوةيوضج   يع ط  ااا  يع ض  ااا   ااا  كطااالة يعخطااا  يع ط  ااا  عف شااا  يع ض ااا  

 يعشسو يش  عفو يعش ى يعط     يعو ش   يعشسو يش  عفحفل  عفو يعش ية  يعط      يعشح   ي   وحقضا يعو ش   
 أولا: اجطار المؤسساتي لحماية البيئة في الجزائر

ا   ي طلة يعش سسالو  عحشل ا  يع ض ا   ا  يعجلي اة حلعا  شاا عا م ينساوقةية يع   فا ك  قا   الا مطالو يع ض ا  ولد ال 
لا يعشحف اااا ك ياااااا لل ع اااا ي  ليةيا )يعااااةرك يع لداااالاك يعدحاااا  يع فشاااا ك يعفةحاااا ك يعوةب اااا ك يع يخف اااا    يعجشلعاااا

يع ش ش اا (ك  ىعااا شااا خااةل يعوح  اا    ي ع االل   ي عحاالي   يعحاا ك   ماا  شاال   ى كعااو كقاا لي   لع اا  مطاالو 
يع ض ا ك كى  اوج ع ا  عا م  جا    فالليا ك ية ا  شوخييا    شوشضالي عف شا   ا  ماىي يعقطالوك ششال  لاة سافدل عفااو 

  فاةر  5يعشا ة   ا   03_83شاا يعقال  ا ةمام  7ك 6ك 5  وط ضا س لس   ض     يقح  يعش العم   ما   ياا يعشا ي
 يعشو فا دحشل   يع ض   عفو ك الل مض لا شوخيي  وو عو حشل   يع ض    1983

 يااادحا  ليةي و ض ااا  ي مفااا م   يع ض ااا  عفاااو ة ي يع   ااا  ي  يةر عف ض ااا   ااا  يعجلي اااةك   ىعاااا  2001  ش اااى عااالم 
ك وش ضاااا ي عشاااااة و ك شاااالا يع ض اااا  قااااشا 2001جاااال ف   7 اااا   يعشاااا ة  09_01دش جااااب يعشةساااا م يعو فضااااىر ةماااام 

يعشخططلا يعو ش    ع ة  ةيشج و ش    وأخى د ضا ينعودلة يعد ا  يع ض ا  قاشا  عشلع ال   ما  وا عم عشا  يعا ليةي 
يعخليا  دلع ض ا    ض الا ك ية ا  شسااوقف  وساضة شجالنا  ض  ا  ش ض ا  عوخفضاا  يعقا ط عفاو يعا ليةي يع يا  ك  ااى ة 

 شل ضف    ةلمل  
 115-02وشإ ااالل مااىي يعشةياا  دش جدلعشةساا شلعو فضىر ةماامالمرصــد الــوطني للبيئــة والتنميــة المســتدامة: .1

   م  عدلةي عا مض   عش ش ا  ىيا طالدا يا لع   وجلة ض قاا وحاا  يال    ليةي 2002  ة    3يعش ة     
 10شخاال ة ج   اا ك  4عفااو يع ض اا ك ضاا ية شااا م اا  شجفااي ي  يةي  ة لساا  شاا ضة و فضىضوساالع   عج اا  عفش اا كضو  ة 

  فااا  يعشةياا   ااا  كطاالة ش لشااا   شحطااالا   شحطواالا  ااا  طاا ة ي  جاالل  5شحطاالا شةيمداا ك   جاااةر وج ضاال 
 xxix اا 

  قا اد لا يعةي   م لي يعوف    حةيس  يا سل  يعط        وسضضة ىعا  -
 جش لعش ف شلا يعشويف  دلع ض    يعو ش   يعشسو يش  ع ى يعش سسلا يع ط     يع ض لا يعشوخيي   -
 .ش لعج  يعش ط لا   يعش ف شلا يع ض    مي  كع ي     يا ي عةمك    اة يعش ف ش  يع ض     و ل   ل -
ي دلع ةيسلا يعةيش   كعو وحسضا يعش ة   يع ض    عا سل   يعق    يعششلةس  عفو وفاا يا سال ك   ك جالل يعشدل ة  -

 مى  يع ةيسلا    يعشالة      ك جللمل 
ش ضة ااا  يعس لسااا  يع ض  ااا  يعحقاااة  ك وقااام ساااا شااا ضة لا  المديريـــة العامـــة للبيئـــة و التنميـــة المســـتدامة: .2

ش ضة ااا  يعشحل ظااا  عفاااو يعو ااا و يع ض عااا ج    يع ساااط يعط   ااا    يعشجااالنا ش ضة ااا  يعس لسااا  يع ض  ااا  عفيااا لع ك 

http://mree.gov.dz/?page_id=3631
http://mree.gov.dz/?page_id=3631
http://mree.gov.dz/?page_id=3652
http://mree.gov.dz/?page_id=3841
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ش ضة ااا  ش ضة ااا  وقضااا م يع ةيسااالا يع ض  ااا ك ش ضة ااا  يعو ضاااةيا يعش لخ ااا ك    يعشسااالحلا يعخقاااةيل   يعسااالح ك يعشحش ااا
 :xxx  و،ف  دشل  أو يعو ع     يعوةب     يعاةي،  عحشل   يع ض   

 ودل ة دلع ةيسلا ينسواةي      و   يعوقة ة يع ط   ح ل يع ض     يعو ش   يعشسو يش   -
وداال ة  إعااا ي   ااا   ةيساا    دحااا  عفوااااخ     يع مل ااا  شااا يعوفااا     ياقاااةيةك نساا شل  ااا  يع ساااط يعحقاااةر  -

  يعي لع    وسلمم    ىعا 
 وق م  وي ة    قا   ا ش ط لا ضو فا دلع ض     يعو ش   يعشسو يش   -
 وسلمم    كع ي  يع ي   يعواة       يعو ظ ش   يعشو فق  دحشل   يع ض     يعو ش   يعشسو يش   -
 شولد و ل  وقشا و فضى ينسوةيوضج   يع ط      شخطط يع ش  يع ط   عف ض     وقض ش ل   وحضض  ل   -
 .وقشا شةيمد    وقض م حلع  يع ض  ك  شل وس ة عفو وط ضا يعواة ا   يعو ظ م يعش ش ل   شل    شض يا يع ض   -
 2002شااالر  20يعشااا ة   ااا   175-02  اااا ا  ااا  كطااالة يعشةسااا م يعو فضاااىر الو الـــة الوطنيـــة للنفايـــات:  .3

ليعو ال    ما    لعا  و فضى ا  وحاا  يال    ليةي يعشا ية  يعشل  ا   يع ض ا  عا عم  يعخل   وسضضة يع فل لاك شةيم و ال  ي 
 يعو ظ ش   يعخلي  دلع فل لا  شا ش لش ل  ى ة  ياح لم

 ش لعج  يعش ط لا  يعش ف شلا يعخلي  دلع فل لا  و،  ا   ا  ط   عفش ف شلا ح ل يع فل لا  وحضض    -
ليعو ل   وط  ة -   الطلا  ةل يع فل لا  جش  ل   قف ل  ش لعجو ل  ولشض  ل  ي 
 يعشدل ةي  إ جلل يع ةيسلا  يادحل   يعشالة ا يعوجة      ي  جللمل    يعشالة      ك جللمل  -
 . اة يعش ف شلا يع فش    يعوق     و ل   لك   يعشدل ةي   ةيشج يعوحس ي  ي عةم  يعشالة      و فضىمل -
ما  ش سسا  عش ش ا  ىيا طالدا يا لع   وجالةرك   ااة المر ز الوطني لتكنولوجيـات إنتـاأ أكثـر نقـاء:  .4

  وش قا   وحاا  يال    ليةي يعشا ية  يعشل  ا  2002  ا17يعش ة   ا   262_02يعشةس م يعو فضىر ةمم  بدش ج
 xxxi يع ض    شا ش لم يعشة ل  ى ة 

 و ش ش    يعو ع   د  وةم   شف  م و،  ع ج لا ك ولا  ،لة  قلل    -
 شسلع ي شالة ا ينسولشلة    و،  ع ج لا ك ولا  ،لة  قلل   شسل  و ل  -
ول    يعي لعلا د   يعش ف شلا يعشويف  ديةح لو     شس لمل شا  ج  وحسضا طةي ي  ولاكع ة يع يا ل  -

 كعو و،  ع ج لا  ،لة  قلل   دلعحي ل عفو يعا ل يا يعشةودط   ىعا ع   ينموقلل 
 وط  ة يعو ل ا يع  ع     شض يا و،  ع ج لا ك ولا  ،لة  قلل  -
 قاااشا ش شااا  يعخ شااا  يع ش ش ااا    شااال ضخااا  وقضااا م يعخيااا م يع ض  ااا  عفقطااالو يعيااا لع      شااال ضخااا  يعق ااالم  -

 دلع ةيسلا يعشو فق  دأعشلل ة ا شسو ى يعي لعلا 
 يعق لم د   عش   سشل  وحسضا  ض   يعش سسلا يعي لع     ينمويل     -
 .كع ي     اة  سل      عل م يعو ج   يعو  وسشل  وق    م ةيا يعش سسلا عوأمضف ل عفو يعشسو ى يع ض   -

http://mree.gov.dz/?page_id=3841
http://mree.gov.dz/?page_id=3843
http://mree.gov.dz/?page_id=3845
http://mree.gov.dz/?page_id=3847
http://mree.gov.dz/?page_id=3847
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ماااىي   ض ااا ةا يعشة ااال قاااشا مااا ي م  ليةي يعيااا لع  عفش لواااب يعشةي قااا  عفش سسااالا يعيااا لع   يعش وشااا ي شاااا طاااةي 
كضاال  )ISO: (ع  ع اا  عفش االضضةيع  عاا ك شااا  جاا  يعحياا ل عفااو ااا ل ي   ظشاا  ي  يةي حسااب شقاالض ي يعش ظشاا  ي

  )OHSAS (18001  ش لضضة ك يةي يعيح    يعسةش  يعش     22000ك كضل 14001ك كضل  9001
  :يةوادط وأسا ي جش  الا حشل ا  يع ض ا  دققا   يعو ش ا ك      اي ىعاا دور جمعيات حماية البيئـة فـي الجزائـر

دلواا ماى  يعجش  الا واا   و  ضا ي حق ق ال عفش ظشالا ينموشلم دحشل   يعلاة ي يعط    ا  شاا آلالة يعيا لع ك حواو 
 ضة يعشفولش   ض  ل شا خةل م ةو ل عفو و     يعة ر يع لم    م  شال ض  ا  حجام يع ةما  يع قا     اضا شال وقا م 
داا  جش  االا حشل اا  يع ض اا  شااا   اااط  يجوشلع اا  وساا م كعااو حاا    ضااة  اا   عاام يا اااط  ي  ولج اا    يعوساا  ق   

 xxxiiويل   ك دشل  يب    يع  ل      وحقضا حا يعشسو فا     ض    ظ ف  عفش سسلا ينم
   يعجلي ة   ى ين فولح يعس لس    ينجوشلع    ل   لشل ض لا يعقةا يع اة ا كعاو  اة ل يعجش  الا يع ض  ا  وليش ال 

يعشوقاااشا حشل ااا  يع ض ااا   ااا  كطااالة يعو ش ااا  يعشساااو يش  شاااا  مااام  10_03ك     و اااة يعقااال  ا 1989شاااا  ساااو ة 
يعق ي ضا يعو   ةسا   ة يعجش  لا    شجلل حشل   يع ض  ك   ىعاا  ا عش ل   ي ماةية دشسالمشو ل  ا  يعشحل ظا  

شااا مااىي يعقاال  ا يعجش  االا شااا يعحااا  اا  ة ااا  عاال ى  شاالم  36عفااو يع ض اا    ماا  ش ااا يعشاااةو  اا   اا  يعشاال ي 
ققاال    يعشخوياا  عااا  اا  شساالي دلع ض اا  حوااو  اا  يعحاالنا يعواا  و  اا  يااااخل  يعش وساا ضا ع اال يعج االا يع
 xxxiiiدل وظلم 

ة اام يعج اا   يعش ى عاا  كن  ا ياا ة عقاا    جش  االا حشل اا  يع ض اا  قااشا ش سساالا ياا لع  يعقااةية يع ض اا   اا  
   عفشجفااي ياعفااو عفو ش اا  يعجلي ااة ن وااليل شحاا   يك كى و حيااة وفااا يع قاا     اا  يعفج اا  يعقل    اا   ينموياال 

 يعشسو يش ك   م  شل  ح  شا   لع   شالة و ل    وحقضا  م يي ينسوةيوضج   يع ط    عحشل   يع ض   
 ثانيا: اجطار التشريعي لحماية البيئة في الجزائر

  وأ  اا    اا  كطاالة يعس لساا  يع لشاا  عحشل اا  يع ض اا   اا  يعجلي ااة   د ااةر كعااليم يعش ظشاالا دلعشحل ظاا  عفااو يع ض اا 
  الط ل   ا كعحلي  قةية  ض   ك وم سا شجش ع  شا يعق ي ضا  ى ة  مش ل   شل ضف  

 يي يعشةج    عوااة  لا حشل ا  يع ض ا   ا  يعجلي اةك ا   مىي يعقل  ا يعقلع ي يعة  س     يا:03_83قانون  .1
ل ئ ضةو،ال عفض ال مال  ا   م   الة كعاو يعس لسا  يع يجاب يودلع ال  ا  شجالل حشل ا  يع ض ا ك    ا  عفاو عا ي شدا

حشل اا  يع ض اا ك ش و ااةية حشل اا  يع ض اا  شطفداال  سلساا ل عفس لساا  يع ط  اا  عفو ش اا ك    ا واا خ  يع  عاا  قااة ةي  يجداا    
 شاة ع  عوح ض  اة   ك شلا يعشالة ا    يع ض   

ــانون  .2 ك   ىعااا شااا خااةل 03_83جاالل مااىي يعقاال  ا ع  شاا    جاا  يعاا ق   اا  يعقاال  ا ي طاالة :10_03ق
 xxxivح ض  م يع  حشل   يع ض      كطلة يعو ش   يعشسو يش ك   ىعا    ي و
يةح يا سل  يعشوقةةي  -  وح ض  يعشدل ئ ياسلس     م يع  وسضضة يع ض    ي 
 وةم   و ش    ط    شسو يش   وحسضا اة   يعش  ا    يع ش  عفو قشلا كطلة ش  ا  سف م  -
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 يعشفحق  دلع ض  ك   ىعا دقشلا يعحفل  عفو ش   لو ل يع مل   شا     ا لل يعوف     ياقةية  -
 وةم   ينسو شلل ي    ع ج  يع قة   عفش ية  يعط      يعشو  ةيك    ىعا يسو شلل يعو،  ع ج لا يا،لة  قلل  -
 و ع م ي عةم   يعوحس ي   شالة   يعجش  ة   شخوف  يعشو خفضا    و ي ضة حشل   يع ض    -

 يا وسضضة يع ض ا    شقوقا لا حشلضو ال شاا  ا   اا لل يعوا م ة    يعوفا      ياقاةية يعوا  وطةي يعقل  ا كعو   
واااا   خطاااةي عفاااو يع ض ااا     ياااح  ياااااخل ك   حااا   ياح ااالم يعجلي  ااا  عش لمدااا  ياطاااةيي يعشوسااا د   ااا  وفاااا 

 ياقةية 
ياا لع   _خلياا _ جاالل مااىي يعقاال  ا  قااة ةي شفحاا  عفحاا  شااا يلآلاالة يعسااف    عف فل االا يع :19_01قــانون  .3

عفاااو يعياااح  يع لشااا    يع ض ااا ك   مااا  حااا     ف ااالا وساااضضة يع فل ااالاك شةيم و ااال   ش لعجو ااالك   مااا  ضةو،ااال عفاااو 
 xxxvيعشدل ئ يلآو   

 يع مل     يعوقف   شا ك ولا   قةة يع فل لا شا يعشي ةك  و ظ م  ةل يع فل لا   جش  ل    قف ل  ش لعجو ل  -
ل     ةساا فو ل    د اا  طة قاا  وش ااا شااا يعحياا ل دلسااو شلل وفااا يع فل االا عفااو ولشااضا يع فل االا  إعاال ي يسااو شلع  -

 ش ي  مل ف   عل ي ينسو شلل    يعحي ل عفو يعطلم  
كعااةم   وحساا ي يعشاا يط ضا دلاخطاالة يع لجشاا  عااا يع فل االا   آللةماال عفااو يعيااح    يع ض اا ك    ااىعا يعواا ي ضة  -

  ل    و   ق ل يعشوخىي عف مل   شا مى  ياخطلة   يعح  ش 
ضفلم يعقل  ا ش وج يع فل لا    حل لمل عفو يوخلى ي جةيليا يعةلش  عوفل ر ك ولج ال ما ة ي ش الا   كن  إ ا    ا ا 
شفلشااال  إليعو ااال عفاااو حسااالد  يعخااال  دطة قااا  عقة  ااا ك  حااا   د ااا مل ياح ااالم يعجلي  ااا   يع ق دااالا يعشوةودااا  قااا  

 يعشخلعفضا 
ــانون  .4 وح ضاا    ف االا وةم اا  يعطلماالا يعشوجاا  ي  اا  كطاالة يعو ش اا  يعشسااو يش ك  ىعااا ض اا ي كعااو :09_04ق

 xxxvi   ي 
 حشل   يع ض    واج ا يعفج ل كعو شيل ة يعطلم   ضة يعشف ل   -
 يعشسلمش     ش ل ح  يعو ضةيا يعش لخ   دلعح  شا ك ةيليا يع لل يعشوس ب    ينحودلي يعحةيةر  -
 ل ظ  عفو يعطلملا يعوقفض      حفظ ل يعشسلمش     يعو ش   يعشسو يش  دلعشح -
 يعشسلمش     يعس لس  يع ط    عو ض   ي مف مك  ولشضا شيل ة يعطلم  يعشوج  ي  و ش م يسو شلع ل  -

ووم وةم   يعطلملا يعشوج  ي    كطلة يعو ش   يعشسو يش  شا خةل  ة الشج  ط ا    حياضف  سا     نساو شلل وفاا 
شا شخططااالا شساااوق ف   خليااا   و ض ااا  ي مفااا م   يعو ش ااا  يعشساااو يش  آ ااالي يعطلمااالاك حضااا  ض ااا ةا يع ة ااالشج قااا

ك ضوقااشا يع ة االشج  عشاالل وةم اا  يعدحاا    ي  واالا   يعو ش اا    يسااو شلل يعطلماالا يعشوجاا  ي ديااف  ش شفاا  2020
  ن      ة عا يعطلملا يعوقفض    

 ثالثا: التدابير الاقتصادية لحماية البيئة في الجزائر



 أســمـــاء سي علي د.

 يدرونــــدى بــد. هـــ
 العمليات النفسية علامية: الجيل الرابع من الحروب والمنظومة الإ

 

 ألمانيا-برلين-المركز الديمقراطي العربي -2019شباط  -الخامس، فيفري العدد -المجلة الدولية للدراسات الاقتصادية 74

 

يعجلي ة    كطلة حشل   يع ض     وحقضا يعو ش   يعشسو يش  س لس  وةو،ل عفو يا  يا ينمويل    ششلف   ا  و  ا 
 يعجدل   يع ض      يسوح ي  ي ل ضا عوش    يعشاة علا ىيا يع ةم  دحشل   يع ض   

يعجلي ة يسوجلد  عحشل ا  جلل وط ة يعجدل   يع ض       حماية البيئة فيالجزائر عن طريق الجباية الخضراء: .1
يع ض ااا    وحقضاااا يعو ش ااا  يعشساااو يش ك وحشااا  يعجدل ااا  يع ض  ااا  جااال ضا مااالشضا ضوشلااا  يا ل  ااا   اااةر يعةسااا م عفاااو 
يعشفااا لضا  يعلااال    ااا  ي عفااالل شاااا يعةسااا م عفاااىضا ضفولشااا ا  وااا ي ضة يعحااا  شاااا يعوفااا      وو فاااا يعةسااا م يع ض  ااا  

 دلا اط  يعولع   
شاا مال  ا يعشلع ا  عسا    117  ااة دش جاب يعشال ي الملوثة أو الخطيرة علـ  البيئـة:الرسم عل  النشاطات  -أ

ك   يعواا  وحاا   يع حاا يا يعياا لع   ياسلساا   يعخلقاا   عفةساا م شااا جااةيل ششلةساا  يع ااالطلا يعشف لاا     1992
 يعخطضةي عفو يع ض    حض  وخي  ش يخض  مىي يعةسم عفي   ي يع ط   عف ض     كليع  يعوف   

ك  ماا  1996شااا ماال  ا يعشلع اا  عساا    174وأسسااا دش جااب يعشاال ي  ة المحافظــة علــ  جــودة الميــاه:إتــاو  - 
وحيااا  عااا ى يعش سسااالا يع ن  ااا    يع ف  ااا    وااالا يعش ااال    و ل   ااال   يعااا  ي  ا يع ن  ااا    يعااا  ي  ا يعج   ااا  

 ضا عفقاال  ا يع االم    عفشساالحلا يعشسااق  ك   ديااف  علشاا  عاا ى  اا  يااااخل  يعط   ضااضا    يعش  اا  ضا يعخلقاا
يعخاااال  يعااااىضا  شف،اااا ا   سااااو ف ا آداااالةي    و قضداااالا    ش ااااااا  خااااةى  ة  اااا     واااا  ا مااااى  ياواااال ى عحساااالب 
يعي   ي يع ط   عفوسضضة يعشو،لش  عفش ية  يعشل   ك عقشلا شاالة   يعش سسالا يعش   ا   ا   اةيشج حشل ا  جا  ي 

 يعش ية  يعشل      يعحفل  عفض ل 
شاا مال  ا  203  اة دش جاب يعشال ي تخزين النفايات الصناعية الخاصة و/أو الخطيرة: رسم تشجي  عدم -أ

ك   اا ي يعواااج ا عفااو عاا م وخاال ا يع فل االا يعياا لع   يعخلياا   ن   يعخطااةيك حضاا  و اا  ا 2002يعشلع اا  عساا   
ا يعيااا لع    ا   يعوااا  و طااا  وقة دااال و،ففااا  يعش لعجااا  يعش سسااال 500 10يعق شااا  يعشةوف ااا  عفةسااام   يعشقااا ةي  ااااا

يعشف لاا  كعااو عاا م وخاال ا  فل لو اال خااا   وحشاا   عداالل شلع اا    ضااةيك    ااىعا ووحقااا يع ظ فاا  يعوحفضل اا  ع ااىي يعةساام 
عيالعل يعيا   ي يعا ط   عف ض ا   %75عفخل  ا  يع ش ش ا     %15عف فا  لاك  %10يعىر وا لو عل  يوا   شالضف   

   كليع  يعوف   
ات المرتبطـــة بطنشـــطة العـــةأ فـــي المستشـــفيات و العيـــادات رســـم التشـــجي  علـــ  عـــدم تخـــزين النفايـــ -د

ك   اا ي وقفاا   يعحجاام يع، ضااة 2002شااا ماال  ا يعشلع اا  عساا    204واام ك ااالل مااىي يعةساام دش جااب يعشاال ي الطبيــة:
عف فل الا يعط  ا  يعش   ا    يعشف لا    ش ل  ال   يعوا  ضاوم حةم اال   يعاوخف  ش  ال دطة قا   ضاة ياح    ضاوم قاادط 

يعشخل اا  يعواا   فااةر عفض اال يعةساام   ااا ماا ةيا يع ااةا     شلطاا   اا   اا  ش سساا  ش   اا ك    عااا   ل لع فل االا
طة ا يعق لي يعشدلاة ع اى  يع فل الاك عفاو  ا وشا ل عفشسوااف لا   يع  ال يا يعط  ا  ش فا  لاة  سا  يا عفوال   

عفخل  ا  يع ش ش ا     %15 شاا عل ا يا ماىي يعةسام عف فا  لاك %10 وج ضليا يعوةشضا  يعشة شا     ح للو ال  وا لو
 عيلعل يعي   ي يع ط   عف ض     كليع  يعوف    75%
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ك 2004شاا مال  ا يعشلع ا  عسا    53وام ك االل ماىي يعةسام دش جاب يعشال ي الرسم عل  الأكياو البةسـتي ية: -ه
لك   ضااوم  ا عف،ضفاا  ةيم يع يحاا  شااا يا، االي يعدةسااو     يعشسااو ة ي  ن   يعشياا    شحف اا 50 10 يعااىر ماا ة  اااا 

 وخي   حلي  مىي يعةسم عحسلب يعي   ي يع ط   عف ض     كليع  يعوف   
شااا  205وأسااي مااىي يعةساام دش جااب يعشاال ي الرســم التكميلــي علــ  التلــو  الجــوي ذو الطبيعــة الصــناعية: -و

 ك    ي ش يج   يعوف   يع لوج عا يعشيل اك حض   فةر عفو يع،ش الا يعش د لا  شاا2002مل  ا يعشلع   عس   
يعش ااا يعو  ووجل ل ح    يعق م يعشسش ح   ل عفوف  ك    ح   دلعةج و كعو يعش  ل ياسلس  يعس  ر يعىر حا   

شاااا حليااا  ماااىي يعةسااام عفل ااا ي يع فااا  لا  %10  ضخيااا  2000شاااا مااال  ا يعشلع ااا  عسااا    54دش جاااب يعشااال ي 
 ليع  يعوف   عفل  ي يعي   ي يع ط   عف ض     ك %75عفل  ي يعخل    يع ش ش      15% 
شاا  94وأساي ماىي يعةسام دش جاب يعشال ي الرسم التكميلي عل  المياه المستعملة ذات المصـدر الصـناعي: -ز

ك   و     سدلب ك الل مىي يعةسم كعو حجم يعش ل  يعيا لع   يعشف لا  يعشفقاو   ال سا   ل 2003مل  ا يعشلع   عس   
 xxxviiش  اال  قااط و االعج م اا  يااة  ل  %10شفضاا ا شوااة ش  اابك    ا  120 اا  يع سااط يعط   اا    يعواا  وقاا ة  ااااا 

حضاا   حاا   مااىي يعةساام   ااا حجاام يعش اال  يعش وجاا    عاابل يعوفاا   يع االجم عااا يع ااال  يعااىر ضوجاال ل حاا    يعقاا م 
عفل ا ي يعيا   ي  %50عفل ا ي شضلي  ا  يع  عا     %20شا حلي  يعةسام عف فا  لا    %30يعشح  ي    ضخي  

 كليع  يعوف   يع ط   عف ض     
شاا مال  ا يعشلع ا   61وأساي ماىي يعةسام دش جاب يعشال ي الرسم عل  الزيوت و الشحوم و تحضير الشحوم: -ا

 ا عاااا  ااا  طاااا شساااو ة     شيااا ا  يخااا  يعواااةيب يعااا ط  ك   يعوااا  وااا جم عاااا  500 12ك مااا ة  اااا2006عسااا   
عفل اااا ي  %35ع ش ش ااا ك شاااا حلياااا  ماااىي يعةساااام عفل ااا ي يعخل  اااا  ي %15يساااو شلع ل ل اااا ا شساااو شف   ضخياااا  

 عفل  ي يعي   ي يع ط   عف ض     كليع  يعوف    %50يع ف  لا   
  ة م  مش   يعجدل   يع ض       حشل   يع ض   كن  ا  ق  يعش ف شلا   ق  م لي  قةية يعوف     دلعوالع   يا ب 

وياط م دال جةيليا يع ضة مةيط ا  وق ضة يعقة د ك   حوو    حلعا  وا  ة يعش ف شالا  اإا ماى  يعس لسا   لضاةي شال 
 ي  يةي يعفلساا ي  شل   اا    ة اام و اا   يعةساا م يع ض  اا    و اا و يعقطلعاالا يعواا  واااشف ل  ااإا ي ااا لل  طااةح عفااو 
شسو ى وحيض  وفا يعةس م   ش ى  فللي يعجشلعلا يعشحف   يعو   قا عفو كمف ش ال يعوفا   يع ض ا   ا  يساو ةل 

ش ض   عحشل   يع ض  ك ا  ل م  و فا    شجلنا  خةى د ض ي عا ش لعج  يعوفا    شدلع  ل  يسولشلةمل     الطلا
 يعي لع ك  م  شل  طةح وسل نا ح ل   لع   مى  يعةس م    حشل   يع ض   

ــر: .2 ــي الجزائ ــي ف ــل البيئ  عشاال عفس لساا  يع ط  اا  عحشل اا  يع ض اا    وحقضااا يعو ش اا  يعشسااو يش  صــناديق التموي
شااا يع ض االا   يعيا ل ضا عوش  اا  يعشااالة ا يع ض  ا ك س قويااة  اا   ةيساو ل عفااو يعياا   ي    اا ا يعجلي ااة يع  ضا 

يعاا ط   عف ض اا    كليعاا  يعوفاا  ك عفااو يعوداالة  ا يعجاالل يا، ااة شااا شاا يخض  يعجدل اا  يع ض  اا  ضاا  ا  اا  حساالب مااىي 
 يعي   ي 
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ك وحاا شساشو 1992شلع ا  عسا   شاا مال  ا يع 189دش جاب يعشال ي الصندوق الوطني للبيئة و إزالـة التلـو   ااة 
 اااا  يعياا   ي 2001شااا ماال  ا يعشلع اا  يعو،شضفاا  ساا    30 يعياا   ي يعاا ط   عف ض اا  ك  عضاا ا وسااشضو   اا  يعشاال ي 

يع ط   عف ض     كليع  يعوف       اة يعي   ي عوااج ا يعش سسالا عفاو وحساضا آ ي  ال يع ض ا   شسالع و ل عفاو 
 ف     وقف   ياقةية  وجسض  شالة   ل يع ل    كعو خفر يعو

 قا م يعيا   ي كعل الا ش ج ا  عا ااط  يعشسالمش   ا  وح  ا  يعش اااا يعقل شا   حا  يعو،  ع ج الا يعخليا  طدقاال 
عش    يع مل  ك وش      اط  شةيمد  يعوف   ع ا  يعشيا ةك وش  ا    ااط  شةيمدا  يع قاا يع ض ا ك وش  ا  يع ةيسالا 

ش سساالا يعو فاا م يع االع     ش لوااب  ةيساالا  ط  اا      ج   اا ك  فقاالا شو فقاا   يعدحاا  يع فشاا  يعفااىضا وقاا م   شاال 
دلعوااا خةا ينساااو جلع    ااا  حلعااا  يعوفااا   يع ةقااا ك  فقااالا  ااا  شجااالل ي عاااةم   يعو ع ااا   ي ةاااال  يعشةودطااا  

شش  حاا  دلعشساال   يع ض  اا  يعواا  وقاا م   اال مض االا  ط  اا     جش  االا ىيا يعش ف اا  يع لشاا ك ي عل االا يعشحوشفاا  يع
عفجش  ااالا ىيا يعش ف ااا  يع لشااا  يعوااا  و ااااط  ااا  يعشجااالل يع ض ااا ك يعوااااج  لا عشاااالة ا ينساااولشلة يعوااا  وااا شج 
و،  ع ج لا خلي ك وس ض يا يعقة ر يعشش  ح  عفي   يك ي عل لا يعش ج ا  عا ااط  يعشو فقا   إليعا  يعوفا   

ا يعشااااوة    ليعااا  يعوفااا   يعش جااالي شاااا م ااا  يعيااا لع ك ي عل ااالا يعش ج ااا  عوش  ااا  يا ااااط  يعشو فقااا  دلعش ااااا
 xxxviiiيعشو لشفضا عش شضضا  خ ي  

  خاتمة
حل ع اال شااا خااةل مااى  يع ةيساا  ك ااةيل يع ةماا  يعو ي ق اا   ااضا يعوساا  ا ياخقااة   يعو ش اا  يعشسااو يش    ىعااا امش اا  

 س ض  وحقضا ىعا  يعش ق و خلي     يلآ    ياخضةيك شسو ةقضا يعوجةب  يعجلي ة     يعج    يعش ى ع    
 ف  س ض  وحقضا يعد   يع ض   عفو ش   يعشسو يش   يدل يعوة ضل عفو يعوس  ا ش     سلس ل   ع  ي ال عةساوةيوضج لا 
يعوط  ة اا  عش ظشاالا ياعشااللك   ىعااا شااا خااةل كعطل  اال يعد اا  يع ض اا  يامش اا  يعداالةلي  اا  س لساالو ل يعوساا  ق   

 ي كعاو وحقضاا يعش يل ا   اضا حلجالا يعلبال ا   شوطفدالا يع ض ا    ما ي  ش   ل ظ ة  شط ج ض  شا يعوس  ا ض 
 يعةبح   ع ةي دلعوس  ا ياخقة 

  دل سقل  عفو يعوجةب  يعجلي ة        كطلة س لسلو ل يع لشا  عحشل ا  يع ض ا    وحقضاا يعو ش ا  يعشساو يش ك سا ا 
 ا  يع ض ا    يعش ا ا شاا يعجشلعالا يعشحف ا  يعح  ش  يعجلي ة   كعو وا ض  ي طلة يعش سسالو  يعشسا  ل عاا حشل

  يع ض االا يع ط  اا    جش  االا حشل اا  يع ض اا ك  شاال ملشااا دسااا يعقاا ي ضا   يعواااة  لا  عااليم ش ظشاالا ياعشاالل 
دلعشحل ظاا  عفااو يع ض اا    وأ  اا   ااالطلو ل   ا كعحاالي يعقااةة دلع ض اا ك كعااو جل ااب ىعااا و  ااا عاا   شااا يعواا ي ضة 

ا يمويال     لعوشاال  يعجدل ا  يع ض  اا    يساوح ي  ياا ل ضا عوش  ا  يعشااالة ا يع ض  اا  ة الا شااا خةع ال عفااو    ي
    يعجلي ة  

 
 :الهــوامـش
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علاقة البطالة بالأجور في الجزائر، دراسة قياسية باستخدام منهجية الانحدار الذاتي 
 (2017 -1990للفترة: ) ARDLزعة للفجوات الزمنية المو 

The relationship betwen Unemployment and Wages, Empirical 

Studyusing the methodology of ARDL(1990- 2017) 
 

 ملخص :
حثية إلى دراسة العلاقة بين الأجور بنوعيها الإسمي تهدف هذه الورقة الب 

، وهذا وفق منهجية 2017-1990والحقيقي ومعدل البطالة باستخدام بيانات سنوية للفترة 
الإنحدار الذاتي للفجوات الزمنية الموزعة، وقد بينت النتائج المتحصل عليها عدم وجود 

نظريتين الكلاسيكية والكينزية، وتحقق علاقة بين الأجور ومعدل البطالة مما ينفي تحقق ال
نظرية الأجور التعاقدية التي تبقى سارية المفعول في ظل عدم تفعيل القطاعات الإنتاجية 

 خارج المحروقات. 
البطالة، الأجور الحقيقية، الأجور الإسمية، الأجور التعاقدية، الكلمات المفتاحية :

 .ARDLمنهجية 
Abstract: 
In this paper we try to test therelationship betwen Unemployment and 

Wages,using annual data over the period 1990-2017, by utilizing the ARDL 

approach, The results indicate that there is no effect of wage for  

Unemployment Which negates the achievement of the classical and Kennez 

theories, And achieve the theory of contractual wages, which remain valid in 

light of non-activation of production sectors outside the fuel. 

key words:Unemployment,Real wages,Nominal wages,Contractual wages, 

ARDL. 

JEL classification: N1, E24. 
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 :تمهيد 
عانى الاقتصاد الجزائري في نهاية ثمانينات العقد الماضي عديد المشاكل الاقتصادية التي 
ساهم في تطورها التنازل الغير مرغوب لأسعار النفط في السوق البترولية العالمية، مما دفع إلى 

لموصى بها من قبل الهيئات الدولية وعلى إقرار العديد من الإصلاحات سواء الذاتية منها أو ا
رأسها صندوق النقد الدولي والبتك العالمي، هذه الإصلاحات التي تلاها مشاريع هامة لبعث النشاط 
الاقتصادي الجزائري ارتكزت في مجملها على أصول النظرية الكينزية في ضرورة تفعيل الطلب 

ة النمو اللامتوازنلهيرشمان نحو القطاعات غير الكلي الفعال مع توجيه هذا الطلب وفق استراتيجي
 الإننتاجية.

إن الإصلاحات المعتمدة وبرامج الإنعاش المقررة جاءت لتحقيق مختلف التوازنات 
للإقتصاد الجزائري، هذه التوازنات التي ستخلق استقرار اقتصادي يساهم في أحد جزئياته إلى 

وغير متقلب خصوصا في المدى الطويل، هذا  تقليص معدل البطالة وبالحد الذي يجعله طبيعي
التقليص في معدل البطالة ينتج بالأساس عن التوازن في سوق العمل الذي تُشكل الأجور أحد أهم 
محدداته كما تشير إلى ذلك النظريتين الكلاسيكية والكينزية، وقد جاءت هذه الدراسة للبحث في 

سلوك معدل البطالة في الجزائر لذلك فإننا مدى تحقق أصول أحد هاتين النظريتين في تفسير 
 نصوغ الإشكالية التالية كمنطلق للبحث:

هل هناك علاقة بين الأجور )الإسمية أو الحقيقية( بمعدلات البطالة المسجلة في الجزائر 
؟ أو أن نظرية الأجور التعاقدية هي المحددة للتوازن في سوق الشغل في 2017-1990للفترة 

 العمومية المقررة لبعث المنظومة الاقتصادية؟.ظل الإستثمارات 
 الإطار المفاهيمي للبطالة )التعريف والأنواع(:  -1
 تعريف البطالة: -1-1

لا شك أن أول سؤال منطقي يواجهنا في هذه الجزئية من الدراسة هو: من هو العاطل       
Unemployed البعض بالإجابة: إن ؟، ولأن السؤال يبدو لأول وهلة بسيطا جدا، فقد يُسارع

العاطل هو من لا يعمل، وبالرغم من أن هذه الصفة تعد من أهم صفات العاطل إلا أن هذا 
التعريف غير كاف، بل غير دقيق، فهناك عدد كبير ممن لا يعملون لأنهم ببساطة غير قادرين 

ين يجب أن على العمل )الأطفال والمرضى وكبار السن( ولا يصح اعتبارهم عاطلين، لأن العاطل
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يكونوا قادرين على العمل، وحتى هذا التعريف غير دقيق، فمن المحتمل وجود أفراد قادرين ولا 
(، كما قد نجد أفرادا عاملين ويبحثون Discouragedيبحثون عن عمل )كالطلبة  أو المحبطين 

 عن عمل أفضل، فهل يمكن اعتبارهم ضمن دائرة العاطلين؟. 
إشكال حقيقي في تشخيص ظاهرة البطالة على نحو دقيق، مما شكل  يتضح مما سبق وجود       

 تباينا في التعريف بين  الإقتصاديين والهيئات المهتمة بهذا الموضوع، حيث يرى في هذا الصدد:
يعرف البنك الدولي البطالة على أنها جزء من اليد العاملة التي ليس لها عمل، لكنها متواجدة  -

 .  iللبحث عن وظيفة
: " على أنها تشمل كافة الأشخاص الذين هم في سن العمل BITويعرفها المكتب الدولي للعمل  -

وراغبين فيه وباحثين عنه عند مستوى الأجر السائد ولكن لا يجدونه"، وينطبق هذا التعريف على 
كه العاطلين الذين يدخلون سوق العمل لأول مرة وعلى العاطلين الذين سبق لهم العمل واضطروا لتر 

 .iiلأي سبب من الأسباب
وعلى العموم هناك ثلاثة شروط أساسية تجتمع مع بعضها لتعريف العاطل بحسب الإحصاءات  

 :iiiالرسمية

 ولو أجر عليه يتقاضى عمل منصب أي يشغللم  أي عمل )ذكر أو أنثى(، بدون  يكون  أن -

 المرجعية )غالبا ما تكون الأسبوع الأخير من كل شهر(. خلال الفترة واحدة لساعة

 الخاص. لحسابه أو بأجر العمل سواءأكان للعمل والاستعدادالجدي الرغبة العاطل لدى رتتوف أن -

 لا الدولية للمقاييس وفقا و فإنه البحث جدية على وللدلالة مستمر، بحث حالة في يكون  أن -
 التشغيل ووكالات مكاتب في التسجيل خلال من إلا العمل عن البحث عن يعتبر الإعلان

 عالمشاري لتمويل ومالية مادية موارد على الحصول وظيفة أو طلب عن ونشر إعلانات البحث
 .الذاتية

 أنواع البطالة: -1-2
إذا كانت كتلة البطالة تتفاوت من حيث الجنس والعمر، ومن حيث مدة البطالة التي            

تعانيها الفئات المتعطلة، فإن ذلك كله يتفاوت أيضا بحسب نوع البطالة السائدة، حيث يمكن تمييز 
 الأنواع الأساسية التالية: 

 الدورية :  البطالة -أ
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من المعلوم أن النشاط الإقتصادي بجميع متغيراته لا يسير عبر الزمن بوتيرة منتظمة، بل          
تنتاب هذا النشاط فترات صعود وهبوط دورية يتراوح مداها الزمني في الإقتصادات الرأسمالية بين 

 ثلاث وعشرة سنوات، وهي ما يطلق عليها "الدورة الإقتصادية".
المرحلة الأولى  ،Turning Pointون الدورة الإقتصادية من مرحلتين ومن نقطتي تحول تتك    

يتجه فيها حجم الدخل والناتج والتوظيف نحو التزايد  Expansionمرحلة الرواج أو التوسع 
 Peakلتتناقص معه معدلات البطالة، ويستمر ذلك التوسع إلى منتهاه بالوصول إلى نقطة الذروة 

اج، وعندها تحدث الأزمة )نقطة التحول( ليتجه حجم النشاط الإقتصادي بجميع مكوناته أو قمة الرو 
)الناتج والتوظيف...( نحو الهبوط الدوري، ويدخل الإقتصاد الوطني مرحلة 

وتتزايد معه معدلات البطالة حيث يكون الإنخفاض في الطلب على العمالة في Troughالإنكماش
ساعات العمل ثم في مرحلة تالية تسريح العمال، وهنا يهتم  البداية عادة على شكل خفض في

واضعوا السياسات الإقتصادية بعدم تدني مستويات الإنتاج إلى حدود دنيا للتقليل من حدة هذا النوع 
 من البطالة.  

 البطالةالإحتكاكية:  -ب
مهن المختلفة، وتنشأ هي البطالة التي تحدث بسبب التنقلات المستمرة للعاملين بين المناطق وال    

بسبب نقص المعلومات لدى الباحثين عن العمل ولدى أصحاب الأعمال الذين تتوافر لديهم فرص 
التوظيف، فعند انتقال عامل من منطقة إلى أخرى أو تغيير مهنته بمهنة مختلفة )مع افتراض تملكه 

ى وقت يتم فيه البحث لمؤهلات المهنة الجديدة(، فإن الحصول على فرصة عمل تحتاج بلا شك إل
عن الإمكانات المتاحة والمفاضلة بينها، والمشكلة الأساسية هنا أن عارضي وطالبي العمل يبحث 
كل منهما عن الآخر )عن طريق الإعلانات، الإتصالات المباشرة، مكاتب التوظيف..( وقد تطول 

 الفترة نتيجة لعدم توافر المعلومة الكافية أو لنقصها لدى الطرفين.
 البطالة الهيكلية:  -ج

هي ذلك النوع من التعطل الذي يصيب جانبا من قوة العمل بسبب تغيرات هيكلية تحدث        
في الإقتصاد الوطني، وتؤدي إلى إيجاد حالة من عدم التوافق بين فرص التوظيف المتاحة 

طبيعة هذه ومؤهلات وخبرات العمال المتعطلين الراغبين في العمل والباحثين عنه، أما عن 
 التغيرات الهيكلية فهي:
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إما أن تكون راجعة إلى حدوث تغير في هيكل الطلب على المنتجات: أي انخفاض الطلب   -
على نوعيات معينة من العمالة بسبب الكساد الذي لحق بالصناعات التي كانوا يشتغلون بها، 

عات أخرى تزدهر، وظهور طلب على نوعيات معينة من المهارات التي تلزم لإنتاج سلع صنا
وهو ما يخلق فائض طلب في بعض الصناعات وفائض عرض في صناعات أخرى، وهي 
الحالة التي ظهرت بوضوح في خمسينيات وستينيات القرن الماضي في أوروبا والولايات 
المتحدة الأمريكية، حيث أن تحول الطلب نحو النفط مقابل الفحم أجبر عدد كبير من عمال 

برة في هذا المجال للنزوح والبحث عن فرص عمل في أمكان أخرى أو تعلم المناجم ذوو الخ
 .ivمهارات جديدة

قد تحدث البطالة الهيكلية بسبب التقدم التكنولوجي: فاستخدام الأساليب الحديثة في الإنتاج،  -
دخال سلع جديدة يتطلب مهارات خاصة وحجم عمال أقل في خطوط الإنتاج، مما يؤدي إلى  وا 

 بير من قوة العمل.تعطل عدد ك

من الممكن أن تحدث البطالة بسبب تغيرات هيكلية في سوق العمل نفسه: ومن أمثلة ذلك   -
دخول المراهقين والشباب إلى سوق العمل بأعداد كبيرة، ففي هذه الحالة قد لا يوجد توافق بين 

ثيرا ما يغيرون مؤهلاتهم وخبراتهم مع ما تتطلبه الوظائف المتاحة في السوق، كما أن الشباب ك
أعمالهم وغالبا ما تكون لديهم الرغبة في الإنتقال من قوة العمل إلى التعليم والعودة مرة أخرى 

 إلى قوة العمل، ولذلك تكثر البطالة الهيكلية بينهم مقارنة بالكبار.   

 البطالة السافرة والبطالة المقنعة:  -د
هر التي تعاني منها جزء من قوة العمل المتاحة، يقصد بالبطالة السافرة حالة التعطل الظا       

أي وجود عدد من الأفراد القادرين على العمل والراغبين فيه والباحثين عنه عند الأجر السائد لكن 
دون جدوى )عدم تأثير مستوى الأجر على معدل البطالة(، ولذلك فهم في حالة تعطل كامل لا 

 سافرة يمكن أن تكون إحتكاكية أو دورية أو هيكلية.يمارسون أي عمل، ولا يخفى أن البطالة ال
وتشير البطالة المقنعة إلى الحالة التي يتكدس فيها عدد كبير من العمال بشكل يفوق        

الحاجة الفعلية للعمل، مما يعني وجود عمالة زائدة أو فائضة لا تنتج شيئا تقريبا بحيث إذا سُحبت 
لن ينخفض، وتقليديا فقد كانت البطالة المقنعة توجد في القطاع من أماكن عملها فإن حجم الإنتاج 

الزراعي بالبلدان النامية نظرا لما يوجد به من فائض نسبي للسكان يضغط باستمرار على الأراضي 
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الزراعية المتاحة، ثم انتقل هذا النوع من البطالة إلى بقية القطاعات بسبب زيادة التوظيف الحكومي 
لتزام الحكومات بتعيين خريجي الجامعات والمعاهد العليا والفنية طمعا في الحصول على تأييد  وا 

الطبقات الوسطى، وبهذا الشكل فإن البطالة المقنعة تعد من أصعب أنواع البطالة من حيث التعامل 
معها وعلاجها، وذلك أنه لا سبيل للحد منها سوى بإيجاد مجالات جديدة للإنتاج يصاحبها فرص 

تستوعب فائض العمل، وهو ما لا يتحقق إلا بتغيير بنيان الإقتصاد والتنويع في  عمل حقيقية
 هيكله.
إن التطرق إلى البطالة السافرة والمقنعة يثير مسألة في غاية الأهمية، هي عدم معنوية       

ث الأجور في التأثير على حجم البطالة، ففي ظل البطالة السافرة وكما سبق الإشارة إليه فإن البح
عن العمل عند الأجر السائد لا يعني بالضرورة التوظف، أما في حالة البطالة المقنعة فإن 
انخفاض أعباء العمل في القطاع العمومي يدفع بالأفراد إلى اختياره على حساب القطاع الخاص 
حتى في ظل أجر أدنى من ذلك السائد، وهو الحال في معظم الدول النامية التي يسيطر فيها 

 اع العام في ظل تحييد دور القطاع الخاص. القط
 البطالةالإختيارية والبطالة الإجبارية: -ه

تشير البطالة الإختيارية إلى الحالة التي يتعطل فيها الفرد بمحض إرادته واختياره، أما البطالة       
ما لا الإجبارية فتكون إما عن طريق تسريح العمال )أي الطرد من العمل بشكل قسري(، أو عند

يجد الداخلون الجدد إلى سوق العمل فرصا للتوظف وذلك رغم أن العامل راغب في العمل وقادر 
عليه عند مستوى الأجر السائد، وقد تكون البطالة الإجبارية احتكاكية أو هيكلية على النحو 

 الموضح سابقا. 
غاية في الأهمية، حيث  إن تناول أنواع البطالة يقود إلى محاولة تحديد مفهوم مصطلحين        

يشير المصطلح الأول إلى التوظف الكامل، ويشير المصطلح الثاني إلى معدل البطالة الطبيعي، 
يعني  Full-Employmentففي الوهلة الأولى قد يبدو أن التوظف الكامل أو العمالة الكاملة 

هناك دوما قدر من اختفاء البطالة تماما )معدل البطالة يساوي صفر(، لكن هذا غير صحيح، ف
البطالة يسود في الإقتصاد الوطني في أي فترة من الفترات، وهو القدر الناجم عن البطالة 
الإحتكاكية والبطالة الهيكلية، وهذان النوعان لايمكن تجنبهما أو القضاء عليهما تماما لأنهما 

ولهذا يُجمع الإقتصاديون  ينتُجان عن التغيرات الديناميكية والظروف الهيكلية للبنيان الإقتصادي،
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بل أقل من ذلك بقدر ما، وهو  %100والخبراء على أن حالة التوظف الكامل لا تعني قوة تشغيل 
القدر الذي يحدده حجم البطالة الإحتكاكية والبطالة الهيكلية أو ما يطلق عليه معدل البطالة 

كامل يعني أن تكون ، فالوصول إلى التوظف الNatural rate of Unemploymentالطبيعي 
سوق العمل في حالة التوازن، أي لا يوجد فائض عرض أو فائض طلب، وبالتالي لا توجد قوى 

 .  vتدفع معدلات الأجور والأسعار إلى الصعود أو الهبوط
 محددات البطالة في ضوء النظرية الاقتصادية وعلاقتها بالأجور:  -2

المشكلات التي رافقت الأنظمة الإقتصادية على من أبرز  -ولا تزال-كانت البطالة          
اختلاف توجهاتها ودرجة تقدمها، وشكلت أحد التحديات الأساسية لهذه الأنظمة، ولهذا لم يكن من 
قبيل المصادفة أن يحتل البحث في أسبابها وسبل معالجتها مكانة مهمة ومتميزة في تاريخ الفكر 

وقد كانت هذه القضية تحديدا مجالا لصراع فكري  الإقتصادي على اختلاف مدارسه واتجاهاته،
كبير بين هذه المدارس والإتجاهات، ومنطق التحليل في هذه الحالة يستوجب عرض أفكار أهم 
المدارس الإقتصادية التي تصدت لتفسير البطالة، ولن يكون هذا ترفا فكريا أو إمعانا في 

لا بد وأن تقوم على نظرية ما لتفسيرها، وبقدر  الأكاديمية، ذلك أن رسم أي سياسة لمكافحة البطالة
 ما يكون الفهم للنظرية سليما تكون السياسة المعتمدة ملائمة وفعالة للتصدي لها.  

 البطالة في الفكر الكلاسيكي: -1 -2
إن التوازن العام في الفكر الإقتصادي الكلاسيكي يكون عند التوظف الكامل، وأن أي         

ى التوظف الكامل لجميع الموارد الإقتصادية والبشرية سيكون توازنا غير مستقر، توازن دون مستو 
ومعنى ذلك وبافتراض التساوي الدائم بين الإستثماروالإدخار فمن المستبعد حدوث بطالة على 
نطاق واسع، فلو حدث مثلا أن كان عرض المدخرات النقدية في السوق النقدي والمالي أكبر من 

ي تزيد عن الإستثمار(، فإن ذلك يؤدي طبقا لقوانين العرض والطلب إلى انخفاض الطلب عليها )أ
سعر الفائدة إلى الحد الذي ينخفض معه عرض المدخرات إلى أن يتوازن حجمها مع حجم 
الإستثمار، ويحدث العكس في حالة زيادة الإستثمار عن الإدخار حيث ترتفع أسعار الفائدة ويزيد 

يتساوى مع حجم الإستثمار، أما إذا كانت هناك بطالة بين العمال أو بمعنى معها الإدخار إلى أن 
أن عرض العمل أكبر من الطلب عليه، فإن علاج ذلك يكون سهلا من خلال انخفاض الأجور، 
حيث يؤدي التنافس بين العمال للحصول على فرص التوظف إلى جعلهم يقبلون أجورا أقل، 
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يف الإنتاج وبالتالي زيادة أرباح رجال الأعمال، ومن ثمة تزيد والأجور الأقل تعني انخفاض تكال
حوافزهم لزيادة الإنتاج ويزيد بالتالي الطلب على العمل إلى أن تختفي البطالة بين صفوفهم، ومعنى 
ذلك ببساطة أن علاج البطالة في الفكر الكلاسيكي يتأتى من خلال مرونة تغير الأجور في إطار 

 .المنافسة السارية في سوق العمل الآليات التي توفرها
ن وجدت فإما أن            مما سبق فإن المدرسة الكلاسيكية لا تعترف بوجود بطالة إجبارية، وا 

تكون بطالة اختيارية نظرا لرفض المتعطلين العمل بالأجر السائد في السوق، أو بطالة احتكاكية 
 وضيح ذلك كما يلي: كنتيجة لإنتقال العمال من وظيفة إلى أخرى، ويمكن ت

يذهب الكلاسيك إلى القول بأن مستوى العمالة في المؤسسة أو على مستوى الطلب على العمل:  -أ
الإقتصاد ككل يعتمد على طلب العمل وعرضه، وتتلخص وجهة نظرهم بالنسبة إلى الطلب على 

يقية، أو بمعنى آخر العمل في الفرضية التالية: أن الطلب على العمال هو متغير تابع للأجور الحق
vi    :𝑁𝑑للقدرة الشرائية للأجور النقدية، لذلك تكون دالة الطلب على العمل وفق الصيغة التالية =

𝑓 (
𝑊

𝑃
) … … . (1). 

من قبل المؤسسة أو الوحدة  (𝑁𝑑)( إلى أن عدد العمال المطلوبين 1وتشير الصيغة )       
𝑤)ور الحقيقية الإقتصادية يتحدد أو يتغير بتغير الأج

𝑝⁄ ، وفي ضوء هذه العلاقة فإن المؤسسة (
لا تزيد من العمال إلا إذا انخفضت الأجور الحقيقية، وعليه فإن العلاقة بين الطلب على العمل 
والأجور الحقيقية هي علاقة عكسية، ولذلك فإن زيادة التشغيل لا تكون إلا بعد تخفيض الأجور 

 الحقيقية. 
𝑤)تكزت فكرة الكلاسيك على الأجر الحقيقي ار عرض العمل:  -ب

𝑝⁄ باعتباره التعويض  (
"الحقيقي" للعمال مقابل وقت الفراغ المتنازل عنه لآداء الأعمال الإنتاجية، فالأجر على هذا الأساس 
يمثل القدرة الشرائية للأجر النقدي، وما تعكسه هذه القدرة من إمكانيات استهلاكية تزيد بزيادة الأجر 

𝑁𝑠حقيقي وتنقص بنقصه سواء بسواء، وتكون صيغة عرض العمل على الشكل التالي:   ال =

𝑓 (
𝑊

𝑃
) … … . (2)  . 
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( فإن أي زيادة في الأجر الحقيقي سيترتب عليها زيادة في الكمية المعروضة 2من الصيغة )      
 substitution)ال" من العمل )علاقة طردية(، أو ما يطلق عليه عادة "أثر الإحلال أو الإستبد

effect) .حيث يتم استبدال أوقات الفراغ بالعمل 
يتم التوازن عند النقطة التي يتقاطع فيها منحنى الطلب والعرض في التوازن في سوق العمل:  -ج

 السوق، كما هو مبين في الشكل التالي:
 : التوازن في سوق العمل )رؤية الكلاسيك(.01الشكل رقم 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 .44، ص2008، الجزائر، 6عمر صخري، التحليل الإقتصادي الكلي، ديوان المطبوعات الجامعية، طالمصدر: 

𝑊)نلاحظ من الشكل السابق أنه عند مستوى الأجر الحقيقي            
𝑃⁄ فإن الطلب على  0(
في عدد العمال القادرين العمل يكون أكبر من العرض، مما يعني أن سوق العمل يعاني من نقص 

، وهذا ما Bو Aوالراغبين في العمل عند هذا الأجر، حيث يقدر هذا النقص بالمسافة الفاصلة بين 
يؤدي إلى تنافس المنتجين في الحصول على اليد العاملة عند مستوى أجر حقيقي أعلى )رفع 

𝑊)الأجور( فيتحقق التوازن عند المستوى 
𝑃⁄ )1. 

𝑊)الة العكسية فإذا كان الأجر السائد في السوق هو في الح        
𝑃⁄ فإن عرض العمل يكون  2(
، (CD)بالمقدار  -أي بطالة –أكبر من الطلب عليه، وهو ما يؤدي إلى خلق فائض في العرض 

ومن أجل توظيف هذا الفائض )للحد من البطالة( لا بد للعمال أن يقبلوا بتخفيض أجورهم الحقيقية 
𝑊)والتي يتحدد عندها معدل الأجر الحقيقي  Equilibrium Pointة التوازن إلى نقط

𝑃⁄ )1 

 

𝑾
𝑷⁄  

(𝑾
𝑷⁄ ) 𝟎 

(𝑾
𝑷⁄ ) 𝟏 

(𝑾
𝑷⁄ ) 𝟐 

𝑁𝑆 

𝑁𝑑 

𝑁𝑒 
N 

A B 

C d 
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، ويكون هذا القبول بعدم المطالبة برفع الأجر النقدي حيث تفترض 𝑁𝑒وحجم العمل التوازني 
النظرية النقدية أن انخفاض الدخل الحقيقي يؤدي إلى انخفاض الإنتاج نتيجة انخفاض الطلب على 

( فسينكس ذلك في شكل ارتفاع M( وكمية النقود )vعمل، ومع ثبات سرعة دوران النقود )ال
 للمستوى العام للأسعار إلى الحد الذي تنخفض معه الأجور الحقيقية.      

وكنتيجة لما سبق فإن النموذج الكلاسيكي يفترض أن الإستخدام التام يكون عند الأجر      
يمكنه الحصول على وظيفة عند معدل الأجر السائد، والفرد الذي لا  التوازني، من حيث أن أي فرد

يرغب في العمل عند هذا الأجر يعتبر عاطلا بمحض إرادته، أي أن البطالة السائدة عند هذا 
 .  VoluntaryUnemploymentللمعدل هي بطالة اختيارية 

 البطالة في الفكر الكينزي: -2 -2
الكينزية من أن عرض العمل ليس تابعا للأجور الحقيقية كما يقول تنطلق فكرة النظرية           

الكلاسيك، فالعمال لا ينسحبون من سوق العمل نتيجة ارتفاع في الأسعار لا يقابله تغير في الأجر 
النقدي، فالعمال غير قادرين على تحديد الأجور الحقيقية وبالتالي فهُم أيضا غير قادرين على 

، ففي حالة المنافسة الكاملة أو غير الكاملة وبوجود حد معين من الطلب تحديد حجم الإستخدام
فإن الذي يقرر مستوى الأسعار هو التكاليف الحدية والتكاليف المتغيرة، وعلى اعتبار أن الأجور 
النقدية تشكل الجانب الأكبر من هذه التكاليف، فإن كل تغير في الأجور النقدية يسبب تغيرا مماثلا 

نسبة للأسعار، وهذا يعني أن تغيرات الأجور النقدية لن تؤدي بالضرورة إلى تغير في وبنفس ال
 الأجور الحقيقية ينتج عنها تغير في مستوى التشغيل.

 طالبي لسلوك تحليله في لايختلف كينز فإن العمل على بالطلب فيما يتعلقالطلب على العمل:  -أ

 هذا وارتباط العمل على الطلب موضوع في الكلاسيك أيبر  أقر فقد لتحليل الكلاسيكي، هفيا عن العمل

 في العمل وأرباب للمنتجين الرشيد السلوك فهم من ذلك في الإنتاجية الحدية منطلقا بنظرية الأخير

 وفي وعليه الحقيقي، لأجرا معدل مع للعمل تساوي الإنتاجية الحدية يتطلب مما أرباحهم، تعظيم

𝑁𝑑:أي الحقيقي رعكسية للأج بوجود دالة يقبل زكين فإن العمل طلب بدالة مايتعلق =

𝑓 (
𝑊

𝑃
) … … .  حيث تكون المشتقة الأولى أقل من الصفر.(1)
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 العمل ىعل دالةالطلب عن لاتختلف الكينزية العمل على الطلب دالة كانت إذاعرض العمل:   -ب

 وأصحاب كينز والخلاف الجوهري بين العمل، عرض لدالة بالنسبة ذلك فالأمر غير الكلاسيكية،

 يتمثل في نقطتين أساسيتين: العمل ةعرضفيما يتعلق بدال الكلاسيكية المدرسة
على عكس الكلاسيك فإن عرض العمل عند كينز يرتبط بمعدل الأجر الإسمي وليس معدل  -

 الأجر الحقيقي.

تتمثل النقطة الثانية في إمكانية جمود معدل الأجر النقدي في الإتجاه التنازلي، أي أن كينز  -
يمكن أن ينخفض تحته معدل الأجر، يفترض أن هناك حد أدنى لمعدل الأجر الإسمي لا 

والسبب يعود إلى وجود منظمات نقابية وتنظيمات إدارية وقانونية مختلفة تعمل على حماية 
 .viiالعمال

𝑁𝑠وتكون دالة العرض على العمل وفق الصيغة الرياضية التالية:  = 𝑓(𝑊) … … . (2). 
 .عرضمعالطلبعلىالعملال التوازنفيسوقالعملبتقاطعمنحىيحدث التوازن في سوق العمل: -ج

 : التوازن في سوق العمل )رؤية الكينزيون(.02الشكل رقم 
  

 
 

 
 
 
 
 
 

بالتصرف عن: محمد الشريف إلمان، محاضرات في النظرية الإقتصادية الكلية "نظريات ونماذج التوازن المصدر: 
 .287، ص2003واللاتوازن"، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

فإن سوق العمل   𝑁𝑆ودالة العرض  𝑁𝑑2من البيان السابق، إذا كان الطلب على العمل        
، وهي النقطة التي يكون فيها الإقتصاد في حالة الإستخدام التام، أما إذا Bيكون في نقطة توازن 
ون عندها العرض أكبر من حيث يك Aفالتوازن يكون عند النقطة  𝑁𝑑1كانت دالة الطلب هي 

 

𝑾
𝑷⁄  

(𝑾̅̅̅
𝑷⁄ ) 𝟎 

(𝑾
𝑷⁄ ) 𝟏 

𝑁𝑠 = 𝑓(𝑊) 

𝑁 

N 
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سيؤدي إلى انخفاض الأجر الإسمي   (*N N)الطلب، هذا الفائض في العرض والمقدر بالمسافة 
كحد أدنى، حيث يكون العمال غير مستعدين لعرض خدماتهم بمعدل أجر أقل منه،  𝑊̅إلى 

𝑤̅)وبالتالي فإن العاطل مستعد للقبول بالأجر السائد 
𝑝⁄ ملا وهو ما يعبر عنه ولكن لا يجد ع (

ببطالة غير إرادية )بطالة قصور الطلب(، وهذا القصور ناتج عن رفض المنتجين التوظيف مع 
𝑤̅)عدم مرونة معدل الأجر الإسمي نحو الإنخفاض إلى مستوى أقل من 

𝑝⁄ )  . 
 نظرية الأجور التعاقدية: -3 -2
ن خلال الأعمال الرائدة لكل من: مارتن بدأت النماذج المستندة إلى فرض الأجور التعاقدية م   

وجون تايلور  S.Fisher، ستانلي فيشر C.Azariadis، كوستاسأزاريادسM.Baileyبيلي 
J.Taylor وقد عمدت هذه النظرية إلى تفسير الجمود في الأجور وعدم مرونتها في الإنخفاض ،

يُتفق  السنوات من عدد العادة في تغطي والتي بين منشآت الإنتاجوالعاملين لديها، إلىالعقودالمبرمة
 البلدان في الأجور تقرير أسلوب في العادة عليه جرت ما إلى النماذج يستند هذه ومنشأ عليها،
 مستوى  تحديد في مهم دور التقليدية العمل لأسواق يكون  نادرا ما أنه لوحظ حيث اقتصاديا المتقدمة
نما النقدي، الأجر  أو ومكتوبة، واضحة بصيغة إما يتم الذي التعاقد أعلى مبد ذلك من بدلا يُعتمد وا 

 للأجور التعاقدية الصيغة مبدأ ، ويقومviiiيُترك للإتفاق عليه ضمنيا بين العمال وأصحاب العمل
 أربابالعمل(حيث أن: جميع الأطراف)عمال، أهداف تحقيق على
ية انتاج متوسط عن يقل عليه المتفق الأجر كان طالما العقود هذه مثل في طرفا لنتدخل المؤسسة -

 كمكسب. الفرق  هذا على تحوز أن العادية الظروف لهافي ممايتيح العامل

 الثبات لتأمين يدفعونه قسطا نظرهم في يمثل أنه طالما الفرق  هذا خسارة في يمانعوا لن العمال -

 .أجورهم المنشود في

 لأسباب أفضل فهم تساعدعلى والعمال الإنتاج مؤسسة بين التعاقدية الصيغة فإن بالتالي        

جهةأخرى، كما أن لمبدأ التعاقد  من التوظيف توياتمس في والمرونة جهة من في الأجور الجمود
 .ixمدلول آخر يتعلق بالسياسة الإقتصادية المناسبة لحل مشكلة البطالة اللاإرادية )الكينزية(
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 : نموذج الأجور التعاقدية لفيشر.03الشكل رقم 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 

، 1النظرية ومناهج السياسة الإقتصادية، الأهلية للنشر، ط أسامة الدباغ، البطالة والتضخم المقولاتالمصدر: 
 .409ص 2006الأردن، 

حيث تمثل  aيتبين  لنا من الشكل السابق أن الإقتصاد يكون في حالة توازن عند النقطة          
افتراض المستويات التوازنية لكل من الأجور النقدية والأسعار والإنتاج، وب  𝑊0 ،𝑃0 ،𝑌1كل من 

إلى  𝐴𝐷0حدوث انخفاض غير متوقع في الطلب الكلي مما أدى إلى انتقال منحنى الطلب من 
𝐴𝐷1 وأمام غياب المرونة في الأجور النقدية التي سببتها العقود الأجرية فإن مرونة الأسعار في ،

إلى انخفاض مستوى  مما يؤدي bالتغير ستسمح خلال الفترة القصيرة بانتقال التوازن عند النقطة 
وكذلك التوظيف، ففي ظل النموذج الكلاسيكي فإن مرونة الأجور سوف  𝑌0إلى  𝑌1الإنتاج من 

ليستعيد  𝑆𝑅𝐴(𝑤′0)إلى 𝑆𝑅𝐴(𝑤0)تعمل على نقل منحنى العرض إلى جهة اليمين من
الذي  𝑊0لأجر النقدي الإقتصاد بعد ذلك توازنه، إلا أن هذا غير ممكن في ظل التعاقد على ا

سيستمد مفعوله في التطبيق لمدة زمنية أطول تمنح الحكومة الفرصة الكافية للتوسع، كزيادة 
المعروض النقدي في إطار سياسة نقدية توسعية مما يسمح بانتقال منحنى الطلب إلى اليمين 

مكانية الحكومة في التدخل واستعادة التوازن عند مستوى العمالة الكاملة، وعليه يمكن القول بأن إ
 لمعالجة البطالة يُحددها حجم العمال الذين تحكمهم الأجور التعاقدية.  

 (:2017 -1990النمذجة القياسية للعلاقة بين البطالة والأجور في الجزائر خلال الفترة ) -3
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سنحاول من خلال هذا المبحث إجراء النمذجة القياسية للعلاقة بين معدلات البطالة 
( مع إضافة متغيرة الإستثمار على اعتبارها 2017-1990والأجور في الجزائر خلال الفترة )

محددة رئيسية كذلك في سوق الشغل،وذلك وفق منهجية الإنحدار الذاتي للفجوات الزمنية الموزعة 
ARDL. 

 وبغية التحقق من شكل العلاقة بين الأجور والبطالة نقترح النموذجين التاليين:       
𝑇𝐶𝐻𝑂𝑡 = 𝐴 𝐼𝑁𝑉𝑡

𝛽1𝑊𝑡
𝛽2𝜀𝑡 …(1)       

𝑇𝐶𝐻𝑂𝑡 = 𝐴 𝐼𝑁𝑉𝑡
𝛽1𝑊𝑟𝑡

𝛽2𝜀𝑡 ….(2)   

 حيث يمكن تحديد متغيرات الدراسة كما يلي:
-𝑇𝐶𝐻𝑂𝑡 بحسب تقديرات الديوان الوطني  2000: تمثل تطور معدل البطالة قياسا بسنة(

 للإحصائيات(.
-𝐴.الحد الثابت، والذي يعبر عن حجم البطالة في ظل ثبات بقية المتغيرات للنموذج : 
-𝐼𝑁𝑉𝑡 : 2000والقيم معدلة قياسا بسنة  1980تمثل حجم الإستثمار بالأسعار الثابتة لسنة 
 قديرات البنك الدولي(.)ت

-𝑤𝑡 تمثل الأجور الإسمية في الجزائر، ويتم احتساب قيم السلسلة الزمنية انطلاقا من قسمة حجم :
جراء التعديل على اعتبار سنة  )الديوان الوطني 100=2000الكتلة الأجرية على عدد العمال، وا 

 للإحصائيات(.

-𝑤𝑟𝑡ر، ويتم احتساب قيم السلسلة الزمنية انطلاقا من قسمة : تمثل الأجور الحقيقية في الجزائ
جراء التعديل على اعتبار سنة  الأجور الإسمية على المستوى العام للأسعار، وا 

 )الديوان الوطني للإحصائيات(.100=2000
( نحصل على الشكل الخطي وذلك لتسهيل 2( و )1وبإجراء التحويلة اللوغاريتمية على النموذجين )

 مذجة، ويكون لدينا:عملية الن
 

Ln TCHOt = Ln A + β1Ln INVt +  β2Ln Wt + εt  … (3) 
𝐿𝑛 𝑇𝐶𝐻𝑂𝑡 = 𝐿𝑛 𝐴 + 𝛽1𝐿𝑛 𝐼𝑁𝑉𝑡 +  𝛽2𝐿𝑛 𝑊𝑟𝑡 + 𝜀𝑡….(4) 

 وبدراسة استقرارية السلاسل الزمنية لمتغيرات الدراسة يمكن التوصل إلى النتائج التالية:
 اختباراتالإستقرارية لمتغيرات الدراسة: -01الجدول رقم: 
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UNIT ROOT TEST TABLE (PP) 

 At Level     

  LTCHO LINV LW LWR 

With Constant t-Statistic -0.3394  0.1363 -2.2174 -0.4664 

 Prob.  0.9062  0.9627  0.2050  0.8832 

  n0 n0 n0 n0 

With Constant & Trend  t-Statistic -2.5045 -3.2726 -3.0806 -1.5411 

 Prob.  0.3235  0.0923  0.1308  0.7893 

  n0 * n0 n0 

Without Constant & Trend  t-Statistic -0.9653  2.1320  3.6955  0.7775 

 Prob.  0.2905  0.9901  0.9998  0.8755 

  n0 n0 n0 n0 

 At First Difference     

  d(LTCHO) d(LINV) d(LW) d(LWR) 

With Constant t-Statistic -4.1683 -3.6998 -4.7154 -4.2131 

 Prob.  0.0034  0.0103  0.0009  0.0030 

  *** ** *** *** 

With Constant & Trend  t-Statistic -4.1135 -3.4065 -3.4240 -4.6448 

 Prob.  0.0170  0.0723  0.0699  0.0052 

  ** * * *** 

Without Constant & Trend  t-Statistic -4.0260 -2.9720 -2.7733 -4.2592 

 Prob.  0.0003  0.0045  0.0075  0.0001 

  *** *** *** *** 

UNIT ROOT TEST TABLE (ADF) 

 At Level     

  LTCHO LINV LW LWR 

With Constant t-Statistic -0.1248  0.3138 -0.8219 -0.3304 

 Prob.  0.9369  0.9747  0.7961  0.9077 

  n0 n0 n0 n0 

With Constant & Trend  t-Statistic -2.5125 -3.3037 -3.1585 -1.5876 

 Prob.  0.3200  0.0870  0.1162  0.7712 

  n0 * n0 n0 

Without Constant & Trend  t-Statistic -1.1160  2.5021  1.8446  0.8427 

 Prob.  0.2333  0.9958  0.9815  0.8870 

  n0 n0 n0 n0 

 At First Difference     

  d(LTCHO) d(LINV) d(LW) d(LWR) 

With Constant t-Statistic -4.1907 -3.6998 -3.4752 -4.2270 

 Prob.  0.0032  0.0103  0.0172  0.0029 

  *** ** ** *** 

With Constant & Trend  t-Statistic -4.1360 -3.4065 -3.3125 -4.0982 

 Prob.  0.0162  0.0723  0.0864  0.0201 

  ** * * ** 

Without Constant & Trend  t-Statistic -4.0186 -3.0707 -2.0500 -4.2653 

 Prob.  0.0003  0.0035  0.0409  0.0001 

  *** *** ** *** 
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Notes: (*)Significant at the 10%; (**)Significant at the 5%; (***) Significant at the 1%. and (no) 

Not Significant  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.   

 Eviews: مخرجات برنامج المصدر

لسابق يمكن ملاحظة عدم استقرارية متغيرات الدراسة في المستوى، لكنها من الجدول ا
وهو ما يدل عليه اختباري ديكي  10تستقر في الفرق الأول عند مستوى معنوية لا تتجاوز 

، وهو ما يحقق أحد شروط استخدام منهجية الإنحدار الذاتي (PP)وفيليب بيرون  (ADF)فولر
 .ARDLللفجوات الزمنية الموزعة 

 اختبار إمكانية تفسير الأجور الإسمية لدالة البطالة في الجزائر )المنظور الكينزي(: -1- 3
إنطلاقا مما سبق التطرق إليه فإنه يمكن اقتراح كل من إجمالي الإستثمار والأجور الإسمية 

 كمتغيرات مفسرة لسلوك حجم البطالة في الجزائر، وعليه نقترح النموذج المبدئي التالي: 

 

Ln TCHOt = Ln A + β1Ln INVt +  β2Ln Wt + εt  … (3) 
 نتحصل على المخرجات التالية:Eviewsوباستخدام برنامج Bounds Test   وبإجراء اختبار الحدود

 اختبار الحدود لنموذج علاقة الأجور الإسمية بالبطالة: -02قم: الجدول ر 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 Eviews: مخرجات برنامج المصدر

وهو  10عند مستوى معنوية I(1)أعلى منF-statisticنلاحظ أن قيمة فيشر المحسوبة 
لمتغير ما يدفع باتجاه إقرار وجود علاقة توازنية طويلة الأجل تتجه من المتغيرات التفسيرية نحو ا

 التابع )تكامل مشترك(.

F-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship 

     
     Test Statistic Value Signif. I(0) I(1) 

     
     

   

Asymptotic: 

n=1000  

F-statistic  3.565896 10%   2.63 3.35 

k 2 5%   3.1 3.87 

  2.5%   3.55 4.38 

  1%   4.13 5 
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 وبتقدير تلك العلاقة يمكن التوصل للنتائج التالية:

 

 
 النموذج المقدرللعلاقة بين الأجور الإسمية والبطالة: -03الجدول رقم: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 Eviews: مخرجات برنامج مصدرلا

-ث يقدر بـ )أخذ معامل تصحيح الخطأ لقيمة سالبة ومعنوية حينلاحظ من الجدول السابق 

من أخطاء الأجل القصير يتم تصحيحها في وحدة  41.59وهو ما يعني أن ( 0.415916
 2.4الزمن )سنة واحدة( أو بتعبير آخر فإنه للعودة إلى الوضع التوازني في الأجل الطويل يلزم 

 سنة.  
معدل  ليس لها تأثير على (W)إن النموذج المقدر يدفع باتجاه إقرار أن الأجور الإسمية 

البطالة في الجزائر على المديين القصير والطويل )عدم معنوية المقدرات الخاصة بتلك العلاقة(، 
 وهو ما يستوجب دراسة علاقة الأجور الحقيقية بمعدل البطالة كما يشير إلى ذلك الكلاسيك.

 كلاسيكي(:اختبار إمكانية تفسير الأجور الحقيقية لدالة البطالة في الجزائر )المنظور ال -4-2

     
     Conditional Error Correction Regression 

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.    

     
     C 3.603642 0.994774 3.622572 0.0015 

LTCHO(-1)* -0.415916 0.120591 -3.448968 0.0023 

LINV(-1) -0.458271 0.138723 -3.303507 0.0032 

LW** 0.075827 0.075215 1.008139 0.3243 

D(LINV) -0.144255 0.242293 -0.595372 0.5577 

     
       * p-value incompatible with t-Bounds distribution. 

** Variable interpreted as Z = Z(-1) + D(Z).  

     

     
     Levels Equation 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.    

     

     LINV -1.101837 0.232182 -4.745578 0.0001 

LW 0.182314 0.183550 0.993263 0.3314 

C 8.664354 0.497466 17.41697 0.0000 

     
     EC = LTCHO - (-1.1018*LINV + 0.1823*LW + 8.6644 ) 
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الطلب على العمال هو متغير تابع للأجور الحقيقية كما ذكرنا سابقا،ووفقا للمنظور الكلاسيكي فإن 
أو بمعنى آخر للقدرة الشرائية للأجور النقدية، كما ارتكزت كذلك نظرتهم لعرض العمل على الأجر 

𝑤)الحقيقي 
𝑝⁄ غ المتنازل عنه لآداء الأعمال باعتباره التعويض "الحقيقي" للعمال قابل وقت الفرا  (

الإنتاجية، فالأجر على هذا الأساس يُمثل القدرة الشرائية للأجر النقدي، وما تعكسه هذه القدرة من 
 إمكانيات استهلاكية تزيد بزيادة الأجر الحقيقي وتنقص بنقصه سواءً بسواء.

همتها في تفسير سيرورة انطلاقا مما سبق نحاول إضافة الأجور الحقيقية لإختبار مدى مسا     
نستخدم سلسلة زمنية سنوية للمتغير الجديد، ونقترح النموذج المعدل البطالة في الجزائر، وعليه 

 خطيا كما يلي:
𝐿𝑛 𝑇𝐶𝐻𝑂𝑡 = 𝐿𝑛 𝐴 + 𝛽1𝐿𝑛 𝐼𝑁𝑉𝑡 +  𝛽2𝐿𝑛 𝑊𝑟𝑡 + 𝜀𝑡 

وفق فإننا نكون بصدد التقدير  I(1)ى متكاملة من الدرجة الأول Wrوعلى اعتبار أن المتغيرة  
يمكن  EVIEWS، وباستخدام برنامج ARDLمنهجية الإنحدار الذاتي للفجوات الزمنية الموزعة 

 التوصل على ما يلي:
 نتحصل على المخرجات التالية: Eviewsوباستخدام برنامج Bounds Test   بإجراء اختبار الحدود -

 موذج علاقة الأجور الحقيقية بالبطالة:اختبار الحدود لن -04الجدول رقم: 

 

 
 

 

 
 
 
 
 

 

 

 Eviews: مخرجات برنامج المصدر

 

F-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship 

     
     Test Statistic Value Signif. I(0) I(1) 

     
     

   

Asymptotic: 

n=1000  

F-statistic  10.94559 10%   3.17 4.14 

k 2 5%   3.79 4.85 

  2.5%   4.41 5.52 

  1%   5.15 6.36 
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وهو ما  1عند مستوى معنوية I(1)أعلى منF-statisticنلاحظ أن قيمة فيشر المحسوبة 
يدفع باتجاه إقرار وجود علاقة توازنية طويلة الأجل تتجه من المتغيرات التفسيرية المتمثلة في 

 ور الحقيقية نحو المتغير التابع )تكامل مشترك(.الإستثمار والأج
 وبتقدير تلك العلاقة يمكن التوصل للنتائج التالية:

 
 النموذج المقدر للعلاقة بين الأجور الحقيقية والبطالة: -05الجدول رقم: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Eviews: مخرجات برنامج المصدر

حيث يقدر بـ  6مة سالبة ومعنوية عند أخذ معامل تصحيح الخطأ لقينلاحظ من الجدول السابق 
من أخطاء الأجل القصير يتم تصحيحها في سنة واحدة  22.28وهو ما يعني أن ( 0.2228-)

سنة )وهي مدة  4.49أو بتعبير آخر فإنه للعودة إلى الوضع التوازني في الأجل الطويل يلزم 
 طويلة(.  

ليس لها تأثير على معدل  (Wr)جور الحقيقية إن النموذج المقدر يدفع باتجاه إقرار أن الأ      
 (.14.41البطالة في الجزائر على في المدى الطويل )احتمالية الخطأ في مقدرته تقارب 

 

Conditional Error Correction Regression 

     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.    

     
     

C 0.685768 1.095715 0.625864 0.5378 

LTCHO(-1)* -0.222787 0.108878 -2.046214 0.0529 

LINV(-1) -0.393399 0.082850 -4.748335 0.0001 

LWR** 0.449609 0.123045 3.654021 0.0014 

D(LINV) 0.162760 0.189157 0.860448 0.3988 

     
     

  * p-value incompatible with t-Bounds distribution. 

** Variable interpreted as Z = Z(-1) + D(Z).  

     

     
     

Levels Equation 

Case 3: Unrestricted Constant and No Trend 

     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.    

     
     

LINV -1.765809 0.617786 -2.858283 0.0091 

LWR 2.018113 1.332345 1.514708 0.1441 

     
     

EC = LTCHO - (-1.7658*LINV + 2.0181*LWR )  
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 مناقشة النتائج:  -5
كمحصلة لما سبق فإن النتائج المتوصل إليها تدفع باتجاه القول بأن حجم البطالة في 

ن كان هناك أثر الجزائر لا يتأثر بالصدمات التي تُحدث ها التغيرات في الأجور الإسمية والحقيقية، وا 
فهو لحضي ومؤقت وبالتالي عديم الإستمرار، وهو ما يؤدي إلى الإعتقاد بأن التغيرات في 
مستويات الأجور ليست بالكافية لتجعل من دالة البطالة أكثر استجابة، كما ويدفع إلى الإعتقاد 

في الجزائر خلال الفترة المدروسة وهو ما سيُعطي الحكومة بتحقق نظرية الأجور التعاقدية 
الإقتصادية الظروفالجزائرية هامش للمناورة لتستغل أدوات السياسة النقدية والمالية لمواجهة

يجابيةإحداثأثار السياساتإمكانية لتلكيتيحمماالتجارية الدورةبهاخلالالمراحلالتيتمر وتقلباتها المتغيرات  علىا 
لكن بوجود آلة  -هذا لو كانت الآلة الإنتاجية مرنة -والتوظيف  خاصمستوىالإنتاجوبشكلالحقيقية 

 انتاجية معطلة فإن أي إجراءات لا تمثل سوى تأجيل للأزمة الاقتصادية.
إن الإصلاحات الاقتصادية المعتمدة وبرامج الإنعاش الاقتصادي المقررة لم تؤدي على نحو 

قادرة على خلق طلب عمل حقيقي يؤدي في نهاية المطاف مرغوب إلى خلق آلة إنتاجية فعالة و 
إلى علاقة معنوية بين الأجور ومعدل البطالة، فبرامج الإنعاش الاقتصادي اتجهت نحو تنمية 
جانب الطلب الكلي الفعال )النظرية الكينزية( وبالتحديد رأس المال الإجتماعي والبنية التحتية  وفق 

 يرشمان وهو ما يبينه الجدول الموالي:استراتيجية النمو اللامتوازنله
 و: مليار دج    مخصصات برامج الإنعاش الإقتصادي :  06الجدول رقم 

 البيان
 تراخيص البرنامج

2001-2004  2005-2009  2010-2014  

إجمالي الدعم الموجه للأشغال 

 الكبرى
210.5 40.1 1703.15 40.5 8.7668  31.5 

إجمالي الدعم الموجه للموارد 

 البشرية
90.2 17.2 1908.5 45.5 10511 49.5 

 7.7 1635 8 337.2 12.4 65.4 دعم التنمية الاقتصادية

 11.3 2399.2 6 253.9 30.3 158.9 تطوير الخدمة العمومية

 100 21234 100 8705 100 525 الإجمــــالي العــــــــام

، 2001( لدعم الإنعاش الإقتصادي، أفريل 2004-2001الحكومة، البرنامج الرباعي )رئاسة  -1:المصدر
 .49ص

 .2010ماي  24، 2014-2010بيان اجتماع مجلس الوزراء، برنامج التنمية الخماسي  -2
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3- World Bank, A Public Expenditure Review, Report N° 36270-DZ, 15 August 

2007, p2. 

ج التنموي المعتمد أدى إلى تراجع آداء القطاعات الإنتاجية وعلى رأسها إن الخلل في المنه
قطاع الصناعة التحويلية المنوط به زيادة الطلب في سوق العمل وبالحد الذي يقلص معدل البطالة 

 إلى المعدل الطبيعي، والجدول الموالي يُبين نمو الصناعة التحويلية خارج المحروقات:
(.             2017-2001)عدل النمو الحقيقي للصناعات المعملية للفترة تطور م: 07الجدول رقم 

 الوحدة: %
 2017 2014 2012 2009 2007 2004 2001 الفروع

 7 7.2 2.6- 9.1- 2.1- 15.7- 12.5- الصناعات الغذائية

 9.8- 6.6 5.6- 3.4 8 1- 2.9- المناجم
 8.7- 3.4- 1.5 2 4.4- 1.8- 3.1- الصناعات الكيميائية
 1.6 0.3- 12.7- 9.1- 2.1- 14.8- 14.7- الصناعة النسيجية

 9.5- 12.6 8.1 12- 4.8- 12 0.5- صناعة الجلود
 11.8 6.9- 11.5- 21.4- 6.8- 4.3- 13.1- صناعة الخشب والورق 

صناعة الحديد والبناء 
 والميكانيك

11 0.6 -8.9 6.4 7.5 -11.4 
5.5 

 7.1 8 12.1 7.2 6 5.8 5 الطاقة والمياه
 .2017، 2014، 2010، 2005المصدر: من إعداد الباحث بالإعتماد على تقارير بنك الجزائر 

إن التراجع في آداء القطاعات الإنتاجية وبالتحديد قطاع الصناعة التحويلية ساهم إلى حد 
كبير في تسجيل فائض عرض عمل وبالحد الذي جعل من الأجور غير مرنة للتأثير في سوق 

، وحتى القطاعات التي انتعشت في فترة الإصلاحات وبرامج الإنعاش الاقتصادي  تشبعت الشغل
 ولم تعد قادرة على استيعاب المزيد من العمالة وهو ما يوضحه الجدول الموالي:
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: لوحدة(        2014-2001توزيع العمالة على القطاعات الإقتصادية للفترة ): 08الجدول رقم 
 ألف عامل

 البيان
ع الفلاحةقطا  قطاع الصناعة 

قطاع البناء والأشغال 
 العمومية

قطاع الخدمات )الإدارة، النقل 
والإتصالات والتجارة وخدمات 

 أخرى(
 النسبة الحجم النسبة الحجم النسبة الحجم النسبة الحجم

2001 1328 25,54 503 9,67 803 15,45 2565 49,34 
2002 1438 26,33 504 9,23 860 15,75 2660 48,7 
2003 1565 27,26 510 8,88 907 15,8 2759 48,06 
2004 1617 27,06 523 8,75 977 16,35 2859 47,84 
2005 1683 27,05 527 8,47 1039 16,7 2973 47,78 
2006 1780 27,31 525 8,06 1160 17,8 3052 46,83 
2007 1842 27,12 522 7,69 1261 18,57 3166 46,62 
2008 1841 926,2  530 7,57 1371 19,58 3260 46,56 
2009 1242 13,11 1194 12,6 1718 18,14 5318 56,14 
2010 1136 11,69 1337 13,8 1866 19,21 5377 55,34 
2011 1034 10,77 1367 14,2 1595 16,62 5603 58,37 
2012 912 8,968 1335 13,1 1663 16,35 6260 61,55 
2013 1141 10,58 1407 13 1179  16,6 6449 59,78 
2014 889 8,691 1290 12,6 1826 17,85 6224 60,85 

 .2014-2010-2005من إعداد الباحث بالإعتماد على تقارير بنك الجزائر المصدر:

إن تركز الطلب على العمالة في قطاعي الخدمات والبناء والأشغال العمومية جعل معدل 
ا رغم مضاعفة المخصصات المعتمدة لبرامج الإنعاش تقريب 10البطالة لا يتنازل عن حدود الـ 

( وهو ما أعطى 2009-2005الاقتصادي خصوصا البرنامج الخماسي الثاني لتوطين النمو )
 الفرصة المواتية لتحقق نظرية الأجور التعاقدية )وجود فائض عرض في العمل(.

 خاتمة:
رامج الإنعاش الاقتصادي إن اتجاه مسار التنمية في الجزائر خلال فترة الإصلاحات وب

نحو القطاعات غير الإنتاجية في تطبيق واضح لإستراتيجية النمو اللامتوازنلهيرشمان أدى إلى خلل 
هيكلي كبير مس الإقتصاد الجزائري وساهم في نمو القطاعات المستفادة من التوجهات الجديدة فيما 

والصناعة التحويلية خارج قطاع  تراجع آداء القطاعات الإنتاجية وعلى رأسها قطاعي الفلاحة
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المحروقات، هذه القطاعات الأخيرة التي كان يفترض بها تغطية الطلب المحلي المتزايد خصوصا 
ما تعلق بجانب الرفع من طاقة التشغيل وما يترتب عنها من تراجع لمعدلات البطالة التي ما لبثت 

ذلك، لذلك فمعدل البطالة يبقى رهين  أن أخذت حد معين لم تتراجع عنه رغم الجهود المبذولة في
التدخل الحكومي الموفر للإستثمارات في القطاعات المراد توجيه التنمية نحوها، وهذا باستغلال 
الوفرة المالية التي خلقتها أسعار البترول العالية، هذه الوضعية التي لم ترفع من الطلب على العمل 

الأجور في تحقيق التوازن داخل سوق العمل  وتحقق إلى مستوى مناسب، لذلك فقد تم تحييد دور 
أصول نظرية الأجور التعاقدية، هذه الوضعية التي لا يمكن تغييرها إلا بتنمية القطاعات الإنتاجية 
وهي المهمة الموكلة إلى الاقتصاد الجزائري في المرحلة القادمة )مرحلة التنويع الإقتصادي( حيث 

سوق الشغل كأحد المؤشرات المهمة لنجاح أو فشل السياسات يمكن اعتبار تأثير الأجور في 
 الاقتصادية المتبعة.    

 المراجع:

                                                           
i-  ورقة2004-1985عبد الله بلوناس، البطالة والتشغيل في الجزائر بين الطرح النظري والواقع العلمي للفترة ، 

 26الفترة  ،جامعة سعد دحلب البليدةبية "البطالة، أسبابها، معالجتها وأثرها على المجتمع"، العر ندوة مقدمة للعمل 
 .117ص ، 2006أفريل  28إلى 

ii - ،17، ص1997رمزي زكي، الإقتصاد السياسي للبطالة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكويت . 
iii- شكالية التشغيل ضمن برنامج التعديل الهيكلي للإقتصاد، ناصر دادي عدون وعبد الرحمان العايب، البطال ة وا 

 . 45، ص2010ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

iv- نظر: باري سيجل، النقود والبنوك والإقتصاد، ترجمة طه عبد الله منصور وعبد الفتاح عبد الرحمان، دار المريخ أ
 .614، ص1988للنشر، الرياض، 

v-  يشير كل من. Hess NPeter   وClark G. Ross أنه عندما يسود معدل البطالة الطبيعي وتتوازن أسواق العمل
تكون توقعات العمال بشأن المستوى المتوقع للأسعار مساوية  للمستوى الفعلي أو المتحقق للأسعار، وهو ما يؤدي 

 ,Peter N . Hess and Clark G. Rossإلى عدم وجود ما يدفع العمال إلى تغيير مستوى أجورهم. أنظر:

Principles of Economics : an analyticalapproach, West PublishingCompany, New York , 1993, 

P 543. 

vi-  ،52، ص2008محمد طاقة وحسين عجلان حسن، اقتصاديات العمل، إثراء للنشر والتوزيع، الشارقة 

vii- لكلية "نظريات ونماذج التوازن واللاتوازن"، ديوان محمد الشريف إلمان، محاضرات في النظرية الإقتصادية ا
 .   93، ص2003المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

viii- الأردن، 1أسامة الدباغ، البطالة والتضخم المقومات النظرية ومناهج السياسة الإقتصادية، الأهلية للنشر، ط ،
 .407، ص2006
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ix- - أن شر يفترضفي أن نجد لسياسة الإقتصاديةا إلى بالنسبة التعاقدية الأجور نماذج مدلول ما يخص في 

 تحتاجه مما لأطو  الزمن من مدة العادة في يغطي تعاقدي ارتباط في تدخلهذه الصيغة  في المختلفة الأطراف
 مما التجارية الدورة بها رتم التي المراحل خلال اهوتقلبات الإقتصادية الظروف لمواجهة النقدية أو السياسة المالية

والتوظيف،  الإنتاج مستوى  خاص وبشكل تغيرات الحقيقيةالم على إيجابية أثار إحداثإمكانية  السياسة لتلك يتيح
 :أنظر للمزيد

S.Fischer. long-term contracts, Rational Expectations and the Optimal Money Supply 

Rule, journal of political economy, Vol 85, N°1, The University of Chicago Press 

(February 1977). 
 

 الملاحق:

نموذج تأثير الأجور الإسمية على معدل باراتالإرتباط الذاتي وتوزيع البواقي والتغير الهيكلي لاخت -1
 البطالة:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  

     
     

F-statistic 0.737585     Prob. F(2,20) 0.4908 

Obs*R-squared 1.854682     Prob. Chi-Square(2) 0.3956 
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Std. Dev.   0.089432

Skewness  -0.337885

Kurtosis   1.888356

Jarque-Bera  1.903970

Probability  0.385974 
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CUSUM 5% Significance 

نموذجتأثير الأجور الحقيقية في معدل اختبارات الإرتباط الذاتي وتوزيع البواقي والتغير الهيكلي ل-2
 البطالة:
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Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  

     
     F-statistic 1.347435     Prob. F(2,20) 0.2825 

Obs*R-squared 3.206077     Prob. Chi-Square(2) 0.2013 
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دور العناقيد الصناعية في تفعيل العلاقات التشابكية بين المشروعات الصغيرة والمتوسطة 
 نماذج عالمية رائدة في المجال مع الاشارة الى تجربة الجزائر -والمؤسسات الكبيرة

clusters in activating the interconnections between The role of industrial 

small and medium enterprises and large institutions 

  Leading global models in the field with reference to Algerian experience 
 

: ملخص  
كيف و  المؤسسات، اهمية العناقيد الصناعية في تفعيل العلاقات التشابكية بين البحث فيتهدف هذه الدراسة الى  

هذا  .كبيرةالمشروعات الصغيرة والمتوسطة والمشروعات الدعم وتعزيز التوجه نحو التكامل بين ت لها ان يمكن
جمعات الصناعية التقائمة على دعم ية و معظم دول العالم اليوم برامج تنم تبنيأهميته في ظل  تيداالموضوع الذي تز 

تحليل  التحليلي في . وقد تم الاعتماد في هذه الدراسة على المنهج الوصفيتنافسيةتحسين النمو و المستوى من رفع لل
ى حالة التجمعات الصناعية العالمية كنموذج بالإشارة التشخيص مع ذات الصلة بالموضوع، و الاسس النظرية 

ات الشراكة بين وتحفيز علاقفي تنظيم  للعناقيد الصناعية ابالغا الدراسة الى أن هناك أثر ت وقد توصلالجزائر. 
مؤسسات عقود ه الى ذلك بوضوح في تبني العديد من هاتالقطاع، ويتجلنفس لاسيما تلك التي تعمل في المؤسسات 

لمؤسسات الصغيرة ل العناقيد تمنح مناولة او التزويد الخارجي او التحالف الاستراتيجي لتصدي للمنافسة. كما ان
إذا خاصة  نافسيةميزات محددة ومهمة تتيح لها الفرصة ان تبلغ مستويات من الكفاءة في الأداء والقدرة التوالمتوسطة 

 أقامت عقود شراكة مع المؤسسات الكبيرة.
غيرة ص تزويد خارجي، تحالف استراتيجي، مؤسسات، تعاقد من الباطن، عناقيد صناعيةالكلمات المفتاحية: 

.، مؤسسات كبيرةومتوسطة  

Abstract : The aim of this study is to investigate the importance of industrial clusters in 

activating relationships between institutions and how they can support and promote the trend 

towards integration between SMEs and large firms. This topic has become increasingly important 

as most countries around the world are adopting development programs based on supporting 

industrial clusters to increase the level of growth and improve competitiveness. The study was 

based on the analytical descriptive approach in the analysis of the theoretical bases with the 

diagnosis of global industrial clusters as a model with reference to the case of Algeria. The study 

revealed that the organization and stimulation of partnership relations between institutions, 

particularly those operating in the same sector, had a considerable impact on industrial clusters, as 

evidenced by the adoption of a large number of institutions dealing with contracts, external 

suppliers or strategic alliances to deal with competition. Clusters provide small and medium-sized 

enterprises with specific and important features that enable them to achieve efficiency and 

competitiveness in terms of efficiency, especially if they form partnerships with large companies. 
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في الوقت الذي تتسارع فيه وتيرة وحدة المنافسة وتعدد اشكال الضغط البيئي، تواجه :  مقدمة
الصناعات الصغيرة والمتوسطة العديد من التحديات لا سيما عوائق محدودية مواردها وصغر 

كذا و الحملات التسويقية المكلفة او مشاريع البحث والتنمية، تمويل حصصها السوقية وعجزها عن 
عادة النظر إ  يتطلب هذا الأمرر في اقتناء واستعمال التكنولوجيات الحديثة والابتكار. العجز الكبي

داء وتميزه وتحقيق مزايا تنافسية تضمن ن الأيلى تحسإفي مختلف خياراتها الاستراتيجية التي تهدف 
 لها البقاء والاستمرار. 

تصادي، ومع تراكم الخبرات مع ازدياد حدة المنافسة بين دول العالم نتيجة للانفتاح الاق   
والتجارب تبين أنه لا يمكن لكل دولة أن تنتج كل شيء وأن تنافس في كل شيء. ووجد أن الحل 
الأمثل لمسألة انفتاح الأسواق وفقد مزايا الحماية السابقة يتمثل في التخصص، فلكل دولة من دول 

لامتلاكها ميزة نسبية أو تنافسية  العالم تنتج سلعة أو مجموعة سلع لا يمكن مجاراتها فيها نظرا  
فيها، حتى أكثر الدول تنوعا  في المنتجات نجد لديها تركيزا  )تخصصا ( في إنتاج سلعة ما 
ومشتقاتها، وتركز عليها وتحاول تعظيم حجم الاستفادة منها. ومن هنا نشأت نظرية الميزة التنافسية 

محددة في الدولة يهيأ لها المناخ الاستثماري  للدول، والتي تعتمد على تنافسية صناعة أو صناعات
المناسب للازدهار، وتنشأ تنافسية هذه الصناعة من تكامل وترابط وتشارك جميع مكونات أنشطتها 

  .صناعي  "Cluster "  والأنشطة المساعدة لها بشكل هرم أو عنقود

د لدى واضعي حظي مفهوم العناقيد الصناعية في السنوات الأخيرة بقبول متزايوقد   
السياسات التنموية في مختلف دول العالم، وقد تبنى معظم دول العالم اليوم برامج تنمية التجمعات 
الصناعية في خططها التنموية لرفع مستوى نمو وتنافسية اقتصاداتها، حيث تسعى هذه البرامج 

ة، وتتطلع لتنمية لإعطاء الصناعات والمشروعات الصغيرة والمتوسطة نصيبها من الموارد المتاح
وتنويع قاعدة الإنتاج لكل هذه الصناعات في وقت واحد. في المقابل فإن برامج وسياسات 
التجمعات الصناعية تتجه لتنمية تخصص محدد ضمن صناعة معينة، وتتعامل مع هذا التجمع 
والشركات المكونة له كنظام مترابط، وبتركيز برامج تنمية التجمعات على تخصص محدد في 
صناعة معينة تتمكن من تحديد عقبات واحتياجات هذه الصناعة بدقة أكبر، وهو ما يجعل القدرة 

شركات المكونة له للوتعزيز العلاقات التشابكية على تجاوز العقبات وتوفير الاحتياجات أسهل، 
التالي تحقيق و القدرة على تجاوز العقبات وتوفير الاحتياجات،  يعززكنظام مترابط، وهو ما 
 .الأهداف التنموية المطلوبة
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ليس ن عمل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على نحو فردي يحقق لها اداء : إمشكلة الدراسة
هذا المستوى، لا بد من الاندماج ضمن من ، وحتى يمكن الرفع والتحسين بالمستوى المرجو منها

خاصة الكبيرة وذات خبرة اكبر في المجال. هذه التجمعات والتفاعل مع المؤسسات الناشطة فيه 
مدى أهمية العناقيد الصناعية في  ماوعلى هذا الأساس يمكن صياغة الإشكالية البحثية التالية: 

. يمكن طرح  ؟تفعيل العلاقات التشابكية بين المشروعات الصغيرة والمتوسطة والمؤسسات الكبيرة
 :  الاسئلة الثانوية في ما يلي لأسئلة

ليات العمل الجماعي آعمل العناقيد الصناعية على دعم وتعزيز التوجه نحو كيف ت .1
  والتكامل بين المشروعات الصغيرة والمتوسطة والمشروعات الكبيرة؟.

هل يمكن الاعتماد على هذا التوجه في الجزائر كاستراتيجية لتنمية هذا القطاع كنموذج  .2
 ذلك؟تنموي فعلته الكثير من الدول وكانت رائدة في 

ن تسهم في أ، والتي يمكن امن النتائج المتوقعة منه ااهميته الدراسة هستمد هذت أهمية الدراسة :
الصغيرة مؤسسات البين التحالف  اهمية العناقيد الصناعية في دعمتقديم دليل علمي وعملي عن 

 . والمؤسسات الكبيرةوالمتوسطة 

 لتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالعناقيد الصناعية كاستراتيجية المحور الاول: 

الصناعية بمثابة المحدد الرئيسي لتنافسية الدولة والتي تميز بتلك الصناعة، فهي  العناقيدتعد 
تمثل روابط ديناميكية خلفية او امامية بين مختلف عناصر سلاسل القيمة بغية تحقيق اكبر قدر 

في عملية التنمية الاقتصادية، خاصة فيما يخص  من المنافع، وتلعب العناقيد الصناعية ادوارا هامة
استيعاب الفجوة بين رؤوس الاموال والموارد المتاحة ضمن المسارات وقنوات توظيفها. ولقد بدأت 

بإصدار  i rMichael Porteعند قام العالم الاقتصادي 1990معالم هذا المفهوم تتبلور في عام 
حيث اثار  The Competitive  Advantages of  Nations  المزايا التنافسية للأممكتابه 

نظريات توطين المشروعات الصناعية ودراسة نماذج من المشروعات في عشر دول صناعية 
ومن  .Industial Clusterولاحظ وجود شبكة من العلاقات الافقية والراسية بينها واطلق عليه بـ 

كيفية تطوير تنافسية الدول وجد أن أفضل  العديد من الدراسات والأبحاث التي أجراها عن خلال
يجاد  ،التركيز على سياسات الاقتصاد الجزئيأسلوب لتحقيق هذا الهدف هو  مناخ استثماري وا 

 .، وأن أفضل بيئة لهذه الشركات بيئة العناقيد الصناعيةجاذب للشركات الصغيرة والمتوسطة
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 عملية نموهامفهوم العناقيد الصناعية والعوامل التي تقود ولا : أ

تزايد الاهتمام العالمي بالتجمعات والمناطق الصناعية بعد بروز تجربة ناجحة عرفت باسم      
)إيطاليا الثالثة( في فترة السبعينيات والثمانينيات من القرن الميلادي الماضي، ففي الوقت الذي كان 

يخيا يعاني من أزمات اقتصادية فيه القسم الشمالي الغربي من إيطاليا )إيطاليا الأولى( الغني تار 
حادة، والقسم الجنوبي الفقير )إيطاليا الثانية( يشهد نموا ضعيفا ، استطاع القسم الشمالي الشرقي 
والأوسط )إيطاليا الثالثة( تحقيق نمو سريع، وذلك بفضل ازدهار عدد من القطاعات الصناعية التي 

تعمل في المجال نفسه في مواقع محددة،  تسودها الشركات الصغيرة، حيث تجمعت الشركات التي
ومكنها هذا التجمع من اقتحام الأسواق العالمية ثم تسيدها في سلع تعد تقليدية كالأحذية، الأثاث، 
السيراميك، الملابس المحبوكة وغيرها، ولاحقا  ومع عمليات تطوير القدرة الابتكارية ورفع الكفاءة 

ئدة في صناعة الآلات المستخدمة في تصنيع هذه وتخصص العمالة أصبحت إيطاليا هي الرا
  .السلع

: تعرّف الأدبيات الاقتصادية العناقيد الصناعية بأنها: "تجمعات  تعريفات حول العناقيد الصناعية -1
جغرافية )محلية، إقليمية أو عالمية ( لعدد من الشركات والمؤسسات المرتبطة والمتصلة بـبعضها 

خل في علاقة تكامل وتشابك فيما بينها بشكل رأسي وأفقي في البعض في مجال معين بحيث تد
جميع مراحل العملية الإنتاجية مكونة بذلك سلسلة كاملة للقيمة المضافة للمنتج". وحسب 

ظاهرة اقتصادية يتم وضعها في سياق التنافس بين " فإن العناقيد الصناعية هي: " Porter"بورتر
وتتعاون في نفس الوقت للحصول على مزايا اقتصادية العديد من الشركات التي تتنافس 

"، فإن العناقيد الصناعية هي:" تركيز Sennett "و  Simmie" يضيف كل من "  و، "مختلفة
لشبكة من المنتجين في منطقة جغرافية واحدة تربطها قواسم مشتركة وتعمل تحت نفس ظروف 

ك تعريف وحيد للعناقيد الصناعية فانه ليس هنا Doeringer et Terklوطبقا لـ  iiالسوق".
أنها تركيز جغرافي للصناعات يؤدي الى تحقيق مكاسب من خلال  والتعريف الأساسي لها هو :

وهناك نوعان أساسيان من العناقيد الصناعية حيث نجد عناقيد مندمجة بشكل  الموقع المشترك ".
رأسي وهي مكونة من الصناعات التي تربط من خلال علاقة البائع/ المشتري، وعناقيد مندمجة 
بشكل أفقي وهي تتكون من الصناعات الممكن أن تتشارك في الأسواق العامة للمنتجات النهائية 

تشابهة أو مهارات متشابهة للقوى العاملة أو التي تحتاج الى موارد طبيعية وتستخدم تكنولوجيا م
 متماثلة. 
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و عالمية أعبارة عن تجمعات جغرافية محلية، اقليمية هي مكن القول أن العناقيد الصناعية ي
لمجموعة من الشركات والمؤسسات المرتبطة والمتصلة ببعضها البعض في مجال معين، مما 

سلسلة  iiiنشطة اللازمة لتشجيع وتدعيم التنافسية. وهي بذلكاما متكاملا من الأيجعلها تمثل نظ
مترابطة من الصناعات، سواء من حيث مدخلات الإنتاج أو التكنولوجيا المستخدمة أو المستهلكين 
أو قنوات التوزيع، والتي تشكل السلسلة الكاملة للقيمة المضافة، حيث تتشابك هذه الصناعات مع 

ات الصلة في علاقات تعاون وعمل متبادل خلفية وأمامية قوية ضمن العنقود الصناعي الهيئات ذ
فالعنقود الصناعي يمثل السلسة الكاملة للقيمة المضافة، حيث تتشابك هذه الهيئات في  الذي تُكونه.

 علاقات تعاون وعمل خلفية وامامية قوية ضمن العنقود الصناعي الذي تكونه.

من خلال العلاقات التعاقدية بين المؤسسات المكونة عنقود الصناعي : أنظمة التكامل في ال -2
تعني التعاون بين وهي   Innovation Chain للعنقود تتشكل سلسلة تعرف بسلسة الابتكارات 

المشات والجامعات، ومراكز الأبحاث ومنظمات الصناعات الداعمة، والمجالس المحلية والحكومية 
التنمية الصناعية للدولة، حيث يؤدي الى زيادة الابتكارات وتحقيق بالشكل الذي يحقق اهداف 

والعوامل التي تقود عملية نمو العناقيد الصناعية . ivافضلية للصناعة وتحقيق قدرات تنافسية عالية
تتمثل في التسابق بين الشركات المنافسة، اقتصاديات التكتل، مهارات القوى العاملة نقل تكنولوجيا 

تفاصيل أكثر لمختلف الأنظمة المتفاعلة مع  ( يقدم لنا 1رقم )الشكل  البنية التحتية . نقل المعرفة
                     .بعضها البعض في ظل مفهوم العناقيد الصناعية 

 أنظمة التكامل في العنقود الصناعي( : 1الشكل رقم ) 
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محمد طرشي، العناقيد الصناعية كمدخل لتعزيز مكانة المؤسسات ص.و.م في الاقتصاد  المصدر:
، الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، قسم العلوم الاقتصادية والقانونية، )الجهة الجزائري 

 .8، ص2015جانفي  2، 13الصادرة غير متوفرة(، العدد 

 :vالصناعية عدة مميزات وسمات، نذكر أهمها فيما يلي للعناقيدخصائص العناقيد الصناعية :  -4

  علاقات رأسية تجمّع جغرافي لشركات تربطها علاقات في سلسلة القيمة، إذ يمكن أن تكون هي
 .)أمامية وخلفية( وكذا أفقية مبنية على تبادل السلع والخبرات والموارد البشرية

  علاقات تتم ما بين مؤسسات تكون في نفس المرحلة عبارة عن تتمثل الترابطات الأفقية في كونها
 الإنتاجية، أما الرأسية )الأمامية والخلفية( فتكون في مراحل مختلفة من العملية الإنتاجية؛

 قدرتها على إيجاد موردين محليين لمدخلات الإنتاج وبتكلفة أقل نسبيا من استيرادها، مما تتمتع ب
 للصناعة على مستوى الأسواق المحلية والعالمية؛ سيؤثر إيجابيا على القدرة التنافسية

  تتطلب شبكة من المؤسسات والجامعات والمعاهد العامة والخاصة، التي تساند الكيانات الاقتصادية
المختلفة، والتي يعتبر وجودها من أهم العوامل التي تساعد على تعزيز تنافسية أعضاء السلسلة 

 العنقودية.

 والعلاقات الصناعية التشابكية داخل العنقود الصناعي لية عمل العناقيد الصناعية آ:  ثانيا

تقوم فكرة آلية عمل التجمع الصناعي على أربعة مبادئ أساسية الية عمل العناقيد الصناعية :  -1
هي: التركز الجغرافي، والتخصص، والابتكار، والمنافسة )التعاون(، ومن خلال تضافر هذه 

للتجمع أن يصل للتنافسية المطلوبة. وفيما يلي شرح لهذه المبادئ وطريقة عملها  المبادئ يمكن
 وتأثيرها في التجمع والشركات العاملة فيه :

 هو أول مبدأ تقوم عليه آلية عمل التجمعات الصناعية حيث تجتمع الشركات  التركز الجغرافي :
رغبة  وذلكيعية أو البنية التحتية. وتشمل الموارد الطب في مكان ما نتيجة لوجود ميزات ملموسة

في خفض التكاليف، والحصول على مزايا الحجم، أو لوجود المتخصصين في دعم عوامل الإنتاج 
الاستجابة و  رغبة في القرب من الأسواق أومن موردين وماليين وتقنيين وعمالة ماهرة وتكنولوجيا. 
هم والذي قد يقود إلى تطوير الإنتاج وهو لرغبات الزبائن وأذواقهم من خلال الاحتكاك المباشر ب

 Soft Aspects ما يخلق مزيدا من الطلب، أو رغبة في الاستفادة من الميزات غير الملموسة
والتي تتمثل في الحصول السريع على المعلومات عن المنتجات الجديدة وعن طرق الإنتاج 
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الذي يسهل  المال الاجتماعي رأسوالتكنولوجيا الحديثة والأسواق، ورغبة في الاستفادة من 
 .vi الحصول على المعرفة وتبادل المعلومات وعمليات التعليم والتطوير وتوسيع العلاقات

  التجمع الفاعل بحاجة إلى شركات قوية في تخصصها تتكامل مع بعضها في التخصص :
ها إنتاج منتجات أكثر تخصصا  وتميزا ، وبمقدار ما تكون هذه الشركات متمكنة من تخصص

وسباقة في طرح وتطوير منتجاته بقدر ما يكون التجمع قادرا  على النجاح. إلا أن هذا لا يعني أن 
ينغلق التجمع على نفسه، فارتباطه بعلاقات مع تجمعات أخرى قد يعمل على تطوير هذا التجمع 
وربما يثمر عن إيجاد منتجات وتجمعات جديدة متخصصة فيها، مثال ذلك علم التكنولوجيا 
الحيوية والذي هو نتيجة تعاون عدة تجمعات وتخصصات هي العلوم الطبية وعلم الأغذية 

 .vii والزراعة والبيئة
 وهي المقياس الحقيقي لحيوية التجمع وتنافسيته، فعندما تبتكر شركة منتجا ما  الابتكارات :

تج نفسه بتكلفة أقل يسارع المنافسون للبحث عن إنتاج منتج منافس بينما يقوم المقلدون بإنتاج المن
وقد يتضمن ذلك قليلا من التحسينات على المنتج. هذا الوضع يدفع الشركة المبتكرة إلى تطوير 
منتجاتها أو ابتكار منتجات جديدة للتغلب على المنافسين والمقلدين، وهكذا تستمر هذه الدورة وهو 

  .viiiما يؤدي إلى مزيد من الابتكارات ويحقق تنافسية
  لمنافسة بين الشركات من أهم مبادئ التجمع وهو الذي يحافظ على زخم النشاط : االمنافسة

فيه، فالتنافس بين الشركات هو الحافز الذي يدفعها نحو البحث عن المزيد من الابتكارات 
وتطوير المزيد من التقنيات، وهو ما يؤدي إلى إيجاد تخصصات ونشاطات جديدة، وينشط حركة 

يسهم في رفع مستوى كفاءة القوى العاملة نتيجة زيادة الطلب عليها وعلى البحث العلمي، كما أنه 
ولمحدودية المنافسة أثر سلبي في تنافسية التجمع وتكلفة الكثير على المستوى  برامجها التدريبية

  .ixالبعيد حيث يقل عدد الشركات والوظائف ومستوى التقدم التكنولوجي
 : ة يحفز الطلب من قبل هذه الشركة على منتجات مو شركة ناجحة وتنافسيان ن التعاون

كما . المنفعة وكذلكالشركات الموردة لها، ومع تطور التجمع تتعزز علاقات التبادل بين شركاته 
أن الروابط التي يوجدها التجمع بين بعض الشركات من خلال التحالفات والإنتاج المشترك يعود 

مشاركتها في منتجات جديدة وخفض تكاليف الإنتاج عليها بنفع أكبر من عملها مستقلة من خلال 
 . xأو رفع الجودة أو الحصول على أسواق وعملاء جدد

 
 



  تباني رزيقة.د

 ي.لمياء عماند

 تباني رزيقة.د

المشروعات الصغيرة  بين التشابكية العلاقات تفعيل في الصناعية العناقيد دور

 والمتوسطة والمؤسسات الكبيرة
 نماذج عالمية رائدة في المجال مع الاشارة الى تجربة الجزائر

 

 ألمانيا-برلين-المركز الديمقراطي العربي -2019شباط  -العدد الخامس، فيفري -المجلة الدولية للدراسات الاقتصادية 111

 

 الصغيرة المشروعات بين التكامل تفعيل خلال من الصناعية العناقيد دور المحور الثاني : تعظيم
 الكبيرة والمؤسسات والمتوسطة

حاجة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الى التكامل وابرام عقود شراكة مع المؤسسات اولا : 
 الكبيرة 

 35إلى  % 25تشير الدراسات والتقارير إلى أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قد تسهم بنحو    
ي كما تشير تقديرات منظمة التنمية والتعاون الاقتصاد ،من الصادرات العالمية للمواد المصنعة %

 %26إلى معدل مساهمة الصناعات الصغيرة والمتوسطة في صادرات دول المنظمة تبلغ حوالي 
 %53من إجمالي الصادرات، وتحتل الصناعات الصغيرة والمتوسطة الايطالية المركز الأول بنحو 

على  %40و % 46تليها الدنمارك وسويسرا بنحو  ،باعتبارها او من قام بانشاء العنقود الصناعي
في هولندا. أما في اليابان فان مساهمة الصناعات  % 26، و%30التوالي، ثم السويد بنحو 

. وبلغت مساهمتها في صادرات بعض الدول الآسيوية % 13.5الصغيرة والمتوسطة لا تتجاوز 
في كوريا  % 40في تايوان و % 56في الصين، و  % 60معدلات عالية جدا، حيث قدرت بـ 

 في التنمية كذا مساهمته الفعالةهذه المؤشرات تدل على الاهمية البالغة لهذا القطاع  كل .xiالجنوبية
من فترة التفكير والدراسة  تبدا ؛ الا انها يواجه هذا القطاع العديد من العراقيل والصعوبات

نونية بالمشروع، وانتهاء بالجوانب الإنتاجية والتسويقية، علاوة عن المسائل المرتبطة بالجوانب القا
، حيث انها تضعف من مساهمته واداءه و قدرته على المنافسة. وهذا ما جعل والبنيوية وغير ذلك

البحث في المناهج والبرامج التي تدعم وتأهل هذه  ةواضعي السياسات والتوجهات الاستراتيجي
 المؤسسات لمواجه الصعوبات والمشاكل. 

وقفا لظروف البيئية المحيطة  xiiمجموعتين رئيسيتينيمكن تصنيف أهم المشكلات والمعوقات إلى 
 بها كما يلي : 

تعاني المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من عدة مشاكل والناجمة عن :  معوقات البيئة الخارجية -1
 البيئة الخارجية التي تنشط فيها، والتي تتمثل في الجوانب التالية :

حددا لها، وينظم نشاطاتها ويقدم لها عدم وجود قانون موحد للمؤسسات يضع تعريفا م -1
بالإضافة إلى عدم استقرار التشريعات التي تنظم  ،التسهيلات في ميادين الترخيص والتمويل

 .النشاطات الاستثمارية
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غياب الاتحاديات النوعية الخاصة التي تربط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وتسهر على  -2
في إجراء الدراسات والبحوث التسويقية عن مصادر المواد تعزيز مواقفها التنافسية ومساعدتها 

 الأولية والتقنيات المطلوبة، والأسواق المستهدفة لتصريف المنتجات فيها.
ضعف البنية التحتية في العديد من الدول العربية، والمتمثلة بقصور قطاع الخدمات خاصة في  -3

 وقواعد المعلومات وغيرها. والتمويل والتسويق ت مجالات النقل والكهرباء والمياه والتخزين والاتصالا
عدم مراعاة التوزيع الجغرافي بالنسبة لانتشار المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والاستثمارات،  -4

حيث يلاحظ تركيزها في المناطق الرئيسية عل حساب المناطق النائية، والتي تحرم من فرص 
والإيرادات، وخاصة إذا توفرت المواد الأولية المطلوبة الاستثمار وتشغيل العمالة وتحقيق المنافع 

 في هذه المناطق.
بشكل  تسهملا  البنوكتركيز تقديم الخدمات المصرفية على المؤسسات الكبيرة، إضافة إلى أن  -5

تلك  تقديمها، مما يدفع يصعبضمانات  وتشترطالمشاريع  ةدارا لإفعال في تقديم الدراسات الفنية 
 المكلفة. جاه نحو أساليب التمويل غير الرسميللاتالمؤسسات 

عدم توفر قاعدة البيانات والمعلومات الكافية عن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والتي تساعد  -6
في حال توفرها في إعداد السياسات والاستراتيجيات الخاصة بتطوير هذا النوع من المؤسسات، من 

 النواحي الإنتاجية والتسويقية والتمويلية وغيرها. 

تتمثل العوائق البيئية الداخلية لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في و :  معوقات البيئة الداخلية  - 2
 ما يلي :

التقني، وجودة المنتجات وسياسات -عدم الإلمام الكافي بالمعلومات ذات الطابع: الفني -1
تسعيرها، وشروط وظروف المنافسة الداخلية والخارجية، مما يؤدي إلى إمكانية شراء الآلات غير 

ضعاف قدرته على  مما يؤديمنخفضة ال ةتاجينالإالمتطورة وذات  في زيادة تكلفة الإنتاج وا 
 المنافسة.

ضعف الكفاءات والمهارات الإدارية والفنية وعدم اهتمامها بالجوانب الخاصة بالتدريب والتأهيل  -2
 البشري المناسب.

لطاقات لفي تدني مستوى إنتاجية العمل نتيجة لغياب التخطيط العلمي، والاستخدام غير الكا -3
المتوفرة، وعدم القدرة على المتابعة ومراقبة جودة الإنتاج وتصحيح الخلل والانحراف في الوقت 

 مما يؤدي إلى تقديم منتجات غير قادرة على تلبية متطلبات الأسواق. ،المناسب
ة، وتطبيق عدم الالتزام الكافي بالأصول والقواعد المحاسبية وا عداد الموازنات التقديرية والنهائي -4

 .مبادئ محاسبة التكاليف الفعلية والمعيارية
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 الصغيرة والمتوسطة  استراتيجي للمؤسساتمحل التنافس كخيار الشراكة احلال ثانيا : 
الصغيرة  مؤسساتفي ظل الظروف الاقتصادية المتميزة بالتقلب وظهور المخاطر التي تهدد ال 

والمتوسطة في بقائها واستمراريتها، يجد اصحاب هذه الصناعات ضرورة احلال التحالف والتعاون 
عن مخاطر المنافسة الشرسة كحل استراتيجي. ومن  بمنأىمحل المنافسة، والبحث عن الشراكة 

 :xiiiالمكاسب التي يمكن ان تجنيها هذه الصناعات من خلال ابرام عقود التحالف ما يلي
: طراف المتحالفة من اكتساب القدرات تنافسية التي تمكنهم من مجابهة المنافسةتمكين الأ. 1

حيث هدف التحالف الحصول على مهارات اضافية) التموين، الانتاج، الابتكار، التسويق، التسيير 
 المالي، تحسين طرق الاتصال، اكتساب تكنولوجيات حديثة(، تسمح لهم بمواجهة المنافسة وتكسب

 هذه الصناعات مجالات اوسع في النشاط ودخول الاسواق.
تعمل الصناعات التي تسعى الدخول   : الاستفادة من التحالف في دخول الى الاسواق الدولية. 2

الى الاسواق الدولية الى ابرام تحالفات مع صناعات اخرى، كي تساعدها على تحقيق هذا الهدف، 
 فبعض العمليات الادارية تتطلب تكاليف عالية لا تقوى عليها الكثير من الصناعات.

لمالية والاقتصادية العالمية مع تزايد المخاطر الناجمة عن الازمات ا: المشاركة في المخاطر. 3
يعتبر التحالف وسيلة من وسائل تقليل المخاطر التي تعترض لها هذه الصناعات، خاصة منها 

سواق الدولية. فارتفاع تكاليف انجاز المخاطر المرتبطة بتزايد حدة المنافسة وصعوبة اقتحام الأ
دة يقتضي من هذه الصناعات المشاريع وقلة المناولة الصناعية او انحصارها قي قطاعات محد

 ابرام اتفاقيات تحالف مع مثيلاتها.
باعتبار ان التحالف يقوم بين الاطراف  : التحالف والحد من المنافسة الشرسة بين المتنافسين. 4

 المتحالفة فان ذلك يؤدي لا محالة الى التخفيف من حدة المنافسة بين تلك الاطراف.
: يتحقق ذلك بسبب الوفرات المالية التي تنتج  اري للحلفاءتخفيض تكلفة اداء النشاط التج. 5

 بالتخلص من الازدواج والقضاء على الوقت الضائع والانشطة التي لا تعظم قيم النشاط.
حيث يؤدي التركيز على قضايا العمل الاساسية الى عملهم معا  الحصول على مزايا تنافسية :. 6

صناعات المنافسة. كما يمكن التخلص من التكاليف غير لتحسين منتجاتهم وتميزها عن منتجات ال
 الضرورية لتحسين قدرة الصناعات الصغيرة والمتوسطة على المنافسة السعرية.

: وهذا من خلال تحسين جودة السلعة التي عادة ما يشتكي منها  ارضاء العملاء والزبائن. 7
متوسطة، ويكون ذلك من خلال الزبون في المنتجات المصنعة من طرف المؤسسات الصغيرة وال

 تعاون الحلفاء ودمج قدراتهم وتوجيهها لخدمة العملاء.
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: كتقليص ميزانية الصغيرة والمتوسطة المؤسساتتحقيق جملة من الامتيازات التسويقية . 8
التسويق الاولية كتكلفة الدخول الى الاسواق، واضافة الى ان التوزيع يكون ضمن قنوات الشركة 

 عزيز المعرفة بالسوق المراد دخولها ضمن المعلومات المتوافرة لدى الشركة الحليفة. الحليفة. وت
كما يمكن لصناعات الصغيرة والمتوسطة من تحقيق عدة مزايا من خلال احلال التحالف والشراكة 

 : xivمحال المنافسة 
  والاسواق الانتقال الى تصنيف الصناعات الكبرى، ومواجهة المنافسة خاصة في القطاعات

 شديدة المنافسة، والتوسع في الاسواق وزيادة الانتاج.
  تبادل الخبرات والتقنيات بين اطراف التحالف، وتوفير تمويل اضافي قد يساعد على تنفيذ

 استراتيجيات جديدة.
  تقديم احسن خدمة او منتوج للعملاء وباقل سعر ممكن، وهذا من خلال تخفيض تكاليف

دة القدرة التنافسية للمتحالفين من خلال تحسين نوعية المنتجات، وخاصة الانتاج. اضافة الىزيا
 ابتكار منتجات جديدة تسمح للمؤسسة باحتلال موقع اكبر في السوق.

  والكبيرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطةبين  الشراكةأهمية التكامل و ثالثا : 
لمؤسسات الكبيرة، ويتضح ذلك تلعب المؤسسات الصغيرة والمتوسط دورا هاما كصناعات مغذية ل

 مما يلي :
  له دورا كبيرا في تحقيق الوفورات مؤسسات الصغيرة والمتوسطة بين الوالشراكة أن التكامل

للصناعات المتوسطة والكبيرة من خلال التعاقد مع هذه الصناعات الصغيرة علي إنتاج العديد من 
ذا استعرضنا أمثلة لهذا التكامل والتعاقد السلع، نصف المصنعة والعديد من مستلزمات الإنتاج،  وا 

من الباطن بين كل من الصناعات الصغيرة والمتوسطة والكبيرة نجد مثلا في الولايات المتحدة 
من احتياجاتها من منشآت  %65.6الأمريكية تشتري اكبر الشركات للصناعات الالكترونية 

لصناعات الصغيرة لإنتاج المعدات صغيرة، وفي سويسرا تعتمد الصناعات إلي حد كبير علي ا
  .الالكترونية والساعات والأدوية

  ،تقوم بدور  فالصناعات الصغيرة والمتوسطةزيادة نسبة المكون المحلي لبعض المصانع الكبرى
 .تكاملي يؤدي لتنمية وتطوير القطاع الصناعي

  شغيل للمنشآت تحسين استخدام طاقات الشركات الصناعية بصفة عامة وزيادة الإنتاج والت
  .الصغيرة والمتوسطة بصفة خاصة
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  ايجاد روابط بين المشروعات ذات الأحجام المختلفة بعضها البعض يحسن من القدرة التسويقية
ويوفر لها إمكانيات تسويق منتجاتها من المدخلات إلى المشروعات الكبيرة " تعد  ،لهذه المشروعات

 ".صناعة السيارات نموذج لهذا العنصرو صناعات قطع الغيار والمستلزمات المغذية 
 والكبيرة يؤدي إلي نقل وتوطين التكنولوجيا في تلك والمتوسطة الصغيرة  مؤسساتالتكامل بين ال

   .الصناعات
 توليد العديد من الصناعات الصغيرة من خلال الصناعات الكبيرة وبالتالي زيادة فرص التشغيل. 
  من أسلوب إنتاجها واعتماد استراتيجية التخصص  تخلي الشركات الكبيرة عن أجزاء كاملة

  .وتقسيم العمل لرفع قدرتها التنافسية لمواجهة عولمة السوق والإنتاج والأسعار و التسليم
  تقليل مجالات الاعتماد على المصادر الخارجية مما يؤدي بطبيعة الحال إلى تقليل آثار

وتعزيز الفرص السوقية لمنتجات هذه  العوامل الخارجية على مستوى أداء الإنتاج الصناعي
 .القطاعات في الأسواق الخارجية

تطلب قرب الأطراف جغرافيا  لكي تلا  الشراكة   مؤسسات :بين ال الشراكةعوامل الربط و   -1
ووسائل الربط والعلاقات التعاقدية الشبكات  الى ان، إنما تشير التجارب الدولية ةكون ناجحت

  : أهمية العوامل التاليةتعود بالدرجة الاولى الى الناجحة بين الشركات 
  ،وجود إطار قانوني ملائم يحكم المعاملات التجارية، لا سيما ما يتصل بحقوق الملكية

 .وتطبيقها، وقانون العقود، والقانون التجاري 
 ،ع الشركات  وجود مؤسسات وآليات فعالة موازية لهذا الإطار القانوني تنشر المعلومات، وتجمِّّ

 .وتساعد على بناء الثقة المتبادلة بينها
  تأسيس مراكز معرفية يمكن أن تجذب الشركات الأجنبية للدخول في تحالفات مع الشركات

 .والجامعات
  تشجيع برامج البحث والتطوير المشتركة مع الشركات والمنشآت الأكاديمية يمكن أن يخلق

 .جاذبية للمستثمرين الأجانبفوائض للمعرفة في بقية الاقتصاد، مما يجعله أكثر 
  تشجيع التعاقد من الباطن من خلال العطاءات الحكومية ، الذي يمكن أن يكون أفضل

تضع حصة ثابتة من المشتريات للمشروعات الصغيرة  يوالت ،اقتصاديا من الوسائل الانتقائية
قبة المعاملات التي تتطلب استثمارات ضخمة في تجميع البيانات، وتحديثها، بالإضافة إلى مرا

 .والعقود
  الاستثمار في تحسين جودة الموارد البشرية بمصر من خلال النظام التعليمي والتدريبي سوف

 .يجعلها أكثر جاذبية للمستثمرين الأجانب والمحليين
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  تطوير القدرات التكنولوجية المحلية. 
  ،والدعم المالي، توفير برامج تهدف إلى تطوير طاقات الطرف الأضعف، من خلال التدريب

 ...إلخ
  يوجد بها تعاون بين الشركات في مجالات البحث والتطوير،  التيللعروض  تقديم منح موازية

 ..والتدريب
  صدار شهادات بالالتزام بالمعايير لتزويد الأعمال الصغيرة بما دعم برامج التوحيد القياسي وا 

 .تحتاجه لكي تصبح شريكا موثوقا به
 كيانات تكاملية ضمن الصغيرة والمتوسطة والكبيرةالمؤسسات بين  ربطالأهم الآليات  -2

 وتشابكية
تعدّ استراتيجيات التكامل بأنواعها )الرأسي والأفقي والأمامي والخلفي( وما يتفرع عنها جميعا  من  

أداء وتحسين استراتيجيات فرعية أحد أهم المداخل التي دفعت باقتصاديات الدولة نحو استثمار 
)الصناعية والخدمية وغيرها( وفي مختلف القطاعات وعلى نحوٍ  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 :تعدّ إحدى سمات البنية الاقتصادية  المؤسسات الصغيرة والمتوسطةاقتصادي ، إذ أن 
 .التحالفات الاستراتيجية 
 العناقيد الصناعية. 
 الترابطات والتشابكات. 
 وحاضنات الاعمال. التجمعات الصناعية 
  التعاقد من الباطن  المناولة الصناعية ، الشراكة الصناعية.   
  يداخل العنقود الصناعالقائمة بين المؤسسات العلاقات الصناعية رابعا : 

يرتبط العنقود الصناعي في تطبيقه بطبيعة العلاقات الصناعية للمؤسسات التي تتكوّن داخله، 
 العلاقات الآتية:والتي تتمثل أساسا في 

" التعاقد من الباطن " على أنه شكل من  فر عي: Subcontracting  التعاقد من الباطن -1
أشكال الاعتماد المتبادل ما بين مختلف المؤسسات الإنتاجية، حيث تقوم أحد الوحدات بإنتاج 

لتي يتم الإنتاج المنتوج النهائي لصالح وحدة أخرى، وذلك وفقا  للمواصفات التي تحددها الوحدة ا
كما يمثل مفهوم التعاقد من الباطن أحد أشكال العلاقات بين المنشآت في إطار العناقيد  لصالحها.

والتي تمثل نمط العلاقات الأفقية ،  Networks)الصناعية، بما يمثل شبكات من الصناعات ) 
 .xvبين المنشآت
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العنقود الصناعي، نذكر منها ما  وللمناولة دور كبير في تدعيم تنافسية المؤسسات وهذا ضمن
 :  xviيلي

 انجاز بعض الاعمال وانتاج بعض المنتجات الجزئية لصالج  التخصص والتركيز :
المؤسسات اخرى في اطار الشراكة تكون اكثر كفاءة وخبرة عالية في انجازها يجعلها اكثر 

 تخصصا وتركيزا في اعمالها
 في اطار التعاقد من الباطن يقتضي تفريض انجاز بعض الانشطة  تخفيض التكاليف :

لمؤسسات ذات خبرة وكفاءة في تلك الميادين، مما يجعلها تحصل على انجاز باقل 
 التكاليف.

 من خلال تسخير المؤسسات طاقاتها وتستنفذها في مجالات  الاستغلال الامثل للطاقات:
الى من هو اكثر منها وتقوم بتسخير وانشطة غير متخصصة وخبيرة فيها، تفوضها 

 طاقاتها تلك في مجالات تتفوق في انجازها.
 تنازل المؤسسة عن ممارسة بعض الانشطة لصالح مؤسسات اكثر  زيادة سرعة الاداء :

 كفاءة يوفر لها سرعة الاداء والانجاز.
  : تؤدي عملية الاعتماد على مؤسسات متخصصة ذاتتحسين جودة الانتاج والعمليات 

كفاءة في انتاج عمل معين يزيد في جودة المنتج النهائي ويجعله اكثر قدرة على تلبية 
 حاجيات العميل.

  : تركيز النشاط وعمل المؤسسة ضمن العنقود يزيد من زيادة المرونة الانتاجية والتنظيمية
 مرونتها وقدرتها على الاستجابة لمختلف التغيرات والتطورات الخارجية والداخلية.

 يظهر اثر الخبرة في العمل على المنتج النهائي، وذلك نتيجة ستفادة من خبرة الغير : الا
الاعتماد في انجازه على بعض العمليات والاجزاء ذات جودة العلية التي تتمتع بها 
المؤسسة القائمة بالأعمال، كما ان احتكاك المؤسسات في اطار الشراكة يجعلها تستفسد 

 ون بها في انجاز بعض الاعمال.من الخبرات التي يتمتع
  :التخصص والتركيز ضمن العنقود الصناعي وفي اطار المناولة تخفيض دورة العميل

يجعلها اكثر قدرة للاستجابة لطلبات العميل وتحقيق رغباته سواء كان ذلك من خلال سرعة 
 الاستجابة للتغيير في رغباته وحاجاته او في سرعة تسليم الطلبيات.

 التعاقد مع الباطن تعد استراتيجية طويلة الامد تدفع قات الصناعية مع الغير: زيادة العلا
بالمؤسسات الى توسيع دائرة العلاقات مع الاطراف الخارجية وهذا ضمن وداخل العنقود 

 الصناعي.
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هذا المفهوم إلى قيام الشركة الأم بشراء  : يشيرOutsourcing التزويد الخارجي -2
وفى هذه الحالة  للعملية الإنتاجية بدلا  من إنتاجها داخليا.-السلع الوسيطية أو الخدمات المساعدة 

تقوم إحدى الوحدات الصغيرة أو متوسطة الحجم بإنتاج تلك المكونات أو تقديم تلك الخدمات 
 ؛ xviiارجي أحد أشكال العلاقات الرأسيةحيث يمثل التزويد الخ ،لصالح الشركة الأم

 

بان    )xviii) ; Garrette B. Et Dussauge.P 1995يرى كل من :  التحالف الاستراتيجي -3
التحالفات الاستراتيجية هي تجمعات لعدة مؤسسات مستقلة اختارت ان تقوم بمشروع او نشاط 
خاص بتنسيق الموارد والوسائل والكفاءات التي لديها، بدلا من قيامها بهذا النشاط بشكل منفرد 

ندماج فيما ومستقل باستثمار مواردها، وبالتالي تحمل المخاطر ومواجهة المنافسة على انفراد او الا
احلال  xixكما يقصد بالتحالف الاستراتيجي  بينها وتفقد بذلك استقلاليتها او التوقف عن النشاط.

التعاون محل المنافسة التي قد تؤدي الى خروج احد الاطراف من السوق، فالتحالف يؤدي الى 
وسة وغير السيطرة على المخاطر والتهديدات وتشارك التحالفات في الارباح والمنافع  الملم

  الملموسة.

الى جانب التعاقد من الباطن والتزويد الخارجي كاستراتيجية تدخل ضمن العناقيد الصناعية فان و 
المؤسسات الحديثة تعرف انواعا اخرى من العلاقات في مجالات التطوير التكنولوجي والتشارط في 

التحالفات الاستراتيجية، حيث المعلومات وبرامج التدريب، ووهي العلاقات التي تدخل تحت مسمى 
تتجه المؤسسات الى هذه العلاقات لما فيه من ميزة في التشارك في تكلفة الحصول على الخدمات 
الفنية والتقنية والمعلوماتية، وبالتالي توفيلا في التكاليف. ويلاحظ ان هذا النوع من العلاقات اصبح 

وخاصة العالمية منها، وان ذلك يستدعي بيئة  يحتل اهمية كبيرة في العناقيد الصناعية المتطورة
وبالتالي يمكن اعتبار  .xxاعمال ناضجة ومتطورة اضافة الى وجود قاعدة تشريعية وقانونية ملائمة

اتفاق بين طرفين او اكثر يتحقق في ظل احتفاظ كل طرف من اطراف التحالف على انه التحالف 
ء، ويتم بموجب هذا التحالف الاستفادة من بخصوصيته التي تجعله يتميز عن غيره من الحلفا

المتحالفة بتحسين قدراتها التنافسية في مجال  للأطرافالقدرات الذاتية لكل طرف، بشكل يسمح 
عملها وتفادي اوجه القصور الذي يميز عملها بشكل منفرد وخاصة ذلك القصور الموجود عند 

 الصناعات الصغيرة والمتوسطة.
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 الجزائر تجربة الى الاشارة رائدة مع دولية اربتج المحور الثالث : عرض

 أولا : عرض تجارب دولية في المجال

يعتبر تجمع وادي :  Silicon Valleyتجربة الولايات المتحدة الأمريكية )وادي السيليكون(   -1
السيليكون أول تجمع للصناعات التقنية في العالم، ويقع جنوب ولاية كاليفورنيا، وقد لعب دورا  

عد المساهم الأول فـي تعاظم قوة الاقتصاد الأمريكي، يأساسيا في قيادة الثورة الرقمية في العالم، إذ 
اعية التي قدمتها الشركات الصناعية حيث تأتي معظم أرباح هذا التجمع من خلال الابتكارات الإبد

ألف فرصة عمل عالية التقنية، ويعتبر متوسط  225يوفر وادي السيليكون حوالي و المكونة له. 
اصبحت هذه المنطقة تعرف  xxiiوقد .xxiدخل العاملين بـه من أعلى متوسطات الدخول في أمريكا

بمحطة الابتكار والابداع في العالم، حيث يأتيها العلماء والمبدعون من كل انحاء العالم للتأسيس 
مؤسسات صغيرة خاصة في مال الاعلام والاتصال، كما انها تتميز بوجود كثافة كبيرة من 

   ي عدة مجالات. المستثمرين توفر المعاهد ومراكز البحث والجامعات خبراء متخصصين ف

 188يوجد في إيطاليا ما يزيد عن :  Packaging Valleyالتجربة الإيطالية )وادي التغليف( -2
ا صناعيا تتركز بشكل رئيسي في شمال شرق إيطاليا ووسطها وتنتج وتصدر العديد من عتجم

الملابس والسيراميك والأثاث وماكينات التغليف، وتعتبر النسبة  الصناعات من أهمها صناعات
عتبر التجمع الصناعي يكما  .ةطت الصغيرة والمتوسمؤسساالأكبر من هذه التجمعات مراكز لل

والذي  ،Packaging Valleyالمتخصص في تصنيع ماكينات التغليف والمسمى بوادي التغليف 
ال ايطاليا من أشهر التجمعات الصناعية في العالم شم Bolognaيتمركز في مقاطعة بولوجنا  
ح التجمعات الصناعية في ايطاليا، ج، ويعبر أيضا من أنالصناعاتالمتخصصة في هذا النوع من 

من مبيعاته خارج إيطاليا وهو ما جعل إيطاليا تحتل المركز  %58ويقوم هذا التجمـع بتصدير نسبة 
وتتمثل أهم العوامل التي ساعدت وادي  اكينات التغليف.الثاني عالميا بعد ألمانيا في تصدير م

توفر  توفر الخبرات الفنية المحلية؛ الطلب المحلي؛ التميّز الصناعي؛: التغليف على النجاح في 
. ومن اهم العوامل التي ساعدت على دور المعهد الصناعي الدور الحكومي؛ ؛ الشركات الرائدة

الصناعي والطلب المحلي وتوفر الخبرات الفنية المحلية وتوفر نجاح وادي التغليف هو التميز 
الشركات الرائدة في الصناعة اضافة الى الدور الحكومي من خلال انشاء مؤسسات خدمات 
لأعضاء التمع ودور المعهد الصناعي في بولونجا ليتوافق مع متطلبات التجمع والاهتمام بالربط 

 .xxiiiعبين برامج التعليم واحتياجات المصان
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أدى اهتمام الحكومة صناعة المنتجات الجلدية( :  -التجربة البرازيلية )وادي سينوس -3
البرازيلية بالتجمعات الصناعية إلى وجود تجمعات متخصصة في العديد من الصناعات، ومن أهم 
التجمعات الصناعية الناجحة في البرازيل هي تجمعات صناعة منتجات الجلود، والتي مكنت 

ة الجلدية، حيث ارتفعت حصتها في يمن أن تحتل المركز الثالث عالميا في تصدير الأحذ البرازيل
السوق العالمي لتحتل حاليا المركز السادس في التصدير، وقد ساعدت هذه التجمعات على تحقيق 

 Rio Grand de Sul. إذ يُعتبر إقليم ريو جراند دي سول %24نمو سـنوي لهذه الصادرات بلـغ
من إنتاج  30%الإقليم الأكثر شهرة داخل البرازيل في إنتاج المنتجات الجلدية حيث يساهم بنحو 

 1861؛ ويوجد في تجمع ما يزيد عم  من صادراتها %80الأحذية في البرازيل كما يساهم بنسبة 
 .xxiv الف عامل، ويبلغ العائد السنوي للتصدير ما يزيد عم ملياري دولار سنويا 150منشاة ويعمل 

:  في تطوير التجمعات الصناعية لتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالتجربة الهندية  -3
تُعتبر التجربة الهندية رائدة في تنمية الصناعات الصغيرة والمتوسطة حيث تؤدي هذه الأخيرة دورا  

من  35من الإنتاج الصناعي، و % 40%كبيرا  في دعم الاقتصاد الهندي، إذ تساهم بنسبة 
 400وجد في الهند نحو .  الصناعيةدرات، ووفقا لإحصاءات منظمة الأمم المتحدة للتنمية االص

تجمع صناعي في المناطق  2000و حتجمـع صناعي للمنشآت صغيرة الحجم، وأيضا يوجد ن
هم التجمعات الصناعية في الهند بتشغيل النسبة الأكبر من العمالة سالريفية والحرفية، وبشكل عام ت

من الإنتاج   %90كما يوجد في الهند تجمعات صناعية كبـيرة الحجم تساهم بعضها بنسبة .الهندية
لصناعة الملابس، كما أن  Ludhianaالصناعي للهند في بعض المنتجات مثل تجمع لودهيانا 

وتجمع  Suratند من المجوهرات يتم إنتاجه في تجمع سورات النسبة الأكبر من صادرات اله
بتصنيع  Kolkataو كولكاتا  Agra تهر التجمع الصناعي في أجراشكما ي Mumbaiمومبي  

 xxv.الجلود والمنتجات الجلدية

ثانيا : اشكال التجمعات العنقودية في الجزائر المدعمة للعلاقات التشابك بين المؤسسات الصغيرة 
 والمؤسسات الكبيرة والمتوسطة

ان المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر مازالت تعمل بشكل منعزل، ولا توجد روابط سواء 
فيما بينها او مع مؤسسات الاخرى. والمعطيات المتوفرة من خلال الدراسات التي قدمه برنامج 

Meda جمعات صناعية في اطار تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تشير الى بداية تشكل م
 .xxviذات منتجات متجانسة في بعض المناطق الجغرافية من الوطن
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: من خلال تمركز الانتاج لبعض قطاعات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر -1
البيانات الموضحة في الجدول ادناه، انه هناك بداية لتكوين تجمعات عنقودية مثل صناعة الحليب 
في الوسط، والتي تتمركز في المثلث بومرداس بجاية، تيزي وزو. حيث عرفت هذه المنطقة 

ها تتعاون استقطابا للاستثمار في الصناعات الغذائية المرتبطة بالحليب ومشتقاته. حيث البعض من
 الان في شكل شراكة مع المؤسسات كبيرة وعالمية مثل مؤسسة دانون. 

 : تمركز الانتاج لبعض قطاعات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر (01الجدول رقم ) 

 الجنوب الشرق  الوسط الغرب الصناعة
 %1 %32 %59 % 9 الحليب ومشتقاته

 %6 %37 %16 %21 صناعة الورق 

 %7 %42 %21 %30 النسيجصناعة 

 %20 %22 %14 %44 صناعة المطاط والبلاستيك

 %18 %45 %13 %25 صناعة السيراميك

 %20 %30 %19 %31 صناعة المواد الحمراء

 %12 %55 %11 %32 الحبوب ومشتقاتها

Source: Euro - Développement, ANDPME,118 

مجالات محددة واماكن محددة تسمح للحكومات ان هذه التركيزات توحي بان تجميع الصناعات في 
من وضع ميكانيزمات خاصة للرفع من الانتاج والابداع والبحث والتطوير لصالح هذه التجمعات 

 والعناقيد الصناعية.

 تعدد مظاهر التجمعات العنقودية في الجزائر  -2

في قطاعات المراكز التقنية هي الهياكل متخصصة اقطاب التمييز/ المراكز التقنية :  -
صناعية مختلفة قائمة على مقاربة الشراكة للمساهم في ترقية الابتكار وتحسين تنافسية 
المؤسسة، وهي همزة وصل بين المؤسسات التي تنتمي لفرع صناعي معين ومراكز 

 2011فيفري  25بتاريخ  17-11المرسوم التنفيذي رقم  بصدور ومخابر البحث العلمي.
المقاربة الجديدة لمرافقة المؤسسات والقائمة على انشاء مراكز تقنية القاضي تم تبني 

 صناعية. وضمن هذا الاطار تم تأسيس مركزين هما :
 .مركز الدراسات والخدمات التكنولوجية لصناعة مواد البناء 
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  المركز الوطني للتكنولوجيات والاستشارة )اقتصرت خدمات هذه المركز على صناعة الجلود
 والنسيج(.

: جاء هذا البرنامج في اطار التعاون الجزائري الالماني بين النواة نيكليوس لدعم تآزر الحرفيين -
. والنيكلوس هو عبارة عن نواة 2007الوزارة والوكالة الوطنية الالمانية للتعاون ابتداء من جويلية 

اعة التقليدية اتصال تسمح بتبادل الخبرات والافكار بين الاعضاء، وكذا الربط بين غرف الصن
وباقي المرافق والمؤسسات العمومية والخاصة كمجموعة متجانسة للتأثير على المحيط المباشر من 

مؤسسة على  1200مجموعة منبثقة عن  148اليات دعم واضحة. ومنذ اعتماد البرنامج تم تشكيل 
متعاملين غرفة على مستوى المناطق. وقد لاقا نجاحا حيث لوحظ تجاوب من طرف ال 14مستوى 

 مستثمر خاص من عدة ولايات الوطن. 1500الاقتصاديين على خلفية اشتراك 

: تتكون انظمة الانتاج المحلية في الجزائر من هيكل التنشيط  انظمة الانتاج المحلية -
والمؤسسات، غرفة الصناعة التقليدية والحرفية مؤسسات الدولة والجمعات المحلية مؤسسات التكوين 

ئب ومؤسسات الدعم والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي . اضافة الى ذلك توجد مدرية الضرا
بالجزائر شعب نشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسط في شكل تجمعات ) تجمع شعبة التمور، تجمع 
شعبة المشروبات، تجمع شعبة صناعة السيارات والعربات والميكانيك، تجمع شعبة النقل 

 واللوجستيك(.

منطقة  67ما يقارب  2003: وصل عدد المناطق الصناعية في نهاية  لصناعيةالمناطق ا -
منطقة بمساحة قدرها  72هكتار، والوزارة قدمت احصائية بـ  14402صناعية بمساحة قدرت  

هكتار. ومن اهم هذه المناطق : المنطقة الصناعية ادرار، وواد سلي بالشلف، وعين ميلة  14818
ة بباتنة، واقبو ببجاية، وسيدي خالد بالبويرة، وواد السمار الحراش بالجزائر بأم البواقي، ورايس وجرم

منطقة صناعية بمواصفات  42العاصمة، ومنطقة صناعية بسطيف، والدولة الان تشرع في انشاء 
 ولاية، وذلك قصد اعطا دفعة جديدة لعملية التنمية. 34دولية تتوزع على 

ابراز اهمية العناقيد الصناعية ودورها في تنمية المؤسسات  الدراسةحاولنا من خلال هذه الخاتمة : 
وقد توصلت نتائج  الصغيرة والمتوسطة من خلال دعم العلاقات التعاقدية مع المؤسسات الكبيرة،

 الدراسة الى ما يلي: 

تشابك حظيت العناقيد الصناعية باهتمام كبير بكافة دول العالم بسبب قدرتها على تفعيل الترابط وال .1
الاقتصادي للدول والحد من المخاطر العولمة والمنافسة ، وتعد سبيلا لدمج الصناعة في الاقتصاد 

 العالمي.
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وجدت العناقيد الصناعية اساسا من اجل دعم المؤسسات الصغيرة في اسواقها المحلية والعالمية،  .2
الانتاجية ، ومن ثم تقليل  وزيادة فرص التخصص وتقسيم العمل وتقليل نفقات التبادل اثناء المراحل

تكاليف الانتاج ورفع مزايا التنافسية بين المنتجات وتحسين فرص التصدير، مما ينعكس على 
 الاقتصاد ككل.

علاقات التشابكية داخل قطاع الصناعة، حيث تعاني الصناعات الصغيرة للضعف هناك  .3
مية والخلفية، والتي تعكس مدى والمتوسطة الجزائرية من الانخفاض في العلاقات التشابكية الأما

اعتماد القطاعات الصناعية المحلية على بعضها البعض في إمدادها بما تحتاجه من موارد 
 ومستلزمات الإنتاج.

ات الصغيرة والمتوسطة، تبين بانها هذه مؤسسلللصعوبات والعراقيل التي تواجه لمن خلال تحليلنا  .4
 ابقى صالحي التوجه الاستراتيجيالاخيرة ذات نشأة  فتية لا تمتلك القدرة الكافية على التنافس، وان 

في ظل التجمعات والعناقيد على المستوى المحلي، وهذا ما يؤكد ضرورة التوجه نحو التحالف 
 . الصناعية

الصغيرة والمتوسطة  مؤسساتكأحد الحلول للاقد من الباطن والتعيعتبر التحالف الاستراتيجي  .5
 الجزائرية لضمان مستقبلها والمحافظة على بقائها.

 بناء على نتائج الدراسة فإننا نوصي بما يلي :

الصغيرة والمتوسطة  مؤسساتالتأكيد على اهمية التحالف الاستراتيجي لتعزيز مستوى اداء ال .1
ل التعاون والتحالف محل المنافسة يساهم في اكتساب مزايا على المدى البعيد. حيث ان احلا

 وقدرات تنافسية.
تحسين وتطوير خطط عمل الصناعات الصغيرة والمتوسطة محل الدراسة بما يوازن بين  .2

 التوجهات الاستراتجية لهذه المؤسسات على المدى البعيد، والسعي نحو تحسين اداءها. 
تدعيم الصناعات الصغيرة والمتوسطة التي تعتمد على التوجه بالدرجة الأولى إلى إنشاء و  .3

عوامل إنتاج محلية، والتي تستخدم بكثافة عنصر العمل استفادة من انخفاض تكلفته مقارنة نظيره 
 في الدول المتقدمة.

القيام بوضع اطر قانونية مواكبة للتحولات الاقتصادية العالمية خاصة المتعلقة بكل انواع  .4
 الممكن انتهاجها من طرف الصناعات الصغيرة والمتوسطة.واشكال التحالفات 
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جامعة علي لونيسي ، محمد لمين أقناروس أ.
 الجزائر-2البليدة

 

 التأمين الفلاحي في الجزائر
  بين معوقات انتشاره و الحلول المقترحة

Agricultural insurance in Algeria 

Between the constraints of its spread and the 

proposed solutions 
 

 :الملخص
المخاطر الفلاحية،  لإدارةتهـدف هـذه الدراسـة إلى التعرف على التأمين الفلاحي كتقنية     

قطاع ائري، فالز و معرفة معيقات انتشاره و الحلول الممكنة لتطويره و واقعه في السوق الج
تتنوع و تتعدد فيه المخاطر، إذ أن الضمانات المقدمة من الفلاحي كغيره من القطاعات 

طرف مؤسسات التأمين في التأمينات الفلاحية هي التي تحافظ على مداخيل الفلاحين 
الإنتاجية،كما أنها ترمم ما أفسدته الطبيعة أو بالأحرى  الضعيفة في أغلب الوحدات

راح ضحيتها الفلاح  و التيالكوارث الطبيعية سواء على المزارع أو على الحيوانات 
بالدرجة الأولى والإنتاج الفلاحي بالدرجة الثانية، إلا أنه رغم كل هذا الدعم الذي توفره 
مؤسسات التأمين للقطاع الفلاحي، إلا أنها لا تزال تعاني من نقص الطلب على هذا النوع 

 في سوق التأمين الجزائري.
 القطاع الفلاحي. ،المخاطر الفلاحية ،التأمين الفلاحيالكلمات المفتاحية : 

The Abstract : 

   The purpose of this study is to identify agricultural insurance as a technology 

for agricultural risk management, and the knowledge of its propagation and the 

possible solutions to its development and its reality on the Algerian market. the 

agricultural sector like other sectors, its risks are diverse and varied, and 

guarantees provided by insurance institutions in the field of agricultural 

insurance are those that keep the incomes of poor farmers in most productive 

unit, and restore what nature has spoiled on both farms and animals, however, 

despite all the support provided by insurance institutions to the agricultural 

sector, it still suffers from a lack of demand of this type in the Algerian 

insurance market.  

Keywords: Agricultural insurance - Agricultural risks - Agricultural sector 
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 مقدمة :.
تعرض القطاع الفلاحي إلى تغيرات هامة خلال العشريات الأخيرة بسبب تغيير الأوضاع    

السياسية، الإقتصادية والإجتماعية، حيث عرفت الفلاحة الجزائرية إصلاحات هامة ومتعددة هذه 
ادية الإجتماعية عبر مراحل مختلفة فكل إصلاح كان له الإصلاحات أتت بإيجابيات للبيئة الإقتص

الإصلاحات تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية  تأثير على جانب معين من القطاع فأهم هذه
عن طريق توفير الشروط الملائمة للإنعاش الفعلي للقطاع الفلاحي والأدوات المساعدة التي 

مخاطر بصفة مشتركة بين الفلاح و مؤسسة التأمين وضعت في إطار صيغ تمويل تسمح بتسيير ال
  . و الدولة

كما أن الكوارث التي أصابت القطاع الفلاحي لازالت تعيق تطوره و تطور القطاعات الأخرى ولم 
يستطع ترميم هذه الكوارث إلا بالتأمين الذي أبرز دوره الفعال في عدة مجالات، حيث ساهم 

المحققة في النشاط الصناعي وتنمية القطاع الفلاحي من خلال التأمين في تعويض الخسائر 
 .تشجيع الإلتزام بالسياسة الزراعية للدولة لتطوير استعمال التكنولوجيا الحديثة

حيث يلزم التطور الإيجابي الكبير في إقتصاديات الدول متوافقا مع التطور التأميني في حين يقابله 
الجزائر حيث تحتل الجزائر المراتب الأخيرة و نفس الشيء  الضعف الملحوظ في قطاع التأمين في

بالنسبة لسوق التأمين بالجزائر، إذ يرجع البعض هذا التأخر إلى المعتقدات السلبية لدى المستهلك 
الجزائري و تدني ثقافة التأمين و اعتقاد الكثير  من أفراد المجتمع على تحريم التأمين و هذا 

 .الطلب على أنواع التأمين خاصة التأمين الفلاحيالاعتقاد دافع سلبي دون 
 :وبناء على ذلك تسعى هذه الدراسة إلى معالجة الإشكالية التالية

 ما هي الحلول الممكنة التطبيق لزيادة انتشار التأمين الفلاحي ؟
 :وفي هذا الصدد سنتطرق إلى العناصر التالية

 :الفلاحي و نشأة التأمين تعريف/ 1
قبل التطرق إلى موضوع التأمين الفلاحي، ينبغي الإشارة إلى أنه يسمى كذالك بالتأمين الزراعي    

 في بعض البلدان العربية.
نشأة التأمين الفلاحي، إن الفكرة )التأمين الفلاحي( تعود للفرنسي بنجامين في الحديث عن     

لكوارث طبيعية فجاء النداء بضرورة م اثر تعرض المزارعين الفرنسيين 1788فرانكلين في العام 
التفكير في التأمين الفلاحي علي تكاليف إنتاج المحاصيل كأفضل وسيلة لمقابلة تلك الكوارث إذا 
ما تكرر حدوثها ، أعقب ذلك أول تغطية لتأمينات فلاحية عبر الولايات المتحدة ثم تبعتها أوربا 

الفضل في إنشاء أول معهد للأبحاث الزراعية عبر مؤسسات تجارية وتعاونية وكان لمنظمة الفاو 
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في الجزائر، بدأت تجربة التأمين ، و  iم لمواجهة تحديات معوقات الإنتاج الزراعي1920في عام 
 ii، من خلال التعاونيات الفلاحية المسيطر عليها من قبل الحكومة.1962الفلاحي سنة 

 الفلاح إحتياجات ضمان خلال من الأمان و الاستقرار تحقيق أنه على الفلاحي التأمين يعرف    
 :بالآتي الفلاحي التأمين ويمتاز الطبيعية، الأخطار ضد وممتلكاته محاصيله حماية و

 صندوق  في له المؤمن من مساهمة أو تبرع عن عبارة التأمين قسط -
 .الفلاحين بقية وعن نفسه عن المخاطر آثار لتخفيف وذلك التكامل 

 .المشاركين علي الفائض يتوزع -
 .إجتماعي مردود ذات تعليمية أو صحية أو خيرية مشاريع إلى الفائض يوجه قد -

كما يعتبر التأمين الفلاحي بمثابة وسادة لامتصاص الصدمات التي يتعرض لها الزرّاع و مربو 
الأنعام من جراء الكوارث التي تكون فوق طاقته ويوفر بذلك شبكة أمان لدى وقوع المخاطر، 

ر الهدف الأساسي للتأمين الزراعي هو المساعدة في استقرار وتأمين احتياجات المجتمع ويعتب
  iiiالزراعي بتقديم مجموعة من التغطيات لمحاصيل وممتلكات المزارع ولنفسه وأسرته.

 فوائد تطبيق التأمين الفلاحي:/ 2
اللازم لهم عند  يحقق التأمين الفلاحي الحماية للفلاح من المخاطر ويساعد على تأمين الدخل

حدوث هذه المخاطر، ما يؤدي إلى شعور بالاطمئنان وبالتالي تجنب تعرض الفلاحين للمشاكل 
الاقتصادية والاجتماعية كما يحفز التأمين الإقبال على الاستثمار في المشاط الفلاحي نتيجة زوال 

 ivعنصر المخاطر فيها، و أهم فوائد تطبيقه نذكر:
ن:  في الحقيقة أن التأمين لا يعمل على منع وقوع الخطر ولكنه يسهم في الوقاية والمنع والأما-

 الحد من الخسارة التي يسببها إن هو حدث.
نتظامها الدخول علي المحافظة- ستمرارية إنتظام وبالتالي السنوات عبر وا   الزراعي الإنتاج وا 

 .ككل للمجتمع
بمنتج زراعي قد تؤدي إلى فقدان الدخل إن الخسارة إذا ما حلت  التعويض وتوزيع الخسائر:-

الزراعي كاملًا، ولكن هذه الخسارة إذا ما تم توزيعها على مجموعة من الناس تكون الأعباء التي 
 تصيب كل واحد منهم ضئيلة.

ينتفع الاقتصاد الوطني انتفاعاً كبيراً بالتأمين، وذلك من خلال إعادة  دعم الاقتصاد الوطني:-
لمتجمعة من أقساط التأمين في المشروعات المثمرة وتقديم القروض ومنح استثمار الأموال ا

 التسهيلات الائتمانية لزيادة الاستثمار في هذا القطاع، والتي تسهم في دعم عملية التنمية الزراعية.
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يسهم التأمين إلى خفض مستوى المخاطرة واللايقين  ضمان الحد الأدنى للاستقرار الاقتصادي:-
خاصة في الحالات غير الاعتيادية التي  الأدنى من الاستقرار الاقتصادي للمنتجينوضمان الحد 

 يمر بها الإنتاج الزراعي.  
  :vالآتي في كما يمكن ذكر نقاط أخرى في أهمية و فوائد التامين الفلاحي

 من المالية تهممقدرا تمكنهم لا الذين المزارعين صغار لدي وخاصة الإنتاج دائرة من الخروج-
 . والمتوالية الكبيرة الأخطار تحمل

 وبالتالي الزراعية القروض سداد التأمين يضمن حيث المقرضين مع الزراعي المنتج وضع تحسين-
 .المنتج إقراض في المالية المؤسسات إسهام إستمرار

تباع بعينها مناطق في معينة محصولات زراعة توجيه في الدولة التأمين يساعد-  إنتاج أساليب وا 
ستقرار تطبيق في الدوله يعين أنه كما الدولة سياسات تقتضيه ما حسب زراعي  سياستها وا 

 . التصديرية
 تقديم مجال في الدولة لإسهام بديلا يكون  أن يمكن تطبيقه حالة في الزراعي)الفلاحي( التأمين-

 مباشر غير دعمًا يمثل فإنه وبالتالي للمجتمعات الغذاء نقص سنوات خلال والإغاثات المعونات
 . الدولة ميزانية علي عاتالمجاو  الكوارث علي المترتبة الآثار تخفيف إلي يؤدي

 وبالتالي الإطمئنان بسبب الإنتاج في القصوي  بالدرجة إمكاناته كافة إستغلال من المزارع تمكين-
 . الإنتاج زيادة يحقق الزراعي التأمين فإن
 بإنعدام و الإنتاجية الكفاءة من يزيد التخصص أن إذ بالتخصص الإنتاجية رفع في المساهمة-

 لا بالتالي ودخله معاشه لتأمين عدة منتجات علي نشاطاته بتنويع الزراعي المنتج يقوم التأمين
 . الإنتاج في الأعلى الميزة ذات السلعة الإنتاج في التخصص من الإستفادة تحقق

 ذلك في بما الإقتصاد تخدم التي الإستثمارات في وتوظيفها إستخدامها يمكن مالية دخول ضمان-
 الزراعية. النشاطات

 في خاصة الزراعة علي أساسًا المعتمدين الزراعيين للمنتجين الفقر حدة تخفيف في التأمين يسهم-
 سياسي مردود ذلك وفي تمعلمجا من كبيرة لشرائح الإقتصادي الأمن تحقيق وبالتالي الريف

 .واقتصادي
 الذي الأمر التأمين شركة تتحملها التي الأخطار غياب في الزراعية العمليات تمويل تكلفة تقليل-

 .أقل ربحية هوامش أو بأسعار قروض منح من التمويلية المؤسسات يحفز
 viالاجتماعي و السياسي. ،الاستقرار الاقتصادي ،يؤدي إلى الأمن الغذائي-
 الفلاحي: التأمين أنواع/ 3
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 :viiيلي ما الفلاحي التأمين أنواع تعداد من بين يمكن
يواجه هذا التأمين  /تأمين الناتج: يتوفر هذا التأمين في المحاصيل النباتية والمنتجات الحيوانية،أ

مشكلة في قياس الناتج، حيث قد يكون الناتج في دورات شديدة السرعة مثل إنتاج الحليب، أو 
محدد للحصاد في الإنتاج الحيواني، مما يجعل ببطئ شديد مثل تربية الماشية، ولأنه لا يوجد وقت 

تأمين عادة ما يتسم بالاسم مثل تأمين القمح ضد الصقيع، هذا ال التأمين فيها أكثر صعوبة، و
ويمكن أن يكون التأمين على أساس الناتج حسب المساحة )كمية الإنتاج في مساحة معينة(، 

الإنتاجية أو تخصيصها للمنتجات التي يمكن ويرتبط التأمين على الناتج بمشكلة توجيه الموارد 
 ها.تأمين
/تأمين الأسعار: هذا النوع من التأمين يحتاج إلى توافر البيانات الحقيقية عن أسعار المنتجات، ب

ولتجنب مشكلة التحديد العكسي يجب أن يتم تقدير الأسعار على أساس السوق الحالية أو على 
حديد إمكانية التأمين على الأسعار يرتبط بمدى توافر القدرة أساس الأسعار المستقبلية، وعموما ت

على التأمين، فعدم وجود الأسواق المستقبلية ووجود قدرة كافية على إعادة التأمين يساعد على 
 .وجود التأمين على ألأسعار كأحد المنتجات في سوق التأمين

ين من الأشكال التأمينية الأخرى، /تأمين الدخل : يمكن أن يكون هدا النوع أكثر جاذبية للفلاحج
حيث أنه يتعامل مع الخسائر التي تؤثر على دخل الفلاح بشكل مباشر، إلا أن هذا النوع يواجه 
مشكلة التحديد العكسي حيث أن الخسائر المحتملة لا تحدث نتيجة حوادث محددة بل تعتمد إلى 

ن الفلاح يمكنه أن يعظم من عوامل تؤثر حد كبير على كيفية إدارة الفلاح لأعماله، بالإضافة إلى أ
على دخله)تأمينات العاملين، استثمارات وتجديدات(، هذا ما يجعل شركة التأمين لا تستطيع حساب 

 .احتمال توزع العائد المتدني وبالتالي لا يتسنى لها تحديد قيمة أقساط مناسبة
 الفلاحي : القطاع لها يتعرض التي / الأخطار4
دراسة الخطر في كونه العنصر الرئيسي الذي شرع التأمين من أجله، فهو المحدد تبرز أهمية    

لمحل التزام المؤمن والمحدد لمحل التزام المؤمن له، و الذي يعرف على أنه " حادث محتمل 
الحدوث قابل للتنبؤ " ، في حين أن الخطر الفلاحي يعرف على انه : " هو الضرر الذي قد 

تجات الزراعية، وتشمل الأخطار الطبيعية كالجفاف، الثلوج، الأمطار يصيب الممتلكات والمن
الغزيرة، البرد والعواصف، السيول و الصقيع،...الخ، كما تشمل أيضا الآفات المرضية والحشرية 

 viiiوالوبائية التي قد تصيب النبات أو الحيوان".
المنتجات النباتية  وتشمل إن الأنشطة الفلاحية تخضع لمخاطر ذات طبيعة مختلفة جدا،   

 ixوالحيوانية, الاشخاص و الممتلكات والبيئة:
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 من أصل مناخي ، حرائق .  مخاطر زراعة المحاصيل:-
 مخاطر الحيوانات: المسؤولية المدنية ، السرقة ، الاختناق ، حوادث التكاثر ، والمرض.-
 مخاطر المسؤولية: المسؤولية المهنية ، تسليم المنتجات .-
 مالية: عدم استقرار أسعار البيع وأسعار المدخلات و مخاطر التخلف عن السداد.المخاطر ال-
المخاطر البيئية: المسؤولية المدنية على البيئة ، معالجة المحاصيل ، تخزين الهيدروكربونات و -

 الأسمدة السائلة .
 المخاطر المادية: الكسر، السرقة، الحوادث المرورية أثناء الحصاد و الحرث .-
 والسرقة. خاطر البنايات ومحتوياتها: المسؤولية المدنية، الحرائق، العواصفم-
 المخاطر الجسدية: حوادث وأمراض مدير المزرعة وأسرته وموظفيه.-
التطورات التكنولوجية في المجال الفلاحي قد تؤدي إلى ظهور مخاطر جديدة يصعب توقّع  -

 xحجمها وأثارها.
 :التأمين الفلاحيمعوقات انتشار خدمات /  5

 خدمات التأمين وتعميم هناك العديد من المعوقات التي تقف أمام انتشار
 xiالفلاحي، من أهمها:

عدم دراية الفلاحين بفوائد التأمين وتخوفهم من كل نشاط جديد، وعدم رغبتهم في تحمل أعباء -
والتسهيلات، ولذلك يلزم بذل جهد إضافية، واعتمادهم الكبير على الدولة في تدبير الدعم والمعونات 

 .مبدئي كبير في التوعية والتثقيف
قلة توفر خبراء متخصصين في مجال التأمين الزراعي الميداني، وضعف الممارسة الميدانية مما -

قناع الفلاحين بأهمية أجهزة التأمين في دعم  ينعكس سلباً أمام احتساب الأقساط والتعويضات وا 
 .يتهالإنتاج الفلاحي وحما

غياب الدعم الحكومي تقريباً وارتفاع تكلفة الأقساط وعدم رغبة مؤسسات التأمين في التغطية في -
المجالات الزراعية المحفوفة بالمخاطر ،كلها تعتبر عوائق رئيسية أمام انتشار خدمات التأمين 

 .الزراعي
الزراعي وذلك لعدم مواكبتها قصور السياسات الزراعية والتأمينية، أمام انتشار خدمات التأمين -

للمستجدات العالمية في هذا المجال وعدم إعطاء خدمات التأمين الزراعي حيزاً كافياً في هذه 
السياسات، كتوفير الاعتمادات السنوية وتخصيص البرامج الإنمائية، وتقديم التسهيلات الائتمانية 

ت الصلة بترويج وانتشار خدمات التأمين للمؤسسات المعنية بالتأمين الفلاحي وغيرها من الأمور ذا
 .الفلاحي
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 الجزائر : في الفلاحية التأمينات /واقع6
قمنا بدراسة السوق الجزائري للتأمينات، و كان تركيزنا على فرع تأمين الأضرار و بصفة دقيقة على 

 و مقارنة النتائج بالسنة السابقة لها. 2017تأمين مخاطر القطاع الفلاحي لسنة 
 : 2017 الجزائري  التأمين الفلاحي سوق  أعمال أ/رقم
مليار دج، أي  121.6، حقق فرع تأمينات على الأضرار رقم أعمال قدر بــــ 2017خلال سنة    

 22.1، في حين فرع التأمينات الفلاحية، انخفض بنسبة  2016مقارنة بسنة  % 2زيادة بنسبة 
ج الحيواني"، بسبب عدم تجديد عقود تأمين ، نتيجة لانخفاض رقم أعمال التأمين على "الانتا%

، و أيضا انخفاض في CNACو ANSEJالماشية من قبل الشباب المسجلين في إطار برامج 
التأمين على" إنتاج المحاصيل" و كذا "التأمين المتعدد الأخطار للألات والمعدات الفلاحية" بنسب 

أمين على "الأخطار الفلاحية ( على الترتيب، في حين سجل الت%26,7-)    ( و 18,2%-)
مقارنة بنفس الفترة  ٪5.4و  ٪164.7الأخرى" و تأمين "المسئولية المدنية للمزارعين" نمواً بنسبة 

 xiiمن العام السابق.
 :2017–2016سنتي  الجزائري  التأمين الفلاحي سوق  أعمال رقم :1رقم الجدول

 الوحدة: دج
  رقم الأعمال %هيكل السوق  التطور
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 Note de conjoncteur marché des assurance, 4eme trimestre 2017, conseilالمصدر: من اعداد الباحث ، بالاعتماد على :
national des assurances, Algérie, 2017. 

 ب/ التعويضات :    
بــ  2017بلغت التعويضات التي دفعتها شركات التأمين فيما يخص التأمين الفلاحي لسنة  

مطالبات عن العام السابق، أما بالنسبة لل ٪ 19,4دج، بانخفاض قدره  1.276.926.113،00
 .٪16.2، فهو يشهد تراجعا بنسبة  بالدفع

 2017– 2016خلال سنتي  ري الجزائ للتأمين الفلاحي المطالبات و التعويضات :2رقم الجدول
: 

 التعويضات الهيكل التطور
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 Note de conjoncteur marché des assurance, 4eme trimestre 2017, conseilالمصدر: من اعداد الباحث ، بالاعتماد على :
national des assurances, Algérie, 2017. 

 / الحلول الممكنة التطبيق لزيادة انتشار التأمين الفلاحي:7
نبين في أدناه بعض الحلول التي يمكن أن تكون الأساس لنشاط التأمين الفلاحي، بحيث تكون 

مجموعة من الأهداف من أهمها النهوض حافزاً لنهضة فلاحية مرتقبة وعاملًا مؤثراً لتحقيق 
 بالقطاع الفلاحي بالجزائر تستهدف تطوير وتعميم التغطية التأمينية على كامل القطاع الفلاحي :

 الفلاحي:  التأمين دعم في الدولة تدخل 
 xiii :للدولة دور فعال في تعزيز التأمين الفلاحي في البلاد وذلك من خلال

لزيادة دخل الفلاحين وهذا من أجل تفعيل الطلب على التأمين  اتخاذ جميع التدابير اللازمة -
 .الفلاحي

الإهتمام بالنشاط الفلاحي وجعله ركيزة في النشاط الإقتصادي، لتعزيز اعتماد الفلاحين على  -
 .التأمين الفلاحي

 .تحسين التشريعات لتوفير بنية قانونية سليمة لتطوير التأمين الفلاحي-
شاط الفلاحي محفوف بمخاطر كثير، يجب على الدول أن تستثمر الكثير في بالنظر إلى أن الن -

 .المرحلة الأولى من تطوير التأمين الفلاحي
يجب على الحكومات بذل المزيد من الجهود لرفع الوعي التأميني لدى الفلاحين، وذلك من  - 

براز دور وأهمية التأمين الفلاحي و كذا شروط الاستفادة من   هذا التأمينخلال شرح وا 
يجب على العاملين في التأمين، زيادة على معرفة أصول التأمين أن يكونوا على دراية حول  -

 .الإدارة الفلاحية و تقنيات الفلاحة و كذا معرفة كيفية الوقاية من الكوارث
متخصصي  يجب على الحكومة الاستفادة الكاملة من الخبرة الأجنبية المتقدمة لرفع مستوى  -

 .المحليين نالتأمي
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بالإضافة إلى ذلك يجب على الدولة العمل على توزيع وكالات للتأمين الفلاحي في المناطق  -
 .الريفية

 دعم الدولة لأقساط التأمين الفلاحي. -
 :التأمين التكافلي أحد حلول غياب الثقافة التأمينية 

أكد خبراء في قطاع التأمين أن التأمين التعاوني لا يعد تبرعا محضا، بل له معنى مستقل أساسه 
التعاون والاشتراك في درء آثار المخاطر، وأن معنى التبرع في التأمين التعاوني هو المتعلق بالنظر 

ي المرتبط بذلك، إلى الأثر على مجموع المشتركين وليس بالنظر إلى نية كل فرد، ولا الجزاء الأخرو 
كما رأى الخبراء أن توافر الذمة المالية المستقلة لصندوق التأمين التعاوني هو أنسب التطبيقات 
المعاصرة للتأمين التعاوني، مع كونه ليس شرطا لصحة كون التأمين تعاونيا، وأكدوا ضرورة الفصل 

بادئ التأمين التعاوني، بين حساب تأمين حملة الوثائق وحساب المساهمين الذي يعد من أهم م
وأشار الخبراء كذلك إلى أن الفائض التأميني هو ما يتبقى من موارد صندوق المشتركين وعوائدها 
بعد خصم المصروفات والتعويضات، ويوزع الفائض على جميع المشتركين في صندوق التأمين 

مشتركين مهما كانت بحسب نسبة الدفع من الاشتراكات السنوية، ولا يعطى منه لمن عُوض من ال
 .xivنسبة التعويض

فيعتبر التأمين التكافلي إحدى الحلول المقترحة لمعالجة الوضعية التي هو عليها سوق التامين      
 الفلاحي الجزائري خاصة من خلال زيادة الوعي التأميني للمستثمر الفلاحي.

 :التأمين المصغر الفلاحي 
التأمين المصغر على أنه: " التأمين المصغر  Michael J. Mccordيعرف مايكل جيه ماكورد 

هو مثل أي تأمين آخر من حيث أنه يوفر الحماية والحيطة ضد الخسائر، إلا أنه يختلف من حيث 
السوق المستهدفة: الأفراد ذوي الدخول المخفضة، وعلى هذا النحو، فإنه يتطلب مجموعة مختلفة 

 نمية وتطويرمن المعلمات في الطريقة التي يتم بها ت
 xvالمنتجات، تسويقها، تسعيرها وبيعها ". 

يهدف التأمين المصغر الفلاحي إلى تغطية المخاطر التي تواجه صغار الفلاحين بالبلدان النامية 
في تأمين المحاصيل ، وبالتالي يسمح هذا النظام للمزارعين بالتغلب على الكوارث. ويقوم على 

ين التقليدي، إلا أن التعويض عند تحقق الخطر المؤمن عليه نفس الأساس الذي يقوم عليه التأم
 يكون إما نقدا أو عينيا كالحبوب والبذور.

 : الخاتمة
يشهد فرع التأمين الفلاحي في الجزائر إقبالا جد ضعيف من قبل الفلاحين مقارنة بالفروع الأخرى، 
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ضرورة لحماية القطاع الفلاحي بالرغم من تنوع المنتجات المتواجدة في السوق ،فالتأمين الفلاحي 
فبالنظر إلى حجم المخاطر و لأهمية القطاع الفلاحي ، ضد العديد من الأخطار بمختلف أنواعها، 

يبدو أن دور السياسات العامة أساسي في تطوير التأمين الفلاحي و يتعلق بتدخل الدولة في بناء 
كون جزءًا من إطار أوسع لاستراتيجية ونشر منتجات التأمين الملائمة للفلاحين ، ولكن يجب أن ت

في الواقع ، التأمين الفلاحي هو أداة واحدة من بين أدوات أخرى لإدارة  إدارة المخاطر الفلاحية.
مخاطر القطاع الفلاحي، فهو آلية لتعويض خسارة الإنتاج أو الدخل بعد حدث استثنائي، لا للتقليل 

 من خطر الخسارة، 
التأمين لإدارة المخاطر الفلاحية بشكل أفضل هي في مصلحة الاقتصاد إن الحاجة إلى تطوير 

الوطني، حيث يعتمد الإنتاج الفلاحي بدرجة كبيرة على المخاطر المناخية، ومع ذلك ، فإن عدد 
قليل جداً من الفلاحين الذين يلجئون الى تغطية نشاطهم الفلاحي عن طريق التأمين الخاص، في 

 رف الدولة شبه معدومة.حين أن التعويضات من ط
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 طويل آسيا د.

 تيتام دليلة د.
 2البليدة   -جامعة علي لونيسي 

 

 دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المستدامة
 -دراسة  تجارب بعض الدول  –

 

 الملخص:
تعدّ الجماعات المرجعية من بين الركائز الأساسية التي تعول عليها الحكومة لتحقيق التنمية     

و المتمثل في البنية التحتية الأساسية العامة  ”الوعاء التنموي “المستدامة ، لما تتوفر عليه من 
من طرق، تطهير، نقل الحضري، مناطق صناعية ، تجهيزات قتصادية لإوالبنية الأساسية ا

هم في  اتس أنها ،كما…(الرياضية و ثقافيةجتماعية و اللإتجارية مختلفة بالإضافة إلى المرافق ا
 الأجنبي.ستثمار الخاص و لما لا لإإنعاش وتحفيز واستقطاب ا

و تتنوع الأساليب التي تنتهجها الدول  من أجل إشراك هذه الجماعات في التنمية بدأ بتوفير    
و وصولا إلى الوعاء القانوني المناسب و المؤطر لسير هذه الجماعات في طريق تحقيق التنمية 

واطن و التقرب من المن على و ز ركبعض يركز على البيئة و آخرين يفالإستراتيجية متنوعة  
المساواة في الحقوق بينهم بالإضافة إلى توعيته للمشاركة في تحقيق التنمية و أخرى توسيع 

 نطاق  الخدمات  العامة و خلق الشراكة مع القطاع الخاص أو حتى الأجنبي.
Résumer : 

     Les communautés locales constituent une base essentielle qui dépendent du 

gouvernement pour parvenir à un développement durable,  a cause  des infrastructures 

publiques de base, et surtout économique : les routes, assainissement, transports urbains, 

zones industrielles, diverses installations commerciales, ainsi que des équipements 

sociaux et culturels et sportifs ...), il est également. Come elle Contribue à stimuler et à 

attirer l'investissement privé, et pourquoi pas étrangère. 

   les méthodes adoptées par les États en vue d'engager ces groupes dans le développement 

varient et différent  commençant  par le contenu juridique approprié et élaboration d’une   

stratégie et Certains mettent l'accent: sur l'environnement et d’autres préfère être  plus proche 

du citoyen et l'égalité des droits, ou  la prise de conscience de participer au développement ,et 

d’autres  misent a élargir davantage les services publics et la création d'un partenariat avec le 

secteur privé, ou même étrangère 
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     مقدمة 
 و يعتبر من بينهتمام لإا من  راكبي زايحتل حي  الأخيرةفي الآونة أصبح تسيير الجماعات المحلية  

و هذا يرجعه الخبراء السياسية ، جتماعية و لإا قتصادية ولإعلى الساحة ا راالمتداولة كثيالمواضيع 
و لهذا تتجه معظم  للبلدان ،في دفع عجلة النمو لدور الهام التي أصبحت تلعبه هذه الجماعات ا إلى 

يجاد الطريقة المثلى التي تمكن من إمحاولة  نمط تسيير الجماعات المحلية و للبحث عن  الدراسات 
 .على حدّ سواء بشرية ال وادية الممثل للموارد لألى تسيير فعال وناجع يسمح بالاستعمال اإالوصول 

 

وجب أن تكون طريقة تسييرها ناجمة عن معرفة  ة الحكم الرشيدآت المحلية هي مروبما أن الجماعا
 .لامستقب المسطرة  الأهدافو نسجام بين الواقع المعاش لإا لخلق ساليب التسييرلأمسبقة 

 : يلي فيماالرئيسي الإشكال نطرح  من خلال التقديم المختصر أعلاه 
 ؟ تدامةسالجماعات المحلية في تحقيق التنمية المالذي تلعبه ما هو دور 
 الفرضيات:

البلدان حول دور الجماعات المحلية باختلاف القانون تختلف الإستراتيجيات المعتمدة من قبل  
 المعمول به؛

 ؛لين بضرورة إشراك الجماعات المحلية في التنميةؤو هناك ازدياد الوعي من قبل المس 
إلى تجارب دولية في مجال تحقيق التنمية من خلال هذه الورقة التطرق نحاول كما س 

 سئلة:من خلال الإجابة على مجموعة من الأالمستدامة 
البلدان عند إعداد إستراتيجية إشراك الجماعات المحلية في التي تركز عليها الأدوات ما هي  

 التنمية؟ 
هل هناك اختلاف بين البلدان النامية و المتطورة في مجال إشراك الجماعات المحلية في  

 التنمية؟ 
 و التنمية المستدامة المفاهيمي للجماعات المحلية أولا :الإطار 

المحلية هي  اتالجماع العام فإن كما هو شائع في التصور مفهوم الجماعات المحلية : .1
ون حدودا ترابية معينة من خريطة الدولة، يتميزون تسمعبارة عن مجموعة من السكان يق
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جتماعية لها علاقة بالعادات و التقاليد و الأعراف التي تفرزها إبخصائص محددة، و بقيم 
جتماعية و الثقافية و السياسية للجماعة التي تنتخب من بين لإا قتصادية ولإالوضعية ا

أعضائها من يمثلها في المجلس الجماعي الذي يشرف على تنظيم الشؤون العامة للجماعة، 
يعمل على إحداث تنمية اقتصادية و  كما  و تساعد المواطنين على تنظيم شؤونهم الخاصة.

عة على جميع المستويات في إطار التنسيق مع جل النهوض بالجماأاجتماعية و ثقافية من 
 .1الإقليم، و مع الجهة، و على المستوى الوطني

كما تعرف الجماعات المحلية بأنها '' حكم السكان المحليين أنفسهم يقيمون من بينهم ممثلين     
تعرف أيضا '' بأنها الوظيفة الإدارية بين الأجهزة كما '' 2يقومون على مصلحهم ويدعمون شؤونهم 

قانوني  جهزة المحلية من إدارة مرافقها بصورة مستقلة في إطار تنظيم للايمكن  كماالمركزية والمحلية 
أنها '' أسلوب إداري يتم بمقتضاه تقسيم إقليم الدولة إلى وحدات ذات مفهوم محلي يشرف على  أو

تمثل الإدارة العامة على أن تستقل هذه الهيئات بموارد مالية ذاتية وتربط إدارة كل وحدة هيئة محلية 
 ''3 القانون.بالحكومة المركزية بعلاقات يحددها 

ن تطبيق أسلوب الإدارة المحلية في دولة ما يهدف إلى تحقيق عدة إ أهداف الجماعات المحلية : .2
أهداف التي تحدد أساليب تشكيل نظم الإدارة المحلية وهياكل بناءها، لأن تشكيل النظام لا يغدو أن 

 :نذكر ما يلي المحليةيكون وسيلة لتحقيق الأهداف المرجوة التي اقتضت تطبيقه، ومن جملة الإدارة 
نتخاب لرؤساء لإتربط بمقومات الإدارة المحلية والمتمثلة أساسا في مبدأ ا ياسية :الأهداف الس .أ

لأهداف يمكن ذكر اذا المبدأ، وفي إطار تلك هو أنماط العمل السياسي الذي يتبع  ةالمجالس المحلي
 الأهداف الفرعية التالية :

 : يقصد بالتعددية توزيع السلطة في الدولة بين الجماعات و المصالح المتنوعة وتكون  التعددية
وظيفة الدولة في هذه الحالة التنسيق ووضع الحلول التوفيقية بين هذه الجماعات والمصالح 

 .4التنافسية
 :رة تعتبر الديمقراطية أحد الأهداف الرئيسية التي يسعى إلى تحقيقها نظام الإدا الديمقراطية

المحلية، تلك الديمقراطية التي تتمثل في حرية المجتمعات المحلية في انتخاب مجالسها المحلية 
 : 5ولع ممارسة الديمقراطية على هذا النحو تساعد عل تحقيق ما يلي
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  تتيح فرصة تدريب القيادات و إعدادها لشغل مناصب سياسية أعلى في المجالين التشريعي و
 قومي ؛التنفيذي على مستوى 

  تسمح الإدارة المحلية بتحقيق التنمية السياسية من خلال تقوية الفهم السياسي لدى المواطن و
تمكينه من التميز بين الشعارات و البرامج الممكنة لاختيار التكافؤ و مناقشة القضايا المهمة مثل 

 إيرادات نفقات الميزانية المحلية و التخطيط المستقبلي ؛
 هتمام بالشؤون العامة و توثيق لإراطية على المستوى المحلي تدفع المواطن إلى اإن ممارسة الديمق

صلته بالحكومة، كما أن تلك الممارسة تنمي الشعور لدى الأفراد بالدور الذي يؤدونه اتجاه 
بحقوقهم الوطنية و واجباتهم  تحسسيهممحلياتهم وهذا الشعور من شأنه أن يرفع كرامتهم ويزيد في 

 .القومية
 :6و يمكن تلخيص الأهداف الإدارية للإدارة المحلية فيما يليالأهداف الإدارية :  .ب

 ؛و أدائها في المجتمعات المحلية النهوض بمستوى الخدمات 
الحد من ظاهرة التضخم التي منيت بها تنظيمات باء الأجهزة الإدارية المركزية و التخفيف من أع 

 الأجهزة الإدارية في ظل الأسلوب المركز ي؛
إتاحة فرص إدارية مختلفة على مستوى محدود لبحث مدى إمكانية تعميمها في ضوء النتائج  

 في دائرة الدولة المتسعة .
قتصادية الملحة و التي غالبا ما لإكما أنها تسهم في تحقيق الكفاءة الإدارية خاصة في النواحي ا  

بيروقراطية الإدارات المركزية الحكومية، و تكون على جدول أولويات الشأن المحلي، و القضاء على 
 .7خلق جو من التنافس بين مختلف الجماعات المحلية و استفادتها من تجارب بعضها البعض

يمثل نظام الإدارة المحلية فرصة حقيقية لتحقيق جملة من الأهداف  :الأهداف الاجتماعية .ت
 :8الاجتماعية نذكر منها

شعور الفرد داخل المجتمعات المحلية بأهميته في التأثير على صناعة و تنفيذ القرارات المحلية  
مما يعزز ثقته بنفسه، و يزيد من ارتباطه بالمجتمع المحلي الذي ينتمي إليه، و هي خطوط أولى 

 ؛و تعزيزها في قلوب الأفرادروح المواطنة  غرسنحو 
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 بحسبو  حليين من الخدمات المحلية بما يتفق مع ظروفهمتحقيق رغبات و احتياجات السكان الم 
جتماعية إوجود مجلس محلي في رقعة جغرافية محددة يشعر بمسؤولية  كون  في الحياة أولوياتهم

و  عندهمجتماعي لإقتصادي و الإأن ينعكس ذلك على زيادة المستوى ا دلابتجاه المواطنين، إذ إ
تلوث البيئة، و الحصول على الخدمات المحلية بيسر  رتفاع مستوى الصحة و التعليم و الحد منإ

 وسهولة .
 :التحليل المالي للجماعات المحلية  .3
إن تطـوير الجماعـات المحليـة مـرتبط بوضـع خطـة إسـتراتيجية شـاملة تمـس كافـة الجوانـب ، و لعـل    

ليـة التـي تعتمـدها الجماعـات المحليـة أهـم جانـب فيهـا هـو الإسـتراتيجية الماليـة التـي تمثـل الخطـة الما
فـي تسـييرها و التـي تسـمح لهـا بتحديـد الوسـائل و الأدوات الضـرورية لتفعيـل دورهـا ، كمـا تمكنهــا مــن 
معرفــة نقــاط القــوة و الضــعف فــي أدائهــا ، و عمومــا فــإن هــدف الإســتراتيجية الماليــة يتمحور حول 

 : 9عناصر و هي ثلاثة
 التحديد المسبق للمخاطر المستقبلية ؛ 
 ستثمار ؛لإقياس الآثار المالية للاختيارات المطروحة فيما يخص التسيير و ا 
 ختيـــارات المطروحـــة بـــالموازاة مـــع المخـــاطر المتوقعةلإستشـــراف للتوازنـــات الماليـــة الناتجـــة عـــن اإ . 

الماليـة تتطلـب كأسـاس أولـي قـرار سياسـي يتبعـه مخطـط ) خطـة ( ماليـة لعـدة إن الإسـتراتيجية 
 . سنوات تشمل الآثار المالية للاختيارات المقترحة

هذا العنصر كون اختيارنا في هذه الورقة البحثية  من خلالسنحاول التطرق التنمية المستدامة :  .4
و لهذا  تدامةسانصب على ربط الدور الفعال الذي تلعبه الجماعات المحلية في تحقيق التنمية الم

والمجتمعات وكذلك  والمدن الأرض عملية تطوير كان لابد الإشارة إلى مفهوم هذه الأخيرة " تعتبر
الحاضر بدون المساس بقدرة الأجيال القادمة على تلبية  أن تلبي احتياجاتالأعمال التجارية بشرط 

عدم التخلي عن عليه مع   الذي يجب التغلب البيئي التدهور خطورة العالم ويواجهحاجاتها. 
أصبح تعريف التنمية المستدامة  .جتماعيلإقتصادية وكذلك المساواة والعدل الإحاجات التنمية ا

إلى أبعد الحدود واجتهدت فئات من الباحثين ومن ذوي التخصصات المختلفة للدخول في هذا  رنام
، فقد عرفها ف. الميدان، ومحاولة تناول عملية التنمية المستدامة بما يخدم مجالات تخصصاتهم

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B1%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
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" التنمية المستدامة هي عملية التنمية التي تلبي أماني وحاجات الحاضر دون : لاقائ 10دوجلاس
 تعريض قدرة أجيال المستقبل على تلبية حاجاتهم للخطر ".

جتماعي يقوم بتلبية إبأنها توسيع اختيارات الناس وقدراتهم من خلال تكوين رأس مال " تعرف كذلك 
 . 11الأجيال الحالية بأعدل صورة ممكنة دون الإضرار بحاجات الأجيال القادمةحتياجات إ

 تحقق ما يلي  : التنمية المستدامة بأنها الأداة التـي يمكـن أن  عرفت فقدأما برونتلاند 
 النمو ؛نعاش إ 
 تغير جودة النمو ؛ 
 ؛)عمل/ تغذية/ طاقة/ مياه/ أحرف(حتياجات الأساسية لإالتقابل مع ا 
 سكاني مستدام ؛تعداد  
 حفظ وتحسين قاعدة الموارد ؛ 
 توضيح مخاطر الإدارة والتكنولوجيا . 

 : " التنمية المستدامة " 01الشكل رقم 

 
 

 

 

 
Source: World Communicant Environment and Development , (WCED),1987  .   . 

 :بعاد التنمية المستدامة أ .5
بثلاثة أبعاد  مرتبطةن التنمية المستدامة إ ساسية للتنمية المستدامة :لأبعاد الأا .أ

على الجانب جتماعي والبيئي  أي أن التنمية المستدامة تنمية لا تركز لإقتصادي والإا:
بعاد لأجتماعية لكل بعد من هذه الإقتصادية الإالبيئي فقط بل تشمل أيضا الجوانب ا

 :  12 يلخصها الجدول المواليعناصر كما التتكون من مجموعة من 

دامة التنمية المست  

نعاش النمو إ الاحتياجات  جودة النمو  
ساسية  لأا  

تعداد سكاني 
 مستدام 

  تحديد المخاطر  تحسين الموارد
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 ساسية للتنمية المستدامة "لأبعاد الأ: "ا 01جدول رقم ال
 البعد البيئي البعد الاجتماعي البعد الاقتصادي

 النمو الاقتصادي
 المستديم

 النظم الايكولوجية المساواة في التوزيع

 الطاقة الحراك الاجتماعي كفاءة رأس المال
 التنويع البيولوجي المشاركة الشعبية ساسيةلأشباع الحاجات اإ

 نتاجية البيولوجيةلإا التوزيع الثقافي العدالة الاقتصادية
 القدرة على التكيف استدامة المؤسسات 

 شكالية التنمية المستدامة في ظل الثقافة الاقتصادية السائدة "" إعثمان محمد غنيم وماجدة أبوزنط ، :المصدر
،  3ردان ، المجلد لأردنية ، عمان ، الأ،دراسات مجلة علمية محكمة تصدر عن عمادة البحث العلمي ، الجامعة ا

 . 177، ص  2008جانفي )كانون الثاني (  1العدد 

ة ييمكن التعرف على خصائص رئيس المستدامة :للتنمية  ساسية لأا الأبعادالترابط بين  .ب
للتنمية المستدامة أولها أنها ظاهرة عبر الأجيال، وهذا يعني أن التنمية لابد أن تحدث عبر فترة  

سنة، وتتمثل الخاصية الثانية في تفاوت  50إلى  25زمنية لا تقل عن جيلين يتراوح بين 
قليمية ومحلية. ويمكن عمليات التنمية  المستدامة حيث تحدث عبر مستويات مختلفة عالمية وا 

  :13القول إن أبعاد التنمية المستدامة المختلفة تتمثل فيما يلي
 بالنسبة للدول الغنية يعني إجراء خفض عميق ومتواصل في استهلاك هذه : قتصاديلإالبعد ا

،أما  لميادير نموذجها التنموي الصناعي عاالدول من الطاقة والموارد الطبيعية، واقتناعها بتص
توظيف الموارد من أجل رفع مستوى المعيشة  يبالنسبة للدول الفقيرة فالتنمية المستدامة تعن

 .اللسكان الأكثر فقر 
  تسعى التنمية المستدامة إلى استقرار النمو السكاني، ووقف  جتماعي :لإاو  الإنسانيالبعد

لعشوائية، بتطوير الخدمات الصحية والتعليمية وتحقيق أكبر قدر من المشاركة االهجرة 
 الشعبية في التخطيط للتنمية. 
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  : ستخدام الأمثل للأراضي الزراعية ،والموارد المائية واستخدام لإيتمثل في االبعد البيئي
دنى من الأ التقنيات النظيفة التي تستخدم أقل قدر ممكن من الطاقة والموارد، وتطلق الحد

 الغازات والملوثات.

 : " الأبعاد المختلفة الرئيسية للتنمية المستدامة "  02الشكل رقم

      

 

 

 

 

 

 التنمية المستدامة           

بكلية التخطيط دور الجهوية في تحقيق التنمية المستدامة بالمغرب" ، محمد محمود عبد الله يوسف ، " المصدر :
 . 8جامعة القاهرة ، ص  –العمراني والإقليمي 

قتصادية أكثر من غيرها كما يؤكد البيئيون على أهمية حماية لإهداف الأيركزون على ا  فالاقتصاديون 
بالتالي فالنظرة  وتحسين نوعية الحياةجتماعية لإجتماعيون على مبادئ العدالة الإالطبيعية ويشدد ا

ساسية للتنمية لأبعاد الأا تناول كل الازمو لهذا كان من .  تختلف باختلاف التخصص و التوجه
، ويمكن التعامل معها على أنها منظومات فرعية ترابطة ومتداخلة ومتكاملةمبعاد أ كونهاالمستدامة 
 .أي جزء من كل لمنظومة 

 تطبيق مفهوم التنمية المستدامة في العالم يتطلب :حقيق التنمية المستدامة المعتمدة لتمجالات ال .6
تحسين الظروف المعيشية لجميع سكان العالم، بالشكل الذي يحافظ على الموارد الطبيعية، وتجنيبها 
أن تكون عرضة للهدر والاستنزاف غير المبرر. ولتحقيق هذه المعادلة الصعبة، يطلب الأمر 

 :14لاث مجالات رئيسة ترتبط بتحقيق مفهوم التنمية المستدامة، وهيالتركيز على ث

 

 

 

 معطيات اجتماعية     معطيات اقتصادية

 معطيات بيئية   
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 قتصادية العالميةلإقتصادي والعدالة، من خلال خلق ترابط بين الأنظمة والقوانين الإتحقيق النمو ا 
عات العالم دون استثناء أو لجميع دول ومجتم على المدى الطويلقتصادي لإبما يكفل النمو ا

 ؛تمييز
الموارد البيئية والطبيعية للأجيال المقبلة، والذي يتطلب البحث المستمر عن إيجاد المحافظة على  

قتصادية، هذا إضافة إلى لإستهلاك غير المبرر وغير المرشد للموارد الإمن ا الحلول الكفيلة للحدّ 
 الحد من العوامل الملوثة للبيئة ؛

جاد فرص العمل وتوفير الغذاء جتماعية في جميع أنحاء العالم، من خلال إيلإالتنمية اتحقيق  
والتعليم والرعاية الصحية للجميع، بما في ذلك توفير الماء والطاقة. توالت الجهود العالمية ما بين 

للتأكيد على ضرورة إرساء قواعد التنمية المستدامة على مستوى العالم،  2002وعام  1972عام 
 من خلال عقد ثلاثة مؤتمرات أرض دولية مهمة .

لتحقيق تنمية مستدامة فعالة يتطلب الأمر التوافق والانسجام ت التنمية المستدامة : متطلبا .7
 : 15مجموعة من الأنظمة المختلفةبين 

 يضمن الديمقراطية في اتخاذ القرار. سياسي:النظام ال 
 يمكن  من تحقيق الفائض، ويعتمد على الذات. قتصادي :لإنظام اال 
 ينسجم مع المخططات التنموية وأساليب تنفيذها. جتماعي:لإنظام اال 
 يكرس مبدأ الجدوى البيئية في المشاريع. نظام إنتاجي: 
 لما يواجهه من مشكلات. الحلول التقنيةيمكن من البحث و إيجاد  نظام تكنولوجي: 
 يعزز التعاون وتبادل الخبرات في مشروع التنمية. نظام دولي: 
 .حال الوقوع على أخطاء الذاتي فييملك القدرة على التصحيح أي  مرن يكون   نظام إداري: 
في كل أنشطة الحياة عامة، والتنمية المستدامة  الثقافي: يدرب على تأصيل البعد  نظام ثقافي 

 خاصة.
 :أسس التنمية المستدامة  .8

تعتمد التنمية المستدامة على تحقيق أمرين أساسيين هما الحق في التنمية والحق في حماية البيئة   
لتدعيم حقوق الإنسان في  اأساسي اأن حماية البيئة باتت مطلب اوكلاهما من حقوق الإنسان، فيقين
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لمستدامة عناصر . وللتنمية امن خلال الحق في التنمية يالحياة الكريمة والتمتع بالصحة التي تأت
.  16والمبدأ  8إلى  3رئيسة تم وضعها بصفة أساسية ضمن إعلان ريودي جانيرو في المبادئ من 

 :16والعناصر الموضوعية للتنمية تتضمن الآتي

 ستخدام المتواصل للموارد الطبيعية ؛ لإا 
 قتصادية ؛ لإندماج الحياة البيئية مع التنمية اإ 
 الحق في التنمية ؛  
 العادل للموارد بين الجيل الحالي والأجيال القادمة ؛التوزيع  
 .تحميل المتسبب في التلوث بنفقات التلوث 

 

 : دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المستدامة -ثانيا
الهيئات  به تقوم الذي الدورب أهميتها و كذا و  المحلية الإدارةب التي اهتمت الدراسات عديد بينت لقد
التنمية   تحدث التي البيئات أصلح من تعتبر أنها ، التنموية العملية في المحلية المجتمعات و

 على الوقوف أقدر على كما أنها  ، عنهم تنبثق أساسًا كما أنها  المواطنين من لقربها الشاملة
أو المحلية و على الظروف التي تعرفها المنطقة التي يتولون المسؤولية عليها )بلدية،دائرة،  الحاجات

 النهوض إلى و  الهادفة البرامج تحقيقفي  المحليين السكان كما تؤكد الدراسات ضرورة إشراك ولاية(
 و عليهمبالفائدة  عوائدها و البرامج هذه الإقناع بأهمية و الوعيغرس  طريق عن المحلي بالمجتمع

في تحقيق التنمية  المحلية، و من خلال العناصر الموالية نلخص دور الجماعات   كذلك الدولة على
 .المستدامة و كذا أهميتها

 :في اختصاصات ذاتية تتمثل المجال التنموي  المحلية فيالجماعات صلاحيات يمكن تلخيص  
 ؛جتماعية والثقافيةلإقتصادية والإفي تحديد التدابير الواجب اتخاذها لضمان التنمية ا 

 ؛ستثمارات وتشجيعهالإا إنعاشمخطط التنمية،  إعداد 
 ؛قتصاديةلإا للأنشطةمناطق صناعية ومناطق  و إقامة الشغل إنعاش 
 ؛من قبل الدولة إليهاشركات التنمية الاقتصادية، واختصاصات يمكن نقلها  إحداث 
 قتصادية لإالتنمية ا إنعاشالتي من شانها  عماللأاقتراح إستشارية تتمثل في إختصاصات إ

في  إقامتهافي المشاريع التنموية للدولة والمؤسسات العمومية المزمع  الرأي ابدءاجتماعية أو في لإوا
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ختصاصات التي تسمح بالتدخل في الميدان لإا بأهمتتمتع بالتالي هي  المنطقة التابعة للجماعات
 على الخصوص بالعناصر الأساسية الثلاثة: الأمريتعلق و  التنموي 

البنية التحتية الأساسية العامة والبنية الأساسية المتمثل في : ”الوعاء التنموي “ إنتاجاختصاص  .أ
قتصادية لإا الأنشطة)طرق، تطهير، النقل الحضري، مناطق صناعية أو مناطق  قتصاديةلإا

 .…(جتماعية وثقافية ورياضيةإمرافق  تجهيزات تجارية ومتخصصة

لصالح تراب للدولة والمؤسسات العمومية(  اختصاص تعبئة الموارد والاستثمارات العمومية) .ب
 .الجماعة

 .17ستثمار الخاصلإإنعاش وتحفيز واستقطاب ا اختصاص .ت

 دراسة  تجارب بعض الدول : ثالثا
بعض الدول في مجال الجماعات لدى نعرض أهم تجارب سنحاول من خلال هذا العنصر أن 

 :  كما يليالمحلية والتنمية المستدامة  
 :التنظيم المحلي بفرنسا   إلى سنحاول في البداية التعريج  :يةفرنسالتجربة ال (1
، يتم تعريف الجماعات  2003مارس  23حسب التعديل الدستوري في : التقسيم المحلي 

قاليم والجماعات المحلية الخاصة لأالمحلية للجمهورية على أنها مجموعة البلديات ، الجهات ، ا
 18:الجدول الموالي  والجماعات المحلية ما وراء البحار . وذلك حسب 

 نتخابات والتسيير المحلي "لإدارة والإ: " التقسيم الترابي في فرنسا حسب ا 02جدول رقم 

 تقسيم محلي نتخابيإتقسيم  داري لإتقسيم ا التقسيم الترابي

مجلس  نتخابات المناطق إ حاكم المنطقة  المنطقة 
 المنطقة 

نتخابات مجلس الشيوخ إ قليمإحاكم  قليمإ
 وانتخابات التشريعية  

 المجلس العام

 لا X لا X مساعد حاكم دائرة
 لا X نتخابات المقاطعة إ لا X مقاطعة

 لا X لا X لا X اشتراكات المقاطعات
 مجلس بلدي نتخابات البلدية إ رئيس  البلدية  البلدية
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 http:// www vie –publique fr ،المنتدى المتوسطي ،موقع  المصدر :

/actualité/dossier/decentralisation_acte2/décentralisation _acte-ii.htmi 

 :عمل السلطات المحلية 
 :يتم تعيين حاكم الجهة من قبل خارج الوطن 5منها وصية  جهة  27توجد في فرنسا  الجهات ،

 ؛على سبيل المثال منلأاكالحكومة ومن دوره تمثيل الدولة وحسن سير المرافق الموزعة 
 دارة لإن من ترشيد اكداري يمإقليم تقسيم لإاو يعتبر قليم ، إ 101يوجد في فرنسا قاليم : لأا

جتماعي لإهتمام بالشأن الإ: ا من بينهامن الصلاحيات مجموعة  تقع على عاتقهالمحلية ، 
 ؛والتهيئة الترابية والتعليم والثقافة والاقتصاد،والصحة 

 قاليم الفرنسية لأتم تقسيم ا 2004دارية الفرنسية .في لإحدى التقسيمات اإهي دارية : لإالدائرة ا
لى إ ˝دارياإدائرة .وتسمى عاصمة الدائرة بالمحافظة الفرعية .وتقسم الدائرة  3422لى إ 101

دارة شؤون إالمديريات والبلديات يديرها مساعد الحاكم الذي يقوم بمساعدة حاكم المنطقة على 
 ؛الدائرة

  : نتخابي ، عادة ما لإمقاطعة ودورها أساسا هو التقسيم ا 4055يوجد في فرنسا المقاطعة
دارية في لإوفي بعض المقاطعات يتم تجميع الخدمات ا ˝دارياإلى عدد من البلديات إتتقسم 

 ؛" البلدة الرئيسية "منطقة واحدة تسمى 
 : رية الفرنسية رئيس بلديةلكل بلدية من بلديات الجمهو  366811يوجد في فرنسا البلديات  ،

ومجلس بلدي يدير شؤون البلدية ، تمتلك ميزانية خاصة بها وتهتم بعدد من الخدمات مثل : 
 الحالة المدنية ولها صلاحيات أمنية عدى بلدية باريس .

 الخدمة العامة في فرنسا : 
تحتل الخدمة العامة مكانة كبرى على مستوى ميزانية الدولة الفرنسية ، حسب أرقام المعهد الوطني 

من  %53.1حوالي  2011قتصادية ، بلغت مصاريف الخدمة العامة سنة لإحصاء والدراسات اللإ
كما   الدانمرك.وروبي بعد لأالدخل القومي الخام وهو ما يضعها في المرتبة الثانية على المستوى ا

" المصلحة العامة " ذ أن فكرة الخدمة العامة والتي تتأسس حول إأنها تحتل مكانة سياسية هامة 
لى إساسية وحتى سبب وجودها  يمكن تقسيم الخدمة العامة في فرنسا لأتعتبر من أهداف الدولة ا
 : 19ثلاث محاور كبرى وهي
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من الداخلي ، الدفاع الوطني ، الدبلوماسية لأمثل : ا الخدمة العامة ذات العلاقة بالسيادة : 
 دارة العامة للدولة والبنية التحتية .لإ، المالية  ا

وتشمل التعليم والصحة والتغطية الاجتماعية والثقافية  الخدمة العامة غير الربحية :  
 والرياضية والبيئة .

علام أو الرصد لإقة والبريد وامثل : النقل والطاالخدمة العامة الربحية أو شبه الربحية :  
 الجوي .

دارية والبيروقراطية ، حيث أن عددا من لإتعاني فرنسا من بعض المشاكل ا التقييم :  
ختصاصات يتم تقاسمه بين وحدات ترابية متناقضة سياسية مما يسبب تعطيلا للخدمة العامة لإا

لكل مواطن من  يور 11500لى إكما أنه يرفع من مصاريف التصرف .كما تبلغ التدين 
عادة إ اقتراحلى إالجماعات المحلية وهو ما يطرح أسئلة حول نجاعتها ويدفع العديد من الخبراء 

 هيكلة كبرى للخدمة العامة الفرنسية . 
التنمية المستدامة المرتبة الثانية فرنسا من حيث تحتل التنمية المستدامة : و  التجربة الفرنسية 

ولية المستعملة في لأمن الطاقة ا  %51تمثل الطاقات الخالية من الكربون .  عالميا بعد السويد
ا نتاج الكهربائي : وفقإبالنسبة لل %90لى إوية .وترتقي هذه النسبة طاقة نو  %42فرنسا منها 

طاقة نووية  % 75خيرة من لأ، تتكون هذه ا 2022لحصيلة شبكة النقل الكهربائي لعام 
،فيما يخص التجربة 20طاقة شمسية  %0.7طاقة ريحية و %2.8طاقة مائية و %11.8و

تعود إلى  الفرنسية من حيث إشراك الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المستدامة فهي
ما  شخص 300ضم  ت تيو ال « Le Comité 21 » 21خلق اللجنة أين تمّ   ،1995

 المتابعة و المرافقة  في دورها يكمن بين:مؤسسات،جماعات محلية،جمعيات و إدارات عمومية  
:و فيما يلي أهم العناصر التي اهتمت بها هذه اللجنة منذ نشأتها بطريقة مباشرة في تنمية البلد 

o و المساواة في الحقوق بينهم خاصة في  بهدف التقرب من المواطن: مرحلة جديدة نحو اللامركزية
،الاهتمام ربحيالالمال الغير تطوير رأس  من خلال تحسين مستوى المعيشة، المناطق الريفية

 ؛بالموارد الطبيعية،المناخ و البيئة
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o بهدف  ستدامةمتوعية المواطن حول دور الجماعات المحلية و المشاركة الفعلية في تحقيق التنمية ال
 ؛خلق مجتمع واعي و مسؤول في نفس الوقت

o  ؛الشعوب دبلوماسيةخلق شراكة للجماعات المحلية مع الأجانب أو ما يسمى 
o  المبتكرة 21جتماعيةلإات اسفيما يخص  الممار  بتعاون بين مدن الشمال و الجنو 

 بالشراكة مع الجماعات المحلية :كما تعمل هذه المنظمة لتحقيق أهداف أخرى 
  ؛محلي الجماعي و التطبيق الالتفكير 
  الحكومية قتصاديةلإجتماعية،الإالبيئية،ا" الأربع:التوجهات،  ": 

كالإنقاص من النفايات مع تشجيع إنشاء  هتمام بالبيئة ضمن اهتمامات الجماعات و الأفرادلإا إدراجأي 
مع الحث على إنتاج  و الترويج للمنتجات الخضراء الصديقة  هياكل من أجل إعادة تدويرها واستغلالها 

و توصيل المعلومة  إشراك المواطن في تعزيز الديمقراطيةو  خلق التوازن الاجتماعي،مع  ،للبيئة 
، 22هذا الأخيربين  و التفاعل مبدأ التشاور مع تعزيز فاالمذكورة آنالمناسبة حول التوجهات الأربع  

 .الحكومة الجمعيات و المؤسسات مع  
 التجربة المغربية في إشراك الجماعات المحلية و دورها في تعزيز التنمية المستدامة :  (2

من الدستور  146 إلى 135تصنف الجماعات المحلية ضمن الجماعات الترابية المحددة في فصول من 
، وحسب نفس الدستور فهي شخصية معنوية خاضعة  2011سنة  يوليوالمغربي المعدل في فاتح 

ة ، ولها تنظيم إداري ، وأجهز  ديمقراطيةللقانون العام ، تضم مجموعة بشرية ، تسير شؤونها بطريقة 
، يسيرها مجلس جماعي (، واقتصادية ، ومالية ... الخ  وموارد بشرية )الموظفون والأعوان إدارية منتخبة

الجماعية مرة  نتخاباتلإايتكون من الرئيس ومجموعة من المستشارين من الأغلبية و المعارضة ، تفرزهم 
 . 23كل ست سنوات

تسعى المغرب إلى  تعزيز التنمية المستدامة و تطوير البلد من خلال  إشراك الجماعات المحلية في و    
على المدى الطويل آفاق ة يراتيجية مستقبلإست خطة أعدّتكما  المدى القصيرالعديد من المشاريع في 

 موضحة فيما يلي:بخطة محكمة 2030
 الواقع : .أ
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بالجماعات المحلية و تحقيق التنمية المستدامة  ابليغ القد أبدت المغرب في السنوات الأخيرة  اهتمام    
مما يستدعي  ، خاصة من حيث  كونها بلد سياحي و يستقطب العديد من السياح من مختلف بقاع العالم

 .حقيقة اتخاذ التدابير اللازمة حتى تحقق الأهداف المرجوة 
تعالت الدعوة إلى تطوير حيث تجدد أدوارها، مع الدولة  تسييرفي تحولات كبرى  غرب كما تعيش الم    

، وذلك من خلال ترسيخ  التسييري بتبني منظور جديد ومقاربة مغايرة تتوخى البعد  اللامركزيةالنظام 
ولم تخرج   ، اهتماماتهأي التقرب من المواطن و الإصغاء إلى  التشاركية" و "إدارة القرب"،مفهوم 

إلى يومنا هذا، بفعل التحولات الكبرى  1960منذ  الجماعات المحلية بالمغرب عن هذا المنحى
 رأس مالية  قتصاد، وتنقل لإوالمتسارعة التي شهدتها ولا زالت الساحة الوطنية والدولية نتيجة لعولمة ا

من بين العناصر المهمة بمفهومها الحديث  المقاولةو تعتبر  العالمية والطفرة النوعية للمعلومات الرقمية
الحاجة أصبحت قتصادية على الصعيد المحلي لإالجماعات الحضرية والقروية المنشط الرئيسي للدورة ا

أكثر إلحاحا في تغيير مقاربة الدولة للجماعات المحلية كوحدات ترابية إدارية، إلى جماعات اقتصادية 
دية المحلية، وكأحد الشركاء الرئيسيين للدولة، في المبادرات الكبرى تنافسية، تقوم بتنشيط الدورة الاقتصا

نعاش الاستثمارات وحل المشاكل الاجتماعية لهذا الغرض  المجلس الجماعي  كما قام المغرب بإنشاء وا 
 24:يندرج ضمن مهامه 2002في سنة 

نعاش المجلس الجماعي  عىسي   التشغيلخلق فرص  تنمية الاقتصاد المحلي وو بتحفيز وتشجيع وا 
نعاش وتشجيع الإالمساهمة في الرفع من القدرات ا بالتالي ستثمارات الخاصة كما لإقتصادية للجماعة، وا 

 ؛قتصاد المختلطلإيبث في شأن مساهمة الجماعة في مقاولات ا
كيفما كانت وبطريقة ايجابية  للمشاكل التصديالمغربية و بمعية المجلس الأعلى  الدولة  سعت 

الحفاظ على التوازن من حيث  لصحي و البيئةا الميدانالجماعات المحلية خصوصا في  بمعية
كما سعى من خلالها المشرع المغربي التجسيد ولو جزئيا لما يسمى بالتنمية  ،يكولوجي الصحيلإا

يجابي في العملية التدبيرية  ؛ المستدامة والتي من شأنها أن تؤثر بشكل فعال وا 
 وتنمية الحركة الجمعوية والشراكة مع الجمعيات القروية الثقافية :هتمام بالنشاطات الرياضية و لإا 

جتماعي والثقافي والرياضي، مع تعبئة لإتشجيع ومساندة المنظمات والجمعيات ذات الطابع امن خلال 
وتنظيم مشاركته في تحسين المصلحة العامة، تحقيق  قصد تنمية الوعي الجمعوي من أجل المواطن
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الحفاظ على  و محاربة الأميةمع ، لديه  التضامن و خلق روح ظروف العيش  والحفاظ على البيئة 
 خصوصيات التراث الثقافي المحلي . 

يقوم المجلس الجماعي بجميع أعمال التعاون والشراكة التي تنعش التنمية  التعاون والشراكة: 
الإدارة والأشخاص المعنوية الأخرى الخاضعة للقانون العام  بينفية، جتماعية والثقالإقتصادية والإا

بالإضافة إلى  الأجنبية اتمنظمالأو  الجهاتحتى مع جتماعيين الخواص، أو لإقتصاديين والإوالشركاء ا
 .التوأمات والتعاون اللامركزي  والمصادقة عليها سياسة انتهاج 

 الآفاق: .ب
تعمل الدولة المغربية على إعداد إستراتيجية طويلة المدى لتحقيق التنمية المستدامة بالتعاون مع  

 25الجماعات المحلية فيما يخص العديد من القطاعات:
ستعمد  2030 غاية إلى مليار درهم 80 و 2020 سنة غاية إلى درهم بتكلفة تقدّر مليارقطاع المياه :  -

 على:
 لى 2020 سنة بحلول .%80 إلىالمياه  تطهير بشبكة الربط مستوى  الرفع من  سنة بحلول% 90 وا 

 ؛2030
 ؛2030 أفق في % 90 و 2020 سنة % 80 بنسبة المنزلي التلوث نسبة تقليص 
 ؛2020 سنة أفق في  100 %بنسبة استعمالها وا عادة العارمة للمياه الثلاثية المعالجة 
 نسمة مليون  10 ب قدربلمجموع سكاني   زكومر  مدينة 330 ب العارمة المياه لمعالجة محطات إنجاز 
هذه  استغلالمليار درهم تسعى المغرب إلى تسيير النفايات  متقبلا و تعزيز  40بتكلفة تقدّر  النفايات: -

 در أموال طائلة لخزينة الدولة من خلال :هالموارد التي كانت تتسبب في 
 التهيئة؛ قبل %70  ضعو  90 % مستوى  إلى بالحواضر والنظافة النفايات جمع عملية من الرفع 
 350 لفائدة % 100 بنسبة الحضرية كزاالمر  لكل والمماثلة المنزلية للنفايات مراقبة مطارح إنجاز 

 ؛حضري  ومركز مدينة
 ؛ جماعة 300 لفائدة% 100 بنسبة إغلاقها بعد الحالية المطارح تأهيل إعادة 
 المفوض التدبير خلال  من لاسيما بالحواضر القطاع هذا تدبير على المهني الطابع إضفاء 
 20 إلى التدوير مستوى  لرفع نموذجية مشاريع عبر النفايات وتثمين وتدوير فرز عملية تطوير%. 
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من  :حماية البيئة من خلال برنامج وطني للوقاية من التلوث الصناعي قطاعات أخرى متعددة -
الجهات المعنية و  جميع مع وتنسيق بتشاور الصناعي التلوث من للوقاية إستراتيجية إعدادخلال 
 الراهنة الحالة تحسينوالطويل ،   المتوسط المدى على ملموسة أهداف ذات عمل خطة وضع
، تحقيق التنوع والمحلي الجهوي  و الوطني المستوى  على والتكنولوجية الطبيعية الأخطار لتدبير

 .البيولوجي
 :  نموذجانيويورك الأمريكية "مدينة  التجربة  (3
 :دينة نيويورك الأمريكية بنمط إدارة يعكس أهميتها ومكانتها العالمية والمتمثل في نمطمتتميز     

المجلس/العمدة القوى، هذا النمط تطور في الثمانينات من القرن التاسع عشر، لموازنة شكل 
بين الوظيفتين  المجلس/العمدة الضعيف ويوجد هذا النمط في المدن الكبرى. يتم في بعض المدن الفصل

التقريرية والتنفيذية حيث تكون الأولى من اختصاص المجلس المحلي. أما الوظيفة التنفيذية، فتكون من 
ختصاص الرئيس التنفيذي الذي قد يكون منتخبا من المواطنين أو معينا عن طريق المجلس المحلي أو إ

لولايات المتحدة الأمريكية )العمدة القوى(، الحكومة المركزية. ومن المدن التي يتم فيها انتخاب العمدة ا
 :26في كما هو 

 : " نمط العمدة القوى " 03الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 

الملتقى العربي الثاني: إدارة  " أنماط إدارة المدن الكبرى مع التركيز على مدينة لندن "،سمير محمد عبد الوهاب، المصدر : 
 . 9، ص 2005المدن الكبرى، مشكلات حضرية وحلول إبداعية، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، الإسكندرية، مصر، 

 
 

 الناخبون 

ة رئيس البلدي مجلس المحلي   

دارة لإمدير ا دارة لإمدير ا  دارة لإمدير ا  دارة لإمدير ا  دارة لإمدير ا  دارة لإمدير ا   
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 :أهمها عناصر مختلفةعلى لتحقيق التنمية المستدامة  نيويورك في مدينة  اتالبلدي تعتمد    
زالة نشاطات السلامة العامة، وصيانة شوارع المدن، والمنتزهات العامة،  الترفيه، ومعالجة مياه الصرف، وا 

ومرافق إطفاء الحرائق والإنقاذ، والرقابة على  قي، وفرض تنفيذ القانون، وخدماتالنفايات، والتقسيم المناط
تدابير برامج المدن   تشغل المستشفيات العامة كماالحيوانات، والنقل العام، والخدمات الأخرى الأساسية. 

برامج المساعدات الاجتماعية لها المدينة أو الحكومة  بالإضافة إلى الكبرى أيضاً الإسكان المدعوم، 
ن المدن تملك مرافق الخدمات العامة مثل المياه،والطاقة الكهربائية والغاز الطبيعي، الفدرالية. والعديد م

 .27والاتصالات البعيدة المدى
 إن تحقيق التنمية المستدامة والتوصل إلى مدينة الرفاه والرعاية : جتماعيلإتثمين رأس المال ا

الأفراد وتفعيل القيم وزيادة  توظيف المعلوماتية لتعميق التشابك بينيتطلب جتماعية، لإوالعدالة ا
 ؛واستغلال الطاقات المعرفية لدى العموم جتماعي الرقمي لإالعطاء ا

 وبفضل تكنولوجيا المعلومات برزت نافذة أخرى جتماعي : لإالمعلوماتية تصنع رأس المال ا
جتماعية المرتبطة بالإنترنت. وظهر نوع جديد من لإستغلال الطاقات الكامنة في الشبكات الإ
جتماعي الرقمي"، المتمثل في حض الأفراد على التبرع لإجتماعي يسمى "العطاء الإطاء االع

 ؛ بالمعرفة والخبرات المتراكمة لديهم
  : من خلال  قتصاديةلإجتماعي في تحقيق التنمية الإيساهم رأس المال اردم الفجوة الاجتماعية

وتنمية رأس المال البشري وخفض تكلفة وتدل القدرة التنافسية للمشروعات ن تحسيالزيادة الإنتاج و 
الخدمات الصحية والتعليمية التي يقدمها المجتمع الأهلي على  . المعاملات وردم الفجوة الطبقية

 مساهمته في زيادة رأس المال البشري .
 

 النتائج و التوصيات:
  نتائج:ال .أ

 نستنتج أن :من خلال التجارب التي تناولناها 
 الجماعاتهتمام في الآونة الأخيرة من قبل البلدان و إدراج لبعد التنموي في أجندة  لإتزايد ا 

قتصاد لما تحققه من موارد لخزينة لإالمحلية  كما تعول عليها كركيزة أساسية  تهم في إنعاش ا
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البلديات الموارد على أحسن وجه و اعتماد التوزيع العادل بين  استغلالالدولة خاصة إذا تم 
 و الأرياف؛المدن 

و الأمريكية خير دليل في التقرب من  الفرنسيةخاصة المتقدمة و التجريبيتين عى الدول ست 
 ؛المواطن و تنويع الخدمات العمومية 

 قتصاد المحلي؛لإإشراك المواطن كطرف في التنمية و إنعاش ا 
تدويرها  و  ستغلال الأمثل للنفايات ولإو حماية المحيط من خلال اهتمام المتزايد بالبيئة لإا 
 ستغلال الأمثل للمياه ؛لإا
"العطاء الاجتماعي الأدوات التقنية من خلال استغلال المعلومة العطاء الاجتماعي يسمى  

 ؛الرقمي"
 ،الطاقة،الكهرباء و الغاز،...والتعليميةالصحية،الخدمات  توفيرمن خلال  ردم الفجوة الطبقية 
 ؛الاجتماعيةلمجتمع  و تحقيق العدالة ل
تعاون البلديات و الجماعات الأخرى فيما بينها من خلال تحقيق التكامل فالبلدية الغنية تعين  

بل حتى الشراكة مع البلديات الأجنبية و استغلال   و الأريافالمدن التكامل بين الفقيرة و 
 تجاربهم الناجحة في الميدان.

    التوصيات: .ب
القرارات ومن أهم شروط تحقيق التنمية المستدامة هو أن ن الحكومة هي راسمة السياسات وصانعة إ   

تكون هذه السياسات وما يتبعها من خطط ذات شمولية وتكامل بحيث لا تتعارض قوانين وتشريعات 
مؤسسة أو وزارة مع غيرها بل على العكس تكون في مجملها ضمن إطار وضع هذه السياسات مراعاة 

 يتم فصل الجانب البيئي والاجتماعي عن الخطط الاقتصادية لجوانب ومناحي التنمية المستدامة فلا
إحدى ركائز  و تعتبر الجماعات المحلية   والاقتصاد ولا ينفصل عن العمل البيئي والاجتماعي.

 يوصيهذا لو  لكافة نواحي التنمية  ،متابعة و مراقبة  ألإنجازي لعب الدور ت الحكومية التي  مؤسساتال
 28التوصيات :من  مجموعة بالخبراء 

كوادر مؤهلة تعي مفاهيم التنمية المستدامة وتطبيقاتها ضمن برامج واضحة ومحددة  ختيار إ 
 ؛يكون كل منها مدعم ومكمل للآخر
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الدولية  ستفادة من التجاربلإالمنطقة و كذا ا بما يناسب حاجاتالعناية بالوضع الداخلي للتنمية  
الخصوصيات المحلية والحاجات و دون أن ننسى خاصة الرائدة منها و أقلمتها مع ما يناسب 

 ؛الموارد المتوفرة
جتماعية لإستثمار والتنمية الإكجزء من الجهاز الرقابي فقوانين ا فاعلةآليات قانونية  إدراج 

تتكامل في رؤية قانونية تمكن رجل  نوقوانين العمل والعمال وما بين البيئة وأنظمتها يجب أ
تلائم المتطلبات القانون على كافة المستويات من ضبط العملية التنموية ودفعها للأمام بقوانين 

تبادل و تشاور  نتيجة الحديثة للمواطن خاصة مع العولمة وما خلقت من وعي لدى الأفراد  
مؤسسات قانونية مدركة لأهمية  ور يتطلب وجودد. هذا الجتماعيلإمن خلال شبكات التواصل ا

 هذه التنمية ومؤهلة بكوادرها لتطبيق القوانين وتفعيلها لضمان الوصول إلى الهدف المنشود.
مح للجماعات المحلية بتحقيق التنمية و هي سكما أضاف مفكرين آخرون مجموعة من الشروط التي ت  

  كالتالي:
دون  الحيلولة و ، فيها العدالة تحقيق يضمن التنموية بالمشاريع المختلفة الدولة مناطق شمول 

 ؛ السكاني الجذب مراكز في أو العاصمة في تمركزها
 الداخلية من الهجرات من الحد و ، الدولة أقاليم بين توزيعها و السكانية التركيبة في الإخلال عدم 

 ؛الحضرية المناطق إلى الريف
المحلي  المجتمع نقل في يساعد مما المحلية مجالسهم و السكان بين المشاركة و التعاون  زيادة 

 ؛ الفاعلة المشاركة حالة إلى اللامبالاة حالة من
التي  المشروعات على المحافظة على المواطن حرص ازدياد و الشاملة التنمية عملية تسريع 

 ؛إنجازها و تخطيطها في ساهم
 ؛استقلاليته تدعيم و بواجباتها قيامها تعزيز في يسهم مما المحلية للهيئات المالية القدرات ازدياد 
 ؛ المجتمع تنمية في للإسهام المحلية القيادات القدرات تنمية 
 المحلية و المجتمعات في الاجتماعية و الاقتصادية المشروعات و النشاطات و الخدمات تطوير 

 ؛الحداثة إلى التقليدية الحالة من نقلها على العمل
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على  الاعتماد و ، الإبداع من المحلية المجتمعات في السكان يمكن الذي الملائم المناخ توفير 
 ؛مشروعاتها انتظار و الدولة على الكلي الاعتماد دون  ، الذات

بتوفير  المحلية المجتمعات لمناطق المختلفة الاقتصادية النشاطات و الصناعات جذب 
 ؛العمل فرص من مزيدا لأبنائها يتيح و المناطق تلك تطوير في يسهم مما الممكنة التسهيلات

 اقتصاديا و بالبلاد للنهوض الحكومة جهود مع الشعب جهود ربط و جتماعيلإا العمل روح تعزيز
 29ثقافيا. و اجتماعيا
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 زعيش محمد .د .ط
 الجزائر -عنابة–جامعة باجي مختار 

 

 واقع الجباية المحلية في الجزائر ودورها في تمويل الجماعات المحلية         
The reality of local taxation in Algeria and its role in the 

financing of local authorities 
 

 الملخص
تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على واقع الجباية المحلية في الجزائر ودورها في تمويل الجماعات 

 المحلية وأهم التحديات التي تواجهها.
توصلت الدراسة لجملة من النتائج على غرار الجباية المحلية في الجزائر ما زالت متأخرة كثيرا وهذا 

 العوائد مجموع من كبيرة نسبة تشكل التي المحلية الجبائية الموارد ضعفراجع لعدت أسباب من اهمها 
 الجماعات لفائدة العائدة والرسوم الضرائب أغلبية الجبائي، بالإضافة إن والتهرب الغش نتيجة المحلية
 ضعيف. مردود ذات ورسوم ضرائب عن عبارة هي المحلية،

 .جباية محلية، جماعات محلية، ضرائب، عوائد محلية، موارد جبائيةالكلمات المفتاحية: 
Abstract 

This study aims to know the reality of local taxation in Algeria and its role in 

the financing of local authorities as well as the most important challenges they 

face. 

The study yielded a number of results, the most important of which is the 

local taxation in Algeria, which is still very late, due to the weakness of local 

tax resources, which constitute a significant percentage of the total domestic 

revenues due to fraud and tax evasion. In addition, the majority of taxes and 

royalties for the benefit of local authorities are low-yielding taxes. 

Keywords: Local taxation, local authorities, taxes, local revenues, tax 

resources. 

JEL classification: H20, H30  
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 مقدمة

تشكل الجباية المحلية احد اهم المواضيع المطروحة خاصة على صعيد الدول النامية وهذا نظرا 
لدورها الكبير في تمويل الجماعات المحلية، حيث تسعى هذه الأخيرة لتحقيق التنمية المحلية، 

رار غيرها من الدول قامت بإصلاح النظام الجبائي من خلال سن العديد من والجزائر على غ
القوانين الجبائية، حيث تناولت الفصل بين الضرائب والرسوم العائدة للدولة وتلك العائدة للجماعات 

 المحلية.
 بناءا على ما سبق يتم طرح الاشكالية التالية:
 في الجزائر؟  المحليةما هو واقع تمويل الجباية المحلية للجماعات 

 للإجابة على هذه الاشكالية يتم طرح الأسئلة التالية:
 ما هو هيكل الجباية المحلية في الجزائر ؟ -
 ما هي أهم التحديات التي تواجه الجباية المحلية في الجزائر ؟ -

 أهمية الدراسة:
حلية، حيث تعتبر تتضح أهمية الدراسة من خلال أهمية الجباية المحلية في تمويل الجماعات الم
 هذه الاخيرة المحرك الرئيسي لتحقيق التنمية المحلية ومنه تحقيق تنمية شاملة.

 أهداف الدراسة:
 : تسعى هذه الدراسة لتحقيق الأهداف التالية 
 الالمام  بأهم الجوانب النظرية للجماعات المحلية والجباية المحلية؛ 
 التعرف على واقع الجباية المحلية الجزائر ؛ 
 تعرف على أهم التحديات التي تواجه الجباية المحلية في الجزائر.ال 

 منهج الدراسة:
 المطروحة تم الإشكالية على وللإجابة الدراسة موضوع جوانب بمختلف والإحاطة الإلمام أجل من

 الوصفي التحليلي. المنهج على الاعتماد
 هيكل الدراسة:

 الدراسة إلى:للإجابة على الاشكالية المطروحة تم تقسيم 
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 أولا: مفاهيم عامة حول الجماعات المحلية والجباية المحلية
 ثانيا: دراسة واقع الجباية المحلية في الجزائر 

 أولا: مفاهيم عامة عن الجماعات المحلية والجباية المحلية
 تعريف الجماعات المحلية  -1
  الولاية 

هي الجماعة الاقليمية للدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، وهي أيضا الدائرة  
الادارية غير الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية 

ة الاقليم والتنمية والتشاورية بين الجماعات الاقليمية والدولة، وتساهم مع الدولة في إدارة وتهيئ
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة وكذا حماية وترقية وتحسين الاطار المعيشي 

 iللمواطنين.
 البلدية 

هي الجماعة الاقليمية القاعدية للدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، تمارس 
عمير والهياكل القاعدية والتجهيز، وكذا نشاطات البلدية في البلدية صلاحيات التهيئة والتنمية، الت

مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة والتسلية والسياحة، النظافة وحفظ 
 iiالصحة وطرقات البلدية.

  الصندوق المشترك للجماعات المحلية 
المؤرخ في  134-73 انشئي الصندوق المشترك للجماعات المحلية بموجب المرسوم

تحت وصاية وزارة الداخلية، ويعتبر كمؤسسة عمومية ذات طابع اداري يتمتع  09/08/1973
بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، ولقد خصص له المشرع الجزائري جزءا هاما من الضرائب 

ن الهدف من وراء والرسوم المحلية، والتي تقتطع من موارد الجماعات المحلية بموجب القانون، وكا
 iiiانشائه هو الموازنة بين الجماعات المحلية الفقيرة والجماعات المحلية الغنية.

تمثل المهمة الرئيسية التي أسندت للصندوق في إرساء التضامن ما بين الجماعات المحلية حيث 
  iv: من خلال تعبئة الموارد المالية وتوزيعها، ويكلف الصندوق في هذا الإطار، يأتي
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  تصرفها   تحت  للجماعات المحلية الموضوعة  المالية  الوسائل  تعاضد  العمل على -
 بها؛  المعمول  القانون والتنظيمات  بموجب

 المحلية؛  الجماعات  لفائدة  قبل الدولة  من  المدفوعة  المالية  صصاتلمخا  توزيع -
لتغطية النفقات توزيع تخصيص إجمالي للتسيير فيما بين الجماعات المحلية سنويا  -

 الإجبارية ذات الأولوية؛
تقديم مساهمات مالية لفائدة الجماعات المحلية التي يتعين عليها أن تجابه أحداث كوارث  -

 و/أو طوارئ وكذا تلك التي تواجه وضعية مالية صعبة؛
تقديم مساهمات مؤقتة أو نهائية للجماعات المحلية ومؤسساتها لإنجاز مشاريع تجهيز  -

 في الإطار المحلي أو في إطار التعاون المشترك بين البلديات؛واستثمار 
 المحلية؛  الجماعات  لفائدة  الوساطة البنكية -
 منح إعانات مالية لفائدة البلديات لإعادة تأهيل المرفق العام المحلي؛ -
نجازها  - القيام بكل الدراسات و التحقيقات و الأبحاث التي ترتبط بترقية الجماعات المحلية وا 

 العمل على نشرها؛و 
المساهمة في تمويل أعمال تكوين المنتخبين و الموظفين المنتمين لإدارة الجماعات المحلية  -

 وتحسين مستواهم؛
المشاركة في أعمال الإعلام و تبادل الخبرات واللقاءات لا سيما في  -

 بين البلديات؛  المشترك  التعاون   إطار
نجاز كل عمل مرتبط بهدفه أو مخ - القانونين و   بموجب   ول له صراحة مباشرة وا 

 . بها  التنظيمات المعمول

 الجباية المحلية  -2
 تعريف الجباية المحلية 

تعنى الجباية المحلية بالهيئة اللامركزية في الدولة الجزائرية ألا وهي الجماعات المحلية، حيث أن 
تختلف باختلاف الجهة الجباية المحلية هي جملة من الاحكام الضريبية وأصناف من الضرائب 

 vالمستفيدة والممولة بالإضافة لاختلاف الوعاء الضريبي.
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 خصائص الجباية المحلية الفعالة 

حتى تتصف الجباية المحلية بالفعالية وتؤدي الدور المنوط إليها، يتعين عليها ان تتصف بما 
  viيلي:
يواكب النمو الطبيعي ينبغي ان يرتفع دخل الضريبة المحلية الفعالة مع مرور الزمن كي  -

 للتكاليف ويلبي الحاجة المتزايدة للخدمات العامة المحلية؛
 ان لا تكون كثيرة التأثير بالتقلبات الدورية؛  -
 ان تتوزع على نحو متساوي نسبيا بين السلطات المحلية؛ -
ان تمثل تمثيلا حقيقيا للعلاقة بين المواطنين الذين يدفعون الضريبة وأولئك المستفيدين  -

 نها؛م
 ان تكون تكاليف ادارة الجباية المحلية زهيدة، أي أن ريعها يفوق تكاليفها الادارية. -
  أهمية الجباية المحلية في الميزانية المحلية 

 و دائمة مالية المحلية بموارد الجماعات تزويد اللامركزية إصلاح إطار في الضروري  من يظهر
 ممارسة إطار في بها تعتني التي النفقات العامة و الأعباء مختلف بمواجهة لها تسمح دائمة مستقرة
 الأخيرة هذه أن نجد حيث المحلية الميزانية مهم في دور لها المحلية الجباية فإن لهدا و مهامها،

 أكبر جلب و خلق على قدرتها مدى في أهميتها و وزنها الهامة يقاس نسبتها و حجمها اعتبار على
 و ، المحلية الجماعات مستوى  على التنمية عجلة فعلية بصفة يحرك الاستثمارات بشكل من عدد

توفير  طريق عن المستثمرين من عدد أكبر لجلب الموارد هذه عن طريق استعمال يكون ذلك
 المحلية تتحقق التنمية وبهذا المحلية الميزانية إنعاش في تساهم التي الهياكل بناء و الملائم المناخ

 viiالوطنية. الشاملة التنمية تم من و

 ثانيا: دراسة واقع الجباية المحلية في الجزائر 

 هيكل الجباية المحلية في الجزائر -1
  الضرائب المباشرة 

 (: الضرائب المباشرة المكونة لهيكل الجباية المحلية في الجزائر01الجدول رقم )
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 المستفيد المعدل المرجع القانوني طبيعة المصدر

الصندوق  الولاية البلدية

المشترك 

للجماعات 

 المحلية

رسم على النشاط 

 (TAPالمهني )

، 1996من قانون المالية  21المادة 

 .82الجريدة رقم 

من قانون  231إلى  217المواد من 

 الضرائب المباشرة.

من قانون المالية التكميلي  6المادة 

 38، الجريدة رقم 2001

من قانون المالية التكميلي  8المادة 

 .42الجريدة  ،2008

من  2%

 رقم الأعمال

1.30% 0.59% 0.11% 

 النشاط على رسم

 الخاص المهني

 المحروقات بنقل

 الأنابيب عبر

 CIDTAمن  222المادة 

من قانون المالية التكميلي  8المادة 

 .42، الجريدة 2008

من  3%

 رقم الأعمال

1.96% 0.88% 0.16% 

ماي 24في القرار الوزاري المؤرخ  الضريبة العقارية

المتضمن تصنيف البلديات،  1994

 .70الجريدة رقم 

، 2002قانون المالية  10و 9المادة 

  79الجريدة 

3% 

5% 

7% 

10% 

100%   

الضريبة 

الجزافية الوحيدة 

(IFU) 

، 2007من قانون المالية  2المادة 

 85الجريدة 

قانون المالية  13إلى  9المادة من 

 42، الجريدة 2008التكميلي 

قانون المالية التكميلي  12المادة 

 44، الجريدة 2009

5% 

12% 

40% 5% 5% 

الضريبة على 

الدخل الاجمالي 

(IRG فئة/)

 مداخيل الارض

 CIDTAمكرر من  42المادة 

من قانون المالية التكميلي  2المادة 

 42، الجريدة 2008

7% 

15% 

50%   

رسوم ازالة 

 النفايات

من  267إلى  263المادة من 

CIDTA 

من قانون المالية  12و 11المادة 

 .79، الجريدة 2002

مداولات 

المجلس 

الشعبي 

 البلدي

100%   

الضريبة على 

 التراث

 CIDTAمن  281المادة 

، 2003من قانون المالية  26المادة 

 .86الجريدة 

من قانون المالية  15و 14المادة 

 .85، المادة 2006

إلى  0من 

1.5% 

20% 
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 المصدر:

http://www.interieur.gov.dz/images/pdf/STRUCTURE%20DES%20RESSOURCES%20FISCA

LES%20DES%20COLLECTIVITES%20LOCALES.pdf 

 المباشرة الضرائب غير 

 (: الضرائب غير المباشرة المكونة لهيكل الجباية المحلية في الجزائر02الجدول رقم )

 المستفيد المعدل المرجع القانوني طبيعة المصدر

الصندوق المشترك  الولاية البلدية

 للجماعات المحلية

الرسم على القيمة 

المضافة 

(TVA للأعمال )

التجاري في 

 الداخل 

من  161إلى  1المواد من 

قانون الرسوم على رقم 

 الأعمال

19% 

7% 

10%  10% 

الرسم على القيمة 

المضافة 

(TVA للأعمال )

المنجزة في 

 الاستيراد 

  15% 

من قانون  446المادة  رسم الذبح 

 الضرائب المباشرة

من قانون  6و 5المادة 

، 2007المالية التكميلي 

 .47الجريدة 

المالية من قانون  21المادة 

 44، الجريدة 2009

 دج 8.5  دج   8.5 دج /كغ 10

رسم على 

الملصقات 

 والالواح المهنية

من قانون  57و 56المادة 

، الجريدة رقم 2000المالية 

92 

 750إلى  20

دج حسب 

 نوع العرض 

100%   

رسم خاص على 

 رخصة العقارات

من قانون المالية  55المادة 

 .92، الجريدة 2000

من قانون المالية  49المادة 

 .85، الجريدة 2006

من قانون المالية  25المادة 

، الجريدة 2008التكميلي 

42. 

إلى  1000

دج  200000

حسب نوع 

الرخصة 

 والاستخدام

100%   

من  66إلى  59المادة من  رسم الاقامة

، 1998قانون المالية 

 .89الجريدة 

مداولات 

المجلس 

الشعبي 

100%   

http://www.interieur.gov.dz/images/pdf/STRUCTURE%20DES%20RESSOURCES%20FISCALES%20DES%20COLLECTIVITES%20LOCALES.pdf
http://www.interieur.gov.dz/images/pdf/STRUCTURE%20DES%20RESSOURCES%20FISCALES%20DES%20COLLECTIVITES%20LOCALES.pdf


 زعيش محمد .د .ط

 
 واقع الجباية المحلية في الجزائر ودورها في تمويل الجماعات المحلية         

 

 ألمانيا-برلين-العربيالمركز الديمقراطي  -2019شباط  -العدد الخامس، فيفري -المجلة الدولية للدراسات الاقتصادية 169

 

من قانون المالية  48المادة 

 .85، الجريدة 2006

من قانون المالية  26المادة 

، الجريدة 2008التكميلي 

42. 

 البلدي

إلى  50من 

دج واقل  60

دج /  100من 

شخص/ يوم 

الاقامة/العائلة

. 

الى  200من 

دج  600

/الشخص/ 

يوم اقامة/ 

 فندق مصنف.

امر  108إلى  105المادة من  حقوق الحفلات

 .108 ، الجريدة320-65رقم 

من قانون المالية  36المادة 

 80، الجريدة 2001

مداولات 

المجلس 

الشعبي 

 البلدي

100%   

 المصدر:
http://www.interieur.gov.dz/images/pdf/STRUCTURE%20DES%20RESSOURCES%20F

ISCALES%20DES%20COLLECTIVITES%20LOCALES.pdf 
  رسوم مرتبطة بالبيئة 

 المرتبطة بالبيئة المكونة لهيكل الجباية المحلية في الجزائر(: الرسوم 03الجدول رقم )
 المستفيد المعدل المرجع القانوني طبيعة المصدر

الصندوق  الولاية البلدية

المشترك 

للجماعات 

 المحلية

رسم حفظ 

النفايات 

الخاصة أو 

 الخطرة

، 2002من قانون المالية  203المادة 

 .79الجريدة 

المالية التكميلي من قانون  46المادة 

 .42، الجريدة 2008

10500 

 دج/طن

25%   

رسم على 

النفايات 

المتعلقة 

بنشاطات 

 الرعاية

، 2002من قانون المالية  204المادة 

 .79الجريدة 

من قانون المالية التكميلي  46المادة 

 .42، العدد 2008

24000 

 دج/طن

25%   

رسم تكميلي 

على تلوث 

الهواء 

 الصناعي

، 2002من قانون المالية  205المادة 

 .79الجريدة 

من قانون المالية التكميلي  46المادة 

 .42، الجريدة 2008

معامل من 

 5إلى  1

25%   

   %50من  معامل، 2003من قانون المالية  94المادة رسم تكميلي 



 زعيش محمد .د .ط

 
 واقع الجباية المحلية في الجزائر ودورها في تمويل الجماعات المحلية         

 

 ألمانيا-برلين-العربيالمركز الديمقراطي  -2019شباط  -العدد الخامس، فيفري -المجلة الدولية للدراسات الاقتصادية 170

 

على مياه 

الصرف 

 الصناعي 

 .86الجريدة 

من قانون المالية التكميلي  46المادة 

 .42، الجريدة 2008

 5إلى  1

رسم على 

الاطارات 

الجديدة 

المستوردة أو 

 المنتجة محليا

، 2006من قانون المالية  60المادة 

 .85العدد 

من قانون المالية التكميلي  46المادة 

 .42، الجريدة 2008

، 2013من قانون المالية  43المادة 

 .72الجريدة 

دج  10

 الثقيل

دج  5

 الخفيف

40% 

من 

الاطارا

ت 

الجديدة 

المنتجة 

 محليا

من  40% 

الاطارات الجديدة 

 المستوردة

رسم على 

الزيوت ومواد 

التشحيم 

ومستحضرات 

زيوت التشحيم 

المستوردة أو 

المصنعة على 

الأراضي 

 الوطنية

، 2006من قانون المالية  61المادة 

 .85الجريدة 

من قانون المالية التكميلي  46المادة 

 .42، الجريدة 2008

، 2013من قانون المالية  43 المادة

 .72الجريدة 

/ط12500

 ن

50% 

من 

الزيوت 

ومواد 

التشحيم 

ومستح

ضرات 

زيوت 

التشحيم 

المصنع

 ة محليا

الزيوت من  50% 

ومواد التشحيم 

ومستحضرات 

زيوت التشحيم 

 المستوردة

 المصدر:
http://www.interieur.gov.dz/images/pdf/STRUCTURE%20DES%20RESSOURCES

%20FISCALES%20DES%20COLLECTIVITES%20LOCALES.pdf 
من خلال الجداول السابقة نلاحظ ان هناك ضرائب ورسوم منها الموجهة بأكملها للجماعات 

تتمثل الضرائب والرسوم  المحلية ومنها الموجهة الموجهة جزئيا فقط للجماعات المحلية حيث
 الموجهة كليا  لصالح الجماعات المحلية في:

 الضريبة العقارية -
 رسوم ازالة النفايات -
 رسم على الملصقات والالواح المهنية -
 رسم خاص على رخصة العقارات -
 رسم الاقامة -
 حقوق الحفلات -

 أما الضرائب والرسوم الموجهة جزئيا لصالح الجماعات المحلية فهي:
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 (TAPالنشاط المهني )رسم على  -
 الأنابيب عبر المحروقات بنقل الخاص المهني النشاط على رسم -
 (IFUالضريبة الجزافية الوحيدة ) -
 (/فئة مداخيل الارضIRGالضريبة على الدخل الاجمالي ) -
 الضريبة على التراث -
 ( للأعمال التجاري في الداخل TVAالرسم على القيمة المضافة ) -
 ( للأعمال المنجزة في الاستيراد TVAالمضافة )الرسم على القيمة  -
 رسم الذبح  -
 رسم حفظ النفايات الخاصة أو الخطرة -
 رسم على النفايات المتعلقة بنشاطات الرعاية -
 رسم تكميلي على تلوث الهواء الصناعي -
 رسم تكميلي على مياه الصرف الصناعي  -
 رسم على الاطارات الجديدة المستوردة أو المنتجة محليا -
على الزيوت ومواد التشحيم ومستحضرات زيوت التشحيم المستوردة أو المصنعة على  رسم -

 الأراضي الوطنية
 تطور الجباية المحلية في الجزائر -2

(: تطور الجباية المحلية مقارنة بالجباية العادية في الجزائر خلال الفترة 04الجدول رقم )
2010-2014 

 الوحدة:) بمليارات الدينار(

 2010 2011 2012 2013 2014 

الجباية العادية 

 للدولة

1309.4 1548.5 1944.8 2072.1 2126.4 

جباية الجماعات 

المحلية 

والصناديق 

 الخاصة

325.4 359.1 353 389.3 410.4 

مجموع الجباية 

 العادية

1634.8 1907.6 2297.8 2461.4 2536.8 
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 https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/recouvrement_ar.pdf المصدر:

تطور الجباية المحلية مقارنة بالجباية العادية في الجزائر خلال الفترة  (:01الشكل رقم )
2010-2014 

 
 4: من اعداد الباحثين بالاعتماد على معطيات الجدول رقم المصدر

حلية من سنة إلى أخرى، غير أن هذه الزيادة تبقى من خلال الشكل السابق نلاحظ زيادة الجباية الم
من مجموع الجباية  %16.17ضعيفة مقارنة بالجباية العادية للدولة، حيث لا لم تشكل سوى 

 .2014العادية خلال سنة 
 تطور هيكل الجباية المحلية في الجزائر 

 2010-2002(: تطور هيكل الجباية المحلية في الجزائر خلال الفترة 05الجدول رقم )
 الوحدة: مليون دج

 2000 2002 2004 2006 2008 2010 

الرسم على النشاط 

 المهني

41510 42348 54009 70121 107623 128738 

الرسم على القيمة 

 المضافة

3484 4524 5397 5808 7949 10599 

 344 210 414 306 / / الرسم على النفايات

 52 18 17 20 13 5 ضرائب على العقارات

الضريبة الجزافية 

 الوحيدة

/ / / / 3930 4739 

 2055 / / / / / ضرائب على المداخيل

 1598 7588 / / / / ضرائب أخرى

0

500
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1500

2000

2500

3000

2010 2011 2012 2013 2014

جباية الجماعات المحلية والصناديق 
الخاصة

الجباية العادية للدولة
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، 1: شخار نعيمة، تحليل وتقييم الجباية المحلية في الجزائر، مجلة دراسات جبائية، العدد المصدر
 ،2012ديسمبر 

المحلية على مختلف الرسوم المشكلة لها وهذا على من خلال الجدول السابق نلاحظ زيادة الجباية 
، غير أن هذه الزيادة تبقى ضعيفة. كما يلاحظ أيضا أن الرسم على 2010-2002مدار الفترة 

النشاط المهني يساهم بحصة الاسد في الجباية المحلية، يليه بفارق معتبر الرسم على القيمة 
دا في الجباية المحلية، والتي كانت اغلبها منعدمة المضافة، لتبقى باقي الرسوم مساهمتها ضئيلة ج

 أين بدأت تسجل نسبة قليلة من الايرادات. 2008إلى غاية سنة 

 وامل اختلال وقصور الجباية المحلية -3

 viiiتتمثل في: 
عدم وجود رؤية واضحة ومستقرة للأوعية المختلفة للجباية المحلية، من خلال الاعفاءات،  -

في عدد هذه الرسوم وطرق تصنيفها، مما يصعب من التحكم فيها التقليص، التنويع الشديد 
 خاصة وأن الجماعات المحلية تفتقد إلى التأطير المناسب والمتخصص؛

عدم التكامل بين توسيع الاوعية وتنوعها، وفي المقابل غياب كلي للتحكم في الاحصائيات  -
الجماعات المحلية على وسائل الدقيقة، التي تكشف الحجم الفعلي لهذه الأوعية، رغم توفر 

 وآليات تحقق ذلك؛
الاختلال المتباين، بين حجم الأوعية المحلية بين المناطق المختلفة للوطن، نتيجة لعدم  -

 الترابط والتكامل جهويا ومحليا، للأنشطة الاقتصادية والتجارية والسياحية وغيرها.
 التحديات التي تواجه الجباية المحلية في الجزائر  -4

 ixل اهم التحديات التي تواجه الجباية المحلية في الجزائر فيما يلي: تتمث
 نتيجة المحلية العوائد مجموع من كبيرة نسبة تشكل التي المحلية الجبائية الموارد ضعف -

 الجبائي؛ التحصيل ضعف الإعفاءات، كثرة الجبائي، والتهرب الغش
  والنفقات؛ الجبائية الإجراءات بين التكافؤ انعدام -
  الاقتصادي في خصوصا مركزيا الدولة تدخل يستدعي مما الجزائر في الأقاليم خصوصية -
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 الجباية تسيير أجل من الدولة إطارات توزيع وسوء الإدارية، والكوادر التأطير نقص -
 الدولة طرف من التدخل تتطلب وبالتالي العجز، تعاني البلديات جل جعل مما المحلية،
 استقلالية درجة كانت كلما أنه الدول من تجارب العديد أثبتت حيث المركزية، إلى فتعود
 مبدأ تعزيز هذا ويعني ذاتية، قدرتها على توفير موارد مالية ازدادت أكبر، المحلية الإدارة

 المحلية. الإدارة مالية استقلالية أي اللامركزية،
 للتسيير يخضع أن بد لا الذي البترولي، الريع على القائم الجزائري  الاقتصاد خصوصية -

 خاصة، بصفة المحلية والجباية عامة، بصفة العادية الجباية إهمال إلى أدى المركزي،
 المحلية؛ الجماعات عجز نتيجة تقدمها الدولة التي الإعانات إلى دوما واللجوء

 ضرائب عن عبارة هي المحلية، الجماعات لفائدة تجب التي والرسوم الضرائب أغلبية إن -
 قلة أو الضريبي، وعائها محدودية بسبب إما راجع وهذا ضعيف، مردود ذات ورسوم

 مرتفع؛ مردود ذات الدولة لفائدة تجب التي والرسوم المكلفين بها في الوقت نفسه الضرائب
تها، فان الدولة لفائد الرسوم من بمجموعة تمتعها من الرغم وعلى المحلية الجماعات إن -

 لا ومنه المحلية، للضريبة الخاضعة القاعدة وتحديد الضرائب تأسيستمتلك السلطة في 
 .للمركزية الجبائية معنى أي هناك يبقى

 المعلومات بتوفر أولا تبدأ الجبائية المنظومة فمردودية فعال، جبائي معلومات نظام غياب -
 غياب في أنه ذلك والتحصيل، الوعاء لمصلحتي الفقري  العمود بمثابة تعد فهي الجبائية،

 عالية؛ جبائية إيرادات تحقيق يمكن لا الاقتصادي، عن النشاط صحيحة بيانات قاعدة
 أعين عن بعيدة الاقتصادية الأنشطة من الكثير توجد بحيث الموازي، الاقتصاد توسع -

 الشريفة، غير المنافسة تحدث الظروف هذه ظل وفيواجهزتها الرقابية،   الحكومات
 المضافة؛ القيمة على والرسم المهني النشاط على خاصة الرسم المحلية الجباية فتضعف

 خارج من معلومات بطلب الأمر تعلق إذا خاصة بينها، فيما الجبائية المصالح تعامل قلة -
 ويؤثر الضريبيين والغش التهرب ظاهرتي يشجع مما للمكلف، الرئيسي السكن محل الولاية،
 .الجبائي المحلي التحصيل على
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 لتمويل الجماعات المحلية سبل تفعيل الجباية المحلية -5

من الضروري إعادة الاعتبار للموارد الجبائية المحلية، بغرض رفع مردودية الضرائب الموجودة، 
 xعن طريق اشراك الجماعات المحلية، ولتفعيل الجباية المحلية يجب العمل على:

ريعية، مكافحة الغش والتهرب الجبائي، وهذا من خلال اتخاذ مجموعة من الاجراءات التش -
لجعل القوانين الجبائية مرنة وأيضا تطبيق غرامات جبائية وجنائية ردعية على كل من يقوم 

 بالغش الجبائي؛
عصرنة الجباية المحلية بتدعيم الادارة الجبائية بالوسائل الحديثة، ووضع التحفيزات  -

 والكفاءات المهنية؛
واعادة النظر في توزيع الأعباء بين التحكم في النفقات المحلية، وذلك بترشيد الانفاق،  -

السلطات المركزية والسلطات المحلية، كأن تتحمل كل وزارة النفقات والاحتياجات التابعة 
 لقطاعها؛

يجب اشراك البلديات والولايات في عملية التحصيل سواء بمساعدة القابض البلدي أو  -
 بتعزيز وسائله؛

ات المحلية، وبالتالي تصبح الجماعات المحلية تعزيز اللامركزية والسلطة الجبائية للجماع -
 مسؤولة عن مواردها الخاصة؛

تشجيع المشاريع الاقتصادية على المستوى المحلي مما يؤدي إلى تحقيق عائدات مالية  -
 معتبرة يتم توجيهها لصالح الجماعات المحلية؛

 ية؛ضمان عنصر بشري مؤهل، بإمكانه التحكم في تحصيل الموارد الجبائية المحل -
مراجعة التوزيع الغير عادل للجباية بين الدولة والجماعات المحلية، وضرورة تنازل الدولة  -

 على بعض الضرائب لصالح الجماعات المحلية.
 الاجراءات الموجهة لتحسين الجباية المحلية للجماعات المحلية في الجزائر -6

ا الخاصة بالبلديات فقد تم إدراج من اجل رفع مستوى الإيرادات الضريبية للجماعات المحلية لا سيم
  :xiالإجراءات التالية ضمن قوانين المالية و تتمثل فيما يلي
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الخاص بالمداخيل الايجارية   IRG  من الضريبة على الناتج الخام  %50تخصيص  -
 لصالح البلديات

 الزيادة في الرسم الخاص المتعلق برخص العقار ولا سيما على مستوى التجمعات الكبرى  -
توسيع رسم الإقامة على كافة البلديات مع الزيادة في التعريفة بصفة متزنة حسب تصنيف  -

 .مراكز الإيواء المعنية
الزيادة في الضريبة المستحقة للدولة، الولاية أو البلدية بعنوان البناء في الأملاك العمومية  -

ضع للقانون بناء على ترخيص الطرقات لصالح الأشخاص المعنويين أو الطبيعيين الخا
 . العام أو الخاص

 . من الضريبة الجزافية الوحيدة لفائدة الجماعات المحلية %50تخصيص  -
 تخصيص أقساط من الرسوم البيئية المخصصة للدولة لصالح البلديات -
 اصلاح نظام التضامن المالي ما بين الجماعات المحلية -
ة للتكفل بأعباء الأثر منح تخصيص سنوي من ميزانية الدولة لصالح الجماعات المحلي -

 المالي الناتج عن الزيادة في أجور موظفي الجماعات المحلية
منح تخصيص سنوي من ميزانية الدولة لصالح البلديات للتكفل بنفقات تسيير وحراسة  -

 .المدارس الابتدائية

 خاتمة 

تعتبر الجباية المحلية احد اهم الموارد المالية لتمويل الجماعات المحلية، حيث هناك ضرائب 
ورسوم موجهة كليا للجماعات المحلية وهناك ما تأخذ منه نسبة فقط، ومن خلال التطرق لواقع 
ا الجباية المحلية في الجزائر يتضح أنها ما زالت متأخرة كثيرا وهذا راجع لعدت أسباب من اهمه

 الغش نتيجة المحلية العوائد مجموع من كبيرة نسبة تشكل التي المحلية الجبائية الموارد ضعف
 عن عبارة هي المحلية، الجماعات لفائدة العائدة والرسوم الضرائب أغلبية الجبائي، إن والتهرب
 قلة أو الضريبي، وعائها محدودية بسبب إما راجع وهذا ضعيف، مردود ذات ورسوم ضرائب

 فعال. جبائي معلومات نظام المكلفين بها، بالإضافة إلى غياب

 الاقتراحات
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 يجب مراجعة حصة الجماعات المحلية من الضرائب والرسوم التي تتشارك فيها مع الدولة؛ -
 وضع قوانين رادعة لمحاربة الغش والتهرب الضريبي؛ -
والتي تعود بالنفع على توعية الشعب لأهمية الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية  -

 سكان المنطقة؛

 المراجع

                                                           

 i  5ص1، المادة 2012قانون الولاية من قانون الجماعات المحلية. 

 ii  20-17، الباب الثاني ص 5ص1، المادة 2012قانون البلدية من قانون الجماعات المحلية. 

 iii  ميزانية الجماعات المحلية )البلدية(، لخضر عبيرات، أهمية الجباية المحلية في تعزيز الاستقلالية المالية لتسيير
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 مستقبل التبادل الطاقي بين الجزائر والاتحاد الأوربي
 2030سيناريو الغاز الطبيعي 

The Future of Algerian Europe Energy Exchange 

Natural Gas Scenario 2030 
 

 

 :ملخص
إن الاحتياطات الكبرى للجزائر من الغاز الطبييعي يجعلها تلعب دورًا مهمًا في الاجابة على 

ستراتيجيًا في المناطق -الحاجيات الأوربية من الطاقة، خاصة في ظل ِّ الأوضاع المرتبكة جيو
واكراهات اللاستقرار السياسي في منطقة الشرق الأوسط، المزودة لدول الاتحاد الأوربي، 

وملامح الصدام السياسي بين روسيا من جهة والولايات المتحدة الأمريكية من جهة أخرى، 
 وتغذيتها الاسترجاعية على حاجيات الاتحاد الأوربي من الطاقة.

جزائر إلى الاتحاد وعليه ترغب هذه الدراسة في إبراز أهمية وثقل ورقة الغاز في صادرات ال
الأوربية، وما هي سيناريوهات -الأوربي، وكيفية توظيفها مستقبلًا في رسم العلاقات الجزائرية

 النجاح في ذلك؟  
 : الجزائر، الغاز الطبيعي، الاتحاد الأوربي، الدبلوماسية الاقتصادية.الكلمات المفتاحية

Abstract: 
 Algeria's gas reserves play an important role in responding to European 

energy needs, especially in the geo-strategic situations in the EU-supplied 

areas. Further the political instability in the Middle East, and the features of 

the political clash between Russia and the United States of America, and it’s 

feedback on the needs of the European Union energy. 

Therefore, this paper wishes to highlight the importance and weight of the gas 

card in Algeria's exportation to the European Union. How it will be used in 

the future to shape Algerian-European relations?  

And what scenarios may be possible for the future? 

Keywords: Algeria-Natural Gas- European Union-Economic Diplomacy 
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 مقــــــــدمة  

إن التوجه العالمي نحو الحفاظ على البيئة والالتزام باتفاقيات كيوتو القاضية بضرورة تخفيض    
ز التوجه نحو استهلاك الغاز الطبيعي كمورد طاقة  نسبة الانبعاثات من ثاني أوكسيد الكربون، عزَّ

ة نظيف. وأكَّدت التقارير على أن الطلب العالمي والأوربي على الغاز سيتضاعف في ال فترة الممتدَّ
 ،2030من الحاجيات الأوربية من الطاقة لعام  %90. وأن الاجابة على 2030إلى  2000من 

  ستكون خارج حدودها.

نُــها إن أحسنت استعماله من     وعليه فإن الجزائر تمتلك خزانًا ضخمًا من الغاز الطبيعي، يُمكِّ
ية تعالج  ،لعب دورٍ مهمٍ في الساحة الدولية، واستغلال عوائده الماليه في بناء بدائل اقتصادية قو ِّ

ن صادرات المحروقات. م %97الخلل الذي لازمَ البناء الاقتصادي منذ الاستقلال والمــُرتكِّزْ على 
خاصةً وأن العصر الذهبي للوقود الأحفوري قد اقترب من النضوب، وغدا ضروريًا التفكير في 

 مرحلة مابعد النفط.

بناءً على هذا التشخيص، تحاول هذه الدراسة الاطلال على المستقبل من خلال الاجابة على    
مكن للغاز الطبيعي أن يساهم في إشكال رئيسي يمكننا صياغته على الشكل التالي: كيف ي

 التحضير لمرحلة مابعد النفط؟

 مع طرحٍ لإشكالات فرعية تتمثل في: ماهو المسار العام لاستهلاك الغاز مستقبلًا؟

 أين يكمن دور الجزائر في الاجابة على الطلب الأوربي؟

 ماهي المشاريع المشتركة بينهما لإنجاح هذه الاستيراتيجية؟

 زائر أن توفق بين الصراعات الدولية من خلال الدبلوماسية الاقتصادية؟كيف استطاعت الج

 أما الفرضية التي يمكننا بناء الدراسة على غرارها فهي:

 كلما زاد اكتشاف الغاز الطبيعي، كلما زادت القدرة على تنويع الاقتصاد.

 ية:للإجابة على هذه الاشكالات والفرضية، يمكننا الاعتماد على المحاور التال
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 : الاستهلاك العالمي للغاز الطبيعي واحتياطاته.المحور الأول

 المسار العام لاستهلاك الغاز على المستوى العالمي والأوربي.-1

 مستقبل الجزائر في تموين الاتحاد الأوربي من الغاز الطبيعي.-2

 وسندان الصراعات الدولية. ،: الطاقة بين مطرقة الندرةالمحور الثاني

 الجزائري والمواقف الأوربية.الغاز -1

 توظيف الجزائر لورقة الغاز الطبيعي في إطار الدبلوماسية الاقتصادية. -2

 : المشاريع الاستيراتيجية المشتركة في ميدان الغاز بين الجزائر والاتحاد الأوربي.المحور الثالث

 .لأهميةبين الواقع واالأنابيب الناقلة للغاز بين الجزائر والاتحاد الأوربي -1

 يات المستقبلية للغاز الجزائري في الأسواق الدولية.التحد ِّ -2

 الخاتمــــــــــــــة                           

 

 المحور الأول: الاستهلاك العالمي للغاز الطبيعي واحتياطاته.

 :أ/على المستوى العالمي المسار العام لاستهلاك الغاز على المستوى العالمي والأوربي.   -1

لقد ارتفعت نسبة استهلاك الغاز بطريقة مُلْفِّتَة للانتباه خلال الثلاثين سنة الماضية مقارنةً     
ة صناعية كانت ـــدَّ أو  ،بموارد الطَّاقَــة الأخرى، ويرجع ذلك إلى إمكانية توظيفه في استعمالات عِّ

من ثاني أوكسيد الكربون  % 30إلى  25خدماتية. كما أنه أقل تلويثًا للبيئة، حيث يصدر ما بين 
 أقلًا من الموارد البترولية الأخرى، وتزيد هذه النسبة على النِّصْفْ مما يصدره الفحم. 

عْطيات التي  ـُوحسب الم (i)إن احتياطات الغاز ناضبة، لكنها على آجال طويلة مقارنةً بالنفط.    
(CEDIGAS)توصل إليها المركز الدولي للمعلومات حول الغاز الطبيعي

(ii) ــدة  ـُأن احتياطاته الم ؤكَّ
م، عكس النفط الذي أثبتت أغلب الدراسات أن  2060كافية لتلبية الطلب العالمي حتى عام 



 العربي العربي د.
 الأوربي مستقبل التبادل الطاقي بين الجزائر والاتحاد

 2030سيناريو الغاز الطبيعي 

 

181 
 ألمانيا-برلين-المركز الديمقراطي العربي -2019شباط  -العدد الخامس، فيفري -المجلة الدولية للدراسات الاقتصادية

 

يِّدْ ماثيو سيمون 2005نضوبه ليس ببعيد. ففي كتابه الصادر عام   Matthews)م أك د السَّ

Simmons)
(iii)  .أن بئر جواهر بالمملكة العربية السعودية، وهو من أكبر الآبار قد بلغ ذروة الانتاج

ــدَ البروفيسور كينيث ديفَـيِّــيـسْ  ينْسْتـُــنْ  (Kenneth Deffeyes)كما أَكَّ بالولايات  (Princeton)بجامعة بْرِّ
ـدَة ـُالم كان  (Thanksgiving Day)أن يوم ذروة الانتاج  ،الأمريكية وهو خبير في الشؤون النفطية تَّحِّ

ر  2005في عام     م، وهو يوم وصول الانتاج العالمي للنفط ذروته التي لن يتجاوزها أبدًا والذي قُد ِّ
 مليار برميل يوميا، والتي لم تُنْتَجْ منذ اكتشاف النفط. 1006.5بــ 

يتضح بجلاء التزايد في استهلاك نسبة الغاز  01من خلال تحليلنا للأرقام الواردة في الجدول رقم  
 %12ففي الاتحاد الأوربي ارتفعت النسبة من الطبيعي على المستوى العالمي، وفي كل المناطق. 

م. أما على مستوى  2020عام  % 29م. ثم سيرتفع إلى  2010عام  % 27م، إلى 1990عام 
 2030عام  % 49، إلى 1990عام  % 35المجموعة الاقتصادية الأوربية، فسترتفع النسبة من 

لَّتْ في أمريكا اللاتينية، فمن المرجح أن ترتفع هذه النسبة من   % 10م. أما النسبة الأكبر فسُجِّ
 م. 2030عام  % 40، لأن تصل إلى 1990عام 

لَـة على المســتوى  ـُإن هذه الزيادة في الاستهلاك تظهر بجلاء من خـلال نسبة الاستهلاك الم سَجَّ
 28، والتي ستنتــقل إلى 2010عام  % 25إلى  1990عام  % 18العالمي التي انتقلت من 

 م. 2030عام %

هذا  يبدو واضحًا من خلال  
أن حجم  01المدرج التكراري رقم 

استهلاك الغاز الطبيعي في ارتفاع 
ر والذي يبدو باللون الأزرق مستم ِّ 

الفاتح، ما يعني الأهمية 
الاستراتيجية التي سيكتسيها 

 الطَّاقَــةمستقبلًا مقارنةً مع موارد 
الأخرى، وحلوله مكان الصدارة 
التي تربَّعَ عليها قطاع النفط 

في العالم يوضح نسبة استهلاك الغاز الطبيعــــي 01جدول رقـــم   

 1990 2000 2010 2020 2030 

 %27 %29 %27 %22 %12 الاتحاد الاوربي

ة المجموعة الاقتصادي
 (CEE, CIS) الأوربية

35% 30% 36% 44% 49% 

 %20 %24 %22 %14 %15 أمريكا الشمالية

يكاليابان، منطقة الباسف  24% 31% 40% 37% 35% 

طإفريقيا، الشرق الأوس  25% 34% 39% 47% 49% 

ةأمريكا اللاتيني  10% 15% 29% 38% 40% 

 %18 %16 %13 %12 %5 آســـيـــــا

 %28 %28 %25 %19 %18 العالــــــم
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 لفترات زمنية واقتصادية طويلة. 

يتضح لنا من خلال المدرجات التكرارية، أن نسبة استهلاك الغاز الطبيعي في تزايد مستم ِّر      
. حيث 02على مختلف الأصعدة والأقاليم، ولَعَــلَّ من أبرزها ما يظهر جليًا في المدرج التكراري رقم 

عام  % 29، إلى 1990عام  % 10من  كا اللاتينيةفي أمري ارتفع حجم استهلاك الغاز الطبيعي
، ثم 2020عام  % 38م. وتشير المؤشرات أن هذه النسبة ستزيد في الارتفاع لتصل إلى 2010

من إعداد الباحث (01) مدرج تكراري رقم  

 

من إعداد الباحث (02)تكراري رقممدرج   
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 م. 2030عام  % 40

 ب/ على المستوى الأوربي.

ل في أسعار النفط دور  الطَّاقَــةلقد كان لأزمة      في سبعينيات القرن الماضي، والارتفاع الذي سُج ِّ
في التوجه الاستهلاكي للطاقة نحو الغاز الطبيعي. إلا أن المـلُْفِّتْ للانتباه هو ارتفاع نسبة 
استهلاكه في الاتحاد الأوربي في العشر سنوات الأخيرة، وذلك راجع للالتزامات المرافقة لبروتوكول 

كما أن التوجه الجديد في ( iv)القاضية بتخفيض نسبة الانبعاثات من ثاني أوكسيد الكربون.كيوتو 
الكهربائية من خلال استعمال الغاز الطبيعي كان سببًا في الارتفاع المتزايد لاستهلاك  الطَّاقَــةتوليد 

 م.  2030والذي سيواصل هذا الارتفاع مستقبلًا حتى سنة  (v)هذا المورد الطاقي الجديد،

إن طلب دول الاتحاد الأوربي على الغاز الطبيعي، سيتضاعف في الفترة الممتَّــدة ما بين     
ل نسبة  2030إلى  2000 كما أن نسبة النمو التي ( vi)م، 2030مع حلول  % 4.3م، ليسج ِّ

رَ  ــلَهَا الاقتصــاد العالمي قُد ِّ م دعم تْ هذا  2030إلى  2000بين  في الفترة ما % 3تْ بــ سَجَّ
لُ المؤشرات الاقتصادية على أن استهلاك الدول الأوربية من الغاز الطبيعي في  الارتفاع. وتــدُّ

ل نسبة  ر بـ % 4.9العشرية الأخيرة سجَّ سنويًا، مقارنة باستهلاك النفط  % 0.9، أي بمعدل نمو قُدِّ 
. ما يعني أن نسبة الطلب الأوربي على % 0.5إلى  % 0.2جاوز معدله ما بين والفحم الذي لم يت

لْ  لت عام % 27الغاز الطبيعي سَتُسَج ِّ  .% 24م التي لم تتجاوز 2000، مقارنة بالنسبة التي سُجِّ 

رَ زيادة حجم الاستهلاك الأوربي من الغاز الطبيعي يرجع إلى غُدُوِّه كمورد لتوليد   الطَّاقَــةإن س ِّ
ة  % 50الكهربائية. التي سترفع نسبة الطلب على الغاز الطبيعي إلى منها خاصةً  في الفترة الممتدَّ
 الطَّاقَــةم توجُهٌ جديد في توليد  1990م. حيث عرف الاتحاد الأوربي عام  2030و 2000ما بين 

هربائية عام الك الطَّاقَــةمن  % 20الكهربائية الذي يعتمد على الغاز الطبيعي، فأصبح حوالي 
م. وساعد على  1990عام  % 12م تُوَلَّدْ من الغاز الطبيعي، بعدما كانت لا تمثل سوى  2000

 هذا الارتفاع في استهلاك الغاز الطبيعي اختراع الطواحين الهوائية، وأسعاره المـنُْخفضة.

، وتستورد كميات ـةالطَّاقَـإن أغلب الدول الأوربية تعتمد على الخارج في تأمين حاجياتها من     
من  الطَّاقَــةمن حاجياتها من مصادر  % 50فهي تستورد أكثر من ( vii)كبيرة من النفط والغاز.
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م. وبلغ استهلاك الاتحاد  2030مع حلول  % 90الخارج، هذه النسبة مرجحة للارتفاع إلى 
من الانتاج العالمي  % 19من الانتاج العالمي من النفط، و % 18م حوالي  2008الأوربي عام 

من الغاز الطبيعي. وقد قَدَّرت الوكالة الدولية للطاقة حجم الاستثمارات اللازمة للإجابة على 
 3.100للكهرباء،  $، منها عشرة ألاف مليار دولار$ألف مليار دولار 16حاجيات العالم الطاقية بـ 

 للنفط.  $مليار دولار

من حاجياته من الغاز الطبيعي من روسيا، والتي  % 25يستورد الاتحاد الأوربي حوالي     
من احتياجاته النفطية من منطقة  % 45م، إلى جانب  2030مع مطلع  % 40ستصل إلى 

الشرق الأوسط. كما أن نصف استهلاك الدول الأوربية من الغاز يأتي من ثلاثة دول وهي روسيا، 
اقي على المستوى الأوربي، ما جعل مفهومه النرويج والجزائر. هذه الأرقام تبرز هشاشة الأمن الط

ونظرته تختلف عن جهات أخرى. وتعتبر الدول الأوربية الأمن الطاقي من المداخل المهمة لتجسيد 
 الطاقة نتيجة الأهمية القصوى التي يكتسيها قطاع (viii)الأمن الجماعي،

                                                                          (ix)في الإجابة على احتياجات القطاعات الأخرى.

 مستقبل الجزائر في تموين الاتحاد الأوربي من الغاز الطبيعي.-2

د بالغــــــــإن أوربا كانت كلها تَــت      خاصةً روسي وكذلك النرويجي، أما جنوب أوربا ـــــــــاز الــــــــزوَّ
إسبانيا والبرتغال فكانتا معزولتان سياسيًا واقتصاديًا عن أوربا الشمالية كونهما دولتان غير 

                                        (x)ديمقراطيتان.

م، حدثت  1975م، ووفاة الديكتاتور الجنرال فرانكو في إسبانيا عام  1974ومع الثورة البرتغالية لعام 
واعتُبِّرَتْ فترة مهمة في  سار السياسي لهذه الدول،ــــــرز تحول جوهري في المــــــوب قطيعةٌ مع الماضي
 تحولها التاريخي.

من خلال أنبوب يمرُّ عبر  م1993لقد وصل غاز بحر الشمال النرويجي إلى إسبانيا عام     
وق الفرنسية وظَّل محصورًا في بلجيكا، ــــــــلم يتجاوز الســـــالأراضي الفرنسية. أما الغاز الروسي ف

هولندا والمملكة المتحدة. وبظهور شركات إسبانية، بدأ التوجه نحو شمال إفريقيا فَعُقِّــــدَتْ اتفاقات 
مع ليبيا للتزود بالغاز في السبعينات والثمانينات من القرن الماضي. أما بالنسبة للجزائر، فعقدت 
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من  3مليار م 8.4م عقـــــــدًا للتزود بـ ـ 1975كة سوناطراك عام الإسبانية مع شر  (ENAGAS)شركة 
  (xi) ، كما بدأ التفكير في بناء أنبوب لنقل الغاز الجزائري.م1978سنويًا ابتداءً من  المـمَُيَّعالغاز 
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تشير أحدث الدراسات على أن النسبة الأكبر من احتياطي الغاز الطبيعي متواجدة خارج     
الأوربي من  الإنتاجكما أن  (xii).% 5طي الأوربي أكثر من ولا يمث ِّــل الاحتيا  الأراضي الأوربية،

ة ما بين من الحاجيات  % 16 لن يلبي أكثر من 2030-2000 الغاز الطبيعي في الفترة الممتدَّ
الأوربية من هذا المورد، ما يعني اعتمادها على السوق الخارجي لتلبية حاجياتها من هذا المورد 

 .% 80الحيوي بنسبة 

 ( xiii)يبدو أن السوق الروسية اليوم تجيب على نسبة كبيرة من هذا الطلب. إلا أن كل المؤشرات 
ستشهد تناقصًا  (Medvezhye)و"مَدْفِّيزْهَايْ"  (Yambourg)" "ويَنْبُورْقْ ( Enrongoy) "أُونْرُقُويْ"تُؤَك ِّدْ على أن أكبر الآبار الروسية 

في حجم إنتاجها، إلى جانب ارتفاع الاستهلاك المحلي من الغاز. وفي حالة نجاح مشروع أنبوب 
ي  (Altai)"أَلْتَـــــــايْ"  الذي سيربط بين سيبيريا والصين، فإن الاتحاد الأوربي سيجد نفسه أمام تَحَــدِّ 

 البحث على مناطق أخرى للتزود بهذا المورد الحيوي.

"  02"جدول رقم   

 2020( في الفترة الممتدة إلى Metpالغاز الطبيعي )طلب الاتحاد الأوربي على 

 1985 1995 2000 2010 2020 

ــةالطَّاق  الطلب الأوربي على   1.241 1.366 1.454 1.556 1.612 

 431 401 338 273 198 الطلب على الغاز الطبيعي

 % 27 % 26 % 23 % 20 % 16 نسبة الغاز

 141 191 204 167 132 الانتاج المحلي من الغاز

 290 210 133 109 69 الواردات من الغاز

 % 67 % 52 % 39 % 40 % 35 نسبة الاعتماد الخارجي

Source : Farid YAICI, Le marché pétrolier : Situation, Acteurs, Stratégies. Quelles perspectives pour 

L’Algérie ? Ouvrage collectif, Dynamique des marchés valorisation des hydrocarbures (ALGER : D’Ely 

Ibrahim, Imprimerie Sarp, Octobre 2005) P. 35. 
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 الطَّاقَــةإلى ضرورة توحيد الصوت في قضايا التفاوض المتعلقة ب (xiv)لقد دعا الاتحاد الأوربي      
م، وتوقف روسيا 2006نوفمبر  04بعد الأزمة التي عرفتها أوربا عشية  خاصةً لمواجهة المـوَُرِّ دين، 

ة ثلاثة أيام نتيجة الخلاف الذي نشب مع السل ( xv)طات الأوكرانية،عن تزويد أوربا بالغاز لِّمدَّ

ة  وانقطاع التيار الكهربائي على دول أوربية )ألمانيا، فرنسا، اسبانيا، ايطاليا، بلجيكا، هولندا( لِّمدَّ
دة لهم.   ساعة من الزمن بسبب زيادة الضغط على المحطَّة الألمانية المـزَُو ِّ

 30إلى تخصيص  (xvi)اد الأوربيدفعت بالاتح الطَّاقَــةإن الأزمة الروسية الأوربية في ميدان       
م 2007حيث أن النرويج غَطَّتْ عام  (xvii)،النرويجي الطَّاقَــةمليار دولار من أجل إنشاء بيت 

من واردات الاتحاد الأوربي من الغاز. إلا أن الكثير من الدراسات تشير إلى أن  % 27حوالي 
الغاز النرويجي بلغ ذروته، وهو يرسم منحى تنازلي لا يمكن الاعتماد عليه مستقبلًا. كما بدأ 
ل الثالث للاتحاد الأوربي وهو الجزائر، والذي قليلًا ما كانت تتحدث  الحديث عن الاهتمام بالممو ِّ

 ه الصحافة أو يُكْتبْ عنها. عن

في  خاصةً إِّنَّ الاهتمام بالجزائر ليس حديثًا، بل إنها تأتي ضمن أولويات الاتحاد الأوربي     
م بعد الاتحاد  2004عام  المرتبة الثانية (xviii). فقد احتلت الجزائرالمـمَُيَّعتمويلها بالغاز الطبيعي 

ر بـ السوفيتي في تزويد الاتحاد الأوربي بحجم صاد هذه النسبة في الصادرات  .3مليون م 53رات قُد ِّ
 ( xix)م. 2030في تلبية الحاجيات الأوربية لعام  % 15إلى  10ستتراوح من 

لْ للغاز     خلال  خاصةً لقد ساور الاتحاد الأوربي شكوكًا حول إمكانية الاعتماد على الجزائر كَمُمَو ِّ
مكانية قيام الجماعات الارهابية بأعمال تخريبية تُؤدي إلى تدمير منشآت  (xx)العُشرية السوداء، وا 

غازية تمنع وصوله إلى أوربا. لكن لحسن الحَظ ِّ لم يحدث ذلك، ما عدا بعض الأعمال الهامشية 
يطاليا، أدى  تْ أنبوب الغاز الرابط بين الجزائر وا  ـــرتْ عبوة مَسَّ التي قامت بها مجموعة منعزلة ففجَّ

 لى توقف تزويد إيطاليا بالغاز لأيام قلائل. إ

أما المنشآت الكبرى بأرزيو، وهران وسكيكدة لم تستطع الجماعات الارهابية الاقتراب منها، ما     
نْ يمكن الوثوق به. كما أن دعوة روسيا منح ثقةً أكبر، واعْتُبِّرَتْ الجزائر مُمَوِّ 
(xxi) العربية  والإمارات

ورأت أنها وسيلة لكي ( xxiii)التي رحبت بها الجزائر في البداية( xxii)المتحدة لإنشاء أوبيب للغاز،
ضَ الدول الأوربية  منها فرنسا ما نهبته خلال الفترة الاستعمارية، وتكون هذه المنظمة  خاصةً تُعَو ِّ
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اجعت ورفضت الفكرة عند بمثابة إطار تمارس من خلاله السيادة على هذه الثروة المهمة، لكنها تر 
سابها السياسي للعواقب الاقتصادية.   حِّ

إن الطرف الأوربي استحسن رفض الجزائر لفكرة أوبيب الغاز، ويرى فرنسيس غيلاس أن       
 ( xxiv)هناك أربعة عناصر استراتيجية تربط الجزائر بالاتحاد الأوربي:

 1-  المـمَُيَّعتاريخ الجزائر في إنتاج الغاز الطبيعي. 
 2- سنويًا مع حلول  3مليار م 120، يمكنها الوصول إلى رقدرتها الكبيرة على الانتاج والتصدي

لم يتوقف يومًا من الوصول  ،م. وعلى الرغم من السنوات الصعاب التي مَرَّت بها الجزائر2020
 إلى أوربا.

 3- خمة. ففي العشرين سنة الماضية تَــمَّ الوصول اكتشاف،  150إلى  الاحتياطات الجزائرية الضَّ
 وهناك الآلاف من الكيلومترات التي ما زالت دون تنقيب.

 4- .تكلفة الغاز الجزائري نصف تكلفة الغاز الروسي والنرويجي 

 .وسندان الصراعات السياسية ،المحور الثاني: الطاقة بين مطرقة الندرة

مناطق عديدة من العالم إن الحديث عن الاستثمار في : الغاز الجزائري والمواقف الأوربية-1
كمنطقة الشرق الأوسط، آسيا الوسطى ظهر منذ ثلاثين سنة خَلَتْ، لكن تكلفتها العالية والصعوبات 

فأغلب هذه المشاريع تحققت، ما يعني إمكانية الاعتماد  ،التقنية حالت دون تحقيقها. أما مع الجزائر
 عليها كممون لهذا المورد الحيوي.

ــل ِّ تلك      د ، إلى جانب تخوف في ظِّ الأوضاع المشحونة بالخوف والحذر، والترقب لأي مُسْتَجَّ
يد من التقارب الذي حدث بين الشركة الجزائرية للنفط "سوناطراك" والعملاق  القادة الأوربيين الشد ِّ

وما يحدثه هذا التقارب على مستوى الأسعار والتصدير، والسيناريوهات ( xxv)الروسي "غاز بروم"،
من  % 30وأن روسيا تحتوي على  خاصةً لة لتهديدات الأمن الطاقي للاتحاد الأوربي. المحتم

الذي أراد الرئيس بوتين توظيفه كورقة سياسية داخل المشهد  (xxvi)الاحتياطي العالمي للغاز،
 السياسي الدولي.
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يِّدْ  الطَّاقَــةالقيادة الجزائرية لم تبقى ساكنةً دون تحرك، بل اختار وزير       الجزائري آنذاك السَّ
شكيب خليل وولى  وجهه شطر لندن لطمأنة شركاء الجزائر في مسألة التموين بالغاز الطبيعي، من 

في لندن بحضور مسير ِّي  (Leman Brothers)خلال مداخلة ألقاها في لقاء نظمه بنك الإخوة لِّيمَانْ 
أشار  (.Claude Mendel" )آنذاك "كلود مندل كبريات الشركات النفطية، ومدير الوكالة الدولية للطاقة

يص  إلى أهمية الغاز الطبيعي واستجابته للانشغالات الايكولوجية، إلى جانب ضرورة تخص ِّ
ــــدَ على الثقة المتبادلة بين الطرفين التي  استثمارات كبرى بغية الاجابة على الطلب المـتُزايد. كما أكَّ

نُون. وأن الجزائر ترغب في رفع قدراتها ال تصديرية، ودعم شبكة طبعت علاقتهما على مَر ِّ السِّ
من الاستهلاك الاجمالي لأوربا  % 13الأنابيب الناقلة للغاز. وأوضح أن الغاز الجزائري يُمث ِّــل 

من الصادرات الجزائرية من الغاز وجهتها أوربا، ما يعكس أهمية السوق  % 91الغربية، وأن 
 الأوربية للاقتصاد الجزائري.

يِّدْ شكيب خليل       دًا بما حدث مع  كما أشار السَّ إلى أن الجزائر مصدر آمن وموثوق، مُسْتشْهِّ
م حين استجابت الجزائر لطلب الاستغاثة الإسباني، بغية تزويدها 2005إسبانيا شهر ديسمبر 

لْ جراء الاستهلاك الكبير الناتج عن الشتاء  ميات إضافية من الغاز الطبيعي، بعد العجز المـسُجَّ بِّكَّ
عدم وجود ترتيبات تسمح بها الاتفاقات المـبُْرمة بين الطرفين تُلْزِّم الجزائر  القارص، على الرغم من

 على فعل ذلك، إلا أن الجزائر كانت أذانًا صاغية، وتَمَّت الاستجابة للمطالب الاسبانية.

وفي تسعينيات القرن الماضي، وأثناء الأزمة السياسية التي عاشتها الجزائر وعدم الاستقرار الذي    
ظَلَّتْ الجزائر وفيَّــة لالتزاماتها. كما ذكر وزير الخارجية  (xxvii)أغلب مؤسسات الدولة، شمل

حصوله على  (Fernando Fernández Ordoñez)الإسباني آنذاك "فرناندو فرنانديز أوردونيز" 
تطمينات من هيئات عليا، وقادة مسؤولين في جبهة الانقاذ الاسلامية في حالة وصولهم إلى 

فإنهم سيستمرون في الحفاظ على العلاقات مع إسبانيا، وكذا تزويدها بالغاز، لكنه  (xxviii)السلطة،
يَاطْ وهو ما لا يمكن الوثوق به"كما قال   (xxix)."رائحة يُشْتَــــمُّ منها شِّ

الأوكرانية وتوقف وصول الغاز إلى أوربا، أعربت الجزائر عن -أثناء حدوث الأزمة الروسية     
جم صادراتها من الغاز بغية الإجابة على النقص في التموين الروسي، إذا كانت استعدادها لزيادة ح

يِّدْ شكيب خليل، تربطنا بأروبا عقود  الطَّاقَــةالقوانين والتشريعات تسمح بذلك. فقال وزير  السابق السَّ
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على غرار زيارة  ،طويلة المدى نستطيع أن نرفع من صادراتنا إليهم إذا كانت العقود تسمح بذلك
 Maria Van Der) ماريا فان دير هوفن " عمل ليومين قامت بها وزيرة الاقتصاد الهولندية السيدة "

Hoven) .إلى الجزائر 

يِّدْ شكيب خليل إذا كانت الاتفاقات لا تسمح بذلك، فإننا لا       وحتى لا ينزعج الروس، قال السَّ
ي إطار الشرعية الدولية، وفي حدود ما تسمح به هذه نستطيع الخروج عن القانون، لأننا نعمل ف

الاتفاقيات. وتفاديًا للدخول في أي نقاش حصر الوزير ذلك في الإطار القانوني، وأن المشكلة بين 
روسيا وأوكرانيا مشكلة تجارية وليست سياسية، حتى تفهم موسكو أن الاقتراح الجزائري ليس له أي 

الجزائر تخوض مفاوضات مع مدريد حول سعر الغاز، لكنها هدف أو غرض سياسي. كما ذكر أن 
لم تُفــك ِّر على الاطلاق يومًا في ايقاف صادراتها إلى اسبانيا، قصد بَث ِّ الطمأنينة في دول الاتحاد 

 الأوربي على مصداقية وموثوقية الجزائر كمم ِّون مستقبلي يمكن التعويل عليه.

 .   ي في إطار الدبلوماسية الاقتصاديةتوظيف الجزائر لورقة الغاز الطبيع -2 

 ،إن الامكانات التي تتمتَّع بها الجزائر من الغاز حسب الباحث الجزائري الدكتور صايج مصطفى
تمكنها من لعِّبِّ دور كبيرٍ في تحديد خريطتها السياسية والدبلوماسية، وبالتالي فهي بحاجة إلى قدرة 
اسة بغية تعزيز مكانتها الاقليمية، ويتسنى لها ذلك من خلال استعمال  لإدارة هذه الورقة الحَسَّ

 (xxx)الأوراق الثلاثة التالية:

نْ والضامن لاستمرار تدفق الغاز لأورباالورقة الأولى: تلعب الجزائر دور الشريك الم   . ت ز ِّ
بمنحى  الطَّاقَــةفالتقديرات الأوربية الرسمية تشير إلى تصاعد حاجيات دول الاتحاد الأوربي إلى 

تصاعدي كما هو واضح في الجداول السابقة، إلى جانب أنابيب الغاز الرابطة بين ضفتي 
-يربط نيجيريا كان من المزمع أن المتوسط، والمشروع الاستراتيجي المـتُمث ِّل في الأنبوب الذي

أن تبعث ، لكنه توقف ويمكن سنويًا 3مليار م 30و 20أروبا لنقل الغاز تتراوح طاقته بين بالجزائر 
 فيه الحياة من جديد.

تعتبر عناصر قوة حاولت الجزائر من خلالها تليين سلوك بعض الدول  ،هذه المعطيات    
نت سوناطراك من  الأوربية، كالاتفاق الذي توصلت إليه مع الاتحاد الأوربي والذي بمقتضاه تمكَّ
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مع السلطات الاسبانية في  الدخول إلى السوق الأوربية وتسويق الغاز مباشرة. ما أحدث صدامًا
تطالب بها  3م مقابل ثلاثة ملايــــــير 3غاز، حيث أَصَرَّتْ على تحديد سقف مليار م-مشروع ميد

سوناطراك كحقٍ  يمث ِّل نسبتها في المشروع. وانتهى الخلاف إلى تحقيق الرغبة الجزائرية على الرغم 
ك للعقد مع الشركتين الإسبانيتين من محاولة بعض الأطراف الاسبانية توظيف فسخ سوناطرا

وطردهما من المشروع الضخم للغاز بحاسي  ،(Gaz Natural" )و"غاز ناتُورَالْ  (Repsol)"ريبــــــسول" 
الطويل كورقة للضغط على الموقف الاسباني من قضية الصحراء الغربية، ومنحها للشركة الفرنسية 

بغية التقرب من فرنسا. السلطات الاسبانية نفسها سارعت إلى  (Gaz de France)"غاز فرنسا" 
تكذيب هذه الاشاعات، وذكرت أن الخلاف بين الشركتين خلاف تجاري وليس سياسي، بسبب 

 التأخر في الآجال والتكاليف.

. في حديث لوسائل الإعلام الجزائرية ذكر وزير النووية الطَّاق ــةمقايضة الغاز ب: الورقة الثانية   
يِّدْ شكيب خليل، أن السلطات الفرنسية لديها تحفظَّ  الطَّاقَــة ات حول التطوير النووي السابق السَّ

ـدَةالمدني في الجزائر، عكس مواقف الصين والولايات  . هناك فرقٌ في المفاوضات، عند المـتَُّحِّ
لُ إليك الاقتراح كاملاً التفاوض مع صيني يرحب بك، ويقد  ،م لك شيئًا، وفي الأسبوع الموالي يُرْسِّ

صلت الجزائر على دعم في حين أن الفرنسي يقتصر كلامه على أشياء أخرى. في الوقت ذاته تحَّ 
ـدَةأكبر من الولايات   الأمريكية للتطوير النووي المدني.  المـتَُّحِّ

وظيف ورقة تنويع الشركاء في تحقيق الهدف بين يظهر من هذا التصريح قُدرة الجزائر على ت    
ـدَةفرنسا، بكين والولايات  الأمريكية. ما دفع ساركوزي في حملته الانتخابية وأثناء زيارته  المُتَّحِّ

للجزائر، اقتراح شراكة بين فرنسا والجزائر لتوسيع مجال التعاون النووي لأغراض سلمية. كما 
دة إيرفي نوفيلي من طنجة استعداد فرنسا لمساعدة الجزائر في أشارت كاتبة الدولة للتجارة السي

 اكتساب التكنولوجيا النووية.

ر ةإنشاء كارتل للغاز، وتوحيد السياسة مع الدول : الورقة الثالثة ـد ِّ للغاز على المستوى  الم ص 
 العالمي.

إِّنَّ قبول فكرة إنشاء أوبيب للغاز لم تدم طويلًا، بل أنها لم تجد آذانًا صاغية لدى صانعي     
في الجزائر،  الطَّاقَةالقرار في السلطة الجزائرية، وهو ما يعيبه بعض المنتقدين على صانعي سياسة 
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يِّدْ حسين بينما تراه أطراف أخرى بمثابة نقاط إضافية في رصيد التعامل الجزائري مع أور  با. يرى السَّ
أنها كانت فرصة للجزائر كي تثبت قدراتها في ريادة الدول المتحك ِّمة في الصادرات من  (xxxi)مالطي

مة، واعتبارها كإطار يمكن من خلاله الدفاع على الغاز لدول الاتحاد الأوربي من خلال هذه المنظَّ 
أيضًا على لسان وزيرها للطاقة آنذاك السياسات المنتهجة في هذا القطاع. ولقد رفضت الجزائر 

يِّدْ شكيب خليل  2007الاقتراح الفرنسي خلال الحملة الانتخابية لرئاسيات نيكولا ساركوزي  ،السَّ
ما يفتح فرص الدخول إلى السوق الأوربية  "سوناطراك"وشركة  "غاز فرنسا"لعقد شراكة بين شركة 

تُ الفرص بقوة في التصدير، التوزيع والاستهلاك، عكس الش ركة الروسية غاز بروم التي لا تُفَــــوِّ 
 وتستغل كل واردة أو شاردة.

قبولها الدخول في شراكة مع المؤسسات ( xxxii)أعلنت الشركة الروسية غاز بروم 2005في عام    
بغية إنشاء أنبوب بحري في البلطيق لنقل الغاز، يسمى خط أنابيب الغاز  (BSF()E.ON)الألمانية 

بغية تزويد ألمانيا، هولندا والمملكة  (North European gas pipeline( )NEGP)لأوربا الشمالية 
، في حين تمتلك الشركتان الأخيرتان % 51المتحدة بالغاز الروسي. على أن تملك غـــــاز بروم 

يِّدْ "جيرهارد شرودر" لكل واحدة % 24  منهما. واقْتـُـرِّح لرئاستها اسم المستشار الألماني السَّ

"Gerhard Schroder"  2007الذي تزامن مع نهاية عهدته السياسية. كما أعلنت غاز بروم في، 
، بالشراكة مع شركة "أُونِّي" (South stream)مبادرة إنشاء أنبوب غاز سمي بـتيار أو سيل الجنوب 

(ENI)  ،الإيطالية، وشركة غاز فرنسا بهدف تزويد وسط أوربا وجنوبها مرورًا بالبحر الأسود، بلغاريا
 كرواتيا والنمسا قبل وصوله إلى إيطاليا.

يِّدْ حسين مالطي     أن شركة غاز بروم تعمل وفق المصلحة الوطنية والمنفعة   حسب السَّ
غوطات  الاقتصادية للدولة الروسية، عكس شركة سوناطراك التي تخضع للاعتبارات السياسية والضُّ
الخارجية. فعدم قبول وزير طاقتها للمبادرات السابقة الذكر، ناتج عن فقدان البصيرة السياسية لوزير 

غوطات ا ـدَةلقادمة من الولايات طاقتها، أو للضُّ التي تهدف إلى خدمة مصالحها الاقتصادية  المُتَّحِّ
 وضمان السوق الدولية لمنتجاتها. ،بالدرجة الأولى
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لقد غطَّت الجزائر أكثر     
من واردات  % 20من 

( xxxiii)المجموعة الأوربية.

كما ارتفعت صادراتها من 
 1994 عام 3مليار م 60

 عام 3مليار م 85إلى 
وأن  خاصةً م،  2010

الطلب الأوربي على الغاز 
حسب تنبؤات منظمة 
التعاون الاقتصادي والتنمية 

(OCDE)
(xxxiv)  سيتجه نحو

م. وأن نسبة استهلاك الغاز في المنطقة سترتفع  2030حتى عام  % 65الارتفاع ليصل إلى 
، ثم إلى 2015عام  3تريليون م 23إلى  2004عام  3تريليون م 18.8سنويًا، أي من  % 1.4بــ

 م. 2030تريليون عام  26.9

إلى الاتحاد  2006لقد صد رت روسيا عام      
مليار  130الأوربي بدوله السبعة والعشرون حوالي 

مليار  73، شمال إفريقيا 3مليار م 84، النرويج 3م
. ويرى مرصد 3مليار م 57، حصة الجزائر منها 3م

لحوض المتوسط أن صادرات هذه الدول إلى  الطَّاقَــة
م ستكون على  2030تحاد الأوربي مع حلول الا

 النحو التالي:

النسبة المئوية أن  ،(03) رقمالجدول على  واعتمادًا (03)يبدو جليًّا من خلال هذا المدرج التكراري 
، % 16ستبلغ  2030ول ـــــاد الأوربي مع حلـــــــــالجزائر في صادرات الغاز الطبيعي للاتح  لمساهمة

03جدول رقـــم   

  صادرات الغاز إلى الاتحاد الأوربي عام 2030 م )مليار م3( 

 الجزائر شمال إفريقيا النرويج روسيا

207 110 181 115 

04رقــم جدول   

حْ  )حجم الصادرات من الغاز  يُوَض ِّ % 2030و 2006حاد الأوربي في الات( إلى   

 2030 2006 الدول

 % 29 % 42 روسيا

 % 15 % 27 النرويج

 % 16 % 18 الجزائر

 %   6 %  4 نيجيريا

 %   5 %  3 ليبيا

 / %  3 مصر

Source: Francis Ghiles, Algeria: a Strategic Gas Partner for 

Europe, Thursday 19/02/2009. 

 

ح   03مدرج تكراري رقم  ِّ
 ( الصادرات من الغاز%نسبة ) يُوَض 

  2030-2006إلى الاتحاد الأوربي في 

 
 مدرج تكراري من اقتراح الباحث
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، % 29إلى  42يا تتراجع من ــــــــــفي حين أن روس
نسبة معتبرة تستدعي التفكير مليًّا من قبل   وهي

من  % 13حوالي  ويضــــــــــدول الاتحاد الأوربي لتع
   كانت تُلَّبَى من قبل روسيا.  حاجياتها التي

كما أن دور النرويج ينزل إلى مايقارب النصف، 
، وهي أيضا % 15إلى  % 27حيث ينتقل من 

 نسبة كبيرة تعويضها ليس بالأمر الهَي ِّـــنْ.

جيريا لا يمكنها يبدو أكثر ترجيحًا، حيث أن ني     التفكير في الجزائر مقارنةً بالدول المغاربية الأخرى 
أما ، وهي نسبة ضئيلة مقارنةً بحجم الاستهلاك الأوربي، %5، في حين أن ليبيا ستبلغ %6تجاوز

                                                               .عليها يمكن التعويل مصر فلا

دْ فـــتحتوي على ثامن احتياطي مُ  (xxxv) إن الجزائر غاز، ورابع ــــوخامس مُنْتِّجْ عالمي لل العالم،ي ؤكَّ
رْ ــأك ر للاتحادلللغاز، وثا بر مُصدِّ رْ بـ  ث مُصد ِّ من  % 13الأوربي بعد الاتحاد السوفيتي بحجم يُقَدَّ

رات، إلى جانب الموقع الجيو % 20حجم استهلاكها، و  استراتيجي من -من وارداتها. هذه المؤش ِّ
ف حسب الخبير الاستراتيجي في ـوانخفاض مستوى التكالي، قرب جغرافي جعلها في بوابة إفريقيا

أغَْـرَتْ الدول الأوربية على تشجيع الاستثمار  (xxxvi)رايــالشؤون الاقتصادية الدكتور عبد المالك س
ــل سوى  خاصةً في هذا البلد، وتعز ِّيز العلاقات الطَّاقية معه،  من  % 20وأن الجزائر لم تستغ ِّ

هتها المسؤولة عن  قدراتها الموجودة تحت الأرض، والتي تنتظر التنقيب. كانت الدعوة التي وجَّ
في افتتاح المؤتمر  (Ferrero Waldner)فالدنر لسيدة فيريروالسياسة الخارجية للاتحاد الأوربي ا
عام  كما زار الجزائر عقب هذه الأزمة شهر نوفمبر( xxxvii) الأوربي للطَّاقة، تنحو في هذا الاتجاه.

يد من المسؤولي 2006 دــــــــــبغية ال ين والفرنسيينــين، الألمانيــ، الإيطاليين، البرتغاليالأسبانن ـالعد ِّ  تزوُّ
د بالغاز الجزائري، وتَمَّ الت والفرنسيين اتفاقيات في هذا الشأن. وتَــمَّ الاتفاق  وقيع علىــــــــــــــبغية التزوُّ

 وأنبوب، 3مليار م 32إلى  25من  (Enrico Mattei)إِّنْرِّيكُــو ماتيي  على ضرورة توسيع أنبوب
مع الاتحاد الأوربي بأعضائه ـــــــــــــوأج .3مليار م 15إلى  11.5من  (Duran Farrell) دُوران فاريل

ح     01رسم بياني رقم  ِّ
 ( الصادرات%نسبة ) يُوَض 

2030-2006من الغاز إلى الاتحاد الأوربي في   

 
 رسم بياني من اقتراح الباحث
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ية ــممثلةً في شركة سوناطراك، لخلق سوق غاز أورب (xxxviii)على عقد اتفاقية مع الجزائر 27
ــدة حسب ما أدلى به المحافظ يـلي كرُوسْ  موحَّ يِّدْ نِّ   .(Nellie Kroes)الأوربي السَّ

 (xxxix)لقد أبدى الاتحاد الأوربي على لسان رئيسة الوفد للمفوضية الأوربية السيدة " لورا بايـزا"    
طتها بمنتدى المجاهد، أن الاتحاد الأوربي يُدَعِّ مُ انضمام الجزائر إلى  خلال ندوة صحفية نشَّ

لغاء القيود الجمركية وفق ما هو متفق عليه عامو  ،المنظَّمة العالمية للتجارة م. كما ذكرت 2016 ا 
ر بــ  صَ الاتحاد الأوربي غلافًا ماليًا قُد ِّ ـدُ شريكًا وثيقًا للاتحاد الأوربي، وعليه فقد خَصَّ أن الجزائر تُعَّ

مليار أورو لدعم مسار الاصلاحات الاقتصادية، قطاع المالية، التأمينات، المؤسسات  2.2
 نئ. الصغيرة والكبيرة، البريد والمواصلات وتسيير الموا

يِّدْ شكيب خليل الطَّاقَــةلقد كشف وزير  عن مشاريع وصفها بالعملاقة بين ( xl)والمناجم السابق السَّ
ــر الأمانة العامة لمنظمة الأوبيك في  يطاليا. وأَكَّدَ في مؤتمر صحفي بمقَّ الجزائر وكل من اسبانيا وا 

السائل إلى عدد من الدول الأوربية فيينا، أن الجزائر تعمل على زيادة صادراتها من الغاز الطبيعي 
سبانيا. فصادرات الجزائر إلى إيطاليا بلغت عام  مليار  07م، حوالي 2007وفي مقدمتها إيطاليا وا 

بعد تدشين أنبوب الغاز البحري الذي يمرُّ عبر جزيرة صقلية، كما ارتفعت صادرات الغاز  3م
 م.  2011غاز عام -ء من مَــد ِّ أنبوب الغاز ميدبعد الانتها 3مليار م 08المُمَيَّع إلى اسبانيا إلى 

المحور الثالث: المشاريع الاستيراتيجية المشتركة في ميدان الغاز بين الجزائر   
 .الأوربي والاتحاد

 .بين الواقع والأهميةالأنابيب الناقلة للغاز بين الجزائر والاتحاد الأوربي -1

م القاضي باحتواء 2004عام  (BP) الذي وصلت إليه شركة بريتيش بتروليوم (xli)إن الاكتشاف    
ر بـ ــد من الغاز قُد ِّ ، جعل الجزائر تحتل المرتبة الأولى في 3مليار م  4.545الجزائر لاحتياطي مؤكَّ

ر بــ  منها  3مليار م 61م،  2004عام  3مليار م 82إنتاج الغاز الطبيعي في إفريقيا بحجم قُد ِّ
رتْ إلى الاتحاد الأوربي، وبالتالي فهي تغطي حوالي   .من حاجيات الاتحاد الأوربي % 25صُد ِّ
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إن امتلاك الجزائر لهذا الحجم الهائل جعلها تحتل المرتبة السابعة عالميًا في احتياطي     
 1.3رتفع إنتاج الجزائر من النفط من والمرتبة السادسة عشر فيما يخصُّ النفط. فقد ا (xlii)الغاز،

 م. 2010مليون برميل يوميا عام  2م، إلى  2008مليون برميل يوميا عام 

في إنتاج الغاز عربيًا بعد قطر والعربية السعودية، والأولى  (xliii)تحتَّـلُ الجزائر المرتبة الثالثة    
ر بـ  (xliv)دوليًا،  على المستوى الإفريقي والمرتبة الخامسة م، 2010سنويًا عام  3مليار م 61حيث قُد ِّ

 120إلى  100، ثم ينتقل من 2015إلى  2010سنويًا ما بين  3مليار م 85والذي سينتقل إلى 
 م.  2030مع حلول  3مليار م

من عوائد  % 81من مجموع الصادرات الجزائرية، و % 97لقد مثَّــلت المحروقات حوالي      
ذه الأموال الطائلة، دفعت الحكومة إلى إطلاق مشاريع عملاقة كالطريق الضرائب الإجمالية. ه

إن أضخم حقل  غرب، المشاريع السكنية في كل الولايات، مشاريع تحديث الموانئ...-السيار شرق 
ر بــ  (xlv)للغاز الطبيعي موجود بحاسي رمل، ــد قُد ِّ تستغله الجزائر  3مليار م 2400باحتياطي مؤكَّ

من الغاز الطبيعي المـمَُيَّع سنويًا من خلال الأنابيب عبر ايطاليا  3مليار م 32بــ  في تزويد أوربا
 واسبانيا.

جعلت الحكومة  (xlvi)،2011عام  الطَّاقَــةإن هذه الأهمية للغاز وحسب التقرير الوارد عن وزارة     
هُ اهتمامها نحو هذا القطاع، الذي لم يكن يمث ِّــل في الفترة الممتَّــدة ما بين  إلاَّ  1999-1962تُوَجِّ 

. ومثَّـلت صادرات المنتجات 2010إلى  2000في الفترة الممتَّـدة ما بين  % 43مقابل  % 29
 .2010عام  % 57مقابل  1999-1962للفترة  % 71السائلة 

. 2010لعام  % 30، مقابل 1971من إجمالي المحروقات السائلة عام  % 95مَثَّل النفط لقد     
 ، ما2010عام  % 28إلى  1971عام  % 3، فقد انتقل من المـمَُيَّع أما بالنسبة للغاز الطبيعي 

ـــنَ الجزائر حسب إحصاءات سوناطراك من  قات مليار دولار من عوائد المحرو  560أن تجني مَكَّ
. وتعتبر السوق الأوربية هي الوجهة الرئيسية لهذه الصادرات 2012إلى جوان  2000ما بين 

ر بـ هذه الأهمية، جعلت السلطات الجزائرية  بالنسبة للسوق الأمريكية. % 29، و% 63بنسبة تقــدَّ
ر في أن تُدعِّ م علاقاتها مع الشريك الأوربي من خلال مجموعة من الأنابيب تربط ها بأوروبا، تُفكِّ 

  (xlvii):يمكننا ترتيبها على الشكل التالي
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(:Mediterranean Ou Enrico Mattei-Trans) أنبوب عبر المتوسط الأنبوب الأول: - 
(xlviii)  لقد

م، وأُجريت دراسات حول ذلك عام  1960اقترح أول أنبوب لنقل الغاز الجزائري إلى ايطاليا عام 
أ الجزء الأول من الأنبوب 1977م، وتم التوقيع على اتفاقيات في هذا الشأن عام  1969 م. وأُنْشِّ
 2000. وفي عام 1994-1991، أما الجزء الثاني فَتَّمَ إنشاؤه ما بين 1983-1978ما بين 

تْ إلى  1997وقد تعرَّض هذا الأنبوب لهجمات إرهابية عام  (.Enrico Mattei)أُطْلِّقَ عليه اسم  أَدَّ
تعطيله لفترة خمسة أيام، جعلته يوضع ضمن قائمة الأنابيب العالمية التي لا يمكن الاعتماد عليها 

العاتر بمدينة تبسة الواقعة كلم في منطقة بئر  549، تم  إنجاز 2010فبراير  28بدرجة كبيرة.  في 
 إضافية. سنويًا 3مليار م 07في الجنوب الشرقي للجزائر، بغية رفع حجم الصادرات إلى 

ليصل إلى الحدود التونسية بعد  ،ينطلق هذا الأنبوب من مدينة عين صالح مرورًا بحاسي الرمل    
قة الهوارية، ليقطع بعدها كلم حتى منط 370كلم. عابرًا الأراضي التونسية بحوالي  550مسافة 
يلْ فايو ثكلم عبر البحر المتوسط حتى منطقة ما 155 بمدينة  (Mazara del Vallo)ارا دِّ
ر بـ  (Sessile)صقلية كلم. بعدها يمتدُّ ليصل إلى شمال ايطاليا على مسافةٍ  340بإيطاليا لمسافة تُقــدَّ
رُ بـ   3مليار م 30.2كلم، مواصلًا وِّجهته نحو سلوفينيا ثم أوربا الشمالية بقدرة تصديرية  1.070تُقد 

 سنويًا مستقبلًا. 3مليار م 33.5سنويًا، ويمكن أن يرتفع إلى 

ويعرف أيضًا  (GME()Maghreb-Europe)1996: أوربا-أنبوب المغرب العربي الأنبوب الثاني: -
من قِّبلِّ الشركات  (xlix)م1963لقد تمَّ اقتراح مشروع هذا الأنبوب عام  .(Farrell Duran)تحت اسم 

ه بأنبوب ستراسبورغ بفرنسا. إلاَّ أن الخلاف الجزائري  المغربي حول مشكل -الفرنسية بهدف ربطِّ
يدَه على أرض الميدان من المستحيلات السبع. كما أن الاستهلاك  ،الغربيةالصحراء  جعل تجس ِّ

الاسباني الضعيف من الغاز الطبيعي، لم يكن مُحفِّـــزًّا لصانع القرار الاسباني على الوساطة وتذليل 
هًا العقبات بين الأطراف المتنازعة. ينطلق هذا الأنبوب من مدينة عين صالح ثم حاسي الرمل متج

دَ كل من المغرب،  إلى مدينة طنجة المغربية، وبعدها عبر مضيق جبل طارق إلى اسبانيا ليُزَو ِّ
  (l).3مليار م 11اسبانيا والبرتغال ومنه إلى أوربا بقدرة تصديرية 

نَ منه القسم  (li)،1992جوان  23بدأت الأشغال فيه يوم      وبعد عامين من الأشغال دُش ِّ
نَ القسم الاسباني في مدينة قرطبة، وفي يوم  1996سمبر دي 09الجزائري، وفي  شِّ فيفري  27دُّ
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ن المشروع في الأراضي البرتغالية، ومنه إلى أوربا. يمتدُّ على أكثر من  1997 شِّ كلم،  1.620دُّ
ــلت بإنجازها شركة سوناطراك، أما  515 كلم العابرة لأراضي  522كلم في الأراضي الجزائرية، تكفَّ

كلم في البحر  45. ثم يقطع حوالي (Metragaz)مغربية فتكفــلَّت بإنجازها الشركة المغربيةالمملكة ال
والشركة المغربية تْرانْسْ غاز  ،(Enagás)تكَفَّلَ بإنجاز هذا الجزء كل من الشركة الاسبانية ايناغاز 

(Transgas). 

كلم  279كلم، إلى جانب  269أما طول هذا الأنبوب في الأراضي الاسبانية حتى قرطبة يبلغ     
كلم أخرى في الأراضي  269الاسبانية، ثم  (Extremadura)إِّكْسْتْرِّيمادُورَا  إضافية في مقاطعة

أُطْلِّق على هذا الأنبوب  2000وفي عام  .$مليار دولار 2.3البرتغالية. وقد كلَّــف هذا الأنبوب 
وأنبوب  (gas-Med)اصطحاب كل من أنبوب  (lii). لقد اقْتُرِّحَ (or Pere Duran Farell Pedro)اسم 

(Galsi) للاتصال  بخطوط(Líneas de comunicación) وخطوط لنقل الكهرباء عبر الألياف ،
 السوق الأوربية بالطَّاقَــة.من الجزائر بغية تزويد  (En Fibre Optique) البصرية

 م. 2007عام  (Galsi)أنبوب غالسي الأنبوب الثالث:  -

انتهت الدراسة و ( liii)لقد دامت المفاوضات لإنجاز هذا المشروع ما يقارب العشرة سنوات.     
قَعَــت كــل مــن الجزائـــر وايطاليـــا عــلى هــــذا المشــروع  (liv)،2005المتعلقة بهـــــذا الأنبــوب عام  وَوَّ

كلم  600ينطلق من حاسي رمل إلى منطقة كُودْيَةْ الدْراوَشْ على مسافة . 2007نوفمبر  14يوم 
بسردينيا في  (Porto Botte)بورتو بوتيه  ليصل إلى مدينة سكيكدة الساحلية بالجزائر، ثم إلى منطقة

رت بــ إيطالي  300على مسافة  (Olbia)كلم. ينطلق بعدها إلى مدينة أُولْبِّــيَا  285ا على مسافة قُد ِّ
، ويقوم بإنجاز هذا القسم فوق (Tuscany)تُوسْكاني كلم، أيْن يُربط بشبكة الغاز الايطالية في منطقة

الايطالية. لقد رسم المسار الذي يسلكه  (Snam Rete Gas)سنام ريتي غاز  الأراضي الايطالية شركة
صة في هكذا مشاريع   Dutch engineering contractor)هذا الأنبوب، الشركة الهولندية المتخص ِّ

Fugro) فْقَ الاتفاق المـوُقَّعِّ عليه عام  .2008، وِّ

 10سنويًا مبدئيًا، يمكنها أن ترتفع إلى  3مليار م 8تبلغ قدرة هذا الأنبوب التصديرية حوالي     
رتْ بـ  3مليار م . أما 2014، على أن يَتمَّ تدشينه سنة $مليار دولار 02سنويًا لاحقًا، بتكلفةٍ قُد ِّ

، شركة ايديسن % 41.6المساهمون في شركة غالسي فهم: شركة سوناطراك الجزائرية بنسبة 
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(Edison S.P.A) كة أونال ، شر % 20.8بنسبة  الايطالية(Enel)  وشركة سْفِّيرْ % 15.6الايطالية ،
(Sfirs)  وشركة هيرَا تريدينغ % 11.6بمدينة سردينيا بنسبة ،(Hera Trading)  الايطالية بنسبة

10.4 %. 

وكذلك المشاكل  (lv)إنَّ التكاليف الباهظة، كانت سببًا في تجاوزه للأغلفة المالية المرصدة له،   
تْ إلى توقفه.السياسية في منطقة    سردينيا، جعلت وتيرة إنجازه تسير بخطى ثقيلة أدَّ

 م. 2009عام  (Med-gas)غاز -الأنبوب الرابع: أنبوب ميد  -

ينطلق هذا الأنبوب من مدينة حاسي الرمل مرورًا بمدينة بني صاف الواقعة بالغرب الجزائري   
 (Albacete)ثَمَّ يتفرع إلى مدينة ألباسيتيومن  (lvi)الإسبانية، (Almería)ليصل إلى مدينة ألميريا 
ـــــــيَا ينْشِّ ، وتتولى تسي ِّيره على الأراضي الاسبانية شركة أُونَا (Chinchilla)وبعدها مدينة شِّ

كلم في الأراضي الجزائرية. كما يقطع هذ  550كلم، منها  1.050. يبلغ طوله (Enagás)غاز
لى عمق يصل إلى  200الأنبوب مسافة تخترق البحر تقدر بـ متر، وبقدرة تصديرية  2160كلم، وا 

، (Almería)سنويا. يُرْبط في الأراضي الإسبانية بأنبوب الغاز في مدينة ألميريا 3ملايير م 8
 (Cepsa)، ثِّيبْـــسَا% 36وتشترك فيه خمس شركات مساهمة وهي: شركة سوناطراك 

يزْ  (Endesa)لكل منهما، واينْديــــــسَا % 20بنسبة  (Iberdrola)وايبرْدْرُولاَ   GDF)و ج.د.ف سْوِّ

SUEZ)  لكل منهما أيضًا % 20بـ. 

رتْ تكلفته بـ      بالشراكة كلٌ من شركة سوناطراك  (lvii)، وتتحمل هذه التكلفة$مليار دولار 1.3قُد ِّ
، الشركتين الفرنسيتين آلْفْ (BP)، الشركة البريطانية (ENIE)الجزائرية، الشركة الايطالية أُونِّي 

(Total Fina Elf)  وشركة غاز فرنسا(Gas de France)اينْديــــــسَا ، والشركتين الاسبانيتين 
(ENDESA)   ثِّيبْـــسَاو(CEPSA) م، نشأت شركة الدراسات وترقية مشروع  2001جانفي  15. وفي

يــدْ  مُ والتي  (MED-GAS)غاز-أنبوب الغاز مِّ  الشركات السابقة الذكر. تضُّ

لم يكن موافقًا على هذا المشروع في الجزء الذي يمرُّ بالمتوسط فقط،  (lviii)إن الطرف الاسباني    
بل رفض تمويله. حيث رأى أن الاكتشافات في حقول الغاز الجزائرية ضئيلة ولا يمكنها أن تصل 

فهو استثمار خاسر. إلى جانب إكراهات شروط الاتحاد الأوربي على  وبالتالي 3مليار م 85إلى 
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نة عدم التزود بأكثر من  مِّ ن الواحد. إن  % 60اسبانيا والمـتُضَّ من صادرات  % 90من المـمَُو ِّ
من احتياجاتها من الغاز  % 67سوناطراك موجهة للاتحاد الأوربي، تتحصل اسبانيا على 

عدما كان هذا المشروع في خانة المشاريع زائري غيَّرَتْ المعادلة، فبالجزائري. لكن أهمية الغاز الج
وتكثَّــفت العلاقات وزادت الزيارات، "أ"، بالنسبة للسلطات الاسبانية، أصبح في خانة المشاريع  "ج"

يد هذا المشروع، ما جعل صانعي القرار في كل من  وهذا قصد تذليل كل العقبات التي واجهت تجس ِّ
 يبذلون قصارى الجهود لإيجاد حلول وتجاوز التباين والاختلاف. ،سبانياالجزائر وا

يِّدْ بعد الزيارة التي قام بها رئيس الحكومة الاسباني السابق      ي مَارِّيَا أَثْنَارْ  السَّ  José María)خُوسِّ

Aznar) يِّدْ ، جاء دور وزيــــر خارجيته يقَالْ أَنْخَلْ مُوراتِّينُسْ  السَّ ، تبعتها (Miguel Angel Moratinos) مِّ
م.  2001جانفي  31في  (Esperanza Aguirre)زيــارة رئيسـة البرلــــمان الاسبــاني إِّسْبِّيرَانْثَا أَقِّرِّي 

ـــــعَ البَلَدَان على اتفاقية  2001وفي شهر جويلية  م، وعقب زيارة وزير الزراعة، الصيد والتغذية وَقَّ
العلاقات التجارية. ثم زيارة الرئيس الجزائري عبد العزيز بوتفليقة تعاون بين الطرفين بغية تشجيع 

، ثم تَوَجُه ِّهِّ (Juan Carlos)م والتقائه بالملك الاسباني السابق خْوانْ كارْلُوسْ  2002أبريل  22يوم 
 وتوقيعه على اتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوربي. (Valencia)إلى مدينة فالنسيا 

لقد وَقَّعَ الرئيس على اتفاقية رسمت إطارًا للتعاون الاستراتيجي المـمَُيَّــــز بين البلدين يروم تقوية     
الحوار، تطوير التعاون بين البلدين في الميدان الاقتصادي، المالي، التربوي والأمني. خاصةً وأن 

ي في العالم، فهي تغطي أكثر الجزائر هي أول شريك اقتصادي لإسبانيا في الوطن العربي والثان
 من استهلاكها للطاقة. % 60من 

يِّدْ شكيب خليل وزير ( lix)في حصة بَثَّتْــــهَا القناة الثالثة للإذاعة الوطنية،    ـــد خلالها السَّ  الطَّاقَــةأَكَّ
جزائر م حول الخلاف بين ال2010جويلية  19والمناجم السابق، أنه تمَّ التوصل إلى حَل ِّ نهائي يوم 

سبانيا، والذي يتلخص فيما يلي: أن اللجنة الوطنية للطَّاقة الاسبانية، كانت قد اشترطت شهر  وا 
في شركة  %16م لزيادة حقوق تصويت سوناطراك الموافقة لمشاركتها الاضافية بــ 2010ماي 
ـــه للتسويق داخل التراب الاسباني -ميد وَضَ ريامل 01غاز، ضرورة تحديد حجم الغاز المـوَُجَّ ، عِّ
مْ سوناطراك على عدم تخفيض تزويدها بالغاز  3مليار م 03 التي تملكها في المشروع. كما تُرْغِّ

  .سنويًا 3مليار م 8عبر أنبوب الغاز بنسبة 
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مَت سوناطراك طعنًا في      م إلى وزارة الصناعة والسياحة  2010جوان  08تبعًا لهذا القرار قَـــدَّ
الاسبانية. وقال خليل أن هذه الشروط فُرِّضتْ على سوناطراك وفق قانون إسباني حول المحروقات 

دِّ فعــلٍ على فسخ م، وطُّبـــّــِق على الشركة الجزائرية وسُيكلِّفها خسائر فادحة، كَ  2006صدر عام  ــــرَّ
، (Repsol)ورِّبْسُولْ  (Gas natural)سوناطراك لعقد غاز قاسي الطويل مع الشركتين الإسبانيتين 

لْ. فأصدرت سوناطراك بيانًا لفسخ العقد المبرم مع  ولجوئها إلى التحكيم الدولي بعد التأخر المُـسَجَّ
 التزاماتهما، وكذلك التأخر في الإنجاز، في الوقت والتكلفة.الشركتين الإسبانيتين، نتيجة عدم تنفيذ 

 (Agentur)هذا القرار لم يكن إقصاءًا نهائيًا لهاتين الشركتين إلى الأبد، بل وحسب وكالة الأنباء    
أن شركة سوناطراك أعلنت عن رغبتها  (lx)الإسبانية، (El País) البلادالألمانية نقلًا عن جريدة 

وموافقتها على مشاركة الشركتين السابقتين في البحث والتنقيب، وكذلك الأنابيب الرابطة بين 
وأروبا. فمرور الأنابيب من الجهة الغربية حتمِّيٌّ على الأراضي الاسبانية، وأي خلاف -الجزائر

 .الطَّاقَــةيجية الجزائرية في ميدان مهما كان نوعه يكون بمثابة عناصر إرباكية للاسترات

بحضور  ،2011مارس  02غاز يوم -ت م تدشين أنبوب ميد (lxi)،وهكذا، بعد تجاوز الخلافات    
يِّدْ نور الدين شرواطي ورئيس مجلس إدارة كونسورسيوم  كل من المدير العام لشركة سوناطراك السَّ

يرُو -ميد يِّدْ بِّيدْرُو مِّ وبعدها بثلاثة أيام تمَّ ربط الأنبوب بالشبكة الاسبانية . (Pedro Miro)غاز السَّ
 Luis Rogelio Rodriguez)بحضور رئيس بلدية ألميريا 2011مارس 05للغاز يوم 

Comendador)،  ْيرَاس يِّدْ أَنْدْرِّيسْ هِّ ، ومدير الصناعة (Andrés Heras)ومندوب الحكومة المركزية السَّ
ي كِّيخَانُو  في حكومة ألميريا الطَّاقَــةو  يَسْ دِّ يسْ دِّ يِّدْ لْوِّ ، والمدير العام (Luis Días de Quijano)السَّ

يِّدْ خْوانْ أَنْطُونْيُ فِّيرَا -لشركة ميد د (Juan Antonio Vera)غاز السَّ يَتْ الاشارة لبداية التزوُّ ، واعُْطِّ
اجدة على شاطئ بواردات الغاز من الجزائر عبر هذا الأنبوب، من خلال محطَّة الاستقبال المتو 

يغَالْ   بسواحل مدينة ألميريا الاسبانية. (Perdigal) بَرْدِّ

يطاليا من أرخص الأثمان     حيث  (lxii)إِّنَّ تكلفة نقل الغاز الجزائري عبر الأنابيب إلى إسبانيا وا 
أورو  57أورو للغاز الروسي، و 50، مقابل 3م1.000أورو لكل  34أنه يُكَل ِّــــفْ الدول الأوربية 
أورو لكل  97أما الغاز النرويجي فَيُكَل ِّــــفْ  (lxiii)أورو للغاز الإيراني. 67للغاز من غرب سيبيريا، و
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رْ . 3م1.000 إلى أوربا عام  3مليار م 83هذا الانخفاض في تكلفة النقل سيجعل الجزائر تُصَدِّ 
 م، ليصل إلى سويسرا، فرنسا، وألمانيا، ودول أوربية أخرى عديدة. 2030

ن الاستراتيجية الجديدة لشركة سوناطراك هي الوصول إلى أسواق بعيدة كالسوق البريطانية، إ     
ـدَة الأمريكية، وأمريكا اللاتينية. فبالنسبة للسوق  (lxiv)ودول من شمال أوربا وكذلك الولايات المــُــتَّحِّ
، (Grain Isle)حبوب البريطانية يمكن الوصول إليها من خلال وحدة التمي ِّيع المتواجدة في جزيرة ال

في بلجيكا، وكذلك من خلال  (Zeebrugge)أو من خلال التصدير إلى وحدة التمي ِّيع زِّيبْــــرُوغْ 
، (Zeebrugge)الأنابيب التي تربط الجزائر بأروبا. أما بالنسبة لدول شمال أوربا، فإلى جانب وحدة 

الاحتياطي الكبير من الغاز هو سبب هذا التحرك يُزْمَعُ إنشاء وحدات جديدة في هولندا. ولَعَــلَّ 
 الجزائري في تشجيع الاستثمار في هذا القطاع.

ح خطوط الأنابيب التي تربط الجزائر بأوروبا01خريطة رقم)  ( ت وضِّ

: 

https://www.google.com/search?q=pipeline+europe&hl=en&tbm=isch&imgil=hZxlAJHSource:

tbn1.gstatic.com-A%252F%252FencryptedRPUpNBM%253A%253Bhttps%253 

https://www.google.com/search?q=pipeline+europe&hl=en&tbm=isch&imgil=hZxlAJHRPUpNBM%253A%253Bhttps%253A%252F%252Fencrypted-tbn1.gstatic.com
https://www.google.com/search?q=pipeline+europe&hl=en&tbm=isch&imgil=hZxlAJHRPUpNBM%253A%253Bhttps%253A%252F%252Fencrypted-tbn1.gstatic.com
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 .(Nigal)أوربا-الجزائر-الأنبوب الخامس: أنبوب نيجيريا

يِّدْ حسب تصريح وزير الطَّاقَــة والمناجم السابق      أثناء مداخلة له في  (lxv)شكيب خليل السَّ
مَ  المؤتمر الدولي الخامس حول فرص الاستثمار في قطاع المحروقات في أسبوع المناجم الذي نُظ ِّ

م. أن الجزائر ونيجيريا في إطار النيباد مُمثَلَّـــيْنِّ في شركة  2010بمدينة وهران شهر أبريل عام 
 (TSGP)بوب للغاز عابر للصحراء ، يرغبان في إنشاء أن(NNPC)سوناطراك والشركة النيجيرية 

ملايير دولار. وصادق على اتفاقية هذا  10كلم، وبتكلفة  4.128لتزويد أوربا بالغاز، على مسافة 
يِّدْ كل من وزراء الطَّاقَــة  (lxvi)المشروع يلْوَانْ لُوكْمَانْ  السَّ يِّدْ عن نيجريا، و  (Rilwan LUKMAN)رِّ  السَّ

يِّدْ شكيب خليل عن الجزائر و   محمد عبد الله ممثلًا لحكومة النيجر. السَّ

المحافظ الأوربي للطَّاقَــة إلى الجزائر،  (Andres Piebalgs)وفي أول زيارة للسيد انْـــدْرِّيسْ بْييِّبَالْقْسْ     
أشار إلى أهمية الجزائر في الإجابة على الحاجيات  (lxvii)وأثناء مداخلته في الملتقى بمدينة وهران،

وبالتالي المساهمة في تحقيق أمنها الطاقي. ينطلق هذا الأنبوب من جنوب  الأوربية من الغاز،
ورام هذا  (lxviii)نيجيريا مرورًا بشمال النيجر ثم الجزائر مخترقًا البحر المتوسط ليصل إلى أوربا.

م،  2017م إلى  2015من الغاز للفترة الممتَّدة من  3مليار م 30إلى  20الأنبوب تزويد أوربا من 
 . من احتياجات الاتحاد الأوربي المستقبلية من الغاز % 6أي بنسبة 

إن الظروف السياسية والأمنية التي تعيشها نيجيريا، والتهديدات المختلفة من الحركات     
جعلت هذا المشروع على صفيح من نار. حيث  (lxx)"،بوكو حرامعلى غرار حركة " (lxix)الارهابية

"أيُّ أموالٍ تُسْتَثْمَرْ في هذا المشروع هي بمثابة إلقاء لها من النافذة".  وأن  صرَّح مسؤول فيها
ــدُ عنفًا يسمى(Piper Alpha)إعصار بَايْبَــــرْ أَلْــفَا  إعصار موسى  ، سيُتْبَعْ بإعصار آخر أشَّ

(Hurricane Moses) في إطار حرب البترول التي تخوضها على كل المشاريع النفطية في شمال ،
( Isaac Thikan)البلاد، عقب اختطاف السلطات النيجيرية لشيخ قبيلة يسمى إسحاق ثِّيكَانْ 

المعارض للنظام واحتجازه في السجون النيجيرية. هذا من الناحية الأمنية، أما من الجانب 
يد هذا المشروع حلمًا من الصعب تحقيقه الاقتصادي، فإن ارتفاع تك اليفه الباهظة جعلت من تجس ِّ

 وتوقف ربما لفترة يمكن أن تنفخ فيه الروح من جديد. في الظروف الراهنة.

يات المستقبلية للغاز الجزائري في السوق الدولية.-2  التحد ِّ
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إن الرغبة الجزائرية في الوصول إلى أسواق بعيدة من خلال هذه المشاريع الضخمة، لم يخلو    
يَاتْ خاصةً من قبل الغاز الروسي. فشركة غاز بْرُومْ  تعمل جاهدة  (Gazprom)من العراقيل والتَحَــد ِّ

ابيب، نظرًا لدورها للاستفادة من السوق الأوربية واحتلال الريادة في تزويدها بالغاز من خلال الأن
 North)أنبوب تيار الشمال  (lxxi)الكبير في سوق الطَّاقَــة الدولي خاصةً منه سوق الغاز بكل أنواعه.

Stream)  الذي يَمُّرُ عبر أوكرانيا، إلى جانب أنبوب تيار الجنوب  3مليار م 27بقدرة نقل( South

Stream)  رت عْفَ كمية أنبوب تيار الشمال بتكلفة قُد ِّ الذي هو في طـــــور الانجاز، ويزمع نقـــــــــل ضِّ
 حسب تصريحات مسؤول روسي. $مليار دولار  13بـ 

هو المنافس الرئيسي لصادرات سوناطراك من الغاز، حيث يهدف إلى تزويد  (lxxii)هذا الأنبوب    
يطاليا مرورًا بالبحر الأسود  كل من بلغاريا، صربيا، المجر،كل من  سلوفينيا، النمسا، اليونان وا 

رت بـ 3مليار م 63ومنطقة البلقان بقدرة تصديرية  ، $مليار دولار  15.5. كلفة هذا المشروع قُد ِّ
. هذه المشاريع تؤث ِّــر على مشروع $مليار دولار  24ويمكنها أن تصل حسب بعض التقديرات إلى 

مقارنة بأنبوب تيار أو  % 15غالسي الذي يربط الجزائر بإيطاليا حيث أن تكاليفه سترتفع بنسبة 
رتْ تكلفته في البداية بـ  ، ثم $مليار دولار 2.5)سيل( الجنوب، ما يطرح مسألة المردودية. حيث قُد ِّ

ومعارضة العديد من النواب في منطقة سردينيا التي  ،$مليار دولار 4إلى  2013ارتفعت مع نهاية 
ة الأزمة الاقتصادية من جهة، والتلوث البيئي من جهة أخرى.  يمرُّ عبرها الأنبوب بِّحُجَّ

هم مرور أنبوب الغاز غالسي الرابط  (lxxiii)لقد عَبَّرَ ساسةٌ من منطقة سردينيا الايطالية     عن رفضِّ
كلم تحت البحر، بحجة الانعكاسات الخطيرة للمشروع  310بين القالة ومنطقة كالياري على مسافة 

دوا على ضرورة تَغي ِّير مساره الأولي على الأقل، في حين يرى  على النظام البيئي وتدميره له. وشد 
غوطات الروسية. حيث كشف البروفيسور ، أن هذه الالطَّاقَــةالعارفون بشؤون  مطالب ناتجة عن الضُّ

ــط روسية من قطاع صناعة الغاز نجحت في ممارسة  عبد الرحمن مبتول، أن مجموعات ضغْ 
دُ  دِّ قناعها على معارضة مرور أنبوب الغاز الجزائري ما يُه  غوطات على السلطات في سردينيا، وا  ضُّ

 يحات التي أدلى بها رئيس بلدية سردينيا لقناة "فرنسا ثلاثة"إسقاط المشروع بِّرُمت ِّه حسب التصر 
(France 3) .كورسيكا مؤخرًا 
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بغية السيطرة على  (lxxiv)بروم الروسية تعمل على لعب استراتيجية هجومية-إن شركة غاز   
الأوربية عبر الأنابيب المــُزْمعِّ إنشاؤها، وكذا العمل على بناء علاقات استراتيجية مع  الطَّاقَــةأسواق 

مجموعات طاقية أوربية عملاقة على غرار غاز فرنسا سويز، والمجموعات الألمانية باسف إيون، 
 والهولندية غاز ايني.  

يات الاستراتيجية جعلت سوق الغاز يتزعزع، وسونا     طراك أيضًا. لقد أعلنت الحكومة هذه التَحــد ِّ
. (Trans-med)تخفيض وارداتها من الغاز وتأثيرات ذلك على أنبوب  2013الايطالية شهر ماي 

ة الأكبر من -فإن مشروع ميد (lxxv)من جهة أخرى  غاز عبر اسبانيا الذي تملك فيه الجزائر الحصَّ
يسَا % 26الأسهم بـ  واِّيبَرْدْرولا  (Endesa)، وحسب وكالة رويترز أن شركتان اسبانيتان اينْدِّ

(Iberdrola)  يتفاوضان مع سوناطراك قصد الخروج من رأسمال هذا المشروع. كما أن شركة فرنسا
ة كل من الشركتين الإسبانيتين غاز ناتُورَالْ  (GDF Suez)للغاز  تباشر مفاوضات بغية شراء حِّصَّ

(Gas Natural)  يسَا و رات كلها % 12في مشروع ميد غاز والمقدرة بـ  (Cepsa)اينْدِّ . هذه المؤش ِّ
 عناصر إرباكية لمواقف شركة سوناطراك في سوق الغاز الدولية.

 الخاتمة

يات الارباكية وحجم الاكراهات التي يعيشها سوق الغاز الجزائري، ومؤشرات      إن التحد ِّ
يمكن لها أن  كما هذا القطاع في الواقع الدولي، يجعل الجزائر في خطر. التعقيدالتي تنتظر مستقبل

ل على أن مستقبل النفط فيها . إن تستيقظ يومًا وتجد نفسها دولة مستوردة للمحروقات المعطيات تــدُّ
كما أن الجزائر تقع في المنطقة السلبية لتواجد  .2030، أما الغاز فسيصل إلى 2020لن يتجاوز 
 جانب إيران. الغاز إلى

هذا . خرى الأقطاعات اليتطلب استثمارات ضخمة وتأثير ذلك على النفط والغاز  إن إنتاج    
يعني استنزاف لهذه الموارد وفي أسرع وقت ممكن. إلى جانب الفواعل  الإنتاج،الحجم الكبير من 

. أما الدولية المنافسة للجزائر في هذا القطاع، كشركة غاز بروم والأنابيب التي تربطها بأوروبا
من الدول  2020السوق الأمريكي، فسوف تغلق أمام السوق الجزائري كونها ستصبح ابتداءً من 

رة للغاز،   لتطويرها تقنية استغلال الغاز الصخري. المُـصَد ِّ
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إن العائدات الضخمة من مبيعات الغاز إلى أوربا، لم تساعد الجزائر على بناء قاعدة اقتصادية 
بديلة ومستديمة. بل أن الريع جعلها ضحية لما يعرف "بالمرض الهولندي"، وزادت تبعيتها للخارج، 

مليارات الدولارات. كما أن هذا الحجم الكبير من وارتفعت وارداتها التي كلَّفت خزينة الدولة 
الصادرات الغازية لم يلعب دور الأوراق الضاغطة في الجلسات التفاوضية مع الاتحاد الأوربي في 

 العديد من القضايا المصيرية. مايجعل الفرضية التي طُرِّحَتْ في بداية هذه الدراسة خاطئة.

لوءٌ بالأشواك والعقبات، تعترضه على مستويات عمودية إذًا، فالطريق أمام الغاز الجزائري مم 
ية قصد تجاوزها، واستغلال عوائده لمرحلة ما بعد النفط والغاز في  وأفقية يجب التفكير بعمق وجد ِّ

 الغد القريب، الذي ليس لناظره ببعيد. 
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مداخل تحقيق الإستغلال المستدام للثروة البترولية في الجزائر بين متطلبات 
حتيا دراسة تحليلية خلال الفترة  -   جات السوق الدوليةالتنمية القُطرية وا 

2000- 2016- 
Introduction to the sustainable exploitation of petroleum wealth in 

Algeria between the requirements of national development and the 

needs of the international market - An analytical study during the 

period 2000 - 2016 

 زناد سهيلة د. -د. بوعكريف زهير

 ، الجزائر-جيجل –جامعة محمد الصديق بن يحي 
 

 
 الملخص:

هدفت هذه الدراسة إلى محاولة تسليط الضوء على إمكانيات الثروة البترولية وسياسة إستغلالها في 
 الإستغلال المستدام لها. الجزائر، وكذا توضيح أبرز الآليات والإجراءات الكفيلة بتحقيق

وقد خلصت الدراسة إلى أن للبترول مكانة هامة في الإقتصاد الجزائري إلا أن سياسة إستغلاله 
تناقض ضوابط الإستدامة وتقترب بصورة كبيرة من التبذير والإستنزاف لذلك يجب بالأساس ترشيدها 

 وترقية كفاءة إستخدامها إقتصاديا وبيئيا.
 التنمية القطرية، الثروة البترولية، الجزائر، السوق الدولية. ،:  الإستغلال المستدامالكلمات المفتاحية

Abstract : 

 

This study aims to shed light on the potential of petroleum wealth and the policy of 

exploiting it in Algeria, as well as to clarify the most important mechanisms and 

procedures to achieve sustainable exploitation. 

The study concluded that petroleum wealth has an important place in the Algerian 

economy, but its exploitation policy contradicts the controls of sustainability and it is very 

close to waste and depletion. Therefore, it must be rationalized and promoted 

economically and environmentally. 

Key words:  petroleum wealth, Algeria, sustainable exploitation, national development, 

international market. 

 
 



 د. بوعكريف زهير

 سهيلة زناد د.

ترولية في الجزائر بين متطلبات التنمية القُطرية مداخل تحقيق الإستغلال المستدام للثروة الب

 -2016 -2000دراسة تحليلية خلال الفترة  -وإحتياجات السوق الدولية 

 

 ألمانيا-برلين-المركز الديمقراطي العربي -2019شباط  -العدد الخامس، فيفري -المجلة الدولية للدراسات الاقتصادية 212

 

 

  :ةـدمـمق

إرتبطت المسيرة التنموية للإقتصاد الجزائري في كل مراحلها بإمتلاك الجزائر للثروة البترولية وما يصاحبها من 
تحصيل لإيرادات كبيرة، إلا أن تذبذبها بصفة دورية كثيرا ما كان عائقا أمام إستقرار وتيرة التنمية وتعثرها، فالثروة 

ولية لم تجعل من الجزائر دولة مزدهرة رغم أهميتها، فهي لا تزال تعاني من عدة إختلالات على مستويات البتر 
جراءتلذا وجب بالأساس وضع  ،مختلفة ل دورها في اندماج عالكفاءة الإستخدامية لهذه الثروة وتف حققت تدابير وا 

 يد للموارد والعائدات المتأتية من هذه الثروة.القطاعات الاقتصادية على المستوى المحلي، عن طريق التسيير الج
 تتمحور حول السؤال الرئيسي التالي: دراستنافإن إشكالية ذكره ومن خلال ما سبق 

متكاملة تضمن تلبية متطلبات التنمية  خطةكيف يمكن تحقيق الاستغلال المستدام للثروة البترولية وفق 
 طرية واحتياجات السوق الدولية ؟قُ ال

 :دراسةلأهمية ا
عالج أحد أهم القضايا المطلوب تحقيقها في الجزائر اليوم، ألا وهو البحث في ت افي كونه لدراسةتكمن أهمية ا 

 خاصة في الوقت الراهن الذي يتسم بتحولات اقتصادية عميقةتحقيق الاستغلال المستدام للثروة البترولية سبل 
في العقود  الإقتصاد الوطني البترول الجزائري وحالةوضعية ى إل بالإضافةسواء على المستوى المحلي أو الدولي، 

ن اختلفت المدة المقدرة لاستمرار الغزارة واستمرار الثرو  نضوب منابعهالمقبلة، عقود ما بعد  من المرجح  فإنه ة،وا 
ة البترولية لثرو ل مداخل تحقيق الإستغلال المستدام. ولهذا فإن البحث في موضوع تدوم أكثر من ثلاثين سنة لا أن

  .ومكانته في الإقتصاد الجزائري  يكتسي أهمية من أهمية هذا الذهب السائل
 : دراسةأهداف ال

 التالية: نقاطفي ال دراسةتتمثل أهداف ال
 إبراز مكانة الثروة البترولية في الإقتصاد الجزائري؛ -
 مع ضوابط الإستدامة؛  واطن التناقضالوقوف على محاور السياسة الحالية لإستغلال البترول الجزائري وأهم م -
 .لثروة البترولية في الجزائرالمستدام لستغلال الإهم الإجراءات اللازمة لترقية أ تحديد  -

  المنهج المتبع:
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من أجل ضبط وتنظيم المادة العلمية بأقصر الطرق المنهجية الممكنة، وحتى نعطي الموضوع محل الدراسة حقه 
دراسة وتحليل الإحصائيات عرض، محاولة من خلال إعتمدنا على المنهج التحليلي  من التحليل والتدقيق، فقد
   .في الجزائر استغلالها سياساتالمتعلقة بالثروة البترولية و 

 التالية: لمحاوراعلى ستتوزع  هذه الورقة البحثية فإن محاوروبناء على ذلك 
 ؛الإمكانات البترولية الجزائريةأولا: 
 ؛روة البترولية في الاقتصاد الجزائري مكانة الثثانيا: 

 ؛ثالثا: السياسة الإستغلالية للثروة البترولية الجزائرية ومواطن التناقض مع ضوابط الإستدامة
 .الإستدامةلجزائر في ظل معايير إستغلال الثروة البترولية با ترقيةإجراءات  :رابعا
 الإمكانات البترولية الجزائريةأولا: 

وكذا تطور وتيرة الإنتاج والإستهلاك يدعم جهود البترولية في الجزائر تياطات الثروة الوقوف على إحإن 
الذي يستجيب لمتطلبات التوازن البيئي دون الإخلال المستدام في ضبط سيناريو الإستغلال  الدولةومساعي 

 الأجيال. بالقاعدة الإقتصادية في تحقيق عوائد مالية، والعدالة في توزيع هذه الثرورة  ما بين 
 :حتياطيات الثروة البتروليةإ .1
يتحدد حجم الإحتياطي تبعا لعاملي الإكتشافات ووتيرة الإنتاج والإستخدام، والجزائر من الدول التي تمتلك  

من هذه الإحتياطيات في حوض حاسي مسعود بالنصف الشرقي للبلاد.  %70إحتياطيات هامة من البترول يقع 
إكتشافا كما يوضحه  18بـ  2014ائري العديد من الإكتشافات، بلغت ذروتها سنة وقد سجل قطاع البترول الجز 

(، إلا أن ذلك لم يؤثر على حجم الإحتياطي البترولي في تلك السنة مقارنة بالسنة السابقة والذي 01الجدول رقم )
تدعم مستوى الإحتياطي  مليار برميل، ورغم التطور الذي عرفته الإكتشافات البترولية إلا أنها لم 12.2قدر بـ 

بصورة كبيرة، نظرا لأن معظم هذه الإكتشافات عبارة عن آبار عادية ذات منسوب ضئيل من البترول الخام، 
إضافة إلى أن الآبار المكتشفة تشهد تناقصا مستمرا في الإنتاج مع مرور الزمن نتيجة الإستغلال المكثف الذي 

على هذا المورد الناضب. ويمكن إستعراض تطور حجم الإحتياطات تتعرض له تزامنا مع إرتفاع وتيرة الطلب 
 من خلال الجدول الموالي: 2016إلى  2000البترولية في الجزائر مقارنة بتطور نشاط الإستكشاف خلال الفترة 
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   2016-2000(: تطور عدد الإكتشافات وحجم الإحتياطي البترولي في الجزائر للفترة 01الجدول رقم )
 2016 2014 2012 2010 2008 2006 2004 2002 2000 تالسنوا

 2 18 8 3 2 12 3 3 8 عدد الإكتشافات
حجم الإحتياطي 

 )مليار برميل(
11.3 11.3 11.4 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 12.2 

  .تلفةمنظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول، التقرير الإحصائي السنوي، الأوابك، الكويت، سنوات مخ -المصدر:
 .114، ص2016الأوابك، الكويت،  تقرير الأمين العام السنوي الثالث والأربعون،منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول،  -

يلاحظ من الجدول ثبات نسبي في الإحتياطيات المؤكدة للبترول الجزائري ولم تتغير بشكل ملحوظ، حيث 
، وبعد ذلك سجلت 2004مليار برميل سنة 11.4إرتفعت إلى  ، ثممليار برميل 11.3بـ  2000قدرت نهاية عام 

، لتستقر 2006رغم حجم الإكتشافات المسجلة سنة  مليار برميل 12.2الإحتياطيات البترولية إرتفاعا طفيفا إلى 
للإشارة فإن حجم الإحتياطي البترولي الجزائري يساهم في دعم حجم ، 2016عند ذلك المستوى إلى غاية 

وهي نسبة ضعيفة جدا مقارنة ببعض الدول العربية وحتى  %0.7بنحو  2016لبترولي العالمي لسنة الإحتياطي ا
فريقيا من  2016الإفريقية، وحسب إحصائيات بريتيش بتروليوم لعام  فإن الجزائر تحتل المرتبة الثامنة عربيا وا 

ن ثب01حيث حجم الإحتياطيات البترولية، كما هو موضح في الشكل رقم ) ات الإحتياطات البترولية (، وا 
سنة حسب  21.1ستنفذ تقديرا خلال  -إذا لم يكن هناك إكتشافات جديدة معتبرة –الجزائرية عند هذا المستوى 

 2016.1وتيرة الإنتاج لسنة 
 2016(: ترتيب الجزائر ضمن الدول العربية والإفريقية من حيث إحتياطيات البترول لعام 01الشكل رقم )

 
Source: British petroleum, Statistical Review of World Energy, 66th edition, June 2017, p12. 
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ثامنةال  
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ستهلاك البترول الجزائري: .2  إنتاج وا 
منذ تأميم المحروقات والمجموعة البترولية الجزائرية وعلى رأسها شركة سوناطراك بكل فروعها تسعى جاهدة  

من عمليات التكرير والنقل )تسويق( وكذلك رفع القدرة التصديرية من للسيطرة على العملية الإنتاجية وما يتبعها 
الثروة البترولية. وبما أن الجزائر عضو في منظمة الأوبك فإنها ملزمة بشروطها وقوانينها الداخلية، حيث على 

حصتها  الدولة العضو التقيد بحصص الإنتاج وتحديد الأسعار، وبذلك فالجزائر كانت دوما تحدد صادراتها وفق
. ويمكن تسليط الضوء على تطور إنتاج البترول والإستهلاك المحلي له في الجزائر ومن ثم في منظمة الأوبك

 من خلال الشكل التالي: 2016 -2000حجم صافي التصدير خلال الفترة 
ستهلاك البترول في الجزائر وحجم صافي التصدير خلال الفترة 02الشكل رقم )   2016 -2000(: إنتاج وا 

 

 
 المصدر: أنظر كل من:

- British petroleum, Statistical Review of World Energy, full report for different years (2010, 2016, 2017). 

-OPEC, Annual Statistical Bulletin, different years (2004, 2011, 2017).  

ألف  1368.3أين بلغ  2006ف أعلى قيمة له سنة قد عر  إنتاج البترولمن خلال الشكل السابق يتضح أن 
، وهو أدنى مستوى عرفه 2016ألف برميل يوميا سنة  1146.3برميل يوميا، ثم أخذ منحنى تنازليا إلى غاية 

، وتفسر وتيرة الإنخفاض هذه إلى إنحسار الإكتشافات البترولية 2004إنتاج البترول في الجزائر منذ سنة 
إحتياطي الثروة البترولية، وكذلك بسبب تداعيات إنخفاض أسعار البترول في السوق والتراجع التدريجي في 

العالمية، والتي ساهمت في تراجع وتيرة النشاطات الإستكشافية لنقص مستويات الجدوى الإقتصادية، إضافة إلى 
لمواجهة  2016إلتزام الجزائر بإتفاق تخفيض الإنتاج المتفق عليه من طرف أعضاء منظمة الأوبك نهاية 

 الإنخفاض في الأسعار. 

يالإنتاج البترول  

الإستهلاك 

حليالبترولي الم  

اجأعلى مستوى للإنت  

رصافي التصدي  
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، حيث (02رقم )في الجزائر فيعرف وتيرة متزايدة، كما يوضحه الشكل  الإستهلاك المحلي للبترول أما عن
، بنسبة 2016ألف برميل يوميا سنة  412ثم إرتفع إلى  2000ألف برميل يوميا في سنة  192قدر بحوالي 

، ويعود هذا الإرتفاع بالدرجة الأولى إلى الإرتباط الوثيق بين خلال ستة عشرة سنة %114زيادة قدرت بـ 
الإستهلاك والتوسع العمراني ومتطلبات النمو الديموغرافي المتزايد في الجزائر، وكذا تحسن مستوى المعيشة 

رتفاع وتيرة النشاط الإقتصادي المتزايد، ومشاريع تطوير البنية التحتية والتوسع في قطاع الخد مات للسكان وا 
ومواصلة توسع القاعدة الصناعية عن طريق إنشاء صناعات جديدة أو التوسعة التي تشهدها المشاريع القائمة، 

حجم البترول ورغم ذلك يبقى إستهلاك البترول في الجزائر أقل من الإنتاج البترولي ويمثل الفرق بينهما في 
، ثم تراجع إلى نحو 2004رميل يوميا سنة مليون ب 1.3الذي تجاوز سقف للسوق الدولية  الموجه للتصدير

ويعود هذا الإنخفاض في حجم البترول المصدر إلى تزايد حجم الإستهلاك  2016ألف برميل يوميا سنة  734.3
المحلي للبترول من جهة، وتراجع حجم الإنتاج البترولي والطلب العالمي عليه خلال السنوات الأخيرة من جهة 

الطردية التي تربط الإنتاج البترولي بحجم الصادرات منه، وهو ما يترجم الإرتباط  كما يلاحظ العلاقة أخرى.
وفي المقابل تمثل الإرادات  ،القوي بين الإنتاج البترولي الجزائري ومعدل الطلب في السوق الطاقوية العالمية

التحكم في المخزون  المالية لهذه الكمية المصدرة الممول الرئيسي لمخططات التنمية، ومن تم تتضح أهمية
من خلال تثمين العوائد المتأتية من هذه الثروة الناضبة وترقية كفاءتها المتناقص وفق ضوابط الإستدامة، 

 .الإسغلالية، إضافة إلى ضرورة البحث عن البديل الذي سيخلف هذه الثروة مستقبلا
ن فقط خلال سنوات السبعينات عملية التكرير كانت موزعة على مصفاتي فإنتكرير البترول،  وفيما يخص

ألف برميل يوميا  46.5برميل يوميا والثانية بسكيكدة بطاقة تكريرية  3300الأولى بحاسي مسعود بطاقة إنتاجية 
أما في السنوات الأخيرة وبفضل الإستثمارات التي قامت بها مؤسسة  2مليون طن سنويا، 2.3أي ما يعادل 

"المؤسسة الوطنية لتكرير  NAFTECلشركة التابعة لها وهي شركة سوناطراك في مجال التكرير وخصوصا ا
مليار دولار، وبهذا تمكنت الجزائر من توسيع طاقتها الإنتاجية التي  1.1البترول" حيث قدرت إستثماراتها بحوالي 

علنت عن بدورها سترفع من حصتها التسويقية التي تستهدف بلدان آسيا، وفي إطار سعي الجزائر لتطوير قدراتها أ 
ألف برميل بتيارت"، كجزء من خطتها لمضاعفة الطاقة  300بناء مصفاة تكرير متطورة للتصدير بطاقة تبلغ 

وقد بلغت الطاقة التكريرية  3 ،2013ألف برميل  ودخلت هذه المصفاة حيز العمل سنة  450التكريرية والبالغة 
 4ات تكرير عبر التراب الوطني.حيث تتوزع على ستة وحد 2016ألف برميل في سنة  650.8نحو 
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 مكانة الثروة البترولية في الإقتصاد الجزائري  ثانيا:
بالرغم من الجهود الإصلاحية المبذولة من الدولة الجزائرية إلا أنها لم تستطع تحرير الإقتصاد الوطني من 

يا للإقتصاد الجزائري بالنظر هيمنة الثروة البترولية عليه بحيث يشكل القطاع البترولي دورا متميزا ومحركا أساس
إلى الضعف المسجل في مستويات نمو القطاعات غير البترولية خاصة القطاع الصناعي والزراعي، فالعائدات 
المتأتية من البترول تلعب دورا رئيسيا في تكوين الناتج المحلي الإجمالي، وتشكيل الموارد الأساسية لموازنتها، 

ناء الهياكل والبنى التحتية، والداعم الرئيسي لإحتياطاتها من العملة الأجنبية. التي يتم إستخدامها لتحديث وب
 ويمكن توضيح مكانة الثروة البترولية في الإقتصاد الوطني من خلال العناصر التالية: 

في إجمالي إنتاج  %33.8الثروة البترولية بنسبة  تساهممكانة الثروة البترولية في ميزان الطاقة الوطني:  .1
من إجمالي الطاقة المشتقة متأتية من البترول، كما تشكل  %47.5طاقة الأولية في الجزائر، وبما يقارب ال

ولابد من مراعاة  2016،5من إجمالي إستهلاك الطاقة في الجزائر سنة  %28المنتجات البترولية أكثر من 
لك بحجم الإحتياطات الثابتة وعمرها التطور المستقبلي للإحتياجات المرتبطة بتطور الإقتصاد الوطني وعلاقة ذ

سنة والشكل الموالي يوضح حصة البترول ضمن إجمالي إنتاج الطاقة الأولية في الجزائر الإفتراضي المتبقي، 
2016. 

 2016(: حصة البترول ضمن إجمالي إنتاج الطاقة الأولية في الجزائر خلال سنة 03الشكل رقم )

 
Source: Ministère de l’énergie, Bilan Energétique National de l’année 2016, édition Juin 2017, p6. 

 مكانة الثروة البترولية ضمن إجمالي حجم الصادرات الطاقوية: .2

إجمالي إنتاج 
 الطاقة الأولية في
الجزائر سنة 

6201  =
166,2 
بمليون.ط.م.  
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الإقتصاد الجزائري شأنه في ذلك شأن الدول العربية الريعية الأخرى، بإعتماد هيكله الإنتاجي بصورة كبيرة  يتسم 
من إجمالي الصادرات  %94ت ومنها البترول الخام، إذ شكلت المحروقات نسبة على إنتاج وتصدير المحروقا

في  %6أن الصادرات خارج قطاع المحروقات لا تزال هامشية إلى درجة كبيرة ولا تمثل سوى ، كما 2016سنة 
لغازي على وهذا ما يؤكد إستمرارية هيمنة القطاع البترولي وا 6أحسن الأحوال من إجمالي الصادرات لنفس السنة،

مما يجعل إقتصادها إقتصادا ريعيا. وتشكل الصادرات البترولية )بترول معظم مداخيل الجزائر من العملة الصعبة 
 110.643والمقدرة بنحو 2016من إجمالي الصادرات الطاقوية الجزائرية لسنة  %41خام ومشتقات( حوالي 

أما على المستوى الداخلي فالبترول يملك العديد  (،04مليون طن مكافئ بترول، كما هو موضح في الشكل رقم )
من التشكيلات السلعية التي تساهم بشكل كبير في تفعيل حركية التجارة الداخلية، وكلما تزايدت هذه التشكيلات 

 والمخرجات إزدادت معها حركية تجارتها الداخلية.
 

 2016قوية الجزائرية سنة (: حصة الثروة البترولية ضمن إجمالي الصادرات الطا04الشكل رقم )

 
Source: Ministère de l’énergie, Bilan Energétique National de l’année 2016, edition Juin 2017, p9, 10. 

نعكاساتها على رصيد الميزان التجاري:  .3  مكانة العائدات البترولية وا 
ي، وتتضح لنا أهمية العائدات البترولية في تحتل الصادرات البترولية موقعا بارزا في الميزان التجاري الجزائر 

تحديد قيمة العجز أو الفائض في الميزان التجاري للجزائر من خلال العلاقة الطردية بين تطور العائدات النفطية 
رتباط ذلك بتقلب أسعار البترول، كما يظهره الشكل الموالي:  ورصيد الميزان التجاري وا 

 

إجمالي الصادرات 
 110.643الطاقوية 

ولمليون طن مكافئ بت   
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 -2000بين العائدات النفطية ورصيد الميزان التجاري في الجزائر خلال الفترة (: تطور العلاقة 05الشكل رقم )
2016 

 
 بالإعتماد على المعطيات المتوفرة على: ينمن إعداد الباحث المصدر:

 OPEC, Annual Statistical Bulletin, reports for different years (2004, 2010, 2017). 

التأثير الكبير للعائدات النفطية على الميزان التجاري الجزائري، إذ يتوقف نلاحظ من خلال الشكل السابق مدى 
إستقرار وتوازن هذا الأخير على مستوى المداخيل المتأتية من الصادرات النفطية والتي بدورها تتحدد بمستوى 

التجاري نتيجة أسعار النفط في الأسواق العالمية، هذه الأخيرة كان لها أثر كبير على تدهور رصيد الميزان 
نى مستوى دالميزان التجاري قد سجل أ رصيد، حيث نلاحظ أن 2014منتصف  ذالإنهيار الحاد الذي شهدته من

، في مقابل ذلك فإن الإنتعاش الذي عرفته 2016مليار دولار سنة  26.314له خلال ستة عشرة سنة بعجز قدره 
، قد ساهمت في تحقيق رصيد موجب في الميزان 2008-2000الأسعار وبالتالي العائدات النفطية خلال الفترة 

التجاري ما يدل على الإرتباط الكبير لهذا الأخير بالأسعار والعائدات النفطية في الجزائر والوزن النسبي المرتفع 
طيلة سنوات فترة الدراسة، كما يتضح  %94لصادرات المحروقات بصفة عامة من إجمالي الصادرات بما يفوق 

 الجدول التالي: من معطيات 
نعكاساتها 02الجدول رقم )  قطاع التجارة الخارجية في الجزائر على تطورات(: مكانة صادرات المحروقات وا 

 2016 2015 2014 2013 2012 2010 2006 2000 المؤشرات

 حصة صادرات المحروقات إلى إجمالي الصادرات
% 

97.2 97.8 97.3 97.1 96.9 96.01 94.2 94.09 

 28.8 34.6 62.8 64.9 72.6 57.2 54.7 21.65 صادرات )مليار دولار(مجموع ال

 27.1 32.6 60.3 62.9 70.5 55.7 53.5 21.06 مجموع الصادرات من المحروقات )مليار دولار(

 مليار دولار
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 46.7 51.7 58.5 55.02 50.3 40.4 21.4 9.35 مجموع الواردات )مليار دولار(

 قا من:تم تجميع إحصائيات الجدول إنطلاالمصدر: 
 https://www.imf.org ، على الموقع:2017صندوق النقد الدولي، مشاورات المادة الرابعة الخاصة بالجزائر، جوان  -

- Ministere des finances, Flash conjonctur, Principaux indicateurs économiques et financiers, disponible 

sur le site : www.dgpp-mf.gov.dz 

- ministere des finances, Le comportement des principaux indicateurs macroéconomiques et financiers 

en 2007, disponible sur le  site : www.dgpp-mf.gov.dz 

- Banque d’Algérie, Statistiques de la balance des paiements (1992-2005), juin 2007, p72. 

 مكانة الجباية البترولية في تركيبة الموازنة العامة للدولة:  .4
من  2015ظهر جليا الإرتباط الوثيق بين أسعار البترول وتقدير الموازنة العامة في الجزائر إبتداءا من سنة 

مقارنة  %8.8والذي عرف تقليص في حجم النفقات العامة بنسبة  2016خلال ما جاء في قانون المالية لسنة 
، كما إنخفضت ميزانية التجهيز بنسبة 3.3%، حيث سجل إنخفاض في ميزانية التسيير بنسبة 2015نة بس

رغم أن ضبط الإنفاق ما هو إلا جزء من معادلة المالية العامة في الجزائر، التي تتطلب إصلاحات أعمق ، %16
 من ذلك تحسبا للمدى المتوسط والبعيد.

نعكاسات 03الجدول رقم )  تطور الجباية البترولية على الموازنة العامة للدولة(: مكانة وا 
 2016 2015 2014 2013 2012 2010 2006 2000 ةـالسن

8.3639 1578.1 دج( ليارالعامة) م الإيرادات  6.3074  3804 3895.3 3927.7 4552.5 5011.5 

2.7058 4466.9 2553 1178.1 النفقات العامة )مليار دج(  6024.1 6995.8 7656.3 97.472  

 1682.5 1722.9 1577 1615.9 1519 1501.7 2714 1173.2 دج (يار ) مل البتوليةالجباية  

الجباية البتولية إلى الإيرادات  %
  العامة

74.34 74.56 48.84 39.93 41.48 40.15 37.8 33.57 

31.16- 42.56 33.95 رصيد الموازنة )عجز/ ربح(%  -46.1  -35.33  -34.85  -40.53  -231.3  

Source : Ministere des finances, Flash conjonctur, Principaux indicateurs économiques et financiers, 

différentes années, disponible sur le site : www.dgpp-mf.gov.dz 

جباية البترولية في الإيرادات العامة التي لم تنزل تحت نلاحظ من خلال الجدول السابق المساهمة المعتبرة لل
(، كما أن تأثير إنهيار أسعار البترول على 2014في أسوء الحالات )تزامنا مع إنهيار أسعار البترول منذ  33%

 ، أين إنخفضت النفقات العامة كنتيجة لتراجع2016الميزانية العامة للدولة بدأ يتضح جليا إبتدائا من ميزانية 
مساهمة الجباية البترولية في الإيرادات العامة رغم الزيادة المسجلة في القيمة الإجمالية لهذه الأخيرة، والتي تعزى 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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بالأساس إلى إرتفاع الجباية العادية نتيجة تدابير الحكومة بخصوص توسيع الوعاء الجبائي وزيادة نسب الضرائب 
الدعم الموجه إلى إستهلاك المنتجات البترولية بزيادة الأسعار والرسوم خارج الجباية البترولية، وكذا تخفيض 

، كما عكفت الحكومة أيضا إلى إلغاء 2018والتي من المقرر أن تشهد زيادات أخرى حسب ما تقرر في ميزانية 
وتجميد بعض المشاريع لتقليص النفقات رغم ما يشوب ذلك من تأثير على تنفيد برنامج دعم النمو الإقتصادي 

2015-2019. 
 مكانة قطاع البترول في تركيبة الناتج المحلي الإجمالي: .5

في المتوسط كما يتضح من  %30يساهم قطاع البترول بحصة معتبرة في الناتج المحلي الإجمالي إلى حدود   .6
، مما جعل إنخفاض أسعار البترول تؤثر بشكل مباشر 2014( قبل بداية الصدمة البترولية سنة 04الجدول رقم )

، أين بدأت آثار 2016ثلث الناتج المحلي الإجمالي للجزائر، رغم الإستقرار النسبي لمعدل النمو إلى غاية  على
 الأزمة في الظهور نتيجة تقليص النفقات.

 (: تطور مساهمة القطاع ابترولي في الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر04الجدول رقم )
 2016 2015 2014 2013 2012 2010 2006 2000 المؤشرات

معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي 
(%) 

2.2 2 3.3 3.3 2.8 3.8 3.8 3.5 

جمالي )مليار الناتج المحلي الإقيمة 
 دينار(

4098.8 8514.8 12049.5 16208.7 16650.2 17242.5 16591.9 17397.7 

من الناتج  بتولقطاع ال (%)
 المحلي الإجمالي

39.4 45.6 34.7 34.2 29.8 27 18.9 18.1 

 تم تجميع إحصائيات الجدول إنطلاقا من: المصدر:
 https://www.imf.org ، على الموقع:2017صندوق النقد الدولي، مشاورات المادة الرابعة الخاصة بالجزائر، جوان  -

- Banque d'Algérie, Rapports annuels de la Banque d'Algérie, annexe : tableaux statistiques, 2002, 2010, 

2015. 

- Ministere des finances, Flash conjonctur, Principaux indicateurs économiques et financiers, différentes 

années, disponible sur le site : www.dgpp-mf.gov.dz 

في أحسن  %3.8لم تتجاوز  2016-2000لنمو خلال الفترة ( أن معدلات ا04كما نلاحظ في الجدول رقم )
( رغم أنها مدعومة بالإنتعاش الذي شهدته %5الحالات )في حين تسجل دول صاعدة معدلات لا تقل عن 

، ومرة 2009أسعار البترول طيلة الفترة محل الدراسة ما عدا الإنخفاض الذي تزامن مع الأزمة العالمية سنة 
نجد أنفسنا أمام تحديات صعبة بمجرد تهاوي أسعار البترول، ما  1986سنة على أزمة  28أخرى وبعد مرور 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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يدل على أن الجزائر لم تستفيد من تجربتها السابقة ووقعت في نفس المشكلة، وذلك لإنعدام التخطيط العلمي 
معدل النمو  وغياب الرؤية الواضحة لوضع خطط إقتصادية بديلة تساعد على تنويع مصادر الدخل، ورغم ضعف

حسب  2018سنة  %3.8، مع توقع تحقيق معدل نمو قدره %3.5إلى  2016المسجل فقد عرف تراجعا سنة 
سنة  %0.7وزارة المالية، إلا أن ذلك مخالف لتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي بإنخفاض معدل النمو إلى 

، بما ينبأ بمرحلة صعبة في ظل 2017لسنة ، حسب ما جاء في تقرير مشاورات المادة الرابعة مع الجزائر 2018
ستمرار العجز في الميزان التجاري.  تراجع إحتياطيات الصرف وا 

رغم الحجم الكبير من الإحتياطيات التي إيرادات البترول ورصيد الإحتياطيات الرسمية من العملة الصعبة:  .7
سعار البترول الخيالية المحققة، إلا حظي بها الإقتصاد الوطني من العملة الصعبة قبل بضع سنوات من جراء أ

مليار دولار في ظرف  80أنها بدأت تتآكل بشكل سريع في ظل إستمرار الإنخفاض في الأسعار، فقد إنخفضت بـ 
مليار دولار  194مقارنة بمستوى الذروة الذي بلغ  2016مليار دولار نهاية  114.1ثلاثة سنوات لتستقر عند 

ستمر التراجع ف2013سنة  ، حسب تقارير وزارة 2017مليار دولار مع نهاية  98ي حجم الإحتياطيات لتبلغ ، وا 
 المالية.  

 (: إنعكاسات إنهيار أسعار البترول على إحتياطيات  الجزائر من العملة الصعبة05الجدول رقم )
 2016 2015 2014 2013 2012 2010 2006 2000 المؤشرات

 114.1 144.1 178.9 194   190.6 162.22 77.78 11.9 حتياطات )مليار دولار(إجمالي الإ

 20.8-  19.4-  7.7- 1.78 17.49 108.5 553.6 / (%نسبة التغير )

 22.5 27.17 30.08 35.4 36.66 38.33 36.66 12.19 حتياطات بالأشهر من الوارداتالإ

 تم تجميع إحصائيات الجدول إنطلاقا من:المصدر: 
 .4ص، 2017، التوجهات النقدية والمالية خلال السداسي الأول من سنة قتصاديبنك الجزائر، نشرة الوضع الإ -

- Banque d'Algérie, buletin  statistique du la Banque d'Algérie retrospectives, statistiques de la balance des 

paiements 1964 -2011, june 2012. 

- Banque d'Algérie, buletin  statistique du la Banque d'Algérie retrospectives, statistiques de la balance des 

paiements, 1992-2005, june 2006. 

- Banque d'Algérie, balance des paiements, position exterieure globale et taux de change, Rapports 

annuels de la Banque d'Algérie 2015. 

غير المواتي لميزان المدفوعات الخارجية بسبب تراجع أسعار البترول، فقد شهدت إحتياطيات ترافقا مع التطور 
(، متأثرة بإنحسار عائدات 2017-2014خلال أربعة سنوات ) %49.4الصرف تراجعا كبيرا وصل إلى 

رجي الجد البترول، ورغم ذلك لاتزال مستويات إحتياطيات الصرف مريحة، خصوصا بالنظر إلى قائم الدين الخا
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مليار دولار(. لكن السوق العالمية للبترول لا توحي بإنتعاش كبير في الأسعار، ما يجعل تآكل  3.9منخفض )
قد نفد تماما في نهاية السداسي الأول من  صندوق ضبط الإيراداتإحتياطيات الصرف يستمر، خاصة أن رصيد 

 يع هيكل مصادر الدخل للإقتصاد الوطني.فالواقع إذن يملي الإسراع في إيجاد سبيل لتنو  2017،7سنة 

 السياسة الإستغلالية للثروة البترولية الجزائرية ومواطن التناقض مع ضوابط الإستدامةثالثا: 
لقد إستمرت المراهنة على الثروة البترولية للبلاد ولم تضع الحكومات المتعاقبة بديلا جادا لتنويع تصنيعها 

ستخلافها، حيث   الموارد على الكلي الإعتماد من بسهولة التخلص تستطيع لا الجزائر أن المؤكد من باتوا 
لكن ما  السابقة الأزمات تكرار عدم إلى مطمئنة أنها كانت ويبدو ،الوطني الإقتصاد عجلة تسيير في البترولية

من إنخفاض لأسعار البترول يثبت العكس، ومن تم أصبح البحث عن  2014حدث في المنتصف الثاني لسنة 
البديل الحقيقي للثروة البترولية حتمية خاصة في ظل الظروف الراهنة. ومن خلال هذا العنصر سنحاول رصد 
محاور السياسة الحالية لإستغلال الثروة البترولية في الجزائر ومدى محدودية هذه السياسة المتعلقة بضوابط 

 الإستدامة. 
تركز السياسة الحالية لإستغلال إحتياطيات الثروة سياسة إستغلال الإحتياطيات البترولية في الجزائر:  .1

 البترولية على النقاط التالية:
تعد زيادة إحتياطيات الجزائر من المحروقات من أهم  زيادة القدرات الإستكشافية وحجم الإحتياطيات:  .1.1

مجال المحروقات إذ أولويات الإستراتيجية الطاقوية الحالية، بالنظر للإمكانات الضخمة التي تحوزها الجزائر في 
، حيث يغطي إجمالي رخص التنقيب إلى غاية نهاية سنة 2كلم1536442يمثل الميدان المنجمي الوطني نحو 

من الميدان المنجمي للمحروقات. كما تقدر الكثافة المتوسطة للإستكشاف في الجزائر تقريبا  %57نسبة  6201
بئر  100قورن بالمعدل العالمي الذي يقدر بنحو  ، وهو معدل ضعيف إذا ما2كلم10000بئرا في كل  17بـ 

وحتى بالنسبة للأحواض والآبار التي تعتبر معروفة ومكتشفة فإمكانياتها البترولية  8لنفس المساحة السابقة الذكر،
لا تستغل بشكل كاف مقارنة بما تعمل بها البلدان الأخرى المنتجة للبترول في الظروف نفسها، لذلك نجد أن 

التي تقوم بالإستخراج غالبا ما تعيد البحوث والدراسات حول الإحتياطي وطاقة هذه الأحواض على  الشركات
ونتيجة لذلك تسعى الجزائر لتثمين إمكاناتها البترولية بشكل  9ضوء معطيات جديدة وبتكنولوجيات مبتكرة ومتطورة،

ك أو من خلال منح رخص البحث أفضل بتكثيف جهود البحث والتنقيب بالمجهودات الخاصة لشركة سوناطرا
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شركة، بينما لو أخذنا بلدا  30والتنقيب للشركات الأجنبية التي يبقى عددها محدود في الجزائر، إذ لا يتعدى الـ 
 شركة رغم ضعف قدراتها الجيولوجية مقارنة بالجزائر.  80ككولومبيا فنجد أن عدد الشركات بها يصل إلى 

نتائج معتبرة في مجال إستكشاف البترول بنحو  2014ئر خلال سنة وفي هذا السياق فقد حققت الجزا
 90ومن جهة أخرى يعتزم مجمع سوناطراك إستثمار  ،هد خاص لشركة سوناطراكجب 16إكتشافا جديدا منها 18

من تراجع أسعار البترول، وذلك بهدف تطوير بالرغم  2019 -2015مليار دولار خلال مخططه الخماسي للفترة 
حقول البترول والغاز وتعزيز القدرات في مجال المحروقات ونشاط البتروكمياء والتكرير وكذا تثمين الموارد 

 البشرية الضرورية.
 2016لسنة  (: وضعية المجال المنجمي للمحروقات الجزائرية06الشكل رقم )

 

 .8، ص2017، طبعة  2016جازات قطاع الطاقة والمناجم لسنة حصيلة إنوزارة الطاقة،  المصدر:

من أجل رفع قدرات الأبار المكتشفة لإنتاج المحروقات  تطوير الأبار والحقول المكتشفة وغير المستغلة: .2.1
تم الشروع في تطويرها، خصوصا وأن معظم الآبار المستغلة وصلت لمرحلة الإنحدار ومنها أبار حاسي مسعود 

نسبة كبيرة من الإستغلال وتشرف على النضوب، أما تلك التي تم إكتشافها وبقيت دون إستغلال  التي تجاوزت
دامة الإنتاج وذلك عن طريق إعادة رفع مستوى الضغط الداخلي للبئر، مما  فيتم إعادة تدوير وحقن الغاز لتعزيز وا 

ستخلاص كميات من المكثف ات وغاز البترول المميع، وفي هذا يسمح بإسترجاع كميات لابأس بها من البترول، وا 
بئرا للتطوير بجهد إجمالي من طرف سوناطراك وشركائها والإنطلاق  196تنقيب  2016الإطار تم خلال سنة 

متر تم تنقيبها، ومن خلال الجدول الموالي يبين توزيع جهود  563408في مشاريع هامة  ولقد تحقق ما يفوق 
 : 2016ك وشركائها لسنة التنقيب والتطوير بين شركة سوناطرا
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 2016(: توزيع جهود تطوير حقول البترول والغاز خلال سنة 06الجدول رقم )

 جهد إجمالي شركائهامع جهد  جهد سوناطراك الوضعية

 196 47 149 أبار تم تطويرها

 563408 665 123 743 439 هابأمتار تم تنقي

Source : Sonatrach, Abstract : Principaux agrégats pardomaine d’activité, Algerie, 2016, p2. 

بالرغم من أن الجزائر تسعى من خلال سياستها إتجاه الإحتياطيات البترولية إلى تثمين ورفع من حجم هذه 
الإحتياطيات إلا أنها تعد ثروة ناضبة لمحال وأن لها عمرا محدودا يتناقص مع زيادة المستخرج منها )في حدود 

نما للأجيال المستقبيلة حق الإنتفاع بهذه سنة( وكما  21 نعلم فإن هذه الثروة ليست ملك للأجيال الحالية فقط وا 
الثروة أيضا  وبذلك يمكن القول أن  الجزائر من خلال سياستها الحالية فهي تناقض مبدأ إستدامة الثروة البترولية 

 من خلال تكثيف وتيرة الإستخراج ومن ثم تسريع وتيرة الإستنفاذ.
ستهلاك البترول محليا، السياسة الإنتاجية، التصديرية والإستهلاكية للثروة البترولية:  .2 بالنسبة لسياسة إنتاج وا 

 وكذا القدرات التصديرية للسوق الدولية، ومواطن تناقضها مع ضوابط الإستدامة، ندرج النقاط التالية: 
فضلا عن كونه  علية الحالية للإقتصاد الجزائري التوسع في الإنتاج بكميات كبيرة تفوق الإحتياجات الف. 1.2

أوجد فوائض مالية خدمت الإقتصاد الرأسمالي، فقد أدى إلى إستنزاف الثروة البترولية لأنه يعد مجرد تسييل لرأس 
المال من شكله العيني إلى شكله النقدي، وهذا ما يتناقض مع مبدأ الكفاءة الإستخدامية للموارد الطبيعية غير 

دة ويخرق مبدأ الإنصاف بين الأجيال، وكل ذلك يثير قضية تحديد الحجم الأمثل لإنتاج البترول بما المتجد
يتناسب مع القدرة الإستعابية الحالية للإقتصاد الجزائري وضمان إستمرارية التنمية الإقتصادية وحقوق الأجيال 

 اللاحقة؛
إن رفع القدرات الإستخراجية على حساب المكثف: سياسة التسويق المكثف بدلا عن إستراتيجية التصنيع . 2.2

تطوير المشاريع الهامة المتعلقة بالتصنيع المرتبط بالبترول جعل الجزائر تتأخر في ميدان الصناعات 
البتروكيمياوية بالمقارنة مع الدول المنتجة للبترول التي زادت حصتها في السوق الدولية من مخرجات تلك 

 الصناعات؛ 
وتعد هذه الأخيرة نظرة  السياسة البترولية على تحقيق أعلى العوائد من صادرات البترول الخامتركيز  .3.2

مالية ضيقة بعيدة عن التنمية الإقتصادية الشاملة، فلو تم تحويل الصادرات من البترول الخام إلى منتجات 
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البترولية، لكن يبدو أن الجهد بترولية لتحقق جزء من سياسة تصنيع البترول مع المساهمة في زيادة العائدات 
الوطني يقتصر على ضمان ضخ البترول الخام إلى الإقتصاديات الصناعية المتطورة وعلى رأسها الدول 
الأوروبية خاصة فرنسا، وذلك بأسعار لا تقارن مع أسعار المشتقات البترولية، والواقع يثبت أن الجزائر تضيع 

ة البتروكيماوية من خلال تصدير بترولا خاما واحدا، ثم تقوم بإستراد على نفسها فرصة كبيرة في موضوع الصناع
 زيوتا متعددة وبأسعار مرتفعة وهذا ما يتناقض مع مبدأ الكفاءة والإستدامة؛

إن إرتفاع معدلات إستخدام البترول والطاقة بصفة عامة وكذا سيادة  :2COتزايد وتيرة إنبعاث غاز الـ . 4.2
ستدامة في ظل تقنيات الإنتاج غير الصديقة للبيئة يؤدي إلى آثار سلبية خطيرة على أنماط إستهلاكية غير م

مختلف الأبعاد الإقتصادية، الإجتماعية والبيئية، نظرا لإرتفاع معدلات الإنبعاث للغازات الدفيئة، حيث تنشأ 
ردودية الإقتصادية، ولأن المنظومة علاقة طردية مع إرتفاع فاتورة التكاليف البيئية والإجتماعية، وبالتالي تراجع الم

الطاقوية في الجزائر تعتمد بصورة كبيرة على المصادر الطاقوية التقليدية التي تمتاز بإرتفاع إنبعاثاتها الملوثة، 
مليون طن  84.8مليون طن بعد أن كان لا يتجاوز  136نحو  2016المنبعث سنة  2coحيث بلغ حجم غاز الـ 

ح أن الجزائر لا تتخذ إستراتيجية واضحة للتحكم في الإنبعاثات رغم المصادقة على ومن هنا يتض 2006،10سنة 
إتفاقية كيوتو التي دخلت حيز التنفيذ من أجل تقليص الإنبعاثات المسببة للتغير المناخي، وهي بذلك تناقض 

كنها من تجاوز هذه ضوابط الإستدامة البيئية، وعليه فإن الجزائر مطالبة بالبحث عن الطرق الكفيلة التي تم
 المشاكل البيئية.

إن سياسة إستغلال العوائد المالية للثروة البترولية لم تراع الضوابط لعوائد البترولية: ل يةستغلالالإ السياسة .3
 الأساسية والقيود الموضوعية التي تثمن هذا المورد الإستراتيجي، وذلك من حيث:

، خاصة وجهت له عدة إنتقادات والذي تعابية في الأجل القصيرحيازة الجزائر لأموال تفوق طاقتها الإس. 1.3
وأن القدرة الإستعابية لإقتصاد دولة ما تدور حول قدرته على إستخدام موارده المالية المتوفرة أو المقترضة 

ستخدامها بشكل منتج وتحقيق النمو اللازم فيها، وفي هذا السياق أوضح إقتصاديو التنمية فيما يتعلق بالط اقة وا 
الإستعابية لتقدير رأس المال اللازم لإقتصاد بلد ما لأجل تحقيق نسبة معينة من النمو الإقتصادي، إذ أنه بعد 
حساب المدخرات الداخلية لذلك الإقتصاد ونسبة رأس المال إلى الإنتاج، فإن الفرق بين ما يستطيع الإقتصاد 

غوب فيه يشكل طاقة إستعاب للموارد القادمة من مصادر توليده داخليا وبين ما يحتاج إليه لتحقيق النمو المر 
خارجية. ومع إرتفاع أسعار البترول في السنوات التي سبقت الصدمة البترولية الأخيرة، نمت التدفقات المالية في 
الجزائر بشكل مطرد مما طرح مشكلة تطور الفوائض المالية ومحدودية الطاقة الإستعابية للإقتصاد الجزائري في 
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لأجل القصير، وعلى أساس أن السوق الداخلية في الوقت الحالي وفي المدى القصير لا تستطيع إستعاب ا
وتوظيف المدخرات النقدية المتراكمة في مشاريع إقتصادية ناجعة، بالإضافة إلى محدودية الإمكانيات الإستثمارية 

شفافية في إستغلال عائدات الثروة البترولية، مما والمقاولاتية لإنجاز المشاريع وما يتطلبه الإقتصاد الوطني من ال
أدى إلى اللجوء إلى توظيف هذه الأموال في الأسواق الدولية رغم مخاطره الكبيرة. إذن فمشكلة الطاقة الإستيعابية 
في الجزائر لا تكمن فقط في ضيق أفق مجال إستثمار الفوائض المالية المتراكمة وتحسين المؤشرات الإقتصادية 

قيق العدالة في توزيع الثروة، ولكن المشكلة الحقيقية تكمن في العجز في تحويلها إلى رأسمال عيني ووسائل وتح
إلى  -وفي إطار سياسة تنموية واضحة -إنتاج قادرة على خلق مناصب شغل وقيمة مضافة، تؤدي في النهاية 
جتماعية تقلل من الإعتماد الكلي على الب  ترول؛تحولات هيكلية إقتصادية وا 

، والذي كان من  %75بنسبة تغطية تفوق  إن جزء كبير من الجباية البترولية يوجه لميزانية التسيير .2.3
المفروض تخصيصه للرفع من القدرات الإنتاجية لمختلف القطاعات الإقتصادية وتشجيع الإستثمار، حيث أن 

لصحيحة لها والملاحظ أنها تصب مباشرة في إستخدامات العوائد البترولية الجزائرية قد إنحرفت عن القنوات ا
المشاريع التنموية ذات الطابع الإجتماعي وذات الناتج الضعيف، وهو ما يؤدي إلى تبديد هذه العوائد في أوجه 

 الإنفاق العام الترفي مع غياب الترشيد في النفقات؛ 
كومة في تحقيق الإستغلال عن رغبة الح 2000 يُعبر إنشاء صندوق ضبط الموارد في الجزائر سنة. 3.3

ستخدامها لخدمة الإقتصاد الوطني بإعتبارها ثروة ناضبة، خاصة وأن أداء  الأمثل لمداخيل الثروة البترولية وا 
الإقتصاد الجزائري يرتبط بهذه المداخيل. إن مثل هذه الخطوة تستحق التشجيع لكن التناقض والنقائص التي 

موارد هذا الصندوق تستدعي الوقوف عندها ومن تم تصحيحها، حيث أن حملتها التجربة الجزائرية في تسيير 
صندوق ضبط الموارد في شكله الحالي يعد حساب من حسابات الخزينة العمومية وبالتالي فإن عملياته تتم خارج 

راد وزارة المالية الموازنة العامة للدولة، مما يؤدي إلى إنعدام الرقابة المستقلة والبرلمانية على الصندوق، كما أن إنف
بالإشراف على تسيير الصندوق يعني هيمنة الحكومة عليه، مما يؤدي إلى تدني كفاءة إستغلاله بالنظر إلى 
هيمنة الإعتبارات السياسية على حساب الإعتبارات الإقتصادية، وكذا بإمتناع الحكومة عن نشر تقارير دورية 

السلطة التنفيذية في الإفلات من الرقابة البرلمانية وهذا بحد ذاته  تفصيلية عن الصندوق لا يمكن تفسيره إلا برغبة
 تناقض مع الضوابط السياسية للتنمية المستدامة؛

بالرغم من الإرتفاع غير المسبوق الذي شهدته أسعار مفارقة الرخاء المالي وتدني المستوى المعيشي: . 4.3
ح في توظيف تلك العوائد في تحسين المستوى المعيشي البترول في السنوات الماضية، إلا أن الجزائر لم تفل
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وهو ما خلق وضعا شاذا وغريبا  11لمواطنيها بسبب جمود سياسة توزيع الدخل وغياب التوزيع العادل للثروة،
تجتمع فيه الثروة الضخمة وشرط نفيها في آن واحد، بمعنى تقابل الثروة مع التخلف الإقتصادي 

 الضوابط الإجتماعية للتنمية المستدامة. هذا يتناقض معو 12والإجتماعي،

 إجراءات ترقية إستغلال الثروة البترولية بالجزائر في ظل معايير الإستدامة رابعا:
إن رسم سياسة رشيدة للإستخدام المستدام للثروة البترولية يعد من الأمور البالغة الأهمية في الجزائر 

البترول والغاز ولا شك أنه بقدر ما تحقق هذه السياسة من نجاح باعتبارها دولة تعتمد تسميتها على اقتصاديات 
فإن الاستقلال الاقتصادي يتعزز، وتزول معه أكثر المخاطر والعقبات المتوقعة من خلال الوصول إلى أفضل 

م في البدائل الاستخدامية للاحتياطات البترولية الجزائرية وترشيد عملية استثمار العائدات البترولية بصورة تساه
 تأمين احتياجات الجيل الحالي وتضمن حقوق الأجيال اللاحقة.

 الإستدامة الإقتصاديةالبترول الجزائري في إطار مبادئ إجراءات ترقية إستغلال  .1
يقتضي الاستخدام الأمثل للاحتياطات البترولية اعتماد إستراتيجية : الاستخدام الأمثل للاحتياطات البترولية .1.1

ن السياسات الرشيدة في مجال ترقية نظم إدارة حقول البترول الجزائري وفي مجال فعالة تتضمن مجموعة م
الإنتاج، بحيث تأخذ بعين الاعتبار متطلبات التنمية الاقتصادية من جهة، والمحافظة على الثروة البترولية 

يات البترولية يعد أمرا الناضبة من جهة أخرى. وبالتالي فرسم سياسة مثلى تُعنى بالاستخدام الأمثل لهذه الاحتياط
 13هاما وضروريا للمحافظة على حقوق الأجيال اللاحقة منها، ويتطلب ذلك الالتزام بما يلي:

 ؛التقليل من الإعتماد على مؤشرات الطلب في السوق العالمية في تحديد حجم الإنتاج  
 ؛ربط عمليات الاستخدام بالطاقة الاستيعابية للاقتصاد الوطني  
 مثل للبترول كطاقة وكمادة أولية لإحداث تحولات جوهرية في مختلف القطاعات الاقتصاديةالاستخدام الأ. 

إن الإستخدام الإقتصادي الجيد للموارد المالية البترولية في : لإستخدام العقلاني للموارد المالية البترولية. ا2.1
لإندماج والترابط مع باقي قطاعات إطار معايير الإستدامة يقتضي توجيهها للأنشطة التي تؤدي إلى زيادة ا

الإقتصاد الوطني والحفاظ على الحصة المناسبة في السوق الدولية للبترول، ويكون ذلك على المستويات 
 14التالية:
إن توجيه العائدات البترولية على الإستخدام الأمثل للموارد المالية على مستوى القطاع البترولي: . 1.2.1

يتطلب توظيفها في الفروع المرتبطة بالسوق المحلية، والتي ترتفع بها عائدات الأموال مستوى القطاع البترولي 
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المستثمرة الشيء الذي يؤدي إلى تثمين الموارد الحالية المتأتية من استخدام الثروة البترولية، ومن الإجراءات 
 الهامة في هذا المجال:

 ؛دعم صناعة البتروكيماويات 
  تعتبر تنمية الصناعات البترولية ضرورة حيوية نتيجة  طلة في الصناعة البترولية:إعادة بعث المشاريع المع

لطبيعة البترول كمصدر ناضب وغير متجدد ولذلك فمن الضروري لبناء هيكل إقتصادي متين أن تعمل البلدان 
لية واستثمارها اقتصاديا المنتجة للبترول ومنها الجزائر، على رفع معدل إنتاجية البترول بواسطة تنمية الثروة البترو 

بعث المشاريع المعطلة في الصناعة و  15في كافة المشروعات الإنمائية والإنتاجية لتحقيق التنمية الإقتصادية.
 :البترولية يتم عن طريق زيادة الاستثمار في الصناعة البتروكيماوية والغازية بفروعها المتعددة اللاحقة

 ؛نتجاته: الإيتيلان والأوليفينات، والعطريات والكحولاتفرع البتروكيماويات الأساسية بأهم م -
 فرع البتروكيماويات الوسيطة بمختلف منتجاتها؛ -
فرع البتروكيماويات النهائية وأهم منتجاته: مواد البلاستيك، الألياف الصناعية، المطاط الصناعي المنظفات  -

 الصناعية، محسنات البنزين.
  بمختلف منتجاتهازيادة الإستثمار في صناعة الأسمدة.  

إن الإستخدام الرشيد للموارد المالية البترولية الإستخدام الأمثل للموارد المالية خارج القطاع البترولي: . 2.2.1
 خارج القطاع البترولي يكون بتوجيهها إلى: 

  :لقطاع حتى توجه الأموال توجيها سليما في اتوجيه الموارد المالية البترولية لتطوير القطاع الصناعي
وتجنب  الصناعي فلابد من اختيار المجالات الحيوية وذات الأولوية التي تحرك النمو في هذا القطاع من جهة،

وبهذا يصبح  الإسراف والتبذير الناتجين عن عدم التقدير السليم للتكاليف الإستثمارية للمشروعات من جهة ثانية.
حيث تتجه مخرجاته لسد معظم احتياجات السوق المحلية القطاع الصناعي مترابط ومتكامل مع باقي القطاعات 

ويحصل على معظم مدخلاته منها، وبالتالي تخفض التبعية الناتجة عن الارتباط بالاقتصاديات الأجنبية وتصبح 
عملية الاستثمار فعالة لأنها تؤدي إلى بناء صناعة مستدامة متطورة يمكن أن تحل محل الثروة البترولية 

  16الناضبة.
 إن الجزائر في مسيرتها التنموية السابقةوجيه الموارد المالية البترولية لإحداث تحولات في القطاع الزراعي: ت 

أهملت القطاع الزراعي لدرجة أضحت معها مستوردة لمعظم احتياجاتها الغذائية ولتصحيح هذا الوضع يتطلب 
على تأمين الجزء الهام من الاحتياجات الغذائية  الأمر توجيه قدرا من الإستثمارات ليصبح القطاع الزراعي قادرا
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وتحقيق الإكتفاء الذاتي والأمن الغذائي، ويلعب دورا هاما في مجال التنمية المستدامة كبديل هام في المستقبل 
خاصة بعد عصر البترول. ولهذا لابد من توجيه استثمارات هامة للفروع البترولية التي توجه مخرجاتها كالأسمدة 

يدات والبلاستيك...، للقطاع الزراعي للنهوض به وتطويره عن طريق إدخال الأساليب الحديثة في عمليات والمب
الأسمدة  واستخداماستغلال الثروة الزراعية وذلك بمكننة هذا القطاع، واستخدام نظام الدورات في زراعة الأراضي 

البذور الجيدة، وجلب الأجناس  في تخصيب الأراضي واستعمال المبيدات بمختلف أنواعها، وانتقاء
 المحسنة...الخ.  

 :فتخصيص نسبة من العائدات البترولية  توجيه الموارد المالية البترولية لتنمية وتطوير القاعدة الهيكلية
لتنمية وتطوير القاعدة الهيكلية الاقتصادية والاجتماعية، يعد من متطلبات تحقيق التنمية المستدامة، ولكن لابد 

ذلك بتأثير الاستثمارات على الحركية الاندماجية الداخلية وكذا القدرة الإستيعابية الوطنية للاستثمارات من ربط 
ن تجاوز تلك القدرة الاستيعابية يؤدي  بكافة جوانبها الفرعية والمؤسسية لإنجاز وتنفيذ الاستثمارات المبرمجة. وا 

لك وحرمان الإقتصاد الوطني من التأثيرات الإيجابية للطلب إلى إرتفاع تكاليف الإنجاز والفساد الكبير المرتبط بذ
 المتنوع على وسائل الإنجاز والتجهيزات والمدخلات الكثيرة المرتبطة بذلك. 

 دراج موارده ضمن إيرادات الميزانية العامة صندوق ضبط الموارد إخضاع وتوجيهها نحو  للتسيير الشفاف وا 
 .في السوق الدولية ليس للتوظيفات الماليةالإستثمارات الإنتاجية الإستخلافية و 

 إجراءات ترقية إستغلال البترول الجزائري في إطار مبادئ الإستدامة البيئية .2
لقد سعت الجزائر إلى زيادة إدماج البعد البيئي ضمن توجهاتها الطاقوية العامة، تجلى ذلك من خلال 

أقرت الحكومة القانون رقم حيث ية للتحكم في الطاقة، الإستراتيجية الطاقوية في المجال البيئي والسياسة الوطن
، المتعلق بالتحكم في الطاقة، حيث يحدد ويعرف هذا الأخير الشروط 1999جويلية  28المؤرخ في  99-09

 .والوسائل اللازمة لتأطير وتنفيذ السياسة الوطنية للتحكم في المصادر الطاقوية
في العالم، إلا أنها بذلت العديد  المصاحب للبترول دول حرقا للغازبالرغم من أن الجزائر تعتبر أحد أكبر الو 

من المجهودات في مجال الحد من حرق هذه الثروة واسترجاعها، فمنذ السبعينات من القرن الماضي، حددت 
الجزائر عن طريق مجموعة سوناطراك أهدافا رئيسية تتعلق بخفض حرق الغاز المصاحب في حقول الإنتاج، 

 17باع العديد من الإجراءات تمثلت فيما يلي:وذلك بإت
 إعادة حقنه في الحقول البترولية لأجل تحسين إنتاجيتها، وزيادة احتياطاتها؛ -
 إعادة حقنه في حقول إنتاج الغاز الرطب بهدف تعظيم وزيادة استرجاع السوائل؛ -
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 إنشاء أنظمة الرفع الغازي؛ -
 الطاقوية المتواجدة على مستوى حقول الاستخراج والإنتاج؛استعمال الغاز المصاحب كوقود للمولدات  -
 ؛إنشاء شبكة من أنابيب النقل لتجميع الغاز وا عادة توزيعه -
، في إطار القانون المتعلق بالمحروقات، والذي 2005تحديد الرسم على حرق الغاز الذي أقرته الحكومة سنة  -

 18لمحروق.من الغاز المصاحب ا 3م 1000دج لكل  8000يقدر بـ 
وضع العديد من النظم والمعايير الملزمة لجميع الشركات البترولية العاملة في الجزائر دون استثناء، والتي تقوم  -

لآبار البترول والغاز، مع احترام قواعد ومعايير المثلى على مبدأ الاستغلال العقلاني للمحروقات، وضمان الحماية 
 حماية البيئة.

 :الخـاتمـة
ثروة البترولية تعتبر المصدر الأول للطاقة في أغلب مجالات التنمية إلا أن بعض المؤشرات توحي رغم أن ال

بالفناء حيث أن الإحصائيات الأخيرة تبين بأن  هبتقادم هذا المصدر الهام من الطاقة من ناحيتين: الأولى تهديد
قريبا إلى ذروة الإنتاج البترولي، ويليها  مواردها البترولية، وأنها ستصل استنزافمعظم الدول المصنعة على وشك 

بعد ذلك انخفاض في الإنتاج، ليس من طرف المنتجين ولكنه انخفاض طبيعي للمورد وأن اتخاذ سياسات الترشيد 
أما الناحية الثانية  ،في الإنتاج والإستهلاك من شأنها أن تطيل عمر الإحتياطي المتبقي لسنوات إضافية ةنوالعقل

ث البترول للبيئة عند حرقه. لعل هذه الإنذارات كافية ومحفزة للبحث عن موارد بديلة للطاقة البترولية فتتعلق بتلوي
حيث غدا التنوع في مدخلات الطاقة أمرا ضروريا وملحا للحفاظ على التوازن البيئي أولا ثم الحفاظ على الثروة 

فاديا لحدوث أزمة تدهور الطاقة البترولية وحماية البيئة وت ،البترولية المهددة بالفناء ومحاولة استدامة الانتفاع بها
  .وتوازناتها

 :وتوصيات نتائج
مراقبة العلاقة بين  عليهاتمتلك الجزائر احتياطيات معتبرة من البترول إلا أنها مهددة بالنضوب، لذلك  -

الإستهلاك بهدف إطالة مدة مستوى الإحتياطات البترولية باعتبارها مخزونا إستراتيجيا ومستوى الإنتاج وتطور 
إستغلال البترول خاصة، مع دراسة الجدوى والخيار بين إبقاء البترول في الآبار كأرصدة نقدية مؤجلة إذا لم تكن 
هناك ضرورة موضوعية لزيادة الإنتاج، أو استخراجه وتحويله إلى فوائض مالية في شكل أرصدة نقدية معجلة 

 ارجه؛موضوعة في البنوك داخل البلاد وخ
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رتفاع مساهمته في هيكل الميزان الطاقوي في الجزائر، يمهد لتسريع إ - ن تزايد وتيرة إستهلاك البترول، وا 
المورد الناضب بمرور الوقت، كما يؤدي بإختلال التوازن البيئي، والنتيجة النهائية لذلك إضطراب  اإستنزاف هذ

صورة مطلقة بالبترول سواء لإدارة النشاط الإقتصادي أو معدلات التنمية، خاصة وأن الإقتصاد الجزائري مرتبط ب
النظر في إستراتيجيتها الحالية المتعلقة باستغلال ثروتها  تعيد نأ الجزائر تمويل برامج التنمية، وبالتالي لابد على

نتاجها وفقا لمؤشرات الطلب  عليها في البترولية، والتي ترتكز على أساس التوسع المفرط في تصدير هذه الثروة وا 
السوق الدولية، دون الأخذ بعين الاعتبار متطلبات التنمية المستدامة للبلاد، التي تنص على ضرورة ترقية الكفاءة 
الاستخدامية للثروة البترولية الجزائرية في مختلف النواحي الاقتصادية، من خلال الاستخدام الأمثل لها لتطوير 

حداث تحولات جوهرية ف  ي القطاع الزراعي وباقي القطاعات الحيوية الأخرى؛القطاع الصناعي وا 
كل الأنشطة الإقتصادية  حيث تتوقف في إقتصادها الكل بترول"لقد بات واضحا أن الجزائر تعتمد سياسة " -

من البترول تؤدي إلى زيادة  فزيادة المداخيل ،والإجتماعية وسياسة التنمية على عائدات البترول ولا شيء غيرها
نوعيه الإستهلاكي والإستثماري، وزيادة الإنفاق يحتم الجري نحو زيادة الإنتاج والصادرات بهدف زيادة الإنفاق ب

المداخيل...الخ وهكذا في حلقة مغلقة، دون أن توفق الجزائر في إيجاد إستراتيجية بديلة تنهي هذه الظاهرة المزمنة 
إستهلاكية ومستلزمات الإنتاج لقاء ما تقدمه لها من  التي أبقتها رهينة لما تقدمه لها الدول الصناعية من مواد

إقتصادية تتعلق بقلة الموارد المالية والمادية والبشرية بل معضلة  براميل البترول. فالجزائر إذن لا تواجه معضلة
سياسة تنموية تتعلق بسوء التعامل في الحاضر كما كان الحال في الماضي وربما في المستقبل. ولذلك لابد من 
إتخاذ خطوات جادة لتلافي المخاطر المستقبلية المتوقعة التي ستزعزع عرش الثروة البترولية في الجزائر من خلال 

 مراعاة مبادئ ومعايير الإستدامة في البحث عن بديل حقيقي لها.
 

 :الهوامش
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