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Abstract

In light of the reality of disintegration and fragmentation facing the Arab region in recent times, there
has not yet been a model or a political application in the local government, which is the most
promising programs and fulfills the aspirations of the Arab masses. Which was applied under a
persuasive electoral election, does not respect the standards of good governance and does not respect
its organizational, legal, and even human rights mechanisms, which has become a popular Arab
movement, its destructive capacity has exploded today, condemning the breaking of long bad credit
constraints in governance. A new and different Arab awareness of the traditional awareness (the time
of the battles), is the case of these Arab peoples, which have become a democracy from the necks of
their rulers, looking for hope, "which we call the rationalization of the government by adopting the
credibility of the electoral platform and strengthening the people base (wants ... or does not want ...).
This study raises many problems, which aspire to rationalize local governance, by promoting Arab
democratic practice (based on it and its users), and this issue can not only come from the inside, but
can be enriched by some smart experiments (eg South East Asian countries) ), Which caught up with
the local government and won the leap.

Keywords: governance, democracy, city, representation, absorptive, participatory.
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Abstract:

This paper aims to address the issue of the enshrine the principles of local democracy through
the study of the general elections and regional imbalances, defined by the Kingdom of
Morocco in 2015. Where we will concentrate on explaining the evolution of the legal
framework for the elections and its reflections on electoral practice through the participation

of the voter in the electoral series.

These elections come in the context of the new constitution was approved in a referendum in
2011 and the first of this Constitution and the particular importance of representative
democracy as a way to express the sovereignty of the nation indirectly through elected
representatives. The new electoral laws have coincided with the spirit of the constitution
through the expansion of legal safeguards to ensure that the electoral processes in a fair and

transparent and free climate.

Key words :

Consolidating democracy- -Genuine elections - Local elections - Polling Legal framework —
Election manipulation.
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Abstract:

The proportional representation system coupled with the electoral thresholds is considered one
of the most important means that countries use, firstly, to control the participation of political parties
in the electoral process, secondly, their participation in the allocation process of seats and finally to
reduce as much as possible the parties represented inside these councils in order to avoid, when they
are numerous, their inability to carry out their tasks to the fullest.

This paper comes to demonstrate the effects of the electoral thresholds on the formation of the local
councils in Algeria.
Keywords: electoral, thresholds, local, councils, occlusion, seats, distribution. Organic law10-16
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English abstract:

Direct concept of democracy marine relates mass mediums in the expressing about cases gathered
political and economic and cultural and social in considering her the essential instrument which
investigation execution of truth of the audience in the knowledge included in the Hungarian matters on
land the reality.

So political integration of methods the information in the work afflicted to creating of automatic
and knock of work new for practice democratic and appearance of concept new for the democracy
make up on him in the numerous democracy electronic this methods in her kinds new showing of
practices for democracy contributed in does not harbor present in democratic old important her
freedom of opinion and the expressing and political establishment participation of digital self of nature
makes from the associated citizens in political Al-Hayat to general side of support the arrival to the
information and attraction of the individuals who excluded from associated and that across
establishment regime of the electronic vote.

In that mass mediums to the impact in opinions seek the individuals and her formation whether
political or social and changed her, so for mass mediums profound importance in live our for what
positions and role have fun from effective in society our and that confirms that mass mediums is part
blessing does not divide gathered who does in him and while mass mediums study we studies in fact
the people and the societies.

Key words :The new media, Electronic democracy, Electronic elections.
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Summary:

Algeria is among the countries that are trying to apply the principles of participatory democracy by adopting
decentralization, focusing on the importance of the citizen as a reliable basis in the implementation of this
democracy, and keeping up with the internal and external changes that occur and affect the political system,
through amendments to the constitution and laws. The changes introduced concern local communities, and the
economic and social aspect imposes itself on the political side what made the decision maker seek to involve all
components of the community in the process of development, especially those related to the private sector and
civil society.

As to the effectiveness of local administration is not linked only to the extent of the powers granted, but their
efficiency in managing local resources and economic efficiency, regarding the sustainability of resources. The
foundations of local democracy imposes to meet the needs of citizens with evaluation and follow-up of the
results, and the degree of satisfaction of the citizen services provided to him as an actor.

Has the Algerian situation in the application of the foundations of local democracy been serious and measured all
the considerations, or preferred to take precedence over the legal aspect and neglect other aspects of democratic
practice? Even if we say that the application of any new model in society encounters several obstacles during
application, this is what the paper tries to answer.

Keywords: centralization, decentralization, local, communities, municipality, state, Citizen, democracy,
participatory
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Tunisain Democratic Experiment Towards Consolidation or Return to

Authoritarian Tradition.
Abstract

By the end of 2010 and the beginning of 2011 many Arabian countries witnessed many
important political events and movements especially in Tunisia ,Egypt ,Libya,Yemen ,and
Bahrain. These events and movements started in the form of riots and peaceful marches
asking for the leaving of the present political regimes and focusing on the importance of
making new political and democratic reformation by reconstructing the country under a
Liberal democracy and also establishing a new political legitimacy by organizing legal, fair
and competitive elections rather than sticking to military control that ruled in these countries
for decades .Some of these movements failed to reach their aims whereas some succeeded to
reach some of them such as Tunisia when the riots ended with the escape of the former
president Zin El Abidin Ben Ali and replacing him by Mohamed Al Ghanouchi as well as the
agreement to make elections to form the parliament. Today many specialists see that Tunisia
is a good example of the success of political and democratic transformation because of the
presence of many important features such as agreement and compromise among political
parties in Tunisia .

Key Words: Democracy, Democratic Consolidation, Local Democracy, Tunisain
Democratic Experiment.
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Les mutations de la démocratie locale en Tunisie : d’une configuration
monopolistique a une logique participative
Dr.Amel Njehi

Dr.Sami Louafi?

SOMMAIRE
I L’encadrement constitutionnel des principes de la démocratie locale : de la conservation a
la multiplicité
A. Le silence de la Constitution de 1959 sur les principes de la démocratie locale : une
centralisation excessive excluant la participation du citoyen aux affaires locales
B. Le déclin de ’autorité de I’Etat par I’insertion des principes de la démocratie locale dans la
Constitution de 2014

. Les garanties de la mise en ceuvre de la démocratie locale : des garanties & valeur
constitutionnel

A. Lasociété civile : un nouvel acteur influent, exemple du budget participatif
B. La promotion du processus électoral : le passage d’un suffrage totalement contrélé par
le pouvoir politique a un suffrage libre

MOTS CLES
Constitution, démocratie locale, décentralisation, monopole d’Etat, élection, société civile,
Tunisie

RESUME

La présente contribution est consacrée a 1’étude des mutations de la démocratie locale en
Tunisie, tout en abordant une comparaison entre la Constitution du 1% juin 1959 et celle du 27
janvier 2014, en tenant compte des conditions historiques et des caractéristiques de 1’étape
moderne, afin de montrer son contenu essentiel. En méme temps, nous prendrons en
considération 1’influence des multiples facteurs de caractére interne et externe sur le droit
tunisien. Les prérogatives extrémement limitées accordées aux collectivités locales et le refus
de la participation des citoyens dans la prise de décision du temps de la premiére République
de BOURGUIBA et de BEN ALI sont aujourd'hui revues a travers I'élargissement de la
démocratie locale.

! Dr.amel njehi. Université Lumiére Lyon 2.France.
Z Dr.Sami Louafi.Université de Tébessa- Algérie.
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INTRODUCTION

« Les institutions communales, ['une des institutions de la décentralisation sont a la liberté,
le fondement de la démocratie, ce que les écoles primaires sont a la science ; elles la mettent
a la portée du peuple ; elles lui en font godter I'usage paisible et I'habituent a s'en servir.
Sans institutions communales, une nation peut se donner un gouvernement libre, mais elle n'a
pas I'esprit de la liberté »*. Cette citation d’Alex DE TOCQUEVILLE établit un rapport entre

la décentralisation et la démocratie.

Décentraliser signifierait, ainsi, permettre le plein exercice de la démocratie par le peuple,
a travers la pratique de la démocratie locale, vue ainsi comme « la plus complete des
démocraties»* pour utiliser |"expression de Michel KOEBEL. Et cela grace au rapprochement

spatial, géographique et affectif entre les habitants d’un territoire local®.

Selon Georges BURDEAU, la démocratie est « une philosophie, une maniére de vivre, une
religion et presque accessoirement une forme de gouvernement »°. Cela signifie que la notion
de démocratie est une notion polysémique avec un contenu politique et un contenu social.
D’aprés Hanne HURAND, « la démocratie est définie comme le pouvoir du peuple, par le
peuple et pour le peuple. Il s’agit d’un systeme politique ou chaque citoyen a le pouvoir de
prendre une part aux décisions qui le concernent. Aujourd’hui, cette souveraineté du peuple
s ‘exprime surtout par le vote, mais cela n’a pas toujours été le cas et les partisans de la
démocratie locale se référent souvent a la démocratie Grecque, dans laquelle les citoyens se

. . \ 7
regroupaient sur l’agora pour discuter des problemes locaux »'.

Qu’est-ce que alors la démocratie locale ? La démocratie locale n’est pas la démocratie
directe qui implique une délégation de compétences aux citoyens, elle ne se limite pas a la
démocratie participative, ni a la démocratie représentative, elle n’est pas non plus la
démocratie de proximité qui tend a s’enfermer sur seuls les problémes locaux. On entend ici
par démocratie locale le fait que les citoyens participent aux prises de décisions qui les
concernent localement. Elle fait participer du dela du citoyen, I’administré, la société civile et

les usagers des services publics par le biais des consultations, des débats ou forums publics.

*De Tocqueville (A), De la démocratie en Amérique, Pagnerre, 1848, p. 94.

*Koebel (M), Le pouvoir local ou la démocratie improbable, Editions du Croquant, 2005, p.6

*lbid, p. 7.

®Burdeau (G), La démocratie. Paris, Seuil, 1986, p. 11.

"Anne (H), « Enjeux et limites de la démocratie locale », Observatoire du management alternatif, 2008, p. 6.
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Elle ne se traduit pas par la détention d’un pouvoir de décision au profit des intéressés, mais
par un droit a la consultation, a I’information, a la participation ou a la concertation sur le
devenir de la région ou de la localité. La démocratie locale se traduit non seulement par la
place laissée a l'initiative du citoyen, a sa participation a la décision et a ’action via les

Conseils des quartiers et les associations, mais aussi par le vote®.

La démocratie locale est normalement assimilée au droit des populations locales a choisir
leurs dirigeants au niveau local selon des procédures électorales. C’est comme I’affirme
Charles NACH-MBACK, «l’élection des autorités locales au suffrage universel, expression

des libertés locales est I’éléement associatif de la décentralisation et de la démocratie locale»®.

D’apres Christophe CHABROT : « La démocratie locale, qu’il ne faut confondre ni avec la
décentralisation ni avec I’autonomie locale, peut étre définie de fagon autonome et spécifique
par rapport a la démocratie nationale. En effet, ne tirant pas sa source du souverain et
concernant la désignation et le fonctionnement d’autorités essentiellement administratives,
elle repose sur des fondements propres. Le critere essentiel pour déterminer le « demos »
local devrait étre ainsi la résidence sur le territoire méme de la collectivité, I’inscription sur
les réles fiscaux locaux ou encore peut-étre la preuve apportée d’un intérét réel a participer a
la gestion des affaires locales. Cette démocratie locale n’étant pas de nature politique mais
administrative. Ces criteres de sélection devraient par ailleurs concerner tant les nationaux
que les étrangers, de la méme maniére et sans exclusion. lls devraient également permettre un
droit de vote et d’éligibilité multiple dans toutes les collectivités territoriales dans lesquelles
une personne satisfait ces conditions comme il en est pour tous les autres cas d’élections
administratives »'°. C’est dans ces perspectives que la Tunisie a choisi de marquer une
rupture définitive par rapport a ’ancien régime a travers 1’abrogation de la Constitution du 1%
juin 1959 et 1’¢élaboration d’une nouvelle Constitution du 27 janvier 2014 qui a consacrée les

principaux principes de la democratie locale et ses outils.

La décentralisation en Tunisie n’a pas été découverte au lendemain de 1’indépendance. Elle
plonge ses racines dans I’histoire du pays. L’institution locale est une réalité incontestable

dans I’histoire de la Tunisie. Toutefois, la Constitution de 1861 a ignoré les collectivités

8Anne (H), op, cit, p. 7.

®Nach-Mback (CH), Démocratisation et décentralisation. Genése et dynamiques comparés des processus de
décentralisation en Afrique subsaharienne. Paris, Karthala, 2003, p. 67.

%Chabrot (CH), « Démocratie, droits de 1’homme et droit local », VIlIéme Séminaire franco-japonais de Droit
public, Mar 2008, Fukuoka, Japon, p. 6.
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locales. Sous le protectorat des dizaines de communes ont été créées, sans pour autant
correspondre a une volonté de confier les affaires locales a un pouvoir local l1égitime, méme si
au cours des annees 1950, les autorités coloniales ont tenté, en vain, de contenir les exigences
du mouvement national par des réformes des collectivités locales**. De méme, la Constitution
de 1959 a ignoré les fondamentaux de la décentralisation, ainsi que les principes de la
démocratie locale. Elle s’est contentée d’un article unique particuliérement lacunaire. La crise

des années soixante-dix et la contrainte exercée par le marché mondial*®

et par les institutions
financiéres internationales® a obligé I’Etat & remettre en cause ses instruments traditionnels™.
Cette situation a conduit a la recherche d’autres leviers. L’intervention des collectivités
locales et la participation des citoyens dans la gestion des affaires locales pourraient étre une
stratégie capable de favoriser la mobilisation et le développement au niveau local ou régional
de toutes les potentialités de développement®®. Malgré les réformes et la volonté de
modernisation, les nouvelles procédures élaborées pour mettre en place une réforme de 1’Etat,
telle que fortement suggérée par la Banque mondiale, n’ont pas incité a un transfert du
pouvoir de décision du niveau central aux niveaux locaux. Il ne s’agit pas non plus d’un
transfert complet de responsabilités, d’autorités, de recettes et de ressources a des collectivités
locales qui sont dotées d’une autonomie totale et reconnues comme des entités juridiques
indépendantes. Nous avons pu constater plutdt une soumission des collectivités locales et des
administrations locales & la réglementation de 1’Etat central qui définit leur role et leur

autonomie. Comme il I’a souligné le Doyen Guillaume PROTIERE : « Les collectivités

Usilvera (V), « Les Assemblées élues des collectivités locales tunisiennes », Revue tunisienne de droit, 1953,
p. 189.
125j en France, le tournant vers la libéralisation est choisi par les gouvernements de droite et par la modification
de P’architecture étatique et son ancrage dans un grand dessin européen, en Tunisie, la contestation du role
économique de I’Etat est 1’ceuvre de deux acteurs : le Fonds monétaire international et la Banque mondiale.
Lourdement endetté et ayant besoin de financement, I’Etat a sollicité I’aide des institutions internationales de
financement. En contrepartie, ces dernicres lui ont imposé des programmes d’ajustement structurel. Les mesures
concernent notamment la réduction du poids de I’Etat, I’encouragement des initiatives privées, la mise en ceuvre
des dispositions législatives favorisant 1’initiative économique et des dispositions de gouvernance contre la
corruption, la bureaucratie et I’emprise de clans sur I’économie et un systéme fiscal plus incitatif a la croissance
économique. Sur cette question, voir, Njehi (A), L'’interventionnisme économique public. Etude de droit
comparé franco-tunisien, These, Université Lumiére Lyon 2, 2018.
BL'un des objectifs des institutions financiéres internationales était de limiter les prérogatives de I'Etat et de
renforcer le rble des acteurs privés. Pour ce faire, ces dirigeants ont engagé un vaste arsenal de réformes
économiques : réforme monétaires, financiéres, fiscales et douaniéres, abolition progressive du controle des prix,
réforme des Codes d’investissement, privatisation d’entreprises publiques (etc.). Sur cette question, Voir,
Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le monde, Paris, Economica, 1983, L’Héritau (M-F),
Chavagneux (CH), Le Fonds Monétaire International et les pays du tiers-monde, Paris, PUF, 1986.
“Marcou (G), « L’administration territoriale en Tunisie et les enjeux de la décentralisation », in, Hafedh BEN
185ALAH’ Gérard MARCOU, (dir), Décentralisation et démocratie en Tunisie, Paris, L’Harmattan, 1998, p. 7.
Ibid, p. 9.
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territoriales ne sont que des structures dominées, ne jouissant d’aucune garantie véritable
quant a leur statut et a leur (s) fonction (s). Dans ce cas de figure, le pouvoir vient d’en haut,
ou plus précisément du centre : source unique, il irradie alors [’ensemble administrativo-
politique »'®. 1l reste ainsi, insuffisant d’assurer les valeurs de la démocratie locale qui

constituent 1’objectif le plus important de la révolution tunisienne.

Dés le début de la phase de construction de la deuxiéme République ou la Tunisie a connu
une transition démocratique’’, la volonté de mettre en place une démocratie locale ot les
collectivités locales sont plus autonomes et les citoyens sont de plus en plus présents dans la
discussions des affaires locales était donc clairement affichée et le coup d’envoi fut donné
pour renouveler le cadre constitutionnel des collectivités locales apres une longue histoire
centralisatrice et un pouvoir local affaibli voire inexistant face a la prééminence de 1’Etat
central®®. En effet, cette volonté a pour but essentiel de fournir I’orientation stratégique a
travers une légitimité électorale démocratique. C’est le premier pas dans la consolidation de la
démocratie et la construction d’un pays basé sur la diversité et sur des représentants de tous
les peuples dans le systéme administratif de 1’Etat soit dans les institutions centrales, les

institutions décentralisées, ainsi que les institutions locales.

Les orientations postrévolutionnaires visent ainsi, a changer de mode de gouvernance
faisant participer les citoyens a la gestion des affaires locales et a la prise de décision. Pour
certains, ceci représente un indice de confiance entre I’institution et le citoyen et une
condition pour travailler en partenariat’®. L’ensemble de ces éléments ont été proclamés
explicitement dans le Préambule de la Constitution de 2014 : « (Euvrant a l'instauration d’'un
régime républicain démocratique et participatif dans le cadre d’un Etat civil ol la
souveraineté appartient au peuple qui [’exerce grdce a l’alternance pacifique du pouvoir par
des élections libres et sur le principe de la séparation des pouvoirs et leur équilibre, ou la

liberté d’association, fondée sur les principes du pluralisme, la neutralité de [’administration,

®protigre (G), La puissance territoriale, contribution a l’étude du droit constitutionnel local, Thése, Université
Lumiére Lyon 2, 2006, p. 20.

"La transition démocratique est le passage d’un régime autoritaire 4 un régime démocratique. Aussi elle peut
étre appréhendée comme «une conjoncture historique au cours de laquelle la nature et la direction du
changement dépendent au premier lieu des stratégies politiques adoptées par les divers groupes d’acteurs
impliqués dans ce processus », Nicolas (G), Philippe (S), « De la transition démocratique a la consolidation. Une
lecture rétrospective des democratization studies », Revue francaise de science politique, 2000, p. 6.

Njehi (A), L’interventionnisme économique public. Etude de droit comparé franco-tunisien, Université
Lumiére Lyon 2, 2018, p. 143.

YAbdmouleh (M), Droits de I’homme et partenariat Euro-méditerranéen, promotion ou instrumentalisation des
droits de I’homme, Paris, L’Harmattan, 2010, p. 235.
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la bonne gouvernance, constituent le fondement de la compétition politique et ou I’Etat
garantit la suprématie de la loi, les libertés et les droits de |’Homme, [’indépendance de la
Justice, [’égalité en droits et en devoirs entre les citoyens et les citoyennes et l’égalité entre les

régions ».

La participation des populations dans la gestion des affaires locales et la désignation des
organes dirigeants par eélection seront alors les principales manifestations de la
décentralisation. Cette derniére présuppose la participation des populations, principalement
par désignation des organes dirigeants. Cela va a I"encontre de |"idée défendue par le Doyen
Maurice HAURIOU, selon laquelle I"élection des organes dirigeants est le critére principal de
la décentralisation?’. En effet, nous ne pouvons pas parler d’une véritable démocratie locale
sans ¢lection, c’est le volet politique et démocratique de la démocratie locale?!. C’est par cet
acte libre, conscient et loyal que s’exprime le souverain pour désigner ses représentants ou
exprimer sa volonté et ses choix politiques, économiques, sociaux et culturels. Comme le note
Pierre ROSANVALLON : « la démocratie électorale représentative repose sur [’axiome
selon lequel la volonté générale s’exprime directement et complétement dans le processus
électoral (...). Les éléments structurants de cette vision de la démocratie se lient a trois
présupposés : lidentification du choix électoral a [’expression de la volonté générale ;
[’assimilation des électeurs au peuple ; ['inscription durable de [’activité politique et

parlementaire dans la continuité du mouvement électoral »%.

La promotion des élections au niveau local est loin d’étre une idée neuve en Tunisie et fut
jadis au service d’un projet de légitimation du régime et de contrdle de proximité des
citoyens. Mais dans ses nouvelles mises en ceuvre, sans rompre totalement avec les anciennes
logiques, il permet d’identifier certaines des dynamiques territoriales et politiques qui
faconnent le processus de décentralisation dans la Tunisie de 1’aprés-BEN ALI. Ainsi, les
prérogatives extrémement limitées accordées aux collectivités locales du temps de la premiére

République de BOURGUIBA et de BEN ALLI sont aujourd'hui revues a travers I'élargissement

“Maurice (H), Précis de droit administratif et de droit public, Paris, Sirey, 1919. p.175, cité par Nach-Mback
(CH), op, cit, p.29.

“'Hans Kelsen passe pour le meilleur apbtre de la théorie assimilant I’autonomie locale, la décentralisation et
I’¢lection des Conseils. Pour cet auteurs, «la décentralisation au moyen de [’autonomie locale intégre
nécessairement les idées de démocratie, dans la mesure ou, les organes qui créent les normes locales sont élus
par ceux-la mémes pour qui les normes sont valides ». Hans (K), Théorie générale du droit et de I’Etat (traduit
de I’anglais par Béatrice Laroche), suivi de La doctrine du droit naturel et du positivisme juridique (traduit de
I’allemand par Valérie Faure), Paris, Bruylant, 2001, p. 15.

?Rosanvallon (P), La légitimité démocratique : impartialité, réflexivité, proximité, Paris, Seuil, 2008, p. 195.
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et la généralisation du processus électoral a I'ensemble des collectivités. L’ancienne
organisation administrative de la Tunisie dispose que seuls les membres du Conseil municipal
sont élus par les citoyens. Dans les Conseils ruraux des zones non érigées en communes, les
représentants du peuple étaient nommeés par le gouverneur et le Conseil posséde un réle
uniquement consultatif sans avoir le droit a un budget. Leurs attributions sont extrémement
faibles par rapport a celles du gouverneur qui fut I’homme le plus fort de 1’administration
territoriale puisque possédant I’autorité sur 1’ensemble des fonctionnaires de sa division et

concentrant la tutelle sur le gouvernorat, les délégations, les communes et les Conseils ruraux.

L’unique article de la Constitution de 1959 se rapportant aux collectivités locales reste muet
sur la question de 1’¢élection des membres des Conseils régionaux et locaux. Les €lections
étaient certes au « suffrage universel, libre, direct et secret », mais les résultats étaient connus
d’avance et le suffrage totalement contr6lé par le pouvoir en place. L’on conclut donc que
I’élection, une garantie indispensable a tout exercice démocratique de pouvoir était
completement absent dans la Constitution de 1959 avant de devenir une condition cardinale

de la décentralisation dans la nouvelle Constitution de 1’apres-révolution.

Sur ces bases, nous traiterons en premier lieu ’encadrement constitutionnel des principes
de la démocratie locale dans la Constitution de 1959 et celle de 2014 (Premiére partie) pour

présenter en deuxiéme lieu ses garanties de mise en ceuvre (Deuxiéme partie).

. L’encadrement constitutionnel des principes de la démocratie locale: de la

conservation a la multiplicité

Dans la Constitution du 1* juin 1959, les principes de la démocratie locale sont totalement
absents. L’article 71, trés peu explicite et dépourvu de toute portée opérationnelle, manquait
ainsi de normativité et n’apportait aucun mot sur les principes de la démocratie locale (A).
Des le début de la phase de construction de la deuxieme République, la volonté d’un
développement local, ou les collectivités locales sont plus autonomes et les citoyens sont de
plus en plus présents dans les affaires locales était donc clairement affichée. Les articles du
chapitre VII de la Constitution du 14 janvier 2014 sur le pouvoir local®® ont pu combler ce
manguement et détailler les principaux principes de la démocratie locale (B).

2« En ce sens, le pouvoir local se distingue nettement du pouvoir de I’Etat. Si ce dernier est sans conteste un
pouvoir originaire de domination. Il assure la création de 1’ordre et du droit par sa seule volonté, le pouvoir local
n’est quant a lui qu'un pouvoir secondaire de mise en ceuvre, dont I’efficacité est garantie par ’intercession de
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A. Le silence de la Constitution de 1959 sur les principes de la démocratie locale : une
centralisation excessive excluant la participation du citoyen aux affaires locales
Bien que la municipalité de Tunis fat créée en 1858, la Constitution de 1861 ne réserve
aucun article aux collectivités locales. Sous le protectorat des dizaines de communes ont été
créées, sans pour autant correspondre a une volonté de confier les affaires locales a un
pouvoir local 1égitime, méme si au cours des années 1950, les autorités coloniales ont tenté,
en vain, de contenir les exigences du mouvement national par des réformes des collectivités
locales®. L’instauration du protectorat ne s’est pas accompagnée d’une réorganisation
administrative significative au profit de la décentralisation. Le pouvoir est toujours centralisé

et les affaires gérées a partir de la capitale.

Aprés D’indépendance, et méme si la décentralisation semble faire partie des
préoccupations des gouvernants, son sort demeure malheureux, témoignant une fois de plus
de la prééminence du pouvoir central au détriment des collectivités territoriales empéchant par
la méme les identités locales de s’exprimer par la participation a 1’¢laboration des politiques
publiques, lesquelles demeurent parachutées d’en haut. Ainsi, la Constitution du 1% juin
1959% a ignoré les principes de la démocratie locale, elle souffrait, quant & ses dispositions se
rapportant & la démocratie locale d’un déficit de normativité. Ces dispositions étaient trés
générales et manquaient de précisions. La Constitution comporte un seul article se rapportant
aux collectivités locales®® qui dispose que « les Conseils municipaux et les Conseils régionaux
gérent les affaires locales dans les conditions prévues par la loi »*’. L’unique amendement
apporté a cet article a simplement ajouté aux collectivités citées « les structures auxquelles la

loi confére la qualité de collectivité locale ». Nous pouvons remarquer de la lecture de cet

I’Etat. Ainsi, ’inscription constitutionnelle du pouvoir local ne conduit pas & son assimilation, ni a son
identification au pouvoir de ’Etat, ils restent de deux essences différentes, le second déterminant les conditions
d’existence du premier. En ce sens, le pouvoir local apparait largement déterminé par 1’Etat ». Protiere (G), « Le
pouvoir local, expression de la puissance de I'Etat ? », Le pouvoir local, Lyon, France, 2018, p. 4.

“Silvera (V), « Les Assemblées élues des collectivités locales tunisiennes », Revue tunisienne de droit, 1953,

p. 189.

%« La Constitution tunisienne a vu le jour le 1% juin 1959 est I’apothéose d’une étape déterminant clturée par le
triomphe des nationaux et la déclaration de la souveraineté du peuple et par la le fondement et la base de
I’édification de 1’Etat national et I’outil de la réalisation du développement du pays ». Ben Amor (I), « Bonne
gouvernance, révisions constitutionnelles et discours politique », Actes du colloque Constitution et gouvernance,
travaux de 'unité de recherche de droit constitutionnel et fiscal maghrébin. Faculté de droit et des sciences
politiques de Sousse. Université de Sousse, Latrach Editions, 2012, p. 73.

“®Contrairement a certaines Constitutions des pays arabes comme la Constitution algérienne, marocaine,
égyptienne (etc.).

“"Article 71.
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article que la Constitution est muette sur des questions aussi importantes que la démocratie

locale.

Le silence de la Constitution sur les principes relatifs a la démocratie locale nous montre
I’absence de I’intérét a la participation des citoyens dans les affaires locales. Les pouvoirs
publics demeurent défavorables a 1’idée de reconnaitre que les collectivités territoriales ainsi
que les citoyens peuvent jouer un role important au niveau local et méme si le législateur leurs
confient la charge de gérer leurs affaires, leurs visions en la matiere demeure restrictive.
Aussi, ces perspectives, justifiées par la domination d’un régime centralisé autoritaire, dans
les cellules de la politique publique Tunisien soit dans le service public, la gestion publique
économique, sociale et méme culturelle. Le pays a continué a souffrir de problémes
complexes et d’un lourd héritage social basé sur la concentration du pouvoir et le refus de la
participation dans la prise de décisions. C’est en effet, une société ou n’existent pas les
valeurs démocratiques modernes imprégnées par le népotisme, la corruption et I’exploitation
ou se propagent la discrimination, la marginalisation et le monopole. Face a cette triste

situation de 1’Etat en Tunisie, il est difficile d’instaurer ces valeurs de maniére efficace.

L’inexistence d’une démocratie locale en Tunisie était a cause de la tutelle de I’Etat et
I’absence d’une consécration constitutionnelle adéquate. Cette tendance du pouvoir central a
vouloir tout contréler, tout en refusant une réelle participation des collectivités territoriales et
des citoyens conjuguée a la médiocrité des services locaux a nourri au fil des temps un
véritable sentiment de rejet. Dans ce sens, le Doyen Maurice HAURIOU a écrit : « Non
seulement [’administration centrale subsiste, mais elle conserve un controle étendu sur les
administrations décentralisées, contrdle qui porte le nom de tutelle administrative. Ainsi on
peut dire que la centralisation reste la régle et que la décentralisation est |’exception »3, La
tutelle est definit par MASPETIOL et LAROQUE comme étant « /’ensemble des pouvoirs
limités accordés par la loi a une autorité supérieure sur les agents décentralisés et sur leurs

actes dans le but de la protection de l'intérét général”®. De son coté, Patrick FRAISSEIX

%Combeau (P), Les controles de I'Etat sur les collectivités territoriales aujourd'hui, Paris, L’Harmattan 2007,
p.1.
“Maspetiol (V), Laroque (P), La tutelle administrative, Paris, Sirey, 1930, p. 10.

2019 it ol _ -yl bl S ey o « _cay S . gl gl bl sy _6 Lgog il sl



Dr.Amel Njehi Les mutations de la démocratie locale en Tunisie : d’une configuration monopolistique & une

Dr.Sami Louafi logique participative

définit la tutelle comme « une sorte de contrdle disciplinaire assuré par une autorité étatique

OU Un représentant de I’Etat sur une autorité locale élue décentralisée ».

La tutelle administrative constitue le moyen de controle le plus rigoureux et limite
considérablement le champ de manceuvre des collectivités décentralisées. Elle correspond a ce
que Mohamed Amine BEN ABDALLAH appelle « le stade primaire de la
décentralisation»™. Elle peut s’exercer a priori ou a posteriori et prend plusieurs formes :
approbation ou annulation des décisions, pouvoir de substitution, suspension ou révocation
des élus voire méme dissolution des Assemblées. En France, la tutelle administrative sur les
collectivités locales a été¢ supprimée depuis I’adoption de la loi du 2 mars 1982 et remplacée
par le contrdle administratif. Au Maroc aussi le processus de décentralisation a pris, a partir
de 2002 une nouvelle dimension avec la révision complete du régime juridique des

collectivités locales pour réduire la tutelle de I’Etat®.

D’emblée, le systeme arbitraire gouverné par le Président BEN ALI a renfermé la societé
sur les initiatives individuelles par crainte de voir le régime déstabilisé. Ce systeme a réussi a
devenir un péle du programme de despotisme et d’oppression au lieu d’avoir un projet
sociétal de la participation des citoyens au niveau local. Nous pouvons alors affirmer que dans
les pays® ol existe une concentration politique du pouvoir, il est difficile de parler de
I’existence d’un lien sociale, de méme qu’aucune de leurs institutions ne profite d’une marge

de liberté leur permettant de participer a la prise de décision.

Contrairement a la Constitution du 1* juin 1959 qui a favorisé la fermeture du systéme
politique sur lui-méme, la Constitution du 14 janvier 2014 est susceptible de réaliser une plus

grande ouverture du systeme politico administratif sur les valeurs démocratiques et a

%Fraisseix (P), Institutions administratives : administrations centrale et locale, missions de l'administration,
justice administrative, Panorama du droit, 2006, p. 14.

*Iraisseix (P), op, cit, p. 19.

%Njehi (A), L interventionnisme économique public. Etude de droit comparé franco-tunisien, Thése, Université
Lumiére Lyon 2, 2018, p. 223.

%« En Tunisie particuliérement et plus généralement dans la plupart des sociétés arabes, les questions de la
bonne gouvernance et de la citoyenneté ont soulevé de grandes polémiques. En réalité, ces pays n’ont pas réussi
a instaurer et a intégrer ces valeurs dans leurs systemes généraux méme si la plupart ont inclus dans leurs
Constitutions des articles qui affirment les valeurs de la citoyenneté et de la participation & la prise de décisions,
ainsi que 1’égalité des droits et des devoirs de tous devant la loi. En effet, dans ces pays, la discrimination sur la
base de I’identité, de la religion ou de ’appartenance est bien visible, ce qui est contraire aux plus élémentaires
systémes publics démocratiques modernes », Alkazagli (M), op, cit, p. 268
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I’influence citoyenne. Ceci se concrétise par I’adoption des principes de la démocratie locale

dans le chapitre relative au pouvoir local®”.

B. Le déclin de Pautorité de I’Etat par I’insertion des principes de la démocratie locale dans

la Constitution de 2014

La Tunisie a initié depuis le 14 janvier 2011 une nouvelle phase décisive de son histoire
contemporaine avec confiance et optimisme quant a I’avenir grace aux acquis avantageux et
précieux de la Révolution ainsi qu’a la volonté éclairée du peuple a son aspiration, a la liberté,
au progres et a la construction d’un avenir plus ambitieux. Elle est déterminée également a
rompre avec le passé, a construire un systéme démocratique et & intensifier I’Etat de droit basé
sur la liberté, la justice et la citoyenneté dans toute la nation mais essentiellement a 1’échelle

locale.

Ces différents objectifs sont déterminés d’une maniére trés claire dans la Constitution de
27 janvier 2014 qui rappelle en premier lieu que les régions défavorisées sont 1’étincelle qui a
allumé le feu de la Révolution. En deuxiéme lieu, elle consacre que la démocratie locale est le
garant de la liberté et de la dignité. En troisieme lieu, elle a permis de clarifier I’organisation
administrative tunisienne et de faire préciser certains concepts. C’est dans ce cadre que se

traduit la richesse de la nouvelle Constitution en ce qui concerne la décentralisation.

Pour faire face aux dérives du pouvoir central, la nouvelle Constitution du 14 janvier 2014
a proclamé les principaux principes de la démocratie locale. Le chapitre VII consacre dans les
articles 132 a 136 un ensemble de principes relatives a la démocratie locale, ayant trait a la
personnalité juridique, a I’autonomie financiere et administrative des collectivités territoriales,
a la solidarité entre collectivités locales selon les principes de la régulation et de 1’adéquation

garantis par I'Etat®®, & la libre gestion des ressources dans le cadre du budget avec obligation

*Le pouvoir local reléve un débat doctrinal. Certains considérent que le terme pouvoir peut constituer une
atteinte a 1’unité de I’Etat puisqu’il signifie que les autorités locales détiennent les pouvoirs & I’échelle locale.
D’ou on parle d’un gouvernement national et autre local. D’autres prévoient que ce terme renforce 1’autonomie
des autorités décentralisées et garantit la démocratie locale par rapport au pouvoir central de I’Etat. Le terme le
plus convenable qui peut &tre mieux utilisé comme titre de ce chapitre est le terme autorité qui signifie le droit ou
le pouvoir de commander. Ce terme repose sur des principes fondamentaux de la décentralisation telle que la
libre administration, I’autonomie locale, 1’autonomie financiére, la 1égitimité électorale, la gouvernance ouverte,
et la démocratie participative. D ailleurs, au cceur de la Constitution ’attention s’est focalisée sur les efforts de la
démocratisation et sur la relation entre ce triple pilier a savoir la décentralisation, la démocratie et la bonne
gouvernance.

*Article 136.
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de respect des régles de la bonne gouvernance et du contrdle exercé a posteriori®® et a la

possibilité de recourir a I’intercommunalité et a la coopération décentralisée™ .

La nouvelle Constitution a consacrée aussi dans 1’article 132 le principe de la libre
administration. La constitutionnalisation de ce principe traduit la volonté du constituant de
faire des collectivités locales des véritables institutions décentralisées, libres et autonomes par
rapport aux autres administrations de I’Etat®®. 11 s’agit donc d’une garantie constitutionnelle
de la liberté de ces collectivités a I’encontre des ingérences dans leurs propres affaires par les
représentants de I’Etat®®. Selon Jacques MOREAU, ce principe ce n’est ni le libre
gouvernement, ni la libre réglementation, ni la libre organisation mais la libre gestion par des
organes élus*’. Ce principe consiste & leur garantir la plénitude de leur capacité de gestion des
affaires locales dans le respect du contréle de la légalité : « la justice administrative statue sur
tous les litiges en matiére de conflits de compétence entre les collectivités locales ou entre

’autorité centrale et les collectivités locales »™.

La démocratie locale se fonde sur la logique de la subsidiarité qui correspond a un
transfert de compétences et de certains pouvoirs de décision de I’Etat central vers les
collectivités locales. La gestion de I’action publique est alors exercée en partie et
conjointement avec 1’Etat central et les autorités locales. Il est nécessaire de rappeler que ce
principe implique qu’ « une collectivité de niveau supérieur ne doit étre appelée a intervenir
que dans la mesure ou la collectivité au niveau inférieur ne parait pas a méme pour des
raisons de taille, de moyens financiers, de moyens techniques...d exercer une compétence de
principe. Cette compétence ne devrait étre exercée au niveau régional ou au niveau national
que si l'intérét d’une bonne administration le justifie »*. La constitutionnalisation de ce

principe ouvre une véritable coopération et solidarité entre I’Etat et les différents acteurs et

*Articles 137 et 138.

¥ Article 140.

*En droit francais, le principe de la libre administration des collectivités locales a été consacré par la
Constitution de 1946. 1l a été réaffirmé par le texte constitutionnel de 1958. Selon les dispositions de I’article
72 : «les collectivités territoriales s’administrent librement par des conseils élus et disposent d’un pouvoir
réglementaire pour [’exercice de leurs compétences». Selon la Constitution d’Allemagne : « Le gouvernement
local jouit d’une grande liberté pour organiser la vie de la société au niveau local et se trouve en bonne position
de négocier avec I’Etat, qui se repose sur lui pour la mise en ceuvre de ses politiques ».

¥7aier (T), Le nouveau statut constitutionnel des collectivités territoriales, Remald, 2011, p. 25.

“*Moreau (J), La libre administration des collectivités locales, Paris, Economica, 1993, p. 31.

“Article 142.

““Ben Hassen (I), «Nouvelle Constitution et droits humaines » Actes du colloque Droits humaines et
développement des territoires. Vers un nouveau modéle de gouvernance, Gret et de la Chaire UNESCO des
droits de I’homme, Marrakech, 2013, p. 54.
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implique une harmonisation des décisions prises. D’ailleurs, 1’allégement des fonctions d’Etat
et de transfert & des niveaux plus proches aux citoyens est reconnecté au principe de
subsidiarité dans un sens qu’on appelle « Vvéritable », c'est-a-dire dans la relation des
différents niveaux institutionnels. Ce principe est de plus en plus développé dans un sens aussi
horizontal, c'est-a-dire dans les rapports entre les institutions et les citoyens, les familles, les

associations et les entreprises™®.

D’une maniére générale, ces principes désormais inscrits dans la Constitution font du
développement des capacités des collectivités locales un enjeu majeur. C’est 1'une des étapes
les plus cruciales de la construction de la deuxiéeme République. En effet, il est utile de
rappeler que la répartition manifestement inéquitable de la richesse, le maintien d’une forte
étatisation des moyens et la méconnaissance de la spécificité des régions et de leurs droits de
gérer librement leurs affaires constituent les principales causes de la Révolution de 2011.
L’édification d’une démocratie locale figure donc parmi les priorités des aspirations du

peuple.

Pour le moment, et méme si la nouvelle Constitution semble plus respectueuse des
principes de la democratie locale, seuls les textes ultérieurs organisant les collectivités locales
et le rGle du juge constitutionnel permettront de juger si le pays est passé d’une « Constitution
programme » a une « Constitution loi ». Pour Maurice DUVERGER « seules ces dernieres
garantissent la supériorité de la regle constitutionnelle et la soumission des gouvernants au
droit, alors que les premiéres sont celles que I’on retrouve dans les Etats autoritaires, ot la
portée des Constitutions est encore plus faible. Elles définissent un idéal ou un camouflage,

plutdt que des obligations juridiques »**.

L’affirmation constitutionnelle des principes qui fondent la démocratie locale est certes
essentielle. Mais elle doit étre suivie d’une mise en ceuvre qui lui confére une matérialité sans

laguelle elle serait réduite a sa plus simple expression.

“Luciani-vandelli (M), « Vision globale de I’espace », Actes du colloque La décentralisation et la démocratie
locale : enjeux et perspectives, Hammamet, Tunis, 2011, p. 182.
“Duverger (M), « Institutions politiques et droit constitutionnel », RFSP, 1970, p. 20.
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1. Les garanties de la mise en ceuvre de la démocratie locale : des garanties a valeur

constitutionnel

Il est a relever que la consécration constitutionnelle des principes de la démocratie locale a
effectivement été suivie en pratique d’une certaine application dont le cadre, les modalités et
les moyens ont été précisés par un ensemble de textes législatifs et réglementaires édictés
conformément a la Constitution. Effectivement, la nouvelle Constitution du 14 janvier 2014 a
introduit une innovation essentielle quant aux garanties de la mise en ceuvre de la démocratie
locale. Celle-ci se caractérisant par la participation de la société civile aux décisions locales
(A) et par la promotion du processus électoral (B).

A. Lasociété civile, un nouvel acteur influent : exemple du budget participatif

Au-dela des évolutions touchant les structures, on assiste avec la Constitution de 2014 a
une nouvelle gestion du territoire avec I’instauration d’une démocratie participative. Cette
derniére est définie comme un ensemble de mécanismes et de procédures permettant a la
société civile et aux citoyens de contribuer a 1’élaboration des politiques générales. Par la
méme, ils peuvent consolider leur role dans la prise de décisions en relation aux affaires
publiques, en interagissant directement avec les pouvoirs publics, tant au niveau national que
local. Cette démocratie ne discrédite pas la démocratie représentative, au contraire, elle tente
d’en dépasser les lacunes par I’implication de tous dans le processus décisionnel et le
développement de la gouvernance locale, d’autant que plusieurs mouvements sociaux ne
trouvent plus dans la démocratie représentative un moyen d’exprimer leurs diverses demandes
et revendications®. Dans cette perspective, le sociologue britannique, Anthony GIDDENS
considére que « La démocratie participative n’est pas une suite a la démocratie
représentative ou libérale, elle n’en est pas non plus le complément ; mais par la pratique,
elle crée des formes d’échanges sociaux qui participent objectivement et peut-€tre de maniere

définitive a la reconstruction de la solidarité sociale »*°.

Aujourd’hui, I’Etat concentre ses efforts sur I’idée de la participation en créant une sphére
publique dans laquelle les individus et les groupes se trouveraient sur un pied d’égalité. La

nouvelle Constitution de 2014 affirme dans son article 139 le principe de la démocratie

*Gaudin (J-P), La démocratie participative, Paris, Colin, 2013, p. 41.
*®*Giddens (A), The Third Way. The renewal of social democracy, Polity Press, Cambridge, London, 1998, p. 99.
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participative afin d’assurer une plus large participation des citoyens et de la société civile dans
les projets de développement: « les collectivités locales adoptent les instruments de la
démocratie participative et les principes de la gouvernance ouverte afin d’assurer la plus
large participation des citoyens et de la sociéeté civile dans la préparation de projets de
developpement et d’aménagement du territoire et le suivi de leur exécution et ce
conformément a ce qui est prévu par la loi ». Cet article constitue une grande nouveauté pour
la Tunisie. La société civile s’est libérée non pas seulement dans les faits mais c’est aussi le
texte supréme qui lui reconnait un réle fondamental dans le cadre du pouvoir local lui-méme

un nouvel acquis des tunisiens et tunisiennes.

La Constitution tunisienne de 2014 est la manifestation normative des changements que
connait la citoyenneté pour la faire correspondre a des revendications de type nouveau. Elle
traduit une étape dans le processus de démocratisation basée essentiellement sur 1’ouverture
d’espaces publics d’expression, de socialisation, de concertation et de délibération collective.
Cette constitutionnalisation de la participation citoyenne®” traduit une mutation dans la
perception de la citoyenneté. Cette dernicre est percue aujourd’hui dans le sens de formes
d’implication afin de faire émerger la conscience plus grande d’une responsabilité partagée48
L’objectif est d’ouvrir autant que possible les espaces publics aux interventions citoyennes

directes.

La démocratie participative s’avere dés lors une modalité directe d’implication des
citoyens dans la conduite des affaires publiques. Appelée également démocratie délibérative,
elle est institutionnalisée dans le cadre du systeme de la représentation qui demeure le régime
adapté aux sociétés modernes. En effet, le régime de démocratie représentative se caractérise
par un exercice du pouvoir par délégation de la part des représentants de la nation. Ce qui
présente I’inconvénient de la confiscation du pouvoir par I’¢lite dirigeante. Les outils de la
démocratie participative permettent une expression directe de la citoyenneté puisqu’elle offre

I’avantage d’une intervention active des citoyens dans la conduite des affaires de I’Etat*.

“"La participation citoyenne implique une intervention directe des citoyens ou parfois leur interventions
indirectes a travers le tissu associatif. Cette participation concerne I’exercice de divers pouvoirs au sein de I’Etat.
*83avidan (P), « Démocratie participative et conflit », Revue de métaphysique et de morale, 2008, p. 180.

#Zair (T), « citoyenneté et démocratie participative au Maroc, les conditions de la construction d*un modéle »,
in, processus constitutionnels et processus démocratiques, les expériences et les perspectives, Marrakech, 29-30
Mars 2002, p. 7.
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Aujourd’hui, les femmes occupent une place primordiale dans la prise de décisions en
collaboration avec I’homme. A cet égard, les droits des femmes sont des acquis que 1’Etat est
tenu de préserver, de renforcer et de faire évaluer. La nouvelle Constitution a apportée des
avancées en matiére de participation publique des femmes®’. En effet, I’article 46 dispose que
I’Etat doit ceuvrer « @ réaliser la parité entre la femme et I’homme dans les Conseils élus »1,
Toutefois, les données actuelle montrent que la présence des femmes tunisiennes sur la scéne
politique : Partis politiques, Chambres des députés, Syndicat, Conseils municipaux,
Association (etc.) demeure encore faible, et ce malgré les réformes constitutionnelles et les

efforts consentis par 1’Etat et par toutes les forces vives de la société civile.

Les autorités locales peinent souvent a satisfaire les besoins des citoyens et a allouer leurs
ressources restreintes d’une maniére efficace et efficiente. Le budget participatif aide a
surmonter ces difficultés. Inés LABIADH I’a défini comme un ensemble de mécanismes
participatifs qui visent a inclure les habitants dans le processus décisionnel définissant
I’orientation de tout ou partie des ressources de la collectivité. La participation a ces
mécanismes reproduits de maniére cyclique sur la base du budget annuel de la commune,

permet aux participants de peser sur les équilibres économiques et sociaux>2.

Comme mécanisme de codécision, il permet a intégrer les citoyens dans les décisions sur
des affaires locales pour une meilleure gouvernance urbaine et une démocratie locale,
améliorer la relation de confiance entre les citoyens et les autorités pour un rendement fiscal
efficace et une démocratie locale vivante, améliorer les investissements, les infrastructures et
les équipements locaux en fonction des besoins des citoyens et améliorer la transparence et la

redevabilité des communes.

Les Budgets participatifs se mettent en place aprés la Révolution dans plusieurs

municipalités tunisiennes consistent a soumettre au choix des administrés une partie de

®C’est le cas aussi de la Constitution du Maroc qui insiste sur I’interdiction contre toutes formes de
discrimination et la nécessité de partager la responsabilité sur la base de 1’égalité.

*!|a participation de la femme dans la prise des décisions a été renforcée dans les travaux des collectivités
locales. Dans ce cadre, ’article 11 de la déclaration mondiale de I’Union internationale des villes et pouvoirs
locaux sur les femmes dans le gouvernement local prévoit que : «[l’intégration systématique des femmes
renforce le fondement démocratique, [’efficacité et la qualité des activités des collectivités territoriales. Si le
gouvernement local entend répondre aux besoins tant des femmes que des hommes, il doit s appuyer sur les
expériences tant des femmes que des hommes, a travers une représentation égale a tous les niveaux et dans tous
les domaines de décision, recouvrant la large palette de responsabilités des gouvernements locaux ».

>2|_abiadh (1), op, cit, p. 225.
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I’argent public dédi¢ aux investissements™. Ils répondent directement aux besoins prioritaires
formulés par les citoyens et améliorent de maniére ciblée et ordonnée les infrastructures et les

équipements de la commune.

Dans le cadre des nouvelles orientations en matiére de decentralisation et en cohérence
avec les dispositions du chapitre 7 de la Constitution tunisienne de 2014 et plus précisément
I’article 139, plusieurs communes se sont engagées dans I’expérience du budget participatif
comme I’expérience de la commune de Gabes 2014, Sbeitla 2016 et de Sfax en 2015>*. Dans
la municipalité de Gabés plus de 300 citoyens ont décidé des projets portant sur la thématique
«embellissement de la ville »> et ont élu leur délégué du quartier. Ce projet a été voté par les
citoyens et adopté par le Conseil municipal qui a inclus les propositions dans son budget

annuel. 1l a enfin été approuvé par le gouverneur et sa réalisation a débuté en 2015°°. Donnons

%3« En 2106, tous les projets de développement en Tunisie ont été participatifs et je le dis parce que le ministére
de l'intérieur a envoyé aux municipalités un guide de participation. Il n'y a pas de procédure pour controler la
mise en place de I’approche participative, la seule consigne regue par les municipalités était qu’ils doivent tenir
au moins deux réunions sans aucun indicateur concernant la représentativité des citoyens, pas de pourcentage, et
je le dis parce que j'ai assisté a I'ensemble du processus dans une municipalité (...). Les municipalités ont juste
besoin de tenir au moins deux réunions et elles doivent juste documenter ¢a avec des photos et les envoyer en
tant que rapport. On précise également le montant a dépenser et les rubriques qui peuvent étre soumises a la
discussion (routes, entretien, etc). Donc, les autorités ont limité le processus a quelques rubriques. Et méme si
vous suivez une démarche participative telle que précisée dans le document, vous devez passer par la session du
conseil municipal ordinaire pour voter les décisions prises. Donc, méme si les citoyens décident de maniére
participative ce qu’ils veulent faire, vous devez passer décisions au vote du conseil municipal, et méme lorsque
vous valider ces décisions en tant que conseil municipal, vous avez besoin de les soumettre au Ministére de
I'intérieur pour les approuver et cela s'appelle approche participative pour le budget du développement ». Yousfi
(H), op, cit, p. 14.

*Exemple de Paris: le budget participatif correspond a 100 M € par an soit 5 % du budget total
d’investissement. Des projets présentés par les citoyens seuls ou par des associations, soit pour I’ensemble de la
ville, soit par arrondissement, et des projets spécifiques pour les écoles avec participation des enfants. Les projets
retenus doivent étre de la compétence de la ville, relever de I’intérét général et entrainer peu de dépenses de
fonctionnement. Projets éligibles pour étre soumis au vote, aprés validation technique, par des commissions
tripartites : élus municipaux dont au moins un représentant de I’opposition, représentants des porteurs de projets,
citoyens et associations, municipalité. Les projets retenus sont soumis au vote de tous les Parisiens quelle que
soit leur nationalité avec un vote spécifique pour les enfants des écoles primaires. En 2016, 219 projets retenus
au final. Certains projets retenus définitivement sont de plusieurs M €, comme un hébergement des SDF, des
jardins sur les murs, plus de toilettes publiques. D’autres sont simplement de quelques centaines ou milliers
d’euros (installation d’un banc, arceaux a vélos, etc.).

*En mai 2014, le forum de délégues a en lieu, les 24 délégués de tous les quartiers ont défini les priorités
budgétaires dans le domaine de « I’embellissement de la ville » pour un total de 200000 DTN portent sur des
priorités diverses tel que la création d’un jardin public, I’éclairage, le nettoyage de plusieurs rues du quartier.
**pour plus de détails : « Dans la municipalité de Gabeés, 8 fora citoyens ont été organisés dans les quartiers de la
ville de mars a avril 2014.Plus que 300 citoyens ont décidés sur des projets portant sur le thématique
« embellissement de la ville » et ont élu leurs délégués de quartier. En mai 2014, le forum des délégués a eu lieu.
Les 24 délégués, de tous les quartiers, ont défini les priorités budgétaires dans le domaine de « I’embellissement
de la ville », pour un total de 200'000DTN. Les priorités ont porté sur le nettoyage de plusieurs rues du quartier
de « Boulbeba », 25.000 DTN, la création d’un jardin public avec des espaces et jeux pour enfants du quartier de
« Chatt Salam »,25.000 DTN, I’éclairage, ’embellissement et I’implantation d’arbres dans les différents espaces
publics du quartier de« El Manara » (I’école primaire, 1’hopital, la poste, le marché hebdomadaire), 25.000 DTN,
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aussi I’exemple de la commune de Sfax qui s’est engagée pour 1’année 2015 dans une
expérience de budgétisation participative pour inclure les projets choisis par les citoyens dans
le projet du budget de 2016. Le Conseil municipal a approuvé la décision d’affectation d’une
enveloppe budgétaire de 3 millions de dinars du budget d’investissement dans les rubriques de
la voirie, I’éclairage public et la construction de trottoirs et leur pavage. La dynamique crée
par cette expérience a incité la commune a continuer dans ce projet et de la reproduire 1’année

suivante pour une enveloppe plus importante et pour d’autres champs d’interventions”".

La commune de Menzel Bourguiba avec un total de 1000.000 DT a adoptée 5 projets
citoyens prioritaires ont été decidés pendant le Forum des délégués. Aussi, la commune de
Tozeur a mis en place 4 projets citoyens prioritaires ont été décidés pendant le Forum des
délégués. Enfin, la commune de Gabes a adopté 8 projets citoyens prioritaires ont été décidés

pendant le forum des déelégués.

En définitive, le budget participatif a contribué a la construction d’un rapport de confiance
avec les citoyens, I’amélioration de la transparence financiere et administrative, I’amélioration
de la communication entre la municipalité et les citoyens et 1’augmentation des budgets
d’infrastructures et les budgets de développement économique. Aprés la Révolution, nous
constatons aussi une promotion du processus électoral, un passage d’un suffrage totalement

contr6lé par le pouvoir politique a un suffrage libre.

B. La promotion du processus electoral : le passage d’un suffrage totalement

contrdlé par le pouvoir politique a un suffrage libre

Maurice HAURIOU affirmait que « les raisons de la décentralisation ne sont point d’ordre
administratif. Mais bien d’ordre constitutionnel. S’il ne s’agissait que du point de vue
administratif, la centralisation assurerait au pays une administration plus habile, plus integre

et plus économe que la décentralisation. Mais les pays modernes n’ont pas besoin seulement

la création d’un parcours de santé du quartier de « El Menzel » pour les habitants, 25.000 DTN. Ces projets ont
été votés par les citoyens et adoptés par le conseil municipal qui a inclut les propositions dans son budget annuel
et les a faites approuver par le gouverneur. Les travaux vont débuter en 2015. Ben Yakhlef (A), « La démocratie
locale et la participation des citoyens a ’action municipale », 1juin 2014, p. 55.

>"Expérience décrite par Ahmed Guidra « Le Budget Participatif : Un pas vers la démocratie locale en Tunisie
[’expérience de la commune de Sfax, 2015 », mise en ligne 30 octobre 2010, consulté le 12 mai 2018, disponible
sur : http://www.leaders.com.tn/article/18292-le-budget-participatif-un-pas-vers-la-democratie-locale-en-
tunisie-l-experience-de-la-commune-de-sfax
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d’une bonne administration, ils ont besoin aussi d’une liberté politique »>. Dans les régimes
autoritaires, la délégation des pouvoirs aux échelons locaux est contraire a I’essence de ce
type de régime dont la préoccupation premiere est de garder le contr6le absolu partout sur le
territoire national. Dans un tel contexte, la décentralisation serait moins le symptome d’une
démocratisation bien engagée que I’analyseur des capacités d’adaptation des pouvoirs
autoritaires a la donne induite par les transformations de I’environnement interne et

international®®.

La Tunisie sous BEN ALI était gouvernée par un seul parti politique, « [’hégémonique
Rassemblement Constitutionnel Démocratique (RCD) ». Le systeme électoral mis en place
était complexe et congu pour garantir la domination du parti au pouvoir. Contrélées de pres
par le ministére de 'intérieur, les élections étaient marquées par des violations des droits
humains et I’imposition de restrictions aux médias. Les réels partis d’opposition étaient quant
a eux exclus alors que d’autres étaient manipulés afin de donner I’image d’élections

pluralistes®.

L’unique article de la Constitution de 1959 se rapportant aux collectivités locales reste
muet sur la question de 1’¢élection des membres des Conseils régionaux et locaux. Le principe
électoral en tant que modalité de sélection des responsables régionaux et locaux est occulté.
Le projet de Constitution présenté a 1’Assemblée nationale le 30 janvier 1958 comportait un
article relatif aux collectivités locales. L’article 106 du ladite projet prévoyait que « la
République tunisienne a dans circonscriptions territoriales définies par la loi, des
collectivités locales représentées par des instances élues ». Ce texte avait I’avantage d’ériger
en principe constitutionnel ’élection des instances chargées d’administrer les collectivités
locales®. L’intérét de la constitutionnalisation du principe électif des organes décentralisés a
été défendu par le rapporteur qui avance que « les régions exercent une portion du pouvoir et
on éviterait que tout soit decidé par le pouvoir central...L’association des citoyens a

[’exercice du pouvoir dans les régions, dont [’existence est garantie par la constitution, les

*®Hauriou (M), Précis de droit administratif, Paris, Larose, 1919, p. 86.

*0tayek (R.) : « La décentralisation comme mode de redéfinition de la domination autoritaire ? Quelques
réflexions & partir des situations africaines », communication au VIII congrés de [’association frangaise de
science politique, Lyon, 2005, p. 43.

®\/olkmann (M), « Constitution et élections », in, La Constitution de la Tunisie, Processus, principes et
perspectives, Tunis, p. 605.

®'Ben Hassen (1), op, cit, p. 47.
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incite a s’intéresser aux affaires publiques et aux élections locales »*. Sur initiative d’un
membre de la constituante, les dispositions de I’article 106 ont été retirées en dépit de I’effort
du rapporteur général de la Constitution pour expliquer 1’utilité de la constitutionnalisation du
principe de 1’¢lection des autorités locales et en dépit de la résistance de certains membres de
la constituante. Le changement de rédaction révéle une volonté de ne pas constitutionnaliser
I’élection comme mode exclusif de désignation des Conseils délibératifs. Ce texte ne fut

jamais adopté.

Les pouvoirs publics ont exploité ce mutisme pour créer des structures décentralisées, tout
en ignorant les fondamentaux de la décentralisation. L’élection des membres des Conseils
régionaux au suffrage universel direct fait défaut dans la loi du 1% février 1989 relative aux
Conseils régionaux. Certains membres sont des €lus, d’autres sont nommeés. La situation du
Conseil régional illustre le caractére artificiel de la décentralisation en Tunisie®. Lorsque la
Constitution s’est abstenu d’exiger une légitimité électorale pour les organes décentralisées,
elle a ouvert la voie a des pratiques législatives et réglementaires totalement incompatibles
avec les exigences de la démocratie locale qui doit-on le rappeler, constitue le préalable

incontournable a une organisation démocratique de I’Etat®

Selon Neji BACCOUCHE, la gouvernance pratiquée depuis I’indépendance de la Tunisie
en 1956 a été « fictive ». En réalité, le systeme politique était tres centralisé sous les deux
Présidents BOURGUIBA et BEN ALIL 1l s’agit d’un « choix politique qui répondait au
besoin de reconstruire un état uni capable de vaincre un ancien systéme tribal »*. La plupart
des autorités locales étaient désignées par le gouvernement central et rendaient des comptes

au redouté ministre de I’intérieur.

Le grand soulevement populaire de 2011 qui a éclaté a partir des regions marginalisées
depuis 2008, est un soulévement contre un Etat qui a accaparé le pouvoir de la décision et ne
rend pas compte des spécificités locales, car « devant la difficulté des nouveaux pouvoirs a
s imposer ou a répondre aux aspirations exprimées aux échelles régionales ou locales, des

66

revendications décentralisatrices s’expriment par des attitudes de défi »°. Ce n’est qu’en

82D¢bats de I’ Assemblée constituante, janvier 1958, p. 199.

%3Ben Hassen (1), op, cit, p. 49.

®#Baccouche (N), « Constitution et pouvoir local, op, cit, p. 12.

®Baccouche (N), « La décentralisation en Tunisie : défis et perspectives », in, Federalism : A Success Story?,
Munich : HannsSeidleStiftung, 2016, p. 14.

®®Marc (L), « Révolutions arabes : pas de démocratie sans décentralisation », confluences méditerranés, 2013,

2019 it ol _ -yl bl S ey o « _cay S . gl gl bl s _6 Lgog il sl



Dr.Amel Njehi Les mutations de la démocratie locale en Tunisie : d’une configuration monopolistique & une

Dr.Sami Louafi logique participative

2014, que la Constitution de la deuxieéme république érige la leégitimité électorale de ces
organes en principe constitutionnel. La nouvelle Constitution prévoit en outre trois niveaux de
collectivités territoriales : la commune et la région, déja prévues par la Constitution

antérieure, auxquelles elle ajoute le département.

Contrairement a la Constitution de 1959 qui a favorisé la fermeture du systeme politique
sur lui-méme, la Constitution de 2014 est susceptible de réaliser une plus grande ouverture du
systeme politico administratif sur les valeurs démocratiques. Ceci se concrétise par la
généralisation du procédé électoral a 1’ensemble des collectivités locales. L’article 133
généralise le procédé électoral aux Conseils municipaux, Conseils régionaux et Conseils
départementaux et Conseils de districts. En outre, 1’élection au niveau des communes et des
départements se fait selon un suffrage direct contrairement a celle au niveau des régions qui
devra s’opérer d’une maniére indirecte®’, d’ot se manifeste la généralisation de la procédé
¢lectorale dans un objectif de consolider la démocratie locale ainsi que consacrer I'un des
principes essentiels de la bonne gouvernance locale. Par ailleurs, parmi les objectifs de cette
derniere, c’est d’améliorer le processus €lectoral, privilégier 1’échelle locale et renforcer le
pouvoir des acteurs locaux®®. L’article 133 de la Constitution dispose a cet égard que « les
collectivités locales sont dirigées par des Conseils élus »*. Le paragraphe 2 de cet article
détermine également les modes de désignation « Les Conseils municipaux et régionaux sont
élus au suffrage universel, libre, direct, secret, honnéte et transparent. Les Conseils de
district sont élus par les membres des Conseils municipaux et régionaux. La loi électorale

garantit la représentation des jeunes au sein des Conseils des collectivités locales ».

L’¢lection des Conseils ¢lus est la principale condition concréte posée par la Constitution
pour que la libre administration soit effective. Sans 1’élection des organes, les collectivités
territoriales paraitraient moins autonomes par rapport a I’Etat, la démocratie locale est

intimement liée a la libre administration. Cette élection permet de désigner des organes qui

p. 19.
*"Labiadh (1), op, cit, p. 5
®8Groppi (T), « La décentralisation une perspective comparée », www. Tunisia —unisi.it.

Le principe d’¢lection est affirmé dans la Charte Européenne de I’autonomie locale dans son article 3 dispose
que « ce droit exercé par des Conseils ou Assemblées composées de membres élus au suffrage libre secret ».
Aussi dans des textes législatifs relatifs a la collectivité locale telle que I’article L1111-1 du CGCT. En outre, le
principe électorale est un principe international tel que la déclaration de droit de I’homme de méme le pacte
internationale relative aux droits civiles et politiques de 1966, le consacre. Toutes ses dispositions nationaux
ainsi que internationaux ayant comme principal objectif de garantir des élections libres transparente et
sauvegarder le droit des citoyens pour promouvoir la démocratie représentative.
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ont un mandat et un statut. Dans toutes les collectivités territoriales, il existe un organe
délibérant et un organe exécutif : I’un et I’autre peuvent avoir des formes différentes mais les
régles qui les régissent sont souvent trés proches. La dualité ou la pluralité des organes au sein
des collectivités territoriales nécessite que soient fixees les compétences de chacun de ces
organes’ . Les organes délibérants des collectivités territoriales sont élus au suffrage universel
direct. En revanche, 1’¢élection des organes exécutifs se fait toujours au suffrage universel
indirect, car ceux-ci sont élus par et parmi les organes délibérants, et sauf pour certaines

collectivités spécifiques, exercent les fonctions de Président de I’organe délibérant.

L’ancienne organisation administrative de la Tunisie dispose que seuls les membres du
Conseil municipal sont élus par les citoyens. Dans les Conseils ruraux des zones non érigées
en communes, les représentants du peuple étaient nommés par le gouverneur et le Conseil
possede un réle uniqguement consultatif sans avoir le droit a un budget. Leurs attributions sont
extrémement faibles par rapport a celles du gouverneur qui fut ’homme le plus fort de
I’administration territoriale puisque possédant I’autorité sur 1’ensemble des fonctionnaires de
sa division et concentrant la tutelle sur le gouvernorat, les délégations, les communes et les
Conseils ruraux’. Aujourd’hui, les Conseils régionaux sont élus par les membres des Conseils
municipaux et départementaux. Alors que les Conseils départementaux et les Conseils

municipaux sont élus au suffrage universel, libre, secret et direct, intégre et transparent.

Parmi les nouveaux acteurs de la scéne locale figure le citoyen qui se trouve dans 1’éventail
des mécanismes participatifs lui permettant de faire connaitre son opinion et influence la prise
de décisions des élus locaux’2. 1l s’agit d’un nouveau acteur « électeur et contribuable de la
commune »". C’est lui qui par son choix fixe lors des élections la volonté souveraine et
désigne ses représentants pour la conduite des affaires publiques®. En Tunisie, sont
considérés des électeurs toutes les tunisiens et les tunisiennes agés de 18 ans inscrit dans la

liste électorale”, jouissants de leurs droits civiles et politiques et n’étant dans aucun cas

O\/erpeaux (M), Les collectivités territoriales, Paris, Dalloz, 2015, p. 79.

™Labiadh (1), op, cit, p. 6.

Ben Aicha (CH), Snoussi (A), Ferchichi (A), « La gouvernance locale », ministére de développement régional
et de la planification, 2012, p. 6.

Mesnard (A-H), Les outils d'une politique locale d’urbanisme, Paris, Edition juris-service, 1993, p. 122.
"Préambule de la Charte frangaise de la participation citoyenne a la gouvernance de la ville d’Orléans, 2005,

p. 2.

¢ L>¢électeur local répond aux conditions posées par I’article 3 de la Constitution, selon lequel « sont électeurs
(...) tous les nationaux francais majeurs des deux sexes, jouissant de leurs droits civiques et politiques ». Pour
voter, il faut étre inscrit au préalable sur une liste électorale (article L9 du Code électoral), a sa demande, et
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d’incapacité76. L’Etat doit respecter 1’égalité entre les hommes comme les femmes dans
I’opération é¢électorale et de méme de renforcer et encourager la participation des jeunes a la
vie politique et de garantir la qualité de citoyenneté. Cette disposition de parité est consacrée
aussi dans la nouvelle Constitution tunisienne dans son article 46 dans le but de promouvoir la

démocratie électorale’’.

L’Etat a pour role I’obligation d’organiser une élection libre, transparente, directe, honnéte
et garantir la participation des jeunes dans la composition des Conseils municipaux.
D’ailleurs, 1’article 133 paragraphe 4 de la nouvelle Constitution énonce que «la loi
électorale garantit la représentativité de la jeunesse dans les Conseils des collectivités
locales »™®. Cette disposition vient conforter la place des jeunes eu égard a leur role
déterminant dans la Révolution tunisienne, mais aussi en vue de les responsabiliser. Plusieurs
dispositions vont dans ce méme sens comme par exemple I’article 8 : « La jeunesse est une
force active dans la construction de la patrie. L’Etat assure les conditions propices au
développement des capacités de la jeunesse et a la mise en ceuvre de ses potentialités. 1l
encourage les jeunes a assurer leurs responsabilités et a élargir leur contribution au
développement social, économique, culturel et politique ». Mais 1’idée de la nouvelle doctrine
est de compléter des formes de démocratie €lectives par une démocratie participative dans

laquelle la société civile joue un role d’importance.

Ces élections sont organisées et supervisées dans leurs différentes phases par une instance
constitutionnelle, c¢’est 1’Instance supérieure indépendante pour les élections (ISIE)”. Ce
mode de gestion a été choisi pour rompre avec les méthodes du passé lorsque le ministére de
I’intérieur était en charge des questions électorales®. Cette instance publique indépendante
dotée d’une personnalité morale et d’une autonomie financiére et administrative avait, entre

autres missions inhérentes a 1’organisation des élections, la sensibilisation des électeurs au

généralement dans sa commune de résidence (article L11 s) », Verpeaux (M), Rimbault (CH), Waserman (F),
Les collectivités territoriales et la décentralisation, Paris, La document francaise, 2016, p. 67.

"®Selon I’article 5 de la loi organique n° 16 du 26 Mai 2014 relative & I’élection et au référendum.

"a parité entre les femmes et les hommes est consacrée par la loi du 4 juillet 2000 en France tende & favoriser
I’égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et aux fonctions électives plus connue sur le non
de loi sur la parité

®De méme pour le droit comparé dans I’article L2 dans le Code électoral frangais « Sont électeurs les
Francaises et Francais agés de dix-huit ans accomplis, jouissant de leurs droits civils et politiques et n'étant
dans aucun cas d'incapacité prévu par la loi ».

"Cette instance a 6té créée par loi organique du 20 décembre 2012 et a été érigée au rang d’instance
constitutionnelle indépendante par la Constitution de 2014.

8\/olkmann (M), op, cit, p. 98.
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processus électoral et in fine leur participation au vote le 6 mai 20182 Entre autres missions,
I’ISIE est chargée de « fixer les programmes de sensibilisation et d’éducation électorale et
collaborer dans ce domaine avec toutes les composantes de la société civile ceuvrant en

o s . N 77 . . . 82
matiere d’élection a I’échelle nationale et internationale » °.

Le 6 mai 2018, la Tunisie a connu ses premiéres élections municipales. Ces élections sont
importantes a plusieurs titres. D’abord, ce sont les premiéres élections municipales
démocratiques dans I’histoire de la Tunisie. Les derniéres municipales datant de mai 2010,
celles de 2018 devaient marquer la fin d’un pouvoir central, puisque la nouvelle Constitution
donne aux collectivités territoriales la gestion des communes et régions en consacrant ainsi la
décentralisation et la démocratie participative. Ces élections municipales présentent
¢galement un enjeu important pour les principaux partis politiques qui veulent s’imposer et se
positionner sur la scene politique tunisienne avant les élections Iégislatives et présidentielles
de 2019. Enfin, sur la scéne internationale, ces élections locales constituent une suite logique

dans le processus démocratique engagée par la Tunisie depuis la Révolution®®.

x Kk Kk Kk

In fine, il est a constater que la Constitution du 27 janvier 2014 marque une innovation
singuliere par rapport a celle du 1% juin 1959. Elle a consacré les principaux principes de la
démocratie locale ainsi que leurs moyens de mise en ceuvre. Avec la nouvelle Constitution, on
passe d’une situation de pauvreté a une situation d’opulence constitutionnelle. Ainsi, Si
I’¢lection est la participation citoyenne sont une condition nécessaire pour ¢tablir une
démocratie locale, elles ne sont pas pour autant suffisantes, dans la mesure ou elles ne
constituent qu’un élément d’une réforme plus large qui doit avoir lieu au niveau institutionnel.
La mise en ceuvre de la Constitution, en particulier le processus de mise en conformité des
lois de la Tunisie, dont la plupart datent de I’ere BEN ALI avec les engagements en maticre

de droits humains énoncés dans la Constitution, sera important pour assurer une base solide

pour construire une véritable démocratie locale.

817litni (S), « L’éducation électoral ¢ dans 1’espace numérique. Le cas de la compagne de I'ISIE sur les RSN
pour les élections municipales en Tunisie », Les cahiers du numérique, 2018, p. 14.

%] ’instance supérieure indépendante pour les élections, http://www.isie.tn/

87litni (S), op, cit, p. 14.
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Abstract

:Minicipal elections are the most important forms of popular participation in the establishing
of the values of democracy because it is the closest link between the state and the citizen.
However, the issue of the cultural structure of the local community remains one of the
important determinants of electoral behavior among the Algerian voter, where many pre-
modern determinants are still the main controller of voter orientation and in determining the
nature of the voter and the tasks and the tasks assigned to it, where the tribal factor and the
idea of hiring political money and the dominance of older persons, in addition to populist
discourse, is what controls the conduct of local elections and their consequences. This is waht
we will seek to highlight through this paper and how it became the local elections in Algeria
and by examining the state of the municipal elections for 2017,the Municipality of khemisti
town of Tissemsilt, reproduces everything that is traditional and employs it in thr management
of everything that is modern.

Key words : Local elections. Cultural structure. Electoral behavior. Reproduction. Values of
democracy.
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Abstract :

Elections have represented the most central mean to devolve power in democratic countries .That's
why, elections are the foundation of every powers. Otherwise, democratic practice calls for set of laws
that govern the electoral process as the most complex and suspicious of practice. In recent times, many
countries have promoted the principals of honesty and frankness of controlling elections in several
stages. Democracy standards on the mechanism of controlling elections. It aims to achieve legitimacy
and credibility of elections. Also, it is more expressive of the voters’ will to choose their Mps* without
any kind of falsification of elections or defamation. Thus, this paper will discuss the most important
guarantees of transparency and integrity through the electoral process in Algeria in the course of the
authorities in charge of controlling election before, during and after the electoral process which is
considered as a complex operation.

Key Words: Elections-Electoral Process- Guarantees —Control-National Commissions-Local
Committees.
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"Local election disputes are a mechanism to consolidate local democracy"
abstract:

The election process is very important in political life to give every voter the opportunity to
express his opinions and choices about who will represent him in the elected councils. The
democratic process becomes more related to citizens' local affairs. Local elections are
therefore considered a worthwhile station. It’s Known that is not only to vote and to
announce the results, but it may also face appeals and objections have to arive to the
competent judicial authorities in the light of the applicable laws such as the organic law
related to the elections. The local electoral dispute , including lectoral disputes that are
generally taking place in all electoral processes as they relate to the preparatory phase, such as
disputes relating to registration and cancellation of electoral lists, as well as disputes
concerning the appointment of members of the voting offices, while featuring by it’s own
disputes of nominations as well as the legitimacy of the voting and election results in
general.

The electoral dispute for any election process is considered as a station where the electoral
process can be scrutinized, which can be covered by abuses related to the application of the
relevant laws. Thus, the electoral process ultimately expresses the truth of what the people
expressed on the voting day. In some cases, the process may be repeated In some districts,
that’s up to the competent judiciary. and therefore everyone will get its electoral and political
rights. The electoral dispute is important for the consolidation of democracy and local
governance. So this latter will only be achieved through a fair, right and transparent electoral
process, accompanied by effective legal and judicial mechanisms and guarantees.

Keywords:Electoral dispute, local elections, democracy.
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