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The problem of oil prices and social policy in Algeria
Between the period (2012-2017).

Abstract:

This article targets to identify the nature of the changes that have affected the
social policy in Algeria.
Due to the changes witnessed in the price of oil in the Period from 2012 to
2017.As public expenditure is mainly based on oil revenues. Every change in oil
revenues is reflected in the volume of remittances earmarked for social policy
programs directed at vulnerable group in society.

In summary, our research is that social policy in the

Case of financial comfort .Has been allocated a significant budget . contrary in the
case of low oil price , Starting in late 2014 .Which was reflected in the decline in
the volume of social transfers to the solidarity sector in his capacity as social
policy maker Which led the decision maker to follow the policy of rationalization
of government spending to address this problem. However, the achievement of this
aim depends on the existence of a genuine will in which all be gathered at all
levels . He also highlighted the importance of Sonatrach in Algeria as an economic actor
supporting the country's revenues and listing the values of its production in light of the decline in
the price of oil between the period 2017 and 2018.

Keywords: oil price , social policy , social transfers rationalization of government
spending« sonatrach.
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Summary

The paper dealt with the issue of the chaos industry in the Middle East "Libya model™ and assumed
that some countries in the Middle East are now in a state of chaos because of external interference
using violence, while intellectual calls from the same source that leads the external intervention
from the back calls for peaceful ways of this democratic transition The paradox led to questions of
which could the chaos occur? Is chaos a peaceful means of non-halal democracy? How does this
happen? And why? Our study focused on some of the ideological visions of chaos and started from
the hypothesis that the external intervention through the strategy of peaceful struggle in changing
the political system led to the manufacture of chaos in Libya and through the use of the analytical
framework and the status of the study shows that there is a relationship between the variables of the
hypothesis The Arab Spring is a Western project that has been planned through American research
JInstitutions and with great government support.

Keywords: creative chaos Arab spring Middle East, nonviolence in democratic transition.
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Abstract :

Political Islam was one of the main focuses of US policy towards the Middle East after the
Second World War and the emergence of its global role. This rising trend represented the
importance and weight of a growing force at the level of the Qatari state in the Arab world,
in its relationship with the political system and society. The failure of the regimes in dealing
with the political, economic and social crises experienced by the Arab countries and
societies led to the emergence of a trend that calls for the slogan "Islam is the solution”, and
on the other hand, Its influence on the regional balance of power is based on the slogan of
the liberation of Palestine, and this political ideological orientation poses dangers to the
interests of the United States and its most prominent ally, Israel, which has strengthened the

policies of containment, attrition, employment and sometimes clashes .
Keywords: The American vision of political Islam \ Tenets of faith and the variables of

interests
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Abstract
Since the beginning of the concept of political empowerment, by removing all obstacles and

difficulties for political participation and through this concept, it has been shown to expand the
capacities and possibilities of women's participation in governance and to deal with institutions that
are related to their lives, this relationship has been affected by many factors of disengagement more
than the factors of cooperation, which are created a distorted reality of the relationship between
each other, and from here it launched the idea of study, and the reality of the unbalanced

relationship that characterizes women in relation to politics.

It is an attempt to refute all that would hinder existing and proposed efforts to improve their
relationship within the framework of the approach of women's political empowerment, where the
study found that the relationship between women and politics is not a clash or completely absent,
but are possible and existing. Women are entitled as part of the promotion of human value and

dignity associated with freedom, to be a contribution to the political process and the intrusion of
political action and there is nothing prevents it.

Keywords
Political empowerment of women- Equality- Political participation — Political Context
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Summary:

This research aims at revealing the way in which the Western media presented the image of
Arabs and Muslims through various forms of journalism, By analyzing the content of the topics
dealt with. We use analysis of the visual discourse and still images attached to the themes of Arabs
and Muslims through their various manifestations, whether direct or implicit, In this context, the
descriptive approach was adopted using the content analysis method, In order to identify
analytically on the picture provided by various Western media about Muslims through the sample
study, And to stand in accordance with the method of semiological analysis on the indications and
symbols involved in these coverage, in various press templates, whether written or visual audible.

Keywords: distortion, profiling, media, western, manifestations, analysis, study results,
recommendations.
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Summary:

Deprivation of children resulted from rap form their right to get birth certificates, become
challenge encounter the refugee’s women whom subjected to rap crimes or sexual exploitation
in Egypt or in her way to Egypt which lead to pregnancy with give birth in Egypt. The
deprivation from the right to register the birth put the Egyptian state between couple of
choice either approve the foreign nationality or acquiring the Egyptian nationality by force of
law.
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Abstract
This paper aims to identify the role of social networks in the campaign to boycott some products

in Morocco, especially with the growing presence of these networks in the public domain at the
level of quantity and quality, by adopting an analytical methodology for data and related figures.
The paper concluded by recognizing the ability of social media to mobilize and mobilize, as well as
the creation of a new form of civilizational struggle and protest, which does not bet on the
occupation of physical space and does not clash with the security forces (boycott behavior).

Keywords: social networks - boycott movement - electronic packaging
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Abstract:

this study aims to deal with an important issue, which is the political responsibility of the
government. Focusing on the censor which is considered one of the most dangerous mechanisms of
parliamentary control over the government. This essay examines the censor in the Moroccan
parliamentary Experience and its impact on the Moroccan political system. In particular after the
failure of those in 1964 and 1990, and their consequences. ( exception case, party splits, and the
adoption of the subsequent constitutions 1970-1972 - 1992 - 196 ). while highlighting the required
procedures in the Constitution of the Kingdom ( 2011 ) , in comparison to the previous constitutions
Known to Morocco.
keywords:Parliament, political responsibility, government, censor
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Abstract

The concept of the national Arab state is not an indigenous one as it has been introduced within the
imperialism phase. This research seeks to analyze the transformations of the national state from a
historical civilizational context. The purpose is to understand the historical background through
which the external European concepts have been cultivated into the Arab society and the
accompanying structural consequences that deconstruct the traditional political structures.

The research has attempted to test this hypothesis through tracing the political transformations
occurred in the Arab countries as an outcome of the British and French occupation. This requires
examining a number of cases including states of Maghreb, Egypt, Sudan, Lebanon, Syria and the
Arab Peninsula. The common phenomenon among these states is the fact that the national tendency
in its modern political form has been simultaneously appeared with the national movements that led
the resistance against the occupation after the failure of the armed revolutions. Though, the Arab
Peninsula has not been subject to the direct British occupation, the national state concept and logic
has been imposed via the British Empire.

Keywords: national state, modern state, Arab world, political transformation, national movement.
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SOMMAIRE
l. La liberté d’expression et d’opinion dans la Constitution de 1959 : entre négation et

contrble asphyxiant

A. Une liberté consacrée dans la Constitution, mais encadrée par la loi

@

Un contrdle asphyxiant de pouvoirs politiques sur I’exercice des libertés publiques

Il. L’affirmation d’une protection constitutionnelle de la liberté d’expression et d’opinion
dans la Constitution de 2014
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RESUMES

La présente contribution vise a traiter la question de la protection de la liberté d’expression et
d’opinion en Tunisie aprés la révolution de 2011, tout en abordant une comparaison entre la
Constitution du 1% juin 1959 et celle du 27 janvier 2014. Cette derniére marque une rupture
profonde avec la Constitution de 1959 qui ne parvint pas a empécher la dérive autoritaire du régime
de BEN ALI. Aucune restriction n’étant prévue contre des lois oppressives contre la liberté
d’expression et d’opinion. Avec la nouvelle Constitution, les restrictions aux libertés fondamentales
sont prévues a l’article 49. Egalement, la nouvelle Constitution a créée des institutions
juridictionnelles et des autorités constitutionnelles indépendantes qui ont pour objectif la protection
des libertés publiques.
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SUMMARIES

This contribution aims to address the issue of the protection of freedom of expression and opinion
in Tunisia after the 2011 revolution, while addressing a comparison between the Constitution of 1
June 1959 and that of 27 January 2014. The latter marks a deep break with the 1959 Constitution,
which failed to prevent the authoritarian drift of the regime of BEN ALI. There are no restrictions
against oppressive laws against freedom of expression and opinion. Under the new Constitution,
restrictions on fundamental freedoms are provided for in Article 49. In addition, the new
Constitution has created independent judicial institutions and constitutional authorities whose

purpose is the protection of public liberties.

KEYWORDS
Freedom of expression and opinion, constitutional transition, jurisdictional power, independent

constitutional authorities, Constitution, Tunisia.
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INTRODUCTION

«Je suis de ceux qui sont libres et n’ont pas peur. Je suis de la voix de ceux qui ne renoncent
pas. Je suis une épine dans la gorge de [’oppresseur. Je suis [’ame de ceux qui n’oublient pas. Je
suis la voix de ceux qui ne meurent pas. Je suis les libres du monde uni, Je suis libre et ma parole
est libre »*. Le 14 janvier 2011 a constitué un tournant dans I’histoire de la société civile en Tunisie,
la sphére publique fermée et rigoureusement contrélée depuis des décennies s’est soudainement
ouverte, laissant aux citoyens tunisiens la liberté de s’associer, de s’exprimer et d’agir au sein d’une
veritable société civile. Ce n’est donc pas surprenant que la question des libertés aient pris une place
centrale dans le nouveau texte constitutionnel de 2014°,

La liberté d’expression tient une place a part au sein du corpus des libertés fondamentales. En
effet, la liberté d’expression et les libertés qui y sont associées : liberté d’opinion, liberté de la
presse ou des médias, libert¢é d’information, liberté artistique, libert¢ de publication a pour
caractéristique d’étre a la fois une liberté en elle-méme, mais aussi de garantir et promouvoir toutes
les autres libertés fondamentales. Quand la liberté d’expression est démantelée, les autres libertés
fondamentales ne résistent pas longtemps. Inversement, quand la liberté d’expression est garantie,
le champ des autres libertés a tendance a s’¢largir progressivement au sein de la société grace a la
libre transmission d’informations, d’images, d’idées, de propositions et au libre débat politique qui
en decoule entre les membres de la société.

La liberté d’expression a été definit par la déclaration universelle des droits de 1’homme, dans
I’article 19 : « tout individu a droit a la liberté d’opinion et d’expression, ce qui implique le droit de
ne pas étre inquiété pour ses opinions et celui de chercher, de recevoir et de répandre, sans
considérations de frontieres, les informations et les idées par quelques moyen d’expression que ce
soit ». Cette déclaration proclame ainsi que « nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, mémes
religieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas I'ordre public établi par la loi »° et que
«la libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de
[’homme, tout citoyen peut donc parler, écrire et imprimer librement, sauf a répondre de [’abus de
cette liberté dans les cas déterminés par la loi »*.

Mais c’est la Convention européenne des droits de ’homme qui en donnera une définition plus
large et disposera dans son article 10 que ce droit « comprend la liberté d’opinion et la liberté de
recevoir ou de communiquer des informations ou des idées sans qu’il puisse y avoir ingerence
d’autorités publiques et sans considération de frontiere » avec cependant une nuance qui donne la
possibilité aux Etats de « soumettre les entreprises de radiodiffusion, de cinéma ou de télévision a

un régime d’autorisations »°.
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La possibilité pour chacun d’avoir et d’exprimer une opinion est une composante essentielle de la
liberté d’expression. Contrairement au droit a la liberté d’expression et a la liberté de 1I’information,
le droit international et des nombreuses Constitutions protegent plus particuliérement le droit
d’avoir des opinions. En effet, ce droit a été affirmé solennellement dés la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen du 26 aott 1789. Elle signifie que tout individu est libre de penser,
d’affirmer des opinions contraires a celle de la majorité et de les exprimer. En outre, la liberté
d’opinion inclut également le droit de refuser de communiquer ses opinions. Par liberté¢ d'opinion,
nous entendons, ici, la liberté de se faire une opinion sur n'importe quel objet, de la diffuser et de
recevoir celle d'autrui.’

Conscient de I’importance fondamentale de la liberté d’expression et d’opinion, les Constitutions
modernes mentionnent désormais ces libertés. C’est le cas en Espagne, en France, aux Etats-Unis et
dans bien d’autres pays encore. En effet, on trouve la premiére consécration de ces libertés dans la
Constitution de 1787 des Etats-Unis, établie au moment ol le pays gagnait sa liberté par rapport a la
couronne britannique. Le « First amendment » du 25 septembre 1789, ratifié le 15 décembre 1791,
garantit aux citoyens leur liberté”. En Italie, la Constitution de la Premiére République proclame
dans un article 21 le droit de manifester librement sa pensée par la parole, par les écrits ou par tout
autre moyen de diffusion. En Espagne, ’article 20 de la Constitution comporte trois alinéas qui
consacrent la liberté d’expression, de création littéraire, artistique, scientifique, de communiquer ou
de recevoir une information véridique sauf clause de conscience ou de secret professionnel défini
par la loi, de prodiguer un enseignement. En Allemagne, la Loi fondamentale du 23 mai 1949
dispose dans son article 5 que chacun a le droit d’exprimer et de diffuser librement son opinion par
la parole, par I’écrit et par I’image et de s’informer sans entraves aux sources qui sont accessibles a
tous. Aussi la Constitution portugaise de 1976 manifeste une grande attention a la liberté
d’expression. Elle lui consacre plusieurs articles trés exhaustifs, notamment les articles 37, 38 et
398, La Constitution portugaise comporte en outre des dispositions spécifiques pour garantir la
liberté d’expression des partis politiques ainsi que les organisations syndicales et professionnelles
qui disposent notamment d’un droit a des temps d’antenne a la radio et a la télévision, mais aussi
des espaces dans les journaux appartenant ou dépendant des entités publiques.

En France, la liberté d’expression est plus ou moins reconnue et garantie selon les régimes
politiques depuis 1789. La Déclaration des droits de I’homme et du citoyen du 26 aotit 1789° lui
accorde un caractéere fondamental consacré par la jurisprudence du Conseil constitutionnel. Forme
essentielle de la liberté comme droit naturel de I’homme, la liberté d’expression est reconnue et

proclamée dans les articles 10*° et 11**. En effet, ni la Constitution du 27 octobre 1946, ni celle du 4
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octobre 1958 n’ont osé reformuler autrement une liberté désormais acquise. Le Préambule de 1946
réaffirme combien le peuple frangais est attaché aux grandes lois de la République, ¢’est-a-dire aux
lois instituant les libertés fondamentales sous la Illéme République. Enfin, le Préambule de la
Constitution de 1958 reprend a son compte celui de 1946 et par conséquent proclame & nouveau
I’attachement du peuple francais aux droits de I’homme et aux principes de souveraineté nationale

tels qu’ils ont été définis par la Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le Préambule de

1946.

En 2011, la Tunisie passe par une nouvelle ¢re politique depuis la chute de ’ancien régime, une
¢re qui se veut une rupture avec les pratiques dictatoriales du passé. Il a été jugé qu’a nouvelle ere,
nouvelle Constitution qui garantirait mieux les droits et les libertés que la premiére Constitution de
la République tunisienne adoptée le 1¥ juin 1959, qui serait un rempart contre une nouvelle
dictature et qui prendrait en considération les demandes vitales et fondamentales pour lesquelles le
peuple s’est révolté™. Ainsi, la consécration de la liberté d’expression et d’opinion dans la nouvelle
Constitution du 27 janvier 2014, ni fortuite ni inattendue, elle est de 1’aveu de tous les résultats du
processus démocratique mis en mouvement au lendemain des événements politiques et sociaux de
décembre 2010-janvier 2011 appelant au départ de I’ancien chef d’Etat et scandant les slogans de la
liberté, de la dignité, de la justice sociale et du travail*®. Par conséquent, il est naturel que les
revendications sociales aient constitu¢ 1’une des questions essentielles qui ont €ét€¢ longuement
débattues au sein de 1’Assemblée nationale constituante et qui ont été par la suite inscrites
solennellement dans la norme supréme. D’ailleurs, les constituants ont entendu des le Préambule,
consacrer ces contestations sociales en énongant I’édification d’« un régime républicain
démocratique et participatif, dans le cadre d’un état civil [...] qui garantit la primauté de la loi, le

respect des libertés et des droits de [’homme [...] »,

C’est pour la premicre fois dans I’histoire moderne de la Tunisie une Assemblée
démocratiquement élue, représentant des sensibilités politiques parfois profondément opposées s’est
accordée pour garantir d’'une manieére conforme aux standards internationaux le droit a la liberté
d’expression et d’opinion et interdit de soumettre ces libertés & un controle préalable®. Alors que
I’ancienne Constitution avait déja entériné ces mémes libertés dans son article 8. Toutefois, leur
mise en pratique était mise a mal par des restrictions imposées par certaines dispositions
législatives®. La nouvelle Constitution de 2014 précise que la censure préalable contre la liberté

d’expression est formellement interdite, ce qui écarte la possibilité d’une loi pronant un systeme de
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contréle de la presse a priori. La Constitution protége en outre le droit a I’information et le droit
d’acces aux documents publics.

La Constitution de 2014 marque ainsi une rupture profonde avec la Constitution de 1959 qui ne
parvint pas a empécher la dérive autoritaire du régime de BEN ALI. Celle-ci en effet énoncait : «
Les libertés d’opinion, d’expression, de presse de publication, de réunion et d’association sont
garanties et exercées dans les conditions prévues par la loi »'®. Aucune restriction n’étant prévue
dans cette Constitution contre des lois oppressives contre la liberté d’expression, il fut de fait trés
facile pour le régime de BEN ALI de faire taire toute voix discordante par le biais du Code de la
presse et du Code pénal en montant des affaires de toutes pieces contre les médias et les journalistes
qui diffusaient des informations jugées contestatrices'®. Par contre, avec la nouvelle Constitution,
les restrictions aux libertés fondamentales sont prévues a I’article 49 et elles répondent a la triple
condition d’étre prévue par une loi, destinée a protéger les droits d’autrui, la sécurité nationale,
I’ordre public, la santé et la moralité publique et enfin d’€tre nécessaire a la protection de ces
intéréts, ce qui implique de respecter le principe de proportionnalité. En effet, toute loi qui violerait
ces principes serait inconstitutionnelle et pourrait étre invalidée par la future Cour constitutionnelle
tunisienne.

Ce theme de réflexion portera sur deux axes qui ont trait d’abord la liberté d’expression et

d’opinion dans la Constitution de 1959 : entre négation et contrle asphyxiant (Premiére partie),

pour présenter ensuite I’affirmation d’une protection constitutionnelle de la liberté¢ d’expression et

d’opinion contre les abus de pouvoirs politiques dans la Constitution de 2014 (Deuxieme partie).

I. La liberté d’expression et d’opinion dans la Constitution de 1959 : entre négation et

contrdle asphyxiant

Si I’encadrement de 1’exercice de certaines libertés est présenté par les démocraties les plus
avancées comme un nécessaire pour preserver d’autres libertés et permettre leur réel
épanouissement, dans les régimes autoritaires, cet encadrement est un outil de contréle de la société,
laguelle subit le pouvoir sans moyens de contester ses dépassements. En Tunisie par exemple, la
liberté d’expression et la liberté d’opinion ont été les plus contrdlées par le pouvoir politique (B).
Alors méme que la Constitution les consacre, des lois interviennent pour en encadrer 1’exercice et
pour assurer leur plein contréle (A).

A. Une liberté consacrée dans la Constitution, mais encadrée par la loi

La liberté d’expression est I’une des premiéres libertés politiques et elle fait partic des libertés
fondamentales de toute personne. Sans liberté d’expression, il ne peut donc pas y avoir de

démocratie. Au niveau constitutionnel, la Tunisie a reconnu les libertés fondamentales et les droits
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de ’homme a travers la Constitution de 1959. Le Préambule par exemple, faisait référence a la
dignité humaine, la justice et la liberté, une démocratie fondée sur la souveraineté du peuple, un
systeme politique stable basé sur la séparation des pouvoirs et la valeur du régime républicain
comme la meilleure garantie pour le respect des droits humains, pour 1’établissement de 1’égalité
entre les citoyens en termes de droits et de devoirs?®®. Alors que les dispositions générales
prévoyaient que la république tunisienne serait fondée sur des principes de la primauté de 1’Etat de
droit et du pluralisme, et qu’elle s’efforcerait de promouvoir la dignité humaine, de développer la
personnalité humaine et garantirait I’inviolabilité de la personne humaine et la liberté de conscience,

et défendrait le libre exercice de la foi & condition que cela ne perturbe pas I’ordre public®.

La Constitution du 1* juin 1959 protégeait ainsi, la liberté d’opinion et d’expression. L’article 8
dispose que: «Les libertés d'opinion, d'expression, de presse, de publication, de réunion et
d'association sont garanties et exercées dans les conditions définies par la loi ». Cette déclaration
n’offre qu’une faible garantie qui comme I’histoire 1’a bien montré, peut étre facilement retirée, en
invoquant des lois oppressives telles que le Code de la presse et le Code pénal pour monter des
affaires judiciaires contre les médias et les journalistes. D’apres cet article, nous relevons aussi le
souci constant de prévoir la possibilité d'une limitation par la loi des droits qui viennent d'étre
reconnus aux citoyens?’. Effectivement, le Code pénal compte plusieurs dispositions qui
contredisent la teneur de la Constitution. L’exemple le plus édifiant est son article 121 (ter)?® selon
lequel : « Sont interdites la distribution, la mise en vente, [’exposition aux regards du public et la
détention en vue de la de la distribution, de la vente, de [’exposition dans un but de propagande, de
tracts, bulletins et papillons d’origine étrangere ou nom, de nature a nuire a [’ordre public ou aux
bonnes meeurs. Toute infraction a [’interdiction édictée par [’alinéa précédent pourra entrainer,
outre la saisie immédiate, un emprisonnement de 6 mois a 5 ans et une amende de 120 a 1.200
dinars ». Les termes vagues employés et I’absence de définition 1égale claire des actes incriminés
ont permis pendant des décennies d’utiliser cet article comme utile pour réprimer les libertés
d’autant que cet article prévoit une peine privative de liberté. C’est également le cas pour I’article
245 qui n’est pas en concordance avec la Constitution. Cet article prévoit I’emprisonnement pour
punir les actes diffamatoires définis comme « toute allégation ou imputation publique d'un fait qui
porte atteinte a I'honneur ou a la considération d'une personne ou d'un corps constitué ». La
considération en tant que victimes d’un acte diffamatoire aussi bien les personnes morales que des
instances ou «corps constitués » pave la voie a une interprétation pouvant étre utilisée pour
sanctionner les libertés d’expression ou d’information®. L’article 306 (ter)® qui punit la

divulgation de fausses informations est un autre exemple de dispositions pouvant étre interprétées a
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des fins liberticides. Cet article prévoit qu’est « Est puni d’un a cing ans d'emprisonnement et de
deux cents dinars a quatre mille dinars d'amende, quiconque, ayant propagé, sciemment, de fausses
nouvelles, aura exposé la sécurité de tout moyen de transport terrestre, maritime ou aérien a un
danger. Est punie de six mois a cinqg ans d’emprisonnement et de deux cents dinars a quatre mille
dinars d'amende, quiconque aura communiqué ou propage, sciemment, de fausses nouvelles, dans
le but de faire croire a un attentat contre les personnes ou les biens, passible des peines criminelles.

La tentative est punissable ».

La critique essentielle formulée a 1’encontre de ces dispositions est I’absence de regles dans la
Constitution qui sanctionnent le non-respect des libertés. On a pu dire dans ce contexte que : « la
singularité du cas tunisien provient du fait que face a la richesse de la liste des droits fondamentaux
proclamés par la Constitution tunisienne, nous notons paradoxalement [’absence de sanctions
sérieuses contre toute violation de ces droits »*°. Nonobstant, la valeur que la Constitution accorde
aux droits de ’homme, il s’agit toujours d’une valeur supérieure a celle de la loi. Cette derniére, si
elle échappe a tout controle, peut violer la norme qui lui est supérieure, comme 1’attestent certaines

. T . . . 27
lois dans I’ordre juridique interne en Tunisie”".

Depuis son indépendance, la Tunisie n'a connu que deux chefs d'Etat : Habib BOURGUIBA et
Zine El Abidine BEN ALI. A des degrés différents, ces deux Présidents ont toujours considéré les
médias comme un instrument de propagande. Si la liberté de la presse est garantie par la
Constitution du 1* juin 1959, la télévision publique, les journaux ont toujours eu comme consigne
de relayer les actions et les décisions d'un régime en place sans aucune distanciation critique. Les
médias étaient les relais d'une seule et méme parole qui devait s'imposer a tous les tunisiens. Depuis
1956, aucun gouvernement tunisien n'a cherché a favoriser I'émergence de médias libres et
indépendants.

Point d'orgue de ce controle des médias, le Code de la presse de 1975 interdit toute information
pouvant remettre en question les autorités méme s'il s'agit d'informations vraies et vérifiées. Méme
si le Code de la presse a été amandé et assoupli, aucun média tunisien n'a jamais été capable

d'exercer son role?.

Les autorites internationales et les organisations non gouvernementales ont d’ailleurs reconnu
que la Constitution de 1959 ainsi que le systeme juridique adopté par le régime précédent posaient
un probléme du point de vue de la liberté d’expression. Notamment dans ses observations finales de
2008 sur la Tunisie, la Commission des Nations Unies sur les droits humains a exprimé sa

préoccupation a propos de deux questions ayant trait a la liberté d’expression. D’abord, 1’absence de
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précision dans la définition particuliérement large d’actes terroristes figurant dans la loi du 10
décembre 2003 relative au soutien des efforts internationaux de lutte contre le terrorisme et a la
répression du blanchiment d'argent®®. Ensuite, certaines dispositions du Code de la presse® qui
contient une définition particuliérement détaillée du délit de diffamation, en particulier dans les cas

de critique des organismes officiels, I’armée ou I’administration.

Dans son rapport de 2010 sur la Tunisie, le Rapporteur spécial des Nations Unies sur la
promotion et la protection des droits humains et des libertés fondamentales dans la lutte
antiterroriste, Martin SCHEININ, a souligné que les dispositions existantes en particulier la
définition large du terrorisme dans la législation contre le terrorisme et la criminalisation de
la simple utilisation de noms, termes, symboles et signes dans la loi du 10 décembre 2003
relative au soutien des efforts internationaux de lutte contre le terrorisme et a la répression du
blanchiment d'argent pouvaient mener & des restrictions injustifiees de la liberté

d’expression.

Etant donné que la Constitution n’accorde pas une grande protection a la liberté d’expression.
Les nouvelles dispositions relatives a ces droits commenceraient a combler ’écart entre la
législation nationale d’un cOté et les engagements internationaux de 1’autre cOté.

D’emblée, la Constitution de 1959 n’était manifestement pas adaptée a son objet, elle n’a pas été
mise en ceuvre et n’a pas servi a lutter contre les pires exces du régime précédent. L’exercice des
libertés constitutionnellement consacrés en Tunisie a toujours souffert d’'un manque de protection.
Confié a I’ame et conscience d’un législateur aux ordres du pouvoir, cet exercice demeure tributaire
du bon vouloir d’un pouvoir patrimonialiste. La recherche d’une quelconque réparation pour
atteinte aux droits et aux libertés aupres de 1’autorité juridictionnelle s’avere inefficiente dans un
cadre hostile au principe de I’indépendance de la justice. Ainsi, les autorités naturellement appelées
a étre les gardiennes des droits et des libertés®* n’ont pas toujours rempli leur mission protectrice et
ont parfois toléré ou cautionné des atteintes graves aux droits et aux libertés constitutionnellement

garantis, opérant de la sorte un véritable détournement de pouvoir®.

B. Un controle asphyxiant de pouvoirs politiques sur I’exercice des libertés publiques

L’ancien Président BEN ALI a promis dans sa déclaration du 7 novembre 1987, une ére
nouvelle, estimant que le peuple est désormais digne de démocratie. Il s’est lancé dés 1990 dans des
réformes dans ce sens. Quelques institutions ayant pour mission officielle la promotion des libertes
publiques ont aussitot vu le jour. Sitot créées, il s’est vite avéré qu’elles ne sont autres que des

instruments au service du pouvoir pour controler les libertés. En effet, une des spécificités du
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régime de BEN ALI a été le controle des médias et d’internet®® ainsi que le harcélement,
I’emprisonnement et souvent la torture de toute personne qui osait s’ériger contre ce

gouvernement®*,

Ainsi, la loi du 7 novembre 1990 crée 1’Agence tunisienne de communication extérieure
(ATCE), un établissement public a caractére industriel et commercial ayant pour mission le
renforcement de la présence médiatique de la Tunisie a I’extérieur et de faire connaitre la politique
nationale dans tous les domaines. A cet effet, elle est chargée entre autres de fournir aux
correspondants de la presse internationale accrédités en Tunisie, ainsi qu’aux envoyés spéciaux
dans le domaine de I’information, 1’assistance nécessaire pour 1’accomplissement de leur mission.
Or, cette Agence s’est acharnée depuis sa création a soigner 1’image du régime et d’exercer une
pression sur les médias en fermant la porte de la publicité aux entreprises et institutions publiques
qui critiquent le régime ou, méme qui ne le glorifient pas assez. En effet, la publicité était 1’'un des
instruments favoris du régime de BEN ALI pour contrbler les médias écrits et audiovisuels. La
politique du « baton et de la carotte » était pratiquée par le biais de I’ATCE qui avait le monopole
de la publicité institutionnelle et publique. A travers cette politique, le régime est parvenu a exercer

un controle sur la plupart des moyens d’information, y compris les médias privésSS.

La loi du 12 mars 1996 a donné le coup d’envoi a I’Agence tunisienne d’Internet (ATI) ayant
pour mission la promotion d’internet. L’ Agence opére sous la tutelle du ministére des technologies
et de la communication faisant de la sorte du gouvernement le régulateur d’internet dans le pays.
Or, cette agence s’est révélée €tre un outil entre les mains du régime pour contrdler la population.
Le régime s’est en effet, illustré par 1’un des controles d’internet les plus sévéres de la planete. Une
« cyber police », dont I’effectif était estimé a plusieurs centaines de personnes et s’appuyant sur des
équipements sophistiqués acquis aupres de firmes occidentales, surveillait quotidiennement la toile
et opérait une censure trés étendue, touchant dans leur intégralité les plateformes de partage de
vidéos les plus connues® ou encore des blogs personnels ne traitant qu’exceptionnellement et
modérément de questions politiques®’. Ainsi, I’ATI était considérée comme le cceur de la censure
sous Ben Ali par le filtrage du WEB, Ce qui était considéré au départ comme un gage de la liberté
d’expression, s’est avéré n’étre en définitive qu’une arme supplémentaire au service du régime pour
controler et sanctionner. Ainsi, ces agences ne sont que des organes créés par le pouvoir pour lui
servir d’espions et le consolider dans sa démarche répressive, car si le fait le plus important qui
caractérise les autorités de régulation indépendantes est sans conteste leur indépendance statutaire

par rapport au pouvoir®, tel n’est pas le cas en Tunisie™.
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Nous pouvons distinguer ainsi, plusieurs formes de censure®® ; La censure directe est celle qui est
exercée par un organe du pouvoir dont le role affirmé est de contréler le contenu des titres avant
leur parution. Par exemple, les publications sont soumises a autorisation gouvernementale, on
poursuit les journaux en justice pour la publication d’informations prétendues mensongéres ou pour
atteinte a la sreté de 1’Etat ou pour espionnage, on les condamne & des amendes insupportables, on
ferme des médias, on détruit des imprimeries de fortune ou des émetteurs de radio et de télévision.
Les journalistes sont menacés physiquement, intimidés, emprisonnés, traduits devant la justice,
agressés ou assassinés. Mais il existe également d’autres formes de censure ; la corruption de
journalistes par des promesses d’argent, le monopole d’Etat sur I’audiovisuel ou encore des lois qui
empéchent le journaliste d’émettre toute critique. Les pouvoirs mettent souvent en place des
dispositifs de contréle économique et financier des médias mais aussi des installations techniques
de production et des outils de diffusion : coupure des lignes d’électricité et de téléphone, blocage de
Twitter, Facebook ou YouTube, saisie des antennes paraboliques, pressions sur les annonceurs,
(etc.)*.Ces mesures de coercition qui ne sont pas seulement le fait des gouvernements mais aussi de
I’armée, de groupes paramilitaires ou terroristes, de mafias, sont évidemment favorisées par les
situations extrémes : conflits armés, guerres civiles, dictatures, (etc.).

Nous relevons ainsi que I’intervention de pouvoirs politiques en matiere de libertés publiques est
présentée comme une technique d’aménagement de ces libertés en vue d’en assurer 1’exercice. En
effet, le paradoxe tunisien réside dans le fait de reconnaitre théoriquement la liberté d’expression et
d’opinion et mettre en place des instances, dont la mission déclarée est de les prémunir contre les
abus du pouvoir, mais la réalité¢ atteste que le but recherché est celui d’exercer un contrdle
asphyxiant sur I’exercice de ces libertés™*.

Pour faire face au monopole de 1’Etat sur la liberté d’expression et d’opinion, aprés la Révolution
de 2011, le pouvoir constituant semble renforcer les droits et les libertés tout en les entourant de
certaines regles protectrices, fixées au sein de I’article 49 les parametres qui cernent et limitent la

compétence du pouvoir législatif afin qu’il ne vide pas ces libertés de leur essence®.

. L’affirmation d’une protection constitutionnelle de la liberté d’expression et
d’opinion dans la Constitution de 2014
L’adoption d’une nouvelle Constitution aprés la Révolution de 2011 qui consacre les principes
de gouvernance démocratique constitue une étape importante en vue de 1’instauration d’une
démocratie, mais n’est pas suffisante. La mise en ceuvre des dispositions constitutionnelles et la
concrétisation des garanties constitutionnelles demeurent nécessaires en vue de 1’instauration d’une

gouvernance démocratique. La question centrale se rapporte donc a la protection constitutionnelle
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4 Cela me conduit a

de la liberté d’expression et d’opinion contre les abus de pouvoirs politiques
¢tudier d’abord les garanties textuelles de la liberté d’expression et d’opinion (A) et ensuite, les

garanties institutionnelles (B).

A. Les garanties textuelles de la liberté d’expression et d’opinion : la mise en ceuvre des

lois en conformités avec les articles de la Constitution

Apres la révolution, la rédaction d’une nouvelle Constitution constitue une occasion historique
pour la Tunisie d’étre a I’avant-garde dans le monde arabe de devenir un régime démocratique qui
garantit les droits de I’homme et les libertés pour son peuple. Effectivement, la nouvelle
Constitution a consacré le droit a la liberté d’expression et d’opinion en faisant référence a d’autres
normes internationales qui sont le fondement primordial de sa lIégislation liées au droit de I’homme.
La nouvelle Constitution établit une large définition de la liberté d’expression pour inclure le droit
de rechercher, de recevoir et de diffuser des informations et des idées, pour couvrir toutes les
formes d’expression et modes de communication. C’est I’article 31 qui a consacré cette liberté :
« Les libertés d’opinion, de pensée, d’expression, d’information et de publication sont garanties.
Aucun contréle préalable ne peut étre exercé sur ces libertés ». Cet article traite des libertés
garanties par I’article 19 du Pacte international relatifs aux droits civils et politiques®. La
Constitution de 1959 avait déja entériné ces mémes libertés dans son article 8. Toutefois, leur mise
en pratique était mise & mal par des restrictions imposées par certaines dispositions législatives®’.

Le constituant originaire vient lier le constituant dérivé en édictant des limitations matérielles a
son pouvoir de révision de la Constitution. En effet, nombres d’articles fondant le caractere
démocratique du régime comportant comme formule finale 1’interdiction d’amender la disposition.
C’est le cas pour deux articles seulement du dispositif articulé : 1’article 2 définissant le caractere
civil de 1’Etat et portant la mention « il n’est pas permis d’amender cet article », ainsi que Darticle
49 relatif aux limitations législatives dont la compétence est ’exclusivité de la loi. 1l se trouve
renforcé par sa disposition finale « Aucun amendement ne peut porter atteinte aux droits de
[’homme et aux libertés garantis par la présente Constitution ». Ces deux limitations importantes
montrent bien d’une part, la volonté du constituant de pérenniser 1’Etat civil et d’autre part, la
volonté d’apporter une fois de plus une garantie a la protection des libertés d’expression puisqu’il
semble impossible de réviser la Constitution afin de rétrécir un droit fondamental garanti par le
constituant originaire.

Cette clause génerale de limitation tourne le dos a la technique employée par la Constitution de

1959 selon laquelle les libertés consacrées par la Constitution étaient mises en ceuvre par la loi sans
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que n’existe une réelle limitation*®, Ceci aboutissait a faire du pouvoir discrétionnaire du législateur
un pouvoir arbitraire, commandé en réalité par le pouvoir exécutif. Le nouvel article 49, inspiré de
clauses de limitations encadre la mise en ceuvre des droits et libertés fondamentaux par le
Iégislateur en leur fixant certaines limites. Trois exigences substantielles sont fixées par le texte.
D’une part, I’organisation du droit ou de la liberté peut entrainer des restrictions mais qui ne
peuvent aller jusqu’a porter atteinte a 1’essence du droit : le 1égislateur ne peut pas les dénaturer au
point de leur faire perdre leur signification. On retrouve ici une approche concréte et effective des
droits qui se différencie d’une approche abstraite de la mise en ceuvre du droit. Il appartiendra au
législateur d’évaluer par projection les effets de la législation qu’il entend adopter. D’autre part, la
restriction au droit ou a la liberté ne peut étre formulée que si elle est nécessaire dans un Etat civil et
démocratique et dans l’objectif de protéger les droits d’autrui, la sécurité publique, la défense
nationale, la santé publique ou la morale publique. Enfin, ’article 49 impose au législateur de
verifier la proportionnalité des restrictions l1égislatives a I’objectif recherché. 1l s’agit ici d’effectuer
un contréle du contenu de la mesure législative et de son adaptation a la situation qu’elle prétend
résoudre. Cet article institue donc un triple test a effectuer pour que la mesure législative
d’encadrement du droit ou de la liberté soit constitutionnelle. Il reprend la technique du controle de
proportionnalité en vigueur dans les Etats démocratiques ayant organisé la mise en ceuvre des droits
et libertés™.

L’article 49 de la Constitution de 2014 constitue par ailleurs une avancée démocratique majeure
dans la mesure ou il consacre pour la premiére fois le principe de la proportionnalité en tant que
critére d’encadrement et d’évaluation de la limitation des droits et libertés. En effet, il ne suffit pas,
désormais, au législateur ainsi qu’au pouvoir exécutif chargé de la mise en ceuvre des lois de limiter
un droit ou une liberté pour un motif cité dans cet article (sécurité publique, santé publique, morale
publique, etc.). Il faut que cette limitation soit proportionnée au but poursuivi. L appréciation de la
proportionnalité reviendra au législateur sous le contrdle du juge constitutionnel*®.

La liberté d’expression et d’opinion semblent donc bénéficier d’une assise pérenne. Preuve peut
en étre faite a la lecture de Darticle 144 relatif aux révisions de la Constitution®. En revanche, il
reprend en substance les deux limitations des articles 2 et 49 en posant le principe de la saisine
obligatoire du juge constitutionnel sur toute proposition de révision afin de vérifier qu’elle ne porte
pas atteinte aux matieres dont la révision est interdite par la Constitution. Ici, encore, un paralléle
peut étre fait avec la Loi fondamentale allemande qui insiste sur I’intangibilité des droits

fondamentaux par la combinaison de ses articles 1 et 79.
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La protection constitutionnelle d’une liberté constitue la meilleure forme de protection juridique,
étant donné que la Constitution est la « loi fondamentale et supréme d’un pays ». Donc, cette
constitutionnalisation de la liberté d’expression et d’opinion exige habituellement la promulgation
de lois plus rigoureuses garantissant le respect, la protection et 1’exercice de ces libertés. En effet, la
reconnaissance constitutionnelle de ces libertés en Tunisie ferait en sorte que les lois devraient étre
resserrées, au point ou elles ne serviront plus a jeter de la poudre aux yeux, mais au contraire a
donner corps aux réels espoirs et revendications des rédacteurs et législateurs.

Apres la Revolution de 2011, nous constatons un grand nombre de textes sont conformes aux
dispositions de la Constitutions. Certaines lois sont parfois mémes favorables que la Constitution.
Le décret-loi du 2 novembre 2011 relatifs & la liberté de la presse, de I’impression et de 1’édition®?
fait partie des textes conformes aux dispositions constitutionnelles. Il consacre notamment la liberté
d’expression comme étant « la liberté d’échanger, de publier et de recevoir des informations, les
opinions et les idées quelles qu’elles soient ». D’autre part, le décret-loi du 2 novembre 2011 relatif
a la liberté de communication audiovisuelle et portant création d’une Haute autorité indépendante
de la communication audiovisuelle®® énonce dans son article 4 que: « Tout citoyen a le droit
d’acces a linformation et a la communication audiovisuelle ». 1l détaille par ailleurs dans son
article 5 leurs fondements et les régles qui s’y appliquent : « L exercice des droits et libertés
mentionnés aux articles 3 et 4 du présent décret-loi se fait sur la base des principes suivants : Le
respect des conventions et pactes internationaux relatifs aux droits de [’Homme et aux libertés
publiques, la liberté d’expression, |’égalité, le pluralisme d’expression des idées et opinions,
I'objectivité et la transparence. L application de ces principes est soumise aux régles relatives au
respect des droits d’autrui ou leur réputation et notamment : le respect de la dignité de [’individu et
de la vie privée, le respect de la liberté de croyance, la protection de [’enfant, la protection de la
sécurité nationale et de [’ordre public, la protection de la santé publique ».

La formulation de la plupart des articles de ces deux décrets lois est bien en harmonie avec les
articles 31 et 32 de la Constitution puisque 1’édition n’est pas soumise a une déclaration préalable et
I’article 15 du décret-loi n°115 s’est limité a des proceédures de déclaration coupant ainsi court au
controle préalable qui est interdit par la Constitution. Les exemples illustrent la cohérence entre les
textes de la loi et la Constitution actuelle sont nombreux et certains de ces textes sont encore plus en
conformité avec les textes et traités internationaux portant sur les libertés qu’avec la Constitution®”.
En effet, les décrets lois 115 et 116 se référent explicitement aux textes internationaux lorsqu’il
s’agit de ’exercice des libertés en question. Le premier article du décret-loi du 2 novembre 2011

relatif a la liberté de la presse, de I’impression et de I’édition mentionne que « Le droit a la
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liberté d’expression est garanti et s’exerce conformément aux articles du pacte international des
droits civils et politiques, aux autres conventions s’y rapportant, adoptées par la République
tunisienne et aux dispositions du présent décret-loi ». Alors que Particle 5 du décret-loi du 2
novembre 2011 relatif a la liberté de la communication audiovisuelle et portant création d’une
Haute Autorité Indépendante de la Communication Audiovisuelle (HAICA) dispose quant a lui que
les libertés et les droits auxquels il fait mention s’exercent sur la base « du respect des conventions

et des pactes internationaux relatifs aux droits de [’homme et aux libertés publiques ».

II apparait évident apres 1’étude de ces mécanismes que la nouvelle Constitution dispose sans
conteste de toutes les caractéristiques d’un Etat de droit pour ce qui est des outils a sa dispositions
pour garantir les droits fondamentaux. Par ailleurs, la protection de la liberté d’expression et
d’opinion ne se limite pas seulement a I’insertion des textes dans la Constitution et dans les lois,
aujourd’hui, la création des institutions juridictionnelles et des autorités constitutionnelles
indépendantes pour protéger les libertés publiques est un point commun de la majorité des sociétés

modernes.

B. Les garanties institutionnelles de la liberté d’expression et d’opinion : la création des

institutions juridictionnelles et des autorités constitutionnelles indépendantes

La consécration de la liberté d’expression et d’opinion dans la Constitution du 27 janvier 2014
n’est ni fortuite ni inattendue, elle est de 1’aveu de tous, le résultat du processus démocratique mis
en mouvement au lendemain des événements politiques et sociaux de décembre 2010-janvier 2011
appelant au départ de I’Ancien chef d’Etat et scandant les slogans de la liberté, de la dignité, de la

justice sociale et du travail®®

. Par conséquent, il est naturel que les libertés publiques aient constitué
I’'une des questions essentielles qui ont été longuement débattues au sein de 1’ Assemblée nationale
constituante et qui ont été par la suite, inscrites solennellement dans la norme supréme. D’ailleurs,
les constituants ont entendu des le Préambule, consacrer ces libertés en énongant 1’édification d’«
un Régime républicain démocratique et participatif, dans le cadre d’un état civil [...] qui garantit la

primauté de la loi, le respect des libertés et des droits de ['homme [...] ».

Des institutions juridictionnelles sont créées par le constituant, afin de garantir I’effectivité de la
garantie de libertés fondamentales. En effet, ces libertés n’auront de sens qu’en étant protégees par
un pouvoir judiciaire indépendant avec aujourd’hui une nouvelle composante et non des moindres :

une Cour constitutionnelle®.
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Le pouvoir juridictionnel dans toutes ses composantes est chargé de proteger ces libertés. Les
juridictions administratives protégeront essentiellement les personnes contre les possibles violations
de leurs droits et libertés par le pouvoir exécutif. Quant a la Cour constitutionnelle, elle pourra étre
saisie par les juridictions par le biais d’une question préjudicielle de constitutionnalité pour
examiner la constitutionnalité d’une loi en vigueur susceptible d’étre appliquée dans un proces.

Le pouvoir judiciaire doit réaliser la légalité juridique®’. Il est chargé de résoudre les conflits
entre les citoyens et I’administration au sein des tribunaux administratifs. Différent des autres, ce
pouvoir n’agit qu’a la demande ou suite a un appel public. C’est pourquoi le législateur francais,
dans la Constitution de 1958°° a insisté sur I’indépendance de la magistrature. Le Conseil
constitutionnel francais dans sa décision du 22 juillet 1980 a affirmé qu’il n’est permis ni au
législateur ni au gouvernement d’adresser des directives a la magistrature ou de la remplacer pour
résoudre les différends qui rentrent dans son domaine®. Ainsi, il apparait que le pouvoir judiciaire
est le premier protecteur des libertés publiques contre toute agression en provenance du pouvoir
exécutif a I'égard des individus®®. Pour assurer une protection aux individus face a 1’extension du
role de I’Etat et des prérogatives du pouvoir exécutif dont il a besoin, le législateur doit

nécessairement élaborer des textes afin de protéger les droits et les libertés des individus®’.

La nouvelle Constitution n’a pas prévu I’invocabilité de la norme constitutionnelle des droits de
I’homme devant les instances internationales contrairement & certaines Constitutions®. Pour autant,
I’avenement d’une Cour constitutionnelle consacrée par ’article 118 constitue déja une garantie des
droits et de leur universalité car elle sera chargée d’appliquer, d’activer, de réactiver, d’actualiser et
surtout d’interpréter les droits de ’homme. Méme s’il n’accorde pas le droit de recours individuel
devant le juge constitutionnel, I’article 120 ouvre la voie & la question prioritaire de

constitutionnalité.

L’idée d’un Conseil constitutionnel était déja présente sous la Constitution de 1959, mais posait
deux series de problémes. Tout d’abord, il ne connaissait qu’une seule autorité de saisine qui est le
Président de la république ce qui réduisait considérablement son pouvoir de contrble. Les lois
émanent bien souvent du pouvoir exécutif. Sa saisine était donc laissée au bon vouloir de ce dernier.
Ensuite, il n’existait qu’un contréle a priori des lois comportant ainsi les inconvénients connus d’un
tel contrble. Les articles 118 a 124 de la nouvelle Constitution de 2014 viennent donc fonder tout le
régime de la nouvelle Cour constitutionnelle, abandonnant au passage 1’ancienne terminologie de

« Conseil »%.
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La Cour constitutionnelle est compétente sur le modele de justice constitutionnelle dit européen
pour connaitre de la constitutionnalité des lois a priori et a posteriori au moyen d’une procédure
d’exception d’inconstitutionnalité, comme en dispose I’article 120 de la Constitution qui énumeére
les domaines dans lesquels s’exerce sa compétence exclusive. Par conséquent, elle peut étre saisie
par le Président de la république, le chef du gouvernement ou trente membres de 1’ Assemblée des
représentants sur des projets de loi ordinaires, mais également sur des projets de loi
constitutionnelle ce qui I’¢loigne du modéle frangais mais 1a rapproche du modele Allemand dans
lequel la Cour de Karlsruhe s’autorise a controler ce type de lois, bien que ce ne soit pas
formellement indiqué dans la Constitution. On peut alors imaginer une censure de toute loi
constitutionnelle venant réviser un article relatif a la liberté de religion, afin de faire disparaitre,
censure prise sur le fondement du dernier alinéa de I’article 49 qui dispose qu’aucun amendement
ne peut porter atteinte aux droits fondamentaux garantis.

La Cour constitutionnelle tunisienne pourrait emprunter au modéle européen le contréle de
constitutionnalité a posteriori puisqu’il est inscrit au quatriéme alinéa de I’article 120 qu’elle est
compétente pour contrdler la constitutionnalité « des lois que lui transmettent les tribunaux dans le
cadre de l’invocation d’une exception d’inconstitutionnalité a la demande d’une des parties au
litige ». Ce controle a posteriori des lois devrait ainsi permettre de faire disparaitre de
I’ordonnancement juridique toute loi antérieure portant atteinte notamment a I'une des libertés
garanties en matiére de la liberté d’expression. La décision d’inconstitutionnalité ayant pour effet de

suspendre ’application de ladite loi dans les limites de ce qui a été décidé par la Cour.

Le constituant tunisien, inspiré de son homologue francais a doté la Cour constitutionnelle de la

compétence du controle constitutionnel®

, et cela aussi bien dans des conditions ordinaires
qu’exceptionnelles®™. Par contre, la Constitution du 1* juin 1959 avait gardé le silence sur cette
question et n’a prévu aucun mécanisme de contr6le de la constitutionnalité des lois. La question
n’avait méme pas été évoquée lors les travaux préparatoires. L’article 41 de cette Constitution
confiait au Président de la république la garantie de la suprématie de la Constitution. Le projet de
révision constitutionnelle du 9 février 1971 qui prévoyait I’introduction d’un article 68 et qui créait
un Conseil constitutionnel pour « vérifier la conformité a la Constitution, des lois organiques et
ordinaires ainsi que le réglement intérieur de I’Assemblée nationale », a été abandonné au cours de

la procédure de révision®.

D’emblée, la justiciabilité des libertés publiques constitue non pas uniquement une manifestation

de la citoyenneté mais une exigence de celle-ci. Rappelons que cette notion constitue désormais,
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pour le paysage juridique et politique tunisien I’un des principes fondamentaux de I’Etat civil et

démocratique®”.

L’autre institution créée par le constituant est les autorités constitutionnelles indépendantes. La
constitutionnalisation de ces autorités est de nature a donner un rang constitutionnel aux autorités de
régulation. Elles peuvent alors exercer les pouvoirs que la Constitution leur autorise de les exercer
sans entrainer des interrogations relatives a 1’ignorance du principe de séparation des pouvoirs. Le
titre VI relatif aux autorités constitutionnelles indépendantes pose le principe de la personnalité
juridique®® et ’autonomie de ces derniéres. Elues par I’Assemblée du peuple devant laquelle elles
sont responsables, elles figurent au nombre de cing, chacune connaissant d’une maniére propre,
comme les finances, la communication audiovisuelle, les droits de ’homme, le développement
durable et la lutte contre la corruption. Certaines disposent de pouvoirs propres comme le pouvoir
réglementaire dans leur domaine de compétence, d’autres sont obligatoirement consultées par le
Iégislateur toujours sur leur domaine de compétence respectif, comme I’instance des droits de
I’homme®® fixée a article 128. Celle-ci a pour obligation de veiller au respect et & la promotion des
droits et libertés et dispose d’un pouvoir d’enquéte sur tout cas de violation.

Selon I’article 128 de la Constitution « L Instance des droits de I’Homme controle le respect des
libertés et des droits de I’Homme et ceuvre a leur renforcement ; elle formule des propositions en
vue du développement du systeme des droits de [’Homme. Elle est obligatoirement consultée sur les
projets de loi se rapportant a son domaine de compétence. L’Instance enquéte sur les cas de
violation des droits de |’ Homme, en vue de les régler ou de les soumettre aux autorités compétentes.
L’Instance est composée de membres indépendants, neutres, choisis parmi les personnes
compétentes et integres qui exercent leurs missions pour un seul mandat de six ans ». Les
dispositions de cet article répondent aux normes internationales dans la matiére de droits de
I’homme. Ainsi, comme ’actuel haute Comité, la nouvelle instance aura aussi pour rdle purement
consultatif conformément a ’article 128 de la Constitution qui insiste sur 1’obligation de prendre
I’avis de I’instance sur toutes les législations relatives aux droits de ’homme et lui permet
d’entreprendre les investigations et les enquétes sur les violations des droits de ’homme, suite a des
plaintes de la part des personnes ou d’organisations de la société civile, ou sa propre initiative et
d’en saisir ensuite la justice au cas ou elles sont prouvees. Bref, elle constitue donc un second
garde-fou contre une quelconque atteinte aux droits et libertés notamment en matiére de liberté de

pensee et de conscience.
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En outre, la libert¢ d’expression et d’opinion est protégée par la HAICA qui est chargée de
protéger la liberté d’expression dans le secteur de la communication audiovisuelle. L’article 127 de
la Constitution dispose que : « L’Instance de la communication audiovisuelle est chargée de la
regulation et du développement du secteur de la communication audiovisuelle, elle veille & garantir
la liberté d’expression et d’information, et a garantir une information pluraliste et integre.
L’Instance dispose d’'un pouvoir réglementaire dans son domaine de compétence. Elle est
obligatoirement consultée sur les projets de loi se rapportant a ce domaine. L’Instance est
composee de neuf membres indépendants, neutres, choisis parmi les personnes compétentes et
intégres qui exercent leurs missions pour un seul mandat de six ans. Le tiers de ses membres est

renouvelé tous les deux ans ».

Par ailleurs, I’article 15 du décret-loi du 2 novembre 2011 relatif a la liberté de la communication
audiovisuelle et & la création de la Haute autorité indépendante de la communication audiovisuelle™
dispose que : «La HAICA veille a la l'organisation et a la régulation de la communication
audiovisuelle, conformément aux principes suivants : le renforcement de la démocratie et des droits
de I’Homme et la consécration de la suprématie de la loi, le renforcement et la protection de la
liberté d’expression... ». Pour assurer la protection de cette liberté, elle est dotée d’une
indépendance sur les deux niveaux organique et fonctionnel et d’un ensemble de pouvoirs
notamment un pouvoir réglementaire spécial et un pouvoir de sanction.

* K % % K ¥
In fine, la nouvelle Constitution tunisienne de 2014 contient des dispositions plus explicites que

sa devanciére. La Constitution du 1* juin 1959 est quasiment silencieuse sur la question de la
protection de la liberté d’expression et d’opinion. Dans son ensemble, la nouvelle Constitution est
conforme aux normes internationales des droits humains. En revanche, elle est évidente qu’au-dela
de son importance, la Constitution ne suffit pas a lui seul pour garantir la consécration des droits et
la non violation des libertés individuelles et collectives, il convient d’amender les dispositions
proposeées ou de préciser clairement dans une loi les regles relatives aux vois de recours effectifs.
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de la société civile. Bref, elle comporte des dispositions relativement élaborées et largement progressistes et des
dispositions sur la liberté d’expression, la liberté des médias et 1’accés a I’information.

“« Nul ne peut étre inquiété pour ses opinions. Toute personne a droit a la liberté d’expression ; ce droit comprend la
liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et des idées de toute espéce, sans considération de
frontiéres, sous une forme orale, écrite, imprimée ou artistique, ou par tout autre moyen de son choix. L'exercice des
libertés prévues au paragraphe 2 du présent article comporte des devoirs spéciaux et des responsabilités spéciales. Il
peut en conséquence étre soumis a certaines restrictions qui doivent toutefois étre expressément fixées par la loi et qui
sont nécessaires : au respect des droits ou de la réputation d’autrui, a la sauvegarde de la sécurité nationale, de l'ordre
public, de la santé ou de la moralité publiques ».
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droits ne peut étre limité que par une loi prise pour la protection des droits d’autrui, le respect de [’ordre public, la
défense nationale, le développement de [’économie et le progres social ». Ce texte attribuait compétence au seul pouvoir
législatif pour encadrer les droits et libertés et se limitait & énoncer les buts de la limitation. « L’avancée majeure de la
Constitution de 2014 a consisté a fixer les critéres de nécessité et de proportionnalité pour encadrer la
limitation ».Weichselbaum (G), Philippe (X), « Le processus constituant et la Constitution tunisienne du 27 janvier
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une personne qui consideéré que ses droits reconnus dans la Constitution ont été violés, peut s’adresser aux tribunaux
ou organes internationaux qui ont été créés par traités ou conventions auxquelles le Pérou est partie ».

%Le Conseil constitutionnel dispose d’un chapitre propre de la Constitution de 1959, le chapitre IX ajouté par la loi
constitutionnelle du 6 novembre 1995. Cet organe examine obligatoirement la constitutionnalité d’une série de textes
listés a 1’article 72, qu’ils soient votés par le Parlement ou soumis directement par le Président de la république. Le
Conseil constitutionnel constitue également une voie de recours définitif en ce qui concerne les résultats des élections
1égislatives et assure le suivi de ’organisation des référendums.

84L>idée de I’instauration d’un contréle de la constitutionnalité des lois en Tunisie remonte a la Constitution de 1861. En
effet, cette Constitution avait attribué au Conseil Supréme le pouvoir de s’opposer a la promulgation des lois qui
seraient contraires ou qui porteraient atteinte aux principes de la loi, c’est-a-dire la Constitution.

%George BURDEAU, Francis HAMON et Michel TROPER pense que le motif du contrdle de la constitutionalité des
lois organiques en France revient au fait que les constituants de la Constitution frangaise ont décidé de ’introduire par
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peu que le Parlement I’exploite de telle fagon qu’il porte atteinte a 1’équilibre entre les pouvoirs. Voir : Burdeau (G),
Hamon (F) et Troper (M), Droit constitutionnel, Paris, LGDJ, 1997.

%Ben Achour (R.), « La Constitution tunisienne du 27 janvier 2014 », Revue frangaise de droit constitutionnel, 2014, p.
788.

¢"Maaouia-Kacem (S), « Tunisie », Annuaire international de justice constitutionnelle, 2016, p.458.

%8La personnalité juridique est I’aptitude & étre titulaire de droits et de devoirs. La personnalité juridique est d*un point
de vue positiviste, une fiction juridique attribuée aux personnes physiques et aux personnes morales. Qu’elles soient
physiques ou morales, les personnes juridiques ont des caractéristiques communes : une naissance et une mort, une
identité propre et des droits et des devoirs.

%91 ’instance des droits de 1’homme veille au respect et 4 la promotion des libertés et des droits de I’homme et fait des
propositions dans le sens du développement du systéme des droits de ’homme. Elle est obligatoirement consultée pour
les projets de lois relatifs a son domaine de compétence. L’instance enquéte sur les cas de violation des droits de
I’homme en vue de les régler ou de les soumettre aux autorités compétentes. L’instance se compose de personnalités
indépendantes et neutres, qui exercent leurs fonctions pendant un seul mandat de six ans.

Décret-loi du 2 novembre 2011 relatif & la liberté de la communication audiovisuelle et a la création de la Haute
autorité indépendante de la communication audiovisuelle, JORT, 2011, p. 2430.
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Abstract

Algeria has witnessed on 22 february 2019 proteste movement has not witnessed before, due to the
political situation in the country as a result of the ruling political regime , which condemned the
people

The satellite channels are among the means used to spread and dissemination of facts and
information and realism , where the coverage differed the Algeria television channels ignored
transit obliquely that bullying powers

Keyword

the Popular Movement , Media Treatment, The Algeria Satellite Channels.
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