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 الملخص:

إن عملية الإختفاء أي المفقود تعتبر مأساة ليس بالنسبة للفرد فحسب بل لأسرته أيضاً والتي تعاني من عدم معرفة 
لعدد مصيره، وإن عدم الإلمام بما حل بالزوج أو الزوجة أو الطفل أو الأب أو الأم أو الأخ أو الأخت يكون مصدره معاناة رهيبة 

لا يحصى من الأسر المتضررة من العنف الداخلي أو النزاعات المسلحة في كل أرجاء العالم، وتبقى أسر ومجتمعات بأكملها في حالة 
تساؤل عما إذا كان أفرادها على قيد الحياة أم في عداد الموتى، ولا تستطيع أن تمضي قدماً لأنها لا تتمكن من نسيان الأحداث 

ت حياتها، ويعانون من مشكلات نفسية وقانونية وإدارية وإقتصادية في آن واحد، وتستمر الجروح العميقة التي العنيفة التي مزق
 يخلفها الإختفاء في تقويض العلاقات بين الجماعات والشعوب لعدة عقود أحياناً، وتحول دون التئام النسيج الاجتماعي.

 ائلية، وحدة الأسرة والهوية، الاختفاء القسري، النزاعات المسلحة.: المفقودين، إعادة الروابط العالكلمات المفتاحية
Abstract : 

The disappearance is a tragedy not only for the individual, but also for his or her 

family, who suffers from a lack of knowledge of his or her fate. The lack of knowledge of 

what happened to the husband, wife, child, father, mother, brother or sister is a source of 

terrible suffering for countless families affected by internal violence or armed conflicts 

around the world. Families and entire communities are left wondering whether their members 

are alive or dead and cannot move forward because they cannot forget the violent events that 

have torn their lives and suffer from psychological and legal problems. Both administrative 

and economic over the deep wounds left by Latency to undermine relations between groups 

and peoples sometimes for several decades, and prevent the healing of the social fabric. 

Key Words :  The missing, Restoring family links, Unity of the family identity, 

Enforced disappearance, Armed conflict.  
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 :البحثأهمية 
تكمن أهمية الموضوع بوضع آليات مناسبة لمنع الإختفاءات والتعامل معها وحلها، والتأكد من أن الدولة تتخذ الخطوات 

المطلوبة للتعامل مع حالات الإختفاء، وإنشاء هيئة وطنية يكون لها سلطة البحث عن الأشخاص المفقودين والقيام الضرورية 
 بوظائف ومهام أخرى ذات صلة.

 :البحثإشكالية 
تكمن إشكالية الموضوع من عدم وجود تعريف للشخص المفقود واسع النطاق بدرجة كافية لحماية حقوق الشخص 

لتي تحتاج للدعم نتيجة للظروف، ويجب أن يشمل عنصر عدم التيقن من مصير الشخص الذي تم الإبلاغ عن المفقود وأسرته ا
فقده، وعدم وجود إتفاقية دولية خاصة بحماية حقوق المفقودين، وكذلك عدم وجود قوانين وطنية خاصة بحماية حقوق المفقودين 

 وأسرهم التي تحتاج الى دعم نتيجة للظروف.
 :فرضية البحث

اللجنة الدولية هذه المساهمة تمثل تمثل فرضية الدراسة بأن مساهمة اللجنة الدولية للصليب الأحمر في حماية المفقودين، 
 للمفقودين وعوائلهم. للصليب الأحمر بتنفيذ هذه القواعد لتوفير وتقديم اللأزم للحماية

 منهجية البحث:
الاتجار بالنساء والاهتمام الذي يحظى به من قبل المجتمع الدولي، حيث ستعتمد بالنظر للخصوصية التي يتميز بها موضوع 

الدراسة في معالجتها لهذا البحث على المنهج التحليلي والاستقرائي والمنهج التاريخي بإعتبارها الأنسب بحكم التطرف الى نصوص 
وشرح مضمونها وتقييمها، وبيان التطور التاريخي لهذا المفهوم المعاصر  الاتفاقيات الدولية المتعلقة بجريمة الاتجار بالنساء والمعالجة لها،

  والحديث.
 خطة البحث:

 المبحث الأول: مفهوم المفقودين والأساس القانوني لحمايتهم
 المطلب الأول: مفهوم المفقودين

 الفرع الأول: تعريف المفقودين
 الفرع الثاني: القواعد الدولية لحماية المفقودين

 الثاني: الأساس القانوني لحماية المفقودين المطلب
 1949الفرع الأول: الأساس القانوني في إتفاقيات جنيف لعام 

 1977الفرع الثاني: الأساس القانوني في البروتوكولان لعام 
 المبحث الثاني: جهود اللجنة الدولية للصليب الأحمر في حماية المفقودين

 المستوى الإقليميالمطلب الأول: الجهود على 
 الفرع الأول: الجهود على مستوى أوربا وآسيا

 الفرع الثاني: الجهود على مستوى أفريقيا
 المطلب الثاني: الجهود على المستوى الوطني في العراق

 الفرع الأول: إعادة الروابط العائلية
 الفرع الثاني: وحدة الأسرة والهوية
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 المبحث الأول

 القانوني لحمايتهممفهوم المفقودين والأساس 

والتحقيق مما حدث للأشخاص المفقودين،  (1)تقع المسؤولية الرئيسية على عاتق سلطات الدولة، وذلك لمنع الإختفاءات
ويعتبر الإمتثال للقانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان حيويًا للحيلولة دون الإختفاء، وتحدث معظم حالات 

زاعات المسلحة الدولية وغير الدولية بسبب إنتهاك القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان، حيث الإختفاء في الن
إن هناك قواعد أساسية في القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان تهدف إلى المساعدة في منع إختفاء الأشخاص 

داخلي، وهذا يعني كفالة إحترام مبادئ القانون الدولي، وكفالة إحترام سلامة البشر كافة في المنازعات المسلحة أو العنف ال
 .(2)وكرامتهم بما في ذلك الموتى والأسرى والمفقودين

لقد إقترن تطور القانون الدولي الإنساني تاريخياً باللجنة الدولية للصليب  1864بداءً من إعتماد إتفاقية جنيف لعام 
تعتبر أولى إتفاقيات جنيف، وأحكامها على فئة واحدة من ضحايا النزاعات المسلحة وهي فئة الجرحى في الميدان،  الأحمر، والتي

تم إعتماد إتفاقية جنيف الثانية والتي وسعت من نطاق الحماية  1906سنة من سريان هذه الإتفاقية أي بسنة  42ولكن بعد 
خرى هي المرضى أثناء الحرب البرية، وبعد أحداث الحرب العالمية الأولى تبين اللجنة ليشمل بالإضافة الى حماية الجرحى حماية فئة أ

 . (3)الدولية للصليب الأحمر مدى قصور أحكام الحماية المقررة لأسرى الحرب، خاصة بعد قيامها بزياراتها لهم أثناء هذه الحرب

آنذاك وكان هذا المؤتمر برعاية اللجنة الدولية  جمع العديد من دول العالم 1929لذلك تم عقد مؤتمر دبلوماسي سنة 
للصليب الأحمر، والذي تمخض عنه إعتماد إتفاقيتين الأولى تتعلق بحماية الجرحى والمرضى في الميدان، أما الثانية فقد خصصت 

هاجرين واللاجئين أحكامها لحماية أسرى الحرب، ويحمي القانون الدولي الإنساني مجموعات أخرى من الفئات الضعيفة مثل الم
، حيث إن ما يهم بحثنا هو حماية حقوق الأشخاص المفقودين لذلك سنقسم دراسة هذا المبحث عل (4)وكذلك الموتى والمفقودين

 مطلبين هما ما يأتي:

 المطلب الأول: مفهوم المفقودين
 المطلب الثاني: الأساس القانوني لحماية المفقودين

 

 
 
 

                                                           
( الإختقاء القسري أو الإختفاء بالإكراه، وهي تمثل "الإعتقال أو الإحتجاز أو الإختطاف أو أي شكل من أشكال 2006تحدد إتفاقية الأمم المتحدة لحماية جميع الأشخاص من الإختفاء القسري )  (1)

ون بإذن أو بدعم من الدولة أو بموافقتها، ويعقبه رفض الإعتراف بحرمان الشخص من حريته أو إخفاء مصير الحرمان من الحرية ويتم على أيدي موظفي الدولة، أو أشخاص أو مجموعات من الأفراد يتصرف
ة للصليب الأحمر، ئلتك، سويسرا، منشورات اللجنة الدوليالشخص المختفي أو مكان وجوده، مما يحرمه من حماية القانون". اللجنة الدولية للصليب الأحمر: القانون الدولي الإنساني إجابات على أس

 .62، ص2014
 .12، ص2009ت الخارجية مجلس الشورى، سلطنة عمان، الإتحاد البرلماني الدولي، اللجنة الدولية للصليب الأحمر: الأشخاص المفقودين، كتيب للبرلمانيين، ترجمة الشعبة البرلمانية والعلاقا (2)
 .71، ص2016ر في حماية ضحايا النزاعات المسلحة، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، سيلة رندة بوزاهر: دور اللجنة الدولية للصليب الأحم (3)
 .72: المصدر نفسه، صسيلة رندة بوزاهر (4)
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 المطلب الأول
 المفقودينمفهوم 

يمتلك القانون الدولي الإنساني مجموعة من القواعد لحماية حقوق المفقودين، وكذلك تقوم اللجنة الدولية للصليب الأحمر 
بتنفيذ هذه القواعد لتوفير وتقديم اللأزم للحماية، ويبقى مصير الأحياء مجهول يطارد أسر الأشخاص المفقودين إلى بعد أن تسكن 

أحياء؟ أم هل أصيبوا أو أسروا؟ حيث إن القانون الدولي الإنساني يلزم جميع الأطراف أن يجيب عن تلك  المدافع هل يزالون
الأسئلة والإعتراف بحق الأسر في معرفة الحقيقة، وتساعد اللجنة الدولية في هذا الأمر بواسطة جمع المعلومات حول الأشخاص 

تي ترمي الى إجلاء مصير الأشخاص المفقودين وتقديم معلومات عنهم الى المفقودين أو إنشاء آليات بالتعاون مع السلطات ال
 .(1)أسرهم

يتعين على أطراف النزاع الدولي أو غير الدولي، وبصورة عامة، كفالة إحترام القواعد القانونية التي تضمنتها إتفاقيات 
أتوسع في النطاق المادي للنزاعات المسلحة في هذا الصدد ، وعليه لن (2)1977، والبروتوكولان لعام 1949جنيف الأربعة لعام 

بقدر تركيز الجهد على النطاق الشخصي الذي أني به وهو تحديد أهم الأشخاص الذين يتمتعون بالحماية الدولية من ضحايا 
يا في زمن النزاعات النزاعات المسلحة، مع تسليط الضوء على أهم ما جاء من قواعد دولية تعزز الحماية الدولية لتلك الضحا

، وذلك بغية الوقوف 1977والبروتوكولان لعام  1949المسلحة الدولية وغير الدولية، وذلك بموجب إتفاقيات جنيف الأربعة لعام 
 على أهم الجوانب القانونية التي تضمنتها تلك الإتفاقيات في هذا المجال.

 ا يأتي:ولبيان ما تقدم سنقسم دراسة هذا المطلب على فرعين هما م
 الفرع الأول: تعريف المفقودين

 الفرع الثاني: القواعد الدولية لحماية حقوق المفقودين
 

 الفرع الأول
 تعريف المفقودين

أحكاماً بشأن المفقودين، الأمر الذي  1949والبروتوكولان لعام  1949لقد تضمنت إتفاقيات جنيف الأربعة لعام 
تعريفاً لغوياً وإصطلاحاً وقانوناً ومن جانب اللجنة الدولية للصليب الأحمر لهم، وذلك لمعرفة المقصود يقتضي بنا في البدء أن نعطي 

 بالمفقودين في ظل النزاعات المسلحة، وهي كما يأتي:

 

 
 

                                                           
 .92، ص2008، القاهرة، )بلا دار نشر(، 5اللجنة الدولية للصليب الأحمر: تعرف على اللجنة الدولية للصليب الأحمر، ط (1)
 .15-13، ص1999، محمد دوخة: إحترام القانون الدولي الإنساني وكفالة إحترامه، جنيف، منشورات اللجنة الدولية للصليب الأحمر والإتحاد البرلماني الدولي (2)
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 أولًا: تعريف المفقودين لغةً:

الُّ أُصَيْلٌ يدَُلُّ عَلَى ذَهَابِ  يْءَ فَ قْدًا، وَالْفَاقِدُ: الْمَرْأةَُ )فَ قَدَ( الْفَاءُ وَالْقَافُ وَالدَّ شَيْءٍ وَضَيَاعِهِ، مِنْ ذَلِكَ قَ وْلُهمُْ: فَ قَدْتُ الشَّ
تَهُ، فَ هُ  يْءَ، إِذَا تَطلََّب ْ تَطْلبُُهُ عِنْدَ فَ قْدِكَ وَ مِنْ هَذَا أيَْضًا، لِأنََّكَ تَ فْقِدُ وَلَدَهَا أوَْ بَ عْلَهَا، وَالْجمَْعُ فَ وَاقِدُ، فأََمَّا قَ وْلُكَ: تَ فَقَّدْتُ الشَّ

هُ  ُ (1)إِياَّ  .(2)تَ عَالَى: }وَتَ فَقَّدَ الطَّيْرَ فَ قَالَ مَا ليَ لَا أرََى الْهدُْهُدَ أمَْ كَانَ مِنَ الْغَائبِِيَن{ -، قاَلَ اللََّّ

 ثانياً: تعريف المفقودين إصطلاحاً:

المفقودين على أساس معلومات موثوق بها، نتيجة نزاع وهم أشخاص لا تعرف أسرهم أي أخبار عنهم أو إعتبرو في عداد 
 .(3)مسلح دولي أم غير دولي أو عنف داخلي أو إضطرابات داخلية أو أي حالة أخرى قد تتطلب إجراءً من هيئة محايدة ومستقلة

 ثالثاً: تعريف المفقودين قانوناً:

( من البروتوكول الأول بأن الأشخاص الذي 33دة )أما فيما يتعلق بالمفقودين في النزاعات المسلحة، فقد تضمنت الما
يتعين على أحد أطراف النزاع المسلح البحث عنهم وأن يقدم جميع البيانات عنهم للطرف الآخر بناء على طلب الأخير، حيث 

تابعون للطرف يلاحظ إن المادة المذكورة لم تتضمن تعريف المفقودين، لكن من البديهي أن الأشخاص المعنيين هم المقاتلون ال
، الأمر الذي يتطلب التعريف بالمفقودين بشكل صريح وليس (4)صاحب الطلب أو من المدنيين تحت الاحتلال أو في أرض الخصم

 ضمني.

 رابعاً: تعريف المفقودين من جانب اللجنة الدولية للصليب الأحمر:

م "أفراد مدنيون وعسكريون إنقطعت أخبارهم تمكنت اللجنة الدولية للصليب الأحمر من تعريف الأشخاص المفقودين بأنه
 .(5)عن أقربائهم على الرغم من كل الجهود المبذولة للعثور على أثر لهم أو الكشف عن مصيرهم"

( من البروتوكول الأول والذي نص على " إن حق كل أسرة في معرفة 32وإنطلاقاً من المبدأ العام الذي تضمنته المادة )
افز الأساسي لنشاط كل من الأطراف السامية المتعاقدة وأطراف النزاع والمنظمات الإنسانية الدولية الوارد مصير أفرادها وهو الح

ذكرها في الإتفاقيات وفي هذا البروتوكول في تنفيذ أحكام هذا القسم"، فإنه يتحتم على الجميع أن يتعرجوا الى أهم تلك القواعد 
 .(6)فقودين أثناء النزاعات المسلحة، وذلك من خلال إتفاقيات جنيف ذات العلاقةالدولية التي وردت لحماية المتوفين والم

 
 

                                                           
 .443م، ص1979 -ه  1399مقاييس اللغة، مصر، دار الفكر،  ه (، المحقق: عبد السلام محمد هارون: معجم395أحمد بن فارس بن زكريا القزويني الرازي، أبو الحسين )المتوفى:  (1)
 .20القرآن الكريم: سورة النمل، الآية  (2)
 .9الإتحاد البرلماني الدولي، اللجنة الدولية للصليب الأحمر: مصدر سابق، ص (3)
 .54، ص2000، القاهرة، دار المستقبل العربي، 1القانون الدولي الإنساني، مجموعة بحوث لخبراء مختصين، طد. عامر الزمالي: الفئات المحمية بموجب أحكام القانون الدولي الإنساني، دراسات في  (4)
 .140، ص2000إعادة الروابط العائلية: دليل جمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر الوطنية، جنيف، منشورات اللجنة الدولية للصليب الأحمر،  (5)
 .88، ص2006لباجلاني: الحماية الدولية لضحايا النزاعات المسلحة من غير الأسرى، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد، ليث الدين صلاح حبيب ا (6)
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أن نعرف المفقودين وهم أفراد عسكريون ومدنيون لا تعرف أسرهم عنهم أي أخبار أو هم الذين أبُلغَ  ويمكننا من جانبنا
  دولي، أو نتيجة حالة أخرى من حالات العنف.عنهم إستناداً الى معلومات موثوقة، أنهم مفقودون نتيجة نزاع مسلح دولي أو غير

 الفرع الثاني

 القواعد الدولية لحماية حقوق المفقودين

 1977والبروتوكولان لعام  1949لا ريب أن هناك الكثير من القواعد الدولية التي كرستها إتفاقيات جنيف لعام 
بالنزاعات المسلحة الدولية تقرر بالضرورة البحث عن المفقودين )من الجرحى للمفقودين، حيث إن قواعد القانون الدولي الخاصة 

، وقد حددت المادة (1)والغرقى...الخ( الذي يزعم الطرف المعادي أنهم كذلك، وذلك بإتخاذ كل الإجراءات الملائمة لتحقيق ذلك
 اف النزاع أن يقوموا بما يأتي:( من البروتكول الأول أحكام البحث عن المفقودين والتي أوجبت على كل أطر 33)

"يجب على أطراف النزاع، حالما تسمح الظروف لذلك وفي موعد أقصاه إنتهاء الأعمال العدائية، في البحث عن  أولًا:
 .(2)الأشخاص الذين أخطر الخصم عن فقدانهم"

الأول، محل وتاريخ ميلاده  "يجب على أطراف النزاع تسجيل المعلومات التالية كحد أدنى، لقبه كنيته وأسمه ثانياً:
بالكامل، جنسيته، علاماته المميزة والفارقة، إسم والده ولقب كنيته )كنيته(، تاريخ وطبيعة الإجراء الذي أتخذ إزاءه، والمكان الذي 

 .(3)أتخذ فيه الإجراء، العنوان الذي يمكنه توجيه مراسلاته إليه، وأسم وعنوان الشخص الذي يتعين إبلاغه المعلومات"

تبليغ جميع المعلومات التي توافرت لديهم الى دولتهم مباشرةً أو عن طريق الدولة الحامية، أو الوكالة المركزية للبحث  ثالثاً:
 ،(4)عن المفقودين التابعة الى اللجنة الدولية للصليب الأحمر

 .(1)أو الجمعيات الوطنية للهلال الأحمر

 
 

                                                           
 .164، ص2006د. أحمد أبو الوفا: الفئات المشمولة بحماية القانون الدولي الإنساني، القاهرة، اللجنة الدولية للصليب الأحمر،  (1)
 .1977( من البروتوكول الأول لعام 2،1الفقرة  /33المادة ) (2)
 .1949( من إتفاقيات جنيف الرابعة لعام 138المادة ) (3)
بادل قوائم الجرحى بين ، فبدأت الوكالة عملها في بازل )سويسرا( كوسيط في إعادة الإتصال بين أسرى الحرب وذويهم بدءً بت1870يرجع تاريخ إنشاء هذه الوكالة الى الحرب الفرنسية البروسية عام  (4)

دين إكتسبت مكانه رئيسية في صلب عمل اللجنة الدولية خلال الطرفين المحاربين، وقد تطورت أنشطة الوكالة المركزية للبحث عن المفقودين تطوراً هائلًا منذ ذلك الحين، ولكن مهمة البحث عن المفقو 
 1914 عامي )باسم الوكالة الدولية لأسرى الحرب، وفي الحرب العالمية الثانية سميت بالوكالة المركزية لأسرى الحرب، وفي الحرب العالمية الأولى بين الحربين العالميتين، حيث عُرفت في الحرب العالمية الأولى

 .1919م ( بلغ دور الوكالة من الأهمية حجماً جعل اللجنة الدولية تنصهر تماماً في الوكالة، ولم تستعد عملها المستقل إلا في عا1918و
ن ضحايا النزاعات المسلحة الى الوكالة المركزية للبحث عن المفقودين أمراً هاماً، حيث أرادت اللجنة الدولية من خلال تغيير الأسم أن تظهر أنها تأخذ في الحسبا 1960ويعتبر تغيير إسم الوكالة عام 

، لتشمل فئات جديدة من 1945المعنية إعتبارها حرب في مفهومها التقليدي، وبالفعل إتسعت أنشطة الوكالة إعتباراً من عام  الداخلية، وحتى الإضطرابات الداخلية، والتي غالباً ما ترفض السلطات
 السلطات منحهم صفة المحاربين.اخلية، الذين ترفض الأشخاص والمدنيين من غير الأسرى واللاجئين، وصارت الوكالة تعمل على لم شمل العائلات والبحث عن الأسرى والمفقودين في النزاعات الد

حزيران  21، والذي حل محل النظام الأساسي الصادر في 1998حزيران لسنة /24حيث إن من ضمن أهداف اللجنة الدولية للصليب الأحمر وكما نصت عليه في نظامها الأساسي الصادر في 
ه( على أنه "ضمان سير عمل الوكالة المركزية للبحث عن المفقودين كما هو منصوص عليه في /1الفقرة / /4في المادة )، والذي يعتبر أساسها القانوني 1998تموز  20والذي دخل حيز النفاذ 1973

؛ منير خوني: دور 45، ص2010، ة منتوري قسنطينة، الجزائرإتفاقيات جنيف. السعيد برابح: دور المنظمات الدولية غير الحكومية في ترقية وحماية حقوق الإنسان، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامع
 .126، ص2011المنظمات غير الحكومية في تطبيق القانون الدولي الإنساني، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 
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النزاعات المسلحة غير الدولية، فإننا لا نجد نصاً صريحاً يقرر الحماية لهم بإستثناء ما ورد في أما فيما يتعلق بالمفقودين أثناء 
ب( من البروتوكول الثاني، وفيما يتعلق بالضمانات الأساسية لضحايا النزاعات المسلحة حيث نصت المادة /3الفقرة  /4المادة )

ع وشمل الأسر التي تشتت لفترة مؤقتة"، حيث إن من متطلبات تنفيذ أعلاه على أن "تتخذ جميع الخطوات المناسبة لتسهيل جم
هذه الفقرة هو القيام بالبحث عن المفقودين والإبلاغ بأسمائهم وكافة بياناتهم...الخ، وعلى النحو السابق نفسه الذي تم ذكره في 

الأحكام الواردة في الملحق الخاص بالنزاعات ، ويرى بعض الفقه أنه يكمن أن تنطبق هنا نفس (2)حالة النزاعات المسلحة الدولية
 .(3)المسلحة الدولية بشأن المفقودين في تلك الحروب على مفقودي النزاعات المسلحة غير الدولية من باب القياس

 المطلب الثاني

 الأساس القانوني لحماية المفقودين

ا ذا طابع دولي، وتسمح الأطراف المتحاربة إن اللجنة الدولية للصليب الأحمر هي منظمة غير حكومية سويسرية عمله
عادةً لتلك اللجنة في القيام بمهامها على أراضيها، ولأنها تلتزم الحياد وعدم التحيز، وتقوم اللجنة بعملها من ثلاث نواح: حماية 

، والذي يهمنا من هذا  (4)ةضحايا الحرب، ونقل الأخبار بواسطة الوكالة المركزية للبحث عن المفقودين، والتزويد بإمدادات الإغاث
كله حماية ضحايا النزاعات المسلحة، وهي الرسالة الأصلية والمميزة لعمل اللجنة الدولية للصليب الأحمر في تنفيذ أحكام وكفالة 

ن لعام ، والبروتوكولا1949إحترام القانون الدولي الإنساني خصوصاً المفقودين وهو ما تم ذكرهم في إتفاقيات جنيف الأربعة لعام 
 ، وهذا ما سنبينه عند دراسة موضوع ها المطلب والذي سنقسمه على فرعين، وهما ما يأتي:1977

 1949الفرع الأول: الأساس القانوني لحماية المفقودين في إتفاقيات جنيف لعام 

 1977الفرع الثاني: الأساس القانوني لحماية المفقودين في البروتوكولان لعام 
 

 الفرع الأول

 1949الأساس القانوني لحماية المفقودين في إتفاقيات جنيف لعام 

تعمل اللجنة الدولية للصليب الأحمر من خلال ثلاث نواحي ومن ضمنها نقل الأخبار بواسطة الوكالة المركزية للبحث 
 1949ية جنيف الأربعة لعام عن المفقودين، حيث إن الأساس القانوني للوكالة المركزية للبحث عن المفقودين وعملها بموجب إتفاق

تحت عنوان مكاتب الإستعلامات والوكالة المركزية للإستعلامات في  1949حيث جاء في القسم الخامس من الإتفاقية الرابعة لعام 
( "على 138، حيث تضمنت المادة )(5)( عملها البحث عن المفقودين من )الجرحى والغرقى...الخ(141الى  136المواد من )

                                                                                                                                                                                     
 .1977( من البروتوكول الأول لعام 3الفقرة  /33المادة ) (1)
 .93ليث الدين صلاح حبيب الباجلاني: مصدر سابق،  (2)
 .82، ص2000، القاهرة، منشورات اللجنة الدولية للصليب الأحمر، 1عبد الغني عبد الحميد محمود: حماية ضحايا النزاعات المسلحة في القانون الدولي الإنساني والشريعة الإسلامية، طد.  (3)
 .102، ص2010رسالة ماجستير، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين، قصي مصطفى عبد الكريم: مدى فاعلية القانون الدولي الإنساني في النزاعات المسلحة الدولية،  (4)
 .448، ص2009بن يوسف بن خدة، الجزائر،  -محمد ريش: الحماية الجنائية لأسرى الحرب في ظل القانون الدولي الإنساني، إطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الجزائر (5)
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لنزاع تسجيل المعلومات التالية كحد أدنى: لقبه )كنيته( وأسمه الأول، محل وتاريخ ميلاده بالكامل، جنسيته، وآخر محل أطراف ا
ه إقامة له، والعلامات المميزة له، والفارقة، وإسم والده ولقب والدته، وتاريخ وطبيعة الإجراء الذي إتخذ إزاءه، والمكان الذي إتخذ في

 .(1)لذي يمكن توجيه مراسلاته عليه، وكذلك إسم وعنوان الشخص الذي يتعين إبلاغه المعلومات"الإجراء، والعنوان ا

، 1949هذا ولم نجد نصاً صريحاً فيما يتعلق بالمفقودين أثناء النزاعات المسلحة في جميع إتفاقيات جنيف الأربعة لعام 
في بلد محايد وكالة مركزية للإستعلام عن الأشخاص  تنشأ 1949( من إتفاقية جنيف الرابعة لعام 140حيث بينت المادة )

المحميين، وبخاصة بشأن المعتقلين، وتقترح اللجنة الدولية للصليب الأحمر على الدول المعنية، إذا رأت ذلك تنظيم هذه الوكالة التي 
آب/  /12رى الحرب المؤرخة في ( من إتفاقية جنيف بشأن معاملة أس123يمكن أن تكون مماثلة للوكالة المنصوص عنها بالمادة )

(، والتي تتمكن من الحصول 136، وتتولى هذه الوكالة جمع كافة المعلومات ذات الطابع المنصوص عنه في المادة )1949أغسطس 
ت التي عليها من خلال القنوات الرسمية أو الخاصة، وتنقلها بأسرع ما يمكن الى بلد منشأ أو إقامة الأشخاص المعينين، إلا في الحالا

قد يؤدي فيها هذا النقل الى إلحاق ضرر بالأشخاص الذين تتعلق بهم هذه المعلومات أو الى الإضرار بعائلاتهم، وعلى أطراف 
، وتعمل الوكالة المركزية للبحث عن المفقودين (2)النزاع أن تقدم للوكالة جميع التسهيلات المعقولة لتتمكن من القيام بنقل المعلومات

إدارة اللجنة الدولية للصليب الأحمر، وتؤدي هذه الوكالة وظائفها لخدمة المدنيين وأسرى الحرب على السواء وتمارس هذه تحت 
( من إتفاقية جنيف الثالثة، وهي تمثل الأساس القانوني لعمل الوكالة 123الوظيفة فيما يتعلق بأسرى الحرب أعمالًا لنص المادة )

 .(3)للبحث عن المفقودين

ً عن أسرى الحرب والمدنيين وتض منت نصوص إتفاقية على إنشاء مكاتب إستعلامات، والتي تقوم بجمع المعلومات مركزيا
، (4)الذين ينتمون للطرف المعادي، ونقل هذه المعلومات للطرف المعني، وفتح التحقيقات للكشف عن مصير الأشخاص المفقودين

ن المفقودين وتأمين إعادتهم الى الوطن في أقرب وقت ممكن، حيث يكون ذلك ويجب إتخاذ كافة الإجراءات الملائمة للبحث ع
 .(5)بأسرع ما يمكن وفقاً للأحوال القائمة، بعد إنتهاء العمليات الحربية أو الاحتلال

 الفرع الثاني

 1977الأساس القانوني لحماية المفقودين في البروتوكولان لعام 

لثالثة على الدول الموقعة الإلتزام بإنزال العقاب الملائم على من يرتكب أو يأمر ( من إتفاقية جنيف ا50أوجبت المادة )
الذي طورا وأكدا الحماية  1977بإرتكاب جرائم خطيرة ضد هذه الفئات )المرضى الجرحى الغرقى(، ثم جاء بروتوكولا جنيف لعام 

قام بتحسين وتدعيم حماية ومساعدة الجرحى والمرضى سواء  الواردة في هذه الإتفاقيات ولا سيما البروتوكول الإضافي الأول الذي 
 
 

                                                           
 .1949فاقية جنيف الرابعة لعام ( من إت138المادة ) (1)
 .1949( من إتفاقية جنيف الربعة لعام 140المادة ) (2)
 .83، ص2001فيرست كالسهو عن، اليزابيت تسغفلد: قواعد تحكم خوض الحرب، اللجنة الدولية للصليب الأحمر،  (3)
 .1949لعام ( من الإتفاقية الرابعة 136( من الإتفاقية الثالثة، والمادة )122المادة ) (4)
 .1949( من الإتفاقية الرابعة لعام 133( من الإتفاقيات الثالثة، والمادة )119المادة ) (5)
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كانوا من المدنيين أو العسكريين، وأصبح لزاماً على الأطراف المتنازعة القيام بالبحث عن المفقود منهم، وقد وسع الأخير من قائمة 
 .(1)( منه85الأعمال المحرم إتيانها بموجب المادة )

ول الأساس القانوني لحماية الأشخاص المفقودين والتي حددت أحكام البحث عن ( من البرتوكول الأ33تعتبر المادة )
 المفقودين، وهي ما يأتي:

"أوجبت على كل طرف في نزاع حالما تسمح الظروف بذلك، وفي موعد أقصاه إنتهاء الأعمال العدائية أن يقوم  أولًا:
بالبحث عن الأشخاص الذين أبلغ الخصم عن فقدهم، ويجب على الخصم أن يبلغ جميع المعلومات المجدية عن هؤلاء الأشخاص 

 .(2)لتسهيل هذا البحث

اع تسهيلًا لجميع المعلومات المنصوص عليها في الفقرة السابقة فيما يتعلق بالأشخاص "يجب على كل طرف في نز ثانياً: 
 الذين لا يستفيدون من معاملة أفضل بموجب الإتفاقيات وهذا اللحق البروتوكول أن يقوم:

اعتقلوا أو سجنوا أو ظلوا لأي ( من الإتفاقية الرابعة عن الأشخاص الذين 138لتسجيل المعلومات المنصوص عليها في المادة ) -1
 سبب آخر في الآسر مدة تتجاوز الإسبوعيين نتيجة الأعمال العدائية أو الاحتلال أو عن أولئك الذين توفوا خلال فترة إعتقالهم.

 .(3)بتسجيل الحصول على المعلومات المتعلقة بهم إذا كانوا قد توفوا في ظروف آخرى نتيجة الأعمال العدائية أو الإحتلال -2
"تبليغ المعلومات المتعلقة بالأشخاص الذين أخطر عن فقدانهم وفقاً للفقرة الأولى، وكذلك الطلبات الخاصة بهذه المعلومات ثالثاً: 

إما مباشرة أو عن طريق الدولة الحامية أو الوكالة المركزية للبحث عن المفقودين التابعة للجنة الدولية للصليب الأحمر أو الجمعيات 
للصليب الأحمر )الهلال الأحمر، للأسد والشمس الأحمرين( وإذا ما تم تبليغ هذه المعلومات عن غير طريق اللجنة الدولية  الوطنية

للصليب الأحمر ووكالتها المركزية للبحث عن المفقودين، يعمل كل طرف في النزاع على تأمين تزويد الوكالة المركزية للبحث عن 
 .(4)المفقودين بهذه المعلومات

"يسعى أطراف النزاع للوصول الى إتفاق حول ترتيبات تتيح لفرق أن تبحث عن الموتى وتحدد هوياتهم وتلتقط جثثهم من  رابعاً:
مناطق القتال بما في ذلك الترتيبات التي تتيح لمثل هذا الفرق، إذ سنحت المناسبة، أن تصطحب عاملين من لدن الخصم أثناء 

يها الخصم، ويتمتع أفراد هذه الفرق بالإحترام والحماية أثناء تفرغهم لأداء هذه المهام دون هذه المهام في مناطق يسيطر عل
 .(5)غيرها

 
 

                                                           
 .274، ص1992د. عبد الله سليمان: المقدمات الأساسية في القانون الدولي الجنائي، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،  (1)
 .1977البروتوكول الأول لعام ( من 1الفقرة  /33المادة ) (2)
 .1977أ، ب( من البروتوكول الأول لعام  /2الفقرة  /33المادة ) (3)
 .1977( من البروتوكول الأول لعام 3الفقرة  /33المادة ) (4)
 .1977( من البروتوكول الأول لعام 4الفقرة  /33المادة ) (5)
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أما فيما يتعلق بالأساس القانوني للمفقودين في البروتوكول الثاني فإنه لم يذكر المفقودين بصريح العبارة بإستثناء ما ورد في 
ه "تتخذ جميع الخطوات المناسبة لتسهيل جمع شمل الأسر التي تشتت لفترة ب( منه حيث نصت على أن/3الفقرة /4المادة )

 ، حيث إن من متطلبات تنفيذ هذه الفقرة هو القيام بالبحث عن المفقودين والإبلاغ بأسمائهم وكافة بياناتهم.....الخ.(1)مؤقته"

 
 المبحث الثاني

 المفقودينجهود اللجنة الدلية للصليب الأحمر في حماية 
تسعى اللجنة الدولية للصليب الأحمر في تطبيق قواعد القانون الدولي الإنساني، ومن خلال إتفاقيات جنيف الأربعة لعام 

بمساعدة الجمعيات الوطنية للصليب الأحمر في زمن  (2)، على إعداد العاملون المؤهلون1977والبروتوكولان لعام  1949
تظهر في أوقات النزاعات المسلحة لما يمتلكون من خبرة وتقديمهم المشورة للسلطات حول  ، حيث إن الحاجة إليهم(3)السلم

 .(5)، كما يمكنهم المساعدة في نشاطات الدولية الحامية(4)الجوانب المختلفة في تطبيق الإتفاقيات والبروتوكول
والبروتوكول الأول، ولا سيما في حيث إن الغرض الأساسي من إعداد هذه الجهود هو بغية تسهيل تطبيق الإتفاقيات 

مجال الخدمات الطبية وأعمال الإغاثة والإنفاذ والبحث عن المفقودين وتبادل المراسلات العائلية وجمع شمل الأسر المشتتة والعناية 
ليكونوا  بالضحايا بشكل عام، وللمساهمة في تحقيق هذه المهام، حيث لابد من إختيار وتدريب هؤلاء العاملين في زمن السلم

، حيث تمثل هذه الأعمال الجهود الأساسية التي تقوم بها اللجنة (6)قادرين على مباشرة مهام أعمالهم في زمن النزاعات المسلحة
 الدولية للصليب الأحمر لحماية حقوق المفقودين.

 وعليه لبيان ما تقدم سنقسم دراسة هذا المبحث على مطلبين، وهما ما يأتي:
 هود على المستوى الإقليميالمطلب الأول: الج
 ود على المستوى الوطني في العراقالمطلب الثاني: الجه

 
 
 

 
 

                                                           
 1977م ب( من البروتوكول الثاني لعا/3الفقرة  /4المادة ) (1)
لحامية واللجنة الدولية للصليب الأحمر حينما يكون ذلك ضرورياً. تعريف العاملون المؤهلون: وهم "مجموعة من المتطوعين من الأطباء والمحامين والموظفين في الخدمات الطبية الذين يمكن توفيرهم للدول ا (2)

؛ د. عبد اللطيف الدحية: القانون الدولي الإنساني، بين فاعلية النصوص وتغييب 313-312، 2002الإنساني، القاهرة، دار النهضة العربية، د. سعيد سالم الجويلي: المدخل لدراسة القانون الدولي 
 .89، ص2018، الأردن، دار وائل للنشر والتوزيع، 1التطبيق، ط

 .1977( من البروتوكول الأول لعام 1الفقرة/ /6المادة ) (3)
(4) G. l.D.drapar, the lmple ment ation and Enforcement of the Geneva conentions of 1949 and of the A.p. of 1977. 

 .1977( من البروتوكول الأول لعام 1الفقرة//6المادة ) (5)
 .6، ص1993، 29منشور في المجلة للصليب الأحمر، ع ماريا تيريزا دوتلي: تنفيذ القانون الدولي الإنساني، أنشطة العاملين المؤهلين في زمن السلم، بحث (6)
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 المطلب الأول
 الجهود على المستوى الإقليمي

تحافظ اللجنة الدولية للصليب الأحمر على تواجدها الميداني المكثف في جميع القارات الأفريقية والآسيوية والأوربية، حيث 
تتركز على حماية السكان المضاربين من النزاعات المسلحة، وأشكال العنف المختلفة، وتشجيع على تنفيذ أوسع تقوم بنشاطات 

للقانون الدولي الإنساني في مختلف أنحاء القارات، حيث تركز اللجنة الدولية للصليب الأحمر في القارة الأفريقية وخاصة على 
لاجئين من جراء النزاعات المسلحة، وتواصل اللجنة الدولية تغطيتها الواسعة للقضايا الاهتمام بالمفقودين والنازحين داخلياً وال

الإنسانية في توفير الحماية للأشخاص المتضررين من جراء النزاعات المسلحة وحالات العنف، حيث يشمل مصطلح الحماية أي 
واقعيين في براثن النزاع المسلح بغرض الحفاظ على نشاط تقوم به اللجنة الدولية للصليب الأحمر يهدف الى حماية الأشخاص ال

 .(1)حقوقهم وإمدادهم بالمعونة وضمان سماع صوتهم
 وعليه ولبيان ما تقدم سنتناول دراسة هذا المطلب على فرعين، هما ما يأتي:

 الفرع الأول: الجهود على مستوى أوربا وآسيا
 الفرع الثاني: الجهود على مستوى أفريقيا

 الأولالفرع 
 الجهود على مستوى أوربا وآسيا

تعمل اللجنة الدولية للصليب الأحمر تغطياتها الواسعة للقضايا الإنسانية في جميع أنحاء أوربا الشرقية وآسيا الوسطى عبر 
تضررة من النزاع شبكتها المكونة من البعثات الإقليمية، وميدانياً تتولى البعثات الأولية الى توفير الحماية والمساعدة للأشخاص الم

، وسنتناول بعض البعثات التي عملت (2)والعنف المسلح ومواجهة حالات الطوارئ وتشجيع كفالة إحترام القانون الدولي الإنساني
 على كشف المفقودين، والإستجابة لحاجات المتضررين من النزاعات المسلحة وحالات العنف:

 أولًا: البعثة الإقليمية في موسكو:
تعمل البعثة الإقليمية للجنة الدولية الإقليمية على مساعدة الأشخاص المتضررين من النزاع في الشيشان، في موسكو 

وتشمل أنشطتها الكشف عن مصير المفقودين ودعم المشاريع الإقتصادية الصغيرة التي يقوم بها السكان الساعون الى الإعتماد 
السلطات والجمعيات الوطنية للصليب الأحمر والهلال الأحمر والمنظمات على أنفسهم مادياً، فضلًا عن تعزيز العلاقات مع 

 
 

                                                           
 .97، ص2010لحاج لخضر، باتنة، الجزائر، إنصاف بن عمران: دور اللجنة الدولية للصليب الأحمر في تنفيذ قواعد القانون الدولي الإنساني، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة ا (1)
؛ اللجنة www.icrc.org ،10/2/2008لدولية للصليب الأحمر في أوربا الشرقية وآسيا الوسطى، منشور على موقع اللجنة الدولية للصليب الأحمر، اللجنة الدولية للصليب الأحمر: اللجنة ا (2)

 .rc.orgwww.ic ،16/12/2008الدولية للصليب الأحمر: اللجنة الدولية للصليب الأحمر في آسيا والمحيط الهادي، منشور على موقع اللجنة الدولية للصليب الأحمر، 
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الإقليمية، وكانت أكثر الإنجازات أهمية لهذه البعثة هي إطلاق مشاريع إقتصادية بالغة الصغر تهدف الى تقديم دعم مباشر الى 
 .(1)الأسر المحتاجة، والكشف عن مصير المفقودين

 نكوك:ثانياً: البعثة الإقليمية في با
على تعزيز التصديق على  1979تعمل البعثة الإقليمية للجنة الدولية للصليب الأحمر منذ تواجدها في بانكوك عام 

الإتفاقيات الإنسانية وتنفيذها وإدراج صكوك القانون الدولي الإنساني داخل برامج التدريب الإنساني في جميع البلدان التي تغطيها 
يرة، والتي تتمثل في هذه البلدان التالية: جمهورية لاوس الديمقراطية الشعبية، وفيتنام، وكمبوديا، وبلغ بعثتها الإقليمية هذه الأخ

 .(2)( مندوباً أجنبياً 22( موظفاً من بينهم )81) 2008عدد موظفيها لسنة 
بالقضايا الإنسانية بين جميع وتسعى اللجنة الدولية للصليب الأحمر من خلال بعثتها في بانكوك الى زيادة الوعي 

قطاعات المجتمع، ومساعدة الجمعيات الوطنية في المنطقة على تطوير نشاطاتها المتصلة بالنشر والبحث عن المفقودين، وتواصل 
من  اللجنة الدولية للصليب الأحمر بزيارة الأشخاص المحتجزين في كمبوديا وتايلاند، كما تعمل من أجل حماية المجموعات الضعيفة

 (3)السكان

 الفرع الثاني
 الجهود على مستوى أفريقيا

( مليون فرنك سويسري، 378لقارة أفريقيا بلغت ) 2008خصصت اللجنة الدولية للصليب الأحمر ميزانية أولية لعام 
الأولية المخصصة لها من الميزانية  %10( مليون يورو، أي بزيادة ما يقارب 320( مليون دولار أمريكي أو )339أي ما يعادل )

،وتعمل اللجنة الدولية بالمحافظة على تواجدها الميداني المكثف في القارة الأفريقية، حيث تقوم بنشاطات تتركز (4)2007في سنة 
على حماية السكان المضارين من النزاعات المسلحة  وأشكال العنف المختلفة، والتشجيع على تنفيذ أوسع للقانون الدولي 

في مختلف أنحاء القارة، وكذلك ترتكز اللجنة الدولية في القارة الأفريقية خاصة على الاهتمام بالمفقودين والنازحين داخلياً الإنساني 
واللاجئين من جراء النزاعات المسلحة، كما تسعى الى مساعدة المجتمعات من أجل إعادة بناء البنى التحتية الأساسية، وإحياء 

 .(5)سبل معيشتها
تضيات تنفيذ القانون الدولي الإنساني في القارة الأفريقية عملت اللجنة الدولية على تقسيم عملها في القارة ولأجل مق

 على مجموعات من البعثات الإقليمية، وهي كما يأتي:
 

 
 

                                                           
 .173-172إنصاف بن عمران: مصدر سابق، ص (1)
 .www.icrc.org ،18/11/ 2008اللجنة الدولية للصليب الأحمر: البعثة الإقليمية في بانكوك، منشور على موقع اللجنة الدولية للصليب الأحمر،  (2)
 .179إنصاف بن عمران: المصدر السابق، ص (3)
 م(.00:1، 2/3/2019، أخر زيارة للموقع )union.org/arb-WWW.africa ،12/11/2008ر في أفريقيا، منشور على موقع التالي: الإتحاد الأفريقي: اللجنة الدولية للصليب الأحم (4)
 المصدر نفسه. (5)

http://www.icrc.org/
http://www.africa-union.org/arb
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 أولًا: البعثة الإقليمية في بريتوريا جنوب أفريقيا:
وسوازيلند، وسيشيل، وليسوتو، ومدغشقير، وموريشيوس، حيث بلغ عدد إن هذه البعثة تغطي كل من جزر القمر، 

، حيث بدأت البعثة الإقليمية ببريتوريا العمل منذ عام (1)( مندوبين أجانب9( موظفاً من بينهم )46) 2008موظفيها سنة 
على إتفاقيات القانون الدولي  ، وتراقب البعثة عن كثب الوضع الداخلي في البلدان التي تغطيها، كما إن تشجيع التصديق1995

الإنساني، وإدماجة في التشريعات الوطنية وفي برامج تدريب الجيش والشرطة، بالإضافة الى تقديم خدمات إعادة الروابط العائلية 
نساني، الى ضحايا النزاعات المسلحة من المدنيين، وتدعيم جهود الجمعيات الوطنية في المنطقة في مجال نشر القانون الدولي الإ

وتطوير أنشطتها في البحث عن المفقودين والتأهب للطوارئ، وذلك بالتعاون مع الإتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال 
 .(2)الأحمر

 ثانياً: البعثة الإقليمية في نيجيريا:
سية لأغراض إنسانية، هذا وقد تركز اللجنة الدولية للصليب الأحمر من خلال هذه البعثة على الأنشطة الوقائية، والدبلوما

أقامت اللجنة الدولية حواراً مع السلطات السياسية من جهة، وتنظيمات المجتمع المدني من جهة أخرى، وكذلك تركز اللجنة 
الدولية على إستراتيجيات الإعلام، لغرض ترويج القانون الدولي الإنساني، وتعزيز دورها الخاص كوسيط محايد أثناء النزاعات 

سلحة وغيرها من حالات العنف، حيث تواصل اللجنة الدولية للصليب الأحمر جهودها الرامية الى الكشف عن مصير الم
، كما تهدف البعثة الى تعزيز التعاون مع الجمعيات الوطنية للهلال 1991-1990الأشخاص المفقودين منذ حرب الخليج لعامي 

 .(3)الأحمر في المنطقة
  

 المطلب الثاني
 الجهود على المستوى الوطني في العراق

تعمل اللجنة الدولية للصليب الأحمر على تذكير السلطات بمسؤوليتها وواجباتها نحو سكان المدنيين والأسرى والمقاتلين 
لتي الجرحى والمرضى، حيث تتخذ اللجنة الدولية للصليب الأحمر من جانبها تدابير تستجيب بها للإحتياجات الأكثر إلحاحاً وا

 تتمثل:
 إجلاء الأشخاص المعرضين للخطر أو نقلهم. أولًا:
 .(4)إعادة الروابط الأسرية بين الأفراد والعائلات المشتته والحفاظ عليها والبحث عن الأشخاص المفقودين ثانياً:

 
 

                                                           
 .www.icrc.org ،12/11/2008ور على موقع اللجنة الدولية للصليب الأحمر، اللجنة الدولية للصليب الأحمر: البعثة الإقليمية في بريتوريا جنوب أفريقيا، منش (1)
 .169إنصاف بن عمران: مصدر سابق، ص (2)
 .www.icrc.org ،19/10/2008اللجنة الدولية للصليب الأحمر: البعثة الإقليمية في نيجيريا، منشور على موقع اللجنة الدولية للصليب الأحمر،  (3)
 . 98-97إنصاف بن عمران: المصدر السابق، ص (4)

http://www.icrc.org/
http://www.icrc.org/
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خاص لتساعدهم وتعمل اللجنة الدولية للصليب الأحمر من خلال الوكالة المركزية للبحث عن المفقودين كوسيط بين الأش
، (1)على التعريف على بعضهم، وإعادة الروابط العائلية بينهم، حيث يؤكد القانون الدولي الإنساني على مبدأ وحدة الأسرة

وكذلك تعمل الوكالة المركزية للبحث عن المفقودين والجمعيات الوطنية بالتشاور مع الأشخاص ذوي العلاقة ومساعدتهم في 
 .(2)الضرورية والوفاء بإجراءات رسمية مطلوبة للسفر كتصاريح المغادرة والدخول...الخالحصول على المستندات 

وإن أبرز دور للجنة الدولية للصليب الأحمر على المستوى الوطني في العراق، هو ما قامت به أثناء النزاع المسلح القوات 
مة قيادة وتنسيق العمل الإنساني، حيث قامت اللجنة ، حيث أوكلت إليها مه19/3/2003الأمريكية والبريطانية ضد العراق في 

الدولية بأنشطة لإنقاذ الأرواح، وذلك من خلال ضمان إستمرارية عمل المستشفيات ومحطات المياه، ومساعدة الناس في البحث 
 .(3)1949عن أقاربهم المفقودين، ومراقبة تطبيق نصوص إتفاقيات جنيف لعام 

 فرعين، وهما ما يأتي: وسنقسم دراسة هذا المطلب على
 الفرع الأول: إعادة الروابط العائلية

 الفرع الثاني: وحدة الأسرة والهوية
 الفرع الأول

 إعادة الروابط العائلية

حرصاً على الروابط الأسرية وتمكين أفرادها من معرفة مصيرهم وهذا ما يسهل إعادة الروابط العائلية بينهم، حيث تشير 
( بالسماح لجميع الأشخاص المحميين في أراضي أحد أطراف النزاع ، أو في أراضي محتلة يتم 25الرابعة في المادة )إتفاقية جنيف 

بواسطتها إعطاء ذات الصيغة الشخصية البحتة الى أفراد عائلاتهم أينما كانوا وإن يتسلموا أخبارهم على أن تسلم الرسائل بسرعة 
اع اللجوء الى وسيط محايد كالوكالة المركزية للإستعلام عن الأشخاص المفقودين في حالة وبدون تأخير، وأوجبت على أطراف النز 

تعذر تبادل المراسلات العائلية بواسطة البريد العادي، حيث تقوم اللجنة الدولية للصليب الأحمر من خلال توفر شبكة عالمية 
حمر على إستعادة الإتصال العائلي والمحافظة على الروابط جمعية وطنية للصليب الأحمر والهلال الأ 180النطاق والمكونة من 

العائلية ومنها جمهورية العراق، حيث تقضي اللجنة الدولية للصليب الأحمر وقتاً طويلًا بالإجراءات للحصول على الموافقة 
ولية للصليب الأحمر لا تباشر الضرورية، تصاريح السفر والتأشيرات، من الأطراف المتحاربة والدول المعنية حيث إن اللجنة الد

عملها من تلقاء نفسها في جمع شمل العائلات المشتتة بسبب النزاعات المسلحة بل تباشر عملها بعد الحصول على موافقة 
 . ((4))السلطات المعنية، وحرصاً على الرغبة الشخصية للفرد وأسرته

 
 

                                                           
 .74سيلة رندة بوزاهر: مصدر سابق، ص (1)
 . 44ف بن عمران: مصدر سابق، صإنصا (2)
، 1988؛ ايف ساندو: نحو إنفاذ القانون الدولي الإنساني، لندن، معهد هنري دونان، اليونسكو، 329، ص2005د. محمد فهاد الشلالدة: القانون الدولي الإنساني، القدس، مكتبة دار الفكر،  (3)

 .259ص
 .41، ص2004النساء والأطفال أثناء النزاعات المسلحة، رسالة ماجستير، كلية القانون جامعة بابل،حيدر كاظم عبد علي السرياوي: حماية  (4)
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طراف النزاع تجديد الإتصال بين أفراد الأسرة الواحدة، على أ 1949( من إتفاقية جنيف الرابعة لعام 26تضمنت المادة )
والعمل على إمكانية جمع شملهم مشيرةً الى ضرورة إلتزام الأطراف بالعمل على تسهيل عمل الهيئات المتخصصة للقيام بهذه المهام 

ية، أما فيما يتعلق بالنزاعات غير ( منه هذا فيما يتعلق بالنزاعات الدول74وهو ما أكده البروتوكول الإضافي الأول في المادة )
الدولية فبالرغم من عدم وجود ما يشير صراحة في المادة الثالثة المشتركة بين إتفاقيات جنيف ولا في البروتوكول الإضافي الثاني الحق 

أن تكون سنداً للقول بأنه يحظر في إحترام الحياة العائلية إلا أن المعاملة الإنسانية المنصوص عليها في المادة الثالثة المشتركة يمكن 
التشتيت القسري لأفراد الأسرة الواحدة، وكذلك يتناول البروتوكول الإضافي الثاني قضايا تتعلق بوحدة الأسرة من خلال تسهيل 

 .((1))جمع شمل الأسر التي تشتت لفترة مؤقتة
جاهدةً لإعادة الروابط العائلية من خلال معرفة مصير تسعى اللجنة الدولية للصليب الأحمر  1980في العراق ومنذ عام 

المفقودين من الأسر، وما تزال هذه الأسر مستمرة في بحثها حتى الأن، وتقول )ديكا دوليك( مندوبة اللجنة الدولية للصليب 
كبر بين البلدان التي الأحمر ومسؤولة عن شؤون المفقودين في العراق، حيث إن الوقت الحاضر في العراق يعتبر صاحب الحصة الأ

لديها أشخاص مفقودين، وهذا الأمر يعني وجود أكبر عدد من العائلات التي تبحث عن معلومات بشأن هؤلاء، وفي غياب 
الإحصاءات واضحة، ويكون من الصعب وضع تصور دقيق لحجم المشكلة الحقيقية، حيث تقول السيدة حياة من سكنة محافظة 

"لقد فقدت الأمل طوال السنوات الماضية، حيث بحثت عن زوجي عبدالله في جميع  2003نيسان  8 بغداد عن إختفاء زوجها في
حيث أصبح هناك عدد  2014، وكذلك بعد أحداث عام (2)السجون وانتهى بي الأمر الى إقناع نفسي بأنه لابد أن يكون ميتاً"

يرهم، حيث هناك عدد كبير من العوائل واللجنة الدولية غير قليل من المفقودين جراء الأحداث في هذه الفترة، ولم يعرف مص
 للصليب الأحمر مستمرين بالحث عنهم.

 

 الفرع الثاني
 وحدة الأسرة والهوية

أحكاماً عديدة تنص صراحةً للحيلولة من دون  1949إن ما يخص وحدة الأسرة تقضي إتفاقية جنيف الرابعة لعام 
يحتمل فيها حدوث ذلك، كعمليات الإجلاء والإعتقال في الأراضي المحتلة، حيث تضمنت إفتراق الأسرة الواحدة في الأوضاع التي 

( على حق الأشخاص المحميين في جميع الأحوال إحترام حقوقهم العائلية في أوضاع الإحتلال ، وكذلك إذ تلقي المادة 27المادة )
تفريق العائلة الواحدة عند القيام بعمليات النقل والإخلاء ( من هذه الإتفاقية على دولة الإحتلال مسؤولية التحقيق من عدم 49)

( من الإتفاقية المذكورة على أنه بقدر الإمكان جمع أفراد العائلة الواحدة وبخاصة الوالدين والأطفال في معتقل 82، وتشير المادة )

 
 

                                                           
 .44؛ حيدر كاظم عبد علي السرياوي: المصدر السابق، ص149، ص2002شارلوت ليندسي: نساء يواجهن حرب، اللجنة الدولية للصليب الأحمر، القاهرة، بلا دار نشر،  (1)
،  www.icrc.org، عبر الرابط الآتي:2011دعم عائلات المفقودين، منشور على موقع اللجنة الدولية للصليب الأحمر، آذار  -للصليب الأحمر: مستجدات العمليات، العراق اللجنة الدولية (2)

، أخر  www.icrc.orgعادة الروابط العائلية، منشور على موقع اللجنة الدولية للصليب الأحمر عبر الرابط الآتي: اللجنة الدولية للصليب الأحمر: إم(؛ 13:10، 7/3/2019أخر زيارة للموقع )
 م(.10:20، 7/3/2019زيارة للموقع )

http://www.icrc.org/
http://www.icrc.org/
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د البروتوكول الإضافي الأول في مادته واحد طوال مدة الإعتقال بأستثناء بعض الحالات التي تقتضيها إحتياجات العمل، ويؤك
( حيث تضمنت في حال إحتجاز أو إعتقال الأسر فيجب قدر الإمكان أن يوفر لها كوحدات عائلية مأوى واحد، وفي المادة 75)
 ( تضمن دعوة أطراف النزاع الى تجنب إصدار حكم الإعدام على أولات الأحمال وأمُهات الصغار الأطفال اللواتي يعتمدن76)

 .((1))عليهن أطفالهن بسبب جريمة تتعلق بالنزاع المسلح
أما فيما يخص التدابير الرامية للحفاظ على الهوية يلزم أطراف النزاع وبموجب قواعد واردة في القانون الدولي الإنساني إتخاذ 

ابعة بتمييز شخصية الأطفال تدابير ترمي تسجيل بيانات هوية الأشخاص الموجودين تحت سيطرتهم، إذ تقضي إتفاقية جنيف الر 
، حيث إن هذه الإتفاقية تلقي على عاتق ((2))دون الثانية عشر من العمر، وذلك بحملهم لوحة تحقيق الهوية أو بأي وسيلة أخرى

دولة الإحتلال إتخاذ جميع الخطوات اللازمة لتسهيل تمييز شخصية الأطفال وتسجيل نسبهم، وتنص على عدم جواز تغيير الحالة 
( في الفقرة الأولى منه على سلطات الطرف الذي يقوم بإجلاء 78شخصية، كذلك أوجب البروتوكول الإضافي الأول في المادة )ال

الأطفال وكذلك سلطات الدولة المضيفة إعداد بطاقة لكل طفل مصحوبة بصورة شخصية ومتضمنة معلومات يتم من خلالها 
 . ((3))تحديد هوية الطفل الذي تم إجلاءه

ومن خلال عملها للمحافظة على وحدة الأسرة في العراق حافظت اللجنة الدولية للصليب الأحمر على شراكة وثيقة، 
بينهما وبين جمعية الهلال الأحمر العراقي لا سيما في مجال البحث عن المفقودين، حيث قدمت اللجنة الدولية الدعم الفني والمالي 

الرئيس أو على مستوى الفروع، وكذلك عززت اللجنة الدولية أواصر التعاون مع جمعية الهلال  للهلال الأحمر العراقي سواء في مقره
 . (4)الأحمر العراقي للإستجابة بفاعلية أكبر للإحتياجات المتنامية على الصعيد الإنساني

 

 الخاتمة

 أولًا: الإستنتاجات:

( من البروتوكول الأول بأن الأشخاص الذي يتعين على 33المادة )إن ما يتعلق بالمفقودين في النزاعات المسلحة، فقد تضمنت  -1
أحد أطراف النزاع المسلح البحث عنهم وأن يقدم جميع البيانات عنهم للطرف الآخر بناء على طلب الأخير، حيث يلاحظ إن 

ن التابعون للطرف صاحب المادة المذكورة لم تتضمن تعريف المفقودين، لكن من البديهي أن الأشخاص المعنيين هم المقاتلو 
 .الطلب أو من المدنيين تحت الاحتلال أو في أرض الخصم

 
 

                                                           
 .39حيدر كاظم عبد علي السرياوي: مصدر سابق، ص (1)
 .1949ابعة لعام ( من إتفاقية جنيف الر 24المادة ) (2)
 .302شارلوت ليندسي: مصدر سابق، ص (3)
، منشور على موقع اللجنة الدولية للصليب الأحمر عبر الموقع الآتي: 2006جمعية الهلال الأحمر العراقية: كيف ساعدت اللجنة الدولية للصليب الأحمر وجمعية الهلال الأحمر العراقي ضحايا العنف عام  (4)

.com44www.iraq.roro م(؛ اللجنة الدولية للصليب الأحمر: نزوح في الداخل وهجرة الى الشتات، مجلة الإنساني، جنيف، اللجنة الدولية 20:11، 7/3/2019للموقع في )، أخر زيارة
 .3، ص2007، 39للصليب الأحمر، ع

http://www.iraq.roro44.com/
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، حيث 1949هذا ولم نجد نصاً صريحاً فيما يتعلق بالمفقودين أثناء النزاعات المسلحة في جميع إتفاقيات جنيف الأربعة لعام  -2
وكالة مركزية للإستعلام عن الأشخاص المحميين،  تنشأ في بلد محايد 1949( من إتفاقية جنيف الرابعة لعام 140بينت المادة )

وبخاصة بشأن المعتقلين، وتقترح اللجنة الدولية للصليب الأحمر على الدول المعنية، إذا رأت ذلك تنظيم هذه الوكالة التي يمكن 
آب/  /12رخة في ( من إتفاقية جنيف بشأن معاملة أسرى الحرب المؤ 123أن تكون مماثلة للوكالة المنصوص عنها بالمادة )

 .1949أغسطس 

تسعى اللجنة الدولية للصليب الأحمر في تطبيق قواعد القانون الدولي الإنساني، ومن خلال إتفاقيات جنيف الأربعة لعام  -3
، على إعداد العاملون المؤهلون بمساعدة الجمعيات الوطنية للصليب الأحمر في زمن السلم، 1977والبروتوكولان لعام  1949

لحاجة إليهم تظهر في أوقات النزاعات المسلحة لما يمتلكون من خبرة وتقديمهم المشورة للسلطات حول الجوانب حيث إن ا
 المختلفة في تطبيق الإتفاقيات والبروتوكول، كما يمكنهم المساعدة في نشاطات الدولية الحامية.

 ثانياً: التوصيات:

تعاون مع اللجنة الدولية للصليب الأحمر في تفعيل المبادئ حث أطراف النزاعات المسلحة )بمختلف أنواعها( على ال -1
التوجيهية الخاصة بالمفقودين من خلال مواءمة الإتفاقيات الدولية مع التشريعات الوطنية، أو من خلال وضع قوانين 

 خاصة لحماية المفقودين.
حمر في دعم أسر وعوائل الأشخاص زيادة التعاون بين السلطات المختصة داخل الدولة واللجنة الدولية للصليب الأ -2

 المفقودين وتوفير الإحتياجات الأساسية لهم.
قيام الدول بتنفيذ التزاماتها الدولية الواردة في الإتفاقيات الدولية، وخاصة إنشاء المكاتب الوطنية للإستعلامات لجمع  -3

 المعلومات عن المفقودين.

 

 قائمة المصادر

 بعد القرآن الكريم
 الكتب:أولًا: 

 .2006 الأحمر، اللجنة الدولية للصليب ،د. أحمد أبو الوفا: الفئات المشمولة بحماية القانون الدولي الإنساني، القاهرة -1
 ه (، المحقق: عب د الس لام محم د ه ارون: معج م مق اييس اللغ ة،395أحمد بن فارس بن زكريا القزويني الرازي، أبو الحسين )المتوفى:  -2

 م.1979 -ه  1399 دار الفكر، القاهرة،
ت الإتحاد البرلماني الدولي، اللجنة الدولية للصليب الأحمر: الأشخاص المفقودين، كتيب للبرلمانيين، ترجم ة الش عبة البرلماني ة والعلاق ا -3

 .2009الخارجية مجلس الشورى، سلطنة عمان، 
 .2002، ر النهضة العربيةدا، د. سعيد سالم الجويلي: المدخل لدراسة القانون الدولي الإنساني، القاهرة -4
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 خامساً: المصادر الأجنبية:

1- G. l.D.drapar, the lmple ment ation and Enforcement of the Geneva 
conentions of 1949 and of the A.p. of 1977. 
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 الصين، إسرائيل، تركيا :سباق قوى الشرق على النفوذ في إفريقيا

East powers race for influence in Africa: China, Israel and Turkey 

 نورالدين الداودي /د

 المغرب عبد المالك السعدي جامعة -و القانون الدولي باحث في العلاقات الدولية أستاذ
 الملخص:

إذا كانت مشكلة إفريقيا فمضى. تشهد أفريقيا اليوم تحولات كبرى وتواجه مشاكل أكثر تعقيداً من أي وقت 
فسإ  مشسسكلة  الاسسستق،ي ومطالبهسسا واةسحة فسسي تحقيس  الاسستعاا،  تتركسسح لسوي كي يسسة الست ل  مسسن  مس الأ

تسععك  ثاا،اسا سسلعا  لسى الشسعور ايفريقيسة و تس قي إلسى ق سو،   .إفريقيسا اليسوم أكثسر تعقيسدًا مسن ذي قبسل
قولها  فالاشكلة اعا لي  مسألة كفاح يخراج الاستعار بسل الأمسر أ اس  مسن ذلسي  كثيسر فتاثسل فسي كي يسة 

 من التععية في ظل استق،ي الدوي من الاستعاا،. تحق  مطلب استق،ي الشعور

فإفريقيسسسا كانسسست ولاطالسسست مطلعسسسا للسسسل القسسسوى  و لرياسسسا مسسسوا،ق القسسسا،خ اسسسي مسسسا ت سسسر  ليهسسسا الأ اسسسا  ال ا،جيسسسة  
  فعايةافة إلى القوى الامبريالية التقليدية  ظهرت قوى جدفدخ  لى الاستوى الدولي متاثلة في قوى الشرق 

و  لسى ،أسسها كسل  ت الأخيرخ ااتااما كبيرا يفريقيسا  لسى مسستوى سياسستها ال ا،جيسة قوى أ طت في السعوا
مسسستعالة أسسسلور الاراولسسة للتولسسل فسسي  بلسسدا  القسسا،خ السسسارا مسسن ال سسين و إسسسراتيل و تركيسسا تتهافسست  لسسى 

لقسوى الأساليب التي استعالتها كل مسن تلسي ا م تلف في اذه الد،اسة سعسلط الضو   لى العا  ايفريقي.
   .الغريية معافستا بذلي القوى التقليديةلتى استطا ت أ  تعفذ إلى إفريقيا 

 : الكلمات المفتاحية

  لسسسى ال دفسسسد التعسسساف  الشسسسرق  قسسسوى    الآليسسسات الاسسسستعاا،ية ال دفسسسدخ  التععيسسسةالع،قسسسات الدوليسسسة ايفريقيسسسة  
 .إفريقيا

Abstract:  

Africa today is undergoing major transformations and faces more complex problems than ever 

before. If Africa's past problem is centered on how to get rid of colonialism, and its demand is 

clear in achieving independence, Africa's problem today is more complex than before. 

The problem here is not a struggle to get the colonizer out. It is even deeper. How much is the 

demand for independence of peoples to achieve independence under the independence of 

States? 
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 مقدمة

غيددسلأ إ  بمثسبددع واددألات ، ددأرت ي ير قددح إت  قدد في إفريقيددس    ددأ  لوقددك ت   لدد    لدد   ددأ  إفريقيددسلقددك نددست لالددوق       
ت    ضدددملا لايلددولأ   لاإفضدددا قددألا   لالقدددس ل بعدددىا ي ددأ   لا ددد  و ددد  لالإفريقيدددع رلاودددح صقأتددديسد لال  ددكلات    ليددع  امأيدددعلقس بددع 

لالقدأ  لايليالليدع لالوق يكيدعت ت ددرد  إلى لالخس  يدعت ف سلإاددسفع شد أاست بدا  ل ىد    لربمدس لددألا   لالقدس ل  دح لدس اددر و ي دس لاإ مدس 
 و سفددع و دد  إفريقيددس     رنيددس لالقددو   إلددرلا يانددا لددلا     و دد   ،لدد س  قددأ  لالعددر  قددأ   كيددكل و دد  لاقلددوأ  لالددك   لومث ددع  

 للو م ع ،ل ألأ لاقرلا غع ل وأغا   لال مق لالإفريقح. 

 تسيع نست ،  حمسيع ،  لانوكلالأت للأسيع  لاحكل   ح  لالولميسدمخو ف  تحعنهجع  ريقع لايلو مس  لاق سشر  لأرلألال    إ لا نسنع   
إ لا تهس.  إ لا تهس   فريقيع    يق  قكل س   ليطر و  ىسنع  وكصا   نا شؤ ت لالك   لالإف  إفريقيس لوقك  لالرفس يع لع أاست سلو ملا

و ددد   لالليسلدديع  لددكوأ ، ر حستهدددس    إفريقيددس فرتدددع ل ن وددسا لايقوقدددس   قدددأ  لالعددر  لا كيدددكل   ر  دد   لالضدد ع لاإصدددر    فإندد  
قددس ت  ، لددع لا ومسل ددس لاإندديا   ومددق إفريقيددس    لهددس لددلا ، ددا لالا ددأ  قددكا لاقلددسوكلاد لالوامأيددع  لاتخدد د لددلات لدد لا لاقلددوأ  لالددك  

 ت نظير لايلو س ل للا صيرلاتهس.قلسهمع   نهضع لالك   لالإفريقيع،غ  و  لالك   لاقوقكلع     أ لا

 غدأ ،نهدس  وأحدك   لالآليدسد لا كيدكل لالدس  لدو م  س لالقدأ  لالقدسوكل  لىسللا لايصدو ر    تك للا ص     ظ ر ،هميع لاقأاأ  
  تدا نهضدع قدأ  لالعدر  لاقوط  دع  إشدىسي  دأ رل نا إلى إثا لر لاإلدر لالد    دلولأ لأا   لال مق لالإفريقدح. لا   أ ي،ن   لالهكر 

 .لالقأ  لايقوقس يع لال سقيع محط ، مس   ت لاطقع ترلا  حأ  لالا أ  للا  رر لالك   لاللأربيع في  إفريقيس   ويا  قع   تإلى لال سقيع

 الإشكالية البحثية:

،ت  ضد  لدأ ق قدك    لاطقدع نسندع    قدأ  لالعدر  نيدف لالدوطسوع  يمىدلا ،ت يثدس  نإشدىس  ،لسلدح    د لا لاقأادأ   دأ  لس 
 يزلالع تاب ع لقأ  لاللأرلأ؟

 الأسئلة الفرعية:

  ز يع:،لئ ع ث ثع إلى   ري       للا ، ا   ميق لالاقسش    لو ىي    لا لالإشىس    

   يزلالع تاب ع إ    ؟لاطقع نسنع ،ت  ض  لأ ق قك  لهس   .نيف لالوطسوع لالقو 1

 نيف تمىاع إلرلا يا للا لالولأ لأا   إفريقيس؟.  2

In addition to the traditional imperialist forces, new powers have emerged at the international 

level, represented by the forces of the East, led by China, Israel, and Turkey, who are 

scrambling for Africa, using the dodging method. To penetrate deeper into Africa. 

Keyword: 

African International Relations, subordination, new colonial mechanisms, the forces of the 

East, the new competition for Africa. 

 



 يل، تركياا: الصين، إسرائسباق قوى الشرق على النفوذ في افريقي الدين الداودينور د. 

 

22 
المركز الديمقراطي – 03المجلد- 2019 يوليو/ تموز61العدد-مجلة العلوم السياسية والقانون

 برلين-ألمانيا-العربي

 

 

 ؟،ت   يك إحيسء ن أ  س   لالقس ل لاللمرلاءنيف لالوطسوع  رنيس .  3

 البحث: فرضية

 بقيس ل لالعر ت بقأ  ممث ع لالك  ت لاقلوأ  و    كيكل قأ   أ ت يويفي  را فرايع    لس ير  ط ب  للا ،لئ ع بحثيع   لا لالإشىس 
 .لالإفريقح لال مق يصترلا   كيك نهج للوخكلو إفريقيست ، ا للا يوكلاف أت   رنيست  إلرلا يا لالقو

 منهجية البحث:

 لدلا لالعدر  لقدأ  نمدس  ث ثدع لاقدا ج لالول ي دح   لايلدوقرلا ح لإبدرلاز   فدق  لقس بدع لاقأادأ لووأ    لوأنيك   ه لال رايع ،    ايك س
 ت   و ي  ليوأ لاوومس  صطع لال لث لالوسليع:مخو  ع ل وأغا   لال مق لالإفريقح  ر لاصوس د 

 الصين إلى القارة السمراء. منفذ ،دبلوماسية القرب التي استجابة لحاجيات إفريقياأولا: 

 إفريقيا. في الغرب وكيلثانيا: إسرائيل 

 منهج تركيا للنفوذ في إفريقيا. المساعدات التنموي ثالثا:

 

 دبلوماسية القرب التي استجابة لحاجيات إفريقيا طريق الصين إلى القارة السمراء. -أولا 

 ح    اسف   لا أ ل  لالقأ  لايقوقس يع لالوق يكيعت     بحث للومر و       ويا لالقو للا لالقأ  لايقوقس يع لالىيا    لال سلمت 
لالدس لا  ى  دس لاللأربيدأت   صطدسء لاإلالوألد  لايقوقدس   لالقديس للدو يكل لدلا ، دكلار  ادملالاإلألا  لا كيكلت ل ل  نسندع إفريقيدس 

لانو  دع إليد  لالقدو ودلا  ريدق  لالعدحء لالد    ت لاندترلا  اس يدسد ،فريقيدس   شد أاست لالقس ل للا لالدوازلار بعد  ل طسقدسد لالط ي يدع 
ممدس     دس لالقدو. فإفريقيدس تحودس  ل ادسء ندا شدحء   ل لأ  لايلو  نيع لإفريقيس     لا نست  أ لال سلأ لالد    ص دع لاد و سلالوجسب

ل  دأ   نظدرلا    لاإنثر  س بيع ل قدأ  لايقوقدس يع لالىديا  حيدث لم   دك لاإلدألا     قدح     لال دسلم قدس  ل و د  تح يدز لايلدوثمس لاق
 لايلو  ك ،قق  حك  ه. 

 ب ددكشددري  لاقوقددس    ثالددث تمثددا،تدد لع  لك  ددع ت لالإفريقيددع  لالقددس ل  لالقددأ  لالوق يكيددع   ل  ددا لالددوطسوع لالقددو ،ت  اددسف  
 لالإفريقدحإلى لال مدق   س لدلا لالا دس للا قأل  ب ألسليع لىاو لالقو لس  ومو  ب    ير    ل   إلسس إلى لالأيلد لاقولكل   فرنلس

( لو زيز لال  قسد لايقوقس يع   لالوجس يع بدو لالقدو   لااىألدسد FOCACللا ص   إقسلع لاوك  لالو س ت لالقيس لالإفريقح )
لالولأ لأا لالقيس   إفريقيس     لا لس بعىا ن ير ت   يلر (1)  لع إفريقيع 50عت إ  ،ت في يضأ   لا لاقاوك    لالآ نع لاإصيرللالإفريقي

 
 

                                                           
.www.focac.org/fra/ltda/ltjj-1 

http://www.focac.org/fra/ltda/ltjj
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لاع  ل يس    ي  160إلى  2000ل يس    ي  لاع  10.6للا  عامأ لاقر    ل وجس ل لالثاس يع بو لالطرفو إ  لا    لال ك   ليره   
 .(1)ل يس    ي  300إلى  2015لال ك  لاع ت ليوضسوف   لا 2011

إ  تددس   نآليددع لوىددري  لالوألا ددك لالقدديس  لقددس ل لاللددمرلاء   لالإفريقيددع  لاوومددكد لالقددو ندد ل  و دد  ليسلددع لددافي لالقددر   ل ددك   
ت 2015-2013ل يدس    ي  لدس بدو لال دترل  20و د  لدافي قدر   لسليدع بقيمدع  قاوك  لالخسل  ل و س ت لاإفريقح لالقيس   بىولا

ت   شرنع 3100 ي أ لس  إلى700إلى لالآت للا 2005  لاع لانوقا وك  لالعرنسد لالقيايع ب ر و س لاقوألا كل بإفريقيس لا   لاققسبا
 . (2)فريقيسيعير إلى  اسلح  ألا ك لالقيس بإ لس   لا

لالقو  لو يك للا لالوخ ف لالإفريقح بخقأص لاق سيير لال يئيع ل ماوجسد لالقاسويع   ا ف لالوأ ير   لالثقسفع لايلدو  نيع  نمس ،ت
 بل   ،ارلا  س لالقليع   لال يئيع. مماأوع للا لالألأ  إلألا  لالك   لالىيا  لاوجسدت لولأر  لاإلألا  بل     (3)لالإفريقيعل ع ألأ 

لايقوقدس   آليدسدلهدس لالدتر يج لامأ   دس لالليسلدح لالد   يقدأ  و د  لالدولىأ    بأفريقيدس يلدر   لايقوقدس   لالقديس  ل ا  زلايك لالا دأ  
صستع لك   لالإفريقيعلالأ س    أ ي   ويا حىألع شمأليع  لاد نظس  حىأ لاازلأ لالأحيكت     لا لس  د  ك ل  لىسنع   لالك   

ت صستددع   ،ت لالقددو  لدد   إلى  وددأ  س لدد  إحىددس  ق ضددو س و دد  شد أاس لاقوقدس بددث لالددر ا  لااىألدسد لايلددو كلا يع لالوألاقددع إلى 
لددلا صدد   لدد ي س إلى    لدد    مج دد  لاإلددلا  لخقددأصت إلددأ لاقولددكل  لالقددأ    دد  لااىألددسد   لا سفددا لالك ليددع بحىددأ  ادد  س

  دد  فلالكيمقرلا يدع   حقددأ  لالإنلدستت  للددألع بخقدأص لالإفريقيددعلااىألدسد  لاادك لددلا لالضدلأأ سد لالددس يمس لد س لاقاددوظأ لالدك   و دد 
لالدد   يددكيلا لددلا ص لدد  وم يددسد لالقوددا  1564قددرلا   قددأ  2004لدداع قددك لالوقددك  مج دد  لاإلددلا   قضدديع  لا فددأ   لدد يا لاقثددس  ف

   (4)لا مددسوح ل مددكنيو بددكلا فأ ت إي ،ندد  لم يلددوط  فددر  وقددأ د لاقوقددس يع و دد  لالخر ددأ  بلدد   لأقددف لالقددو لالددكلاوأ ل خر ددأ 
  ك د  لوخكلا  حق لال يوأ بخقأص   ه لالقضيع.

 ومس لاقلو كل للا زلا يع ،صر  إ  ،ت لالقو  ر     وم س لو   لااىألسد  لالإفريقيع  يمىلا لالاظر إلى لالكوأ لالقيس ل لىألسد 
ع لألاليدع لهدس بإفريقيدس   ص دق  لاصا مج   لاإللا   يمال س شرويع   ليع   لألا  ع لالويس لاد لال ييالاليعت   بإلىسنهس  ودأ ،نظمد لا أ  س

بملدسنكل مجمأودع  2005إ   قدكلع بريطسنيدس لداع     لا لس ت ر   قضيع  ك  ،حيسء فقيرل بزل سبأ   تحسلف     بزوسلع لالقيس.
و  للا لالك   بوقرير حأ    ه لالألاق ع لمج   لاإللا للا ، ا  اظيأ لاسقعع ومأليع     لا لالعأتت إي ،ت زل ل   ي  زل سبأ  ل ق

 لا.    نقسش   لا لاإلر بمج   لاإلت حس    ت لايلومرلايوخ      ه لالقضيع إ رلاء،   لالقو و   لاوترلا ل     بىو   وأ 

 
 

                                                           
 de l'histoire de leur coopération nouveau chapitreChine et l'Afrique entament un  La : FOCAC-2

http://www.focac.org/fra/zfgx/jmhz/t1322729.htm09/12/2015.  
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 .إفريقيا في الغرب وكيل إسرائيل  -ثانيا 

س تحما ن     لالعر  لاإ لط   لال سلم لال ربي    لوخكل س لالقأ  لالىيا  إنه  نيا قأ  لاللأرلأ  نمس  أ ل ر ر    ويا إلرلا يا
إلى لالقس ل لالإفريقيع املا إ س  لال ما و   نلر لااقس  لال ربي   تحقيق لطسل   لالإلرلا ي حاسه لايفقك نست لاإ كلار لايلولأ ليعت 

  ل لالإفريقيدعت    لودس  محستدرل   ادرلأ لاققدسر لال ربيددعت     لاللديطرل و د  ،لدألا    لالدولأ   ثددر لاد لالقدس   (1)لالقد يأنيع لال سقيدع
ل    ب ألسليع  بملسوكل لالقأ  لالىيا ت إلى  رليخ لألاق  س       لالقس ل   إقسلع و قسد ليسليع    لاا ع إلرلا يا   لا لاقال 

 لالقدس ل ب دكلاتر   لألاقد  لاللأدرلأ   ت    لد  ادكر لااقدأ  و د  لالعدرويع لالك ليدعت    وسيدع لقدس،نيا وك  ممىلا لدلا     إفريقيدس
 . لالإفريقيع

لاإ كلار  لاد و قع  ت   نأت      لالليسلع لالخس  يع لالإلرلا ي يع   بل    كلاصا لاإ كلار لالليسليع ل  لاإ كلار لايقوقس يع
  لالاعددس سد   إفريقيددس   كليددع  لقضددسل لاإلايددع يلدديمس   ،ت إلددرلا يا لهددس حددك   لدد  إفريقيددست      ددس لط ي ددع لال  قددسد لالإلددرلا ي يع

    قليم س إلى ليسليع   لاقوقس يع   ،لايع. لالإلرلا ي يع   إفريقيس يمىلا جما لاإ كلار

   ومثا   ل ح إلرلا يا إلى لالولأ   و   لال زلع لالليسليع لالس فراو س لالظر ر لالولسل يع ل  لاللأدرلأت    :لأهداف السياسيةا -أ
 أفير إلىسنيع لالولرك و   لاللسحع لالك ليع نك لع وس يع  ومو  بعرويع   ليعت نمس ،نهس  ل   إلى لااقأ  و د  لاودترلار ،نديا ودك  

  إفعددس  ليسلددع    لاإقددا وددك  ل س اددع لالددك   لالإفريقيددع لأ  ددع لالاظددر لالإلددرلا ي يعممىددلا لددلا لالددك   لالإفريقيددع    لددو  ييددك ،  و دد
 .(2)لاققس  ع لال ربيع

،يضس       وج     زل ل لالقس  لاد ل خس     فوفي لاإلألا  لاإفريقيع ،لس  لالوىاألأ يس لالإلرلا ي يعت الأهداف الاقتصادية: -ب 
لك  لال جز لال ربي ولا    لالخس  لالإفريقيع   لالولأ   لال رص لايلوثمس يعت ثم نعفلااقأ  و   حس ع لالقاسوع لالإلرلا ي يع للا لاقألا

  قكا لاقلسوكلاد لال ايع   إلكلا  لالقس ل لالإفريقيع  حويس ستهس للا لال ضس   لاققا ع.

   عددددما لاقلددددسهمع   لا  ددددأ  لالرلاليددددع إلى إبقددددسء لالقددددس ل لالإفريقيددددع اددددملا لاددددس ق لالا ددددأ   :الإسددددجاتيجيةالأهددددداف الأمنيددددة و  -ج
ت ثم ك  لايلددوقرلا ت   ،يضددس لاقلددسهمع   ص ددق لاإزلددسد   لدديا لاد وددلاإلريىيددعت    لددو صضددأ  لألا   ددس   ثر لاتهددس ل ر،لمسليددع لال سقيددع
 .لالإفريقيع   لالإلرلا ي يعد ص ق قاألاد لالو س ت     س   ل م  ألسد بو ،  زل لايلوخ س لا

   ل   إلرلا يا للا ، ا تحقيدق   د  لاإ دكلار إلى لالولأ لأدا   لالعدأت لالإفريقدح ودلا  ريدق  قدكا لاق دأناد لايقوقدس يع   لال ايدع   
   ت(3)لاء  لالقس ل لاللمر  ن أ  ست     ما  س كل للا ، ا   زيز إ لس  لالخيالاء لالإلرلا ي يو   مجسيد لالقاسوع   لالوجس ل   لالو  يأ

 
 

                                                           
. ص 2014الطبعة الأولى  ،هبة النيل العربية للنشر و التوزيع ،الشيعي -و الخطر الصهيو أمريكي إفريقياأسامة عبد الرحمان.  -1

28. 
 و ما يليها. 24ص  ،2015 العربية والدولية بالدوحةمنتدى العلاقات  ،لأفريقيا الإسرائيلين. الاختراق حمدي عبد الرحم -2
 ،مركز الزيتونة للدراسات و الاستشارات ،السودان نموذج إفريقيااتجاه  الإسرائيليةعامر خليل أحمد عامر. السياسة الخارجية  -3

 .142ص ،2011بيروت 
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ت بحيددث  قددأ   دد ه (1)بوعددجي  لالولأ لأددا لالقدد يأر   إفريقيددس لاللأربيددعك   لالدد قددأ   تلدد  إلددرلا يا لاللأربيددعنويجددع  ضددسللا ، ددكلار لالددك   
لالوأغدا لالإلدرلا ي ح ت   لم يىدلا ليولقدق  د لا لالك   بوقكا لاقلسوكلاد   لاق أنع لاقس يع لإلرلا يا لوأ يك و قستهس ل  لالدك   لاإفريقيدع

لايلددترلا يجح بددو ،لريىدددس   إلددرلا يا و ددد  إوطددسء لالىيدددست    و ددد  لدد يا لاقثددس ت نقدددع لا  سقيددع لالو دددس ت لاللأددرلأقدددأ  لددأي للددسوكل 
و دد   بإن دس   ددزء لددلا لاق دأناد لاإلريىيددعلالددك   لالقد يأر    لا   زلا   للددسوكل     لال ددسلم لالثسلدثت   و دد  لاللددمسا لد      دد  

ل يأت   ي ت    ل  للا ، ا تمأيا لاق أناد  20قس  لالىأنلأرس لاإلريىح بمافي إلرلا يا  1985رلا ي يعت     وس  شرلاء ،ل لع إل
  نسلدع لالو دس تقسلدع لالأنسلدع لاإلريىيدع ل واميدع لالك ليدع    دس    دس ت لد   2012    لداع   لاقعس ي  لالإلرلا ي يع   لال سلم لالثسلدث. 

   لالز لاوددح  زيددز لالإنوددس   لالددكصا  إلىي ددكر  لالدد  بددرنالج إ إ  ددس  لاقلددوق ا إ  ( ل  مددا  ل واميددع لالك ليددع )لسشددسر لالإلددرلا ي يع
 .،ثيأبيست    لانكلا ت   ازلانيس ت  ، غاكلا

 يع إلددرلا ي-بإحدكلا   اددع ،لريىيدع  لإادسفع إلى  لد  ف  دد  لاقلدوأ  لالليسلددع لالخس  يدع قسلددع ندا لدلا لالددأيلد لاقولدكل   إلددرلا يا
 لالإفريقيددع  ددس ،لريىددس لليسلددع  قدأ  و دد  لالولددس ا    قددكا لاق دأناد لايقوقددس يع ل ددك   لعدترنع لوالدديق لال مددا   لال ددسلم لالثسلدث   

 .(2)ت   لالوخكلا      لاق أناد نألي ع لإغرلاء وك  ،نيا للا لالك   لالإفريقيع و   لايوترلار  لىيست لالق يأرإلرلا يالاقو س نع ل  

إلرلا يا ليلع لهس ،  لقألسد لاقوقس يع  لا يع اخمع  ويفي لهس إغرلا  لالك   لالإفريقيع  ق أناد   لىا س اك لهس  ل     لالألاق  ،ت
  نطريدق يلدوثمر  س س لاإلدألا  لاإ ا يدع ل دك   لالإليالليدع   غ  دع لدلا حىألدسد  علاللأربيد ل قدأ   لالك   لال    قدأ  بد  نجلدر 

 لال قيرل. لالك   لالإفريقيع

   تمو ددد  إلدددرلا يا لعدددس ي  لاقوقدددس يع ادددخمع   إفريقيدددست حيدددث يدددوأ لاادددكيث ودددلا لالدددوثمس لاد   لاحوىدددس لاد لعدددرنسد إلدددرلا ي يع ، 
   اعددط   لالمجددسيد لالربحيددع لالخسلقددعت لثددا لالددوخرلا  لاق ددس ت لددلا لاقاددس أ  تلعددترنع لدد  لالقددأ  لاللأربيددع بم يددس لاد لالددك ي لاد شددرنسد
 .(3)ت   باسء لاقاعآد   لاقعر وسد لالس     ،  حس ن يرللالإفريقيع

لالأنيدا لاإ   ل قددأ  لالإليالليددع    إلددرلا يا  لدلا  اددس  و قدح لاإ ددكلار   لالألدس ا   لاإلددسلي  بددو لالإليالليدع بأ   ددس لا كيدكت   
 .لإفريقيس لا كيك  ىري  لاي تهست لالك   ل لالإفريقيعت لي م ألا و   لالقس

 منهج تركيا للنفوذ في إفريقيا. المساعدات التنموي -ثالثا

 
 

                                                           
مجلة دراسات  ،وأثره على دول حوض النيل الشرقي (إثيوبيا نموذجا) التغلغل الإسرائيلي في إفريقيا. الأمين ناالرحم عبد أسامة -1

 .184ص  2013، يونيو 49افريقية. العدد 
سبتمبر  ،107حمدي عبد الرحمن حسن، العلاقات الإسرائيلية الإفريقية في عالم متغير: رؤية عربية، مجلة شؤون عربية، العدد  -2

 .151، ص 2001
شركة تسيطر على قطاعات هامة و حساسة بالنسبة لهذه الدول، و تمارس  100الافريقية ما يقارب كونت اسرائيل في الدول  -3

العمل في قطاعات الاسكان و المرافق الضرورية كخدمات الماء و توزيع الكهرباء، و شركات تمارس النشاط الزراعي و صيد 
و لا يقتصر دور إسرائيل كسمسار للولايات المتحدة في إفريقيا، الأسماك، و شركات تقوم بالتسويق و التوزيع في الداخل و الخارج، 

المشتركة، و منظمة التجارة العالمية. للمزيد من التفصيل أنظر: محمد عبد  الأوربية بل يمتد ليشمل العمل لحساب بعض دول السوق
 .و ما بعدها 30ص  1986، عمان العزيز، إسرائيل و القارة الإفريقية، الأبعاد و المخاطر. منشورات دار الكرمل صامد 
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لالد   ب دم لقدرت  ترندح   و دك لالك لدع لال ثمسنيدع بإفريقيدسإلى لايلودكلا  لال   لاإتدا إت لااكيث ولا لال  قسد لالترنيدع لالإفريقيدع ير د 
لالإو ت ك اوإي ،ت   لا لايلوكلا   رلا    لا زلا ر   ، زلاء للا لالقلرلاء لالىيا    لالقرت لالإفريقح    ز  لال لر لاإحمرت ت أن لي يس ت 
نمدددس  “لالضدددسبط لالترندددح لال  مدددسر  يدددك و ددد  لالدددس ،للأيدددع  لال ثمسنيدددع  لالك لدددع  ندددس ت و ددد   1923س  لا م أ يدددع لالترنيدددع ودددس  قيددد ودددلا

 ت لاقر  طدع  ه لا م أ يدعلهد لالثقسفيدع ر لابطلالد قس  دس بد ل ت ،        غدرلأ  شدسن عجم أ يدع و مسنيدع و د      رنيس إلىلأ فت ”آتا أ ك
 .لال ربي   لايلوكلا  لالإفريقح  لالإل لح   وس يخ سب

قيدس  لا م أ يدع   بدولدس   فدترل صستع ل       ادألأ لالقدلرلاء صد   لالإفريقيعو   للوأ  تا يخ لالكب ألسليع لالترنيع    لاق حظ 
 لوثاسء ب   لال ألا   لالكب ألسليع نسفووسا لد س ل  سلع لالس يمىلا  تك سلاله لاإحكلا  ق ع ت لالترنيع إلى غسيع لوياسد لالقرت لاقساح

  حددأ  اددر  ل لرلا  ددع لالليسلددع لالخس  يددع  لاإتددألاد لالترنيددع قددسوكد  لىددلا ب ددك لاللددوياسد ت1926 وددس  إفريقيددس رنيددس    اددألأ 
لأق  دددس     لدددخير نسفدددع لالإلىسنيدددسد   و ددد   ،لددد س  أتيدددف تلالإفريقيدددع  دددكلات لال مخو دددف لادددس ق لال دددسلم بمدددس    لددد  لاين ودددسا و ددد 

 .(1)ل  وك  ،نيا للا لالك  وطأير و قستهس بعىا  لواأ    لاقأ    لااضس    ل لا يألترلا يجح  

حىألددع  تدداصستددع   ن أ  ددس   لالقددس ل لاللددمرلاء  إحيددسء ،ت   يددك   لال قددأ  لاإصدديرل لالليسلددع لالخس  يددع لالترنيددع لقددك لالددوطسوع   
 لأاأ    لالل بي لاإ   بيلاقأقف  نويجعممس لسوك و    ل  إحلسس  رنيس لاقو سقأ  ل لث ولا شرنسء إق يميو لال كلالع   لالواميعت 

  نا للا لال رلا     ل مع   لالعر  لاإ لط ن أ اس ق  رنيس قفقكلات  للا   عت   للا   ع ،صر   لانضمس   رنيس ل تحس  لاإ   بي
 .إ إلالربي  لال ربي ،حكلا   رلاء    رف  لاقاطقع ل وك  لايلوقرلا  لا  رلاء لأ ل

 قيدس لاد    د لا لدس ي تخ يد  .، لدألد ليسلدو س لالخس  يدع  لدلا لالإفريقدح  دا لالوأغدا   لال مدق     لاإ درلاك   لاف  ظ ر  للا  اس   
لاليا فيلأ   نظر لهس لالسإ س  لالإلترلاايع لالترنيع ل ليسلع لالخس  يع   يأتي ت ب كت لالقس ل لاللمرلاءل   سو قسته   زيز   سن وسحسف ت رنيس

    داد   د  ،ت  رنيس  لالقأ ت  للا  اس يمىلا إ لال مق لالإلترلا يجح: لأق   رنيس      س   لاللسحع لالك ليعإ  نوسب      (2)،حمك  لا س  لا غ أ
 تكيمىلا     للا   لا لاقاط ق  ت ك لع نيا  اسه قس لاد  ،قسليأ لال سلمل لالإلترلا يجح لال  ك   ى  ع حثيث ألادبخط لالإفريقيعنحأ لالقس ل 

 :للوأيو للا ص   إفريقيسلالترنح    لالا أ 

 أ  دسد لالليسلدع لالخس  يدع لالترنيدع حدأ  إ لدسء لال  دك لايلدترلا يجح   و قو دس بدك   لا  ىدزد حيدث  :المستوى الاسدجاتيج   -أ
للددع و دد   صطددع لاين وددسا و دد  إفريقيددس لالددس    س قددك ف ددسلر أ  إلى لالرسيددع لايلوعددرلافيع لالترنيددع لااددسه لالقددس ل  ددك ،نهددت لالقددس ل لاللددمرلاء

 لالوجدس ل لالخس  يدع عثم  طدأ د ب ضدا للوعدس ي ت1998لداع   لاقؤللسد لاقخوقع  لوخطيط   لأ لالليسلع لالخس  يع لترنيس،وكتهس 
وسلدددس  2005ودددس   إوددد تت ليدددوأ ب دددك  لددد   طدددأير لال  قدددسد لايقوقدددس يع لددد  لالدددك   لاإفريقيدددع  إلدددترلا يجيعإلى  2003لددداع  بترنيدددس
   إفريقيس.

 
 

                                                           
1

 ،ترجمة محمد جابر ثلجي و طارق عبد الجليل ،العمق الإستراتيجي: موقع تركيا ودورها في الساحة الدولية .أحمد داوود أغلو -

 .232ص  2010الطبعة الأولى  ،مركز الجزيرة للدراسات و الدار العربية للعلوم ناشرون
 -رئيس الجمهورية لاحقا -أستاذا جامعيا ومستشار لرئيس الوزراء رجب طيب أردوغان ،للحكومة التركيةالسابق رئيس الوزراء  -2

 .قبل أن يصبح وزيرا للخارجية
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لالقس ل    لهس فر ،     وفيب (لالو س ت  لالواليق لالترنيع نسلع ) (1) نسلع  يىس ل ع  رنيس إلى إحكلا   ازيا     لالرسيع فقك للا ، ا  
 ) إيلأدس  (    يئدع لااىأليدع ل واميدع   شدر  ،فريقيدسللاودك  لالعدرنسء لالدك   لالودسب   إلى 2008لداع  لاينضدمس   ثيأبيدست بإلاللدمرلاء 

IGAD . لافووسا   لإاسفع إلىل س لت  24إلى  بإفريقيس لاد لالترنيع سلا     وك  لالل  ف قك ،يضس و   للوأ  لالومثيا لالكب ألسلح
 .قاق يع بجأ  ب ك لاوترلاف س بجاألأ لاللأ لات

 تليسلدو س لالخس  يدع تد    ،فريقيدس  أاد ب  قيقدع لاإ دكلار إلدترلا يجيع،ل   ، لعلالترنيع  لا م أ يع  للا  اس يمىلا لالقأ  ،ت  
و د  ،    لالعحء لال   ،ثمدر نودس ج  سلدع و د  للدوأ  لالأاد  لالترندح   لالليسلدع لالخس  يدع ل  دكلات  إفريقيدست    د لا لدس الدك ف د 

 رنيدس لدلا ق دا لايتحدس  لالإفريقدح   إود ت   و   لاق  لرلاق  وس  بماظمدع لايتحدس  لالإفريقدحت2005حيث حق ع  رنيس لاع  لالألاق 
و دد  لاينضددمس  لالترنددح لدداع  لالإفريقددح لالواميددع  ادد ل لالددك   لاقسنحددع لقددس قع   ت 2008لدداع  نعددري  لاقوقددس    بقمددع ، يدد  ،  

 و د   بعدىا ناودأ  بلدطع ن أ  دس بد ل  قدك  رنيدس لوىدأت تلالإفريقدحللا لالدك   لاقسنحدع صدس   لايتحدس   25لوق في لالك لع  2008
و دد  لاقلددوأ    س لالإلددترلا يجيعلقددسا   لددخير س بعددىا يوألافددق لدد   تلاإنثددر  ثدديرلا   ليسلددع لالقددس ل لالإفريقيددع لاقؤللددسد لالددث  

لالو دددس ت لالإلددد لح لددداع  لاإلسندددع لال سلدددع قاظمدددع ئالدددع  ،ت  ودددألىب ضدددا  ودددأ لالدددك   لالإفريقيدددعت    ىددد لا لالدددوطسوع  رنيدددس . لال دددسقح
  لع  51ل  كلات لالإفريقيع ) ت حيث تأ ع ل ظأ لا (2) 2008لالكلا مع بمج   لاإللا لاع   ت   لالإحرلاز و   لال ضأيع غير2005

  ب ك لالوق    األأ لاللأ لات( لقسر  رنيس .   54  لع ق ا ،ت يق في وك  لالك    53للا ،تا 

 ، مدس  لالدك   لال ظمد ت    ر   يزلا   در و ي دس لألاء لالط ي يع ،  لال عريعلألا   لالقس ل لالإفريقيع  ل ا :الاقتصاديالمستوى  -ب
للا  لهس  لأ لالو  يع   قأ  لالعر  ل ىع للا إلي س  ص عفإ لا نسنع قأ  لاللأرلأ  تو ف  صو ر لالقأ يخ،لر لالا س  إلي س    ا
. إي ،ت لاإلر (3)لالك ليعت فإت ن  لالامأ  و لم يخ  س إي ،زلسد زلا د للا   ميق لآلح ش ألأ إفريقيس لالإنلسنيع لاقلسوكلاد نافكل

وقددكا ن لدد س  بزد ليسلددع  رنيددس    دد لا لال ددسلأ لالقددسوكل لال سحثددع وددلا لددأ ق قددك    لايقوقددس  لال ددسقحت لهدد لا تميددلاصو ددف واددك لالددك   
  .(4)نامأ   حضس   وسقح بكيا ولا لالامس   لالوق يكيع

لدأ   يضدس، لايقوقدس     ل ن ودسانديا ،فرتدع  إفريقيدسو د  للدوأ  لالقداسوع   لالوجدس ل فإنهدس  در     تدسوكل فترنيس  وو س  دس قدأل
 قدددكا  و زلودددوبم لاقدددترتبطريقدددع للأدددسيرل ل طدددر  لالوق يكيدددعت بحيدددث  ت لددد لا لا  ددد ط لالا دددأ  لايقوقدددس   لالترندددح بإفريقيدددسلوقدددريف تدددس  لاتهس

 :ت     لا لس يمىلا قرلاء   للا ص   لا كلا   لالوسليعلال  قسد لالوجس يع تحقونظير لاقلسوكلاد لالوامأ  

 :خلال العشرية الأولى من الألفية الثالثة الدبلوماسية التركية بإفريقيا تطوريوضح  (1)جدول

 
 

                                                           
 الإلكتروني: التعاون والتنسيق التركيةوكالة موقع  -1

 http://www.tika.gov.tr/ar 
 : الموقع الرسمي لوزارة الخارجية التركية-2

http://www.mfa.gov.tr ar.mfa  
 51ص  ، 2017 ،33قراءات افريقية العدد  ،محمد عاشور مهدي. البنية التحتية و التنمية في افريقيا: حقائق و ملاحظات-3
 .911ص  ،5102 القاهرة ،المكتب العربي للمعارف .بوكو حرام.. السلفية الجهادية في إفريقيا .نبيل شكري -4
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 الصادر عنه ) الجهاز

  (الإفريقيةطبيعة العلاقات التركية  
 السنة الإفريقيةطبيعة العلاقة التركية 

 حكومة الجمهورية التركية
العلاقات السياسية خطة الانفتاح على أفريقيا من أجل تحقيق نقلة نوعية على صعيد 

 والعسكرية والثقافية والاقتصادية بين تركيا والدول الأفريقية.
1998 

مستشارية التجارة الخارجية في 

 الجمهورية التركية
 2003 .تطوير العلاقات الاقتصادية مع الدول الأفريقية  إستراتيجيةتقديم 

 2005  "عام أفريقيا" 2005التركية عام أعلنت حكومة الجمهورية  حكومة الجمهورية التركية

  2005 .صفة مراقب في الاتحاد الأفريقي 2005نيسان  12نالت تركيا بتاريخ  الاتحاد الأفريقي

 حكومة الجمهورية التركية
إفريقياغرب  اعتمدت تركيا سفارتها في أبوجا لدى المجموعة الاقتصادية لدول     

2005أيار  اعتبارا من      ECOWAS 
2005  

 حكومة الجمهورية التركية
، قامت باعتماد سفارتها في دار السلام لدى مجموعة دول 2008شهر حزيران 

 .EACأفريقيا الشرقية 
2008 

 الاتحاد الأفريقي
قام الاتحاد الأفريقي بالقرار الذي اتخذه في اجتماع القمة العاشر الذي عقد في أديس  

 بإعلان تركيا شريكا استراتيجيا له 2008الثاني أبابا في شهر كانون 
2008 

تمت المصادقة أثناء اجتماع المانحين 

  2008أيار  15-14الذي عقد يومي 
أصبحت تركيا العضو الخامس والعشرين في بنك التنمية الأفريقي من خارج 

 أفريقيا.
2008 

 واحدة جديدةسفارة وقنصلية عامة  15افتتاح  حكومة الجمهورية التركية
تشرين  13الفترة ما بين  

تموز  11 – 2008الأول 

2009 

المؤتمر الدولي للمانحين من أجل 

  إعادة إعمار دارفور وتنميته

أعلنت تركيا في المؤتمر الدولي للمانحين من أجل إعادة إعمار دارفور وتنميته 

ما  2015-2010برئاسة مشتركة من تركيا ومصر عن أنها ستقدم في الفترة ما بين 

مليون دولار كمساعدات لدارفور تخصص غالبيتها للمجالات الصحية  70يقارب 

 والزراعية والتعليمية

2010 

 حكومة الجمهورية التركية 
 

 2011 افتتحت تركيا قنصلية عامة في جوبا بعد اعترافها بجمهورية جنوب السودان

 

  http://www.mfa.gov.trالاليكتروني لوزارة الخارجية التركية .: الجمهورية التركية. الموقع المصدر

 ( يوضح قيمة المساعدات التركية الموجهة لإفريقيا:2جدول )

 

 السنة طبيعة المساعدات التنموية الهيئة المسؤولة على تقديم المساعدات

 2005 والتنسيق التركية مكتب لها في  أديس أباباافتتحت رئاسة إدارة التعاون  إدارة التعاون والتنسيق التركية
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 2006 افتتحت رئاسة إدارة التعاون والتنسيق التركية مكتب لها في الخرطوم إدارة التعاون والتنسيق التركية

 2007 افتتحت رئاسة إدارة التعاون والتنسيق التركية مكتب لها في داكار إدارة التعاون والتنسيق التركية

 المؤسسات العامة التركية
بلغت المساعدات التنموية التي قدمتها المؤسسات العامة التركية لدول جنوب 

  .مليون دولار  43.729الصحراء الأفريقية 
2009 

 منظمات المجتمع المدني التركية
مليون  52.608بلغت المساعدات التي قدمتها منظمات المجتمع المدني التركية  

 دولار
2009 

إدارة التعاون والتنسيق التركية بالإضافة إلى 

 مؤسسات القطاع العام الأخرى
 39.9بلغت المساعدات التي قدمتها تركيا إلى دول جنوب الصحراء الأفريقية  

 مليون دولار.
2010 

 وزارة الصحة التركية
عامل في المجال الصحي خدمات  100طبيب تركي وأكثر من  500أدى حوالي 

من السودان وأثيوبية والصومال والنيجر وبنين وغانا وتشاد وتوغو صحية في كل 

 وغينيا بيساو وكينيا ومالي وأوغندة وموريتانيا والسنغال وتنزانيا والكاميرون.

 – 2007الفترة ما بين 

2010 

 

  http://www.mfa.gov.tr: الجمهورية التركية. الموقع الاليكتروني لوزارة الخارجية التركية .المصدر

 

 ( يوضح تطور حجم المبادلات التجارية التركية الإفريقية.3جدول)

 

إفريقياحجم التبادل التجاري بين تركيا و   السنة 

مليون دولار 742بلغ حجم التبادل التجاري   2000 

الأفريقية ارتفع حجم التبادل التجاري بين تركيا والدول الواقعة في جنوب الصحراء 

2005مليار دولار  3إلى  2000مليون دولار في عام  742من   
2005 

ارتفع حجم التبادل التجاري بين تركيا والدول الواقعة في جنوب الصحراء  الأفريقية 

2008مليار دولار عام  5.7إلى  2005مليار دولار في عام  3من    
2008 

دولار)وذلك نتيجة التأثيرات التي ولدتها مليار  4.88بلغ حجم التبادل التجاري 

 الأزمة الاقتصادية العالمية(
2009 
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)وذلك نتيجة التأثيرات  2010مليار دولار في عام  4.36بلغ حجم التبادل التجاري 

 التي ولدتها الأزمة الاقتصادية العالمية(

حجم التبادل تهدف تركيا في العشرية الثانية من القرن الحالي إلى رفع إجمالي و 

مليار دولار. 50التجاري مع الدول الواقعة في جنوب الصحراء الأفريقية إلى   

2010 

مليار دولار  24ارتفع حجم المبادلات التجارية التركية الإفريقية إلى   4201  

 

  http://www.mfa.gov.trالموقع الاليكتروني لوزارة الخارجية التركية . .: الجمهورية التركيةالمصدر

 طأ  لاقلسوكلاد لالوامأيع لالترنيع لااسه ،ت  ت يوضفيلالس  ضماو س لا كلا   لالث  بق ع شمأليع للا ص   قرلاءل لاق طيسد  لاق حظ  
لددلا ، ددا  أيددعملالوا   دد لا لددس ي يددك ،ت لالليسلددع لالخس  يددع لالترنيددع لاوومددكد  لأ لاقلددسوكلاد لالوجس يددعتإفريقيددس لا  دد ط بوطددأ  لاق ددس يد 

 إلى إفريقيس. لالا س 

 ث يددع   غسيو ددس لددلا  لدد  ل  ددكلات لالقددس لي  وددألاع وددلا  قددكا اس اددس  ف ددحإفريقيددس تحوددس  إلى باددسء نددا شددحءت لددك  ترنيددس  لاويددع بأت ف 
آليستهدس لالكب ألسلديع لاادسه إفريقيدس  لد   لدلا صد   ليسلدو س لالخس  يدع إلى  اأيد   ف دح لاللأسيدع  د هلخكلدع    ت  لقس ل لاللدمرلاء لرنز س

لاوومددس  رفدد  لاق سشددرل بلالكب ألسلدديع    وددلا  ريددق )نمؤللددع  يىددس(تب  ددكلات لالقددس ل لددألاء ودديا نعددر لاقؤللددسد لالإلددترلا يجيع لالترنيددع 
لك  دع    ند ل  ودلا  ريدق لالودكصا لاق سشدر بو  يدع ندكلاء لاقلدسوكلاد لالإنلدسنيع  لقدس لتمجمأوع للا لال  دكلات لالإفريقيدعت لك  ل س لاتهس 
  ي  لاوو دس لا لدلا لداع ل يدأت  200 ب دم حجدأ لاقلدسوكلاد،نيا لالدك   لاقسنحدع ل ملدسوكلاد لإفريقيدس حيدث  بو للا  رنيس  ،ت لع
   لع لافريقيع لاإقا نمألا. 33لقسر  2012

ت إي ،ت  ألا ددك س لالى لديىيعقدأ  لالت لزلاحمدع بد ل  ،ت  ضد  لدأ ق قدك  بث دسد   إفريقيدس   لاإصديرأ لقدك لالدوطسوع  رنيدس   لال قد
ت   فرتدع ل قددأ  لالىديا  لو ظدديأ نلدد  نمدأ لددري ع لددلا ،نديا لالقددس لاد لالدس تحقدقإت نسندع   فإفريقيددس  ت لقدس ل لدي   لعددحء لاليلدير

   أ لال  قسد لالإفريقيع  ل      لال سلم.س يل  ق   ولو لال رتع ل (1)ت ف ح ب ل  محط ،وو قأ   كيكللاإ  ا

 

 :خاتمة

ت فإت  ا ا لا  لواميع ب كلانهست   مجسي   ر  في  ثقسفو س ل مألا   إ لا نسنع إفريقيس  عىا لااكيقع لالخ  يع ل ك   لاإ  بيعت   لقك 
 بعددا لالألددس ا. قدد أ  قددأ  لالعددر  لاقوط  ددع ل  سقيددع   لال سحثددع وددلا لاددس ق ن ددأ    مخو ددف بقددس  لال ددسلم،تدد في يخو ددف ب لالأاد  لالآت

لالليسلدددع لالخس  يدددع لقدددأ    لدددألداددملا ،كصا يدددإفريقيددس بمقألستهدددس لالط ي يدددعت   بىثسفو دددس لاللددىسنيعت   بمعدددسن  س لالوامأيدددعت  دددكر ف
 لالعر . 

 
 

                                                           
العدد الثالث و العشرون، ديسمبر  ،مجلة إفريقيا قارتنا.تقام بكينيا 6الدولي لتنمية إفريقيا تيكاد ... قمة مؤتمر طوكيومرة خارج اليابانلأول  -1

 . 1 ص 2016
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ر ت ف رنلس لس  أ إي     للا   أه لالقرلاوسد لالخ يع بو قأ  لاللأرلأ   لالع علواسفلي  لالك   لا كيك لإفريقيس لاقط أ    لا لالأا 
اددك   إيددرلات...بأت  لددوأثر   بريطسنيددس   لالددأيلد لاقولددكل لاإلريىيددع   ،قسنيددس   لالدد سنيس...للا  لددمفي ل قددو    رنيددس   لاليددس ت   لاله

ت ،يضس  د لا لالوادسف  حدأ  بحريعلير و ي   نح   ريق ل  ك  ليلع  ل رص لالىثير لالس  ويل س إفريقيس   ت ن ل ست فسلقس ل لاللمرلاء 
ط إفريقيس إفريقيس  سب  ب ألا ق للا  لاصا لالقس ل فعمس  إفريقيس يزلا  ي سر للا ،ي لالوقرلا  لالليسلح لال   ص    لالربي  لال ربيت    ل

... ندا   د  لاق أقدسد لدس لدلا شدأنهس ،ت يوخ ط   برلاثو لالإ  سلأ   لايلو كلا   لل طعت    شر  إفريقيس ي سر للا    دسد لالومدز 
   ممس ي ز  ل   لالقأ  ،ت إفريقيس قس ل لاقلوق ا لا  أر  قخس ر.  قيك تحرنسد لالقأ  لا كيكل لالألافكل و   إفريقيس.

 

 لائحة المراجع

 الكتب

 و ددك  ددس     ث جددح  ددسبر محمددك  رجمددع. لالك ليددع لاللددسحع        ددس  رنيددس لأقدد : لالإلددترلا يجح لال مددق. ،غ ددأ  لا    ،حمددك •

 .2010 لاإ لى لالط  ع تناشر ت ل   أ  لال ربيع لالكلا    ل ك لالسد لا زيرل لرنز تلا  يا

 لاإ لى لالط  دددع تلالوأزيددد    ل اعدددر لال ربيدددع لالايدددا   دددع. لالعدددي ح -،لريىدددح لالقددد يأ لالخطدددر   إفريقيدددس. لالرحمدددست و دددك ،لدددسلع •

2014 . 

 . 2015  لك حع  لالك ليع لال ربيع لال  قسد لاوك  تإفريقيس لالإلرلا ي ح لايصترلا . لالرحملا و ك حمك  •

   ل ك لالدددددسد لالزيوأندددددع لرنددددز تنمدددددأ   لاللددددأ لات إفريقيدددددس لااددددسه لالإلدددددرلا ي يع لالخس  يدددددع لالليسلددددع. ودددددسلر ،حمددددك ص يدددددا وددددسلر •

 .2011 بير د تلايلوعس لاد

 .1986 ومست تسلكت لالىرلا  لا  لاعأ لاد تلاقخس ر   لاإب س  لالإفريقيعت لالقس ل   إلرلا يا .لال زيز و ك محمك •

 .2015 لالقس رل تل م س ر لال ربي لاقىو . إفريقيس   لا  س يع لالل  يع.. حرلا  بأنأ. شىر  ن يا •

 المقالات

 ت107 لال ددك  وربيددعت شددؤ ت مج ددع وربيددعت  سيددع: لولأددير وددسلم   لالإفريقيددع لالإلددرلا ي يع لال  قددسد حلددلات لالددرحملا و ددك حمددك  •

 .2001 ل وميا
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يادسير  ت35لال دك   تقدرلاءلاد لافريقيدع  تلاامسيدع لال يئيدعت لح  لضست فر . لالا دسلد لالخطدرل   إفريقيدس:  مخدس ر   تحدكلد  •

2018. 

 .2017 ت33قرلاءلاد لافريقيع لال ك   ت: حقس ق   ل حظسدإفريقيسوسشأ  ل ك . لال ايع لالولويع   لالواميع    •

 ت28 ودك  تلالليسلديع ل   دأ  لال ربيدع لالمج دع تنمأ  دس لاللدأ لات: ،فريقيدس شدر      ادسه لالقديايع لالليسلع. و يك حلو لنى •

 .2011 لاللاع

 تقس  اددس إفريقيددس مج ددعتبىيايس  قددس  6 يىددس  إفريقيددس لواميددع لالددك    أنيددأ لددؤتمر قمددع... لاليددس ت صددس   لدرل   إ •

 .2016  يلميا لال عر تت   لالثسلث لال ك 

 :مواقع إليكجونية
• -FOCAC : La Chine et l'Afrique entament un nouveau chapitre de l'histoire de leur coopération 

09/12/2015. http://www.focac.org/fra/zfgx/jmhz/t1322729.htm 

• www.tika.gov.tr/ar 
• www.mfa.gov.tr ar.mfa 

http://www.focac.org/fra/zfgx/jmhz/t1322729.htm
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International standards applicable to "safe areas" as an 

alternative to granting the right of asylum 

 طبقة على مفهوم "المناطق الآمنة" كبديل لمنح حق اللجوءنالمعايير الدولية الم

ماستر حقوق الإنسان والقانون الدولي  -مكناس/المغربكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية،   /. هشام الإسماعيليد
 الإنساني

 

Abstract : 

When the 1951 Refugee Convention was adopted following the waves of refugees after 

World War II, the Convention did not provide for the concept of "safe areas" or “the internal 

protection alternative” as an alternative of the right of asylum, but when the contexts became 

different, and when the Western countries witnessed the influx of a large number of asylum 

seekers whom fled from armed conflicts which the most of this conflicts is an internal armed 

conflicts and targeting civilians, they were trying to find a way to narrow the margin of 

acceptance of asylum applications, and thus work through double standards. Therefore, the right 

to seek and enjoy asylum is not a human right but a privilege that may be granted in accordance 

with the orientations of the host countries and in a manner, which does not contradict their 

interests.  

Thus, when the host States treating asylum applications on the basic of the availability of 

internal protection alternative or the so called “safe areas” in States of origin, must respect their 

obligations under International Humanitarian Law and International Human Rights Law before 

deciding to deport asylum seekers to so-called “safe areas” and to ensure that States of origin 

have the capacity or the will to respect their obligations under international law . Knowing that, 

many States of origin of asylum seekers refused to create or allow the international community 

to establish large-scale camps like the case of Syrian, or in the case when there’s no deal 

between  the parties of the conflict to create safe area like the case of or when the country of 

origin unable to provide protection against the persecution of non-state actors. 

Keywords: International Humanitarian Law; International Human Rights Law; The 

right of asylum, internal protection alternative, safe areas. 
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Introduction: 

Many European countries are taking decisions about the return of asylum seekers to 

certain areas that considered safe in their States of origin, on the basis that it has sufficient 

information and good knowledge of the general security situation of those areas.1As an 

 
 

                                                           
1The Norwegian Immigration Appeals Board reverses suspension of returns to certain provinces of Iraq 
(Statement published on une.no 17.09.2015), http://une.no/en/Current/Statements/UNE-reverses-suspension-
of-returns-to-certain-provinces-of-Iraq/ , accessed 10-12-2017 

 

 :الملخص

لم تنص  الثانية،في أعقاب موجات اللاجئين بعد الحرب العالمية  1951 سنةاللاجئين ل الخاصة بوضع تفاقيةلاا تم اعتمادعندما ا
 صبحعندما أولكن  اللجوء،في ق الحالاتفاقية على ما يسمى بمفهوم "المناطق الآمنة" أو "بديل الحماية الداخلية" كبديل عن هذه 

شهدت الدول الغربية تدفق عدد كبير من طالبي اللجوء الذين فروا من النزاعات المسلحة التي أصبحت في  حينما لسياق الدولي مختلفاا
خاصة بعد ما عرف بالحرب على الإرهاب والتدخل الأمريكي في  ، أكثربشكل اخلية واستهدفت المدنيين معظمها نزاعات مسلحة د

وبالتالي العمل  اللجوء،لتضييق هامش قبول طلبات  قإيجاد طر  حاولت الدول الغربية، العراق وأفغانستان و ما عرف ب"الربيع العربي"
هو امتياز يمكن منحه وفقًا لتوجهات  وإنماطلب اللجوء والتمتع به ليس حقًا إنسانيًا  الحق في حينما أصبح من خلال المعايير المزدوجة

 .البلدان المضيفة وبطريقة لا تتعارض مع مصالحها

طلبات اللجوء على أساس توافر بديل للحماية الداخلية أو ما  حينما تعمل على تقييميجب على الدول المضيفة  وبالتالي،
والقانون الدولي لحقوق الإنسان قبل أن تقرر  الإنساني أن تحترم التزاماتها بموجب القانون الدولي المنشأ،" في دول يسمى "المناطق الآمنة
"المناطق الآمنة" وضمان أن تكون لدى دول المنشأ القدرة أو الإرادة على احترام التزاماتها بموجب بما يسمى إلى  ترحيل طالبي اللجوء

القانون الإنساني و حقوق الإنسان  انتهاك أن هذه الدول في حالة نزاع وعدم استقرار ومصدر للعديد من مزاعمالقانون الدولي ، خاصة و 
وأن العديد من دول منشأ طالبي اللجوء رفضوا السماح للمجتمع الدولي خاصة أو وجود جماعة إرهابية  لا تعترف بأي التزامات دولية. 

حينما  أو، نشاء منطقة آمنة مثل حالة العراقأو عدم وجود موافقة بين طرفي النزاع لإ ،بسوريا الوضعبإنشاء مخيمات واسعة النطاق مثل 
 غير الدولية.الجهات الفاعلة  خروقات وانتهاكاتضد  لمواطنيه بلد المنشأ غير قادر على توفير الحماية يكون

القانون الدولي لحقوق  ،القانون الإنساني الدولي، المناطق الآمنة ،البديلةالحماية الداخلية  اللجوء،الكلمات المفتاحية: حق 
 .الإنسان

 

http://une.no/en/Current/Statements/UNE-reverses-suspension-of-returns-to-certain-provinces-of-Iraq/
http://une.no/en/Current/Statements/UNE-reverses-suspension-of-returns-to-certain-provinces-of-Iraq/
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example the Immigration Act of Norway in § 28 para 5 stipulated that ‘ The right to be 

recognized as a refugee according to paragraph 1 does not pertain if the foreigner can 

receive effective protection in other parts of the country of origin than the area from which 

the claimant has fled’.1 

In this regard, many statesconsider that asylum seekers can be rejected because they 

can be protected by so-called de facto authorities, either which have replaced an extinct 

state or which control parts of state territory previously under the control of a still existing 

state. 

The latter notion has become closely linked to the idea of an “internal protection 

alternative”2 or “internal relocation alternative”  or “safe area” represents a factual 

determination that an asylum seeker could access meaningful protection in his/her country 

of origin by relocating to another part of the same country, instead of relying on 

international protection3. The concept is absent from the 1951 Refugee Convention and the 

1967 Protocol. The United Nations High Commissioner for Refugees UNHCR’s primary 

position is that the possibility of “Internal Flight alternative ”IFA is relevant to asylum 

procedures only in certain limited cases. Even when it is relevant, its application depends 

on full consideration of all aspects of the refugee claim. An inappropriate application of 

 
 

                                                           
1 Jessica Schultz, ‘The Internal Flight Alternative in Norway: the law and practice with respect to Afghan families 
and unaccompanied asylum-seeking children’, Chr. Michelsen Institute, page 11, 
http://www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2017/11/SchultzIFAStudyJune2017-1.pdf  accessed  
13 June 2018.  
2 European Council On Refugeesand Exiles, ‘Positionon The InterpretationofArticle 1 of The Refugee 
Convention’, (September 2000), page 5. 
3 The Finnish Supreme Administrative Court, in case KFD: 2017:74, ‘regarding the existence of an internal flight 
alternative for a family with a 3 years old child from the Laghman province, the Court agreed with the 
Immigration Service that Kabul could be considered an internal flight alternative because of the family’s 
ethnical background, the fact that the father was highly educated, that they had lived all their lives in 
Afghanistan, they had close relatives in Kabul, and could then be expected to settle there in safety’. European 
Database of asylum law, http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/finland-rulings-supreme-
administrative-court-returns-afghanistan13 June 2018. 

http://www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2017/11/SchultzIFAStudyJune2017-1.pdf
http://www.kho.fi/sv/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1493814896238.html
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/finland-rulings-supreme-administrative-court-returns-afghanistan
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/finland-rulings-supreme-administrative-court-returns-afghanistan
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IFA may result in the improper denial of access to asylum procedures, to the detriment of 

the people in need of international protection.1 

  Thus, in the context of protection of human rights and International Humanitarian 

Law in time of armed conflict, it is crucially important that the authorities in the country of 

origin have the ability and willingness to fulfill obligations under International law, 

therefore this obligations mean not only the prevention of rights violations but also the 

promotion of the enjoyment of rights2.Therefore the assessment of whether those areas is 

safe or not, it must be in accordance with fundamental standards of justice and fair 

treatment of asylum seekers, and the European states “common pledge” to the 1951 

Geneva Convention on the treatment of refugees as well as their obligations resulting from 

the European Convention for the protection of human rights, and international treaties, 

including the humanitarian standards3, because the concept of internal protection 

alternative raised a number of various humanitarian considerations, since in the case of the 

IFA, returned asylum-seekers become internally displaced persons whom are outside the 

1951Convention entirely.  

However, asylum-seekers returned to a safe area become internally displaced, and it 

would be similarly incongruous if conditions there could be worse for them than is 

promoted for those who have not crossed an international border4.It is a difficult yet 

essential task to determine the standards of International Human Rights law (IHRL) to be 

 
 

                                                           
1United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), ‘The Internal Flight Alternative Practices A UNHCR 
Research Study in Central European Countries’, (June 2012), page 4. 
2European Council on Refugees and Exiles,Supra, page 4. 
3Ibid, page 16. 
4 Lauren Sanders, ‘Finding a Reasonable Alternative: An Integrated Approach to Refugee Law, Relocation and 
the Internal Flight Alternative’, The Australian National University College of Law Research Paper No. 09-05, 3 
November 2008, page 36. 
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applied when establishing the suitability of a proposed safe area, particularly as the 

1951Convention does not state the rights that refugees, asylum-seekers or internally 

displaced people hold in their country of origin. 

In addition, the International Humanitarian Law(IHL) contains many provisions 

concerning the prevention of displacement and the protection of internally displaced 

persons - mainly in Geneva Convention IV and Additional Protocols I and II, as well as in 

customary international law,1especially the concept of “safety zones” which included in 

IHL, and provides for various kinds of zones, as the safe areas which should be free from 

any armed attack or any other hostile act2; and meet many conditions to consider it a safe 

area in the situations of civilians in armed conflict or the situation of the internal protection 

alternative in the case of asylum seekers. 

In this vein, it is particularly important to note that the capacity to provide these 

rights and protection may be reduced if significant numbers of returned asylum-seekers 

relocate to not safe areas. It must therefore also be reiterated that any return of asylum-

seekers cannot exacerbate internal displacement.3Therefore, the application of the 

standards of IHL and IHRL in determining a “safe area”, it’s a pre-requirement before the 

authorities could take a decisions about the return of asylum seekers to certain areas that 

are considered safe in their States of origin, and not to use it to limit access to status 

 
 

                                                           
1International Committee of the Red Cross, ‘Internally displaced persons and international humanitarian law – 
Factsheet’, 31 March 2010, https://www.icrc.org/sites/default/themes/icrc_theme/images/document-file-
type/pdf.jpg, accessed, 23 March 2017. 
2International Committee of the Red Cross, ‘Position PaperTheEstablishment of Protected Zones For 
Endangered Civilians inBosnia-Herzegovina’,  (Distributed on 30 October 1992 to the governments concerned, 
the Co-chairmen of the London Conference on the former Yugoslavia and the Office of the UN High 
Commissioner for Refugees), https://casebook.icrc.org/case-study/bosnia-and-herzegovina-constitution-safe-
areas accessed 24 March 2017. 
3Ibid, page 40. 

https://www.icrc.org/sites/default/themes/icrc_theme/images/document-file-type/pdf.jpg
https://www.icrc.org/sites/default/themes/icrc_theme/images/document-file-type/pdf.jpg
https://casebook.icrc.org/case-study/bosnia-and-herzegovina-constitution-safe-areas
https://casebook.icrc.org/case-study/bosnia-and-herzegovina-constitution-safe-areas
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determination procedures or to deny refugee status, and reduce asylum-State responsibility, 

under the 1951Convention.1 

Knowing that many European countries warn their citizens against visiting some 

countries to be considered unsafe. At the same time, these European countries are taking 

decisions to deport asylum seekers to the same countries as they have safe areas.Hence, it 

is clear that the issue  problematic focuses on the responsibility of receiving States to 

respect their obligations under IHL and IHRL before deciding to deport asylum seekers to 

so-called safe areas and to ensure that States of origin have the capacity or the will to 

respect their obligations under international law, especially since these States are in a state 

of conflict and instability and the source of many  rights violations or the existence of a 

terrorist group in those States does not recognize any international obligations. Thus, 

Arethe so-called “safe areas” only a means for Western countries to reject asylum requests 

and evade their international obligations?Moreover, what international provisions and 

standards should be provided in the so-called “safe areas” as an alternative to the right of 

asylum? 

Thus, this research will focus on determining the criteria’s to be respected by the 

receiving State and the criteria’s to be provided in the original State before considering a 

certain area safe and making a decision to deport the asylum seeker to safe areas in states 

with armed conflict., in accordance with international standards of International 

Humanitarian Law and International Human Rights Law. Through a deductive analytical 

approach, to determine the standards and conditions to be met in the "safe areas" by 

determining and interpreting the relevant legal provisions of international law. Thus, we 

 
 

                                                           
1Ibid page 40. 



 هشام الإسماعيليد. 
International standards applicable to "safe 

areas" as an alternative to granting the right of 

asylum 

 

39 
المركز الديمقراطي – 03المجلد- 2019 يوليو/ تموز61العدد-مجلة العلوم السياسية والقانون

 برلين-ألمانيا-العربي

 

 

will first address the most important criteria’s that must be met in the"safe areas"for 

asylum seekers in accordance with IHL, and determine the most important criteria that 

must be met in the safe areas in accordance with IHRL. 

1. The application of International Humanitarian Law to determine the 

internal protection alternative “safe areas” for asylum seekers: 

The internal protection alternative (IPA) is not a principle of international law nor 

mentioned in the 1951 Refugee Convention. However, since the practice of denying 

refugee status on the ground of the existence of an internal protection alternative started in 

the mid-eighties, The European Council on Refugees and Exiles (ECRE) has been 

concerned about the use of this concept to vindicate an increasingly restrictive global 

refugee policy. Already in 1998, i.e. before the concept of IPA was incorporated in the 

Qualification Directive, ECRE and the European Legal Network on Asylum released a 

research paper on this concept. At the time, the IPA was already used by many countries, 

but this use was characterised by a lack of common standards, either in jurisprudence, 

guidelines or legislation.1 

The concept of internal protection alternative, which considered a safe area in the 

states of origin of asylum seekers, can apply to safety zone in the situations of armed 

conflict, which included in International Humanitarian Law, and provides for various kinds 

of areas .Consequently, States that decide asylum applications must determine the 

availability of such safe areas on the conditions necessary for their establishment under 

International Humanitarian Law,before they can take decisions guarantee that asylum 

seeker could access meaningful protection in his/her country of origin ,due to the fact in 

 
 

                                                           
1 European Refugee Fund of the European Commission, 'ACTORS OF PROTECTION AND THE APPLICATION OF 
THE INTERNAL PROTECTION ALTERNATIVE'EUROPEAN COMPARATIVE REPORT, 2014, page 17.  
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the situation of armed conflict, many countries of asylum seekers refused to create or allow 

the international community to establish large-scale camps like the case of the Syrian 

government1, or when there no contentment between the parties of the conflict to create 

safe area like the case of Iraq and The so called Islamic State of Iraq and the Levant(ISIL) 

or the when  country of origin areunable to provide protection against the persecution of 

non-state actors.From this standpoint, we will try to identify the most important provisions 

of International Humanitarian Law that must be respected during the transfer of asylum 

seekers to so-called “safe areas” in countries experiencing armed conflict. 

 

1.1 The concept of “Safe areas” from the view of UN Security Council in the situation of 

armed conflict: 

The International humanitarian law allows the establishment of different types of 

protected areas under condition of consent of the warring parties and the demilitarization 

of the area concerned. However, the Security Council, under Chapter VII of the UN 

Charter, has the power to impose the creation of safe havens even without the consent of 

the parties,2as example the case of Bosnia and Herzegovina, when the Security Council 

decided on 16 April 1993 under chapter 7 of the UN Charter to declare the city of 

Srebrenica and its surroundings a safe area,3 and declared that in these safe area the 

following should be observed: 

 
 

                                                           
1 Elvan Isikozlu, Susanne Heinke, ‘Fleeing Conflict—Trajectories of Displaced Persons’, Bonn International 
Centre for Conversion/Knowledge Notes 2, 2017, page 9. 
2 Jérémie Labbé, ‘Are Safe Areas a Viable Way Out of the Humanitarian Deadlock in Syria?’The International 
Peace Institute/The Global Observatory, August 30, 2012, https://theglobalobservatory.org/2012/08/are-safe-
areas-a-viable-way-out-of-the-humanitarian-deadlock-in-syria/ accessed: 11 April 2017. 
3Chen Kertcher, ‘The United Nations and Peacekeeping, 1988-95’, Manchester University Press, 2016, page 
122. 

https://theglobalobservatory.org/2012/08/are-safe-areas-a-viable-way-out-of-the-humanitarian-deadlock-in-syria/
https://theglobalobservatory.org/2012/08/are-safe-areas-a-viable-way-out-of-the-humanitarian-deadlock-in-syria/
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a) The immediate cessation of armed attacks or any hostile act against the safe area, 

and the withdrawal of all Bosnian Serb military or paramilitary units from these 

towns to a distance wherefrom they cease to constitute a menace to their security 

and that of their inhabitants to be monitored by United Nations military observers; 

b) Full respect by all parties of the rights of the United Nations protection Force and 

the international humanitarian agencies to free unimpeded access to all safe area in 

the Republic of Bosnia and Herzegovina and full respect by United Nations 

military observers.1 

Through the Security Council resolution, “safe areas” can be definedas areas 

designated by agreement of parties to armed conflict in which military forces will not 

deploy or carry out attacks. They can include “no-fly” zones, in which some or all parties 

to armed conflict are barred from conducting air operations. Such areas are intended to 

protect civilians fleeing from the hostilities and make it easier for them to access 

humanitarian aid. They may be defended by UN peacekeepers or other forces.2  

 

2.1Protectedzonesin Armed Conflicts as “safe areas”for asylum seekers: 

The law of armed conflict provides for a variety of protected zones or localities. 

Although the zones go by a number of names, they all have two features: 

• to protect civilian or military victims from the effects of hostilities;  

• to keep those victims (civilian or military victims)out of harm’s way by guaranteeing 

to the both parties to armed conflict that there are no military objectives in the areas 

 
 

                                                           
1Security Council, ‘Resolution 824 (1993)’, S/RES/824 (May 6, 1993), page 2. 
2Human Rights Watch, ‘Q & A: Safe Zones and the Armed Conflict in Syria’, (March 16, 2017), 
https://www.hrw.org/news/2017/03/16/q-safe-zones-and-armed-conflict-syria accessed: 11 April 2017. 

https://www.hrw.org/news/2017/03/16/q-safe-zones-and-armed-conflict-syria


 هشام الإسماعيليد. 
International standards applicable to "safe 

areas" as an alternative to granting the right of 

asylum 

 

42 
المركز الديمقراطي – 03المجلد- 2019 يوليو/ تموز61العدد-مجلة العلوم السياسية والقانون

 برلين-ألمانيا-العربي

 

 

they have defined. In this way, if the parties to armed conflict respects the law, the 

victims run no risk of being harmed by the effects of hostilities.1 

 The setting up of protected zones for thousands of civilians must meet many 

conditions: 

• The protected zone(s) must meet appropriate hygiene standards. 

• The protected zone(s) must be in an area where the necessary protection may be 

assumed. 

• The international responsibility for such zone(s) must be clearly established. 

• The parties concerned must give their agreement to the concept and to the location of 

the protected zone(s). 

• Duly mandated international troops, such as UNPROFOR2, must assure the internal 

and the external security of these zones, as well as for part of the logistics. 

• International organizations must help with the entire installation of the zone(s) – 

housing, shelter, heating, sanitation – and with the logistics. In addition, the 

organizations involved must take responsibility for the food deliveries, the cooking 

and the medical services.3 

− Neutralized Zones: 

 
 

                                                           
1 International Committee of the Red Cross, ‘The law of armed conflict - Lesson 2 - Integrating the law into 
military operations’, June 2002, page 11. 
2 The United Nations Protection Force (French: Force de Protection des Nations Unies; UNPROFOR, also known 
by its French acronym FORPRONU), was the first United Nations peacekeeping force in Croatia and in Bosnia 
and Herzegovina during the Yugoslav Wars. The force was formed in February 1992 and its mandate ended in 
March 1995, with the peacekeeping mission restructuring into three other forces (the United Nations 
Preventive Deployment Force (UNPREDEP) in Macedonia, and the United Nations Confidence Restoration 
Operation in Croatia (UNCRO) in Croatia, with restructured UNPROFOR operations ongoing in Bosnia and 
Herzegovina until their replacement by NATO and EU missions in December 1995). 
3International Committee of the Red Cross, ‘POSITION PAPERTHE ESTABLISHMENT OF PROTECTED ZONES FOR 
ENDANGERED CIVILIANS IN BOSNIA-HERZEGOVINA’ https://casebook.icrc.org/case-study/bosnia-and-
herzegovina-constitution-safe-areas.accessed 15 April 2017 

https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_peacekeeping
https://en.wikipedia.org/wiki/Yugoslav_Wars
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Preventive_Deployment_Force
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Preventive_Deployment_Force
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Confidence_Restoration_Operation_in_Croatia
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Confidence_Restoration_Operation_in_Croatia
https://casebook.icrc.org/case-study/bosnia-and-herzegovina-constitution-safe-areas
https://casebook.icrc.org/case-study/bosnia-and-herzegovina-constitution-safe-areas
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A neutralized zone may be established in regions where fighting is taking placeto 

shelter from the effects of war, the following persons without distinction like wounded and 

sick combatants or non-combatants, and civilian persons who take no part in the hostilities 

and perform no work of a military character (while they reside in the zone).As that 

recognition and identification of neutral zones must be the object of an agreement between 

the parties.1Such neutralized zones should be open, without adverse distinction, to all 

military or civilian persons who are wounded or sick and, additionally, to all civilians who 

do not take part in the hostilities and who, while they reside in the zones, do not perform 

any work of a military character. The belligerent parties should agree in writing on the 

geographical position, administration, food supply and supervision of the proposed 

neutralized zone, and on the beginning and duration of the neutralization.2The Fourth 

Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, provides 

for the possibility of setting up neutralized zones,3to protect people taking no part in the 

hostilities from the effects of military operations by concentrating them in a given area. In 

addition, a proposal to one of the Parties to the armed conflict to set up a neutralized zone 

 
 

                                                           
1International Committee of the Red Cross, ‘Neutralized zones’, https://casebook.icrc.org/glossary/neutralized-
zonesaccessed 15 April 2017. 
 
2Nils Melzer, ‘International Humanitarian Law, a Comprehensive Introduction’, International Committee of the 
Red Cross, August 2016, page 150. 
3 Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War. Geneva, 12 August 1949. ARTICLE 
15: 
‘Any Party to the conflict may, either direct or through a neutral State or some humanitarian organization, 
propose to the adverse Party to establish, in the regions where fighting is taking place, neutralized zones 
intended to shelter from the effects of war the following persons, without distinction: 
(a) wounded and sick combatants or non-combatants; 
(b) civilian persons who take no part in hostilities, and who, while they reside in the zones, perform no work of 
a military character. 
When the Parties concerned have agreed upon the geographical position, administration, food supply and 
supervision of the proposed neutralized zone, a written agreement shall be concluded and signed by the 
representatives of the Parties to the conflict. The agreement shall fix the beginning and the duration of the 
neutralization of the zone.’ 

https://casebook.icrc.org/glossary/neutralized-zones
https://casebook.icrc.org/glossary/neutralized-zones
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may be direct or indirect. In the first case, it comes from the other Party to the conflict; in 

the second, it made by a neutral State or by a humanitarian organization.1 

 

- Demilitarized Zones: 

A “demilitarized zone” is an area, agreed upon between the parties to armed conflict, 

which cannot be occupied or used for military purposes by any party to armed conflict2. 

Demilitarized zones can be established by a verbal or written agreement in times of peace 

or during an armed conflict. The subject of the agreement is normally an area, which 

fulfills the following conditions:  

a. all combatants as well as mobile weapons and mobile military equipment have been 

evacuated; 

b. no hostile use is made of fixed military installations or establishments; 

c. no acts of hostility are committed by the authorities or by the population; and 

 
 

                                                           
1 The International Committee of the Red Cross, ‘Treaties, States Parties and Commentaries’, 
https://ihldatabases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/1a13044f3bbb5b8ec12563fb0066f226/690ca8 
d0103ba91c12563cd0042b010 accessed 08 May 2017. 
2Additional Protocol to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of 
International Armed Conflicts (Protocol I), 8 June 1977. 
Article 60 - Demilitarized zones: 
1. It is prohibited for the Parties to the conflict to extend their military operations to zones on which they have 
conferred by agreement the status of demilitarized zone, if such extension is contrary to the terms of this 
agreement. 
2. The agreement shall be an express agreement, may be concluded verbally or in writing, either directly or 
through a Protecting Power or any impartial humanitarian organization, and may consist of reciprocal and 
concordant declarations. The agreement may be concluded in peacetime, as well as after the outbreak of 
hostilities, and should define and describe, as precisely as possible, the limits of the demilitarized zone and, if 
necessary, lay down the methods of supervision. 
3. The subject of such an agreement shall normally be any zone which fulfils the following conditions: 
(a) all combatants, as well as mobile weapons and mobile military equipment, must have been evacuated; 
(b) no hostile use shall be made of fixed military installations or establishments; 
(c) no acts of hostility shall be committed by the authorities or by the population; and 
(d) any activity linked to the military effort must have ceased. 
The Parties to the conflict shall agree upon the interpretation to be given to the condition laid down in sub-
paragraph (d) and upon persons to be admitted to the demilitarized zone other than those mentioned in 
paragraph 4. 

https://casebook.icrc.org/glossary/armed-conflict
https://ihldatabases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/1a13044f3bbb5b8ec12563fb0066f226/690ca8%20d0103ba91c12563cd0042b010
https://ihldatabases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/1a13044f3bbb5b8ec12563fb0066f226/690ca8%20d0103ba91c12563cd0042b010
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?action=openDocument&documentId=D9E6B6264D7723C3C12563CD002D6CE4
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?action=openDocument&documentId=D9E6B6264D7723C3C12563CD002D6CE4
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d. All activities linked to the military operations has ceased 

The agreement should define and describe, with precision, the limits of the 

demilitarized zone and, if appropriate, lay down the methods of supervision.1 

IHL provides a foundation for the concept of safe zone, however, both the Geneva 

Conventions and the Additional Protocol I to the Geneva Conventions explicitly rely on 

the consent of all parties to armed conflict and their agreement on the logistical issues 

involved in the creation and maintenance of a neutral, demilitarized safe zone; in the case 

of Syria, such consent has been expressly denied by Syrian president Bashar al-Assad as 

well as the Russian government. The only clear way around the consent requirement is 

through a binding UN Security Council (UNSC) resolution, which could declare a safe or 

demilitarized zone without the consent of all parties, as it did in the creation of six so-

called “safe areas”  during the Balkans conflict in 1993.2 

Thus, expecting civilians to return to or otherwise move to an area which remains 

volatile or in dispute, and enforcing a safe zone without the consent of the parties to 

conflict, could also escalate hostilities between those defending the zone and other parties, 

further jeopardizing civilian lives.  In addition, Military objectives pursued in a non-

consent-based safe zone scenario could affect the perception of the impartiality, neutrality, 

and independence of humanitarian agencies in the view of warring parties and civilian 

populations. Thus, the creation of safe zones must not provide cover for forced returns, 

serve as a substitute for asylum by resulting in denied entry of refugees into countries of 

 
 

                                                           
1The International Committee of the Red Cross, https://casebook.icrc.org/glossary/demilitarized-zones 
accessed 08 May 2017. 
2 Kate Akkaya, ‘Havens or Targets: Would Syria Benefit from a Humanitarian Safe Zone?’, Harvard Humanitarian 
Initiative, October 29, 2015: http://atha.se/blog/havens-or-targets-would-syria-benefit-humanitarian-safe-zone 
accessed: 04/09/2017 

https://www.icrc.org/ihl/WebART/470-750077
http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/assad-rejects-buffer-zone-security-council-meet
http://www.reuters.com/article/2013/06/17/us-syria-crisis-russia-idUSBRE95G0CA20130617
http://theglobalobservatory.org/2012/08/are-safe-areas-a-viable-way-out-of-the-humanitarian-deadlock-in-syria/
http://www.crimesofwar.org/a-z-guide/safety-zones/
http://www.crimesofwar.org/a-z-guide/safety-zones/
http://www.nytimes.com/1993/05/07/world/conflict-balkans-un-resolution-establishes-safe-areas-but-lacks-enforcement.html
https://casebook.icrc.org/glossary/demilitarized-zones
http://atha.se/blog/havens-or-targets-would-syria-benefit-humanitarian-safe-zone
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asylum, or provide legitimacy to anti-refugee rhetoric or policies. Specifically, safe zones 

cannot be characterized as a safe internal flight alternative for the purposes of rejecting 

claims made by asylum seekers in neighbouring or other countries. Under no 

circumstances do safe zones justify sending refugees back against their will – either by 

being turned away at the border or sent back from the countries where they have found a 

safe haven. It would not only expose them to danger, but would be a clear breach of states’ 

obligations under international law.1 

 

1.3The transfer of protected persons under International Humanitarian Law andthe return of 

asylum seekers to the "safe areas": 

International Humanitarian Law has addressed the manner, conditions and 

guarantees of the transfer of protected persons to their countries of origin or their countries 

of residence after the end of hostilities. Which is an implicit regulation of the question of 

the return of refugees and asylum seekers to the "safe areas" of their countries of origin. 

Article 45 of the Fourth Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons 

in Time of War of 1949 stipulates that: "Protected persons may be transferred by the Detaining 

Power only to a Power which is a party to the present Convention and after the Detaining Power 

has satisfied itself of the willingness and ability of such transferee Power to apply the present 

Convention. If protected persons are transferred under such circumstances, responsibility for the 

application of the present Convention rests on the Power accepting them, while they are in its 

custody. Nevertheless, if that Power fails to carry out the provisions of the present Convention in 

any important respect, the Power by which the protected persons were transferred shall, upon 

 
 

                                                           
1InterAction, ‘Safe Zones in Syria: Humanitarian Considerations for Policymakers’, April 2017, page 2: 
https://www.interaction.org/sites/default/files/Safe%20Zones%20in%20Syria_InterAction%20Briefing%20Note
__April%202017.pdf  accessed: 04 September 2017. 

https://www.interaction.org/sites/default/files/Safe%20Zones%20in%20Syria_InterAction%20Briefing%20Note__April%202017.pdf
https://www.interaction.org/sites/default/files/Safe%20Zones%20in%20Syria_InterAction%20Briefing%20Note__April%202017.pdf
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being so notified by the Protecting Power, take effective measures to correct the situation or shall 

request the return of the protected persons. "1. 

The term "transfer", for example, may mean imprisonment in the territory of another 

Power, repatriation, the returning of protected persons to their country of residence or 

their extradition, and the scope of protection has been narrowed, limiting it to two cases: 

returning it to the country of residence or country of origin ,and excluded the possibility 

of transferring them to a third party. 

Specifically, Article 45 of the of the Fourth Geneva Convention requires the 

provision of a "preliminary safeguard"; before arranging to transfer protected persons the 

Detaining Power is bound to make sure that the Power, which has agreed to receive them, 

is both willing and able to apply the Convention. These two conditions, one based on 

subjective and the other on objective considerations, must both be satisfied. Protected 

persons cannot, for instance, be transferred if the Detaining Power has serious reason to 

believe that economic difficulties will prevent the receiving Power from providing for 

their maintenance, as required by the Convention, or if, again, the Detaining Power may  

fear that certain categories among the persons transferred may be exposed 

to discriminatory treatment by the authorities of the country receiving them. 

In addition, since one of the fundamental principles proclaimed by the Convention is 

the prohibition of discrimination (Article 27), it follows that the Detaining Power cannot 

transfer protected persons unless it is absolutely certain that they will not be subject to 

discriminatory treatment or, worse still, persecution. This clause, which was inserted in the 

 
 

                                                           
1International Committee of the Red Cross, https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-
0173.pdf 

https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-0173.pdf
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-0173.pdf
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Convention by the XVIIth International Red Cross Conference, should be compared with 

the preceding Article on refugees.1 

On the other hand, article 147 of the Fourth Geneva Convention emphasizes the 

presence of 'Unlawful deportation or transfer', because the unhappy experiences of the 

Second World War have made it necessary to prohibit deportation completely in this 

Convention. In the same way, transfers are forbidden except in cases where the safety of 

the protected persons may make them necessary. 

 

2. The application of International Human Rights Law to determine the internal protection 

alternative“safe areas” for asylum seekers: 

The Charter of the United Nations affirms the commitment and responsibility of 

States to save humanity from the scourge of war, including the consequences of armed 

conflicts such as the reception and protection of refugees, through the respect of the 

obligations arising from treaties and other sources of international law, the Charter states in 

its Preamble that"We the peoples of the United Nations determined to save succeeding 

generations from the scourge of war…. and respect for the obligations arising from treaties and 

other sources of international law can be maintained".2 

On the other hand, the final act of the International Conference on Human Rights 

(Proclamation of Teheran)3 states that "Massive denials of human rights, arising out of 

aggression or any armed conflict with their tragic consequences, and resulting in untold human 

misery, engender reactions which could engulf the world in ever growing hostilities. It is the 

 
 

                                                           
1Commentary of 1958, Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War. Geneva, 12 
August 1949, https://ihl-databases.icrc.org/ihl/COM/380-600051?OpenDocumentaccessed 10-01-2018. 
2United Nations, https://www.un.org/en/charter-united-nations/ 
 
3For the text of the Proclamation of Teheran, see United Nations Document A/CONF.21/41, New York, 1968. 

https://ihl-databases.icrc.org/ihl/COM/380-600051?OpenDocument
https://www.un.org/en/charter-united-nations/
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obligation of the international community to co-operate in eradicating such scourges"; thus, 

individual State’s responsibility is comparatively straightforward regarding the provision 

of guarantees for the respect and protection of the rights of asylum-seekers when assessing 

the internal protection alternative or “safe areas”. 

Knowing that safe areas have been criticized for their impact on positive human 

rights obligations of States under International Human Rights Law, by the return of asylum 

seekers to some areas that are considered secure through a superficial and subjective 

evaluation, which may result in the improper denial of access to the right to asylum. 

Member States that consented to be bound by the International Human Rights Law 

must ensure that their decisions do not render null and void their human rights 

commitments by acting in a manner expressly contrary to the Charter. According to Article 

26of Vienna Convention on the Law of Treaties, parties to a treaty are subject to the 

principle of pacta sunt servanda, i.e. they are under an obligation to honor a binding treaty 

in good faith. This obligation essentially requires them not to act in a manner incompatible 

with the obligations entered into at an earlier stage.  Customary international law regarding 

interpretation of treaties as expressed in Article 31 of the Vienna Convention on the Law 

of Treaties 1969 fortifies that view. According to Article 31, a treaty must be interpreted in 

good faith in accordance with the ordinary meaning to be given to its terms in their context 

and in the light of its object and purpose.1 

 
 

                                                           
1Najam U Din, '‘Safe’ havens: Compromising human rights protection for the displaced?', A thesis in partial 
fulfilment of the Master's Degree in International Human Rights Law, FACULTY OF LAW University of Lund, 
2005.page 61. 
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We will therefore attempt to address the international legal framework of human 

rights applicable to the concept of “safe areas” and the jurisprudence of UN human rights 

treaty bodies. 

 

2.1 Convention against Torture (CAT) and the internal protection alternative for asylum 

seekers: 

Article 3 of Convention against Torture states that: “No party shall expel, return or 

extradite a person to another state where there are substantial grounds for believing that he 

would be in danger of being subjected to torture. “The Committee Against Torture made a 

general comment No. 4 (2017) on the implementation of article 3 of the Convention in the 

context of article 22, where the Committee considered that the term "deportation" includes, 

but is not limited to, expulsion, extradition, forcible return, forcible transfer, rendition, 

rejection at the frontier, pushback operations (including at sea) of a person or group of 

individuals from a State party to another State.1 

The Committeere called the attention of the States parties to some non-exhaustive 

examples of human rights situations, which may constitute an indication of a risk of torture 

to which they should give consideration in their decisions on removal of a person from 

their territory and consider them when applying the principle of “nonrefoulement”. Thus, 

states parties should consider, in particular2: 

 
 

                                                           
1Committee against Torture, "General Comment No. 4 (2017) on the implementation of article 3 of the 
Convention in the context of article 22",AdvanceUneditedVersion9 February 2018. Para 4 page 1. 
2 Ibid, pages 07-11. 
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(a) Whether the person concerned had been previously arbitrarily arrested in his/her State of 

origin without a warrant and/or he/she has been denied fundamental guarantees for a 

detainee in police custody, 

(b) Whether the person has been a victim of brutality or excessive use of force by public 

officials based on any form of discrimination in the State of origin or would be exposed to 

such brutality in the State to which he/she is being deported; 

(c) Whether, in the State of origin or in the State to which he/she is being deported, the person 

has been or would be victim of violence including gender based/sexual violence, in public 

or in private, or gender-based persecution, genital mutilation, amounting to torture without 

intervention of the competent authorities of the State concerned for the protection of the 

victim; 

(d) Whether the person has been judged in the State of origin or would be judged in the State 

to which he/she is being deported by a judicial system which does not guarantee the right 

to a fair trial; 

(e) Whether the person concerned has been previously detained or imprisoned in the State of 

origin or would be detained or imprisoned, if deported to a State, in conditions amounting 

to torture or cruel, inhuman or degrading treatment or punishment; 

(f) Whether the person concerned would be exposed to sentences of corporal punishment if 

deported to a State, in which, although corporal punishment is permitted by national law, 

that punishment would amount to torture or cruel, inhuman or degrading treatment or 

punishment according to customary international law and the jurisprudence of the 

Committee and of other recognized international and regional mechanisms for the 

protection of human rights;  
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(g) Whether the person concerned would be deported to a State in which there are credible 

allegations or evidence of crimes of genocide, crimes against humanity or war crimes 

within the meaning of Articles 6, 7 and 8 of the Rome Statute of the International Criminal 

Court which have been submitted to the Court for its consideration; 

(h) Whether the person concerned would be deported to a State party to the Geneva 

Conventions and their Protocols where there are allegations or evidence of its violation of 

common Articles 3 of the four Geneva Conventions of 12 August 1949 and/or Article 4 of 

the additional Second Protocol to the Geneva Conventions of 1949 and, relating to the 

protection of victims of non-international armed conflicts (Protocol II), and, in particular, 

of: (i) article 3 (1) (a) of the four Geneva Conventions; and (ii) article 4 (1) and (2) of 

Protocol II; 

(i) Whether the person concerned would be deported to a State where there are allegations or 

evidence of its violation of article 12 of the third Geneva Convention of 12 August 1949 

relating to the treatment of prisoners of war (Third Geneva Convention); 

(j) Whether the person concerned would be deported to a State where there are allegations or 

evidence of its violation of Articles 32 or 45 of the fourth Geneva Convention relating to 

the protection of civilian persons in times of war;47 or Article 75, paragraph 2, of Protocol 

I additional to the Geneva Conventions relating to the Protection of Victims of 

International Armed Conflicts; 

(k) Whether the person concerned would be deported to a State where the inherent right to life 

is denied, including the exposure of the person to extrajudicial killings or enforced 

disappearance, or where the death penalty is in force and considered as a form of torture or 

cruel, inhuman or degrading treatment or punishment by the deporting State party, in 

particular: 
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(i) if the latter has abolished the death penalty or established a moratorium on its execution; 

(ii) where the death penalty would be imposed for crimes which are not considered by the 

deporting State party as the most serious crimes or  

(iii) where the death penalty is carried out for crimes committed by persons below the age of 

18, or on pregnant women or nursing mothers or persons who have a severe mental 

disability. 

(l) The State party concerned should also evaluate whether the circumstances and the methods 

of execution of the death penalty and the prolonged period and conditions of the person 

sentenced to death in death row detention could amount to torture or a cruel, inhuman or 

degrading treatment or punishment for the purpose of applying the principle of “non-

refoulement”; 

(m) Whether the person concerned would be deported to a State where reprisals amounting to 

torture have been or would be committed against him/her, members of the family or 

witnesses of his/her arrest and detention, such as violent and terrorist acts against them, the 

disappearance of those family members or witnesses, their killings or their torture; 

(n) Whether the person concerned would be deported to a State where he/she was subjected or 

would run the risk of being subjected to slavery and forced labor56 or trafficking in human 

beings; 

(o) Whether the person concerned is below the age of 18 years and would be deported to a 

State where his fundamental child rights were previously violated and/or would be violated 

creating irreparable harm, such as his/her recruitment as a combatant participating directly 

or indirectly in hostilities or for providing sexual services. 

The Committeeagainst torturementioned that when a state assessing whether 

“substantial grounds” exist, should take into account the human rights situation of a State 
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as a whole and not of a particular area of it. The State party is responsible for any territory 

under its jurisdiction, control or authority. The notion of “local danger” does not provide 

for measurable criteria and is not sufficient to dissipate totally the personal danger of being 

tortured. The Committee also considered that the so called “internal flight alternative”, i.e. 

the deportation of a person or a victim of torture to an area of a State where he/she would 

not be exposed to torture unlike in other areas of the same State, is not reliable or 

effective.Thus, a receiving State should have demonstrated certain essential measures to 

prevent and prohibit torture throughout the entire territory under its jurisdiction, control or 

authority, such as clear legislative provisions on the absolute prohibition of torture and its 

punishment with adequate penalties, measures to put an end to impunity for acts of torture, 

violence and other illegal practices committed by public officials, the prosecution of public 

officials allegedly responsible for acts of torture and other ill-treatment and their 

punishment commensurate with the gravity of the crime committed when they are found 

guilty1 

Therefore, the receiving State must respect the above conditions and criteria before 

making the decision to deport asylum seekers to "the safe areas". 

 

2.2 International Covenant on Civil and Political Rights and the internal protection 

alternative for asylum seekers: 

Article 9 of the International Covenant on Civil and Political Rights states that: 

"Everyone has the right to liberty and security of person". Article 9 recognizes and 

protects both liberty of person and security of person. In the Universal Declaration of 

 
 

                                                           
1Committee against Torture, supra, para 46-47 page 15. 
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Human Rights, article 3 proclaims that everyone has the right to life, liberty and security of 

person. That is the first substantive right protected by the Universal Declaration, which 

indicates the profound importance of article 9 of the Covenant both for individuals and for 

society as a whole. Liberty and security of person are precious for their own sake, and 

because the deprivation of liberty and security of person have historically been principal 

means for impairing the enjoyment of other rights.1 

States parties to the covenant shall make sure that the right to security is guaranteed 

to the asylum seekers before relocatingthem to the “safe area”, therefore the Committee of 

Human Rights stipulated in its general comment No 35 that the right to security of person 

protects individuals against intentional infliction of bodily or mental injury, regardless of 

whether the victim is detained or non-detained. For example, Law enforcement officialsof 

States parties violate the right to personal security when they unjustifiably inflict bodily 

injury.  The right to personal security also obliges States parties to respond appropriately in 

response to death threats against persons in the public sphere, and more generally to 

protect individuals from foreseeable threats to life or bodily integrity proceeding from any 

governmental or private actors.  States parties must take both measures to prevent future 

injury and retrospective measures, such as enforcement of criminal laws, in response to 

past injury. They should also prevent and redress unjustifiable use of force in law 

enforcement, and protect their populations against abuses of private security contractors, 

and against the risks posed by excessive availability of firearms. The right to security of 

 
 

                                                           
1Human Rights Committee, General comment No. 35 ‘Article 9 (Liberty and security of person)’, 
CCPR/C/GC/35, 16 December 2014, para 2, page 1. 
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person does not address all risks to physical or mental health and is not implicated in the 

indirect health impact of being the target of civil or criminal proceedings.1 

The Committee of Human Rights mentioned the relationship of article 9 with other 

articles of the Covenant, which considered that returning an individual to a country where 

there are substantial grounds for believing that the individual faces a real risk of a severe 

violation of liberty or security of person such as prolonged arbitrary detention may amount 

to inhuman treatment prohibited by article 7 of the Covenant. 

 

Conclusion: 

The assessment of asylum applications based on the availability of internal protection 

alternative or the so-called “safe areas” in states of origin is often not based on 

international standards of human rights and humanitarian law, and is based on narrow 

assessment. The bodies involved in the evaluation of such requests should therefore invoke 

international obligations under international law in general, and use the reports of 

intergovernmental and non-governmental organizations as evidences, such as the ICRC's 

views, and the jurisprudence of Human Rights bodies of UN. 

It is incorrect for the host State to work on double standards, through criticizing the 

situation of human rights of the asylum-seeker's countries of origin and for example make 

recommendations through the universal periodic review mechanism of UN,while at the 

same time recognizing the existence  of  “safe areas” in those states which respects 

international human rights law and humanitarian law standard. 

 

 
 

                                                           
1Human Rights Committee, supra, para 9, pages 2-3. 
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 طرد الأجانب بين موجبات السيادة ومبادئ القانون الدولي
Expulsion of foreigners between the requirements of sovereignty and the 

principles of international law 

العلوم القانونية كلية -طالب باحث بسلك الدكتوراه/نوار بوزيانيأ                   
 جامعة محمد الخامس الرباط-سييالسو والاجتماعية   والاقتصادية 

 

 الملخص:

تدبير ل التي تمتلكها الدول الآلياتمن بين أهم  الأجانب يعد تنظيم المركز القانوني للأجانب في شقه المتعلق بعملية طرد
وذلك من خلال سن التشريعات أمنها واستقرارها،  ونهددي وأبنظامها العام  ونلالذين يخ أولئك، خاصة الأجانبتدفقات 

لأحكام وقواعد القانون كذلك إلا أن تدبير هذه العملية يخضع   .والقوانين الخاصة بهذه العملية في إطار السيادة التي تتمتع بها
عالج هذا البحث الإشكالية المرتبطة بكيفية التوفيق بين  وقد الضمانات القانونية للأجانب.الدولي التي تروم توفير الحد الأدنى من 

بتحديد وحماية الحقوق الأساسية المعترف بها دوليا للأجنبي موضوع الطرد، وذلك  الأجانب،حق الدولة في تنظيم عملية طرد 
إبراز الأساس يف طرد الأجنبي باعتباره واقعة قانونية، وكذا وتعر  ،الإطار المفاهيمي للموضوع من خلال تعريف الأجنبي والطرد

والقيود الواردة على هذا الحق خاصة مبادئ القانون الدولي ذات الصلة  ،القانوني الذي تستمد منه الدولة حق طرد الأجنبي
 وقضائية. وفقهيةقانونية الموضوعية المصاحبة لعملية الطرد، وما تثيره من إشكالات الشروط الإجرائية و  ابالموضوع، وكذ

 ، المشروعيةالكلمات المفتاحية: الأجنبي، الطرد، السيادة
Abstract  :  

 The legal status of foreigners in its measures of expulsion of foreigners can be concerned 
amongs the important mechanism that the countries possesse, to manage the flows of foreigners. 
Specially those who offend against order public, or threaten security and stability. And this through 
the enactment of legislation and laws for this process in framework of the sovereignty enjjoyed by 
the country. But this process is subject to provisions and rules of international law that are intended 
to supply at least minimum legal guarantees to foreigners. 

The folloing research has addressed the problem related to reconcile state right in organizing the 
process of expulsion of foreigners, and protecting internationally recognized fundamental rights for 
foreigners facing expulsion, by identifying the conceptual framework  of the issue through defining 
the foreigner and the terme expulsion as it can be concidered  as a legal fact, also highlight the legal 
foundation upon which the state derives the right to expel  the foreigner as well as the restrictions 
contained on this right particularly principales of international law. Relevant to the topic also the 
procedural conditions and substantive accompanying for the expulsion and luhat this can raise some 
problematic issues uuchas legislative, doctrinal and judiciary.    

Keywords: foreigners, expulsion, sovereignty, legitimacy.  
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 مقدمة:
أحد الهواجس التي استأثرت باهتمام المجتمع الدولي، لاسيما في ظل تنامي ظاهرتي يشكل تنظيم المركز القانوني للأجانب 

وقد مر هذا المركز بمجموعة من المراحل  الهجرة والإرهاب الدوليين، وتأثيرهما على الاستقرار الأمني والسياسي والاقتصادي للبلدان.
 ،التاريخية، حيث لم تكن المجتمعات القديمة تعترف بأية حقوق للأجانب في إقليمها، وكانت تعاملهم معاملة الأشياء والحيوانات

لقـانون الدولي اوظل الأجنبي زمنا طويلا محروما من الشخصية القانونية ومن أبسط الحقوق، ولم يتحسن هذا الوضع إلا مع تطور 
ن ساهما بشكل كبير في الاعتراف بالحد الأدنى للحقوق التي يجب أن ياللذ ،1، وتنامي المعاملات التجارية الدوليةوحقوق الإنسان

 يتمتع بها الأجنبي.
لا يقتصر فقط على بيان الحقوق التي يتمتعون بها والواجبات التي يلتزمون بها، بل يشمل المركز القانوني للأجانب  ولما كان

في سن التشريعات التي تكفل تنظيم  هاقيعترف للدولة بح القانون الدولي وكذا إبعادهم، فإن مأيضا تنظيم كيفية دخولهم وإقامته
يشكل  نالذيالأجانب  طردإقرار سلطة الدولة في وجبات هذا الحق من مو  .، لاعتبارها من الحقوق المرتبطة بسيادتهاالعمليةهذه 

 .2العام هانظامل داخل إقليمها تعارضا مع مصالحها أو تهديدا محضوره
لقبول وطرد  لقواعد الدوليةموضوع طرد الأجانب من طرف معهد القانون الدولي، بمناسبة مناقشته ل تم تناولوقد 

ا هم مختلف الجوانب ينقاشا فقه هذه القواعدلاعتماد  ، حيث عرفت الأشغال التحضيرية1892التي تم اعتمادها سنة  الأجانب
القانون الدولي التابعة للأمم إدراجه ضمن برنامج عمل لجنة  دبع دوليةال عاد الموضوع للواجهةكما المرتبطة بعملية طرد الأجانب.  

 .2014سنة واعتماد مشاريع المواد المتعلقة بطرد الأجانب  ،2004المتحدة سنة 
 أهمية الموضوع:

 السيادة والجنسية والهجرة :يكتسي موضوع طرد الأجانب أهمية بالغة لكونه ينهل من مجموعة من الحقول المعرفية القانونية
كما يستمد الموضوع أهميته من راهنيته بالنظر إلى تنامي حالات وحقوق الانسان والمعاهدات والمواثيق الدولية،   الإداريالقانون و 

ناهيك ، 20143سنة  وإلى اعتماد لجنة القانون الدولي التابعة للأمم المتحدة لمشاريع المواد المتعلقة بطرد الأجانب ،طرد الأجانب
 على الصعيدين الدولي والإقليمي. وقضائيةوفقهية تثيره عملية الطرد من إشكالات قانونية  عما

 
 

                                                           
 .477إلى  475، ص: 2006الجنسية ومركز الأجانب دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعية،  عكاشة،محمد عبد العال هشام صادق، حفيظة السيد الحداد، 1

André Weiss, traité théorique et pratique de droit international privé tome 2 le droit de l’étranger, paris, L.Larose éditeur, 1894, 
pages 7 à 57. 

2- ordre public, dont la présence constitue un danger ou est ’expulsion a pour objet les étrangers qui trouble la tranquillité et l’«L
susceptible de provoquer des inconvénients…» Paul Fauchille, traité de droit international public tome 1, paris, librairie Arthur 

Rousseau, 1922, page: 976. 
بهـذا ( إدراج موضـوع "طـرد الأجانب" في برنامج عملها، وتعيين السيد موريس كـامتو مقـرراً خاصـاً معنيـاً 2004قررت لجنة القانون الدولي التابعة للأمم المتحدة في دورتها السادسة والخمـسين )سنة " 3

 ، اعتمدت لجنة القانون الدولي مشاريع المواد المتعلقة بطرد الأجانب". 2014آب/أغسطس  5المنعقدة في  3238الموضوع. وفي الجلسة 
 . 14و 12، ص 2014، نيويورك، (A/69/10) 10الملحق رقم  الأمم المتحدة، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والستون، تقرير لجنة القانون الدولي، الدورة السادسة والستون،
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 إشكالية البحث:

 من إقليمها، طرد الأجانبفي تنظيم عملية  سلطةلدولة مفادها أن ل تنطلق التساؤلات التي يثيرها الموضوع من فكرة أساسية
ومن هذا  الدولية.المواثيق والمعاهدات  يحظى المركز القانوني للأجانب بحماية قانونية دولية متزايدة تكرسها مجموعة من بالمقابل
 تتجلى في كيفية تحقيق التوازن المنشود بين حق الدولة في تنظيم وممارسة عملية طرد الإشكالية التي يثيرها الموضوعإن ف ،المنطلق

وباستقراء وتفكيك موضوع الطرد التي تكفلها المواثيق والمعاهدات الدولية.  للأجانبوبين الحماية القانونية والقضائية  الأجانب،
استطاعت مبادئ القانون الدولي المؤطرة لعملية طرد الأجانب إلى أي حد : التالية الإشكاليةتستوقفنا عناصر الموضوع، 

 لأجانب؟ل الأساسية قوقالحوحماية تنظيم وممارسة عملية الطرد في  التوفيق بين حق الدولة
يمكن إجمالها فيما التي و  التي من شأنها أن تسهم في وفهم وتحليل الموضوع، وتتفرع عن هذه الإشكالية مجموعة من الأسئلة الفرعية

 :يلي
 ؟الإجراءات المشابهة لهعن  يميزه الذي وما ؟بينالأجطرد ب ما المقصود •
 ؟نبيطرد الأج التي تستمد منها الدولة سلطتها فيالقانونية الأسس ما هي  •
وما مدى نجاعتها في  عليها، ترد، وماهي الاستثناءات التي نبيالدولي المؤطرة لعملية طرد الأج مبادئ القانون ماهي •

 للأجانب؟حماية المركز القانوني 
 طابع المشروعية على قرار الطرد؟في تضروط الإجرائية والموضوعية التي الشماهي  •
 الأجانب؟أين تتمظهر مجهودات القضاء في بسط رقابته على قرارات طرد  •

أن تحقيق وهي  ،الموضوعتحليل و ، ستشكل مرتكزا لبناء مركزيةهذه الإشكالية على فرضية  عنوسيتم الاستناد في الإجابة 
 بمنح السلطة القضائية رقابة حقيقية علىرهين  للأجانبالحقوق الأساسية ضمان و  سلطة الدولة في طرد الأجانب التوازن بين

ومدى  ،صحة الوقائع المنسوبة للشخص موضوع الطرد، والتكييف القانوني لها مشروعية قرار الطرد، وذلك ببسط رقابتها على
 . للشخص موضوع الطرد تناسب قرار الطرد مع الأفعال المنسوبة

 منهج الدراسة:
ذات  والاجتهادات القضائيةالنصوص القانونية والآراء الفقهية  لمختلف على المنهج التحليليلمعالجة هذا الموضوع سأعتمد 
كمنهج غالب على هذا البحث، نسان  لية والمحكمة الأوروبية لحقوق الإمحكمة العدل الدو اجتهادات خاصة  ،الصلة بالموضوع

 التصميم التالي: وذلك وفق، على فهم وتحليل الموضوع بالإضافة إلى المنهج المقارن كمنهج مساعد
 طرد الأجانبل والأساس القانوني الإطار المفاهيمي أولا:

 ؛الفقرة الأولى: الإطار المفاهيمي
 .الفقرة الثانية: الأساس القانوني

 حق الطرد علىالقيود الواردة ثانيا: 
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 ؛الفقرة الأولى: مبادئ القانون الدولي
 .الشروط الإجرائية والموضوعية لقرار الطردالفقرة الثانية: 

 خاتمة
 طرد الأجانبل والأساس القانونيالإطار المفاهيمي  أولا:

ومن ثمة فمن الموضوع، وكذا تحديد نطاق فهم وتحليل  تكتسي عملية تحديد المفاهيم أهمية قصوى في المساعدة على
قبل التفصيل في وذلك  الأجنبي،خاصة المركب الإضافي طرد  ،الضروري تسليط الضوء على تعريف أهم العناصر المكونة للموضوع

 .باقي النقط الأخرى

 الإطار المفاهيميالفقرة الأولى: 
والأشخاص  ،هذا الأخيرلتطور الذي عرفه ل انظر و  لما كان من المتعذر فهم مصطلح الطرد إلا في علاقته بمصطلح الأجنبي،

بعد ذلك، وتمييزه عن الإجراءات والتدابير  تعريف الطرد ثم ،أولاعليه  تسليط الضوء ه من الضروريإنالذين يندرجون في إطاره، ف
 .الأخرى المشابهة التي قد تتخذها الدولة في حق الأجانب

 مفهوم الأجنبي -أ
وقد  .1بأنه كل فرد لا يحمل جنسية الدولة التي يوجد في إقليمهاعرفت لجنة القانون الدولي التابعة للأمم المتحدة الأجنبي 

اعتمدت اللجنة معيار الجنسية كمحدد للتمييز بين الأجنبي والمواطن، ورغم أن هذا التعريف لم يشر إلى الأفراد الذين لا يحملون أية 
 الأفراد الذين لا يحملون جنسية الدولة التي يتواجدون في فئةيا يندرج ضمن قد إلا أن هذا الصنف، -أي عديمي الجنسية- جنسية

 في إقليمها.

، 1892عندما حدد القواعد الدولية الخاصة بدخول وطرد الأجانب سنة  عرف معهد القانون الدولي الأجانب في حين
ين يسكنون فيها، أو ما إذا كانوا لا يتمتعون بحق الجنسية في الدولة، دون التمييز بين ما إذا كانوا مجرد زوار، أو مقيم بأنهم "من

فئة الأجانب بغض النظر  والملاحظ أن هذا التعريف اعتمد أيضا معيار الجنسية في تحديد .2"لاجئين أو دخلوا البلاد بصورة طوعية
نتيجة احترامهم للتشريع المنظم لعملية دخول  قانوني يتمتعون بمركز سواء كانوا أجانب ،لإقليمم لأو كيفية دخوله ،عن مدة إقامتهم
 .قانونيغير كان مركزهم أو   وإقامة الأجانب،

بل اكتفوا بتعريف الوطني، حيث فلم يتطرقوا لتعريف الأجنبي عند تناولهم لموضوع الجنسية،  ،3أما فقهاء القانون الدولي
ي من لا يحمل جنسية الدولة التي يتواجد أ يحمل الجنسية الوطنية.أن الأجنبي هو من لا -بمفهوم المخالفة-يستشف من تعريفه 

 
 

                                                           
 .14الأمم المتحدة، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والستون، مرجع سابق ص من مشاريع المواد المتعلقة بطرد الأجانب.  2المادة  1

2 Annuaire de l’Institut de droit international, volume XII 1892-1894, session de Genève, septembre 1892, page 219.  
 . 473، مرجع سابق ص: عكاشةمحمد عبد العال هشام صادق، حفيظة السيد الحداد، 3

  .331، ص:1968شمس الدين الوكيل، الوجيز في الجنسية ومركز الأجانب، الطبعة الثالثة، مصر، منشأة المعارف بالإسكندرية، 
 .301، ص: 2010الحداد، المدخل إلى الجنسية ومركز الأجانب، الطبعة الأولى، لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية، حفيظة السيد 

Cathrine wihtol de wenden, l’immigration, France, groupe eyrolles, 2017, page : 30. 
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بينما ذهبت مختلف التشريعات الوطنية إلى تعريف الأجنبي في القوانين المنظمة لدخول وإقامة .1فيها وفقا لأحكام قانون الجنسية
 .2الأجانب في إقليمها

، فإن هذا المعيار يثير مجموعة من تحديد صفة الأجنبي موضوع الطرد لما كان معيار الجنسية هو المحدد في مسألةو 
بالنسبة للأشخاص مزدوجي أو متعددي الجنسية عندما يكونون  خاصة-لاحقاسيتم التطرق لها - الإشكالات القانونية والفقهية
 . حاملين لجنسية الدولة الطاردة

 الطرد مفهوم -ب
موس مصطلحات الهجرة بأنه "قيام هيئة حكومية تتوافر لديها نية إخراج شخص عرفت المنظمة الدولية للهجرة الطرد في قا

 .3"أجانب" أو دون دولة( من البلاد ضد إرادتهم من الإقليم الخاص بهذا البلد" أو عدة أشخاص )غرباء ،ما

أنه استثنى الأنظمة التي تمنح حق الطرد للسلطة القضائية، كما أنه أعطى للهيئة الحكومية  الملاحظ في التعريف أعلاه
 بالطرد الجماعي الذي يعتبر ممنوعا حسب أعراف القانون الدولي. يصطلح عليه أو ما ،إمكانية طرد عدة أشخاص

منسوب إلى  عمل رسمي أو سلوكهو كل " في حين أكدت لجنة القانون الدولي التابعة للأمم المتحدة أن المقصود بالطرد:
دولة، ويجبر به أجنبي على مغادرة إقليم تلك الدولة؛ ولا يشمل الطرد التسليم إلى دولة أخرى أو التسليم إلى محكمة أو هيئة جنائية 

 .4دولية، أو عدم السماح بدخول أجنبي إلى الدولة"

دون تحديد الجهة الموكول إليها هذا ، تقوم به الدولةأن هذا التعريف عرف الطرد من حيث كونه عمل الملاحظ 
، كما أن هذا التعريف استعمل مصطلح الإجبار في إشارة إلى التنفيذ القسري (السلطات الإدارية أو القضائية) الاختصاص،

الطرد  بينهذا التعريف  ميز كما  من دون إكراه أو إجبار. أن تنفيذ قرار الطرد قد يكون بالمغادرة الطوعية للأجنبي علما ،للطرد
.  شروط إجرائية خاصة وفقالمتهمين تسليم  بهدف التعاون القضائي بين الدول في إطار تمت تي، الالتسليم إلى دولة أخرى ةعمليو 

لا تلك المتعلقة  التي تحكمها النصوص القانونية المتعلقة بدخول الأجانب وعملية عدم السماح بالدخول كما ميز بين الطرد
 .بالطرد

بكونه عمل تقوم من خلاله الدولة بإنذار أو إجبار شخص أو عدة أشخاص طرد العرف فقد الفقيه بول فوشي أما 
 .5لمغادرة في أقرب الآجالعلى اترابها  فيأجانب يتواجدون 

 
 

                                                           
 .749، ص 2008بيروت، مجد المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، عبد المجيد غصوب، دروس في القانون الدولي الخاص، الطبعة الأولى، 1
بالأجانب " في مدلول هذا القانون، الأشخاص الذين لا يتوفرون وأورد في هذا الصدد تعريف الأجنبي في قانون دخول وإقامة الأجانب بالمغرب والهجرة غير المشروعة الذي أكد في المادة الأولى: "يراد "2

المتعلق بدخول وإقامة الأجانب بالمملكة المغربية وبالهجرة غير المشروعة الصادر بتنفيذه  02.03القانون رقم لجنسية المغربية أو الذين ليست لهم جنسية معروفة أو الذين تعذر تحديد جنسيتهم". على ا
 .3817. ص 13/11/2013بتاريخ  5160لجريدة الرسمية عدد . ا2003نونبر  11الموافق ل  1424من رمضان  16بتاريخ  1.03.196الظهير الشريف رقم 

 .44، ص 2013، 32المنظمة الدولية للهجرة، قاموس مصطلحات الهجرة، الإصدار الثاني، العدد 3
 .26الأمم المتحدة، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والستون، مرجع سابق، ص 4

5 « L’expulsion est l’acte par lequel un Etat somme et au besoin contraint un ou plusieurs individus étrangers se trouvant sur son 
territoire d’en sortir dans un bref délai » Paul Fauchille, op.cit, p 974 et 975. 
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من طرف السلطة المخولة لها  تخاذ قرار الطردبا ئتبتد ،لم تعرف الطرد باعتباره واقعة قانونية 1الملاحظ أن جل التعريفات
أو مرحلة قضائية تروم الطعن في مشروعية القرار، ثم تنفيذ  ،بحسب الحالات؛ التنفيذ الطوعي لقرار الطردليها يثم  ،هذا الاختصاص

 التشريعات تعتمد سبب الإخلال بالنظام العام معظمكما أن هذه التعريفات لم تحدد موجبات وأسباب الطرد علما أن   .قرار الطرد
 كمسوغ للطرد.  والحفاظ على أمن الدولة

 تيال ،والإجراءات المصاحبة لهبمغادرة التراب  الأمرنه بأإعطاء تعريف تركيبي لطرد الأجانب  يمكن، سبقوانطلاقا مما 
العام  هانظاملتهديدا الذي يشكل حضوره داخل إقليمها و  ،قانونيةالمقيم بها بصفة  في حق الأجنبي وفقا للقانون تتخذها الدولة

 .صالحهالملأمنها أو أو 
 :تتمثل في عناصر أساسية أربعةإضافة  حاول التعريف أعلاه،وقد 

 المخصصة لهذه العملية أو احتجازهالإجراءات المصاحبة لعمية الطرد كالاحتفاظ بالشخص موضوع الطرد في الأماكن  ✓
 ؛إصدار قرار الطرد فقطعملية الأجانب في عدم حصر طرد و  ،من خلال ترحيله إلى غاية تنفيذ القرار

 ؛تقييد وإخضاع عملية الطرد للقانون قصد إضفاء طابع المشروعية عليها ✓
بيان المركز القانوني للأجنبي موضوع الطرد على اعتبار أن عملية الطرد تشمل الأجانب المقيمين بصفة قانونية في بلد ما  ✓

 ؛دون الأجانب المقيمين بصفة غير قانونية أو الذين دخلوا بطرق غير مشروعة
سببا  تعتمده الدولية والوطنية التشريعات معظموالمتمثل في تهديد النظام العام أو الأمن الوطني مادامت ذكر سبب الطرد  ✓

 موجبا للطرد.

 : أساس حق الدولة في طرد الأجنبي الفقرة الثانية
 Vitoria، الأول يتبنى أفكارمتباينين بين تيارين باتجاذ الفقهفي  عموما عملية دخول وخروج الأجانبعرفت 

 le droit général de» الدولبين  والحق العام في الاجتماع والاتصالتغلب حرية الأفراد في التنقل  التي Grotiusو
société et de communication» بينما تأثر  بها الدول في تنظيم هذه العملية. على حساب الامتيازات التي تتمتع

للدول تمارسه حسب مصالحها الداخلية  سياديا االذي يعتبر تنظيم عملية دخول وخروج الأجانب حقVattelالتيار الثاني بأفكار 
في تنظيم  للدول ظهر تيار آخر حاول التوفيق بين حرية الأفراد في التنقل وبين الحق السيادي ،وفي ظل هذا التجاذبوالخارجية. 

 كما،  في تنظيم عملية طرد الأجانب السيادي لكن رغم هذا الاختلاف الظاهر إلا أن كل الاتجاهات تقر بحق الدولة .2هذا الحق
 
 

                                                           
1 « An administrative measureconsisting in an order of the Governmentdirecting a foreigner to leave the country » Lassa Francis 
Oppenheim,International Law. A Treatise, Volume I peace, New york, 1905, p 381. 
« Mesure de police administrative enjoignant à une personne de quitter le territoire de l’Etat ou elle se trouve »Jean Salmon, 

dictionnaire de droit international public, Bruxelles, Bruylant, 2001, p 488. 
لك عند الاقتضاء" فؤاد عبد المنعم رياض، الوسيط في الجنسية ومركز الأجانب، دار النهضة "عمل بمقتضاه تنذر الدولة فردا أو عدة أفراد من الأجانب المقيمين على أرضها بالخروج منها وإكراههم على ذ

 .356، ص 1988العربية، القاهرة، الطبعة الخامسة، 
 .119و118، ص 2014، القانونيةمكتبة الوفاء  ،الإسكندرية ،الطبعة الأولىز الأجانب، كأحكام تنظيم مر السيد عبد المنعم حافظ السيد، 2

Danièle Lochak, Etrangers : de quel droit ? 1ère édition, France, presses universitaires de France, 1985, p 82 et 83.voir aussi, 
Alfred Verdross, Les règles internationales concernant le traitement des étrangers, tome 37, RCADI, 1931, p 338 à 340. 

Edouard Catzeflis, De quelques aspects de l'expulsion, revue égyptienne de droit international, volume 2, 1946, p 57. 
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حول الأساس القانوني لتنظيم عملية دخول وخروج الأجانب  خضم هذا النقاش الفقهيوفي  .1على قدم وعالمية هذا الحق تؤكد
شكلت أشغال مناقشة  ، حيثطرد الأجانب خاصة يثار التساؤل حول الأساس القانوني الذي تستمد منه الدولة حق عموما،

 وإن–الأساس هذا لمناقشة مناسبة  1892سنة  مشروع القواعد الدولية لقبول وطرد الأجانب من طرف معهد القانون الدولي
من المسائل  اعتبارهتطرق أعضاء المعهد لمسألة انتماء موضوع طرد الأجانب لمواضيع القانون الدولي، أو  عندما-مباشربشكل غير 

أنطوني عن مناقشة المشروع بدعوى أن  . وفي هذا السياق، امتنع السيد بيرابتنظيمهواحدة منها السيادية للدول التي تختص كل 
ن اختصاصه مناقشة موضوع لا ينتمي لمواضيع القانون الدولي، وأن سن القوانين المنظمة للأمن العام هي مظهر من المعهد ليس م

 ووافقه في هذا ،مظاهر السيادة الداخلية للدول، وهي تختلف من دولة لأخرى ومن الصعب تحديد قواعد عامة منظمة للموضوع
إلى أن مسألة طرد الأجانب هي من صميم القانون الدولي،  2 ذهب الآخرون. في حينورونو الرأي كل من السيدين دي مارتينز

نسان في حالة ادة الدولة ومبدأ احترام حقوق الإويمكن أن تثير إشكالات حقيقية خاصة فيما يخص كيفية التوفيق بين مبدأ سي
 .3حدوث نزاعات

إلى "حق   تحيث أشار  ،1892القواعد الدولية لقبول وطرد الأجانب سنة  وقد انعكس هذا النقاش على صياغة ديباجة
كل دولة أن تسمح بدخول الأجانب إلى إقليمها، أو أن ترفض ذلك، أو أن تسمح بدخولهم بصورة مشروطة، أو أن تطردهم، هو 

 .4نتيجة منطقية ولازمة تترتب على سيادة تلك الدول واستقلالها"

على النهج نفسه، واعتبروا أن حق الطرد يجد أساسه القانوني في مبدأ السيادة، إلا أن الفقيه بول  5وسار أغلب الفقهاء
على الدولة، وأن اعتماد هذا المبدأ، بدل مبدأ السيادة كأساس للطرد من  6فوشي ارتأى أن حق الطرد يجد أساسه في مبدأ المحافظة

. ويظهر أن رأي الفقيه فوشي أكثر وجاهة لسببين اثنين؛ أولهما أن طرد 7شأنه الحد من سلطة الدولة الواسعة في هذا المجال
تهديدا لأمن  حضوره يتخذ ضد الأجنبي الذي يشكل واحترازيا الأجنبي، يصبح القيام به واجبا على الدول باعتباره إجراء وقائيا

صحة الوقائع المنسوبة للأجنبي موضوع الطرد. وبالتالي خضوعه لرقابة إدارية أو قضائية تبسط سلطتها على الدول واستقرارها، 

 
 

                                                           
1 Pour plus de détail voir "Universalité et ancienneté du droit d'expulsion" de Alexis Martini, l’expulsion des étrangers, étude de 
droit comparé, paris, édition L.Larose et L.Tenin, 1909, p  :  16 et 17. 
 M. Albéric Rolin, M. Rolin-Jacquemyns,M. Kasparek,LordReay, et M. Asser أعضاء معهد القانون الدولي: 2
3 Annuaire de l’Institut de droit international, tome XI, 1889-1891, session de Hambourg, p. 317-320 ; 
Voir aussi Charles De Boeck, l’expulsion et les difficultés internationales qu’en soulève la pratique, recueil des cours de 
l’Académie de droit international, volume 18, 1927, page 455. 
4 Annuaire de l’Institut de droit international, tome XII, op.cit, page 19. 

 .363، ص: 2016يونس صلاح الدين علي، القانون الدولي الخاص، الطبعة الأولى، بيروت، منشورات زين الحقوقية،  5
Charles De Boeck, op.cit, p 473 ; Lassa Francis Oppenheim, op.cit, p 378 ; 

6 « Droit de conservation : Un Etat a incontestablement le droit de prendre toutes les mesures destinées à garantir son existence 
contre les dangers qui la menacent… la conservation de soi-même comprend et implique l’exercice de tous les droits nécessaires 
à la sauvegarde de l’intégrité physique et morale de l’Etat ». Paul Fauchille, op.cit, p 410. 
7Ibid, p 976 et 977. 
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وثانيهما أن الدولة لن تلجأ لطرد الأجانب إلا إذا كان هناك خطر يتهدد نظامها العام أو أمنها أو مصالحا مما يحد من سلطتها 
 التقديرية الواسعة في هذا المجال.

المحكم في طرد الأجانب: حيث أشار حق الدولة السيادي على وقد أكدت مجموعة من قرارات التحكيم الدولية 
RALSTON1في قضية بوفولوBofolo case تخول لها طرد الأجانب، وإلى التي و  ،إلى السلطة العامة التي تمتلكها الدول

 ضرورة ممارسة هذه السلطة على نحو سليم: "لا يمكن الشك في أن الحكومات تملك سلطة عامة تخول لها طرد الأجانب..."

الدولة في طرد الأجنبي بأنه أحد خصائص  حقPLUMLEYالمحكم ، وصف 2Maal Caseمالوفي قضية 
السيادة، وأكد على وظيفته الدفاعية: "إن الحق في طرد الأجنبي، حق متأصل في كل الدول ذات السيادة، وهو من خصائص 

 السيادة".

ظيم دخول وإقامة الأجانب، بل يتجاوز الأمر كما يعترف بحق الدولة في طرد الأجانب في القوانين الوطنية الخاصة بتن
من دستورها على حق الدول في طرد  121الذي ينص الفصل  ذلك إلى إقرار هذا الحق في دساتير بعض الدول كسويسرا

 .3الأجانب الذين يهددون أمنها

والملاحظ أنه رغم كون مسألة سن التشريعات والقوانين المتعلقة بمركز الأجانب هو من صميم الاختصاص الوطني للدولة، 
إلا أن التطورات التي عرفها القانون الدولي سواء من خلال الاتفاقيات الدولية المعتمدة أو الممارسة الدولية التي تكرسها 

جعل هذا الاختصاص مقيدا بمجموعة من مبادئ التحكيم الدولي بخصوص الأجانب، الاجتهادات القضائية وأحكام هيئات 
من أجل الهجرة الآمنة المنظمة والنظامية المعتمد من طرف الجمعية العامة للأمم  القانون الدولي. وهو ما كرسه الميثاق العالمي

للميثاق على حق الدولة السيادي في تحديد من خلال المبادئ التوجيهية التأكيد ، حيث تم 2018دجنبر  19المتحدة في 
 .4سياستها الوطنية الخاصة بالهجرة وحقها في إدارتها في نطاق ولايتها القضائية ودون الإخلال بالتزاماتها الدولية

 القيود الواردة على حق الطرد :ثانيا

 
 

                                                           
( تم طرده من طرف السلطات الفنزويلية سنة 1898مواطن إيطالي )قدم إلى فنزويلا سنة (. بوفولو ت فيها لجنة المطالبات المختلطة بين إيطاليا وفينزويلاتب) GennaroBoffoloقضية بوفولو:  1

 ينتقد فيه السلطات القضائية والرئيس الفنزويلي بشكل غير مباشر.   «Il commercio Italo-Venezuolano»بسبب مقال نشره في الجريدة التي يديرها  1910
United Nations, Reports of International Arbitral Awards, vol.X, (Boffolo Case, Mixed Claims Commission Italy-Venezuela, 
1903), 2006, pages 529, 530 et 531. 

الأمريكية والأوروبية، تم طرده من طرف السلطات الفنزويلية سنة : مال مواطن هولندي مقيم في فينزويلا وممثل لمجموعة من الشركات (ت فيها لجنة المطالبات المختلطة بين هولندا وفنزويلاتب) قضية مال2
 بسبب تآمره مع الثوار على السلطات الحكومية. 1899

United Nations, Reports of International Arbitral, Awards, (Maal Case, Mixed Claims Commission Netherlands-Venezuela, 1 
June 1903), op.cit, p 731. 
3Article 121 de Constitution fédérale de la Confédération suisse : « Les étrangers qui menacent la sécurité du pays peuvent être 
expulsés de Suisse » Recueil Officiel, numéro 2556, du 26 octobre 1999, page 2586. 

  لاعتماد الاتفاق العالمي للهجرة:موقع المؤتمر الدولي، الهجرة الآمنة المنظمة والنظاميةالميثاق العالمي من أجل  المبادئ التوجيهية 4
https://www.un.org/ar/conf/migration/assets/pdf/180713_agreed_outcome_global_compact_for_migration.pdf 
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 بل سابقا، بالشكل الذي كان عليه الأمر امطلقيعد  لمفي القانون الدولي الحديث،  ،سيادة الدولةمبدأ مفهوم  إن
وقد انعكس التطور الذي عرفه مفهوم سيادة الدولة على حقها في طرد  ،1د منه مجموعة من مبادئ القانون الدوليتحأصبحت 

الدولة  وأننتيجة منطقية وضرورية للسيادة،  هالتي كانت تعتبر المؤطرة لهذا الحق، الأجانب، حيث تم التخلي عن النظرية التقليدية 
الإجرائية  الشروطالمبادئ و  بمجموعة من امقيدوأصبح هذا الحق  .2ولا تخضع لأي قيود أو مراقبة ،سلطة تقديرية مطلقةتملك 

 ةتقسيم هذه القيود لصنفين اثنين، الأولى مرتبط وسيتم قرار الطرد.المشروعية على  تضفيوالتي  ،الواجب احترامها 3والموضوعية
 .بالشروط الإجرائية والموضوعية لقرار الطردبمجموعة من مبادئ القانون الدولي المقيدة لحق الطرد، والثانية لها ارتباط 

 مبادئ القانون الدولي: الفقرة الأولى

ر استأثرت باهتمام المنتظم الدولي الذي آث التنقل، فقد الفرد في لحريةلما كانت عملية طرد الأجانب من الممارسات المقيدة 
محكمة دولية، وكذا اجتهادات  يمكن استقراؤها من خلال مجموعة من المعاهدات والمواثيق الحمايتها بمجموعة من المبادئ التي

 نسان.لحقوق الإ ةالمحكمة الأوروبيو العدل الدولية 

 مبدأ عدم طرد الدولة لمواطنيها -أ

حق الفرد في الاستقرار إقرار  ،4سياسية تجمع بين الفرد والدولةرابطة قانونية و لجنسية باعتبارها من الوظائف الملازمة ل
 هذا الحق وعدم المساس به. وحماية ضمان في واجب الدولةتكريس و  ،من جهة والإقامة في الدولة التي يحمل جنسيتها

ويجد هذا المبدأ أساسه القانوني في . جواز طرد الدولة لمواطنيهاعدم  ينالدولي 5من المبادئ المستقرة في القانون والفقهو 
 ،نصت المادة الثانية من القواعد الدولية للسماح بدخول الأجانب وطردهمفقد  مجموعة من النصوص القانونية الدولية والإقليمية.

كما .  6لا يمكن للدولة أن تمنع مواطنيها من الدخول والإقامة في إقليمها"أنه: " المعتمدة من طرف معهد القانون الدولي على
من عهد الأمم المتحدة الخاص بالحقوق المدنية والسياسية منع ضمني لطرد الأجانب، حيث أشارت هذه  12يستشف من المادة 

 3نصت المادة . وعلى المستوى الإقليمي 7شخص من الدخول إلى إقليم الدولة التي ينتمي إليها المادة إلى عدم إمكانية حرمان أي
لا يمكن بأي حال للدولة طرد ": أنه على نسانمن الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإ 4من البروتوكول رقم المتعلقة بمنع طرد الأجانب 

 
 

                                                           
 .12ص  ،2007، جنييف .4/581A/CNسون، تقرير لجنة القانون الدولي، التقرير الثالث عن طرد الأجانب رقمالوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمالأمم المتحدة، 1
2pageCharles De Boeck, op cit472. 
 .133، ص 2018، المنظمة الدولية للهجرة، سويسرا، 2018وكالة الأمم المتحدة للهجرة، تقرير الهجرة في العالم لسنة 3

)حظر إساءة استعمال الحق، مبدأ حسن النية، حظر التعسف، معاملة  قيود تقليديةصنفت مذكرة الأمانة التابعة للجمعية العامة للأمم المتحدة حول موضوع الطرد القيود الواردة على حق الطرد إلى 
 لمقيدة لحق الطرد. ا بدأ الشرعية()أثر حقوق الإنسان على معاملة الأجانب، مبدأ عدم التمييز، م وأخرى معاصرة الأجانب(

 139، الصفحات من 2006 ، جنييف،A/CN.4/565 : رقم الأمم المتحدة، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، لجنة القانون الدولي، الدورة الثامنة والخمسون، مذكرة من الأمانة حول طرد الأجانب
 .204إلى 

 .16حفيظة السيد الحداد، مرجع سابق، ص:4
5Emmanuel Bès de Berc, de l’expulsion des étrangers, paris, librairie nouvelle de droit et de jurisprudence, 1888, page 7 ; 
Feraud Giraud, droit d’expulsion des étrangers, VIII commission de l’institut de droit international, paris, 1889, page 60 ;  
6 Annuaire de l’Institut de droit international, tome XII, op.cit, p 219. 
7 Nations unies, Recueil de traités volume 999, New York, 1983, article 12, page 191.   
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 ،تأكيده في قرار لمحكمة شامبيري في قضية سولاريتم  وهو ما .1"الفردي أو الجماعيرعاياها من إقليمها، سواء عن طريق الطرد 
 .   2حيت جاء فيه أن قرار الطرد المتخذ في حق سولاري الذي احتفظ بصفة الفرنسي، قرار في غير محله

على الأشخاص الذين يكتسبون مركزا قانونيا  كذلك  أحكام مبدأ عدم طرد الدولة لمواطنيها يسريإلى أن  ،وتجدر الإشارة
 مماثلا للمواطنين عن طريق التجنيس.

ي يرجع ذالويثير تطبيق هذا المبدأ مجموعة من الإشكالات القانونية المرتبطة بعبء إثبات جنسية الشخص موضوع الطرد، 
كل دولة. ويصبح الأمر أكثر تعقيدا عندما يكون الشخص المعتمدة في  وقواعد الإثبات الخاصة  للقواعد المتعلقة بالجنسية فيه

مما يحيل على مسألة تنازع الجنسية وما يترتب عنها من صعوبات في تحديد الجنسية  ،موضوع الطرد حاملا لأكثر من جنسية واحدة
 تسع المجال للتفصيل فيها.، والتي لا يللشخص موضوع الطردوالدولة المستقبلة  ،الفعلية

. وهو ما قامت به 3إلى تجريد مواطنيها من جنسيتها لإنهاء حالة ازدواجية الجنسية تمهيدا لطردهمبعض الدول تلجأ  وقد
، 1991واطن مغربي قدم إلى فرنسا سنة لمتفاصيل القضية  حيث تعودفرنسا في حق مواطن مغربي حامل للجنسية الفرنسية. 

نافذة بتهمة التهييء لأعمال إرهابية  احبستم الحكم عليه بسبع سنوات  2013، وفي سنة 2002واكتسب الجنسية الفرنسية سنة 
في ماي في كل من باريس والمغرب وإيران وأفغانستان، وخلال فترة حبسه قامت السلطات الفرنسية بتجريده من الجنسية الفرنسية 

 .20144غشت  14، واتخذت قرار بطرده من التراب الفرنسي نحو المغرب في 2014

 
 

                                                           
1Conseil de l’Europe, convention européenne des droits de l’homme, protocole N04 de la convention, Strasbourg, article 3, 
page 36. 

  28et  27Alexis Martini, op.cit, p.القرار كما أورده مارتيني في الهامش:   2
« La Cour : — Attendu qu'il résulte des documents soumis à la Cour que leprévenu, né de parents français à Corte (Corse), le 17 
mai 1835, contracta un engagement volontaire de sept ans, au 38 régiment d'infanterie, le 19 août 1852 ; que, nommé sergent 
fourrier le 21 sept. 1855, il s'engagea de nouveau pour une deuxième période de sept ans, à compter du 19 août 1859, mais que, 
dans la suite, il déserta, et que, porté manquant à l'appel du 14 mai 1858, il fut déclaré déserteur le 21 du même mois, puis rayé 
des contrôles de l'armée le 14 novembre suivant; que, pendant cet intervalle de temps, il était allé demeurer à Genève, où la 
naturalisation suisse lui fut concédée le 8 févr. 1861; qu'il a ainsi figuré sur la liste électorale de Carouge, durant de longues 
années et jusqu'à sa rentrée en France, mais qu'il prétend que cette naturalisation n'a pu lui faire perdre la qualité de Français, 
parce que, à la susdite date du 8 févr. 1861, il se trouvait encore dans les liens de son deuxième engagement militaire, en fraude 
duquel il agissait; que c'est ainsi, d'ailleurs, que lui-même, au fond, l'a compris, et qu'à son tour le Gouvernement français en a 
jugé, puisque, lors de l'amnistie du 14 août 1869, le consul général de France en Suisse, par certificat du 6 octobre de la même 
année lui a fait application expresse de cette faveur, l'autorisant, dit-il, « à rentrer dans ses foyers », sans qu'on pût le rechercher 
d'aucune manière à raison de sa désertion antérieure;— Par ces motifs, réforme le jugement du tribunal correctionnel de Saint-
Julien, du 30 Janv. 1908, et dit que Solari ayant conservé sa qualité de Français, c'est mal à propos qu'un arrêté 
d'expulsion a été pris contre lui.» 

 
3Clara Lecadet, Pascaline Chappart, les expulsés leur voix, leurs droits, revu Plein droit, n° 107, 2015, p 6. 
4 Conseil de l’Europe, cour européenne des droits de l’homme, Arrêt de chambre dans l’affaire de A.S. contre la France, 
Requête No 46240/15, Strasbourg, 19 avril 2018. 
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التجريد من  نإلا أ ،في هذه القضيةأثناء أطوار المحاكمة  تثره لم من الجنسية تمهيدا لطردبالأمر مسألة تجريد المعني ورغم أن 
حاملين لجنسية خاصة إذا كانوا ، اطرد مواطنيه الدول بمواد التشريع الجنائي، لغاية التي تستعين فيهامن الممارسات  الجنسية يبقى

 هذا التجريد في وضعية عديمي الجنسية. يصبحوا بموجبما لم و ، دولة أخرى

 مبدأ عدم طرد عديمي الجنسية -ب

الجنسية هو الشخص الذي على أن عديم تلف التعاريف مختكاد تجمع حيث ينطبق وصف الأجنبي على عديم الجنسية، 
يضعف دولة  ةوعدم الانتماء لأي .1أو لا يتمتع بجنسية أية دولة على الإطلاق ،لا تعتبره أي دولة مواطنا فيها بمقتضى تشريعها

بوضع  الاتفاقية المتعلقة من خلال إقرار مبدأ عدم طردهم في تهاتظم الدولي يسعي لحمايمما جعل المن ،الحماية القانونية لهذه الفئة
"لا تطرد الدولة المتعاقدة شخصا :يليما  على 31المادة ، حيث نصت 1954شتنبر  28 في المعتمدة الجنسية الأشخاص عديمي

نصت عليه  ،نفسهالمقتضى و  .2عديم الجنسية موجودا في إقليمها بصورة نظامية إلا لأسباب تتعلق بالأمن الوطني أو النظام العام"
عديمي الجنسية  يشملوالملاحظ أن هذا المبدأ  .3من المواد المتعلقة بطرد الأجانب المعتمدة من طرف لجنة القانون الدولي 7المادة 

. ويرد استثناء عام داخل إقليم الدولة أثناء تواجدهم جنسيتهمفقدوا  ص الذيناأي الأشخ ،قانونية الإقليم بصفةالمتواجدين داخل 
بأعمال تهدد أمن الدولة، أو تخل بالنظام العام للبلد، وهي الأسباب  في حالة قيامهم الجنسية يعديمطرد هو على هذا المبدأ 

نفسها التي تعتمدها الدول في طرد الأجانب عموما، مما يسائل الجدوى من إقرار هذا المبدأ والحماية التي يكفلها لهذه الفئة، خاصة 
 .بدخول إقليمها ميكمن في صعوبة العثور على دولة مستقبلة تسمح له ،جدا اقانونيا خاص امركز  اأن له

الضمانات النسبية المقرر لهذه الفئة تبقى محصورة في الشروط الإجرائية لتنفيذ قرار الطرد، حيث نصت الفقرة الثانية إن 
مع  ،التي ينص عليها القانون ءاتلإجرالوفقا تطبيقا لقرار متخذ  على أن طرد هذه الفئة لا يتم إلا والثالثة من الاتفاقية المذكورة

 .ربصورة نظامية في بلد آخ مخلالها قبوله وامهلة معقولة ليلتمس هممنحو  تهمبينات إثبات براء تقديمفي  همضمان حق

 مبدأ عدم طرد اللاجئين -ت
 ،الذين بحكم وضعهم الاجتماعي أو الاقتصادي أو السياسي يتمتعون بحماية دولية ضمن فئة الأجانب 4يندرج اللاجئون

من  32المادة  الفقرة الأولى من ويجد هذا المبدأ أساسه في .تضمن لهم عدم إمكانية طردهم من طرف الدول المستقبلة كمبدأ عام
 
 

                                                           
1 Cathrine wihtol de wenden, op.cit, page 65 ; 
« Le terme (apatride) désigne une personne qu'aucun Etat ne considère comme son ressortissant par application de sa 
législation ». Article 1 de la convention relative au statut des apatrides. Nation Unies, recueil des traités, volume 360, New 
York, 1960, page 137 ; 

 حاملا لجنسيتها.دولة أنه يقصد به كل فرد لا تعتبره أي  بشأن المركز القانوني لعديمي الجنسية واللاجئين 1936انون الدولي عديم الجنسية في قراره المعتمد في دورة بروكسيل سنة عرف معهد الق
Annuaire de l’Institut de droit international, volume 39, t. II, session de Bruxelles, 1936, p. 294 
2Nations Unies, recueil des traités, volume 360, op.cit, page 153 et 155. 

الأمم المتحدة، الوثائق لأمن القومي أو النظام". :"... ولا سيما القاعدة التي لا يجوز بمقتضاها لدولة أن تطرد شخصا عديم الشخصية يكون وجوده في إقليمها قانونيا إلا لأسباب تتعلق با7المادة  3
 .16الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والستون، مرجع سابق، ص 

من البروتكول الخاص بوضع اللاجئين  1، والصيغة المكملة في المادة 1951يوليوز  28من الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين المؤرخة  1رة التعاريف التي أعطيت لمصطلح اللاجئ سواء في المادة نظرا لكث4
د التعريف الواسع لمصطلح اللاجئ الذي اعتمدته اتفاقية منظمة الوحدة الإفريقية التي تحكم المظاهر الخاصة ، أو تعريف مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. سأكتفي بإيرا1967يونيو  31المؤرخ في 
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طرد اللاجئين الموجودين بصفة قانونية داخل إقليم  التي نصت على عدم جواز 1بوضع اللاجئين ةالخاص 1951اتفاقية جنيف لعام 
من الاتفاقية نفسها منعت طرد اللاجئين  33كما أن المادة   الدول المتعاقدة إلا لأسباب تتعلق بالأمن الوطني أو النظام الداخلي.

جنسيتهم أو انتمائهم دينهم أو  أو إعادتهم قسرا إلى حدود الإقليم الذي تكون فيه حياتهم أو حريتهم مهددة فيها بسبب عرقهم أو
المواد المتعلقة بطرد الأجانب  وقد تم التنصيص على المقتضيات نفسها ضمن إلى فئة اجتماعية معينة أو بسبب آرائهم السياسية.

 .2المعتمدة من طرف لجنة القانون الدولية
الذي يتم و  له،لاجئ، وبين المركز القانوني لوتجدر الإشارة إلى ضرورة التمييز بين صفة لاجئ التي يمنحها التعريف الدولي 

في الاتفاقيات الدولية أو التشريعات الوطنية لكل دولة على حدة. ولهذا التمييز  الإجراءات المحددةو الحصول عليه وفق الشروط 
، والتي لها ارتباط ث لا يمكن طرد اللاجئ الذي اكتسب هذا المركز القانوني إلا في الحالات الاستثنائيةأهميته في عملية الطرد، حي

 .من الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين 33و 32المنصوص عليها في المادتين و ، أساسا بتهديد النظام العام والأمن الوطني
يمكن  ،يين بضمانة نسبيةالمتواجدين داخل الإقليم بصفة غير قانونية، يتمتع اللاجئون غير القانون الجنسية وبخلاف عديمي

والتي تمنع على الدول المتعاقدة فرض عقوبات جزائية على  ،من الاتفاقية المذكورة 31أن تستشف من خلال مقتضيات المادة 
وجودين داخل التراب الإقليمي بصفة غير قانونية شريطة أن يقدموا اللاجئين القادمين من إقليم كانت حياتهم مهددة فيه والم

 ويبرهنوا للسلطات وجاهة أسباب دخولهم أو تواجدهم غير القانوني.
ومدى تمتعه ، في طلبه تالبإشكالات حول وضعه القانوني قبل أو اللاجئ المحتمل يثير موضوع طرد طالب اللجوء كما 

رين المنعقدة في اللجنة التنفيذية لبرنامج المفوض السامي في دورتها الثامنة والعشأوصت  ،وفي هذه الصدد .بامتيازات هذا المبدأ
توفير بعض الضمانات الأساسية لطالب اللجوء وخاصة السماح له بالبقاء في البلد إلى حين اتخاذ قرار ضرورة ب 1977أكتوبر 

قرته وهو ما أ، 3في الطعن المقدم في حالة رفض طلب اللجوء تالب غاية ه من طرف السلطة المختصة، أو البقاء إلىبشأن طلب

                                                                                                                                                                                     
من انتمائه : "إن لفظ لاجئ بمقتضى هذه الاتفاقية ينطبق على كل شخص يخشى عن حق من أن يضطهد بسبب جنسه أو دينه أو جنسيته أو 1969شتنبر  10بمشاكل اللاجئين بإفريقيا المؤرخة في 

يخشى أن يعلن احتمائه بهذا البلد أو شخص لا يتمتع بجنسية ويجد  -أو بسبب خوفه-لمجموعة اجتماعية معينة أو بسبب معتقداته السياسية ويجد نفسه خارج البلد الذي يحمل جنسيته ولا يستطيع 
 العودة إليه. –ولا يستطيع أو يخشى -نفسه خارج البلد محل إقامته العادية بسبب أحداث معينة 

ن العام في جزء من البلد الأصل أو في كما ينطبق لفظ لاجئ على كل شخص يجد نفسه مضطرا، بسبب عدوان، أو احتلال خارجي، أو سيطرة أجنبية، أو بسبب أحداث تهدد بشكل خطير الأم
ملاذ له في مكان آخر خارج بلده الأصل أو البلد الذي يحمل جنسيته" )أراضيه كلها، أو البلد الذي يحمل جنسيته، إلى أن يترك محل إقامته العادية ليبحث عن  Nations unies, recueil des 

traités, volume 1001, New York, 1983, page 66..) 
1Nations unies, recueil des traités, volume 189, New York, 1954, page 175. 

 : الأجانبمن المواد المتعلقة بطرد  6المادة  2
 .""لا يجوز لدولة أن تطرد لاجئا موجودا في إقليمها بصورة قانونية إلا لأسباب تتعلق بالأمن القومي أو النظام العام

ئة اجتماعية معينة أو بسبب آرائه السياسية، مالم مائه إلى فلا يجوز لدولة أن تطرد لاجئا أو ترده بأي شكل إلى حدود أقاليم تكون حياته أو حريته مهددة فيها بسبب عرقه أو دينه أو جنسيته أو انت"
 رتكابه جريمة بالغة الخطورة".توجد أسباب معقولة لاعتباره خطرا على أمن البلد الذي يوجد فيه، أو لاعتباره خطرا على مجتمع ذلك البلد بسبب صدور حكم نهائي عليه لا

 .15لتاسعة والستون، مرجع سابق، ص الأمم المتحدة، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة ا
 
الخاصين بوضع اللاجئين، جنيف، شتنبر  1967وبروتكول  1951المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، دليل الإجراءات والمعايير الواجب تطبيقها لتحديد وضع اللاجئ بمقتضى اتفاقية  3

 .59ص  1979
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حيث اعتبرت أن القانون اليوناني والقانون الدولي يقران بعدم  ،ضد اليونان R.Uنسان في قضية المحكمة الأوروبية لحقوق الإ
 .1ميع طرق الطعنلج هفي طلبه واستنفاذ تإمكانية طرد طالب اللجوء إلا بعد الب

 مبدأ تحريم الطرد الجماعي -ث

 اللأجانب التي شهدهغالبا ما كانت الأزمات السياسية والاقتصادية وكذا الحروب سببا مباشرا لحالات الطرد الجماعي 
بالمجتمع الدولي إلى ضرورة تقنين هذه الممارسة من خلال إقرار منع الطرد الجماعي للأجانب في مجموعة من  اذ، مما ح2العالم

الطرد ، لابد من تسليط الضوء على مفهوم عليهالاتفاقيات الدولية والإقليمية. وقبل التفصيل في هذا المبدأ والاستثناءات التي ترد 
 الجماعي.

هو بعبارة الطرد الجماعي أن المقصود  المتعلقة بحظر الطرد الجماعي 9القانون الدولي في المادة لجنة  أكدت وفي هذا الصدد،
الطرد نسان والشعوب من الميثاق الإفريقي لحقوق الإ 12المادة  الفقرة الخامسة من عرفتبينما  .3"طرد الأجانب بوصفهم مجموعة

عرفت المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان  في حين .4الجماعي بكونه يستهدف مجموعات قومية، أو عنصرية، أو عرقية، أو دينية
إجبار الأجانب بوصفهم يتم بمقتضاه  ،كل إجراء تتخذه السلطات المختصة  هبكون 5الطرد الجماعي في مجموعة من القرارات

 الحالة التي يتخذ فيها القرار بناء على دراسة موضوعية لحالة كل فرد يشكل المجموعة.، ماعدا مجموعة على مغادرة البلد

، تثير إشكالين اثنين؛ الأول مرتبط بالمعيار العددي المعتبر 6والملاحظ أن جل التعاريف بما فيها تعاريف فقهاء القانون
  للأجانب موضوع الطرد.لتكييف الطرد على أنه طرد جماعي، والثاني له علاقة بالمركز القانوني

 
 

                                                           
1 Conseil de l’Europe, Cour Européenne des droits de l’homme, arrêt du 7 juin 2011 (arrête devenu définitif 07/09/2011) dans 
l’affaire R.U contre la Grèce, requête No 2237/08, Strasbourg, page 30 et 35. (Voir aussi l’affaire Čonkavs Belgique requête No 

51564/99).         
2Richard Perruchoud, l’expulsion en masse des étrangers, Annuaire français de droit international XXXIV, paris, édition du 
CNRS, 1988, page 677. 

 .16الأمم المتحدة، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والستون، مرجع سابق،ص 3
Nations الطرد الجماعي للأجانب، والطرد الجماعي هو الذي يستهدف مجموعات قومية، عنصرية، عرقية أو دينية". )الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب: "يحرم من  12من المادة  5الفقرة 4

Unies, Recueil des Traités, volume 1520, New York, 1997, p 239.) 
5I), -No 51564/99, CEDH 2002Requête( Conka vs Belgique, )o 45917/99, 23 février 1999( Requête N Andric vs suède

Sultani Vs France (RequêteNo 45223/05, CEDH 2007-IV), Becker vs Danemark (RequêteNo 7011/75, décision de la 
Commission du 3 octobre 1975), K.G vs Allemagne (RequêteNo 7704/76, décision de la Commission du 1er mars 1977), O 
et autres vs Luxembourg (RequêteNo 7757/77, décision de la Commission du 3 mars 1978), Alibaks et autres vs Pays-
Bas (RequêteNo 14209/88, décision de la Commission du 16 décembre 1988), et Tahiri vs Suède (RequêteNo 25129/94, 

décision de la Commission du 11 janvier 1995).  
Conseil de l’Europe, Cour européenne des droits de l’Homme, guide sur l’article 4 du protocole No 4 à la convention des droits 

de l’Homme, interdiction des expulsions collectives d’étrangers, 2018, p : 5, 11 et 12. 
6L’expulsion en masse d'étrangers est l'acte par lequel un État ordonne à un certain nombre d'étrangers membres d'un groupe  « 

social réel ou artificiel de quitter son territoire dans un délai déterminé ». Richard Perruchoud, Op.Cit p : 679. 

http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%202220/v2220.pdf
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بالرجوع إلى إلا أنه  عدد معين ليعتبر الطرد جماعيا. ففيما يخص المعيار العددي، لم تنص مختلف النصوص القانونية على 
مواطن مالي،  أن طردفيه اعتبرت الذي  2017أكتوبر  03قرار المحكمة بتاريخ وخاصة قرارات المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، 

نع الطرد تم تيالنسان، للاتفاقية الأوروبية لحقوق الإ 4 من البرتوكول 4سبانيا يعتبر خرقا لمقتضيات المادة إوآخر ايفواري من 
، وهو ما يكرس توجه المحكمة الأوروبية فيما اعيلتكييف الطرد على أنه طرد جم أن هذا العدد )اثنان( كافتضح . ي1الجماعي

 يخص المعيار العددي لتكييف الطرد على أنه جماعي.

أما المركز القانوني للأجانب موضوع الطرد الجماعي، فبخلاف المبادئ التي تم التطرق إليها، والتي تتحدث عن الأجانب 
يشمل الأجانب  المركز، مما يحيل على أنههذا المتواجدين داخل إقليم الدولة بصفة قانونية، فإن هذا المبدأ سكت عن توصيف 

، سواء كانوا أجانب مقيمين في الدولة وفقا للقوانين المتعلقة بدخول وإقامة الأجانب بغض النظر عن مركزهم ووضعهم القانوني
 فيها، أو في وضعية تتنافى مع الحالة الأولى.

الفقرة الأولى من المادة  نصت ،فعلى المستوى الدولي، والإقليمي الدولي جماع على المستويينظي إقرار هذا المبدأ بإوقد ح
من الاتفاقية الدولية لحماية جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم على أنه لا يجوز أن يتعرض العمال المهاجرون وأفراد أسرهم  22

المادة  في. وهو المقتضى نفسه الذي أقرته لجنة القانون الدولي 2لإجراءات الطرد الجماعي، وينظر ويبث في كل قضية طرد على حدة
للاتفاقية الأوروبية لحقوق  4 من البروتكول 4. وعلى المستوى الإقليمي نصت المادة 3الطرد الجماعي للأجانب التي تحظر 9
 .4نسان على حظر الطرد الجماعي للأجانبالإ

بعد دراسة وتقييم الحالة الفردية لكل شخص من يقضي بجواز الطرد الجماعي الذي يكون ويرد على هذا المبدأ استثناء 
ذات  وسارت عليه في مختلف قراراتها ،لمفهوم الطرد الجماعي أفراد المجموعة، وهو ما أكده تعريف المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان

 .6لثالثة من المادة المتعلقة بحظر الطرد الجماعيواعتمدته لجنة القانون الدولي في الفقرة ا ،5الصلة بالموضوع

 ضعفي، عليه الوارد ء، إلا أن الاستثناالدولية والإقليمية التشريعاتلطرد الجماعي في والملاحظ أنه رغم إقرار مبدأ عدم ا
 من حجم الضمانات القانونية المخولة للأجانب المطرودين. نسبيا

 
 

                                                           
1 Cour Européenne des droits de l’Homme, fiche thématique, expulsions collectives d’étrangers, arrêt de chambre le 03 octobre 
2017 dans l’affaire N.D contre Espagne et N.T contre Espagne (Requête No 8675/15 et 8697), 2018, p 7 et 8.  

2: 38. ork 2004, p, vol 2220, New YRecueil des traités ,Nations unies 
 .16ص  مرجع سابق، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والستون،3

4Conseil de l’Europe, convention européenne des droits de l’homme, protocole No4 de la convention, page 36. 
من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان التي تمنع الطرد الجماعي مادامت أن الدولة الإيطالية قامت بتقييم  4من البروتكول  4يطاليا حيث أكدت المحكمة أنهم لم يتم خرق المادة خليفية وآخرون ضد إ5

 ودراسة حالة المعني بالأمر ومكنته من تقديم الدفعات.
Conseil de l’Europe, Cour européenne des droits de l’Homme, arrêt de la grande chambre du 15/12/2016 dans l’Affaire 
KHLAIFIA et autres contre l’Italie (Requête No 16483/12), Strasbourg, p 74 à 87. 

 2013juillet  23arrêt de chambre le  41872/10 oM.A contre Chypre (requête N(أنظر أيضا قضية 
صة لكل فرد من أفراد المجموعة وفقا المتعلقة بحظر الطرد الجماعي: " يجوز للدولة أن تطرد في آن واحد أفراد مجموعة من الأجانب، على أن يتم الطرد بعد تقييم للحالة الخا 9الفقرة الثالثة من المادة  6

 .16الأمم المتحدة، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والستون، مرجع سابق، ص ستنادا إلى ذلك التقييم". لمشاريه هذه المواد وا
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 الشروط الإجرائية والموضوعية لقرار الطرد: الفقرة الثانية

بمثابة الضابط  هذا الأخير ، حيث يعتبرومطابقتها للقانونإخضاعها  التي تتخذها الدولة القرارات 1يقتضي مبدأ مشروعية
وقد  .لمدى مشروعية أعمال الدولة. ولما كان قرار الطرد من القرارات الإدارية المتخذة في حق الأجانب، فإنه يخضع لهذا الضابط

الإشارة وتجدر . 2ضرورة التقيد بالقانون في عملية طرد الأجانبعلى  ،والإقليمية الدولية والاتفاقيات مجموعة من المعاهداتنصت 
 إلى أن التقيد بالقانون له مدلول واسع يشمل الجوانب الشكلية أو الإجرائية، وكذا الجوانب الموضوعية لقرار الطرد.

 الشروط الإجرائية: -أ

لعقود الأجنبي  حرم، باعتباره تدبيرا إداريا من تدابير الشرطة الإدارية، وليس عقوبة إن الطبيعة القانونية لقرار طرد الأجانب
 أسهم، إلا أن تطور القانون الدولي لحقوق الإنسان القضائية العادية المعمول بهاجرائية الإ طرامسلل خضوع هذه العملية منطويلة 

مع ضرورة تمتيع الأجنبي موضوع الطرد بمجموعة من الضمانات  ،قانوناا هضرورة اتخاذ قرار الطرد وفقا لإجراءات منصوص عليفي 
على عدم جواز طرد  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 13نصت المادة  . وهكذاصاحبة لهذه العمليةالإجرائية الم

كما حظيت فئة اللاجئين تنفيذا لقرار اتخذ وفقا للقانون.   الأجنبي المقيم بصفة قانونية في إقليم دولة طرف في هذا العهد إلا
تفاقية الخاصة بوضع اللاجئين على أن الامن  32نصت الفقرة الثانية من المادة  بنفس الحماية القانونية، حيثوعديمي الجنسية 

الاتفاقية المتعلقة من  31ونقلت الفقرة الثانية من المادة  .الطرد لا يمكن اتخاذه إلا وفقا للإجراءات التي ينص عليها القانونقرار 
عن نوعية القانون  أولا وتثير مسألة إخضاع عملية الطرد للقانون التساؤل .المقتضيات نفسها بوضع الأشخاص عديمي الجنسية

محكمة العدل الدولية في  أجابت عنهوهو الأمر الذي . الطاردة الوطني للدولةالقانون أهو القانون الدولي أم  ،الواجب احترامه
حيث أكدت أن "طرد السيد ديالو لم يتخذ وفقا للقانون في جانبين يتعلقان بالضمانات الإجرائية  ،3ديالو صاديو قضية أحمدو

 
 

                                                           
لنظرية العامة للقرارت الإدارية دراسة مقارنة، محمد الطماوي، ا "مبدأ المشروعية في معناه العام، لا يعني أكثر من سيادة حكم القانون، بمعنى أن تكون جميع تصرفات الإدارة في حدود القانون". سليمان 1

 .9، ص 1957دار الفكر العربي، 
nies, Nations u تنفيذا لقرار اتخذ وفقا للقانون، " )من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية: "لا يجوز إبعاد الأجنبي المقيم بصفة قانونية في إقليم دولة طرف في هذا العهد إلا 13المادة 2

Recueil de traités volume 999, New York, 1983, page 191.) 
طرف إلا عملا بقرار تتخذه السلطة  من الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم: "لا يجوز طرد العمال المهاجرين وأفراد أسرهم من إقليم دولة 22الفقرة الثانية من المادة 

 ة وفقا للقانون"المختص
 (Nations Unies, Recueil des Traités, volume 2220, New York, 2004, p 38) 
 من الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين: "لا يمكن طرد اللاجئ إلا تنفيذا لقرار متخذ وفق الإجراءات القانونية"  32الفقرة الثانية من المادة  
(Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 189, op.cit , p. 175.) 

 Nation Unies, recueil desمن الاتفاقية المتعلقة بوضع الأشخاص عديمي الجنسية: ""لا يمكن طرد عديم الجنسية إلا تنفيذا لقرار متخذ وفق الإجراءات القانونية" ) 31الفقرة الثانية من المادة 
traités, volume 360, op.cit, page 155.) 

 قانون". الملحق بالاتفاقية الأوروبية لحقوق الانسان: لا يطرد الأجنبي المقيم بصفة قانونية في إقليم دولة ما إلا تنفيذا لقرار اتخذ وفقا لل 7من البروتوكول  1ادة الم
 ة طرف في هذا الميثاق إلا بقرار مطابق للقانون".من الميثاق الإفريقي لحقوق الانسان والشعوب: لا يجوز طرد أجنبي دخل بصفة قانونية إلى أرض دول 12المادة 

بدعم من شريكين خاصين  1979زايير، كما أنشأ سنة -شركة للاستيراد والتصدير اسمها افركوم 1974ديالو موطن غيني انتقل للإقامة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وأنشأ بها سنة  أحمد صاديو 3
للشركتين في منازعات قضائية طالب من خلالها جمهورية الكونغو الديمقراطية بأداء ديون عالقة  شركة أخرى متخصصة في نقل البضائع. وفي التسعينيات من القران الماضى دخل السيد ديالو بصفته مديرا

سيد أصدر رئيس وزراء زايير )جمهورية الكونغو الديمقراطية حاليا( أمرا بالطرد في حق ال 1995أكتوبر  31. وفي 1986و 1983بذمتها متعلقة بعمليات تسليم طلبيات لهذه الأخيرة خلال سنوات 
كونغو الديمقراطية بأن إجراءات القبض على السيد ديالو واحتجازه صاديو بسبب إخلاله بالنظام العام في زايير، وخاصة في المجالات الاقتصادية والمالية والنقدية. وعلى إثر ذلك اتهمت غينيا جمهورية ال

http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%202220/v2220.pdf
http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20189/v189.pdf
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بأن "، وتضيف "المخولة للأجانب بموجب القانون الكنغولي، والرامية إلى حماية الأشخاص المعنيين من خطر المعاملة التعسفية
. ويستنتج من هذا الحكم أن الطرد 1من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية " 13الإجراء المتنازع بشأنه ينتهك المادة 

التي ، وفي احترام تام للالتزامات ءات المنصوص عليها في القانون الوطني الذي يتناولها بقدر من التفصيليجب أن يتم وفق الإجرا
الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين، من  32والمادة  من العهد الدولي، 13وبالرجوع للمادة  يفرضها القانون الدولي في هذا المجال.

يجب إن القانون الدولي لم يقرر إجراءات محددة يمكن القول  ضع الأشخاص عديمي الجنسية،من الاتفاقية المتعلقة بو  31المادة وكذا 
والمتمثلة في عرض القضية أمام سلطة  ،بتحديد بعض الضمانات الإجرائية لعملية الطرد اكتفى، وإنما عملية الطرد ثناءبها أالتقيد 

قد و  الوطنية.تاركا مجال التفصيل فيها للتشريعات  ،2الدفوع ضد قرار الطردمختصة، وحق الشخص موضوع الطرد في تقديم مختلف 
المخولة للأجنبي مجموعة من الضمانات الإجرائية حيث اكتفت ببيان  ،في الاتجاه نفسه مذكرة الأمانة العامة للأمم المتحدة سارت

المناسب، وضمان الحق في الدفاع من خلال الاستعانة بمحام ، كالحق في الإخطار بإجراءات الطرد في الوقت 3موضوع الطرد
 .الأخرى ومترجم، والحق في الحماية القنصلية، وغيرها من الضمانات

الملحق بالاتفاقية الأوروبية لحقوق  7المادة الأولى من البروتوكول نصت الفقرة الأولى من فقد  ،المستوى الإقليمي أما على
من  بمجموعة من الضمانات الإجرائية، كتمكينه اتخاذ قرار الطرد وفقا للقانون مع ضرورة تمتيع الأجنبي، على ضرورة 4الإنسان

 تقديم دفوعاته ضد قرار الطرد، والنظر في قضيته أمام السلطات المختصة.

عدم تمتيع الشخص فإن الدول يمكنها ، الاستثناءات الواردة على مبادئ القانون الدولي المقيدة لعملية الطردوعلى غرار 
 الذيالاستثناء هو و ، لوطنيبأسباب قاهرة تتعلق بالأمن ا إذا تعلق الأمر ،لضمانات الإجرائية المشار إليها أعلاهبا موضوع الطرد

في عدم تمتيع السيد  مبرراجمهورية الكونغو  عتمدتاو  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. 13نصت عليه المادة 
تهكت مقتضيات المادة إلا أن محكمة العدل الدولية أكدت أن جمهورية الكونغو ان ،ديالو بالضمانات الإجرائية أثناء طرده صاديو

أن  -مبدئيا–ق بالظروف التي تم فيها طرد السيد ديالو، حيث جاء في حيثيات الحكم: "لا شك فيه فيما يتعل من العهد 13
لكن عندما ينطوي القرار  ،السلطات الوطنية تنظر في أسباب النظام العام التي قد تسوغ اتخاذ إجراء معين من إجراءات الشرطة

على إلغاء ضمان إجرائي منصوص عليه في معاهدة دولية، فإنه لا يجوز أن يترك ببساطة للدول المعنية أمر تقرير الظروف التي 
وعلى الدولة أن تثبت أن الدواعي المحتمة التي يشترطها العهد، كانت قائمة. وفي هذه  ،تسمح، استثناء، بإلغاء ذلك الضمان

 .5ة ترى المحكمة أن الطرف المدعى عليه )جمهورية الكونغو( لم يدل بأي دليل من هذا القبيل"القضي

                                                                                                                                                                                     
، نيويورك 2007-2003لمستحقة لشركتيه. )الأمم المتحدة، موجز الاحكام والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولية، وطرده كانت تتويجا لسياسة هذه الأخيرة بهدف منعه من استرداد الديون ا

 ، القضية المتعلقة بأحمدو صاديوديالو جمهورية غينيا ضد جمهورية الكونغو الديمقراطية( 216و 215، ص 2011
)القضية المتعلقة بأحمدو صاديوديالو جمهورية غينيا ضد جمهورية الكونغو  170، ص 2015، نيويورك 2012-2008كمة العدل الدولية، الأمم المتحدة، موجز الاحكام والأوامر الصادرة عن مح 1

 الديمقراطية(.
 ) op.cit , page 999Nations unies, Recueil de traités volume,192(من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  13المادة  2
 .413إلى  372جانب، مرجع سابق،الصفحات من الأمم المتحدة، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، تقرير لجنة القانون الدولي الدورة الثامنة والخمسون، مذكرة من الأمانة حول طرد الأ3
 نسانالملحق بالاتفاقية الأوروبية لحقوق الإ 7الفقرة الأولى من المادة الأولى من البروتكول 4

7 de la convention, Strasbourg, p 43.0 Conseil de l’Europe, convention européenne des droits de l’homme, protocole N 
 .170، مرجع سابق، ص 2012-2008الأمم المتحدة، موجز الاحكام والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولية،  5
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الملحق بالاتفاقية الأوروبية لحقوق  7المادة الأولى من البروتوكول من  الفقرة الثانية أكدت ،على المستوى الإقليميو 
يها قتضيإذا كان للطرد ضرورة  ،بالضمانات الإجرائية المشار إليها في الفقرة الأولىيمكن طرد الأجنبي قبل تمتيعه " على أنهالإنسان، 

من الضمانات الإجرائية  Geleriاعتمدته رومانيا لحرمان  الأساس القانوني الذيوهو ، 1"من الوطنيالحفاظ على النظام العام والأ
من  1أكدت أن السلطات الرومانية خرقت مقتضيات المادة ، 2يةهذه القضالمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في المقررة. إلا أن 

، 7من البروتوكول  1بعدم تمتيع المعني بالأمر من الضمانات الإجرائية المنصوص عليها في الفقرة الأولى من المادة  7البروتوكول 
طة من شأنها تهديد الأمن الوطني، كد قيام المعني بالأمر بأنشلطرد بكونها تتوفر على معلومات تؤ حيث اكتفت في تعليلها لسبب ا
 دون تحديد نوعية هذه الأنشطة.

 الشروط الموضوعية: -ب

وقد حاولت  .لمشروعية هذا القرارجوهريا  ركناتبر عي الذيو ، عية لقرار الطرد غالبا بركن السببالموضو  الجوانب ترتبط
كما هو الحالة بالنسبة   لائحة محددة لأسباب الطردوضع نهاية القرن التاسع عشر وبداية القرن العشرين تشريعات بعض الدول في 

القواعد الدولية الخاصة بدخول وطرد من  28في المادة الدولي معهد القانون كما قام   .3للولايات المتحدة والبرازيل وإيطاليا
انتهاك قانون  :ومن بينها ،فيهاخلال الأعمال التي يقومون بها أو يتسببون  منطردهم الأشخاص الذين يمكن بتحديد الأجانب 

الهجرة، وتهديد الصحة العامة، والإدانة بجرائم خطيرة، وتعريض أمن الدولة للخطر خلال الحرب أو عندما تكون الحرب وشيكة، 
لأسباب التي تعد مسوغا للطرد ل حصرية . إلا أن محاولة تحديد لائحة4افة الأجنبية...حإهانتها في الص ومهاجمة الدولة المضيفة أو

درج في إطارها مجموعة من يمكن أن تمصطلحات مما دفع التشريعات الدولية والوطنية إلى اعتماد حصر جميع الأسباب،  لم تستطع
كالنظام العام والأمن العام والأمن الداخلي   ،5وتكيف بمقتضاها مجموعة من الوقائع والأحداث التي تعد مسوغا للطرد ،الأسباب

 .والخارجي والسلامة الداخلية والخارجية

 
 

                                                           
 لأولى بعد عام من طرده.من الاتفاقية، فقد أكد على إمكانية استفادة الشخص موضوع الطرد من الضمانات الإجرائية المشار إليها في الفقرة ا 7بالرجوع إلى التقرير الذي يشرح مقتضيات البروتكول 1

Conseil de l’Europe, séries des traités européens n 117, rapport explicatif du protocole No 7 à la convention de sauvegarde des 
Droits de l’Homme et des libertés fondamentales, Strasbourg, 22.XI.1984, p 4.   
2 Conseil de l’Europe, Cour européenne des droits de l’Homme, arrêt du 15/02/2011 (arrêt définitif le 15/09/2011) dans l’affaire 
GELERI c. ROUMANIE (requête No 33118/05), Strasbourg, p 14 et 15. 
3Ce fut le cas de la loi des Etats-Unis d’Amérique du 20 février 1907, la loi italienne sur la sûreté générale du30 juin 1889 ou 
encore la loi brésilienne du 7 janvier 1907.(Charles De Boeck, op cit page 534). 
 (، وذلك من خلال الأعمال التي يقومون بها أو يتسببون فيها.les personnes qui peuvent être expulséesحدد المعهد في هذه المادة الأشخاص الذين يمكن طردهم )4
 ( Institut de Droit International, Annuaire de l’Institut, tome XII, op.cit, p 223 et 224..) 

5Ibrahim Soyuren, l’expulsion des étrangers en France, en Suisse et en Turquie, Suisses, Éditions Alphil-Presses universitaires, 
2018, P :52. 

Anne-Lise Ducroquetz, Op.cit, p 54. 
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هذه  هكتنفت خلال بالنظام العام وتهديد الأمن الوطني كمسوغ لطرد الأجانب، ومالسبب الإلاعتماد أغلب الدول ونظرا 
من المواد المتعلقة بطرد الأجانب المعتمدة من طرف  5قد حددت المادة يتها للتغير في الزمان والمكان، فلالمفاهيم من غموض وقاب

 :1ةالتالييمكن إجمالها في النقط  ،سببركن الالشروط الواجب توفرها في مجموعة من الأمم المتحدة 

 ؛إلا للأسباب التي ينص عليها القانون دولة أن تطرد أجنبياللا يجوز ل ✓

 جميع الظروف، مع إيلاء اعتبار خاص، عند الاقتضاء، وبحسن نية، في ضـوء تقييما معقولايجب أن تقيم أسباب الطرد  ✓
 ؛ب على تلك الوقائعو الطابع الراهن للتهديد المترت  الأجنبي المعني أ لخطورة الوقائع أو سـلوك

 .القانون الدولي لسبب يتنافى مع التزاماتها بموجـب لا يجوز للدولة أن تطرد أجنبيا ✓

 الثانيالشرط  اءاستثنتم إنها لم تأت بضمانات حقيقية للأجنبي موضوع الطرد، إذا ما  وبالرجوع لهاته الشروط يمكن القول
في خطورة الوقائع المنسوبة للأجنبي والطابع الراهن للتهديد بالإضافة إلى  والمتمثلة ،الذي يحدد المعايير العامة لتقييم أسباب الطرد

ينبغي أن يكون  بل ،د فقطلطر أسباب افي هذا الصدد تقديم  لا يكفي، حيثعدم الشطط في استعمال السلطة أو سوء النية. 
حيث قالت:  ديالو العدل الدولية في قضية صاديوكمة أكدته محوهو ما  ،2السبب أو الواقعة القانونية موجبة للطرد لا مجرد شبهة

إلا أن  .3"أن جمهورية الكونغو، لم تتمكن، طيلة الإجراءات من الإدلاء بالأسباب التي قد تشكل أساسا مقنعا لطرد السيد ديالو"
رة السلطة القضائية في بسط قددى وبمعمليات الطرد، تنفيذ أثناء  لهابمدى احترام الدول  االمعايير يبقى رهين نجاعة وفعالية هذه

 رقابتها على قرار الطرد وفحص مشروعيته.

 خاتمة:

 يمكن استنتاج الخلاصات التالية:المتعلقة بموضوع طرد الأجانب،  نية والفقهية والقضائيةبعد بسط مختلف الجوانب القانو 

تملك سلطة تقديرية لازالت أن الدول إلا  ،لهؤلاءوتأثيرها على المركز القانوني  بالرغم من البعد الدولي لعملية طرد الأجانب ✓
 ، تستمدها من حقها السيادي في تنظيم وممارسة عملية الطرد؛ممارسة هذا الحقواسعة في 

القانونية المخولة الضمانات  من نجاعة وفعاليةتحد  دئ الدولية المؤطرة لعملية الطرد،المباعلى أن الاستثناءات الواردة  ✓
 ؛للأجنبي موضوع الطرد

يضعف الحماية  سواء في التشريعات الوطنية أو الدولية، من الوطنيالطرد بمفهومي النظام العام والأ إن ارتباط أسباب ✓
في إطارهما  القانونية للأجانب، لأنهما من المفاهيم غير الدقيقة التي تحتمل أكثر من تأويل، كما يمكن أن تندرج وتكيف

 مجموعة من الأفعال التي تعد مسوغا للطرد؛

 
 

                                                           
 .15، ص 2014، نيويورك، /A)69/10( 10حق رقم الأمم المتحدة، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والستون، تقرير لجنة القانون الدولي، الدورة السادسة والستون،المل1
2.532 pageCharles De Boeck, op.cit, ; et  Alexis Martini, op.cit, p 54 
 .171، مرجع سابق، ص 2012-2008الأمم المتحدة، موجز الاحكام والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولية،  3
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 في للدول واسعة تقديرية سلطة يمنح استحالته، وليس الأمر، هذا صعوبة رغم للطرد الموجبة الأسباب لائحة حصر عدمإن  ✓
 القانوني المركز يضعف مما ،المفهومين هذين إطار في تندرج التي الوقائع فيوتكي الوطني، والأمن العام النظام مفهوم تفسير

 .الطرد موضوع للأجنبي
والمتمثلة في إمكانية طرد الأجنبي  عملية الطرد، احترامها في الواجب الشروط الإجرائية والموضوعيةعلى الاستثناءات الواردة  ✓

 المقررة للأجانب؛ الإجرائية والموضوعية ماناتالضمن حجم من الوطني تضعف في حالتي تهديد النظام العام والأ
ية من بين الوسائل الناجعة لتحقيق التوازن المنشود بين حق الدول السيادي في ممارسة وتنظيم عملية ئتبقى الحماية القضا ✓

ة ة رقابالطرد وحماية الحقوق الأساسية للأجانب، شريطة ضمان ولوج هذه الفئة للعدالة من جهة، ومنح السلطة القضائي
 .من جهة أخرى حقيقية على قرارات الطرد

 لائحة المراجع

 :بالعربية ئحة المراجعلا

 الكتب -1

 ؛2010حفيظة السيد الحداد، المدخل إلى الجنسية ومركز الأجانب، الطبعة الأولى، لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية،  ✓
 ؛1957مقارنة، دار الفكر العربي، سليمان محمد الطماوي، النظرية العامة للقرارت الإدارية دراسة  ✓
 .2014الإسكندرية، الطبعة الأولى،  ز الأجانب، مكتبة الوفاء القانونية،كأحكام تنظيم مر السيد عبد المنعم حافظ السيد،  ✓
 ؛1968شمس الدين الوكيل، الوجيز في الجنسية ومركز الأجانب، الطبعة الثالثة، مصر، منشأة المعارف بالإسكندرية،  ✓
يد غصوب، دروس في القانون الدولي الخاص، الطبعة الأولى، بيروت، مجد المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، عبد المج ✓

 ؛2008
 ؛1988فؤاد عبد المنعم رياض، الوسيط في الجنسية ومركز الأجانب، دار النهضة العربية، القاهرة، الطبعة الخامسة،  ✓
ة، دار المطبوعات الحداد، عكاشة محمد عبد العال، الجنسية ومركز الأجانب دراسة مقارنهشام صادق، حفيظة السيد  ✓

 ؛2006الجامعية، 
 .2016يونس صلاح الدين علي، القانون الدولي الخاص، الطبعة الأولى، بيروت، منشورات زين الحقوقية،  ✓

 الدولية والتقارير القوانين والمواثيق -2
 ؛2015، نيويورك 2012-2008حكام والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولية، الأمم المتحدة، موجز الأ ✓
 ؛2011، نيويورك 2007-2003حكام والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولية، الأمم المتحدة، موجز الأ ✓
الدولي، التقرير الثالث عن طرد الأمم المتحدة، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، تقرير لجنة القانون  ✓

 ؛2007، جنييف، A/CN.4/581الأجانب رقم 
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الأمم المتحدة، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، تقرير لجنة القانون الدولي الدورة الثانية والستون، التقرير السادس عن طرد  ✓
 ؛2010 ،، جنيفA/CN.4/625الأجانب رقم 

معية العامة، لجنة القانون الدولي، الدورة الثامنة والخمسون، مذكرة من الأمانة حول طرد الأمم المتحدة، الوثائق الرسمية للج ✓
 ؛2006، جنييف،A/CN.4/565رقم: الأجانب 

 الأمم المتحدة، الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والستون، تقرير لجنة القانون الدولي، الدورة السادسة والستون، ✓
 ؛2014، نيويورك، سنة (A/69/10)10الملحق رقم 

المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، دليل الإجراءات والمعايير الواجب تطبيقها لتحديد وضع اللاجئ بمقتضى  ✓
 ؛1979الخاصين بوضع اللاجئين، جنيف شتنبر  1967وبروتكول  1951اتفاقية 

 ؛2013، 32الإصدار الثاني، العدد  المنظمة الدولية للهجرة، قاموس مصطلحات الهجرة، ✓

 .2018سويسرا،  ،المنظمة الدولية للهجرة، 2018، تقرير الهجرة في العالم لسنة وكالة الأمم المتحدة للهجرة ✓

 :باللغات الأجنبيةلائحة المراجع 

 الكتب: -1

✓ Alexis Martini, l’expulsion des étrangers, étude de droit comparé, paris, édition 
L.Larose et L.Tenin, 1909 ; 

✓ Alfred Verdross, Les règles internationales concernant le traitement des 
étrangers, tome 37, RCADI, 1931. 

✓ André Weiss, Traité théorique et pratique de droit international privé, tome 2 
Le droit de l’étranger, paris, L.Larose éditeur, 1894 ; 

✓ Cathrine wihtol de wenden, l’immigration, France, groupe eyrolles, 2017 ; 
✓ Charles De Boeck, L’expulsion et les difficultés internationales qu’en soulève la 

pratique, recueil des cours de l’Académie de droit international, volume 18, 
1927 ; 

✓ Danièle Lochak, Etrangers : de quel droit ? 1ère édition, France, presses 
universitaires de France, 1985 ; 

✓ Emmanuel Bès de Berc, De l’expulsion des étrangers, paris, librairie nouvelle de 
droit et de jurisprudence, 1888 ; 
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✓ Feraud Giraud, Droit d’expulsion des étrangers, VIII commission de l’institut 
de droit international, Paris, 1889 ; 

✓ Ibrahim Soyuren, L’expulsion des étrangers en France, en Suisse et en Turquie, 
Suisses, Éditions Alphil-Presses universitaires, 2018 ; 

✓ Jean Salmon, Dictionnaire de droit international public, Bruxelles, Bruylant, 
2001; 

✓ Lassa Francis Oppenheim, International Law. A Treatise. Volume I peace, New 
York, 1905 ;  

✓ Paul Fauchille, Traité de droit international public, tome 1, Paris, librairie 
Arthur Rousseau, 1922 ; 

✓ Richard Perruchoud, L’expulsion en masse des étrangers, Annuaire français de 
droit international, XXXIV, Paris, édition du CNRS, 1988 ; 

 :الأطروحات -2
✓ Anne-Lise Ducroquetz, L’expulsion des étrangers en droit international et 

européen, thèse, Université Lille 2, 2007. 
✓ Nadia Khrouz, La pratique du droit des étrangers au Maroc. Essai de 

praxéologie juridique et politique, thèse, Université de Grenoble Alpes, 2016. 
 المقالات: -3

✓ Edouard Catzeflis, De quelques aspects de l'expulsion, revue égyptienne de 
droit international, volume 2, 1946 ; 

✓ Clara Lecadet, Pascaline Chappart, les expulsés leur voix, leurs droits, revu 
Plein droit, n° 107, 2015. 

 الدولية: والتقارير القوانين والمواثيق -4

 2018يونيو  13الميثاق العالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية، مشروع الوثيقة الختامية  ✓
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https://www.un.org/ar/conf/migration/assets/pdf/180713_agreed_outcome_globa

l_compact_for_migration.pdf) 

✓ Conseil de l’Europe, Cour européenne des droits de l’Homme, guide sur 
l’article 4 du protocole No 4 à la convention des droits de l’Homme, 
interdiction des expulsions collectives d’étrangers 2018 ; 

✓ Annuaire de l’Institut de droit international, volume 39, tome II, session de 
Bruxelles, 1936 ; 

✓ Annuaire de l’Institut de droit international, volume XII, 1892-1894, session 
de Genève, Septembre 1892 ; 

✓ Annuaire de l’Institut de droit international, tome XI, 1889-1891, session de 
Hambourg, Septembre 1891 ; 

✓ Nations Unies, Recueil des Traités, volume 189, New York, 1954 ; 
✓ Nation Unies recueil des traités, volume 360, New York, 1960 ; 
✓ Nations unies, Recueil de traités, volume 999, New York, 1983 ; 
✓ Nations unies, recueil des traités, volume 1001 New York, 1983 ; 
✓ Nations Unies, Recueil des Traités, volume 2220, New York, 2004 
✓ Nations Unies, Recueil des Traités, volume 1520, New York, 1997. 
✓ United Nations, Reports of International Arbitral Awards, volume X, 2006 

 الإلكترونية:المواقع  -5

 https://www.echr.coe.intالإنسان: موقع المحكمة الأوروبية لحقوق 

 cij.org/fr-http://www.icjموقع محكمة العدل الدولية: 

 https://treaties.un.orgوالاتفاقيات: موقع الأمم المتحدة مجموعة المعاهدات 
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 -regular-orderly-safe-for-compact-https://www.un.org/ar/conf/migration/global
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http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20189/v189.pdf
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 المقررة لحماية النظم على  قاضيلقانون الالتّطبيق الاستثنائي 
 ناقصي وعديمي الأهلية أموال

The exceptional application of the judge's law on the protection 

Systems for the partially or completely incapable funds 

 /أبي بكر بلقايد تلمسانجامعة -والعلوم السياسيةالقانون الخاص كلية الحقوققسم -أستاذة متعاقدة /بن عزيزة حناند.
 الجزائر

 

 الملخص:

هي  غير كاملي الأهليةأموال لماّ كانت القاعدة العامّة في المنازعات الدولية الخاصّة ذات الشّأن بنظم الحماية أو النظم النيابيّة على 
في كثير من الأحوال يرجع الاختصاص إلى قانون القاضي أي قانون  الدولة  هتطبيق قانون جنسية الشخص المشمول بالحماية، فإنّ 

لقانون القاضي رغم أنهّ بُني على اعتبارات قانونيّة إلّا أنهّ في كثير من الأحيان ها النزاع، وهذا التطبيق الاستثنائي عروض أمامالم
 يطرح بعض الإشكالات الّتي كانت مفرزة الواقع العملي.

 ناقصي وعديمي الأهلية.  -أموال -تنازع -قانون القاضي-نظم الحمايةالكلمات المفتاحية:

Abstract: 

 When the general rule in special international disputes that are relevant to the 

protection regimes or representation systems on the funds of incapable person is application 

of the nationality law of the protected person, In many cases jurisdiction is vested in the law 

of the judge, which means the law of the state which presented before it the dispute, and this 

exceptional application of the judge’s law although it was based on legal considerations, 

however, it often raises some of the problems that have been detached from practice. 

Key words :protection systems - judge’s law- conflict -  funds- partially or completely 

incapable. 
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 قدّمةم
من الضياع أو العبث فيها أو التعدّي (1)ناقصي وعديمي الأهليّة أموال ومصالحنحو تحقيق الحماية الكافيّة والحفاظ على  

تسمح بحلول إرادة النائّب محلّ إرادة ناقص أو عديم الأهلية، وما كنُظم قانونيّة النّظم التمثيليّة أو النيابيّة   وُجدت بعض ،(2)عليها
هذا إلّا سدّ لعجز هذه الفئة عن التصرّف في شؤونها المالية بأنفسها، سواء بجلب منفعة أو دحض مفسدة، وذلك عائد بطبيعة 

جعل صفة الإدراك والتمييز لديهم مفقودة، وإن وُجدت تكون غير كاملة، الأمر الذي مماّ الحال لنقص أهليتهم أو انعدامها، 
نظُم انعكست في صور ، وهذه العناية توفير عناية لهم تتناسب مع قصور وضعف ملكاتهم الفكرية والذهنية والإدراكيّة استلزم

واتّّهت بعض التشريعات العربية كمصر إلى تبنّي اصطلاح ( 3)الحماية  أو كما اصطلح عليها المشرعّ الجزائري بنظم النيابة الشرعية
 .يعُترف بها قانوناقبل أن  اشرع مقرّرة في الولِِاية والوصاية والتقديم، وهي نظُموالّتي تتجسّد  الولاية على المال،

والمنازعات الناجمة عنها ناشئة عن علاقات خاصّة وطنيّة قد لا تثير اشكالات النيابة الشرعيّة  وإن كانت مسائلهذا 
الخاصّة مشتملة على عنصر إذا كانت العلاقة الأمر يحتدم  قانونه أي القانون الداخلي، فإنّ قانونيّة، لأنّ القاضي يطبّق مباشرة 

ة من جنسية أخرى، أو تكون أموال الشخص المشمول أجنبي، كأن يكون غير كامل الأهليّة من جنسية والشخص القائم بالحماي
، فهنا يتنازع حكم العلاقة أكثر من قانون وهو ما يعُرف ببلد أخر ويحمل جنسية بلد ثالث متواجدة ببلد وهو موجودبالحماية 

 . بتنازع القوانين

تبنّت غالبيّة التشريعات  ،على غير كاملي الأهلية وحسما لمسألة تنازع القوانين في المسائل والقضايا المتعلّقة بنُظم الحماية
النُظم النيابية ، من ضمنها ائل الأحوال الشخصيّةمُعتمد في جميع مسإسناد كضابط التشريع الجزائري ضابط الجنسيّة   فيهاالعربيّة بما 

الموضوعيّة الخاصة بجميع النظم المقرّرة لحماية القصّر وغير  الولاية والوصاية والقوامة، فجاء في قاعدة الإسناد خضوع الشروط أي 
 كاملي الأهلية بشكل عامّ لقانون جنسية الشخص الّذي تّب حمايته.

الإشارة إلى أنّ قاعدة تطبيق قانون جنسية الشخص المشمول بالحماية كالقاصر أو المجنون بنُيّت على اعتبارات أهّمها ر وتّد
ايته هو ناهيك عن أنّ الطرف الواجب حمهو الأكثر حرصا وضمانا لمصالحه،  الشخص الواجب حمايتهافتراض أنّ قانون جنسية 

 أن يسُند حكم النزاع لقانون جنسيته.الطرف الضعيف في العلاقة، وبالتاّلي من باب العدالة 

حكم النزاع الدولي المتعلّق بأحد مسائل النيابة  قد ذهبت التشريعات إلى تعطيلها،منصرفة نحو جعل بيد أنّ هذه القاعدة
، أي قانون المحكمة ، وهذا القانون هو قانون القاضيبصفة استثنائيّةعلى حساب قانون الجنسية قانون آخرمُهيمنا عليه  الشرعية 

 
 

                                                           
مماّ ض الأهلية كالجنون والعته والسفه والغفلة، تشمل عبارة "عديمي وناقصي الأهلية" كل شخص لم تكتمل أهليته بسبب عدم بلوغه السنّ القانوني للرشد، وكذا كل شخص لحق به عارض من عوار (1)

هلية" كلّ من القاصر )غير مميّز والمميز(، المجنون، المعتوه، السفيه أدّى إلى انعدام أو نقص الإدارك والتمييز لديه. ومنه يدخل في حكم ناقصي وعديمي الأهلية أو كما سنعبّّ عنهم باختصار "غير كاملي الأ
 وذي الغفلة المحجور عليهم.

 .500ه، ص.1492،44العدد الشريعة الإسلامية بحقوق الأطفال، مجلة جامعة أم القرى لعلوم الشريعة والدراسات الإسلامية،  حسن بن خالد السندي، عنايةانظر، (2)
، العدد 2005فبّاير  27ة الصادرة بتاريخ ، الجريدة الرسمي2005فبّاير  27المؤرخّ في  02-05المتضمّن قانون الأسرة الجزائري، المعدّل والمتمم بالأمر  1984يونيو  09المؤرخّ في  11-84القانون (3)

15. 
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في النزاع، فيفصل القاضي في شأن ناقص أو عديم ، قانون الدولة الّتي ينظر قضاؤها الّتي تنظر في النزاع الدولي الخاص، وبتعبير أدقّ 
إن كانت  التشريعات العربية عموما والتشريع الجزائري على وجه الخصوص قد أخذ وفقا لقانونه مماّ يأخذ بنا إلى التساؤل الأهلية 

انون جنسيته؟ بعد أن نتعرّف على أهمّ الحالات الّتي يعُهَد فيها غير كامل الأهلية عند تطبيق قانون غير قمصلحة بعين الاعتبار 
 الاختصاص لقانون القاضي.

 هذا التساؤل نصيبه من الإجابة ارتأينا معالجة الموضوع من خلال نقطتين:حتّّ يأخذ وعليه، و 
أموال ناقصي وعديمي الأهلية حالات تطبيق قانون القاضي على حساب القانون الشخصي فيما يتعلّق بنظم حماية  -أوّلا

 )الاستثناءات(
 .مدى تحقيق إعمال قانون القاضي الحماية لأموال ناقصي وعديمي الأهلية  -ثانيا

 
ناقصي وعديمي الأهلية  أموال حالات تطبيق قانون القاضي على حساب القانون الشخصي فيما يتعلّق بنظم حماية -أوّلا

 )الاستثناءات(
لكل قاعدة أصلية استثناء، مبدأ يجد بصمته في أغلب فروع القانون، بما في ذلك القانون الدولي الخاص الّذي يعتبّ أرضية 

المتعلّقة  على المسائل ومماّ لا شكّ فيه أنّ لقاعدة تطبيق قانون جنسية الشخص الّذي تّب حمايته هذا المبدأ. خصبة لإعمال مثل
خاصّ بهذا النوع من  ل هذا النوع من العلاقات الخاصّة استثناءبنظم حماية غير كاملي الأهلية المنطوية على عنصر أجنبي يتخلّ 

ناهيك طبعا عن وجود استثناءات أخرى  )أ(،متّ كان أجنبيّا لصالح قانون القاضي ي من تطبيق قانون الجنسيةيمنع القاضالمسائل 
 )ب(.ذات طابع عامّ، مُحتملة التّطبيق على كافةّ النزاعات الدولية ذات الطابع الخاصّ 

 الاستثناء الخاص -أ
إلى اتّّاذ تدابير استعجالية  ضرورةلجعل الاختصاص لقانون القاضي متّ دعت اإنّ مضمون هذا الاستثناء يتلخّص في 

يكون الشخص ، بشرط أن أو المجانين أو الغائبين الغرض منها حماية مصالح غير كاملي الأهلية كفئة القصّر ،على سبيل التّأقيت
القاعدة الأصلية المتجسدة في تطبيق قانون جنسية  وبهذا، يتمّ استبعادمتواجدون ببلد القاضي.  و ممتلكاته  بحماية أموالهالمشمول 

 الشخص الذي تّب حمايته.

صلاحيات السلطات المتعلّقةباتفاقية لاهاي  زمن ليس ببعيد وذلك عند صدور وتعود الجذور التّاريخية لهذا الاستثناء إلى
، 1969فبّاير  04دخلت حيّز التنفيذ بتاريخ تي والّ ، (1)1961أكتوبر  05والقانون المنطبق في مجال حماية القصّر المبّمة بتاريخ 

" السبب خلف إبرام اتفاقية   Boll، وقد كانت قضية "1902اتفاقية لاهاي المتعلقة بالوصايا على القصّر لسنة  لتخلُفها لاحقا
بشأن هذه  تطبيقتّم لسويد، با هولندية مقيمة نسيةج ذاتقاصرة الّتي تتلخّص وقائعها في  وجود  1961أكتوبر  05لاهاي 
 السويد لمتخل بأنّ  الّتي قرّرتفرفُع الأمر أمام محكمة العدل الدوليّة لإقامة،ا كانم السويدي على أساس أنهّ القانون القضية

 
 

                                                           
 نص الاتفاقية موجود كامل باللغة الفرنسية على الموقع:  (1)

29398b80d5c7.pdf-ad90-4460-3cf1-https://assets.hcch.net/docs/fd683a46 

https://assets.hcch.net/docs/fd683a46-3cf1-4460-ad90-29398b80d5c7.pdf
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 الهولندية القاصرة على القصر، وهذا عند تطبيقها على بالوصايا والمتعلقة 1902 في لاهايالمبّمة عاهدةم على بالتزاماتها المترتبة
 القانون تطبيقب لمعاهدةكانت تقضيا نّ أ القصر، على الرغم من بحماية المتعلقة السويدية لقوانينا يسويدال لإقليما على لمتوطنةا
لعام،  ا القانون قواعد فكرة بالاعتماد على  حكمها إلىتبّير المحكمة الوصايا،ولجأت مسائل على الهولندي لقانونا لشخصي أيا

 .  (1)السويدي القانون بتنفيذ القائمة للهيئات الإداري الطابع على كزت  كمار

الحالات الّتّي يطُبّق فيها القانون  1961أكتوبر  05انطلاقا من وقائع هذه القضية الشهيرة، حسمت اتفاقية لاهاي ف
تكون السلطات، ولىعلى أنّ الشخصي للقاصر والحالات الّتّي يطبق فيها قانون القاضي، وعن هذه الأخيرة، نصّت في مادّتها الأ

هي   -من هذه الاتفاقية في فقرتها الرابعة 05و 03،04بأحكام المواد رهنا  -لاعتيادية للقاصرالقضائية والإدارية، لدولة الإقامة ا
 .(2)المختصة باتّاذ التدابير اللازمة حماية للقاصر في شخصه أو ممتلكاته

تكون أمواله بها من ذات الاتفّاقيّة لسلطات الدولة الّتي يكون متواجدا على إقليمها القاصر أو  09كما خوّلت المادة 
،  ونفس الحكم جسّدته لاحقا اتفّاقية (3)اتّّاذ جميع التدابير الوقائية اللازمة في الحالات الاستعجاليّة وفقا لأحكام قانونها الدّاخلي

و منها الّتي قضت بأنّ سلطات الدولة المتعاقدة الّتي يوجد بها الطفل أ (4) 12/01في نصّ المادّة  1996أكتوبر  25لاهاي 
 ممتلكاته هي المختصّة باتّّاذ إجراءات حماية شخصه أو أمواله، والّتي تتميّز بطابع مؤقّت وأثر محصور على تراب تلك الدولة فقط.

ومماّ لاشكّ فيه، كان لهذا الاستثناء الّذي نادت به الاتفاقيات الدوليّة أثر على التشريعات العالميّة، ليكون المشرعّ 
عند قراءة  هذا يتّضح لنا حيث ق.م،  15/02نصّ المادّة ين بذلك، وهو الموقف الّذي بدا صريحا من خلال أحد المتأثر الجزائري 

الاختصاص لقانون القاضي الّذي ينظر في النزاع إذا ما  وأسندالمشرعّ قد استبعد قانون جنسية الشخص الواجب حمايته، النّص أنّ 
تعلّق الأمر بإجراء تدبير أو تدابير مؤقتة على وجه الاستعجال، تستهدف بالدرجة الأولى حماية مصالح القاصر، متّ كان هذا 

 .(5) الأخير متواجدا بالجزائر أو كانت أمواله موجودة بها

 
 

                                                           
 .34، ص. 1989اب الجامعة للطباعة والنشر والتوزيع، مؤسسة شبالاسكندرية، مقتبس عن  أحمد عبد الحميد عشوش، تنازع القوانين في مسائل الأهلية، دراسة مقارنة، (1)
)2Art. 01 de convention concernant la compétence des autorités et la lois applicable en matière de protection des  )

mineures dispose  que : « Les autorités, tant judiciaires qu'administratives, de l'Etat de la résidence habituelle 

d'un mineur sont, sous réserve des dispositions des articles 3, 4 et 5, alinéa 3, de la présente convention, 

compétentes pour prendre des mesures tendant à la protection de sa personne ou de ses bien ».  

 .252 -251، ص.2008الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، مجد المؤسسة لبنان، ، 01انظر، عبده جميل غصوب، دروس في القانون الدولي الخاص، ط.(3)
Sous réserve de l'article 07, les autorités d'un Etat contractant sur le territoire  : « Art. 12/01 annonce que ) 4(

duquel se trouve l'enfant ou des biens lui appartenant sont compétentes pour prendre des mesures de protection 

de la personne ou des biens de l'enfant, ayant un caractère provisoire et une efficacité territoriale restreinte à cet 

Etat, pour autant que de telles mesures ne soient pas incompatibles avec celles déjà prises par les autorités 

compétentes en vertu des articles 05 à 10 ». 

Du site : 

3ff68da03f43.pdf-bd29-4aa9-1faa-https://assets.hcch.net/docs/e74e817b 

نوفمبّ  27المؤرخّ في  1998لسنة  97من القانون عدد  41/02المشرعّ الجزائري في الأخذ بهذا الاستثناء ومثال ذلك المشرعّ التونسي الّذي نصّ في المادّة لقد حذت بعض التشريعات العربية حذو (5)
المتعلّق بإصدار مجلة القانون الدولي الخاصّ على أنهّ:  1998

 .سيإذاكانالقاصرأوالمحجورعليهموجودابالبلادالتونسيةعندإتّاذهاأوإذاتعلقتالوسيلةالحمائيةبمالمنقولأوعقاركائنبالبلادالتونسية ""غيرأنالوسائلالوقتيةأوالمتأكدةتتُخذعلىمقتضىالقانونالتون

https://assets.hcch.net/docs/e74e817b-1faa-4aa9-bd29-3ff68da03f43.pdf
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 هذا الاستثناء لابدّ من توافر الشروط التاّليّة:وحتّّ يتسنّّ للقاضي إعمال 
ق.م، مماّ يعني  15/02: ألحق المشرعّ صفة الاستعجال بالتّدابير الّتّي يتّخذها القاضي وفقا للمادّة أن يكون التّدبير آنيّا •

من شأن التّأخير في اتّّاذ هذا التّدبير أن يلحق ضررا ، حيث (1)وجود حالة مستعجلة تتطلّب تدبيرا آنيا على وجه السّرعة 
بمصالح القصر يصعب تداركه أو إصلاحه في وقت لاحق.  ويعدّ من قبيل الاستعجال حالة ما إذا لحق بالولي عارض أو 

قيّمًا  بصفة  مانع من موانع الأهلية أو توفي فجأة، فهنا يعيّن القاضي بصفة استعجالية  ووفقا لأحكام القانون الجزائري 
 مؤقتة يتولى إدارة شؤونه المالية  في حدود السلطات الممنوحة له إلى حين الفصل في الموضوع لاحقا.

إنّ التّدابير الاستعجالية هي تدابير تفصل بصفة وقتيّة في النزاع  إلى حين زوال الخطر أو الأوضاع  أن يكون التّدبير مؤقتّا: •
 التّدبير. الّتي دعت إلى الحكم باتّاذ هذا

: إنّ الغرض الأساسي من اتّّاذ القاضي للتدابير المستعجلة ناقص أو عديم الأهليّةأن يستهدف التّدبير حماية مصالح  •
وفقا لقانونه هو حماية القاصر وأمواله، فلو تّم إخضاع هذه التّدابير لقانون جنسية القاصر قد يؤدّي هذا الإضرار بمصالحه،  

وع القاضي إلى القانون الشخصي للقاصر وقتا قد يطول من أجل البحث في أحكام ذلك كيف ذلك؟ فقد يتطلب رج
 القانون، مماّ يؤدّي معه إلى فوات الأوان على تدارك الضرر اللحق بأموال القاصر.

: اشترط المشرعّ أيضا من أجل وقت اتّّاذ التّدابير ببلد القاضيأو ماله متواجدين  أن يكون الشخص المشمول بالحماية •
إمكانيّة اتّّاذ التدابير المستعجلة وفقا لقانون القاضي أن يكون القاصر مقيما في الجزائر، أو تكون أمواله موجودة على أرض 

ئري الوطن، وبالتّالي، فمحلّ إقامة القاصر أو موقع أمواله يمثّلان ضابط إسناد على أساسه تّم منح الاختصاص للقانون الجزا
 واستبعاد قانون الشخص الواجب حمايته أي القاصر. 

 الاستثناءات العامة -ب
لا تقف سلسلة الاستثناءات الّتي تحيل إلى تطبيق قانون القاضي في مسائل النيابة الشرعية المشتملة على عنصر أجنبي 

عات يجعلها قابلة التّطبيق على جميع النزاضا استثناءات أخرى ذات طابع عامّ على حالة اتّّاذ التدابير المستعجلة، بل هناك أي
وحاولنا الفصل بينها من وقد أجمع الفقه وتأثرت بموقفه غالبية التشريعات في تبنّي هذه الاستثناءات، الدولية ذات الطبيعة الخاصّة.

ة يكون لإراد والثانية، (1)إرادة الأشخاص  نطاق بمعنّ خارجة عن راديخلال تقسيمها إلى مجموعتين، الأولى ذات طابع لا إ
 (. 2) يعطي للقاضي فرصة تطبيق قانونه الأطراف دور إجابي نوعا ما

  

 
 

                                                           
؛ إيناس محمد البهجي ويوسف 436، ص. 0920المؤسّسة الجامعيّة للدّراسات والنشر والتّوزيع، لبنان، سامي بديع منصور؛ عبده جميل مغصوب ونصري أنطوان دياب، القانون الدولي الخاصّ،  (1)

 .159، ص. 2013المركز القومي للإصدارات القانونية، د.ب.ن، ، 01المصري،  دراسات في القانون الدولي الخاص، ط.
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 اللاإراديةالاستثناءات العامّة  -1
قانون القاضي نفسه ا إلى تطبيق القانون الأجنبي أو هو معلوم، فالازدواجية صفة ملازمة لقواعد الإسناد، فتشير إمّ كما 

واستبعاد تطبيق قانون الأجنبي لصالح قانون القاضي الّذي ينظر في النّزاع، إلّا أنّ المشرعّ قد يلجأ إلى تعطيل العمل بهذه القاعدة 
وذلك إمّا  ،املي الأهليةية القصر وغير كفي جميع أنواع النّزاعات بغض النظر عن طبيعتها، بما فيها المسائل المتعلّقة بنظم حما

لاعتبارات وطيدة بفكرة النظام العامّ  أو  استحالة الوقوف على مضمون القانون الأجنبي وهو وفقا لدراستنا قانون الشخص الّذي 
 تّب حمايته.

 الاستبعاد المبني على اعتبارات متعلّقة بالنظام العام •
إذ يُمارس كدفع يُستبعد  الِحمائي الّذي تلعبه فكرة النظام العامّ في مجال تنازع القوانين،صمّام الأمان، وصف يلحق الدور 

نسه مع أحكام القانون الوطني نتيجة به تطبيق القانون الأجنبي الّذي تقرّر تطبيقه وفقا لقواعد التنازع الوطنية، وذلك لعدم تّا
. وبالتاّلي، فالنظام العام بمثابة شرطي (1)لنظام القانوني في دولة القاضيوجود مخالفة فادحة لأحكام القانون الأجنبي مع أسس ا

المرور، يسمح بتطبيق القوانين الأجنبية الصالحة والمتناسبة إلى حدّ ما مع أسس النظام العام في دولة القاضي وما كان غير ذلك، 
 24، وهو المبدأ عينه الّذي تبنّاه المشرعّ الجزائري في المادّة (2)أي غير صالح يطرحه باستبعاده من مجال التّطبيق لصالح قانون القاضي

 من القانون المدني على غرار جل التشريعات العالمية. 

وحسم النزاع وفقا  ،مال فكرة الدفع بالنظام العام تعدّ أكبّ حجر عثرة أمام تطبيق القانون الأجنبيومن هذا المنطلق، فإع
ليكون لهذا طبيعة ذلك النزاع أو نوعه،  من القانون المدني الجزائري بغضّ النظر عن 24/02طبقا للمادة  لما يرتئيه قانون القاضي

متّ الدفع نصيب لتفعيله فيما يتعلّق بالمسائل والنزاعات ذات الصلة بنظم النيابة الشرعية المقرّرة لحماية ناقصي وعديمي الأهلية 
جاوزت قوانينهم الشخصيّة الأسس والمبادئ العامّة في دولة القاضي، فلو افترضنا من باب المثال أنّ قانون الشخص الواجب 

إن    -لقرض بالفائدةا-، فهذا التّصرّفبشرط استئذان القاضي بفائدة معينّة أن يقُرض أموال الموصى عليه لوصيحمايته يسمح ل
المشمول بالحماية فإنهّ في دولة القاضي) الجزائر أو الدول الإسلامية بشكل عامّ( يعتبّ مخالفا كان مشروعا في قانون الشخص 

وحلّ  وتطبيق قانون القاضي كأثر إيجابي للدفع بالنّظام العام (3)للنّظام العامّ، والحاصل سيكون استبعاد القانون الأجنبي كأثر سلبي
 .(4)احتياطي حتّّ لا تبقى العلاقة القانونية محلّ النزاع بدون قانون يحكمها

ونظرا لسعة الطرح وضيق حيّز البحث فهذا أهمّ ما يمكن قوله عن الدفع بالنظام العامّ كعامل استبعادي لتطبيق القانون 
يد الخارج عن نطاق إرادة الأشخاص بل هناك ما يعرف الأجنبي على نظم حماية غير مكتملي الأهلية، إلّا أنهّ ليس العامل الوح

 باستحالة تحديد مضمون القانون الأجنبي كما سنبينّه. 
 
 

                                                           
 . 194، ص. 2005دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، ممدوح عبد الكريم، القانون الدولي الخاص، تنازع القوانين،  (1)
 . 151 -150،  ص.2013مؤسسة الوراق للنشر والتوزيع، الأردن، ،  01محمد رسمي العمري، قاعدة التنازع في مسألة حماية غير كاملي الأهلية، ط. (2)
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ، 02جامعة سطيف  من القانون المدني الجزائري، مذكرة ماجستير في الحقوق، تّصّص قانون الأعمال 24بوخروبة حمزة، موانع تطبيق القانون الأجنبي في ضوء المادّة  (3)

 .63 -62، ص.2013-2014
 .227العدد الثالث، ص.بسكرة، العام، مجلة المفكر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر،  عادل بن عبد الله، الاعتبارات العملية للدفع بالنظام (4)
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 الوقوف على مضمون القانون الأجنبي  استحالةعلى أساسالمبنيالاستبعاد  •
. وبما ينصاع لهذا الأمربدّ للقاضي أن عندما ينعقد الاختصاص إلى القانون الأجنبي بمقتضى قاعدة الإسناد الوطنية فلا

وهذه المسألة نالت ، ض، لذا يجب أوّلا إثبات مضمونهاغير مفتر  أمر أنّ هذه القواعد أجنبية فمسألة العلم بها من قبل القاضي
من هو القانون كلّه من ذلك لكن الأهمّ  وهنا؟ (1)الإثبات، هل القاضي أم الخصوم عبء نصيبا من الجدل حول من يقع عليه

 الة إثبات مضمون القانون الأجنبي؟ الّذي يطبّق في حالة استح

لصلته الوطيدة بموضوع البحث من جهة، وحتّّ لا نتيه في المتاهات الفقهية مماّ  وهنا نكتفي بالإجابة عن التساؤل الثاني
ناد الوطنية، فإنّ يه قاعدة الإسإذا استحال إثبات مضمون القانون الأجنبي الّذي أشارت إلومنه، ف، يجعلنا نحيد عن أصل البحث

للكشف عن فحوى القانون الأجنبي،  (2)القاضي يلجأ إلى تطبيق قانونه كحلّ استثنائي بعد استنفاذ جميع طرق الإثبات المتاحة
بما في ذلك المشرعّ الجزائري الّذي  (3)أغلبية التشريعات العالمية وتبنتّه وهذا الحلّ هو يمثل واحدا من أهم الحلول الّتي طرحها الفقه

 الّتّي قضت بأنهّ:" يطبّق مكرّر من القانون المدني 23بمقتضى المادّة  2005أدرجه متأخّرا عند تعديله لأحكام القانون المدني سنة 
 القانون الجزائري إذا تعذّر إثبات القانون الأجنبي الواجب تطبيقه". 

وانطلاقا من هذا الحكم، فإذا طرُح أمام القاضي نزاع مشتمل على عنصر أجنبي ذو صلة بأحد المسائل المتعلّقة بحماية 
ول التزامات الوصيّ على أموال قاصر أو مجنون، وكان القانون غير كاملي الأهلية، كأن يكون موضوع النزاع يتعلّق بخلاف ح

الواجب التطبيق هو قانون أجنبي تعذّر الكشف عن مضمونه، فهنا القاضي سيذهب مباشرة إلى تطبيق أحكام قانون الأسرة 
 باعتباره المختصّ بتنظيم مثل هذه المسائل.

 

 

 
 
 

                                                           
تمةّ يقع عب الإثبات على الخصم.   اتّّاه يعتبّه مجرّد واقعة، ومنفي نطاق القانون الدولي الخاصّ، هناك اتّاهان أو تيّاران يختلفان حول تحديد طبيعة القانون الأجنبي وتطبيقه أمام القضاء الوطني، بين(1)

ة القانون الوطني، وبالتّالي يقع عبء إثبات مضمونه من قبل القاضي أمّا الاتّّاه الثاني، وهو الّذي يعتبّ القانون الأجنبي من قبيل مسائل القانون، ويترتّّب على ذلك أنّ القانون الأجنبي يعامل معامل
الموافق  1929صفر  18المؤرخ في  09-08من القانون رقم  358/06قانون الأجنبي فلا يوجد نصّ صريح يحدّد موقفه لكن يُستفاد ضمنيّا موقفه من نصّ المادّة وحده. وعن معاملة المشرعّ الجزائري لل

 معاملة القانون، أمّا غير ذلك فيُعامله كالوقائع.، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، حيث يعُامل القانون الأجنبي المتعلّق بالأحوال الشخصيّة  2005فبّاير  25ل 
بالاستعانة بكلّ وسائل الإثبات الّتي تتناسب مع هذا النوع من المسائل في ظلّ  -بغضّ النظر عن طبيعته سواء قانونا أو واقعة –يتمّ الكشف عن مضمون القانون الأجنبي تحت ما يعُرف بالإثبات(2)

يئات مختصّة كالقنصليات أو لوسائل، ونذكر على سبيل المثال استعانة القاضي بنصوص القانون الأجنبي ذاتها وترجمتها إن اقتضى الأمر، ويا حبّذا لو تكون صادر عن هغياب نصّ خاصّ يبيّن لنا هذه ا
 ملزمة للقاضي الّذي له أن يأخذ بها أو لا يقتنع بها. أيضا للقاضي الاستئناس السفارات: كذلك اللجوء إلى إفادة الخبّاء القانونيين حول مضمون القانون الأجنبي، غير أنّ هذه الوسيلة تبقى غير

كم ن القضاء الوطني أو الأجنبي، كأن يستعين القاضي الجزائري بحبالمؤلفات الفقهية الشارحة لهذا القانون الأجنبي والمفسّرة له، كما يمكن الاطّلاع على الأحكام والقرارات القضائية السابقة صادرة ع
موال قاصر. لمزيد من التفصيل، راجع ابراهيم صالح صادر عن القضاء الفرنسي يتضمّن إثبات مضمون القانون البلجيكي في خصوص مسألة متعلّقة بالحجر على المجنون أو الوصاية على ممتلكات وأ

؛ 1261، ص. 2016، 03، الملحق 43ا للتشريع الأردني، مجلّة دراسات، علوم الشريعة والقانون، المجلّد الصرايرة وعلاء محمد الفواعير، مهمّة إثبات القانون الأجنبي أمام القضاء الوطني وفق
 .396 -394، ص. 2004منشوراتالحلبيالحقوقية، بيروت، لبنان، عكاشةمحمدعبدالعال،تنازعالقوانين،دراسةمقارنة، الطبعة الأولى،

المتعلّق بإصدار قانون المعاملات المدنيّة الّتي نصّت  1985لسنة  05من القانون الاتّحادي رقم  28صريد نذكر على سبيل المثال المشرعّ الإماراتي في المادة من التّشريعات الّتي تبنّت هذا الحكم بشكل (3)
من مجلة القانون الدولي الخاص التونسيّة الّتي قضت بأنهّ: "  32/04ا الفصل على أنهّ: "يطبققانوندولةالاماراتالعربيةالمتحدةاذاتعذراثباتوجودالقانون الأجنبيالواجبالتطبيقأوتحديدمدلوله".وأيض

 وإنتعذرإثباتمحتوىالقانونالأجنبيفإنهيقعالعملبالقانونالتونسي".
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 الاستثناءات العامّة الإرادية  -2
تطبيق القانون الأجنبي الّذي أشارت له قاعدة الإسناد وهو قانون  عن القاضي م في امتناعالإرادة، عامل قد يساه

تأثير وتحكم غير  المخاطبين بتلك القاعدةلإرادة طرأت ظروف أو ثبتت وقائع كان  إذا ما، كيف ذلك؟ الشخص المطلوب حمايته
فترض تطبيقه كما اد على مباشر في ضابط الإسن

ُ
 سيأتي تبيانه.نحو أدّى إلى تغيير في القانون الم

 نحو القانون الغشّ  •
ضابط تعطي للأشخاص فرصة تغييرها كما هو الحال عليه بشأن تغيير (1)تشتمل قاعدة الإسناد على عناصر غير محصّنة

غيير جنسيته أو موطنه بنية ترمي عندما يباشر الفرد حقّه في ت ، ويبّز ذلكيتجرّدان من خاصية الثبات لكونهماوالموطن أالجنسية 
إلى إخضاع معاملاته أو علاقاته لقانون من شأنه خدمة مصالحه الشخصية غير القانون الّذي يفترض أن يطبّق عليه في الأصل 

 .(2)حايل على القانون أو الغشّ نحوهوهو ما يعُرف بالت

إذا كان  ، فكنتيجة حتمية سيطبّق مباشرة قانونه الوطني(3)وإذا ثبت لدى القاضي المطروح عليه النزاع توافر عناصر الغشّ 
تحايل عليهاهو المختصّ بموجب قاعدة الإسناد 

ُ
وهذا الفرض أمر وارد ت له قاعدة الإسناد. ذي أشار استبعاد القانون الأجنبي الّ و الم

احتمال صدور الغشّ من النائب أي جدّا في المسائل ذات الصلة بنظم حماية غير كاملي الأهلية، إلّا أنهّ في أغلب الأحيان يكون 
منعدمين أو ناقصين كما هو ثابت  نلأنّ عنصرا الإدراك والتمييز عند الأشخاص المشمولين بالحماية يكونا كبيرا  الولي أو الوصي

 . لنسبة للقصّر على سبيل المثال، لذا فاحتمال صدور الغشّ منهم يبقى ضئيلابا

، وتبعا إلى جنسية أخرى الأصلية جنسيتهتغيير الولي باعتباره أباً ، فنتصوّر وللتوضيح أكثر، نستحضر في هذا الشأن مثالا
يفُترض  والغرض من وراء هذا التغيير في ضابط الإسناد هو أن قانون الجنسية الجديدة ،(4) لذلك تتغيّر جنسية المولى عليها كونه ابنا

أو حتّّ  التخفيف من حجم المسؤولية عليهكأو يقلّص من التزاماته اتّّاه المولى عليه من بعض شروط الولاية لأولياءا فيه إعفاء
ضابط الموطن كعنصر لذات الغرض بالنسبة للدول الّتي تتبنّ  موطن الموصى عليهكذلك، قد يقُبل الوصي على تغيير إعفائه منها.

 كم نظم حماية غير كاملي الأهلية بهدف التهرّب من أحكام قانون الموطن الأصلي.إسناد يح

 

 
 
 

                                                           
 .171محمد رسمي العمري، المرجعالسابق، ص.(1)
 من القانون المدني. 24/01ون الأجنبي، من ذلك، المشرعّ الجزائري بمقتضى المادّة تناولت أغلب التشريعات مسألة الغشّ نحو القانون كدفع قانوني لاستبعاد تطبيق القان(2)
الثاني  ط الإسناد وهو ما يعُرف بالعنصر المادّي، أمّا العنصراتّفق الفقه على وجوب توافر عنصرين أساسيين من أجل التّمسك بالدفع بالغشّ نحو القانون، يتجسّد الأوّل في تحقّق إجراء إرادي في ضاب(3)

جب التطبيق أصلا على النزاع. وبتوافر هذين الشرطين يستبعد وهو العنصر المعنوي، ففحواه ثبوت نية التحايل على القانون، أي يكون الهدف من وراء التغيير التملّص والتهرّب من أحكام القانون الوا
تحايل عليها القاضي القانون الّذي أسند له الاختصاص عن طريق التحايل وإسناد الاختص

ُ
اص للقانون الواجب التطبيق أصلا، وهذا الأخير قد يكونإمّا قانون القاضي إذا كانت قاعدة الإسناد الم

ن الدولي الخاص، الطبعة الثالثة، ذويني، الوسيط في القانو )الأصلية( قد أشارت إلى تطبيق أحكامه، كما قد تكون ذات القاعدة تمنح الاختصاص لقانون أجنبي آخر. لمزيد من التفصيل انظر، محمد التغ
 .506، ص. 2007دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ؛ عكاشة محمّد عبد العال، تنازع القوانين، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، 414، ص. 2009مطبعة آنفو برانت، ،المغرب

سيته الجديدة إلى ابنه )المولى عليه( طبقا لمبدأ رابطة الدّم، فقد يكون قانون جنسيته الأصلية يمنعه من حقّه في الولاية لتخلّف إذا اكتسب الولي جنسية جديدة أو قام بتغيير جنسيته الأصلية، فتنتقل جن(4)
 شرط وٍحدة الدّين، في حين قانون الجنسية الجديدة لا يأخذ هذا الشرط بعين الاعتبار.
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 وإشكالات تطبيقه  ناقصي وعديمي الأهليةلأموال لحماية اقانون القاضي  إعمال مدى تحقيق  -ثانيا
للوهلة الأولى، وعند التّقصي حول قواعد التنازع أو الإسناد المطبّقة على نظم حماية ناقصي وعديمي الأهلية، قد يرسم 

باعتبارها قواعد فنية آلية تشير مباشرة إلى القانون الواجب  القواعد هذه عن سهولة إعمال يعُربلدى الباحث أو القاضي انطباعا 
لهين أو بالسهولة عينها في الجانب النّظري، فالتّطبيق يفصح عن با، إلّا أنهّ عندما نأتي إلى الجانب العملي، فالأمر ليس التطبيق

 .كانت مفرزة القضايا المطروحة أمام القضاء  صعوبات وإشكالات

الات الّتي تُطرح في هذا الشّأن، تلك المتّصلة بإعمال القاعدة المتعلّقةبإخضاع الشروط الموضوعية ولعلّ من أبرز الإشك
الشخص المشمول بنظام الحماية، سواء كان ناقص أو غير مكتمل لقانون جنسية   -ولاية أو وصاية أو تقديم -لنظم الحماية 

تطبيق  من جهة ، سيكون الحاصلفهناالإجراءات لقانون القاضي. خضاعوبالموازاة مع هذه القاعدة إ، الأهلية على حدّ سواء
من القانون المدني  مكرر 21المادّة مع  15/01المادّة إعمال نصّ وهذا ما نستفيده عند  مختلفين على نزاع واحد، قانونين
الأحكام الموضوعية ، وبالتاّلي سيقع على القاضي حمل التوفيق بين (2)من القانون المدني الأردني 23و  17، والمادتين (1)الجزائري

الّتي كما سبق وأشرنا تّضع لقانون جنسية الشخص الواجب حمايته أي القانون الأجنبي، وبين الأحكام الإجرائيّة الّتي يحكمها 
 قانون القاضي.

وأمواله الحماية  وفرّ لناقص أو عديم الأهليةت المتبّعة وفقا لقانون القاضي لا تجراءاومن جهة أخرى، قد تكون الإ
، فقد أو بالأحرى تصوُّرا ، وللتوضيح أكثر نضرب مثالا في هذا الشّأنالمماثلة الّتي كان من الممكن أن يوفّرها له قانون جنسيته

لكلّ شخص له مصلحة،  والحدّ من سلطاتهما الولي أو الوصي بعزليكون قانون الجنسية يعطي مثلا الحقّ في رفع دعوى المطالبة 
يقصر هذا الحقّ على  في هذه الحالة بحكم قاعدة إخضاع الإجراءات لقانون القاضي في حين قانون القاضي الواجب التّطبيق

ذين لهم الحقّ خاص الّ ا ما، حيث أنهّ كلّما اتّسعت دائرة الأشتقلّص نوعمحيط حماية هذه الفئة العاجزة ي ف، وبالتّاليالأقارب فقط
 في اللجوء إلى المحكمة من أجل رفع شأن متعلّق بغير كامل الأهلية كلّما كان هناك ضمان أكثر لحفظ ورعاية وحماية شؤونهم.

المفترض أن  وفي إطار الحديث عن فرضيّة عدم توفير الإجراءات المتبّعة وفقا لقانون القاضي نسبة الحماية الّتي كان من
الحكم ببيع عقّار مملوك لشخص خاضع لنظام النيابة بالمزاد العلني، نشير إلى حالة  ية عديم أو ناقص الأهليّةيكفلها قانون جنس

بيع إنّ القانون الموقع أوّلا، وثانياّ العّقار لبّق قانون القاضي بدون أدنى شكّ تطبيقا لقاعدتين، الأولى هي قاعدة خضوع فهنا سيط
 هي القاعدة الثانيّة والتي قد لا تكفل، وما يهمّنا لأننّا بصدد مسألة إجرائيّة إجراءات إتمامه لقانون القاضيبالمزاد العلني تّضع 

يخضع بيع عقّار القصّر والفئات المحجور ، (3)جنبي، فمثلا في التشريع الجزائريحماية مثل الّتي يكفلها قانون الجنسيّة أي القانون الأ
 
 

                                                           
 ه: "يسري على قواعد الاختصاص والإجراءات قانون الدولة الّتي ترفع فيها الدعوى أو تباشر فيها الإجراءات".مكرر من القانون المدني الجزائري بأن 21تنصّ المادّة (1)
 .يتضمن القانون المدني الأردني 1976لسنة  43القانون رقم (2)
ع لها كافّة المعنيين مع التماس خصوصيّة طفيفة في بيع عقّارات غير كاملي لقد نظّم المشرعّ الجزائري إجراءات البيع بالمزاد العلني في قانون الإجرارات المدنيّة والإداريةّ، متبنيّا سلسلة من الإجراءات يخض(3)

، أنّ بعد الإجراءات لا تضمن حماية كافيّة أو على الأقل حماية متميّزة لهذه الفئة مساوية بذلك بينهم وبين الأشخاص المدينين العاديينالأهليّة. ومع ذلك، وعند تتبّع مراحل هذا النوع من البيوع، نجد 
ين، أو ثبوت من خلال العروض المقدّمة من المزايدين ما يقلّ إذا ظهرت بعد افتتاح جلسة بيع عقار ناقص الأهليّة بالمزاد عدم اكتمال النّصاب القانوني للمزايد  -على سبيل المثال–ونشير في هذا الصدد 

. وإذا اتّضح بعد افتتاح هذه الأخيرة، أنّ العروض المقدّمة أقل من عن الثمن الأساسي للعقّار الّذي افتتحت به المزايدة، أو لم يتقدّم أحد بعرض، فهنا أوجب المشرعّ ضرورة تأجيل البيع إلى جلسة ثانيّة
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العادي، وليس هناك أي خصوصيّة تتناسب أو تكرّس حماية المدين لوك للشخص عليها عموما لنفس إجراءات بيع العقار المم
نبي لناقص أو أكبّ للمركز القانوني لهذا النوع من الفئات العاجزة. في حين من الممكن أن يوفرّ قانون الجنسية، ونقصد القانون الأج

 بيع عقاره بالمزاد العلني. إذا طبّقناه في مثل هذه الأحوال ضمانات قانونيّة أكبّ خلال مرحلة عديم الأهليّة

 نشأ عندي ،إشكالا آخر الوطنية وتطرح علاوة على ما تفضّل مسألة قانون القاضي الواجب التطبيق بحكم قاعدة الإسناد
مع الإجراءات المنصوص عليها في قانون القاضي أو قد يتجاوز  ناقص أو عديم الأهليةتعارض التدبير المنصوص عليه في قانون 

ينصّ على إنشاء جهاز أو  أي القانون الشخصي ، كما لو كان القانون الأجنبي (1)الّي يفصل في النزاع ذلك التّدبير سلطة القضاء
وحمايتها كما هو الحال عليه في بعض التشريعات المقارنة كالتشريع القطري أو هذه الفئة   إدارة أموال هيئة أو مجلس إداري يتولّى 

لا مثيل  وهذه الأجهزة النيابية ، فهذا النّظامناقص الأهلية أو عديمها،  أو يقضي بأن تكون المحكمة وصياّ مباشرا على (2)البحريني
مثل هذه الأحوال إلى  فهنا ما العمل؟ فإعمال قانون القاضي سيؤدّي في ،أو المغربي الجزائري بعض التشريعات كالتشريع في اله

، لأنّ هذه الأخيرة تعتبّ أنظمة أو أجهزة دخيلة على يحلّ محلّ ذلك الجهاز أو الهيئة أو المحكمة لقانونه وفقاالحكم بتعيين مقدّم 
طبقا لما هي موجودة في القانون  تلك الأجهزة أو صلاحيات المحكمة الوصية صلاحيات اضي إلحاقويحاول الققانون القاضي،

المطلوب هل هذا الحلّ المتمخّض عن تطبيق قانون القاضي يكفل للأشخاص  مجدّدا . لكن السؤال الّذي يطرح نفسه(3)الأجنبي
 النزاع إلى قانونهم الشخصي؟ بها إن أوكل حلّ  ايحظو فس الضمانات القانونية الّتي كان من الممكن أن نحمايتهم

شكال هي متعلّقة بمسألة نسبية كما يبدو، فقد يكون قانون القاضي فعلا يكفل لغير  في الحقيقة، إنّ إجابة هذا الإ
لاف ذلك، ا قد يكون الأمر خكاملي الأهلية نفس مقدار الحماية الّتي كان من الممكن أن يوفرها لهم قانونهم الشّخصي، كم

بما  متّ ثبت قصور أو عجز قانون القاضي فإسناد حكم النزاع إلى قانون القاضي قد يكون فيه إجحاف في حقّ هذه الفئة العاجزة
 عن كفالة نفس الحماية المجسّدة في القانون الأجنبي. في ذلك الإجراءات

 خاتمة
المنازعات  علىبشكل استثنائيّ أنّ الاعتبارات الّتي بُني عليها تطبيق قانون القاضي  يمكن القول ،على ضوء ما سبق

الشخص غير كاملي الأهليّة على حساب قانون جنسية الدوليّة المتعلّقة بممارسة أحد نظم الحماية أو الولاية الماليّة على أموال 
إجحاف بحقوق ومصالح ناقصي في الوقت عينه إلى تطبيق قانونه بقدر ما قد تؤدّي للقاضيبقدر ما تضمن ،المشمول بالحماية

وعديمي الأهلية، خاصّة وأنّ هذه الفئة قد لا يكون لها صلة أو تأثير مباشر كما في حالة الاستثناءات العامّة أي الغشّ نحو القانون 
 مصالح هذه الفئة.ومخالفة النّظام العام، لذلك على القاضي الأخذ بعين الاعتبار 

                                                                                                                                                                                     
الثمن الأساسي.  وهذا الأمر لا يخدم مصالح غير كامل الأهلية مالك  1/10اسي للعاقاّر، فإنهّ مهما بلغ عدد المزايدين، يقوم رئيس المحكمة المشرف على المزاد تأجيل البيع مع إنقاص عُشُر الثمن الأس

دم الدائنين الحاجزين على عقّار المدين الّذي من مصلحتهم البيع بغضّ النظر عن ثمن العقّار لأنّهم بذلك العقّار، لأن في الإنقاص من الثمن الأساسي إضرار بهذه الفئة، رغم أنهّ من جهة أخرى يخ
 ، يتضمّن قانون الإجراءات المدنيّة والإداريةّ(.2005فبّاير  25المؤرخّ في  09-08من القانون رقم  754)المادة سيستوفون حقوقهم من دائنهم. 

 .251انظر، عبده جميل غصوب، المرجع السابق، ص.  (1)
إدارية ذات اختصاص قضائي، وأيضا إدارة أموال  نص المشرع البحريني في قانون الولاية على المال  على وجوب إنشاء مجلس الولاية على أموال القاصرين ومن في حكمهم، وهو عبارة عن هيئة(2)

 من قانون الولاية على المال(. 09ن الإسلاميّة تتولّى رعاية أموال القصّر و المحجور عليهم بشكل عامّ والإشراف عليها )المادّة القاصرين وهي تابعة لوزارة العدل والشؤو 
 .434 -433؛ .سامي بديع منصور وآخرون، المرجع السابق، ص.251عبده جميل غصوب، المرجع السابق، ص.  (3)
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جعل قاعدة خضوع الإجراءات لقانون القاضي قاعدة مرنة نوعا ما عند إلى  التشريعات تتّجهلو  نستحسنيا أيضا، 
له بتطبيق ما هو تطبيقها على الأشخاص المشمولين بنظم الحماية، وذلك من خلال منح القاضي سلطة تقديرية موسّعة تسمح 

 أفضل وما يخدم مصلحة هذه الفئة.
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 الجزائري و الفرنسي البحوث الطبية بين التوصيات العالمية و الواقع التشريعي الوطني أخلاقيات

Medical Research Ethics between the International Recommendations and the National 

Algerian and French Legislative Reality 

سيدي ، جامعة كلية الحقوق و العلوم السياسية   -قانون تخصص قانون و صحةالطبيب و دكتور في   /كوحيل  عمارد/
 ، الجزائربلعباس

 

 الملخص:

 الإنسان حركت المجتمع الدولي قضائيا و حتى  جسم الدواعي الإجرامية و الآثار المأساوية للبحوث الطبية على  أنمن ما لا شك فيه         
الجمعية و إعلان " Nuremberg "كمة ا انبثق عن منطوق مح ما  ذلك، من اجل بحوث طبية آمنة  رسم معايير عالميةو عجلت في   أخلاقيا

 قةأخل ومن الضمانات التي تؤسس لشرعية  سياجها في بناء يعل زرتكا   التي أوائل النصوصالتي تعتبر من  "Helsinki"الطبية العالمية بـ
 إلى بالإضافةالصحة  العامة  إطارفي  محض دولي فني كتنظيم   "WHO" الصحة العالميةمة ظنم مباركة ثم ،الإنسانلبحوث الطبية على جسم ا

 إليهيرمي  ذلك مافي مجال البحوث الطبية ،   الأكاديمي الأخلاقي لجانبل ترسيخ التكريس و المن  إليهو ما ترمي "UNESCO"اليونسكو
الاخد بهذه الضمانات  في ضرورة  الفرنسي بنظيره مقارنة  الجزائري  الصحيالوطني  ريعاستجابت التش   ىمد إلىهذا المقال العلمي في النظر 

بروتوكول  إطارتجسيدها في  إلى بالإضافة ، لهاللمتطوع   ةالخاص الموافقةكدا و  المتعلقة بالإنسان البحوث الطبية  عيضامو  و تأطير ضبطمن 
 .  في كرامته و شخصه   الإنسانحرمة  تأمينغاية في   ،ة و التتبع من طرف لجان خاصة  مستقلة و متعددة الكفاءاتابالرقو  للإجازةقابل 

 .الأخلاقيةالرضا الصريح و التعبيري، بروتوكول البحث ، اللجان  مواضيع البحث الطبي، البحوث الطبية،  : فتاحيةمكلمات 

Abstract: 

   There is no doubt that the criminal motives and the tragic effects of medical research on the human 

body have moved  the international community lawfully and accelerated the development of 

international standards  for safe medical research. This is what emerged from the operation of the 

"Nuremberg" court and the declaration of the International Medical Association in "Helsinki", which 

are considered  the first basic texts I used in the construction of a fence of guarantees that establish the 

legitimacy and the ethics of medical research on the human body. Moreover, the blessing of the world' 

Health Association "who" which is considered as a purely international artistic organization in the 

framework of global health was also the basics of this research as well as the purpose of the UNESCO 

in the consolidation of the ethical aspect of medical research. This scientific article aims at examining 

the extent to which the Algerian national health legislation in parallel to the French one are responding 

   to regulations on the subject of human medical research and the approval of the volunteered person. 

Moreover, these regulations has to be embodied within a framework subject to a controlled and 

monitored protocol , in addition to being supervised by an  independent and multi-skilled special 

committees, all in order to ensure the inviolability of the human dignity and personality.  

Key words 

 Medical Research, Medical Research Topics, honest expressive satisfaction, Search Protocol, Ethics 

Committees.   
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  مقدمـة
أسرى الحرب العالمية  لهو ما تعرض  سوابق البحوث الطبية على جسم الإنسان غير المسبوقة و المغايرة للعرف الطبي اثارت      

، حيث تولد عن هذه  2الأخلاقيأو  1الثانية على يد أطباء ألمانيا النازية حفيظة المجتمع الدولي إن على المستوى القضائي
و التي ،  كمادة تجريبيةاخلاقية  تحول دون اتخاذ من جسم الإنسان   عامة  تؤسس لضمانات  بيوالانتفاضة الدولية تقرير مبادئ 

 إذواجبة الالتزام توافقا مع مبادئ حقوق الإنسان في كرامته و سلامته الشخصية ،  أخلاقيةاعتبرتها منظمة الصحة العالمية معايير 
 و لو انه لا يمكننا، للثورة البيو طبية المتسارعة  غاية في إحاطتها بسياج المشروعية   ضابطةال الأخلاقيةهي جملة من الضمانات 

إجرائيا و   او الرضا الخاص المتصل به اذاته ةث الطبيو البح مضامين في الموضوع  القانونرجل  نظر  ةلكن أهمها من وجه احصره
 . الضماناتمقارنة بنظيره الفرنسي لهذه  رع الجزائري قد التزم المش   مدى فلأي ، المتخصصةاللجان الأخلاقية ثم بروتوكول البحث 

   ابه المتصلو الرضا الخاص  ةث الطبيو البح مواضيعتصنيف ضمانة  الأول:المبحث 

وضع ضمانات ضرورة  "Helsinki" بـالجمعية الطبية العالمية  تو إعلانا" Nuremberg"عن منطوق محكمة من ما انبثق       
 حتى الفنية ورقابة للقابلة  حقيقية  الطبي ذاته لما يمثله من ضمانة  موضوع البحث أهمها  ،أخلاقيةتؤسس لبحوث طبية  موضوعية
الخاضع للبحث الشخص  ة اهان ول دونيحمتصل بها خاص صريح و تعبيري  رضا  على  الالتزام بالحصول قابلمفي  الأخلاقية

 .بكرامته المساس وأ الطبي

    Medical Research Themes   ةالطبي ثو البح مواضيع الأول:المطلب 

 الخاضع لها  لمعلولنوعين علاجية تعود بفائدة مباشرة على الشخص اإلى  لبحوث الطبية على جسم الإنسان اصنف ت   عموما      
، التعويض، العلاج ،التشخيص من طرقو ق كأنها  طريقة جديدة لكنها ت س   ،لها المعافىعادة  نتفع بها الخاضعي لمية محضة لا  ع  أو 

  في كل الأحوالحيث تعتبر   ،أو منتوج صيدلاني جديدمستحدث اقتصادية محضة كتجريب جهاز طبي  لغاية حتى أو التحسين،
  . هاتؤرقيفتح آفاق و أمال للقضاء على علل و أوبئة باتت قي البشرية و ي ـر  كسب علمي جديد 

 
 

                                                           
باء الذين التي شُكلت عقب الحرب العالمية الثانية سعيا وراء الانتقام و تحقيق عدالة جنائية دولية بملاحقة مجرمي الحرب الألمان من بينهم الأط  " Nuremberg" محكمة ـ 1

طوق المحكمة و لأول مرة  في هذا الصدد على أأرغموا أأسرى الحرب في محتشدات الاعتقال على الخضوع لتجارب طبية فضيعة و التي غالبا ما كانت قاتلة دون موافقتهم ، و قد أأتى من

حيث  1946ديسمبر عام  11لمتحدة في بعض القواعد و المبادئ البيواخلاقية ، و اعتبرت سابقة في تأأسيس الشرعية للتجارب الطبية ، حيث اقرتها الجمعية العامة لهيئة الأمم ا

 .بالاإنسانلاتفاقيات دولية لاحقة في مجال البحوث الطبية المتعلقة أأصبحت هذه القواعد المنبثقة من المحكمة ذات طابع دولي يؤسس 

 
علان  2 و تعديلاته المتوالية  1964في دورتها الثامنة عشر عام  "World Médical Association"الذي بادرت به الجمعية الطبية العالمية  " Helsinki" ـ اإ

نسان في مواجهة الأبحاث البيوطبية ، كما يعد بيانا شاملا لآداب المهنة أأول والذي يعد  رشادية و ضوابط أأخلاقية التي بجب ان حيث وثيقة دولية أأساس ية لحقوق الاإ يضع قواعد اإ

جراء  كل يتحلى بها الأطباء و الباحثين عند  لاإنسان .با المتعلقةبحوث البيوطبية  ل ل اإ
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بتلك الدراسات الواقعة على  1عرف البحث في مجال طب الأحياءتوجهه الجديد في هذا الشأن  في إطار الجزائري  المش رع    
 أطلقو قد  ،الكائن البشري بغرض تطوير المعارف الوبائية و التشخيصية و البيولوجية و العلاجية و تحسين الممارسات الطبية

 تدخلية أو (Observentionnelle) ملاحظاتيةإما عليها تسمية الدراسات العيادية التي قد تكون 
(Interventionennelle) كما يلي:ثلاث   ، و التي حصرها في فئات 

 الدراسات العلاجية و التشخيصية و الوقائية . ـ
 .(Bioequivalence et Biodisponibilité) دراسات التكافؤ الحيوي و التوفر الحيوي ـ

 الدراسات الوبائية و الصيدلانية. ـ

لتجارب الطبية الذي اعتمده سالفا من خلال القانون الملغى ل هالمش رع الجزائري انتقل من مفهوم أنمما يذلل صراحة      
أساسا على التصنيف الغائي الكلاسيكي أي علاجي أو علمي  اعتمد، و الذي 2المتعلق بحماية الصحة و ترقيتها  (85/05)

 ةالعالمي اتإلى مفهوم أوسع و هو  البحوث الطبية ذات الدلالة الفنية الشاملة و خاصة الأكاديمية تماشيا مع التوجه ،محض
حت بالتي أص "UNESCO" و منظمة  الأمم المتحدة للتربية و العلوم  "WHO"متطلبات منضمة الصحة العالمية  من ةالجديد

صحته ته و أن في كل الأحوال سلام ، شريطة على قاعدة الغنم بالرغمالإنسانية و ترقية ترى وجوب مساهمة الإنسان في تطور 
مخبرية أي في غياب ملاحظتية و أو  ،ذات طبيعة تدخلية  إما البحوث الطبية أضحت حيثتسمو على مصلحة المجتمع ، 

اللهم الاستثناء الوحيد هو حظر كل تداول من اجل  (  matériel biologiqueصاحبها ) مجرد الاختبار على مواده البيولوجية 
 3المنوية و البويضات و الأجنة الزائدة و السيتوبلازم . تالبحث العلمي تبرعا كان أو بمقابل للحيوانا

 شرطين :أكثر من في الموضوع  4 المش رع الجزائري شترطلم يمن اجل بحوث طبية أخلاقية و آمنة  و   
  )مخبرية( تجربة ما قبل عيادية بما فيها و المعارف العلمية  ) سريري ( م ؤسسة  على آخر ما توصل إليه البحث العياديأن تكزن   ـ

 كافية .
) من دون تعيين معايير ضبط و قياس الأخطار  للخطر المتوقع في صالح الشخص المعني بالدراسةمعدل الفائدة بالنسبة يكون  أن ـ

 .المحتملة و المتوقعة (
 أن تكون : إجرائياو 
 منفدة تحت إدارة و مراقبة طبيب باحث يثبت خبرة مناسبة . ـ
و مقتضيات الصارمة العلمية و امن الأشخاص الذين تتم في ظروف بشرية و مادية و تقنية تتلاءم مع الدراسة العيادية و تتوافق  ـ

 يخضعون لها.

 
 

                                                           
 .46المتعلق بالصحة ، جريدة رسمية عدد  2018يوليو  2( المؤرخ في 18/11من القانون ) 377ـ المادة   1
 (.08، المتعلق بحماية الصحة و ترقيتها ، جريدة رسمية عدد ) 1985فيفري  16( المؤرخ  في 85/05ـ القانون الملغى )  2
 ( المتعلق بالصحة ، السابق ذكره. 18/11من القانون ) 374ـ المادة   3
 ( المتعلق بالصحة ، نفسه.18/11( من القانون )381و  380ـ  المواد )  4
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 ص الوزير المكلف بالصحة .يو أن تخضع لترخ ـ

 لم يكن هذا التحول في تنظيم البحوث الطبية ارتجاليا من طرف المش رع الوطني الجزائري بل تقاربا مع نظيره الفرنسي الذي     
 :1تعديلات على نحوالطبية إلى عدة  البحوث مضامينالصحية في ما يخص تصنيف  انتقل في منظومته بدوره

الذي يعتبر أول نظام قانوني مستقل في مجال  ""Loi Huriet-Serusclat بـالمعروف  1988ديسمبر  20قانون ب المبادرة     
بيوطبية يرجى منها فائدة  أبحاث  مجرد في أنها كلاسيكيال غائيال التصنيف  عن أن يخرج لكن من دون ، البحوث الطبية الحيوية 

  2ئدة شخصية مباشرة أي علمية محضة.الا ي رجى منها ف وأ  ،علاجية أي شخصية مباشرة
 و تحديد حصر وجوب تدارك القصور في رعية ش   أخرى لضرورات أخلاقية والفرنسي و  المجتمعتطلعات لحرصا  ثم       
( المتعلق 2004/806قانون )من خلال  "Huriet-Seruscla" قانونعدة تعديلات لأورد  حيث ،الطبية الأبحاث ضامينمم

مع ما تطلبته  توجيهات الاتحاد الأوروبي الخاصة بالتطبيق السريري الحسن للبحوث الطبية  المتوافق  3بأحكام الأبحاث البيوطبية
 إصدارحين   إلى ،  la bioéthique" 5" ( المتعلق بأخلاقيات علم الأحياء 2011/814، ثم قانون ) 4الدوائية على الإنسان

من   حيث بادر   éJardOlivier "Loi  6 "   المعروف بـ 2012 مارس  05( المؤرخ في 300/2012) الساري قانونال
الطبية  الأبحاثيعترف بثلاث فئات من   أصبحو  بالإنسان المتعلقة  الأبحاث إلىالبيوطبية  الأبحاثمصطلح  بتغيير أولا  خلاله

 :  7على شكل مبدئيا من حيث الموضوع القابلة للرقابة

 
 

                                                           

ع الفرنسي  1988ب التنويه انه بعد و قبل ذلك يجـ  1  Recherchesلا  يعتد بتُكييف هذه التدخلات الطبية على أأنها تجارب طبية بل اعتبرها أأبحاث طبية  أأصبح  المشُرر

Médicales""   غير السريرية ،  على اعتبار أأن مجال المعنى يدخل تحت طائلته التجارب الطبية و البيولوجية السريرية و حتي في مصطلح أأبحاث  من  شساعة ميز يُ لما

 مصتعصية. البيولوجيا الجينية أأصبح يحوز اهتمام اكبر مما جعل وتيرة الاكستشاف فيه متسارعة لما يوُفره هذا المجال من حلول علاجية لمشأكل طبية

2 -  Loi n° 88-1138 du 20 décembre 1988 relative à la protection des personnes se prêtant à la recherche 

biomédicale , Dite "Loi HURIET-SERUSCLAT", JORF du 22 décembre 1988. 

 
3 - Loi N° 2004-806 du 9 août 2004, remplace la Loi N°88-1138 du 20 décembre 1988 modifiée dite "Loi 

Huriet-Sérusclat" , relative à la protection des personnes qui se prêtent à des recherches biomédicales, 

Circulaire N°DGS/SD1C/2005/123 du 7 mars 2005 relative à l'entrée en vigueur des dispositions relatives aux 

recherches biomédicales issues de la loi n°2004-806 du 9 août 2004. 
4 - DIRECTIVE  2001 /20/CE  du Parlement Européen et du conseil  du 4 avril 2001 , concernant le 

rapprochement des dispositions  législatives, réglementaires et administratives des états membres  relative à 

l’application de bonnes pratiques cliniques dans la conduite d’Essais Cliniques de Médicaments a usage 

humain , JOUE : L 121 du 1 /5 /2001 . 

Après la publication de la Loi de Santé publique en août 2004, de son décret d’application en avril 2006 et 

des arrêtés en mai 2006, la directive européenne 2001/20/CE sur les essais cliniques de médicaments est 

applicable dans son intégralité depuis le 27 août 2006. 

5 - Loi n° 2011-814 du 7 juillet 2011 relative à la bioéthique, JORF n°0157 du 8 juillet 2011. 

 
6 - Loi n° 2012-300 du 5 mars 2012 relative aux recherches impliquant la personne humaine, Dite  Loi 

Olivier Jarde , JOREF du 6 mars 2012 . 

7 - Article L1121-1 du code de la sante public ,modifier par Loi n0 2012-300 du 5 mars 2012 relative aux 
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ذات الأخطار و الأضرار و المتاعب الغير  [الأبحاث الطبية التدخلية على الأشخاص التي لا تبررها رعايتهم الطبية المعتادة] ـ 
 1. معروفة

تكون ذات أخطار و  [ديد بقائمةتحالأبحاث الطبية التدخلية التي لا ينجر عنها سوى مخاطر و متاعب ضئيلة و يتم ]ـ  
 2.المع رفة مسبقا متاعب ضئيلة و 

و هي خالية  [جميع الأعمال الطبية و المنتجات المستخدمة بطرق اعتيادية تنفيذالأبحاث  الطبية غير التدخلية  أين يتم ] ـ 
 3 ضرر لأنها مخبرية لا سريرية. أومن أي خطر 

التزام المش رع الفرنسي بما انبثق من اتفاقيات المجلس   إلىفي المنظومة الصحية بخصوص الأبحاث الطبية  التحولو يعود هذا       
"  Oviedo،  بالإضافة إلى  اتفاقية "4 اتفاقية حقوق الإنسان و الطب الإحيائي المتعلقة بالأبحاث الطبية على غرار ،الأوروبي

عرف باتفاقية حقوق كما ت    أوسبانيا  لحماية حقوق الإنسان و كرامة الكائن البشري فيما يتعلق بتطبيقات البيولوجيا و الطب با
و كلها  ، 6، كذلك  توصيات لجنة وزراء الدول الأعضاء حول الأبحاث الطبية على الكائن البشري5الإنسان و الطب الحيوي 

 متأخرا الشامل ذالذي دخل حيز التنفي  " JardeOlivier" قانون بإصداريتدخل الفرنسي رع المش   تجعل أسباب و ضغوطات 

                                                                                                                                                                                     
recherche impliquant la personne Humaine , Ibid  . 

لى تطوير المـ  1 عارف بيولوجية و الطبية نذكر )منها التجارب مجالاتها : الرعاية الصحية المعتادة ، الأدوية ، الأجهزة الطبية ، العلاجات الخلوية ، العلاجات الجينية ...(، و تهدف اإ

جراءات  التشخيص و الرقابة و ابتكارات الأجهزة الطبية( ا  Physiopathologiquesالعلاجية و الدراسات الوظيفية و المرضية  ين تكون الاستراتيجيات العلاجية و اإ

 الاإضافية  محددة مس بقا من خلال بروتوكول البحث أأو التجربة .

لى مقارنة و تقييم التدخلات و الاستراتيجيات العلاجية المعترف بصحتها  أأين الأفعال و المنتجات  les Soins Courantsالرعاية المعتادة  هي تها و مجالاـ   2 و تهدف أأساسا اإ

 المس تعملة من غير الأدوية تمارس بشكل عادي لكن شروط و أأنماط الرقابة تكون محددة مس بق في بروتوكول البحث او التجربة. 

( ، suivi de Cohorteالفوجية ) الملاحظة، التجميع البيولوجي ، البحوث القائمة على  (recherche sur des données ) حول البيانات بحاثالأ و مجالاتها : ـ  3

 من اجل اس تعمالها لأغراض علمية محضة .  (les échantillons biologiques)بالاإضافة على الأبحاث الواقعة على النماذج البيولوجية 

4-  CONSEIL DE L’EUROPE , Protocole additionnel à la Convention sur les Droits de l'Homme et la 

biomédecine, relatif à la recherche biomédicale , Strasbourg, 25.1.2005 

 
5 - Convention d’ Oviedo, 4.IV.1997 , Convention sur les Droits de l'Homme et la biomédecine pour la 

protection des Droits de l'Homme et de la dignité de l'être humain à l'égard des applications de la biologie 

et de la médecine, ,signée le 4 avril 1997 à Oviedo, en Espagne, et entrée en vigueur le 1er décembre 1999. 

 
6 -CONSEIL  DE L’EUROPE , Recommandation no R (90) 3 du Comité des Ministres Aux Etats Membres sur 

la Recherche Médicale sur l’Etre Humain, Adoptée par le conseil  des ministres , le 6 février 1990  lors de la 

33em  réunion  des délègues des ministre.  
 

https://fr.wikipedia.org/wiki/4_avril
https://fr.wikipedia.org/wiki/Avril_1997
https://fr.wikipedia.org/wiki/1997
https://fr.wikipedia.org/wiki/Oviedo
https://fr.wikipedia.org/wiki/1er_d%C3%A9cembre
https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cembre_1999
https://fr.wikipedia.org/wiki/1999
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للأدوية ذات  بعد صدور التنظيم الأوروبي المتعلق بالتجارب الإكلينيكية  كان ذلك  ،و بالخصوص في شقه الصيدلاني أو الدوائي  1
  2الاستعمال البشري.

  3:على غرار البحث الطبيلقبول موضوع  وجوب توافر شروط معينة ع الفرنسيالمشر   أوردأكثر ضمانة  لذلك و اتطبيق و    
 كون مبني على احدث المعارف العلمية و على اختبارات قبل سريرية كافية.ي أن ـ
 .منهيفوق الفوائد المرجوة  له لاعلى الأشخاص الخاضعين  من هذا البحث الطبي كان الخطر المتوقع  إذا ـ
 .الصحيةتطوير  الوسائل  لتحسين حالته  الأقلعلى  أو للإنسانتوسيع المعرفة العلمية   البحثالغرض من  كان  إذا ـ
الأضرار المتوقعة المتصلة  ت عين فيها أنو لخوف و عدم الراحة با و لم تكن مصحوبة  لملهدف تقليل الأ الأبحاثهذه  تمصم   إذا ـ

على  ةالقدر  بالإضافة إلى  ،القصر منهم و خاصة الخاضعين للتجربة ، مع الاخد بعين الاعتبار درجة نضج المبحوث فيهبالمرض 
 الموافقة عند البالغين.من ثم  و   التفهمالتبصر و 

 .يدانالملباحث مختص و مؤهل في إن لم تكن تحت التوجيه و الإشراف الفني  الأخلاقيةلا تتسم البحوث الطبية بالشرعية  ـ
  العلمية.و المكتسبات  العامةصلحة المعلى  الطبي بحثمصلحة الخاضعين لل ترجيحفي كل الأحوال يجب  ـ

 
 المطلب الثاني: الرضا الصريح و التعبيري

 الأمر  4يتسم بنوع من المجازفة و المخاطرة  إجرائيعمل فني و  الإنسانالطبية المتعلقة بجسم  الأبحاث أنمن ما لا شك فيه       
 Voluntary Informed" المستنيرة الطوعيةالموافقة  أنمنظمات دولية في حتى و  فنية  عالمية جمعياتالذي حرصت عليه 

Consent"    في ظروف  همن ينوب أو  بالأهليةشخص يتمتع  يتخذهقبول المشاركة في البحث خاص بفي هذا  الصدد هي  قرار
توصل إلى قراره دون  ثمو استوعبها بشكل ملائم بهذا التدخل الطبي غير العادي  خاصة بعد ما يكون تلقى المعلومات الضرورية 

 . 1و تحت طائلة مسؤولية الطبيب الباحث الجزائية  ،5يبترهلالإغراء  أو اأو  فرط المتأثير لاأو   الإكراه شكل من  لأي يخضع أن

 
 

                                                           
1 - Le décret d’application de la Loi Olivier  Jardé : n° 2016-1537 du 16 novembre 2016 relatif aux 

recherches impliquant la personne humaine , JORF n°0267 du 17 novembre 2016 . 

 
2 - Règlement (UE) n° 536 /2014 du Parlement Européen et du conseil du 16 avril 2014 , relatif  aux Essais 

Cliniques  de Médicaments à usage  humain et Abrogeant la directive  2001 /20/CE , JOUE  L158/1 . 

- la directive  2001 /20/CE du Parlement Européen et du conseil du 4 avril 2001 , concernant le rapprochement 

des dispositions législatives , réglementaires et administratives des Etats membres relative à l’application de 

bonnes pratiques cliniques dans la conduite d’essais cliniques de médicament à usage humain. 

 
3 - Article L1121-2 , du code de la sante public ,  modifier par la   Loi n° 2012-300 du 5 mars 2012 relative 

aux recherches impliquant la personne humaine . 
4 - Vollmann .J & Winau.R , Informed Consent in Human experimentation before the Nuremberg 

code, British Medical Journal,vol 313,1996, p1445. 
 
، الدليل الرابع ـ الموافقة المس تنيرة للافراد ـ  الدولية حول البحوث الوبائيةمجلس المنظمات الدولية للعلوم الطبية بالتعاون مع منظمة الصحة العالمية ، الدلائل الارشادية  الاخلاقية ـ   5

 .36، ص 2013، جنيف سويسرا ،  

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=5914701931B9823C329B808BBFB2EC3C.tpdila09v_3?cidTexte=JORFTEXT000025441587&dateTexte=20120307
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=5914701931B9823C329B808BBFB2EC3C.tpdila09v_3?cidTexte=JORFTEXT000025441587&dateTexte=20120307
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يوفر ضمانة لتجنيب الخداع و مما  لتبصرو ا اتصف بالحريةالرضا في هذا الصدد كغيره من التدخلات الطبية العادية  إذن      
 Code deنورمبرغ منطوق محاكمة  المادة الأولى من المؤسس في و هو الأمر  3 حة التعبيريةابشرط الصر  تميز لكن ، 2 الإكراه

1947  Nuremberg من إعلان الجمعية الطبية العالمية بـ  09المادة  ، وHelsinki  ثم المشار اليه في مختلف ، 1964لعام
 :النصوص و التشريعات التي اهتمت بهذا المجال نذكر 

 4. 1997نوفمبر  11من الإعلان العالمي بشأن الجينوم البشري وحقوق الإنسان في  05المادة  ـ
   5 . 2003  أكتوبر  16من الإعلان الدولي بشأن البيانات الوراثية البشرية في  06المادة ـ 

 6. 2005أكتوبر  19من الإعلان العالمي لأخلاقيات البيولوجيا وحقوق الإنسان في  06المادة رقم   ـ
 7توصية المجلس الأوروبي بخصوص البحوث الطبية على الإنسان. ـ
   8ملزم قانونا بشأن الطب الحيوي .  أوروبيالتي تعتبر أول صك  "Oviedo"من اتفاقية  16المادة  ـ

                                                                                                                                                                                     
 ( المتعلق بالصحة ،السابق ذكره, 18/11من القانون ) 439المادة ـ   1

2  - O. O’Neill, Some limits of informed consent , Journal of Medical Ethics , vol 19(1),2003,p 04. 
 
3  - Article L1122-1-1, du code de la sante public , modifié par l’ Ordonnance n° 2016-800 , Op-cit. 

 
4 - "Une recherche, un traitement ou un diagnostic, portant sur le génome d'un individu, ne peut être 

effectué qu'après … le consentement préalable, libre, éclairé et exprès de l'intéressé(e) sera recueilli. 

Si cette dernier(e) n'est pas en mesure de l'exprimer, le consentement ou l'autorisation seront obtenus 

conformément à la loi, et seront guidés par son intérêt supérieur.    " 

Article 5 de la Déclaration universelle sur le génome humain et les droits de l'homme11 

novembre 1997, UNESCO/ Organisation des Nations Unies pour l’Education, la Science, et  la 

Culture 

 
5 - " Du point de vue éthique, il est impératif que des informations claires, objectives, adéquates et 

appropriées soient fournies à la personne dont le consentement préalable, libre, éclairé et exprès est 

recherché....  " 

Article 6 de la Déclaration internationale sur les données génétiques humaines, 16 octobre 2003, 

UNESCO/ Organisation des Nations Unies pour l’Education, la Science, et  la Culture 

 
6- " …le consentement préalable, libre et éclairé de la personne concernée, fondé sur des informations 

suffisantes. Le cas échéant, le consentement devrait être exprès et la personne concernée peut le 

retirer à tout moment ". 

Article 6 de la Déclaration universelle sur la bioéthique et les droits de l'homme du 19 octobre 

2005 , UNESCO / Organisation des Nations Unies pour l’Education , la Science , et  la Culture 

 
7 - "  Aucune recherche médicale ne peut etre effectuée sans le consentement éclairé، libre، exprès.  " 

CONSEIL DE L'EUROPE / Recommandation no R(90) 3 du comite des ministres aux états membres Sur 

la recherche médicale sur l'être humain (adoptée par le comite des ministres. Le 6 février 1990، lors de la 433' 

réunion des délègues des ministres). 

8 -"  Aucune recherche ne peut être entreprise sur une personne à moins que les conditions suivantes ne soient 

réunies:.. 

le consentement visé à l'article 5 a été donné expressément, spécifiquement et est consigné par écrit. Ce 

consentement peut, à tout moment, être librement retiré.   " 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=894EB6897F06C502A08220DD7135333A.tpdila09v_3?cidTexte=JORFTEXT000032719520&dateTexte=20160618
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 بعيدة كل البعد عن كونها ضمنية )Exprès(الرضا في هذا المضمار يعني أن يكون م عبر عليه بصراحة أي موافقة تعبيرية      
(Implicite) البحوثكما أن خصوصية الرضا الصريح في إطار   ،هو متعارف عليه في التدخلات الطبية و الجراحية العادية  مما 

لإنسان تتجلى في مفارقة أن في الأحوال العادية أي التدخلات الطبية  العادية حينما يسعى الشخص المريض إلى با المتعلقة ةالطبي
عبر عن كمبدأ  حتى يكون على بينة  من أمره و له أن ي    ستعلامل له الحق في الإو  العلاج فهو الذي يلجأ إلى الطبيب و قد خ  

هو الذي يتطلع إلى الشخص أو العينة  او م رقي البحث ث الطبية فالباحث الطبيبو ، في المقابل في إطار البحبكل حريةإرادته 
هو من سعى و استدعى   أي ،(the biological profile require)التعاريف البيولوجية المطلوبة  ذات المواصفات المعينة و

الشخص محل التجربة لإقناعه بها  و من  تم عليه أن يستوفي و  يحترم عدد من المتطلبات و الشروط التي من شأنها أن تضفي 
و أهم هذه الشروط هو الرضا الصريح  ،شرعية  على تدخله الطبي التجريبي و يتفادى بذلك كل أشكال المسائلة القانونيةال

 
 
بعد الاطلاع عن الهدف من البحث و منهجيته و مدته و المنافع المتوخاة منه و الصعوبات و  عام دون كتابة كأصلالتعبيري و الم

سحب الموافقة في أي وقت دون تحمل المسؤولية و دون  أوحق الرفض  إلى بالإضافة ،الأخطار المتوقعة و البدائل الطبية المحتملة
 . 1 على أي طارئ قد ينتج  تكفل العلاجيق في الالمساس بالح

الطبية على جسم الإنسان إلا باستيفاء  البحوثو   2من خلال هذه الفكرة لا يمكن أن تتم ج ل الأنشطة الطبية الحيوية  و    
صاحب مشروع البحث ، حتى الم رقي  أوالبيولوجي  أوو ضمانة للباحث الطبيب  للبحثموافقة صريحة حماية للشخص الخاضع 

حيث تسمح القوانين   ،مع أخد بعين الاعتبار حالات الأشخاص البالغين الغير قادرين على التعبير عن إرادتهم ب و عي و إدراك
) شريطة أن لا  الطبيب المعالج أوأو من قبل الشخص الموثوق به كأن يكون أحد أفراد العائلة   3بقبول موافقة الممثل القانوني

                                                                                                                                                                                     
   Article 16 du Convention Oviedo, 4.IV.1997, issue du conseil de l’Europe pour la Protection des Droits de 

l'Homme et de la Dignité de l'être humain à l'égard des Applications de la Biologie et de la Médecine. 
 ( المتعلق بالصحة ، السابق ذكره.18/11من القانون ) 386ـ  المادة  1
 التي  أأوردها القانون المدني الفرنسي نذكر :التعبيري  طبية الموجبة للرضا الصريح وـ على سبيل المثل من الأنشطة ال  2

علام الش    شخاص لاغراد طبية أأو للبحث العلمي حيث يجب الحصول مس بقا على الموافقة الصريحة و المكتوبة بعد اإ خص بطبيعة و الغرض من هذا ـ فحص الخصائص الوراثية للأ

   .ه الموافقة من دون كتابة في أأي وقت(مع امكانية سحب هذ الفحص
"L'examen des caractéristiques génétiques d'une personne ne peut être entrepris qu'à des fins médicales ou de 

recherche scientifique.  Le consentement exprès de la personne doit être recueilli par écrit préalablement... "  

Article 16-10, Code civil , modifié par.  L’Article 4 de la Loi n° 2004-800 du 6 août 2004 relative à la 

bioéthique, JOREF 7 aout 2004  

 
لى هوية الأشخاص عن طريق الحمض النووي من اجل البحوث الطبية و العلمية حيث يجب الحصول على موافقة صريحة من ال  الانتهاء من شخص كتابيا قبل ـ كذلك حالة التعرف اإ

 . تحديد الهوية، بعد أأن أأبلغ حسب الأصول من طبيعتها والغرض مع امكانية سحب هذه الموافقة من دون كتابة في اي وقت

"L'identification d'une personne par ses empreintes génétiques ne peut être recherchée que :  

Lorsque l'identification est effectuée à des fins médicales ou de recherche scientifique, le consentement exprès 

de la personne doit être recueilli par écrit préalablement … " 
 Article 16-11, Code civil , modifié par Article 116 de la Loi n° 2016-731 du 3 juin 2016 renforçant la lutte 

contre le crime organisé, le terrorisme et leur financement, et améliorant l'efficacité et les garanties de la 

procédure pénale  

 
 ( المتعلق بالصحة ، السابق ذكره.18/11من القانون )386المادة ـ  3

 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=76421C52B7B996B0FBECB75A3B65E827.tpdila09v_3?cidTexte=JORFTEXT000032627231&dateTexte=20170413
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=76421C52B7B996B0FBECB75A3B65E827.tpdila09v_3?cidTexte=JORFTEXT000032627231&dateTexte=20170413
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=76421C52B7B996B0FBECB75A3B65E827.tpdila09v_3?cidTexte=JORFTEXT000032627231&dateTexte=20170413
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و  1مسبقا  الشخص الخاضع للبحث الطبيالذي ي عين من طرف الطبي (  البحث ذمنف أوهو نفسه صاحب هذا الأخير  يكون 
البحوث  ، و هو ما دعت إليه النصوص الدولية و الإقليمية التي اهتمت بمجال 2ثبح بروتوكولشكل ذلك في  يتم تدوين  أن

متصاعد  بوتيرة تطورخاصة تلك التي تزخر  ،بقوة المقارنة التشريعات الصحية الوطنية لها مع التفاوت  تاستجابو الطبية الحيوية ، 
شرع الفرنسي

 
مهما في هذا الشأن بخصوص فئات   أدرج تفصيلا الذي ، 3 في مجال النشاط البيو طبي  يميزها عن غيرها كدأب الم

كتوبة المالمستنيرة و ، انه  لا مجال للبحوث الطبية الحيوية على أي شخص دون موافقته الحرة إذالبحوث الطبية المتعلقة بالإنسان 
و الكتابة هنا هي  [الأبحاث الطبية التدخلية على الأشخاص التي لا تبررها رعايتهم الطبية المعتادة]أي  الأولى للفئةبالنسبة 

الأبحاث الطبية التدخلية التي لا ينجر عنها سوى ]أي  ةالثاني فئةلل أي تعبيرية و صريحة بالنسبة   الأمرنفس  و ،تعبير صريح 
 تنفيذالأبحاث  الطبية غير التدخلية  أين يتم ]أي  ةالثالث لفئةبخصوص ا أما ،[مخاطر و متاعب ضئيلة و يتم تحديدها بقائمة

عدم اشترط لكن فقط ، التعبيرية  تطلب الموافقة الصريحة يفلم  [جميع الأعمال الطبية و المنتجات المستخدمة بطرق اعتيادية
لبية أوما ي عرف بالموافقة الضمنية  أوالمشاركة فيها  رفض و هو الاستثناء الوحيد الوارد بخصوص الرضا الصريح التعبيري في  ،الس 
هذا النوع من البحوث و التجارب هي غير سريرية و مخبرية   أنرع الفرنسي و لا غرابة في ذلك مادام البحث الطبي لدى المش   إطار

 .هاينية في غياب صاحبالجعطيات الممحضة و تتم على  المنتجات والعينات  البيولوجية و 

 أنو لو  التدخل طبيا عند استحالة تحصيل  الموافقة القبلية ، إمكانيةعموما المبدأ فللمريض في حالة استعجال  بالنسبة أما      
 التدخلات البحثية الطبية إطارعن المبدأ في  لم يخرج  لقضاءمدعوما با الفرنسي  رع الجزائري اغفل هذا التفصيل إلا أن نظيرهالمش  

 و (أعلاه إليه)الشخص الموثوق به المنوه  أوعائلته  أفرادموافقة  أخدو لكن بعد ، 4 الخاضع لهاحياة  إنقاذ إلىالعلاجية التي ترمي 
أما ،  في حالة عجزه عن إبدائها بنفسه على التدخلات الطبية الضرورية موافقته إبداءخول القانون للمريض تعيينه من اجل  الذي

من أخد الموافقة كذلك   الطبيب الباحث من  القانون  تطلب فقد في أقصى الاستعجال أي الطوارئ التي تهدد حياة المريض 
 ، فقط حضروا  إذا القصوى الاستعجاليةإجراء التجربة العلاجية  من اجل( به الشخص الموثوق أوالعائلة  أفرادهؤلاء الأشخاص) 

 
 

                                                           
1- Article L1111-6, du code de la sante public, modifié par L’Article 9 de la Loi   n° 2016-87 du 2 février 

2016 créant de nouveaux droits en faveur des malades et des personnes en fin de vie. 
 ( المتعلق بالصحة ، السابق ذكره.18/11من القانون ) 387ـ المادة   2

3 -"  - Aucune recherche mentionnée au 1° de l'article L. 1121-1 ne peut être pratiquée sur une personne sans son 

consentement libre et éclairé, recueilli par écrit. 

         -Aucune recherche mentionnée au 2° de l'article L. 1121-1 ne peut être pratiquée sur une personne sans son 

consentement libre, éclairé et exprès. 

         -Aucune recherche mentionnée au 3° du même article L. 1121-1 ne peut être pratiquée sur une personne 

lorsqu'elle s'y est opposé". 

Article L1122-1-1, du code de la sante public, modifié par l’ Ordonnance n° 2016-800 , Op-cit. 

 
4  - "Attendu que, pour déclarer le prévenu coupable, l'arrêt retient qu'il a entrepris la recherche biomédicale sur 

Jonas Y... alors que celui-ci, arrivé dans le service depuis une heure environ, était très affaibli et manifestement 

dans l'impossibilité de donner un consentement libre, éclairé et exprès, lequel n'a été recueilli ni par écrit ni 

d'une autre façon , …" 

Cour de cassation, chambre criminelle, Audience publique du mardi 24 février 2009, N° de pourvoi: 08-

84436, Publié au bulletin 

  

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=50DF251B4FBB89BD1A223D5B488DC9B2.tpdila09v_3?cidTexte=JORFTEXT000031970253&dateTexte=20170413
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=50DF251B4FBB89BD1A223D5B488DC9B2.tpdila09v_3?cidTexte=JORFTEXT000031970253&dateTexte=20170413
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072665&idArticle=LEGIARTI000006685825&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=894EB6897F06C502A08220DD7135333A.tpdila09v_3?cidTexte=JORFTEXT000032719520&dateTexte=20160618
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التي يرجى من خلالها التجربة الطبية  إجراءفي زمام مبادرة   أخد الباحث القانون للطبيب أباحفقد   غيابهم حالأي  و خلافه
 في اقرب وقت ممكن  من اجل  وقف به أفراد العائلة أو الشخص الموثوق إلىالرجوع  همع  إلزام الخاضع لها،حياة المريض  إنقاذ

 .1 المضي فيهاأو  ذلك أمكن إن التجربة مجريات 

  إجرائيةضمانات   المبحث الثاني:

الذي بادرت به الجمعية الطبية   "Helsinki"إعلانو أكده   "Nuremberg"محكمة  منطوق من ما صدر عنكذلك       
مضبوط  إجرائي إطار  تحضيره فيالبحث الطبي هو عمل علمي ممنهج لا يتم عبثا بل استوجب ف ،مة الصحة العالميةظثم منالعالمية 

  صصةخمترقابية  أخلاقية لتنقيح من طرف لجانبا حتى أولرفض با أوبرتوكول أو مشروع قابل للرقابة و التأشير عليه بالقبول  من
 يحددها القانون.

 : برتوكول البحث الطبيالأوللمطلب ا

للتجسيد بعد الإجازة  قابلال لبحثاي ـع بر فيها عن مشروع  مذكرة فنية و إجرائية أساسية بمثابة يعتبرالطبي بروتوكول البحث       
 أو العينة الخاضعة المنفرد لشخصا لكرامة و حمايةعادي  الضمانة حقيقية لمشروعية هذا التدخل الطبي الغير  ، كذلك هولرقابةا و
" Promoter "يلتزم المتعهد حيث ،للصحة العامة  من ثم و له

بوضع بروتوكول البحث   Investigator" 3" الباحث أو  2
 شرعيةمن طرف لجان متخصصة غاية في تأكيد مجرياته  و تتبع  و الفنية الإجرائيةو مراقبة استفاء شروطه  القابل للنقاش الموضوعي

 .مهمن عد البحث الطبي

 
 

                                                           
1 - Article L1122-1-3, du code de la sante public, modifié par l’Ordonnance n° 2016-800 du 16 juin 2016 

relative aux recherches impliquant la personne humaine , Op-cit. 

 
2 -  Article L1121-1 du code de la sante public modifier par l’ Ordonnance n° 2016-800 ,Ibid . 
En pratique, il y a deux grandes catégories de promoteurs : 

- les industriels (industrie pharmaceutique, fabricants de dispositifs médicaux, de cosmétiques etc…) qui sont 

des organismes privés prenant effectivement l’initiative de la recherche, en ce sens qu’ils élaborent eux-mêmes 

le protocole de la recherche, qui vise à démonter l’efficacité de leur produit. 

- les institutionnels représentés par les CHU et CHG, les grands organismes publics de recherche comme le 

CNRS, l’IMSERM, l’INRETS, l’INRA, l’ANRS etc… dans ce cas, le plus souvent, ils assurent la gestion et le 

financement de la recherche, mais l’initiative est prise par un investigateur, chercheur, qui est le rédacteur du 

protocole. 

http://solidarites-sante.gouv.fr/systeme-de-sante-et-medico-social/recherche-et-innovation/article/la-

recherche-biomedicale 

 2017سبتمبر  13منشور على الانترنت ، تاريخ الاطلاع 

 
3 - "La ou les personnes physiques qui dirigent et surveillent la réalisation de la recherche sur un lieu sont 

dénommées investigateurs. " 

Article L1121-1/3 du code de la sante public modifier par l’ Ordonnance n° 2016-800 relative aux 

recherches impliquant la personne humaine , Op-Cit. 
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" ملف يتضمن ملخص المشروع ،  1على انه البحث الطبيبروتوكول  "WHO" رفت منظمة الصحة العالميةع   من جهتها     
 ، وضةو المفر  و كيفية التعامل مع اعتبارات السلامة فيهبالإضافة إلى المراجع المعتمدة   تهو منهجي ههدافأتبريراته ، الغاية منه ، 

رصد و إدارة البيانات وضمان جودة التحليل الإحصائي للنتائج المتوقعة ونشرها ، وينبغي أيضا أن يعطى مؤشرات على مدة 
و الوثائق المستخدمة في الحصول على الموافقة المسبقة للخاضعين له الاعتبارات الأخلاقية، بالإضافة إلى المشروع والمشاكل المتوقعة، 

نسبة الوقت الذي  كما  ينبغي أن يتضمن السيرة الذاتية لكل باحث و،  والمجالس صاحبة اختصاص الرقابي  فيه  هيئاتلل و
، بالإضافة  "تأمين البحث الطبي و موظفيهين و لتمو الممكنة ق الطر الميزانية  و وينبغي أيضا أن يتم تحديد  ، سيكرس لهذا المشروع

  . Acceptable récompense " 2"الحقوق الشخصية كقيمة التعويض المقبول إلى 
في جانبه  إنضمانة حقيقية لشرعية البحث الطبي  إلزامي يجسد إجراءانه  يتبينمن خلال تعريف بروتوكول البحث الطبي    

 .الإجرائيو حتى في شقه  القائم به( أو)بالنسبة للخاضع للبحث  الشخصي أوالموضوعي 

تكون الدراسات العيادية موضوع بروتوكول يحرره ويوفره المرقي  أنفي من دون ضبط و تفصيل ذلك ما اقره المش رع الصحي الجزائري 
، و حيث لا يمكن الخلط 3 قبوله للبروتوكول و التزامه باحترام شروط الانجاز الأخيريبدي هذا  أنو يوقعه الطبيب الباحث بعد 

 . 4المكلف بالصحة الوزيربينه و بين ملف طلب ترخيص القيام بهذه الدراسات من  

 الأخلاقية اللجان الثاني:المطلب 

لإنسان هي عمل فني خارق لما تراكم و استقر و تعارف عليه في ميدان الطب ، ومن ما أدى با المتعلقة البحوث الطبية      
سدون من خلالها   تجريبية ميادينسابقا بالأطباء النازيين بالغ ل و و التمادي في جعل من أجسام أسرى الحرب العالمية الثانية  يج 

، عاديالهذا التدخل الطبي غير   عيةة التي يمكن من خلالها النظر في ش ر للآلينزواتهم الفضولية و الاستكشافية هو الغياب التام  
إلى ضرورة ضبط آلية رقابية قبلية و مستمرة  1975في  "Tokyo"الجمعية الطبية العالمية بـو أكدت عليه  الأمر الذي نادت به

لتقييم و التعليق و إبداء با تحيط مشروع البحثممثلة في  لجنة أخلاقية  مستقلة   البحث الطبييات لمجر )خلال مرحلة التنفيذ( 
الالتزام بالمعايير و ضمان إلى بالإضافة  ، بلد التي ت قام فيهالالق بول في إطار القوانين و التنظيمات السارية في تقرير   النصائح و

 
 

                                                           
1 - Notions de bases  pour le renforcement des capacités, Organisation Mondiale de la Santé , Unité Ethique 

et santé , Comités d’éthique de la Recherche , , Genève SUISSE , 2009 , p07. 

 
شخاص récompense  Acceptableالتعويض المقبول في مقداره او في متن بروتوكول البحث الطبي تركز الرقابة عليه  من اهم ما ـ  2 الخاضعين للبحوث الطبية  للأ

آت  أأوالمقدار  في أأيلكن التعويض الغير مقبول  ،  الاإزعاجعلى تكاليف انتقالاتهم و الدخل المفقود و  اذ يعُد بمثابة تغريم لتحمل   Inacceptable récompenseالمكافأ

من الصعب التمييز بين التعويض المناسب   أأنمخاطر لا داعي لها مما يشكك في شرعية البحث الطبي في انه  يضعف قدرة الشخص على الاختيار الحر فتبطل صلاحية الموافقة و لو 

 و الاإغراء غير المبرر .

- Lignes directrices internationales d'éthique pour la recherche biomédicale impliquant des sujets 

humains, Elaborées par le Conseil des Organisations internationales des Sciences médicales (CIOMS) avec 

la collaboration de l'Organisation mondiale de la Santé (OMS), 7em Ligne directrice  (Récompense pour 

participation à la recherche) , Genève, 2013,p 52 . 

 
 ( المتعلق بالصحة ، السابق ذكره.18/11من القانون ) 385ـ المادة   3
 ( المتعلق بالصحة ، نفسه.18/11من القانون ) 381ـ المادة  4
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،   البحث الطبيخلال مجريات غير متوقع  أو المقاييس الدولية في هذا الشأن ، كما يعود لها الاطلاع على أي حادث غير مرغوب
  1 بروتوكول.الأي تعديل في  الموافقة علىتقييم و الو الحق في 

مهام هذه اللجان في  فحص بروتوكول البحث للتأكد من انه يحترم  "WHO" رسمت المنظمة العالمية للصحة ومن جهتها    
رفض وحتى إيقاف الدراسات  أوومراقبته  و تتبعه ، كما لهذه اللجان سلطة قبول   المبادئ الأخلاقية المتعارف عليه دوليا و محليا

بالإضافة إلى  مهام أخرى على غرار تحديد السياسات أو إبداء آراء حول  الطبي ، أو طلب أي تغيير في بروتوكول البحث 
 2.عموما الجوانب الأخلاقية بشأن مجال البحث

بشيء  تطرق (UNESCO)الذي بادرت به اليونسكو   3ي لأخلاقيات علم الأحياء و حقوق الإنسان لمالإعلان العا أنكما     
وجوب إنشاء لجان و التي تضمنت  منه 19تعريف و مهام هذه اللجان الأخلاقية من خلال المادة إلى  الأكاديمي من التفصيل

 :يتجسد دورها في  أخلاقية مستقلة متعددة التخصصات

 بالإنسان.المتعلقة  الأبحاثالاجتماعية ذات الصلة المتعلقة بمشاريع  العلمية و الأخلاقية،تقييم المشاكل  ـ
 المشاكل الأخلاقية المطروحة في السياق السريري )الإكلينيكي(.راء حول الآتقديم  ـ
  ـ

 
 توصيات و وضع المبادئ التوجيهية .الحرز و صياغة تقييم التقدم العلمي و التكنولوجي الم

 تحسيس و تعبئة الرأي العام حول مسائل أخلاقيات علم الأحياء.   وتشجيع النقاش  ـ

وجوب  إلى  "WHO"بالتعاون مع منظمة الصحة العالمية  "CIOMS"تطرق مجلس المنظمات الدولية للعلوم الطبية  هذا و قد   
،   أخلاقية أخرىجنة علمية و لالعلمية والقبول الأخلاقي على الأقل ل تهتقديم أي بحث مقترح إجرائه على البشر لتقييم صلاحي

تبدي  حتى ،أخرى مباشرة البحث و مجردة من أي مزايا مالية أو منفعة مادية  يجب أن تكون هذه اللجان مستقلة عن  فريق كما
كما لها  إجراء التقييمات التي تراها ضرورية  و رصد سير و تقدم طبي ،   بحث أيقبل الشروع في   بكل حرية موافقتها أو إذنها

 4البحث.

رع الجزائري قد أولى مهمة تقديم التوصيات و التوجيه و النظر في نجد أن المش   (18/11) و بالرجوع إلى قانون الصحة الساري     
لم تتحدد معالمه بعد )  الاستقلالية  يهي فترض ف جهازإلى رضا الشخص المتطوع وبالخصوص  الطبي  بحثالقيمة العلمية لمشروع ال

 
 

                                                           
1 - Article15 , déclaration de Helsinki ,Op-Cit . 

 
2 - Notions de bases  pour le renforcement des capacités ,Organisation Mondiale de la Santé , 

Unité Ethique et santé , Comités d’éthique de la Recherche , Op-Cit,  p 11. 

 
3 - Article 19, Déclaration  Universelle sur la Bioéthique et les Droit de l’homme , adoptée par la 

Conférence générale de l'UNESCO le  19 octobre 2005 . 

 
4 - Lignes directrices internationales d'éthique pour la recherche biomédicale impliquant des 

sujets humains, 2em Ligne directrice  (Comités d’éthique) , p 13 , Op-cit.   
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الطبية للدراسات العيادية على مستوى  الأخلاقياتلجنة هي اتنظيم ( التشكيل و الو  للمهامانتظار صدور التنظيم المحدد  في
 .  1المصالح الخارجية المكلفة بالصحة  

 الأخلاقية اللجاني فترض في  أن الطبيةالبحوث نمط رقابة ب الخاصةالأحكام  تتضمنه أنيجب و ما يمكن القول على ما      
"Ethics Committees"   نْصبة على

 
ذات معايير ضامنة لعدم تحيزها واستقلاليتها و أهم هذه تكون  أنالطبية البحوث الم

كذلك   تكون اجتماعية  أنبل يح  بذ  ،تكون فنية محضة أنلا ي رجى  التيتها تشكيلا تعدد اللجان نفسها بالإضافة إلى  المعايير هي
البحث من غير المقبول تحييد مؤسسات  لأنه ،جمعوية  خاصة وجتماعية و نفسية ارعية و قانونية  و ش   ضرها كفاءات تح أي، 

 الرقابةفي نوع من  إشراكه حتى يمكنالمؤسسات  هذه تمكين الرأي العام من الاطلاع على ما يجري في عدم و الطبي عن المجتمع
 .باشرةالمغير 

(Avis)مجرد إبداء الرأي  فيرع الجزائري أولى مهمة لجنة الأخلاقيات الطبية للدراسات العيادبة  لكن المثير أن المش       
2

على  
تعارض يمجرد استشارة مما تأشير بالقبول أو هو  إذالرأي،  ا، مما يثير إشكال قانوني حول مدى إلزامية هذالبحث الطبي بروتوكول

 .  رقابية لا استشارية اتجه تكون هذه اللجان أنفي  شأن المعيار العالمي الموصى به في هذا المع 

من اللجان  بجملة ألحقهاالتي مبدئيا  مجال البحث الطبي و الرقابة فيالمش رع الفرنسي في تنظيم وسائل  ذلك ما عمل عليه     
 :أهمها  نذكرأي أفقية و عمودية  جهوية و مركزية  المختلطة 

  Comités de Protection des Personnes (CPP) الأشخاصلجان حماية ـ 
3 

 
 

                                                           
 ( المتعلق بالصحة ، السابق ذكره.18/11)من القانون  382المادة ـ  1

 le conseil national de l’éthique des sciences de la كما لا يمكن الخلط بين هذا المجلس  أأي  المجلس الوطني لأخلاقيات العلوم الطبية)   

santé)   و المجلس الوطني لأخلاقيات الطب(le conseil national de déontologie médicale  )  و ما بعدها من   164من خلال المادة  المعُرف

 الأطباءرئيس ية تتعلق بمعالجة كل المسائل ذات الاهتمام المشترك بين ال و الذي مهمتهو المتضمن مدونة أأخلاقيات الطب ، 1992يولو  6( المؤرخ في 92/276)المرسوم التنفيذي 

 .و الصيادلة  الأس نانو جراحي 
 ( المتعلق بالصحة ، السابق ذكره18/11ون )من القان 383ـ المادة   2

 
3 -  Créés par la Loi n° 2004-806 du 9 août 2004 relative à la politique de santé publique, JORF n°185 du 11 

août 2004. 
بداء رأأيها الوجوبي على كل مشروع بحث طبي بشأأن شروط صحته ، ولا س يما فيما   يتعلق بـ :تقوم هذه اللجان باإ

 حماية الأشخاص المشاركين في البحث الطبي.  -

جراءات الحصول على الموافقة المس بقة ومبررات  للبحوث التي تجرى على الأشخاص - بداء موافقتهم ،  مدى كفاية واكتمال و تناسب و وضوح البيانات المكتوبة واإ غير قادرين على اإ

 معارضة.أأو عند الاقتضاء التحقق من عدم وجود 

آخر أأو فترة الاستبعاد. -  الحاجة المحتملة لفرض حظر المشاركة في نفس الوقت في البحث أ

 مدى ملاءمة البحث، وكفاية تقييم الفوائد والمخاطر المتوقعة و مدى معقولية نتائج البحث.  -

 التوازن بين الأهداف ووسائل التنفيذ. -

 تعيين المشاركين الخاضعين للبحث الطبي و شروط و كيفية تعويضهم.تأأهيل الأطباء و الباحثين  و طرق  -

 الأهمية العلمية و الأخلاقية لمشاريع تجميع العينات البيولوجية في البحوث التي تجرى على الاإنسان. -
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مكونة بكيفية ضامنة لاستقلالياتها و تنوع الخبرات  قانونية بموجب القانون العام  و هي لجان جهوية مستقلة  ذات شخصية     
عضو واحد جتماعية الاو عضو واحد   الأخلاقيةفيما يتعلق بالمسائل و   أعضاء سبعةالطبي و مجال البحث العلمي ففي  ، اهفي

المعتمدة و المستخدمين للنظام الصحي  أوالمرضى ممثلين من جمعيات  إلى بالإضافة ،عضوين قانونيةالو  عضو واحد  نفسيةالو 
ينجم عنه  عائق  عند كل وأ ،مهامها أوعضويتها  أواختلت شروط استقلالياتها  إذاتحت طائلة سحب الاعتماد ،  المحددة قانونا

 .اللجانهذا  و في كل الأحوال  تنشأ مسؤولية الدولة عن الخطأ في مهام هذه  ،الظروف أحسن فيالقيام بمهامها  عدم

 Commission Nationale des Recherches impliquant la بالإنسانللبحوث المتعلقة  الوطني المجلسـ 

Personne humaine   

تقوم بتقديم  ،و هي ذات علاقة وطيدة بوزارة الصحة العامة حيث المكلفة بتنسيق و مواءمة و تقييم لجان حماية الشعب      
سنويا للوزير المكلف بالصحة توصيات بخصوص  عواقب التنظيم و العلاج  و البحوث الطبية  التي تشكل مصلحة كبرى للصحة 

     .الطبيةبخصوص مشاريع القوانين و المراسيم المتعلقة بالبحوث  استشارتهاالعامة   علاوة على ذلك يمكن 

  l'Agence Nationale de 1  Sécurité du Médicament et des و المنتجات الصحية الدواء لأمنـ الوكالة الوطنية 

Produits de Santé.(ANSM)      

الوكالة الفرنسية لسلامة المنتجات الصحية  إلىتحولت  1999، ثم في  الأدويةرفت بوكالة و ع    1993في  أنشأت    
"AFSSAPS"  أوكل ما هو دواء بما  الطبية المتعلقة  الأبحاثفي هي السلطة المختصة شكلها الحالي و  إلىثم  2012غاية  إلى 

غير  الأبحاث  أي التي نص عليها قانون الصحة الفرنسي الطبية الأبحاثمن  ةالثالث فئةبال متعلقة  أي او جهاز طبي منتوج صحي
 .في المخابر غير السريرية الواقعة على المنتجات و عينات بيولوجية أوالتدخلية 

 CCTIRS)(  2 في مجال الصحة بالأبحاث المتعلقةـ اللجنة الاستشارية لمعالجة المعلومات 

 
 

                                                           
1 - Décret n° 2012-597 du 27 avril 2012 relatif à l'Agence nationale de sécurité du médicament et des 

produits de santé , JORF n°0102 du 29 avril 2012. 
 و من مهامها  تقرير:

 ـ سلامة وجودة المنتجات المس تخدمة أأثناء البحث وفقا للمعايير المعمول بها.

 ـ شروط اس تخدام المنتجات وسلامة الأشخاص فيما يتعلق بالأعمال والأساليب المس تخدمة.

 الترتيبات الموضوعة لمتابعة الأشخاص  حينها  .ـ جدوى البحوث و 

لى صحة النتائج .  ـ  تقييم الفوائد المتوقعة والمخاطر بالاإضافة اإ

2 - Comité consultatif sur le traitement de l'information en matière de recherche dans le domaine de la 

santé crée par la loi n°   78-17 du 06 Janvier 1978 relative à l'informatique, aux fichiers et aux libertés  

modifiée par  la Loi n° 94-548 du ler juillet 1994 ,JORF du 2 juillet 1994. 
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راقبة م غايتها، لصحةالمكلف باوزير الو  و الابتكار البحث العلمي و التعليم العالي مشترك من وزيرظهرت بقرار  هي لجنة     
عت في  إدخالشروط معالجة  ، كما تبدي رأيها في الطبية  الأبحاث أطارو تحليل البيانات و تحويل المعلومات الشخصية التي جم 

 .1 ةث الطبيو البح ما يتعلق بالهدف منفيالمسجلة تجميع البيانات الاسمية ذات الطابع الشخصي  أهمية

 ةــاتمخ

تقرير مبادئ عامة  الحرب العالمية الثانية   أثناءو بالخصوص  الإنسانيةالتي مرت بها  أخلاقيةغير  الطبية الممارسات عن  تتولد     
ضابطة  للثورة البيو ال تكونو  يتخذه كمادة تجريبية أنفي  الإنسان أخوه الإنسانيستعمل  أن تحول دون  لأخلقتها، حتىتؤسس 

و ما يترتب  ةث الطبيو ع البحيضاتمثلت أساسا في تأطير مو  حيث، غاية في إحاطتها بسياج المشروعية الأخلاقية  ،طبية المتسارعة
من  إلافي كرامته و في شخصه و لن يكون ذلك  امن موافقة خاصة صريحة و تعبيرية تحول دون اهانة الشخص الخاضع له اعليه

للرقابة  المستمرة الفنية و الأخلاقية من طرف لجان  ةالشروط قابل ةمستوفي تث في شكل بوتوكولاو البح اريعخلال   تقديم مش
 متخصصة معتمدة  و متعددة الكفاءات . 

استجابت له جل التشريعات   و،  أكاديميا "اليونسكو"فنيا و  "منضمة الصحة العالمية"الذي باتت تنادي به  الأمر ذلك   
مؤخرا من خلال قانون  حد ما إلى الجزائري، و الفرنسي الذي أسهب في تقرير هذه الضمانات  رع ة المقارنة على غرار المش  يالصح

الذي ينقصه الكثير مما يستدعي التعجيل في تقريرها و تدارك ما يمكن من خلاله ضمان الصحة  2( 18/11الصحة الجديد )
 .الإطارفي هذا  العامة و  الكرامة الخاصة 

 الجزائرية القوانينو قائمة المراجع 

 دكتوراه أطروحة: أولا

 ابو بكر بلقايد ،تلمسان ، أطروحة دكتوراه،جامعة، رضا المريض عن الأعمال الطبية و الجراحية عبد الكريم  مامون ،  ـ
2004/2005  

 قوانين وطنية جزائريةثانيا :

 (.08، المتعلق بحماية الصحة و ترقيتها ، جريدة رسمية عدد ) 1985فيفري  16( المؤرخ  في 85/05القانون الملغى ) ـ
 (.46) المتعلق بالصحة ، جريدة رسمية عدد 2018يوليو  2( المؤرخ في 18/11القانون ) ـ

 

 
 

                                                           
1 - Article L225-1 du  Code de la recherche  Créé par Ordonnance n° 2008-1305 du 11 décembre 

2008 modifiant la partie législative du code de la recherche , JORF n°0289 du 12 décembre 2008 
 القانون )11/18( المتعلق بالصحة ، السابق ذكره.  ـ 2



  كوحيل عمار د.
أخلاقيات البحوث الطبية بين التوصيات العالمية والواقع التشريعي 

 الوطني الجزائري والفرنسي
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مكافحة جريمة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع  في المخدرات على 
 ضوء العمل الدولي و الإقليمي

Combating the crime of money-laundering derived from illicit drug 

trafficking in the light of international and regional action 

 ،طالبة دكتوراه                             الساجي علام، أستاذ محاضر"أ" شريفوزية حاج ف
 كلية الحقوق و العلوم السياسية                               كلية الحقوق و العلوم السياسية

 جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم      جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم                  

 الملخص:

يمثل التعاون الدولي لمكافحة جريمة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات    
تمام الدولي في مواجهة هذه أحد صنوف التعاون بين الدول في علاقاتها الخارجية، ولقد تصاعد الإه

خاصة ، الجريمة على كافة المستويات، سواء من جانب هيئة الأمم المتحدة أو ضمن التكتلات الإقليمية
مع الأنتشار الواسع للتجارة غير المشروعة في المخدرات ، والتي بدأت تأخذ من جريمة غسل الأموال 

 .ملاذا أمنا لغسل المتحصلات من تجارتهم الضخمة
 .غسل الأموال، المتحصلات، المخدراتالجريمة، ، المكافحة: الكلمات المفتاحية

Abstract : 

      International cooperation to combat the crime of money-laundering derived 
from illicit drug trafficking one of the forms of cooperation between States in its 
external relations, in the face of mounting international attention has this crime 
at all levels, both by the United Nations or within clusters . Especially with 
widespread illegal trade in drugs, which began to take money laundering 
money laundering the proceeds of a safe haven for huge trade  . 
 Keywords: politics, crime, money laundering, dietary intake, drug . 
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 مقدمة:
يعتبر الاتجار غير المشروع في المخدرات من بين أهم الأنشطة غير المشروعة التي تدّر أموالا  

مستوى العالم، هذا ما دفع بجماعات الإجرام الدولي المنظم طائلة، وهي بهذا أضخم أشكال التجارة على 
إلى بحث آلية تمكنهم من الاحتفاظ بهذا التدفق الهائل للأموال بعيدا عن أعين سلطات تنفيذ القانون، وقد 

 كانت ضالتهم في غسل العائدات المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات.
تين بعدا دوليا، جعل المجتمع الدولي يدقّ ناقوس الخطر، في ظل وقد أخذ هذا الترابط بين الجريم

التقارير الصادرة عن مكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات والجريمة كل سنة، ونظا للآثار الوخيمة 
المترتبة عن عملية غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات بادرت هيئة الأمم 

 كتلات الإقليمية في وضع سياسة تشريعية لمواجهة هذه الجريمة العابرة للحدود.المتحدة و الت
ما مضمون السياسة الجنائية لمواجهة جريمة : وبناءا على ما سبق ذكره نطرح الإشكالية التالية 

 على المستوى الدولي و الإقليمي؟ غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات
 بحث:فرضية ال

 تشكل ظاهرة غسل الأموال أهم القضايا التي شغلت اهتمام المجتمع الدولي والتكتلات الإقليمية. -
لجريمة غسل الاموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في سبيل ايجاد قواعد صارمة و فعالة  -

وضع ، وتماشيا مع هذه المتغيرات التي أصبحت تعرفها هذه الجريمة عمد إلى  في المخدرات
 على المستوى الدولي والإقليمي.  سياسة جنائية لمواجهتها

 تأخذ جريمة غسيل الأموال غالبا من متحصلات الاتجار في المخدرات مرتكزا لها.   -
 أهداف الدراسة:

تهدف الدراسة إلى تسليط الضوء على الإطار التشريعي لمواجهة جريمة غسل الأموال المتحصلة  
وذلك من خلال إبراز دور هيئة الأمم المتحدة في سن قواعد  ،المشروع في المخدراتمن الاتجار غير 

 لمواجهتها، وكذا دور التكتلات الإقليمية  في التصدي لها.
من خلال تحليل الاتفاقيات الدولية و الإقليمية  ،عتمدت الدراسة على المنهج التحليليا  منهج الدراسة:

 .وال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدراتالمتعلقة بمكافحة جريمة غسل الأم
المبحث الأول: دور هيئة الأمم المتحدة في مكافحة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار 

 غير المشروع في المخدرات
في أواخر القرن العشرين، ظهر على المستوى الدولي اتجاه قوي يدعوا إلى اتّخاذ الوسائل الكفيلة  

بمكافحة ظاهرة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات، ولقد بذلت الأمم 
 .المتحدة جهدا حثيثا في سبيل ذلك من خلال مجموعة من المخططات والبرامج والإعلانات والوثائق
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 المطلب الأول: إعداد المخططات والبرامج 
يمة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير سعت هيئة الأمم المتحدة جاهدة في مكافحة جر  

المشروع في المخدرات، وذلك من خلال إعداد مخطط شامل متعدد التخصصات للأنشطة المقبلة في 
 ميدان مكافحة استعمال العقاقير، ووضع برنامج عمل عالمي صادر عن الجمعية العامة.

  1978قبلة في ميدان مكافحة العقاقير الفرع الأول: المخطط الشامل المتعدد التخصصات للأنشطة الم
جاء النص على هذا المخطط في وثائق المؤتمر الدولي المعني بإساءة استعمال العقاقير و  

، ويعتبر هذا المخطط من 1987جوان  26إلى  17الاتجار غير المشروع بها، المنعقد في فيينا من 
ط الاتجار في المخدرات وعملية غسل الأموال، كما الوثائق الدولية التي أشارت إلى العلاقة بين نشا أولى

نوه إلى الزيادة المطردة في حجم الأموال المرتبطة بالمخدرات، والاستخدام الإجرامي الواسع للمؤسسات 
 .1المالية لإخفاء الأموال غير المشروعة

للحيلولة دون استخدام المصارف  وقد انطوت هذه الوثيقة على عدد من التدابير الإسترشادية 
المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات، من خلال  والمؤسسات المالية كوسيلة لغسل الأموال

حث الدول على اجراء التعديلات الضرورية على التشريعات الوطنية لتيسير عمليات ضبط و تجميد 
تبادل المعلومات و الخبرات حول الآليات ومصادرة الأموال المتحصلة من المخدرات و العمل على 

   .2التشريعية و التقنية لمكافحة غسل الأموال عبر الحدود
  1990 العامة برنامج العمل العالمي الصادر عن الجمعية الفرع الثاني:

امج من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة في دورتها الاستثنائية السابعة عشر نعتمد هذا البر ا 
ج على العلاقة الوثيقة بين أنشطة غسل الأموال و الاتجار غير المشروع في مان، وأكد البر 1990لسنة 

المخدرات، و تضمن عددا من التدابير والأنشطة التي يتعين على الدول و أجهزة الأمم المتحدة اتخاذها 
ام المصرفي في بشكل جماعي، كما تضمن دعوة الدول إلى سن التشريعات المناسبة لمنع استعمال النظ

 أنشطة غسل الأموال المتحصلة من المخدرات.
ومن أجل فرض ضوابط صارمة على الأموال المتحصلة من الاتجار في المخدرات، حث الدول 

 .3إلى ابرام اتفاقيات ثنائية تسمح بتعقب الأموال ومصادرتها وتوجيهها إلى أنشطة مكافحة المخدرات
 

 
 

                                                           
، دار الحامد، الأردن، 1أحمد الحويتي،التعاون الدولي في مجال غسل الأموال و المخدرات، ضمن المؤلف:التعاون الدولي في مجال مكافحة المخدرات، ط - 1

 .124، ص2014
  507.2ص ،2016، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، 1وتصدير المخدرات وعلاقتها بجريمة غسل الأموال، ط محمد ذكرى إدريس، جريمة جلب  -

 .121، ص2014، دار الحامد للنشر والتوزيع، الأردن، 1عادل حسن السيد، طبيعة عمليات غسل الأموال وعلاقتها بانتشار المخدرات، ط  -3
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 الإعلاناتالمطالب الثاني: إصدار 
لقد سايرت مشكلة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات معظم أعمال  

صدرت الجمعية العامة إعلانات خاصة أوأنشطة الجمعية العامة للأمم المتحدة في دورات متعاقبة، ولقد 
 بهذه الجريمة على هامش مؤتمراتها.

 1998الصادر عن الجمعية العامة الفرع الأول:الإعلان السياسي 
العشرون المنعقدة في صدر هذا الإعلان عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في دورتها الاستثنائية  
، و التي أطلق عليها " القمة العالمية للمخدرات"، ولقد تعهدت الدول الأعضاء في الأمم 1998جوان 

فحة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار في المتحدة في هذا الإعلان عن بذل جهود خاصة لمكا
المخدرات، وأكدت في هذا الصدد على أهمية التعاون الدولي والإقليمي ودون الإقليمي، وأوصى الدول أن 

 . 20031تفّعل برامج وطنية لمكافحة غسل الأموال بحلول عام 
 المجرمين إعلان مؤتمر الأمم المتحدة العاشر لمنع الجريمة ومعاملة الفرع الثاني:

ديات القرن الحادي حصدر هذا الإعلان بعنوان"إعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة، مواجهة ت 
، حيث جاء 2000أفريل  17إلى  10والعشرون" أثناء انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة العاشر في فيينا من 

لى مكافحة غسل الأموال، في البند السادس عشر من الفقرة الثانية من الإعلان عزم الأمم المتحدة ع
قتصاد القائم على الجريمة، والعمل على انشاء نظم عامة وتنسيق الآليات المناسبة لمكافحة غسل والا

 .2عائدات الجريمة
 المطلب الثالث: إبرام الاتفاقيات وإصدار القوانين

المتحصلة من الاتجار غير لم تقتصر جهود هيئة الأمم المتحدة في مكافحة جريمة غسل الأموال  
م مجموعة من االمشروع في المخدرات على المخططات و البرامج و الإعلانات و إنما تعدّت ذلك إلى إبر 

 .الاتفاقيات و اصدار القوانين
 1988الفرع الأول:اتفاقية الأمم المتحدة فيينا 

لأمم المتحدة تضطلع من بداية الشروع في مكافحة جريمة غسل الأموال على الصعيد الدولي، وا 
وفي سبيل ذلك اعتمدت إتفاقية الأمم  بدور فاعل لتعزيز وتنسيق تدابير المكافحة ودعم التعاون الدولي،

، كأول 1988ديسمبر 20المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية في 

 
 

                                                           
 .126، المرجع السابق، ص موال وعلاقتها بانتشار المخدراتطبيعة عمليات غسل الأعادل حسن السيد،  - 1
   17ألى  10جرمين، من إعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة" مواجهة تحديات القرن الحادي والعشرين" ، مؤتمر الأمم المتحدة العاشر لمنع الجريمة ومعاملة الم -2

 .16:04، ساعة التصفح:2019فيفري  13، تاريخ التصفح:hrlibrary.umn.edu، على الموقع:2000 أفريل
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ائدات تجارة المخدرات، وتطالب الدول بتجريم اتفاقية دولية تعالج مشكلة عائدات الجريمة وعلى رأسها ع
 .1غسل الأموال المتحصلة منها باعتبارها جرما جنائيا

حيث أدرك المجتمع الدولي مدى التصاعد المطرد لجرائم الاتجار غير المشروع في المخدرات، وما يدره 
هياكل الحكومات و  من أرباح وثروات طائلة، مكنت المنظمات الإجرامية الدولية من اختراق و تلويث

 .2المؤسسات المالية
ولقد انطوت الاتفاقية على مظاهر السلوك المكون لجريمة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار  

 غير المشروع في المخدرات وهي:
 أ/ تحويل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات

بأنها:" الأصول أيا كان نوعها، مادية كانت أو غير الأموال  1988عرفت اتفاقية فيينا لسنة  
مادية، منقولة أو ثابتة، ملموسة أو غير ملموسة، والمستندات القانونية أو الصكوك التي تثبت تملك 

 .  3الأصول أو أي حق متعلق بها"
أما المتحصلات فقد عرفتها بأنها:"أي أموال مستمدّة أو حصل عليها، بطريق مباشر أو غير  

 .4اشر، من ارتكاب جريمة منصوص عليها في الفقرة الأولى من المادة الثالثة"مب
وتعتبر الاتفاقية تحويل الأموال أو نقلها مع العلم أنها مستمدة من جريمة انتاج المخدرات، أو  

أو صنعها، أو استخراجها، أو تحضيرها أو عرضها للبيع، أو توزيعها أو بيعها أو تسلينها بأي وجه كان، 
السمسرة فيها، أو ارسالها بطريق العبور، أو نقلها أو استيرادها، أو تصديرها ، أو الاشتراك في مثل هذه 
الجرائم بهدف إخفاء أو تمويه المصدر غير المشروع للأموال أو بقصد مساعدة أي شخص متورط في 

 .5ارتكاب مثل هذه الجرائم على الإفلات من العقاب
 وال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدراتب/ إخفاء أو تمويه الأم

، فإن اخفاء أو تمويه حقيقة الأموال أو مصدرها، أو مكانها أو 1988حسب ما تضمنته اتفاقية  
طريقة التصرف فيها أو حركتها أو الحقوق المتعلقة بها، أو ملكيتها مع العلم بأنها مستمدة من فعل من 

 .6لجرائمأفعال الإشتراك في مثل هذه ا
 
 
 

                                                           
  3.1ة المعني بالمخدرات و الجريمة، البرنامج العالمي لمكافحة غسل الأموال، غسل الأموال وتمويل الإرهاب: استجابة الأمم المتحدة، ص مكتب الأمم المتحد -

  508.2محمد ذكرى إدريس، المرجع السابق، ص  -
www.unodc.org //: https-  3 ، على الموقع:1988ف( من اتفاقية فيينا  الفقرة ) 1المادة 

  1988.4 من الاتفاقية  (ع) الفقرة1المادة  -
  112.5، المرجع السابق، صطبيعة عمليات غسل الأموال وعلاقتها بانتشار المخدرات  عادل حسن السيد، -

، ص 2006جويلية  12 إلى 10، المخدرات وظاهرة غسل الأموال، المخدرات و العولمة، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، من التيناوي هشام أحمد  -6
22.  
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 ج/ اكتساب الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات
وهي إكتساب أو حيازة أو استخدام الأموال مع العلم ، وقت تسلمها، بأنها مستمدة من جريمة أو  

 . 1الجرائم المشار إليها سابقا، أو مستمدة من فعل من أفعال الإشتراك في مثل هذه الجرائم
اشترطت الاتفاقية أن تكون الجرائم عمدية، وأن يستدل على توافر العمد من الظروف الواقعية و وقد 

الموضوعية، كما تركت للدول حرية التصرف و اتخاذ الإجراءات الضرورية لتجريم تمويه أو إخفاء أو 
 .2إكتساب الأموال المتحصلة من جريمة الاتجار غير المشروع في المخدرات

لتدابير التي إنطوت عليها الاتفاقية في مجال مكافحة غسل الأموال المتحصلة أما بخصوص ا 
من الاتجار غير المشروع في المخدرات ، فقد عمدت الاتفاقية إلى حرمان المتاجرين في المخدرات أفرادا 

قد ، فل3أو تنظيمات عصابية من ثمرة نشاطهم، و القضاء على حافز استمرارهم في هذا النوع من الإجرام
أخدت الاتفاقية على عاتقها مهمة إبراز دور المجتمع الدولي في حال التعاون من تضييق الخناق على 

 مرتكبي جريمة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار في المخدرات من خلال عدة اجراءات منها:
 المصادرة:-1

الدائم من الأموال بأمر التجريد عند الإقتضاء والحرمان  " ويقصد بها حسب ما ورد في الاتفاقية:
، ودعت الاتفاقية الدول الأطراف فيها إلى اتخاذ ما قد يلزم من 4من المحكمة أو سلطة مختصة أخرى"

تدابير للتمكين من مصادرة الأموال المتحصلة من الاتجار غير في المخدرات أو الأموال التي تعادل 
الدول التي تقضي بضبط الأموال التي تمثل ، وهي بهذا تساير تشريعات بعض 5قيمتها قيمة المتحصلات

القيمة المقدرة للمكاسب التي حققها المجرم من الجرائم التي يدان بها، بدلا من الأموال الفعلية المتأتية من 
تلك الجرائم، فالقصد الوارد في الاتفاقية هو أنى يعمد كل طرف إلى مصادرة المتحصلات أو مصادرة 

 . 6أموال ذات قيمة مناظرة
 التجميد:-2

أو تحويلها أو  الحظر المؤقت على نقل الأموال يعرف التجميد حسب ذات الاتفاقية بأنه:" 
 من التصرف فيها أو تحريكها، أو وضع اليد أو الحجز عليها بصورة مؤقتة، على أساس أمر صادر

 .7محكمة أو سلطة مختصة" 
 
 

                                                           
 .1988من اتفاقية  (ج)البند  1الفقرة 3المادة  - 1
 .22عادل هشام التيناوي، المرجع السابق، ص   - 2
 .391، ص 2009، دار الكتب القانونية، مصر، 1مخدرات" الإدمان والمكافحة استراتيجية المواجهة"، ط سمير عبد الغني، مبادئ مكافحة ال - 3
 .1988من اتفاقية فيينا لسنة  (و الفقرة )1المادة  - 4
 من نفس الاتفاقية. 1الفقرة  5 المادة - 5
 . 113، ص 1999، الأمم المتحدة، نيويورك، 1988شروح على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات و المؤثرات العقلية لسنة  - 6
 .1988من اتفاقية فيينا  (لالفقرة )  1المادة  - 7
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تدابير لإقتفاء أثر الأموال أو تجميدها أو التحفظ ألزمت الاتفاقية الدول الأطراف إلى اتخاذ ما يلزم من 
 .1عليها بقصد مصادرتها في النهاية

 تقديم السجلات المصرفية: -3
ألزمت الاتفاقية الأطراف فيها بتجنب التذرع بالسرية المصرفية في مواجهة جريمة غسل الأموال  

تفاقية قيام أي دولة عضو من المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات، كما رفضت هذه الا
 .2الإمتناع عن تقديم أية مساعدة قانونية بحجية السرية المصرفية

و تتطلب المادة الثالثة من الاتفاقية أن تفوض الدول الموقعة محاكمها وسلطاتها المختصة في إصدار 
للأطراف أن تلجأ إلى القوانين أمر بإتاحة أو التحفظ على السجلات البنكية المالية أو التجارية، ولا يجوز 

المحلية الخاصة بسرية البنوك، ويمتدّ هذا الحظر أيضا إلى الاتفاقيات الثنائية الأخرى التي تؤثر فيها 
 .3الاتفاقية
وتقديرا من واضعي الاتفاقية لمدى الترابط الوثيق بين الاتجار غير المشروع في المخدرات و  

عنيت الاتفاقية بحثّ الدول على أن تعمل محاكمها وسلطاتها غسيل الأموال المتحصلة منها، فقد 
المختصة على مراعاة الظروف الواقعية التي تجعل ارتكاب الجرائم المنصوص عليها في الفقرة الأولى من 

، وألزمت الاتفاقية أيضا الدول الأطراف فيها وفي سبيل تضييق الخناق 4المادة الثالثة أمرا بالغ الخطورة
الضالعين في هذه الجريمة، توقيع العقوبات المناسبة من سجن وحبس وغرامة مالية على أكثر على 

 .5مرتكبي هذا السلوك
رغم أنها جاءت خاصة بمكافحة الاتجار  1988مما سبق ذكره ، نلاحظ أن اتفاقية فيينا لسنة  

مخاطر جريمة غسل غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية، إلا أنها فتحت الأنظار جليا حول 
الأموال المتحصّلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات، وحدّدت بدقة مختلف صور وأنشطة غسل 

 .6الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات
 
 
 
 
 

                                                           
 .1988فيينا  اتفاقيةمن  2 الفقرة 5المادة   - 1
 ، دراسات قانونية، المجلد -مكافحة غسيل الأموال نموذجا -الصمادي، استراتيجية مكافحة الجريمة المنظمة في الإطار الدولي والإقليمي والوطنيعيسى لافي  - 2
 .20، ص 2017جانفي  01، جامعة أحمد درارية أدرار، 5، العدد 7
 .116 -115ص ، المرجع السابق، بانتشار المخدراتطبيعة عمليات غسل الأموال وعلاقتها   عادل حسن السيد، - 3
 .513محمد ذكرى إدريس، المرجع السابق، ص  - 4
 1988من اتفاقية  ومايليها 4 الفقرة  3المادة  - 5
 . 201، ص 2009ديسمبر  01، جامعة محمد خيضر بسكرة، 5صالحة العمري، جريمة غسيل الأموال وطرق مكافحتها، مجلة الإجتهاد القضائي، العدد  - 6
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 1995الفرع الثاني:القانون النموذجي الاسترشادي 
 أ/ مضمون القانون 

لمتحدة المعني بالمكافحة الدولية للمخدرات " اليوندسيب" والذي صدر هذا القانون عن برنامج الأمم ا
الدول الأعضاء في وضع تشريعات جديدة أو وتعديل التشريعات قام بإعداد تشريع نموذجي لتستهدي به 

، ويقضي هذا القانون بتحريم 1995القائمة حتى تساير أحكام الاتفاقيات الدولية، وكان ذلك في نوفمبر
الأفعال التي تتصل بالعائدات المتحصلة من تجارة المخدرات، كما يستهدف أيضا الأموال الناتجة جميع 

 .1عن زراعتها وصناعتها بطرق غير مشروعة
ويتضمن التشريع ثلاثة أجزاء، ينطوي الأول على غسل أموال المخدرات، ويستهدف الثاني إجراءات 

لأموال المتحصلة منها، ويشمل الجزء الثالث آليات المصادرة في مجال الاتجار في المخدرات وغسل ا
 .2التعاون القضائي بشأن غسل أموال المخدرات وإجراءات المصادرة

 وبخصوص الإجراءات التي تناولها القانون، فقد قرر عدّة واجبات حدّدت كالآتي:
 تحديد مبلغ المدفوعات النقدية. -
 الدولية والأوراق المالية.واجب تقديم تقارير عن التحولات المالية  -
 ضوابط لائحة التعامل في الصرف الأجنبي خارج البورصة. -

 أما عن إجراءات التحري المقررة في القانون النموذجي فتتمحور في:
 تقديم التقارير عن الأموال المشتبه بها. -
 إجراءات تقديم تقارير غسيل الأموال المشتبه بها. -
 .3وسائل التحري الخاصة -

   ل غير المشروعة التي إنطوى عليها القانون ب/ الأفعا
أوجب القانون النموذجي على الدول الأطراف تجريم الافعال المتعلقة بغسل الاموال المتحصلة  

 من الاتجار غير المشروع في المخدرات وهي:
 تحويل الأموال أو نقلها مع العلم بأنها مستمدة من جرائم المخدرات : -

النموذجي على إعتبار تحويل الأموال أو نقلها مع العلم بأنها مستمدّة من جريمة إنتاج نص القانون 
المخدرات أو صنعها أو استخراجها أو تحضيرها أو عرضها للبيع أو بأي شكل آخر، أو الإشتراك في 

 مثل هذه الجرائم أو مساعدة أي شخص متورط في ارتكاب هذه الجرائم من الإفلات من العقاب.

 
 

                                                           
 .257، ص 2012، دار النهضة العربية للنشر والتوزيع، مصر، 1رمضان محمد، المخدرات والمكافحة الدولية والإقليمية والمحلية، ط محمد  - 1
 .517محمد ذكرى إدريس، المرجع السابق، ص  - 2
 .21عيسى لافي الصمادي، المرجع السابق، ص  - 3
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 ء أو تمويه حقيقة الأموال أو مصدرها أو مكانهاإخفا -
 إذا تم ذلك مع العلم بأنها مستمدة من إحدى جرائم الاتجار غير المشروع في المخدرات.

 إكتساب أو حيازة أو استخدام الأموال المتحصلة من الاتجار في المخدرات -
من الاتجار غير المشروع في  فقد إعتبر القانون إكتساب الأموال أو حيازتها مع العلم أنها متحصلة

 .1المخدرات جريمة، ويستوي ذات الحكم في أفعال الإشتراك
 2000الفرع الثالث: إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لسنة 

، بهدف تقرير التعاون الدولي على منع 2000صدرت هذه الإتفاقية عن الأمم المتحدة عام  
الجريمة المنظمة عبر الوطنية ومكافحتها بمزيد من الفعالية، وتضمنت نصوصا في مجال تجريم غسل 

 .2العائدات الإجرامية
 وعرّفت الإتفاقية غسل الأموال وحدّدت صوره بأنه: 

المشروع  تحويل الممتلكات مع العلم بأنها من عائدات إجرامية: بغرض إخفاء أو تمويه المصدر غير -
 الممتلكات، أو مساعدة شخص ضالع في الجريمة من الإفلات من العقاب.لتلك 

إخفاء أو تمويه الطبيعة الحقيقة للمتلكات أو مصدرها أو مكانها أو كيفية التصرف فيها أو حركتها أو  -
 .3ملكيتها مع العلم بأنها عائدات إجرامية

من شأنها مكافحة غسل وقد حرصت الإتفاقية على النص على مجموعة من التدابير التي  
الأموال، وهو ما انطوت عليه أحكام المادة السابعة التي وردت تحت عنوان" تدابير مكافحة غسل الأموال" 

 والتي شملت النص على:
أ/ إنشاء نظام داخلي شامل للرقابة والإشراف على المصارف والمؤسسات المالية غير المصرفية وسائر 

سل الأموال ضمن نطاق اختصاصها، وشدّد أحكام تحديد هوية الزبون، الهيئات المعرّضة بشكل خاص لغ
 .4وحفظ السّجلات و الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة

ب/ حثّ الدول على التعاون وتبادل المعلومات على جميع الأصعدة ضمن قانونها الداخلي، أن تقوم 
 وتحليل المعلومات بشأن غسل الأموال.بإنشاء وحدة استخبارات مالية تعمل كمركز وطني لجمع 

 ج/ تنفيذ التدابير الرامية لكشف ورصد حركة النقد،  والصكوك القابلة للتداول دون إعاقة حركة رأس المال
 .1المشروع 
 
 

                                                           
 .126ص ، المرجع السابق، طبيعة عمليات غسل الأموال وعلاقتها بانتشار المخدرات  عادل حسن السيد، - 1
غسل الأموال، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، دون سنة النشر، ص عادل حسن السيد علي، التعاون الدولي في مجال ضبط الأموال المتأتية من  - 2

17. 
 . www.sama.gov.sa، على الموقع:2000من اتفاقية فيينا لسنة  6المادة  - 3
 .18المرجع السابق، ص عادل حسن السيد علي، التعاون الدولي في مجال ضبط الأموال المتأتية من غسل الأموال،  - 4
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د/ ضمان تكفل الأجهزة الإدارية و الرقابية وأجهزة إنفاذ القوانين، وسائر الأجهزة المكرسة لمكافحة غسل 
دل المعلومات على الصعيد الدولي، وأن تنظر في إنشاء وحدة استخبارات مالية تعمل الأموال من تبا

 .2كمركز وطني لجمع وتحليل المعلومات المرتبطة بغسل الأموال
الاتجار  المبحث الثاني: دور التكتلات الإقليمية في مكافحة غسل الأموال المتحصلة من

 غير المشروع في المخدرات
التي قامت بها منظمة الأمم المتحدة في مكافحة جريمة غسل الأموال  على غرار المبادرات 

المتحصلة من الاتجار الدولي غير المشروع في المخدرات، بادرت التكتلات الإقليمية هي الأخرى 
 افحة هذه الجريمة العابرة للحدود، سواء التكتل الأوروبي أو الأمريكي أو حتى التكتل العربي.بمك

الاتجار غير  ور التكتل الأوروبي في مكافحة جريمة غسل الأموال المتحصلة منالمطلب الأول: د
 المشروع في المخدرات

أقرّ الإتحاد الأوروبي خطورة جريمة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في  
إصدار قانون المبادئ المخدرات، والتي بدأت تأخذ حيزا واسعا من الإنتشار، وأثمرت جهود هذا التكتل في 

 .و إبرام اتفاقية المجلس الأوروبي بالإضافة إلى توجيهات المجموعة الأوروبية
 غراض غسل الأموالالفرع الأول: بيان لجنة بازل بشأن الاستخدام الإجرامي للنظام المصرفي لأ

لأموال، أثمرت جهود لجنة بازل بشأن منع الاستخدام الإجرامي للنظام المصرفي لأغراض غسل ا 
بإصدار قانون المبادئ الذي حظر بموجبه استخدام البنوك للنشاطات الإجرامية، وذلك لأهداف تتعلق 
بغسل الأموال، وينص هذا القانون على ضرورة منع المعاملات التجارية ذات الخلفية الإجرامية، خاصة 

 .3تلك المتأتية من عمليات غسل الأموال والمساهمة في منع هذه التعاملات
 ولقد نص البيان على اتخاذ مجموعة من الإجراءات هي: 

 الحصول على معلومات بهوية العملاء. -
 التأكّد من الملكية الحقيقة للحسابات و الأصول. -
 رفض إجراء صفقات مع العملاء اللذين لا يقدّمون معلومات شخصية. -
 .4رفض الصفقات المشبوهة واتخاذ الإجراءات حيالها -

  1990الفرع الثاني: إتفاقية المجلس الأوروبي لغسل الأموال 
 نوفمبر 08من طرف الدول الأعضاء في المجلس الأوروبي في   strasbourgوقعت إتفاقية

                                                                                                                                                                                     
 .524أحمد ذكرى إدريس، المرجع السابق، ص - 1
 .18ص  المرجع السابق،عادل حسن السيد علي، التعاون الدولي في مجال ضبط الأموال المتأتية من غسل الأموال،  - 2
 .23التيناوي، المرجع السابق، ص أحمد هشام  - 3
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، وتتعلق الإتفاقية بمكابحة غسل الأموالالناتجة عن الجريمة، والإجراءات التي يتعين إتباعها لتتبّع 1990 

 .والوضبط ومصادرة هذه الأم
 أهداف الإتفاقية أ/

من الأهداف الرئيسية التي تضمنتها الإتفاقية هو الحد من فعالية غسل الأموال في الحفاظ على  
الأسس الإقتصادية للمنظمات الإجرامية،وبالتالي فهي تركز على اكتشاف وتجميد ومصادرة عائدات 

وتحقيقا لهذا الهدف تنص ديباجة الإتفاقية على إيمان المجلس بأن مكافحة الجريمة  النشاط الإجرامي،
مطلبا دوليا، يتطلب وسائل حديثة وفعّالة، وأنّ حرمان المجرمين من عائدات الجريمة هو أحد هذه 

 .1الوسائل
 ب/ الجرائم التي انطوت عليها الإتفاقية

الأوروبية، نجد أنها لم تقتصر على جريمة غسل الأموال بالرّجوع إلى نصوص الإتفاقية  
المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات، وإنما تعدّتها بالإشارة إلى جميع أشكال الجرائم 
الخطيرة، مثل تجارة السلاح، وجرائم الإرهاب، وتجارة الأطفال، والأعضاء البشرية، وغير ذلك من الجرائم 

 طائلة.التي تدّر أرباحا 
 ج/ الأحكام و الجزاءات

ألزمت الإتفاقية الدول الموقعة عليها بتجريم الأفعال التي تنطوي على تبديل أو تحويل أو إخفاء  
الأموال الناشئة عن الجريمة أو التعتيم عليها، وتجريم اكتساب هذه الأموال أو حيازتها أو استعمالها أو 

عال، كما ألزمت الاتفاقية أيضا تبني إجراءات تسمح بتبادل المساهمة أو الاشتراك في أي من هذه الأف
 . 2وضبط الوثائق المحاسبية والبنكية من أجل كشف عمليات الغسل

 الفرع الثالث: توجيهات المجموعة الأوروبية
توجيهات  1991جوان  10أصدر مجلس وزراء الاقتصاد والمالية التابع للإتحاد الأوروبي في  

 خدام النظام المالي في غسل الأموال، ومن أهم الأهداف التي تضمنتها التوجيهات:للمجلس حول منع است
 .1993جانفي  01حث الدول الأعضاء على سن قوانين لحظر غسل الأموال قبل -
 زيادة التعاون بين الدول الأعضاء في التحقيق والمقاضاة المتعلقين بغسل الأموال. -
 .3المالية التي ترفض الالتزام بمتطلبات الإبلاغ الوارد في التوجيهاتفرض عقوبات على المؤسسات  -
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دور منظمة الدول الأمريكية في مكافحة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير  المطلب الثاني:

 المشروع في المخدرات
بادرت منظمة الدول الأمريكية في اتخاذ خطوات هامة في مكافحة جريمة غسل الأموال  

 داد مشروع اتفاقية وإعلان عمل .عصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات، من خلال إ المتح
 مشروع الاتفاقية الأمريكية حول المساعدة القانونية الفرع الأول:

نص مشروع الإتفاقية الأمريكية حول المساعدة المتبادلة  في سبيل مكافحة جريمة غسل الأموال  
، مرتبطة بالتجميد و التحفظ على مشروع في المخدرات على عدّة إجراءاتالمتحصلة من الإتجار غير ال

الأصول، وهو ما يميز معظم المعاهدات الثنائية التي تكون الولايات المتحدة الأمريكية طرفا فيها والدول 
التفتيش التي تعتبر ملاذا لغسل الأموال، حيث يقع على الدول المطلوب منها المساعدة الالتزام بتنفيذ 

والتحفظ وتسليم البنود والوثائق والسّجلات، وأن تلتزم السلطات المركزية بنقل وتبادل المعلومات حول 
وجود عائدات للجريمة على أراضيها، وإذا ما تم العثور على هذه العائدات فإن على الدول واجب تقديم 

ت، ويتوقف مستوى المساعة حسب مساعدة مشتركة في اتخاذ ما يلزم من إجراءات لتأمين تلك العائدا
 .1قوانين كل دولة

 1990الفرع الثاني: اعلان عمل 
، أكدّت من خلاله الدعوة إلى وضع 1990تبنت منظمة الدول الأمريكية إعلان عمل سنة  

تشريعات تجرم غسل الأموال، وتسمح بتعقب ومصادرة العوائد غير المشروعة، كما أوصت الدول بتطوير 
، كما أوصت الجمعية العامة لمنظمة الدول الأمريكية اللجنة الأمريكية 2ي ومتعدد الأطرافالتعاون الثنائ

 .1988للسيطرة على المخدرات بصياغة نموذج للوائح يتماشى مع مضمون إتفاقية الأمم المتحدة لسنة 
مس سنوات، وتتضمن اللوائح نظاما للتبليغ عن الصفقات المشبوهة ، وأن يتم الاحتفاظ بالسجلات لمدة خ

 3كما تتضمن عقوبات مشددة على المؤسسات المالية المنتهكة لأحكام هذه اللّوائح.
 1992لان كنجستون إعالفرع الثالث: 

لا يمكن وضع حل عالمي لمشكلة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار في المخدرات من دون  
 ، وذلك لأن العديد منها كانت ولا تزال تشكل بؤرا لجريمة مشاركة فعالة من دول الكاريبي في هذه المكافحة
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، تمخض عنه إصدار 1992غسل الأموال، وقد عقد في جاميكا إجتماع وزاري في كنجستون في نوفمبر 
إعلان كنجستون يقضي بالتزام حكوماتهم بالأخذ بتوصيات العمل المالي واللوائح الصادرة عن المنظمة 

الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار الدولي غير المشروع في المخدرات و المؤثرات الأمريكية وكذا اتفاقية 
 .19881العقلية لسنة 

المطلب الثالث: جهود منظمة الدول العربية في مكاغحة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير 
 المشروع في المخدرات

ا، طهرت في الوجود مبادرات عربية بالإضافة إلى الجهود الدولية و الإقليمية المشار إليها سابق 
داعمة للتعاون الدولي في مكافحة الجريمة الدولية، وعلى رأسها جريمة غسل الأموال المتحصلة من 
الاتجار غير المشروع في المخدرات، وتنوعت هذه الجهود العربية بين عقد مؤتمرات وإبرام اتفاقية لمكافحة 

 ؤثرات العقلية.الاتجار غير المشروع في المخدرات و الم
 الفرع الأول:عقد المؤتمرات

لقد بادرت الدول العربية الأطراف في جامعة الدول العربية إلى عقد وتنظيم عدّة مؤتمرات متعلقة  
 بمكافحة جريمة غسل الأموال، نذكر منها:

مارس  02ماي إلى  31أ/ المؤتمر العربي الثامن لرؤساء مكافحة المخدرات: والذي عقد في تونس من 
، والذي ناقش عملية غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات 1994

العقلية، وتوصلت الوفود المشاركة إلى عقد إتفاقية لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات العقلية 
 .19882بالموازاة مع إتفاقية الأمم المتخدة لسنة 

، والذي اهتم ببحث 1994سبتمبر  28 و 26: المنعقد مابين 1994دن عام ب/ مؤتمر عمان بالأر 
 .3موضوع غسل الأموال بصفة عامّة

إلى  12ج/ المؤتمر العربي التاسع لأجهزة مكافحة المخدرات: والذي نظم في تونس في الفترة الممتدة من 
ربية للتعرف على أساليب ، وأصدر هذا المؤتمر توصية بضرورة التنسيق بين الدول الع1995جوان  14

 .4غسل الأموال المتحصلة من الاتجار في المخدرات
: عقد في تونس من أجل تحقيق التنسيق الدولي والإقليمي لمنع 1996د/ مؤتمر التعاون الأمني عام 

 وتعقب الجريمة ومصادرة العوائد المتحصلة منها، وعدم استخدام الحسابات المصرفية في إخفاء دخول 
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 .1المخدرتتجارة  
  

 1994 الفرع الثاني: الاتفاقية العربية لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية
جاءت هذه الاتفاقية كثمرة للإهتمام العربي للتصدي لمشكلة المخدرات في الوطن العربي، وقد  

، 1994شر المنعقدة في تونس سنة وافق على الاتفاقية مجلس وزراء الداخلية العرب في دورته الحادية ع
 .2152، بموجب القرار رقم 1994جانفي  05وذلك بتاريخ 

وسارت الاتفاقية العربية على ذات النهج الذي اعتمدته اتفاقية فيينا، من حيث مواجهة هذه  
المخدرات، الجريمة، ففي مقام مقام معالجة ظاهرة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في 

 تبنت الاتفاقية أحكاما صارمة ويظهر ذلك من خلال :
 أ/ تعريف غسل الأموال

عرفت الاتفاقية الأموال بأنها:"الأصول أيا كان نوعها، مادية كانت أو غير مادية، ثابتة أو  
 منقولة، والمستندات القانونية أو الصكوك التي تثبت تملك تلك الأصول أو أي حق متعلق بها".

أية أموال مستمدة أو تم الحصول عليها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة  المتحصلات فهي:" أما 
 من ارتكاب جريمة منصوص عليها في الفقرة الأولى من المادة الثانية من هذه الاتفاقية".

 ويقصد بالمصادرة:" الحرمان الدائم من الأموال بأمر من المحكمة أو السلطة المختصة". 
ر التجميد أو التحفظ:" الحظر المؤقت على نقل الأموال أو تحويلها أو التصرف فيها ويقصد بتعبي 

أو تحريكها أو وضع اليد أو الحجز عليها، بصورة مؤقتة بناءا على أمر صادر  عن المحكمة أو السلطة 
 .3المختصة"

 ب/ الجرائم والجزاءات
 يلي:اعتبرت الاتفاقية العربية من قبيل غسل الأموال ما  

أو نقلها مع العلم بأنها متحصلة من أية جريمة أو الجرائم المنصوص عليها الفقرة  تحويل الأموال -
الأولى من المادة الثانية، أو أي فعل من أفعال الاشتراك بهدف إخفاء أو تمويه المصدر غير 

 .المشروع للأموال، أو مساعدة أي شخص متورط في هذه الجرائم قصد الإفلات من العقاب

 
 

                                                           
 .47ص  المرجع السابق،عادل حسن السيد علي، التعاون الدولي في مجال ضبط الأموال المتأتية من غسل الأموال،  - 1
 .128أحمد الحويتي، المرجع السابق، ص  - 2
 من الاتفاقية . 14 -08 -17 -18الفقرات  01المادة  - 3



فوزية حاج شريف ط.د. 
 الساجي علامد. 

مكافحة جريمة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع 
 في المخدرات على ضوء العمل الدولي والإقليمي

 

126 
المركز الديمقراطي – 03المجلد- 2019 يوليو/ تموز61العدد-مجلة العلوم السياسية والقانون

 برلين-ألمانيا-العربي

 

 

إخفاء أو تمويه حقيقة الأموال، أو مصدرها أو مكانها، أو طريقة التصرف فيها أو حركتها، أو  -
الحقوق المتعلقة بها، أو ملكيتها، مع العلم بأنها متحصلة من الاتجار في المخدرات، أو ناتجة عن 

 فعل من أفعال الاشتراك فيها.
سلمها بأنها متحصلة من جرائم المخدرات، أو اكتساب أو حيازة أو استخدام الأموال مع العلم وقت ت -

 .1ناتجة عن أفعال الاشتراك فيها
 ج/ التحفظ والمصادرة

تضمنت الاتفاقية العربية من قبيل مكافحة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في 
 المخدرات تدابير للتمكين من:

المخدرات أو الأموال التي تعادل قيمتها قيمة مصادرة المتحصلات المتأتية من الاتجار في  -
 المتحصلات.

تحديد المتحصلات أو الأموال أو الوسائط أو أية أشياء أخرى واقتفاء أثرها، وتجميدها والتحفظ  -
 عليها، قصد مصادرتها في النهاية.

ها سن تشريعات وطنية تسمح بالاطلاع على السجلات المصرفية بغية تنفيذ التدابير المشار إلي -
 . 2سابقا

 2003 الفرع الثالث: القانون العربي النموذجي الاسترشادي لمكافحة غسل الأموال
 14و 13وافق مجلس وزراء الداخلية العرب بدورته العشرين، والتي عقدت في تونس ما بين  
، على مشروع القانون العربي الاسترشادي لمكافحة غسل الأموال بموجب القرار رقم 2003جانفي 

، وجاءت نصوصه في إطار ما تضمنته الصكوك والمواثيق الدولية والإقليمية في إطار مكافحة 3923
جريمة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار عير المشروع في المخدرات، بغية تعميمه على الدول 

 .4للاسترشاد به أثناء سنها لقوانينها الوطنية
الأموال والاخفاء أو التمويه والتجميد والمصادرة وتضمن القانون في مجال التعريفات ، المقصود ب 

والمؤسسات المالية والمعاملات المشبوهة، كما أوضح أيضا أركان الجريمة وواجبات المكافحة، ونص 
على ضرورة انشاء هيئة مستقلة تسمى" هيئة التحقيق الخاصة"، تتولى التحقيق في العمليات المشبوهة 

 
 

                                                           
 .1994من اتفاقية (ب الفقرة ) 2المادة  - 1
 . 1994الاتفاقيةمن   5المادة  - 2
 .169أحمد الحويتي، المرجع السابق، ص  - 3
 .144 -143ص  المرجع السابق، ،طبيعة عمليات غسل الأموال وعلاقتها بانتشار المخدرات  عادل حسن السيد،  - 4
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لتعاون الدولي في مجال مكافحة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار وحث الدول العربية على تفعيل ا
 .1غير المشروع في المخدرات

 :الخاتمة
على ضوء ما عالجته الدراسة، يتضح لنا جليا أن جريمة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار  

الجهود الدولية و الإقليمية ، بدأت تأخذ بعدا ضاربا في العالم استدعى تضافر غير المشروع في المخدرات
 للتصدي لها.

 وبغية التوصل لغايات الدراسة نورد مجموعة من التوصيات: 
ضرورة التنسيق الفعال بين الدول في تبادل المعلومات المالية ضمن ما تصبوا إليه الاتفاقيات  -

 الدولية والإقليمية.
 الية الضخمة المشبوهة .انشاء وحدة استخبارات مالية دولية لضبط ورصد التعاملات الم -
اتخاذ الدول ما يلزم من تدابير لمراجعة الحسابات البنكية المشبوهة دوريا، وعدم الاحتجاج يالسرية  -

 المصرفية.
تعزيز التعاون الدولي الثنائي في مجال مكافحة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع  -

 في المخدرات.
ة في مكافحة غسل الأموال، وتقديم المساعدات التقنية للدول تبادل التجارب والخبرات الناجح -

 المتخلفة.
إعداد مبادرات تحسيسية حول أثر جريمة غسل الأموال المتحصلة من الاتجار غير المشروع في  -

  المخدرات على توسيع تجارة المخدرات وتقويض دعائم الاقتصاد المحلي والدولي.
 المراجع:

 :الكتب
التعاون الدولي في مجال غسل الأموال و المخدرات، ضمن المؤلف:التعاون الدولي  الحويتي،أحمد  -

 .2014، دار الحامد، الأردن، 1في مجال مكافحة المخدرات، ط
، دار الحامد 1عادل حسن السيد، طبيعة عمليات غسل الأموال وعلاقتها بانتشار المخدرات، ط  -

 .2014للنشر والتوزيع، الأردن، 
، مكتبة 1ذكرى إدريس، جريمة جلب وتصدير المخدرات وعلاقتها بجريمة غسل الأموال، ط  محمد  -

 .2016الوفاء القانونية، مصر، 

 
 

                                                           
 .342سمير عبد الغني، المرجع السابق، ص  - 1
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، دار 1سمير عبد الغني، مبادئ مكافحة المخدرات" الإدمان والمكافحة استراتيجية المواجهة"، ط  -
  .2009الكتب القانونية، مصر، 

، دار النهضة العربية 1المخدرات والمكافحة الدولية والإقليمية والمحلية، طمحمد  رمضان محمد،  -
 .2012للنشر والتوزيع، مصر، 

شروح على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات و المؤثرات العقلية  -
 .1999، الأمم المتحدة، نيويورك، 1988لسنة 

 والإقليمية: المواثيق الدولية
سنة  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار الدولي غير المشروع في المخدرات و المؤثرات العقلية -

1988. 
 .2000لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لسنة اتفاقية الأمم المتحدة -
 .1990اتفاقية المجلس الأوروبي لغسل الأموال سنة  -
 المساعدة القانونية.مشروع الاتفاقية الأمريكية حول  -
الاتفاقية العربية لمكافحة الاتجار الدولي غير المشروع في المخدرات و المؤثرات العقلية سنة  -

1994. 
 القوانين:

 . 1995القانون النموذجي الاسترشادي سنة  -
 .2003القانون العربي النموذجي الاسترشادي لمكافحة غسيل الأموال سنة  -

 المقالات:
 -الصمادي، استراتيجية مكافحة الجريمة المنظمة في الإطار الدولي والإقليمي والوطنيعيسى لافي  -

، جامعة أحمد درارية أدرار، 5، العدد 7 ، دراسات قانونية، المجلد -مكافحة غسيل الأموال نموذجا
 .2017جانفي  01

، جامعة 5لعدد صالحة العمري، جريمة غسيل الأموال وطرق مكافحتها، مجلة الإجتهاد القضائي، ا -
 . 2009ديسمبر  01محمد خيضر بسكرة، 

 المداخلات:
عادل حسن السيد علي، التعاون الدولي في مجال ضبط الأموال المتأتية من غسل الأموال، جامعة  -

 .الأمنية، الرياض، دون سنة النشر نايف العربية للعلوم
المخدرات والعولمة، جامعة نايف العربية هشام أحمد التيناوي، المخدرات وظاهرة غسل الأموال،  -

 .2006جويلية  12إلى  10للعلوم الأمنية، الرياض، من 
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 المكاتب الدولية:

الجريمة، البرنامج العالمي لمكافحة غسل الأموال، غسل لأمم المتحدة المعني بالمخدرات و مكتب ا
 .الأموال وتمويل الإرهاب: استجابة الأمم المتحدة

  المواقع:
إعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة"مواجهة تحديات القرن الحادي والعشرين" ، مؤتمر الأمم المتحدة  -

، على 2000 أفريل 17إلى 10من معاملة المجرمين،العاشر لمنع الجريمة و 
 . hrlibrary.umn.eduالموقع:

، معايير الإلتزام الرقابي لمكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرهاب، FTAFمجموعة العمل المالي -
 . http://files.acams.orgعلى الموقع: 

- https :// www.unodc.org 
- www.sama.gov.sa. 
 

 

 

 

 

 

http://files.acams.org/
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 معيقات الديمقراطية التشاركية بالمغرب

 والقوانين التنظيمية  2011على ضوء دستور 

Obstacles to participatory democracy in Morocco 

In light of the 2011 Constitution and regulatory laws 

-قانونية والاقتصادية والاجتماعيةكلية العلوم ال-باحث بسلك الدكتوراه )السنة الثانية(طالب  /بويركل ياسين
 المغرب –وجدة  - الأول جامعة محمد 

 

 الملخص:

بالرغم من تنصيص المشرع الدستوري المغربي على آليات الديمقراطية التشاركية كقفزة نوعية على مستوى إشراك المجتمع    
المدني بجميع أطيافه في إعداد وتنفيذ وتقييم السياسات العمومية المتخذة، إلا أن هذه الآليات تواجه مجموعة من التحديات 

ممارسة هذا الحق على أحسن وجه. وقد توزعت هذه الإكراهات والمعيقات بين تلك المرتبطة  والمعيقات التي ستحول لا محالة، دون
والمعيقات المتعلقة بالحق في تقديم الملتمسات  الإكراهاتبالحق في تقديم العرائض والتشاور العمومي على المستوى الترابي والوطني، 

 نظمة لها.، وذلك من خلال الدستور والقوانين المفي مجال التشريع

 ، العرائض، الملتمسات.2011: المغرب، الديمقراطية التشاركية، المجتمع المدني، دستور لمات المفتاحيةالك

Abstract: 

 Although the Moroccan constitutional legislator calls for the mechanisms of 
participatory democracy as a qualitative leap in the involvement of civil society in all its aspects 
in the preparation implementation and evaluation of public policies. However, these 
mechanisms face a range of challenges and impediments to the best exercise of this right.  

These constraints and obstacles have been divided between those associated with the 
right to submit petitions and public consultation at the local and national level, the constraints 
and impediments to the right to submit petitions in the area of legislation, Through the 
Constitution and the Regulatory law. 

Keywords: Morocco, participatory democracy, civil society, 2011 Constitution, petitions, 
petitions. 
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 المقدمة:

عن حل المشكلات الديمقراطية التشاركية كبديل قوي بعدما أبانت الديمقراطية الكلاسيكية عن محدوديتها وعجزها  برزت
التنموية، فهي نتاج مباشر لعدم قدرة السياسات العمومية على تحقيق النتائج المرغوبة على مستوى التقليص من الفوارق 

 جتماعية السلبية.الاجتماعية، والتصدي للتأثيرات الاقتصادية والا

ثورة مدنية حقيقية تساهم في البناء الحضاري للأمم. فقد عرف هذا العنصر الجوهري يشكل المجتمع المدني بكل مكوناته  
تطورا كبيرا، حتى أصبح شريكا استراتيجيا للقطاع العام والخاص باعتباره فضاء جماعيا مشتركا لتحقيق أهداف واضحة تخدم القيم 

امة، لأنه في عمق المجتمع المدني سلطة وثورة. وهكذا فتعامله مع سائر السلط يجب أن يبنى على أساس التعاون والمصالح الع
 1والتوازن. كل هذا من أجل بناء سليم للديمقراطية التشاركية والمواطنة المبنية على مبادئ الحكامة الجيدة، وربط المسؤولية بالمحاسبة.

المدني إلى جانب الدولة والجماعات الترابية و القطاع الخاص أدى إلى تجاوز شلل وجمود إن تزايد دور المجتمع  
المؤسسات؛ فأصبحت الحاجة الماسة إليه قصد إشراكه في صناعة القرار و الدفع بالتالي بوثيقة التنمية الشاملة المندمجة والمستدامة، 

تشاركية التي ينبغي لها أن تتجاوز الاعتماد التشريعي إلى الاستبطان و في ذلك تجسيد لمبادئ الحكامة الجيدة والديمقراطية ال
المجتمعي؛ ولتتكرس كثقافة و علاقة تفاعلية بين كل أطراف المعادلة في اتخاذ القرار، و خاصة منه ذلك الذي يهم تدبير الشأن 

 2والثقافية والبيئية.العام الوطني أو المحلي، وفي مختلف المناحي الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

ليعطي للفعل الديمقراطي التشاركي بعده القانوني الرسمي من خلال التنصيص المباشر  2011في هذا السياق جاء دستور 
على مسؤولية السلطات العمومية والمجالس المنتخبة في إفراد حيز للمساهمة المواطنين في مسلسل القرار العمومي عبر آليات و 

مختلفة ، وذلك قصد توسيع مداخل مشاركة المواطنين في صياغة القرار التشريعي من جهة، و كذلك الاعتراض على هيئات 
السياسات العمومية بطريقة سليمة ومتحضرة تجعل من آلية العرائض والملتمسات قوة ضغط مؤثرة في مختلف أطوار اعتماد و تنفيذ 

 3وتقييم السياسات العمومية.

على مجموعة من المقتضيات التي ستمكن المواطنين والمواطنات والجمعيات  2011يوليوز  29المغربي  لقد نص الدستور
ليس في إعداد السياسات العمومية فقط وإنما كذلك في التنفيذ والتقييم. و هذا يتم عبر آليات مخولة دستوريا كالملتمسات في مجال 

يات جاءت القوانين التنظيمية المتعلقة بالجماعات الترابية لتبين و تحدد كيفية التشريع، العرائض...؛ لذلك وبغية تفعيل هذه الآل
المتعلق بشروط وكيفية تقديم  44.14ممارسة هذا الحق على المستوى الترابي، تم على المستوى الوطني صدر القانون التنظيمي رقم 

بتحديد كيفية تقديم الملتمسات في مجال التشريع إلى المتعلق  64.14العرائض إلى السلطات العمومية؛ ثم القانون التنظيمي 
 السلطات العمومية.

 
 

                                                           
 .5، ص 2014الطبعة الأولى، الرباط، مطبعة ليننا، ، 2011نور الدين قربال، المبادرة التشريعية والرقابة للمجتمع المدني، دراسة مقارنة على ضوء دستور  - 1
 .20، ص 2015القانونية، سلسلة الدراسات الدستورية والسياسية، منشورات مجلة العلوم العدد الثالث، الرباط،  ،2011أحمد الحضراني، مكانة ودور المجتمع المدني على ضوء دستور  - 2
 .25 ، ص2014، الدار البيضاء، مطبعة المعارف الجديدة 2العدد  ، تمع المدني في التدبير الترابيعبد الرحمان الماضي، الحكامة الترابية التشاركية، منظور تشاركي لدور الساكنة والمج - 3
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بالرغم من أن التنصيص على هذه الآليات الدستورية يعتبر قفزة نوعية على مستوى إشراك المجتمع المدني بجميع أطيافه في 
من التحديات والمعيقات التي ستحول دون  إعداد وتنفيذ وتقييم السياسات العمومية المتخذة؛ إلا أن هذه الآليات تواجه مجموعة

قيل المرتبطة بحق تقديم والعرا المحدودباتعليه فسوف نسعى فيما يلي للوقوف عند مجمل ارسة هذه الحقوق على أحسن وجه. و مم
للحديث عن المعيقات   المحور الثانيالمستوى الترابي )ثانيا(. بينما نخصص  ثم)أولا( الوطني  وىعلى المست ،أولفي محور العرائض 

لهذا الحق  التنظيمي الدستور  )أولا( ثم المعيقات الواردة في القانونفي  للسلطات العمومية  سواء المرتبطة بالحق في تقديم الملتمسات
 ثالثا(.المحدوديات المرتبطة بممارسي هذا الحق ))ثانيا( ثم المعيقات و 

 :إلى السلطات العموميةتقديم العرائض ق محدوديات مرتبطة بح : الحور الأول

تثير آلية تقديم العرائض مجموعة من الملاحظات بمثابة معيقات ستحول دون ممارسة هذا الحق، وذلك على المستوين  
بينما نخصص الفقرة الترابي والوطني وعليه سنخصص الفقرة الأولى للحديث عن المعيقات المرتبطة بالعرائض على المستوى الترابي، 

 بحق تقديم العرائض على المستوى الوطني. الثانية للحديث عن المعيقات المرتبطة

 معيقات على المستوى الترابي:: أولا 

رغم الإيجابيات الكثيرة التي جاء بها الدستور والقوانين التنظيمية في مجال تقديم العرائض إلا أن هناك العديد من المعيقات التي 
ستحول دون ممارسة هذا الحق، وما يثير الانتباه أولا وقبل كل شيء، هو عدد الإحالات التي تعرض لها هذا الحق الذي نص عليه 

، هذا الفصل أحال إلى القوانين التنظيمية للجماعات الترابية مسألة تنظيم وكيفية ممارسة هذا الحق، 136الدستور في الفصل
شق كبير منها، وذلك فيما يتعلق فيما يتعلق بالوثائق المرفقة والشكل الذي يجب أن تكون القوانين أحالت بدورها على مراسيم 

لى حدا، ما من شأنه أن يضعف من هذا الحق خصوصا وأن طبيعة المراسيم عليه العريضة على المستويات الترابية الثلاث كل ع
 المرنة والقابلة للتعديل في كل لحظة ودون رقابة بشكل يجعل من هذا الحق لا يتميز بالثبات الدائم والمحصن.

الانتخابية، ما عدا أما فيما يخص الشروط فقد استوجبت القوانين التنظيمية للجماعات الترابية شرط القيد في اللوائح  
القانون التنظيمي المتعلق بالجهات فلم يشر لهذا الشرط، مما يطرح الجدوى أو المغزى المراد من هذا الاستثناء لاسيما أن الجماعات 

 جزء لا يتجزأ من الجهة. والعمالات والأقاليم تعتبر دستوريا

لدائرة الترابية للمجلس المقدمة له فإن كان مقبولا إلى حد ما، أما الشرط الذي يستوجب أن يكون مقدمو العريضة ينتمون ل      
فإن شرط ممارستهم لنشاط اقتصادي تجاري أو مهني، يدفعنا للتساؤل حول طبيعة وماهية المعايير التي ختار المشرع على أساسها  

 112.14في كل من القانون التنظيمي  الواردأما الشرط  1هذا النوع من الأنشطة وحصرها في ما هو اقتصادي أو تجاري أو مهني.
المتعلق بالجماعات الذي يقضي بضرورة أن يكون مقدمو العريضة  113.14المتعلق بالعمالات والأقاليم والقانون التنظيمي 

 
 

                                                           
، ص 2015، صيف ة الحوار بين الجامعة والفاعلينالمجلة المغربية للسياسات العمومية، مجل، الرباط، 16العدد التشاركية والعرائض أمام الجماعات الترابية في المغرب،  لياتالآعبد الغني مريدة،  -- 1
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ابية في مسجلين في اللوائح الانتخابية يتعارض مع مضمون المقاربة التشاركية، فهو شرط عادة ما نصادفه في أدبيات الأنظمة الانتخ
 1إطار نظرية التمثيل السياسي )المقاربة التمثيلية( المبنية على الانتخابات.

وبخصوص ممارسة الجمعيات لهذا الحق تشترط القوانين التنظيمية للجماعات الترابية أن يكون موضوع العريضة مرتبطا  
لأن الجمعيات التي تشتغل على هدف واضح بنشاط الجمعية، والإشكال هنا هو أن هذا الشرط ليس دقيقا على مستوى الصيغة، 

ن هناك جمعيات يصعب معرفة إذا كان موضوع العريضة يدخل في اختصاصها يسهل معرفة مدى اهتمامها بموضوع العريضة، لك
فهي تشمل جميع الميادين  والمجالات لأن التنمية  -وهذا هو النموذج السائد بالمغرب–أم لا، فالجمعيات التي تشتغل على التنمية 

لكي لا تضيق مجال نشاطها ليشمل مختلف  مفهوم واسع وفضفاض و هذا النوع من التسميات هو ما تلجأ إليه أغلبية الجمعيات
 الميادين.

قرار رفض العريضة المقدمة إلى المجالس وتجدر الإشارة أن المشرع المغربي لم ينص على السبل التي يمكن سلكه لطعن في  
عا للطعن الترابية، وهو نفس الاتجاه الذي ذهب إليه المشرع الفرنسي الذي أكد على أن العرائض لا يمكن أن تكون موضو 

 2بالشطط في استعمال السلطة.

 على المستوى الوطني:  ثانيا: 

من الدستور على ضمان حق المشاركة وحق التأثير في السياسات العمومية عن طريق العرائض التي  15نص الفصل  
ملاحظات مثيرة للانتباه وهي أن الفصل كومة أو رئيس أحد مجلسي البرلمان، لكن هناك يقدمها المواطنون والمواطنات إلى رئيس الح

المتعلق بحق تقديم العرائض إلى السلطات العمومية لم يشملا جمعيات المجتمع المدني  44.14من الدستور والقانون التنظيمي  15
 بالرغم من الأدوار الدستورية الكثيرة التي أنيطت بها.

فيه، حيث يشترط القانون التنظيمي السالف الذكر أن تكون  كما أن النصاب القانوني المطلوب لتقديم العريضة مبالغ 
لائحة دعم العريضة موقعة من طرف خمسة آلاف شخص مسجل في اللوائح الانتخابية العامة، مع إرفاق التوقيعات بنسخ من 

 3بطائق التعريف الوطنية.

العريضة في مرحلة جمع التوقيعات، عدد التوقيعات المشترط جمعها ورقيا فقد يشكل بدوره صعوبة أمام مقدمي أما  
خصوصا وأنه لم يتم التنصيص في القانون التنظيمي المتعلق بالعرائض على إحداث موقع إلكتروني لجمع التوقيعات، كما هو الشأن 

ة ويعهد في بعض التجارب المقارنة، بل تم التنصيص فقط على أن تحدث بوابة الكترونية مخصصة للعرائض المقدمة إلى رئيس الحكوم

 
 

                                                           
 .147المرجع نفسه، ص  -- 1
 .112.14من القانون التنظيمي رقم  114والبند الثاني من المادة  113.14من القانون التنظيمي رقم  123البند الثاني من المادة  - 2
 المتعلق بحق تقديم العرائض.  44.14من القانون التنظيمي  2المادة  - 3
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بتدبيرها إلى السلطة الحكومية المكلفة بالعلاقات مع البرلمان والمجتمع المدني، التي ينشر فيها فقط العرائض المقدمة إلى رئيس 
 ، وبالتالي هذه البوابة تبقى غير مفيدة لجمع التوقيعات.1الحكومة، والمآل المخصص للعريضة المقبولة

على رئيس الحكومة ورئيس أحد مجلسي البرلمان باعتبارهم الجهات المستقبلة كما أن القانون التنظيمي نص فقط  
للعرائض، في حين أنه في فرنسا مثلا للمجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي صلاحية استقبال العرائض والبت فيها، حيث أنه 

 .2اجتماعيا أو بيئيا يحق لكل مواطن أن يتقدم بعرائض إلى المجلس في كل قضية تحمل طابعا اقتصاديا أو

كما تم التنصيص في الدستور على هذه الآلية من الباب المتعلق بالأحكام العامة يخالف الدول المتقدمة والرائدة في هذا  
المتعلق بالتشريع أو السياسات التشريعية بل في الباب المجال. وكمثال على ذلك فإن المشرع الإسباني لم ينص عليها في الباب 

والحريات في الفرع المرتبط بالحقوق الأساسية والحريات العامة، مما يفيد أنها آلية صيانة الحقوق والحريات العامة المنصوص الحقوق 
 .4العام أو من طرف الحكومة 3عليها دستوريا، ومحمية من أي تصرف أو اعتداء تشريعي من طرف الكورتيس

ولم  2011وأخيرا وليس بالأخير لابد من الإشارة إلى التأخير الذي عرفه هذا المقتضى الذي تم تنصيص عليه في دستور  
لم يصدر بالجريدة الرسمية إلى اشتغالها يفعل بعد،  كما أن النص التنظيمي المتعلق بتحديد تأليف لجنة العرائض واختصاصها وكيفية 

بدوره على أن تضع اللجنة نظامها الداخلي الذي تحدد فيه، بصفة خاصة، كيفيات سيرها، ، الذي ينص 2017الفاتح يونيو 
 ويحال هذا النظام الداخلي إلى رئيس الحكومة قصد المصادقة عليه. 

 : للسلطات العمومية ملتمساتق تقديم : المعيقات المرتبطة بحالمحور الثاني

ا دستور التشريع من أهم الآليات التشاركية لإعداد السياسات العمومية التي جاء بهيعتبر حق تقديم الملتمسات في مجال 
قد توزعت هذه المعيقات بين ما هو السابقة و  يةواجهه مجموعة من المعيقات كما هو الحال مع الآل، إلا أن هذا الحق ي2011

 المعيقات المرتبطة بالمجتمع المدني.دستوري وما تنظيمي، ثم 

 ات من خلال الدستور : معيقأولا

 تقديم الملتمسات في مجال التشريع، لى أن للمواطنات والمواطنين حق فيع 2011نص الفصل الرابع عشر من دستور 
وبهذا يكون قد قلص من المعيين بهذا الحق حينما أقصى الفئة الفعالة داخل المجتمع، والمتمثلة في مؤسسات المجتمع المدني، فحرمان 

شريحة كبيرة داخل المجتمع من ممارسة هذا الحق خاصة وأن جمعيات المجتمع المدني تكون أقرب من المواطنين ومن  هذه يعني حرمان
حاجياتهم، كما أنها تدافع عن الفئات الهشة داخل المجتمع، ناهيك عن عدم إعطاء إمكانية للمواطنة أو المواطن الفرد الحق بالتقيد 

قبيل  الديمقراطية التشاركية منمنصوص عليه في العديد من دساتير البلدان الرائدة في مجال بملتمسات في مجال التشريع كما هو 

 
 

                                                           
 سيرها.بتحديد تأليف لجنة العرائض واختصاصها وكيفية  2017ماي  25الموافق ل  1438شعبان  28الصادر في  2.16.773من المرسوم  14المادة  - 1
 78، ص 2014قانونية وسياسية، سنة بدائل منشورات سلسلة ، الرباط، 2العدد لبيئة السياسية، النص وا 2011محمد الرضواني، دستور  - 2
 يطلق مصطلح الكورتيس العام، على البرلمان الاسباني. - 3
 51ص ، 2015السنة   ،علم السياسة والعلوم الاجتماعية والإنسانيةمجلة ، الرباط، 14العدد في العملية التشريعية،  المدني والمواطنينالدستورية لمساهمة المجتمع  الآلياتسليمان التجريبي،  - 4
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منه المعنونة بالحق في الالتماس في المبادرة الشعبية، حيث نصت المادة على أن كل  52الدستور البرتغالي الذي ينص في المادة 
جاجات أو مطالبات أو شكاوى للدفاع عن حقوقه، أو عن الدستور مواطن الحق بمفرده أو مع آخرين في تقديم التماسات أو احت

أو القوانين أو الصالح العام للهيئات التي تمارس سلطة سيادية أو مؤسسات الإدارة الذاتية والسلطات الأخرى بمنطقتي الحكم 
من دستور ألمانيا التي تنص على حق كل . وهو المنحى الذي ذهب إليه المشرع الدستوري الألماني في المادة السابعة عشر 1الذاتي

فرد سواء كان بمفرده أو بالاشتراك مع مجموعة من الأفراد في التقدم بالتماسات أو شكاوى إلى الجهات المختصة ا والى السلطة 
 .  2التشريعية

اد للملتمسات في ون إمكانية تقديم الأفر عيقا يحول دوعليه، فإن التنصيص على تقديم الملتمسات بشكل جماعي يعتبر م
 ..مجال التشريع

 معيقات من خلال القوانين التنظيمية  ثانيا:

تعتبر الملتمسات من أهم الآليات التشاركية التي جاء بها الدستور المغربي، هذه الآلية ستمكن المواطن لا محالة من 
والتي تعد بمثابة معيقات ستحول دون إمكانية المساهمة في عملية التشريع إلا أن هذه الآلية يؤخذ عليها مجموعة من الملاحظات 

 ممارسة هذا الحق على أحسن وجه.

القانون التنظيمي المتعلق بتحديد شروط وكيفيات ممارسة هذا الحق يضيق منه،  أنومن أهم ما لوحظ بهذا الخصوص 
فالفصل الرابع عشر من الدستور ينص على أن للمواطنات والمواطنين الحق في تقديم ملتمسات في مجال التشريع، إلا أن القانون 

، مع العلم أن التشريع 3تص البرلمان بالتشريع فيهاالتنظيمي حصر تقديم  الملتمسات في مجال القانون، أي تلك المجالات التي يخ
ليس من اختصاصات البرلمان فقط، وإنما كذلك  من اختصاص الحكومة أيضا، وبالتالي لا يمكن تقديم ملتمسات في المجال 

تقديم اقتراحات في التنظيمي المحفوظ للحكومة التشريع فيه، وبالرجوع للدستور نجده ينص على أن للمواطنات والمواطنين الحق في 
، وبهذا فإن 5، وينص أيضا على أن لرئيس الحكومة ولأعضاء البرلمان على السواء حق التقدم باقتراحات القوانين4مجال التشريع

القانون التنظيمي ضيق من هذا الحق الدستوري الذي كان من المفترض أن يشمل حق الاقتراح في كل من مشاريع ومقترحات 
 القانون.

، 6ة للأمةعاميمكن تقديم ملتمسات بالثوابت الج القانون التنظيمي من هذا الحق من خلال تنصيصه على أنه لا كما يحد
أو تتعلق بمراجعة الدستور أو القوانين التنظيمية أو قانون العفو العام أو النصوص المتعلقة بالمجال العسكري، أو تخص الأمن 

 
 

                                                           
  :والانتخابات، تحديث مشروع الدساتير المقارنة، الموقع اطيةللديمقر ، ترجمة المؤسسة الدولية 2005شامل لتعديلات لغاية  1976من الدستور البرتغالي الصادر عام  52المادة - 1
 https://constitueproject.org/?lang=ar 
 والانتخابات، تحديث مشروع الدساتير المقارنة، الموقع:  للديمقراطية، ترجمة المؤسسة الدولية 2012شاملا تعديلاته لغاية عام  1949من الدستور الألماني الصادر عام  17المادة - 2

https://constitueproject.org/?lang=ar 
 المتعلق بالملتمسات. 64.14من القانون التنظيمي  3أنظر المادة - 3
 2011من دستور  14الفصل - 4
 من نفس المرجع. 78الفصل - 5
 الدستور.الدين الإسلامي. كما هو منصوص عليها في  64.14ويقصد بالثوابت الجامعة للأمة حسب البند الأول من المادة الرابعة من القانون التنظيمي رقم - 6

https://constitueproject.org/?lang=ar
https://constitueproject.org/?lang=ar
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، فإذا كان شرط عدم  التدخل بالتشريع فيما له علاقة بالأمن الخارجي والداخلي 1لدولةالداخلي والدفاع الوطني والأمن الخارجي ل
للدولة يعتبر مقبولا إلى حد ما، فإن اشتراط عدم تقديم ملتمس يتعلق بمراجعة الدستور أو القوانين التنظيمية أو قانون العفو مبالغ 

 فيه لأن هذا الحق تم تقويمه.

ر باعتباره أسمى تشريع داخل الدولة، كان من الأجدر إخضاعها للإدارة الشعبية ما دام أن كما أن مسألة تعديل الدستو 
الشعب يرتئي أن من مصلحته تعديل الدستور. أما فيما يخص قانون العفو العام لم يكن من المفترض إدراجه في موانع تقديم 

عتراف الدستوري باستقلال القضاء يجب احترام الملتمسات خاصة أن هناك جدل كبير حول ممارسة هذا الحق، في ظل الا
 الأحكام التي يصدرها بعدم التدخل فيها سواء لإلغائها أو حتى للتخفيف منها.

هذا بالإضافة إلى أن التنصيص على عدم تقديم ملتمسات تتعارض مع المواثيق والمعاهدات الدولية عليها المملكة أو 
الدستور عندما ينص على أن المغرب يلتزم بجعل الاتفاقيات الدولية التي صادق  ، فيه تناقض صارخ خاصة وأن2انضمت إليها

، ينص أيضا على أنه إذا تبين أن التزاما دوليا يتضمن بندا يخالف الدستور، فإن 3عليها تسمو فور نشرها على التشريعات الوطنية
ناقض مع التزام المملكة الذي جاء في الدستور خاصة وأن ، وهذا يت4المصادقة على هذا الالتزام لن تقع إلا بعد مراجعة الدستور

، هذا من جهة. ومن جهة 1992و 1972الدستور بالمغرب قد يدوم لمدة عشرين سنة أو أكثر كما هو الحال مع دستوري 
من ما يمس أحد تتضأخرى فإن تقديم الملتمسات التي تهم المواثيق الدولية لا نرى فيه أي إشكال ما دام أن هذه الاتفاقيات قد 

 ة للأمة كالدين الإسلامي مثلا.الثوابت الجامع

هذا بالإضافة إلى أن القانون التنظيمي السالف الذكر نص على بعض الشروط التعجيزية التي من شأنها أن تحد من 
، 5الملتمس( من مدعمي 25000ممارسة هذا الحق وذلك من قبيل تنصيصه على أن لا تقل التوقيعات عن خمسة وعشرين ألف )

وهو شرط يصعب تحقيقه خاصة وأن القانون التنظيمي المذكور لم ينص على إحداث منصة إلكترونية، تسهل هذه العملية، رغم أن 
توصيات الحوار الوطني حول المجتمع المدني والأدوار الدستورية الجديدة، تصب في منحى اعتماد الوسائل التكنولوجية في هذا الباب 

، وذلك لتسهيل عملية جمع التوقعات، ويوجد شرط آخر يحول دون 6وقيع الالكتروني وفقا للقوانين الجاري بها العملعبر اعتماد الت
تمتع جميع المواطنين من ممارسة هذا الحق الدستوري، إذ ينص القانون التنظيمي السالف الذكر على أنه يشترط في مقدمي الملتمس 

 .  7الانتخابية العامة، وذلك إلى جانب شرط التمتع بالحقوق المدنية والسياسية ومدعميه أن يكونوا مسجلين في اللوائح

 
 

                                                           
 من القانون التنظيمي بالملتمسات السالف الذكر. 4البند الثاني من المادة - 1
 المتعلق بالملتمسات. 64.14من القانون التنظيمي  4البند الأخير من المادة - 2
قة حول التصدير، هل هو فصل يعتد به في الدستور أم لا؟ حيث نص البند الأخير من ل اللبس الذي كان يطال الدساتير السابه أزي، مع الإشارة إلى أن2011 المغربي لسنة دستورالأنظر تصدير  - 3

 الدستور على أن التصدير يعتبر جزء لا يتجزأ من الدستور.
 من الدستور. 55البند الثالث من الفصل  - 4
 المتعلق بالملتمسات.   64.14من القانون التنظيمي  7أنظر المادة  - 5
 .52ص  الرباط، والمجتمع المدني،الوطني حول المجتمع المدني والأدوار الدستورية الأخرى، منشورات الوزارة المنتدبة لدى رئيس الحكومة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان الحوار - 6
 المتعلق بالملتمسات. 64.14البند الثاني والثالث من المادة الثانية من القانون التنظيمي - 7
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وبهذا لا يمكن للمواطنين غير المسجلين في اللوائح الانتخابية العامة التمتع بهذا الحق الدستوري وكأن الأمر يحيل على  
 ممارسة جميع الحقوق الدستورية، ونوع ثاني يتمتع بالحقوق فئتين من المواطنين: فئة تتمتع بالحقوق المدنية والسياسية ولا حق لها في

المدنية والسياسية ولا حق لها في ممارسة جميع الحقوق الدستورية، ونوع ثاني يتمتع بالحقوق المدنية والسياسية وكذا الحقوق الناتجة 
لمخولة دستوريا، على الرغم من أن العزوف عن عن القيد في اللوائح الانتخابية، وهو فقط من له الحق في ممارسة عدد من الحقوق ا

القيد في اللوائح الانتخابية والمشاركة في العملية الانتخابية لم يكن سببه سوى رداءة المشهد والأداء وحتى الفكر السياسي الحالي 
 .   1بالمغرب وراء ذلك

 معيقات مرتبطة بالمجتمع المدني  ثالثا: 

عرف المجتمع المدني بالمغرب العديد من المعيقات التي كانت بمثابة عراقيل تحول دون قيامه بأدواره على أحسن وجه، 
 سقوط المجتمع المدني في التبعية. وبينبنشأة المجتمع المدني  بالمغرب،  اختلفت هذه المعيقات بين ما مرتبطو 

 معيقات مرتبطة بنشأة المجتمع المدني بالمغرب  -أ

عرف ففي فترة الحماية نجد أن المغرب  مر المجتمع المدني بالمغرب من عدة مراحل، سواء قبل أو أثناء أو بعد الاستقلال،
للقيام بالأعباء الاجتماعية مجموعة من المؤسسات التقليدية الشعبية التي وظفها لحماية الفرد من القهر المخزني أو للتمرد عليه أو 

التي توالت عبر العصور، من أمثلة ذلك نجد مؤسسة القبلية والزاوية وكذا المؤسسة التربوية، وهده المؤسسات كانت تنشق من 
الحركة  المجتمع نظرا لحاجياتها وأيضا لأدوارها المهمة، فالمجتمع المغربي إلى حدود الثلاثينيات من القرن الماضي، وهو تاريخ ميلاد

الوطنية كان مجتمعا تؤطره القبيلة والزاوية، لقد كان هناك إطاران اجتماعيان وحيدان ومتداخلان يتضمنان أفراد المجتمع المغربي وهما 
القبيلة والطريقة الصوفية أو الزاوية. أما الدولة فقد كانت جهازا فوقيا يستمد سلطته وفاعليته بل ووجوده من نوع العلاقات التي 

 .    2يمها مع الإطارين المذكورينيق

وقد اصطدم الاحتلال منذ بدايته بمقاومة شعبية تلقائية اعتمدت على التحالفات القبلية والعشائرية، كنوع من التضامن 
العصبي ضد خطر الحماية، هنا يمكن دور المجتمع المدني التقليدي المؤطر طبيعيا وحسيا وشعوريا تدعمه علاقات النسب 

 .3اءوالانتم

ونظرا للدور الذي لعبه المجتمع المدني في فترة الحماية لم يتأخر المشرع المغربي في وضع قانون ينظم هذا الحق تحت عنوان 
. إلا أن التنصيص عن الحق في تأسيس الجمعيات من خلال ظهير الحريات العامة لم 19584قانون الحريات العامة وذلك سنة 

 
 

                                                           
منشورات مجلة العلوم القانونية، سلسلة الدراسات الدستورية العدد الثالث، الرباط، نبيل بوحميدي، قراءة في مشروعي القانونين التنظيميين المتعلقين بالحق في تقديم العرائض والملتمسات التشريعية،  - 1
 . 16، ص  2015 لسياسية،وا
 . 155، ص 1988المركز الثقافي العربي،  الطبعة الأولى، الدار البيضاء،  والحداثة والتنمية، محمد عبد الجابري، المغرب المعاصر: الخصوصية- 2
 .179، ص 2013منشورات الزمن، الطبعة الثانية، الرباط، عبد القادر العلمي، في الثقافة السياسة الجديدة، - 3
 1378جمادى الأولى  16مكرر بتاريخ  2404بضبط بموجبه حق تأسيس الجمعياتـ الجريدة الرسمية عدد  1958يونيو  51الموافق  1378جمادى الأولى  3الصادر في  1.58.376ظهير شريف رقم  - 4
 .2849(، ص 1958نونبر  27)
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مع المدني المستقلة بذاتها، حيث عرفت ثلاث مراحل بعد الحماية وهي: المواجهة، المنافسة، يكن كافيا لنشأة جمعيات المجت
 الاحتواء.

 *المواجهة: 

تميز الفعل الجمعوي بالمغرب، إبان السبعينات من القرن الماضي، بالصراع والمواجهة بينه وبين السلطة، وكانت البداية 
لة من بداية السبعينات إلى أواسط الثمانينات وتميزت بالاصطدام المباشر مع ما  ، وامتدت هذه المرح1الأولى ذات طابع حقوقي

كان يشكل أونية مجتمع مدني فتى وناشئ والذي كان في غالبه على صلة بهذه الدرجة أو تلك مع الأحزاب السياسية المعارضة 
 .2والمنع والمصادرة وخاصة اليسارية، لهذا وصلت حدة المواجهة في بعض الأحيان إلى درجة الاعتقال

 *المنافسة: 

انتهت السلطة في أواسط الثمانينات إلى الاهتمام المتزايد بمؤسسات المجتمع المدني، ومن ثم عمدت إلى خلق عدة 
جمعيات ترفع نفس أهداف وشعارات بمؤسسات المجتمع المدني، ومن ثم عمدت إلى خلق عدة جمعيات ترفع نفس أهداف 

يع الإمكانات المادية وجعلت على رأسها أعيان السلطة والمال حتى وشعارات باقي مؤسسات المجتمع المدني الحرة، وأمدتها بجم
، جمعية إليغ، جمعية أنكاد جمعية المحيط...(. والملاحظ أن هذه الإسماعيليةتقوي نفوذها في المجتمع )مثل جمعية أبي رقراق، جمعية 

 .3نشطة السياسية الرسميةالجمعيات أصبحت أنشطتها تغطي كافة جهات المغرب، بل وأصبحت غطاء للكثير من الأ

 *الاحتواء: 

الدولة تجاه المجتمع المدني بعد أن عجزت عن القضاء عليه بالمرة أو منافسته بشكل   إستراتيجيةمع مطلع التسعينات 
كبير، وبذلك اتجهت إلى احتوائه وتوظيف مؤسساته وموقعها في المجتمع. وهكذا بدأ الحديث عن إشراكه في إعداد البرامج 

 ومية وتدبير المرافق  وتوسيع حضوره ورموزه في الأنشطة الرسمية وسائل الإعلام.الحك

إن هذا الانفتاح لم يأت في سياق طبيعي يؤشر على بداية إيمان الدولة في قدرة مؤسسات المجتمع المدني على المساهمة في 
الكبرى التي بدأ يعرفها مغرب التسعينات والتي شكلت ثمرة تدبير الشأن العام، بل جاء في سياق العجز أولا في التصدي للمشاكل 

مباشرة لنتائج التقويمات الهيكلية لسنوات الثمانينات، ومن ثم فإشراك هذه المؤسسات كان يرمي إلى محاولة امتصاص لدى الدول 
قلة على التعامل مع المؤسسات والأجهزة الغربية والمنظمات الغير الحكومية العالمية، بفضل التعامل مع مؤسسات المجتمع المدني المست

 الرسمية لمحدودية فعالية هذه الأخيرة. ولاعتقاد من قبل المنظمات والدول الغربية مفاده أن أجهزة الدولة في المغرب والعالم الثالث لا

 
 

                                                           
 دق الأحزاب وأحضان القصر، مقال منشور على الموقع التالي: نبين حقوق خ بي بوحنية قوي، المجتمع المدني المغر - 1
 http://www.alyaoum24.com/174508.html 
 .161، ص 2013مسالك في الفكر والسياسة والاقتصاد، سنة ، الرباط، مجلة 46-45دني والأدوار الدستورية الجديدة، العدد أسماء الاسماعيلي، المجتمع الم- 2
 رشيد الجرموني، "المجتمع المدني" بين السياق الكوني والتجربة المغربية، مقال منشور على الرابط التالي:  - 3

h//p://www.aljabriabed.net/n97-02jarmounii.htm 
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ست كلها بريئة يمر بالضرورة تمثل أيمينا لمصالح وتطلعات ومشاكل المجتمع المدني، ومن ثم فوصول هذه الجهات إلى أهدافها وهي لي
 .1عبر قنوات مؤسسات المجتمع المدني

 وقوع المجتمع المدني في التبعية  -ب

بالرغم من أن الدستور أسند لجمعيات المجتمع المدني مهمة إعداد قرارات ومشاريع لدى المؤسسات المنتخبة والسلطات 
ط بجمعيات المجتمع المدني بالمغرب التي تعاني من سوء الحكامة وغياب ، إلا أن هناك بعض المشاكل التي ترتب2العمومية وكذا تفعيلها

الداخلية وسط عشرات الآلاف من الجمعيات المدنية التي تعاني "الشخصنة" وعدم احترام القانون وشفافية التمويل  الديمقراطية
والمثال للمجتمع السياسي، هي نقسها  وحكامة الصرف، وبذلك فإن مؤسسات المجتمع المدني التي من المفروض أن تعطي القدوة

تصبح مروجة لسلوكيات وأعطاب كثيرة تنخر المجتمع المغربي. فأغلبية الجمعيات مرتبطة بأسماء مؤسسيها، ولا تحافظ على نظام 
 .3المقربين منه أوعقد مؤتمراتها وجموعها العامة، ولا تتشاور حول ماليتها الممسوكة في الغالب بيد رئيسها 

الداخلية، فإنها لا تعرف استقلالية نظرا لتبعيتها إما للدولة  والديمقراطيةفة إلى أن الجمعيات تعاني غياب الشفافية بالإضا
أو للأحزاب السياسية. بالنسبة للدولة فقد عمدت في الكثير من المناسبات إلى خلق عدة جمعيات ترفع نفس أهداف وشعارات 

أمدتها بجميع الإمكانات المادية وجعلت على رأسها أعيان السلطة والمال حتى تقوي من باقي مؤسسات المجتمع المدني الحرة، و 
 . 4نفوذها في المجتمع

هذه الجمعيات خلقت كفضاء لعرض وتعزيز آليات وأبعاد الخطاب الرسمي، أو كقاعدة لتأطير وإنجاح العديد من 
 .5الاستحقاقات، أو كوسيلة للحد من نمو بعض التجارب الجمعوية

نفس الشيء بالنسبة للأحزاب السياسية، فطبقا للتجربة التاريخية لا يمكن للحركات الجمعوية بوجه خاص والمجتمع المدني 
بوجه عام بالمغرب. تجاوز حقيقة أن ولادة العمل الجمعوي تمت في رحم الهيئات السياسية التي احتضنتها وساعدتها على الترعرع 

التي تحددها، الأمر الذي سيؤثر سلبا على استقلاليتها والحد من دورها كفضاءات للعمل التطوعي  والنمو في إطار القواعد والحدود
 .6الهادف إلى تقديم الخدمات عن طريق تأطير وإشراك المواطنين في حل مشاكلهم ومشاكل مناطقهم

تمع على التنظيم الذاتي كل هذه الممارسات تتنافى مع مفهوم المجتمع المدني الذي يتضمن فكرة أساس هي قدرة المج
ولة واستحسانها لهذا العمل أو ذاك. وإذ كان دور الدولة في هذا السياق، دلمصالحه وانشغالاته المختلفة، دون الحاجة لطلب رضا ال

 
 

                                                           
 رشيد الجرموني، نفس المرجع، الفقرة الأخيرة. - 1
 .2011من دستور  12الفصل - 2
 نة المجتمع المدني، مقال منشور على الرابط التالي: توفيق بوعشرين، مح - 3

.html173304.com/24http://www.alyaoul  . 
 المجتمع المدني بين السياق الكوني والتجربة المغربية، مقال منشور على الرابط التالي:  4

h//p://www.aljabriabed.net/n97-02jarmounii.htm   
 .145، ص 2015فبراير –المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، يناير ، الدار البيضاء، 120المدني كفاعل بالجماعات القروية، العدد أحمد غزال، جمعيات المجتمع  - 5
 نفس المرجع، نفس الصفحة.- 6
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مادي أو معنوي، بل كحق من  هذه المساعدة لا يجب أن تفهم كركنهو ضرورة مساعدة هذا التنظيم الذاتي للمجتمع. فإن 
  .حقوق المجتمع المدني على الدولة خاصة حيت تدعي الدولة بأنها دولة الحق والقانون

وبالتالي يجب أن تتمتع مؤسسات المجتمع المدني بالاستقلالية وأن لا تخضع لأي شكل من أشكال التبعية والهيمنة من 
وبرامج وخطط الجهة المهيمنة، الأمر الذي سيؤثر سلبا في  وإملاءاتات الخارج أو الداخل، والمتمثلة في فرض آراء وسياس

مستقبلها وفشلها حتما. وعليه، لا بد لمؤسسات المجتمع المدني أن تمارس نشاطها بعيدا عن كل التأثيرات التي تعرقل عملها 
 .1iوتضعف دورها الاجتماعي

 على سبيل الختم:

الرغم من الجهود المبذولة من طرف المشرع المغربي قصد إشراك مختلف الفاعلين المدنيين إلا أن الآليات التشاركية التي جاء 
 بها سرعان ما أبانت عن معيقات قد تحول دون مشاركة المواطنين في السياسات العمومية  سواء كانوا جمعيات أو مواطنين. 

د من ممارسة آليات التشاركية على أحسن وجه لعل أبرزها شرط القيد الانتخابي تعددت و تنوعت المعيقات التي تح
فالقوانين التنظيمية للجماعات الترابية المكلفة بتنظيم الآليات التشاركية على المستوى الترابي تستوجب أن يكون مقدمي العريضة 

ولا توجد أي إشارة إليه، كما أنه يتعارض مع مضمون مسجلين في اللوائح الانتخابية و هو شرط غير منصوص عليه في الدستور 
التشاركية، كما أن اشتراط دخول موضوع العريضة المقدمة من طرف الجمعيات ضمن الأنشطة التي تمارسها  الديمقراطيةومبادئ 

يعني أنها عرضة  حقيقيا خصوصا و أن جل الجمعيات تشتغل على مواضيع عامة و غير محددة مما إشكالاهاته الأخيرة مما يطرح 
 لأن تحرم من ممارسة هذا الحق بحجة أن العرائض التي تقدمها لا تدخل ضمن الأنشطة المخول لها العمل في إطارها.

المتعلق بالحق في تقديم العرائض للسلطات العمومية على المستوى الوطني فإنه  44.14أما بالنسبة للقانون التنظيمي رقم 
لداعمين  للعريضة و هو رقم مبالغ فيه؛ بالإضافة إلى العديد من الشروط التعجيزية الأخرى من اشترط  دعم خمسة آلاف من ا

 قبيل جمع التوقيعات ورقيا و عدم تخصيص منصة الكترونية لهذا الغرض مما يجعل من ممارسة هذا الحق صعب للغاية.

فإنها تعتبر بالصعوبة بمكان خاصة و أن القانون  أما بالنسبة لآلية تقديم الملتمسات في مجال التشريع للسلطات العمومية
( توقيع وذلك 25000المنظم لهذا الحق ينص على أنه يجب أن يشمل الملتمس على خمسة و عشرين ألف ) 64.14التنظيمي رقم 

لتصويت في غياب توظيف أو توفير أي آلية الكترونية حديثة تسهل تحقيق هذا الغرض؛ هذا فضلا على أن الملتمس لا يعرض ل
 مباشرة بعد قبوله و توفر النصاب القانوني المشرط فيه بل يستوجب أن يتبناه عضو برلماني و أن يقترحه هذا الأخير كمقرح قانون.

دون ممارسة هذه الحقوق خاصة وأن المجتمع  تحدو عليه؛ تعتبر هذه الشروط إلى جانب شروط أخرى بمثابة معيقات 
نين؛ غير مؤهلين للممارسة هذه الآليات نظرا لغياب التأطير السياسي للمواطنين وتبعية الجمعيات المدني بالمغرب؛ جمعيات و مواط

 أما للدولة أو للأحزاب السياسية.

 
 

                                                           
 .62ص  2015منشورات مجلة العلوم القانونية، سلسلة الدراسات الدستورية وسياسية، العدد الثالث، الرباط،  ،بالمغرب الديمقراطيحجاجي امحمد، مساهمة المجتمع المدني في تعزيز البناء  - 1
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 أخيرا؛ ارتأينا أن نقدم بعض المقترحات التي من شأنها النهضة بالآيات التشاركية و تجاوز هذه المعيقات:

 *ضرورة إزالة شرط القيد الانتخابي؛ 

 توفير منصة الكترونية لجمع توقيعات مدعي العرائض والملتمسات و الترويج لهما؛*

*تمكين شخص واحد من حق تقديم ملمس في مجال التشريع مل دام أن الملتمس يبقى بمثابة مقترح في حالة تبنيه من طرف عضو 
 برلماني؛ 

 *دعم استقلالية جمعيات المجتمع المدني؛

 ة التشاركية ضمن المقررات التعليمية و تدريسها في مادة التربية على المواطنة؛ * إدراج آليات الديمقراطي

 الديمومة على الدورات التكوينية للمواطنين و المنتخبين.
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الصادر في   16.07. 1الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  المتعلق بحق تقديم العرائض. 44.14القانون التنظيمي  ✓
 1437 ذو القعدة 14بتاريخ  6492غربية، عدد ، الجريدة الرسمية الم2016يوليو  8الموافق ل 1437 شوال 23

 .2016 أغسطس 1823الموافق ل 
في مجال التشريع، الصادر  مساتبتحديد شروط وكيفيات ممارسة الحق في تقديم الملت المتعلق  64.14القانون التنظيمي  ✓

، الجريدة الرسمية 2016يوليو  8الموافق ل 1437شوال  23الصادر في   16.108. 1بتنفيذه الظهير الشريف رقم 
 .2016أغسطس  1823الموافق ل  1437ذو القعدة  14بتاريخ  6492المغربية، عدد 

ق تأسيس ، المتعلق بح1958يونيو  15الموافق  1378جمادى الأولى  3الصادر في  1.58.376ظهير شريف رقم  ✓
، ص 1958نونبر  27الموافق ل 1378جمادى الأولى  16مكرر بتاريخ  2404عدد المغربية، الجمعياتـ الجريدة الرسمية 

2849. 
بتحديد تأليف لجنة ، المتعلق 2017 يوما 25الموافق ل  1438شعبان  28الصادر في  2.16.773 رقم  المرسوم ✓

 العرائض واختصاصها وكيفية سيرها
 المقالات -3

 

، العدد الثالث، الرباط، منشورات مجلة العلوم 2011المدني على ضوء دستور أحمد الحضراني، مكانة ودور المجتمع  ✓
 20، ص 2015القانونية، سلسلة الدراسات الدستورية والسياسية، 

، الرباط، المجلة المغربية 16عبد الغني مريدة، الآليات التشاركية والعرائض أمام الجماعات الترابية في المغرب، العدد  ✓
 .146، ص 2015، مجلة الحوار بين الجامعة والفاعلين، صيف للسياسات العمومية

، الرباط، منشورات سلسلة بدائل قانونية وسياسية، سنة 2النص والبيئة السياسية، العدد  2011محمد الرضواني، دستور  ✓
2014.  

، الرباط، مجلة علم 14ة، العدد سليمان التجريبي، الآليات الدستورية لمساهمة المجتمع المدني والمواطنين في العملية التشريعي ✓
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 .62ص  2015القانونية، سلسلة الدراسات الدستورية وسياسية، 
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، الدار البيضاء، المجلة المغربية للإدارة المحلية 120أحمد غزال، جمعيات المجتمع المدني كفاعل بالجماعات القروية، العدد  ✓
 .145، ص 2015فبراير –والتنمية، يناير 
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الحوار الوطني حول المجتمع المدني والأدوار الدستورية الأخرى، منشورات الوزارة المنتدبة لدى رئيس الحكومة المكلفة  ✓
 . 2013، السنة 52 فحاتصعدد البالعلاقات مع البرلمان والمجتمع المدني، الرباط، 
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 والتنمية الاجتماعيةصنع السياسات الحكومية: بين المنفعة الاقتصادية 

Government policy making: between economic benefit and social 

development 

 )الجزائر(جامعة ابن خلدون تيارت /مجاهري محمد

 

 لملخص:ا

تسررر  اُيا  ارررمُ يا ن  ررر ُ ررر ُ ا ررر ُعرررالُياسة ارررمُياع هرررمُ العررر ُحاررر ُياع رررفُياى ررر ه ُياررر  ُ عررر لُ اررر ُتُ 
ُ ععرر ُفرر لُ يهرر ُ فرر ُتىق رر ُيا   ةررمينُهق ربرر نُليا ررمُ   لةررمُه  ل ررمُيلاارر ن  مُيا ةةررمُال   ارربُياوررع ةمُ  رر 

 ت رراُ  لةررمُارر  ُياسة ارر نُياع هررمُ عرر قُهايهررفُت  لرر ُهرر ُ إرر تُيا ورر لمُ ارر لا ُ ارر ُت   رر ُياقررايرينُُياورر هلم 
ياع لةرررمُ ررر قُب رررايلُ عورررع ُراررر  ُ ياررربع ُيميررراُارررة ُاررر ُ ررر   ُراررر   ُ ت رررا اُياى  هةرررمُ توررر اذُ ررر ُفررر  ُ

ياسة ا نُياع همُ ع قُ  يهفُيق ص تيم ُاة اةمُ  ق فةمُتلعبُت رُهعر ُ ر ُ يرايلُيا رايهحُياى  هةرمُ ار ُيا ن  ر ُ
ُ  ُش فُقايرينُ ازيهةمُيا      

إ  ر ُ رإةرمُباربىاُياسة ارمُياع هرمُبهر ىُتىر ىُ   ُظفُيا ى لانُيان   قُ ل ُهس  ىُيا  ئمُيا ييلةرمُ يا ُ
ُ ر ي   ُه اإر نُ ع ارمُ هق  ارمُار ىُيا   تقُيا ياُ  ُيماة نُ يا ظ ئفُيا ر ُتىر اُيا ر يانُيا  زي ر قُ ار ف ُ

ظعر رُ ق  رمُيا  ي  رمُببعر ف ُياعر ا  ُب ا ق برفُياسة ار نُ يا رايهحُُ ار  ُ  ر ُ ُي ارمُهر ُت ر ه ُيابعر ُينلسر ل 
ضررعاُاعرر ُ زُهقررفُياسة اررمُياع هررمُيلاإ    ةررمُب ُ  رر ُ ررالُ  ا   ةررمُيلاإ    ةررمُة ق ربررمُت اةررمُ ارر ُإ لرربُبرراُ   

هؤشررراينُ تقررر ر اُهررر ُ رررالُهؤاسررر نُه اةرررمُاة ارررةمُتعررر لُ اررر ُه   عرررمُلسررربمُيا قررر ىُ ررر ُارررل ُيا   ةرررمُ تسررر    ُ
ت ارررة نُياى  هررر نُيا ىلةرررمُهررر ُ ررر قُهاهيررر نُترررات ُ عورررع ُ ررر ُشررر فُضررر   ُ بعورررع ُيميررراُ ررر ُشررر فُ

تل ةررمُياى إةرر نُييا اررةمُال رر ي    ُُ  تنرر  ب اررلمُيلاف  رر ىُُى  ررفتُ فرر يُهرر ُ ررااُ لرر ُيا  اررمُضررا رقُ لصرر ئ  
     ُي  ىُ كاقُياا  هةمُ يا   ةم

 تع لُف  ُيا ريامُ ا ُيابىر ُيا ع ر ُ ر ُت رُياى  هر نُ ر ُتىق ر ُيا   ةرمُيلاإ    ةرمُ ةةمةرمُهسر ف  ع ُ
 ىُ رر ُه  لررفُياق   رر نُ يا ررايهح ُ اعررفُببازفرر ُاة اررمُيا علررة  ُبررايهحُياصررىمُ يا رر ه نُ رر ُياا رر ُهرر ُييتي ُياعرر

ياع هررم ُ ترراتبهُفرر  ُيا ىرر  رُُهسرربُي رراي ُياسة ارر نُياع هررمُ   عرر ىُإ  رر ُظعرراُهرر ُب ييررمُييامةررمُيان  رر قُ فرر ُ
ااعر ُيار  اُ ياى  هر نُ"يلاا ث  رُ  ُربسُيا  اُيابوا "ُيا  ُيع ُه ُب  ُهؤشراينُياا  هةرمُيا ر ُتصر فُهر ُي

 ارر ى  اُهرر ُيررااُفرر  ُيا رياررمُياعل ةررمُيا  اررفُ ارر ُهعا ررمُييت يرُيان  رر قُال  اررمُُ رر ُتات رربُيا   ةررمُياورر هلم 
 اررر ُإ لررربُيابىررر ُ ررر ُهررر ىُياررر ن باُييإعرررزقُياى  هةرررمُال ىررر لانُيا  سررر ر مُ ُيا  تنرررمُ ررر ُياثررر رقُُيا ع اررراقُ

ُياعل ةمُيااي عمُ ه ُه ل  ُه ُه  هة ُ بايهحُتس ى ُيابى ُ يا    ا 
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 المقدمة:

ةهبباق  ببسقا تمببادق بب ق بب  قباستوجبباقاس ببادقسة وسببمقو بب اق بباقج الحكو  ببمقارتبب حقل ببسقاسة الببمقاس ا ببمق

اسة الببمقاس ا ببمقب تلبباقتةببةقاس مة ببمقاس تم ببمقاس بب قت  ةبب قفببحقل ببسقاس ةببودقاسة الببمرقل بب ق    بب قاس ببالن  ق

قلحكو ات.أداءقاقاسترب مقواست ة مرق:قاسة المقاس ا مرقاست م مقالاجتما  مرقالكلمات المفتاحية

Abstract: 

Public policy is defined as the governmental action which aims at running the state and society by 

responding intelligently to popular demands according to different theoretical and practical 

approaches, but seeks to achive one common goal which is comprehensive development. 

The process of public policy-making takes place in several stages starting from the existence of a 

problem to the implementation of government decisions. Several parts are involved in this process : 

some of which are formal and some others are non-formal. Public policies are influenced by several 

economic, political and cultural factors that are of paramount importance  in directing government 

programs to society in the form of mandatory decisions. 

 In the light of the new transformations occuring at the internal and external environments, public 

policy has encountered new challenges. Indeed, it has become necessary  to reconsider the 

mechanisms and functions that transform the increasing inputs into effective and acceptable outputs 

of the citizen, especially with the growing human dimension in policy and program making. Social 

policy or what is known as social development as an international approach to which indicators and 

reports have been developed by political financial institutions aims at monitoring progress in the 

development sclae. Local governments in fact benefit from several observations while others are in 

the form of recommendations and tips. 

This has forced the State to redirect its attention towards meeting the basic needs of citizens in order 

to serve the idea of prosperity and development. 

This study aims at having an  in depth examination of the role of governments in achieving social 

development and how to contribute in the enhancement  of general perfomance in various sectors 

and programs, namely educational policy, health programs and public services. These aspects are 

linked by policy experts to a new concept that emerged at the beginning of the new millennium 

which "Investment in human capital" that is considered as  one of the welfare indicators by which 

countries and governments are classified in the overall development rankings. 

In this scientific study, we will attempt to find out the new dimensions of the contemporary state as 

well as to investigate the extent to which the government agencies respond to the rapid changes 

resulting from the fourth scientific revolution and its concepts and programs that deserve research 

and development 

Key wordق:  Public policy ; Social development ; قgovernmental performanceق; contemporary state. 
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 ب قوجبودق ب  فتقفبحقمبكسق  اسبنقو  الباتقتتة ا باقالحكو بمقوت بودقب رالبالاقوت ب ممهاقفبحقمبكسق   جباتق

قوق اراتقمكو قاسه  ق نلاق وقت    قاست م مقو   مقاسصالحقاس اد.

ق
 
تةبببت  نق ببب ق فسببباقاس وسبببمقسةم تمببب قوت بببا  ق  ببب ق تببببرتقاسة البببمقاس ا بببمقب تلببباق  بببسقلكبببو  قوقببب قا

قدممو الاقوتك فهاق  قاس يئمقالمح  مقبلا.

وتم ق مة مقص  قاسة الاتقاس ا مقبم السقكبرىقت  ة ق  ق  لةبمققت ة بسقاكلبكةمقوصبولاقمرب ق  لةبمق

قت  بببببببببببببب مقاسبببببببببببببببرا وقو بببببببببببببب اق بببببببببببببباقم  ةهبببببببببببببباقتةببببببببببببببا مق لببببببببببببببكسقوا ببببببببببببببحقفببببببببببببببحقرلببببببببببببببمق  بببببببببببببباسمقاس وسببببببببببببببمقوالم تمبببببببببببببب ق

ةقاس ب اراتقاسصبادرمق ب قال هباحقالحكبو  قفبحققاسبنقرلبن قوقبالون قم  بسق نلباقمج ار بمقاست   بب ق ب ق بفتقتةب

واكتا  ببمقرقوس ببسق بب اق بباقأ  بباقاسة الببمقاس ا ببمقا تمببادق ةنبب قو م ببحقك  ببرقوج ةهبباقباك ابببسق  ببورقممببكاس مق

  ببمقمرب ق  ار ببمقاس  امببمقدرالبن اق بب اقواس ب قل  بب ق بب ق فسهباقفببحقاسب وا  قالح    ببمقوراءقت ببوتقاسببرا وقالحكوق

الاجتما  بببببمقو ببببب اقتمامببببب اق ببببب قة بببببمقاست بببببولاتقالاجتما  بببببمقواسة البببببمقول ببببب قاستك وسوج بببببمقواس ببببب ق ةببببب ق

ق  تةفقالح وق
ً
ق هما

ً
قققققو وق:تقاك    مقو  ل قتةاؤلا

افع توجه الحكومات نحو تبني سياسات عامة اجتماعية ؟  ما هي دو

قاسنةاؤتقوهحق:  ض مقألال مقسه اقو مك قوض ق

جتما  ببمقبتةببةقاستت ببراتقال  مبب مق  بب قاكةببتوىقالمح ببحقتوجبباقالحكو بباتقل ببوقصبب  قل البباتقامبب ت حق

ق.واس اك 

وهببحقضبب ورمقاست   ببنقاك  فببحقواس ةنبب قفببحقتةببةققاس رالببم بب قد  ت بباقسة  بب قفببحق بب اقوس ببسقأ ببمقابلبب ا قاس

وقالا تمبادقباسة الباتقاس  ا  بمق اصبمقل بقاتقالحكو  بممقاس  قغ رتقبوصةمقاسة الاست ولاتقالاجتما  

قحكو اتقل وق  ار مقاسف  قواك ض.فحق  اتقاست ة مقرقاس  اممقاسصح مقواسضما قالاجتما  مقوتوجاقال
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ق

افع التحول في حقل السياسة العامة : المبحث الأول   : دو

وراءق مة ببببمقصبببب  قدا  بببب قاك رلببببمقاسكفلبببب ك مقفببببحقاسفكبببب قالاقتصببببادمق  بببب قضبببب ورمقت   بببب قاسبببب   ق بببب ق

ت   ب قاسب مقهلب  قمرب ققموظبفق   ب قاسب   قوالرةبارمققوذسةقو  قاك   قاست بارمقاسب مقاسة الاتقاس ا م

قالحصوتق   قدم ار  ق  ابسقاس م ارقاسوال .كسقلف مقت   هاقالحكو مقوذسةقبق  ابسق ادمق  

تببباق بب قكتاببباتقثددقلبببم  ق ةببتةهماق  ادلاس وسبببمقاست   ببمق  بب قالاقتصبببادمقفببحقتةبب  رقاوالببتم ق بب اقاك

لجبببحق  ةبببمق  بببودق ببب قاسبببا  قو ببب اق  اببببسقاك  ببب قالامبببتراك قاس مبببوذلقابققتا تببببرقل ببب ققاسة براس بببمواك رلبببمق

با ق للبباقتبب  سقاس وسببمقفببحققك  ببرقو بب و ق واابب ق ادمببمقالإلفببا اسبب مقمكببو ق  بباق واسبب مقلببارتق ة بباقدوتققة ةببمقكب

ق.الح امقاس ا مق لكسقك  ر

واس بب قوضبب  قق1929و  بب قرألببهاقأح ببمقاسكةببادقاس اك ببمقلبب مقولن  ببمقاست ببولاتقاسة البب مقوالاجتما  ببمق

رألببهاققلب دقاس ت  بباتقالاقتصبادممقاست ة  مببمقو  ب الاقتصبادقاس باك قوالحكو بباتقالمحة بمق  بب قالمحبةقو اتبب ق  ق

اس ألببماس مقو بب اق بباق بب لق كبب مقاس  بب ق بب قببب مسق   بب قت  بب ق بب ق فسبباقاس وسببمقب بباءق  تو البباقالاقتصببادممق

ق.وتةت   ق  ق فسهاقاستك فق  قبيئالاقواسة ال م

اك ار بببببمققمرببببب ققابورببببب وقببببب ق ببببب تق مة بببببمقصببببب  قاسة البببببمقاس ا بببببمقبمببببب لةت  ق همتببببب  قل ببببب قتلببببب رقاك لةبببببمق

مقاس ا بببمقواس ببب قت تمببب ق  ببب قاس مبببوذلقاسك بببحقاس مببب  قاسببب مقمبببتمق ببب ق فسببباقصببب  قاست ة  مبببمقفبببحق مبببسقاسة الببب

ببببب ا وقلكو  ببببمقمكببببو قاسهبببب  ق بببب قوراء بببباقت   بببب قاك ف ببببمقالاقتصببببادممقور بببب قأكبببببرق اابببب قمصببببنقفببببحق ةببببتوىق

اسببب مقرةببب رققاب مببباترجبببسققدورقالحكو بببمققاوتة بببنق للببب  ببب ق لبببارع قج مببب مققاس ببب ارقوعهببب  ات ة ببباتقصبببان ق

ق.اس وسمقبم ادلاتقر اض مقو اس م
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   بب قق بب قمق ببحقل ببسقاسة البباتقالحكو  ببماست ببوتقال بب رمقاسبب قمربب  لبب  قاك لةببمقاسنال ببمققاك ابببس وق

اسبب مقتوسبب قلن  ببمقس بب مقت ببولاتقاجتما  ببمقواقتصببادممقول بب قل البب مقأ  بب ققا تما هبباقببباس  لقالاجتمببا ح

 بب قرجببسقاب مبباتق مقوت ببوتق للبباقصببان قاس بب ارق بب قاستفك ببرقبمووظبباافقج مبب مقسمحكو بباتقاك اصبب ققت ةبب فت

قواب ببب  ببب قوظ فبببمقلمامبببمقاسةببب ادمقاسو   بببمققالحكو ببباتكمببباقات هببب قرق قاس مبببسقبم ار بببمقاس جبببسقالاجتمبببا حمرببب

وظ فبمقاسضبما ققمرب و ب قوظ فبمقاس  ب ق ب قاك بلا قاست بارمقرقلحمامبمقالاجتما  بمقواب ب قاسفكب مقاقمرب ققققاس ادق

ق.ابل مق

واك ضبببو قوقك بببارققاب فببباتضببب ورمقالا تمبببادقبوضببب قبببب ا وقس  امبببمققمرببب  قد  ببب ق ببب اقاست بببولاتقاس وسبببمقوقببب

ل وقر ا  بمقاكبوا  قولب ادتاقاس فةب مقوالاجتما  بمقو ب اق ب قدو قبلاققت       قوص  ق  حق  قاسة ق

ق نلاق:ل ك قورق  مقل وتق  اقاست وتقلن  مقست ل ثقق قوقرقاستفك رقفحقاك ابسقاكادم

ققالثورات العلمية : المطلب الأول:

بببا قسهبببباقاسبببب ورقاس ببببارحقفببببحقتلببببك سقاس بببب لق لببببا مقفببببحق بببب فدق بببب اقاك ار ببببمق بببب مق بببب ار قول ببببوتق     ببببمقكب

ال  م قفحقص  قاسة الاتقاس ا مقوس سقأب حق  اقالح وتقل  قاس ةودقاسة ال مرقاس ةبودقالإدار بمقواس ةبودق

ببباس    قج مبب مق   بب قالاقتصببادممقواس بب ق ال بب ققضبب مقدورقاس وسببمقفببحقالح ببامقاس ا ببمقوألت بب قس بباق  ار ببمق

قمةب قالت اجا لم.قتة  رقو  اق مقالاقتصادقبماقم  دقاكوا    ل قاسناس قاس مقمن  قسمحكو مق

ك  بببببببباءقاس  قبببببببباتققالإلببببببببترات   م  بببببببب قتبببببببب  سقالحكو ببببببببمقفببببببببحقتةبببببببب  رقاس  ا بببببببباتقق ار ببببببببماكقا ببببببببودق بببببببب توقق

قينقسة  ببااقالربالقاسبب مجالببنقلمامبمقاسف ب اءقوضبب ف قاسب  سقرقكمباقمنبب  قاس مبوذلقلصبقمرب واكةنلبف اتق

قفحقت    قاست م م.قاة  ااقاس ادقسك اق كمسقساقو  ا    واقسقمقر  س
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قألالببب موقببب قركببباتقاك رلبببمقاسك تلمبببمق  ببب قتواجببب قاس وسبببمقفبببحق مة بببمقاست م بببمق ببب ق   ببب قضببب حق  ببباورق

ق1تمنة قفحق تا  مق ةفاتق هممقمتص ر اقاس  سقاسك حقرقالالننمارقاسك حقرقالاد ارقاسك ح.

ت ببببولاتقفببببحقوظبببباافقاس وسببببمقسكبببب قكالبببب ق  ببببا قل ببببوتققبإلبببب اثوسببببمقمكبببب ق ةببببمقالاقتصببببادقولبببب اقاك  بببب ق

قاس لبببم مواس ببباتقج مببب مقفبببحقتةببب  رقاك لةببباتققألببباس ناسببب مقابتكببب ققالإدارملببب ك ق نلببباق ةبببمققأ ببب ىق     بببمق

واكبب ا سقاست ة  مببمقفببحقصببب  ققابلمببا تت بباوحققمدار ببم  بب قتوظ ببفق هبباراتققبابلببا وع تمبب ققاس لببم موغ ببرق

قاسة الاتقوقت   ق ةالمقاكبرقسةنلاورقواس مم  ا  مقفحقص  قاس  ارات.

 بادقسب ىقاكبوا    ق ب ق   ب قالنلبارقكماقب حقاس ا سقاستك وسوجحقك ا سق هبمقلبا مقفبحقت بو  قاسبو حقاس

مقاسببب ات قو ببب اق بببباقاس لبببن است ةببب مقغ ببببرقبببب ا وق
 
حادق ببب قاكبةبببو قاسن ببببافحقسببب ىق ئبببمقاسلبببب ا ققو  صببباتقاسببببت ة

ةبببب قثس بببباتقتوجببباقاسبببببرا وقالحكو  بببمقو فببببحققواستببب   ر بببب لقاكببببرقسةملبببباركمققلاأتبببولبببهسقوصببببوتقاك ةو بببمق مبببباق

قاسة المقاس ا م.قج م مقسص  قوت ف  

ق:الثورات العمالية والحقوقية  المطلب الثاني:

ببا قست بببورق  ببب ا قل بببو قق واس يئبببمقدورققالإنةبببا و ببب وحقاس  ابببباتقاس ماس بببمقوجم  ببباتقل بببو ققالإنةبببا كب

ج مبب مقفببحق  ا ببمققأ بب ا قت لببيحقمربب اقهبباسفئبباتقاس ماس ببمقوال ما  رمببمقود  قأولببا فببحقنلبب قاسببو حقفببحققق هببمق

 ببب قضببب ورمقق بببادققالإنةبببال متصبببنقفبببحق  ببباتقت ق بببمققأ ببب ا   ببب ق ببب مقاكوا  بببمقوذسبببةق ببب ق   ببب قاجتما هببباق

 ببب قب امبببمقاس صبببفقاسنبببان ق ببب قاس ببب  ققأورو ببباكمببباقمبببه تققروابلببب قلأ ببب ادساس وسبببمقبواجبببنقاس  امبببمقاسلبببا ةمق

  اج بببمققبببوال  قاس مبببسقواسضبببما قالاجتمبببا حقود مببب ق ببب اقاست بببوتققمرببب قأ ضببب اكاضبببو قالت اجببباتق ماس بببمق

اسلبببب ق مقوو بببب قاك ببببا  ق بببب قاس بببباسمق  اس ببببمققأور ببببااس كتاتور ببببمقفببببحققابلتمببببماس  بببباو ق وجبببباتقتتببببا  قضبببب ق

 
 

                                                           
ق.88رل2017جةورقسةبل قواستوحع قرقال ااا قمدخل لعلم الاقتصاد،   صسقبو   مرقق- 1
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 بب فدققمربب وقببب وحق  مبب قاس وكببمققواس مة ببماس ةم ببمققاستراكمببات بب اققأدتوقبب ققباكةبباوامقواس  اسببمقالاجتما  ببم

ق.رقج م مقسمحكو موظاافقوادوا

و ببببب اق ببببباقتبببببمقاست لبببببيحقسببببباق ببببب ق بببببفتقهل البببببمقالر بببببارقالاجتمبببببا حهقاس ببببب ق  ضببببب قظهبببببورق هبببببادقج مببببب مق

سببببباقولاقكا بببببو قم بببببنقأ ققاب ببببب ت تببببب قسةمبببببوا  قك   بببببمقوجبببببنقتبببببو  رقج ةببببب ق ببببب ق ببببب اقاب  بببببرقلاقسمحكو ببببباتق

است م بمقوجبنقد  باقفبحقمب  ةق هبمقفبحققوجبنق  بحقاس وسبمقأ قتب ااقبمناببمقرقسكب اس ا بمرةتف  ق  قالرب  اتق

كسقالر حقواسبرا وقو ب ق  ار بمقاس مم  ا  بمقاسنلبارك مقاس ب قوضب  قالحكو باتقأ بادقت ب مقصب نقتمنبسق

ق.  ق    ق  م اتقو  اورقس  ا قابداءق  قل الا لاقاس ا مققققققققفحقت    قاس ضاقاس اد

هق  قض ورمق ةبام مقصبان قاس ب ارقسةت بوراتقاك اصب مقواس مبسققو ت  ثقكتا قهقم ادمقا ترااقالحكو م

الرارج بببمقوقا تبببرااقلمبببوذلقج مببب قسنةببب  رققواس يئبببماس ا ة بببمققاس يئبببم  ببب قالالبببت ابمقسةم اسبببنقاكتلامببب مق ببب ق

قاس وسمقوالم تم .

أ بببب تقاس وكببببمق  بببب قدورقالحكو بببباتقاس بببب قتوجهببب قل ببببوقالا تمببببادق  بببب مق  ببببالاتقأ مهبببباق  ار ببببمققو اك اببببس

ق1اسف  قرقلماممقاكةالةةقرقاست ة مقواست ر ن.

ستف  ةهباقو ب ق  ار بمقاست م بمققوتب  واو اك ابسقأدىقظهورقاك تمباتقاس وس بمقاس ب ق لبتمقباست م بمقالمحة بمق

قسقأب ح اقهقاس  ةقاس ورحقوص  و قاس   قاس ورح. ض ورمق  اج مقالحكو مقوسقمر قالإنةال م

ققققققققةببةقاس فبب مقاستك وسوج ببمقواك    ببمقفببحق  تةببفقالح ببوتقوالم بببالاتقوقبب قلببا مقفببحق بب اقاست ببوتقاسك  ببرقت

قنةال مقوالاجتما  م.لارع ق ل  قمر قت    قاست م مقالإو اقلمةتاق  قأ كارقو 

قولن  بببببببمقسكبببببببسق ببببببب اقاست بببببببوراتقوجبببببببنقالحببببببب م ق ببببببب ق ببببببب فدق  ببببببب قج مببببببب قبببببببب  قاس وسبببببببمقواكت مببببببب قم بببببببودق

قاس ا مق  ابسقالحصوتق   قاس  مقاسل ب .   قتو  رق ةتوىقراقحق  قالر  اتق

 
 

                                                           
ق.204رل2014رق كت مقلة قاس ص  مقرقب روتدراسات في التنمية الاقتصادية   قاسة  فق ص فاقو   قاس لما قلال مرقق- 1
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و بببب اق ببببباقج ببببسقصبببببان قاسة الببببباتقاس ا ببببمقم ببببب قلفةببببباقأ ببببادقضببببب ورمقصببببب  قببببب ا وقتةبببببت  نقسةت بببببولاتق

المحة مقواس اك مقوذسةقباستوجاقسة الاتقق ا  مقت   قل وقت    قاست م بمقالاجتما  بمقاس ب ققب قلاقت  ب ق

بل مقدا سقاس وسمقوالالبننمارقاب نبسقفبحقق راتباقاس ب قت بودق واا ق ادممقسكنلاقلت   قل وقت م مقاس  ص قاس

ق.اس    اكتولحقوقباس ف ق   قاك ىق

قل  اوتقفحقال  وتقاستارحقتوض  قاسف وقاتقب  قاسوظاافقاست ة  ممقسمحكو مقواسوظاافقال  م م.وق

 للدولة الجديدة وظائف للدولة التقليدية الوظائف

قواسة ادمب  قاس و  ق   قالح ودقا-

قالالبتبنمبببارقاسبمبببادمقواست بببارمققق-ب

قبقتب بتب بببببمقاسبب بب بببببامقاس ببا ببببببم

ق بببب اقببب ببببببببببمقاسبببةبببببببو ق-

قل   مقاس  ااقاس ادق   قالالننمار-

قاب ببببببب قاسفبكببببببببب مقق-

قالالننمارقفحقاس  ص قاسبل مقق-

قالح بببببامقاس ا ببببببمتةي ببببب قق-

قض ببببحقوتةي ببببب قاسةببببببو قق-ق

ق)اس ادقوالرال(قاسل اكببببمقب ببب قاس  ا ب بببب ق-

 

 جدول من إعداد الباحث

 :والوظائف الجديدة للدول الاجتماعية  السياسات :لمبحث الثانيا

 ف بببمققمرببب   تالقال  مببب مق بببإ قاكبببوا  قلبببلةبببنقت   ببب ق  تمبببمقاب بببمقاكت ببب مقلبببوتق ت ة ببباتقابسف بببمق

قهحق:وجنق   قاس وتقت    هاقوق  اسنقراية مق
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قابلالبببببب موتتمنببببببسقفببببببحقاستبببببب اءقاسة ببببببا قرقاسةببببببك قاس بببببب قت بببببب ق بببببب قالح ببببببو قق: الأساساااااايةالحاجااااااات  (1

 .الإنةا اس اك قلح و ققالإ ف اس  قجاءقبلاقق

 .است ةمقواست ر ق   قاك ار قواكهاراتقاس ةم مقواس مة مققمر وتلمسقالحاجمققالحاجات العلمية : (2

اس ببببب قتت ةببببب قب  بببببامقاكببببببوا  ققوالإدار بببببموتتمنبببببسقفبببببحقتبببببو  رقالرببببب  اتقاسصبببببح مققالخااااادمات العاماااااة : (3

 ق.اس و  م

قل ب قالالبك  م ا  ممقفبحقبب ا وقاسة البمقالاجتما  بمقاس ب قببادرتقبلباقاسب وتقنف بحباورقاسوت  سق  اقالم

قالإنةبببان ت تكبباقفبببحقل البببا لاقاس ا ببمق  ببب قاس  ببب قكوتلببباقجتما  بببمقالاق مم  ا  اتقاب  بببرقبالببمقاسببب  ق ببب اقت بب

 ألتراس ا.قاسولاماتقاكت  مقاب   ك مقورق قت  الاقدوتق نسقأكال اوالاجتما حقوق

قمفهوم السياسات الاجتماعية : المطلب الأول:-1

وال ما بببببباتق  بببببب قت   بببببب قظبببببب و ققوابلبببببب قاب بببببب ادهببببببحقتةببببببةقالر ببببببحقواسبببببببرا وقاس بببببب ق لبببببب  قكةببببببا  مق

 بب قأجببسق قرؤ ببمقت مببسق بب ق فسهبباقالحكو بباتقو ةببتو اتق فامببمقسة ببييقاسكبب  مقواسصببحمقال  بب مقو بب اقو بب

ق1   قاسف  قوت ة  قالر  اتقاس ا م.قققققققققققس ضاءقا

قتةببببببببةقالر ببببببببحقواس بببببببب اراتقاس بببببببب قتضبببببببب هاقالحكو بببببببباتقست   بببببببب ق ةببببببببتوىق   ببببببببوتققب تلبببببببباقأمضبببببببباوت بببببببب  ق

ق2ه.ابلال مقوذسةقبتة  مقالت اجاتاققالإنةال ما  مق  قاس  ق

 
 

                                                           
قرقاسة المقالاجتما  مقرق   قاس ابحإدارة الشؤون الاجتماعية والاقتصاديةاكت  مربقاكوق قالاستكترون قسلأ مق 1

policy/-division/social-www.un.org/development/desa/ar/about/desaق26/07/2018.قتمقاستصف قبتار خ
ابرد :دارقلا  قسةبل قالسياسة الاجتماعية)دراسة ميدانية في مؤسسات الرعاية الاجتماعية(،بق ه مق  ا ققادررق 2

ق.29رقلق2016ر1واستوحع ر 

http://www.un.org/development/desa/ar/about/desa-division/social-policy/
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 سقببببفببحقل س وسببمقحقتةببةقاسبببرا وقاس بب قتن  هبباقامقبببا قاسة الببمقالاجتما  ببمقهبببببببببب  اق    ببببفتق بب اقممكبببب بب ق 

الببترات   اتق مة ببمققبإت بباااقوذسببةقبببببببببباقولفة بببب   قاجتما  ببببمقاكوا ببببتببو  رقاستبب و قواكت ة بباتقاسفح ببمقسترق 

ق  ق ةتوىقلاا ق  قالر  اتقاس ا م.ب قوت  ببباءق   قاسف بباس ضقمر ققققققت   ق

لكببببو  ق بببب ق وجببببمقاست ببببولاتق  بببب ق ةببببتوىقاس يئببببمقاس ا ة ببببمققكا تمببببادقوظهبببب تقاسة الببببمقالاجتما  ببببم

لاجتما  ببمقوأصبب  قلببسقاكلببكفتقاقاسة البباتقواسبببرا وق  ببورق  بباقاكببوا  ق ببوققأصبب  والرارج ببمقوفببحقظبب  ق

ق.أ مق  قت    ق واا قاقتصادممقو ادمم

 : الأساسيةحاورها مالتنمية الاجتماعية و  المطلب الثاني:

ق 
 
اس ايسبببو قفبببحقت بببودق  ببب قالإنةبببا قبا ت ببباراقاس  صببب قاس ببب قتبببا  مقمنةبببال مقتةبببةقاس ببب  قاست م بببمقب تلببباقت

ق1 مة مق  تم  مقما ةمقتمتاحقباست   حقواس لم م.ق مة مقاست  دقكماقت  قبمنابم

استوجباقل بوقت  ب ققمرب اس ةودقاسة ال مقو ةبودقالاقتصبادقاس وسبمقل سقفحقق    مد   قاستت راتقاكوق ق

سةمببوا    قبمبباقرةببهمقفببحققاسف دمببمس بب راتققاب نببسفببحقالالببننمارقق بب ق فسهبباقل البباتقق ا  ببمق همببمقتةببا م

اس  صببب قاسبلببب مق ببب ق   ببب قاسترك بببلق  ببب قا تمببب قاك ار بببمقال  مببب مقبم ور بببمققارقكمبببب ببباءقدوسبببمققو بببمقو  اسبببم

قم.اس  ا  اكا  ق  قوت    قققوقاس مسق   قح ادمقجودمقالح امقسلأ  ادال والنقالاجتما  مقواس فة مق

قمربببب مةبببباراتق ببببمقكت بببب ق  ببببوا قاسقببببرومقالح    ببببمقسلأقق2010اس  ببببةقاسبببب ورحقفببببحقت   بببب اقسةبببب مققأمبببباروقبببب ق

ق    ق  مقب ا وقل ك ق نلا:قفحقاسبل ق  قالالننمارقمر ض ورمقاست وتققمر   اققد ااست م مقاسبل  مقواس مق

ق

ق

 
 

                                                           
ق.67رق2009دارقاسل و قسةبل قواستوحع رقق1 ى علم التنمية، مدخل إلجماتقلفومقو   قصالحرقق- 1
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 : سياسات حماية المستوى المعيش ي /1

ر  قت ة  قابوضااقاك يل مقسةةبكا ق ب ق بفتق  ار بمقاسف ب قق ب قأبب حقوظباافقاس وسبمقاك اصب مق

اسب مقر   باق ببراءقالاقتصبادقاسب  سقاسفب دمقوذسةقلارت ا اقاسو   قب  امقاسف دققاس ب قتب ت حقبب ور اقبم مب ق

 بب ققو  تةبفرقت ببارمقأوقلتبالمقأواسبب   قاسب مقم صبسق ة بباقاسفب دق  ابببسق مبسققأوقابجب قأواسصببافحققالإمب ادقب لبا

قألب تااكادمقاسب مقمت صبسق ة باقاسفب دق ب ققالإجمارحلةنقاسوظ فمقواست و قوع   قك سةقب لاققب    دق

ق   باو  مب ق ب اقالمحب دق  ب ق ب ىقت بورقاقتصبادقاس وسبمق ب ققث    ق ص رققأو  ق مةاقاس مقر مسق  اق

مب  كحق  ب قاقتصبادقاس وسبمققو ب اق با قاك يلب مقست وقفحقاقكا ق  ا قت ة ق كةماقكا قاس  سق  تف قكةماق

.1 

اسف بببب اءقوضبببب  ف قجببببسق  ار ببببمقظببببا  مقاسف بببب قاسبببب مقباتبببب ق لبببب دقالا تمببببادقباسبببب  سقاسفبببب دمق بببب قأقو بببب ت 

هت بب قاسف بب هققتةببن قاسبب  وتقفببحقدااب قمرب قالإ     ببمفبحقاغةببنقاسبب وتققابلبب ببب   ققاب ب ل بب قوصببسققاسب  س

قج و قاسصح اء.قم     ا   قاس ضاءق   قال بحقاسبل مقفحققوابق رقابلوأ قواس  قت 

  اقاست  مقالر  رقوجنق   قاس وتقاس مسق   قوض قب ا وقتةا  ق   ق ل ئمقجوقام او قمببتوققوأ اد

ق2.وعةا مقفحقاست ورقواست ة صق  قنةنقاسف  قوابل قاب  اد  اقت ة ق ةتم قلح امق

 :والثقافية السياسة التعليمية ق-2

ببببباااققرر تبببببببق ق بببببب  وستقابنةببببببنكولبببببباقاك بببببب ا ققاك اصبببببب ق تمبببببب س  بببببباءقالمقابلالبببببب ماست ةبببببب مقالبببببب قاس كب

قافبببحقت ار   بببق تمبببمقاس ونةبببكوكقممبببارموفبببحققسة ضببباءق  ببب قال هبببسقواسف ببب قابولببب قوالم ببباتق  بببنواساسكفببباءاتق

 
 

                                                           
قwww.tahrirnews.comبق  قاكوق قالاسكترون ق 1
قق306رق بل مقاك ار قرقالإلك  ر مرقلقأصول الاقتصاد السياس يبقاس  فومقلاحدقرقق 2
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اسبت ةمقاس ب قتب   ق   قض ورمقت ق مقاست ة مقو  اقفحقلب سقت ة صقاب  بمقواس  ب ق ب قنةبنقتقاسة و مقأص ق

ق.ب ور اقمر قت ق مقتو  رقاكا  ق  ق  لقاس مسقواس قحقالاجتما ح

توصببببفق للبببباقمربببب قأ قق2000وفببببحقدرالببببمقسبببب ورقاست ةبببب مقفببببحقاست م ببببمققببببادقبلبببباقاس بببباك  قبببببارواقوس  ببببوقلبببب مقق

قبم مبب قاست صبب سقاس ةنبب 
ً
جقج بب قو بب ىقتببو  قبيئببمق  فببامقو  ببا قاست م ببمقالاقتصببادممقتبب ت حقارت ا بباقو   ببا

قق1تةا  ققققققققق   قت    قأ  ا قاس مة مقاست ة م م

قتو  رقاسف لقوذسةقس  مقا ت اراتق نلاق:قأمضاقفحقرةا متف قأغةنقاس الن  قأ قاست ة مقكماقق

 سفلننمارقفحقاس  ص قاسبل مق برق  تةفقاك السقاس م  مق.قاب ضسر تبرقاسول ةمق -

قفبببببببببحق  تةبببببببببفقالم بببببببببالاتققواس  بببببببببادمقسلإبببببببببب اار ببببببببب قاسكامبببببببببفقاس ايسبببببببببو قسة اقببببببببباتقاسبلببببببببب  مقاك  ةبببببببببمق -

 .أ ضسسقواك ضقو فت ق  لقهستفص سقال قابنةن   قالم اتق

م كبببببباق  بببببب قاست ةبببببب مققأ الالببببببننمارقالح   بببببب قم ببببببنققأ اسكن ببببببرق بببببب ق بببببببراءقاست م ببببببمقالاجتما  ببببببمققوع تبببببببر

لمار قرق هب اقابم تةفق ةتو اتاقوعةت سو قب سةق   قاس وتقاس اجحمقت مو اق نسقه  ة  اقرقاسةبو  قرقاسب 

قفبببببببببببببببحقكبببببببببببببببسقت بببببببببببببببار  ق  تمبببببببببببببببمقاسترب بببببببببببببببمقواس ةبببببببببببببببودقالراصبببببببببببببببمقبتصبببببببببببببببب فقابورببببببببببببببب اسببببببببببببببب وتقتتصببببببببببببببب رقاك اتبببببببببببببببنق

 .اس وتقرقو  اقلن  مقسة  مقاسوال ق  قاس وسمقس  ااقاسترب مقواست ة مق

قو  اق اقد  قالم مو مقاس وس مقار قاك اس مقبت و  قاست ة مقوذسةق  ق    ق:

  فام.ب  مقواكبب مقال ببمقواسترببب و قاست ةبب قمبب رقجم ببوتو قاب فبباتمقبادقبترب بالا تم -

 وت و  ق ةتوىقأدائلمقاس ةن قواس م ح.قوابلات متكو  قاك ةم  ق -

 
 

                                                           
رق2007رقدرةمبرق68اك ه قاس  و قسةت   حقباسكو  رقاس  دق  لا قودر رقاقتصادماتقاست ة مرق  ةمقجة قاست م مرقدور مقتص رق  قق- 1

ق.5ل
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قمقباصببببببببببببببببببببمق ب بببببببببببببببببببباقاب باءق ةببببببببببببببببببببضببببببببببببببببببببارقواس ب ببببببببببببببببببببمقاسكببببببببببببببببببببب بةبب قت ببببببببببببببببببببببب ق بببببببببببببببببببببتمببةب ق ببببببببببببببببببببب بةب ب قتببببببببببببببببببببب ببت   -

 فقاسبةاء.ب قص بب 

 وض قاست ة مقالابت ائ قكبرلا وقمساا  قوجنقت    اقفحقجم  قاس وت. -

 تو  رقاسه اكسقواك لةاتقاست ة م مقاسفح مقسةتم ر قواسترب م. -

 باكهاراتقواست   اتقاسفح مقفحقالح امقالاجتما  مقواس فة مقاب فاتتاو  ق -

 1  ام رقال ودمقفحقت   مقاسبرا وقوالر حقاست ة م م.قمل ا  -

وت جبب قل الببمقالا تمببادقال  بب قببباست ة مقواستكببو  قببتببااوقك  ببرمق  بب قاكةببتوىقالاجتمببا حقوالاقتصببادمق

قدا سقاس وسمقوذسةق  ق    ق:

ق   بببببببببببببمقوقاسفك  بببببببببببببمقولمامبببببببببببببمقالم تمببببببببببببب ق ببببببببببببب قال هبببببببببببببسقوالال ببببببببببببب ا قراس قاب ببببببببببببب ادت بببببببببببببو  ققببببببببببببب راتق -

 كماقرةا مقفحق ت ق  لقل القوتفو قك  رمق كةماقارتف قاست ة مقارتف ق  م قاسف ل.ق

قببببببببببب تققمضببببببببببا متكببببببببببو ققأ تبببببببببو  رقمبببببببببب ق ا ةببببببببببمق   ةببببببببببمقوق بببببببببب   مقفببببببببببحقالح ببببببببببامقالاقتصببببببببببادممقتةببببببببببت   ق -

 تكو ق اا .قأ 

 وأ كارقت   قسهمقاس  القاس ةن قواس م ح.ته   قاسل ا ق   ق ة ق لارع ق -

 مقاس وس م.بببمقاك ا ةبببوتق اسببالاتقود ببفقالم بببتةببفحق  ق ااببوالإبكارقببتبباتقالاببب ق  بب ت -

قوقبببببببببادروذسبببببببببةق ببببببببب ق   ببببببببب ق  تمببببببببب ق  ببببببببباتققالإنةبببببببببال م بببببببببمق ببببببببب قاست م بببببببببمقفت   ببببببببب ق ةبببببببببتو اتق  ت -

    قاست ورق.ق

ق
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 ة :اااااصحيرعاية الة الاااااااااسياس /3

هاقتب ت حقبم ب تقبكولبق ادباب بقابللببمسواقب بب قمصبمقاستببيقاسك  ببببااتقاس يبكبب  تقمبأ ب  مق  قبمقاسصبت  قاس  ام

قوقبةمقالحكو بببببببببببببببببببببببببببببببمقتت ببببببببببببببببببببببببببببببباقل بببببببببببببببببببببببببببببببب سقبوصبببببببببببببببببببببببببببببببب ببببببببببببببببببببببببببببببباقم بببببببببببببببببببببببببببببببق ابو بببببببببببببببببببببببببببببببامقبودمقالح بببببببببببببببببببببببببببببببب قوجبببببببببببببببببببببببببببببببباس مببببببببببببببببببببببببببببببب

مق اس بمقرقوت مبسقبودمقصح ببا قجببمقسضمبسق   قتو  رقكسقاست و قاسفح بةنقاس ايسو ق  ق فتقاس مبب  اقاك 

ق1ب ا وقاس  اممقاسصح مقأمضاق   قق ا قكسق اقمت ة قبصحمقاكوا  قال ة ممقواس فة مقواس  ة م.

 ببب مق  ببب داتقفبببحقدرالبببمققااب ببببمت  قبمق بببب بببب قاسصبمق ببببببببصصبم مقاكت بتماتقاس اسبببب تقاك ببببمببببسقت بو اك ابببب

واسو  بببباتقرقالرار ببببمققاب بببب اضوق ببببا قواقبببب قاس  امببببمقاسصببببح مقفببببحقاسبببب وتقرقوس ببببسقأ مهبببباقل بببب قق ببببا قنةبببب مق

واكبببببببواردقاسبلببببببب  مقالمرصصبببببببمقسة ا  بببببببمقرقبببببببب ا وقاستببببببب ر نقواستكبببببببو  ق  ببببببب ق ةبببببببتوىققالإ كال ببببببباتاسصبببببببح مقرق

ق2اك لةاتقاسصح م.

الر  ببرمقاس ببب ققاب بب اضن ق لبببكسق  تفبب ق بب قاحدمببادق  ببب تقاسببب وتقاسف  ببرمقت بباقأ وتلبب رقاغةببنقاست ببار  ق

لن  بببمقسببب  صقاكبببواردقاكاس بببمقأوق ةببببنقالحببب و قاكةبببتم مقواستلا ببباتقاس  ق بببمقوققم ببباتلببب دقل بببامقاسبلببب قو ببب اق

قاس مب مقفحق  اقاك ا  ق  قاس اسم.

 ببااقجمةببمقوذسببةقبإتقاب بب اضت مببسق  بب قتببو  رقلمامببمقاجتما  ببمقسلألبب ق بب ققأ و  ببنق  بب قالحكو بباتق

ق  قاس  اراتقواسبرا وقاس  قل  ق نلاق:

 سةبرا وقاسصح م.قالإدارمققالإم ا جالنققمر قواب صاا   اس ا   ققاب  اءاس   ق  ق  دق -

 .وت م مق  ادرمقاسصحمقسم م  قوابر ا تو  رقتت  مقصح مقما ةمقو برقاك  ق -

 
 

                                                           
ق.123بقرمادق ة  قألم ق   قاسة  فرقاك ج قاسةاب قرقل 1

ق.2009سة مققالإحصاءات الصحية العالمية مقرقبق  تممقاسصحمقاس اكق 2
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و تبا  المقصبح اقدا بسقابلب ققواسورا  بمقاس  ئ بمقاب  بار ب ققاب فباتتو  رقاس نقاك رسبو قولمامبمق -

 .واك ار قوت  ممقالنلاراتقسهمقفحقاسوقاممقواسةف مقاسصح م

مربب قجالببنقت بب ممق ةببا  اتق ادمببمقلاقت بباءققابلبب ستكببو قفببحق ت بباوتققألبب ار اوضبب حققابدو ببمتببو  رق -

 .ابدو مقوالحاج اتقاسض ور م

وتببببب   همقل بببببوقاست صبببببصققواكبببببوظف  قب  ببببباءاقأجبببببورقجالبببببنقر ببببب ققمرببببب لنلبببببفاا مقمب ببببباءق  لةببببباتق -

 .اسوظ ف قاس مقأص  ق همقفحق ص قاست ولات

 : الأسريةسياسة الرعاية  /4

 بب قأ ببمقاسبببرا وقالاجتما  ببمقاس بب قوجببنق  بب قالحكو بباتقاستوجبباقمسللبباقوهببحقوضبب قببب ا وقو  ببحقسمحمامببمق

س  امببببمقاب فبببباتقوقابلبببب قوذسببببةقبت ببببو  قالاجتما  ببببمقمكببببو قاسهبببب  ق نلبببباقتببببو  رقاكا بببب ق بببب قالربببب  اتقاس ا ببببمق

قق را لمقاسبل  مق  ق    قجمةمق  قاسة الاتقل ك ق نلاق:

 .بل  قاس   ق  ق   و ا لمقواسف  اءقسلأ فاتت ص صق   قو ةا  اتقاجتما  مق وجهمق -

دا ببسقاك رلببمققسلأ فباتقو تا  ببمقأوضبا همقاسصببح مقواست ة م بموالإدار ببمقتبو  رقالحمامببمقاس الول بمق -

 .رجهاق برق  مق  رولمو ا

.قابل مققسلإ ماتت ص صق  اكاقلإمواءقاب فاتقاكل دم قواك  ض  ق -
ً
 .وإد اجهمقاجتما  ا

 ..وتو  رقاس  اممقوالا تمادقاكهاج   قوت   المقاب فاتقوإمواءرققابمتادتو  رقدورق -

اس فوسبمقرقلبوادمقاست م بمقاسفك  بمقوت  مق  اقاسبرا وق  ق   ب ق ب مق  مب اتقلب ك ق نلباق  اكباقر امبمق

ق1.واسن ا  مقرقب ا وقاس  اممقاس فة مقسلأ فات
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 ظروف العمل والضمان الاجتماعي :تحسين  /5

قواسلببببببببببب كاتقو ببببببببببب ىقلصبببببببببببوسهمقالإداراتاس ا بببببببببببمقسة مببببببببببباتقدا بببببببببببسققبابوضبببببببببببااو ت ةببببببببببب ق ببببببببببب اقالم ببببببببببباتق

و بببتمق ببب اقو ببب ققالإدار بببم  ببب قالح بببو قابلالببب مقوكببب اقتة بببللمقسف تمبببادقاكبببادمقواك  بببومق ببب ق ببب  قال هببباتقق

ق1جمةمق  قاسبرا وقأ مهاق:

 نبببببسقاس بببببوادمقالاجتما  ببببببمققالحمامبببببمقالاجتما  بببببمقسة مببببباتقوتبببببو  رقاسولبببببااسقاكةبببببا  مق  ببببب قاس مبببببس -

 .واس  اض م

بقق    قمضببم قاسةببف مقاسصببح مقسة مبباتوضبب قلتببادقتبب - اقم ببنقت  يببنقاس مبباتقاب مبباتقاسلبباقمقاس بب قكب

 ت دمقمر قأض ارقلفة مقوجة ممق   قاس ا س.

 ل  مق مارلمقاس مسقاس  او قواسة اسو قسة ماتققوالالضمادقمر قاستكتفتقالاجتما  مقواسة ال م -

و ب دقلصب قاس ا بسقفبحقرات باققتو  رقأجورق  تر بمقتبجب مق ب قاست بوراتقالاقتصبادممقوقالاجتما  بم -

ق.اسله مق  ح

 الخدمات العامة : /6

م ةب ق صب محقالر  بمقذسبةقاسب ابحقالإدارمقوالاجتمبا حقبب  قالإدارمقواكبوا  رقوكةمباقكبا ق ب اقاسب ابحق

بببا قاس ضبببباقاس ببببادق  تفبببب قو استببببارحقاحدمببببادق بةببببو قاستفا ببببسقاس ببببادقوالام بببباو ق بببب قل البببباتق ذاتقجببببودمقكةمبببباقكب

قالحكو م

ببببا وقببببب ق ق ببببب اقالم ببببباتقلببببباب اقر تببببببرق ببببب قاسكماس ببببباتقسك ببببباقاس بببببودقأصببببب  ق ببببب قاسضببببب ور اتقاس ببببب قوجبببببنققكب

ق  ببببببببببببب قالحكو ببببببببببببباتقالمحة بببببببببببببمقتو  ر ببببببببببببباقوضبببببببببببببماتلاقسةمبببببببببببببوا    قبتلببببببببببببباقتببببببببببببب ت حق  امببببببببببببب مقب  بببببببببببببا  المقوس بببببببببببببس

ق  قاب حقاسبرا وقل  ق:ق
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و  اكببباقسةتن  بببفقواستبببب ر نقوتاو ببب  اقباسكتبببنقوقا بببباتقالالترلببب قمرببب قجالببببنقتبببو  رقاككت ببباتقاس مو  ببببمق -

اسبببب مقت تبببببرق  بببباقاك ةو ببببمقواكهببببارمق  ببببلمقت ا ةبببب مرقكمبببباقرهبببب  ق بببب اقبمبببباقمبجبببب مق بببب ق  تمبببب قاك   ببببمقو بببب اق

 بكسقمفا  م.قت اوسهاقوإ كال م ةو مقالحصوتق   قاكل  مقعةهسقالم تم قوق

و ببببت ق  بببباتقسلإببببب ااقاسلبببب او قفببببحققاستر لل ببببمقواسنةببببة مق نببببسقاكةبببب لقواس  اضببببمتببببو  قاك ا بببب قاس مو  ببببمق -

   تةفقاسف و ق اصمقاكول  اقواس لمقواسل  .

واس ببب قت  ببب ق تببب فحققوجبببودق ةبببالاتقسة البببمقاس فةببب مقوال ةببب ممق منةبببمقفبببحقالحببب اا قو  اكببباقاس البببم -

 واصس.سةموا  قاس مقمم قمو اقبكن رق  قاست نقوالإر ا قلن  مقاس مسقاكت

 1.و  اقبت و  قابلتممقالإدار مقواست   مقواجتما  مقذاتقجودمقوكفاءمقمدار مت  ممق  ا فتق -

 : مخرجات التنمية الاجتماعية المبحث الثالث

لةببببببنقاس  ببببببةقاسبببببب ورحقهقتةببببببا  قألتمببببببمقالحمامببببببمقالاجتما  ببببببمقاب بببببب ادقوابلبببببب ق  بببببب ق واجهببببببمقابح بببببباتق

رق بب قالحصببوتق  بب ق بب لقاس مببسقوت ةبب  قالإلتاج ببمقوالالببننمارقفببحقأولاد ببمقوت ةبب مهمقمواسصبب  اتقوتمكببنل

ق2.كماقت   قب ا وقاست م مقالاجتما  مقمر قح ادمقاس ضاقاس ادق   قأداءقالحكو م

سة وسبببببمقكوتلببببباقق كةفبببببم قبببببب ا وقاست م بببببمقالم تم  بببببمقجببببب قأةبببببنقاس بببببالن  قفبببببحقاس ةبببببودقاسة الببببب مقمتفببببب قاغ

 اس بمقكببرىقفبحقلبب سقتبو  رقالحاج باتقاسضب ور مقسةمبوا    قكباست ة مقوقاسضبما قالاجتمبا حققأغةفبمتةتتل ق

 نبببسققاب م بببمرقكمبباقت صبببصقباك ابببسق  لال ببباتق  تبببرمقستبببو  رقلاج ببباتققبب قلاقتكبببو قضبب ور مقسكنلببباقمبب م مق

قالح اا قاس مو  مقو  اكاقاسنةة مقاس  اض م.

ق
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http://www.albankaldawli.org/ar/topic/socialprotection/overview 

http://www.albankaldawli.org/ar/topic/socialprotection/overview
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 عوائد التنمية الاجتماعية. المطلب الأول:

قققققققق قسةتكباس فقاسةباب مق وااب قاجتما  بمأممكب قا ت بارقواك مب اتقاكادمبمق قاك   قالاقتصبادمق    اق 

فببحققفبحقاس ب  قال  مب ق بوقالالبننمارققاب نبس ةم باقببا قالالبننمارققمذا اصبمققواب ب ا وق  ا  بمق   ب مقاكب ىق

بمبببباقق ببببمقق لبببب واقوجببببنق  بببب قالحكو بببباتقت م تبببباقوت ببببو  اقأوقق  ببببلمقت ا ةبببب مقأ ببببم قر ببببقاسبببب ماسبلبببب مقوردقاكبببب

اس واابب قاس بب قت  للبباقالحكو بباتق بب ق بب اقالالببننمارققأ ببمو مكبب قذكبب ققرالإلببترات   ماس وسببمقق ببممن الببنق بب قرؤق

قم حق:ق ا

 .  تردقسلأل د سققوذسةق  ق    قتو  رققأمكاساكسقباس ضاءق   قاسف  ق -

قالآ بببات ببب ققوإ  ببباد مفبببحقالح بببامقالاقتصبببادممققبإد ببباجهمسةلببب ا قوذسبببةققأ ضبببستبببو  رق ببب لق مبببسق -

 . مالم تم قفكةقاس ب مالاجتما  مقاس  قت

قققققققت   بب ق  تمبب ق تكا بببسقو ت بباو ق بب ق بببفتقنلبب قرولقاكوا  ببمقواستكا بببسقالاجتمببا حقاسبب مقمببب  كحق -

 .فحقق ااقالم تم قاك ن قوالر رمق

اس ةنببببب قو ببببب اق ببببباقمضببببب قاس وسبببببمقفبببببحقلبببببةمقاست ببببب دقواك ا ةبببببمققوالإلتبببببالوالابتكبببببارققالإبببببب اات م بببببمقرولق -

 اس اك م.

مكببببو ق   ببببو قبضبببب ورمقتببببو  رققأ م ببببنققأج بببب  لا ببببمقفببببحق بببب  قتضبببب اقالحكوققأ قأم  بببباققالإمببببارموت بببب رق

اسبببب مقمبببب   قسفببببت قبببببا ققالإنةببببا و بببب ق  تببببورقل ببببو ققسلأ بببب اد مبببباق ببببت ق  بببباتقالح  بببباتققألالبببب   مبببب    ق

ق.والابتكارقو ضا قسهاقوجودققوال  قو يئمقمنةما قباك ولمقواستك فقالإب اا
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أ بب ا قس ببسقأب ح بباقح ببادمقاسبب  سقاسببو   قواسبب مقست م ببمقبصببفمق ا ببمق بب مقفكبب مقاو تفبب قاس ببالن  قأ قس

مبببب  كحقببببب وراق  بببب قاسبببب  سقاسفبببب دمقسلألبببب قوال ما بببباتقمربببب قجالببببنق بببب اقت مببببسقل البببباتقاست م ببببمق  بببب قر بببب ق

ق1. قأرضقاسواق اكةتوىقاك يشو قسةةكا ق  ق فتقوض قثس اتقوقوال  قتترجمقاب  ا قاسكبرىقسةت م مق  

ست م ببمقل ببوقالالببننمارقفببحقاس  صبب قاسبلبب مق بب ق   بب قالحفببا قوإذاق مةبب قاسبب وتق  بب قت و ببسقبوصببةمقا

  بب قتببواح ق  بب ق ةببتوىقاسبب  سقاسبب مقببب وراقر مببسق  بب قاس  بب ق بب قاكةببتوىقاك يشببو ق إتلبباقتت بباقببب كاءقل ببوق

  ت    قاست م مقالاجتما  مقاس  قت  قض ورمق  لة مق  ضالاقاستت راتقالمحة مقواس اك م.

ق

 .الاجتماعي وتحقيق الرخاء التنمية تفعيل تااستراتيجيالمطلب الثاني: 

ببببا قلابببببب ق ة  ببببباق ببببب قالإمبببببارمق قققققققققققققققققققققق ببببب ق بببببفتقتوصببببب ف اقك البببببسقوثس ببببباتقب ببببباءق  تو بببببمقاست م بببببمقالاجتما  بببببمقكب

 باق بوقكباا قو باقم بنقتوض  قالرحقاس ابحقب  قذسةقبوقرال  م مقمر قالترات  اتقاست وتقل وق  اقاك ار مق

الإمببارمقمربب قأ ببمقالإصببفلاتقواست بب مفتقاس بب قلبب ك ق  بباقممك  بباقج بب مقاسة البباتقالحكو  ببمرقوقأ قمكببو قفببحقأ

ق نلاق:

وذسببةق بب ق   بب ق صبب لمقابلتمببمقوابلبباس نقالإدار ببمق: ة عماال الحكومااات والإدارات المرك يااتطااوير -1

مضبا قمرب ق ب اقضب ورمقوج ةهاقتتك فق  قاكتت راتقاستك وسوج مقواك    مقالحاصةمق   قاسةالمقاس اك مرق

است بببب رق بببب قابلتمببببمقاست ة  مببببمقفببببحقاسنةبببب  رقالحكببببو  قواس بببب قلاقتبجبببب مق بببب ق صبببب قاس وكببببمقواسنببببورمقاس ةم ببببمق

ق.قو اتقاسكترول مقتةن  قمر قألاس نقذك مقفحق   مقالم تم اس  قتت ةنقلكقال  م م

 
 

                                                           
ق.75رلق1988ال ا   مرقالإلك  ر مقرقاس ارقالتنمية الاقتصاديةكا سقبك مرقق- 1
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:قوذسبببةقبببباسترك لق  ببب قمصبببفلقاك تو بببمقالاقتصبببادممق الحوكماااة الاقتصاااادية وترنااايد النفقااااتتبناااي -2

و بب ق  ار ببمقالحكببمقاس امبب قواس بب قتفبب ضقاكا بب ق بب قاسلببفا  مقواستلا ببمقفببحقصبب  قاسة البباتقالاقتصببادممقمربب ق

ققلفا قاس مو  قل وقب ا وقاس ضاءق   قاسف  قوت ق مقل و قالإنةا .ققجالنقتوج اقل المقالإق

لبت ابمقاكهاراتقالإدار مقواس ةم مق  قأجبسقالاقاس مسق   قت ل خق  ق فتقالبشرية : الموارد  تدريب-3

و بب اق بباققفببحق  بباتقاستك وسوج بباقواست   ببمقر بب  ق ببئق اابسقسفبتكبباراتقكت ة بباتقاس بب  قال  مبب قاسبب ماس ك بمق

ققمت ةنقت و  ق ةتم قس  راتقاكوظف  قواكت ةم  قفحقلب سقاستك فق  ق  اقاس ف مقاس ةم مقواس مة م.

و ا ت بببباراق:قاسبببب مقر بببب قمبببب  ةقاجتمبببا حقفببببحقصبببب  قوت ف بببب قاسبببببرا وقالحكو  ببببمقإنااارالم امجتمااااع الماااادني-4

ك سةقاك   قابلاسو قبكبسقاس ب اراتقوالمر  باتقاس ب قتضب هاقالحكو بمقو تة بااقبصبفتاقاسولب حقالاجتمبا حق

 قاس مقر مسق   قتو  مقوتن  فقاكوا    قبم  جاتقاسة المقالاجتما  م.

ق

قتوصيات الباحث.المطلب الثالث: نتائج الدراسة و -

توصبببة اقمرببب قجمةببببمق ببب قاس تبببااوق  ضبببهاق وجبببباقسمحكو ببباتقواسببب   قالآ بببب قق ببب ق بببفتق ببب اقاس رالببببمق

قسة الن  قفحقل سقاسة الاتقاس ا مقالحكو  مرقوهحقكاستارح:

  بالنسبة للحكومات : /1

  ببببب قالحكو ببببباتق ةببببب قالبببببننماراتقملبببببترات   مقلاق لببببب  ق  بببببحقست   ببببب ق وااببببب ق ادمبببببمقوسكنلببببباق لببببب  ق-

بابلبببا ققققققمربببب قت بببو  ققبببب راتقاكبببوا    قوت   بببب ق ةبببتوىقأ ضببببسق ببب قالربببب  اتقالحكو  بببمقوالالت اجبببباتق

قابلال م.ق

اسببب ابحققققققققققققمبببا حقال  مببب قاس  بب قالاجتاقسة وسبببمقبا ت ار بببق  ببب قالاجتمببا حقفبببحقالر بببحقاس ا ببماساسترك ببلق  ببب قق-

ق.ب  قاس وسمقوالم تم 

قاس مسق   قت و  قأداءقالحكو اتقبا ت اراقاسةب سقاب نسقست    قاست م مقاسلا ةم.-
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ضببب ورمقالا تمبببادقبت بببو  ق  مببب اتقاست ةببب مقواستببب ر نقبتلمببباقابقببب رق  ببب قضبببما قاست ا ةببب مقاس اك بببمق-

قلةمقق   كمقاسنورمقاسص ا  مقاس ا  مقاس  قت مسق   قتت  رقالرار مقاسة ال مقواسن ا  مقفحقاس اسم.وق

اكببببوا    ق  بببب قت م ببببمقاكببببواردقاسبلبببب  مق بببب ق ببببفتقوضبببب قببببب ا وق  ا  ببببمقوإ ف  ببببمقتةببببا مقفببببحقتهبببب   قق-

ققفحقب اءقاس وسمقوالم تم .واكلاركمقاسفا ة مق

  بب قصبب ااقاس بب ارقفببحقاس وسببمقاك اصبب مقاستوجبباقل ببوقت  بب قل البباتقالر ببارقالاجتمببا حقفببحقلببب سقكةببنق-

 اكا  ق  قاست م  قاسل ب قسةة الاتقالحكو  م.

ق

ق: بالنسبة للباحثينق/2

اس بب قت تببالقمربب قاكا بب ق بب قالإ بب اءقاك  فببحقواس بب رقاسكببافحققالاجتما  ببممقاست مبب قفببحق  ار ببمقاس وسببمقضبب ورقق-

ق.ق  قاست ص سقاس ت مقواسفك مق

اس مببببسق  بببب قل بببب قاكبببب ا سقاست ة  مببببمقفببببحقصبببب  قوت ف بببب قاسة البببباتقاس ا ببببمقالحكو  ببببمقوإم ببببادق بببب ا سق-

ق  اص مقتةتو نقاست ولاتقاست   مقواك    م.

مقاسة الببمرق ةببمقالاقتصببادقو ةببمقالإدارمقودور ببمقفببحقت   بب قاس  بب ق بب قل ببا قاست بباءقوتكا ببسقببب  ق ةبب-

ق
ً
ق  تةفمقوتت ةنقل ولا

ً
.قق ل واقاست م مقاسلا ةمقاس  قت   قأ  ادا

ً
ق ة ممق  تةفمقأمضا

ق

 :الدراسة خاتمااااااااااااة

ققالإنةا   قت ا  ق وجمقل و ق
 
ق   جباتقأ ب ا اس تب قفبحققم بادم ضق   قصبان قاسة البمقاس ا بمق 

ببقاسة الببم
 
 مقك  ببرقسمحكو بباتقاك اصبب مقو بب اقلن  ببمق بب  فتقاس بب قمببكة قتاس ا ببمقو بب اقتاا  بباق بب قتت ببرقاك
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تاامبببببب قاسضببببببتحقاسبببببب ورحقوت ببببببا  ق  مبببببب قاكوا  ببببببمقاس اك ببببببمقمربببببب قجالببببببنققالاجتما  ببببببملارتفببببببااقلبببببب فقاك اسببببببنق

ق:قتمنة قفحق اقم حس اتقج م مقس مق  ضق   قاس وتقاستك فق  هاقبآواستك وسوجحقا

 قثس ببباتقصببب  قاسة البببمقاس ا بببم:قوذسبببةقبالالت ببباتقل بببوقت  ببب ق  ار ببباتقج مببب مقفبببحقصببب  قاسببببرا وق ت بببوق -

و بت ققا ب مقب الباتقتنب  قأكببرققب رق ب ققوالاتصباتاك ةو باتققتك وسوج باالحكو  مق اصمقفحق  باتقتوظ بفق

 .الإلصاا اتقوالح اا قلوتقواق قو ةت  سقاس وسم

وذسبببةقبإمببب ا قاكبببوا  قفبببحقصببب  قاسة الببباتقاس ا بببمق ببب ق بببفتقاكلببباركمق:ققسنلبببارك ماس مم  ا  بببمقا -

 قمربب قجالببنق ببت قببباقةببفقاس  ببواتقاس لببم مقوغ ببرقاس لببم مفببحقت بب ممقالاقترالبباتقواس بب ااسق بببرق  تاسف اسببمق

الحببوارقببب  قاكةبب وتقالمح ببحقواكببوا    قم بباقفببحقمببكسقجم  بباتقأوقل بب قل اببباتقوذسببةقسةببمااقصببوتقاسلبب نق

والالبببببت ابمقسببببباقو ببببب قاك ار بببببمقاس تم بببببمقاس ببببب قت تمببببب قالبببببت  اتقأكببببببرققببببب رق ببببب قاكببببب  فتقفبببببحقمبببببكسق  اسبببببنق

 ملتو .ق ف س اب مقسة تادقلةنقدم   جاتقواس  قت برق  قاس  رمقالاقوالت اجاتق مقت و ةهاقمر 

تف  بسقدورقاس  بااقالربالقو لباركتاقفبحقت   ب قاست م بمقور ب ق  مب اتقاسب  سقواست ةب مق ببرق ببت ق -

رقكمبباقم ببنق  ب قالحكو بباتقاس تبب قمرب قاس  ببااقالرببالقكلبب  ةقالبننماراتقوقورمبباتقفببحق  تةبفقاس  ا ببات

سبباقاس بب رمقوالربببرمقاس بب قتمك بباق بب قتف  ببسقاكلببارع قاس مو  ببمقوالابت ببادق بب قاس تبب مقاست ة  مببمقاس بب قتبب ىق بب ق

رجببباتقاب مببباتق  ا ةببب  قوأ ببب اءقسمحكو بببمرقوتمنبببسقاسبراح بببسقفبببحق هببب قسبببولاقدالببب ةفاقواسببب مقوضببب قملبببترات   مق
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اسببب مقمت بببارضقفبببحققالامبببتراك اس  بببااقالربببالقفبببحقصببب  قاسة الببباتقاس ا بببمقو ببب اقرغبببمقتوجهببباقو   بببمقلإد بببالق

 أل ا قكن رمق  قل ال مقالالفتالق   قرجاتقاب مات.

فببحققت  ب قابلتمببمقالإدار بمقاك اصبب مق اصبمقفببحق  باتقالإدارمقالإسكترول ببمقسضبما قاسلببفا  مقواسكفباءم -

قققابل بب ر جحقست  بب قالحكو ببمقالإسكترول ببمقواس بب قتمنببسقاس مببوذلقواستمه بب قاستبب قصبب  قوت ف بب قاسة البباتقاس ا ببم

درجمق  تف مق  قابداءقو  ابةهاقفحق  اقارتفااقك م قرضاقاكوا  ق  ب قالرب  اتقفحق اسمقاس ودقكوتلاقتله ق

 اك   مق اصمقفحق  اتقاست ة مقواسصحم.

فببحقالحاصبةمقاست بولاتققالالبترات جحق بب مرب قجالبنقكبسق بب اقوجبنق  ب قصب ااقاسة الببمقاس ا بمقاستك بفق

 تبببب ضقق ق  بببب لاتقابداءقالاقتصببببادمم بببب بببب  ق  تكبببب مقفببببحقلببببب سقاس  بببب ققوإم بببباداس يئببببمقاس ا ة ببببمقوالرارج ببببمق

 .ت م مقالاجتما  مت    قاكا  ق  قاس

 قائمة المراجع :

 أولا/ الكتب :

قرق بل مقاك ار قرقالإلك  ر م.قأصول الاقتصاد السياس ياس  فومقلاحدقرق (1

ق  .1988رقاس ارقال ا   مرقالإلك  ر مقالتنمية الاقتصاديةبك مقكا سقر (2

ق.2009دارقاسل و قسةبل قواستوحع رقق1 مدخل إلى علم التنمية، جماتقلفومقو   قصالحرق (3

ق ر م.رقالإلك التنمية الاجتماعية في إطار مهنة الخدمة الاجتماعيةرمادقألم ق   قاسة  فرق (4

رق كت بمقلةب قاس صب  مقدراساات فاي التنمياة الاقتصاادية   قاسة  فق ص فاقو   قاس لمبا قلبال مرق (5

ق2014رقب روت

السياسااااااااااااااااااة الاجتماعية)دراسااااااااااااااااااة ميدانيااااااااااااااااااة فااااااااااااااااااي مؤسسااااااااااااااااااات الرعايااااااااااااااااااة  هبببببببببببببببببب مق  ببببببببببببببببببا ققببببببببببببببببببادررق (6

ق.2016ابرد :دارقلا  قسةبل قواستوحع رالاجتماعية(،

 .2017جةورقسةبل قواستوحع قرقال ااا قمدخل لعلم الاقتصاد،   صسقبو   مرق (7
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 ثانيا/ امجلات :

عدنان وديع، اقتصاديات التعليم، مجلة جسر التنمية، دورية تصدر عن المعهدد العربدي للتخطديط  (8
 ،2007، ديسمبر 68بالكويت، العدد 

 
 
 

 ثالثاً/ التقارير:
ق.2009سة مققالإحصاءات الصحية العالميةت    ق  تممقاسصحمقاس اك مقرق (9

قت   ببببببببببببببببببببببببببب قاب بببببببببببببببببببببببببببمقاكت ببببببببببببببببببببببببببب مقلبببببببببببببببببببببببببببوتقواقببببببببببببببببببببببببببب قاسة البببببببببببببببببببببببببببمقالاجتما  بببببببببببببببببببببببببببمق  ببببببببببببببببببببببببببب قاسببببببببببببببببببببببببببب ابحق (10

www.un.org/development/desa/ar/about/desa-division/social-policق.ق

رو ق بببب قاست ةبببب مقردحااااان الوقاااات للحصااااول علااااى التعلاااايم كحااااقت   بببب قالحمةببببمقاس اك ببببمقسةت ةبببب مر (11

 .2000سم م  قواب  ا قالإلماا مقسلأسف مر

 ت    قاس  ةقاس ورحقلوت:ق   اتقالحماممقالاجتما  مرق   قاس ابح (12
http://www.albankaldawli.org/ar/topic/socialprotection/overviewق

ق

ق
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 ساعات العمل في التشريعات العربية

Working Hours in Arab Legislation  

 الجــــــزائر -أستاذ محاضر " أ " معهد الحقوق والعلوم السياسية المركز الجامعي غليزان /د. مهدي بخدة

 الملخص:

قيدا  عمدا  كديوا   ب إذ بدأتت ول  ردر ساهمت النضالات العمالية المتتابعة لا سيما في القرن التاسع عشر في تخفيض ساعات العمل 
لرندذ ذلدا ا د   سمي فيمدا بعدأ كر دة النيمداع سداعات لالذي  بإضراب للمطالبة بتخفيض ساعات العمل 1886راي الفاتح رن في 

رنظمدة العمدل الألليدة في الونيدير ردن  نتي دة لمدا تقرتد  بتخفيض ت قيت العمدل لإقدرار م دا سداعي رعقد  سارعت الونيير رن التشريعات 
رنظمدة العمدل العربيدة اتفاقيدات لت صديات  صدأرتتلردن هةدة تىدر  ، اتفاقياتها بضرلر  التوفل بتشدييل العمدا  ضدمن سداعات رعق لدة

  يرها عمل اومأاث ل تخص رست يات العمل لالاهاز  ل 

للم تودددن التشددددريعات العربيدددة ا اليددددة تندددد   عدددن تلددددا التطدددد رات فسدددارعت بعضددددةا إي الموددددا قة لالانضدددما  إي الاتفاقددددات الألليددددة تل 
لعما  مق قةا في الرامة لالودةة عدن يريدد دأيدأ تشدريعاتها   دا سداعي ر قفا يضمن ل رتخذ  بذلا الاتفاقيات العربية بهذا الش ن

 تسب عي لرا يرافق  رن تنظمة رتعأ   لت قيت العمل يختلف رن  للة إي تىر    

 العارل  ساعات العمل، الألا ، تشريعات العمل، مق قالكلمات الدالة: 

Abstract : 

 The successive labor struggles, especially in the nineteenth century, contributed to the reduction 

of working hours. In May 1886, Chicago workers staged a strike to demand a reduction in 

working hours, later called the eight-hour movement 

    Since then, many legislations have accelerated the timing of work and the establishment of a 

reasonable workload. In many of their conventions, the ILO has also contributed to the need to 

ensure the employment of workers within reasonable hours. 

     For its part, the Arab Labor Organization has made agreements and recommendations on the 

subject of work hours, especially those concerning work levels, vacation and others. 

 The current Arab legislation was not immune to these developments, some of which accelerated 

to ratification and accession to international agreements or Arab conventions in this regard, taking 

a position that guarantees workers their rights to rest and health by specifying their legislation for 

the size of a weekly courier and the accompanying systems of different timing of work varies 

from state to state.  

Keywords: work hours, always, labour legislation, employee rights.   
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 دمةــــــــــــمق

إي تقلدديص رددن هددانبةا العمددا   سدع رندذ لقددت ي يددل تضدداربت رودا  العمددا  رددع روددا  تروب العمدل رددن زاليتدد  رتعا سددت  
تمسا تروب العمل تطالب رعا سة للةو   عل  إنتاج رعتبر لالذي لا يت ت  إلا و و   عل  ت بر قأر ساعات العمل بينما 

 زرنية ممونة ممون رن هةأ العما  ىلا  تي   فتر  

لرع از يا  الوراع لتط ر المجتمع لس ق العمدل لاعتمدا ع علد  اليدأ العارلدة لرسدايرت  للمفداهيا ا ضدارية لالاهتماعيدة   الوشدف  
  تت سأ في ارتباط لفر  الانتاج  ك ا ساعي رعق   عن ه انب تىر  لمس لة لقت العمل

رةما  ان  -طان الإرا   في تنظيا ساعات العمل عن يريد تأىل الأللة تن تقلص نف ذ ربأت سلالوراعات  ان رن نتي ة هذع   
ب اسطة تشدريعات تهدأإ إي دأيدأ اويدر لاوسداليب التنظيميدة لتمود  المنسسدات ردن الاسدتفا   ردن تلقدات  -نظارةا السياسي

دقيددد  تي ،ماعيددة رددن هةددة تىددر العمددا  لالاسددت ابة لمطددالبةا الوددةية لالاهتهددنلا  العمددا  رددن هةددة لدقيددد قددأر  ددافي لرامددة 
وعتبدددار لقدددت العمدددل هددد  ام عدددة ردددن السددداعات الدددع يوددد ن فيةدددا العاردددل ددددت تبعيدددة تيدددراإ علاقدددة العمدددل طالدددب رالتددد ازن بددد  

 المستخأ  لرلز  ولتفرغ لتنفيذ التزارات  لون ي   ا  ا الساعي ين ي إي ارتهان المستخأ  للعارل 

تسدتراليا طبقة العمالية الدع و رت ولتظداهر في في تاريخ الرتتالية بل رر ترامل  يتبل ر  فعة لامأ  لعمل لمادأيأ ساعات   ير تن
ثم انتقلدت الظداهر  إي الد لايات المتةدأ  ، للمطالبدة بتةأيدأ سداعات العمدل 1856افريدل  21تظداهرات يد   بقيا  العمدا  لذلا 

سدداعات في اليدد   لالددع  انددت  08للمطالبددة بتخفدديض سدداعات العمددل إي ب لايددة كدديوا    1886الارريويددة بأايددة رددن ال  ردداي 
؛ لنتي ددة هددذع النضددالات  سدداعة في اليدد   16رددل يشددتيل رددأ   سدداعة في اليدد   لفي القددرن النيددارن عشددر  ددان العا 12مينةددا تعددا   

الد لايات المتةدأ  الارريويدة ميد    مما  ان علي  رن قبل لذلدا في  ولي   ال ووسب ع تقليحسب إقرار م ا ساعي   العمالية 
المعددرلإب بقددان ن النيمدداع  23/4/1919قددان ن الددع تصددأرت فرنسددا لانتقددل ذلددا إي  1894قددان ن نيدداع سدداعات سددنة  إصددأار

الذي يحأ   21/6/1936ثم تط ر الارر إي التةأيأ ب اسطة اوسب ع فتا إصأار قان ن وعتبار الي   لذلا ول  رر ،  ساعاتب
لتىددديرا اسدددتقر التشدددريع  16/1/1982سددداعة  ب اسدددطة اوردددر  39سددداعة ثم ىفضدددت إي  40  القان نيدددة اوسدددب عية للعمدددل بالمددأ

 1  19/1/2000ن ن سساعة هي اوقل في العالم بقا 35الفرنسي عل  رأ  تسب عية 

العمددل ميدد  تعتددبر تل  اتفاقيددة هددا بعددأ ىددر  سدداهمت رنظمددة العمددل الألليددة التابعددة ل رددا المتةددأ  في تخفدديض سدداعات ترددن هةددة 
لسددنة  47الاتفاقيددة رقددا سددنة إصددأار  16، تلاهددا بعددأ بشدد ن سدداعات العمددل في الوددناعة 1919سددنة  1نشدد تها هددي الاتفاقيددة رقددا 

  الذي يعتبر عمأ  تشريعات العالم فيما يخص رأ  العمل بش ن تسب ع العمل ذي الاربع  ساعة 1935
 
 

                                                           
علوى السواعة  08/03/2019التحميل يووم   /ar.wikipedia.org/wikiيوم العمال العالمي، ويكيبيديا الموسوعة الحرة على الموقع الالكتروني:  1

22.30. 
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ل ت قيدت العمدل عدأا الاتفاقيدة رقدا العمدل تية لم يون رن بينةا ر ض ع سداعات اتفاقية عرب 19ترا رنظمة العمل العربية فقأ تقرت 
إلا تن العأيدددأ ردددن الدددأل  العربيدددة صدددا قت علددد  بعدددض الاتفاقيدددات الألليدددة  وددد    ،بشددد ن عمدددل الامدددأاث 1996لسدددنة  18

ر اضيع تتعلد بساعات العمل لرا يرتبط بها رنيل الرامة ل العطل لتشدييل الايفدا  لالنسدا  ل دير ذلدا،  مدا تصدأرت  تشدريعات 
مختلدف اومودا   دذا تل ولي   ل  -ر اليالبله  المعيا-ت في نو صةا ساعات العمل ووسب ع عمالية عل  مختلف تسمياتها ضم  

 المترتبة عنةا 

: تنيددد ر رشدددولة البةدد  الرليسدددية مددد   ردددأ  رسدداهمة سددداعات العمدددل المقددرر  في التشدددريعات العربيدددة في النةددد    إشــكالية الث ـــ 
 بقطاع العمل لالتوفل ولج انب الوةية لالاهتماعية للعما ؟

مددل العربيددة لعددأ  سدداعات عمددل ر مددأ  نظددرا لييدداب تي اتفاقيددة عربيددة ر مددأ   يدداب إقددرار تشددريعات الع-1 فرضــيات الث ــ :
 لروا ق عليةا في هذا الش ن 

 اعتما  الأل  العربية وم ا  رن ساعات عمل رتقاربة عل  العم   بسبب الت انس في النيقافة المةنية ل التشريعية ل العقالأية-2

 ضد ع سداعات العمدل تطبدد في ا دالات العا يدة لتىدر  اسدتنينالية تختلدف ردن يرح تشريعات العمل العربية لق اعدأ عاردة في ر -3
 مالة وىر  لرن فئات عمرية لفئات نس ية نظرا لاىتلاإ النشايات لاىتلاإ المجة   لالقأر  عل  العمل لأ  بعض الفئات  

 راهي الاسس المعتمأ  في دأيأ ساعات العمل لأ  التشريعات العربية؟-1 أسئلة الث  :

رددا هدد  عددأ  السدداعات الددع يقضدديةا العارددل  اىددل روددان العمددل في  ددل  للددة عربيددة، لهددل  وددن ا ددرلج علدد  المددأ  القان نيددة -2
 المحأ  ؟

راهي اوموا  المتعلقة بساعات العمل الع تخص بعض الفئدات المةنيدة ايدن ادأ ارتبايدا  بديرا بد  مدالات هدذع الفئدات للقدت -2
 العمل؟

تومن تهمية البة  في   ن  يجمع الاىتلافدات العأ يدة في ا  دا السداعي للعمدل الاسدب عي ل اليد ري بد  مختلدف  أهمية الث  :
تشريعات العمل العربية، ليحأ  عأ  ساعات العمل في  ل  للة عربية، لالطرق المعتمأ  في دأيأ تلا الساعات لررهعية  ذلا، 

س ا  في ا رلج عن المأ  الع مأ ها القان ن لذلا ولنزل  لالزيا   لدأيدأ تسدقف  لبيان ال ضعيات االمةنية الع ساقتةا  ل  للة
ا دددرلج لالنشدددايات الدددع تمودددن ردددن ذلدددا، تل في لضدددع تلقدددات عمدددل لفئدددات رعيندددة تسدددمح بدددذلا يبيعتةدددا الفيزي ل هيدددة لالذهنيدددة 

 لالعمرية 

ا  وعتبدار ذلدا  قاعدأ  عاردة لولتدا   ودن ا درلج ال ق إ عل  عأ  ساعات العمل في  ل  للة عربية س  -1 أهداف الث  :
عنةددا ممددا يلزرنددا بتةأيددأ عددأ  سدداعات العمددل في مددالات ا ددرلج تلددا، لالمقارنددة بدد  تلددا التشددريعات لفددد اوم ددا  الزرنيددة لوددل 

 تشريع 
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 راسددة الاموددا  المتعلقددة ولق اعددأ العارددة المتبعددة في إقددرار تشددريعات العمددل العربيددة لمددأ  قان نيددة مختلفددة لبيددان النشددايات المةنيددة  -2
 المختلفة الع نوت عليةا تلا التشريعات، ل ذا دأيأ ساعات العمل ل يفا  لالنسا  ل راسة تموا  عملةا بطريقة رقارنة  

لعملية رن لرا  إقرار التشريعات لتلا المأ  لالسماح تأ  تىر  ىارج العتبة القان نيدة وسدتعما  المقارندة استخلا  الاموا  ا-3
 ب  النو   التشريعية  

 استخلا  رأ  التقارب ب  رأ  العمل المختلفة لالنة   الاقتوا ي لالاهتماعي للأل  العربية -4

 : منهجية الث  

ةليلددي المقددارن الددذي  وننددا رددن دليددل النودد   القان نيددة لمدد ا  تشددريعات العمددل لوددل  للددة عربيددة سددنتبع في هددذا البةدد  المددنة  الت
لالمقارنددة بدد  تلددا التشددريعات مدد   الم ضدد ع الرليسددي المتمنيددل في سدداعات العمددل تل المددأ  القان نيددة الددع يقررهددا  ددل تشددريع، ل ددذا 

  ري ل عأ  ساعات عمل اويفا  ل النسا  الاموا  ذات الولة ب  رن قبيل ا  ا الساعي اوقو  الي

تشددريعات العمددل العربيدددة  رددن اوموددا  المستخلوددة رددن مددا نتبددع في ذلددا  المددنة  الاسددتقرالي الددذي يسددمح لنددا  مدددع رددا تروددن 
ددايا ال و ددالات ال ول ضددعيات المةنيددة، رعتمددأين علدد  نودد    لتفرييةددا في قالددب لامددأ تسددةيلا للقددارت سدد ا  رددا تعلددد تنةددا ولول
العمددل لوددل  للددة عربيددة، لرستركددأين بددبعض اتفاقيددات رنظمددة العمددل الألليددة لاتفاقيددات رنظمددة العمددل العربيددة لبعددض التعريفددات 

  الفقةية

 : خطة الث  

 ديد ساعات العمل وفق المدة القانونية الاسثوعيةالمحور الأول: تح

 تللا: رفة   المأ  القان نية الاسب عية

 ثانيا: دأيأ ساعات العمل لإروانية تعأيلةا

 اليومي ولدى بعض الفئاتيد ساعات العمل الثاني: تحدالمحور 

 تللا: ا أ الاقو  للعمل الي ري

 ساعات العمل لبعض الفئاتثانيا: دأيأ 

 سثوعيةات العمل وفق المدة القانونية الأالمحور الأول: تحديد ساع

لفي بعددض  ، مددا في الونيددير رددن تلددا التشددريعات  تناللددت التشددريعات العربيددة ر ضدد ع سدداعات العمددل بتةأيددأها لفددد تسددب ع  ارددل
سدب عية يالمدا تن التةأيدأ اليالدب في هدذع التشدريعات لذلا نعتمأ علد  المدأ  القان نيدة اواوميان دأ ها بساعات الي   ال امأ، 

 يتا عل  تساس اوسب ع 



 ساعات العمل في التشريعات العربية  مهدي بخدة د.

 

172 
المركز الديمقراطي – 03المجلد- 2019 يوليو/ تموز61العدد-مجلة العلوم السياسية والقانون

 برلين-ألمانيا-العربي

 

 

  سثوعية: مفهوم المدة القانونية الأأولا

تق   تشريعات العمل العربية بتةأيأ ساعات العمل كي  يجب عل  تروب العمل لالعما  التقيأ بهدا وعتبدار تن القدان ن هد  ردن 
يالب بأسب ع العمل تسد   الدأ  في مأ  تلا الساعات، لذلا تسم  في رعظا هذع التشريعات ولمأ  القان نية اوسب عية ونها 

 بسدبب عدأ  قدأر في ظدرلإ العمدل العا يدة  دير تن ذلدا يدتا  ،عمل الأللية لالعأيأ ردن تشدريعات العدالمتا تعتمأ علي  اتفاقيات ال
سد ا   درلج عدن تلدا المدأ  وويدراإ علاقدة العمدل اوردر الدذي يـحدددتياا عليةدا السدماح ا جميع ا الات يتنظ عل النو   القان نية 

   العملتل رولةة ظرلإ ذلا اقتضت بتخفيضةا تل برفعةا رتى 

 :سثوعيةتعريف المدة القانونية الأ /1

 1 رأ الله في عمرك تي هعل لعمرك رأ  ي يلة  :رن مي  اللية تعني المأ  الياية رن الزران لالموان يقا 

 2سب ع رن اويا   فة  تما  سبعة تيا  لتسم  الجمعة تيضا ووسب ع   نها آىر ي   رن اويا  السبعة ترا او

سب عية هي تلا المأ  تل الفتر  الزرنية الع يتوفل القان ن بتةأيأها ىلا  تسب ع، كي  الاصطلاح فالمأ  القان نية اورن مي  
 يحأ  عأ  ساعات العمل الع يجب تن يق   بها العارل  ل تسب ع عمل 

 التعريفات التشريعية: -أ

السداعي ل سدب ع تل لليد   ال امددأ ل دير ذلدا ردن لمدأات القيدداس  سددب عية تل ا  دايعات العربيدة المدأ  القان نيدة اولم تعدرإ التشدر 
ليقد    يقوأ بساعات العمل ال قت المحأ  قان نا» : القان ن العراقيإذ ها  في  ؛لإنما قارت بتعريف ساعات العمل ،الزرني للعمل

ليحدأ  نظددا  العمددل ر عددأ بددأ  العمددل  ،العاردل ىلالدد  ولتزاراتدد  المحددأ   في عقددأ العمددل للا تدأىل فيدد  فددترات الرامددة لتنددال  الطعددا 
  3« لانتةال 

ال قت الذي يو ن في  العارل دت تودرإ صدامب العمدل للا تدأىل فيد  »إ ساعات العمل بأنها: اع فعر  مل ترا قان ن العمل الع ـ
 4« الرامة فترات

 
 

                                                           
  38  2004صا ر بيرلت وب رأ ،  ار  14المجلأ ، 3ابن رنظ ر لسان العرب ط 1
  112  2004بيرلت  وب سبع  ار صا ر، 7المجلأ  ، 3طابن رنظ ر لسان العرب، 2
لعربيدة ا اليدة ف دا ت ب ع؛ تردا التسدميات ايا  الاسدب ع  مدا يلدي: السدبت كدبار لالامدأ تل  لالاوند  تهد ن لالدنيلاثا  هبدار لالاربعدا   ور لا مديس ردننس لالجمعدة العلرـلبدة تل اوسدت انت العرب تسمي ل  

 ، الاربعدا  رابدع يد  ، ا مديس ىدارس يد  ، الجمعدة يجتمدع النداس فيد  لفدد بسبب ترتيب الايا  ونها ررتبة عل  النة  التا : الامأ وعتبارع الي   الال  رن الاسب ع، الاون  له  ثاع ي  ، النيلاثا  ثالد  يد  
 نع ن في )يلسْباتـ نل( عن العمل لفد الأيانة الية  ية  الأيانة الاسلارية، السبت ون الناس  ان ا  ت

  09/11/2015بتاريخ  4386قية العأ  ارنش ر في هريأ  ال قالع العر  0152لسنة  37رن قان ن العمل العراقي رقا  66الما    3
   742المتعلدد بإصدأار قدان ن العمدل، الجريدأ  الرسميدة لسدلطنة عمدان العدأ   2003افريدل  26المدنر  في  2003نة لسد 35ولمرس   السدلطاع رقدا  رن قان ن العمل العماع الوا ر 19الما   الالي إ 4

28  
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المحددأ  للمددأ   81/03رددن القددان ن  02المددا    سددب عية ميدد  عرفتةدداتعطددي رددأل لا للمددأ  القان نيددة او لاددأ بعددض الق اعددأ السددابقة
يقوأ بها ال قت الذي يو ن في  العارل دت تورإ المنسسدة صدامبة العمدل، إردا في رودان العمدل » القان نية للعمل في الجزالر: 

  .1«آىر رن تهل إعأا  تل ت ا  المةا  المترتبة عن رنوب عمل  نفس  لإرا في روان

 تعريفات الاتفاقيات الدولية:  -ب

ولمقارندة ردع المدأ  القان نيدة  القت العمل الذي يعتبر رعنى عاردرنظمة العمل الأللية المأ  القان نية اوسب عية لذلا بتعريف  عرفت
يودد ن فيدد  المسددتخأر ن دددت توددرإ صددامب العمددل للا يشددمل فددترات الرامددة الددع لا ال قددت الددذي » سددب عية إذ تعرفدد  بأندد :او

 2« يو ن ن فيةا دت تورف 

 ل فتر  يخضع ىلاها العارل وموا  المستخأ  في إيار ممارست  لعمل  تل »93/104رن هةة تىر  تعرف  التعليمية اولرلبية رقا
 3« لظالف  يبقا للتشريعات ل الممارسات ال ينية

 التعريفات الفقهية: -ج

بأنهددا تقددل مددأ لجددز  رددن ال قددت اوسددب عي للعارددل يوددرس للعمددل الفعلددي إذ تمنيددل المقيدداس : »  jean Pélissierيعرفةددا الفقيدد  
 4« لالمرهع، ليست ا أ اوقو  للا ت افد ا أ او نى المضم ن ل قت العمل

 5« ل قت عمل فعلي ىلا  اوسب عقياس :»  Antoine Jeammaudرن هانب آىر يعتبرها الفقي    

  6 «تلا المأ  المحأ   الع يقضيةا العارل إلزاريا في المنسسة ليتقاض  عليةا تهرا» : ربي بأنهاددددددلير  بعض الفق  الع

تلا الفتر  الزرنية الي رية تل اوسب عية الع يلتز  فيةا العارل ب ضع نفس  » : بأنها سب ع لفد الي   تل اوالمأ  القان نية  ما تعرإ 
 7« في روان العارل بقضالةاللقت  دت تورإ لىأرة صامب العمل، تل تعنى آىر تلا المأ  الزرنية الع يلتز  العارل 

 8 ب ضع هةأع دت تورإ رب العمل  ون الق   بأن المقو   بها الفتر  المحأ   قان نا الع يلتز  العارل تونا ها 

 

 

 
 

                                                           
  183 1981لسنة  08يأ  الرسمية لل مة رية الجزالرية العأ  ر الملي ، الجالمتعلد ولمأ  القان نية للعمل  1981فبراير  21المنر  في  81/03رن القان ن  02الما    1
بشد ن تخفديض سداعات العمدل في اوكديا   1936لسدنة  51ردن الاتفاقيدة الألليدة رقدا 2بش ن تخفيض ساعات العمل في صناعة النسدي  لالمدا    1938لسنة  61رن الاتفاقية الأللية رقا 2انظر الما    2

  1991ل 1990ل 1989المتعلقة بتنظيا ساعات العمل في الت ار  لالمواتب  رنش رات رنظمة العمل الأللية سنة 1930لسنة  30قية الأللية رقا رن الاتفا 2العارة، لالما   
  23/11/1993الوا ر  بتاريخ  93/104رن الت صية اولرلبية رقا 02الما    3
4.    921.p 2000édition  Dalloz  20Droit  du  travail . Jean Pélissier, Alain Supiot, Antoine Jeammaud,   

5 A. Jeammaud, la notion de durée légale du travail revue, dr.soc n6 1981.441.   
6Messaoud essai d'analyse de la législation et de la réglementation du travail en Algérie opu.Alger1986.67 Mentri  
  145 1992 ي ان المطب عات الجارعية الجزالر  -″علاقة العمل الفر ية-التنظيا القان ع لعلاقات العمل في التشريع الجزالري  ″احمية سليمان  7
    57   2013 ار الجارعة الجأيأ ، الاسونأرية  ″ راسة رقارنة،-في التشريع الجزالري تنظيا القان ع ولقات العملال″رةأي  أ   8
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 :سثوعيةخصائص المدة القانونية الأ /2

ةدي ىر  المعتمأ  في التشدريعات العماليدة فيرها رن لمأات القياس الزرنية اوسب عية  والص تميزها عن  تتميز المأ  القان نية او
تلددا المددأ  في ظددل ظددرلإ العمددل العا يددة الددع تطبددد علدد  ن التشددريعات دددأ  ت مددا   ،سددب عىددلا  اوتسددب عية تقدداس تعيددار العمددل 

 العما  في المنسسات الوناعية ل يرها  لن العمل الفلامي الذي يتميز بتةأيأ سن ي تقتضي  يبيعة النشاط لىو صيت  

  رددأ  العمددل اقتوددر علد التشددريع الليدل الددذيعدأا سددب عية لردأ  العمددل الي ريددة لتشدريعات إي دأيددأ رددأ  العمدل اوذهبدت ت لددب ا
 ما ه  ك ن   ،، لفي بعض اوميان اأ تشريعات تضيف إي المأ  الاسب عية دأيأ عأ  ساعات العمل ىلا  السنةالي ري فقط

 2سدداعة عمددل في السددنة  لن اليدد  ، تل دأيددأها ىددلا  الشددةر رنيددل التشددريع الجزالددري 2288الددذي انفددر  بتةأيددأ  1التشددريع الميددربي
ي يسمح ولقيا  تعا لة الذ 3لالتشريع الت نسي ،ات العمل ىلا  الشةر  لن تن يذ ر رأ  العمل الي ريينفر  بتةأيأ ساع الذي

 سب عية تا يناسبةا ىلا  العا  ال امأ  لن تن يحأ  عأ  الساعات السن ية المأ  او

  عل  إورها  البية التشريعات العمالية الع دأيا سب عية  ا هذع الاىتلافات في تنماط دأيأ ساعات العمل فإن المأ  القان نية اور  
 العربية ساعات العمل تتميز  والص ولاوة لهي:

 مدة أسثوعية -أ

 دسب هذع المأ  عل  تساس عأ  ساعات العمل المقرر  قان نا ىلا  اوسب ع كي  تمنيل الساعة لمأ  زرنية لقياس ال قت      
 4 سبعة تيا   سب عالمستيرق لإااز العمل ل نيل او

بأيا  رعينة للعمل تار ة ذلا لما تقتضي  ظرلإ لرتطلبات  تيراإ علاقة العمل )العارل لرب العمل(العربية  للم تلز  تشريعات العم
 ر ذلدا يبدأت العمدل فيودْإا  5إياهدا في الظدرلإ العا يدة للعمدل بيد   الجمعدة،   أيا مـلدل عطلة نهايدة الاسدب ع ل وستنينا  رراعاتها ل نشاط 

 
 

                                                           
                                                                                                                      2003سبتمبر  11الوا ر في  1.03.194المتعلدد تألنة الشيددل المنفذ يبقا للظةير الشريف رقا  99 65القان ن رقدا رن  184الما    1

 قيقددة  انظددر المددا   الالي رددن المرسدد   الر سددي  33سدداعة ل 173ا في الشددةر ب عا هددسدداعة المقددرر  في الاسددب ع تددا ي 40رددأ   يدلعـددأ  الشددةر ميدد  مددل تيضددا علدد  تسدداس يحددأ  التشددريع الجزالددري رددأ  الع 2
 04  2011لسنة  66يحأ  الاهر ال يني الا نى المضم ن، الجريأ  الرسمية لل مة رية الجزالرية العأ   2011ن فمبر  29المنر  في  11/407

  1996ه يلية  15المنر  في  1996لسنة  62يتعلد بإصأار الة الشيل الت نسية المعألة ولقان ن عأ   1966افريل  30نر  في الم 1966لسنة  27رن القان ن عأ   79الفول  3

قدان ن العمدل ردن  16المدا   الالي إ «  ( تيا 7( ي ردا، لاوسدب ع )30( ي ردا لالشدةر )365تعتدبر السدنة في تطبيدد تمودا  هدذا القدان ن )» السنة  مدا يلدي: انظر إي التشريع الفلسطيني الع يعرإ  4
  25/11/2001بتاريخ  39ال قالع الفلسطينية العأ   30/04/2000المنر  في  2000لسنة  7الفلسطيني رقا 

ل الامأ تل ي   الس ق الاسب عي لمدا ة تنص صرامة عل  ان ي   الجمعة ه  ي   عطلة تل رامة تسب عية س ا  وستئنيار ي   الجمعة ل مأع ولعطلة تل يتقاسا ذلا رع ي   السبت ترعظا التشريعات العربي 5
عيا في الاسدلا  فقدأ هدا  في السدنة ردا يبد  تن رشديئة الله في او يان الدع فرضدةا علد  البشدرية تن في ذلا رن ي   يستمتع ب  المسلم ن لقضدا  انشديالاتها الأينيدة لالاهتماعيدة ل يرهدا   نهدا  نيدل عيدأا تسدب  

علديةا فداىتلف ا فيد   نحدن اخىدرلن السدابق ن يد   القياردة بدليْدأل تنهدا لتد ا الوتداب ردن قبلندا ثم هدذا يد رةا الدذي فدـرا » يةتأي المسلم ن إي ي   الجمعدة فقدأ رل  تبد  هريدر  ) ( تن رسد   الله ) ( قدا : 
 رتفد علي «  فةأانا الله ل  فالناس لنا في  تبع الية    أا لالنوار  بعأ  أ

فسدمي ب: يد    لصدل  بهدا في هدذا اليد   ) ( رةداهرا ردن رودة إي المأيندة المند ر  ف معةدا الودةابي تسدعأ بدن زرار ) ( لتل  را سمي بي   الجمعة  ان لأ  اهتماع الانوار لها يترقب ن قأل  الرسد   
يأيةا الذين  ارن ا إذا ن  ي للولا  رن ي   الجمعة فاسع ا إي ذ در الله لذرلا » الجمعة لاهتماعةا في ، لتقر ذلا القر ان الوريم م  فر  الله تعاي صلا  الجمعة عل  المسلم  في هذا الي   بق ل  تعاي:

   الجمعة رن س ر  11اخية «  البيع ذلوا ىير لوا إن  نتا تعلم ن
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 ما  ون   عمل، تيا  (05) مختلف التشريعات العربية بي   الامأ لينتةي بي   ا ميس لمن يقسا تلا المأ  الاسب عية عل  خمسة
 تيا  عمل  (06) رأ  العمل عل  ستة  زعلسبت لينتةي بي   ا ميس لمن يتن يبأت بي   ا

الدع تتوفدل بتةأيدأ تشريعات العالم لفي الونيير رن شريعات العربية نيل اوسب ع االا  ساب عأ  ساعات العمل في  البية التمل دلي ـ
   رأ  تسب عية للعمل

دأيددأ المددأ  القان نيددة الي ريددة عددأا بددزيا   سددب عية الددع نوددت علدد  المددأ  القان نيددة اوفي هددذا الوددأ  قارددت هددل التشددريعات العربيددة ل 
سددب عية فقددط  لن المددأ  الي ريددة في التشددريع ، بينمددا   الددنص علدد  المددأ  اوفقددط الددذي ا تفدد  بتةأيددأ المددأ  الي ريددة 1التشددريع الليددل

 الجزالري لالميربي لالت نسي لاللبناع لالفلسطيني لالبةريني  

ن تن تلدا المدأ  يجدب ت 2سدب عية، ميد  ذ در التشدريع الجزالدريا دأ او نى لعدأ  تيا  العمدل او  ما تن بعض التشريعات مدأ ت
سدب عية تيد   الجمعدة رامدة  عةدا التشدريع اليمدني علد  سدتة تيا  عمدل رانحدا  لز  ىلافدا لدذلا ل  ،قدلت زع عل  خمسة تيا  عمدل علد  او

سدداعات  10سددب عية علدد  تيا  الاسددب ع كيدد  لا تت ددالز علدد  الترتيددب ر ع بت زيددع المددأ  اوعمدا ، لا تفدد  التشددريع السدد ري لاولل
 ساعة في الي    11ل

لسداعات العمدل  قود سدب عية ردع المدأ  الي ريدة تل ددأ  ا دأ اوالدأل  العربيدة مد  ددأ  المدأ  اورا يعدني تن تشدريعات العمدل في 
سدب عية علد  عدأ  سداعات  يتد ت  ذلدا إلا بت زيدع المدأ  اوللا ،   علد  رامدة ردن  دل تسدب ععلد  اوقدل يدي ري إنما تقودأ تد فير ال

فدلا  ،إلا ومدترا  المدأت  اوسدب عية لالي ريدة يتةقدد  مدا تن ذلدا لالأ في  العارل إي الرامدة،  دفر لأينا عل  اوقل ي را يخلْ الي   ليت  
ا تفت بتةأيأ ردأ  لامدأ  سد ا  ردأ   إنمتى ل لت نير رن ذلا فإن تشريعات العمل  3 تفا  بتطبيد تمأهما  لن اخىر؛يج ز الا 

 24تسب عية تل ي رية فإنها اعتا ت تن تنص بشول صريح عل  مد العارل في رامة تسب عية لا تقل رأتها عن ي    اردل ل لمدأ  
 في ظددرلإ العمدددلوعتبددارع ي رددا للرامددة اوسددب عية أ   البيددة تلددا التشددريعات بنودد   صدددريحة يدد   الجمعددة ةل دلتدـد ،سدداعة رت اصددلة

 العا ية 

 بالظروف العاديةالقانونية الأسثوعية ارتثاط المدة  -ب

ت تطبيقةدا ر  لتقدلد ،ل السن ية تميدانا  مدا رتيندا في الدبعض رنةداالمأ  الي رية  ذا   سب عية لشريعات العماية العربية المأ  او ت التأ  مل 
سب عية المحأ   قان نا وعتبارها عتبة تل رن ىلا  الرامدة في ظل الظرلإ العا ية للعمل س ا  في ضرلر  الالتزا  بساعات العمل الا

 في ي   الجمعة 

عا يددة الددع تفرضددةا اعتبددارات فنيددة تل يبيعددة الاعمددا  لالنشددايات فينددت  عنةددا زيا   عددأ  السدداعات فدد ق المددأ  ال ددير ترددا الظددرلإ 
بدددة تل قدددة تل المتعا تل تتطلدددب بعدددض النشدددايات المرها  ،هددداالقان نيدددة رنيدددل تعمدددا  ا راسدددة تل البيدددع ولت زلدددة تل العمدددل في الفندددا ق ل ير 

 
 

                                                           
 بش ن العمل الليل  1970لسنة  58رقا رن القان ن  85الما    1
    1997لسنة 3يحأ  المأ  القان نية للعمل  الجريأ  الرسمية لل مة رية الجزالرية العأ   11/01/1997المنر  في  97/03رن الارر  02الما    2
  147  المرهع السابد ″ -علاقة العمل الفر ية-التنظيا القان ع لعلاقات العمل في التشريع الجزالري ″ احمية سليمان 3
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ففي هذع ا الة لا  ون الاعتأا  بتلدا المدأ  الدع مدأ ها القدان ن،  ،ر  تخفيض ساعات العمل بأقل رن تلا المأ الوعبة تل ا طا 
 تل ولاتفاق المشترك ب  النقاوت لتروب العمل رنفر   أ ع هيئات الأللة بل تا  ون تن دل 

رعدا،  سب ع تل ىلا  الي   تل ىلاهماهة لرفع عأ  ساعات العمل ىلا  اورن هةة تىر   ون تن تستأعي ظرلإ رنقتة ا ا
 يدة  مدا في السدابد، لعلدد  سدب عية ون ظدرلإ العمدل تيديرت للم تعدأ عاضدا الالتدزا  ولمدأ  القان نيدة اوففدي هدذع ا الدة لا  ودن تي

ن يريد الارا   لاتفاق رع رب العمل تل عس ا  والتشريع العما  م مةا لتموارةا تن يق   بساعات عمل إضافية يحأ  العارل 
   ىيرالمنفر   هذا او

فةي بهذا المأل   تمنيل القاعأ  العارة ، تطلب استنينا ات ىارهة عن المعتا اوم ا  الع لا تتلا لعلي  فالمقو   ولظرلإ العا ية 
 تل المقياس الذي يرتب علي  القان ن تموار  مما يسمح ويراإ علاقة العمل بتنفيذ التزاراتها بو ر  اعتيا ية 

سددب عية رلج عددن رقيدداس المددأ  القان نيددة اول بفعددل قدد   قدداهر  و ددتةددا ظددرلإ يارلددة متْ ا يددة سدد ا  مت  عال ددير بينمددا تسددمح الظددرلإ 
 ل ولنقوان لفد تلا الظرلإ في إيار را يضع  القان ن رن مأل   نيا لمأل  قو   تن رأ  تىر  بأيلة ولزيا   لالبة  ع

«  رارمخالفة القاعأ  القان نية لتفا ي ىطر تل ضرر هسيا  ون رن اىتيار تىف اوض:»  مالة الضرلر  بأنها1يعرإ بعض الفق 
ق   الطبيعة الع تعأ  إرا   الشخص فيستةيل عليد  رقالرتةدا لتود ن نتي تةدا الطبيعيدة ارتوداب فعدل :» ليعرإ الق   القاهر  بأنها
 « مخالف للقاعأ  القان نية

سب عية لم اهةدة تلدا ا دالات، اوردر لها عن قاعأ  المأ  القان نية اومالة الضرلر  تل مالة الق   القاهر  ىر  نْتا عمليا  ون تن تد ـ
دأيددأ ون ال قددت القددان ع لالفعلددي لا يتمدداولان في  ددل  االددذي يوددنف المددأ  القان نيددة اوسددب عية بأن هددا يبيعددة القيدداس ت نيددر رنةدد

لعارل تن يعمل ت نير تل تقل رن تلا المأ ، عا ية لدتا عل  اال ير الع تجاب  بها الظرلإ  ال سيلةل يشول ا رلج عنةا 2ا الات
فقأ يتطلدب زيا   الطلدب علد  رنت دات تل ىدأرات زيا   سداعات العمدل لقدأ تنشد  الطبيعدة المتقطعدة للعمدل فدترات فدراغ تفدر  

  افقةا بو ر  تقأيرية عنأ مساب رأ  العمل الفعلي     للون يعل  اويراإ لضع م ا ساعي يف ق المأ  القان نية المحأ  

ص م ا النشاط مي  ينت  عن ذلا اعتما  ساعات عمل تقل عن المأ  القان نيدة ليظةر العوس م  تتيير ظرلإ العمل بتقل  
لليدة تل انقطداع رودا ر اوسب عية، لقأ تن ي الق   القاهر  إي اعتما  رأ  تقل  ما ه  ا دا  عندأ تودأس المنتد ج تل قلدة المد ا  او

 الطاقة تل تعطل اخلات ل ير ذلا 

 

 

 
 
 

                                                           
  23ل22   1975 ي ان المطب عات الجارعية، الجزالر ″ كرح قان ن العمل الجزالري ″ ز ي ابراهيا اىن   1

2 Jean Pélissier, Alain Supiot, Antoine Jeammaud, Droit du travail, 20eèdition, Dalloz p 917.  
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 نطاق التطثيق  -ج

المأ  القان نية الاسب عية تل الي رية لمتى السن ية عل  فئة العما  الذين ينتظمد ن إي تطبيد تت   سالر التشريعات العمالية العربية 
العمددل كخوددا يبيعيددا تل رعندد يا عم ريددا تل ىاصددا، تي العمددا  في إيدار علاقددات العمددل رددع تصددةاب العمددل سدد ا   ددان صدامب 

 الاهرا  الذين تربطةا علاقة تبعية رع تروب العمل في إيار تموا  القان ن ا ا  

تفدرا   ل العما  في المناز  ل تفرا  ق ات الجيش لالشرية ل1تستنيني ت لب التشريعات العمالية العربية فئة العارل ن ولأللة)الم ظف ن(
عما  الزراعة كي  لا تنطبد المأ  القان نية الاسب عية عل  هذع الفئات ون تموا  قان ن العمل لا تسري  ل تسر  صامب العمل

 عليةا 

ادددأ ذلدددا في التشدددريع الجزالدددري لالميدددربي لالسدددع  ي لالارددداراب لالقطدددري لالعمددداع لالبةدددريني لالوددد يع لالار ع لالسددد ري لالمودددري 
  اع لالليل  لاللبناع لالس  

في اسددتنينا  تطبيددد تمواردد  علدد  العمددا  ولأللددة  لن تفددرا  الجدديش لالارددن لالعمددا  في  2التشــريا الموريتــانينفددس السددل ك ينتة دد  
عمدا  الوديأ البةددري  ترددا ،الد  لا  المتعاقددأين التدابع  للأللدة تل التددابع  لمنشدات ذات يدابع إ اريل  سدر اوالمنداز  لالعمدل  اىددل 

  فيشملةا تطبيد تموا  قان ن العمل تا في ذلا المأ  القان نية الاسب عية

رددن تطبيددد تموددا  قددان ن العمددل بوددفة عارددة الم ظفدد ن لتفددرا  الجدديش لالشددرية لالارددن الددأاىلي،  3العراقــيبينمددا يسددتنيني التشددريع 
  المناز  لتفرا  الاسر  العارل  بها رن الأرهة الالي  لن س اها الذي يستنيني الم ظف  لالعما  في4الفلسطيني لاإ التشريع 

للأللددة لتفددرا  الجدديش لالارددن لسددلا القضددا  لالأبل راسددي  لعمددا    فيسددتنيني ردد ظفي الجةدداز الا اري التددابع 5اليمــنيترددا التشددريع 
 يد للمنت هات الزراعية ل ل الذين يق ر ن بإصلاح المناز  لالزراعة وستنينا  بعض تعما  الزراعة، فلا يستنيني عما  التونيع لالتس

 اخلات الزراعية لالري لتربية الألاهن لالم اكي 

تيز  في هذا الش ن كي  يشمل تطبيد تموا  قدان ن العمدل علد   دل عمدا  المحدلات الودناعية لالت اريدة  6التونسيينفر  التشريع 
تـسلدراها لالعمدا  ولمنداز  إذا  اندت نشداياتها ذات يبيعدة صدناعية تل تجاريدة تل لالفلامية فلا يسدتنيني عمدا  الزراعدة لالعمدا   اىدل 

  اري  يالما تن تعماها لا تت فر عل  تلا الطبيعة ق ات الجيش لالشرية لالم ظف  الإفقط فلامية، لولتا  يستنيني 

 
 

                                                           
المتعلدد ولمددأ  القان نيددة  97/03بنودد   ىاصدة، للوددن في ادا  سدداعات العمدل يشددمل التنظديا المسددتقل المتمنيدل في الارددر يدنظا التشددريع الجزالدري العلاقددة ال ظيفيدة بدد  المد ظف  العددارل  ولأللدة لالا ار   1
 ساعة  40فينتظم ن جميعا تأ  قان نية تسب عية مأ   ب    الاهرا  لالم ظف  عل  مأ س ا سب عية العمااو
 .2004سبتمبر  30بتاريخ  1079الجريأ  الرسمية لجمة رية ر ريتانيا الاسلارية العأ  المتضمن رألنة الشيل،  06/07/2004ر بتاريخ الوا  017/2004رقا رن القان ن  2ل1لي إالما   او 2
  09/11/2015بتاريخ  4386المنش ر في هريأ  ال قالع العراقية العأ   2015لسنة  37قان ن العمل العراقي رقا رن  2إ 3الما    3
  25/11/2001المنرىة في  39ال قالع الفلسطينية العأ   30/04/2000المنر  في  2000لسنة  7العمل الفلسطيني رقا  قان نرن  3الما    4
  1995لسنة 5بشدد ن قان ن العمل الوا ر ولقددرار الجمة ري، الجريأ  الرسمية لل مة رية اليمنية العأ   1995( لسنة 5إ ب رن قان ن رقا ) 3الما    5
  822  1966لسنة  20المتعلد بإصأار الة الشيل الت نسية الرالأ الرسمي لل مة رية الت نسية العأ   30/04/1966نر  في الم 1966لسنة  27الوا ر ولقان ن عأ   5ل 4ل3ل 2ل 1ل الفو 6
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سلوت رنة ا مختلفا فيما يخص العمل الفلامي مي  مأ ت رأ ا سن ية مختلفة المغاربية  تشريعات العملكار  إي تن تجأر الإ
ساعة عمل في السنة ر زعة عل  فترات لفد ىو صية المنطقة  1800عل  رأ   1الجزائريللعما  في هذا القطاع، فنص التشريع 

 2496تدأ  تقدأر ب  3المغـريلالتشدريع سداعة  2400سدن ية تقدأر بتدأ   2الموريتـانيارب  دل ردن التشدريع قلدتدل يدل لالنشاط ، فيما 
 2700فددنص علدد   4التونســيمة علدد  فددترات رددن السددنة مسددب المتطلبددات الضددرلرية للنشدداط الفلامددي؛ ترددا التشددريع س ددسدداعة رقل 

العربية الع لم ي   عمل فعلي في السنة وستنينا  التشريع الليل الذي سار عل  نه  وقي التشريعات العمالية  300ساعة في مأل  
 دأ  لذلا تي فتر  زرنية يقاس عليةا العمل الفلامي 

 وإمكانية تعديلهاتحديد ساعات العمل  ثانيا:

تقدد   التشددريعات العماليددة في الددأل  العربيددة علدد  دأيددأ رددأ  قان نيددة تسددب عية تشددول القاعددأ  العارددة في ت قيددت العمددل انطلاقددا رددن 
لزرنيددة المعمدد   بهددا في  ل  العددالم، لتسددمح في مالددة رددا اقتضددت ضددرلر  روددلةة العمددل تل يبيعددة الاتفاقيددات الألليددة تل الفددترات ا

لندددزل  عددن ذلدددا السددقف الدددزرني تل رفعدد  تدددا يتماكدد  لتطبيقدددات العأالددة في ت قيدددت العمدددل والنشدداط ذاتددد  تل مددالات  دددير عا يددة 
 ير الظرلإ لمختلف النشايات لرساير  تيل 

 عتثة المدة القانونية الاسثوعية   /1

سددبد القدد   تن المددأ  القان نيددة هددي الفددتر  الزرنيددة الددع يحددأ ها القددان ن، فةددي بهددذا ال صددف لا تعوددس سدد   ررهعيددة زرنيددة للا تعددني 
يد  يتسدنى ولضرلر  ا أ اوقو  الذي لا  ون تجالزع للا ا أ او نى الذي لا يقبل بأقل رند  بدل تشدول عتبدة تضدمن ا قد ق ك

للعارل إرا رعا لة لقت نشاي  ذي ال قت المتقطع لالفراغ الجزلي للقت نشاي  الذي يحمل قدأرا  بديرا ردن الودع بة تل ا طد ر  تل 
  5يلةد ضررا ولعارل بهذع العتبة زيا   تل نقوانا، لإرا استةقاق رقابل الساعات الإضافية فيما زا  عن تلا العتبة 

سداعة  مدأ  قان نيدة تسدب عية الدع هدا   40مل الألليدة في اتفاقيتةدا المتعلقدة بتخفديض سداعات العمدل ردأ  لليا مأ ت رنظمة الع
عل   ل  للة عض  في رنظمة العمل الأللية توا ق عل  هذع الاتفاقية تن تعلدن ر افقتةدا علد  ربدأت العمدل تربعد  سداعة » فيةا:

 6« المعيشة في اوسب ع لتطبق  بطريقة لا تن ي إي انخفا  رست  

لهي المأ  الع اأها في الونيير رن  ل  العالم بينما مأ ت ت لبية الأل  العربية المأ  القان نية الاسب عية بأ نير رن ذلا، فذهبت 
ساعة في الاسب ع وعتبارها رأ  اعتيا ية في ظل الظرلإ العا ية لهي تمنيل تعلد  سدقف زردني للعمدل  48رعظمةا إي دأيأ رأ  

 ساعات في الي   ىلا  ستة تيا  رع اعتما  ي   السابع للرامة  8العربية لر ت  نتي ة  ساب رعأ  العمل المقأر ب  في الأل 
 
 

                                                           
 المتعلد ولمأ  القان نية للعمل، المرهع السابد  07/03رن الارر  05الما    1
 ألنة الشيل الم ريتانية، المرهع السابد المتعلد ت 017/2004ن ن رقا القارن  171الما    2
 المتعلد تألنة الشيل الميربية، المرهع السابد  99.65رن القان ن رقا  3إ 184الما    3
 رن رألنة الشيل الت نسية المرهع السابد الذ ر  88الما    4

5   Durée, réduction et aménagement du temps de travail ministère de l'emploi et de la solidarité   paris, 2000.p15   
  رنشد رات رنظمدة العمدل الألليدة 1957هد ان 23لالدع بدأت تطبيقةدا رندذ 1935هد ان4بش ن تخفيض ساعات العمل إي تربع  ساعة في اوسدب ع الم قعدة في  47الما   الالي رن الاتفاقية الأللية رقا  6

1991  
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 5والكـــويي 4والقطـــري 3والث ـــريني 2والامـــاراي 1الســـعوديسدددب ع، ذهددب   دددل ردددن التشدددريع سددداعة عمدددل في او 48عمددلا تدددأ  
 إي النص عليةا صرامة  13واليمني 12والتونسي 11والسوداني 10والمصري 9والاردني 8والسوري 7واللثناني 6والعراقي

إي  1المغــريسددب ع  لذهددب التشددريع سدداعة  مددأ  قان نيددة في او 45قددرار تددأ  إي الإ 15والفلســطيني 14العمــانيبينمددا اتجدد  التشددريع 
 ساعة  44العمل تأ  

 
 

                                                           
 نيان رن ت نير تل الي ري، المعيار العمل صامب اعتمأ إذا ال امأ، الي   في ساعات نياع رن ت نير فعليا   تشييلا   العارل تشييل يج ز لا »رن نظا  العمل السع  ي الع تنص عل  تن  :  1إ 98 لما  ا 1

 اوسدب ع في سداعة لولاود  سدت تل اليد   في سداعات سدت علد  تزيدأ لا كيد  للمسدلم ، ررضدان كدةر ىدلا  الفعليدة العمدل ساعات لتخفض . اوسب عي المعيار اعتمأ إذا ، اوسب ع في ساعة لتربع 
بتددداريخ  46لالمرسددد   الملودددي رقدددا  /ه  1434جمدددا ي الالي  12بتددداريخ  24ه المعدددأ  ولمرسددد   الملودددي رقدددا  / 1426كدددعبان  23بتددداريخ  51ولمرسددد   الملودددي رقدددا  /نظدددا  العمدددل السدددع  ي الودددا ر .
  2005ا ت بر  28المنر  في  4068العأ  :  82ه، ت  القر  السنة  1436جما ي النيانية 5
 لتربعد  نيدان تل اليد   ال امدأ في اتسداع نيداع البدالي  للعمدا  العا يدة العمدل لسداعات اوقود  ا دأ يود ن»  العمدل تدنص علد  تند : علاقات تنظيا ك ن العمل الاراراب في رن قان ن 1إ 56الما    2

    1980 سنةل 8 رقا   قان ن الارارات الادا ي«اوسب ع في ساعة
 -ب .اوسب ع في تربع  ساعة ل نيان   رن ت نير فعليا   تشييلا   العارل تشييل يج ز لا القان ن، هذا رن 54ل 53الما ت   تموا  رراعا  رع - ت»رن قان ن العمل البةريني الع تنص عل  تن : 51الما    3

 36قدان ن رقدا                    « اوسدب ع في سداعة لولاود  تل سدت اليد  ، في ست سداعات رن ت نير ررضان كةر في المسلا العارل تشييل يج ز لا القان ن، هذا في عليةا المنو   ا الات عأا فيما
  14  2012الت  02المنرىة في  3063العمل في القطاع الاهلي الجريأ  الرسمية لمملوة البةرين العأ  بإصأار قان ن  26/07/2012المنر  في  2012لسنة 

 ررضدان كدةر عأا السنة تكةر جميع في ي ريا   ساعات نياع لب اقع اوسب ع في ساعة لتربع  نيان ٬ العا ية العمل لساعات اوقو  ا أ يو ن:» رن قان ن العمل القطري الع تنص عل  تن  73الما    4
   9الجريدأ  الرسميدة لقطدر العدأ  2004لسدنة  14العمدل  قان ن بإصأار 19/05/2004المنر  في  2004 لسنة  14  رقا قان ن .«ي ريا   ساعات ست ب اقع اوسب ع في ساعة لولاو  ست فيو ن ٬

229  
رددع عددأ  الاىددلا  بأموددا  المددا   النيانيددة لالعشددرين رددن هددذا القددان ن لا يجدد ز تشددييل العارددل ت نيددر رددن نيدداع سدداعات ي ريددا تل نيدداع » أنــ :قــانون العمــل الكــويي في الــي تــنص علــ  رددن  1إ 33المددا    5

 .1964لسنة  38العمل في القطاع الاهلي الكويي رقم  قان ن«  لتربع  ساعة في الاسب ع إلا في ا الات المنو   عليةا في هذا القان ن
( نيداع لاربعد  سداعة في الاسدب ع ردع رراعدا  الاسدتنينا ات المنود   عليةدا في 48( نيداع سداعات تل )8لا تزيدأ سداعات العمدل الي ريدة علد  )»ردن قدان ن العمدل العراقدي علد  تن: 1إ  67ا   تنص الم 6

  09/11/2015بتاريخ  4386 رنش ر في هريأ  ال قالع العراقية العأ  2015لسنة  37قان ن العمل العراقي رقا   «هذا القان ن
 23قدان ن العمدل الودا ر بتداريخ   «سداعة في النقداوت المبيندة في المدا   ا ارسدة راعدأا النقداوت الزراعيدة 48ن ا أ الاعل  للعمدل في الاسدب ع هد  ت »رن قان ن العمل اللبناع الع تنص عل : 31الما    7

  1946سبتمبر 
سدداعة في اوسددب ع لا تددأىل فيةددا الفددترات  /48لا يجدد ز تشددييل العارددل تشددييلا  فعليددا  ت نيددر رددن نيدداع سدداعات في اليدد   ال امددأ تل / »العمددل السدد ري الددع تددنص علدد  تندد :رددن قددان ن  1إ 106لمددا   ا 8

 ا ا  لالتعالع لالمشترك تنظيا العمل في القطاع المتعلد ب 12/04/2010المنر  في  2010لسنة  17قان ن رقا   «المخووة لتنال  الطعا  لالرامة
لا يجدد ز تشددييل العارددل ا نيدر رددن نيدداع سدداعا ي ريدا ال نيدداع لاربعدد  سدداعة في الاسدب ع إلا في ا ددالات المنودد   عليةددا في هددذا  »الددع تددنص علدد  تند : 2004لسدنة  11إ ت رددن القددان ن رقددا  56لمدا   ا 9

 16/4/1996بتداريخ  4113رسميدة رقدا الجريدأ  ال 2004لسدنة  11عدأ  ولقدان ن رقدا الم 1996لسدنة  8قدان ن العمدل الار ع رقدا  «   القان ن للا يحسب رنةدا ال قدت المخودص لتندال  الطعدا  لالرامدة
  1173الوفةة 

في كد ن تنظديا العمدل في المنشدات الودناعية، لا يجد ز تشدييل العاردل تشدييلا فعليدال 1961لسدنة 133ردع عدأ  الاىدلا  بأمودا  القدان ن رقدا   »قان ن العمل الموري الع تنص علد  تند :رن  80الما    10
  لسداعات العمدل لدبعض  لاربع  ساعة في الاسب ع ،للا تأىل فيةا الفترات المخوودة لتندال  الطعدا  لالرامدة  ليجد ز بقدرار ردن الد زير المخدتص تخفديض ا دأ اوقودا نير رن نياع ساعات في الي   ال نياع

  2003افريل  7ية العأ  )رورر( في الجريأ  الرسم 2003لسنة  12قان ن العمل الموري الم مأ رقا  « فئات العما  تل في بعض الوناعات ال الاعما  الع يحأ ها
تو ن سداعات العمدل العا يدة نيداع لتربعد  سداعة في اوسدب ع تل نيداع سداعات في اليد   علد  تن تتخللةدا فدتر  للرامدة رأف عدة اوهدر لا  »رن قان ن العمل الس  اع الع تنص عل  تن: 1إ 42الما    11

  01/01/1997المنر  في  1997قان ن العمل لسنة «   تل الرامة تقل عن نوف ساعة في الي   لذلا لتنال  الطعا 
ساعة في الاسب ع ال دأيأا رعا لا لذلا يضدبط مسدب ردأ  ردن الدزرن  دير الاسدب ع لا تت دالز  48لا  ون ان تت الز رأ  العمل الفعلي  »رن الة الشيل الت نسية الع تنص عل  تن : 79الفول  12

  1996ه يلية  15المنر  في  1996لسنة  62ن الة الشيل الت نسية المعأ  ولقان ن عأ  ر 79الفول  « العا  ال امأ
ب عي لا يجد ز ان تزيدأ سداعات العمدل الرسميدة علد  نيدان سداعات في اليد   ال نيانيدة ل اربعد  سداعة في الاسدب ع لتد زع سداعات العمدل الاسد»رن قان ن العمل اليمني الع تنص عل  تند :  1إ 71المددا    13

 «  علددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  سدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددتة ايا  عمدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددل يعقبةدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا يددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد   رامددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  وهدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددر  اردددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددل
  1995لسنة 5بشدد ن قان ن العمل الوا ر ولقددرار الجمة ري، الجريأ  الرسمية لل مة رية اليمنية العأ   1995( لسنة 5القان ن رقا )

 تن علد  اوسدب ع في عمدل سداعة 45 تقود  لكدأ ال امدأ اليد   في سداعات تسدع ردن ت نيدر العاردل تشدييل يجد ز لا » الدع تدنص علد  تند : 113/2011ردن المرسد   السدلطاع رقدا  1إ 68المدا     14
قدان ن العمدل المتعلدد بإصدأار   2003افريدل  26المدنر  في  2003لسدنة  35لمرسد   السدلطاع رقدا المعدأ  ل 113/2011المرس   السلطاع رقا «  لالرامة الطعا  لتنال  ساعة نوف اوقل عل  تتخللةا

  28   742الجريأ  الرسمية لسلطنة عمان العأ  
ال قدالع  30/04/2000المدنر  في  2000لسدنة  7قدان ن العمدل الفلسدطيني رقدا  « ساعات العمل الفعلي في اوسب ع خمس لتربع ن سداعة»رن قان ن العمل الفلسطيني الع تنص عل  تن: 68الما     15

  25/11/2001 المنرىة في 39الفلسطينية العأ  
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سداعة  مددأ   40رددن بد  سدالر التشدريعات العربيدة اوقدل رددأ  ميد  مدأ ا ردأ  يعتدبران 3والموريتـاني2الجزائـريفي مد  تن التشدريع 
 قان نية تسب عية 

سداعة تسدب عيا  48سداعات تدا يعدا    08علد  ردأ  تسدب عية إلا تند  مدأ  ردأ  العمدل اليد ري ب 4التشـريا الليـيلم يدنص بينما 
 بةا ي   رامة تيا  يعق ـ 6عنأ مساب عمل لمأ  

 48رأ   :( مالات لهي4المأ  فإن التشريعات العمالية العربية لا تخرج في دأيأها للمأ  الاسب عية عن تربعة )انطلاقا رن هذع 
مدددان سددداعة المقدددرر  ردددن قبدددل  للتددد  لهمدددا ع ـ 45ثم تليةدددا ردددأ  العربيدددة، التشدددريعات  يدددرإ  البيدددةردددن  قدددرر سددداعة الدددع تعتدددبر المدددأ  الم

 ساعة المقرر  في الجزالر لر ريتانيا  40رأ   ثم ،الميرب ساعة المقرر  رن يرإ 44لرأ   ،لفلسط 

 الفرع الثاني: تعديل المدة القانونية الاسثوعية 

سد   رقيداس تقداس عليد  نشدايات العمدا  ممدا  لا تشدولسدب ع أيأ القان ع لساعات العمدل في اوعملية التةلقأ سبد الق   تن 
 النقوان في مالات تقتضيةا ظرلإ العمل تعأيلةا ولزيا   ال نح الفرصة ل 

رفع لفقا لمدا تسدمح بد  فض ساعات العمل تل ت ـذلا تن المأ  القان نية الاسب عية وعتبارها القاعأ  العارة  تخضع للتعأيل كي  تخ ـ
 التشريعات العربية في هذا الش ن 

المقددرر  تل الددزيا   عنةددا  لن دأيددأ مددأ تقودد  هددذا  فددذهبت بعددض التشددريعات إي إروانيددة تعددأيلةا سدد ا  ولنددزل  عددن تلددا العتبددة
قدرار ردن الد زير في  دل هدذع التشدريعات لذلدا ب اسدطة  9والعراقـي 8والسـوداني 7واللثنـاني 6والكويي 5الجزائريالتعأيل  التشريع 

 11والتونســـي 10وريالســـبينمدددا راعددد  التشدددريع ؛ اقيدددات الجماعيدددةعدددأا التشدددريع الجزالدددري الدددذي يجعدددل التعدددأيل ردددن اىتودددا  الاتف
 9تشدددريع العمدددل السددد ري لا  ودددن تن تزيدددأ سددداعات العمدددل اليددد ري عدددن ل طبقدددامدددأل ا لدددذلا التعدددأيل، ف 13والمغـــري 12والاردني

                                                                                                                                                                                     
القدان ن  «سداعة في اوسدب ع 44سداعة في السدنة تل  2288في   ددأ  في النشدايات  دير الفلاميدة ردأ  الشديل العا يدة المقدرر  ل هدرا  »رألنة الشيل الميربية الع تنص علد  تند :  رن 1إ 184 الما   1

   2003سبتمبر  11الوا ر في  1.03.194ا للظةير الشريف رقالمنفذ يبقا المتعلد تألنة الشيل الميربية  65.99
العا يدة  تد زع هدذع  سداعة في ظدرلإ العمدل 40ددأ  المدأ  القان نيدة اوسدب عية للعمدل بأربعد  » الع تنص عل  تن  المحأ  للمأ  القان نية للعمل 11/01/1997المنر  في  97/03رن اورر  02لما   ا 2

 « قليا  عمل عل  اوت 5المأ  عل  
القدان ن رقدا    «لا يج ز تن تزيأ المأ  القان نية للعمل في المنسسات  ير الزراعيدة عدن تربعد  سداعة في اوسدب ع لعدن نيداع سداعات في اليد  »  رن رألنة الشيل الم ريتانية الع تنص عل  تن : 170ا   الم 3

 .2004سبتمبر  30بتاريخ  1079ة لجمة رية ر ريتانيا الاسلارية العأ  الجريأ  الرسميالمتضمن رألنة الشيل،  06/07/2004الوا ر بتاريخ  017/2004
 58قدان ن رقدا  «  لا يج ز تشييل العارل تشييلا فعليدا ت نيدر ردن نيداع سداعات في اليد   لا تدأىل فيةدا الفدترات المخوودة لتندال  الطعدا  لالرامدة »رن قان ن العمل الليل الع تنص عل  تن :  85الما    4

 بش ن العمل  1970لسنة 
 المتعلد ولمأ  القان نية للعمل السابد الذ ر  97/03رن الارر  04الما    5
 ، المرجا السابق.1964لسنة  38القطاع الاهلي الكويي رقم رن قان ن العمل في  33الما    6
 ، المرهع السابد 6194سبتمبر  23قان ن العمل اللبناع الوا ر بتاريخ رن  32الما    7
 ، المرهع السابد 1997قان ن العمل الس  اع لسنة  2إ 42الما    8
   09/11/2015بتاريخ  4386رنش ر في هريأ  ال قالع العراقية العأ   2015لسنة  37قان ن العمل العراقي رقا رن  67الما    9

 تنظيا العمل في القطاع ا ا  لالتعالع لالمشترك المتعلد ب 12/04/2010المنر  في  2010لسنة  17رن قان ن رقا  1إ 107الما    10
، الرالددأ الرسمددي لل مة ريددة 30/04/1966رددنر  في  1966لسددنة  27لالوددا ر ولقددان ن عددأ   1996لسددنة  62رددن الددة الشدديل الت نسددية المعألددة ولقددان ن عددأ   82إ ب لالفوددل  79الفوددل  11

  822  1966لسنة  20الت نسية العأ  
  1173الوفةة  16/4/1996بتاريخ  4113الجريأ  الرسمية رقا  2010لسنة  26عأ  ولقان ن رقا الم 1996لسنة  8قان ن العمل الار ع رقا رن  57الما    12
   2003سبتمبر  11الوا ر في  1.03.194للظةير الشريف رقا المنفذ يبقا المتعلد تألنة الشيل الميربية  65.99رن القان ن  190ل 189ل 185الما    13
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سددب عي في بتخفدديض ا  ددا السدداعي اوسدداعات، ترددا التشددريع الت نسددي فيةددتا  7ن تقددل عددن تسدداعات في مالددة الددزيا   للا يجددب 
تةأيدأ رعدا   في السددنة عدن يريدد الاتفاقيدات الجماعيدة بينمددا يرفدع ا  دا السداعي بود ر   بددير  في يسدمح بسداعة  تل  40مدأل  
  ير الز قرار عن يريد ساعة تسب عيا  64عما  المتقطعة إي مالة او

سداعات في  10الز ا  دا السداعي اليد ري ر ع الذي يعتمأ عل  رعايير تىر  تأ  عل  تن  لا  ودن تن يت دعوس التشريع او 
عتيا ية، ترا إذا  انت زيا   ساعات العمل اليد ري ليدر  الا ير عما  نة إذا  انت الزيا   بسبب بعض اوي   في الس 30الي   ل

 ساعات رن العمل ي ريا  10ي را في السنة رع م ا تقو  ينتةي عنأ  20تجنب ىسالر في ب تن لا تت الز الزيا   

ي رددا في السددنة  60التشددريع الميددربي فيراعددي مددأل  التقلدديص لالددزيا   لفددد رعيددار السددنة ال امددأ  إذ يسددمح بتقلدديص لا يت ددالز  ترددا
كديا  المتقطعدة تن لون  يشترط لزيا   عأ  ساعات العمل بسبب يبيعة او ،بسبب اوزرة الاقتوا ية للمنسسة تل لظرلإ يارلة

رفدع يدتا سداعة في اليد  ، لتردا الدزيا   ليدر  اسدتأراك السداعات الضدالعة ف 12ت دالز سدقف ترفع ساعات العمدل اليد ري  لن تن ت
لا تقبددل تي زيا   تفدد ق بشددرط تن  سدداعات عمددل يدد ري 10ي رددا في السددنة للا تزيددأ عددن  30زيددأ عددن تلا  بنسددبة سدداعات العمددل

 ساعة لامأ  عل  المأ  الي رية المقرر  

يتةددأث تصددلا عددن إروانيددة تعددأيل سدداعات العمددل الاسددب عية تل الي ريددة ليسددمح فقددط ولقيددا  لم  1التشــريا الموريتــانيفي مدد  تن 
 بعمل إضافي لفد را دأ  تموار  الاتفاقيات الجماعية تل تقرر رن ال زير المختص إن لم ت هأ تلا الاتفاقيات 

سددب عية تل الي ريددة لددبعض فئددات العمددا  تلفي بعددض الوددناعات لاوعمددا  ت تىددر  تخفدديض المددأ  القان نيددة اوبينمددا سددايرت تشددريعا
 .5والث ريني4واليمني3والفلسطيني2المصريالتشريع لإي ذلا سار  ،رهقة بطبيعتةاالما طر  تل المضر  ولوةة تل 

ىسدار  هسديمة تل سب عي عن يريد الساعات الإضافية وهل رندع لقد ع مد ا ث تل   نوت عل  زيا   ا  ا الساعي اولتىر 
مددددددددددا ث ىطددددددددددير تل لإصددددددددددلاح اوضددددددددددرار تل للتخفيددددددددددف رددددددددددا نددددددددددت  عددددددددددن ذلددددددددددا رددددددددددن آثار  مددددددددددا هدددددددددد  الشدددددددددد ن في التشددددددددددريع 

يشترط ر افقة العارل الوتابيدة علد  العمدل الاضدافي لرسدتةقات  في مالدة ردا اسدتأعت  هذا اوىير، 8والعماني7والقطري6الاماراي
روددلةة العمددل ذلددا، ترددا في تعمددا  الجددر  السددن ي لإعددأا  الميزانيددة لالاسددتعأا  للبيددع بأنيددان مخفضددة فيشددترط تن لا يقدد   العاردددل 

 
 

                                                           
 .2004سبتمبر  30بتاريخ  1079الجريأ  الرسمية لجمة رية ر ريتانيا الاسلارية العأ  المتضمن رألنة الشيل،  06/07/2004الوا ر بتاريخ  017/2004القان ن رقا رن  172الما    1
  2003افريل  7الجريأ  الرسمية العأ  )رورر( في  2003لسنة  12 مأ رقا المرن قان ن العمل الموري  2إ 80الما    2
  25/11/2001المنرىة في  39ال قالع الفلسطينية العأ   30/04/2000المنر  في  2000لسنة  7رقا رن القان ن  69الما    3
  1995لسنة 5ار الجمة ري، الجريأ  الرسمية لل مة رية اليمنية العأ  بشدد ن قان ن العمل الوا ر ولقددر  1995( لسنة 5رن القان ن رقا ) 3إ 71الما    4
  14  2012الت  02المنرىة في  3063بإصأار قان ن العمل في القطاع الاهلي الجريأ  الرسمية لمملوة البةرين العأ   26/07/2012المنر  في  2012لسنة  36قان ن رقا رن ال 51الما    5
  1980 سنةل 8 رقا الارارات الادا ي قان نرن  65الما    6
  229   9الجريأ  الرسمية لقطر العأ  2004لسنة  14العمل  قان ن بإصأار 19/05/2004المنر  في  2004 لسنة 14 رقا رن القان ن 74الما    7
المتعلدد بإصدأار قدان ن العمدل الجريدأ  الرسميدة لسدلطنة عمدان العدأ   2003افريدل  26المدنر  في  0320لسدنة  35لمرس   السدلطاع رقدا المعأ  ل 113/2011رن المرس   السلطاع رقا  72ل 70الما    8

742   28  
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 عية في مالة القيا  بعمل إضافي لمنع لق ع مدا ث ي را في السنة  لن تن يضع تية كرلط ر ض 15ولساعات الاضافية ت نير رن 
 تل لإصلاح اوضرار 

مددل عبددا   الودديا  الددع تجعددل العمددل ت نيددر صددع بة ليحل ب يخددتصاهتمددت بعددض التشددريعات العربيددة ولعمددل ىددلا  كددةر ررضددان لو ندد  
لحمددل هددذا التخفدديض  ؛اخثار ن تلددافي  ايددة اوهميددة لليددر  التخفيددف ردداورددر الددذي يجعددل تخفدديض عددأ  سدداعات   ،رشددقة للعمددا 

قا  التشريع القطري لالبةريني لاليمني كي   لاىتلاإ في عأ  تيا  تسب ع العملنسب رتسالية في ساعات الي   المقرر  لإن ظل ا
     سدداعت في اليدد   6سدداعة في الاسددب ع ل 36لتودد ن المددأ  الاسددب عية لالي ريددة فيدد  تقددأار  بتخفدديض سدداعات العمددل في هددذا الشددةر

د سداعات  6سداعة في الاسدب ع ل 30لـ التخفديض إي ) تخفيض ساعت  في  ل ي   عمل(، ترا في التشريع السع  ي لالعماع فيوا
 ساعات في  ل ي   عمل( 3في الي  )تخفيض 

ارات بينمددا قل ددص التشددريع الاردداراب لالسدد  اع سدداعات العمددل ىددلا  كددةر ررضددان تعددأ  سدداعت  في  ددل يدد   عمددل ولنسددبة ل ردد 
 لساعة لامأ  في الس  ان ىلا   ل ي   عمل 

  اليومي ولدى بعض الفئاتالثاني: تحديد ساعات العمل  ورالمح

اعتا ت التشريعات العمالية العربية  ييرها رن تشريعات العالم م  دأيأها للمأ  القان نية الاسب عية ال الي رية عل  إضفا  حماية 
  مل الي ري في مالة رفع تلا المأ نو   القان ن للعما  رن ىلا  النص عل  ا أ الاقو  للعتتناسب لتلا المأ  ت فرها 

رن هةة ثانية  ان لزارا عل  تلا التشريعات تن تقيس لقت العمل يبقا لمعايير تىدر  ليدر  حمايدة بعدض الفئدات الدع تسدتأعي 
وددفة عارددة لتشددمل تلددا ا مايددة دأيددأ سدداعات عمددل رناسددبة حمايددة إضددافية بسددبب تفددالت قددأراتها البأنيددة لالفوريددة رددع العمددا  ب

 للعما  اومأاث لللنسا  العارلات 

 الحد الاقص  للعمل اليومي أولا:

اورر الذي يحتا عل  صامب  ،اهتمت التشريعات العربية كماية العما  في مالة رفع ساعات عملةا في ظل ظرلإ  ير اعتيا ية
العمدل رسداير  تلدا الظددرلإ عدن يريدد إلددزا  العمدا  تعدايير  ددير اعتيا يدة فرضدتةا روددلةة المنسسدة، لولتد ازي رددع ذلدا فإند  يحددد 

تد فر لد  للعارل في ظل هذع الظرلإ تن يتمتع كق  في بذ  اة   رعق   في مأل  ساعات تف ق ا  ا القان ع دقد روا   ل 
 دافظ عل  صةت  المةنية رقب لا رن سلارت  ل  قأرا

رةمدة يد ري تار دا للاتفاقيدات تميدانا للد زير الشديل تميدانا تىدر  الدذي لم يحدأ  ا دأ الاقود  للعمدل ال 1الموريتاني وستنينا  التشريع
تشدريعات العربيدة إي دأيدأ دأيأ سداعات العمدل الاضدافي لالاسدتنينا ات الد ار   علد  رفدع المدأ  القان نيدة الاسدب عية، ذهبدت  دل ال

 
 

                                                           
 ألنة الشيل الم ريتانية، المرهع السابد المتعلد ت 017/2004القان ن رقا رن  172ل  170الما    1
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ساعة في الي   ال امأ   قو  مأ  ون تن يق   ب  العارل في  ل مالات الظرلإ  ير العا ية، كي  لا  ون  البقا  في  12رأ  
 روان عمل  ت نير رن هذع المأ  

عددأا  9والســوداني8واليمــني 7والليــي6والفلســطيني5والعمــاني4واللثنــاني3والســعودي2والمغــري1الجزائــري لإي ذلددا تكددار التشددريع
سدداعة في اليدد   ال امددأ ك ددا يزيددأ عددن  13الددذي نددص علدد  عددأ  هدد از بقددا  العارددل توددان عملدد  ت نيددر رددن   10العراقــي التشددريع

 ساعة  ةأ تقو  ب  بأاية العمل لنهايت   11الذي يحأ  رأ   11الث ريني ساعت  ولنسبة للتشريع

إي التفرقددة بدد  زيا   السدداعات  لالودد يع لالاردداراب لالقطددري لالبةددريني  لالموددري لالت نسدديالسدد ري لالار ع  بينمددا ذهددب التشددريع
 سبب يبيعة العمل تل لألاعي اقتضتةا اوعما  المتقطعة، لب  الزيا   ب اسطة تشييل العارل لساعات إضافية 

بأند  لا  ودن 18والتونسـي 17والقطري16والمصري15والث ريني14والسوري13والاماراي12الكوييفي هذا المجا  تقر تشريع العمل  
سداعات في اليد   ال امدأ إلا إذا  دان لازردا  10تن يزيأ العمل الاضافي عن ساعت  ي ريا، تا يعني تند  لا تزيدأ ردأ  العمدل اليد ري 

ضدافية  دير اعتيا يدة، بينمدا لمنع لقد ع مد ا ث ىطدير  تل إصدلاح ردا نشد  ردن تضدرار تل لدتلافي ىسدالر لكديوة تل لم اهةدة تعمدا  إ
ا أ الاقو  للزيا   في هذع ا الات كيد  لا  ونةدا تن تزيدأ عدن سداعت  ىدلا  النيلاودة تيا  الم اليدة ليد    19المشرع المغريعأ   

                                                                                                                 العمدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددل  دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددير العددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا ي 
ساعات العمل الاضافية في هذع ا الات كأ تقو  رياير لما سبد تضم ن تن لا تزيأ تيا  العمل 20التشريا الاردني  أ  في م  مل 

زيا   ي را في السنة، بينما تستأعي تعما  القيا  ولجدر  السدن ي لإعدأا  الميزانيدة لالاسدتعأا  للبيدع بأنيدان مخفضدة  20الاضافي عن 
 ي را في السنة  30م ا ساعي لا يزيأ عن ساعت  في الي   للا يستمر ت نير رن 

 
 

                                                           
 المرهع السابد المتعلد ولمأ  القان نية للعمل  97/03رن الارر  7الما    1
 المتعلد تألنة الشيل الميربية ، المرهع السابد 65.99رن القان ن  190الما    2
 هد 1436جما ي النيانية  5المنر  في  46رن نظا  العمل السع  ي المعألة ولمرس   الملوي رقا  / 101الما    3
 رن قان ن العمل اللبناع، المرهع السابد  33الما    4
 المتعلد بإصأار قان ن العمل العماع، المرهع السابد  113/2011رن المرس   السلطاع رقا  70الما    5
 المرهع السابد ، 2000لسنة  7رقا رن قان ن العمل الفلسطيني  1إ 71الما    6
 رن قان ن العمل الليل، المرهع السابد  1972لسنة  72رعألة ولقان ن رقا  87الما    7
 المتعلد بقان ن العمل اليمني، المرهع السابد 1995( لسنة 5رن القان ن رقا ) 2إ 74الما    8
 ، المرهع السابد 1997رن قان ن العمل الس  اع لسنة  1إ 43الما    9

 المرهع السابد ، 2015لسنة  37قان ن العمل العراقي رقا رن  2إ 68الما    10
 البةريني، المرهع السابد ار قان ن العمل في القطاع الاهلي بإصأ 2012لسنة  36قان ن رقا إ ب رن ال 53الما    11
 ، المرهع السابد  1964لسنة  38القطاع الاهلي الكويي رقم رن قان ن العمل في  34الما    12
 المرهع السابد ، 1980 سنةل 8 رقا الارارات الادا ي رن قان ن 69الما    13
 المرهع السابد تنظيا العمل في القطاع ا ا  لالتعالع لالمشترك، المتعلد ب 2010لسنة  17رقا إ ب رن قان ن  110الما    14
 البةريني، المرهع السابد بإصأار قان ن العمل في القطاع الاهلي  2012لسنة  36قان ن رقا رن ال 1إ  53الما    15
 ، المرهع السابد  2003لسنة  12الم مأ رقا وري الفقر  الاىير  رن قان ن العمل الم 85الما    16
 المتعلد بإصأار قان ن العمل القطري، المرهع السابد  2004 لسنة 14 رقا رن القان ن 74الما    17
 ، المرهع السابد 1996لسنة  62رن الة الشيل الت نسية المعألة ولقان ن عأ   83الفول  18
 المتعلد تألنة الشيل الميربية ، المرهع السابد  65.99رن القان ن  192الما    19
 ، المرهع السابد  1996لسنة  8رن قان ن العمل الار ع رقا  57الما    20
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و أي  عن هذع ا الة بضرلر  حماية العارل عدن يريدد رندع 3والمغري2والمصري1الث رينيترا في اوعما  المتقطعة فانفر  التشريع 
إي عدأ  زيا   تلدا السداعات عدن سداعة لامدأ  4السـوريالتشـريا سداعة في اليد   ال امدأ، لذهدب  12تي تشييل يزيأ رأت  عدن

ولنسدبة  6والسـعودي5الامـاراي سداعات في اليد  ، لنفدس الدزيا   ادأها في التشدريع 9تي لا تت الز ردأ  العمدل الفعلدي ت نيدر ردن 
 ل عما  المتقطعة 

سدب عية عدن عمدا  المتقطعدة ب اسدطة المدأ  اواعات العمدل في اوقود  لسدال ميأ رن مي  دأيأ ا دأ او 7التونسييعتبر التشريع 
يددا ي ليددر  اسددترهاع سددب ع عنددأ رفددع ا  ددا السدداعي الاعتسدداعة في او 64ت نيددر رددن  عمددلالرارع بأن لا تت ددالز سدداعات يريددد إقدد

 ع بعض اوعما  ط  تقل ل نتي ةال قت الضالع 

 عمل لثعض الفئاتال: تحديد ساعات اثاني

زيا   ساعات عملةا الي رية تل لم توتف تشريعات العمل العربية كماية العما  في مالة إلزارةا ولقيا  ت ة  ات إضافية ب اسطة 
رع ضدرلر  تن لا تود ن رسدالية لسداعات العمدا   عملةاسب عية يالما تن هناك فئة عمالية دتاج إي رعاية ت نير تخص ساعات او

يعدة البأنيدة الدع دـلدتا دأيدأ م دا تقود  ردن العمدل اليد ري تل اوسدب عي يتناسدب لتلدا الطبيعدة حمايدة اخىرين كوا السن لالطب
 لوةتةا لنم ها 

 ساعات عمل الأحداث /1

تربدع ام عدات، ذهبدت  اىتلفت تشدريعات العمدل العربيدة في دأيدأ تهليدة العاردل تل السدن او نى للقبد   في العمدل لانقسدمت إي
ت  ددددلا رددددن التشددددريع سددددنة  ةددددأ ت نى لقددددأ ضددددم   16 بوددددفتةا تمنيددددل تشددددريعات اتبعددددت تعلدددد  سددددن للةددددأث لهدددد  ليالمجم عددددة او
  12والسوداني 11والقطري 10والاردني 9والتونسي8الجزائري

 

 
 

                                                           
 البةريني، المرهع السابد بإصأار قان ن العمل في القطاع الاهلي  2012لسنة  36قان ن رقا إ هد رن ال 53الما    1
 ، المرهع السابد 2003لسنة  12لم مأ رقا ارن قان ن العمل الموري  82الما    2
 المتعلد تألنة الشيل الميربية ، المرهع السابد  65.99رن القان ن  190الما    3
 المرهع السابد تنظيا العمل في القطاع ا ا  لالتعالع لالمشترك، المتعلد ب 2010لسنة  17رقا رن القان ن  107الما    4
 ، المرهع السابد 1980 سنةل 8 رقا الارارات الادا يرن قان ن العمل  65الما    5
 رن نظا  العمل السع  ي، المرهع السابد   99الما    6
 ، المرهع السابد 1996لسنة  62رن الة الشيل الت نسية المعألة ولقان ن عأ   82الفول  7
  1990لسنة  17بعلاقات العمل  الجريأ  الرسمية لل مة رية الجزالرية العأ  المتعلد  1990افريل  21المنر  في  90/11رن القان ن  15الما    8
 ، المرهع السابد  1996لسنة  62رن الة الشيل الت نسية المعأ  ولقان ن عأ   53الفول  9

 ، المرهع السابد 1996لسنة  08رن قان ن العمل الار ع رقا  13إ  2الما    10
 المتعلد بإصأار قان ن العمل القطري، المرهع السابد  2004 لسنة 14 رن القان ن رقا 86الما    11
 ، المرهع السابد 1997رن قان ن العمل الس  اع لسنة 7إ 4الما    12
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 7والفلسـطيني 6والعمـاني 5والعراقـي 4والليـي 3والمغـري 2والامـاراي 1السـعوديت المجم عدة النيانيدة  دلا ردن التشدريع في م  ضم  
سددنة  ةددأ ت نى للتشددييل، بينمددا ذهبددت المجم عددة النيالنيددة الددع تضددا  15لقددأ نوددت علدد  سددن  10والســوري 9والث ــريني 8واليمــني
وسدتنينا   ،سنة وعتبارع مأ ت نى للعمل لا  ون القب   بأقل رند  14إي لضع سن  13والموريتاني 12والكويي 11المصريالتشريع 
 سنة  سن ت نى رن ب   ل التشريعات العربية  13أ الذي نص عل  سن ال مي 14اللثنانيالتشريع 

في هذا الشي ن امتررت التشريعات العربية ا أ الا نى للتشييل المقرر في اتفاقية رنظمة العمل العربية الع عرفت ا أث بأن  رن ت  
 19وسدتنينا  التشدريع الجزالدري الدذي رفدع سدن الركدأ إي  15النيالنية عشر  للم يومل النيارنة عشر  رن عمرع س ا   ان ذ را تل تنني ،

 سنة   ن الجزالر لم ت قع عل  تلا الاتفاقية 

 ير تن بعض التشريعات لم تقتور عل  ا أل  الأنيا لسن العمل مي  نص التشريع الس ري لالموري لالم ريتاع عل  ىيارين يتا 
سدددنة رودددري  14سدددنة سدد ري،  15ا تن يبلدددل الشدددخص السددن المحدددأ   )إردد :رددن ىلاهمدددا قبدد   ا دددأث  اىدددل روددان العمدددل لهمدددا

كيدد  يددتا العمددل بأمددأ ت ددبر ا يددارين سدد ا  ببلدد غ الشددخص  ؛رنةمددا ت ددبر تل تي   ،تل يـوْمددل ررملددة التعلدديا اوساسددي ،لر ريتدداع(
 تل  رله  رن ررملة التعليا اوساسي المحأ   لتلا السن 

ظددل في مددأل  المقدداييس الددع لضددعتةا الاتفاقيددة الألليددة الددع تددنص علدد  ضددرلر  تن لا يقددل ا ددأ رددا يلامددظ تن التشددريعات العربيددة ت
سدنة، وسدتنينا  الدأل  الدع لم يبلدل اقتودا ها  15سن إنها  الأراسة الالزارية لفي  ل اوم ا  لا يقدل عدن  عناو نى لسن التشييل 

  16سنة 14 لا يقل عنن تقرر مأا ت نى للسن لتسةيلاتها التعليمية  رهة  افية رن التط ر في  ز ها ت

عمليددا يعتددبر ا ددأث علدد  اىددتلاإ السددن المحددأ   في التشددريعات العربيددة كخوددا ذا تهليددة قاصددر  و ا  العمددل إي مدد  بل  دد  سددن 
تناسددب سددنة في هددل التشددريعات العربيددة، لإي مدد  بل  دد  السددن القان نيددة يتعدد  تشددييل  في ظددرلإ رلالمددة ت 18الركددأ لهددي سددن 

 
 

                                                           
 رن نظا  العمل السع  ي، المرهع السابد  1إ 162الما    1
 السابد ، المرهع 1980لسنة  8رن قان ن العمل الاراراب الادا ي رقا  20الما    2
 المتعلد تألنة الشيل الميربية، المرهع السابد  99.65رن القان ن  143الما    3
 بش ن العمل الليل، المرهع السابد 1970لسنة  58قان ن رقا رن ال 92الما    4
 المرهع السابد ، 2015لسنة  37قان ن العمل العراقي رقا رن  20الما   اولي إ 5
 المتعلد بإصأار قان ن العمل العماع، المرهع السابد  113/2011رن المرس   السلطاع رقا  21الما   الالي إ  6
 المرهع السابد ، 2000لسنة  7رقا رن قان ن العمل الفلسطيني  14الما   الالي إ 7
 المتعلد بقان ن العمل اليمني، المرهع السابد 1995( لسنة 5رن القان ن رقا ) 17إ 2الما   رن  8
 البةريني، المرهع السابد بإصأار قان ن العمل في القطاع الاهلي  2012لسنة  36قان ن رقا رن ال 23ا   الم 9

 المرهع السابد تنظيا العمل في القطاع ا ا  لالتعالع لالمشترك، المتعلد ب 2010لسنة  17رقا رن القان ن  113الما    10
 ، المرهع السابد 2003لسنة  12الم مأ رقا رن قان ن العمل الموري  98الما    11
 ، المرهع السابد 1964لسنة  38القطاع الاهلي الكويي رقم رن قان ن العمل في  17الما    12
 ألنة الشيل الم ريتانية، المرهع السابد المتعلد ت 017/2004القان ن رقا رن  153الما    13
  24/7/1996المنر  في  653رن قان ن العمل اللبناع المعأ  ولقان ن رقا  22الما    14
   4ط 2003بش ن عمل الامأاث الوا ر  عدن رنظمدة الدأل  العربيدة، اتفاقيدات لت صديات العمدل العربيدة، رطبعدة هارعدة الدأل  العربيدة سدنة  1996لسنة  18الالي رن الاتفاقية العربية رقا الما    15

233   
  1976ه ان  19لالع بأت العمل بها ابتأا  رن  1973ه ان  26عن رنظمة العمل الأللية بتاريخ بش ن ا أ الا نى لسن الاستخأا  الوا ر   138رن الاتفاقية الأللية رقا  3ل2إ 2الما    16
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مظدر تشدييل  في اوعمدا  تل الودناعات تل المةدن الدع  ب اسدطةلقأراع البأنية لالعقلية لدافظ عل  صةت  لسلارت  لتىلاقد  سد ا  
ل ذا مظر تشييل  في ي   رامت  الي رية  ،ل تي عمل إضافيت ،رنع تشييل  في العمل الليليعن يريد ل ت  للخطر قأ تعر  رو ناتا 

 لضع مأل  لساعات عمل  لفترات رامت  عن يريد تل  ،ع ل إهازت  السن يةلالاسب عية ل تعيا 

تدأىل الأللدة عدن يريدد  فدر ذلا تن العارل ا أث ه  رن بلل سن العمل للم يبلل سن الركأ يبقا لتشريع  للت ، اورر الدذي 
تيددن  1  بوددةت  تل الددع تمددس سددلارت  لتىلاقدد ر  تل المرهقددة تل المضددر ر عليدد  العمددل في اوعمددا  لالوددناعات ا طاددظدـدةْ ق اعددأ آرددر  لتل 

اتفقددت سددالر التشددريعات العربيددة علدد  عددأ  تشددييل  في اوعمددا  ا طددر  لالمضددر  عددأا التشددريع الموددري الددذي لم يسددلا هددذا الاتجدداع 
ا طدير  لالمضدر  ولودةة الذي لم ينص س   عل  رنع القاصر رن العمل الليلي لالعمل في اوكديا   2الجزائريإضافة إي التشريع 

 لالقليلة النظافة لالع تمس بأىلاق   لن تن يحأ  ساعات عمل ي رية ىاصة ب   ما فعلت  ل التشريعات العربية 

التشـريا بينمدا يضديف  ،مظر تشييل العارل ا أث في المنايد النالية لالبعيأ  عن العمدران4والفلسطيني3اليمنيلتضاإ التشريع  
تبدأا   فدلا  وند 16ل القاصر في اولعاب ا طدر  تل مر دات بهل انيدة تل الت اليدة، تردا إذا  دان سدن القاصدر  لن مظر تشيي5المغري

 تن ينضا إي رنسسة دترإ البةل ان تل اولعاب تل السرك تل عر  ا ي انات تل رلة  رتنقل يبقا للمشرع الميربي 

الدذي يقدأر م دا 6العراقـيسداعات ي ريدا عدأا المشدرع  6ا دأث ت نيدر ردن  ما اتفقدت  البيتةدا علد  تند  لا يجد ز تشدييل العاردل   
ساعات عمل  4تو ن إهبارية بعأ ل ساعات كي  يجب تن تتخلل ذلا فتر  رامة لا تقل عن ساعة لامأ   7العمل الي ري ب 

ت عمل رتولة، ل ذلا ساعا 3اللذان  نعان استمرار عمل ا أث و نير رن  8والقطري7السوريل لاإ تيضا المشرع  ،رتولة
 10مة لا تقل عن نوف ساعة لليست ساعة  باقي التشريعات اوىر  االذي يختلف عنةا   ن  يضمن فتر  ر 9السعوديالمشرع 

 

 
 

                                                           
 بش ن عمل الامأاث، المرهع السابد  1996لسنة  18رن الاتفاقية العربية رقا  10الما    1
 المتعلد بعلاقات العمل، المرهع السابد  90/11رن القان ن  3إ 15الما    2
 المتعلد بقان ن العمل اليمني، المرهع السابد 1995( لسنة 5ن القان ن رقا )ر 2إ 49الما    3
 المرهع السابد ، 2000لسنة  7رقا رن قان ن العمل الفلسطيني  95الما    4
 المتعلد تألنة الشيل الميربية، المرهع السابد  99.65رن القان ن  147الما    5
 المرهع السابد ، 2015لسنة  73قان ن العمل العراقي رقا رن  98الما    6
 المرهع السابد تنظيا العمل في القطاع ا ا  لالتعالع لالمشترك، المتعلد ب 2010لسنة  17رقا إ ت رن القان ن  114الما    7
 المتعلد بإصأار قان ن العمل القطري، المرهع السابد  2004 لسنة 14 رن القان ن رقا 90الما    8
 ا  العمل السع  ي، المرهع السابد رن نظ 1إ 164الما    9

لا يجد ز تن تزيدأ سداعات العمدل اليد ري للةدأث علد  سدت سداعات تتخللةدا فدتر  تل ت نيدر للرامدة لا »بشد ن عمدل اومدأاث علد  ردا يلدي:  1996لسدنة  18رن الاتفاقية العربيدة رقدا  17تنص الما    10
 « تربع ساعات رت الية للا يبق  في روان العمل فتر  تزيأ عل  سبع ساعاتتقل في ام عةا عن ساعة كي  لا يعمل ا أث ت نير رن 
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ز إبقدا  العاردل كدريا آىدر يضدمن عدأ  هد ا 6والسـعودي5والسـوداني4والث ـريني3والقطري2والعماني1الامارايلتضاإ التشريع   
العاردل تن لا يبقد  فقدأ ندص علد   7الليـيساعات رت الية بأي ما  رن اومد ا  إلا التشدريع 7ر رن نيالعمل ت  وانا أث في ر

 ساعات ي ريا   9ا أث في روان العمل ت نير رن 

قددل رددن سدداعة علدد  اوسدداعات رت اصددلة تتخللةددا  4فددزيا   علدد  عددأ  اسددتمرار عمددل ا ددأث ت نيددر رددن  8الفلســطينيترددا التشددريع 
 فيقلص ساعات العمل الي ري للةأث بساعة لامأ  عن الساعة الاعتيا ية  ،الرامة

سددداعات في اليددد  ، يتبعددد  في ذلدددا  6سددداعة في الاسدددب ع ل 36سددداعات عمدددل ا دددأث تعدددأ  9القطـــريالتشدددريع دخـلفض في مددد  يددد
سدداعة في  42فيخفضددةا لتوددل إي 11اليمــنيسدداعات، ترددا التشددريع  6ا ددأ الاقودد  اليدد ري ب أ الددذي يـحدد10الســعوديالتشددريع 

 ساعات في الي   ال امأ  7سب ع تل او

ساعات عمل يد ري كد ن  في  4سب ع لساعة عمل في او 24لتول إي مأ ا تخفيض 12القطريلفي كةر ررضان يزيأها التشريع 
 ساعات عمل ي ري ىلا  كةر ررضان   4الذي  فل للةأث 13السعوديذلا ك ن التشريع 

ة ل الي ريدة ل سدب عيإضافي تل تشييل في ي   الرامدة اولاتفق ا عل  حماية العارل ا أث عن يريد مظر  ل تشييل ليلي تل عمل 
الذي لم يحظر ذلا إلا فيما يتعلد تنع العمل الليلي الذي ساير في    15الجزائريوستنينا  التشريع  14هاز  السن يةعيا  ل الإتيا  الا

 ل التشريعات العربية الع رنعت  رع اىتلافةا في دأيأ فتر  العمل الليلي، فمنةا رن يحأ  فترت  بت قيت الساعات لذلدا في هدل 
 17 والكويي16القطريا  التشريع التشريعات العربية لالباقي يحأ ع ولت قيت الفلوي المرتبط بيرلب الشمس لكرلقة

 

 
 

                                                           
 ، المرهع السابد 1980لسنة  8رن قان ن العمل الاراراب الادا ي رقا  25الما    1
 المتعلد بإصأار قان ن العمل العماع، المرهع السابد 35/2003رن المرس   السلطاع رقا 76الما    2
 المتعلد بإصأار قان ن العمل القطري، المرهع السابد  2004 لسنة 14 القان ن رقارن  89الما    3
 البةريني، المرهع السابد بإصأار قان ن العمل في القطاع الاهلي  2012لسنة  36قان ن رقا رن ال 25الما    4
 ، المرهع السابد 1997رن قان ن العمل الس  اع لسنة  23الما    5
 نظا  العمل السع  ي، المرهع السابد  رن 3إ 164الما    6
 بش ن العمل الليل، المرهع السابد  1970لسنة  58قان ن رقا رن ال 93الما    7
 المرهع السابد ، 2000لسنة  7رقا رن قان ن العمل الفلسطيني  1إ 96الما    8
 المرهع السابد  المتعلد بإصأار قان ن العمل القطري، 2004 لسنة 14 رن القان ن رقا 90الما    9

 رن نظا  العمل السع  ي، المرهع السابد  1إ 164الما    10
 المتعلد بقان ن العمل اليمني، المرهع السابد 1995( لسنة 5رن القان ن رقا ) 48الما    11
 المتعلد بإصأار قان ن العمل القطري، المرهع السابد  2004 لسنة 14 رن القان ن رقا 90الما    12
 رن نظا  العمل السع  ي، المرهع السابد  1إ 164الما    13
 بش ن عمل اومأاث، المرهع السابد  1996لسنة  18رن الاتفاقية العربية رقا  19لالما    15مظر تشييل اومأاث بهذع اوكوا  رطابد تمارا لما ها  في الما    14
 هع السابد المتعلد بعلاقات العمل، المر  90/11رن القان ن  28الما    15
 المتعلد بإصأار قان ن العمل القطري، المرهع السابد  2004 لسنة 14 رن القان ن رقا 89الما    16
 ، المرهع السابد 1964لسنة  38القطاع الاهلي الكويي رقم رن قان ن العمل في  21الما    17
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 ساعات عمل النساء /2

رنعدت عدنةن العمدل  1اللثنـانينظرا للطبيعة الاهتماعيدة الدع تتد فر لدأ  النسدا  العدارلات فدإن التشدريعات العربيدة وسدتنينا  التشدريع 
 5انيوالعمـــــــــ4والســـــــــوري3والفلســـــــــطيني 2الاردنيالليلدددددددددي ردددددددددع اىدددددددددتلاإ يدددددددددرق ا ظدددددددددر في هدددددددددذا الشددددددددد ن فدددددددددذهب التشدددددددددريع 

إي لضددع اسددتنينا ات تخددص يبيعددة بعددض اوعمددا  الددع تسددمح للمددرت  ولعمددل ىددلا  الليددل تار ددا  8والمصــري7والليــي6والث ــريني
إروانيدة العمدل 9اليمـنيللسلطة المختوة دأيأ اوعما  لاوم ا  لالمناسبات الع يج ز تشييل النسدا  فيةدا لديلا، لتضداإ التشدريع 

 ن  الليلي للنسا  في كةر ررضا

 ،رسلوا آىر مي  تهاز التشييل الليلي للنسا  رع اوىدذ بعد  الاعتبدار لضدعةن الودةي لالاهتمداعي 10المغريلسلا المشرع 
 كي  تت ي السلطة دأيأ الشرلط ال اهب ت افرها لتسةيل العمل الليلي هن 

عتدبرت تن اوصدل هد  المندع لالاسدتنينا  يحودل في م  عالجت تشريعات تىر  رس لة العمل الليلي للنسدا  بطريقدة مختلفدة، ميد  ا
بإروانيددة قيددا  المددرت  ولعمددل الليلددي في مالددة القدد   القدداهر  تل إذا تعلددد العمددل تدد ا  تلليددة تل رنت ددات سددريعة التلددف تل إذا ت قددف 

تل في ىددأرات صددةية تل المشدرلع بسددبب قدد   قدداهر  تل إذا  اندت تعمددا  المددرت  ذات يبيعددة إ اريددة تل فنيدة تل تجاريددة ذات رسددنللية 
 15والكويي. 14والاماراي13والسوداني12والتونسي11العراقيترفيةية تل في ىأرات النقل لالاتوا  لإي ذلا تكار التشريع 

لتيضدا  ودن هدذا الاىدير في  ،إي رنع التشييل الليلي للنسا  رطلقا إلا بترىيص صا ر ردن رفدتش العمدل16الجزائري لاتج  التشريع
ترددا في الموددانع لالمعارددل لالمحدداهر لسددامات  ،تن يددرىص للنسددا  ولعمددل لدديلا في ىددأرات الوددةة لالرعايددة  17الموريتــانيالتشددريع 

 
 

                                                           
ل المضددر  ولوددةة آىددذا بعدد  الاعتبددار الاىددتلاإ في الطبيعددة الجسددأية لل نسدد   لن الطبيعددة الاهتماعيددة الددع تت سددس علدد  لم يددنص المشددرع اللبندداع سدد   علدد  رنددع تشددييل النسددا  في الاعمددا  المرهقددة ت 1

لا بعد  الاعتبدار الطبيعدة الاهتماعيدة المختلفدة بد  لمشدرع الليدل الدذين تىدذالتشييل الليلي الذي لم  نع  عن المرت  ىاضعا إياع لمبأت المسالا  ب  الرهل لالمرت ، عودس المشدرع الجزالدري لالت نسدي لبأرهدة تقدل ا
 هب  تشييل النسا  في الاعما  الشاقة تل ا طر  تل المضدر  ولودةة تردا الجنس  فمنع ا التشييل الليلي للم يأىذلا ولطبيعة الجسأية لول رنةما إذ لا اأ نوا في التشريع العما  الجزالري لالت نسي  نع ت

 الا تراث للاىتلاإ الفيزي ل هي  فسمح بتشييل النسا  في تلا الاعما  بنا  عل  ر بتةن لقأرتهن، ل ل ذلا عملا تبأت المسالا  ب  الرهل لالمرت  في يبيعة الاعما   لن التشريع الليل
 ، المرهع السابد  1996لسنة  8رن قان ن العمل الار ع رقا  69الما    2
 المرهع السابد ، 2000لسنة  7رقا الفلسطيني  رن قان ن العمل 3إ 101الما    3
 المرهع السابد تنظيا العمل في القطاع ا ا  لالتعالع لالمشترك، المتعلد ب 2010لسنة  17رقا رن القان ن  1إ 120الما    4
 السابد المتعلد بإصأار قان ن العمل العماع، المرهع 35/2003رن المرس   السلطاع رقا  81الما    5
 البةريني، المرهع السابد بإصأار قان ن العمل في القطاع الاهلي  2012لسنة  36قان ن رقا رن ال 30الما    6
 بش ن العمل الليل، المرهع السابد  1970لسنة  58قان ن رقا رن ال 2إ 96الما    7
 بد ، المرهع السا2003لسنة  12الم مأ رقا رن قان ن العمل الموري  89الما    8
 المتعلد بقان ن العمل اليمني، المرهع السابد 1995( لسنة 5إ ب رن القان ن رقا ) 46الما    9

 المتعلد تألنة الشيل الميربية، المرهع السابد  99.65رن القان ن  1إ  172الما    10
 المرهع السابد ، 2015لسنة  37قان ن العمل العراقي رقا رن  3ل إ 1إ 86الما    11
 ، المرهع السابد 1996لسنة  62رن الة الشيل الت نسية المعألة ولقان ن عأ   68الفول  12
 ، المرهع السابد 1997رن قان ن العمل الس  اع لسنة  1إ 20الما    13
 ، المرهع السابد 1980لسنة  8رن قان ن العمل الاراراب الادا ي رقا  28الما    14
 ، المرهع السابد 1964لسنة  38القطاع الاهلي الكويي رقم رن قان ن العمل في  23الما    15
 المتعلد بعلاقات العمل، المرهع السابد  90/11رن القان ن  29الما    16
 ألنة الشيل الم ريتانية، المرهع السابد المتعلد ت 017/2004القان ن رقا رن  169ل 166الما    17
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 ز تشييلاه   عأ ب 1القطري، بينما يقر التشريع مسب هذا التشريع التعمير لال ركات لرلةقاتها فلا  ون تشييل النس   في الليل
 النسا  في  ير اولقات الع دأ  بقرار رن ال زير  

أ  دددسدداعة رت اليددة  11يليددة لا تقددل عددن إي ضددرلر  رددنح المددرت  العارلددة فددتر  رامددة ل 4والمغــري3والعراقــي2الســعوديلذهددب التشددريع 
سداعات لديلا بد  السداعة التاسدعة لديلا لالسا سدة صدباما  7فدتر   ضمنةا التشريع السع  ي ليجب تن تو ن بقرار رن ال زير ضمن

ساعة رت الية اكترط المشرع الت نسي  12فمنةاها رامة ليلية تمتأ إي 6والموريتاني5التونسيفي التشريع العراقي لالميربي، ترا التشريع 
 باما تن يو ن رنةا عل  اوقل الفتر  الممتأ  ب  الساعة العاكر  ليلا لالسا سة ص

انفددر ا كمايددة المددرت  العارلددة في العمددل النةدداري، فةددأ  المشددرع الليددل م ددا تسددب عي تقودد  8الســودانيل7الليــيفي مدد  تن التشددريع 
ساعة تا في ذلا العمل الاضافي، لا تف  المشرع الس  اع بضرلر  مو   المدرت  العارلدة علد  اسدترامة في اليد    48لعمل المرت  ب

 للا تمتأ فتر  عملةا ت نير رن خمس ساعات رتولة لا تقل عن ساعة 

فدإن الطبيعددة الجسددأية للمددرت   ،زيا   علد  الطبيعددة الاهتماعيددة الددع تسسدت عليةددا التشددريعات العربيددة مظرهدا لتشددييل النسددا  ولليددل
 طددر  تل الشدداقة تل المضددر  تشددييل المددرت  في اوعمددا  ل الوددناعات ل المةددن ا ظددر لعبددت تيضددا  لرا  بدديرا في إقددرار تلددا التشددريعات 

ددولجانددب الوددةي تل الاهتمدداعي، تل تلددا الددع دتدداج إي اةدد   هسددماع  بددير تل تلددا الددع تفدد ق ق    شددول مخدداير وليددة ا تل ت ـتهل
 وخ اب العارة  ل  ش ميا ها تل تخا أل بأىلاق المرت  تل تخْ  عليةا، تل تلا الع تمس  

وعما  الع لا  ون تن تشتيل فيةا المرت ، فذهبت  البيدة هدذع التشدريعات إي تن السدلطة تلا الاكيا  لا رن يحأ لاىتلفت في 
بينمدا سمدح  ،ميد  تدرك اول  دأيدأ ذلدا للاتفداق10،والليـي 9الامـارايالمختوة هي رن دأ  ذلا بقرار لزاري وستنينا  المشرع 

فلددا  نددع ذلددا بوددفة رطلقددة بددل رلو ددن  11الســودانيترددا المشددرع ؛ ا الاعمددا  لفقددا لددر بتةن لقددأرتهنالنيدداع بتشددييل النسددا  في تلدد
 السلطات المعنية ولترىيص ولعمل في هذع ا الات تلبية للوا  العا  

 
 

                                                           
 المتعلد بإصأار قان ن العمل القطري، المرهع السابد  2004 لسنة 14 القان ن رقارن  96الما    1
 رن نظا  العمل السع  ي، المرهع السابد  150الما    2
 المرهع السابد ، 2015لسنة  37قان ن العمل العراقي رقا رن  2إ  86الما    3
 ة، المرهع السابد المتعلد تألنة الشيل الميربي 99.65رن القان ن  174الما    4
 المعأ  لمجلة الشيل الت نسية، المرهع السابد  1996لسنة  62رن القان ن عأ   66الفول  5
 ألنة الشيل الم ريتانية، المرهع السابد المتعلد ت 017/2004القان ن رقا رن  165الما    6
 السابد بش ن العمل الليل، المرهع  1970لسنة  58قان ن رقا رن ال 1إ 96الما    7
 ، المرهع السابد 1997رن قان ن العمل الس  اع لسنة  3إ 20الما    8
 ، المرهع السابد 1980لسنة  8رن قان ن العمل الاراراب الادا ي رقا  29الما    9

 بش ن العمل الليل، المرهع السابد  1970لسنة  58قان ن رقا المعأ  لل 1983لسنة  7رن القان ن  95الما    10
 ، المرهع السابد 1997رن قان ن العمل الس  اع لسنة  2إ 20ا   الم 11
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في إضفا  حماية ت بر للمرت  ا ارل في كةرها السا س تل بعأ ستة  2والفلسطيني 1اليمنيزيا   عل  ق اعأ ا ظر يسترسل المشرع 
ليضيف التشريع اليمني مظدر تشدييلةا و نيدر ردن خمدس سداعات  ،تكةر رن ال ضع، مي   نعانها رن الاكتيا  لساعات إضافية

 في الي    

رددة الددع تبنتةددا تشددريعات العمددل العربيددة في تىددذ القددأرات البأنيددة لالفيزي ل هيددة بعدد  الاعتبددار فددإن المشددرع ىرلهددا عددن القاعددأ  العا
لم يسددلوا هددذا الددنة  للم ينوددا علدد  رنددع المددرت  رددن العمددل في تكدديا  تتسددا و طدد ر  تل دمددل رشددقة علدد   4والتونســي3الجزائــري
 هسأها  

 

 خاتمة: ــــال

 وننددا اسددتخلا  اوموددا  المتعلقددة بسدداعات العمددل في التشددريعات العماليددة العربيددة لتسدد يل بعددض الماىددذ في ىتددا  هددذا البةدد  
 ليرح جملة رن البأالل لالمقترمات عل  النة  التا :

  ل  اعتمأت عل  رأ  تسب عية تقل  5ساعة في الاسب ع عأا  48إقرار  البية الأل  العربية لمأ  قان نية تسب عية تعا   -

ساعة عمل في الاسب ع لهد  ا  دا السداعي المعتمدأ في  40تجالز المأ  القان نية الاسب عية في  البية التشريعات العربية عن مأ -
لقتدا رعتدألا   نيدلساعة في الاسدب ع  40رع تس يل تن مأ اتفاقية رنظمة العمل الأللية عأا التشريع الجزالري لالتشريع الم ريتاع، 

تيا  عمل كي   نح رن ىلال  عطلدة تسدب ع ثانيدة دفدز العمدا  ت نيدر لتمودنةا ردن العد    إي  5ت زيع  عل   لرناسبا لاسيما عنأ
عملةا بنشداط عدا  فضدلا عدن عطلدة نهايدة الاسدب ع تل الرامدة الاسدب عية الدع مدأ تها  البيدة تلدا التشدريعات في الظدرلإ العا يدة 

 تساعأ العما   نييرا رن النامية السيو ل هية لالبأنية  للعمل بي   الجمعة لاعتبارات  ينية لاهتماعية 

سماح  دل التشدريعات العربيدة ولعدأل  عدن المدأ  القان نيدة الاسدب عية سد ا  ولندزل  عنةدا ال برفعةدا في مالدة النشدايات الودعبة تل -
 راإ علاقة العمل؟ا طر ، للون هذع التشريعات اىتلفت في ررهعية هذا التعأيل هل يع   إي الأللة ت  إي تي

 
 

                                                           
 المتعلد بقان ن العمل اليمني، المرهع السابد 1995( لسنة 5رن القان ن رقا ) 44ل  43الما    1
 المرهع السابد ، 2000لسنة  7رقا رن قان ن العمل الفلسطيني  2ل 1إ 101الما    2
 المتعلد بعلاقدات العمدل ولطبيعدة الجسدأية لردا يتبعةدا ردن قدأرات هسدمانية لعقليدة في التفرقدة بد  العاردل القاصدر لبد  العاردل البدالل فقدط 90/11رن القان ن  15ىلا  الما   تىذ المشرع الجزالري رن  3

 اوكديا  ا طدير  تل المضدر  ولودةة ال الدع تنعدأ  فيةدا النظافدة تل تمدس بأىلاقياتد  للم يأىدذ تي تن تساس التفرقة في تلا الطبيعة تق   عل  اعتبار السن، فمنع عن القاصر ذ را  ان تل تنني  الاكدتيا  في
 بتلا التفرقة في الطبيعة الجسأية ب  الرهل لالمرت   ما فعلت  البية التشريعات العربية عملا رن  تبأت المسالا  

 55يا  الدع قددأ تعدر  صدةة لسدلارة تل تىدلاق  دل رنةمددا للخطدر ون العدبر  في نظدرع تقد   علدد  سدن البلد غ فتضدمنت نود   الفوددل لم يفدرق المشدرع الت نسدي بد  عمدل المددرت  لعمدل الرهدل في اوكد 4
بقأراتها لر اظبتةا علد  الأراسدة  عل  السماح للقور ذ  ر  ان ا تل إناثا في تعمار رتفالتة ولاكتيا  في تعما  ىفيفة لا تضر بوةتةا لنم ها للا تمس 1996لسنة  62رن القان ن عأ   56لالفول 

 س ا   انت هذع اوعما  ا فيفة ذات يابع فلامي تل  ير فلامي تل ذات يابع  ير صناعي فقط؛ للم  نع ذلا عن النسا  العارلات  
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سداعة عمدل في اليد   لالدذي يعتدبر مدأ عدا  يدنور علد  تلقدات  12إقرار  البية التشريعات العربيدة   دا تقود  يد ري ي افدد ردأ  -
ساعات  ةدأ تقود  لهد  رناسدب في  10الرامة لالن   ل نير  الانشيالات الي رية للعارل، عأا بعض التشريعات الع مأ ت  تأ  

 إلا في الظرلإ  ير العا ية فيمون رفع  في مأل  را تقتضي  الضرلر    الام ا  العا ية

سدنة  16سنة ل 15تطبيقا للاتفاقية العربية بش ن عمل اومأاث تقرت الونيير رن التشريعات العربية السن الا نى للةأث ب   -
رنددة رددا تعتمددأ عليدد  عددأ ررتفعددا ن عددا رددا ولمقاة ل يرهددا، هددذا السددن  يكدديا  ا طددر  لالشدداق  رددع مظددر تشددييلةا في العمددل الليلددي لاو

في  ل  العالم لاىتلاإ نظر  التشريع العربي لالتشريع العالمية إذ تراهن تشريعات العمل العربية عل  حماية ا دأث ت نيدر التشريعات 
عربية نح  رفع سن العارل ا أث رن نظرتها إي العمل ذات  الذي يعأ ذا تلل ية ولنسبة للتشريعات العالمية لذلا وتجاع النو   ال
  رن هةة لرن هةة تىر  رنع تي تشييل قأ يضر بوةت  تل تىلاق  تل يدلرْهن تعليم  الإلزاري 

إذ رلو نت تشريعات العمل العربية  إضفا  حماية مختلفة لتشييل فئة الامأاث لالنسا  وعتبار السن لوعتبار الطبيعة الفيزي ل هية،-
يريددد مظددر العمددل الليلددي لالترىدديص ببعضدد  لمظددر العمددل في بعددض النشددايات، ل ددذا دأيددأ م ددا سدداعي رددن هددذع ا مايددة عددن 

 مخوص هذع الفئات تل ت سيع فترات للرامة 

 راجا:ــــــــــــــالم

 مراجا باللغة العربية: /1

 : الكتب-1

 القر ان الوريم-

   2004 ار صا ر بيرلت  ، 3ط لسان العربابن رنظ ر -

 ي ان المطب عات الجارعية الجزالر  علاقة العمل الفردية -التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريا الجزائرياحمية سليمان،  -
1992  

      2013ة  ار الجارعة الجأيأ ، الاسونأري ،دراسة مقارنة-في التشريا الجزائري التنظيم القانوني لأوقات العملرةأي  أ   -
 .1975،  ي ان المطب عات الجارعية، الجزالرشرح قانون العمل الجزائريز ي ابراهيا اىن  ، -

 والمواثيق الدولية القوانين-2

 القوانين:-أ

 3  الجريددددأ  الرسميددددة لل مة ريدددددة الجزالريددددة العدددددأ  يحـــــدد المــــدة القانونيـــــة للعمـــــل 11/01/1997المددددنر  في  97/03الامــــر  -
                                                                                                                                      1997لسددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددنة

، الجريددأ  الرسميددة لل مة ريددة الادنى المضــمونالاجــر الــو ني يحددأ   2011ندد فمبر  29المددنر  في  11/407المرســوم الريســي  -
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                                                                                                    2011لسدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددنة  66الجزالريددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة العدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددأ  
المتعلدد بعلاقدات العمدل   90/11ولقدان ن  بالمدة القانونيـة للعمـل الملغـ المتعلد  21/02/1981لمنر  في ا 81/03القانون -

  1981لسنة  08الجريأ  الرسمية لل مة رية الجزالرية العأ  

 17الجريأ  الرسميدة لل مة ريدة الجزالريدة العدأ   المتعلق بعلاقات العمل الجزائري 1990افريل  21المنر  في  90/11القانون - 
                                                                                                                                   1990لسدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددنة 

ـــل المغربيــةالمتعلدددد  65.99القــانون رقـــم - سددبتمبر  11الوددا ر في  1.03.194المنفددذ يبقددا للظةددير الشددريف رقددا  بمدونــة الشغـ
2003                                                                                                                                             

، الجريدددأ  الرسميدددة لجمة ريدددة مدونـــة الشـــغل الموريتانيـــةضدددمن المت 06/07/2004الودددا ر بتددداريخ  017/2004القـــانون رقـــم -
 .2004سبتمبر  30بتاريخ  1079ر ريتانيا الاسلارية العأ  

 5، الجريددأ  الرسميددة لل مة ريدة اليمنيددة العددأ  قــانون العمــل الصـادر بالقــــرار الجمهــوريبشدددد ن  1995( لســنة 5القـانون رقــم  -
                                                                                                                                                                                                                                                                                   1995لسددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددنة

، الجريدأ  الرسميدة قانون العمل في القطاع الاهلـي الث ـرينيبإصأار  26/07/2012المنر  في  2012لسنة  36ون رقم القان-
   14  2012الت  02المنرىة في  3063لمملوة البةرين العأ  

   9لقطدر العدأ ، الجريدأ  الرسميدة العمل القطـري قانون بإصأار 19/05/2004المنر  في  2004 لسنة  14  رقم القانون-
229  

تنظـــيم العمـــل في القطـــاع ااـــاا والتعـــاوني والمشـــ   بالمتعلدددد  12/04/2010المدددنر  في  2010لســـنة  17قـــانون رقـــم ال-
   السوري

، الرالدأ الرسمدي لل مة ريدة 1966افريدل  30ردنر  في المعأ   1966لسنة  27بالقانون عدد الوا ر   الشغل التونسيةالة  -
                                                                                                                   1966لسنة  20الت نسية العأ  

 24ه المعددأ  ولمرسدد   الملوددي رقددا  / 1426 كددعبان 23بتدداريخ  51الوددا ر ولمرسدد   الملوددي رقددا  / نظــام العمــل الســعودي-
العدأ  :  82ه، ت  القدر  السدنة  1436جمدا ي النيانيدة 5بتداريخ  46ه لالمرسد   الملودي رقدا  / 1434جمدا ي الالي  12بتاريخ 
   2005ا ت بر  28المنر  في  4068

    09/11/2015بتاريخ  4386العأ  رنش ر في هريأ  ال قالع العراقية  2015لسنة  37قانون العمل العراقي رقم -

المتعلددد بإصددأار قددان ن   2003افريددل  26المددنر  في  2003لسددنة  35ولمرسدد   السددلطاع رقددا  الوددا ر قــانون العمــل العمــاني- 
                                                                                                     742العمل، الجريأ  الرسمية لسلطنة عمان العأ  

  1980 سنةل 8 رقا قان ن الارارات الادا ي - .1964لسنة  38العمل في القطاع الاهلي الكويي رقم  قان ن- 
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 المعأ   1946سبتمبر  23الوا ر بتاريخ  قانون العمل اللثناني  -

ـــــانون العمـــــل الفلســـــطيني رقـــــم - المنرىدددددة في  39ال قدددددالع الفلسدددددطينية العدددددأ   30/04/2000المدددددنر  في  2000لســـــنة  7ق
25/11/2001   

بتدددداريخ  4113الجريددددأ  الرسميددددة رقددددا  2004لسددددنة  11عددددأ  ولقددددان ن رقددددا الم 1996لســــنة  8قــــانون العمــــل الاردني رقــــم   -
  1173الوفةة  16/4/1996

  2003افريل  7الجريأ  الرسمية العأ  )رورر( في  2003لسنة  12العمل المصري الموحد رقم قانون  -
  01/01/1997المنر  في  1997قانون العمل السوداني لسنة  -

 المعأ   1972لسنة  72قانون العمل الليي رقم  -

 المواثيق الدولية-ب

 ا، رنش رات رنظمة العمل الألليةساعات العمل في صناعة النسيجبشأن تخفيض  1938لسنة  61الاتفاقية الدولية رقم-

 ، رنش رات رنظمة العمل الألليةبشأن تخفيض ساعات العمل في الأشغال العامة 1936لسنة  51الاتفاقية الدولية رقم-

ــة رقــم - ــة الدولي رنظمددة العمددل ، رنشدد رات المتعلقــة بتنظــيم ســاعات العمــل في التجــارة والمكاتــب 1930لســنة  30الاتفاقي
 الأللية 

،رنش رات رنظمة العمل  بشأن تخفيض ساعات العمل إلى أربعين ساعة في الأسثوع 1935لسنة  47الاتفاقية الدولية رقم -
 الأللية  

 ،رنش رات رنظمة العمل الأللية  بشأن الحد الادنى لسن الاستخدام 1973لسنة  138الاتفاقية الدولية رقم -

هارعة الأل   اتفاقيات لت صيات العمل العربية، رطبعة 4، ط بشأن عمل الاحداث 1996لسنة  18قم الاتفاقية العربية ر -
   2003العربية سنة 
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 التواصل الإجتماعى  شبكاتالإرهابية للمقاتلين عبر الدولية التنظيمات  تجنيد

Recruitment of fighters by the terrorist international organizations through social 

networks 

كلية التكنولوجية بوسط ال -ى ر لمعهد الفنى التجامدرس القانون با/سيد جمال عبده عبد العزيزد.
 مصر  -لتعليم العالى اوزارة-الوادى

 

 الملخص:

نطرا بائ اررالبائوررانان بائر، ئ بجب  رر،بئررا بائتلرر ج ببالأعتراا بفكرررالبائولرر ائجنبائة الجرنبائ، ئجررنبجبيدرراللبئ،لر،لبئ ولرر ائجنب رر 
بت كبائكرالبيتعبياب ا ع ب   بتاازنبلازلب ماغاببئ وتغيااتبائت بح،ثتبئ وةتوعبائ، ئ بمثلبائتطرالبائتر ائرائ ب ائوتوثرلب

جحررنبئ رر بمررنب رر،للبنارراابئوررابتت ببنجررنبئكرر ااتبائتاالاررلبالائتورراع بج رر بائةرراال بائترر بتوررعبمررنبالالاررابيينب رر بائواا ررعبالائرتا ب
ع رر بائتاالاررلبمررعبالابرراةنب  فالاررنبمررنب  ررنبائكرر اببعبررابائعررائ بئبررببا رررالا بفطررا بم،ل  ررنبفكررالب  يرر بلا  ررا بارر لا ب
ائك ابببذئكبائكرابائوتطا ب اا بمرنببر ابائر،لنبا بائو را ل بائترجبلا ئرانبئ رابا بالا ررالبائوتطا رنبائترجبتتلر بفرائع  ب

اتبائك ابب لغبت  ب جبائالااابئ  ضلب ع،لبائوام  ببت كبالا رالب معا ت  بئ اةت راب رجب جبم  ة اب تلتغلبان، ا ب طا 
تض ي   ب ائتذاب  بئ يوانبب اب مرنبثر بئع  ر بع الاراب اع رنب رجبت كيرذبعو جرات  بالالاابجرنبيرلب رجب ط رنب ارابمرابلترج بئ ر ب

جررنبع رر بللارر،بت رركبائع الاررابائتررجبلررت بتة يرر،اابعبررابانتكررالاب ا ررعبائ طررا ب ررجبيررلبائعررائ بفالارررا نبئعرر،لب رر،للبالائ رر لبالام 
ب.الانتانتبحيببلابلت بائتعا بع ي ابالابع ،مابيوامانبفالتراببعو جات  بالائاامجنب

بالائتواع بش ااتبائتاالالب-الإلاابجنبب–ائ، ئجنبب–ائت اجواتبب–تة ي،ب الكلمات المفتاحية :
Abstract 

The recognition of the idea of international criminal responsibility as a new form of responsibility 

within the international legal system was recognized as a realistic expression in a necessary and 

desirable balance of the changes that occurred to the international community, such as the 

technological development of crimes committed by terrorists on social networking websites. These 

websites help terrorists to communicate with others, especially young people around the world to 

broadcast their ideas in ways that are carefully studied to convince young people of this extremist 

ideology, whether through religion or principles promoted by them or extremist ideas that are 

characterized by violent approach and take advantage of the motivations and energies of young people 

and their desire to reach to the best and their lack of knowledge about terrorists' identity. This makes 

young people misunderstand and attract  to believe them and  participate effectively in the 

implementation of their terrorist operations at their countries  which allows them widespread in all the 

world in addition to the inability of police to monitor those persons who are recruited via the internet. 

They are only recognized when they commit their criminal operations. 

keywords : Recruitment - Organizations - International - Terrorist - Fighters - Social Networks 
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 : الدراسة مقدمةأولا: 

مععتزايد ععتزداععشبتدتزاععواصلزدلاشتداعع زدكلشمععصر زين ععا زملععشم زينععرزةصوععشزدلاح ععصلزدلايم  ععشزفدلا عع د  زدكلشمصر ععشزد بش حععشزينععت لز
دلاشنظ مصلزدلإرهصين شزفىزاتظ فزمتدقتزدلاشتدا زدكلشمصر زلان ع زدلاشرع وزفدلاحاع زدلإرهعصهنزفهنعصز اعو زمعرزدلالع فر زدلا ة عيزر ع ز

 زا يوهزهذةزد تدقتزفىزتجن تزدلا وصبزفداشقرصبهمزلاشنح ذز غ دضهصنزح ثزاب لزهذهزدلجمصرصلزد شر وشزدلا واشزدلا قم شزدلاتفرزدلاذ
لأغ دضهصزدلاترص  شنزومنذزا عزانظ مزدلاقصرتةزقو زنحتزرقتزمرزدلايمرزفىزينثزين صنااهزربرزدلإن نتنزحتىزين ززن صطهزدلا قم زدلاحيصلنز

صلا صاهزربرزمتدقتزدلاشتدا زدكلشمصر نزكا مصزو لوتكزفات  نزفىزاي هزلاشيي يزإا دا ج شزكزتهعتوزلاشلت قزهذهزدلاو صنالزفاترزوي
وحلعع نزينعع زإلىزاععرزحعع بزنحلعع شزلا شعع ايرزفىزد إععتتنزفدلالععي زإلىزداععشقرصبزدلا ععوصبنز”زدلاشاحير ععش“إلىزن عع زاقصوشععهزد شر وععشزفز

ةمصزنجتز نزانظ مزدلاتفلاشززز وغصنلشصنزفدلاي دقزفاتريازفدلا مرزفدفلز خ  .زلا شرتعزفىزاحتوهزفدلاقشصلزفىزدلاو تدنزدلاتىزيحصربزو هصزمث 
كز عنظمزاعحتوهزوقعيزم عتدن صزفرلعا يانزفلااعرز  لعصز قعتدزمي ةعشزةوعيرةزف عنظمزاعحتوهزدلإرهعصهزدلإاعمم شزد يع فوزماعمزعددرع  ز

تىزاشي قزملحق زدلإرمم زفىزارت  زميصرةشزإرمم صنزةمصزلتدزمرزوا هزو او ز  جئزإلىزداشبتدتز ول زدلاتاص  زدلاشانتلاتل شزدلا
دلاتىزيختضهصزاتدءزدرممً صز فزرلا يًانزوشنظ مزددر زكز حتاهزداشغملزين دمجزدلاشتدا زدلحت ثشزلان  ز واصرهزفتجن تزد ي تزلامنلمصتز

دلاععتدا ز”ف”زدلاح لععوتك”فز”اععت  ”ف”زدلا تا عتب“لاإعحتوه.فمرزد كةععتز نزد نشععتيالزدلإلاا فن ععشزفمتدقعتزدلاشتداعع زدكلشمععصر زمثعع ز
 اعوحتزدلأددةزدلأهععمزدز عتزدلجمصرعصلزدلإرهصين ععشزلان ع ز واصرهععصزفميشقعتدتهصزففضعتزخررهععصزفانح عذز هععتدوهصز”زدكنلعشغ دت”ف”ز ب

زلإلشمصر ز. زد تدقتزدلاشتدازفدلاشنظ مصلزدلإرهصين شزفممصز كةتزارترزداشغملزددر ز رلص هصنزف اشقرصبزفتجن ت

 دراسة:ال وتساؤلاتمشكلة  ثانيا:

ينيعتدزمعرزد م عيدلزدلاعتىزاعه تزداعشبتدمهصزمعرزقوع زدلجمصرعصلززاشمشعتزاواصلزدلاشتداع زدكلشمعصر زاشمث زم ا شزدلاترداشزفىز ن
ح ععثززفماععصندلإرهصين ععشنزةصلاشحصر  ععشزف ن ععشزدلان عع نزفاععهتلاشزدلاتاععتلزفدكاععشبتدتزنزفإماصن ععشزمشصينيشهععصزفإرععصدةزد شصينيععشزفىز  ززمععصنز

مصرصلزدلإرهصين شزهذهزدلاتاص  زلايتةز اوصبز همهعصز نزذعذهزدلاتاعص  زاعيو شزلاعت زدلجمعصهيرزد لعشهتوشزفمعرزالشبتتزدلاشنظ مصلزفدلج
ثمزاله زذذهزدلجمصرصلزرم  شزداشهتدوزدلجمعصهيرنزةمعصز  عصزيني عتةزرعرزدلا قصينعشزفدلالع ر ةزدلحاتم عشنزملإضعصوشزإلىز نزهعذهزد تدقعتز

 تدقتزدلإلاا فن شزدلاقتيمشزدلاتىزةصنزدلإرهصين تنز نشظ فنزدلايفدرزبأنزيااتدزإلا همنزوقتزلالإرهصين رزط قز ينتدبزدلايفدرزر  زرا زدزاه ت
داشرصعزانظ مزددر ز نز رترزداع دا ج شزإرمم عشزر ع زمتدقعتزدلاشتداع زدكلشمعصر زةصوعشنزفغز ع كزاعغيرةزفكزةوعيرةزإكزفط قهعصزدز

رزم يدلزلات زدلاشنظ مزدزمجصلزاعواصلزدلاشتداع زدكلشمعصر نزوقعتز هع زفرمفةزر  زمصز اصرزإلا هزد بردءزمزد ي تمصلنرصغزاقن شز
 ينيتزمرز لاكزر  زد لشت زدلاشقنيزلا وشا زف تلتزلاهزمتدقتزينت  شزلان  ز خوصرهزف واصرهزفو ت تهصاهنزفلا شجصفزز لاكز  لصز”زدلاشنظ م“

ي زمنععهزلا وععتزمينععتيالزرنصاعع هزفاععتر  زدزملعع”زاعع   زدلاإععتدرت“ينتختلاععهزرععصغزدلألايععصبزدلا قم ععشزبطمقععشزلايوععشزرقم ععشز معع زداععمز
نزفمععرزثمزيماععرزا شهزدلاععتكيالزد شحععتةزضععتهر عع زمقصا ععشزقععتدلزدلاشحععصلافزدلاغعع ،زفدلإق  مع نزدلاععذ زاععفدلا ععوصبزدلأطحعصلزفد عع دهقرز

شنزدلاقععتلزبأنزمثعع زهععذهزدلاشنظ مععصلزفدلجمصرععصلزدلإرهصين ععشزين ععترلزاعع درصلزفاوععتكلزف ععتكلز دلز ينيععصدزددخ  ععشزفإق  م ععشزفدفلا عع
م ااععععيةزر ععع زدرععععصمشرزر  لععععشرزازدلأفلىزهععع ز لا صتهععععصزدلايلععععا  شزفضعععع متهصزفلاعععذلاكزيماععععرزدلاقععععتلز نزم عععا شزدلاشنظ مععععصلزدلإرهصين ععععشز

دلإرهصين ععشنزفدلاثصن ععشزملععبشهصزدلإرمم ععشزدذص  ععشزدلاععتىزانحععقزر  هععصزينلععبصءزلااعع زاعع فمزذععذهزدلأرمععصلزدلإرهصين ععشزملععشغ شزينععذلاكزد تدقععتز
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نزفدلاعتىزداعشرصرتزمعرزخمذعصزينعثز حعتدفزدلاينعفزدلاعتىزانشجهعصزا عكزدلاشنظ معصلزيناحعصءةزدا زدلإلشمصر لا واصلزدلاشتززدلإلاا فن ش
ز. تةزفدلاينفزإلىزدلايصغز جمتفمهن شزرصلا شزدلاتقشزفدلجتدةنزمحم شزين اصلاشزملاغشزدلا

احعععصقمزد  عععاملززدز نززيادةزرعععتدزدلأوععع ددزدلاعععذ رز لعععشبتمتنزاعععواصلزدلاشتداععع زدكلشمعععصر ز د زإيزوتاتىىىى اشىىىكالية الدراسىىىة
دلاقصنتن عععشزفملز شيعععرزر ععع زدلالععع رصلزد بشإعععشزاععع صغشزدلاقعععتدنرزدلاعععءزاعععكد زإيزمتدلهعععشز عععصط زاعععتءزداعععشبتدتزهعععذهزدلا عععواصلنز
فكا مصز نزدلاشحتيالزدلانصا شزررزاتءزداشبتدتزاواصلزدلاشتدا زدكلشمصر زكزاقفزرنتزحتزد لصسزملحقتقزد صاشزملأو ددز

 .دلاتفلاشزف مرزصزإيزمصز هتدزاممشوحل نزين زيمشتزتأايره

عىبر   الإرهابيىة أو الجماعىات  ب للإنضىما  للتنظيمىاتالعوامىل الىت تىدال الشىباما هىى  زفلاذلاكزوإنزإااصلا شزدلاترداشزاشنصفل
دزًانظع مزةوعيرزلا غص عشزف  يع زدفردزًةوعيرزةصحعتزدلاشنظ معصلزدلإرهصين عشزهعتزيمارزدلاقعتلز نزانظع مزددرع ززشبكات التواصل الإجتماعى؟ 

اععتدءزدزد نرقععشزدلاي ين ععشز فزحععءزدزدلاععتفلزدلألنو ععشزنزف لاععكزظهعع زينتضععتلزمععرزنجصحععهزدزتجن ععتزدلايت ععتزمععرزد قععصا رزإلا ععهزنزف لاععكز
دفزغيرهصزمرزدلاتفدوتزدلأخ  زنزدلاءزتجي زدلايت تزمرزدلا وصبزززلاتفدوتزمي نشزاتدءز ةصنتزمصد شز فزمينت شز فز  ت تلاتل شز فزنحل ش

ة عفز عشمزتجن عتزدلا عوصبزرعبرزززلاوحعثزاشمثع زدزين عصنلاعذدزوعإنزد  عا شزدلاعءز ر حهعصزد . لاشنظع مزمعرزةصوعشزدفلزدلايعصغ نلمتدزإيزهذدزد
فمععصزهعع ز اععوصبزلص ين ععشزمتدقععتزدلاشتداعع زمععرزقوعع زدلاشنظ مععصلزفدلجمصرععصلزدلإرهصين ععشز زد تدقععتزدكلاا فن ععشز تدقععتزدلاشتداعع زدكلشمععصر 

 .زفهتزمصزتج  زرنشزدلاترداشزد قصا  ر زداشقرصبزد شرتر رزفمصزهتزمنهجهمزفىلالإرهصين رز دلإلشمصر ز

 

 دراسة : أهمية الثالثا

لشمعصر زا يع زدفردزًهصمعصزًدزدلايت عتزمعرزدتشميعصلزنزح عثز نزداعشبتدتزهعذهزمرزخملز نزمتدقتزدلاشتدا زدلإتاا ز هم شزدلاترداشز
تزماشبتدتزهذهزد تدقتزف لاكزلاا زاشتداع زمعتزدتشمعتزنزد تدقتزداو زلا  زمقشإ زوقيزر  زدلا وصبزنزين ز نزدلاتفلزد لصزًقصم

إضععصوشزإيز نزهععذهزد تدقععتزلايوععتزدفردزًهصمععصزًدزم ح ععشزدلاشحععتلزدلاععتيمق دط زدزةثععيرزمععرزين ععتدنزد نرقععشزدلاي ين ععشزنزح ععثزةععصنزدلالععو ز
شزلاماعشبتدتزد شيد عتز تدقعتزفنش جعزدلأاصا زلأحتدفزهذدزدلحع دكزدكلشمعصر زهعتزانظع مزدلا عوصبزر ع زمتدقعتزدلاشتداع زدكلشمعصر .

دلاشتدا زدكلشمصر زقتز د ز لاكزإيز نز اوحتزالشبتتزمرزقوع زدلايت عتزمعرزدلاشنظ معصلزدلإرهصين عشزفقعتزظهع ز لاعكزينتضعتلزدز
فنش جشزلأنزدلا وصبزهمعصزدلاح عشزدلأةثع ززنزتزمرزدلا وصبزمرزخمذصداشبتدتزانظ مزددر زذذهزد تدقتزفنجصحهزملاحي زدزتجن تزدلايت 

دلإرهصين عشزفملأخعتزانظع مزددرع زنزف لاعكزنش جعشزدفدوعتزإيزدنلعمصمهمزإيزهعذهزدلاشنظ معصلزداشبتدتزهذهزد تدقتزنز د ز لاعكززد
د ت تلاتل شزنز فزغيرهصزمرزدلاتفدوتزنزممصزلي زدلايت تزمرزدلا وصبز قتمتدزملاشتدا زفز ش حشزاتدءز ةصنتزمصد شز فزنحل شز فزمينت شز 

ز.رلصءزهذدزدلاشنظ مزمتز 

 دراسة :داف الأه :بعارا
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نز صلزف ثارزظعععصه ةزدلإرهعععصبزدلاعععتفلىزدلاتدقعععتزرعععبرزاعععواصلزدلاشتداععع زدلإلشمعععصر ز هعععتوزدلاوحعععثزين عععا زرعععصتزإلىزمي وعععشز هعععمزاعععتدر
فدلاتىزنر حهصزر  زينلصطزدلاوحثزز ق ق هصز صفلزدلاترداشءزفدنرمقصزًمرزهذدزدذتوزدلايصتزاتلتزمجمترشزمرزدلأهتدوزدلأخ  زفدلا

ز.فه 

زدلاتدقتزدكلاا فن شزلا واصلزدلاشتدا زدكلشمصر ز.ز  زة ح شزتجن تزدلا وصبزمرزقو زدكرهصين رزربردلاشي وزر -1

 .فن شزلا واصلزدلاشتدا زدكلشمصر ي وزر  زمم يدلزفر تبزدف صط زد تدقتزدكلاا زشدلا -2

 منهجزدكرهصين رزدزن  زدلاينفزفدلاشر وزربرزمتدقتزدلاشتدا زدكلشمصر زي وزر  زدلاشز -3

رععععبرزاععععواصلزدلاشتداععععع زززدلإرهصين ععععشز فزدلجمصرعععععصلززدلايتدمعععع زدلاععععتىزاعععععتوتزدلا ععععوصبزلالإنلععععمصتزلا شنظ مععععصلزدلاشيعععع وزر عععع  -4
 دلإلشمصر 

 دلاينصا زدلاءزتختتزدلاشنظ مصلزدكرهصين شزر  زمتدقتزدلاشتدا زدكلشمصر دلاشي وزر  ز -5

 التمهيدى المبحث

  1عنشر العنف والتطرف عبر شبكات التواصل الاجتماعي

 خعمل معر دلاش عصردل  بش عف دلاحاع   دلاشرع و ينلعيزنحعت  د فدضع  ين عا  دكن نت اواش  اهمت زفدلاي هز دكامم دلايصغ د
 دلاتدقعت  لاعك د ملعشغ ر خرصبزلعص ب فوق دلاحا  ش منشجصتهص اقتت دلاء د شر وش فدلا متز دلجمصرصل دلاءزات  هص فد نشتيال د تدقت

 ا فر د ل مرزمر داصب مص  ن دك لن ن فك لاه د ر ك دلاشر و  ن فمت . مم دلاي ،زفدلإا دلايص ر مجشميصل مر ةثير د د  
ززدلأرض ايتب لاوق ش مصزحإ   شجصفز دلاينف دلى قصد حر خصاش د صض ش دلايقتد د دلاشر و

 الاول المطلب

 استغلال جاذبية مواقل التواصل الاجتماعي للإرهابيين في الترويج للإرهاب

مرزد حصه مزدلاءزظه لزمكخ دزمتزدنش صرزداشبتدتزدكن نتزح ثزدنزاي ضزدكوع ددزلا  اعص  زدكرمم عشزز يتزمحهتتزدكمرزدلاحا  
دلالعع و شزدلاععءز ععشمزينثهععصزمععرزخععملزا ععكزد تدقععتزفدلاععءز ععشمزدرععتددهصزينتداععرشزدوعع ددزمععرزاقصوععصلز ش حععشز صمععصزرععرزاقصوععشزد ش قعع زددلزديز

ممععصزقععتز تلاععتزلات ععشزدواععصردزمشر وععشزغ  وععشزر عع زمجشميععشزفاقصوشععهزفد نععهزلاععذدزنقععتلزدنزهععذهزدلاشعع ايرزين ععا زاعع رزدزواعع ةزفقنصرصاععهزفق مععشز
ز.)2عدلجتدن ز دلزدراوصطزفا قزملأمرزدلاحا  زلا نصس

 
 

                                                           
1)- http://www.adb.org/sites/default/files/pub/2009/social-network-analysis.pdf 

2 )Phyllis B. Gertstenfeld & others – Hete Online , A Content Analysis of Extremist Internet Sites In Analysis of Social Issues & Public Policy , Vol.3,No.1 , 2003,pp29-44  
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وصكهشمععصتزدلاوععصلاذزدلاععذ ز ظعع زينعععهزهععذهزد تدقععتزقععتزدضعععح زملعع لاشزتهععتدزدكمععرزدلاحاعع  زلأوععع ددزدتشميععصلزد بش حععشزلاعع  زدزينعععمدناز
ين تدنزدلايعصغزفهعتزمعصز يع زدلاشحعتكلزدلالع تة شزدلاعءزقعتز عتفزدزين عتزمعصزاعكا زين عا زقعتز اعتنزمشنعصم زر ع ززوحل زفدنمصزدزة 

ين تدنزدخ  زبحل زدكاشيتددزدلاحا  زفدلانحل زلأو ددز لاكزدتشمتزفبخصاشزدلا وصبزمنهمزلال رشزتأا همزملأحتدفزفدنتوصرهمزنحتز
دلاثقصو شزفدلاحا  شزفنقتزدلاتر زفبخصاشزلات زد  دهقرزفهمزدغ  زملشبتم زا كزدلجت تزنزةمصزدنزضيفزدلاثقصوشزدلات ن شزفدلحإصنشز

مصتزد تدقتز ي زتأايرزمصز شمزاتدفلاهزمرزخمذصزداتزتأايردزفض ردزلاذدزوصنزتأايرزا كزد تدقتزر  زدكمرزدلاحا  زلأو ددزدتشمتزمح زدهش
ز 1عفمشصينيشز.

 الاول الفرع

 تماعي للإرهابيينمواقل التواصل الاج أسباب جاذبية

 فايعتد .مشإعححص دف نااع د  لعشبتمهص دلالع  شزفد إتاع ش معر ةوعيرد قعترد  ن  جمصهير ش ففا  ش متدقتزدلاشتدا زدكلشمصر زفا ي
 :ح ث مر خإص إهص ينيض دلى فغيرهم لص ين شهصزلا مشر ور داوصب ينيض

ز.وصلز بش فزايتبزدلايصغقترتهصزر  ز ق قزدلاشتدا زدكلشمصر زمتزدكخ  رزينا زدلا غصلزفدلاثقص-1

 .رتتزفلتدزرقصينشزر  زدلاشتدا زينرز ط دوزدكاإصل-2

ز .م إتا ش دكاإصكل اشم ي-3

ز.ةوير ين ا  دلاتا  ش هذه ر   دلا وصب إقوصل-4

ز.دلأواصر هذه فميشنق  زفدرهص مت لذدب بخرصبز   ل  فاتدا هص دلاشاحير  دلاحا  لا متز دلاحا  ش د تدقت دنش صر-5

 لأواصرهم رفلت دلاءدكلاا فن شز تدقتد ط  قز رر دك  يرزجمصه ين ا   ي وتد غ دلاشاحير   ادلاح رمتز  ن دلجتد  شر وتند  ي م-6
ز دكاوصع. فداشقروت

ز. خإتمه د شر وزمت لا حا  دلاحا   دلاإ دع فقتد د شر وش دلحتدر ش د نشتيال ا ا -7

 دلاعذ ر فدلأاوعصع د لع  ش دلأواعصر  قرعصب ينعر دلاتاع  دكلاا فن شزح قش د تدقت فمت  ز ر  هص    و دلاء دلابر ت ش دلاقتد م ا ا ز-ز8
ز 2(.فهتزمصز ييززمرزتأايرهص د صاش دفد  هم د دلاحا  هذد  ن  فن

 
 

                                                           
 227ص –م 2003 –دار الكتب والوثائق القومية  –المراقبة الالكترونية عبر ش بكة الانترنت  –محمد موسى ,( مصطفي  1

2) Intelligence & Security Informatics Lecture Notes in computer Science ,2010, Vol.34 p33 
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 دلإامم  دلاحا   ر  زد رصب مه منش وا  ش متدرس اماش    ي  مار ترداصلزدلاءزدل  تزدزهذدزد إتصينيضزدلا إطصرزفد
ز:دلآتي دلانحت ر  ر زدكلشمص متدقتزدلاشتدا  رهصين رزربرلاشجن تزدك

 وا  عش فرمعتز لا بإع صل  ف ري عش اعوه  ف  كالعصلزري عش تاينيعش ااعتن معص رعصدة وا  عش متراعش فانشجعه دلاشق  عت   رعصبد-1
 وا  عش ل ط فحعص ينتلعتد اشلعم فمنشعتيالزإلاا فن عش متدقعت خعمل مر حلترهص ممحظش فيمار .محصوظ خيزوا    دل إامم ش

 خصاش دلايإ  ش دلإااصلا صل إلىزينيض فدض  ين ا  اشر ق فك فدلاحشصف  دلايقت  دلاش ا   ملص   فدلا ة يزر   دذتفء ر  هص  غ  
 قت ش دقإص  ش لاغش متزفضتل د ل مر غير مر دلآخ  ر مت دلاتد   ملجتل يخشت مص  ف دلال صا شزدلا ص اش ملاقلصيا اشي ق دلاء ا ك

ز.دلإامم ش دلجمصرصل مر دلح ة ر مر (ملحيين ر عد تراشز هذه الم هم مر خصاش د بصلاحر مت
 ةتاع  ش دلإن نت إلى دتجهتد دلاذ ر دلانصارر د حا  رزدلإامم ر مر فا ش دلاحا  ش دتمترصل ينيض دنشصم مر دلح ة   رصبد-2

 دلاقلعصيا د دكنخع دط مكاع دل معر فدلااثعير ويضزدلجع  ةينع رعصدة اشم عي دلاعء  واعصرهم فن ع  لا ح ةعش مجعصكزً و هعص مشصحعشزففلعتفد إرعمت
 دلاحا  عش د عتدرس  اعحصب د بعصلاحرزمعر معت د ممع  مشلع  غعير فدلال صاعش دلاشإعصح معر قعتر و عه معنهجزاعتو ق  فوعق دلال صاع ش
ز. قتحصزً  ف متحصزً – ملاش م   دكةشحصء د تراش منشلرزهذه حتدردل د ف محظ .دلأخ  

 مت فدلايلا  ش دلاحا  ش د إصدمش دنشهجت دط فحصلزمجمترصل ر   – هنص- د ش تّد د رصب فاف  نروقفز د ش تد  رصبد-3
  شلعمتن دلاعذ ر رعنهم د عتدوير ينيعضفز فدنشعصمزفمنشعتيال معتدقيهم خعمل معر هنعص د ش عتد ر معنهج فاشلع زخإعص ت مجشميصتهعص
متدقعتز قعتمت فقعت – لاعت زدلا عوصب فدلاغعيرة دلحمعصس فينيعث يصطح دلا دلاش اير ايشمت حمصا ش ين هجش دلا دوضزلا تدقت دلاشإصدم  بخرصبهم

 ز 1عهمزفغيرز فدلأنإصر د شيصطحر مت فدكاإصكل لا شتدا  د نحذزدلاتح ت ةت ص ةبر  ختمش دلجمصرصل ذذه دلاشتدا زدكلشمصر 
ز.

 الثانىالفرع 

 والعنف للتطرف الإلكتروني الترويج

 قتلاعه د دلااشعصب دهع  غ عت ينيعض ةشصينعه د الله فاعف فديانااعهزفقعت در دقعه بمبش عف نيدكنلعص دتشمعت ر وهعص قتيمعش حصلاعش دلاشرع و
زز 2ع﴾زشَيْء   عَلى الْيىَهُودُ  ليَْسَت النَّصَارَى   وَقاَلَتِ  على شَيْء   النَّصَارَى   ليَْسَتِ  وَقاَلَتِ الْيىَهُودُ  ﴿:ايصلى

دفز د رع ن خعمل معر اعتدء دواصرهعص لاع ف ج د شصحعش  دلاتاعص  اتظعفدلاعت نيززدلاشرع و فرمعتز جمصرعصل ةصنعت دلاشعصر   مع  فر ع 
 دلاتاعص   دلجمصرعصل  دل فظحعت دلحعت ث دلايإع  فدز.دكاوعصع ر ع  فاتز يهعص فد إعنحصل دلااشع  فضعت  ف دلالع  شن دكلشمصرعصل

 
 

                                                           
عل، دور ش بكات التواصل الاجتماعى فى محمد عبد الوهابالفقية , ( 1 رهاب : دراسة مقارنة بين الش باب فى أأربع دول عربية ,المجلة العربية للإ مداد الش باب العربى بالمعلومات والأخبار حول ظاهرة الإ علم  اإ م والتصال , الجمعية السعودية للإ

 275 , ص2017والتصال , السعودية, 
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 فختمصل لم حص ر   ايشمت فه زدلا تت دلاح ت تن دومت ربر دواصرهص رفلت ثم رإ ه دفم د دلااصا ت وصاشبتمتزا  ي دلحت ثش
ز.ماثف ين ا زد شنق ش دذتداف ينإ ذ م حصل ف دكن نت

 الثاني المطلب

 مميزات وخصائص مواقل التواصل الاجتماعي التي تستخد  لتجنيد الارهابيين

 الاول الفرع

 الارهابية للجماعاتللمنظمات و  مواقل التواصل الاجتماعي مميزات

 نظع د دلاقلعصيا قلع ش هعت دلمحشعت زدكلااع فني ح عثزاع وق   عشزلا جمصرعصلزدكرهصين عشويصلاعشزلا غص فاع  ش إنزمتدقعتزدلاشتداع زدكلشمعصر 
 دلاتةعصكل رعر غص وعص  اعر غ دكتجعصه فهعذدز)1ع شفدلابرمج ع دكاإعصلا ش دكن نعت لاشقن عصل دلجمصرعصلزد شر وعش اتظ عف ااث عف لاتضعتل
 نزفقت ملا  نزدلأمني د ين ش د كالصل مر دلايت ت فراتاه منه حذرل تمزراتزدلايت تزمرزدلحصكلزنزةمص وقت دلالصينق د دلأمن ش

 مشيد تة ينإترة دلإن نت ر   اشيشمت دلارتد ف جم ت مر دلجمصرصلزدلإرهصين ش  ن دلى  اصرل دم  ا ش اقصر   د د لص دلاشحذ   ظه 
 معر وقعي لاع   دلاإعغيرةن صلدلجمصرع مانشعص فدلايت عشزقعت دلاشانتلاتل عص  ن إلى   لًعص نزف اصرل فدلا تللء د صي دلاترم لا حإتلزر  

 معر رعتد  شلع  هنعص إرهصين عشزفمعر منظمعش ااعت ر إلى دلحصلعش دفن لا هجمعصل دلامزمعش د عتدرد   لًعصزاعتوير فلااعر ينويلعهصن دكاإعصل
 ممص فه  دلاينفزفدكرهصب محهتت  ت  نترم مص فبخصاش دلاشر و تمترصل د ي تمصلزفدكن نت اواصل اقتمهص دلاء دك صين صل

زمث زاز مذه ش ميديا فاقتت الصرت نحلهصزدلاء دكن نت اواش ميديا خمل مر إلا هص نظ دلا يمار

 فز / ر ع  دلاحن عش دلاشب  و عش دلايم  عصل ينيعض فحعتى لا ينعف فدلاعترتة دلاق صتزملا ف ج إماصن ش د ي تمصل اواش اتو  ح ث :المرونة-1
 Remote Access .ينيت مر دكن نت ينتدارش

 ةعبر  خلعص   ف تف ةويرة م يدن ش دفن فدكن نت اواصلزدلحصا  ربر إرهصين ش رم  صل ار فا ا   انل ق يمار :الكلفة-3
  د إ رنت

انح ذز  ف مشحج دل حم  دف  مني ا ات  بصط  نحله لاشي  ض دلا واصلزفدكن نت  لشبتت دلاذ  دلإرهص، يحشصم ك :المخاطرة-3
زبح صاه. اتد  دنشحصر ش مهمش

 رم  عصلزاناع   ف معيفرة فثا عق دلإلااع فني دلإرهعصب رم  ش اشر   فك م دم شزدلأط دو غصينش خصص ين ا  دكن نت :التخفي-4
زررزد وير رر حتى دلأا  بخحصء ةح من دلاحن ش فد هصرة دلإلاا فني وصلاقنصع

ز.لإرهصين رلا ةبر  ختمش ينذلاك فاقتت ةويرة ينشغر شزإرمم ش دلا تت دلإلاا فني دلإرهصب رم  صل  ظ  :الدعاية-5
 
 

                                                           
7) http://www.egypt.gov.eg/arabic/laws/download/Constitution_2014.pdf 
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 .فدلا قوصء فد اصن دلايمصن حتفد مشجصفزة فدرتد م دلإرهصين ر مهمشزلاشتر   فا  ش د ي تمصل ففاص ي دلا واش اتو  :التدريب-6
دكاإعصكلز) منشعتيال درداعشن غع و دلااع فنين ين  عت (دكن نعت اقعتمهصزاعواش دلاعء دكاإعصلا ش د عتمصل العه  :الاتصىال-7

زز.)1عدلإرهصينّ ش دتمترصل ينر د بش حش
 الثانى الفرع

 التي تقو  بتجنيد الارهابيين التواصل الاجتماعي مواقل خصائص

 ملان ع  د صاعش دلاشرو قعصل لاشرعتردل اويعص اشرعتر فدنزةصنعت اش عصينه ااعصد دكلاا فن عش لا متدقعت دلاحن عش دلالعمصل وعصن دلحعصل ينرو يعش
 فامحق دلاشجت ت دد مش د ص لالإرهصبزفاقصوشه ا فم دلاء دكلاا فن ش د تدقت مر دلااثير يم ي مص فلاار دلا واشزدلايص  شن ر   دكلاا فني

 فدضحص  وتف فهذدزدكقشنصع دلجهصد اوصب اغ دزف لصنتفن  لتفن فد م لهصد د بأ م دلايصم رزر  هص ديمصن دلى  لاك ف يتد دلحتف
دلحعترز "فز" دلجنعش " "ف "دلاثعتدب  ة  مث  دلايصطح  لاتوقفد ملا جر دلاينصف رزد  حتنش فدخش صر دلاشإم م د دلا بإ ش دلا ملصل د

ز:الآتي النحو على د تدقت ينرزهذه د   ةش دلالمصل مر رتد    ي يمار رصت فين ا  . لاك دلايرز"فنحت

 ذذه نجتت محا  هزفانصرش  ف دلاشنظ مصل قصدة دحت  قتمهص دلجت تةزدلاء فد تدد فد ر  دلاو صنال لان   د تدقت هذه ينر دلاشنل ق -1
 معر فغيرهعص فدلااشع  فد    عش دلالعمي ش د عتدد غيرهعصزفاعتوير رعر متدضع يهم    عي دلاع دفدز ف حجعم ح ث مر اتدء فمكدزرتهم د نشتيال

دلايعصغز منعصطق د دلجهعصد د اعصرةتد لا عذ ر د عذة دل ةشصينعش مح وعشزملإضعصوشزديزا عج ت ون عش اعتر فد ين عا زاع  ت لارصلاو هعص د عتدد
  لعصرتة دلاحن عش د يتنعش اقعتم عدلا عجيصن زفةعذلاك لامقشعتدءزبهعككء ف ح عيهم دلا عوصب لإذعصت فدلايع دق  وغصنلعشصن مثع  دكاعمم 

مقعترةز  ف  لأابصص )د   ور( د تقت إددرة د دلأدفدر اتز ت مي نشزف ين دمج دف متدقتزفا رش خمل مر دلأا  لإخحصء د شإححر
ز. ش حش ين تدن إلى ف نشمتن مشم ية

فغيرهعصزنز فدلاإعحش دلأاع ة اع تن د دلااشع زفدكاش عصردل  م ع  ختمعش مثع  د إعصحوش دلاثقصو عش د  عصردل معر مجمترعش اقعتم-2
 دلاع فل    دلاين عف لا برعصبزرعبرزمتدقعتزدلاشتداع زدكلشمعصر زح عثز نز دلاينعف دلاشح  ضزر  خرصبز ف لصوزديز لاكزلص ين ش

 مص دف ح صاهزدلا بإ ش د دكنلصن ذص  شي ض دلاء د  امل ح صل دكنلصني ليفدلا لأنهز مم  خصاش لص ين ش دلات ن ش دلال صا ش
دلايعصغز معتدرد ر ع  دلايعص   دلاشاصلا  فمظصه  فد ك ش دلاين حش دلأحتدفزفدلاإ درصل  ن نزةمص(2)فدلاحتنز دلاإ درصل التده رصغ د   ده

 لا شنحع  ز دكنحيعصكل ذعذه ات  دلا وصبزمرزتزدكن نتملشبتم  ت فك دلايتدطف فاث   دكنحيصكل ا ي  فدكامم  دلاي ،

 
 

                                                           
1   ( B.Hofman : The Use of the Internet By Islamic Extremists testimony Presented to the House of Permanent Select Committiee on Intelligence , May 4,2006,p:4-6 

 126ص –م 2000 –الدار المصرية اللبنانية  –القاهرة  –ديات والتأأثيرات الاجتماعية تكنولوجيا التصال، المخاطر والتح –درويش اللبان  ,( شريف 2
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 فمنشعتيال متدقعت ر ع  دلاوعت   دكلااع فنيزملمحشعت  دكرعمت  ظهع  هنعص معر دلاعتفلن فمإعصح لال صاعصل دكرعمتزد صضعيش فاعص   د
ز .)1عمنهصز د ش تدة فخصاش دكن نت

ز

ز

ز

ز

 المبحث الاول

 ل التواصل الاجتماعيمنهج الارهابيين في نشر العنف والتطرف عبر مواق

زالاولالمطلب 

 طرف عبر مواقل التواصل الاجتماعينشر ثقااة العنف والت

 عبر مواقل التواصل الاجتماعي: والعنف التطرف ثقااة اولا: خواص

 .قي خيرد قص م هت و مص     فك  م  ة  د منهجص فدلاغ ت دلاشر و  يشمت -1
 .ااح ه فتختنهزف ح صنا قميها ين  د بصلاف دلا    مت لا حتدر دلاح اش دتاحش رتت -2
 .دا درهزفن  هص فاشوت ييشه فا ت ه د بصلاف ر   فدلاش لا   دكاشيتدء  -3
 .فد اصن دلايمصن اوتل م درصة متزرتت لت تة ر  زحتددف دلاقتيمش دلحتددف فإنيدل دلانإتص ايلف -4
 دلايعيل فروعصردل فدلاشم  عت دلاشحلع ق تهعم دلاتدحعتزفاوعصدل د عذه  ددخع  د شر وعش دلاش عصردل داوعصع ينعر فدلاش عصحر دلاا ده عش  -5

 .فدكقإصء
 متدقحهعص اغعير حعصل ر  هعص دكنقعمب ثم د ش عتدزفمعر لا حاع  انشلع  مثصلا عش فابإع صل تشميعصل ين دقعش اعتر خ عق  -6

ز.لامرشتدل
 )2 عزوالتطرف العنف بثقااة ثانيا: المستهداون

 
 

                                                           
 29ص23ص-منشور على موقع منظمة الاسكوا – 2010 –الامم المتحدة  –بيروت  –( دراسة عن متابعة تطورات واقع القانون الس يبراني في المنطقة العربية معدة لصالح منظمة الاسكوا  1

11) B.Hofman : The Use of the Internet By Islamic Extremists testimony Presented to the House of Permanent Select Committiee on Intelligence , May 4,2006 p5 
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دزداعشبتدتزمتدقعتز دلأةعبر دلا ع يحش   عم فدضعحص فمل لالإن نعت داعشبتدمص  ةثع زدلاح عصل هعم دلا عوصب و عش  ن يماعرزدلاش ة عتزر ع 
 فملاروعت فاعبوهم ينق قهعم محشتدهعص ف رويعتد ف عكا فدزو هعص د تدقعت بهعذه  شع ا فد  ن دلارو يع  ومعر دلايع ، دلايعصغ د دلاشتداع زدكلشمعصر 

 بمجهعتد ف قتمعتن دلاعذ رزقعصمتد شدلاحا  ع دلاش عصردل قعصدة د لعشثم  ر هعككء فمعر .دلاحا  عش دلالتضعصء دزهعذه ملشثم فن هنصك ا اتن
 اع اتن دلا دةمع  فدلاحاع   دلاثقعصد دلاشع اير  ن فممعصزكزاعكزو عه دلا عوصب قنصرعصلزمم عر فا عا   فد يشقعتدل دلأواعصر لال  ةوير

 م دحع  د اشلعم دلا عوصب و ش  ن د لص د ي فو دلا وصبزفمر رنت دكن نت ر   دلإقوصل  اوصب دهم مر دن ر ونص إ د ةويردزخصاش
ز غيرهم رر ابإ شهم   ي دلاء فدلال تة ش دلانحل ش د إص ت مر دلايم زينيتد مر موا ة

 معر  ش حعش فاع د    ط عصو و عه  تلعت دلاذ  دلإنلصني دتشمت   مز  وهتن نجت دلاوصحثر ينيض بحل  دلإن نت مجشمت إلى فملانظ 
 لا جع د م ر ضعش  ي هعم معص فدلاشحاعك دلاحع د  معرز يعصني نهمفين ع فد غعصم ة دكةش عصو يحوعتن دلاعذ ر فد  دهقعتن دلا عوصب دلانعصسزفمعنهم
ز.فدكنح دو فدكاشغمل

 د   ةشزدلاء د إص ت مر جم ش د نرقشزدلاي ين شز ت د فدلاشر و  مصرا زدلاينف د شيمق دكلشمصر  دلاشح     ن ينيضزدلاحقه ف   
ز:دلآتي د إص ت هذه فمر فدلاشب    شتميرين فلزدلا فد شلم د شر و دلاحا  د د شترطر دلا وصب هككء ينر تجمت

  ف منصق عش دفن د ش عتدة دلا معتز ينيعض معر داعشقتدزد ي تمعصل   عم دلاش حي عتن ينثهعص دلاعء در دوعصتهم اا عف :للإيحىاء القابليىة  -1
 .د مصراش ملشت  ر   لات زدلأابصص فدكنح دو دلال تك إرددة ا ا   د الهم لالإيحصء هذهزدلاقصين  ش . ح ت

 .دلاذدل فداوصل لا مغصم ة داشيتدد لات هم اغصر وغصلاو شهم :السن حداثة  -2
 .ح فبز وغصنلشصن ف همهص تجصرب د اصرةتد منهم دلاغصلاو ش :الأاغانية التجربة  -3
 ر   م قترة اشي ق دلانقرش فهذه فغيرهص  وغصنلشصن اتلتزد ةصنت دلاء د يلا دل ط  ق رر :المكثف العسكري التدريب -4

 .ن فدلال تكزدلاي ممصراش
 خعصرم د ن عش رمعتز معر درفاعصزً  ش قتن   م ينيلهم فقتزدر و :وتكفيرهم الآخرين اقصاء تعتمد متطراة لدروس التعرض -5

ز 1عفدلاشتمير دلاينف ر   ملاشح  ض دلاتطرزاشم ي
 الثاني المطلب

 مواقل التواصل الاجتماعي على التطرف لجماعات الإقناعي المنهج

 هعت  ف ممع  و عه  نبع ط بمعر  عكد  دقنصر  منهج ن حظزميصغ فدلاينف دلاشر و جمصرصل طصلن ص اشوت فمر دلاي م ش دلانصح ش مر
ز.دلشذينشه دلاء دلجمصرش لاشي  مصلزقصدة ملشل مص انح ذيا رلتد دف لأط فحصتهص مك تد منصا د دلجمصرصل دحلصنزهذه دلى نحله

 
 

                                                           
12)- Danah M. Boyd, Nicole B. Ellison : Social Network Sites ; Definition, History and Scholarship, Journal of Computer- Mediated Communication, volume 13, issue 1, p 11  
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    عي معر ينعت ك فدلأنإعصر دلأرلعصء ينق عش دلى) لمح ضعتند-د إعصدرزدلاقعصدة (معر فدلأواعصر د ي تمعصل دنشقعصل رم  عش وهعم يماعر فحعتى
منظتمعشزدلاشرع وزفاعتوزنشنعصفلزاتضع  ز لاعكزمعرز د و عش ةع  لات  دكلاشيدت فقتة دلأدفدر طو يش فةذدزوهم فدلاق صد  دلا ا  زدلاي م 

زخملزرتةزنقصطزر  زدلانحتزدلاشصيزا

 المتطراة الفكرية القناعات وتدرج اولا: بناء

 دلاشر و انظ مصل فا فلهص اشونصهص دلاء دلاحا  ش دلاقنصرصل رم  شزغ س اشترم د  فا  ت محصلئ ين ا   شم ك ل ههاتز دف دلاحا  يننصء
 مينت عش فقتدرعت فميص ير ق م ينشيي ي دلجت ت مجشمتزدلاإحتة د دلاح د إدمصم خمذص مر  شم دلشمصر ش وا  ش ان  ش م دح  فدلاينفزفوق

   غع  دلاعء دكلشمصر عش ا ا  زدكتجصهصل ثم فمر    تفن دلاذ  دلاح د نتر ش ر    حإتللا دلاحا   لا اشم زدلاونصء لت تة فمصد ش
 لامنشمعصء فد ي تمعصلزفدلحصلعش فدلاشقعت  ن فدلمحوعشن لالأمرن دلحصلش خصاش دلأاصا ش داوصعزحصلصاه خمل مر لاه نق هص دلجت ت دتشمت

زز) 1ع .مح رهزدلاقتم رر فدلامايتر  دلا يتر  دلاييل ينيت مهمش فه 

 الانترنت عبر المتطراة الاتجاهات تشكل ثانيا: مراحل

 النحو على فدلاينف دلاشر و لجمصرصل دلاحي   دكنلمصت ثم د شر وشزفمر دكتجصهصل لاش ا  )دلايم  ش( دلاشنح ذ ش د  ح ش    ي يمار
زالآتي

 فقعص ت ر ع  فإنيدذعص لا نإعتص تددا ع دلأةثع  فإظهعصرزدلاشحلعيردل فدلاحشعصف  دلااشع  د دلانعو  خعمل معر د شرع و دلاحاع  ضع  :1
ز.دلاش م زفدكخش صر م ح ش د دلا صب  اتن د  ح ش هذه فد .دلأحاصت إاتدر فمرزثم دلايإ 

 .متقف لاشات ر دلحص   دلا بت د كا دلزلاتوت داشبتدت خمذص مر  شم م ح ش فه  دكخش صر د د لصرتة 2

زرواصينويضزدلأ دقشنصع ينتددر تلا  ح نمص دلأواصر فايي ي دلحق مي وش ر   دلاشهن شز:3

 .دلجنش فط   فدكلاشيدت دذتد ش ايصر  ت لا شنظ م دلاحي   دكنلمصتز:4

زز(2)دهذهزدلجهتز ة  مر دلأاصس دلاغص ش فه  دلايم  صا ش دلأدفدر د دكنخ دطز:5

 فوالعن التطرف ثقااة مواقل ثالثا: اتجاهات

زدا اش بت دلاشر وزفدلاينف اقصوش متدقت فدتجصهصل ممم   ين ز  ن نجت رصت ين ا 

 
 

                                                           
1)  Mathieu: G.-Cyber   Terrorism: hype or reality ? Computer Fraud & Security, February,2007,p:9-12  

 30ص20ص –م 2007 – 1ط –مكتبة الانجلو المصرية  –تقاطعات العنف والارهاب في زمن العولمة  –( على , ليلة  2
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 ينقتدرعت دلجهع  مظعصه  ينيعض لاشح ع   لاعك ف يتدز:فدلاشتمير دلاينف ثم لا شر وزفمر اترت دلاء د ش تدة فدلاحشصف  دلااش  ن   -1
 دلجص ينش د ش تدة د تدقت مرزخمل دلاوتد   وظه ل همتمهم مر دلاق  وش دلاحا  ش د  دلت فغ صب دلا وصب دلا   يشزينر فمقصات دلات ر

 معصز ت عه خرعترة فز1).عزدلا عواش ر ع  فدلاشحع  ض دلاينعف اقصوعش ا عا   رعيز مشحعتيازمعص حعصدد منهجص كرشمصدهص دلا وصب مصهيرلج
 دلاعت ر لاي معصء دلإاعصءدل معر د  ةعي فدلاعنهج د لع  ش د غ تطعشزفدلا عص يصل دلأخوعصر فةثع ة اعوه معر دكلااع فني دلحتدر فمنشتيال متدقت

ز .دزدلاحشت  دلحق يم اتن ك  ناس مر دلاينف ر   دلمحّ ضش  دلاحشصفز مر ةوير متزةم فدلحاصت
 دلحقعص ق معر دلااثعير اا عحت :دلاشرعّ و رعر دلانصجمعش فدلاينعف دلإرهعصب حعتددف ايد عت دلاشرع وزينيعت لا معتز ابإعّ ش متدقعت إن صء-2

 ين عا  لصنع فدلايلعا  رزفدلأ دلايصمعش دلا بإع صل داعشهتدو ر ع  دلاشحع  ض مجعصل د ينشتظ عفزدكن نعت يخعشت و معص د رع ة
  ن ع هص  ف بأنحلعهم دلا معتز هعككء  ن ع هص دلاعء اعتدءزا عك  ةثع   ف متقعت فلاعه إك دلاشرع و رمعتز معر رمعي  يُع و  اعصد فك.خعصص

مزفم  عت ه لاشمم عذهم متقعت معر  ةثع  ر ع  د ش عتدةزفوشعصفدهمزد نش ع ة راص  هم خمل مر دكن نت فداشه زينيضزا تخز . نإصرهم
 .فخصاشزو شزدلا وصب

 دلإاعمم  ر ع زدلاحاع  محلتينش فابإ صل متدقت اتلت دلا واش مر  خ   ضحش ازر  د شر و دلاحا  رمتز وا  فاوني  ج ت-3
 ميهص اشحق نجتهص حر د ميص هص اشل  ك لي  صل فد محتفد فايصاوهصزين ا  د شر وش دلا بإ صل ينيض ر   حذر ين ا  اثني

 . دلأا تب د  ح صنا فتخصلاحهص دزدلا ؤ ش
رم  صتهعصزر ع ز فاوعث اتاعق د شر وعش لا منظمعصل دلاتاعص   فاع  ش دكن نعت ازةصنعتم ااو هعص ف ج عت دلإرهصين عش دلايم  عصل تا عقا-4

 فثا ق لاشجت دلاينف جمصرصل ينشنظ م درهص، حتف  نزيحتف  اح  دلا واش اححصل فر  )  ومت+اتر+نإتصز(دلاإ ذ  ش ف
ز 2عدلا تت نح  د د ش تدة فد تدقت دلا فديني  دلر  ر   منظم ه  ف فين صنالزم ااو ه فاتره دلحتف

 المطلب الثالث                                                                 

 استقطاب المتطوعين

بزلاقتزةصنتز فلىزدلانجصحصلز"دلا قم ش"زلالإرهصبنزر  زد ت زح ةشز"دلا وصبزدلإامم ش"زدلاإتمصلا شزد شر وشنزدلاءزداعشقروتزدلا عوص
ابإعععصزًز62تززمعععصز اعععح زرعععرزمقشععع زز2012دلىز"دلجهعععصد"نزرعععبرزدكن نعععتنز هصجمعععشزم ةعععيزتجعععصر زدزدلايصاعععمشزدلاا ن عععشزنعععيرف،زدز

فدحشجصززر  دلزدلا هص رنزدلأم زدلاذ زااّ زاتمشزةويرةزلا تكيالزد شحتةزدكميرة شنزفين  رصن صنزينيتمصزاورّنزدنزينيضزد نحعذ رزغز
 ععرنزلنععتتهمزدلح ةععشزرععبرزدكن نععتنزلصر ععشزمععرز"اععت  "زخععملزدذجععتتنز"فةصلاععشزدنوععصء"نزانقعع زاععتدر صلز اتنععتدزاععت زمععتدطنرز ميرة

 
 

                                                           
 19ص14ص –القاهرة  –مؤسسة الفرقان للتراث الاسلمي  –م 2014مارس  13: 11في الفترة من  –لندن  –ابحاث ندوة مكافحة الارهاب  –س بل العلج(  –أأنواعه  –الارهاب )جذوره  –ماضي وأ خرون ,( أأبو العل  1

 12ص9ص -143العدد  –مجلة المس تقبل العربي  –سي في الوطن العربي واثرة في السلوك الس ياسي لهذه الجماعات : مصر كحالة للدراسة البناء التنظيمي لجماعات الاسلم الس يا –سعيد ابو عامود ,( محمد  2
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دلحععتفزمععرزنععيرف،زلحظععشزين حظععشزحععتىزماععتززدلاشغ  ععتدلزدلاععءز ط قشهععصزدلجمصرععشزمإععتردزًلأخوععصرزفاععص  زدكرععمتنزففةععصكلزدكنوععصءز
 . )1عدلايص  ش

  ي ععشنز غععشزدلإنجكممععصزفهعع زفك ععشزدزلنععتبزدلاععتكيالزد شحععتةزدلأميرة ععشنزدلاععذ ز  ععتزدلافغز اععرزرمعع زدذمععصم نزع ينععتزمنإععتر زمععرز ز
ات زفدحتزمرزدفلا كزدلاذ رزداشرصرتدزتجن تزدلا وصبزلا قشصلزدزاعحتوزدلح ةعشنزحعتىز اعو زنجمعصزًدزرعصغز"دكرعمتزدكلشمعصر "نز

تزلاعهزمنصق عصلزحعصدةزمعتزخعبردءزماصوحعشزدكرهعصبزدلاعذ زينحل زمصز شمشتزينهزمرزقتردلزر  زدلالجصلزدلاحا  زفقتةزدكقنصعنزفةصنع
   دقوتنزمتدقتزدلاشتدا زدكلشمصر .

 اولا:الجيل الجديد:

يمصننزمكلافزةشصبز زدكزمش خ ةًنزحتىزةش زلصين   زفزغزاحررز صين دلزدلاتفلزفد كالصلزدكمن شنزدلىزض فرةزم دقوشزاواصلزدلاشتدا
فمنعذززنزدنزدكرهصين رزداقنتدز حتفزدكينشاصردلزدزمجصلزدلاشتدا زدلا قم زينل رشزوص قعش."دلإرهصبزفىزولصءزدكن نتازدلج  زدلجت ت"

متقيصزًوقينزدمعصزدلا عتتزوصنعهز  دقع زمعتزمجمترعشزبحث عشنزمعصز قعصربزدلاي ع ةز كوزمتقيعصنًزين نهعصزز12يمصنزدزم دقوشزاَ عََزفزز1998دلايصتز
قصلاعتزاعح حشز"د  ع زاعشصرزاعنتد "ز نزز2013فدز ص عشزدلايعصتزز."و لوتك"نزف"ات  "نزفمنشعتيالزفمتدقعتزدخوصر عشزفغع وزدرداعش

فمرزل دءزداش يصرزين  رصن صززين  رصن رز قصا تنزمتزانظ مزدلاقصرتةزدزاترياز شوصدلاتنزد ي تمصلزفتجن تزدلا وصبزلا قشصلزربرزدكن نت.
 عصطزفاعص  زدكرعمتزدكلشمصر عشزلاتقعفزنزر ع زن2013لا بر زدلمحتقنزوقتزدنحقتزنحتزمصز ق بزدلا ينتزم  عتنزلن عهزداع لا نيزرعصتز

  2عاتريازارتعّزدلابر رصن رزلا قشصلزد

رصمععصنًزمععرزمت نععشز"مصن لعع "زز20ف حععتزدفلا ععكزدلاععذ رز حععتاتدزضععجشزدزدتشمععتزدلابر رععصنينز ن عع زخ  عع زرؤفدنزدلاوععصلاذزمععرزدلايمعع زز
 قصهصزربرز"اعتف نصل"زرقم عشزةشوهعصزلاعهززم ع زين  رعصنينزدلابر رصن شنزدلاذ زلاق زحشحهزدزاتريانزينيتزمصزغصدرزمت نشهزيننصءًزر  زنإص  زا

مرزاصفال نزدزهصمو ص  نزم م اعشزد شحعتةزدلاعذ زدنلعمّزإلىزمجمترعشز"دلاتفلاعشزدلإاعمم شزز21هتزدوشاصرزجميصننزدلاوصلاذزمرزدلايم ز
 نزد ن قشزررزدلاقصرتة.زانظ مزددر زدلإرهصهزدزدلاي دقزفدلا صت"

لاذ زةصنزطصلاوصزًدزة  شزدذنتاشنزاي  مصلزفدراصددلزلا حش صنزدلابر رصن رنزين  نزة ح عشزدكلاشحعصقزفقو زدنز  ق زحشحهنزن  زرؤفدزد
لاقتزرجّ تزهذهزدلاشتدر صلز"دكرهصين ش"نزمرزإن صءزم ع فعز"رقمع "زخعصصزر ع زدكن نعتزمعرزقوع ززدزاحتوزد قصا رزدزاتريا.

 هزدلىزاتريا.د صرل شزدلابر رصن شنزلإقنصعزدلا وصبزدلابر رصنيزينيتتزدلاشتل

 ثانيا: الدعاية المضادة

 
 

                                                           
 –م 2013-الرياض  –جامعة نايف العربية للعلوم الامنية  –رسالة دكتوراة  – دراسة تطبيقية على بعض النخب السعودية في الرياض –الاعلم الجديد ودورة في تعزيز الامن في المملكة العربية السعودية  -عبيد السبيعي ,سعد بن( 1

 55ص

رهاب الرقمى :اس تخدامات الجماعات المسلحة لوسائل التواصل الاجتماعى ” سماح ، عبد الصبور , ( 2 بحاث والدراسات ، المجلد الأول ، العدد ” الإ   2014، سبتمبر 2، اتجاهات الأحداث ، مركز المس تقبل للأ



 جمال عبده سيدد. 
جنيد التنظيمات الدولية الإرهابية للمقاتلين عبر شبكات التواصل ت

 الإجتماعي

 

207 
المركز الديمقراطي – 03المجلد- 2019 يوليو/ تموز61العدد-مجلة العلوم السياسية والقانون

 برلين-ألمانيا-العربي

 

 

دنزد ي ةشزدلا تتزر  زمتدقتزدلاشتدا زدكلشمصر ز دلزدينيصدزخصاشنزا ةّيزر  زةل زق عتبزفرقعتلزدلا عوصبنزفدلح  تلاعشزدفنزتأاعّ همز
دكةصديم زد بشتززملاترص شزد لصدةنزدلاءز اّ اهصزدلاشتدلتزد اثفزفدلاحيصلزلا نصاررزدلا قم رزمرزد شر ورزفدنإصرهمنزينيتمصزفلت

م  ععشزمععرزدلإرهععصبزد ععنظمزر عع زاععواشزدكن نععتز ععشمزرععبرزمنإّععصلزفاععص  ز90دزاععكفنزدكرهععصبزلبر عع زفيمععصننزدنزمععصز قعع بزمععرز
دلإرمتزدكلشمصر شزمث ز"ات  "زف"دلاح لوتك"زف"دلا تا تب"زفزمنشتيالزدكن نتنزينيتمصزدةش عحتزدلجمصرعصلزد شر وعشنزد عصز دفدلز

فاعه شزد نععصلزفاع  يشزفمنش عع ةزين عا زفداععتنزفتُخصط ع زدلجمهععترزموصاع ةزمععرزغعيرزق ععتدنزفمعرزدفنزمتدلهععشزاعع فطزخرعصبزرخ إععشز
ن  زدفزرم  صلزدنشقص  شزنزدزحرزةصنتزهذهزدلجمصرصلزقو زرإع زمتدقعتزدلاشتداع زدكلشمعصر زنزايعصنيزمعرزد إعصلزراعص  هصزر ع ز

لااعرزمتدقعتزدلاشتداع ززصزفخرع ززرمص هعصزدلىزدلجمهعترزينتداعرشزدلاحلعص  صل.نرصقزفداتنزرتدزمصز اّنتزمنهزدزد إصلزينيعضزين صناتهع
ي زدلىزولعع زدكلشمععصر زداععوحتزمععرزلصنعع ز خعع زاععصحشزلا ميععصركزدكو دضعع شزينععرزدلجمصرععصلزد لعع حشزد شقصا ععشزفةعع زجمصرععشزالعع

 . 1عدلجمصرشزدكخ  

 ثالثا:الرصد والمراقبة:

صرل شزدزداشبتدتزحلصبز"ات  "زدلا ي زربرزدرص شزملعصدةزاحّنعتزدلاحاع زد شرع ونزفدزدلاتكيالزد شحتةزدكميرة شنزينت لزفزدرةزد 
 Think AgainTurnفا اتزويصلا صلزدلا دا زفدلاشبصط زينرزد شر وّرزفدلإرهصين رز"دلمحشم ر"زربرزدكن نتنزربرزدلحلصبز

Away" زدلانظععصم زدلالععتر نزفملعع حرزمععرزنزاععترزرؤفسزمقرترععشزلأوعع ددزمععرزدلجعع 2ع.فدزدلاتقععتزدلاععذ زن عع لزو ععهنز"ددرعع  
"لوهعععشزدلانإععع ة"زوعععإنزدكخعععيرةزفلعععتلز لاعععكزدزاعععصلحهصزلاحلععع زدمت عععشز"ددرععع "زفقلعععتتهصزنزلااعععرزدزدتمععع زدلايعععصتزوعععإنزدلجمعععصرشرز
دكرهصين شرزاتّهشصزاترا همصزيننحل همصزينلو زاترزدلاقش زفدلاتمصرزد ن ترةزر  زحلصمتهمصزدز"ات  "زف"و لوتك"نزفهتزمصزاق يّ ز

فاقتلزدكلهيةزدكمن شزدلابر رصن شنزد صزا اتزين ا زمنشظمزربرزد نشتيالنزفمتدقتزدلاشتدا زدكلشمصر نزويصلا صلز,زز)3عز.زلاهزدلانحتس
دكرهصين رزفدرتدتهمزلاعع"دلجهصد"زف ج عتهمزلاعهنزحعتىزدزددخع زين  رصن عصنزمي وعشًزمنّزهعذهزد ي تمعصلزُ  عّ زدزدلهعيةزد بعصين دلنزلاعترءز

 دلمحشم شنزمكةتةززداشبتدمهصزة ددةزدرص  ش.زدلاشهت تدل

فا اتزدزمتقتزدلاشتدا زدكلشمصر زنزرتّةزحلصملزرقم شزذذهزدلجمصرصلزدكرهصين شزدلاءزاوعثزربرهعصزن عصطصتهصزنزفان ع زدرمناتهعصز
اوحتزهذهزد تدقتزمإتردزًررزرم  صتهصزلحظشزين حظشزنزدزمحصفلاشزمنهصزلا شيت ضزررزدوشقصدهصزدلىزد نصين زدكرمم شزدكخ  زنزحتىزد

ز 4عدخوصريازًر  ل صزًلاتةصكلزدكنوصءزفدلاإحفزفدلاحلص  صل.

 رابعا:سحب المحتوى الرقمي:
 
 

                                                           
 =34268https://democraticac.de/?p ، متاح على:2016يوليو  19اسات الاستراتيجية والاقتصادية والس ياس ية، تاريخ النشر نورا بندارى ، دور وسائل التواصل الاجتماعى فى تجنيد أأعضاء التنظيمات الإرهابية دراسة حالة )داعش(، المركز الديمقراطى العربى للدر , عبد الحميد ( 1

Mediated Communication, v.13 (2).  -terDavid Beer: social network(ing) sites…revisiting the story so far: A response to danah boyd &Nicole Ellison, Journal of Compu -)20

January 2008 
 25ص22ص -مرجع سابق –ث باللغة الانجليزية منشور ضمن بحوث منشورة في دراسة عن "اس تعمال الانترنت في تمويل الارهاب وتجنيد الارهابيين بح –منابع التطرف وتجنيد الارهابيين في العالم العربي  –البداينة , ذياب (  3

  13ص12ص -الانترنت والحوار الوطني "قراءة تحليلية في العلقة بين المضمون والوس يلة  –الشهري , ( فايز  4
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غزاغحعع زدددردلزمتدقععتز"اععت  "زف"و لععوتك"زف" تا ععتب"نزاإععصرتزدلان ععصطصلزدكرهصين ععشزرععبرزدلاإععححصلزدلا قم ععشنزلااععرزح اععهصزر عع ز
زدلاع قم رنزدلىزاع فطزم عصرةشزقصاع شزنزلي هعصزاشجصهع زنعتدءدلزدلحاتمعصلزفدلهعيةزح  شزدلا   نزفرتتزدخلعصعزد شعصينيرزفدلانصاعرر

تزنزرعرزاغ عيردلز2012دكاشبوصردلزينل فرةزدلاشيصفنز اصوحشزدكرهصبنزمصزدضر هصز تزدلالغتطزد لشم ةزدلىزدكرمنزدز نص  ز
نرزدلمح  شزلاويضزدلاو تدن.زةمصزدضر لزدددرةز" تا تب"زر  زا صاشزدلا قصينشنزربرزم دقوشز"دلاشغ  تدل"زدلاءز شيصرضزملمت صزمتزدلاقتد

نزدلىزدكاشجصينشز رصلا زاح زمحشت زو عت تزلاعويضزدلجمصرعصلزدلإرهصين عشزمعرزختددمهعصنزةمعصزدضعر لزدلىز2010دزةصنتنزدكفلز
تزدكرهصب"نزفزاإن فزلت تزلا محشت نز لتزمث زهذهزدلان صطصلزدلا قم شزدلاءزُ  كزبملصم نهصزد ك تةزلالإرهصبز تزو شز"  ج

اإعن فز خعع زضعمرزو ععشز"محشععت زرن عفز فزمثععيرزلاما عيدز".زفمقصينعع زد  ععصلزمعرزدلحلععصملز"دكرهصين عش"زدلا قم ععشنزدزدددلزدلحلععصملز
ردويععصززفدن عع زملعع متنزين  رععصن تنزمتقععتز"دلجهععصدزففاععج"زدلاععذ ز  اععتزدلاحيصلا ععصلز"دكرهصين ععش"زدزاععواشزدكن نععتنزدلا قم ععشزد نصف ععشزذععصن

ز 1عهصدزضتزدكرهصب"ايصرز"دلج

 الثانىالمبحث 

زتجنيد الارهابيين عبر مواقل التواصل الاجتماعي وصعوبات المواجهة

 لشبتتزدكرهصين تنزمتدقتزدلاشتدا زدكلشمصر زنظ دز صزاش حشزذمزمرزقترةزر  زدلاشتدا زمتزدكخ  رزفبخصاشزمرزو عشزدلا عوصبزرعبرز
نصعزهككءزدلا وصبزينذلاكزدلاحا زد شر وزاتدءزمرزخملزدلات رزدفزد وصد ءزدلاءزدلايصغزلاوثزدواصرهمزينر قزمترفاشزين ا زدق قزكق

  فلتنزذصزدفزدكواصرزد شر وشزدلاءزاشلمزملاينفزدزمنهجهصزفالشغ زدنتوصعزفطصقصلزدلا وصبزفرغوشهمزدزدلاتاتلزلامول زفرتتز
صزفمرزثمزلي همزرنصاع زوصر عشزدزانح عذزرم  عصتهمزدكرهصين عشززد صمهمزينش كزدكواصرزفمي وشهمزذت شهصزدزال   همزفدلشذدبهمزلاميمصنزبه

ة زدزفطنشزفهتزمصز ش  زذمزدنش صردزفداتزدلانرصقزدزة زدلايصغزمكضصوشزلايتتزقترةزدكلهيةزدكمن شزر  زراتزا كزدلاينصاع زدلاعءز
معت زمنصاعوشزز.فاتوزنشنصفلزمزدكل دم ش شمزتجن تهصزربرزدكن نتزح ثزكز شمزدلاشي وزر  هصزدكزرنتمصز قتمتنزمرااصبزرم  صته

ين  ععشزمتدقععتزدلاشتداعع زدكلشمععصر زلاشجن ععتزدكرهععصين رزمكضععصوشزلا إععيتملزدلاععءزااشنععفزممحقععشزهععككءزدفزراععتزا ععكزدلايم  ععصلزرععبرز
ز.إتا شز م هصزدلاقتدنرزد بش حشزدكن نتز صزذذهزد تدقتزمرزخ

 المطلب الاول

زمواقل التواصل الاجتماعي بيئة مناسبة لتجنيد الارهابيين

لاقتزقتتزدلاشرترزدلحصدفزدزداشبتدتزدكن نتزفبخصاشزاواصلزدلاشتدا زدكلشمصر زختمشزغيرزمقإتدةزلا شنظ مصلزدكرهصين شزدلاءز
 دم عشزدلاعءزالعشهتوزدلاوعنيزدلاشحش عشزقصمتزماشغمذصزدزد صتزرم  صتهصزضتزدمرزفاممشزدلا يتبزفدتشميصلزد شحل ةزفدرمصذعصزدكل
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لا تفلزنزوقتزفو لزا كزدلا واصلزط  قشزاه شزلانقع زدكواعصرزفدلاو عصنالزفد ي تمعصلزديزرنصاع زدلجمصرعصلزدكرهصين عشزدزغح عشزمعرز
ين عشزمعرزدلع زدلهيةزدكمرزدزينتد شزدكم زفهتزمصزحققزذصزنمتدزةويردزفدلشذدمزلاينصا زمرزدلا وصبزلا تقعتعزدزينع دارزدلجمصرعصلزدكرهص

نزةمصزدنزهذهزد تدقتزقتزحققتزلاش كزدلاشنظ مصلزاتوقصزغيرزمحعتفدزلا مي تمعصلزفدلاو عصنالزدلاعءزيمانهعصز 1عدلاق صتزبممصراصلزدرهصين شز
دنزالشبتمهصزلاشجن تزدكرهعصين رزفانح عذزرم  صتهعصزدكرهصين ش.فلاقعتزظهع زدلاشعيدفمزينعرزدكن نعتزفدكرهعصبزين عا زدفضع زينيعتزدحعتدفز

ح ثزدنشق تزد تدلههزضتزد مصراصلزدكرهصين شزمرزد تدلههزد صد عشزد وصاع ةزدلاتدقي عشزديزد تدلهعهزرعبرزدلاحلعصءززز2001اوشمبرز11
دكلاا فنيزفا يرزدكحإصءدلزديزدلاشيد تزدلااويرزدلحصدفزدزرتدزد تدقتزد صاشزملاشنظ معصلزدكرهصين عشزفخصاعشزر ع زمتدقعتزدلاشتداع ز

لاحا زدلالصلزفدكرهصبزمتدقتزدلاشتدا زدكلشمصر زلا  ف جزكواصرهمزفداعشقرصبزدكوع ددزلا ق عصتزدكلشمصر زح ثزداشغ زداحصبزد
زملايم  صلزدكرهصين شزفقتزقصمتدزينشنح ذز لاكزمرزخملزرتةزمحصفرزر  زدلانحتزدلاشصيزا

دلالع فر شزرعرزدلأمعصةرزدنزاإو زمتدقتزدلاشتدا زدكلشمصر زرصم زملصرتزلا يم زدكرهص،زدلاشق  ت زررزط  عقزاعتويرزد ي تمعصلز-1
دلاعءز عشمزداعشهتدوهصزدفزةتاع يزدزرم  عشزدلاشنح عذزح عثزايععتزدكن نعتزدحعتزددفدلز ق عقزدلاع دينيزدلاشنظ مع زينعرزدلجمصرعصلزفد ععمياز

  2ع.دلاءز انهمزمرزاوصدلزد ق حصلزفدكواصرزفد ي تمصلزد  تدن شزحتلزة ح شزداصينشزدذتوزفدخ دقشزفدلاشنل قزلامرمصلزدكرهصين شز
داعشبتدتزمتدقعتزدلاشتداع زدكلشمععصر زلا شع ايرزر ع زدلحصلاععشزدلانحلع شزملاشحع  ضزر عع زدلاا ده عشزفدلحقعتزفحعع بزدكواعصرزح عثزتخععتتز-2

ا كزد تدقتزد ميازدكرهصين شزينشلب مزدلاإترةزدلاذهن شزلاقتةزفحجعمزا عكزد عميازدلاعءزقعتزاشاعتنزمعرزرعتدزينلع يزمعرزدكوع ددز قتمعتنز
مرزح بزنحل شزضتزدلجمهترزد لشهتوزفةذدزدلاترص عشزكهعتدوهصزفدن عرشهصزف لاعكزكنزدذعتوزدكاصاع زينوثزراص  زدرمم شزاشل

مععرزدكرهععصبزهععتزن عع زدلاععذر زينععرزدلانععصسزوا مععصززددزدنش ععصرزدلا رعع زفدلاحععيعزمععرزدويععصذمزة مععصز ققععتزدلاغص ععشزلاععذدزوععصنزمتدقععتزدلاشتداعع ز
زدلا ر زفاتا  زدلا اعص  زد  غتينعشزفةعذدزكاعشقرصبزفتجن عتزدكرهعصين ردكلشمصر زدكنزه زدنل زدلاتاص  زدلاءزمرزخمذصز شمزن  ز

 .فبخصاشزمرزو شزدلا وصب
ف شمثع زدلاينإعع زدلاثصلاعثزدزدكماصن ععصلزدلاشانتلاتل عشزدلاععءزاش حهعصزمتدقععتزدلاشتداع زدكلشمععصر زومعرزخععملزداعشبتدتزا ععكزد تدقععتز-3

دكلاا فن شزو شيت زتأايرزا كزدذجمصلزلاشعتميرزمتدقعتزملعصدةزذعمززيمارزلامرهصين رزدنزيحتدفدزاترةزرقم شزاتفرزمرزخمذصزح فبهم
 .دفزاير  زختمصتهصزر  زدكن نتزفدخ دقزمتدقتزد كالصلزدلح ت شزفدلاون شزدلاشحش شزلا تفلاش

ل يمكننا تحديد العناصر التي تخد  التنظيمات الارهابيىة علىى مواقىومن خلال دراسة الموضوع محل الدراسة , وبناء على ذلك 
 التواصل الاجتماعي في :

 ضمصنزرنإ زدلال  شزافهذدزدلاينإ ز يتزداصا صزبمصز اح زرتتزدخ دقشزنظ دزلاقتردلزدكن نتزر  زدلححصظزر  زدلال  شز-1
 دماصن شزدلاشتدا زمتزدلجمهترزينلهتلاش.-2
 
 

                                                           
 20ص -مرجع سابق –الارهاب وتجنيد الارهابيين  وث منشورة في دراسة عن "اس تعمال الانترنت في تمويلبحث باللغة الانجليزية منشور ضمن بح –منابع التطرف وتجنيد الارهابيين في العالم العربي  –( ذياب, البداينة  1

  15ص10ص –م 2005 –الاردن  –عالم الكتب الحديث  –أأثر التطور التكنولوجي على الارهاب  –زكريا  , ( أأبو دامس 2
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 دنخحصضزدلانحقصل-3
ةزمععرزدكرهععصبزح ععثز ععشمارزدكرهععصين تنزمععرزخ ععقزدكرهععصبزد ي تمععصتيازح ععثزاععصرتلزا ععكزد تدقععتزر عع زدنش ععصرزدنمععصطزلت ععت-4

تهت ععتزدلاوععنيزدلاشحش ععشزلا ععتفلزرععرزط  ععقزدخعع دقزمنظتمصتهععصزدلحصاععتين شزفاير  هععصزدفزداموهععصزفهععتزمععصزقععتز إعع  زد ععتمصلزدلاععءزاقععتمهصز
 ملا   زدفزدلاشير  زدفنزمتدلههزموصا ةزمتزدكمرز.

ص ع زمعرزد ي تمعصلزدلاعءزاح عتزهعذهزدلاشنظ معصلزدز ت عتزدهعتدوهصزدلاشنق  زررزد ي تمصلزف لاكزكحشعتدءزا عكزد تدقعتزر ع زةعمزه-5
 فةذدزتجن تزرنصا هصزمرزدلا وصبز

دكاإصكلزازح ثزالصرتزا كزد تدقتزر  ز ق قزدلاشتدا زينرزدلاشنظ مصلزدكرهصين شزفانل قزرم  صتهمزدكل دم شزفدلاشتدا زينرز-6
 رزينيت.رنصا هصزفق صددتهمزفدماصن شزدلاشتدا زملاإتلزفدلاإترةزر

 دلاشيو شزفتجن تزدكرهصين رزدلجتد.-7
 دلاشبر يزفدلاشنل ق.ز-8
دلحإعععتلزر ععع زدلاشمت ععع ازف لاعععكزينيعععتةزطععع قزوقعععتز عععشمزينعععترتةزدكوععع ددزرعععبرزا عععكزد تدقعععتزلا شعععبرعزلامرمعععصلزدلات ن عععشزدفزفضعععتزينيعععضز-9

 د كالصلز دلزدلاتدلههزد   فرشزفرم زد يرزلجمتزدكمتدلزكرمصذمزدكرهصين ش.
  1علاشنظ مصلزدكرهصين شزدكخ  ز.مهصجمشزد-10
نقعع زدلاشي  مععصلزفدلاش قععرزدكلااعع فنيزلاينصاعع زدلاشنظ مععصلزدكرهصين ععشزفمععرز لاععكزمتدقععتزاي عع مزاإععن تزد شحجعع دلزفدلاقنصينعع زد تقتاععشز-11

لاشتداععع زةمعععصزد عععصزمعععرزداعععصلا  زدكرهعععصين رزلاشلعععت قزدغ دضعععهمزفغعععصياتهمزفاتظ حهعععصزرعععبرزمتدقعععتزدززاحبععع  زدلالععع صردلزفد وعععصنيزفغيرهعععص.فز
دكلشمعععصر زلاشلععع   زدكلهعععيةزدكمن عععشزفدلالععع ر ةزر ععع زدلاععع   زدلايعععصتزينن ععع زدخوعععصرزفاعععترزدلايم  عععصلزدكرهصين عععشزفدلاععع ف جزذعععصزبمعععصزيحقعععقز
ف لشام زدكهتدوزد شتخصةزمرزا كزدلايم  صلزنزح ثزدنهزة مصززددزدكنش صرزذذهزدلايم  صلزة مصز ققزدذتوزمنهصزفهعتزدلا ف عتز

صسزنزفر عع ز لاععكزيماععرزدلاقععتلزمنزدكاععشحصدةزمشوصدلاععشزمععرزدلايم  ععصلزدكرهصين ععشزينععرزمتدقععتزدلاشتداعع زدكلشمععصر زفن ع زدلاععذر زينععرزدلانعع
فدكرهصبزوصكفيزالشح تزمرزايد تزرتدزرفددهصزفملعشبتم هصزفدكرهعصين تنزاشحقعقزذعمزدكاعشحصدةزمعرزن ع زفاعتدفلزدخوعصرزرم  عصتهمز

زفدلايعتد زفدلانععتر زر عع زوعع ددزلا ق ععصتزينش عكزدلايم  ععصلزفيحقعقزذععمزدينعع دززدلاشحعتقزدلاشقععنيدكرهصين عشزفهععتزمعصزيحقععقزذععمزلعذبزد ي ععتزمعرزدك
ةمصزدنزاتل شزد رصبزينتدارشزدكرهصين رزمرزر  زمنصين زا كزد تدقتزفدين دززد لص  زد صد شزفدلاو   شزدلانصجمشزررزا كززز ز2عدلحاتمصل

د تدقتزالصرتهمزر  ز ق قزدهتدوهمزدزن ع زدلاعذر زينعرزدلانعصسزنزدلايم  صلزنزدنمصزهتزختمشزغيرزموصا ةزلامرهصين رزح ثزدنزا كز
ز 3عفهذهزد تدقتزالشبتتزد لصزدزدلاشتدا زينرزد ميازدلانص مشز.

 
 

                                                           
 24ص2,1ص –م 2000 –ايسيسكو  –شورات المنظمة الاسلمية للتربية والعلوم والثقافة من  –مشأكل الش باب في العالم الاسلمي -الغازي ,( عبد العزيز 1

ربي فيي التصدي لظاهرة الارهاب " في ورقة بحث مقدمة لمؤتمر "دور الاعلم الع –جدلية العلقة بين الاعلم الجديد والممارسات الارهابية "دراسة تطبيقية على ش بكات التواصل الاجتماعي"  –( د/ ايمان عبد الرحيم الس يد الشرقاوي  2

 18ص15ص –السعودية  –الرياض  –جامعة نايف للعلوم الامنية  –م 2014ديسمبر  18 – 16الفترة من 

 13ص9ص –م 2014سبتمبر  –الجزائر  –جامعة نايف  –تمع المدني في التصدي للرهاب ندوة دور مؤسسات المج  –الاساليب الالكترونية الحديثة التي تس تخدمها التنظيمات الارهابية في الجرائم الارهابية  –وجية الدسوقي  , ( المرسي 3
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 المطلب الثاني

  1عتجنيد الارهابيين عبر مواقل التواصل الاجتماعي مواجهة صعوبات

 دكلاا فن ش دلج يمش درةصن ة  ااشنف دلاء دلاإيتمل مر هنصكزدلايت ت  ن د لشحتاش دلج د م مت دلأمن ش د تدلهش د ر  ه د لشق  مر
 دلحت ثعش دلاشقن عصل ملشحتثال مر ملشحتاش   زفا  ش داشغمل د دت مر نجصل  اوصب مر ليء ف يتد .دلأمني دتصل خصاشزد

زدلإل دم ش  ن رشهم د

ز:ر  لر اوور إلى  يتد

 من الجرائم الجديدة الأنماط لهذه صصةالمخ والعقوبات التشريعات ضعف :الأول

 د غص عش بأ عص اشم عي دلاشقن عش لع د م  ن دلا   لع  اووه دكاإصلزدلحت ث فاقن صل دكن نت داشثمصر د فغيرهم د شر ور نجصل :الثاني
 معر دلاعنمي هعذد ااوعتدم ز  تظحعه دلاعذ  دلاشحعت زدلاشقعني درلعش نحع  فر ع  رصلا عصزً  من عصزً مهن عصنً ايصط عصزً فاشر ع  دلاش عصينكنزفدلاشيق عتن

 متضترّ ش ظ فو فوق اشم   ص فدكن نتنزنجت دلحصاوصل ل د م و هص اشم دلاء دلإل دمّ ش لا و  ش رصت فضتزاإتر يمار فحتى .دلج د م
 :دلآتي د اشمث   ش حش

 اعتر   شمتداع  فرعتت دلاع فارن( دلاشحق عق فاعص   فضعيف اعيتينش ز)فدلاو    دلاحني دلإرتدد ضيف( د قصفمشز او  ضيف  -1
 .)دلمحققر

 .)فدلاشتر   فدلاشي  من دلألهيةن( د اصوحشز لأاصلا   اا حشزرصلا ش مر  لششوت فمص  شتقفن ك دلاذ  دلاشقني دلإل دم  دلاشرتر -2

 د اصوحعش ففاعص     رعصلن تأتي معص غصلاوعص .دلجيد  عش فدلأنظمعش دلاش ع  يصل معر  اع ع دلالع وّ ش فداعشبتدمصتهص دلاشقن عشن ايعت  -3
ز.مش خ ة

 .د  ا ش خرترة اقت   دلحاتم شزفرتت د كالصل د ) دلاثقصد ف دلإددر ن( زدلاتر  ملشت  اتني -4

  2ع.دلاشقن ش ماصوحشزل د م د لا ملصهمش دلاي م  دلاوحث مجصكل د دكاشثمصر ضيف -5

 :الإلكتروني والعنف التطرف مواقل مواجهة تحديات أبرز ومن

 الأمنية التحديات-1

 
 

                                                           
29)- Phyllis B. Gertstenfeld & others – Hete Online , A Content Analysis of Extremist Internet Sites In Analysis of Social Issues & Public Policy , Vol.3,No.1 , 2003 p 23  

 –م 2014 –سبتمبر  –الجزائر  –جامعة نايف  –ندوة دور مؤسسات المجتمع المدني في التصدي للرهاب  –الاساليب الالكترونية الحديثة التي تس تخدمها التنظيمات الارهابية في الجرائم الارهابية  –وجية الدسوقي سي , المر(  2

  7ص4ص



 جمال عبده سيدد. 
جنيد التنظيمات الدولية الإرهابية للمقاتلين عبر شبكات التواصل ت

 الإجتماعي

 

212 
المركز الديمقراطي – 03المجلد- 2019 يوليو/ تموز61العدد-مجلة العلوم السياسية والقانون

 برلين-ألمانيا-العربي

 

 

دلايتلا عشزملإضعصوشزديز د كالعصل دمعصت ماشم عش ةقلع ش دكلاا فن عشزفاقعتيمهص دلج يمعش درةعصن  ت عت صكلمجع د دلاحن عّش د عبردل نقعت 
 قل ش    دط دو فرمقصل دلاحنّ ش دلحتفد فماصنز لصوزديز لاكزطو يش زمصن ة  د دلا قم ش دلأدلاش فروت فدلاشحق ق دلا ات ايتينش

 دلالعوي  إعي زميعه معص دلالعصرش معتدر ر ع  فد بعصلاحر د بصلاحعصل معر دذص ع  دلايعتدفزدلاتطن عّشز دلاتفلاعش اشجعصفززحعتفد دلإن نعت رعبر
ز 1عتةد شح دلاتكيال د فغصلاوص دلاي ين ش دلاتفل دلإلاا فن شزخصرم دلاو صنال فححظ فالج   دكاشلصوش ا ةصل ف لاكزكنفد محقشز

 الثقااية:و  الفكرية التحديات-2
 .د بش حش دكراوصطصل  دل دلاقلصيا  يقت مص فهذد دخ   دزدفل دكرشوصر نح   فرةملال  يني ك مير ا   ت د ل يمش  يت مص إن 

دلاثقصوعشز ملع لاش متدزنعش ف فدلالعغتط دلال صاع ش د إعصح دلايقعت زفانعصزكل دلاش اع   ضع فردل ينعني فد  عي د حعصه م معر دلااثعير دلاشوعصس
 د شر وني اوه ر   دلا دفد ةحصءة رتت,دلاشح  ل ز دلمحشت  رر د وصا  د لكفل  ت ت ر   دلاقترة رتت ,دلا  ر ش فدلاتدلوصل دلات ن ش

معصز دكن نعت اعواش ر ع  دلاحا  ش د تدلهش اقصوش ر   دلا ي  د ي غ وش د لشبتمر ينر فا ف هص فضيفزدددردتهص دلاحا  ش فد تدلهش
 خرعصب رعر  عذبزدلا عوصب احعصر   ين عا  دكن نعت ين  عش د د يشعبر ر دلاي معصء فلعتد رعتتز.)2عفدنش عصرهص تاايرهعص درلعش معر  ق ع 

  إعي  ين عا  لا نإعتص دلاشحل يالزد شر وعش فينيض دلمحصوظش دكلشمصر ش د حصه م ينيض ينر دلاش صينكز.دلاإصخ  فدلاينف دلاشر و
ز.)3عزدلا  رّ ش دلاحا  ش د يصلجش

  از 4عوالتشريعية القانونية التحديات-3
 د ي تمعصل رعبرزاعواصل د لعشحتاش دلاحا  عش لا ج د م فدلأنظمش دلاش   يصل  يصبداش اشمث زدلاشحتيالزدلاقصنتن شزفدلاش   ي شزدزرتت 

 محعتدة ميعص ير فضت ايتينش دلج د مز هذه د دلاقلص   دكخشإصص فضتل فرتت دلاقتدنر انصزعنزمكضصوشزديزدكلاا فن ش فدلاتاص ي
 دلايقعت زفانعصزكل دلاش اع   ضع فردل ينعر فد  عي ه مد حعص مر دلااثير فدلاشوصس  دلاينف فدلمح ضزر   د شر و د تقت هت مص لاشحت ت
 رعر د وصاع  د لعكفل  ت عت ر ع  دلاقعترة فرعتتزن شدلا ع ر  فدلاتدلوعصل دلاثقصوعشزدلات ن عش ملع لاش متدزنعش ف فدلالعغتط دلال صاع ش د إعصح
ز .5ع.دمصتزدلاقلصءز دلاشح  ل  دلمحشت 

 ةىىىىالخاتم

 
 

                                                           
 2ص –م 2015كانون الثاني  13عدد الثلثاء  –مقال منشور على موقع مجلة كتابات على الانترنت  -ترونيكيف يتم تحطيم مراكز الارهاب الالك –( على ,الطالقاني 1

 14ص11ص – 131العدد  –مجلة المس تقبل العربي  –حالة مصر  –المحددات الاقتصادية والاجتماعية للتطرف الديني  –نعيم احمد  ,( سمير2

33) http://www.egypt.gov.eg/arabic/laws/download/Constitution_2014.pdf 

             
34 ) The International Telecommunication Union , The Information Society , 2010 p2 

مركز  –جامعة نايف للعلوم الامنية  –بحث باللغة الانجليزية منشور ضمن بحوث منشورة في دراسة عن "اس تعمال الانترنت في تمويل الارهاب وتجنيد الارهابيين  –ابيين في العالم العربي منابع التطرف وتجنيد الاره –البداينة  , ذياب( 5

ز23ص18ص –م 2012 –الرياض  –الدراسات والبحوث 

http://www.egypt.gov.eg/arabic/laws/download/Constitution_2014.pdf
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دلإرهعصبززو معصززدللزدلاشتدا زدكلشمصر ز بصط زرتةزربرزاواصزاي ضزفمصزدلز شي ضززفدلاتفلىزشمتزدلاي ،دتزف خيردزًيمارزدلاقتل
رسزهصللععصز  ععغ زدلاععتفلزدلاععتىز اععوحتزر ضععشزذجمععصلزدلاشنظ مععصلزدلإرهصين ععشنزفقععتز اععوحتزهععذهزدلاشنظ مععصلز ععص يععتزدلإلااعع ف ز

هصزاشحصقمز تمصزينيتزدلآخ نزفقتزايتزينيضزدلاتفلزإلىزدتخص ز ز نز صطدلايصغنزففىز  زلحظشنزةمصززمرزن صطهصزدلإرهصهزفىز  زماصن
نزإكز نزهععذهزدلجهععتدزق   ععشزفمععصززدلاععتزبحصلععشزإلىزد ي ععتزمععرزشنظ مععصلزفدلجمصرععصلزدلإرهصين ععشزدلاشععتدينيرزفدكلعع دءدلزدلامزمععشز تدلهععشزدلا

ةويرةزمرزقو زة زدفلاشزاتدءزمرزدلانصح شزد ي و شز فزدلجهتدزفدلاوحتفزفدلاترداصلزفدلاشنل قزفدلاشنظ منزةمصز  صزبحصلشزإلىزداشيتدددلزز
نشعص جزفمجمترعشزمعرزدلاشتاع صلزنتليهعصزفقعتزخ إعتزدلاترداعشزر ع زدلا تل لش شز فزدلاقصنتن شزفدلاش   ي شزكحشتدءزهذهزدلاظعصه ةزد ريرة.

زفىزدكا ز.

زانتائج الدراسةدفكاز

رععبرزاععواصلززبزلالإنلععمصتزلا شنظ مععصلزدلإرهصين ععشزاععتوتزدلا ععوصدلايتدمعع زدلاععتىمععصزهعع زط حنععصزلالععكدلزانشععصفلزنشععص جزدلاترداععشزمععرزخععملز
هنعصكزدلايت عتزمعرزدلايتدمع زدلاعتىزقعتزاعتوتزدلا عوصبزلامنلعمصتززفدلاتىز لصبزرنهصزدلاوحعثزمحع زدلاترداعشز.زفلاعذلاك دلاشتدا زدلإلشمصر 

ا  شزفرقص ت عشنز فزحعتىزرتدمع زلا جمصرصلزد شر وشز فزد نظمصلزدلإرهصين شنزمنهصزمصز شي قزينيتدم زدلشمصر شز فزا صا شز فزرتدم زو
دكنحعع دوز فزدلاشرعع ونزإ زإنزدلحصلععشزلا مععصلزلإاععوصعززدلاورصلاععشزفدلاحقعع زدلاععتىزقععتزاععتوتزدلا ععوصبزإلىدقشإععصد شزفمععرز هععمزا ععكزدلايتدمعع ز

دزدكحش صلععصلزدلالعع فر شز فزدلاامصلا ععشنز فزحعععتىزدلحصلععشزلاشحق ععقزدلاعععذدلنزفدلاععتىزقععتزكزاشعععتدو زلاععت زدلاحقععيرز فزدلايصطععع زقععتزاععتوتزدلاحععع ز
لامنح دونزفقتزاتويهزلامنشمصءزلا شنظ مصلزد شر وشزدلاتىزاقتتزباوصعزحصلشهزد صد شزمقصين زانح ذزينيعضزدلايم  عصلزدلإرهصين عشنزةمعصز نز
رصم زغ صبزدلاق مزدكلشمصر شز كد زإلىزنجصلزدلاشنظ مزد شر وزينيتزتجن تزدلاح دزإلىزاغ عيرزدلاقع مزدكلشمصر عشزدلاعتىز عكمرزبهعصزضعمرزمعصز

الصلزدلاشن  شزدكلشمصر شزفدلالويزدكلشمصر نزفغ سزق مزدلشمصر شزلت تةزاشيصرضزمتزق مزدتشمتنزين تز  صزاشعتدءتزا قصهزمرزمكز
متزميشقتدلزفق مزدلاشنظ منزفذصزا رشزناوذةزر  زدلاحع دزتجي عهز يشنقهعصزين عتةزحعتىز نعهزقعتز وعذلزرفحعهزفىزاعو  زدلمحصوظعشزر ع زا عكز

دزره نًصزذذهزدلاق مزد صاشزدلاتىز  ولهصزدتشمتنزفهذدزمصز ي زدلج د مزدلإرهصين شزدلاتىزقتز ا عفزدلاق مزفد يشقتدلنزفمرزهنصز اتنزدلاح ز
ز يهعصدلاشنظ مزدلاح دزلا ق صتزبهصزفانح ذهصزتجتزقوتكًزا  يًصزفانحصن عًصزفىز ق قهعصزمعرزقو عهنزفدرشقعصددزمنعهزبأ عصزدلاقع مزدلاإعح حشزدلاتدلع زاييز

لالإنلمصتزلا جمصرصلزفدلا وصبزضرهصدزفدلإحلصسزملاظ مزمرز همزدلايتدم زدلاتىزاتوتزدلأو ددزرصم زدكةذلاكزف يتزززفدلمحصوظشزر  هص
دلإرهصين شنزوحرز  ي زدلاح دزمنهزملرهتزف نزحقتقهزمل تينشزفىزدتشمتنزوإنز لاكز لصرتزدلاح دزر  زدكنلمصتزلأ زلهعشز فزوع دز

هنصزااتنزدلاح اشزمتدا عشزلأوع ددزدلاشنظ معصلزد شر وعشزكحشعتدءزفىزإزدلاشزمصزفقتزر  هزمرزايلفزفملصرتاهزفىزدلحإتلزر  زحقتقهنزفز
مثعع زهععككءنزفداعععشغملزهععذهزدلاعععتفدوتزفدكاععشم درزفىزالعععب مهصنزفنجععتز  لعععصزً نزدلاحهععمزد عععصطئزبأاععتلزدلايق عععتةزفقتدرععتهصزفدلجهععع ز

رععرزدلاي مععصءزدلاثقععصةزاععو ززبمقصاععتزدلا عع  يشزرععصممًزملععصرتدزًر عع زارعع وزدلا ععوصبنزإ زدنزححععظزدلانإععتصزدفنزوقععهزفوهععمنزفدكينشيععصد
موصاععع زلاعععبرفززظعععصه ةزدلاغ عععتزفدنش عععصرهنزوصلجهععع زبأاعععتلزدلاعععت رزدلاإعععح حشزمعععرز هعععمز اعععوصبزدلإرهعععصبنزف نزدلاغ عععتزفىزدلاعععت رزفاحلعععيرز
دلانإععتصزدلا عع ر شزر عع زغععيرزحق قشهعععصز د زإلىزظهععترزدلاحاعع زد نحعع وزدلاععذ زيخ عععيزينععرزدلإرهععصبزفدلإلشهععصدنزملإضععصوشزإلىزهعععذهز

لاععهزتأاععيرزةوععيرزفىزدوععتزدلا ععوصبزلامنشمععصءززرععبرزدلا ععواصلزد بش حععشز تدقععتزدلاشتداعع زدلإلشمععصر زدكنحشععصلزدلإرممعع زدلايتدمعع زنجععتزرصمعع 
لا شنظ مصلزد شر وشزفدلإرهصين عشزين عا زموصاع زفغعيرزموصاع نزح عثزالعشح تزهعذهزدلاشنظ معصلزمعرزفاعص  زدلإرعمتزد شيعتدةنزفد حشتحعشز

لاععهزلاشجن ععتز ةععبرزرععتدزمماععرزمععرزدلا ععوصبنزخصاععشزمععرز شععتدو زلاععت همزدفدوععتزالععصرتزر عع زجمععصهيريًازفىزينععثز واععصرزدلاشنظعع مزفدلاعع ف جز
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فىزنق زدلا اص  ززف لاكزربرزاواصلزدلاشتدا زدلإلشمصر زدكنشمصءز ث زهذهزدلاشنظ مصلنزح ثزداشبتدتزدكرهصين تنزاواشزدكن نت
 واصرهمنزفتجنتزدلأرلصءزفدلأنإصرزدلجتدفدلاشي  مصلزدلاشنظ م شنزفذمزمتدقتزدرص  شزر  زدلا واشزانرقزميهمزفاترتزلأ

 :توصيات الدراسة–ثانيا

ينتد ععشز عع ز نزايمعع زدلاععتفلزجم يععصزًر عع زمحصرينععشزهععذدزدلاشنظعع مزدلإرهععص،زيناصوععشزدلارعع قزفلااععرزكينععتزمععرزدلا ة ععيزر عع زمحصرينشععهزواعع يازً-1
زهذدزدلاشنظ مزنزنش جشز فهصتزفميشقتدلزوصرغشزفإرمم صزًفد لصزًاانتلاتل صزًنزف لاكزلاا زالشرتز نزاتقفزتجن تزدلايت تزمرزدلأو ددزإي

بأنزهذدزهتزدلجهصدزف نزهذهز رضزد موشزدلاءز  زر  هز نز ذه زإلا هصزلاا زيحإ زر  زدلجنشزفيحصربزدلااحصرزد  ات رزد صرلرز
زررزايصلا مزدلإامتز.

لشمصر زنزفمرزد شل ز نزينيضزدلاتفلزقتزمرزخملزفاص  زدلاشتدا زدكزشزدلاشنظ مصلزدلإرهصين شكينتز نزايم زدلاتفلزر  زمحصرين-2
ينت لزملاحي زدز لاكزنزح ثزقصتزينيلهمزبغمقزدلايت تزمرزدلاإححصلزدلاءزانشم زذذدزدلاشنظ مزدلإرهعص،زنزملإضعصوشزإيزحعذوز

صزلاا ز لشر تز نزدلاح ت تهصلزدلاو يشزفدلاين حشزدلاءز قتتزدلاشنظ مزينن  هصزلإثارةزرر زدتشمتزنزإضصوشزإيزدلاح ت تهصلزدلاءز شمزن  ه
ز نتزدلايت تزمرزدلا وصبزإلا هزنزف لاكزمرزخملزإقنصرهمزينحا ةزد موشز.

نزف لاعكزمععرزخععملزضعمهمزفاععتويرزذععمزوعع صزلاشنظ مععصلز ع زر عع زدلاععتفلزد لعصزً نز شععت زدلا ععوصبزدلاعذ ز يععتدزمععرزمثع زهععذهزد-3
زحا زهذهزدلاشنظ مصلزدلإرهصين شز.رم زنزإضصوشزإيزرم زنتفدلزفمحصض دلزاتر شزلا  وصبزنزة زكز نب قزف قشنتزين

دزظ زدلاحهمزدلحصيزلا ش ايرزدلااويرزلا  اصلاشزدكرمم شزدلاءز شمزا ف هصزر  زم تاد زمتدقعتزدلاشتداع زدكلشمعصر زومينعتزمعرزفضعتزز–4
رعععبرزمتدقعععتززدقنعععصرهمزملاحاععع زدكرهعععص،فزاقعععتتزينشجن عععتزدكرهعععصين رززداععع دا ج شزمتحعععتةزفمحامعععشز تدلهعععهزهعععذهزدلجمصرعععصلزد شر وعععشزدلاعععء

دلاعع ف جزلا حاعع زدلاتاععر زد يشعتلزفين ععصنزضععملزهععذهزدكواععصرزفد ععصزلا لععتزمععرزاععح  ززإاعع دا ج شززدلاشتداع زدكلشمععصر زمععرزخععمل
دلات رزملإضصوشزلا تفرزدكمنيزدزهذدزدكطصرزمرزاشوتزهذهزد تدقعتزفراعتزمعصز عتفرزو هعصزفدلاشنلع قزمعتزدتشمعتزدلاعتفيزلالعويزدلاينصاع ز

لاحاعع زدكرهعععص،زفمععنهجزدلاينعععفزضععتزدلاون عععشزدلاشحش ععشزلا ععتفلزفدكينععع ياءزمععرزدلانعععصسزدلاععذ رزالعععشهتوهمزا ععكزدلايم  عععصلزدلاععءزاقععتتزينن ععع زد
ض فرةز ت ثزدلا ؤ شزفدكا دا ج شزدلإرمم شزف نزكزااتنزردزوي ز صزمتزفن  زدلاحا زفداشي دضزدلاقتةزدكرهصين شزت دز  تعزدلاإ تز

زفانم شزدلاحا زلات زدلا وصبزشزفدضحشزلاو ترةزدرعز مصنزلاإتزهذهزدذجمصلزدلإرهصين شنز شمزينثهنزين ز  ز نز شمشتزدلإرمتزين ؤ 

رقصينشز دا شزناينيشزمرزد تدطنرز إ حشزدلاتطرزف لاكزملاشيصفنزمتزد كالصلزدلات ن شزفخصاشزدلاتىزلات هصزماصنعشز نز اتنزهنصكزز-5ز
تأهع مًزدرمم عصزًيمانهعصزاع صغشزراعص  زإرمم عشزدق قعشزفمعكا ةزلات زدلجمهترزمث زدلأزه زدلا ع  فنزفضع فرةزدرعتددزةعتددرز من عشزمكه عشز

زمتدقتزدلجمصرصلزدلإرهصين ش دلزمإتدق شزحتىزيمارزمرزخمذصزمتدلهشزدلأةص   زدلاتىزاوثهصز

زااعصافزةصوععشزدلجهععصلزمعرزمجشمععتزمععتنيزفقرعصعزخععصصزفدرععمتزدلىزلصنع ز هم ععشزدفرزدلاتفلاععشنزدزدلايمع زر عع زمتدلهععشزدلأاععوصبز–6
دلاتدويشزإلىزلجتءزدلا وصبزلاماشبتدتزدلال رزلا شانتلاتل صنزمث زدلايم زر  زمتدلهشزدلاورصلاشزفاح  زدلأم شزفمتدلهشزدلاحق نززفدلايتدم 

فدلانقعععصونزفر ععع زز ينعععشزخإعععوشزلانمعععتزدلأواعععصرزد شر وعععشزفدلج يمعععشزددخععع زدتشمعععتزفدلايمععع زر ععع زن ععع زاقصوعععشزدلحعععتدررتدمععع زايمععع زةفهععع ز
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فمنهج ععشزدلاعع دفدززإرععصدةزدلانظعع زدز اعع تبفز ععصركزفاشحصرعع زمععتزاععواصلزدلاشتداعع زدكلشمععصر زد كالععصلزدلحاتم ععشزفدلأه  ععشزدلاععءزا
ز.زد شر وشزفدلايم زر  زإن صءزم داتزإرمم شزمح  شزفر ين شزفدفلا شزين غصلزمشيتدةز شإشزبمتدلهشزدلأواصرز,فدلحتدر

ح ععتزفاتا ععقزلهععتدزدلاععتفلزفىزماصوحععشزفمتدلهععشزضعع فرةزإ ععصدزمنظتمععشزقصنتن ععشزدفلا ععشز ععتزمظ ععشزدلأمععمزد شحععتةز يهععتزإلا هععصزاتززز–7
زفدلاشر وزدلإرهصبز

دطععمقزمتدقععتزد ن ععشزر عع زمتدقععتزدلاشتداعع زدكلشمععصر زتخصطعع زدلآخعع زفوععقزمحععصه مزاقععتتزر عع زملععصمرز نلععصن شزردق ععشنزاياعع زز–8
ا عكززتاع  شزلإغعمقزدلاوعصبز معصمحهتتزدلات رزدلإامم زدلحن فزةت رزمحوشزفايصفنزفامتزفإين دززدلاتلهزد   قزلا ثقصوشزدلإامم شزةتز

نزملإضععصوشزإلىزد لععمتمشزلاععت زدلا ععوصبزدلايعع هدلاععتىزاشبععذزمععرزدلاععت رزاععشصردًزلاوععثز واصرهععصزدذتدمععشزفزفدلاشنظ مععصلزدلإرهصين ععشزدلجمصرععصلز
حهصزا جمشزدلااش زفدلاترداصلزدلإامم شزد شبإإشزإلىزلاغصلزمشب حشزفاتز يهصزر  زد كالصلزدلا ينت شزفم دةيزدلاوحثزدلاي م زفط ز

فىزد اشوععصلزلإ لععصلزدلاإععترةزدلاإععح حشزلالإاعععمتزففضععيهصزفىزمشنععصفلزدلا ععوصبنزفدلايمعع زر ععع زاحي عع زدكاإععصلزينععرزر مععصءزدلاعععت رز
ز.زنزهنصكزوجتةزين نهمفدلا وصبزفدلإلاشقصءزبهمزفدلالمصعزمنهمزفمحصفرتهمنزحتىزاإ زة مصتهمزإلىزدلاق تبزفحتىزكز اتز

 شنلنىزمتدلهشزززفىزمتدلهشزظصه ةزدلإرهصبزدلإلاا ف نزفدلاق صتزملاتفرزدلاتقص  زحتىض فرةزايصفنزةصوشزمكالصلزدتشمتزد ت ز–9
دلإرهععصبزفىزدتععصكلزدلاحا  ععشزفدلاثقصو ععشزفدلاحن ععشززنزمععرزخععملزد  ععصرةشزفىزفضععتزداعع دا ج صلزفينعع دمجزفخرععيز تدلهععشهععذهزدلاظععصه ة
شمتزد تنينزدينشتدءًزمرزدلاشبر يزإلىزدلاشنح ذزفاتكًزإلىزدلاشق  منزلا ش ة تزر  زرمقشزدلا  دةشزينرزدلحاتمشزفمنظمصلزدتزفدكلشمصر ش

فدلايمعع زر عع زن عع زاقصوععشزدلاشلععصم زفدكاععشنصرةزمععرزخععملز ن ععرشهصزد شنترععشزوإ ععصزالععصهمزين ععا زحق قعع زفىز إععرزدلا ععوصبزضععتز
صوععشزدلحععتدرزفدحعع دتزدلاعع   زفدلاعع   زن عع زاقزدلاشرعع وزفدكاععشجصينشزلمحععصفكلزتجن ععتهمزلا منظمععصلزدلإرهصين ععشنزفدهشمصمهععصزينععبردمجزفدن ععرش

دلآخعع نزفنوععذزممصراععصلزدكقإععصءزفدلاشهمعع  زضععتز  زمجمترععشزر ق ععشز فزدلشمصر ععشنزفن عع زاقصوععشزإنمععصءزدلحعع زدلاععتطنيزفدلاتحععتةزدلاتطن ععشز
لاعععت زد ععععتدطرنزفدلايمععع زة عععع  كز كالععععصلزدلاتفلاعععشزر عععع زدلانهعععتضزبملععععشت زمي  ععععشزدلاح عععصلزد هم ععععشزفاعععاصنزدكح ععععصءزدلاي ععععتد  شز

ز.شزتهمزفىزد صدزد لارزدلآدم زفدلايم زد نشظمزفددمصلهمزفىزدتشمتزف ا نهمزمرزدلاشي وزر  زدلاق مزدكنلصن شزدلا و يفملصرت

 

 قائمة المراجل

ز.راجل باللغة العربيةالمأولًا: 
 الكتب المتخصصة  -1

 تز2005ز–ردنزدكز–رصغزدلااش زدلحت ثزز– ا زدلاشرترزدلاشانتلاتل زر  زدكرهصبزز–زز ينتزددم ز,د.ززة يا -1
دلا جنعشزدلاي م عشزلا معك  زز–فاعص  زدكرهعصبزدكلااع فنيزعزحامهعصزدزدكاعمتزفطع قزماصوحشهعصز زز–دلالعنتزز,د.زروتزدلاع حمر -2

 تز2004ز–لصميشزدكمصتزمحمتزينرزايتدزز–دلايص  زررزمتقفزدكامتزمرزدكرهصبز
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نتفةزز–شبتمهصزدلاشنظ مصلزدكرهصين شزدزدلج د مزدكرهصين شزدكاصلا  زدكلاا فن شزدلحت ثشزدلاءزالز–زد  ا ز,د.زفل شزدلاتاتق  -3
 تز2014اوشمبرزز–دلجيد  زز–لصميشزنا فزز–دفرزمكالصلزدتشمتزد تنيزدزدلاشإت زلامرهصبز

دلأمرزفد إتا شزدزدلا واصلزدكلشمصر شزر  زدلإن نتنزد ك  زدلالعصدسزلجمي عشزد اشوعصلزز-زروتزاللهز,د.زينرزإين ده مزد بر -4
 2010دين   زز7-6ي تمصلزدلاليتد شنزدلا ياضزدلاح ةزفد 

 2014 ين   زز9دلاقصرتةزدلإلاا فنينزط  قزانظ مززز-روتاللهز,زد.زدلا ه   -5
 2012قلصيازقصنتن شزدز مرزد ي تمصلزفحمص شزدلاو  شزدلإلاا فن شنزددرزناا  زلا ن  زدلإلاا فنينزز-محمتزز,د.زا تزا رصن -6
نتفةزز–لا  زدكلاا فن شزدلحت ثشزدلاءزالشبتمهصزدلاشنظ مصلزدكرهصين شزدزدلج د مزدكرهصين شزدكاصز–فل شزز,د.زدلاتاتق زد  ا  -7

 تز2014ز–اوشمبرزز–دلجيد  زز–لصميشزنا فزز–دفرزمكالصلزدتشمتزد تنيزدزدلاشإت زلامرهصبز
لزدلاشتداع زدكلشمعصر نزد ل تلا شزدلجنص  شزلانصا  زدلاشقن شزف.مقتم هصزررزاتءزداشبتدتزاعواصز-خصلاتز,زد.زحصمتزمإرح  -8

 نزمعصرسز2دلايعتدعز- ينتزظرنزدت تزدلأفلز-مج شزرؤ زإا دا ج شز إترهصزم ةيزدلإمصردلزلا ترداصلزفدلاوحتفزدلإا دا ج ش
2013 

بحثزملا غعشزدكنج  ي عشزمن عترزضعمرزبحعتفزمن عترةزز–منصينتزدلاشر وزفتجن تزدكرهصين رزدزدلايصغزدلاي ،زز– يابزز,د.زدلاوتد نش -9
م ةععيزدلاترداععصلزز–لصميععشزنا ععفزلا ي ععتتزدكمن ععشزز–اععشزرععرز"داععشيمصلزدكن نععتزدز ت عع زدكرهععصبزفتجن ععتزدكرهععصين رزدزدرد

 ت2012ز–دلا ياضزز–فدلاوحتفز
ز-نزلصميعشزرمعصنزدلأه  عش15داشبتدتزمتدقتزدلاشتداع زدكلشمعصر زدزدلايعصغزدلايع ،نزمج عشزدلا ين عشنزرعتدزز-زده ز,د.زردض  -10

 2003رمصننز
مقصلزمن ترزر  زمتقعتزمج عشزةشعصملزر ع زدكن نعتزز-ة فز شمز ر مزم دةيزدكرهصبزدكلاا فنيزز–ر  زز,نيد.زدلارصلاقص -11

 تز2015ةصنتنزدلاثصنيززز13رتدزدلاثمثاءزز–
نزدفرزاواصلزدلاشتدا زدكلشمصر زفىزإمتددزدلا وصبزدلايع هزم ي تمعصلزفدلأخوعصرزحعتلزظعصه ةزمتمحزدلاحق شزروتزدلاتهصب -12

رععمتزصرنععشزينععرزدلا ععوصبزفىز رينععتزدفلزر ين ععشز,دت ععشزدلاي ين ععشزلالإرععمتزفدكاإععصلز,زدلجمي ععشزدلالععيتد شزلالإدلإرهععصبزازدرداععشزمق
 2017فدكاإصلز,زدلاليتد ش,ز

 رسائل الدكتوراه والماجستير:  - 2
درداعشزز-ثشد لكفلا شزدلجنص  شزررزإاصءةزداشبتدتزفاص  زدلاشتدا زدكلشمصر زدلحت ز-زمحمت,زد.زروتزدلايي يزينرزاصحزدلمحمتد -1

 ه1435لصميشزنا فزدلاي ين شزلا ي تتزدلأمن شنزدلا ياضنزز-راصلاشزدةشتردهنزة  شزدلايتدلاشزدلجنص  شز-تأا   شزارو ق ش
درداشزر نشزمرزملشبتم زز-داشبتدتزمتدقتزدلا واصلزدكلشمصر شزفتأايرهزدزدلايمقصلزدكلشمصر شز-م مز,ز .زن يمصنزنتمصر -2

ز-لصميعشزدلحعصمز لعيرز-شزمصللشيرنزة  شزدلاي تتزدلإنلعصن شزفدلإلشمصر عشزفدلاي عتتزدلإاعمم شمتقتزدلاحص لوتكزدزدلجيد  نزراصلا
 2011مانشزنز
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دفرزدلحععع زدلأمعععنيزدزماصوحعععشزدلإرهعععصبازدرداعععشزم تدن عععشزر ععع زدلالعععوصطزفدلأوععع ددزدلايعععصم رزدزز-دلحععع ،ز,زينعععترزروعععتدلايصلزد. -3
 شر وعصلزدلحإعتلزر ع زدرلعشزد صللعشيرزدزدلاي عتتزدلايلعا  شنزة  عشزدلا كفنزدلايلا  شزم ت نشزد نترةنزبحثزمقتتزداشامصكًز

ز2007دلاترداصلزدلاي  صنزلصميشزنا فزدلاي ين شزلا ي تتزدلأمن شنزدلا ياضز
ز-ارترزدتشمتزد تنيزف ا ةزر  زدلأمرزدلاتطنيزدزد م اشزدلاي ين شزدلاليتد شنز ط فحشزدةشتردهز- تافزز,د.زا صلزنيدلزدلاو صي -4

ز2007ين شزلا ي تتزدلأمن شنزدلا ياضزلصميشزنا فزدلاي ز
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 شمل في ضوء القانون الدولي و الممارسات الوطنيةالالأشخاص المفقودين و حق لّم 

Missing Persons and Right to Reunification in light of International law 

and National Practices 

و باحث ماجستير بكلية البحوث و الدراسات الأفريقية  ، باحث قانوني بالمؤسسة المصرية لحقوق اللاجئين محمد فرحات /
 جامعة القاهرة–العليا 

 

 الملخص:

يقترن إلتزام الدول بالبحث عن الاشخاص المفقودين،  بحق ذويهم في معرفة مصيرهم . و يتولد عن ذلك حقوق الاشخاص 
المفقودين و ذاويهم بحق لم الشمل ، خاصة عندما يصبح أفراد أسرة المفقودين لاجئين في دوله أخرى ، فأن نصوص و قواعد 

اص المفقودين و حق لم الشمل هي نصوص و قواعد تتكامل مع بعضها البعض و القانون الدولي الإنساني التي تتناول الاشخ
شتته بذاويهم 

ُ
ليست تناول لأمرين منفصليين . و يقتضي أحترام مبدأ وحدة الأسرة إتخاذ التدابير المناسبة لضمان لم شمل الأسر الم

سبب الحروب و الفقدان دوراً حيويا لضمان حماية أفراد المفقودين ،يلعب مبدأ وحدة الأسرة ، و بالتالي لمم شمل الأسر المشتتة ب
الأسرة ، من كافة أشكال  الأستضعاف والإستغلال و المخاطر و الأنتهاكات الجسيمة و العنف الجنسي ، الأتجار بالبشر ،مخاطر 

 و مأكل و تعليم.  الهجرة الغير نظامية ، و يخفف من صعوبات الوصول إلى الأحتياجات الأساسية من رعاية صحية و ماؤى

 : الاشخاص المفقودين ، لّ الشمل، اللاجئين ، وحدة الأسرة فتاحيةالكلمات الم

Abstract: 

The obligation of states to search for missing persons is associated   to their families' right to 

know their fate. This creates the rights of missing persons and their families a right to family 

reunification, especially when the family of missing persons becomes refugees in other 

countries. The provisions and rules of international humanitarian law dealing with missing 

persons and the right to reunite are texts and rules that are complementary to each other and 

not two separate issue. Respect for the principle of family unity requires that appropriate 

measures be taken to ensure the reunification of families with missing relatives. The principle 

of family unity and consequently , the reunification of families separated by war and loss play 

a vital role to ensure the protection of family members against all forms of vulnerability, 

exploitation, Sexual violence, trafficking in human beings, the risks of irregular migration, 

and alleviating the difficulties of access to basic needs of health care, shelter, food and 

education. 

Key words: Missing Persons , Reunification , Refugees , Family Unity  



  محمد فرحات
الأشخاص المفقودين وحق لم الشمل في ضوء القانون الدولي 

 والممارسات الوطنية

 

220 
المركز الديمقراطي – 03المجلد- 2019 يوليو/ تموز61العدد-مجلة العلوم السياسية والقانون

 برلين-ألمانيا-العربي

 

 

 مقدمة: 

أعداد من المفقودين المجهول مصيرهم سواء تم  الأزمة السورية ، و خروج مئات الالاف يومياً هروباً من النزاع الدائر هناك ، أفرزت 
قتلهم أو الموت بسبب النزاعات المسلحه أو تم إعتقالهم ، كما أفرزت ملايين من النازحين داخلياً و لاجئين انتشروا في دول الجوار 

ه بين مصر و سوريا إلا أن أختار عدد من السوريين المقيمين في سوريا الأنتقال إلى مصر،و بالرغم من أنتهاء الوحدالسوري ،و 
هذا الوضع لم يؤثر بأي حال من الأحوال على  حرية الأنتقال إلى الأقليم الشمالي دون شرط الحصول على تأشيرة دخول مسبقاً، 

بعد تغيير النظام الحاكم في مصر ، تطلبت الدوله المصرية ضرورة حصول السوريين على تأشيرة دخول  2013في شهر يوليو  عام 
و هو الأمر الذي أدى بدوره إلى تشتت الأسر السورية بين مصر و سوريا و غيرها ( 2( )1)وافقة أمنية مسبقاً قبل المجئ إلى مصرو م

إلى عدم تمكن الاشخاص المفقودين الذين أستطاع ذويهم معرفة أماكن تواجدهم من التجمع  ى، كما أد(3)من دول الجوار السوري
 مره أخرى مع ذويهم .   

في منع الوصول إلى حدودها من التفريق بين الاسره ، و بين احد أفرادها المفقودين الذي  (4)بيةو كما أدت سياسات الدول الأور 
 . أو العكس  ظهر فى أحد الدول الأوروبية

 أهداف الدراسة :

إلتزام الدولة بالبحث عن المفقودين و حق الأسرة و العائلة في معرفة مصير  )ما بعد(في ضوء ما سبق تذهب هذة الدراسة إلى 
ذاويهم المفقودين، خاصة عندما تفر الأسرة بسبب النزاعات المسلحة لدوله أخرى و يصبحوا لاجئين تاركين ورائهم أشخاص 

كان عدم إلتزام الدولة بالبحث عن المفقودين   مفقودين أو غير معروف مصيرهم أو مكانهم  ،كما هو الحال في الحالة السورية. فأذا
إنتهاكاً لحقوق اللأشخاص المفقودين ،و كذلك عدم معرفة الأسر مصير ذويهم المفقودين إنتهاكاً لحقوق الأسر . فأن عدم لم شمل 

معرفة مصير الأشخاص  المفقودين بأسرهم بعد معرفة مصيرهم يعُد إنتهاكاً أكثر لحقوق المفقودين و الأسر ، و يعد إفراغاً لحق
لمم و التي تكمن في المفقودين من مضمونه. تنظر تلك الدراسة إلى النتيجة الطبيعية بعدما عرفت الأسرة مصير ذاويهم المفقودين 

، و التي تشتت بسبب الحروب و النزعات المسلحه التي أدت لوجود    Fragmented Familiesشمل الأسر المشتتة 
 .خروج باقية الأسرة من الدوله لذات السبب لدول اللجوء المجاورة أشخاص  مفقودين ، و 

 
 

                                                           

 .2015سبتمبر  26السبت عدد لسوريون في مصر يراودهم "لمّ الشمل" وتؤرقهم "الإقامات المشبوهة"، جريدة الحياة ، جريدة الحياة، مقال بعنوان "ا.1
 
2 .May   Refugee International , ,Tough Times For Syrian Refugees In Egypt,field report  ,Daryl Grisgraber and Jeff Crisp

8, 2014”  After a military-backed government was installed in July 2013, the Egyptian authorities decided to handle the 

Syrian refugee influx as a national security issue, and they began requiring Syrians to have visas and a security clearance 

before entering the country”. 
3. ..,Idem 
4,June,2015.P.5EuroMed Rights, Euromed Human Rights network,(EMHRN a Position Paper on refugees from Syria. 
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 المشكلة البحثية: 

يطرح موضوع لمم شمل الاشخاص المفقودين إشكالية  " مدى ملائمة الإطار القانوني الحالي لضمان لم شمل الاشخاص المفقودين " 
لتساؤلات الفرعية التي تتكون منها محاور تلك الدراسة حول ، للاجابه على هذا التساؤل الرئيسي يجب الإجابه على العديد من ا

ماهية مبدأ لمم الشمل ؟ الهدف منه؟ ما المقصود بالاسرة بمعنى أخر من هم الاشخاص الذين يمكن لمم شملهم؟  الأجابة على تلك 
قوق الأنساني و لح قانون الدولي التساؤلات تساعد على تقييم تلك التعليمات من منظور قانوني و حقوقي ، و مدى توافقها مع ال

الانسان ، على وجه الخصوص ما تعلق منها بالحق في تكوين ، و وحدة الأسرة و الحفاظ عليها و حمايتها. و تستخدم تعليمات 
 لم الشمل التي إتخاذتها الدولة المصرية كدراسة حاله.

 أهمية الدراسة:

و الإنجليزية  وجدنا أمن مطالعة المصادر المختلفة سواء المكتوبة باللغة العربية فأنه ية تأتي أهمية هذة الدراسة )أولًا( من الناحية العلم
أن كل الكتابات تقف عند حد حقوق الاشخاص المفقودين و حقوق أسرهم في معرفة مصيرهم ، لم تتناول حقوقهم بعد معرفة 

، كما تأتي أهمية هذة الدراسة العلمية فأنها تبحث فى نقطة إلتقاء و أشتراك و تكامل  جديدة بين دراسات القانون مصيرهم 
  1951و القانون الدولي للاجئين  وعدم قصرها فقط على بنود الاستبعاد الوارده في تعريف اللاجئ بأتفاقية الدولي الإنساني 

)ثانياً( تأتي أهمية هذة الدراسة من الناحية العملية في أن التعاطي مع نتائجها بجدية تؤدي إلى الحد من إنتهاك حقوق الأشخاص 
 المفقودين و أسرهم.

 منهجية البحث:

المنهج   سوف تتبع تلك الدراسة تلتزم تلك الورقة بالأوصول و الأطمر العلمية المتعارف عليها في إعداد الأبحاث العلمية ، سوف 
التأصيلي )الأستقرائي ( ، و ذلك وصولًا للتطبيقات  المختلفة و المتشابهه لحق لمم الشمل مما يساعد على فهم المبادئ العامه 

المنهج التحليلي " الأستنباطي" و ذلك من خلال التعرف على المبادئ العامة المستقره  و تسلُك بجانبة   الحاكمة لحق لمم الشمل. و
القواعد العامة الحاكمة، و إنزالها على الحالة موضوع الدراسة لأستبيان الحكم في شأنها وصولًا  للأجابة على السؤال الرئيسي 

 للدراسة. 

 تقسيم الدراسة : 

 المحور الأول : المفقودين و ماهية حق لمم شمل الأسرة : إطار مفاهيمي 

 المحور الثاني : حق لمم شمل الأسرة في ضوء القانون الدولي  

 المحور الثالث:  الممارسة المصرية في ضوء المعايير الدولية
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 مع ذويهم المحور الرابع : الأثار المترتبه عن حرمان الاشخاص المفقودين من حق لم الشمل 

 المحور الأول : المفقودين و ماهية حق لّم شمل الأسرة : إطار مفاهيمي

 الاشخاص المفقودين اولاً :

و لكن  يقُصد بالأشخاص المفقودين الاشخاص الذين لا تعلم  (1)لا يوجد تعريف قانوني للأشخاص المفقودين في القانون الدولي
أسرهم أخبار عنهم أو الاشخاص الذين بناء على معلومات موثوق بها يعتبروا مفقودين نتيجة نزاع مسلح دولي او غير دولي أو 

 .(2)بسبب عنف داخلي أو بسبب أي ظروف أخري تتطلب تدخل طرف محايد و مستقل

مفهوم الأشخاص المفقودين حيث أضاف إلى التعريف السابق يعد الشخص مفقوداً بسبب الكوارث وواسع تعريف أخر من 
 (3)الطبيعية

كما أن اللجوء في حد ذاته هو أحد الظروف التي تؤدي لأختفاء الأشخاص و بالتالي وجود أشخاص مفقودينو أنهمقد يكونوا 
 (   4)في أوضاعلايعلمون فيها أخبار و معلومات عن ذويهم

 ثانياً:لّ الشمل 

 (5)"المقصود بجمع "لمم" شمل الأسرة في سياق اللاجئين " هو أية عملية تتُيح مبدأ وحدة الأسرة

 تعريف الأسرةثالثاً: 

ليس هناك تعريف محدد لمفهوم الأسرة أو تعريف جامع مانع، حيث يختلف تعريف الأسرة من دوله لأخرى ، أو من مجتمع 
 (7)أو قد يختلف مفهوم الأسرة من ثقافة لأخرى و على حسب الجذور  الثقافية و المجتمع التي تشكله  (6)لأخر

 
 

                                                           
1.ICRC, Missing persons and their families, Advisory Service On International Humanitarian Law. 

2.Ibid.,p10ICRC, A HnadBook, .  
3Guiding Principles / Model   The Missing, Advisory Service On International Humanitarian Law..ICRC,  
4Displaced persons and refugees, groups of people isolated by conflict and people living in ICRC , A handbook,.. Ibid., p11. "

occupied areas may be unable to get news to their loved ones. These situations can lead to long separations”. 
، المفوضية السامية للأمم المتحدة لشئون اللاجئيين ، دليل ميداني للمنظمات غير الحكومية -حماية اللاجئينالمفوضية السامية للأمم المتحدة لشئون اللاجئيين، .5

 .129، ص 2000،  النسخة العربي
6Protection of the family, the right to marriage and  Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights,.

equality of the spouses (Art. 23) : . 27/07/90.CCPR General comment 19, Thirty-ninth session, 1990.Geneva, Switzerland. 
7.UNHCR,  Executive Committee of the high Commissioner’s program ,Standing Committee 15th meeting 

EC/49/SC/CRP.14, 4 June 1999. 
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سنه  و  18و الذي يقُصر تعريف الأسرة على الأزواج ، الأبناء أقل من   Unclear Familyهناك التعريف الضييق للأسره 
عاليين من الأبناء فوق   Extended Familyالأباء و الأبناء غير المتزوجين، و المعنى الواسع للأسرة 

ُ
 18و الذي يشمل  الم

عاليين من 
ُ
سنة طالما من الأشخاص الذين يعُيلهم اللاجئ ، الأقارب التي يعُيلهم اللاجئ بغض النظر عن درجه القرابه ، الم

 .(1)الأشخاص الأخرين حتى لو لم تربطهم علاقه قرابه بالاجئ

و توصف أسرة الأشخاص المفقودين بأنها تلزم أن تتضمن على الأقل الأطفال المولودين سواء داخل أو خارج إطار الزواج أو 
الأطفال بالتبني ، شريك الحياة "الشريك الحميم" سواء عن طريق الزواج أو بدون زواج، الآباء بما في ذلك آباء الأزواج، الأخوة و 

 .(2)ء أو من أباء مختلفين أوالأخوات عن طريق التبني الأخوات سواء من نفس الأبا

 : أشكال تشتت الأسرة رابعاً 

 -و ذلك على النحو التالي :(  3)شهدت الممارسة العملية أن تشتت الأسرة نتيجه اللجوء قد تتخذ أكثر من شكل

(  مع بقاء باقي أفراد Country of Resettlement-وصول أحد أفراد الأسرة لدولة بصفة نهائية ) دولة التوطين (أ)
 ( Country Of Originالأسرة في دولة اللاجئ الاصل أو دولة المنشئ ) 

(  مع بقاء باقي أفراد Country of Resettlement-وصول أحد أفراد الأسرة لدولة بصفة نهائية ) دولة التوطين (ب)
 ( Country of temporary Asylumالأسرة في دولة اللجوء المؤقت )

 وصول أفراد الأسرة الواحدة لأكثر من دولة لجوء مؤقت (ت)
 وصول أفراد الأسرة الواحدة لأكثر من دولة توطين بصفة نهائية  (ث)
 

 المحور الثاني : حق لّم الشمل في ضوء القانون الدولي 

 حق لّ الشمل في ضوء القانون الدولي الإنساني  (أ)

( من البرتوكول الإضافي الأول على " أن حق كل أسرة في معرفة مصير أفرادها هو الحافز الأساسي لنشاط كل 32أقرت المادة )
من الأطراف السامية المتعاقده و أطراف النزاع و المنظمات الإنسانية الدولية الوارد ذكرها في الإتفاقيات و في هذا الملحق 

 "البرتوكول" 
 

 
 

                                                           
1Family Note on OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR), .

Reunification ,July 1983,pg3. 
2, Geneva , ICRC , 2009 , p10.A Handbook for Parliamentarians -Missing Persons . ICRC, 
3. ..9para, V.,,  Optic., efugees (UNHCR)R or F ommissioner C ighH ation N nited U ffice of the O 
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من القانون الدولي الإنساني العرفي على أن " يتخذ كل طرف في النزاع الإجراءات المستطاعه للإفادة  (1)( 117دة )و أفادت القاع
عن الأشخاص الذين يبلغ عن فقدهم نتيجة لنزاع مسلح ، و يزود عائلاتهم بأيه معلومات لديه عن مصيرهم. و أكدت القاعده 

   . (2)( على وجوب أن تحترم الحياة العائليه ما أمكن105)
كانت الأسرة بالكامل إن وحدة الأسرة حق مقرر للأنسان سواء في وقت السلم أو وقت الحرب و النزاعات المسلحة سواء، 

. أن الظروف التي تدفع اللاجئ للخروج من دولته قد تؤدي إلى تشتت الأسره ، و  داخل الدولة أو مفرقين بين دولتين أو أكثر
رى أن تخرج الزوجه و الأطفال و يظل الأب في دولته بسبب أنه مفقود أو لا يستطيع الخروج أو بالتالي التفريق بين أعضائها ، فن

العكس أو يخرج الأبن أو الإبنة مخلفين ورائهم اباءً مُسننيين  لا يعلمون شئ عن مصيرهم ، بالتالي إن حق لم شمل الأسر خاصة 
من أهم الحقوق الفرعية المنبثقة عن الحق في وحدة الأسرة ، يعُد   التي تشتت بسبب النزاعات المسلحة أو بسبب الأضطهاد يضحى

 كذلك أحد أهم أشكال الحماية التي تُمنح للأسرة . 

إن تشتت الأسر قد يكون سببة نزاعات مسلحة، و هو ما يدفع الأسرة بالكامل أو بعض أفرادها إلى الفرار لدول الجوار أو دول 
قي الأفراد دون معرفة مصيرهم سواء كانوا مفقودين او موتى، فيكون لم شمل المفقودين بأسرهم أخرى طالبه للجوء فيها ، و يظل  با

حقاً حين معرفة مصيرهم   ، إن حق لم شمل الأسرة المشتته نص علية صراحة في أطار القانون الدولي الأنساني أو ما يعرف 
 . 1977م و البرتوكلين الأضافيين لعا1949بأتفاقيات جينيف الأربع لعام 

( منها على أن " كل طرف من أطراف 26في المادة ) 1949أقرت اتفاقية جنيف الرابعة بشأن حماية المدنيين في وقت الحرب لعام 
إذا أمكن جمع النزاع أن يسهل أعمال البحث التي يقوم بها أفراد العائلات المشتته بسبب الحرب من أجل تجديد الأتصال بينهم و 

 يسهل بصورة خاصة عمل الهيئات المكرسة لهذة المهمة". . و عليه أنشملهم

( على أن " تيسر الأطراف السامية المتعاقدة 74الملحق بأتفاقيات جينيففي مادته ) 1977كما أقر البرتوكول الأضافي الأول لعام 
خاصة عمل المنظمات  و أطراف النزاع قدر الإمكان جمع شمل الأسر التي شُتت نتيجة للمنازعات المسلحة، و تشجع بصفة

الإنسانية التي تكرس ذاتها لهذة المهمة طبقاً لأحكام الأتفاقيات و هذا  الملحق " البرتوكول" و اتباعاً للوائح الأمن الخاصة بكل 
ل على أن تتخذ جميع الخطوات المناسبة لتسيه ( ب3( فقرة )4المادة )في   1977منها". و أضاف البرتوكول الأضافي الثاني لعام 

 جمع شمل الأسر التي شتت لفترة مؤقته"، 

كما تبنت الجمعية العامة للامم المتحدة قراراً بخصوص الاشخاص المفقودين و طالبت فيه الدول  بأتخاذ التدابير المناسبة في 
 . (1)حالات الأطفال المفقودين بالبحث عليهم و لم شملهم مع أسرهم

 
 

                                                           
( ص 2007،)القاهرة :  اللجنة الدولية للصليب الأحمر ،  القانون الدولي الإنساني العرفيالمجلد الأول : القواعدبك ،  –.جون ماري هنكرتس ، لويز دوزوالد 1

369. 
 .333ص المرجع السابق ذاته. 2
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التدابير المناسبة لجمع شمل الأسر المشتته ، و أن هذا الالتزام يقع على عاتق الأطراف المتنازعه أو مما سبق أصبح على الدول أتخاذ 
ين الإضافيين على الوجه الذي سبق سرده من فاقيات جنييف الأربع و البرتوكولغير الأطراف في النزاع إلا أنه يُُخذ على نصوص أت
عه بوجوب ضمان لمم شمل الأسرة ، و ذلك باستخدامها عبارات" أن يسهل نصوص أنه لم يلُزم بشكل حاسم الأطراف المتناز 

أعمال البحث "  و "أذا أمكن جمع شملهم" أو " قدر الإمكان جمع شمل الأسر"، و هو ما يدلل على أنه ليس هناك إلزام قانوني 
، بل أن تلك النصوص تتضمنت ذريعه  تها لمحض السلطة التقديرية للدول الأطرافل بلمم شمل الأسر المشتته، و تركعلى الدو 

قانونية لتنصل الدول من إلتزامها بضمان حماية الأسرة، بالتالي أفرغت حق لمم الشمل من مضمونه ، و نزعت عنه وصف 
 .(2)"الحق"

 
 حق لّ الشمل في ضوء القانون الدولي لحقوق الإنسان  (ب)

المواثيق الدولية المختلفه لحقوق الأنسان . الأسرة كما جاء وصفها في أستمد مبدأ وحدة الأسرة و حق لم الشمل جذوره من 
، و هو ذات  (3)الاعلان العالمي لحقوق الأنسان هى الوحدة الطبيعية الأساسية للمجتمع و لها حق التمتع بحماية المجتمع و الدولة

مبدأ وحدة الأسرة أساسه القانوني في الأعلان  ،و يجد(4)الوصف الذي ردده العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية
 (5)العالمي لحقوق الأنسان، العهد الخاص بالحقوق المدنية و السياسية ، و هو المبدأ الذي  يدُعم و يستمد منه حق لم الشمل

إن تكوين الأسرة هو حقاً مقرراً لكل أنسان ، و يتضمن هذا الحق ، و يعُد من أساسيات وجوده عيش أفراد الأسرة معاً، لذلك 
( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية إلى أن 23ذهبت المفوضية السامية لحقوق الأنسان في تعليقاها على المادة )

  الإجراءات الملائمة سواء على المستوي الداخلي أو بالتعاون مع الدول الأخرى لضمان وحدة الاسرة أو " العيش معاً تتضمن تبني
إعادة لم شملها ،و على وجه الخصوص في حالة تفرق و تشتت أفراد الأسرة لأسباب سياسية أو أقتصادية أو أسباب مشابهة، كما 

رةقيام الدول بتبني التشريعات و الإجراءات الإدارية أو أي إجراءات أكدت مفوضية حقوق الأنسان في ذات التعليق على ضرو 
، كما أن وحدة الاسره تعُد من أهم أشكال الحماية التي يجب أن تتمتع بها الأسره، لذلك قرر العهد  " (6)أخرى تحمي الأسرة 

الأسرة التي تشكل الوحدة الجماعية الطبيعية و الدولي الخاص بالحقوق الأقتصادية و الأجتماعية و الثقافية على وجوب منح 

                                                                                                                                                                                     
120 March  ,seventh session-Sixty ,Missing persons. 67/177A/RES/67/177resolution .United Nation, General Assembly ,

2013. 

 
لمشرفه من ضرورة المحافظة . و أنه لجدير في ظل تلك الثغرة القانونية في المواثيق الدولية،  ذكر أن الشريعه الإسلامية الغراء و ما أكدت علية السنه النبوية ا2

ة في السنة النبوية  جاءت حاسمه قاطعة في النهي عن التفريق بين الأم وولدها و وجوب جمعهم معاً، بذلك على حقوق الأقارب و عدم التفريق بينهم ، و أن الأدل
ذلك راجع : الدكتور أحمد  تفوقت السنة النبوية على الاتفاقيات الدولية في جعلها عدم التفريق بين الأقارب و لم شمل الأسر إلزام و واجب على عاتق المسلمين، في

،  2009" الرياض: المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ،  دراسة مقارنه –حق اللجوء  بين الشريعة الإسلامية و القانون الدولي للأجئين " أبو الوفا
 . 147-140ص ص 

 1948لعام  الاعلان العالمي لحقوق الانسان( من 16. المادة )3
 1976الصادر في  العهد الدولي الخاص بالحقوق الأقتصادية و الأجتماعية و الثقافية( من 1( فقرة )10. المادة )3
 1976الصادر في  العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية( من 1( فقرة )23. المادة )4

5 . Office Of The United Nations High Commissioner For Refugees,  Note on Family Reunification July 1983- UNHCR –

Geneva-Switzerland.  
6 .op.cit,.ninth session , -,Thirty19CCPR General Comment Office of High Commissioner  for Human Rights ,  
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الأساسية في المجتمع أكبر قدر ممكن من الحماية و المساعدة و خصوصاً لتكوين هذة الأسرة و طوال نهوضها بمسؤولية تعهد و 
 (2)أحترام مبدأ وحدة الأسرة يقتضي إتخاذ التدابير المناسبة لضمان لم شمل الأسر، (1)تربية الأولاد

مما سبق يتضح أن السلطة التي تمتع بها الدوله المستضيفة للاجئين نحو الحق في لمم الشمل ، ليست سلطة تقديريه مطلقه ، بل 
 مقيده بما يضمن تكوين الأسرة و الحفاظ عليها و حمياتها.

التي تتعلق بالأطفال، سواء  في جميع الإجراءات( على إنه" 1فقرة  3في )المادة  (3)1989كما نصت أتفاقية حقوق الطفل لسنة 
قامت بها مؤسسات الرعاية الإجتماعية العامة أو الخاصة، أو المحاكم أو السلطات الإدارية أو الهيئات التشريعية، يولي الإعتبار 

 ( من ذات الأتفاقية على " تضمن الدول الأطراف عدم فصل الطفل1فقرة  9الأول لمصالح الطفل الفضلى"، كما نصت المادة )
عن والديه على كره منهما، إلا عندما تقرر السلطات المختصة، رهنا بإجراء إعادة نظر قضائية، وفقا للقوانين والإجراءات المعمول 

( "أنه وفقا للالتزام الواقع على الدول الأطراف  10المادة  ) بها، أن هذا الفصل ضروري لصون مصالح الطفل الفضلى. ، أضافت 
، تنظر الدول الأطراف في الطلبات التي يقدمها الطفل أو والداه لدخول دولة طرف أو مغادرتها 9من المادة  1بموجب الفقرة 

ب على تقديم طلب من هذا بقصد جمع شمل الأسرة، بطريقة إيجابية وإنسانية وسريعة. وتكفل الدول الأطراف كذلك ألا تترت
 القبيل نتائج ضارة على مقدمي الطلب وعلى أفراد أسرهم". 

يتضح من النصوص السابقة أنها نصت بواجه صريح على حق لم شمل الأسره ، لا ثيما الأسر المشتته ،و حثت الدول  بواجه 
،  (4)ا و النظر في طلبات الدخول إلى أراضيهاصريح  على إتخاذ الإجراءات في حالة الأسر المشتته و التي تفرقت بسبب حدوده

كما نصت صراحة على أن تكون أستجابة الدول على نحو إيجابي و إنساني و سريع. من ذلك فأن وضع الدول للقيود التشريعية 
  أو الإجرائية أو العملية للحد من دخول الأشخاص بغرض لم شمل الأسر يعُد إنتهاكاً صريحاً لأتفاقية حقوق الطفل.

 

 

 

 
 

                                                           
 1976الصادر في  العهد الدولي الخاص بالحقوق الأقتصادية و الأجتماعية و الثقافية( من 1( فقرة )10. المادة )1
 

2 .UNHCR,  Executive Committee of the high Commissioner’s program ,Standing Committee 15th meeting , Op,cit,.. 

 
دخلت حيز  النفاذ في   1989نوفمبر    20المؤرخ في  44/25اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة  للأمم المتحدة  .3

 1990لسنة  260.أنضمت جمهورية مصر العربية للأتفاقية و تم التصديق و الموافقة عليها بموجب قرار رئيس الجمهوريى رقم  49، وفقا للمادة 1990سبتمبر 
 .7، العدد  1991فبراير سنة  14بشأن الموافقة علي إتفاقية حقوق الطفل  و المنشور بالجريدة الرسمية في 

4,pg 578. amily Unity and Refugees protectionF.UNHCR, Kate Jastram and Kathleen Newland,  
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 )ج(حق لّ الشمل في ضوء القانون الدولي للجوء 

قد يكون تشتت الأسرة راجعاً  للأسباب الأخرى الواردة في تعريف اللاجئ السابق الإشارة إليه، و الذي يكون بفرار عضو من 
 بلد منشئهم الأصلي قد الأسرة لدوله و طلب اللجوء فيها مع بقاء أسراته في الدولة الأصل ، أن الظروف التي يغادر فيها اللاجئين

 ،  بالتالي ينطبق القانون الدولي لحقوق الأنسان على الوجه سالف البيان.   (1)ينتج عنها تشتت الأسرة

الخاصة بأوضاع الأجئين لم تنص على مبدأ وحدة الأسرة، بالتالي لمبدأ لم الشمل، أن هذا الموضوع  1951بدايتاً نشير أن أتفاقية  
يشير إلى إشكاليه قانونية أخرى و هى مدى موائمه القانون الدولي للاجئين الحالي للأوضاع الحالية، مما دفع أحد فقهاء القانون 

لأن آلياته لم تعد تحقق هدفه الأساسي المتمثل في تحقيق التوازن بين حقوق قول " بفشل  قانون اللاجئين الدولي للاجئين لل
 1951و هذا ما انتبهت له الدول الأطراف في اتفاقية ، "(2)المهاجرين غير الطوعيين وحقوق الدول التي يفر إليها اللاجئون

" توصي الحكومات باتخاذ  1951الصادرة عن المؤتمر الذي أعتمد أتفاقية الخاصة باللاجئين حيث جاء في  الوثيقة الختامية 
 (3)التدابير اللازمة لحماية أسرة الاجئ خصوصاً بتقديم ضمان المحافظة على وحدة أسرة اللاجئ"

الجنسية الذي و قد أشارت الوثيقة الختامية الصادرة عن مؤتمر الأمم المتحدة للمفوضين حول وضع اللاجئين و الأشخاص عديمي  
على أهمية مبدأ وحدة الأسر، أذ أكدت الوثيقة الختامية على " إن المؤتمر إذ يضع في أعتباره أن وحدة  1951أعتمد أتفاقية 

الأسرة ، التي تشكل المجموعة الطبيعية الأساسية للمجتمع ، هى حق أساسي من حقوق اللاجئ، و أن هذة الوحده مهددة 
مات بأتخاذ التدابير اللازمة لحماية أسرة اللاجئ خصوصاً بقصد ضمان المحافظة على وحدة أسرة بأستمرار ، و يوصي الحكو 

 ( 4)اللاجئ"

و بات من المتعارف علية هو السماح للأجنبي المقيم في دولة أجنبية غير موطنه بأستقدام أفراد أسراته للإقامه معه، و في ذلك  
الإعلان المتعلق بحقوق الإنسان للأفراد الذين ليسوا من مواطني البلد الذي يعيشون فيه على أن" ( من 4( فقرة )5نصت المادة )

يسمح بدخول زوج الأجنبي المقيم بصورة قانونية في إقليم دولة ما و أولاده القصر أو المعالين لمصاحبته و الألتحاق به و الإقامة 
"هذا و لما  كان الأجنبي المقيم في دوله ليس من مواطنيها له (5)ى الإذن الواجبمعه ،رهناً بمراعاة التشريع الوطني و الحصول عل

 
 

                                                           
1,Unhcr Guidelines On Reunification Of Office  of  the  United  Nation  High Commissioner  For  Refugees (UNHCR) .

Refugee Families,UNHCR, Geneva , July 1983. 

 
2.  James C. Hathaway , R. Alexander Neve, Making International Refugee Law Relevant Again: A Proposal For 

Collectivized And Solution-Oriented Protection, Harvard Human Rights Journal, Spring, 1997. 

 
المفوضية السامية للامم المتحدة لشؤن  -لتحديد و ضع اللاجئالأجراءات و المعايير الواجب تطبيقها دليل  –. المفوضية السامية للامم المتحدة لشؤن اللاجئين 3

  56، ص 1992اللاجئين، النسخة العربية  ، جينيف ، يناير 
مرجع سبق ذكره ،  -الأجراءات و المعايير الواجب تطبيقها لتحديد و ضع اللاجئ –. الوثيقة مشار اليها في  المفوضية السامية للامم المتحدة لشؤن اللاجئين 4

 .70 ص
قرار الجمعية شر بموجب . الجمعية العامة للأمم المتحدة ، الإعلان المتعلق بحقوق الإنسان للأفراد الذين ليسوا من مواطني البلد الذي يعيشون فيه ،أعتمد و ن5

 .1985ديسمبر  13في  144/40العامة للأمم المتحدة رقم 
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الحق في لمم شمل أسراته حفاظاً عليها إتساقاً مع مبدأ وحدة الأسره ،بغض النظر عن ظروف التفريق بين أفراد الأسرة سواء كانت 
ماً فيها بطريقة قانونية، فأنه من باب أولى إقرار هذا الحق ظروفاً قاهرية غير أرادية أو كانت ظروفاً طبيعية أرادية، مدام مقي

و للأسر التي تفرقت و تشتت بشكل قسري و لأسباب قهرية لا يمكن تجنبها، ذلك  سواء على مستوي التشريعات  للمفقودين 
 الوطنية أو الممارسة العملية.   

لمية حرية السفر و الضرورة الحيوية للم شمل الأسرة ،حيث كما أعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة توصية قرار بخصوص عا
أكدت على أن " جميع الحكومات و على وجه الخصوص الدول المستقبلة و ضرورة أعترافها بالأهمية الحيوية للم شمل الأسرة و 

دعت الجمعية العامه في قرار . كما (1)أندماجها في تشريعاتها الوطنية من أجل التأكد من حماية وحدة أسر المهاجرين النظاميين
أخر الدول إلى الأمتناع عن سن تشريعات و إلغاء التشريعات القائمه التي تؤدي كاأجراءات تعسفية إلى التمييز ضد الأفراد و 

 (2)جماعات المهاجرين النظاميين بما يؤثر بشكل ضار على لم شمل الأسرة

اء في حالة كون جميع أفراد الأسرة أصبحوا لاجئيين أو في حالة تمزق في حالة اللاجئين يجب أن تحترم وحدة أسرة الاجئ سو 
الأسرة، بحيث "ينبغي ألا يقتصر تطبيق مبدأ الحفاظ على وحدة الأسرة على الحالات التي يصبح فيها جميع أفراد الأسرة لاجئيين 

وحدة الأسرة قد تعرضت للتمزق بصورة في نفس الوقت فحسب ، بل ينبغي أن يطبق بنفس القدر على الحالات التي تكون فيها 
، حيث في حاله اللاجئين يبيت حق لم الشمل هو الطريقة الوحيدة التي تضمن أحترام  ( 3")مؤقتة بفرار واحد أو اكثر من أفراده

 (4)مبدأ وحدة أسرة اللاجئ

ين العديد من التوصيات التي تؤكد على تأكيداً على ذلك أعتمدت اللجنة التنفيذية لبرنامج مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئ
أهمية و جوهرية مبدأ جمع شمل الأسرة حيث أوصت اللجنة " أن اللجنة التنفيذية ترى أنه ينبغي على الدول الأسترشاد بالاعتبارات 

راضيها على التالية : ...... )ه( حرصاً على جمع شمل الأسر ، و لاسباب إنسانية ، ينغي على الدول تيسير السماح بدخول أ
"، و ذهبت في توصية أخرى   (5)الأقل للزوجة و الأطفال القصر أو المعالين لأي شخص تم منحة الملجأ المؤقت أو اللجوء الدائم

" أن اللجنة التنفيذية )أ( تكرر تأكيد الأهمية الجوهرية لمبدأ جمع شمل الأسرة ، )ب( و تؤكد مجدداً على أهمية الدور التنسيقي الذي 
ت الحكومية تقوم به المفوضية بهدف تعزيز جمع شمل أسر اللاجئين المنفصلة من خلال التدخلات المناسبة مع الحكومات و المنظما

 
 

                                                           
1

 .[on the report of the Third Committee By The General AssemblyAdopted 49/182No. ResolutionGeneral Assembly ,

(A/49/610/Add.2)]Respect for the universal freedom of travel and the vital importance of family reunification, 23 December 

1994. 
2[on the report of the Third Committee General AssemblyAdopted By The No. 59/203ResolutionGeneral Assembly ,. 

(A/RES/59/203)]Respect for the universal freedom of travel and the vital importance of family reunification, 23 March 2005. 
 .57، ص اجب تطبيقها لتحديد و ضع اللاجئ، مرجع سبقذكرهدليل الأجراءات و المعايير الو  –.المفوضية السامية للامم المتحدة لشؤن اللاجئين 3
4.s Response to the ’Refugee Family Reunification ,UNHCRUnited Nations High Commissioner for  Refugees (UNHCR) 

European Commission Green Paper on the Right to Family Reunification of Third Country Nationals Living in the 

European Union (Directive 2003/86/EC)-UNHCR, Geneva –Switzerland, pg.3.  
التوصيات بشأن الجماية الدولية للاجئين ، لاجئون بدون بلد ملجأ، ، المفوضية السامية للامم المتحدة لشؤن اللاجئين ،1979 -(30)الدورة  15توصية رقم . 5

، المفوضية السامية للامم المتحدة لشؤن اللاجئين، النسخة العربية  ، القاهرة  ، لجنة التنفيذية لبرنامج مفوضية المم المتحدة لشؤون اللاجئينالتي أعتمدتها ال
 .59، ص  المرجع ذاته، جمع شمل الأسر، 1981-(32)الدورة  24،و في ذات المعني راجع التوصية رقم  33،ص 2002
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" ، و ذهبت في توصية أخرى بشأن الحماية الدولية إلى  " إن اللجنة التنفيذية .... )ف( تذكر بأن  (1)الدولية و غير الحكومية
( من الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية و السياسية تعلنان أن 1) 23( من الأعلان العالمي لحقوق الأنسان و المادة 3) 16المادتين 
هى وحدة المجموعة الطبيعية و الأساسية في المجتمع و يحق لها أن تحظى بحماية المجتمع و الدولة ، ) ص( توصي  بأن تتخذ  الأسرة

الحكومات التدابير الملائمة لضمان الحفاظ على وحدة الأسرة و خاصة حين يكون رب الأسرة قد تم قبوله كلاجئ في بلد معين ، 
و المعايير ذات الصلة أن تنفذ تدابير لتيسير جمع شمل أسر اللاجئيين في أراضيها ، و خاصة من  )ق( تهيب بالدول وفقاً للمبادئ

خلال النظر في كل الألتماسات ذات الصلة بروح إيجابية و إنسانية و دون تأخير لا موجب له ،)ر( تشجع الدول التي لم تفعل 
المستوى الوطني تطبيق حق اللاجئين جميعاً في وحدة الأسرة ، مع ذلك حتى الأن على النظر في وضع إطار قانوني لكي يتم على 
".  ، و في ذات السياق أوصت اللجنة بضرورة أن تقوم الدول (2)الأخذ في الاعتبار حقوق الإنسان الخاصة باللاجئين و أسرهم

 (3)ام جمع شمل الأسرةاللجوء بتطبيق معايير متسامحة عند تحديد من هم أفراد الأسرة الذين يمكن قبولهم بغرض إتم

الخاصة بوضع اللاجئين على الحق في لم شمل الأسر المشتته، إلا أن اللجنة  1951بالرغم من عدم النص صراحة في إتفاقية 
التنفيذية لبرنامج مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أكدت في أكثر من مناسبة و في العديد من التوصيات على أهمية و 

بعدم نصها صراحة على إلتزام الدول  1951جمع شمل الأسر المشتته في محوله منها لسد الثغره القانونية في إتفاقية جوهرية مبدأ
بضمان و حماية وحدة أسرة الاجئ  و ضمان لم شمل الأسر المشتتة، و هو أيضاً ما يفيد أن الدول لا تملك سلطة تقديريه مطلقه 

 سر المشتته.نحو اللاجئ فيما يتعلق بحق لم شمل الأ

 المحور الثالث:  الممارسة المصرية في ضوء المعايير الدولية

تعاملت الحكومه المصرية مع تدفقات اللاجئين السوريين على أنها مسألة  2013بعد تغيير النظام في جمهورية مصر العربية في يوليو 
 (4)تمس الأمن القومي و الذي بناء علية تم طلب ضرورة الحصول على تأشيرة مسبقة و موافقه أمنية 

ليس في أي من أحكام هذه الاتفاقية ما يمنع دولة متعاقدة، في زمن  “على  1951من أتفاقية ( 9المادة ) نصت  و حيث 
الحرب أو في غيره من الظروف الخطيرة والاستثنائية، من أن تتخذ مؤقتا من التدابير، بحق شخص معين، ما تعتبره أساسيا لأمنها 

جئ بالفعل وأن الإبقاء على تلك التدابير ضروري في حالته لصالح القومي، ريثما يثبت لتلك الدولة المتعاقدة أن هذا الشخص لا
 .أمنها القومي

 

 
 

                                                           
، ذات المرجع  1981-(32)الدورة  22، في ذات المعني التوصية رقم 21، ص  المرجع السابق، جمع شمل الأسرة ، 1997 –( 28)الدورة  9. توصية رقم 1

 .54( ح ، ص، 2،ثانياً )
 .244،  ص  المرجع السابقبشأن الحماية الدولية ،  1998-( 49)الدورة 85. توصية رقم 2
 .59، ص  المرجع السابق ، جمع شمل الأسر، 1981-(32دورة )ال 24. التوصية رقم 3
4op.cit,Daryl GrisgraberandJeff Crisp.   
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لما كان الأمن القومي لأية دوله هو مسأله ذات أهميه قصوى و لها الحق المطلق في الحفاظ عليه ،ولكن دون الأفتئاءات على 
في أن تتخذ تدابير مؤقته بحق شخص معين ، و هو الدول الحق  1951( من أتفاقية اللأجئين 9حقوق الأفراد ، أعطت المادة )

الأمر الذي يستفاد منه أن حق الدوله في حماية أمنها القومي لا يستطيل بأي حال من الأحوال لأضرار بحقوق اللاجئين ، حيث 
، ليس بحق قيدت الأتفاقية حق الدوله في أتخاذ تلك التدابير بأن تكون مؤقته ، ليست دائمه ، ان تكون بحق شخص معين 

 جنسية بعينها أو فئة معينة.

 )أ(الأطار القانوني الوطني لحق لّ الشمل

( على أن الأسرة أساس المجتمع ... و أن الدوله تحرص على تماسكها و أستقرارها و ترسيخ 10أكد الدستور المصري في الماده ) 
( منه على إلتزام الدوله المصرية بالاتفاقيات و العهود و المواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان 93، كما نصت المادة ) ( 1)قيمتها

 ( على إثبات قوة القانون للأتفاقيات الدولية فور نشرها. 151و تثبت لها قوة القانون فور نشرها ،كما أكدت المادة )

 دستوريًا للأسرة ، و يجب على الدوله الأمتناع عن تبني أية تشريعات أو إجراءات إداريه مما أن تماسك الأسرة و أستقرارها حقاً 
ينتهك هذا الحق ، بالعكس يجب على الدوله و اتساقاً مع هذا الحق الدستوري أن تأخذ في عين الأعتبار عند سن التشريعات و 

الأسرة و عدم التأثير على أستقرارها و تماسكها، و يجب على جميع إتخاذ الأجراءات المتعلقه بالأسرة عدم المساس بمبدأ وحدة 
سلطات الدوله المصرية الألتزام بجميع المواثيق الدولية المتعلقه بحقوق الانسان ليس كونها إتفاقيات دولية ملزمه فحسب بل ايضاً 

 لكونها أضحت تشريعاً داخلياً لا يجوز مخالفته. 

 ها مفوضية الأمم المتحدة لشئون اللاجئين)ب(أنواع لّ الشمل التي تعزز  

، و التي  (2)أنه من الجدير قبل تناول لم الشمل في السياق المصري التعرض أولًا إلى أنواع لم الشمل التي تدعمها مفوضية اللاجئين
 Familyلاجئ من المفترض أن تتبنها ايضاً الدول ، يُتي ذلك من أن الدول لا تعترض أبداً على إجراءات وحدة أسرة ال

unity (3)  المقيمين معه في دوله اللجوء فكان من الأولى أن تعتمد ذات المعيار  في إجراءات لم الشملFamily 
Reunification  و التي تشمل الأزواج ، الأبناء أقل من  الضيق، و يندرج تحت المستحقيين للم الشمل ألاسرة المقربه بمعناها

سنة طالما من الأشخاص إلذي يعيلهم اللاجئ ، الأقارب  18سنه  و الأباء و الابناء غير المتزوجين،  المعاليين الأبناء فوق  18
 ابه بالاجئ.الذين يعيلهم اللاجئ بغض النظر عن درجه القرابه ، المعاليين من الأشخاص الأخرين و لو لم تربطهم علاقه قر 

 

 
 

                                                           
 2013دستور . جمهورية مصر العربية ، 1

2.Office of The United Nations High Commissioner For Refugees (UNHCR),Note on Family ReunificationOp.Cit. 
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 )ج( شروط لّ شمل السوريين في الممارسة المصرية  

يلاحظ على إجراءات لم شمل الأسر السورية في الممارسة المصريه أنها صدرت بناء على تعليمات إدارية من مصلحه الجوازات و 
غاءها، و أشترطت السلطات المصرية من الهجره ، مما يدلل مبدائياً على ضعف قوتها القانونية ، بما يهدد أستمراريتها ، سهوله إل

أن يكون الشخص ، القدوم من الأقليم السوري، أقامة لغير غرض السياحه لمدة سنةأجل لم شمل الأسر الشروط التالية 
 المطلوب لّ شمله قريب من الدرجة الأولى. 

 )د( ملاحظات على شروط لّ شمل الأسرة 

 من الحق في وحدة الاسرة ذويهم اللاجئينالمفقودين و شروط لّ الشمل تحرم  (1)
حيث أن النظام المعترف به هو حصول المقرره للم الشمل ،أن نظام إقامة اللاجئين في مصر يتعارض تماماً مع شرط 

اللاجئين على أقامه لمده )ستة أشهر( على بطاقه تسجيل اللاجئين ، و هو الأمر الذي يعني الحرمان التام للاجئين من 
 .  المفقودين لم شمل  الحق في

 شروط لّ الشمل لّ تراعي مبدأ المساواه  (2)
أن الشروط السابق الأشارة إليها تنطبق فقط على السوريين المقيمين في جمهورية مصر العربية ، بحيث لا يحق لغير السوري التقدم 
بطلب لم شمل الأسره ، فأن تلك التعليمات قد ميزت بين السوريين و غيرهم من الجنسيات بالمخالفة للعديد من نصوص 

 “و التي تنص على  1951( من أتفاقية  3ق الأنسان ، و على وجه الخصوص مخالفه لنص المادة)الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقو 
الشروط لّ تحترم التكوين .تطبق الدول المتعاقدة أحكام هذه الاتفاقية على اللاجئين دون تمييز بسبب العرق أو الدين أو بلد المنشأ

 و الرابطة الاجتماعية للأسرة

أن يكون الشخص المطلوب لم شمله قريب من الدرجه الأولى و المقصوره على الأزواج و الأبناء  أشترطت السلطات المصرية
فقط ، لم ترعي مبدأ الاعتماد و الرعايه أذا كان الشخص طالب لم الشمل هو المسئول و المعيل الحقيقي للشخص المطلوب 

، الأعمام و العمات و الأصهار مهما كانت لم شمله ،بحيث لا يجوز لم شمل أخوه و الأخوات مهما كانت أعمارهم 
أعمارهم.، كذلك لم تراعي الاشتراطات التركيبه الأجتماعية للشعب السوري ، حيث لا يجوز لم شمل الزوج و الزوجه 
السوريين من أصل فلسطيني أو الأبناء من ذات الأصل ، و هو ما يعنى أن تلك الإجراءات تُكرث تشتت الأسرة 

 وتفككها.
 

من الاستعراض السابق أن لمم شمل الأسر المشتته في ضوء الممارسة المصرية  يخضع للسلطة التقديريه الكامله  للدوله  يتتضح
المصرية ، تمنحه و تمنعه وقتما تشاء، دون مراعاة الحد الأدنى من حقوق الأنسان بالمخافه الصريحه لأحكام دستور جمهورية 

الإنسان مما يمثل إنتهاكاً صريحاً للألتزامات القانونية الدولية  الواقعه على عاتق الدوله  العربية و الإتفاقيات الدولية لحقوق
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أن الدوله المصرية فيما المصريه ، و هو ما يُُكد أن الدول لا تملك سلطه تقديريه مطلقه فيما يتعلق بحق لم الشمل ، و 
 .  المفقودين و ذويهم لحماية للمساس  بحقوق أسر أتخذته من إجراءات حفاظاً على أمنها الوطني تعدى حدود تلك ا

 المحور الرابع : الأثار المترتبه عن حرمان الاشخاص المفقودين من حق لّ الشمل مع ذويهم 

 ( زيادة ظاهرة الهجرة الغير نظاميىة 1) 

أن معظم اللاجئين في   Irregular Migrationأن تقيد حق لم الشمل يزُيد بدوره إلى أنتشار ظاهرة الهجرة غير النظامية 
دخولًا للدول الأوروبية في ما أذا نجح أحد  أو ظل القيود المفروضة على لم الشمل سواء دخولًا إلى الدوله المستضيفه مثل مصر 

الأفراض الوصول إليها عبر ايضا الهجرة الغير نظامية ، مما يجعل اللاجئين لاسيما السوريون  يواجهون طاقتهم ، و مصادرهم لعبور 
 (1)المتوسط للحاق بالعائله

 ( التشجيع على أنتشار جريمة تهريب البشر  2)

، المكممِّل لأتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة (2)بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرينعن طريق البر والبحر والجو( من  3نصت المادة ) 
الجريمة المنظمة عبر الوطنية علي " لأغراض هذا البروتوكول:)أ( يقُصد بتعبير "تهريب المهاجرين" تدبير الدخول غير المشروع لشخص 

رعاياها أو من المقيمين الدائمين فيها، وذلك من أجل الحصول، بصورة مباشرة أو غير ما إلى دولة طرف ليس ذلك الشخص من 
)ب( يقُصد بتعبير "الدخول غير المشروع" عبور الحدود دون تقيمد بالشروط اللازمة .مباشرة، على منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى

 ة السفر أو الهوية المزورة" أي وثيقة سفر أو هوية)ج( يقُصد بتعبير "وثيقالمشروع إلى الدولة المستقبلة؛للدخول 

في ظل القيود التعسفية التي تتخذها الدول و التي تقييد و تحرم من حق لم الشمل يكون السبيل الوحيد للأفراد ، هو الدخول الغير 
وره إلي زيادة أنتشار ظاهرة ، و هو الأمر الذي يؤدي بد ىنظامي لدوله اللجوء للألحاق بأعضاء عائلته و لم الشمل مره ، أخر 

 أنتشار تلك الظاهرة. ىتهريب المهاجرين، و ان التجربه السورية خير شاهد عل

 ( التشجيع على أنتشار جريمة الأتجار بالبشر  3)

( 3مرتبطه بها و هي ظاهرة الأتجار بالبشر  ، قد نصت المادة ) ىيؤدي أنتشار ظاهرة تهريب المهاجرين ، إلي أنتشار ظاهرة أخر 
بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة من 

نقلهم أو تنقيلهم أو إيواؤهم أو استقبالهم  )أ( يقصد بتعبير "الاتجار بالأشخاص" تجنيد أشخاص أوعلي أنه:  (3)المنظمة عبر الوطني
بواسطة التهديد بالقوة أو استعمالها أو غير ذلك من أشكال القسر أو الاختطاف أو الاحتيال أو الخداع أو استغلال السلطة أو 

لغرض استغلال حالة استضعاف، أو بإعطاء أو تلقي مبالغ مالية أو مزايا لنيل موافقة شخص له سيطرة على شخص آخر 
 
 

                                                           
1 .Daryl Grisgraber and Jeff Crisp,Opct., 

 2000تشرين الثاني/نوفمبر 15الدورة الخامسة والخمسون المؤرخ في  25اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة . 2
 2000تشرين الثاني/نوفمبر 15الدورة الخامسة والخمسون المؤرخ في  25ة اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحد.3
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الاستغلال. ويشمل الاستغلال، كحد أدنى، استغلال دعارة الغير أو سائر أشكال الاستغلال الجنسي، أو السخرة أو الخدمة 
 .قسرا، أو الاسترقاق أو الممارسات الشبيهة بالرق، أو الاستعباد أو نزع الأعضاء

اللجوء يؤدي ألي الاتجاه إلي الهجرة غير النظامية ، و هو ما يعرض أن حالة تقييد دخول أعضاء الاسر للألتحاق بذاويهم في دوله 
 .الاشخاص لمختلف أشكار الاتجار بالبشر الوارده سابقاً 

 إلى أشكال العنف الجنسي  أسر المفقودين( زيادة تعرض 4)

أكثر أستضعافاً ، خاصة في  تؤدي الممارسات و التشريعات التي تحرم و تنتهك حق لم الشمل ، إلي تفرق الأسر و جعل أعضائها 
المتواجد خارج بلد اللجوء ، و هو الأمر يجعل نساء  و الفتيات اللاجئات  و الأطفال أكثر المفقود و  كون الأب هو الشخص 

 .عرضه لأشكال العنف الجنسي 

 نتائج الدراسة: 

سواء في ظل القانون الدولي الأنساني او القانون الدولي لحقوق  مما سبق سرده أصبح جالياً عدم ملائمة الإطار القانوني الحالي
لضمان حقوق الأشخاص المفقودين و أسرهم في لم شملهم ، و هو الأمر الذي يترتب علية ضرورة مراجعة  الإنسان و اللاجئين 

ق الأسر في معرفة مصير ذويهم ، بل الإطار القانوني الحالي ، بحيث لا يقتصر إلتزام الدولة على مجرد البحث عن المفقودين  و ح
يجب أن تلتزم الدول بلم شمل المفقودين بأسرهم المتواجدين في دول أخرى بسبب اللجوء . كما يجب أن لا يقف دور اللجنة 

ة الدوليه للصليب الأحمر على مجرد تقفي أثر الأشخاص المفقودين ، بل يجب أن يتسع دورها  بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحد
 لتضمن لم شمل المفقودين بأسرهم المتواجدين في دول اللجوء.   UNHCRالسامية لشئون اللاجئين 

 الخاتمة :

التي تتضمن أشخاص   ، ذو أهمية خاصة لفئة اللاجئين للمفقودين و ذويهم أن حق لم شمل الأسر المشتته هو حق أصيل 
بموجب تشريعات و إجراءات مقييده لتلك  انتهاكها .أن حق لم الشمل يجب أن يحترم الروابط الأسرية للاجئين ، و عدم مفقودين

بحق لم الشمل و الإمتناع عن فرض قيود  المفقودين الروابط ، بل أضحى على الدول إلتزاماً بإتخاذ مواقف إيجابية نحو ضمان تمتع 
بشكل فيه أفتئات على حقوق أو ل بأمنها الداخلي و القومي للتحلل من هذا الألتزام الدولي ، على هذا الحق ، و عدم تذرع الدو 

ابعاد اللاجئين ، أو ردهم عند الحدود و منه دخولهم  دالضمانات القانونية الازمه عن الدول  ، ، أن تراعي المفقودين و أسرهم 
 للألتحاق بأسرهم الموجودين بها.

مان لم الألتزام بالاتفاقيات الدوليه لحقوق الأنسان و أن تراعي المعايير الدولية المطبقه لحماية وحدة الأسرة و ضيجب على الدول 
المفقودين و أسرهم المتواجدين داخلها سواء لاجئين أو مهاجرين تبني تشريعات وطنية لحماية حقوق ا شملها، كما يجب على الدول

سع للأسرة. كما يجب على المستوى الدولي مراجعة نصوص مواد أتفاقيات جنيف التي تتناول  تبني المعني الوا، يجب على الدول 
وإضافة نص صريح يلُزم الدول بنص قاطع  بأحترام مبدأ وحدة أسرة  1951حقوق الاشخاص المفقودين و كذلك إتفاقية 

 شمل.الئين في لم المفقودين و اللاجئين، و وجوب ضمان و حماية حق المفقودين و أسرهم من اللاج
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 "دراسة علمية مقارنة" تفسير العقد في  القانون المدني

 )القانون المدني العراقي ، القانون المدني المصري و القانون المدني الايراني(
Comparative scientific study Interpretation of contract in civil law 

lawIraqi civil law, Egyptian civil law and Iranian civil  

جامعة الشهيد  ماجستير في القانون الدولياجازة في الحقوق جامعة دمشق و -مستشار قانوني، باحث و محام /محمد يوسف
 طهران -بهشتي

 

 الملخص:

،  العراقي ، المصري والايرانييتمحور هذا البحث حول دراسة تفسير العقد " دراسة علمية مقارنة"  في كل من القانون المدني    
قانون والنهج أنه ليس هناك لزوم لتفسير العقد في حال كانت عباراته واضحة وصريحة وتعتبر ذلك عدولا عن الجميعها  ترى  التي

وفي حالات الابهام يتفق كل من القانون المدني والعراقي والايراني على المبادئ العامة بالتفسير ) مبدأ حسن ، القضائي المعمول به
النية ، ومبدأ الشك يفسر لمصلحة المدين ( مع وجود بعض  الفروق والتوسع بينها التي تم تحليلها ودراستها بشكل مفصل  

 ا في تفسير العقد وايضاح الإبهام واللبس الذي قد يحتويه مضمون العقد.بالإضافة إلى دور القضاء ومحاكم التمييز العلي

 .: تفسير العقد، القانون المدني، العراق، مصر، ايرانالكلمات المفتاحية

Abstract:  

This research focuses on the study of the interpretation of the contract "comparative scientific 

study" in both the Iraqi civil law, Egyptian and Iranian, which all see that there is no need to 

interpret the contract in the case of the words are clear and explicit and consider if the parties 

of contract request to interpret it where the contract terms are clear and explicit, it will be 

consider as a deviation from the law and the judicial approach in force. In the case of 

ambiguity, the civil, Iraqi and Iranian laws agree on the general principles of interpretation 

(the principle of good faith and the principle of doubt is interpreted for the benefit of the 

debtor) with some differences and expansions that have been analyzed and studied in detail, 

as well as the role of the judiciary and the Supreme Court of Justice in interpreting the 

contract, Which may contain the contents of the contract. 

Keywords: Contract Interpretation, Civil Law, Iraq, Egypt, Iran. 
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   :  مقدمه

يلتزم أطراف العقد بما ورد في العقد وطبقا لما اشتمل عليه هذا العقد ، ومن مقتضى نسبية أثر العقد من حيث أطرافه ، أن 
ورد فيه ، ولغرض تحديد التزامات الطرفين يقتضي  العقد ولا يلتزمان بأكثر مما ورد فيه ولا بغير  ماالمتعاقدين يلتزمان بما ورد في 

الامر تفسير العقد ثم تحديد نطاق العقد ثم التزام المتعاقدين بتنفيذ العقد طبقا لما اشتمل عليه العقد باعتبار أن العقد شريعة 
 المتعاقدين 

فتفسير العقد هو استخلاص النية المشتركة  1 ايضاح المبهم والكشف عن المراد بنصوص العقديقصد بالتفسير ، بيان الغامض و 
، للوقوف على الارادة الحقيقية اعترى العقد من غموض   والتفسير هو العملية الذهنية التي يقوم بها المفسر بسبب ما للمتعاقدين

 2ناصر الخارجة عنه والمرتبطة به . للمتعاقدين ، مستندا في ذلك الى صلب العقد والع المشتركة

سنتطرق في هذه المقالة إلى حالات تفسير العقد من وجهة نظرالقانون المدني العراقي ، المصري والايراني ودور القضاء ومحاكم 
 التمييز والمحاكم العليا في تفسير العقد .

بما أن العقد شريعة المتعاقدين و بالتالي يعتبر أهم سند قانوني يعبر عن إرادة أي طرفين متعاقدين ويحدد التزاماتهم :  أهمية البحث
طبقا لمفهوم نسبية العقد يلتزمان بما جاء بالعقد فقط، لذا فإن لتفسير و بما أن طرفي العقد و  وواجباتهم ونطاق العقد وموضوعه 

التي تعتريه  وتوضيح الإرادة الحقيقة للطرفين تعد من أهم  الأمور التي تقع على عاتق المشرع  العقد والوقوف على الإبهامات
الات تفسير العقد المختلفة في كل من القانون المدني العراقي ، المصري و حوالقضاء والمحاكم العليا، وفي  هذا المقال تم دراسة 

سير العقد، وكذلك اجتهادات المحاكم العليا و الصلاحيات المعطاة لها في تفسير الايراني للوقوف على النظريات التي تعتمدها في تف
 كل من هذه الدول .     في العقد و تبيين الإرادة الحقيقية للمتعاقدين

 أسئلة البحث: 

 ماهي حالات تفسير العقد ؟ -1
طى كل من القانون المدني العراقي، في حالة وجود ابهام في العقد ماهي المبادئ العامة المعتمدة في التفسير؟ وكيف تعا -2

 المصري والايراني مع هذه المبادئ؟
عراق ، مصر وايران؟ وما هو دور القضاء ومحاكم النقض والتمييز والمحاكم العليا في تفسير العقود في كل من ال ما -3

    في تفسير العقد ؟  الممنوحة لتلك المحاكمالصلاحية 

يهدف البحث إلى دراسة وتوضيح حالات تفسير العقد في كل من القانون المدني العراقي، المصري و الإيراني  :أهداف البحث
المحاكم العليا  وصلاحية ويسلط الضوء على أوجه الشبه و الاختلاف بين هذه القوانين في  نظرياتها في تفسير العقد ، ويوضح دور

  .والقضاء ومحاكم التمييز في تفسير العقد

 
 

                                                           
 . 5ص  ،1986،سنة معهد البحوث والدراسات العربية  القاهرة: الطبعة الأولى، ، تفسير العقد المدني، حجازي، عبد الفتاح - 1
 . 11ص ، 1985 سنةمنشأة المعارف ، :الاسكندرية  الطبعة الأولى،، تفسير العقد، فودة، عبد الحكيم - 2
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بما أن موضوع المقال الأساسي هو " الدراسة العلمية المقارنة" في تفسير العقد في كل من القانون المدني المصري،  : المنهج المعتمد
في أساليب و حالات تفسير العقد وفقاُ للقانون المدني في  الدول التي أوجه الشبه والاختلاف  و دراسة العراقي والإيراني وتحليل

  . التحليلي منهج البحث هو المنهج المقارنفإن ذكرناها، لذا 

تم تقسيم البحث إلى قسمين رئيسيين حيث يتحدث القسم الأول عن حالات تفسير العقد والذي بدوره ينطوي  خطة البحث :
انية عن الحاجة على حالتين تتحدث الحالة الأولى عن الحالة التي يكون فيها العقد واضحاُ ولا يعتريه أي إبهام وتتحدث الحلة الث

لتفسير العقد في حالة وجود إبهام وماهي المبادئ العامة المتبعة في تفسير العقود في كل من العراق، مصر وايران، بينما يتحدث 
 القسم الثاني عن دور القضاء ومحاكم التمييز والنقض والمحاكم العليا وصلاحياتها في تفسير العقد في كل من العراق، مصر وايران. 

 حالات تفسير العقد  -بحث الأولال

 عبارات العقد واضحة إذا كانت أولاً : 
يجوز الانحراف عنها من طريق  إذا كانت عبارات العقد واضحة وجلية تعين على القاضي الأخذ بالمعنى الظاهر للعبارات ولا

لم ينص على هذا المبدأ وإن كان قد أورد قواعد عامة  قيتفسيرها للوقوف على ارادة المتعاقدين ، ويلاحظ أن القانون المدني العرا
( ويفهم من هذه المواد ان العقد وحدة 382-377للتفسير ، اما المشرع العراقي فقد نص على قواعد تفسير العقد في المواد )

الوقوف عند الالفاظ أو ن دونبعضا ويجب لتفسير العقد البحث عن النية الحقيقية المشتركة للمتعاقدين متكاملة يفسر بعضها 
يل ذلك ، التسميات التي استعملها المتعاقدان توهما او بقصد اخفاء حقيقة التصرف المقصود ، وللمحكمة ان تستهدي في سب

 1.قصودة في هذه الخططقود خطط التنمية وفقا للأهداف المبغي أن يتوافر فيه من حسن النية ، وتفسر عبطبيعة التعامل وبما ين

راف عنها من يجوز الانح من القانون المدني المصري نصت على أنه ) إذا كانت عبارات العقد واضحة فلا  150المادة  في حين أن
 طريق تفسيرها للتعرف على ارادة المتعاقدين ( 

 للعبارات ولا كذلك الأمر بالنسبة للقانون الايراني إذا كانت عبارات العقد واضحة وجلية تعين على القاضي الأخذ بالمعنى الظاهر
 ا للوقوف على ارادة المتعاقدين .يجوز الانحراف عنها من طريق تفسيره

 بهام والحاجة للتفسيرإفي حالة وجود ثانياً : 
والتي سندرسها   وتعاطي كل من القانون المدني العراقي ، المصري والايراني مع هذه المبادئ هنا نتبع المبادئ العامة في تفسير العقود

  كالتالي : 

 
 

                                                           
 .1، ص1976 ،السنة الثانية  –العدد الثاني  ،لة العدالة مجلة فصلية تصدرها وزارة العدل المج ،’’رقابة محكمة التمييز على تفسير على تفسير العقود’’عبد الوهاب، عبد الرزاق،  - 1
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 مبدأ حسن النية في العقد  -1
يعد حسن النية من القواعد الأساسية في التشريعات عموماً الحديثة منها والقديمة ، ومن الممكن الاستعانة بتطبيقاته المتنوعة في 

التعاقدية توجيه ارادتيهما بطريق تتفق وما استخلاص الحلول المناسبة في مختلف مراحل العقد ، حيث تفرض على طرفي العلاقة 
 توجبه هذه القاعدة .

ة إن الوفاء بما توجبه هذه القاعدة يؤدي إلى تنوير رضاء المتعاقد وتبصيره في تكوين إرادته التعاقدية ، ومن ثم تحقيق المساواة الفعلي
على أساس رضاء سليم ومستنير ، لأن قاعدة حسن المسلوبة من طرف المتعاقد الضعيف من خلال دخوله إلى العملية التعاقدية 

وها يدل  1النية بوصفها التزاما قانونيا تعد التزاما وقائيا يحفظ المصالح الخاصة  للمتعاقد عند إبرامه للعقد ويجنبه الوقوع في الأضرار
 على أن الالتزام بالإعلام يعد تطبيقاً من تطبيقات حسن النية في ابرام العقود . 

تزام بحسن النية هو التزام متبادل بين المتعاقدين ، وبالأصل هو ليس التزاماً مفروضاً على طرف لصالح الطرف الأخر فقط ، أن الال
بل على المدين أن يمتنع عن أي فعل أو تصرف من شأنه حرمان الدائن من الاستفادة من مزايا تعاقده ، وكذلك على الدائن أن 

  2بالنسبة للمدين مرهقاً أو مستحيلاً .  يمتنع عما يجعل تنفيذ الالتزام

بما تقتضيه قاعدة حسن النية يكون مطلوبا  من جانب  0كما في إطار العقود المبرمة بين المحترفين والمستهلكين نجد أن الالتزام
ا يخالف مقتضيات يمكنه من ابرام العقد مع المحترف بم قومات مايملك من الم المحترف أكثر من المستهلك ، لأن هذا الأخير لا

ول مدى عجزه أن يحدد بقدراته  حسن النية . لأن المستهلك عموماً يجد نفسه في مركز ضعيف أمام المحترف ، حيث يلمس الأأ
وامكاناته الخاصة عناصر وشروط العقد فضلًا عن طابع السرعة في أكثر تعاملاته وعدم توفر الوقت الكافي عنده للفحص 

ام بكل النتائج المترتبة على تعاقداته . ويظهر ذلك خاصة في الشروط التعسفية التي تتضمنها العقود المحررة والدراسة والتأمل والإلم
لة ، لذلك يمكن القول بأن مسبقا من قبل الطرف القوي بما يحقق  مصالحه مستفيداً من مركزه المتفوق وسابق خبرته في مجال المعام

ب من المحترف الالتزام بما تقتضيه قاعدة حسن النية على نحو متشدد وواضح ، ومن أهم قود في منتهى حسن النية وتتطلهذه الع
الالتزامات التي تستوجبها هذه القاعدة التزام المتعاقد بعدم ايراد شروط تعسفية بحق المعاقد الأخر وخصوصا إذا كان هذا الأخير 

  3مستهلكاً .

وهكذا يمكن القول بأن أساس الالتزام بعدم ادراج الشروط التعسفية في العقد يرجع الى الالتزام العام بحسن النية في مرحلة ابرام 
 العقد . 

لم يأت بنظرية عامة لقاعدة حسن النية في جميع مراحل العقد ولكنه نص في الفقرة الأولى من المادة  بالنسبة للقانون العراقي
 يوجبه حسن النية ( . على أنه ) يجب تنفيذ العقد طبقاً لما اشتمل عليه وبطريقة تتفق مع ما( منه 150)

 
 

                                                           
  .7، ص 2006 سنة منشورات زين الحقوقية،الطبعة الأولى، بيروت: ، حسن النية في العقودابراهيم، عبد المنعم موسى ،  - 1
                                                         . 17، ص .1980العراق: وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ،  الطبعة الأولى،، القانون المدني و أحكام الالتزامالحكيم ،عبد المجيد & البكري، الحكيم & البشير ، محمد طه ،  - 2
 .2، ص مصدر السابقعبد الوهاب، عبد الرزاق،  -3
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فقد جاء التأكيد صراحة على تطبيق مبدأ حسن النية في تفسير العقود حيث نصت المادة   أما بالنسبة للقانون المدني المصري
)يجب تنفيذ العقد طبقا لما اشتمل عليه وبطريقة تتفق مع ما  يلي : من القانون المدني المصري  في بندها الأول على ما 148

 يوجبه حسن النية( 

 يراني يوجد هناك رأيان ة لمبدأ حسن النية في القانون الإبالنسب

طبقاً لهذا الرأي  فإن مبدأ حسن النية  لم يتم الأخذ به في تفسير العقود في  عدم القبول بمبدأ حسن النية : -الرأي الأول 
الى مبدأ حسن النية باعتباره  بالإشارةالقوانين الايرانية وهذا هو الرأي الرائج فقهياً  لأنه ليس هناك أي من القوانين الايرانية قام 

لتي قام القانون الايراني باقتباس بعض القوانين الاجنبية فإذا كان لذلك في بعض  المواضع ا بالإضافةمنبع  ينشأ عنه تعهد ،  
تحتوي في طياتها على مبدأ حسن النية فإنه يقوم بحذف هذا المبدأ . مثال على ذلك في الباب الثاني من القسم الثاني في القانون 

بعدها ( لم يتم الاشارة الى مبدأ حسن النية  ماو  301المدني الايراني والذي يتحدث عن التعهدات خارج اطار العقد ) المواد 
بينما في القوانين الاجنبية بحث الغصب ينطوي في طياته على مبدأ حسن النية وتم ذكره بشكل صريح بينما حذف  حينما تم 

 . 1اقتباسه وتضمينه في القانون المدني الايراني 

يعتقد المؤيدين لهذه النظرية بأن مبدأ حسن النية هو احدى  المبادئ  المعتمدة في  القبول بمبدأ حسن النية : –الرأي الثاني 
موقفها من خلال الاشارة بأن مبدا حسن النية تم اعتماده   بإثباتالقانون المدني الايراني التي تم الاعتراف بها . تقوم هذه المجموعة 

قت ذاته يستشهدون بمواد من القانون المدني الايراني تثبت اعتماد مبدأ حسن في السوابق القضائية الفقيه في القانون المدني وفي الو 
 2النية .

اشارت الى مبدأ حسن النية أدت الى ظهور مبدأ حسن النية كمبدأ معتبر والروايات المختلفة التي  3القرآنية الآياتالعديد من 
 بالإضافةحسان تعتبر احدى المصاديق المهمة  لمبدأ حسن النية ومؤثر في الفقه والقضاء بناءا على ذلك تم التصريح بأن قاعدة الا

من القانون التجاري والمادة  391( من القانون المدني و المادة  1165، 1164، 280،  263للعديد من القوانين مثل المواد )
 .  1316من قانون التأمين  13

راني ليس بهذه السهولة لذلك بعض الباحثين قسموا القانون الايراني ابداء نظر قاطع بشأن اثبات مبدأ حسن النية في القانون الاي
 الى حقبتين : 

اعتماد مبدا حسن النية ولهذا في هذه الحقبة  كان التأثير الأكبر للفقه ولم يتم  :حقبة تأثير الفقه على القانون  -الحقبة الأولى 
  4. من القانون المدني الايراني 304 الفرنسي تم حذف مبدأ حسن النية في المادةمن القانون المدني  1378بب في اقتباس المادة الس

 
 

                                                           
، ۱۳۹۱سال اول  ،1، شماره، پژوهش حقوق خصوصی ’’مطالعه تطبيقي اصول تفسير قرارداد’’، غلامی، مهدی& موسوی، سيد فضل الله & موسوی، سيد مهدی & وکيلی ، محمدحسين  -1

 .۱5ص 

 .هالمصدر ذات  -2
 .المطففين سورة  92المطففين ، والآية سورة  5الى  1مائده ، الآية من  185سورة البقرة  ،  225- 224الآيات  - 3
 .16مصدر سابق، ص  ،غلامی، مهدی& موسوی، سيد فضل الله & موسوی، سيد مهدی & وکيلی ، محمدحسين  - 4
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في هذه الحقبة أدى ازدهار الاقتصاد الى رواج نظرية حسن النية . مثل  :حقبة تأثير الاقتصاد على القانون  -لحقبة الثانية ا
 1العقوبات المالية .من قانون اسلوب اجراء  4قانون التسجيل ، المادة رقم  149الماجة 

، ولذلك على الرغم من أنه لم يتم ذكر مبدأ حسن النية في  أصبح عرفياهناك مجموعة أخرى تعتقد أن قبول مبدأ حسن النية 
القانون المدني بشكل مباشر مثل القانون الفرنسي والسويسري الا أنه يجب أن يتم الاعتراف به باعتباره اصل ملزم وواجب التطبيق 

  2لكلا طرفين العقد .

 

 : تفسير الشك لمصلحة المدينمبدأ  -2

العامة للتفسير ، يصح اعتمادها بوصفها اساساً في تفسير العقود بصورة عامة ، فإن هذه القواعد قد جرى إذا كانت القواعد 
تعديلها على النحو الذي يضمن لها الفعالية والانسجام والملاءمة مع خصوصية بعض العقود التي تحاول من خلال نظرية التفسير 

ولاسيما مع بروز افكار قانونية حديثة تدعو إلى حماية الطرف الضعيف من  حل اشكالية عدم التكافؤ بين مراكز المتعاقدين ،
 تعسف الطرف القوي .

لذلك تحد من صلاحية القاضي في تفسير العقد قيود ، اهمها أن يكون النص غامضاً غير واضح ، وأن يكون التفسير وسيلة غير 
دين ، فيكون قد اعاد صياغة العقد بحسب تصوره ، لا بحسب ارادة مباشرة لإحلال إرادة القاضي أو فهمه محل ارادة أو فهم العاق

 واضعيه .

-155هناك العديد من القواعد التي نص عليها المشرع والتي يستطيع القاضي تفسير عبارات العقد التي ينتابها الشك مثل المواد ) 
( كذلك من القانون  151المادة ) دني المصري .( من القانون الم199-140-138( من القانون المدني العراقي ، والمواد )  167

  3المدني المصري تنص  على أن أي شك في تفسير العقد يجب أن يفسر بنفع المدين .

وبقاء  4كما أن قاعدة الشك يفسر لمصلحة المدين تنهض بها الاصول العامة في القانون لأن الاصل في الشخص هو براءة الذمة
التزام المدين فأنه يجب تفسير هذا الشك بالطريقة  الأصل ، وعندما يقوم الشك حول مجالفيحكم ببقاء كان عليه   كان على ما  ما

التي تجعل الالتزام في أضيق الحدود ، لأن عبء الاثبات في مدى الوفاء  بالالتزام يقع عادة على عاتق الدائن ، فإذا قام شك في 
 5لم يستطع اثباته بشكل كاف لذا لابد أ ن يؤخذ بالمدى الضيق للالتزام .  حقيقة هذا المدى فيعني ذلك أن الدائن

 
 

                                                           
 المصدر ذاته. - 1
 .17، ص المصدر ذاته - 2
 .6، ص سابق مصدر الوهاب، عبد الرزاق،عبد   - 3
 .1979لسنة  107من قانون الاثبات العراقي رقم  6المادة  - 4
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وفيما يخص تحديد المقصود من لفظ المدين في إطار هذه القاعدة ، فعلى الرغم من أن المتفق عليه ، هو أن المقصود به المدين في 
 الشك في تفسيرها ، فهنا يراد به المدين في الشرط أي يصح هذا القول بالنسبة للعقود التي تتضمن شروطاً تثير الالتزام ، لكن لا

 الطرف الذي يضار من إعمال شرط التفسير . 

ا عرفنا أن الدائن في وهكذا فأن تفسير النص الذي ينتابه الشك لمصلحة المدين في الالتزام ليس ملزماً للقاضي ، خصوصاً إذ
ياً ، فهنا يجب أن توفر الحماية في مواجهة الطرف الذي بيده المبادرة في شأن الطرف الاقل خبرة أو كفاءة وقدرة اقتصاد الالتزام هو

الاشتراط ، وتطبيقاً لذلك في العقود المعدة مسبقاً من جانب المحترف وإذ تتضمن شروطاً تعسفية ، لابد من تفسير الشط الذي 
 العقود المعروضة على المستهلكين قد يتعمد المحترفون تحمل عباراته الشك ضد مصلحة المحترف المشارط ، ولاسيما إذا عرفنا انه في

عادة صياغة العبارات العقدية بصورة مبهمة من خلال وضع شروط قد تحتمل أكثر من معنى من دون امكانية ترجيح احد المعاني 
 وان ذلك يتفق وماعلى المعاني الاخرى ، فلا يمكن تصور وجود شرط يثقل عبء المحترف ، وأن المستهلك دائما هو المدين 

تقتضيه قواعد العدالة ، لان المستفيد  من الشرط يتحكم في صياغته وهو من المفترض أن يتحمل نتائج عدم وضوح عباراته مادام 
  1.ثارها وعدم المقدرة على مناقشتهاالمستهلك لن يتمكن من التدخل بقوة في صياغة الشروط وقد يقبل بها دون علم كاف بأ

العبارة الغامضة محل التفسير تخص شرطاً يعفي واضعه من التزام يقع عليه ، فبموجب القواعد العامة فإن الشك يفسر فإذا كانت 
حينئذ  لمصلحة الطرف الذي يضار من نفاذ هذا الشرط ، فعلى سبيل المثال إذا ورد في عقد من العقود شرط يعفي المحترف من 

فإذا جاء هذا الشرط في صيغه عامة وبشكل يجعل الشك في معرفة نوع التعرض المقصود المسؤولية عن التعرض الصادر من الغير ، 
يعفي  ، فهنا اعمالا لقاعدة ) الشك يفسر لمصلحة المدين ( يجب أن يفسر على أن المقصود به هو اتباع حكم القانون هنا لا

المستهلك  يه مصلحةف تم مراعاةقانوني ، فهذا التفسير رض الالمحترف من المسؤولية عن التعرض المادي الصادر  عن الغير دون التع
 2الذي يضار من الشرط مع أنه الدائن في الالتزام بالضمان . –في محل الفرض  –بوصفه  الطرف الضعيف 

ماية وعلى الرغم من ايجابيات هذه القاعدة في توفير قدر من الحماية للطرف الضعيف ، تبقى هذه القاعدة  غير كافية لتحقيق الح
يتعلق بتقديم العقد في مجمله ، وإنما يقتصر التفسير على احد شروط العقد ، حتى ولو استطاع القضاء  المرجوة له ، إذا أن الأمر لا

يؤدي بذلك الى اعادة التوازن العقدي ، إذ لا يستطيع القاضي أن  عن طريق التفسير أن يخفف من اثر الشرط التعسفي ، لكنه لا
شرط من شروط العقد بحجة تحقيق التوازن بين الالتزامات الا في الحالات المسموح بها قانونا فضلا على ذلك أن يعطل تطبيق أي 

 اليها بعد استخدام القواعد الاصلية في التفسير .  لا يلجأقاعدة الشك يفسر لمصلحة المدين هي قاعدة احتياطية 

 نظريتان :فإنه يوجد  يرانيلإيتعلق بالقانون افيما 

قبول بأن الدائن قام بتنظيم خذ بمبدأ الشك يفسر لمصلحة المدين يجب أن يتم الفإنه للأ  الأولى تفسير الشك لمصلحة المدين :
العقد بصورة  محكمة ودقيقة تضمن جميع منافعه بحيث أنه لو وقع الشك فإنه يفسر ضده ، هذا الفرض لم يتم ذكره بشكل مباشر 
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يوجد عليه اي اشكال في  يبدو فإن قبول هذا المبدأ لا انية وإنما تم طرح من قبل أصحاب النظريات وعلى مافي القوانين الاير 
  1القانون الايراني .

القانون المدني الايراني يتم الاستنتاج بشكل ضمني بأن هذا المبدأ مقبول في  1304و  1301لذلك فإنه من مفاد المواد  بالإضافة
 القانون الايراني .

بالتزام تجاه الاخر إذا ثبت وجود تعهد  الطرفينيلزم اي من  حيث أنه وبناء  على هذا الاصل فإنه لا:   صل البراءةأوالثانية 
 ذلك   مثل حديث الحجب ) ما لإثباتالعدم ) عدم وجود التعهد ( يوجد العديد من القواعد الفقيه التي اخذ بها فالأصل هو 

. لذلك  فإن اهم أصل في  3يعلمون (  لا ) الناس في سعة ماوحديث السعه  2حجب الله علمه عن العباد فهو موضوع عنهم (
لأن ايجاد التعهد مرتبط بوجود منبع واصل تعهد واضح . لذلك إذا كان هناك شك في  4ذلك هو أصل  مبدأ البراءة هو العدم 

( من 37المبدأ كذلك في المادة )هذا التعهد تم التأكيد على هذا  العدم ويحكم بعدم وجود بأصلايجاد التعهد فإنه يتم الاستناد 
  5من القانون التجاري . 225( القانون المدني الايراني و359ستور الايراني كذلك بالمادة )الد

لذلك يمكننا القول فإن القانون الايراني قد  اعتمد كلا المبدأين ) الشك يفسر لمصلحة المدين ، واصل البراءة ( بخلاف القانون 
 .ين المصري والعراقي الذين اكتفيا بتفسير الشك لمصلحة المد

 التمييز والمحكمة العليامحاكم  راء محاكم النقص ،آالبحث الثاني : دور القضاء في تفسير العقد و 
 

في هذا البحث سنتحدث عن دور أجهزة القضاء ومحاكم النقض والمحاكم العليا والتمييز في تفسير العقد و الصلاحيات الممنوحة  
 لها وفقاُ لكل من القانون المدني المصري، العراقي و الإيراني 

 : تفسير العقد في القانون المدني المصري و رأي محكمة النقض المصرية ولاً أ
في مصر فان محكمة النقض قررت منذ انشائها )ان لقاضي الموضوع السلطة التامة في تفسير المشارطات على وفق الغرض الذي  

يظهر ان العاقدين قصدوه مهما كان المعنى اللغوي للألفاظ المستعملة مع مراعاة ما يقتضيه نوع المشارطة والعرف الجاري فله ان 
ان انشاء بلكون من حديد مفرغ في طبقة ثانية من منزل  –البيع ومفهوم مقصود العاقدين منه  اعتمادا على شروط عقد –يقضي 

 6. لا يعتبر بناء معطلا لحق ارتفاق الجار المرتفق بالهواء والنور والمطل (
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اه هي اوفى بمقصود وقالت في قرار آخر ان )لمحكمة الموضوع السلطة التامة في تفسير صيغ العقود والشروط المختلف عليها بما تر 
المتعاقدين مستعينة في ذلك بجميع ظروف الدعوى وملابساتها ولها بهذه السلطة ان تعدل عن المدلول الظاهر الى خلافه ، بشرط 
ان تبين في اسباب حكمها لم عدلت عن المدلول الظاهر الى خلافه وكيف افادت تلك الصيغ هذا المعنى الذي اقتنعت به 

د العاقدين ، بحيث يتضح من هذا البيان انها قد اخذت في تفسيرها باعتبارات مقبولة يصح عقلا ورجحت انه هو مقصو 
 1استخلاص ما استخلصته منها(.

واكدت في قرار آخر انه )لا رقابة لمحكمة النقض في تفسير الاتفاقيات والمحررات على مقتضى مقصود العاقدين ما دامت محكمة 
عن حد حمل عبارات الاتفاق ما يمكن ان تتحمله وما دامت تذكر في احكامها ما يعضد هذا الحمل الموضوع لا تخرج في تفسيرها 

 2من الاعتبارات المعقولة(.

حذت حذو  فإنهاعلى انه اذا كان قضاء محكمة النقض المصرية قد استقر على ان تفسير العقد من اختصاص حاكم الموضوع 
الموضوع في تفسير العقد بنقض كل حكم يمسخ فيه حاكم الموضوع شروط العقد او  محكمة التمييز الفرنسية فقيدت سلطة حاكم

يسمح لها  .فقضت بان القانون اذا كان يجعل من حق محكمة الموضوع تقدير قسمة المستندات فانه لا لا يحترم نصوصه الصريحة
ها عن طريق تفسيرها للتعرف على ارادة بمناقضة نصوصها الصريحة. واذا كانت عبارة العقد واضحة فلا يجوز الانحراف عن

 3. المتعاقدين

وان تفسير الاتفاقات والمحررات لتعرف حقيقة القصد منها من سلطة محكمة الموضوع ولا رقابة لمحكمة النقض عليها فيه ما لم يكن 
للمحكمة بهذه السلطة المخولة لها ان تعدل في التفسير خروج عما تحملته عبارات الاتفاق او تشويه لحقيقة معناها . ولئن كان 

عن المعنى الظاهر لصيغ المحررات الا انه يتعين عليها في هذه الحالة ان تبين في حكمها الاسباب التي اقنعتها بان المعنى الذي 
ارتأته فلا شأن  اخذت به هو المقصود . فاذا اتضح من هذا البيان انها قد اعتمدت على اعتبارات مقبولة مؤدية عقلا الى ما

  . لمحكمة النقض معها

   والعرف العراقيةفي القانون المدني العراقي وموقف محكمة التمييز  العقدتفسير ثانياٌ : 
من القانون المدني قواعد لتفسير العقود يلجأ اليها الحاكم كلما دعت الحاجة الى  167 – 155وضع المشرع العراقي في المواد 

 تفسير عقد من العقود . واهم هذه القواعد اثنتان : 

 والمباني(  للألفاظولى )العبرة في العقود للمقاصد والمعاني لا الأ القاعدة -لف أ

( من القانون المدني وهذه القاعدة هي الاساس لتفسير كل عقد , فعلى الحاكم ان يأخذ بالمعنى 155وقد نصت عليها المادة )
، تأويله او تفسيره ، وترك المعنى الحقيقي المألوف الذي يؤدي اليه اللفظ الوارد في العقد ولا يجوز له اذا كان اللفظ واضحا صريحا 

الى غيره الا اذا وجد مسوغا لذلك كأن يتعذر الأخذ بالمعنى الحقيقي الذي يؤدي اليه اللفظ او ان يكون ذلك المعنى قد ترك 
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واضحة وجب ان تعد تعبيرا يمكن معرفتها الا من عبارة العقد ذاتها فاذا كانت هذه العبارة  العاقدين لا فإرادةبدلالة العادة . 
 1حقيقيا عن ارادة العاقدين المشتركة ولا يجوز الانحراف عن هذا التعبير عن طريق التفسير او التأويل .

ان )الاصل في  1968 – 10 -3والمؤرخ  1968-هيئة عامة  -11013وتطبيقا لهذا قضت محكمة تمييز العراق بقرارها المرقم 
 الواضح في اللفظ هو المعنى الحقيقي ولا يجوز الانحراف عنه الى غيره من المعاني الا اذا تأيد من تفسير عبارات العقد ان المعنى

ظروف الدعوى ما يدل على ان المتعاقدين اساءا استعمال هذا التعبير وقصدا معنى آخر فيجب حينئذ البحث عن النية المشتركة 
والمباني .  للألفاظمدني من ان العبرة في العقد للمقاصد والمعاني لا  6 -551للمتعاقدين . ويؤيد هذا النظر ما نصت عليه المادة 

 2. ديد( لعقد استخدام المصحح عليهولهذا فان المقصود بمعنى كلمة )تجديد( هو في حقيقته )تم

ن لا تركة للعاقديما اذا كانت عبارة العقد غامضة بحيث تحتمل اكثر من معنى فيتعين اللجوء الى التفسير لكشف الارادة المشأ
 – 2 -23والمؤرخ  1959 –حقوقية  -2557وتطبيقا لذلك قضت محكمة تمييز العراق بقرارها المرقم الارادة الفردية لكل منهما 

( طوز فبعد ان ذكر 5مقاطعة ) 70)ان المحكمة قررت رد الدعوى دون ان تلاحظ ان المبيع مساحة معينة في ارض رقمها  1960
  المتخاصمين في عقد البيع الخارجي كلمة )بيع( او فراغ لارقم الارض ورقم مقاطعتها اصبح صنفها معلوما . فاستعمال الطرفين

تعني ان  وورود كلمة )بيع( في العقد الخارجي لا  للألفاظيخرج الارض من صنفها المبين في قيود الطابو . ثم ان العبرة للمقاصد لا 
 3.ر نقضه(الصادر مخالف للقانون قر  البيع ملك صرف . وحيث ان ما ذهبت اليه المحكمة في قرارها

)ان الحكم المميز بالنظر لما استند اليه  59 -12 -27وتاريخ  1959 –حقوقية  – 1861كما قضت في قرار آخر صادر برقم 
من اسباب موافق للقانون واعتراضات المميز من ان البيع وقع على المنشآت فقط وهي بحكم المنقول ، ركون الوكالة في عقد البيع 

عن البائع في تقرير المبيع في دائرة الطابو باسم المشتري تعتبر قرينة على بيع الارض المقامة عليها هذه  الى توكيل الغير لينوب
المنشآت وبالتالي فالبيع معتبر فهذه الاعتراضات غير واردة بالنظر لمقاولة البيع المعقودة بين الطرفين والتي لم يرد فيها اي ذكر 

 4للمنشآت( .

 صلحة المدين(لمذ قالت )يفسر الشك إ( من القانون المدني 166القاعدة الثانية في التفسير فقد نصت عليها المادة ) -ب

فاذا قام شك في مدى التزام المدين بعقد من العقود فسر هذا الشك في مصلحته واخذ بالتفسير الاضيق في تحديد مدى ذلك  
يتوسع  الالتزام . وهذه القاعدة التي اخذت بها اغلب التشريعات يبررها ان الاصل براءة الذمة والالتزام هو الاستثناء والاستثناء لا

الالتزام فاذا كان هناك شك في مدى التزام المدين وعجز الدائن عن اثبات المدى الواسع وجب  بإثباتفيه وان الدائن هو المكلف 
الى ذلك فان الالتزام يمليه الدائن لا المدين فاذا املاه مبهما يحوم  وبالإضافةوحده الذي قام عليه الدليل  لأنهالاخذ بالمدى الضيق 

 5شك فالخطأ خطأه ، ووجب ان يفسر الالتزام لمصلحة المدين اذ كان في وسع الدائن ان يملي الالتزام واضحا لاشك فيه.حوله ال
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غير ان هذه القاعدة لا تطبق الا اذا كان هناك شك في التعرف على النية المشتركة للعاقدين بان يتراوح تفسير العقد بين وجوه 
جيح لوجه على آخر . اما اذا امكن الوصول الى النية المشتركة للعاقدين فيجب على الحاكم متعددة كل وجه منها محتمل ولا تر 

 . تفسير العقد وفقها ، ولو كان التفسير في غير مصلحة المدين

لت من القانون المدني فقا 167على ان قاعدة الشك يفسر لمصلحة المدين يرد عليها استثناءا نصت عليه الفقرة الثالثة من المادة 
يجوز ان يكون تفسير العبارات الغامضة في عقود الاذعان ضارا بمصلحة الطرف المذعن ولو كان دائنا( فالشك في عقود  )ولا

الاذعان يفسر دائما لمصلحة الطرف المذعن سواء اكان مدينا ام دائنا. والعلة في ذلك ان الموجب في عقود الاذعان هو الذي 
هو  لأنهرف المذعن مناقشة هذه الشروط فاذا وضع الموجب شروطا فعليه يقع وزر خطأه يضع شروط العقد ولا يستطيع الط

 .1المسبب لذلك الغموض

 في العرف العراقي العقد  تفسير –ج 

( من المادة 1والعرف الجاري في التعامل يلجأ اليه الحاكم لتفسير العقد لان المعروف عرفا كالمشروط شرطا كما تقول الفقرة ) 
من القانون المدني فاذا كان هناك عرف مستقر في مسالة من المسائل موضوع التعاقد ولم يرد في العقد ما يستبعد هذا العرف  163

الصادر  1962-حقوقية -1718العبارات الغامضة . وقد قضت محكمة تمييز العراق بقرارها المرقم  وجب الرجوع اليه لتفسير
من ان المبلغ المدعى به قد استلمه  1963-4-22)بانه وجد ان المدعى عليه اقر في الجلسة المؤرخة  1963-12-18بتاريخ 

ف بعد ان اختلف الطرفان في تفسيره فكان على المحكمة من المدعي عن )قوة( للمزارعة وهو اصطلاح محلي يصار فيه الى العر 
حكامه ثم تصدر قرارها تكليف الطرفين انتخاب خبير وعند عدم اتفاقهما تقوم هي بانتخابه لبيان المراد من الاصطلاح المحلي وا

 2. (ترتأيحسبما 

 : وقضت في قرار آخر

عريضة الاستئناف بدفوعهم السابقة ومعنى هذا تمسكه بالدفوع التي اوردها في )بانه وجد ان وكيل المميزين قد احتفظ لموكليه في 
محكمة البداءة واهم هذه الدفوع ما يتعلق بتفسير عبارة )ضعف المدة التي قضاها في الخارج( فقد فسر المدعى عليهم كلمة )ضعف 

في لكلمة )ضعف( باعتبار انها )مثلي الشيء (. وان اخذ المدة( لغة )بمثلها( لا )قبلها( الا ان محكمة البداءة اخذت بالمعنى العر 
المحكمة بمبدأ ترجيح المعنى العرفي على المعنى اللغوي لكلمة معينة سليم الا انها وقعت في خطأ هو ان ليس للحاكم ان يغلب المعاني 

 3.تعيين مدلولها العرفي والمقصود منها ...( العرفية من تلقاء نفسه دون اللجوء الى اهل الخبرة من الوسط الذي يتداول الكلمة المراد

)... ان الخلاف بين الطرفين اقتصر على  1970-3-7وبتاريخ  1969 -استئنافية -195وقضت في قرار ثالث صادر برقم 
تر تفسيرهما للوحدة القياسية التي عين سعر انشاء ازارة الغرف على اساسها فالمميزان يريان انها المتر المربع والمميز عليه يرى انها الم

من العقد التي ورد في نصها ان الوحدة هي المتر الطولي ولم تأخذ بوحدة المتر  16مة بكلمات الفقرة الطولي . ولقد اخذت المحك
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في ذلك بقول الخبير بان الاسلوب المتبع في ذرعة الازارات هو المتر الطولي وليس المتر المربع  استأنستوقد  بالأرقامالمربع المكتوبة 
( من قانون التجارة التي 133التفسير الذي اخذت به المحكمة للعقد ينطبق واحكام المادة ) اقرب الى سعر المتر الطولي ، وهذا لأنه

 1. اوجبت ملاحظة العادات والاحوال السائدة عند تفسير العبارة التي تحمل على معاني عديدة ...(

 بعوامل أخرى في تفسير العقد الاستجداء –د 

من القانون المدني ملزمة للحاكم بحيث اذا خالفها او لم يتبعها كان  167-155واذا كانت القواعد التي وردت في المواد من  
 2حكمه معرضا للنقض فانه غير مقيد بعدم اتباع قواعد اخرى في التفسير ان لم تسعفه تلك القواعد .

ة للعاقدين . فطبيعة العقد وموضوعه يلجأ اليها الحاكم لتفسير العقد فالحاكم يستهدي بعوامل مختلفة للكشف عن النية المشترك
ك فاذا احتملت العبارة الواردة في العقد معاني مختلفة اختار الحاكم المعنى الذي تقتضيه طبيعة العقد اذ المعقول ان العاقدين ارادا تر 

. وعبارات العقد يفسر بعضها بعضا فلا يجوز عزل العبارة العقد محكوما بالقواعد التي تقتضيها طبيعته ما لم يصرحا بخلاف ذلك 
 .الواحدة عن بقية العبارات بل يجب تفسيرها باعتبارها جزء من كل هو العقد

 :  1968 – 9 -22الصادر بتاريخ  1968 –حقوقية  -165وتطبيقا لذلك قضت محكمة تمييز العراق بقرارها المرقم 

يه مناقصة تجهيز عشرة آلاف متر مكعب من الحصى في طريق الصويرة بموجب العقد المؤرخ في )... ان المميز احال على المميز عل
المقاولة ومصادرة تأميناته البالغة الف دينار وسحب العمل منه فأقام الدعوى يطالبها  بإلغاءقرارها  فأصدرت 28-3-1963

 3( .استئنافاتأميناته فصدر الحكم لمصلحته وأيد  بإعادة

من الشروط العامة للمقاولات نصت على انه اذا ارتكب المقاول تقصيرا خطيرا او لم ينفذ امرا تحريريا  6 -4المادة )وجد ان 
بموجب هذه المادة بعد امهاله مدة معقولة او اذا عجز بعد انذاره تحريريا عن المباشرة والمثابرة على تسليم المواد بشكل يحيط الغاية 

لغي المقاولة بعد مضي سبعة ايام على انذاره وتصادر تأميناته وهذا النص ملزم للطرفين ولا يبطل من المقاولة فللمهندس ان ي
( من الشروط الخاصة من انه اذا اخل المقاول بأي شرط من هذه الشروط فللدائرة الحق في 6حكمه او يقيده ما ورد في الفقرة )

مدني(  257لان هذه الفقرة خالية من اسقاط حق المقاول في الاعذار )م يهائحساب المقاول بالطريقة التي ترت القيام بالعمل على
ولان الشروط العامة والشروط الخاصة يكمل بعضها بعضا وكلها ملزمة للطرفين وقد اوجبت الشروط العامة الانذار فضلا عن كون 

د السالفة الذكر قائلة ان الكتاب المرقم -4بالمادة  1963-4-21والمؤرخ  4398المديرية العامة نفسها تمسكت في كتابها المرقم 
 4.ارا الى المميز عليه مردودة ...(صدر بمقتضاها فاعتراضات المميزة المتضمنة عدم لزوم توجيهها اعذ 3806
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 في تفسير العقد : الإيرانيةالمحكمة العليا دور ثالثاً  : 
العامة والثورية على أساس إأشراف المحكمة العليا على تفسير العقود من قانون الإجراءات القضائية للمحاكم  374تنص المادة 

 وفقا لهذه المادة:

في الحالات التي ينشأ فيها نزاع مرتبط بتفسير عقد ، إذا كانت الأحكام الصريحة في الصك أو القانون أو اللوائح المتعلقة بهذا 
. يمكن الاستنتاج من هذه المادة لاغياً لحكم  الصادر من المحكمة يعتبر العقد تعني أي معنى آخر غير معنى المحكمة المصدرة ، فإن ا

 1بأن المحكمة العليا يمكن أن تحد من سلطة المحاكم فيا يتعلق تفسير العقود 

وشروطها جاء في نص العقد  لإشراف على التنفيذ الصحيح للأحكام الصريحة لماالعليا في تفسير العقود باوتتلخص سلطة المحكمة 
المعنى الظاهري و العرفي للكلمات ، لا يمكن للمحكمة أن تنص صراحة على تفاسير وشروط تخالف وثيقة العقد  ، الواضحة

 2.والعبارات التي جاءت في نص العقد  

لكلمات ومراعاة من القانون الجنائي. فيما يتعلق بالمظهر التقليدي ل 224بالتالي ، انتهاك هذه القواعد ، بما في ذلك المادة  و
( ، فهي مسألة قانونية تخضع لولاية المحكمة العليا. ولذلك ، فإن أي تفسير في هذا 220و  219الالتزام التعاقدي )المادتان 

 3سيسمح للمحكمة العليا بالتدخل. الطرفين   لنص العقد ولإرادةقد يخالف المعنى الظاهري والعرفي الصدد

 نتيجة :  
 ية التي يقوم بها المفسر بسبب ما اعترىتفسير العقد هو استخلاص النية المشتركة للمتعاقدين والتفسير هو العملية الذهننهايتا فإن 

للمتعاقدين ، مستندا في ذلك الى صلب العقد والعناصر الخارجة عنه  المشتركةالعقد من غموض ، للوقوف على الارادة الحقيقية 
رنا أن القوانين الثلاثة العراقي ، المصري والايراني ترى أنه ليس هناك لزوم لتفسير العقد في حال كانت عباراته وكما ذك. والمرتبطة

 هج القضائي المعمول به لك عدولا عن القانون والنواضحة وصريحة وتعتبر ذ

بالتفسير ) مبدأ حسن النية ، ومبدأ الشك وفي حالات الابهام يتفق كل من القانون المدني والعراقي والايراني على المبادئ العامة 
 يفسر لمصلحة المدين ( مع وجود بعض  الفروق والتوسع بينها .

لم يأت بنظرية عامة لقاعدة حسن النية في جميع مراحل العقد ولكنه نص على ذلك في الفقرة الأولى من  حيث أن القانون العراقي 
 (150المادة )

 صراحة على ذكر مبدأ حسن النية ولكنه تم الاعتراف به عرفيا و حسب السوابق القضائية والفقه . اما الايراني لم يأتي
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( وذلك  البراءةكذلك مبدا الشك يفسر لمصلحة المدين جاء موسعا في القانون الايراني حيث اشتمل على النظرية الاخرى ) اصل 
والذي نستخلصه من القرارات التمييزية م وجود تعهد يعني البراءة(  . ) عدبعدم تفسير الشك لمصلحة المدين تطبيقا لمبدأ العدم 

والسلطة القضائية للمحكمة العليا التي اوردناها ان محكمة تمييز العراق حذت حذو محكمة التمييز الفرنسية ومحكمة النقض في 
وجد اختلاف مع مضمون  عقود بحيث أنه لوعلى تفسير المحاكم لل رقابيةمصر وكذلك المحكمة العليا في ايران التي تفرض سلطة 

العقد ومحتواه الظاهري او العرفي او ارادة الطرفين المتعاقدين فإن الحكم الصادر من المحكمة بهذا الشأن يعتبر ملغى   فسلمت ان 
لى التفسير فاذا خرج لحاكم الموضوع السلطة التامة في تفسير العقد غير انها وضعت حدودا لهذه السلطة تمكنها من بسط رقابتها ع

حاكم الموضوع عن تلك الحدود وفسر العقد تفسيرا لا يتفق مع الشروط التي اتفق عليها المتعاقدان او مع احكام القانون فان 
حكمه يكون معرضا للنقض . وقد اكدت محكمة تمييز العراق هذا الرأي في قرار لها فقالت : )ان من المسائل المقررة ان لمحكمة 

السلطة التامة في تفسير العقود والشروط المختلف عليها بما تراه اوفى بمقصود المتعاقدين مستعينة في ذلك بظروف الدعوى  الموضوع
وملابساتها بشرط ان تبين في حكمها كيف افادت تلك الشروط المعنى الذي اقتنعت به ورجحت انه مقصود المتعاقدين بحيث 

يرها باعتبارات مقبولة يصح عقلا استخلاص ما استخلصته منها وما دامت عبارة العقد يتضح من هذا البيان انها اخذت في تفس
 .  تحتمل المعنى الذي اخذت به(

 المصادر 
 

 المصادر العربية 

 

 الكتب 

 .2006 سنة منشورات زين الحقوقية،الطبعة الأولى، بيروت: ، حسن النية في العقودابراهيم، عبد المنعم موسى ،  -1
العراق:  الطبعة الأولى،، القانون المدني و أحكام الالتزامالحكيم ،عبد المجيد & البكري، الحكيم & البشير ، محمد طه ،  -2

 .1980سنة وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ، 
 .1952 سنة مصر: دار النشر للجامعات المصرية، الطبعة الأولى، ، الوسيط الجزء الأول عبد الرزاق، السنهوري، -3
 .1986،سنة القاهرة: معهد البحوث والدراسات العربية  الطبعة الأولى، ،تفسير العقد المدني حجازي، عبد الفتاح،  -4
مطبعة لجنة التأليف  الطبعة الأولى، القاهرة: ،النقض في المواد المدنية والتجارية ،محمد حامدفهمي، حامد & فهمي،  -5

 .1937سنة  والترجمة والنشر،
 .1985 سنةمنشأة المعارف ، :الاسكندرية  الطبعة الأولى،، تفسير العقدفودة، عبد الحكيم،  -6

 
  الكريم القرآن

  .سورة البقرة 225- 224الآيات  -1
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 .المائدةسورة   185الآية   -2
 .من سورة المطففين 92الآية و   5الى  1الآيات من  -3

 القوانين

 القانون المدني العراقي  -1
 القانون المدني المصري  -2
 1979لسنة  107قانون الاثبات العراقي  -3

 
  المقالات

 ،لة العدالة مجلة فصلية تصدرها وزارة العدل المج ،’’رقابة محكمة التمييز على تفسير على تفسير العقود’’عبد الوهاب، عبد الرزاق، 
 .1976 ،السنة الثانية  –العدد الثاني 

 

 المصادر الفارسية 

 الكتب 

 دفتر انتشارات اسلامی،، قم:چاپ اول ،مجمع الفائدة و البرهان فی شرح الارشاد الاذهاناردبيلی، احمد بن محمد،  -۱
 .ق 1403 سال

 .1381سال کتابفروشی اسلاميه، ، تهران:  ، چاپ بيست و دوم 1ج – ) الف( حقوق مدنی ،امامی، سيد حسن -2
 .۱۳7۹ سال کتابفروشی اسلاميه، ، تهران:   نهم، چاپ 6ج –)ب(  حقوق مدنی ،امامی، سيد حسن -۳
 . ق 1414سال  ،لاحياء التراث موسسه آل البيت قم: چاب اول، ، وسائل الشيعه حر عاملی، محمد بن حسن، -4
 .1390سال  شرکت سهامی انتشار، (، تهران:3)ج ، چاپ پنجمقواعد عمومی قراردادهاکاتوزيان، ناصر ،  -5
 .1390سال  شرکت سهامی انتشار، (، تهران:1هفتم )ج، چاپ قواعد عمومی قراردادهاکاتوزيان، ناصر ،  -6

 

 القوانين

 القانوني المدني الإيراني  -
 

 المقالات
مطالعه تطبيقي ’’، غلامی، مهدی& موسوی، سيد فضل الله & موسوی، سيد مهدی & وکيلی ، محمدحسين  -

  .۱۳۹۱سال اول  ،1، شماره، پژوهش حقوق خصوصی ’’اصول تفسير قرارداد



 محمد يوسف
فسير العقد في القانون المدني "دراسة علمية مقارنة" )القانون ت

المدني العراقي، القانون المدني المصري والقانون المدني 
 (الإيراني

 

251 
المركز الديمقراطي – 03المجلد- 2019 يوليو/ تموز61العدد-مجلة العلوم السياسية والقانون

 برلين-ألمانيا-العربي

 

 

 

 
 
 
 

 



بديعة سليمان عبد ط.د. 
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 الفرات نهر حوض بدول المائية للأزمات الحلول آفاق

Scientific Paper Entitled: -  
" Prospects for solutions to water crises in the Euphrates River Basin "   

-*التخصص الدقيق طالبة دكتوراه في العلوم السياسيةو التخصص العام ماجستير علاقات دولية / بديعة سليمان علي عبد القادر
 (العلوم السياسيةقسم  -الدراسات العلياكلية   -)جامعة النيلين 

 

 الملخص:

تتمثل مشكلة الدراسة في وجوب جلب حلول  تهدف الدراسة الي معرفة آفاق الحلول للأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات و        
للأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات وحل المشكلات المائية القائمة بينهم، وتتمحور المشكلة في سؤال رئيسي يتفرع منه عدد من 

ان  الباحث يفترضلول للأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات و*هل توجد أنواع متعددة من الحلول ،إذ الاسئلة وهي *هل هناك ح
هناك حلول  للأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات وانها أنواع متعددة وسوف تزيل أزمات المياه بدول حوض نهر الفرات، واستخدم 

والتاريخي والقانوني ، وأثبتت الدراسة من خلال النتائج صحة الفرضيات ومن اهم تلك النتائج الباحث كل من المنهج التحليلي والوصفي 
، وجود حلول للأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات وهي حلول إقتصادية وتقنية بعيدة عن الامور السياسية والامنية وهي حلول 

لتجارية والاقتصادية و التعاون المشترك والاشتراك في نقاط التوافق واللجو الي تفاضليه وحلول كمبدا الحوافز المالية و تحسين العلاقات ا
 الشريعة الاسلامية والتحكيم الدولي والتفاوض وبيع ونقل الماء من تركيا للدول الإقليمية عن طريق دولتا المجري والمصب بشرط موافقتهم

يختص بالجوانب القانونية والإقتصادية والتقنية يكون له القدرة العالية على ونوصي في هذه الدراسة ان تشكل مجالس الوزراء فريق تفاوضي 
 التفاوض بما يحافظ على الحقوق المائية لدولتا المجري والمصب في حوض نهر الفرات .

 . ك *  نقل المياهآفاق الحلول  * الأزمات المائية * دول حوض نهر الفرات * الأمن المائي* التعاون المشتر  -الكلمات المفتاحية :

 

Abstract : 

 The study aims at finding prospects of solutions to the water crises in the Euphrates River 

basin. The problem of the study is that solutions to the water crises in the Euphrates basin 

countries should be brought to solve the water problems existing among them. The problem 

of the study is centered on a main question, from which many questions emerging which are : 

Are there any solutions for water crisis between the Euphrates basin countries ? , and are there 

different types of solutions ?, . The researcher assumes that there are solutions to water crises 

between the countries of the Euphrates River basin and are multiple types which can lead to 

removal of water crises in the countries of the Euphrates River basin.  
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 المقدمة 

 إن الحديث عن قواعد استخدام المجاري المائية الدولية بين دول الحوض الواحد لغرض الانتفاع واستخدام المياه في الاغراض غير الملاحية

وخلافات في وجهات النظر بين الدول حول هذه المياه وحول تقسيمها وكيفية يؤدي بالضرورة إلى الحديث عن إحتمال وقوع نزاعات 

اورها تحاول إستغلالها , وتشير الشواهد العملية إلى أن معظم دول المنبع لهذه المجاري المائية والتي تأتي المياه من أراضيها تجاه الدول التي تج

عذبة و تبحث عن كيفية تمكنها من تحويل كميات كبيرة من المياه وتخزينها أو وبشتى الطرق أن تسيطر على أكبر قدر ممكن من المياه ال

محاولة تحويل مسارها وفقاً لما يتاح لها من وسائل وأدوات عن طريق بناء سدود وخزانات لغرض تحقيق هذا الامر فعلياً, ولاشك بأن 

ذا التصرف قد يصيبها بنقص حاد في كميات المياه العذبة الصالحة مثل هذا التصرف يسبب أضراراً بالدول التي يمر بها المجرى المائي، فه

لاستخدامات الشرب والزراعة والصناعة والإستهلاك المنزلي والاستخدامات غير الملاحية الاخرى ، لذلك من أخطر المشاكل التي 

يفسر وجود خلافات ونزاعات بين بعض  سيواجهها العالم في الاعوام والعقود القادمة هي نقص الماء العذب, وهذا السبب هو الذي

الدول العربية والدول الاخرى التي تنبع منها المياه العذبة فمشكلة  العراق وسوريا مع تركيا من جانب ومن جانب آخر مشكلة سوريا 

لدول وهو كيف مع العراق توضح حجم الخلافات بين هذه الدول حول المجاري المائية , والتي بات حلها يشكل هاجساً يقلق تلك ا

، ولابد من التذكير هنا بالتوتر الذي حدث بين العراق تستطيع الدول التي لاتنبع منها هذه المياه من المحافظة على كميتها المتدفقة اليها

مر بين وسوريا في سبعينات القرن الماضي عندما بدأت سوريا بملء بحيرة سد الفرات، وكاد أن يتطور الأمر إلى نزاع مسلح، وكذلك الأ

The study concluded with the results that proved the hypotheses that there are solutions to the 

water crises in the Euphrates River countries which are economic and technical solutions far from 

political and security issues, which are differential solutions and solutions such as financial 

incentives, solving the improvement of trade and economic relations, solving joint cooperation 

and participation in the points of consensus and adjudication to Islamic law , International 

arbitration , and negotiation  , and the sale of water from Turkey to the regional countries through 

the upstream and downstream countries as per their consent.   

we recommend in this study that the Councils of Ministers is to form a negotiating team that deals 

with the legal, economic and technical aspects, and will have the ability to negotiate in a way that 

preserves the water rights of the two (2) states of upstream and downstream in  the Euphrates 

basin. 

Key Words :  

Prospects for solutions , Water crises , States of Euphrates River Basin , Water Security, Joint 

cooperation, Transport of water .      
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تركيا وسوريا عندما باشرت تركيا بملء خزان سد أتاتورك ، ووفرة الماء توفر الإستقرار والنمو الإقتصادي، إذ إن الأمن الغذائي يرتبط 

 إرتباطاً وثيقًا بإلأمن المائي لذلك لابد من حلول لهذه الازمات المائية بدول حوض نهر الفرات .

  -: أهمية البحث
 
أهمية الدراسة من أهمية موضوع الأزمات المائية وخطورتها وآفاق حلولها لكونها تخص الماء وهو عنصر مهم وفعال ولذك كانت تنبع   -1

 الاهميه تنبع حيث الشرب، ومياه العذب الماء وخاصة نفسه الماء لأهمية الاهمية والبالغة المهمه الابحاث من بالمياه الخاصه وظلت الابحاث
 تتدني وبشحه يعيش ان حي لكائن لايمكن فبدونه الإنسان معه يتعامل مركب اغلي وهو البقاء وعنصر الحياة عصب وه الماء كون من
  .الهامه البشرية والانشطة الاقتصاديه الفعاليات كل
 الاتفاقيات بعقد وتوجه وتلوثها وندرتها شحها في معالجتها من تتمثل والتي وطرق حلولها بالمياه الخاصه والمشاكل المياه دراسات تحتل -2

 .الدول تلك استقرار علي تؤثر التي  الازمة تقلل بدورها والتي الواحد الحوض دول في المياه اقتسام من الناتجه التوترات من تحد التي الدوليه
 الشرق دول من لكثير القومي للأمن الأساسيه الركائز أحد يجلعه مما والتجاري والصناعي الغذائي الأمن محور يشكل المائي الأمن -3 

  خاصة دول حوض نهر الفرات . الاوسط ،
 : الي البحث يهدفالبحث :  أهداف

 القومي الامن تهدد التي المائي الامن قضايا من لكون الازمه  نهر الفرات علي حلول الأزمات المائية بدول حوض الضؤ تسليط  - 1
 . والاقتصادية السياسية علاقاتهم المائية و وتهدد العراق ( –سوريا –الفرات )تركيا حوض نهر  دول لمعظم

 . في حوض نهر الفرات المياه ازمة مسببات عن انواع الحلول المتعددة التي تعالج   الكشف  -2
 ودرجة  اثمارها.حلول الازمات المائية علي دول حوض نهر الفرات   تاثير مدي معرفة - 3

 منهجية المائية النزاعات حل في مساهمتها مدى ومعرفة ابرمتها التي المتشاطئة والدول بالمياه الخاصة الدولية الاتفاقيات تحليل محاولة -4
 يستخدم إذ وتطوراتها المشكلة برصد يتعلق ففيما البحثيه المناهج من جملة علي موضوعها مناقشة سبيل الدراسة في تعتمد :- البحث 
 خلال من للأزمة التاريخي التصاعد بتتبع وذلك الفرات نهر حوض في المياه أزمة وتطورت بداءات كيف لرصد التاريخي المنهج الباحث
 مشكلة ازمة  تعالج وتحل   التي  المائية الدولية والاتفاقيات القوانين تحديد وكذلك اسباب الازمة وطرق حلها لتوضيح للبيانات مقارنتها

  تتبع هنا والدراسه ، المياه
 . الحقائق لتحليل : التحليلي المنهج •
 . لا ام المختلفة الحقائق بين علاقة هنالك كانت اذا ما لتوضيح : المقارن المهنج •
 . عليها والبناء التاريخية الاحداث لسرد : التاريخي المنهج •
 .واحد نهري حوض في المشتركة الدول بين المائية الخلافات لحل وضعت التي الدولية والقوانين الاعراف على للوقوف : القانوني المنهج •

تتمثل  مشكلة الدراسة في وجوب جلب  حلول للأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات وحل المشكلات المائية  -مشكلة البحث :
  -ل حوض نهر الفرات ، وتتمحور مشكلة الدراسة في سؤال رئيسي يتفرع منه عدد من الاسئلة وهي : القائمة بين دو 

 هل هناك حلول للأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات ؟ -1

 هل  توجد أنواع متعددة من الحلول للأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات ؟ – 2
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 الأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات ؟هل هذه الحلول سوف تثمر وتزيل  -3

هل هناك علاقة بين الحلول المطروحة لحل أزمات المياه بدول حوض نهر الفرات وإنخفاض التوتر وتحسن العلاقات بين دول الحوض  – 4
 خاصه العلاقات التجارية منها والاقتصادية .

   -:  وهي الفرضيات من عدد الدراسة مشكلة خلال من  الباحث يفترض -: فرضيات البحث

 هناك حلول  للأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات . -1

 توجد أنواع متعددة من الحلول التي سوف تزيل أزمات المياه بدول حوض نهر الفرات . -2

 هذه الحلول مثمرة وسوف تزيل الأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات -3

ل المطروحة لحل أزمات المياه بدول حوض نهر الفرات وإنخفاض التوتر وتحسن العلاقات بين دول الحوض هناك علاقة بين الحلو  – 4
 خاصه التجارية منها والاقتصادية .

 هيكل البحث 

مقترحات لإنهاء أزمة المياه مع تركيا ودول  )آفاق الحلول  للأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات  -المبحث الاول : 

 حوض نهر الفرات (

 تاريخ النزاع بين دول حوض نهر الفرات.  -المطلب الاول :

 اسباب أزمة المياه بين دول حوض نهر الفرات .  -المطلب الثاني : 

 الحلول الاقتصادية لأزمة المياه بين العراق ودول حوض نهر الفرات . -:   المطلب الثالث 

 بداية التعاون والاتفاق وتشكيل اللجان وايجابيات الحلول.  -المبحث الثاني  :

 بداية التعاون بين دول حوض نهر الفرات . -المطلب الاول :

 ض نهر الفرات .أهمية التعاون كحل لأزمة المياه بين دول حو  -المطلب الثاني:

 نقاط الخلاف الاساسية بين دول الحوض الثلاث وسلبيات التعاون . -المطلب الثالث :

 . حلول قانونية  للأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات من منظور القانون الدولي والشريعة الاسلامية -المبحث الثالث :

 تخدام المجاري المائية الدولية .وسائل تسوية المنازعات الناشئة عن اس -المطلب الاول  :

 خطوات الحل السوري لأزمة المياه . -المطلب الثاني :
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 حل مشكلة المياه بدول حوض نهر الفرات وفق الشريعة الإسلامية . -المطلب الثالث :

المياه مع تركيا ودول مقترحات لإنهاء أزمة  الفرات ) نهر حوض بدول المائية للأزمات الحلول آفاق -المبحث الاول : 

 حوض نهر الفرات (

 تاريخ النزاع بين دول حوض نهر الفرات   -المطلب الاول :  

ثلاثية “توقيع اتفاقيات  1920تعود جذور أزمة المياه العراقية السورية التركية إلى عشرينيات القرن الماضي ، حيث شهد عام   

بين العراق وتركيا وسوريا لتقسيم المياه وفق المعايير الدولية المتبعة آنذاك ، والتي عززت بعد ذلك بتوقيع معاهدة الصلح بين ” وثنائية

، وهي اتفاقية متعددة الأطراف تضمنت نصا خاصا يتعلق بمياه نهري دجلة والفرات ، حيث  1923فاء في لوزان عام تركيا والحل

من هذه الاتفاقية لا يحق لأية دولة من هذه الدول الثلاث إقامة سد أو خزان أو تحويل مجرى نهر من دون أن  109جاء في المادة 

الخاص بتنظيم مياه النهرين  (1)وقع الطرفان البروتوكول رقم  1946شيرها وفي عام تعقد جلسة مشتركة مع الدول الأخرى وتست

لتقاسم  1962الملحق بمعاهدة الصداقة وحُسن الجوار الموقعة بين العراق وتركيا ، ثم جرت أولى المفاوضات بين دول الحوض عام 

من مبادئ ” المادة د“نهرا دوليا، وبذلك خالفت تركيا  اعتبار نهر الفرات” ولا يزال يرفض“المياه ، حيث رفض الجانب التركي 

، باعتبار الفرات نهرا عابرا للحدود وليس نهرا دوليا ولم تنقطع اللقاءات والتفاهمات بين البلدين ، ففي أنقرة  1966هلسنكي لعام 

كيبان الذي خلف أزمة كبيرة عادت مرة تم توقيع بروتوكول التعاون الاقتصادي والفني الثنائي على إثر إنجاز تركيا سد   1978عام 

أخرى للواجهة مطلع تسعينيات القرن الماضي بعد إنشاء سد أتاتورك الذي خلف نقصا حاد في مياه نهر الفرات الصابه لسوريا 

 والعراق .

يل مذكرة التفاهم حيث اتفق الطرفان على تفع 2017ورغم العديد من المذكرات الموقعة بين العراق وتركيا والتي كان آخرها عام 

التي تضمنت التعاون في إدارة الموارد المائية لنهر الفرات وتحديد حصة كل دولة ، فإن مشكلة واردات  2014الموقعة بينهما عام 

ة تكرر المشهد ذاته عقب انشاء سدود  ضمن السياسة المائية التركية المتمثل 2018، وفي عام  العراق المائية من تركيا ما زالت قائمة

 .محطة كهرومائية 19سدا و  22المتضمن إقامة  ”GAP“ بمشروعها الضخم

_______________________ 
 2019الدراسات الاقتصادية ،  شذي خليل ، أزمة واردات العراق المائية بين ايران وتركيا والاتفاقيات الدولية، مركز الروابط للبحوث والدراسات الاستراتيجية ، وحدة (1)
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 برهم صالح يقترح آلية لحل مشكلة المياه 

 ، مقترحاً ووضع آلية لحل أزمة المياه المستمرة 2019حملت زيارة الرئيس العراقي برهم صالح الأخيرة لتركيا مطلع عام 

د تعيينه ، بالإضافة الى ان تعيين ايروغلو، جاء بطلب خاص من الرئيس برهم صالح ، كونه خبير في مسائل المياه ،والذي شكل بع

،ويخطط إيروغلو لزيارة بغداد قريبا لمناقشة  فريقاً يتألف من مسؤولين من وزارات الخارجية والتجارة والطاقة والموارد الطبيعية والزراعة

ملون خطة العمل ، لأن المياه هي محور هذه الزيارة ، إلا أنها تتضمن أيضا مشاريع تجارية بين البلدين ، ويمكن أن يجعل العراقيين يأ

بالحلول الجدية والجذرية السريعة للازمة ، والاهم هو طرح المشكلة على طاولة النقاش والوصول الى وجهة نظر مشتركة حول سبب 

المشكلة وحلها ، فيمكنهما تمهيد الطريق لمشاريع مشتركة لتعزيز كفاءة استخدام المياه ، ومنع الخسائر ، واستبدال قنوات الأرض 

سين أنظمة الري والسدود ، وزيادة السعات التخزينية ، وبناء مرافق معالجة المياه ، وإعادة تأهيل مجاري الأنهار بالأنابيب ، وتح

 .ومنع تملحها

 اسباب ازمة المياه بين دول حوض نهر الفرات  -المطلب الثاني :

العراق ( وعدم التوصل لحلول عقلانية  –سوريا  –ان الأسباب الرئيسية لتفاقم أزمة المياه بين دول حوض نهر الفرات ) تركيا 

خلال أربعة عقود من الزمن يعود لربط ازمة المياه بملفات لا تمت بصلة للمياه وبشكل خاص الملفات السياسية والأمنية وتعتبر تركيا 

ياه كرت ضغط وسلاح  تحارب به كل من سوريا والعراق والمنطقه بمجملها، وكذلك من اسباب تطور الازمة ازمة المياه وملف الم

عدم اعتراف تركيا بالصفة الدولية لنهر الفرات وتعده نهرا وطنياعًابرا للحدود وانه ثروة قومية خاضعة لسيادتها مثل النفط العراقي 

  (2) 1997استخدام المجاري المائية الدولية في الاغراض غير الملاحية لعام اتفاقية قانون  وكذلك رفضها التوقيع علي 

____________________ 

 ،  2019، مركز الروابط للبحوث والدراسات الاستراتيجية ، وحدة الدراسات الاقتصادية ، أزمة واردات العراق المائية بين ايران وتركيا والاتفاقيات الدولية،، شذي خليل  (1)

 248و 247،ص  1 1998، بيروت : شركة رياض الريس للكتب والنشر 1، ط . لا احد يشرب  لمجذوبا طارق   (2)
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، فضلًا عن استمرار تركيا في انشاء مشاريعها المائية علي نهرالفرات دون مراعات حقوق سوريا والعراق وحصصهما المائية واستمرار 

 (1)بسبب خط انابيب السلام 1986التعاون التركي الاسرائيلي الذي كانت اول بوادره 

الفرات مع الدول المتشاطئة للعراق طابعه تقني وتخصصي وبإتباع ان النقاش الدائر حول الخلاف على حصص مياه حوض نهر 

المدخل الاقتصادي يمكن وضع الملفات الفنية والتقنية على المسار الصحيح في أي مفاوضات حول المياه ، بعيداً عن الملفات 

 السياسية والأمنية .

لى  شرعية من عدم شرعية  الاستفادة من كميات محددة من مياه بمعنى أخر الخلاف المائي بين الدول المتشاطئة ليس قانونياً بحتاً ع

   (2)النهر وإنما على حجم حصص المياه 

 _الحلول الاقتصادية لأزمة المياه بين دول حوض نهر الفرات :  -المطلب الثالث : 

ق والمأخذ الأساسي على تركيا أنها دولة المنبع )تركيا( تتحكم بنصف إيرادات النهر مقابل ترك نصفها الاخر لكل من سوريا والعرا

تمتلك فائضاً مائياً يزيد على حاجتها الأساسية في منطقة الأنضول مقابل عجز مائي تعاني منه كل من سوريا والعراق خاصة 

مائي  العراق بإعتباره دولة مصب ويعاني العراق من فقر في مجمل موارده المائية، وعند تفكيك الأزمة نجد أن تركيا لديها فائض

وسوريا والعراق لديهما عجزاً مائياً، فالحصص المائية المقررة للبلدين لا تفي بمتطلباتهما المائية، والحل يكمن بأن تزيد تركيا من 

إنه ليس من الإنصاف والمعقولية أن تنفق مليارات من الدولارات لبناء (  3) حصصهما المائية، وتجد تركيا) باعتبارها دولة منبع (

والخزانات المائية لتخزين المياه الفائضة وتنمية الموارد المائية المختلفة ومن ثم منحها مجاناً لكل من سوريا والعراق و تركيا تقر  السدود

 بوجود فائض مائي لديها من إيرادات نهر الفرات جراء اعتمادها تقنيات حديثة وآليات تحكم وتخزين لتوفير المياه

 

_____________________ 

 م. 2008مورو. الصراع علي المياه في الشرق الاوسط ، الجزيرة نت ،الدوحه ،  أحمد  (1) 

  صفحه 181م ، 2003،  زيع طلاسدار التو لندن :  –، دمشق   مشاريع المياه في الشرق الأوسط .  الربيعيصاحب   (2)
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، والمشاريع العراقية الزراعية (1)، و تركيا تتهم العراق بهدر المياه عن طريق سوء الادارة للمياه اضافة وتجاهل الطرق الحديثة للري والزراعة  
تضررت من سياسات رفض تركيا زيادة حصص العراق المائية واطر العراق الى ارسال وفد جديد الى تركيا من اجل زيادة حصت العراق 

وترى تركيا ان وجود فائض  1974\ 8\18ية وبعد مناقشات طويلة وافق الجانب التركي على زيادة الحصة المائية للعراق في تاريخ المائ
  مائي لديها لم يأتي صدفة وانما بعد عناء كبير منها في بناء السدود ومشاريع تنظيم استخدام المياه.

اعة واعادة استخدام مياه الصرف الصحي ، وسط هذه الاتهامات التي تتهم بها تركيا اضافة لاستخدام تركيا الطرق الحديثة للري والزر 
، أي أن تركيا طورت المياه المخزونة بعد أن   (2)العراق وعجز العراق عن تطوير استخدام المياه لما يمر به من أزمة سياسية وأمنية ومادية 

( سلعة ذات نفقات) التخزين والتشغيل والصيانة ( وبإسقاط القيمة  كانت مادة طبيعية ) مادة أولية ( أصبحت مادة ) صناعية
من الاقتصادية للمادة الأولية ) المياه الطبيعية ( من الحسابات الاقتصادية للدول المتشاطئة لعدم وجود سند قانوني يدعم أسواق المياه ض

 الحوض الواحد.

والصيانة ( للمنشآت المائية، فالوحدة المائية ) الطبيعية ( حُملت نفقات تصنيعية، وبالتالي يتوجب النظر لنفقات ) التخزين والتشغيل 
أصبحت سلعة اقتصادية ذات سعر محدد، يمكن بيع خدماتها) نفقات التخزين والتشغيل والصيانة مع ربح معقول ( إلى الدول المتشاطئة، 

يضاف إليها نفقات التخزين والتشغيل والصيانة مع ربح  –مادة أولية  –عية وبذات الإطار يمكن بيعها كسلعة اقتصادية ) مياه طبي
  .(1) معقول ( إلى دول المنطقة المجاورة ) الدول غير المتشاطئة (

 -السند القانوني لبيع المياه :

 يث أن حصص مياهلا يجيز القانون الدولي للأنهار الدولية لدولة المنبع  بيع المياه لدول أسفل النهر أو حوضه، ح –أ 

 النهر الدولي يتم توزيعها تبعاً لقواعد القانون الدولي الذي يقر بالحاجات الفعلية للمشاريع التنموية والسكانية

 .(2)لا يجيز القانون الدولي نقل مياه النهر الدولي إلى منطقة خارج حوضه دون موافقة الدول ذات الصلة  –ب 

 

 _________________ 

  . 92،  90، ص  2008ماجستير مقدمة الي جامعة الكويت ، السياسة المائية التركية واثرها على الأمن القومي ، رسالة  ، عبد العزيز عبد الغني  (1)

   218، ص  2017،   دار الفكر الجامعي مصر :  1، ط في ضوء اتفاقية الامم المتحدة للأنهار الدولية  ة،المجاري المائية الدولية في بعض الدول العربي. العلواني عبد اللهفهد  (2) 

 

 

كل قاطع فكرة إنشاء سوقاً مقررات كافة المؤتمرات والاجتماعات الإقليمية ذات الصلة في منطقة الشرق الأوسط رفضت بش –ج 

 . للمياه
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أقر القانون الدولي بوجوب استرداد قيمة المياه من المستهلك واعتبار المياه كسلعة اقتصادية للحد من الهدر المائي خاصة مياه  –د 

 . الشفة والري

كما تطالب الحركة العالمية لعدالة المياه بتغيير القانون الدولي للإجابه وبشكل قاطع علي سؤال : من يسيطر علي الماء ؟ يجب   – 

ان يكون مفهوماً بشكل عام ان الماء ليس سلعة تجارية ،علي الرغم من امتلاكه بعداً اقتصادياً بالطبع ،ولكنه ايضاً حق للإنسان 

ومسؤولية مائية عامه مقابل الإطاحة بالمنافع  التجارية وهنا سوف يكون الافضل لتركيا عدم خلق أزمة مائية كي لا تفقد المنافع 

ذلك هناك حدود ما ) أو خط أحمر ( لا يمكن أن تتخطاه تركيا لإرضاء جيرانها العرب لاعتبارات إستراتيجية ، ومع (2)التجارية 

 وأمنية وأدوار إقليمية 

لا يعقل أنه كلما زادت المتطلبات المائية للمشاريع التنموية والسكانية لكل من سوريا والعراق تعمل تركيا على تلبيتهما من  -اولًا:

 حصتها المائية في النهر ل عن كاملخلال التناز 

تتنازل تركيا عن جزء من فائضها المائي ) خزينها المائي في بحيرات السدود ( إلى كل من سوريا والعراق، حين  او في حال: -ثانياً :

لهطولات المطرية، أي عند انخفاض إيرادات النهرين نتيجة الجفاف وإنحباس ا يكون متوسط إيرادات النهرين أقل من المعدل الطبيعي

إستناداً للمدخل الاقتصادي حيث تدفع كلًا من سوريا والعراق فاتورة المياه الإضافية بإعتبارها نفقات ) تخزين وتشغيل وصيانة ( 

وتحديداً بهذا المدخل الاقتصادي هناك ضبابية في القانون الدولي حول جواز استحصال دولة المنبع لنفقات ) التخزين والتشغيل 

 صيانة ( للمياه الإضافية التي قد تحتاجها الدول المتشاطئة أو الدولة الحوضية.وال

 _______________________ 

 صفحه 181م ، 2003لندن : دار التوزيع طلاس ،  –، دمشق   مشاريع المياه في الشرق الأوسط .  صاحب الربيعي (1)

  

 .222، ص  م  2008 ،الدار العربية للعلوم ناشرون ،بيروت  ، بيروت :  1ط،ترجمة بسام العقباني .الميثاق الازرق _ أازمة المياه العالمية والصراع القادم حول حق الحصول علي الماء . بارلو  مود  (2)

التنموية والنمو السكاني، بغض تضمن تركيا حصص مائية كافية لكل من سوريا والعراق لتلبية حاجة مشاريعهما  في حال -: ثالثاً 

 النظر عن المعدل الطبيعي أو غير الطبيعي لإيرادات مياه نهر الفرات ، استناداً لمبادئ حُسن الجوار

 والعلاقات التجارية المتميزة التي تجني منها فوائد تفوق بأضعاف ما قد تحصل عليها من مطالبتها بفاتورة المياه الإضافية التي تشوبها

 الضبابية القانونية، شرط عدم وجود ملفات سياسية وأمنية عالقة تعقد سُبل حل ملف المياه .
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  الحلول الاقتصادية 

مازالت فكرة بيع المياه من الحوض المائي الدولي تثير الكثير من الاعتراضات والاشكاليات القانونية   -مبدأ الحوافز المالية : –أولًا 

والسياسي بشأنها بشكل نهائي، فلمتحمسين لها خاصة من دول المنبع يجدون طالما هناك اتفاقاً بين دول  ولم يستقر الرأي القانوني

الحوض على توزيع حصص المياه بشكل عقلاني ، فمن حق الدولة التصرف بحصتها المائية سواءً عبر استثمارها على المستوى 

الحدود الوطنية على شكل سلعة لبيعها في سوق المياه الإقليمي للدول الوطني في مشاريع التنمية المتعددة أو استثمارها خارج 

 .(1) المتشاطئة أو غيرها من الدول الإقليمية

بالإضافة إلى أن دولة المنبع ) أو الدولة المصدرة للمياه ( عند عدم حاجتها الماسة لحصتها المائية على المستوى الوطني فإنها تعمل 

لمائية والحفاظ عليها من التلوث مما يترتب عليها تكاليف إضافية ) التخزين، منع التلوث، التشغيل على تخزينها في خزاناتها ا

نين والصيانة، وإقامة السدود ( وبالتالي فإن القيمة الافتراضية للمياه الطبيعية لم تعد من الناحية العملية سلعة مجانية غير خاضعة لقوا

ية ( تخضع لقوانين السوق في تحديد سعرها الحقيقي ) كلفة المياه الحقيقية مضافاً إليها السوق وإنما سلعة ) ذات تكاليف تصنيع

تكاليف التسويق كسلعة اقتصادية خاضعة للعرض والطلب في السوق (،في حين أن المعارضين لفكرة بيع المياه من الدول المتشاطئة 

لقانون الدولي حول الأنهار الدولية والذي يقر بتوزيع منصف التي تعاني من ) عجز أو فقر مائي ( تجدها فكرة متعارضة مع ا

وعادل للمياه تبعاً للحاجات الضرورية للدول المتشاطئة ولا يجيز للدول المتشاطئة ) دول المنبع أو غيرها ( تخزين مياه الحوض 

عة قابلة للبيع للدول المتشاطئة أو كان ضمن حصتها المقررة ( لإستثماره كسل  زيد على حاجتها الفعلية ) حتى لوالدولي الذي ي

 (1)غيرها من الدول الإقليمية. 

 

_____________________ 
 صفحه 181م ، 2003لندن : دار التوزيع طلاس ،  –، دمشق   مشاريع المياه في الشرق الأوسط .  صاحب الربيعي (1)

دول الحوض المائي، وليس لفكرة تقاسم المياه ومن ثم التصرف فالإعتراض على سوق المياه يستند لمبدأ الحاجات الضرورية للمياه في 

بالحصص المائية كسلعة قابلة للبيع والشراء مقابل معاناة دول الحوض الأخرى من عجز أو فقر مائي مزمن الرأي الفاصل بين ) 

اه المصدرة للمياه وبوجوب دفع قيمة الميالمتحمسين والمعترضين ( على فكرة بيع المياه في سوق إقليمية يتأطر بالمردود المالي للدول 
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التي تعاني من عجز أو فقر مائي وبالتالي زيادة الآعباء المالية على كافة المشاريع التنموية مما يؤثر سلباً الإضافية من الدول المتشاطئة 

 المياه عنصر اساسي في نجاحها او فشلها .على إجمالي الدخل القومي ويحد من فرص النهوض بالمشاريع التنموية المستقبلية كون 

المدخل الاقتصادي لهذا المآزق ) القانوني، السياسي، والمالي ( بين الدول المتشاطئة وجوب دفع قيمة المياه التي تزيد على حصة 

سنوياً،  3مليار م ( 3 – 2الدولة التي تعاني من العجز أو الفقر المائي، لنفترض أن العراق الذي يعاني من عجز مائي بنحو ) 

دولار أمريكي يتوجب أن يدفع  0.40مياه من تركيا وبإفتراض أن سعر المتر المكعب الواحد نحو  3مليار م 2يحتاج لشراء نحو 

ختلاف وجهات النظر بين بالرغم من إألف دولار أمريكي سنويًا لقاء ذلك تبعاً للمدخل الاقتصادي  800العراق لتركيا نحو 

كرة بيع المياه، لكن الفكرة ذاتها لا تقتصر على الجانب الاقتصادي وإنما يتخللها خلاف ذات طابع قانوني حول الجانبين حول ف

 تفسير بنود القانون الدولي حول تقاسم المياه في الأنهار الدولية.

محاولة كل منهما تحجيم دور ويؤطر كلا الخلافين ) الاقتصادي والقانوني ( بعُد سياسي يتعلق بالدور الإقليمي لكلا البلدين و  

الآخر على الصعيد الإقليمي من خلال حرق الأوراق الرابحة ) المياه بالنسبة لتركيا وبالنسبة للعراق وسوريا ودعم حركات التمرد 

كفيل بحل   التركية ( في اللعبة السياسية على المستوى الإقليمي ،إن إسقاط الجانب السياسي من الخلاف المائي بين الدول المتشاطئة

 800المشاكل المائية العالقة، وبالعودة للخلاف المائي بين العراق وتركيا حول فكرة بيع المياه ومدخلها الاقتصادي المحدد بنحو 

 .(1)ألف دولار أمريكي سنوياً 

__________________________ 

 صفحه 181م ، 2003لندن : دار التوزيع طلاس ،  –، دمشق   مشاريع المياه في الشرق الأوسط .  صاحب الربيعي (1)

 

يمكن أن يدفعها العراق ليس كنقد مالي مقابل حصوله على حصة إضافية من المياه وإنما تقديم حوافز اقتصادية بديلية كـ : زيادة 

للنفط العراقي أو الغاز  حجم التبادل التجاري بين البلدين، حصول تركيا على أسعار تفضيلية تقل عن السعر العالمي عند شرائها

السوري، مساهمة كل من العراق وسوريا في مشاريع مشتركة مع تركيا بشأن تمويل برامج التنبؤ بالفيضانات ونظم الرصد المائي 

ض مقابل ، وإقامة الخزانات المائية والسدود لصالح كافة دول الحو (1)والمناخي وتنمية الموارد المائية المستدامة، تحسين نوعية المياه،
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قيام تركيا بتأمين الحاجات المائية الفعلية لكل من العراق وسوريا وتقديم خبراتها في مجال المياه للتقليل من الهدر المائي في كلا 

البلدين، يعد نظام الحوافز الاقتصادية البديلية مدخل مناسب لحل أزمات المياه العالقة بين الدول المتشاطئة، وعند عدم قدرة بعض 

 ول الفقيرة اقتصادياً ) المتشاطئة في الأنهار الدولية ( والتي تزيد حاجتها للمياه على اعتماد نظام الحوافز الاقتصادية البديلية معالد

دول المنبع، فيمكن لمنظمات الأمم المتحدة ذات الصلة أن تساهم في تمويل نظام الحوافز الاقتصادية البديلة من خلال تقديم 

  جية وإقامة مشاريع مائية لصالح كافة دول الحوض المائي.الخبرات التكنولو 

( لعب دور إقليمي في منطقة الشرق  GAP تسعى تركيا من خلال مشروعها المائي العملاق ) الـ مبدأ تبادل المنفعة :  –ثانياً 

عجز مائي، لقد أبدت  الأوسط من خلال إنشاء بنك مائي يوفر المياه لدول المنطقة التي يعاني معظمها من فقر مائي أو

استعدادها بتوفير المياه لكافة دول المنطقة واقترحت مشاريع مائية عديدة لنقل المياه، كان إبرزها في عقد الثمانيات من القرن 

  المنصرم المسمى بـ ) أنابيب السلام ( .

م عندما طرحت تركيا 1986سرائيلي عام لتزويد كافة دول الخليج إضافة إلى إسرائيل )وهذا في إطار بوادر التعاون التركي الا

ودول اخرى مثل نقل المياه الي  (1)وكذك مشروع الاكياس العائمة (  ىنقل المياه الي اسرائيل ودول اخر مشروع انابيب السلام ل

 الإردن والعراق وسوريا، ومشروعاتها الأخرى لتزويد كل من اليونان وقبرص بالمياه.

__________________ 

 صفحه 181م ، 2003لندن : دار التوزيع طلاس ،  –، دمشق   مشاريع المياه في الشرق الأوسط .  صاحب الربيعي  (1)

 

بالرغم من حاجة دول المنطقة للمياه التركية رفضت الاقتراحات التركية نتيجة السياسيات ) غير العقلانية ( للحكومات التركية  

ومواقفها العدائية من القضايا العربية وانحيازها لإسرائيل. لكن المواقف المعتدلة للحكومات التركية المتعاقبة خلال العقد السابقة 

الحالي مع الدول العربية تحديداً أدت لقفزات نوعية بالعلاقات التجارية والسياسية بينها وبين الدول العربية وخاصة العراق الذي من 

لقاء إغلاق الملفات السياسية والأمنية  2012مليار دولار بحلول العام  20تبادل التجاري مع تركيا لنحو المؤمل أن يصل ال

 والتوصل لحل  لملف المياه.
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لكن المنفعة الاقتصادية التي تنجنيها تركيا من العراق وسوريا لحل ملف المياه يجب أن لا تقتصر على بلدان الحوض ذاتها فكلما 

 قات المختلفة كلما صعب فك الارتباط والتنصل من الاتفاقيات المختلفة خاصة منها اتفاقيات المياه .زادت أواصر العلا

وبهذا الإطار على العراق مساعدة تركيا لبيع مياهها للدول العربية الأخرى التي تعاني من فقر مائي كـ ) الاردن والكويت ( فسبق  

 للدولتين أن اقترحت على العراق مد أنابيب لجر المياه من نهر الفرات لسد حاجاتهما المائية المتزايدة،وتبعاً للقانون الدولي للأنهار

 توجب أخذ موافقة سوريا على المشروعين باعتبارها إحدى الدول المتشاطئة في نهر الفرات.الدولية ي

 شركات عالمية دراسات لمشروعي نقل المياه وجدواهما الاقتصادية في نهاية العقد المنصرم شملت :  أجرت

 مشروع نقل المياه من العراق إلى الأردن : - 1

بمد أنبوب بين نهر الفرات في العراق والعاصمة الأردنية عمان, وربما  Sir Hamilton Gibb Company اقترحت شركة

تكون الفكرة الأصلية قد استندت إلى واقع وجود خط أنابيب لنقل النفط ) لشركة التابلاين ( يمكن استخدامه لنقل المياه من نهر 

النفط لتصل إلى واحة الزرقا ومنها يجري ضخه في شبكة الفرات عبر الأراضي العراقية وشمال الأردن، فتتدفق المياه عبر خط أنابيب 

 (1) المياه الموجودة إلى إربد وعمان.

_____________________________ 
 م. 2008أحمد مورو. الصراع علي المياه في الشرق الاوسط ، الجزيرة نت ،الدوحه ،   (1)

 

 

أن استخدام أنبوب النفط ) فكرة مبالغ بها ( كون الأنبوب لم يستخدم منذ سنوات عديدة، لذا، من المتوقع أن يكون قسم كبير  

جديدة. يضاف إلى ذلك أن العمر الافتراضي للأنابيب )  منه تالفاً وبحاجة إلى إصلاح وكلفة الإصلاح ستفوق كلفة مد أنابيب

عاماً، وبذلك تجاوزت العمر الافتراضي لها خاصة أنها خارجة من حيز الاستخدام ولا توجد صيانة  50بشكل عام ( لا تزيد على 

 (1) مليون متر مكعب يوميا 16,1دورية لهاويعتمد المشروع علي وجود فائض من المياه قدره 

  650انب الأردني في مطلع الثمانيات مع العراق إمكانية مد أنبوب من نهر الفرات إلى الهضبة الشمالية للأردن بطول وبحث الج

 م 1.75كم وقطر 
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ولكن الشكوك أحاطت بالجدوى الاقتصادية للمشروع وإمكانية تمويله نتيجة طول المسافة، ووعورة التضاريس، وارتفاع التكاليف 

سنويا، إن كلفة نقل المتر المكعب  3( مليون م 240 - 160مليار دولار أمريكي وذلك لنقل بين)  (1.8التي قدرت بين ) 

الواحد من مياه الفرات إلى الأردن تقدر بنصف دولار في الخط الشرقي وبنحو دولار واحد في الخط الغربي, وفي منتصف أكتوبر 

 لإعادة بحث مشروع نقل المياه من الفرات إلى الأردن  زار بغداد مجموعة من خبراء المياه الأردنيين 1998من عام 

 مشروع نقل المياه من العراق إلى الكويت :  - 2 

، وفي مطلع السبعينيات باشرت شركة سويدية 1953أول دراسة لمشروع نقل المياه إلى الكويت قامت بها شركة بريطانية عام 

من المياه  3م 6165مطلع الثمانينيات، ومن خلال الدراسة خطط لنقل ما قدره بإعادة دراسة المشروع ثم تبعتها شركة فرنسية في 

اتفاقية مع العراق لنقل المياه من جنوبي العراق  1989من مياه شط العرب ،وقد وقعت الكويت في آذار  3م 1850يومياً منها 

اً كمرحلة أولى، وفي المرحلة الثانية تصل إلى يومي 3مليون م 2.5( مليون جالون في اليوم أي ما يعادل  1200ـ  550تصل بين ) 

مليار دولار ومدة التنفيذ  1.5مليون جالون يومياً للري، وتقدر كلفة المشروع  500مليون جالون يومياً لمياه الشرب و  700

 ، ولكن المشروع جمد في حينه بسبب (2)سنوات 10تستغرق 

__________________________________ 
 م. 2008أحمد مورو. الصراع علي المياه في الشرق الاوسط ، الجزيرة نت ،الدوحه ،   (1)

 صفحه 181م ، 2003لندن : دار التوزيع طلاس ،  –، دمشق   مشاريع المياه في الشرق الأوسط .  صاحب الربيعي  (1)

بتزاز الذي مارسته حكومة العراق وذلك حين طالبت تداعيات الحرب العراقية ـ الإيرانية ومن ثم حرب الخليج الثانية ، إضافة إلى الا

 بإغلاق محطات تحلية المياه في الكويت الفوائد التي تجنيها الأطراف المستفيدة من مشروع نقل المياه .

تركيا للعراق تمرر تركيا المياه التي ترغب في بيعها للاردن والكويت عبر مجرى الفرات في العراق، ومقابل ضريبة مرورها تمنح  – 1

 مياهاً إضافية تفي بمتطلباته المائية.

ترتفع مرتبة العراق في حوض الفرات من دولة مصب إلى دولة أعلى النهر مقابل ذلك تصبح كلًا من الاردن والكويت دولتا  – 2

 مصب بالنسبة للعراق.

  والكويت.ارتقاء العلاقات التجارية والدبلماسية بين كل من العراق وتركيا والاردن  – 3

 تجني تركيا فوائد مالية من بيعها المياه لكل من الاردن والكويت.  – 4
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يغطي الاردن عجزه المائي المزمن ويتخلص من وطأة مشكلة تقاسم حصص المياه في نهر الأردن مع إسرائيل ومن إشكاله  – 5

  المائي مع سوريا بشأن تقاسم مياه حوض اليرموك.

بالنسبة لسوريا تحصل على حصص إضافية من مياه الفرات كضريبة مرور من تركيا وتقل حدة مشاكلها المائية مع الاردن في  – 6 

  حوض اليرموك.

الكويت تحصل على مياه أقل كلفة من تحليتها لمياه البحر، ويمكنها التوسع بالمساحات الزراعية ومشاريعها التنموية ،ان   – 7 

مليار م  1للمنازل ، و 3مليارم  1،77فقد قدرت الاحتياجات كلالتي : 2005لمياه متزايد خاصه للعراق وفي عام الطلب علي ا

  .(2) للصناعة  3

يمكن تفعيل التعاون بين كل من العراق والاردن والكويت بشأن التوسع بالمراعي والتحريج الاصطناعي ومشاريع مكافحة   –8 

  التصحر وغيرها.

لجنة خماسية ) تركيا، سوريا، العراق، الاردن، والكويت ( أو سداسية ) تضاف إليها السعودية باعتبارها إحدى دول تشكيل  – 9

 حوض الفرات ( لتفعيل أوجه التعاون المائي والزراعي والفني.

 __________________ 

  م، س .، مشاريع المياه في الشرق الأوسط،  2003صاحب الربيعي، (1)  

 .131، مصر  1ط،  2001منشاة المعارف بالاسكندرية جلال حزي وشركاه ، ص  ، مشكلة المياه في الوطن العربي احتمالات الصراع والتسويه ، رمزي سلامة  (2)  

 

 ن وايجابيات الحلول. بداية التعاون والاتفاق وتشكيل اللجا -المبحث الثاني :

 . بداية التعاون بين دول حوض نهر الفرات -المطلب الاول : 

إذ وقعــت أول معاهــدة بـــين فرنســا وبريطانيــا) سوريا والعراق كانتا تحت  1920بــدأ التعــاون فــي حوض الفــرات منـــذ عــام   

ن التركـي والــذي تضـم –وقــع البروتوكـول الفرنســي  1930انتدابهم( كقـــوتين عظمتـين فــي المنطقـة فــي ذلـك الوقــت، وفـي عــام 

عنـدما وافــق كـل 1946أمـا بـين الــدول العربيـة وتركيــا فقـد بــدأ التعـاون فــي عـام  (1)بينهم في استعمالات نهر الفرات التعــاون فيمــا 

ى الـرغم من علـ 1960مــن العـراق وتركيــا علـى المراقبــة، بعـد ذلـك عقـدت لقـاءات ثلاثيـة بـين الـدول الـثلاث فـي منتصـف عـام 

، بعـد ذلـك عقـد بروتوكـول التعـاون الاقتصـادي والفنـي ، وبعـدها  عدم توصل الأطـراف المجتمعـة بصـورة رسـمية إلـى حـل نهـائي

ــك بـين العـراق وتركيــا و بعـد ذل  1974-1972عقــدت اللجـان الفنيـة للــدول الـثلاث بصــورة مشـتركة خمــس دورات للمـدة مــن 
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وقــع محضــر اجتمـــاع اللجنــة العراقيـــة  اقتصـرت المباحثـات فيهــا عـل مـلء خزانــات كيبـان والأسـد والحبانيــة بالميـاه 1980وفـي عــام 

وقعـت ســورية  1987ــام ، وفــي ع(2)انضــمت إليهمـــا سـورية  1983التركيــة المشـــتركة للتعــاون الاقتصــادي والفنـــي، وفــي عـــام  -

 فــي دمشـق .  1978وتركيــا بروتوكـول عــام 

صـدر بيــان عــن  اجتماع وزراء الري والميـاه لـدول تركيـا وسـورية والعـراق حـول الميـاه الإقليميـة لنهـري دجلـة  1988وفــي عــام 

 ت اللجـان الفنيـة المتعلقـة بحوضـي دجلـة والفـرات والفـرات علـى أسـاس حسـن النيـة والجوار درسوا فيهـا مقترحـا

_______________ 

(1) Ibrahim Kaya ; the Euphrates, Tigris basin , An overview and opportunities for cooperation under international law , internet 

,2008. 

 .94، ص ، 5200 ،  ر  الكتاب الثقافيدا، اربد :  1ط، الأسس القانونية لتقاسم المياه المشتركة في الوطن العربي -محمد احمد عقلة المومني، ، جيوبوليتيكا المياه  (2) 

 .43،ص 2003مم المتحدة، نيويورك، تطوير اطر تطبيق الاستراتيجيات الوطنية للإدارة المتكاملة للموارد المائية في بلدان الاسكوا ، اللجنة الاقتصادية لغربي  آسيا، الأ (3)  

 

 

سـورية وتركيــا الموقــف المبــدئي لتركيــا  أكـد بيــان اجتماعــات وزيــري خارجيــة 1992وفـي عـام ،  (1)والاحتياجـات المائيـة للـدول الـثلاث

، بعــد ذلــك جــرت اجتماعــات بــين البلــدان الــثلاث ، ولكــن لــم تنــاقش  الـذي يــدعو إلــى عــدم المســاس بحقــوق ســورية والعــراق مــن الميــاه

العــراق بــل تضـمنت المحافظــة علـى نوعيــة الميــاه وغيرهـا ، وأخيــرا جـاءت هــذه الاجتماعــات توزيــع  حصـص جديــدة لكـل مــن سـورية و 

 –إن قضية المياه قد يـنجم عنهـا تعـاون عربـي  واكد ، زيــارة عبــد االله غول إلى العراق وقد كان لموضوع المياه أهمية في المباحثات التي جرت

 الملحـة إلـى طلبـات السـكان المتزايـدة فـي البلدان المعنية .تركـي لا سـيما بشـان الحاجـة 

 أهمية التعاون  كحل لأزمة المياه بين دول حوض نهر الفرات  -المطلب الثاني :

لاشك أن عدم التوصل إلى اتفاقيات نهائية توضح حصة كل من الدول في مياه نهر الفرات  سيبقى يشكل مصدر توتر في   

المنطقة،  ناهيك عن الاختلاف بين تعريف النهر من قبل تركيا والدول العربية المعنية، اذ تعد تركيا نهار الفرات نهرا وطنياً عابرا 

  (2)اق نهراً دولياً للحدود وتعتبره سوريا والعر 
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ومن المتوقع ان يتفاقم الأمر سوءا في المستقبل إذا ما أخذنا بعين الاعتبارتأثير التغيرات المناخية المتوقعة على تصريف النهر، حيث   

ى % مما سيؤثر سلبا عل 30إلى  20تشير الدراسات إلى أن منابع نهر الفرات ستتعرض إلى انخفاض في الهاطل المطري في حدود

الجريان السطحي، إضافة إلى تأثير ارتفاع درجات الحرارة نتيجة التغيرات المناخية وانعكاس ذلك على الهاطل الثلجي في مناطق 

هذه التاثيرات، إذ أن ارتفاع الحرارة بمقدار خمس درجات سيؤدي إلى انحسار 19و 18الينابيع المغذية للنهر، ويبين الشكلان 

، كما سيؤدي انخفاض الأمطار إلى نقص التغذية للمياه الجوفية في مناطق  2كم  33000إلى  2مك170000الغطاء الثلجي من 

 %42سيؤدي إلى انخفاض تصريف النهرين بنسبة %25وان انخفاض الهطول المطري بمعدل  %10تغذية ينابيع نهر الفرات بمقدار

 .43،ص 2003لموارد المائية في بلدان الاسكوا ، اللجنة الاقتصادية لغربي  آسيا، الأمم المتحدة، نيويورك، تطوير اطر تطبيق الاستراتيجيات الوطنية للإدارة المتكاملة ل (1)  

 .216، 217، ص  2001سات الوحدة العربي ، امركز در  ، بيروت : الطبعه الاولي ،الامن المائي العربي ، ) الواقع و التحديات ( . خداممنذر   (2)

 

 

 

 

 

 (1)( تأثير مساحة الغطاء الثلجي في أعالي حوض نهر الفرات على تصريف النهر 1شكل رقم )   

 

 

 

 

(1)  (2010UNEP  .)  

 (    SMITH ,and al.2000المصدر ، )

__________________________ 

 

،، الرياض ،  مواردهما المائية الاستغلال الامثل ، جامعة نايف العربية للعلوم الامنيةالدروبي عبدالله . ايجابيات التعاون بين دول حوضي نهري دجله والفرات لإستغلال  (1)

 35،  ص  2011
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 (1)( تأثير انخفاض الهاطل المطري في أعالي حوض نهر الفرات على تصريف النهر2شكل رقم )

 

،،  والفرات لإستغلال مواردهما المائية الاستغلال الامثل ، جامعة نايف العربية للعلوم الامنيةالمصدر: الدروبي عبدالله . ايجابيات التعاون بين دول حوضي نهري دجله 

  2011الرياض ، 

في الحقيقة فإن التوصل إلى اتفاقيات عادلة ومنصفة بين الدول المعنية يتطلب تصفية النوايا والثقة المتبادلة في مصير مشترك، وهذا 

استراتيجية  إذ كما ذكرنا فإن المصالح الاستراتيجية لايمكن أن تلغي تاريخا مشتركا  -صالح الجيوالأمر يجب أن يتم بمعزل عن الم

لشعوب المنطقة يعود إلى آلاف السنين، والنزاعات المسلحة لايمكن ان تفضي إلا إلى مزيد من الخراب والدمار لكافة شعوب 

 عسكرية والهيمنة، وحتى لو كانت دولة المنبع .الحوضين وحتى لتركيا التي تعتبر الأقوى من حيث القوة ال

إذ  أن نشوب أي صراع مسلح سيؤدي بالضرورة ليس فقط إلى الدمار وإنما سيكون له انعكاسات إنسانية واقتصادية من حيث 

اوات التي يمكن أن تكاليف العدة والعتاد ودمار المنشآت والمشاريع الاقتصادية التي تم بناؤها لصالح شعوب المنطقة، ناهيك عن العد

 تنشأ بين الشعوب ويمكن أن تستغل من قبل البعض في صراعات تخرج عن الهدف الذي انطلقت من أجله  .

 نقاط الخلاف الاساسية بين دول حوض نهر الفرات وسلبيات التعاون . -المطلب الثالث :

ووفقاً للمعلومات المتاحة فإن نقطة الخلاف الأساسية بين   -:سلبيات  التعاون والادارة المتكاملة للنهر من منظور سوريا والعراق  -1

الدول العربية )العراق وسوريا( من جهة وتركيا من جهة ثانية فيما يتعلق بالتوصل إلى اتفاق نهائي هو أن تركيا تطالب بان يكون هناك 

ائية و يتم في ضوئها تحديد الحصص، في حين أن إدارة متكاملة للنهر يتم في بدايتها إجراء حصر للأراضي الزراعية والاحتياجات الم
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الدول العربية تقول بأنه لا يمكن الحديث عن إدارة ناجحة وثابتة وتعاون ومازالت دولتي المجرى الأوسط والأسفل لا تعلمان لتاريخه 

توقيع على هذه الاتفاقية وحصول كل مقدار حصتهمامن مياه النهر من خلال اتفاقية نهائية بين الأطراف الثلاثة المعنية وبعد أن يتم ال

طرف بموجبها على حصته العادلة والمعقولة من مياه نهر الفرات، يتم  التعاون وتشكيل لجنة فنية مشتركة لإدارة كل حوض على حده 

 ،  (1) نظراً لخصوصية كل منهما واختلاف ظروفه

___________________ 
 36،  ص  2011،  جامعة نايف العربية للعلوم الامنية الرياض :  دول حوضي نهري دجله والفرات لإستغلال مواردهما المائية الاستغلال الامثل ، . ايجابيات التعاون بينالدروبيعبدالله  (1)

 

والتلوث وتكون مهام هذه اللجان كبيرة حيث يمكن بالإدارة الحكيمة والرشيدة تجنيب البلدان الثلاثة أي مخاطر طبيعية مثل الجفاف، 

 والفيضان.

فضلا على ان  سلبيات التعاون والاتفاق هو ان تركيا دوما تخالف مضمون هذه الاتفاقيات حيث هناك أكثر من ثلاثة عشر نصاً 

من أجل استثمار مياه النهرين بشكل سليم دون  1993وحتي عام  1920وقعت تركيا عليها مع كل من سورية والعراق منذ عام 

من الدول المعنية ومع ذلك خالفت تركيا مضمون هذه المعاهدات عندما قطعت مياه نهر قويق عن مدينة حلب  الإضرار بأي دولة

في سورية وعندما نفذت العديد من السدود على نهر الفرات وروافده من دون أخذ موافقة سوريا والعراق رغم توقيعها على 

مع  1987خلافاً لمنطوق بروتوكول عام  1990دة شهر في بداية عام ، وعندما قطعت مياه نهر الفرات لم1946معاهدتهما لعام 

 سورية 

على الرغم من تحسن العلاقات السياسية بين الدول العربية وخاصة بين سوريا والعراق،  وانعكاس ذلك على التبادل التجاري فيما  

ائي ومنصف لموارد مياه نهر الفرات، وبالتالي فإن هذا بينها، فإن التفاهم والتعاون مازال محدودا فيما يتعلق بالتوصل إلى اتفاق نه

الموضوع مازال يشكل بؤرة توتر بين الدول العربية المعنية و تركيا ، ومازالت تركيا تتعامل مع الدول العربية كالمتصدقة عليهم بمياه 

حيث   2009ئيس التركي غول إلى العراق في عام ،فعلى سبيل المثال عند زيارة الر  (1)الفرات اي انها صدقة تعطيها إلى الدول العربية

 4ثانية ) حوالي /3م130وافق على منح العراق كميات إضافية من نهر الفرات وصلت إلى  -كان الجفاف يسيطر على العراق 

لى تشكيل لجنة ،ولقد تم الاتفاق بين الدول الثلاث تركيا وسوريا والعراق ع 2009( إلا أن هذا الأمر توقف مع نهاية عام 3مليار م
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عليا على مستوى وزراء المياه للتشاور،ومع ذلك فمازال موضوع اقتسام مياه النهر دون حل جذري ومازالت تركيا تطالب بأن يتم 

 (1) إجراء تحديد سنوي للاحتياجات يتم من خلالها التوزيع الحصص والنسب المائية 

رد المتاحة في النهر لايمكن أن تغطي كافة الاحتياجات التي تطلبها كل دولة اي توزيع المياه بين الدول الثلاث وذلك بحجة أن الموا

 على حدة، أي أن تركيا تحاور على تشكيل إدارة مشتركة للنهر تعتمد على تبادل المعلومات والرصد، أي بمعنى 

 _______________________ 

 بين دول حوض نهر الفرات . 1987انظر بروتوكول عام  (1)    

آخر فإن حصة كل من سوريا والعراق سوف تتبدل تبعا للاحتياجات ومدى كفاءة استعمال المياه بصورة خاصة في الزراعة، أي ان  

 كلا من سوريا والعراق ليس بمقدورهما وضع خطط متوسطة وبعيدة المدى بالنسبة للتنمية في المنطقة.

( بمقترح يعتمد على ثلاثة مبادىء تشمل تعظيم   2004كية في عام في الحقيقة فقد تقدمت تركيا )مقترح وزارة الخارجية التر 

الاستفادة من المياه، والتوزيع المنصف، والاستخدام العقلاني لمياه نهر الفرات، ولكن هذا المبدأ رفض من قبل سوريا والعراق عندما 

ن جهة ثانية لابد من الإشارة هنا ، وم 2004وكذلك في عام  1993و 1990وبعدها في عام  1984عرض لأول مرة في عام 

إلى أن كافة التفاهمات التي تمت حول توزيع الحصص لا تأخذ بعين الاعتبار نوعية المياه، خاصة وأن جزءا كبيرا من مياه النهر 

حة المرتفعة وخاصة تستخدم في الري سواء في تركيا اوفي سوريا وبالتالي فإنها تكون محملة ببواقي الأسمدة والمبيدات، إضافة إلى الملو 

بعد استخدامها في الري ضمن الأراضي السورية التي تتميز بملوحة مرتفعة وبالتالي تصبح مياه النهر في العراق الأوسط غير قابلة 

للاستعمال ولاشك أن هذا الموضوع سيؤدي أيضا إلى زيادة التوتر بين الدول، خاصة وان لدى العراق خططاً كبيرة للتنمية الزراعية 

 2010-2009بعد سنوات الحروب التي عانى منها ، وقد تم الاتفاق مؤخرا بعد تشكيل المجلس الأعلى السوري التركي للتعاون ) 

   ( على التركيز على إيجاد نقاط للتعاون والاتفاق والبناء عليها بدلا من التركيز على نقاط الخلاف.

 المياه العذبه قد صار عنصراً  اساسياً من عناصر الامن كما هو عامل مهم من ولا سيما ان التاريخ السياسي للمنطقة يؤكد ان متغير

، إن هذه السلسلة تتطلب بداية الإيمان بأن النزاع لايحل أي مشكلة وان الحوار والتعاون هو الأساس في تلبية   (1)عوامل الاقتصاد 
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داً عن التدخلات السياسية والهيمنة، فالشعوب في النهاية ومهما المصالح المشتركة، وأن مصالح شعوب المنطقة تتطلب هذا الحوار بعي

  (2)بلغت القوة العسكرية لا يمكن أن تقهر 

_________________________ 

 . 38ص   ،  2011،  جامعة نايف العربية للعلوم الامنية الرياض :  عبدالله الدروبي. ايجابيات التعاون بين دول حوضي نهري دجله والفرات لإستغلال مواردهما المائية الاستغلال الامثل ، (1)

 85ص ،2009  ،الهيئة المصرية العامة للكتاب ، القاهرة :  1الجغرافيا السياسية للموارد والنزاعات ، ط –، المياه في الشرق الاوسط ب حبي عائب (2)

 

 والشريعة الاسلامية حلول قانونية  للأزمات المائية من منظورالقانون الدولي  -المبحث الثالث :

 نجد الدول تسعى  -:وسائل تسوية المنازعات الناشئة عن استخدام المجاري المائية الدولية  -المطلب الاول : 

وديمومة الاستفادة منها , ولاشك أن ذلك ليس بالامر السهل كون تلك المجاري  بشتى الطرق الى المحافظة على المجاري المائية الدولية 

ترتبط بين دول متقاربة جغرافياً وقد يحصل أن أحد الدول المشتركة في المجرى المائي لا يروق لها ما تقوم به جارتها فتعمد الى 

قانون الدولي بحله , وإنسجاماً مع خصوصية الموضوع المراد حله , من لحظة نشوء هذا النزاع يبدأ دور ال الاحتجاج ومن ثم يبدأ النزاع

وإن عجزت تلك الوسيلة عن  يتم بدون اللجوء للقضاء فقد تنوعت الوسائل التي يحل بها هذا النزاع فيبدأ بمرحلة حله سلمياً والذي

الذي سيصدر يمثل عنوان الحقيقية ومن ثم  القيام بهذه المهمة لجأ المتنازعون للقضاء لوضع حد لذلك النزاع كون الحكم القضائي

وسائل دبلوماسية ووسائل قضائية، فالوسائل الدبلوماسية يمكن  و الوسائل اما ان تكزن، لايجوز الجدال او إثارة الموضوع مجدداً 

يم الدولي و محكمة فهي) التحك اما الوسائل القضائية(  تصنيفها الى اربع )المفاوضات و المساعي الحميدة و الوساطة و التوفيق

 .(1)العدل الدولية (

 حل النزاعات  عن طريق القانون الدولي و العرف الدولي . - 1

دور العرف الدولي في وضع وتطوير  عات  بين الدول المتجاورة . العرف الدولي ودوره في حل الازمات المائية وتسوية المناز  -اولًا :

العرف الدولي هو مجموعة من الاحكام القانونية  -المبادئ والقواعد الخاصة بتقسيم المياه بين الدول المتجاورة. مفهوم العرف الدولي:

 .(2)بة الاتباع التي نشأت في المجتمع الدولي وبسبب الاتباع المتكرر لهذه القوانين من قبل الدول استقرت وصارت ملزمة وواج
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____________________ 

 ، الناشر جامعة القاهرة ،كلية الاقتصاد والعلوم السياسية  7، المجلد  2، مجلة النهضة ، العدد "محدودية الموارد المائية والصراع الدولي _ دراسة مسحية للاتجاهات النظرية " ، 2006طايع محمد سالمان ( 1)

 

  5، بحث عن  تسوية المنازعات الناشئة عن استخدام المجاري المائية الدولية وتطبيقاتها في العرا ق ، ص  2018أسامة صبري محمد و دعاء رحمن حاتم، ( 2)

 

يتكون من  ركنين الاول : الركن المادي وهو عبارة عن تكرار  اتباع الدول لقاعدة ما لحكم علاقة معينة , فيثبت والعرف الدولي 

 بذالك ان ثمة قاعدة اصبحت مقبولة من المجتمع الدولي

اما  ،  (1)، ويستدل على توافر العنصر المادي للعرف من د ارسة السوابق الدولية وتصرفات حكومات الدول حيال مساله معينه

   الركن الثاني للعرف فيتمثل في الركن المعنوي وهو شعور الدول بان التصرفات المادية التي تقوم بها او تطبقها ملزمة لها قانوناً 

بمثابة من النظام الاساس لمحكمة العدل الدولية الى الركن المعنوي حينما اشترطت ان يكون العرف  مقبولًا   83 ولقد اشارت المادة 

شرين الثاني 20كما ايدت محكمة العدل الدولية ذالك في الحكم الذي اصدرته ،في ،( 2)قانون دل عليه تواتر الاستعمال

،ولذلك  (4)ويتميز العرف بطبيعته المتطورة, وبقدرته على التكيف مع الاحوال المتغيرة للحياة الدولية   (3)والخاص بحق الملجاُ. 1995

   جوهرياً  لتنظيم تقسيم الحصص المائية بين الدول التي تشترك في حوض او مجري مائي واحد .فالعرف يمثل اساساً 

يعرف النهر بأنه مجرى المياه العذبة، إذ يعتبر من أهم مصادر تلك المياه، أما النهر  -:تعريف النهر الدولي وانواعه -ثانياً :

دولة ما ويسير في دول أخرى، وهو على نوعين: الأول يسمى نهر متعاقب، الدولي بصورة عامة فهو ذلك المجرى الذي ينبع من 

الذي يعبر أكثر من دولة مثل نهر دجلة والفرات والنيل والدانوب ،فإن الإمام ابا حنيفة افتي فيه وشرحه وقال ) اذا كان النهر بين 

نتفاع بسقيها فيتقدر بقدره ،فإن كان الاعلي منهم قوم واختصموا في الشرب كان الشرب بينهم علي قدر اراضيهم ،لأن المقصود الا

 ك لما فيه من ابطال حق الباقين لا يشرب حتي يسكر النهر لم يكن له ذل

 ____________________________________________ 

 .931، ص   2006 عربية دار النهضة ال، القاهرة : 1، ط د. محمود صالح محمد  ، الالتزام الدولي بحماية البيئة من التلوث ( 1)

 م .   2018فبراير  -المختار ،  جامعة كربلاء مركز الدراسات الاستراتيجية ،العراق ، شباط ياسر د. ( 2)  
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    712ص ،   1992،  5ط،  . القانون الدولي العام  العطية  عصامد. (3)  

 91ص ،2001دار النهضة العربية , ،القاهرة  :  1ط،  الوسيط في القانون الدولي العام . بو الوفاا حمدأ ( 4)

 

ولكنه يشرب بحصته ، فإن تراضوا علي ان يسكر الاعلي في النهر حتي يشرب بحصته او اصطلحوا علي ان يسكر كل رجل منهم في 

 إضرارينكبس به النهر ،من غير تراض ، لكونه  اذا  تمكن من ذلك بلوح لا يسكر بما نوبته جاز،لأن الحق له ،الا انه

، أما النوع الثاني فهو النهر المتاخم الذي يكون حدود بين بلدين، بحيث تكون لكل دولة ضفة واحدة من هذا النهر مثل (1)بهم 

، ولقد مرّ تعريف النهر الدولي بمراحل عدة وتمكن القانون الدولي في النهاية من التوصل (2)شط العرب ، )فإنه يقسم بالتساوي( 

م لاستخدام المجرى المائي الدولي في الشؤون 1997اولته المادة الثانية من إتفاقية الامم المتحدة لعام الى تعريف النهر الدولي؛ إذ تن

شبكة المياه السطحية والجوفية التي تشكّل بحكم علاقاتها الطبيعية ببعضها البعض شكلًا واحدًا نحو نقطة ” غير الملاحية، بأنه: 

، يعتبر نهر الفرات من الأنهار الدولية؛ كونه يمر بأكثر من دولة، إذ  ”في دول مختلفةدخول واحدة، وهو المجرى الذي تقع اجزائه 

كم، يقطع في 2880نلاحظ أن النهر يقطع مسافة في العراق أكثر من كلا الدولتين المتشاطئتين، إذ إن طول نهر الفرات الكلي 

جمالي، ويعتبر هذا حق من الحقوق الجغرافية للعراق في من نسبة طوله الإ %52كم، وهذا يعني أن له نسبة 1200العراق مسافة 

النهر و إنَّ مفهوم "دول الحوض النهري"، قد حلّ فعلا محل مفهوم النهر الدولي كما يعتقد باحث آخر هو د.سليمان عبد الله 

"وطنية"   ذي يحدد "دولية" أوإسماعيل، فهو يرى أنَّ ) مفهوم النهر الدولي قد تطور أكثر وتوسع، فلم تعد الملاحة هي الأساس ال

النهر، بل أصبح الفقه الحديث ينظر إلى الاستخدامات المتعددة لمياه الأنهار، ما يوجب التخلي عن مصطلح "الدول المتشاطئة" 

سي والأخذ باصطلاح دول الحوض النهري التي تساهم جميعا في تشكيل حوضه الطبيعي . ويشمل "نظام المياه الدولية" المجرى الرئي

 للنهر و روافده وسواء الإنمائية "المنابع" أو التوزيعية" المصبات 

__________________ 

 115، قانون المياه في الاسلام، مصدر سابق  ، ص 10/85تكملت شرح فتح القدير (1)

   116، قانون المياه في الاسلام، مصدر سابق ،ص  10/85شرح فتح القدير  (2)
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لح دول المصب، والتي تقع في الترتيب الأدنى جغرافيا للحوض كالعراق، في مواجهتها لتجاوزات و سيكون دون أدنى شك لصا

وتعديات دول المنبع التي تحتكر مياه الأنهار وتضفي هويتها القومية على الأنهار من طرف واحد وخارج منطق التاريخ و القانون 

 . الدولي

نعتقد، إذاً، أنَّ هذه التعاريف والمفاهيم القانونية الجديدة يمكن أنْ تكون، بل هي فعلًا، مصدّات مفيدة وجيدة لدول مستهدفة   

كالعراق تساعده في بناء دفاعات راسخة وقوية عن حقوقه الطبيعية في الرافدين، دون أنْ يضر ذلك كثيرا بالهوية الثقافية والحضارية 

 (1)"العراقية 

ما من ناحية القانون الدولي العام، فإن للعراق وسوريا أيضاً حقوقاً قانونية في النهر ولإعتبارات عديدة، أولها إن نهر الفرات نهر أ

 دولي بكل الإعتبارات 

م، 1997م، وإلى إتفاقية الأمم المتحدة لعام 1966وذلك استنادًا إلى الإتفاقيات الدولية السابقة مثل إتفاقية )هلسنكي( عام  

” م في مادتها الخامسة التي تنصّ على أن 17/6/1994التي أكدت على ما أقرته لجنة القانون الدولي التابعة للأمم المتحدة في 

حق دول المجرى المائي أن تنتفع كل في إقليمها بالمجرى المائي الدولي بطريقة منصفة ومعقولة ويتوجب عليها التعاون في حمايته 

؛لأنها لم تصادق عليها، وبالتالي فهي غير ملزمة بها، وعلى الرغم من أن هناك  1997ركيا لا تعترف باتفاقية ، ولكن ت”وتنميته

طاني معاهدات بين تركيا والعراق يقرّ بها الطرفان بدولية النهر، إلا أن تركيا تعتبرها لاغية؛ لأنها قد أبُرمت خلال فترة الإنتداب البري

 والفرنسي على العراق 

وسوريا ، اما الإعتبار الثاني، فأن هناك بروتوكولات ومذكرات واجتماعات بين دول حوض الفرات التي تؤكد دولية النهرين، 

 (1)وخاصةً من الجانب التركي 

_______________________ 

 248، استشهد به د. سليمان عبد الله إسماعيل في ،ص28، ص 2009، ، ، أزمة المياه في المنطقة العربية ، سلسلة عالم المعرفة ي د.سامر مخيمر، وخالد حجاز  (1)
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حيث تعتبر سوريا ان تركيا اعترفت في اكثر من معاهدة ان النهر التعاقبي هو نهر دولي تنطبق عليه القواعد القانونية الدولية الخاصه 

، لكن الأخير ما يزال متمسك بعدم دولية النهر وبالتالي يعتبر أن له الحق المطلق في التصرف بمياه النهر دون مراعاة (2)بالانهار، 

، وهذا يعُد بحد ذاته تجاوزاً سافراً على مبادئ القانون الدولي العام وعلى حقوق دول المجري و المصب ويكرر السوريون دول المصب

  . انه اذا تم رفض الصفه الدولية عن الانهار التعاقبية فلن يكون نهر الراين والسنغال والنيل وغيرهم انهاراً دولية 

السوري علي مياه نهر  –يؤكد السوريون ان الخلاف التركي  -للازمة مياه الفرات : خطوات الحل السوري -المطلب الثاني :

الفرات مصطنع لان الحكومة التركية تريد خلق مشكله حوله غير مشكلة تقاسم المياه وهي طرح تركيا لمياه ملوثة تزيد سميتها عن 

المنطقة التي يجتاز فيها النهر الحدود الا بموافقة الدولة  مياه الصرف الصحي  لذلك كان حلهم للمشكله ان تمتنع تركيا عن تغيير

الجارة وعدم تغيير طبيعة المياه بالمخلفات الصناعية او مجاري الصرف الصحي وعدم حجز ماء النهر او التصرف به لدرجه تسبب 

في سوريا والعراق ، والسوريون هبوط المستوي الطبيعي للمجري في سوريا والعراق وعدم القيام باعمال تؤدي الي فيضان النهر 

   ثا، وينادوا بحل مسألة المياه بحسن نية ./3م 700العراقية المناسبة هي  –يعتبرون ان الحصة السورية 

 .  حل الازمات المائية بدول حوض نهر الفرات وفق الشريعة الإسلامية -المطلب الثالث :

قال  تعالى) ونبئهم ان الماء قسمة بينهم  )العمومية ( وتقسيم المياه المشتركهمبدأ تثبيت الحقوق على المياه العامه 

عن عروة بن الزبير أنه حدثه : ان رجلا من الانصار خاصم الزبير في شراج من الحرة  -إقرار مبدأ العادة المعروفة :  ،54/28(القمر

 (2)ثم ارسل الي جارك (  –فأمره بالمعروف  -بير، يسقي بها النخل ، فقال رسول الله صلى الله عليه وسلم:)اسق ياز 

_________________________________ 

  42علي جمالو ، ثرثرة فوق الفرات ، النزاع علي الشرق الاوسط ، مصدر سبق ذكره ،  ص  (1) 

 (2357( ومسلم في الفضائل باب : وجوب اتباعه صلى الله عليه وسلم رقم )2231اخرجه البخاري في المسقاة باب : سكر الانهار، رقم ) (2)
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بمقدار الانتفاع به ، ودون الاضرار  فأمره عليه الصلاة والسلام بتطبيق العادة المعروفه ، وهي انه لكل مشارك في النهر حصة منه

صة هي مقدار الشرب ،  فالأعلى يشرب وينتفع قبل الاسفل، ويحبس الماء حتى يصل الي الكعبين وحتي تبلغ تمام بغيره ، وهذه الح

الشرب ، وهذه هي العادة التي كانت معروفة آنذاك ، ولا يجوز للأعلى ان يحجز الماء اكثر من المعروف والسنة التي جرت بين 

ة والسلام لكل حقه ،وهذا الحديث هو تأكيد على مبدأ الحفاظ على الحقوق المتشاركين ، وبذلك استوفي النبي عليه الصلا

ولة في المكتسبة والحقوق التاريخية العامة والجماعية للأنهار والبحيرات الطبيعية والبحار والمحيطات والمياه الجوفية والمياه الجوية المحم

لماء المشترك وحق الشفعه والحقوق المبنية على الضرورة كحق المرور السحب ،لان ذلك الماء لا يمكن امتلاكه ، وهناك ايضا حقوق ا

 ومنعه الناس وحرم بيع الماء  وحق الناس والماشية في شرب الماء وحق عابر السبيل ، لذلك حرم الاسلام إمساك فائض الماء

حل مشكلة المياه في حوض نهر  وضح  المؤلف والكاتب  فؤاد قاسم الأمير في مؤلفه وجهة نظر كان قد سمعها، حول إمكانية

يمكن أنْ يدخل ضمن إشكالات علاقة الدين والسياسة وتوظيف  الفرات  وفق الشريعة الإسلامية ، ولكن ضمن توجه خاص 

العامل الثقافي في الصراعات السياسية، مفاد وجهة النظر تلك، يمكن تلخيصها بالكلمات الآتية: طالما وجِدت حكومة تركية 

قرة، تحاول التقرب إلى شعوب ودول محيطها الجغراسياسي،وطالما لها امتدادات في العلاقات حيث تأثر في العراق إسلامية مست

يرفض المؤلف  ."وسوريا ، وطالما أنَّ الحكم في العراق  وسوريا "إسلامي"، لذا يمكن حلُّ مشكلة المياه وفق "الشريعة الإسلامية

في  (1)إنّ الأمر لا يحل بتاتاً بهذه الطريقة، ومن يعتقد ذلك فإنه يعيش في وهم( وحجة الأمير  الأمير وجهة النظر هذه بقوة قائلًا )

 ذلك هي أنَّ التفاسير و التأويلات و التخريجات الفقهية قد تختلف تماماً عمّا أريد لها أصلًا بالأحاديث النبوية الشريفة الداخلة في

هذا الباب كـ "المسلمون شركاء في ثلاث، الماء والكلأ والنار"، أو "ثلاثة لا يُمنعن: الماء والكلأ والنار"، وحديث "لا ضرر ولا 

 ضرار" 

 ________________ 

 524ص صفحه ،  390 م ،2010 ،  للنشر  دار الغد ، بغداد : 1ط في العراق الموازنة المائية العراقية.  الامير فؤاد قاسم   (1)

"الازدهار"، ويضيف موضحاً ) إذْ إنَ الملكية الخاصة للترع والجداول والعيون والآبار أوّلت الأحاديث، وعلى لسان فقهاء عصور 

 (1)لتراعي مصالح الملّاك الكبار
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إذْ أنَّ القانون العلماني التركي يُحرمّ تشكيل أي حزب سياسي ديني أو قائم على أساس الدين، بل هي حكومة يقودها حزب ذو 

صادي خلفية ثقافية ذات منحى إسلامي عام ومخفف جدا يتعلق حصرا بماضي بعض قادته وليس ببرنامجهم السياسي والاقت

والاجتماعي ،أما في العراق فثمة تحالف سياسي حاكم يتقاسم السلطات بموجب قاعدة المحاصصة الطائفية والعرقية من قبل 

مع وجود غلبة نيابية للأحزاب الإسلامية الشيعية المتحالفة مع الأحزاب  –مجموعة أحزاب وشخصيات علمانية وإسلامية وقومية 

بين مكونات هذا التحالف الحاكم هو الاحتلال أو سفيره في بغداد،   الأخير وصاحب الكلمة الفصل والَحكَمُ   -القومية الكردية 

ومع ذلك فنقرر أنَّ هذه الحكومات الثلاث  ولا يمكن، بالتالي، تحكيم القناعات الإسلامية في توجهات الحكم وممارساته السياسية

بلدان يشكل المسلمون الغالبية الساحقة من سكانها وبنسبة تفوق هي ذات خلفيات وتوجهات "إسلامية" عامة، تحكم ثلاثة 

والقيم الإسلامية، بل على فاعلية   إنَّ التعويل، هنا، ليس على مدى التزام الحكومات الثلاث و قادتها بالتعاليم (1)التسعين بالمائة

عراقي، إنَّ التأثير الإيجابي، لصالح العراق حتما، يتأتى من العامل الثقافي ذاته، وهو الطبيعة الدينية في الميدان الجماهيري السوري وال

نـَهُ  هُمْ أنََّ الْمَاءَ قِسْمَةٌ بَـيـْ مْ (، فهل هناك تحريك العامل الديني لوعي جماهير الشعب التركي على سبيل المثال، فقط بهذه الاية ) وَنَـبِّئـْ

يمة التي تمنع وتحرم المتاجرة بالماء وتأمر باعتباره مشاعا يقتسم بين نص قرآني أو غير قرآني أكثر وضوحاً وأمرية من هذه الآية الكر 

الناس؟ وكيف سيكون موقف ملايين المسلمين في تركيا، لو رفع ملايين المسلمين العراقيين والسوريين المحتضرين والمعانين الجوع 

هذه الآية الكريمة شعارا إنقاذيا لهم في مواجهة  والعطش بسبب الحصار المائي الذي تتحمل مسؤوليته السلطات التركية،لو رفعوا

 _____________  (1) قرارات الحكومة  التركية سواء كانوا إسلاميين اوغير ذلك

 624ص صفحه ،  390 م ،2010 ،  للنشر ، بغداد  دار الغد في العراق، العراق  ، الموازنة المائية العراقية. فؤاد قاسم الامير    (1)

 النتائج 

 توصلت  الدراسه الي عدد من النتائج إلتي اثبتت صحة الفرضيات  

أن هناك حلول للأزمات المائية بدول حوض نهر الفرات وهي حلول إقتصادية  وتقنية بعيدة عن الامور السياسية والامنية   -1

 وهي حلول تفاضليه .
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 حلول كمبدا الحوافز المالية وحلول تحسين العلاقات التجارية والاقتصادية  -2

  التعاون المشترك هو الحل الامثل والاشتراك في نقاط التوافق والبعد عن نقاط الخلاف  -3

لمجاورة لسوريا والعراق، اللجو الي الشريعة الاسلامية وإذ انه من المفيد تفعيل العامل الثقافي الديني، لكسب الشعوب المسلمة ا -4

 . من سورة القمر28والتركيز على الآية 

بيع الماء من تركيا للدول الإقليمية عن طريق دولتا المجري والمصب و بشرط موافقتهم كما جاء في الشريعة الاسلامية وفي    -5

عالجة مشاكل النهر واضراره مما يعزز التعاون القانون الدولي إذ لايجيزا بيع الماء الا بموافقة دول الحوض وتشكيل لجان مشتركه لم

 . ويزيل الازمة المائية 

كذلك عند اتباع طرق الترشيد وتحلية المياه العذبه المصابه بالملوحه وتنقية مياه الصرف الصحي وإختيار نوعية المحاصيل التي لا   - 6

جميع الاتفاقيات   -7ازمة مياه حوض نهر الفرات   ففتحتاج الي مياه كثيرة لريها كل ذلك سوف يقلل من إستهلاك المياه ويخ

والمعاهدات استندت إلى روح القانون الدولي القائم على العدل والإنصاف والاستخدام الأمثل وعدم إلحاق الضرر بالدول الأخرى 

 في المجرى المائي. وشكلت  تلك الاتفاقيات  بمجموعها مرجعية عامة للقانون الدولي 

 

  التوصيات

بتكوين إطار مؤسسي دائم يأخذ على عاتقه تسوية المشاكل وحلها والمتابعة والتشديد حول الاطراف بضرورة  يوصي الباحث  -1

في  يوصي الباحث  -2ى الاتحاد العالمي لشؤون المياه حلها سلمياً وهذا الامر لايتحقق سوى بإنشاء منظمة دولية للمياه تسم

زراء بتشكيل  فريق تفاوضي يختص بالجوانب القانونية والإقتصادية والتقنية يكون له القدرة العلية هذه الدراسة ان تقوم  مجالس الو 

 علي التفاوض بما يحافظ علي الحقوق المائية لدولتا المجري والمصب في حوض نهر الفرات . 
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عراق وسوريا، ويكون التحشيد من أجل كما نوصي بالتحشيد الدولي لتدويل أزمة المياه ومناصرة الحقوق المائية المكتسبة لل  -3

تدويل المشكلة وطرحها على التحكيم الدولي كجبهة واحدة من جبهات الدفاع عن حقوق دولتا المجري والمصب  ضمن خطة 

 بجميع الوسائل المتاحه .  وشاملة تعتمد  علي جميع وسائل الدفاع الأخرى 

 ه إستغلال مجحف وضار وغير عادل بضرورة وجود آلية رقابة وعقاب تحاسب كل من يستغل المياه المشترك الباحث وصيكماي  – 4

نوصي كل من الهئيات والوزارات المختصه بمجال  المياه في كل من دولتا المجري والمصب في حوض نهر الفرات ان تخلق  - 5 

ب  بالشح والتبخر ومهدد بالجفاف وبتناقص حصصه ونوصي سياسات جديدة لتعويض المياه بدلًا من نهر الفرات المصا

بسياسات جديدة بديله وهي التركيز علي تنقية مياه الصرف الصحي ومعالجة الماء الرمادي وكذلك انشاء محطات  تنقيه وتحليه 

 لتحلية المياه المالحه التي تاتي من الروافد والبحيرات التابعه لنهر الفرات .

الترشيد التقني للمياه وإستخدام التقانات الحديثه في الري والزراعه وانشاء خزانات وأحواض نفيذ  طرق الباحث بت وصي ي -6

  أسمنتيه ارضية لتجميع مياه الانهار والسيول والاستفاده منها في الري والزراعة .

بإستخدام نظام الحوافز الاقتصادية البديلية  إذ انه مدخل مناسب لحل أزمات المياه العالقة بين دول حوض  الباحث  وصيي -7

الفرات، وعند عدم قدرة بعض الدول الفقيرة اقتصادياً والتي تزيد حاجتها للمياه على اعتماد نظام الحوافز الاقتصادية البديلية مع 

تحدة ذات الصلة أن تساهم في تمويل نظام الحوافز الاقتصادية البديلة من خلال تقديم دول المنبع، فيمكن لمنظمات الأمم الم

 الخبرات التكنولوجية وإقامة مشاريع مائية لصالح كافة دول الحوض المائي .

نوصي كذلك ان تكون هناك دراسات خاصه بنوع الزراعة والمحاصيل كي تتفادي سوريا والعراق وتتجنب زراعة محاصيل  - 8

  تاج الي مياه كثيرة لتقليل المياه المستخدمه في الري .تح

ن تقوم كل من سوريا والعراق ببناء سدود اكثر علي نهر الفرات بعد موافقة تركيا وبعد ان تستطيع كل من سوريا بانوصي   -9

ة إعمار سوريا والعراق  بتقديم والعراق استعادة وضعهما الاقتصادي بعد ازمة سوريا والعراق وان يساهم المجتمع الدولي في إعاد
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الدعم المادي لإنشاء السدود كحل لازمة المياه هذه خاصه بعد الاجتماع الرباعي في تركيا الذي ضم رئيس كل من تركيا و روسيا 

  .25/10/2018والمانيا وفرنسا لبحث سبل دعم واعمار سوريا بتاريخ 

دراسة نجد ان فرضيات الدراسه كانت مطابقة للنتائج اي ان النتائج  اثبتت من خلال النتائج التي توصلت اليها ال  -:المناقشة 

الفرضيات وحققتها واكدت ان هناك حلول لأزمات المياه في دول حوض نهر الفرات وعلي دول الحوض ان تحل هذه الازمه 

عم المعارضه والنفط العراقي مقابل الماء بالطرق السلمية والتقنية  بعيدا عن الملفات السياسية والامنية ) خاصة قضية الاكراد ود

وغيرها من الملفات السياسية  ( فضلًا ان دول الحوض الثلاثه لاحل لها سوي التعاون والتفاوض والحوار والتحكيم  الدولي اذا 

خاصه بعد زيارة  فشل التعاون والتفاوض ،غير ان التبادل التجاري وعلاقات المصالح ظلت تحل بعض الامور العالقه في ملف المياه

 والتي تبين ان الامور سوف تكون اقرب للتعاون خاصه في العلاقات الاقتصادية 2019الريئس العراقي الي تركيا في مطلع عام 

 والتجارية .

 قائمة المراجع

 للغة العربية باراجع الم

 الكتب  -1

  م .2010 ، للنشر دار الغد ، بغداد : 1، ط في العراق الموازنة المائية العراقية،  فؤاد قاسم  * الامير  

، الرياض :  ايجابيات التعاون بين دول حوضي نهري دجله والفرات لإستغلال مواردهما المائية الاستغلال الامثل* الدروبي عبدالله . 

  . 2011، جامعة نايف العربية للعلوم الامنية 

 181م ، 2003 ، دار التوزيع طلاس :. دمشق ، لندن ، الساقي  ، الشرق الأوسطمشاريع المياه في  ،  الربيعي صاحب* 

  صفحه .
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 1ط  ، في ضوء اتفاقية الامم المتحدة للأنهار الدولية ة،المجاري المائية الدولية في بعض الدول العربي. العلواني طالب عبد الله فهد  *

  .2017،  دار الفكر الجامعي: لاسكندرية ا ، مصر ،

  .1998، بيروت :  شركة رياض الريس للكتب والنشر، 1، طلا احد يشرب  * المجذوب طارق ،

شرح فتح  ، م1999،   ،دار الفكر للنشر الطبعه الاولي،  دمشق :  ، قانون المياه في الاسلام ،المصري عبد العزيز محمود * 

   . 10/85القدير 

دار  ، اربد :  1ط، الأسس القانونية لتقاسم المياه المشتركة في الوطن العربي -المومني محمد احمد عقلة ، ، جيوبوليتيكا المياه  *

   .94، ص ، 2005 ،  الكتاب الثقافي

الطبعة  ،ترجمة بسام العقباني ،  الميثاق الازرق _ أازمة المياه العالمية والصراع القادم حول حق الحصول علي الماء ، بارلو مود * 

 .م ، 2008 ،الدار العربية للعلوم ناشرون،بيروت :   الاولي

 2001،  سات الوحدة العربيامركز در ، بيروت : الطبعه الاولي   ، الامن المائي العربي ، ) الواقع و التحديات ( ،منذر  خدام *

.، 

ليمان عبد الله إسماعيل . استشهد به د. س9020، أزمة المياه في المنطقة العربية سلسلة عالم المعرفةد.سامر مخيمر، وخالد حجازي. 

. 

منشاة المعارف بالاسكندرية الاسكندرية :   1ط  ،مشكلة المياه في الوطن العربي احتمالات الصراع والتسويه * سلامة رمزي .  

 . 2001، مصر  ، وشركاهجلال حزي 

،  الهيئة المصرية العامه للكتاب  ، القاهرة :  1ط ، المياه في الشرق الاوسط الجغرافيا السياسية للموارد والنزاعات عائب حبيب ،* 

  . م 2009
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 م 2011  بتاريخ ،) بغداد عبد خليفـــة آذار ، السياسة المائية التركية في نهر الفرات وأثرها في العراق  ، دراسات إقليمية  *

  42،  ص  .................علي الشرق الاوسط ، علي جمالو ، ثرثرة فوق الفرات ، النزاع  *

 .  2006  ،دار النهضة العربية  ، القاهرة :  1، طالالتزام الدولي بحماية البيئة من التلوث  ، محمود صالح محمد *  

  ( 54/28* ) سورة القمر : 

( ومسلم في الفضائل باب : وجوب اتباعه صلى الله عليه وسلم رقم 2231اخرجه البخاري في المسقاة باب : سكر الانهار، رقم )* 
(2357) 

 القوانين والمواثيق الدولية  -2

 91ص ،2001دار النهضة العربية , ،القاهرة  :  1، ط الوسيط في القانون الدولي العام  ،بو الوفاا حمدأ*  

 .1992،   5،ط القانون الدولي العام. العطية عصام   * 

 العراق (  –سوريا  –) تركيا  بين دول حوض نهر الفرات 1987انظر بروتوكول عام  *  

 المقالات  -3

أسامة صبري محمد و دعاء رحمن حاتم،  ، بحث عن  تسوية المنازعات الناشئة عن استخدام المجاري المائية الدولية وتطبيقاتها في العرا  * 
  5، ص  2018، ق

 م .   2018فبراير  -شباط ،  ،العراقمركز الدراسات الاستراتيجية  جامعة كربلاء  ،المختار ياسر  *

مم تطوير اطر تطبيق الاستراتيجيات الوطنية للإدارة المتكاملة للموارد المائية في بلدان الاسكوا ، اللجنة الاقتصادية لغربي  آسيا، الأ * 
 .43،ص 2003المتحدة، نيويورك، 

 7، المجلد  2، مجلة النهضة ، العدد "محدودية الموارد المائية والصراع الدولي _ دراسة مسحية للاتجاهات النظرية " طايع محمد سالمان  *
 ،  الناشر جامعة القاهرة ،كلية الاقتصاد والعلوم السياسية 2006،

  2008ماجستير مقدمة الي جامعة الكويت ، السياسة المائية التركية واثرها على الأمن القومي ، رسالة  عبد الغني محمد عبد العزيز ،*

 شذي خليل ، أزمة واردات العراق المائية بين ايران وتركيا والاتفاقيات الدولية، مركز الروابط للبحوث والدراسات الاستراتيجية ، وحدة * 
 2019الدراسات الاقتصادية ، 



بديعة سليمان عبد ط.د. 
 القادر

 ل للأزمات المائية بدول حوض نهر الفراتآفاق الحلو

 

283 
المركز الديمقراطي – 03المجلد- 2019 يوليو/ تموز61العدد-مجلة العلوم السياسية والقانون

 برلين-ألمانيا-العربي

 

 

 المواقع اللاليكترونية  -4

 م. 2008الدوحه ، ،الجزيرة نت  ،مورو أحمد. الصراع علي المياه في الشرق الاوسط   -

 (. UNEP 2010) *  موقع  -

 المراجع باللغة الاجنبية     *

 الكتب  -1

 *.2008, Ibrahim Kaya ; the Euphrates, Tigris basin , An overview and opportunities for cooperation under international law , internet  

 * الاشكال

 .تأثير مساحة الغطاء الثلجي في أعالي حوض نهر الفرات على تصريف النهر ( 1* شكل رقم )

 تأثير انخفاض الهاطل المطري في أعالي حوض نهر الفرات على تصريف النهر( 2* شكل رقم )
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ا بحل المجلس التشريعي قرار المحكمة الدستورية العلي سلطة رئيس الدولة في حل البرلمان "التعليق على
 الفلسطيني"

The power of the head of state to dissolve parliament 

"Comment on the decision of the Supreme Constitutional Court to dissolve 

the Palestinian Legislative Council” 

 القاهرة-العربية-معهد البحوث والدراسات  -دكتوراة في القانون العام /محمد عدنان ناجيد.

 

 الملخص:

أثار حق حل البرلمان نقداً شديداً من حيث أنه يجيز للسلطة التنفيذية حل البرلمان مع ماا ينطا ع يلياه  لا  مان ايتادا  
ين يلا  حقا مم ليلاام اوماة  مناا  لمااادأ ماياعل اوماةلم يلاا  أناه ه ي ان ماان شانن صاذ  ااي اهماااا أن زنابد أماا  أ يااة التا ا ن  اا

لااذل  ات ااد الدمااازق الدةق،اخيااة الم تلفااة كاا طي ااا زلاا  المطاقااة للن ااا  البرلمااا  لتق،ياا، مااادأ حااق السالطتين التنفيذيااة  التعاا،ي ية  
اافه ماامحاً ماا ا ةً ماان حيااث القاا ل  الفايليااة للساامو المقا اال الااذع من ااه الدماات ر للبرلمااان  الساالطة التنفيذيااة   حاال البرلمااان  ً 

 ي ااده صااذا الا ااث د اا،ا  ع ر صااذا الساامو ن ااا س للتاا ا ن المحمساااي ماان  اام  الا ااث   نيفيااة ماان الاا  ارللم   ساا ا اليقااة
التي ايتبدصا المع،ع  التي ز بن يد  اما ل امت با  صذا  المبرراازن يم المع،ع الدمت رع الفلسطيني امت دا  صذا الحق  ما صم 

 الحق  ما صم الحااا التي أجا  طي ا حل البرلمان؟  صل  طق    ل ؟

 سطينيلم المح بة الدمت رية ال يا.لسلطة التنفيذيةلم حل البرلمانلم المجلس التع،ي م الفلا الكلمات المفتاحية:

Abstract : 

 The right to dissolve the parliament has been strongly criticized because it allows the 
executive authority to dissolve the parliament with what it entails from aggression to the 
rights of the representatives of the nation and contrary to the principle of the sovereignty 
of the nation,  however, these objections would not have stood up to the importance of 
balance between the executive and legislative branches, so various democratic 
constitutions, including those applied to the parliamentary system, have been aimed at 
determining the principle of the right of the executive to dissolve parliament as a  parallel 
weapon, in terms of strength and effectiveness of the corresponding weapon granted by 
the constitution to the parliament to withdraw confidence from the ministry.   
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ا   طلسطين زنطلق صذ  الدرامة من إش الية مح رية زتنا   مناقعة  تحليل  زفسق ق،ار المح بة الدمت رية ال لي إش الية الا ث:
    ظل الت ارض  ين اوح ا  الناعرل ين المح بة   صذا الندع   الدي ل إلى اج،ا  انت اباا زع،ي ية بحل المجلس التع،ي م

تمتل  المح بة الدمت رية الحق بحل البرلمان   ظل غياب أع نص  صل " :التالي التساؤ  يط،و المح رية ادش الية يناً،  زف ي 
 . ؟عمت رع يجيز حق الحل   القان ن اومامم الفلسطيني

ف  تحليل لدرامة:من جية ا  ايتبدة يل  المن ج الت ليلم كا يتناما مع م هم ع الدرامة   صذا من  م  ً 
الدمت رية المت لقة     ية أي ا  المجلس التع،ي م الفلسطيني   اوح ا   لقة بإنعا  المح بة الدمت رية   طلسطين المت التط راا

الدمت رع   يدع من  السل ك عرامةمن  م  اوح ا  الناعرل ين صذ  المح بةلم نبا تم اايتباع يل  المن ج المقارن ين خ،يق 
  الد   ال ، ية المت لقة كد ال اية الدمت رية وي ا  البرلمان.

 حل البرلمان سلطة رئيس الدولة في 

 قرار المحكمة الدستورية العليا بحل المجلس التشريعي الفلسطيني" التعليق على"

 مقدمة:

تماانا النناا د الدماات رية   اون بااة المقارنااة ر اايس الد لااة ًاامحياا  اماا ة طيبااا يت لااق بالتااد ل   أيبااا  الساالطة 
السااالطة التنفيذياااة   عيااا ل المجلاااس لمن قااااع بادهمااااطة إلى طااا  الاااد رل التعااا،ي ية   أي أ لى م ااااص، صاااذا التاااد ل   زق،يااا، حاااق 

البرلمانياة  إا أن أ طاا، صااذ  ال مااا ل الااتي من ااد لا، يس الد لااة طيبااا يت لااق بالتااد ل ليبااا  البرلماان صاا  حااق حاال البرلمااانلم ط ااذا 
مااتقالة  طاد نااه طاازن الاا  ارل تااد نفساا ا منز يااة الساامو صاا  النااد المقا اال لحااق البرلمااان بحجااا اليقااة ياان الح  مااة  إرغام ااا يلاا  اا

This research aims to show the role of this weapon as an officer of institutional 
balance by examining how the Palestinian constitutional legislator can use this right, 
and the justifications adopted by the legislator which ensures that this right is not abused 
and what are the cases in which the dissolution of parliament was authorized? And did it 
succeed? 

Key words: Executive Authority, Dissolution of Parliament, Palestinian 
Legislative Council, Supreme Constitutional Court. 
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 .(1)السمو   جه البرلمان الذع يستطيع قلا ا حين يعا 

اً من المع،ع الدمت رع يل  همبان يد  اطتئاا إحدى السلطتين يل  او ا،ى   تحقياق التا ا ن  ين باا  يااعل ماا   حً،
ر  مسايداً   تحقيق الت ا ن المنع ع  ين السلطاا  ط ا  السامو زنص الدمازق   ًلا ال ثا ق الدمت رية يل  حق الحل  بايتاا

   صاذا الا اث ما ه نت ا،ض  المقا ل للبسئ لية ال  ارية  الذع يحمن الح  مة تا  البرلمان   د نه ا  ج ع لن ا   ،لما  حقيقملم
ل المجلس التع،ي م   أ قاً ا د من ادشارل إلى الدمت رية لحق الحل   اون بة المقارنة   م قف المع،ع الفلسطيني من ح للببرراا

 ق،ار المح بة الدمت رية ال ليا  الذع يق م بحل المجلس التع،ي م    ل  يل  الن   التالي:

 .مابرراا حاق الحال المطلب الأول:

 م قف المع،ع من حق الحل   الن ا  السيامم الفلسطيني.المطلب الثاني: 

 المح بة الدمت رية ال ليا بحل المجلس التع،ي م الفلسطيني.: ق،ار المطلب الثالث

 المطلب الأول

 مـبررات حـق الحـل

إن حااق الحاال الااذع تح اا   ااه الساالطة التنفيذيااة لاايس حقاااً مطلقاااً زساات دمه  قتبااا  نيفبااا زعااا    اال ا ااد ماان  جاا ع 
 رع النص يلياه   الدماازق   من اا ماا أ جدزاه ال ا، ه مبرراا  أمااب عاط ة امت باله   صذ  اومااب يل  ا تمط ا من ا ما 

اومااااب  الماابرراا الااتي قااد زاادطع الساالطة التنفيذيااة إلى حاال صااذ    تختلاافطلااق الساالطة التقدي،يااة لل   مااةلم ال بليااة الااتي زت لااق ك
ن حناا، الحاااااا الااتي ز جاااا با ااتمه الن اااا  الدماات رع القاااا م   ماان   ا ة ااا ت اااا  الماادل الاااتي انت ااا وجل ااااالبرلمااان قااال ان

 امت دامه  ع ل عقيق  يل  أن أصم المبرراا زتبيل طيبا يلم:

 أولًا: النزاع بين السلطة التنفيذية والبرلمان:

ي تبر من أصم  أ ط، اومااب التي زحعع إلى حل البرلمان  أني،صا شي ياً   ال اقع ال بلم ص  نع ب نزاع  ين الح  مة 
الت اا ن  اين السالطاا مماة ليازل للن اا  البرلماا  حياث ةاارد ر ايس الد لاة  ك جاا الدمات ر أيباااً زاد ل    البرلمان  طز ا نان 

 يلا  الا،غم -نطامم ا تناد البرلمان   نذل  ةارد البرلمان     اويبا  التي ز تبر من ًبيم يبل السالطة التنفيذياة  إا أناه 
ه  عاا ل مسااتب، ع لحااا الحااديث ياان إم انيااة نعاا ب  اامه حقيقاام  ااين الح  مااة طزنااه ا يتناا ر حد  اا -ماان أ يااة صااذا الت ااا ن

 .(2) البرلمان   اًة   المسا ل  اا او ية التي قد زت ،ض لها الامع

 
 

                                                           
 .126, 121، ص1997جامعة عين شمس، -الحل في النظام النيابي البرلماني، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق( د. خالد عباس مسلم، حق 1)

 .303ص، 2006جامعة القاهرة، -د. عوض رجب الليمون، سلطة رئيس الدولة في حل البرلمان في الأردن، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق 
كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية، دراسة مقارنة، ذ القاعدة الدستورية ة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاد. حسن مصطفى البحري، الرقاب (2)

 .330ص، 2006، جامعة عين شمس-رسالة دكتوراه، كلية الحقوق
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 ز بااان  طاااا رل صاااذا الناااا ع مااان الحاااال   ا اااتمه الاااا،أع  اااين البرلمااااان  الح  ماااة  حيااااث يلجااان البرلمااااان إلى النيااال ماااان الاااا  ارل 
 إمقاخ ا    حين ز،ى الح  مة أن البرلمان قد تا   حد ع ملطازه طتطلاا مان ر ايس الد لاة حال البرلماان  يا،ض النازاع الناشاا  ين باا 

،اه النا اب   امات با  حقا ق م  طلا  نفال الدمات ر الحاق   ما ا اليقاة مان الا  ارل  حا،  او اقل يل  الع ا  ل م ي اع حاداً دما
مااان حاااق حااال او   ا تااال التااا ا ن  اااين السااالطتين التعااا،ي ية  التنفيذياااة  نيااا،ا الااا  اراا قناااقل ال بااا،  ماااا ينااااحا ا مااان ياااد  اماااتق،ار 

 .(1)ح  مم

 ين:ثانياً: كون البرلمان لا يمثل جمهور الناخب

يتبيااال صاااذا السااااا   قياااا  السااالطة التنفيذياااة باللجااا   إلى حااال البرلماااان يلااا  ايتااااار أن او اااق ه ي اااد ةيااال إراعل صيئاااة 
  أ  قاد ي ا ن ما،ع  إلى ا امه  اين السالطاا الدمات رية   الد لاة حا   (2)النا اين  م ا  لحد ث زغق   اتاصاا الا،أع ال اا 

أ ياااة نااابرى   حياااال الاااامع  نال،غااااة   إع اااا  ز اااديما ج ص،ياااة   ن اااا  الح ااام  أ    ن اااا  مسااانلة م يناااة يعااا ل حساااب ا 
اانت اااب أ   همااع الد لااة الدماات رع أ  السياماام أ  غااق  لاا  ماان اوماا ر الااتي زت لااق كسااا ل ميامااية م بااة تمااس المنااا  ال ليااا 

 .(3) يق   الحل حينئذٍ مقا  اامتفتا 

 ك لمطلق زقدي، السلطة التنفيذية التي زق   بالحل   ص  ما عطع الاا   للقا   لن إخاممم حاق  اش  أن صذا الحل م  
السلطة التنفيذية   إج،ا  الحل   نل مسانلة ييا ر ح لهاا ا امه أ  زا،ى أأاا مسانلة صاماة  ي طام لهاذ  السالطة ر ناة الات لص 

ار الحال ه اة أ  مالطة محايادل  نالسالطة الق اا ية بايتاارصاا من البرلماان بحجاة اماتطمع رأع العا ا   يلياه ا اد مان   ا ع قا، 
 الحارد اومين  يل  زطايق نن د الدمت ر زطايقاً مليباً.

 ثالثاً: الخلاف بين مجلسي البرلمان:

تأ ااذ   اا  الااد   البرلمانيااة  ن ااا  الهيئااة التعاا،ي ية المزع جااة  طتت اا ن الساالطة التعاا،ي ية ماان  لسااين  ااا  لااس ال باا   
لم    صذ  الحالة ي  ن خ،طا النزاع  ا  لسا (4)لس الل رعاا نبا   المبل ة المت دل   اهب ية ال خنية   لس العي خ   ط،نسا  

ا البرلمان   ل  إ ا ما ان د  اانسجا   الت اطق  ين با  غدا تا بهبا مت ذراً  كا ي زا يليه إياقة ماق المحمساة التعا،ي ية  إًاا ت 
                                                                                                                                                                                     

-دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوقد. فهد محمد عواد العمرو، دور رئيس الدولة في الأنظمة البرلمانية المعاصرة في حفظ التوازن بين السلطات،  
 222ص، 2015ين شمس، جامعة ع

نتيجلة  1962، وكلذل  فلي حلل 1958فرنسلا الحلالي الصلادر سلنة لعب هذا النوع من الحل دوره في فض النزاع القائم بين رئيس الدولة والبرلمان في ظلل دسلتور  (1)
والذي كان بمثابة الدرع الواقي لرئيس الجمهوريلة ملن النلزاع المتوقلو بتوليلئ الرئاسلة  1981والجمعية الوطنية، وفي حل  ةلنزاع قائم بالفعل بين رئيس الجمهوري

 مو أغلبية برلمانية غير متطابقة مو الأغلبية الرئاسية.
 .228-218، ص2004علاء عبدالمتعال، حل البرلمان في الأنظمة الدستورية المقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، د.  
دراسلة مقارنلة، رسلالة وتعديلاتلئ،  1973ورها الصلادر علام د. فاتن محمد حسين كمال، العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في البحرين في ظلل دسلت 

 .585ص، 2011جامعة عين شمس، -ة الحقوقكليدكتوراه، 
 .332د. حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية، مرجو سابق، ص (2)
إلى أنئ  في استطلاع لرأي الشعب من معاهدة السلام المصرية الإسرائيلية، وقد ذهب البعض في ذل  1979تطبيقاً لهذا السبب تم حل البرلمان في مصر عام  (3)

فلي اللتخلص وإن كان الهدف لهذا الحل هو الرغبة في التعرف على رأي الشعب في معاهدة السلام المذكورة، إلا أن الهدف الحقيقلي كلان يكملن فلي الرغبلة 
 من بعض النواب الذين عارضو الاتفاقية.

جامعلة القلاهرة، –رسلالة دكتلوراه، كليلة الحقلوقلجمهوريلة اليمنيلة، د. محمود حسين علي ناجي، العلاقة بين رئيس الجمهورية ومجلس النواب فلي دسلتور ا 
 .290، ص2015

وتعديلاتلئ، دراسلة مقارنلة، مرجلو  1973د. فاتن محمد حسين كمال، العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في البحرين في ظل دسلتورها الصلادر علام  
 .586، 585سابق، ص

 .205برلمان في الأنظمة الدستورية المقارنة، مرجو سابق، صد. علاء عبدالمتعال، حل ال (4)
 .68ص، 2004دار الجامعة الجديدة، ، س النيابي في الدساتير المعاصرةد. بشير علي محمد باز، حق حل المجل 
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طيتم حل أحد المجلسين أ  نم ا م اً دج،ا  انت اباا جديدل    ذل  ي ا،ض م هما ع النازاع يلا  العا ا ليقا   نلبتاه  باهب ع
 ي ااع حااداً لل اامه  طااز ا نانااد نتيجااة اانت اااباا اهدياادل زحيااد المجلااس القاادج طاازن المجلااس ا  اا، ز اا ف حجتااه  ز ااب ل 

 .(1)ا اين لم قف  لس الن ابم انته  يخف   نه كا ي  ، من مساندل جم ع الن

 ي ااده الحاال   صااذ  الحالااة إلى تم ااين الساالطة التنفيذيااة ماان تحقيااق اامااتق،ار السياماام  ط قاا ع ا اامه  ااين المجلسااين 
يحعع إلى إًا ة الحيال السيامية  التع،ي ية بالعلل التا    ليس صذا ط سا   إلحا من المب ن أن يحعع صاذا ا امه إلى إًادار 

ا ز بر ين رغاة اومة   من   طزن الع ا ًاحا السلطة اوًيل يليه أن ي بر ين رأيه  ةنا اليقة للبجلس الذع ي،ى  ق انين
 أنه أقدر يل  الت اق ين رغاازه  خب حازه.

 رابعاً: الحل بسبب تغير النظام الانتخابي للدولة:

 ية للد لة  ننن زتاا  الد لاة ن اا  اانت ااب بالقا باة  أ  أن زق   السلطة التنفيذية بحل البرلمان يند زغيق الن م اانت ا
يتم زق،ي، ن ا  اانت اب مع التبييل النسبي أ  أن زق   السلطة التنفيذية بالحل مع إياعل ز  يع الد ا ، اانت ا يةلم  إيباااً لاذل  

حياث تم صاذا الحال كنامااة  1832الاذع  قاع  تااري   طقد تم حل البرلمان   انجل ا أني، مان ما،ل زطايقااً لهاذا السااا   من اا الحال
مقاخ ة  همام المقاياد يلا  الاد ا ، اانت ا ياة الم تلفاة  نباا قاماد ح  ماة جل ياد جا ر ج  86إلغا      المقاخ اا  التي  لغد 

 .(2)بحل البرلمان  ساا ز بيم حق ااق اع يل  ال،جا   النسا  يل  الس ا 

لااتي قاادمناصا ماالفاً لحااق الحاال  ه زاا،ع يلاا  مااايل الحناا،  طب  اام الدمااازق ز،نااد زقاادي،   طاازن الماابرراا اوصــفوة القــول
أمااب الحل للسلطاا السيامية   الد لة   يل  رأم ا ر يس الد لة   بالتالي طليس صناك ما ةنع من  ج ع أمااب أ ،ى لل ل 

ت رع  نبا أن تحديد الحااا التي ز جا حل البرلمان يل  بجانا ما ي،همنا   ص  ما ةيل ااتا  الغالا لدى طق ا  القان ن الدم
مايل الحن، قد زع ل يا قاً لل ا،   مان او مااا الطار اة الاتي قاد زنايا محمسااا الد لاة الدمات رية   صا  ماا ي اني هما، رل أن 

 زناغ نن د الدمازق   ق الا يامة  ي ك لل بل  التطايق زع يل محت اصا.

 المطلب الثاني

 المشرع من حق الحل في النظام السياسي الفلسطينيموقف 

بالن ، إلى القاان ن اومامام الفلساطيني   نسا ته او اقل المنق اة  الساارية المف ا   نجاد أن المعا،ع أناد يلا  أن ن اا  
 طلسطين ن ا  الح م   طلسطين ن ا  عةق،اخم نيابي   صذا ما يت ا من نص الماعل ا امسة  التي زنص يل  أن جن ا  الح م  

 
 

                                                           
ارة بتلاريخ الثلامن والعشلرين ملن نلوفمبر ، والحلل اللذي قاملت بلئ ذات اللوز1910يعتبر الحل الذي مارستئ وزارة "هنري أسكويث" بتاريخ العاشر من يناير  (1)

 من أبرز الأمثلة على حق الحل نتيجة الخلاف بين مجلسي البرلمان. 1910
 .223، 222د. فهد محمد عواد العمرو، دور رئيس الدولة في الأنظمة البرلمانية المعاصرة في حفظ التوازن بين السلطات، مرجو سابق، ص 
زدواج البرلماني وأثره في تحقيق الديمقراطية، دراسة مقارنة وتطبيقية على النظام الدستوري المصري، رسالة دكتوراه، كلية د. محمد عبدالحميد أبوزيد، الا 

 .464، 463، ص1993جامعة القاهرة، –الحقوق
 .70،74د. بشير علي محمد باز، حق حل المجلس النيابي في الدساتير المعاصرة، مرجو سابق، ص  (2)
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عةق،اخم نيابي ي تبد يل  الت دعية السيامية  الحز ية   ينت ا طيه ر يس السلطة ال خنية انت اباً مااش،اً من قال الع ا   ز  ن 
ة الاتي الح  مة مسئ لة أما  ال، يس  المجلس التعا،ي م الفلساطينيجلم أماا المسائ لية ال  ارياة طازن الن اا  الفلساطيني أقا، المسائ لية ال  اريا

ح ا، القاان ن  (لم    المقا ال57ك جا ا يج   للبرلمان ما ا اليقاة مان الح  ماة ما ا  ناناد مت اامنة أ  ط،عياة  طقااً لانص المااعل )
( لنااه جا يجاا   حاال المجلااس التعاا،ي م أ  113اوماماام يلاا  أع ج ااة نانااد حاال المجلااس التعاا،ي م  امااتناعاً لمااا  رع   الماااعل )

 .(1)ط ارئ أ  ز ليق أح ا  صذا الاابجز طيله  م  ط ل ال

أراع تأنياد حقيقاة راما ة  مطلقاة  صام ياد   - من  م  النص المعار إليه-فالواقع في النظام السياسي الفلسطيني 
الفلساطيني  ام ج ا  حل المجلس التع،ي م م ا    ال ، ه ال اعية أ    ال ، ه ااماتينا ية  لاذل  نجاد أن القاان ن اومامام 

من أية إشارل لل ديث ين حق حل المجلس التع،ي م   ل  أراع المع،ع  همع صذ  النمحية  يد ر يس السلطة التنفيذية لق،ر  ل  
ً،احة همبن النمحياا الدمت رية ل، يس السلطة ال خنية المعار إلي ا   الااب اليالث  لذل  ة ننا الق   أن المع،ع الدمت رع 

حل المجلس التع،ي م   ال ا، ه ااماتينا ية يلا  أع ج اة ناناد  طازن صاذا الماادأ ةتاد ليعابل ال ا، ه ال اعياة مان يندما ح ، 
 باب أ لى.

 زف،ع ين الق   السا ق أن طقد القان ن اومامم ز  انه  طغياب مامو الحال ج ال مان البرلماان مالطة مطلقاة ا تحادصا 
لما ا  -أيضاً -وهذا الطرح يدعونا للتفكير ن   الحيال السيامية  الدمت رية الفلسطينيةلم أيه ملطة أ ،ى  لا ماصم   ا تم  الت ا

جااا  القااان ن اوماماام الفلسااطيني  الياااً ماان الاانص يلاا  حااق حاال المجلااس التعاا،ي م؟  رغاام أن صااذا الحااق ا ي تاابر يبليااة انتقااا  زقاا   بهااا 
عاا ا مناادر نال الساالطاا  طاازن شاا  العاا ا أياااع انت ااب ناا اب المجلااس الااذع السالطة التنفيذيااة   م اج ااة البرلماان  إلحااا صاا  يا عل لل

حلتاااه السااالطة التنفيذياااة  انتنااا، لهااام  أياااد مااا اقف م تاااا  زلااا  السااالطة   إن شاااا  انت اااا غاااقصم ط ااابر  اااذل  يااان تأيياااد  ل ج اااة الن ااا، 
 .(2)او ،ى

 المطلب الثالث

 التشريعي الفلسطينيقرار المحكمة الدستورية العليا بحل المجلس 
ز،زااا يلاا  غياااب حااق الحاال ياان القااان ن اوماماام الفلسااطيني ياادع ماان ادشاا الياا الااتي خفااد يلاا  السااطا  ناااعا أن 
ز نف كستقال الق ية الفلسطينية  حيث ه ي طق المع،ع   زن ايم الننا د  ز  ياع اا تناًااا  النامحياا   ه لقاق التا ا ن  اين 

أًاب القان ن اومامم الفلسطيني  غياب حق الحل ننحاد أصامٍ أمال ة السالطة التنفيذياة   م اج اة البرلماان السلطاا  طالقن ر الذع 
ي تاابر المساا غ ال، يساام امااتب،ار حالااة اانقسااا  حااا ا ن  نبااا أن ا ااتم  التاا ا ن  ااين الناامحياا المبن حااة لاا، يس الد لااة   م اج ااة 

لقاااة حالاااد ع ن إم انياااة إًااادار الااا، يس لقااا،ار الحااال   اللجااا   إلى العااا ا منااادر السااالطاا البرلماااان ج ااال او اااق متبت ااااً بحناااانة مط
 
 

                                                           
 .330، ص2010ير الحرازين، حق حل البرلمان في النظم الدستورية، رسالة دكتوراه، معهد البحوث والدراسات العربية، القاهرة، د. جهاد زه (1)

 .2003( من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لعام 57المادة )
 .183، ص2006جامعة الكويت، –علي السيد الباز، السلطات العامة في النظام الدستوري الكويتي، الطبعة الأولى، مكتبة الكتب الوطنية .د (2)

 .2010 مركز دراسات الشرق الأوسط، دراسة في قانونية الخيارات الفلسطينية المطروحة للخروج من المأزق السياسي الحالي، الأردن، عمان، يوليو، 
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امتطمع رأيه طيبا نعا من  مه  ين ر يس الد لة  البرلمان   من صذا المنطلق م ه نحا   عرامة ق،ار المح بة الدمات رية ال لياا بحال 
 المجلس التع،ي م   ل  من  م  ال ناً، التالية:

 ل المحكمة الدستورية العليا:قرار تشكي -1
  ااد ع اا   المجلااس التعاا،ي م الفلسااطيني   حالااة شاالل ع   يااد  قدرزااه يلاا  اان قاااع  أًاادر الاا، يس الفلسااطيني قاا،اراً 

 عاانن زعاا يل المح بااة الدماات رية ال ليااا   طلسااطين   الااذع ك جاااه زعاا ةلد أ   صيئااة ق ااا ية  2016( لساانة 57 قااان ن رقاام )
 ز بن  ط رل صذا  لم(1)2017 ز ديمزه يا   2006( لسنة 3قا لة لل ز   تمارد ا تناًاتها ك جا القان ن رقم )مستقلة غق 

ااحاة الياد الطا لي   إرماا  ق اياد ال دالاة طي اا   الم،م   ال،ئامم   أن صذ  المح بة ز تبر الحاانم القاان     الاامع الدةق،اخياة ً 
ومـــن أجـــل رلـــا تعـــرس قـــرار الـــرئيس الفلســـطيني بتشـــكيل المحكمـــة  لهااا،  الق اااا م   الاااامعلمطالمح باااة الدمااات رية تميااال رأد ا

الدستورية العليا للعديد من الانتقادات من قبل الهيئات والمنظمـات القانونيـة ومسسسـات المجتمـع المـدني لعـدة أسـبا   يمكـن 
 :(2)إجمالها فيما يلي

ة السياعل   م   - ة  طقاً للتقسيباا اهغ،اطية ال ارعل   ازفاقية طلسطين ع لة تحد ااحتم   منقً  لطاتها الف لية يل  إقليب ا منقً 
أ مل   ما زا  ا من ازفاقياا  إ  زن ن، م لطاتها السياعية إن ًا الت اق يل  المناخق )أ(  التي ا ززيد مساحت ا ين ر ع مساحة 

 تلة   بالتالي ط م ع لة تح
 
د ااحتم   طاقدل للسياعل   حيث أن المح بة الدمت رية صم صيئة ق مية أراهمم المحاط اا العبالية الم

ي ليا حامية للدمت ر  لل ق مم  الحا،تا   هماامنة لماادأ الفنال  اين السالطاا   خاي اة يبل اا قاان   ميامام ماياعع  طقااً لماا صا  
  حياث أأاا تخاتص   جانااٍ 2006لسنة  3ا رقم مت اره يليه لد ر المحانم الدمت رية   منداً ه ص، ا تناً ا ال ارع   قان أ

صا  من يبل ا   زفسق نن د القان ن اومامم  الق انين   حا  التنا ع ح   حق مم السلطاا اليمث   اجااتها   ال،قا ة يل  
   الح م   د  عمت رية أع عمت رية الق انين  اون بة  الن م  الح م   د  عمت رية أع زع،يع أ  يبل مخالف للدمت ر نلياً أ  جز ياً 

ة قان ن أ  م،م   أ  ا  ة أ  ن ا  أ  ق،ار   ح ب ا   صذ  الحالة م لز  للسلطاا ناطة كا طي ا السلطة التع،ي ية الغا اة  أ  أية ج 
م  إتمااا   صااذا اوماا، ا ي تناا ر إيبالااه إا   ااد نياال اامااتقم  الاا خني  أ  يلاا  اوقاال إأااا  اانقسااا  السياماا اا ا تناااد  

 المنالحة الفلسطينية.
حن، ًمحية ز يين الق ال  ر يس المح بة  يد ر يس ع لاة طلساطين  طالمااعل ال،ا  اة مان القا،ار الم اد   الاتي زانص يلا   -

 
 

                                                           
 ( من قانون المحكمة الدستورية العليا فإنئ "تختص المحكمة دون غيرها بما يلي:24وفقاً لنص المادة ) (1)
 الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة. -1
 أ تفسير نصوص القانون الأساسي.-2
 ا.تفسيرهتفسير التشريعات إذا أثارت خلافاً في التطبيق، وكان لها من الأهمية ما يقتضي  -ب
 .الفصل في تنازع الاختصاص بين السلطات -ج 
 .الفصل في تنازع الاختصاص بين الجهات القضائية وبين الجهات الإدارية ذات الاختصاص القضائي -3
 .خر من جهة أخرى منهاالفصل في النزاع الذي يقوم بشأن تنفيذ حكمين نهائيين متناقضين صادر أحدهما من جهة قضائية أو جهة ذات اختصاص قضائي والآ -4
م، ويعتبر قرارها 2003( من القانون الأساسي المعدل لسنة 37ج( من المادة )/1البت في الطعن بفقدان رئيس دولة فلسطين الأهلية القانونية وفقاً لأحكام البند ) -5

 .نافذًا من تاريخ مصادقة المجلس التشريعي عليئ بأغلبية ثلثي عدد أعضائئ
ية لرفو لسطيني لاستقلال المحاماة والقضاء، نشرة صادرة عن المركز بعنوان "عين على العدالة"، الأنظار تتجئ للأحزاب السياسية والقوى المجتمعالمركز الف (2)

 .24، 23، ص2016صوتها مطالباً بسحب قرار تشكيل المحكمة الدستورية العليا، العدد التاسو عشر، 
 .11/4/2014در مرسوماً بتشكيل المحكمة الدستورية، المصري اليوم، الرئيس الفلسطيني يص 

www.almasryalyoum.com  

http://www.almasryalyoum.com/
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  "أن جي ين ر يس المح بة  ق اتها  ق،ار من ر يس السلطة ال خنية بالتعا ر مع ر يس  لس الق ا  اويل     ي، ال د 
ذا الت ديل قد أمقس ع ر المجلس التع،ي م  محمسااا المجتباع الماد   اهب ياة ال اماة للب  باة الدمات رية ز هما لن ص

  زنسيا ز يين الق ال  ر ايس المح باة  بحياث باا الت ياين ما ا  لا، يس المح باة أ  للق اال طي اا قاًا،اً  عا ل مطلاق 
 بة الدمت رية كا طي م ر يس المح بة من قاال ر ايس ع لاة يل  ق،ار  رأع ر يس ع لة طلسطين  نبا أن ا تيار ق ال المح

طلسااطين بالتعااا ر مااع ر اايس  لااس الق ااا  اويلاا     ياا، ال ااد  يااز  ماان صيبنااة الساالطة التنفيذيااة يلاا  صااذ  المح بااة  
يااة   لاايس صااذا ط سااا  اال إن زفاا،ع الاا، يس بهااذ  الناامحية ماايفتا المجااا  مسااتقامً أمااا  محااابال الق ااال للساالطة التنفيذ

 أي ا تأ ق  قا ل نفا   السالطة التنفيذياة يلا  الق اال جا،ا  اماتغملها لنامحية الت ياين  ا تياار ر يسا ا ي اني إطقااع صاذ  
 المح بة لد رصا  قدرتها يل  التندع اهاع ويبا  ر يس السلطة.

( مان القاان ن اومامام  الاتي 103  قاد جاا  مخالفااً لانص المااعل )2006لسنة  3أن قان ن المح بة الدمت رية ال ليا رقم  -
القاا انين  اللاا ا ا أ  الاان م  عماات رية -أزعاا ل مح بااة عماات رية يليااا  قااان ن  زتاا لى الن اا،   :  -1ننااد يلاا  أن ج

 الق اا ية اه ااا  اين اا تنااد زناا ع   الفنال -اا.  زفساق ننا د القاان ن اومامام  التعا،ي  -ب . غقصا
  ادج،ا اا ال ليا  الدمت رية المح بة زع يل ياين القان ن خ،يقة -2اا تناد الق ا م.   اا ادعارية اه اا   ين

يل الفق،ل اليانية من أح ام اجلم حيث أًدر ر يس السلطة التنفيذية ق،اراً  قان ن  ت د يل   ا ثار الم زاة ادزااع  ال اجاة
أ زفسااق نناا د -2( ماان قااان ن المح بااة الدماات رية ال ليااا لتناااا جال،قا ااة يلاا  عماات رية القاا انين  اون بااة. 24الماااعل )

 -زفسق التع،ي اا إ ا أثارا  مطاًا   التطاياق   ناان لهاا مان او ياة ماا يقت ام زفساقصا.   -القان ن اومامم. ب
الفنااال   زناااا ع اا تنااااد  اااين اه ااااا الق اااا ية   اااين اه ااااا  -3د  اااين السااالطاا. الفناال   زناااا ع اا تناااا

 ادعارية  اا اا تناد الق ا مج   ص  اوم، الذع ينط ع يل  إهماطة  امتادا  أح ا  بالم الفة للقان ن اومامم.
  ظال اماتب،ار حالاة –ذا الت قياد  أ قاً  يطفاً يلا  ماا زقاد  طازن إًادار قا،ار زعا يل المح باة الدمات رية ال لياا   صا -

صا  محا لاة لملتفااه يلا  أع ع ر للبجلاس التعا،ي م   مانا ر ايس الد لاة ًامحياا  -اانقسا  السيامم الفلسطيني
زعااا،ي ية كاارناااة ق اااا ية مااان  ااام  السااالطة المطلقاااة للااا، يس الفلساااطيني   زعااا يل صاااذ  المح باااة   نحااان إ  نناااا نتبااا  

،ى الن ر لتقا    اد رصا المننا د يلياه   ًالا القاان ن اومامام  إا أنناا نا،ل بهاا أن ز ا ن للب  بة الدمت رية أن ز
ادشاا الياا الم زاااة يلاا  ا ااتم  التاا ا ن  ااين ماالطاا ونضــيف  ن جااز اً ماان الناا،اع السياماام  اانقسااا  الفلسااطيني  

لتعا،ي م الفلساطيني ع ن القادرل يلا  حلاه  ا ر يس الد لاة الفلساطيني  البرلماان  الاتي ز،زاا يلي اا ز طيال يبال المجلاس ا
تهدع يبل السلطاا اليمث التنفيذية  التعا،ي ية  الق اا ية ط ساا   ال زناذر باأياار الدةق،اخياة   الد لاة الفلساطينية 

 الم،زقاة.
 قرار رئيس السلطة التنفيذية بحل المجلس التشريعي الفلسطيني -2

ق،اراً بحل المجلاس التعا،ي م الفلساطيني اماتناعاً إلى طتا ى   2018اليا   ال ع،ين من عيسببر أًدر ر يس السلطة التنفيذية   
  حياث زنادا المح باة لطلاا بالتفساق  أ رعا  قاا ع صاماة   ق،ارصاا  طتط،قاد إلى حالاة ( 1)قان نية ًاعرل ين المح بة الدمت رية ال ليا

 
 

                                                           
وذلك وفقاً ، 2/12/2018ورئيس مجلس القضاء الأعلى بتاريخ  العليا المحكمة رئيسمن  العدل وزير إلى المقدم الطلب علىرداً قرار المحكمة الدستورية  جاء (1)

م وتعديلاته، الذي تقدم بناء على قرارات محكمة العدل العليا في دعاوى 2006( لسنة 3( من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم )30/1و 24/2لأحكام المادتين )
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لع،ا س الاتي زطلا اا لمزا لاة السالطة التنفيذياة اا تنااد التعا،ي م اماتينا اً مان أًال قياا  ال ، رل التي ايتبر القان ن اومامم قيام ا من ا
الساالطة التعاا،ي ية يلاا  م بت ااا اوًاالية   المجااا  التعاا،ي م  إا أن يااد  قاادرل المجلااس التسعاا،ي م يلاا  اان قاااع ومااااب امااتينا ية خااا  

يلااة   التعاا،يع  ال،قا ااة   الااتي ز ااد ماان أصاام ال ظااا ف   الد لااة  فقااداأا يغيااا أماادصا يطاال أحااد أصاام الساالطاا اومامااية ل ظيفت ااا المتب
 همااع التعاا،ي اا ياان خ،يااق المجلااس التعاا،ي م  كااا يعاا ل  طاا،اً يلاا  اوماان القاا مم القااان     الااامع  مساماااً  ااه  يلاا  الاا،غم ماان نااص 

حاااا ال ا، رل الاتي ا تحتبال التان ق   غاق أع ار ان قااع المجلاس ( من القان ن اومامم التي تمانا الا، يس مالطة التعا،يع   43الماعل )
 التع،ي م.

 بال  عل إلى الم اع التي تح م يبل المجلس التع،ي م  الم،اع زفسقصا  التي زيق نقاشاً ح   امتب،ارية يبل المجلس التع،ي م  نا،ى 
كاا ا يت اارض  -2المجلاس التعا،ي م الفلساطيني صا  السالطة التعا،ي ية المنت ااة.  -1( مان القاان ن اومامام زانص يلا : ج47لن الماعل )

مادل المجلاس التعا،ي م  -3القاان ن يتا لى المجلاس التعا،ي م م اماه التعا،ي ية  ال،قا ياة يلا  ال جاه المااين   ن اماه الادا لم.  مع أح ا  صاذا
ن أر ع من اا من عري  انت ا ه  ت،ى اانت اباا م،ل نال أر اع مان اا  نا رل ع رياةجلم لاذا   طقااً وح اا  صاذا المااعل   طق،تهاا او لى طاز

اايف القااان   لهااا نزحاادى أصاام الساالطاا الاايمث   أع ع لااة   كااا أن المجلااس التعاا،ي م المجلااس التعاا،ي  م ي ااد الساالطة التعاا،ي ية بالتً 
   اااد  لااا  اماااتن ف يااان القياااا  بالاااد ر المنااا    اااه   5/7/2007الاااذع ه ي قاااد إا ع رل  احااادل انت اااد    25/1/2006المنت اااا   

ون بة التي زن م يبله كا    ل  يقد ع رزاه ال اعياة اليانياة الاتي عياا إلى يقادصا ر ايس الد لاة نسلطة زع،ي ية  رط  االتزا  بالق انين  ا
ك جااا  11/7/2007يلاا  أن ز اا ن اهلسااة ااطتتاحيااة  تاااري   5/7/2007(  تاااري  27 طقاااً للقااان ن ك جاا ب الم،ماا   ال،ئاماام رقاام)

  14/6/2007تي ه يساتجا لهاا  سااا حالاة اانقساا  الاذع حنال  تااري  القان ن اومامم  الن ا  الدا لم للبجلس التع،ي م   الا
   كا أن  ج ع المجلس التع،ي م الفلسطيني من يدمه ي  ن   قد ع رازه  جلسازه المنن د يلي ا بالقاان ن ما ا  بالنسااة لد رازاه ال اعياة أ

 - مااا  ا  الى ي منااا صااذا- 2007لااة ز طاال  يااد  ان قاااع منااذ ال ااا  اامااتينا ية   كااا أن المجلااس التعاا،ي م  منااذ انت ااا  ع رزااه او لى   حا
 طقد أطقد   ل  ًفته نسلطة زع،ي ية  بالنتيجة ًفة المجلس التع،ي م.

أماا طيباا يت لااق بال،قا اة الااتي ز اد ماان أصام ا تناًاااا المجاالس التعاا،ي ية طازن المجلااس التعا،ي م ه ةااارد أع ع ر يت لاق بال،قا ااة 
لنقل منذ اانقسا  حيث ه يتب ن من  همع آلياا ال،قا ة النارمة   يل  ال،غم من يد  ان قاع ع راا المجلس  جلساازه  منذ انت ا ه  أ 

( مااان القاااان ن 55إا أن أي اااا   ا  الااا ا يتلقااا ن مخننااااا  م اطااا ا  ر ازاااا   اااداا  نيااا،تا   مطاااه  طاااق ماااا زااانص يلياااه المااااعل )
،ي ملم  ص  اوم، الاذع عطاع المح باة للتسااؤ  حا   إ ا ماا ناناد صاذ  اوماااب ز تابر عاط ااً مان اومامم  الن ا  الدا لم للبجلس التع

                                                                                                                                                                                     
( والقرارات الصادرة بالخصوص لتنفيذ قرار محكمة العدل العليا إلى المحكمة الدستورية 150/2017( و)146/2017( و )138/2017العدل العليا ذوات الأرقام )

( من القانون الأساسي وتعديلاته، بهدف بيان فيما إذا كان المجلس التشريعي منتظم في عمله أم أنه معطل، وفيما 55مكرر( والمادة ) 47و 47لتفسير المادتين )
( 30في وضعه الحالي يستحقون رواتب أم لا؛ وعليه فقد جاء تقديم الطلب إلى المحكمة الدستورية العليا على هدى نص المادة )شريعي إذا كان أعضاء المجلس الت

تشريعي قدم طلب التفسير من وزير العدل بناء على طلب رئيس دولة فلسطين أو رئيس مجلس الوزراء أو رئيس المجلس المن قانون المحكمة والتي أشارات إلى أن ي
النص التشريعي المطلوب تفسيره، وما أثاره من خلاف في  طلب التفسير، على أن يبين في أو رئيس مجلس القضاء الأعلى أو ممن انتهكت حقوقه الدستورية

 .التطبيق، ومدى أهميته التي تستدعي تفسيره تحقيقًا لوحدة تطبيقه
بما لا يتعارض مع أحكام هذا القانون يتولى  -2ريعي الفلسطيني هو السلطة التشريعية المنتخبة. المجلس التش -1لقانون الأساسي تنص: "( من ا47المادة )

من تاريخه وتجري الانتخابات مرة كل أربع  مدة المجلس التشريعي أربع سنوات -3المجلس التشريعي مهامه التشريعية والرقابية على المبين في نظامه الداخلي. 
 سنوات بصورة دورية".

 أعضاء المجلس الجديد المنتخب اليمين الدستورية".( مكرر تنص على أنه: "تنتهي مدة ولاية المجلس التشريعي القائم عند أداء 47ادة )الم

 ".تحدد مخصصات وحقوق وواجبات أعضاء المجلس التشريعي والوزراء بقانون ( تنص على أن "55المادة )
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 أجل اللج   للع ا  اج،ا  انت اباا جديدل؟.

 مااان ج اااة أ ااا،ى طااازن مااادل المجلاااس التعااا،ي م صااام أر اااع مااان اا طقاااس ا غاااق   أن اجااا،ا  اانت ااااباا نااال أر اااع مااان اا صااا  
( ماان القااان ن اوماماام  ماان قااان ن اانت اااباا ال امااة   ناا رل ع ريااة ي ااد الط،يااق الاادةق،اخم 47/3اماات قامم عماات رع ماانداً للباااعل )

الناا م  اومااااد الدمااات رع للتااادا   الساالبم يلااا  السااالطة  مااان أصاام ليااازاا الدمااات ر الااادةق،اخم   بالتااالي انت اااد مااادل  اياااة المجلاااس 
أنااه ه ي باال إا طاا ل محااد عل  إن امااتب،ار  جاا ع  إلى ا ن أحاادث هماا،راً    التعاا،ي م   ااد ماا، ر ار ااع ماان اا ماان انت ا ااه يلاا  الاا،غم ماان

 الن ا  السيامم  القان    ال بل البرلما   ع ل يا .

م ا،ر(  الاتي زانص يلا  أن جزنت ام مادل  اياة المجلاس التعا،ي م  47لنه طيباا يت لاق  انص المااعل ) واستطردت المحكمة بالقول
لمجلس اهديد المنت ا اليبين الدمت ريةج  طزن زطايق نص الماعل من  ج ة ن ، المح بة الدمت رية يجاا ان يسااقه القا م يند أعا  أي ا  ا

(   نا رل ع رياة   صاذا ماا ه 47/3إج،ا  انت ااباا زعا،ي ية   م يادصا المقا،ر عمات رتً أع ما،ل نال أر اع مان اا نباا نناد يلياه المااعل )
  غااق قا اال للتجز ااة  ااين مااد ال ايااة  اجاا،ا  اانت اااباا التعاا،ي ية  ون مااد ال ايااة الطااارئ يجااا أا لناال   حالتنااا صااذ   صااذا اارزاااا

يت ارض ماع ع رياة اجا،ا  اانت ااباا التعا،ي ية الاتي تم الانص يلي اا باور اع مان اا   إا ينااا اوًال أن  اياة المجلاس غاق محادعل كادل 
(  ينادما حادع مادل المجلاس التعا،ي م 47/3ن ن اانت ااباا  القاان ن اومامام   المااعل )م ينة   صاذا أما، يت اارض ماع ماا ناص يلياه قاا

لر اااع مااان اا مااان عريااا  انت ا اااه   أناااد أن اانت ااااباا يجاااا أن تااا،ع مااا،ل نااال أر اااع مااان اا  نااا رل ع رياااة   صاااذا تأنياااد مااان المعااا،ع 
( م ا،ر 47انت ااباا   صاذا ي اني أناه ا ة ان زطاياق المااعل )م ا،ر(   حالاة ياد  اجا،ا  ا 47الدمت رع يل  يد  انطاامم نص الماعل )

إا   ظال  جاا ع  لسااين   لاس منت يااة  ايتااه القان نيااة    لاس جديااد منت ااا   بالتاالي ط ااذ  الماااعل ا زت اادث يان ماادل المجلااس  إلحااا 
ه اليباين القان نياة   صاذا ا ة ان تحقيقاه إا بإجا،ا  ع رياة ين ال اية اانتقالية   الف ل ال اق ة ما  ين انت اب المجلاس اهدياد  أعا  أي اا 

 اانت اباا نل أر ع من اا.

لاذا أمااا  غياااب ان قاااع ع راا المجلااس التعاا،ي م  بالتااالي يااد  القياا  با تناًااازه الم ن لااة إليااه  اًااة    ااالي التعاا،يع  ال،قا ااة 
ن المجلااس التعاا،ي م اطتقااد ًاافته نساالطة زعاا،ي ية قا بااة  نبااا أن ماادل  ايااة المح بااة الدماات رية  عاانن التفسااق المقااد  إلي ااا ل دطقااد  صااا

  أ نااا  ماادل ز طلااه  غيا ااه   مااا  ا  م طاامً  غا ااااً  عاا ل ناماال حااا ا ن    نااا  يليااه طاازن 2010-1-25المجلااس قااد انت ااد  تاااري  
  إًااادار صاااذا القااا،ار  الااادي ل إلى إجااا،ا  اانت ااااباا المنااال ة ال لياااا زقت ااام حااال المجلاااس التعااا،ي م المنت اااا  ايتااااار  مااان مً مناااذ عريااا

 .(1)التع،ي ية  م  متة أش ، من عري  نع، صذا الق،ار   اه،يدل ال،ممية

 تحليل قرار المحكمة الدستورية العليا بحل المجلس التشريعي: -3
حقاا مم الساالطاا الاايمث زفسااق نناا د القااان ن اوماماام  القاا انين   حااا  التنااا ع حاا   ا ااد أن نعااق إلى أن 

مالطة المح باة الدمات رية ال لياا    يلا  صاذا الن ا  طازن ي تبر أحد أصم ا تناًاا المح بة الدمت رية ال ليا     اجااتها  ا تناًاتها
لتفسااق  ااا  زفسااق النناا د القان نيااة إلحااا تحاادع   ز هماايا مااا أبهاام ماان يااااراا الاانص محاال التفسااق  اماات مد عاازااه  طقاااً لمناااصج ا

 
 

                                                           
 .2018-12-23، 19ستورية العليا "تفسير"، منشور في مجلة الوقائو الفلسطينية، عدد ممتاز قضائية، المحكمة الد 3( لسنة 10طلب رقم ) (1)
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اا اً للغاا،ض المقناا ع منااه   الااذع يفاا ض أن ي اا ن الاانص محاال التفسااق م اابراً ينااه  محباا اً يليااه   اًااةً  أن الماا اع القان نيااة المطلاا ب   ً
زفساااقصا ا يف ااام    ااا ا ك اااز  يااان الاااا   ا  ااا،لم لاااذل  مااا ه نساااتند   تحليااال مااادى قان نياااة قااا،ار المح باااة الدمااات رية بحااالة المجلاااس 

 إلى  مث ايتااراا قان نيةلم  صم يل  الن   التالي:التع،ي م  

 الاعتبار الأول: مخالفة قرار المحكمة الدستورية العليا للقانون الأساسي:

م ااا،ر( مااان 47ه يسااابا القاااان ن اومامااام الفلساااطيني بحااال المجلاااس التعااا،ي م يلااا  ادخاااممم   صاااذا ماااا أنااادا يلياااة المااااعل )
 ايااة المجلااس التعاا،ي م إلى حااين انت اااب  لااس زعاا،ي م جديااد  أعا  أي ااا   اليبااين الدماات رع   أنااد القااان ن اوماماام   جاا ب  قااا  

( يلااا  أناااه جا يجااا   حااال المجلاااس التعااا،ي م أ  ز طيلاااه  ااام  طااا ل 113يلااا  صاااذا ااتاااا    ال ااا، ه ااماااتينا ية حياااث نناااد المااااعل )
ل يع ل انت انًا للبااعئ  القيم الدمات رية    اًاة ماادأ ماياعل القاان ن   ماادأ الط ارئ أ  ز ليق أح ا  صذا الاابج   يليه طزن ق،ار الح

 الفنل  ين السلطاا.

 الاعتبار الثاني: مخالفة تشكيل المحكمة الدستورية العليا للقانون الأساسي:

زنسيا ز يين الق ال  ع ر المجلس التع،ي م  ز ،ض ق،ار زع يل المح بة ل دع من اانتقاعاا    ل    دما أمقس الق،ار  
 ر يس المح بة   صذا اوم، يز  من صيبنة السلطة التنفيذية يل  صذ  المح باة   ال إن زفا،ع الا، يس بهاذ  النامحية مايفتا المجاا  

يذياة   ماا ظ ا، مان انحياا  المح باة الدمات رية دراعل السالطة التنفمستقامً أما  محابال الق ال للسلطة التنفيذية    ق عليل يل   ل  
ياادع ماان القاا،اراا الااتي اتخااذتها كااا يعاا ل  ، جًااا يلاا  اوًاا    المااااعئ القان نيااة   غيااابن من جيااة  اهماا ة الم اااه الااتي زناغاام أن تح اام 
  القاا،اراا الااتي زناادر ياان ق ااال المح بااة الدماات رية ال ليااا   ان اادا ن اومااانيد القان نيااة ال اهماا ة  الااتي زاااين اوماااد الااذع ز ااا  يليااه زلاا

 الق،اراا.

 الاعتبار الثالث: التعارس في أحكام المحكمة الدستورية العليا:

اامحية 2016( لساانة ق اا ية 3أقا،ا المح بااة الدماات رية   القاا،ار التفسااقع رقاام )  التعاا،ي م المجلااس أي اا  لن  ايااة ً 
  2005 ز ديمزااه لساانة  2003ماماام لساانة   يتبياال   القاا انين ا زيااة: القااان ن او2006 تاااري  الساااعد يعاا، ماان يناااي، المنت ااا

   القا،ار  قاان ن 2004( لسانة 4   قان ن رقام )1995( لسنة 16   الق انين الم دلة له رقم )1995( لسنة 13 قان ن اانت اباا رقم )
  عنن اانت اباا ال امة.  2007( لسنة 1رقم )

اا زااادأ ماان عرياا  انت ا ااه   لل يل لااة ع ن ال قاا ع   طاا،اغ  يليااه طاازن ماادل  ايااة المجلااس التعاا،ي م الفلسااطيني صاام أر ااع ماان  
يل  مد  اياة أي اا  المجلاس التعا،ي م محقتااً إلى ماا   اد  2005م ،ر( من القان ن اومامم الم د  لسنة  47زع،ي م أ رع نص الماعل )

رعلم  مفااع  لا  أن أي اا  المجلاس اهدياد قاد انق ا  اور ع من اا   ل  إلى حاين أعا  أي اا  المجلاس التعا،ي م اهدياد اليباين الدمات  
ا  يتب ناا ن ماان أعا  اليبااين الدماات رع    قت ااا ل ااا، ه قاااص،ل إا   ااد ماادل ماان الاازمن   أماااا  صااذ  الحالااة ا يجاا   لهاام مااشاا،ل م ااااصم 

( ماان القااان ن اوماماام 49عل )التعاا،ي ية المنناا د يلي ااا   الن ااا  الاادا لم للبجلااس التعاا،ي م إا   ااد أعا  اليبااين  طقاااً وح ااا  المااا
أن ال ااا، ه القااااص،ل الاااتي قاااد تحااا   ع ن اجااا،ا  انت ااااباا زعااا،ي ية ز اااد مااااااً مقاااا اً يااادي  إلى  أي ااااً  كمـــا وأتـــارت المحكمـــةالم اااد لم 

ي اااا   صاااذا امااتب،ارية  اياااة المجلاااس التعااا،ي م  عااا ل محقاااد لحاااين   ا  زلااا  ال ااا ارض   مااان السااا ا ق البرلمانياااة الاااتي ا اااد مااان ادشاااارل إل
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 الاذع   2002الندع   صم تمديد  اية المجلس التع،ي م او      ل  حينبا أًدر ال، يس ال،احل )تم، ي،طاا( م،م ماً رئاماياً ياا  
   ي ا ع  لا  لل ا، ه القااص،ل الاتي 1999يق م كد  اية المجلس التع،ي م الذع ناان مان المفا ض أن زنت ام  ايتاه   شا ، مااي  ل اا  

 .(1)ع ن اج،ا  انت اباا زع،ي ية   التي ز د ماااً مقا اً امتب،ار  اية المجلس لحين   ا  زل  ال ، ض حالد

م اا،ر(  الااتي  47 طيبااا يت لااق  اانص الماااعل ) 2018( لساانة 10 بالن اا، إلى القاا،ار التفسااقع للب  بااة الدماات رية ال ليااا رقاام )
عل زنص يل  أن جزنت م مدل  اية المجلس التع،ي م القا م يند أعا  اي ا  المجلس اهديد المنت ا اليبين الدمت ريةج  طزن زطايق صاذ  الماا

بااة نبااا أماالفنا زقت اام أن يساااق ا انت اااباا زعاا،ي ية   م ياادصا المقاا،ر عماات رتً   ناا رل ع ريااة  نبااا أن مااد ال ايااة ماان  ج ااة ن اا، المح 
الطارئ ا يجا أن يت ارض مع ع رية إج،ا  ادنت اباا  إا أًا د  اية المجلس غق محدعل  فا ل  منياة م يناة   صا  ماا يخاالف القاان ن 

م ،ر( ا ة ن زطايقه إا   حا   ج ع  لساين  أحاد ا 47نت اباالم  نتيجة لما ماق طزن نص الماعل )اومامم الفلسطيني  قان ن اا
 اة ماا منت ية  ايته القان نية   آ ، جديد منت ا  لذل  ط ذ  الماعل ا زت دث ين مدل المجلس  إلحاا يان ال اياة اانتقالياة   الفا ل ال اق

 أي ا ه اليبين القان نية   صذا ا ة ن تحقيقه إا بإج،ا  ع رية اانت اباا نل أر ع من اا. ين انت اب المجلس اهديد  أعا  

الت ارض  ين القا،ار التفساقع او    الياا  النااعر يان المح باة الدمات رية ال لياا  مان  ام  زفساق  وهنا يجب أن يبرز
ا  ا، جدياد   ا زنت ام  اياة المجلاس الساا ق إا لعا  أي اا  م ،ر(  التي زتطلا  ج ع  لساين أحاد ا قادج  قاا م   47الماعل )

المجلااس التعاا،ي م اهديااد اليبااين الدماات رع   صااذا اوماا، الااذع يت ااارض مااع النتيجااة الن ا يااة الااتي  صاااد إلي ااا المح بااة بحاال المجلااس 
الن ا  القان   الفلسطيني  طقد نان  طز ا  نان الهده من حل المجلس التع،ي م ص  الحفاظ يل القا م قال انت اب  لس جديدلم 

باام ان اد قا  يل  المجلس القدج إلى حين إج،ا  زل  اانت ااباا  صا  مال ك  ،لماا  شا دزه السالطة التعا،ي ية   طلساطين   
 أح ا   ظ، ه معابهة ة ن القياد يلي ا.

 النتائج ◼
لن قا،ار  ناذصا إلى القا   ين أح ا  المح بة الدمت رية ال اجاة النفاا   الاتي ا زقاال الط ان  طزنناا  وأمام هذا التعارس

 حاال المجلااس التعاا،ي م الفلسااطيني قاا،ار غااق عماات رع  طالمح بااة الدماات رية غااق مخ لااة بحاال البرلمااان  طقاااً وح ااا  القااان ن اوماماام
 السااالطةمااام الفلساااطيني يلااا  ل ااا ا س الاااتي ط،همااا ا القاااان ن اوما  ماااع الم متفقاااين  اااذللنااامحياا المقااا،رل لهااااا اتاااا    حياااث

الق ا ية ل بان زقيدصا لح امه  أع أأا هم ا س آم،  ا زاديل طي ا  ا م ،ب من ا   ليس وع ج ة أ  مالطة بالتاالي أن 
 .با ل ل ملطة ل  لتاق  ق ايد  م زاغم ين ا ح اً  أ  أن زنق  ا من أخ،اط ا  أ  أن ت ل لها ي جاً    

 أولًا: مراجع باللغة العربية:

 
 

                                                           
 التشريعية السلطة ولاية انقضاء أثر التشريعية الانتخابات إجراء تعذر عند ينشأ الذي التشريعي الفراغ حالة عالجت ونذكر في هذا الصدد أن بعض الدول العربية (1)

جب بالسماح للمجلس القائم بالبقاء حتى يتم انتخاب مجلس جديد )كالدستور الجزائري واليمني(، وإما مد ولاية المجلس القائم بشكل مؤقت بمو إما  أمرين، من خلال
 قانون )كالدستور الأردني، والسوري، والقطري، والتونسي، والكويتي(.

 2016-11-8، 126منشور في الوقائع الفلسطينية، العدد ، المحكمة الدستورية العليا "تفسير"، 2016( لسنة قضائية 3طلب رقم )
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 .2004ع/  عق يلم محبد با   حق حل المجلس النيابي   الدمازق الم اً،ل  عار اهام ة اهديدل   .1
القاص،ل  ع/ ج اع  صق الح،ا ين  حق حل البرلمان   الن م الدمت رية  رمالة عنت را   م  د الا  ث  الدراماا ال ، ية   .2

2010. 
ع/ حسن منطف  الا ،ع  ال،قا ة المتااعلة  ين السلطتين التع،ي ية  التنفيذياة ن ابان لنفاا  القايادل الدمات رية  عراماة  .3

 .2006جام ة يين شمس  -مقارنة  رمالة عنت را   نلية الحق مم
جام ااة يااين -عنتاا را   نليااة الحقاا مم ع/  الااد يااااد مساالم  حااق الحاال   الن ااا  النيااابي البرلمااا   عرامااة مقارنااة  رمااالة .4

 .1997شمس  
ع/  يااان  ااادر طااا،ا   القيااا ع الااا ارعل يلااا  حاااق ر ااايس الد لاااة   حااال المجلاااس النياااابي  الطا اااة او لى  عار الن  اااة ال ، ياااة   .5

 .1987القاص،ل  
 .2004  ع/ يم  يادالمت ا   حل البرلمان   اون بة الدمت رية المقارنة  عار الن  ة ال ، ية  القاص،ل .6
جام اااة –ع/ يلااام السااايد الااااا   السااالطاا ال اماااة   الن اااا  الدمااات رع ال ااا يتي  الطا اااة او لى  م تااااة ال تاااا ال خنياااة .7

 .2006ال  يد  
جام اة القااص،ل  -ع/ ي ض رجا الليب ن  مالطة ر ايس الد لاة   حال البرلماان   اورعن  رماالة عنتا را   نلياة الحقا مم .8

2006. 
 1973حسين نبا   ال مقة  ين السلطتين التع،ي ية  التنفيذية   الا ،ين   ظل عمت رصا الناعر يا  ع/ طازن محبد  .9

 .2011جام ة يين شمس  - ز ديمزه  عرامة مقارنة  رمالة عنت را   نلية الحق مم
 السااالطاا  عراماااة ع/ ط اااد محباااد يااا اع ال بااا،   ع ر ر ااايس الد لاااة   اون باااة البرلمانياااة الم اًااا،ل   حفااا  التااا ا ن  اااين .10

 .2015جام ة يين شمس  -مقارنة  رمالة عنت را   نلية الحق مم
ع/ محبد يادالحبيد أ   ياد  اا ع ا  البرلماا   أ ا،    تحقياق الدةق،اخياة  عراماة مقارناة  زطايقياة يلا  الن اا  الدمات رع  .11

 .1993جام ة القاص،ل  –المن،ع  رمالة عنت را   نلية الحق مم
محب ع حسين يلم ةجم  ال مقة  اين ر ايس اهب  رياة   لاس النا اب   عمات ر اهب  رياة اليبنياة  رماالة عنتا را    ع/  .12

 .2015جام ة القاص،ل  –نلية الحق مم
 .2012جام ة القاص،ل  -ع/ ةيف محبد الدميم  حق الحل   الن ا  البرلما   رمالة عنت را   نلية الحق مم .13

 القوانين:

 .2014ن،ع ل ا  الدمت ر الم .14
 القان ن اومامم الفلسطيني. .15
  لة ال قا ع الفلسطينية. .16
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 المقالات:

الم،ناز الفلساطيني اماتقم  المحاماال  الق اا   نعا،ل ًاااعرل يان الم،ناز   نا ان جياين يلا  ال دالاةج  اون ااار  .17
زتجااه لزحاازاب السياماااية  القاا ى المجتب يااة ل،طاااع ًاا تها مطالاااااً  ساا ا قاا،ار زعااا يل المح بااة الدمااات رية 

 .2016ال ليا  ال دع التامع يع،  
 قان نيااااة ا ياااااراا الفلسااااطينية المط، حااااة لل اااا،   ماااان الماااان مم م،نااااز عراماااااا العاااا،مم او مااااس  عرامااااة   .18

 .2010السيامم الحالي  اورعن  يبان  ي لي   
 أولًا: المراجع باللغة الأجنبية:

1. ; The Theory and Practice of Dissolution of Parliament: Acomparative study 
with Special Reference to the United Kingdom and Greek Experience 
(Cambridge Studies in International and Comparative Law), Cambridge 
University Press, 1972. 

2. Claude Leclercq, Droit constitutionnel et institutions politiques, 10ème 
edition, 1999. 

3.  Maurice Duverger, Institutions politiques et Droit Constitutionnel, Le 
système politique français, Presses Universitaires de France (PUF), 16e éd, 
1988. 

4. Philippe Ardant, Institutions politiques de droit constitutionnel, Librairie 
générale de droit et de jurisprudence, paris, 1996. 

 

https://www.amazon.fr/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&text=Maurice+Duverger&search-alias=books-fr&field-author=Maurice+Duverger&sort=relevancerank

