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Abstract :

China is leading a new direction and alternative Western globalization, that we could call it the
"Chinese globalization”, founded on the dissemination of the values and characteristics of Chinese national
culture, Based on a set of pillars. The most important is respect for the sovereignty of States and non-
interference in their internal affairs. Sovereignty is the highest normative value, from the chain’s point of view.
It seeks to spread its model of globalization through the “Belt and Road” project, which depends on convincing
states of the world that idea, not through coercion and exploitation but through the realization of common
interests.

The Chinese president's call to speed up the adoption of the model of globalization, this is clear
evidence of the shift in the Chinese thinking style of the neoliberal market into the neoliberal state, thus,
moving from capitalism regulated by market mechanisms to capitalism organized by States.

key words:

Globalization - China - Alternative Globalization - Liberalism - Belt and Road.
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Abstract:

The government's bet on regionalization to support the management of decentralization at the level of
the national territory - by bringing the administration closer to the citizen, and activating the proximity
administration in downloading public policies of various ministerial sectors, in light of the principles of the
2011 Constitution, which placed the authority level in relations between the various local actors, and make it a
space. In the context of the policy of administrative decentralization, it is mandated to create decentralized
interests at the level of competence and resources of all parts, so that the latter, , can consider the distribution
of these interests through the governor and regional workers in parallel to Visor of the national territory.

Keywords :

Regionalization; bringing the administration closer to the citizen; local actors; development programs;
followed by a policy of administrative decentralization; Walies and governors
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(2) MARCOU, G., I, Bilan et avenir de la déconcentration, In Annuaire des locales, Tome 22. 2002,
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traités que comme un outil de régulation des seules compétences dites partagées entre les Etats et I’Union », Revue Projet, 2014/3 (N° 340),
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Crime of money laundering through electronic media
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Abstract:

Electronic media plays an important role in completing the structuring of illegal funds in
technical ways that are difficult to detect crime, on the grounds that it conferring the character of
cybercrime on the crime of money laundering, where the effects of the crime can not be identified
because the offender seeks to refute the evidence that enables the judicial authorities to Crime
detection, which has increased the seriousness of the security threats that the latter gives to the
affected countries.

With the spectacular development of information and communication technologies, money
laundering was not a detriment to this development, but to the criminal behavior of the
perpetrators. As electronic media is one of the modern and important means that opened doors and
limited the way for anyone who wishes to legitimize his loyalty with ease.

Keywords: money laundering, money, electronic, transfer, media, illegal source.
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Abstract :

There is no doubt that the activation and embodiment of the provisions of the
competition law and ensuring the proper functioning of free competition in the market
require the existence of several mechanisms that ensure respect of the bases of competition,
not contravening or violating them and thus committing practices that restrict free
competition within the market. Consequently, the Algerian legislation gives powers and
competences to the ordinary judicial bodies, together with the Competition Council, in the
matter of competition- related disputes. The civil judiciary has the authority to cancel
obligations, agreements and contractual terms as well as to grant compensation for damage
resulting from the latter. The commercial judiciary is also empowered to oversee the
decisions issued by the Competition Council in the exercise of its legal authority.

Key words:

Competition Law - Settlement - Civil Judiciary - Commercial Judiciary -Dispute.
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Abstract:

At a time when we claim that women have their rights, we see their dignity wasted and their entity
being abolished, becoming a commodity that is traded and subject to the laws of supply and demand in a trade
known as the white slave trade. Trade was banned under international agreements, but it flourished and began
to rank third after arms and drug trafficking, and it is expected to outperform them because of the low risks it
faces in comparison to the risks surrounding the two aforementioned trades as well as the impunity of the
perpetrators. People and Nha women Civics, these agreements and Tdhant further efforts and cooperation to
combat these crimes.

Keywords: trafficking in women, sexual exploitation, slavery, recruitment, prostitution.
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Abstract

The comprehension of any legal phenomenon can only be explained by the clarification of the
reasons, which are often the result of the experiences of other countries, which was taken by Morocco through
adopting the French experience, and its dependence on parliamentary rationalization, and therefore the
Moroccan parliament since its creation has undergone a series of influences adapted to its work, And reduced
his performance and this is only a product of parliamentary rationalization and manifestations in the Moroccan
experience and since parliamentary rationalization allowed the government to be lawful, it is necessary to
master legal texts that are framed and specific legislation that enables the government to legislate, We
concluded that rationalization enabled the government to ensure a large margin of freedom in legislation by
exploiting the rationality of parliamentary rationalization and the government's control of the legislative
process in addition to the government's control over the parliament, as it has a comfortable majority to pass
laws easily with the limited role of the parliamentary opposition.

key words : morocco ,constitution 2011, Parliamentary rationalization , legislative function,

executive power , government intervention.
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Abstract :

The religious field in Morocco has known a political and social dynamic since independence to the
present day, which has reflected the desire of the political system to rationalize religion and put it under one
form, through what is called the religious constants of the Kingdom, which are exported to society through
ideological channels, on the other hand this wasn't The official desire of the state wishing to control the
religious and political life in its favor, In independence of interactions with other forces, especially Islamic
movements, which since its emergence in the 1960s have sought to extend its social and political influence by
investing in religion. Through this study, we seek to follow the path of structuring the religious field in Morocco
by repositioning it in its historical and political context, and highlighting the most important transformations
that it has known, both the discourse of official and non-official actors as well as the path of their position in the
field of authority.

Key words: religious field, religious legitimacy, production of religious values, religious actors, political
transitions, political system.
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Abstract:
The first ministry has a pivotal place in the political and administrativelife

of societies, It has a greatimportance in classical and modern systems .
One of its most important roles is to contribute a balanced distribution of
authorities, and it has another role in the processes of uniting the decision.
Moreover, the prime minister was given broad powers and had political
responsibilities to comfort the deputies of parliament during the
extraordinaryand normal situationat same level systems aspirations
democracy.

Key words:ministry, constitution, focus power, polar executive, separation of
authoritv.
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Abstract

The problem of the Kurds is part of the problems that threaten the stability and security of the Iraq state, such as the problem of ethnicities in
Malaysia. The Kurds are group that is unified in race, history and international interests. The Kurdish community has been divided into five states:
Iraq, Turkey, Iran and Syria, except for Armenia, where the Kurdish presence is so stable that it does not pose a problem for the state. This Kurdish
presence is a major problem in Turkey, Iraq, Iran and Syria because of the inability of these countries to find a political mechanism to accommodate
the Kurds. The Kurdish problem is suffered by many states. The methods of dealing with him differed from total rejection of discrimination, as in
Turkey and Iran, and then to recognition and a kind of autonomy, as in Iraq. The Kurdish issue represented controversy because of its commencing
with establishment of the Kingdom of Iraq after the First World War.

The Kurdish issue presents a model that is not repeated in the Iraqi and Arab reality of a minority that finds in its national cohesion and
geographical concentration and its social and political reality. This big problem can be solved by activating their role in the political participation. The
identification and understanding of the Malaysian experience in managing a multi-ethnic society can be used to reach results that are capable of
integrating Kurdish communities with Arab societies beyond the umbrella of the state with a national identity. If this theory is applied, any attempt to
break up the historical relationship between the Kurds and the Arabs has been encountered. In the Malaysian political system, we have a model that
managed to differentiate between races and create a civil society that can be guided by it in view of sectarian and ethnic conflicts in the region.

Keywords :Peaceful Coexistence, Arabs ,Kurds, Iraq.
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Abstract:

The article discusses the issue of democratic development and the path of its construction through a
constitutional study, the latter of which aims to shed light on democracy through the text of the constitutional
document.Thus, we will be faced with the expansion of the margin of democratic practice by talking about
participatory democracy, which is the latest in the last constitutional document of the country. This gives us a
question about the relationship between representative democracy and its position in the constitutional text
and practice and participatory democracy on the other hand, this relationship, which is supposed to be

complementary, underpins the fragile path of democracy in the country.

With reference to the constitutional document which is the focus of this article, we find that the
representative democracy is a privileged place in view of participatory democracy, but the constitution of the
latter makes us stand by analysis and monitoring on the implications and dimensions of this constitution. There
is no doubt that the constitutional legislator is well aware of the magnitude of the damage to democracy and
hindered the normal course of democratic development in Morocco, in addition to the sagging political practice,
on the one hand, and on the other hand, and given the pressure of the street, which pushed towards the
announcement of constitutional reforms following In 2011, the constitutional endorsement of participatory
democracy along with representative democracy can be seen as a way out of supporting the overall course of

democracy.

There is no doubt that the constitution of participatory democracy and standing at this point alone
can not support democracy as much as it can become a burden on the course of the latter, and therefore will be
through this article to approach a constitutional approach, based on reading the dimensions and implications
And to explore the future of democratization and cooperation between democracies in supporting and

developing the democratic process.

key words: Democracy, representative democracy, participatory democracy, constitution,

democratic development.
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Abstract:

The purpose of this studyto try to observe the change on the concept of power and shed light on its
historical .Given the importance of the escalating tension in the Middle East region, which may have devastating
effects on the entire world, I tried to highlight Iran's role as a strong regional power in the Middle East by
answering the question: Has Iran succeeded in employing the concept of smart power as it confronts Western
pressures? This study concluded that Iran had won a precious victory by signing a nuclear agreement . This
victory facilitated the way for Iran and helped it win the bet of its Intense conflict with the West in general and
America in particular.

Keywords :Employment; Power; Smart; International Relations Iran
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Abstract :

One of the results of the Algerian constitutional amendment of 2016 in the preamble is the separation of

powers the establishment of independent administrative authorities for the economic sectors, in other words
the issuance of regulations that the executive branch cannot carry out, that is, the transfer of the organization
authority. The French Constitutional Council in 1986 approved its independence and its introduction into the
administrative political system. It is an institution that belongs to the common law. Moreover, the Algerian
constitution does not contain anything that is opposed to its establishment thereby its inclusion in the category
of institutions established by the legislative authority in accordance with article 140 in paragraph 28, which
operates a public facility and how some of them are different in their legal system.

Keywords: authorities; administrative; independent; adaptation; constitution; Algeria; France.
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1 Rapport public du Consil d’Etat Frangais, Les autorités administratives indépendantes, étude des documents, n°52-2002,p.884.

2. ZOUTAMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, revue IDARA,n°02,2004, p.5;Rapport Public 2001 du
Conseil d’Etat Francais, p.884,

3. LE PAGE Brigite , Principe fondamentaux de fonctionnement et pouvoirs des autorités administratives indépendantes, centre national de fonction publique territoriale
crée le 7.08.2016,www.wikiterritorial.cnftp.fr , p.10.
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1. Conseil Constitutionnelle Frangais, Décision n° 86-217 DC du 18 septembre 1986, loi relative a la liberté de communication, J.O.R.F du 19 septembre 1986,p.11294.
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(Détraction du pouvoir et polycentrique de la décision et responsabilité).

L liag c@geadl oo el Ladign @Somy Jagadl Alaliy aliall LaSay ¥ Bpdpanal) daled) G el puas
Adpand)! Aaludl ae 8131511 Lasga ot 1las 2 S LadMatul G

e bl sdd Baidaiil) ALLY) S92y Al Lxguig ST OIS ¢ il (6 pgtanall (udmall 2l Lo
Lagdaidll Aalzdl o e (ais 1 i yad) sgrawadl (pe 271 8oL Zalazl) g9500L Gs¥l ane M5 o U3 o
Llen Gl ding ¢ opd) gudaiill Goliazs¥l J3zmy @1 @l @ilall Dsrawlll She e 581 55sll Laslan
&l g5adl yulae il o ey ol (&) A,laill 389 Aalidl (e J3bs LK 9 clindl odd dpardaidll Alalil
AdMatal s el (J3¥1 g,all)s alarad) 2oyl claladl AMatul sulas Led czylall lia 3 oudyall splas
(Gl gyall) dazadl &, s¥ cllaludl slobazs|

a4yl oY Dlalad! AIMETw) pulan-i

@ 3l cllalidl e lagg e lajer Lo (e W) s Aatudl 2ylay) ollalzdl ageal 3L o
el Loy G ezl oo ol (g0 tlele 8ylazll Lulanll 2ylayl Alalzdl oo caliss o dlatue o Alalu

Laday i 40
Agild Aalail e wiied LEY Al 20y ol il Laile Laole Lispad azes o Sy ¥ 0 dagally

: (Yves Gaudemet)*3Liudll puiel co gudyall &51oY1 Og3lall § cayaill 4y sl Lo LS9 (55l 0¥1 Oglall 7 hds

Misae gz osied! diaatll (et 2016 A poyleb J 3315411437 ale Jo¥1 s3lan 26 & ¢ 55kl 01-16 03, 03l 1

3. ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op.cit, p.64.
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4 GAUDEMET Yves , Les Actions administratives informelles, R.1.D.C., 1994,p.1.
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“Une autorité administrative a le droit d’agir par voie de recommendations”
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(Des organismes publics non juridictionnels et dépourvus de la personnalité morale qui ont recu de la loi
d’assurer la régulation des secteurs sensibles, de veiller au respect de certains droits des administrés et
sont dotés de garanties statutaires et pouvoirs leur permettant d’exercer leurs fonctions sans étre soumis a

, .
I'emprise du gouvernement).

1 GAUDEMET Yves , Les Actions administratives informelles, R.1.D.C., 1994,p.1.

2 . ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op.cit, .64.
3.. GENTOT MM Les autorités administratives indépendantes, Dalloz, 1991.p.5.
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2 GAZIER Anne, Les pouvoirs des autorités administratives indépendantes (AAl),publié : www.france-jus.ru le 23.11.2007.p.1.
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2 Pierre de MONTALIVET, Gouvernance nationale et participation : Le cas des autorités administratives

indépendantes, http : //www .Academia . édu /5413337, consulté le mardi 03 mai 2016, p. 20.
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publiques.html, consulté le: 14.10.2016

A35 434 o (aldl gl il o Lk A

VAT Lol - (ol oyadl olyiasad 1 3S01 — 2019 (30,43 / stadgs (03 ekl (18 sutall . (3glall 3 Aol pglall Aloma



L = 5l b Bl gl 16T (389 A2 A9 oDl S

LS 5 LS Ll bolslly cpndl Lo dales Lrag 1996 551w 5l § sLadll cllalidl ogimi K

Lo Alaluy Jalll Lo dlalug oLy Sy 5L s Zinds deamill 248015 L slornll 2kl 2S5,
2016 § dlstad Jd gl (oo 122 53U 3 8352 g0 il L 21idl) (oguaill (L6 slll Loy Zizly i =l
ALl 4oMall mies 4l a0, a0l Lasass Yo 093 il oo 41 (e 33U1 el (e 28 534l (ats 3
ziay BIASYI 2016 yshill sgis (o 28 Byaall (§ 140 Ball) avan 4¥ 5 cluopl) olid oLadly dpa, a0
1"l Laaly "olid” Laal ity Lo Ida o 2azadl 2yla¥) clblidl sLadl 2, a0l dalid) ooleodls

LN

w

Y] Waradl oyl alalidl (29 2)lo¥! Sluesll o lapie Legs mund ub &1 pazdl Boo alusiul
Ll § ol oda a1 11988 sl 12 § #3501 01-88053all U5 (e g3dl 4 G Lo o 3Ly paeatll
2,0Lat8Y) 2agaall Silucoglly 6Lty (slizall mlladl old Lpagenll Ay 6la¥1 mallall cal3 2o gaall

da 4

oo ol 4 o8 Lo S5 6,591 19 clidl paaadd Ggilall CanSll s all g5ddl sllas) (ogimi o
13 Loy Lands Brunny Alituna Ldazy Ayls) cilbalu Bltey €l gradl 4aiS gilly dedl (le¥|
e G Auopll Wl Jolis 19953 sabiall 1l ol LS PJsall 1ia a&ss 2udlill (ulzma Jals (autonome)
piess Watue Anle LEL Gogolal) Lidiay 2l Gl (autorité jiussant de 'autorité) gl s¥1 31l uewdlly
LG peaddly

Bplia 3ol 3 oLindll g gl aBgn s Alinad ] ayls¥l collabull Sigslall allaalf: Lals
IL«J)-&-)
Byla¥l UM pe Mol S5 slagianl o el ST o0 Sz g Bsis 4T szl Lyl sllaludl &)

Al alalidl e Witis (59,8l e Le¥ Llos 3 Bae sl ding cpadll 23l 3udonss «Joall 3 sl

53U st L A sy 1988 e 13 3 50 02 5, 7 oz cislasVl pnsesl) logll b8 0500 st 1988 sl 12 3 #5354 01-88 3, ot !
1995 s 27 335,055 5 . g Wl Al 2B DV sladl) (1995 sz 25 (3 #550 25-95 3, 41 . 28

30315 2007-2006 ¢ st 21 et 051 3 sobasV) ol collale iy ol

3. Conseil d’Etat, Rapport sur Les autorités administratives indépendantes: évaluation d’un objet juridique non identifié (Tome1): http//www.senat.fr,consulté le 02.11.2016 ; ZAOUI
Norine, L'encadrement constitutionnel des autorités administratives indépendantes: étude de droit comparé (France-Etats-Unis), thése de doctorat de droit comparé, Parie2, le

23.10.2013, p.1.
5. Pierre de MONTALIVET, op .cit.p .764.

5.BELLANGER Francois, les autorités administratives indépendantes en Suisse, Annuaire européen d’administration publique, université de Genéve, 2008, p.3,http://archive-

ouverte.unige.ch, consulté le dimanche 17 juillet 2018.
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1..ZOUAIMIA R, les autorités administrative indépendantes, face aux exigences de la gouvernance, éd belkeise,alger,octobre, 2013, p.176.

1. .https://fr.wikipedia.org/wiki, le 09 décembre 2009 a 19h :300mbudsman : cette fonction est remplie par le médiateur ; ombudsman : dans les pays scandinaves, c'est une

personnalité indépendante chargée d'examiner les plaintes des citoyens contre I'administration, il a pour mandat de s'assurer du traitement justice et équitable ;

3.Les AAI, un nouveau mode d’éxercice du pouvoir dans I'Etat, publiéle.17.01.12,www.ladocumentationfrangaise, cconsulté,le 12.10.2016.

3. ZOUIAMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face au exigence de la gouvernance, op. cit p.19.26.
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4 . ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes, o.p. cit, p.p. 15 - 16.

2 . DIECKHOFF Evelyne et GENTOT Michel , synthése sur les autorités administratives indépendantes, université Claude Bernard, liyonl, 1991.p.5; Teitgen -COLLY, Les instances de

régulation et la constitution, R.D .p.1990, p.153.

3. MEZARD Jacques , Rapport de commission d’enquéte relatif aux autorités administratives indépendantes le 28 octobre 2010, Session ordinaire du Sénat du 07 décembre 2015,

7. SAUVE. Jean-Marc ¢ Les autorités administratives indépendantes¢ intervention Conseil d’Etat faite par Christian Vaneste et René DOSIERE, le 11.02.2010, p.01 ; voir ainsi Conseil d’Etat,

Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001, E.D.C.E n° 52, la documentation frangaise, Paris, 2001.p1.

1 **ROPER M, la notion des pouvoirs et I'histoire constitutionnelle francaise, L.G.D.J., Paris, 2éme éd, 1980, P.1;
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. LE PAGE Brigitte, Principes fondamentaux de fonctionnement et pouvoirs des Autorités d’évaluation de la législation, assemblée nationale n°3166, sénat n°404, p.8.

3. GERARD Patrice , Rapport t1, sur les autorités administratives indépendantes, office parlementaire d’évaluation de la Iégislation, assemblée nationale n°3166, sénat n°404, p.8.
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4. Sophie AMSILI, Marine RABREAU Mis: http://www.lefigaro.fr/Comment fonctionne le FMI/ ,le 19/05/2011 & 16:47 Publié le 18/05/2011 a 16:46.

5. LE PAGE Brigite, Principe fondamentaux de fonctionnement et pouvoirs des Autorités administratives indépendantes, op. cit, p.1
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1. Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001,EDCE n°52 , la documentation
francaise,Paris,2001, Voir ,B. GENEVOIS, le conseil constitutionnel et I'extension de pouvoirs de commission des opérations
de bourse, R.F.D.A., n°04 ,1989,p.684 et 685 .

2.Les autorités administratives indépendantes ont été les premiére institutions auxquels, a été reconnu un pouvoir
réglementaire délégué autres que le chef du gouvernement et les ministres) a propos du comité de la réglementation
bancaire, n° 88-248 D.C. du 14 janvier 1989, j.o Frangais du 18 janvier 1989,p.754.

3. B. GENEVOIS, le conseil constitutionnel et I'extension de pouvoirs de commission des opérations de bourse, R.F.D.A,,
n°04,1989,p.684 et 685 .
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.4 Assas-paris2, thése de doctorat en droit privé, le 17 décembre 2013,p16-17.

3. GENTOT M, Les autorités administratives indépendantes, (clefs politique), 2éme éd, Montchrestien Paris, 1994, .p.1.

6. ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes, o.p .cit,p. 83.

1. DIARA Abdoulaye, les autorités administratives indépendantes dans les états francophones d'Afrique noire- cas du Mali,
du Sénégal et du Bénin, p.7,Http://afrilex.u-bordeaux4.fr/sites/afrilex/IMG/pdf/doc8diarra.pdf, le lundi 02 mai 2016 a
10 h 49.
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1. Décision du 24 décembre 2007 fixant les conditions et les modalities d’octroi de I'autorisation pour la realization et
I'exploitation de lignes directes d’électricité et de canalisations directes de gazen Algérie, Article5 : la demande de

I'autorisation pour I'exploitation et la réalisation d’une ligne directe d’électricité.... :

Unmémoire descriptif....-Un plan...-une étude technico-économique....www/gregGov.dz.consulté, le.14.11.2016

2, ZOUAIMIA Rachid , les autorités de régulation indépendante face a la gouvernance, op. cit, p.111.

3, LE PAGE Brigitte , Principes fondamentaux de fonctionnement et pouvoirs des autorités administratives indépendantes,
modifié le 02-12-2012« www/wikiterritotial/cnfpt/fr, le lundi 16-05-2006. p. 11.

4, LOMBERT Martine et DUMONT Gilles , Droit administratif, op. cit. p.117.
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publié le 30 septembre 2011, consulté le 14 octobre 2016, URL :http//pyramids.revues.oeg/559, p.8.

2. DAUMON Odile ," Le Conseil d’Etat, frein a I’efficacité administrative, "op. cit, p.10.

3, Ibid., p.16.

7 Décision n 84-181 DC du 11 octobre 1984(loi visant a limiter la concentration et a assurer la transparence financiere et le
pluralisme des entreprises de presse), http://www.conseil.constitutionnel.fr, le mardi 17 -05-2016 a 09h33mn,
Article 81 : ( considérant que 1’ensemble de ces dispositions , dont les autres dispositions ; des Articles 19 et 20 , ne sont pas
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I’article 11 de la déclaration de 1789 ; qu’a supposer méme Qu’elles aient pour objet de réprimer des abus au sens dudit

article 11, cette répression ne saurait étre confiée a une autorité administrative).
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3,CE, Arrét du 11 octobre 2000, n°90-239 sur efficacité administrative, p.1, et voir ainsi Arrét n° 41.591 du 15 janvier 1993,
n°® 52-706 du 50 avril 1995p.10.

4, CE, n° 50-781 du 16 décembre 1994 , n° 67.858 et 67-859 du 29 aout 1997, n° 86-146 du 21 mars 2000 journal des proces,
n°395-9 juin 2000 ; n°86-146 du 21 mars 2000 et n°85-874 du 13 mars 2000, les suspensions des deux décisions précédentes
de refus (C.E n°84.482 du 28 décembre 1999 et 84.581 du 7 janvier 2000) ont été levées par le Conseil d’Etat pour une
raison de procédure , le requérant n’ayant pas introduit de requétes en annulation (C.E n° 88.318 ET n°® 88.319 du 27 juin

2000).
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Nonviolent resistance in fronting of Israeli occupation

Studying the role of the BDS movement
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Abstract

The research aims to discuss the nonviolent resistance in confronting the Israeli occupation. It
analyzes the role of The Boycott of Israel, Divestment and Sanctions movement (BDS),the research
deals with the sources of this role, which gave the movement the momentum to confront the
occupation .Also analyzing the factors contributingthe rise of the movement.And its strategies to
encourage individuals, institutions and states to boycott and isolate Israel, its fields and
activities.Then the IsraeliPolicies in the confrontation of the boycott movement efforts. The research
has reached a set of results, and the most important is: strengthening the movement with the values
of international justiceandnetworking with civil society.It recommends forming a legal network of
lawyers to provide legal protection to the activists of the (BDS).

Keywords Nonviolent Resistance - Israeli Occupation Movement (BDS)- Israeli Occupation
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Résumé :

S’agissant de la notification des signes précurseurs, le législateur a confié au commissaire aux comptes la
détection des actes menagant la continuité de 'activité de 'entreprise qui refletent les difficultés sérieuses et
réelles menacant son activité .Le commissaire aux comptes détermine également ces actes par les criteres de
déclenchement d’alerte qui comprennent les critéres financiers et les critéres économiques. Ainsi, les premiers
se rapportent aux équilibres financiers de I’entreprise. Tandis que les deuxiémes sont relatifs aux événements
qui surviennent dans l'activité de l'entreprise en rapport avec son environnement économique .Aussi, la
mission du commissaire aux comptes consiste au déroulement des procédures d’alerte, d’ailleurs, dans une
premiere phase cet acteur adresse des interrogations aux organes internes de la société comme le dirigeant, le
conseil d’administration, 'assemblée générale des actionnaires. Mais, en cas de négligence de ces organes, le
commissaire aux comptes dans une deuxiéme phase adresse un rapport écrit au président du tribunal et une
copie a la commission de suivi des entreprises économiques. Cette étape procédurale constitue une notification

au président du tribunal concernant 'achévement des procédures d’alerte.

Mots clés : Le commissaire aux comptes, les difficultés économiques, la notification des signes précurseurs, les

critéres de la notification, les procédures d’alerte.
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Introduction

L’information des signes précurseurs constitue une ¢étape primordiale dans le
redressement des entreprises économiques .L’alerte est la premicre ligne de défense contre
toute dégénérescence éventuelle de la situation économique des entreprises?, ainsi cette
technique est définie comme étant une « mesure préventive parce qu’elle est destinée a
accroitre les chances de détection précoce des problémes de 1’entreprise et par conseéquence

les possibilités de prévenir la détérioration de sa situation»?.

La notification des signes précurseurs permet a 1’entreprise de se conduire a une
détection des difficultés économiques qui peuvent braver la persévérance de son activité en
vue d’apporter les solutions de sauvetage. C’est a travers la précision des aberrations et des
insuffisances que les mesures appropriées et percutantes seront prises par les organes de la

société comme le commissaire aux comptes.

En effet ,selon I’article 2 de la loi n® 82-62 du 30juin 1980 telle que abrogée par la loi
88-108 du 18 aodt 1988, cet organe est défini comme étant «celui qui en son propre nom et
sous sa responsabilité personnelle fait profession habituelle d’organiser, de vérifier, de
redresser et d’apprécier les comptabilités des entreprises et organismes auxquels il n’est pas
lié par un contrat de travail. 1l est également habilité a attester la sincérité et la régularisation
des comptabilités et des comptes de toute nature vis-a-vis des entreprises ...».Actuellement, la
mission du commissaire aux comptes est régie par les dispositions des articles 258 a 273 du

C.S.C qui consiste a controler la sincérité et la regularité des états financiers des sociétés.

Dans ce sens, la doctrine considére que le commissaire aux comptes est «la conscience
morale des dirigeants, appelé a donner un avis sur toute question intéressant la personne
controlée, sauf sa gestion»®. Donc, cet organe peut poser aux dirigeants des questions

concernant la situation financiére de 1’entreprise .Au-dela des missions incontestées aux

IS.AYADI, «Le systéme de notification des signes précurseurs des difficultés économiques a travers leprojet de loi de
procédures collectives», Le nouveau dans la loi relative aux procédures collectives, Tunis, Latrach Edition, 2018, p. 111.

2 S, KOLSI, Le droit des entreprises en difficultés, Tunis, La maghrébine pour I’impression et la publication du livre, 2014,
p. 44; S. REZGUI, «La prévention, la notification des signes précurseurs de difficultés économiques», R.T.D., 1996, p.
144.

3 J-F. BABIERI, «Commissariat aux comptes», GLN, JOLY, n°. 81, 1996, p. 49.
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commissaires aux comptes, le législateur leur a confié une fonction supplémentaire consistant

a déclencher I’alerte®.

Historiquement, le droit du commissaire aux comptes de notification des signes
précurseurs était stipulé pour la premiére fois par le 3°™ chapitre de la loi n° 84-148 du 1
mars 1987 relative a la prévention et au réglement amiable des difficultés des entreprises, et
récemment le législateur francais régit la notification des signes précurseurs selon le type de
personne morale. Elle est reglementée par les articles L.234-1 & L 234-3 du code de
commerce et les articles R. 234-1 & R. 234-7 pour les sociétés, L. 251-15 pour le groupe
d’intérét économique, L 612-3 pour les personne morale de droit privé ayant une activité

économique’.

Aussi, le 1égislateur marocain détermine le devoir d’alerte du commissaire aux comptes

dans les dispositions de deux articles 547 et 548 de Dahir®.

Par contre, le législateur tunisien a réglementé le droit d’alerte du commissaire aux
comptes pour la premiere fois par les deux articles 6 et 7 de la loi du 17 avril 1995 relative au
redressement des entreprises en difficultés économiques’, aujourd’hui, cette obligation est
mise en place par I’article 420 du Code de commerce tel que modifié par la loi n° 36 du 29
avril 2016.

Ainsi, cette disposition a clarifié le role du commissaire aux comptes dans I’alerte. Il est
dans I’obligation d’apprécier la situation de la société et d’assurer le bon déroulement des
procédures d’alerte. De ce fait, se pose alors la question de savoir comment le commissaire
aux comptes apprécie la situation de ’entreprise ? Le déroulement de procédure de cette

technique assume-t-il le sauvetage de difficulté économique?

Pour répondre a ces questions, on se propose d’aborder le déclenchement d’alertepar le
commissaire aux comptes (premiére partie) et d’évoquer les étapes desprocédures d’alerte

(deuxieme partie).

“M. GUERMAZI, Droit des procédures collectives, Cours de troisieme année de droit privé, Faculté de droit de Sfax, non
publié,2017-2018.

5V : A. JACQUEMENT, R. VABRES, TH. MASTRULLO, Droit des entreprises en difficulté, 10ém éd., Paris, Lexis Nexis,
2017, p. 42.

6 V: N. LYAZANI, La prévention des difficultés des entreprises étude comparative entre le droit francais et le droit
marocain, Theése pour le doctorat en droit privé, Université du Sud Toulon — Var, Faculté de droit, 2013, p. 113.

7 JO.R.T., 25 avril 1995, n°. 33.
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Premiére partie: Le déclenchement de Dalerte par le

commissaire aux comptes

L’article 420 du C.C stipule que «des éclaircissements relatifs a tous actes ou données
menacant la continuit¢ de 1’activité de 1’entreprise». Le déclenchement d’alerte est
étroitement 1ié a I’existence d’une cause sérieuse ou encore un motif essentiel, donc il est
bien évidement question de relever les actes menagant la continuité de Dactivité de
I’entreprise (premier chapitre) et de préciser les critéres de déclenchement d’alerte (deuxieme

chapitre).

Premier chapitre: L’appréciation des actes menacant Dactivité de

I’entreprise

L’article 420 du C.C prévoit que «le commissaire aux comptes de 1’entreprise est
chargé de demander par écrit au dirigeant, des éclaircissements relatifs a tous actes ou
données menacant la continuité de 1’activité de 1’entreprise... », il découle de cet aliéna les

deux remarques suivantes:

D’une part, comparée a la loi du 17 avril 1995,’article 420 du C.C comporte des
innovations dont on peut relever une parmi elles qui est relative a la nature de la difficulté
détectée par le commissaire aux comptes .Cet organe veuille au déclenchement d’alerte
chaque fois qu’il constate la présence des actes ou données alarmant 1’activité de ’entreprise®,
alors que I’article 6 de 1’ancienne loi parle de tout acte menacant 1’activité de 1’entreprise,
hormis les faits qui peuvent étre constatés par le commissaire aux comptes et qui provoque

une menace a ’entreprise®.

D’autre part, le terme d’«actes ou données menacant la continuité de [’activité de
I’entreprise... » visé par Darticle 420 du C.C, quoique qu’il établisse la preuve de
I’intervention du commissaire aux comptes, il n’est pas défini par la loi. Par contre, cette
notion nous renvoie au concept comptable de continuité de 1’exploitation de I’entreprise,
défini par I’article 35 du décret n°96-2459 du 30 décembre 1996 portant approbation du cadre
conceptuel de la comptabilité qui stipule que : «La continuité de I'exploitation suppose que

I'entreprise poursuit normalement ses activités dans un avenir prévisible et qu'elle n'a ni

8 S.AYADI, Article précité, p. 115.
9 L’Art. 6 dispose que «le commissaire au compte de l'entreprise est chargé de demander par écrit au dirigeant, des
éclaircissements relatifs a tous actes menacant l'activité de I'entreprise».
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I'intention, ni I'obligation de mettre fin a ses activités ou de réduire sensiblement leur étendue.
Elle établit que I'entreprise est en mesure de réaliser les opérations envisagées et d’honorer ses

engagements dans un avenir prévisible».

Par ricochet, cette notion se difféere & la notion de cessation de paiement qui se
caractérise par la présence d’un état de caisse sans issue, en d’autres termes 1’impossibilité
pour D’entreprise de faire face a son passif exigible avec son actif disponible!®. Mais ,la
difficult¢ économique suppose une rupture de 1’équilibre financier lorsque les recettes
prévisibles ne permettront pas de régler les dettes'!, donc dans ce cas ,I’entreprise peut

deviner des solutions plus rapides et efficaces sans recours a I’intervention judicaire.

Cependant, la doctrine estime que 1’origine comptable de notion des actes menagants
I’activité de ’entreprise n’engendre pas que le commissaire aux comptes doive cerner I’alerte
aux seuls faits préoccupants pouvant surgir dans les états financiers, il s’agit des actes basés
sur I’exploitation elle-mé&me et encore des faits issus de I’environnement social et économique
de I’entreprise?.De ce fait, le role de cet acteur renvoie a une part d’appréciation vu que cette

notion couvre I’extréme variété des situations réelles et des activités des entreprises.

Ainsi, la loi confie au commissaire aux comptes un pouvoir d’appréciation de situation
de société, et si seulement si cet organe n’ayant pas obéi a cette obligation, il sera sanctionné

au sens de Iarticle 594 du C.C d’une amende de mille a dix mille dinars®®.

On peut conclure que I’appréciation de situation de société nécessite 1’intervention du
commissaire aux comptesen vue de soulever les indices et les données menagant 1’activité de

I’entreprise. Cette tache répond a un certain nombre de critéres de déclenchement de 1’alerte.

10 "article 434 du C.C dispose que «peut bénéficier du réglement judiciaire toute entreprise doit étre en état de cessation de
paiement de ses dettes.

«Est considérée en état de cessation de paiement, au sens du présent titre, toute entreprise qui se trouve dans I’impossibilité
de faire face a son passif exigible avec ses liquidités et actifs réalisables a court terme».
V : S. KOLSI,op.cit., p.48; A.BRAHMI, Le droit du redressement des entreprises en difficulté, Tunis, Orbis impression,
2002, p. 38.

11y, GUYON, Droit des affaires, T. 2, 9™ éd., Paris, Economica, 2003, p. 57; H. DALY, Le commissaire aux comptes et le
redressement des entreprises en difficulté économiques, Mémoire du mastere en droit des affaires, Université de Sfax,
Faculté de droit de Sfax, 2005, p. 41..

125, KOLSI, op.cit., p. 49

13«Est, également, puni des mémes sanctions pécuniaires le commissaire aux comptes qui s'abstient de la notification bien
qu'il ait eu connaissance des difficultés de I'entreprise».
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Deuxiéme chapitre: Les critéres de déclenchement de I’alerte

L’article 420 du code de commerce n’a pas précisé les critéres d’appréciation des
évenements menagant ’activité de 1’entreprise, en revanche, le décret n° 463 du 31 mai
2018estime que deux catégories entrent dans le cadre de détermination de critéres des signes

precurseurs des difficultés économiques par le commissaire aux comptes.

D’une part, la premiere catégorie est relative a la situation financiére de I’entreprise.
L’article 4 du décret précité a indiqué les indices de cette Série tels que la situation nette
négative, le fond de roulement dégradé, le report répété d’échéances de paiement, en plus la
décision de la société mere de supprimer son soutien a sa filiale ou encore une dépendance
financiére vis-a-vis des sociétés du groupe®. Il en déduit que la situation financiére de
I’entreprise se caractérise par ’insuffisance des capitaux propres par rapport au capital de
société suite a la perte et a I’insuffisance des moyens de financement pour faire face aux

investissements nécessaires'®.

D’autre part, la deuxiéme catégorie s’appuie sur des circonstances économiques comme
la diminution de la productivité et la perte du marché important ou I’existence d’une rupture
d’approvisionnement de mati¢re premicre, les conflits sociaux, le non renouvellement des
autorisations administratives ,les conflits chez les clients ou les fournisseurs, les gréves des
salariés'’.Du coup, cette catégorie s’érige sur des circonstances d’exploitation et des faits

résultant de I’environnement social de I’entreprise.

14 Le décret distingue les critéres généraux et les critéres spécifiques, ainsi, ces derniéres sont précisés par les articles de 8
jusqu’a 12 de ce présent décret précité.

5L article 4 du décret n°® 463 du 31 mai 2018 prévoit que «sont considérés comme critéres de notification financiers, tous les
critéres qui se rapportent aux équilibres financiers de I'entreprise et qui comportent notamment ce qui suit :

- la perte du tiers du capital au sens de l'article 418 du code de commerce,

- la baisse continue de la capacité d'autofinancement et au niveau du résultat d'exploitation,

- la baisse du chiffre d'affaires de I'entreprise, ce qui menace la continuité de I'exploitation,

- le retard répétitif du paiement des salaires, des cotisations de la caisse nationale de sécurité sociale et des dettes y
compris les dettes fiscales, bancaires et des clients avec des difficultés d'exécution,

- le déséquilibre de la structure financiere de I'entreprise de sorte que les fonds propres de la société et les passifs non
courants ne couvrent pas les actifs non courant».

16A BEN LARBI, Le commissaire aux comptes et la procédure d'alerte, Mémoire de mastére en droit privé, Université de
Carthage,Faculté des sciences juridiques, politiques et socialesTunis , 2004, p. 45;R.. TRABELSI,Le commissaire
aux comptes et le bon fonctionnement de la société, Mémoire de mastére en droit privé, Université de Sfax, Faculté de
Droit de Sfax, 2005, p. 48; Y. GUYON, op.cit., p. 57.

L article 5du décret précité stipule que « - Sont considérés comme critéres économiques ou liés a l'activité de l'entreprise,
les événements qui affectent cette activité en rapport avec I'environnement économique dans le cadre duquel I'entreprise
exerce son activité et comportent notamment les critéres suivants :

- la démission de cadres et d'ouvriers hautement qualifiés sans les remplacer,

- la perte de marchés ou de clients ou de fournisseurs ayant un impact substantiel sur l'activité de I'entreprise,

- le non renouvellement d'autorisations administratives nécessaires a I'exercice de l'activité,

- la résiliation ou le non renouvellement de I'un des contrats importants en relation avec l'activité de I'entreprise, de nature a
mettre en péril la continuité de cette activité,
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Par contre, certains auteurs estiment que la liste de ces criteres est indicative et non
limitative, toutefois le l1égislateur dans 1’article 420 utilise le terme d’ «actes» dans le but
d’accorder au commissaire aux comptes un pouvoir d’appréciation’®. Par sa prudence et sa
diligence qu’il réalise constamment, cet organe peut relever les circonstances reelles et

sérieuses menacgant la continuité de 1’activité de I’entreprise.

En plus, la doctrine consideére que «seule, la réunion d’un ensemble de critéres faisant
apparaitre un faisceau de présomptions convergentes dans le sens de la rupture de la
continuité peut aboutir au déclenchement de la procédure»'®. Aussi le professeur Yves Guyon
montre que «l’alerte ne doit pas étre déclenchée qu’en présence d’un ensemble convergent de

faits significatifs»?°.

Le commissaire aux comptes ne doit pas déclencher 1’alerte de maniére systématique
qu’apres la vérification de I’existence d’un ensemble convergent des indices et données
significatifs décelant des investigations spéciales et approfondies afin qu’il n’aboutit pas a un
déclenchement de notification injuste et intempestive qui provoque des effets néfastes pour

l’entrepri3621.

Cependant, le déclenchement de 1’alerte par le commissaire aux comptes en dépit de son
efficacit¢ dans D’alerte semble pourtant limitée, ainsi la nomination de cet organe est
obligatoire selon I’article 13 du C.S.C dans les sociétés anonymes et les sociétés en
commandite par action. Par contre, la désignation du commissaire aux comptes dans les
sociétés en nom collectif et les sociétés en commandite simple et les sociétés a responsabilité

limitée est facultative et sous la réunion de certaines conditions?2.

- tension du climat social ou des gréves continues,
- une répercussion négative du changement du cadre légal régissant I'activité de I'entreprise,
- l'incapacité a suivre une évolution technologique nécessitant la réalisation d'investissements colteux et la mise a niveau de
I'activité de I'entreprise,
- la rupture d'approvisionnement,
- I'enregistrement de difficultés chez les fournisseurs et les clients».
V : AJACQUEMENT, R. VABRES, TH. MASTRULLO, op.cit., p.43.
rana o gs P ‘33\3:\1\23} Aﬂ)k.: 3“\)_\ ‘:gj\.u:ﬁ‘\ Clgriay pal ‘!;J\ il gall .\134} P\Lﬁ iaelaall il jall oeld ¢ i€l Cainta éA‘).I
162 .02 2019 kY
18 S, REZGUI, Article précité, p. 147; R. TRABELSI, Mémoire précité, p. 49; A. BRAHMI, op.cit., p. 38.
195 E BERNARD, «La procédure d’alerte instituée par la loi du 1 mars 1984 et la mission du commissaire aux comptes»,
J.C.P., éd. E, II,1985n°. 14565.
2 Y. GUYON, op.cit., p. 57.
215, KOLSI, op.cit., p. 49 et s.
.25 .= <1999 ‘)m u‘M\ ol s s Ao laal) Silel ) Kf Jalsl) ‘eh\;ﬂ\ Al e @\ﬁ
2 L article 13 du C.S.C dispose que «Les sociétés commerciales sont tenues de désigner un commissaire aux comptes.
Toutefois, les sociétés commerciales, autres que les sociétés par actions, sont dispensées de la désignation d’un
commissaire aux comptes:
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Il est nécessaire de souligner que le déclenchement de I’alerte du commissaire aux
comptes ne peut étre particulierement utile que dans les sociétés anonymes et les sociétés en
commandite par actions et dans les autres sociétés nommant cet acteur de maniére

facultative?s.

Le commissaire aux comptes est doté¢ d’une capacité d’appréciation de I’opportunité du
déclenchement de I’alerte permettant de relever les indices et les données menagant 1’activité

de I’entreprise. Cette technique méritera des procédures a subir.

Deuxiéme partie: Le déroulement des procédures d’alerte

Contrairement au droit frangais qui réglemente les procédures d’alerte spécifique selon
le type de la personne morale contr6lé, le 1égislateur tunisien prévoit dans 1’article 420 du C.C
une procédure unique pour toutes les entreprises concernées par le redressement. Une lecture
attentive de cet article nous permet d’avancer que la procédure d’alerte se déroule en deux
phases ; une phase confidentielle (premier chapitre) et une phase non confidentielle

(deuxieme chapitre).

Premier chapitre: La phase confidentielle

L’article 420 du C.C dispose que «le commissaire aux comptes de I’entreprise est
chargé de demander par écrit au dirigeant, des éclaircissements relatifs a tous actes ou
données menagant la continuité de 1’activité de D’entreprise, relevés a I’occasion de
I’accomplissement de ses fonctions. Ce dernier doit y répondre par écrit dans un délai de huit
jours & compter de la réception de la demande du commissaire aux comptes». Cette

disposition suscite les remarques suivantes:

- au titre du premier exercice comptable de leur activité,
- si elles ne remplissent pas deux des limites chiffrées relatives au total du bilan, au total des produits hors taxes et au
nombre moyen des employés,
- ou si elles ne remplissent plus durant les deux derniers exercices comptables du mandat du commissaire aux comptes
deux des limites chiffrées visées au deuxiéme tiret...
Les limites chiffrées et le mode de calcul du nombre moyen des employés, prévus par les paragraphes 2 et 3 du présent
article, sont fixés par décret...».

2§, KOLSI, op. cit,, p. 47; M. GUERMAZI, op.cit.; A. BRAHMI, op.cit., p. 39; F. MECHRI, Droit des entreprises en
difficultés économiques, Tunis, Sud éditions, 2008, p. 21.
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Les procédures d’alerte ont un aspect successif et progressif?

, puisqu’elles se
caractérisent par la hiérarchie des organes sociétaires (dirigeant, conseil d’administration,

assemblée générale).Ces procédures se déploient en deux étapes:

D’une part, le commissaire aux comptes demande au dirigeant ou le propriétaire des
éclaircissements concernant les actes détectés .Ainsi, la demande d’explication au dirigeant
qui détend de sa nature de la volonté de mettre le dirigeant devant sa responsabilité, elle
permet au commissaire aux comptes de corriger ses négligences et d’assister dans la recherche

des solutions rapides®.

Il est a annoter une minimisation du délai cédé au dirigeant chargé de répondre aux
demandes de clarifications qui lui sont adressées par le commissaire aux comptes. A la place
des quinze jours prévus par I’article 6 de ’ancienne loi, les dispositions de 1’article 420 du
code de commerce stipulent un délai de huit jours durant lequel le dirigent est obligé de
donner sa réponse. La réduction du délai obéit a I’importance d’examiner hativement les actes

et les faits et trouver les solutions adéquates de sauvetage?®.

Pour cela on se permet d’¢élaborer les deux hypothéses suivantes: si la réponse du
dirigeant est satisfaisante, la procédure d’alerte sera achevée. En contrepartie, le dirigeant peut
constater une position entierement négative et n’avance pas de réponse aux interrogations du

commissionnaire aux comptes?’.

Alors, le commissaire aux comptes est doté d’un pouvoir discrétionnaire qui lui permet
d’apprécier et de discerner la négligence ou I’insuffisance de réponse du dirigeant, dans

quelle mesure cette faculté ne constitue pas une exception au principe de non immixtion?

En tant que contr6leur de la régularité et la sincérité des comptes, le commissaire aux
comptes n’est pas habilité a détecter les difficultés autres que financicres. A cet effet, I’article
266 alinea 3 du C.S.C consacre le principe de non immixtion du commissaire aux comptes
dans la gestion de la société. D’ailleurs, le déclenchement d’alerte ne constitue pas une limite
a ce principe car I’article 420 du C.C emploie les termes suivants «... relevés a 1’occasion de
I’accomplissement de ses fonctions...». Ainsi, certains auteurs estiment que « les difficultés

de gestion, les difficultés juridiqgues ou méme les difficultés sociales échappent aux

2F. MECHRI, op.cit., p. 21.

M. GUERMAZI, op. cit.; F. MECHRI, op.cit., p. 22.

2], SAID, «La prévention des difficultés des entreprises, Quel apport de la loi du 29 avril 2016?», R.J.L, n°. 7, 2016, p. 27.
27 A. BRAHMI, op.cit., p. 41; F. MECHRI, op.cit., p. 22; S. KOLSI, op.cit., p. 52.

LWL - calys - gl Jolydasll 3,1 — 2019 ¢y 45/ padgs 03 slaell (18 surall . (sgilall g usaliwdl pgladl alms



Nizar kharfiche Le commissaire aux comptes et |'alerte des signes précurseurs

procédures d’alerte». C’est pour cette raison que 1’intervention d’autres organes sociétaires

dans I’alerte des difficultés économiques parait treés utile.

Cependant, le risque d’immixtion a été assurément incrusté avec les articles 5 et 6 de la
loi du 17 avril 1995, en revanche il était estompé avec la loi n°® 79 du 29 décembre 2003 et la
loi de 2016 qui ont donneé le droit de notification aux associés qui peuvent soumettre la

question au dirigeant.

A T’expiration du délai de huit jours, c¢’est en fonction de la position du dirigeant que le

deuxieme stade de la premiére étape de la procédure peut débuter.

Durant ce stade le commissaire aux comptes transmet la question ou les questions au
conseil d’administration ou conseil de surveillance. Dans ce cas ,I’article 420 du C.C stipule
qu’ «a défaut de réponse, ou en cas de réponse insuffisante, le commissaire aux comptes
soumet la question au conseil d'administration de I’entreprise ou au conseil de
surveillance...».Le législateur tunisien n’a pas prévu une forme spécifique pour

informerl’organe collégial.

Dans ce cas, on peut poser la question suivante : le commissaire aux comptes peut-il

convoquer directement le conseil d’administration ou le conseil de surveillance?

Ainsi, Madame Christine Dahdouh affirme qu’ «autorise le commissaire aux comptes a
convoquer lui-méme le conseil d’administration serait bouleverser 1’équilibre des pouvoirs au
sien de la société. Il serait plus judicieux de prévoir que le commissaire aux compte doit
inviter les dirigeants a convoquer le conseil d’administration avec un délai obligatoire de

réunion»%,

Ceci impose une régularité temporale assurant 1’équilibre des pouvoirs au sein de la

société et en méme temps peut exacerber la situation critique de 1’entreprise.

Cette étape comprend deux stades, dans un premier temps, le commissaire aux comptes
adresse au dirigeant des questions concernant la situation de I’entreprise, et dans un second
temps, suite a la négligence et a la carence du dirigeant le commissaire soumet la question au
conseil d’administration ou de surveillance. En cas de réponse insuffisante de cet organe

collégial, la deuxieme éetape de la phase confidentielle peut commencer.

BCH. LABASTIE -DAHDOUH, «Le redressement des entreprises en difficultés économiques, mesures préventives et
curatives précoces: réflexion sur la loi du 15 avril 1995», R.J.L, n°. 4, 1997, p.44.
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D’autre part, I’article 420 du C.C énonce qu’ «... et en cas d’urgence il convoque
I'assemblée genérale des actionnaires, et ce, dans un délai ne dépassant pas un mois de la date
de réception de la réponse ou de I'expiration du délai de réponse...». On remarque a ce niveau
que cet article ne définit pas 1’urgence et ne prévoit aucun critére pour sa détermination. Par
contre, la doctrine a défini ce terme comme étant «1’urgence devant étre comprise dans le sens

d’une gravité ou d’une aggravation de la situation de 1’entreprise»?°.

De surcroit, I’'urgence implique que la continuité de I’activité de I’entreprise demeure
comprise en dépit de déroulement de la premiére étape de la procédure d’alerte. La notion
d’urgence laisse ici entendre que le commissaire aux comptes ait antérieurement saisi les deux
stades de la premiere étape de la phase confidentielle et que le dirigeant et le conseil
d’administration n’ont pas pris les mesures nécessaires ou encore les mesures prises sont

insuffisantes.

Ainsi ,le délai d’un mois de la convocation de 1’assemblée générale commencerait a
courir a partir de la date de réponse du dirigeant ou de I’expiration du délai de réponse®?, étant
donné que la finalité du législateur est d’accélérer le déroulement de procédure. Il est tout a
fait raisonnable que ce délai commence a courir a partir de la position du dirigeant, dans ce

sens le commissaire doit convoquer plus rapidement que possible 1’assemblée générale.

Il est a noter que le commissaire est doué¢ de larges pouvoirs d’appréciation sur
I’opportunité de convocation de I’assemblée générale. Ce procédé de concertation avec
I’ensemble des actionnaires est important dans la mesure ou il leur permet de disputer de la

situation de leur entreprise et de prendre des décisions collectives.

On peut dire que I’article 420 du C.C renvoie aux dispositions de I’article 277 du C.S.C
qui stipule la faculté, pour le commissaire aux comptes, de convoquer 1’assemblée générale
« en cas de nécessité », le genre de celle-ci se considere comme étant une assemblée générale

ordinaire réunie de maniére exceptionnelle®,

Dans le cas ou la démarche d’alerte interne a ’entreprise s’avérait inopérante, le

déroulement de procédure d’alerte est confi¢ a d’autres organes externes a ’entreprise.

2A. BRAHMI, op.cit., p. 41.
30H. DALY, Mémoire précité, p.48.
31H.DALY, Mémoire précité, p. 47.
8 S, KOLSI, op.cit., p. 53. e
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Deuxieme chapitre: La phase non confidentielle

L’article 420 du C.C dispose que «si le commissaire aux comptes constate la persistance
des mémes menaces, il adresse un rapport écrit au president du tribunal, dont une copie est
adressée a la commission de suivi des entreprises économiques, dans un délai d'un mois a
compter de I’accomplissement des mesures mentionnées dans 1’alinéa précédent». Il en
résulte que le commissaire aux comptes adresse un rapport au président du tribunal dans le
ressort duquel se trouve le siege du débiteur, en cas d’inobservation des procédures de phase
confidentielle c¢’est-a-dire le commissaire aux comptes ne procéde a I’extériorisation de

I’alerte qu’aprés I’échec des démarches accomplies par les organes sociétaires.

Ainsi, contrairement a article 7 de 1’ancienne loi de redressement®3, ’article 420 du
C.C apporte une innovation concernant la destinée du rapport réalisé par le commissaire aux
comptes. Ce rapport devrait étre adressé directement au président de tribunal de premiere

instance et non pas a la commission de suivi des entreprises économiques.

Certains auteurs estiment que cette innovation constitue un passage rapide a la phase
judicaire, ce qui n’est pas en parfaite harmonie avec la prévention®, et, & notre avis, constitue

une limite a la mission accordée a la commission de suivi des entreprises économiques.

Si Particle précité et 1’article 13 du décret du 31 mai 2018demeurentsilencieuxa propos
de données et documents du rapport du commissaire aux comptes, cependant ,Monsieur
Mohamed Guermazi précise que ce rapport doit exposer les causes qui ont amene le
commissaire aux comptes a remarquer I’insuffisance des décisions prises ainsi que toute la

correspondance avec le ou les dirigeants depuis le début de la procédure®.

Ainsi, I’article 421 du C.C stipule que «le président du tribunal procéde dés la réception
de la notification des difficultés économiques a la convocation du dirigeant de 1’entreprise ou
son propriétaire par tout moyen laissant une trace écrite pour lui demander les mesures qu’il
compte prendre pour surmonter les difficultés que confronte I'entreprise et lui fixe a cet effet
un délai qui ne peut excéder un mois. A 1’expiration de ce délai, le president du tribunal peut

ordonner I’ouverture de la procédure de réglement amiable si le débiteur y consente ou bien

3 L’article 7 de ’ancienne loi prévoit que«si le commissaire au compte constate aprés l'accomplissement des mesures
prescrites & l'article 6, la persistance des mémes menaces, il adresse dans un délai d'un mois un rapport a la commission
de suivi des entreprises économiques».

3 I. SAID, Articleprécité, p. 28.

3% M. GUERMAZI, op.cit.
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peut ordonner l'ouverture d’une procédure de redressement judiciaire, si ses conditions sont
réunies». Il en déduit que le président de tribunal convoque le dirigeant ou le propriétaire en
vue de réviser les démarches adéquates a redresser la situation de la société. Le président de
tribunal intervient dans cette phase de procédure comme étant un professionnel de la vie des

affaires et non pas en tant qu’organe judicaire.

Ainsi, le professeur Salah Rezgui a identifié les mesures de sauvetage qui
correspondent a 1’amélioration des fonds propres, a la reconstitution du capital social, a la
nouvelle politique commerciale, a la réduction de nombre des salariés et a la cession partielle

des biens de la société®.

Cependant, le président de tribunal fixe un délai d’un mois afin de compter prendre les
mesures de surmonter les difficultés que confronte I’entreprise, et a I’expiration de ce délaiil
procede a I’ouverture de réglement amiable ou 1’ouverture de réglement judicaire en cas ou

ces conditions seraient vérifiées®’.

En plus, I’information de la commission de suivi des entreprises économiques prend

part tout justement suivant I’achévement de la phase précédente.

Conclusion

Finalement, s’il fallait toucher le coeur de la mission du commissaire aux comptes, c’est
a l’article 420 du C.C qu’il faudrait frapper. Qui pourrait s’étonner que le commissaire aux

comptes ait pour mission subsidiaire, aux termes de ’article précité, de déclencher I’alerte ?

Controleur des comptes, il est I’organe le mieux placé pour apprécier la situation de

I’entreprise et assujettir au déroulement de la procédure d’alerte.

Cependant, le commissaire aux comptes est confi¢ d’un pouvoir plus au moins large
d’appréciation qui consister a détecter les actes menagant la continuité de I’entreprise et

déterminer les critéres de déclenchement d’alerte.

Il convient de souligner que la procédure d’alerte suppose une succession d’étapes,

toutefois, en faveur de I’image de la sociéte, cet organe subvient dans une premiere phase a la

% S, REZGUI, Article précité, p. 155 et s.

87 Certains auteurs considérent que la décision de président du tribunal de premiére instance constitue un passage du role
préventif au role curatif de cet organe. (M. GUERMAZI, op.cit.; S.AYADI, Article précité, p.126; N. BRAHMI,
L’intervention judicaire dans le redressement des entreprises en difficulté économique, 1¢© éd., Tunis, 2006, p. 29 et s.).
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confidentialité d’alerte, et pour la méme raison il anéantit la confidentialité de la procédure

dans une deuxiéme phase quand la situation de I’entreprise ne cesse pas de s’aggraver.

Par ailleurs, la réforme d’avril 2016 traduit le désir du législateur d’activer le dispositif
d’alerte et d’accélérer le déroulement de procédure. Néanmoins, on peut s’interroger sur les
chances de réussite et ce, essentiellement, dans le cas ou un nombre considérable d’entreprises
ne sont pas assujetties a cette mesure préventive, sauf les entreprises individuelles non
concernées par la nomination du commissaire aux comptes, les entreprises sociétaires ne sont

obligées de désigner cet acteur que dans les cas bien indiqués par la loi.

C’est pour cette raison que le déclenchement d’alerte du commissaire aux comptes
demeure exigu et présume que la participation d’autres organes dans I’effort de notification
des signes précurseurs s’avére indispensable (les associés, la commission de suivi des

entreprises économiques, le président du tribunal de premiére instance).
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Résumé :

La constitution de 2011 a exploréune courbe décisive dans la vie politique au Maroc. S'inscrivant dans
une évolution institutionnelle que le pays a esquissée en 1962, cette loi fondamentale a installé une nouvelle
philosophie de l'organisation territoriale du Royaume en annongant au premier article que celle-ci est
décentralisée et fondée sur une régionalisation avancée.Cet article porte un éclairage sur les nouveaux pas
franchis par la constitution dans le processus électoral local afin de donner un élan a I’opération démocratique
en renfor¢ant les garanties juridiques des échéances électorales permettant une représentation sincére dans
une arene électorale neutre et loyale.

Mots clés :
Elections libres - régularité - observation électorale - participation - neutralité.
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Introduction :

A P’instar des constitutions de 1962 et de 1996, la constitution de 2011%, approuvée par
le référendum populaire du 1% juillet 2011, peut étre considérée comme la nouvelle génération
du fond constitutionnel marocain. Elle a constitué un tournant décisif dans la vie
constitutionnelle et politigue du Maroc contemporain, marquant une ere fondamentalement
différente.

Une premiére observation est portée sur la durée qui sépare les deux derniéres
révisions constitutionnelles, qui équivaut & 15 ans. Une durée considérablement longue par
rapport aux durées enregistrées entre les autres révisions.

La constitution de 2011 a mis fin au prét a porter institutionnel?, donnant un élan au
processus de maturation des réformes institutionnelles du pays. C’est le fruit d’'une maturation
progressive d’un systéme évolutif®.

Il existe des rapports inéluctables entre la constitution et la décentralisation. Les
constitutions marocaines, méme avant celle de 2011, ont toujours contenu des dispositions
relatives a la décentralisation sous différentes dénominations, sans pour autant mentionner le
terme décentralisation.

En revanche, la constitution de 2011 a annoncé explicitement, dans son 1° article, que
I’organisation territoriale du Royaume est décentralisée, et est fondée sur une régionalisation
avanceée.

Avant I’actuelle constitution, 1’architecture constitutionnelle marocaine était en-deca
des normes internationales en mati¢re ¢€lectorale, notamment par rapport a 1’article 25 du
Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques®. C’est pour cette raison que le
Maroc a saisi I’occasion de la révision pour marquer un nouveau tournant vers un pouvoir
bicéphale incluant la monarchie et les partis politiques.

La question électorale est devenue, donc, déterminante, et le contexte politique ne
pouvait reproduire les pratiques longtemps stigmatisées : une nouvelle ére s’est révélée®.

Cependant, il importe de relever que la constitution de 2011, comme les précédentes
d’ailleurs, n’est pas allée jusqu’au bout des revendications, dites populaires, et ce a cause
principalement du caractere consensuel qui accompagne le processus de 1’adoption du texte
constitutionnel®.

1 Dahir n® 1.11.91 du 27 chaabane 1432 (29 juillet 2011) portant promulgation du texte de la Constitution, BO
n°® 5964 bis du 28 chaabane 1432 (30 juillet 2011).

2BenmasoudTredano (A.), « Démocratie, culture politique et alternance au Maroc », les Editions Maghrébines,
Rabat, 1996, p.51

3 Naciri (K.), Le droit constitutionnel marocain ou la maturation progressive d'un systéme évolutif, 03/07/2009
(http://www.cedroma.usj.edu.lb/pdf/cpayar/naciri.pdf )

* « Evaluation du cadre pour I'organisation des élections au Maroc », DemocratieReporting International et
Transparency Maroc, Janvier 2007, Rabat, p.7

5 Berrada (Y.), Le processus électoral au Maroc face a la problématique du verrouillage du champ politique, In
« Revue Marocaine des Sciences Politiques et Sociales », N°4, Vol. IV, Février 2013,Rabat, pp.80-81

6 Voir a ce sujet: Mossadeq (R.), « La réforme constitutionnelle et les illusions consensuelles », Imprimerie
Najah Al Jadida, 1998 ; « Consensus ou jeu de consensus ? pour le réajustement de la pratique politique au
Maroc », Imprimerie Najah Al Jadida, Casablanca, 1995.
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I1 faut noter, d’ores et déja, que le mot élection est cité dans le texte constitutionnel
dix-neuf (19) fois; une fréquence trés intéressante .Alors que dans les textes précedents,
celui-ci a été cité huit (8) fois dans la constitution de 1996, et seulement trois(3) fois dans la
premiere constitution de 1962.

C’est dans ce contexte que les élections communales et régionales ont pris de
I’ampleur et connu une évolution sensible a travers les dispositions constitutionnelles qui ont
renforcé le processus de la démocratisation locale. L’objectif est de faire de la consultation
électorale locale un levier de développement et une progression dans le processus de réformes
politiques et sociales, que le Maroc a engagé durant deux décennies, en consacrant les
principes de la gouvernance. Quels sont, donc, les principaux traits de cette réforme
constitutionnelle en matiere de question électorale ?

Le sujet revét donc un intérét particulier en raison de son actualité avérée dans la
mesure ou les élections sont le barométre de la vie démocratique d’un pays, et aussi pour le
caractere révolutionnaire de la constitution de 2011 considéréee comme la constitution des
libertés et droits par excellence.

Notre premiere hypothese de recherche est que la nouvelle constitution a mis en place
un dispositif garantissant la transparence et la sincérité des élections communales et
régionales, et que I’arsenal juridique a concrétisé une éventuelle rupture avec les autres
exercices électoraux que le pays a connus.

Notre seconde hypothése est que le systeme électoral a gardé ses traits directeurs et
que les réformes engagées n’étaient qu’un pansement, ou un déguisement qui visait le
changement des titres sans pour autant changer les réegles.

Examiner I’ensemble de la configuration électorale ne peut se faire dans un seul article
scientifique, c’est la raison pour laquelle nous avons choisi de nous focaliser, dans cette étude,
sur les nouvelles dispositions introduites par la constitution en matiére d’élections générales
communales et régionales.

Ainsi, nous allons étudier 1’ossature dressée par la constitution afin de répondre aux
engagements internationaux du Maroc en matiére d’élections libres et sincéres (I) ; ensulite,
nous allons aborder la question de la participation électorale et les mesures prises a cet égard
au titre des élections communales et régionales (l1) ; enfin, nous allons étudier comment la
constitution a pénétré, pour la premiére fois, le champ du systéme électoral en définissant le
mode de suffrage et les traits du découpage électoral (111).

I- Une ossature scrupuleuse pour les opérations électorales

Parmi les principales nouveautés de la constitution de 2011,la primauté des
conventions internationales, diment ratifiées par le Maroc, dans le cadre des dispositions de la
Constitution et des lois du Royaume, dans le respect de son identité nationale immuable, et
des la publication de ces conventions, sur le droit interne du pays’.Cette primauté accordée
aux conventions internationales suppose que le pays doit, pour ses échéances électorales,
conformer sa législation électorale aux normes et mesures internationales auxquelles il a
adhére.

7Préambule de la constitution de 2011.
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Les obligations internationales du Maroc en matiere d’élections libres et
démocratiques découlent essentiellement de la Déclaration Universelle des Droits de
I’Homme®, du Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques®, et de la Charte
Africaine des Droits de ’Homme et des Peuples™®.

D’autre part, le Maroc a également ratifié la Convention sur 1’Elimination de toutes les
formes de Discrimination a I’égard des Femmes (CEDEF), et la Convention Internationale
relative aux Droits des Personnes Handicapées (CIDPH).

De par son appartenance a la Commission de la Démocratie par le Droit -la
Commission de Venise- du Conseil de I’Europe, depuis le 1% juin 2007, le Maroc est
¢galement en mesure de s’inspirer de textes tels que le Code de bonne conduite en maticre
électorale, qui constitue un texte de référence, non juridiquement contraignant, mais faisant
autorité sur ces questions.

Ainsi, nous allons décortiquer successivement les apports de la constitution qui
garantissent la tenue des élections libres, sincéres, et réguliéres (A), et I’institutionnalisation
de I’observation indépendante et neutre des élections (B).

A- Pour des élections libres, sinceres et réguliéres

Un systeme politique est dit démocratique lorsqu’il répond aux considérations et
conditions dont principalement la tenue des élections libres, honnétes et transparentes®®,

De ce fait, I’élément clé de 1’exercice de la démocratie est la tenue, a intervalles
périodiques, d’élections libres et réguliéres permettant I’expression de la volonté populaire!?,

La constitution s’est prononcée expressément sur ces questions, décidant que la
souveraineté appartient a la Nation qui I’exerce directement, par voie de référendum, et
indirectement par l'intermédiaire de ses représentants®. Elle ajoute que la Nation choisit ses
représentants au sein des institutions élues par voie de suffrages libres, sincéres et réguliers.

Effectivement, les élections libres, sinceres et réguliéres constituent, selon la nouvelle
constitution, le fondement de la légitimité de la représentation démocratique®*. A cet égard, la
constitution défend la stricte neutralité des pouvoirs publics vis-a-vis des candidats et la non-
discrimination entre eux®®.

Dans le méme article, elle ajoute que toute personne qui porte atteinte aux dispositions
et regles de probité, de sincérité et de transparence des élections est punie par la loi.

A coté des dispositions générales relatives aux élections ,comme le préambule qui
réaffirme D’attachement du Maroc aux droits de I’homme tels qu’ils sont universellement
reconnus, ou I’article premier qui énonce que le Maroc est une monarchie constitutionnelle,

8 Notamment 'article 21.

°Notamment son article 25 tel que précisé par I'Observation générale n°25 et la jurisprudence vy
relative du Comité des droits de ’homme des Nations-Unies

ONotamment 'article 13.

11BenmasoudTredano (A.), Les élections au Maroc -2007 et 2015- ébauche d’une sociologie électorale, « Revue
marocaine des sciences politiques et sociales », Cahiers Libres, n°5, septembre- octobre 2016,Rabat, p.81

12 .3 Déclaration universelle sur la démocratie adoptée par I'union interparlementaire en 1997.

13 Art.2 de la constitution.

14 E| Ghazi (S.), « Etudes politiques et constitutionnelles », Tome 1, Collection Droit, Politique et Histoire,Rabat,
2013, p.138

15 Art.11 de la constitution.
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démocratique et sociale, ou encore ’article 5 qui stipule que tous les marocains sont égaux
devant la loi ; d’autres dispositions abordent la question électorale d’une maniére plus nette et
plus formelle.

C’est le cas de Dl’article 8 qui dispose que I’homme et la femme jouissent de droits
politiques égaux. Sont électeurs tous les citoyens majeurs des deux sexes jouissant de leurs
droits civils et politiques ; et de I’article 9 qui rappelle que la constitution garantit a tous les
citoyens... la liberté d’opinion, la liberté d’expression sous toutes ses formes.

A ce niveau, il faut rappeler article 21 de la Déclaration Universelle des Droits de
I’Homme, et I’article 25 du Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques lesquels
consacrent le droit des citoyennes et des citoyens de prendre part a la direction des affaires
publiques notamment par le biais d’¢élections périodiques et honnétes®®.

De fait, la bonne santé électorale des consultations et leur déroulement serein et
conforme au droit sont des indicateurs de bonne gouvernance et de développement humain
avancé. Tout autant que I’option pour la séparation des pouvoirs et I’Etat de droit, la référence
a ’approche genre ou 1’adhésion a la notion d’affaires locales, la conduite d’¢élections libres et
sincéres, jouent un réle capital dans le vaste enjeu de la gouvernance?’.

Il convient de revenir encore une fois au texte constitutionnel et d’observer les
qualificatifs des élections : libres et réguliéres. Entre autres, 1’adjectif « libre » porte sur la
participation et le choix, tandis que 1’adjectif « régulier » porte, outre le sens de constance, sur
’égalité en matiére de participation et de vote, sur ’impartialité et la non-discrimination?®,
Tous deux impliquent le respect des droits de ’'Homme au sens large et 1’absence de
coercition.

Mme. Rkia Mossadeq a démontré, dans son ouvrage, sur la réforme constitutionnelle
au Maroc, que le pays n’a pas réussi a tenir, jusqu’aux élections de 1997, des élections
périodiques et réguliéres depuis les premiéres élections de 1960%°

Ainsi, les tableaux suivants (n°1 et n°2) donnent une idée claire sur la périodicité des
élections communales et parlementaires ,et a quel point la durée des mandats des assemblées a
été respectée :

16 Bernoussi (N.), L’évolution du processus électoral au Maroc, In « Annuaire de I’Afrique du Nord », Paris, 2005,
p.334

Yibid. p.331

18Goodwin-Gill (G.), « Elections libres et réguliéres », Union Interparlementaire, Bellegarde, France, 2006, p.82
®Mossadeq (R.), « La réforme constitutionnelle et les illusions consensuelles », Imprimerie Najah Al Jadida,
Casablanca, 1998, p.11
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Elections Date du scrutin %Eggﬁedgan;?;t Dureenf:;%catt've du
1960 29 mai 6 ans®° 3 ans et 2 mois
1963 28 juillet 6 ans?! 6 ans et 2 mois
1969 3 octobre 6 ans 6 ans
1976 12 novembre 6 ans 6 ans et 8 mois
1983 10 juin 6 ans 9 ans et 4 mois
1992 16 octobre 6 ans 4 ans et 8 mois
1997 13 juin 6 ans?? 6 ans et 4 mois
2003 12 septembre 6 ans 5 ans et 9 mois
2009 12 juin 6 ans 6 ans 3 mois
2015 4 septembre 6 ans?3 ---

Tableau 1 : la régularité des élections communales au Maroc

Source : Auteur

Le tableau met en évidence la non-observation de la régularité des élections
communales, qui a atteint son summum entre 1983 et 1992, marquant une période de vide
électoral avoisinant les dix ans.

De méme, pour les élections parlementaires :
Tableau 2 : la régularité des élections législatives au Maroc

Années Date du scrutin [3?53 ed; an; Id;t Dureencf;‘:‘]edc;:ve du
1963 17 mai 4%*ans 7 ans et 3 mois®®
1970 21 ao(it 6%%ans 6 ans et 10 mois
1977 3 juin 4%"ans 7 ans et 3 mois

198428 14 septembre 62%ans 8 ans et 9 mois

20 Dahir n°1.59.161 du 27 safar 1379 (1°" septembre 1959) relatif & I’élection des conseils communaux, BO n°
2445 du 04/09/1959.

21 Dahir n°1.62.280 du 11 joumada Il 1382 (9 novembre 1962) relatif a I’élection des conseils communaux, BO
n° 2612 du 18 joumada 1382 (16 novembre 1962)

22 Art.43 du code électoral.

2 Art.2 dela LO 59.11.

24 Art.44 de la constitution de 1962.

25 Compte tenu de I’état d’exception annoncé en 1965.

26 Art.43 de la constitution de 1970.

27 Art.43 de la constitution de 1972.

28 Ces élections ont connu plusieurs reports pour plusieurs raisons dont notamment I'amendement de la
constitution, opéré le 30 mai 1980, qui a prolongé la durée du mandant parlementaire de 4 ans a 6 ans (le
nombre des députés aussi a passé de 267 a 306); et les émeutes populaires en janvier 1984 suite a la hausse
des prix des matieres de premiére nécessité.
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1993 25 juin 6 ans 4 ans et 5 mois
1997 14 novembre 5%ans 5 ans
2002 27 septembre 5 ans 5ans
2007 7 septembre 5 ans 4 ans et 2 mois
2011 25 novembre 5 ans 5ans
2016 7 octobre 5 ans

Source : Auteur

A ce niveau aussi, le respect de la périodicité des assemblées parlementaires élues est
manquant. Cependant, il importe de signaler qu’une certaine régularit¢é a commencé a
s’installer depuis les élections de 1993.

En définitive, la constitution a franchi un pas remarquable dans I’instauration d’un
corpus de référence en matiére de sincérité et de régularité des échéances électorales, laissant
a la législation le soin de le concrétiser par des mesures catégoriques, en se référant aux
normes internationales.

B- La constitutionnalisation de I’observation indépendante et neutre

L’observation des ¢€lections constitue 1'une des plus importantes garanties contribuant
a la tenue des élections démocratiques, integres et transparentes.

En effet, la participation de la société civile et de la communauté internationale au
processus électoral vise la création d’une atmosphére de sécurité et de crédibilité autour de
I’opération électorale, la consolidation de la transparence du processus électoral, et le
renforcement de la confiance en ce processus.

L’observation électorale s’est imposée a 1’échelle mondiale comme 1’un des moyens
d’accroitre la transparence des processus €lectoraux et la confiance de 1’¢lectorat en 1’intégrité
de ceux-ci. Elle tend également a assurer 1’acceptation des résultats définitifs des élections, ou
du referendum, aussi bien par les électeurs que par les candidats et les partis politiques.

Contrairement a une idée répandue, I’observation indépendante n’est pas limitée aux
Etats en transition. Des démocraties bien établies, comme les Etats-Unis, la France,
I’Espagne, la Belgique ou le Royaume-Uni, ont accueilli, au cours des derniéres années des
missions internationales pour 1’observation électorale®..

Dans le monde arabe, des missions internationales d’observation ont été déployées au
Yémen, en Palestine, au Liban et en Mauritanie.

L’utilit¢ de 1’observation a ¢été entérinée par la Déclaration sur les Principes
d’Observation Internationale préparée sous I’égide des Nations Unies et signée par les
principales institutions et organisations impliquées dans 1’observation électorale. Elle pose des
principes méthodologiques et fixe un code de conduite des observateurs.

29 La constitution amendée le 30 mai 1980.
30 Art.3 de la constitution de 1996.
31 « Evaluation du cadre pour I'organisation des élections communales au Maroc», op.cit., p.37
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L’observation ¢électorale a été pratiquée au Maroc bien avant qu’elle ne soit
constitutionnalisée et qu’une loi soit adoptée pour fixer les conditions de son exercice et ses
modalités. Elle trouvait son fondement implicite dans le préambule de la constitution révisée
de 1996, qui affirme 1’attachement du Royaume du Maroc aux droits de I’'Homme tels qu’ils
sont universellement reconnus®2

En effet, lors des élections du 1997, ’autorité électorale a autorisé des observateurs
nationaux et internationaux a observer et suivre de pres le processus électoral dans le but de
consacrer le climat de transparence et de sincérité du processus démocratique marocain®,
Lors du scrutin du 27 septembre 200234, 2.600 acteurs de la société civile ont sillonné les
seize régions du Royaume pour observer le déroulement des élections.

Malgré le vide juridique en matiére d’observation ¢électorale, celle-ci s’est imposée
comme pratique coutumiére avant d’étre institutionnalisée en 2011%.

Les anciennes lois électorales ne prévoyaient 1’observation qu’au niveau des délégués
des candidats. Dans ce sens, Iarticle 58 du code électoral®®stipulait que le délégué a droit
également d'exiger l'inscription au proces-verbal du bureau de vote de toutes les observations
qu'il pourrait émettre au sujet desdites opérations.

Donc, il s’est avéré nécessaire de donner un fondement constitutionnel plus clair et
plus net a I’observation indépendante et neutre des élections. C’est ce qui a eu lieu lors de
I’adoption de la nouvelle constitution marocaine en 2011.

L’article 11 de la constitution a institutionnalisé 1’observation indépendante et neutre
des élections et a chargé la loi de définir ~ ses conditions, ainsi que ses modalités, et ce en
conformité avec les normes mondialement reconnues®’.

L’introduction de 1’observation électorale dans la constitution est une avancée
considérable dans le champ électoral marocain. Cette reconnaissance refléte 1’intention
sincere du Royaume d’immuniser les opérations électorales et de garantir les droits des
candidats et des partis politiques participants.

Les organismes nationaux de droits de I’Homme, tel le Conseil National des Droits de
I’Homme, ont salué¢ la promulgation d’une loi institutionnalisant 1’observation indépendante
et neutre des élections comme une avancée positive qui marquera la sincérité du processus
électoral du pays.

2Harsi (A.), L'observation électorale indépendante au Maroc a la lumiére du projet de loi n°30.11,
www.cmiesi.ma, p.1 (téléchargé le 01/01/2017)

3 A ce sujet Feu SM le Roi Hassan Il disait : « j’en ai ras le bol d’entendre ou de laisser entendre que les
élections dans notre pays n’étaient pas sincéres » Discours royal devant le parlement le vendredi 11 octobre

1996.
34 L mlili (N.), La société civile autorisée a assister au vote mais pas au dépouillement, I'Economiste, n°1363 du
27/09/2002. (Http // : leconomiste.com/article/la-societe-civile-autorisee-assister-au-vote-mais-pas-au-

depouillement)

ru_fn (44-43 232)) (LB s Aol g HSal 8 e dlaa 4y 33 a gl B ) Gkl i rally LAY AdSa (gl S 535
38.0= ¢2016 kL <12

36 Dahir n° 1.97.83 du 23 kaada 1417 (2 avril 1997) portant promulgation de la loi n° 9.97 formant code

électoral, BO n° 4470 du 24 kaada 1417 (3 avril 1997).

37 Art.11 de la constitution.
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Constitutionnaliser 1’observation indépendante et neutre des élections revient a lui
accorder un statut particulier qui dépasse les autres lois, organiques ou ordinaires, a deux
niveaux.

Le premier niveau est relatif a 1’organe de son adoption : contrairement a une loi, qui
est adoptée par le parlement, la constitution est adoptée par le peuple ; le second niveau
concerne sa modification: la modification d’une disposition constitutionnelle passe
impérativement par une révision constitutionnelle, et 1a aussi c’est le peuple qui se prononce
par référendum.

La présence des observateurs non gouvernementaux nationaux et des observateurs
internationaux pour suivre de prés le déroulement des opérations électorales a effectivement
un double objectif .D’une part, elle assure une crédibilité interne de 1’opération électorale,
I’acceptation des résultats ;et, d’autre part, elle consolide la confiance dans le régime
marocain dans la scéne internationale et la réputation politique du pays.

Qu’en est-il pour la promotion de la participation des citoyens dans la vie politique et
électorale ?

- La consolidation de la participation des citoyens dans la gestion locale dans les
lois organiques relatives aux collectivités territoriales

La participation des citoyens dans le processus électoral du pays est un indicateur de la
bonne santé institutionnelle du pays. Certes, il faut distinguer, a ce niveau, la participation
politique, qui revét un aspect plus général et plus signifiant, de la participation électorale, qui
se résume au déplacement au bureau de vote le jour du scrutin et la mise du bulletin de vote
dans I’urne.

A la participation €lectorale s’ajoute la participation a la prise de décision, qui suppose
la garantie de I’accés aux instances de décision ¢élues, ou les fonctions électives au sens de la
constitution. Parler de garanties d’accés aux fonctions électives renvoie ipso facto aux
garanties mises en place en faveur des femmes pour 1’acces en question, du moment que le
genre social reste le moins représenté au sein des assemblées électorales, surtout dans les pays
émergents (A).

Une autre catégorie de citoyens ne cesse de solliciter une attention meilleure en vue de
I’intégration dans la vie politique du pays-mére, il s’agit des Marocains Résidant a I’Etranger
qui représente 10% de la population marocaine®(B).

Enfin, pour donner un élan aux nouvelles missions de développement des collectivités
territoriales, la constitution a érigé les lois relatives a ces dernieres au rang organique (C).

A- Le renforcement de la participation des femmes dans la prise de la décision
locale
La participation de la femme dans les consultations électorales au monde était tardive.
Le vote des femmes remonte a la fin de la premiere guerre mondiale ou le suffrage féminin a
pris de 1’ampleur, peut-étre grace a sa participation dans la production pendant les conflits

38Les derniéres statistiques officielles & ce sujet remontent & 2013, la fondation Hassan 2 pour les MRE a
annoncé le chiffre : 4,5 millions de marocains dans le monde.
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(Ainsi, aux Etats-Unis et au Canada, le droit de vote accordé a la femme a débuté en 1920, en
Allemagne en 1919, en Suéde en 1921, les frangaises ont di attendre jusqu’a 19443,

Le Maroc a fait du renforcement et de la consolidation de la participation des femmes
une cause existentielle. C’est dans cette optique que les premiéres lois des élections de 1960
ont connu la participation de tous les citoyens sans discrimination de sexe. Cette égalité a été
transcrite dans toutes les constitutions depuis 1962.

A 1’époque de la constitution de 1996, I’article 8*°consacrait expressément 1’égalité
politique entre les deux sexes. Cette précision sera souvent pergcue comme un moins par
rapport a 1’égalité juridique qui achoppe a certaines interprétations de I’Islam. Beaucoup
pensent que le terme politique est superfétatoire et conforte les tenants de I’intangibilité du
statut personnel de la femme®!.

Dés lors, la constitution de 2011 a consacré un soin particulier a 1’égard de la
participation de la femme dans le processus démocratique du pays.

Il importe de présenter, dans le tableau qui suit, I’évolution de la terminologie ayant
une étroite relation avec la femme, et ce, dans le but de valoriser 1’intérét accordé a celle-ci
par le texte constitutionnel:

Tableau 3 : la terminologie relative aux droits de la femme dans les constitutions de 1996 et

2011
Mots Nombre de répétitions dans | Nombre de répétitions dans
la constitution de 1996 la constitution de 2011

Femme(s) 1 5
Citoyenne 0 20
Droits de ’'Homme 1 10
Egalite 0 5
Discrimination 0 4
Parité 0 3
Libertés 2 16
Droits 8 46
Magistrate 0 1

Source : constitutions de 1996 et 2011

3% Martin (P.), « Les systémes électoraux et les modes de scrutin », Clefs Montchrestien, 3%™ édition, Paris,
2006, p.16

40 Art. 8: L'homme et la femme jouissent de droits politiques égaux. Sont électeurs tous les citoyens majeurs
des deux sexes jouissant de leurs droits civils et politiques.

41 Bernoussi (N.), op.cit. p.334
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Dans le méme sens, la constitution a incité I’Etata ceuvrer a la réalisation de la parité
entre les hommes et les femmes.1l est créé, a cet effet, une Autorité pour la Parité et la Lutte
contre toutes Formes de Discrimination*?(APALD*).

En outre, ’article 30 stipule que la loi prévoit des dispositions de nature a favoriser
I’¢égal acces des femmes et des hommes aux fonctions électives.

Ces articles sont, en fait, un grand succés en faveur de la femme marocaine en matiére
de droits politique et civil.

Pour comprendre cette importance, il suffit de revenir en arriére et évoquer le debat sur
les listes nationales a 1’occasion des ¢€lections 1égislatives de 2002 et de 2007. Les acteurs
politiques du pays ont percu le besoin de reserver des sieges exclusivement pour la femme,
constatant que la représentativité de celle-ci ne dépasse pas 2 députés sur 325 deputés, ce qui
représentait une humiliation a I’encontre des femmes.

Ayant approuvé le consensus de créer une circonscription nationale, de trente (30)
siéges, qui serait réservée exclusivement aux femmes, le législateur allait se heurter au mur du
Conseil Constitutionnel. Ce dernier irait déclarer le projet de loi organique*, I’objet du
consensus, non conforme a la constitution en se référant a 1’article 8, qui consacre 1’égalité
des droits politiques entre les deux sexes.

Finalement, les partis politiques ont trouvé une issue de secours en ayant recours a une
charte d’honneur consentie par I’ensemble des formations politiques. Cette charte avait pour
but de réserver, dans les listes de candidatures présentées par chaque parti, la liste nationale
aux militantes desdits partis d’une manicre exclusive tant que le texte constitutionnel ne
permettrait pas une telle mesure incitative, certes, mais discriminatoire aux yeux du juge
constitutionnel.

Le fait de mentionner dans la constitution que la loi prévoit des dispositions de nature
a favoriser I’égal accés des femmes et des hommes aux fonctions électives, a comblé cette
lacune privative a I’encontre de la femme, et a permis aux différentes lois électorales de
prévoir des mesures, des sieges spéciales pour la femme, dont principalement le systéme du
quota féminin.

Certes, le quota reste une ouverture provisoire, juste le temps de lever les freins
socioculturels, conforme au principe de la discrimination positive dégagee par les conventions
internationales.

Cette nouveauté s’est prolongée par les textes juridiques en vue d’assurer une place au
premier rang aux femmes .Ainsi, I’article 26 de la loi organique 29.11% relative aux partis
politique sa incité les partis politiques a ceuvrer a I'élargissement et la généralisation de la
participation des femmes et des jeunes dans le processus de développement politique de la
SOCiété.

Pour ce faire, les partis politiqgues doivent s'atteler a I'établissement dans leurs
appareils dirigeants sur les plan régional et national a hauteur du tiers de quotas composes de

42 Art.19 de la constitution.

BLoi n° 79-14 du 21 décembre 2017 relative a I'autorité pour la parité et la lutte contre toutes formes de
discrimination, promulguée par le Dahir n® 1-17-47 du 21 septembre 2017, BO n° 6644 du 1°" février 2018.

44 LO 06.02 modifiant et complétant la LO 31.97 relative a la chambre des représentants.

4 Dahir n°1.11.166 du 24 kaada 1432 (22 octobre 2011) portant promulgation de la loi organique n° 29.11
relative aux partis politiques, BO n°5992 du 6 hijja 1932 (3 nov. 2011).
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femmes, a I'horizon de la mise en ceuvre progressive du principe de parité entre les hommes et
les femmes, et ce conformément aux dispositions de I'article 19 de la constitution.

De méme, la loi organique 59.11% relative a 1’élection des membres des conseils des
collectivités territoriales a réservé une part remarquable des siéges desdits conseils aux
femmes. Suite a cette mesure, la présence de ces dernieres aux conseils des régions a dépassé
les 30%, tandis qu’au niveau des conseils des communes, leur représentation est passée de
12% en 2009 a 24% en 2015.

Dans le méme sens, le cadre organisationnel du fonds de soutien a I'encouragement de
la représentation des femmes, créé en 2009, a été révisé en octobre 2013 en vue d'assurer son
efficacité, de faciliter les mesures procédurales, de rationaliser le financement public, et de
garantir sa transparence, tout en simplifiant et en élargissant les conditions d'accés a ce
financement selon des critéres bien définis.

B- La participation des Marocains Résidant a I’Etranger

L’implication des Marocains a 1’étranger dans la vie politique du pays a connu une
évolution progressive. Au début, ils étaient appelés travailleurs marocains a [’étranger, ce qui
renvoyait a leur r6le dans le tissu économique du pays ; ensuite, est apparue la notion de la
diaspora marocaine ; apres ,nous parlions des marocains du monde ; enfin, et dans 1’optique
d’intégrer la dimension de citoyenneté, ils sont désignés comme étant les Marocains Résidant
a I’Etranger (MRE), ou encore les citoyens marocains a I’étranger®’.

Lors du référendum constitutionnel de 2011, 260.000 des MRE ont voté dans leur pays
de résidence. Un chiffre qui refléte 1’intérét que les citoyens marocains a 1’étranger portent a
la chose politique de leur pays-mére. Ce qui repose la question : Le Maroc continuera-t-il
d’exclure du droit de vote 10 % de sa population marocaine contribuant, par ailleurs,
activement a I’économie du pays ?

L’approche de I’implication des MRE est progressive, elle a commencé en 2006. Puis,
en 2011, la LO 27.11 relative a la chambre des représentants a prévu le vote des MRE par
procuration, ce dernier a été maintenu par la LO 59.11.

D’abord, il importe de distinguer deux notions différentes : la participation électorale,
sujet de ce paragraphe, et la participation politique dans les opérations électorales.

En effet, cette derniere est plus large que la premiere qui se réduit au simple acte de
vote le jour du scrutin. Certes, la participation électorale est une phase de la participation
politique ou une passerelle pour la participation politique, qui revét une dimension plus
étendue incluant le citoyen dans le vif de ’opération électorale durant ses différentes phases.
Elle commence par I’inscription aux listes électorales pour atterrir au vote, en passant par la
participation & la campagne électorale, aux meetings, aux débats publics etc*,

46 Dahir n° 1.11.173 du 24 hija 1432 (21 novembre 2011) portant promulgation de la loi organique 59.11

relative a I’élection des conseils des membres des collectivités territoriales, BO n°6066 du 29 chaaban 1433 (19

juillet 2012).
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Auparavant, la constitution était neutre, voire muette, au sujet des MRE, hormis la
régle générale de I’égalité de tous les Marocains devant la loi*®.Par contre, la constitution de
2011 a été plus claire et plus consciente du poids symbolique de cette catégorie.

Elle dispose, a cet égard, que les pouvoirs publics ceuvrent a assurer une participation,
aussi étendue que possible, des MRE aux institutions consultatives et de bonne gouvernance
créées par la constitution ou par la 10i*°. Elle ajoute que les MRE jouissent des droits de pleine
citoyenneté, y compris le droit d’étre électeurs et éligibles®.

De ce fait, les MRE peuvent se porter candidats de plein droit aux élections au niveau
des listes et des circonscriptions électorales locales, régionales et nationales. La loi fixe les
criteres spécifiques d’éligibilité et d’incompatibilité. Elle détermine, de méme, les conditions
et les modalités de 1’exercice effectif du droit de vote et de candidature a partir des pays de
résidence®.

Rappelons & cet égard que la loi 23.06,modifiant et complétant le code électoral, a
permis, par I’article 4 bis, aux Marocains du monde nés au Maroc, de s’inscrire aux listes
électorales générales.

Cette disposition a été reprise par la loi 57.11% relative aux listes électorales
générales. Selon I’article 6 de ladite 10i, les citoyennes et les citoyens marocains nés au Maroc
et résidant hors du territoire du Royaume, peuvent demander leur inscription sur la liste de la
commune ou de I’arrondissement ou ils sont nés ou est né leur pére ou leur grand-pere, ou
dans lequel ils disposent de biens ou d’une activité professionnelle ou commerciale.

Tandis que ’ancien code électoral ne prévoyait le vote des MRE que pendant les
référendums®.

C- La constitution érige la loi sur les collectivités territoriales au rang de loi
organique
Avant la constitution de 2011, les textes législatifs relatifs aux collectivités territoriales
se présentaient sous forme de lois ordinaires : telle la charte communale, le code électoral, ou
encore la loi relative aux régions.
A titre d’exemple, I’article 101 de la constitution de 1996 disposait queles collectivités
locales élisent des assemblées chargées de gérer démocratiquement leursaffaires dans les
conditions déterminées par la loi.

49 Art.5 de la constitution de 1996.

50 Art.18 de la constitution de 2011.

51 Art.17 de la constitution.

S2Ibidem.

53 Dahir n°® 1.11.171 du 30 kaada 1432 (28 octobre 2011) portant promulgation de la loi 57.11 relative aux listes
électorales générales, aux opérations de référendums et a I'utilisation des moyens audiovisuels publics lors des
campagnes électorales et référendaires, BO n° 6066 du 29 chaabane 1433 (19 juillet 2012).

54 Art.110 : « Sont admis a prendre part au référendum :

1. Les électeurs inscrits sur les listes électorales générales ;

2. Les militaires de tous grades en activité de service, les agents de la force publique (gendarmerie, slreté
nationale, forces auxiliaires) et généralement, toutes les personnes auxquelles le droit de porter une arme dans
|'exercice de leurs fonctions a été conféré ;

3. Les marocains immatriculés dans un poste diplomatique ou consulaire du Royaume du Maroc ou
résidant a I'étranger ».
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De méme, la charte communale disposait que lesaffaires de la commune sont gérées
par un conseil ¢élu, dont la durée du mandat et les conditions d’élection sont fixées par les
dispositions de la loi formant code électoral®®,

Avec ’adoption de la nouvelle constitution, les textes relatifs aux collectivités
territoriales ont été érigés au rang de lois organiques dans le but de mettre en valeur, d’une
part, les collectivités territoriales elles-mémes, et, d’autre part, les opérations et textes relatifs
a leur gestion et 1’¢lection de leurs membres.

Effectivement, la constitution prévoit une loi organique qui fixe, notamment, les
conditions de gestion démocratique de leurs affaires par les régions et les autres collectivités
territoriales, le nombre des membres de leurs conseils, les régles relatives a 1’éligibilité, aux
incompatibilités et aux cas d’interdiction du cumul de mandats. Ainsi que le régime électoral
et les dispositions visant a assurer une meilleure représentation des femmes au sein de ces
conseils®®.

Les lois organiques sont des lois dont I’approbation respecte des formalités
particulieres que ce soit au niveau de proposition, de déelibération, de vote, ou de
promulgation®’.

Il n’existe pas une liste universelle des lois organiques ou leurs domaines, c’est a la
constitution de chaque pays de definir les domaines qui seront régis par les lois organiques.
Ladite liste est limitée et peut varier d’un pays a un autre®®.

M. Mohammed ACHERGUI, ancien président du conseil constitutionnel, confirme la
spécificité des lois organiques par rapport aux lois ordinaires. Il dit & ce sujet® que toutes les
lois organiques, a travers le monde, ont un trait d’union, c’est celui de la complicité de leurs
formalités d’adoption surtout en matiére de majorité requise.

En effet, certaines constitutions exigent, lors du vote des lois organiques, que ces
derniéres soient adoptées a la majorité absolue de I’assemblée et non a la majorité relative des
députés présents, comme c’est le cas pour les lois ordinaires.

Le constituant marocain n’a pas adopté cette régle. Il a prescrit des conditions égales
pour I’adoption des lois ordinaires et des lois organiques, c’est-a-dire la majorité absolue des
membres présents de chaque chambre. Cependant, une exception est stipulée pour 1’adoption
de la loi organique relative a la chambre des conseillers et la loi organique relative aux
collectivités territoriales .Dans ces deux cas, la majorité absolue des membres de la chambre
des représentants est exigée®°.

Donc, le texte constitutionnel a insisté sur le statut particulier des lois régissant
I’¢lection et la gestion des conseils des collectivités territoriales.

55 Art.2 de la loi 78.00.
56 Art.146 de la constitution.
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0 Art.85 de la constitution.
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Il convient de présenter, dans le tableau suivant, I’état de votes de quelques lois
organiques par la chambre des représentants qui met en évidence 1’étendue de 1’adoption des
lois organiques que nous étudions.

Tableau 4 : I’état de votes de quelques lois organiques par la chambre des représentants

Projet s
ojet de Relatif a Pour Contre Refus
LO
29.11 Chambre des conseillers unanimité - -
Majorité 59,115 Election des n'we_m,bres d_es (_:onsells 149 N 79
absolue des des collectivités territoriales
membres 111.14 Régions unanimité - -
de la
chambre 112.14 Préfectures/ provinces 211 - 109
113-14 Communes 211 - 109
29.11 Partis politiques unanimité - -
Majorité 65.13 Gouvernement 15 12 -
I - -
absolue des 773 Loi de finances 161 9% -
membres
presents 66.13 Cour constitutionnelle 97 27 -
85.13 Commissions d’enquétes 55 30 -

Source : site officiel du parlement®

I11- La constitution impose le mode de suffrage et cerne le découpage électoral
La constitution de 2011 a percé le domaine électoral, qui a €té, jusque-la, régi par les
lois ordinaires. En sus des lois organiques qui déterminent les conditions particuliéres des
élections des membres des collectivités territoriales, la constitution a imposé le suffrage
universel direct (A), comme elle a cerné le découpage en circonscriptions électorales (B), et a
mis fin au changement de 1’appartenance politique pendant le mandat ¢lectoral (C).

A- L’imposition du suffrage universel direct pour les communes et les régions
La constitution de1996 n’imposait pas que les élections des membres des collectivités
locales aient lieu au suffrage universel direct, elle laissait au législateur la liberté de prévoir
que celui-ci soit direct ou indirect®.
A cet égard, I’article 101 de la constitution de 1996 disposait que les collectivités
locales élisent des assemblées chargées de gérer démocratiqguement leurs affaires dans les
conditions déterminées par la loi.

611’état du vote présenté est relatif & la LO 34.11 modifiant et complétant la LO 59.11.
62 Visité le 20 février 2018 & 18h30.
8 E| Yaagoubi (M.), « Réflexions sur la démocratie locale », Editions Al Maarif Al Jadida, Casablanca, 2007, p.55
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En revanche, la constitution de 2011 a érigé le choix du mode de scrutin au rang
constitutionnel aussi bien pour les communes que pour les régions en disposant queles
conseils des régions et des communes sont élus au suffrage universel direct’,

Le suffrage est direct lorsque les électeurs procedent, sans intermédiaires, a la
désignation de leurs représentants. Il est indirect lorsque 1’¢élection se réalise en plusieurs
étapes et par I’intermédiaire de corps divers. Il reste, néanmoins, que le suffrage direct est le
plus démocratique.

Au niveau des élections des conseils des régions, le conseil régional se
composait®, avant 1’adoption de la constitution de 2011, de représentants des collectivités
locales, des chambres professionnelles, et des salariés ; élus tous au suffrage indirect pour
une durée de six ans®.

L'élection des membres du conseil régional par les colleges des membres des conseils
communaux et des assemblées préfectorales et provinciales, par les colléges formés par les
représentants des chambres professionnelles ainsi que par les colléges composés des
représentants des salariés a lieu au scrutin de liste a la représentation proportionnelle suivant
la régle du plus fort reste sans panachage ni vote préférentiel®’.

Apreés la constitution de 2011, les conseils des régions et des communes sont élus
au suffrage universel direct.

Le lien entre électeurs, élus et une représentation honnéte ne peut étre établi que par le
biais de mécanismes assurant la participation la plus libre et la plus large des citoyens. C’est
le suffrage universel direct sans exclusion ni restriction aux motifs du sexe, du statut social ou
économique ou de priviléges®.

Le suffrage universel permet le dédoublement du corps électoral, ce qui signifie plus
de crédibilité aux yeux des électeurs, et plus de légitimité représentative pour les élus.

Le scrutin universel direct présente des atouts divers dont principalement :

e Lanaissance d’un véritable pouvoir local;

e Le renforcement de la légitimité des autorités décentralisées ;
e Un prestige accru de la fonction élective locale ;

e [’émergence d’une élite politique de haut niveau ;

e Lasanction directe par les urnes®.

En outre, le suffrage universel direct permet de rompre avec les pratiques non-
démocratiques qui Se passaient dans les anciennes expériences, ou 1’achat des voix de grands
électeurs, élus locaux et représentants syndicaux et professionnels, a toujours étéun
phénomene répandu qui vidait I’opération électorale de sa dimension représentative.

54 Art.135 de la constitution.

85Harsi (A.), « L’Organisation Administrative », sans éditeur, 2011, p.141

5 || comprenait, en outre, les membres du parlement élus dans le cadre de la région ainsi que les présidents
des assemblées préfectorales et provinciales sise dans la région.

57 Art.147 de la 10i 9.97

58 Goodwin-Gill (G.), op.cit., p.62

59 E| Yaagoubi (M.), op.cit., p.55
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B- La constitution contourne le découpage électoral

Le découpage électoral relevait, et reléve toujours, du pouvoir exécutif, c¢’était au
ministre de D’intérieur de fixer les ressorts de chaque commune/ circonscription sans pour
autant étre soumis a 1’organe 1égislatif, a savoir le parlement.

Le ministére de I’intérieur procédait, ainsi, a la délimitation des ressorts territoriaux
des régions, préfectures et provinces, et des communes selon les principes qu’il établit lui-
méme, sans avoir a rendre compte a personne’°.

Toutefois, 1’article 198 de 1’ancien code électoral prévoyait que dans les communes
dont les conseillers sont élus au scrutin uninominal, les circonscriptions électorales sont
créées et délimitées par arrété du ministre de l'intérieur en fonction des critéres suivants :

1) La delimitation des circonscriptions électorales doit assurer, dans la mesure du
possible, un certain équilibre démographique entre elles ;

2) Le ressort territorial des circonscriptions électorales doit étre homogene et constitué
d'un territoire continu ;

3) La délimitation des circonscriptions doit étre effectuée dans le respect des limites
administratives de chaque commune.

C’est pour cela que le décret 2.97.786 avait précisé, dans I’exposé de motifs, que le
découpage peut s'écarter de I'égalité demographique dans une fourchette de 20% par rapport a
la population moyenne des circonscriptions de la province ou de la préfecture lorsque cela
résulte de la nécessité de respecter les limites des circonscriptions administratives, ou bien de
tenir compte des réalités naturelles que constituent certains ensembles géographiques et des
solidarités qui les unissent ou des données ethniques.

Il est indéniable que le découpage équitable est une condition sine qua non pour la
tenue d’une consultation électorale dans les bonnes conditions. La justice €lectorale suppose
que le découpage en vigueur respecte la représentativité des citoyens pour garantir la
compétition politique’.

L’un des éléments clés du découpage électoral est la représentation démographique.
En effet, un découpage efficient permet au maximum un équilibre entre le nombre d’habitants
d’une circonscription et sa représentativité au sein d’un conseil €lu.

Ce principe n’a pas toujours été respecté d’une maniére entiére, et ce pour plusieurs
raisons, dont principalement, comme c’est le cas dans plusieurs pays, le souci de garantir un
minimum de représentativitt méme pour les localités moins peuplés en instaurant un
minimum a respecter, telle la LO 28.11 relative a la chambre des conseillers qui prévoit une
représentation égale, de 2 siéges par région sans distinction”®.

La constitution de 2011 a recadré le découpage des circonscriptions électorales, pour
les élections locales, en accordant au parlement la compétence de voter le régime des

5512 A geleall LGN 8 5el 58 Aol AS il o seie o LeilulSail 5 AiY) WSaill 4 a0 i) ccpall ala lal) 2,270
s e laa¥l asdall 8 Sla¥) 5 clal pall 38 e Akl jiaall s Al Alidl 5 2009 550 12 J ddadll CllamyI" é <2009
17.0= <2010
7IDécret n° 2.97.786 du 21 joumada | 1418 (24 septembre 1997) créant et délimitant les circonscriptions
électorales pour I'élection des membres de la Chambre des représentants, BO n° 4522 du 2 octobre1997.
47.0= <2005 « 30 (553 <" rall AEY) S caia deal I dagei ¢ guaia e 72
73 Art.1dela LO 28.11.
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collectivités territoriales et les principes de délimitation de leur ressort territorial, le régime
électoral des collectivités territoriales ,ainsi que les principes de découpage des
circonscriptions électorales’.

En effet, le parlement a adopté la loi 131.12"relative aux principes de délimitation des
ressorts territoriaux des collectivités territoriales .Ladite loi a pour objet de fixer,
conformément aux dispositions de l'article 71 de la constitution, les principes de la
délimitation des ressorts territoriaux des régions, des préfectures et provinces et des
communes, en vue de la création de collectivités territoriales viables et pérennes, eu égard a
leurs potentialités et leurs composantes territoriales, visant une organisation territoriale
décentralisée, fondée sur une régionalisation avancée au sein de I'Etat unitaire’.

Dans I’optique d’assurer un découpage homogene, cohérent et surtout équitable,
I’article 2 de la loi en question expose les principes selon lesquels la délimitation des ressorts
territoriaux des régions est effectuée :

- La prise en compte des criteres de I'efficacité, de I'efficience, de I'accumulation, de la
cohérence, de la fonctionnalite, de la proximité, de la proportionnalité et de I'équilibre comme
fondements essentiels a la délimitation, en vue de la constitution d'ensembles spatiaux
complémentaires, dotés de masse minimale humaine et économique significative ;

- La prise en compte d'un minimum concret en matiere de réseau de liens a contenu
social et communicationnel ;

- La constitution de la région a partir d'un ensemble de composantes spatiales intégrées
sur la base conjointe des spécificités de leurs conditions naturelles, économiques et humaines
qui satisfont, de ce fait, au principe de I'homogénéité géographique ;

- La formation d'ensembles territoriaux fonctionnels a partir d'un pdle ou d'un bi-pdle
urbain rayonnant sur de vastes espaces de croissance économique et reflétant I'organisation
des activités économiques et humaines et des flux qui y sont liés ;

- L’adossement sur le maillage administratif préfectoral et provincial afin de construire
sur l'existant et de capitaliser la tradition de décentralisation administrative du Royaume, en se
conformant a la triple exigence de la continuité, de la contiguité et de la préservation de
I'intégrité des entités administratives ;

- La constitution d'ensembles cohérents combinant continuité géographique des parties
constitutives et connectivité de celles-ci par un réseau dense de desserte facilitant
I'accessibilité au chef-lieu de région.

La loi fondamentale a, donc, contrebalancé le pouvoir réglementaire en matiére de
découpage électoral et a cerné la question de détermination des ressorts des
circonscriptions électorales au titre des élections communales.

74 Art.71 de la constitution de 2011.

7> Dahir n° 1.13.74 du 18 ramadan 1434 portant promulgation de la loi n° 131.12 relative aux principes de
délimitation des ressorts territoriaux des collectivités territoriales, BO n° 6178 du 15 ao(t 2013.

76 Art.1 de la loi 131.12.
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C- La constitution résout la question du changement de I’appartenance politique
durant le mandat électoral

Est devenu une tradition électorale que les élus, apres avoir réussi sous 1’étiquette d’un
parti politique, changent aussitot de couleurs la nuit méme des résultats ou a 1’occasion des
élections des bureaux des conseils ou des élections provinciales ou régionales’”.

Dans le paysage politique marocain, le mouvement d’un ¢lu d’une formation politique
a une autre était un jeu d’enfants pour la majorité d’entre eux, surtout au milieu des élus
locaux.

En effet, la relation entre 1’¢élu et la formation politique au nom de laquelle il s’est
présenté aux ¢lections se limitait a 1’accréditation, qui est devenue une sorte de visa
occasionnel, aprés quoi les liens sont rompus dans la seconde qui suit I’annonce des résultats.
L élu se trouve, dés lors, libéré de tout engagement vis-a-vis du parti politique’®.

En vue de moraliser la vie politique, la constitution a résolu définitivement la question
du changement d’appartenance politique durant le mandant électoral, qui présentait, jusque-Ia,
I’une des défaillances majeures du processus démocratique du pays.

Pour cela, I’article 61 dispose explicitement que tout membre de 1’une des deux
Chambres qui renonce a I’appartenance politique au nom de laquelle il s’est porté candidat
aux élections ou au groupe ou groupement parlementaire auquel il appartient, est déchu de son
mandat.

Cette mesure contribuera certainement a crédibiliser et valoriser I’action politique et
donnera un sens au vote®.

Cependant, il importe de signaler que I’interdiction prévue par la constitution concerne
uniquement les membres des deux chambres du parlement qui renoncent a leur appartenance
politique. C’est-a-dire que la constitution n’interdit la transhumance que pour les
parlementaires, sans pour autant se prononcer sur la transhumance chez les élus locaux aux
différents échelons.

L’expression adoptée par la constitution a aussi occasionné des nuances au sujet du
sens du "renoncement a I’appartenance politique". S’agit-il d’un renoncement déclaré ou
constaté dans les faits ?Le vote contre le groupe parlementaire par exemple, est-il considéré
comme un renoncement a I’appartenance politique ?

La loi organique 29.11 relative aux partis politiques, ainsi que les autres lois
organiques relatives aux élections des membres des conseils des collectivités territoriales,a
apporté des éclairages a ce sujet en s’inspirant de la constitution.

Sur la transhumance des €lus locaux, 1’article 20 a mis fin au débat sur 1’éventuel
mouvement d’un parti a un autre pour les élus locaux en disposant que tout membre dans les
deux chambres du parlement, dans le conseil d’une collectivité territoriale, ou d’une chambre
professionnelle ne peut renoncer a son appartenance au parti politique au nom duquel il s’est
porté candidat aux €lections, sous peine d’étre déchu de son mandat.

77sadki (Y.), Mobilisations électorales et facteurs explicatifs du vote au Maroc : le cas des élections communales

de 2009, In « Revue Marocaine des Sciences Politiques et Sociales », N°4, Vol. IV,Rabat, Février 2013, p.211
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79 El Ghazi (S.), op.cit., p.139
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Dans le méme sens, 1’article 54 de la loi organique 111.14 relative aux régions a
déterminé la modalité de la requéte de déchéance ,qui est déposée auprés du greffe du tribunal
administratif par le président du conseil ou par le parti politigue au nom duquel le membre
concerné s'est porté candidat.

Le tribunal administratif statue dans un délai d'un mois a compter de la date de
I'introduction de la requéte de déchéance auprés du greffe dudit tribunal.

Conclusion :

En guise de conclusion, la constitution marocaine de 2011 a franchi un grand pas vers
le renforcement du processus électoral et démocratique. Les dispositions du texte
constitutionnel, et celles des lois prises pour son application, traduisent la volonté du pays a
faire du moment électoral un moment de transparence et de sincérite.

Or, ces €éléments restent, bien entendu, incomplets et ne font pas I’'unanimité. Ils
doivent étre parachevés par des institutions et des acteurs politiques qui sont, eux méme,
conscients de I’importance de 1’opération €lectorale et de la fonction représentative.
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Abstract:

The report of the course of accounts on The compensation system in Morocco: Diagnosis and
reform proposals of 2014, revealed that the measures taken by the government in 2013 and 2014 to
reduce the Fund's liabilities had not yielded positive results. Because of the depth and unity of the
contradictions between the forces of production and the relations of production. The Clearinghouse
is so far only a mechanism or a mask that hides these contradictions, The unfinished reform of the
Compensation case (CDC) is symptomatic of the procrastination, not to say the lack of courage, shown
by our political and administrative elites. The same could be said of the pension reform, which has
begun but has not yet been completed.

Keywords: compensationcase, purchasing power, reform.
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introduction:

The fact that the compensation case model is unrealistic and unrealistic and cannot be
imitated by the absence of its conditions has led to very unfavourable results in Morocco. If
we limit ourselves to the Moroccan agricultural experience as a basis for possible industrial
development, we see that the agricultural population, which in the early 1960s reached 8
million people (about 80.5%), now reaches about 15 million people (about 45%). The singles
are located where it has not changed since the early 1960s to today. The share of agriculture
in GDP has fallen from over 30% to about 15%. This explanation is that the development of
productive forces did not reflect a parallel development of the level of individual productivity
necessary according to the mentioned development model, which accentuated the deepening
of the contradiction over time between productive forces and productive relationships and the
uninterrupted continuation of the process of primitive accumulation of wild capital. Since the
1960s, agricultural incomes have not translated into a tangible development of Badia's
economic, social and cultural infrastructure and have therefore not translated into the incomes
of the peasant population. Consequently, the role of the compensation case created to keep
prices at a level compatible with the very low purchasing power of farmers and the working

class will be abandoned today brutally and without compensation.

The Significanceof the study:

The importance of addressing this subject, the compensation case, in order to know its
effects, whether negative or positive on the purchasing power of citizens, through the study of
a series of reports published on this case, including the recent report of the course of accounts,
which outlined The main task of the case is to support a range of consumables, the most
important of which is butane gas, which inevitably affects the citizen and his capacity to

consume. This leads him to seek inputs to reform this case.

Statement of the Problem:

The memory of these thingsAlready mentioned, is not a matter of intellectual luxury,
but rather to highlight the depth of existing contradictions in society resulting from the
adoption of the capitalist mode of production, which aims to maximize the profits of the
peasant, industrial and commercial bourgeoisie that governs political power at the expense of

the wage freeze of the working class and the poor peasants. The solution, which required the
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intervention of the State through its tax budget to support the price level in order to reach the
level of reach of the workers and peasants who constitute the majority of the community. Any
breach of this support will only deepen the contradictions and make them explosive at any
time. This raises the question: what are the causes of the failure of the compensation case?
What solutions are proposed to reform this case, which positively affects the purchasing

power of citizens?

Scientific Method:

In order to answer the central question we have identified in this article, we will use the
descriptive analytical approach to describe the reality of this fund and the problems it faces
with regard to national and global economic variables, as well as analyze it by studying the
figures we will include in the body of this study resulting from the reports of several national
organizations, so that we can finally identify the faults of this fund and seek reform

opportunities to meet the needs of citizens.
First: the compensation case in the report of the High Council of Accounts

The evolution of the world market over the past 15 years has highlighted the reduced
compensation system, which has become costly and subject to fluctuations. Remittance fees
amounted to 52 billion DH in 2011 and 56.6 billion DH in 2012. Total cash expenses for the
period 2011-2015 amounted to AED 200 billion, which could have been invested in public
investments, infrastructure development or payment of part of the country's treasury financial
debt?.

The issue of reforming the compensation case has become urgent, given the
increasingly urgent calls in recent years to reconsider its mechanisms, which many consider to
be a "source of wealth" and a cushion for deepening social disparities rather than a means of
supporting poor and disadvantaged groups. However, this urgent requirement, although
everyone agrees on the need, poses more than a problem at the level of implementation, which

makes any movement in this direction and outside a global solution to the economic and

1- Compensation Report, Ministry of Economy and Finance, Finance Bill 2018, p 1, can be downloaded from the official

electronic link of the Finance Act Act: lof finances.gov.ma
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political system a waste of effort. As the Western proverb says, "What's the point if we're on

the wrong road"?

Since the compensation case depends heavily on the state budget, the Moroccan
government has created alternative taxes and applied the measurement system, which means
that public subsidies will remain limited to a certain value, as will relative or total support for
the hydrocarbon sector, supported by the case. According to the report of the High Council of
Accounts on: "the compensation system in Morocco, the diagnostic and reform proposals for
2014", that, following the increase in revenue related to the budget and the adoption of the
compensation case from the State budget, it does not have its own resources and does not

depend on the state of dependence?.

The 2014 report of the Economic, Social and Environmental Council highlighted the
need to reform several institutions, including the compensation case®, and in its 2015 report,
the Economic, Social and Environmental Council also highlighted that the increase in current
expenditure was linked to changes in compensation costs®. Current expenses are semi-

stabilized and compensation expenses increased slightly in 2016 by 0.9%°.

In addition, the report of the High Council of Accounts confirmed that the various
categories of citizens receive only 15% of the grant funds, while companies, production
establishments and other consumer sectors receive more than 85% of the fund's support. The
State spent 250 billion dirhams and citizens received less than 40 billion dirhams, while
companies and sectors of production and consumption as well as large agricultural lands

received 210 billion dirhams.

2 -Report of the High Council of Accounts on: Le systéme de compensation au Maroc: propositions de diagnostic et de
réformes, January 2014. It can be downloaded from the official website of the Supreme Audit Council:
http://www.courdescomptes.ma

3. The Economic, Social and Environmental Council's annual report for 2014 can be downloaded from the
Council's official website at http://www.ces.ma

4-Le rapport annuel du Conseil économique, social et environnemental pour 2015 peut étre téléchargé du site
web officiel du Conseil a I'adresse suivante: http://www.ces.ma

5 - Le rapport annuel du Conseil économique, social et environnemental pour 2015 peut étre téléchargé du site
web officiel du Conseil a I'adresse suivante: http://www.ces.ma
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These simple facts allow us to say that the clearing system has not yet been able to
maintain consumer price stability in a way that is adapted to the purchasing power of
Moroccan citizens, which has a negative impact on social peace and threatens stability and

social cohesion.

The reform of the compensation case system in Morocco is therefore a national,
economic and social necessity, as it is closely linked to the rationalization of State expenditure
and the achievement of its development objectives. It should be noted that the case is
increasingly using inequalities between the poor and the non-poor, going from double (2.1) in
2007 to 2.5 and 2.5 in 2011. In addition, 83.6% of public aid allocated to materials Oil
subsidies are the main component of the subsidy, of which 95.1% are intended for non-poor
groups, while the poor receive only 4.9% of subsidized sugar consumption and the same as
soft wheat, 4 billion dirhams in wheat in 2011, but it turned out that 96.1% of the volume of
aid went to the pockets of the rich, but it did not benefit the poor, leaving only 1.9% of the
support®. This confirms, of course, that the case no longer assumes the roles originally
assigned to it, mainly to strengthen the purchasing power of the middle and poor classes. The
question of the reform of the compensation case derives its urgency from the need to ensure
the sustainability and balance of public finances, while enabling them to effectively achieve

public social policy objectives.
Second point: Defects in the compensation case

The crisis in the compensation system is linked to a number of imbalances, the most

important of which are

A. In the implementation of the procedures associated with the proposed

reforms:
This is the procedure to guide this project. Here are the following questions:

1 - any reform of the education system and health services in the context of the need to

teach children from beneficiary families and to continue to vaccinate them?

5- A'study by the Competition Council, which was examined on Monday 4 June 2012 in Rabat.
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2. What mechanisms to control price speculation?

3 - Given the requirement for a bank account to qualify, what will be the performance
of financial institutions after the significant benefit that will result from the increase in the
adoption rate?

4 - If the previous government and the current government spoke after the appointment
of the enormous value of the benefits expected from the fight against corruption and the
adoption of good governance, why is this article not treated as a reform priority instead of

using simple and opposite solutions to the crisis for the Simple citizen?

B- In terms of the State's budgetary burden:

Taxpayers are subject to the compensation burden rather than to independent or
professional consumers, although this system is subject to circumstantial adjustments, but no
in-depth and comprehensive reform has been carried out, as the burden of compensation costs
has repercussions that increase the vulnerability of the macroeconomic framework and reduce
the budgetary margin, particularly in terms of investment. These costs represent major risks to
economic growth and employment, aggravating the government budget deficit, the trade

balance and external accounts.

While the compensation system should mainly target groups in need, their
development over the years had led to the provision of budget support to local producers,

particularly those in the transport, power and sugar sectors, and even in some industries.

The report drawn up by the High Council of Accounts for 2014 on the clearing system
in Morocco, "Proposals for diagnosis and reform™, showed that a significant proportion of the
subsidies is due indirectly to the State and public bodies that benefit from the subsidised
materials for the car park it owns, Professional producers represent almost two thirds of the

total compensation costs, while households represent only about one third of this support.

Thus, the compensation system has moved away from its original function of
stabilizing commaodity prices to become an aid mechanism that does not reflect the reality of

costs and obscures the reality of prices, particularly in the electricity and transport sectors.
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C- At the level of the management of the compensation case:

- The management of the compensation system is "fragmented and closed"” due to poor
coordination between the various ministerial sectors and the bodies concerned in terms of

tasks and initiatives taken. Each party works within the limits of its competence, which does

not create the necessary integration conditions for the codification and management of this

system;

- the lack of sufficient involvement of certain sectors, such as the Ministry of
Agriculture and Transport, in the modernisation of the management mechanisms of

compensation systems, although they are directly involved,

- Limit petroleum product information and statistics to product conversion processes

without providing further details;

- the subordination of subsidised materials to the free import system, which benefits
economic operators in a number of areas without State intervention in terms of financing

methods and conditions;

- The compensation case provides support for the purchase of petroleum products not
based on actual consumption. In addition to its absence in the information system, it is
possible to compare the imported quantities with those transferred and the reference payment

control on invoices for returns of previously acquired products;

- The case is not empowered to take into account the choice of suppliers and purchase

prices, nor to adequately control the beneficiaries of these subsidies;

- the case does not have a database of its partners, even in terms of basic financial

information such as annual accounts and auditors' reports, despite their limited number;

- The case does not have a legal framework with clear requirements to recover its

debts in cases where the case becomes indebted to its clients.
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D- In terms of tax aspects:

- increase taxes on subsidised materials due to the weight of the compensation charge

borne by the State;

- The compensation of land groups is indirectly financed by a percentage of the value
added tax transferred to their budgets: in 2012, according to the report of the High Council of
Accounting, this amount had reached 1.9 billion DH;

A- At the level of petroleum products:

- The development of domestic petroleum product market conditions faces several

constraints due to limited reception and storage capacity;
- lack of competition between traders in the market prices of petroleum products;

- The structure of the various oil structures and their complexities, which include costs
that are not related to the fact that they are expected to bear, but are not subject to review in

order to take into account technical perceptions and market conditions.
B. As far as Al-Butan gaz is concerned:

Its consumption is mainly divided between households (59%) and agriculture (39%).
92% of it is covered by imports, which is a significant deviation from its original social

function, as it is mainly intended for industrial and professional uses.
C- Concerning flour:
- non-acquisition when prices are low, as well as non-establishment of reserve stocks;

- Lack of strengthening of the price and margin control system in relation to regulatory
standards in order to allow the target population to take full advantage of the support
supported by the State and to prevent the transfer of most of this support to the rest of the

stakeholders and intermediaries.
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D- Concerning sugar:

- not to revise the price target on which the subsidy is based and not to take into
account the improvement of agricultural productivity on the one hand, nor the effects of the
use of industrial production capacity on the other;

- Do not use the purchasing process to secure sugar supplies during periods of falling

international prices.

The third point is: the government's attitude towards compensating the groups

concerned and the Moroccan company

Since 2015, the government has directly addressed marginalized and vulnerable groups
through a series of social programmes and policies with adequate financial allocations,
including budgets from the reform of the exchange fund. One of the most important of these
programmes is the Social Bond case, whose resources over the past year have been about
AED 5.55 billion. The finance law stipulates that 4 billion dirhams will be allocated to this
fund to continue efforts to extend the Ramid medical assistance system to the poor with a
target of 8.5 million beneficiaries and to increase the number of beneficiaries of the Taysir
programme. Reaching 812,000 students from 494,000 families, the number of beneficiaries of
the One Million Portfolios programme has been increased to 3,914,949 beneficiaries, while
continuing to support people with special needs and providing a grant to widowed
women.However, the various procedures remain limited and do not affect the Moroccan
citizen and have shown several experiences of the government regarding its limitations and

weaknesses, including the "RAMED" system.

This raises the question of the monetary value of the expected support, which gives rise
to several questions, namely: Will it be able to compensate for the inevitable loss of
purchasing power after the price increase? In other words, if the fund gives 500 dirhams per
month to poor families to meet increased needs, gas, flour, sugar and others are worth 600

dirhams per month, for example. So what are the guarantees to protect the middle class most
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affected by this process? The latter, having the status between the two chambers, are neither
the beneficiaries of the support nor the safe of the rich.

Therefore, the reform of the compensation fund requires a strong political and
governmental will to deal with the case, to put an end to the rent and anomalies resulting from
the current support system and to respond to beneficiaries. The objectives and targets to be
defined, the target groups, the areas and entities involved in the assistance should be defined
and gradually reduced. In addition, the success of the reform requires urgent consideration of
the establishment of mechanisms for the recovery of directed aid funds. In principle, support
the purchasing power of the least accessible groups, i.e. the adoption of legal and procedural
mechanisms forcing the rich to return the compensation money they use to the Treasury, as is
the case in cases of tax evasion.

Fourthly: the lack of the compensation fund and his impact on the purchasing

power of citizens;

Through the study and diagnosis of the clearing system and his impact on the
purchasing power of citizens, we have noted the existence of several imbalances known by
this system, which allows us to draw several conclusions on the weaknesses of this fund and

its impact on the purchasing capacity of the citizens:

A) the problem of identifying the supported group :

The difficulty of identifying the supported category and the baseline against which aid
recipients differ from others is evident in the absence of a clear database and the prevailing
utilitarian mentality, as well as the lack of credibility and reputation of the brokers in power in
such operations where corruption, corruption and extortion This puts us in front of two
options, following the example of the Iranian model, characterized by direct transfers without
targeting, as in Brazil and Mexico, as any person wishing to benefit from them direct monthly

assistance as soon as his name is entered on the ad hoc list, without any requirement as to

EEN Lol caly. oyl Jolydessdl 35,00 - 2019 LI 3y 83/ sedgs (03 wlell 18 suadl . (3g3Lal 5 ol aglall Asma



The management of the compensation case and its impact on the purchasing

Younes Malah power of moroccan citizens

material income, which requires the allocation of a much higher budget than previously

indicated’.

The work must focus on changing intermediaries in the sense of employing independent
associations to volunteer to select target groups according to predetermined criteria and well-
thought-out rules, which requires exceptional efforts, as the rich also benefit from the Fund's
services and in the same way they serve it. As in practice, this fund is still not able to provide
services to the poor, markets are open to all without exception, and everyone has the

opportunity to buy and sell at the same prices and at prices that weigh heavily on the poor.

Although the issue of reforming the fund had been introduced since 2007, in order to
enable citizens to consume consumer goods at affordable prices, commensurate with their
purchasing power, practice has shown, however, that rich companies, factories and categories
are those that benefit from the lion's share of the state budget and only partially and
exclusively benefit the ordinary citizen. Has received more than 88% of the fund's support,
according to a report from the High Council of Accounting in 2014 which confirmed that the

various categories of citizens receive only 15% of the support®.

B) Structural and legal imbalances:

1. Legal imbalances resultin:

- The dispersion of the legal texts governing the compensation fund of 4
royal decrees, 6 decrees, 12 resolutions and 14 periodicals, resulting in a large
number of different interpretations that reach the level of conflict between them;

- the absence of a specific code leading to the imbalance and lack of
harmony and clarity of legal texts, and then weakening clearing operations and
associated controls, thus opening the way to manipulation and speculation;

- Prescription of texts and non-alignment of the economic movement.

7In this context, it is important to note some of the advantages of the Brazilian model, which focuses mainly on "conditional
support” rather than "absolute support”. This is contrary to the support system in place in Iran, for example, which is
unconditional support.

8—Report of the High Council of Accounts on: The clearing system in Morocco: proposals for diagnosis and reform, op. cit.
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2. The structural imbalances are:

- The benefit of several operators of multiple production, distribution,
marketing and other processes, rather than direct support to consumers;

- The difficulty of supervision given the multiplicity of supervisory
bodies and the lack of coordination between them;

- The use of refined and unrefined oils in the same proportion and
without discrimination;

- The failure of the World Bank's proposals and recommendations for
reform of the Fund, prompting an International Monetary Fund committee to make
two visits to Morocco in January and June 2013 in order to put pressure on the
government to undertake structural reforms, particularly in the area of
compensation;

- The clearing house fund currently represents a heavy burden on the
State budget and threatens financial balances, given the large share of funds that
increases year on year due to pressure on its support. The total value of the fund
amounted to 13,019 billion DH in 2018°. In 2016, it amounted to 15.5 billion DH;
in 2017, the fund was allocated 14.65 billion DH,

- The Compensation Fund does not adequately monitor the beneficiaries
of these subsidies, resulting in insufficient access to the amount of support funds
spent by the Compensation Fund for its beneficiaries, particularly in view of the
lack of control;

- The weakness of effective competition on liberalised fuel prices;

- The benefit of the rich citizen and media segment more than the support
of the compensation fund more than that of the poor segment;

°- Dahir Sharif No. 1.17.110 published on 6 Rabea Al-Akhar 1439 (25 December 2017), implementing Finance Act No.

17.68 for the 2018 financial year, published in Official Gazette No. 6633.

10 Dahir No. 1.15.150 published on 7 Rabi' al-Awwal 1437 (19 December 2015), implementing Finance Act No. 70.15 for

the 2018 financial year, published in the Official Gazette No. 6423.

11_Dahir No. 1.17.13 published on 14 Ramadan 1438 (9 June 2017), implementing Finance Act No. 73.16 for the financial

year 2017, published in the Official Gazette No. 6577
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- The Compensation Fund was created mainly to support the poor class,
but expanded to include other categories;

- Gradually avoid support for the remaining elements. The increase in
allocations is intended to finance policies and programmes for social development
and support for fragile and needy groups, here the poor category must be taken into
account to compensate for the value of this support.

Based on what has happened, we conclude that, despite all the efforts made by the State
to continue to reform and support the Compensation Fund, as well as all the sanctions and
elements necessary to maintain product prices, the Compensation Fund continues to face
obstacles that hinder the proper conduct of its business, which calls for a specific reform of
the Fund through restructuring.

Fifth: proposals for reform of the Compensation Case:

The new vision of the compensation case reform should make it possible to redefine the
mission of the Case so that it does not remain a blind support mechanism (households,
companies, administrations) but rather becomes a mechanism for supporting the poor
exclusively as part of a broader social protection model. To support the needy consumer only.
Consideration should also be given to maintaining the purchasing power of families and
businesses, within the framework of other mechanisms that maintain the incentive to

rationalize their consumption and production.

With the presence of the compensation fund, which is designed solely to preserve the
purchasing power of the poor, we should aim to moderate prices on the one hand and improve
incomes on the other. The reform should be implemented in two phases: moving from blind
redistribution to targeted redistribution and, secondly, moving from the logic of aid to the
logic of empowerment and social emancipation in order to avoid creating the poverty trap.
Therefore, there is no better time to implement the reform than a context in which
hydrocarbon prices are moderate. This opportunity is historic and any delay will only make
the reform more costly and painful in the future. On the other hand, the reform process must
respect the principle of gradualism in order to mitigate the impact of shocks on Moroccans.
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This is why, convinced that reform is not a way for the country to engage or a simple
reversal game to give the impression that there is only change, but a remarkable willingness
of all elements to open its doors to all social forces to solve the problems facing the

community.

From this point of view, we urge the government to develop and activate the following
alternatives as soon as possible, in order to overcome the obstacles defined by the
Compensation Case, which we include as follows:

A- the governance of the compensation fund?*?

- Develop positive interaction between the different agencies involved in the clearing
system. In this context, it is recommended to create a vigilance committee on compensation.
In addition to the compensation fund, the Committee should include the National Grain and
Cotton Board, representatives of the Ministries of Energy, Public Affairs, Finance, Industry,
Agriculture and Transport, as well as representatives of relevant professional bodies. The
main task of this committee is to advise the government on strategies and mechanisms to be
put in place to streamline the clearing-house system. It should ensure effective and sustained
vigilance in the world markets for the materials concerned, report on the significant risks
associated with the adequacy and security of supply of subsidised materials and propose
measures to overcome them.

- The State should also carry out a tribal control of subsidized imports of materials in
order to encourage the actors concerned to make purchases during periods of reduced
international prices, which would make it possible to set up a system of compensation
operations over a multiannual period;

- The mandate of the compensation case should be broadened in order not only to
provide a mechanism for the payment of subsidized, but also to make the case an active
observer of the subsidised equipment and to contribute to the constant vigilance with regard to
the financial risks facing Morocco. Thus, the case should have a bank of up-to-date

information on world markets.

12 _Report of the High Council of Accounts on: The clearing system in Morocco: proposals for diagnostics and reform, op. cit.
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B. Protecting the middle class and improving the income of the poor:

- Allow middle-class people who pay tuition fees for schools and private clinics to
deduct these expenses from their income tax base, or at least to grant them reductions in the

taxes due to them;

- Invest the funds provided by the government following the compensation in financing

infrastructure, health and education projects;

- Use National Human Development Initiative projects to provide basic services such as

water, electricity, sanitation and roads for the poor;

- Encourage income-generating activities, developing the potential and employability of

the working poor and supporting microenterprises.
C. Improving the management of the financial envelope:

- Review the structure of subsidised prices by creating a new pricing system for oil and
food products by rationalising the structure and control of cost elements, reducing support for
these materials and fixing the final price to ensure compliance with fixed prices and avoiding

manipulation and speculation;

- assign control of support files to a specialized system to improve the performance of

the current compensation system;

- Develop a sophisticated information system to process files and declarations as part of

the compensation case improvement.
D. Achieving economic efficiency:

- Reduce the national economy's dependence on the international market in order to

promote sectors vital to achieve self-sufficiency in large proportions, and this is mainly about:

v Cereal policy and the Green Morocco programme;
v Sugar sector: agreement between the government and sugar
professionals;

v Energy Sector: The Energy Charter as an outline.
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E. Achieving Equity and Strengthening Social Protection:

- Maintain and improve the financial envelope of the compensation Case in order to find
a budget to finance the basic materials;

- Enforcementand rehabilitation of the management capacities of the departments and

institutions involved in the reform of the clearing system;

- Create a research system for groups in need and a good distribution of supporting

documents;

To activate all this, a systematic approach should be developed, including ministerial
workshops to study international experiences in the field of clearing, as well as field visits and

to assess and manage national administrative capacities;

- Implement a strict system for monitoring and allocating budget allocations for support
and guidance in the right direction because control of this area is characterized by its complex
nature due to the multiple sectors in which materials are supported by processes and means of

production or in the manufacturing process.

- the establishment of clear mechanisms for the recovery of aid from non-outstanding
categories, in particular large companies, which, although the law requires them to return the
support funds that have benefited from them to the Treasury, do not apply to all companies, as
they wish to support and strengthen the competitiveness of certain local companies Are

complicated in the absence of mechanisms to identify companies that really deserve support;

In this context, the Federation of Moroccan Consumer Associations called for the end
of companies benefiting from industrial fuels and depriving non-alcoholic beverage
companies and jam producers to benefit from subsidised sugar. The establishment of
mechanisms to recover support from the most accessible groups will provide new

opportunities to produce programmes to address vulnerability, poverty and social equity.

Any change affecting the basic consumption support system should be part of a
comprehensive and radical approach to Morocco's economic policy aimed at qualifying

human resources and adapting their conditions for integration into economic production
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chains by linking the reduction of support quotas to the creation of new jobs. Citizens must
have access to public services and thus reduce poverty margins.

Conclusions :

The social approach is an essential element in the equation for the success of the
reform of the subsidy system and therefore the need to adopt a strategy combining the
promotion of economic projects linked to self-sufficiency in subsidised basic materials, on the
one hand, and offering adequate employment opportunities, on the other hand, helping to

reduce prices and ensure a minimum of social protection for Moroccan citizens.

It is not possible to overcome the constraints of support in its current form, except
through a real rehabilitation of the Moroccan economy by supporting the internal market and
ensuring that citizens' purchasing power is improved, and to carry out tax reform with
concessions and exemptions, particularly in the agriculture and real estate sectors, and its

integration into neoliberal globalisation.

The success of the reform of the compensation system ultimately depends on the
extent of the government's willingness to improve the purchasing power of citizens, with price
subsidies leading to an economic and social function, which means that all letters currently
circulating on the subject are considered a burden for the country. The problem is that the
public finance deficit is structurally structured and can be slightly alleviated by the reform of
the clearing house, but its essential and essential entry remains a profound tax reform,
ensuring the redistribution of social and economic contributions. public mispronounce, so as

to ensure social justice and equity for all.
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