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  : المݏݵص

ࢫטتجاهࢫيمكنࢫأنࢫɲسميھࢫ ࢫللعولمةࢫالغرȋيةࢫكماࢫتقول،ࢫɸذا ࢫبديلاً ࢫجديداً ،ࢫالۘܣࢫتقومࢫعڴʄࢫ"العولمةࢫالصʋنية"تقودࢫالص؈نࢫاليومࢫاتجاɸاً

ɲشرࢫقيمࢫوخصائصࢫالثقافةࢫالوطنيةࢫالصʋنيةࢫمنࢫخلالࢫטسȘنادࢫإڲʄࢫمجموعةࢫمرتكزات،ࢫأɸمɺاࢫاح؅فامࢫسيادةࢫالدولࢫوعدمࢫالتدخلࢫࢭʏࢫشؤوٰڈاࢫ

فȘسڥʄࢫإڲʄࢫɲشرࢫنموذجɺاࢫللعولمةࢫع؄فࢫمشروعࢫاݍݰزامࢫوالطرʈقࢫالذيࢫʇعتمدࢫ. فالسيادةࢫمنࢫوجɺةࢫنظرࢫالص؈نࢫۂʏࢫالقيمةࢫالمعيارʈةࢫכعڴʄࢫالداخلية،

فالص؈نࢫتطرحࢫفكرةࢫالتعاونࢫ. عڴʄࢫالتمددࢫمنࢫخلالࢫاقناعࢫدولࢫالعالمࢫ٭ڈذهࢫالفكرة،ࢫلاࢫع؄فࢫטكراهࢫوטستغلال،ࢫبلࢫع؄فࢫتحقيقࢫالمصاݍݳࢫالمش؅فكة

ࢫلفكرةࢫטستغلال،ࢫواس؅فاتيجيةࢫالفائدةࢫلݏݨميعࢫبلࢫمنࢫفوزࢫطرفࢫوخسارةࢫآخر،ࢫوȋالتاڲʏࢫטنتقالࢫمنࢫالنظرʈةࢫالواقعيةࢫࢭʏࢫالعلاقاتࢫبد الدوليةࢫيلاً

ࢫטعتمادية ࢫالنظرʈة ʄࢫ. إڲ ࢫواܷݳ ࢫدليل ࢫالعولمة ࢫنموذج ࢫتبۚܣ ʏࢫࢭ ࢫטسراع ʄࢫإڲ ࢫالصيۚܣ ࢫالرئʋس ࢫدعوة ࢫالتفك؈فࢫالصيۚولعل ࢫنمط ʏࢫࢭ ࢫالتحول ʄࢫمنࢫعڴ ܣ

  . نيولي؄فاليةࢫالسوقࢫاڲʄࢫنيولي؄فاليةࢫالدولة،ࢫوȋالتاڲʏࢫטنتقالࢫمنࢫرأسماليةࢫتنظمɺاࢫآلياتࢫالسوقࢫاڲʄࢫرأسماليةࢫتنظمɺاࢫالدولة

  .اݍݰزامࢫوالطرʈقࢫ-اللي؄فاليةࢫ- العولمةࢫالبديلةࢫ–الص؈نࢫࢫ–العولمةࢫ   :الɢلماتࡧالمفتاحية

Abstract : 

China is leading a new direction and alternative Western globalization, that we could call it the 
"Chinese globalization”, founded on the dissemination of the values and characteristics of Chinese national 
culture, Based on a set of pillars. The most important is respect for the sovereignty of States and non-
interference in their internal affairs. Sovereignty is the highest normative value, from the chain’s point of view. 
It seeks to spread its model of globalization through the “Belt and Road” project, which depends on convincing 
states of the world that idea, not through coercion and exploitation but through the realization of common 
interests. 

The Chinese president's call to speed up the adoption of the model of globalization, this is clear 
evidence of the shift in the Chinese thinking style of the neoliberal market into the neoliberal state, thus, 
moving from capitalism regulated by market mechanisms to capitalism organized by States. 

key words: 

Globalization - China - Alternative Globalization - Liberalism - Belt and Road. 
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  : مقدمة

ࢫالعال׿ܣ   ࢫالمستوى ʄࢫإڲ ࢫمعينة ࢫوطنية ࢫثقافة ࢫɲشرࢫخصائص ʏࢫۂ ࢫالȎسيط ࢫمفɺومɺا ʏࢫࢭ ࢫعمليةࢫ. العولمة ʏوۂ

ࢫوعالم. عالمࢫالقوىࢫالك؄فى،ࢫذاتࢫالمصاݍݳࢫالمتبادلةࢫوالمؤسساتࢫوالشرɠاتࢫالعملاقة: انتقاليةࢫتقسمࢫالعالمࢫإڲʄࢫعالم؈ن

ࢫכول  ࢫللعالم ࢫالتاȊع ࢫدور ࢫتقبل ࢫأن ࢫعلٕڈا ࢫالعالم ࢫɸذا ࢫودول ࢫأوࢫالضعيفة، ࢫالنامية ࢫعڴʄࢫࢫ.الدول ࢫقامت ࢫالغرȋية فالعولمة

ࢫالدولࢫالنامية،ࢫوسيطرةࢫالدولࢫالك؄فىࢫعلٕڈاࢫواستغلالࢫثرواٮڈا   1.طمسࢫɸوʈةࢫالشعوبࢫوخصوصاً

ࢫࢫواذاࢫɠانتࢫالدولࢫالغرȋيةࢫۂʏࢫمنࢫقادتࢫموجةࢫالعولمةࢫمنذࢫبدايةࢫاݍݰرب   الباردةࢫفإنࢫذلكࢫلاࢫʇعۚܣࢫأنࢫأطرافاً

ࢫمعولماً  وماࢫاݍݰروبࢫالتجارʈةࢫب؈نࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫوטتحادࢫטورȌيࢫوالص؈نࢫ. دوليةࢫأخرىࢫلاࢫȖستطيعࢫأنࢫتɴآۜܡࢫاتجاɸاً

ࢫعڴʄࢫبدايةࢫاختلالࢫنظامࢫالعولمةࢫاللي؄فالية ࢫعملياً ࢫالدوليةࢫينݬݳࢫࢭʏࢫɲشرࢫخصائصࢫ. إلاࢫمؤشراً فأيࢫطرفࢫࢭʏࢫالعلاقات

ࢫثقا ࢫانتج ࢫأنھ ࢫنقول ࢫالعال׿ܣ ࢫالمستوى ʄࢫإڲ ࢫالوطنية ࢫمعولماً " فتھ ࢫدونࢫ". اتجاɸاً ࢫطرف ʄࢫعڴ ࢫحكراً ࢫلʋست ࢫفالعولمة ولذلك

  2.آخر

استضافتࢫالص؈نࢫقمةࢫمجموعةࢫالعشرʈنࢫࢭʏࢫمدينةࢫخانجوࢫכمرࢫالذيࢫعززࢫمɢانةࢫالص؈نࢫࢫ2016وࢭʏࢫالعامࢫ

وساɸمࢫانخراطࢫالص؈نࢫࢭʏࢫتنظيمࢫأعمالࢫɸذهࢫ. الداخليةࢫوعلاقاتھࢫالدوليةࢫالدوليةࢫورܥݸࢫزعامةࢫالرئʋسࢫءۜܣࢫج؈نࢫبʋنغ

ࢫتطرحࢫ ࢫفأصبحت ࢫالعالمية، ࢫטقتصادية ࢫاݍݰوكمة ࢫميدان ʏࢫࢭ ࢫالص؈ن ࢫقناعات ࢫب؅فسيخ ࢫانجاحɺا ࢫوالتفك؈فࢫبطرق القمة

ࢫدونالد ࢫכمرɢʈي ࢫالرئʋس ࢫنصب ࢫبʋنما ࢫالعالمية، ࢫواݍݰوكمة ࢫاݍݰرة ࢫللتجارة ࢫللتيارࢫالعال׿ܣ ࢫزعيمة ࢫنفسھࢫࢫنفسɺا ترامب

ࢫ ࢫالص؈ن ࢫتحولت ࢫكيف ࢫأي ࢫأمرࢫمث؈فࢫللاɸتمام، ࢫوɸذا ࢫالتجارʈة، ࢫاݍݰمائية ࢫعن ࢫلتياراتࢫ" الشيوعية"مدافعاً ࢫم؅قعم ʄإڲ

  Ȗ.3عملࢫعڴʄࢫمناɸضةࢫالعولمةࢫواللي؄فاليةࢫاݍݨديدة" زعيمةࢫالعالمࢫاݍݰر"العولمة،ࢫبʋنماࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫ

  :4يا؟ۜܣࢫالدوڲʏࢫالمعاصرࢫȖستحقࢫالتأمل،ࢫوۂʏواليومࢫɸناكࢫأرȌعةࢫمظاɸرࢫك؄فىࢫࢭʏࢫטقتصادࢫالس

  .الدعوةࢫللعولمةࢫذاتࢫالمضمونࢫالرأسماڲʏ" טش؅فاكية" أنࢫتقودࢫالص؈نࢫࢫ-1

  .النظرʈةࢫالم؈فɠانȘيليةࢫاݍݨديدةࢫوال؇قعةࢫاݍݰمائية" الرأسمالية" أنࢫتȘبۚܢࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫࢫ-2

  .ووحداٮڈااݍݵلطࢫالفكريࢫࢭʏࢫالعالمࢫالناميࢫب؈نࢫموضوعࢫالرأسماليةࢫࢫ-3

  .سيطرةࢫالتكنوقراطيࢫعڴʄࢫصنعࢫالقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫ-4

                                                             
  .20- 15، ص2004مركز دراسات الوحدة العربية، : ،بيروت1ط ، العولمة والنظام الدولي الجديدأمين، سمير وأخرون،  - 1

2The long twenty Century and Barriers to China’s Hegemonic Accession, John Gulick, Department of Sociology of 
Information Society, Hanyang University, p21 
3The Great Rejuvenation?China’s Search for a New ‘Global Order, Obert Hodzi, Yu-Wen Chen, Institute for Security 
and Development Policy, p 21 

  https://www.facebook.com/walid.abdulhay?epa=SEARCH_BOXعبد الحي، وليد، التحول الأعمق في الاقتصاد السياسي الدولي المعاصر،  - 4
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ومرحلةࢫالعولمةࢫالثانيةࢫۂʏࢫعولمةࢫࢫ.الطبعةࢫכوڲʄࢫللعولمةࢫقدࢫاستغلتࢫمنࢫقبلࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫفإذاࢫɠانت  

ࢫ ࢫ)الغرȋية(الشرɠات ࢫالصيۚܣ ࢫالمشروع ࢫيجسدɸا ࢫوالۘܣ ࢫالعولمة ࢫمن ࢫالثالثة ࢫالطبعة ࢫفإن ࢫوالطرʈق(، ࢫأقر )اݍݰزام ʏࢫۂ بࢫ،

ڈاࢫذاتࢫطاȊعࢫدوڲʏࢫأك؆فࢫȖعاونيةࢫوأقلࢫأحادية   .ومنࢫالمأمولࢫأنࢫتɢونࢫعولمةࢫسلميةࢫوشاملةࢫلݏݨميع. لɢوٰ

ࢫالصيۚܣ،ࢫ   ࢫللشعب ࢫالسياسية ࢫالثقافة ʄࢫإڲ ࢫوالتعرف ࢫكثب ࢫعن ࢫالص؈ن ࢫمشاɸدة ࢫفرصة ʏࢫڲ ࢫɠانت لقد

ࢫ ࢫأشɺرࢫمن ࢫاستمرࢫستة ࢫجɺد ࢫثمرة ࢫالبحث ࢫɸذا ࢫفɢان ࢫالص؈ن، ʏࢫࢭ ࢫلݏݰɢومة ࢫالسياسية ࢫمدرسةࢫوالتوجɺات ʏࢫࢭ العمل

  .الدراساتࢫالدوليةࢫومركزࢫدراساتࢫالشرقࢫכوسطࢫࢭʏࢫجامعةࢫصنࢫياتࢫس؈نࢫࢭʏࢫالص؈ن

  :أɸميةࡧالبحث

ࢫلفɺم   ࢫمنظور ࢫتقديم ʄࢫإڲ ʄسڥʇࢫ ࢫأنھ ࢫمن ࢫالبحث ࢫأɸمية ࢫالصʋنية "تɴبع ࢫȖغي؈فࢫ"العولمة ʏࢫࢭ ࢫوأثرɸا ࢫوكيفيْڈا ،

نموࢫالقوةࢫטقتصاديةࢫالصʋنية،ࢫأوالسʋنارʈوɸاتࢫࢫكماࢫيناقشࢫالقلقࢫالرئʋܦݰول . مستقبلࢫالسياسةࢫالعالميةللاقتصاد

 .المحتملةࢫلتنافسࢫالقوىࢫالعظ׿ܢ،ࢫوالتكɺناتࢫحولنواياࢫالص؈نࢫالسياسيةࢫوטقتصادية

  :ɸدفࡧالبحث

ࢫ   ࢫظاɸرة ࢫدراسة ʄࢫإڲ ࢫالبحث ࢫالصʋنية"ٱڈدف ࢫإطارࢫ"العولمة ʏࢫࢭ ࢫمتعددة ࢫمستوʈات ʄࢫعڴ ࢫتوطئڈا ࢫوطرق ،

" الصʋننة"توط؈نࢫࢫمنࢫقدرةࢫالص؈نࢫعڴʄ،ࢫوالتحققࢫ"حزامࢫواحدࢫطرʈقࢫواحد"رةࢫטس؅فاتيجيةࢫالوطنيةࢫالصʋنية،ࢫومباد

ࢫنقيضࢫوȋديلࢫ ࢫعالمياً   ".للأمركة" وجعلɺاࢫنموذجاً

 :اشɢاليةࡧالبحث

ࢫمنࢫمدىࢫقدرةࢫالمشروعࢫالصيۚܣࢫللعولمةࢫعڴʄࢫ ࢫالبحثࢫبالدراسةࢫوالتحليلࢫۂʏࢫالتحقق טشɢاليةࢫالۘܣࢫيȘناولɺا

لɺاࢫطموحاتࢫࢭʏࢫالɺيمنةࢫومواجɺةࢫالتحدياتࢫضمنࢫمجموعةࢫمنࢫالفواعلࢫالۘܣࢫࢫفرضࢫنفسھ،ࢫوقدرتھࢫعڴʄࢫטستدامة

  .عڴʄࢫالعالم،ࢫوذاتࢫم؈قانࢫقوىࢫمتقارب

  :أسئلةࡧبحثية

  :منࢫخلالࢫטشɢاليةࢫالۘܣࢫيطرحɺاࢫالبحثࢫيتفرعࢫثلاثةࢫأسئلةࢫبحثيةࢫرئʋسةࢫحول 

مبادرةࢫࢭʏࢫضوءࢫبالتجارةࢫالدولية،فɺمࢫالتوجɺاتࢫࢭʏࢫالسياسةࢫاݍݵارجيةࢫالصʋنيةࢫࢭʏࢫقيادةࢫטقتصادࢫوالتحكمࢫ -1

  ".حزامࢫواحدࢫطرʈقࢫواحد"

  .خصائصࢫالعولمةࢫالصʋنيةࢫوآلياتࢫتوط؈نࢫטس؅فاتيجية -2

ࢫالعولمةࢫ -3 ࢫالعالمية،وصلاحية ࢫטقتصادية ࢫלدارة ʏࢫࢭ ࢫومسؤول ࢫɲشط ࢫلعبدور ʄࢫعڴ ࢫوقدرٮڈا ࢫالص؈ن استعداد

 .لواحدࢫوالعشرʈنالصʋنيةࢫللاستجابةࢫلمتغ؈فاتࢫטقتصادࢫالسيا؟ۜܣࢫالعال׿ܣࢫࢭʏࢫالقرنࢫا

  :فرضياتࡧالبحث

 :منࢫخلالࢫלشɢاليةࢫالۘܣࢫيȘناولɺاࢫالبحث،ࢫومختلفࢫכسئلةࢫالمتفرعةࢫعٔڈا،ࢫتمࢫصياغةࢫالفرضياتࢫالتالية

ࢫالتاجرࢫوالمسȘثمرࢫכك؄فࢫوالمؤثرࢫࢭʏࢫ -1 ࢫالص؈ن ࢫمن ࢫجعلت ࢫالنموࢫالعالية ࢫومعدلات ࢫالكب؈فة ࢫטقتصادية לمɢانيات

 .טقتصادࢫالعال׿ܣ
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ࢫالص؈ن -2 ࢫالنظامࢫࢫتمتلك ʏࢫࢭ ࢫفاعل ࢫدور ࢫلعب ʏࢫࢭ ࢫإمɢاناٮڈا ࢫتوظيف ࢫلكيفية ࢫمتɢامل ࢫوتصور ࢫواܷݰة، إس؅فاتيجية

ʏالدوڲ. 

ࢫبȘشابكࢫتفاعلاتھࢫوȖعقدɸا،ࢫوغلبةࢫالتفاعلاتࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصراڤʏࢫ -3  .يتصفࢫالنظامࢫالدوڲʏࢫحالياً

ࢫودبلوماسياً ( تراجعࢫنفوذࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكيةࢫࢫ -4 ࢫواقتصادياً عڴʄࢫنȘيجةࢫحر٭ڈاࢫالتجارʈةࢫࢫ،ࢫسيؤثر )عسكرʈاً

 .معࢫالص؈ن

  :المقارȋةࡧالمنݤݨية

ࢫࢫࢫࢫ ࢫمم؈قات ࢫواستخدام ،ʏتاڊɴࢫوטست ࢫטستقراǿي ࢫالمنݤݮ ࢫاستخدام ࢫالنظم"تم ࢫتحليل ࢫب؈نࢫ" منݤݮ ࢫالعلاقة ࢫيكشف الذي

ࢫ ࢫبمحددات ࢫלلمام ࢫيتطلب ࢫالصيۚܣ، ࢫالدور ࢫتحليل ࢫأن ࢫحيث ࢫوالدولية، ࢫوלقليمية ࢫالداخلية ࢫالمتغ؈فات البʋئةࢫمختلف

الداخليةࢫالصʋنية،ࢫمنࢫحيثࢫمستوىࢫالقوةࢫوלمɢانياتࢫالماديةࢫوالمجتمعيةࢫوالقيادية،ࢫوالۘܣࢫȖشɢلࢫمجتمعةࢫماࢫʇعرفࢫ

بمقوماتࢫالدورࢫالصيۚܣ،ࢫوלحاطةࢫبالمحدداتࢫعڴʄࢫالمستوʈاتࢫלقليميةࢫوالدولية،ࢫلمعرفةࢫمدىࢫالتعارضࢫوالتجاɲسࢫࢭʏࢫ

  .مصاݍݳࢫالوحداتࢫوأɸدافࢫالعولمةࢫالصʋنية

ࢫالبحثࢫالمنݤݮࢫالوظيفيࢫلتȘبعࢫالɺياɠلࢫالمؤسساتيةࢫللعولمةࢫࢫࢫࢫ ࢫلنظرʈةࢫالدور،ࢫوالدورࢫالمرتبطࢫبوظيفة،ࢫʇستخدم وفقاً و

ࢫللتعرفࢫعڴʄࢫمدىࢫ صʋنية،ࢫوتقييمࢫمدىࢫفاعليْڈا،ࢫومستوʈاتࢫنموɸاࢫومخرجاٮڈاࢫالمختلفة،ࢫحيثࢫتمثلࢫدراسْڈاࢫمدخلاً ال

 .يلࢫومختلفࢫعنࢫالعولمةࢫכمرʈكيةࢫالقائمةقدرةࢫالعولمةࢫالصʋنيةࢫعڴʄࢫفرضࢫنفسɺاࢫكنموذجࢫبد

  اس؅فاتيجيةࡧطرʈقࡧاݍݰرʈرࡧالصʋنيةࡧࡩʏࡧقيادةࡧטقتصادࡧوالتحكمࡧبالتجارةࡧالدولية: أولاً 

قدࢫتɴبأࢫبأنࢫالقرنࢫالتاسعࢫعشرࢫسيɢونࢫقرنࢫللمملكةࢫالمتحدة،ࢫ" أرنولدࢫتوʈنۗܣ"ɠانࢫالمؤرخࢫال؄فيطاɲيࢫالشɺ؈فࢫ

ࢫالمتحدة ࢫللولايات ࢫقرن ࢫالعشرʈن ࢫالقلقࢫࢫوالقرن ࢫالتɴبؤࢫجلب ࢫɸذا ࢫللص؈ن، ࢫقرن ࢫوالعشرʈن ࢫالواحد ࢫوالقرن כمرʈكية،

ࢫ ࢫنظرʈة ʏࢫࢭ ࢫجزئياً ࢫوȖسȎب ࢫالغرȋي؈ن، ࢫللكث؈فࢫمن ࢫالصيۚܣ"واݍݵوف ࢫستجعلɺاࢫ"الْڈديد ࢫالص؈ن ࢫٰڈضة ࢫأن ࢫمن ࢫواݍݵوف ،

  .5مɺيمنةࢫعڴʄࢫغرارࢫسلوكࢫالدولࢫالغرȋيةࢫȊعدماࢫأصبحتࢫقوةࢫعظ׿ܢ

جماعࢫعڴʄࢫقبولࢫأساسɺاࢫכيديولوڊʏ،ࢫوقدرٮڈاࢫعڴʄࢫالمواءمةࢫࢭʏࢫتɢونࢫبمقدارࢫל " الɺيمنةࢫالعالميةࢫللدولة"إنࢫ  

ࢫالعسكريࢫوטقتصادي،ࢫوȋناءࢫعليھ،ࢫ سياساٮڈاࢫاݍݵارجيةࢫمعࢫالدول،ࢫوإضفاءࢫالطاȊعࢫالمؤسساȖيࢫࢭʏࢫɸيɢليْڈا،ࢫوتفوقɺا

ثوريࢫࢭʏࢫانفتاحࢫالص؈نࢫوتحولɺاࢫمنࢫدولةࢫمنعزلةࢫإڲʄࢫدولةࢫمعولمة،ࢫولتلبيةࢫمقتضياتࢫالعالمية،ࢫɠانࢫالتغي؈فࢫכسا؟ۜܣࢫوال

ࢫ ࢫاس؅فاتيجية ࢫواعتماد ࢫالɺيɢلة، ࢫوإعادة ࢫטقتصادية ࢫטصلاحات ࢫمن ࢫمجموعة ʄࢫإڲ ࢫالمقبولة"مسȘند ࢫووضعࢫ"الممارسات ،

ࢫومسȘثمرࢫ ࢫللقيامࢫبدورɸاࢫكمتداول ࢫالعام،ࢫيؤɸلɺا عال׿ܣ،ࢫقواعدࢫومبادئࢫلنظامࢫاقتصاديࢫيȘناسبࢫمعࢫنمطࢫالسلوك

ࢫ ࢫيصفھ ࢫما ࢫجيلب؈ن"وɸذا ࢫجوانبࢫࢫ6"روȋرت ࢫمن ࢫجانب ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫفالتأث؈فࢫالعميق ࢫטقتصادية، ࢫالشؤون ʏࢫࢭ بالثورة

                                                             
  .18، ص 2005دار النهار، : ، بيروت1، طدفاعاً عن مقولة الحضارة الإسلامية المسيحيةبوليت، ريتشارد،  - 5
  .أحد العلماء الواقعيين البارزين في الاقتصاد السياسي الدولي روبرت غيلبين - 6 
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ࢫالعال׿ܣ ࢫالقيودࢫ. טقتصاد ࢫوإلغاء ࢫاݍݨديدة، ࢫاللي؄فالية ࢫטقتصادية ࢫالسياسة ࢫانȘشارࢫأجندة ࢫفإن ࢫأخرى ࢫجɺة ومن

  7.قتصادࢫالعال׿ܣواݍݵܶݵصة،ࢫجعلࢫالص؈نࢫمنࢫأك؄فࢫالفاعل؈نࢫכساس؈نࢫࢭʏࢫט

ࢫوטستفادةࢫ   ʏࢫالمحڴ ࢫوالسيا؟ۜܣ ʏࢫטستقرارࢫטجتماڤ ʄࢫعڴ ࢫاݍݰفاظ ʏࢫࢭ ࢫرئʋساً ࢫدوراً ࢫالصʋنية ࢫاݍݰɢومة ولعبت

ࢫلـࢫ فالدولةࢫوفقطࢫالدولةࢫۂʏࢫالضامنࢫݍݨعلࢫفاتورةࢫالدخولࢫࢭʏࢫ" 8"إيانࢫكلارك"منࢫالعولمةࢫࢭʏࢫتطوʈرࢫטقتصاد،ࢫفوفقاً

  9".نࢫالمحلي؈نالعولمةࢫمنخفضةࢫالتɢاليفࢫعڴʄࢫالمواطن؈

،ࢫوضعࢫتصورࢫلماࢫيجبࢫأنࢫتɢونࢫ2013آذارࢫࢫ14وɠانࢫالرئʋسࢫءۜܣࢫڊʏࢫبʋنغࢫمنذࢫأنࢫاستلمࢫمقاليدࢫاݍݰكمࢫࢭʏࢫ  

ࢫمرحلت؈ن ࢫمن ࢫتألف ࢫزمۚܣ ࢫجدول ࢫوفق ࢫعليھ، ࢫ: البلاد ࢫالعام ʏࢫࢭ ʄࢫכوڲ ࢫࢫ2021تɴتࢼܣ ࢫالص؈ن ࢫفٕڈا ࢫمعتدلࢫ"وتɢون مجتمعاً

ࢫالشيوڤʏ" الرفاه ࢫاݍݰزب ࢫلولادة ʄࢫכوڲ ࢫالمئوʈة ࢫذكرى ʏࢫ. وۂ ࢫالعام ʏࢫࢭ ࢫالثانية ࢫالمرحلة ࢫכوڲʄࢫࢫ2049وتɴتࢼܣ ࢫالمئوʈة ذكرى

ࢫ ࢫفٕڈا ࢫوتɢون ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫبالɢامل" لقيام ࢫمتطورة ࢫمɢافحةࢫ". دولة ʏࢫࢭ ࢫالناݦݰة ࢫسياساٮڈا ʄࢫال؅فك؈قࢫعڴ ࢫالص؈ن فواصلت

ࢫبɴسبةࢫالفقر،ࢫفازدادࢫمعدلࢫنصʋبࢫالفردࢫمنࢫالدخلࢫالقابلࢫلل وانخفضࢫعددࢫالفقراءࢫ. بالمائةࢫ6.3صرفࢫࢭʏࢫالبلادࢫفعلياً

مليونࢫɲسمة،ࢫوȋلغࢫعددࢫالفقراءࢫالذينࢫتمتࢫمساعدٮڈمࢫع؄فࢫإعادةࢫتوطئڈمࢫࢭʏࢫأماكنࢫࢫ12.4ࢭʏࢫالمناطقࢫالرʈفيةࢫبɴسبةࢫـ

ࢫ ࢫأك؆فࢫمن ࢫɲسمةࢫ2.4جديدة ࢫ. مليون ࢫأك؆فࢫمن ࢫכحيࢫ6وتمّࢫإصلاح ࢫمناطق ʏࢫࢭ ࢫمتداعية ࢫسكنية ࢫوحدة ࢫالفق؈فةࢫملاي؈ن اء

مليونࢫصيۚܣࢫمنࢫالفقرࢫب؈نࢫࢫ400ورفعࢫ. مليونࢫعائلةࢫ3.8المكتظة،ࢫوإصلاحࢫالبيوتࢫالمتداعيةࢫࢭʏࢫالرʈفࢫلصاݍݳࢫأك؆فࢫمنࢫ

لكنࢫلازالتࢫɸناكࢫتفاوتاتࢫإقليميةࢫب؈نࢫالمناطقࢫالساحليةࢫالغنيةࢫوالمقاطعاتࢫالداخليةࢫالفق؈فة،ࢫ. 2000 -1978عاميࢫ

ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫ: فعڴ ࢫعام ʏࢫࢫبلغࢫ2003ࢭ ʏࢫحواڲ ʏࢫלجماڲ ʏࢫالمحڴ ࢫالناتج ࢫمن ࢫشنغɺاي ࢫأنࢫࢫ5500نصʋب ࢫح؈ن ʏࢫࢭ دولار،

ࢫأقلࢫمنࢫ دولار،ࢫوɸناࢫبرزتࢫالم݀ݨزةࢫالصʋنيةࢫࢭʏࢫإعادةࢫȖعرʈفࢫشرعيةࢫاݍݰɢومة،ࢫࢫ400قوȘʈشوࢫوۂʏࢫالمقاطعةࢫכك؆فࢫفقراً

لعلاقاتࢫلإنتاجࢫوتɴشيطࢫمرونةࢫالدولةࢫبحيثࢫلاࢫتفقدࢫالسيادةࢫوالسلطة،ࢫوصياغةࢫواستɴساخࢫمجموعةࢫخاصةࢫمنࢫا

  10.عولمةࢫعڴʄࢫالطرʈقةࢫالصʋنيةࢫباستخدامࢫالقوةࢫالناعمةࢫالۘܣࢫأثبȘتࢫنجاحɺا

بصماتࢫعميقةࢫࢭʏࢫالܨݵصيةࢫالقوميةࢫللشعبࢫالصيۚܣࢫالمحبࢫللسلامࢫوالوفاق،ࢫ" ثقافةࢫטɲܦݨام"تركتࢫ  

ࢫʇشɺدࢫعڴʄࢫتارʈخࢫالص؈نࢫࢭʏࢫالسڥʏࢫإڲʄࢫالتواصلࢫالوديࢫوالتعاونࢫالمش؅ف  كࢫمعࢫشعوبࢫالعالم،ࢫفقدࢫوطرʈقࢫاݍݰرʈرࢫقديماً

ࢫعڴʄࢫ ࢫכجنȎية، ࢫالبلدان ࢫݍݨميع ࢫالصيۚܣ ࢫالشعب ࢫمن ࢫسلام ࢫورسالة ࢫالثقافية، ࢫللتفاعلات ࢫومجالاً ࢫللتجارة، ࢫطرʈقاً ɠان

  11.أساسࢫטح؅فامࢫالمتبادلࢫوحسنࢫاݍݨوارࢫوالتعاونࢫوالصداقة

ࢫم" حزامࢫواحدࢫطرʈقࢫواحد"وإعادةࢫإحياءࢫطرʈقࢫاݍݰرʈرࢫمنࢫخلالࢫمبادرةࢫ بادرةࢫاݍݰزامࢫوالطرʈق،ࢫالۘܣࢫأطلقɺاࢫأوࢫاختصاراً

ࢫللتنميةࢫالۘܣࢫستقومࢫ٭ڈاࢫالص؈نࢫࢭʏࢫالمستقبلࢫوفقࢫقواعدɸاࢫࢫ2013الرئʋسࢫالصيۚܣࢫءۜܣࢫڊʏࢫبʋنغࢫࢭʏࢫعامࢫ تمثلࢫنموذجاً

ࢫ ࢫأك؆فࢫمن ࢫمن ࢫشبكة ࢫتضم ࢫفࢼܣ ࢫطولࢫࢫ60اݍݵاصة، ʄࢫعڴ ࢫاقتصادياً ࢫوالمتعاونة ࢫوالمتطورة ࢫالم؅فابطة ࢫالبلدان ࢫمن بلداً

                                                             
: ، رسالة ماجستير في العلوم السياسية تخصص العلاقات الدوليةوالدراسات الاستراتيجية، الجزائرواقع ومستقبل الدولة الوطنية ضمن رهانات وتحديات مرحلة مابعد الحرب الباردة، لوصيف، السيد - 7

  .232، ص 2010- 2009كلية الحقوق قسم العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر،  
  .رتبة الإمبراطورية البريطانية  حاصل على إسكتلندي رجل أعمال 1942يوليو  21ولد في   السير إيان كلارك وود - 8
  .2003، ترجمة مركة الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية، أبوظبي، العولمة والتفكككلارك،إيان،  - 9

10- China Goes Global ,Yongjin Zhang  , Preface by Bo Wang and Liz Padmore, Accenture  , April 2005  , The Foreign Policy 
Centre, p 23 

  .15، ص 2011مكتب الإعلام التابع Đلس الدولة،سبتمبرعام ،الكتاب الأبيض حول التنمية السلمية في الصين- 11
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ࢫأن ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫوالطرقࢫالطرʈق، ࢫالمؤسسات ࢫمن ࢫجديدة ࢫإطارࢫمنظومة ʏࢫࢭ ࢫوأفرʈقيا، ࢫכوسط ࢫوالشرق ࢫوأوروȋا ࢫآسيا حاء

  12.والمشارʉعࢫاݍݰيوʈة

ɸوࢫכرضࢫالۘܣࢫيمرࢫ٭ڈاࢫالطرʈقࢫال؄في،ࢫأيࢫ" حزامࢫواحد"تتɢونࢫمنࢫ" مبادرةࢫاݍݰزامࢫوالطرʈق"وȌعباراتࢫمحددةࢫ

الشرࢮʏࢫللص؈نࢫعڴʄࢫطولࢫالطرʈقࢫإڲʄࢫروتردامࢫوأوروȋاࢫوɸوࢫسلسلةࢫلوجسȘيةࢫمنࢫالساحلࢫ" اݍݨسرࢫال؄فيࢫכورا؟ۜܣ"بناءࢫ

ࢫلݏݵدماتࢫ ࢫكب؈فاً ࢫممراً ࢫتصبح ࢫأن ࢫالمتوقع ࢫومن ࢫحديدية، ࢫخطوط ࢫبثلاثة ࢫوʈتصل ࢫصʋنية ࢫمقاطعات ࢫʇع؄فࢫسبع الغرȋية،

ࢫمنࢫالسككࢫاݍݰديديةࢫعاليةࢫالسرعة،ࢫترȋطࢫالص؈نࢫبمنغولياࢫوروسياࢫ للوجسȘيةࢫمنࢫالص؈نࢫإڲʄࢫأوروȋا،ࢫوʈضمࢫعدداً ا

فخطࢫأنابʋبࢫالغازࢫب؈نࢫالص؈نࢫوآسياࢫ. وسطىࢫوجنوبࢫشرقࢫآسيا،ࢫوستɢونࢫبوابةࢫɸامةࢫللنفطࢫوالغازࢫالطبيڥʏوآسياࢫال

ࢫࢭʏࢫ ࢫوɴʈتࢼܣ ࢫɠازاخستان ࢫمن ࢫواݍݨنوب ࢫوأوزȋكستان ࢫتركماɲستان ࢫحدود ࢫمن ࢫيبدأ ࢫالعالم، ʏࢫࢭ ࢫכطول ࢫɸو الوسطى

  13.شرق شʋنجياɲغ،ࢫومنࢫɸناكࢫسʋتمࢫتوصيلھࢫبخطࢫأنابʋبࢫالغازࢫالثاɲيࢫب؈نࢫالغربࢫوال

وʈرȋطࢫɸذاࢫاݍݨسرࢫال؄فيࢫب؈نࢫالص؈نࢫوشبھࢫجزʈرةࢫالɺندࢫالصʋنيةࢫوʉع؄فࢫقلبࢫفيȘنامࢫولاوسࢫوكمبودياࢫوتايلاندࢫوميانمارࢫ

ࢫالسرʉعةࢫ ࢫوالطرق ࢫاݍݰديدية ࢫالسكك ࢫمن ࢫشبكة ࢫمع ࢫالمنطقة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫللمدن ࢫرȋط ࢫأفضل ʄࢫإڲ ࢫالمشروع ࢫٱڈدف ومال؈قيا،

  .تلȘسɺيلࢫتدفقࢫالناسࢫوالسلعࢫورأسࢫالمالࢫوالمعلوما

ࢫمنࢫالساحلࢫالشرࢮʏࢫللص؈نࢫإڲʄࢫأوروȋاࢫ" الطرʈقࢫواحد" ɸوࢫطرʈقࢫاݍݰرʈرࢫالبحريࢫللقرنࢫاݍݰاديࢫوالعشرʈن،ࢫوʈمتدࢫغرȋاً

ࢫسʋتمࢫزʈادةࢫدورࢫالص؈نࢫ ࢫالمشروعࢫטس؅فاتيڋʏࢫالܸݵم،ࢫفإنھ ع؄فࢫبحرࢫالص؈نࢫاݍݨنوȌيࢫوالمحيطࢫالɺندي،ࢫوȘȋنفيذࢫɸذا

" إجماعࢫواشنطن"محلࢫ" توافقࢫبيك؈ن"وࢭʏࢫالقرارࢫالدوڲʏ،ࢫوالقيادةࢫالعالمية،ࢫليحلࢫࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫࢭʏࢫالتوازنࢫاݍݨيوسيا؟ۜܣ

 14.القائمࢫعڴʄࢫالسوقࢫاݍݰرةࢫوالرأسمالية،ࢫوالذيࢫسيطرࢫعڴʄࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫوטقتصاديࢫالدوڲʏࢫلمدةࢫنصفࢫقرن 

  خصائصࡧالعولمةࡧالصʋنيةࡧوآلياتࡧتوط؈نࡧטس؅فاتيجية: ثانياً 

ࢫاݍݨي ࢫالنظام ࢫالعولمة ࢫإڲʄࢫȖشɢل ࢫטتصال، ࢫوسائل ࢫوتطور ʏࢫالتكنولوڊ ࢫالتطور ࢫقاد ࢫحيث ، ࢫכك؆فࢫتطوراً وȋوليȘيɢي

ࢫمظاɸرࢫ ࢫمن ࢫمختلفة ࢫأشɢال ʄࢫإڲ ࢫالمباشر، ࢫالعسكري ࢫع؄فࢫالتدخل ࢫالتقليدية ࢫولݏݰروب ࢫلݏݰدود ࢫالتقليدية ࢫכɸمية إلغاء

ࢫלɲسا ࢫɠالتدخل ࢫمختلفة، ࢫوذراǿع ࢫعناوʈن ࢫتحت ࢫتتم ࢫأصبحت ࢫالۘܣ ࢫاݍݨيوسياسية، ࢫمتعددةࢫالصراعات ࢫوالشرɠات ɲي،

اݍݨɴسيات،ࢫواݍݰربࢫضدࢫלرɸاب،ࢫوالۘܣࢫأصبحتࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكيةࢫتݏݨأࢫإلٕڈاࢫلتحقيقࢫأɸدافɺاࢫاݍݨيوسياسيةࢫ

ࢫتجاوزࢫ ࢫدون ࢫالدول ࢫسيادة خ؅فق ࢫتُ ࢫأن ࢫيمكن ࢫحيث ࢫوɸمية، ࢫحدوداً ࢫالسياسية ࢫاݍݰدود ࢫأصبحت ࢫوȋذلك ࢫالعالم، ʏࢭ

ࢫ ࢫأصبحت ࢫالۘܣ ࢫشفافة"حدودɸا، ࢫɸ"حدوداً ࢫ، ࢫطرحھ ࢫالذي ࢫاݍݨديد ࢫالمفɺوم ࢫاݍݨغرافيةࢫ"بي؅فࢫتايلور "ذا ࢫأشɺرࢫباحۙܣ ،

ࢫ ࢫوʈقصد ࢫכخ؈فين، ࢫالعقدين ʏࢫࢭ ࢫالشفافة"السياسية ࢫخرائطيةࢫ"باݍݰدود ࢫحدود ࢫدون ࢫوالعسكرʈة ࢫטقتصادية ࢫالɺيمنة ،

ࢫام؄فاطورʈة"للدولة،ࢫوɸوࢫماࢫعرفࢫ وȋوليȘيكيةࢫ،ࢫوɸوࢫأفضلࢫتجسيدࢫلتطوʈرࢫכفɢارࢫاݍݨي"بجغرافيةࢫالسيطرةࢫمنࢫدون

ࢫعنࢫכطرࢫالتقليديةࢫللنموࢫالعضويࢫللدولة   .Ȋ15عيداً

                                                             
12- The Belt & Road Initiative,Institute for Security & Development Policy, October 2016, www.isdp.eu 

13-“One Belt, One Road” The Internationalization of China’s SOEs, Norman Sze, Flora Wu, Copyright by Deloitte China, p8 

14- Globalization with Chinese characteristics: the implications of the Belt and Road Initiative for the globalization process, 
Giulia Paggi, Master’s Degree Program in Languages, Economicsand Institutions of Asia andNorth Africa, 2016 / 2017, p76 

 www.alaraby.uk.com) 27/4/2009(، "الجغرافية السياسية "غرايبة، ابراهيم،  - 15
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ʏعدةࢫخصائص،ࢫوۂȊنيةࢫʋلقدࢫامتازتࢫالعولمةࢫالص :  

  القوةࡧالبحرʈةاعتمادɸاࡧنظرʈةࡧ -1

ࢫכدم؈فالࢫכمرɢʈيࢫألفرʈدࢫماɸان ࢫكتابھࢫ» القوةࢫالبحرʈة«نظرʈةࢫࢫوضع ࢫالتاسعࢫعشر،ࢫففي تأث؈فࢫالقوةࢫ"ࢭʏࢫأواخرࢫالقرن

ࢫالتارʈخ ʄࢫعڴ ࢫ" البحرʈة ࢫعام ʏشرࢫࢭɲࢫ ࢫوالتنميةࢫ1890الذي ࢫالبحرʈة ࢫالقوة ࢫب؈ن ࢫللغاية ࢫوثيقة ࢫالعلاقة ࢫأن ࢫماɸان ࢫيؤكد ،

منࢫشأٰڈاࢫأنࢫȖعملࢫعڴʄࢫتأم؈نࢫטقتصادية،ࢫوʈرىࢫأنࢫالقدرةࢫعڴʄࢫحمايةࢫالقوةࢫالتجارʈةࢫعنࢫطرʈقࢫالبحرࢫۂʏࢫفقطࢫالۘܣࢫ

ࢫللنظرʈةࢫفإنࢫالمصاݍݳࢫטقتصاديةࢫȖستجلبࢫمعɺاࢫالتواجدࢫالعسكريࢫفيماࢫȊعد   .ɸذهࢫالرابطة،ࢫووفقاً

  :16،ࢫبماࢫيڴʏ"القوةࢫالبحرʈة"وقدࢫحددࢫماɸانࢫالشروطࢫالۘܣࢫتقررࢫمدىࢫ

  .الموقعࢫاݍݨغراࢭʏࢫوالبʋئة -

 .القدرةࢫלقليمية،ࢫوخاصةࢫعڴʄࢫاݍݰدودࢫالساحلية -

 .السɢانȖعدادࢫ -

 .ܧݵصيةࢫכفرادࢫالذينࢫيتولونࢫاݍݰملاتࢫالبحرʈة -

 ".القوةࢫالبحرʈة"ܧݵصيةࢫاݍݰɢومةࢫالمتلɺفةࢫإڲʄࢫتبۚܣࢫ -

ʈبدوࢫو . لقدࢫɠانتࢫɸذهࢫالشروطࢫتنطبقࢫعڴʄࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫࢭʏࢫزمنࢫماɸان،ࢫومنࢫالمؤكدࢫأٰڈاࢫتنطبقࢫعڴʄࢫالص؈نࢫاليوم

ࢫانْڈاجࢫالص؈نࢫلنظرʈةࢫالقوةࢫالبحرʈةࢫࢭʏࢫتحقيق ɸدفɺاࢫالوطۚܣ،ࢫحيثࢫتدركࢫبك؈نࢫأنࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫأمنࢫالممراتࢫࢫواܷݰاً

ࢫ ࢫولعل ࢫالقومي، ࢫأمٔڈا ࢫݍݰماية ࢫضروري ࢫטس؅فاتيجية ࢫملقا"البحرʈة ࢫࢭʏࢫ" معضلة ࢫحقɺا ࢫضمان ʏࢫࢭ ࢫالص؈ن ࢫقلق ʄࢫعڴ مثالاً

  17.المنافسةࢫمعࢫالقوىࢫכخرىࢫللاستحواذࢫعڴʄࢫالمواردࢫوכسواقࢫالعالمية

ࢫقوا ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ʏࢫࢭ ࢫالص؈ن ࢫسلوك ࢫݍݵدمةࢫإن ࢫيكن ࢫلم ࢫالبحرʈة، ࢫوالممرات ࢫالمضايق ࢫطول ʄࢫعڴ ࢫبحرʈة عد

ࢫטس؅فاتيجيةࢫ ࢫبالمضايق ࢫيتحكم ࢫفمن ࢫعالمية، ࢫكقوة ʏࢫטس؅فاتيڋ ࢫلتعزʈزࢫوجودɸا ࢫبل ࢫفحسب، ࢫטقتصادية مصاݍݰɺا

ࢫمنࢫاستعمارࢫال دول،ࢫمنࢫيتحكمࢫࢭʏࢫتجارةࢫالعالمࢫواقتصادهࢫوأمنھ،ࢫلذلكࢫȖسڥʄࢫالص؈نࢫإڲʄࢫبناءࢫالقواعدࢫع؄فࢫالبحارࢫبدلاً

ࢫب؈نࢫ ࢫيصل ࢫالذي ࢫملقا، ࢫمضيق ࢫمن ࢫالبداية ࢫوɠانت ࢫعليھ، ࢫالمطلة ࢫالدول ࢫبإحدى ࢫوالشراكة ࢫالصداقة ࢫمعاɸدات خلال

ࢫحيثعززت ࢫالɺندي، ࢫوالمحيط ࢫالɺادئ، ࢫعڴʄࢫ المحيط ࢫȖشرف ࢫالۘܣ ࢫمال؈قيا، ࢫمع ࢫوالعسكرʈة ࢫטقتصادية ࢫعلاقاٮڈا الص؈ن

الصʋنيةࢫࢭʏࢫردمࢫأجزاءࢫمنࢫالبحرࢫ» ɠون؅فʇغاردن«أتࢫشركةࢫالمضيق،ࢫإڲʄࢫجانبࢫإقامةࢫمدينةࢫصʋنيةࢫɠاملةࢫبھ،ࢫفقدࢫبد

ࢫمباشرة،ࢫ ࢫسنغافورة ࢫحدود ʄࢫعڴ ࢫملقا، ࢫلمضيق ࢫاݍݨنوȌي ࢫالمدخل ʄࢫعڴ ࢫالمال؈قية، ࢫجوɸور ࢫولاية ʏࢫࢭ ࢫجديدة ࢫمدينة لȘشʋيد

قدرࢫتɢلفْڈاࢫبنحوࢫ" مدينةࢫالغابة"Ȗس׿ܢࢫ ءࢫمليارࢫدولار،ࢫكماࢫحرصتࢫالص؈نࢫعڴʄࢫإɲشاࢫ100عڴʄࢫأرȌعࢫجزرࢫاصطناعية،ࢫتُ

ࢫمنࢫجيبوȖي،ࢫحيث ࢫࢭʏࢫالبۚܢࢫالتحتيةࢫࢭʏࢫ 14 تمولࢫالمصارفࢫالصʋنية ستةࢫمواɲئࢫࢭʏࢫمضيقࢫبابࢫالمندبࢫانطلاقاً مشروعاً

 .مليارࢫدولارࢫ14.4البلاد،ࢫبتɢلفةࢫ

ࢫبماࢫ ࢫטقتصادية ࢫأɸميْڈا ࢫوتكمن ࢫوالطرʈق، ࢫاݍݰزام ࢫمشروع ʏࢫࢭ ࢫارتɢازࢫمحورʈة ࢫنقطة ࢫالمغرȋية ࢫالمملكة وȖشɢل

لاثࢫفضاءات،ࢫفضاءࢫالبحرࢫالمتوسطࢫوכطلؠۜܣࢫوغربࢫأفرʈقيا،ࢫلذاࢫفقدࢫتكفلتࢫمجموعةࢫɸايتࢫتوفرهࢫمنࢫمنافعࢫعڴʄࢫث

                                                             
  . 2011يوليو  25إبراهيم محمد علي، صحيفة الغد، : ترجمة ،"الصين وĔضة القوة البحرية"كانيدا، هدياكي،   - 16

17 - An Analysis of China’sConcept of Sea Power, Shi Xiaoqin, Institute for Security and Development Policy, 2011, p 6.  
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ɸكتارࢫقربࢫمدخلࢫمضيقࢫجبلࢫطارق،ࢫومنࢫࢫ2000مليارࢫدولارࢫعڴʄࢫمساحةࢫࢫ10الصʋنية،ࢫبȎناءࢫمدينةࢫصناعيةࢫبتɢلفةࢫ

 .المقررࢫنقلࢫآلافࢫالصʋني؈نࢫللعʋشࢫوالعملࢫبالمدينةࢫاݍݨديدة

قدࢫنصࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأمرɢʈاࢫاللاتيɴيةࢫمنطقةࢫنفوذࢫأمرʈكيةࢫلاࢫيحقࢫࢫ1823رɢʈيࢫمونروࢫوɠانࢫمبدأࢫالرئʋسࢫכم

ࢫالص؈نࢫ ࢫأولت ࢫلذلك ࢫبنما، ࢫقناة ࢫتمرࢫمن ࢫכمرʈكية ࢫالمتحدة ࢫالولايات ࢫتجارة ࢫفمعظم ࢫفٕڈا، ࢫتتدخل ࢫأن ࢫأجنȎية ࢫدولة لأي

ࢫبموقعࢫقناةࢫبنما،ࢫوزادتࢫأɸميةࢫالقناةࢫȊعدࢫشراءࢫمجموعةࢫ ࢫكب؈فاً الصʋنيةࢫميناءࢫجزʈرةࢫمارغرʈتا،ࢫ» ʈدجلاندࢫبر «اɸتماماً

ࢫ900عڴʄࢫاݍݨانبࢫכطلؠۜܣࢫللقناة،ࢫوɸوࢫأك؄فࢫميناءࢫࢭʏࢫبنما،ࢫكماࢫشيدتࢫالص؈نࢫعدةࢫمشروعاتࢫمنࢫضمٔڈاࢫميناءࢫبتɢلفةࢫ

مليونࢫدولار،ࢫوʈديرࢫالشركةࢫمسؤولونࢫوعسكرʈونࢫصʋنيون،ࢫوعڴʄࢫالمدخلࢫךخرࢫللقناةࢫتقومࢫشركةࢫɸوȖشʋسونࢫوامبواࢫ

ملاي؈نࢫدولار،ࢫوࢭʏࢫنيɢاراجواࢫإڲʄࢫالشمالࢫمنࢫࢫ110،ࢫبتɢلفةࢫ2015توسيعࢫلميناءࢫبالبواࢫالبن׿ܣࢫمنذࢫعامࢫالصʋنيةࢫبأعمالࢫ

ࢫ ࢫمن ࢫأقل ࢫȊعد ʄࢫوعڴ ࢫبنما ࢫࢫ200قناة ࢫأك؆فࢫعمقاً ࢫجديدة ࢫملاحية ࢫݍݰفرࢫقناة ࢫمشروعاً ࢫɠوɲغ ࢫɸوɲغ ࢫمجموعة ࢫتȘبۚܢ ميل،

ࢫوذلكࢫبتɢلفةࢫتبلغࢫنحوࢫ ࢫوطولاً  18.مليارࢫدولارࢫ50واȖساعاً

ࢫالمؤسساتࢫ ࢫاسȘثمارات ࢫتجاوزت ࢫحيث ࢫالسوʉس، ࢫقناة ࢫمحور ࢫتنمية ʏثمرࢫࢭȘࢫأك؄فࢫمس ࢫالصʋنية ࢫتيدا وȖعت؄فࢫشركة

ࢫإɲشاءࢫمنطقةࢫصناعيةࢫك؄فىࢫ19مليارࢫدولار،ࢫوفࢫ11.3الصʋنيةࢫࢭʄࢫمصرࢫ ࢫيتعلقࢫبمضيقࢫɸرمزࢫفقدࢫقررࢫالصʋنيون يما

ࢫ ࢫشركة ࢫوستقوم ࢫالدقم، ࢫمنطقة ʏࢫࢭ ࢫالعماɲي ࢫالساحل ʄࢫعمان«عڴ ࢫفانج ࢫومديرࢫالمشروع،ࢫا» وان ࢫالمالك ࢫبدور لصʋنية

ملياراتࢫدولار،ࢫوʈتضمنࢫטتفاقࢫإɲشاءࢫمصفاةࢫنفطࢫومجمعࢫللب؅فوكيماوʈاتࢫوعددࢫمنࢫالمشروعاتࢫࢫ10بتɢلفةࢫأك؆فࢫمنࢫ

  .الصناعيةࢫالك؄فى،ࢫوعڴʄࢫالضفةࢫכخرىࢫمنࢫبحرࢫالعربࢫيقعࢫميناءࢫغوادر،ࢫالذيࢫسلمتھࢫاݍݰɢومةࢫالباكستانيةࢫللص؈ن

سبقࢫفإنࢫالص؈نࢫبدأتࢫࢭʏࢫتجرȋةࢫاستخدامࢫالطرʈقࢫالبحريࢫالذيࢫيمرࢫبالمحيطࢫالمتجمدࢫالشماڲʏ،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫماࢫ

ࢫأوروȋا، ࢫلغرب ࢫبضاǿعɺا ࢫلنقل ࢫاݍݨليد، ࢫبɢاܥݰات ࢫالعسكرʈةࢫࢫ20بالاستعانة ࢫالقاعدة ࢫافتتاح ࢫכمرʈكية ࢫيث؈فࢫالمخاوف وما

Ȗشرʈنࢫالثاɲيࢫ/فانجࢫفينجࢫɸوي،ࢫࢭʏࢫنوفم؄فالصʋنيةࢫࢭʏࢫمضيقࢫبابࢫالمندب،ࢫȊعدࢫزʈارةࢫرئʋسࢫכرɠانࢫالصيۚܣ،ࢫاݍݨ؇فالࢫ

ࢫטنȘشارࢫ2015 ࢫمرحلة ࢫببدء ࢫإيذاناً ࢫباعتباره ࢫاݍݰدث نظرࢫلɺذا ُʈࢫو ࢫاݍݰدود، ࢫخارج ࢫصʋنية ࢫعسكرʈة ࢫقاعدة ࢫأول ʏࢫوۂ ،

العسكريࢫللص؈نࢫالمصاحبࢫللنفوذࢫטقتصادي،ࢫوʈقولࢫمديرࢫوɠالةࢫالمخابراتࢫالعسكرʈةࢫכم؈فكيةࢫالسابقࢫديفيدࢫشʋيدࢫ

 21.“دةࢫصʋنيةࢫࢭʏࢫأفرʈقياࢫɸوࢫرسالةࢫصغ؈فةࢫمنࢫالص؈نࢫإڲʄࢫالعالمࢫتنذرࢫبصعودࢫأقوىࢫوأخطرإɲشاءࢫقاع”إنࢫ

 

  

                                                             
 .14/5/2017 ،"الصين ولعبة السيطرة على مفاصل العالم: الحزام والطريق"، المنسي، إسلام - 18

  www.youm7.com، 2017/أبريل/3، اليوم السابع، الحوتى، هاني_  19

  2016www.bbc.com/arabic/نيسان/20، سفن الصين ستستخدم طريقاً ملاحياً أقصر عبر القطب الشمالي - 20
  www.alarab.co.uk 2017/آب/9العرب، ، أميركية من وجود قاعدة صينية في جيبوتي-عربيةمخاوف  - 21
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  اعتمادࡧالقوةࡧالناعمة -2

ࢫ" ثيال”وࢫ”لورو"عرفࢫ ࢫࢭʏࢫالتنظيمࢫ: "بأٰڈاالقوةࢫالناعمةࢫ" اݍݨيوȋوليȘيك"ࢭʏࢫكتا٭ڈما ࢫ قدرةࢫالدولةࢫعڴʄࢫفرضࢫنموذجɺاࢫ

 22.مࢫɠونيةالسيا؟ۜܣࢫوטقتصاديࢫكنموذجࢫيحتذى،ࢫوكحاملࢫلواءࢫقي

ࢫ ʄࢫبال؅فك؈قࢫعڴ ࢫالص؈ن ࢫالناعمة"بدأت ࢫ" القوة ࢫلكٔڈا ࢫالماعۜܣ، ࢫالقرن ࢫمن ࢫالȘسعيɴيات ࢫأوائل ʏࢫحۘܢࢫ"ࢭ استغرقت

ࢫللبدءࢫࢭʏࢫرȋطɺاࢫباس؅فاتيجيْڈا،ࢫوȌشɢلࢫأدقࢫعندماࢫألقىࢫالرئʋسࢫالصيۚܣࢫࢭʏࢫذلكࢫاݍݰ؈نࢫɸوࢫج؈نࢫتاو ࢫ2007 ࢫتقرʈباً

ࢫتحدثࢫفيھࢫعنࢫ   23.حيثࢫركزࢫعڴʄࢫقدرةࢫالص؈نࢫعڴʄࢫɲشرࢫقوٮڈاࢫالناعمة" تجديدࢫشبابࢫכمةࢫالصʋنية"خطاباً

ࢫاݍݵارجيةࢫȊعددࢫ : المبادئࢫاݍݵمس،ࢫوۂʏ"واح؅فامࢫ" الٔڈضةࢫالسلمية: " العبارات،ࢫأɸمɺاتݏݵصࢫبك؈نࢫسياسْڈا

ࢫالم ࢫالمنفعة ʏافؤࢫࢭɢࢫوالت ࢫالتدخل، ࢫوعدم ࢫטعتداء، ࢫوعدم ࢫالسيادة، ࢫالسل׿ܣاح؅فام ࢫوالتعاʇش ࢫ". ش؅فكة، ࢫلـ " إضافة

ࢭʏࢫ" عالمࢫمتناغم" وɠانتࢫإدارةࢫالرئʋسࢫخوࢫجنتاوࢫقدࢫأدخلتࢫعبارةࢫ". الشراكةࢫטس؅فاتيجية" و" طمأنةࢫدولࢫاݍݨوار

  2005.24العامࢫ

أنࢫمɺارةࢫالص؈نࢫفياستخدامɺاࢫلمɺارةࢫטقناعࢫلݏݰفاظࢫعڴʄࢫقيمةࢫعملْڈاࢫ: "جوشواࢫɠورلان؅قيك"وʈرىࢫالباحثࢫ

  ʇ.25شɢلࢫعلامةࢫبارزةࢫࢭʏࢫظɺورࢫالقوةࢫالناعمةࢫالصʋنيةࢫ1997اءࢫכزمةࢫالماليةࢫࢭʏࢫأسواقࢫآسياࢫعامࢫأثن

ࢫ ࢫلكرʈۚܣ"وʈؤكد ࢫࢭʏࢫ": إدرʉس ࢫساɸم ࢫوטقتصادية، ࢫوالدبلوماسية ࢫالثقافية ࢫالناعمة ࢫعناصرࢫالقوة ࢫتوظيف أن

ࢫاݍݨɴسيات ࢫمتعددة ࢫالمنظمات ʏࢫࢭ ࢫع؄فࢫالمشاركة ࢫعالمية، ࢫكقوة ࢫانȘشارࢫالص؈ن ࢫلتأكيدࢫزʈادة ࢫالمساعدات ࢫوتقديم ،

ࢫࢭʏࢫ ࢫوإقليمياً ࢫوالمنفعةࢫالمتبادلةࢫدولياً رɸاࢫعڴʄࢫالساحةࢫالدولية،ࢫوإقامةࢫالمشارʉعࢫטقتصاديةࢫلتعزʈزࢫالتعاون حضو

  26.إطارࢫمبادرةࢫاݍݰزامࢫوالطرʈق،ࢫوالتواجدࢫלعلاميࢫبإɲشاءࢫقنواتࢫومنابرࢫإعلاميةࢫبلغاتࢫمختلفة

عميلة،ࢫولكنࢫتنܶݳࢫوتتوسط،ࢫولاࢫȖسڥʄࢫلملءࢫفراغ،ࢫولكنࢫتتوسعࢫࢭʏࢫࢫفاݍݰɢومةࢫالصʋنيةࢫلاࢫȖسڥʄࢫݍݵلقࢫدول 

  .إطارࢫشبɢاتࢫالتعاونࢫالۘܣࢫتحققࢫمنافعࢫلɢلࢫכطراف

  טعتمادࡧعڴʄࡧטتفاقياتࡧالتجارʈةࡧالثنائيةࡧوלقليمية -3

ترىࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكيةࢫأنࢫاعتمادࢫالص؈نࢫعڴʄࢫטتفاقياتࢫالثنائيةࢫوלقليميةࢫɸوࢫنݤݮࢫيدلࢫعڴʄࢫتناقضɺاࢫ

وقعتࢫالص؈نࢫعڴʄࢫاتفاقيةࢫإطارࢫالتعاونࢫטقتصاديࢫالشاملࢫمعࢫرابطةࢫࢫ2002معࢫمنظمةࢫالتجارةࢫالعالمية،ࢫففيࢫعامࢫ

دولةࢫأخرى،ࢫودعاࢫمجلسࢫالدولةࢫالصيۚܣࢫإڲʄࢫࢫ12اݍݰرةࢫمعࢫدولࢫجنوبࢫشرقࢫآسيا،ࢫوعقدتࢫاتفاقياتࢫثنائيةࢫللتجارةࢫ

                                                             
كلية الآداب والعلوم : ، رسالة ماجستير في العلوم السياسية، جامعة الأزهر 1991)-(2015السياسة الخارجية الصينية تجاه النظام الدولي البعد الثقافي نموذجاً شحادة، مها سليمان محمد،  - 22

  .42، ص 2017الإنسانية ، غزة، 
  .2017نوفمبر  10صحيفة العربي الجديد، تاريخ  ،"سلاح الصين لغزو العالم... القوة الذكية"فرحات، جمانة،  - 23

24-The Globalization ofChinese Enterprises, Christoph Lattemann, Ilan Alon, Julian Chang, Marc Fetscherin, John R. 
McIntyre, Jacobs University Bremen, School of Humanities & Social Sciences, Bremen, Germany, p 147 

 - من بالتيمور، يعمل باحث زائر في مؤسسة كارنيجي للسلام الدولي، عاش في الصين كمراسل للإيكونيميست.  
  .٥٢، ص ٢٠١١، كانون الثاني، ١٨٣، العدد ٤٧مجلة السياسة الدولية، السنة   ،"آسياواقع ومستقبل التحالفات في "السيد سليم، محمد،  - 25
  .76، مرجع سابق، ص السياسة الخارجية الصينية تجاه النظام الدولي البعد الثقافي نموذجاً شحادة، مها سليمان محمد،  - 26
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وضعࢫاس؅فاتيجيةࢫتجارʈةࢫتتمركزࢫࢭʏࢫمحيطࢫالص؈ن،ࢫوتصدرࢫإشعاعɺاࢫعڴʄࢫطولࢫاݍݰزامࢫوالطرʈقࢫوتمتدࢫللعالم،ࢫࢭʏࢫآليةࢫ

Ȗشبھࢫعملࢫال݀ݨلةࢫبمحورࢫومحيط،ࢫأيࢫأنظمةࢫتداولࢫمحورʈةࢫومتɢاملةࢫحولࢫالص؈ن،ࢫوحولࢫأوروȋا،ࢫوكذلكࢫالولاياتࢫ

  .تحدةالم

ࢫȊعدࢫعامࢫ حيثࢫأقامتࢫقواعدࢫࢫ2010وȖسڥʄࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫلاحتواءࢫالص؈نࢫوتطوʈقɺا،ࢫوقدࢫظɺرࢫذلكࢫجلياً

ࢫوأس؅فاليا ࢫوالفلب؈ن ࢫوالɺند ࢫاݍݨنوȋية ࢫوɠورʈا ࢫاليابان ࢫمن ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫلمنعࢫ. 27عسكرʈة ࢫاݍݰل ࢫأن ࢫالصʋنيون ࢫالقادة ࢫيرى بʋنما

ࢫنحوࢫآسياࢫالو  سطىࢫوالشرقࢫכوسطࢫوماࢫȊعدɸما،ࢫحيثࢫلاࢫتملكࢫواشنطنࢫتطوʈقࢫالص؈نࢫيكمنࢫࢭʏࢫتقدمࢫالص؈نࢫغرȋاً

ࢫمنࢫأجلࢫحمايةࢫ ࢫأيضاً ࢭʏࢫأقظۜܢࢫالغربࢫالصيۚܣࢫشبكةࢫتحالفاتࢫقوʈة،ࢫلكنࢫɸذاࢫلاࢫʇعۚܣࢫأنࢫالص؈نࢫلنࢫتتوجھࢫشرقاً

  28.أمٔڈاࢫالقوميࢫومنافذɸاࢫالبحرʈة

ʏࡧالعالمࡧبمايڴʄمكنࡧتݏݵيصࡧنظرةࡧالص؈نࡧإڲʈو:  

ࢫعڴʄࢫلعبࢫ" الشرقࢫכوسط" - شɢلࢫمق؄فةࢫللدولࢫالك؄فى،ࢫلذاࢫفاݍݰɢومةࢫالصʋنيةࢫشديدةࢫاݍݰذر،ࢫتركزࢫدائماً

ࢫإيران ࢫمع ࢫכمرʈكية ࢫالمتحدة ࢫالولايات ࢫمفاوضات ࢫخلال ࢫفعلت ࢫكما ࢫتماماً ࢫلاࢫأك؆ف، ࢫالوساطة ࢫقدرةࢫ. دور ࢫأن وترى

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫالɺيمنة ʄࢫعڴ ࢫالمتحدة ࢫالوسط"الولايات ࢫالص" الشرق ࢫمن ࢫوأصبح ࢫعلٕڈاضعفت ࢫטعتماد ࢫالوضعࢫ. عب وɸذا

  .سوفࢫيدفعࢫدولࢫالمنطقةࢫإڲʄࢫالتعاونࢫمعࢫالص؈ن

ࢫمنذࢫȖعرضتࢫلأزمةࢫاليوروࢫوȋالتاڲʏࢫۂʏࢫ - ال؅فك؈قࢫالصيۚܣࢫعڴʄࢫدولࢫجنوبࢫأوروȋا،ࢫلأٰڈاࢫدولࢫضعيفةࢫاقتصادياً

  .כرخصࢫࢭʏࢫثمنࢫכراعۜܣࢫوالعقاراتࢫوالشرɠات

  .سنواتࢫمتتاليةࢫ9اࢫعڴʄࢫمدىࢫأصبحتࢫالص؈نࢫالشرʈكࢫالتجاريࢫכولࢫلإفرʈقي -

سيɢونࢫللص؈نࢫمنطقةࢫتجارʈةࢫواقتصاديةࢫتنافسࢫࢭʏࢫمساحْڈاࢫوقوٮڈاࢫטقتصاديةࢫمنطقةࢫכطلؠۜܣࢫالتجارʈةࢫ -

ࢫۂʏࢫعمرࢫ أخضعتࢫالعالمࢫɠلھࢫلإرادٮڈاࢫوأنظمْڈاࢫولقنتھࢫمفاɸيمɺاࢫالتجارʈةࢫوالثقافيةࢫعڴʄࢫامتدادࢫثمان؈نࢫعاماً الۘܣࢫ

  .اݍݨماعةࢫכطلسية

 .افعࢫࢭʏࢫالمقامࢫטولࢫعنࢫمصاݍݰɺا،ࢫولاࢫتوڲʏࢫمسألةࢫالمعاملةࢫبالمثلࢫإلاࢫالنذرࢫالʋس؈فࢫمنࢫاɸتمامɺاالص؈نࢫتد -

 

  

                                                             
27   - John W. Garver and Fei-ling Wang, China’s Anti Encirclement Struggle, Asian Security,3/9/2010. 
28  - Kevin Sheives, China Turns West: Beijing’s Contemporary Strategy Towards Central Asia, Pacific Affairs,  ، Volume 79, no 
2, Summer 2006. 
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  إɲشاءࡧبɴيةࡧمؤسساتيةࡧجديدة -4

ࢫلتطوʈرࢫالبۚܢࢫࢫ ࢫالمشروعات، ࢫبناء ʏࢫࢭ ࢫɸوࢫالمساعدة ࢫالصʋنية ࢫטس؅فاتيجية ࢫتتضمنھ ࢫما ࢫأɸم ࢫللدولࢫࢫلعل التحتية

ࢫوالماڲʏࢫ ࢫوالتجاري ࢫטقتصادي ࢫوالتعاون ࢫوالقطاعات ࢫالمجالات ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫטسȘثمار ࢫوȖعزʈز ࢫالمشروع، ʏࢫࢭ الداخلة

ࢫمنࢫالمؤسسات،ࢫمثل   :وטɲساɲي،ࢫلذاࢫفقدࢫأɲشأتࢫاݍݰɢومةࢫالصʋنيةࢫعدداً

  بنكࡧالشعبࡧالصيۚܣ

ࢫ ࢫالصيۚܣ ࢫالشعب ࢫبنك ࢫالمباࢫ500قدم ࢫالتبادل ࢫخطوط ʏࢫمليارࢫدولارࢫࢭ ࢫأك؆فࢫمن ࢫدورࢫࢫ30شرࢫمع ࢫمتحدياً ࢫمركزʈاً مصرفاً

ʏࢫالدوڲ ࢫالنقد ࢫتديرهࢫ. صندوق ࢫالذي ࢫللتنمية ࢫالص؈ن ࢫبنك ࢫقامبھ ࢫما ࢫالمجال، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالصيۚܣ ࢫالنفوذ ʄࢫعڴ ࢫالدلالات ومن

ࢫالصيۚܣ،ࢫحيثࢫقدماࢫحواڲʏࢫ ࢫدولارࢫكمساعداتࢫطارئةࢫلباكستان،ࢫכمرࢫࢫ900الدولة،ࢫوالبنكࢫالصناڤʏࢫوالتجاري مليون

  29.اعدࢫحɢومْڈاࢫعڴʄࢫتجنبࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫصندوقࢫالنقدࢫالدوڲʏالذيࢫس

  بنكࡧاسȘثمارࡧالبۚܢࡧالتحتيةࡧךسيوي 

ࢫ ࢫالصʋنية ࢫاݍݰɢومة ࢫأɲشأت ࢫטسيوي ࢫالتحتية ࢫالبۚܢ ࢫاسȘثمار ࢫAIIBبنك ࢫالبɴيةࢫ، ʏࢫࢭ ࢫטسȘثمار ٭ڈدف

،ࢫآسيا التحتيةࢫࢭʏࢫمنطقةالبنكࢫتوف؈فࢫالتموʈلࢫلمشروعاتࢫالبɴيةࢫ مؤسسةࢫماليةࢫدولية،ࢫوالغرضࢫمنࢫɸذا  وɸو التحتية،

علنࢫعنࢫإɲشاؤهࢫࢭʏࢫالعاصمةࢫالصʋنيةࢫبك؈نࢫࢭʏࢫعامࢫ دولة،ࢫࢫ50مليارࢫدولارࢫبمشاركةࢫأك؆فࢫمنࢫࢫ50،ࢫبرأسمالࢫقدرهࢫ2013أُ

ࢫ ࢫسيطرة ࢫإٰڈاء ࢫכمرʈكية٭ڈدف ࢫالمتحدة ࢫالعالمࢫالولايات ʏࢫࢭ ࢫالمال ࢫأسواق ʄࢫوالبنكࢫࢫعڴ ʏࢫالدوڲ ࢫالنقد ࢫصندوق ࢫخلال من

مليارࢫدولار،ࢫࢫ100مليارࢫإڲʄࢫࢫ50عملتࢫاݍݰɢومةࢫالصʋنيةࢫعڴʄࢫمضاعفةࢫرأسࢫمالࢫالبنكࢫمنࢫ 2014الدوڲʏ،ࢫوࢭʏࢫالعامࢫ

  30%.50الص؈نࢫأك؄فࢫمساɸمࢫࢭʏࢫالبنكࢫمعࢫحصةࢫتصلࢫاڲʄࢫفأصبحتࢫبذلكࢫ

ʈندرجࢫɸذاࢫالبنكࢫࢭʏࢫقوامࢫالنظامࢫالماڲʏࢫالعال׿ܣࢫالقادم،ࢫولعلࢫالȘشȎيھࢫכمثلࢫلھࢫɸوࢫبنكࢫالتنميةࢫوטعمارࢫالدوڲʏࢫو 

  .تھࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫوصارࢫأحدࢫأɸمࢫأعمدةࢫالنظامࢫالماڲʏࢫالدوڲʏࢫالقائمالذيࢫاɲشأ

ࢫلتقرʈرࢫصادرࢫعنࢫبنكࢫالتنميةࢫךسيوي،ࢫتحتاجࢫآسياࢫاڲʄࢫ ترʈليوناتࢫدولارࢫأمرɢʈيࢫعڴʄࢫכقلࢫلبناءࢫالبɴيةࢫࢫ8ووفقاً

ࢫ ࢫعام ࢫحۘܢ ࢫכساسية ࢫ2020التحتية ʄࢫاڲ ࢫبحاجة ࢫوحدɸا ࢫوإندونʋسيا ࢫࢫ230، ࢫومنطقة ࢫٰڈرࢫالميɢوɲغࢫمليارࢫدولار، حوض

ࢫࢭʏࢫفيȘنامࢫولاوسࢫوكمبودياࢫوتايلاندࢫتحتاجࢫاڲʄࢫحواڲʏࢫ   31.مليارࢫدولارࢫأمرɢʈيࢫ50الرابطةࢫب؈نࢫכجزاءࢫכقلࢫنمواً

اࢫࢭʏࢫࢫ40ࢭʏࢫاجتماعھࢫالسنويࢫالثالثࢫࢭʏࢫمومبايࢫبالɺند،ࢫعڴʄࢫتموʈلࢫࢫ وقدࢫوافقࢫبنكࢫالتنميةࢫךسيوي ࢫ ࢫ16مشروعً

ࢫ ࢫمن ࢫاعتباراً ࢫ2018دولة ࢫواق؅فح ࢫوتنميةࢫࢫ16، ࢫلبناء ʏࢫالماڲ ࢫبتوف؈فࢫالدعم ࢫالبنك ࢫيقوم ࢫوسوف ࢫللتموʈل، ࢫإضافياً مشروعاً

البɴيةࢫالتحتيةࢫࢭʏࢫالدولࢫךسيوʈةࢫوخاصةࢫࢭʏࢫטقتصاداتࢫالناميةࢫوכسواقࢫالناشئة،ࢫوʈذɸبࢫالبنكࢫإڲʄࢫأȊعدࢫمنࢫآسياࢫ

ࢫالتحتية ࢫللبɴية ࢫمشروع؈ن ࢫإدارتھࢫلتموʈل ࢫاعتماد ࢫخلال ࢫمن ࢫعليھ، ࢫتأسس ࢫلما ࢫإڲʄࢫࢫخلافاً ࢫيصل ࢫمصرࢫلما ʏمليونࢫࢫ510ࢭ

ࢫموقعɺاࢫ ࢫبفضل ࢫوذلك ࢫالبنك، ࢫمن ࢫتموʈلاً ࢫتتلقى ࢫالۘܣ ࢫآسيا ࢫخارج ࢫمن ࢫالوحيدة ࢫالدولة ʏࢫمصرࢫۂ ࢫتɢون ࢫوȋذلك دولار،

                                                             
  2018أب  12ة، ، ترجمة قاسيون، حزب الإرادة الشعبيالعولمة على الطريقة الصينيةإيشنجرين، باري،  -  29
  www.arabic.china.org.cn   2015/ 26/3شبكة الصين،  ماهو بنك الاستثمار الاسيوي للبنية التحتية، - 30

31 Transcript of the International Monetary and Financial Committee (IMFC) Press Conference, 11-4-2015  ,  
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ࢫبناءࢫ ࢫعن ࢫفضلاً ࢫالشمسية، ࢫوالطاقة ࢫالرʈاح ࢫمن ࢫالوف؈فة ࢫمواردɸا ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫوآسيا، ࢫوأفرʈقيا ࢫأوروȋا ࢫب؈ن ʏتيڋ טس؅فا

ȋرɺࢫالك ࢫللرȋط ࢫدعمࢫشبɢات ࢫأجل ࢫومن ࢫللطاقة، ࢫإقليمياً ࢫمركزاً ࢫتصبح ࢫلأن ࢫالقدرة ࢫفمصرࢫلدٱڈا ࢫاݍݰدود، ࢫالعابرة اǿي

للطاقةࢫالشمسيةࢫللمساعدةࢫࢭʏࢫتلبيةࢫاحتياجاتࢫالطاقةࢫ" بɴبان"إمɢاناتࢫمصر،ࢫفإنࢫالبنكࢫيقومࢫبالاسȘثمارࢫࢭʏࢫمجمعࢫ

  32.روقاتࢫباɸظةࢫالثمنࢫوالمسȎبةࢫللتلوثالمحلية،ࢫوتحقيقࢫטستقرارࢫࢭʏࢫالشبكةࢫالكɺرȋائية،ࢫواݍݰدࢫمنࢫاستخدامࢫالمح

  بنكࡧالتنميةࡧاݍݨديد

ࢫشنغɺايࢫ ʏࢫࢭ ࢫاݍݨديد ࢫالتنمية ࢫبنك ࢫأɲشأت ࢫالبديلة ࢫالعالمية ࢫالمالية ࢫالمنظومة ࢫاستكمال ʏࢫࢭ ࢫالص؈ن ࢫإطارࢫسياسة ʏࢭ

ݍݵمسࢫمليارࢫدولارࢫتتقاسمɺاࢫبالȘساويࢫدولࢫال؄فيكسࢫاࢫ50مليارࢫدولارࢫورأسࢫمالࢫمساɸمࢫقيمتھࢫࢫ100برأسࢫمالࢫأوڲʏࢫبلغࢫ

وذلكࢫȊعدࢫخلافࢫسابقࢫمعࢫالɺندࢫعڴʄࢫمقره،ࢫترافقࢫإɲشاءࢫالبنكࢫمعࢫ) ال؄فازʈلࢫوروسياࢫوالɺندࢫوالص؈نࢫوجنوبࢫإفرʈقيا(

ࢫ ࢫقيمتھ ࢫمال ࢫبرأس ࢫطارئة ࢫمالية ࢫاحتياطات ࢫصندوق ࢫعن ࢫال؄فازʈلࢫࢫ100לعلان ࢫرئʋسة ࢫقالت ࢫوقد ࢫدولار، مليار

وأشارࢫرئʋسࢫالبنكࢫ". عادةࢫȖشكيلࢫالنظامࢫالماڲʏࢫالعال׿ܣالبنكࢫوالصندوقࢫخطوتانࢫمɺمتانࢫلإ : "ديلماࢫروسيف  السابقة

ࢫاݍݨديد. ف. ك ࢫالتنمية ࢫبنك ࢫب؈ن ࢫɠامل ࢫتɴسيق ࢫɸناك ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالبɴيةࢫ ɠاماث ʏࢫࢭ ࢫللاسȘثمار ࢫךسيوي والبنك

  33.لمناقشةࢫالقضاياࢫوتوطيدࢫالعلاقاتࢫب؈نࢫالمؤسست؈نࢫاݍݨديدت؈ن" التحتية

  :SCOللتعاونࡧ منظمةࡧشنغɺاي

بمبادرةࢫصʋنية،ࢫوɠانتࢫȖعرفࢫبـࢫخما؟ۜܣࢫشنغɺاي،ࢫوتضمࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫالص؈ن،ࢫɠلࢫمنࢫࢫ1996ࢭʏࢫالعامࢫࢫأɲشأت

ࢫالصʋنيةࢫ ࢫللقوة ࢫטس؅فاتيجية ࢫالتوجɺات ࢫأحد ࢫشنغɺاي ࢫوȖشɢلمنظمة ࢫوطاجيكستان، ࢫوقرغ؈قستان ࢫوɠازاخستان روسيا

ࢫ ࢫالۘܣ ࢫלقليمية ࢫالدائرة ࢫوخصوصاً ࢫלقليمية، ࢫلدوائرɸا ࢫرؤʈْڈا ʏࢫࢭ ࢫاسمࢫالصاعدة ࢫوأخذت ࢫالوسطى، ࢫآسيا ࢫدول تحوي

،ࢫوجمɺورʈةࢫأوزȋكستان،ࢫوجمɺورʈةࢫالص؈نࢫالشعبية،ࢫȊعدࢫأنࢫأعلنتࢫدولࢫטتحادࢫالرو؟ۜܣ" منظمةࢫشنغɺايࢫللتعاون "

ࢫوجɺɺاࢫ ࢫمؤرخة ࢫرسالة ࢫخلال ࢫمن ࢫȖشكيلɺا ࢫɠازاخستان ࢫوجمɺورʈة ࢫق؈فغ؈قستان، ࢫوجمɺورʈة ࢫطاجيكستان، وجمɺورʈة

ࢫ ࢫכمم ࢫلدى ࢫللص؈ن ࢫالدائم ࢫالممثل ࢫتارʈخ ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫכم؈ن ʄࢫإڲ ࢫأɸدافࢫ2003يوليوࢫ/تموز ࢫ٣المتحدة ࢫعدة ࢫعرضت ࢫوالۘܣ ،

Ȗعزʈزࢫالثقةࢫالمتبادلةࢫوالصداقةࢫوحسنࢫاݍݨوارࢫب؈نࢫالدولࢫכعضاء،ࢫوȖܨݨيعࢫالتعاونࢫالفعالࢫبئڈاࢫࢭʏࢫ: "للمنظمة،ࢫأɸمɺا

ࢫ ࢫمن ࢫوسواɸا ࢫوالتكنولوجيا ࢫوالنقل ࢫوالطاقة ࢫوالتعليم ࢫوالثقافة ࢫטقتصاد ࢫمنࢫمجالات ࢫمش؅فكة ࢫجɺود ࢫوȋذل المجالات،

  34".أجلࢫȖعزʈزࢫوترسيخࢫالسلمࢫوכمنࢫوטستقرارࢫࢭʏࢫالمنطقة،ࢫوȋناءࢫنظامࢫدوڲʏࢫسيا؟ۜܣࢫواقتصاديࢫجديدࢫوعادلࢫورشيد

ࢫمجلسࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫدائم؈ن ࢫعضوʈ؈ن ࢫوɸما ࢫوالص؈ن ࢫروسيا ࢫتضم ࢫفࢼܣ ࢫللمنظمة، ʏࢫاݍݨيوس؅فاتيڋ ࢫالثقل ʄࢫإڲ ࢫלشارة ࢫالمɺم ومن

ࢫخمس ࢫوتضم ،ʏࢫالدوڲ ࢫۂʏࢫכمن ࢫنووʈة، ࢫכɸميةࢫ: دول ࢫت؄فز ࢫكما ࢫوإيران، ࢫوالɺند ࢫباكستان ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫوالص؈ن روسيا

ࢫ ࢫالمنظمة ʏࢫࢭ ࢫالعضوʈة ࢫدائمة ࢫالست ࢫالدول ࢫɠون ࢫمن ࢫق؈فغ؈قستان،ࢫ(اݍݨيواس؅فاتيجية ࢫطاجكستان، ࢫالص؈ن، روسيا،

تياطيࢫالعال׿ܣࢫللنفطࢫمنࢫטح% Ȗ21.4شɢلࢫرȌعࢫسɢانࢫالعالم،ࢫوȖستحوذࢫدولࢫالمنظمةࢫعڴʄࢫ) ɠازاخستانࢫوأوزȋكستان

                                                             
   19/11/2018، صحيقةالأهرام، نتائج مبهرة ونفخر بالمشاركة في مشروعات التنميةمصر حققت : مدير البنك الأسيويحسن، كريم،  - 32
  www.alittihad.ae/article: ، على الرابط2014/يوليو/16الاتحاد، ،مليار دولار 150بريكس تطلق مصرفاً للتنمية وصندوق احتياطي برأسمال - 33

34  - SCO Website: Yekaterinburg Declaration of the heads of the member States of the shanghai Organization. www.sectsco.org 
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الۘܣࢫتضمࢫمعظمࢫ" معاɸدةࢫכمنࢫاݍݨماڤʏ"وإڲʄࢫجانّڈاࢫ" منظمةࢫشنغɺايࢫللتعاون "منࢫاحتياطيࢫالغاز،ࢫلذلكࢫفإنࢫ% 45و

  35.دولࢫالمنظمةࢫȖشɢلࢫقوةࢫلاࢫيمكنࢫטسْڈانةࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫحلفࢫכطلؠۜܣࢫعڴʄࢫالمسرحࢫالدوڲʏࢫالغرȌي

  للعديدࡧمنࡧالدول  تقديمࡧالمساعداتࡧ-5

نتࢫالقوةࢫטقتصاديةࢫالص؈نࢫمنࢫتنفيذࢫاس؅فاتيجيْڈاࢫࢭʏࢫالتوغلࢫخارجࢫاݍݰدودࢫعڴʄࢫأك؆فࢫمنࢫصعيد،ࢫوع؄فࢫ مكّ

ࢫالمساعدات ࢫتقديم ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫبما ࢫالناعمة، ࢫالقوة ࢫلأدوات ࢫتقديمࢫ. טسȘثمارࢫכمثل ʏࢫࢭ ࢫصعب ࢫرقم ʄࢫإڲ ࢫالص؈ن وتحولت

ࢫتلكࢫالۘܣࢫترىࢫفٕڈاࢫالص؈نࢫف ࢫالمساعداتࢫللعديدࢫمنࢫالدول،ࢫخصوصاً ࢫيجبࢫاسȘثمارɸاࢫمنࢫدونࢫأنࢫتتوقفࢫكث؈فاً رصاً

ࢫلاࢫتتوفرࢫلقوىࢫدوليةࢫأخرىࢫترȋطࢫمشارʉعɺاࢫعادةࢫبطبيعيةࢫ ࢫطبيعةࢫɸذهࢫכنظمةࢫالسياسية،ࢫوɸوࢫماࢫيȘيحࢫلɺاࢫفرصاً عند

  .כنظمةࢫالسياسيةࢫومدىࢫتوافرࢫمعاي؈فࢫاݍݰوكمةࢫمنࢫوجɺةࢫالنظرࢫالغرȋية

ࢫشɺرࢫأكتوȋر ʏرࢫدراسةࢫمعدةࢫࢭɺࢫالسياق،ࢫتظʏࢫ/وࢭ ࢫכول ࢫوشملتࢫ" AIDDATA"،ࢫمنࢫقبلࢫمركزࢫȖ2017شرʈن للأبحاث،

ࢫ2014 - 2000تحليلࢫالمساعداتࢫالمقدمةࢫمنࢫالص؈نࢫمعࢫتطوʈرࢫمعادلةࢫخاصةࢫبالمركزࢫلقياسࢫنتائجɺا،ࢫأنھࢫب؈نࢫأعوامࢫ

م،ࢫࢭʏࢫدولةࢫوإقليمࢫحولࢫالعالࢫ140مليارࢫدولارࢫأم؈فɠيࢫمنࢫالتموʈلࢫالرس׿ܣࢫلـࢫࢫ350خصصتࢫاݍݰɢومةࢫالصʋنيةࢫأك؆فࢫمنࢫ

. أفرʈقياࢫوآسياࢫوالمحيطࢫالɺادئ،ࢫوأم؈فɠاࢫاللاتيɴيةࢫومنطقةࢫالبحرࢫالɢارʈۗܣ،ࢫوالشرقࢫכوسط،ࢫوأوروȋاࢫالوسطىࢫوالشرقية

ࢫȊعضࢫ ʏࢫࢭ ࢫإنھ ࢫبل ࢫالمتحدة، ࢫالولايات ࢫךن ࢫتنافس ࢫالسنوʈة ࢫالرسمية ࢫالمالية ࢫالمخصصات ࢫأن ࢫنفسɺا ࢫتظɺرࢫالدراسة كما

  .رࢫوحيدࢫللتموʈلࢫالرس׿ܣالبلدانࢫأصبحتࢫالص؈نࢫأك؄فࢫمصدرࢫبلࢫومصد

 "AIDDATA" ومنࢫب؈نࢫأبرزࢫالفروقࢫب؈نࢫالمساعداتࢫالصʋنيةࢫوتلكࢫالمقدمةࢫمنࢫدولࢫأخرى،ࢫوالۘܣࢫتوصلتࢫإلٕڈاࢫدراسة

منࢫכموالࢫالۘܣࢫتمنحɺاࢫالص؈نࢫلبلدانࢫأخرىࢫمساعدةࢫتقليدية،ࢫࢭʏࢫ) ࢭʏࢫالمائةࢫ21(أنھࢫلاࢫيمكنࢫاعتبارࢫسوىࢫجزءࢫصغ؈فࢫ

  .قدمةࢫصيغةࢫالقروضࢫالتجارʈةࢫالۘܣࢫيتع؈نࢫȖسديدɸاࢫلبك؈نࢫمعࢫفوائدح؈نࢫتتخذࢫبقيةࢫכموالࢫالم

ࢫالمشارʉعࢫالمرتبطةࢫبقطاعاتࢫالبɴيةࢫالتحتيةࢫعڴʄࢫعكسࢫالمانح؈نࢫ ࢫالدراسةࢫعندࢫترك؈قࢫالص؈نࢫعڴʄࢫتموʈل ࢫتتوقف كما

ستضافɺاࢫࢭʏࢫوسبقࢫأنࢫȖعɺدࢫالرئʋسࢫالصيۚܣࢫࢭʏࢫقمةࢫا". اݍݰزامࢫوالطرʈق"ךخرʈن،ࢫوɸوࢫماࢫلاࢫيمكنࢫفصلھࢫعنࢫمبادرةࢫ

ࢫ2017أيارࢫ/مايو ࢫبتقديم ࢫالمبادرة، ʄࢫإڲ ࢫلل؅فوʈج ࢫخصصت ࢫاݍݵطةࢫ124، ࢫأظɺرࢫتقرʈرࢫحصريࢫ. مليارࢫدولارࢫلتموʈل كما

ࢫبمبادرةࢫاݍݰزامࢫࢫ68إجماڲʏࢫטستحواذاتࢫالصʋنيةࢫࢭʏࢫ"،ࢫأنࢫ2017آبࢫ/لوɠالةࢫرو؅ʈفزࢫࢭʏࢫأغسطس دولةࢫترتبطࢫرسمياً

معࢫ. مليارࢫدولارࢫ31البالغࢫࢫ2016تتجاوزࢫبذلكࢫالرقمࢫالمܦݨلࢫࢭʏࢫأغسطس،ࢫلࢫ16مليارࢫدولارࢫحۘܢࢫࢫ33والطرʈقࢫبلغتࢫ

לشارةࢫإڲʄࢫأنࢫࢫرئʋسࢫݍݨنةࢫالدولةࢫللتنميةࢫوלصلاح،ࢫوۂʏࢫالɺيئةࢫالمسؤولةࢫعنࢫالتخطيطࢫטقتصاديࢫࢭʏࢫالبلاد،ࢫنʋنغࢫ

ࢫࢭʏࢫشɺرࢫمايو ࢫب؈نࢫ2017أيارࢫ/ڊʏࢫȖشھ،ࢫɠانࢫقدࢫتوقع مليارࢫࢫ130 - 120،ࢫأنࢫيبلغࢫݯݨمࢫטسȘثمارࢫاݍݵارڊʏࢫالصيۚܣࢫما

،ࢫأيࢫماࢫʇعادلࢫ ولفتࢫإڲʄࢫأنࢫاݍݨزءࢫכسا؟ۜܣࢫمنࢫ. مليارࢫدولار،ࢫࢭʏࢫالسنواتࢫاݍݵمسࢫالمقبلةࢫ800إڲʄࢫࢫ600دولارࢫسنوʈاً

  36".اݍݰزامࢫوالطرʈق"ɸذهࢫטسȘثماراتࢫسʋتوجھࢫإڲʄࢫالبلدانࢫالواقعةࢫعڴʄࢫطولࢫمباردةࢫ

                                                             
 .224، ص 2013،  65، مجلة آداب البصرة، العدد "الأهمية الجيوبولتيكية لمنظمة شنغهاي وأثرها في السياسة الدولية"خزار، فهد مزبان،  -  35
  www.alaraby.co.uk.2017/نوفمبر/10 الجديد، العربي، سلاح الصين لغزو العالم" القوة الذكيةفرحات، جمانة، - 36
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  :التحدياتࡧالۘܣࡧتواجھࡧالص؈نࡧࡩʏࡧتوسيعࡧنفوذɸا: ثالثاً 

إنࢫالنظرةࢫالمتفحصةࢫلبɴيةࢫالمجتمعࢫالدوڲʏࢫالمعاصرࢫتدلࢫعڴʄࢫتماۂʏࢫاݍݰدودࢫب؈نࢫלيديولوجيات،ࢫوטقتصاديات،ࢫ

ࢫمنظومةࢫ ࢫɸادئ ࢫȊشɢل ࢫيفرز ࢫالثقافات، ࢫب؈ن ࢫصامت ࢫتلاقح ࢫعن ࢫوالناتج ࢫالمتداخل، ࢫالقي׿ܣ ࢫوالɴسيج ،ʏࢫالمعرࢭ والȘشابك

ࢫتحديا ࢫتواجھ ࢫلكٔڈا ʏࢫالدوڲ ࢫالتفاعل ࢫتؤɲسن ࢫلأن ʄسڥȖࢫ ࢫقيمية ࢫȖعب؈فࢫعن ࢫوكأٰڈا ࢫومتجذرة ࢫموروثة ࢫالدوڲʏࢫ" ت المجتمع

وإنࢫاستعدادࢫالص؈نࢫوقدرٮڈاࢫعڴʄࢫلعبدورࢫɲشطࢫومسؤولࢫࢭʏࢫלدارةࢫטقتصاديةࢫالعالمية،ࢫوتوسيعࢫمصاݍݰɺاࢫ". العميق

  37:الوطنيةࢫخارجࢫحدودɸا،ࢫرɸنࢫبقدرةࢫالص؈نࢫعڴʄࢫمواجɺةࢫمجموعةࢫمنࢫالتحديات،ࢫمٔڈا

دولةࢫوۂʏࢫقوىࢫغ؈فࢫمȘشا٭ڈةࢫالتفك؈ف،ࢫوذاتࢫقيمࢫࢫ60قائمةࢫعڴʄࢫنيةࢫالمتعددةࢫכطرافࢫالمؤسساتࢫالصʋࢫ:التحديࢫכول 

ࢫحماةࢫ ࢫأنفسɺم ࢫʇعت؄فون ࢫوأس؅فاليا ࢫوفرɲسا ࢫوألمانيا ࢫالمتحدة ࢫالمملكة ࢫمثل ࢫالقوىالغرȋية ࢫفمن ࢫللغاية، ࢫمتباينة ومصاݍݳ

ࢫمثل ،ࢫإيران،ࢫɠازاخستان،ࢫأوزȋكستانࢫوغ؈فɸا،ࢫإثيوȋيا،ࢫأذرȋيجان،ࢫبروناي،ࢫكمبوديا: النظامࢫالعال׿ܣࢫاللي؄فاڲʏ،ࢫإڲʄࢫدول

 .لذلكࢫمنࢫالمث؈فࢫللاɸتمامࢫمعرفةࢫكيفࢫستديرࢫالص؈نࢫɸذاࢫטختلاف

ɸناكࢫمنࢫʇعتقدࢫأنࢫرؤʈةࢫالص؈نࢫطموحةࢫȊشɢلࢫمفرط،ࢫففيࢫأسياࢫالوسطىࢫوأفرʈقياࢫستواجھࢫالفسادࢫ: التحديࢫالثاɲي

اتࢫالمالية،ࢫوכɲشطةࢫלرɸابية،ࢫفمجردࢫال؅فك؈قࢫوعدمࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣ،ࢫوعمࢫثباتࢫالقوان؈ن،ࢫوعدمࢫوضوحࢫالسياس

ࢫ ࢫمعاݍݨةࢫالمشكلاتࢫالسياسية،ࢫʇشɢلࢫٮڈديداً عڴʄࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫمنࢫخلالࢫטسȘثماراتࢫࢭʏࢫالبɴيةࢫالتحتيةࢫدون

 .لاسȘثماراٮڈاࢫورعاياɸاࢫالعامل؈نࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمناطقࢫالمضطرȋة

ميةࢫࢭʏࢫبلدانࢫآسياࢫوآسياࢫالوسطىࢫلدٱڈاࢫإرٯڈاࢫاݍݵاصࢫوتجار٭ڈا،ࢫمنࢫالمɺمࢫالتأكيدࢫعڴʄࢫأنࢫسياساتࢫالتن: التحديࢫالثالث

وɸذاࢫʇعۚܣࢫأٰڈمࢫسيضعونࢫنماذجࢫالتطوʈرࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈمࢫكأولوʈةࢫقبلࢫتبۚܣࢫنماذجࢫךخرʈن،ࢫوكذلكࢫכمرࢫبالɴسبةࢫلبعضࢫ

ࢫالنظرࢫالم ࢫوجɺات ࢫعن ࢫفضلاً ࢫاستقلالɺا، ࢫȊعد ࢫالسوفيۘܣ ࢫالنموذج ࢫاعتمادɸا ࢫحيث ࢫمن ࢫالسوفيۘܣ ࢫטتحاد حليةࢫدول

المتباينةࢫحولࢫنفوذࢫالص؈نࢫالم؅قايدࢫࢭʏࢫبلداٰڈم،ࢫومخاوفɺمࢫمنࢫتدم؈فࢫالبʋئةࢫالمحليةࢫوسوقࢫالعملࢫوحۘܢࢫכمنࢫالقومي،ࢫ

ȊسȎبࢫتدفقࢫالعمالࢫالصʋني؈نࢫإڲʄࢫآسياࢫالوسطى،ࢫكماࢫȖش؈فࢫالعديدࢫمنࢫטستطلاعاتࢫاݍݰديثةࢫإڲʄࢫأنࢫالسɢانࢫالمحلي؈نࢫ

 .ص؈نلدٱڈمࢫالقليلࢫمنࢫالمعرفةࢫعنࢫمبادراتࢫال

التناقضاتࢫب؈نࢫالنخبࢫاݍݰاكمةࢫواݍݨماɸ؈فࢫتحدياتࢫكب؈فةࢫتؤثرࢫعڴʄࢫالمشروعࢫالتنمويࢫالصيۚܣ،ࢫأبرزɸاࢫوɸناكࢫ

ࢫ ࢫفٕڈا، ࢫمشارʉع ࢫتنفيذ ࢫسʋتم ࢫالۘܣ ࢫالبلدان ࢫمعظم ʏࢫوالثوارࢫࢭ ࢫاݍݰɢومة ࢫب؈ن ࢫنʋبال ʏࢫوࢭ ࢫس؈فلانɢا ʏࢫࢭ ࢫכɸلية ࢫاݍݰرب مثل

ࢫو "الماوʈ؈ن" ࢫالتȎت، ࢫإقليم ʏࢫࢭ ࢫטنفصالية ࢫواݍݰرɠات ࢫوتزايدࢫ، ࢫالسياسية ࢫوטضطرابات ࢫالɺند، ʏࢫࢭ ࢫالطائفية التوترات

ࢫكشم؈فࢫ ࢫال؇قاعࢫحول ࢫوأɸمɺا المطالبࢫטنفصاليةࢫبإقلي׿ܣࢫبلوشستانࢫوȋاشتوɲستانࢫࢭʏࢫباكستان،ࢫوال؇قاعاتࢫب؈نࢫالدول

ركزࢫכمرɢʈيࢫب؈نࢫالɺندࢫوȋاكستانࢫمعࢫاكȘسابࢫالبلدينࢫللأسݏݰةࢫالنووʈة،ࢫواݍݵلافاتࢫاݍݰدوديةࢫب؈نࢫالɺندࢫوالص؈ن،ࢫوالتم

ࢫمنࢫمواردࢫالطاقةࢫࢭʏࢫبحرࢫقزوʈن وȋالتاڲʏࢫإذاࢫلمࢫتقمࢫاݍݰɢومةࢫالصʋنيةࢫباتخاذࢫمواقفࢫحاسمةࢫࢫ.ࢭʏࢫآسياࢫالوسطىࢫقرʈباً

  .ومقبولةࢫتجاهࢫɸذهࢫالمشكلات،ࢫستحدࢫɸذهࢫכزماتࢫمنࢫقدرةࢫالص؈نࢫعڴʄࢫتحقيقࢫأɸدافɺا

  

                                                             
37-The Great Rejuvenation? China’s Search for a New ‘Global Order’, Obert Hodzi, Yu-Wen Chen, Institute for Security and 
Development Policy, 2017, p 36 
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  :النȘيجة

،ࢫفالعالمࢫالمعاصرࢫيولدࢫردودࢫفعلࢫمختلفةࢫعڴʄࢫالعولمةࢫالغرȋية،ࢫومنࢫب؈نࢫ ࢫمحتوماً العولمةࢫالغرȋيةࢫلʋستࢫقدراً

ࢫبحركةࢫ ࢫالغرȋية ࢫالدول ࢫمنظومة ࢫخارج ࢫمعينة ࢫدولية ࢫأطراف ࢫأيࢫتقوم ࢫالبديلة، ࢫبالعولمات ࢫأسميناه ࢫما ࢫالردود ࢫɸذه أبرز

فمشروعࢫطرʈقࢫاݍݰرʈرࢫالصيۚܣࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫتصديرࢫالمنتجاتࢫ. اٮڈاعولمةࢫࢭʏࢫטتجاهࢫالمعاكسࢫتخ؅فقࢫالمجتمعاتࢫالغرȋيةࢫذ

ࢫ ࢫنموذج ࢫوفق ࢫاݍݰرʈر"الصʋنية ࢫالص؈نࢫ" طرʈق ࢫعشر، ࢫاݍݵامس ࢫالقرن ʄࢫإڲ ࢫالثاɲي ࢫالقرن ࢫمن ࢫيرȋط ࢫɠان، ࢫالذي القديم

ࢫوسورʈا ࢫوايران، ࢫفرغانة، ࢫع؄فࢫوادي ࢫأخرى ࢫ.بأوروȋا ʄࢫإڲ ࢫمدينة ࢫمن ࢫالمنتجات ࢫبنقل ࢫالوقت ࢫذلك ʏࢫכمرࢫينحصرࢫࢭ ،ࢫوɠان

ࢫلاحتياجاتࢫالتجارࢫالمحلي؈ن   .بحيثࢫيتمࢫتبادلɺاࢫࢭʏࢫɠلࢫمرحلةࢫمعࢫךخرʈنࢫوفقاً

ࢫوالتكنولوڊʏࢫ ࢫالتɢافؤࢫלقتصادي ࢫحققت ࢫإلاࢫإذا ࢫالغرب ࢫمع ࢫالتɢافؤࢫالعسكري ࢫلنࢫتحقق ࢫأٰڈا ࢫتدرك فالص؈ن

ࢫو  ࢫتجاري ࢫتبادل ࢫعلاقات ʄࢫعڴ ࢫتحافظ ࢫأن ࢫتتطلب ʏࢫטس؅فاتيڋ ࢫالقومي ࢫأمٔڈا ࢫمصݏݰة ࢫفإن ʏالتاڲȋࢫو ࢫمعࢫمعھ، ʏتكنولوڊ

ࢫلنفسɺاࢫ ࢫ٭ڈا ࢫترغب ࢫالۘܣ ࢫالمستوʈات ʄࢫإڲ ࢫتصل ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالمستمرة ࢫاستفزازاتھ ࢫأمام ࢫأفعالɺا ࢫردود ʏࢫࢭ ࢫتتحفظ ࢫوأن الغرب

ࢫومنࢫثمࢫعسكرʈاً  ࢫوتكنولوجياً   .اقتصادياً

،ࢫوالولاياتࢫالمتحدةࢫ ،ࢫأمامࢫاستفزازاتࢫالغربࢫعموماً وʉعودࢫالسȎبࢫࢭʏࢫمبالغةࢫالص؈نࢫࢭʏࢫضبطࢫنفسɺاࢫسياسياً

ʏࢫالعالمࢫاݍݵارڊʄاࢫوإڲɺࢫنفسʄاࢫإڲɸࢫالنظرةࢫטس؅فاتيجيةࢫالعميقةࢫالۘܣࢫتنظرࢫالص؈نࢫع؄فʄࢫإڲ،   .خصوصاً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



شاɸرࡧإسماعيلࡧالشاɸر. د  الص؈نࡧوࡧالعولمةࡧالبديلةࡧ 

 

ـــــــ   Ȗ 2019شرʈن/ ،ࡧنوفم؄ف03،ࡧالمجلدࡧ18العددࡧ. مجلةࡧالعلومࡧالسياسيةࡧوࡧالقانونࡧ 16 المانياࡧࡧ-برل؈نࡧ. المركزࡧالديمقراطيࡧالعرȌيࡧࡧࡧࡧࡧـــــ  

 

  :المراجع

  :الكتب. أولاً 

ࢫالباردة،ࢫ .1 ࢫاݍݰرب ࢫȊعد ࢫما ࢫمرحلة ࢫوتحديات ࢫرɸانات ࢫضمن ࢫالوطنية ࢫالدولة ࢫومستقبل ࢫواقع ࢫلوصيف، السيد

ࢫاݍݨزائر ࢫالسياسيةࢫتخصصࢫالعلاقاتࢫالدوليةࢫوالدراساتࢫטس؅فاتيجية، جامعةࢫ: رسالةࢫماجست؈فࢫࢭʏࢫالعلوم

 .2010-2009اݍݰاجࢫݍݵضر،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫقسمࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫ

 .2011التنميةࢫالسلميةࢫࢭʏࢫالص؈ن،ࢫمكتبࢫלعلامࢫالتاȊعࢫلمجلسࢫالدولة،ࢫسȎتم؄فࢫعامࢫالكتابࢫכبيضࢫحولࢫ .2

 . 2003إيانࢫكلارك،ࢫالعولمةࢫوالتفكك،ࢫترجمةࢫمركةࢫלماراتࢫللدراساتࢫوالبحوثࢫטس؅فاتيجية،ࢫأبوظۗܣ،ࢫ .3

ࢫعنࢫمقولةࢫاݍݰضارةࢫלسلاميةࢫالمسيحية،ࢫب؈فوت .4  .2005،ࢫ1دارࢫالٔڈار،ࢫط: رȘʈشاردࢫبوليت،ࢫدفاعاً

 .2004،ࢫ1مركزࢫدراساتࢫالوحدةࢫالعرȋية،ࢫط: سم؈فࢫأم؈نࢫوأخرون،ࢫالعولمةࢫوالنظامࢫالدوڲʏࢫاݍݨديد،ࢫب؈فوت .5

  :الدورʈات. ثانياً 

،ࢫمجلةࢫآدابࢫالبصرة،ࢫ"כɸميةࢫاݍݨيوȋولتيكيةࢫلمنظمةࢫشنغɺايࢫوأثرɸاࢫࢭʏࢫالسياسةࢫالدولية"فɺدࢫمزȋانࢫخزار،ࢫ .1

 .2013،ࢫࢫ65العددࢫ

ࢫ .2 ࢫسليم، ࢫالسيد ࢫ"محمد ࢫآسياواقع ʏࢫࢭ ࢫالتحالفات ࢫ"ومستقبل ࢫالسنة ࢫالدولية، ࢫالسياسة ࢫمجلة ࢫ ࢫالعددࢫ٤٧، ،

 .٢٠١١،ࢫɠانونࢫالثاɲي،ࢫ١٨٣

  

  :الرسائلࡧاݍݨامعية. ثالثاً 

ࢫ .1 - 1991(مɺاࢫسليمانࢫمحمدࢫܧݰادة،ࢫالسياسةࢫاݍݵارجيةࢫالصʋنيةࢫتجاهࢫالنظامࢫالدوڲʏࢫالبعدࢫالثقاࢭʏࢫنموذجاً

 .ɠ2017ليةࢫךدابࢫوالعلومࢫלɲسانيةࢫ،ࢫغزة،ࢫ: امعةࢫכزɸر،ࢫرسالةࢫماجست؈فࢫࢭʏࢫالعلومࢫالسياسية،ࢫج)2015

  

  :الܶݰف. راȊعاً 

 .14/5/2017،ࢫ"الص؈نࢫولعبةࢫالسيطرةࢫعڴʄࢫمفاصلࢫالعالم: اݍݰزامࢫوالطرʈق"إسلامࢫالمɴؠۜܣ،ࢫ .1

 2018أبࢫࢫ12باريࢫإʇشنجرʈن،ࢫالعولمةࢫعڴʄࢫالطرʈقةࢫالصʋنية،ࢫترجمةࢫقاسيون،ࢫحزبࢫלرادةࢫالشعبية،ࢫ .2

 .2017نوفم؄فࢫࢫ10،ࢫܵݰيفةࢫالعرȌيࢫاݍݨديد،ࢫتارʈخࢫ"سلاحࢫالص؈نࢫلغزوࢫالعالم... القوةࢫالذكية"فرحات،ࢫࢫجمانة .3

مصرࢫحققتࢫنتائجࢫمّڈرةࢫونفخرࢫبالمشاركةࢫࢭʏࢫمشروعاتࢫالتنمية،ࢫܵݰيقةࢫ: كرʈمࢫحسن،ࢫمديرࢫالبنكࢫכسيوي  .4

  19/11/2018כɸرام،ࢫ

ڈضةࢫالقوةࢫالبحرʈة"ɸدياɠيࢫɠانيدا،ࢫ .5  . 2011يوليوࢫࢫ25إبراɸيمࢫمحمدࢫعڴʏ،ࢫܵݰيفةࢫالغد،ࢫ: ،ࢫترجمة"الص؈نࢫوٰ

 

  



شاɸرࡧإسماعيلࡧالشاɸر. د  الص؈نࡧوࡧالعولمةࡧالبديلةࡧ 

 

ـــــــ   Ȗ 2019شرʈن/ ،ࡧنوفم؄ف03،ࡧالمجلدࡧ18العددࡧ. مجلةࡧالعلومࡧالسياسيةࡧوࡧالقانونࡧ 17 المانياࡧࡧ-برل؈نࡧ. المركزࡧالديمقراطيࡧالعرȌيࡧࡧࡧࡧࡧـــــ  

 

  : טن؅فنت. خامساً 

  www.alaraby.uk.com) 27/4/2009(،ࢫ" اݍݨغرافيةࢫالسياسيةࢫ"ابراɸيمࢫغرايبةࢫ،ࢫ .1

ࢫللتنميةࢫوصندوقࢫاحتياطيࢫبرأسمالࢫ .2 ،ࢫعڴʄࢫ2014/يوليو/16مليارࢫدولار،ࢫטتحاد،ࢫࢫ150برʈكسࢫتطلقࢫمصرفاً

 www.alittihad.ae/article:  الرابط

ࢫالذكية .3 ࢫالقوة ࢫفرحات، ࢫ" جمانة ࢫاݍݨديد، ࢫالعرȌي ࢫالعالم، ࢫلغزو ࢫالص؈ن . 2017/نوفم؄ف/10سلاح

www.alaraby.co.uk 

ࢫ .4 ،ʏࢫالشماڲ ࢫالقطب ࢫع؄ف ࢫأقصر ࢫملاحياً ࢫطرʈقاً ࢫسȘستخدم ࢫالص؈ن  2016/نʋسان/20سفن

www.bbc.com/arabic 

  www.arabic.china.org.cn   2015/ 26/3بنكࢫטسȘثمارࢫטسيويࢫللبɴيةࢫالتحتية،ࢫشبكةࢫالص؈ن،ࢫࢫماɸو  .5

  www.alarab.co.uk 2017/آب/9أم؈فكيةࢫمنࢫوجودࢫقاعدةࢫصʋنيةࢫࢭʏࢫجيبوȖي،ࢫالعرب،ࢫ-مخاوفࢫعرȋية .6

ࢫالمعاصر،ࢫ .7 ʏࢫالدوڲ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫטقتصاد ʏࢫࢭ ࢫכعمق ࢫالتحول ،ʏࢫالڍ ࢫعبد وليد

https://www.facebook.com/walid.abdulhay?epa=SEARCH_BOX 

  www.youm7.com،ࢫ2017/أبرʈل/ɸ3اɲيࢫاݍݰوȖى،ࢫاليومࢫالساȊع،ࢫ_  .8

  

 :المراجعࡧכجنȎية. سادساً 

- ”One Belt, One Road” The Internationalization of China’s SOEs, Norman Sze, Flora Wu, 
Copyright by Deloitte China, p8 

- An Analysis of China’s Concept of Sea Power, Shi Xiaoqin, Institute for Security and 
Development Policy, 2011, p 6 . 

- China Goes Global, YongjinZhang ,Preface by Bo Wang and Liz Padmore, Accenture ,April 
2005 ,The Foreign Policy Centre, p 23 

- Globalization with Chinese characteristics: the implications of the Belt and Road Initiative for 
the globalization process, Giulia Paggi, Master’s Degree Program in Languages, Economics 
and Institutions of Asia and North Africa, 2016 / 2017, p 76 

- John W. Garver and Fei-ling Wang, China’s Anti Encirclement Struggle, Asian 
Security,3/9/2010. 

- Kevin Sheives, China Turns West: Beijing’s Contemporary Strategy Towards Central Asia, 
Pacific Affairs, ،Volume 79, no 2, Summer 2006. 

- SCO Website: Yekaterinburg Declaration of the heads of the member States of the shanghai 
Organization. www.sectsco.org 



شاɸرࡧإسماعيلࡧالشاɸر. د  الص؈نࡧوࡧالعولمةࡧالبديلةࡧ 

 

ـــــــ   Ȗ 2019شرʈن/ ،ࡧنوفم؄ف03،ࡧالمجلدࡧ18العددࡧ. مجلةࡧالعلومࡧالسياسيةࡧوࡧالقانونࡧ 18 المانياࡧࡧ-برل؈نࡧ. المركزࡧالديمقراطيࡧالعرȌيࡧࡧࡧࡧࡧـــــ  

 

- The Belt & Road Initiative, Institute for Security & Development Policy, October 2016, 
www.isdp.eu 

- The Great Rejuvenation? China’s Search for a New ‘Global Order’, ObertHodzi, Yu-Wen 
Chen, Institute for Security and Development Policy, 2017, p 36 

- The Globalization of Chinese Enterprises, Christoph Lattemann, Ilan Alon, Julian Chang, 
Marc Fetscherin, John R. McIntyre, Jacobs University Bremen, School of Humanities & 
Social Sciences, Bremen, Germany, p 147 

- The Great Rejuvenation? China’s Search for a New ‘Global Order, ObertHodzi, Yu-Wen 
Chen, Institute for Security and Development Policy, p 21 

- The long twenty Century and Barriers to China’s Hegemonic Accession, John Gulick, 
Department of Sociology of Information Society, Hanyang University, p21 

- Transcript of the International Monetary and Financial Committee (IMFC) Press Conference, 
11-4-2015  ,  

 

 



 اݍݨɺوʈةࡧࡩʏࡧالمغربࡧنموذجࡧلإصلاحࡧإدارةࡧاللاتمركز سعيدࡧحموȖيࡧࡧࡧࡧ

 

ـــــــ   2019،ࡧنوفم؄فࡧ03،ࡧالمجلدࡧ18العددࡧ. مجلةࡧالعلومࡧالسياسيةࡧوࡧالقانونࡧ 19 المانياࡧࡧ-برل؈نࡧ. المركزࡧالديمقراطيࡧالعرȌيࡧࡧࡧࡧࡧــــــ  

 

 اݍݨɺوʈةࡧࡩʏࡧالمغربࡧنموذجࡧلإصلاحࡧإدارةࡧاللاتمركز

Regionalization in Morocco as a model for decentralization  

 management reform  

  سعيدࡧحموȖيࡧࡧࡧࡧ/د
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  : المݏݵص

إنࢫرɸانࢫاݍݰɢومةࢫعڴʄࢫاݍݨɺوʈةࢫلدعمࢫࢫإدارةࢫاللاتمركزࢫعڴʄࢫمستوىࢫال؅فابࢫالوطۚܣ،ࢫمنࢫخلالࢫتقرʈبࢫלدارةࢫمنࢫالمواطن،ࢫوتفعيلࢫإدارةࢫ

ࢫ ࢫدستور ࢫمبادئ ࢫت؇قيل ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالوزارʈة، ࢫالقطاعات ࢫلمختلف ࢫالعمومية ࢫالسياسيات ࢫت؇قيل ʏࢫࢭ ࢫࢭʏࢫࢫ2011القرب ࢫالصدارة ࢫمستوى ࢫاݍݨɺة ࢫبوأ الذي

مختلفࢫالفاعل؈نࢫالمحلي؈ن،ࢫوجعلɺاࢫفضاءࢫلݏݰوارࢫوالȘشاورࢫلإعدادࢫبرامجࢫالتنميةࢫوتȘبعɺا،ࢫيفرضࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫإطارࢫسياسةࢫاللاتمركزࢫࢫالعلاقاتࢫب؈ن

ࢫوعمالࢫ ࢫاݍݨɺة ʏࢫواڲ ࢫبواسطة ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫتتمكن ࢫحۘܢ ࢫاݍݨɺات، ࢫبɢل ࢫوالموارد ࢫטختصاصات ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫغ؈فࢫممركزة ࢫمصاݍݳ ࢫإحداث לداري،

  . ࢭʏࢫتوزʉعࢫɸذهࢫالمصاݍݳࢫبالتوازيࢫعڴʄࢫباࢮʏࢫال؅فابࢫالوطۚܣࢫכقاليمࢫمنࢫالنظر 

 :الɢلماتࡧالمفتاحية

  ؛واڲʏࢫوعمالࢫכقاليم؛الركزࢫלداري مسياسةࢫاللاتࢫ؛برامجࢫالتنميةࢫ؛الفاعل؈نࢫالمحلي؈نࢫ؛تقرʈبࢫלدارةࢫمنࢫالمواطنࢫ؛اݍݨɺوʈة  

  

Abstract: 

The government's bet on regionalization to support the management of decentralization at the level of 
the national territory - by bringing the administration closer to the citizen, and activating the proximity 
administration in downloading public policies of various ministerial sectors, in light of the principles of the 
2011 Constitution, which placed the authority level in relations between the various local actors, and make it a 
space. In the context of the policy of administrative decentralization, it is mandated to create decentralized 
interests at the level of competence and resources of all parts, so that the latter, , can consider the distribution 
of these interests through the governor and regional workers in parallel to Visor of the national territory. 

Keywords :  

Regionalization; bringing the administration closer to the citizen; local actors ; development programs; 
followed by a policy of administrative decentralization; Walies and governors 
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  : مقدمةࡧ

خلالࢫتقرʈبࢫלدارةࢫمنࢫمنࢫ_إنࢫرɸانࢫاݍݰɢومةࢫعڴʄࢫاݍݨɺوʈةࢫلدعمࢫࢫإدارةࢫاللاتمركزعڴʄࢫمستوىࢫال؅فابࢫالوطۚܣࢫ

المواطن،ࢫوتفعيلࢫإدارةࢫالقربࢫࢭʏࢫت؇قيلࢫالسياسياتࢫالعموميةࢫلمختلفࢫالقطاعاتࢫالوزارʈة،ࢫࢭʏࢫظلࢫت؇قيلࢫمبادئࢫدستورࢫ

الذيࢫبوأࢫاݍݨɺةࢫمستوىࢫالصدارةࢫࢭʏࢫالعلاقاتࢫب؈نࢫمختلفࢫالفاعل؈نࢫالمحلي؈ن،ࢫوجعلɺاࢫفضاءࢫلݏݰوارࢫوالȘشاورࢫࢫ2011

ࢫوتȘب ࢫالتنمية ࢫبرامج ࢫعڴʄࢫࢫ_عɺالإعداد ࢫغ؈فࢫممركزة ࢫمصاݍݳ ࢫإحداث ࢫاللاتمركزࢫלداري، ࢫإطارࢫسياسة ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا يفرض

مستوىࢫטختصاصاتࢫوالمواردࢫبɢلࢫاݍݨɺات،ࢫحۘܢࢫتتمكنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫبواسطةࢫواڲʏࢫاݍݨɺةࢫوعمالࢫכقاليمࢫمنࢫالنظرࢫࢭʏࢫ

  . توزʉعࢫɸذهࢫالمصاݍݳࢫبالتوازيࢫعڴʄࢫباࢮʏࢫال؅فابࢫالوطۚܣ

ࢫب؈نࢫآلياتࢫاشتعالࢫمجالسࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫوإدارةࢫࢫفمنࢫجɺة،ࢫومماࢫلاࢫشكࢫفيھ فإنࢫرɸانࢫتحقيقࢫالتوازن

،ࢫ)1(اللاتمركز،ࢫيفرضࢫالبحثࢫࢭʏࢫوسائلࢫعملࢫɠلٕڈما،ࢫمعࢫمراعاتࢫاȖساعࢫمجالࢫالصلاحياتࢫالمخولةࢫلݏݨماعاتࢫال؅فابية

ࢫوלقليم،واݍݨماعة( ࢫالȎ) اݍݨɺة،العمالة ࢫالموارد ࢫوأɸمية ࢫاݍݨɺوي، ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالɢافيةࢫلاࢫسيما ࢫوالمالية ࢫالمؤɸلة شرʈة

  الۘܣࢫوضعتࢫرɸنࢫإشارٮڈاࢫتحتࢫإشرافࢫواڲʏࢫاݍݨɺة،ࢫعڴʄࢫمستوىࢫال؅فابࢫالوطۚܣ،ࢫ

ࢫ ࢫمجالࢫࢫجɺةومن ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫالمعمول ࢫاݍݰالية ࢫالمقتضيات ࢫمراجعة ࢫضرورʈا ࢫأصبح ࢫالرɸان، ࢫɸذا ࢫولتحقيق أخرى،

ࢫ ࢫالقطاعات ࢫلɢافة ࢫواܷݰة ࢫمنݤݨية ࢫإعداد ʏࢫࢭ ࢫوטنخراط ࢫقوامھࢫاللاتمركزࢫלداري ࢫتمركزࢫحقيقي ࢫلا ࢫلتنفيذ الوزارʈة

ࢫوأɸدافࢫ ࢫتتوافق ࢫومɴܦݨمة، ࢫشمولية ࢫإدارʈة ࢫإطارࢫسياسة ʏࢫࢭ ࢫالتغي؈فࢫالمɴشود ࢫبتحقيق ࢫلʋسمح ࢫوالنجاعة، الفعالية

ࢫمصاݍݳࢫ ࢫانتظام ࢫإعادة ࢫخلال ࢫمن ࢫالوطۚܣ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ʏࢫالمحڴ ࢫتدب؈فࢫالشأن ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢامة ࢫوتحقق ࢫالمستدامة، التنمية

ࢫالقطاعية ࢫانȘشارࢫاللاتمركزة ࢫلتحقيق ࢫالمتقدمة ࢫلمسارࢫاݍݨɺوʈة ࢫלدارʈة ࢫالɺياɠل ࢫوإصلاح ࢫاݍݨɺة، ࢫمستوى ʄࢫعڴ للوزارʈة

  .إداريࢫعڴʄࢫمستوىࢫجميعࢫال؅فابࢫالوطۚܣ

  اݍݨɺوʈةࡧورɸانࡧتحقيقࡧالتوازنࡧب؈نࡧاللامركزʈةࡧטدارʈةࡧوإدارةࡧاللاتمركز: اولا

ࢫ ࢫاللاتمركزࢫלداري ࢫمن ࢫلɢل ࢫتحسب ࢫالۘܣ ࢫכساسية ࢫالمزايا ࢫالمواطن،ࢫمنب؈ن ࢫمن ࢫלدارة ࢫتقرʈب ࢫم؈قة واللامركزʈة،

ࢫإدارات ࢫتواجد ʄࢫإڲ ʄسڥȖࢫاللاتمركزࢫ ࢫجميع فإدارة ʄࢫعڴ ࢫ الدولة ࢫالوطۚܣ ࢫال؅فاب ࢫاسفلھ(مستوʈات ࢫأماࢫ)انظرࢫاݍݵطاطة ،

ࢫوتدب؈فࢫ ࢫטنتخابات، ࢫطرʈق ࢫعن ࢫممثلٕڈم ࢫبواسطة ࢫالسلطة ࢫيمارسون ࢫالمواطن؈ن ࢫمن ࢫأك؄فࢫعدد ࢫجعل ࢫفɺدفɺا اللامركزʈة

  .لمحليةالشؤونࢫا

إنࢫטɸتمامࢫباللامركزʈةࢫࢭʏࢫالمغربࢫومحاولةࢫالرࢮʏࢫ٭ڈاࢫإڲʄࢫنظامࢫجɺويࢫمتقدم،ࢫفرضࢫࢭʏࢫإدارةࢫاللاترك؈قࢫمرافقةࢫ

  ɸذاࢫ
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 .6625، ص)2015یولیو 23( 1436شوال  6بتاریخ  6380جریدةالرسمیةعدد 
المتعلقبالجھات، جریدةرسمیةعدد  111.14بتنفیذالقانونالتنظیمیرقم ) 2015یولیو 7( 1436منرمضان  20صادرفي  1.15.83ظھیرشریفرقم و  - 

  .6585: ، ص)2015یولیو 23( 1436شوال  6بتاریخ  6380



 اݍݨɺوʈةࡧࡩʏࡧالمغربࡧنموذجࡧلإصلاحࡧإدارةࡧاللاتمركز سعيدࡧحموȖيࡧࡧࡧࡧ

 

ـــــــ   2019،ࡧنوفم؄فࡧ03،ࡧالمجلدࡧ18العددࡧ. مجلةࡧالعلومࡧالسياسيةࡧوࡧالقانونࡧ 21 المانياࡧࡧ-برل؈نࡧ. المركزࡧالديمقراطيࡧالعرȌيࡧࡧࡧࡧࡧــــــ  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ࢫالفقيھࢫالفرɲؠۜܣࢫ.טختيارࢫالديمقراطي،ࢫمتمسكةࢫبالتجرȋةࢫالفرɲسية إنࢫ"قائلاࢫࢫGérard Marcouالۘܣࢫʇشيدࢫ٭ڈا

ࢫإدارʈاࢫمتمفصلاࢫووظيفيا،ࢫ ࢫالسيا؟ۜܣࢫوالثاɲيࢫלداري،ࢫجعلْڈماࢫيطورانࢫنظاما ࢫכول ɸذهࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالنظام؈نࢫإدارʈا

  ".)2(الواحدࢫعڴʄࢫךخر

منࢫالمفيدࢫأنࢫɲش؈فࢫقبلࢫȊسطࢫכسسࢫالقانونيةࢫللاشتغالࢫלداريࢫلɢلࢫمنࢫإدارةࢫاللامركزʈةࢫوإدارةࢫاللاتمركز،ࢫ

،ࢫقدࢫحسنࢫɸذاࢫالتوجھࢫمبكرا،ࢫمنࢫخلالࢫتنصيصھࢫعڴʄࢫدورࢫالولاةࢫ2011نࢫالدستورࢫالمغرȌيࢫلسنةࢫمࢫ145أنࢫالفصلࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫاݍݰɢومة ࢫباسم ࢫالعمل ʏࢫࢭ ࢫال؅فابية، ࢫاݍݨماعات ʏࢫࢭ ࢫالمركزʈة ࢫوالسلطات ࢫوכقاليم ࢫالعمالات ʏࢫࢭ ࢫوالعمال ࢫاݍݨɺات ʏࢭ

ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫومقرراٮڈا، ࢫلݏݰɢومة ࢫالتنظيمية ࢫالنصوص ࢫوتنفيذ ࢫالقانون ࢫɸذهࢫࢫتطبيق ʄࢫعڴ ࢫלدارʈة ࢫالرقابة ممارسة

ࢫالقانونيةࢫ ࢫللأسس ࢫالداعم ࢫالدستور ࢫبحكم ࢫلɺا ࢫواللاتمركزࢫمؤسس ࢫاللامركزʈة ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫأن ࢫيب؈ن ࢫوɸذا اݍݨماعات،

ࢫداخلࢫالياتࢫاشتغالࢫمنظومةࢫ ࢫالتوازن ࢫلتحقيق ࢫي؄فزقوةࢫالرɸاناتࢫعڴʄࢫنظامࢫاݍݨɺوي لاشتغالࢫمجالسࢫاللامركزʈة،ما

  .לدارةࢫال؅فابية

 اݍݨɺةࡧورɸانࡧتفعيلࡧالتوازنࡧالمجاڲʏࡧدعمࡧכسسࡧالقانونيةࡧلاشتغالࡧمجالسࡧاللامركزʈةࡧ-1

ࢫࢭʏࢫ ࢫالسɢان ࢫمشاركة ࢫلتأم؈ن ࢫوالتضامن، ࢫالتعاون ʄࢫالتدب؈فࢫاݍݰرࢫوعڴ ࢫمبادئ ʄࢫعڴ ࢫاݍݨɺوي ࢫال؅فاȌي يرتكزࢫالتنظيم

ࢫالمباشر ࢫالعام ࢫبالاق؅فاع ࢫواݍݨماعات ࢫلݏݨɺات ࢫمجالس ࢫانتخاب ࢫع؄ف ࢫوذلك ࢫشؤوٰڈم، ࢫاعتبارࢫ)3(تدب؈ف ʄࢫعڴ ࢫوذلك ،

                                                             
- (2) MARCOU, G.,  II, Bilan et avenir de la déconcentration, In Annuaire des locales, Tome 22. 2002, 

L’organisation territoriale de la France, de demain, pp. 25-49, collectivités. 

  .للمملكة المغربیة، مرجع سابق 2011من دستور  136و 135الفصل ) 3(
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  أٰڈاأܧݵاصࢫ

إلاࢫأنࢫالتدب؈فࢫالمجاڲʏࢫلݏݨماعاتࢫال؅فابية،ࢫ.)4(اعتبارʈة،ࢫخاضعةࢫللقانونࢫالعام،ࢫوȖسي؈فࢫشؤوٰڈاࢫبكيفيةࢫديمقراطية

  ،ࢫ)الفقرةࢫכوڲʄ(يبقىࢫرɸاناࢫموضوعاࢫعڴʄࢫاݍݨɺةࢫكإدارةࢫترابيةࢫمنࢫاجلࢫالرࢮʏࢫباݍݨماعةࢫوضبطࢫالتحولاتࢫاݍݨغرافيةࢫ٭ڈاࢫ

يرتكزࢫتدب؈فɸاࢫعڴʄࢫمبدأࢫالتدب؈فࢫاݍݰرࢫالذيࢫيخولࢫبمقتضاهࢫلɢلࢫكيانࢫجɺويࢫࢭʏࢫحدودࢫاختصاصھࢫسلطةࢫحيثࢫ

ࢫالȘشرʉعيةࢫ ࢫوالنصوص ࢫالتنظي׿ܣ ڈا ࢫقانوٰ ࢫعليھ ࢫينص ࢫلما ࢫطبقا ࢫقراراٮڈا ࢫلتنفيذ ࢫوسلطات ࢫديمقراطية، ࢫبكيفية التداول

صاصࢫلݏݨماعاتࢫال؅فابيةࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمغرȌيࢫɸوࢫوالتنظيميةࢫالمتخذةࢫلتطبيقھ،ࢫإنࢫالمبدأࢫالذيࢫيرتكزࢫعليھࢫتفوʈضࢫטخت

،ࢫالذيࢫبموجبھࢫتمارسࢫɸذهࢫاݍݨماعاتࢫטختصاصاتࢫالذاتيةࢫالمسندةࢫإلٕڈاࢫبموجبࢫالقانونࢫالتنظي׿ܣࢫ)5(مبدأࢫالتفرʉع

ࢫاختصاصاتࢫ ࢫوكذا ࢫمركزʈة، ࢫكسلطة ࢫالدولة ࢫوȋ؈ن ࢫبئڈا ࢫمش؅فكة ࢫاختصاصات ࢫممارسْڈا ʄࢫإضافةإڲ ࢫكيان ࢫلɢل المنظم

الفقرةࢫ(هࢫכخ؈فةࢫوفقࢫالشروطࢫوالكيفياتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫأحɢامࢫالقوان؈نࢫالتنظيميةࢫالمنظمةࢫلɺاࢫمنقولةࢫمنࢫɸذ

 ).الثانية

  اݍݨɺوʈةࡧورɸانࡧלصلاحࡧوالتغي؈فࡧࡩʏࡧإدارةࡧالتوازنࡧالمجاڲʏࡧلݏݨماعاتࡧال؅فابيةࡧ-أ

المجاليةࢫوتدب؈فࢫإداريࢫتراȌيࢫمتقدم،ࢫȖعت؄فࢫاݍݨɺوʈةࢫלطارࢫלداريࢫالذيࢫتراɸنࢫعليھࢫالدولةࢫࢭʏࢫضبطࢫالتفاعلاتࢫ

  .ࢭʏࢫظلࢫالتحولاتࢫالسوسيوࢫاقتصاديةࢫوالديمغرافيةࢫلݏݨماعاتࢫال؅فابيةࢫوتوسعࢫرقعْڈاࢫاݍݨغرافية

إنࢫלدارةࢫ"حينماࢫقالࢫࢫ)Gérard Marcou)6إنࢫاݍݨɺوʈةࢫȖعب؈فࢫعنࢫالمنظومةࢫالمتɢاملةࢫللإدارةࢫال؅فابيةࢫكماࢫعرفɺاࢫ

ࢫال ࢫالمؤسسات ࢫمجموع ʏࢫۂ ࢫالسياساتࢫال؅فابية ࢫت؇قيل ʏࢫࢭ ࢫوȖساɸم ࢫلݏݨɺة، ࢫال؅فاȌي ࢫتدب؈فࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫتتعاون ࢫالۘܣ عمومية

ɸذاࢫالتعرʈفࢫيضمࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابية،ࢫإضافةࢫاڲʄࢫالمصاݍݳࢫاݍݵارجيةࢫللقطاعاتࢫالوزارʈة،ࢫ" العموميةࢫࢭʏࢫالمجالࢫال؅فاȌي

  .وجميعࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫالمتواجدةࢫعڴʄࢫترابࢫاݍݨɺة

ࢫا  ʏࢫࢭ ࢫأصبحت ࢫاݍݨɺوʈة ࢫالمملكةࢫإن ࢫلمجال ʏࢫوטجتماڤ ࢫوטقتصادي ࢫالتدب؈فࢫال؅فاȌي ʏࢫࢭ ࢫالزاوʈة ࢫركن ࢫبمثابة لمغرب

إنࢫ. حالياࢫومستقبلاࢫوإٰڈاࢫلمࢫȖعدࢫأداةࢫللتدب؈فࢫלداريࢫالضيقࢫوإنماࢫوسيلةࢫأساسيةࢫللتنميةࢫالمحليةࢫوتدعيمࢫللامركزʈة

ʏكࢫللدولةࢫࢭʈةࢫأساسࢫحقيقيࢫوشرɺةࢫالقائمةࢫتجعلࢫمنࢫاݍݨʈࢫࢫטوراشࢫالتنموʏالتاڲȋاࢫوɺبعȘاࢫوتɸعࢫوتنفيذʉوضعࢫالمشار

                                                             
شوال  6بتاریخ  6380المتعلقبالجماعاتالمحلیة، جریدةرسمیةعدد  113.14بتنفیذالقانونالتنظیمیرقم ) 2015یولیوز  7(1436منرمضان  20صادرفي  1.15.85ف ظھیرشری) 4(

  .، مرجع سابق)2015یولیوز 23(1436

 1436شوال  6بتاریخ  6380المتعلقبالعمالاتوالأقالیم، جریدةالرسمیةعدد  112.14بتنفیذالقانونالتنظیمیرقم ) 2015یولیو  7( 1436منرمضان  20صادرفي  1.15.84وظھیرشریفرقم 

  .6625، ص)2015یولیو 23(

 23( 1436شوال  6بتاریخ  6380المتعلقبالجھات، جریدةرسمیةعدد  111.14بتنفیذالقانونالتنظیمیرقم ) 2015یولیو7( 1436منرمضان  20صادرفي  1.15.83وظھیرشریفرقم 

  .، مراجع سابقة6585 :، ص)2015یولیو

(5) BARROCHE,  J., a dit dans « La subsidiarité: quelle contribution à la construction européenne ? » que, « Le Principe de la subsidiarité 

est Le plus souvent brandi comme un critère global de répartition des compétences, le principe de subsidiarité n’est consacré par le droit des 

traités que comme un outil de régulation des seules compétences dites partagées entre les États et l’Union », Revue Projet, 2014/3 (N° 340), 

p. 66-75. DOI: 10.3917/pro.340.0066. URL: http: //www.cairn.info/revue-projet-2014-3-page-66.htm.  

(6) Gérard Marcou, « Changements et permanences dans le système français d'administration territoriale », Revue française d'administration 

publique 2012/1 (n° 141), p. 5-17. DOI 10.3917/rfap.141.0005  
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وʉعت؄فࢫالتقسيمࢫال؅فاȌيࢫللمملكةࢫالذيࢫقسمࢫ.)7( فࢼܣࢫأداةࢫللمساɸمةࢫࢭʏࢫלقلاعࢫالتنمويࢫبالبلادوترسيخࢫاݍݰɢامةࢫاݍݨيدة

ࢫ ʄࢫاڲ ࢫال؅فاȌي ࢫعوضࢫ12المجال ࢫלطارࢫالملا ،)8(16جɺة ࢫباعتباره ࢫقانوناݍݨɺة ࢫإصلاح ࢫ٭ڈامواكبة ࢫالمغرȋيأراد ࢫللمشرع ئمࢫغاية

ࢫوالتماسكࢫ ࢫالتضامن ࢫوإنجازࢫبرامج ࢫاݍݰɢومية ࢫالقطاعات ࢫمختلف ࢫمشارʉع ࢫل؄فمجة ࢫالعمومية ࢫالسياسات لاɲܦݨام

ࢫالمركزʈةࢫ ࢫبʋنالإدارات ࢫاللاتمركز ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالفاعل؈ن ࢫب؈ن ࢫالعلاقات ࢫوحدود ࢫتدخل ࢫمجال ࢫالمواكبة ࢫوكذا ،ʏטجتماڤ

قࢫأɲشطةࢫالمصاݍݳࢫقصدࢫضمانࢫوحدةࢫعملࢫمصاݍݳࢫومصاݍݰɺاࢫاللاممركزةࢫوالسلطاتࢫالمحلية،ࢫمعࢫتدعيمࢫمجالࢫتɴسي

  : الدولةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫاݍݨɺوي،ࢫ٭ڈدف

ࢫ ࢫمجال ʏࢫاللاتمركزࢫࢭ ࢫלدارة ࢫفاعلية ࢫ(تحقيق ࢫלدارة ࢫاݍݨديدࢫ): مواطن؈نࢫ–علاقة ࢫالتصور ʄࢫترتكزࢫعڴ الۘܣ

والستونࢫلثورةࢫالملكࢫبمناسبةࢫالذكرىࢫالسادسةࢫࢫࢫࢫ2019للإدارةࢫالذيࢫأكدࢫعليھࢫخطابࢫصاحبࢫاݍݨلالةࢫليومࢫالثلاثاءࢫ

والشعبࢫ،ࢫوالۘܣࢫتجعلࢫمنࢫالمواطنࢫالمغرȌيࢫࢭʏࢫالعلاقةࢫمعࢫלدارةࢫمحورࢫالتنمية،ࢫإذࢫيجعلࢫمنࢫȖعاملࢫالمرافقࢫالعموميةࢫ

ࢫالوطۚܣ ࢫوࢭʏࢫرأيناࢫوࢭʏࢫظلࢫغيابࢫإطارࢫ)9(معࢫالمواطنࢫإحدىࢫرافعاتࢫاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫالشأنࢫاݍݰɢوميࢫعڴʄࢫالمستوى ،ࢫ

ࢫɸو  ࢫغرارࢫما ʄࢫعڴ ࢫخلالࢫࢫقانوɲي، ࢫمن ࢫوالمواطن ࢫלدارة ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫيق؇ن ࢫالفرɲسيالذي ࢫالȘشرʉع ࢫمستوى ʄمتوفرࢫعڴ

ࢫ ࢫ)10(2015.1342المرسوم ࢫدستور ࢫمقتضيات ࢫبت؇قيل ࢫʇسارع ࢫأن ࢫالمغرȌي ࢫالمشرع ʄࢫعڴ ࢫأن ࢫنرى ࢫالفصلࢫ2011، ࢫوخاصة ،

يدةࢫالمتعلقةࢫبȘسي؈فࢫالذيࢫيؤكدࢫصراحةࢫعڴʄࢫضرورةࢫأنࢫيحددࢫميثاقࢫللمرافقࢫالعموميةࢫقواعدࢫاݍݰɢامةࢫاݍݨࢫ)11(157

 לداراتࢫالعموميةࢫواݍݨɺاتࢫواݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫوכجɺزةࢫالعموميةࢫȊشɢلࢫعام؛ࢫ

ةʈࢫالمركز ࢫלدارات ࢫدور ࢫأداءࢫ): الدولة(توضيح ࢫومراقبة ࢫوتقييم ࢫوالتوجيھ ࢫالتأط؈فࢫوالتصور ࢫمɺام ʏࢫࢭ حصرɸا

 صࢫالȘشرʉعيةࢫوالتنظيمية،ࢫלداراتࢫاللاممركزة،ࢫفضلاࢫعنࢫالدورࢫالمنوطࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫمجالࢫإعدادࢫالنصو 

شارةࢫللمنتخب؈نࢫȘتحديد:)المنتخب؈نࡧ–علاقةࡧלدارةࡧ(المساعدةࢫوتقديمࢫالدعمࢫوטس  

ʇعۚܣࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫضرورةࢫإيجادأفرادࢫمؤɸل؈نࢫللقيامࢫ) la subsidiarité(دورࢫاݍݰɢومةࢫࢭʏࢫمآلࢫتدخلاٮڈا،ࢫفمبدأࢫالتفرʉعࢫ

ࢫ ࢫالدولة ࢫب؈ن ࢫالوساطة ࢫوɸوࢫماࢫࢫوالمواطن) اݍݰɢومة(بدور ،ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫ٭ڈم ࢫاݍݵاصة ࢫالعامة ࢫتدب؈فࢫالشؤون ʏࢭ

  .)12(أستاذةࢫالقانونࢫالدستوريࢫالفرɲسيةCHANTALE Del solأشارتاليھࢫ

                                                             
 

  2019غشت     20 الموافق ھـ1440ذي الحجة  18الثلاثاء   لثورة الملكة والشعب، یوم 66اسبة الذكرى جلالة الملك بمن خطاب )7(

  بتحدید عدد الجھات وتسمیتھا ومراكزھا والعمالات والاقالیم المكونة لھا، مرجع سابق) 2015فبرایر  20( 1436صادر في فاتح جمادى الاولى  2.25.40مرسوم رقم ) 8(

  للمملكة المغربیة، مرجع سابق 2011دستور  من 154الفصل ) 9(

(10) Décret N° 2015-1342 du 23 octobre 2015 relatif aux dispositions réglementaires du code des relations entre le public et l'administration 

JORF N°0248 du 25 octobre 2015, page : 19895   

  لمملكة المغربیة، مرجع سابقل 2011من دستور  157الفصل ) 11(

(12) CHANTAI,  M-D., « L’état subsidiaire: Ingérence et non-ingérence de l'Etat le principe de subsidiarité aux fondements de l'histoire 

européenne », Presses Universitaires de France, 1992, 108, boulevard Saint-Germain, 75oo6 Paris, page: 151.  

«C’est-à-dire tissée des groupes autonomes. Pour fuir l'alternative entre l'Etat tout-puissant qui aliène les libertés et l'Etat en retrait qui oublie 

la dignité, il faut que les secours indispensables soient pris en charge d'abord par d'autres mains que celles de l'instance suprême. La 

promotion des corps intermédiaires se justifie de deux manières. Les groupes valent à la fois comme fin et comme moyen. Comme fin, parce 

qu'ils permettent seuls à l'individu d'agir complètement, parce qu'ils représentent le prolongement de l'action individuelle et ainsi garantissent 
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ةࢫʈوɺاملࢫالسياساتࢫالعموميةࢫاݍݨɢةࢫواللاتمركزࢫوتʈإدارة-علاقةࡧإدارةࡧ(تحققࢫטتقائيةࢫب؈نࢫاللامركز:(  

إنࢫإمɢانيةࢫتجميعࢫالمɺامࢫלدارʈةࢫالمش؅فكة،ࢫالمɴܦݨمةࢫأوࢫالمتɢاملةࢫعنࢫطرʈقࢫخلقࢫإداراتࢫجɺوʈةࢫتɢونࢫقادرةࢫعڴʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫتحديدࢫ ࢫال؅فاȌي،تتطلب ࢫالمستوى ࢫلنفس ࢫتاȊعة ࢫمصاݍݳ ࢫعدة ࢫوتظافرࢫجɺود ࢫالعمل ࢫتوحيد ࢫȖستلزم ࢫجɺوʈة إنجازࢫمشارʉع

ࢫالتɢا ࢫيضمن ࢫȊشɢل ࢫال؅فاȌي ࢫالتقطيع ࢫالمعاي؈فࢫترتكزࢫعڴʄࢫمعاي؈فࢫلتنفيذ ࢫɸذه ࢫال؅فابية، ࢫלدارة ࢫمɢونات ࢫب؈ن ࢫوالتقارب مل

  :)13(المقوماتࢫالطبيعيةࢫوالȎشرʈةࢫوלدارʈةࢫواݍݨيوسياسيةࢫ

  :المعاي؈فࡧالطبيعيةࡧاݍݨغرافية-أ

ࢫاݍݨɺات، ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫوכɸم ࢫכسا؟ۜܣ، ࢫالمحدد ࢫالطبيعة ࢫذاتࢫ تبقى ࢫمتصلة ࢫمناطق ࢫب؈ن ࢫاݍݨمع ࢫيتم ࢫما فغالبا

ࢫ ࢫالطبيڥʏ،امتداد ࢫالتجاɲس ࢫعن ࢫبحثا ࢫأوࢫمȘشابھ ࢫواحد ࢫالشرقية تضارʉؠۜܣ ࢫالɺضȎية ࢫالشرقية(  ɠالوحدات أوࢫ ،)اݍݨɺة

) تاɲسيفتࢫاݍݰوز (כحواضࢫالٔڈرʈةࢫكحوضࢫتاɲسيفتࢫ ،ࢫأو)الغربࢫالشراردةࢫبۚܣࢫحسن( الوحداتࢫالسɺليةࢫسɺلࢫالغرب

جودࢫمعاي؈فࢫأخرىࢫتتدخلࢫلتكتملࢫصورةࢫلكنࢫدونࢫأنࢫʇعۚܣࢫɸذاࢫضرورةࢫتطابقࢫاݍݨɺاتࢫمعࢫالوحداتࢫالتضارʉسيةࢫلو 

  .التقطيع

  :المعاي؈فࡧالȎشرʈةࡧوالثقافية-ب

ࢫوלثɴيةࢫ ࢫالقبلية ࢫوالȘشكيلات ࢫالȎشرʈة ࢫالوحدات ࢫتواجد ࢫال؅فاȌي ࢫالتقطيع ʏࢫטعتبارࢫࢭ ࢫȊع؈ن ࢫכخذ ࢫيتم ࢫما غالبا

ࢫالمجال، ࢫفوق ࢫ  المنȘشرة ࢫواحدة ࢫجɺات ʏࢫࢭ ࢫالمتقارȋة ࢫالقبائل ࢫتجميع ࢫالܶݰراوȊ)ʈغية ࢫفروعɺاالقبائل ࢫبمعظم اݍݨɺاتࢫ ،)ة

قصدࢫتحقيقࢫنوعࢫ. الܶݰراوʈةࢫالثلاث،أوࢫتجميعࢫعددࢫمنࢫالقبائلࢫכمازʉغيةࢫࢭʏࢫج۴ܣࢫمكناسࢫتافيلالت،ࢫوتادلةࢫأزʈلال

ʏࢫالقبليوالثقاࢭ ࢫלɲܦݨام ࢫالعʋش(من ࢫارتباطࢫ...) العادات،التقاليد،اللݤݨات،نمط ࢫذات ࢫمناطق ࢫب؈ن ࢫاݍݨمع ࢫيتم أيضا

 .توطيدࢫوتنميةࢫوتܶݰيحࢫɸذاࢫלرتباطࢫوالرࢮʏࢫبھࢫمنࢫالتبعيةࢫإڲʄࢫالتɢاملࢫوטندماجل) مكناسࢫتافيلالت(تارʈڏʏࢫ

  :اس؅فتيجية-المعاي؈فࡧاݍݨيو-ج

فالدولةࢫلɺاࢫتصورɸاࢫכمۚܣࢫوלداري،ࢫ ࢭʏࢫرسمࢫحدودࢫاݍݨɺات،ࢫاݍݰاسماس؅فاتيجيةࢫالمعيارࢫ-Ȗعت؄فࢫالمعاي؈فࢫاݍݨيوࢫ

ࢫوالمر  ࢫכمن، ࢫɸاجس ࢫيفرض ࢫحيث ࢫالتقسيم ࢫيتم ࢫالسɢانࢫوعلىضوئھ ࢫوعدد ࢫالمساحة ࢫمتجاوزا ࢫبقوة ࢫذاتھ اقبة

وɸذاࢫماࢫيبدوࢫواܷݰاࢫࢭʏࢫالتقطيعࢫال؅فاȌيࢫحيثࢫيتمࢫتفتʋتࢫال؅فابࢫالوطۚܣࢫإڲʄࢫعددࢫمنࢫمراكزࢫالسلطةࢫال؅فابيةࢫ .وطبيعْڈم

ࢫاݍݨɺة ʄࢫإڲ ࢫووصولا ࢫبالقيادة، ࢫبحكمࢫ. بدءا ࢫاݍݰدودية ࢫاݍݨɺات ࢫتقطيع ݰابخصوص ࢫالعنصرࢫوʈبدوࢫوܷ ࢫɸذا وʈتدخل

واديࢫ(،وكذاࢫاݍݨɺاتࢫالۘܣࢫȖعرفࢫمشاɠلࢫسياسيةوحدوديةࢫ)اݍݨɺةࢫالشرقية،ࢫطنجةࢫتطوان(ڴʄࢫحدودࢫدوليةࢫانفتاحɺاࢫع

 .ࢭʏࢫالܶݰراءࢫالمغرȋية) السمارة ɠلميم، الساقيةࢫاݍݰمراء، بوجدور، العيون، الذɸبࢫلɢوʈرة،

  

                                                                                                                                                                                              
la possibilité de son perfectionnement. Comme moyen, parce que seuls les groupes sociaux œuvrant au bien commun éviteront en même 

temps la misère et l’étatisme, les deux fléaux contraires. 

كلیة الأداب والعلوم ، تصدر في 2016مجلة الجغرافیا عدد  من التنظیم الإداري للمجال إلى البحث عن مقومات التنمیة،: التقطیع الترابي بالمغرب ،2014إدریس اسكیكري، ) 13(

 .نسانیة مارتیل تطوانالإ
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  :טɲܦݨامࡧوالتɢامل-ɸـ

  :المدمجةࢫࢭʏࢫجɺةࢫواحدةࢫمنࢫحيثإنࢫتطبيقࢫالمعاي؈فࢫالسابقةࢫيرميࢫإڲʄࢫتحقيقࢫتɢاملࢫب؈نࢫالمناطقࢫ

  ؛)مياه معادن،ࢫغابات،(الطبيعيةࢫ الموارد* 

ࢫ*  ࢫטقتصادية ࢫخلقتࢫ حۘܢ )خدمات تجارة،  صناعة، رڤʏ، زراعة،(כɲشطة ࢫتحقيقɺدفالاستقطابالذي تتمكناݍݨɺةمن

  وتؤديࢫɠلࢫوظائفɺاࢫخاصةࢫالتنميةࢫטقتصادية،ࢫوטجتماعية؛ منࢫأجلھ،

ࢫالفق؈فة * ࢫالمناطق ࢫتنميْڈاטقتصاديةࢫإدماج ʏࢫࢭ ࢫللمساɸمة ࢫجɺوي ࢫقطب ࢫتحت ࢫقطبࢫ( والɺشة ࢫمع تافيلالت

   ).زاɠورةࢫمعࢫقطبࢫاɠادير( ،)مكناس

  اختصاصاتࡧمجالسࡧاݍݨماعاتࡧال؅فابيةࡧب؈نࡧاللامركزʈةࡧواللاتمركزࡧ-ب

أساسياࢫࢫتتوحدࢫاللامركزʈةࢫمعࢫنظامࢫاللاتمركزࢫࢭʏࢫالمجالࢫלداريࢫالمتعلقࢫبتوزʉعࢫטختصاصاتࢫࢫالذيࢫʇعدࢫمبدأ

ࢫمنࢫ ࢫمجموعة ࢫمع ࢫفٕڈا ࢫʇش؅فك ࢫبل ࢫوحده ࢫالمغرȌي ࢫالنظامالإداري ࢫ٭ڈا ࢫيختص ࢫلا ࢫالسمة ࢫɸذه ࢫלداري، ࢫالنظام ʏࢭ

ࢫ ࢫقول ࢫحد ʄࢫعڴ ࢫلھ، ࢫأساسيا ࢫȖعت؄فࢫمرجعا ࢫالۘܣ ࢫالمقارنة ࢫɸذهࢫ.J.M.Pontier)14(כستاذכنظمةלدارʈة ࢫأن ࢫنلاحظ ونحن

ࢫالمغ ࢫלداري ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫاݍݨɺوʈة ࢫجيدا ࢫȖعكسɺا ࢫالفكرة ࢫدستور ࢫȊعد ࢫاݍݨديد ࢫכولࢫ2011رȌي ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫحيث ،

،ࢫوɸوࢫ٭ڈذاࢫيضعࢫלدارةࢫال؅فابيةࢫ)16(،ࢫأنࢫالتنظيمࢫال؅فاȌيࢫللمملكةࢫتنظيمࢫلاࢫمركزيࢫيقومࢫعڴʄࢫاݍݨɺوʈةࢫالمتقدمة)15(منھ

טختصاصاتࢫإنࢫماࢫٱڈمناࢫࢭʏࢫɸذهࢫالدراسةࢫ،ࢫ.)Ȗ)17س؈فࢫوفقࢫالتوجɺاتࢫاݍݨديدةࢫللقوان؈نࢫالصادرةࢫلت؇قيلࢫɸذهࢫاݍݨɺوʈة

ࢫباݍݨماع ࢫوȋموجبࢫࢫاتالمنوطة ࢫالغاية ࢫولɺذه ࢫاݍݵدمات، ࢫتقديم ʏࢫࢭ ࢫللمواطن ࢫלدارʈالأقرب ࢫالكيان ࢫباعتبارɸا ال؅فابية

ࢫال؅فابية ࢫباݍݨماعات ࢫالمتعلق ࢫالتنظيمية ࢫواختصاصاتࢫ)18(القوان؈ن ࢫذاتية، ࢫاختصاصات ࢫتمارس ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫفإن ،

  .رفࢫالدولةمش؅فكةࢫمعࢫالدولة،ࢫواختصاصاتࢫمنقولةࢫلɺاࢫمنࢫط

 ࢫالذاتيةࢫࢫ ࢫטختصاصات ࢫبموجب ࢫلɺا ࢫالمخولة ࢫטدارʈة ࢫصلاحياٮڈا ࢫال؅فابية ࢫاݍݨماعات ࢫمجالس تمارس

 : ع؄ف

ࢫعليھࢫ -1 ࢫتنص ࢫما ࢫوفق ʏࢫاݍݨماڤ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫإشراف ࢫتحت ࢫالتنموي، ࢫاݍݨماعة ࢫعمل ࢫبرنامج إعداد

وࢭʏࢫتɴسيقࢫتامࢫمعࢫمجلسࢫالعمالةࢫࢫ113.14منࢫالقانونࢫالتنظي׿ܣࢫرقمࢫࢫ78القوان؈نࢫالتنظيميةࢫالمشارࢫإلٕڈاأعلاه؛ࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫبموجب ࢫࢫ83وלقليم ࢫرقم ࢫالتنظي׿ܣ ࢫالقانون ࢫمعࢫࢫ112.14من ࢫال؄فامج ࢫɸذه ࢫتɴسق ʄࢫعڴ ࢫصراحة ࢫينص الذي

 .כɲشطةࢫالتنموʈةࢫلمصاݍݳࢫادارةࢫاللاتمركز

العملࢫࢫمنࢫالقانونࢫالتنظي׿ܣࢫأعلاهࢫكيفيةࢫإعدادࢫɸذهࢫال؄فامجࢫࢭʏࢫإشارةࢫواܷݰةࢫإڲʄࢫȖ83شرحࢫالمادةࢫ -2

                                                             
(14) PONTIER J-M., « La république décentralisée de J.P Raffarin » Revue administrative° 332Mars 2003, p.191. 

  .للمملكة المغربیة، مرجع سابق 2011الفصل الاول من دستور ) 15(

  .رجع سابقم.1.15.83وظھیرشریفرقم  1.15.84وظھیرشریفرقم  .1.15.85ظھیرشریف ) 16(

  المتعلقبالجھات،  111.14من القانونالتنظیمیرقم  95الى المادة  80القسم الثاني، الباب الاول مبادئ عامة، من المادة ) 17(

  .المتعلقبالعمالاتوالأقالیم 112.14من القانونالتنظیمیرقم  90الى المادة  80القسم الثاني، الباب الاول مبادئ عامة، من المادة  -

  مرجع سابق. ماعاتالمحلیةجالمتعلقبال 113.14منالقانونالتنظیمیرقم  91الى المادة  77الثاني، الباب الاول، مبادئ عامة من المادة القسم  -

  .نفس المرجع )18(
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ࢫوלقليم ࢫالعمالة ࢫب؈ن ࢫالȘشارɠي ࢫللقطاعاتࢫ التنموي ࢫاللاممركزة ࢫالمصاݍݳ ʏࢫࢭ ࢫممثلة ࢫלدارة ࢫوȋ؈ن ࢫال؅فابية واݍݨماعة

 الوزارʈة،ࢫوالمؤسساتࢫوالمقاولاتࢫالموجودةࢫعڴʄࢫترابࢫالعمالةࢫأوࢫלقليم؛

ࢫوا -3 ࢫتام ࢫتوافق ʏࢫࢭ ࢫالتعم؈ف ࢫاختصاص ࢫاݍݨماعة ࢫتمارس ࢫال؅فاب، ࢫوإعداد ࢫالتعم؈ف ࢫمجال ʏح؅فامࢫࢭ

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫكما ࢫ ࢫالوطنية ࢫࢫ85للمخططات ࢫالمادة ࢫوȋموج ࢫاݍݨماعة، ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫأعلاه ࢫالتنظي׿ܣ ࢫالقانون منࢫࢫ88من

المتعلقࢫباݍݨɺة،ࢫيؤكدࢫعڴʄࢫأنࢫالتصميمࢫاݍݨɺويࢫلإعدادࢫترابࢫاݍݨɺة،ࢫيجبࢫࢫ111.14الفصلࢫالثاɲيࢫمنࢫقانونࢫالتنظيمࢫ

ࢫاسȘشا ࢫوضرورة ࢫالعامة، ࢫالسياسية ࢫالتوجٕڈات ʏࢫيراڤ ࢫأن ࢫלدارات ࢫبصفْڈاࢫ(رة ࢫالمركزʈة ࢫللإدارة ࢫاللاممركزة المصاݍݳ

ࢫالعامة ࢫالسياسات ࢫت؇قيل ʄࢫعڴ ࢫ)المشرفة ࢫالفصل ࢫإعمال ࢫمع ࢫواڲʏࢫࢫ145، ࢫمساعدة ࢫتلقي ʄࢫعڴ ࢫينص ࢫالذي ࢫالدستور من

ࢫلݏݰɢومةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫاݍݨɺوي،ࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالتصميمࢫاݍݨɺويࢫب؅فابࢫاݍݨɺة ࢫɸ 89ذاࢫإضافةࢫإڲʄࢫالمادة. اݍݨɺةࢫبصفتھࢫممثلاً

 .منࢫالقانونࢫالتنظي׿ܣࢫأعلاه

 اࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابية،ࢫامتدادࢫللعملࢫالتنمويࢫوالسياساتࢫɺعت؄فࢫטختصاصاتࢫالمش؅فكة،ࢫالۘܣࢫتمارسȖ

ࢫɸذهࢫ ࢫأن ࢫفالملاحظ ࢫبت؇قيلɺا، ࢫغ؈فࢫالممركزة ࢫلإدارٮڈا ࢫȖعɺد ࢫوالۘܣ ࢫالمركزي ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫاݍݰɢومة ࢫتحددɸا ࢫالۘܣ العمومية

ࢫالقطاع ࢫمجموع ࢫٮڈم ࢫטختصاصات ࢫفاݍݨماعة ࢫالوزارʈة، ࡧات ࢫالمجالࢫȖساɸم ʄࢫعڴ ࢫالوطۜܣ ࢫלداري ࢫالقطاع ࢫجانب ʄإڲ

ࢫ ࢫالمادة ࢫبموجب ࢫاللاتمركز ࢫإدارة ࢫبȘنفيذه ࢫتقوم ࢫالذي ࢫࢫ87التنموي ࢫالتنظي׿ܣ ࢫالقانون المتعلقࢫࢫ113.14من

ࢫ)19(باݍݨماعات ࢫالمادة ʄࢫإڲ ࢫࢫ91إضافة ࢫرقم ࢫالتنظي׿ܣ ࢫالقانون ࢫباݍݨɺةࢫ111.14من ࢫاݍ.المتعلق ࢫمن ࢫيجعل ࢫما ݨماعاتࢫإن

ال؅فابيةࢫȖعت؄فࢫشرɢʈاࢫلإدارةࢫاللاتمركزࢫوداعمةࢫلɺا،ࢫɸوࢫماࢫجاءࢫالتأكيدࢫعليھࢫبأنࢫممارسةࢫɸذاࢫטختصاصࢫيɢونࢫȊشɢلࢫ

،ࢫࢭʏࢫ)اݍݰɢومة(وȌشɢلࢫاختياريࢫإماࢫبمبادرةࢫمنࢫاݍݨماعةࢫال؅فابيةࢫأوࢫبمبادرةࢫمنࢫالدولةࢫ)اݍݰɢومة(Ȗعاقديࢫمعࢫالدولةࢫ

 : الموادࢫالتالية

 المتعلق،ࢫباݍݨماعة؛ࢫ113.14ونࢫالتنظي׿ܣࢫرقمࢫمنࢫالقانࢫ88المادةࢫ -1

 المتعلقࢫبالعمالاتࢫوכقاليم؛ࢫ112.14منࢫالقانونࢫالتنظي׿ܣࢫرقمࢫ87المادةࢫ -2

 . فماࢫيخصࢫاݍݨɺةࢫ111.14منࢫالقانونࢫالتنظي׿ܣࢫرقمࢫࢫ92المادةࢫ -3

 عت؄فࢫترجمةࢫواܷݰةࢫلمشاركةࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫȖع،ࢫʉࢫالتفر טختصاصاتࢫالمنقولةࢫعڴʄࢫأساسࢫمبدأ

ࢫإداراتࢫالدولة ࢫالفصلࢫ) اݍݰɢومة(فالدولةࢫࢭʏࢫت؇قيلࢫالسياساتࢫالعمومية، ʄناءࢫعڴȋࢫالفقرةࢫ2011منࢫدستورࢫࢫ141وʏࢭ

الثانيةࢫتقرنࢫتحوʈلࢫטختصاصاتࢫالمنقولةࢫبالمواردࢫالماليةࢫالمخصصةࢫلɺاࢫࢭʏࢫم؈قانيةࢫالدولة،ࢫوࢭʏࢫɸذاࢫالبابࢫقدࢫجاءتࢫ

ࢫسȎي ʄࢫعڴ ࢫال؅فابية، ࢫلݏݨماعات ࢫالتنظيمية ࢫࢭʏࢫالقوان؈ن ࢫالراȊع ࢫالباب ʏࢫࢭ ࢫوحددٮڈا ࢫالمنقولة، ࢫاݍݰصرࢫبالاختصاصات ل

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫمجالاٮڈا ࢫوحددت ࢫالثلاثة، ࢫالتنظيمية ࢫࢫ94القوان؈ن ࢫرقم ࢫالتنظي׿ܣ ࢫالقانون ࢫباݍݨɺةࢫࢫ111.14من المتعلق

ʏاࢫࢭɸ20(لتحصر( : 

 التجɺ؈قاتࢫوالبɴياتࢫالتحتيةࢫذاتࢫالبعدࢫاݍݨɺوي؛ -1

 الصناعة؛ -2

 الܶݰة؛ -3

                                                             
  .المتعلق بالجماعات، مرجع سابق 113.14من القانون التنظیمي  87الفقرة الخامسة من الباب الثالث، من المادة ) 19(

  .المتعلق بالجھات، مرجع سابق 111.14من الباب الرابع، من القانون التنظیمي رقم  94المادة ) 20(
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 التجارة؛ -4

 التعليم؛ -5

 ثقافة؛ال -6

 الرʈاضة؛ -7

  .الطاقةࢫوالماءࢫوالبʋئة -8

معࢫمراعاتࢫمبدأࢫالتدرجࢫوالتمايزࢫب؈نࢫاݍݨɺاتࢫعندࢫنقلࢫɸذهࢫטختصاصات،ࢫإلاࢫأنࢫماࢫʇس؅فڤʏࢫانȘباɸناࢫخلالࢫ

ࢫالمتبادلࢫ ࢫنبديࢫمجموعةࢫمنࢫالملاحظاتࢫتصبࢫࢭʏࢫمنڍʄࢫالتواجدࢫالدائمࢫوالتعاون القراءةࢫכوليةࢫلɺذهࢫالمادة،ࢫوʈجعلنا

  : تمركزࢫواݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫالمع؄فةࢫعنࢫالنظامࢫاللامركزي،ࢫماࢫيڴʏب؈نࢫإدارةࢫاللا

أنࢫالقطاعاتࢫالۘܣࢫيتمࢫنقلࢫטختصاصࢫفٕڈاࢫلمࢫتحددࢫفٕڈاࢫالمجالاتࢫالۘܣࢫسʋتمࢫنقلɺا؛ࢫحفاظاࢫعڴʄࢫ -1

 إشرافإدارةࢫاللاتمركزࢫعڴʄࢫɸذهࢫالقطاعاتࢫالوزارʈةࢫاللاممركزة؛

إڲʄࢫاݍݨماعاتࢫ)לدارةࢫالمركزʈة(قلࢫمنࢫالدولةࢫأنࢫالدستورࢫلمࢫيحددࢫטختصاصاتࢫالۘܣࢫȖستوجبࢫالن -2

 ال؅فابية؛

 أنࢫتحوʈلࢫטختصاصاتࢫالمنقولةࢫيطرحࢫمشكلاࢫتقنياࢫوسياسياࢫواقتصادياࢫࢭʏࢫȊعضࢫاݍݰالات؛ -3

 ࢫالمستوىࢫالتقۚܣʄومة(الدولةࢫ: عڴɢࢫ) اݍݰʏࢫالتدخلࢫࢭʄانياتࢫعڴɢࢫالوحيدةࢫالۘܣࢫتمتلكࢫالقدرةࢫوלمʏۂ

ࢫلاࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمجالات ࢫالمساطرࢫالتقنيةࢫالكث؈فࢫمن ࢫȖعقد ʄࢫإڲ ࢫيرجع ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫوالسȎب ࢫمباشرٮڈا ࢫال؅فابية ࢫاݍݨماعات Ȗستطيع

ࢫلاࢫتمتلكࢫ ࢫال؅فابية ࢫواݍݨماعة ࢫاختصاصواحد، ʏࢫࢭ ࢫالوزارʈة ࢫالقطاعات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫب؈ن ࢫטختصاصات ࢫوتوزʉع وتقاسم

 ؛)21(اݍݵ؄فةࢫوכطرࢫاللازمةࢫلإنجازࢫالكث؈فࢫمماࢫيدخلࢫࢭʏࢫטختصاصاتࢫالمنقولة

 ࢫالمʄةࢫمبدأࢫسيادةࢫالدولةࢫكماࢫعرفھࢫعڴɺطرحࢫمنࢫج الكتبࢫ"ࢭʏࢫمؤلفھࢫࢫJean Bodinستوىࢫالسيا؟ۜܣ،ࢫيُ

،ࢫ)22(لݏݨمɺورʈة،ࢫوالذيࢫأكدࢫفٕڈاࢫعڴʄࢫعدمࢫتجزʉئࢫسياديةࢫالدولةࢫࢭʏࢫممارسةࢫاختصاصاٮڈاࢫللسلطةࢫعمومية) الست( 6

ࢫالتفرʉع ࢫمبدأ ࢫثانية ࢫجɺة ࢫ«La subsidiarité»ومن ࢫالدولة ࢫتȘنازل ࢫبموجبھ ࢫمنࢫالذي ࢫمجموعة ʄࢫعڴ ࢫال؅فابية لݏݨماعات

ࢫטختصاصاتࢫ ࢫتصبح ࢫכساس ࢫɸذا ʄࢫوعڴ ࢫأوࢫمنقولة، ࢫأوࢫمش؅فطة ࢫذاتية، ࢫاختصاصات ࢫباعتبارɸا ࢫسواء טختصاصات

 .متحركةࢫمنࢫɸذاࢫاݍݨانبࢫإلىالآخر

ࢫ ࢫلسنة ࢫالمغرȋية ࢫالمملكة ࢫدستور ࢫكرسھ ࢫالذي ࢫالواقع ࢫ2011إن ࢫرقم ࢫالتنظيمية ࢫالقوان؈ن ࢫوترجمتھ ࢫ111.14،

كرسࢫثلاثيةࢫטختصاصࢫب؈نࢫالذاȖيࢫوالمش؅فكࢫوالمنقولࢫلكڴʏࢫالطرف؈نࢫ. المتعلقةࢫباݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫ113.14وࢫ112.14و

إذࢫʇعدࢫɸذاࢫتداخلࢫࢭʏࢫטختصاصاتࢫوضياعࢫالمسؤوليةࢫ.منࢫجɺةࢫواݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫمنࢫجɺةࢫأخرى ) اݍݰɢومة(الدولةࢫ

" التفرʉع"ɸذاࢫالعائقࢫالسيا؟ۜܣࢫࢭʏࢫتطبيقࢫɸذاࢫالمبدأࢫ. اكب؈نࢫعدمࢫتحديدࢫالمجالاتࢫالۘܣࢫيتدخلࢫفٕڈاࢫɸذاࢫالطرفࢫأوࢫذ

                                                             
(21) «Même si nous savon que les domaines de la police la justice, la défense, et l’émission de monnaies ne seront jamais « transférables » à 

des collectivités locales «Expression de J.M.Pontier, « la notion de compétence régalienne dans la problématique de la répartition des 

compétences entre collectivités publiques », janvier-février 2012, cite par Benjamin Meunier « les règles relatives aux transferts de 

compétences entre collectivistes publiques » HAL, archives-ouvertes 2012. 

(22)  ROPER, R., Les analyse de.J. Bodin, « les six livres de la république(1583) », Paris, Librairie générale française, 1993, pp. 111-151.   
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ࢫرقمࢫࢫ94يتمظɺرࢫࢭʏࢫالمادةࢫ المتعلقࢫباݍݨɺة،ࢫحينماࢫيجعلࢫمنࢫטختصاصاتࢫالمنقولةࢫࢭʏࢫمجموعةࢫࢫ111.14منࢫالقانون

ࢫيت ࢫسوف ࢫالۘܣ ࢫالمجالات ࢫتحديد ࢫدون ࢫالتفرʉع ࢫمبدأ ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫتنقل ࢫوالبيȁية ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫالمجالات مࢫمن

ماۂʏࢫالصناعةࢫالمرادࢫنقلࢫטختصاصࢫفٕڈا؟ࢫɸلࢫ: ففيࢫمجالࢫالصناعةࢫمثلاࢫنطرحࢫالسؤالنقلࢫטختصاصࢫفٕڈاࢫلݏݨɺة،ࢫ

ۂʏࢫالصناعةࢫالعصرʈة،ࢫبɢلࢫمɢوناٮڈاࢫأمࢫالصناعةࢫالكيماوʈةࢫوشبھࢫالكيماوʈة،ࢫالصناعاتࢫالغذائية،ࢫصناعةࢫالɴسيجࢫأمࢫ

ݍݵزف،ࢫأوࢫصناعةࢫالمجوɸرات،ࢫصناعةࢫالنقشࢫعڴʄࢫاݍݵشبࢫوɸوࢫالصناعةࢫالتقليديةࢫومɢوناٮڈاࢫالرئʋسية،ࢫكصناعاتࢫا

 .)23(وت؇قيلࢫاللامركزʈةحولࢫالسيادةࢫالوطنيةࢫOlivier Beauنفسࢫالسؤالࢫالذيࢫنطرحھࢫمعࢫالفقيھࢫالفرɲؠۜܣࢫ

  טختصاصاتࡧب؈نࡧاللامركزʈةࡧوإدارةࡧاللاتمركزࡧدعمࡧݍݰɢامةࡧتدب؈فࡧالشأنࡧاݍݰكوميࡧ-2

منࢫأك؄فࢫלصلاحاتࢫالۘܣࢫجاءتࢫ٭ڈاࢫالقوان؈نࢫالتنظيميةࢫالم؇قلةࢫلݏݨɺوʈةࢫتحديدࢫوتوزʉعࢫטختصاصاتࢫȖعدࢫمسألة

ࢫالممارسةࢫࢫاً نظام ࢫأثناء ࢫال؅فابية ࢫاݍݨماعات ࢫرؤساء ࢫ٭ڈا ࢫيتمتع ࢫالۘܣ ࢫالصلاحيات ࢫبɢل ࢫلارتباطɺا ࢫوذلك ࢫالمغرب، ʏࢫࢭ للامركزʈة

اتࢫالوزارʈةࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫالعمليةࢫمنࢫجɺة،ࢫوטختصاصاتࢫالۘܣࢫتخولɺاࢫمراسيمࢫإحداثࢫالمصاݍݳࢫاللاممركزةࢫللقطاع

وماࢫيɴتجࢫعنࢫذلكࢫمنࢫتداخلࢫمɺامࢫالمسؤول؈نࢫࢭʏࢫمحاولةࢫفɺمࢫماࢫأنيطࢫ٭ڈمࢫمنࢫاختصاصاتࢫومɺام،ࢫوɸذاࢫماࢫأدىࢫࢭʏࢫ

  .الٔڈايةࢫإڲʄࢫوجودࢫمصوغاتࢫقانونيةࢫتɴشدࢫتɢاملࢫاختصاصاتࢫלداراتࢫعڴʄࢫمستوىࢫاللامركزʈةࢫواللاتمركزלداري 

טختصاصاتࢫب؈نࢫاݍݨماعاتࢫفيماࢫبئڈاࢫمنࢫجɺةࢫوȋ؈نࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫوالدولةࢫمنࢫجɺةࢫإنࢫمشɢلةࢫتداخلࢫوتɢاملࢫ

وتحديداࢫيمكنࢫالقولࢫ)الفقرةࢫכوڲʄ(ثانيةࢫلʋستࢫحديثةࢫالعɺد،ࢫبلࢫظɺرتࢫمنذࢫاعتمادࢫنظامࢫاللامركزʈةࢫال؅فابيةࢫببلادنا،

ࢫظɺ؈فࢫ ࢫتطبيق ࢫمنذ ࢫطرحت ࢫاݍݰضر ࢫ1960يونيوࢫࢫ23بأٰڈا ࢫاݍݨماعات ࢫلتنظيم ࢫميثاق ࢫوɸيئاٮڈاكأول ࢫوالقروʈة ࢫثمࢫ)ʈ)24ة ،

غ؈فࢫأنࢫݯݨمࢫالتداخلࢫوالتɢاملࢫعرفࢫ)25(.المتعلقࢫبȘنظيمࢫالعمالاتࢫوכقاليمࢫومجالسɺاࢫ1963شȘن؄فࢫࢫ12تطبيقࢫظɺ؈فࢫ

،ࢫالذيࢫاتجھࢫأك؆فࢫإڲʄࢫتوسيعࢫنطاقࢫ)26(المتعلقࢫبالتنظيمࢫاݍݨماڤʏࢫ1976شȘن؄فࢫࢫ30اȖساعاࢫوأȊعاداࢫأوسعࢫȊعدࢫتطبيقࢫظɺ؈فࢫ

ضرʈةࢫوالقروʈةࢫوɸيئاٮڈاࢫࢭʏࢫمجالاتࢫالتنميةࢫالمختلفة،ࢫسواءࢫعڴʄࢫمستوىࢫالمجالسࢫالتداولية،ࢫأوࢫتدخلࢫاݍݨماعاتࢫاݍݰ

عڴʄࢫمستوىࢫرؤسا٬ڈا؛ليصلࢫࢭʏࢫכخ؈فإڲʄࢫدرجةࢫمنࢫالتداخلࢫوالتɢاملࢫيصعبࢫمعھࢫتمي؈قࢫمنࢫيقومࢫ٭ڈذاࢫࢭʏࢫظلࢫالقوان؈نࢫ

ࢫرقمࢫ والم؇قلةࢫلݏݨɺوʈة؛والۘܣࢫࢭʏࢫرأيناࢫلازالࢫينقصɺاࢫالمتعلقةࢫباݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫࢫ113.14وࢫ112.14و111.14التنظيمية

ࢫࢭʏࢫ ࢫوالتواصل ࢫالتɢامل ࢫمناطق ࢫوʈحدد ࢫواللاتمركزࢫלداري ࢫاللامركزʈة ࢫب؈ن ࢫالتداخل ࢫفك ࢫعملية ࢫمن ࢫآخرࢫʇسɺل قانون

ࢫالوطۚܣࢫ ࢫال؅فاب ࢫɠافة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫטنȘشارࢫاݍݰɢومي ࢫلتحقيق ࢫالمواطن؈ن؛ ࢫمن ࢫלدارة ࢫوتقرʈب ࢫالعامة ࢫاݍݵدمة تقديم

ࢫاللاترك؈قللسموࢫبت ࢫمستوى ʄࢫأوࢫعڴ ࢫالمركزي ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫإن ࢫالمستوʈات، ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫاݍݰɢومي الفقرةࢫ(دب؈فࢫالشأن

  ).الثانية

                                                             
(23) Cite par CAILLOSSE, J., « La décentralisation, mode d’emploi », Revue du droit public, septembre-octobre 1988, N° 104 (5), pp. 1229-

1249. 

 24( 1379من ذي الحجة  29بتاریخ  2487بشأن الجماعات المحلیة، جریدة رسمیة عدد ) 1960یونیو  23(1379من ذي الحجة  2323بتاریخ  1.59.315ظھیر شریف رقم ) 24(

  .1970: ، ص)1960من یونیو 

داري للمملكة، جریدة رسمیة بشأن التقسیم الإ) 1959دجنبر  2( 1379الصادر في فاتح جمادى الثانیة   1.59.351 بتغییر الظھیر الشریف رقم 1.63.256ظھیر الشریف رقم ) 25(

  .2159: ، ص13/09/1963بتاریخ  2655عدد 

شوال  5بتاریخ  1.76.583  یغیر ویتمم بموجبھ الظھیر الشریف رقم)1984أكتوبر  2( 1405محرم  6صادر في  1.84.165ظھیر شریف معتبر بمثابة قانون رقم ) 26(

  .929: ، ص03/10/1984بتاریخ  3753المعتبر بمثابة قانون یتعلق بالتنظیم الجماعي، جریدة رسمیة عدد ) 1976سبتمبر  30(1396
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لقدࢫɠانࢫلصدورࢫɸذهࢫالȘشرʉعاتࢫأثرࢫواܷݳࢫࢭʏࢫاستجلاءࢫالغموضࢫالذيࢫɠانࢫقائماࢫحولࢫادوارࢫɠلࢫمنࢫالدولةࢫ

ࢫبئڈما ࢫالقائمة ࢫالعلاقات ࢫوتوضيح ࢫال؅فابية ࢫيبࢫ.واݍݨماعات ࢫمɢوناتࢫإلاࢫأنھ ࢫب؈ن ࢫלداري ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫالعلاقة ࢫتوضيح قى

ࢫ ࢫالمغرȋية ࢫ-לدارة ࢫɸيئاٮڈا ࢫوȋ؈ن ࢫوȋئڈا ࢫال؅فابية، ࢫاݍݨماعات ࢫب؈ن ࢫوالݏݨانࢫ(ɠالعلاقة ࢫاݍݨماعات، ࢫومجموعة المقاطعات،

  ).المش؅فكةࢫب؈نࢫاݍݨɺات

  טداري  اللاتمركزࡧ تداخلࡧטختصاصاتࡧࡩʏࡧإطارࡧاللامركزʈةࡧלدارʈةࡧوࡧ-أ

وȖشابكࢫטختصاصاتࢫب؈نࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫالمختلفة،ࢫنتجࢫولاࢫيزالࢫعنࢫعدةࢫأسبابࢫوعواملࢫلنࢫإنࢫتداخلࢫ

ࢫاعتمدٮڈاࢫ ࢫالۘܣ ࢫالطرʈقة ʏࢫࢭ ࢫأɸمɺا ࢫتحديد ࢫعامة ࢫوȋصفة ࢫوʈمكن ࢫכسباب، ࢫتلك ࢫزالت ࢫإذا ࢫإلا ࢫوانتفاؤɸا ࢫإزالْڈا يتأȖى

ذلكࢫࢭʏࢫɸذاࢫالتداخلࢫضعفࢫتدخلࢫالمشرعࢫالȘشرʉعاتࢫالمغرȋيةࢫالمنظمةࢫللامركزʈةࢫاوتحديداختصاصاٮڈا،ࢫوقدࢫساɸمࢫك

ࢭʏࢫمجالࢫتحديدࢫوتوزʉعࢫوتوضيحࢫاختصاصاتࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابية،ࢫيضافࢫإڲʄࢫɸذاࢫȖعددࢫمستوʈاتࢫاللامركزʈةࢫببلادناࢫ

  .والتقسيماتࢫال؅فابية

ࢫإنࢫمظاɸرࢫالتداخلࢫتبدوࢫجليةࢫأك؆فࢫࢭʏࢫالممارسةࢫالعمليةࢫللإدارةࢫعڴʄࢫمستوىࢫتدب؈فࢫالشأنࢫالمحڴʏࢫلدرجةࢫيصعب

 : معɺاࢫלلمامࢫبɢلࢫاݍݰالاتࢫبالɴسبةࢫلمختلفࢫالقطاعات،ࢫɸذهࢫالمظاɸرࢫبلورٮڈاࢫכسبابࢫالتالية

ࢫوלقلي׿ܣࢫࢫ-1 ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫלدارʈة ࢫالوحدات ࢫجميع ࢫمتفاوتة ࢫوɴȋسب ࢫتتقاسمھ ࢫميدان ࢫالمحلية التنمية

ࢫ ࢫاللاتمركزࢫטداري (واݍݨɺوي، ࢫأوࢫوحدات ࢫاللامركزʈة ࢫلتدخل) وحدات ࢫمجال ʏࢫال؅فابيةࢫࢫوۂ ࢫواݍݨماعات ࢫالدولة ࢫمن ɠل

والمجتمعࢫالمدɲي،ࢫبلࢫوجميعࢫمɢوناتࢫالمجتمع،ࢫɠلࢫحسبࢫإمɢانياتھࢫوالنطاقࢫاݍݨغراࢭʏࢫوالقانوɲيࢫالمسموحࢫلھࢫبالتحركࢫ

داخلھ،ࢫإذنࢫفࢼܣࢫاختصاصࢫȖشارɠيࢫʇسɺمࢫࢭʏࢫالٔڈوضࢫبھࢫعدةࢫفاعل؈نࢫوɴȋسبࢫمتفاوتةࢫولكٔڈاࢫغ؈فࢫمحددةࢫقبلا،ࢫحيثࢫ

ࢫȊسɺول ࢫالفصل ࢫاختصاصاتࢫلاࢫيمكن ʄࢫإڲ ࢫʇعود ࢫما ࢫوȋ؈ن ࢫالدولة ࢫمسؤوليات ࢫمن ࢫʇعد ࢫما ࢫب؈ن ʏࢫالمحڴ ࢫالفضاء ࢫداخل ة

اݍݨماعاتࢫال؅فابية،ࢫوȋ؈نࢫماࢫʇعودࢫلɢلࢫواحدةࢫمنࢫɸذهࢫاݍݨماعاتࢫفيماࢫبئڈاࢫوɸوماࢫجعلناࢫنلاحظࢫࢭʏࢫالوقتࢫالراɸنࢫأنࢫ

عڴʄࢫالصعيدࢫالمحڴʏࢫالآۜܣءࢫالذيࢫالقطاعاتࢫاݍݰɢوميةࢫتتاȊعࢫɠلࢫعڴʄࢫحدةࢫبرامجࢫلمࢫتكنࢫمتɢاملةࢫإلاࢫبكيفيةࢫعرضيةࢫ

 : ترتبࢫعنھࢫȖعدديةࢫࢭʏࢫالمبادراتࢫغ؈فࢫالمɴܦݨمة،ࢫنتجࢫعٔڈاࢫتبذيرࢫغ؈فࢫذيࢫومثالࢫذلك

ࢫ ࢫالمادة ࢫعشرࢫمن ࢫاݍݰادية ࢫالفقرة ʏࢫࢭ ࢫࢫ94نجد ࢫرقم ࢫالتنظي׿ܣ ࢫالقانون ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالباب المتعلقࢫࢫ113.14من

مةࢫلتدب؈فࢫالملكࢫالعموميࢫلݏݨماعة،ࢫكماࢫيتخذࢫלجراءاتࢫ،ࢫأنࢫرئʋسࢫالمجلسࢫيقومࢫباتخاذࢫלجراءاتࢫاللاز )27(باݍݨماعات

ࢫللعنايةࢫ ࢫبالتدخل ࢫمطالبة ࢫاݍݨماعة ࢫأن ࢫيفيد ࢫالذي ࢫوɸوࢫלجراء ࢫلݏݨماعة، ࢫالتاȊعة ࢫالعمومية ࢫلتدب؈فࢫالمرافق اللازمة

ࢫالدراسة ࢫقاعات ࢫمن ࢫمرافقɺا ࢫوصيانة ࢫالصباغة ࢫخلال ࢫمن ࢫلݏݨماعة ʏࢫاݍݨغراࢭ ࢫللنطاق ࢫالتاȊعة ࢫالتعليمية ࢫبالمؤسسات

وساحاتࢫومرافقࢫܵݰيةࢫداخلࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫالتعليمية،ࢫعملاࢫبتقديمࢫاݍݵدمةࢫالمحليةࢫوטعتناءࢫبالممتلɢات،ࢫإلاࢫأنناࢫ

ࢫالوطۜܣࢫعڴʄࢫقطاعࢫال؅فبيةࢫالوطنيةࢫيقومࢫ٭ڈذهࢫالمɺمة وخصوصاࢫȊعدࢫȖعي؈نࢫحɢومةࢫࢫالسيدࢫ)28(نلاحظࢫالقطاعࢫالوزاري

                                                             
  .بقالمتعلق بالجماعات مرجع سا 113.14القانون التنظیمي رقم )27(

، بشأن الترتیبات الاولویة المتعلقة بالتأھیل المندمج لمؤسسات التربیة 2017ماي  19بتاریخ 4505/17مذكرة صادرة عن المدیریة الاقلیمیة لوزارة التربیة الوطنیة رقم ) 28(

  . ، نسخة منھا متوفرة لدینا2017/2018والتكوین استعدادا للدخول المدرسي 
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 .)29(العثماɲي

ࢫ-2 ࢫاللامركزʈة ࢫلإدارة ࢫالمنظمة ࢫالثلاثة ࢫالقوان؈ن ࢫȖغي؈فࢫنوعࢫ(تداخل ࢫللآخرࢫمع ࢫالواحد ࢫمɴسوخات ࢫعن ࢫعبارة ʏۂ

ࢫفقط ࢫל٭ڈامࢫ) اݍݨماعة ࢫذلك ࢫتزʈح ࢫفعلية ࢫقوان؈ن ࢫࢭʏࢫت؇قيل ࢫטجْڈاد ࢫالمشرع ࢫإرادة ʏࢫࢭ ࢫל٭ڈام ࢫذلك ࢫبوجود ࢫʇسمح وɸوࢫما

ࢫإڲʄࢫتɢاملࢫفعڴʏࢫلتحقيقࢫحɢامةࢫتدب؈فࢫالش ࢫاݍݰɢامةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫتقرʈبࢫלدارةࢫمنࢫوالتداخلࢫليصل أنࢫاݍݰɢوميࢫوȋلوغ

 المواطنࢫ

כسبابࢫذاتࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫالمتجليةࢫࢭʏࢫاستعمالࢫالمشرعࢫالمغرȌيࢫمجموعةࢫمنࢫالمصطݏݰاتࢫالمّڈمة،ࢫوالۘܣࢫ-3

ࢫ ࢫقبيل ࢫمن ࢫالمعۚܢ ࢫنفس ࢫمٔڈا ࡧوصلاحياتʇستفاد ࡧوقضايا ࡧوأعمال ࡧوسلطات ࢫمɺام ࢫللدلالة ࢫȖستعمل ࢫألفاظ ʏࢫوۂ عڴʄࢫ،

ࢫموقعࢫɸذاࢫט٭ڈامࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫنوردࢫالمادةࢫ منࢫقانونࢫࢫ111والمادةࢫࢫ92الآۜܣءࢫنفسࢫࢭʏࢫغالبࢫכحيان،ࢫولتوضيح

ࢫباݍݨماعةࢫ113.14 ࢫاݍݨماعةࢫ)30(المتعلق ࢫبھ ࢫȖساɸم ࢫولاࢫالقدرࢫالذي ࢫتدخلɺا ࢫمجال ࢫتحديد ࢫعدم ʏࢫࢭ ࢫɸنا ࢫʇعود ࢫל٭ڈام ،

وכمثلةࢫكث؈فةࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫ. ةࢫالۘܣࢫتضعɺاࢫاݍݨماعةࢫرɸنࢫإشارةࢫالعاملورئʋسɺاࢫࢭʏࢫالمجالࢫالمقصود،ࢫأوࢫלمɢاناتࢫالمادي

 .وɸوࢫماࢫأفرزࢫمجموعةࢫمنࢫالمظاɸرࢫوالتجلياتࢫسɴستحضرɸاࢫࢭʏࢫالفقرةࢫالثانية. الثلاثةࢫالم؇قلةࢫلݏݨɺوʈةࢫالمتقدمة

ࢫلتك-4 ࢫت؇قل ࢫأن ࢫيجب ࢫالمساطرࢫالۘܣ ࢫمن ࢫمجموعة ࢫتوضيح ࢫعدم ʏࢫࢭ ࢫتكمن ࢫالتقنية، ࢫالطبيعة ࢫذات ملةࢫכسباب

،ࢫࢭʏࢫالفصلࢫالثاɲيࢫمنࢫمرسومࢫاللاتمركزࢫלداريࢫ)31(النصوصࢫالقانونية،ࢫوɸوࢫماࢫنجدهࢫمثلاࢫࢭʏࢫالنظامࢫלداريࢫالفرɲؠۜܣ

ࢫ ࢫالثانية ࢫمن ࢫالمواد ʏࢫࢭ ݳ ࢫيوܷ ࢫعشر)2(الذي ࢫاݍݰادية ʄعࢫ) 11(إڲʉࢫالمساطرࢫوتوز ࢫاللاتمركزࢫباح؅فام ࢫإدارة ࢫتلزم كيف

 . توىࢫت؇قيلࢫالقوان؈نࢫالمتعلقةࢫبالتنميةࢫمحلياࢫوإقليمياࢫوجɺوʈاالمسؤولياتࢫࢭʏࢫإنجازࢫالمɺامࢫالمطلوȋةࢫعڴʄࢫمس

  : فاݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫتنقسمࢫࢭʏࢫأصلɺاإڲʄࢫثلاثة(ومنࢫכسبابࢫالتقنيةࢫكذلكࢫȖعددࢫمستوʈاتࢫاللامركزʈةࢫ

  اݍݨماعات؛-1

  العمالاتوכقاليم؛-2

  اݍݨɺات؛-3

فالصنفࢫכولࢫينقسمࢫبدورهࢫإڲʄࢫجماعاتࢫحضرʈة،ࢫوجماعاتࢫقروʈة،ࢫواݍݨماعاتࢫاݍݰضرʈةࢫبدورɸاࢫيمكنࢫأنࢫ

ࢫ) 6(تضمࢫنظامࢫالمقاطعاتࢫوالۘܣࢫخصصࢫلɺاࢫنظامࢫمفصلࢫيضمࢫستة ࢫ283مادةࢫمنࢫأصلࢫࢫ46مدن،ࢫخصɺاࢫالمشرعࢫبــ

أضفناࢫȖعددࢫ ختصاصࢫوخصوصاࢫإذا،ࢫɸذاࢫالتقسيمࢫالمتعددࢫيطرحࢫمشɢلࢫتوزʉعࢫט )32( 16%مادةࢫبɴسبةࢫمائوʈةࢫتفوقࢫ

                                                             
  .بتعیین أعضاء الحكومة، مرجع سابق) 2017ابریل  7( 1438رجب  9صادر في  1.17.07ظھیر شریف رقم ) 29(

یفصل مجلس الجماعة بمداولاتھ في القضایا التي تدخل في اختصاصات الجماعة ویمارس الصلاحیات الموكولة إلیھ " 92المادة  المتعلق بالجماعات، 113.14القانون التنظیمي ) 30(

  ...".ميبموجب أحكام ھذا القانون التنظی

أعلاه، یمارس عامل عمالة الرباط أو من ینوب عنھ، داخل مجال ترابي یحدد بمرسوم یتخذ باقتراح من  110علاوة على الاختصاصات المنصوص علیھا في المادة " 111والمادة 

ن والوقوف بالطرق العمومیة والمحافظة على سلامة المرور بھا وتنظیم السلطة الحكومیة المكلفة بالداخلیة، صلاحیات رئیس مجلس جماعة الرباط في مجالات تنظیم السیر والجولا

تضع الجماعة رھن إشارة عامل عمالة الرباط الموارد . الأنشطة التجاریة والصناعیة والحرفیة غیر المنظمة ومراقبتھا ورخص الاحتلال المؤقت للملك العمومي بدون إقامة بناء

  .مرجع سابق ...". بھذه المھامالبشریة والتجھیزات اللازمة للقیام 

(31) Décret, N°2015-510 du 7 mai 2015, Portant charte de la déconcentration, Journal officielle N° 0107 du 8 mai 2015, Texte 23. 

  .المتعلق بالجماعات، مرجع سابق 113.14القسم السادس من القانون التنظیمي ) 32(
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  : مستوʈاتࢫإدارةࢫاللاتمركز

  قروʈة؛(القياداتࢫ-1

  الدوائرࢫالمشرفةࢫعڴʄࢫالقياداتࢫالقروʈة؛-2

  المقاطعاتࢫاݍݰضرʈة؛-3

 الباشوʈاتࢫعڴʄࢫالمقاطعاتࢫاݍݰضرʈة؛-4

 כقاليم؛-5

 العمالات؛-6

 الولاية؛ࢫ-7

ࢫم ࢫالمدنية ࢫللإدارات ࢫغ؈فࢫالممركزة ࢫالمصاݍݳ ࢫɠل ʄࢫإڲ ࢫࢭʏࢫإضافة ࢫالتܸݵم ࢫɸذا ࢫإن ࢫوجɺوʈة، ࢫإقليمية ࢫمديرʈات ن

ࢫالمحڴʏࢫيزʈدࢫمنࢫالصعوȋةࢫالتقنيةࢫࢭʏࢫتɴسيقࢫجɺودࢫالعمل،ࢫوʈفاقمࢫحدةࢫالتداخلࢫࢭʏࢫ الوحداتࢫלدارʈةࢫعڴʄࢫالمستوى

حينماࢫتجمعࢫȊعضࢫالوحداتࢫال؅فابيةࢫب؈نࢫالصفةࢫاللامركزʈةࢫوصفةࢫعدمࢫال؅فك؈ق،ࢫɠاݍݨɺاتࢫوالعمالاتࢫטختصاصاتࢫ

ࢫالتعقيدࢫوالتداخلࢫɸوࢫ. حيثࢫالواڲʏ،ࢫجɺازࢫتنفيذيلݏݨɺةࢫوالعاملࢫجɺازࢫتنفيذيࢫلݏݨماعةࢫלقليميةࢫوכقاليم، إنࢫɸذا

ࢫال؅فك؈قࢫ ࢫوعدم ࢫاللامركزʈة ࢫب؈ن ࢫالتɴسيق ࢫينظم ࢫمكمل ࢫقانون ࢫت؇قيل ࢫيفرض ࢫɸذاࢫالذي ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫاݍݨزء ʏࢫࢭ ࢫس؇فى كما

  .ت؇قيلࢫاݍݨɺوʈةࢭʏࢫࢫ2011البحث،ࢫلتحقيقࢫالبناءࢫاݍݨديدࢫالذيࢫرامࢫإليھࢫدستورࢫ

  2011الت؇قيلࡧاݍݨديدࡧللامركزʈةࡧوآثارهࡧࡩʏࡧظلࡧدستورࡧࡧ-ب

ࢫمسؤولياٮڈاࢫ ࢫوارتباط ࢫȖشابك ࢫوفك ࢫال؅فابية ࢫاݍݨماعات ࢫاختصاصات ʏࢫࢭ ࢫالتɢامل ࢫتحقيق ࢫمقومات ࢫأɸم ࢫمن إن

ࢫטقتصاديةࢫ ࢫالميادين ʏࢫࢭ ࢫحدة ʄࢫعڴ ࢫمٔڈا ࢫواحدة ࢫɠل ࢫاختصاصات ࢫوجلاء ࢫبدقة ࢫتحديد ʄࢫعڴ ࢫالعمل وصلاحياٮڈا،

ࢫوטجت ࢫجماعة ࢫɠل ࢫتنفرد ࢫبحيث ࢫوغ؈فɸا، ࢫوالتعم؈ف ࢫوالبʋئة ࢫماعية ࢫجɺوʈا(ترابية ࢫإقليميا، ࢫمنࢫ)محليا، بمجموعة

טختصاصاتࢫالمحددةࢫتɢونࢫمسؤولةࢫعنࢫممارسْڈاࢫمعࢫتوضيحࢫࢭʏࢫذاتࢫالوقتࢫالميادينࢫالمش؅فكةࢫبئڈاࢫأوࢫالقضاياࢫالۘܣࢫ

ࢫمٔڈا ࢫمحتكرلواحدة ࢫȊشɢل ࢫلɺا ࢫإسنادɸا ࢫلاࢫ. لاࢫيمكن ࢫأخرى ࢫوȌعبارة ࢫيخطوࢫالمشرع ࢫأن ࢫالتنظيمية(بد ࢫالسلطة ) ولʋس

خطوةࢫواحدةࢫنحوࢫتجليةࢫالغموضࢫࢭʏࢫࢫטبتعادࢫعنࢫالصيغࢫالعامةࢫبلࢫالعدولࢫعٔڈاࢫوعنࢫالمقتغۜܢࢫالعامࢫللاختصاصࢫ

جاءࢫكنقلةࢫنوعيةࢫࢭʏࢫࢫ2011واسȘبدالɺماࢫبقائمةࢫاختصاصاتࢫمحددةࢫبدقةࢫلɢلࢫجماعةࢫترابيةࢫعڴʄࢫحدة،ࢫلأنࢫدستورࢫ

ࢫوȋ؈نࢫباࢮʏࢫمجالࢫمعاݍݨةࢫاختلا ࢫواݍݰدࢫمنࢫتداعياتࢫتضاربࢫالمɺامࢫب؈نࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫوȋئڈا لاتࢫالنظامࢫاللامركزي

ɸيئاتࢫاللاتمركزࢫטدارʈةࢫللدولة،ࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫت؇قيلࢫمبدأࢫالتدب؈فࢫاݍݰرࢫوטختصاصاتࢫاݍݨديدةࢫللولاةࢫوالعمالࢫࢭʏࢫ

كأساسࢫلتدب؈فࢫاختصاصاتࢫࢫ2011منࢫدستورࢫࢫ140،ࢫاعتمادࢫمبدأࢫالتفرʉعࢫالذيࢫجاءࢫبھࢫالفصلࢫ145وࢫ136الفصل؈نࢫ
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عڴʄࢫمبدأࢫالتدب؈فࢫاݍݰر،ࢫوالتعاونࢫ)33(منࢫالدستور 136يرتكزࢫالتنظيمࢫاݍݨɺويࢫوال؅فاȌيࢫللمملكةࢫبموجبࢫالفصلࢫ

ࢫ ࢫالتنمية ʏࢫࢭ ࢫمساɸمْڈم ࢫمن ࢫوالرفع ࢫتدب؈فࢫشؤوٰڈم، ʏࢫࢭ ࢫالمعني؈ن ࢫالسɢان ࢫمشاركة ࢫوʈؤمن ࢫالمندمجةࢫوالتضامن، الȎشرʈة

وɸوࢫماࢫيلڧʏࢫمفɺومࢫالوصايةࢫعڴʄࢫعملࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫوɠلࢫأشɢالࢫالرقابةࢫالمتعلقةࢫباختياراٮڈا،ࢫو٭ڈذاࢫ. والمستدامة

منࢫالدستورࢫإذࢫࢫ145تقتصرࢫأدوارࢫלدارةࢫعڴʄࢫالدعمࢫوالمساعدةࢫكماࢫɸوࢫمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫالفقرةࢫالثالثةࢫمنࢫالفصلࢫ

ࢫوالعما ࢫالولاة ࢫدور ࢫيتعدى ࢫتنفيذࢫلا ʄࢫعڴ ࢫاݍݨɺوʈة، ࢫالمجالس ࢫرؤساء ࢫوخاصة ࢫال؅فابية، ࢫاݍݨماعات ࢫرؤساء ࢫمساعدة ل

  . )34(المخططاتࢫوال؄فامجࢫالتنموʈة

واɲܦݨاماࢫمعࢫماࢫنصࢫعليھࢫالدستورمنࢫمسؤوليةࢫالولاةࢫوالعمالࢫفيالعملࢫباسمࢫاݍݰɢومةࢫعڴʄࢫتأم؈نࢫتطبيقࢫالقانونࢫ

ࢫ ࢫمع ࢫومقرراٮڈا، ࢫلݏݰɢومة ࢫالتنظيمية ࢫالنصوص ࢫɸذهࢫوتنفيذ ࢫتحوʈل ࢫכحوال ࢫمن ࢫحال ࢫبأي ࢫلاࢫيمكن ࢫأنھ ʄࢫعڴ التأكيد

ࢫمنࢫ ࢫشɢل ࢫبأي ࢫيقيده ࢫفɺوࢫلم ࢫالتدب؈فࢫاݍݰر، ࢫمبدأ ʄࢫعڴ ࢫأكد ࢫعندما ࢫالدستور ࢫأن ࢫإذ ࢫالوصاية، ࢫمن ࢫنوع ࢫأي ʄࢫإڲ الرقابة

ࢫتدب؈ ʏࢫࢭ ࢫالقانونية ࢫالمقتضيات ࢫباح؅فام ࢫإخلالا ࢫاعتباره ࢫيمكن ࢫما ࢫملاحظة ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫحۘܢ ʏالتاڲȋࢫو ࢫالوصاية، فࢫأشɢال

 .)35(اݍݨماعاتࢫال؅فابية،ࢫفوجبࢫأنࢫȖشɢلࢫموضوعࢫطعنࢫلدىࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫاح؅فاماࢫلمبدأࢫالتدب؈فࢫاݍݰر

لقدࢫɠانࢫدائماࢫلولاةࢫاݍݨɺاتࢫوعمالࢫالعمالاتࢫوכقاليمࢫمɢانةࢫمحورʈةࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫمجملࢫقضاياࢫالشأنࢫوالتنميةࢫ

 : المحلي؈نࢫوذلكࢫلاعتباراتࢫكث؈فةࢫأɸمɺا

ࢫاق؅فاحࢫأوࢫتنفيذࢫالسياساتࢫوال؄فامجࢫلمختلفࢫترؤسࢫالولاةࢫوالعمالࢫلʄعددࢫكب؈فࢫمنࢫالݏݨانࢫالمشرفةࢫإماࢫعڴ

ࢫɠلࢫ ʏࢫࢭ ࢫتقرʈبا ࢫوذلك ࢫوالتنظيمية، ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫعليھ ࢫتنص ࢫما ࢫوفق ࢫالميادين، ࢫمختلف ʏࢫوࢭ ࢫالوزارʈة القطاعات

لدستورࢫبموجبࢫالفقرةࢫכخ؈فةࢫمنࢫوɸوࢫכمرࢫالذيࢫيمكنࢫاعتبارهࢫطبيعياࢫبالنظرࢫللأدوارࢫالمحددةࢫلɺمࢫࢭʏࢫا. )36(المجالات

 : ،ࢫزʈادةࢫعڴʄࢫالدورࢫالتمثيڴʏࢫلɺمࢫعڴʄࢫمستوىࢫاݍݨماعاتࢫوالعمالاتࢫوכقاليمࢫواݍݨɺات145الفصلࢫ

ࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابية؛ʏةࢫࢭʈتمثيلࢫالسلطةࢫالمركز 

ومةࢫومقرراٮڈا؛ɢࢫتأم؈نࢫتطبيقࢫالقانون،ࢫوتنفيذࢫالنصوصࢫالتنظيميةࢫلݏݰʄومة،ࢫعڴɢالعمل،ࢫباسمࢫاݍݰ 

ة؛ʈممارسةࢫالمراقبةࢫלدار 

ة؛ʈࢫتنفيذࢫالمخططاتࢫوال؄فامجࢫالتنموʄة،ࢫعڴʈوɺمساعدةࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابية،ࢫوخاصةࢫرؤساءࢫالمجالسࢫاݍݨ 

ࢫحسنࢫʄرࢫعڴɺة،ࢫوالسʈشطةࢫالمصاݍݳࢫاݍݵارجيةࢫللإدارةࢫالمركزɲسيقࢫأɴالقيام،ࢫتحتࢫسلطةࢫالوزراءࢫالمعني؈ن،ࢫبت

                                                             
  ، مرجع سابق2011المملكة المغربیة لسنة من دستور  136الفصل ) 33(

  ، مرجع سابق2011من دستور المملكة المغربیة لسنة  145الفصل ) 34(

ادھا ، المتعلق بالجماعات، والتي اكدت في مو113.14 التنظیمي رقم قانونالالمتعلق بالعمالات والأقالیم، والباب الرابع من  112.14 التنظیمي رقم  الباب الثالث من قانون) 35(

من طرف القضاء الاداري حیث تبث الثلاثة على خضوع قرارات رؤساء مجالس ھذه الجماعات لرقابة الشرعیة على كل قراراتھما ومقرراتھما، وعلى تسویة أي نزاع في ھذا الشأن 

لیم، یمكن أن یرفع طلب البطلان بالنسبة للجماعة كذلك من طرف من ینوب عن المحكمة في طلب البطلان المحال الیھا من طرف عامل العمالة أو الاقلیم بالنسبة لمجلس العمالة أو الاق

  عامل العمالة أو الاقلیم، 

  : من ھذه اللجان) 36(

-6.مراقبة الجودة وقمع الغش لجان-5التصدیراللجنة المحلیة لمناطق -4الاقلیمیة لتصمیم التھیئة العمراني  اللجنة-3 الاقلیمیة لمحاربة الامیة اللجنة-2اللجنة الإقلیمیة للتنمیة البشریة 

  .اللجنة المشتركة بین اعضاء الجھة وأعضاء المجلس الإقلیمي
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 .س؈فɸا

ضعيةࢫودورࢫالولاةࢫوالعمالࢫقدࢫشɺدتࢫȖغ؈فاࢫعميقاࢫيأخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫȖعزʈزࢫɸذاࢫوʉستفادࢫمنࢫɸذهࢫالمɺامࢫأنࢫو 

أدوارࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫوإعادةࢫتحديدࢫأدوارࢫمختلفࢫالمؤسساتࢫࢭʏࢫسياقࢫإعادةࢫبناءࢫنظامࢫاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫالشأنࢫ

ɢعملونࢫبمقتغۜܢࢫالدستورࢫتحتࢫسلطةࢫاݍݰʇوميࢫللمملكة،ࢫالذيࢫيجعلࢫࢫمنࢫالعمالࢫوالولاةࢫɢذاࢫماࢫكرسھࢫاݍݰɸومة؛ࢫ

،ࢫ)37(الدستورࢫࢭʏࢫمجالࢫȖعيئڈمࢫالقانوɲيࢫسواءࢫبالنظرࢫإڲʄࢫماࢫنصࢫعليھ،ࢫبɢونࢫȖعيئڈمࢫيɢونࢫباق؅فاحࢫمنࢫرئʋسࢫاݍݰɢومة

،ࢫأوࢫبماࢫنصࢫعليھࢫمنࢫأٰڈمࢫمɢلفونࢫبالعمل،ࢫباسمࢫاݍݰɢومة،ࢫعڴʄࢫتأم؈نࢫتطبيقࢫالقانونࢫ)Ȋ)38عدࢫمبادرةࢫوزʈرࢫالداخلية

 وتنفيذࢫالنصوصࢫالتنظيميةࢫلݏݰɢومةࢫومقرراٮڈا،ࢫ

ࢫۂʏࢫ ࢫوإصلاحالإدارة، ࢫالȎشرʈة ࢫبالموارد ࢫوטɸتمام ࢫלدارʈة ࢫالɺياɠل ࢫتحديث ࢫضرورة ࢫɲعت؄فࢫأن ࢫالمنطلق، ࢫɸذا من

ࢫأنࢫت؅فجمࢫحɢامةࢫتدب؈ ࢫرافعةࢫلتحقيقࢫاݍݰɢامةࢫرɸاناتࢫمنࢫشأٰڈا ࢫالوطۚܣࢫوتجعلࢫمٔڈا فࢫالشأنࢫاݍݰɢوميࢫعڴʄࢫالمستوى

  .ال؅فابية

  

  

 اݍݰɢامةࡧࡩʏࡧالتوجɺاتࡧالك؄فىࡧلتحديثࡧإدارةࡧاللاترك؈قࡧاݍݰكومي:  ثانياࡧ

  

ࢫاݍݵضراءࢫ ࢫللمس؈فة ࢫوכرȌعون ࢫالواحد ࢫالذكرى ࢫبمناسبة ࢫالملɢي ࢫاݍݵطاب ࢫخلال ࢫمن ࢫالملكية، ࢫالتوجٕڈات رامت

،ࢫإعطاءࢫمفاɸيمࢫجديدةࢫللسلطة،ࢫوجعلࢫלدارةࢫوسيلةࢫناجعةࢫلتحقيقࢫ)39(العاصمةࢫالسنغاليةࢫداɠارالذيࢫألقاهࢫمنࢫ

ࢫمواجɺةࢫ ࢫمن ࢫالمملكة ࢫوتمك؈ن ࢫوטجتماعية، ࢫטقتصادية ࢫالتنمية ࢫوتحقيق ࢫاݍݰɢومي ࢫتدب؈فࢫالشأن ʏࢫࢭ ࢫاݍݨيدة اݍݰɢامة

ࢫع ࢫالمنفتحة ࢫالمنتجة ࢫלدارة ࢫɸذه ࢫטقتصادية، ࢫوالمنافسة ࢫالتحديث ࢫبجميعࢫتحديات ࢫȖساɸم ࢫأن ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫمحيطɺا، ʄڴ

مؤسساٮڈاࢫࢭʏࢫخدمةࢫالمواطن،ࢫكإدارةࢫمواطنةࢫفعالةࢫومسؤولة،ࢫوɸوࢫجوɸرࢫعملࢫالمؤسساتࢫȊشɢلࢫعامࢫوלدارةࢫȊشɢلࢫ

ࢫالولايةࢫ ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫالȘشرʉعية ࢫالسنة ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫالدورة ࢫافتتاح ࢫخطاب ʏࢫࢭ ࢫجلالتھ ࢫعليھ ࢫأكد ࢫالذي ࢫوɸوࢫالآۜܣء خاص،

  .)40(2017منࢫأكتوȋرࢫࢫʏ13ࢫالȘشرʉعيةࢫالعاشرةࢫࢭ

ࢫنفسɺاࢫ ࢫלدارة ʏࢫࢭ ࢫالمتمثلة ࢫالمغرȋية ࢫاݍݰɢومية ࢫوجدت ࢫوالتحديث، ࢫواݍݰرʈات ࢫلݏݰقوق ࢫالم؅قايدة ࢫالمطالب أمام

ࢫلݏݨɺوʈةࢫ ࢫالمؤسسة ࢫلللامركزʈة ࢫاݍݨديدة ࢫالتوجɺات ࢫلمسايرة ࢫواللامتمركزة، ࢫالمركزʈة ࢫمصاݍݰɺا ࢫɸيɢلة ࢫإعادة ʄࢫعڴ مرغمة

وعةࢫمنࢫטختصاصاتࢫɠانتࢫإڲʄࢫعɺدࢫقرʈبࢫمحصورةࢫعڴʄࢫالمؤسسةࢫاݍݰɢوميةࢫࢭʏࢫالمتقدمةࢫالۘܣࢫأصبحتࢫتمارسࢫمجم

ࢫمستوىࢫ ʄࢫعڴ ࢫלدارʈة ࢫانȘشارࢫالمصاݍݳ ࢫلإعادة ࢫجديداً ࢫمنطقا ࢫيفرض ࢫوɸوࢫما ࢫلɺا، ࢫاللامتمركزة ࢫوالمصاݍݳ ࢫالمركزʈة ارٮڈا إد

                                                             
  .، مرجع سابق2011من دستور المملكة المغریة لسنة  49الفصل ) 37(

  .بقفي شأن ھیئة رجال السلطة، مرجع سا) 2008یولیو  31(1429من رجب  27صادر في  1.08.67من ظھیر شریف رقم  3المادة )38(

، من العاصمة السنغالیة دكار بمناسبة الذكرى الحادیة والاربعین 2016نونبر  06نص الخطاب السامي الذي وجھھ صاحب الجلالة الملك محمد الساس، نصره الله، یوم الأحد ) 39(

  .2: ، ص2016للمسیرة الخضراء منشور بالبوابة الوطنیة 

إن الھدف الذي یجب أن تسعى إلیھ " في افتتاح الدورة الأولى من السنة التشریعیة الأولى من الولایة التشریعیة العاشرة والذي قال نص الخطاب السامي الذي ألقاه جلالة الملك ) 40(

  .مرجع سابق..."وبدون قیامھا بھذه المھمة، فإنھا تبقى عدیمة الجدوى، بل لا مبرر لوجودھا أصلا. كل المؤسسات، ھو خدمة المواطن
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ࢫا ࢫالقوان؈ن ࢫبموجب ࢫلɺا ࢫالممنوحة ࢫטختصاصات ࢫلممارسة ࢫاݍݨɺوʈة ࢫالتوجɺات ࢫلمسايرة ࢫاعت؄فتࢫاݍݨɺة، ࢫالۘܣ لتنظيمية

اݍݨماعةࢫال؅فابيةࢫوعاءࢫيجبࢫأنࢫتتفاعلࢫفيھࢫجميعࢫالمصاݍݳࢫاللامتمركزةࢫللقطاعاتࢫالوزارʈةࢫȖعب؈فاࢫعنࢫטنȘشارࢫالفاعلࢫ

  .للمؤسسةࢫاݍݰɢوميةࢫعڴʄࢫمستوىࢫɠاملࢫال؅فابࢫالوطۚܣ

-ماࢫɸوࢫموجودࢫࢭʏࢫفرɲساࢫعڴʄࢫغرار -ولتعزʈزࢫɸذاࢫالتوجھࢫأصبحࢫلزاماࢫعڴʄࢫاݍݰɢوميةࢫالمغرȋيةࢫاعتمادࢫقانونࢫجديدࢫ

يحددࢫالعلاقاتࢫب؈نࢫمɢوناتࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫوלدارةࢫال؅فابيةࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫالمصاݍݳࢫاللامتمركزةࢫللقطاعاتࢫالوزارʈة،ࢫ

ࢫالتجرȋةࢫ ࢫاعتبارࢫأن ʄࢫعڴ ࢫاݍݨɺة، ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫللقطاعاتالوزارʈة ࢫاݍݵارجية ࢫالمصاݍݳ ࢫɸذه ࢫب؈ن ࢫالعلاقات ࢫضبط وكذا

ʏعت؄فࢫرائدةࢫࢭȖسيةࢫɲةࢫواللاتمركزࢫלداري ࢫالفرʈمجالࢫالمزاوجةࢫب؈نࢫاللامركز.  

 إعادةࡧانȘشارࡧمصاݍݳࡧاللاتمركزࡧعڴʄࡧمستوىࡧاݍݨɺةࡧدعامةࡧلاس؅فاتيجيةࡧحɢامةࡧتدب؈فࡧالشأنࡧاݍݰكوميࡧ-1

ࢫتقرʈبࢫ ࢫعن ࢫالبحث ࢫ٭ڈدف ࢫالتحديث، ࢫإس؅فاتيجية ࢫفجرࢫטستقلال ࢫمنذ ࢫالمغرب، ʏࢫࢭ ࢫלصلاحالإداري اعتمد

ع؄فࢫاعتمادࢫسياسةࢫاللاتمركزࢫלداريࢫأوࢫالعملࢫعڴʄࢫتطوʈرࢫاللامركزʈة،ࢫللتقليصࢫمنࢫاȖساعࢫࢫלدارةࢫمنࢫالمواطن،ࢫسواء

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمحققة ࢫالنوعية ࢫوالطفرة ࢫاللاتمركزࢫלداري ࢫإصلاح ࢫتطور ࢫيفسرࢫتقارب ࢫوɸوࢫما ࢫالمواطن، ࢫمن ࢫالقرارࢫوتقرʈّڈا دائرة

  .مجالࢫاللامركزʈة

ࢫالممنوحةࢫلɺذهࢫالقوان؈نࢫالتنظيميةࢫقراءةࢫࢭʏࢫࢫلقدࢫلاحظناࢫمنࢫخلال لݏݨماعاتࢫال؅فابيةࢫاȖساعࢫטختصاصات

ࢫع؄فࢫ)41(اݍݨماعات ࢫاللاممركزة ࢫانȘشارࢫمصاݍݰɺا ࢫإعادة ʄࢫعڴ ࢫالمركزʈة ࢫللإدارة ࢫحافزا ࢫטختصاصات ࢫɸذه ࢫاعت؄فت ࢫبحيث ،

ࢫال؅فابࢫ ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫللدولة ࢫجديدا ࢫإدارʈا ࢫتنظيما ࢫيفرض ࢫالذي ࢫالآۜܣء ࢫواݍݨماعات، ࢫوכقاليم ࢫوالعمالات اݍݨɺات

ࢫوالعمالاتࢫالوطۚܣ ࢫاݍݨɺات ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫاݍݨديد ࢫלداري ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫلمسايرة ࢫحديثة ࢫآلياتإدارʈة ࢫوجود ࢫوفق ،

ࢫכوڲʄ(وכقاليم ࢫإدارʈاࢫجديداࢫ)الفقرة ࢫالتنظيمࢫاݍݨديدࢫسيفرضࢫمنطقا ࢫمنࢫجɺةࢫثانيةࢫفإنࢫɸذا ࢫمنࢫجɺة،ࢫأما ،ࢫɸذا

ɴبۚܢࢫعڴʄࢫمجموعةࢫمنࢫالمقوماتࢫالعلائقيةࢫاݍݰديثةࢫࢭʏࢫالتد لڧʏࢫتلكࢫالعلاقةࢫالɺيɢليةࢫالɺرميةࢫللتعاملࢫيُ ب؈فࢫالعموميࢫتُ

،ࢫ)إدارةࢫاللاتمركز(الۘܣࢫɠانتࢫسائدةࢫࢭʏࢫظلࢫالدولةࢫالمركزʈة،ࢫالآۜܣءࢫالذيࢫيمنحࢫوظائفࢫجديدةࢫللإدارةࢫال؅فابيةࢫالقطاعية

 ).الفقرةࢫالثانية(فيماࢫيخصࢫالتنميةࢫوتدب؈فࢫالشأنࢫالعامࢫالمحڴʏࢫ

  ڴʄࡧمستوىࡧاݍݨɺةع) لݏݰكومة(التنظيمࡧاݍݨديدࡧللإدارةࡧࡧ-أ

بدونࢫأدɲىࢫشكࢫȖعت؄فࢫإعادةࢫانȘشارࢫإدارةࢫاللاتمركزࢫع؄فࢫالتنظيمࢫاݍݨغراࢭʏࢫاݍݨديدࢫللمملكة،ࢫاݍݱݨرࢫכساسࢫࢭʏࢫ

ࢫمختلفࢫ ʄࢫعڴ ࢫاختصاصات ࢫمن ࢫال؅فابية ࢫلݏݨماعات ࢫالتنظيمية ࢫالقوان؈ن ࢫمنحتھ ࢫلما ࢫنظرا ࢫوذلك לصلاحالإداري،

مسايرةࢫɸذاࢫالتطورࢫاݍݨديدࢫࢭʏࢫاللامركزʈةࢫالمعتمدةࢫعڴʄࢫاݍݨɺوʈةࢫ) ةاݍݰɢوم(المستوʈات،الآۜܣءࢫالذيࢫيفرضࢫعڴʄࢫלدارةࢫ

 .المتقدمة

المشرعࢫالمغرȌيࢫبالقوان؈نࢫالۘܣࢫأصدرɸاࢫخلالࢫالعشرʈةࢫالماضيةࢫالۘܣࢫتقرࢫمجموعةࢫمنࢫإلاࢫأنناࢫنلاحظ،ࢫتمسكࢫ

ࢫسيا؟ۜܣ ࢫɠاختيار ࢫاللاترك؈ق ࢫإدارة ࢫتثȎيت ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫتصب ࢫ)42(לجراءات ʄࢫعڴ ࢫاݍݰɢومي ࢫالشأن ࢫال؅فابࢫلتدب؈ف مستوى

ࢫاݍݨɺوʈةࢫ.)43(الوطۚܣ ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫاللاتمركز ࢫلت؇قيل ࢫقانونية سُساً ࢫاُ ࢫȖعت؄ف ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫלجراءات ࢫɸذه ࢫأن إلا

                                                             
  .للجماعات الترابیة، مرجع سابق تنظیمیةالقوانین ال) 41(

  .في شأن اللاتركیز الاداري، مرجع سابق) 1993اكتوبر  20( 1414جمادى الاولى  4صادر في  2.93.625مرسوم رقم ) 42(

  .الاداري، مرجع سابقبشأن قواعد تنظیم القطاعات الوزاریة واللاتمركز ) 2005دیسمبر  2(1426من شوال  29صادر في  2.05.169مرسوم رقم ) 43(
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،ࢫالذيࢫحافظࢫعڴʄࢫɸيمنةࢫجɺازࢫالعاملࢫ)44(اݍݨديدة،والۘܣࢫتمࢫبلورٮڈاࢫࢭʏࢫمنࢫخلالࢫإصدارࢫميثاقࢫوطۚܣࢫللاتمركزࢫלداري 

،ࢫوȋالتاڲʏࢫالمحافظةࢫ)منࢫالميثاقࢫأعلاهࢫࢫ37اڲʄࢫࢫ27راجعࢫالموادࢫمنࢫ(عڴʄࢫالياتࢫت؇قيلࢫɸذاࢫالميثاقࢫعڴʄࢫالمستوىࢫاݍݨɺويࢫ

  . 2005منࢫدجن؄فࢫࢫ2عڴʄࢫإجراءاتࢫالمرسومࢫالصادرࢫࢭʏࢫ

واكبةࢫبإصدارࢫقوان؈نࢫجديدةࢫتنظمࢫإدارةࢫبصدورࢫالقوان؈نࢫالتنظيميةࢫلݏݨماعاتࢫال؅فابيةࢫكناࢫنɴتظرࢫأنࢫتتمࢫالم

اللاترك؈قࢫوالعملࢫعڴʄࢫتجميعࢫشتاتࢫالمصاݍݳࢫاللاممركزةࢫࢭʏࢫأقطابࢫعڴʄࢫمستوىࢫاݍݨɺة،ࢫمماࢫيحققࢫفعلاࢫجɺوʈةࢫمتقدمةࢫ

ࢫاللامركزʈةࢫ ࢫومساندة ࢫمسايرة ʄࢫعڴ ࢫبالعمل ࢫالمواطن، ࢫمن ࢫלدارة ࢫوتقرʈب ࢫاݍݰɢومي ࢫللشأن ࢫالتدب؈فࢫاݍݰديث ࢫخلال من

ࢫأد ʏࢫࢭ ࢫالصورࢫالمرفقية ࢫأحد ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫوʉعت؄فࢫالنموذج ࢫالمستوʈات، ࢫɠافة ʄࢫعڴ ʏࢫالمحڴ ࢫالعام ࢫوتدب؈فࢫالشأن ࢫاݍݵدمة اء

ࢫواللاترك؈قࢫטداري  ࢫاللامركزʈة ࢫب؈ن ࢫوالتجاɲس ࢫالمواكبة ࢫلɺذه ࢫלجراءاتࢫ)45(الناݦݰة ࢫمن ࢫمجموعة ࢫمنھ ࢫسنقتȎس ࢫالذي ،

ࢫࢭʏࢫشɢلࢫاق؅فاحاتࢫ،ࢫكمشروعࢫلعمليةࢫتجميعࢫȊعضࢫالمصاݍݳࢫاللا  ممركزةࢫࢭʏࢫלطارࢫاݍݨغراࢭʏࢫاݍݨديدࢫالمشɢلࢫلتقديمɺا

  .لݏݨɺوʈةࢫالمتقدمة

ࢫالɺياɠلࢫو  ࢫتنظيم ࢫݍݨنة ࢫومɺام ࢫوجودوتطوʈرࢫدور ࢫمنإعادة ࢫلابد ࢫأنھ ࢫنرى ࢫاللاتمركزࢫלداري ࢫمبدأ ࢫل؅فسيخ سعيا

ࢫ ࢫمرسوم ࢫبموجب ࢫالمحدثة ࢫלداري ࢫواللاتمركز ࢫࢫ2לدارʈة ࢫ)46(2005دجن؄ف ࢫالميثاق ʏࢫࢭ ࢫȖسميْڈا ࢫاعيد ࢫالݏݨنة(والۘܣ

ࢫمنࢫ)47()الوزارʈة ࢫل؅فتقي ࢫالمتقدمة، ࢫاݍݨɺوʈة ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالوزارʈة ࢫللقطاعات ࢫالتدب؈فࢫاݍݰɢومي ࢫتطور ࢫمستجدات ࢫلمسايرة ،

ࢫاللاتمركز ࢫمديرʈات ࢫتصاميم ࢫلدراسات ࢫݍݨنة ࢫالۘܣࢫࢫ)48(مجرد ࢫالصلاحيات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫحول ࢫجɺازࢫتتمركزࢫمɺامھ ʄإڲ

 :اݍݨɺوʈةࢫوذلكࢫبتمكئڈاࢫمنࢫإحداثȖستجڴʏࢫاستفɺامࢫإدارةࢫاللاترك؈قࢫࢭʏࢫكنفࢫاللامركزʈةࢫ

 كتابةࢫدولةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمركزيࢫخاصةࢫبإدارةࢫاللاترك؈قࢫلدىࢫوزʈرࢫتحديثࢫالقطاعاتࢫالوزارʈة؛ -1

ࢫإدارةࢫ -2 ࢫمع ࢫعلاقاٮڈا ࢫاللاترك؈قࢫوضبط ࢫلإدارة ࢫاݍݨɺوʈة ࢫالمصاݍݳ ࢫب؈ن ࢫللتɴسيق ࢫبداخلɺا ࢫمديرʈة خلق

 اللامركزʈةࢫاݍݨɺوʈة؛

ࢫبالتɴسيق -3 ࢫȖعۚܢ ࢫ٭ڈا ࢫمديرʈة ࢫالذيࢫࢫإحداث ࢫاللاترك؈قࢫלداري، ࢫميثاق ࢫبلورة ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫوزاري، الب؈ن

ࢫࢭʏࢫ ࢫجديد ࢫلمبدأ ࢫوالتأسʋس ࢫاݍݰɢومية ࢫכقطاب ࢫتجميع ࢫأفق ʏࢫࢭ ࢫالوزارʈة ࢫللقطاعات ࢫالȎشرʈة ࢫتدب؈فࢫالموارد ࢫكيفية ʇعاݍݮ

ࢫ ࢫاݍݰɢومي ࢫالقطب ࢫنفس ʏࢫࢭ ࢫالموظف؈ن ࢫتدوʈرࢫوتحرʈك ࢫإمɢانية ʏࢫࢭ ࢫالمتمثل ࢫالȎشرʈة، ࢫداخ(تدب؈فࢫالموارد ࢫعددࢫأي ࢫتجمع ل

  ).محددࢫمنࢫالقطاعاتࢫالوزارʈة

و٭ڈذاࢫتصبحࢫɸذهࢫالكتابةࢫآليةࢫجديدةࢫࢭʏࢫصاݍݳࢫإدارةࢫالمصاݍݳࢫاللاممركزةࢫللقطاعاتࢫالوزارʈةࢫلدعمࢫوࢫتɴسيقࢫ

ࢫ ࢫال؅فابية ࢫاݍݨماعات ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالوزاري ࢫالب؈ن ࢫواݍݨɺات(العمل ࢫوכقاليم ࢫوالعمالات ࢫمديرʈةࢫ) اݍݨماعات ࢫفٕڈا تلعب

ࢫوزا ࢫب؈ن ࢫالتɴسيق ࢫالݏݨنة ʄࢫعڴ ࢫלشراف ࢫدور ࢫواللاتمركزࢫלداري (ري ࢫלدارʈة ࢫالɺياɠل ࢫتنظيم ࢫسابقاࢫ) ݍݨنة المشارࢫإلٕڈا

ࢫاللاترك؈ق،ࢫومسايرةࢫ2005دجن؄فࢫ2والمحدثةࢫبموجبࢫمرسومࢫ ،ࢫࢭʏࢫإطارࢫمنࢫטستمرارʈةࢫࢭʏࢫبناءࢫاݍݨɺوʈةࢫوتدعيمࢫإدارة

ࢫالتن ࢫالقوان؈ن ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫيلعبونھ ࢫالولاة ࢫأصبح ࢫالذي ࢫاݍݨديد ࢫالقطاڤʏࢫللدور ࢫللȘشȘت ࢫوتجاوزا ࢫال؅فابية، ࢫلݏݨماعات ظيمية

لݏݰɢومةࢫعڴʄࢫمستوىࢫاݍݨɺات،ࢫأصبحࢫمنࢫاللازمࢫالتفك؈فࢫࢭʏࢫمندوȋياتࢫجɺوʈةࢫوإقليميةࢫتتضمنࢫتجميعࢫمصاݍݳࢫمتعددةࢫ
                                                             

  9787:، ص6738بمثابة میثاق وطني للاتمركز الإداري، جریدة رسمیة عدد ) 2018دیسمبر 26(1440ربیع الاخر  18صادر في  618.17.2مرسوم رقم ) 44(

(45) CHAUVIN F., XVI, « La réorganisation des services de l’Etat et de la déconcentration », In Annuaire des collectivités locales, Tome 

24, Réforme de la décentralisation, réforme de l’Etat ; région ; villes en France, pp. 202-213. 

  .جع سابقبشأن قواعد تنظیم القطاعات الوزاریة واللاتمركز الاداري، مر) 2005دیسمبر  2(1426من شوال  29صادر في  2.05.169منمرسوم رقم 11المادة ) 46(

  .الباب السابع من المیثاق الوطني للاتمركز الإداري، مرجع سابق) 47(

  .نفس المرجعبشأن قواعد تنظیم القطاعات الوزاریة واللاتمركز الاداري، ) 2005دیسمبر  2(1426من شوال  29صادر في  2.05.169من مرسوم رقم  12المادة ) 48(
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ɸذاࢫالتجميعࢫكماࢫɸوࢫمعتمدࢫࢭʏࢫالنظامࢫלداريࢫاݍݨɺويࢫ...) تضمࢫأك؆فࢫمنࢫقطاعࢫوزاريࢫإضافةࢫإڲʄࢫمؤسساتࢫعمومية(

ɲ49(ؠۜܣالفر(ࢫسبعةࢫʄعتمدࢫعڴʇࢫ،)50(محاورࢫموضوعاتيةࢫتضمࢫتجمعاتࢫقطاعيةٮڈتمࢫب) 7( :  

 بال؅فبيةࢫوالتعليمࢫوالتɢوʈنࢫوالثقافةࢫوالبحثࢫالعل׿ܣ؛ -1

 الشؤونࢫטقتصاديةوטجتماعيةࢫوالمالية؛ -2

 النقلࢫوالسكنࢫوإعدادࢫال؅فاب؛ -3

 الفلاحةࢫوالعالمࢫالقروي؛ -4

 الܶݰةࢫالعموميةࢫوالتماسكࢫטجتماڤʏ،ࢫ -5

 والماءࢫوالغابةࢫوالتنميةࢫالمستدامة؛ࢫالبʋئةࢫ -6

 . الȘشغيلࢫوלدماجࢫالم۶ܣ -7

  .الداخليةࢫوالقضاءࢫوכوقافࢫوإدارةࢫالدفاعࢫبدونࢫȖغي؈ف -8

ࢫواݍݨماعات،ࢫ ࢫوכقاليم ࢫوالعمالات ࢫباݍݨɺات ࢫלداري ࢫالمشɺد ʏغ؈فࢫࢭȖࢫ ʄࢫإڲ ࢫسيفغۜܣ ࢫاݍݨديد ࢫالتنظيم ࢫɸذا إن

  : ɠالتاڲʏ) تمثيلياتࢫكماࢫسماɸاࢫالميثاق(يرʈاتࢫجɺوʈةࢫستةࢫتجمعاتلاࢫمتمركزةࢫتنظمࢫࢭʏࢫستةࢫمدࢫ6بحيثࢫسيɴتجࢫ

 المديرʈةࢫاݍݨɺوʈةࢫللȘشغيلࢫوלدماجࢫالم۶ܣࢫوالمنافسةࢫوالمقاولات؛ -1

 المديرʈةࢫاݍݨɺوʈةࢫللبʋئةࢫوإعدادࢫال؅فابࢫالوطۚܣࢫوالسكن؛ -2

 المديرʈةࢫاݍݨɺوʈةࢫللشبابࢫوالرʈاضةࢫالتماسكࢫטجتماڤʏ؛ -3

 والماءࢫومحارȋةࢫالتܶݰر؛المديرʈةࢫاݍݨɺوʈةࢫللفلاحةࢫوالغابةࢫ -4

 ؛)العرȌيࢫטمازʉڧʏࢫاݍݰساɲي(المديرʈةࢫاݍݨɺوʈةࢫللثقافةࢫوال؅فاثࢫالمغرȌيࢫ -5

 .المديرʈةࢫاݍݨɺوʈةࢫللتجɺ؈قࢫوالمواصلاتࢫوتكنلوجياࢫالمعلوميات -6

  . عڴʄࢫأنࢫتبقىࢫتمثيليات،ࢫالتعليمࢫوالماليةࢫوالܶݰةࢫوالدفاعࢫوטوقافࢫكماࢫۂʏࢫحاليا

                                                             
(49) KAMEL, W., « La nouvelle organisation de l’Etat en région »Revue française d’administration publique 2010/4, N° 136, p-p 1010-

1022 ; Voir aussi Mission interministérielle pour la réforme des préfectures de l’Etat (MIRATE) guide des relations de travail entre le niveau 

régional et le niveau départemental, Paris, 26 mars, 2010. 

  .لخصوصیة المغربیة لتسایر التقاطعات القطاعیة في الحكومة المغربیةلھذه التجمعات الموضوعات القطاعیة اخضعناھا ) 50(
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ࢫعڴʄࢫأنࢫتبقىࢫالقطاعاتࢫ بدونࢫ) الداخلية،ࢫالتعليم،ࢫالܶݰةوالقضاءࢫوכوقافوإدارةࢫالدفاع(الوزارʈةࢫכخرى

  .Ȗغي؈ف

ࢫ ʏࢫכخضروال؄فتقاڲ ࢫاعلاه،فالسɺمان ࢫلݏݵطاطة ࢫقراءة ࢫخلال ࢫأعلاه(من ࢫاݍݵطاطة ʏࢫب؈نࢫ)ࢭ ࢫالتɴسيق اللذانيȎينان

للتنظيمࢫاݍݨديدࢫلإدارةࢫاللاترك؈ق،ࢫࢫالوزاريࢫوالتɴسيقࢫالب؈نࢫواڲʏࢫاݍݨɺةࢫوالقطاعاتࢫالوزارʈةࢫنلاحظࢫأنࢫاݍݵطاطةࢫأعلاه

ࢫب؈نࢫ ࢫبئڈاࢫوما ࢫتتغذىࢫرجعياࢫبالتɴسيقࢫما ࢫכفقيࢫالب؈نࢫوزاري،ࢫوعلاقاتࢫأخرى فɺيتفرزࢫعلاقاتࢫجديدةࢫعڴʄࢫالمستوى

واڲʏࢫاݍݨɺةࢫلتɢونࢫبذلكࢫالقطاعاتࢫمتناغمةࢫࢭʏࢫأداءࢫمɺامɺاࢫوȋالتاڲʏࢫتحقيقࢫتدب؈فࢫجيدࢫللشؤونࢫالعامةࢫوالمساɸمةࢫعڴʄࢫ

  .ࢭʏࢫتقرʈبࢫלدارةࢫمنࢫالمواطنأȊعدࢫتقديرࢫ

،ࢫالذيࢫحاولناࢫأنࢫنصوغࢫمنھࢫɸذاࢫالرأيࢫحولࢫتدب؈فࢫالشأنࢫاݍݰɢوميࢫ)51(وعڴʄࢫالعمومࢫيبقىࢫالنموذجࢫالفرɲؠۜܣ

ࢫوالثقافةࢫ ࢫالمادية ࢫوלمɢانيات ࢫالظروف ࢫوȋحسب ࢫالمغرȋية، ࢫالطرʈقة ʄࢫعڴ ࢫتطوʈره ࢫيمكن ࢫنموذجا ،ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄعڴ

  .السياسيةࢫوالمجتمعيةࢫالسائدة

  اݍݨɺوʈةࡧࡩʏࡧالعلاقاتࡧالمنطقيةࡧب؈نࡧاللامركزʈةوإدارةࡧاللاتمركزࡧࡧ-ب

ࢫعڴʄࢫ ࢫلݏݰɢومةوانȘشارɸا ࢫالمشɢلة ࢫللوزارات ࢫالقطاعية ࢫכقطاب ࢫتجميع ʄࢫعڴ ࢫفاݍݰديث ࢫوقدمنا ࢫسبق كما

المستوىࢫاݍݨɺويࢫࢭʏࢫɸياɠلࢫحديثة،ࢫيفرضࢫمنطقاࢫجديداࢫللتعاملࢫمعࢫمصاݍݳࢫاللاترك؈ق،ࢫɸذاࢫالمنطقࢫيتمثلࢫࢭʏࢫכɸميةࢫ

ʏࢫاݍݨغراࢭ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫال؅فابية ࢫלدارة ࢫȖعرفɺا ࢫأصبحت ࢫالۘܣ ࢫيفرضࢫ)52(الك؄فى ࢫما ࢫاداري، ࢫɠوعاء ࢫاݍݨɺوʈة ʏࢫࢭ ࢫمتمثلة ،

ʏشارࢫالۘܣࢫتتمثلࢫࢭȘذاࢫטنɺياتࢫالمنطقيةࢫلȞعددࢫاݍݰيȖ :  

 ࡧاݍݰداثة ࢫب؈نࢫ: )53(منطق ࢫوالعلاقة ࢫمواضيعɺا، ࢫاختلاف ʄࢫعڴ ࢫالميادين ࢫبجميع ࢫالمفɺوم ࢫɸذا ارتبط

اعاتࢫال؅فابيةࢫتجعلࢫمٔڈاࢫرافعةࢫمساعدةࢫعڴʄࢫتبوئࢫالقطاعࢫال؅فاȌيࢫɠلࢫأشɢالࢫالتطورࢫوالتحولࢫالمؤسؠۜܣࢫاݍݰداثةࢫواݍݨم

                                                             
(51) Pour Plus de perceptive sur le sujet, voir le décret N°2009-707-du 16 juin 2009, journal officiel du 18 juin 2009, texte N°33. 

(52)  SEDJARI, A.,  « Gouvernance, réforme, et gestion de changement ou Quand le Maroc se modernisera », L’Harmattan, 2008, 

pp299.313. 

(53)  Ibid.  
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ࢫࢭʏࢫ ࢫكمساɸم ࢫللمواطن ࢫبالɴسبة ࢫʇعت؄فࢫأساسيا ࢫالذي ࢫالتحول ࢫɸذا ،ʏࢫوالتكنلوڊ ʏࢫوטجتماڤ ࢫوטقتصادي السيا؟ۜܣ

ʏممارسةࢫالشأنࢫالعامࢫوالتدب؈فࢫالمحڴ. 

ابيةࢫʇعۚܣࢫبɢلࢫȊساطةࢫاݍݰديثࢫعنࢫتحس؈نࢫالظروفࢫالمعʋشيةࢫللمواطن،ࢫأيࢫإنࢫالدفعࢫبتحديثࢫاݍݨماعاتࢫال؅ف ࢫ

ࢫمجالࢫ ʏࢫࢭ ࢫالتمي؈قࢫوإقرارࢫالمناصفة ࢫومحارȋة ࢫغ؈فࢫاللائق، ࢫالسكن ࢫومحارȋة ࢫوالɺشاشة ࢫالْڈمʋش ࢫرفض ࢫعن اݍݰديث

 .تراȌيࢫمتاحࢫللتطورࢫوטرتقاءࢫبالفردࢫوالمجتمعࢫعڴʄࢫمستوىࢫاݍݨɺوʈة

 يࡧللدولɢلࡧالكلاسيɢتمامبتدب؈فࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫيجعلࢫمٔڈاࢫ):اݍݰكومة(ةمنطقࡧتجاوزࡧالشɸإنالا

ࢫودرايْڈاࢫ ࢫلقر٭ڈا ࢫنظرا ،ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫبتأط؈فࢫالتنمية ࢫسياسيا ࢫالمعنية ʏࢫۂ ࢫلتصبح ࢫالمتدخلة، ࢫالدولة ࢫعن البديل

ࢫالمنطقࢫࢭʏࢫتجاوزࢫالشɢلࢫالكلاسيɢيࢫللد ولةࢫالمتدخلة،ࢫبالمشاɠلࢫاليوميةࢫللمجالࢫال؅فاȌيࢫࢭʏࢫɠلࢫتجلياتھ،ࢫوʉساɸمࢫɸذا

ࢫنجدࢫ ࢫوɸنا ࢫالصرف، ʏࢫالمحڴ ࢫلطاȊعɺا ࢫوذلك ࢫمعاݍݨْڈا، ࢫالمركزʈة ࢫלدارة ࢫلاࢫȖسطيع ࢫجديدة ࢫمحلية ࢫب؄فوزࢫحقائق موسوم

يحاولࢫأنࢫيوفقࢫب؈نࢫحاجياتࢫالدولةࢫࢭʏࢫالسيادةࢫ) modèle polycentrique(أنفسناࢫأمامࢫنموذجࢫمحڴʏࢫمتعددࢫالمراكزࢫ

ࢫاݍݨماعات ࢫحاجيات ࢫوȋ؈ن ࢫال؅فابية ࢫالتدب؈فࢫوالتʋس؈فࢫالمحڴʏࢫوالوحدة ʏࢫࢭ ࢫטستقلالية ࢫإثبات ʏࢫࢭ ࢫخلالࢫ)54(ال؅فابية ࢫمن ؛

ࢫالمركزʈة،ࢫ ࢫالسلطات ࢫمع ࢫاݍݰديثة ࢫלدارʈة ࢫالعلاقات ࢫلبناء ࢫالتفاوض ࢫإطارࢫمن ʏࢫࢭ ࢫلɺا ࢫالمخولة ࢫטختصاصات ممارسة

ɢشȊࢫ ࢫاݍݰɢومي ࢫتدب؈فࢫالشأن ࢫحɢامة ࢫضمان ʏالتاڲȋࢫو ࢫالوطۚܣ ࢫال؅فاب ࢫمستوى ʄشارࢫعڴȘࢫטن ࢫبالاع؅فافࢫولتحقيق ࢫʇسمح ل

 .بوجودࢫسلطةࢫإدارʈةࢫمحليةࢫحديثة

ࡧالعولمة ࢫالمتعدد:)55(منطق ࢫالعولمة ࢫمفɺوم ࢫتداخل ࢫانخراطاࢫاإن ࢫيفرض ࢫأصبح ࢫتدب؈فࢫال؅فاب، ʄࢫعڴ ࢫوتأث؈فه لمعاɲي

ࢫ ࢫب ࢫʇعرف ࢫبات ࢫفيما ࢫالمجتمع ࢫطرف ࢫمن ࢫاݍݰديثة"تاما ࢫ"المعاصرة ࢫلɺذاࢫ، ࢫوטستعداد ࢫاݍݰɢومات ࢫت۷ܡ ࢫدرجات ࢫتȘباين إذ

טنخراطࢫالذيࢫيقتغۜܣࢫכخذࢫبجملةࢫعناصرࢫثورةࢫالعولمةࢫاݍݨديدة،ࢫحيثࢫلاࢫيجديࢫכخذࢫببعضࢫمنࢫعناصرɸاࢫوتركࢫ

تاحࢫللمجتمعࢫفرصࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫالعالمࢫاݍݨديدࢫوتفاديࢫالتعرضࢫللْڈمʋشࢫعڴʄࢫخرʈطةࢫ العناصرࢫכخرى،ࢫوذلكࢫحۘܢࢫتُ

ࢫɠانتوإذ.العالم ࢫوالثوراتࢫ"לدارة"ا ࢫالعولمة ࢫمن ࢫانطلاقا ࢫالعالمية ࢫالمتغ؈فات ࢫبحركة ࢫتأثرا ࢫأك؆فࢫالظواɸرࢫالمجتمعية من

ࢫتطوراتࢫ ࢫمن ࢫفيھ ࢫيحدث ࢫما ࢫوɠل ࢫومتغ؈فات، ࢫمؤثرات ࢫمن ࢫالمجتمع ࢫيصʋب ࢫما ࢫɠل ࢫفإن ࢫالɺادرة، ࢫوالتقنية العلمية

والۘܣࢫبدورɸاࢫتتحولࢫلتɢونࢫأداةࢫ" לدارة"ظاɸرةࢫاقتصاديةࢫوسياسيةࢫوثقافيةࢫوتقنيةࢫوعلميةࢫواجتماعيةࢫإنماࢫيصبࢫࢭʏࢫ

ʏكࢫوالتغي؈فࢫالمجتمڥʈدࢫمنࢫالتحرʈࢫمزʏ56(مؤثرةࢫوفاعلةࢫࢭ(.  

ʇعت؄فࢫɸذاࢫالمعطىࢫالمنطقيࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫלدارةࢫمنࢫاɲعɢاساتࢫالعولمة،ࢫبحيثࢫتȘسارعࢫالتغ؈فاتࢫࢭʏࢫ:منطقࡧالتحول 

ࢫ ࢫלداري ࢫالتواصل ࢫيختصرࢫمسافات ࢫالذي ʏࢫالتكنولوڊ ࢫالتطور ࢫالمساطرࢫظل ࢫتجاوزت ࢫفالمعلومة ࢫالمركزࢫواݍݨɺات، ب؈ن

ࢫإڲʄࢫالمناطقࢫࢭʏࢫالعمقࢫال؅فاȌيࢫللدولة،ࢫإذࢫاختصارࢫالمسافاتࢫبمجردࢫالضغطࢫعڴʄࢫטزرار وࢭʏࢫ. )57(التقليديةࢫࢭʏࢫالوصول

،ࢫلتع؄فࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫتنخرطࢫفيھࢫبمؤسساٮڈاࢫووسائلɺاࢫوɸياɠلɺاࢫלدارʈة)اݍݰɢومة(ظلࢫɸذاࢫالتحولࢫلاࢫيمكنࢫللإدارةࢫالمغرȋيةࢫ

ࢫࢭʏࢫتطوʈرࢫوتدب؈فࢫاݍݨماعاتࢫبالمملكةࢫوجعلɺاࢫتحتلࢫمɢانةࢫالرʈادةࢫࢭʏࢫالتنمية،ࢫمنࢫخلالࢫȖغلغلɺاࢫوقر٭ڈاࢫمنࢫ عنࢫرغبْڈا

                                                             
(54) SEDJARI, A., «les nouvelles logiques de structure des territoires », Article publié in la Revue des territoires, Edition1997, L’Harmattan, 

1997, pp. 15-48. 

  . 77، صفحة 2015، الأكادیمیة العربیة البریطانیة للتعلیم العالي )رؤیة نقدیة(بركات مراد، ظاھرة العولمة . د: للتوسع أكثر المرجو مراجعة) 55(

  .19-18دار الشروق، صفحة : ، الطبعة الاولى، دار الشروق، مصر)2009(جلالأمین، الظروف التاریخیة لظھور العولمة، . د

جامعة الجنان طرابلس "استراتیجیات دارة الموارد البشریة في ظل العولمة"، المداخلة تحت عنوان -عولمة الادارة في عصر العولمة-فرید كورتیل، المؤتمر العلمي الدولي. د) 56(

  .6: ، ص2012دجنبر  17-16-15ایام و

(57)  SEDJARI, A. , p.p. 301.302.303,  Op.cit.  
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 . المواطنࢫȊشɢلࢫي؅فجمࢫاݍݵصوصيةࢫالمحلية

  المغرȋية اللاتمركز إدارة النموذجࡧالفرɲؠۜܣࡧورɸانࡧاࡧتحديثࡧ-2

المتقدمة،ࢫبمفɺومࢫالتحديثࢫوتقرʈبࢫלدارةࢫمنࢫالمواطن،ࢫمنࢫخلالࢫتقليصࢫلقدࢫارتبطࢫإصلاحࢫלدارةࢫࢭʏࢫجلࢫالدولࢫ

مستوʈاتࢫاتخاذࢫالقرارࢫأوࢫأقلمةࢫالسياساتࢫالعموميةࢫللتقطيعࢫال؅فاȌيࢫلتتلاءمࢫواݍݰاجياتࢫالمحلية،ࢫففيࢫفرɲساࢫفإنࢫ

،ࢫوالذيࢫيحددࢫ)58(1992اللاترك؈قࢫלداريࢫالصادرࢫࢭʏࢫفاتحࢫيوليوزࢫ) ميثاق(نظامࢫاللامركزʈةࢫɠانࢫمدعوماࢫبقانونࢫ

،ࢫɸذاࢫالميثاقࢫسɺلࢫعمليةࢫالتقاربࢫࢭʏࢫفɺمࢫوت؇قيلࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫ)59(التوجɺاتࢫالعامةࢫللإدارةࢫال؅فابيةࢫلݏݨمɺورʈة

  ɸذهࢫالتجرȋةࢫ. )60(اݍݵاصةࢫباللامركزʈةࢫواللاتمركزࢫטدري 

  : س؇فومࢫتطبيقɺاࢫعڴʄࢫالنموذجࢫالمغرȌيࢫمنࢫخلالࢫȊسطɺاࢫࢭʏࢫفقرت؈ن

ࢫ .1 ࢫتتعلق ʄࢫفاعليةࢫכوڲ ࢫتحقيق ࢫȊغية ࢫالمدنية؛ ࢫالوزارʈة ࢫللقطاعات ࢫاللاترك؈قࢫלداري ࢫضوابط بمجموع

اݍݨماعة،ࢫלقليم،ࢫالعمالة،ࢫ(وتقوʈةࢫقدراٮڈاࢫعڴʄࢫالتحركࢫبإيجابيةࢫعڴʄࢫمستوىࢫɠافةࢫال؅فابࢫالوطۚܣࢫ) اݍݰɢومة(الدولةࢫ

 .ȋھࢫمنࢫدواليبࢫسلطةࢫالقرار،ࢫودعمࢫوحدةࢫقراراٮڈاࢫمحلياࢫوإقليمياࢫوجɺوʈا،ࢫبماࢫيخدمࢫالمواطنࢫوʈقر )اݍݨɺة

ࢫظلࢫ .2 ʏࢫاللاتمركزࢫࢭ ࢫوإدارة ࢫال؅فابية ࢫاݍݨماعات ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫטختصاصات ࢫتوزʉع ʄࢫإڲ ࢫتمتد والثانية

 . اݍݨɺوʈةࢫومسايرةࢫالنصوصࢫالدستورʈةࢫوالقوان؈نࢫلبلوغࢫحɢامةࢫتدب؈فࢫالشأنࢫالمحليالإداري 

  ميثاقࡧضوابطࡧاللاترك؈قࡧלداريࡧللقطاعاتࡧالوزارʈةࡧࡧ-1

ࢫࢭʏࢫالقطاعاتࢫاݍݰɢومية،ࢫحيثࢫنظمࢫ ࢫࢭʏࢫفرɲسا،ࢫحددࢫالقواعدࢫالتنظيميةࢫللاترك؈قࢫלداري إنࢫميثاقࢫاللاترك؈قࢫלداري

לدارةࢫالمدنيةࢫعڴʄࢫمستوىࢫɠافةࢫال؅فابࢫالوطۚܣ،ࢫوɸوماࢫنرʈدࢫأنࢫɲش؈فࢫإليھࢫبالɴسبةࢫللمملكةࢫالمغرȋية،ࢫفكماࢫقلنا،ࢫسابقاࢫ

Ȋشأنࢫقواعدࢫتنظيمࢫالقطاعاتࢫالوزارʈةࢫ2005دʇسم؄فࢫࢫ2לداري،ࢫومرسومࢫࢫࢭʏࢫشأنࢫاللاترك؈ق ࢫ1993اكتوȋرࢫ20فمرسومࢫ

ࢫللاتمركزࢫ ࢫاݍݨديد ࢫالوطۚܣ ࢫالميثاق ʏࢫࢭ ࢫالفرɲسية ࢫالتجرȋة ࢫبتطبيق ࢫسلمنا ࢫما ࢫإذا ࢫمتجاوزʈن ࢫأصبحا واللاتمركزࢫלداري،

بتوحيدࢫقراراٮڈا،ࢫليحددࢫ،ࢫوذلكࢫ)ال؅فابࢫالوطۚܣ(טدارʈالذيࢫجاءࢫليدعمࢫقدراتࢫالدولةࢫࢭʏࢫتواجدɸاࢫعڴʄࢫمستوىࢫלقليم

أدوارࢫɠلࢫمنࢫלدارةࢫالمركزʈة،ࢫوإدارةࢫاللاترك؈ق،ࢫمعࢫتوسيعࢫصلاحياتࢫɸذهࢫכخ؈فة،ࢫوɸوࢫماࢫدفعناࢫإڲʄࢫاق؅فاحࢫɸذهࢫالنقطࢫ

  : ،ɠالتاڲʏ)61(كمدخلࢫلاقتناصɺاࢫלيجاȌيࢫمنࢫالتجرȋةࢫالفرɲسية

 للاترك؈ق؛ضرورةࢫاعتمادࢫدراسةࢫجدوىࢫووقعࢫللقوان؈نࢫالتنظيميةࢫاݍݵاصةࢫبإدارةࢫا 

 ࢫإدارةࢫ ࢫقرارات ࢫتناسق ࢫتدعم ࢫأن ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالمدى، ࢫطوʈلة ࢫعمومية ࢫسياسية ࢫتوجɺات ࢫاعتماد ضرورة

 اللاترك؈ق؛

 اࢫɺࢫواشراف ࢫالتوجɺات ࢫلتمرʈرࢫɸذه ࢫكقناة ࢫوزاري ࢫقطاع ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫالɢاتب ࢫمؤسسة ࢫاعتماد ضرورة

 المباشرࢫعڴʄࢫالتمثيلياتࢫاݍݵارجيةࢫللقطاعاتࢫالوزارʈة؛

                                                             
(58) Décret n° 2015-510 du 7 mai 2015 portant charte de la déconcentration, Ibid. 

(59) CHAUVIN, F.,  XVI, « La réorganisation des services de l’Etat et de la déconcentration », In Annuaire des collectivités locales, p.203,  

Op.cit.  

(60) Décret n° 2015-510 du 7 mai 2015 portant charte de la déconcentration, JORF n°0107 du 8 mai 2015, texte n° 23. 

(61) CHAUVIN, F.,  XVI, « La réorganisation des services de l’Etat et de la déconcentration », In Annuaire des collectivités locales, p. 205, 

Op.cit 
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 ࢫالس ࢫمنح ʄࢫعڴ ࢫالعمل ʏࢫالواڲ ࢫوتنظيمࢫ) العامل(يد ࢫتوجيھ ࢫلإعادة ࢫحينھ ʏࢫࢭ ࢫملتمسات ࢫتقديم إمɢانية

إدارةࢫاللاترك؈قࢫعڴʄࢫمستوىࢫاݍݨماعةࢫوלقليمࢫواݍݨɺةࢫɠلماࢫتطلبࢫذلكࢫȖعديلاࢫبحسبࢫحاجياتࢫالشأنࢫالمحڴʏ،ࢫلتمك؈نࢫ

ࢫت ʏࢫࢭ ࢫجيدة ࢫحɢامة ࢫتحقيق ࢫȊغية ࢫلمواردɸا ࢫوالȎشري ʏࢫالتدب؈فࢫالماڲ ࢫحɢامة ࢫاللاترك؈قࢫمن ࢫعڴʄࢫإدارة ࢫاݍݰɢومي دب؈فࢫالشأن

 المستوىࢫالوطۚܣ؛

 ࢫاللاترك؈ق ࢫلإدارة ࢫوطۚܣ ࢫمجلس ࢫتɢوʈن ࢫوטقاليمࢫ(ضرورة ࢫالعمالات ࢫاݍݨماعات ࢫرؤساء ࢫمن مɢون

،ࢫتتجسدࢫمɺامھࢫࢭʏࢫלشرافࢫعڴʄࢫتɴشيطࢫالعلاقاتࢫب؈نࢫלدارʈةࢫللمصاݍݳࢫاللاممركزة،ࢫومتاȊعةࢫتطبيقࢫبنودࢫ)واݍݨɺات

 .لكتابࢫالعام؈نࢫلɢلࢫقطاعࢫوزاري ميثاقࢫاللاتمركزࢫלداريࢫبواسطةࢫا

ࢫالميثاق ࢫبنود ࢫȊعض ࢫلإصلاح ࢫتصورنا ࢫمع ࢫتȘناغم ࢫأن ࢫيجب ࢫالضرورات ࢫɸذه ࢫɠل ࢫتنظيميةࢫ)62(إن ࢫقانونية ࢫوحدة ࢫلȘشɢل ،

  : لعملࢫإدارةࢫاللاترك؈ق

 يحددࢫقواعدࢫتنظيمࢫعملࢫالمصاݍݳࢫاللاممركزةࢫللإداراتࢫالمدنية : 

ࢫ )1 ࢫال؅فابية ࢫ(Ȗعت؄فࢫاݍݨماعات ࢫלقليم ࢫواݍݨɺةاݍݨماعة، ࢫيحتويࢫ) والعمالة ࢫالذي ࢫال؅فاȌي ࢫالتقطيع ʏۂ

 ؛ࢫ)63(الوعاءࢫלداريࢫللمصاݍݳࢫاللاممركزةࢫللقطاعاتࢫالوزارʈةࢫالمدنيةࢫللمملكة

ࢫ )2 ࢫال؅فابية ࢫالقطاعات ʏࢫࢭ ࢫالمدنية ࢫالوزارʈة ࢫللقطاعات ࢫاللاممركزة ࢫللمصاݍݳ منح ࢫوלقليمࢫ(تُ اݍݨماعة

ومالية،ࢫتمكٔڈاࢫمنࢫالمبادرةࢫوالتɴسيقࢫࢭʏࢫتطبيقࢫالسياساتࢫالعموميةࢫ،ࢫسلطاتࢫإدارʈة،ࢫووسائلࢫماديةࢫ)والعمالةࢫواݍݨɺة

المحليةࢫأوࢫذاتࢫالطاȊعࢫالوطۚܣ،ࢫࢭʏࢫتوازنࢫتامࢫب؈نࢫمختلفࢫالمناطقࢫبالمملكة،ࢫومراعيةࢫخدمةࢫالمواطنࢫعنࢫقربࢫتحقيقاࢫ

 لمبدأࢫالمساواةࢫأمامࢫالمرافقࢫالعامة؛

كزةࢫفيماࢫيخصࢫالصلاحياتࢫذاتࢫالطاȊعࢫالوطۚܣࢫتوزʉعࢫالمɺامࢫب؈نࢫלدارةࢫالمركزʈةࢫومصاݍݰاࢫغ؈فࢫالممر  )3

ʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄࢫمعࢫمراعاةࢫاختصاصاتࢫاݍݨماعاتࢫعڴ،ʏعࢫالمحڴȊݳࢫ)64(وכخرىࢫذاتࢫالطا ،ࢫوذلكࢫبإصدارࢫدلائلࢫتوܷ

 عندࢫالرجوعࢫإلٕڈاࢫالمɺامࢫوالصلاحياتࢫاݍݵاصةࢫبɢلࢫمؤسسةࢫإدارʈةࢫسواءࢫأɠانتࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣࢫأوࢫالمحڴʏ؛

ࢫا )4 ࢫالمصاݍݳ ࢫوالتقوʈمࢫتلعب ࢫوالتوجيھ ࢫوالتɴشيط ࢫالتصميم ࢫدور ࢫالمركزʈة ࢫלدارة ࢫمستوى ʄࢫعڴ لمركزʈة

ࢫالقوان؈نࢫ ࢫمشارʉع ࢫبإعداد ࢫتقوم ࢫفࢼܣ ࢫالغرض ࢫولɺذا ࢫالوزارʈة، ࢫللقطاعات ࢫغ؈فࢫالممركزة ࢫللمصاݍݳ ࢫوالدعم والمراقبة

 : يةوالمراسيم،ࢫوت؇قلࢫالسياسةࢫاݍݰɢوميةࢫوقراراتࢫɠلࢫقطاعࢫوزاري،ࢫوخصوصاࢫࢭʏࢫالمجالاتࢫالتال

 ؛ʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄاࢫعڴɸاࢫوأثرɸاࢫومراقبةࢫتنفيذɺبعȘبلورةࢫالسياساتࢫالعموميةࢫوم؈قانياٮڈا،ࢫوت 

 ة؛ʈشرȎيࢫموحدࢫللتدب؈فࢫالمواردࢫالɲةࢫللدولة،ࢫوت؇قيلࢫنظامࢫقانوʈتنظيمࢫجميعࢫالمصاݍݳࢫטدر 

 ࢫטخت ࢫذات ࢫاللاممركزة ࢫوالمصاݍݳ ࢫالوطۚܣ، ࢫטختصاص ࢫذات ࢫالمركزʈة ࢫالمصاݍݳ ࢫأɸداف صاصࢫتحديد

 المحڴʏࢫعڴʄࢫصعيدࢫاݍݨماعةࢫوالعمالةࢫوלقليمࢫواݍݨɺة،ࢫوجميعࢫالɺيئاتࢫלدارʈةࢫالمرتبطةࢫ٭ڈا؛

                                                             
  .2017لسنة  ركز الإداريمللات الوطني میثاقیبقى اقتراح شخصي لتجاوز الخلل ودعم بنود ال  ھذا المقترح ) 62(

  .، مرجع سابق2011من دستور المملكة المغربیة لسنة  145الفصل ) 63(

الالیات والأدوات اللازمة لمواكبة الجھة لبلوغ حكامة جیدة في تدبیر شؤونھا وممارسة بتحدید ) 2017یولیوز  3(1438شوال  8صادر في  2.17.304مرسوم رقم ) 64(

  ؛4058: ، ص)2017یولیوز  17(1438شوال  22بتاریخ  6587الاختصاصات الموكولة الیھا، جریدة رسمیة عدد 

زمة لمواكبة الجھة لبلوغ حكامة جیدة في تدبیر شؤونھا وممارسة الاختصاصات بتحدید الالیات والأدوات اللا) 2017یولیوز  3(1438شوال  8صادر في  2.17.305ومرسوم رقم 

  .4059: ، ص)2017یولیوز  17(1438شوال  22بتاریخ  6587الموكولة الیھا، جریدة رسمیة عدد 

بلوغ حكامة جیدة في تدبیر شؤونھا وممارسة الاختصاصات بتحدید الالیات والأدوات اللازمة لمواكبة الجھة ل) 2017یولیوز  3(1438شوال  8صادر في  2.17.304ومرسوم رقم 

  .406: ، ص)2017یولیوز  17(1438شوال  22بتاریخ  6587الموكولة الیھا، جریدة رسمیة عدد 
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 ࢫحاجةࢫإلٕڈاʏلࢫمصݏݰةࢫغ؈فࢫممركزةࢫࢭɢ؛ࢫ)65(تقديمࢫالمساعدةࢫالتقنيةࢫل 

 ةʈيحددࢫالعلاقاتࢫب؈نࢫالمصاݍݳࢫاللاممركزةࢫوالمصاݍݳࢫالمركز : 

ࢫالمحك )1 ࢫالتنظيمية، ࢫللقوان؈ن ࢫاݍݨدوى ࢫالمركزʈةࢫࢫاعتبارࢫدراسة ࢫالمصاݍݳ ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫلتحديد כسا؟ۜܣ

ࢫ ࢫالمرجوة ࢫالȘسي؈فࢫوالنتائج ࢫɠلفة ࢫقياس ࢫمن ࢫتمكن ࢫلأٰڈا ࢫوذلك ࢫاݍݵارجية، ࢫاستحضارࢫالمعيقاتࢫ(وɸيئاٮڈا ࢫمع المردودية

 ؛ࢫ)والظروفࢫالطارئة

إخضاعࢫجميعࢫالنصوصࢫالتنظيميةࢫلɢلࢫالمصاݍݳࢫغ؈فࢫالممركزةࢫللقطاعاتࢫالوزارʈةࢫللتقوʈمࢫالبعديࢫ )2

 لاحقةࢫالɺفواتࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫالمواردࢫالȎشرʈة،ࢫȊغيةࢫتحف؈قɸاࢫومراقبةࢫأدا٬ڈا؛لم

 تمدࢫלدارةࢫالمركزʈةࢫجميعࢫالمصاݍݳࢫاللاممركزةࢫبالمعلوماتࢫالعلميةࢫوالتقنيةࢫوالسياسية؛ࢫ )3

ࢫاعتبارࢫالكتابࢫالعام؈نࢫصلةࢫالوصلࢫب؈نࢫالمصاݍݳࢫغ؈فࢫالممركزࢫوالمصاݍݳࢫالمركزʈةࢫللقطاعاتࢫالوزارʈة، )4

 : وɸوࢫالقناةࢫالوحيدةࢫوالمسؤولةࢫعنࢫتمرʈرࢫالقراراتࢫالمركزʈة،ࢫوذلكࢫمنࢫخلال

 ࢫלدارةࢫ ࢫوجعل ࢫالوطۚܣ، ࢫال؅فاب ࢫɠافة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫاݍݰɢومة ࢫالسياسات ࢫتطبيق ࢫȖسɺيل ʄࢫعڴ العمل

 أقربࢫإڲʄࢫالمواطن؛

 ࢫ ࢫصرف ʄࢫعڴ ࢫوالمسؤول؈ن ࢫاݍݰɢومية ࢫال؄فامج ʄࢫعڴ ࢫالمشرف؈ن ࢫب؈ن ࢫالتɴسيق ࢫضمان ʄرࢫعڴɺم؈قانيْڈاࢫالس

 ؛)66()כمرʈنࢫبالصرفࢫالمحلي؈ن(

 رࢫاݍݵاصةࢫبمراحلࢫالتنفيذ،ࢫوالصفقاتࢫالعموميةࢫʈلࢫالتقارɢࢫتبليغࢫالمصاݍݳࢫاللاممركزةࢫبʄرࢫعڴɺالس

  . المنجزةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالمصاݍݳࢫالمركزʈة

  טختصاصاتࡧالمحليةࡧدعمࡧلإدارةࡧاللاترك؈قࡧوتقرʈبࡧسلطةࡧالقرارࡧمنࡧالمواطنࡧ-2

ࢫࢭʏࢫ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫלداري ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫمن ࢫالمغرȌي ࢫالدستوري ࢫالمشرع ࢫاستقاه ࢫالذي ࢫالتفرʉع ࢫمفɺوم ݳ يوܷ

ࢫ ࢫࢫ140الفصل ࢫدستور ࢫاللاترك؈قࢫࢭʏࢫࢫ2011من ࢫلإدارة ࢫممثلاً ʏࢫالواڲ ࢫسلطات ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫتداخل ࢫمدى ࢫالمغرȋية للمملكة

إمɢانيةࡧاݍݰكمࡧعنࡧȊعدࡧواستحالةࡧ"دقيةࢫالمقولةࢫ،ࢫص)اݍݨماعة،ࢫלقليم،ࢫاݍݨɺة(اݍݨɺاتࢫورؤساءࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابيةࢫ

ࡧقرب ࢫࢫ)67("التدب؈فࡧإلاࡧعن ࢫلݏݰɢومة ࢫيحقق ࢫالذي ࢫاختصاصاتࢫ) الدولة(الآۜܣء ࢫتحديد ࢫإمɢانية ࢫاللامركزʈة ࢫخلال من

  לدارةࢫالمركزʈةࢫواختصاصاتࢫלدارةࢫالمحليةࢫعڴʄࢫمستوىࢫاللامركزʈة؛

ࢭʏࢫ) المصاݍݳࢫاللاممركزة(المركزࢫإڲʄࢫالسلطاتࢫالمحليةࢫࢫفاللاتمركزࢫלداريࢫالذيࢫيبلورࢫتحوʈلࢫטختصاصاتࢫمن

اݍݨɺات،ࢫأصبحࢫɸوࢫטصطلاحࢫכسا؟ۜܣࢫࢭʏࢫدعمࢫإدارةࢫاللاترك؈قࢫوتقرʈبࢫלدارةࢫمنࢫالمواطنࢫتحقيقاࢫݍݰɢامةࢫتدب؈فࢫانȘشارࢫ

ائدةࢫࢭʏࢫمجالࢫوعڴʄࢫɸذاࢫכساس،ࢫوانطلاقاࢫمنࢫالتجرȋةࢫالفرɲسيةࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫر . المصاݍݳࢫاݍݰɢوميةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣ

  : نرىࢫأنࢫɸذهࢫטختصاصاتࢫيجبࢫأنࢫتراڤʏ. اللامركزʈةࢫواللاتمركز
                                                             

ونھا وممارسة الاختصاصات الموكولة الیھا، دوات اللازمة لمواكبة الجھة لبلوغ حكامة جیدة في تدبیر شؤلیات والأالخاص بتحدید الأ 2.17.304المادة الثانیة من المرسوم رقم ) 65(

  .مرجع سابق

المتعلق بتحدید مسؤولیة الآمرین بالصرف والمراقبین والمحاسبین  61.99بتنفیذ القانون رقم ) 2002أبریل  3( 1423من محرم  19صادر في  1.02.25ظھیر شریف رقم ) 66(

  1168: ، ص)2002ابریل  29( 1423صفر الخیر  15بتاریخ  4999العمومیین، جریدة رسمیة عدد 

(67)La constitution que le prince-président avait promise est promulguée le 14 janvier 1852. Elle est très proche des grands principes 

centralisateurs de l'an VIII. Son article 57 précise que les maires seront nommés par le pouvoir central et pourront être choisis hors du conseil 

municipal. le texte de du 25 mars 1852 renforce les pouvoirs des préfets (C'est dans l'exposé des motifs de ce texte qu'on trouve cette phrase 

si souvent citée : "on peut gouverner de loin mais on n'administre que de près"). Par Napoléon Bonaparte 
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 ةʈشرȎࢫتدب؈فࢫالمواردࢫالʏلࢫقطاعࢫوزاريࢫࢭɠصدورࢫمراسمࢫتنظيميةࢫواܷݰةࢫتحددࢫاختصاصاتࢫ : 

 ؈نࢫوלقليم؈نࢫʈوɺة،ࢫللمدراءࢫاݍݨʈشرȎذهࢫالمراسيمࢫتحددࢫأنواعࢫالسلطاتࢫالمفوضةࢫلتدب؈فࢫالمواردࢫالɸ

 ؛ࢫ)68(المصاݍݳࢫاللاممركزةرؤساءࢫ

 يȌمࢫال؅فاɺ69توضيحࢫسلطةࢫالعمالࢫوالولاةࢫداخلࢫنطاق( : 

 تقديمࢫالمساعدةࢫالقانونية،ࢫ 

 تقديمࢫالدعمࢫالتقۚܣࢫوتوف؈فࢫالمرافق؛ 

 ة؛ʈذهࢫالكياناتࢫלدارɸيةࢫلفائدةࢫمستخدميࢫوموظفيࢫɴʈوɢتنظيمࢫالدوراتࢫالت 

 ࢫ ࢫالفصل ʄࢫعڴ ࢫوعمالࢫࢫ145بناء ࢫاݍݨɺات ࢫولاة ࢫأن ʄࢫعڴ ʄࢫכوڲ ࢫفقرتھ ʏࢫࢭ ࢫينص ࢫالذي ࢫالدستور من

 : العمالاتࢫوכقاليميمثلونࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫࢭʏࢫاݍݨماعاتࢫال؅فابية،ࢫفإنھ

 ʏعࢫالوطۚܣࢫوالمحڴȊࢫإطارࢫت؇قيلࢫالسياساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاʏسمحࢫللولاةࢫࢭʇ : 

عڴʄࢫمستوىࢫɠافةࢫاݍݨɺةࢫبماࢫيضمنࢫتɢافؤࢫالفرصࢫوتقرʈبࢫࢫأنࢫينظمواࢫانȘشارࢫالمؤسساتࢫالعمومية -

 اݍݵدمةࢫالعموميةࢫمنࢫالمواطن؛

أنࢫيɢلفواࢫأحدࢫالمصاݍݳࢫاللاممركزةࢫلقطاعࢫوزاريࢫمع؈نࢫبأنࢫʇشرفࢫعڴʄࢫت؇قيلࢫبرنامجࢫحɢوميࢫوطۚܣࢫ -

 ؛لفائدةࢫمصݏݰةࢫغ؈فࢫممركزةࢫأخرى،ࢫأوࢫيقومࢫبمɺمةࢫتقنيةࢫلفائدٮڈاࢫدونࢫأنࢫʇعت؄فࢫذلكࢫتجاوزاࢫللاختصاص

ࢫوذلكࢫ - ،ʏࢫالواڲ ࢫلسلطات ࢫالوطۚܣ ࢫال؅فاب ʄࢫعڴ ࢫטنȘشارࢫالواسع ࢫذات ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫتخضع أن

 ضماناࢫلنجاعةࢫالسياساتࢫالعموميةࢫوتحقيقاࢫلنجاعةࢫالتنمية،ࢫوتقرʈبࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫمنࢫالمواطن؛

 ࢫالمستوىࢫʄࢫتدب؈فࢫادرةࢫاللاترك؈قࢫعڴʏرࢫࢭʈيئةࢫتقرɺࢫللإدارةࢫال؅فابيةࢫكʄإحداثࢫمجلسࢫأعڴʏالمحڴ : 

 ʏةࢫتتݏݵصࢫࢭʈرʈࢫالتقرʄامࢫالمجلسࢫכعڴɺࢫللإدارةࢫال؅فابيةࢫبمʄومةࢫمجلسࢫأعڴɢسࢫاݍݰʋيحدثࢫلدىࢫرئ: 

ب؈نࢫمصاݍݳࢫإدارةࢫاللامركزʈةࢫواللاترك؈قࢫלداريࢫمنࢫجɺةࢫومصاݍݳࢫ(לشرافࢫعڴʄࢫالعلاقاتࢫب؈نࢫإدارʈةࢫ -

 ؛)לدارةࢫالمركزʈةࢫمنࢫجɺةࢫثانية

 واختصاصاتࢫاللامركزʈةࢫحسبࢫماࢫɸوࢫمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫالقوان؈ن؛לشرافࢫعلىاح؅فامࢫمبادئࢫت؇قيلࢫ -

 إمɢانيةࢫاق؅فاحھࢫعڴʄࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫمشارʉعࢫقوان؈نࢫتنظيميةࢫلتحديثࢫإدارةࢫال؅فابࢫالوطۚܣ؛ -

ࢫعڴʄࢫ - ࢫالغ؈فࢫممركزة، ࢫوالمصاݍݳ ࢫالمركزʈة ࢫלدارʈة ࢫالمصاݍݳ ࢫب؈ن ࢫالرئاسية ࢫالسلطة ࢫتنظيم ʄࢫعڴ טشرف

 مستوىࢫال؅فابࢫالوطۚܣ؛

                                                             
بتفویض الامضاء لمدراء ) 2017ابریل  27(1438صادر في فاتح شعبان  17-1250موذج قرار وزیر التربیة الوطنیة والتكوین المھني والتعلیم والبحث العلمي رقم ن )68(

  .4180: ، ص)2017یولیو 20(1438شوال  25بتاریخ  6588الأكادیمیات الجھویة، جریدة رسمیة عدد 

بتفویض الامضاء والمصادقة على الصفقات ) 2017ابریل  27(1438صادر في فاتح شعبان  17- 1251وقرار وزیر التربیة الوطنیة والتكوین المھني والتعلیم والبحث العلمي رقم 

  .4181: ، ص)2017یولیو 20(1438شوال  25بتاریخ  6588للمدراء الاقلیمیین، جریدة رسمیة عدد 

بتحدید كیفیات تحفیز الدولة للعمالات والاقالیم عل تأسیس مجموعات عمالات أو اقالیم، جریدة رسمیة عدد ) 2017یولیوز  3(1438شوال  8صادر في  2.17.309مرسوم رقم ) 69(

  .4065: ، ص)2017یولیوز  17(1438شوال  22بتاریخ  6587
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 Șشارةࢫɸذهࢫالمؤسسةࢫمنࢫطرفࢫالولاةࢫوالعمالࢫمباشرة؛يمكنࢫاس -

ࢫالولاةࢫوالكتابࢫالعامونࢫ - ࢫכɲشطةࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈا تقدمࢫɸذهࢫالمؤسسةࢫتقارʈرࢫلرئʋسࢫاݍݰɢومة،ࢫحول

 .ورؤساءࢫاݍݨɺات

  

  

  المراجع

  :الكتبࡧباللغةࡧالعرȋية

ࢫ - ࢫاسكيكري، ࢫبالمغرب2014إدرʉس ࢫال؅فاȌي ࢫالتقطيع ࢫ: ، ࢫالتنظيم ࢫمقوماتࢫمن ࢫعن ࢫالبحث ʄࢫإڲ ࢫللمجال לداري

 .،ࢫتصدرࢫࢭʏࢫɠليةࢫכدابࢫوالعلومࢫלɲسانيةࢫمارتيلࢫتطوان2016التنمية،ࢫمجلةࢫاݍݨغرافياࢫعددࢫ

 .77،ࢫصفحةࢫ2015،ࢫכɠاديميةࢫالعرȋيةࢫال؄فيطانيةࢫللتعليمࢫالعاڲʏࢫ)رؤʈةࢫنقدية(برɠاتࢫمراد،ࢫظاɸرةࢫالعولمةࢫ -

ࢫ - ࢫلظɺور ࢫالتارʈخية ࢫالظروف ࢫجلالأم؈ن، ࢫمصر)2009(العولمة، ࢫدارࢫالشروق، ،ʄࢫטوڲ ࢫالطبعة دارࢫالشروق،ࢫ: ،

 .19-18صفحةࢫ

  القوان؈نࢫوالȘشرʉعاتࢫ

Ȋشأنࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫجرʈدةࢫ) 1960يونيوࢫࢫ23(1379منࢫذيࢫاݍݱݨةࢫࢫ2323بتارʈخࢫࢫ1.59.315ظɺ؈فࢫشرʈفࢫرقمࢫ -

  .1970: ،ࢫص)1960منࢫيونيوࢫࢫ24( 1379منࢫذيࢫاݍݱݨةࢫࢫ29بتارʈخࢫࢫ2487رسميةࢫعددࢫ

دجن؄فࢫࢫ2( 1379الصادرࢫࢭʏࢫفاتحࢫجمادىࢫالثانيةࢫ 1.59.351 بتغي؈فࢫالظɺ؈فࢫالشرʈفࢫرقمࢫ1.63.256ظɺ؈فࢫالشرʈفࢫرقمࢫ -

 .2159: ،ࢫص13/09/1963بتارʈخࢫࢫ2655مࢫלداريࢫللمملكة،ࢫجرʈدةࢫرسميةࢫعددࢫȊشأنࢫالتقسي) 1959

ࢫ - ࢫرقم ࢫقانون ࢫمعت؄فࢫبمثابة ࢫࢫ1.84.165ظɺ؈فࢫشرʈف ʏࢫࢫ6صادرࢫࢭ ࢫبموجبھࢫ)1984أكتوȋرࢫࢫ2( 1405محرم ʇغ؈فࢫوʈتمم

ࢫرقم ࢫ 1.76.583 الظɺ؈فࢫالشرʈف ࢫࢫ5بتارʈخ ࢫبالتنظيمࢫ) 1976سȎتم؄فࢫ 30(1396شوال ࢫيتعلق ࢫقانون المعت؄فࢫبمثابة

 .929: ،ࢫص03/10/1984بتارʈخࢫࢫ3753اݍݨماڤʏ،ࢫجرʈدةࢫرسميةࢫعددࢫ

ࢫ - ࢫرقم ࢫࢫ1.02.25ظɺ؈فࢫشرʈف ʏࢫࢫ19صادرࢫࢭ ࢫمحرم ࢫࢫ3( 1423من ࢫ) 2002أبرʈل ࢫرقم ࢫالقانون المتعلقࢫࢫ61.99بȘنفيذ

صفرࢫࢫ15بتارʈخࢫࢫ4999بتحديدࢫمسؤوليةࢫךمرʈنࢫبالصرفࢫوالمراقب؈نࢫوالمحاسب؈نࢫالعمومي؈ن،ࢫجرʈدةࢫرسميةࢫعددࢫ

 1168: ،ࢫص)2002ابرʈلࢫࢫ29( 1423اݍݵ؈فࢫ

فيذࢫدستورࢫفاتحࢫ،ࢫبȘن2011يوليوࢫࢫ29،ࢫالموافقࢫلࢫ1432منࢫشعبانࢫࢫ27،ࢫالصادرࢫࢭʏࢫ1.11.91الظɺ؈فࢫالشرʈفࢫرقمࢫ -

ࢫ2011يوليوࢫ ࢫعدد ࢫالرسمية ࢫالصادرࢫباݍݨرʈدة ࢫࢫ5964، ʏࢫࢭ ࢫالصادرة ࢫࢫ28مكرر، ࢫࢫ1432شعبان ࢫل يوليوࢫࢫ30الموافق

 3600،ࢫصࢫ2011
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ࢫ - ࢫرقم ࢫࢫ1.11.87ظɺ؈فࢫشرʈف ʏࢫࢫ29صادرࢫࢭ ࢫرجب ࢫ) 2011يوليوز ࢫ2(1432من ࢫرقم ࢫالقانون ࢫالمتممࢫ04.11بȘنفيذ ،

بمثابةࢫالنظامࢫטسا؟ۜܣࢫللوظيفةࢫࢫ1958ف؄فايرࢫࢫ24) 1377شعبانࢫ 4بتارʈخࢫࢫ008.58.1بموجبھࢫالظɺ؈فࢫشرʈفࢫرقمࢫ

 .3468: ،ࢫص)2011يوليوࢫ21(،ࢫ1432شعبانࢫࢫ19بتارʈخࢫࢫ5962العمومية،ࢫجرʈدةࢫرسميةࢫعددࢫ

ࢫ112.14قمࢫر  التنظي׿ܣ القانون  بȘنفيذ) 2015يوليوࢫࢫ7( 1436رمضانࢫ منࢫ20ࢭʏࢫ صادرࢫ1.15.84رقمࢫ شرʈف وظɺ؈ف -

 .6625،ࢫص)2015يوليوࢫ23( 1436شوالࢫࢫ6بتارʈخࢫࢫ6380عددࢫ الرسمية دةوכقاليم،ࢫجرʈ بالعمالات المتعلق
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  :المݏݵصࡧ

اࢫࢭʏࢫإتمامࢫɸيɢلةࢫכموالࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫبطرقࢫتقنيةࢫيصعبࢫبأعمالɺاࢫالكشفࢫعنࢫاݍݨرʈمة،ࢫوذلكࢫتلعبࢫالوسائطࢫ اࢫɸامً ؅فونيةࢫدورً טلك

ࢫإڲʄࢫ ʄسڥʇࢫ ࢫاݍݨاɲي ࢫلأن ࢫآثارࢫاݍݨرʈمة ʄࢫعڴ ࢫالوقوف ࢫلاࢫيمكن ࢫحيث ࢫכموال، ࢫغسيل ࢫجرʈمة ʄࢫعڴ ࢫטلك؅فونية ࢫصفةࢫاݍݨرʈمة ࢫتضفي ࢫأٰڈا ࢫأساس ʄعڴ

اتࢫالقضائيةࢫمنࢫكشفࢫاݍݨرʈمة،ࢫכمرࢫالذيࢫزادࢫمنࢫخطورةࢫالْڈديداتࢫכمنيةࢫالۘܣࢫتضفٕڈاࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫعڴʄࢫدحضࢫכدلةࢫالۘܣࢫتمكنࢫالسلط

  .الدولࢫالمتضررةࢫمٔڈا

اةࢫومعࢫالتطورࢫالمذɸلࢫࢭʏࢫتكنولوجياتࢫالمعلوماتࢫوטتصالࢫلمࢫتكنࢫجرʈمةࢫغسيلࢫכموالࢫبمۚܡࢫعنࢫɸذاࢫالتطور،ࢫبلࢫتطورࢫالسلوكࢫלجراميࢫلݏݨن

ࢫغ؈فࢫࢫفٕڈا،ࢫحيث ࢫɸيɢلةࢫכموال ࢫمنࢫخلالࢫالمراحلࢫالۘܣࢫتتمࢫ٭ڈا ࢫوɸذاࢫماࢫيظɺرࢫجليا ࢫغسيلࢫכموال ʏستعينونࢫبالوسائطࢫטلك؅فونيةࢫࢭʇأصبحواࢫ

الشرعية،ࢫوʉسȘندࢫالبحثࢫأɸميتھࢫباعتبارࢫالوسائطࢫטلك؅فونيةࢫمنࢫالوسائلࢫاݍݰديثةࢫوالɺامةࢫالۘܣࢫفتحتࢫأبواباࢫوقصرتࢫالطرʈقࢫأمامࢫɠلࢫمنࢫ

  .الصفةࢫالشرعيةࢫعڴʄࢫموالھࢫبɢلࢫسɺولةيرغبࢫبإضفاءࢫ

  

  غسيلࢫכموال،ࢫنقود،ࢫإلك؅فوɲي،ࢫتحوʈل،ࢫوسائط،ࢫمصدرࢫغ؈فࢫمشروع: الɢلماتࡧالمفتاحية

.  

Abstract: 

Electronic media plays an important role in completing the structuring of illegal funds in 
technical ways that are difficult to detect crime, on the grounds that it conferring the character of 
cybercrime on the crime of money laundering, where the effects of the crime can not be identified 
because the offender seeks to refute the evidence that enables the judicial authorities to Crime 
detection, which has increased the seriousness of the security threats that the latter gives to the 
affected countries. 

        With the spectacular development of information and communication technologies, money 
laundering was not a detriment to this development, but to the criminal behavior of the 
perpetrators. As electronic media is one of the modern and important means that opened doors and 
limited the way for anyone who wishes to legitimize his loyalty with ease. 

Keywords: money laundering, money, electronic, transfer, media, illegal source. 
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  :مقدمة

ࢫטجتماعية،ࢫ ʏࢫالنواڌ ࢫمختلف ࢫمست ࢫوالۘܣ ࢫالمتلاحقة ࢫالتغ؈فات ࢫمن ࢫجملة ࢫכخ؈فة ࢫךونة ʏࢫࢭ ࢫالعالم شɺد

إڲʄࢫبزوغࢫعصرࢫالعولمة،ࢫالذيࢫجعلࢫمنࢫالعالمࢫقرʈةࢫصغ؈فةࢫبفعلࢫטقتصادية،ࢫوالسياسيةࢫلدولࢫالعالمࢫوɸذاࢫماࢫأفغۜܢࢫ

  .ظاɸرت؈نࢫɸماࢫالعولمةࢫوالثورةࢫالتكنولوجية

ومماࢫلاࢫشكࢫفيھࢫأنࢫلɢلࢫمنࢫɸات؈نࢫالظاɸرت؈نࢫفوائدࢫعڴʄࢫالȎشرʈةࢫجمعاءࢫأدتࢫإڲʄࢫإلغاءࢫالقيودࢫوالمسافاتࢫ

  .إڲʄࢫاݍݵارجࢫمنࢫخلالࢫتقنياتࢫتكنولوجيةࢫحديثةبئڈا،ࢫךمرࢫالذيࢫأدىࢫإڲʄࢫسرعةࢫحركةࢫرؤوسࢫכموالࢫوتحوʈلɺاࢫمنࢫو 

ࢫنȘيجةࢫ ࢫغ؈فࢫمشروعة ࢫمتنوعة ࢫأɲشطة ࢫظɺور ࢫכموال، ࢫرؤوس ࢫحركة ʄࢫعڴ ࢫالظاɸرت؈ن ࢫتأث؈فࢫɸات؈ن ࢫواكب وقد

الȘسɺيلاتࢫالۘܣࢫقدمْڈاࢫالوسائلࢫالتكنولوجية،ࢫوأɸمࢫɸذهࢫכɲشطةࢫماࢫʇعرفࢫبجرʈمةࢫغسيلࢫכموالࢫأوࢫماࢫيطلقࢫعلٕڈاࢫ

ࢫالبيض ࢫالياقات ࢫأܵݰاب ࢫכموال''اء ࢫقدمࢫ''تبʋيض ࢫقديمة ࢫכموال ࢫغسيل ࢫعمليات ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫالصدد ࢫو٭ڈذا ،

לɲسانية،ࢫوذلكࢫلاحتياجࢫלɲسانࢫلإخفاءࢫمصادرࢫأموالھࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫإلاࢫأٰڈاࢫلمࢫتكنࢫȖعرفࢫ٭ڈذاࢫالمصطݏݳࢫالذيࢫعرفࢫ

جرماࢫلذاتھ،ࢫحيثࢫأنࢫالمسائلةࢫࢭʏࢫالعصرࢫاݍݰديث،ࢫلʋسࢫɸذاࢫفحسبࢫبلࢫحۘܢࢫأنࢫɲشاطࢫغسيلࢫכموالࢫلمࢫيكنࢫفعلاࢫم

ࢫغسيلࢫ ࢫلعمليات ࢫللانȘشارࢫالواسع ࢫوكنȘيجة ࢫלجرامية، ࢫالعائدات ࢫمنھ ࢫتأتت ࢫالذي ࢫלجرامي ࢫالسلوك ʄࢫعڴ ࢫفقط تقوم

ࢫآثارࢫجدࢫخط؈فةࢫاقتصادية،ࢫ כموالࢫبرزࢫࢭʏࢫأواخرࢫثمانياتࢫالقرنࢫالعشرʈنࢫغسيلࢫכموالࢫكظاɸرةࢫإجراميةࢫعالميةࢫلɺا

ࢫ ࢫمست ࢫواجتماعية ࢫباستقرارࢫسياسية، ࢫيمس ʏࢫالنواڌ ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫاستقرارࢫدولة ࢫأن ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫوذلك ࢫ ࢫالعالم، دول

  .الدولࢫكɢل

ومعࢫالتطورࢫالمذɸلࢫࢭʏࢫتكنولوجياتࢫالمعلوماتࢫوטتصالࢫلمࢫتكنࢫجرʈمةࢫغسيلࢫכموالࢫبمۚܡࢫعنࢫɸذاࢫالتطورࢫ

ࢫالسلوكࢫɸوࢫטستعانةࢫبال وسائطࢫטلك؅فونيةࢫࢭʏࢫغسيلࢫبلࢫتطورࢫالسلوكࢫלجراميࢫلݏݨناةࢫفٕڈا،ࢫومنࢫأɸمࢫصورࢫɸذا

כموالࢫوɸذاࢫماࢫيظɺرࢫجلياࢫمنࢫخلالࢫالمراحلࢫالۘܣࢫتتمࢫ٭ڈاࢫɸيɢلةࢫכموالࢫغ؈فࢫالشرعية،ࢫوʉسȘندࢫالبحثࢫأɸميتھࢫباعتبارࢫ

ࢫبإضفاءࢫ ࢫيرغب ࢫمن ࢫɠل ࢫأمام ࢫالطرʈق ࢫوقصرت ࢫأبوابا ࢫفتحت ࢫالۘܣ ࢫوالɺامة ࢫاݍݰديثة ࢫالوسائل ࢫمن ࢫטلك؅فونية الوسائط

الھࢫبɢلࢫسɺولةࢫوسرعةࢫوذلكࢫࢭʏࢫظلࢫاݍݰرʈةࢫالتجارʈةࢫالدوليةࢫوحركةࢫرؤوسࢫכموالࢫمنࢫوإڲʄࢫالصفةࢫالشرعيةࢫعڴʄࢫمو 

  .اݍݵارجࢫدونࢫرقابة

ʏالࢫالتاڲɢناࢫنطرحࢫלشɸمةࡧغسيلࡧכموال؟ࡧ: ومنࢫʈابࡧجرɢفيماࡧتتمثلࡧالوسائطࡧטلك؅فونيةࡧالمعمولࡧ٭ڈاࡧلارت 

مستخدم؈نࢫالمنݤݮࢫالوصفي،ࢫوالمنݤݮࢫالتحليڴʏ،ࢫوفقاࢫسوفࢫنحاولࢫלجابةࢫعنࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالبحثࢫ

  :للعناصرࢫالتالية

  

  :دورࡧالنقودࡧטلك؅فونيةࡧوأنظمةࡧالتحوʈلࡧטلك؅فوɲيࡧللنقودࡧࡩʏࡧغسيلࡧכموال: أولا

  :دورࡧטن؅فنتࡧوالصرافࡧךڲʏࡧࡩʏࡧغسيلࡧכموال: ثانيا
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  :لنقودࡧࡩʏࡧغسيلࡧכموالدورࡧالنقودࡧטلك؅فونيةࡧوأنظمةࡧالتحوʈلࡧטلك؅فوɲيࡧل: أولا

ي؅فتبࢫعڴʄࢫظɺورࢫالتجارةࢫטلك؅فونيةࢫظɺورࢫفكرةࢫالنقودࢫטلك؅فونية،ࢫوأنظمةࢫالتحوʈلࢫטلك؅فوɲيࢫحيثࢫيتمࢫ

ࢫولاࢫجدالࢫࢭʏࢫأنࢫاستخدامࢫالنقودࢫ ࢫب؈نࢫاݍݰاسبࢫךڲʏࢫوشبكةࢫטن؅فنت، ࢫاتصالࢫالك؅فونيةࢫما الدفعࢫمنࢫخلالࢫقنوات

ࢫوسɺولة ࢫسرعة ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫכمرࢫالذيࢫࢫטلك؅فونية ࢫالسائلة ࢫبالنقود ࢫטحتفاظ ʄࢫإڲ ࢫاݍݰاجة ࢫوتقليص ࢫالمدفوعات Ȗسوʈة

ʇساعدࢫعڴʄࢫالتوسعࢫࢭʏࢫالتبادلࢫالتجاري،ࢫومماࢫلاࢫشكࢫفيھࢫأنࢫالنقودࢫטلك؅فونيةࢫوأنظمةࢫالتحوʈلࢫטلك؅فوɲيࢫللنقودࢫ

ɸيداࢫلغسلࢫɺلاࢫبدࢫأولاࢫمنࢫ1ذهࢫכموالوسائلࢫمثالية،ࢫلاخ؅فاقࢫقيمةࢫنقديةࢫلأموالࢫمتحصلةࢫمنࢫمصدرࢫغ؈فࢫمشروعࢫتم،

  .التطرقࢫإڲʄࢫȖعرʈفɺاࢫومنࢫثمࢫبيانࢫدورɸاࢫࢭʏࢫقيامࢫɸذهࢫاݍݨرʈمة

بأٰڈاࢫدفعࢫأوࢫتحوʈلࢫالوداǿعࢫ'' :ɸناكࢫعدةࢫȖعارʈفࢫللنقودࢫטلك؅فونيةࢫفالبعضࢫعرفɺا: Ȗعرʈفࡧالنقودࡧטلك؅فونية_ 1

  .2''المدخلةࢫوالمعاݍݨةࢫالك؅فونياࢫضمنࢫانظمھࢫالبنوكࢫטلك؅فونية

ࢫ ࢫךخروقد ࢫالبعض ࢫالمستحقاتࢫ'': عرفɺا ࢫلدفع ࢫللمسْڈلك ࢫمخصصة ࢫمتنوعة ࢫدفع ࢫمنتجات ࢫعن ࢫعبارة بأٰڈا

ࢫالتقليدية ࢫالطرق ࢫاستخدام ࢫبدلاࢫمن ࢫالك؅فونية ࢫيصعبࢫ3''بطرق ࢫالمستمرࢫلɺا ࢫوالتطور ࢫالمنتجات ࢫɸذه ࢫتنوع ࢫوȌسȎب ،

ࢫلل ࢫوטقتصادية ࢫوالتقنية ࢫالقانونية ࢫالنظم ࢫجميع ࢫمتضمنا ࢫجامعا ࢫȖعرʈفا ࢫعنࢫȖعرʈفɺا ࢫيم؈قɸا ࢫȊشɢل ࢫטلك؅فونية نقود

  .                                                                          غ؈فɸا

ࢫآلياتࢫ ࢫمن ࢫمتنوعة ࢫمجموعة ࢫلوصف ࢫכساس ʏࢫࢭ ࢫȖعب؈فࢫʇستخدم ࢫטلك؅فونية ࢫالنقود ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن وعليھ

  4.ةࢫمسبقاࢫوأنࢫقيمْڈاࢫمخزنةࢫࢭʏࢫداخلɺاالدفعࢫمحدودةࢫالقيمة،ࢫوأɸمࢫماࢫيم؈قɸاࢫɸوࢫأنࢫقيمْڈاࢫمسدد

  :لɺاࢫعدةࢫخصائصࢫيمكنࢫحصرࢫأɸمɺاࢫࢭʏࢫالتاڲʏ: خصائصࡧالنقودࡧטلك؅فونية_ 

  :خصائصࡧمتعلقةࡧبالاستخدام -أ 

 ࢫʏࢫرسائلࢫالك؅فونيةࢫࢭʄالنقودࢫטلك؅فونيةࢫقيمةࢫنقديةࢫمخزنةࢫالك؅فونيا،ࢫفࢼܣࢫعبارةࢫعنࢫبياناتࢫمشفرةࢫتوضعࢫعڴ

  .ڴʄࢫذاكرةࢫالكمبيوترشɢلࢫبطاقاتࢫبلاسȘيكيةࢫأوࢫع

 ࢫالتاجرࢫدونࢫاݍݰاجةࢫلوجودࢫطرفࢫثالثࢫبئڈماʄاࢫمنࢫالمسْڈلكࢫإڲɺعادࢫحيثࢫيتمࢫنقلȊأٰڈاࢫثنائيةࢫכ. 

 اتࢫمثلɢقࢫالشبʈذهࢫالنقودࢫعنࢫطرɸلࢫʈانيةࢫتحوɢاتࢫטتصالࢫاللاسلكية: إمɢכن؅فنتࢫأوࢫشب. 

 ذهࢫالنقودࢫبأصغرࢫوحداتࢫالنقودࢫيتمࢫشراءࢫالسلعࢫأوࢫɸ5.طلبࢫاݍݵدماتࢫقليلةࢫالقيمةيمكنࢫاستخدامࢫ  

ࡧכمان  -ب  ࡧباحتياطات ࡧمتعلقة ࢫمنࢫࢫ:خصائص ࢫɠان ࢫوإن ࢫטن؅فنت ࢫمستخدمي ࢫجميع ࢫباɸتمام ࢫכمان ࢫمبدأ ࢫيحظى إذ

الصعبࢫتوف؈فࢫحدࢫكب؈فࢫمنࢫכمان،ࢫخاصةࢫأنࢫɸذهࢫالشبكةࢫمفتوحةࢫعڴʄࢫالعالمࢫبأكملھ،ࢫولتوف؈فࢫحدࢫمنࢫכمانࢫلابدࢫ

علقةࢫبالعمليةࢫالنقدية،ࢫوۂʏࢫمرتبطةࢫبھࢫارتباطاࢫوثيقا،ࢫمعࢫالعلمࢫأنࢫعمليةࢫمنࢫضبطࢫعمليةࢫالȘشف؈فࢫللمعلوماتࢫالمت

ࢫقبلࢫ ࢫمن ࢫاخ؅فاقھ ࢫيمكن ࢫȖشف؈فࢫمحكم،لا ࢫنظام ࢫالعالم ʏࢫࢭ ࢫيوجد ࢫلا ࢫانھ ࢫכخ؈فةإلا ࢫالسنوات ʏࢫࢭ الȘشف؈فࢫتقدمت

                                                             
،ࢫ20/3/2019:  تمࢫטطلاعࢫبتارʈخ. 4،ࢫصhttp://mzwaen.com/index.php/kanon liprary/3023.htmlkنȎيلࢫمɺديࢫزوʈن،ࢫالنقودࢫטلك؅فونية،ࢫدراسةࢫمقارنة،ࢫمقالةࢫعڴʄࢫטن؅فنت: 1

 .16:48عڴʄࢫالساعةࢫ
 .14نȎيلࢫمɺديࢫزوʈن،ࢫالنقودࢫטلك؅فونية،ࢫالمقالࢫالسابق،ࢫص:  2
 .57،ࢫص2009ن،ࢫ.ب.،ࢫدارࢫالثقافةࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫد1وسائلࢫالدفعࢫטلك؅فوɲي،ࢫطجلالࢫعايدࢫالشورة،ࢫ:  3
 .58جلالࢫعايدࢫالشورة،ࢫنفسࢫالمرجع،ࢫص: 4
 .69جلالࢫعايدࢫالشورة،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫص: 5
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ࢫ٭ ࢫالȘشف؈فࢫللٔڈوض ࢫلتطوʈرࢫعملية ࢫ ࢫأفضل ࢫحماية ࢫلإيجادأساليب ࢫحثʋث ࢫȊشɢل ࢫاݍݵ؄فاء ʄࢫسڥ ࢫفقد ࢫإڲʄࢫالقراصنة ڈا

ࢫبالɴسبةࢫ ࢫɸواݍݰال ࢫوɸذا ࢫللآخرʈن ࢫالمالية ࢫاݍݰقوق ࢫلاغتصاب ࢫالقراصنة ʄࢫعڴ ࢫالفرصة ࢫتفوت ࢫالۘܣ ࢫالعالية، الكفاءة

  .للنقودࢫالتقليديةࢫرغمࢫالتطورࢫالمتواصلࢫوالمستمرࢫلمنعࢫعملياتࢫال؅قييفࢫفٕڈا

  :دورࡧالنقودࡧטلك؅فونيةࡧوسيلةࡧلارتɢابࡧجرʈمةࡧغسيلࡧכموال_02

ࢫכموالࢫ ࢫالۘܣࢫيݏݨأࢫغاسل ࢫכدواتࢫوالطرق ࢫمتعددةࢫلارتɢابࢫجرʈمتھ،ࢫوʈقصدࢫ٭ڈذهࢫالوسائل إڲʄࢫإتباعࢫوسائل

ࢫالنقودࢫ ࢫوتتعد ࢫاݍݰصر، ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫمحدد ࢫإطارࢫواحد ʏࢫࢭ ࢫوالطرائق ࢫכدوات ࢫɸذه ࢫجمع ࢫولاࢫيمكن ࢫلتنفيذɸا، ʇعتمدɸا

ࢫ ࢫجرʈمتھ، ࢫارتɢاب ʏࢫࢭ ࢫכموال ࢫغاسل ࢫʇعتمدɸا ࢫالۘܣ ࢫاݍݰديثة ࢫالوسائل ࢫأɸم ࢫمن ࢫدورࢫטلك؅فونية ࢫإغفال ࢫلاࢫيمكن ولكن

  .وسائلࢫالغسيلࢫכخرى 

وتتجڴʄࢫالعلاقةࢫالسلبيةࢫب؈نࢫالنقودࢫטلك؅فونيةࢫوجرʈمةࢫغسيلࢫכموالࢫباستغلالࢫغاسلࢫכموالࢫࢭʏࢫارتɢابࢫ

جرʈمتھ،ࢫفمماࢫلاࢫشكࢫفيھࢫأنࢫالنقودࢫטلك؅فونيةࢫȖعدࢫوسيلةࢫمثاليةࢫلاخ؅قانࢫقيمةࢫنقديةࢫلأموالࢫمتحصلةࢫمنࢫمصدرࢫ

ࢫي؄فزࢫاݍݨانبࢫالسلۗܣࢫلɺذهࢫالوسيلةࢫالمتطورةࢫمنࢫوسائلࢫالدفع،ࢫبحيثࢫغ؈فࢫمشروعࢫت ࢫلغسلࢫɸذهࢫכموال،ࢫوɸنا مɺيدا

تتحولࢫإڲʄࢫوسيلةࢫلارتɢابࢫجرʈمةࢫغسيلࢫכموالࢫعڴʄࢫاعتبارࢫانࢫمراقبْڈاࢫمسألةࢫࢭʏࢫغايةࢫالصعوȋة،ࢫفࢼܣࢫلʋستࢫماديةࢫ

ࢫللمتعامل؈ن ࢫاݍݰقيقية ࢫولاࢫتظɺرࢫالɺوʈة ࢫحركْڈا ࢫمراقبة ࢫيمكن ࢫכموالࢫࢫمحسوسة ࢫغاسل ࢫʇستطيع ࢫالطرʈقة ࢫو٭ڈذه ٭ڈا،

  6.القيامࢫبماࢫʇشاءࢫمنࢫالعملياتࢫالماليةࢫوالمصرفيةࢫللوصولࢫإڲʄࢫغايتھࢫاݍݰقيقيةࢫࢭʏࢫإخفاءࢫحقيقةࢫأموالھࢫغ؈فࢫالمشروعة

إذاࢫتوجدࢫإمɢانيةࢫكب؈فةࢫلغسلࢫכموالࢫباستخدامࢫالنقدࢫטلك؅فوɲيࢫمنࢫخلالࢫمرحلۘܣࢫלيداعࢫوالدمج،ࢫففيࢫ

כوڲʄࢫيبدأࢫحائزࢫالمالࢫغسلھࢫبتدوʈرࢫɸذاࢫالمالࢫعنࢫطرʈقࢫإيداعھࢫࢭʏࢫالمؤسسةࢫالمالية،ࢫسواءاࢫࢭʏࢫالعالمࢫالماديࢫأوࢫالمرحلةࢫ

ࢫاݍݰائزࢫبإجراءࢫ ࢫيقوم ࢫالدمج ࢫمرحلة ʏࢫوࢭ ࢫالورقية، ࢫالمحاسȎية ࢫالقيود ࢫيتفادى ࢫوȋذلك ࢫالرق׿ܣ ࢫלيداع ࢫبطرʈقة טف؅فاعۜܣ

ࢫأم ࢫغسل ࢫعمليات ࢫفٕڈا ࢫلʋس ࢫدول ʄࢫإڲ ࢫرقمية ࢫحركةࢫتحوʈلات ʏࢫࢭ ࢫوإدخالɺا ࢫأخرى، ࢫأماكن ʄࢫإڲ ࢫتحوʈلɺا ࢫʇعيد ࢫثم وال،

  7.טقتصادࢫالعال׿ܣࢫدونࢫانࢫتتعرضࢫݍݵطرࢫكشفࢫمصدرɸاࢫاݍݰقيقي

ࢫȖسوʈةࢫ ࢫأجل ࢫمن ࢫاݍݰديثة ࢫالتكنولوجيا ࢫأفرزٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالوسائل ࢫمن ࢫوسيلة ࢫטلك؅فونية ࢫالنقود ࢫنجد وɸكذا

سائلةࢫالتقليديةࢫوتتمتعࢫɸذهࢫالنقودࢫȊعددࢫمنࢫالمم؈قاتࢫالۘܣࢫالمعاملاتࢫالتجارʈةࢫوالماليةࢫدونࢫاݍݰاجةࢫلوجودࢫالنقودࢫال

ࢫيظɺرࢫخطرࢫ ࢫوɸذا ࢫכموال، ࢫغسيل ࢫجرʈمة ࢫلارتɢاب ࢫɠوسيلة ࢫاستخدامɺا ࢫمن ࢫغ؈فࢫالمشروعة ࢫכموال ࢫأܵݰاب تمكن

  8.استخدامࢫɸذهࢫالنقودࢫȊشɢلࢫغ؈فࢫمشروعࢫبقصدࢫارتɢابࢫɸذهࢫاݍݨرʈمةࢫخلافاࢫللغايةࢫاݍݰقيقيةࢫالۘܣࢫوجدتࢫمنࢫاجلɺا

ࡧכموالآثا_  ࡧغسيل ʏࡧࡩ ࡧטلك؅فونية ࢫوسرʉعةࢫ:رࡧالنقود ࢫטستخدام ࢫسɺلة ࢫللدفع ࢫجديدة ࢫآداة ࢫטلك؅فونية ࢫالنقود Ȗعد

اݍݰركةࢫومنࢫالمف؅فضࢫأنࢫȖشɢلࢫخطوةࢫايجابيةࢫعڴʄࢫطرʈقࢫتقدمࢫاݍݰياةࢫטقتصادية،ࢫوۂʏࢫخطورةࢫإنࢫلمࢫت؅فكࢫتؤديࢫ

ࢫلاستخ ࢫظɺورɸا ࢫفور ࢫכموال ࢫغاسل ࢫفعمد ࢫلأجلھ، ࢫأوجدت ࢫالذي ࢫتأث؈فࢫالنقودࢫغرضɺا ࢫو؄ʈفز ࢫجرʈمتھ، ࢫارتɢاب ʏࢫࢭ دامɺا

  :    טلك؅فونيةࢫࢭʏࢫجرʈمةࢫغسيلࢫכموالࢫمنࢫزاوʈت؈نࢫɸما

                                                             
 .552،ࢫص2010،ࢫ1،ࢫعدد26القانونية،ࢫمجلدȊسامࢫأحمدࢫالزل׿ܣ،ࢫدورࢫالنقودࢫטلك؅فونيةࢫࢭʏࢫعملياتࢫغسيلࢫכموال،ࢫمجلةࢫجامعةࢫدمشقࢫللعلومࢫטقتصاديةࢫو : 6
 .Ȋ552سامࢫأحمدࢫالزل׿ܣ،ࢫالمجلةࢫالسابقة،ࢫص: 7
 .Ȋ553سامࢫأحمدࢫالزل׿ܣ،ࢫنفسࢫالمجلة،ࢫصࢫ: انظر: 8
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يتمࢫالتعاملࢫبالنقودࢫטلك؅فونيةࢫدونࢫاݍݰاجةࢫإڲʄࢫظɺورࢫ: النقودࡧטلك؅فونيةࡧȖسɺلࡧارتɢابࡧجرʈمةࡧغسيلࡧכموال  -أ 

اࢫوɸذاࢫيخلقࢫفرصةࢫلدىࢫغاسلࢫכموالࢫلاستخدامɺاࢫࢭʏࢫالɺوʈةࢫاݍݰقيقيةࢫللمتعامل؈نࢫوأحياناࢫدونࢫظɺورࢫɸوʈْڈمࢫإطلاق

ارتɢابࢫجرʈمتھ،ࢫإذࢫلنࢫيɢونࢫمضطراࢫللإفصاحࢫعنࢫܧݵصʋتھࢫحۘܢࢫلوࢫɠانࢫلھࢫتارʈخࢫحافلࢫࢭʏࢫارتɢابࢫجرʈمةࢫغسيلࢫ

ࢫغسيلࢫ ࢫجرʈمة ࢫبمراقبة ࢫالمختصة ࢫالسلطات ࢫمɺمة ࢫيجعل ࢫالسرʈة ࢫمن ࢫطاȊعا ࢫטلك؅فونية ࢫللنقود ࢫأن ࢫكما כموال،

ةࢫجداࢫحيثࢫيصعبࢫمراقبةࢫالܦݨلاتࢫوالعملياتࢫالماليةࢫوالمصرفيةࢫالۘܣࢫتتمࢫباستخدامࢫɸذاࢫالنوعࢫכموالࢫمɺمةࢫصعب

ࢫכجɺزةࢫ ࢫɸذه ࢫتتعطل ࢫوقد ࢫטلك؅فونية، ࢫالكمبيوترࢫوכنظمة ࢫأجɺزة ࢫاستخدام ʄࢫعڴ ʄࢫכوڲ ࢫبالدرجة ࢫʇعتمد ࢫالنقود من

إجراميةࢫأوࢫعطلاࢫتلقائيا،ࢫوࢭʏࢫɸذهࢫࢫوכنظمةࢫالۘܣࢫتحفظࢫɸذهࢫالنقودࢫسواءࢫɠانࢫɸذاࢫالعطلࢫمقصوداࢫنȘيجةࢫأعمال

اݍݰالةࢫيصبحࢫمنࢫالمستحيلࢫمراقبةࢫالعملياتࢫالۘܣࢫتتمࢫباستخدامࢫالنقودࢫטلك؅فونية،ࢫومنࢫثمࢫيخلقࢫمجالاࢫواسعاࢫ

  .لارتɢابࢫجرʈمةࢫغسيلࢫכموال

ࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫفمنࢫالمعروفࢫأنࢫالمصارفࢫالمركزʈةࢫتؤديࢫدوراࢫلاࢫʇسْڈانࢫبھࢫࢭʏࢫمنعࢫارتɢابࢫجرʈمةࢫغسيل

כموال،ࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫمراقبْڈاࢫللأسواقࢫالماليةࢫوɸناࢫي؄فزࢫنموࢫالنقودࢫטلك؅فونيةࢫالۘܣࢫتؤديࢫدونࢫشكࢫإڲʄࢫالتأث؈فࢫࢭʏࢫ

م؈قانيةࢫالمصارفࢫالمركزʈةࢫومنࢫثمࢫتقلصࢫɸذهࢫالم؈قانيةࢫȊسȎبࢫانخفاضࢫالقاعدةࢫالنقديةࢫوɸذاࢫيفقدࢫالمصارفࢫالمركزʈةࢫ

  .قدرٮڈاࢫعڴʄࢫمراقبةࢫכسواقࢫالنقدية

يتمثلࢫمحلࢫجرʈمةࢫغسيلࢫכموالࢫبالأموالࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫ: نقودࡧטلك؅فونيةࡧتوسعࡧمحلࡧجرʈمةࡧغسيلࡧכموالال -ب 

ࢫعڴʄࢫ ࢫيصعب ࢫحيث ࢫالضرʈۗܣ ࢫالْڈرب ࢫحالات ࢫزʈادة ʄࢫإڲ ࢫالنقود ࢫɸذه ࢫاستخدام ࢫيؤدي ࢫفمثلا ࢫالغسل ʄࢫإڲ ࢫتحتاج الۘܣ

ن؅فنتࢫباستخدامࢫɸذهࢫالنقودࢫومنࢫثمࢫاݍݨɺاتࢫالمɢلفةࢫبتحصيلࢫالضرائبࢫمراقبةࢫالصفقاتࢫالۘܣࢫتتمࢫع؄فࢫشبكةࢫכ 

  .يصعبࢫفرضࢫالضرائبࢫعلٕڈا

ولاࢫشكࢫأنࢫכموالࢫالۘܣࢫتɴتجࢫعنࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫȖعدࢫأموטࢫغ؈فࢫمشروعةࢫتحتاجࢫإڲʄࢫالغسلࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫ

فانࢫطبيعةࢫالنقودࢫטلك؅فونيةࢫاݍݵاصةࢫتجعلࢫمنࢫالصعبࢫالتحققࢫمنࢫܵݰْڈاࢫعندࢫإبرامࢫالصفقات،ࢫفقدࢫيكȘشفࢫ

مامࢫالصفقةࢫأنࢫالنقودࢫטلك؅فونيةࢫالۘܣࢫسوʈتࢫ٭ڈاࢫɸذهࢫالصفقةࢫمزʈفة،ࢫومنࢫثمࢫفانࢫכموالࢫالناتجةࢫعٔڈاࢫۂʏࢫȊعدࢫإت

أموالࢫغ؈فࢫمشروعةࢫتحتاجࢫإڲʄࢫالغسل،ࢫوʈضافࢫإڲʄࢫذلكࢫأيضاࢫأنھࢫتوجدࢫإمɢانيةࢫحقيقيةࢫلاستخراجࢫɲܦݸࢫمزʈفةࢫمنࢫ

ةࢫכصليةࢫوإذاࢫتحققࢫذلكࢫفانࢫɸذهࢫالنقودࢫالمزʈفةࢫȖعدࢫالنقودࢫטلك؅فونيةࢫمنࢫخلالࢫمعرفةࢫتفاصيلࢫالنقودࢫטلك؅فوني

  .أموטࢫغ؈فࢫمشروعة

كماࢫأنࢫɸذهࢫالنقودࢫمعرضةࢫللسرقةࢫمنࢫخلالࢫالدخولࢫغ؈فࢫالمشروعࢫإڲʄࢫأجɺزةࢫوأنظمةࢫاݍݰاسبࢫالܨݵظۜܣࢫ

ࢫسرقة ࢫعن ࢫلاࢫتختلف ࢫالسرقة ࢫوɸذه ࢫالȘشف؈فࢫغ؈فالمشروع، ࢫبفك ࢫʇعرف ࢫما ࢫطرʈق ࢫالكمبيوترࢫعن ࢫأجɺزة ʄࢫعڴ ࢫالمحفوظة

  9.النقودࢫالتقليديةࢫفحصيلةࢫɠلࢫمنࢫالسرقت؈نࢫȖعدࢫأموטࢫغ؈فࢫمشروعة

ࢫالنقودࢫ ࢫأتت ࢫوقد ࢫاݍݰياة، ʏࢫنواڌ ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫبالغة ࢫخطورة ࢫذات ا ࢫآثارً ࢫכموال ࢫغسيل ࢫعمليات ࢫتخلف إذ

  .טلك؅فونيةࢫل؅قيدࢫمنࢫمعدلاتࢫجرائمࢫغسيلࢫכموال

                                                             
 .358،ࢫص2012،ࢫɲ33عيمࢫسلامة،ࢫوآخرون،ࢫالبنوكࢫوعملياتࢫغسيلࢫכموال،ࢫمجلةࢫɠليةࢫȊغدادࢫللعلومࢫטقتصاديةࢫاݍݨامعة،ࢫالعدد: 9
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ࡧللنقود_ 03 ࡧטلك؅فوɲي ࡧالتحوʈل ࡧأنظمة ࢫ:دور ʏࢫࢭ ࢫטتصالاتࢫظɺرت ࢫتقنيات ࢫثورة ࢫإندلاع ࢫȊعد ࢫوخاصة ࢫכخ؈فة اݍݰقبة

مجموعةࢫمنࢫاݍݵدماتࢫالۘܣࢫتقدمɺاࢫالمصارفࢫالمحليةࢫوالدوليةࢫلزȋائٔڈا،ࢫوۂʏࢫȖستع؈نࢫࢭʏࢫتوصيلࢫɸذهࢫاݍݵدماتࢫȊشبكةࢫ

والࢫمنࢫכن؅فنت،ࢫوٮڈدفࢫالبنوكࢫإڲʄࢫاستعمالࢫɸذهࢫالتقنياتࢫلȘسɺيلࢫتنفيذࢫالعملياتࢫالمصرفيةࢫولاࢫشكࢫأنࢫتحوʈلࢫכم

  .خلالࢫכن؅فنتࢫيضمنࢫالسرʈةࢫلɺذهࢫالمعاملات

ࡧإجرامي_ أ ࡧكɴشاط ࡧטلك؅فوɲي ࢫɸذهࢫ:التحوʈل ࢫتمت ࢫمۘܢ ࢫכموال ʏࢫلغاسڴ ࢫاݍݨنائية ࢫالملاحقة ࢫȖع؅فض ࢫصعوȋة ɸناك

ࢫالمعقدةࢫالۘܣࢫتتعلقࢫبالإبلاغࢫعنࢫالوداǿعࢫ التحوʈلاتࢫبطرʈقࢫالك؅فوɲيࢫأوࢫبرࢮʏࢫوذلكࢫأنھࢫيمكنࢫشلࢫفعاليةࢫأك؆فࢫالنظم

ࢫالبلادࢫبطرʈقࢫالم ࢫالɴشاطࢫبإخراجɺاࢫمن ࢫيتمثلࢫࢭʏࢫغسيلࢫכموالࢫالمتحصلةࢫمنࢫɸذا ࢫما ࢫسɺلࢫإڲʄࢫحد حليةࢫعنࢫطرʈق

  10.التحوʈلاتࢫال؄فقيةࢫولذلكࢫتصنفࢫɸذهࢫالطرʈقةࢫبوصفɺاࢫالطرʈقةࢫכوڲʄࢫلدىࢫالمبيض؈نࢫࢭʏࢫسلوكɺمࢫלجرامي

يداعࢫأموالɺمࢫلدىࢫالبنوكࢫبطرʈقةࢫآمنةࢫوحقيقةࢫالسلوكࢫלجراميࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫتتمثلࢫࢭʏࢫأنࢫاݍݨناةࢫوȌعدࢫإ

ࢫمنࢫذلكࢫ ࢫالɴشاط ࢫɸذا ࢫتمارس ࢫبلدان ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫخارج ࢫوɸمية ࢫشرɠات ࢫحسابات ʄࢫإڲ ࢫبرقيا ࢫبتحوʈلɺا ࢫيقومون ࢫالبنك، ʏࢭ

ࢫالɢايمن"و" بنما" ࢫȖعقبࢫ"جزر ࢫالمستحيل ࢫمن ࢫفانھ ࢫالبلدان ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالمصرفية ࢫبالسرʈة ࢫتتعلق ࢫقوان؈ن ࢫلوجود ࢫونظرا ،

כموالࢫࢭʏࢫمأمنࢫيمارسࢫحياتھࢫحراࢫطليقا،ࢫوࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيمكنࢫاستخدامࢫالنقودࢫالنظيفةࢫࢫالنقود،ࢫوʈصبحࢫغاسل

ࢫباروناتالمخدراتࢫوالɢوɠاي؈نࢫأوࢫ لدفعࢫمقابلࢫܧݰنةࢫالɢوɠاي؈نࢫالتاليةࢫلتموʈلࢫاحتياجاتࢫاݍݰياةࢫاݍݵرافية،ࢫالۘܣࢫʇعʋشɺا

منࢫقيمةࢫالصفقةࢫࢭʏࢫصورةࢫ) %8(تقلࢫعڴʄࢫࢫلشراءࢫعقاراتࢫࢭʏࢫأيࢫمɢانࢫبالعالمࢫوʈحصلࢫمبيضواࢫכموالࢫعڴʄࢫɲسبةࢫلا 

  .عمولة،ࢫولʋسࢫمنࢫالمستغربࢫأنࢫتجدࢫȊعضࢫالمصارفࢫتمارسࢫɸذاࢫالɴشاط

ࢫ ࢫʇس׿ܢ ࢫنظام ʏࢫࢭ ࢫأعضاء ࢫلʋست ࢫالبنوك ࢫمن ࢫكث؈فا ࢫفان ࢫالنقدية ࢫالتحوʈلات ʏࢫال؄فࢮ ࢫالنظام ،ࢫfedwireوحسب

ࢫswiftلبنوكࢫاستخدامࢫنظامࢫʇس׿ܢࢫ،ࢫو؅ʈفتبࢫعڴʄࢫذلكࢫانھࢫيجبࢫعڴʄࢫمعظمࢫاchipsوعددࢫقليلࢫمٔڈمࢫعضواࢫࢭʏࢫنظامࢫ

  .وذلكࢫلأجلࢫالتصرʈحࢫبإجراءࢫالمعاملاتࢫالماليةࢫال؄فقية،ࢫأيࢫاستخدامࢫنظامࢫالمراسلةࢫلإتمامࢫعمليةࢫالتحوʈل

فانࢫالبنكࢫالذيࢫيقومࢫبȘنفيذࢫالتحوʈلࢫلاࢫʇعلمࢫالغرضࢫمنࢫعمليةࢫالتحوʈلࢫذاٮڈاࢫذلكࢫأنࢫࢫswiftووفقاࢫلنظامࢫ

لتحريࢫمنࢫغرضࢫالعميلࢫمنࢫɸذاࢫטستخدامࢫوعليھࢫفانࢫالتحوʈلاتࢫالصادرةࢫمنࢫالمصرحࢫɸوࢫالذيࢫيقعࢫعليھࢫواجبࢫا

إڲʄࢫ...أنࢫعميلناࢫيرغبࢫࢭʏࢫتحوʈل(بنوكࢫأجنȎيةࢫغالباࢫماࢫتɢونࢫخاليةࢫمنࢫاسمࢫالعميلࢫالمɴآۜܡࢫࢫإذࢫتقتصرࢫعڴʄࢫذكرࢫعبارةࢫ

  ).عميلكم

ࡧכموال_ ب ࡧغسيل ࡧبجرʈمة ࡧوعلاقْڈا ࡧللنقود ࡧטلك؅فوɲي ࡧالتحوʈل ࢫ: أنظمة ࢫأوࢫטلك؅فوɲيࢫإن ʏࢫال؄فࢮ ࢫالتحوʈل نظام

  :للنقودࢫثلاثة

 نظامࡧالفيدوايرfedwire:لاتࢫال؄فقيةࢫالمحليةࢫفوريࢫلاࢫيقبلࢫالرجوعࢫفيھࢫʈوࢫنظامࢫالتحوɸ11.و 

 سࡧȎنظامࡧشيchips:ࢫʏعۚܣࢫغرفةࢫالمقاصةࢫلنظامࢫالدفعࢫالدوڲʉ12.و 

                                                             
 .85،ࢫص2005ن،ࢫ.ب.،ࢫدارࢫالفكرࢫاݍݨامڥʏ،ࢫد1بيوميࢫݯݨازي،ࢫجرʈمةࢫغسيلࢫכموالࢫب؈نࢫالوسائطࢫטلك؅فونيةࢫونصوصࢫالȘشرʉع،ࢫطعبدࢫالفتاحࢫ: 10
،ࢫ2014وزو،ࢫت؈قيࢫࢫ–جامعةࢫمولودࢫمعمريࢫ-تخصصࢫقانون -تدرʉستࢫكرʈمة،ࢫدورࢫالبنوكࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫتبʋيضࢫכموال،ࢫرسالةࢫمقدمةࢫضمنࢫمتطلباتࢫنيلࢫشɺادةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلوم: 11

 .109ص
 .109تدرʉستࢫكرʈمة،ࢫالرسالةࢫالسابقة،ࢫص: 12
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 فتࡧʈنظامࡧسوswift :عۚܣࢫجمعيةࢫטتصالاتࢫالسلكيةࢫواللاسلكيةࢫʇوࢫالذيࢫɸالماليةࢫالدوليةࢫع؄فࢫالعالمو                     .  

ࢫوالثاɲيࢫʇعدانࢫمنࢫךلياتࢫالفعليةࢫلȘسوʈةࢫوإتمامࢫالتحوʈلات،عڴʄࢫح؈نࢫأنࢫالنظامࢫالثالثࢫ والنظامانࢫכول

يحررࢫجɺازللرسائلࢫوʉستخدمࢫللإخطارࢫࢭʏࢫشأنࢫالتحركࢫالفعڴʏࢫللأموالࢫأوࢫالتصرʈحࢫبھ،ࢫوذلكࢫماࢫقدࢫيتمࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫכمرࢫ

 .chipsأوࢫنظامࢫࢫfedwireباستخدامࢫنظامࢫ

ࢫأن ʄالنظرࢫإڲȋࢫࢫو ࢫرسالة ࢫنظام ࢫالمتحدة،فان ࢫالولايات ʏࢫࢭ ࢫبالدولارࢫכمرɢʈي ࢫتتم ࢫالȘسوʈات ࢫماࢫࢫɠSwiftل غالبا

  .يتمࢫالتصرʈحࢫ٭ڈاࢫمنࢫخلالࢫرسائلࢫchipsتحوʈلاتࢫࢫʇ%80ستخدمࢫللتصرʈحࢫبالمعاملاتࢫال؄فقية،وɸناكࢫحواڲʏࢫ

ولɺاࢫبرقياࢫمرةࢫأخرىࢫوʈقومࢫغاسلوࢫכموالࢫȊعدࢫإيداعࢫالنقودࢫȊشɢلࢫقانوɲيࢫكماࢫسبقࢫلدىࢫأحدࢫالبنوك،ࢫبتح

ࢫشرɠاتࢫ ࢫتقوم ࢫثم ࢫالمصرفية ࢫالسرʈة ࢫنظام ࢫتطبق ࢫالۘܣ ࢫدولْڈم ࢫخارج ࢫما ࢫدولة ʏࢫࢭ ࢫالمراجعة ࢫشرɠات ࢫإحدى ࢫحساب ʄإڲ

ࢫإڲʄࢫ ࢫأخرى ࢫمرة ࢫכموال ࢫإعادة ࢫȊغرض ࢫوذلك ࢫبحسا٭ڈا ࢫإيداعھ ࢫسبق ࢫما ࢫبضمان ࢫالبنوك ࢫأحد ࢫمن ࢫبالاق؅فاض المراجعة

ࢫحي ࢫوتبʋيضɺا ࢫتدوʈرɸا ࢫȊعدࢫتمام ࢫلكن ࢫحقيقةࢫالمɺرȋ؈ن ࢫعن ࢫأوࢫالكشف ࢫدفاترࢫالمصارف ʄࢫعڴ ࢫبالاطلاع ࢫلأحد ࢫلاࢫʇسمح ث

  .عملاءࢫɸذاࢫالبنكࢫأوࢫتȘبعࢫاݍݰساباتࢫداخلࢫالبنوك

وواܷݳࢫمماࢫتقدمࢫأنࢫاݍݨناةࢫʇستخدمونࢫالبنوكࢫالمراسلةࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتبʋيضࢫذلكࢫأٰڈاࢫلاࢫتدريࢫعنࢫالغرضࢫ

ࢫالقا ࢫالفقھ ࢫمن ࢫجانب ࢫيرى ࢫولذلك ࢫالنقود، ࢫɸذه ࢫتحوʈل ࢫمن ࢫɸوࢫالتجاري ࢫךمرࢫبالتحوʈل ࢫوحده ࢫالمصرح ࢫالبنك ࢫان نوɲي

الذيࢫتقعࢫعليھࢫمسؤوليةࢫفɺمࢫاستخدامࢫأموالࢫالعميل،ࢫوتبدوࢫخطورةࢫالتحوʈلࢫال؄فࢮʏࢫللنقودࢫانࢫمبيغۜܣࢫכموالࢫقدࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫכموال ࢫأوࢫتبʋيض ࢫواجɺة ࢫشرɠات ࢫكإɲشاء ࢫمادية ࢫبطرʈقة ࢫتتم ࢫالۘܣ ࢫכموال ࢫغسيل ࢫمɢافحة ࢫسلطات ࢫقيام استغلوا

ࢫالمناس ࢫالتحوʈلاتࢫحقل ࢫباعتماد ࢫכموال ࢫغسيل ࢫجرʈمة ʏࢫࢭ ࢫاݍݨناة ࢫوقام ࢫوغ؈فɸا ࢫالغنائية ࢫأوࢫاݍݰفلات ࢫالرʈاضية بات

النقديةࢫال؄فقيةࢫɠوسيلةࢫلتبʋيضࢫכموالࢫوۂʏࢫوسيلةࢫلاࢫȖسمحࢫبالتعرفࢫعڴʄࢫطبيعةࢫالعمليةࢫموضوعࢫالتحوʈلࢫوȋتدخلࢫ

ࢫمراسل ࢫبنك ࢫإتمامɺاأك؆فࢫمن ʏࢭcorrespondant Bank13ࢫ ࢫالبنك ࢫأن ࢫحۘܢ ࢫعنࢫ، ࢫءۜܣء ࢫلاࢫيدري ࢫأوࢫכخ؈فࢫنفسھ، المراسل

ࢫمبيضواࢫ ࢫʇܨݨع ࢫوɸوࢫما ࢫللنقود ʏࢫال؄فࢮ ࢫالتحوʈل ࢫعمليات ࢫ٭ڈا ࢫتتم ࢫالۘܣ ࢫالفائقة ࢫبالنظرࢫللسرعة ࢫوذلك ࢫالعملية موضوع

  14.כموالࢫعڴʄࢫاستخدامࢫɸذهࢫالوسيلةࢫلنقلࢫأموالɺمࢫع؄فࢫالمؤسساتࢫالمالية

ࢫ ࢫالمعلومات ʏࢫࢭ ࢫالثغرة ࢫɸذه ࢫالمخدرات ࢫملوك ࢫأدرك ࢫبتȎييضࢫوقد ࢫالمتعلقة ࢫعملياٮڈم ࢫبنقل ࢫقاموا ࢫفقد لذلك

ࢫȖعلمࢫ ࢫأن ࢫدون ࢫمن ࢫالنقود ࢫإيداع ࢫيمكٔڈم ࢫحيث ࢫاݍݵارج ʄࢫإڲ ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫכمرʈكية ࢫالمتحدة ࢫالولايات ࢫمن כموال

ࢫتحولࢫ ࢫأن ࢫيمكن ࢫالنقود ࢫأن ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫכخرى ʄࢫإڲ ࢫالشرɠات ࢫإحدى ࢫمن ࢫبرقيا ڈا ࢫيرسلوٰ ࢫثم ࢫالبنوك ࢫلدى ࢫوذلك أسماؤɸم

ʄࢫاݍݵارجࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكية،ࢫفإنࢫالواقعࢫأٰڈاࢫɠانتࢫࢭʏࢫالعادةࢫتحولࢫمنࢫخلالࢫعددࢫɠافࢫمنࢫالعملياتࢫثانيةࢫإڲ

ࢫبالأموالࢫ ࢫوȖشغيلɺا ࢫالمتحدة ࢫالولايات ʏࢫࢭ ࢫإلٕڈا ࢫالمرسلة ࢫالنقطة ʄࢫإڲ ࢫوصولɺا ࢫقبل ࢫبنجاح ࢫتبʋيضɺا ࢫيتم ࢫبحيث المعقدة،

  15.ظيفةࢫثابتةࢫإڲʄࢫالمجرم؈نࢫכصلي؈نࢫࢭʏࢫالولاياتࢫالمتحدةالقذرةࢫفيتمࢫتبʋيضɺاࢫمنࢫخلالࢫذلك،ࢫثمࢫتف؅فضࢫكنقودࢫن

ࢫبȎنكࢫ ࢫʇستع؈ن ࢫسوف ࢫفانھ ࢫكذلك ࢫالصغ؈فة ࢫالبنوك ࢫمن ࢫلأمرࢫالتحوʈل ࢫالمتلقي ࢫالبنك ࢫيمون ࢫأن ࢫيحدث وقد

ࢫلاࢫشكࢫفيھࢫأنࢫاستخدامࢫالبنكࢫالمراسلࢫيضيفࢫصعوȋةࢫبالɴسبةࢫلعمليةࢫمɢافحةࢫغسيلࢫ مراسلࢫࢭʏࢫبلدࢫآخر،ࢫومما

                                                             
 .66عبدࢫالفتاحࢫبيوميࢫݯݨازي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ:13
 .67عبدࢫالفتاحࢫبيوميࢫݯݨازي،ࢫࢫنفسࢫالمرجعࢫ،ࢫص:14
   .67عبدࢫالفتاحࢫبيوميࢫݯݨازي،ࢫنفسࢫالمرجع،ࢫص:15
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כمرࢫȖعقيداࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫإنࢫɠانࢫالبنكࢫالمراسلࢫنفسھࢫلʋسࢫعضواࢫࢭʏࢫإحدىࢫشبɢاتࢫالتحوʈلࢫال؄فࢮʏࢫࢫכموال،ࢫبلࢫيزداد

  .لأنࢫالبنكࢫالوسيطࢫسوفࢫʇستع؈نࢫɸوࢫכخرࢫبȎنكࢫآخرࢫيɢونࢫعضواࢫࢭʏࢫالشبكة

وʈرىࢫجانبࢫمنࢫالفقھࢫالقانوɲيࢫأنࢫمحاولاتࢫغسيلࢫכموالࢫعنࢫطرʈقࢫالتحوʈلࢫال؄فࢮʏࢫللنقودࢫيمكنࢫمɢافحْڈاࢫ

ʏبوسيلةࢫأوࢫأك؆فࢫمماࢫيڴ:  

 ࢫللأموالࢫلعميلࢫماʏࢫالدوڲʏلࢫال؄فࢮʈرࢫلدىࢫالمؤسسةࢫالماليةࢫالۘܣࢫيصدرࢫعٔڈاࢫالتحوʈ16اش؅فاطࢫوجودࢫܥݨلࢫأوࢫتقار. 

 ࢫاݍݰساباتࢫ ࢫمثل ࢫالغ؈ف ࢫمعلومات ʄࢫعڴ ࢫالدولية ʏࢫال؄فࢮ ࢫالتحوʈل ࢫوسائل ࢫجميع ࢫتحتوي ࢫأن ࢫمؤداه ࢫشرط وضع

 .منࢫالمدفوعاتوالعناوʈنࢫوأسماءࢫمɴآۜܡࢫالتحوʈلࢫأوࢫالمستفيدࢫ

 لاتࢫʈࢫتحو ࢫخلال ࢫمن ࢫسواء ࢫالعميل ࢫݍݰساب ࢫالدولية ࢫالدفعات ࢫإجراء ࢫقبل ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫتطبق ࢫأن اش؅فاط

  .برقيةࢫدوليةࢫللأموال،ࢫوȌعبارةࢫأخرىࢫتطبيقࢫقاعدةࢫاعرفࢫعميلكࢫدولياࢫبدلاࢫمنࢫاقتصارࢫتطبيقɺاࢫعڴʄࢫدولةࢫȊعئڈا

  الدورࡧטن؅فنتࡧوالصرافࡧךڲʏࡧࡩʏࡧغسيلࡧכمو : ثانيا

تلعبࢫטن؅فنتࢫدوراࢫبارزاࢫࢭʏࢫمجالࢫغسيلࢫכموالࢫوذلكࢫبناءاࢫعڴʄࢫالȘسɺيلاتࢫالمقدمةࢫمنࢫقبلɺاࢫالۘܣࢫتجعلࢫ

ࢫللان؅فنتࢫ ࢫʇسȘندون ࢫכموال ࢫمبيغۜܣ ࢫجل ࢫأن ࢫإذ ࢫالسɺولة، ࢫغاية ʏࢫأمرࢫࢭ ࢫاݍݰسابات ࢫوخرق ࢫכموال ࢫتحوʈل ࢫعمليات من

  .غ؈فࢫشرڤɠʏوسيلةࢫحديثةࢫلإضفاءࢫالشرعيةࢫعڴʄࢫأموالɺمࢫالمتأتيةࢫمنࢫعملࢫ

إنࢫلمصطݏݳࢫغسيلࢫכموالࢫع؄فࢫטن؅فنتࢫالعديدࢫمنࢫالتعارʈفࢫإلاࢫأٰڈاࢫ: Ȗعرʈفࡧغسيلࡧכموالࡧع؄فࡧטن؅فنت_ 1

متفقةࢫࢭʏࢫالمضمونࢫعڴʄࢫأنࢫغسلࢫכموالࢫالذيࢫيتمࢫع؄فࢫشبكةࢫטن؅فنتࢫɸوࢫإظɺارࢫכموالࢫالمتحصلةࢫمنࢫجرائمࢫטتجارࢫ

ࢫوלر  ࢫالمخدرات ࢫمثل ࢫغ؈فࢫالمشروعة ࢫع؄فࢫبالتجارة ࢫالمصادرࢫوشرعيْڈا ࢫبقانونية ࢫتتمتع ࢫأموال ࢫبصورة ࢫوالقمارࢫوغ؈فɸا ɸاب

 .17استخدامɺاࢫلشبكةࢫטن؅فنتࢫكأداةࢫلإخفاءࢫɸذاࢫالمصدرࢫغ؈فࢫالمشروعࢫالذيࢫتحصلتࢫعنھࢫɸذهࢫכموال

ࢫاݍݨماعاتࢫࢫ ࢫالمصدر،ɸذه ࢫحيث ࢫمن ࢫالمنظمة ࢫاݍݨرʈمة ࢫعصابات ʄࢫإڲ ࢫع؄فࢫטن؅فنت ࢫכموال ࢫغسيل ࢫفكرة وȖعود

تمتلكࢫأموטࢫكب؈فةࢫناتجةࢫعنࢫعملياتࢫمحرمةࢫمثلࢫالمخدراتࢫوأɲشطةࢫفسادࢫأخرى،ࢫوقدࢫأرادتࢫɸذهࢫالعصاباتࢫالۘܣࢫ

حلࢫمشاɠلࢫالسيولةࢫوعدمࢫقدرٮڈاࢫعڴʄࢫטحتفاظࢫبالأموالࢫداخلࢫالبنوكࢫومشاɠلࢫاكȘشافࢫأɲشطْڈاࢫࢭʏࢫغسيلࢫכموالࢫ

ɺࢫمصادرࢫأموالʄࢫإضفاءࢫصفةࢫالشرعيةࢫعڴʄاࢫالمحرمةࢫمنࢫخلالࢫغسلࢫכموالࢫع؄فࢫاستخدامࢫبالصورࢫالتقليديةࢫفعمدࢫإڲ

טن؅فنتࢫࢭʏࢫɸذهࢫالعمليةࢫوɸذهࢫاݍݨرʈمةࢫلاࢫتقتصرࢫعڴʄࢫمرتكّڈاࢫفقطࢫوإنماࢫتتعداهࢫإڲʄࢫɠلࢫمنࢫشاركࢫ٭ڈاࢫمنࢫمساɸم؈نࢫ

  18.ومتدخل؈نࢫومستفيدينࢫوɠلࢫمنࢫأخفىࢫمعلوماتࢫأوࢫأنكرࢫحقائقࢫتتعلقࢫبطبيعةࢫالمصدرࢫأوࢫȊعلاقةࢫالملكية

  

  

                                                             
16 .69عبدࢫالفتاحࢫبيوميࢫݯݨازي،ࢫنفسࢫالمرجع،ࢫص: انظر:   

،ࢫ2015/2016 مباركية،ࢫجرʈمةࢫغسيلࢫع؄فࢫشبكةࢫטن؅فنت،ࢫرسالةࢫمقدمةࢫضمنࢫمتطلباتࢫنيلࢫشɺادةࢫالماس؅فࢫحقوق،ࢫتخصصࢫقانونࢫجناǿي،ࢫجامعةࢫالعرȌيࢫالتȎؠۜܣ،تقيࢫ: انظر: 17

 .15ص
 .21،ࢫص2008ن،ࢫ.ب.عبدࢫاللهࢫعبدࢫالكرʈمࢫعبدࢫالله،ࢫجرائمࢫغسلࢫכموالࢫعڴʄࢫشبكةࢫטن؅فنت،ࢫدط،ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫاݍݨديدة،ࢫد: 18
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لعلࢫمنࢫأɸمࢫمخاطرࢫعملياتࢫغسيلࢫכموالࢫتكمنࢫ: ךثارࡧالناتجةࡧعنࡧعملياتࡧغسيلࡧכموالࡧع؄فࡧטن؅فنت_ 2

ࢭʏࢫآثارɸاࢫالسلبيةࢫاݍݵط؈فةࢫالۘܣࢫقدࢫتؤديࢫلاٰڈيارכسواقࢫالماليةࢫمنࢫخلالࢫݍݨوءࢫȊعضࢫالمسȘثمرʈنࢫاݍݨددࢫالذينࢫلدٱڈمࢫ

سȘثمارࢫولكنࢫمنࢫاجلࢫإتمامࢫمرحلةࢫمعينةࢫمنࢫمراحلࢫغسيلࢫقدراتࢫكب؈فةࢫجداࢫإڲʄࢫشراءࢫכوراقࢫالماليةࢫلʋسࢫ٭ڈدفࢫט 

 .19כموالࢫقبلࢫٮڈرʈّڈاࢫإڲʄࢫاݍݵارجࢫمرةࢫأخرىࢫوكذلكࢫٮڈديدࢫالشفافيةࢫوالسمعةࢫاݍݰسنةࢫࢭʏࢫأسواقࢫالمالࢫالمحليةࢫوالدولية

ࢫالنقديةࢫ ࢫوالعمليات ࢫللإيداعات ࢫمراقبة ࢫخلال ࢫمن ࢫכموال ࢫغسيل ࢫلمɢافحة ࢫاݍݨɺود ࢫتكثيف ࢫأن ʄࢫإڲ ونخلص

ࢫالعملياتࢫالك ࢫمراقبة ࢫوكذلك ࢫوخارجا ࢫداخليا ࢫغ؈فࢫالعادية ࢫالتحوʈلات ࢫومتاȊعة ࢫالبنكية ࢫاݍݰسابات ʏࢫࢭ ࢫوالمتكررة ب؈فة

المشبوɸةࢫالۘܣࢫتتمࢫخارجࢫالبنوكࢫمثلࢫشراءࢫالمراكزࢫالماليةࢫوالتجارʈةࢫوالعقارʈةࢫلاستعمالɺاࢫلتغطيةࢫالعملياتࢫالمالية،تبقىࢫ

ɠࢫ ࢫغ؈ف ࢫכمنية ࢫوالرقابة ࢫالقانونية ࢫטقتصاديةࢫاݍݰماية ࢫوآثارɸا ࢫالعصر ࢫجرʈمة ࢫبخطورة ࢫالتوعية ࢫثقافة ࢫلɴشر افية

 .والسياسيةࢫوטجتماعية

ࢫمنࢫ ࢫاݍݨادة ࢫالمحاولات ࢫمن ࢫالعديد ࢫواجɺت ࢫأوࢫبآخرࢫقد ࢫȊشɢل ࢫالعالم ࢫدول ࢫغالبية ࢫالتقارʈرࢫبأن ࢫȊعض وتفيد

ࢫȊعوا ࢫأوࢫمؤسسات ࢫشرɠات ࢫأم ࢫعادي؈ن ࢫأɠانوا ࢫسواء ࢫالمواطن؈ن ࢫȊعض ࢫإغراء ࢫأجل ࢫمن ࢫلقاءࢫالعصابات ݵمة ࢫوܷ ࢫكب؈فة ئد

ࢫللإغراءࢫ ࢫأك؆فࢫعرضة ࢫتɢون ࢫفقد ࢫالفقرࢫوالبطالة ࢫمن ࢫسɢاٰڈا ࢫȊعض ࢫʇعاɲي ࢫالۘܣ ࢫالدول ࢫȊعض ࢫوȋخاصة ࢫمعɺا التعاون

ࢫرجالاتࢫ ࢫمن ࢫالعديد ࢫɸناك ࢫبان ࢫالتقارʈرࢫالدولية ࢫمن ࢫالعديد ࢫتؤكد ࢫبل ࢫفقط ࢫɸذا ࢫولʋس ࢫعمليات ࢫɸكذا ʏࢫࢭ والتورط

ʇلࢫالفنࢫوالسياسةࢫɸعضࢫأȌمࢫالعديدࢫمنࢫخ؄فاءࢫالمالࢫوالقانونࢫوالمحام؈نࢫوالسماسرةࢫقدࢫכعمالࢫالمرموق؈نࢫوɸساعد

 .20اݍݸ...تورطواࢫࢭʏࢫɸكذاࢫأعمالࢫȊشɢلࢫأوࢫبآخر

ومماࢫلاࢫشكࢫفيھࢫأنࢫɸناكࢫآثارࢫخط؈فةࢫلعملياتࢫغسيلࢫכموالࢫعڴʄࢫاقتصادياتࢫالدولࢫوذلكࢫبنقلɺاࢫالطلبࢫ

ࢫيؤديࢫإڲʄࢫنتائجࢫࢭʏࢫغايةࢫاݍݵط ࢫمما ورةࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫعدمࢫاستقرارࢫسعرࢫالفائدةࢫوأسعارࢫعڴʄࢫכموالࢫمنࢫدولةࢫإڲʄࢫأخرى

ࢫوالسطوࢫوإفسادࢫ ࢫالْڈرʈب ࢫعمليات ࢫمن ࢫيمارسونھ ࢫلاستمرارࢫفيما ࢫכموال ࢫɸذه ࢫأܵݰاب ࢫȖܨݨيع ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة الصرف،

ࢫࢭʏࢫ ࢫدولية ࢫأصبحت ࢫالعملية ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫכعمالالإجراميةبالإضافة ࢫɸذه ࢫشرك ʏࢫࢭ ڈم ࢫوʈوقعوٰ ࢫمعɺم ࢫيتعاملون ࢫممن للكث؈فين

؅فنتࢫوسɺولةࢫטتصالاتࢫبمعۚܢࢫأٰڈاࢫأصبحتࢫغ؈فࢫمقصورةࢫعڴʄࢫبقعةࢫمعينة،ࢫفإنࢫماࢫȖعانيھࢫإحدىࢫالدولࢫمنࢫظلࢫטن

ɸذهࢫכعمالࢫتحتاجࢫإڲʄࢫمساعدةࢫالدولࢫכخرىࢫللقضاءࢫوالتخلصࢫمماࢫȖعانيھࢫفالتعاونࢫالدوڲʏࢫمɺمࢫوɸامࢫجداࢫللتخلصࢫ

 .21منࢫشرورࢫɸذهࢫالعمليات

3 _ʏلࢫمستمرࢫلغسلࢫכموال،ࢫوقدࢫحذرࢫالمسؤول؈نࢫيجدࢫالمجرمونࢫا: دورࡧالصرافࡧךڲɢشȊلماليونࢫطرقاࢫجديدةࢫ

ࢫʇستعملونࢫ ࢫכموال ࢫȊغسل ࢫالمتعامل؈ن ࢫبأن ࢫالمصرفية ࢫالمنظمات ࢫوكذا ࢫالمتحدة ࢫبالولايات ࢫכموال ࢫغسل ࢫقانون تطبيق

  .لإيداعࢫوܥݰبࢫכموالࢫالملوثةࢫATMمɢائنࢫܥݰبࢫالنقودࢫ
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ࢫمصدرࢫɸذه ࢫلإخفاء ࢫȖستعمل ࢫأن ࢫيمكن ࢫالمɢائن ࢫالمغسولةࢫࢫɸذه ࢫبالأموال ࢫللوفاء ࢫكأداة ࢫȖستخدم ࢫكما כموال

حيثࢫيوجدࢫمɢائنࢫخاصةࢫلܦݰبࢫالنقودࢫيمكنࢫأنࢫȖستخدمࢫلܦݰبࢫכموالࢫمٔڈاࢫمنࢫقبلࢫالعملاءࢫالشرعي؈نࢫȊعدࢫأنࢫ

ʏتملأࢫࢫبالمالࢫغ؈فࢫالشرڤ.  

ࢫتتم ࢫالۘܣ ࢫالصفقات ʄࢫعڴ ࢫכموال ࢫغسل ࢫضد ࢫجɺودɸا ࢫלيداع ࢫمؤسسات ࢫركزت ࢫالتارʈخية ࢫالناحية منࢫࢫومن

خلالࢫالبنوكࢫوقدࢫأصبحتࢫتقنياتࢫכموالࢫأك؆فࢫتطوراࢫعڴʄࢫمرࢫالسن؈نࢫلمقابلةࢫالتوقعاتࢫالتنظيميةࢫالم؅قايدةࢫوللتقليلࢫ

  .منࢫخطرࢫغسلࢫכموال

ࢫأنࢫ ࢫالبنوك ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫلذلك ࢫجرائمɺم ࢫلاࢫتكȘشف ࢫحۘܢ ࢫوʈطورɸا ࢫכنظمة ࢫɸذه ࢫالماليون ࢫالمجرمون وʉستعمل

ࢫغسلࢫࢫȖعملࢫعڴʄࢫمراقبةࢫحساباتࢫمودعٕڈاࢫوأن ࢫاللازمةࢫلذلك،ࢫوأنࢫتدرسࢫالمعلوماتࢫاݍݨديدةࢫحول تتخذࢫלجراءات

ࢫتوفرࢫ ࢫإڲʄࢫقراراتࢫلشراءࢫأوࢫتطوʈرࢫبرامجࢫمراقبةࢫحساباتࢫالعملاءࢫوتْڈمࢫماكيناتࢫܥݰبࢫالنقودࢫبأٰڈا כموالࢫوتحوʈلɺا

،ࢫفتجعلࢫכمرࢫسɺلاࢫعڴʄࢫالراحةࢫوالسرʈةࢫلغاسڴʏࢫכموال،ࢫحيثࢫتوجدࢫمئاتࢫךلافࢫمنࢫɸذهࢫالمɢائنࢫع؄فࢫالكرةࢫכرضية

ࢫفȘسمحࢫ ࢫالقيمة ࢫعلٕڈا ࢫتخزن ࢫبطاقات ࢫوɸناك ࢫوعالميا، ࢫداخليا ࢫوالܦݰب ࢫלيداع ࢫلسɺولة ࢫכموال ࢫغسل ʏࢫࢭ المتعامل؈ن

ࢫمعࢫ ࢫالبطاقات ࢫوɸذه ࢫواݍݨمارك، ࢫوالمطارات ࢫالمعابرࢫاݍݰدودية ʏࢫࢭ ࢫالكشف ࢫدون ࢫبالتنقل ࢫכموال ࢫغسل ʏࢫࢭ للمتعامل؈ن

دموɸاࢫࢭʏࢫלيداعࢫالتحوʈلࢫالܦݰبࢫࢭʏࢫدولࢫأخرىࢫوʈقومونࢫمنࢫخلالࢫالصرافاتࢫملاي؈نࢫالȎشرࢫبصفةࢫقانونيةࢫوʉستخ

כجنȎيةࢫبالɴسبةࢫلɺمࢫبدفعࢫالنقودࢫلمورديࢫالمخدراتࢫأوࢫشرɠاءࢫآخرʈنࢫࢭʏࢫالɴشاطࢫغ؈فࢫالشرڤʏ،ࢫلذلكࢫفɺذهࢫالصرافاتࢫ

ࢫمٔڈ ʏࢫךڲ ࢫبالصراف ࢫכموال ࢫلغسل ࢫعديدة ࢫسʋنارʈوɸات ࢫوɸناك ࢫللغاسل؈ن ࢫالمخاطرࢫبالɴسبة ࢫنقديةࢫتقلل ࢫوداǿع ࢫإيداع ا

متعددةࢫوܥݰبࢫمتعددࢫࢭʏࢫنفسࢫاليومࢫلتفاديࢫالشّڈات،ࢫلذلكࢫيجبࢫعڴʄࢫالبنوكࢫمراقبةࢫمɢائنࢫܥݰبࢫالنقودࢫوكذلكࢫ

  22.العملياتࢫالمصرفية

  

  

  : خاتمة

ࢫأنࢫجرʈمةࢫغسيلࢫכموالࢫۂʏࢫالعملياتࢫالۘܣࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫ ࢫإليھࢫࢭʏࢫɸذهࢫالبحث،ࢫيمكنࢫالقول ࢫتمࢫالتطرق منࢫخلالࢫما

العائداتࢫלجراميةࢫوإضفاءࢫالشرعيةࢫعلٕڈا،ࢫولɺاࢫجملةࢫمنࢫاݍݵصائصࢫأɸمɺاࢫأٰڈاࢫجرʈمةࢫعالميةࢫآثارɸاࢫࢫإخفاءࢫمصدر 
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 The Role of Ordinary Courts in Solving Competition Disputes  
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  : المݏݵص

ࢫآلياتࢫلا  ࢫعدة ࢫوجود ࢫيقتغۜܣ ࢫالسوق، ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرة ࢫللمنافسة ࢫالس؈فࢫاݍݰسن ࢫوضمان ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫنصوص ࢫوتجسيد ࢫتفعيل ࢫأن شك

المنافسةࢫاݍݰرةࢫداخلࢫتضطلعࢫبمɺمةࢫالسɺرࢫعڴʄࢫاح؅فامࢫأسسࢫالمنافسةࢫوعدمࢫمخالفْڈاࢫأوࢫלخلالࢫ٭ڈاࢫومنࢫثمࢫارتɢابࢫممارساتࢫمنࢫشأٰڈاࢫتقييدࢫ

السوق،ࢫونȘيجةࢫلذلكࢫفقدࢫخولࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫللɺيئاتࢫالقضائيةࢫالعاديةࢫإڲʄࢫجانبࢫمجلسࢫالمنافسةࢫسلطاتࢫوصلاحياتࢫࢭʏࢫمادةࢫالمنازعاتࢫ

رࢫالناتجࢫعنࢫɸذهࢫالمرتبطةࢫبالمنافسة،ࢫحيثࢫيختصࢫالقضاءࢫالمدɲيࢫبإبطالࢫטل؅قاماتࢫوטتفاقياتࢫوالشروطࢫالتعاقديةࢫوكذاࢫالتعوʈضࢫعنࢫالضر 

ࢫلھࢫ ࢫالمخولة ࢫصلاحيتھ ࢫإطارࢫممارسة ʏࢫࢭ ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫيصدرɸا ࢫالۘܣ ࢫالقرارات ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫبصلاحية ࢫالتجاري ࢫالقضاء ࢫيختص ࢫح؈ن ʏࢫࢭ כخ؈فة،

  .قانونا

  .ال؇قاعࢫ–القضاءࢫالتجاريࢫࢫ–القضاءࢫالمدɲيࢫࢫ-Ȗسوʈةࢫ-قانونࢫالمنافسةࢫ:الɢلماتࡧالمفتاحية

  

Abstract   :  

There is no doubt that the activation and embodiment of the provisions of the 
competition law and ensuring the proper functioning of free competition in the market 
require the existence of several mechanisms that ensure respect of the bases of competition, 
not contravening or violating them and thus committing practices that restrict free 
competition within the market. Consequently, the Algerian legislation gives powers and 
competences to the ordinary judicial bodies, together with the Competition Council, in the 
matter of competition- related disputes. The civil judiciary has the authority to cancel 
obligations, agreements and contractual terms as well as to grant compensation for damage 
resulting from the latter. The commercial judiciary is also empowered to oversee the 
decisions issued by the Competition Council in the exercise of its legal authority.  

Key words: 

Competition Law - Settlement - Civil Judiciary - Commercial Judiciary -Dispute. 
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:مقدمة  

يقومࢫعلٕڈاࢫنظامࢫاقتصادࢫالسوق،ࢫولعلࢫأɸمࢫɸذهࢫاݍݰرʈاتࢫلقدࢫأر؟ۜܢࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫالعديدࢫمنࢫاݍݰرʈاتࢫالۘܣࢫ

ࢫوذلكࢫ ࢫلɺا ࢫالمقيدة ࢫالممارسات ࢫوحظرࢫɠافة ࢫضوابطɺا ࢫوضع ʄࢫعڴ ࢫالمشرع ࢫعمل ࢫالۘܣ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫالمنافسة، ࢫحرʈة نجد

بمقتغۜܢࢫنصوصࢫوأسسࢫقانونيةࢫتضمٔڈاࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالمنافسةࢫوالۘܣࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫمخالفْڈاࢫأوࢫاݍݵروجࢫعٔڈاࢫɲشوءࢫ

  .ازعاتࢫࢭʏࢫمجالࢫالمنافسةمن

ࢫإڲʄࢫ ࢫللمنافسة ࢫالمقيدة ࢫالممارسات ࢫȊشأن ࢫتثور ࢫالۘܣ ࢫالمنازعات ʏࢫࢭ ࢫالفصل ࢫصلاحية ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأسند وقد

ࢫوɸيئاتࢫ ࢫبقواعدɸا ࢫالمخلة ࢫالممارسات ࢫومتاȊعة ࢫوضبطɺا ࢫالمنافسة ࢫتنظيم ʏࢫࢭ ࢫمتخصصة ࢫإدارʈة ࢫكɺيئة ࢫالمنافسة مجلس

ࢫو  ࢫأوࢫعادية، ࢫإدارʈة ࢫسواء ࢫقضائية ࢫاݍݨɺاتࢫأخرى ࢫأمام ࢫالمنافسة ࢫمنازعات ࢫȖسوʈة ࢫدراسة ʄࢫعڴ ࢫالمقال ࢫɸذا ʏسنقتصرࢫࢭ

  .القضائيةࢫالعادية

ࡧالبحث ࢫȖسوʈةࢫ: إشɢالية ʏࢫࢭ ࢫالعادي ࢫللقاعۜܣ ࢫالمخولة ࢫالسلطات ࢫنجاعة ࢫمدى ࢫما ࢫحول ࢫالرئʋسية ࢫالبحث ࢫمشɢلة تثور

  المنازعاتࢫالمتعلقةࢫبالممارساتࢫالمقيدةࢫللمنافسة؟ࢫ

  :לشɢاليةࢫالرئʋسيةࢫالȘساؤلاتࢫالتاليةࢫيندرجࢫتحتࢫɸذه: أسئلةࡧالبحث

 ماࢫۂʏࢫטختصاصاتࢫالمخولةࢫللقاعۜܣࢫالمدɲيࢫࢭʏࢫإطارࢫقانونࢫالمنافسةࢫ؟ -

 ماࢫۂʏࢫالصلاحياتࢫالموɠلةࢫللقاعۜܣࢫالتجاريࢫࢭʏࢫȖسوʈةࢫمنازعاتࢫمجلسࢫالمنافسةࢫ؟ -

اࢫماࢫتɴشأࢫنȘيجةࢫمخالفةࢫɠونھࢫيرتبطࢫبمنازعاتࢫالمنافسةࢫالۘܣࢫغالب يكȘؠۜܣࢫموضوعࢫالبحثࢫأɸميةࢫبالغة: أɸميةࡧالبحث

ࢫللمنافسة ࢫمقيدة ࢫممارسات ࢫارتɢاب ࢫخلال ࢫمن ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫأضراراࢫࢫ أحɢام ࢫيݏݰق ࢫقد ࢫمما ࢫالسوق ࢫداخل اݍݰرة

ࢫالضرر  علاوةࢫعنࢫإبطالࢫمثلࢫɸذهࢫالممارساتࢫالمخلةࢫ بالأعوانࢫטقتصادي؈نࢫכمرࢫالذيࢫʇستوجبࢫالتعوʈضࢫݍݨ؄فࢫɸذا

وضوعࢫمنࢫشأنھࢫالمساɸمةࢫࢭʏࢫضبطࢫالسوقࢫوالعملࢫعڴʄࢫاح؅فامࢫأسسࢫالمنافسةࢫبقواعدࢫالمنافسة،ࢫومنࢫثمࢫفإنࢫɸذاࢫالم

 .  مماࢫيضمنࢫمنافسةࢫحرةࢫونزٱڈة داخلࢫالسوق 

ࡧالبحث ࢫالنصوصࢫ: منݤݨية ࢫمختلف ࢫبتحليل ࢫلنا ࢫʇسمح ࢫالذي ʏࢫالتحليڴ ࢫالمنݤݮ ʄࢫعڴ ࢫטعتماد ࢫالدراسة ࢫاقتضت لقد

ڈا القانونيةࢫذاتࢫالصلةࢫبالموضوع   .ࢭʏࢫقانونࢫالمنافسةࢫأوࢫالقانونࢫالمدɲي تلكࢫالواردةسواءࢫ والوقوفࢫعڴʄࢫمضموٰ

ࡧالبحث ࢫالقاعۜܣࢫࢫ:خطة ࢫلسلطات ࢫכول ࢫالمبحث ʏࢫࢭ ࢫنتطرق ࢫمبحث؈ن، ʄࢫإڲ ࢫتقسيمھ ࢫارتأينا ࢫالموضوع ࢫɸذا ࢫمعاݍݨة لأجل

ࢫטل؅قاماتࢫ ࢫلإبطال ࢫכول ࢫنخصص ࢫمطلب؈ن ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫالمنافسة، ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمدنية ࢫاݍݨزاءات ࢫتوقيع ʏࢫࢭ المدɲي

ࢫوالشروطوטتفاقا ࢫالثاɲي ت ࢫالمطلب ࢫونفرد ࢫللمنافسة، ࢫالمقيدة ࢫبالممارسات ࢫالمتعلقة ࢫכضرارࢫ التعاقدية ࢫعن للتعوʈض

الناجمةࢫعنࢫالممارساتࢫالمقيدةࢫللمنافسة،ࢫأماࢫالمبحثࢫالثاɲيࢫنتعرضࢫفيھࢫإڲʄࢫسلطاتࢫالقاعۜܣࢫالتجاريࢫࢭʏࢫالرقابةࢫعڴʄࢫ

ࢫنȘنا ࢫمطلب؈ن، ʄࢫإڲ ࢫتقسيمھ ࢫخلال ࢫمن ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫقراراتࢫقرارات ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫقبول ࢫشروط ࢫכول ࢫالمطلب ʏࢫࢭ ول

 .مجلسࢫالمنافسة،ࢫأماࢫالمطلبࢫالثاɲيࢫنȘناولࢫفيھࢫإجراءاتࢫالطعنࢫࢭʏࢫقراراتࢫمجلسࢫالمنافسة
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  سلطاتࡧالقاعۜܣࡧالمدɲيࡧࡩʏࡧتوقيعࡧاݍݨزاءاتࡧالمدنيةࡧࡩʏࡧمجالࡧالمنافسةࡧ: اولا

خلالࢫسلطاتھࢫࢭʏࢫتوقيعࢫاݍݨزاءاتࢫالمدنيةࢫعڴʄࢫيتمتعࢫالقاعۜܣࢫالمدɲيࢫبصلاحيةࢫالنظرࢫࢭʏࢫمنازعاتࢫالمنافسةࢫمنࢫ

،ࢫوتتمثلࢫ1المتعلقࢫبالمنافسةࢫ03-03منࢫכمرࢫرقمࢫࢫ48وࢫࢫ13مرتكۗܣࢫالممارساتࢫالمقيدةࢫللمنافسةࢫوذلكࢫبمقتغۜܢࢫالمادت؈نࢫ

ࢫ ࢫالمحظورة ࢫبالممارسات ࢫالصلة ࢫذات ࢫالتعاقدية ࢫأوࢫالشروط ࢫأوࢫטتفاقات ࢫטل؅قامات ࢫإبطال ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزاءات المطلبࢫ( ɸذه

  ).  المطلبࢫالثاɲي( والتعوʈضࢫعنࢫכضرارࢫالناجمةࢫعنࢫالممارساتࢫالمقيدةࢫللمنافسةࢫ) כول 

  إبطالࡧטل؅قاماتࡧوࡧטتفاقاتࡧوالشروطࡧالتعاقديةࡧالمتعلقةࡧبالممارساتࡧالمقيدةࡧللمنافسةࡧ-1

ࢫقا ࢫلأحɢام ࢫالمخالفة ࢫالتعاقدية ࢫوالبنود ࢫטتفاقات ࢫبطلان ࢫصلاحية ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأسند ࢫالمنافسةࢫلقد نون

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫحيث ࢫذلك، ʏࢫࢭ ࢫכصيل ࢫטختصاص ࢫصاحب ࢫباعتباره ࢫالعادي ࢫࢫ13للقضاء ࢫכمرࢫرقم المعدلࢫࢫ03-03من

منࢫɸذاࢫכمر،ࢫيبطلࢫɠلࢫال؅قامࢫأوࢫاتفاقيةࢫأوࢫشرطࢫȖعاقديࢫيتعلقࢫࢫ9وࢫ8دونࢫלخلالࢫبأحɢامࢫالمادت؈نࢫ" والمتممࢫبأنھࢫ

  ".أعلاهࢫࢫ12وࢫ11وࢫ10وࢫ7وࢫ6بإحدىࢫالممارساتࢫالمحظورةࢫبموجبࢫالموادࢫ

ࢫإحدىࢫ ࢫأوࢫموضوعھ ࢫمحلھ ࢫيɢون ࢫȖعاقدي ࢫأوࢫشرط ࢫأوࢫاتفاق ࢫال؅قام ࢫɠل ࢫأن ࢫالقانوɲي ࢫالنص ࢫɸذا ࢫمن والمستفاد

ࢫالقانونيةࢫ ࢫכحɢام ࢫمعظم ࢫلأن ࢫوذلك ࢫباطلا، ࢫيقع ࢫالسابقة ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمشارࢫإلٕڈا ࢫالمواد ࢫبمقتغۜܢ ࢫالمحظورة الممارسات

ɢࢫأحʏࢫۂ ࢫالمنافسة ࢫي؅فتبࢫعنࢫتطبيقɺاࢫبطلانࢫɠافةࢫالتصرفاتࢫالواردةࢫࢭʏࢫقانون امࢫآمرةࢫوȋالتاڲʏࢫلاࢫيجوزࢫمخالفْڈاࢫمما

  .والممارساتࢫالمخالفةࢫلɺا

فالبطلانࢫʇشɢلࢫɸمزةࢫوصلࢫب؈نࢫقانونࢫالمنافسةࢫوالقانونࢫالعامࢫفɺوࢫيكȘؠۜܣࢫطاȊعاࢫضرورʈاࢫوالمتمثلࢫࢭʏࢫتجنبࢫ

  .ɠ2لࢫتصرفࢫمنࢫشأنھࢫالمساسࢫبالمصݏݰةࢫالعامة

سلطةࢫالقاعۜܣࢫࢭʏࢫإبطالࢫالتصرفاتࢫالمتعلقةࢫبالممارساتࢫالمقيدةࢫللمنافسةࢫمقيدةࢫبضابط؈نࢫوتجدرࢫלشارة،ࢫأنࢫ

ࢫالمقيدةࢫ ࢫبالممارسات ࢫالتعاقدية ࢫأوࢫالشروط ࢫأوࢫטتفاقات ࢫטل؅قامات ࢫتلك ࢫاق؅فان ࢫبضرورة ࢫכول ࢫيتعلق ࢫحيث أساس؈ن،

ࢫوטتفاقات ࢫالمدبرة ࢫبالأعمال ࢫتتعلق ࢫأن ࢫذلك ࢫومعۚܢ ࢫسواɸا، ࢫدون ࢫفقط ࢫوضعيةࢫࢫللمنافسة ʏࢫࢭ ࢫأوࢫالتعسف المحظورة

ࢫالتبعيةࢫ ࢫوضعية ࢫاستغلال ʏࢫࢭ ࢫبالتعسف ࢫأو ࢫטستȁثار ࢫݍݰالات ࢫالمɴشأة ࢫوالعقود ࢫبالأعمال ࢫأو ࢫטقتصادية الɺيمنة

وتطبيقاࢫلذلكࢫفقدࢫيݏݨأࢫכعوانࢫטقتصادي؈نࢫ. טقتصاديةࢫأوࢫبممارسةࢫأوࢫعرضࢫبيعࢫبأسعارࢫمنخفضةࢫȊشɢلࢫȖعسفي

اقاتࢫوعقودࢫفيماࢫبئڈم،ࢫفإذاࢫɠانتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫمنࢫشأٰڈاࢫלخلالࢫبحرʈةࢫالمنافسةࢫوالمساسࢫࢭʏࢫمعاملاٮڈمࢫإڲʄࢫإبرامࢫاتف

ࢫالمنافيةࢫ ࢫبالممارسات ࢫالمرتبطة ࢫالتصرفات ࢫɸذه ࢫمنع ࢫوراء ࢫمن ࢫالمشرع ࢫɸدف ࢫولعل ࢫللبطلان ࢫعرضة ࢫتɢون ࢫفإٰڈا ٭ڈا،

  .3اعةللمنافسةࢫɸوࢫضمانࢫسيادةࢫقواعدࢫالتنافسࢫالسليمࢫࢭʏࢫכسواقࢫوتحقيقࢫمصݏݰةࢫاݍݨم

                                                             
. المتعلق بالمنافسة معدل ومتمم 2003جويلية  19مؤرخ في  03- 03أمر رقم   1  

، 2010- 2009ق، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، كحال سلمى، مجلس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية، فرع قانون الأعمال، كلية الحقو   2
   .111ص 

   458.3،ص 2017يوسف بن خذة،  ، 1كلية الحقوق، جامعة الجزائر اه علوم في القانون الخاص،  قابة صورية، الآليات القانونية لحماية المنافسة، أطروحة لنيل شهادة دكتور  



عرȋوزࢫفاطمةࢫالزɸراء. د  دورࡧاݍݨɺاتࡧالقضائيةࡧالعاديةࡧࡩʏࡧحلࡧمنازعاتࡧالمنافسة 

 

ـــــــــــ   Ȗ 2019شرʈن/ ،ࡧنوفم؄ف03،ࡧالمجلدࡧ18العددࡧ. مجلةࡧالعلومࡧالسياسيةࡧوࡧالقانونࡧ 62 المانياࡧࡧ-برل؈نࡧ. المركزࡧالديمقراطيࡧالعرȌيࡧࡧࡧࡧـــــ  

 

ࢫالضابطࢫالثاɲيࢫالذيࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫالقاعۜܣࢫمراعاتھࢫعندࢫالفصلࢫࢭʏࢫمنازعاتࢫالمنافسةࢫولاسيماࢫعندࢫالنطقࢫ أما

ࢫدائرةࢫ ࢫمن ࢫمستȞناة ࢫالتصرفات ࢫɸذه ࢫتɢون ࢫلا ࢫɸوࢫأن ࢫالسوق ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرة ࢫالمنافسة ࢫبقواعد ࢫالمخلة ࢫالتصرفات ببطلان

ࢫالمنافسة،ࢫباعتبار ࢫ9وࢫࢫ8البطلانࢫبمقتغۜܢࢫالمادت؈نࢫ أنࢫقاعدةࢫالبطلانࢫأصلࢫيردࢫعليھࢫاستȞناءࢫسواءࢫɠانࢫࢫمنࢫقانون

ɸذاࢫכخ؈فࢫمحلࢫترخيصࢫمنࢫطرفࢫمجلسࢫالمنافسةࢫأوࢫنȘيجةࢫوجودࢫنصࢫȖشرʉڥʏࢫأوࢫتنظي׿ܣࢫاتخذتࢫتلكࢫالممارساتࢫ

ࢫلھ ࢫالمادةࢫ4تطبيقا ࢫإليھ ࢫالضابطࢫأشارت ࢫࢫ13،ࢫوɸذا ࢫفٕڈا ࢫࢭʏࢫمسْڈلࢫنصɺاࢫحيثࢫجاء ࢫלخلالࢫ" منࢫنفسࢫالقانون دون

  .....".منࢫɸذاࢫכمرࢫيبطلࢫࢫ9وࢫࢫ8دةࢫبأحɢامࢫالما

أعلاه،ࢫטتفاقاتࢫوالممارساتࢫالناتجةࢫࢫ7وࢫ6لاࢫتخضعࢫلأحɢامࢫالمادت؈نࢫ" نجدɸاࢫتنصࢫأنھࢫࢫ9وȋالرجوعࢫإڲʄࢫالمادةࢫ

  .عنࢫتطبيقࢫنصࢫȖشرʉڥʏࢫأوࢫنصࢫتنظي׿ܣࢫاتخذࢫتطبيقاࢫلھ

رࢫاقتصاديࢫأوࢫتقۚܣࢫأوࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫيرخصࢫبالاتفاقاتࢫوالممارساتࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫيثȎتࢫأܵݰا٭ڈاࢫأٰڈاࢫتؤديࢫإڲʄࢫتطو 

ࢫالسوق  ʏࢫࢭ ࢫالتنافسية ࢫبتعزʈزࢫوضعيْڈا ࢫوالمتوسطة ࢫالصغ؈فة ࢫللمؤسسات ࢫالسماح ࢫشأٰڈا ࢫأوࢫمن ࢫالȘشغيل، لاࢫ. تحس؈ن

،ࢫوʈفɺمࢫمنࢫذلكࢫ"Ȗستفيدࢫمنࢫɸذاࢫاݍݰكمࢫسوىࢫטتفاقاتࢫوالممارساتࢫالۘܣࢫɠانتࢫمحلࢫترخيصࢫمنࢫمجلسࢫالمنافسة

المنافسةࢫتلكࢫالناتجةࢫعنࢫتطبيقࢫنصࢫȖشرʉڥʏࢫأوࢫتنظي׿ܣ،ࢫوʈتعلقࢫכمرࢫࢭʏࢫɸذهࢫࢫأنھࢫلاࢫȖعدࢫممارساتࢫماسةࢫبحرʈات

ࢫالۘܣࢫ ࢫأوࢫتلك ࢫטقتصادية ࢫالɺيمنة ࢫوضعية ʏࢫࢭ ࢫوالتعسف ࢫالمحظورة ࢫوטتفاقات ࢫالمدبرة ࢫوכعمال ࢫبالممارسات ࢫ اݍݰالة

  .5يرخصࢫ٭ڈاࢫʇسȎبࢫآثارɸاࢫטيجابيةࢫومساɸمْڈاࢫࢭʏࢫالتقدمࢫטقتصادي

يمكنࢫللقاعۜܣࢫاݍݰكمࢫعڴʄࢫטل؅قاماتࢫأوࢫטتفاقاتࢫأوࢫالبنودࢫالتعاقديةࢫبالبطلانࢫإلاࢫȊعدࢫالتأكدࢫوعليھࢫفإنھࢫلاࢫ

  .6منࢫأنࢫɸذهࢫالتصرفاتࢫلاࢫتدخلࢫࢭʏࢫإطارࢫטستȞناءࢫالمقررࢫࢭʏࢫقانونࢫالمنافسةࢫكɢلࢫوࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيɢونࢫالبطلانࢫɠليا

أيࢫبندࢫمنھࢫفقط،ࢫوࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫכخ؈فةࢫيتع؈نࢫوالبطلانࢫكجزاءࢫقدࢫيݏݰقࢫטتفاقࢫأوࢫالعقدࢫɠاملاࢫأوࢫجزءࢫمنھࢫ

عڴʄࢫالقاعۜܣࢫالبحثࢫࢭʏࢫطبيعةࢫذلكࢫالبندࢫمنࢫخلالࢫالتأكدࢫفيماࢫإذاࢫɠانࢫɸذاࢫالبندࢫʇشɢلࢫشرطاࢫجوɸرʈاࢫࢭʏࢫטتفاقࢫأوࢫ

العقدࢫأمࢫلاࢫقصدࢫتحديدࢫمɢانتھࢫࢭʏࢫالعقدࢫكɢلࢫومنࢫمدىࢫاستمرارʈةࢫטتفاقࢫأوࢫالعقدࢫمنࢫعدمھࢫعندࢫاݍݰكمࢫببطلانࢫ

  .7البند،ࢫلأنࢫاݍݰكمࢫبالبطلانࢫسوفࢫيɢونࢫبأثرࢫرجڥʏ،ࢫכمرࢫالذيࢫيɴتجࢫعنھࢫجعلࢫטتفاقࢫأوࢫالشرطࢫكأنھࢫلمࢫيكنذلكࢫ

ونȘيجةࢫلذلك،ࢫفقدࢫيݏݨأࢫالقاعۜܣࢫإڲʄࢫإعمالࢫنظرʈةࢫالسȎبࢫالۘܣࢫتقغۜܣࢫبالبحثࢫفيماࢫإذاࢫɠانࢫالبندࢫالمتنازعࢫفيھࢫ

تفاقࢫأوࢫالعقد،ࢫأيࢫالبحثࢫࢭʏࢫمدىࢫɠونھࢫسȎباࢫلاتفاقࢫࢭʏࢫتɢوʈنࢫالعقدࢫبحيثࢫلولاهࢫلماࢫأبرمࢫטࢫʇ8شɢلࢫشرطاࢫأساسيا

כطراف،ࢫوࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫتوصلࢫالقاعۜܣࢫإڲʄࢫذلكࢫفإنھࢫسوفࢫي؅فتبࢫعنࢫبطلانࢫذلكࢫالبندࢫبطلانࢫטتفاقࢫأوࢫالعقدࢫ

                                                             
   4.وما بعدها 458، ص نفس المرجع 
د في الحقوق، تخصص قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة باتنة . م. ، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه ل"دراسة مقارنة بين التشريعين الجزائري والفرنسي" مخانشة آمنة، آليات تفعيل مبدأ حرية المنافسة  

   423.5،  ص 2017-2016 الجزائر، ،1
المستهلكين، كلية الحقوق والعلوم /  الاقتصاديينعوان  القانون الخاص، تخصص علاقات الأ القانون الجزائري والقانون المقارن، مذكرة لنيل شهادة الماجستير فيشفار نبية، الجرائم المتعلقة بالمنافسة في

   142.6ص الجزائر، ، 2013السياسية، جامعة وهران، 
   142.7، شفار نبية، مرجع سابق، ص 359كتو محمد الشريف، ص ،  112، كحال سلمى، مرجع سابق، ص  460قابة صورية، مرجع سابق، ص  
الجزائر، عمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ل شهادة الماجستير، فرع قانون الأآيت مولود سامية، خصوصية الجريمة الاقتصادية في ضوء قانون المنافسة والممارسات التجارية، مذكرة لني 

   195.8، ص 2006
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ࢫفإنھ ࢫالعقد ʏࢫࢭ ࢫجوɸرʈا ࢫلʋس ࢫفيھ ࢫالمتنازع ࢫالبند ࢫأن ࢫللقاعۜܣ ࢫتب؈ن ࢫإذا ࢫأما ࢫɠليا، ࢫالبطلان ࢫيɢون ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫوࢭ ࢫكɢل،

  .9يقغۜܣࢫببطلانࢫɸذاࢫالبندࢫفقطࢫأماࢫالعقدࢫفيظلࢫܵݰيحا،ࢫوȋالتاڲʏࢫيɢونࢫالبطلانࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫجزئيا

ࢫباعتبارࢫأنࢫأسسࢫالمنافسةࢫࢫ13وȋالɴسبةࢫلنوعࢫالبطلانࢫالمقررࢫࢭʏࢫالمادةࢫ السالفةࢫالذكرࢫفإنھࢫʇعدࢫبطلاناࢫمطلقا

ࢫ ࢫلاࢫيتجزأ ࢫɸوࢫجزء ࢫالذي ࢫللسوق ࢫالس؈فࢫاݍݰسن ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ʄࢫإڲ ࢫטقتصاديٮڈدف ࢫالعام ࢫالنظام ࢫفإنھࢫ10من ࢫلذلك ،

إذاࢫɠانࢫالعقدࢫ" منࢫالقانونࢫالمدɲيࢫالۘܣࢫتنصࢫبأنھࢫࢫ102يجوزࢫلɢلࢫذيࢫمصݏݰةࢫالتمسكࢫبالبطلانࢫعملاࢫبأحɢامࢫالمادةࢫ

باطلاࢫبطلاناࢫمطلقاࢫجازࢫلɢلࢫذيࢫمصݏݰةࢫأنࢫيتمسكࢫ٭ڈذاࢫالبطلانࢫوللمحكمةࢫأنࢫتقغۜܣࢫبھࢫمنࢫتلقاءࢫنفسɺاࢫولاࢫيزولࢫ

  ".جازةࢫالبطلانࢫبالإ 

وعليھࢫفإنࢫإثارةࢫالبطلانࢫتؤولࢫإڲʄࢫɠلࢫܧݵصࢫلھࢫصفةࢫومصݏݰةࢫࢭʏࢫذلك،ࢫومنࢫثمࢫفإنࢫإثارةࢫالبطلانࢫلاࢫيقتصرࢫ

عڴʄࢫأحدࢫأطرافࢫטتفاقࢫأوࢫالعقد،ࢫوإنماࢫيمتدࢫإڲʄࢫالغ؈فࢫالمتضررࢫمنࢫوراءࢫالتصرف،ࢫأوࢫمجلسࢫالمنافسةࢫأوࢫجمعياتࢫ

  .حمايةࢫالمسْڈلك،ࢫأوࢫحۘܢࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالتجارة

ومنࢫثمࢫفإنࢫإثارةࢫالبطلانࢫتؤولࢫإڲʄࢫɠلࢫܧݵصࢫٱڈمھࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫللسوقࢫفلاࢫيقتصرࢫכمرࢫعڴʄࢫأحدࢫأطرافࢫ

ࢫبالتجارةࢫ ࢫوالوزʈرࢫالمɢلف ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫبإمɢان ࢫأنھ ࢫكما ࢫالتصرف، ࢫوراء ࢫمن ࢫالغ؈فࢫالمتضرر ʄࢫإڲ ࢫيمتد ࢫوإنما טتفاق

قيدةࢫللمنافسةࢫماࢫدامࢫأنࢫلɺماࢫمصݏݰةࢫࢭʏࢫدلكࢫوۂʏࢫالتمسكࢫبإبطالࢫɠلࢫال؅قامࢫأوࢫاتفاقࢫأوࢫشرطࢫمɢونࢫللممارسةࢫالم

  .11اݍݰفاظࢫعڴʄࢫالمنافسةࢫوعڴʄࢫالصاݍݳࢫالعام

وʈضافࢫإڲʄࢫذلكࢫأنھࢫيحقࢫللمحكمةࢫأنࢫتث؈فࢫɸذاࢫالبطلانࢫبصفةࢫتلقائيةࢫوذلكࢫلارتباطھࢫبالنظامࢫالعام،ࢫورغمࢫ

ࢫالمحكمةࢫالمختصةࢫࢭʏࢫɸذاࢫاࢫࢫ03-03منࢫכمرࢫࢫ13أنࢫالمادةࢫ لشأن،ࢫإلاࢫأنھࢫوȋالرجوعࢫإڲʄࢫالقواعدࢫلمࢫتحددࢫࢭʏࢫمحتواɸا

ࢫبالنطقࢫ ࢫالمختصة ࢫالوحيدة ʏࢫۂ ڈا ࢫɠوٰ ࢫوالتجارʈة ࢫالمدنية ࢫالمحاكم ʄࢫإڲ ࢫيؤول ࢫالبطلان ࢫمواد ʏࢫࢭ ࢫטختصاص ࢫفإن العامة

ࢫغ؈فࢫالمشروع ࢫالقانوɲي ࢫللتصرف ࢫأوࢫاݍݨزǿي ʏࢫالكڴ ࢫأوࢫ12بالبطلان ࢫטتفاق ࢫɠان ࢫفإذا ࢫכطراف، ࢫطبيعة ࢫبحسب ࢫوذلك ،

  .13أوࢫقائمࢫمثلاࢫب؈نࢫالتجارࢫفإنࢫتقرʈرࢫالبطلانࢫيɢونࢫمنࢫاختصاصࢫالقاعۜܣࢫالتجاري ࢫالشرطࢫالتعسفيࢫناتج

  التعوʈضࡧعنࡧכضرارࡧالناجمةࡧعنࡧالممارساتࡧالمقيدةࡧللمنافسةࡧ-2

ࢫالمحظورة،ࢫ ࢫالممارسات ࢫلإحدى ࢫالمɢونة ࢫالتعاقدية ࢫوالشروط ࢫوטتفاقيات ࢫטل؅قامات ࢫإبطال ʏࢫࢭ ࢫسلطتھ ࢫجانب ʄإڲ

ࢫبص ࢫالعادي ࢫالقاعۜܣ ࢫيوقعɺاࢫيتمتع ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫبالغرامات ࢫاݍݰكم ࢫاعتبارࢫأن ʄࢫعڴ ࢫذلك ࢫجراء ࢫبالتعوʈض ࢫاݍݰكم لاحية

                                                             
   9.وما بعدها 142، شفار نبية، مرجع سابق، ص 460قابة صورية، مرجع سابق، ص  
تيزي  ة المهنية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري،موساوي ظريفة، دور الهيئات القضائية العادية في تطبيق قانون المنافسة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون المسؤولي 

   16.10، ص 2011 الجزائر،  وزو،
   111.11كحال سلمى، مرجع سابق، ص   
   18.12موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص  
   112.13كحال سلمى، مرجع سابق، ص   
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ࢫللدولة ࢫالعامة ࢫاݍݵزʈنة ʄࢫإڲ ࢫȖعود ࢫبل ࢫالممارسات ࢫتلك ࢫوراء ࢫمن ࢫالمتضرر ࢫالܨݵص ࢫمٔڈا ࢫلاࢫʇستفيد ࢫالمنافسة ،ࢫ14مجلس

نࢫتلكࢫالممارساتࢫوإنماࢫيدخلࢫومفادࢫذلكࢫأنࢫمجلسࢫالمنافسةࢫلاࢫʇسɺرࢫعڴʄࢫج؄فࢫالضررࢫاللاحقࢫبالأܧݵاصࢫالمتضررةࢫم

  .ذلكࢫضمنࢫصلاحياتࢫالقاعۜܣࢫالعاديࢫࢭʏࢫمجالࢫحمايةࢫالمنافسة

ࢫاݍݨزائريࢫ ࢫالمشرع ࢫخول ࢫللمنافسة، ࢫالمقيدة ࢫالممارسات ࢫܷݰية ࢫɠان ࢫالذي ࢫللܨݵص ࢫحماية ࢫضمان ࢫأجل ومن

ࢫب ࢫأݍݰقتھ ࢫالذي ࢫالضرر ࢫعن ࢫبالتعوʈض ࢫالمخالفة ࢫالمؤسسات ࢫبموجّڈا ࢫيلزم ࢫمدنية ࢫجزاءات ࢫتوقيع الܨݵصࢫللقاعۜܣ

،ࢫفاقتصادࢫالسوقࢫيف؅فضࢫالتمتعࢫباݍݰرʈةࢫوالمسؤوليةࢫوɸماࢫمفɺومانࢫ15المتضررࢫنȘيجةࢫمخالفْڈاࢫلأحɢامࢫقانونࢫالمنافسة

ࢫتلكࢫ ʏࢫࢭ ࢫتصرف ࢫأي ࢫعن ࢫالمسؤولية ࢫقيام ࢫȖستلزم ࢫالسوق ʏࢫࢭ ࢫالعمل ࢫحرʈة ࢫأن ࢫذلك ࢫعن ࢫيɴتج ࢫمما ࢫومتɢاملان ضرورʈان

  .16السوق،ࢫيتأثرࢫبھࢫسلباࢫܧݵصࢫآخرࢫʇعملࢫࢭʏࢫذاتࢫالسوق 

ࢫمنࢫنصࢫالمادةࢫ المتعلقࢫبالمنافسةࢫࢫ03-03منࢫכمرࢫࢫ48وʉستمدࢫالقاعۜܣࢫالعاديࢫسلطتھࢫࢭʏࢫاݍݰكمࢫبالتعوʈض

يمكنࢫɠلࢫܧݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫʇعت؄فࢫنفسھࢫمتضرراࢫمنࢫممارسةࢫمقيدةࢫللمنافسة،ࢫوفقࢫمفɺومࢫ" الۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫ

ࢫ ࢫطبقا ࢫالمختصة ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺة ࢫأمام ࢫدعوى ࢫيرفع ࢫأن ࢫכمر، ࢫɸذا ࢫبھأحɢام ࢫالمعمول ࢫȖشɢلࢫ"للȘشرʉع ࢫالمادة ࢫفɺذه ،

ࢫبقواعدࢫ ࢫالمخلة ࢫالتصرفات ࢫمن ࢫالمتضررʈن ࢫȖعوʈض ʏࢫࢭ ࢫصلاحياتھ ࢫيباشرࢫالقاعۜܣ ࢫضو٬ڈا ʄࢫعڴ ࢫالۘܣ ࢫالقانوɲي כساس

  . المنافسةࢫاݍݰرةࢫداخلࢫالسوق 

ࢫدعوىࢫ ࢫبصدد ࢫذلك ࢫيتم ࢫأن ʏبڧɴࢫي ࢫإنما ࢫنفسھ ࢫتلقاء ࢫمن ࢫبالتعوʈض ࢫيحكم ࢫلا ࢫالقاعۜܣ ࢫفإن ࢫɸوࢫمعلوم وكما

ࢫلماࢫجاءࢫࢭʏࢫالمادةࢫ ࢫالبطلانࢫيɢونࢫࢫ48مرفوعةࢫأمامھࢫطبقا ࢫمستقلةࢫأوࢫتبعيةࢫلدعوى المذɠورةࢫأعلاهࢫسواءࢫɠانتࢫدعوى

محلɺاࢫالمطالبةࢫبالتعوʈضࢫعنࢫالضررࢫالناتجࢫعنࢫالممارساتࢫالمقيدةࢫللمنافسةࢫمنࢫطرفࢫכܧݵاصࢫالمخولࢫلɺمࢫقانوناࢫ

  .طلبࢫالتعوʈضࢫوالتأسʋسࢫكطرفࢫمدɲيࢫ

ࢫالتعوʈضࢫلʋشملࢫɠلࢫࢫ48وسعتࢫالمادةࢫوࢭʏࢫنفسࢫالسياق،ࢫ منࢫنطاقࢫכܧݵاصࢫالذينࢫيحقࢫلɺمࢫرفعࢫدعوى

أنفسɺمࢫمتضررʈنࢫࢫ48כܧݵاصࢫالطبيعيةࢫأوࢫالمعنوʈةࢫالعامةࢫأوࢫاݍݵاصةࢫȊشرطࢫأنࢫʇعت؄فࢫɸؤلاءࢫحسبࢫمفɺومࢫالمادةࢫ

ࢫأحدࢫأطرافࢫت17منࢫتلكࢫالممارساتࢫالمقيدةࢫللمنافسة لكࢫالممارساتࢫأوࢫ،ࢫوعليھࢫقدࢫيɢونࢫالمتضررࢫأوࢫصاحبࢫالدعوى

الغ؈فࢫأوࢫمنࢫاݍݨمعياتࢫالمɺنيةࢫأوࢫجمعياتࢫحمايةࢫالمسْڈلكࢫالۘܣࢫيجوزࢫلɺاࢫرفعࢫدعوىࢫȖعوʈضࢫعنࢫכضرارࢫالۘܣࢫݍݰقتࢫ

  .18بالمسْڈلكࢫࢭʏࢫإطارࢫدفاعɺاࢫعنࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫأوࢫالمصݏݰةࢫاݍݨماعية

                                                             
العدد  كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة حسيبة ين بوعلي، الشلف، الجزائر،  خليفة أمين، حمرون ديهية، دور القضاء في حماية المنافسة من الممارسات المنافية لها، مجلة الدراسات القانونية المقارنة، 

   46.14، ص 2017الخامس، ديسمبر 
   180.15، 1990نائل عبد الرحمن صالح، الجرائم الاقتصادية في التشريع الأردني، دار الفكر للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 

   366.16، ص 2006- 2005 مصر، ، دار النهضة العربية، القاهرة،)دراسة مقارنة في القانون الفرنسي والفرنسي والأوربي( ومنع الاحتكار  لينا حسن ذكى، قانون حماية المنافسة. د 
 الحقوق، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، توراه فيعبير مزغيش، الاليات القانونية لحماية المنافسة الحرة من الممارسات المقيدة للمنافسة والتجميعات الاقتصادية، أطروحة لنيل شهادة دك 

   354.17،  ص 2016- 2015 الجزائر، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
   355.18و  354نفس المرجع، ص  
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طالبةࢫبالتعوʈضࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫوتباعاࢫلماࢫتقدم،ࢫفإنھࢫحۘܢࢫيتمكنࢫالمتضررࢫمنࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫالقضاءࢫالمختصࢫوالم

ࢫنوعࢫ ࢫعن ࢫنȘساءل ࢫأن ࢫلنا ࢫوɸنا ࢫالمخالفة، ࢫטقتصادية ࢫالمؤسسة ࢫمسؤولية ࢫقيام ࢫيثȎت ࢫوأن ࢫالدعوى، ࢫرفع ʏࢫࢭ ࢫصفة ذا

ࢫأٰڈاࢫ ࢫأم ࢫعقدية ࢫمسؤولية ʏࢫۂ ࢫɸل ࢫالتعوʈض ࢫدفع ࢫالمؤسسة ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫالقاعۜܣ ࢫيفرض ࢫأساسɺا ʄࢫعڴ ࢫالۘܣ المسؤولية

  مسؤوليةࢫتقص؈فية؟

ڈاࢫأنࢫرفعࢫࢫ48لȘساؤلࢫتقتغۜܣࢫمناࢫالرجوعࢫإڲʄࢫالمادةࢫوלجابةࢫعڴʄࢫɸذاࢫا منࢫقانونࢫالمنافسةࢫالۘܣࢫوردࢫࢭʏࢫمضموٰ

منࢫࢫ124دعوىࢫالتعوʈضࢫأمامࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫالمختصةࢫيɢونࢫطبقاࢫللȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھ،ࢫوۂʏࢫعبارةࢫتحيلناࢫإڲʄࢫالمادةࢫ

ʉسȎبࢫضرراࢫللغ؈فࢫيلزمࢫمنࢫɠانࢫسȎباࢫࢭʏࢫɠلࢫفعلࢫأياࢫɠانࢫيرتكبھࢫالܨݵصࢫبخطئھ،ࢫو " القانونࢫالمدɲيࢫالۘܣࢫتنصࢫبأنھࢫ

  ". حدوثھࢫبالتعوʈض

وتأسʋساࢫعڴʄࢫذلك،ࢫفإنࢫالمسؤوليةࢫالۘܣࢫعڴʄࢫأساسɺاࢫيحكمࢫالقاعۜܣࢫبالتعوʈضࢫۂʏࢫالمسؤوليةࢫالتقص؈فية،ࢫوالۘܣࢫ

ضوابطࢫلقيامɺاࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫالقاعۜܣࢫالتأكدࢫمنࢫمدىࢫتوافرɸاࢫمنࢫعدمھࢫحۘܢࢫيȘسۚܢࢫلھࢫاݍݰكمࢫ) 3(تقتغۜܣࢫتوافرࢫثلاثةࢫ

لتعوʈضࢫلصاݍݳࢫالطرفࢫالمتضررࢫمنࢫالممارساتࢫالمقيدةࢫللمنافسة،ࢫوتتمثلࢫɸذهࢫالضوابطࢫࢭʏࢫوجودࢫاݍݵطأࢫوتحققࢫبا

  . الضررࢫوالعلاقةࢫالسبȎيةࢫبئڈما

وتماشياࢫمعࢫذلك،ࢫفإنࢫاݍݵطأࢫالموجبࢫلقيامࢫالمسؤوليةࢫعنࢫأضرارࢫالممارساتࢫالماسةࢫبحرʈةࢫالمنافسةࢫيتمثلࢫࢭʏࢫ

ࢫالمؤسسا ࢫب؈ن ࢫمنافسة ࢫحالة ࢫ٭ڈاقيام ࢫمرتبطة ࢫأخرى ࢫأوࢫسوق ࢫالمعنية ࢫالسوق ʏࢫࢭ ࢫالمتواجدة ࢫالمؤسسةࢫ19ت ࢫوارتɢاب ،

،ࢫɠالتعسفࢫࢭʏࢫوضعيةࢫالɺيمنةࢫأوࢫالتبعيةࢫטقتصادية،ࢫ20المنافسةࢫأحدࢫالممارساتࢫالمنافيةࢫللمنافسةࢫالمخالفةࢫللقانون 

ɴبڧʏࢫأنࢫي؅فتبࢫعنࢫɸذاࢫاݍݵطأࢫ،ࢫو21ʈטتفاقاتࢫالمحظورة،ࢫالممارساتࢫטستȁثارʈة،ࢫوالتعسفࢫࢭʏࢫالبيعࢫبأسعارࢫمنخفضة

ضرراࢫȊشɢلࢫمفتعل،ࢫوɸوࢫماࢫʇعرفࢫبالضررࢫالتنافؠۜܣ،ࢫالذيࢫيتمثلࢫࢭʏࢫإعاقةࢫوعرقلةࢫحركةࢫالسوقࢫȊشɢلࢫيؤديࢫإڲʄࢫ

ࢫأوࢫࢭʏࢫرقمࢫכعمالࢫأوࢫفقدانࢫالقدرةࢫالتنافسيةࢫأوࢫحۘܢࢫ ࢫالعرضࢫوالطلبࢫكخسارةࢫحصصࢫࢭʏࢫالسوق المساسࢫبقانون

ɢونࢫالضررࢫالناتجࢫعنࢫالممارساتࢫالمقيدةࢫللمنافسةࢫفردياࢫيمسࢫمنافساࢫȊعينھ،ࢫأوࢫوقدࢫي. 22القضاءࢫعڴʄࢫالمؤسسةࢫٰڈائيا

ࢫحمايةࢫ ࢫكجمعية ࢫمعينة، ࢫأوࢫجمعية ࢫمحددة ࢫمɺنة ʄࢫإڲ ࢫيɴتمون ࢫכفراد ࢫمن ࢫلمجموعة ࢫاݍݨماعية ࢫالمصݏݰة ࢫيمس جماعيا

  .23حقوقࢫالمسْڈلك؈ن

ɠانࢫنȘيجةࢫمنافسةࢫنزٱڈةࢫوسليمة،ࢫأماࢫومماࢫيجبࢫלشارةࢫإليھࢫأنࢫالضررࢫࢭʏࢫقانونࢫالمنافسةࢫʇعت؄فࢫمشروعاࢫإذاࢫ

  .إذاࢫɠانࢫنȘيجةࢫمخالفةࢫأحɢامࢫقانونࢫالمنافسة،ࢫفإنࢫالضررࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيصبحࢫغ؈فࢫمشروعࢫوȋالتاڲʏࢫقابلاࢫللتعوʈض

                                                             
.433مخانشة آمنة ، مرجع سابق، ص   19  
.149شفار نبية، مرجع سابق، ص   20  

، العدد 16اĐلد كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، المقيدة للمنافسة، اĐلة الأكاديمية للبحث القانوني،  بن بخمة جمال، التعويض عن الأضرار الناتجة عن الممارسات  
.37، ص 2017، 2 21  

.450قابة صورية، مرجع سابق، ص     
.149شفار نبية، مرجع سابق، ص   23  
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ࢫالمرتكبةࢫ ࢫטقتصادية ࢫالمؤسسة ࢫأو ࢫالعون ࢫمسؤولية ࢫلقيام ࢫآخر ࢫضابط ࢫɸناك ࢫوالضرر، ࢫاݍݵطأ ࢫجانب ʄوإڲ

،ࢫحيثࢫيقتغۜܣࢫإصلاحࢫכضرارࢫالناجمةࢫعنࢫטعتداءࢫعڴʄࢫالمنافسةࢫوجودࢫعلاقةࢫسبȎيةࢫللممارساتࢫالمقيدةࢫللمنافسة

ࢫالناتج ࢫوالضرر ࢫاݍݵطأ ࢫب؈ن ࢫالممارسةࢫ24مباشرة ࢫصاحب ࢫارتكبھ ࢫالذي ࢫاݍݵطأ ࢫعن ࢫכخ؈فࢫناتج ࢫɸذا ࢫيɢون ࢫأن ࢫيجب ࢫإذ ،

  .الماسةࢫبالمنافسةࢫولʋسࢫناتجࢫعنࢫأسبابࢫأخرى 

ࢫف ࢫالتعوʈض، ʏࢫࢭ ࢫحقھ ʄࢫالمضرورࢫعڴ ࢫيحصل ࢫطبقاࢫولɢي ࢫأوࢫכرɠان ࢫالضوابط ࢫɸذه ࢫإثبات ࢫعبء ࢫعليھ ࢫيقع إنھ

للقواعدࢫالعامةࢫللمسؤوليةࢫالتقص؈فية،ࢫوלثباتࢫɸناࢫجائزࢫبɢافةࢫالوسائلࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫכرɠانࢫأوࢫالشروطࢫالسابقةࢫ

ࢫمادية ࢫمنازعاȖ25عت؄فࢫوقاǿع ࢫȖعقيد ࢫدرجة ʄࢫبالنظرࢫإڲ ࢫالصعوȋات ࢫȊعض ࢫʇشɢل ࢫالسبȎية ࢫالعلاقة ࢫإثبات ࢫɠان ࢫوإذا تࢫ،

المنافسة،ࢫفإنࢫالقضاءࢫالفرɲؠۜܣࢫʇعت؄فࢫإثباتࢫارتɢابࢫالممارساتࢫالمنافيةࢫللمنافسةࢫقرʈنةࢫعڴʄࢫوقوعࢫالضرر،ࢫوذلكࢫإذاࢫ

  .26أدانتࢫسلطةࢫالمنافسةࢫالمؤسسةࢫالمدڤʄࢫعلٕڈا،ࢫوɴʈتقلࢫعبءࢫלثباتࢫعڴʄࢫالمؤسسةࢫالمرتكبةࢫللمخالفة

  سلطاتࡧالقاعۜܣࡧالتجاريࡧࡩʏࡧالرقابةࡧعڴʄࡧقراراتࡧمجلسࡧالمنافسةࡧ: ثانيا

إنࢫوجودࢫمنافسةࢫحرةࢫنزٱڈةࢫوخاليةࢫمنࢫالعراقيلࢫوالعقباتࢫلنࢫيتحققࢫإلاࢫبتفعيلࢫآليةࢫالرقابةࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫ

ࢫإڲʄࢫتجسيدهࢫ ࢫوالعملࢫعڴʄࢫترقيْڈا،ࢫوɸوࢫכمرࢫالذيࢫسڥʄࢫالمشرعࢫاݍݨزائري ࢫاݍݰرةࢫداخلࢫالسوق حيثࢫضمانࢫالمنافسة

أوɠلࢫلمجلسࢫقضاءࢫاݍݨزائرࢫسلطةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالقراراتࢫالۘܣࢫيصدرɸاࢫمجلسࢫالمنافسةࢫالمتعلقةࢫبمنازعاتࢫموضوعɺاࢫ

تɢونࢫقراراتࢫ" المعدلࢫوالمتممࢫالۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫأنھࢫࢫ03- 03منࢫכمرࢫرقمࢫࢫ63/1تقييدࢫالمنافسة،ࢫوذلكࢫبمقتغۜܢࢫالمادةࢫ

نافسةࢫقابلةࢫللطعنࢫأمامࢫمجلسࢫقضاءࢫاݍݨزائرࢫالذيࢫيفصلࢫࢭʏࢫالموادࢫمجلسࢫالمنافسةࢫالمتعلقةࢫبالممارساتࢫالمقيدةࢫللم

ࢫتارʈخࢫ ࢫمن ࢫابتداء ࢫواحدا ࢫشɺرا ࢫلاࢫيتجاوز ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫبالتجارة ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫأوࢫمن ࢫالمعنية ࢫכطراف ࢫقبل ࢫمن التجارʈة،

  ".استلامࢫالقرار

ࢫقرار  ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫقبول ࢫشروط ʄࢫأولاࢫإڲ ࢫنتطرق ࢫسوف ࢫالقانوɲي ࢫالنص ࢫɸذا ʄࢫإڲ ࢫࢭʏࢫواسȘنادا ࢫالمنافسة ࢫمجلس ات

  .الفرعࢫכولࢫوإجراءاتࢫالطعنࢫࢭʏࢫقراراتࢫمجلسࢫالمنافسةࢫࢭʏࢫالفرعࢫالثاɲي

  شروطࡧقبولࡧالطعنࡧࡩʏࡧقراراتࡧمجلسࡧالمنافسةࡧ-1

ࢫ ࢫالمادة ࢫتضمنت ࢫالطاعنࢫࢫ63/1لقد ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫبالطعن ࢫاݍݵاصة ࢫالشروط ࢫمن ࢫجملة ࢫالمنافسة ࢫقانون من

ࢫأ ࢫالطعن ʏࢫࢭ ࢫحقھ ࢫمباشرة ࢫأثناء ࢫالطعنࢫاح؅فامɺا ࢫبالقرارࢫمحل ࢫالشروط ࢫɸذه ࢫوتتعلق ࢫاݍݨزائر، ࢫقضاء ࢫمجلس مام

  .  وכܧݵاصࢫالمخولࢫلɺمࢫحقࢫالطعنࢫوكذاࢫךجالࢫالۘܣࢫيɴبڧʏࢫأنࢫيرفعࢫالطعنࢫضمٔڈا

 طبيعةࢫالقراراتࢫمحلࢫالطعن-أ

                                                             
.30موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص   24  
.354عبير مزغيش، مرجع سابق، ص   25  

   .435مخانشة آمنة، مرجع سابق، ص  
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ࢫصلاحياتھࢫ ࢫمباشرة ࢫأثناء ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫيتخذɸا ࢫالۘܣ ࢫالقرارات ࢫجميع ʏࢫاݍݨزائرࢫبالنظرࢫࢭ ࢫقضاء ࢫمجلس يختص

ࢫכوامرࢫوالعقوȋاتࢫ ࢫالتحفظية، ࢫלجراءات ʏࢫࢭ ࢫالقرارات ࢫɸذه ࢫوتتمثل ࢫللمنافسة، ࢫالمقيدة ࢫالممارسات ࢫȊشأن التنازعية

المالية،ࢫوإجراءاتࢫالɴشرࢫذاتࢫالطاȊعࢫالقمڥʏ،ࢫوɲسȘثۚܣࢫمنࢫɸذهࢫالقراراتࢫتلكࢫالمتعلقةࢫبرفضࢫالتجميعاتࢫטقتصاديةࢫ

  .الۘܣࢫيختصࢫمجلسࢫالدولةࢫبالنظرࢫفٕڈا

  

 :المؤɸلةࢫلمباشرةࢫالطعنכܧݵاصࢫ-ب

المعدلࢫوالمتممࢫכܧݵاصࢫالذينࢫيحقࢫلɺمࢫتقديمࢫالطعنࢫأمامࢫࢫ03-03منࢫכمرࢫرقمࢫࢫ63/1لقدࢫحددتࢫالمادةࢫ

ࢫتلكࢫ ࢫالمعنية ࢫبالأطراف ࢫوɲعۚܣ ࢫبالتجارة، ࢫوالوزʈرࢫالمɢلف ࢫالمعنية، ࢫכطراف ʏࢫࢭ ࢫأساسا ࢫاݍݨزائرࢫوالمتمثلون ࢫقضاء مجلس

ࢫبا ࢫمباشرة ࢫعلاقة ࢫلɺا ࢫالۘܣ ࢫالمنافسةכطراف ࢫمجلس ࢫقرارات ࢫمن ࢫوالمتضررة ࢫطبيعةࢫ27لقضية ࢫحسب ࢫتختلف ࢫوالۘܣ ،

القرار،ࢫفقدࢫتɢونࢫمعنيةࢫبالعقوȋاتࢫࢭʏࢫحالةࢫإقرارࢫالمجلسࢫعقوȋاتࢫإدارʈةࢫأوࢫإجراءاتࢫوقائية،ࢫأوࢫتɢونࢫمتضررةࢫمنࢫ

صلاحيةࢫإخطارࢫمجلسࢫرفضࢫלخطارࢫأوࢫإقرارࢫانتفاءࢫوجھࢫالدعوى،ࢫوȋالɴسبةࢫللوزʈرࢫالمɢلفࢫبالتجارةࢫوȋاعتبارهࢫيملكࢫ

  .28المنافسة،ࢫفقدࢫخولھࢫالقانونࢫأيضاࢫصلاحيةࢫالطعنࢫࢭʏࢫقراراتھࢫأمامࢫمجلسࢫقضاءࢫاݍݨزائر

ࢫمنࢫتوافرࢫشروطࢫࢭʏࢫتلكࢫכطراف،ࢫوʈتعلقࢫכمرࢫبɢلࢫمنࢫشرطيࢫ وترتʋباࢫلماࢫتقدم،ࢫفإنھࢫوحۘܢࢫيقبلࢫالطعنࢫلابدّ

ࢫכ  ࢫجميع ʏوࢫيتوافرࢫࢭɺࢫف ࢫالصفة ࢫلشرط ࢫفبالɴسبة ࢫوالمصݏݰة، ࢫالمنافسةࢫالصفة ࢫبقرارࢫمجلس ࢫتبليغɺم ࢫتم ࢫالذين طراف

موضوعࢫالطعنࢫوإلاࢫرفضࢫطعٔڈم،ࢫسواءࢫȖعلقࢫכمرࢫبالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالتجارةࢫأوࢫכطرافࢫالمعنيةࢫمباشرةࢫبالقضية،ࢫأماࢫ

ࢫالواسعࢫ ࢫبالمفɺوم ࢫأخذه ࢫفيجب ࢫالمنافسة، ࢫمجلس ࢫقرارات ʏࢫࢭ ࢫبالطعن ࢫاݍݰق ࢫلصاحبھ ࢫʇعطي ࢫالذي ࢫالمصݏݰة ࢫشرط عن

  .لمصݏݰت؈نࢫاݍݵاصةࢫوالعامةالذيࢫʇشملࢫا

وتتوافرࢫالمصݏݰةࢫاݍݵاصةࢫࢭʏࢫجميعࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫتمࢫمعاقبْڈاࢫمنࢫطرفࢫمجلسࢫالمنافسة،ࢫأوࢫتلكࢫالۘܣࢫاعت؄فتࢫ

نفسɺاࢫمتضررةࢫمنࢫقراراتھࢫالصادرةࢫࢭʏࢫغ؈فࢫصاݍݰɺا،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫيمثلࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالتجارةࢫالذيࢫمنحھࢫ

سواءࢫȖعلقࢫכمرࢫبالطعنࢫضدࢫالقراراتࢫالصادرةࢫتبعاࢫللإخطارࢫالمقدمࢫمنࢫقبلھࢫأوࢫضدࢫأيࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫحقࢫالطعن،ࢫ

  29.قرارࢫآخرࢫصادرࢫعنࢫإخطارࢫغ؈فه

منࢫقانونࢫالمنافسةࢫيمكنࢫلɢلࢫطرفࢫتضررࢫمنࢫقراراتࢫمجلسࢫࢫ68علاوةࢫعڴʄࢫذلك،ࢫفإنھࢫوعملاࢫبأحɢامࢫالمادةࢫ

 .טلتحاقࢫالتلقاǿي،ࢫࢭʏࢫأيࢫمرحلةࢫɠانتࢫعلٕڈاࢫالدعوى ࢫالمنافسةࢫولمࢫيكنࢫطرفاࢫࢭʏࢫالقضية،ࢫالتدخلࢫࢭʏࢫالدعوىࢫأو 
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  :آجالࢫالطعن .1

ࢫالقمعيةࢫ ࢫالقرارات ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫيتم ࢫحيث ࢫطبيعْڈا، ࢫباختلاف ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫقرارات ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫآجال تختلف

القرارࢫࢫالمتعلقةࢫباتخاذࢫالعقوȋاتࢫالماليةࢫضدࢫالممارساتࢫالمقيدةࢫللمنافسةࢫࢭʏࢫأجلࢫشɺرࢫواحدࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫاستلام

ࢫ46منࢫقانونࢫالمنافسة،ࢫبʋنماࢫيɢونࢫالطعنࢫࢭʏࢫלجراءاتࢫالمؤقتةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫ63/4طبقاࢫلماࢫجاءࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  .يوماࢫ20منࢫذاتࢫالقانونࢫࢭʏࢫأجلࢫ

واݍݨديرࢫبالإشارةࢫأنھࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫاح؅فامࢫɸذهࢫךجالࢫالمحددةࢫࢭʏࢫقانونࢫالمنافسة،ࢫفإنࢫمص؈فࢫالطعنࢫالمرفوعࢫ

  .عدمࢫالقبول ࢫيɢون 

  إجراءاتࡧالطعنࡧࡩʏࡧقراراتࡧمجلسࡧالمنافسةࡧࡧ-2

ࢫ ࢫالمواد ࢫبموجب ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫقرارات ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫإجراءات ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫכمرࢫࢫ70-63نظم ࢫ03-03من

ࢫنصتࢫ ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫوࢭ ࢫالمدنية، ࢫלجراءات ࢫقانون ʄࢫإڲ ࢫيردࢫȊشأنھࢫنص ࢫلم ࢫفيما ࢫלحالة ࢫتضمنت ࢫوالۘܣ ࢫوالمتمم المعدل

يرفعࢫالطعنࢫأمامࢫمجلسࢫقضاءࢫاݍݨزائرࢫضدࢫقراراتࢫمجلسࢫالمنافسةࢫمنࢫقبلࢫأطرافࢫ" منࢫنفسࢫכمرࢫبأنھࢫࢫ64ةࢫالماد

  ".القضيةࢫطبقاࢫلأحɢامࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنية

ࢫعرʈضةࢫ ࢫبواسطة ࢫاݍݨزائرࢫيɢون ࢫقضاء ࢫمجلس ࢫأمام ࢫالمرفوع ࢫالطعن ࢫفإن ࢫالقانوɲي، ࢫالنص ࢫɸذا ࢫمن وانطلاقا

طاعنࢫأوࢫمحاميھ،ࢫوʈجبࢫأنࢫتتضمنࢫعرʈضةࢫالطعنࢫتحتࢫطائلةࢫرفضɺاࢫوعدمࢫقبولɺاࢫمكتوȋةࢫمعللةࢫوموقعةࢫمنࢫال

شكلاࢫمجموعةࢫمنࢫالبياناتࢫלلزاميةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫوأنࢫترفقࢫبɴܦݵةࢫمطابقةࢫ

  .لأصلࢫالقرارࢫالمطعونࢫضده

حالاࢫࢭʏࢫܥݨلࢫخاص،ࢫمرقمࢫومؤشرࢫعليھ،ࢫࢫتودعࢫɸذهࢫالعرʈضةࢫلدىࢫأمانةࢫضبطࢫمجلسࢫقضاءࢫاݍݨزائرࢫوتقيد

منࢫقبلࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالقضاǿيࢫتبعاࢫل؅فتʋبࢫورودɸاࢫمعࢫبيانࢫأسماءࢫوألقابࢫاݍݵصومࢫورقمࢫالقضيةࢫوتارʈخࢫاݍݨلسة،ࢫ

كماࢫيتع؈نࢫأنࢫتɢونࢫالعرʈضةࢫمܶݰوȋةࢫȊعددࢫمنࢫالɴܦݸࢫبقدرࢫعددࢫכطرافࢫالمعنيةࢫالۘܣࢫتقومࢫبȘبليغɺاࢫطبقاࢫلماࢫنصࢫ

  .ءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةعليھࢫقانونࢫלجرا

وȋمجردࢫإيداعࢫالطعنࢫترسلࢫɲܦݵةࢫمنھࢫإڲʄࢫرئʋسࢫمجلسࢫالمنافسةࢫوإڲʄࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالتجارةࢫعندماࢫلاࢫيɢونࢫ

ࢫقضاءࢫ ࢫمجلس ࢫرئʋس ʄࢫإڲ ࢫالطعن ࢫموضوع ࢫالقضية ࢫملف ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫرئʋس ࢫوʈرسل ࢫالمنازعة، ʏࢫࢭ ࢫכخ؈فࢫطرفا ɸذا

،ࢫكماࢫيقومࢫالمسȘشارࢫالمقررࢫبإرسالࢫɲܦݵةࢫمنࢫجميعࢫالمسȘنداتࢫالمتبادلةࢫ30فاݍݨزائرࢫࢭʏࢫךجالࢫالۘܣࢫيحددɸاࢫɸذاࢫכخ؈
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،ࢫوʈمكنࢫلɺذينࢫכخ؈فينࢫتقديمࢫملاحظاتࢫ31ب؈نࢫأطرافࢫالقضية،ࢫإڲʄࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالتجارةࢫوإڲʄࢫرئʋسࢫمجلسࢫالمنافسة

  .32مكتوȋةࢫࢭʏࢫآجالࢫيحددɸاࢫالمسȘشارࢫالمقرر،ࢫوتبلغࢫɸذهࢫالملاحظاتࢫإڲʄࢫأطرافࢫالقضية

دࢫاستكمالࢫجميعࢫלجراءاتࢫالمتعلقةࢫبالطعنࢫࢭʏࢫقراراتࢫمجلسࢫالمنافسة،ࢫتقومࢫاݍݨɺةࢫالمختصةࢫبالنظرࢫࢭʏࢫوȌع

ࢫالمرفوعࢫ ࢫالطعن ࢫموضوع ʏࢫࢭ ࢫالفاصل ࢫقراراɸا ࢫاݍݨزائرࢫباتخاذ ࢫقضاء ࢫبمجلس ࢫالتجارʈة ࢫالغرفة ʏࢫࢭ ࢫممثلة ࢫالطعن ɸذا

ࢫوتتࢫ33أمامɺا ࢫأوࢫإلغاءه، ࢫالمنافسة ࢫقرارࢫمجلس ࢫتأييد ࢫيتضمن ࢫقد ࢫالقرارࢫوالذي ࢫتأييد ʏࢫࢭ ࢫالتجاري ࢫالقاعۜܣ ࢫسلطة ʄجڴ

ࢫغ؈فࢫ ࢫالطعن ࢫأن ࢫلھ ࢫتب؈ن ࢫإذا ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫمنازعات ࢫوɸوࢫيراقب ࢫالقاعۜܣ ࢫباعتبارࢫأن ࢫالمنافسة ࢫمجلس الصادرࢫعن

ࢫفيھ ࢫللمؤسسةࢫ34مشوبࢫȊعيبࢫيجعلھࢫقابلاࢫللإلغاءࢫفإنھࢫيصدرࢫقراراهࢫبتأييدࢫالقرارࢫالمطعون ࢫاݍݰالةࢫيɢون ،ࢫوࢭʏࢫɸذه

ࢫاݍݵيار  ࢫالعلياࢫࢫالطاعنة ࢫالمحكمة ࢫأمام ࢫالتجارʈة ࢫقرارࢫالغرفة ࢫضد ࢫبالنقض ࢫأوࢫالطعن ࢫالمنافسة ࢫقرارࢫمجلس ࢫتنفيذ ب؈ن

  .35طبقاࢫللإجراءاتࢫالواردةࢫࢭʏࢫالقواعدࢫالعامة

ࢫالقراراتࢫ ࢫɸذه ࢫأن ࢫلاحظ ࢫإذا ࢫما ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫوذلك ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫقرارات ࢫإلغاء ࢫȊسلطة ࢫأيضا ࢫالقاعۜܣ وʈتمتع

أثناءࢫقيامھࢫبمراقبْڈاࢫمنࢫحيثࢫاɲعقادࢫטختصاصࢫومدىࢫاح؅فامࢫלجراءاتࢫالقانونيةࢫمشوȋةࢫȊعيبࢫإجراǿيࢫوموضوڤʏࢫ

ࢫالعقوȋةࢫ ࢫتناسب ࢫومدى ࢫللقانون، ࢫطبقا ࢫالوقاǿع ࢫتكييف ࢫܵݰة ࢫمدى ࢫمراقبة ࢫوأيضا ࢫال؇قاع، ࢫȖسوʈة ʏࢫࢭ ࢫלتباع الواجبة

  .المقررةࢫمعࢫݯݨمࢫالمخالفةࢫالمرتكبة

  

  

    :   خاتمة

ࢫحمايةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعادي ࢫالقاعۜܣ ࢫبھ ࢫيضطلع ʄࢫأضڍ ࢫالذي ࢫالفعال ࢫالدور ʄࢫإڲ ࢫتوصلنا ࢫالبحثية ࢫالورقة ࢫɸذه ࢫختام ʏوࢭ

المنافسةࢫاݍݰرةࢫداخلࢫالسوقࢫوالعملࢫعڴʄࢫترقيْڈا،ࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫالسلطاتࢫالواسعةࢫالۘܣࢫيمتعࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫحلࢫالمنازعاتࢫ

قيدةࢫللمنافسةࢫوالۘܣࢫȖسمحࢫللقاعۜܣࢫالمدɲيࢫبإبطالࢫɠلࢫالناشئةࢫࢭʏࢫمجالࢫالمنافسةࢫسواءࢫتلكࢫالمرتبطةࢫبالممارساتࢫالم

ࢫغ؈فࢫالمشروعࢫ ࢫالتصرف ࢫلɺذا ࢫالمرتكب ࢫטقتصادي ࢫالعون ࢫإلزام ࢫوكذا ࢫاݍݰرة ࢫالمنافسة ࢫوأسس ࢫلمبادئ ʏࢫمناࢭ تصرف

بالتعوʈضࢫعنࢫالضررࢫالذيࢫقدࢫيݏݰقࢫبالأعوانࢫטقتصادي؈نࢫالناشط؈نࢫࢭʏࢫالسوق،ࢫأوࢫتلكࢫالمنازعاتࢫالمتعلقةࢫبقراراتࢫ

ࢫ ࢫمنࢫمجلس ࢫالقرارات ࢫɸذه ࢫشرعية ࢫمدى ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫسلطتھ ࢫمباشرة ࢫمن ࢫالتجاري ࢫالقاعۜܣ ࢫتمكن ࢫوالۘܣ المنافسة

ࢫالمنظمةࢫللمنافسةࢫوحمايْڈاࢫمنࢫأيࢫ ࢫالمساɸمةࢫࢭʏࢫتطبيقࢫوتفعيلࢫالنصوصࢫالقانونية ࢫسلطاتࢫمنࢫشأٰڈا ʏعدمھ،ࢫوۂ

  .   خرقࢫأوࢫانْڈاك
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  : المݏݵص

ࢭʏࢫالوقتࢫالذيࢫندڤʏࢫفيھِࢫبحصولࢫالمرأةࢫعڴʄࢫحقوقɺا،ࢫإلاࢫأنناࢫنرىࢫكرامْڈاࢫٮڈدرࢫوكياٰڈاࢫيلڧʄ،ࢫفتصبحࢫسلعةࢫيتمࢫالمتاجرةࢫ٭ڈا،ࢫوتخضعࢫ

الرغمࢫمنࢫإنࢫɸذهِࢫالتجارةࢫحظرتࢫࢭʏࢫ،ࢫوعڴʄࢫ)تجارةࢫالرقࢫاݍݵاصࢫبالدعارة(أيࢫ) تجارةࢫالرقيقࢫכبيض(لقوان؈نࢫالعرضࢫوالطلبࢫࢭʏࢫتجارةࢫȖعرفࢫبـ

لكࢫلقلةࢫظلࢫלتفاقياتࢫالدولية،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫإزدɸرتࢫوȋدأتࢫتحتلࢫالمرتبةࢫالثالثةࢫȊعدࢫتجارȖيࢫالسلاحࢫوالمخدرات،ࢫومنࢫالمتوقعࢫأنࢫتتفوقࢫعلٕڈماࢫوذ

ࢫاݍݨنا ࢫإفلات ࢫعن ࢫالذكرࢫفضلاً ࢫالسالفۘܣ ࢫبالتجارت؈ن ࢫبالمخاطرࢫالمحيطة ࢫمقارنة ࢫتحيطɺا ࢫعدةࢫالمخاطرࢫالۘܣ ࢫعقد ࢫوتم ࢫɸذا ࢫالعدالة، ࢫأيدي ࢫمن ة

  .نتࢫɸذهࢫלتفاقياتࢫبذلࢫالمزʈدࢫمنࢫاݍݨɺودࢫوالتعاونࢫلمɢافحةࢫɸذهࢫاݍݨرائمماتفاقياتࢫلمɢافحةࢫלتجارࢫبالأܧݵاصࢫومٔڈاࢫالɴساءࢫ،ࢫوتض

  .טتجارࢫبالɴساء،ࢫטستغلالࢫاݍݨɴؠۜܣ،ࢫالعبودية،ࢫالتجنيد،ࢫالدعارةࢫ:الɢلماتࡧالمفتاحية

Abstract: 

At a time when we claim that women have their rights, we see their dignity wasted and their entity 
being abolished, becoming a commodity that is traded and subject to the laws of supply and demand in a trade 
known as the white slave trade. Trade was banned under international agreements, but it flourished and began 
to rank third after arms and drug trafficking, and it is expected to outperform them because of the low risks it 
faces in comparison to the risks surrounding the two aforementioned trades as well as the impunity of the 
perpetrators. People and Nha women Civics, these agreements and Tdhant further efforts and cooperation to 
combat these crimes. 

Keywords: trafficking in women, sexual exploitation, slavery, recruitment, prostitution. 
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  :المقدمة

إنࢫالتارʈخࢫع؄فࢫعصورهࢫالمختلفةࢫيرىࢫأنࢫالمرأةࢫقدࢫمرتࢫبأطوارࢫوأوضاعࢫمتباينة،ࢫحيثࢫʇشتدࢫتارةࢫوʈضعفࢫتارةࢫ

ࢫالذيࢫ ࢫالوضع ࢫعن ࢫكث؈فاً ࢫيختلف ࢫלسلام ࢫقبل ࢫالعرȋية ࢫاݍݨاɸلية ʏࢫوࢭ ࢫالقديمة ࢫالديانات ʏࢫࢭ ࢫالنظرࢫإلٕڈا ࢫوɠان أخرى،

وȖعدࢫظاɸرةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫظاɸرةࢫعالميةࢫتصاعدتࢫحدٮڈاࢫࢭʏࢫࢫأصبحتࢫعليھࢫȊعدࢫإشراقةࢫالشمسࢫالرسالةࢫالمحمدية،

ࢫלɲسان،ࢫفعڴʄࢫ ࢫࢭʏࢫالعصرࢫاݍݰديثࢫوإنْڈاكࢫݍݰقوق ࢫכخ؈فةࢫȊشɢلࢫغ؈فࢫمسبوق،ࢫفࢼܣࢫشɢلࢫمنࢫأشɢالࢫالرق السنوات

مْڈنࢫالرغمࢫمنࢫالمناداةࢫبحقوقࢫלɲسانࢫࢭʏࢫالعالم،ࢫوتوسعࢫجمعياتࢫحقوقࢫלɲسانࢫإلاࢫأنھࢫحۘܢࢫכنࢫنجدࢫأنࢫالمرأةࢫت

وتباعࢫࢭʏࢫجميعࢫأرجاءࢫכرضࢫعڴʄࢫمرأىࢫومسمعࢫمنࢫاݍݨميع،ࢫحيثࢫأٰڈاࢫجرʈمةࢫتتعارضࢫمعࢫالكرامةࢫלɲسانيةࢫوالۘܣࢫۂʏࢫ

  .أساسࢫاݍݰقوقࢫالȎشرʈةࢫمماࢫإقتغۜܢࢫمعاݍݨْڈاࢫواݍݰدࢫمنࢫتفاقمɺا

  :أɸميةࡧالبحث

ࢫ ࢫبمقوماٮڈا ࢫלتجارࢫبالɴساء ࢫجرʈمة ʄࢫعڴ ࢫللتعرف ࢫالماسة ࢫباݍݰاجة ࢫالبحث ࢫأɸمية ࢫوصورɸاࢫتتمثل وخصائصɺا

وأرɠاٰڈا،ࢫوماࢫتوصلتࢫإليھࢫظاɸرةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫمنࢫتفاقمࢫبإعتبارɸاࢫجرʈمةࢫعابرةࢫلݏݰدودࢫالوطنيةࢫالۘܣࢫتزايدتࢫࢭʏࢫ

ࢫدوڲʏࢫمنࢫطرفࢫ ࢫݍݰمايةࢫكب؈فةࢫوȖعاون الوقتࢫالراɸنࢫالۘܣࢫباتتࢫȖشɢلࢫأك؄فࢫخطرࢫعڴʄࢫمستقبلࢫالشعوبࢫفࢼܣࢫبحاجة

  .لمنظماتࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالدوڲʏالمجتمعࢫالدوڲʏࢫمنࢫخلالࢫالمؤتمراتࢫوا

  :إشɢاليةࡧالبحث

تتمثلࢫإشɢاليةࢫالبحثࢫࢭʏࢫتحديدࢫالمقصودࢫبالإتجارࢫبالɴساء،ࢫومدىࢫإستجابةࢫالقانونࢫالدوڲʏࢫلمتطلباتࢫمواجɺةࢫ

ࢫنظمتࢫ ࢫלتجارࢫبالɴساء ࢫمشɢلة ࢫإن ࢫإذ ࢫلذلك، ࢫتحقيقاً ࢫالمتبعة ࢫالدولية ࢫاݍݨنائية ࢫوالسياسية ࢫלتجارࢫبالɴساء، جرʈمة

  صࢫتقليديةࢫوردتࢫࢭʏࢫإتفاقياتࢫقديمةࢫولمࢫتنظمࢫبموجبࢫنصوصࢫخاصةࢫأوࢫاتفاقيةࢫحديثة؟بموجبࢫنصو 

  :فرضيةࡧالبحث

تمثلࢫفرضيةࢫالدراسةࢫبأنࢫجرʈمةࢫטتجارࢫبالɴساءࢫۂʏࢫجرʈمةࢫدوليةࢫعابرةࢫلݏݰدودࢫالوطنية،ࢫحيثࢫتمثلࢫجرʈمةࢫ

  .לتجارࢫبالɴساءࢫإحدىࢫصورࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫالمركبةࢫوالمعقدةࢫواݍݵط؈ف

  :ݨيةࡧالبحثمنݤ

بالنظرࢫلݏݵصوصيةࢫالۘܣࢫيتم؈قࢫ٭ڈاࢫموضوعࢫטتجارࢫبالɴساءࢫوטɸتمامࢫالذيࢫيحظىࢫبھࢫمنࢫقبلࢫالمجتمعࢫالدوڲʏ،ࢫ

حيثࢫستعتمدࢫالدراسةࢫࢭʏࢫمعاݍݨْڈاࢫلɺذاࢫالبحثࢫعڴʄࢫالمنݤݮࢫالتحليڴʏࢫوטستقراǿيࢫوالمنݤݮࢫالتارʈڏʏࢫبإعتبارɸاࢫכɲسبࢫ

ࢫالدولي ࢫטتفاقيات ࢫنصوص ʄࢫاڲ ࢫالتطرف ڈاࢫبحكم ࢫمضموٰ ࢫوشرح ࢫلɺا، ࢫوالمعاݍݨة ࢫטتجارࢫبالɴساء ࢫبجرʈمة ࢫالمتعلقة ة

  .وتقييمɺا،ࢫوȋيانࢫالتطورࢫالتارʈڏʏࢫلɺذاࢫالمفɺومࢫالمعاصرࢫواݍݰديث
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 بالɴساء مفɺومࡧجرʈمةࡧלتجار: أولاࡧ

ࢫتمتدࢫلȘشملࢫالعديدࢫمنࢫ Ȗعدࢫجرʈمةࢫלتجار ࢫمعينة،ࢫوإنما الدولࢫبالɴساءࢫظاɸرةࢫدوليةࢫلاࢫتقتصرࢫعڴʄࢫدولة

المختلفة،ࢫحيثࢫتمثلࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫإحدىࢫصورࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫالمركبةࢫوالمعقدةࢫواݍݵط؈فة،فࢼܣࢫمركبةࢫلأٰڈاࢫ

ࢫإجراميةࢫ ࢫترتكبࢫبطرʈقةࢫمحبوكةࢫمنࢫجماعات ࢫالمختلفة،ࢫوۂʏࢫمعقدةࢫلأٰڈا ࢫכفعالࢫלجرامية ࢫمنࢫسلسلةࢫمن تتɢون

ٰڈاࢫمشروعةࢫوتݏݨأࢫلذويࢫالسطوةࢫɠيࢫتخفيࢫأɲشطْڈاࢫלجرامية،ࢫوۂʏࢫȖعت؄فࢫغايةࢫࢭʏࢫالتنظيمࢫقدࢫتȘس؅فࢫوراءࢫأعمالࢫيبدوࢫأ

خط؈فةࢫلماࢫتخلفھࢫمنࢫآثارࢫوخيمةࢫعڴʄࢫأمنࢫدولةࢫوكياٰڈاࢫלجتماڤʏࢫونظامɺاࢫטقتصاديࢫولماࢫتخلفھࢫمنالآفࢫالܸݰاياࢫمنࢫ

تلقيࢫɸذهࢫاݍݨرʈمةࢫبصفْڈاࢫࢫالɴساءࢫالضاǿعاتࢫوالمܦݰوقاتࢫولماࢫلɺاࢫأيضاࢫمنࢫتأث؈فࢫعڴʄࢫالمجتمعࢫالداخڴʏ،ࢫلذلكࢫيجبࢫأن

أحدࢫأشɢالࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫع؄فࢫاݍݰدودࢫالوطنيةࢫعنايةࢫخاصةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣࢫبقدرࢫماࢫتحغۜܢࢫبھࢫمنࢫإɸتمامࢫ

ʏࢫالمستوىࢫالدوڲʄ1(عڴ(.  

ࢫعنࢫ ࢫالصادرة ࢫالرسمية ࢫوכرقام ࢫالقادمة، ࢫכجيال ࢫمستقبل ʄࢫعڴ ࢫخطورة ࢫȖشɢل ࢫלتجارࢫبالɴساء ࢫجرʈمة إن

ࢫالد ࢫالعمل ࢫمنظمة ࢫʇشɢل ࢫاݍݨɴس ࢫلأغراض ࢫإستغلالɺن ࢫيتم ࢫالذين ࢫالɴساء ࢫܷݰايا ࢫعدد ࢫتؤكد ࢫوالۘܣ منࢫ%) 98(ولية،

ࢫعنࢫمنࢫيتمࢫלتجارࢫ٭ڈنࢫࢭʏࢫداخلࢫبلداٰڈنࢫلأغراضࢫالدعارةࢫأوࢫالعملࢫالقسري،ࢫ مجموعࢫܷݰاياࢫלتجارࢫبالȎشر،ࢫوفضلاً

ࢫح ࢫالفقرࢫالعال׿ܣ، ࢫأوضاع ࢫوȖستغل ࢫלɲسان ࢫبكرامة ࢫتمس ࢫبطبيعْڈا ࢫالتجارة ࢫלس؅فقاقࢫوɸذه ࢫمن ࢫنوع ࢫأصبحت يث

ࢫمتعددࢫ ج؄فواࢫأوࢫأوقعࢫ٭ڈمࢫأوࢫأكرɸواࢫعڴʄࢫالعملࢫأوࢫלستغلالࢫاݍݨɴؠۜܣ،ࢫوʉشɢلࢫלتجارȋالɴساءࢫٮڈديداً ࢫلܸݰاياࢫأُ المعاصر

ࢫ ࢫܵݰياً כȊعادࢫ،ࢫإذࢫيحرمࢫالܸݰاياࢫمنࢫحقوقɺنࢫלɲسانيةࢫوحرʈاٮڈن،ࢫوכɸمࢫمنࢫذلكࢫأنࢫɸذهࢫالتجارةࢫȖشɢلࢫخطراً

ࢫوتزʈدࢫمنࢫ   .)2(نموࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمةعالمياً

  بالɴساء التعرʈفࡧبجرʈمةࡧלتجار-1

ࢫقضاياࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫوتحديداً ࢫלتجارࢫبالɴساء ࢫمصطݏݳ ࢫȖعرʈف ʄࢫعڴ ࢫالم؅فتبة ࢫالكب؈فة ࢫالقانونية ࢫכɸمية ࢫأن رغم

،ࢫحيثࢫيمكنࢫت؄فيرࢫذلكࢫ حقوقࢫלɲسان،ࢫيلاحظࢫعدمࢫوجودࢫأوࢫتوفرࢫȖعرʈفࢫخاصࢫوقاصرࢫعڴʄࢫלتجارࢫبالɴساءࢫتحديداً

ࢫالسمةࢫࢭ ࢫأن ࢫورغم ࢫالعام، ࢫمفɺومھ ࢫضمن ࢫيندرج ʏالتاڲȋࢫو ࢫمظاɸرࢫלتجارࢫبالأܧݵاص ࢫمظɺرࢫمن ࢫלتجارࢫبالɴساء ࢫأن ʏ

ࢫالعرȋيةࢫۂʏࢫعدمࢫإيرادࢫȖعارʈفࢫݍݨرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساء،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫتتفقࢫ العامةࢫلدىࢫالȘشرʉعاتࢫاݍݨنائيةࢫلمعظمࢫالدول

ࢫعقوȋات ࢫعلٕڈا ࢫوتفرض ࢫاݍݨرائم ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذه ࢫتجرʈم ʄࢫࢫعڴ ࢫضرورʈاً ࢫأمراً ࢫذلك ࢫɠان ࢫوإن ࢫالفعل، ࢫجسامة ࢫمع تȘناسب

ࢫللȘشرʉعاتࢫ ࢫسواء ࢫغ؈فࢫدقيق ࢫלتجارࢫبالɴساء ࢫȖعرف ࢫيزال ࢫفلا ࢫذلك ࢫومع ࢫعدمھ، ࢫمن ࢫالفعل ࢫمشروعية لتقديرࢫمدى

  .)3(الوضعيةࢫأوࢫالفقھ

  

  

                                                             
 .210، ص2010منية، نايف العربية الأجامعة الرياض، ، 1، ط1الجهود الدولية في مكافحة الإتجار بالبشر، ج: محمد يحيى مطر )1(
 .31، ص2013جامعة تكريت،  ،رسالة ماجستير، كلية القانون العراق، الإتجار بالنساء في منظور القانون الجنائي،: سرى حاتم مجيد عبد اللطيف) 2(
بحث منشور في مجلة القادسية للقانون والعلوم  العراق، الإتجار بالنساء، دراسة تحليلية مقارنة،مدى إستجابة مكافحة الإتجار بالبشر العراقي لمتطلبات مكافحة جريمة : ء محمد صاحب عسكرالآ )1(

 .223، ص2018، 1، ع9السياسية، جامعة القادسية، مج
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  Ȗعرʈفࡧלتجارࡧبالɴساء-1

  .القانونࢫالدوڲʏسɴب؈نࢫȖعرʈفࢫלتجارࢫبالɴساءࢫࢭʏࢫاللغةࢫوלصطلاحࢫوالفقھࢫࢭʏࢫ

ࡧلغةً  ࢫלتجار:לتجارࡧبالɴساء ࢫɠلمة جَرَ  تأȖي ࢫتَ ࢫالفعل ࢫوتجارة-من جَرَࢫوɸوࢫ: تجراً تَ ّ ࢫإِ ࢫوكذلك رَى، ࢫوشَ اعَ ࢫبَ معناɸا

لَ  عَ   .)1(إفتَ

ࡧإصطلاحاً  ࢫوالتاجرࢫɸوࢫࢫ:לتجارࡧبالɴساء ࢫوالشراء، ࢫالبيع ࢫممارسة ࢫوالتجارة ࢫالتجارة، ࢫمن ࢫمستɴبط ɸوࢫمصطݏݳ

ۂʏࢫمɺنةࢫمزاولةכعمالࢫالتجارʈةࢫبتقديمࢫالسلعࢫاڲʄࢫالغ؈فࢫ:جارʈةࢫعڴʄࢫوجھࢫלح؅فاف،ࢫوלتجارالذيࢫيمارسࢫכعمالࢫالت

ࢫمحلࢫ ࢫɠان ࢫرȋح،وإذا ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫبقصد ࢫوالشراء ࢫالبيع ࢫوالشراء،وלتجارࢫʇعت؄فࢫمصدرࢫيقصدࢫبھ ࢫالبيع ࢫطرʈقة مقابل

مشروعࢫفࢼܣࢫتجارةࢫغ؈فࢫمشروعةࢫɠالإتجارࢫࢫبالسلعࢫواݍݵدمات،ࢫأماࢫإذاࢫɠانࢫمحلࢫالتجارةࢫغ؈ف  ɠالإتجارࢫ اً التجارةࢫمشروع

  .)2(بالȎشرࢫومنھࢫלتجارࢫبالɴساءࢫ

 حَرَصَࢫالفقھࢫاݍݨناǿيࢫالدوڲʏࢫعڴʄࢫȖعرʈفࢫלتجارࢫبالɴساء،ࢫوذلكࢫمنࢫالقولࢫبأنࢫלتجارࢫ:לتجارࡧبالɴساءࡧفقɺاً 

ࢫون ࢫتجنيد ࢫحيثࢫيتضمن ࢫלɲسان، ࢫݍݰقوق ࢫخط؈فا ࢫإنْڈاɠا ࢫيمثل ࢫوלس؅فقاق ࢫللعبودية ࢫحديثة ࢫوإيواءࢫصورة ࢫوترحيل قل

حالࢫ: ،ࢫوعرفھࢫȊعضࢫالفقھࢫبأنھ)3(وإستقبالࢫالɴساءࢫȊغرضࢫלستغلال تصرفاتࢫمشروعةࢫوغ؈فࢫمشروعةࢫɠافة،ࢫوالۘܣࢫتُ

علٕڈاࢫالɴساءࢫاڲʄࢫمجردࢫسلعةࢫأوࢫܷݰيةࢫيتمࢫالتصرفࢫفٕڈاࢫبواسطةࢫوسطاءࢫمح؅فف؈نࢫع؄فࢫاݍݰدودࢫالوطنية،ࢫوذلكࢫبقصدࢫ

ࢫ ʏࢫأجرࢫمتدنِࢫࢭ ࢫذات ࢫأعمال ʏࢫࢭ ࢫأوࢫإستغلالɺا ࢫالܸݰية ࢫبإرادة ࢫالتصرف ࢫɸذا ࢫتم ࢫسواء ࢫذلك، ࢫشابھ ࢫأوࢫما ࢫجɴسية أعمال

ࢫعنھࢫبأيࢫصورةࢫأخرىࢫمنࢫصورࢫالعبودية   .)4(قسراً

ʇش؈فࢫȖعرʈفࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫلɺذهࢫاݍݨرʈمةࢫبحسبࢫȖعرʈفࢫاݍݨمعيةࢫ:לتجارࡧبالɴساءࡧࡩʏࡧالمنظماتࡧالدولية

ࢫ ࢫأوࢫنقلأوࢫإيواء ࢫتجنيد ʏࢫۂ ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫلمنظمة ࢫآخرىࢫالعامة ࢫأوࢫصورة ࢫالقوة ࢫوإستخدام ࢫالْڈديد ࢫطرʈق ࢫعن الɴساء

ࢫللإستغلالࢫ ࢫآخرى ࢫأوࢫصوراً ࢫللدعارة ࢫأدɲى ࢫكحد ࢫלستغلال ࢫوʉشمل ࢫالضعف، ࢫأوࢫإستغلالنقاط ࢫوלحتيال ɠالإكراه

منࢫࢫاݍݨɴؠۜܣࢫأوࢫاݍݵدمةࢫالقسرʈةࢫأوࢫالعبوديةࢫأوࢫالممارساتࢫالشبٕڈةࢫ٭ڈاࢫأوࢫإن؅قاعࢫכعضاء،ࢫوأماࢫȖعرʈفࢫלتجارࢫبالɴساء

وجɺةࢫنظرࢫمنظمةࢫالعفوࢫالدوليةࢫفࢼܣࢫȖعت؄فࢫإنْڈاكࢫݍݰقوقࢫלɲسانࢫبماࢫفٕڈاࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالسلامةࢫاݍݨسديةࢫوالعقليةࢫوحياةࢫ

  .)5(الܨݵصࢫوالكرامةࢫوالتحررࢫمنࢫالعبوديةࢫوحرʈةࢫالتنقلࢫوالܶݰةࢫواݍݵصوصيةࢫوالسكنࢫوכمن

ھࢫالنقلࢫوלخفاءࢫوالȘسليمࢫللɴساءࢫمنࢫخلالࢫלتجارࢫبالɴساءࢫࢭʏࢫنطاقࢫالقانونࢫالدوڲʏࢫبأن وʈمكنناࡧإيرادࡧȖعرʈف

לختطافࢫوالْڈديدࢫأوࢫاݍݵداعࢫوإستخدامࢫالقوةࢫوالتحايلࢫأوࢫלجبارࢫمنࢫخلالࢫإعطاءࢫأوࢫأخذࢫفوائدࢫلإكȘسابࢫموافقةࢫ

                                                             
 .89، ص1990،دار صادر ،بيروت،4لسان العرب، مج: نظورابن م )2(
 .339، ص2004جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، لظاهرة الإتجار بالأشخاص، ماعيةالاقتصاديةوالاجتالآثار : عبد الحافظ عبد الهادي عبد الحميد )3(
 .38مصدر سابق، ص: سرى حاتم مجيد عبد اللطيف )4(
 .17، ص2005المكتبة القانونية،  القاهرة، الإتجار في البشر بين الاقتصاد الخفي والاقتصاد الرسمي،: سوزي عدلي ناشد)5(
 .4، ص2012، 2جامعة كربلاء، كلية القانون، مجلة رسالة الحقوق، ع العراق، ،الإسلاميةالشريعة  وأحكامالإتجار بالبشر في القانون : محمد احمد عيسى )1(



 موقفࡧالقانونࡧالدوڲʏࡧالمعاصرࡧمنࡧجرʈمةࡧטتجارࡧبالɴساء عمرࡧعباسࡧخض؈فࡧالعبيدي

 

ـــــــــــ   Ȗ 2019شرʈن/ ،ࡧنوفم؄ف03،ࡧالمجلدࡧ18العددࡧ. مجلةࡧالعلومࡧالسياسيةࡧوࡧالقانونࡧ 76 المانياࡧࡧ-برل؈نࡧ. المركزࡧالديمقراطيࡧالعرȌيࡧࡧࡧࡧـــــ  

 

وقبولࢫܧݵصࢫيقومࢫبالسيطرةࢫعڴʄࢫܧݵصࢫآخرࢫ٭ڈدفࢫלستغلالࢫاݍݨɴؠۜܣࢫأوࢫלجبارࢫعڴʄࢫالقيامࢫبأعمالࢫتمسࢫحقوقࢫ

  .حياتھלɲسانࢫوٮڈددࢫ

  

  خصائصࡧجرʈمةࡧלتجارࡧبالɴساء-2

ݍݨرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫخصائصࢫتمࢫإستɴتاجɺاࢫمنࢫخلالࢫالقياسࢫعڴʄࢫجرʈمةࢫלتجارȋالȎشرࢫȊشɢلࢫعام،ࢫومنࢫ

ʏذهࢫاݍݵصائصࢫۂɸ:  

 مةࡧمنظمةࡧع؄فࡧالوطنيةʈشطةࢫࢫ:أٰڈاࡧجرɲࢫأ Ȗعرفࢫɸذهࢫاݍݨرʈمةࢫبأٰڈاࢫمجموعةࢫمنࢫכفرادࢫيمارسون

غ؈فࢫمشروعةࢫوذلكࢫ٭ڈدفࢫتحقيقࢫمبتغاɸم،ࢫحيثࢫتمارسࢫɲشاطɺاࢫداخلࢫإقليمࢫالدولةࢫأوࢫتقومࢫبأɲشطةإجراميةࢫع؄فࢫ

ࢫ ࢫأخرى ࢫلɺاࢫعلاقاتࢫبمنظماتࢫمȘشا٭ڈةࢫࢭʏࢫدول ࢫالنطاق،)1(الوطنية،ࢫأوࢫتɢون ࢫ،ࢫوتدخلࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫࢭʏࢫɸذا

ࢫلɴشاطɺاࢫ ࢫومجالاً ࢫمحوراً ࢫوجعلْڈا ࢫاݍݨرʈمة ࢫإخ؅فقت ࢫمسݏݰة ࢫعصابات ࢫتمارسɺا ࢫبالɴساء ࢫלتجار ࢫجرʈمة ࢫلأن وذلك

لدخلɺاࢫ   .)2(ومصدراً

إيطالياࢫ/ منࢫإتفاقيةࢫمɢافحةࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫع؄فࢫالوطنيةࢫوالموقعةࢫࢭʏࢫبال؈فمو) 2فقرةࢫ/ 3(كماࢫتضمنتࢫالمادةࢫ

تࢫࢭʏࢫأك؆فࢫمنࢫدولة،ࢫأوࢫتمࢫالتخطيطࢫأوࢫלعدادࢫأوࢫحيثࢫمۘܢࢫȖعدࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظࢫ2000سنةࢫ كِبَ مةࢫع؄فࢫالوطنية،ࢫإذاࢫأرتُ

تࢫࢭʏࢫدولةࢫوأرتكّڈاࢫجماعةࢫإجراميةࢫمنظمةࢫتمارسࢫɲشاطɺاࢫ كِبَ تࢫࢭʏࢫدولةࢫأخرى،ࢫأوࢫإذاࢫأرتُ كِبَ ࢭʏࢫدولةࢫوأرتُ לشرافࢫعلٕڈاࢫ

بتࢫࢭʏࢫدولةࢫوɠانࢫلɺاࢫآثارࢫشدي تِكَ   .)3(دةࢫࢭʏࢫدولةࢫأخرى לجراميࢫࢭʏࢫأك؆فࢫمنࢫدولةࢫأوࢫإذاࢫأرُ

 ࡧכܧݵاص ʄࡧعڴ ࡧالواقعة ࡧاݍݨرائم ࡧمن ࢫوالفتيات،ࢫ:أٰڈا ࢫالɴساء ࢫɸن ࢫالۘܣ ࢫלتجارࢫبالɴساء ࢫجرʈمة تقع

ࢫالɴساءࢫأنفسɺنࢫالسلعةࢫأوࢫالمحلࢫلɺذهࢫالتجارة،ࢫوʉسْڈدفࢫالمتاجرونࢫبالɴساءࢫوالفتياتࢫبصورةࢫأساسيةࢫ حيثࢫتɢون

ࢫالȎشرࢫ ࢫمن ࢫأخرى ࢫفئة ࢫأي ࢫللفقرࢫأك؆فࢫمن ࢫيتعرضن ࢫوللتمي؈قࢫالذيࢫلأٰڈن ࢫالمزمنة ࢫللبطالة ࢫوʈتعرضن ࢫللتعليم وʈفتقرون

ࢫالȎشريࢫ ࢫלɲسان ࢫكرامة ࢫتمس ࢫاݍݨرʈمة ࢫɸذه ࢫإذ ࢫحية، ࢫالܸݰية ࢫتɢون ࢫأن ࢫاݍݨرʈمة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫوʉش؅فط ࢫضدɸن، يمارس

غِلࢫاݍ قࢫيكȘسبھࢫלɲسانࢫمنذࢫولادتھࢫحۘܢࢫوفاتھ،ࢫوȋالتاڲʏࢫلاࢫتقومࢫɸذهࢫاݍݨرʈمةࢫȊعدࢫوفاةࢫالمجۚܢࢫعلٕڈا،ࢫفلوࢫاستُ ݨاɲيࢫكح

ࢫȊعدࢫوفاٮڈاࢫفلاࢫتقعࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫلإنتفاءࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالكرامةࢫלɲسانية،ࢫومعࢫذلكࢫسʋسألࢫعنࢫالفعلࢫ جɴسياً

  . )4(כخ؈فࢫبإعتبارࢫأنࢫالقانونࢫيح׿ܣࢫاݍݨسدࢫالȎشريࢫحۘܢࢫȊعدࢫوفاتھ

 ࡧوالمركبة ࡧالمستمرة ࡧاݍݨرائم ࡧمن ࢫ:أٰڈا ࢫالمستمرة ࢫاݍݨرائم ࢫمن ࢫبالɴساء ࢫלتجار ࢫجرʈمة وذلكࢫȖعت؄ف

بإستمرارࢫɲشاطɺاࢫاݍݨرميࢫفتصنفࢫضمنࢫاݍݨرائمࢫالمستمرة،ࢫفاݍݨرʈمةࢫالمستمرةࢫتتɢونࢫمنࢫɲشاطࢫيقبلࢫלستمرارࢫف؅فةࢫ

ࢫمنࢫإرادةࢫاݍݨاɲيࢫللإبقاءࢫعڴʄࢫحالةࢫלستمرارࢫȊعدࢫقيامɺا،ࢫفتف؅فضࢫاݍݨرʈمةࢫالمستمرةࢫ لزمنࢫوʈتطلبࢫتدخلࢫمتجدداً منࢫا

ࢫ ࢫالذي ࢫالزمن ࢫمن ࢫݍݰظة ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫלستمرار،ࢫتكرارࢫإرتɢا٭ڈا ࢫحالة ࢫفيھ ࢫقامت ࢫمɢان ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫʇعت؄فࢫواقعة ࢫوɸذا Ȗستغرقھ،

ࢫلɢانࢫ ࢫواحد ࢫبفعل ࢫاݍݨاɲي ࢫلوࢫإكتفى ࢫإذ ࢫتامة ࢫجرʈمة ࢫمٔڈا ࢫواحد ࢫɠل ࢫوʉعد ࢫأفعال ࢫعدة ࢫمن ࢫتتɢون ࢫالمركبة واݍݨرʈمة

                                                             
 .11، ص2004دار الشروق، القاهرة، ،1الجريمة المنظمة عبر الوطنية، ط: محمود شريف بسيوني. د )2(
 .16، ص2010، المركز القومي للإصدارات القانونيةالقاهرة، ، 1ار في البشر كجريمة منظمة عابرة للحدود، طالإتج: حامد سيد محمد حامد)3(
 .72- 71، ص2001دار النهضة العربية، القاهرة، ،1الجريمة المنظمة، ط: شريف سيد كامل )4(
 .513، ص2011دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مكافحتها، وآلياتعمليات الإتجار بالبشر : محمد علي العريان )1(
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،ࢫوɸذاࢫʇعۚܣࢫأنࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫمنࢫاݍݨرائمࢫالمركبة،ࢫفالقسرࢫوלختطافࢫأوࢫלحتيالࢫأو  לستغلالࢫأوࢫࢫمسؤولاً

المتاجرةࢫبأعضا٬ڈنࢫالȎشرʈةࢫلأغراضࢫالتجاربࢫالطبية،ࢫحيثࢫوʉعدࢫɠلࢫفعلࢫمنࢫɸذهࢫכفعالࢫجرʈمةࢫمستقلةࢫعنࢫغ؈فɸاࢫ

  .)1(منࢫכفعالࢫالواردةࢫأعلاه

  ًعاȊساءࢫمنࢫاݍݨرائمࢫالعمديةࢫفلاࢫيمكنࢫتصورࢫ:أٰڈاࡧمنࡧاݍݨرائمࡧالعمدية: راɴمةࢫלتجارࢫبالʈعت؄فࢫجرȖ

ࢫلɢونࢫفعلࢫالْڈديدࢫأوࢫإستخدامࢫإرتɢا٭ڈاࢫمنࢫقبلࢫܧݵ صࢫأوࢫمجموعةࢫمنࢫכܧݵاصࢫعنࢫطرʈقࢫاݍݵطأࢫأوࢫלɸمال،ࢫنظراً

القوةࢫأوࢫלحتيالࢫأوࢫاݍݵطفࢫۂʏࢫࢭʏࢫכصلࢫجرائمࢫمستقلةࢫعمديةࢫכمرࢫالذيࢫيرݦݳࢫالقولࢫبأنࢫطبيعةࢫכفعالࢫࢭʏࢫɸذهࢫ

  .)2(اݍݨرʈمةࢫلاࢫيمكنࢫتصورɸاࢫإلاࢫبصورةࢫعمدية

  صورࡧלتجارࡧبالɴساء-2

ࢫ ࢫتمولɺاࢫإن ࢫوالۘܣ ࢫاݍݨرائم، ࢫɸذه ࢫإرتɢاب ʏࢫࢭ ࢫالمطرد ࢫالتصاعد ࢫȊسȎب ʏࢫالدوڲ ࢫالمجتمع ࢫيث؈فࢫقلق לتجارࢫبالɴساء

وتنفذɸاࢫعصاباتࢫدوليةࢫمنظمةࢫاڲʄࢫجانبࢫكب؈فࢫمنࢫالتنظيمࢫوالقوة،ࢫحيثࢫتمتدࢫأɲشطةࢫɸذهࢫالعصاباتࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫ

ࢫطائ مليونࢫدولارࢫࢭʏࢫالسنةࢫوفقاࢫلتقرʈرࢫ) 12(لةࢫوصلتࢫاڲʄࢫاڲʄࢫمناطقࢫواسعةࢫࢭʏࢫالعالم،ࢫمحققةࢫمنࢫɸذهࢫالتجارةࢫأرȋاحاً

ࢫ)3(2003منظمةࢫالعدلࢫالدوليةࢫلسنةࢫ منعࢫوقمعࢫومعاقبةࢫלتجارࢫبالأܧݵاصࢫوخاصةࢫ) Tip(،ࢫوȌعدࢫصدورࢫبروتوɠول

ࢫ ࢫلعام ࢫع؄فࢫالوطنية ࢫالمنظمة ࢫاݍݨرʈمة ࢫلمɢافحة ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫلإتفاقية ࢫالمكمل ࢫوכطفال ࢫأصبحࢫ)2000(الɴساء ࢫحيث ،

ࢫأوسعࢫمنࢫذيࢫقبلࢫبحيثࢫأصبحࢫʇشملࢫبالإضافةࢫاڲʄࢫלستغلالࢫاݍݨɴؠۜܣࢫوالܦݵرةࢫوالعبوديةࢫللإ تجارࢫبالɴساءࢫمفɺوماً

والرقࢫوالممارساتࢫالشȎيھࢫبالرقࢫوȋيعࢫכعضاءࢫوالتعاقدࢫعڴʄࢫصفقةࢫتتعلقࢫبالإتجارࢫبالɴساءࢫوسائرࢫأشɢالࢫלستغلال،ࢫ

ࢫ ࢫشɢل ʄࢫعڴ ࢫלتجارࢫبالɴساء ࢫصور ࢫبإستعراض ࢫنقوم ࢫسوف ࢫاݍݨɴؠۜܣࢫلذا ࢫלستغلال ʄࢫכوڲ ࢫالفئة ࢫتتضمن ࢫإذ فئت؈ن

  .)4(التقليديࢫ،ࢫأماࢫالفئةࢫالثانيةࢫسائرࢫأشɢالࢫלستغلالࢫاݍݰديثة

  )לستغلالࡧاݍݨɴؠۜܣ(לتجارࡧبالɴساءࡧلغاياتࡧجɴسية-أ

ࢫɸوࢫأخطرࢫماࢫ ࢫجɴسياً ࢫالɴساء ࢫإستغلال ࢫȖعد ࢫלɲسان ࢫبحقوق ࢫالمتعلقة ࢫومٔڈا ࢫالدولية ࢫالدراسات ࢫالكث؈فࢫمن إن

ࢫعڴʄࢫالصعيدࢫالدوڲʏ،ࢫوɸذاࢫʇعۚܣࢫتتعر  ࢫلھࢫالمرأةࢫࢭʏࢫحياٮڈا،ࢫوذلكࢫȊسȎبࢫإنȘشارࢫɸذهࢫالتجارةࢫȊشɢلࢫخط؈فࢫوسرʉعࢫجداَ ض

أنࢫحالةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫلاࢫتقومࢫإلاࢫإذاࢫقدࢫوقعتࢫȊغرضࢫال؅فبحࢫمنࢫכعمالࢫالۘܣࢫتقومࢫلراغۗܣࢫالمتعةࢫاݍݨسدية،ࢫحيثࢫ

ɢࢫي ࢫالذين ࢫالɴساء ࢫɸم ࢫלستغلال ࢫɸذا ࢫܷݰايا ࢫأغلب ࢫوالمشردينࢫإن ࢫالبيوت ࢫورȋات ࢫوالɺارȋ؈ن ࢫوالمراɸق؈ن ࢫبلاࢫمأوى ونون

ڈمࢫالفئاتࢫכضعفࢫࢭʏࢫالمجتمع،ࢫوʉستغلࢫالتجارࢫنقاطࢫضعفࢫɸؤلاءࢫوإɲعدامࢫالفرصࢫ واللاجئاتࢫومدمۚܣࢫالمخدراتࢫɠوٰ

صودࢫفيقومونࢫبتقديمࢫلɺمࢫعروضࢫبالعملࢫوالتوظيفࢫأوࢫالتعليمࢫأوࢫوعودࢫبالزواج،ࢫوȌعدࢫوصولࢫالܸݰاياࢫالمɢانࢫالمق

  .)5(يقعونࢫفرʉسةࢫلɺؤلاءࢫالتجارࢫوʈكرɸونࢫعڴʄࢫممارسةࢫالدعارة

                                                             
  .71- 70، ص2012دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، الإتجار في البشر،: محمد مختار القاضي )2(
 .73، ص2011،دار الكتب القانونية مصر، جريمة الإتجار بالبشر،: دهام أكرم عمر. د)3(
 .180، ص2005، جامعة نايف للعلوم الأمنية الرياض، في القوانين والإتفاقيات الدولية،جريمة الإتجار بالنساء وإستغلالهن : علي حسين الشرفي. د)4(
 .189، ص2009، 40، عمجلة الشريعة والقانونالإمارات، المواجهة الجنائية لجرائم الإتجار بالبشر، : فتحية محمد قوراري. د )5(
 .25، ص2009،منشورات الحلبي الحقوقيةبيروت، ، 1ص وعقوباēا في الشريعة والقوانين العربية والقانون الدولي، طجرائم الإتجار بالأشخاص: عبد القادر الشيخلي. د )1(
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ࢫتحيطࢫ ࢫمعينة ࢫظروف ࢫبإستغلال ࢫما ࢫܧݵص ࢫɸوࢫقيام ࢫالتقليدية ࢫبصورتھ ࢫللɴساء ࢫاݍݨɴؠۜܣ ࢫبالإستغلال يقصد

بالܸݰيةࢫأوࢫحاجْڈاࢫللمالࢫأوࢫالعʋشࢫࢭʏࢫظروفࢫأفضلࢫمنࢫخلالࢫممارسةࢫالدعارةࢫأوࢫالبغاء،ࢫسواءࢫبطرʈقةࢫمباشرةࢫأوࢫ

ࢫلماࢫيحققھࢫغ؈فࢫمباشرة،ࢫحيثࢫأصبحࢫלتجارࢫبالɴساءࢫمنࢫأخطرࢫاݍݨرائمࢫعڴʄࢫمستوىࢫالعا لمࢫعڴʄࢫלطلاق،ࢫوذلكࢫنظراً

ࢫכصڴʏࢫ ࢫɲشاطɺم ࢫوالمخدرات ࢫالسلاح ࢫومٔڈا ࢫالمɺن ࢫتجارࢫȊعض ࢫݠݨرࢫكث؈فࢫمن ʄࢫاڲ ࢫأدت ࢫأرȋاح ࢫלتجارمن ࢫمن ࢫالنوع ɸذا

ڈاࢫأقلࢫخطورةࢫوعقوȋةࢫمنࢫناحية،ࢫومعࢫضمانࢫإستمرارʈةࢫأرȋاحɺاࢫ وإسȘبدالھࢫ٭ڈذاࢫالنوعࢫمنࢫלتجار،ࢫɸذاࢫفضلاࢫعنࢫɠوٰ

ࢫلɺذهࢫالتجارةࢫسلعةࢫغ؈فࢫقابلةࢫللإسْڈلاكࢫبمجردࢫإستخدامɺامنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫ   .)1(نظراࢫلɢونࢫלɲسانࢫطبقاً

 

  الصورࡧالمستحدثةࡧݍݨرʈمةࡧלتجارࡧبالɴساء-ب

بالإضافةࢫاڲʄࢫالصورࢫالتقليديةࢫݍݨرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫت؄فزࢫلناࢫɸناكࢫصورࢫمستحدثةࢫللإتجارࢫبالɴساءࢫومٔڈاࢫ

مواقعࢫإلك؅فونيةࢫبقصدࢫלتجارࢫبالɴساء،ࢫوالتعاقدࢫعڴʄࢫصفقةࢫتتعلقࢫبالإتجارࢫبالɴساء،ࢫتجارةࢫכعضاءࢫالȎشرʈة،ࢫإɲشاءࢫ

  :وۂʏࢫɠالاȖي

ࡧالȎشرʈة-أ ࡧכعضاء ࢫمجالࢫࢫ:تجارة ʏࢫࢭ ࢫالعل׿ܣ ࢫوالتقدم ࢫלلك؅فونية ࢫوالتجارة ࢫاݍݰديثة ࢫالتكنولوجيا ࢫظɺور مع

ࢫ ࢫالدولية ࢫالمعلومات ࢫشبكة ࢫخلال ࢫمن ࢫالȎشرʈة ࢫכعضاء ࢫبيع ࢫأصبح ࢫحيث ࢫכعضاءࢫ)כن؅فنت(الطب، ࢫبتجارة ࢫوʈقصد ،

ࢫכعضاءࢫ ࢫɸذه ࢫتتحول ʏالتاڲȋࢫو ࢫوغ؈فɸا، ࢫوالقرنية ࢫوالكبد ʄࢫالكڴ ࢫمثل ࢫالȎشرʈة ࢫللأعضاء ࢫوالشراء ࢫالبيع ࢫأعمال الȎشرʈة

ࢫالدولࢫ ࢫإحدى ࢫالص؈ن ࢫȖعد ࢫحيث ࢫלɲسان، ࢫحقوق ʄࢫعڴ ࢫصارخاً ࢫإعتداءً ࢫالتجارة ࢫɸذه ࢫتمثل ࢫحيث ࢫوالشراء ࢫللبيع سلعة

ࢫɸذ ࢫتمارس ࢫالۘܣ ࢫالبارزة ࢫالدولية ࢫالمعلومات ࢫشبكة ࢫخلال ࢫمن ࢫالتجارة ࢫإنȘشارࢫ)כن؅فنت(ه ʄࢫعڴ ࢫالظروف ࢫساعدت ࢫوقد ،

  .)2(الفقرࢫوإنخفاضࢫمستوʈاتࢫالمعʋشةࢫعڴʄࢫبيعࢫالɴساءࢫلأعضا٬ڈمࢫليتمكنواࢫمنࢫالعʋشࢫخارجࢫبلداٰڈم

ݵاصࢫدونࢫوʈمكنࢫالقولࢫإنࢫלتجارࢫبالأعضاءࢫالȎشرʈةࢫɸوࢫقيامࢫفردࢫأوࢫجماعةࢫإجراميةࢫمنظمةࢫبتجميعࢫכܧ

رغباٮڈم،ࢫوذلكࢫبالتحايلࢫأوࢫלكراه،ࢫإذࢫيتمࢫنزعࢫأعضاءࢫɸؤلاءࢫالܸݰاياࢫوȋيعɺاࢫكبضاعةࢫمنࢫأجلࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫمبالغࢫ

  .مالية

) כن؅فنت(سɺلتࢫالشبكةࢫللمعلوماتࢫالدوليةࢫ:إɲشاءࡧأوࡧإدارةࡧالمواقعࡧלلك؅فونيةࡧبقصدࡧלتجارࡧبالɴساء-ب

ࢫ ࢫجɴسياً ࢫوإستغلالɺن ࢫالɴساء ࢫتجنيد ࢫإذࢫعمليات ࢫالرقمية ࢫالتقنية ࢫفيديوࢫأوࢫبإستخدام ࢫأفلام ࢫأوࢫعمل ࢫدعارة ʏࢫࢭ سواء

إستطاعتࢫɸذهࢫالتقنيةࢫأنࢫȖسɺلࢫعڴʄࢫراغۗܣࢫمشاɸدةࢫכفلامࢫاݍݨɴسيةࢫبأك؆فࢫمنࢫفلمࢫكماࢫيحدثࢫࢭʏࢫالشبɢاتࢫالمتصلةࢫ

ʏمةࢫۂʈذهࢫاݍݨرɸبالأقمارࢫالصناعية،ࢫومنࢫصورࢫ:  

نۙܢࢫعڴʄࢫإرتɢابࢫالدعارة-1   .تحرʈضࢫأُ

نۙܢ-2   .عڴʄࢫمغادرةࢫالدولةࢫوלشتغالࢫبالدعارةࢫتحرʈضࢫأُ

                                                             
 .57مصدر سابق، ص :سرى حاتم مجيد عبد اللطيف )2(
 .88مصدر سابق، ص: محمد مختار القاضي. د )2(
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ࢫ-3 ࢫالدوليةࢫللمعلومات ࢫالشبكة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫعٔڈا ࢫלعلان ࢫכنظارࢫاڲʄࢫ) כن؅فنت(يتم ࢫولفت ࢫبالدعارة ࢫإغراء ࢫتتضمن بدعوة

  .)1(ذلك

ࡧبالإتجارࡧبالɴساء-ج ࡧتتعلق ࡧصفقة ʄࡧعڴ ࢫع؄فࢫ:التعاقد ࢫإنالإتجارࢫبالɴساء ࢫالقضية ࢫ٭ڈذه ࢫالقانونيون ࢫاݍݵ؄فاء يرى

ࢫالتجارةࢫ ࢫɸذه ࢫطرʈق ࢫفعن ع؄فࢫכن؅فنت، ࢫإلك؅فونياً ࢫتتم ࢫالۘܣ ࢫالمعاملات ࢫتلك ࢫبأٰڈا ࢫوȖعرف ࢫإلك؅فونية، ࢫɸوࢫتجارة فنت כن؅

يخدعونࢫالܸݰاياࢫࢫלلك؅فونيةࢫاݍݵاصةࢫࢫبالȎشرࢫيمكنࢫإبرامࢫالصفاتࢫب؈نࢫالعصاباتࢫوالܸݰاياࢫࢭʏࢫبلداٰڈنࢫوȋ؈نࢫالذينࢫ

ࢭʏࢫبلادɸنࢫدونࢫלنتقالࢫاڲʄࢫبلدࢫآخر،ࢫإذࢫيɢونࢫɸناكࢫتوف؈فࢫللوقتࢫوالتنقل،ࢫفت؄فمࢫالصفقةࢫدونࢫأنࢫيɢونࢫɸناكࢫلقاءࢫ

مباشرࢫقدࢫتمࢫب؈نࢫالطرف؈ن،ࢫحيثࢫʇعت؄فࢫכن؅فنتࢫوسيلةࢫحديثةࢫكسرتࢫحواجزࢫالزمانࢫوالمɢانࢫأمامࢫعصاباتࢫלجرامࢫࢭʏࢫ

،ࢫوعليھࢫفانࢫللأن؅فنتࢫدورࢫمɺمࢫومؤثرࢫࢭʏࢫإنȘشارࢫظاɸرةࢫ)2(الدولࢫالمستوردةࢫوالمصدرةࢫȖسي؈فࢫشؤونࢫלتجارࢫبالɴساءࢫب؈ن

ࢫقرʈةࢫ ࢫكأنھ ࢫالعالم ࢫوجعلت ࢫممكن، ࢫوقت ࢫأقل ʏࢫࢭ ࢫɠلھ ࢫالعالم ʏࢫࢭ ࢫوالزمان ࢫالمɢان ࢫجمعت ࢫوسيلة ࢫɠونھ לتجارࢫبالɴساء،

  .تجارٮڈاࢫبالȎشرࢫوخاصةࢫالɴساءصغ؈فة،ࢫحيثࢫإستغلتࢫالعصاباتࢫלجراميةࢫɸذهࢫالتكنولوجياࢫاݍݰديثةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫأمورࢫ

  أرɠانࡧجرʈمةࡧלتجارࡧبالɴساءࡧواݍݨɺودࡧالدوليةࡧلمواجɺتھ: ثانيا

ʏا،وۂɺانࢫمعينةࢫلقيامɠمةࢫفلاࢫبدࢫمنࢫأنࢫتتوافرࢫفٕڈاࢫأرʈيࢫيمكنࢫالقولࢫبوجودࢫجرɢل:  

  .ɸوࢫمادياتࢫاݍݨرʈمة،ࢫوالۘܣࢫي؄فزࢫبھࢫاݍݨاɲيࢫاڲʄࢫالعالمࢫاݍݵارڊʏ: الركنࢫالماديࢫ-

  .ɸوإرادةࢫاݍݨاɲيࢫالمق؅فنةࢫبالɴشاطࢫاݍݨرميࢫسواءࢫࢭʏࢫصورةࢫالقصدࢫأوࢫاݍݵطأ: المعنوي الركنࢫ-

-ʏࢫالشرڤ ࢫ: الركن ࢫثابتاً ࢫمبدأ ࢫاݍݨناǿي ࢫالقانون ࢫفقɺاء ࢫواعت؄فه ࢫالعقاب، ࢫلھ ࢫوʈضع ࢫالɴشاط ࢫيجرم ࢫقانوɲي ࢫنص وɸوࢫوجود

عنويࢫيلزمࢫتوافرࢫركنࢫدوڲʏࢫحيثࢫإنࢫدونࢫاݍݰاجةࢫاڲʄࢫفكرةࢫالركنࢫالشرڤʏ،وȋالإضافةࢫاڲʄࢫالركن؈نࢫالسابق؈نࢫالماديࢫوالم

غيابࢫɸذاࢫالركنࢫلاࢫʇعقدࢫلݏݨرʈمةࢫالصفةࢫالدولية،ࢫفالعنصرࢫأوࢫالركنࢫالدوڲʏࢫʇستمدࢫوجودهࢫمنࢫنوعࢫوطبيعةࢫالمصاݍݳࢫ

،ࢫولقدࢫحظيتࢫمسألةࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءبإɸتمامࢫواسعࢫلذلكࢫجاءتࢫלتفاقياتࢫالدوليةࢫݍݰقوقࢫ)3(المعتدىࢫعلٕڈا

سسࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫمجالࢫخطرࢫלتجارࢫبالɴساءלɲسانࢫبالنصࢫعلٕ   .)4(ڈا،ࢫوأسفرتࢫعنࢫɸذهࢫלتفاقياتࢫأُ

  أرɠانࡧجرʈمةࡧלتجارࡧبالɴساء-1

ʏيࢫالركنࢫالمعنويࢫوالثالثࢫالركنࢫالدوڲɲوࢫالركنࢫالمادي،ࢫوالثاɸان،ࢫכولࢫɠساءࢫثلاثةࢫأرɴمةࢫלتجارࢫبالʈإنࢫݍݨر .

 :ماࢫيأȖيوسنقسمࢫدراسةࢫɸذهࢫالمطلبࢫعڴʄࢫفرع؈ن،وɸماࢫ
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، 2012،منشأة المعارف الإسكندرية، النظرية العامة للجريمة الدولية،: أشرف محمد لاشين. ؛ د59، ص2010،دار الأوائلالأردن، ، 1الوسيط في قانون العقوبات، القسم العام، ط: محمد الجبوري )1(
 .568ص
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  الركنࡧالماديࡧوالركنࡧالمعنوي -أ

 ࢫلھࢫطبيعةࢫماديةࢫࢫ:المادي الركنʏوࢫفعلࢫخارڊɸمھ،ࢫوʈࢫتجرʄࢫالذيࢫينصࢫالقانونࢫعڴʏوࢫالسلوكࢫالماديࢫاݍݵارڊɸ

ࢫالركنࢫعڴʄࢫعدةࢫ ࢫɸذا تدركࢫباݍݰواس،ࢫولاࢫيمكنࢫأنࢫتقومࢫاݍݨرʈمةࢫمنࢫدونࢫتوافرࢫɸذهࢫالركن،ࢫحيثࢫيحتوي

  :جرامي،ࢫوالنȘيجةࢫاݍݨرميةࢫوماࢫيرتبطࢫبئڈماࢫمنࢫعلاقةࢫسبȎيةعناصرࢫقانونية،ࢫوۂʏࢫالسلوكࢫל 

 ࢫלجرامي ࢫلاࢫ:السلوك ࢫالقانون ࢫلأن ࢫسلوك، ࢫدون ࢫمن ࢫفلاࢫجرʈمة ࢫلݏݨرʈمة، ࢫالمɢونة ࢫכفعال ࢫمن ࢫمجموعة ࢫعن ɸوࢫعبارة

ࢫالنواياوالرغبات ࢫمجرد ʄࢫعڴ ࢫل)ʇ)1عاقب ࢫوכطفال ࢫالɴساء ࢫלتجارȋالȎشرࢫوخاصة ࢫوقمع ࢫمنع ࢫبروتوɠول ࢫحدد ࢫوقد سنةࢫ،

السلوكࢫاݍݨرميࢫالذيࢫتتمࢫفيھࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫوالوسائلࢫלجراميةࢫالۘܣࢫيرتكبࢫ٭ڈا،ࢫعڴʄࢫأنࢫتتمࢫاݍݨرʈمةࢫࢫ2000

  .)2(لغرضࢫלستغلالࢫȊشۘܢࢫأنواعھ

 يجةࢫاݍݨرميةȘتمࢫالعقابࢫعلٕڈا،ࢫحيثࢫ: النʈمةࢫوʈࢫالمحددࢫبنصوصࢫالقانونࢫتقومࢫاݍݨرʏࢫبمجردࢫقيامࢫالسلوكࢫاݍݵارڊʏۂ

ࢫمنࢫوجوهࢫالبيعࢫأوࢫלستغلال،ࢫوعندࢫذلكࢫأنࢫاݍݨاɲيࢫ ࢫبأفعالࢫالبيعࢫأوࢫלستغلالࢫبالɴساءࢫأماࢫيحققࢫوجɺاً ࢫيبدأ عندما

ʇسألࢫعنࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫجرʈمةࢫتامھ،ࢫأوࢫتɴتفيࢫالنȘيجةࢫأيࢫالبيعࢫأوࢫלستغلالࢫلسȎبࢫأجنۗܣࢫوعندئذࢫʇسألࢫ

  .)3(عنࢫالشروعࢫࢭʏࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساء

 يةȎࢫ: علاقةࢫالسبʏيجةࢫלجراميةࢫۂȘونࢫالنɢمة،ࢫوالمقصودࢫمٔڈاࢫأنࢫتʈوࢫالعنصرࢫالثالثࢫمنࢫعناصرࢫالركنࢫالماديࢫلݏݨرɸ

نȘيجةࢫالسلوكࢫלجراميࢫالذيࢫقامࢫبھࢫاݍݨاɲي،ࢫإذࢫأنࢫالسلوكࢫɸوࢫالوسيلةࢫالۘܣࢫأدتࢫبأحداثࢫالنȘيجةࢫاݍݨرمية،ࢫوذلكࢫ

  .)4(جةࢫاݍݨرميةࢫلتوفرࢫعلاقةࢫالسبȎيةࢫب؈نࢫالسلوكࢫלجراميࢫوالنȘي

  ًࡧالمعنوي : ثانيا ࢫصورةࢫࢫ:الركن ࢫالمعنوي ࢫالركن ࢫفٕڈا ࢫفيɢون ࢫالعمدية ࢫاݍݨرائم ࢫمن ࢫלتجارࢫبالɴساء ࢫݍݨرʈمة إن

ࢫأنࢫ ࢫالثابت ࢫومن ࢫغ؈فࢫالعمدي، ࢫباݍݵطأ ࢫأي ࢫȊغ؈فࢫالعمد، ࢫاݍݨرʈمة ࢫتقع ࢫأن ࢫغ؈فࢫالمتصور ࢫفمن ࢫاݍݨناǿي، القصد

ࢫالركنࢫالوجھࢫالنفساɲيࢫلݏݨرʈمة،ࢫفالركنࢫࢫالقصدࢫاݍݨناǿيࢫيتوافرࢫȊعلمࢫاݍݨاɲيࢫȊعناصرࢫاݍݨرʈمة، ࢫɸذا وʈمثل

ࢫاݍݨنائيةࢫ ࢫالمسؤولية ࢫلقيام ࢫفلاࢫيكفي ࢫاݍݨاɲي، ࢫوܧݵصية ࢫاݍݨرʈمة ࢫماديات ࢫب؈ن ࢫالنفسية ࢫɸوࢫالعلاقة المعنوي

ࢫروحࢫ ࢫيمثل ࢫالذي ࢫالمعنوي ࢫتوافرࢫركٔڈا ࢫيجب ࢫإذ ࢫاݍݨرمي، ࢫالفعل ࢫإرتكب ࢫإذا ࢫحۘܢ ࢫاݍݨاɲي ʄࢫعڴ ࢫالعقوȋة وفرض

ࢫا ࢫاݍݨنائية ࢫعنصرʈنࢫالمسؤولية ʄࢫعڴ ࢫيقوم ࢫاݍݨناǿي ࢫالقصد ࢫبأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫوɸنا ࢫالمادي، ࢫركٔڈا ࢫجانب ʄڲ

  .أساسي؈نࢫɸما،ࢫالعلمࢫوלرادة

 شملࢫالسلوكࢫ: العلمȖمةࢫوالۘܣࢫʈيࢫلݏݨرɲاࢫالنموذجࢫالقانوɸمةࢫوالۘܣࢫيحددʈعࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫاݍݨرǿيࢫبالوقاɲوࢫعلمࢫاݍݨاɸ

ࢫوقتࢫإرتɢابࢫالفعلࢫبأنࢫفعلھࢫيقعࢫعڴʄࢫܧݵصࢫوالنȘيجةࢫלجراميةࢫوالعلاقةࢫالسبȎية،ࢫأيࢫيجبࢫأنࢫ يɢونࢫاݍݨاɲيࢫعالماً

  .وأنࢫفعلتھࢫɸذهࢫفٕڈاࢫمساسࢫ٭ڈذاࢫالܨݵص
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 ࢫالقيامࢫبالفعلࢫيمنعھࢫالقانونࢫأوࢫלمتناعࢫعنࢫالقيامࢫبفعلࢫيأمرࢫبھࢫالقانون،ࢫنحوࢫالمساسࢫبحقࢫأوࢫمصݏݰةࢫ: לرادةʏۂ

  .)1(دةࢫاݍݨاɲيࢫاڲʄࢫإرتɢابࢫفعلࢫغ؈فࢫمشروعࢫللإتجارࢫبالɴساءيحمٕڈاࢫالقانون،ࢫففيࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫيجبࢫإتجاهࢫإرا

  الركنࡧالدوڲʏ-ب

إنࢫماࢫيم؈قࢫاݍݨرʈمةࢫالدوليةࢫعنࢫاݍݨرʈمةࢫالداخليةࢫبركٔڈاࢫالدوڲʏ،ࢫفالركنࢫالماديࢫوالمعنويࢫȖش؅فكࢫفٕڈلࢫɠلࢫمنࢫ

ࢫ ࢫعن ࢫتختلف ࢫخاصة ࢫبأحɢام ࢫالدولية ࢫلݏݨرائم ࢫبالɴسبة ࢫيتم؈قان ࢫالركنان ࢫɸذان ࢫفإن ࢫاݍݨرائمࢫالركن؈ن، ʏࢫࢭ أحɢامھ

الداخلية،ࢫوɸذاࢫلاࢫيكفيࢫلأنࢫيɢونࢫلݏݨرائمࢫالدوليةࢫإستقلاليْڈا،ࢫوإنماࢫيتحققࢫذلكࢫبفضلࢫالركنࢫالدوڲʏࢫوماࢫيتم؈قࢫبھࢫ

منࢫأحɢام،ࢫحيثࢫʇعۚܣࢫذلكࢫأنࢫيمسࢫالفعلࢫأوࢫלمتناعࢫالمؤديࢫاڲʄࢫاݍݨرʈمةࢫمصاݍݳࢫوقيمࢫالمجتمعࢫالدوڲʏ،ࢫوʈقعࢫعڴʄࢫ

نࢫالدوڲʏࢫʇستمدࢫوجودهࢫمنࢫنوعࢫوطبيعةࢫالمصاݍݳࢫالمعتدىࢫعلٕڈا،ࢫفإذاࢫɠانتࢫاݍݨرʈمةࢫقدࢫأɸدافھࢫالمحميةࢫدوليا،ࢫفالرك

ࢫعڴʄࢫمصݏݰةࢫأوࢫحقࢫيحميھࢫالقانونࢫالدوڲʏࢫاݍݨناǿيࢫفࢼܣࢫȖعت؄فࢫجرʈمةࢫدولية،ࢫوإنࢫالركنࢫالدوڲʏࢫالمش؅فكࢫ عتداءاً وقعتࢫإ

ࢫعليھࢫلتمي؈قࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫكجرʈمةࢫدوليةࢫعنࢫجر  ائمࢫלتجارࢫبالɴساءࢫالۘܣࢫȖعاقبࢫعلٕڈاࢫلɺذهࢫاݍݨرʈمةࢫʇعول

  .)2(القوان؈نࢫالوطنية

إنࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫۂʏࢫجرʈمةࢫدوليةࢫلأٰڈاࢫȖعت؄فࢫجرائمࢫضدࢫלɲسانية،ࢫوذلكࢫلأٰڈاࢫوقعتࢫونرىࡧمنࡧجانȎنا

ʏࢫمصݏݰةࢫأوࢫحقࢫيحميھࢫلقانونࢫالدوڲʄࢫعڴ   .إعتداءاً

  ךلياتࡧالدوليةࡧلمواجɺةࡧجرʈمةࡧלتجارࡧبالɴساء-2

ࢫالدوليةࢫحظ ࢫטتفاقيات ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫجاءت ࢫلذلك ࢫواسع ࢫبإɸتمام ࢫالɴساء ࢫومٔڈا ࢫלتجارࢫبالأܧݵاص ࢫمسألة يت

ࢫالرقࢫ ࢫإن ࢫלɲسان ࢫݍݰقوق ʏࢫالدوڲ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالثابت ࢫمن ࢫعلٕڈا، ࢫלɲسانࢫبالنص ࢫݍݰقوق ࢫالدولية ࢫوالمواثيق وלعلانات

اطࢫلمࢫʇعدࢫلɺاࢫوجودࢫכن،إلاࢫأنࢫالعالمࢫاݍݰديثࢫࢫوالعبوديةࢫبأنماطɺاࢫالتقليديةࢫممنوعانࢫمنعاࢫمطلقا،ࢫوإنࢫɸذهࢫכنم

ࢫمنࢫالممارساتࢫالشبٕڈةࢫبالرقࢫوالعبوديةࢫمثلࢫدعارةࢫالɴساءࢫوכطفالࢫوלتجار٭ڈما،ࢫلذلكࢫسوفࢫ ࢫوضروȋاً شɺدࢫأشɢالاً ʇ

مࢫنقومࢫببحثࢫɸذهࢫכسسࢫمتناول؈نࢫטتفاقياتࢫالدوليةࢫسواءࢫالۘܣࢫانصȎتࢫȊشɢلࢫأسا؟ۜܣࢫعڴʄࢫحالةࢫלتجارࢫأوࢫالۘܣࢫتنظ

ࢫالنحوࢫالمواثيقࢫوלعلاناتࢫالدولية،ࢫ ࢫاڲʄࢫمسألةࢫالرقࢫوלتجارࢫوعڴʄࢫɸذا موضوعࢫمع؈نࢫولكٔڈاࢫȖش؈فࢫࢭʏࢫȊعضࢫنصوصɺا

  .وكذلكࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫלتجارࢫبالɴساء

  دورࡧלتفاقياتࡧالدوليةࡧࡩʏࡧمɢافحةࡧלتجارࡧبالɴساء-أ

ࢫ ࢫللمادة ࢫالعد) 38(إسȘناداً ࢫلمحكمة ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫمنࢫمن ࢫלɲسان ࢫحقوق ࢫمصادرࢫقانون ࢫفأن ࢫالدولية، ل

ࢫومذاɸبࢫ ࢫالمحاكم ࢫوأحɢام ࢫالعام، ࢫالقانون ࢫومبادئ ࢫوالعرف ࢫبالمعاɸدات ࢫعلٕڈا ࢫنصت ࢫالۘܣ ࢫتلك ʏࢫۂ المصادرࢫالتقليدية

ࢫלɲسان ࢫݍݰقوق ࢫرئʋسياً ࢫمصدراً ࢫȖعت؄فࢫלتفاقيات ࢫبحيث ࢫعشرࢫלɸتمامࢫ)3(الفقɺاء، ࢫالتاسع ࢫأواخرࢫالقرن ࢫبدأ ࢫولقد ،

                                                             
  .98- 96، صمصدر سابق :سرى حاتم مجيد عبد اللطيف )1(
 .159ص، 2013ماجستير، كلية الحقوق، جامعة النهرين، ص ةرسال العراق، جريمة الإتجار بالبشر، دراسة مقارنة،: أحمد عبد القادر خلف محمود) 2(
 .47، ص2013رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الشرق الاوسط، الأردن، الدولية والوطنية لمكافحة الإتجار بالبشر، الألياتفاعلية : مهند حمود عبد الكريم الشبلي )1(
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،ࢫوأسفرࢫعنࢫȊعضࢫالتوصياتࢫالۘܣࢫوضعتࢫأسسࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫ1899כܧݵاص،ࢫفعقدࢫمؤتمرࢫلندنࢫعامࢫࢫبتجارة

مجالࢫحظرࢫלتجارࢫبالأܧݵاص،ࢫومنࢫثمࢫتضاعفتࢫجɺودࢫالمجتمعࢫالدوڲʏࢫفعقدࢫمؤتمرࢫبارʉسࢫبدعوةࢫمنࢫفرɲساࢫعامࢫ

ࢫأࢫ1902 ࢫمن ʏࢫدوڲ ࢫإتفاق ࢫوأسفرࢫالمؤتمرࢫعن ࢫمؤتمرࢫلندن، ࢫوصايا ࢫتنفيذ ࢫלتجارࢫبالرقيقࢫلمحاولة ࢫمن ࢫفعالة ࢫحماية جل

ݍݰظرࢫלتجارࢫبالرقيقࢫכبيضࢫكأولࢫإتفاقيةࢫتȘناولࢫɸذاࢫالموضوع،ࢫثمࢫتلتࢫࢫ1904نʋسانࢫࢫ18כبيض،ࢫفجاءتࢫإتفاقيةࢫ

تȘناولࢫالموضوعࢫذاتھ،ࢫوȌعدࢫذلكࢫإتفاقيةࢫحولࢫتجرʈمࢫלتجارࢫبالɴساءوכطفالࢫࢫȊ1910عدࢫɸذهࢫלتفاقيةإتفاقيةࢫعامࢫ

  .)1(1921ࢭʏࢫعامࢫ

ࢫ ࢫلعام ࢫعليھ ࢫوالعقاب ࢫالɴساء ࢫضد ࢫالعنف ࢫوإسȘئصال ࢫمنع ࢫȊشأن ࢫכمرʈكية ࢫטتفاقيات منࢫࢫ1994وȖعت؄ف

ࢫ ࢫالمادة ࢫتناولت ࢫحيث ࢫللɴساء، ࢫخاصة ࢫحماية ࢫأولت ࢫالۘܣ ࢫכمرʈكية ࢫالدول ࢫلمنظمة ࢫלقليمية ࢫɸذهࢫ) 2(לتفاقيات من

قࢫכسرةࢫأوࢫالعائلةࢫأوࢫداخلࢫنطاقࢫأيࢫعلاقةࢫלتفاقيةࢫمفɺومࢫالعنفࢫالبدɲيࢫأوࢫاݍݨɴؠۜܣࢫأوࢫالنفؠۜܣࢫسواءࢫداخلࢫنطا

ࢫللفعلࢫʇشاركࢫالܸݰيةࢫ ࢫب؈نࢫכܧݵاصࢫسواءࢫɠانࢫمرتكبا أوࢫشاركࢫالسكنࢫمعɺا،ࢫوȖعت؄فࢫɸذهࢫלتفاقيةࢫ) المرأة(أخرى

ࢫمنࢫלتجارࢫبالأܧݵاص،ࢫمحددࢫبفئةࢫ بأنࢫالعنفࢫضدࢫالɴساءࢫبصورةࢫالعنفࢫالبدɲيࢫأوࢫالنفؠۜܣࢫأوࢫاݍݨɴؠۜܣࢫيمثلࢫصوراً

  .)2(؄فࢫɸذهࢫלتفاقيةࢫمنࢫלتفاقياتࢫالۘܣࢫتجرمࢫלتجارȋالȎشرࢫلفئةࢫخاصࢫوۂʏࢫالɴساءالɴساءࢫوȖعت

لمࢫيقتصرࢫاݍݰظرࢫعڴʄࢫלتفاقياتࢫالدوليةࢫفقطࢫبلࢫأشارتࢫإلٕڈاࢫלعلاناتࢫالدولية،ࢫحيثࢫجاءࢫࢭʏࢫإعلانࢫالقضاءࢫ

المناسبةࢫومٔڈاࢫالتداب؈فࢫالȘشرʉعيةࢫࢫإذࢫدڤʄࢫɸذاࢫלعلانࢫجميعࢫالدولࢫبإتخاذࢫالتداب؈ف ࢫ1967عڴʄࢫالتمي؈قࢫضدࢫالمرأةࢫلعامࢫ

لمɢافحةࢫجميعࢫأنواعࢫלتجارȋالمرأةࢫوإستغلالࢫȊغا٬ڈا،ࢫوعڴʄࢫأثرࢫɸذاࢫجاءࢫالتأكيدࢫعڴʄࢫɸذهࢫالمسألةࢫࢭʏࢫإتفاقيةࢫالقضاءࢫ

،ࢫوعڴʄࢫغرارࢫذلكࢫعدࢫإعلانࢫالقضاءࢫعڴʄࢫالعنفࢫضدࢫالمرأةࢫ)3()سيداو( 1979عڴʄࢫجميعࢫأشɢالࢫالتمي؈قࢫضدࢫالمرأةࢫلعامࢫ

  .)4(לتجارࢫبالɴساءࢫوإجبارɸنࢫعڴʄࢫالبغاءࢫمنࢫضمنࢫأشɢالࢫالعنفࢫالذيࢫيحدثࢫࢭʏࢫإطارࢫالمجتمعࢫ1991ࢭʏࢫࢫالصادر 

أصبحتࢫɸذهࢫטتفاقياتࢫالمعنيةࢫبحظرࢫלتجارࢫبالɴساءࢫقاصرةࢫعنࢫإسȘيعابࢫجميعࢫجوانبالإتجارࢫبالأܧݵاص،ࢫ

ࢫلمɢا ࢫجديدة ࢫإتفاقية ࢫإعتماد ʄࢫاڲ ࢫالمتحدة ࢫللأمم ࢫالعامة ࢫاݍݨمعية ࢫدعت ࢫاݍݨɴؠۜܣࢫلذلك ࢫלستغلال ࢫأشɢال ࢫɠافة فحة

،ࢫوȌعدࢫذلكࢫوجɺتࢫݍݨنةࢫحقوقࢫלɲسانࢫالتاȊعةࢫللأممࢫالمتحدةࢫنداءاࢫاڲʄࢫاݍݰɢوماتࢫلوضعࢫالعقوȋاتࢫالمناسبةࢫ)5(للمرأة

للإتجارࢫࢭʏࢫالɴساءࢫوالفتياتࢫبجميعࢫأشɢالھࢫوصورهࢫوعقابࢫالفاعل؈نࢫوالوسطاءࢫالذينࢫيرتكبونࢫɸذهࢫاݍݨرʈمةࢫࢭʏࢫبلادɸمࢫ

والذيࢫتضمنࢫࢭʏࢫالفقرةࢫالعاشرةࢫمنھࢫضرورةࢫأنࢫيتخذࢫ) 4213(أجنȎية،ࢫوأعقبࢫذلكࢫقرارࢫمجلسࢫכمنࢫرقمࢫأوࢫࢭʏࢫبلادࢫ

ɠلࢫأطرافࢫال؇قاعࢫלجراءاتࢫاݍݵاصةࢫݍݰمايةࢫالɴساءࢫوالفتياتࢫمنࢫأعمالࢫالعنفࢫوخاصةࢫأعمالࢫاݍݵدماتࢫاݍݨɴسيةࢫ

  .)6(وكذلكࢫأعمالࢫالعنفࢫכخرىࢫࢭʏࢫأوضاعࢫال؇قاعࢫالمسݏݳ

                                                             
 .20مصدر سابق، ص: محمود السيد حسن داود. د)2(
 .51المصدر السابق، ص: مهند حمود عبد الكريم الشبلي )3(
الإتجار بالمرأة وإستغلال  أشكالجميع التدابير المناسبة بما في ذلك التشريعي منها لمكافحة جميع  الأطرافبأن تتخذ الدول  1979التمييز ضد المرأة لعام  أشكالمن إتفاقية القضاء على جميع  6المادة )4(

 .بغاء المرأة
  .1991القضاء على العنف ضد المرأة الصادر في  إعلانفقرة ب من /8المادة  )5(
 .1993نيسان  30-19الجمعية العامة حول المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان الصادر من اللجنة التحضيرية الجلسة الرابعة بجنيف بتاريخ  أصدرēاالوثيقة التي  )6(
  .28- 27، ص2014بسكرة،-رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة محمد خيضر الجزائر، جريمة الإتجار بالبشر وفقا للوثائق الدولية،: كزونة صفاء  )1(



 موقفࡧالقانونࡧالدوڲʏࡧالمعاصرࡧمنࡧجرʈمةࡧטتجارࡧبالɴساء عمرࡧعباسࡧخض؈فࡧالعبيدي

 

ـــــــــــ   Ȗ 2019شرʈن/ ،ࡧنوفم؄ف03،ࡧالمجلدࡧ18العددࡧ. مجلةࡧالعلومࡧالسياسيةࡧوࡧالقانونࡧ 83 المانياࡧࡧ-برل؈نࡧ. المركزࡧالديمقراطيࡧالعرȌيࡧࡧࡧࡧـــــ  

 

  دوڲʏࡧࡩʏࡧمɢافحةࡧجرʈمةࡧלتجارࡧبالɴساءالتعاونࡧال-بࡧ

Ȗعاظمتࢫࢭʏࢫالعقودࢫכخ؈فةࢫاݍݨɺودࢫالدوليةࢫلمɢافحةࢫظاɸرةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫوذلكࢫȊعدࢫأنࢫأدركࢫالمجتمعࢫالدوڲʏࢫ

،ࢫوȌغيةࢫتفعيلࢫ)1(خطورةࢫɸذهࢫاݍݨرʈمة،حيثࢫلاࢫبدࢫمنࢫتظافرࢫاݍݨɺودࢫوالتعاونࢫالدوڲʏࢫمنࢫأجلࢫمɢافحْڈاࢫوالقضاءࢫعلٕڈا

ࢫمنࢫالتداب؈فࢫالدوليةࢫلمɢافحةࢫاݍݰمايةࢫالد وليةࢫللɴساء،ࢫتضمنتࢫלتفاقياتࢫالدوليةࢫالمعنيةࢫبحظرࢫלتجارࢫبالɴساءࢫعدداً

ࢫالدولࢫ ࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫمجالࢫإنقاذࢫالقانون،ࢫوذلكࢫبتعاون ࢫالتعاون ࢫالدوڲʏ،ࢫومٔڈا לتجارࢫبالɴساءࢫتتݏݵصࢫبمظاɸرࢫللتعاون

ࢫاݍ ࢫɸذه ࢫلمɢافحة ࢫوثيقاً ࢫȖعاوناً ࢫبئڈا ࢫفيما ࢫالۘܣࢫכطراف ࢫوכساليب ࢫالوسائل ࢫحول ࢫوالمعلومات ࢫاݍݵ؄فات ࢫوتبادل ݨرائم،

  . )Ȗ)2ستخدمɺاࢫاݍݨماعاتࢫלجراميةࢫك؅قوʈرࢫالوثائقࢫوالɺوʈات

إنالإن؅فبولࢫلھࢫدورࢫكب؈فࢫࢭʏࢫࢫمجالࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫلمɢافحةࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساء،ࢫفɺوࢫمنظومةࢫشرطيةࢫعالميةࢫ

ࢫللشرɠاءࢫ ࢫوتȘيح ࢫالقانون، ࢫإنفاذ ࢫوأجɺزة ࢫبئڈا ࢫفيما ࢫجميعا ࢫالوطنية ࢫالمركزʈة ࢫالمɢاتب ࢫترتبط ࢫوלتصالات للدعم

ࢫالبي ࢫɸذه ࢫوطلب ࢫحيوʈة ࢫبيانات ʄࢫعڴ ࢫלطلاع ࢫأك؄فࢫלس؅فاتيجي؈ن ࢫלن؅فبول ࢫوȖعت؄فࢫمنظمة ࢫفوري، ࢫȊشɢل ࢫوإحالْڈا انات

شبكةࢫإتصالاتࢫلتبادلࢫالمعلوماتࢫالشرطيةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالعالمࢫب؈نࢫرجالࢫالشرطةࢫࢭʏࢫالدولࢫכعضاء،ࢫوإيماناࢫباݍݵطرࢫ

مɢافحةࢫࢫالكب؈فࢫالذيࢫȖشɢلھࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساء،ࢫʇعملࢫالمجتمعࢫالدوڲʏࢫبذلࢫالمزʈدࢫمنࢫالتعاونࢫب؈نࢫالدولࢫمنࢫأجل

  .)ɸ)3ذهࢫاݍݨرʈمة

أماࢫࢭʏࢫمجالࢫالتدرʈبࢫوالمساعدةࢫالتقنيةࢫȖعملࢫɠلࢫدولةࢫطرفࢫعڴʄࢫإɲشاءࢫوتطوʈرࢫبرامجࢫتدرʈبࢫخاصةࢫللعامل؈نࢫ

ࢭʏࢫأجɺزٮڈاࢫالمعنيةࢫبإنقاذࢫالقانون،ࢫمٔڈمࢫقضاةࢫالتحقيقࢫوغ؈فɸمࢫمنࢫالمɢلف؈نࢫبكشفࢫومɢافحةࢫɸذهࢫاݍݨرائمࢫالمشمولةࢫ

Ȗࢫأيࢫإتفاقية،ࢫكماࢫيجوزࢫأنࢫʏࢫࢭʄܨݨيعࢫالدولࢫכطرافࢫعڴȘدࢫلʈم،ࢫوكذلكࢫبذلࢫالمزɺشملࢫال؄فامجࢫإعادةࢫالموظف؈نࢫوتبادل

  .)4(التدرʈبࢫوالمساعدةࢫالتقنيةࢫالكفيل؈نࢫبȘسليمࢫالمجرم؈نࢫوكذلكࢫالمساعدةࢫالقانونيةࢫالمتبادلة

  

  

  

  :לستɴتاجات

تدࢫلȘشملࢫالعديدࢫمنࢫالدولࢫالمختلفة،ࢫȖعدࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫظاɸرةࢫدوليةࢫلاࢫتقتصرࢫعڴʄࢫدولةࢫمعينة،ࢫوإنماࢫتم .1

حيثࢫتمثلࢫجرʈمةࢫלتجارࢫبالɴساءࢫإحدىࢫصورࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫالمركبةࢫوالمعقدةࢫواݍݵط؈فة،ࢫفࢼܣࢫمركبةࢫلأٰڈاࢫتتɢونࢫ

منࢫسلسلةࢫمنࢫכفعالࢫלجراميةࢫالمختلفة،ࢫوۂʏࢫمعقدةࢫلأٰڈاࢫترتكبࢫبطرʈقةࢫمحبوكةࢫمنࢫجماعاتࢫإجراميةࢫغايةࢫࢭʏࢫ

  .؅فࢫوراءࢫأعمالࢫيبدوࢫأٰڈاࢫمشروعةࢫوتݏݨأࢫلذويࢫالسطوةࢫɠيࢫتخفيࢫأɲشطْڈاࢫלجراميةالتنظيمࢫقدࢫتȘس

ʇش؈فࢫȖعرʈفࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫلɺذهࢫاݍݨرʈمةࢫبحسبࢫȖعرʈفࢫاݍݨمعيةࢫالعامةࢫلمنظمةࢫכممࢫالمتحدةࢫۂʏࢫتجنيدࢫأوࢫنقلࢫ .2

الࢫأوࢫإستغلالࢫنقاطࢫالضعف،ࢫأوࢫإيواءࢫالɴساءࢫعنࢫطرʈقࢫالْڈديدࢫوإستخدامࢫالقوةࢫأوࢫصورةࢫآخرىࢫɠالإكراهࢫوלحتي

                                                             
، 2013، 20، ع6، السنة 2م القانونية والسياسية، مجبحث منشور في مجلة جامعة تكريت للعلو  العراق، نحو استراتيجية دولية وطنية لمكافحة الإتجار بالنساء،: سلوى احمد ميدان المفرجي. د )2(

 .87ص
 .31المصدر السابق، ص: كزونة صفاء) 3(
 .157، ص2014،كاديمية الشرطة، كلية الشرطةمصر،أ التعاون الدولي لمكافحة، وآلياتالإتجار بالبشر ماهية : مصطفى العدولي)4(
 .31المصدر السابق، ص: كزنة صفاء  )5(
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ࢫأوࢫ ࢫالعبودية ࢫأو ࢫالقسرʈة ࢫأوࢫاݍݵدمة ࢫاݍݨɴؠۜܣ ࢫللإستغلال ࢫآخرى ࢫصوراً ࢫأو ࢫللدعارة ࢫأدɲى ࢫكحد ࢫלستغلال وʉشمل

الممارساتࢫالشبٕڈةࢫ٭ڈاࢫأوࢫإن؅قاعࢫכعضاء،ࢫوأماࢫȖعرʈفࢫלتجارࢫبالɴساءࢫمنࢫوجɺةࢫنظرࢫمنظمةࢫالعفوࢫالدوليةࢫفࢼܣࢫȖعت؄فࢫ

اࢫفٕڈاࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالسلامةࢫاݍݨسديةࢫوالعقليةࢫوحياةࢫالܨݵصࢫوالكرامةࢫوالتحررࢫمنࢫالعبوديةࢫإنْڈاكࢫݍݰقوقࢫלɲسانࢫبم

  .وحرʈةࢫالتنقلࢫوالܶݰةࢫواݍݵصوصيةࢫوالسكنࢫوכمن

حظيتࢫمسألةࢫלتجارࢫبالأܧݵاصࢫومٔڈاࢫالɴساءࢫبإɸتمامࢫواسعࢫلذلكࢫجاءتࢫࢭʏࢫȊعضࢫטتفاقياتࢫالدوليةࢫوלعلاناتࢫ .3

ࢫלɲس ࢫݍݰقوق ࢫوالعبوديةࢫوالمواثيقࢫالدولية ࢫלɲسانࢫإنࢫالرق ࢫالدوڲʏࢫݍݰقوق انࢫبالنصࢫعلٕڈا،ࢫمنࢫالثابتࢫࢭʏࢫالقانون

ࢫʇشɺدࢫ ࢫاݍݰديث ࢫالعالم ࢫإلاࢫأن ࢫכن، ࢫوجود ࢫلɺا ࢫʇعد ࢫلم ࢫכنماط ࢫɸذه ࢫوإن ࢫمطلقا، ࢫمنعا ࢫممنوعان ࢫالتقليدية بأنماطɺا

ࢫمنࢫالممارساتࢫالشبٕڈةࢫبالرقࢫوالعبوديةࢫمثلࢫدعارةࢫالɴساءࢫوכطفا ࢫوضروȋاً   .لࢫوלتجارࢫ٭ڈماأشɢالاً

  :المق؅فحات

ࢫلɺم،ࢫ .1 ࢫوالمحرض؈ن ࢫلɺم ࢫللتجارࢫوالمساعدين ࢫالرادعة ࢫوتقرʈرࢫالعقوȋات ࢫטتجارࢫبالɴساء ࢫيحظرࢫسائرࢫأشɢال ࢫقانون سن

ࢫعنࢫتجرʈمࢫمبتاڤʏࢫاݍݨɴس   .فضلاً

ࢫإذاࢫɠانࢫʇشȘبھࢫبدخولɺمࢫلأغراضࢫالبغاء .2  .سنࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫتحدࢫمنࢫالݤݨرةࢫخصوصاً

ࢫوتدرʈب .3 ࢫالقدرات ࢫטس؅فاتيجية،ࢫࢫبناء ࢫال؄فامج ࢫɠافة ࢫوȖغطية ࢫلتموʈل ࢫصندوق ࢫوإɲشاء ࢫالܸݰايا ࢫبرعاية الɢوادرࢫالمعنية

ࢫوالمدارسࢫ ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫومنظمات ࢫالديɴية ࢫالمؤسسات ࢫوتحف؈ق ، ࢫودولياً ࢫمحلياً ࢫטتجار ࢫمɢافحة ࢫبرامج وتɴسيق

 .واݍݨمعياتࢫالمحليةࢫورؤساءࢫالعشائرࢫعڴʄࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫاݍݰربࢫعڴʄࢫɸذهࢫالظاɸرة

تدرʈبࢫالمسؤول؈نࢫࢭʏࢫاݍݰɢوماتࢫعڴʄࢫآلياتࢫטتجارࢫوȖعقبࢫɸذهِࢫالتجارةࢫمنࢫالناحيةࢫכحصائيةࢫلȘسليطࢫالضوءࢫعڴʄࢫ .4

 .حقيقةࢫɸذهِࢫالمشɢلةࢫوݯݨمɺاࢫمنࢫأجلࢫفɺمɺاࢫومراجعةࢫלس؅فاتيجياتࢫوالتأكدࢫمنࢫفعاليْڈا

ࢫלتجارࢫبالɴساء، .5 ࢫجرʈمة ʄࢫعڴ ࢫللقضاء ʏࢫالدوڲ ࢫللتعاون ࢫاݍݨɺود ࢫمن ࢫالمزʈد ࢫࢭʏࢫࢫبذل ࢫالناءۜܡ ࢫاݍݨيل ࢫب؈ن ࢫتوعية وإطلاق

ࢫالتوعيةࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫלعلام ࢫوȖعزʈزࢫدور ࢫالمجتمع ʄࢫعڴ ࢫالسلبية ࢫوآثارɸا ࢫالمعاصرة ࢫبمخاطرࢫالعبودية ࢫواݍݨامعات المدارس

ڈاࢫمنࢫخلالࢫاستخدامࢫموادࢫإعلاميةࢫمناسبةࢫوقرʈبةࢫمنࢫاݍݨمɺور   .وإعدادࢫاݍݰملاتࢫبطرʈقةࢫيفɺمࢫالܸݰاياࢫمضموٰ
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  : المݏݵص

ࢫبھࢫ ࢫماࢫأخد ࢫوɸذا ࢫأخرى ࢫدول ࢫتجارب ࢫنȘيجة ࢫتɢون ࢫما ࢫوالۘܣࢫغالبا ࢫכسباب، ࢫإيضاح ࢫإلاࢫمنࢫخلال ࢫلاࢫيتم ࢫقانونية ࢫفɺمࢫأيةࢫظاɸرة إن

ࢫ ࢫالتجرȋة ࢫاست؈فاد ࢫخلال ࢫمن ࢫمنࢫالمغرب ࢫلسلسلة ࢫخضع ࢫإحداثھ ࢫمنذ ࢫالمغرȌي ࢫال؄فلمان ࢫفإن ʏالتاڲȋࢫو ࢫال؄فلمانية، ࢫالعقلنة ʄࢫعڴ الفرɲسية،واعتماده

انيةࢫسمحتࢫالمؤثراتࢫكيفتࢫعملھ،ࢫوقلصتࢫمنࢫأدائھ،ࢫوɸذاࢫلʋسࢫإلاࢫنتاجࢫللعقلنةࢫال؄فلمانيةࢫوتجلياٮڈاࢫࢭʏࢫالتجرȋةࢫالمغرȋية،ࢫوȋماࢫأنࢫالعقلنةࢫال؄فلم

،ࢫحيثࢫخلصناࢫفإنھࢫمنࢫالضروريࢫالغوصࢫࢭʏࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالمؤطرةࢫوالمحددةࢫالۘܣࢫتمكنࢫاݍݰɢومةࢫمنࢫالȘشرʉعࢫلݏݰɢومةࢫبأنࢫتɢونࢫمشرعا،

ࢫوتحكمࢫ ࢫال؄فلمانية ࢫالعقلنة ࢫاستغلالميɢانزمات ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوذلك ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرʈة ࢫكب؈فࢫمن ࢫɸامش ࢫضمان ࢫمن ࢫاݍݰɢومة ࢫمكنت ࢫالعقلنة ࢫأن ʄإڲ

إڲʄࢫسيطرةࢫاݍݰɢومةࢫعڴʄࢫال؄فلمانࢫوذلكࢫلتوفرɸاࢫعڴʄࢫأغلبيةࢫمرʈحةࢫتمكنھࢫمنࢫتمرʈرࢫالقوان؈نࢫȊسɺولةࢫمعࢫࢫاݍݰɢومةࢫࢭʏࢫالمسطرةࢫالȘشرʉعيةࢫإضافة

  .محدوديةࢫدورࢫالمعارضةࢫال؄فلمانية

.، العقلنة البرلمانية، الوظيفة التشريعية، السلطة التنفيذية، التدخل الحكومي 2011دستور ،المغرب  :الكلمات المفتاحية   
  

Abstract 

The comprehension of any legal phenomenon can only be explained by the clarification of the 
reasons, which are often the result of the experiences of other countries, which was taken by Morocco through 
adopting the French experience, and its dependence on parliamentary rationalization, and therefore the 
Moroccan parliament since its creation has undergone a series of influences adapted to its work, And reduced 
his performance and this is only a product of parliamentary rationalization and manifestations in the Moroccan 
experience and since parliamentary rationalization allowed the government to be lawful, it is necessary to 
master legal texts that are framed and specific legislation that enables the government to legislate, We 
concluded that rationalization enabled the government to ensure a large margin of freedom in legislation by 
exploiting the rationality of parliamentary rationalization and the government's control of the legislative 
process in addition to the government's control over the parliament, as it has a comfortable majority to pass 
laws easily with the limited role of the parliamentary opposition. 

 

key words : morocco ,constitution 2011, Parliamentary rationalization , legislative function, 

executive power , government intervention. 
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  :مقدمةࡧ

حتلࢫمبدأࢫفصلࢫالسلطࢫمɢانةࢫɸامةࢫمنذࢫظɺورهࢫحۘܢࢫغداࢫכساسࢫعندࢫالدستورʈ؈نࢫࢭʏࢫتصɴيفࢫכنظمةࢫا

السياسية،ࢫذلكࢫأنھࢫلɢيࢫȖس؈فࢫمصاݍݳࢫإداراتࢫالدولةࢫس؈فاࢫحسنا،ࢫوتصانࢫاݍݰرʈات،ࢫوʈمنعࢫاسȘبدادࢫاݍݰɢام،ࢫفإنھࢫمنࢫ

  .ممثلھࢫכس׿ܢاللازمࢫألاࢫتركزࢫالسلطاتࢫࢭʏࢫيدࢫɸيئةࢫواحدةࢫمنࢫطرفࢫالشعبࢫو 

ذلكࢫأنھࢫيجبࢫأنࢫتمارسࢫɠلࢫسلطةࢫوظيفةࢫخاصةࢫ٭ڈا،ࢫفتمارسࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫوظيفةࢫسنࢫالقوان؈ن،ࢫ

وتمارسࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫمɺمةࢫتنفيذࢫالقوان؈ن،ࢫعڴʄࢫأنࢫتɢونࢫوظيفةࢫالسلطةࢫالقضائيةࢫۂʏࢫالفصلࢫࢭʏࢫال؇قاعاتࢫالۘܣࢫ

  .قدࢫتحصلࢫȊسȎبࢫتطبيقࢫالقوان؈ن

ࢫال؄ف  ࢫللنظام ࢫالثلاثࢫوȋالرجوع ࢫالسلط ࢫب؈ن ࢫوالتأث؈فࢫالمتبادل ࢫوالتوازن ࢫالتعاون ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫيقوم ࢫالذي لماɲي

. فال؄فلمانࢫʇستطيعࢫܥݰبࢫالثقةࢫمنࢫاݍݰɢومةࢫوإسقاطɺا،ࢫكماࢫلݏݰɢومةࢫصلاحيةࢫحلࢫال؄فلمانࢫوالدعوةࢫلانتخاباتࢫمبكرة

ࢫتجم ࢫمختلطة ࢫسياسية ࢫنظم ࢫɸناك ࢫالسياسية ࢫللنظم ࢫاݍݨامد ࢫالكلاسيɢي ࢫإطارࢫالتقسيم ʏࢫمنࢫوࢭ ࢫسمة ࢫأك؆فࢫمن ࢫب؈ن ع

لياتࢫالنظامࢫالرئا؟ۜܣࢫوآلياتࢫالنظامࢫال؄فلماɲي،ࢫ ࢫالسياسية،ࢫمنࢫبئڈاࢫالنظامࢫشبھࢫالرئا؟ۜܣࢫالذيࢫيمزجࢫبʋناَ سماتࢫالنظم

ࢫ ࢫعام ࢫمنذ ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫʇسود ࢫɸوࢫالذي ࢫالنظام ࢫلɺذا ࢫنموذج ࢫأɸم ࢫالفرɲسيةࢫࢫ1958ولعل ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫتأسʋس ࢫمنذ أي

ࢫال ࢫدʇغول، ࢫاݍݨ؇فال ࢫعɺد ʏࢫࢭ ࢫللتوازنࢫاݍݵامسة ࢫوالȘشرʉعية ࢫالتنفيذية ࢫالسلطت؈ن ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫإطاره ʏࢫࢭ ࢫخضعت ۘܣ

  .والتعاونࢫوتأثرɸماࢫبوسائلࢫالضغطࢫالمتبادلة،ࢫحيثࢫيحقࢫلرئʋسࢫالدولةࢫحلࢫال؄فلمان،ࢫكماࢫيحقࢫلݏݰɢومةࢫحلࢫال؄فلمان

المجالࢫلɺذاࢫتمࢫتأسʋسࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫمنࢫخلالࢫمجموعةࢫمنࢫالمستوʈاتࢫوטَلياتࢫمنࢫأɸمɺاࢫتحديدࢫ

القائمةࢫعڴʄࢫإقصاءࢫأطروحةࢫال؄فلمانࢫالمشرعࢫبالعقلنةࡧال؄فلمانيةࡧالȘشرʉڥʏࢫࢭʏࢫإطارࢫماࢫȖسميھࢫȊعضࢫالكتاباتࢫالفقɺيةࢫ

ࢫوȖشاركࢫمعࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫمنࢫأجلࢫضمانࢫטɲܦݨامࢫوטستقرارࢫ כوحد،ࢫواعتمادࢫنظرʈةࢫال؄فلمانࢫالمشرعࢫبتعاون

  .بالأحرىࢫنظرʈةࢫاقȘسامࢫللسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫب؈نࢫال؄فلمانࢫواݍݰɢومةࢭʏࢫأوضاعࢫاݍݰكمࢫوأساليبࢫتدب؈فه،ࢫأوࢫۂʏࢫ

ࢫالتارʈخيةࢫ ࢫوالصلات ࢫטستعماري ࢫטرتباط ࢫظروف ࢫعن ࢫالناتج ࢫטقتباس ࢫطرʈق ࢫعن ࢫكرس ࢫالمغرȌي فالمشرع

ࢫبال؄فلمانࢫ ࢫاݍݰɢومة ࢫعلاقة ࢫفأܷݰت ࢫالȘشرʉعية، ࢫالوظيفة ࢫلمضام؈ن ࢫمحددة ࢫمرجعية ࢫوجعلɺا ࢫالعقلنة ࢫمبادئ المستمرة،

  .ةࢫعڴʄࢫأساسࢫالتعاونࢫوالتوازنࢫب؈نࢫالسلطمحدد

  :أɸميةالموضوع

تتجڴʄࢫأɸميةࢫالموضوعࢫباعتبارࢫأنࢫالعقلنةࢫال؄فلمانيةࢫلɺاࢫعلاقةࢫمباشرةࢫبالتدخلࢫاݍݰɢوميࢫࢭʏࢫمجالࢫالȘشرʉع،ࢫ

لذلكࢫتفاوتتࢫحولھࢫالرؤى،فاȖسعتࢫأحياناࢫوضاقتࢫأحياناࢫأخرى،ࢫفالوظيفةࢫالȘشرʉعيةࢫجزءࢫلاࢫيتجزأࢫمنࢫاختصاصࢫ

ال؄فلمانࢫلكنࢫࢭʏࢫاح؅فامࢫتامࢫللدستور،ࢫالذيࢫحددࢫمجموعةࢫمنࢫالضوابطࢫالۘܣࢫت؄فزࢫتدخلࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫالممثلةࢫࢭʏࢫ

الذيࢫسيɢونࢫمحورࢫالدراسةࢫمعࢫاستحضارࢫنماذجࢫࢫ2011اݍݰɢومةࢫࢭʏࢫمجالࢫالȘشرʉع،ࢫوɸوࢫماࢫȖعززࢫخاصةࢫمعࢫدستورࢫ

 .منࢫالتجاربࢫالدستورʈة
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  :إشɢاليةࡧالموضوعࡧ

ࢫبم ࢫכخذ ࢫحولࢫأمام ࢫتتمحور ࢫرئʋسية ࢫכمرࢫإشɢالية ࢫيطرح ࢫوالتنفيذية ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطت؈ن ࢫب؈ن ࢫوالتعاون ࢫالتوازن بدأ

مدىࢫاحتفاظࢫال؄فلمانࢫبمجالھࢫاݍݵاصࢫوالقدرةࢫعڴʄࢫضبطࢫمشاركةࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫࢭʏࢫمجالࢫالȘشرʉعࢫدونࢫלخلالࢫ

  .بمبدأࢫالتوازنࢫوالتعاون 

ࢫالبحثࢫطرحناࢫمجموعةࢫمنࢫ כسئلةࢫالفرعيةࢫالۘܣࢫاعت؄فناɸاࢫمحددةࢫلمحاولةࢫفɺمࢫכسبابࢫوࢭʏࢫخضمࢫɸذا

الɢامنةࢫوراءࢫضعفࢫال؄فلمانࢫوعدمࢫالقدرةࢫعڴʄࢫحمايةࢫمجالھ،ࢫوكذاࢫتوغلࢫاݍݰɢومةࢫࢭʏࢫمجالࢫالȘشرʉعࢫباعتمادɸاࢫعڴʄࢫ

  :أساليبࢫالعقلنةࢫال؄فلمانيةࢫمنࢫقبيل

  ؟2011تتجڴʄࢫمظاɸرࢫالعقلنةࢫࢭʏࢫدستورࢫࢫɸلࢫعرفࢫالمغربࢫالعقلنةࢫال؄فلمانيةࢫࢭʏࢫأولࢫتجرȋةࢫدستورʈة،ࢫوأين_ 

  أينࢫتتجڴʄࢫطرقࢫوأساليبࢫالتدخلࢫاݍݰɢوميࢫࢭʏࢫمجالࢫالȘشرʉع؟_ 

  

  تارʈخࡧالعقلنةࡧال؄فلمانيةࡧوتجلياٮڈاࡧࡩʏࡧالتجرȋةࡧالمغرȋيةࡧ: أولا

تأثرࢫالمشرعࢫالدستوريࢫالمغرȌيࢫبنظ؈فهࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫحيثࢫاستلɺمࢫمنھࢫمجموعةࢫمنࢫךلياتࢫوכساليبࢫالمنظمةࢫ

إڲʄࢫاقȘسامࢫטختصاصࢫالȘشرʉڥʏࢫب؈نࢫال؄فلمانࢫواݍݰɢومة،ࢫومنھࢫسنحاولࢫأدىࢫࢫلممارسةࢫالوظيفةࢫالȘشرʉعية،ࢫכمرࢫالذي

ࢫال؄فلمانية ࢫللعقلنة ʏڏʈࢫالتار ࢫالسياق ࢫɲعاݍݮ ࢫכول (أن ࢫمظاɸرࢫوتجلياتࢫ)المطلب ࢫواستخلاص ࢫاستɴباط ࢫسنحاول ࢫثم ،

  .وذلكࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫالنصوصࢫالقانونية) اɲيالمطلبࢫالث(العقلنةࢫال؄فلمانيةࢫࢭʏࢫالتجرȋةࢫالمغرȋيةࢫ

  السياقࡧالتارʈڏʏࡧللعقلنةࡧال؄فلمانية:  -1

ࢫماࢫ ࢫɸذا ࢫولعل ࢫلأɸميْڈا ࢫنظرا ࢫوذلك ࢫكب؈ف، ࢫȊشɢل ࢫتداولɺا ࢫيتم ࢫالۘܣ ࢫالعبارات ࢫأɸم ࢫمن ࢫال؄فلمانية ࢫالعقلنة Ȗعد

  .عڴʄࢫالعقلنةࢫࢭʏࢫالتجرȋةࢫالمغرȋية) الثاɲيالفرعࢫ(بʋنماࢫɲعرجࢫࢭʏࢫ) الفرعࢫכول (يدفعناࢫلتعرʈفࢫالعقلنةࢫال؄فلمانيةࢫوɲشأٮڈاࢫ

  مفɺومࡧالعقلنةࡧال؄فلمانيةࡧوɲشأٮڈاࡧ-أ

ࢫ ࢫالفرɲسية ࢫبالغة ࢫيقابلɺا ࢫوࢫالۘܣ ࢫال؄فلمانية، ࢫمنࢫ"  le parlementarismerationalisé"العقلنة ࢫمجموعة ʏۂ

ࢫالتنفيذية ࢫاستقرارࢫالسلطة ࢫضمان ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ࢫالۘܣ ࢫالدستورʈة ࢫ1ךليات ࢫتقليص ݳ ࢫوȋتعب؈فࢫأوܷ ࢫعڴʄࢫ، ࢫال؄فلمان عمل

  .2مستوىࢫمراقبةࢫاݍݰɢومةࢫوࢫعڴʄࢫمستوىࢫالوظيفةࢫالȘشرʉعية،ࢫࢭʏࢫمقابلࢫتقوʈةࢫمركزࢫالسلطةࢫالتنفيذية

ࡧɸو ࡧالمطروح ࡧالسؤال ࡧࡩʏࡧ: غ؈فࡧأن ࡧساɸمت ࡧوɸل ࡧ؟ ࡧال؄فلمانية ࡧالعقلنة ࡧظɺور ʄࡧإڲ ࡧأدت ࡧالۘܣ ࡧالدوافع ما

  ؟ إضعافࡧال؄فلمانࡧعڴʄࡧضوءࡧمبدأࡧفصلࡧالسلط

دوافعࢫالۘܣࢫأدتࢫإڲʄࢫظɺورࢫالعقلنةࢫال؄فلمانية،ࢫاعتبارɸاࢫفلسفةࢫࢭʏࢫاݍݰكمࢫتمنعࢫɸيمنةࢫبالɴسبةࢫللأسبابࢫوال

ࢫ ࢫسنة ࢫاݍݵامسة ࢫالفرɲسية ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫمع ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ʄࢫعڴ ࢫالȘشرʉعية ࢫشارلࢫࢫ1958السلطة ࢫاݍݨ؇فال بقيادة

                                                             
، دراسة تحلیلیة دستوریة، الجزء الأول،أطروحة دكتوراه في القانون العام والعلوم 2011رشید المدور، إشكالیة النظام الداخلي للبرلمان في ضوء الدستور الجدید  -1

 .66،ص2015/2014تماعیة، الرباط، أكدال، السیاسیة، تخصص القانون العام والعلوم الدستوریة، جامعة محمد الخامس ، كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاج
  .1ولید شریط، مشاركة الحكومة البرلمان في ممارسة وظیفة التشریع في ظل الدساتیر المغاربیة ، دراسة مقارنة، جامعة دحلب البلیدة ،ص -2
وزیر أول و ، تقلد العدید من المناصب ،وزیر المالیة من كبار السیاسیین الفرنسیین رجل دولة مرموق له مجموعة من المؤلفات) 1996-1912(میشال دوبري   -

 .لكن أهم ما قام به، هو إشرافه علي دستور الجمهوریة الخامسة بعد أن كلفه بدالك شارل دیكول. لمنصب رئیس الجمهوریة 1981،ترشح سنة ...
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ࢫ ࢫدوȋري ࢫلمʋشال ࢫالقوʈة ࢫوالمساɸمة ࢫال؄)Michel Debré(دʇغول، ࢫسيادة ࢫمن ࢫاݍݰد ࢫ٭ڈدف ࢫوذلك ࢫمنࢫ، ࢫالتقليص ࢫأي فلمان

ɸيمنةࢫالقانون،ࢫȊعدࢫتجرȋۘܣࢫاݍݨمɺورʈةࢫالثالثةࢫوالراȊعةࢫاللت؈نࢫانْڈيتاࢫȊسȎبࢫɸيمنةࢫال؄فلمانࢫعڴʄࢫالسلطةࢫالتنفيذية،ࢫ

  .3وȋالتاڲʏࢫأدىࢫذلكࢫإڲʄࢫعدمࢫاستقرارࢫاݍݰɢوماتࢫلك؆فةࢫأزماٮڈاࢫالسياسية

ࢫالعق ࢫلمنطق ࢫوفقا ࢫالفرɲسية، ࢫال؄فلمانية ࢫللممارسة ࢫتقييما ࢫɸذاࢫغ؈فࢫأن ࢫأن ࢫترى راء ࢫاَ ʄࢫإڲ ࢫأفغۜܢ ࢫال؄فلمانية لنة

المنطقࢫغاڲʄࢫمنࢫانتصارهࢫللأغلبيةࢫعڴʄࢫحسابࢫحقوقࢫالمعارضة،ࢫلكنࢫɸناكࢫآراءࢫأخرىࢫȖعت؄فࢫأنھࢫلمࢫيكنࢫالقصدࢫمنࢫ

،ࢫلʋسࢫاݍݰدࢫمنࢫسلطاتࢫال؄فلمانࢫوإنماࢫجعلھࢫʇستخدمࢫ1958عقلنةࢫالعملࢫال؄فلماɲيࢫࢭʏࢫعقولࢫمɢوناتھࢫالسياسيةࢫسنةࢫ

  .ɢلࢫمسȎبࢫوواܷݳاختصاصاتھࢫȊش

ࢫɠانتࢫ ࢫالۘܣ ࢫالقضايا ࢫأɸم ࢫلمست ࢫبل ࢫɠلɺا ʄࢫعڴ ࢫولʋس ࢫالمجالات، ࢫالكث؈فࢫمن ʄࢫعڴ ࢫآنذاك ࢫالعقلنة ࢫركزت حيث

المجالࢫالماڲʏࢫباعتبارهࢫأɸمࢫمجالࢫلإنجاحࢫعملࢫاݍݰɢومةࢫأوࢫ: تؤديࢫإڲʄࢫعدمࢫاستقرارࢫاݍݰɢوماتࢫومنࢫأɸمࢫتلكࢫالمجالات

  .4لإضعافɺا

حيثࢫاعت؄فࢫأنࢫ" نحوࢫٰڈايةࢫال؄فلمانيةࢫالسلبية"ࢭʏࢫمقالࢫلھࢫȊعنوانࢫ" Armel le divellec"وࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫتطرقࢫ

سواءࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمعياريࢫأوࢫعڴʄࢫ" السلبية"ɸوࢫ1958أفضلࢫوصفࢫيمكنࢫتقديمھࢫللممارسةࢫال؄فلمانيةࢫالفرɲسيةࢫمنذࢫ

ࢫ ࢫتجاه ࢫفقط، ࢫالفعل ࢫرد ʄࢫعڴ ࢫيقتصرࢫأساسا ࢫالتداولية ࢫالمجالس ࢫدور ࢫأن ࢫوʈرى ࢫالتطبيقي، ࢫالسلطةࢫالمستوى قرارات

ࢫלصلاحࢫ ࢫرغم ࢫالوطنية، ࢫالسياسات ʄࢫعڴ ࢫقليل ࢫتأث؈فࢫإيجاȌي ࢫسوى ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫلل؄فلمان ࢫيكن ࢫلم ࢫالعموم ʄࢫوعڴ التنفيذية،

حيثࢫأبدىࢫارتيابھࢫحولࢫمنطقࢫالقانونࢫالدستوريࢫوالقانونࢫال؄فلماɲيࢫالفرɲسي؈ن،ࢫومعࢫذلكࢫࢫࢫ2008الدستوريࢫلسنةࢫ

ثࢫتحولاࢫحقيقياࢫوȌشɢلࢫكب؈فࢫࢭʏࢫممارسةࢫالفاعل؈نࢫכساسي؈نࢫࢭʏࢫالنظامࢫفإنھࢫلʋسࢫمنࢫכكيدࢫأنࢫɸذاࢫלصلاحࢫسيحد

  .5السيا؟ۜܣࢫالفرɲؠۜܣࢫمادامتࢫبرلمانيةࢫاݍݨمɺورʈةࢫاݍݵامسةࢫخاضعةࢫلتأث؈فࢫرئاسةࢫاݍݨمɺورʈةࢫاݍݰاسم

وɸذاࢫماࢫأدىࢫإڲʄࢫإحداثࢫجɺةࢫقضائيةࢫɸدفɺاࢫحمايةࢫالمجالاتࢫالمحددةࢫلɢلࢫمنࢫال؄فلمانࢫواݍݰɢومة،ࢫحيثࢫتمࢫ

ࢫالم ࢫتأسʋس ࢫدستور ࢫبموجب ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدستوري ࢫوضبطࢫ1958جلس ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالعمل ࢫضبط ࢫأجل ࢫمن ࢫɠلھ ࢫوɸذا ،

ࢫمستحيلة ࢫتبقي ࢫالدستور ࢫبھ ࢫجاء ࢫلما ࢫالȘشرʉعات ࢫمخالفة ࢫإمɢانية ࢫفإن ʏالتاڲȋࢫو ࢫ٭ڈا؛ ࢫالمعمول ࢫتم؈قتࢫ6القوان؈ن ࢫومنھ ،

ࢫبفɺم ࢫاݍݰديثة ࢫالدستورʈة ࢫوالمرجعية ࢫال؄فلمانية ࢫالعقلنة ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالȘشرʉع ࢫووظيفةࢫࢫوظيفة ࢫالقانونية ࢫللظاɸرة جديد

ࢫالȘشرʉڥʏࢫب؈نࢫاݍݰɢومةࢫ ࢫכمرࢫالذيࢫأدىࢫإڲʄࢫاقȘسامࢫטختصاصࢫ القاعدةࢫالقانونيةࢫوɸوࢫمق؅فبࢫشɢلࢫثورةࢫقانونية،

وإقرارࢫماࢫيمكنࢫأنࢫࢫ"ال؄فلمانࡧالمشرعࡧالواحد"وال؄فلمانࢫࢭʏࢫإطارࢫفɺمࢫمرنࢫلمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلط،ࢫوȋالتاڲʏࢫرفضࢫفكرةࢫ

  .7منࢫخلالࢫجعلࢫاݍݰɢومةࢫمشاركةࢫࢭʏࢫعمليةࢫالȘشرʉعࢫ"عࡧالمتعددالمشر "ɲسميھࢫ

                                                             
 .67ة تحلیلیة دستوریة،مرجع سابق،ص، دراس2011رشید المدور، إشكالیة النظام الداخلي للبرلمان في ضوء الدستور الجدید  -3

4-Mathietouzeil, Droit constitutionnel, 2017,page7. 
 .69، دراسة تحلیلیة دستوریة، مرجع سابق،ص2011رشید المدور، إشكالیة النظام الداخلي للبرلمان في ضوء الدستور الجدید  -5

6- olivier Bonnefoy,les relations entre parlement et conseil constitutionnel, thèse présentée pour obtenir le grade de docteur de 
l'Université de bordeaux,2015, page 335.  

، رسالة ماستر في الدراسات الدستوریة 2011و 1996بالبرلمان ،دراسة في وظیفتي التشریع والمراقبة من خلال دستور مصطفي البالي، علاقة الحكومة -7
 .8،ص2013-2012سیاسیة ،كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة، جامعة محمد الأول، وجدة،الموسم الدراسي وال
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  العقلنةࡧال؄فلمانيةࡧࡩʏࡧالتجرȋةࡧالمغرȋيةࡧࡧ-ب

،ࢫأل؅قمࢫالملكࢫالراحلࢫاݍݰسنࢫالثاɲيࢫبȘنفيذࢫالوعدࢫ1963ࢭʏࢫخطابࢫالعرشࢫليومࢫالثالثࢫمنࢫشɺرࢫمارسࢫسنةࢫ

ٔڈياࢫالملɢيࢫالقاعۜܣࢫبتمك؈نࢫالبلادࢫمنࢫدستورࢫيحددࢫنظامࢫاݍݰكمࢫوʈقرࢫمبدأࢫفصلࢫالسلطࢫ بذلكࢫحالةࢫالغموضࢫالۘܣࢫمُ

  . 8عاشɺاࢫالمغربࢫࢭʏࢫماࢫيخصࢫتحديدࢫإطارࢫدستوريࢫمرجڥʏࢫلممارسةࢫالسلطة

أنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫلمࢫيذɸبࢫȊعيداࢫࢭʏࢫࢫ1962وʈبدوࢫمنࢫالكيفيةࢫالۘܣࢫجرىࢫ٭ڈاࢫتنظيمࢫالسلطاتࢫࢭʏࢫظلࢫدستورࢫ

التأسʋسࢫلعلاقاتࢫمنࢫنوعࢫجديدࢫب؈نࢫالمؤسسةࢫالملكيةࢫوȋاࢮʏࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫأصبحࢫينصࢫعلٕڈا،ࢫوأعادࢫ،بالتاڲʏࢫإنتاجࢫ

  9مركزʈةࢫالملكيةࢫوɸيمنْڈاࢫعڴʄࢫاݍݰياةࢫالسياسية

ࢫأ ࢫوالملاحظ ࢫمنذ ࢫالمغرȋية ࢫالتجرȋة ࢫࢫ1962ن ࢫدستور ʄةࢫࢫ2011إڲʈࢫالدستور ࢫالمرجعية ʄࢫعڴ ࢫفٕڈا ࢫالمغرب اعتمد

  :الفرɲسيةࢫࢭʏࢫتحرʈرࢫوصياغةࢫالنصࢫالدستوري،ࢫعاكسةࢫݍݰقيقت؈نࢫاثɴت؈نࢫ

دس؅فتھࢫللمشروعيةࢫالتارʈخيةࢫوالديɴيةࢫوالسياسيةࢫللمؤسسةࢫالملكيةࢫوإقرارࢫسموɸاࢫعڴʄࢫباࢮʏࢫالسلطࢫ: أولɺما

  .כخرى 

ࢫلنظرʈةࢫ: انٕڈماثࡧ ࢫاسȘنادا ࢫبئڈما ࢫالعلاقات ࢫوتحديد ࢫالسلط ࢫلتنظيم ࢫالغرȋية ࢫالدستورʈة ࢫالتقنيات اقتباس

انطلاقاࢫمنࢫɸات؈نࢫ"العقلنةࢫال؄فلمانية،ࢫوȋالتاڲʏࢫتقوʈةࢫسلطاتࢫاݍݰɢومةࢫعڴʄࢫسلطاتࢫال؄فلمان،ࢫولذلكࢫفقدࢫأسسࢫالنصࢫ

ࢫلملكي" اݍݰقيقت؈ن ࢫالمنفرد ࢫالمغرȌي ࢫالنموذج ࢫأنࢫɲسميھ ࢫيمكن ࢫجمعتࢫما ࢫكما ࢫواݍݰداثة ࢫالتقليد ࢫب؈ن ࢫجمعت ࢫدستورʈة ة

،ࢫوɸذاࢫماࢫنتجࢫعنھࢫوضعࢫقواعدࢫمدققةࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫحصرࢫمجالࢫتدخلࢫالمجالسࢫال؄فلمانيةࢫ10أيضاࢫب؈نࢫالسيادةࢫواݍݰكم

  .11ومراقبةࢫأعمالɺاࢫبماࢫفٕڈاࢫوضعࢫכنظمةࢫالداخليةࢫلتلكࢫالمجالس

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫنص ࢫحيث ࢫالسادس ࢫمحمد ࢫسارࢫالملك ࢫالمنوال ࢫنفس ʄࢫالدورةࢫوعڴ ࢫافتتاح ࢫبمناسبة ࢫخطابھ ʏࢫࢭ ذلك

ونرʈدࢫأنࢫنؤكدࢫلكمࢫبدورناࢫماࢫنرʈدهࢫلɺذهࢫالمؤسسةࢫلتقومࢫبدورɸاࢫɠاملاࢫسواءࢫࢭʏࢫ: "اݍݵرʈفيةࢫللسنةࢫالȘشرʉعيةࢫالثالثة

ࢫقوامࢫ ࢫأن ࢫراܥݵا ࢫإيمانا ࢫنؤمن ࢫأننا ࢫذلك ࢫلɺا، ࢫالمتاحة ࢫטدوات ࢫوفق ࢫاݍݰɢومة ࢫعمل ࢫمراقبة ʏࢫأوࢫࢭ ʏڥʉشرȘࢫال الميدان

ڈاالديمقراطي ࢫوتوازٰ ࢫالسلط ࢫɸوࢫفصل ࢫسبقࢫ..." ة ࢫلما ࢫوتأكيدا ࢫاݍݰالية ࢫال؄فلمانية ࢫالتجرȋة ࢫɸذه ࢫمن ࢫسɴت؈ن ࢫوȌعد وكذلك

ࢫطرʈقࢫ ࢫعن ࢫبئڈما ࢫالتɴسيق ࢫمع ࢫالداخلي؈ن ࢫنظامٕڈما ࢫتنقيح ࢫالغرفت؈ن ࢫنɴتظرࢫمن ࢫفإننا ࢫإليھ ࢫنبھ ࢫأن ࢫلھ ࢫالمغفور لوالدنا

عڴʄࢫعقلنةࢫكنࢫغرفتانࢫل؄فلمانࢫواحدࢫيɴبڧʏࢫالعملࢫفيھࢫȖشكيلࢫݍݨانࢫمختلطةࢫباعتبارɸماࢫلʋستاࢫبرلمان؈نࢫمنفصل؈ن،ࢫول

ࢫأوࢫاݍݨلساتࢫࢫالمناقشات ࢫالݏݨان ࢫأعمال ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫلɺا ࢫالمخصص ࢫتدب؈فࢫالزمن ࢫوحسن ࢫتكرارɸا ࢫوتفادي ࢫمستواɸا ورفع

وقدࢫɠانࢫأك؆فࢫتصرʈحاࢫࢭʏࢫالتعب؈فࢫعنࢫتبۚܣࢫɸذاࢫالتوجھ،ࢫحيثࢫأشارࢫإڲʄࢫ. 12"العامةࢫتطلعاࢫلممارساتࢫأرࢮʄࢫومنجزاتࢫأك؆ف

  . 2011العقلنةࢫال؄فلمانيةࢫࢭʏࢫاݍݵطابࢫاݍݵاصࢫȊعرضࢫالدستورࢫاݍݨديدࢫلسنةࢫ

منࡧɸناࡧيȘب؈نࡧلناࡧأنࡧالعقلنةࡧال؄فلمانيةࡧاليومࡧأصبحتࡧخياراࡧلاࡧمفرࡧمنھࡧلكن،ࡧɸلࡧعرفࡧالمغربࡧالعقلنةࡧ

  ورʈة؟ࡧال؄فلمانيةࡧمنذࡧأولࡧتجرȋةࡧدست

                                                             
لوظيفة التشريعية، السنة ة الدستورية ومضامين اعبد الإله فونتير ، العمل التشريعي بالمغرب، أصوله التاريخية ومرجعياته الدستورية، دراسة تأصيلية وتطبيقية، الجزء الثاني، المرجعي -8

 .7، ص2002
.15، ص 2016دراسة في القانون البرلماني المغربي، اĐلة المغربية للعلوم السياسية والإجتماعيةعدد خاص دجنبر . البنية والوظائف.أحمد بوز،البرلمان المغربي_ 2  

 . 8عبد الإله فونتير، مرجع سابق ص -10
 .73، ص2006مسطرة التشريع، مطبعة فضالة، الرباط، سنة محمد بوعزيز، القانون البرلماني،  -11
، مأخوذ 2013اكتوبر   11نص الخطاب الذي ألقاه جلالة الملك الیوم في افتتاح الدورة الأولى من السنة التشریعیة الثالثة من الولایة التشریعیة التاسعة  في  -12

 .من الموقع الرسمي لمجلس النواب
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ࢫمنࢫ ࢫذلك ࢫودون ࢫاختصاصھ، ࢫحدود ࢫورسمت ࢫال؄فلمان ࢫتدخل ࢫالدستورʈةمجال ࢫالوثيقة ࢫحصرت لقد

ࢫوʈمارسɺاࢫ ࢫالدستور، ʏࢫࢭ ࢫمختلفة ࢫنصوص ࢫبموجب ࢫالملك ࢫيباشرɸا ࢫالۘܣ ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ࢫمجال ࢫضمن الصلاحيات

ࢫ ࢫالفصل ࢫأحɢام ʄࢫعڴ ࢫتأسʋسا ࢫࢫ68الوزʈرࢫכول ࢫدستور ࢫالمشر 1962من ࢫأن ࢫسبق ࢫما ʄࢫإڲ ࢫيضاف ࢫإسوةࢫ، ࢫأخد ࢫالمغرȌي ع

،ࢫوʈذكرࢫ13"الȘشرʉعࡧاݍݰكوميࡧالمؤقت"وࢫࢫ"قانونࡧלذن"بنظ؈فهࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫبنظرʈةࢫالȘشرʉعࢫلفائدةࢫاݍݰɢومةࢫࢭʏࢫحالت؈نࢫ

،ࢫجاءࢫمرتباࢫࢭʏࢫɸندسةࢫالوثيقةࢫالدستورʈةࢫࢭʏࢫالبابࢫالثالثࢫȊعدࢫכحɢامࢫالعامةࢫوالمبادئࢫ1962أنࢫال؄فلمانࢫࢭʏࢫدستورࢫ

منࢫمجموعࢫالفصولࢫالواردةࢫࢭʏࢫالدستورࢫכمرࢫالذيࢫʇعكسࢫمɢانتھࢫࢫ15غۜܣࢫبماࢫيفوقࢫبقليلࢫכساسيةࢫوالملكية،ࢫوقدࢫح

المحددةࢫࢭʏࢫالمنظومةࢫالدستورʈةࢫوالسياسيةࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫالعقلنةࢫالۘܣࢫࢫطالتھ،ࢫوȋالتاڲʏࢫجعلࢫالمشرعࢫمجالࢫاختصاصھࢫ

بȘنفيذࢫالقوان؈نࢫوʉعرضࢫمشروعࢫأوࢫمق؅فحࢫمقȘسماࢫب؈نࢫالملكࢫواݍݰɢومة،ࢫفالملكࢫيرأسࢫالمجلسࢫالوزاريࢫكماࢫيتوڲʄࢫכمرࢫ

ࢫالسلطةࢫ ࢫيمارس ࢫكما ࢫأحدɸما ࢫأو ࢫال؄فلمان ࢫمجلؠۜܣ ࢫوحل ࢫجديدة ࢫقراءة ࢫطلب ࢫأيضا ࢫوȋإمɢانھ ࢫטستفتاء ʄࢫعڴ قانون

ࢫخلالࢫ ࢫالتداب؈فࢫالȘشرʉعية ࢫيتخذ ࢫكما ࢫالمجلس؈ن، ࢫاختلاف ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰكم ࢫدور ࢫوʈلعب ࢫטستȞناء ࢫحالة ʏࢫࢭ الȘشرʉعية

  . الف؅فاتࢫטنتقالية

ࢫالعملࢫ ʏࢫࢭ ࢫكفلسفة ࢫال؄فلمانية ࢫالعقلنة ࢫظɺور ࢫأن ࢫنلاحظ ࢫذكرناه ࢫما ࢫتحليل ࢫخلال ࢫمن ࢫللتجرȋت؈ن ࢫمقارنة ʏوࢭ

ال؄فلماɲيࢫيختلفࢫعنࢫظɺورɸاࢫࢭʏࢫالمغرب،ࢫفالأمرࢫࢭʏࢫالمغربࢫارتبطࢫصعودهࢫوɲشأتھࢫبمواجɺةࢫالملكيةࢫوان؅قاعࢫسلطاٮڈاࢫمٔڈاࢫ

ʈومةࢫכولوɢيةࢫتم؈قࢫبالصراعࢫب؈نࢫقبلࢫتقييدࢫالعقلنةࢫال؄فلمانيةࢫلھࢫومنحࢫاݍݰȋةࢫالمغرȋࢫللتجرʏڏʈةࢫعليھ،ࢫومنھࢫفالمسارࢫالتار

  .القصرࢫوالمعارضة

  مظاɸرࡧالعقلنةࡧال؄فلمانيةࡧࡩʏࡧالتجرȋةࡧالمغرȋيةࡧ-2

فإنھࢫيفɺمࢫمنھࢫضرورةࢫوضعࢫنظامࢫࢫ14للعقلنةࢫال؄فلمانيةࢫMichel amelerمنࢫخلالࢫالتعرʈفࢫالذيࢫأعطاهࢫ

وذلكࢫمنࢫخلالࢫدس؅فةࢫالقواعدࢫالك؄فىࢫ) الفرعࢫכول (داخڴʏࢫلمجلؠۜܣࢫال؄فلمان،ࢫأيࢫضبطࢫوتوجيھࢫالوظيفةࢫالȘشرʉعيةࢫࢫ

  ).الفرعࢫالثاɲي(للمؤسسةࢫال؄فلمانيةࢫوɸذاࢫماࢫيɴتجࢫعنھࢫبالضرورةࢫالتحكمࢫࢭʏࢫميɢانزʈماتࢫالȘشرʉعࢫ

  ضبطࡧوتوجيھࡧالوظيفةࡧالȘشرʉعيةࡧ-أ

ࢫال؄فلمانيةࢫ ࢫטختصاصات ࢫحولت ࢫالۘܣ ࢫالقاعدة ࢫعن ࢫالبلاد ࢫعرفتھ ࢫدستور ࢫأول ࢫمنذ ࢫالمغرȌي ࢫال؄فلمان ࢫʇشذ لم

،ࢫذلكࢫأنࢫاݍݨɺازࢫاݍݰɢوميࢫ2011כصليةࢫإڲʄࢫاختصاصاتࢫثانوʈة،ࢫرغمࢫالمɢانةࢫالمتم؈قةࢫالۘܣࢫحظيࢫ٭ڈاࢫال؄فلمانࢫمعࢫدستورࢫ

ࢫال؄فلمان ࢫɲشاط ʏࢫࢭ ࢫفعالة ࢫبصورة ࢫࢫ15يتحكم ࢫمستوʈات ࢫمختلف ʏانياتࢫࢭɢࢫלم ࢫخلال ࢫمن ࢫالقانونية، ࢫالقاعدة إعداد

الدستورʈةࢫالمتاحةࢫلɺا،ࢫمماࢫجعلࢫمنࢫالصعبࢫاݍݰديثࢫعنࢫɠونࢫمجلسࢫالنواب،ࢫɸوࢫالمؤتمنࢫعڴʄࢫالوظيفةࢫالȘشرʉعية،ࢫ

  .16خاصةࢫإذاࢫأخدناࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫالتحديدࢫالدستوريࢫلمجالࢫالقانون 

  وضبطࢫالوظيفةࢫالȘشرʉعيةࢫࢭʏࢫإطارࢫالعقلنةࢫال؄فلمانية؟ࢫماࢫךلياتࢫالمتاحةࢫلتوجيھ: ومنھࢫيطرحࢫالسؤالࢫךȖي

  :تتجڴʏࢫأɸمࢫךلياتࢫالمتاحةࢫلضبطࢫالوظيفةࢫالȘشرʉعيةࢭʏࢫ

                                                             
عة محمد التنظیمي في القانون العام المغربي، أطروحة لنیل الدكتوراه في القانون العام، كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة، جامالمكىالسراجي،القرار -13

 .38،ص2001/2002الاول، وجدة، الموسم الدراسي 
مأخود عن رشید المدور ، إشكالیة النظام الداخلي للبرلمان في ضوء  ،دسترة النظام البرلماني"تعني العقلنة البرلمانیة قبل كل شيء  Michel amelerحسب  -14

 . 77، مرجع سابق ص2011الدستور الجدید
 .10مصطفي البالي، مرجع سابق،ص -15
 .11مصطفي البالي، مرجع سابق،ص-16
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 يɲدس؅فةࡧالمقتضياتࡧالتنظيميةࡧللعملࡧال؄فلما:  

ࢫال؄فلمانࢫ ࢫأحɢام ࢫتناول ࢫالمغرȌي ࢫالمشرع ࢫأن ࢫɸو ࢫالمغرȌي ࢫالنموذج ʏࢫࢭ ࢫالعقلنة ࢫمظاɸر ࢫمن ࢫمظɺر ࢫأول لعل

،ࢫوࢫالتنصيصࢫعڴʄࢫتنظيمࢫال؄فلمانࢫࢭʏࢫالفصولࢫماࢫ17فصولࢫعڴʄࢫآلياتࢫالرقابةࢫالمتاحةࢫلل؄فلمانࢫ9 ومقتضياتھࢫحيثࢫنصت

إضافةࢫإڲʄࢫذلكࢫأحالࢫعڴʄࢫعددࢫمنࢫ. 86إڲʄࢫࢫ78،ࢫوأخ؈فاࢫإدراجࢫممارسةࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫࢭʏࢫالفصولࢫ77إڲʄࢫࢫ60ب؈نࢫ

ȋࢫالدستور،ࢫوʏيانࢫتفاصيلࢫماࢫجاءࢫمجملاࢫࢭȎسࢫإلاࢫالقوان؈نࢫالتنظيمية،ࢫوذلكࢫلتʋذاࢫالعددࢫالكب؈فࢫلɸࢫيلاحظࢫأنࢫʏالتاڲ

ࢫلل؄فلمان ࢫحصرʈا ࢫالمحددة ࢫالميادين ࢫتحديد ࢫتم ࢫحيث ࢫالمؤسسة، ࢫɸذه ࢫضبط ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫرغبة ʄࢫعڴ ࢫواܷݰا ࢫإذࢫȖ18عب؈فا ،

ࢫ ࢫلسنة ࢫالمملكة ࢫدستور ࢫأن ࢫووضعيةࢫࢫ2011يلاحظ ࢫتɢوʈنھ ࢫحيث ࢫمن ࢫال؄فلمان ࢫبȘنظيم ࢫتتعلق ࢫعديدة ࢫأحɢام ʏࢫࢭ دقق

ࢫانتخا٭ڈ ࢫوطرʈقة ࢫواختتامɺا،ࢫأعضائھ ࢫافتتاحɺا ࢫوتارʈخ ࢫوטستȞنائية ࢫالعادية ࢫودوراتھ ࢫوحصانْڈم، ࢫعضوʈْڈم ࢫومدة م

والݏݨانࢫالدائمةࢫوالمؤقتةࢫوطبيعةࢫاݍݨلساتࢫوتحديدࢫسلطاتھ،ࢫوȋيانࢫكيفيةࢫممارستھࢫالȘشرʉعࢫمنࢫحيثࢫتحديدࢫمجالࢫ

  . 19القانونࢫومسطرةࢫوضعھࢫوإحالتھࢫوȖعديلھ

  .20"يةࢫۂʏࢫبالأساسࢫدس؅فةࢫالنظامࢫال؄فلماɲيالعقلنةࢫال؄فلمان"ومنھࢫيܶݳࢫالقولࢫأنࢫ

 ࡧلمجلؠۜܣࡧال؄فلمان: ثانياʏضرورةࡧوضعࡧنظامࡧداخڴ.  

منࢫمظاɸرࢫالعقلنة،ࢫوجوبࢫوضعࢫنظامࢫداخڴʏࢫلكلاࢫمجلؠۜܣࢫال؄فلمان،ࢫحيثࢫنجدࢫأنࢫالدستورࢫخصࢫال؄فلمانࢫ

ʈقرهࢫبالتصوʈت،ࢫإلاࢫيضعࢫɠلࢫمنࢫالمجلس؈نࢫنظامھࢫالداخڴʏࢫو " 69بضرورةࢫوضعࢫنظامࢫداخڴʏࢫوɸوࢫماࢫنصࢫعليھࢫالفصلࢫ

  ".تصرحࢫالمحكمةࢫالدستورʈةࢫبمطابقتھࢫلأحɢامࢫɸذاࢫالدستور أنھࢫلاࢫيجوزࢫالعملࢫبھࢫإلاࢫȊعدࢫأنࢫ

ࢫأنࢫ ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫالمȘشا٭ڈات، ࢫواݍݰذرࢫمن ࢫالظل، ࢫمناطق ࢫɠل ࢫلمس ࢫاݍݰكم ࢫ٭ڈذا ࢫالدستوري ࢫالمشرع ʄࢫتوڎ وقد

  .نفوذهࢫوصلاحياتھيɢونࢫلأيࢫتجاوزࢫغ؈فࢫمتوقعࢫمنࢫلدنࢫال؄فلمانࢫالذيࢫيطمحࢫإڲʄࢫتوسيعࢫ

ࢫبʋنةࢫ ࢫوالمراقبة ࢫوالȘشرʉع ࢫتدب؈فࢫالمداولات ࢫقواعد ࢫتɢون ࢫان ࢫبذلك ࢫالمشرع ࢫأراد ࢫالمدور، ࢫرشيد ࢫכستاذ وحسب

  ).أيࢫכغلبيةࢫال؄فلمانية،ࢫاݍݰɢومة،ࢫالمؤسساتࢫالدستورʈةࢫכخرى (وواܷݰةࢫومقررةࢫومكتوȋةࢫومعلومةࢫسلفاࢫلݏݨميعࢫ

وࢭʏࢫࢫ2013سࢫالنوابࢫنظامھࢫالداخڴʏࢫوأقرهࢫبالتصوʈتࢫسنةࢫوتطبيقاࢫلɺذاࢫالمقتغۜܢࢫالدستوري،ࢫوضعࢫمجل

  .21 2014نفسࢫالسياقࢫأقرࢫمجلسࢫالمسȘشارʈنࢫنظامھࢫالداخڴʏࢫࢭʏࢫسنةࢫ

  التحكمࡧࡩʏࡧميɢان؈قماتࡧالمناقشةࡧوالتعديلࡧوالتصوʈتࡧ-ب

إرادةࢫإذاࢫɠانࢫدستورʈاࢫɸوࢫمنࢫصلاحياتࢫال؄فلمان،ࢫفإنࢫالقانونࢫالمغرȌيࢫكماࢫࢭʏࢫالدولةࢫالديمقراطيةࢫɸوࢫنتاجࢫ

ࢫصياغةࢫ ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫفعليا ࢫال؄فلمان؈ن ࢫمشاركة ࢫخلال ࢫمن ࢫלرادة ࢫɸذه ʄࢫوتتجڴ ࢫواݍݰɢومة ࢫال؄فلمان ࢫأعضاء ࢫب؈ن مش؅فكة

القانون،ࢫولʋسࢫفقطࢫبالمبادرةࢫوالمناقشةࢫوالتصوʈتࢫعليھ،ࢫبلࢫأيضاࢫمنࢫخلالࢫإدخالࢫȖغي؈فاتࢫعڴʄࢫالنصࢫכصڴʏࢫالۘܣࢫ

  .ارسةࢫحقࢫالتعديلࢫوالذيࢫبدورهࢫمضبوطࢫومحɢومࢫبقواعدࢫقانونيةيراɸاࢫضرورʈة،ࢫوʈتمࢫإجراءࢫɸذهࢫالتغي؈فاتࢫع؄فࢫمم

                                                             
 .67،88،100،101،102،103،105،106،148الفصول  2011دستور -17
 ...، یختص القانون إلي المواد المسندة إلیه صراحة بفصول أخري من الدستور بالتشریع في المیادین التالیة 71الفصل  -18
 .76مرجع سابق،ص ،، دراسة تحلیلیة دستوریة2011رشید المدور، إشكالیة النظام الداخلي للبرلمان في ضوء الدستور الجدید  -19
 .77نفس المرجع أعلاه،ص -20
، الموافق  1432دي القعدة  16في  1.11.165المتعلق بمجلس النواب الصادر بتنفیذ الظهیر الشریف رقم  27.11قانون تنظیمي رقم :إلي أنه صدریشار  -21
  . 5065ص  2011أكتوبر  17، الموافق ل 1432دي القعدة  15، بتاریخ 5987، الجریدة الرسمیة عدد 2011كتوبر أ 14ل
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ࢫاݍݨزǿيࢫ ࢫأو ࢫالتغي؈فࢫالشامل ࢫأو ࢫ ࢫاݍݨزǿي ࢫأو ʏࢫالكڴ ࢫלلغاء ࢫاق؅فاح ࢫمن ࢫفقط مكن ࢫيُ ࢫلا ࢫالتعديل ࢫحق لكن

للمقتضياتࢫالواردةࢫࢭʏࢫالنصࢫכصڴʏ،ࢫوإنماࢫيمكنࢫأنࢫيضيفࢫإڲʄࢫالنصࢫمقتضياتࢫجديدة،ࢫكماࢫʇشملࢫɸذاࢫاݍݰقࢫماࢫ

ࢫا ࢫبحق ࢫمنࢫʇس׿ܣ ࢫالنوع ࢫوɸذا ࢫالنص، ʄࢫعڴ ࢫأدخلت ࢫالۘܣ ࢫالتعديلات ʄࢫعڴ ࢫȖغ؈فات ࢫ ࢫإدخال ʏࢫࢭ ࢫوɸوࢫاݍݰق ʏࢫالفرڤ لتعديل

التعديلࢫلمࢫيردࢫالتنصيصࢫعليھࢫࢭʏࢫالدستورࢫالمغرȌيࢫرغمࢫالتنصيصࢫعليھࢫࢭʏࢫالدستورࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫإلاࢫأنھࢫمعࢫذلكࢫيمكنࢫ

  .22فصلھࢫعنࢫحقࢫالتعديل

ࢫاݍݰفاظ ʄࢫإڲ ʏسڥȖࢫ ࢫدائما ࢫاݍݰɢومة ࢫفإن ʏالتاڲȋعࢫࢫوʉࢫمشار ࢫتتضمٔڈا ࢫالۘܣ ࢫوالمقتضيات ࢫכحɢام ࢫتماسك ʄعڴ

ࢫɸذاࢫ ʄࢫوعڴ ࢫدقيقة، ࢫدراسات ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫيتم ࢫכولية، ࢫمراحلɺا ࢫخلال ࢫلقراراٮڈا ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫإعداد ࢫلأن النصوص،

ࢫوحدةࢫ ʄࢫعڴ ࢫالمشرع ࢫمن ࢫوحرصا ࢫالقواعد، ࢫوɸذه ʏناࢭȘࢫألاࢫت ࢫيجب ࢫכمة، ࢫنواب ࢫ٭ڈا ࢫيتقدم ࢫالۘܣ ࢫالتعديلات ࢫفإن כساس،

العملࢫالȘشرʉڥʏࢫلݏݰɢومةࢫفقدࢫمكٔڈاࢫمنࢫمجموعةࢫمنࢫالصلاحياتࢫللدفاعࢫعنࢫمشارʉعࢫالنصوصࢫالۘܣࢫتتقدمࢫ٭ڈاࢫأمامࢫ

  .23ال؄فلمان

ࢫوالتعديلاتࢫ ࢫالمق؅فحات ࢫأن ࢫإلا ࢫسواء ࢫحد ʄࢫعڴ ࢫوال؄فلمان ࢫاݍݰɢومة ࢫب؈ن ࢫموزعة ࢫالȘشرʉعية ࢫالمبادرة ࢫأن رغم

ࢫأوࢫحاجزࢫ ࢫȊسد ࢫتصطدم ࢫال؄فلمان؈ن ࢫالنواب ࢫطرف ࢫمن ࢫاݍݰɢومةالمقدمة ࢫتمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫالقبول ࢫعدم ࢫالۘܣࢫيتمࢫ24مسطرة ،

  :ممارسْڈاࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫأسلوȋ؈ن

  .25"أيࢫعدمࢫالقبول "منصوصࢫعليھࢫدستورʈاࢫ: כسلوبࢫכول ࢫ

ࢫالثاɲي ࢫכسلوب ࢫوالذيࢫ: أما ࢫالمالية ࢫقانون ࢫبمشروع ࢫوالمتعلقة ࢫالمقدمة ࢫوالتعديلات ࢫالمق؅فحات ࢫيخص والذي

  .26تɢليفࢫعموميࢫأوࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫالنفقاتيɢونࢫالɺدفࢫمٔڈاࢫإحداثࢫ

أماࢫفيماࢫيتعلقࢫبميɢان؈قماتࢫالتحكمࢫࢭʏࢫتوجيھࢫالمناقشةࢫوالمصادقة،ࢫفقدࢫحددࢫالنظامانࢫالداخليانࢫلمجلؠۜܣࢫ

ࢫمنࢫالضوابطࢫوالقواعدࢫالۘܣࢫيتع؈نࢫاتباعɺاࢫمنࢫأجلࢫȖسي؈فࢫاݍݨلساتࢫالعامةࢫومواعيدɸاࢫوלشرافࢫ ال؄فلمانࢫمجموعة

ࢫاجتماعاٮ ࢫوتنظيم ࢫالنصوصࢫعلٕڈا ࢫإحالة ࢫتخص ࢫوالتفصيلية، ࢫלجرائية ࢫالقواعد ࢫȊعض ࢫوضع ࢫكما ࢫومساطرࢫعملɺا، ڈا

الȘشرʉعيةࢫالۘܣࢫتمتࢫدراسْڈاࢫࢭʏࢫالݏݨانࢫالدائمةࢫقصدࢫعرضɺاࢫعڴʄࢫالمناقشةࢫࢭʏࢫاݍݨلسةࢫالعامةࢫوعڴʄࢫتصوʈتࢫالمجلسࢫ

ࢫعلٕڈا ࢫوالتصوʈت ࢫالتعديلات ࢫتقديم ࢫوكذا ࢫعلٕڈا، ࢫالمصادقة ࢫالماد27قصد ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫما ࢫحسب ࢫ، ࢫالداخڴʏࢫࢫ84ة ࢫالنظام من

لاࢫيمكنࢫأنࢫʇعرضࢫللمناقشةࢫوالتصوʈتࢫعڴʄࢫمشروعࢫأوࢫمق؅فحࢫقانونࢫࢭʏࢫاݍݨلسةࢫالعامةࢫماࢫلمࢫيكنࢫ"لمجلؠۜܣࢫالنوابࢫ

  .موضوعࢫتقرʈرࢫݍݨنةࢫمختصة

ونظراࢫلأɸميةࢫالدراسةࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫɸذهࢫالݏݨان،ࢫفإنھࢫبإمɢانࢫرؤسا٬ڈاࢫاستدعاءࢫالوزراءࢫالمعني؈نࢫبمشارʉعࢫ

ࢫل ࢫخلالࢫالنصوص ࢫالمجلس ࢫقرارات ࢫعلٕڈا ࢫتتوقف ࢫالۘܣ ࢫالعناصرࢫاللازمة ࢫإعداد ࢫقصد ࢫوتدخلاٮڈم ࢫبياناٮڈم ࢫمن Șستفيد

                                                             
عن  مأخوذالتشریعیة بالمغرب بین القواعد القانونیة والتطبیقات القضائیة، منشورات مجلة الحقوق المغربیة،سلسلة الدراسات والأبحاث، زكریاءأقنوش، الإجراءات -22

 .82ن،صمحمد حمزاوی
والاجتماعیة، جامعة محمد الخامس، محمد موفلاح، أسالیب ومناهج العمل الحكومي، أطروحة لنیل الدكتوراه في الحقوق، كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة  -23

 .142الرباط، أكدال،ص
 ،العمل التشریعي للبرلمان، أیة حكامة ، مقاربة نقدیة في القانون البرلماني والممارسة التشریعیة بالمغرب، مطبعة الأمنیة،الرباط لحبیب الدقاق، -24

 .283ص،2009سنة
 ".قبول كل مقترح أو تعدیل لا یدخل في مجال القانونللحكومة أن تدفع بعدم "  2011من دستور ..79الفصل   -25
 .283لحبیب الدقاق، مرجع سابق، ص  -26
 .252عبد الإله فونتیر،مرجع سابق ،ص  -27
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ࢫعڴʄࢫ ࢫستعرض ࢫالۘܣ ࢫالنصوص ʄࢫعڴ ࢫإدخالɺا ࢫالضروري ࢫمن ࢫترى ࢫالۘܣ ࢫالتعديلات ࢫتق؅فح ࢫأن ࢫلɺا ࢫكما ࢫالعامة، اݍݨلسة

ݍݨنةࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫذلكࢫتختصࢫࢭʏࢫࢫ،ࢫوإذاࢫɠانتࢫɸذهࢫالݏݨانࢫمحدودةࢫالعددࢫفإنࢫɠل28مصادقةࢫɸذاࢫالمجلسࢫفيماࢫȊعد

صلاحياتࢫأك؆فࢫمنࢫوزارةࢫواحدة،ࢫمماࢫيمكنࢫال؄فلمانࢫمنࢫمراقبةࢫاݍݰɢومةࢫوممارسةࢫالضغطࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫטتجاهࢫالسيا؟ۜܣࢫ

ࢫإڲʄࢫعرضࢫاݍݰɢومةࢫࢫوȋتقديمࢫتقرʈرࢫالݏݨنةࢫ العامࢫالذيࢫيقرهࢫال؄فلمان،ࢫوتȎتدئࢫبمناقشةࢫمشارʉعࢫالنصوصࢫبالاستماع

ࢫوالمجموعاتࢫالنيابيةࢫالمعنيةࢫبالأمرࢫالۘ ܣࢫɠلفتࢫبدراسةࢫمشروعࢫالنص،ࢫوȖعطىࢫالɢلمةࢫللنائباتࢫوالنوابࢫممثڴʏࢫالفرق

وכعضاءࢫغ؈فࢫالمنȘسب؈نࢫالذينࢫܥݨلواࢫأنفسɺمࢫࢭʏࢫالمناقشةࢫالعامةࢫحسبࢫال؅فتʋبࢫووفقࢫלجراءاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫ

  .2017منࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫلمجلسࢫالنوابࢫلسنةࢫࢫ150المادةࢫ

دأࢫالتوازنࢫࢭʏࢫممارسةࢫالوظيفةࢫالȘشرʉعيةࢫب؈نࢫاݍݰɢومةࢫوال؄فلمان،ࢫفإنࢫɠلࢫɸذهࢫالتقنياتࢫȖعت؄فࢫلكنࢫرغمࢫمب

ࢫمنࢫ ࢫمحتوى ࢫإذࢫتبقيࢫɠلࢫاختصاصاتࢫال؄فلمانࢫࢭʏࢫمراقبةࢫالعملࢫاݍݰɢوميࢫدون ࢭʏࢫواقعࢫاݍݰالࢫتقييداࢫݍݰركةࢫال؄فلمان،

الدوراتࢫالȘشرʉعيةࢫع؈فࢫɠافيةࢫلدراسةࢫࢫجɺةࢫكماࢫȖعدࢫامتيازاتࢫمسطرʈةࢫلصاݍݳࢫاݍݰɢومةࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫذلكࢫأنࢫمدة

  .  29ومناقشةࢫالنصوصࢫبكيفيةࢫمستفيضةࢫكماࢫأنࢫلݏݰɢومةࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫختمࢫدوراتࢫال؄فلمانࢫبمرسوم

  

  أساليبࡧالتدخلࡧاݍݰكوميࡧࡩʏࡧمجالࡧالȘشرʉعࡧ: ثانياࡧ

لݏݰɢومةࢫمجموعةࢫمنࢫטختصاصاتࢫحيثࢫيمكنࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫتلكࢫالۘܣࢫتدخلࢫضمنࢫمجالࢫالتنظيمࢫوالذيࢫ

نحࢫلɺاࢫلمجموعةࢫمنࢫטعتباراتʇع منࢫبئڈاࢫتوفرࢫاݍݰɢومةࢫعڴʄࢫ: ت؄فࢫمجالࢫحصرʈاࢫلݏݰɢومةࢫلاࢫينازعɺاࢫأحدࢫࢭʏࢫذلك،ࢫوࢫمُ

،ࢫومنࢫب؈نࢫךلياتࢫכخرىࢫالۘܣࢫمنحɺاࢫ)المطلبࢫכول (כلياتࢫالقانونيةࢫوالزجرʈةࢫالۘܣࢫتمكٔڈاࢫمنࢫتطبيقࢫوتنفيذࢫالقانونࢫ

ࢫللسلطةࢫالتنفيذيةࢫإمɢانيةࢫالتد ࢫالمشرعࢫ ،ࢫوذلكࢫإماࢫعنࢫطرʈقࢫالتفوʈضࢫأوࢫࢭʏࢫ)المطلبࢫالثاɲي(خلࢫࢭʏࢫمجالࢫالȘشرʉع

  .اݍݰالاتࢫטستȞنائية

  تنفيذࡧالقانون ࡧ-1

ࢫالمستقلةࢫ ࢫالمراسيم ࢫمٔڈا ࢫسواء ࢫتنظيمية ࢫإصدارࢫمراسيم ࢫصلاحية ࢫالقوان؈ن ࢫتنفيذ ࢫأجل ࢫمن ࢫاݍݰɢومة تمللك

وعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫسنȘناولࢫɸذاࢫالمطلبࢫࢭʏࢫالۘܣࢫتدخلࢫضمنࢫاختصاصࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫالذيࢫيتخذࢫمراسيمࢫتنفيذيةࢫ

  .فرع؈ن

  القراراتࡧالتنظيميةࡧالتنفيذيةࡧ-أ

ࢫالۘܣࢫ ࢫالمɺمة ࢫوɸذه ࢫعموما، ࢫللإدارة ࢫوכصلية ࢫاݍݰقيقية ࢫالمɺمة ʏࢫۂ ࢫالقوان؈ن ࢫتنفيذ ࢫمسألة ࢫبأن ࢫسابقا أشرنا

ࢫࢭ ࢫالتداول ࢫيقع ࢫمراسيم ࢫخلال ࢫمن ࢫيمارسɺا ࢫالذي ࢫاݍݰɢومة ࢫرئʋس ʄࢫأصلاࢫإڲ ࢫȖعود ࢫالدستور ࢫالمجلسࢫيقرɸا ʏࢫࢭ ࢫشأٰڈا ʏ

  .الوزاري،ࢫوتحملࢫالتوقيعࢫبالعطفࢫمنࢫطرفࢫالوزراء

ࢫ ،ࢫإذࢫأٰڈاࢫنصوصࢫتتعلقࢫla loiولɺذهࢫالمراسيمࢫطبيعةࢫمختلطةࢫفࢼܣࢫتأخذࢫمنࢫجɺةࢫȊعضࢫعناصرࢫالقانون

ڈاࢫصادرةࢫعنࢫرئʋسࢫles décrets30بمجالࢫالقوان؈نࢫأيࢫمجالࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫوتأخذࢫȊعضࢫخصائصࢫכوامر ،ࢫࢭʏࢫɠوٰ

  .اݍݰɢومة

                                                             
 .2017من النظام الداخلي لمجلس النواب  100المادة  -28
 .150محمد موفلاح، مرجع سابق،ص -29
 .11الدستوریة، صمحمد شفیق صرصار، القانون الدستوري والمؤسسات  -30
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وإذاࢫɠانتࢫالمراسيمࢫالۘܣࢫيتخذɸاࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫࢭʏࢫالمجالࢫالمخصصࢫللسلطةࢫالتنظيميةࢫمستقلةࢫعنࢫمجالࢫ

ࢫبمراسيمࢫيصدرɸاࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫ ࢫعادةࢫماࢫيظلࢫمرتبا القانون،ࢫبحيثࢫȖعدࢫنافدةࢫبمجردࢫɲشرɸا،ࢫفإنࢫتنفيذࢫالقانون

ࢫذلك" Ȗس׿ܢ" ࢫالتطبيقية، ࢫأوࢫالمراسيم ࢫالتنفيذية ࢫفالسلطةࢫࢫبالمراسيم ࢫالقانون، ࢫتطبيق ʏࢫࢭ ࢫينحصرࢫفقط ࢫدورɸا أن

التنظيميةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫترتبطࢫبنصࢫȖشرʉڥʏࢫقائمࢫوالمرسومࢫالذيࢫيتخذهࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݵصوصࢫيصدرࢫ

  .31تنفيذاࢫللأحɢامࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫيتضمٔڈاࢫɸذاࢫالنص

ࢫوتط ࢫالقانون ࢫوضع ࢫبالتمي؈قࢫب؈ن ʄࢫيتجڴ ࢫالسلط ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫأساس ࢫأن ࢫالمشرعࢫوȋما ࢫحرص ʏࢫࢭ ࢫɠامن بيقھ،

ࢫوالمصݏݰةࢫ ʄناࢭȘࢫي ࢫبما ࢫبتغي؈فࢫالȘشرʉع ࢫלدارة ࢫرجل ࢫقيام ࢫوتفادي ࢫوالمطروحة، ࢫالمحددة ࢫاݍݰالات ࢫمع ࢫالȘشرʉع بتكييف

العامةࢫوقتࢫالتطبيقࢫوɸناࢫيطرحࢫالȘساؤلࢫحولࢫاݍݰاجةࢫإڲʄࢫɸذهࢫالمراسيمࢫالتنفيذية؟ࢫوإڲʄࢫأيࢫحدࢫيمكنࢫلݏݰɢومةࢫأنࢫ

  أجلࢫتقليصࢫوإضعافࢫدورࢫال؄فلمان؟ࢫتتحكمࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمراسيمࢫمن

ࢫࢭʏࢫظلࢫاݍݨمɺورʈةࢫالفرɲسيةࢫمعࢫبدايةࢫ ࢫمدىࢫاݍݰاجةࢫإڲʄࢫالمراسيمࢫالتنفيذيةࢫࢭʏࢫفرɲسا ࢫحول طرحࢫالȘساؤل

ࢫ ࢫدستور ࢫالتداب؈فࢫلتطبيقࢫࢫ1958تطبيق ࢫلɺذه ࢫإصدارࢫاݍݰɢومة ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫوالقضاء ࢫالفقھ ࢫכمرࢫبإجماع ࢫانتࢼܢ حيث

لةࢫنزولࢫالمشرعࢫإڲʄࢫɠلࢫتفاصيلࢫالمقتضياتࢫالتطبيقيةࢫلذلكࢫاتجɺتࢫالممارسةࢫالقانون،وقدࢫعللࢫالفقھࢫذلكࢫباستحا

بأنࢫالمشرعࢫلاࢫيمكنھࢫ" F.luchaire"فوراࢫنحوࢫتطبيقࢫالقانونࢫعنࢫطرʈقࢫالمراسيمࢫالتنفيذيةࢫكماࢫع؄فࢫعنࢫذلكࢫכستاذࢫ

مقتضياتࢫاݍݰɢومةࢫࢫبمعۚܢࢫأنࢫالنصࢫومɺماࢫɠانࢫمفصلا،ࢫيبقيࢫࢭʏࢫحاجةࢫإڲʄ"أنࢫيتوقعࢫɠلࢫءۜܣء،ࢫولمࢫيفصلࢫذلكࢫقطࢫ

ࢫ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدستوري ࢫالقضاء ࢫكرسھ ࢫالذي ࢫوɸوࢫטتجاه ࢫ".....التطبيقية، ࢫالفصل ࢫɠان ࢫبحقࢫࢫ34إذا ࢫللقانون يحتفظ

تحديدࢫالقواعدࢫالمتعلقةࢫبوعاءࢫومقدارࢫوكيفيةࢫاستخلاصࢫالضرائبࢫمنࢫɠلࢫنوع،ࢫفإنھࢫيرجعࢫللسلطةࢫصلاحيةࢫاتخادࢫ

ࢫال ࢫɸذه ࢫلتنفيذ ࢫالضرورʈة ࢫטتجاه...."قواعدالتداب؈فࢫالتنظيمية ࢫنفس ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫانتݤݮ ࢫتنفيذࢫ32وقد ࢫفإن ࢫومنھ ،

ࢫɸذهࢫ ࢫفإن ʏالتاڲȋࢫو ࢫالقانون ࢫدقة ࢫبمدى ࢫمنوطا ࢫيبقى ࢫحيث ࢫالتوضيح، ࢫلكث؈فࢫمن ࢫلاࢫيحتاج ࢫع؄فࢫتداب؈فࢫتطبيقية القانون

  .المɺمةࢫتبقىࢫمنوطةࢫبال؄فلمان

ۘܣࢫيضعɺاࢫال؄فلمان،ࢫحيثࢫأنࢫسلطْڈاࢫلكنࢫيبقىࢫعڴʄࢫاݍݰɢومةࢫȊشɢلࢫواܷݳࢫتنفيذࢫالمبادئࢫכساسيةࢫالعامةࢫال

لتحديدࢫإجراءاتࢫتطبيقࢫɸذهࢫالمبادئࢫȖعت؄فࢫجدࢫمɺمة،ࢫوȋالتاڲʏࢫيمكنࢫلݏݰɢومةࢫأنࢫȖسنࢫقراراتࢫتنفيذيةࢫࢫوذلكࢫدونࢫ

أنࢫتنفيدࢫالقوان؈نࢫɸوࢫأك؄فࢫمنࢫتنفيذࢫɠلࢫ"الذيࢫʇعت؄فࢫࢫG.vedelالرجوعࢫإڲʄࢫال؄فلمان،ࢫوɸذاࢫماࢫيتماءۜܢࢫمعࢫعبارةࢫالعميد

ࢫ ࢫفاݍݰɢ"قانون ࢫأنࢫتتجھࢫنحوࢫטسȘنادࢫعڴʄࢫالفصل ࢫالقانونࢫࢫ72ومةࢫيمكٔڈا ࢫلاࢫينصࢫعلٕڈا ࢫترʈدࢫاتخادࢫإجراءات عندما

صراحة،ࢫفɺذاࢫالسندࢫʇشɢلࢫقاعدةࢫقانونيةࢫɠافيةࢫلإصدارࢫمقرراتࢫتنظيميةࢫتطبيقيةࢫȊشɢلࢫتلقاǿيࢫدونࢫטسȘنادࢫعڴʄࢫ

  .33القانون،وإنماࢫعڴʄࢫسلطْڈاࢫالتنظيميةࢫالمستقلة

ࢫإڲʄࢫ ࢫوȋالعودة ࢫمنࢫ2011دستور ࢫالتمي؈قࢫداخلɺا ࢫيمكن ࢫإلاࢫأنھ ࢫللمراسيم ࢫالتصɴيفات ࢫمن ࢫعددا ࢫɸناك ࢫفإن ،

خلالࢫتصɴيفࢫيأخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫالقواعدࢫלجرائية،ࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫɸناكࢫاعتقاداࢫبأنࢫجميعࢫالمراسيمࢫتخضعࢫفقطࢫ

ࢫالذ ࢫטختصاص ࢫטعتبارࢫقواعد ࢫȊع؈ن خرࢫيأخذ ࢫواَ ࢫاݍݰɢومة، ࢫمجلس ʄࢫعڴ ࢫعرضɺا ࢫأنࢫلإجراء ʄࢫכوڲ ࢫالوɸلة ࢫيبدوࢫمن ي

                                                             
أحمد قدوري، ضوابط .من رسالة ماستر مأخوذ(. 95،ص1995الوجیز في القانون الإداري المغربي ،مطبعة بابل الرباط ،الطبعة الأولي: عبد الرحمان البكریوي-31

،كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة  والاجتماعیة التشریع الحكومي في النظام الدستوري المغربي، رسالة ماستر في صیاغة النصوص القانونیة والعمل البرلماني 
 ....)،جامعة محمد الخامس سوسي،سلا الجدیدة ،الموسم الدراسي

، المجلة المغربیة "التحدید المادي للمجالین التشریعي والتنظیمي في الدستور المغربي علي ضوء مقتضیات التجربة الدستوریة الفرنسیة": مصطفي الصوفي -32
  . 114،مطبعة المعارف الجدیدة،الرباط،ص2014خریف  13لعمومیة،العددللسیاسات ا

ة ،ضوابط التشریع الحكومي في النظام الدستوري المغربي،رسالة ماستر في صیاغة النصوص القانونیة والعمل البرلماني،كلیة العلوم القانونیأحمد قدوري-33
 .12،ص2011.2010دیدة،الموسم الدراسي،والاقتصادیة  والاجتماعیة،جامعة محمد الخامس سوسي،سلا الج
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ࢫالمراسيم ࢫجميع ࢫاتخاذ ʏࢫࢭ ࢫدستورʈا ࢫالمختص ࢫɸو ࢫاݍݰɢومة ࢫاݍݰɢومةࢫࢫ34رئʋس ࢫتلعبھ ࢫالذي ࢫبالدور ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫأما ،

يمكنࢫلرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫحلࢫمجلؠۜܣࢫالنواب،ࢫȊعدࢫ"منࢫالدستورࢫࢫ104لإضعافࢫال؄فلمانࢫفيتجڴʄࢫࢭʏࢫماࢫجاءࢫبھࢫالفصلࢫ

  "المحكمةࢫالدستورʈةࢫ،بمرسومࢫيتخذࢫࢭʏࢫالمجلسࢫالوزاري ࢫورئʋس. اسȘشارةࢫالملكࢫورئʋسࢫالمجلس

ࢫمجلسࢫالنواب،ࢫوʈجبࢫأنࢫيتضمنࢫتصرʈحاࢫ ࢫالمرسومࢫمنࢫطرفࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫأمام وʈجبࢫأنࢫيقدمࢫɸذا

ݳࢫدوافعࢫقرارࢫاݍݰلࢫوأɸدافھ   :ومماࢫʇستɴتجࢫمنࢫɸذاࢫالفصلࢫتواجدࢫمجموعةࢫمنࢫالشروط: يوܷ

 .تقديمࢫتصرʈحࢫأمامࢫمجلسࢫالنواب .1

ࢫالمل .2 ࢫإڲʄࢫاسȘشارة ࢫטسȘشارةࢫتنقسم ࢫالدستورʈة،وɸذه ࢫالمحكمة ࢫورئʋس ࢫالمجلس ࢫورئʋس ك،

 "טختياري "وלلزاميࢫ" المطابق"ثلاثةࢫأنواعࢫمٔڈاࢫ

 .وجوبࢫعرضࢫمشروعࢫالمرسومࢫعڴʄࢫمجلسࢫاݍݰɢومةࢫقصدࢫالتداول  .3

 .عرضࢫالمرسومࢫعڴʄࢫالمجلسࢫالوزاريࢫقصدࢫالتداول  .4

  :كرࢫمٔڈاوɸناكࢫإجراءاتࢫȖسمحࢫلݏݰɢومةࢫلإضعافࢫال؄فلمانࢫنذ

  .טعتمادࢫالذيࢫتفتحھࢫاݍݰɢومةࢫبمرسومࢫوإنࢫɠانࢫنطاقࢫتطبيقھࢫواسعاࢫʇشملࢫقطاعاࢫوزارʈا  . أ

ࢫطبقاࢫ  . ب ࢫالمداخيل ࢫاستخلاص ࢫوكذا ࢫالعمومية، ࢫلس؈فࢫالمرافق ࢫاللازمة ࢫטعتمادات ࢫبفتح ࢫفقط ࢫيتعلق المرسوم

ࢫ ࢫباستȞناء ࢫالعمل ࢫ٭ڈا ࢫاݍݨاري ࢫوالتنظيمية ࢫوالتنفيذية ࢫالȘشرʉعية ࢫࢭʏࢫللمقتضيات ࢫإلغاؤɸا ࢫالمق؅فح المداخيل

ࢫعڴʄࢫ ࢫفȘستخلص ࢫمقدارɸا ࢫتخفيض ʄࢫعڴ ࢫالمذɠور ࢫالمشروع ࢫينص ࢫالۘܣ ࢫالمداخيل ࢫأما ࢫالمالية، ࢫقانون مشروع

 .35أساسࢫالمقدارࢫاݍݨديدࢫالمق؅فح

  المجالࡧالتنظيميࡧالمستقلࡧ-ب

ࢫࢭʏࢫالعملية ࢫسابقاࢫعملتࢫالدسات؈فࢫالسابقةࢫللملكةࢫعڴʄࢫإشراكࢫالسلطةࢫالتنفيذية الȘشرʉعية،ࢫࢫكماࢫأشرنا

  .وذلكࢫيتܸݳࢫمنࢫخلالࢫحصرࢫمجالࢫالقانون،ࢫوتركࢫالمجالࢫمفتوحاࢫأمامࢫاللائحة

ࢫلل؄فلمانࢫ ولت ࢫخُ ࢫالۘܣ ࢫتلك ࢫباستȞناء ࢫالمجالات ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫɸوࢫالȘشرʉع ࢫالمستقلة ࢫالتنظيمية ࢫبالسلطة والمقصود

ࢫتم ࢫالمستقلة ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫوتجدرࢫלشارة ࢫالدستور، ࢫمقتضيات ࢫبموجب ࢫمراسيمࢫصراحة ࢫبموجب ارس

ࢫȊعضࢫ ࢫاعت؄فɸا ࢫɸنا ࢫومن ࢫبذاٮڈا، ࢫقائمة ࢫأٰڈا ࢫأي ࢫقانون ʄࢫإڲ ࢫטسȘناد ࢫتصدرࢫدون ࢫمراسيم ࢫفࢼܣ ࢫمستقلة، ࢫمراسيم Ȗس׿ܢ

  .36الفقɺاءࢫالفرɲسي؈نࢫوالمغارȋةࢫمساوʈةࢫللقانونࢫࢭʏࢫسلمࢫتراتȎيةࢫالقواعدࢫالقانونية

ࢫالمستقلة ࢫللمراسيم ࢫمدقق ࢫȖعرʈف ʏࢫ: وࢭʏࢫࢭ ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫتصدرࢫعن ࢫبطبيعْڈا، ࢫإدارʈة ࢫقرارات ʏۂ

ࢫبمعناهࢫالمادي،ࢫواع؅ففࢫالقضاءࢫبوجودࢫثلاثةࢫأنواعࢫ ࢫالمشرعࢫولɺاࢫصفةࢫالقانون ࢫإلٕڈا ࢫأوࢫلمࢫيتطرق مواضيعࢫلمࢫʇعاݍݨɺا

قࢫالعامة،ࢫوالمتعلقةࢫبأنظمةࢫالضبطࢫלداري،ࢫوࢭʏࢫمنࢫالمراسيمࢫالمستقلةࢫحۘܢࢫبدونࢫنص،ࢫوۂʏࢫالمتعلقةࢫبȘنظيمࢫالمراف

  .37حالةࢫالظروفࢫטستȞنائيةࢫ

                                                             
،دراسات وأبحاث قانونیة وسیاسیة،مهداة إلي الأستاذ أحمد بنكوكوس،أستاذ سابق بكلیة ''2011إصدار المراسیم وفق دستور المملكة المغربیة '' یحي حلوي،-34

  .16الحقوق وجدة،ص
 .17،صنفس المرجع  یحي حلوي، -35
 .13أحمد قدوري،مرجع سابق،ص-36
الجامعة دراسة تأصیلیة مقارنة في ضوء الفقه والقضاء،أطروحة لنیل الدكتوراه  الدولة في القانون العام،: عصام نعمة إسماعیل ،الطبیعة القانونیة للقرار الإداري -37

 . 450، ص2009ینایرلبنان، داریة،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة والإاللبنانیة،
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ࢫفرɲساࢫ ʏࢫࢭ ࢫأك؅فࢫاستقرارا ࢫالوضع ࢫفإن ࢫالمغرب، ʏࢫࢭ ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ࢫمجال ࢫحول ࢫغموض ࢫɸناك ࢫɠان وإذا

ࢫ ࢫدستور ࢫأوجد ࢫلل؄فلمࢫ1958حيث ʏڥʉشرȘارࢫالɢࢫللاحت ࢫحدا ࢫبوضعھ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدستوري ࢫالتقليد ʏࢫࢭ ࢫɸاما انࢫتحديدا

ɺدࢫبھࢫلݏݰɢومة   .38وإيجادهࢫلاختصاصࢫتنظي׿ܣࢫمستقلࢫعُ

ࢫوإنماࢫ ࢫلھ، ࢫتطبيقا ࢫولʋس ࢫقانون ʄࢫعڴ ࢫʇسȘند ࢫيتخذ،فɺوࢫلا ࢫالذي ࢫالمستقل ࢫالتنظي׿ܣ ࢫالمرسوم ࢫفإن ʏالتاڲȋو

ࢫɠانتࢫالسلطةࢫالتنظيميةࢫالمستقلةࢫۂʏࢫالȘشرʉعࢫࢭʏࢫجميعࢫالمجالاتࢫباستȞناءࢫتلكࢫالۘܣࢫأعطيتࢫ اسȘناداࢫللدستور،ࢫوإذا

ࢫالظروفࢫࢫلل؄فلمان ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫتمكنھ ࢫوتقنيات ࢫوسيلة ࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي ࢫإعطاء ࢫʇعۚܣ ࢫالدستور، ࢫمقتضيات ࢫبموجب صراحة

العاديةࢫمنࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫوظيفةࢫسنࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫإڲʄࢫجانبࢫالɺيئةࢫالȘشرʉعية،ࢫوȋالتاڲʏࢫاتخاذࢫمراسيمࢫمستقلةࢫ

ࢫل ࢫقائمࢫبحيثࢫأٰڈاࢫلاࢫتخضعࢫلھࢫنظرا ࢫטسȘنادࢫإڲʄࢫقانون ࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالقانون تصدرࢫدون ،ࢫ39لاستقلاليةࢫالۘܣࢫتتمتعࢫ٭ڈا

ࢫذاتࢫ ࢫوالقضايا ࢫالنصوص ࢫمن ࢫالعديد ࢫȊشأن ࢫتتداول ࢫɸيئة ࢫتقرʈرʈة، ࢫɸيئة ࢫباعتباره ࢫاݍݰɢومة ࢫمجلس ࢫيظɺرࢫدور ومنھ

כɸميةࢫࢭʏࢫرسمࢫسياسةࢫالدولةࢫدونماࢫإحالةࢫتلكࢫالنصوصࢫعڴʄࢫالمجلسࢫالوزاريࢫللبثࢫفٕڈاࢫٰڈائيا،ࢫوɸذاࢫالتطورࢫʇعطيࢫ

ࢫا ࢫقراءةࢫالسلطة ʏࢫوࢭ ࢫالعامة، ࢫالسياسة ʏࢫتؤثرࢫࢭ ࢫɸامة ࢫمواضيع ࢫوȌشأن ࢫالقرارات، ࢫمن ࢫجملة ࢫاݍݰɢومة ࢫلاتخاذ لتقرʈرʈة

وȋالسلطةࢫ...." تتعلقࢫبالمجالࢫالȘشرʉڥʏ: "قدࢫجعلࢫالسلطةࢫالتقرʈرʈةࢫلݏݰɢومةࢫࢭʏࢫمستوʈاتࢫرئʋسيةࢫ92تحليليةࢫللفصلࢫ

  . 40لةالتنظيميةࢫالۘܣࢫصارࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫيمارسɺاࢫبصفةࢫفعليةࢫومستق

تلكࢫالۘܣࢫلاࢫتحتاجࢫࢭʏࢫوجودɸاࢫلتدخلࢫالقانونࢫمنࢫجɺة،ࢫومنࢫجɺةࢫ: وȋالتاڲʏࢫتتجڴʄࢫخصائصࢫاللوائحࢫࢭʏࢫأٰڈا

أخرىࢫتلكࢫالمحررةࢫمنࢫأيࢫإلزاميةࢫللتطابقࢫمعࢫقاعدةࢫȖشرʉعية،ࢫومنھࢫتتصرفࢫدونࢫأنࢫتحتاجࢫلتدخلࢫمنࢫالقانونࢫمعࢫ

  .41قلةࢫتلكࢫالمواد

  الȘشرʉعࡧاݍݰكوميࡧࡩʏࡧمجالࡧالقانون ࡧ-2

ࢫالتفوʈضࢫ ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوذلك ࢫالقانون ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومي ࢫالȘشرʉع ࢫأساليب ࢫدراسة ࢫالفرع ࢫɸذا ʏࢫࢭ سنحاول

أوعنࢫطرʈقࢫأسلوبࢫأخرࢫانتݤݨھࢫالمشرعࢫالمغرȌيࢫخلافاࢫللمشرعࢫ) الفرعࢫכول (الȘشرʉڥʏࢫالذيࢫيمنحھࢫال؄فلمانࢫلݏݰɢومةࢫ

ࢫ ࢫלذن، ࢫقانون ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫأوامرࢫرئاسية ࢫاتخاد ʄࢫاقتصرࢫعڴ ࢫالذي ࢫب؈نࢫالفرɲؠۜܣ ࢫما ࢫقوان؈ن ࢫبمراسيم ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ʄتجڴʈو

  ).الفرعࢫالثاɲي(الدوراتࢫالعاديةࢫلل؄فلمانࢫ

  الȘشرʉعࡧاݍݰكوميࡧعنࡧطرʈقࡧالتفوʈضࡧࡧ-أ

ࢫ ࢫلسنة ࢫالمغرȌي ࢫأشارࢫالدستور ࢫࢫ2011لقد ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫإذ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالتفوʈض ʄࢫيصدرࢫالقانون " 80إڲ

ࢫتداب؈فࢫ ࢫمراسيم ࢫبمقتغۜܣ ࢫمعينة ࢫولغاية ࢫالزمن ࢫمن ࢫمحدود ࢫظرف ʏࢫࢭ ࢫتتخذ ࢫأن ࢫأنࢫيأذنࢫلݏݰɢومة ࢫوللقانون بالتصوʈت

يختصࢫالقانونࢫعادةࢫباتخاذɸا،ࢫوʈجريࢫالعملࢫ٭ڈدهࢫالمراسيمࢫبمجردࢫɲشرɸا،ࢫغ؈فࢫأنھࢫيجبࢫعرضɺاࢫعڴʄࢫال؄فلمانࢫبقصدࢫ

ࢫלذنࢫ ࢫمجلؠۜܣࢫالمصادقةࢫعلٕڈاࢫعندࢫانْڈاءࢫכجلࢫالذيࢫحددهࢫقانون ࢫماࢫوقعࢫحل ࢫإذا ࢫלذنࢫ ࢫࢫوʈبطلࢫقانون بإصداره،

،ࢫوكذاࢫإڲʄࢫالكيفيةࢫالۘܣࢫيتمࢫ2011،ࢫومنھࢫسنحاولࢫלحاطةࢫبالتفوʈضࢫالȘشرʉڥʏ،ࢫࢭʏࢫظلࢫدستورࢫ42ال؄فلمانࢫأوࢫأحدɸما

  ٭ڈاࢫمنحࢫالتفوʈضࢫالȘشرʉڥʏ،ࢫفماࢫالمقصودࢫبالتفوʈضࢫالȘشرʉڥʏ؟ࢫوماࢫاݍݨɺةࢫالمختصةࢫبالإذنࢫبالتفوʈض؟

Șضࢫالʈࢫכمرࢫأيࢫبمعۚܣࢫص؈فهࢫإليھࢫوجعلھࢫالتفو وضࢫإليھ شرʉڥʏࢫلغةࢫࢫمأخوذࢫمنࢫالفعلࢫفوضࢫوɸوࢫمنࢫفُ

ࢫفمٔڈمࢫمنࢫʇعرفھࢫبأنھࢫ عملࢫ"اݍݰاكمࢫفيھ،ࢫأماࢫالتفوʈضࢫاصطلاحاࢫفلقدࢫاختلفࢫالفقɺاءࢫࢭʏࢫإيرادࢫالتعارʈفࢫالمختلفةࢫلھُ
                                                             

  .452نفس المرجع أعلاه ،ص-38
 .14قدوري،مرجع سابق،ص أحمد-39
،مجلة مسالك،في الفكر والسیاسة والاقتصاد،عدد مزدوج ،صیف  ''من الدستور 92قراءة في الفصل :الارتقاء بالحكومة إلي جهاز تنفیذي فعلي''أحمد أعراب، -40

 .111،ص2018
 .105مصطفي العوني، مرجع سابق، ص-41
 .2011من دستور  80الفصل  -42
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عɺدࢫبمقتضاهࢫصاحبࢫטختصاصࢫبممارسةࢫجانبࢫمنࢫاختصاصھࢫسواءࢫࢭʏࢫمسألةࢫأوࢫنو  َʇࢫفردࢫʄعࢫمع؈نࢫمنࢫالمسائلࢫإڲ

آخر،ࢫوɸناكࢫمنࢫيركزࢫعڴʄࢫالتفوʈضࢫࢭʏࢫטختصاصࢫوʈقصدࢫبھࢫأنࢫʇعɺدࢫصاحبࢫטختصاصࢫכصيلࢫإڲʄࢫܧݵصࢫأوࢫ

ࢫلذلك،ࢫ ࢫالمقررة ࢫأوࢫاللائحية ࢫأوࢫالقانونية ࢫالدستورʈة ࢫالشروط ࢫوفق ࢫاختصاصاتھ ࢫمن ࢫجانب ࢫبممارسة ࢫأخري ɸيئة

  .43ارʈاوالتفوʈضࢫ٭ڈذاࢫالمعۚܢࢫقدࢫيɢونࢫȖشرʉعياࢫأوࢫإد

ࢫبالɴسبةࢫللسلطةࢫالمختصةࢫبمنحࢫלذنࢫبالتفوʈضࢫومنࢫخلالࢫاستحضارࢫالتجاربࢫالدستورʈةࢫالسابقةࢫ أما

ʏࢫࢭʄضࢫتتجڴʈب؈نࢫلناࢫأنࢫسلطةࢫمنحࢫלذنࢫبالتفوȘي:  

  . الدستور : أولا

  .المشرع: ثانياࢫ

  .اݍݰɢومة: ثالثاࢫࢫࢫ

  ࢫوذࢫ:الدستور ࢫالتفوʈض ࢫمن ࢫنوع؈ن ࢫلݏݰɢومة ࢫالمغرȌي ࢫأجازࢫالدستور ࢫعڴʄࢫلقد ࢫاسȘنادا لك

ࢫלذن ࢫالفرɲسية،ࢫفالدستورࢫاݍݰاڲʏࢫيمنحࢫالمشرعࢫنوع؈نࢫمن ࢫخاصࢫبتفوʈضࢫالمشرعࢫلݏݰɢومةࢫ: التجرȋة כول

ࢫال؄فلمان ࢫʇسٔڈا ࢫالۘܣ ࢫالقوان؈ن ࢫ44بȘنفيذ ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫوɸوࢫما ࢫالدستور ࢫ89، ࢫفɺوࢫخاصࢫ45من ࢫالثاɲي ࢫأما ،

ࢫتنظي ʏࢫࢭ ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫاختصاص ࢫلممارسة ࢫاݍݰɢومة ࢫضمنࢫبتفوʈض ࢫتندرج ࢫالۘܣ ࢫالموضوعات ࢫȊعض م

ࢫ ࢫالفصل ࢫالقانون ࢫȊعضࢫࢫ81مجال ࢫيفوض ࢫأن ࢫاݍݰɢومة ࢫلرئʋس ࢫكذلك ࢫالدستور ࢫيأذن ࢫكما ࢫالدستور، من

 .46اختصاصاتھࢫإڲʄࢫالوزراء

ࢫȊسلطةࢫ ࢫلݏݰɢومة ࢫטع؅فاف ࢫمنذ ࢫوذلك ࢫتقليديا ࢫأمرا ࢫالقوان؈ن ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫلݏݰɢومة ࢫالدستور وʉعت؄فࢫتفوʈض

  .-غ؈فࢫمحدد- 1958طةࢫالȘشرʉعيةࢫقبلࢫدستورࢫاللائحة،ࢫإذاࢫأنࢫاختصاصࢫالسل

ࢫالتطورࢫ ࢫمع ࢫلكن ࢫɸاما، ࢫأم ࢫȊسيطا ࢫɠان ࢫسواء ࢫכمور ࢫأمرࢫمن ࢫأي ࢫينظم ࢫأن ࢫالمشرع ࢫاستطاعة ʏࢫࢭ ࢫɠان حيث

  .47اݍݰاصلࢫɠلفࢫالدستورࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫبȘنظيمࢫطرقࢫووسائلࢫتطبيقࢫالقانون 

 عضࢫࢫ:المشرعȊࢫ ࢫبتفوʈض ࢫالȘشرʉعات ࢫوضع ࢫȊسلطة ࢫدستورʈا ࢫالمختص ࢫال؄فلمان ࢫيقوم حيث

ࢫنصࢫ ʄࢫإڲ ࢫاسȘنادا ࢫالتنفيذية، ࢫالسلطة ʄࢫيج؈قࢫإڲ ࢫمعينة ࢫولمدة ࢫمحددة، ࢫبموضوعات ࢫالȘشرʉعية اختصاصاتھ

صرʈحࢫيردࢫࢭʏࢫالدستورࢫيج؈قࢫالتفوʈض،ࢫفتكȘسبࢫالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫقانونࢫ

ࢫȊعدࢫإقرارɸاࢫمنࢫقبلࢫال؄فلمانالتفو  ࢫيفɺمࢫمنࢫمضام؈نࢫالفصلࢫʈ48ض،ࢫبخصائصࢫوقوةࢫالقانون ࢫ70،ࢫوɸوࢫما

  .الفقرةࢫالثالثة

 ومةࢫ: اݍݰكومةɢذاࢫماࢫجعلࢫاݍݰɸومةࢫالطرفࢫالمفوضࢫإليھࢫمنࢫطرفࢫالدستورࢫوɢعت؄فࢫاݍݰȖ

 .49المشرعࢫاݍݰقيقيࢫللقانون 

ʏعࢫࢭʉشرȘومةࢫلطلبࢫלذنࢫللɢࢫالقانون؟ࢫوأينࢫࢫلكنࢫماࢫכسبابࢫالۘܣࢫتدفعࢫاݍݰ مجالࢫيدخلࢫضمنࢫمجالات

  تتجڴʄࢫɸيمنةࢫاݍݨɺازࢫاݍݰɢومي؟

                                                             
 .104، ص 2012، سنة 39التفویض التشریعي، كلیة الحدباء، مركز الدراسات المستقبلیة،عدد سفیان باكرادمیسروب، -43
  . 24ص، عمر فؤاد بركات، التفویض في القانون العام، دراسة مقارنة-44
ضمان تنفید القانون والإدارة موضوعة تمارس الحكومة السلطة التنفیذیة، تعمل الحكومة  تحت سلطة رئیسها علي تنفید البرنامج الحكومي  وعلي   89الفصل  -45

 .تحت تصرفها
 . 2011من دستور  90الفصل -46
 .42ص ،عمر  فؤاد بركات، مرجع سابق -47
 .100سفیان باكراد ، مرجع سابق،ص-48
 .62عمر فؤاد بركات،مرجع سابق،-49
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ࢫممارسةࢫ ࢫلاࢫȖشɢل ࢫفࢼܣ ࢫال؄فلماɲي، ࢫالȘشرʉع ࢫيقابل ࢫمحضا ࢫحɢوميا ࢫȖشرʉعا ࢫالتفوʈض ࢫقانون ࢫيمثل ࢫالواقع ʏࢭ

ࢫالدستور  ࢫبمقتغۜܣ ࢫالتنفيذية ࢫɠاملاࢫللسلطة ࢫȖشرʉعيا ࢫاختصاصا ࢫتمثل ࢫبل ،ʏڥʉشرȘࢫال ࢫللɴشاط ࢫفقط ࢫولعلࢫ50عملية ،

والدستورࢫ. 1958منࢫدستورࢫࢫɸ38ذاࢫالتقليدࢫالقانوɲيࢫالذيࢫشاعࢫاستعمالھࢫࢭʏࢫالوقتࢫاݍݰاضرࢫيرجعࢫإڲʄࢫالمادةࢫࢫجدور 

ࢫࢭʏࢫ ࢫالȘشرʉع ࢫحق ࢫلɺا ࢫيفوض ࢫأن ࢫال؄فلمان ࢫمن ࢫتطلب ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫاݍݰɢومة ࢫتدفع ࢫالۘܣ ࢫכسباب ʄࢫعڴ ࢫصراحة ࢫلاࢫينص المغرȌي

معࢫذلكࢫفال؄فلمانࢫɸوࢫالذيࢫيقدرࢫجدوىࢫالتفوʈضࢫوʉعت؄فࢫمجالھ،ࢫإلاࢫأنࢫɸذاࢫالغرضࢫيɢونࢫمرتبطاࢫبال؄فنامجࢫاݍݰɢومي،ࢫو 

  .سيدࢫقراره،ࢫإذࢫلاࢫيمكنࢫلݏݰɢومةࢫأنࢫتلزمࢫال؄فلمانࢫبالاستجابةࢫلطلبࢫالتفوʈض

عڴʄࢫالعمومࢫفإنࢫالمراسيمࢫالتفوʈضيةࢫأصبحتࢫتمثلࢫالوسيلةࢫالمفضلةࢫللسلطةࢫالتنفيذيةࢫمنࢫأجلࢫالتدخلࢫ

  .طرفࢫال؄فلمانࢭʏࢫالمجالاتࢫالȘشرʉعيةࢫاݍݰيوʈةࢫالمحتكرةࢫمنࢫ

ࢫتقدمࢫفإنࢫاݍݰɢومةࢫمعࢫتوفرɸاࢫعڴʄࢫأغلبيةࢫمساندةࢫداخلࢫال؄فلمان،ࢫفإنࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫ ࢫما ʄعلاوةࢫعڴ

. 51يɢونࢫباستطاعْڈاࢫأنࢫتݏݨأࢫإڲʄࢫتقنيةࢫالتفوʈضࢫمۘܢࢫشاءتࢫفتمارسࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫالوظيفت؈نࢫالȘشرʉعيةࢫوالتنفيذية

  :وʉستɴتجࢫمنࢫذلكࢫمنࢫجɺة

ʄࢫتفوʈضࢫࢭʏࢫتوسيعࢫنطاقࢫالسلطةࢫالتنظيمية،ࢫحيثࢫʇسمحࢫللسلطةࢫالتنفيذيةࢫʇساɸمࢫالȘشرʉعࢫبناءࢫعڴ -

ȊسنࢫȖشرʉعاتࢫࢭʏࢫجميعࢫالمجالاتࢫبدونࢫقيود،ࢫوɸذهࢫالنȘيجةࢫتمثلࢫانقلاباࢫࢭʏࢫالقاعدةࢫالتقليديةࢫحيثࢫ

ࢫبصفةࢫ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالɴشاط ʄࢫعڴ ࢫالتنفيذية ࢫȖسيطرࢫالسلطة ࢫوȋالمقابل ࢫاستȞناǿي ࢫكمشرع ࢫال؄فلمان يصبح

  .مطلقة

جɺةࢫثانيةࢫʇعت؄فࢫالتفوʈضࢫتنازلاࢫذاتياࢫمنࢫقبلࢫال؄فلمانࢫوتجميداࢫلɴشاطھ،ࢫومنࢫثمࢫفɺوࢫيفوضࢫالسلطةࢫمنࢫࢫ-

  .52التنفيذيةࢫلتتدخلࢫࢭʏࢫمجالاتھࢫالȘشرʉعيةࢫכصلية،ࢫولاࢫيملكࢫسلطةࢫمعارضتھ

  مراسيمࡧالضرورةࡧ-ب

القانونࢫوإطلاقࢫمجالࢫلمࢫيكتفࢫالدستورࢫالمغرȌيࢫعڴʄࢫغرارࢫمجموعةࢫمنࢫالدسات؈فࢫالمغارȋيةࢫبتحييدࢫمجالࢫ

ࢫبلࢫ ࢫالتفوʈض، ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالقانون ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫبالȘشرʉع ࢫال؄فلمان ࢫمن ࢫلɺا ࢫלذن ࢫطلب ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومة ࢫوإقرارࢫحق اللائحة،

ࢫدوراتࢫ ࢫب؈ن ࢫالفاصلة ࢫالف؅فة ࢫخلال ࢫأي ࢫالȘشرʉعية، ࢫال؄فلمان ࢫعطلة ࢫخلال ࢫالȘشرʉع ࢫحق ࢫاݍݰɢومة ࢫمنح ࢫذلك ʄࢫإڲ أضاف

  .53"مراسيمࢫالضرورة"طݏݳࢫعڴʄࢫȖسميْڈاࢫاɲعقادࢫال؄فلمان،وذلكࢫبموجبࢫمراسيمࢫاص

ࢫاستحضارࢫ ࢫخلال ࢫومن ࢫإلٕڈا، ࢫالݏݨوء ʏࢫࢭ ࢫالمطلقة ࢫحرʈْڈا ࢫʇعۚܣ ࢫلا ࢫاݍݵاصية ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫتوفرࢫاݍݰɢومة لكن

ࢫدستورࢫ ࢫأول ࢫمنذ ࢫثابت ࢫقوان؈ن ࢫمراسيم ࢫبموجب ࢫالدورات ࢫب؈ن ࢫالȘشرʉع ࢫأحقية ࢫلݏݰɢومة ࢫفإن ࢫالمغرȋية، التجرȋة

  .54للمملكة

  بابࢫالۘܣࢫدعتࢫاݍݰɢومةࢫإڲʄࢫטعتمادࢫعڴʄࢫɸذاࢫכسلوبࢫمنࢫالȘشرʉع؟لكنࢫالسؤالࢫالمطروحࢫماࢫכس

منࢫالمسلمࢫبھࢫأنࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫتصاغࢫعادةࢫماࢫتɢونࢫلمواجɺةࢫالظروفࢫالعادية،ࢫفيɢونࢫعڴʄࢫלدارةࢫטل؅قامࢫ

لازلࢫوال؄فاك؈نࢫɠالز "بمبدأࢫالمشروعيةࢫࢭʏࢫɠلࢫوقت،ࢫإلاࢫأنھࢫمنࢫالثابتࢫأنࢫالدولةࢫȖع؅فٱڈاࢫمنࢫح؈نࢫلآخرࢫظروفࢫغ؈فࢫعاديةࢫ

                                                             
، نو نالدكتوراه في القانون العام، معهد الحقوق والعلوم الإداریة، بن عك رابحي أحسن، مبدأ تدرج المعایر القانونیة في النظام القانوني الجزائري، أطروحة لنیل-50

 .313،ص2005/ 2006السنة الجامعیة ، جامعة الجزائر
 .59ق،صبمصطفي البالي، مرجع سا-51
 .316رابحي أحسن، مرجع سابق، ص  -52
 .202مصطفي قلوش، مرجع سابق،ص-53
للحكومة أن تصدر خلال الفترة الفاصلة بین الدورات وباتفاق مع اللجان التي یعنیها الأمر، مراسیم،قوانین یمكن " 1962من دستور المملكة لسنة  59الفصل -54

 .یجب عرضها بقصد المصادقة أثناء دورة موالیة عادیة للبرلمان
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ࢫمواجɺْڈاࢫ.."  ࢫيصعب ࢫوأزمات ࢫغ؈فࢫعادية ࢫظروف ࢫالمشروعية ࢫمبدأ ࢫفيع؅فض ࢫوسلامْڈا ࢫاݍݨماعة ࢫٮڈديد ࢫشأنھ ࢫمن ما

ࢫلݏݨɺازࢫ ࢫטع؅فاف ʄࢫإڲ ࢫوالمشرع ࢫالفقھ ࢫاتجھ ࢫالظروف ࢫɸذه ࢫولمواجɺة ࢫالعادية، ࢫللظروف ࢫأصلا ࢫسٔڈا ࢫتم ࢫالۘܣ بالقوان؈ن

يةࢫواتخاذࢫتداب؈فࢫاستȞنائيةࢫلمواجɺةࢫɸذهࢫالظروفࢫالۘܣࢫتفرضɺاࢫحالاتࢫالتنفيذيࢫبصلاحيةࢫاݍݵروجࢫعڴʄࢫالقوان؈نࢫالعاد

  .55الضرورة

ࢫحظيتࢫنظرʈةࢫالضرورةࢫبالاɸتمامࢫالكب؈فࢫمنࢫجانبࢫالفقھࢫوالقضاءࢫوالȘشرʉعࢫفلاࢫيɢادࢫيخلوࢫدستورࢫ ومنھ

  .منࢫدسات؈فࢫالعالمࢫمنࢫتنظيمࢫحالاتࢫالضرورة

رعࢫالدستوريࢫالمغرȌيࢫفرضࢫعڴʄࢫاݍݰɢومةࢫجملةࢫ،ࢫيȘب؈نࢫأنࢫالمش2011منࢫدستورࢫࢫ81وانطلاقاࢫمنࢫالفصلࢫ

منࢫالشروطࢫالۘܣࢫيتع؈نࢫعلٕڈاࢫטل؅قامࢫ٭ڈا،ࢫإنࢫۂʏࢫارتأتࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫتقنيةࢫالȘشرʉعࢫبمقتغۜܢࢫمراسيمࢫالضرورة،ࢫومنࢫ

  :جملةࢫتلكࢫالشروطࢫنجد

  

 .عرضࢫالمراسيمࢫبقوان؈نࢫعڴʄࢫالݏݨانࢫالمختصة )1

 .56المصادقةࢫعلٕڈاوجوبࢫعرضࢫالمراسيمࢫبقوان؈نࢫعڴʄࢫال؄فلمانࢫقصدࢫ )2

 

وȋناءࢫعليھࢫيɢونࢫالمشرعࢫالدستوريࢫقدࢫسطرࢫɸذهࢫالضوابطࢫلاɲعقادࢫإصدارࢫمراسيمࢫالضرورة،ࢫمٔڈاࢫماࢫɸوࢫ

ࢫماࢫɸوࢫمتصلࢫبالإجراءاتࢫالمسطرʈةࢫالۘܣࢫتمرࢫمٔڈاࢫعمليةࢫاتخادࢫ ࢫالۘܣࢫيجوزࢫفٕڈاࢫלصدار،ࢫومٔڈا متصلࢫبالف؅فةࢫالزمنية

  .ɸ57ذهࢫالمراسيم

عڴʄࢫحقࢫاݍݰɢومةࢫࢭʏࢫاتخاذࢫمراسيمࢫبقوان؈نࢫأثناءࢫالغيبةࢫالقص؈فةࢫلل؄فلمان،ࢫأيࢫحيثࢫنصࢫالدستورࢫالمغرȌيࢫ

  .أثناءࢫالف؅فةࢫالفاصلةࢫب؈نࢫدوراتࢫاɲعقادࢫال؄فلمان

ࢫدورةࢫ ࢫوȋداية ࢫأبرʈل ࢫدورة ࢫانْڈاء ࢫب؈ن ࢫالفاصلة ࢫالزمنية ࢫالف؅فة ࢫتلك ࢫالدورات ࢫب؈ن ࢫالفاصلة ࢫبالف؅فة والمقصود

ࢫبأنࢫدور  ةࢫأكتوȋرࢫۂʏࢫالدورةࢫכوڲʄࢫمنࢫɠلࢫسنةࢫȖشرʉعيةࢫودورةࢫأبرʈلࢫۂʏࢫالدورةࢫأكتوȋرࢫمنࢫɠلࢫسنةࢫȖشرʉعيةࢫعلما

  .58الثانيةࢫ

ࢫب؈نࢫ ࢫالفاصلة ࢫالف؅فة ࢫأثناء ࢫإلا ࢫممكنة ࢫتɢون ࢫلا ࢫالضرورة ࢫإصدارࢫمراسيم ࢫإمɢانية ࢫأن ࢫسبق ࢫمما وɲستɴتج

  . الدورات

ࢫا ࢫمع ࢫטتفاق ࢫبضرورة ࢫبقوان؈ن ࢫإصدارࢫالمراسيم ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومة ࢫحق ࢫبتقييد ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫࢭʏࢫأما ࢫالمعنية لݏݨان

  .مجلؠۜܣࢫال؄فلمان

وماࢫʇستفادࢫمنࢫɸاتھࢫالقاعدت؈نࢫأنࢫاݍݰɢومةࢫملزمةࢫعندماࢫترغبࢫࢭʏࢫإصدارࢫمراسيمࢫبقوان؈ن،ࢫبأنࢫيحصلࢫ

ࢫملزمةࢫعندماࢫترغبࢫࢭʏࢫإصدارࢫمراسيمࢫ ࢫوȋ؈نࢫالݏݨانࢫال؄فلمانيةࢫاتفاقࢫعڴʄࢫذلكࢫومرامࢫɸذهࢫالقاعدةࢫأنࢫاݍݰɢومة بئڈا

الݏݨانࢫاتفاقࢫوɸناࢫتطرحࢫمجموعةࢫمنࢫالقضاياࢫوالȘساؤلاتࢫالقانونيةࢫوالفقɺيةࢫخاصةࢫࢫبقوان؈نࢫبأنࢫيحصلࢫبئڈاࢫوȋ؈ن

                                                             
ر في الحقوق، تخصص قانون دستوري،كلیة الحقوق نصیر إبراهیم ،تشریعات الضرورة دراسة مقارنة بین الدستور الجزائري والمغربي، رسالة لنیل شهادة الماست-55

 .2والعلوم السیاسیة،جامعة محمد خیدر بسكرة،ص
 .2011من الدستور 81الفصل -56
لقانون أحمد أعراب،التشریع الحكومي دراسة في مراسیم الإذن والضرورة على ضوء الاجتهادات الفقهیة والقضائیة، رسالة لنیل شهادة الماستر في ا-57

 . 138،ص 2011/2012ول، وجدة، الموسم الدراسي العام،تخصص دراسات دستوریة وسیاسیة،كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة، جامعة محمد الأ
 .262عبد الإله فونتیر، مرجع سابق،ص-58
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ࢫعڴʄࢫ ࢫيقوم ࢫموضوعيا ࢫاتفاقا ࢫךخرࢫاعت؄فه ࢫوالبعض ࢫشɢليا؟ ࢫاتفاقا ࢫالبعض ࢫاعت؄فɸا ࢫحيث ࢫטتفاق ࢫبنوعية ࢫيتعلق فيما

  .59ضرورةࢫالموافقةࢫعڴʄࢫقيامࢫاݍݰɢومةࢫبإصدارࢫالمراسيمࢫبقوان؈ن

تفاقࢫلʋسࢫشɢلياࢫمنࢫالناحيةࢫالمسطرʈةࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫمخالفةࢫלجراءاتࢫالمنصوصࢫنرىࢫعڴʄࢫالعمومࢫأنࢫט

ࢫتبقىࢫ ࢫلكن ،ʏࢫموضوڤ ࢫטتفاق ࢫɸذا ࢫفإن ࢫومنھ ࢫالدستورʈة، ࢫȊعدم ࢫعلٕڈا ࢫاݍݰكم ʄࢫإڲ ࢫبالضرورة ࢫسيؤدي ࢫدستورʈا علٕڈا

ࢫال؄ ࢫالعقلنة ࢫأساليب ʄࢫعڴ ࢫواعتمادɸا ࢫכغلبية ʄࢫعڴ ࢫحاصلة ࢫاݍݰɢومة ࢫاعتبارࢫأن ࢫمع ࢫȖستعملࢫالممارسة ʏالتاڲȋࢫو فلمانية

  .اݍݰɢومةࢫتلكࢫالمراسيمࢫلماࢫيتوافقࢫمعࢫمصݏݰْڈاࢫࢫأوࢫبالأحرىࢫمعࢫمصݏݰةࢫכغلبية

أماࢫفيماࢫيتعلقࢫبالشرطࢫכخ؈فࢫوɸوࢫالمصادقةࢫعڴʄࢫالمرسومࢫمنࢫطرفࢫمجلسࢫالنواب؛ࢫفيلاحظࢫأنࢫالنصࢫ

לذنࢫوالفرقࢫب؈نࢫלجرائي؈نࢫɸوࢫ،ࢫوɸذاࢫينطبقࢫعڴʄࢫمراسيمࢫ....الدستوريࢫاستعملࢫعبارةࢫمصادقةࢫولʋسࢫالتصوʈت

التصوʈت،ࢫوالتصوʈتࢫمرتبطࢫبوجودࢫمشروعࢫأوࢫمق؅فحࢫقانونࢫوʈحقࢫلل؄فلمانࢫإمɢانيةࢫالتعديلࢫأثناءࢫالمناقشةࢫوأنࢫأثرࢫ

التصوʈتࢫʇسريࢫمنࢫݍݰظةࢫتمامࢫالموافقةࢫعليھࢫࢭʏࢫاتجاهࢫالمستقبل،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫالمصادقةࢫمرتبطةࢫبوجودࢫقاعدةࢫ

ɸذهࢫالقاعدةࢫتɢونࢫ) ضرورةࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫأوࢫمرسومࢫלذنࢫكماࢫɸوࢫالشأنࢫفيماࢫسبقمرسومࢫبقانونࢫال(قانونيةࢫ

محدثةࢫللأثرࢫالقانوɲيࢫوداخلةࢫح؈قࢫالتنفيذࢫوכثرࢫالقانوɲيࢫʇسريࢫمنࢫݍݰظةࢫتمامࢫالموافقةࢫعڴʄࢫالمرسومࢫبقانونࢫ

  .60الضرورةࢫأيࢫبأثرࢫرجڥʏࢫبتعب؈فࢫأخرࢫمنࢫݍݰظةࢫإصدارࢫالمرسوم

 

  :خاتمة 

ࢭʏࢫظرفيةࢫسياسيةࢫخاصةࢫʇعʋشɺاࢫالمغرب،ࢫوࢭʏࢫسياقࢫغ؈فࢫمنفصلࢫعنࢫأجواءࢫالثوراتࢫࢫ2011جاءࢫدستورࢫ

ف؄فايرࢫبالملكيةࢫال؄فلمانيةࢫكشɢلࢫ 20 العرȋيةࢫوموجاتࢫטحتجاجࢫمنࢫالمحيطࢫإڲʄࢫاݍݵليج،ࢫوكماࢫɸوࢫمعلومࢫنادتࢫحركة

حتجاجاتࢫاڲʄࢫأنࢫيتحققࢫمطلّڈاࢫللنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫالمقبل،ࢫإلاࢫأنࢫالدستورࢫجاءࢫمخيباࢫلآمالɺاࢫوأȖىࢫاݍݰلࢫࢭʏࢫاستمرارࢫט 

وتوخياࢫللموضوعيةࢫفقدࢫجاءࢫالدستورࢫبنقاطࢫإيجابيةࢫتحسبࢫلھࢫكماࢫأنھࢫكرسࢫمجموعةࢫمنࢫسلبياتࢫ.السيا؟ۜܣ

  .1996دستورࢫ

أولࢫȖعديلاࢫيتمࢫࢭʏࢫعɺدࢫالملكࢫمحمدࢫالسادسࢫمنذࢫ: لكنࢫأɸميةࢫاݍݰديثࢫعنࢫالدستورࢫالمغرȌيࢫمنࢫجɺةࢫɠونھ

ࢫ ࢫسنة ࢫالعرش ࢫوɸوࢫ1999اعتلائھ ࢫالدستورࢫ، ࢫيتضمن ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫومن ࢫالمغرȋية، ࢫالمملكة ࢫتارʈخ ʏࢫࢭ ࢫالسادس التعديل

اݍݨديدࢫȊعضࢫسماتࢫالدولࢫالديمقراطية،ࢫحيثࢫفرضࢫالمزʈدࢫمنࢫالمحاسبةࢫعڴʄࢫالمسؤول؈نࢫوقوىࢫالمؤسسةࢫالȘشرʉعيةࢫ

يࢫيتمࢫانتخابھࢫوجعلɺاࢫأك؆فࢫدينامية،ࢫومنحࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذيࢫسلطاتࢫجوɸرʈةࢫوقوىࢫأيضاࢫسلطاتࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫوالذ

  .بناءࢫعڴʄࢫنتائجࢫاق؅فاعࢫعامࢫمباشر

ࢫمنࢫ ࢫلابد ࢫالتنفيذية، ࢫبالسلطة ࢫوعلاقْڈا ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫأداء ࢫتطور ࢫكيفية ࢫولمعرفة ࢫسبق ࢫلما إضافة

ʏاࢫࢭɺمɸتوضيحࢫملامحࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫوخصوصياتھࢫالمتعددةࢫوالۘܣࢫيمكنࢫتݏݵيصࢫأ:  

                                                             
 .263نفس المرجع أعلاه،ص-59
 .160،161رة على ضوء الاجتهادات الفقهیة والقضائیة،مرجع سابق،ص أحمد أعراب،التشریع الحكومي دراسة في مراسیم الإذن والضرو -60
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ࢫ-1 ࢫلھࢫأغلبيةࢫالسلطاتࢫمثلࢫاعتبارࢫالملكࢫالܨݵصيةࢫالمحورʈةࢫالۘܣࢫيرتكزࢫࢫ ࢫالنظام،ࢫفالدستورࢫيخول علٕڈا

  ...التصديقࢫعڴʄࢫالمعاɸداتࢫوכمرࢫبȘنفيذࢫالقانونࢫوقيادةࢫالقواتࢫالمسݏݰةࢫوغ؈فɸا

  .Ȗغي؈فࢫالدستورࢫدائماࢫماࢫيضمنࢫترسيخࢫسلطةࢫالمؤسساتࢫوȖعزʈزࢫدولةࢫاݍݰقࢫوالقانون ࢫ-2

ࢫȖࢫ-3 ʏࢫࢭ ࢫإقرارࢫحقھ ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫالنواب ࢫمجلس ࢫدور ࢫاستجوابࢫتفعيل ʏࢫࢭ ࢫوحقھ ࢫالرقابة ࢫݍݨان شكيل

  .اݍݰɢومة

ࢫفتتمثل ࢫכخ؈فة ࢫاݍݵصوصية ࢫالنخبةࢫ: أما ࢫأɠانت ࢫسواء ࢫلݏݰاكم ࢫالولاء ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫيتم ࢫاختيارࢫالنخبة ࢫأن ʏࢭ

ارتفاعࢫɲسبةࢫالتكنوقراطࢫداخلࢫالنخبࢫالسياسيةࢫالمغرȋيةࢫإضافةࢫإڲʄࢫك؆فةࢫࢫ1977تقليديةࢫأوࢫحديثة،ࢫحيثࢫيلاحظࢫمندࢫ

  .الملكيةࢫللاستفتاءࢫدونࢫالرجوعࢫإڲʄࢫטحزابالݏݨوءࢫللمؤسسةࢫ

ࢫ ࢫدستور ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالȘشرʉع ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومي ࢫللتدخل ࢫدراسȘنا ࢫوȌعد ࢫسبق ࢫما ࢫɠل ʄࢫإڲ ࢫوفقࢫ2011إضافة ،

ࢫفلسفةࢫ ࢫأن ࢫمؤداɸا ࢫخلاصة ʄࢫإڲ ࢫخلصنا ࢫوروحھ، ࢫالدستور ࢫȖستحضرࢫنص ࢫدستورʈة ࢫإطارࢫمقارȋة ʏࢫوࢭ ࢫ ʏࢫمٔڈڋ Ȗسلسل

ࢫالدوغ ࢫبمرجعْڈا ࢫال؄فلمانية ࢫ ࢫالعقلنة ࢫالفرɲسية ࢫاݍݵامسة ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫدستور ࢫجسدɸا ࢫالۘܣ ࢫمرجعيةࢫ1958ولية ࢫشɢلت ،

ࢫالوظيفةࢫ ʄࢫعڴ ࢫاݍݰɢومية ࢫالɺيمنة ࢫتكرʉس ʏࢫࢭ ࢫوטتجاه ʄࢫالمنڍ ࢫنفس ࢫاتخذ ࢫوȋذلك ࢫالمغرȌي، ࢫالدستوري ࢫللمشرع بالɴسبة

ࢫاثارةࢫالمسؤوليةࢫالسياسيةࢫلݏݰɢومة،ࢫومنࢫثمࢫإسقاطɺࢫ-الȘشرʉعية،ࢫوصعوȋةࢫ ا،ࢫفعڴʄࢫمستوىࢫإنࢫلمࢫنقلࢫاستحالةࢫإ

ࢫبالرغمࢫ ࢫɸذهࢫالوظيفةࢫبلࢫوالمتحكمࢫࢭʏࢫمختلفࢫأطوارɸا ࢫࢭʏࢫممارسة الوظيفةࢫالȘشرʉعيةࢫنجدࢫاݍݰɢومةࢫشرɢʈاࢫحقيقيا

ࢫȊعدࢫدستورࢫ بالنظرࢫللصلاحياتࢫالموɠلةࢫإليھࢫوالمɢانةࢫالمتم؈قةࢫࢫ2011منࢫךمالࢫالۘܣࢫɠانتࢫمعقودةࢫعڴʄࢫدورࢫال؄فلمانࢫما

  .الۘܣࢫحظيࢫ٭ڈا

  

  .المراجع

  :الكتبࡧ

 .2007الدستورʈة،السنةࢫ والمؤسسات الدستوري شفيق،القانون  محمد .1

رشيدࢫمدور،ࢫالعملࢫال؄فلماɲيࢫࢭʏࢫالمغرب،ࢫقضاياࢫإشɢالات،ࢫالطبعةࢫכوڲʄ،ࢫالمطبعةࢫطوبࢫبرʉس،ࢫالرȋاط،ࢫالسنةࢫ .2

2006. 

  .2006فضالة،الرȋاط،سنةࢫ الȘشرʉع،مطبعة ال؄فلماɲي،مسطرة بوعزʈز،القانون  محمد .3

ࢫفونت؈ف، .4 ࢫלلھ ࢫتأصيليةࢫࢫعبد ࢫدراسة ࢫالدستورʈة، ࢫومرجعياتھ ࢫالتارʈخية ࢫأصولھ ࢫبالمغرب، ʏڥʉشرȘࢫال العمل

  2002وتطبيقية،ࢫاݍݨزءࢫالثاɲي،ࢫالمرجعيةࢫالدستورʈةࢫومضام؈نࢫالوظيفةࢫالȘشرʉعية،ࢫالسنةࢫ

 .عمرࢫفؤادࢫبرɠات،ࢫالتفوʈضࢫࢭʏࢫالقانونࢫالعام،ࢫدراسةࢫمقارنة .5

ࢫم .6 ʏࢫࢭ ࢫال؄فلمان ࢫاݍݰɢومة ࢫمشاركة ࢫشرʈط، ࢫدراسةࢫوليد ࢫالدسات؈فࢫالمغارȋية، ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالȘشرʉع ࢫوظيفة ممارسة

 .مقارنة،ࢫجامعةࢫدحلبࢫالبليدة
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  :قوان؈نࡧال

 .2011دستورࢫالمملكةࢫالمغرȋيةࢫلسنةࢫ .1

ࢫ .2 ࢫرقم ࢫالتنظي׿ܣ ࢫࢫ066.13القانون ࢫرقم ࢫظɺ؈فࢫشرʈف ࢫالصادرࢫبȘنفيذ ࢫالدستورʈة ࢫبالمحكمة ࢫ1.14.139المتعلق

ࢫ ࢫࢫ16بتارʈخ ࢫشوال ࢫࢫ1435من ࢫلــ ࢫ 13الموافق ࢫࢫ2014غشت ࢫعدد ࢫالرسمية ࢫࢫ6288اݍݨرʈدة ذوࢫالقعدةࢫࢫ8بتارʈخ

 .2014شȘن؄فࢫࢫ4الموافقࢫلـࢫࢫ1435

 .المتعلقࢫبمجلسࢫالنواب 27.11القانونࢫالتنظي׿ܣࢫرقمࢫ

 المتعلقࢫبمجلسࢫالمسȘشارʈن 28.11القانونࢫالتنظي׿ܣࢫرقمࢫ .3

  

  

  : قالاتࡧالم

 مسالك،ࢭʏ ،مجلة'' الدستور  منࢫ92الفصلࢫ ࢭʏ قراءة: فعڴʏ تنفيذي جɺاز إڲʏ باݍݰɢومة טرتقاء''أعراب،ࢫ أحمد .1

 .2018مزدوج،صيفࢫ وטقتصاد،عدد السياسة و الفكر

  

 يڍʏࢫحلوي،ࢫاصدارࢫالمراسيمࢫوفقࢫدستورࢫالمملكةࢫالمغرȋيةࢫ .2

 .2011 .وجدة  ، وسياسية، قانونية وأبحاث ،دراسات ɠوɠوس بن أحمد .3

ࢫمɴشوراتࢫ زكرʈاء .4 ࢫالقضائية، ࢫوالتطبيقات ࢫالقانونية ࢫالقواعد ࢫب؈ن ࢫبالمغرب ࢫالȘشرʉعية ࢫלجراءات أقنوش،

  .2009مجلةࢫاݍݰقوقࢫالمغرȋية،ࢫسلسلةࢫالدراساتࢫوכبحاثࢫלصدارࢫالثاɲي،ࢫأكتوȋرࢫ

ࢫباكراد .5 ࢫعد سفيان ࢫالمستقبلية، ࢫمركزࢫالدراسات ࢫاݍݰدباء، ࢫɠلية ،ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالتفوʈض ࢫسنةࢫ39دمʋسروب، ،

2012. 

  :כطروحاتࡧوالرسائل

  :כطروحات. 1

،ࢫدراسةࢫتحليليةࢫدستورʈة،ࢫ2011رشيدࢫالمدور،ࢫإشɢاليةࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫلل؄فلمانࢫࢭʏࢫضوءࢫالدستورࢫاݍݨديدࢫ .1

ࢫوالعلومࢫ ࢫالعام ࢫالقانون ࢫتخصص ࢫالسياسية، ࢫوالعلوم ࢫالعام ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫدكتوراه ࢫأطروحة ࢫכول، اݍݨزء

ࢫمحمد ࢫجامعة ࢫأكدال،ࢫࢫالدستورʈة، ࢫالرȋاط، ࢫوטجتماعية، ࢫوטقتصادية ࢫالقانونية ࢫالعلوم ࢫɠلية اݍݵامس،

2015/2014. 

دراسةࢫتأصيليةࢫمقارنةࢫࢭʏࢫضوءࢫالفقھࢫوالقضاء،ࢫ: عصامࢫɲعمةࢫإسماعيلࢫ،الطبيعةࢫالقانونيةࢫللقرارࢫלداريࢫ .2

 .2009وלدارʈة،ࢫينايرأطروحةࢫلنيلࢫالدكتوراهࢫࢫالدولةࢫࢭʏࢫالقانونࢫالعام،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالسياسيةࢫ

رابڍʏࢫأحسن،ࢫمبدأࢫتدرجࢫالمعايرࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫاݍݨزائري،ࢫأطروحةࢫلنيلࢫالدكتوراهࢫࢭʏࢫالقانونࢫ .3

 2005/ 2006العام،ࢫمعɺدࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫלدارʈة،ࢫبنࢫعɢوك،ࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫالسنةࢫاݍݨامعيةࢫ

ࢫالعام .4 ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫ،القرارࢫالتنظي׿ܣ ʏليةࢫࢫالمكىالسراڊɠࢫ ࢫالعام، ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالدكتوراه ࢫلنيل ࢫأطروحة المغرȌي،

 .2001/2002العلومࢫالقانونيةࢫوטقتصاديةࢫوטجتماعية،ࢫجامعةࢫمحمدࢫטول،ࢫوجدة،ࢫالموسمࢫالدرا؟ۜܣࢫ

ࢫالعلومࢫ .5 ࢫɠلية ࢫاݍݰقوق، ʏࢫࢭ ࢫالدكتوراه ࢫلنيل ࢫأطروحة ࢫاݍݰɢومي، ࢫالعمل ࢫومناݠݮ ࢫأساليب ࢫموفلاح، محمد

 .وטجتماعية،ࢫجامعةࢫمحمدࢫاݍݵامس،ࢫالرȋاط،ࢫأكدالالقانونيةࢫوטقتصاديةࢫ
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The Historical and political determinants to reform the religious field 
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  : المݏݵص

عرفࢫاݍݰقلࢫالديۚܣࢫبالمغربࢫديناميةࢫسياسيةࢫوإجتماعيةࢫمنذࢫלستقلالࢫإڲʄࢫاليوم،ࢫوالۘܣࢫعكستࢫࢭʏࢫɠلࢫمرةࢫرغبةࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫࢭʏࢫ

يتمࢫتصديرɸاࢫإڲʄࢫالمجتمعࢫع؄فࢫقنواتࢫأيديولوجية،ࢫࢭʏࢫعقلنةࢫالدينࢫووضعھࢫࢭʏࢫقالبࢫواحد،ࢫࢫع؄فࢫماࢫأطلقࢫعليھࢫبالتوابثࢫالديɴيةࢫللمملكة،ࢫوالۘܣࢫ

ةࢫالمقابلࢫلمࢫتكنࢫɸذهࢫالرغبةࢫالرسميةࢫللدولةࢫالراغبةࢫࢭʏࢫضبطࢫاݍݰياةࢫالديɴيةࢫوالسياسيةࢫلصاݍݰɺا،ࢫࢫبمعزلࢫعنࢫتفاعلاتࢫمعࢫباࢮʏࢫالقوىࢫخاص

ࢫࢭʏࢫف؅فةࢫالستʋناتࢫإڲʄࢫȊسطࢫنفوذɸاࢫלجتماڤ ࢫمنذࢫبروزɸا ࢫمنࢫخلالࢫלسȘثمارࢫࢭʏࢫالدينࢫمنࢫخلالࢫاݍݰرɠاتࢫלسلامية،ࢫوالۘܣࢫسعت ࢫوالسيا؟ۜܣ ʏ

فنحنࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسةࢫɲسڥʄࢫإڲʄࢫتȘبعࢫمسارࢫȖشɢلࢫمشروعࢫɸيɢلةࢫاݍݰقلࢫالديۚܣࢫبالمغرب،ࢫمنࢫخلالࢫ. أسلمةࢫمضادةࢫللأسلمةࢫالرسمية

ࢫ ࢫالفاعل؈ن ࢫخطاب ࢫسواء ࢫعرفɺا ࢫالۘܣ ࢫالتحولات ࢫوإبرازࢫأɸم ࢫوالسيا؟ۜܣ، ʏڏʈࢫالتار ࢫسياقھ ʏࢫࢭ ࢫوضعɺا ࢫمسارࢫاࢫإعادة ࢫوكذا ࢫوغ؈فࢫالرسمي؈ن الرسمي؈ن

  .تموقعɺمࢫࢭʏࢫحقلࢫالسلطة

 .اݍݰقلࢫالديۚܣ،ࢫالمشروعيةࢫالديɴية،ࢫانتاجࢫالقيمࢫالديɴية،ࢫالفاعل؈نࢫالديɴي؈ن،ࢫالتحولاتࢫالسياسية،ࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫ:المفاɸيمࡧالمفتاحية

 

Abstract : 

The religious field in Morocco has known a political and social dynamic since independence to the 
present day, which has reflected the desire of the political system to rationalize religion and put it under one 
form, through what is called the religious constants of the Kingdom, which are exported to society through 
ideological channels, on the other hand this wasn’t The official desire of the state wishing to control the 
religious and political life in its favor, In independence of interactions with other forces, especially Islamic 
movements, which since its emergence in the 1960s have sought to extend its social and political influence by 
investing in religion. Through this study, we seek to follow the path of structuring the religious field in Morocco 
by repositioning it in its historical and political context, and highlighting the most important transformations 
that it has known, both the discourse of official and non-official actors as well as the path of their position in the 
field of authority.  

Key words: religious field, religious legitimacy, production of religious values, religious actors, political 
transitions, political system. 
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  : مقدمةࡧ

صاحبتࢫوלشɢالاتࢫالۘܣࢫ. Ȗعدࢫإشɢاليةࢫالسلطةࢫࢭʏࢫالمغربࢫذاتࢫامتدادࢫزمۚܣࢫيرجعࢫإڲʄࢫنظامࢫاݍݰكمࢫࢭʏࢫלسلام

ࢫمحمد ࢫالنۗܣ ࢫوفاة ࢫȊعد ࢫלسلامية ࢫالمجتمعات ࢫالمغرب. تطور ʏࢫࢭ ࢫالسلطة ࢫرمزʈة ʏࢫࢭ ࢫاثرت ࢫالتوجھࢫ. والۘܣ ࢫاسȘند فقد

السيا؟ۜܣࢫالرس׿ܣࢫعڴʄࢫלسȘثمارࢫࢭʏࢫالتقليدࢫوالدينࢫلإضفاءࢫالمشروعيةࢫعڴʄࢫالعائلاتࢫالمتعاقبةࢫعڴʄࢫحكمࢫالمغربࢫمنذࢫ

ࢫלسلام ࢫȊ. دخول ࢫالعصرʈة ࢫالدولة ࢫاستمرࢫمع ࢫحولࢫوقد ࢫوالتنافس ࢫالصراع ࢫسادɸا ࢫف؅فات ʏࢫࢭ ࢫخصوصا ࢫטستقلال عد

ࢫ ࢫالك؄فى ࢫ,القضايا ࢫالمرتبطةࢫبتدب؈فࢫالصراعࢫ, ذاتࢫاتصالࢫباݍݰقل؈نࢫالسيا؟ۜܣࢫوالديۚܣࢫ والۘܣࢫجسدتࢫإحدىࢫالمجادلاتࢫ

س   .  1والتنافسࢫحولࢫالمقدّ

يةࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫالمغرȌيࢫضمنࢫالفلسفةࢫالسياسيةࢫݍݰكمࢫالراحلࢫاݍݰسنࢫالثاɲي،ࢫ ْɴࢫبʏجَاءࢫحضورࢫالديۚܣࢫࢭ

لتࢫرأسمالࢫࢭʏࢫخِضَمࢫتدب؈فهࢫلشؤونࢫالدولةࢫوالصّراعࢫالسيا؟ۜܣࢫࢭʏࢫف؅فاتࢫ, الذيࢫأوڲʄࢫالمسألةࢫالديɴيةࢫمɢانةࢫɸامة ّɢࢫش إذّ

ࢫ ختلفة ࢫمُ ࢫقوى ࢫب؈ن ࢫࢭʏ. 2معيɴية ࢫالمɢانة ࢫɸذه ࢫتجسدت ࢫטستقلالࢫوقد ࢫمنذ ࢫوالمؤسساتية ࢫالقانونية ࢫࢭʏࢫ, البۚܢ مجسدةً

س؅ْفٮِڈاࢫࢭʏࢫالفصلࢫ1962تكرʉسࢫالطاȊعࢫالديۚܣࢫࢭʏࢫأولࢫدستورࢫسنةࢫ ثمࢫࢭʏࢫ. 19منࢫخلالࢫالتنصيصࢫعڴʄࢫامارةࢫالمؤمن؈نࢫودَ

  .مأسسةࢫاݍݰقلࢫالديۚܣࢫمنࢫخلالࢫاɲشاءࢫمؤسساتࢫٮڈدفࢫاڲʄࢫضبطࢫمراكزࢫانتاجࢫالقيمࢫالديɴيةࢫلصاݍݳࢫالدولة

  : ɢاليةالبحثإش

ࢫࢭʏࢫ ࢫالعالم ࢫعرفɺا ࢫالۘܣ ࢫالتحولات ࢫمن ࢫمعزل ʄࢫعڴ ࢫتكن ࢫلم ࢫالمغرȌي، ࢫوالمجتمع ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫبɴية ࢫɠانت وإن

ࢫوȋروزࢫجماعاتࢫ ࢫالعنيف، ࢫالتطرف ࢫظاɸرة ࢫإثرࢫتفآۜܣ ࢫواسعا ࢫمجالاً ࢫالدين ࢫموضوع ࢫفيھ ࢫاحتل ࢫوالۘܣ ࢫכخ؈فة، السنوات

خذࢫمنڍʄࢫعل׿ܣࢫأɠاد. ديɴيةࢫمȘشددة ي׿ܣࢫع؄فࢫوفرةࢫכبحاثࢫوالدراساتࢫالۘܣࢫاɸتمتࢫبالظاɸرة،ࢫوأعادتࢫɸذاࢫלɸتمامࢫاتّ

لࢫالموضوعࢫمحورࢫتدخلاتࢫ. اڲʄࢫالواجɺةࢫنقاشࢫس؈فورةࢫالديۚܣࢫࢭʏࢫالمجتمعاتࢫاݍݰديثة ّɢةࢫأخرىࢫشɺة،ࢫومنࢫجɺذاࢫمنࢫجɸ

تاجࢫالقيمࢫتجعلࢫمنࢫالدولةࢫالمصدرࢫכوحدࢫلإن. ع؄فࢫوضعࢫسياساتࢫحɢوميةࢫȖعۚܢࢫبȘنظيمࢫاݍݰقلࢫالديۚܣEtatiqueدولتية

ࢫجɺة ࢫمن ࢫالفكرࢫالمتطرف ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫالرس׿ܣࢫ-الديɴية، ࢫاݍݵطاب ࢫالديɴيةࢫࢫ-حسب ࢫاحتɢارࢫالمشروعية ࢫأخرى ࢫجɺة ومن

فكيفࢫزاوجتࢫالدولةࢫع؄فࢫقنواٮڈاࢫالمؤسساتيةࢫت؇قيلࢫمشروعࢫࢫ.ورȋطɺاࢫبمؤسسةࢫإمارةࢫالمؤمن؈نࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫباࢮʏࢫالفاعل؈ن

 نࢫالمعارض؈نࢫمنࢫداخلࢫاݍݰقلࢫالديۚܣࢫالمضاد؟ࢫɸيɢلةࢫاݍݰقلࢫالديۚܣࢫوȋ؈نࢫضبطࢫحركيةࢫالفاعل؈

 

  

                                                             
متعددة لإضفاء المشروعية على بعض التوجهات السياسية استثمار البعد الرمزي لم يكن قط حصريا للخطاب الرسمي ، بل استخدمه الفاعلون السياسيون سواء الدولة او الاحزاب السياسية في سياقات 1

محاكمة ,لحزب الشيوعي محاكمة ا, كومة التي ترأسها حزب الاستقلال ذو الخلفية السلفية المعادية للطرقية وللزوايا محاصرة و تخوين بعض الزوايا من طرف الح:  انداك ، على سبيل المثال لا الحصر 
  .البهائيين 

 ,و في فترات الاستثناءت الازمات ايتميز الصراع حول الحقل الرمزي في المغرب بالطابع العادي والممتد عبر التاريخ ، الا انه يتسارع ويظهر كفعل سياسي واجتماعي في اوقا2
Salah Eddine Berrahou L’Etat d’exception au Maroc, essai sur les rapports entre le pouvoir et les partis politique de 
l’opposition, collection de FSJES Marrakech 2002 Page 184. 
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  : سنقاربࢫɸذاࢫالموضوعࢫمنࢫخلالࢫالمحاورࢫالتالية

 .כسسࢫالنظرʈة:اݍݰقلࢫالديۚܣࢫبالمغربࢫ:أولا

 . المرتكزࢫالسيا؟ۜܣࢫلݏݰقلࢫالديۚܣࢫبالمغرب: إمارةࢫالمؤمن؈نࢫ: ثانيا

 .ɸيɢلةࢫاݍݰقلࢫالديۚܣࢫبالمغرب: ثالثاࢫ

 .منࢫالتنافسࢫوصراعࢫالمشروعياتمجالࢫ: اݍݰقلࢫالديۚܣࢫ: راȊعا

سسࡧالنظرʈة:اݍݰقلࡧالديۚܣࡧبالمغربࡧ: اولا  .כُ

ࢫاݍݨماعةࢫ ستتأسّ  ࢫכمة، ࢫوحدة ࢫب؈ن ࢫالرȋط ʄࢫعڴ ࢫبالمغرب ࢫالديۚܣ ࢫاݍݰقل ࢫضبط ʏࢫࢭ ࢫالدولة إس؅فاتيجية

انࢫللقيمࢫوأحدࢫأɸمࢫالمواردࢫالۘܣࢫاستخدمتࢫ.الديɴية،ࢫووحدةࢫالمذɸبࢫتحتقيادةࢫإمارةࢫالمؤمن؈ن لࢫالدينࢫخزّ ّɢفقدࢫش

ر . لإضفاءࢫالمشروعيةࢫعڴʄࢫالوضعࢫالقائمࢫوعڴʄࢫالسلطةࢫداخلࢫالمجتمع ماتࢫɠانتࢫبمثابةࢫع؄فࢫمأسسةࢫمُ قوّ تكزاتࢫومُ

ࡩʏࡧعقدࡧטشعريࡧ: أساسࢫݍݨميعࢫمبادراتࢫتدب؈فࢫاݍݰقلࢫالديۚܣ،ࢫوالذيࢫع؄فࢫعنھࢫالفقيھࢫالمالɢيࢫإبنࢫعاشرࢫࢭʏࢫديوانھ

  :والۘܣࡧتتضمنࡧɠلࡧمن. وࡧفقھࡧمالكࡧوࡧࡩʏࡧطرʈقةࡧاݍݨنيدࡧالسالك

 :المذɸبࡧالمالɢيࡧ-1

ࢫالدولة ࢫالمذاɸب إختارت د ࢫوȖعدّ ࢫاختلاف ʄࢫعڴ ࢫالمغرب، ʏࢫࢫࢭʄࢫاڲ ࢫالمɴسوب ࢫالمالɢي، ࢫالمذɸب ࢫלسلام، ʏࢫࢭ الفقɺية

ة. مالكࢫابنࢫاɲس وقدࢫتضارȋتࢫךراءࢫحولࢫتارʈخࢫ. وɸوࢫإمامࢫعاشࢫبالمدينةࢫالمنورةࢫالمركزࢫالثاɲيࢫللدعوةࢫالمحمديةࢫȊعدࢫمكّ

عقائدࢫوالدياناتࢫالۘܣࢫترجعھࢫاڲʄࢫإدرʉسࢫטولࢫالذيࢫأرادࢫالقضاءࢫعڴʄࢫالࢫ1دخولھࢫاڲʄࢫالمغربࢫب؈نࢫالروايةࢫالرسميةࢫللدولة

ࢫتبۚܣࢫالدولةࢫࢭʏࢫ. المختلفةࢫالۘܣࢫɠانتࢫࢭʏࢫالمغرب،ࢫوتوحيدࢫالناسࢫعڴʄࢫالعملࢫبمذɸبࢫمالك والروايةࢫכخرىࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫأنّ

لࢫمؤسسةࢫإمارةࢫالمؤمن؈نࢫࢫ2المغربࢫللمذɸبࢫالمالɢيࢫكمذɸبࢫرس׿ܣࢫلمࢫيكنࢫإلاࢫمعࢫالدولةࢫالمرابطية ّɢشȖࢫوأنࢫمنࢫبدايةࢫ،

حديɠلقبࢫقد؟ۜܣࢫلمࢫيكنࢫإلاࢫم   .عࢫعبدࢫالمومنࢫبنࢫعڴʏࢫالɢوميࢫالموُ

ارتباطࢫالمذɸبࢫالمالɢيࢫباݍݵصوصيةࢫالديɴيةࢫالمغرȋيةࢫجعلتࢫمنھࢫالدولةࢫمرتكزࢫايديولوڊʏࢫلتأط؈فࢫاݍݰقلࢫالديۚܣࢫ

ࢫالديɴيةࢫ ࢫالقيم ࢫمنبع ࢫمنھ ل ّɢࢫטسرة،ش ࢫوࢫمدونة ࢫالمدɲي ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالقانوɲي ࢫمصادرࢫالȘشرʉع ࢫمن ࢫومصدراً صاݍݰɺا، ل

ࢫالمغرȋي ࢫالديɴيةࢫ.ةللدولة ࢫالقيم ࢫضد ࢫالملكية، ࢫللمؤسسة ࢫالديɴية ࢫالمشروعية ࢫلتقوʈة ࢫالمالɢي ࢫالمذɸب ࢫتوظيف ࢫتم فقد

حولاتࢫטجتماعيةࢫالۘܣࢫعرفɺاࢫالمغربࢫوالعالمࢫوȋروزࢫظاɸرةࢫ. الوافدةࢫعڴʄࢫالثقافةࢫالمغرȋية والۘܣࢫأعيدࢫاستخدامɺاࢫمعࢫالتّ

ؤسسࢫعڴʄࢫالمذɸبࢫالمالɢي،ࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫيقولࢫالملكࢫمحمدࢫالتطرفࢫالديۚܣ،ࢫࢫع؄فࢫال؅فوʈجࢫللنموذجࢫالديۚܣࢫالمغرȌيࢫالم

ࢫɠانࢫمنࢫطبيعةࢫتدب؈فࢫالشّؤونࢫالدنيوʈةࢫالعامةࢫטختلافࢫالذيࢫʇعدࢫمنࢫمظاɸرࢫالديمقراطيةࢫوالتعدديةࢫ: " السادس إنّ

                                                             
 13على الساعة  2017شتنبر  20تم الاطلاع عليه يوم : موقع وزارة الاوقاف و الشؤون الإسلامية في الرابط، الجذور الأولى للمذهب المالكي في المغرب من عبدالجيدي1

  http://bit.ly/2xthzyPمساء
.  2008 2007لنيل دبلوم الماستر في القانون العام ، جامعة عبد المالك السعدي طنجة  عبد الرحمان الشعيري منظور، تدبير الحقل الديني بالمغرب ، اعادة هيكلة الحقل الديني نموذجا ، رسالة 2
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لواحدةࢫࢭʏࢫךراءࢫلتحقيقࢫالصاݍݳࢫالعام،ࢫفإنࢫالشأنࢫالديۚܣࢫعڴʄࢫخلافࢫࢫذلكࢫʇستوجبࢫالȘشȎثࢫبالمرجعيةࢫالتارʈخيةࢫا

  . 1"للمذɸبࢫالمالɢيࢫالسۚܣ،ࢫالذيࢫأجمعتࢫعليھࢫטمة

 : العقيدةࡧכشعرʈةࡧ-أ

ࢫכشعري  ࢫاݍݰسن ࢫأȌي ʄࢫاڲ ࢫالعقيدة ࢫɸذه صول ࢫأُ ࢫواݍݨماعة, Ȗعود ࢫالسنة ࢫأɸل ࢫعقائد ࢫأبرز ࢫمن ࢫȖعد وقدࢫ. الۘܣ

،ࢫࢭʏࢫبدايةࢫالقرنࢫالراȊعࢫالݤݨريࢫإستجابةࢫلضرورةࢫحضارʈةࢫࢭʏࢫمجالࢫالفكرࢫالعقائدي،ࢫ2ظɺرتࢫالعقيدةࢫכشعرʈةࢫببغداد

وقدࢫبنʋتࢫالعقيدةࢫعڴʄࢫمجموعةࢫمنࢫ3وقامتࢫعڴʄࢫأساسࢫالردࢫعڴʄࢫالفرقࢫالمذɸبيةࢫטخرىࢫكمذɸبࢫالمع؅قلةࢫواݍݵوارجࢫ

مالمࢫ, ݰةࢫضدࢫاݍݰاكمࢫاݍݨائرכسسࢫالنظرʈة،ࢫɠاح؅فامࢫالܶݰابةࢫوالردࢫعڴʄࢫالشيعةࢫࢭʏࢫذلك،ࢫوتحرʈمࢫالمعارضةࢫالمسݏ

 .ʇعلنࢫالكفرࢫالبواح

ࢫالدولةࢫ ࢫمنذ ࢫטشعرʈة ࢫللعقيدة ࢫالمغرب ʏࢫࢭ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫلاعتناق ࢫɸاماً ࢫحافزاً ࢫכسس ࢫɸذه ࢫɠانت وقد

ࢫࢭʏࢫ ࢫטستقلال ࢫȊعد ࢫلما ࢫاݍݰديثة ࢫالدولة ࢫاس؅فاتيجية ࢫضمن ࢫترسيخھ ࢫوتم ࢫالمتعاقبة ࢫטنظمة ࢫإستمرࢫمع ࢫوالذي المرɴʈية،

ࢫلݏݰقل ࢫ,الديۚܣࢫتدب؈فɸا ࢫטوقاف ࢫلوزارة ࢫوالواعظ ࢫوࢫاݍݵطيب ࢫלمام ࢫدليل ࢫنصوص ࢫضمن ࢫجاء ࢫالمذɸبࢫ" وقد شɢل

ࢫقضاياࢫ ࢫجميع ࢫعن ࢫالدفاع ʄࢫعڴ ࢫفائقة ࢫبقدرة ࢫלسلامية ࢫجماɸ؈فࢫטمة ࢫاسعفت ࢫمتɢاملة، ࢫفكرʈة ࢫمنظومة טشعري

اسࢫعڴʄࢫاٰڈاࢫمتفردةࢫبمخاطبةࢫالعقيدة،ࢫوتمكنࢫالمذɸبࢫטشعريࢫمنࢫوقفࢫكث؈فࢫمنࢫالتياراتࢫالۘܣࢫɠانتࢫتقدمࢫنفسɺاࢫللن

  " .الفكرࢫدونࢫسواɸاࢫ

ࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالتياراتࢫالفكرʈةࢫالمنافسة،ࢫفقدࢫحرصࢫ لتࢫالعقيدةࢫטشعرʈةࢫࢭʏࢫالمغربࢫحصناࢫفكرʈاࢫمنيعا ّɢش

اݍݵطابࢫالرس׿ܣࢫالذيࢫيصدرهࢫالملكࢫبوصفھࢫام؈فࢫالمؤمن؈نࢫعڴʄࢫتأكيدࢫوحدةࢫالعقيدةࢫטشعرʈةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫجاءࢫࢭʏࢫ

ࢫ ࢫخطبھ ࢫأساسࢫ"إحدى ࢫباعتباره ࢫقوʈا ࢫراܥݵا ࢫالدين ࢫفيھ ࢫالذوࢫيتمثل ࢫالبلد ࢫɠان ࢫكما ࢫيبقى ࢫان ʄࢫعڴ ࢫݍݰرʈصون ࢫوإننا ،

 .مɢوناتࢫɸوȘʈناࢫومقوماتࢫܧݵصʋتناࢫࢭʏࢫȖشبȘناࢫبالمذɸبࢫالمالɢيࢫوالعقيدةࢫכشعرʈةࢫوࢫطرʈقةࢫاݍݨنيدࢫالسالكࢫ

ࢫا ࢫטسس ࢫضمن ࢫأيضاً ࢫجعلھ ࢫللدولة، ࢫالرس׿ܣ ࢫاݍݵطاب ʏࢫࢭ ࢫכشعرʈة ࢫالعقيدة ࢫعلٕڈاࢫحُضور ࢫبنʋت ࢫالۘܣ لنظرʈة

ࢫسنةࢫ ࢫاطلاقھ ࢫتم ࢫالذي ࢫبالمغرب ࢫالديۚܣ ࢫاݍݰقل ࢫɸيɢلة ࢫبمشروع ࢫʇس׿ܢ ࢫوما ࢫالديۚܣ، ࢫتدب؈فࢫاݍݰقل ʏࢫࢭ ࢫالدولة اس؅فاتيجية

ࢫوࢫࢫ2005 ࢫכمنࢫالروڌʏࢫللمغارȋة ࢫوضمان ࢫداخلࢫاݍݰقلࢫمنࢫجɺة ࢫالدولةࢫلإعادةࢫالتوازن ،ࢫوقدࢫجاءࢫضمنࢫاس؅فاتيجية

 . الۘܣࢫɠانتࢫفتيلࢫטحداثࢫטرɸابيةࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫمدينةࢫالدارࢫبيضاءࢫمحاصرةࢫالمذاɸبࢫטخرىࢫالمȘشددة

 

 

                                                             
  2004أبريل  30خطاب الملك محمد السادس موجه الى اĐلس الاعلى العلمي و اĐالس الإقليمية على ضوء مشروع اعادة هيكلة الحقل الديني يوم  1

http://bit.ly/2vBje3J .صباحا 4على الساعة  2017غشت  18من موقع وزارة الاوقاف تم تصفحه يوم  2 
 65ص 2015- 2014ول بد الحفيظ ، السياسة الدينية الجديدة بالمغرب ، اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام و العلوم السياسية، جامعة الحسن الأعماموح3
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  :التصوف .1

ࢫمنࢫمناȊعࢫالمشروعيةࢫالسياسية،لدىࢫכسرࢫاݍݰاكمةࢫالۘܣࢫȖعاقبتࢫعڴʄࢫحكمࢫالمغرب عدالتصوفࢫمنبعاً ُʇ ,

ȞعضࢫטستȊة،ࢫرغمࢫʈاࢫالزاوɺمɸةࢫوسياسيةࢫترتبطࢫبمؤسساتھࢫالفاعلةࢫوأʈناءاتࢫالۘܣࢫوالۘܣࢫاستفادتࢫمنࢫمواردࢫرمز

صوفࢫوالسّلطةࢫالسّياسية ࢭʏࢫف؅فةࢫمنࢫالف؅فاتࢫقبلࢫأنࢫʇعودࢫمنࢫجديدࢫȊشɢلࢫمكثفࢫمنࢫࢫ1فصلتࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالتّ

  .تطعيمࢫالمشروعيةࢫالتقليديةࢫللنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫالمغرȌي

ࢫالمدغ؈في،ࢫوȖعي؈نࢫأحمدࢫالتوفيقࢫذوࢫ ࢫبإقالةࢫالوزʈرࢫالسابقࢫعبدࢫالكب؈فࢫالعلوي لࢫالتغي؈فࢫالوزاري ّɢقدࢫش

إشارةࢫاڲʄࢫالتوجھࢫاݍݨديدࢫللنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫالمغرȌيࢫلتقوʈةࢫالسندࢫ. توجھࢫالصوࢭʏࢫالمنت׿ܣࢫإڲʄࢫالزاوʈةࢫالبوʉشʋشيةال

ࢫ11خصوصاࢫوأنࢫالتعي؈نࢫيأȖيࢫȊعدࢫأشɺرࢫمنࢫاحداثࢫ. الصوࢭʏࢫوإبرازࢫدورهࢫكصمامࢫأمانࢫللنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫالمغرȌي

وقدࢫظɺرࢫ.مرɢʈيࢫالذيࢫوجھࢫسɺامࢫטٮڈامࢫاڲʄࢫלسلامشȘن؄فࢫࢭʏࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكيةࢫوȌعدࢫخطابࢫالرئʋسࢫכ 

اࢫɸذاࢫالمعطىࢫمنࢫخلالࢫافتتاحيةࢫالدرسࢫاݍݰسۚܣࢫلسنةࢫ والۘܣࢫɠانتࢫبمثابةࢫمرافعةࢫتارʈخيةࢫعنࢫלسلامࢫࢫ2002جليّ

 .الصوࢭʏࢫوعنࢫمɢوناتࢫالɺوʈةࢫالوطنيةࢫوࢫالديɴيةࢫللمغارȋة

ࢫ م؈قࢫالتصوفࢫبالاɸتمامࢫبْڈذيبࢫכخلاقࢫوالسلوك وقدࢫاعتمدࢫ. الفري،ࢫوטبتعادࢫعنࢫالشأنࢫالسيا؟ۜܣيتَ

ࢫمنࢫخلالࢫمدرسةࢫالتصوفࢫاݍݨنيديࢫلأبوࢫالقاسمࢫاݍݨنيد،ࢫالذيࢫʇعدࢫ ʏۗܣࢫروڌɸيࢫكثابتࢫمذȌعليھࢫالنظامࢫالمغر

احدىࢫالمدارسࢫالمتصوفةࢫالۘܣࢫʇسȘندࢫالمغارȋةࢫࢭʏࢫالتصوف،ࢫ" حسبࢫأحمدࢫتوفيقࢫوزʈرࢫטوقافوالشؤونࢫלسلاميةࢫ

كماࢫعملتࢫالدولةࢫعڴʄࢫتصرʈفࢫ."2ذكرࢫمعࢫاجتماعࢫ،ࢫووجدࢫمعࢫسماعࢫ،ࢫوعملࢫمعࢫاتباع: فࢫعندهوأɸمࢫارɠانࢫالتصو 

ࢫمنࢫخلالࢫبرامجࢫومبادراتࢫلتدخلࢫضمنࢫمشروعࢫɸيɢلةࢫاݍݰقلࢫالديۚܣ،ࢫوكذاࢫعڴʄࢫالمستوىࢫ التوجھࢫاݍݨديدࢫداخلياً

  .اݍݵارڊʏࢫبرنامجࢫتɢوʈنࢫטئمةࢫوالمرشداتࢫࢭʏࢫإفرʈقياࢫوأوروȋا

 . المرتكزࡧالسيا؟ۜܣࡧلݏݰقلࡧالديۚܣࡧبالمغرب: ن؈نࡧإمارةࡧالمؤم: ثانياࡧ

ࢫوالسيا؟ۜܣࢫ ࢫالديۚܣ ࢫالتأوʈل ࢫلاحتɢارࢫمجال ࢫالمؤمن؈ن ࢫإمارة ࢫتوظيف ʄࢫعڴ ࢫטستقلال ࢫمنذ ࢫالملكية ࢫالمؤسّسة عمِلت

لنة3لصاݍݰɺا،ࢫوجعلɺاࢫمنبعࢫالقيمࢫالديɴيةࢫوالسياسية وْ البɴياتࢫالتقليديةࢫذاتࢫالبعدࢫال؅فاȜيࢫالتقليديࢫÉtatisation،ࢫبدَ

الملكࢫࢫ\إنالرّمزʈةࢫالديɴيةࢫالۘܣࢫتحيطࢫبمɢانھࢫأم؈فࢫالمؤمن؈نࢫ.واستخدامɺاࢫكمصدرࢫلمشروعيةࢫحكمࢫأم؈فࢫالمؤمن؈نࢫɠالبيعة

ࢫتضعھࢫوسطࢫمضاعفاتࢫونتائجࢫسياسيةࢫوقانونيةࢫتتضاربࢫفٕڈاࢫمɢانةࢫالملكࢫالدستوريࢫࢭʏࢫالدولةࢫاݍݰديثةࢫمعࢫالرمزʈة

فالظɺائرࢫالملكيةࢫلاࢫيمكنࢫانࢫتɢونࢫأداةࢫȖشرʉعيةࢫأوࢫتنظيميةࢫلمواضيعࢫمحرّمةࢫ. الديɴيةࢫذاتࢫاݍݨذورࢫالتارʈڏʏࢫלسلامي

                                                             
ضطر المولى الذي اعلن معارضة البعد الصوفي من خلال رسالته ضد المواسم و البدع ولكن امام تغلغل البعد الصوفي لدى العلماء والقبائل في المغرب ا 1792 1822سليمان في ظل حكم المولى 1

  .سليمان الى التعايش معه
الدرس على موقع  2012يوليوز  24الموافق  1433رمضان  4بتاريخ  أحمد التوفيق ، الثوابت الدينية للمملكة المغربية و جذورها في عمل السلف الصالح ،2

  JcLA-https://www.youtube.com/watch?v=jl92hv. اليوتوب
 11ص  1992الطبعة الاولى ماي   1991 1962معتصم محمد الحياة السياسية المغربية 3
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،ࢫɠالصدرࢫ1ديɴيا،ࢫمثلࢫتنظيمࢫتجارةࢫاݍݵمورࢫوالعابࢫالقمارࢫاݍݸ،ࢫمماࢫʇستدڤʏࢫتفوʈضࢫȊشأٰڈاࢫلسلطࢫأوࢫأܧݵاصࢫآخرʈنࢫ

 1970.2לستقلالࢫࢭʏࢫالستʋنات،ࢫوزʈرࢫכولࢫانطلاقاࢫمنࢫدستورࢫטعظمࢫقبلࢫטستقلال،ࢫاوࢫمديرࢫالديوانࢫȊعدࢫ

ࢫࢭʏࢫالشؤونࢫالديɴية ࢫالمɢانةࢫالديɴيةࢫللملكࢫالتعي؈نࢫوالȘشرʉع الۘܣࢫتبقىࢫمجالاتࢫمحفوظةࢫطبقاࢫ, ࢭʏࢫالمقابلࢫتخول

 :فبخصوصࢫالتعيناتࢫيمكنࢫטسȘشɺادࢫبالأمثلةࢫالتاليةࢫࢫ2011منࢫدستورࢫࢫ41للفصلࢫ

 ࢫاعتبارࢫالقضاءࢫمنࢫوظائفࢫלمامةࢫʄعي؈نࢫالقضاةࢫعڴȖ 

 س׿ܢࢫبوزاراتࢫالسيادةʇࢫاطارࢫماࢫʏرࢫטوقافࢫوالشؤونࢫלسلاميةࢫࢭʈعي؈نࢫوزȖ. 

 : اماࢫفيماࢫيخصࢫالمجالࢫالȘشرʉڥʏࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫلاࢫاݍݰصرࢫ

 ؈نࢫʈ؈فࢫتنظيمࢫجامعةࢫالقروɺ1963ف؄فايرࢫࢫ6ظ  

 ࢫʄسࢫالمجلسࢫالعل׿ܣࢫטعڴʋ؈فࢫتأسɺلࢫ8ظʈ1981 أبر  

 فࢫࢫʈ؈فࢫالشرɺ؈فࢫتنظيمࢫالمجالسࢫالعلميةࢫبموجبࢫالظɺلࢫࢫ2004.ظʈأبر. 

 ࢫمؤسسةࢫعموميةࢫʄاتࢫاڲʈ؈فࢫاݍݰرɺيࢫلرابطةࢫعلماءࢫالمغربࢫمنࢫجمعيةࢫخاضعةࢫلظɲغي؈فࢫלطارࢫالقانوȖ

 .20053تاȊعةࢫمباشرةࢫللملكࢫتحتࢫاسمࢫالرابطةࢫالمحمديةࢫلعلماءࢫالمغربࢫسنةࢫ

؟ۜܣࢫوديۚܣ،ࢫعڴʄࢫتكرʉسࢫم؇قلةࢫإمارةࢫالمؤمن؈نࢫفوقࢫجميعࢫالفاعل؈ن،ࢫقصدࢫخلقࢫتقومࢫإمارةࢫالمؤمن؈نࢫكمرتكزࢫسيا

ࢫɸذاࢫ ࢫيتجسد ࢫحيث ،ʏࢫالصوࢭ ࢫالشعۗܣ ࢫوלسلام ࢫכرثوذكؠۜܣ ࢫלسلام ࢫسواء ࢫالديɴية ࢫטنماط ࢫجميع ࢫب؈ن التوازن

ࢫوࢫمستمر ࢫموازي ࢫȊشɢل ࢫودعمɺما ࢫلكلاࢫالتوجٕڈ؈ن ࢫللدولة ࢫالرس׿ܣ ࢫטحتضان ࢫخلال ࢫمن ࢫبا. التوازن لزواياࢫטɸتمام

ࢫمنࢫ ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫטɸتمام ࢫɸذا ࢫايضا ʄࢫوتجڴ ࢫوالصݏݰاء، ࢫכولياء ࢫحول ࢫالمتمحور ࢫالمغرȌي ࢫالديۚܣ ࢫوȋإرٯڈا الصوفية

 :المبادراتࢫالملكية

 انࢫɠࢫبرʏاࢫالمركزيࢫࢭɸشيةࢫبمقرʋةࢫالبودشʈتوف؈فࢫالدعمࢫכمۚܣࢫوלعلامي،ࢫلتنظيمࢫטحتفالࢫالسنويࢫللزاو .  

 داياࢫمباركةࢫإقامةࢫمواسمࢫالصݏݰاء،ࢫاذࢫɺيرسلࢫام؈فࢫالمؤمن؈نࢫوفداࢫرسمياࢫلتقديمࢫال.  

 ࢫالطرقيةࢫالصوفيةࢫʄسبࢫاڲȘرࢫטوقافࢫاحمدࢫالتوفيقࢫالمنʈعي؈نࢫوزȖو .  

 :وࢫيمكنࢫرصدࢫاɸمࢫالمبادراتࢫالۘܣࢫȖعۚܢࢫباحتضانࢫלسلامࢫالشرعيفيࢫ

 عي؈نࢫȖيةࢫالرمضانيةࢫ،ࢫوɴࢫالدروسࢫاݍݰس وفدࢫرس׿ܣࢫاستمرارࢫالملكࢫمحمدࢫالسادسࢫࢭʏࢫتنظيمࢫوࢫاݍݰضورࢫࢭʏࢫ

 . 4لݏݱݨاج

                                                             
1  Salah eddineBerrahou L’etat d’exception au Maroc, essai sur les rapports entre le pouvoir et les partis politique de 
l’opposition  , collection de FSJES Marrakesh 2002 Page 181 . 

 .8ص2009,39لة وجهة نظر عدد  حميمناتسليم الإسلام المغربي في الخطاب الإيديولوجي الرسمي محاولة للتجدد  مج2
 .36، منشورات دار الجيل ص  2011يوليوز  29بتاريخ  1.11.91الوثيقة الدستورية للمملكة، صادر بتنفيذه الظهير الشريف 3
 41ص  سابق رجعاعادة هيكلة الحقل الديني نموذجا م: عبد الرحمان ، تدبير الحقل الديني بالمغرب ر الشعري منظو 4
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 ࢫ ࢫمن ࢫالدارȋيضاء ʏࢫࢭ ʄࢫטوڲ ࢫدورٮڈا ࢫعقدت ࢫالۘܣ ࢫלسلامية ࢫللܶݰوة ࢫصيفية ࢫاݍݨامعة ࢫࢫ28تأسʋس ʄࢫاڲ ࢫ3غشت

 . 19901شȘن؄فࢫ

 يئةࢫالعلياࢫللإفتاءࢫالۘܣࢫࢫ\ترأسࢫالملكࢫɺشائھࢫࢫللɲارهࢫلمجالࢫالفتوةࢫبإɢࢫوࢫاحتʄأم؈فࢫالمؤمن؈نࢫࢫللمجلسࢫالعل׿ܣࢫכعڴ

  .2004أبرʈلࢫࢫʄ22ࢫداخلࢫالمجلسࢫالعل׿ܣࢫכعڴ

 .ɸيɢلةࡧاݍݰقلࡧالديۚܣࡧبالمغرب: ثالثاࡧ

الذيࢫ. بدأࢫمسلسلࢫإصلاحࢫاݍݰقلࢫالديۚܣࢫمنذࢫטستقلال،واستمرّع؄فࢫماࢫʇس׿ܢࢫبمشروعࢫɸيɢلةࢫاݍݰقلࢫالديۚܣ

ࢫ ࢫسنة ࢫטرɸابية ࢫالدرابيضاء ࢫتفج؈فات لت ݨّ ࢫوܿ ࢫالعرش، ࢫمنذࢫتوليھ ࢫالسادس ࢫمحمد ࢫالملك ࢫع؄ف ࢫ2003اطلقھ ࢫأجرأتھ ࢫمن

صلاحࢫالمؤسساتࢫالقائمةࢫوالۘܣࢫتضمنتࢫإعادةࢫفةࢫإمارةࢫالمؤمن؈نࢫالقائمةࢫعڴʄࢫالوحدةࢫالمذɸبية،ࢫمنࢫخلالإ تفعيلࢫوظي

ʏࢫࢭ ࢫלسلامية ࢫوالشؤون ࢫכوقاف ࢫوزارة ࢫعڴʄࢫ 2016  ف؄فايرࢫɸ  26يɢلة ࢫالعتيق ࢫوالتعليم ࢫالمساجد ࢫمديرʈۘܣ ࢫبإحداث ،

ࢫالد ࢫللشؤون ࢫوإقليمية ࢫجɺوʈة ࢫمندوȋيات ࢫالمركزʈة، ࢫלدارة ࢫوالشؤونࢫمستوى ࢫכوقاف ࢫنظارات ࢫعدد ࢫوتقليص يɴية،

بالإضافةࢫاڲʄࢫاطلاقࢫالعديدࢫمنࢫ.לسلاميةࢫوحصرࢫاختصاصɺاࢫࢭʏࢫمجالࢫכوقافࢫعڴʄࢫصعيدࢫالمصاݍݳࢫاݍݵارجيةࢫللوزارة

إحداثࢫלعلامࢫالديۚܣ،ࢫتɢوʈنࢫכئمةࢫوالمرشداتࢫوإشراكࢫالمرأةࢫࢭʏࢫالتأط؈فࢫالديۚܣࢫضمنࢫ: المبادراتࢫالتأسʋسيةࢫمنࢫأɸمɺا

  .جلسࢫالعل׿ܣࢫכعڴʄࢫوࢫالمجالسࢫالمحليةالم

ࢫبمشروعيتھࢫالديɴية ظامࢫالسيا؟ۜܣࢫالمغرȌيࢫمȘشȎثاً ع؄فࢫتحديثالقنواتࢫالرسميةࢫالديɴية،ࢫلتصرʈفࢫ. وقدࢫظلالنّ

ࢫوخاصةࢫ ࢫالتأط؈فࢫالديۚܣ، ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫالفاعل؈ن ʏࢫباࢮ ʏࢫبالتاڲ ࢫمنافساُ ࢫالفوق، ࢫمن ࢫالديۚܣ،כسلمة ࢫتدب؈فࢫاݍݰقل ʏࢫࢭ سياستھ

  .لاميةࢫالۘܣࢫɠانتࢫتقومࢫȊعمليةࢫכسلمةࢫمنࢫالتحتاݍݰرɠاتࢫלس

سنقتصرࢫعڴʄࢫȊعضࢫɸذهࢫالقنواتࢫالديɴية،ࢫكمركزࢫالعلماءࢫوالذيࢫسنقفࢫفيھࢫعندࢫميثاقࢫالعلماءࢫكآليةࢫمنࢫ

 .آلياتࢫتصرʈفࢫלسلامࢫالرس׿ܣ،ࢫمنࢫȊعدࢫسنقفࢫعندࢫɠلࢫمنࢫالمܦݨدࢫوלعلامࢫالديۚܣࢫكقنواتࢫديɴيةࢫايديولوجية

 .تصرʈفࡧالمذɸبࡧالرسميع؄فࡧمركزࡧالعلماء: ميثاقࡧالعلماءࡧ .1

ࢫوايديولوجيا ࢫسياسياً ࢫمخاضا ࢫالمغرب ʏࢫࢭ ࢫللعلماء ࢫالمركزࢫטعتباري ࢫטجتماعيةࢫ2شɺِد ࢫ ࢫالتحولات ࢫمع وخاصة

ࢫالمغربࢫالمعاصر،فالعلماءࢫلماࢫلɺمࢫمنࢫمɢانةࢫاعتبارʈةࢫمركزʈةࢫࢭʏࢫتأط؈فࢫاݍݰياةࢫالديɴيةࢫللمجتمعࢫ والسياسيةࢫالۘܣࢫعرفɺا

ةࢫالعلماءࢫجعلْڈمࢫمحطࢫالتوظيفࢫالسّيا؟ۜܣࢫواݍݰشدࢫوالتعبئةࢫسواءࢫمنࢫطرفࢫالدولة،ࢫاوࢫمنࢫطرفࢫالقوىࢫمɢان. المغرȌي

خضعࢫفعلɺمࢫالسوسيوسيا؟ۜܣࢫلضوابطࢫالمأسسةࢫوالتقن؈ن. 3المنافسةࢫࢭʏࢫاݍݰقلࢫالديۚܣ   .مماࢫجعلࢫالدولةࢫتُ

                                                             
 65ص 2لإسلام السياسي في المغرب مقاربة وثائقية، منشورات اĐلة المغربية لعلم الإجتماع السياسي الطبعة ضريفمحمد ، ا1
 . 96: ، ترجمة محمد لحاتمي ـ ، العنوان الاصلي  ص الملكيةو الإسلام السياسي في المغربمحمد الطوزي2

La Monarchie et islam Politique au Maroc Presse de Sciences Po 1999 44 Rue du Four ; 75006 Paris  
ت جمعوية وجامعية اعطيت لهم صفة العالم بغية الوصول الى شهدت مبادرة اĐلس العلمي الاعلى في جمع التوقيعات لعلماء ضد انتشار حملات التنصير بالمغرب، اذ تم التوقيععلى هذه العريضة فعاليا 3

 2010تم توظيف نفس المعطى في المؤتمر الثالث للإتحاد العالمي لعلماء المسلمين  2010ب بقرية عين اللوح سنة عالم مغربي لدعم خطوة الدولة في مواجهة التنصير بعد واقعة طرد مبشرين اجان 8000
 .في تركيا، حيث تمت مشاركة العديد من الاساتذة والباحثين ودعاة بصفتهم علماء، الامر الذي يجعل هذه الصفة ؛ محل توظيف سياسي مستمر
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ࢫضمنࢫسياسةࢫالملكࢫمحمدࢫالسادسࢫمنࢫخلالࢫإطلاقࢫخطة . ميثاقࢫالعلماءࢫɸذاࢫלɸتمامࢫɠانࢫحاضراࢫأيضاً

ࢫ28الموافقࢫلࢫࢫ1429رمضانࢫࢫ27الۘܣࢫأعلنࢫعلٕڈاࢫعڴʄࢫإثرࢫترأسھࢫلافتتاحࢫالدورةࢫالساȊعةࢫللمجسࢫالعل׿ܣࢫטعڴʄࢫࢭʏࢫليلةࢫ

قررناࢫتدش؈نࢫمرحلةࢫجديدةࢫمنࢫלصلاحࢫالديۚܣ،ࢫ: بتطوانࢫ،ࢫوࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫيقولࢫالملكࢫمحمدࢫالسادسࢫࢫ2008شȘن؄فࢫ

لماء،ࢫباعتبارɸاࢫبرنامجاࢫنموذجياࢫللتوعيةࢫوࢫالتنوʈر،ࢫيقومࢫعڴʄࢫحسنࢫأدائكمࢫلأمانةࢫبإطلاقࢫخطةࢫرائدة،ࢫۂʏࢫميثاقࢫالع

ࢫقرب، ࢫعن ࢫالدين ʏࢫࢭ ࢫوࢫالتفقيھ ࢫفضلاࢫعنࢫو  לرشاد ࢫالمساجد، ࢫأئمة ࢫتأɸيل ʄࢫعڴ ࢫלنكباب ࢫالعلماء ࢫمن ࢫيقتغۜܣ ɸوࢫما

 .1التطرفࢫלنȘشارࢫࢭʏࢫالبواديࢫوࢫالمدنࢫلتوعيةࢫعامةࢫالناسࢫوࢫتوجٕڈɺمࢫومحارȋةࢫوࢫتفنيدࢫأباطيل

ميثاقࢫالعلماءࢫتوظيفࢫالمركزࢫלعتباريࢫللعلماءࢫداخلࢫبɴيةࢫالدولةࢫكدرعࢫوحارسࢫللمذɸبࢫالرس׿ܣ،ࢫمنࢫ أعاد

. خلالࢫإشرافɺمࢫعڴʄࢫتأط؈فࢫوࢫتɢوʈنࢫכئمةࢫوخطباءࢫالمساجدࢫ،ࢫوȖعميدࢫادراكɺمࢫبالأسسࢫالعقديةࢫوالمذɸبيةࢫالرسميةࢫ

ࢫ''دليلࢫלمامࢫواݍݵطيبࢫوࢫالواعظ''لاࢫمرجعياࢫيؤطرࢫعملɺمࢫȊعنوانࢫوقدࢫأصدرتࢫوزارةࢫטوقافࢫوالشؤونࢫלسلاميةࢫدلي

؛ࢫبلغࢫعددࢫالمستفيدينࢫمنࢫالتɢوʈنࢫالعل׿ܣࢫوالسيا؟ۜܣࢫحولايࢫ2010 2009وࢫحسبࢫتقرʈرࢫاݍݰالةࢫالديɴيةࢫࢫ2006سنةࢫ

جيةࢫعالماࢫࢭʏࢫمساجدࢫاتخذتࢫلɺذهࢫالعمليةࢫالبيداغو ࢫ1432الفࢫإمامࢫعڴʄࢫالصعيدࢫالوطۚܣࢫ،ࢫʇشرفࢫعڴʄࢫتأɸيلɺمࢫࢫ42

مليونࢫدرɸمࢫشملتࢫȖعوʈضاتࢫالعلماءࢫࢫ114 2012وقدࢫبلغتࢫࢫم؈قانيةࢫانجاحࢫالمشروعࢫسنةࢫ. مܦݨداࢫ1432بلغࢫعددɸاࢫ

 . 2المشرف؈نࢫوכئمةࢫالمسْڈدف؈نࢫوكذاࢫالساɸرʈنࢫعڴʄࢫاݍݨانبࢫالتنظي׿ܣࢫوالتقۚܣࢫومصارʈفࢫالطبع

تكزࢫטيديولوڊʏࢫللمذɸبࢫالمالɢيࢫوالعقيدةࢫتنصبࢫالمحاورࢫالتأط؈فيةࢫعڴʄࢫࢫالثوابتࢫכرȌعةࢫللدولةࢫالممثلةࢫࢭʏࢫالمر 

טشعرʈةࢫوالتصوفࢫاݍݨنيدࢫوالمرتكزࢫالسيا؟ۜܣࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫלمامةࢫالعظ׿ܢ،ࢫبالإضافةࢫاڲʄࢫمحاورࢫأخرىࢫɠالعنايةࢫالقرآنࢫ

  .3الكرʈمࢫȖعلماࢫوȖعليما،ࢫوظائفࢫלمامة،ࢫرسالةࢫالمܦݨدࢫ

 .المܦݨدࡧقناةࡧدولتية .2

سومؤسسةࢫمر  ࢫللمقدّ لࢫالمܦݨدࢫمجالاً ّɢࢫالثقافةࢫלسلاميةشʏةࢫࢭʈࢫ.كزʄخࢫלسلاميࢫالممتدࢫمنذࢫقرونࢫإڲʈࢫالتارʏوࢭ

رتࢫوقاǿعࢫواحتضɴتࢫأدواراࢫواضطلعتࢫبوظائفࢫمختلفة،ࢫيلتقيࢫفٕڈاࢫ, غايةࢫالݏݰظةࢫالراɸنة ࢫوأطّ مؤسسةࢫصنعتࢫأحداثاً

لذاࢫࢫ,بالتعبئةࢫالسياسيةكماࢫتتقاطعࢫفٕڈاࢫالدعوةࢫبالدعايةࢫوالوعظࢫالديۚܣࢫ. 4الديۚܣࢫبالسيا؟ۜܣࢫوטجتماڤʏࢫبالاقتصادي

ࢫالديɴيةࢫ ࢫقيمɺا ࢫلتصرʈف ࢫالدولة ࢫطرف ࢫمن ࢫسواء ࢫللɺيمنة ࢫوموضوعا ࢫوالسياسية ࢫالديɴية ࢫالقيم ࢫمركزࢫانتاج اعت؄فࢫاɸم

 .والسياسيةࢫاڲʄࢫالمجتمعࢫاوࢫɸيمنةࢫمضادةࢫمنࢫالتياراتࢫלسلاميةࢫكقوىࢫمنافسةࢫداخلࢫاݍݰقلࢫالديۚܣࢫبالمغرب

زࢫࢭʏࢫجزءࢫمɺمࢫمنھࢫعڴʄࢫاعادةࢫبيضاءࢫوتبۚܣࢫاللا راȊعدࢫتفج؈فاتࢫالد دولةࢫلمشروعࢫɸيɢلةࢫاݍݰقلࢫالديۚܣࢫالذيࢫركّ

قدࢫجاءࢫɸذاࢫטɸتمامࢫالم؅قايدࢫضمنࢫم؅نࢫأولࢫخطابࢫللعرشࢫࢫللملكࢫمحمدࢫ. לعتبارࢫاڲʄࢫɸذهࢫالمؤسسةࢫالديɴيةࢫوتأميمɺا

للعبادةࢫوال؅فبيةࢫوالتɢوʈنࢫوࢫࢫأمرناࢫباتخاذࢫال؅فتʋباتࢫךزمةࢫقصدࢫاعادةࢫالمɢانةࢫلرسالةࢫالمܦݨدࢫباعتبارهࢫمقرا"السادسࢫ

                                                             
2008شتنبر  28تاح دورة اĐلس العلمي الأعلى بتطوان في خطاب الملك محمد السادس في افت 1 

  319ص  2013طنجة –، اطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام ، جامعة عبد المالك السعدي 1999 2013عبد الرحمن الشعيري منظور، النخبة الدينية في النسق السياسي، العلماء نموذجا 2
 206ة الجديدة مرجع سابق ص ماموحعبد الحفيظ ، السياسة الديني3
مساء  17على الساعة  2017شتنبر  22يوم  اعراب عبد الهادي ، المساجد بين رهانات الدعوة والتحكّم الديني بالمغرب مقال منشور في موقع مؤسسة مؤمنون بلا حدود تم الإطلاع عليه4

http://bit.ly/2fGf2JU  
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فيھࢫالعلماءࢫوࢫالعالماتࢫبتأط؈فࢫالمواطن؈نࢫوࢫصɺرɸمࢫࢭʏࢫمجتمعࢫطاɸرࢫسليمࢫࢫصمركزاࢫينالوعظࢫوטرشادࢫ،ࢫباعتبارهࢫايضاࢫ

 . 1"واعࢫومتماسك

ࢫوإ ࢫالمܦݨد ࢫمأسسة ࢫتمت ࢫלسلامية ݰداثܥوقد ࢫوالشؤون ࢫטوقاف ࢫوزارة ࢫɸيɢلة ࢫداخل ࢫبھ ࢫخاصة  مديرʈة

ʄامࢫمجموعةࢫمن وتتوڲɺمٔڈاࢫ الم : 

 ا إعدادɸ؈قɺاࢫوتجɺاࢫوترميمɺناءࢫالمساجدࢫوࢫتوسيعȎةࢫالمتعلقةࢫبʈعࢫالسنوʉ2ال؄فامجࢫوالمشار. 

 يئاتࢫالمجالسࢫالعلميةࢫɺسيقࢫمعࢫالɴبعࢫعملياتࢫالوعظࢫوࢫלرشادࢫداخلࢫالمساجدࢫبتȘتنظيمࢫوت 

 سيقࢫمعࢫالمجالسࢫالعلميةࢫɴي؈نࢫبتɴنࢫالقيم؈نࢫالديʈوɢتأط؈فࢫوت 

 رࢫʈشطةࢫالمنظمةࢫ٭ڈاإنجازࢫتقارɲسائرࢫأنحاءࢫالمملكةࢫوࢫכȊةࢫعنࢫأحوالࢫالمساجدࢫʈدور. 

ࢫالدولةࢫصادفɺاࢫاكراهࢫضعفࢫتɢوʈنࢫטئمةࢫوࢫاݍݵطباءࢫوالذيࢫلاࢫيزʈدࢫعنࢫحفظࢫالقرآن،ࢫوࢫعدمࢫالمامɺمࢫ إلأࢫانّ

اݍݰقلࢫࢫبرنامجࢫلذاࢫاطلقتࢫالوزارةࢫالوصيةࢫعڴʄࢫ. بالم؅فكزاتࢫالمذɸبيةࢫوالسياسيةࢫللرؤʈةࢫالدولتيةࢫࢭʏࢫاݍݰقلࢫالديۚܣ

ࢫ ࢫسنة ࢫوالمرشدات ࢫالمرشدين ࢫכئمة ࢫللأئمةࢫ. 2005تɢوʈن ࢫبالɴسبة ࢫالقرآن ࢫحفظ ࢫال؄فنامج ࢫلɺذا ࢫالقبول ʏࢫࢭ وʉش؅فط

 . بالإضافةࢫاڲʄࢫɠونࢫالم؅فܧݳࢫحاصلࢫعڴʄࢫشɺادةࢫלجازةࢫمنࢫإحدىࢫاݍݨامعاتࢫالمغرȋية. ونصفھࢫبالɴسبةࢫللمرشدات

ࢫȊع ࢫالثانية ࢫالمرحلة ʏࢫࢭ ࢫالداخلية ࢫوزارة ࢫمضامئڈاࢫوتتدخل ࢫتتمحور ࢫ، ࢫالم؅فܧݰ؈ن ࢫمع ࢫبإجراءمقابلة ࢫטنتقاء، د

حولࢫטنتماءࢫاتࢫالسياسيةࢫوالفكرʈةࢫللم؅فܧݳࢫوʈتمࢫاȊعادࢫمنࢫɠانتࢫلھࢫافɢارࢫوقيمࢫمعارضةࢫللتوجɺاتࢫالمذɸبيةࢫ

وتتمثلࢫفيتوحيدࢫ.وȖسȘثمرࢫالدولةࢫࢭʏࢫالمساجدࢫلتصرʈفࢫايديولوجيْڈاࢫع؄فࢫࢫتصرʈفࢫالمذɸبࢫالرس׿ܣࢫللدولة.للدولة

ࢫ ࢫלطارࢫالموجھ ࢫداخل ࢫوضعت ࢫوالۘܣ ࢫ" الشعائرࢫالديɴية ࢫالواعظ ࢫوࢫاݍݵطيب ࢫלمام ࢫالراتبࢫ" : دليل ࢫاݍݰزب كقراءة

اݍݵروجࢫمنࢫ. الدعاءࢫȊعدࢫɠلࢫصلاةࢫلأم؈فࢫالمؤمن؈نࢫجɺراࢫجماعةࢫ. قراءةࢫجماعيةࢫȊعدࢫصلاةࢫالصبحࢫوࢫصلاةࢫالمغربࢫ

 .الصلاةࢫبȘسليمةࢫواحدةࢫاݍݸࢫ

ࢫ ࢫإحدى معة ࢫاݍݨُ ࢫخطبة ل ِ ّɢشȖ؈فࢫوɸࢫجما ʏࢫللتأث؈فࢫࢭ ࢫفعالة ࢫالمܦݨد،وسيلة ࢫداخل ࢫالتأط؈فية أɸمالقنوات

المؤمن؈نࢫوࢫتأط؈فɸم،ࢫوإنࢫɠانتࢫالدولةࢫوضعتࢫمجموعةࢫمنࢫالشروطࢫوالضوابطالتأط؈فيةࢫلɺذهࢫالشع؈فةࢫالديɴية،ࢫ

مࢫعڴʄࢫجميعࢫالمساجد،ࢫȖسڥʄࢫلتمر  مَّ عَ ࢫومُ ࢫموحّد ʈرࢫفإنࢫɸناكࢫمناسباتࢫتتوڲʄࢫالوزارةࢫإعدادࢫɸذهࢫاݍݵطبࢫȊشɢل

ࢫ طبة والۘܣࢫدعتࢫالمغارȋةࢫاڲʄࢫالتصوʈتࢫࢫ2011يونيوࢫࢫ24رسائلࢫاجتماعيةࢫأوࢫܵݰيةࢫأوࢫسياسيةࢫوالۘܣࢫتضمنْڈاࢫخُ

                                                             
1999لك محمد السادس بمناسبة اعتلاءه العرش سنة خطاب الم  1 

 
رئيس + ع رأي لجنة تضم ، ممثلي القطاعات الوزارية المعنية في اطار تقنين واعادة ضبط هذه المؤسسة اصبحت السلطة المحلية تتدخل في بناء المساجد ؛ عبر منح رخص البناء العامل والوالي بع استطلا  2

على المسجد المزمع بناءه ان يطابق البرنامج العام لبناء المساجد ودفتر تحملات النموذجي الذي تضعه وزارة الأوقاف و . بالأمررئيس اĐلس الجماعي المعني + اĐلس العلمي المحلي المعني بالأمر او ممثله 
وتحجز الأموال التي تم جمعها . شؤون الإسلاميةكما تم تنظيم عملية الإحسان العمومي الذي تخضع لترخيص مسبق من العامل او الوالي المعني بالأمر بعد استطلاع وزارة الاوقاف وال .الشؤون الإسلامية

، مرجع سابق ص الدولة والمساجد وقيموها في المغربمقتطف من ابو اللوزعبد الحكيم ، ,بدون ترخيص بطلب من العامل بناء على امر من رئيس المحكمة الابتدائية بصفته قاضيا للمستعجلات
114 
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ࢫشرعا ࢫمطلوȋة ࢫلشɺادة ࢫاݍݵطبة ࢫنص ࢫحسب ࢫاݍݨديد،تأدية ࢫالدستور ʄࢫعڴ ࢫللتوظيفࢫ. بنعم ࢫنموذج لت ّɢࢫش والۘܣ

ومراقبةࢫالمساجدࢫوخاصةࢫخطبةࢫاݍݨمعةࢫࢫوȖعملࢫالوزارةࢫࢭʏࢫالمقابلࢫإڲʄࢫضبط.السيا؟ۜܣࢫلɺذهࢫالقناةࢫכيديولوجية

  .1وقدࢫتمࢫعزلࢫالعديدࢫمنࢫاݍݵطباءࢫȊسȎبࢫتوجɺاٮڈمࢫالفكرʈةࢫوࢫالسياسية

 .לعلامࡧالديۚܣࡧالرسمي .3

عدࢫלعلامࢫاحدࢫأدواتࢫالضبطࢫوالتحكمࢫالسيا؟ۜܣࢫوלجتماڤʏࢫࢭʏࢫالمجتمعاتࢫالراɸنة،ࢫوكماࢫيصفھࢫبي؈فࢫ ُʇ

لاتإذࢫʇساɸمࢫל ࢫ2.بورديوأحدأدواتࢫالعنفࢫالرمزي  اذࢫ. علامࢫوخاصةࢫالديۚܣࢫȊشɢلࢫلافتࢫࢭʏࢫالتأث؈فࢫعڴʄࢫالقيمࢫوالتمثّ

اكدتࢫدراسةࢫميدانيةࢫقامࢫ٭ڈاࢫباحثونࢫمغارȋةࢫعڴʄࢫانࢫالوسائطࢫالديɴيةࢫاݍݨديدةࢫلɺاࢫتأث؈فࢫكب؈فࢫعڴʄࢫالتɴشئةࢫالديɴيةࢫ

وعࢫالعينةࢫالۘܣࢫاذࢫخلصتࢫانࢫالقنواتࢫالفضائيةࢫالعامةࢫȖعدࢫمصدراࢫللمعلوماتࢫالديɴيةࢫلمجم. خاصةࢫلدىࢫالشباب

ࢫالبحث ࢫاك؆فࢫمنࢫ.شملɺا ࢫالديۚܣ ࢫالوعظ ʏࢫࢭ ࢫالمتخصصة ࢫالشرقية ࢫالفضائية ࢫالقنوات ࢫخاصة ࢫالشباب ࢫلɺا ࢫيݏݨأ والۘܣ

سنةࢫفماࢫࢫ60فقطࢫللأܧݵاصࢫالمسن؈نࢫ% 40ࢭʏࢫمقابلࢫࢫ18ـࢫࢫ24للشبابࢫماࢫب؈نࢫ% 68.6כܧݵاصࢫالمسن؈نࢫبɴسبةࢫ

لديۚܣࢫالذيࢫاصبحࢫاك؆فࢫانفتاحاࢫعڴʄࢫالتأث؈فاتࢫالمذɸبيةࢫغ؈فࢫɸذاࢫالتأث؈فࢫأظɺرࢫصعوȋةࢫإحتɢارࢫالدولةࢫلݏݵطابࢫا. فوق 

 .3الوطنيةࢫعنࢫطرʈقࢫالعولمة

ࢫتنافسيةࢫللمنتوجاتࢫالديɴيةࢫب؈نࢫ لمࢫيكنࢫاݍݰقلࢫالديۚܣࢫبالمغربࢫبمنأىࢫɸذهࢫالتحولات،ࢫفقدࢫاصبحࢫࢫسوقاً

لفكريࢫوالۘܣࢫاصبحتࢫاك؆فࢫوȋ؈نࢫالمنتوجاتࢫالعابرةࢫللمجالࢫاݍݨغراࢭʏࢫوا. ماࢫɸوࢫمحڴʏࢫسواءࢫɠانࢫرسمياࢫاوࢫغ؈فࢫرس׿ܣ

ࢫלجتماڤʏ.اسْڈلاɠا ࢫالواقع ʏࢫࢭ ࢫأك؆فࢫحضورا ࢫتبدوࢫتجلياتھ ࢫالباحث؈نࢫ.والۘܣ ࢫأحد ࢫ٭ڈا ࢫقام ࢫدراسة صَت ࢫخلُ حولࢫࢫ4فقد

ٕڈاࢫالسلفيࢫوלخواɲي أوࢫالمستقلࢫتث؈فࢫاɸتمامࢫالشباب،ࢫ الظاɸرةࢫالديɴيةࢫعندࢫالشباب،ࢫانࢫالفضائياتࢫالمشرقيةࢫȊشقّ

نبࢫأثرواࢫࢭʏࢫالعينةࢫموضوعࢫالدراسة،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫانھࢫلمࢫيتمࢫذكرࢫأيࢫداعيةࢫمغرȌيࢫضمنࢫوقدࢫحددتࢫأسماءࢫلدعاةࢫاجا

عولم ُ ࢫالم ࢫטعلام ࢫقوة ࢫي؄فز ࢫمما ࢫالدراسة، ࢫموضوع ࢫالمغرȌي ࢫالشباب ࢫطرف ࢫمن ࢫالمفضلة ࢫ mondialiser الܨݵصيات

ࢫت ࢫقد ࢫومعارف ࢫديɴية ࢫقيم ࢫع؄فࢫتلق؈ن ࢫالرس׿ܣ ࢫخصوصا ،ʏࢫالمحڴ ࢫالديۚܣ ࢫاݍݵطاب ࢫمنافسة ʄࢫعڴ ࢫمعࢫوقدرتھ تعارض

 البʋئةࢫالفكرʈةࢫوالديɴيةࢫللمجتمعࢫالمغرȌي

ࢫالسادسࢫ أعاد ࢫمحمد ࢫالملك ࢫإعتلاء ࢫȊعد ࢫالدولة ࢫاطلقتھ ࢫالذي ࢫالمغرب ʏࢫࢭ ࢫالديۚܣ ࢫاݍݰقل ࢫɸيɢلة مشروع

العرشالنظرࢫࢭʏࢫלعلامࢫالديۚܣࢫضمنࢫاس؅فاتيجيتھࢫالɺادفةࢫاڲʄࢫوحدةࢫالمذɸبࢫوࢫכمةࢫاذࢫ٭ڈذاࢫالصددࢫيقولࢫالملكࢫمحمدࢫ

ࢫللأدوارࢫالرائدةࢫوࢫالفعالةࢫالۘܣࢫتٔڈضࢫ٭ڈاࢫوسائلࢫטتصالࢫاݍݰديثةࢫࢭʏࢫتɢوʈنࢫعامةࢫالمواطن؈ن،ࢫفقدࢫبادرناࢫ": السادسࢫ نظراً

زناɸماࢫب؄فنامجࢫ إحداثࢫإذاعةࢫوࢫقناةࢫمحمدࢫالسادسࢫللقرآنࢫالكرʈم،ࢫمماࢫɠانࢫلھࢫصدىࢫطيبࢫوإشعاعࢫكب؈ف،ࢫوقدࢫعزّ ب

                                                             
عة العدل و هم  عبد امالك البريكي خطيب بمدينة القنيطرة بسبب امتناعه القاء خطبة الدستور ، كما عملت الوزارة على عزل مجموعة من المنتمين لجماعزلت الوزارة مجموعة من الخطباء من بين 1

  .الإحسان
21ط الاولى ص  2004بيير بورديو التلفزيون وآليات التلاعب بالعقول ، ترجمة درويش الحلوجي ، دار كنعان  2 

3 Mohamed elayadi Hassan rachik et Mohamed TozyPratique rituelles et croyance religieuses Islam au quoitidien, enquète 
sur les valeurs et les pratiques religieuses au Maroc , Edition prologue 2007-3042. Page 142 . 

 44مرجع سابق ص  2016، صيف 35حالة الشباب المغربي نموذجا مجلة إضافات العدد : الجرموني رشيد مقترب لدراسة الظاهرة الدينية4
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د،ࢫبالإضافةࢫاڲʄࢫتطوʈرࢫموقعࢫوزارةࢫכوقافࢫوالشؤونࢫלسلاميةࢫالوعظࢫوࢫלرشادࢫوالتɢوʈن،ࢫع؄فࢫجɺازࢫالتلفازࢫبالمساج

 .1"عڴʄࢫشبكةࢫטن؅فنʋت،ࢫوفقࢫآخرࢫالمستجداتࢫࢭʏࢫɸذاࢫالميدان

بدأتࢫالمعالمࢫטوڲʄࢫلمشروعࢫטعلامࢫالديۚܣࢫالرس׿ܣࢫمعࢫاطلاقࢫبثࢫاذاعةࢫمحمدࢫالسادسࢫللقرآنࢫالكرʈم،ࢫيومࢫ

منࢫالبثࢫ% 50صصةࢫࢭʏࢫالمغرب،ࢫوتتضمنࢫمحاورࢫاشتغالࢫלذاعةࢫ،ࢫكأولࢫإذاعةࢫديɴيةࢫمتخࢫ2004أكتوȋرࢫࢫ16السȎتࢫ

،ࢫاڲʄࢫجانبࢫبرامجࢫالتوعيةࢫالديɴيةࢫوࢫتنظيمࢫحواراتࢫمفتوحةࢫمعࢫالشبابࢫلمناقشةࢫ ࢫوترتيلاً لقرآنࢫالكرʈمࢫتجوʈداً لتقديمࢫا

ࢫלسلامية ࢫوالشؤون ࢫטوقاف ࢫلوزارة ࢫלلك؅فوɲي ࢫالموقع ࢫحسب ࢫ ࢫواݍݰياة، ࢫالدين ࢫأمور ʏࢫࢭ ࢫالتوجھࢫل.اɸتماماٮڈم يكتمل

ࢫالديۚܣ ࢫלعلام ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫࢫ,الرس׿ܣ ʏࢫࢭ ࢫالكرʈم ࢫللقرآن ࢫالسادس ࢫمحمد ࢫقناة ࢫالشركةࢫࢫ2005نون؄فࢫࢫ2بإطلاق ࢫب؈ن بتعاون

ࢫ ࢫטتصال ࢫووزارة ࢫלسلامية ࢫوالشؤون ࢫכوقاف ࢫووزارة ࢫوالتلفزة ࢫللإذاعة ࢫوالديۚܣࢫ" الوطنية ࢫال؅فبوي ࢫالدور ࢫاطارࢫدعم ʏࢭ

 " ةࢫأساسيةࢫلصيانةࢫɸوʈةࢫכمةࢫالمغرȋيةࢫوࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫثوابْڈاࢫللإعلامࢫالسمڥʏࢫالبصريࢫليɢونࢫأدا

Ȋعددࢫكب؈فࢫمنࢫالمساجدࢫࢭʏࢫالمملكةࢫبرنامجاللوعظࢫالديۚܣࢫع؄فࢫالتلفاز،ࢫࢫ2006يونيوࢫࢫ14وقدࢫاطلقتࢫالوزارةࢫࢭʏࢫ

منࢫمܦݨدا،ࢫاعتمدتࢫفيھࢫعڴʄࢫدروسࢫثلةࢫمنࢫالعلماءࢫالمغارȋةࢫࢫ2549اڲʄࢫࢫ2010ووصلࢫعددࢫالمساجدࢫالمستفيدةࢫسنةࢫ

ࢫالفقھࢫ ʏࢫࢭ ࢫمحلية ࢫصبغة ࢫوإعطا٬ڈا ࢫالمساجد ʏࢫࢭ ࢫالديۚܣ ࢫاݍݵطاب ࢫإنتاج ʏࢫࢭ ࢫالتحكم ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمحاولة ʏࢫالسادسة،ࢭ قناة

ࢭʏࢫظلࢫتناميࢫטستقطابࢫالديۚܣࢫللقنواتࢫالفضائيةࢫالمشرقيةࢫوتأث؈فɸاࢫعڴʄࢫالقيمࢫالديɴيةࢫللأفراد،ࢫࢫ.والعقيدةࢫوالسلوك

السȎتࢫاڲʄࢫيومࢫטرȌعاءࢫمنࢫɠلࢫأسبوع،ࢫوȖشملࢫمواداࢫمٔڈاࢫأساسياتࢫࢫوʈتمࢫبثࢫɸذهࢫالدروسࢫقبلࢫصلاةࢫالعشاءࢫمنࢫيوم

  . 2العبادةࢫࢭʏࢫלسلامࢫوالتفس؈ف،ࢫم؄فزةࢫأɸميةࢫالمرتكزاتࢫالمذɸبيةࢫالرسميةࢫࢭʏࢫتأسʋسࢫللتدينࢫخاصࢫللمغارȋة

  .مجالࡧمنࡧالتنافسࡧوصراعࡧالمشروعيات: اݍݰقلࡧالديۚܣࡧ: راȊعاࡧ

ࢫالسيا؟ۜܣࢫ ࢫالفعل ࢫمحور ࢫظل ࢫفقد ࢫبالمغرب، ࢫالديۚܣ ࢫاݍݰقل ࢫحول ࢫبمسارࢫالتنافس ࢫלحاطة ࢫصُعوȋة ࢫللقارئ ࢫيخفى لا

ࢫالɺياتࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫرسمية ࢫأɠانت ࢫسواء ࢫالتدخلات ࢫجل ʄࢫعڴ ࢫالقد؟ۜܣ ࢫالطاȊع ࢫع؄فࢫإصباغ ࢫالفاعل؈ن، ࢫݍݨل ʏوלجتماڤ

ࢫالتنا. اݍݰاكمة،ࢫأوࢫردࢫفعلࢫالطرفࢫالمعارضࢫتجاهࢫاݍݰاكم ࢫالمغربࢫمنذࢫبدايةࢫفرضࢫوقدࢫتأثرࢫɸذا فسࢫبتحولاتࢫعرفɺا

  . ،ࢫلذاࢫستɢونࢫقراءتناࢫمرتبطةࢫبثلاثࢫمراحلࢫبارزة1912اݍݰمايةࢫالفرɲسيةࢫعڴʄࢫالمغربࢫسنةࢫ

  .ف؅فةࡧاݍݰمايةࡧالفرɲسيةࡧاڲʄࡧغايةࡧלستقلال .1

ࢫتȘنازعࢫحولھࢫسلطةࢫالفاعل؈ن،ࢫفقدࢫشɢلتࢫالزواياࢫو  حداتࢫسياسيةࢫʇعدࢫالدينࢫكخزانࢫللقيمࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫالمغرب،ࢫمورداً

قادرةࢫعڴʄࢫالتأط؈فࢫטجتماڤʏࢫوالديۚܣࢫࢭʏࢫف؅فةࢫماࢫقبلࢫاݍݰماية،ࢫاذࢫشɢلتࢫحليفاࢫللسلطةࢫالمركزʈةࢫࢭʏࢫالضبطࢫטجتماڤʏ،ࢫ

ɸذهࢫالعلاقةࢫ. ،ࢫوɠانتࢫاݍݵصوماتࢫب؈نࢫالقبائلࢫۂʏࢫخصوماتࢫطرقية-טنتماءࢫاڲʄࢫالقبيلةࢫيمرࢫع؄فࢫטنتماءࢫاڲʄࢫالزواياࢫ-

لمجتمعࢫالمغرȌيࢫاستفادتࢫمٔڈاࢫسلطاتࢫاݍݰمايةࢫȊعدࢫدخولࢫالمغرب،ࢫبرȋطɺاࢫتحالفاتࢫمعࢫȊعضࢫالمȘشابكةࢫب؈نࢫالزاوʈةࢫوا
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ࢫلصاݍݰھ ʏࢫטستقرارࢫالمجتمڥ ࢫلضمان ࢫالناجعة ࢫטداة ࢫباعتبارɸا ࢫخرʈطةࢫ. الزوايا، ࢫداخل ࢫشق؈ن ࢫȖشɢل ʄࢫاڲ ࢫادى وɸوࢫما

 .טستقلالࢫࢫعنالزواياࢫب؈نࢫالموال؈نࢫللاحتلالࢫوȋ؈نࢫالمدافعين

 بمرحلةࢫللصراعࢫب؈نࢫاݍݰركةࢫالوطنيةࢫذاتࢫالتوجھࢫالسلفيࢫࢭʏࢫטعتقادࢫالديۚܣ،ࢫو ةࢫטستقلالوقدࢫتوجتࢫمرحل

ࢫالسلطةࢫ ࢫحول ࢫوصراع ࢫسياسية ࢫتجلياتھ ࢫان ࢫט ࢫديɴيا ࢫظɺرࢫالصراع ࢫوان ࢫالزوايا، ࢫلدى ࢫسائدة ࢫɠانت ࢫالۘܣ الطرقية

ࢫالبلاد ʏࢫࢭ ࢫالسياسية ࢫالسيا؟ۜܣ.والمشروعية ʏثمارࢫࢭȘࢫטس ࢫࢫ1تم ࢫمنظومة ࢫبناء ࢫمخلفاتࢫلإعادة ࢫمع ࢫقطيعة ࢫتحدث قيمية

ࢫاݍݰماية ࢫسلطات ࢫتركْڈا ࢫالۘܣ ࢫخلالࢫ. المثاقفة ࢫمن ࢫالمغرȌي ࢫالمجتمع ࢫɸوʈة ࢫبناء ʄࢫاڲ ࢫטستقلالية ࢫטيدولوجية ࢫسارعت اذ

  :ɸوʈْڈاࢫالسلفيةࢫومحاصرةࢫالطرقيةࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫالزواياࢫع؄فࢫاس؅فاتيجيت؈نࢫ

 ࢫوالمستعمر ࢫالزوايا ࢫب؈ن ࢫوزʈراࢫ.الرȋط ࢫتقلده ࢫمنذ ࢫالوزاري ࢫمنصبھ ࢫالفا؟ۜܣ ࢫعلال ࢫمكن  فقد

عڴʄࢫرأسھࢫ, منࢫاعادةࢫتأɸيلࢫالتعليمࢫوخاصةࢫالتعليمࢫالديۚܣ1963-1961للأوقافࢫوࢫالشؤونࢫלسلاميةࢫماࢫب؈نࢫ

 .2.ومحارȋةࢫالطرقيةࢫوالȘشɺ؈فࢫبمواقفɺاࢫالمتعاونࢫمعࢫسلطاتࢫاݍݰماية, جامعةࢫالقروʈنࢫلتمرʈرࢫالقيمࢫالسلفية

 ʄࢫاڲ ࢫالطرقيةࢫࢫإضافة ࢫرȋط ࢫטستقلال ࢫحزب ࢫاستعمل ࢫوטستعمار ࢫالطرقية ࢫب؈ن الرȋط

وɠانࢫم؄فرɸاࢫࢭʏࢫذلكࢫانࢫالنخبةࢫترىࢫࢭʏࢫالطرقࢫعناصرࢫمشوɸةࢫللمعتقداتࢫاݍݰقيقيةࢫࢫ.بالتخلفࢫوࢫالشعوذة

 .للإسلامࢫوخارجةࢫعنࢫالدين

ࢫالماعۜܣࢫبالإصلاحࢫالديۚܣ،ࢫوالذيࢫيدعوࢫا ࢫࢭʏࢫالعشرʈناتࢫمنࢫالقرن ࢫالعودةࢫاڲʄࢫفقدࢫتأثرࢫالوطنيون ʄܵݰابھࢫاڲ

ࢫاݍݰقيقي، ࢫالصاݍݳ" לسلام ࢫالسلف ࢫالراشدين ࢫواݍݵلفاء ࢫالمدينة ࢫاɸل ࢫمواجɺةࢫ"اسلام ʏࢫࢭ ࢫجعلɺم ࢫالقيم ࢫلɺذه ࢫتȎنٕڈم ،

الزواياࢫ،ࢫوقدࢫلقيتࢫɸذهࢫالمواجɺةࢫترحيباࢫودعماࢫملكياࢫحيثࢫʇشɺدࢫالتارʈخࢫانࢫالسلطانࢫمحمدࢫاݍݵامسࢫدمرࢫمزاراࢫࢭʏࢫ

والذيࢫرحبتࢫبھࢫالقوىࢫالوطنيةࢫوخاصةࢫالتيارࢫࢫ- 1933 -" حمادشة و عʋساوة" زواياࢫإفرانࢫ،ࢫومنعࢫاحتفالاتࢫȊعضࢫال

 .3المحافظࢫالذيࢫيمثلھࢫعلالࢫالفا؟ۜܣ

حيثࢫعملتࢫعڴʄࢫمخزنةࢫالزواياࢫواعادةࢫتوظيفɺاࢫ مرحلةࢫטستقلالࢫابانتࢫعنࢫاس؅فاتيجيةࢫديɴيةࢫللملكية أنّ  إلاّ 

ࢫواعادٮڈا ࢫالضبطية، ࢫقنواٮڈا ࢫمن ࢫداخلࢫ كقناة ࢫبإدانْڈاࢫࢫكفاعل؈ن ࢫטستقلال ࢫاستمرارࢫحزب ࢫمن ࢫبالرغم ࢫالديۚܣ، اݍݰقل

ࢫࢭʏࢫمحطاتࢫمختلفةࢫوࢭʏࢫقضاياࢫيطبعɺاࢫالديۚܣࢫوالسيا؟ۜܣ،ࢫكقضيةࢫ,4ورȋطɺاࢫبالاستعمار وقدࢫتجسدࢫحدةࢫالصراعࢫأيضاً

                                                             
وقد ... لم تقم الثورة الوهابية حتى كان لها صدى استحسان وقبول في القصر الملكي ، حيث رحب đا السلطان مولاي سليمان " استثمر علال الفاسي التاريخي الرمزي  للإرث السلطاني اذ يقول   1

  ".شف مؤامرة رئيسها على الدولة والبلاداصدر جلالته رسالة في الرد على التجانيين كما أمر بإقفال زاوية الكتانيين بعد ان اكت
  
الدرقاوي وحميدو الوزاني وما قاما به من إضعاف النفوس ارتكازا حسب علال الفاسي على ما قامت به من خيانة لحركة محمد بن عبد الكريم الخطابي، وقد استحضر اسماء شيوخ الزوايا مثل عبد االله   2

 . 199ص   2011لحزب الإسلام والسياسة في اĐتمع المغربي افريقيا الشرق الطبعة الثانية نورالدين الزاهي الزاوية وا باسم الدين
 

الدكتوراه في القانون العام اطروحة لنيل شهادة " حزبا الإستقلال و الإتحادالإشتراكي نموذجا" لخاضريعبد القادر ، تمثلات السياسي والممكنات الدلالية للديمقراطية عند الملكية والأحزاب السياسية المغربية ا3
  173ص  2008 2007جامعة القاضي عياض 
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احɢامࢫלعدامࢫوالۘܣࢫظɺرࢫفٕڈاࢫحزبࢫטستقلالࢫاك؆فࢫȖشدداࢫمنࢫموقفࢫالملكية،ࢫالۘܣࢫاعادتࢫالنظرࢫࢭʏࢫ1محاكمةࢫالّڈائي؈نࢫ

  .Ȋعدࢫزʈارةࢫالملكࢫاݍݰسنࢫالثاɲيࢫللولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكية

ࢫ صت ࢫقلّ ࢫࢫ-وان ࢫالوطنية تࢫࢫ-اݍݰركة ّȘࢫالمش ࢫ ࢫالشعۗܣ ࢫللولاء ࢫحدا ࢫووضعت ࢫللزوايا، ࢫالقد؟ۜܣ ࢫاݍݰضور من

ࢫمجردةࢫحولࢫכمةࢫوࢫالدولة؛ࢫغ؈فࢫاٰڈاࢫركزٮڈاࢫࢭʏࢫܧݵصࢫالملكࢫ بمحارȋْڈاࢫالطرقية،ࢫو ࢫحولھࢫوࢫوطدتࢫا2انتجتࢫقيماً جماعاً

 .اكȘؠۜܢࢫقدسيةࢫديɴيةࢫتجسدتࢫمعالمɺاࢫࢭʏࢫالبɴياتࢫالقانونيةࢫوالدستورʈةࢫوࢭʏࢫاݍݰياةࢫالسياسيةࢫالمغرȋية

  تيارࡧלسلامࡧالسيا؟ۜܣ بروزࡧ مرحلة .2

ࢫخلالࢫ ࢫوטسلامية ࢫالعرȋية ࢫالدول ࢫاجتاح ࢫالذي ʏࢫכصوڲ ࢫالمد ࢫعن ࢫبمنأى ࢫبالمغرب ࢫالديۚܣ ࢫاݍݰقل ࢫيكن لم

افسةࢫللدولةࢫࢭʏࢫتأط؈فࢫاݍݰياةࢫالديɴيةࢫللمغارȋةࢫحظيتࢫبقبولࢫاجتماڤʏࢫوالۘܣࢫاستفادتࢫالسبعينات،ࢫإذࢫبرزتࢫكقوىࢫمن

ࢫوטقتصادية ࢫטجتماعية ࢫטزمات ࢫךفاقࢫمن ࢫباسمࢫ. واɲسداد ࢫالميادين ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫبالتغي؈فࢫوالتجديد ࢫتطالب فɢانت

ࢫالثورة.الدين ࢫروح ࢫتجسيد ʏࢫࢭ ࢫالقوى ࢫɸذه ࢫساعد ࢫט . والذي ࢫלسلامية ࢫالظاɸرة ࢫتكن ࢫاݍݰياةࢫفلم ʏࢫࢭ ࢫللمقدس ࢫانȎثاق

ࢫجديدة ࢫبأشɢال ࢫللمغارȋة ࢫاليومية ࢫاذࢫ.الديɴية ࢫجديدة، ࢫوأɸداف ࢫاخلاق ࢫذات ࢫالمɺيɢلة ࢫاݍݨماعات ࢫɸذه ʄࢫاڲ فالانضمام

ࢫالقائمةࢫ ࢫטجتماعية ࢫال؅فاتȎية ࢫمن ت ࢫحدّ ࢫجديدة، ࢫلقيم ࢫومروج؈ن ࢫمنتج؈ن ࢫانفسɺم ࢫɸم ࢫטسلاميون ࢫטعضاء اصبح

ʄيمنتࢫعڴɸ3اݍݰياةࢫالعامةࢫمنذࢫטستقلالࢫوالقيمࢫالتقليديةࢫالۘܣࢫ.  

ɸذاࢫالتدافعࢫحولࢫالتأط؈فࢫالديۚܣࢫللمجتمعࢫافرزࢫتضارȋاࢫللمعۚܢࢫحولࢫȊعضࢫالمفاɸيمࢫارتأيناࢫخلالࢫɸذاࢫالمحورࢫ

ࢫالديɴية ࢫلݏݨماعات ࢫوالتفس؈فࢫלسلامي ࢫالرسمية ࢫالقراءة ࢫب؈ن ࢫלسلامية ࢫالܶݰوة ࢫمفɺوم ࢫعند ࢫتبۚܣࢫ. الوقوف ࢫɠان فقد

ʏࢫࢫاݍݰقلࢫالديۚܣ،ࢫمنࢫخلالࢫالتأكيدࢫعڴʄࢫضرورةࢫالعودةࢫالدولةࢫللܶݰوةࢫاحدىࢫاɸمࢫךلياتࢫالضبطيةࢫالۘܣࢫاعتمدٮڈاࢫࢭ

ة،ࢫالۘܣࢫɠانتࢫمحورࢫاݍݵطاباتࢫ صولࢫواقامةࢫدولةࢫלسلام،ࢫوعڴʄࢫمɢانةࢫالدولةࢫوالملكيةࢫࢭʏࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫالدينࢫوالملّ اڲʄࢫכ

صيفيةࢫوقدࢫعملتࢫالدولةࢫࢭʏࢫܧݵصࢫالملكࢫعڴʄࢫتبۚܣࢫالܶݰوةࢫع؄فࢫتأسʋسࢫلݏݨامعةࢫال. الملكيةࢫللراحلࢫاݍݰسنࢫالثاɲي

ࢫعڴʄࢫ ࢫوטستحواذ ࢫالܶݰوة، ࢫمن ࢫالسلطة ࢫلتصديرࢫموقف ࢫفرصة ࢫشɢل ࢫإسلامي، ʏࢫدوڲ ࢫكملتقى ࢫלسلامية، للܶݰوة

  . معناɸاࢫومخزونࢫقيمɺا

ࢫللعلماءࢫ ࢫاستقبالھ ࢫخلال ࢫالقاɸا ࢫالۘܣ ࢫالتوجٕڈية ࢫالɢلمة ࢫخلال ࢫمن ࢫالراحل، ࢫالملك ʄࢫالمبتڧ ࢫɸذا ࢫع؄فࢫعن إذ

شȘن؄ف،ࢫوالۘܣࢫتمحورتࢫحولࢫرȋطࢫالܶݰوةࢫלسلاميةࢫبقيمࢫالفردࢫوإصلاحھ،ࢫࢫ4المشارك؈نࢫࢭʏࢫالدورةࢫטوڲʄࢫيومࢫالثلاثاءࢫ

تمدتاݍݨماعاتࢫלسلاميةࢫعڴʄࢫ.ࢭʏࢫمحاولةࢫلاجتثاثࢫالمفɺومࢫمنࢫمجالࢫالسلطةࢫواݍݰكم. ع؄فࢫال؅فبيةࢫوالتعليم ࢭʏࢫالمقابلࢫإعْ

ࢫوالسيا؟ۜܣ ʏࢫوטجتماڤ ࢫالنفؠۜܣ ࢫللتنظيم ࢫكمدخل ݰوة، ّܶ ࢫاݍݰل. ال ࢫɸو ࢫشعارࢫלسلام ࢫɸذهࢫ. رافعة ࢫاستفادت وقد

ࢫوالسيا؟ۜܣ ʏࢫטجتماڤ ࢫلمشروعɺا ࢫكم؄فر ࢫالديɴية ࢫالنصوص ࢫمن ࢫלسلاميࢫ.اݍݨماعات ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫمقومات ࢫوضع ʏࢭ

                                                             
ير، وقد كان علال رة الفتنة والتبشبالإعدام  بمدينة الناظور علاوة على مواطن سوري اēم بنشر الديانة البهائية، وكان حكم لاēام محددا في الإخلال بالأمن العام، وإثا 1962فرد سنة  13محاكمة 1

  .الفاسي وزيرا للاوقاف والشؤون الإسلامية آنذاك
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تمثلࢫبروزࢫأوڲʄࢫاشɢالࢫالتمردࢫࢭʏࢫالرسالةࢫ. عڴʄࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫالديۚܣࢫلإصلاحࢫالسيا؟ۜܣالقوىࢫاݍݨديدةالمɴشود،اعتمدٮڈذهࢫ

والۘܣࢫحاولࢫ. لعدلࢫوלحسانࢫعبدࢫالسلامࢫياس؈نࢫاڲʄࢫالملكࢫالراحلࢫاݍݰسنࢫالثاɲيالۘܣࢫتمࢫإرسالɺاࢫمنࢫمرشدࢫجماعةࢫا

 1.ع؄فɸاࢫإعادةࢫלعتبارࢫللسلطةࢫالديɴيةࢫللعلماءࢫومركزʈْڈمࢫࢭʏࢫقمةࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫع؄فࢫعمليةࢫالتوجيھࢫوالنܶݳ

فسࢫوالتصادمࢫحولࢫلمࢫيكنࢫɸذاࢫاݍݵطابࢫالموجھࢫلأعڴʄࢫسلطةࢫسياسيةࢫࢭʏࢫالمغرب،ࢫטّࢫبدايةࢫلمرحلةࢫمنࢫالتنا

ࢫوȋالمقدس ࢫالنقاباتࢫ. المقدس ࢫالعادة ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫٮڈيمن ࢫɠانت ࢫالذي ࢫإسلامياً ࢫلباساً ࢫبالمغرب ʏࢫטحتجاڊ ࢫالفعل ࢫارتدى إذ

ࢫالثورʈة ࢫȊشعاراٮڈا ࢫ. الʋسارʈة ࢫسنة ࢫלسلامية ࢫטحتجاجية ࢫاݍݰركة ࢫارɸاصات ʄࢫاوڲ ࢫمحكمةࢫࢫ1984فɢانت ࢫمحيط ʏࢭ

ࢫالرȋاط ࢫبالعاصمة ࢫɠانت2טستȁناف ࢫوלحسانࢫ،الۘܣ ࢫالعدل ࢫݍݨماعة ࢫالعام ࢫالمرشد ࢫمحاكمة ࢫرفعتࢫ. بمناسبة فقد

ࢫظɺورࢫ ࢫعن ࢫاعلانا ࢫالتارʈخ ࢫاعت؄فࢫɸذا ࢫاذ ࢫالمحكمة، ࢫمبۚܢ ࢫامام ʏࢫالملتڍ ࢫالشباب ࢫمن ࢫوتجمɺرࢫالمئات ࢫלسلامية الشعارات

 .اݍݨماعةࢫȊشɢلɺاࢫالتنظي׿ܣࢫكأك؄فࢫجماعةࢫديɴيةࢫتمزجࢫࢭʏࢫتركيبْڈاࢫالنضالࢫالسيا؟ۜܣࢫبالديۚܣ

نࢫالܶݰوةࢫלسلاميةࢫكمشروعࢫاسلاميࢫمحصوراࢫعڴʄࢫالسلطةࢫࢭʏࢫشقɺاࢫالسيا؟ۜܣ،ࢫع؄فࢫטعتمادࢫعڴʄࢫولمࢫتك

ࢫديɴياࢫȖسڥʄࢫ. مقولاتࢫذاتࢫارتباطࢫبفلسفةࢫاݍݰكمࢫعڴʄࢫمٔڈاجࢫالنبوة بلࢫافزرتࢫلناࢫسلوكياتࢫوقيمࢫجديدةࢫتحملࢫلبوساً

دࢫالطرʈقࢫنحوࢫالرغبةࢫࢭʏࢫأسلمةࢫ" ناڌʏࢫاݍݰياةشعارࢫלسلامࢫشاملࢫلɢلࢫم. "ع؄فɸاࢫاڲʄࢫتأط؈فࢫالمجتمعࢫوالتوغلࢫࢭʏࢫبɴياتھ عبّ

الواقعࢫלجتماڤʏ،ࢫوɠانࢫمنࢫتجلياتھࢫتفآۜܣࢫالزيࢫלسلاميࢫداخلࢫטوساطࢫטجتماعيةࢫخصوصاࢫالفق؈فة،ظɺورࢫمفرداتࢫ

ࢫ ࢫالعامي ࢫاݍݵطاب ࢫبɴية ࢫداخل ࢫ" جديدة ࢫوכخوات ࢫاݍݰرɠاتࢫ" כخ ࢫلɺذه ࢫاݍݨماعتية ࢫالɺوʈة ʄࢫعڴ ࢫلݏݰفاظ كمرادفات

ࢫس ࢫبالمɴشداتࢫالديɴية، ࢫعلٕڈم ࢫيطلق ࢫما ࢫبظɺور ࢫɠالأعراس ࢫاݍݰفلات ࢫع؄فࢫأسلمة ʏࢫלجتماڤ ʄࢫاڲ ࢫטسلاموي ʏࢫالوڤ يلان

ࢫالبɴيات. الديɴيات ࢫغرارࢫصراع ʄࢫعڴ ࢫטجتماعية ࢫالبɴيات ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫتحولات ࢫاظɺرت ࢫטجتماعية، ࢫالتحولات  ɸذه

 .السياسيةࢫحولࢫمفɺومࢫالدينࢫوالدولةࢫ

 

 

 .قلࡧالديۚܣمرحلةࡧࡧالعɺدࡧاݍݨديدࡧوɸيɢلةࡧاݍݰ .3

حضورࢫموضوعࢫالديۚܣࢫࢭʏࢫاولࢫخطابࢫللعرشࢫɠانࢫتأكيداࢫعڴʄࢫاɸميتھࢫࢭʏࢫفلسفةࢫنظامࢫاݍݰكمࢫاݍݨديد،ࢫفقدࢫ

وȋالرؤʈةࢫنفسɺاࢫ"،ࢫعنࢫاعادةࢫɸيɢلةࢫاݍݰقلࢫالديۚܣ،ࢫحيثࢫقالࢫ2000يوليوزࢫࢫ30اعلنࢫالملكࢫمحمدࢫالسادسࢫࢭʏࢫخطابࢫ

ࢫإڲʄࢫالشأنࢫالديۚܣࢫفاتخذناࢫبصددهࢫتداب؈فࢫجديدةࢫ ࢫالسديدةࢫɠيࢫيأخذࢫمجارهࢫالذيࢫȖستجوȋھࢫوأصد.نظرنا ࢫȖعليماتنا رنا

 .3)(...وال؅قاماتࢫأم؈فࢫالمؤمن؈نࢫالراڤʏࢫכم؈نࢫݍݨميعࢫمتطلباتࢫɸذاࢫالشأن,وظائفࢫלمامةࢫالعظ׿ܢ
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استمرارʈةࢫاݍݰضورࢫالديۚܣࢫࢭʏࢫصلبࢫاɸتماماتࢫالملكيةࢫࢭʏࢫالمغربࢫ،ࢫصاحبھࢫايضاࢫاستمرارʈةࢫالتنافسࢫحولࢫ

فعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫالتباينࢫحولࢫالمشروعيةࢫالديɴيةࢫللملكيةࢫب؈نࢫ.الديɴيةࢫب؈نࢫالقوىࢫالديɴيةࢫالمنافسةالديۚܣࢫوانتاجࢫالقيمࢫ

ࢫاݍݨناحࢫ ࢫوالتوحيد، ࢫלصلاح ࢫحركة ࢫت؅قعمھ ࢫالۘܣ ࢫللمشروعية ࢫالتيارࢫالداعم ࢫب؈ن ࢫبالمغرب، ࢫלسلامية ࢫاݍݰركة اوساط

ࢫوالتنمية ࢫالعدالة ࢫݍݰزب ࢫال. الدعوي ࢫالديɴية ࢫللقدسية ࢫȖع؄فࢫعٔڈاࢫوالتيارࢫالرافض ࢫالۘܣ ࢫالملكية ࢫالمؤسسة ࢫ٭ڈا ࢫتحظى ۘܣ

 .جماعةࢫالعدلࢫوלحسان

تجسدࢫالصراعࢫمعࢫالملكࢫاݍݨديدࢫࢭʏࢫالرسالةࢫالتوجٕڈيةࢫالۘܣࢫȊعٓڈاࢫمرشدࢫاݍݨماعةࢫتحتࢫعنوانࢫاڲʄࢫمنࢫٱڈمھࢫ

ࢫافتتاحɺا. כمر ࢫرغم ࢫاݍݨديد، ࢫالملك ʄࢫاڲ ࢫوالتوجيھ ࢫالنصيحة ࢫروح ࢫاحياء ࢫياس؈ن ࢫالسلام ࢫعبد ࢫ٭ڈا ࢫاراد ࢫعباراتࢫࢫوالۘܣ ب

ࢫالشاب، ࢫالملك ࢫمع ࢫجيدة ࢫعلاقة ʄࢫاڲ ࢫلݏݨماعة،ࢫ1تمجيديةوتطلعية ࢫالصيفية ࢫالمخيمات ࢫمنع ࢫالسلطات ࢫقررت ࢫمقابل ʏࢭ

ࢫعنࢫ ࢫالبعيدة ࢫاسȘئجارࢫالشواطئ ࢫخلال ࢫمن ࢫجدد، ࢫواتباع ࢫأعضاء ࢫواستقطاب ࢫلتأط؈فࢫأعضا٬ڈا ࢫȖستخدمɺا ࢫɠانت والۘܣ

ࢫضوا ࢫوفق ࢫوتنظيمɺا ࢫوتجɺ؈قɸا ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫمن ࢫלسلاميالمدن ࢫالتصور ࢫتدعواࢫ. بط ࢫاݍݨماعة ࢫجعل ࢫالمنع ɸذا

ࢫلقرارࢫالسلطات،ࢫ ࢫتحد ʏࢫࢭ ࢫللمصطاف؈ن ࢫوالموعظة ࢫالتوعية ʄࢫعڴ ࢫوالعمل ࢫالعمومية ࢫالشواطئ ʏࢫࢭ ࢫللإصطياف اتباعɺا

واٮڈمࢫوزʈرࢫالداخليةࢫࢫاستعملتࢫالسلطةࢫالقواتࢫالعموميةࢫلمنعࢫقيامࢫࢫأنصارࢫاݍݨماعةࢫبال؇قولࢫإڲʄࢫالشواطئࢫاݍݨماعة،

بتكرʉسࢫالطائفية،ࢫوانھࢫلنࢫʇسمحࢫلɺاࢫȊܨݰنࢫכطفالࢫࢫ2000غشتࢫࢫ2ࢭʏࢫأمامࢫمجلسࢫالنوابࢫبتارʈخࢫاݍݨماعةࢫآنذاكࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫوصيا ࢫنفسھ ࢫينصب ࢫان ࢫɠان ࢫلأي ࢫلاࢫحق ࢫوانھ ࢫمسلم؈ن ࢫجميعا ࢫواعت؄فࢫالمغارȋة ࢫبأفɢارࢫمنحرفة، ࢫوالɴساء والشيوخ

 .2ياسةعقيدةࢫالمغارȋة،ࢫكماࢫشددࢫعڴʄࢫعدمࢫالسماحࢫباݍݵلطࢫب؈نࢫالعقيدةࢫوالس

ࢫاɸميةࢫ ʄࢫعڴ فࢫالتأكيد ࢫع؄ّ ࢫاݍݨديدة، ࢫالسلطة ࢫطرف ࢫمن ࢫم؅قايد ࢫباɸتمام ࢫالطرقية ࢫحظيت ࢫذاتھ ࢫالوقت ʏوࢭ

ࢫ ࢫاحداث ࢫȊعد ࢫالعالم ࢫعرفɺا ࢫالۘܣ ࢫالسياسية ࢫالتحولات ࢫمع ࢫوتماشيا ࢫللمغارȋة، ʏࢫالروڌ ࢫכمن ࢫحفظ ʏࢫࢭ منࢫࢫ11التصوف

ࢫالديۚܣ2001شȘن؄فࢫ ࢫالعنف ࢫظاɸرة ࢫوتنامي ࢫك. ، ࢫالتصوف ࢫحظوة ࢫزاد ࢫتجاهࢫمما ࢫوالدين ࢫللعقيدة ࢫآمان ࢫوصمام بديل

ࢫجɺةࢫ ࢫمن ࢫלسلامية ࢫاݍݨماعات ࢫبھ ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫللدين ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالتوظيف ࢫومن ࢫجɺة، ࢫمن ࢫالراديɢالية ࢫالديɴية التيارات

  : وتجڴʄࢫتوظيفࢫالزاوʈةࢫࢭʏࢫخضمࢫالصراعࢫالديۚܣࢫالسيا؟ۜܣࢫࢭʏࢫمجموعةࢫمنࢫالمحطات. اخرى 

 ࢫمنࢫٱڈمھʄܦݨيلࢫموقفࢫسيا؟ۜܣࢫرافضࢫلمذكرةࢫاڲȖْڈاࢫࢫɺشيةࢫࢫالۘܣࢫوجʋشȖةࢫالبوʈכمر،ࢫمنࢫطرفࢫالزاو

  .جماعةࢫالعدلࢫوלحسانࢫ

 حاتࢫالصادرةࢫعنࢫناديةࢫياس؈نࢫنجلةࢫعبدࢫالسلامࢫياس؈ن،ࢫالۘܣࢫاعت؄فتࢫʈاريࢫللتصرɢنȘاصدارࢫبيانࢫاس

 . 2005النظامࢫاݍݨمɺوريࢫأقربࢫاڲʄࢫنموذجࢫاݍݰكمࢫࢭʏࢫלسلامࢫمنࢫالنظامࢫالملɢيࢫسنةࢫ

 ࢫبنع ࢫالتصوʈت ʄࢫاڲ ࢫالزاوʈةࢫالدعوة ࢫطرف ࢫحشدت ࢫع؄ف ࢫللدستور، ࢫداعمة ࢫمس؈فة ࢫوتنظيم م

شبابࢫالطرʈقةࢫمجندࢫ"البوȖشʋشيةمرʈدɸاࢭʏࢫمس؈فةࢫنظمتࢫبمدينةࢫالدارȋيضاء،ࢫوالۘܣࢫرفعتࢫشعاراتࢫسياسيةࢫابرزɸاࢫ

                                                             
50مرجع سابق ص  1 

350سابق ص ماموحعبد الحفيظ السياسة الدينية الجديدة مرجع  2 
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ࢫالملك ࢫجلالة ࢫ" . وراء ࢫالسȎت ࢫيوم ࢫالبوȖشʋشية ࢫالزاوʈة ࢫشيخ ࢫالٕڈا ࢫدعا ࢫوالۘܣ ࢫاݍݨديد ࢫالدستور ࢫمباركة ࢫليلة ࢫ23واحياء

 " .يومࢫالرغبةࢫوטستعطافࢫוࢫعزࢫوجل" ،ࢫتحتࢫشعار2011يوليوزࢫ

  :اتمةخ

ࢫمأسسةࢫ ʏࢫࢭ ࢫجُسد ࢫوالذي ࢫالتقليدي، ࢫالرمزي ࢫɸوࢫاݍݰضور ࢫالمغرȌي، ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫم؈قࢫمسارࢫتطور ࢫما إن

ࢫلضبط ࢫالملكية ࢫالمؤسسة ࢫبھ ࢫȖستع؈ن ࢫوالذي ࢫالديۚܣ، ࢫاݍݰقل ࢫ٭ڈيɢلة ࢫس׿ܣ ࢫع؄فࢫما ࢫالتقليدية ࢫحقلࢫࢫالبɴيات حركية

ࢫمؤسساتࢫعصرʈةࢫذاتࢫالبعدࢫالغرȌيࢫ ؄فلةࢫمنࢫخلالࢫخلق ࢫمنࢫاللّ ࢫإظɺارࢫنوع ࢫمنࢫجɺةࢫأخرى السلطة،ࢫɸذاࢫمنࢫجɺة،

  .العلماɲي

ɸذاࢫالنفسࢫالعلماɲيࢫداخلࢫالبɴيةࢫالقانونيةࢫوالدستورʈةࢫوانࢫشɢلتࢫعلمانيةࢫجوفاءࢫشɢليةࢫكماࢫوصفɺاࢫاحدࢫ

اعل؈نࢫأيࢫأنࢫعمليةࢫالمطالبةࢫبالإصلاحࢫالۘܣࢫتȎنْڈاࢫاݍݰركةࢫלسلاميةࢫباسمࢫ،ࢫטّأٰڈاࢫاثرتࢫࢭʏࢫالعلاقاتࢫب؈نࢫالف1الباحث؈ن

  .الدينࢫࢭʏࢫف؅فةࢫالستʋنات،ࢫباتتࢫتنطلقࢫمنࢫمحدداتࢫاك؆فࢫشمولية

والۘܣࢫتجلتࢫࢭʏࢫاصطفافࢫالعدلࢫوלحسانࢫمعࢫاݍݰركةࢫالشبابيةࢫذاتࢫالتوجɺاتࢫالعلمانيةࢫࢭʏࢫاݍݰراكࢫاوࢫماࢫ

غرب،ࢫوتحالفࢫالعدالةࢫوالتنميةࢫمعࢫاحزابࢫʇسارʈةࢫضمنࢫتجرȋتھࢫࢭʏࢫقيادةࢫاݍݰɢومةࢫʇس׿ܢࢫاعلامياࢫبالرȋيعࢫالعرȌيࢫࢭʏࢫالم

،ࢫتطرحࢫȖساؤلاتࢫعدةࢫحولࢫ2وتبۚܣࢫخطابࢫأك؆فࢫتصاݍݰاࢫمعࢫتجلياتࢫاݍݰداثةࢫوالديمقراطية.2016أوࢫࢭʏࢫسنةࢫࢫ2012سنةࢫ

לسلامࢫالسيا؟ۜܣ؟ࢫأمࢫࢫمايحكمࢫشبكةࢫالعلاقاتࢫداخلࢫاݍݰقلࢫالديۚܣࢫبالمغرب،ࢫɸلࢫيأȖيࢫࢭʏࢫسياقࢫتأييدࢫأطروحةࢫماȊعد

 .؟.اٰڈاࢫتدخلࢫࢭʏࢫإطارࢫديناميةࢫالتغي؈فࢫالۘܣࢫتطالࢫمعظمࢫالبɴياتࢫלجتماعيةࢫوالسياسية

 

 

 

 

  

                                                             
1 Haoues SeniguerLes paradoxes de la sécularisation/ laïcisation au Maroc Le cas du Parti de la Justice et du Développement 
(PJD) Ibid .au liens visiter le 13 mai 2019 21 :05 suivant : https://www.cairn.info/revue-confluences-mediterranee-2011-3-
page-49.htm 

فقد شكّل تصريح .,خصوصا وأن خطاđا يوحي بوالاēا للتجربة الليبرالية, ديمقراطية الليبرالية والنظام الإقتصادي الحرهي استيعاب الجماعة لمضامين ال, وصل لها أحد الباحثينتمن بين الخلاصات التي  2
الخلافة، حيث صرح أن الجماعة لم تحولا في مشروع الجماعة الدّاعي الى احياء دولة  2011فبراير 20فتح االله أرسلان أحد قادة جماعة العدل والإحسان بالمغرب بخصوص مفهوم الخلافة، إبان حراك 

ول الإسلامية في إطار فيدرالية مثل الإتحاد الأوروبي، ذلك أن تطرح شكلا محدداً للحكم في المغرب، وأن مفهوم الخلافة الذي تضمنه خطاđا لا يعني المغرب، بل يهم العالم الإسلامي، أي أن تتشكل الد
مه جهة أخرى حسب نفس المصدر أن الجماعة لم تطالب بدولة دينية بل هي مع الدولة المدنية العصرية التي تكون فيها من حق الشعب اختيار حكا من. الخلافة لا يمكن أن تقوم في دولة واحدة

مركز دراسات الوحدة العربية، طبعة  , حات الدكتوراهمنشورات سلسلة أطرو ,دراسة حالات: الدولة في فكر الجماعات الإسلامية في المغرب, محمد الشيخ بنان: للمزيد يرجى الإطلاع على. ومساءلتهم
  .2016  1بيروت
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  : المݏݵص

تحغۜܢࢫمؤسسةࢫالوزارةࢫכوڲʄࢫبمɢانةࢫودورࢫأسا؟ۜܣࢫمؤسساتياࢫداخلࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي،ࢫكماࢫلɺاࢫأɸميةࢫبالغةࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫسلطةࢫ ࢫتقاسم ࢫتجسيد ʏࢫوافرࢫࢭ ࢫبقسط ࢫלسɺام ʏࢫࢭ ࢫدورɸا ࢫالملامح ࢫتلك ࢫأɸم ࢫضمن ࢫومن ࢫوحديثا، ࢫقديما ࢫالعامة اݍݰياة

امࢫࢭʏࢫȊعدهࢫالسيا؟ۜܣ،وלداريࢫعڴʄࢫمدارࢫɠافةࢫالمحطاتࢫالسياسيةࢫمتوازنوלشراكࢫࢭʏࢫعمليةࢫاتخاذࢫالقرارࢫالمتصلࢫبالشأنࢫالع

ࢫمسار ࢫتحرʈك ʄࢫعڴ ࢫوقدرٮڈا ࢫأوࢫטستȞنائية،كما ࢫɸادئࢫ العادية ࢫسلس ࢫوانتقال ࢫȖشاركية، ࢫممارسة ࢫبضمان ࢫالسل׿ܣ التداول

 .قراطيةللسلطةࢫالسياسية،ࢫࢫࢭʏࢫمقابلࢫمسؤولياتࢫالوزʈرࢫכولࢫالقانونيةࢫبالكيفيةࢫالۘܣࢫتحققتࢫࢭʏࢫالنظمࢫالديم

 .الوزارة،الدستور،ࢫترك؈قࢫاختصاص،ازدواجيةࢫتنفيذية،ࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫ:الɢلماتࡧالمفتاحية

  

Abstract: 
The first ministry has a pivotal place in the political and administrativelife 

of societies, It has a greatimportance in classical and modern systems . 
One of its most important roles is to contribute a balanced distribution of 

authorities, and it has another role in the processes of uniting the decision. 
Moreover, the prime minister was given broad powers and had political 

responsibilities to comfort the deputies of parliament during the 
extraordinaryand normal situationat same level systems aspirations 
democracy. 
 
Key words:ministry, constitution, focus power, polar executive, separation of 
authority. 
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  :  مقدمة

مرآةࢫعاكسةࢫلطبيعةࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫالقائمࢫلأٰڈاࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫכحيانࢫمركزࢫاتخاذࢫࢫالوزارةࢫכوڲȖʄعدࢫصورةࢫࢫࢫࢫࢫ

ɸيئةࢫقدࢫتأخذࢫȖسمياتࢫأخرىࢫشبٕڈةࢫ. القرارࢫالسيا؟ۜܣ،ࢫومصدرࢫتحرʈكࢫدواليبࢫاݍݨɺازࢫלداريࢫعڴʄࢫمختلفࢫمستوʈاتھ

دࢫتȘباينࢫوظائفɺاࢫواختصاصاٮڈاࢫمنࢫرئاسةࢫحɢومةࢫإڲʄࢫرئاسةࢫوزراءࢫإڲʄࢫمسȘشارʈة،ࢫكماࢫأٰڈاࢫɸيئةࢫتتقاربࢫتركيبْڈا،ࢫوق

ࢫأوࢫ ࢫموحدة ࢫال؅فكيب ࢫمتباينة ࢫدولة ࢫضمن ࢫرئا؟ۜܣ ࢫأوࢫشبھ ࢫبرلماɲي ࢫسواء ࢫفيھ ࢫالمتواجدة ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫطبيعة بحسب

ࢫالعامةࢫࢫ.فيدرالية ࢫاݍݰياة ʏࢫنواڌ ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫمتداخلة ࢫامتدادات ࢫʇشɺد ࢫالدستوري ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫالمنصب ࢫɸذا ࢫأن كما

ࢫار  ࢫللدولة، ࢫوלدارʈة ࢫصلاحيةࢫالسياسية ࢫممارسة ࢫب؈ن ࢫالتوازن ࢫأساسɺا ࢫمقارȋة ࢫوضع ʏࢫࢭ ࢫتكمن دة ࢫمعقّ ࢫبإشɢالية تبط

ࢫبقدرࢫيȘناسبࢫ ࢫالعمومية ࢫوالɺيئات ࢫالمرافق ࢫوإدارة ࢫللمؤسسات، ࢫالعامة ࢫالسياسة ࢫداخل ʏاࢭɢرࢫبالقدرࢫالʈالتقديرࢫوالتقر

  . وݯݨمࢫالمسؤولياتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالدستور 

ɺࢫككيانࢫدستوريࢫخاصࢫلʄيࢫآخرࢫداخلࢫفالوزارةࢫכوڲɲشأٮڈاࢫعنࢫأيࢫكيانࢫقانوɲدࢫوالمتمايزࢫمنذࢫʈاࢫالفرɺاࢫنظام

النصوصࢫالقانونية،ࢫبالنظرࢫإڲʄࢫالصلاحياتࢫالممنوحةࢫلɺاࢫȊغرضࢫأداءࢫمɺامɺاࢫالدستورʈة،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫالنظمࢫالمقارنةࢫقدࢫ

ࢫالتجاذ ࢫاشتداد ࢫݍݰظة ࢫآخر، ʄࢫإڲ ࢫح؈ن ࢫمن ࢫعندنا ࢫيثور ࢫقد ࢫوالذي ࢫقائما ࢫɠان ࢫالذي ࢫلݏݨدل ࢫحدا ࢫالسياسيةࢫوضعت بات

ࢫسواءࢫ ࢫمخارج ࢫعن ࢫبالبحث ࢫممارسْڈا ࢫعن ࢫوتقرʈرࢫالمسؤولية ࢫتقاسمɺا ࢫبدل ࢫبالسلطة ࢫטنفراد ࢫأجل ࢫمن ࢫالصراع وتزايد

سياسيةࢫأوࢫقانونيةࢫȊعيداࢫعنࢫمحاولاتࢫتحص؈نࢫأعمالࢫالسلطةࢫالعامة،ࢫواسȘبعادɸاࢫإجرائياࢫعنࢫرقابةࢫسواءࢫالقاعۜܣࢫ

ࢫכوڲ ࢫالوزارة ࢫوتحوʈل ࢫالدستوري، ࢫأو ࢫכزمة،ࢫלداري ࢫأثناء ࢫ٭ڈا ࢫللاحتماء ࢫصدمات ʏࢫواࢮ ࢫأو ࢫأمان ࢫطوق ࢫمجرد ʄࢫإڲ ʄ

  .أوالتܸݰيةࢫ٭ڈاࢫعندࢫاشتدادࢫالصدامࢫمعࢫالمعارضةࢫسواءࢫالنيابيةࢫأوࢫالشعبيةࢫ

ɸيئةࢫعرفتࢫࢭʏࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫاݍݨزائريࢫعڴʄࢫمرࢫالتجارب،ࢫبدءࢫمنࢫاݍݰɢومةࢫالمؤقتةࢫمروراࢫبأولࢫدستورࢫعقبࢫ

ࢫ ࢫاليوم ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫالمتعاقبة،טستقلال ࢫالقانونية ࢫالدسات؈فࢫوכنظمة ࢫمختلف ࢫمع ࢫتماشيا ࢫمتذبذبة ࢫبأٰڈاࢫࢫتحولات وأثبȘت

ࢫטنتقالࢫ ࢫإحداث ʏࢫࢭ ࢫفاعل ࢫȊشɢل ࢫساɸمت ࢫبأٰڈا ࢫالتجارب ࢫأثبȘت ࢫكما ࢫللدولة، ࢫالسياسية ࢫاݍݰياة ʏࢫࢭ ࢫأسا؟ۜܣ ࢫدور تؤدي

ࢫالقرارࢫإڲʄࢫȖعدديتھࢫبمواكبةࢫטنفتاحࢫالسيا؟ۜܣ،ࢫوȖسɺي ࢫالديمقراطيࢫعڴʄࢫالسيا؟ۜܣࢫمنࢫحالةࢫمركزʈة لࢫعمليةࢫالتداول

  .رأسࢫɸرمࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫ

لࢫ ميةࢫالمنصبࢫودورهࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫالقانونيةࢫوالسياسيةࢫتظɺرࢫࢭʏࢫלشارةࢫإليھࢫࢭʏࢫالدستورࢫاݍݨزائريࢫاݍݰاڲʏࢫوالمعدّ ɸأ

ࢫ ࢫࢫ01- 16بالقانون ʏࢫࢫ06ࢭ ࢫ1 2016مارس ࢫألاࢫࢫبإبقاء، ʄࢫכوڲ ࢫالȘسمية ࢫنفس ʄࢫכخ؈فࢫعڴ ࢫالدستوري ࢫالوزارةࢫالتعديل ʏوۂ

                                                             
1 

للمنصب بقصد إلغاء هیئة  19-08السابق والصادر بالقانون رقم  2008بشكل عكسي تطرق التعدیل الدستوري لسنة 
رئیس الحكومة وتعویضها بمنصب الوزیر الأول، ولم یتوقف الموضوع عند حد استبدال التسمیة، بل امتد إلى التقلیص من 

السابقة في الفصل المتعلق  77مناسبة بدء من المادة  25أزید من الصلاحیات، ومع ذلك جاء النص على المنصب في 
بالسلطة التنفیذیة، وعند الإشارة إلى السلطة التشریعیة وعلاقته بها من خلال طرح النصوص ومناقشتها، إلا أن مستوى 

 23من دستور  158المسؤولیة بقي على حاله في جانبه السیاسي أمام البرلمان، وفي جانبه الجنائي بحسب نص المادة 
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ʈدɸاࢫبصلاحياتࢫأوسعࢫمنࢫالسابقة،ࢫأوࢫبالأحرىࢫتمكئڈاࢫمنࢫاختصاصاٮڈاࢫالتقليديةࢫالۘܣࢫقلصࢫتزو أنھࢫي؄فزࢫࢫإلا כوڲʄ،ࢫ

مٔڈاࢫالتعديلࢫالدستوريࢫכسبق،ࢫإذࢫإعادةࢫتواجدࢫالɺيئةࢫظɺرࢫبالنصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫعديدࢫالموادࢫوالفصولࢫبدايةࢫمنࢫالمادةࢫ

ࢫالتنفيذࢫ91 ࢫالسلطة ࢫخلال ࢫمن ࢫوتزوʈدسواء ࢫوالȘشرʉعية، ࢫيناɸزࢫ ية ࢫفيما ࢫטسȘشارʈة ࢫالصلاحيات ࢫببعض الوزʈرࢫכول

  .موضعࢫمتفرقࢫمنࢫالدستور ࢫ31ال

تظɺرࢫالمستجداتࢫالۘܣࢫآȖىࢫ٭ڈاࢫالتعديلࢫالدستوريࢫכخ؈فࢫࢭʏࢫمسائلࢫتتعلقࢫضمنياࢫبنقلࢫالصلاحياتࢫمنࢫɸيئةࢫإڲʄࢫ

المذɠورةࢫح؈نࢫأوردتࢫاݍݰدࢫࢫ91منࢫالمادةࢫࢫ05رةࢫاݍݵامسةࢫأخرى،ࢫمنࢫࢫذلكࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫالموادࢫالدستورʈةࢫوالۘܣࢫمٔڈاࢫالفق

منࢫصلاحياتࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫࢭʏࢫاستعمالࢫالسلطةࢫالܨݵصيةࢫعندࢫȖعي؈نࢫالوزʈرࢫכولࢫواݍݰɢومة،ࢫكماࢫأنࢫȖعي؈نࢫباࢮʏࢫ

خدࢫلاࢫيɢونࢫإلاࢫȊعدࢫاسȘشارةࢫالوزʈرࢫכولࢫنفسھ،ࢫليتقيدࢫالموضوعࢫبضرورةࢫأࢫ93أعضاءࢫالفرʈقࢫاݍݰɢوميࢫبحسبࢫالمادةࢫ

ࢫالوزʈرࢫ ࢫɸوࢫذاتھ ࢫليɢون ࢫبالانتخابات ࢫالفائزة ࢫالنيابية ࢫכغلبية ࢫزعيم ࢫوȖعي؈ن ࢫטعتبار، ࢫȊع؈ن ࢫالȘشرʉعية ࢫטنتخابات نتائج

  .כول 

ࢫ04باس؅فجاعࢫالبعضࢫכخرࢫمنࢫصلاحياتھࢫعڴʄࢫنحوࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫالفقرةࢫالراȊعةࢫࢫ99مقابلࢫذلكࢫسمحتࢫالمادةࢫ

  .1ذيةࢫدونࢫانتظارࢫموافقةࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةبالقدرةࢫعڴʄࢫالتوقيعࢫعڴʄࢫالمراسيمࢫالتنفي

ࢫبالبحثࢫالعل׿ܣࢫإلاࢫبإظɺارࢫأɸميةࢫ: أɸميةࡧالبحث ࢫכوڲʄࢫوتناولɺا لاࢫتتأȖىࢫدراسةࢫملامحࢫصورةࢫمؤسسةࢫالوزارة

ࢫلتقاسمࢫ ʏࢫالعمڴ ࢫالتكرʉس ࢫتمس ࢫعديدة ࢫجوانب ʏࢫࢭ ࢫكɢل ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫوالنظام ࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي ࢫداخل ࢫاݍݰɢومي المنصب

واسعࢫࢭʏࢫعمليةࢫالدفعࢫبالتداولࢫالسيا؟ۜܣࢫإڲʄࢫכمام،ࢫبماࢫيحوزهࢫالوزʈرࢫכولࢫمنࢫمɢانةࢫودورࢫࢫالسلطةࢫوלسɺامࢫȊشɢل

  .أسا؟ۜܣࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫالسياسيةࢫالعامة

ࡧالبحث ࢫداخلࢫ:أɸداف ࢫإظɺارࢫمɢانْڈا ʄࢫכوڲ ࢫالوزارة ࢫمؤسسة ࢫدراسة ࢫوراء ࢫمن ࢫالمتوخاة ࢫכɸداف ࢫضمن ࢫمن إن

ࢫصي ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫالرئʋؠۜܣ ࢫودورɸا ࢫنوعيةࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي، ࢫنقلة ࢫيحقق ࢫقد ࢫمما ࢫمعا، ࢫوלداري ࢫالقرارࢫالسيا؟ۜܣ اغة

  . للممارساتࢫالۘܣࢫتنضبطࢫبمفعولࢫتواجدࢫمبدأࢫأنࢫلاࢫسلطةࢫدونࢫمسؤولية

لࢫࢭʏࢫظلࢫقيامࢫمبدأࢫاɲعدامࢫالمسؤوليةࢫالسياسيةࢫلرأسࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫالممثلةࢫࢭʏࢫࢫ مسؤوليةࢫلايمكنࢫأنࢫتفعّ

الملكࢫأوࢫرئʋسࢫالدولةࢫࢭʏࢫالنظمࢫاݍݨمɺورʈة،ࢫلɺذاࢫالمسؤوليةࢫبمختلفࢫأوجɺɺاࢫلاتتحققࢫقانونياࢫولاࢫعملياࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫ

  .واجɺةࢫنوابࢫال؄فلمانࢫأوࢫالرأيࢫالعاممنصبࢫالوزʈرࢫכولࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫرئʋسھࢫכعڴʄࢫأوࢫࢭʏࢫم

                                                                                                                                                                                              
المؤرخ في  19-08، دستور تم تعدیله بالقانون رقم  76،الجریدة الرسمیة رقم  1996دیسمبر 8في  المعدل 1989فبرایر

.المتضمن التعدیل الدستوري 2008نوفمبر  16المؤرخة في  63الجریدة الرسمیة رقم  2008نوفمبر  15  
جدیدة ممثلة في سلطة الوزیر الأول في إخطار المجلس الدستوري،  باظافة صلاحیة 187في نفس الاتجاه سمحت المادة 1

  .أتاحت له الاطلاع على تقریر كل من مجلس المحاسبة والمجلس الوطني لحقوق الإنسان السنوي 192أما المادة 
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محاولةࢫالبحثࢫعنࢫمɢانةࢫالوزارةࢫכوڲʄࢫداخلࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫبدءࢫمنࢫ تتصدىࢫالدراسةࢫإڲʄ :البحث إشɢالية

ࢫכنظمةࢫ ࢫأوࢫلدى ࢫالمسلم؈ن ࢫعند ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫاݍݰكم ࢫتجارب ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫأطلقت ࢫالۘܣ ࢫالȘسمية ࢫɠانت ࢫأي ࢫظɺورɸا ݍݰظة

ࢫوالديمقر  ࢫالتقليدية ࢫلݏݰكمࢫالسياسية ࢫȖشاركية ࢫلممارسة ࢫكآلية ࢫالقانونية ࢫالنظم ࢫعموم ʏࢫࢭ ࢫوانȘشارɸا ࢫاݍݰديثة، اطية

والتداولࢫعڴʄࢫالسلطةࢫبكيفيةࢫسلسةࢫوɸادئةࢫيمكنࢫأنࢫتɢونࢫالمع؄فࢫاݍݰقيقيࢫعنࢫتمثيلࢫלرادةࢫالعامةࢫنيابياࢫوحɢومياࢫ

  .منࢫخلالࢫوزʈرࢫأولࢫمنتخبࢫبطرʈقةࢫديمقراطيةࢫغ؈فࢫمباشرةࢫ

טضطرابࢫالۘܣࢫمازالࢫʇعاɲيࢫمٔڈاࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫࢭʏࢫنظرتھࢫإڲʄࢫمنصبࢫالوزʈرࢫכول،ࢫࢫلنȘسائلࢫعنࢫدواڤʏࢫحالة

مماࢫجعلࢫالɺيئةࢫمصبࢫالتقظۜܣࢫموضعࢫلتخبطࢫدامࢫطوʈلاࢫوتكررࢫࢭʏࢫɠلࢫכزماتࢫالسياسيةࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫالبلادࢫبدءࢫمنࢫ

ࢫه ࢫالراحل ࢫالرئʋس ࢫوفاة ࢫȊعد ࢫالرئاسة ࢫمنصب ࢫشغور ࢫ. حالة ʄࢫإڲ ࢫالمݏݰة ࢫوالدعوة ࢫالوزʈرࢫכولࢫبومدين ࢫȖعي؈ن تفعيل

ࢫأكتوȋرࢫ ࢫأحداث ࢫأعقبت ࢫالۘܣ ࢫالسياسية ࢫכزمة ࢫȊعد ࢫثانية ࢫمرة ࢫبالمنصب ࢫأوࢫטسȘنجاد ࢫبتغي؈فࢫࢫ1988دستورʈا، ࢫɠان وان

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫأوسع ࢫبصلاحيات ࢫحɢومة ࢫرئاسة ʄࢫإڲ ʄࢫأوڲ ࢫوزارة ࢫمن ࢫࢭʏࢫࢫ03الȘسمية ࢫتراجع ࢫȖܦݨيل ࢫثم ࢫالسنة، ࢫنفس نوفم؄فࢫمن

الذيࢫاختصࢫالɺيئةࢫبالانتقاصࢫمنࢫدورɸاࢫوحاولࢫإفراغࢫالمنصبࢫمنࢫمصادرࢫقوتھࢫࢫ19-2008المكȘسباتࢫبتعديلࢫنوفم؄فࢫ

،ࢫࢫ01-2016وتحوʈلھࢫإڲʄࢫمجردࢫتاȊعࢫأوࢫواࢮʏࢫصدمات،ࢫليȘب؈نࢫأٰڈاࢫمحاولةࢫأفضتࢫإڲʄࢫالفشلࢫ،وɸذاࢫبصدورࢫȖعديلࢫمارس

ࢫالسابق ࢫالتعديل ࢫنقض ࢫالمؤ . والذي ࢫتطور ࢫدون ࢫوحالت ࢫالدستورʈة ࢫالقواعد ࢫأوɸنت ࢫȖعديلات ࢫالمنڍʄࢫɠلɺا ʏࢫࢭ سسات

  .المفرطࢫبرواسبࢫبائدةࢫتتمحورࢫحولࢫالرغبةࢫالمستميتةࢫࢭʏࢫטستȁثارࢫبالسلطة טيجاȌي،لاࢫلآۜܣءࢫإلاࢫȊسȎبࢫالȘشȎث

فضلاࢫعنࢫטستعانةࢫبالمنݤݮࢫالتارʈڏʏࢫوࢫالمقارن،ࢫضمنࢫالتقيدࢫ استطلاعࢫمحاورࢫالدراسةࢫتمࢫإجرائھ:منݤݮࡧالبحث

ࢫ ࢫوלداري ࢫالدستوري ࢫالقانون ࢫعلم ࢫلأنھࢫبقواعد ࢫوלدارʈة، ࢫالسياسية ʄࢫכوڲ ࢫالوزارة ࢫصلاحيات ࢫأɸم ʄࢫإڲ ࢫبالتطرق معا،

ɸذاࢫالدورࢫتناميࢫȊشɢلࢫمضطردࢫࢭʏࢫ،ࡧوȌشɢلࢫعامࢫمنذࢫعرفࢫالتارʈخࢫɸذهࢫالوزارةࢫارتبطࢫدورɸاࢫبممارسةࢫالسلطةࢫالعامة

  .النظمࢫالديمقراطيةࢫاݍݰديثة

ࢫالبحثࢫالمطروحةࢫوتحق Ȋغيةࢫלجابةࢫعڴʄࢫإشɢالية:منݤݨيةࡧالبحث يقࢫأɸدافھ،ࢫفقدࢫتمࢫتقسيمࢫالدراسةࢫوفقاً

ࢫإلى ࢫالمتبعة ࢫכوڲʄللمنݤݨية ࢫالوزارة ࢫمؤسسة ࢫتارʈخ ࢫכول ʏࢫࢭ ࢫاستعرضنا ࢫرئʋسي؈ن، ࢫأصول  قسم؈ن ࢫب؈ن المؤسسةࢫ بالرȋط

ال؅فاثࢫثراءࢫالتارʈخيةࢫכوڲʄ،ࢫوȋدأࢫظɺورࢫمنصبࢫالوزʈرࢫכولࢫوتراوحࢫالȘسميةࢫمنࢫنظامࢫسيا؟ۜܣࢫإڲʄࢫأخر،ࢫمعࢫȖܦݨيلࢫ

ࢫالتفوʈضࢫ ࢫوزارȖي ࢫمنصۗܣ ࢫبظɺور ࢫالسلطة ࢫممارسة ʄࢫعڴ ࢫوالتعاون ࢫטختصاص ࢫتوزʉع ࢫبخاصية ࢫלسلامي السيا؟ۜܣ

  . والتنفيذ

ࢫأوࢫ ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫال؄فلمانية ࢫالغرȋية ࢫالنظم ʏࢫࢭ ࢫحديثا ࢫالمؤسسة ࢫنفس ʄࢫعڴ ࢫالتعرʈج ࢫتضمن ࢫالثاɲي ࢫالقسم أما

ࢫȊعدࢫألمانياࢫتحتࢫمس׿ܢࢫالمسȘشارࢫال ࢫما ʏةࢫلمࢫتتداركࢫانجل؅فا،ࢫوࢭʈࢫالدراساتࢫالدستورʏعࢫࢭǿࢫنظمࢫعكسࢫالشا،ʏفيدراڲ

تارʈخࡧمؤسسةࡧࡧ-أولاࡧ.إلاࢫȊشɢلࢫمتأخرࢫعنࢫواقعࢫالتطبيقاتࢫالۘܣࢫشɺدɸاࢫالتارʈخࢫالسيا؟ۜܣࢫלسلامي وظيفةࢫالوزʈرࢫכول 

ʄالوزارةࡧכوڲ:  
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فɸاࢫدونࢫالولوجࢫإڲʄࢫتارʈخࢫɸذهࢫلاࢫيمكنࢫإدراكࢫواقعࢫالوزارةࢫכوڲʄࢫالقائمࢫوالقواعدࢫالۘܣࢫتحكمࢫتنظيمɺاࢫوس؈ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالزمۚܣ،ࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫلدىࢫأنظمةࢫلمࢫتؤمنࢫ ࢫوتȘبعࢫتطورɸا ࢫبالغورࢫࢭʏࢫأصولɺا المؤسسةࢫوالعواملࢫالۘܣࢫوطدتࢫأرɠاٰڈا

ࢫتمظɺرࢫࢭʏࢫتكرʉسࢫ ࢫبھ ࢫلاࢫʇسْڈان ࢫدور ࢫلɺا ࢫɠان ࢫالۘܣ ࢫالسياسية ࢫاݍݰوادث ࢫعن ࢫبمنأى ࢫتجعلھ ࢫولم ࢫوحده،ࢫ ࢫالنص Ȋسلطة

ࢫכدوارࢫع ࢫوتɢامل ࢫب؈نࢫالتعاون ࢫتمي؈قࢫعضوي ࢫحدد ࢫالذي ࢫالثنائية ࢫمبدأ ࢫإدماج ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي ࢫمستوى ʄڴ

  .أܧݵاصࢫɸذاࢫاݍݨɺاز،ࢫوكذلكࢫتقاسمࢫآخرࢫوظيفيࢫوɸوࢫכɸم

مبدأࢫيثȎتࢫالتارʈخࢫوالشواɸدࢫالسياسيةࢫأنھࢫيخضعࢫإڲʄࢫقواعدࢫالطبيعة،ࢫبمعۚܢࢫتأثرهࢫبالمحيطࢫوالواقعࢫالسيا؟ۜܣࢫ

وࢫيȘباينࢫטعتقادࢫبھࢫمنࢫمجتمعࢫإڲʄࢫآخرࢫبحسبࢫالتطورࢫاݍݰاصل،ࢫوכكيدࢫأنھࢫلʋسࢫࢫوطبيعةࢫالذɸنياتࢫالسائدةࢫفيھ،

  .بالآليةࢫالذيࢫتحتوʈھࢫنصوصࢫجوفاءࢫ

ࢫ٭ڈاࢫ ࢫوالمقصود ࢫالسياسية ࢫכنظمة ࢫȖستقرࢫعلٕڈا ࢫلم ࢫمسألة ࢫمباشرࢫحول ࢫإجراءࢫبحث ࢫبالمستطاع ࢫلʋس ࢫأنھ وࢫكما

وࢭʏࢫ. راحلࢫتطورɸا،ࢫتطورࢫأحياناࢫاحتلتࢫفيھࢫمɢانْڈاࢫاللائقةࢫ٭ڈاالوزارةࢫכوڲʄ،ࢫفإنࢫتفɺمࢫواقعɺاࢫلاࢫʇسȘساغࢫإلاࢫبتعقبࢫم

اضطرابࢫماࢫ. 1أحيانࢫأخرى،ࢫاختلتࢫمس؈فٮڈاࢫوتخللɺاࢫال؅فددࢫب؈نࢫכخذࢫوالرد،ࢫحۘܢࢫࢭʏࢫظلࢫכنظمةࢫال؄فلمانيةࢫالكلاسيكية

ࢫإلا  ࢫلآۜܣء ࢫلا ࢫتخبط ࢫمحل ࢫالتقظۜܣ ࢫمصب ࢫاݍݨزائري ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫوȋالأخص ࢫالثالث، ࢫالعالم ࢫدول ࢫȊسȎبࢫزالت

التمسكࢫالزائدࢫبثوابتࢫبائدةࢫتتمحورࢫحولࢫטستȁثارࢫبالسلطةࢫورفضࢫتقاسمࢫالمشاركة،ࢫأوࢫعڴʄࢫכقلࢫاݍݰدࢫمنࢫترك؈قࢫ

  .טختصاصࢫوكأنھࢫتحولࢫإڲʄࢫحقࢫمكȘسبࢫلاࢫʇسȘساغࢫالتنازلࢫعنھࢫأوࢫالتداولࢫفيھࢫ

ࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫࢫإڲʄࢫجانبࢫالتطورࢫالمذɠورࢫلاࢫتتجڴʄࢫخصوصياتࢫɸذهࢫالمؤسسة،ࢫولاࢫيمكنࢫرفعࢫالغطاء ʏࢫإلاࢫࢭ عٔڈا

فالوصفࢫسواءࢫɠانࢫذوࢫطاȊعࢫسيا؟ۜܣࢫأوࢫقانوɲي،ࢫبالأɸميةࢫالۘܣࢫتخ؅قنھࢫدلالاتࢫالȘسميةࢫ. ɲعوتࢫتضمرࢫالكث؈فࢫمنࢫاݍݰقائق

ولماࢫɠانتࢫمؤسسةࢫ. فإنھࢫلاࢫيتمخضࢫإلاࢫعنࢫوڤʏࢫداخلࢫفئاتࢫالمجتمعࢫالسيا؟ۜܣࢫنفسھࢫوالممارساتࢫالسارʈةࢫࢭʏࢫالميدان

رتباطࢫȊܨݵصࢫالقائمࢫعلٕڈاࢫوالمقصودࢫبھࢫالوزʈرࢫכولࢫ،ࢫɠانࢫمنࢫالضروريࢫالبحثࢫعنࢫدواڤʏࢫالوزارةࢫכوڲʄࢫشديدةࢫט 

اختلافࢫالȘسميةࢫومضام؈نࢫɸذاࢫالتمايز،ࢫɲعوتࢫتختلفࢫحسبࢫاختلافࢫأنظمةࢫالدول،ࢫفقدࢫيطلقࢫعليھࢫرئʋسࢫحɢومة،ࢫ

مقاصدࢫȖعكسࢫأɸميةࢫومɢانةࢫوزʈرࢫأول،ࢫرئʋسࢫمجلسࢫأوࢫمسȘشار،ࢫوماࢫإڲʄࢫذلكࢫمنࢫכوصافࢫالۘܣࢫقدࢫتخ؅قنࢫمضام؈نࢫو 

  .المؤسسةࢫ

ࢫ ࢫذكرࢫכستاذ ࢫكما ࢫدوما ࢫلɺا ࢫلاࢫيɢون ࢫالدستوري ࢫالقانون ࢫلغة ʏࢫࢭ ࢫرائجة ࢫنȘيجةࢫ" فودال. ج"ألفاظ ࢫالمعۚܢ نفس

  قدمɺا،ࢫونظراࢫللاستعمالࢫالمتواترࢫالذيࢫأسɺمࢫࢭʏࢫȖشɢلɺا،ࢫكماࢫأٰڈاࢫقدࢫتɢونࢫأحياناࢫنتاجࢫتوصيفࢫخاطئ

                                                             
1 

، 2005-2004لعام تطور الرقابة البرلمانیة في النظام السیاسي الجزائري، رسالة دكتوراه دولة في القانون ا: عمار عباس
.282كلیة الحقوق، جامعة وهران، ص  
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يخلقࢫمصاعبࢫوضعࢫȖسلسلࢫتراتۗܣࢫدقيقࢫللوزنࢫالذيࢫتحملھࢫɠلࢫȖسمية،ࢫأوࢫتوظيفࢫغ؈فࢫواعࢫللاصطلاح،ࢫمماࢫࢫ

  .1مقارنةࢫȊغ؈فɸاࢫباعتبارࢫتأرݦݳࢫدائرةࢫالتباينࢫفٕڈاࢫمنࢫنظامࢫسيا؟ۜܣࢫإڲʄࢫآخر،ࢫومنࢫف؅فةࢫزمنيةࢫإڲʄࢫأخرىࢫمختلفةࢫ

اتࢫوعڴʄࢫɠلࢫۂʏࢫمسألةࢫلʋسࢫمنࢫالʋس؈فࢫالبتࢫفٕڈاࢫحۘܢࢫࢭʏࢫظلࢫارتباطɺاࢫبنظامࢫȊعينھࢫȊسȎبࢫטصطدامࢫبتعارض

ذاتࢫطاȊعࢫقانوɲي،ࢫومعطياتࢫعمليةࢫوأخرىࢫتارʈخية،ࢫغموضࢫنحاولࢫاخ؅فاقھࢫبطرحࢫواقعࢫɠلࢫوصفࢫورȋطھࢫبالوظيفةࢫ

  .اݍݰقيقيةࢫالۘܣࢫتوازʈھࢫعنࢫطرʈقࢫضبطࢫالدلالاتࢫالقانونيةࢫوالسياسيةࢫ

 :Ȗسميةࡧالوزʈرࡧכولࡧوأصولɺاࡧכوڲʄࡧ-أࡧ

ࢫتداولتھࢫعديدࢫכنظمةࢫالقانونيةࢫالقديمةࢫواݍݰديثةࢫمقابلࢫȖسمياتࢫࢫࢫࢫ ࢫإلاࢫوصفا لمࢫتكنࢫȖسميةࢫالوزʈرࢫכول

أخرىࢫمتداولةࢫࢭʏࢫمسارࢫوظيفةࢫعرفتࢫتجدراࢫࢭʏࢫتارʈخࢫالنظمࢫالسياسية،ࢫكماࢫشɺدتࢫלضطرابࢫواݍݰذرࢫالشديدينࢫࢭʏࢫ

 .تفصيلࢫف؅فاتࢫزمنيةࢫمنࢫالتارʈخࢫالسيا؟ۜܣࢫللنظمࢫالۘܣࢫسيأȖيࢫذكرɸاࢫبال

  :  التمي؈قࡧטصطلاڌʏࡧب؈نࡧכلقابࡧالمتصلةࡧبالوزʈرࡧכول ࡧ-بࡧ

ࢫصمتࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫɲشأٮڈا ࢫمنذ ࢫالطوʈل، ࢫالزمۚܣ ࢫمسارɸا ʏࢫࢭ ࢫوشاقا ࢫعس؈فا ࢫتطورا ʄࢫכوڲ ࢫالوزارة ࢫمؤسسة عرفت

ࢫ. 2النصوص منࢫعدىࢫأنࢫاݍݰركيةࢫالدافعةࢫلمنطقࢫالضرورةࢫوحتمياتࢫالواقعࢫالسيا؟ۜܣࢫɠانتࢫالباعثࢫمنذࢫحواڲʏࢫقرن

د،ࢫ ࢫمقيً ࢫقانوɲي ࢫبوضع ࢫدورɸا ࢫتنامي ࢫمن ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫرغبة ࢫإخ؅قن ࢫفعل ࢫكرد ࢫالدستورʈة، ࢫالنصوص ʏࢫࢭ ࢫلتكرʉسɺا الزمن

ࢫأوࢫتطورتࢫمنࢫخلالɺا،ࢫونقصدࢫبالتحديدࢫ ࢫسواءࢫتلكࢫالۘܣࢫɲشأتࢫداخلɺا ࢫمضمونھࢫبتأث؈فࢫمنࢫالبʋئة والوصفࢫاɲعكس

ʏࢫألاࢫوۂ ࢫכوروȋية ࢫال؄فلمانية ࢫכنظمة ࢫ: أقطاب ࢫالملɢي ࢫواقعࢫالنظام ʄࢫقليلاࢫعڴ ࢫɲعرج ࢫذلك ࢫقبل ࢫلكن ࢫوالفرɲؠۜܣ، לنجل؈قي

 .الȘسميةࢫࢭʏࢫتارʈخࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫלسلاميࢫ

  :Ȗسميةࡧالوزʈرࡧכولࡧࡩʏࡧال؅فاثࡧالسيا؟ۜܣࡧלسلامي -ج

ࢫيخ؅قنھࢫال؅فاثࢫمنࢫانجازاتࢫ ࢫالمؤسساتࢫالدستورʈةࢫوتطورɸا،وما العودةࢫإڲʄࢫتطبيقاتࢫالتارʈخࢫالسيا؟ۜܣࢫومɴشأ

وتأث؈فɸاࢫقدࢫتمكنناࢫمصادفةࢫȊعضࢫالمصطݏݰاتࢫالقديمةࢫالتيعرفتࢫبمرورࢫالزمنࢫثراءࢫوࢫإثراءࢫوحدوثࢫɠانࢫلɺاࢫصداɸاࢫ

                                                             
1 
Duverger. Maurice : Institutions politiques et Droit constitutionnel ,T 1,Les Grands systèmes 
politiques, puf,12 éd,1971,p183;Vedel. Georges : Droit constitutionnel ,sirey 2 tirage,1949 
,p504.  

2 
  :الأمین العام للحكومة الفرنسیة الأسبق وردت بمؤلف " لونغ مارسو"ستاذ عن توطئة للأ

Massot. Jean :Chef  de l’état et chef du Gouvernement, Revue  NED,déc 1979,p05.  
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ࢫࢭʏࢫ ࢫɠان ʄࢫכوڲ ࢫالعɺود ʏࢫࢭ ࢫالوزʈرࢫכول ࢫوظيفة ࢫعرفت ࢫما ࢫأول ࢫفان ࢫالمقتغۜܢ ࢫالمحتوى،٭ڈذا ʏࢫࢭ ࢫȖشابھ ࢫالتغي؈فࢫمع Ȋعض

  Le Grand Ministre ":الوزʈرࢫالكب؈ف"ارتبطɺاࢫبلقبࢫ

ࢫعرفت ࢫالوظيفة ࢫلوصفࢫࢫɸذه ࢫموازʈة ࢫȖسمية ʏࢫوۂ ࢫاݍݰاكم، ࢫمن ࢫمقرب ࢫمنصب ࢫباعتبارɸا ࢫالف؅فات ࢫمن ࢫف؅فة ʏࢭ

  Le Grand Vizir :الوزʈرࢫכك؄فࢫ

وɸوࢫʇعدࢫكذلكࢫلقبࢫشرࢭʏࢫمنحࢫلܨݵصياتࢫɠانتࢫتلعبࢫأدواراࢫسياسيةࢫوࢫأساسيةࢫࢭʏࢫزمنࢫاݍݵلافةࢫלسلامية،ࢫ

اݍݰاكمࢫصاحبࢫالسلطةࢫالسياسيةࢫأوࢫاݍݵليفة،ࢫوقدࢫلصعوȋةࢫالقيامࢫبجميعࢫشؤونࢫכمةࢫالديɴيةࢫوالدنيوʈةࢫمنࢫقبلࢫ

 1أشارࢫالبعضࢫأٰڈاࢫاحتلتࢫمɢانةࢫɸامةࢫࢭʏࢫال؅فتʋبࢫȊعدࢫمنصبࢫלمامة،ࢫبلࢫأٰڈاࢫȖساوتࢫمعɺاࢫمنࢫالناحيةࢫالعملية

بالإضافةࢫإڲʄࢫɠونࢫالوزʈرࢫכك؄فࢫɠانࢫبمثابةࢫاݍݵادمࢫالܨݵظۜܣࢫلݏݵليفة،ࢫكماࢫأنھࢫɠانࢫصاحبࢫأك؄فࢫالمراتب،ࢫكث؈فاࢫ

 .2لھࢫفرصةࢫالتدخلࢫوتجاوزࢫسلطاتࢫɸذاࢫכخ؈فماࢫأتاحتࢫ

ࢫɠانࢫالنۗܣࢫ ࢫحينما يخصࢫȊعضࢫأܵݰابھࢫبمɢانةࢫمم؈قة،ࢫ) صلعم(وأوڲʄࢫتجلياتࢫالمنصب،ࢫظɺرتࢫࢭʏࢫالعɺدࢫכول

ࢫ ࢫبكرࢫالصديق ࢫأȌي ʄࢫعڴ ࢫالراشدة ࢫاݍݵلافة ࢫعɺد ʏرࢫࢭʈࢫالوز ࢫȖسمية ࢫالعرب ࢫإطلاق ࢫذلك ࢫعɺدࢫ) ض(من ʏࢫࢭ ࢫعرفت ࢫكما ،

 3الذيࢫɠانࢫيقومࢫبمɺمةࢫالوزʈرࢫכولࢫلݏݵليفةࢫأȌيࢫبكرࢫالصديق) ض(ابࢫاݍݵليفةࢫالثاɲيࢫعمرࢫبنࢫاݍݵط

  Wazir: وȖسميةࢫالوزارةࢫذاٮڈاࢫمستمدةࢫمنࢫכصلࢫالعرȌيࢫوزʈرࢫ

ࢫعنࢫنȎيھࢫ ࢫنɢاية ʄعاڲȖࢫ ࢫقولھ ʏࢫࢭ ࢫالت؇قيل ࢫمحكم ʏࢫࢭ ࢫوردت ࢫȖسمية ࢫأٰڈا ࢫبما ࢫإسلامي، ࢫعرȌي ࢫمصطݏݳ ʏࢫۂ أوࢫبالأحرى

  4" واجعلࢫڲʏࢫوزʈراࢫمنࢫأɸڴʏࢫɸارونࢫأڎʏࢫأشددࢫبھࢫأزريࢫوأشركھࢫࢭʏࢫأمري : "مو؟ۜܢࢫعليھࢫالسلام

 .ɸذاࢫالوصفࢫلمࢫيقتصرࢫعڴʄࢫمجردࢫالوزارةࢫحۘܢࢫاق؅فنࢫȊشدࢫכزر،ࢫوלشراكࢫࢭʏࢫכمر

  :واسمࢫالوزارةࢫمختلفࢫࢭʏࢫاشتقاقاتھࢫعڴʄࢫثلاثةࢫأوجھࢫࢫ

ࢫالشأنࢫأبوࢫإܥݰاقࢫ: أولɺا ࢫالِوزرࢫوɸوࢫالثقلࢫࢭʏࢫحملࢫالوزʈرࢫعنࢫالملكࢫأثقالھ،ࢫوقدࢫقالࢫࢭʏࢫɸذا ࢫمأخوذࢫمن أنھ

،ࢫ،ࢫفɢلࢫمثقلࢫوزرࢫوכوزارࢫالسلاح"الِوزرࢫࢭʏࢫكلامࢫالعربࢫاݍݨبلࢫالذيࢫيلتجأࢫإليھࢫوɠلࢫماࢫيتحصنࢫبھࢫلينڋʏࢫمنࢫالɺلاك:"

 : وقالࢫالشاعرࢫכعآۜܢࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫ

                                                             
  . 282الى  279،ص1985الفكر السیاسي عند الماوردي، مكتبة نهضة الشرق ،: الأستاذ صلاح الدین بسیوني رسلان  1
  

2Dominique. Vallaud : Dictionnaire Historique ,Fayard ,sept 1995 ,p 976 .  
  .262المقدمة ، الجزء الأول ،بیروت ،دار الجیل ،ص : العلامة عبد الرحمان بن محمد ابن خلدون  3
  
  . 313وما یلیها، ص 29سورة طه  الآیة  4
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  .وأعددتࢫلݏݰربࢫأوزارɸاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫرماحاࢫطوטࢫوخيلاࢫذɠوراࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫتدب؈فࢫ ࢫمن ࢫإليھ ࢫأسند ࢫما ࢫأثقال ࢫعنھ ࢫيزر ࢫلأنھ ࢫوزʈرࢫالسلطان ࢫوقيل ࢫأثقالھ، ࢫعنھ ࢫيحمل ࢫالذي ࢫالملك والوزʈرࢫحبأُ

 1الملكࢫ

زر،ࢫوɸࢫ:وثانٕڈا   .،ࢫأيࢫلاࢫمݏݨأ"كلاࢫلاࢫوزر: "وࢫالمݏݨأ،ࢫمنࢫقولھࢫȖعاڲʄأنھࢫمأخوذࢫمنࢫالوَ

ࢫأمࢫ: وثالٓڈا ʏࢫۂ ࢫفالوزارة ࢫبالظɺر، ࢫالبدن ࢫكقوة ࢫوزʈره ࢫبمعاونة ࢫيقوى ࢫاݍݵليفة ࢫلأن ࢫوɸوࢫالظɺر، ࢫכزر ࢫمن مأخوذ

اݍݵططࢫالسلطانيةࢫوالرتبةࢫالملوكية،ࢫاشتقاقࢫيدلࢫعڴʄࢫمطلقࢫלعانة،ࢫفلʋسࢫࢭʏࢫɠلࢫماࢫتحوʈھࢫتلكࢫالمعاɲي،ࢫماࢫيوجبࢫ

  .سȘبدادࢫبالأمور،ࢫوكأنࢫכمرࢫيتعلقࢫبنوعࢫمنࢫاقȘسامࢫالسلطةט 

ولمࢫيصبحࢫالمنصبࢫتقليداࢫإلاࢫࢭʏࢫعɺدࢫاݍݵلافةࢫالعباسية،ࢫبتعي؈نࢫأحدࢫأɸمࢫأعوانࢫالسلطةࢫلأداءࢫمɺامࢫمتعددةࢫࢫ

،ࢫفالسلطانࢫࢭʏࢫنفسھࢫضعيفࢫيحملࢫ2وغ؈فࢫمحددةࢫɠانتࢫتȘسعࢫبالنظرࢫللܨݵصيةࢫالۘܣࢫɠانࢫيتمتعࢫ٭ڈاࢫصاحبࢫالمنصب

اࢫثقيلا،ࢫفلاࢫبدࢫلھࢫمنࢫטستعانةࢫبأبناءࢫجɴسھ،ࢫوإذاࢫماࢫɠانࢫʇستع؈نࢫ٭ڈمࢫࢭʏࢫضروراتࢫمعاشھ،ࢫفماࢫالظنࢫȊسياسةࢫأمر 

 .نوعھ

ࢫتأديةࢫ ࢫعند ࢫالعون ࢫلاستمداد ࢫطلبا ࢫالمصطݏݳ ࢫɸذا ࢫاستعملوا ࢫالديɴية ࢫمرجعيْڈم ʏࢫࢭ ࢫالعباسي؈ن ࢫاݍݵلفاء لɺذا

ࢫبمث ࢫɠان ࢫإذ ࢫالزمنية، ࢫلسلطاٮڈم ࢫتقوʈة ࢫمواقفɺم ࢫودعم ࢫلسلطاتࢫمɺامɺم، ࢫوممارستھ ࢫاحتوائھ ʏࢫࢭ ࢫالقوي ࢫالمفوض ابة

 .حقيقيةࢫجعلتھࢫيتم؈قࢫببعضࢫטستقلاليةࢫو٭ڈامشࢫمعت؄فࢫمنࢫاݍݰركةࢫ

م،ࢫɠانࢫيظɺرࢫصاحبࢫɸذاࢫالمنصبࢫبمثابةࢫرئʋسࢫعڴʄࢫלدارةࢫوالوسيطࢫלجباريࢫࢫ936إڲʄࢫࢫ749فخلالࢫالف؅فةࢫمنࢫ

مةࢫحقيقي،ࢫيقومࢫبتطبيقࢫسياسةࢫجامعة،ࢫȊشرطࢫب؈نࢫاݍݵليفةࢫومدراءࢫالديوان،ࢫاحتلࢫخلالࢫذلكࢫمصفࢫرئʋسࢫحɢو 

مصادقةࢫاݍݵليفةࢫعلٕڈاࢫȊعدࢫعرضࢫتقارʈرࢫعنࢫɲشاطاتھࢫȊشɢلࢫمنتظم،ࢫواستفحالࢫɸذهࢫالسلطاتࢫɠانࢫمتبايناࢫبحسبࢫ

نفوذࢫوقوةࢫܧݵصيةࢫɸذاࢫالوزʈر،ࢫوȋالنظرࢫللظروفࢫالۘܣࢫɠانتࢫتحيطࢫبھࢫɠالتأييدࢫالذيࢫɠانࢫيحظىࢫبھ،ࢫأوࢫȊسȎبࢫضعفࢫ

ࢫɲشب ࢫوɸوࢫما ࢫذلكࢫࢫاݍݵليفة، ࢫمثل ࢫمن ࢫمص؈فࢫمأساوي ʄࢫإڲ ࢫأحيانا ࢫإنْڈتࢫبھ ࢫوالعنيفة ࢫاݍݰادة ࢫاݍݵلافات ࢫالكث؈فࢫمن عنھ

تنفيذࢫحكمࢫלعدامࢫࢭʏࢫأبوسلمةࢫاݍݵلال،ࢫمماࢫدفعࢫببعضࢫاݍݵلفاءࢫإڲʄࢫالتخڴʏࢫعنࢫטستعانةࢫ٭ڈذاࢫالمنصبࢫلإحساسɺمࢫ

 3ب؅فاجعࢫسلطاٮڈمࢫوافتقادɸاࢫلصاݍݳࢫܧݵصࢫالوزʈرࢫالمذɠور 

                                                             
  .918، ص 1988السادس، دار الجیل ،بیروت ،العلامة ابن منظور، لسان العرب المحیط، المجلد  1
  
الأحكام السلطانیة والولایات الدینیة ، دار الكتب العلمیة : أبي الحسن علي بن محمد بن الحبیب الماوردي 2
  .24،ص1982،
  

3 Hélene .Vandevel :Cours d’histoire du droit musulman et  des institutions musulmanes, opu 
83,p186. 
 



محمد بودة/ د  تارʈخࡧمؤسسةࡧالوزارةࡧטوڲʄࡧࡩʏࡧالنظمࡧالسياسيةࡧ 

 

ـــــــــــ   Ȗ 2019شرʈن/ ،ࡧنوفم؄ف03،ࡧالمجلدࡧ18العددࡧ. مجلةࡧالعلومࡧالسياسيةࡧوࡧالقانونࡧ 132 المانياࡧࡧ-برل؈نࡧ. المركزࡧالديمقراطيࡧالعرȌيࡧࡧࡧࡧـــــ  

 

ࢫ450سياسيا،ࢫذɸبࢫࢫالعلامةࢫالماورديࢫࢭʏࢫالقرنࢫاݍݰاديࢫعشرࢫميلادي،ࢫوتحديداࢫࢭʏࢫسنةࢫࢫونظراࢫلأɸميةࢫالمنصب

 :ݠݨريࢫإڲʄࢫحدࢫوضعࢫنظرʈةࢫعامةࢫذاتࢫطاȊعࢫفقࢼܣࢫوسيا؟ۜܣࢫصنفࢫࢫفٕڈاࢫالوزراءࢫإڲʄࢫصنف؈ن

  :وزارةࡧالتفوʈضࡧࡧ-1

اݍݰاكمࢫباستوزارࢫمنࢫيقصدࢫبوزارةࢫالتفوʈضࢫࢭʏࢫالفقھࢫالسيا؟ۜܣࢫלسلاميࢫتلكࢫالɺيئةࢫالۘܣࢫيقومࢫفٕڈاࢫלمامࢫࢫࢫࢫ

ومنࢫ. يفوضࢫإليھࢫتدب؈فࢫכمورࢫبرأيھࢫوإمضا٬ڈاࢫعڴʄࢫاجْڈاده،ࢫوتوكيلࢫالمنصبࢫحۘܢࢫينعقدࢫܵݰيحاࢫيتمࢫوفقࢫعقدࢫܵݰيح

ࢫعڴʄࢫ ࢫيɢون ࢫبأن ࢫوɸذا ࢫالدين، ࢫمن ࢫȊشروط ࢫممزوجة ࢫالسياسة ࢫمن ࢫشروط ʏࢫۂ ࢫالوزʈرࢫالمفوض ʏࢫࢭ ࢫالمف؅فضة الصفات

وʉش؅فطࢫࢭʏࢫجوازࢫ. جمعࢫالصلاحࢫوالتدب؈ف،ࢫلأنࢫ٭ڈاࢫتɴتظمࢫشؤونࢫالعامةصفاتࢫالمجْڈدينࢫوأنࢫيɢونࢫمنࢫأɸلࢫالكفاية،ࢫي

الوزارةࢫبماࢫوردࢫלشارةࢫإليھࢫࢭʏࢫالقرآنࢫالكرʈم،ࢫفإذاࢫجازࢫذلكࢫࢭʏࢫالنبوةࢫɠانࢫࢭʏࢫלمامةࢫأجوز،ࢫولأنࢫماࢫأوɠلࢫإڲʄࢫלمامࢫ

 .منࢫتدب؈فࢫشؤونࢫכمةࢫلاࢫيقدرࢫعڴʄࢫمباشرةࢫجميعھࢫإلاࢫبالاسȘنابةࢫ

شاركࢫلھࢫࢭʏࢫالتدب؈فࢫأܵݳࢫࢭʏࢫتنفيذࢫכمورࢫمنࢫتفردهࢫ٭ڈا،ࢫلʋستظɺرࢫبھࢫعڴʄࢫنفسھ،ࢫوȋناءࢫعليھࢫونيابةࢫالوزʈرࢫالم

ࢫالزلل ࢫمن ࢫأȊعد ࢫلئلاࢫ. يɢون ࢫوتقليد، ࢫولاية ࢫمن ࢫتدب؈فࢫوأنفذه ࢫمن ࢫأمضاه ࢫفيما ࢫלمام ࢫمطالعة ࢫوزʈرࢫالتفوʈض ࢫمɺام ومن

ɢرࢫأنࢫيحكمࢫبنفسھࢫوأنࢫيقلدࢫاݍݰʈجوزࢫللوزʈالإمام،ࢫوɠبدادࢫȘامࢫالولاة،ࢫكماࢫيجوزࢫذلكࢫللإمام،ࢫلأنࢫشروطࢫيص؈فࢫبالاس

اݍݰكمࢫفيھࢫمعت؄فة،ࢫوʈنفذࢫכمورࢫالۘܣࢫدبرɸا،ࢫوɠلࢫماࢫܵݳࢫمنࢫלمامࢫيܶݳࢫعنࢫالوزʈرࢫالمذɠور،ࢫفࢼܣࢫبذلكࢫوظيفةࢫلاࢫ

 .تقلࢫشأناࢫعنࢫماࢫɲعرفھࢫاليومࢫمنࢫم؇قلةࢫالوزʈرࢫכول 

 :وزارةࡧالتنفيذࡧ-2

منࢫالɺيئاتࢫوشروطɺاࢫأقل،ࢫتɢونࢫمقصورةࢫعڴʄࢫماࢫوردࢫعنࢫࢫحكمࢫوزارةࢫالتنفيذࢫأضعفࢫمقارنةࢫبمɺامࢫغ؈فɸاࢫࢫ

 . 1לمامࢫفحسب،ࢫكماࢫتɢونࢫأقلࢫإطلاقاࢫوأك؆فࢫمحدوديةࢫمنࢫوزارةࢫالتفوʈض

ʇستɴتجࢫبذلكࢫأنھࢫيجوزࢫلوزʈرࢫالتفوʈضࢫماࢫلاࢫيجوزࢫلوزʈرࢫالتنفيذࢫمنࢫمباشرةࢫاݍݰكم،ࢫولإظɺارࢫأɸميةࢫمɢانةࢫࢫࢫ

ࢫلاࢫيجوزࢫ ࢫفانھ ࢫوانفراد، ࢫاجتماع ʄࢫعڴ ࢫتنفيذ ࢫوزʈري ࢫوȖعي؈ن ࢫتقليد ࢫجائزا ࢫɠان ࢫإن ࢫʇسȘشف ࢫفانھ ࢫآنذاك ࢫالتفوʈض وزارة

ࢫكم ࢫولايْڈما، ࢫلعموم ࢫوɸذا ࢫטجتماع، ʄࢫعڴ ࢫتفوʈض ࢫوزʈري ࢫالعقدࢫتقليد ʏࢫࢭ ࢫȖعارضا ࢫرȋما ࢫلأٰڈما ࢫإمام؈ن ࢫتقليد ࢫلاࢫيجوز ا

ھࢫلفسدتا:"واݍݰل،ࢫاسȘناداࢫلقولھࢫȖعاڲʄࢫ  .2"لوࢫɠانࢫفٕڈماࢫآلɺةࢫإلاࢫاللّ

ࢫتقليدࢫࢫ ࢫوȋطل ࢫالسابق ࢫتقليد ࢫכخرࢫܵݳ ࢫأحدɸما ࢫسبق ࢫوان ࢫواحد، ࢫوقت ʏࢫࢭ ࢫمعا ࢫتقليدɸما ࢫوʈبطل ࢫيܶݳ فلا

 . 3المسبوق 

                                                             
 .262مرجع سبق ذكره، ص : العلامة عبد الرحمان بن محمد بن خلدون  1
  

. 323،ص  22سورة الأنبیاء، الآیة  2 
.22مرجع سبق ذكره، بالتصریف، ص :أبي الحسن الماوردي  3 



محمد بودة/ د  تارʈخࡧمؤسسةࡧالوزارةࡧטوڲʄࡧࡩʏࡧالنظمࡧالسياسيةࡧ 

 

ـــــــــــ   Ȗ 2019شرʈن/ ،ࡧنوفم؄ف03،ࡧالمجلدࡧ18العددࡧ. مجلةࡧالعلومࡧالسياسيةࡧوࡧالقانونࡧ 133 المانياࡧࡧ-برل؈نࡧ. المركزࡧالديمقراطيࡧالعرȌيࡧࡧࡧࡧـــــ  

 

ࢫالعملي ࢫالتطبيقات ࢫعرفت ࢫاݍݰقبة ࢫنفس ࢫللوزʈرࢫכك؄فࢫوخلال ࢫأخرى ࢫأشɢال ࢫالشام ࢫبلاد ࢫخارج ࢫالɺيئة ࢫلتواجد ة

  Le Chambellan :بأسماءࢫأخرىࢫشاǿعةࢫࢭʏࢫالعملࢫالسيا؟ۜܣࢫمثلࢫلقبࢫاݍݰاجبࢫ

 ،ࢫوȋفعلࢫدورࢫاݍݰاجبࢫوأɸميةࢫمنصبھ،ࢫتراجعࢫنفوذࢫالكث؈فࢫمنࢫاݍݵلفاءࢫإڲʄࢫدرجةࢫأصبحتࢫمɢانْڈمࢫثانوʈة

ࢫ ࢫالدولة، ࢫتنظيم ʏࢫࢭ ࢫضرورʈا ࢫالمنصب ࢫبقاء ࢫومع ࢫسنة ࢫمن ࢫابتداء ࢫالۘܣࢫࢫ936إلاࢫأنھ ࢫالܨݵصيات ࢫȊعض ࢫبدأت م

 .اعتلتࢫɸذاࢫالمنصبࢫتفقدࢫسلطاٰڈاࢫوأولوʈْڈاࢫداخلࢫالدولة

م،ࢫاسȘندࢫالسلطانࢫعڴʄࢫإحدىࢫ1453أماࢫࢭʏࢫعɺدࢫاݍݵلافةࢫالعثمانيةࢫوȌعدࢫטسȘيلاءࢫعڴʄࢫالقسطنطيɴيةࢫࢭʏࢫسنةࢫࢫ

صدرࢫالعزمࢫوقدࢫأسديتࢫلھࢫصلاحياتࢫواسعة،ࢫɠانࢫمحاطࢫ،ࢫأوࢫ" وزʈرࢫالعزم"الܨݵصياتࢫالوزارʈةࢫالنافذةࢫمنحɺاࢫلقبࢫ

 :بوزراءࢫثلاثࢫحملواࢫȖسميةࢫوزراءࢫالقبة

Les Vizirs de la Coupole 

  1وزراءࢫأوɠلࢫإلٕڈمࢫاستخلافࢫالوزʈرࢫالكب؈فࢫࢭʏࢫمɺامھࢫأثناءࢫأدا٬ڈاࢫأوࢫȊعدࢫعزلھࢫأوࢫوفاتھ

 :الوزʈرࡧכولࡧࡩʏࡧالعɺدࡧاݍݰديثࡧ: ثانيا

ماࢫالقديمࢫغۚܣࢫبالتجاربࢫوتطبيقࢫالثنائيةࢫالسياسيةࢫممتدࢫࢭʏࢫالزمنࢫوالعملࢫبملامحࢫالتارʈخࢫالعرȌيࢫاݍݰديثࢫكࢫࢫࢫ

 :مؤسسةࢫالوزʈرࢫכولࢫالۘܣࢫعرفتࢫטنȘشارࢫࢭʏࢫالكث؈فࢫمنࢫכقطار،ࢫوʈتܸݳࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫכمثلةࢫالتالية

ࢫࢫ:توɲسࡧ-أ ࢫالقرن ʏࢫࢭ ࢫباشا ࢫحمودة ࢫاݍݰاكم ࢫحكم ࢫخلال ࢫبالأخص ࢫتوɲس ʏࢫࢭ ࢫاݍݰسيɴيةࢫࢫ18ظɺرت ࢫالملكية خلال

 Saheb El-attaba ou le garde du Sceau :وɸذاࢫتحتࢫلقبࢫصاحبࢫالعتبةࢫأيࢫحافظࢫأختامࢫالبايࢫ) 1782/1814(

Beylical2  

رفࢫࢫ:المغرب-ب إڲʄࢫعɺدࢫقرʈبࢫحسبࢫدستورࢫالمغربࢫالصادرࢫقبلࢫاݍݰمايةࢫالفرɲسية،ࢫɠانࢫالسلطانࢫʇع؈نࢫماࢫعُ

   Premier Ministre du Makhzen :3آنذاكࢫبوزʈرࢫالمخزنࢫכول 

ࢫ،ࢫ ࢫأعلاه ࢫالوزʈرࢫכك؄فࢫالمذɠور ࢫمنصب ࢫعن ࢫسيا؟ۜܣ ࢫوموروث ࢫامتداد ࢫالمذɠور ࢫכول ࢫوزʈرࢫالمخزن ࢫمنصب وʉعد

 1اࢫכخ؈فࢫباختيارࢫسائرࢫأعضاءࢫوزارتھوȋمجردࢫȖعيʋنھࢫيقومࢫɸذ

                                                             
1 Dominique et Janine Sourdel :Dictionnaire Historique de l’Islam, puf,1éd,1986,p24. 
 
2 Benhammed .M-R :Le pouvoir exécutif dans les pays du Maghreb,EtudeComparative,Tunis 
1995,p244 ; Bensalah. Hafedh :L’exécutif tunisien ,quel  bicéphalisme, Revue 
Tunisienne,1980,p 97. 
 
3 El MosedeqRekia: Le dualisme de l'exécutif au Maroc, Revue de droit et l'économie, 
RDE,1987,n3,p142.  



محمد بودة/ د  تارʈخࡧمؤسسةࡧالوزارةࡧטوڲʄࡧࡩʏࡧالنظمࡧالسياسيةࡧ 

 

ـــــــــــ   Ȗ 2019شرʈن/ ،ࡧنوفم؄ف03،ࡧالمجلدࡧ18العددࡧ. مجلةࡧالعلومࡧالسياسيةࡧوࡧالقانونࡧ 134 المانياࡧࡧ-برل؈نࡧ. المركزࡧالديمقراطيࡧالعرȌيࡧࡧࡧࡧـــــ  

 

  Ȗسميةࡧالوزʈرࡧכولࡧࡩʏࡧכنظمةࡧال؄فلمانيةࡧالكلاسيكية: ثالثا

ȊسȎبࢫعواملࢫטحتɢاكࢫب؈نࢫכنظمةࢫال؄فلمانيةࢫכوروȋيةࢫوȋواعثࢫالتأث؈فࢫمداࢫوجزرا،ࢫفإنࢫȊعضࢫالمؤلفاتࢫإنࢫࢫࢫࢫ

لمࢫنقلࢫأغلّڈاࢫʇعزيࢫاعتقادɸاࢫالسائدࢫࢭʏࢫإعطاءࢫصورةࢫعنࢫɲشأةࢫالوزارةࢫכوڲʄࢫإڲʄࢫالنظامࢫال؄فيطاɲي،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫالبعضࢫ

دࢫࢭʏࢫالتارʈخ،ࢫواح؅فاماࢫللȘسلسلࢫالتارʈڏʏ،ࢫنحاولࢫإثباتࢫعكسࢫماࢫɠانࢫךخرࢫيرجعɺاࢫإڲʄࢫالنظامࢫال؄فلماɲيࢫالفرɲؠۜܣࢫالممت

 رائجاࢫوɸذاࢫبإدراجࢫɲشأةࢫوتطورࢫمؤسسةࢫالوزارةࢫכوڲʄࢫ

 .ࢭʏࢫالنظامࢫالفرɲؠۜܣࢫأولاࢫثمࢫࢭʏࢫالنظامࢫלنجل؈قيࢫثانيا

 :الوزʈرࡧכولࡧࡩʏࡧالنظامࡧال؄فلماɲيࡧالفرɲؠۜܣࡧࡧ-أ

وڲʄࢫبالمعۚܢࢫالدقيقࢫإڲʄࢫأصولࢫممتدةࢫࢭʏࢫعمقࢫالتارʈخࢫלسلاميࢫترجعࢫȊعضࢫالمراجعࢫɲشأةࢫمؤسسةࢫالوزارةࢫכ ࢫࢫࢫ

تارʈخɺاࢫابتداءࢫمنࢫعɺدࢫࢫ19السابقࢫعنࢫالتارʈخࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫإلاࢫأنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫيحددࢫمنࢫخلالࢫقاموسࢫبيارࢫلاروسࢫللقرنࢫ

   sous la Monarchie Capétienne: نظامࢫملكيةࢫɠابʋت

ࢫ ʄࢫإڲ ࢫممنوح ࢫɠابʋت"وɸوࢫلقب ࢫا" ɸيغ ࢫالملكية ࢫملوكɺاࢫمؤسس ࢫومن ࢫبفرɲسا، ࢫالثالثة ࢫالملكية ࢫכسرة ʏࢫوۂ لɢابȘية

ࢫالسادس" ࢫ" لوʉس ࢫࢫ1108من ʄࢫمنࢫ1137إڲ ࢫɠل ࢫنجد ࢫالمذɠورة ࢫالملكية ʏࢫࢭ ࢫכوائل ࢫالوزراء ࢫأسماء ࢫضمن ࢫومن ميلادي،

ࢫعشر،ࢫ ࢫاݍݰادي ࢫلوʉس ࢫعɺد ʏࢫدولبلوࢫࢭ ࢫوالɢاردينال ࢫالساȊع، ࢫلوʉس ࢫوابنھ ࢫالسادس ࢫلوʉس ࢫأسرة ࢫحكم ࢫخلال ʏسڋʇد

  . لࢫتورنوࢫخلالࢫحكمࢫفرɲسواࢫכولࢫوالɢاردينا

فالوزʈرࢫכولࢫɠانࢫمنࢫضمنࢫالمسȘشارʈنࢫالمقرȋ؈نࢫمنࢫالملكࢫيتمتعࢫبالأولوʈةࢫتراتȎياࢫعڴʄࢫغ؈فهࢫمنࢫالوزراء،ࢫولقدࢫ

ࢫمٔڈا ࢫمتعددة ࢫɲعوت ࢫتحت ࢫالراȊعࢫ: عرف ࢫالقرن ʏشارࢫࢭȘࢫعشرࢫوالمس ࢫوالثاɲي ࢫاݍݰادي ࢫالقرن ʏࢫࢭ ࢫالملك ࢫأوࢫوكيل القɺرمان

 .يةࢫࢭʏࢫالقرنࢫالسادسࢫعشرعشر،ࢫوناظرࢫالمال

ࢫأوࢫ ࢫالوزراء ࢫأɸم ࢫلقب ࢫحمل ࢫرʉشليوࢫالذي ࢫالɢاردينال ࢫܧݵص ʏࢫأك؆فࢫࢭ ࢫالȘسمية سنةࢫ" الوزʈرࢫכول "وتجسدت

ܧݵصياتࢫɠانࢫلɺاࢫدورɸاࢫوأثرɸاࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫالسياسيةࢫالفرɲسيةࢫحيثࢫساɸمتࢫɠلɺاࢫ. مࢫعڴʄࢫمستوىࢫمجلسࢫالملك1629

ࢫ ࢫالدلالة ࢫذات ࢫכمثلة ࢫومن ࢫ، ࢫواسع ࢫȊشɢل ࢫالسياسية ࢫاݍݰياة ʏيئةࢫࢭɺࢫال ࢫبانجازࢫنظرʈة ࢫرʉشليوࢫالمذɠور ࢫالɢاردينال قيام

 :الوزارʈةࢫ

   LeMinistériat،ࢫ

                                                                                                                                                                                              
 .78، ص 1991الأصول الفكریة لنشأة الوطنیة المغربیة ،افریقیا الشرق ،: عبد اللطیف حسني  1

 



محمد بودة/ د  تارʈخࡧمؤسسةࡧالوزارةࡧטوڲʄࡧࡩʏࡧالنظمࡧالسياسيةࡧ 

 

ـــــــــــ   Ȗ 2019شرʈن/ ،ࡧنوفم؄ف03،ࡧالمجلدࡧ18العددࡧ. مجلةࡧالعلومࡧالسياسيةࡧوࡧالقانونࡧ 135 المانياࡧࡧ-برل؈نࡧ. المركزࡧالديمقراطيࡧالعرȌيࡧࡧࡧࡧـــــ  

 

ࢫديب ࢫللɢاردينال ࢫכمرࢫبالɴسبة ࢫونفس ࢫكتاباتھ، ࢫخلال ࢫمن ࢫلصفةࢫوɸذا ࢫالمركبة ࢫכلقاب ࢫعن ࢫدراسة ࢫأعد ࢫالذي وا

ࢫالɢاردينالࢫɠانࢫقدࢫ ࢫمنࢫالܨݵصياتࢫوȋالتقاليدࢫالفرɲسية،ࢫونفسࢫɸذا ࢫȊغرضࢫرȋطࢫالوظيفةࢫبمنࢫسبقھ الوزʈرࢫכول

 ࢭʏࢫɠافةࢫمجالسھ ليباشرࢫوظيفةࢫالمسȘشارࢫ1722أوتࢫࢫ22 عشرࢫبتارʈخ عينھࢫالملكࢫلوʉسࢫاݍݵامس

 . بحملھࢫلقبࢫالوزʈرࢫכسا؟ۜܣࢫللدولة

ࢫباࢮʏࢫ ࢫمع ࢫلاࢫيباشرࢫمɺامھ ࢫالملك ࢫأن ʏࢫࢭ ࢫيكمن ࢫالوزʈرࢫכول ࢫووصف ࢫכخ؈فة ࢫالȘسمية ࢫɸذه ࢫب؈ن ࢫالموجود ࢫالفرق إن

ࢫعندماࢫيطلبࢫمنھࢫذلك،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنھࢫعندࢫ ࢫכخ؈فࢫأحياناࢫأخرى الوزراءࢫإلاࢫࢭʏࢫحضورࢫالوزʈرࢫכسا؟ۜܣ،ࢫوقدࢫينفردࢫ٭ڈذا

افةࢫإڲʄࢫأنࢫإمضاءࢫالوزʈرࢫכولࢫوحدهࢫيكفيࢫوʉعفيࢫباࢮʏࢫالوزراء،ࢫبذلكࢫبالاظ. لقائھࢫبالوزʈرࢫכولࢫʇستغۚܣࢫعنࢫباࢮʏࢫالوزراء

 .ɠ1انتࢫمɢانةࢫالوزʈرࢫכولࢫכرݦݳࢫ

ɠانتࢫالثنائيةࢫالتنفيذيةࢫموجودةࢫࢫ1791وقدࢫذكرࢫכستاذࢫفرɲسواࢫبيكࢫأنھࢫمنذࢫلوʉسࢫاݍݵامسࢫعشرࢫإڲʄࢫغايةࢫ

   Un Principal Ministre :عڴʄࢫمستوىࢫالسلطة،ࢫالملكࢫيختارࢫوزʈرࢫأسا؟ۜܣࢫورئʋؠۜܣࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫإرɸاصاٮڈا ࢫتجد ࢫمرجعية ࢫوجود ࢫعن ࢫينم ࢫحينذاك ࢫالقائم ࢫالتطبيق ࢫالدور، ࢫɸذا ࢫيؤدي ࢫالوزراء ࢫأحد أوࢫي؅فك

التقاليدࢫالفرɲسيةࢫمعࢫȊعضࢫטستȞناءاتࢫوטنتɢاساتࢫمنࢫح؈نࢫإڲʄࢫآخر،ࢫوالمنصبࢫࢭʏࢫمسارهࢫالطوʈلࢫوالشاقࢫصادفࢫ

نࢫيراوحࢫمɢانھ،ࢫمماࢫدفعࢫببعضࢫالملوكࢫإڲʄࢫإلغائھࢫصراحة،ࢫمنࢫذلكࢫماࢫوȋقيࢫالمنصبࢫإڲʄࢫعɺودࢫمنࢫالزم. تطوراتࢫمɺمة

 . ونابوليونࢫبونابرتࢫ16والسادسࢫعشرࢫࢫ15حدثࢫࢭʏࢫعɺدࢫɠلࢫمنࢫالملكࢫلوʉسࢫاݍݵامسࢫعشرࢫ

لمࢫȖشɺدࢫفرɲساࢫمنصبࢫوزʈرࢫأولࢫمنفصلࢫعنࢫرئʋسࢫالدولةࢫإلاࢫعڴʄࢫࢫ1629فخلالࢫالف؅فةࢫالممتدةࢫتحديداࢫمنࢫ

،ࢫأيࢫلف؅فةࢫلاࢫتقلࢫ1849حۘܢࢫࢫ1815ومنࢫࢫ1722حۘܢࢫࢫ1643،ࢫومنࢫ1661إڲʄࢫغايةࢫࢫ1629مراحلࢫمتقطعة،ࢫوذلكࢫمنࢫ

ࢫمنࢫالممارسة ࢫالشديدࢫبالملوكࢫȊسȎبࢫال݀ݨزࢫ. عنࢫقرن فالعودةࢫبالمنصبࢫمنࢫح؈نࢫإڲʄࢫآخرࢫتجدࢫتفس؈فاٮڈا،ࢫࢭʏࢫارتباطɺا

اݍݰالةࢫالۘܣࢫقدࢫࢫعنࢫȖسي؈فࢫشؤونࢫاݍݰكمࢫبصورةࢫܧݵصيةࢫݍݵاصيةࢫفٕڈمࢫأوࢫلصغرࢫسٔڈمࢫونقصࢫتجار٭ڈم،ࢫدونࢫإغفال

ࢫسنةࢫ ʏࢫمثلاࢫࢭ ࢫمقرȋ؈ن، ࢫأܧݵاص ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫيقتغۜܣ ࢫمما ࢫمالية، ࢫمصاعب ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫخاصة ࢫظروف ࢫأحيانا ࢫفٕڈا توجد

وزʈرࢫأولࢫ"تمࢫȖعي؈نࢫأحدࢫالباروناتࢫرئʋساࢫلمجلسࢫالماليةࢫالملɢيࢫورئʋسࢫللوزارة،ࢫثمࢫأعيدࢫاستدعاءهࢫبمنحھࢫلقبࢫࢫ1789

ࢫأوࢫوزʈرࢫ،ࢫورغمࢫذلكࢫفإنࢫالملكࢫɠانࢫࢭʏࢫا"للمالية لغالبࢫɸوࢫمنࢫيحكم،ࢫحۘܢࢫولوࢫمنحࢫأحدࢫمسȘشارʈھࢫم؇قلةࢫوزʈرࢫأول

،ࢫباعتبارࢫأنࢫلاࢫأحدࢫغ؈فࢫالملكࢫ"بمجلسࢫمستقل"أسا؟ۜܣ،ࢫلاࢫلآۜܣءࢫإلاࢫلسȎبࢫجوɸري،ࢫينحصرࢫࢭʏࢫعدمࢫتمتيعࢫɸذاࢫכخ؈فࢫ

 .ɠانࢫيجتمعࢫبوزرائھࢫوʈقررࢫمنࢫخلالࢫمجالسھࢫبنفسھࢫدونࢫالتعوʈلࢫعڴʄࢫغ؈فه

                                                             
 

1Massot.Jean: Le chef du Gouvernement ,dyarchie et hiérarchie ,NED, n4983,1993,p21 et 
s;Philippe.Ardant:Le premier Ministre en France, Clefs politiques, Monchrestien,1991,p10. 
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سʋسࢫفكرةࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫمتم؈قࢫعنࢫرئʋسࢫالدولةࢫعرفࢫمساراࢫطوʈلاࢫليفرضࢫنفسھࢫمماࢫʇستخلصࢫأنࢫتأࢫࢫࢫ

بفرɲسا،ࢫلأسبابࢫȖعودࢫإڲʄࢫتقاليدࢫالملكيةࢫࢭʏࢫترك؈قࢫالسلطةࢫوالمتحرزةࢫمنࢫاقȘسامɺا،ࢫمماࢫترتبࢫعنھࢫتراوحɺاࢫࢭʏࢫالتبعيةࢫ

ࢫالنظ ࢫداخل ࢫنقلة ࢫبحدوث ࢫأساسا ࢫارتبطت ࢫلاحقة ࢫمراحل ʏࢫࢭ ࢫال؄فلمان ࢫثم ࢫالدولة ࢫرئʋس ʄعࢫإڲȊࢫالطا ࢫاتجاه ࢫالسيا؟ۜܣ ام

  .ال؄فلماɲي

 :الوزʈرࡧכولࡧࡩʏࡧالنظامࡧال؄فلماɲيࡧال؄فيطاɲيࡧࡧ-ب

ࢫكماࢫࢫ ࢫɲشأٮڈالاȖعود ࢫإلاࢫأن ࢫال؄فيطانية، ࢫوכعراف ࢫبالتقاليد ࢫتطورɸا ʏࢫࢭ ࢫمرتبطة ࢫحقيقة ʄࢫכوڲ ࢫالوزارة ࢫɠانت إن

ࢫضمٔڈاࢫ ࢫومن ࢫأخرى ࢫتجارب ࢫشɺدٮڈا ʄࢫכوڲ ࢫعن ࢫغ؈فࢫȊعيدة ࢫوʋȋئة ࢫأخرى ࢫعɺود ʄࢫإڲ ࢫإنما ࢫالنظام، ࢫɸذا ʄࢫإڲ ࢫأعلاه أش؈فࢫإليھ

 .بةالنظامࢫלسلاميࢫوכنظمةࢫالملكيةࢫالفرɲسيةࢫالمتعاق

بذلكࢫتختلفࢫمراحلࢫومواطنࢫمɴشأࢫالوزارةࢫכوڲʄࢫبفعلࢫכعرافࢫالدستورʈةࢫوالتجديداتࢫالۘܣࢫأدخلتࢫعلٕڈا،ࢫࢫ

أعرافࢫأكسبْڈاࢫطاȊعاࢫمغايراࢫقدࢫلاࢫيوڌʏࢫبفكرةࢫטقتباس،ࢫلأنࢫالتطورࢫالتدرʈڋʏࢫتركࢫبصماتھࢫالمم؈قة،ࢫجعلɺاࢫتنصɺرࢫمعࢫ

 .الواقعࢫالسيا؟ۜܣࢫال؄فيطاɲيࢫ

ࢫ ࢫيقروا ࢫشارلࢫفالإنجل؈قࢫلم ࢫعɺد ʏࢫعشرࢫࢭ ࢫالساȊع ࢫالقرن ʏࢫإلاࢫࢭ ࢫمرة ࢫرʉشليوࢫلأول ࢫالɢاردينال ࢫحملھ ࢫالذي اللقب

ࢫ ࢫسنة ࢫإنجل؅فا ࢫملك ࢫاݍݰذرࢫوال؅فددࢫ1660الثاɲي ࢫالكث؈فࢫمن ࢫمع ࢫعنࢫ. 1ميلادي، ࢫالمنقول ࢫاللقب ࢫɸذا ࢫحمل ࢫمن ࢫأول وɠان

ࢫ ࢫفاللقب ࢫالملك، ࢫلدى ࢫالمفضل ࢫالܨݵص ࢫباعتباره ࢫكلاروندون ࢫاللورد ࢫالفرɲسية ࢫإڲʄࢫالتقاليد ࢫفرɲسا ࢫمن ࢫحديثا انتقل

ࢫفيھࢫ ࢫʇعد ࢫلم ࢫȊعد ࢫفيما ࢫقرن؈ن ࢫإذ ࢫالفرɲسي؈ن، ࢫقبل ࢫمن ࢫبھ ࢫوالعمل ࢫاعتماده ʏࢫࢭ ʏاࢭɢࢫال ࢫالصدى ࢫافتقد ࢫأن ࢫȊعد برʈطانيا

ࢫمنࢫ ࢫوت؈فة ʏࢫࢭ ࢫواسع ࢫȊشɢل ࢫتوضيحɺا ʄࢫعڴ ࢫعمل ࢫوالۘܣ ࢫالوزʈرࢫכول، ࢫوظيفة ࢫأɸمية ࢫحول ࢫبرʈطانيا ʏࢫࢭ ࢫللشك مجال

  .وإيزرايڴʏ راءࢫقلادستورࢫالديناميكيةࢫالمتواصلةࢫɠلࢫمنࢫالوز 

ࢫمنࢫࢫ ࢫونصف ࢫمرورࢫقرن ࢫȊعد ࢫتطوʈرɸا، ʄࢫإڲ ࢫسعوا ࢫالۘܣ ࢫالفكرة ࢫمن ࢫȊغ؈فɸم ࢫלنجل؈قࢫأك؆فࢫمقارنة ࢫاستفاد بذلك

التارʈخࢫالذيࢫعرفتࢫفيھࢫبرʈطانياࢫخلالࢫملوكࢫɸانوفرࢫوجودࢫحɢومةࢫيرأسɺاࢫوزʈرࢫأولࢫخارجࢫحضورࢫالملك،ࢫإذࢫأصبحتࢫ

ࢫ ࢫمنذ ࢫبمقرࢫالوز ࢫ1856اجتماعاٮڈا ࢫبتنعقد ࢫالɢائن ࢫبأنࢫࢫʈ10رࢫכول ࢫالقول ࢫفلاࢫيبدوࢫمتعارضا ࢫبانتظام، ࢫداونʋنغ شارع

،ࢫجراءࢫانتقالࢫȖ2سميةࢫالوزʈرࢫכولࢫارتبطࢫࢫتطورɸاࢫبالتقاليدࢫال؄فيطانية،ࢫبماࢫأٰڈاࢫوظيفةࢫجدࢫعرفية،ࢫȖشɢلتࢫتدرʈجيا

כولࢫالذيࢫأضڍʄࢫملكࢫبصلاحياتࢫࢫالسلطةࢫمنࢫالملكࢫإڲʄࢫال؄فلمان،ࢫومنࢫال؄فلمانࢫإڲʄࢫاݍݰɢومةࢫثمࢫمنࢫاݍݰɢومةࢫإڲʄࢫالوزʈر 

 .3واسعةࢫبدونࢫتاجࢫيحملھࢫفوقࢫرأسھ

                                                             
1Massot.Jean: Le chef  de Gouvernement,79,op.cit,p 22; Alain Claisse: Le Premier Ministre 
dans la v République, LGDJ, Paris,1972,p13. 
2 La lumiere.P et Dumichel. A: Les régimes parlementaires européens, PUF,1 
édition,1966,p79. 
3- Maurice. Duverger : Institutions politiques et Droit constitutionnel ,T1,Les Grands 
systèmes politiques, puf,12 éd,1971,p192 .  
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ࢫفٕڈاࢫ ࢫأمكن ࢫدرجة ʄࢫإڲ ࢫכساسية، ࢫالسلطات ࢫتدرʈجيا ࢫنحوɸا ࢫاݍݰɢومة ࢫجلبت ࢫسɺلاࢫحيث ࢫيكن ࢫلم ࢫالتحول ɸذا

 Le Monarque": الملكࢫالمنتخب"،ࢫقبلࢫȖسليطࢫالضوءࢫعڴʄࢫماࢫأطلقࢫعليھࢫب"ديكتاتورʈةࢫاݍݰɢومة"اݍݰديثࢫعنࢫ
élu. 

ࢫومردࢫ ࢫشعبيا، ࢫالمنتخب ࢫכغلبية ࢫحزب ʄࢫإڲ ࢫاسȘنادا ࢫالسلطات ࢫبمجمل ࢫيمسك ࢫɠونھ ࢫالوزʈرࢫכول ࢫبھ والمقصود

ࢫأنھࢫمنࢫالناحيةࢫالقانونيةࢫلʋسࢫ ࢫللسلطاتࢫالواسعةࢫلاࢫيتوقفࢫعڴʄࢫمركزهࢫالقانوɲيࢫفحسبࢫبما اكȘسابࢫالوزʈرࢫכول

 Primus inter pares ou le premier parmi) :ۚܣسوىࢫمجردࢫأولࢫالوزراءࢫضمنࢫطائفةࢫزملائھࢫأوࢫبحسبࢫالتعب؈فࢫاللاتي

ses pairs)   

واللقبࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھࢫلمࢫʇع؅ففࢫبھࢫ. بمعۚܢࢫالܨݵصيةࢫالۘܣࢫȖسبقࢫغ؈فɸا،ࢫوتɢونࢫمقدمةࢫعنࢫךخرʈنࢫوࢭʏࢫمقدمْڈم

ࢫمنࢫخلالࢫتحديدࢫنظامࢫالتقديماتࢫالرسمية،ࢫכمرࢫالذيࢫيدفعࢫإڲʄࢫالقولࢫبأنࢫالȘسميةࢫ1905إلاࢫȊشɢلࢫغ؈فࢫمباشرࢫسنةࢫ

ࢫمنࢫ ࢫيرأسھ ࢫالذي ࢫاݍݨɺازࢫاݍݰɢومي ʄࢫعڴ ࢫوتأث؈فه ࢫبالɢارزماتية، ࢫالمȘسم ࢫنفسھ ࢫالوزʈرࢫכول ࢫܧݵصية ʏࢫࢭ ࢫدلالْڈا ࢫقوة تجد

ࢫالسيا؟ۜܣࢫ ࢫمركزه ʄࢫبالنظرࢫإڲ ࢫتكيف ࢫالقانوɲي ࢫفوضعھ ࢫالعموم، ࢫغرفة ࢫداخل ࢫכغلبية ࢫصاحب ࢫاݍݰزب ࢫزعيم ࢫأنھ منطلق

 .مادامࢫأنھࢫضمنياࢫوȌشɢلࢫغ؈فࢫمباشرࢫمع؈نࢫمنࢫقبلࢫالناخب؈ن

وسȎبࢫنجاحࢫمؤسسةࢫالوزارةࢫכوڲʄࢫبذلكࢫࢭʏࢫبرʈطانياࢫʇعودࢫأساساࢫإڲʄࢫوجودࢫتقاليدࢫحزȋيةࢫعرʈقة،ࢫولاɲܦݨامࢫ

ࢫ ࢫכستاذ ࢫوصف ࢫوقد ࢫالمعارضة، ࢫوحزب ࢫכغلبية ࢫاݍݵلافࢫ" بوردو. ج"اݍݰوارࢫب؈ن ࢫالمستقر، ࢫبالمجتمع ࢫלنجل؈قي المجتمع

ࢫمس ʄࢫإڲ ࢫولاࢫيمتد ࢫالسيا؟ۜܣ، ࢫالنقاش ࢫحدود ࢫلاࢫيتجاوز ࢫࢭʏࢫداخلھ ࢫɸوࢫاݍݰال ࢫكما ࢫمتباينة، ࢫمجتمعية ࢫخيارات ࢫطرح توى

ࢫال؇قاعات ࢫتطبعɺا ࢫالۘܣ ࢫديمقراطيةࢫ. כنظمة ࢫبطرʈقة ࢫכك؆فࢫتجدرا ࢫטجتماعية ࢫالتحولات ࢫلضمان ࢫكفيل ࢫبطبيعتھ نظام

 .وɸادئة،ࢫلأنھࢫمنࢫخلالࢫأسسھࢫالتارʈخيةࢫوالفلسفيةࢫقادرࢫعڴʄࢫטنفتاح

ࢫكجɺازࢫجما ࢫاݍݰɢومة ࢫإدماجࢫمنصبࢫالوزʈرࢫلʋستخلصࢫأنࢫɲشأةࢫمؤسسة ࢫسابقاࢫعنࢫظɺورࢫأوࢫبالأحرى ڤʏࢫɠان

ࢫقدرࢫارتباطھࢫ ࢫبالنص ࢫيرتبط ࢫلم ࢫوصف ࢫممارسات، ࢫعن ࢫتولدت ࢫمɢانتھ ࢫأن ࢫومن ࢫالسيا؟ۜܣ، ࢫالواقع ࢫمع ࢫوتأقلمھ כول

 1.بالواقعࢫالسيا؟ۜܣࢫوטجتماڤʏࢫللنظامࢫكɢل

  :כوصافࡧالموازʈةࡧلȘسميةࡧالوزʈرࡧכولࡧ-ج

سيكيةࢫࢭʏࢫمراحلࢫȖشɢلɺاࢫوتبلورɸاࢫعڴʄࢫمرࢫالمحطاتࢫالتارʈخيةࢫنماذجࢫأخرىࢫشɺدتࢫכنظمةࢫالسياسيةࢫالكلا ࢫࢫࢫ

انصȎتࢫࢭʏࢫنفسࢫטتجاهࢫوالغايةࢫالɺادفةࢫإڲʄࢫȊعثࢫالتوازنࢫداخلࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذيࢫࢭʏࢫغمرةࢫالبحثࢫعنࢫטستقرار،ࢫوأɸمࢫ

 :تلكࢫالنماذجࢫنȘناولɺاࢫفيماࢫيڴʏࢫ

                                                             
، 2000رئاسة الحكومة في النظام السیاسي الجزائري، رسالة ماجستیر في القانون العام ، كلیة الحقوق و والعلوم السیاسیة، وهران :بودة محمد  1

  .وما یلیها 17ص 
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  :وصفࡧالمسȘشارࡧالفيدراڲʏࡧࡩʏࡧألمانياࡧ-1

ࢫمࢫࢫࢫ ࢫلفظ ࢫاݍݰɢومةࢫإن ࢫرئʋس ࢫʇشغلھ ࢫامتيازي ࢫووضع ࢫحɢومي ࢫتنظيم ࢫأسلوب ࢫʇعكس ࢫلقب ࢫعن سȘشارࢫعبارة

ࢫࢭʏࢫ ࢫراݦݰة ࢫاستɴسابية ࢫبمɢانة ࢫلھ ࢫبالاع؅فاف ࢫمعɺم، ࢫالسل׿ܣ ࢫالتدرج ࢫمن ࢫنوع ࢫبرسم ࢫوزرائھ ࢫمع ࢫعلاقاتھ ʏࢫࢭ ʏالفيدراڲ

ࢫو  ࢫعٔڈم ࢫوȋالنظرࢫلاستقلاليتھ ࢫالسياسية، ࢫالساحة ʄࢫعڴ ࢫيؤديھ ࢫالذي ࢫبالنظرࢫللدور ࢫرئʋسࢫمواجɺْڈم ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ أولوʈتھ

منصبࢫلمࢫيكنࢫوليدࢫالصدفة،ࢫإنماࢫحملࢫࢭʏࢫطياتھࢫدلالةࢫ. الدولة،ࢫوɸوࢫماࢫأتاحࢫاستمرارʈةࢫواستقرارࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي

ࢫالمسȘشار ࢫȖسمية ࢫتحت ࢫعرف ࢫوقد ࢫاݍݨرمانية، ࢫال؄فلمانية ࢫالتقاليد ࢫعمق ʏࢫࢭ ࢫاللفظࢫ Chancelor, Kanzler: تارʈخية من

 Cancellarius"  كɴسولرʋʈس"اللاتيۚܣࢫ

ࢫاذبانࢫ ࢫوتحديدا ࢫالسابقة ࢫالعɺود ࢫفخلال ࢫالقضائية، ࢫלدارة ࢫأوࢫموظف ࢫمحضرࢫלم؄فاطور ࢫسواء ࢫبھ المقصود

ࢫعڴʄࢫ ࢫتطرح ࢫالۘܣ ࢫالمسائل ࢫتحضرࢫوتدرس ࢫالۘܣ ࢫالمɢاتب ࢫمجموع ࢫعن ࢫعبارة ࢫɠانت ࢫالمسȘشارʈة ࢫالرومانية לم؄فاطورʈة

ࢫʇعاݍݨɺا ࢫلɢي ࢫ. לم؄فاطور ࢫاݍݵامس ࢫالقرن ʏࢫ15وࢭ ࢫأɲشأ ࢫتحتࢫ، ࢫإدارة ࢫعن ࢫعبارة ࢫɠانت ࢫوالۘܣ ࢫبابوʈة، ࢫمسȘشارʈة البابا

ࢫɠانࢫاللقبࢫ ࢫما ࢫوكث؈فا إشرافࢫرجلࢫدينࢫكمسȘشارࢫروڌʏࢫللملكࢫمɢلفةࢫبتحرʈرࢫالقراراتࢫالȘشرʉعيةࢫوالرسائلࢫالملكية،

  . ʇ1ستعملࢫخلالࢫالعصورࢫالوسطىࢫࢭʏࢫاݍݵطابࢫלداري 

ࢫلقبࢫ ࢫالمسȘشارࢫوال" رايخࢫكɴسلر"أما ۘܣࢫɠانتࢫلɺاࢫفرصةࢫأداءࢫدورࢫسيا؟ۜܣࢫمعت؄فࢫأحياناࢫȖش؈فࢫاڲʄࢫܧݵصيةࢫɸذا

ࢫ ࢫכخ؈فࢫسنة ࢫɸذا ࢫباختفاء ࢫالوظيفة ࢫواختفت ࢫنفسھ، ࢫלم؄فاطور ࢫسلطة ࢫدستورࢫ1806ضد ʏࢫࢭ ࢫللظɺور ࢫعادت ࢫثم ،

م،ࢫɠانࢫحئڈاࢫالمسȘشارࢫالوزʈرࢫالوحيدࢫالمع؈نࢫمنࢫغرفةࢫالنواب،ࢫوأرȌعࢫسنواتࢫمنࢫ1867الفيدراليةࢫכلمانيةࢫالشماليةࢫ

ࢫبمناسب ࢫȊعد ࢫمنصب ʄࢫعڴ ࢫالدستور ࢫنص ࢫاݍݨديد ࢫכلماɲي ࢫالرايخ ࢫ" كɴسلر-بندس"ة ࢫإشارةࢫ"كɴسلرࢫ-رايخ"بدلاࢫعن ʏࢫࢭ ،

ࢫواܷݰة ࢫتارʈخية ࢫدلالات ࢫȖسميةReich Kanzler    :   تحمل ࢫالدستورࢫBundesKanzler  بدلاࢫعن ʏࢫࢭ ࢫألغيت ࢫبʋنما ،

  .،ࢫاحتفظࢫدستورࢫفيمارࢫ٭ڈذهࢫالȘسمية1919الفدراڲʏࢫالمواڲʏࢫɠلࢫأماࢫࢭʏࢫسنةࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫوالسلطة ʏشارࢫالفيدراڲȘࢫالمس ࢫȖسمية ࢫإيجاد ࢫفتم ࢫالرايخ، ࢫإيحاءات ʄࢫإڲ ࢫأوࢫȊعيد ࢫقرʈب ࢫمن ʏࢫتوڌ مرجعية

يمسكࢫ٭ڈاࢫإضافةࢫعڴʄࢫاستمدادɸاࢫمنࢫأصولࢫوتقاليدࢫتارʈخيةࢫفإٰڈاࢫتجدࢫضماناٮڈاࢫࢭʏࢫالصلاحياتࢫالممنوحةࢫلھࢫدستورʈاࢫ

  .باعتبارهࢫɸيئةࢫجماعيةوࢭʏࢫالوسائلࢫوالشروطࢫالمتاحةࢫعڴʄࢫمستوىࢫاݍݨɺازࢫاݍݰɢوميࢫ

فنجاحࢫمؤسسةࢫالمسȘشارʈةࢫࢭʏࢫالنظامࢫכلماɲيࢫʇعودࢫأساساࢫإڲʄࢫالعلاقةࢫالعمليةࢫوالفاعلةࢫب؈نࢫالدستورࢫوالواقع،ࢫ

ࢫالبعضࢫبوصفࢫثالثࢫجديدࢫاȖسقࢫمعࢫالمعطياتࢫالسياسيةࢫالمستجدةࢫࢫ مماࢫجعلɺاࢫȖشدࢫלنȘباه،ࢫوكنȘيجةࢫلذلكࢫɲعْڈا

 .Kanzler-Democratie "للإرادةࢫالشعبيةالمسȘشارࢫالمسȘندࢫ: ألاࢫوɸو

  

                                                             
1Amphoux.J: Le Chancelier fédéral sous le régime constitutionnel de la république fédérale 
d'Allemagne, LGDJ 1962,p09. 
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 :وصفࡧرئʋسࡧالمجلسࡧ-2

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫسنة ʏࢫࢭ ࢫالوزراء ࢫمجلس ࢫɸيئة ࢫظɺور ʄࢫإڲ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫمنصب ࢫɲشأة ࢫيخضعࢫȖ1814عود ࢫɠان ࢫمجلس ،

ࢫالعمل ʏࢫࢭ ࢫومتجاɲس ࢫموحد ࢫوزاري ࢫفرʈق ࢫمن ࢫمتɢون ࢫللملك ࢫاݍݵيارࢫ. مباشرة ʏࢫࢭ ࢫتفس؈فɸا ࢫوجدت ࢫالمجلس ࢫرئʋس وعبارة

دتࢫȊعدࢫعودةࢫلوʉسࢫالثامنࢫالممنوحࢫلصاحبࢫالمنصبࢫࢭʏࢫترأسࢫجلساتࢫمجلسࢫالوزراءࢫعندࢫغيابࢫالملك،ࢫولقدࢫتجس

ࢫإܿݨابھࢫࢫ18عشرࢫ ࢫمعھ ࢫحمل ࢫحينما ࢫال؄فيطانية ࢫالمؤسسات ࢫمن ࢫالمنصب ࢫȖسمية ࢫجزئيا ࢫواستلɺامھ ࢫبانجل؅فا، ࢫمنفاه من

ࢫفشʋئاࢫ ࢫشʋئا ࢫالمجلس، ࢫبواسطة ࢫسلطاتھ ࢫأɸم ࢫمارس ࢫالذي ࢫالملك ࢫيد ʏࢫࢭ ࢫبقي ࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي ࢫأن ࢫومع ࢫالوزارة، بنظام

جࢫحضورࢫالملك،ࢫمماࢫܧݨعɺمࢫعڴʄࢫالبحثࢫمنࢫداخلࢫصفوفɺمࢫدونࢫالملكࢫعنࢫرئʋسࢫأصبحࢫبإمɢانࢫالوزراءࢫטجتماعࢫخار 

  .للمجلسࢫيقودࢫالعملࢫاݍݰɢومي،ࢫدونࢫأنࢫʇستقلࢫالمجلسࢫعنࢫالملكࢫالذيࢫظلࢫمحتفظاࢫȊسلطاتھ

ࢫرئʋسࢫࢫࢫࢫࢫ ʄࢫإڲ ࢫالمجلس ʄࢫعڴ ࢫالوزʈرࢫالرئʋس ࢫصفة ࢫمن ࢫبالانتقال ࢫبطيئا ࢫتطورا ࢫعرفت ࢫأٰڈا ࢫالوظيفة ʄࢫعڴ وʉܦݨل

وزʈراࢫكغ؈فهࢫعڴʄࢫقدمࢫالمساواةࢫبأقرانھࢫ: منࢫالوزراءࢫإڲʄࢫغايةࢫإيجادࢫȖسميةࢫرئʋسࢫالمجلسࢫحيثࢫɠانࢫأولاࢫالمجلسࢫالمساعد

يمارسࢫȊشɢلࢫفرديࢫسلطةࢫحɢوميةࢫواقعية،ࢫثمࢫأصبحࢫوزʈراࢫبصفةࢫرئʋسࢫالمجلس،ࢫثمࢫرئʋسࢫمجلسࢫالوزراء،ࢫثمࢫرئʋسࢫ

  . المجلسࢫفحسب

ࢫمرتبةࢫ ࢫعن ࢫانفصل ࢫمȘساوʈن، ࢫوزراء ࢫضمن ࢫכول ࢫصفة ࢫخصوصياٮڈاࢫࢫفمن ࢫلɺا ࢫܧݵصية ࢫليصبح ࢫالوزراء ʏباࢮ

ࢫالمسؤوليةࢫ ࢫعبء ࢫعنھ ࢫيتحمل ࢫɠان ࢫالدولة ࢫرئʋس ࢫالمتم؈قࢫعن ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫيرجع ࢫالبطيء ࢫالتطور ࢫوɸذا قة، المم؈ً

ࢫمحايدة،ࢫ ࢫأس׿ܢ ࢫوȋروزࢫسلطة ࢫالمجلس ࢫرئاسة ࢫظɺور ࢫفرغم ࢫتدرʈجيا، ࢫاݍݰɢومية ࢫالصلاحيات ࢫمنھ ࢫوʈتلقى السياسية،

جعلࢫمنࢫرئʋسࢫالدولةࢫفوقࢫال؄فلمانࢫواݍݰɢومة،ࢫإلاࢫأنࢫذلكࢫلمࢫيقفࢫࢭʏࢫوجھࢫتبۚܣࢫالملوكࢫمواقفࢫضابطةࢫوتحكيميةࢫت

ࢫعكسࢫ ʄࢫعڴ ࢫسلطاٰڈم، ࢫونفوذ ࢫلسموɸم ࢫترسيخا ࢫسلطاٮڈم ʄࢫإڲ ࢫصلاحياتھ ࢫضم ࢫلدرجة ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫاتجاه عدائية

  . 1وتجرȋةࢫالمنفىالبعضࢫךخرࢫمنࢫالملوكࢫكماࢫأسلفناࢫأعطىࢫȊعضࢫטɸتمامࢫللمنصبࢫتأثراࢫبذكرʈاتࢫالثورةࢫ

ࢫبقوةࢫࢫࢫ ࢫارتبط ࢫتطور ࢫالدستوري، ࢫالنص ࢫمن ࢫتدخل ࢫدون ࢫالثالثة ࢫالفرɲسية ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫخلال ࢫالتطور تواصل

ࢫأنࢫ ࢫبما ࢫالنيابية، ࢫالغرف ࢫأمام ࢫرس׿ܣ ࢫناطق ʄࢫإڲ ࢫاݍݰاجة ࢫفرضْڈا ࢫالۘܣ ࢫالمݏݰة ࢫالظروف ࢫعنھ ࢫع؄فت ࢫواقعا ࢫوأصبح כشياء

ن،ࢫوكأنࢫتلكࢫاݍݰاجةࢫɠانتࢫمحلࢫضرورةࢫاقتضْڈاࢫقاعدةࢫالمسؤوليةࢫالدستورࢫɠانࢫيمنعࢫعڴʄࢫرئʋسࢫالدولةࢫدخولࢫال؄فلما

ࢫالدولة ࢫرئʋس ࢫمسؤولية ࢫبانتفاء ࢫالقاعۜܣ ࢫالمبدأ ࢫمن ࢫاعتبارا ࢫالفراغ ࢫولسد ࢫالغرف، ࢫأمام ࢫوࢫتضامٔڈم ࢫللوزراء . اݍݨماعية

المجالسࢫࢫتطورࢫلاࢫمحالةࢫلمࢫيكنࢫɠافياࢫلأنھࢫإنࢫتحققࢫعڴʄࢫحسابࢫɸذاࢫכخ؈ف،ࢫفإنھࢫحدثࢫࢭʏࢫوقتࢫتزايدتࢫفيھࢫɸيمنة

  .النيابيةࢫالمنتخبةࢫشعبيا

                                                             
1Arne.S:LE président du conseil des ministre sous la iv République, LGDJ, Paris,1962,p 20; 
Amphoux.J:op.cit,p06. 
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ࢫللسلطةࢫ ʏڋʈࢫالتدر ࢫاكȘسا٭ڈا ࢫللشللࢫبرغم ࢫس؈فࢫالوظيفة ࢫعرًضت ࢫخصائص ࢫثبوت ࢫيȘب؈ن ࢫالمذɠورة ࢫالمعطيات من

ࢫ ࢫتارʈخ ʏࢫإلاࢫࢭ ࢫيرد ࢫلم ࢫالذي ࢫالرس׿ܣ ࢫتأخرࢫטع؅فاف ࢫȊسȎب ࢫأخذتࢫࢫ1934-12-24الفعلية، ࢫجديدة ࢫأخرى ࢫȖسمية تحت

   . Le Ministre Chargé de la Présidence du Conseil :وصفࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبرئاسةࢫالمجلس

ࢫ ࢫمرسوم ࢫصدور ࢫثم ࢫالسنة، ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫقانون ࢫصدور ࢫبمناسبة ࢫوردت ࢫالذيࢫࢫȖ31-01-1935سمية لاحقا

خصصࢫلرئʋسࢫالمجلسࢫم؈قانيةࢫومقرࢫب؇قلࢫماتيɴيونࢫالذيࢫيتواصلࢫإڲʄࢫغايةࢫاليومࢫمقراࢫلݏݰɢوماتࢫالمتوالية،ࢫࢫوإڲʄࢫأنࢫ

لكنࢫيبقىࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫ. 1946فࢫاع؅فافࢫدستوريࢫȊشɢلࢫقاطعࢫبصدورࢫدستورࢫاݍݨمɺورʈةࢫالراȊعةࢫسنةࢫتلاهࢫࢭʏࢫכخ؈

ࢫࢭʏࢫ ࢫوالتقييدات ࢫالعوائق ࢫبكث؈فࢫمن ࢫاصطدم ࢫوלدارة ࢫاݍݰɢومة ࢫجɺازي ʄࢫعڴ ࢫحقيقي ࢫكرئʋس ࢫالمنصب ࢫبصاحب טع؅فاف

  .1يةࢫالنيابيةافتقادهࢫلسلطةࢫحقيقيةࢫعڴʄࢫوزرائھ،ࢫوافتقارهࢫلصلاحيةࢫالزعامةࢫعڴʄࢫכغلب

ࢫكܨݵصيةࢫࢫࢫ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ʄࢫأضڍ ࢫإذ ࢫالمجالس، ࢫرؤساء ࢫȊعض ࢫܧݵصية ࢫضعف ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة ࢫإلٕڈما يضاف

تɴتقلࢫمنࢫحɢومةࢫإڲʄࢫأخرىࢫمتواجدةࢫࢭʏࢫɠلࢫاݍݰɢوماتࢫدونࢫأنࢫتتواجدࢫببصمْڈاࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫالسياسيةࢫللدولةࢫوتفرضࢫ

اࢫعمليا،ࢫفالأكيدࢫأنࢫاݍݰɢومةࢫآنذاكࢫنفسɺاࢫࢭʏࢫأيࢫمٔڈا،ࢫومنࢫأٰڈاࢫتمثلࢫɠلࢫءۜܣءࢫباللقبࢫالذيࢫتحملھࢫدونࢫأنࢫتمثلࢫشʋئ

ࢫدونࢫ ࢫالܨݵصيات ࢫȖعاقب ࢫȊسȎب ࢫللɢلمة، ࢫاݍݰقيقي ࢫبالمعۚܢ ࢫحɢومة ࢫلرئʋس ࢫوجود ࢫفيھ ࢫيɢون ࢫأن ࢫدون ࢫرئʋس ࢫلɺا ɠان

تمكٔڈمࢫمنࢫتركࢫآثرࢫظاɸرࢫعڴʄࢫاݍݰɢوماتࢫالۘܣࢫمرواࢫعلٕڈاࢫلسرعةࢫاٰڈيارɸاࢫوسɺولةࢫإزاحْڈمࢫمنࢫمجردࢫɸفوة،ࢫɠلࢫذلكࢫ

  .ࢫعڴʄࢫظاɸرةࢫاɲعدامࢫטستقرارࢫاݍݰɢوميجعلھࢫمنصباࢫغ؈فࢫمرʈحࢫودليلا 

 :اݍݵاتمة

ʇستخلصࢫمنࢫدراسةࢫملامحࢫصورةࢫالوزارةࢫכوڲʄࢫࢭʏࢫالتارʈخࢫالسيا؟ۜܣࢫللنظمࢫالقانونيةࢫالمقارنةࢫأٰڈاࢫأداةࢫلتحديدࢫ

ࢫداخلࢫ ࢫللسلطات ࢫأوࢫȖعدد ࢫلتنوع ࢫلاࢫمɢان ࢫأنھ ࢫومفادɸا ࢫالسائدة ࢫالفكرة ࢫمن ࢫبالرغم ࢫصلاحياٮڈا ࢫب؈ن ࢫوالفصل السلطة

،ࢫإذࢫلاࢫيوجدࢫإلاࢫدولةࢫواحدةࢫلɺاࢫأعوان،ࢫɠلࢫلھࢫطرʈقةࢫȖعيʋنھࢫواختصاصاتھࢫالدستورʈة،ࢫاختلافࢫعڴʄࢫمستوىࢫالدولة

ࢫوɠلࢫɲشاطࢫلھࢫمم؈قاتھࢫبحيثࢫالوظيفةࢫاݍݰɢوميةࢫأك؆فࢫ ɸرمࢫالدولةࢫʇشملࢫࢭʏࢫךنࢫالواحدࢫالطاȊعࢫاݍݰɢوميࢫوלداري،

جدࢫمرتبطةࢫبالعلاقاتࢫالوظيفيةࢫالقائمةࢫب؈نࢫالمؤسساتࢫاستقلالية،ࢫلɺاࢫطاȊعࢫسيا؟ۜܣ،ࢫبʋنماࢫالوظيفةࢫלدارʈةࢫفتɢونࢫ

ʄࢫمؤسسةࢫالوزارةࢫכوڲʏذهࢫالمم؈قاتࢫتتوافرࢫࢭɸلࢫɠالعمومية،ࢫ .  

ࢫ06-79،ࢫ1979جوʈليةࢫࢫ07بناءࢫعڴʄࢫماࢫذكرناهࢫفإنࢫقراءةࢫالتعديلاتࢫالدستورʈةࢫالمتواليةࢫسواءࢫالصادرةࢫبتارʈخࢫ

رʈةࢫכسبق،ࢫوماࢫرافقࢫذلكࢫمنࢫشغورࢫداخلࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذي،ࢫ،عقبࢫالفراغࢫالدستوريࢫالذيࢫتڴʄࢫوفاةࢫرئʋسࢫاݍݨمɺو 

ࢫ ʏࢫالمواڲ ࢫالدستوري ࢫכخ؈فࢫࢫ19-2008أوࢫالتعديل ࢫإعادةࢫࢫ01- 16أوࢫالتعديل ࢫمحاولة ࢫعن ࢫبمنأى ࢫتكن ࢫȖعديلاتࢫلم ࢫɠلɺا ،

ʏࢫطرحࢫمɢانةࢫمنصبࢫالوزارةࢫכوڲʄࢫتحتࢫȖسمياتࢫمختلفةࢫوȋاختصاصاتࢫمتأرݦݰةࢫب؈نࢫالتمددࢫوטنحسارࢫبفعلࢫالسڥ

إڲʄࢫإعادةࢫɸندسةࢫטختصاصاتࢫبأسلوبࢫلاࢫتخفىࢫخلفياتھࢫوכɸدافࢫمنࢫورائھ،ࢫمساڤʏࢫومقاصدࢫجاءتࢫلرسمࢫصورةࢫ

                                                             
1Vedel.George et Pierre.Devolve: Droit Administratif,puf,1 
édition,1988,p89;Ardant.PH:op.cit,p14. 
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ࢫالتنصلࢫمنࢫالمسؤوليةࢫ ࢫدستورʈةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫفشلࢫأسلوبࢫترك؈قࢫالسلطةࢫبيدࢫالܨݵصࢫالواحدࢫوعدمࢫجدوى بحلول

  .ةࢫوכوصافࢫمنࢫحقبةࢫإڲʄࢫأخرى الۘܣࢫألقيتࢫعڴʄࢫعاتقࢫالقائمࢫبمنصبࢫالوزʈرࢫכول،ࢫوانࢫȖغ؈فتࢫالȘسمي

ࢫالديمقراطيةࢫ ࢫتجرȋة ࢫأنجزٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالمكȘسبات ࢫمن ࢫلݏݰد ࢫمتناقض ࢫȊشɢل ࢫاصطدم ࢫالتعديل ʏࢫࢭ ʄࢫالمسڥ ɸذا

ݨزɸاࢫعنࢫتفعيلࢫالتوازنࢫ القص؈فةࢫباستعادةࢫصلاحياتࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫالراݦݰةࢫࢭʏࢫظلࢫضعفࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫوܿ

  1نصبࢫالوزʈرࢫכول فشلࢫمحاولةࢫإلغاءࢫمالمفقود،ࢫمعࢫȖܦݨيلࢫ

المسارࢫالمذɠورࢫأثȎتࢫبأكملھࢫࢭʏࢫɠافةࢫمراحلھࢫاستحالةࢫإلغاءࢫالمنصبࢫمنࢫاݍݰياةࢫالدستورʈة،ࢫوانࢫجرتࢫمحاولاتࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫכول ࢫبقاء ࢫمن ࢫالمستفيدين ࢫכخ؈فࢫأول ࢫɸذا ࢫلأن ࢫدستورʈا، ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫصلاحيات ࢫبتܸݵيم ࢫالنفوذ توسيع

ضمنࢫال؄فغماتيةࢫالقائمةࢫعڴʄࢫاستمرارʈةࢫفكرةࢫالمسؤوليةࢫباعتبارهࢫطوقࢫنجاةࢫالɺرميةࢫالدستورʈةࢫوȋالصلاحياتࢫالمعت؄فةࢫ

  .والدرعࢫالواࢮʏࢫمنࢫالصدمات

  :الۘܣࢫيمكنࢫاستخلاصɺاࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسةࢫࢫالنتائجومنࢫ

ࢫاݍݰياةࢫ- ࢫ،ࢫبلࢫوداخل ࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذيࢫوعڴʄࢫرأسࢫɸرمࢫالسلطة ࢫכوڲʄࢫداخل ࢫالوزارة لاࢫأحدࢫينكرࢫأɸميةࢫɸيئة

ɢل،ࢫخصوصاࢫأثناءࢫالتجاذباتࢫالسياسية،ࢫكماࢫأنࢫلɺاࢫدورࢫلاࢫʇسْڈانࢫبھࢫࢭʏࢫتجسيدࢫتقاسمࢫالسلطةࢫواݍݰدࢫمنࢫالعامةࢫك

  .مركزʈةࢫالقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫوלداريࢫ

تتمتعࢫمؤسسةࢫالوزارةࢫכوڲʄࢫبمɢانةࢫلاࢫتضاɸٕڈاࢫفٕڈاࢫأيࢫمؤسسةࢫسياسيةࢫأخرىࢫداخلࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫسوىࢫ-

ȎسȊةࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫʈورɺةࢫرئاسةࢫاݍݨمʈࢫصلاحياٮڈاࢫالواسعةࢫسواءࢫالسياسيةࢫأوࢫלدارʄعودࢫأولھࢫإڲʇبࢫمزدوجࢫ.  

أماࢫالسȎبࢫالثاɲيࢫوالذيࢫلاࢫيقلࢫأɸميةࢫعنࢫכولࢫفانھࢫʇعودࢫإڲʄࢫمسؤولياتࢫالقائمࢫعڴʄࢫالمؤسسةࢫالدستورʈة،ࢫࢫ

ɺةࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈة،ࢫأيࢫالوزʈرࢫכول،ࢫمسؤولياتࢫم؈قٮڈاࢫأٰڈاࢫمتعددةࢫכوجھࢫالسياسية،ࢫالقانونيةࢫوالقضائيةࢫࢭʏࢫمواج

ࢫتɢونࢫعنࢫفكرةࢫالتحص؈نࢫالقانوɲيࢫوالقضاǿيࢫȊسرʈانࢫ نوابࢫغرفۘܣࢫال؄فلمانࢫوالرأيࢫالعام،ࢫلɢونࢫأنࢫتصرفاتھࢫأȊعدࢫما

  .مبدأࢫالمسائلةࢫࢭʏࢫحقھࢫوتحملھࢫلنتائجɺا

  :تردࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏࢫ الۘܣࢫيمكنࢫإبدا٬ڈاࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫالدراسة التوصياتࡧأماࢫعن

رʈخناࢫالسيا؟ۜܣࢫبمنظورࢫفيھࢫالكث؈فࢫمنࢫטيجابيةࢫبمحاولةࢫاسȘنطاقࢫالوقاǿعࢫوالتطبيقاتࢫضرورةࢫإعادةࢫقراءةࢫتا-

ونفضࢫالغبارࢫعنࢫالكث؈فࢫمنࢫטنجازاتࢫالۘܣࢫيتمࢫتثمئڈاࢫوإعطا٬ڈاࢫحقɺاࢫمنࢫالدراسةࢫ،ࢫلأنࢫفكرةࢫالدستورࢫتواجدتࢫࢭʏࢫ

ࢫبالɴسب ࢫالآۜܣء ࢫنفس ࢫכوروȋية، ࢫالغرȋية ࢫالدراسات ࢫالفكرة ࢫتلɺم ࢫأن ࢫقبل ࢫعرفتࢫتراثنا ࢫالۘܣ ʄࢫכوڲ ࢫالوزارة ࢫلمؤسسة ة

ࢫوحاجةࢫ ࢫالزمان ࢫطبيعة ࢫفٕڈا ʄࢫيراڤ ࢫمختلفة ࢫمسميات ࢫتحت ࢫوان ࢫ، ࢫלسلامي ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫوتطورت وطبقت
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ࢫومجرʈاتھ ࢫالتارʈخ ࢫحقائق ࢫبخلاف ࢫإلٕڈم ڈا ࢫوɴʈسبوٰ ࢫالغرȋيون ࢫ٭ڈا ࢫيختص ࢫأن ࢫقبل ࢫ ࢫوɸذا ࢫأثȎتࢫ. المجتمعات، ࢫقد لأنھ

ɲعࢫالدراساتࢫالمتمعنةࢫأنࢫحۘܢࢫǿوࢫشاɸسبࢫكماࢫɴاࢫب؈نࢫأنࢫتɺخʈࢫتأرʏيࢫࢭȌاࢫاختلفࢫالفقھࢫالغرȋࢫأوروʏذهࢫالمؤسسةࢫࢭɸشأةࢫ

إڲʄࢫالنظامࢫال؄فيطاɲيࢫبخلافࢫاݍݰقائقࢫالتارʈخيةࢫالۘܣࢫتظɺرࢫأٰڈاࢫɠانتࢫوليدةࢫالنظامࢫال؄فلماɲيࢫالفرɲؠۜܣࢫالممتدࢫࢭʏࢫالتارʈخࢫ

  .قبلࢫال؄فيطاɲي

ࢫ- ʏࢫࢭ ࢫالمؤسسة ࢫمɢانة ࢫȖعزز ࢫأن ࢫفٕڈا ࢫيف؅فض ࢫࢭʏࢫȖعديلات ࢫاݍݰال ࢫɠان ࢫكما ʄسڥȖࢫ ࢫأن ࢫولʋس ࢫ ࢫالسياسية، اݍݰياة

المحاولاتࢫالسابقةࢫالراميةࢫإلىإلغا٬ڈاأوࢫتحييدࢫوجودɸا،ࢫوانࢫضمنياࢫبتݲݨيمࢫدورɸاࢫوالتقليصࢫمنࢫصلاحياٮڈاࢫݍݰسابࢫ

ࢫورݦݰاٰڈاࢫ ࢫترك؈قࢫالسلطة ࢫينحوࢫاتجاه ࢫرئاسوي ࢫسيا؟ۜܣ ࢫنظام ʏࢫࢭ ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫلصلاحيات ࢫومتمادي ترك؈قࢫأوسع

ࢫس ࢫضروراتࢫلصاݍݳ ࢫحائلاࢫأمام ࢫيقف ࢫقد ࢫالتعديلات ࢫɸذه ࢫمنطق ࢫواختصاصاٮڈا، ࢫالɺيئات ʏࢫباࢮ ࢫحساب ʄࢫعڴ ࢫȊعئڈا لطة

  .عقلنةࢫالممارسةࢫالسياسيةࢫومسؤوليْڈاࢫ

ࢫإطارɸاࢫ- ࢫضمن ࢫالدستورʈة ࢫالɺيئة ࢫوإبقاء ࢫالعامة ࢫباݍݰياة ʄࢫכوڲ ࢫالوزارة ࢫمؤسسة ࢫرȋط ࢫالضروري ࢫمن ࢫفانھ لɺذا

قࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫȖعزʈزࢫالطاȊعࢫال؄فلماɲيࢫبآلياتھࢫداخلࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫعنࢫطرʈقࢫالسيا؟ۜܣࢫالمناسبࢫلɺا،ࢫوضعࢫلاࢫيتحق

ࢫلمࢫ ࢫنظم ʏࢫࢭ ࢫاݍݰال ࢫɠان ࢫوالȘشاركية،كما ࢫالتعاونية ࢫال؇قعة ࢫمع ࢫالمتوافقة ࢫبالتطبيقات ࢫوטستعانة ࢫالدستور ʏࢫࢭ نصوص

  .تؤمنࢫȊسلطةࢫالنصࢫوحده

ࢫدمقر - ࢫحركية ࢫالدستورʈة ࢫȖسايرࢫالتعديلات ࢫأن ࢫتقتغۜܣ ࢫالضرورة ࢫرأسɺاࢫنفس ʄࢫوعڴ ࢫالسياسية ࢫالمؤسسات طة

ࢫرصيدهࢫ ࢫمن ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫومساره ࢫمؤɸلاتھ ʄࢫبالنظرࢫإڲ ࢫالوزʈرࢫכول ࢫوتمك؈ن ࢫالنيابية ࢫالعملية ʄࢫعڴ ࢫبالانفتاح ʄࢫכوڲ الوزارة

  أمدࢫȊعيدࢫبرأسࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫטنتخاȌيࢫوالشعۗܣࢫبدلࢫלبقاءࢫعڴʄࢫعاملࢫالثقةࢫالܨݵصيةࢫالذيࢫمازالࢫيرȋطھࢫمنذࢫ
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الكرد: جمهورية العراق نموذجا مقومات التعايش السلمي بين العرب و   

 والدروس المستفادة من التجربة الماليزية في إدارة مجتمع متعدد الأعراق

Co-existence Factors between Arabs and Kurds: Republic of Iraq as a sample 

And the lessons learned from the Malaysian experience in managing a multi-ethnic community 

 وليد خالد الكليب 

الرياض  –كلية العلوم السياسية جامعة الملك سعود   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مزقها و العرق  و الجغرافيا عوامل وحدتها قومية جماعة فهم ماليزيا، في العرقيات مشكلة مثل الدولة،مثلها وأمن استقرار تزعزع التي مشاكل ضمن الأكراد مشكلة نتدرج : الملخص

 هذا أن الا للدولة، مشكلة  يمثل تجعله لا بدرجة مستقرا فيها الكردي الوجود يعد التي أرمينيا عدا فيما سوريا،و  وإيران تركيا و العراق دول  خمسة على الدولية. لتتوزع المصالح و التاريخ

 هذه تعانيه أخذت مسلح صراع إلى المشكلة هذه فتحولت الأكراد، لاستيعاب سياسية آلية إيجاد عن الدول  هذه عجز نتيجة سوريا و إيران و العراق و تركيا من كل في كبرى  مشكلة يعد الوجود

 كبير جدلا العراق أكراد مسألة تمثل و العراق، في الحال هو كما الذاتي الحكم من ونوع اعتراف  إلى وإيران، تركيا في الحال هو  كما للتمايز تام إنكار من معه التعامل أساليب تفاوتت و الدول،

 ،فإن معقد وطائفي وديني عرقي خليط ذات العراق دولة لكون  و بداياته منذ الصراع على متغلبا لمسلحا الطابع كان و الأولى العالمية الحرب عقبة العراقي  المملكة إقامة بدايات مع نشأت لكونها

  العراقيين الأكراد
 
 الحالية. بحدوده للعراق بالأنتماء يشعروا لم نفصالية،لأنهمإ نزعات أصحاب بكونهم صفوا و ما غالبا

  تقدم لكونها السياسية معضلات منة معضل شكلت العراق في الكردية فالمسألة
 
 واقعها و الجغرافي تركزها و القومي تماسكها في تجد لأقلية العربي و العراقي الواقع في يتكرر  لا نموذجا

 القومية. بحقوقها المطالبة و العراقية السياسية النظم بوجه الوقوف  استمرار على يشجعها ما السياس ي و الاجتماعي

 المدنية. ففهم الدولة هي و واحد سقف تحت المجتمع أفراد تجمع وطنية هوية إلى بهم تصل أن يمكن التي السياسية بالمشاركة دورهم تفعيل طريق عن حلها يمكن المعضلة فهذه

 طريق عن وطنية بهوية الدولة مظلة خلف العربية المجتمعات مع الكردية المجتمعات دمج على قادرة نتائج إلى للوصول  منه الاستفادة يمكن الأعراق متعدد مجتمع إدارة في الماليزية التجربة

 لديه.  المواطنة درجة ترفع للفرد السياسية المشاركة رفع بأن تفترض  السياسية لثقافة فالنظرية القرار، صنع في مشاركة كردية سياسيةأحزاب  أنشاء

 المدني المجتمع حقوق  بإقرار الكردية، و العربية القومية بين التمازج ايجاد وتم والعرب، الاكراد بين التاريخية العلاقة لتفكيك  محاولة أي مواجهة تمت النظرية هذه تطبيق تم فاذا

 في العرقية و الطائفية الصراعات ظل في به الاهتداء يمكن مدني مجتمع وخلق الاعراق بين الاختلاف  إدارة استطاع نموذج الماليزي  السياس ي النظام في فلنا اللغوية، و الثقافية وحقوقهم للفرد

 المنطقة.

 التعايش السلمي، العرب ، الأكراد، العراق. كلمات مفتاحية:

Abstract 

The problem of the Kurds is part of the problems that threaten the stability and security of the Iraq state, such as the problem of ethnicities in 

Malaysia. The Kurds are group that is unified in race, history and international interests. The Kurdish community has been divided into five states: 

Iraq, Turkey, Iran and Syria, except for Armenia, where the Kurdish presence is so stable that it does not pose a problem for the state. This Kurdish 

presence is a major problem in Turkey, Iraq, Iran and Syria because of the inability of these countries to find a political mechanism to accommodate 

the Kurds. The Kurdish problem is suffered by many states. The methods of dealing with him differed from total rejection of discrimination, as in 

Turkey and Iran, and then to recognition and a kind of autonomy, as in Iraq. The Kurdish issue represented controversy because of its commencing 

with establishment of the Kingdom of Iraq after the First World War  . 

The Kurdish issue presents a model that is not repeated in the Iraqi and Arab reality of a minority that finds in its national cohesion and 

geographical concentration and its social and political reality. This big problem can be solved by activating their role in the political participation. The 

identification and understanding of the Malaysian experience in managing a multi-ethnic society can be used to reach results that are capable of 

integrating Kurdish communities with Arab societies beyond the umbrella of the state with a national identity. If this theory is applied, any attempt to 

break up the historical relationship between the Kurds and the Arabs has been encountered. In the Malaysian political system, we have a model that 

managed to differentiate between races and create a civil society that can be guided by it in view of sectarian and ethnic conflicts in the region. 

Keywords :Peaceful Coexistence, Arabs ,Kurds , Iraq   .  
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 مقدمة:

هوية  يواجه المشرق العربي انقسام كبير في مجتمعاته ودوله، نتيجة لإخفاق الأنظمة العربية السابقة في إرساء 

، مما سبب تحديات وتهديدات ومخاوف تعترض طريق  
 
 وعرقيا

 
 وأثنيا

 
 وطائفيا

 
وطنية جامعة في الدول المتعددة دينيا

 العلاقات العربية الكردية ليس على صعيد العربي والإقليمي فحسب بل وكذلك على الصعيد الدولي.

إضعاف ما هو مشترك وإيجابي في تاريخ   و يفعلى الصعيد العربي هناك محاولات لعزل الكرد عن المحيط العرب

 ما قام به صدام  
 
العلاقات وتقديم ما هو خلافي وإشكالي، وقد يذهب البعض إلى تحميل عرب العراق بل والعرب عموما

حسين ونظام حكمه طيلة السنوات العجاف الماضية ولا شك أن هذه النزعات ستساهم في تعميق الخلاف بل إنها ستثير  

نقاطا خلافية أخرى، ولعل التحفّز والاستقطاب الذي جرى في كركوك والموصل عقب احتلال العراق ومناطق أخرى ليس  

 الصدامات  
 
 عن هذه الأجواء وعن بعض المساعي المحمومة لإحداث نوع من الصدع في الوحدة الوطنية، خصوصا

 
بعيدا

 .اذ على مراكز النفوذوأعمال العنف والاحتكاكات الأثنية والرغبة في الاستحو 

ت تعزف على إيقاع عزل الكرد  
ّ
وعلى الصعيد الإقليمي والدولي هناك بعض القوى الخارجية والإقليمية التي ظل

عن العرب لأسباب مصلحيه تعود إلى رغبتها في تأمين مصالحها السياسية التي قد تكون على حساب الكرد والعرب بل إن  

نا إلى القول إن تلك القوى لم تكن بعيدة عن إثارة وتعميق النعرات وتضخيم نقاط  الوقائع في السابق والحاضر تقود

الاحتقان والتوتر، والسعي لإظهار العروبة باعتبارها مسؤولة عما حدث للكرد في العراق من أعمال عنف وقمع، مقابل  

    ذلك السعي لاتهام الكرد بالانفصالية والعداء للعرب.

العرب المسؤولية كاملة عن الاجتهادات أو المواقف الخاطئة لبعض النّخب العربيّة بما فيها  لا يمكن تحميل 

سكوت بعضهم عن أعمال القمع والإبادة التي تعرض لها الشعب الكردي، مثلما هي اجتهادات بعض النّخب السياسية  

لكن ذلك لا ينبغي أن يكون مبررا من  الكرديّة بخصوص العامل الخارجي والتعويل عليه في الإطاحة بالنظام السابق 

مبالية إزاء الكرد ومن حق تقرير المصير أو الفيدرالية أو غير ذلك من   جانب العرب والعروبة لاتخاذ مواقف سلبية أو لا

 الصيغ المناسبة لحل القضية الكردية.

لية التي غالبا ما تقابل  لا شك أن هناك نزعة استعلائية عربية ونظرة قاصرة ضيقة الأفق بشأن موضوع الفيدرا

 باعتبارها الخطوة الأساسية نحو الانفصال. 

استمرارا للموقف من حقوق القوميات والأقليات في المشاركة السياسية وحقوق   وتمثل هذه النظرة الخاطئة 

حول  المواطنة وحقوق الإنسان بشكل عام، ولا ينبغي بالمقابل اتخاذ مواقف بحق الشعب الكردي على أساس الخلاف 

 
 
مواقف لعموم الكرد بل يقتض ي الأمر   مواقف بعض القيادات الكردية، أو اعتبار مواقف بعض المليشيات الكردية حاليا

 النظر إلى بعض العوامل الضاغطة وحملة التضليل والدعاية في السابق والحاضر. 
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ما يربط الكرد بالعرب  لمدى، إذ إن ما هو طارئ ومؤقت وآنٍ على ما هو إستراتيجي وثابت وبعيد ا وينبغي أن لا يُقدم

سيكون بالتأكيد أكثر بكثير مما يربطهم بالولايات المتحدة، حتى وإن بدت الصورة الحالية غير ذلك، لكنها ستكون بلا  

 أدنى شك مؤقتة وآنيّة وطارئة، بل إنها لا تعكس حقيقة العلاقات بين الشعبين رغم بعض المشكلات.

شتركة بين العرب والكرد، لابد من وجود المقومات الأساسية للتعايش السلمي بينهم  حتى يتم إيجاد الأرضية الم

وتقبل الآخر، ثم بعدها التوجه إلى بناء الدولة وترسيخ مفهوم المشاركة السياسية وحقوق المواطنة وحقوق الإنسان  

لجميع أطياف المجتمع المختلفة؟  بشكل عام. وهذا هو لب المشكلة الأسياسية فهل تمتلك جمهورية العراق مظلة جامعة 

 وماهي أسباب الخلاف التاريخي بين العرب والكرد؟ وماهي التجارب الدولية الآخرى المستفادة؟. 

 فرضية البحث :  •

 بأن مبدأ المشاركة السياسية في المجتمعات المدنية متعددة الاعراق هي نقطة الوصول للمواطنة الحقيقة    
 
أيمانا

ة وطنية تجمع أفراد المجتمع تحت سقف واحد وهي الدولة المدنية .. لذلك قمت بأختيار عنوان/  للفرد للوصول إلى هوي

النظري والتحليلي في العراق كنموذج،   البحثي  الكرد: العراق نموذجا.متبع المنهج  مقومات التعايش السلمي بين العرب و

وللوصول إلى نتائج قادرة على دمج   ستفادة منه ومحاولة فهم التجربة الماليزية في إدارة مجتمع متعدد الأعراق للا 

المجتمعات الكردية مع المجتمعات العربية خلف مظلة الدولة بهوية وطنية عن طريق أنشاء احزاب سياسية كردية 

 مشاركة في صنع القرار، فالنظرية لثقافة السياسية تفترض بأن رفع المشاركة السياسية للفرد ترفع درجة المواطنة لديه.  

اذا تم تطبيق هذه النظرية تمت مواجهة أي محاولة لتفكيك العلاقة التاريخية بين الاكراد والعرب، وتم ايجاد  ف

التمازج بين القومية العربية والكردية، بإقرار حقوق المجتمع المدني للفرد وحقوقهم الثقافية واللغوية، فلنا في النظام  

ف بين الاعراق وخلق مجتمع مدني يمكن الاهتداء به في ظل الصراعات  السياس ي الماليزي نموذج استطاع إدارة الاختلا 

 الطائفية والعرقية في المنطقة. 

 أهداف البحث :  •

يهدف هذا البحث إلى معرفة سبل تحقيق المشاركة السياسية في الدولة متعددة الأعراق والقوميات وكيفية خلق  

 وتداولية بالانتخاب الحر واختيار الحاكم عن طريق : تناوبية  مجتمع مدني عن طريق مواطنة كاملة و

 التعرف على سبل تفعيل دور الفرد الواحد.  -

 التعرف على قواعد الحريات الفردية والعامة واحترام حقوق الأخر. -

 استعراض مفاهيم العدالة والمساواة.  -

 والديمقراطية. تحديد كيفية انتقال الدولة من الاستبداد والتسلط إلى الحرية  -

 التعرف على كيفية التعاطي مع تركة الماض ي للوصول إلى التسامح. -



 مقومات التعايش السلمي بين العرب و الكرد : جمهورية العراق نموذجا  وليد خالد الكليب 

 

المانيا  -المركز الديمقراطي العربي . برلين    ــــــــــــــــ   2019 تشرين /، نوفمبر03، المجلد 18مجلة العلوم السياسية و القانون . العدد  148  

 

 أهمية البحث :  •

 

 يضعععععععععطهد شععععععععععبا آخعععععععععر لا يمكعععععععععن أن يكعععععععععون حعععععععععرّا، إن الشععععععععععور بعععععععععالزهو لعععععععععدى بععععععععععض أفعععععععععراد القوميعععععععععة    
 
"أن شععععععععععبا

ن الشعععععععععععععوفينية الكبععععععععععععرى يععععععععععععدفعهم إلععععععععععععى الاسععععععععععععتعلاء وإلعععععععععععععى محاولععععععععععععة م عععععععععععع  القوميععععععععععععة الأصععععععععععععغر ويظهعععععععععععععر أحيانععععععععععععا نوعععععععععععععا معععععععععععع 

 معععععععععن ضعععععععععيق الأفعععععععععق والانعزاليعععععععععة القوميعععععععععة باتجعععععععععاه 
 
طيّة، كمعععععععععا أن الاضعععععععععطهاد المعععععععععزمن والطويعععععععععل الأمعععععععععد يولعععععععععد نوععععععععععا

ّ
والتسعععععععععل

 ."كارل ماركس"رفض ما هو مشترك بين الأمم والشعوب

  إن وضع هذه الأمور جميعها على طاولة البحث بروح الصراحة والشفافيّة يساعد على خلق أجواء صحية للحوار 

 من بعض النخب العربية لبعض مواقفها السلبية إزاء القضية الكردية  
 
 ذاتيا

 
من خلال النقد والنقد الذاتي، إذ إنّ نقدا

 لمواقف بعض النخب الكردية  
 
 ذاتيا

 
والاتهامات الجاهزة ضدّ الكرد كشعب وأمة وضدّ خياراتهم الحرة، وكذلك نقدا

ة وبشكل خاص الفلسطينية والموقف من الاحتلال ونتائجه وتقديم ما هو طارئ  الانعزالية وغير المبالية بالقضايا العربي

ومؤقت على ما هو ثابت واستراتيجي كفيلٌ بتبديد الكثير من الشكوك والاتهامات وتصحيح المواقف والتصورات سواء إزاء  

دولة مدنية ديمقراطية  حول الآخر، وكل ذلك يمكن أن يتم في إطار  القضية العامة أو إزاء وجهة نظر كل فريقٍ 

 موحدهومتحدة وعلى أساس قانوني ودستوري واحترام حق المواطنة والمساواة التامة وحقوق الثقافة واللغة والإنسان. 

من هنا تبرز أهمية البحث في خلق أجواء صحية للحوار بين العرب والكرد وتبديد الشكوك وتصحيح المواقف في 

ديمقراطية موحده ومتحدة، عبر تعزيز مقومات التعايش السلمي والحوار الوطني بين أطياف المجتمع،  إطار دولة مدنية 

 والاستفادة من تجارب الدول الآخرى، وخصوصا التجربة الماليزية في إدارة مجتمع متعدد الأعراق.

ض ى الأمر التعايش  ولا يمكن استبدال العرب بشعب آخر كما لا يمكن استبدال الكرد بشعب آخر، ولهذا اقت

 والتفاهم والبحث عن المشترك الاجتماعي والإنساني بين العرب والكرد.

يتطلب البحث في واقع المشاركة السياسية للكرد في الدولة العربية الحديثة قراءات متعددة في التحولات  

إسقاطات من الواقع الراهن على الماض ي،  التاريخية والأصول والإشكاليات التي أدت بالكرد إلى ما هم عليه الآن، لا القيام ب

أول القول بنظرية المؤامرة الغربية على الكرد وبأنهم تعرضوا لغزو ثقافي اجتماعي جعلهم غير قابلين لتعايش مع العرب،  

وأنهم ضحايا أشكال من التواطؤ التاريخي ضدهم، والتي لا تنطوي على كثير من المعارف التي حكمت الوجود التاريخي 

ثقافي للكرد في المنطقة وفي العالم أجمع، مما يجعل على المتهم بالشأن الكردي والإقليمي ويحتم عليه تقص ي تاريخ  وال

المنطقة وثقافتها وتحولاتها السياسية بقدر أقل من الأدلجة والتحيز والاستعجال، لكون موضوع الكرد لم يكن موضوعا  

 وعلى أطراف الشواغل العربية والتركية والفارسية وغيرها. رئيسا للبحوث والدراسات الإقليمية بل كان هام
 
 شيا
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يواجه الاكراد مثل أي أقلية آخرى، العديد من التحديات الذاتية والموضوعية، مما يتطلب إدراج الكرد في  

أولويات مراكز البحوث والدراسات على أسس علمية واضحة، لنصل إلى حلول قادرة على دمج المجتمع الكردي تحت  

 ظلة سياسية واحدة مع الأعراق الأخرى المتعايشه معها. م

المطلوب اليوم تجاوز النمطيات والتصورات المسبقة والخلل والأدلجة الفجة في فهم المسألة الكردية كما عدم  

إلى   اعتبارها هواش لمراكز، بل أخذها باعتبارها جهات وجوانب وزوايا رئيسية للنظر فيها مباشرة، والمطلوب أيضا النظر

الموضوع الكردي من منظار كردي أيضا، لكن ليس من باب التنويع على الصورة بل من منظار البحث عن أصل وفهم  

 ورؤى لديها قابلية التواجد على درجة أو مسافة موضوعية من الآخرين.

له، وعليه أن   فالكردي اليوم أِبه ما يكون بلاعب يقف أمام عجلة الحظ لكن الخيارات أمامه كلها سيئة بالنسبة

يختار الأقل سوءا وهو مايمكن أن يكون أكثر سوءا بالنسبة إلى كردي آخر، أو إلى شريك آخر ) عربي أو تركي أو فارس ي (،  

وهذا مايجعل المشهد الكردي عبارة عن تراجيديا مفتوحة على تاريخ طويل من الوقائع والمواجهات شديدة الوطأة وعابرة  

مديدة من أجل تحقيق كينونة وهوية معترف بهما، وهذا كفيل بأن يجعل علم السياسة الكردي   للزمان والمكان، ومعاناة

 .(1) ينقض ي من الأزمات والمواجهات أِبه بعلم يقتص ى تراجيديا ثقيلة الوطأة مفتوحة على تتابع لا 

المسألة توترا وتعقيدا،  لكن الاستسلام للواقع في المسألة الكردية لا يساعد بدوره في مزيد من الوضوح بل قد يزيد

كما تبدو في الخطاب السياس ي والإعلامي، بل نريد توسيع البحث والحث على مراجعة الصور النمطية والمتوترة والتآمرية  

كما نلاحظها في الكتابة الكردية والإقليمية التي تخوض فيما يتعلق بالشؤون الإقليمية والدولية، التي جعلت تجربة  

 التي واجتها الدولة العربية  التاريخ المشترك 
 
بين العرب والكرد وقد انفرط عقدها، من أن تكون المسألة الأثنية الأكثر عسرا

الحديثة وبالتحديد في العراق الي تحتضن نحو خمسة ملايين كردي، وفيها نشأت أهم الحركات القومية الكردية، بل 

قة الكرد بالدولة سواء في التجربة الفعلية للحكم الذاتي أو  وشهدت أكبر قدر من الحلول والمبادرات السياسية تجاه علا

 حتى في خطاب الاستقلال أو الانفصال في دولة مستقلة. 

اكة التاريخية بين العرب و أولا:    الكرد :   الشر

الإسلامية  قبل ظهور الإسلام حيث توطدت هذه العلاقة أثناء الفتوحات  يرجع تاريخ علاقة الكرد بالعرب إلى ما 

هع بفتح مدينة تكريت بقيادة سعد بن أبي وقاص ليكون لهم ارتباط قديم قدم وجود الدول  16التي شارك فيها الكرد عام

الإسلامية والعربية ذاتها، ليعيشوا ويندمجوا بشكل كامل في فضاء جغرافي وثقافي واحد، بل في هوية ومظلة سياسية  

 .(2) واحدة

 
 .12م(، صفحة 2003أحمد تاج الدين، الأكراد: تاريخ شعب وقضية وطن، )القاهرة:الدار الثقافية الطبعة الأولى، -1
 .48م(، صفحة 2013للأبحاث ودراسة السياسات، عقيل محفوض، الأكراد واللغة والسياسية في البنى اللغوية وسياسات الهوية،)المركز العربي، -2
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وانهيار الدولة العثمانية، تنامت حدة النزاعات القومية في القومية بعملية ممنهجة من   بعد الحرب العالمية الأولى

الدول الغربية لتفكيك الشراكة التاريخية بين أفراد الدول الواحدة، وتوجد التمايز بينهم ومن أهمها الشراكة التاريخية  

ة في الثقافة الكردية، ومن جهة العرب أيضا من  بين الأكراد والعرب، من خلال إبعاد كل ماهو عربي أو من أصول عربي

خلال قيام الدول التسلطية بأقصاء الكرد وأنكار حقوقهم الثقافية واللغوية، فالحكومات المتلاحقة في بغداد لم تجد  

التعامل مع القضية الكردية ولم تكن منصفة معها، بل حتى وصفت كردستان بأنها إسرائيل ثانية في حين أنها كانت  

سطين آخرى، ليتسبب كل ذلك في تنامي شعور قوي لدى الكرد بأنه لا أمان ولا استقرار ولا كرامة الا بوجود دولة  فل

كردية مستقلة في العراق بل أحدث التعامل العربي الخاطئ مع الشعب الكردي ردة فعل عكسية من قبل الكرد الذي  

 للعربية لين
 
تج جيل كردي في العراق لا يعرفون العربية ولا يدينون بالانتماء  باتوا يرغبون بدراسة اللغة الأجنبية بدلا

للعرب عامة وللعراق خاصة رغم أن الكرد في الماض ي ساهموا مساهمة جادة في تطوير وإغناء اللغة العربية، بل وحتى  

واستقرار   العرب أنفسهم الآن لا يعرفون إلا القليل عن الشعب الكردي وعن تأثير حل القضية الكردية على أمن

 .(3) المنطقة

 المسألة الكردية في العراق: -1

شكلت بدايات القرن العشرين المنطلق الحقيقي لنمو الشعور الكردي المطالب بالحقوق القومية  فمنذ الحرب  

  العالمية الأولى أخذت آمال الأكراد في بناء دولتهم الموحدة في كردستان تتصاعد لاسيما بعد أن وضع الرئيس الأمريكي 

م مبادئه الأربعة عشر حول تقرير المصير والتي اقترح من خلالها بأن من حق أبناء الأقليات الأثنية  1918وردرو ولسن عام 

الأشوريين ( أن يحصلوا على دولتهم الخاصة، الا أن العرقية   –الأرمن  –المتواجدة في إطار الدولة العثمانية ) الأكراد 

نفصال بسبب عوامل اجتماعية وسياسية واقتصادية، بالإضافة إلى تطور نظم  الكردية كانت الأكثر رغبة في الا 

المواصلات واتساع التعليم وتزايد الحراك الاجتماعي، التي زادت برغبة الأكراد بتكوين دولة خاصة بهم، نتيجة لتمايز  

 .(4) العرقي واللغوي، فضلا عن التمركز الجغرافي في منطقة جبلية شمال العراق

أوائل الستينيات وبعد وقوعهم ضحية لسياسات القومية للجناح اليميني لمختلف حكومات البعث، زاد من  ومنذ 

، ونصيب أكبر من عائدات البترول، وفي عام 
 
م 1970مطالبات الأكراد بمزيد من الاستقلال وحق تقرير المصير ثقافيا

 من الاستقلال إلا أن تلك 
 
 مزيدا

 
 منحهم الدستور الجديد رسميا

 
 .(5) الوعود لم تتحقق فعليا

 مهمة بالقضية الكردية بحكم التغيرات التي طرأت على الساحة  
 
ليشهد النصف الأخير من القرن العشرين تحولا

الدولية وأهمها حروب الخليج التي نشبت بين العراق وإيران من ناحية ثم بين العراق والكويت من ناحية آخرى، وفرض  

ثم تقسميه إلى ثلاث مناطق منها منطقتين منزوعتا السلاح واحد منها هي المنطقة الكردية  حصار اقتصادي على العراق 

التي وجدت فرصة سانحة للحصول على الاستقلال الذاتي لأول مرة تحت حماية المظلمة الدولية، وعليه شهدت الفترة  

 
 .13أحمد تاج الدين، مرجع سابق صفحة -3
 .5م، صفحة 2007، أكتوبر 18أميرة الطحاوي، العراق وموقع الأكراد على الخريطة السياسية، مجلة الديمقراطية، العدد -4
 .14أحمد تاج الدين، مرجع سابق، صفحة -5
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لكردية هناك والتي أصبحت متمثله  ان حابا من منطقة كردستان العراق تاركة الأمور للقيادات ا 2003-1991مابين 

بشكل أسياس ي في الحزبين الرئيسين الحزب الديمقراطي الكردستاني ويتزعمه اليوم مسعود لبارزاني والاتحاد الوطني  

 من الانفصال السياس ي بين القوى   .(6)الكردستاني ويتزعمه جلال طالباني
 
والمتتبع للقضية الكردية يرى أن هناك قدرا

ردية في سياستهم وأدوارهم السياسية، وصراع داخلي بين الحزبين السابق ذكرهما لتقسم المنطقة إلى  الرئيسية الك

قسمين، وتقف ضد تشكيل حكومة موحدة في كردستان العراق، بل شهدت الحياة الحزبية الكردية صراعات دامية بين  

ة أنصار الإسلام، وخلافات بين حزب الاتحاد  الأحزاب الأخرى مثل الصراع بين حزب الاتحاد الوطني الكردستاني وجماع

الإسلامي الكردستاني والاتحاد الوطني الكردستاني، لتختلف المواقف من حزب لآخر، سواء في الوجود الأمريكي أو في 

 7العملية السياسية في العراق ما بعد الاحتلال. 

ل خلافاتها من العرب من استغلال لتلك  وعلى ذلك فقد عانت القضية الكردية من خلال خلافتها الذاتية ومن خلا

الخلافات في كثير من المراحل وت خيرها وتوجيهها لتخدم مصالح آخرين، فقد أرجعت الكثير من الدراسات بأن الخلافات  

 العربية إلى مجموعة من العوامل والتي في مقدمتها :  –الكردية والخلافات الكردية  –الكردية 

 ة بعض الأطراف الكردية، الأمر الذي أدى إلى قيامها بتفسيرات طبقية.تأثير الهوية المكتسبة لد-1

التخلف الاجتماعي الذي يعاني منه مجتمع كردستان بسبب السياسات العنصرية والحملات العسكرية   -2

 .(8) وعوامل ذاتية وموضوعية مساعدة لتعميق هذا الأزمة

لوجيات المختلفة، وت خير القوى والموارد المتوفرة  سيطرة نفوذ الآخرين لأكثر من نصف قرن على الأيديو  -3

 .
 
 لخدمة هذه التوجهات عالميا

استمرار الخلافات بين القيادات والأحزاب الكردية نفسها، مما جعل من الصعب أن تتوافق مع القيادات  -4

 والأحزاب السياسية الأخرى. 

 لايسمح للسلطات  وجود الدعم الأجنبي الذي جعل من مناطق مثل السلمانية وأربي -5
 
 أمنها

 
ل ودهوك ملاذا

 العراقية بالدخول والتدخل فيها. 

الامتيازات الكبيرة التي حصل عليها القادة الأكراد بعد الاحتلال الأمريكي للعراق مما فاقم الفجوة بين العرب   -6

 والكرد وبين الكرد أنفسهم. 

 
م(، اضطرابات الشرق الأوسط، الإمبرالية والحرب وعدم الاستقرار السياسي )القاهرة: المجلس الأعلى بيرش بيروجلو، فخري لبيب)مترج-6

 .21م(، صفحة 2003للصحافة، الطبعة الأولى، 
 .37، صفحة 2017أحمد الكفارنة، المسألة الكردية في ظل الربيع العربي، جامعة الشرق الأوسط، إبريل  -7
 .80م، صفحة 156،2005ق أكثر من فيدرالية وأقل من استقلال، كراسات استراتيجية، العدد رجائي فايد، كردستان العرا-8
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دستوري في العراق قادر على تحقيق الأمن والأستقرار في  عدم الاتفاق على وجود فيدرالية حقيقة ومشروع  -7

 المنطقة، والتخوف من فكرتها خوف على فكرة الوطن الواحد. 

 .(9) التشتت والضعف الكبير الذي تعانيه السلطة المركزية في العراق -8

 ة آخرى.الصراع القائم والدائم على مدينة كركوك بين العرب والتركمان من جهة وبين الكرد من جه -9

ساهم فشل الحكومات العراقية المتعاقبة في إيجاد حل سلمي للمشكلة الكردية إلى تعقيد المشكلة ومن ثم  -10

 تعقيد العلاقة بين الشعبين العربي والكردي 

قام التدخل الأجنبي في العراق في تمزيق البلد واستنزاف ثرواته ومن ثم وضع عقبات أمام التطور  -11

 الديمقراطي، حيث أن التعامل مع بلد مشتت تنازعه المخاوف والانقسامات أفضل من التعامل وطن موحد. 

 .(10)بث النعرات العرقية والطائفية داخل الوطن زاد من عمق الانقسام بين العرقيات الكردية والعربية -12

للعقم في دول تعاني من الانقسام  لتكون هذه الأسباب هي التي عرضت الحياة السياسية والمشاركة السياسية 

والصراع الداخلي والحروب الأهلية، فالمحاولات السياسيةوالعسكرية للانفصال خطط قد تستمر لكنها لن تحقق هدفها  

النهائي بدولة فيدرالية مستقلة بحكم ذاتي، الإ أن محاولات الانخراط في الدولة عن طريق المشاركة السياسية الحقيقية  

نية والحزب تحت مظلة هوية واحدة ديمقراطية هو الخيال الأمثل الذي نهجت على طريقة الدول، ولن نذكر  وتمثيل الاث

 الدول المتقدمة فقط بل وحتى الدول النامية. 

 قراءة للتجربة الماليزية كحل للمشكلة الكرديةثانيا : 

الأصليين(، بالإضافة إلى قبائل   تعد ماليزيا إحدى الدول متعددة الأعراق، تتكون من الملايو )سكان البلاد

عام، قبل   600السارواك وصباح، سلالة المهاجرين الصينيين والهنود الذين بدءوا يأتون إلى ولايات الملايو منذ أكثر من 

 .(11)الاستعمار الأوروبي

وكثيرة العدد  اعتقد الملايو أنه من السهل الاندماج مع العرقيات الأخرى، ولكن هذه العرقيات الأخرى كانت قوية 

بدرجة تفوق السماح بحدوث مثل ذلك، هذا بالإضافة إلى أنه كان لدى الصينيون قوة اقتصادية سمحت لهم بمعادلة  

القوة السياسية لدى الملايو، لتمثل هذه الاختلافات عقبه ضد الاندماج، لكن التسامح بين الثقافات واحترام الكل  

 مستقرة.لثقافة الآخر أدت لتصبح ماليزيا آمنة و 

 
 .32م(، صفحة 2014عبدالعزيز المفتي، ولاية الموصل والحقوق الكردية بعد الحرب العالمية الأولى، )دارالمتعز للنشر، -9

 .34عبدالعزيز المفتي، مرجع سابق، صفحة-10
م، صفحة 2006حمد وقضية التعديدة العرقية في المجتمع الماليزي، )جامعة القاهرة:برنامج الدراسات الماليزية، جابر سعيد عوض، محاضير م-11

24. 
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وفي هذا الصدد يقول محاضير محمد إننا في ماليزيا نعتقد أنه من الأفضل أن يكون لك قطعة من الكعكة تكبر  

 على أن يكون لك كعكة كاملة تنكمش فيما بعد، ففي عهد محاضير محمد تمكن من إرساء نظام حكم ديمقراطي  
 
تدريجيا

ضيات حماية المصالح الوطنية، وخصوصا مع تنوع التكوين  مستقر إلى حد بعيد، يتناسب ومتطلبات المرحلة ومقت

الهنود( وتركز الثروة  -الديمغرافي لماليزيا حيث يمثل الملايو نصف السكان والنصف الآخر من العرقيات الأخرى )الصينين

د هذا الانقسام  الاقتصادية في يد النصف الأخير مما خلق جو عداء بينهم وزعزع الان جام العرقي بين سكان البلاد، ليزي

حدوث اضطرابات عرقية بينهم بعد الحرب العالمية الثانية أبان الاحتلال الياباني للمالايو حيث إن المعارك كانت بين  

 من اليابانيين، ليفضل  
 
اليابان والصين اذا كانت الأقلية الصينية تقاوم هذا الاحتلال في حين أتخذ الملايو موقفا محايدا

المالايو على غيرهم في شغل المناصب العامة، التي أدت بدورها إلى تكريس الفجوة بين المالايو  المستعمر الياباني 

 .(12)والصينيون في البلاد

وبالرغم من كل هذه الأسباب الداعية إلى وجود أزمة ثقة بين المالايو والأقلية الصينية قبل الاستقلال إلا أن  

   المصلحة السياسية المشتركة بين العرقيات في
 
التخلص من نيران الاحتلال البريطاني والحصول على الاستقلال لعب دورا

كبيرا في تقريب هوة التباين بين العرقيات، وكان حزب التحالف الوطني هو المنظمة التي قادت البلاد إلى استقلالها بزعامة  

الهنود( لذروته بحصول البلاد على  -يون الصين-تكنو عبدالرحمن، إذ وصل التعاون السياس ي بين الأعراق الثلاثة )المالايو

م، فقد شكل هذا التحالف أحد أبرز الأمثلة لفن المستحيل في مجال سياسات الدول  1957استقلالها عن بريطانيا عام

الجديدة، فقد أستطاع تكنو عبدالرحمن رئيس الوزراء آنذاك أن يجمع هذه الشعوب الثلاثة في جبهة واحدة كصيغة  

ازن السياس ي في البلاد وكون حزب الاتحاد الذي أصبح يضم الحزب المالايو، والجمعية الصينية  واقعية لحفظ التو 

 الماليزية، وحزب المؤتمر الهندي، وقام هذا الحزب المتحد على مجموعة مبادئ أبرزها : 

 الإيمان بالديمقراطية الغربية كنظام سياس ي.  -1

 ة وحيدة لاستمرار حياة اتحاد ماليزيا.التعاون بين العرقيات الثلاثة باعتباره وسيل -2

ضرورة الاعتماد على التخطيط في مجالات العمل الداخلي، وقد وضعت الحكومة آنذاك أول خطة للتنمية   3

 .(13)م1966عام

 إلا أن هذا التعاون لم يمنع بعد سنوات ظهور مشكلات بين العلاقات العرقية في البلاد هي: 

 الانتماء للجماعة قوية والعلاقات بين الجماعات شديدة التوتر. كانت مشاعر   -1

 
 .46جابر سعيد عوض، مرجع سابق، صفحة-12
 .19م، صفحة 1966، يوليو 17فهمي هويدي، جذور الصراع في ماليزيا، مجلة السياسة الدولية، العدد -13
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اقتصاد البلاد كان ضعيفا، وارتفاع مطالبات المالايو بالمساواة الاقتصادية مع الصينيين حيث كان المالايو  -2

 % من ثروات البلاد في حين يحوز الصينين على أكثر من ثلث الثروة. 2يحوزون على

 الصينية في تدريس وتعلم لغتها الأم. زيادة ضغوط العرقية  -3

 .(14)م1969تهميش المالايو من العملية السياسية بعد الفوز الساحق لصينيين في الانتخابات التي أجريت عام  -4

 على ضرورة اتخاذ إجراءات عاجلة لمواجهة تصاعد التوترات العرقية  
 
وعليه، أعطيت هذه الإشكاليات مؤشرا قويا

ها، إذ كشفت هذه الاضطرابات العرقية عن مدى هشاشة السلام الاجتماعي الذي عاشته ماليزيا منذ  والعمل على استيعاب

م فلم تفلح حكومة تكنو عبدالرحمن آنذاك في أرضاء العرقيات بصورة مستمرة، فالمالايو لم يرضوا  1957الاستقلال عام

فقط، ليقدم تكنو عبدالرحمن استقالته  فقط بالوظائف الحكومية فقط والصينيون لم يرضوا في زيادة ثرواتهم 

م بعد فشله وفي هذا الخصوص أنتقد محاضير محمد حكومة تكنو عبدالرحمن في عدم تفهمها للإشارات  1970عام

الواضحة الدالة على إمكانية اندلاع أعمال عنف في البلاد وفشلها في نزع فتيل الأزمة العرقية قبل حدوثها وعدم اتخاذ  

 ة لتهدئة التوتر العرقي السابق التي شهدتها ماليزيا.الإجراءات الكافي

وضع محاضير محمد آليتين أساسيتين لمواجهة المعضلة العرقية، الأولى بالثورة ويعني بها إصلاح المجتمع وعدم  

دورها في  أعطاء أي تفضيل لإي أقلية دون غيرها وإضفاء الحماية بناءه لأقلية تقوم على دراسة علمية دقيقة لإبراز 

المجتمع ودمجها في العملية السياسية والاقتصاديةوالاحتكاك بصورة أكبر مع العرقيات الأخرى لكسر الحاجز النفس ي  

واكتساب المهارات والتوزيع العادل لثروة وليس معناه الأخذ من عرقية لأعطاء العرقية الأخرى، والثانية هي التطور فهو  

للارتقاء   2020رعتها وبالتالي وضع محاضير محمد سياسة تنموية قومية اسماها رؤية عملية طبيعية لايمكن التحكم في س

 .(15) بالمستوى الاقتصادي لماليزيا، لتحقيق السلام الدائم والتجانس العرقي المتكامل

مما جعل جميع العرقيات تؤمن بوجهة نظر محاضر محمد والتي تؤكد على ضرورة نبذ الصراع بين العرقيات ومن  

رورة التعاون بين العرقيات في المجالات الثقافية والاقتصادية لتحقيق الاستقرار السياس ي، ولعل أبرز مثال على  ثم ض 

التعاون الاقتصادي مد رجال أعمال صينيين يد العون للشركات المالايو المتعثرة واشراكهم في مشروعات الاستثمارية  

لماليزي الواحد بما يحقق المصلحة المشتركة والتنمية والتقدم لوطنهم  المشتركة التي تعبر عن النسيج الحقيقي للمجتمع ا

 الواحد. 

ير محمد على ضرورة تحقيق العدل بكافة جوانبه المختلفة بين الأعراق داخل المجتمع الماليزي،  تاهومن هنا شدد م 

يبدأ من القضاء على الفقر  إذ أكد على ضرورة تحقيق العدالة بصوره المختلفة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية، 

 
 .19، صفحةفهمي هويدي، مرجع سابق-14
 .43م(،صفحة2003عبدالرحيم عبدالواحد، الدكتور محاضير محمد بعيون عربية وإسلامية )ماليزيا: دار الإحسان، الطبعة الأولى،-15
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 من أهمية كل مواطن داخل دولته، إذ كل  
 
المدقع إلى أن يصل إلى تأمين نظم قضائية وحكم قانون ومساواة انطلاقا

 .(16)مواطن في بلدنا هو مهم بالنسبة لنا

 وعلى ذلك فأن الأسباب التي ساعدت محاضير محمد على تحقيق رؤيته هي : 

 أن يقف خلفه تيار سياس ي وطبقة اجتماعية تدعمه وتحمي مشروعه.  ادراك محاضير بأنه لابد -1

حافظ محاضير على قاعدة التوازن بين العرقيات المكونة للمجتمع الماليزي، حيث أعتبر أن التهميش والاقصاء -2

 السياس ي والحرمان الاقتصادي أحد مصادر القلق والصراع السياس ي. 

تسوده الاخلاق والقيم يكون في المواطنين أقوياء في دينهم وقيمهم وتحكمهم أسمى  اهتمامه ببناء مجتمع متعلم  -3

مستويات الأخلاق، وبالتالي كانت محاضير محمد ينادي بالتمسك بقيم الأسلام من خلال معادلة مفردتها الأصرار على  

 لقطاع الخاص والمبادرات الفردية.التنمية المتناغمة مع الإيديولوجية الإسلامية التي توازن بين دور الدولة ودور ا

 من أنواع الديمقراطية النابعة من المجتمع والتي تصلح لأن   -4
 
 يمارس نوعا

 
ركز على بناء مجتمع ناضج ديمقراطيا

 يحتذى به لدول النامية. 
 
 تكون نموذجا

 أهتم بإقامة مجتمع ناضح متحرر ومتسامح تكون فيه العرقيات على قدم المساواة.  -5

 ببناء مجتمع يتهم بالآخرين يأتي فيه المجتمع قبل الفرد. قام  -6

 .(17)أكد على ضمان وجود مجتمع يتسم بالعدالة في توزيع العائد الوطني على قاعدة الكفاءة -7

الاعتراف بأن التعدد العرقي والطائفي هو قدر ماليزيا، وعليه فقد استطاعت الدولة جعل هذا القدر عامل قوة   -8

 . وليس عامل ضعف

لم يقف أما استمرار اللغات واللهجات المختلفة، واحترمها واستمرت المدارس بتعلميها والصحف بنشرها،   -9

 فمحاولة فرض ثقافة واحدة ستؤدي إلى عدم التعاون وبالتالي عدم الاستقرار والنمو. 

اء لقومية دون آخرى،  دور القيادة الحاكمة في إرساء قواعد العدالة والمساواة فلم يكن هناك تحيز وأنتم -10

فبرغم من أنتماء محاضير للمالايو إلى أنه حرص على أرتقاء جميع القوميات فيها واتاح الفرص السياسية والإدارية  

 والاقتصادية لكافة العرقيات دون تحيز. 

 
 .44عبدالرحيم عبدالواحد، مرجع سابق، صفحة-16
المنقسمة وكيف تستقر، )بيروت:دار الساقي، الطبعة دانيال برومبرغ، عمر سعيد الأيوبي )مترجم(، التعدد وتحديات الاختلاف للمجتمعات -17

 .52م(،صفحة1991الأولى، 
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 على المنافسة الحرة وله قاب -11
 
لية على  أنش ئ مجتمع مزدهر وناجح تسوده الرفاهية ويكون الاقتصاد فيه قادرا

 حدث عندما حدثت أزمة العملات الاسيوية التي طالت العملة الماليزية عام
 
م، فأنه لم تحدث 1997التكييف، وهذا فعلا

أضطرابات أو أحداث شغب عرقية، فبسبب الاستقرار وغياب النزاع بين العرقيات أستطاعت الحكومة الماليزية وضع  

 .(18)خطط لاستعادة عافية اقتصادها

 بت هذا النظام قدرته على الاستجابة لمتطلبات العرقيات المكونه للمجتمع الماليزي. وبذلك أث

( : –حلول للمشكلة الكردية ثالثا : 
ً
 العربية ) دولة العراق نموذجا

نتدرج مشكلة الأكراد ضمن مشاكل التي تزعزع استقرار وأمن الدولة، مثلها مثل مشكلة العرقيات في ماليزيا، فهم 

وحدتها عوامل الجغرافيا والعرق ومزقها التاريخ والمصالح الدولية. لتتوزع على خمسة دول العراق وتركيا   جماعة قومية

وإيران وسوريا، فيما عدا أرمينيا التي يعد الوجود الكردي فيها مستقرا بدرجة لاتجعله يمثل مشكلة للدولة، الا أن هذا  

يران وسوريا نتيجة عجز هذه الدول عن إيجاد آلية سياسية  الوجود يعد مشكلة كبرى في كل من تركيا والعراق وإ

لاستيعاب الأكراد، فتحولت هذه المشكلة إلى صراع مسلح أخذت تعانيه هذه الدول، وتفاوتت أساليب التعامل معه من  

راق، وتمثل مسألة  إنكار تام للتمايز كما هو الحال في تركيا وإيران، إلى اعتراف ونوع من الحكم الذاتي كما هو الحال في الع

 كبير لكونها نشأت مع بدايات إقامة المملكة العراقية عقب الحرب العالمية الأولى وكان الطابع المسلح  
 
أكراد العراق جدلا

 ما  
 
متغلبا على الصراع منذ بداياته ولكون دولة العراق ذات خليط عرقي وديني وطائفي معقد، فإن الأكراد العراقيين غالبا

 .(19) أصحاب نزعات أنفصالية، لأنهم لم يشعروا بالأنتماء للعراق بحدوده الحالية  وصفوا بكونهم

 وبالنظر إلى القضية الكردية بتاريخها يبرز لنا اتجاهان أساسيان:

الأول: يرجح الحل العسكري، وتعود جذور هذا التيار الذي ينتمي إلى المدرسة القومية التقليدية إلى بعض 

الاستعلائية والتنكر لحقوق الشعب الكردي، أما الاتجاه الآخر فهو ردة فعل للاتجاه الأول وهو الذي أنتشر على  النزاعات 

المستوى الشعبي وفي العراق بشكل خاص، فهو يدعو إلى اعتماد الحل السلمي للقضية الكردية، والاعتراف بحقوق  

تي أو من خلال شكل من أشكال الفيدرالية أو أية صيغة  الشعب الكردي وشراكته في الوطن سواء عن طريق الحكم الذا 

 تضمن حقوقهم. 

 لايتكرر في الواقع العراقي 
 
فالمسألة الكردية في العراق شكلت معضله من معضلات السياسية لكونها تقدم نموذجا

على استمرار الوقوف  والعربي لأقلية تجد في تماسكها القومي وتركزها الجغرافي وواقعها الاجتماعي والسياس ي ما يشجعها

 بوجه النظم السياسية العراقية والمطالبة بحقوقها القومية. 

 
 .54دانيال برومبرغ، مرجع سابق،صفحة-18
 .27-26م، صفحة 2007، أكتوبر، 170أشرف محمد كشك، رؤية أمريكية لتقسم العراق، مجلة السياسة الدولية، العدد -19
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% من تعداد سكان العراق، وبالتالي فهم يذكرونها  17فالأكراد في العراق يشكلون ثاني أكبر عرقيه فنسبتهم تقدر بع

العراق في الخطوط الدينية فكلاهما مسلمون  بالعرقية الصينية في ماليزيا الا أن الاختلاف كان في تلاقي الاكراد والعرب في 

ومعظمهم من السنة، وهذا يجعل احتوائهم من قبل الدولة أكثر سهولة وأقل تعقيدا مما حصل بماليزيا، الا أن البعد  

 بسبب المواقع الجغرافية  
 
 في العراق حيث  أن المجتمع الكردي وصف بأنه ليس مجتمع موحدا

 
المجتمعي كان معوقا

 بعيد عن المدن منكفأ على ذاته والمعوقات
 
 .(20) السياسية والقبلية مما جعله ينشأ وهو منطبع على صورته تماما

أما بالنسبة للبعد الثقافي واللغوي فأن ما يفرق أيضا الاكراد والأغلبية العربية هو عامل اللغة الا أن الاكراد  

أربيل يتحدث بلغة تختلف عن اللغة التي يتحدث بها   أنفسهم لايتمتعون بلغة واحدة للتفاهم فيما بينهم فالكردي في

الكردي في السلمانية وحتى أبناء المدينة الكردية الواحدة لا يتفقون على لغة معينة، وعليه كان البعد اللغوي عقبه  

ن يعلموا  للاتصال بينهم، الا أن الاكراد في العراق هم الذين سنحت لهم الظروف عن غيرهم من أكراد الدول المجاورة بأ 

 .(21)أبناءهم باللغة الكردية وأن تنشأ لديهم جامعات ومدارس كردية

وبالتالي تعد مشكلة الاكراد في العراق واحدة من أبرز وأعقد المشكلات السياسية التي أخفقت كل القيادات  

جهما العضوي ضمن  الحاكمة في محاولات تسويتها على نحو يؤمن استمرار تعايش القوميتين العربية والكردية واندما

 لإيجاد حلول فعليه لحل المشكلة بين الكرد والعرب.
 
 أطار الوحدة الوطنية، ولذلك تم أختيارها نموذجا

وفي محاولة لاستقراء واقع واحتمالات المستقبل للمشكلة الكردية وتأثيرها على الأمن القومي العربي بصفة عامة  

القول بأن المشكلة بالغة التعقيد، فتمسك الأكراد بهويتهم نتيجة التمايز  والأمن القومي العراقي بصفة خاصة، يمكن 

  ،
 
 وخارجيا

 
العرقي واللغوي، وجود التنظيم الاجتماعي القبلي، واستمرار العمليات التمردية الكردية المدعومة إقليميا

كثير من الأحيان بين المتمردين  وأساليب الحكومة في التعامل مع العرقيات بالقمع والعنف الواسع النطاق والمفتقر ل

 .(22) الم حلين وبين غيرهم من المدنيين الأكراد، تؤدي إلى خلق حالة من عدم الثقة من جانب الأكراد إزاء وعود الحكومة

 وعليه وبناء على ما سبق يمكن حل هذه القضية بالتالي:

 الاعتراف بأنه من حق أي عرق أن يمتلك ويسكن في أي جزء من بلاده.  -1

 حق الأكراد الذين تم تهجيرهم بالعودة إلى بلدانهم وأراضيهم الأصلية أذا رغبوا ذلك. -2

بناء نظام سياس ي ودولة لا تتسم بسمات قومية ودينية بل بمؤسسات تنبثق من ضرورة تلبية متطلبات ورغبة   -3

 لمدني. وأهداف الشعب عامة في العيش بسلام وحرية وازدهار ورخاء في ظل مؤسسات المجتمع ا

 
 .16م(، صفحة 1986كردية، )الطبعة الأولى، منذر موصلي، عرب وأكراد: رؤية عربية للقضية ال-20
 .79-73م(، صفحة 2010زهير القيسي، ثقافات عربية كردية، )دار الثقافة والنشر الكردية، -21
 .112م(، صفحة 2004منذر الفضل، دراسات حول القضية الكردية ومستقبل العراق، )دار ناراس للنشر، -22
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وجود نظام ديمقراطي يحدد حقوق وواجبات الأفراد بشكل متساو في إطار دستور دائم ينبثق من الأدارة الحرة   -4

 عن السلطة القبلية وغيرها من السلطات المؤدية للانقسام المجتمع.
 
 للجماهير بعيدا

 وقاعدة  -5
 
 أساسيا لحل القضية  وجود دستور يكرس الثوابت الأساسية التي بوسعها أن تكون أطارا

 
ومنطلقا

 الكردية في إطار التعايش الاختياري الحر بين الشعبين العربي والكردي.

 البعد عن التعصب لدين أو للمذهب أو للعراق، ونسيان حسابات الماض ي والتغني بالمستقبل.  -6

زيا بأنشاء منظمة الملايو  تحييد الجيش وأنشاء تحالف سياس ي عابر للعرقيات والديانان مثل ما عملت به مالي -7

 القومية المتحدة التي ضمت الأحزاب السياسية الممثلة لكل التيارات الرئيسية في البلاد.

أزالة الفوارق الأقتصادية بوضع سياسات اقتصادية تتم بموجبها إعادة هيكلة الاقتصاد بهدف تحقيق توزيع   -8

 لأعدام سياسة التمييز في البلاد.أكثر عدالة للثروات بين الجماعات العرقية المختلفة 

 تحقيق أهداف الإسلام ومقاصده عن طريق آليات قيم العمل والإنجاز والتسامح.  -9

 أدماج جميع العرقيات في عملية تنمية شاملة تحقيق الرخاء والأدزهار لدولة والمجتمع. -10

تماد الصيغة الفيدرالية يساعد في وبتطبيق هذه الحلول السابقة، فإن حل القضية الكردية في العراق عبر اع 

الكردي، وقطع الطريق على القوى الخارجية المتربصة والاتجاهات   –ترسيخ الوحدة الوطنية وتعميق التآخي العربي 

 الانعزالية. 

وبذلك فالقضية يمكن حلها بقدر من العقلانية والإدارة الذاتية بتعامل مع القضية الكردية بطريقة فعالة بإيجاد  

فق بين القوى المختلفة الفعالة، فالحوار بين هذه القوى مطلوب، وهنا نستذكر حديث محاضير محمد عندما قال  التوا

"كنا نعتبر أناس بدون جدوى وينظر إلينا الغير بنظرة دونية حتى حققنا استقلالنا وأصبحنا مسئولين عن أنفسنا ولانريد  

الفخر والأعتزاز ولو كان لدينا ذلك، فعلينا أن نعمل من أجل أن نتمكن  العودة إلى أوضاعنا السابقة، فلدينا ما يبعث على  

 .(23) من الحفاظ عليه"

 

 

 

 
 .4جابر سعيد عوض، مرجع سابق، صفحة -23
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 الخاتمة :

حاولت الدارسة إثبات أن الحل الأمثل لقية الأقليات العرقية أنما يكمن في نجاح الحكومات في اتخاذ سياسات  

 في أطار مفهوم الأمة 
 
الواحدة، وذلك بتحقيق أعلى موجه ممكنة من المساواة وعدم  تكفل دمج الأقليات دمجا قوميا

التميز، ولعل هذا يتوقف على مدى مايتوفر لدى الدولة من قدرات ومدى تملكه من آليات توزيع لهذه القدرات وغيرها  

 من الموارد، ومدى ما تشعر به كافة الأقليات العرقية بالمساواة مع غيرها. 

موذج الماليزي فيما يتعلق بوضع العرقيات في حالة أكراد العراق نظرا لخصوصية  وبالرغم من صعوبة اقتلاع الن

 الوضع في تلك البلاد، إلا أنه يمكن استخلاص عدد من الدروس لغرض الاستفادة منها تتلخص في الجوانب التالية : 

 في إيجاد ثقافة الحوار والتعايش بين كافة أ-1
 
 بارزا

 
ديان وعرقيات وأطياف المجتمع،  تقدم الخبرة الماليزية نموذجا

من أجل بناء وتنمية مشتركة، لإيجاد بيئة مستقرة وتنمية شاملة، فلو سألت الماليزي اليوم عن هويته بصرف النظر عن  

عرقه لأخبرك أنه ماليزي، لذا فهناك تماسك وبسبب هذا التماسك هناك شعور أكبر بالانتماء إلى البلد مع وجود اختلاف  

 في الأعراق. 

 في أٍلوب التفاعل الوثيق بين التنمية والبيئة الأجتماعية والتزاوج المثمر   -2
 
تقدم التجربة الماليزية نموذجا متميزا

بين التصنيع والقيم الاجتماعية السائدة، فلم تعتمد ماليزيا على النقل الآلي للأفكار والمؤسسات من الغرب، بل أظهرت  

 للبيئة
 
 المحلية من خلال عملية التوليف والموائمة بين عناصر الأصالة والمعاصرة.  فدرة فائقة في تطويرها وفقا

نجحت الدولة الماليزية في إيجاد وحدة قومية في المجتمع المتعدد العرقيات، بصياغة مبادئ محددة تطبق على   -3

)روكونجارا( أي الايدلوجية   الجميع، وتمثل في الوقت ذاته الرابطة التي تربط العرقيات جميعا، وتعرف هذه المبادئ باسم 

لاص للملك والدولة، وإعلاء كلمة الدستور وسيادة قانون  خلإ القومية، وتتلخص هذه تلك المبادئ في الإيمان بالله وا 

 الأخلاق الحميدة، واستمرار سياسة الحوار مع كافة القوى السياسية.

ه وتنوع مصادر ثقافته من خلال التعليم  التركيز بالدرجة الأولى على تنمية عقل الأنسان وتطوير قدرات -4

والتدريب والاحتكاك بالتجارب الناجحة، ومن ثم توفير البيئة المحفزة لتفجير طاقاته الكامنة وجعله ضمن فريق التغيير  

 وإشعاره بأنه جزء من هذه التنمية الشاملة وأن مستقبله مرتبط بنهضة ورقي بلاده.

ع لمرحلة التغيير، والعمل على تحرير أفراد المجتمع من التخلف والفقر والمرض  التركيز على تهيئة أفراد المجتم -5

 وتدني مستوى دخول الأفراد، والاستخدام الأمثل لموارد المالية والطبيعية.

الاهتمام الكبير بالتعليم العام والجامعي والتقني والمهني لضمان مخرجات تلبي احتياجات ومتطلبات مرحلة   -6

 التغيير. 
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زيادة فعالية المجتمع المدني وبروز دورها كمساعد لمؤسسات الدولة في تفعيل المشاركة السياسية والاجتماعية   -7

 للفرد.

 .(24) وجود إرادة سياسية صادقة وحقيقة في تنفيذ سياستها بعيد عن المصالح الشخصية والتدخلات الخارجية -8

يتحقق بالنهاية الا بتواصل إلى صيغة تضمن تمثيل أهم هذه  أن السلام العرقي بين العرب والكرد لا يمكن أن 

الجماعات في أجهزة صنع القرار المختلفة في الدولة، ويرض ى عنها مختلف الأطراف ولن يتحقق ذلك بدون إخلاص 

 
 
 .(25) الأطراف للنهاية وامتلاكهم الرغبة الحقيقة في التعايش معا

اث النتائج المرجوة يجب معرفة ن النجاح ليس بمجرد تغييرات  ولكي نبني مجتمعات متعددة الثقافات تفي بإحد

تشريعية وسياسية، فاذا لم تتغير الثقافة السياسية ولم يصل المواطنون إلى التفكير والشعور والتصرف بأساليب تتسع  

يؤدي إلى   لأحتياجات الآخرين وطموحاتهم، فإن التغير لن يحدث والتقصير في معالجة مشاكل المجموعات المهمشة لن 

 الظلم وحسب وأنما إلى توليد مشاكل حقيقة بين العرقيات عموما وبين العرب والكرد خصوصا في المستقبل القريب. 

  

 
د وهبان، الصراعات العرقية واستقرار العالم المعاصر: دراسة في الأقليات والجماعات والحركات العرقية، )الإسكندرية: دار الجامعة أحم-24

 .104-98م(، صفحة 2001الجديدة للنشر، 
 .30م(، صفحة2005ولى، رجائي فايد، أكراد العراق: الطموح بين الممكن والمستحيل، )القاهرة: دار الجمهورية للنشر، الطبعة الأ-25
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 : الملخص

لوثيقة  يناقش المقال مسألة التطور الديمقراطي ومسار بنائه من خلال دراسة دستورية،هذه الأخيرة التي تروم تسليط الضوء الديمقراطية عبر نص ا

الديمقراطية من خلال الحديث عن الديمقراطية التشاركية ، وهو المعطى المستجد على مستوى آخر الدستورية ، وبالتالي سنكون أمام معطى توسيع  هامش الممارسة 

لية و الديمقراطية التشاركية من وثيقة دستورية للبلاد. هذا المعطى يجعلنا نتساءل عن العلاقة بين الديمقراطية التمثيلية و موقعها في النص الدستوري و الممارسة العم

 ه العلاقة المفروض فيها أن تكون تكاملية ،تسند مسار الديمقراطية الهش في البلد.جهة ثانية ،هذ

التشاركية،غير أن  بالرجوع إلى الوثيقة الدستورية التي تعتبر محور هذا المقال؛نجدها تبوء الديمقراطية التمثيلية مكانة متميزة بالنظر إلى الديمقراطية

بالتحليل و الرصد على دلالات وأبعاد هذه الدسترة. مما لاشك فيه أن المشرع الدستوري يعي جيدا حجم الضرر التي أصاب الديمقراطية و دسترة هذه الأخيرة تجعلنا نقف 

شارع الذي دفع في  ى ضغط الأعاق المسار الطبيعي للتطور الديمقراطي بالمغرب ،إضافة إلى ما أصاب الممارسة السياسية من ترهل، من جهة ،ومن جهة ثانية، وبالنظر إل

، وبالتالي فالإقرار الدستوري للديمقراطية التشاركية إلى جانب الديمقراطية التمثيلية يمكن اعتباره مخرجا 2011اتجاه الاعلان عن اصلاحات دستورية عقب حراك سنة 

ف عند هذا الحد فقط لا يمكن أن يدعم الديمقراطية بقدر ما يمكن ومما لاشك فيه أن دسترة الديمقراطية التشاركية و الوقو  . نحو دعم مسار الديمقراطية بشكل عام

ءة الأبعاد و المضامين، واستشراف  أن يتحول إلى عبء على هذا مسار هذه الأخيرة ،و بالتالي ستعمد من خلال هذا المقال إلى مقاربة الموضوع مقاربة دستورية،ترتكز على قرا

 تين في سند المسار الديمقراطي وتطويره. مستقبل التنزيل و التعاون بين الديمقراطي

 .: الديمقراطية ،الديمقراطية التمثيلية،الديمقراطية التشاركية،الدستور،التطور الديمقراطيالكلمات المفتاحية
. 
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Abstract: 

The article discusses the issue of democratic development and the path of its construction through a 

constitutional study, the latter of which aims to shed light on democracy through the text of the constitutional 

document.Thus, we will be faced with the expansion of the margin of democratic practice by talking about 

participatory democracy, which is the latest in the last constitutional document of the country. This gives us a 

question about the relationship between representative democracy and its position in the constitutional text 

and practice and participatory democracy on the other hand, this relationship, which is supposed to be 

complementary, underpins the fragile path of democracy in the country. 

With reference to the constitutional document which is the focus of this article, we find that the 

representative democracy is a privileged place in view of participatory democracy, but the constitution of the 

latter makes us stand by analysis and monitoring on the implications and dimensions of this constitution. There 

is no doubt that the constitutional legislator is well aware of the magnitude of the damage to democracy and 

hindered the normal course of democratic development in Morocco, in addition to the sagging political practice, 

on the one hand, and on the other hand, and given the pressure of the street, which pushed towards the 

announcement of constitutional reforms following In 2011, the constitutional endorsement of participatory 

democracy along with representative democracy can be seen as a way out of supporting the overall course of 

democracy. 

There is no doubt that the constitution of participatory democracy and standing at this point alone 

can not support democracy as much as it can become a burden on the course of the latter, and therefore will be 

through this article to approach a constitutional approach, based on reading the dimensions and implications 

And to explore the future of democratization and cooperation between democracies in supporting and 

developing the democratic process. 

key words: Democracy, representative democracy, participatory democracy, constitution, 

democratic development. 
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 مقدمة: 

لقد ساعد الانتقال من الليبرالية إلى الديمقراطية أي دمقرطة الفكرة الليبرالية على خلق فضاءات و مساحات  

جديدة للمشاركة أمام المواطنين و المواطنات وهيآت المجتمع المدني في إطار صيغ جديدة تجلت في الديمقراطية  

نظام التمثيلي و الأزمة التي أضحى يعشها،وكذا كإجابة على  التشاركية ،والتي ظهرت كإجابة عن الإخفاقات التي عرفها ال

 حالات النفور الفردي و التنظيمي من المشاركة السياسية عبر ذات القناة،وهو ما يهدد الاستقرار المواطناتي الجماعي .  

ة و اللجوء  على مستوى التجربة المغربية نجد اختلافا عما سبق،حيث أن العمل على دسترة الديمقراطية التشاركي

إليها جاء في سياق تجاوز هشاشة الديمقراطية التمثيلية التي تعاني عددا من الاشكالات،وهو ما جعل من اللجوء إلى  

الديمقراطية التشاركية في إطار من التكامل الوظيفي بينها وبين النظام التمثيلي لجوءا موضوعيا لتعزيز المشاركة و تقوية  

لتنازع مشروعية التمثيل المدني والتمثيل السياس ي،يرتبط واقع الديمقراطية التشاركية إذا  الديمقراطية وليس للتأسيس 

كممارسة داخل التجربة المغربية بتقاطع ديناميتين،الأولى تتعلق بتزايد الطلب المجتمعي والمدني على المشاركة خاصة في 

 تشاركي لبعض السياسات العمومية. المستويات المحلية،والثانية تتعلق بإرهاصات النزوع التشاوري وال

استنادا إلى ما سبق يمكننا مقاربة هذا المقال من خلال زاويتين إثنتين الأولى منهما ستحاول الخوض في دسترة 

الديمقراطية التشاركية و أبعادها ومضمونها وسياقاتها ارتباطها بمسلسل الديمقراطية،بينما زاوية النظر الثانية ستروم  

ين الديمقراطية الشتاركية و المجتمع المدني من خلال نافذة الفرص و الامكانات التي توفرها على مستوى  إحداث رابط ب

 المشاركة وتعزيزها بما يخدم تعزيز المسار الديمقراطي. 

 :  الديمقراطية التشاركية كمعطى في تعزيز المسار الديمقراطي أول 

ترتبط الديمقراطية التمثيلية بالديمقراطية التشاركية بعلاقة تكامل وانسجام،ولا يمكن النظر إلى ثنائية العلاقة 

هذه خارج هذا المنظار،فكل علاقات أخرى لا تخدم مسار الديمقراطية ولا توطيد دعائمها،لقد أثبتت التجارب أن  

ق تكامل المهام و الوظائف خدمة للديمقراطية،إلا أن العلاقة هذه قد  الديمقراطيتين معا لا يمكن النظر إليهما إلا في سيا

تتأثر خصوصا أمام ما تمر به الديمقراطية التمثيلية من أزمات مرتبطة بسياقاتها الداخلية و الخاصة،حيث تبرز على  

ن هذا القبيل  هذا الأساس الديمقراطية التشاركية كمعوض وكمجال منافس أمام هذه الإخفاقات،غير أن ترويجا م 
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سيجعل من الديمقراطية التشاركية ممارسة من دون معنى أي من دون فلسفتها التي قامت على أساسها و المتمثلة في  

 دعم مشاركة المواطنين و المواطنات وهيآت المجتمع المدني عبر تنويع وتعديد الآليات و السياقات. 

وية الديمقراطية التمثيلية،وبالتالي دعم مكون من  من خلال هذا المبحث سنحاول إظهار الحاجة الماسة لتق

مكونات البناء الديمقراطي،ومن خلال ذلك سنمر إلى الحديث عن العلاقة بين الديمقراطيتين و التي ينبغي أن تنتظم في 

 سياق التكامل و الدعم المتبادل لا التنافر أو التباعد و التنافس.

 ة التمثيلية في الحاجة إلى تقوية دعائم الديمقراطي-1

تعترض ممارسة الديمقراطية المباشرة صعوبات كبيرة تجعلها غير قابلة التحقيق عمليا في الحياة السياسية،فلا  

يستطيع الشعب بكامله أن يكون حاكما و محكوما في آن واحد،على هذا المستوى أشار جان جاك روسو إلى أن  

اس، فقال في العقد الاجتماعي لو كان يوجد شعب من الآلهة لحكم  الديمقراطية المباشرة مثال لا يمكن تطبيقه على الن

فطالما أن الشعب غير قادر على ممارسة الحكم مباشرة فسيتم ممارسة الحكم بواسطة قلة من الحكام   .1نفسه بنفسه 

يتم اختيارهم من قبل الشعب وبدلا أن تكون الديمقراطية حكم الشعب بالشعب تصبح حكم الشعب بواسطة قلة  

.و بالتالي فإنها تتأسس على فكرة الوساطة حيث العلاقة بين الفرد و المواطن تمر عبر وساطة الممثلين بحكم  2منبثقة منه 

أن الشعب لا يتوفر على الصفات التي تؤهله لحكم نفسه،وبالتالي فحل المعضلة يقتض ي اختيار الجسم الانتخابي وفق 

قراطية التمثيلية لا تمارس السيادة بشكل مباشر، بل تفوض ممارستها  مسطرة الانتخاب،فالأمة من خلال نموذج الديم 

 إلى ممثلين منتخبين مما يجعلها تقوم على المحددات التالية :  

 الانتخاب كآلية لانتقاء الحائزين على السلطة   •

 3القبول بوجود جسم خاص مشكل من الممثلين .  •

من هنا تتجلى الديمقراطية التمثيلية في انتخاب مواطني ومواطنات دولة ما لممثليهم بهدف تدبير الشأن العام  

الوطني والمحلي لفترة محددة،على هذا المستوى لا يمكننا ربط الانتخابات بالديمقراطية إلا من خلال  اعتبارها إحدى  

 
 241،  ص  1989عصام سليمان " مدخل  إلى علم السياسة " ، دار النضال للطباعة والنشر والتوزيع    1
 243نفس المرجع السابق  ، ص     2
ديدة بالدار البيضاء  محمد أتركين  " الدستور والدستورانية: من دساتير فصل السلـط إلى دساتير صك الحقوق"  ، سلسلة الدراسات الدستورية، مطبعة النجاح الج 3

 122، ص  2008
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لتمثيلية؛لكونها تساهم في التعبير عن الإرادة العامة التي يجسدها  الآليات التي من خلالها يمكن تحقيق الديمقراطية ا

التصويت على برنامج حزب أو تحالف حزبي معين،من أجل حل الإشكاليات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي  

 4.تعاني منا دولة ما

ام أكثر بمفهوم الديمقراطية  و من أجل فهم العلاقة بين الديمقراطيتين التمثيلية والتشاركية لابد من الإلم

التمثيلية وما عرفته الممارسة من تطور وما أفرزته من إشكالات؛حيث ظهرت فكرة التمثيل مع الثورة الفرنسية لسنة  

بحيث انبنت على أفكار "مونتيسكيو"،و"ستيوارت ميل" ويقوم التمثيل كمل ذهب إلى ذلك "سايس"على فكرة "   1789

طنون إلى البعض الآخر الأكثر قدرة منهم على إدراك المصلحة العامة،وذلك من أجل تحقيق المنفعة  الثقة التي يمنحها الموا

،وبالتالي تتمظهر وتتجلى الديمقراطية التمثيلية في انتخاب المواطنين لممثليهم،على أساس ما يعرضونه من برامج  5العامة"

ني للشؤون العامة لفترات معينة ومحددة سلفا، وهذا ما  ورؤى سياسية،والذين توكل لهم مهمة التدبير المحلي أو الوط

يجعلنا نقول أن الانتخابات تعتبر على هذا الأساس من أهم الآليات وأوسعها انتشارا لتحقيق وتنزيل الديمقراطية  

المبني مسبقا  التمثيلية،والتي من خلالها يتم تجسيد التعبير العام كما أنه من خلالها يتم معرفة التوجه العام للمواطنين 

على البرامج السياسية التي اختاروها،إنه رغم المنطق الذي يحكم وجاهة الديمقراطية التمثيلية من الجانب النظري فإنها  

من الزاوية العلمية تطرح عددا من الإشكالات والصعاب لكون الانتخابات لا تعبر بالضرورة عن الإرادة العامة كما سنرى  

نجد على مستوى الأدبيات الماركسية عددا من الانتقادات للديمقراطية التمثيلية على هذا   في الفقرة الموالية،حيث

،وبالتالي يعتبر عدد من الباحثين أن هذا النقد  6الأساس وتكشف على أنها وسيلة لاستدامة السيطرة الطبقية البرجوازية

فع في إطار التطور والبحث عن الحلول للمض ي في إنما ينطوي على أزمة الديمقراطية التمثيلية كنظام للحكم  وهذا ما د

إطار الديمقراطية التمثيلية ويمكن أن ندرج على هذا المستوى الكوطا النيابية،والتي تعتبر إجراءا تدخليا لضمان حصول  

لتشريعية  فئة معينة على نسبة محددة من المقاعد النيابية،هته الأخيرة التي أدخلتها الدولة المغربية منذ الانتخابات ا

 
  05:44 - 24/  7/  2009 - 2717العدد: -الحوار المتمدنرشيد بن بيه ،" أزمة الديمقراطية التمثيلية بالمغرب" ،  4
الفقهي للديمقراطية التشاركية " مجلة انفاس  –الشامي الاشهب يونس مقال تحت عنوان "تدبير الاصلاح الدستوري لصور ممارسة الديمقراطية:حول التكييف القانوني  5

 96. ص  2014حقوقية   
 ، م س .    رشيد بن بيه 6
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في إطار الكوطا النسائية، وعلى مستوى الانتخابات المحلية فقد تم اعتماد الكوطا في آخر انتخابات تشريعية   2002لسنة 

 .20097ليونيو 

أكد على الديمقراطية التمثيلية والنظام التمثيلي   2011ومن ناحية أخرى نجد أن الدستور المغربي الأخير لسنة 

السياس ي من خلال عدد من الفصول؛ " السيادة للأمة تمارسها مباشرة بالاستفتاء وبصفة غير   كأحد أهم ركائز النظام

،فالسيادة للأمة 8مباشرة بواسطة ممثليها.تختار الأمة ممثليها في المؤسسات المنتخبة بالاقتراع الحر والنزيه والمنتظم" 

قه الدستوري في خانة الديمقراطية شبه  تمارسها مباشرة بواسطة الاستفتاء هذا الأخير الذي يكيف حسب الف

،كما أن الأمة تمارس كذلك السيادة بطريقة غير مباشرة وذلك عبر ممثليها عن طريق الانتخابات المحددة  9المباشرة 

،هذا ما نجده منسجما مع  10للتمثيلية وهو ما يعني الحديث عن ركن وأساس من الأركان الأساسية للديمقراطية التمثيلية 

جاءت به الفقرة الأولى من الفصل السابع من الدستور" تعمل الأحزاب السياسية على تأطير المواطنات والمواطنين  ما 

وتكوينهم السياس ي،وتعزيز انخراطهم في الحياة الوطنية،وفي تدبير الشأن العام،وتساهم في التعبير عن إرادة  

والتناوب بالوسائل الديمقراطية،وفي نطاق المؤسسات   الناخبين،والمشاركة في ممارسة السلطة،على أساس التعددية

الدستورية"هذه الإشارة إلى الأحزاب السياسية والدور المنوط بها دستوريا تأتي تأكيدا على الديمقراطية التمثيلية من  

تعتبر الأحزاب  جهة والتي تعتبر كما أشرنا سابقا سمة للنظام السياس ي، وبالتالي نكون إزاء الديمقراطية التمثيلية حيث 

 السياسية أهم لاعب وفاعل وأهم مرتكز على هذا المستوى. 

نفس الإشارات يمكن أن نلتقطها من خلال منطوق الفصل التالي" الانتخابات الحرة والنزيهة والشفافة هي أساس  

التمثيلية من خلال  أي أن الدستور مرة أخرى يؤكد على النظام التمثيلي والديمقراطية  11مشروعية التمثيل الديمقراطي" 

آلية أجرأة هذه الديمقراطية أي الانتخابات،نفس التأكيد سنجده من خلال هذا النص: "يتكون البرلمان من  

 
 نفس المرجع السابق الذكر. 7

بتاريخ )27 شعبان 1432 ( 29 يوليوز 2011، الجريدة الرسمية عدد 5964 مكرر، بتاريخ )28 شعبان  1.11.91 ،الصادربتنفيذهالظهيرالشريفرقم 2011  الفصل الثاني من الدستورالمغربيلسنة8
 1432( 30 يوليوز 2011.. 

 87الشامي الاشهب يونس  "تدبير الاصلاح الدستوري ... "م.س.ذ ص  9
10REMALD" la nouvelle constitution de royaume du maroc , etudes sélectionnées  " , n 82premiere édition 2013 .  p 178 
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،وهو نفس التأكيد على الديمقراطية  12مجلسين،مجلس النواب ومجلس المستشارين؛ويستمد أعضاؤه نيابتهم من الأمة" 

 التمثيلية. 

 ة التشاركية والديمقراطية التمثيلية سؤال التكامل بين الديمقراطي -2

لقد ارتكزت وانبنت فكرة الديمقراطية التشاركية على الأنموذج الذي رسخته الديمقراطية المباشرة والتي تحيل  

على ممارسة الشعب وبشكل مباشر للوظائف العامة التي تناط به،وهذا ما تجسد في دولة المدينة مع اليونان حيث أن  

اشرة تمثلت في اجتماع الشعب في ساحة "أغورا" لسن القوانين واتخاذ القرارات بشكل مباشر وليس عن  الديمقراطية المب

،إذن الأصل في الديمقراطية؛الديمقراطية المباشرة والتي أعقبتها الديمقراطية  13طريق اختيار ممثلين عنه لممارسة الحكم 

ف الثاني من القرن العشرين  باعتبارها مجموعة من  التمثيلية،ثم بعد ذلك ظهور الديمقراطية التشاركية في النص 

،التعريف هنا يحيل على موقف التكامل بين الديمقراطية التشاركية  14المؤسسات والآليات المكملة للديمقراطية التمثيلية 

 .15والديمقراطية التمثيلية والذي يمكن أن نجد من يناقضه من باحثين آخرين  

راطية التشاركية خرج للوجود مع نهاية الستينات وبداية السبعينات من القرن  إذن يمكن الجزم أن مفهوم الديمق

الماض ي كنتاج لفشل عدد من التجارب الديمقراطية الغربية وكتطلع نحو مزيد من الحقوق والديمقراطية وهو نفس  

التي تهمهم وتهم  الاتجاه الذي ساد في أوروبا بالضبط  والمطالب بمشاركة أوسع للمواطنين في القضايا العامة 

أوطانهم،المطالب لم تنحصر فقط في الحركات المدنية والمواطنين بل امتدت إلى القضاء والمتمثل في الاجتهاد القضائي  

  1973شتنبر  28الألماني من طرف المحكمة الدستورية "لوستفاليا" والذي طلب من المشرع بواسطة حكم صادر في 

.إذن فالأمر يحيل  16الإحساس بأنهم مندمجون أو مشتركون في قضايا الجماعة  إحداث مؤسسات جديدة تمنح المواطنين

 
 من الدستور المغربي   60من الفصل  1الفقرة    12

13www.millenaire.com/php/index/66546.html    /visiter le 13/02/2014 à 22:30 min 
 98ص  الشامي الاشهب يونس "تدبير الاصلاح الدستوري ... " م  س  14
مصعب التجاني " الأدوار الدستورية للمجتمع المدني وتفعيل الديمقراطية التشاركية ؛دراسة مقارنة " بحث لنيل دبلوم الماستر في   15

. ص 2013/2014عبد المالك السعدي، السنة الجامعية القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بطنجة ، جامعة 
97 

 98نفس المرجع السابق ص  16
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على تنمية الديمقراطية التي دخلت في مرحلة ثالثة في بنيتها النظرية والدلالية، وانطلاقا مما سبق ستتم الدفاع عن  

 .17ركية المشاركة كقيمة في حد ذاتها والتي ستتحول إلى إيديولوجية حقيقية: الديمقراطية التشا

إن الديمقراطية التشاركية تأخذ بمعنى أوسع حيث تقوم على أن المشاركة السياسية هي مفهوم وممارسة أوسع  

من المشاركة الإنتخابية،وتحيل بالتالي على التدخل والفعل المتزايد للمجتمع في اتخاذ القرارات والانخراط في السياسات  

ومية والانخراط في المشاريع وتدبيرها وكذا إدارتها وهذا ما يعبر  بخصوص القضايا العامة،كالمشاركة في السياسات العم

بكون الديمقراطية التشاركية هي شكل الحكم الذي يشارك الشعب من خلاله بكيفية مستمرة في   « Sartori »عنه 

مقراطية غير  الممارسة المباشرة للسلطة،وهو بالتالي تعريف يقابل تعريف الديمقراطية التمثيلية على اعتبار أنها دي

،كما أنه يمكن توصيف الديمقراطية  18مباشرة بحيث لا يحكم الشعب بل يختار ممثليه الذين يمارسون الحكم 

التشاركية بأنها العملية التي من خلالها يتم استشارة المواطنين وهيآت المجتمع المدني في اتخاذ القرارات وتنزيل السياسات  

،أي أن المواطن يجد نفسه في صلب تسيير الشأن العام والقضايا التي تهمه  19ييمها العمومية ومراقبتها وتتبعها وكذا تق

 بنفسه بدون تمثيله عن طريق شخص آخر. 

وبالتالي جاز الحديث عن الترابط والتلازم التام بين الديمقراطية التشاركية كمفهموم ومفهوم مشاركة المواطنين  

نا لدى المواطنين حتى يتمكنوا من الانخراط في هذه الديمقراطية ولا  في الشأن العام بنفسهم،وهذا ما يفرض وعيا معي

 .20تتحول هذه الأخيرة إلى ديمقراطية تمثيلية يمثلهم فيها من هو أكثر وعيا ومسؤولية

إن الديمقراطية التشاركية تستهدف دمقرطة الديمقراطية التمثيلية على حد تعبير الأستاذ محمد بنشريف التي   

أظهرت بعضا من عيوبها وكذا تعزيز موقع المواطن الذي بدا منحصرا في المشاركة في العملية الانتخابية والإدلاء بصوته  

 
  99مصعب التجاني ، م س ص  17

18Alfredo ramirez nardiz : «  democracia participativa .la experienca espanola contemporana »    tesis 
doctoral, universidad de alicante,facultad de derecho 2009. 

,p102 
19Marie hélène bacqué,Henrie rey et Yves sintomer: «  Introduction :la démocratie participative,un 
nouveau paradigme de l’action publique »  "Gestion de proximité et démocratie participative Une 
perspective comparative   "Collection Recherches , édi : La Découverte 2005. p 3 

على    2016ابريل  12ية" ، مقال منشور بالموقع الالكتروني تنمية،الزيارة يوم فوزي بوخريص "التسيير الجماعي بين الديمقراطية التمثيلية والديمقراطية التشارك  20
 دقيقة. 23:42الساعة  
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لمحصور إلى أدوار أخرى كالاستشارة والإشراك والتتبع والتقييم  فقط،هذه الدمقرطة التي تتجاوز بكثير هذا الدور ا

والمحاسبة،وبالتالي تتحول حقوق المواطن الديمقراطية من طقوس موسمية إلى حقوق مستمرة ومعاشة بشكل يومي في  

 إطار الانخراط في بلورة وصياغة القرار والسياسات المحلية والوطنية كذلك. 

أن ولادة الديمقراطية التشاركية لم تكن منعزلة عن الفلسفة الجديدة التي رامت   إن ما يمكن أن نخلص إليه هو

تدبير الفعل العمومي والجنوح إلى الاهتمام بالبعد المحلي وإعطائه مكانة أساسية في العملية التدبيرية،وذلك كرد منطقي 

ابل المناداة بالتعدد على مستوى الفاعلين  على تركيز إعداد وتنفيذ السياسات العمومية في يد الدولة المركزية وبالمق

،وهذا ما يؤسس لتنازل  21واعتبار البعد المحلي الانطلاقة الأساسية للسياسات العمومية والتدخلات العمومية كذلك 

الدولة على بعض من الاختصاصات التي كانت لها على سبيل الحصر لصالح فاعلين آخرين من مواطنين ومجتمع مدني  

.وبناءا عليه نجد أن الديمقراطية التشاركية ساهمت في 22كومية وغيرهم من الفاعلين والمتدخلين ومنظمات غير ح 

معالجة البنية المفاهيمية والممارساتية للديمقراطية من جهة، ومن جهة ثانية حاولت إعادة النظر في السياسات  

التشاركية تتطلب نموا متزايدا كما تمت   العمومية من حيث المتدخلين والمنفذين،ومن هذا المنطلق فإن الديمقراطية 

الإشارة الى ذلك سلفا على مستوى المسؤولية والوعي لدي المواطنين،حيث أن هذه الديمقراطية تفترض مساهمة  

ومشاركة المواطنين في اتخاذ القرارات التي تأثر في محيط عيشهم وبالتالي تأثر على مستقبل بلادهم، ذلك أن مشاركة  

 23ذ أربعة أبعاد ؛الإخبار والتواصل، و الإستشارة ثم التداول. المواطنين تتخ

هل الديمقراطية التشاركية المرتبطة بالمجتمع المدني تلغي الديمقراطية التمثيلية أم تتكامل معها؟ سننطلق من  

في   Benjamin constant  هذا السؤال في تحليلنا للوصول إلى إجابة عميقة عن هذا الأخير،وننطلق في ذلك من ما قاله 

 "  de la liberté des anciens comparée des moderns "  كتابه

 
، جامعة مولاي اسماعيل كلية الاداب والعلوم الإنسانسة، الطبعة الاولى  20عبد المالك ورد "الفاعل المحلي وسياسة المدينة بالمغرب" سلسلة دراسات وأبحاث رقم 21

 .14ص    2006
22Jean marie denquin : «  Démocratie participative et démocratie semi-directe »   cahiers du conseil 
constitutionnel  N23,février 2008  

 . 100صم س    الشامي الاشهب يونس "تدبير الاصلاح الدستوري "  23
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  «  ...le système représentatif  n’est autre chose qu’une organisation à l’aide  de laquelle une nation 

24» même-eellse décharge sur quelques individus de ce qu’elle ne peut ou ne veut pas faire  

يمكن من خلال هذا أن نتحدث عن أزمة ارتباط السياسة بالتمثيلية وهو نقاش في شق كبير منه يذهب إلى القول  

بأزمة التمثيلية المقترن بأزمة السياسة مما يرجح القول بأن الديمقراطية التشاركية على حد القول تأتي آلية لاغية  

 jeanها،لكن هذا القول يمكن أن يكون مجانبا للصواب وهو ما يعبر عنه للديمقراطية التمثيلية ومتجاوزة لإخفاقات

marie denquin   بقوله  : 

. 25» aujourd’hui devenue banale  est  L’idée de crise de la représentation  «  

عهوده وقبل ذلك لا  مركزا ومدعما قوله بأن الأمر لا يعدوا أن يكون أزمة للسياسة وأزمة السياس ي الذي ينس ى 

يتمثل في ذهنه معنى التمثيل ومسؤولية تمثيل المواطنين،وبالتالي  تصبح الديمقراطية التمثيلية كتصور لممارسة  

الديمقراطية في خانة الرفض مما يدفع البعض إلى البحث عن البديل المعلب في إطار الديمقراطية التشاركية،لأنه  

المقابل الحديث عن إلغاء الديمقراطية التمثيلية بواسطة الديمقراطية  يصعب معالجة أزمة السياسة ويسهل ب

التشاركية،ويبقى الخيار الصائب هو اعتماد الديمقراطية التشاركية كآلية لتجويد الديمقراطية،وهو ما ذهبت إليه عدد  

،وفي كثير من الأحيان  26ليةمن الدول في دساتيرها باعتمادها للديمقراطية التشاركية كآلية مكملة للديمقراطية التمثي

ميكانيزما لتجويد الديمقراطية التمثيلية كما سبق وأشرنا إلى ذلك،لأنه وفق الديمقراطية التشاركية يتم الحديث عن  

مشاركة المواطنين بحيث تحيل المشاركة هنا على مجمل أنشطة المواطنين التي تستهدف بشكل مباشر أو أقل مباشرة  

خاص الذين يحكمون،والتأثير في القرارات والأفعال التي يقومون بها أو يتخدونها وبالتالي فإن هذه  التأثير في انتخاب الأش

المشاركة ترمي إلى التأثير في عدد من المخرجات والنتائج السياسية المرتبطة بالمجتمع السياس ي الذي يعتبر مجالا من  

إلى جانب فكرة التجويد هته لا يمكن تصور الديمقراطية   ،ومن ناحية أخرى فإنه27مجالات تدخلها واشتغالها على السواء 

 
24michel fize"  l’individualisme démocratique,les défis de la démocratie participative : essai  "Paris : 
l'Oeuvre éd., 2010. P 33 
25Jean-marie denquin , op ,cit , P 2 

 90  م س ص   الشامي الاشهب يونس تحت عنوان "تدبير الاصلاح ... "  26
27Najib ba mohammed " du representative et du participative démocratie en question"REMALD,p 
179. 

https://bibliotheques-specialisees.paris.fr/in/faces/browse.xhtml?query=Editeur%3A+%22l%27Oeuvre+%C3%A9d.%22
https://bibliotheques-specialisees.paris.fr/in/faces/browse.xhtml?query=Editeur%3A+%22l%27Oeuvre+%C3%A9d.%22
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التشاركية كبديل عن الديمقراطية التمثيلية،إذ أنه من غير المنطقي القول بذلك فلو أن الأمر يحتمل النجاح لما تبلوره  

ليونان قديما،قد  فكرة الديمقراطية التمثيلية من الأساس،ولاستمرت فكرة الديمقراطية المباشرة التي لاقت نجاحا عند ا

يقول قائل أن الفكرة ما زالت ناجحة عند بعض "الكانتونات "السويسرية في الوقت الراهن والأمر صحيح لكن النجاح في  

هذه التجربة مرتبط بعدد المواطنين الجد قليل،ولا يمكن أن نغفل أن المواطنين لا يستطيعون الاجتماع إلا مرة واحدة في  

وانتخاب بعض الموظفين والقضاة الذين توكل إليهم بعض المهام تحت مراقبته،إن عوامل الصدفة  السنة لإقرار القوانين 

هذه ليست متواجدة ومتوفرة في الدول الشاسعة المساحة المتعددة الروافد والثقافات،وبالتالي فإنه حتى في تلك  

ن الدولة،وأمام كل هذه الإكراهات يستحيل  المجتمعات الصغيرة تبقى الحاجة إلى حكومة تسير الأمور اليومية وتدبر شؤو 

القول بتعويض الديمقراطية التمثيلية لأننا سنكون أمام إعادة التاريخ للوراء على أساس أن نفس الأسباب والصعوبات 

 هي التي أدت في السالف إلى بروز فكرة التمثيل التي ارتبطت بفكرة الأمة. 

ب على أنه مجرد عملية انتخابية وبالتالي فالشخص الذي تم اختياره  إن الديمقراطية التمثيلية تنظر إلى الانتخا

 يتميز بميزتين: 

أولهما هي أنه فور حصوله على ثقة الناخبين فإنه لا يصبح مسؤولا أمام الناخبين ولذلك لا يمكن عزله،أما  

صالح الخواص من هذه الفئة  الثانية فهي أنه غير مسؤول أمام من انتخبوه لأنه يمثل المصلحة العامة للمجتمع وليس م

أو تلك،وبالتالي فقد وجب الانتباه إلى عنصر في غاية الخطورة من دونه لا يمكن استيعاب الديمقراطية التمثيلية وحينها  

يمكن أن نصطف إلى جانب القائلين بأن الديمقراطية التشاركية إنما هي تعويض وإلغاء للديمقراطية التمثيلية وهو  

ياسية،حيث أنه إذا كان من الممكن تعريف الديمقراطية التمثيلية الحديثة بطريقة معينة،يمكن  عنصر الأحزاب الس

القول أنها: ديمقراطية الأحزاب أو هي ديمقراطية انتخابية تنحصر خلال مشاركة الشعب فقط في لحظة الإدلاء  

خلز" الذي سلط الضوء من خلال  ، هذه الأحزاب التي كانت محط اهتمام عالم السياسة المعروف "روبرت مي 28بصوته

كتابه "الأحزاب" على قصور الديمقراطية التمثيلية الأبرز،حيث ظلت تتطور سلبا حتى صارت تمثل حكم الأقلية،وقد 

«القانون الحديدى للأوليجاركية أو الأقلية»، مؤداه أنه مهما ادعى أي تنظيم سياس ي أو    سن في هذا الإطار قانونا سماه

لإرادة الأغلبية فإنه بمرور الوقت غالبا ما يستأثر بعملية اتخاذ القرارات الكبرى فيه مجموعة صغيرة من  برلمان تمثيله 

 
   الشامي الاشهب يونس تحت عنوان "تدبير الاصلاح الدستوري..."  م س ص  28104
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القيادات السياسية،وبدورها ذهبت نظريات الصفوة إلى أنه توجد بكل مجتمع أقلية تأتى عبر صناديق الاقتراع،وتنفرد  

لمجتمع  وقد خلص «ميخلز» إلى أن الديمقراطية التمثيلية فى  بإصدار القرارات الكبرى التى تتعلق بتسيير الأمور فى ا 

 .29أقص ى مناقبها قد تلجم حكم الأقلية لكنها لا تمنعه 

وفي التاريخ البشرى نتاج لأنظمة منتخبة ديمقراطيا،لكنها نكلت بشعوبها فما إن أجرت ألمانيا انتخابات نزيهة عامي   

 1933و 1932
 
ل الحكومة،حتى سادت القومية العنصرية الاستبدادية،وفى مصر ما  ،وحل الحزب النازي في الصدارة وشك

بعد مبارك،وبينما اعتاد الوعي الجمعي للمصريين التشكيك في جدوى الاحتكام إلى العملية الانتخابية وصناديق  

حاد ما بين  هذا الجدل إلى الواجهة مجددا بعد اشتعال حالة الاستقطاب السياس ي ال 2011الاقتراع،أعادت ثورة يناير

المدني العلماني بشتى أطيافه،لتستسلم القوى السياسية التي تنافست على السلطة بعد  تيار الإسلام السياس ي والتيار

سقوط مبارك للانحراف السياس ي التدريجي عن النهج الديمقراطي،فبينما اتهم التيار المدني العلماني جماعة الإخوان  

ة لا مغالبة»،والذي توقع له الكثيرون أن يعزز من الحوار ويتيح التشارك بين  المسلمين بالتراجع عن شعار «مشارك

مختلف الفصائل السياسية في إدارة الدولة،هرعت القوى المدنية نحو التكالب على السلطة غير متورعة عن الاستقواء  

ومنعهم من تطبيق برامجهم التي  بالجيش أو الفلول أو حتى قوى الخارج للحيلولة دون تدبير الإسلاميين للسلطة والحكم 

 .30تعاقدوا عليها في البداية  

مثل هذه التجارب وغيرها أبرزت مسيس الحاجة إلى آليات ناجعة لترشيد العملية الديمقراطية وكبح جماح  

الحكومات والأنظمة المنتخبة بحيث لا تحيد عن مرامي شعوبها بذريعة انتخابها ديمقراطيا،عبر قيم ومبادئ مصحوبة  

ضمانات لحماية حقوق الأقلية،وهنا أكد "آلان تورين " أن الديمقراطية لا تتحقق بالمشاركة والانتخابات الحرة،ولكن  ب

باحترام الحريات وقبول التنوع والاختلاف،كما سطر الزعيم الأمريكي جيمس ماديسون،في الأوراق الفيدرالية أن «الخطر  

 31لبية». من الظلم في الديمقراطية إنما يأتي من الأغ

 
  مقال محنة الديمقراطية التمثيلية للكاتب بشير عبد الفتاح منشور بتاريخ 2013/7/15 بالموقع الالكتروني29
https://democracy.ahram.org.eg/News/494    /  
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وعلى هذا الأساس فإن الديمقراطية التشاركية هي محاولة لتخليق التطبيقات المتطرفة للديمقراطية التمثيلية  

وبالتالي نخلص إلى أن العلاقة الناظمة بين الديمقراطية التشاركية والديمقراطية التمثيلية إنما هي علاقة تدافع وتكامل 

 .32بالدرجة الأولى  

 ستوري للديمقراطية التشاركية: قراءة في السياق والدللة والمضمون الحضور الد ثانيا:

دسترة الديمقراطية التشاركية إلى جانب   2011من بين المستجدات التي حملها الإصلاح الدستوري لسنة 

إعطاء  مستجدات أخرى،غير أن النظر إلى فعل الدسترة في معزل عن سياقها وعن سياق الإصلاح الدستوري لا يساعد في 

قراءة موضوعية وحقيقية لمعطى الدسترة هذا،و إلى جانب السياق نحتاج إلى النظر إلى مضمون و أبعاد دسترة  

،عديدة هي الأسئلة التي تتبادر إلى الذهن بخصوص الموضوع،ومن خلال هذا  2011الديمقراطية التشاركية في دستور 

 المواليين .  المبحث سنحاول الإجابة على عدد منها من خلال المطلبين 

 سياق دسترة الديمقراطية التشاركية  -1

فبراير،امتداد لما عرفته باقي الدول   20حراكا اجتماعيا تجلى فيما يؤرخ له بحركة  2011عرف المغرب خلال سنة 

العربية كتونس ومصر و سوريا للمطالبة بإصلاحات سياسية،واجتماعية واقتصادية ...،على هذا المستوى اختلفت  

الانظمة السياسية على مطالب ونوعية الحراكات الاجتماعية التي شهدتها في إطار ما اصطلح عليه بالربيع  اجابات

العربي،حيث يتدخل برهان غليون بالقول بأن الحكومات المطلقة تحاول في سياستها أن تقض ي على كل ثقافة و تدمر كل  

المجسدة في الدولة إلى سلطة مطلقة،فاحتمال ظهور وعي  أساس للمجتمع المدني كي تستطيع أن تحول سلطتها السياسية 

.على هذا  33حقيقي بالأزمة وحركة سياسية قوية جماعية لتعبير شكل السلطة القائمة وأنه آخر احتمال تغيير فعلي

طة  المستوى نجد أن الاجابة المغربية وبعيدا عن كل تزيد قائل بالحكمة والروية،كانت إجابة عاكسة لموقع الدولة/السل

وموقع المحتجين،كانت إجابة في جزء كبير منها ممتصة لمطالب الشارع،ومحولة لمضمونها وجوهرها،وهنا تظهر احترافية  

النظام السياس ي في ممارسة الاحتواء،ما يمكن تسجيله على مستوى التجربة المغربية هو سقوط نظرية الاستثناء التي  

براير شكلت امتدادا للحراك العربي بالمغرب حاملة لمعادلة جديدة  ف20روج لها منظورا السياسة في المغرب، فحركة

للإصلاح السياس ي و الدستوري تتجاوز المحاورة الثنائية التي ظلت تطبع ملف الإصلاحات المؤسساتية بين الأحزاب و بين  

 
 55نفس المرجع السابق ص  32
 277، ص  1986برهان غليون ،" النخبة و المجتمع" ، معهد الانماء العربي ، دراسات الفكر العربي،بيروت     33
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لى المرور الحتمي عن طريق  الدولة مما يطرح ميلاد مجتمع المواطنين القادر على التعبير الذاتي عن مطالبه دون الحاجة إ

التحولات السياسية  التي عرفها المغرب  وفي هذا الاطار يؤكد الدكتور عبد العلي حامي الدين بأن  .34الوساطات التقليدية 

وهو ما يعني أن ما يحصل اليوم في المغرب  كانت مفتوحة على فرضيتين اثنتين،مفتوحة على 'فرضية المناورة السياسية' 

اسية هو محاولة لامتصاص غضب الشارع ستنتهي بالالتفاف على مطالبه الأساسية،أما الفرضية الثانية  من تحولات سي

فهي 'فرضية الانتقال الديمقراطي' وتتأسس على أن المغرب يمر بالفعل بمرحلة انتقال ديمقراطي حقيقي ستؤدي في 

وسة على مسار التنمية في البلاد من خلال إبراز أهم  النهاية إلى إقرار تحولات ديمقراطية حقيقية تكون لها انعكاسات ملم

التعديلات التي طرأت على الوثيقة الدستورية وإبراز قدرتها على تأطير زمن الانتقال من السلطوية الناعمة إلى ترسيخ  

الوصف  ف فالمغرب  لم يكن استثناء ممن عرفته العديد من الدول العربية،وبالتالي .35ديمقراطي حقيقي قواعد نظام 

لم يكن تزيدا إن  باعتباره دستور الحريات والحقوق  2011الذي أضفاه عدد من الباحثين على دستور فاتح يوليو لسنة 

يمية من نقاش وتدخلات،وإلا  نظرنا إليه من حيث الشكل،وأغضينا عن المضمون وما واكب التنزيل عبر النصوص التنظ

لكان لزاما علينا الوقوف عند التوصيف بالنقد والتحليل،وبالتالي يمكننا الأخذ به للتاريخ من جهة،ومن جهة أخرى  

 ثيقة والمضمون القانوني لها كذلك. الهندسة الدستورية للو كمرجع لتوصيف و تحليل  

يفرض علينا من باب المسؤولية العلمية المحايدة أن ننظر  إن السياق الذي أفض ى إلى دسترة المجتمع المدني،إنما 

إلى التوجهات الدستورية الحديثة في مجال مقومات الوثيقة الدستورية،نحن بصدد جيل جديد من الدساتير إذا تبنى  

على أساس مقتض ى تجويد الديمقراطية،وكذا على أساس الرهان على المجتمع المدني كفاعل في التأسيس لبراديغم  

،هذا المعطى يأتي في سياق ما شهدته الدستورانية العالمية من تطورات،ارتبطت تاريخيا بنهاية  36لديمقراطية التشاركية ا

الحرب العالمية الثانية،وتطورت معه خلال النصف الثاني من القرن العشرين،وظهور نقاش الحريات وحقوق الانسان  

حولات عميقة على مستوى الدستورانية العالمية وتوجهاتها التي  الذي شهد التفافا عالميا،مما شكل ضغطا تسبب في ت

تجلت فيما تجلت فيه في ضرورة البحث عن الديمقراطية الأفضل،وهو ما عبرنا عنه سابقا بتجويد الديمقراطية،على  

 
 15   حسن طارق ،"  السياسة العمومية في الدستور المغربي الجديد " ، المجلة المغربية والتنمية، سلسلة مؤلفات وأعمال جامعية ،الرباط  2012   ، ص  34

 07-01-2013، مقال منشور بجريدة القدس العربي،  عبد العلي حامي الدين،" الإصلاح إرادة وإصرار" 35
نمية الديمقراطية " أطروحة  الشامي الأشهب يونس " المجتمع المدني وإشكالية التنمية السياسية بالمغرب:حول المداخل السوسيوسياسية لفاعلية المجتمع المدني في الت 36

 754.ص  2013/2014السنة الجامعية  لنيل دكتوراه وطنية، جامعة محمد الخامس السويسي ، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بالرباط ،  
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ية التشاركية حيث  هذا المستوى يبرز التوجه العام المتمثل في الانتقال من الديمقراطية التمثيلية البسيطة إلى الديمقراط

من قبيل الاستفتاءات،والمبادرة التشريعية   « semi-directa »لعبت آليات الديمقراطية الشبه المباشرة/نصف المباشرة 

الشعبية،وهي الآليات التي تم اعتمادها تدريجيا بتبنيها دستوريا في عدد من الدساتير كآلية مكملة لآليات الديمقراطية  

في إطار مقتض ى البحث عن الديمقراطية الأفضل وتجويد ممارسات الديمقراطية كتوجه ضمن توجهات   37التمثيلية 

 الدستورانية الحديثة. 

لا يمكننا فهم الادراج والتبني الدستوري للديمقراطية التشاركية إلا وفق المسار والسياق الذي أبرزناه،وبالتالي 

،لم يكن تطورا طبيعيا لمسار الديمقراطية وإنما  2011بة الدستورية لسنةفموقع دسترة الديمقراطية التشاركية في التجر 

كان نتاجا لضغط الدستورانية العالمية،حيث أن واقع ممارسة الديمقراطية التمثيلية مازال لم يستنفذ وقته ولا  

الديمقراطية  اجراءاته،كما أن التصديق باقتناع النظام السياس ي بالبحث عن الصور و الآليات الفضلى لممارسة 

وتجويدها يبقى عصيا نوعا ما.إلا أن الديمقراطية التشاركية في الأخير تبقى واقعا مدسترا يتطلب منا تسليط الضوء عليه 

 وفهم مضمونه ودلالاته. 

 الحضور الدستوري للديمقراطية التشاركية:قراءة في المضامين والدللت  -2

ضمون الوثيقة الدستورية المغربية نجد الديمقراطية  المضامين المستجدة على مستوى شكل وممن ضمن  

الاختيار الدستوري المغربي   ،إنه1996والمستجد الهام مقارنة مع دستور سنة التشاركية كمضمون يشكل حجر الزاوية 

"أن  على مستوى مجال وطرائق ممارسة الديمقراطية؛ننطلق في تبيان ذلك من الفقرة الأولى من تصدير الدستور القائلة بـ

المملكة المغربية، وفاء لاختيارها الذي لا رجعة فيه،في بناء دولة ديمقراطية يسودها الحق والقانون،تواصل بعزم مسيرة  

إن ما يمكن أن نستشفه من  38الحكامة الجيدة."  توطيد وتقوية مؤسسات دولة حديثة،مرتكزاتها المشاركة،والتعددية،و

هذه الفقرة من التصدير الدستوري هو أنها تتحدث عن المشاركة باعتبارها مرتكزا من مرتكزات مؤسسات الدولة  

الحديثة الديمقراطية والتي مازال العمل مستمرا من أجل أجرأتها واستكمال بنائها أي دولة الحق والقانون،هذا الاختيار  

عتبار أنه من الاختيارات الإستراتيجية الكبرى للمملكة المغربية،في نفس السياق نجد الفقرة  الذي لا رجعة فيه على ا

 
37Cuauhtémoc Manuel de dienheim Barriguete , "  tendencias del constitucionalismo mundial a 
principios del siglo XXI  ", publication electronica trimestiral Del area de derecho revista juridica, ano 

VIII, numero 32, eniro-marzo 2009  p3  
 الفقرة الاولى من تصدير دستور المملكة 38
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تتحدث عن الحكامة الجيدة والتي تعتبر من بين أهم مقومات الديمقراطية التشاركية ومرتكزا من مرتكزاتها التي من  

إعداد وبلورة السياسات العمومية وتدبير الشأن  خلالها نضمن التفاعل والانخراط الفاعل والفعال للمواطنين ولهيآت في 

 المحلي.

ونجد في الفقرة الثانية من الفصل الأول من الدستور" يقوم النظام الدستوري للملكة على أساس فصل السلط  

من  و  39وتوازنها وتعاونها،والديمقراطية المواطنة والتشاركية،وعلى مبادئ الحكامة الجيدة،وربط المسؤولية بالمحاسبة." 

هنا يمكن أن نقول أن النص الدستوري قد حسم في الأمر بتأكيده على النظام الدستوري للملكة يقوم على أساس  

الديمقراطية المواطنة والتشاركية وهي الإشارة التي لا تدع مجالا للشك فيما يتعلق بالتصور الدستوري لممارسة  

إلا للمقومات فقط،كما أن في الإشارة إلى مبادئ الحكامة والتي  الديمقراطية على خلاف ما أتى به التصدير الذي لم يشر 

تأتي شكلا مباشرة بعد لفظة التشاركية إنما هي إشارة ضرورة ممارسة هذه الديمقراطية وفق قواعد النزاهة الإحترام  

الجيدة من   وهو ما يمكن أن نستشفه مما سيلحق بالحكامة -عكس ما تورطت فيه الديمقراطية التمثيلية -والأخلاق 

حيث الصياغة ونقصد بذلك لفظة "وربط المسؤولية بالمحاسبة" أي نوع من المسؤولية حيث لا يهيئ للمنخرطين في 

التدبير المحلي على أساس الديمقراطية التشاركية إن الأمر خارج عن نطاق المحاسبة،بل بالعكس يمكن أن نعتبر أن ربط 

اطية التشاركية ضامنا وعنصرا أساسيا لتفعيل هذه الديمقراطية وفق  المسؤولية بالمحاسبة على مستوى الديمقر 

 التصور الدستوري،بل إن المسؤولية والمحاسبة ستساعد على نضج هذه التجربة وتضمن فاعلية هذه الأخيرة . 

كذلك على مستوى الوثيقة الدستورية نجد الفقرة الثانية من الفصل السادس تقول بـ"تعمل السلطات  

على توفير الظروف التي تمكن من تعميم الطابع الفعلي لحرية المواطنات والمواطنين والمساواة بينهم،ومن  العمومية 

،إضافة إلى ما جاءت به الفقرة الثالثة من الفصل  40مشاركتهم في الحياة السياسية والاقتصادية والثقافية والاجتماعية"

نظمات غير الحكومية،في إطار الديمقراطية التشاركية،في إعداد  الثاني عشر"تساهم الجمعيات المهتمة بالشأن العام،والم

ينضاف إليهما ما جاء به   41قرارات ومشاريع لدى المؤسسات المنتخبة والسلطات العمومية،وكذا في تفعيلها وتقييمها" 

جتماعيين  الفصل الثالث عشر" تعمل السلطات العمومية على إحداث هيئات للتشاور قصد إشراك مختلف الفاعلين الإ 

 
 الفقرة الثانية من الفصل الأول من دستور المملكة. 39
 من الفصل السادس من الدستور المغربي.   2الفقرة    40
 من الفصل الثاني عشر من الدستور المغربي.   3الفقرة    41
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،من خلال إستنطاق هذه الفقرات نجد أن الدستور يحيل  42في إعداد السياسات العمومية وتفعيلها وتنفيذها وتقييمها"

على مكون ثان بجانب الأحزاب السياسية على مستوى المساهمة في ممارسة السلطة وكذا في إعداد القرارات والمشاريع  

ة كذلك،والعمل على تقييمها وتفعيلها في إطار الديمقراطية التشاركية وهو  لدى المؤسسات المنتخبة والسلطات العمومي

مكون جمعيات المجتمع المدني،إضافة إلى ذلك فالسلطات العمومية تعمل على خلق هيئات للتشاور قصد ضمان  

فإن المقاربة   مشاركة وإشراك كافة الفاعلين الإجتماعيين في إعداد السياسات العمومية وتتبعها وتقييمها؛وبالتالي

التشاركية في إعداد وتفعيل وتتبع وتقييم السياسات العمومية تعتبر العنصر المحوري والمفصلي في الديمقراطية  

التشاركية،وهنا نقف لنقول أن جوهر الديمقراطية التشاركية قد تبناه الدستور المغربي وهو ضمان انخراط المجتمع  

نات أو بشكل تنظيمي جمعي في إطار فعاليات المجتمع المدني في السياسات  بشكل فردي على أساس المواطنين والمواط 

العمومية وقضايا الشأن العام،وهو ما يعتبر تجسيدا لإرادة شعبية واسعة كما يعتبر إجابة عن انتظارات شرائح واسعة  

تغيير والإصلاح والفعل  من المجتمع تخاصمت لوقت طويل مع الديمقراطية التمثيلية وأرادت الانخراط في دينامية ال

المواطناتي الديمقراطي التنموي ولكن لم تتحصل على الآلية والتي تعتبر الديمقراطية التشاركية الجواب الشافي والكامل  

 المواطناتية في محاولة لخدمة المسار الديمقراطي للبلاد. و   لهذه الانتظارية

اطية التشاركية فإلى جانب ما سبق ذكره؛نجد أن  إن الدستور المغربي حبل بمقتضيات عدة لتفعيل الديمقر 

الدستور أشار إلى آلية أخرى تساهم في تبيان التصور العام لممارسة الديمقراطية بعد الدستور الجديد،وهي آلية  

  العرائض والملتمسات التي أتيحت للمواطنين والمواطنات في إطار قالب الديمقراطية شبه المباشرة التي من حق المواطنين 

 ممارستها. 

إن هذا التوجه الدستوري نحو الديمقراطية التشاركية  والتي تأتي في أحيان كثيرة تحت عدد من التسميات  

والإيحاءات،كان نتاجا للحركية الديمقراطية التي شهدتها البلاد وكذا للحراك الإجتماعي الذي عرفته البلاد،وكذا نظرا  

تجاه المنتظم الدولي والدول المانحة،فلا يمكن أن ننكر الحركية الدستورية التي  للتغيرات الدولية والالتزامات المغربية ا

 
 الفصل الثالث عشر من الدستور المغربي.   42
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شهدها العالم بأسره مع نهاية الحرب العالمية الثانية التي فرضت التغيير على مستوى الأنظمة السياسية والميكانيزمات  

 .43ية والآليات التصورية لممارسة الديمقراطية في إطار العمل على تجويد الديمقراط

 خاتمة:

لقد أدى تطور الفكر الديمقراطي و آليات تنزيله وممارسته إلى انتاج عدد من الميكانيزمات و الآليات التي جاءت في  

سياق توسيع هوامش المشاركة في الحياة العامة ،و الحياة السياسية أمام المواطنات و المواطنين، على هذا المستوى نجد  

ية قد أخذت ببعض هذه الآليات في إطار تبني الديمقراطية التشاركية ، غير أن التجارب  أن التجربة الدستورية المغرب

الدولية أظهرت أن الاقرار الدستوري وحده أو الاعتماد القانوني غير لاكمال البناء الديمقراطي و اتمام التحول نحو  

ر خصوصا أمام ضعف النخب السياسية ،  الديمقراطية ، استنادا إلى ما سبق يبقى لطبيعة النظم السياسية تأير كبي

وهو ما يجعل الرهان اليوم كبيرا على المجتمع المدني لكسب نزال ممارسة أدواره الدستورية في إطار ما تتيحه  

 الديمقراطية التشاركية ،خدمة لتطوير المسار الديمقراطي و استكمال بنائه.
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 المراجع باللغة العربية 

يوليوز  29(  1432شعبان  27بتاريخ ) 1.11.91 رقم الشريف الظهير  بتنفيذه  ،الصادر 2011 لسنة المغربي الدستور -

 2011يوليوز  30( 1432شعبان  28مكرر، بتاريخ ) 5964، الجريدة الرسمية عدد 2011

 1989عصام سليمان " مدخل  إلى علم السياسة " ، دار النضال للطباعة والنشر والتوزيع  -

محمد أتركين  " الدستور والدستورانية: من دساتير فصل السلـط إلى دساتير صك الحقوق"  ، سلسلة الدراسات  -

 2008الدستورية، مطبعة النجاح الجديدة بالدار البيضاء 

الشامي الاشهب يونس مقال تحت عنوان "تدبير الاصلاح الدستوري لصور ممارسة الديمقراطية:حول التكييف  -

 2014الفقهي للديمقراطية التشاركية " مجلة انفاس حقوقية  –ي القانون

مصعب التجاني " الأدوار الدستورية للمجتمع المدني وتفعيل الديمقراطية التشاركية ؛دراسة مقارنة " بحث لنيل دبلوم -

المالك السعدي، السنة   الماستر في القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بطنجة ، جامعة عبد 
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 توظيف القوة الذكية في العلاقات الدولية :ايران انموذجا
Employing Smart Power in International Relations: 

  Iran as an example  
 

لحسن دليلط/    

 المغرب. – العلوم القانونية والاقتصاديـة والاجتماعيـة جامعة محمد الخامس بالرباط/ كليـة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 :  الملخص

ونظرا لأهمية ما   هذه الورقة البحثية الى محاولة رصد التحول الذي طرأ على مفهوم القوة و تسليط الضوء على سيرورته التاريخية،  دفته

ها على دور إيران باعتبار  حاولنا تسليط الضوءتشهده منطقة الشرق الأوسط من توتر متصاعد و الذي قد تنعكس آثاره المدمرة  على العالم برمته،  

بية، قوة إقليمية وازنة في الشرق الأوسط من خلال الإجابة على سؤال: هل نجحت إيران في توظيف مفهوم القوة الذكية وهي تواجه الضغوطات الغر 

اعها حيث خلصت هذه الورقة إلى أن إيران انتزعت نصرا ثمينا من خلال توقيعها اتفاقا نوويا  ، ذلل الطريق أمامها وساعدها في كسب رهان صر 

 المحتدم مع الغرب عموما وأمريكا على الخصوص .

 

 إيران.;العلاقات الدولية  ;الذكية ;القوة ;توظيف :  الكلمات المفتاحية

 

Abstract: 

The purpose of this studyto try to observe the change  on  the concept of power and shed light on its 

historical .Given the importance of the escalating tension in the Middle East region, which may have devastating 

effects on the entire world, I tried to highlight Iran's role as a strong regional power in the Middle East by 

answering the question: Has Iran succeeded in employing the concept of smart power as it confronts Western 

pressures? This study concluded that Iran had won a precious victory by signing a nuclear agreement . This 

victory facilitated the way for Iran and helped it win the bet of its Intense  conflict with the West in general and 

America in particular. 

 Keywords :Employment; Power; Smart; International Relations Iran  
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 :  مقدمة

تتعدد تعاريف مفهوم القوة ، اذ لا يمكن ايجاد  تعريف دقيق لهذا المفهوم ، فهناك العديد من التعريفات  نذكر  

 سبيل المثال لا الحصر: منها على  

الآخرين، والمقدرة   القوة  كما عرفها سيبكمان تعني البقاء علي قيد الحياة، والقدرة على فرض إرادة الشخص على  

 على إملاء هذه الإرادة على أولئك الذين لا قوة لهم، وإمكانية إجبار
ً
 الآخرين ذوي القوة الأقل على تقديم تنازلات.  أيضا

يستطيع من خلالها   من خلال العلاقات الاجتماعية على احتلال مكانةوعرفها ماكس فيبر بأنها » قدرة شخص ما 

.اما  كل من ميكافيلي و هوبز  فيعرفونها بأنها الوسيلة والغاية النهائية التي تعمل الدولة للوصول إليها في    تنفيذ رغباته

 .علاقاتها الخارجية

بالرغم من   ارادتهم على الآخرينعلى فرض ووصفها بيتربلاو بأن القوة هي مقدرة فرد أو جماعة من الأفراد

 .معارضتهم

بطريقة تؤثر في سلوك الشعوب   وعرفها ستوسنجربأنها قدرة الشعب على استعمال موارده المادية وغير المادية

الآخرين عند   سلوكأما جوزيف ناي فيرى بانها  قدرتك على التأثير في المحصلات التي تريدها وأن تغير  .الأخرى تجاهها

 .الضرورة

والقوة على المستوى العام هي القدرة على التأثير على سلوك الآخرين للحصول على النتائج التي تريدها. هناك عدة  

 .1طرق للتأثير على سلوك الآخرين، حيث يمكنك إكراههم مع التهديدات، كما يمكنك إغرائهم و استمالتهم إليك 

المفاهيم  الأساسية التي تفسر مواقف و تفاعلات العلاقات الدولية، حيث تظهر   ويعتبر مفهوم القوة  من أهم

هذه الأهمية في كون القوة لها دور أساس ي في حسم الصراعات الدولية و التأثير فيها. لقد تطور هذا المفهوم  

القوة  التكنولوجية وتأثيراتها في وتعددتأشكاله  على مر التاريخ فيما بين القوة العسكرية  الصرفة والقوة الاقتصادية الى 

 .العصر الحديث 

و قد تبنت المدرسة الواقعية  المفهوم التقليدي للقوة الذي يعتمدعلى  القوة الصلبة بما يشمل القوة العسكرية  

يفها  والقوة الاقتصادية بالأساس، حيث  كان التركيز فيه  بالدرجة الأولىعلى مقدرات الدولة المادية، وقدرتها على توظ

 .لإرغام  خصومها على إتباع ما تنشده قصد  تحقيق أهدافها ومصالحها

 
المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية و  ”الفهم الصحيح للدبلوماسية ما بين القوة الصلبة والناعمة والذكية “رؤية تطبيقيةالعزازى سيد،1

 الاقتصادية، 
 

http://democraticac.de/?p=31089 
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أشكال القوة التي تستند عليه الدول في  علاقاتها   ومن جهة أخرى  تبنى آخرون مفهوم القوة الناعمة باعتباره أنجع 

ة الخارجية الأمريكية. لينتشر  ببعض،حيث أشار  جوزيف ناي إلى الدور  الهام الذي باتت تلعبه القوة الناعمة  في السياس

هذا  المفهوم بعد ذلك  بشكل كبير في أنحاء العالم،حيث اعتمدت عليه الدول بشكل أكبر وأصبحت  القوة الناعمة ركنا  

من أركان القوة لكثير من الدول التي تسعى إلى احتلال مكانة متقدمة في الساحة الدولية، فمنها  على سبيل المثال كل من  

لهند، تركيا وإسرائيل وغيرها من الدول. مع الأخذ بعين الاعتبار استمرار الاعتماد على القوة الصلبة كعنصر  الصين، ا

أساس ي للقوة، بل إن امتلاك القوة الناعمة يلي القوة الصلبة )القوة العسكرية والاقتصادية(، حيث أن القوة الناعمة  

 .2غيرها من الدول  على تأثير متهالكة اقتصاديًا أن يكون لها جاذبية و تعتمد على جاذبية الدولة ولا يمكن لدولة ضعيفة أو 

، حيث أصبح شائعا  اليوم في قاموس العلاقات  "القوة الذكية"وخلال العقد الماض ي برز مصطلح  جديد 

نتاج الجمع بين القوة الصلبة والقوة الناعمة معًا   3"جوزيف ناي"بحسب تعبير من نحت  هذا المفهوم الدولية، و هو

 .4وفقا لإستراتيجية فعالة تجمع بينهما 

خلال هذه الورقة البحثية إلى محاولة رصد التحول الذي طرأ على مفهوم القوة و تسليط الضوء على  نهدف من

إيران باعتبارها قوة إقليمية   التركيز  على دور سيرورته التاريخية،  كما سيكون محور اهتمامنا  في المحور الثاني من المقالة 

وازنة في الشرق الأوسط، و إبراز جوانب  استخدامها لمفهوم القوة الذكية، و مدى نجاحها  في كسب رهان صراعها  

 المحتدم مع الغرب عموما و أمريكا على الخصوص .

 الإشكالية ا التالية :ونحن نتلمس الطريق محاولين فهم  : إشكالية الدراسة  

هل كان لمفهوم القوة الذكية  الدور الرئيس ي في إنقاذإيرانوالخروج بها من عزلتها الدولية خصوصا بعد الاتفاق  

النووي الأخير، الذي حققت إيرانمن وراءه  مكاسب عديدة جنبتها ويلات حرب كانت وشيكة،  فضلا عن إلغاء العقوبات 

القريب؟ ، أمأن هذا النجاح الإيراني كان نتيجة  فقط  لتداعيات إفراط  الولايات المتحدة   المفروضة عليها في المستقبل

 الأمريكية في استخدام القوة الصلبة عند اجتياحها للعراق وما تلا ذلك ؟ 

 

 المعهد المصري للداراسات السياسية و الاستراتيجية، بعاد، القوة الذكية ـ المفهوم والأمني سليماني2

http://www.eipss-eg.org 

 
لشؤون الأمن الدولي،  نايجوزبف ،  أستاذ جامعي متميز، والعميد السابق لكلية كينيدي للإدارة الحكومية في جامعة هارفارد. وقد شغل منصب مساعد وزير الدفاع  3

"من   Foreign Policy" مجلة الامريكية الرئيس المجلس الوطني للاستخبارات، ونائب وكيل وزارة الدولة للمساعدة على ارساء الامن والعلوم والتكنولوجيا. صنفته
 .بين المائة الاوائل من المفكرين  العالميين

https://www.hks.harvard.edu/about/faculty-staff-directory/joseph-nye 

4 Joseph  Nye Jr,Hard, Soft, and Smart Power,The Oxford Handbook of Modern Diplomacy 

http://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199588862.001.0001/oxfordhb-9780199588862-e-31 
 

http://www.eipss-eg.org/%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A_%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86/4/0/29
http://www.eipss-eg.org/
https://www.hks.harvard.edu/about/faculty-staff-directory/joseph-nye
http://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199588862.001.0001/oxfordhb-9780199588862
http://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199588862.001.0001/oxfordhb-9780199588862-e-31
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للإجابة على هذا التساؤل الرئيس ي يجب الإجابة على مجموعة من التساؤلات الفرعية التي تتكون منها محاور هذه  

مفهوم القوة و كيف تطور هذا المفهوم ؟ ماذا نقصد بمفهوم القوة الذكية و ماهية  الدراسة ، و المتعلقة بماهية 

 أهميتهودوره في تفاعلات العلاقات الدولية ؟هل نجحت إيران في استخدام القوة الذكية في صراعها مع الغرب ؟ 

 و سيقارب الباحث هذه الإشكالية من خلال الفرضية التالية 

 المحورية :  فرضية البحث

يرى بعض المنظرين السياسيين  وعلى رأسهم الأمريكي جوزيف ناي، إن الدولة التي تسعى إلي تعظيم مصالحها  

القومية عليها أن توازن بين توظيف القوه الصلبة والقوة الناعمة لكي تحافظ على وزنها و مكانتها بين الدول، خصوصا في  

غير موازين القوى، أي باستخدام وتوظيف ما سماه ناي  بمفهوم القوة الذكية،وهذا ما سعت  ظل تعقد النظام الدولي وت

 بالفعل جمهورية إيرانتوظيفه سواء في علاقاتها بمحيطها العربي أو مع الغرب . 

 أهمية الموضوع:  

تكمن أهمية الموضوع من خلال راهنيته و خطورة  الواقع الغير مستقر  الذي  تشهده خلال السنوات الأخيرة   

منطقة الشرق الأوسط من توتر متصاعد والذي قد تنعكس آثاره المدمرة  على العالم برمته، و العالم العربي و الإسلامي  

ر فيه و بالتالي ضرورة توظيف مفهوم القوة الذكية بكل  بالخصوص ، هذا العالم الذي لم يعد للدول الضعيفة دو 

 حذروعقلانية . 

 منهجية البحث :  

سوف تتبع هذه الدراسة المنهج التحليلي " الاستنباطي " وذلك من اجل ابراز أهمية توظيف مفهوم القوة الذكية  

ة الضغوط ، فضلا عن الاستعانة بالمنهج  وإنزاله على الحالة الإيرانية لاستبيان مدى نجاعة هذا المفهوم سيما عند مواجه

 التاريخي كمنهج مساعد يسلط الضوء على تطور مفهوم القوة . 
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 اولا : التعريف بالمفاهيم :  

 

تتألف القوة الصلبة من عناصر القوة المادية العسكرية والاقتصادية، إلاإن القوة العسكرية،  القوة الصلبة: -

 .5القوة الصلبة التقليدية استخدامًا لتحقيق أهداف الدولةتعد من أكثر أشكال  

هي القدرة على الحصول على ما تريد عن طريق الجاذبية بدلا من الإرغامأو دفع الأموال، وهي  :القوة الناعمة  -

 6تنشأ من جاذبية ثقافة بلد ما ، ومثله السياسية و سياساته . 

القوة   سوء الفهم  الذي يقول بأن لمواجهة 2003في عام  وضع هو مفهوم   "القوة الذكية"القوة الذكية: -

، وسوف نتوسع في شرح هذا المفهوم و نحن نعالج أهميته وتأثيراته  7سياسة خارجية فعالة يمكن أن تنتج وحدها  الناعمة 

   . على تفاعلات العلاقات الدولية بين ثنايا هذه الورقة البحثية 

منذ   " ينظم رفع العقوبات المفروضة على طهران 1+5مع مجموعة " إيران إليهاتفاق توصلت الاتفاق النووي:  -

صواريخ نووية، وقبولها زيارة مواقعها النووية، ويأتي ويسمح لها بتصدير واستيراد أسلحة، مقابل منعها من تطوير  عقود،

  أن  موغريني لاتفاق لوزان. وأعلنت المفوضة العليا للسياسة الأوروبية الخارجية والأمنية فيديريكا  هذا الاتفاق استكمالا

 14يوم  النمساوية فيينا توصلوا إلى اتفاق خلال الاجتماع الذي عقد في العاصمة  الايرانيالمتفاوضين بشان البرنامج النووي 

لمجلس الامن الدولي  للتصديق عليه، موضحة أنه سينفذ   ، كما أكدت أن الاتفاق وملاحقه سيقدم2015يوليو/تموز 

 8بالتنسيق والتعاون الكامل مع الوكالة الذرية للطاقة.

 

 

 

 

 

 ،الحملة العالمية لمقاومة العدوانالمفهوم السياسي للقوة :قراءة في المفهوم و تحققاته في الربيع العربيتوفيق محمد، 5

http://ar.qawim.net/index.php?option=com_content&task=view&id=8562 
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 :: مفهوم القوة الذكية و تأثيرها على العلاقات الدولية ثانيا

 :    تاريخ القوة الذكية في الولايات المتحدة-1

برز مصطلح القوة الذكية خلال العقد الماض ي، حيث اصبح شائعا  اليوم في العلاقات الدولية، لكن  في الاصل   

 .نجد ان لمفهوم *القوة الذكية* جذور قديمة في تاريخ الولايات المتحدة 

 .": الرئيس ثيودور روزفلت يصرح: "تحدث بلطف واحمل عصا غليظة1901

الذي يتضمن  برامج القوة الناعمة ،   سميث مندتدر في وقت السلم  بتنفيذ قانون : الولايات المتحدة تبا1948

 .بما في ذلك البث الاذاعي، وتبادل المعلومات مع مختلف أنحاء العالم لمكافحة دعايات الاتحاد السوفياتي

القوة الصلبة  : تميزت نهاية الحرب الباردة بانهيار جدار برلين، الذي سقط نتيجة لاستخدام مزيج من 1991

والناعمة. خلال الحرب الباردة، حيث كانت تستخدم القوة الصلبة لردع العدوان السوفييتي، وايضا توظف القوة  

الناعمة من اجل زعزعة الثقة في النظام الشيوعي، وفي هذا الخصوص يقول جوزيف ناي: "عندما انهار جدار برلين  

كانت المطارق والجرافات تمارس من قبل أولئك الذين فقدوا إيمانهم  أخيرا، تم تدميره ليس عن طريق قصف مدفعي بل 

 ".بالشيوعية

: جوزيف س. ناي يدخل مصطلح "القوة الذكية" في كتابه "القوة الناعمة: السبيل إلى النجاح في عالم  2004

كما كتب في مقال نشرته  السياسة الدولية". "القوة الذكية" ليست صعبة ولا لينة، انها الاثنان معا على حد السواء"، 

مجلة "الشؤون الخارجية" الامريكية:  استخدم المحلل سوزان نوسل مصطلح "القوة الذكية" حيث يقول "القوة الذكية  

تعني ان على الولايات المتحدة ان تعلم بان يدها ليست  أفضل وسيلة لتعزيز مصالحها بل من خلال تجنيد آخرين نيابة  

 ".عنها في تحقيق الأهداف

والحرب على العراق، بالإضافة الى الانتقاد الذي تعرضت   11/9: في ضوء احداث الحادي عشر من سبتمبر 2007

له إدارة بوش بسبب تركيزها الشديد على استراتيجية القوة الصلبة، و لمواجهة هذه الاستراتيجية، أصدر مركز الدراسات  

ال مفهوم القوة الذكية اثناء المناقشة حول أي المبادئ الصحيحة  الاستراتيجية والدولية في "لجنة القوة الذكية" لإدخ

التي ينبغي أن توجه مستقبل السياسة الخارجية للولايات المتحدة، حيث حدد التقرير خمسة مجالات حيوية يجب  

قتصادي،  التركيز عليها داخل الولايات المتحدة: التحالفات، التنمية العالمية، الدبلوماسية العامة، التكامل الا

والتكنولوجيا والابتكار. ووفقا لهذا التقرير، فإن هذه الأهداف الخمسة تشكل السياسة الخارجية الذكية والتي بإمكانها  

 ".بصفته نموذجا جيدا  مساعدة الولايات المتحدة على تحقيق هدف "التفوق الأميركي
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ي تحت عنوان "الاستثمار في التعددية : اصدر مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية  التقرير الثان2009

الجديدة"، من اجل معالجة مفهوم القوة الذكية في الإصدارات الدولية، حيث تناول هذا التقرير الأمم المتحدة  بصفتها  

  أداة من ادوات  القوة الذكية للولايات المتحدة ، وذلك من خلال التعاون مع الأمم المتحدة، حيث تقود  الولايات المتحدة 

 تنشيط التعددية داخل المجتمع الدولي في القرن الواحد والعشرين .  -مسار

 في ظل إدارة أوباما، أصبحت القوة الذكية مبدأ و ركيزة اساسية من ركائز  استراتيجية سياسته الخارجية.   :2009

منطقة الشرق    حول السياسة الخارجية للولايات المتحدة تجاه  2011أوباما وفي خطابه شهر ايار سنة  :2011

 9الاوسط وشمال أفريقيا ، دعا الى وضع استراتيجية القوة الذكية  ودمج التنمية. 

ويعرف ارنست ويلسون القوة الذكية على أنها قدرة الفاعل الدولي على مزج عناصر القوة الصلبة والقوة الناعمة  

وفعالية. ويحدد هذا التعريف مجموعة من الشروط  بطريقة تضمن تدعيم تحقيق أهداف الفاعل الدولي بكفاءة 

 الإضافية التي يجب توافرها لتحقيق القوة الذكية: 

الهدف من ممارسة القوة، فالقوة لا يمكن أن تكون ذكية دون أن يعرف ممارسوها الهدف من استخدامها   ـ1

 .والشعوب والمناطق المستهدفة من هذه القوة

و الإمكانيات المتاحة، فلا يمكن للقوة الذكية أن تعتمد   الإدراك والفهم الذاتي للأهداف بالاتساق مع القدرات  ـ2

 .على الأهداف دون تحديد عنصري الإرادة والقدرة على تحقيقها

 .السياق الإقليمي والدولي الذي سيتم في نطاقه تحقيق الأهداف ـ 3

 .ضافة إلى وقت وكيفية توظيفها منفصلة أو مع غيرهاالأدوات التي سيتم استخدامها،بالإ  ـ4

القيود على    فالفاعل بحاجة إلى إدراك مخزون الدولة من الأدوات والإمكانات ونقاط القوة ونقاط الضعف

مقدرات القوة. فالقوة الذكية ليس فقط امتلاك المصادر الناعمة والصلبة والمزج بينهما بل القدرة على تحديد وقت  

ها وأي نوعي القوة يفضل استخدامه في الموقف والقدرة على تحديد متى يتم الدمج بينهما وكيف يتم الدمج.  استخدام 

فالاتجاه المركب لتفسير القوة من خلال القوة الذكية يعنى التعامل مع عناصر القوة الناعمة والصلبة ليس على أساس 

 .لتداخل القائم بينهماكونهم منفصلين، بل على التعامل معهم ككل والتعامل مع ا

 
9Smart Power - History of Smart Power in The United States,liquisearch 

http://www.liquisearch.com/smart_power/history_of_smart_power_in_the_united_states 
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فليس هناك وصفة سحرية لتطبيق القوة الذكية، ولم يحدد ناي استراتيجية محددة لخلق القوة الذكية وإنما  

وفقا للشروط السابقة يستطيع كل فاعل أن يحدداستراتيجيته ويرسم خطوطها الأساسية طبقا لثلاثية الأهداف  

لاستراتيجية الكبرى(، التي تجمع بين أدوات القوة الناعمة والصلبة وتمثل  والوسائل والسياق التي تحدد ما أسماه ناي)ا

 .القيادة السياسية والموقف الشعبي

الا انه عادة مايواجه تطبيق هذه القوة الذكية على ارض الواقع العديد من الاكراهات  ،  حيث يعرض أرنست  

تقف في وجه استخدام القوة الذكية والقدرة على   ويلسون في دراسته عن القوة الذكية مجموعة من التحديات التي 

إنجاحها. وتنقسم هذه التحديات إلى تحديين )يمكن إضافتهم لتحدي الفهم الصحيح لما تعنيه القوة الذكية(، التحدي  

 .الأول هو التحدي المؤسس ي، والتحدي الثاني هو التحدي السياس ي

 :ـ التحدي المؤسس ي

لذكية في عدم التكافؤ  بين مؤسسات القوة الصلبة المتمثلة في المؤسسة  يتمركز التحدي المؤسس ي للقوة ا

العسكرية أو الجيش، ومؤسسات الأمن التي تعتمد على استخدام الإكراه والإجبار، وبين مؤسسات القوة الناعمة التي قد  

لقوة الصلبة أكبر بكثير  تدخل ضمن ميزانية الدولة في صورة مهملة او بدون إعطائها وزنها الحقيقي. فحجم مؤسسات ا

من نظرائها للقوة الناعمة من حيث الحجم المؤسس ي والرسوخ والثبات، ناهيك عن ميزانية الدولة في كل منهما. فالتباين  

المؤسس ي بين القوتين ينتج تعقيدات تتعلق بحجم المؤسسات ومكانتها وثقافتها المؤسسية وكل هذا بالطبع يؤثر في أدائها  

 .القوة الذكيةوبالتالي أداء 

فهذا يعني بشكل أو بآخر أن مؤسسات القوة الناعمة تكون خاضعة إلى حد ما لمؤسسات القوة الصلبة كالمؤسسة  

العسكرية والمخابرات التي قد تحدد ما يجب ان يفعل او ما لا يفعل على صعيد القوة الناعمة. كما أن الرسوخ والثقافة  

قد تمثل معوقا لأي تعاون قد يحدث بين مؤسسات طرفي القوة، وهو ما يؤثر  المؤسسية للمؤسسات الأمنية بشكل عام 

 .سلبيا وبشدة على تحقيق القوة الذكية بشكل مثمر

لذا يمكن القول أن القدرة على إيجاد ترتيبات مؤسسية متوازنة يعتمد على رغبة القيادة السياسية للدولة ومدى  

 والموازنة بينهم. فهمهالمثل هذه التعقيدات، ومحاولة التنسيق 

 :ـ التحدي السياس ي

القوة الذكية لا تحتاج فقط إلى مؤسسات تدعمها وحسب، بل تحتاج إلى قوة سياسية وإرادة من القيادة 

لتحقيقها. فالجانب المؤسس ي يعتمد في إصلاحه بالأساس على مثل هذه القيادة الراغبة،فغياب التوازن السياس ي بين  

بة تحدي آخر من تحديات القوة الذكية. فأنصار القوة الصلبة ومؤيديها أكثر قوة وحجمًا  القوة الناعمة والقوة الصل

 من أنصار القوة الناعمة، وهذا لا يقتصر على النخبة السياسية للدولة بل يمتد لدوائر الجماهير والتأييد  
ً

وتمثيلا
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توجه الذي يعتمد على القوة الصلبة  الشعبي لها. فالناخبون السياسيون عندما يختارون ممثل لهم فهم يفضلون ال

المرئية والملموسة التي يأخذها هؤلاء في الاعتبار ويعتبرونها رمزًا لقوة الدولة وتأثيرها ومقدرة على حماية مصالحها. فأنصار  

ا التوجه  القوة الناعمة بين فئات المواطنين أقل بكثير من هؤلاء المؤيدين للقوة الصلبة، حيث يقتصر التأييد والدعوة لهذ 

على فئات الأكاديميين والدبلوماسيين السابقيين، وبالتالي لا توجد هناك قوة شعبية توازن تلك التي تمتلكها القوة  

 .10الصلبة

و نظرا لأهمية هذا المفهوم ، أصبحت "القوة الذكية" المبدأ الأساس ي لسياسة أوباما الخارجية. حيث  تم الإعلان  

، من طرف  وزيرة الخارجية هيلاري كلينتون، وذلك خلال  2009يناير  13الرسمي عن إقرار استراتيجية "القوة الذكية" في 

لخارجية في مجلس الشيوخ: "حيث قاللت : "أنا غالبا ما أتحدث عن القوة  حديثها في جلسة استماع امام  لجنة العلاقات ا

الذكية لأنها أساسية جدا ومحور تفكيرنا عند اتخاذ أي قرار. وهو ما يعني التوظيف  الذكي لجميع الوسائل التي  بحوزتنا،  

قدرتنا على الريادة و الابداع،  بما في ذلك قدرتنا على الاتصال و التواصل،فضلا عن  قوتنا الاقتصادية والعسكرية و 

وكفاءة ومصداقية رئيسنا الجديد وفريقه. ومايعنيه ذلك من تطبيق  سليم راشد عند رسم السياسات. انها مزيج بين  

 المبدأ و الراغماتية . "  

ومن أجل تسهيل تنفيذ استراتيجية "القوة الذكية" دعت كلينتون لإصلاح مؤسسات الدولة، التي كانت تهيمن  

 .11 2010مليار $  المجدولة في السنة المالية لسنة  700يها وزارة الدفاع التي تمتص ميزانية ضخمة تقدر ب عل

كما تلعب مراكز الابحاث دور اساس ي في التعريف بمفهوم القوة الذكية، حيث قدم مركز الدراسات الاستراتيجية  

وصناع القرار، من خلال كتاب اشترك في تأليفه كل  مجموعة من الرؤى و الحلول السياسية للساسة 12(CSISوالدولية )

من جوزيف ناي و ريتشارد ارميتاج، والذي يسلط الضوء على اهمية المساعدات التنموية، فحسب تعبير الكاتبين: ان  

بهم، ولكن   السؤال المركزي اليوم ليس مجرد إذا  ما كنا قد  أسرنا  أو قتلنا  المزيد من الإرهابيين الذين يتم تجنيدهم وتدري

 هو ما إذا كنا قد وفرنا المزيد من الفرص مقارنة مع ما يدمره  أعدائنا، وعالجنا المظالم عكس ما يفعلون . 

مع ان  المساعدات التنموية  سوف تستمر لاستخدامها في مواجهة التهديدات الأمنية، إلا انه ينبغي لأي زيادة في مستويات  

 

 ،مرجع سابقيمني سليمان10

 
11Dimitrova Anna, Obama’s Foreign Policy: Between Pragmatic Realism and Smart Diplomacy,Cultural Diplomacy. 

http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/academy/Anna-Dimitrova-Obama's-Foreign-

Policy-Between-Pragmatic-Realism-and-Smart-Diplomacy.pdf 

12
(CSIS)خمسة عقود في العاصمة الامريكية واشنطن، وهو منظمة غير ربحية  يضم كلا الحزبين ) الجمهوري  هو مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية،انشئ قبل

 .و الديمقراطي (، يقوم  بأبحاث سياسية من اجل تقديم رؤى استراتيجية وحلول سياسية لمساعدة صانعي القرار في رسم المسار نحو عالم أفضل

https://www.csis.org/about-us 

http://www.eipss-eg.org/%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A_%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86/4/0/29
http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/academy/Anna-Dimitrova-Obama's-Foreign-Policy-Between-Pragmatic-Realism-and-Smart-Diplomacy.pdf
http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/academy/Anna-Dimitrova-Obama's-Foreign-Policy-Between-Pragmatic-Realism-and-Smart-Diplomacy.pdf
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يع أنحاء العالم، و ليس  فقط في الدول الثلاثة  الاستراتيجية أو منطقة  المساعدة أن تنتشر بشكل هادف في جم

 استراتيجية واحدة. 

ما هو الهدف الأسمى؟ هو إشارة تبعثها أمريكا للعالم مفادها، أننا نريد من العالم ان يشاركنا ازدهارنا، ونحن نريد   

 الولايات المتحدة أولوية أكبر للاستماع. مساعداتنا ان تعبر عن تطلعاتنا المحلية، وهذا يعتمد على ايلاء 

الأساس المنطقي الأكثر من اجل استدامة التنمية العالمية مع مرور الوقت هو ان يلتزم القادة الامريكييون بالتنمية  

  العالمية لأنها تعزز القيم الأميركية الأساسية، وتساهم  في تحقيق السلام والعدالة والرخاء، وتحسن صورتنا في  جميع 

 أنحاء العالم. 

الاستثمار في التنمية يساهم في زيادة الأمن الأمريكي في الداخل من خلال تعزيز الاستقرار في الخارج، كما ان   ان 

 13عالم اليوم خلق الظروف الملائمة  لكي تحقق البشرية تطلعاتها الخاصة .

ل تنفيذ استراتيجية السياسة  ويلاحظ ذلكمن خلا  وعلى ضوء هذه الرؤى و التوصيات سارت ادارة اوباما، 

الخارجية "القوة الذكية"، التي لا ترمي فقط الى تحقيق توازن جديد بين الدفاع والدبلوماسية اللذان يعتبران من  

الأولويات الرئيسية للسياسة الخارجية والأمنية الامريكية في الوقت الحاضر، ولكن أيضا من خلال دمج التنمية، والتي  

.   -الدفاع والدبلوماسية والتنمية -(  defence, diplomacy and developmentثالثة من الركائز  الثلاثة )تعتبر الدال ال

هذه الاعمدة الثلاثة هي ما  تجسد عقيدة أوباما بالنسبة للسياسة الخارجية، حيث أصبحت إرادة أوباما لتعزيز ركيزة  

حول الشرق   2011طة اقتصادية اثناء خطابه  في شهر أيار التنمية في الآونة الأخيرة واضحة من خلال اعلانه عن خ

 14الأوسط وشمال أفريقيا والتي تهدف إلى تحقيق الاستقرار الاقتصادي والسياس ي في المنطقة. 

الا ان الاشكال الزمني يبقى مطروحا، وهذا ما خلصت اليه ندوة تحت عنوان: *توظيف القوة الذكية* عقدت في  

عرض لها الولايات المتحدة و الامن العالمي، حيث قدم مجموعة من المشاركين ملاحظتهممشيرين الى  اطار التهديدات التي تت

انه لا أحد يعلم كم من الوقت سيستغرق لتطوير واستخدام القوة الذكية  بشكل فعال من اجل تحقيق استدامة الأمن  

يفين ان أمريكا تواجه فجوة المثابرة، وتحدي كيفية  القومي للولايات المتحدة في القرن الحادي والعشرين وما بعده.... مض 

تطبيق القوة الناعمة والقوة الذكية الذي يحتاج إلى تطوير نظام المؤسسات  التي تعالج حقيقة ثابتة، وهي أنها تحرز  

 15تقدما في القوة الذكية ، الش يء الذي قد  يستغرق وقتا طويلا، وان العمل قد بدأ لتوه. 

 
13. ArmitageRichhard, Nye  Joseph , , csis commission on smart power a smarter, more secure America, csis center for 

strategic & international studies. 

http://carnegieendowment.org/files/csissmartpowerreport.pdf 
14Dimitrova Anna,Op Cit,     

15CACI International ,Employing Smart Power, Asymmetric Threat . 

https://asymmetricthreat.net/docs/asymmetric_threat_3_paper.pdf 

 

http://carnegieendowment.org/files/csissmartpowerreport.pdf
https://asymmetricthreat.net/docs/asymmetric_threat_3_paper.pdf
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القوة   ودمجها في بشكل أحادي ،  المنتشرة القوة الصلبة والناعمة فعالية ر، انه إذاأردنا تعزيزوأخيرا لابد ان نشي 

القوة الصلبة   تحليل دقيق لمؤسسات أكثر دقة وتطورا، تعريفات معالجة ثلاث قضايا : توفير الذكية، يجب علينا

عند   والقوة الناعمة القوة الصلبة لتكامل بينالمطلوبة لدعم ا اكثر وضوح بشأن الديناميات السياسية  والناعمة، رؤية

 16القوة الذكية  خلق

 

 : ايران وتوظيف القوة الذكية ثالثا

ان الدور المحوري الذي باتت تلعبه ايران على الساحة العالمية ، حيث اصبحت فاعلا مؤثرا في العلاقات 

بمنطقة الشرق الاوسط، وهذا ما دفعنا الى محاولة تسليط  والتفاعلات الدولية، و رقما صعبا لا يمكن تجاهله، خصوصا 

الضوء على قدرات ايران الصلبة منها والناعمة على حد السواء، وكذا  ماهية الإستراتيجية التي وظفت بها ايران قوتها   

 خير. الذكية خلال ادارتها للصراع مع الغرب، ما جعلها تنتزع نصرا ثمينا جسدته مخرجات الاتفاق النووي الأ 

من خلال  مقابلة  اجراها مع جوزيف ناي مبتكر مفهومي  القوة   17كيهان بارز غارويعتبر الحوار الذي قام به  

الناعمة والذكية ذا اهمية خاصة، حيث  ركز هذا الاخير   بالأساس على دور و اهمية  القوة الذكية بالنسبة للولايات  

ع  ايران، و ماهي الطريقة المثلى  و الاستراتيجةالانجع التي يجب على صناع  المتحدة في الشرق الاوسط وعلاقتها المتوترة م

القرار و الساسة الحاليين في امريكا اتباعها، مع الاخذ بعين الاعتبار اهمية القوة الناعمة والذكية تجاه ايران، كما يشير  

من حكم بوش هو اهماله لقوتها الناعمة ،   الى ان اهم اسباب المشاكل التي واجهت الولايات المتحدة طيلة ثماني سنوات

 وعدم اعتمادها على القوة الذكية .  

اما بخصوص ايران فيرى ناي  ان الامريكيين لم يفلحوا في استخدام القوة الناعمة تجاهها  بالشكل المطلوب،  

منشآتها النووية سيكون   وبالتالي فمن الضروري أن يكون هناك حوار واسع مع ايران، لان أي مواجهة معها او حتى  قصف

 ذا تكلفة كبيرة مقابل  نتائج محدودة للغاية.

ويرى ناي ان  الأميركيين  دائمي الانشغال  بشأن دعم الدولة الإيرانية للإرهاب،  و تورطها في العراق يشكل مصدر  

النووي من شأنه أن يزعزع الاستقرار  آخر للقلق، لا سيما الدور الذي يلعبه الحرس الثوري، كما ان  تطوير إيران للسلاح 

 ويساهم في انتشار الأسلحة النووية وانتقالها  إلى دول أخرى في المنطقة.

 
16Wilson Ernest ., Hard Power, Soft Power, Smart Power,American Academy of Political and Social Science . 

http://nghiencuuquocte.net/wp-content/uploads/2014/03/Hard-power-soft-power-smart-power.pdf 

 
. زميل بحوث سابق في مشروع إدارة برنامج أمنالذرة / الدولي،  2011-2010برنامج أمن الذرة / الدولية، كاتبمعاون سابق في  مشروع إدارة كيهان بارز غار 17

2007-2010 
http://www.belfercenter.org/person/kayhan-barzegar 

http://nghiencuuquocte.net/wp-content/uploads/2014/03/Hard-power-soft-power-smart-power.pdf
http://www.belfercenter.org/person/kayhan-barzegar
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بالمفاوضات الجارية مع ايران حو برنامجها النووي فيعتقد ناي انه لا يجب المراهنة على الجانب  وفي ما يتعلق

الحكومة الإيرانية انها ليست على استعداد لإبرام اتفاق، والتي لم تكن  ، الذي يصف 18الإيراني، و يميل الى طرح  نيك بيرنز

 . 19دائما تفي بوعودها في الماض ي 

الى حد ما في توظيف القوة الذكية ، كما قد برعت في السابق في استخدام “القوّة   ما من شك ان ايران قد نجحت

إلى التداول السياس ي في بداية التسعينات، إذ لم   نايجوزيف الناعمة”  هذا المصطلح الذي أدخله السياس ي الأميركي، 

يكن جوهره العملي غائبا عن السياسة الدولية فقد استخدمت أميركا في حربها ضد الشيوعية “القوّة الناعمة”، أي  

ة، لكن  أدوات الهيمنة الثقافية والإقناع الاجتماعي لتوجيه السلوك، وإحداث تبعية فكرية لها داخل المجتمعات المستهدف

لم يحقق ذلك الأهداف المرجوة في أغلب الأحيان، حيث لم يلجم تداول “الماكدونالد” والسلع الاستهلاكية، ولا حتى هيمنة  

الجوانب الثقافية الأميركية عبر السينما والإعلام، الكثير من المجتمعات عن اتخاذ مواقف عدائية ضد أميركا، فكانت  

فإن أحد عوامل الفشل الأميركي في بسط الهيمنة هو   نايم لبسط نفوذها، وبحسب القوة العسكرية هي العامل الحاس

ضعف مصادر “القوة الناعمة”، مقارنة بما يصرف على “القوة الصلبة” واستراتيجيات “القوة الذكية” التي غالبا ما تكون  

 20نتائجها مخيبة للآمال. 

القوة الناعمة لديها، حيث تهدف ايران الى نسج   أدوات  أهمفتعتبر السياسة الثقافية من  اما بخصوص ايران 

علاقات مع مختلف المجاميع العالمية، ناهيك عن تطوير الجمعيات الثقافية على مستوى الخارج، كما تعمل على تأسيس  

  مركز بحوث وجامعة اسلامية عالمية ، ما قوى حضورها داخل الاوساط الثقافية العالمية  إنشاءمراكز ثقافية، فضلا عن 

 . 

دون ان ننس ى كذلك دور الممثليات الثقافية البارز في اطار الدبلوماسية الشعبية وانشطتها من وفود شعبية  

  لا يقتصر  وأسابيع ثقافية ومعارض وكتب وغيرها،كما 
ً
على منطقة الشرق الأوسط فحسب، ولكن   انتحرك إيران ثقافيا

خلال المشاركة الفعالة في المؤسسات والمحافل الدولية، حيث  هناك سعيا دؤوبا لتعريف الآخر بالثقافة الإيرانية من 

 تعمل ايران باستمرار  على تقوية قوتها الناعمة باستمرار. 

 
وهو مديرمشروع مستقبل الدبلوماسية ورئيس كلية   التابعة للحكومة،والعلاقات الدولية في كلية هارفارد كينيدي  التطبيقيةهو أستاذ الدبلوماسية نيكولاس بيرنز18

 . برامج الشرق الأوسط والهند وجنوب آسيا

https://www.hks.harvard.edu/about/faculty-staff-directory/r.-nicholas-burns 

19ional Affairs, John F. Belfer Center for Science and InternatU.S. Relations",-Joseph, on Smart Power in IranNye 

Kennedy School of Government,Cambridge. 

http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/18420/joseph_nye_on_smart_power_in_iranus_relations.html 

 صحيفة العرب   ،' 'قوتها الناعمةقوة إيران من  ،الوليد خالد يحيى20

http://www.alrased.net/main/articles.aspx?selected_article_no=7310 

https://www.hks.harvard.edu/about/faculty-staff-directory/r.-nicholas-burns
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/18420/joseph_nye_on_smart_power_in_iranus_relations.html
http://www.alrased.net/main/articles.aspx?selected_article_no=7310
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 بالسينما التي تراها اداة فعالة لنشر ثقافتها  
ً
 خاصا

ً
كما لا تهمل إيران جانب الإعلام والسينما، بل تبدي اهتماما

عمل على زيادة إنتاجها العالمي حتى تحتل مكانة عالميةمميزة، ويدخل في هذا الإسلامية، لذلك رأت انه من الضروري ال

الاطار تأكيد وزير الثقافة والإرشاد الإسلامي، السيد محمد حسين ضرورة الاهتمام بصندوق دعم الفنانين، والإسهام في 

لمؤسسات غير الرسمية في ذلك، كما اكد  تشغيلهم لنشر الأعمال الثقافية والفنية الإيرانية في كل ارجاء العالم، وإشراك ا

 في الخارج، وتحظى بتمويل حكومي كبير،  
ً
على أهمية هذا الدورالذي تلعبه السينما الإيرانية حيث باتت تلقى صدىً واسعا

 .حتى لا يكاد يخلو مهرجان دولي من الحضور الإيراني

ا الناعمة، حيث تسعى الى الفوز بالدور القيادي في  و يعتبر تبني ايران لخيار المقاومة في المنطقة داعم اساس ي لقوته

منطقة الشرق الاوسط، وذلك من خلال جعل القضية الفلسطينية قضية محورية في سياستها الخارجية، ودعم حركات  

المقاومة في الوطن العربي، ومحاولات تقديم نماذج بديلة للمشروعات الأمريكية في المنطقة، مثل: مشروع الشرق الأوسط  

 21الإسلامي. 

الا ان الميزة الأبرز من مزايا “القوّة الناعمة” الإيرانية، هي قدرتها على التحول إلى شكل آخر من أشكال القوة، أي  

إلى قوة عسكرية صلبة وضاربة، ولديها من التأثير الديني ما يجعلها تمول نفسها بنفسها، حيث نجحت في التغلب على 

خلال استثمارها لتبعيتها العقائدية التي استطاعت بسطها عبر الهيمنة الدينية  الكثير من العقوبات الدولية من 

 والفكرية. 

لقد استفادت  ايران بشكل كبير من عائدات السياحة الدينية والمراقد التي هيمنت عليها في العراق، وأموال   

يادة الدينية العليا وتتحول في ما بعد  الخمس التي تؤخذ من فقراء الشيعة تحت تأثير الفتوى الدينية، لتذهب لصالح الق

إلى منح لتمويل ميليشياتها حول العالم، وهذا مادفع ايران الى زيادة الإنفاق بشكل متصاعد على المشاريع الدينية  

، بعد إقرار ما عرف بـ”الخطة العشرينية” وهي الأولى من نوعها، حيث  2005والثقافية خارج الحدود حتى بلغ ذروته عام 

 22النواة المركزية الملهمة للعالم الإسلامي.  2025مسألة تعزيز النفوذ الثقافي والديني من أولوياتها، لجعلها بحلول وضعت 

(،جاءت  لتؤكد توجهات ايران  2025هذه ”الخطة العشرينية” التي لخصتها وثيقة إستراتيجية  تحمل عنوان )إيران 

(، حيث وضعت هذه الوثيقة   2025 – 2005لاستراتيجي للمدة بين ) الاستراتيجية، اذ رسمت هذه الوثيقة موقف إيران ا

الهامة  خارطة الطريق للبعد المستقبلي للدور الإيراني في المنطقة، وفيما يتعلق  بمنطقة الشرق الاوسط استندت تلك 

قوة دولية مؤثرة في   الرؤية إلى تحقيق غايتين أساسيتين، وهي أن تكون إيران قوة متنامية في الشرق الأوسط، وان تكون 

 

 السياسة الدولية. لبنان،القوة الذكية : أدوات السياسة الخارجية الإيرانية تجاه عبد الصبورسماح ،21

http://www.siyassa.org.eg/NewsContent/4/101/3596 

 ، مرجع سابق الوليد خالد يحيى22

http://www.siyassa.org.eg/NewsContent/4/101/3596
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مجمل القضايا العالمية، ومن اجل تحقيق ذلك رسمت ايران الملامح التي تشكل تفكيرها الاستراتيجي والعسكري الذي  

الحاجة إلى تأكيد دور إيران الإقليمي المهيمن في الخليج، وفيما هو أبعد من الخليج، وكذلك الحاجة إلى تعزيز  يستند الى

فاع عن نفسها في مواجهة أي عدوان عسكري، ولتحقيق ذلك يسعى قادة إيران إلى تحقيق  قدرات إيران على الد

 في المجالات العسكرية، ومن هنا ينبع الحرص على  
ً
، وخصوصا

ً
 وتكتيكيا

ً
الاستقلال والاعتماد على النفس استراتيجيا

 ."23امتلاك التكنولوجيا النووية وربما القدرة على امتلاك الأسلحة النووية

ان هناك من يرى بان ايران تمثل  بلد التناقضات و المفارقات: النظرة المهيبة الى الذات ، وعدم الشعور بالامن   الا 

و السعي الى زعامة المنطقة والارتياب من الجوار وازدرائه، الخطاب العقدي الثوري ، وعملية السلوك ان لم نقل  

البراغماتية، مقاربة ايران المتشنجة فيما يتعلق بالشرق   ات، الهيمنة والامكان واقعيته، ميز التناقض الدائم بين الطموح و

 24الاوسط الكبير .

ان امتلاك إيران للقوة الصلبة التقليدية وغيرها ساعدها على  لعب دور فعال في المجال الدولي والإقليمي بما  

النووي. وتعد القوة البشرية الإيرانية من  يحافظ على مصالحها، خاصة في ظل الضغوط الخارجية، وحصار البرنامج 

% من احتياطيات  15% من احتياطيات النفط العالمية، و10مصادر القوة الصلبة، بالإضافة إلى التحكم في أكثر من 

 .الغاز، مع إمكانية واحتمالية حيازة أسلحة نووية

ذلك روسيا، وهي جميعها تصب في ناهيك عن تزايد حجم تجارتها مع أقطاب عالمية صاعدة كالصين، والهند، وك

 25.إطار فاعلية أدوات القوة الصلبة الإيرانية في دعم أهداف وتحركات إيران اقليميا و دوليا

اما بخصوص الملف النووي الايراني، فيوجد في أوساط الخبراء والمراقبين من يعتقد أن مكاسب إيران من  الاتفاق  

 على اعتراف دولي بتحول إيران  النووي الاخير ستكون أكثر مما ستجنيه أم 
ً
يركا، حيث ان مثل هذا الاتفاق ينطوي ضمنا

من لاعب إقليمي أساس ي إلى طرف دولي فاعل يحسب له ألف حساب، إلا انه هناك ثمة رأي سائد في أوساط الحزب  

ؤدي إلى تقويتها  الجمهوري الأميركي وعدد من الديموقراطيين، يعتبر أصحابه أن التوقيع على اتفاق مع إيران سوف ي

وتعويم دورها الإقليمي. لكن باراك أوباما لديه مقاربة مختلفة للموضوع، فهو يريد أن يسجل ضمن منجزاته أنه أول  

 26سنة من العداء.  35رئيس أميركي استطاع احتواء إيران بعد مرور 

 
 الاستراتيجية.، مركز المستقبل للدراسات الاستراتيجية الايرانية في الشرق الاوسطنصر محمد علي ،  23

http://mcsr.net/news101 

 84، ،صفحة  2010، ترجمة ايهم الصباغ ، الرياض ، مكتبة لعبيكان  ايران الخفيةتقية راي ، 24

 عبد الصبورسماح، مرجع سابق  25
 ،وكالة انباء فارسالمفاوضات النوويةمكامن القوة الإيرانية ونقاط الضعف الأميركية في 26

http://ar.farsnews.com/allstories/news/13930909000267 
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حاولت توسيع شبكة   ويمكن القول إنه على الرغم من الضغوط والحصار اللذان  تتعرض لهما إيران، فإنها

حلفائها، ودعم قوتها باستهداف المصالح الغربية في لبنان والمنطقة، وباستخدام القوة الذكية )الناعمة والصلبة(،  

 ان تدعم حزب الله بتسليح العناصر الداخلية في لبنان، الأمر الذي  
ً
استطاعت إيران من خلال القوة الاقتصادية تحديدا

 أدى الى  

، وغالبا ما تعلن  200827أحداث مايو ، مما أفرز حالة من عدم الاستقرار اتضحت ملامحها في تدخل غير مباشر

إيران أنها تدعم المقاومة اللبنانية، وليس حزب الله فقط ضد إسرائيل، بما يستهدف باقي الطوائف عن طريق القوة  

 لابد ان نشير الى ان أهم عوامل نجاح القوة الذكية الإي
ً
رانية وقدرتها على توظيف الأبعاد المختلفة للقوة،  الناعمة. وأخيرا

 .28هو الجانب المؤسس ي على المستويين الرسمي وغير الرسمي

وهذا ما نلمسه من خلال مضامين خطاب الرئيس الايراني الحالي حسن روحانيبمناسبة احتفال ايران بعيدها  

ابريل، حيث اشار الى ان طهران تعتقد بجدوىالقوة  8الوطني العاشر للحصول على التكنولوجية النووية الذي يصادف 

الذكية ومجموعة من القوى الناعمة، وان القوة الصارمة وحدها لن تكون فعالة لمواجهة تهديدات محتملة، كما اشار  

ة  الرئيس بأهمية القوة الذكية، خصوصا و ان ايران تواجه تهديدات محتملة، لذا يجب عليها بناء و تعزيز قوتها الذاتي

 .حيث قال: "نحن نعلم أنه في بعض الأحيان القوة الناعمة وأحيانا أخرى القوة الصلبة تكون فعالة"

نحن نعتقد أن هذا هو عصر كل ش يء ولكن في نفس الوقت نحن لا نشكل تهديدا ضد أي بلد  "كما شدد الرئيس : 

 .ول المجاورة الأخرى في المنطقة بمثابة  أمننا "، كما لا نخطط أو قد كنا خططنا  ضد أي بلد آخر. ونحن نعتبر ان أمن الد

اذا لم يكن هناك أمن لجيراننا، لن يكون هناك أمن في بلادنا وحدودنا أيضا. أي قوة عسكرية أو سلاح يتم انتاجه  "

إيران لا  في بلدنا هو توفير الأمن لبلدنا وللمنطقة ككل، وإذا اعتقد أي بلد أن إيران تشكل تهديدا ضده فحساباته خاطئة،  

 "تشكل تهديدا لأي أحد كان،  كما أنها لم  تشن حرب ضد أي دولة وليس في نيتها القيام  بذلك

سنة الماضية، ولا ننوي القيام بذلك في المستقبل، لكن إيران بلد    200و اضاف : "نحن لم نغزو أي دولة خلال ال 

شتى الوسائل المادية وغير المادية، هذا ما قمنا به  سيدافع عن حقوقه المشروعة كلما كان  ذلك ضروريا، وباستعمال 

 (.1988-1980خلال ثماني سنوات من الحرب التي فرضت علينا )

 
المعارضة والموالاة. تعتبر ميدانيا الاكثر خطورة بين  جبل لبنان وبعض مناطق بيروتهي أحداث جرت في العاصمة اللبنانية  2008احداث السابع من أيار 27

 .عاما 15تاريخ انتهاء الحرب الاهلية اللبنانية التي دامت  1990وعنفا منذ عام 
t_news/newsid_7393000/7393088.stmhttp://news.bbc.co.uk/hi/arabic/middle_eas 
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، "كانت سنة لإظهار  2016مارس  19التي انتهت في   29( بالتقويم الايراني 1394كما أكد الرئيس روحاني أن السنة )

 قوة إيران الناعمة". 

جهود المبذولة من قبل فريق التفاوض النووي الإيراني بقوله: "نحن فخورون  و بهذه المناسبة حيا الرئيس ال 

 برجالنا في كلا المجالين  الدبلوماسية والتكنولوجيا النووية، نحن فخورون بكلتا القوتين ". 

كل من يتصور أن هناك حدودا تفصل بين العلوم والتكنولوجيا والاقتصاد والسياسة هو بالتأكيد على خطأ،  

الرئيس في كلمته الى ان الاعتدال اساس تقدم الأمة، مشيرا الى ان الإسلام يقوم على الوسطية والاعتدال، بما   وأضاف

 يعني ذلك من ضرورة "اتباع نهج متوازن في التعامل مع العالم".

ابهة هذه  وان مج منبها في ختام خطابه إلى أن أعداء بلاده، يروجون  لسياسة التخويف من ايران )ايران فوبيا(، 

 30السياسة  ستكون على رأس أولويات  سياسة حكومته. 

 :خاتمة 

لا ينبع سعي إيران لحيازة أسلحة نووية  من توجهات إيديولوجية لا عقلانية  كما تزعم العديد من الفرضيات  

مواجهة سلسلة من  الغربية،  بل على النقيض من ذلك، إنماهو محاولة ذكية من اجل امتلاك قدرات رادعة حقيقية في 

 31التحديات، خصوصا أن محيط ايران متقلب و خطر و هو ما يبررسعيها الحثيث لامتلاك أسلحة نووية .

ان التوظيف الذكي لقوة إيران الناعمة، بالإضافةإلىالاستخدام غير المباشر للقوة الصلبة حقق العديد من     

قائم في المنطقة، كما استطاعت أن تلعب لعبة عدم الرضا  المكاسب أهمها تحديإيران  ومعارضتها للوضع الراهن ال

والغضب العربي العام بمهارة أكثر بكثير من الولايات المتحدة، فقد حاولت الولايات المتحدة في فترة أن تركز على مسألة  

 من جانب الشعوب العربية، وهي اضط 
ً
رت في النهاية  نشر الديمقراطية، ولكن لم يكن لها أي مصداقية في دعاواها أصلا

 على مسألة إقامة نظام جديد، لكنها ركزت  
ً
للرضوخ للوضع القائم، وفي المقابل، فان إيران وبشكل ماهر، لم تركز كثيرا

 .على التقليل من شأن النظام القائم والتشكيك فيه وحققت قدرا من النجاح

 
جمهورية ايران الاسلامية و    بمعاونة سبعة من علماء الفلك. وتستخدمه ثلاث دول: عمر الخيام  تقويم هجري شمسي،واضع هذا التقويم هو العالم المسلم29

 )ه.ش(.1395بدايةً له ، فالسنة الحالية هي  الاعتدال الربيعي   ي يتخذ من، التقويم الفارس افغانستان و المملكة العربية السعودية

https://ar.wikipedia.org/wiki 

30President: Iran believes in smart power, islamic republic news agency 

https://en.irna.ir/news/82025822/ 
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. اذ تمكنت ت و المكسب
ً
لك الدبلوماسية من صياغة اتفاق نووي  الآخر ما حققتهُ الدبلوماسية الإيرانية مؤخرا

 .إيران بعد مرور فترة طويلة من المفاوضات الشاقة والذكية من قبل المفاوض الإيراني  يصب في مصلحة

 من قبل الإدارة الأمريكية بأن  
ً
أما النجاح الأهم  والذي يرتبط بأهداف الإستراتيجية الإيرانية هو الاعتراف رسميا

 في الأزمة السورية، وهذا الأمر ما كان لينجح لولا  حل مشاكل المنطقة لن ي
ً
 فيه وخصوصا

ً
تم من دون أن يكون لإيران دورا

الدبلوماسية الإيرانية التي اتبعت نفس تكتيك الولايات المتحدة الدبلوماس ي بأتباع سياسة الأبواب المفتوحة لا الباب  

 .32واليمن وفلسطين الواحد، ودعمت موقفها الدولي بأوراق العراق وسوريا ولبنان
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 :  الملخص

في الديباجة الفصل بين السلطات ، اي إنشاء هيئات إدارية مستقلة للقطاعات   2016من نتائج التعديل الدستوري الجزائري لسنة 

بها ،اي نقل مركز سلطة التنظيم . اقر المجلس الدستوري  الفرنس ي في سنة  الاقتصادية ، بمعني اصدار تنظيمات تعجز السلطة التنفيذية القيام 

ا يعارض باستقلاليتها و ادخالها في الجهاز السياس ي الاداري ، فهي هيئة  تنتمي الى القانون العام. آما الدستور الجزائري لا يوجد في طياته م 1986

والتي تقوم بتسيير مرفق عام وكيّف البعض   28في فقرتها  140ة التشريعية حسب المادة انشاءها فادخلها ضمن فئة المؤسسات المنشاة من السلط

 منها، كما أنّها  تختلف في نظامها القانوني.

  : السلطات؛ الإدارية ؛ المستقلة ؛ تكييف؛ الدستور؛ الجزائر؛ فرنسا. الكلمات المفتاحية

 

Abstract : 

        One of the results of the Algerian constitutional amendment of 2016 in the preamble is the separation of 

powers the establishment of independent administrative authorities for the economic sectors, in other words 

the issuance of regulations that the executive branch cannot carry out, that is, the transfer of the organization 

authority. The French Constitutional Council in 1986 approved its independence and its introduction into the 

administrative political system. It is an institution that belongs to the common law. Moreover, the Algerian 

constitution does not contain anything that is opposed to its establishment thereby its inclusion in the category 

of institutions established by the legislative authority in accordance with article 140 in paragraph 28, which 

operates a public facility and how some of them are different in their legal system. 

Keywords: authorities; administrative; independent; adaptation; constitution; Algeria; France. 
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 :  مقدمة

السّوق، أي انتهاج ليبرالية اقتصادية تقابلها ليبرالية  تم الانتقال من الدّولة المنظمة إلى الدّولة المتعاونة في اقتصاد 

وقد تجسدت لأوّل مرّة في فرنسا في قانون   من أجل حماية المواطنين من التحكم الصارم للسلطة السياسية سياسية

 .1978جانفي06المؤرخ في 17-78والحرّيات رقم الإعلام الآلي 

حيث حاول المشرع من خلاله منح المواطنين أكبر   ، ى للإعلامأول هيئة هي المجلس الأعلأما في الجزائر فكانت 

ضمانات في مواجهة التطور التكنولوجي في مجال الإعلام الآلي أمام التخوف من توسيع أجهزة الدولة للتسيير العمومي  

،   في فرنسا  (CNIL)ياتبرقابتها على الحياة الخاصة للأفراد أثناء تدخلها. و لقد أنشئت اللجنة الوطنية للمعلوماتية والحر 

،  1لكن قبل ذلك تم إنشاء هيئات أخرى قريبة منها من حيث التكيف القانوني لها وهي لجنة عمليات البورصة والوسيط 

،ولقد أعطيت عدة تسميات لهذا النوع من الهيئات، ففي  (indépendants agencies)حيث أنشأت الوكالات المستقلة 

و من خلال ممارسة   .autonomous non gouvermmenta)-(Quangos:organisation quasi2 بريطانيا سميّت بلـــــــ : 

السلطات الضابطة للضبط يتبين استقلاليتها وانها تستخدم وسائل قانونية تختلف من سلطة  لأخرى فمنها من خوّلها  

الإدارية ؛ أي إمكانية اتخاذ   القانون استعمال السلطة التنظيمية و كذلك اتخاذ القرارات الفردية مثل العقوبات

القرارات الإدارية مثل التراخيص، و كذلك اقتراح النّصوص التشريعية والتنظيمية ضمن مجال نشاطها، وبالتالي 

  3مشاركتها في سنّ القوانين، ومنها من تكتفي بإعداد التقارير و إعطاء الآراء والتّوصيات. 

لإضافة الى قيامها بمختلف الصلاحيات للضبط كالتنظيم والتحقيق  أمّا عن الوسائل المتاحة لها في فرنسا فبا

ة أن تندمج مع بعضها البعض عندما تكون لها  
ّ
والعقاب، وبخلاف الجزائر فقد استطاعت السلطات الإدارية المستقل

قلة غير  نفس المهام. للتقليص من النفقات، الش يء الذي لم تتمكن منه في الجزائر،و كذا إلغاء سلطات إدارية مست

ضرورية مثل اللجنة الوطنية للتهيئة التجارية عند إدماج مجال التعمير التجاري مع التعمير العام، وأيضا فيما يخص  

إنشاء سلطة عليا مكلفة بالحياة السياسية ضمانا للشفافية السياسة ؛ اذن فالوسائل تتمثل في الإدماج والإلغاء و  

ابع من قبل الهيئات، لضمان الاستقلالية في تسيير جميع المجالات، فما هو  الانشاء ؛ وبالتالي فكل مجال منظم ومت

 الأساس القانوني للاستقلالية الدستور ام القانون، و ما هو مصدر مهمة الضبط الموكلة للهيئات ؟

لية  إنّ الدافع الأساس ي من وراء اختيار هذا الموضوع هو حداثته في الجزائر وتشعبه؛ ذلك أنّ البحث في استقلا

ة يثير اهتمام المختصّين في المجال القانوني والاقتصادي، وأيضا الاجتماعي لما للموضوع من  
ّ
الهيئات الإدارية المستقل

تفرعات في عدة ميادين الحياة. كما أن الضبط يخص جميع تلك الميادين لأنها مكملة لبعضها البعض. وقد تم الأخذ  

ر، و مع ذلك يجب أن نتساءل هل أن الجزائر أخذت هذا النّظام عن فرنسا  فرنسا كنموذج للدراسة مقارنة مع الجزائ

حرفيا، إنّ الإجابة على هذا الإشكال تتطلب الاعتماد بالإضافة الى المنهج التحليلي والمقارن الذي تفرضه طبيعة الدراسة،  

 
1.Rapport public du Conseil d’Etat Français, Les autorités administratives indépendantes, étude des documents, n°52-2002,p.884. 

2. ZOUÎAMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, revue IDARA,n°02,2004, p.5;Rapport Public 2001 du 

Conseil d’Etat Français, p.884 , 

3. LE PAGE  Brigite , Principe fondamentaux de fonctionnement et pouvoirs des autorités administratives indépendantes, centre national de fonction publique territoriale 

crée le 7.08.2016,www.wikiterritorial.cnftp.fr , p.10. 
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قوق الأفراد وتحقيق الديمقراطية،  أي  السلطات الإدارية المستقلة كأداة للتحقيق رفاهية الاقتصاد. ومن أجل حماية ح

مع مشاركة المواطن فيه باعتبارهم فئة المستهلكين،   وضرورة انسحاب الدولة،أي ترك مجال تنظيمه إلى خبراء الاقتصاد،

 فما مدى إقرار  أحكام الدستور بالاستقلالية لسلطات الضبط في فرنسا و الجزائر؟  

لهما مدي اعتراف الدستور الفرنس ي والجزائري لفكرة وجود  يتم دراسة الموضوع وفق فكرتين أساسيتين أو 

 السلطات الإدارية المستقلة (المبحث الاول)، ثم نظامها القانوني وموقف  المشروع و القضاء منها(المبحث الثاني). 

 

ائر مقارنة بفرنساأولا:  مدى إقرار أحكام الدّستور لاستقلالية السلطات الإدارية المستقلة في الجز  

سهر على حسن سير   2016من الدستور الجزائري لسنة  99تقض ي المادة 
ّ
على أن الوزير الأول يمارس سلطة ال

و هذا يعني تبعية الإدارة العامة للحكومة.إنّ الغرض من ذلك هو ضمان حسن سير المرافق العامة   الإدارة العمومية 

برراته في نظرية السيادة والديمقراطية التي تمارس من خلال  والتأكيد على وحدة السلطة التنفيذية، إنّ هذا المبدأ يجد م 

عملية الانتخاب،بمعنى التبعية للمنتخبين ومسؤولية الحكومة أمام البرلمان، الا أن استقلالية السلطات الإدارية يتطلب  

المهام الموكلة إليها،  وجودها خارج السلطة الرئاسية أو الوصاية، أي أن عملها يجب أن يكون وفق منطقها الذي يتناسب و 

أي أنّها لا تخضع لرقابة الحكومة في أداء مهامها لهذا فانّ وجودها مخالف لأحكام  الدستور الذي يحتّم ان يكون التسيير  

رعية الدّيمقراطية  
ّ
الإداري خاضع لرقابة الحكومة، و بالتالي قد يثار الشكّ حول شرعية هاته السّلطات لأنّها تمسّ بالش

جنة   1986سبتمبر 18يمكن مساءلة الحكومة عنها. أمّا ما تبنّاه قرار المجلس الدّستوري الفرنس ي في طالما لا 
ّ
في قضية الل

صال والحريات 
ّ
 هو التّأكيد على استقلالية هذه السّلطة في الفقرة الثانية منه والثالثة. ،1الوطنية للات

 شرعية و استقلالية السلطات الإدارية المستقلة، و إذا كان المجلس الدستوري الفرنس ي قد تدخل لمراقبة مدى 

فان المجلس الدستوري الجزائري لم يدل بأي قرار في هذا الشأن، وسوف يتمّ تفصيل ذلك من خلال تتبع أثر وجودها في  

ارية  القوانين ونظامها القانوني ومن خلال صلاحياتها والوسائل التي تعتمد عليها و كذا مؤشرات استقلاليتها كسلطات إد

ة في الجزائر وفرنسا (  
ّ
مستقلة في الجزائر وفرنسا (المطلب الأول) ثمّ مدى مشروعية استقلالية السلطات الإدارية المستقل

 المطلب الثاني). 

 

 

 

 

 
1. Conseil Constitutionnelle Français, Décision n° 86-217 DC du 18 septembre 1986, loi relative à la liberté de communication, J.O.R.F du 19 septembre 1986,p.11294. 
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ائر مقارنة بفرنس:  -1   مؤشرات استقلالية السلطات الإدارية المستقلة في الجز

، يمكن ملاحظة أنه لا يوجد أيّ نصّ يعارض إنشاء  1 2016لسنة بعد الاطلاع على نصوص الدستور الجزائري 

 السلطات الإدارية المستقلة، إذن كيف يتمّ إنشاء هذه الهيئات دون أن تتدخل في اختصاص هيئات أخرى؟ 

ه نقل لمركز  
ّ
ه يمكن ذلك واقعيا؛ إذ أنّ السّلطات تستخلف السّلطات التّنفيذية في المجالات الحسّاسة، وكأن

ّ
الا ان

، وكأنها تجزئة السّلطة الموحّدة في يد السلطة التّنفيذية، وتكرّس تعدّد مركز القرار  2ممارسة السلطة إلى هيئة تنظيمية 

 والمسؤولية 

(Détraction du pouvoir et polycentrique de la décision et responsabilité). 

و تفسير ذلك أنّ السلطة التنفيذية لا يمكنها القيام بسلطة الضّبط بحكم موقعها البعيد عن السوق، وهذا ما  

 .يبيّن استقلاليتها كهيئة نظرا لوجودها بالموازاة مع السلطة التّنفيذية

 بالنسبة للمجلس الدستوري الفرنس 
ّ
ي، فكان أكثر وضوحا باعترافه بوجود السّلطة التّنظيمية لهذه الهيئات ،  أما

من الدستور الفرنس ي التي تنصّ على أن السّلطة التّنظيمية   21و ذلك من خلال عدم الأخذ بالدّفوع المتعلقة بالمادة 

ي لغيره ؛ ومنه فأنّ ممارسة  يمارسها الوزير الأوّل على غرار الدّستور الجزائري الذي لم يحوّل الاختصاص التّنظيم

.و لقد ساير المشرّع الجزائري  3السّلطة التّنظيمية لهذه الهيئات و كأنّها تنازل عن السّلطة وفق النّظرية التي تنادي بذلك 

نظيره الفرنس ي في هذا الطرح، فما معايير استقلالية السلطات الإدارية المستقلة ؟(الفرع الأوّل) ،ثم نبين استقلالية  

 صاصات السلطات الإدارية المستقلة (الفرع الثاني ). اخت

معايير استقلالية السّلطات الإدارية المستقلة: -أ  

إن التّطرق لمفهوم السّلطات الإدارية المستقلة هو إطلالة على ما يميّزها عن غيرها من السّلطات الإدارية، إذ هي  

ة و تختلف عن السّلطة الإدارية التقليد
ّ
ية المتعارف عليها؛ فهي هيئات من الجيل الثاني بما أنها  سلطة تبدو مستقل

 أنشئت بعدها.  

والحقيقة أنه لا يمكن أن نجد تعريفا جامعا مانعا للسّلطات الإدارية المستقلة، لأنّها تستند على أنظمة قانونية  

لها، وتنوّع أساليب عملها، فيمكن فقط 
ّ
التّقرب من وضع تعريف لها حسب  مختلفة، ونظرا أيضا لاختلاف مجالات تدخ

 :1 (Yves Gaudemet)4شرّاح القانون الإداري، ونذكر ما جاء به التعريف في القانون الإداري الفرنس ي حيث اعتبر الأستاذ 

 
 . 14يتضمن التعديل الدستوري ،ج.رج.ج.، عدد 2016  مارس سنة6ل  لموافق ا  1437جمادي الاولي عام  26المؤرخ في   01- 16. قانون رقم 1

3. ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op.cit, p.64. 

، جامعة محمد 04طات، نشر في مخبر إثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، العدد . عيساوي عزّ الدين، المكانة الدستورية للهيئات الإدارية المستقلة: مآل مبدأ الفصل بين السل3

 .208الجزائر، ص. -بسكرة  خيضر

4 GAUDEMET Yves , Les Actions administratives informelles, R.I.D.C., 1994,p.1 . 
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“Une autorité administrative a le droit d’agir par voie de recommendations” 

وبالتالي يمكن جمع خصائصها فيما يلي: أنها   2اذ القرار و إعطاء توصية ". " ان السلطة الإدارية مستقلة لها سلطة اتخ

سلطة لاتخاذ قرارات تخص العقود الإدارية،ثمّ أنها لا تتمتع بالشخصية المعنوية،وأنها لا تخضع لأيّة رقابة سياسية أو  

 وصاية.

سلطات الإدارية المستقلة تجد استقلاليتها في 
ّ
عدم الخضوع لأية جهة مشرفة او  من خلال ما سبق يتضح أن ال

آمرة على أعمالها اي انها لا تخضع لمبدا التدرج الهرمي اي  اتها غير مجبرة  لتعود للسلطة التنفيذية لتوافق على قراراتها  

اي التصديق عليها ، او ترفضها  وليس لها ان تفرض عليها طريقة عمل أو تحل محلها وا لذي يعتبر مظهر من مظاهر  

لرئاسية. ، فهي تمارس أعمالها بالمنطق الذي يتوافق مع الكيفية التي تراها مناسبة للأداء المهام الموكلة لها.كما  السلطة ا

 3 (MM. Gentot) :عرّفها الأستاذ

 

(Des organismes publics non juridictionnels et dépourvus de la personnalité morale qui ont reçu de la loi 

d’assurer la régulation des secteurs sensibles, de veiller au respect de certains droits des administrés et 

sont dotés de garanties statutaires et pouvoirs leur permettant d’exercer leurs fonctions sans être soumis à 

l’emprise du gouvernement). 

 
1.  GAUDEMET Yves , Les Actions administratives informelles, R.I.D.C., 1994,p.1 . 

2 . ZOUAIMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op.cit, .64. 

3..  GENTOT   MM Les autorités administratives indépendantes, Dalloz, 1991.p.5. 
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سلطات الإدارية المستقلة هي"هيئات عمومية غير قضائية لا تمتّع بالشخصية المعنوية، منحها القانون مهمة ضمان  
ّ
ال

احترام حقوق الموظفين، وأنها مزوّدة بضمانات قانونية وسلطات من أجل  ضبط القطاعات الحساسة، و الحرص على 

ل السلطة التنفيذية". 
ّ
 القيام بالمهام الموكلة إليها دون تدخ

فإذا قمنا بتحليل المفاهيم التي جاء بها هؤلاء الشرّاح، فانّ السّلطات الإدارية المستقلة سلطات عمومية مستقلة  

باسمها ولحسابها، وأن استقلاليتها سند من أجل ضمان عدم تدخل الدّولة في القطاعات التي تقوم  عن الدّولة تعمل 

يتمّ بصفة مباشرة من طرفها نظرا لتعدد اختصاصاتها؛ والذي يحتّم   بضبطها، وكأنّ عملها هذا هو ضبط من نوع خاص

 1وصاية على أعمالها.  عدم خضوعها لرقابة سلمية أو

بالشخصية المعنوية دون البعض الآخر، فانه لا يعيق ممارسة مهامها الضبطية، لأنّ   أمّا عن تمتع بعضها 

التي هي أحد مميّزات الدّولة بالمفهوم الدستوري.و   2الصلاحيات التي تمارسها مستمدّة من امتيازات السلطة العامة

ة في الجزائر يمكن القول:  
ّ
 محاولة لتعريف للسلطات الإدارية المستقل

ت الإدارية المستقلة في الجزائر مؤسسات الدّولة تتمتّع بالشخصية المعنوية وفق المعيار العضوي أو وفق  " السلطا

المعيار المادّي، بما أنّها تمارس صلاحياتها وفق معيار امتيازات السلطة العامة من خلال توزيع سلطة الدّولة من خلالها،  

وأنّها تمارس  عدّة سلطات مما يمنحها صلاحيات واسعة ومختلفة،وأنّها لا  وكأنّ الدّولة تتنازل لها عن سلطتها التنظيمية،

لرقابة  تخضع لأيّة رقابة من أيّ نوع ما عدا تقديمها تقريرا عن نشاطاتها للسلطة المعنية، وأنّها لا تخضع في أعمالها سوى 

ا، كما أن أعمالها يمكن أن ينظر فيها  القاض ي خاصة فيما يتعلق بممارستها للسلطة القمعية حيث يجوز الطعن في قراراته

 .3القضاء وفق مواعيد الطعن القضائي  و وقف تنفيذ قراراتها الإدارية" 

من خلال ما سبق فان العناصر التي تقوم عليها هاته الهيئات تبين أنّها تتميز بنوع من الاستقلالية لانها تعمل وفق   

بالشخصية المعنوية و أن لها صلاحيات واسعة وأنها لا تخضع للرقابة. فهي  معيار امتيازات  السلطة العامة فمنها ما يتميز 

هيئات إدارية تشارك في الحوكمة في بعض الاختصاصات، و بالتالي فإنها تتقاسم السلطة، بمعني أنها تشارك السلطة  

 4صنع القرار. التنفيذية في  

 

 

 
؛ أنظر فريحة حسين، شرح القانون 89 ، ص.2015 جامعة ابي بكر بلقايد تلمسان، ، رسالة الدكتوراه في القانون العام، -دراسة مقارنة–. بلماحي زين العابدين، النظام القانوني لسلطات الضبط الاقتصادي  1

 .109، ص.2009الجزائر،  ، ديوان المطبوعات الجامعبة الإداري "دراسة مقارنة"، 

2 . GAZIER Anne, Les pouvoirs des autorités administratives indépendantes (AAI),publié : www.france-jus.ru le 23.11.2007.p .1. 

 .305. بلماحي زين العابدين، المرجع السابق، ص. 3

2. Pierre de MONTALIVET, Gouvernance nationale et participation : Le cas des autorités administratives 

indépendantes, http : //www .Academia . édu /5413337, consulté le mardi 03 mai 2016, p. 20. 
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ة : الفرع الثاني: استقلالية اختصاصات السلطات  
ّ
الإدارية المستقل  

سميت الانجليزي   ان هذا النّوع من السلطات الإدارية المستقلة ظهرت في الأنظمة الرأسمالية التي اعتمدت مذهب

دعه يعمل، اتركه يمرّ"، أي تحرير السّوق من القيود و بالتالي ضرورة وجود هيئات مستقلة عن الدّولة   صاحب مقولة " 

ل الحكومة في الاقتصاد تتمتّع بسلطة تنظيم السّوق 
ّ
  .بدلا من تدخ

بوجوب ترك الاقتصاد لقوى العرض والطلب، ممّا يفسّر عدم وجودها في  1وقد نادى  في كتابه "ثروة الأمم"

م الدّولة الكليّ في السّوق(الاقتصاد الكلاسيكي).ومنه، فان نشأة  
ّ
النّظام الاشتراكي الذي يعتمد على التّخطيط و تحك

ة نظام محدّد ألا و هو النّظام الرّأسمالي. في الجزائر، ومن أجل أن تقوم السلطات الإدارية المستقلة  السّلطات وليد

ى  
ّ
بمهامها في المجال الاقتصادي والمالي، فإنّها تتمتع بوسائل تسمح لها بالحصول على معلومات حول القطاع الذي تتول

الهيئة المعنية الدخول الى المؤسسة المراد ضبطها من أجل   ضبطه، نذكر من بينها التحقيقات غير الردعية التي تؤهل

الحصول على معلومات، والتوغل داخلها لمعرفة طريقة عملها. فهي تختلف عن تلك التي يقوم بها أعوان الشرطة  

البحث  القضائية التي تتعدّى المعاينة إلى البحث عن المخالفات. ولهذا فهذه التحقيقات لا تشمل التفتيش والحجز، بل 

ة،فإنها غير محدّدة في الزمان والمكان والأشخاص،  2ومعاينة المخالفات 
ّ
، أمّا التي تقوم بها السلطات الإدارية المستقل

ق بالنقد   01فقرة  105وحسب المادة  .3وكمثال عن ذلك نذكر سلطة التحقيق الممنوحة لمجلس المنافسة
ّ
من الأمر المتعل

والقرض، فإن اللجنة المصرفية تراقب البنوك والمؤسسات المالية لمدى احترامها للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة  

 .4عليها بواسطة أعوان الجزائر، وبناءا على الوثائق وفي عين المكان 

الفرنس ي سلطة التحقيق لضمانات ينصّ عليها الدّستور كمبادئ عامّة تتمثل   أمّا في فرنسا فقد أخضع القانون   

خص المعني بالتحقيق، من ذلك التحقيقات التي يقوم بها أعوان مجلس المنافسة أو  
ّ

في حماية الحقوق الأساسية للش

ص لهم من قبل القاض ي.وتكون سلطة التحقيق محدّدة في الزمان والمكان والأشخ
ّ
اص، ويجب أن تكون  الأعوان المرخ

 Haute Autorité)نتيجة تلك التحقيقات مبرّرة، وكمثال على ممارسة سلطة التحقيق، نذكر أنّ السلطة العليا للصحّة 

de Santé) في فرنسا، أعطت رأيا بخصوص خطر المعالجة بـlipolyse  فأصدرت وزارة الصحة مرسوما بمنع معالجة خلايا ،

 .20115من خلال الأخذ بتقرير أصدره مجلس الدّولة سنة . lipolyseالجلد بواسطة مستحضر 

 
. Adam SMITH, Nature and Causes of the Wealth of Nations,vol 1, LONDON, 1996, p.1. 1   

ة مآل مبدأ الفصل بين السلطات، الاجتهاد القضائي، المرجع السابق . 4
ّ
 .2008،.،د س ط4،العددعيساوي عزّ الدّين، المكانة الدّستورية للهيئات الإدارية المستقل

ق بالمنافسة، ج.ر.ج.ج.2003جويلية  19المؤرخ في  03-03الأمر من  51 ادةلما.3
ّ
، 03-2000من القانون رقم  126إلى  121وكذلك المواد من ،2003يوليو  20، الصادرة في43العدد  ،، المتعل

قة بالبريد والمواصلات السلكية واللاسلكية 2000أوت  05المؤرّخ في 
ّ
وردت  2000لستة 48رقم  .،ج.ر.ج.ج، 2000اوت  06المؤرخ في  48رقم ج.، ج.ر.ج.، المتعلق بالقواعد العامة المتعل

 تحت عنوان بحث ومعاينة المخالفات.

 .2003أوت 27المؤرخ في  52المتعلّق بالنّقد والقرض، ج.ر.ج.ج.، رقم  2003-08-26المؤرخ في  11-03من الأمر رقم  1- 105المادة  .4

5. LE PAGE Brigitte، Principes Fondamentaux de Fonctionnement et pouvoirs des autorités administratives indépendantes, 

p.1. 
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ائر مقارنة بفرنسا:  -2  مدى مشروعية استقلالية السلطات الإدارية المستقلة في الجز

قام المشرع الجزائري بالتكييف القانوني لبعض الهيئات دون الأخرى كالمجلس الأعلى للإعلام و الذي اعتبره المشرّع  

في قانون المناجم بمناسبة إنشائه الوكالتين الوطنيتين لضبط سوق   2001، ثمّ في سنة 1990سنة سلطة إدارية مستقلة 

 Autoritéالمناجم حيث صرّح باستقلاليتها أمام المتعاملين دون الإشارة إلى استقلاليتها إزاء الحكومة، أي إعطائها تكييف 

Administrative Autonome) ا ذاتيا) أي سلطـــة إدارية مسيرة نفسـه (AutoritéAdministrative Indépendante)  ليس   و

ة. 
ّ
من الأمر الصادر   16و  مثال على ذلك يمكن الإشارة إلى مجلس المنافسة من خلال المادة  1بمعنى سلطات ادارية مستقل

ائري سلوك المشرّع  على انه هيئة تتمتع بالاستقلال الإداري و المالي دون تحديد طبيعتها .فلقد سلك المشرع الجز  2003في

، وعلى الرغم من غياب نصّ دستوري  2003الفرنس ي الذي ترك مسألة تكييفه للفقه.أمّا فيما يخص الأمر الصادر في 

ه سلطة إدارية  
ّ
يفصل في طريقة إنشاء هاته السلطات وكونها من اختصاص التشريع أو التنظيم،إلا أنّ المشرع عرفه بأن

من نفس   34-01الشخصية القانونية، تعترف له بممارسة السلطة القمعية، كما أنّ المادّة تنشأ لدى الوزير الاول تتمتع ب

تنصّ على أنه "يتمتّع مجلس المنافسة بسلطة اتخاذ القرار والاقتراح بمبادرة منه أو كلما طلب منه ذلك" ولم ينصّ   2الأمر 

 على أنه سلطة إدارية مستقلة صراحة. 

فإنها تعتبر سلطة الضبط الوحيدة التي سميت بسلطة الضبط المذكورة في الباب   أما لجنة ضبط الكهرباء والغاز 

المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات؛ اذ كيفت   2002فبراير  05المؤرخ في  01-02الثاني عشر من القانون رقم 

وفي فرنسا، فلقد أعطى المشرع تكيف  .3صراحة على أنها هيئة مستقلة تتمتع بالشخصية القانونية و الاستقلال المالي 

اي منح السلطة التنظيمية للسلطات الإدارية   4السلطات الإدارية المستقلة صراحة اثر قرار المجلس الدستوري الفرنس ي 

 المستقلة. 

المنشئة  و ممّا سبق يتبيّن ضرورة وجود سلطات تختلف عن سواها من تلك التي تمارسها الدّولة إذ أنّ النّصوص 

للسّلطات الإدارية المستقلة تعود إلى الأحكام الدّستورية المتعلقة بمجال التشريع، أي أنّها تعترف بسلطات التنظيم في  

قتين   2016من دستور  142والمادّة  112المجال الاقتصادي  و منه يثار الإشكال حول مصطلح السلطة حسب المادّة 
ّ
المتعل

عبي الوطني ورئيس الجمهورية. بالسّلطة التي تشرّع و المتمث
ّ
 لة في المجلس الش

 
 .48ص.جامعة الجزائر ، كلية الحقوق والعلوم الادارية، عمومية،مدكرة الماجستير في الحقوق قرع الدولة والمؤسسات ال، سلطات الضبط الاقتصادي قي القانون الجزائريبوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، . 1

 .2003يوليو  20، المؤرخ في  43رقم  ،والمتعلق بالمنافسة، ج.ر.ج,ج. 2003جويلية  19المؤرخ في  03-03الأمر رقم . .2

، المؤرخة 8، ج.ر.ج.ج.، رقم المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات 2002فيفري  05مؤرخ في  01-02من القانون رقم  112والمادة  111من المادّة وأنظر كذلك كل، 55وليد ، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص. بوجملين   .3

  .17، ص. 2002فبراير  06في 

4. C.C, n° 86.217 DC du 18 Novembre 1986, Rec.p.141; Y.GAUDEMET, Les actions administratives informelles, R.I.D.C., 

1994 ,P.642- 655 ,Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, t1,Droit administratif général, 16éme éd, L.G.D.J, Paris ,2001, 

,p.1. 
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لذلك أضحى من الضرورة تسميتها في الوقت الحالي بالسلطات الضابطة المستقلة وذلك بالنظر الى الوظيفة التي  

إن تكييف السلطات الإدارية المستقلة يظهر من خلال  .1خلقت من أجلها، وهي التنظيم الذي يعد من أساسيات الضبط

عناصر التالية وهي استيعاب النصوص المنشاة للسلطات الادارية المستقلة (الفرع الأوّل)، ثم التطرق الى ماهي  التطرق لل

 طبيعتها القانونية  (الفرع الثاني).

 تحديد النصوص المنشاة للسلطات الادارية المستقلة:  -أ

شرّع لم يدمج هذه الفئة القانونية أي  ، يتّضح أن الم2 2016من دستور سنة 140من المادّة  28بالرجوع الى الفقرة 

ة ضمن فئة المؤسسات، اي انها لا تستند لنصّ دستوري، ما عدا النصوص التأسيسية لكلّ  
ّ
السلطات الإدارية المستقل

 من وسيط الجمهورية، واللجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقوق الإنسان وحمايتها وسلطتي الضبط في مجال الإعلام. 

هاته الهيئات في نظام إصدار النّقود ونظام البنوك و القرض و التأمينات، النظام العام للمياه، والنظام  و تتمثل   

 العام للمناجم والمحروقات.  

من نفس الدّستور الجزائري و التي تنصّ على أنّ السلطة التنظيمية يمارسها الوزير   99و تجدر الإشارة إلى أنّ المادّة  

تحتوي على مجموعة موسّعة   140من المادّة 28تج أنّها تابعة إداريا لرئيس الوزراء، خاصة وأنّ الفقرة الأول ؛ و لذا، نستن

ابع الإداري التي ينشئها البرلمان. 
ّ
 من المؤسسات ذات الط

ة ضمن فئات المؤسسات   
ّ
و ذلك أخذا   3و حسب رأي بعض الفقهاء ؛ لوحظ إدراج طائفة السلطات الإدارية المستقل

ه قد تمّ تحديد المؤسسات العامّة بأنواعها من خلال   4بالتفسير الواسع لهذه المادّة 
ّ
د أن

ّ
 أنّ التّفسير الضيّق لها يؤك

ّ
؛ إلا

، والذي حصرها في كلّ من الهيئة العمومية ذات  056-99وكذا القانون رقم11-98و القانون رقم  015-88القانون رقم 

ابع الإداري ، الهيئة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، والهيئة العمومية المحلية، والهيئة العمومية ذات  
ّ
الط

طابع العلمي والتكنولوجي، وفي الأخير الهيئة العمومية  الطابع الخاص، ومراكز البحث والتنمية، والهيئة العمومية ذات ال

ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني. وعلى هذا الأساس يكون المؤسس الدستوري قد أخذ بالمفهوم التقليدي لفكرة  

انون  . وسع المشرع الجزائري من فكرة المؤسسة العامة في الق7المؤسسة العامة أي كلّ هيئة مكلفة بتسيير مرفق عام 

 

1.Rachid ZOUAIMIA, Autorité de régulation, op .cit, p.94 

 . 2016مارس  7، مؤرخة في  4، يتضمن التعديل الدستوري،ج.ر.ج.ج. رقم 2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01-16. قانون رقم 2
3. ZOUAIMIA Rachid  , Autorité de régélation économique ,op.cit,p.1. 

 . 37، ص. 2007السابق، جامعة الجزائر . .بوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري،المرجع 2

 ، المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، المرجع السابق.1988جانفي  12المؤرخّ في  01-88القانون رقم  .3 

 . 1999افريل  07المؤرخة في  24، المتضمن القانون التوجيهي للتعليم العالي، ج.ر.ج.ج.،رقم 1999أفريل  04المؤرخّ في  05-99. القانون رقم 4

 .35وليد، المرجع السابق، ص.  . بوجملين 5
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حيث ينصّ في  2006جويلية  15المؤرّخ في  03-06المتضمن القانون الأساس ي للوظيفة العمومية  من خلال الأمر رقم 

على أنه " يقصد بالمؤسسات والإدارات العمومية المؤسسات العمومية، والإدارات المركزية في الدّولة والمصالح   02المادة 

الإقليمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، والمؤسسات العمومية ذات  غير الممركزة التابعة لها والجماعات 

الطابع العلمي والثقافي، والمهني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي، وكلّ مؤسسة عمومية يمكن أن  

يد المثال لا الحصر، ولهذا يمكن  .إنّ عبارة "وكلّ مؤسسة عمومية" تف1يخضع مستخدموها لأحكام هذا القانون الأساس ي" 

ة ضمن مفهوم المؤسسة كما أشارت إليه بعض الكتابات 
ّ
.أمّا في فرنسا، فلقد أقرّ  2إدراج فئات السلطات الإدارية المستقل

 .وجودها المجلس الدّستوري صراحة كما تناولناه بالدّراسة سابقا

ة:   -ب
ّ
القانونية للسلطات الإدارية المستقل  

نّ السلطات الإدارية المستقلة لا يمكنها أن تأخذ وصف المؤسسة العامة نظرا   3في فرنسا يرى بعض الفقه
ّ
أ

لاستقلاليتها وانعدام الرقابة عليها. إلا أنه يمكننا اعتبارها بمؤسسة ذلك بالنظر الى تمتعها بالشخصية المعنوية مثلما  

أنها سلطة إدارية مستقلة حيث كانت من   فعل المشرع الجزائري بخصوص خلية معالجة الاستعلام الآلي التي كيّفها على

قبل مؤسسة عمومية لأنها لا تزال مرتبطة بالسلطة التنفيذية وأن استقلاليتها غير مطلقة. أما في فرنسا فلا تعتبر  

السلطات الإدارية المستقلة مؤسسة عمومية لعدم وجود الرقابة لا الرئاسية ولا الوصاية على أعمالها، بل هي شخص من  

القانون العام، فهي مؤسسة لكن من نوع جديد وتسمى (المؤسسة العامة الغير المرتبطة)، على أن هذا الرأي  أشخاص 

يخص به المؤسسة العامة ذات الشخصية المعنوية وليس تلك المؤسسة التقليدية، إلا أن الفقه الفرنس ي ومع ظهور هذا  

المعنوية أدمجها في فئة المؤسسات باعتبارها شخص   النوع الجديد من الهيئات وخصوصا تلك التي تتمتع بالشخصية

 .4معنوي وأنها تقوم بتسيير مرفق عام

ه لا يوجد أي حكم يسمح بإنشاء هذه  2016من هذا الدستور ( 140مجالا محددا في المادة  29فمن بين 
ّ
) فإن

سليم بإدراج هذا  السّلطات، وفي نفس الوقت فإنّ النصّ الدستوري لا يؤهّل السّلطة التّنفيذية بإنشائ 
ّ
 إذا تمّ الت

ّ
ها إلا

الاختصاص في إطار التّنظيمات المستقلة لرئيس الجمهورية، والتي تكون في المجالات غير المخصّصة للقانون وفق ما  

 من الدستور السابق الذكر.  143تضمّنه نصّ المادة 

 

  2006يوليو  16المؤرخة في  46، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة الإدارية، ج.ر.ج.ج.، رقم 2006جويلية  15المؤرخّ في  03-06الأمر رقم . 6

 108. بلماحي زين العابدين، المرجع السابق، ص. 2

8 . Andrés FERNANDO et Ospina GARZON، La crise des autorités publiques indépendantes, Article publié sur le lien: http://amdpa.blogspot.com/2007/10/la-crisedes-autorits-

publiques.html, consulté le: 14.10.2016 

 . 135، 134بلماحي زين العابدين، المرجع السابق، ص. . .4



ائر  سامية قلوشة   فرنسا   –استقلالية السلاطات الادارية المستقلة وفق أحكام الدستور دراسة مقارنة الجز  

 

المانيا  -المركز الديمقراطي العربي . برلين    ــــــــــــــــ   2019 تشرين /، نوفمبر03، المجلد 18مجلة العلوم السياسية و القانون . العدد  211  

 

سلكية ومنها سلطة ضبط البريد  1996أمّا بخصوص السّلطات المنشأة في إطار دستور 
ّ
والمواصلات السلكية و اللا

قل وسلطة ضبط   والوكالة الوطنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية ولجنة ضبط الغاز والكهرباء وسلطة ضبط النٌّ

، 2016من الدّستور قبل تعديله في  122المحروقات ولجنة ضبط المياه فإنّ النّصوص المنشئة لها كانت موجودة في المادة 

ه تمنح الصّلاحية للسّلطة  28ة إذ تنصّ الفقر 
ّ
ه من أصل ثلاثون مجالا مخصصا للتشريع فإن

ّ
من تلك المادّة على أن

ه تتضمّن المادة 
ّ
شريعية بإنشاء فئات المؤسّسات و لأن

ّ
الاعتراف بمنح   2016من دستور الجزائر  28في الفقرة  140الت

شريعية بإنشاء السّلطات الإدارية المس
ّ
تقلة و هذا ما يتضمّنه لفظ "فئات" ولفظ "المؤسسات" أي  صلاحيات للسّلطة الت

 أنّ هذا  
ّ
ة  إلا

ّ
استخدام صيغة الجمع التي قد تضمّ نوعا جديدا من المؤسّسات الإدارية وهي السّلطة الإدارية المستقل

الهيئات في الهيئة  الذي حصر هذه  19881جانفي12المؤرّخ في  01-88التفسير يتنافى مع ما أتي به المشرّع من خلال القانون 

ابع الإداري والهيئة العمومية ذات الطابع الصّناعي والتّجاري والمؤسّسات العمومية الاقتصادية 
ّ
 .2العمومية ذات الط

و بخصوص إعطاء المشرّع الفرنس ي التكييف القانوني لبعض الهيئات دون الأخرى نذكر ما قام به تجاه مجلس  

ه بمثابة سلطات إدارية وجعلها مستقلة، ومسيّرة نفسها بنفسها ذاتياالأعلى للإعلام، والذي كيّفه المشرّ 
ّ
 ع بأن

(autonome) د هذا القول
ّ
تناول مسألة المؤسّسة التي تتمتّع   1995، كما أن الأمر الصادر في3. ولعلّ مجلس المنافسة يؤك

ة، تتمتّع  .وأنّ المؤسسة يعرّف(autorité jiussant de l’autorité)بالتسيير الذاتي الإداري 
ّ
ها القاموس بأنّها سلطة مستقل

 4بالتسيير الذاتي.

ائر مقارنة  النظام القانوني للسلطات الإدارية المستقلة و موقف المشرع و القضاءثانيا :  في الجز

   بفرنسا:

واستبعاد تدخل الدولة من خلال الإدارة  5انّ السلطات الإدارية المستقلة آلية جديدة وجدت من أجل التسيير     

الكلاسيكية خصوصا فيما يتعلق بالسوق. لذلك فمن بين أهداف وجود السلطات الإدارية المستقلة هو إمكانية تحقيق  

ية في عملها لأنها من المفروض مستقلة عن السلطة التنفيذية.  الحياد في العمل، وتحقيق شفافية التسيير، ومنه الموضوع

 
والذي ألغي جزئيا بموجب المادّة  1988جانفي  13المؤرخ في  02المتعلّق بالقانون الأساسي للمؤسسات العمومية الاقتصادية،ج.ر.ج.ج.رقم  1988جانفي  12المؤرخّ في  01-88القانون رقم  .1

 . 1995سبتمبر  27المؤرخة في  55ة للدّولة، ج.ر.ج .ج. رقم ، المتعلّق بتسييرالأموال التّجارية التابع1995سبتمبر 25المؤرخّ في  25-95من الأمر رقم  28

 . 30،31، ص. 2007-2006بوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، المرجع السابق ،  .2

3. Conseil d’Etat , Rapport sur Les autorités administratives indépendantes: évaluation d’un objet juridique non identifié (Tome1): http//www.senat.fr,consulté le 02.11.2016 ; ZAOUI 

Norine, L’encadrement constitutionnel des autorités administratives indépendantes: étude de droit comparé (France-Etats-Unis), thèse de doctorat de droit comparé, Parie2, le 

23.10.2013 , p.1. 

5 . Pierre de MONTALIVET, op .cit.p .764. 

5.BELLANGER François, les autorités administratives indépendantes en Suisse, Annuaire européen d’administration publique, université de Genève, 2008, p.3,http://archive-

ouverte.unige.ch, consulté le dimanche 17 juillet 2018. 

http://archive-ouverte.unige.ch/
http://archive-ouverte.unige.ch/
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فضل تسمية هذه الهيئات بالسلطات الضابطة أو المنظمة .فكان لظهورها  في دول العالم هدف  1على أن الأستاذ زوايمية 

المشرع و القضاء  الأول)، و مدي اعتراف ولهدا فانه ليس لها نظام موحد لان مهامها مختلفة من سلطة للأخرى  ( المطلب 

 من استقلاليتها في وضع قانوني غير موحد (المطلب الثاني).  

ائر مقارنة بفرنسا:   -1 النظام القانوني للسلطات الإدارية المستقلة في الجز  

أول هيئة ادارية مستقلة ظهرت قي السويد بهدف منع تعسف الإدارة مما أدّى إلى تأسيس الدّستور للسّلطات     

ة عن الملك، أو بتعبير آخر  "ombudsman"2والمسمّاة بـ1809الإدارية المستقلة في سنة 
ّ
، و التي تعتبر أوّل هيئة مستقل

ى في
ّ
مهمّة رقابة البرلمان على الإدارة بواسطته  فيعمل وفق المبدأ   عن الحكومة وإدارتها معا، كما أن دوره يتجل

الدّستوري المعتمد على مبدأ الفصل بين السّلطات؛ ولهذا فانه يباشر عمله باستقلالية ،فانّ الغرض من انشاء  

رها عبر  السلطات الادارية المستقلة عامة  هو الفصل في القضايا المتعلقة بالحقوق والحريّات و لهذا  تم انتشا

الحدود في القرن العشرين، ومنه  سنقوم بإعطاء لمحة عن نظامها القانوني بفرنسا و الجزائر (الفرع الأوّل)، ثم  

 تقييم النظام القانوني الدي تعتمده  في الجزائر و فرنسا (الفرع الثاني).

النظام القانوني للسلطات الإدارية المستقلة : -أ  

ستقلة بفرنسا في السبعينات و ما هي الا  وليدة الصدفة، فاستعملت عبارة السلطات  وجدت السلطات الإدارية الم   

، وكذلك أنشأت اللجنة المتعلقة  C.N.I.L(3مع قانون الإعلام الآلي الذي أنشأ اللجنة الوطنية الإعلام الآلي والحريات (

، كما أنشئت اللجنة  1984أكتوبر  23المؤرخ في  937-84)بموجب قانون C.T.P.P(الصحافةبالشفافية وتعددية 

المؤرخ  25-89) المنشأ بالقانون رقم C.S.A() بالإضافة إلى المجلس السمعي البصري C.N.C.Lالوطنية للاتصالات (

 28المؤرّخ في 833-67)التي كيّفها المشرع الفرنس ي وفق أمر رقم C.O.B(، و لجنة عملية البورصة 1989يناير 17في

ة بصدور قانون  ،على1967سنة  سبتمبر في
ّ
-96أنّها هيئة خاصة ذات طابع عمومي، ثمّ على أنّها سلطة إدارية مستقل

 . 1997جويلية  02المؤرخ في  97

 نتيجة تقهقر النظام القانوني أمام ضغط المتعاملين  4أمّا بالنسبة للأستاذ زوايمية 
ّ
، فإنّ وجود الهيئات ما هو إلا

ة إلى تنظيماتهم الخاصة؛ وبالتالي المشاركة في وضع القوانين التي تخدمهم وفي الخواص من أجل التحرر من تنظيم الدّول

 

1..ZOUAIMIA R , les autorités administrative indépendantes, face aux exigences de la gouvernance, éd belkeise,alger,octobre,2013 , p.176. 

1.  .https://fr.wikipedia.org/wiki, le 09 décembre 2009 à 19h :30Ombudsman : cette fonction est remplie par le médiateur ; ombudsman : dans les pays scandinaves, c'est une 

personnalité indépendante chargée d'examiner les plaintes des citoyens contre l'administration, il a pour mandat de s'assurer du traitement justice et équitable ; 

3.Les AAI, un nouveau mode d’éxercice du pouvoir dans l’Etat, publiéle.17.01.12,www.ladocumentationfrançaise, cconsulté,le 12.10.2016. 

3.  ZOUIAMIA Rachid , Les autorités administratives indépendantes face au exigence de la gouvernance, op. cit p.19.26. 
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هذا الشأن نستطيع القول بأنها تحقق لامركزية متطورة،لان هاته السلطات  تخضع لتنظيمات الدّولة، بل تساهم في  

 1وضع التنظيمات التي تخدمها. 

ة التي وجدت  ومن هنا يمكننا القول بأنّ الإدارة في فرنسا ش       
ّ
هدت تطوّرا إلى حدّ إنشاء السلطات الإدارية المستقل

إجابات عن المشاكل الجديدة التي شبت في مؤسسات الدّولة. ولقد اعتبرها البعض أنها تمت عبر مراحل ثلاث، الفترة ما  

ظهر الوسيط   1978إلى غاية  1973، حين ظهور لجنات مثل لجنة البنك، ثمّ مرحلة ما بين 1972إلى غاية  1941بين 

  2ولجنة الإعلام والحريات، ثمّ الفترة الأخيرة أين ظهرت لجنة السمعي البصري ولقد استمرّ تعدّدها إلى حدّ الآن. 

ة و ليس اعتبارها فقط كسلطة إدارية مستقلة، لأنّها تتكفّل    
ّ
وفي فرنسا يجب تحديد نظام سلطات الإدارية بدق

انّ السلطات الإدارية  . 3استقلاليتها ضرورية لأداء مهامها حتى لا تتضارب مصالحها ومصالح الدّولةبمهام التنظيم ، وأنّ 

والبعض  CNIL)،AFLD  ،(AERESفالبعض منها مكيف من المشرع مثل كل من    4المستقلة في فرنسا تفقد لنظام موحد.

تم  2001، فمثلا في سنة 5لس الدولة من قبل مج والبعض الآخر (ARCEP)الأخر من قبل المجلس الدستوري مثل 

ويجب ذكر أنه في فرنسا هنالك سلطة   (BCT, CNAC, CRE, CSC, CPPAP)وكل من   (médiateur de cinéma)إنشاء

(API) ثم ظهور السلطات الإدارية المستقلة في  6والتي تتمتع بالشخصية المعنوية خلافا للسلطات الإدارية المستقلة ،

ة إثر تأثير العولمة، وضرورة الاقتداء بالنّموذج الغربي فيما يخصّ  الجزائر ف
ّ
لقد أسّست السلطات الإدارية المستقل

خر الثمانينات نتيجة انخفاض المداخيل النفطية، وبالتالي ضرورة فتح  القوانين بعد الأزمة التي عاشتها الجزائر في أوا

 7السوق أي الانتقال من الاقتصاد الموجّه إلى اقتصاد السوق. 

 

4  . ZOUAÏMIA  Rachid , Les autorités administratives indépendantes, o.p. cit, p.p. 15 - 16. 

2 . DIECKHOFF  Evelyne et GENTOT Michel , synthèse sur les autorités administratives indépendantes, université Claude Bernard, liyon1, 1991.p.5;  Teitgen -COLLY, Les instances de 

régulation et la constitution, R.D .p.1990, p.153.  

3 . MEZARD Jacques , Rapport de commission d’enquête relatif aux autorités administratives indépendantes le 28 octobre 2010, Session ordinaire du Sénat du 07 décembre 2015, 

7. SAUVE. Jean-Marc  ، Les autorités administratives indépendantes، intervention Conseil d’Etat faite par Christian Vaneste et René DOSIERE, le 11.02.2010, p.01 ; voir ainsi Conseil d’Etat, 

Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001, E.D.C.E n° 52, la documentation française, Paris, 2001.p1. 

1 ..ROPER M , la notion des pouvoirs et l'histoire constitutionnelle française, L.G.D.J., Paris, 2éme éd, 1980, P.1; 

 .14،13وليد، المرجع السابق، ص.  بوجملين  

2.   LE PAGE Brigitte, Principes fondamentaux de fonctionnement et pouvoirs des Autorités d’évaluation de la législation, assemblée nationale n°3166, sénat n°404, p.8. 

3. GERARD Patrice , Rapport t1, sur les autorités administratives indépendantes, office parlementaire d’évaluation de la législation, assemblée nationale n°3166, sénat n°404, p.8.  
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روط التي أملاها صندوق النّقد الدّولي
ّ
والتي تضعها الولايات الأمريكية المتحدّة   1انّ فتح السوق يتم وفق الش

ممّا  مع صندوق النقد الدولي،  1995مقابل موافقتها لمنح القروض للمتعاملين. فقد وقعت الجزائر على الاتفاقية سنة 

ة التي تسمّى كذلك  
ّ
أدّى إلى ظهور العديد من المصطلحات القانونية والإدارية، وبذلك فإن السلطات الإدارية المستقل

ة 
ّ
تعتبر مؤسسات جديدة عن تلك المكوّنة للجهاز الإداري للدّولة في  (Les autorités indépendantes)بالسلطات المستقل

 الجزائر وانه ليس لها نظام محدد مثلما هي في فرنسا .  

تقدير  النظام القانوني للسلطات الإدارية المستقلة:  -ب  

ه ليس لها نظام قانوني موحّد (من خلال التعريف لبعض هذه السلطات 
ّ
ة، يمكن القول أن

ّ
 ellesالإدارية المستقل

n'ont pas un statut uniforme(2  و أنّ تكوين هذه الهيئات وطريقة تعيين أعضائها، وكذلك الطرق التي تؤمن لها،

، ومنها من لا يتمتّع  استقلاليتها تختلف من هيئة لأخرى.من بين هذه المؤسسات،هناك من يتمتّع بالشخصية المعنوية

ة عن كلّ رقابة رئاسية كانت أو وصاية، بحيث أنّ الرّقابة الرئاسية سلطة  
ّ
بذلك، وأنها تمارس صلاحيتها بصفة مستقل

تقديرية تجيز للرّئيس الإداري مهمّة الرّقابة على الأشخاص والأعمال، وتقوم على الخضوع للطاعة من أجل سير الوظيفة  

 أجل تحقيق المصلحة العامة.  بانتظام وباضطراد من 

ه بعد البحث في النّصوص المنشئة للسلطات الإدارية المستقلة لا يوجد  
ّ
أمّا عن الوصاية فهي سلطة الإشراف، وأن

ه لا  
ّ
نصّ صريح يسمح بممارسة هذا النّوع من الرّقابة على السلطات الإدارية المستقلة أخدا بالمبدأ القانوني القائل بأن

و لكن هذا لا ينقص من أهمية هذه الهيئات أحيانا وفعاليتها أحيانا  .3 ولا وصاية أزيد من النّصوص وصاية بدون نصّ 

ه من الصّعب جدّا تقييم حاليا هذه السلطات الإدارية، والسبب في ذلك يكمن في أنّها  
ّ
ه تجدر الإشارة أن

ّ
أخرى. غير أن

ؤسسات زيادة على ما سبق ذكره، سيعرف تطورا في المستقبل،  تجربة جديدة في الجزائر، لكن يبدو أنّ هذا النّوع من الم

 .4نظرا لضرورة تأقلم وظائف الدّولة مع التّحولات العالمية الجديدة

ل ا  
ّ
برلمان في فرنسا باقتراحه لأعضاء السلطات الإدارية المستقلة ولهذا فانه يشارك في القرار أي ضبط  ليتدخ

ل البرلمان في  المجال المراد ضبطه، خلافا للجزائر ا
ّ
لتي لا توجد فيها استقلالية بل تبعية للسلطة التنفيذية لعدم تدخ

 5اقتراح الأعضاء.

 

 
4 . Sophie AMSILI, Marine RABREAU Mis: http://www.lefigaro.fr/Comment fonctionne le FMI/ ,le 19/05/2011 à 16:47 Publié le 18/05/2011 à 16:46. 

5. LE PAGE Brigite, Principe fondamentaux de fonctionnement et pouvoirs des Autorités administratives indépendantes, op. cit, p.1. 

 .92المرجع السابق، ص.بلماحي زين العابدين،  6.

 .200، ص.2002محمد صغير بعلي، القانون الإداري، النشاط الإداري، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، . 4

.8 DOSIERE Rene et VANNESTE Christian ،Rapport de l’assemblé national, du 28 October 2010, t1.p.58. 

http://www.lefigaro.fr/Comment%20fonctionne%20le%20FMI/
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ائر مقارنة بفرنسا : -2 مدى الاعتراف باستقلالية السلطات الإدارية المستقلة في الجز  

من دستور الجزائر  99من خلال إسقاط أحكام الدستور على الهيئات الإدارية المستقلة، و بالخصوص المادّة     

التي تقر بأن الوزير الأوّل يسهر على حسن سير الإدارة العمومية يتضح من ذلك تبعية الإدارة العامة للوزارة،   2016لسنة

ية وسيادة الدولة يتم عن طريق الانتخاب ومسؤولية الحكومة أمام  بمعنى وحدة السلطة التنفيذية.فتحقيق الديمقراط

البرلمان. على أنّ السلطات الإدارية المستقلة لا تخضع لوصاية السلطة التنفيذية فهي إذن غير خاضعة لرقابتها؛ وبالتالي 

عث الشك في مشروعية السلطات  فان السلطات الإدارية المستقلة تخالف الدّستور بما أنها غير مراقبة من البرلمان مما يب

الإدارية المستقلة(الفرع الأوّل) ، و نظرا لعدم اتسام السلطات الإدارية بالطابع الإداري بما أنّها غير تابعة للهرم الإداري،  

بالإضافة إلى أن الدستور الجزائري صرح بوجود ثلاثة سلطات ولا يعرف سلطات أخرى، فهل هي سلطة رابعة؟ يمكن أن  

دى مشروعية استقلالية السلطات الإدارية المستقلة(الفرع الأول)، ثم مدى الاعتراف بها من قبل القضاء(الفرع  نقيس م

 الثاني ).

مدى مشروعية استقلالية السلطات الإدارية المستقلة:   -أ  

واستقرت الفكرة  الإجابة على إشكالية مشروعية السلطات الإدارية 12في فرنسا حاول القاض ي الإداري والدستوري 

على أن الدستور لم يعارض وجود سلطة أخرى دون السلطات الثلاثة المعروفة، فيمكن إذن إنشاؤها، و أقرّ باستقلاليتها  

وبسلطة التنظيم؛ لكن في الجزائر، وبما أن نظرية السيادة الوطنية تحتم وجود عنصر الديمقراطية في اختيار من يمثل  

التنفيذية، وأيضا تحقيقا لمبدأ المشروعية الذي يقض ي بمساءلة الحكومة أمام  الشعب؛أي في تشكيلة السلطة 

البرلمان،فانّ هاته السلطات غير مسؤولة أمام البرلمان.إذن هي غير مشروعة من المفروض في نظر المشرع الجزائري لكن لا  

 يجب الوقوف عند هذا الحد، بل لا بد من معرفة موقف القضاء في هذا الشأن؟ 

ان سلطات الضبط تحظى بتشريع ذاتي بمعنى أنها تفلت من التبعية الإدارية والتدرّج    CHEVALLIERحسب 

ق بتنظيم السوق  3الرئاس ي 
ّ
.فهي بذلك تتمتّع بسلطات الضبط في المجال الاقتصادي بوضع قواعد عامة ومجرّدة تتعل

لين في المجال المخصّص لكلّ 
ّ
قة باعتماد المتدخ

ّ
ة، و لقد أكد المجلس الدّستوري الفرنس ي   وقواعد أخرى متعل

ّ
هيئة مستقل

 
1 . Conseil  d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001,EDCE n°52 , la documentation 

française,Paris,2001, Voir ,B. GENEVOIS, le conseil constitutionnel et l'extension de pouvoirs de commission des opérations 

de bourse, R.F.D.A., n°04 ,1989,p.684 et 685 . 

2.Les autorités administratives indépendantes ont été les première institutions auxquels, a été reconnu un pouvoir 

règlementaire délégué autres que le chef du gouvernement et les ministres) à propos du comité de la réglementation 

bancaire, n° 88-248 D.C. du 14 janvier 1989, j.o Français du 18 janvier 1989,p.754. 

 

3. B. GENEVOIS, le conseil constitutionnel et l'extension de pouvoirs de commission des opérations de bourse, R.F.D.A., 

n°04 ,1989,p.684 et 685 . 
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ان سلطة التنظيم الممنوحة للسلطات الإدارية المستقلة هي منهج معتمد من   ..1تمتعها بهاذه السلطات في عدّة مناسبات 

بمعني تحقيق اقتصاد حرّ، وبالتالي وضع حدّ لتدخل الدولة في جميع الميادين كما عبر عن ذلك الفقيه   2أجل الحوكمة 

) بقوله "إن إعطاء الأولوية لهاته السلطات هو من أجل التنظيم الذي يمكنها من المساهمة في tousEtat(3رشيد زوايمية 

 وضع القانون". 

"les autorités administratives indépendantes ont Une fonction doctrinale essentielle". 

 .  تعتبر السلطات الإدارية المستقلة سلطة من أجل اتخاذ القرار Marie- José Guedonوحسب 

4"Le terme autorité signifie l’exercice d’un pouvoir de commandement ،et de décision ". 

ة مجموعة من الأنظمة  ويمكن تعريف سلطة التنظيم بأنها ا      
ّ
لقدرة التي من خلالها تصدر الهيئات الإدارية المستقل

، ولهذا تسمّى السلطة التنظيمية  5مجموعة من القواعد تطبيقا لنصوص تشريعية وتنظيمية سابقة    (لوائح) أي وضع 

 6.التطبيقية

ة اتخاد القرار، واقتراح الآراء  ،فان مجلس المنافسة له صلاحي20037من المرسوم الصادر 34بالنظر الى المادة 

بمفرده أو بطلب من الوزير المكلف بالتجارة، أو من أطراف أخرى، فمهمته الأخذ بكل الوسائل اللازمة من أجل تنظيم  

أي في قطاع النشاط أو المنافسة أو دفع وتيرتها،   السوق ، لضمان حسن سير المنافسة في المناطق الجغرافية المتواجد فيها

 2011جويلية  10كل الصلاحيات من أجل تنظيم أو اتخاذ المراسيم التي تنشر؛ فالمرسوم التنفيذي الصادر في  منحت له

 8.منه 40يحمل كشفا رسميا عن المنافسة والمتضمن في محتوى المادة 

من كل ما سبق يمكن القول مجلس المنافسة له سلطات حقيقية فيما يخص سلطة التنظيم مثله مثل مجلس  

والقرض.أمّا بخصوص لجنة التنظيم ومراقبة عمليات البورصة فهي تضع للشروط الواجبة من أجل الحصول   النقد

 
.4.Assas-paris2, thèse de doctorat en droit privé, le 17 décembre 2013,p16-17. 

 

5..GENTOT M , Les autorités administratives indépendantes, (clefs politique), 2éme éd, Montchrestien Paris, 1994, .p.1. 

6. ZOUAIMIA Rachid , les autorités de régulation indépendantes, o.p .cit,p. 83. 

1. DIARA Abdoulaye , les autorités administratives indépendantes dans les états francophones d'Afrique noire- cas du Mali, 

du Sénégal et du Bénin, p.7,Http://afrilex.u-bordeaux4.fr/sites/afrilex/IMG/pdf/doc8diarra.pdf, le lundi 02 mai 2016 à 

10 h 49. 

 . 201بلماحي زين العابدين ، المرجع السابق، ص.. 5

6. ZOUAIMÏA Rachid , les A.A.I.et la régulation économique en Algérie, op. cit. p. 72 . 

والمتعلق بمجلس المنافسة المعدل والمتمم بالقانون  2003يوليو  20المؤرخ في  43، ج.ر.ج.ج.، رقم 2003جويلية  19الصادر في  03-03. المرسوم رقم 7
 . 2008الصادر في 

 ، سالف الذكر.2011.07.11الصادرة في  39، ج.ر.ج.ج.، رقم 2011جويلية  10، الصادر في 241-11المرسوم التنفيذي رقم  .8

http://afrilex.u-bordeaux4.fr/sites/afrilex/IMG/pdf/doc8diarra.pdf
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على الاعتماد، وإنشاء البنوك والمؤسسات المالية. كما يجب أن نشير إلى أن مجلس المنافسة يطبق القانون الصادر عن  

الآنية عن طريق إصدار التنظيمات، أو أنه يتمتع   السلطة التنفيذية، و لا يبقى له سوى صلاحية الأخذ بالقرارات

بصلاحية تفسير القوانين. وأنّ مجلس المنافسة في الجزائر وفي فرنسا، يمكنه أن يصدر تعليمات، وأنّها غير خاضعة  

لرقابة القضاء فيما يخصّ التعسف في استعمال السلطة، هنا يتضح طابع الاستقلالية لعمل مجلس المنافسة لكن في 

 قابل هناك اهدار للحقوق الفردية.الم

ق بوضع التسعيرة،  
ّ
 فيما يتعل

ّ
أمّا بخصوص سلطة ضبط الكهرباء والغاز، فإنّها لا تحوز على سلطة التنظيم إلا

جنة شروط للحصول على الترخيص من أجل استغلال شبكات الكهرباء، ولقد  20071ديسمبر  24ففي 
ّ
، وضعت هاته الل

 .2بخصوص شبكات التواصل والتحكيم فيما بين المتعاملين  2002جويلية  8صلات قرارا في أصدرت سلطة البريد والموا

حيث أنّ المجلس الدّستوري أكدّ أنّ الدستور لا يعارض   1986وقد وجدت السلطة التنظيمية في فرنسا منذ 

في مجالات محدّدة، مثلا فمثلا   المشرّع حين منح هيئات أخرى تابعة للدّولة ما عدا الوزير الأوّل سلطة إصدار التنظيمات

يمكنها أخذ قرارات ذات طابع تقني من أجل تطبيق المراسيم في مجال الامن النّووي، و أنّ   (A.S.N)سلطة الأمن النّووي

، كما أن المجلس الأعلى للسمعي البصري يضع قواعد وشروطا للإنتاج والبرمجة  3القرارات تنشر في الجريدة الرّسمية 

 4برامج. ونشر 

اعتراف القضاء باستقلالية السلطات الإدارية المستقلة:  -ب  

ان المحرك للقانون في المادة الإدارية في فرنسا هو مجلس الدولة على إثر القضايا المعروضة عليه أو بمبادرة من      

. وعلى  5في الجزائر  القاض ي فيتم تقرير      مبدأ قضائي يوضع على شكل قاعدة قانونية من طرف المشرع وبنسبة أقل 

 

1. Décision du 24 décembre 2007 fixant les conditions et les modalities d’octroi de l’autorisation pour la realization et 

l’exploitation de lignes directes d’électricité et de canalisations directes de gazen Algérie,   Article5 : la demande de 

l’autorisation pour l’exploitation et la réalisation d’une ligne directe d’électricité…. : 

Unmémoire descriptif….-Un plan…-une étude technico-économique….www/gregGov.dz.consulté, le.14.11.2016 

2. ZOUAÏMIA Rachid , les autorités de régulation indépendante face à la gouvernance, op. cit, p.111. 

3. LE PAGE Brigitte , Principes fondamentaux de fonctionnement et pouvoirs des autorités administratives indépendantes, 

modifié le 02-12-2012، www/wikiterritotial/cnfpt/fr, le lundi 16-05-2006. p. 11.  

4. LOMBERT Martine  et DUMONT Gilles , Droit administratif, op. cit. p.117. 
، 2000ماي  8، قرار صادر في 002129محافظ بنك الجزائر، الملف رقم   (union Bank). مجلس الدولة في الجزائر الغرفة الخامسة، قضية يونين بنك 5

لماني حول قانون البنوك، )الإجراءات العامة المطبقة  القرار غير منشور أشار اليه ونقل حيثياته كمال فنيش، آلية ضمان دولة  القانون والحريات العامة، اليوم البر 
، المنشور في مجلة  52، رقم 2001؛ وعن الاعتراف بالسلطات، قرار مجلس الدولة الفرنسي في 44، ص2005على البنوك(، منشورات مجلس الامة، الجزائر 

تحت رقم 1945جويلية،  31من الامر الصادر في  24حسب روح المادة  ، و قانون السلطات الإدارية المستقلة 2001ISBN -211الدراسات الفرنسية .باريس 
بالنسبة لاطار التنظيمي لقطاع البريد  33.255/4رقم   2002جوان  05من قانون الإداري؛ وعن التنظيم  قرار مجلس الدولة الفرنسي الصادر في  112-3

 .2003فبراير  27مرسوم التنفيذي الصادر في حسب ال 2003جانفي  17والمواصلات والذي أصبح القانون الصادر في 
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العموم هناك بعض القرارات القضائية التي تعكس مدى استقلالية السلطات الإدارية المستقلة ، فدور القضاء في وجود 

السلطات الإدارية المستقلة يعكس مدى فعاليتها من خلال القرارات التي تصدرها والتي يجب أن تخلو من عيوب القرار  

 .1نية التدخل بالطعن فيها يبين مدى اعتبار السلطات الإدارية كإدارة مستقلة عن أي تأثير الإداري ومنه فان عدم إمكا

وهناك قرارات قضائية أخرى توجه سياسة التنظيم وصناعة القانون في السلطات الإدارية المستقلة فالقاض ي  

م إمكانية تطبيقه مما ينقص قدرة  الإداري قد ينبه المشرع لعدم دستورية القانون أو إلى الخطأ في صياغته أو إلى عد

الإدارة في إصدار القرارات السليمة وبالتالي التنظيم الذي قد يمس بالحقوق والحريات العامة، ومنه ضرورة تعديل  

 القانون لأداء مستقل من قبل السلطات الإدارية المستقلة أي يتوافق هذا القانون مع سياسة تدعيم الديمقراطية. 

"Une politique à énoncer dans des textes légaux et règlementaire. C’est alors à la section de législation du 

conseil d’Etat, dans les limites indiquées de veiller à ce que les règles de droit garantissant le régime 

démocratique soient respectées par le gouvernement »2. 

"Celui –ci consiste en l’amélioration de la qualité juridique du texte normatif que les ministres et 

parlementaires prennent pour mener à bien leurs politiques.3 " 

 1984نوفمبر  1الصادر في  181-84و قد أصدر المجلس الدّستوري الفرنس ي في حقّ لجنة الصحافة قرارا رقم    

عها هاته الهيئة لمخالفة المادة 
ّ
من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان   11والمتضمن عدم دستورية العقوبات التي توق

ما رفض فكرة إخضاع ممارسة حرية  4العقوبة في قراره والمواطن، لكن في الواقع فإنّ رفضه لم يكن بشأن توقيع
ّ
، وإن

 الصحافة لنظام الترخيص المسبق، أي عدم تقييد ممارسة هذه الحريّة.

انّ الذي يبيّن وضوح المجلس الدستوري لموقفه بخصوص دستورية سلطة الهيئات الإدارية المستقلة في توقيع  

سة سلطة توقيع العقاب، وكذا المجلس الأعلى للصوتيات والمرئيات  العقوبات، يظهر جليّا في  تخويل مجلس المناف

visuel)-conseil supérieur de l’audio -(C.S.A. بشأن سلطة توقيع 19895-10-17المؤرخ في  248- 88في قرار له رقم

والبصرية،وكذلك   العقوبة حيث جاء منه ما يلي " فبالنظر إلى الصعوبة التقنية المجهولة حول وسائل الاتصال السمعية

 
1 . DAUMONT Odile, Article sur : " Le conseil d’Etat ,frein à l’efficacité administrative , "Revue pyramides, n°2-2000, 

publié le 30 septembre 2011, consulté le 14 octobre 2016, URL :http//pyramids.revues.oeg/559, p.8. 

2. DAUMON Odile  ,  "  Le Conseil d’Etat, frein à l’efficacité administrative,  "op . cit, p.10. 

3. Ibid., p.16. 

7 Décision n 84-181 DC du 11 octobre 1984)loi visant à limiter la concentration et à assurer la transparence financière et le 

pluralisme des entreprises de presse ( , http://www.conseil.constitutionnel.fr, le mardi 17 -05-2016 à 09h33mn, 

Article 81 : ( considérant que l’ensemble de ces dispositions , dont les autres dispositions ; des Articles 19 et 20 , ne sont pas 

séparables , produit des effets équivalant  à ceux d’un régime d’autorisation préalable ; qu’elles sont , de ce chef , contraires à 

l’article 11 de la déclaration de 1789 ; qu’à supposer même Qu’elles aient pour objet de réprimer des abus au sens dudit 

article 11, cette répression ne saurait être confiée à une autorité administrative) . 

 .للمجلس الأعلى للصوتيات والمرئيات  1989-10-17المؤرخ في  248- 88. قرار رقم 5

http://www.conseil.constitutionnel.fr/
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عددية تيارات  
ّ
ف والحفاظ على النّظام العام والمحافظة على ت

ّ
الأهداف ذات القيمة الدستورية كاحترام حقوق المؤل

التعبير الاجتماعية والثقافية، و يمكن لوسائل الاتصال أن تمسّ هذه الاعتبارات، وبالتالي فيمكن ربطها بنظام  

ة مهمّة السّهر على احترام  (fréquencesية الذبذبات الترخيص، وبالنّظر كذلك إلى محدود
ّ
) عهد إلى هيئة إدارية مستقل

جميع هذه المبادئ في إطار التراخيص التي تمنحها، فيمكن لها اذن أن تتمتّع بسلطة عقابية بدون أن تمس بمبدأ الفصل  

مكن ذكر قرار المجلس الدستوري  بين السلطات"، فانّ السلطة العقابية ضرورة من أجل ضبط هذا القطاع، وأيضا ي

حيث قض ى المجلس أنه(لا  1989-07-28المؤرخ في  260-89) في قرار رقم (C.O.Bالفرنس ي المتعلق بلجنة عملية البورصة 

يمثل مبدأ الفصل بين السلطات ولا أي مبدأ دستوري آخر عقبة أمام الاعتراف للسلطة الإدارية التي تتصرّف في نطاق ما  

 .1متيازات السلطة بممارسة سلطة الجزاء).تتمتّع به من ا 

ة أساسها هو ممارسة امتيازات       
ّ
من كلّ ما سبق فانّ تبرير السلطة القمعية الممنوحة للهيئات الإدارية المستقل

المخولة لهاته الهيئات، وأيضا مشروعية تكفلها بالبحث عن المخالفات، و ردع مرتكبيها من أجل حسن  2السلطة العامة 

لمرفق المراد ضبطه من طرفها، وهو المعروف بأساسيات أو المبادئ التي يرتكز عليها وجود المرفق العام، ومنه يتبين  سير ا

 أن استقلالية السلطات هو الاعتراف بتمتعها بسلطة العقاب من أجل أداء مهامها. 

يير الإداري لأنه يساهم في الرفع  استقلالية السلطات بنجاعة التس  مجلس الدولة في فرنسا  وفي الأخير فلقد قاس      

، خلافا لمجلس 4، ولقد أصدر عدة قرارات بمناسبة عدة قضايا تمس حسن التسيير الإداري 3من جودة التسيير الإداري 

 الدولة الجزائري الذي لم نعثر على قرارات مشابهة. 

:  خاتمة  

اقر المجلس الدستوري الفرنس ي وجود السلطات الإدارية المستقلة بوضوح من خلال إصداره لقرار  في هذا الشأن       

ه  
ّ
خلافا للمشرع الجزائري الذي لا يوجد ضمن نصوصه الدّستورية ما يقرّ صراحة وجود هذا النّوع من السلطات كما أن

ا لتفادي التّناقضات لمشروعية وجودها من عدمها و استقلاليتها ؛  لم ينفي وجودها ، و كان من الأجدر التّنصيص عليه

حيث أقرّ إنشاءها و استقلاليتها الدّستور و الفقه و القضاء أو بتنصيص تشريعي ؛ ممّا يفسّر أنّ وجودها في الجزائر  

 إيماء عن فرنسا نظرا  لغياب اجتهاد بهذا الخصوص. 

 
 . 212مآل مبدأ الفصل بين السلطات، المرجع السابق، ص.   –ة الدّستورية للهيئات الإدارية المستقلّة . عيساوي عز الدين ، المكان1

 .212عيساوي عز الدين،المرجع نفسه، ص.. 2

3.CE, Arrêt du 11 octobre 2000, n°90-239 sur efficacité administrative, p.1, et voir ainsi Arrêt n° 41.591 du 15 janvier 1993, 

n° 52-706 du 50 avril 1995p.10.  

4. CE, n° 50-781 du 16 décembre 1994 , n° 67.858 et 67-859 du 29 aout 1997, n° 86-146 du 21 mars 2000 journal des procès, 

n°395-9 juin 2000 ; n°86-146 du 21 mars 2000 et n°85-874 du 13 mars 2000, les suspensions des deux décisions précédentes 

de refus (C.E n°84.482  du 28 décembre 1999 et 84.581 du 7 janvier 2000) ont été levées par le Conseil d’Etat  pour une 

raison de procédure , le requérant n’ayant pas introduit de requêtes en annulation (C.E n° 88.318 ET n° 88.319 du 27 juin 

2000).  
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سلطات التنفيذية في المجالات الخساسة ؛ و كأنه نقل لمركز السلطة الى  تستخلف السلطات الادارية المستقلة عمل ال

من   122من المادة  28هيئة تنظيمية حسب افرار الفقيه "رشيد زوايمية" و هي مكلفة بضبط السوق حسب تنويه الفقرة 

 . 2016الدستور الجزائري 

ة عن الدّولة ، سميت في فرنسا  لاتخضع هذه السلطات للوصاية في أعمالهل إذ أتّها سلطات عمودية م  
ّ
ستقل

جنة  
ّ
بالسلطات الضابطة المستقلة لأنّ وظيفتها التنظيم تقوم بالتحقيق و البحث و التّحري عن المخالفات مثل الل

 المصرفية في البلدين عند مرافقتها للبنوك لمرعاة مدى احتكامهم بالقانون . 

ا تجربة فتية في الجزائر و أتّها ستتافلم و وظائف الدّولة مع التّخوّلات  لا يمكن تقييم هذه الهئيات في الوقت الحالي لأتّه

 بوجود فقه قضائي يراقب عملها .  
ّ
ى ذلك إلا

ّ
 العالمية الجديدة ، و لا يتأت

:المراجع  

 أوّلا:  باللغة العربية:  

 

I-  :الكتب 

 

العلوم للنشر والتوزيع بمدينة عنابة،  بعلي محمد صغير ، القانون الإداري، النشاط الإداري، الجزائر ، دار  .1

2002 . 

 . 2009الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعبة،   فريحة حسين، شرح القانون الإداري "دراسة مقارنة"، .2

 

II   -   و الاطروحات الرسائل  : 

 أ ـ رسائل الدكتوراه:     

، رسالة الدكتوراه في -دراسة مقارنة–بلماحي زين العابدين، النظام القانوني لسلطات الضبط الاقتصادي   .1

 .2015جامعة ابي بكر بلقايد تلمسان،  القانون العام،

 ب. رسائل الماجستير :   

الدّولة  مذكرة الماجستير في الحقوق، فرع ،بوجملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري  .1

 .2007والمؤسّسات العمومية، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 

IV-   :المقالات و المداخلات 

عيساوي عزّ الدين، المكانة الدستورية للهيئات الإدارية المستقلة: مآل مبدأ الفصل بين السلطات، الجزائر ،   .1

 . 2000سنة، جامعة محمد خيضر بسكرة،04التشريع، العدد نشر في مخبر إثر الاجتهاد القضائي على حركة  
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V-   :انين  القو

 

ق بالقانون الأساس ي للمؤسسات العمومية   1988جانفي  12المؤرّخ في  01-88القانون رقم  .1
ّ
المتعل

من الأمر رقم   28والذي ألغي جزئيا بموجب المادّة  1988جانفي  13المؤرخ في  02الاقتصادية،ج.ر.ج.ج.رقم 

ق بتسييرالأموال التّجارية التابعة للدّولة، ج.ر.ج .ج. رقم 1995سبتمبر 25المؤرّخ في  95-25
ّ
المؤرخة   55، المتعل

 .1995سبتمبر  27في 

  24، المتضمن القانون التوجيهي للتعليم العالي، ج.ر.ج.ج.،رقم 1999أفريل  04المؤرّخ في  05-99القانون رقم  .2

 .1999افريل  07المؤرخة في 

قة بالبريد والمواصلات  2000أوت  05، المؤرّخ في 03-2000انون رقم الق .3
ّ
، المتعلق بالقواعد العامة المتعل

 .2000لستة 48، ج.ر.ج.ج، رقم 2000اوت  06المؤرخ في  48السلكية واللاسلكية ج.ر.ج.ج.، رقم 

ة القنوات، ج.ر.ج.ج.،  المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسط 2002فيفري  05مؤرخ في  01-02القانون رقم  .4

 . 2002فبراير  06، المؤرخة في 8رقم 

ـــ  1437جمادي الاولي عام  26المؤرخ في   01- 16قانون رقم  .5 ـــــــ يتضمن التعديل   2016مارس سنة   6ا لموافق  لـ

 . 14الدستوري ،ج.رج.ج.، عدد

ق بالمنافسة، ج.ر.ج.ج.2003جويلية  19المؤرخ في  03-03الأمر  .6
ّ
يوليو  20، الصادرة في43، العدد ، المتعل

2003. 

ق بالنّقد والقرض، ج.ر.ج.ج.، رقم  2003-08-26المؤرخ في  11-03الأمر رقم  .7
ّ
  2003 أوت 27المؤرخ في  52المتعل

، المتضمن القانون الأساس ي للوظيفة الإدارية، ج.ر.ج.ج.، رقم  2006جويلية  15المؤرّخ في  03-06الأمر رقم  .8

 .2006وليو ي 16المؤرخة في  46

والمتعلق  2003يوليو  20المؤرخ في  43، ج.ر.ج.ج.، رقم 2003جويلية  19الصادر في  03-03المرسوم رقم  .9

 .  2008بمجلس المنافسة المعدل والمتمم بالقانون الصادر في 

 .2011.07.11الصادرة في   39، ج.ر.ج.ج.، رقم 2011جويلية  10، الصادر في 241-11المرسوم التنفيذي رقم  .10

، القرار غير منشور أشار اليه ونقل حيثياته  2000ماي  8، قرار صادر في 002129مجلس الجزائر، الملف رقم  .11

كمال فنيش، آلية ضمان دولة  القانون والحريات العامة، اليوم البرلماني حول قانون البنوك، (الإجراءات  

؛ وعن الاعتراف بالسلطات، قرار  44ص ،2005العامة المطبقة على البنوك)، منشورات مجلس الامة، الجزائر 

، و 2001ISBN -211، المنشور في مجلة الدراسات الفرنسية .باريس 52، رقم  2001مجلس الدولة الفرنس ي في 

تحت رقم  1945جويلية،  31من الامر الصادر في  24قانون السلطات الإدارية المستقلة حسب روح المادة 

رقم    2002جوان  05م  قرار مجلس الدولة الفرنس ي الصادر في من قانون الإداري؛ وعن التنظي 112-3

جانفي  17بالنسبة لاطار التنظيمي لقطاع البريد والمواصلات والذي أصبح القانون الصادر في  33.255/4

 .2003فبراير  27حسب المرسوم التنفيذي الصادر في  2003

 .صوتيات والمرئيات للمجلس الأعلى لل 1989-10-17المؤرخ في  248- 88قرار رقم  .12
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 ملخص

  منها الاستثمارات وسحب إسرائيل مقاطعة يهدف البحث إلى دراسة المقاومة اللاعنفية في مواجهة الاحتلال الإسرائيلي، من خلال تحليل دور حركة

الحركة قوة الدفع لمواجهة الاحتلال،وتحليل العوامل التي ساهمت في (، فقد تناول مصادر هذا الدور الذي أعطى BDSعليها ) العقوبات وفرض

ا، صعود الحركة، ثم تصور وتوجهات الحركة لدورها، واستراتيجيتها المستخدمة في حث الأفراد، والمؤسسات، والدول على مقاطعة إسرائيل وعزله 

د حركة المقاطعة، وتوصل البحث إلى مجموعة من النتائج ومن أهمها أن والمجالات والأنشطة التي تقوم بها، وسياسيات إسرائيل في التصدي لجهو 

علية تدعيم الحركة بقيم العدالة الدولية، وتشبيك العلاقة مع مؤسسات المجتمع المدني، وعملها وفق خطة، من العوامل التي ساهمت في زيادة فا

 ( .BDSإسرائيل ) مقاطعة حركة لنشطاء القانونية ايةالحم لتوفير المحامين  من قانونية شبكة دورها، ويوص ي البحث بتشكيل

 الاحتلال الإسرائيلي -(BDSحركة مقاطعة إسرائيل) -المقاومة اللاعنفية الكلمات المفتاحية

Abstract 

The research aims to discuss the nonviolent resistance in confronting the Israeli occupation. It 

analyzes the role of The Boycott of Israel, Divestment and Sanctions movement (BDS),the research 

deals with the sources of this role, which gave the movement the momentum to confront the 

occupation .Also analyzing the factors contributingthe rise of the movement.And its strategies to 

encourage individuals, institutions and states to boycott and isolate Israel, its fields and 

activities.Then the IsraeliPolicies in the confrontation of the boycott movement efforts. The research 

has reached a set of results, and the most important is: strengthening the movement with the values 

of international justiceandnetworking with civil society.It recommends forming a legal network of 

lawyers to provide legal protection to the activists of the (BDS). 

Keywords Nonviolent Resistance - Israeli Occupation Movement (BDS)- Israeli Occupation 

 



 المقاومة اللاعنفية في مواجهة الاحتلال الاسرائيلي  حسام محمد يونس 

 

ـــــــــــــ   2019، نوفمبر 03، المجلد 18مجلة العلوم السياسية و القانون . العدد  205 ـــــــــــــــــــــــ   -المركز الديمقراطي العربي . برلين      ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المانيا

 

 مقدمة

تتعدد أشكال وصور المقاومة اللاعنفية مثل "أعمال الاحتجاج والإقناع، وعدم التعاون، 

التغيير والعصيان المدني، والمقاطعة، والإضرابات" لمواجهة قوى عنيفة أكبر بغرض التأثير والتشجيع على 

 الاجتماعي، والنضال السلمي.

وبالنظر إلى الشأن الوطني الفلسطيني، نجد أن  المقاومة اللاعنفية ليست وليدة الظروف الراهنة، 

 في كفاح الشعب الفلسطيني ضد الاحتلال الصهيوني لفلسطين، فقد استخدم الشعب 
ً
أو ابتكارا

جنبًا إلى جنب مع الكفاح المسلح في محاولاتهم الفلسطيني أساليب غير عنيفة منذ بداية الثلاثينات 

لتحقيق أهدافهم ضد الانتداب البريطاني، والصهيونية، ومحاكاة نماذج المقاومة اللاعنفية لدى الشعوب 

التي كانت خاضعة للاستعمار مثل الهند في تجربة غاندي، وخاضعة لنظام الفصل العنصري )الأبارتهايد( 

 نيلسون مانديلا. مثل جنوب أفريقيا في تجربة

ومن ضمن من هذه النماذج اللاعنفية الرائدة هي حركة مقاطعة إسرائيل وسحب الاستثمارات  

م، كمبادرة من جانب المنظمات غير 2005، والتي انطلقت عام (BDS)(*)منها وفرض العقوبات عليها

الحكومية الفلسطينية، لعزل إسرائيل ومحاسبتها، فقد وصفها قادة الاحتلال بأنها خطر استراتيجي يهدد 

 إسرائيل في ظل نمو أنشطتها وفاعليتها في معظم دول العالم.  

 المشكلة البحثية

ر المقاومة اللاعنفية في مواجهة الاحتلال الإسرائيلي من خلال تحليل لدور حركة  تتمثل المشكلة البحثية في دراسة دو 

   ومن ثم فإن السؤال البحثي الرئيس ي (  BDSمقاطعة إسرائيل )

   ”في مقاومة الاحتلال الإسرائيلي؟ BDS)ما دور حركة مقاطعة إسرائيل وسحب الاستثمارات منها وفرض العقوبات عليها )“

 كالتالي :  والأسئلة الفرعية

 ( في مقاومة الاحتلال الإسرائيلي؟ BDSما مصادر دور حركة مقاطعة إسرائيل ) .1

 ( في مواجهة الاحتلال الإسرائيلي؟ BDSما تصور وتوجهات حركة مقاطعة إسرائيل ) .2

 ( استراتيجية المقاطعة؟ BDSكيف بنت حركة مقاطعة إسرائيل ) .3

 
( اختصاراً لمسمى الحركة حركة مقاطعة إسرائيل وسحب الاستثمارات منها وفرض العقوبات BDSإسرائيل )حركة مقاطعة سنستخدم مسمى  * 

 عليها في البحث
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 ( ؟ BDSحركة مقاطعة إسرائيل ) ما هي مجالات وأنشطة .4

 (؟BDSما هي سياسة الاحتلال الإسرائيلي والحركات الصهيونية في مواجهة حركة مقاطعة إسرائيل ) .5

 الفرضية 

( على عدة عوامل ذاتية قائمة على المقاربة الحقوقية، وتشبيك  BDSساهم استناد حركة مقاطعة إسرائيل )

 ( في مواجهة الاحتلال الإسرائيلي.   (BDSالمقاطعةالعلاقة مع شبكات تضامن المجتمع المدني، في زيادة فاعلية حركة 

 أهداف البحث 

 (. BDSالتعرف على أثر المقاومة اللاعنفية على الاحتلال الإسرائيلي من خلال دراسة حركة مقاطعة إسرائيل ) .1

 ( في مقاومة الاحتلال الإسرائيلي.BDSدراسة تصور وتوجهات حركة مقاطعة إسرائيل ) .2

 (.BDSاستراتيجية وتكتيك حركة مقاطعة إسرائيل )التعرف على   .3

 (BDSتحليل السياسات الإسرائيلية في مواجهة حركة مقاطعة إسرائيل ) .4

 منهج البحث 

، حيث سيقيدنا في رصد وتحليل مصادر الدور لحركة مقاطعة  (1) استخدم البحث اقتراب الدور لكال هولستي

راتيجيتها في مواجهة الاحتلال من خلال المقاومة اللاعنفية، والتحديات  إسرائيل، وتوجهاتها، ومجالات أداء الدور، واست

 التي يواجهها هذا الدور.    

 مفاهيم الدراسة  

هو السلوك الظاهر للمؤسسة، وأنه بمثابة المعايير المتصلة بأوضاع المراكز، ويعرفه "رالف تيرنر" بأن الدور هو   الدور 

إدراك التوقعات المعيارية للمراكز، ويؤكد أن مفهوم الدور له أربعة معايير أساسية، وهي الفاعل الذي يقوم بالدور،  

استيعاب وإدراك الآخر للدور، الموقف وهو بمثابة الحادث التي تجعل  النشاط : الفعل الذي يقوم به الفاعل، الآخر: 

 . (2)الآخر يدرك مدى تأثير وردود الفاعل

 باسم المقاومة المدنية، وتعرف على أنها استراتيجية للتغيير السياس ي، وتطبيق المدنية   المقاومة اللاعنفية
ً
وتسمى أيضا

الاحتجاجات، الإضرابات، المقاطعات، والمظاهرات، دون استخدام  غير المسلحة باستخدام أساليب غير عنيفة مثل 

 .(3)الضرر أو التهديد البدني للخصم 

 
عبد العظيم، محمد، الوظيفة السياسية لصانع القرار في السياسية الخارجية في السياسة الخارجية المصرية )القاهرة :المكتب العربي   1

 .20-13(، ص 2015للمعارف، 
 .44-34(، ص 2015دار المكتب العربى للمعارف، القاهرة : (سالم، أمينة، دور الجيش في النظام السياسي الإسرائيلي، تقديم : جهاد عودة،  2

3 Chenoweth, Erica, and Cunningham, Kathleen Gallagher, Understanding Nonviolent Resistance: An 

Introduction, Journal of Peace Research, 50(3), 2013,p.271 
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 المانيا

 

هي إجراء تلجأ إليه سلطات الدولة أو هيئاتها وأفرادها المشتغلون بالتجارة لوقف العلاقات التجارية مع دولة   المقاطعة

يها ردًا على ارتكابها لأعمال عدوانية"، وتعرف الموسوعة  أخرى، ومنع التعامل مع رعاياها بقصد الضغط الاقتصادي عل

البريطانية المقاطعة بأنها " رفض أو تحريض على رفض أن يكون هناك أي تعامل تجاري أو اجتماعي مع طرف يراد  

 .(4)الضغط عليه"

 أهمية البحث  

في مواجهة الاحتلال الإسرائيلي،  ( BDSتنبع أهمية البحث في حداثة موضوعه، في دراسة دور حركة مقاطعة إسرائيل )

ومدى فاعليتها في مواجهة الاحتلال الإسرائيلي، عبر تحليل تصورها لدورها، وللاستراتيجيات والتكتيكات المتبعة من قبل  

 الحركة، والآثار الناجمة عن المقاطعة على السياسيات الإسرائيلية تجاهها، وتجاه القضية الفلسطينية. 

 تقسيم البحث  

 مصادر دور حركة مقاطعة إسرائيل.   الأول   المبحث

 توجهات حركة مقاطعة إسرائيل. المبحث الثاني

 استراتيجية حركة مقاطعة إسرائيل.   المبحث الثالث

 مجالات أداء الدور لحركة مقاطعة إسرائيل.  المبحث الرابع 

 مواجهة إسرائيل لدور حركة مقاطعة إسرائيل.  المبحث الخامس 

 المبحث الأول مصادر دور حركة مقاطعة إسرائيل 

( هي حركة فلسطينية ذات  BDSحركة مقاطعة إسرائيل وسحب الاستثمارات منها وفرض العقوبات عليها ) 

الشعب الفلسطيني غير القابلة  امتداد عالمي، تسعى لتحقيق الحرية والعدالة والمساواة، وتعمل من أجل حماية حقوق 

للتصرف، عبر وقف التعامل مع إسرائيل، ومقاطعة الشركات الإسرائيلية وكذلك الدولية المتواطئة في انتهاكاتها لحقوق  

الفلسطينيين، وسحب الاستثمارات إلى الضغط على المستثمرين والمتعاقدين مع الشركات الإسرائيلية والدولية المتورطة  

 .(5) ة الاحتلال، وفرض الإجراءات العقابية عليها لانتهاكها لحقوق الإنسانفي جرائم دول

 
 .20(، ص 1989حمدان، غسان، التطبيع استراتيجية الاختراق الصهيوني )بيروت: دار الأمان للطباعة والنشر،   4

5 What is BDS?, BDS Website, 
 "https://bdsmovement.net/ar/what-is-bds "Accessed 24/1/2019 
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 المانيا

 

م، حينما دعا المثقفون والأكاديميون الفلسطينيون إلى مقاطعة اقتصادية  2002بدأت حركة المقاطعة في عام 

الأكاديمية والثقافية   ، والتي تحولت بعد عامين إلى الحملة الفلسطينية للمقاطعة(6)وثقافية وأكاديمية شاملة لإسرائيل

 
ً
 وثقافيا

ً
 يطالب العالم بمقاطعة مؤسسات دولة الاحتلال أكاديميا

ً
، ثم في (7) لإسرائيل، حيث أصدرت الحملة نداءً أوليا

العام الذي يليه كانت الدعوة الشاملة لحملة عالمية للمقاطعة وسحب الاستثمارات وفرض العقوبات على إسرائيل،  

م، الذي شارك فيه أكثر من  2005يوليو عام  9( في BDSي يحمل اسم حركة مقاطعة إسرائيل )وصدر البيان الأول الذ

منظمة من منظمات المجتمع المدني، من اتحادات شعبية ونقابات وأحزاب ولجان شعبية ومؤسسات أهلية   170

رض العقوبات، وبتحمل  فلسطينية، يناشدون فيه أحرار وشعوب العالم بمقاطعة إسرائيل وسحب الاستثمارات منها وف

المسئولية التاريخية في مواجهة الظلم، مثلما حدث في جنوب أفريقيا في القضاء على نظام الفصل العنصري )الأبارتهايد(،  

من ائتلاف واسع يضم منظمات المجتمع   (BNC)م تم تشكيل اللجنة الوطنية الفلسطينية للمقاطعة 2008ومنذ عام 

 BDSوخارجها، وتقود حركة مقاطعة إسرائيل )  المدني الفلسطيني في فلسطين
ً
 .)8(( عالميا

م على مجموعة من المطالب، وهي إنهاء إسرائيل احتلالها واستعمارها لكافة  2005وتضمن البيان الصادر عام  

ق  الأراض ي الفلسطينية والعربية وتفكيك الجدار، وإنهاء كافة أشكال الفصل العنصري ضد الفلسطينيين واعترافها بالح

م، احترام وحماية ودعم حقوق اللاجئين الفلسطينيين في  1948الأساس ي بالمساواة الكاملة لفلسطيني أراض ي العام 

 ـ (9)(194العودة إلى ديارهم التي هجروا منها، واستعادة ممتلكاتهم كما نصّ على ذلك قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة )

    إسرائيل في تطوره وانتقاله من موقع قوة إلى قوة أكبر، إلى ما يلي.ويستند دور حركة مقاطعة   

:
ً
يشهد العالم المعاصر مجموعة من السمات والخصائص المميزة من أهمها، تنامي دور المجتمع المدني العابر   أولا

ان، والتضامن مع  للحدود وتشابكه تجاه بعض القضايا التي تهتم بها الإنسانية، مثل العولمة، وقضايا حقوق الإنس

شعوب العالم الثالث، أو بالأحرى الخاضعة تحت الاحتلال، فقد استفادت حركة مقاطعة إسرائيل من هذه التطورات،  

ولعل دورها وفاعليتها من التشبيك مع منظمات المجتمع المدني في معظم دول العالم المعنية بالصراع مع الاحتلال  

قبل الجهات الفاعلة في المجتمع المدني الفلسطيني، وأدى الدور الرائد في حركة  من BDSالإسرائيلي، فقد بدأت الحركة 

المقاطعة المجتمع المدني على المستوى الدولي، حيث أجبرت بعض من هذه المؤسسات الجهات الفاعلة في الدول على  

 وأصي(10) الاستجابة لمطالب الحركة في المقاطعة
ً
 مختلفا

ً
 للنضال الفلسطيني، فقد اتسم  ، وهذا في حد ذاته يمثل نهجا

ً
لا

 
6 Baumgart-Ochse, Claudia, Claiming Justice for Israel/Palestine : The Boycott, Divestment, Sanctions (BDS) 
Campaign and Christian Organizations, Globalizations, Peace Research Institute Frankfurt (PRIF), (Vol 14. 
Issue7), 2017,p.1177. 

تفاضة الثانية، مجلة الدراسات الفلسطينية، بيروت، مؤسسة الدراسات الفلسطينية )عدد المقاومة الشعبية بعد الانليندا ، والعزة، علاء ، طبر،   7

 .129، ص 2014(، 97
8 Barghouti Omar, BDS: Boycott, Divestment, Sanctions, The Global Struggle for Palestinian Rights (Chicago, 
Illinois : Haymarket Books,2011),PP.4-5 
9 White,Ben, Palestinians in Israel : Segregation, Discrimination and Democracy (London : Pluto Press, 
2012),p.90 
10 Yousef Munayyer, BDS: Where it Came From and Where it is Headed, Geographical Review, New York: The 
American Geographical Society of New York ,Vol 106,No2,2016,p.286 
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 المانيا

 

نداء المقاطعة بدرجة من الوحدة داخل المجتمع المدني الفلسطيني، لم تتوصل إليها المحاولات السابقة لحشد الدعم  

 الدولي.

 
ً
: إن حركة مقاطعة إسرائيل كحركة شعبية وكجزء مهم من المقاومة الشعبية والمدنية الفلسطينية لنظام  ثانيا

الإسرائيلي، تعتمد على القانون الدولي، والمبادئ   )ستعمار الاستيطاني، والفصل العنصري )الأبارتهايدالاحتلال، والا 

العالمية لحقوق الإنسان في مواجهة إسرائيل، فقد تم إنشاء الحركة بعد عامٍ من إصدار محكمة العدل الدولية، رأيها  

 لطلب الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ م، ت2004يوليو  9الاستشاري حول قضية قانونية الجدار في 
ً
ديسمبر   3لبية

م، والذي تضمن على وجود مخاوف كبيرة، من أن يؤدي مسار الجدار العازل إلى إيجاد حقائق على الأرض، تؤدي  2003

ية، وترى  إلى الضم الفعلي للمساحات والأراض ي، مما سيؤثر على الحدود المستقبلية ما بين إسرائيل والدولة الفلسطين 

 لحق تقرير المصير
ً
 .(11) محكمة العدل الدولية أن الضم الفعلي لأجزاء من الضفة الغربية إلى إسرائيل يشكل خرقا

، وذلك في ضوء قدرة  BDSوهذا يشكل أرضية مهمة في مهمة حركة مقاطعة إسرائيل )
ً
( في عزل إسرائيل دوليا

، ووجودها في عدة بلاد وجميع قارات  (12) الاجتماعية في العالم الحركة على مخاطبة المجتمع المدني الدولي، والحركات 

 . (13) العالم، وحملها لقيمٍ إنسانيةٍ وفلسطينيةٍ، كما أنها تضع إسرائيل في موقع الدفاع

:
ً
الجنوب أفريقية كنموذج للمقاومة اللاعنفية، التي أسهمت في التخلص من   BDSاستلهام ومحاكة نموذج  ثالثا

، فقد جرت المقارنة بين نظام جنوب أفريقيا، وإسرائيل في أثناء التحضير  )14(نظام الفصل العنصري في جنوب أفريقيا

لسطينية المشاركة في المؤتمر  لمؤتمر الأمم المتحدة في دوربان في جنوب أفريقيا لمناهضة العنصرية، مما شجع الأطراف الف

على استعارة تجربة جنوب أفريقيا، وتطبيقها على الاحتلال الإسرائيلي الذي عدّته نظام فصل عنصري ، إلى جانب المؤتمر  

م، فقد مهد المؤتمران إلى تشكيل حركة مقاطعة إسرائيل، ونجاح   2001الموازي للمنظمات المدنية، في أغسطس وسبتمبر 

 .(15) فريقيا قد منحت الثقة للفلسطينيين في فاعلية هذا النموذج في مواجهة الاحتلالتجربة جنوب أ

وجدير بالذكر أن هذه المقارنة بالأبارتهايد في جنوب أفريقيا، جعلت الفلسطينيين يتخذون من حركة المقاومة  

 للتبني في جزئية التضامن الدولي، ففي جنوب أفريقيا اعتمدت
ً
حركة التحرر على ثلاثة عناصر   ضد الأبارتهايد نموذجا

المقاومة الشعبية غير المسلحة والعصيان المدني، العمل العسكري المنظم ضد بنية   :أساسية ساهمت في انتصارها، وهي

 
اح العارضة، ريم تيسير خليل، جدار الفصل الإسرائيلي في القانون الدولي، رسالة ماجستير غير منشورة،، كلية الدراسات العليا، جامعة النج  11

 .117-116، ص ص 2007الوطنية ، 
، ص 2014، 99،عدد بيروت، مؤسسة الدراسات الفلسطينية (، مجلة الدراسات الفلسطينية، BDSعمر ، حركة مقاطعة إسرائيل )البرغوثي،  12

20-21 . 
(، مجلة الدراسات الفلسطينية ، بيروت، مؤسسة الدراسات BDSسعد الدين، عمرو ، السياق الفلسطيني لنشوء حركة مقاطعة إسرائيل )  13

 .64، ص 2017(، 109الفلسطينية ) عدد 
14Falk, Richard A., Palestine's Horizon : Toward a Just Peace)London : Pluto Press, 2017(,p.37 

 .70-69سعد الدين، عمرو ، مرجع سابق، ص   15
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 المانيا

 

 الحملة الدولية للمقاطعة وسحب  الاستثمارات وفرض العقوبات، وهي 
ً
، وأخيرا

ً
 وعسكريا

ً
نظام الأبارتهايد اقتصاديا

 الحملة التي أسق
ً
 وثقافيا

ً
 .(16)طت الشرعية الدولية عن الأبارتهايد وساهمت في عزله اقتصاديا

 من نظام الفصل العنصري في جنوب أفريقيا، إذا أضفنا إليه  
ً
وفي السياق ذاته، نشير إلى أن إسرائيل أكثر سوءا

من خلال حركة مقاطعة   ، وقد حقق الفلسطينيون (17)جرائم الإبادة والتطهير، والحصار، والاحتلال العسكري المطوّل 

. فما استغرق تحقيقه BDSإسرائيل )
ً
 نسبيا

ً
  25( مجموعة من الإنجازات السريعة التي تم تحقيقها في فترة سريعة جدا

 في سياق النضال الجنوب الإفريقي ضد الأبارتهايد، استطاعت حركة مقاطعة إسرائيل )
ً
( أن تنجزه في أعوامها  BDSعاما

 لعمر البرغوثي العضو المؤسس لحركة مقاطعة إسرائيل )الثمانية الأولى فقط، و 
ً
 .BDS ) (18)وفقا

ولاسيما في  (، وفاعليته بشكل كبير BDSوتوجد عوامل أخرى ساهمت في تطور أداء حركة مقاطعة إسرائيل )

الغربية، حيث أن  أوربا والولايات المتحدة كالعدوان الإسرائيلي المتكرر على الشعب الفلسطيني في قطاع غزة، والضفة 

قطاع غزة لوحده قد خاض ثلاث حروب مدمرة ومروعة، واستمرار السلب والنهب للأراض ي في الضفة الغربية، وتهويد  

مدينة القدس، واستمرار الاحتلال بآلته العسكرية الوحشية في قمع إرادة الشعب الفلسطيني الباحث عن الحرية  

 والاستقلال.

ات الإسرائيلية التي جلبت الحكومات اليمينية إلى السلطة، حيث تقود البلاد وتعلن والنتائج المتتالية للانتخاب

علنًا على دعمهم لتوسيع المستوطنات ومعارضتها دولة فلسطينية ذات سيادة، كانت الرسالة التي أرسلتها الحكومة  

 . (19)الإسرائيلية للعالم أنها غير مهتمة بالسلام

 ة مقاطعة إسرائيلالمبحث الثاني توجهات دور حرك

( ليست حركة أيديولوجية، أو تتبع أي تنظيم حزبي، فهي تتسم بالطابع  BDSإن حركة مقاطعة إسرائيل )

الشعبي وإحدى صور مقاومة الاحتلال في الفترة الحالية، وهي حركة حقوق إنسان عالمية ذات قيادة ومرجعية  

ا سواء على المستويين البنيوي والوظيفي، كما تعتمد على الجهود  فلسطينيتين، وهذا قد منحها الاستقلالية في أداء مهامه

 على طرف سياس ي  
ً
الطوعية للأفراد، والمؤسسات المؤيدة لحقوق الإنسان، وإعلاء شأن القانون الدولي، فهي ليست حكرا

 .(20) أو أيديولوجي أو غير ذلك

، وهو 
ً
 سياسيا

ً
 فكريا

ً
العودة إلى جذور الصراع مع الحركة الصهيونية  وإضافة إلى استقلاليتها، فإنها قدمت إطارا

( من دور الحركات العالمية التي سعت  BDS، واستفادت حركة مقاطعة إسرائيل )(21)باعتبارها حركة استعمارية عنصرية

 
 .129ليندا طبر، علاء العزة، مرجع سابق، ص   16

17 Omar Barghouti,Op.Cit.,p.63 
 .25عمر البرغوثي ، مرجع سابق ، ص   18

19 Yousef Munayyer, Op.Cit.p..286 
 .20عمر البرغوثي ، مرجع سابق، ص   20
 .129ليندا طبر، علاء العزة، مرجع سابق، ص   21
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 لا يستهان به في  
ً
لعولمة بديلة أو مناهضة للحرب ضد العراق في مطلع الألفية الجديدة، حيث تمتلك الحركة امتدادا

منذ   BDS، وهذا التوجه ساهم في أن ينال نداء المجتمع المدني الفلسطيني لمقاطعة إسرائيل (22) وبا والولايات المتحدةأور 

م على استجابة العديد من الأفراد ومن منظمات المجتمع المدني في جميع أنحاء العالم، فحملات  2005إطلاقه عام 

ت المتورطة في جرائمه، تحظى بدعم الاتحادات والنقابات والمنظمات  المقاطعة ضد النظام الإسرائيلي ومؤسساته والشركا

والكنائس والحركات الشعبية التي تمثل ملايين الناس في كل قارة، كما تلعب المنظمات اليهودية التقدمية المناهضة  

 .(23) للصهيونية دورًا مهمًا في حملات المقاطعة وسحب الاستثمارات، خاصة في أمريكا الشمالية

وبنى القائمون على حركة مقاطعة إسرائيل إطار عمل جماعي يستخدم بمهارة المفاهيم واللغة المستخدمة وفق  

، من أجل التعامل مع جمهور عابر للحدود من الجهات  Global Justice Movement  (GJM)معايير حركة العدل الدولية

العالمي  بحسب المعايير العالمية مثل العدالة والحرية   الفاعلة من غير الدول، وتضمين القضية الفلسطينية في النضال

وحقوق الإنسان، وحق تقرير المصير، لكي تصبح مرجعية عالمية، ولهذا نجد أن من بعض القائمين على الحركة مثل عمر  

زء أو  البرغوثي حريصون على عدم الاكتفاء بالدفاع عن الحقوق الفلسطينية وحق تقرير المصير، وإنما بأن يكونوا ج

 للعنصرية،   مرساة أخلاقية لحركة العدل الدولية.
ً
، ومناهضا

ً
 تقدميا

ً
وبالتالي فإن حركة مقاطعة إسرائيل تقدم شكلا

 للمقاومة المدنية وغير العنيفة لحقوق الإنسان الفلسطيني، التي أصبحت من المحفزات  
ً
 وفعالا

ً
، أخلاقيا

ً
ومستداما

ة لتعزيز وتنشيط حركة الاجتماعية دولية قادرة على إنهاء قانون الغاب والتمسك  السياسية الرئيسية والمرتكزات الأخلاقي

 . (24) بحكم القانون، وإعادة تأكيد حقوق جميع البشر في الحرية والمساواة والحياة الكريمة

فقد عملت حركة مقاطعة إسرائيل على تشبيك علاقاتها مع مجموعة متنوعة من الجهات الفاعلة في المجتمع  

ني، بشكل ملحوظ، لتحدي تأطير إسرائيل المهيمن كضحية في مواجهة "الإرهاب" الفلسطيني، وفضح سياساتها  المد

القمعية، واستخدامها للعنف وكافة صور التعذيب ضد الرجال والنساء والأطفال الفلسطينيين، وانتهاك حقوقهم في  

على حرية الحركة بين المحافظات الفلسطينية أو مع   الحياة والعيش الكريم، ومصادرة الأراض ي وهدم المنازل، والقيود

 .(25) العالم الخارجي 

فالمسألة لا تبدو فقط العمل إلحاق الخسائر في الاقتصاد الإسرائيلي من منظور حركة مقاطعة إسرائيل  

(BDSعلى الرغم من أهمية العامل الاقتصادي في مواجهة الاحتلال، وإنما تعطيل هيمنة الخطاب الصهيون ،)  ي القائل

بأن إسرائيل دولة متقدمة، وجزء لا يتجزأ من العالم المتحضر، حيث إن الأهداف المعلنة للحملة ترتكز بشكل خاص على  

 لأهداف حركة مقاطعة إسرائيل السالفة الذكر فإنها  
ً
التعليم وبناء ثقافة دولية تدعم حقوق الإنسان الفلسطيني، فوفقا

 
 .65عمرو سعد الدين، مرجع سابق، ص   22
 BDSبدعم من المجتمع المدني عالميا؟ً، موقع  BDSإلى أي مدى تحظى حركة مقاطعة إسرائيل   23

https://bdsmovement.net/ar/faqs#collapse19067 Accessed 1/2/2019 
24 Claudia Baumgart-Ochse,Op.Cit.,p.1179 
25 Bakan ,Abigail, Abu-Laban, Yasmeen, Palestinian resistance and international solidarity: The BDS campaign, 
Race, London, UK: Institute of Race Relations & Class, Vol. 51,No1,2009,p.32 
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 المانيا

 

للرأي العام العالمي، لإعطاء حقوق   -الاحتلال ونظام الفصل العنصري -ل تتعلق حول الكشف عن طبيعة إسرائي 

الإنسان قيمة حقيقية من خلال أن تخضع إسرائيل للمساءلة وإجبارها على دفع ثمن جرائمها، وإلقاء الضوء على  

 .(26) الدولي الإنساني  مسؤولية المجتمع الدولي في شأن دعمه الجرائم والانتهاكات الإسرائيلية لحقوق الإنسان والقانون 

 المبحث الثالث استراتيجية حركة مقاطعة إسرائيل

( موقف رسمي فيما يتعلق بالنتائج السياسية المترتبة  BDSحركة مقاطعة إسرائيل ) بادئ ذي بدء، لا يوجد لدى

الدولتين، وذلك لأنها  عن مواجهة الاحتلال الإسرائيلي بالأسلوب السلمي، سواء بالتوصل إلى حل الدولة الواحدة أو حل 

، كما أن الحركة لا تسعى إلى ملء  )27(تبني كفاحها من خلال الطابع العالمي لحقوق الإنسان وقيم العدالة والقانون الدولي

الفراغ في القيادة في ظل الاستقطاب الفصائلي، والانقسام في المجتمع الفلسطيني وإنما إلى فراغ الأنشطة الكفيلة في 

 .(28) ئيلالضغط على إسرا

( بدرجة كبيرة اللغة والخطاب لحركة المقاطعة وسحب  BDSحيث تستخدم حركة مقاطعة إسرائيل )

الاستثمارات وفرض العقوبات في جنوب أفريقيا، في  تشخيص المواجهة مع الاحتلال،  ووضعها في إطار يسهل للإنسان  

، و يُقصد هنا أن التجربة  (29) ي في جنوب إفريقياالعادي فهمه ، كالمقارنة بين سياسات إسرائيل ونظام الفصل العنصر 

 الخبرة العالمية في مواجهة القمع والاستعمار. 
ً
 الفلسطينية تكون مرادفا

( إلى التأثير على إسرائيل على المستويين الخارجي )الدولي( والداخلي على  BDSوتسعي حركة مقاطعة إسرائيل )

( ،  BDSيم العدالة وحقوق الإنسان ضمن أداء حركة مقاطعة إسرائيل )النحو التالي، ووفق ما أشرنا في السابق حول ق

فإن دورها الاستراتيجي يتمثل في تصحيح الخلل في منظومة العدالة، وتحميل المجتمع الدولي لهذه المسئولية، بالنظر إلى  

ن إسرائيل الانسحاب من  القرارات الدولية الصادرة عن مجلس الأمن والجمعية العامة بالأمم المتحدة، والتي تطلب م

م، غير أن إسرائيل لا تعطيها أي اهتمام، بل تتحدى القانون الدولي، وكافة القرارات  1967هذه الأراض ي المحتلة عام 

بفعل الدور الأمريكي وغيره من الدول الأخرى في مجلس الأمن، وفي ضوء ذلك كان قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  

، يحدد القرار "أن الصهيونية هي شكل من أشكال العنصرية والتمييز  (*)م1975نوفمبر  10مد في (، الذي اعت3379)

 على الأمن  
ً
العنصري"، وطالب القرار جميع دول العالم بمقاومة الأيديولوجية الصهيونية التي حسب القرار تشكل خطرا

سطينيين وإذلالهم نتجت عن السلوك الإسرائيلي غير  ، حيث إن القرار قائم على فكرة أن معاناة الفل (30) والسلم العالميين

 
26 Ibid,p.42 
27 Bröning ,Michael, The Politics of Change in Palestine : State-Building and Non-Violent Resistance, (London : 
Pluto Press, 2011),p.143 
28Ibid., pp.142-143 
29 Claudia Baumgart-Ochse,Op.Cit.,p.1179 
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 .87(، ص 2005قرارات منظمة الأمم المتحدة في الميزان، )عمان : دار الفلاح للنشر والتوزيع،  العليمات، نايف ،  30
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الشرعي، والذي لم يتم التغلب عليه من خلال الأمم المتحدة، أو في إمكانية إعمال حق التقرير المصير للشعب الفلسطيني   

 .(31)م1991ديسمبر  16يوم ( **) 46/86وألغي هذا القرار بموجب القرار  

المحللين أنه من خلال حركة المقاطعة واتباعها   إسرائيل من الداخل، يرى بعضوبالنسبة للتأثير على مواقف 

لإجراءات لاعنفية، هذا من الممكن أن يؤدي بالضغط إلى إسرائيل لدعم حقوق الإنسان من خلال إدراج دور الجمهور  

نظرهم حول الاحتلال   الإسرائيلي في ذنبه للبقاء في دائرة الصمت، ففي حال أن غيّر الجمهور الإسرائيلي وجهات 

وسياساته، فمن الممكن أن تغير الحكومة الإسرائيلية سياساتها نتيجة لذلك، حيث إن الضغط الاقتصادي قد يجبر  

 .(32) الرأي العام الإسرائيلي على الاستجابة، وتغيير سلوك الحكومة لمطالب حركات المقاطعة

تغيير الرأي العام، ومن ثم فإن الحكومة ستتغير لذلك،  ويمكننا القول أن الأمر ليس بهذه البساطة في إمكانية 

فالجميع يدور داخل فلك الصهيونية، وكما أن دولة الاحتلال وظروف نشأتها على أرض فلسطين المحتلة، ليست كباقي  

 فيما يتعلق بحقوق الشعب الفلسطين 
ً
ي،  الدول في قدرة الرأي العام على تغيير سياسة الحكومة الإسرائيلية، وخصوصا

حيث إن الحكومات الإسرائيلية المتعاقبة تمتلك من الأدوات والوسائل التي تمكنها من صناعة وتشكيل وتوجيه الرأي  

العام، سواء لحشد الطاقات لتأييد سياساتها العدائية ضد الشعب الفلسطيني، أو تحميل الرأي العام الإسرائيلي  

 مسئولية الإخفاق في تلك السياسات. 

( على المؤسسات والفعاليات الأكاديمية والثقافية، فهي جزء  BDSتيجية حركة مقاطعة إسرائيل )وتعتمد استرا

، من حيث أنها يختلف عن المقاطعة الاستهلاكية، وشكل من  
ً
مهم لا يمكن إغفاله في استراتيجية المقاطعة كما سنرى لاحقا

-ان يواجه الأفراد من الشركات الكبرى بشراسة حيث من الممكن-أشكال المقاطعة التي تعمل خارج النظام الرأسمالي

وبالتالي فإن دعم ومساندة المقاطعة الأكاديمية أو الثقافية لا يحتاج من الأفراد العاديين إلى أن يكونوا مستهلكين أو  

 .)33(مستثمرين أو حتى دافعي الضرائب، مثلما الحال في المقاطعة الاقتصادية

( الأفراد من خلال مقاطعة "المستهلك"، أي تلك  BDSعة إسرائيل )وفي ذات السياق تستهدف حركة مقاط

الحملات التي تحث الناس على عدم شراء المنتجات المصنوعة في إسرائيل، أو في المستوطنات، بعض الحملات تستهدف  

 .(34)سلاسل محلات السوبر ماركت ومحلات التجزئة، وتطلب منهم التأكد من الموقع المكاني لإنتاج السلعة

 المؤسسات التي تدعم وتعزز الاحتلال وتقمع الشعب الفلسطيني سواء بشكل صريح أو ضمني،  
ً
وتستهدف أيضا

من خلال مجموعة من التكتيكات، كتكتيك    وتتواطأ معه في ارتكاب انتهاكات للقانون الدولي وحقوق الشعب الفلسطيني، 

 
 ( دولة عن التصويت13صوتاً ، وامتناع )( 25( صوتاً ضد )111الأصوات المؤيدة لهذا القرار ) ** 

31 Richard A. Falk,Op.Cit.,p.108 
32 Hallward Maia Carter, Struggling for a Just Peace : Israeli and Palestinian Activism in the Second Intifada )

Gainesville : University Press of Florida, 2011(,p.209 
33 Stefano, Paul DI and Henaway, Mostafa, Boycotting Apartheid From South Africa to Palestine, A Journal of 
Social Justice, Abingdon,Taylor & Francis Group, Volume 26, Issue 1 ,2014.P.23 
34 White, Ben,Op.Cit,p.120 
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 المانيا

 

ن إما إلى السلع المنتجة في المستوطنات المقامة على الأراض ي  المقاطعة التي تستهدف الأفراد، في توجيه مقاطعة المستهلكي 

م، أو بشكل عام على جميع المنتجات من إسرائيل، وهذا يتوقف على الموقف السياس ي  1967الفلسطينية المحتلة عام 

ت  ( بانتظام فنانين عالميين ممن سيقيمون احتفالياBDSحركة مقاطعة إسرائيل ) الذي يتخذه المقاطعون، ودعت

وفعاليات في إسرائيل لإلغاء ظهورهم من أجل دعم حركة المقاطعة، على نفس المنوال، دعوا منظمي الفعاليات الثقافية  

في الخارج إلى عدم دعوة المثقفين والأكاديميين الإسرائيليين إلى بلادهم، حتى لا ينقلوا صورة إيجابية عن "الديمقراطية  

 . )35)حقوق الإنسان والقانون الدولي الإسرائيلية"، بينما يخفون انتهاكات

وسحب الاستثمارات من الشركات والمؤسسات الاقتصادية التي تساند الاحتلال، وفرض العقوبات عليها عبر   

تركيز الاهتمام الدولي عليها، والمساس بعضوية إسرائيل في المنظمات الدولية، حيث استمراها في تلك المنظمات دون  

 .(36) فر غطاءً للمزيد من الانتهاكات لحقوق الإنسانفرض عقوبات عليها سيو 

ومن التكتيكات حشد نشطاء المجتمع المدني في جميع أنحاء العالم وإيجاد آليات تسمح بتعبئة تعبر الحدود  

( إلى الحملات مثل التضامن الطلابي، وتعتبر الحركة  BDSالوطنية للعمل التضامني، حيث تلجأ حركة مقاطعة إسرائيل )

واحدة من الطرق الرئيسية التي يستخدمها الطلاب في كافة أنحاء العالم للتضامن مع الطلبة الفلسطينيين، فقد صوت  

عدد كبير من اتحادات ومجالس الطلبة في أمريكا الشمالية واللاتينية وأوروبا وأفريقيا والوطن العربي لصالح قرارات  

ستثمار من الاقتصاد الإسرائيلي والالتزام بالمقاطعة الأكاديمية  تدعم حركة المقاطعة مطالبين جامعاتهم بسحب الا 

 في جنوب إفريقيا والبرازيل وتشيلي وفي كافة أنحاء العالم بوتيرة سريعة، ويساعد 
ً
لإسرائيل. وتزداد الحركات الطلابية نموا

ساواة في أوساط جيل كامل من  التنظيم والتضامن الطلابي في بناء دعم كبير للنضال الفلسطيني للحرية والعدالة والم

 .(37) الشباب

المكونة من   (*)( ضمن ما يعرف باسم محكمة راسل حول فلسطينBDSكما عززت حركة مقاطعة إسرائيل )

نشطاء المجتمع المدني، وقانونيين، ودبلوماسيين سابقين، وذلك لطرح مسألة أنشطة الشركات المساهمة القابضة،  

من أجل إقناع الشركات بتغيير مواقفها وأنشطها بشأن الاستثمار في المستوطنات  والإجراءات التي يجب اتباعها 

الإسرائيلية في الضفة الغربية والقدس، لحماية حقوق جميع أولئك الذين يبادرون، أو يتخذون مثل هذه الإجراءات  

 
35 Claudia Baumgart-Ochse,Op.Cit.,p.1181 
36 Paul DI Stefano and Mostafa Henaway,Op.Cit.,pp.24-25 
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تعبئته على يد الأرستقراطي والفيلسوف البريطاني السير برتراند راسل بغُية إعلام الرأي العام و 1966تأسست محكمة راسل الأولى في عام  * 

ي في وجه التدخل الأمريكي في حرب فيتنام. وانعقدت محكمة راسل مرةً ثانيةً بخصوص أمريكا اللاتينية وركزت على انتهاكات حقوق الإنسان ف
بعُيد الهجوم الذي شنته إسرائيل على قطاع غزة التي راح  2009الأرجنتين والبرازيل وشيلي.  تأسست محكمة راسل بشأن فلسطين في عام 

د قصُد به  1400ضحيتها أكثر من  فلسطيني والتي نعتتها بعثة تقصي الحقائق التابعة للأمم المتحدة بوصفها “هجومًا غير متناسب بشكل متعمَّ
اللازمة  بيرمعاقبة السكان المدنيين وإذلالهم وإرهابهم. و الغرض منها تعبئة الرأي العام حتى تقوم الأمم المتحدة والدول الأعضاء من اتخاذ التدا

 لوضع حد للإفلات إسرائيل من العقاب، وتحقيق تسوية عادلة ودائمة للنزاع، لمزيد من الإطلاع على المحكمة  انظر الرابط التالي
http://www.russelltribunalonpalestine.com/en/ 
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 المانيا

 

ث تتخذ إجراءات وأساليب تتم  القانونية من نشطاء حركة المقاطعة في مواجهة الشركات التي تنتهك القانون الدولي، حي

بع في الإجراءات الجنائية  .(38) على غرار المراحل الأولية للنموذج التحقيقي المتَّ

ومما لا شك فيه، إن العنصر الأكثر صعوبة في تحقيقه من ضمن تكتيك الحركة هو الدعوة إلى فرض عقوبات  

قليلة مثل فنزويلا أو بوليفيا عن معارضتها لإسرائيل عن   لم تعرب سوى دول  -لأن هذه التدابير العقابية هي أدوات للدول 

 من ذلك، واصلت العديد من الدول في  
ً
طريق سحب سفرائها أو طرد سفراء إسرائيل في أعقاب حروب لبنان وغزة وبدلا

هند ونيجيريا  وخاصة الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي والدول الغربية الأخرى وكذلك دول مثل ال  -جميع أنحاء العالم 

دعمها السياس ي والاقتصادي لإسرائيل، وتخلت بعض الدول العربية مثل البحرين وعمان التي كانت جزءًا من   -والصين 

المقاطعة العربية لإسرائيل عن إجراءاتها العقابية، مقابل منافع اقتصادية مثل ترتيبات التجارة الحرة مع الولايات  

 .(39) المتحدة

 (BDSت دور حركة مقاطعة إسرائيل )المبحث الرابع مجالا 

ل الرأي الاستشاري لمحكمة العدل الدولية بشأن الجدار العازل وانتهاكه للقانون الدولي، وقرار الأمم  
ّ
شك

المتحدة بإنشاء سجل للأضرار الناجمة عن الجدار، إلى جانب الدعاوى القضائية المرفوعة ضد ضباط  وجنرالات الجيش  

ارتكابهم لجرائم حرب، والنضال القانوني ضد الشركات التي تتاجر في منتجات المستوطنات أو تسهم في المشتبه بهم في 

 في جهود حركة مقاطعة إسرائيل )
ً
 حقيقيا

ً
(، فقد ساهمت في طرح المزيد من الأسئلة حول  BDSبناء المستوطنات، زخما

التي تديم الاحتلال أو تطور المستوطنات في الضفة   مشروعية التعاون مع إسرائيل والشركات الإسرائيلية في المشاريع

 .)40(الغربية ومدينة القدس

فقد بدأ نشاط حركة مقاطعة إسرائيل في الدول الغربية، وكانت الشعبية الأكبر لها في أوروبا، حيث حظرت  

عمت بعض الطوائف  بعض متاجر التجزئة البيع من المنتجات الإسرائيلية وغيرها من السلع، وفي الولايات المتحدة د

 .(41)المسيحية والجمعيات حركة المقاطعة

 بأن هذه الجهود كانت قبل إنشاء الحركة، حيث كانت هناك حملات لمقاطعة البضائع الإسرائيلية  
ً
علما

والسياحة الترفيهية إليها بعض دول القارة الأوروبية، والتي قامت بها شبكات التضامن مع الشعب الفلسطيني والتي بدأت  

م، وكانت النية تتجه نحو أن تخذ المقاطعة الطابع العالمي، غير أنه لم يتمكنوا من ذلك آنذاك بسبب  2001يوليو  4ي ف

م فيما بعد، وكانت البداية  2001الخشية من الاتهام "بمعاداة السامية"، وتداعيات أحداث الحادي عشر من سبتمبر 

 
38 Barat,Frank Corporate Complicity in Israel's Occupation : Evidence From the London Session of the Russell 
Tribunal on Palestine, London : (Pluto Press. 2011),p.181 
39 Claudia Baumgart-Ochse,Op.Cit.,pp.1179-1180 
40 Hever,Shir  The Political Economy of Israel's Occupation : Repression Beyond Exploitation ( London : Pluto 
Press. 2010),p.97 
41 Bourke, Dale Hanson, The Israeli-Palestinian Conflict : Tough Questions, Direct Answers, Series: The Skeptic's 
Guide Series. (Downers Grove, Ill : IVP Books. 2013),p.114 
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 المانيا

 

ا الأكاديميان ستيفن وهيلاري روز، ومما ساعد على انتشار المقاطعة،  م في بريطانيا قاده2002المنسقة للمقاطعة في عام 

 مذبحة جنين في أبريل 
ً
وفي فرنسا    م، وانتشرت حملة المقاطعة في أستراليا،2002مذابح الاحتلال الإسرائيلي وخصوصا

 في الجامعات، وقد كان هذا مقدمة 2002بشكل محدود، والولايات المتحدة في أكتوبر 
ً
لانطلاق حركة  م وخصوصا

 . )42(م2005( عام BDSمقاطعة إسرائيل )

 في العديد من المجالات والأنشطة ضوء  BDSومنذ ذلك العام، حققت حركة مقاطعة إسرائيل )
ً
 ملحوظا

ً
( تقدما

ة،  اعتبار النطاق الزمني وقلة الموارد المتاحة، مثل المقاطعة الأكاديمية والاقتصادية، والنقابية، والرياضية، والسياسي

 عليها، وتهديد  
ً
 استراتيجيا

ً
 من هذه المجالات والأنشطة لهذا الدور لتأثيرها الأكبر ولأن إسرائيل تعتبرها خطرا

ً
واخترنا عددا

 لأمنها، وهي كالتالي:  

 المقاطعة الأكاديمية

الدولة الإسرائيلية في  تقدم الجامعات الإسرائيلية الدعم والمساندة لجيش الاحتلال، بل متجذرة بعمق في جهود  

الهجوم، والغزو، والتطهير العرقي، واحتلال فلسطين، حيث إنها متورطة وبشكل مقصود ومستمر، وممنهج في نظام  

  
ً
الاحتلال والاستعمار الاستيطاني، والفصل العنصري )الأبارتهايد( الإسرائيلي، وتلعب الجامعات الإسرائيلية دورا محوريا

عسكرية تستخدم في العدوان الإسرائيلي المتكرر على الشعبين اللبناني والفلسطيني )بالذات في   في تطوير أسلحة وأنظمة

، ما تسمى بـ "عقيدة الضاحية" )نسبة إلى الضاحية الجنوبية لبيروت( المتعلقة  
ً
غزة(. كما طورت جامعة "تل أبيب"، مثلا

حرب ضد المدنيين والبنية التحتية المدنية للضغط على باستخدام الجيش الإسرائيلي قوة غير متكافئة في ارتكاب جرائم 

 .(43) المقاومة

كما أنه لم يكن هناك احتجاجات من قبل الجمعيات المهنية والأكاديمية من علماء الفيزياء، والأطباء   

لأخلاقية  والجغرافيين وعلماء الرياضيات وعلماء السياسة والمهندسين المعماريين والآخرين في إسرائيل بشأن الآثار ا

والمهنية للتعاون مع الجيش، فهم شركاء في عمليات القتل والتدمير في استخدام التكنولوجيا لقتل الإنسان والإنسانية  

، وتقوم العديد من الجامعات الإسرائيلية بإجراء الأبحاث والتطوير بشكل مباشر في دعم القوات المسلحة  (*)جمعاء

يتم   D9ومعهد إسرائيل للتقنية، صممت جرافة مدرعة  The Technionة التخنيون الإسرائيلية، فعلى سبيل المثال جامع

التحكم فيها عن بعد، استخدمها الجيش الاسرائيلي في هدم المنازل الفلسطينية في الضفة الغربية وشرق القدس، وقطاع  

 
42 Pogrund, Benjamin, Drawing Fire : Investigating the Accusations of Apartheid in Israel (Lanham, MD : 
Rowman & Littlefield Publishers. 2014),p.224 
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 الرئيسية التي تعمل مع صناعة الأسلحة هي جامعة تل أبيب ، التخنيون ، معهد وايزمان ، الجامعة العبرية ، وجامعة بن جوريونالمؤسسات  * 

https://bdsmovement.net/ar/المقاطعة-الأكاديمية
https://bdsmovement.net/ar/المقاطعة-الأكاديمية
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 المانيا

 

م على  2014ل حرب على نطاق واسع خلا D9غزة لعدة سنوات حتى الآن، استخدمت القوات الإسرائيلية جرافات 

 . )44(غزة

إلى جانب جامعة بار ايلان التي عملت مع الجيش الإسرائيلي لتطوير الذكاء الاصطناعي للمركبات القتالية غير    

المأهولة، المؤسسات الأكاديمية الإسرائيلية الأخرى، مثل مركز هرتسليا متعدد التخصصات، وكلية حولون ولديهما برامج  

 دراسية خاصة بها للجنود أو لقدامى  لتطوير الأسلحة الخ
ً
 ما تقدم المؤسسات الأكاديمية الإسرائيلية منحا

ً
اصة، وغالبا

فلسطينيًا، قدمت جامعة   1419-1385على غزة قتل الجنود الإسرائيليون ما بين  2009-2008المحاربين، فخلال حرب 

 .(45)بن غوريون منحة يومية للطلاب الذين خدموا في الجيش في ذلك الوقت

 لضباط الجيش الإسرائيلي حيث تقدم جامعة بار إيلان  
ً
 شاملا

ً
وتوفر الجامعات الإسرائيلية أيضا تدريبا

الدورات الدراسية الأكاديمية  لضباط جهاز الأمن العام، وهو كيان تم اتهامه على نطاق واسع بالتعذيب وانتهاكات حقوق  

ن الجيش كلية القيادة والأركان، والتي تدرب ضباط الجيش وطاقم  الإنسان، تضم الجامعة العبرية الجانب الأكاديمي م

القيادة، الطيارون في سلاح الجو الإسرائيلي يحصلون على درجة البكالوريوس من جامعة بن جوريون كجزء من تدريبهم  

لإسرائيلية في العسكري، ويدرب مركز دراسات الأمن القومي بجامعة حيفا المئات من الضباط الكبار في قوات الدفاع ا

مجال العلوم الاجتماعية الحديثة، وفروع مختلفة من التفكير الاستراتيجي، ويقع جزء من حرم الجامعة العبرية في القسم  

 .(46) الشرقي لمدينة القدس، مقام على أرض مسروقة، مخصص لقدامى المحاربين من وحدات النخبة القتالية في إسرائيل

 بسبب المبادرة من محاضري الجامعات والكليات   
ً
 كبيرا

ً
فقد اكتسبت الدعوة إلى المقاطعة الأكاديمية اهتماما

البريطانية السالفة الذكر، وقد قوبلت برد فعل معاكس كبير بين الجامعات الكندية،  وأثار هذا الجدل حول الآثار  

تحدة وكندا، وقد كان صوت حركة المقاطعة الإسرائيلية الأكاديمية له  المترتبة على المقاطعة الأكاديمية في كل المملكة الم

(، فقد شهدت بعض الجامعات البريطانية الاحتجاجات الطلابية ضد  2009-2008صدى أكبر بعد الحرب على غزة )

المقاطعة،  السياسات العدوانية الإسرائيلية تجاه الشعب الفلسطيني في قطاع غزة، واستجاب العديد منهم لنداء حركة 

وكان المشهد قد أثار الوعي بشأن المظاهرات الطلابية في ستينيات القرن الماض ي، فقد حفّز هذا مطالب سحب الأموال  

من المؤسسات الإسرائيلية، وفي الولايات المتحدة أصبحت كلية هامبشاير المرموقة في أمهرست ، ماساتشوستس، أول  

 .(47) لشركات للتخلص من علاقتها بالاحتلال الإسرائيلي لفلسطينكلية في مرحلة ما بعد الثانوية، تدعو ا

قصف مباني الجامعات الفلسطينية، والقمع اليومي لطلاب الجامعات،   وقد تم الإشارة ضمن تلك الحملات إلى

ية،  المضايقات التي يتعرض لها الأكاديميون الفلسطينيون ممن يعملون في الجامعات المحلية، أو في الجامعات الأورب

 
44Ross, Robert B., No Space for Apartheid: Toward an Academic Boycott of Israel Among Geographers, 
Geographical ReviewNew York: the American Geographical Society of New York, Vol 106,No2,2016,pp.276-277 
45 Ibid.,p.278 
46 Ibid.,p.279 
47 Bakan Abigail, Abu-Laban, Yasmeen,Op.Cit.,p.43 
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 ما تنتهي بالرفض1967والأمريكية من حيث الحصول على إذن عسكري للقدوم إلى الأراض ي المحتلة عام 
ً
،  (*)م والتي غالبا

 عن الحواجز والقيود على الحركة الداخلية
ً
 .(48)فضلا

عليم  ( كبرى نقابات التUCUوقد استجابت لهذه المقاطعة عدة مؤسسات دولية ومنها، مؤتمر اتحاد الجامعات )  

 عام  120العالي في بريطانيا الذي يضم في عضويته اكثر من 
ً
م يحث فيه منتسبي  2007ألف منتسب، الذي اتخذ قرارا

 مع الشعب الفلسطيني
ً
، وجامعتي “دي بول” ،  (49) الاتحاد الى دعم النداءات لمقاطعة الجامعات الاسرائيلية تضامنا

قطعت علاقاتها مع جامعة بن جوريون، نقابة المعلمين الايرلندية  و"نورث ويسترن" الأمريكيتين، جامعة جوهانسبورج 

واتحاد الطلاب المتحدثين باللغة الفرنسية في بلجيكا، والاتحاد الوطني للطلاب في المملكة المتحدة ونقابات الطلبة  

ي جامعة قطر الخريجين العمالية من جامعة نيويورك وجامعة ماساشوستس أمهيرست، والمجلس التمثيلي الطلابي ف

وغيرها المقاطعة الأكاديمية لإسرائيل، ووقع آلاف الأكاديميون في جنوب إفريقيا والولايات المتحدة والمملكة المتحدة والهند  

والسويد وإيرلندا والبرازيل وبلجيكا وإيطاليا وغيرها من الدول على بيانات تدعم المقاطعة الأكاديمية المؤسساتية  

 .(50) لإسرائيل

جامعة في أستراليا، بما في ذلك أكاديميون في جامعة سيدني، بوقف جميع  37راليا تعهدت أكثر من وفي أست

الاتصالات الرسمية مع الجامعات الإسرائيلية إلى أن توافق إسرائيل على الامتثال لمبدأ حقوق الإنسان وتعترف بحق  

ردوا منها خلال حرب عا
ُ
مجموعة طلابية في   50، وتمارس أكثر من (51)م1948م الفلسطينيين في العودة إلى ديارهم التي ط

 على المؤسسة لمقاطعة الجامعات في إسرائيل كجزء من حركة مقاطعة  
ً
 مماثلة

ً
جامعة نيويورك بالولايات المتحدة ضغوطا

 .(52) إسرائيل

في أستراليا   إن ازدياد وتيرة المقاطعة الأكاديمية الغربية في الآونة الأخيرة، بعد أن قامت عدد من الجامعات

وأوروبا والولايات المتحدة على قطع أشكال التعاون مع المؤسسات  الأكاديمية في إسرائيل، جعلت من الرئيس الإسرائيلي  

"رؤوفين ريفلين" أن يصف المقاطعة الأكاديمية ضد إسرائيل على أنها "تهديد استراتيجي" من الدرجة الأولى، ودعا إلى  

رؤساء الجامعات الإسرائيلية لوقف حركة المقاطعة في أوروبا والولايات المتحدة لمنع حدوث  "استراتيجية عمل"  من قبل 

 
في ماساشوستس المفكر اليهودي الاميركي نعوم تشومسكي استاذ اللغات في معهد التكنولوجيا ومن هذه الأمثلة القرار الإسرائيلي برفض دخول  * 

 م.2010لإلقاء محاضرة لطلاب جامعة بيرزيت في رام الله في مايو 
48 Falah, Ghazi-Walid, Does A Boycott of Israeli Academic Institutions Help in Ending Israel’s Military Occupation 
# 

Palestinian Territories?, Geographical Review, New York: the American Geographical Society of New York, 
Vol106 ،No2 ,2016,p.289 

 جامعات ومعاهد بريطانية تقاطع نظيراتها الإسرائيلية، صحيفة الشرق الأوسط  49

https://www.aawsat.com/details.asp?section=1&article=421704&issueno=10412 Accessed 18/2/2019 
 BDSالمقاطعة الأكاديمية ، موقع حركة   50

https://bdsmovement.net/ar/المقاطعة-الأكاديمية#impact Aceesed 18/2/2019 
51 University of Sydney academics sign pledge to boycott Israeli universities, Arab News Website, 13/4/2018 
http://www.arabnews.com/node/1283966/middle-east  Accessed 18/2/2019 
52 Should universities boycott Israel?, Study International, 17/4/2018 
https://www.studyinternational.com/news/universities-boycott-israel/ Accessed 18/2/2019 

https://www.aawsat.com/details.asp?section=1&article=421704&issueno=10412
https://bdsmovement.net/ar/المقاطعة-الأكاديمية#impact
http://www.arabnews.com/node/1283966/middle-east
https://www.studyinternational.com/news/universities-boycott-israel/
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المزيد من التدني في الأبحاث المشتركة، واحتمالات رفض المقالات الصحفية والأكاديمية المقدمة من قبل العلماء  

القيادة الإسرائيلية على المستوى الاستراتيجي  ، وهذا الإدراك الإسرائيلي للخطر ناجم من أن (53) والباحثين الإسرائيليين

تحرص على تقديم صورة الدولة بشكل مختلف، حيث تعتمد على التعاون الدولي في المجال التقني والأكاديمي بشكل  

ناشط ومكثف، لترويج العلامات التجارية الخاصة بهم، من العلماء والأدباء والمفكرين، من أجل تحويل تفكير الأشخاص  

لحرب والمجازر والصراع مع الشعب الفلسطيني وقضية الاحتلال، لدى تفكيرهم بإسرائيل إلى إسرائيل كموقع يتمتع  عن ا

 .(54)بمستوى عالٍ من الكفاءة والعلوم

ومن العوامل التي ساهمت في اكتساب حركة مقاطعة إسرائيل شهرة كبيرة في العالم، قرار العالم الفيزيائي  

في رفض الدعوة لحضور المؤتمر السنوي الخامس بعنوان "مواجهة الغد" في يونيو  *ن هوكينج"البريطاني الراحل "ستيف

م، والذي يضم شخصيات دولية كبرى، ويجذب آلاف المشاركين، بسبب السياسة الإسرائيلية المتبعة حيال  2013

فض أعلنت اللجنة البريطانية  ، وأرسل رسالة إلى الرئيس الإسرائيلي شيمعون بيريس بقراره الر (55)الشعب الفلسطيني

لجامعات فلسطين عنها في بيان أصدرته بموافقة هوكينج، وجاء فيه: "إنه قراره "هوكينج" المستقل باحترام المقاطعة، بناء  

 .(56) على معرفته بفلسطين، وعلى اتصالاته الأكاديمية ومشورة المقاطعين"

 المقاطعة الاقتصادية 

( على بناء مقاطعة اقتصادية تجاه الشركات، والبنوك، والمصارف العالمية  BDSإسرائيل )عملت حركة مقاطعة  

 في تمكين إسرائيل من ارتكاب جرائم حرب، وجرائم ضد  
ً
 جدا

ً
 حاسما

ً
التي تدعم الاحتلال، حيث تلعب الشركات تلعب دورا

هة تلك الشركات الإسرائيلية والدولية هو  الإنسانية، وفي انتهاكاتها لحقوق الإنسان الفلسطيني بشكل عام، فإن مواج 

الفارق الرئيس ي بين حركة مقاطعة إسرائيل والأشكال السابقة لصور التضامن مع الشعب الفلسطيني، في إثارة المسالة  

القانونية في مواجهة الشركات والدول التي تدعم السياسات الإسرائيلية، ومناشدة الأفراد بصفتهم الشخصية وفي أماكن  

 . (57)هم في التصدي لهذه الشركاتعمل

( ، استخدمت الأدوات التعليمية والتثقيفية لتوجيه المستهلك في  BDSفمنذ نشأة حركة مقاطعة إسرائيل ) 

بعض الدول الأوربية والولايات المتحدة، حول لماذا يجب على المرء أن يفكر في مقاطعة أو معاقبة إسرائيل، والشركات  

 
53 Falah,Ghazi-Walid,Op.Cit.,p.291 

إيفا لويز فيرغلاند، المقاطعة الأكاديمية لإسرائيل قضية نرويجية، مجلة الدراسات الفلسطينية، بيروت: مؤسسة الدراسات  نوفل ميشال ،  54

 .151، ص 2015، 104الفلسطينية عدد 
م، وشبهّ 2009وكان قد انتقد الهجوم الإسرائيلي على غزة عام ، م2006مرات في الماضي، آخرها عام  4ذكر أن هوكينغ كان قد زار إسرائيل ي * 

 الوضع هناك بما كان يجري في جنوب أفريقيا.
55 Svirsky, Marcelo, After Israel : Towards Cultural Transformation (London: Zed Books. 2014),p.82 

 2018مارس  14حين قاطع ستيفن هوكينغ إسرائيل، موقع العربي الجديد،  56

https://www.alaraby.co.uk/society/2018/3/14/ إسرائيل-هوكينغ-ستيفن-قاطع-حين   Accessed 16/2/2018 
57Ziadah Raffef, Palestine Calling Notes on the Boycott,Divestment and Sanction Movement, in Ageel, Ghada 
(Edition), Apartheid in Palestine : Hard Laws and Harder Experiences, Alberta, Canada : The University of 
Alberta Press. 2015,p.96 
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 المانيا

 

تستفيد من الاحتلال؟، وكان يتم آنذاك تداول الكثير من المعلومات حول تاريخ الصراع الإسرائيلي  الدولية والمحلية التي 

الفلسطيني ضمن حملة المقاطعة، ومع مرور الوقت تمكنت حركة مقاطعة إسرائيل من تحقيق أهم إنجازاتها ولا سيما في 

فوضية الأوروبية طلبت من الدول الثمانية والعشرين  أوربا نتيجة لجهودها وللجهود الرسمية الفلسطينية، في أن طلبت الم

عضو في الاتحاد الأوروبي البدء بوضع ملصقات لتمييز المنتجات القادمة من المستوطنات الإسرائيلية في الأراض ي  

م بشأن 2013يونيو  30، وكان الاتحاد الأوروبي من قبل أصدر تعليمات في )58(م1967الفلسطينية المحتلة منذ العام 

الامتناع عن تمويل، أو تعاون، أو منح تسهيلات، أو منح دراسية، أو منح بحثية أو جوائز، لأي طرف يتواجد داخل  

 .(59) المستوطنات الإسرائيلية في الضفة الغربية وشرقي القدس

وإن استهداف الشركات متعددة الجنسيات واحد من المجالات الرئيسية التي نجحت فيها حركة مقاطعة   

 لها    SodaStream (، والتي تتربح من الاحتلال الإسرائيلي، على سبيل المثال، تتخذ شركةBDS) إسرائيل
ً
من إسرائيل مقرا

من قيمة أسهمها في عشرة أشهر كاستثمار، وحذر خبراء الاستثمار بأن الاستثمار في الأراض ي   %50فقدت ما يقرب من 

، التي استهدفتها الحملات الدعائية منذ   Veoliaالشركة الفرنسية المحتلة هو استثمار محفوف بالمخاطر، ومثال آخر هو 

بسبب تقديمها لخدمات البنية التحتية للمستوطنات، بما في ذلك القطار الخفيف في القدس، وخسرت   2008نوفمبر 

 مع البلديات المحلية  في أوربا وأستراليا تقدر ب 
ً
 .(60) مليار دولار 14الشركة عقودا

 الشركات السويدية م ق2008وفي عام 
ً
،  Assa Abloyد استجابت عدد من الشركات الدولية للمقاطعة، فمثلا

التي نقلت نشاطها   Mul-T-Lockبعد طلب الاستئناف المقدم من الكنيسة السويدية والمنظمات السويدية البارزة، وشركة 

من المنطقة الصناعية في مستوطنة بركان المقامة في الضفة الغربية إلى داخل إسرائيل، والشركة الهولندية  

BarkanWineries "إلى كيبوتس خلدة في "غلاف غزة 
ً
 .)61(من بركان أيضا

لشركة المسئولة عن توفير  م، وهي ا2016مهامها في السجون إسرائيل في ديسمبر  G4Sوأنهت الشركة البريطانية  

آلات ومعدات التعذيب بحق الأسرى الفلسطينيين، وتوفير المعدات والخدمات الأمنية للحواجز العسكرية الإسرائيلية،  

 لتورطها في جرائم الاحتلال، أنهت عدد من الهيئات العامة  ، )62(والمستوطنات، ومباني جيش الاحتلال والشرطة
ً
ونظرا

   -التابعة للمياردير الأمريكي بيل جيتس –الشركة، وباعت "مؤسسة بيل وميلندا جيتس الخيرية"  والنقابات تعاقدها مع

مليون جنيه استرليني، والكنيسة المشيخية أكبر   110م جزء كبير من حصتها في الشركة البالغة قيمتها 2014في عام 

 
58 Spangler, Eve Understanding Israel/Palestine : Race, Nation, and Human Rights in the Conflict, Series: 
Teaching Race and Ethnicity, volume 3. (Rotterdam : Sense Publishers. 2015),p.165 

 كمال قبعه، القرار الأوروبي بمقاطعة المستوطنات: المقدمات والأبعاد، مركز الأبحاث بمنظمة التحرير الفلسطينية  59
https://www.prc.ps/ ا-المستوطنات-بمقاطعة-الأوروبي-القرار / Accessed 20/2/2019 
60 Ziadah, Raffef,Op.Cit.,p.100 
61Barghouti Omar,Op.Cit.,pp.183-184 

 BDS، موقع  G4Sحملة عالمية لنوقف شركة   62
https://bdsmovement.net/ar/لنوقف-شركة-g4s  Accessed 22/2/2016 

https://bdsmovement.net/ar/لنوقف-شركة-g4s
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 المانيا

 

وكان من قبل البرلمان الأوروبي قد قرر في أبريل  ،(63)كنيسة بروتسانتية في الولايات المتحدة قد باعت حصتها في الشركة

 . )64(العميق مع انتهاكات القانون الدولي  G4S، مشيرًا إلى تواطؤ  G4Sبعدم تجديد عقده مع شركة  2012

فقد اضطرت بعض الشركات الاستثمارية الرائدة إلى إعادة التفكير في استثماراتهم في مناطق الاحتلال  

م قاطعت مؤسستين عملاقتين  2014ى النصح والمشورة المقدم من حكومات تلك الشركات، ففي عام الإسرائيلي، وبناءً عل

( كافة المعاملات التجارية مع  GPFGالصندوق التقاعدي الحكومي الهولندي، والصندوق التقاعدي الحكومي النرويجي )

والبنك النرويجي نورديا، ودعا الاتحاد الأوربي  أكبر البنوك الدنماركية،  Danske Bankالبنوك الإسرائيلية، وبنك دانسكي 

، (65) الدول الأعضاء إلى اتخاذ الحكومات إجراءات للحد من علاقات القطاع الخاص مع المستوطنات الإسرائيلية

 بنك  
ً
البريطاني بعد الضغوط الشعبية، وسحب استثماراته من شركة السلاح الإسرائيلية   HSBCواستجاب مؤخرا

 .(66) "إلبيت"

 قاطعة النقابية  الم

م، لإصدار نداء للنقابات العمالية الدولية للالتحاق بحركة  2011أبريل  30اتحدت النقابات الفلسطينية في 

،  (67)(BDS-PTUC( ذات الامتداد العالمي، وشكلت الائتلاف النقابي الفلسطيني لمقاطعة إسرائيل ) BDSمقاطعة إسرائيل )

وقد استجابت العديد من النقابات لنداء المقاطعة، فعلى سبيل المثال رفض عمال الموانئ في تفريغ السفن التجارية  

، وكذلك نقابة عمال موانئ السويد التي قاطعت السفن  (*)المملوكة لشركة "زيم" الإسرائيلية في ميناء أوكلاند بنيويورك

 علي مذبحة سفينة مر 
ً
 .(68) مرة، وفي جنوب أفريقياالإسرائيلية احتجاجا

 في جنوب أفريقيا،   
ً
وقد أقرت عدد من النقابات المبادئ الأساسية والتكتيكات لحركة قاطعة إسرائيل رسميا

المملكة المتحدة، اسكتلندا، ايرلندا، والنرويج، والسويد، وبلجيكا، وإقليم الباسك، والبرازيل، ودول أخرى في أمريكا  

 نحو المقاطعة   اللاتينية، وواجهت حركة 
ً
المقاطعة ضمن الهياكل النقابية الدولية مجموعة من العقبات في المض ي قدما

 
63 Ziadah, Raffef,Op.Cit.,p.101 
64  Stefano Paul DI Stefano and Henaway, Mostafa,Op.Cit.,p.23 
65 Ziadah, Raffef,Op.Cit.,pp.101-102 

، BDS( يستجيب للضغط الشعبي ويسحب استثماراته من شركة السلاح الإسرائيلية "إلبيت"، مقع حركة HSBCالبنك البريطاني )  66

27/12/2018 
https://bdsmovement.net/ar/news/ البريطاني-البنك  -hsbc- -السلاح-شركة-من-استثماراته-ويسحب-الشعبي-للضغط-يستجيب

إلبيت -الإسرائيلية Accessed22/2/2019 
67Ziadah, Raffef,Op.Cit.,p. 98 

يذكر أن نقابة عمال الموانئ كان لها دورا رئيسيا في النضال ضد العنصرية داخل الولايات المتحدة وخارجها ، وهي نقابة قوية ومؤثرة ،  * 

حيث أصيبت تجارة وسفن النظام العنصري بالشلل التام على طول الشاطئ الغربي  1984قاطعت نظام " الابارتايد " بجنوب افريقيا في العام 

 http://www.maannews.net/Content.aspx?id=293363ابة تضم الاف من العمال والموظفين. وهي نق
 2010يونيو  21ميناء كاليفورنيا يرفض تفريغ سفن الاحتلال، موقع فلسطين اليوم،   68

https://paltoday.ps/ar/post/83761/send-post Accessed 22/2/2019 

https://paltoday.ps/ar/post/83761/send-post
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 المانيا

 

الشاملة لإسرائيل بسبب الدور البارز للهستدروت "الاتحاد العام لنقابات العمال الإسرائيلية"، ومع ذلك أصدر كونجرس  

 لمقاطعة محدودة للمنتجات المستوط
ً
 .(69)م2009نات الإسرائيلية في عام نقابة العمال البريطانية قرارا

 للدور البارز للهستدروت في بداية الاحتلال الصهيوني لفلسطين، وتأسيس دولة إسرائيل، واستمراره في 
ً
ونظرا

الانتهاكات الإسرائيلية لحقوق الشعب الفلسطيني، حثت النقابات الفلسطينية النقابات العمالية من كافة أنحاء العالم  

 . (70)ت مقاطعة فعّالة، في مقاطعة الهستدروتعلى إطلاق حملا 

م، ناشدت الحركة النقابية الفلسطينية التضامن مع  2014وفي ذروة العدوان الإسرائيلي على قطاع غزة عام 

(، ودعا إلى اتخاذ  COSATUالشعب الفلسطيني، واستجاب لهذه الدعوة كونجرس نقابات العمال في جنوب أفريقيا )

لاحتواء إسرائيل تمثلت في وقف التعامل مع السلع المستوردة من إسرائيل أو التصدير إليها،   مجموعة من الإجراءات 

وسحب الاستثمار من الشركات والبنوك المتواطئة مع الاحتلال الإسرائيلي وانتهاكات حقوق الإنسان، وقطع العلاقات مع  

رغم أهميتها لم تكن بالقدر الكافي للضغط على النقابات الإسرائيلية المتواطئة مع الاحتلال، غير أن هذه الخطوة 

 . (71) إسرائيل، أو في استجابة الجهات المعنية

 (BDSالمبحث الخامس مواجهة إسرائيل لدور حركة مقاطعة إسرائيل )

   ،
ً
 وليس مستحيلا

ً
إن تجربة الحركة الوطنية الفلسطينية في مواجهة الاحتلال قد بينت أن الأمر ليس سهلا

 أن إسرائيل لم تكن أقوى من النواحي الاقتصادية والعسكرية والدبلوماسية، مثل الوقت  بحكم 
ً
ميزان القوة، وخصوصا

( عام  BDSالحالي، وعلى الرغم من ذلك وصف رئيس الوزراء الإسرائيلي بنيامين نتنياهو جهود حركة مقاطعة إسرائيل )

مساعيها وأنشطتها تهدف نحو تدمير إسرائيل، وأن الإسرائيليين   ، وأن كافة )72(م، بأنها خطر استراتيجي على إسرائيل2015

، وظهر القلق الإسرائيلي من تنامي حركة المقاطعة على لسان العديد  (73) في خضم صراع كبير، وهو مرتبط بأمر وجودهم

لشعور بتأثير المقاطعة  من المسؤولين الإسرائيليين، فقد صرَّح يائير لبيد، وزير المالية الإسرائيلية الأسبق، بأن "عدم ا

ا، فنظام الفصل العنصري في جنوب إفريقيا لم يتنبّه إلى    سببه أنها عملية تدريجية، لكن الوضع الحالي خطير جدًّ
ً
حاليا

 نصَّ على "أن المقاطعة هي أكبر  
ً
بداية حملة المقاطعة التي تعرَّض لها"، وكانت وزارة المالية الإسرائيلية قد أصدرت تقريرا

 .(74) ى الاقتصاد الإسرائيلي"خطر عل

 
69 Ziadah, Raffef,Op.Cit.,p.99 

 BDSالتضامن النقابي، موقع حركة   70
https://bdsmovement.net/ar/ النقابي-التضامن  Accessed 22/2/2019 
71 Raffef Ziadah,Op.Cit.,p.99 
72Baumgart-Ochse, Claudia,Op.Cit.,p.1178 
73Beck, Martin,Israeli Foreign Policy : Securitizing Policy, in Robert Mason (Edition), Reassessing Order and 
Disorder in the Middle East: Regional Imbalance or Disintegregation (New York: Rowman and 
Littlefield,2017),p.180 

م رسالة ماجستير في 2016-م2005ف الدولية تجاه القضية الفلسطينية ( وتداعياتها على المواقBDSحملة المقاطعة الدولية )نهاد نعمان كرم،   74

 .72-71، ص ص 2018العلوم السياسية غير منشورة، كلية الآداب والعلوم الإنسانية، جامعة الأزهر ، 
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 المانيا

 

ومن أجل التصدي لحركة المقاطعة لجأت إسرائيل إلى استخدام استراتيجية القمع على الصعيدين الداخلي   

 ، وذلك على النحو التالي:(75) والخارجي، وتحفيز الحلفاء في الخارج على مواجهتها

 : المواجهة على الصعيد الداخلي 
ً
 أولا

الاحتلال الإسرائيلي على الربط بين مقاطعة المستوطنات ومعارضة وجود إسرائيل،  تعتمد استراتيجية حكومة  

وهو ما يعكس الرغبة ليس فقط في حماية المستوطنات، بل الوقوف في مواجهة موجة المقاطعة التي يمكن أن تتعرض  

طعة، وخاصة فيما يتعلق بنزع  إليها إسرائيل ككل، وذلك بسبب التخوف الإسرائيلي من الأبعاد السياسية والرمزية للمقا

، أي  )76(الشرعية الدولية عن المستوطنات واقتصادها، ووضع المستوطنات في مكانها الصحيح كعقبة أمام حل الدولتين

 أنها مسألة تهديد استراتيجي لإسرائيل. 

 14البريطانية في   The Guardianولذلك قال يوس ي كوبرفاسر مدير عام وزارة الشئون الاستراتيجية لصحيفة  

م " أنه لا يوجد فرق بين مقاطعة الاستيطان ومقاطعة اسرائيل." "إذا أردت الترويج لمقاطعة إسرائيل،  2018أغسطس 

واقع عدو لإسرائيل. لذلك علينا التعامل معك". وأقرت  أي جزء من إسرائيل، فأنت لست صديقًا لإسرائيل، أنت في ال 

م ، يُعرف ب" قانون منع المس بدولة إسرائيل بواسطة المقاطعة"، ويمنع الدخول للأجانب  2011الحكومة قانونًا في عام 

ردان" إلى  الذين أيدوا علانية مقاطعة إسرائيل "أو منطقة خاضعة لسيطرتها"، ودعا وزير شؤونها الاستراتيجي "جلعاد إ

فرض عقوبات مالية على المنظمات والشركات الإسرائيلية وفي بعض الحالات الأفراد الذين يدعون لمقاطعة إسرائيل أو  

، ومنع )77(المستوطنات، والدعوة إلى سحب الجنسية ضد أي إسرائيلي يدعو الهيئات الدولية لاتخاذ إجراء ضد إسرائيل

 .(78)رات في الخارج إذا كان مموّلو النشاطات من مؤيدي حركة المقاطعةنواب في الكنيست من المشاركة في مؤتم

م صوّتت لجنة التشريعات الوزارية في الكنيست الإسرائيلي، لصالح تعديل قانون مكافحة   2017وفي نوفمبر  

ألف  500ى ليتيح للإسرائيليين بمقاضاة الناشطين في الحركة ، وطلب تعويض يصل قيمته إل (*)(BDSحركة المقاطعة )

ألف دولار( من أي شخص أو جهة تدعو إلى مقاطعة إسرائيل ومستوطناتها، دون الحاجة لإثبات أي   143شيكل )أي نحو 

 
قات، والآفاق، موقع الجزيرة نت ،  75  2015يوليو  8محمود جرابعة، حركة مقاطعة إسرائيل: الإنجازات، والمعوِّّ

http://studies.aljazeera.net/ar/reports/2015/07/2015769545943866.html#a13 Accessed 23/2/2019 
مصطفى مهند ، مشهد العلاقات الخارجية الإسرائيلية إخفاقات في المركز ونجاحات في الأطراف، في غانم ، هنيدة ) تحرير(، تقرير مدار   76

 .120، ص 2016م، رام الله: المركز الفلسطيني للدراسات الإسرائيلية "مدار"، 2015المشهد الإسرائيلي في  2016الاستراتيجي 
77 Thrall ,Nathan, BDS: how a controversial non-violent movement has transformed the Israeli-Palestinian 
debate .The Guardian Website, 14/8/2018 

https://www.theguardian.com/news/2018/aug/14/bds-boycott-divestment-sanctions-movement-
transformed-israeli-palestinian-debate Accessed 24/2/2019 

 22/12/2018وتد، نضال محمد ، تصعيد إسرائيلي في الحرب على حركة المقاطعة، موقع العربي الجديد،   78

https://www.alaraby.co.uk/politics/2018/12/21/  Accessed 24/2/2019 1-المقاطعة-حركة-على-الحرب-في-إسرائيلي-تصعيد 

، والذي قضت 2011الجديد يهدف لاستبدال حكم قضت به محكمة العدل العليا في القانون الأصلي الذي صدر في عام  جدير بالذكر أن الحكم * 

بأنه لا يمكن إقراره دون تحديد حد للتعويض المذكور، المصدر  2015على إثره لجنة موسعة في عام 
https://bdsmovement.net/ar/news/المقاطعة-حركة-مكافحة-قانون-تعديل-تؤيد-تالكنيس-في-الوزارية-التشريعات-لجنة-bds 

https://www.theguardian.com/news/2018/aug/14/bds-boycott-divestment-sanctions-movement-transformed-israeli-palestinian-debate
https://www.theguardian.com/news/2018/aug/14/bds-boycott-divestment-sanctions-movement-transformed-israeli-palestinian-debate
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 المانيا

 

دم للكنيست مشروع قانون في أكتوبر (79) ضرر نتج عنها
ُ
م لفرض عقوبة تقض ي بالسجن لمدة سبعة أعوام على  2018، وق

 .(80) رائيل ومنتجات المستوطنات الاسرائيلية في الضفة الغربيةالأقل ضد كل من يشارك بحملة المقاطعة ضد إس

: المواجهة على الصعيد الخارجي 
ً
 ثانيا

عدة أساليب، ومنها الحرب الإعلامية   BDSاتبعت الحكومة الإسرائيلية لمواجهة أنشطة حركة مقاطعة 

 المستويين الرسمي وغير الرسمي، ودور أجهزة )الموساد(.والدعائية )البروباجندا(، العمل مع الحلفاء في الخارج على  

 : الحرب الإعلامية والدعائية )البروباجندا( 
ً
 أولا

استخدمت إسرائيل أساليب التحريض ضد حملات المقاطعة، والقائمين عليها، والشركات والدول التي  

 تصف الحملات بأنها غير أخلاقية، ومعادية للسام
ً
ية، وأنها تشوه صورة إسرائيل  تستجيب للمقاطعة، فمثلا

، والتحريض على القائمين على الحملة  كجزء من الدعاية الصهيونية في تشخيص الحملة أي ربطها  (81) الحضارية

بأشخاص، حتى لا يتم التركيز على أهدافها، مثل عمر البرغوثي أبرز المؤسسين للحركة، حيث تقوم الدعاية الصهيونية في  

، وكان عمر البرغوثي درس في جامعة كولومبيا في  (*)إسرائيل قد درس في إحدى جامعاتها أن من يدعو إلى مقاطعة 

 .(82) نيويورك، ثم في جامعة تل أبيب، فكيف يدعو إلى المقاطعة الأكاديمية لإسرائيل وفي نفس الوقت درس فيها؟

للمواطن الغربي باعتبار  وفي ذات السياق تهاجم إسرائيل المقاطعة الأكاديمية، مستخدمة لغة عاطفية قريبة 

 لحركة السلام الآن، وأن مقاطعتها سيؤثر على "معسكر السلام" في إسرائيل
ً
، وهذا  (83)أن الجامعات الإسرائيلية هي مرتعا

على خلاف ما أوضحنا في السابق بأن الجامعات الإسرائيلية وأبحاثها العلمية هي لخدمة الآلة العسكرية الإسرائيلية، ومع  

 جزء من المنظومة الصهيونية.  تحفظنا على
ً
 فكرة السلام لدي إسرائيل فالحركة أصلا

واستخدمت إسرائيل لغة التحريض ضد قرار الاتحاد الأوروبي الخاص بتمييز السلع المنتجة في المستوطنات   

لى وضع علامات مميزة الإسرائيلية، فقد شبّه بنيامين نتنياهو هذا بالحقبة النازية في ألمانيا، حينما كانت تجبر اليهود ع

تبين أنهم يهود، فهذه اللغة العاطفية تستخدمها الصهيونية هو لعب بمشاعر الأوروبيين بخصوص الذنب تجاه ما حدث  

 
(، موقع حركة BDSلجنة التشريعات الوزارية في الكنيست تؤيد تعديل قانون مكافحة حركة المقاطعة )اللجنة الوطنية الفلسطينية للمقاطعة ،   79

BDS ،6  2017نوفمبر 

https://bdsmovement.net/ar/news/لجنة-التشريعات-الوزارية-في-الكنيست-تؤيد-تعديل-قانون-مكافحة-حركة-المقاطعة-bds 
Accessed 24/2/2019 

 19/10/2018اء المقاطعة، وكالة سما الإخبارية، سنوات لنشط 7مشروع قانون إسرائيلي: الحبس   80

http://samanews.ps/ar/post/352785/ المقاطعة -لنشطاء-سنوات-7-الحبس-إسرائيلي-قانون-مشروع  Accessed 24/2/2019 
81Baumgart-Ochse, Claudia,Op.Cit.,p.1178  

عة تل أبيب هي مسالة شخصية لا تنسحب على دور حملة المقاطعة ، ردّ عمر البرغوثي على هذه الحملة الموهة ضده ، بأن دراسته في جام * 

ويتواترسراند والتي  كان لها دور في نظام  قد درس في جامعة  (كما أن نيسلون مانديلا ) أيقونة النضال والحرية ضد نظام الفصل العنصري
 للفصل العنصري. 

82 Pogrund ,Benjamin, Drawing Fire : Investigating the Accusations of Apartheid in Israel, Lanham, MD : 
Rowman & Littlefield Publishers. 2014,p.225 
83Berman, Russell A., The Boycott as an Infringment on Academic Culture ,in Nelson, Cary; Brahm, Gabriel, 
(edition), The Case Against Academic Boycotts of Israel (Detroit : Wayne State University Press. 2015),p.57 

https://bdsmovement.net/ar/news/لجنة-التشريعات-الوزارية-في-الكنيست-تؤيد-تعديل-قانون-مكافحة-حركة-المقاطعة-bds%20Accessed%2024/2/2019
https://bdsmovement.net/ar/news/لجنة-التشريعات-الوزارية-في-الكنيست-تؤيد-تعديل-قانون-مكافحة-حركة-المقاطعة-bds%20Accessed%2024/2/2019
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 المانيا

 

لليهود في أوروبا، أي وكأن الأمر يتكرر من خلال دعمكم لحملة المقاطعة، وتغذية شعور بأن " العالم كله ضدنا" وهذا ما  

  .)84(تجيد به الصهيونية

ومنذ انطلاق حركة المقاطعة أوكلت الحكومة الإسرائيلية إلى وزارة الخارجية مهمة شنّ الحرب على حركة  

م، ثم أوكلت الأمر بعد ذلك إلى وزارة الشؤون الاستراتيجية، وعملت الحكومة  2013( حتى عام BDSمقاطعة إسرائيل )

 . (85) الاستراتيجية لمواجهة حركة المقاطعةمليون دولار لوزارة الشؤون  30الإسرائيلية تخصيص 

م من التمويل السنوي للوزارة الشؤون  2016مليون دولار في عام  26خصصت الحكومة الإسرائيلية حوالي  ثم  

داخل التجمعات اليهودية في الخارج،   BDS)الاستراتيجية للعمل ضمن دبلوماسية عامة حازمة، وتوعية لتجنيد حلفاء

ية مثل جمع المعلومات الاستخبارية عن الجماعات الناشطة،  رغم أن بعض الدبلوماسيين الإسرائيليين  والمبادرات الرقم

الحاليين والسابقين يرون أن الجهود الإسرائيلية القوية لمقاومة المقاطعة قد تأتي بنتائج عكسية من خلال تزويد الحركة  

 .)86(بالدعاية المجانية

الح مؤسسات إعلامية إسرائيلية عبرية وإنجليزية وأجنبية حتى تقوم بنشر  وكان هذا المال سيتم توزيعه  لص 

(، بهدف وقف نموّها ودفع الناس إلى الانخراط في BDSمقالات ومقابلات وإعلانات مضللة ضد حركة مقاطعة إسرائيل )

ا الصهيونية على الإنترنت  مليون شيكل لترويج البروباجند  2.6مواجهتها، خصصت الوزارة المكلفة بمحاربة حركة المقاطعة 

عبر مواقع التواصل الاجتماعي كـ"تويتر" و"فيسبوك" و"إنستجرام" ومحركات البحث مثل جوجل، إلى التعاون بين وزارة  

 لمدة سبع سنوات، لإنشاء   128الشؤون الاستراتيجية ومنظمات صهيونية عالمية، بموازنة أولية قيمتها 
ً
مليون شيكلا

تهدف إلى تلميع صورة إسرائيل خاصة في أوقات عدوانها، وإلى عرقلة   ومو” )مقلاع سليمان(،منظمة جديدة “كلاع شل

القرارات المضادة لها في الأمم المتحدة ومحاولة التأثير على الرأي العام في المجتمعات، خاصة في أوروبا، عبر وسائل دعائية  

 .(87) اب الخلفيات الاستخباراتية والأمنية ومعظم القائمين على المنظمة والمساهمين فيها من أصح وغيرها

 : العمل مع الحلفاء
ً
 ثانيا

 لوزراء إسرائيليين كبار لمناقشة الإجراءات المحتملة لمكافحة حركة مقاطعة إسرائيل  
ً
في   عقد نتنياهو اجتماعا

واتخاذ    " ،BDSم، بما في ذلك رفع "دعاوى قانونية في محاكم أوروبا وأمريكا الشمالية ضد حركة المقاطعة 2014عام 

"إجراء قانوني ضد المؤسسات المالية التي تقوم بمقاطعة المستوطنات "، وما إذا كان سيتم تفعيل اللوبي المؤيد لإسرائيل  

، من أجل تعزيز التشريعات في الكونغرس "، منذ ذلك الحين، أغلقت   (AIBAC)في الولايات المتحدة، وتحديدًا أيباك

 
84 Rabkin, Yakov M., What Is Modern Israel?,(London: Pluto Press. 2016),p.171 

 26-25البرغوثي، عمر مرجع سابق، ص ص     85
86 Weiss, Martin A., Kathleen Ann Ruane, in Jim Zanotti, (Coordinator), Israel and the Boycott, Divestment, and 
Sanctions (BDS) Movement, (Washington DC: Congressional Research Service,2017),p.5 

، BDS(، موقع BDSن الدولارات الإضافية في حربها على حركة المقاطعة )إسرائيل تنفق عشرات ملايي اللجنة الوطنية الفلسطينية للمقاطعة،   87

9/1/2018 
https://bdsmovement.net/ar/news/ المقاطعة-حركة-على-حربها-في-الإضافية-الدولارات-ملايين-عشرات-تنفق-إسرائيل  -bds  
Accessed 24/2/2019 
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 المانيا

 

البنوك الكبرى في جميع أنحاء العالم حسابات مجموعات دعم حركات المقاطعة في أربع وعشرين ولاية أمريكية، وتم  

قاطعات إسرائيل أو  تمرير مشاريع القوانين والأوامر التي تقيد حرية التعبير عن طريق تثبيط أو تقييد الدعم لم

، الذي انتقد شرط حظر  ( **)، وقد تم تحديها في ولايتين حتى الآن من قبل الاتحاد الأمريكي للحريات المدنية(*)المستوطنات

 .)88(المقاطعة، ووصفه بأنه انتهاك صارخ لحرية التعبير

سحب استثماراتها،   كانت استراتيجية إسرائيل هي فرض خيار على الشركات الخاضعة لتصفية نشاطها أو 

وتتمثل في البقاء في الأراض ي التي تسيطر عليها إسرائيل وتجاهل حملة المقاطعة، أو الانضمام إلى مطالبها ومواجهة  

 .)89(الدعاوى القضائية، والخسائر المحتملة في أسواق أكبر في أوروبا والولايات المتحدة

ة هي حركة تمييز عنصري ضد إسرائيل، وطالب عددَ  ففي الولايات المتحدة يرى الكونجرس أن حركة المقاطع

من أعضاء الكونجرس الاتحاد الأوروبي بوقف توجيهاته نحو وضع علامات تمييزية على منتجات المستوطنات الإسرائيلية،  

ع ع
ّ
ليها ستة  في رسالة مرسلة إلى الممثل الأعلى للسياسة الخارجية والأمنية بالاتحاد الأوروبي "فيديريكا موجيريني"، وق

 من أعضاء مجلس الشيوخ، وبناء على توجيهات إسرائيل واللوبي الصهيوني في الولايات المتحدة، تم إعداد  
ً
وثلاثون عضوا

ع في فبراير 
ّ
م على مشروع  2016مشاريع قوانين لحظر مقاطعة إسرائيل، خلال عهد الأمريكي الأسبق باراك أوباما، فقد وق

قاطعة الدولية ضد إسرائيل، دون توسيع الحماية القانونية لإسرائيل ليشمل على  قانون يفرض عقوبات على حملة الم

م مشروع قانون، يشمل إجراء سيسمح  2019، وقد أقر مجلس الشيوخ الأمريكي في فبراير (90) مستوطنات الضفة الغربية

 (91)للولايات المتحدة بفرض عقوبات على شركات تشارك في حملات لمقاطعة إسرائيل

م، على سن  تشريع قوانين لحظر أنشطة حركة  2015ستوى الولايات عملت العديد منها منذ عام وعلى م 

، إلى  50م، كان جميع حكام الولايات المتحدة البالغ عددهم 2017مقاطعة إسرائيل، بالإضافة إلى ذلك، اعتبارًا من مايو 

 .BDS" (92)( تحت عنوان "حكام ضد AJCمريكية )جانب عمدة واشنطن، قد وقعوا على مبادرة برعاية اللجنة اليهودية الأ 

وإلى جانب الولايات المتحدة، توجد دول أخرى تتصدى لأنشطة حركة مقاطعة إسرائيل مثل فرنسا، ففي عام   

م أصدرت وزيرة العدل السابقة "ميشيل أليوت ماري" تعليمات إلى سلطات الدولة  تعتبر أن الدعوة إلى مقاطعة  2010

 
ن بولاية تكساس من السكان الذين أرادوا الإغاثة أن يشهدوا بأنهم لم يقاطعوا م أعقاب إعصار هارفي ، طلبت مدينة ديكنسو2017في عام  * 

إسرائيل ولن يقاطعونها، وهو لا شك فيه أنه أسلوب مخزٍ وغير أخلاقي لاستغلال الضعفاء والمتضررين من الإعصار، من أجل قمع حركة حقوق 
 28/10/2017لمساعدات، موقع الجزيرة نت ، إنسان فلسطينية، المرجع تكساس تحرم دعاة مقاطعة إسرائيل من ا

https://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2017/10/28 المساعدات/-من-إسرائيل-مقاطعة-دعاة-تحرم-تكساس   

 
لحريات بموجب الدستور الاتحاد الأمريكي للحريات المدنية منظمة غير ربحية وغير حزبية تعتبر ان مهمتها "الدفاع والحفاظ على الحقوق وا ** 

 وقوانين الولايات المتحدة الفردية
88 Thrall, Nathan ,Op.Cit., 
89 Ibid., 
90 Weiss ,Martin A., and Kathleen Ann Ruane, Op.Cit.,pp.7-9 

 2019فبراير  6"الشيوخ الأمريكي" يقر قانونا لمعاقبة مقاطعي إسرائيل، موقع الجزيرة نت   91
http://mubasher.aljazeera.net/news/ إسرائيل-مقاطعي-لمعاقبة-قانونا-يقر-الأمريكي-الشيوخ  Accessed 26/2/2019 
92 Martin A. Weiss, and Kathleen Ann Ruane, Op.Cit.,pp.9-10 
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 المانيا

 

ا لقانون صدر عام البضائع 
ً
م، واتهم رئيس وزراء فرنسا الأسبق "مانويل فالس" حملة المقاطعة  1881الإسرائيلية انتهاك

ا اتهامات جنائية  
ً
بأنها انتقلت من نقد إسرائيل إلى معاداة السامية، ومنذ ذلك الحين، واجه أكثر من ثلاثين ناشط

م، أنه 2016المتحدة، حيث أعلنت الحكومة البريطانية في عام  ، وكذلك في المملكة(93)للمشاركة حركة مقاطعة إسرائيل

سيتم حظر مجالس محلية وهيئات عامة وحتى بعض اتحادات الطلاب الجامعية لمقاطعتهم الشركات "غير الأخلاقية"  

  بموجب هذه الخطة، جميع المؤسسات الممولة من القطاع العام سوف تفقد حريتها في رفض شراء البضائع والخدمات 

من الشركات العاملة في مجال تجارة الأسلحة، الوقود الأحفوري، منتجات التبغ، أو المستوطنات الإسرائيلية في الضفة  

 .(94) الغربية المحتلة

وفي كندا صوّت البرلمان الكندي، بقيادة حزب رئيس الوزراء جوستين ترودو، على قرار يدين حملة مقاطعة  

ية على اتفاق تعاون مع إسرائيل تضمنت التزامًا محددًا بمحاربة حركة  ، ووقعت الحكومة الكندBDSإسرائيل 

 .(95) المقاطعة

: دور أجهزة الاستخبارات. 
ً
 ثالثا

تستخدم إسرائيل أجهزة استخباراتها للتجسس على المواطنين الغربيين في بلدانهم، و"تخريب" عمل منظمات  

الحقوق المدنية من أجل الحقوق الفلسطينية بموجب القانون الدولي،  المجتمع المدني الدولية المنخرطة في الدفاع عن 

وتتعاون أجهزة الاستخبارات الإسرائيلية مع أجهزة استخبارات أخرى فيما يتعلق بحركة المقاطعة، وتراقب المخابرات  

ي، وذلك بهدف  العسكرية الإسرائيلية "العشرات" من المنظمات التي تعمل ضمن حركة المقاطعة، على الصعيد الدول

تفكيك البنية التحتية لتلك المنظمات، وتعمل أجهزة الاستخبارات العسكرية الإسرائيلية على مراقبة الاتصالات  

 .(96)الإلكترونية، والمكالمات الهاتفية لنشطاء المقاطعة في البلدان الغربية، بما يخالف قوانين تلك الدول 

 إلى "الاغتيالات المدنية المستهدفة"  2017كاتز" في عام دعا وزير الاستخبارات الإسرائيلي "يسرائيل 
ً
م علنا

للنشطاء في الحركة مثل "عمر البرغوثي"، وهو مقيم دائم في إسرائيل، كما تعرض البرغوثي للتهديد من قبل وزير الأمن  

 سيعرف أي ناشط يستخدم نفوذه لنزع الشرعية ع
ً
ن الدولة اليهودية  العام والشؤون الإستراتيجية في إسرائيل: "قريبا

 إلى المزيد من صديقنا"، وبعد فترة قصيرة من ذلك، مُنع  
ً
 له ... وسنستمع قريبا

ً
الوحيدة في العالم أنهم سيدفعون ثمنا

 
 الشريف، ماهر ، فرنسا: نشوء حملة مقاطعة إسرائيل وتطورها، موقع مجلة الدراسات الفلسطينية  93

https://www.palestine-studies.org/sites/default/files/uploads/files/Amro%20Saad%20Eddine%20BDS.pdf  
Accessed 27/2/2019 

 2016فبراير  16رايت أوليفر ، بريطانيا تحظر وتجرّم مقاطعة إسرائيل، موقع نون بوست،   94
https://www.noonpost.com/ إسرائيل-مقاطعة-وتجرّم-تحظر-إسرائيل/بريطانيا-مقاطعة  Accessed 27/2/2019 
95 Martin, Patrick Parliament votes to reject Israel boycott campaign, The Globe and Mail,23/2/2016 
https://www.theglobeandmail.com/news/world/parliament-votes-to-reject-campaign-to-boycott-
israel/article28863810/  Accessed 27/2/2019 
96 Israel’s attacks on the BDS movement ,BDS Website,1/6/2016 
https://bdsmovement.net/factsheet-israels-attacks-on-the-bds-movement 

https://www.theglobeandmail.com/news/world/parliament-votes-to-reject-campaign-to-boycott-israel/article28863810/
https://www.theglobeandmail.com/news/world/parliament-votes-to-reject-campaign-to-boycott-israel/article28863810/
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 المانيا

 

م فتشت السلطات الإسرائيلية منزله وألقت القبض عليه بتهمة  2018البرغوثي من الخروج من البلاد، وفي العام الماض ي 

 .)97(التهرب الضريبي

 تائج البحث ن

 ومن خلال العرض السابق فإن البحث قد توصل إلى ما يلي 

(، إلى جانب استلهام النماذج الرائدة في  BDSساهمت مجموعة من العوامل الذاتية لحركة مقاطعة إسرائيل ) .1

  المقاومة اللاعنفية مثل تجربة جنوب أفريقيا في زيادة فاعلية دورها في مقاومة الاحتلال، والتي تتمثل في

الاستقلالية التامة على مستوى الفكر والحركة أي البعد التام عن الجوانب الرسمية وغير الرسمية كالحركات  

والفصائل الفلسطينية، حيث إن صورة الطابع الشعبي للحركة، وإسهام المنظمات غير الحكومية الفلسطينية  

 عم وتساند الاحتلال الإسرائيلي بكافة الوسائل.  في نشأتها واختيار ساحة المواجهة في داخل الدول الغربية التي تد 

( للظروف الدولية المعاصرة في نمو دور مؤسسات المجتمع المدني  BDSاستغلال حركة مقاطعة إسرائيل ) .2

الدولية في زيادة فاعلية الدور، عبر تشبيك العلاقة معها، فإنه بالنظر بشكل عام إلى العلاقة بين أي احتلال  

الخاضع لهذا الاحتلال يوجد فارق القوة، فإن اللجوء إلى هذا التشبيك قد ساهم في زيادة الضغط والشعب 

 ( في هذا المجال. BDSعلى الاحتلال بالنظر إلى الحالة الفلسطينية ودور حركة مقاطعة إسرائيل )

سانية واحترام قواعد  ( على تدعيم الحقوق الفلسطينية بالقيم العالمية والإنBDSقدرة حركة مقاطعة إسرائيل ) .3

القانون الدولي، والتصدي لانتهاكات حقوق الإنسان، قد ساعدت على تنشيط الدور العالمي للحركة، وفي  

 انتشار هذا الدور وكثافته في معظم دول العالم.

  تعدد الرؤى والتصورات حول النتائج والآثار السياسية المترتبة لحملات المقاطعة التي تقودها حركة مقاطعة  .4

(، سواء طرح الدولة الواحدة أو حل الدولتين لم يؤثر على جهود الحركة في مقاومة الاحتلال  BDSإسرائيل )

حركة حقوق إنسان عالمية عابرة للحدود ذات قيادة ومرجعية فلسطينيتين. غايتها إنهاء الاحتلال ونظام الفصل 

 العنصري الإسرائيلي. 

ذاتية الكبيرة ، ولعلاقتها مع الحلفاء في الخارج ، في وضع استراتيجية  استثمار إسرائيل لإمكاناتها وقدراتها ال .5

(  وحملاتها، عبر القوانين والتشريعات، والضغوط على الشركات  BDSلمواجهة نشطاء حركة مقاطعة إسرائيل )

الدولية متعددة الجنسيات، قد أثر بلا شك على دور الحركة، دون التخلص منها، في عودة بعض الشركات  

 لإسرائيل، وهو  ا
ً
لمقاطِعة مرة أخرى للاستثمار في إسرائيل، وعدم مقاطعة الجامعات في الولايات المتحدة مثلا

ناجم عن التهديد والوعيد للوبي الصهيوني ولحكومة الولايات المتحدة والمجالس المحلية ، بفرض الغرامات و  

 .
ً
 العقوبات عليها أيضا

 التوصيات

 
97 Nathan Thrall,Op.Cit., 
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 ويوص ي البحث بما يلي 

 (BDSشبكة قانونية من المحامين لتوفير الحماية القانونية لنشطاء حركة مقاطعة إسرائيل ) تشكيل .1

(، واللجان الشعبية لمقاطعة إسرائيل في المنطقة العربية  BDSتنسيق الجهود بين حركة مقاطعة إسرائيل ) .2

 والإسلامية لمواجهة التطبيع الرسمي.

بيانات من جانب السفارات ومكاتب منظمة التحرير  تشكيل لجان مشتركة توفر قاعدة للمعلومات وال .3

 الفلسطينية حول الأفراد والمؤسسات التي تدعم الاحتلال الإسرائيلي.

 الأمم المتحدة لإعداد قوائم سوداء للمؤسسات، والدول التي تنتهك حق   .4
ً
التوجه إلى المحافل الدولية وخصوصا

 في المجالس الحقوقية. الرأي والتعبير في مقاطعة إسرائيل، وعدم انضمامها 

 (.BDSإنشاء صناديق خاصة شعبية لتقديم الدعم المالي لحركة مقاطعة إسرائيل ) .5

تقديم مزايا تفضيلية وشراكة اقتصادية للأفراد والشركات التي تقاطع إسرائيل للاستثمار في الدول العربية   .6

 والدول الأخرى التي تدعم للقضايا الفلسطينية. 
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Le commissaire aux comptes et  l’alerte des signes précurseurs 

اقب الحسابات والإشعار ببوادر الصعوبات الاقتصادية  مر

 ب / نزار خريفش

 تونس - ، كلية الحقوق بصفاقسفي القانون الخاص باحث 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Résumé :  

S’agissant de la notification des signes précurseurs, le législateur a confié au commissaire aux comptes la 

détection des actes menaçant la continuité de l’activité de l’entreprise qui reflètent les difficultés sérieuses et 

réelles menaçant son activité .Le commissaire aux comptes détermine également ces actes par les critères de 

déclenchement d’alerte qui comprennent les critères financiers et les critères économiques. Ainsi, les premiers 

se rapportent aux équilibres financiers de l’entreprise. Tandis que les deuxièmes sont relatifs aux évènements 

qui surviennent dans l’activité de l’entreprise en rapport avec son environnement économique  .Aussi, la 

mission du commissaire aux comptes consiste au déroulement des procédures d’alerte, d’ailleurs, dans une 

première phase cet acteur adresse des interrogations aux organes internes de la société comme le dirigeant, le 

conseil d’administration, l’assemblée générale des actionnaires. Mais, en cas de négligence de ces organes, le 

commissaire aux comptes dans une deuxième phase adresse un rapport écrit au président du tribunal et une 

copie à la commission de suivi des entreprises économiques. Cette étape procédurale constitue une notification 

au président du tribunal concernant l’achèvement des procédures d’alerte.   

Mots clés : Le commissaire aux comptes, les difficultés économiques, la notification des signes précurseurs, les 

critères de la notification, les procédures d’alerte. 

 :الملخص

والمتمثلة في أوكل المشرع لمراقب الحسابات أثناء الإشعار ببوادر الصعوبات الإقتصادية تحديد الأعمال التي تهدد إستمرار نشاط المؤسسة 

معايير وجود مخاطر حقيقية وفعلية تلحق بنشاطها. كما يضبط مراقب الحسابات هذه الأعمال من خلال معايير الإشعار التي تبرز في معايير مالية و 

وترتبط بمحيطها  إقتصادية، فأما الأولى فتتصل بالتوازنات المالية للمؤسسة في حين تتعلق الثانية بالأحداث التي تطرأ على نشاط المؤسسة

 الإقتصادي. كذلك تتجسد مهام مراقب الحسابات من خلال إثارته لإجراءات الإشعار حيث يوجه في مرحلة أولى إستفسار إلى الهياكل الداخلية 

في مرحلة ثانية للشركة مثل المسير ومجلس إدارة الشركة والجلسة العامة للمساهمين، أما في حالة تقاعس هذه الهياكل، يرفع مراقب الحسابات 

ع مراحل  تقرير لرئيس المحكمة ويوجه نسخة منه إلى لجنة متابعة المؤسسات الإقتصادية. ويعتبر هذا الإجراء إشعارا لرئيس المحكمة حول إتمام جمي

 إجراءات الإشعار ببوادر الصعوبات الإقتصادية.

 ، معايير الإشعار، إجراءات الإشعار.مراقب الحسابات، صعوبات إقتصادية،بوادر الإشعار: الكلمات المفتاحية
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Introduction 

L’information des signes précurseurs constitue une étape primordiale dans le 

redressement des entreprises économiques .L’alerte est la première ligne de défense contre 

toute dégénérescence éventuelle de la situation  économique des entreprises1, ainsi cette 

technique est définie comme étant une « mesure préventive parce qu’elle est destinée à 

accroitre les chances de détection précoce des problèmes de l’entreprise et  par conséquence 

les possibilités de prévenir la détérioration de sa situation»2. 

La notification des signes précurseurs permet à l’entreprise de se conduire à une 

détection des difficultés économiques qui peuvent braver la persévérance de son activité en 

vue d’apporter les solutions de sauvetage. C’est à travers la précision des aberrations et des 

insuffisances que les mesures appropriées et percutantes seront prises par les organes de la 

société comme le commissaire aux comptes. 

En effet ,selon l’article 2 de la loi n° 82-62 du 30juin 1980 telle que abrogée par la loi  

88-108 du 18 août 1988, cet organe est défini comme étant «celui qui en son propre nom et 

sous sa responsabilité personnelle fait profession habituelle d’organiser, de vérifier, de 

redresser et d’apprécier les comptabilités des entreprises et organismes auxquels il n’est pas 

lié par un contrat de travail. Il est également habilité à attester la sincérité et la régularisation 

des comptabilités et des comptes de toute nature vis-à-vis des entreprises …».Actuellement, la 

mission du commissaire aux comptes est régie par les dispositions des articles 258 à 273 du 

C.S.C qui consiste à contrôler la sincérité et la régularité des états financiers des sociétés. 

Dans ce sens, la doctrine considère que le commissaire aux comptes est  «la conscience 

morale des dirigeants, appelé à donner un avis sur toute question intéressant la personne 

contrôlée, sauf sa gestion»3. Donc, cet organe peut poser aux dirigeants des questions 

concernant la situation financière de l’entreprise .Au-delà des missions incontestées aux 

 
1S.AYADI, «Le système de notification des signes précurseurs des difficultés économiques à travers leprojet de loi de 

procédures collectives», Le nouveau dans la loi relative aux procédures collectives, Tunis, Latrach Edition, 2018, p. 111. 
2   S. KOLSI, Le droit des entreprises en difficultés, Tunis, La maghrébine pour l’impression et la publication du livre, 2014, 

p. 44; S. REZGUI, «La prévention, la notification des signes précurseurs de difficultés économiques», R.T.D., 1996, p. 

144.  
3     J-F. BABIERI, «Commissariat aux comptes», GLN, JOLY, n°. 81, 1996, p. 49. 
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commissaires aux comptes, le législateur leur a confié une fonction supplémentaire consistant 

à déclencher l’alerte4.  

Historiquement, le droit du commissaire aux comptes de notification des signes 

précurseurs était stipulé pour la première fois par le 3éme chapitre de la loi n° 84-148 du 1ér 

mars 1987 relative à la prévention et au règlement amiable des difficultés des entreprises, et 

récemment le législateur français régit la notification des signes précurseurs selon  le type de 

personne morale. Elle est règlementée par les articles L.234-1 à L 234-3 du code de 

commerce et les articles R. 234-1 à R. 234-7 pour les sociétés, L. 251-15 pour le groupe 

d’intérêt économique, L 612-3 pour les personne morale de droit privé ayant une activité 

économique5.  

Aussi, le législateur marocain détermine le devoir d’alerte du commissaire aux comptes 

dans  les dispositions de deux articles 547 et 548 de Dahir6. 

Par contre, le législateur tunisien a réglementé le droit d’alerte du commissaire aux 

comptes pour la première fois par les deux articles 6 et 7 de la loi du 17 avril 1995 relative au 

redressement des entreprises en difficultés économiques7, aujourd’hui, cette obligation est 

mise en place par l’article 420 du Code de commerce tel que modifié par la loi n° 36 du 29 

avril 2016. 

Ainsi, cette disposition a clarifié le rôle du commissaire aux comptes dans l’alerte. Il est 

dans l’obligation d’apprécier la situation de la société et d’assurer le bon déroulement des 

procédures d’alerte.  De ce fait, se pose alors la question de savoir comment  le commissaire 

aux comptes apprécie la situation de l’entreprise ? Le déroulement de procédure de cette 

technique  assume-t-il le sauvetage de difficulté économique? 

Pour répondre à ces questions, on se propose d’aborder le déclenchement d’alertepar le 

commissaire aux comptes (première partie) et d’évoquer les étapes desprocédures d’alerte 

(deuxième partie). 

 
4M. GUERMAZI, Droit des procédures collectives, Cours de troisième année de droit privé, Faculté de droit de Sfax,  non 

publié,2017-2018. 
5V : A. JACQUEMENT, R. VABRES, TH. MASTRULLO, Droit des entreprises en difficulté, 10éme éd., Paris, Lexis Nexis, 

2017, p. 42. 
6   V: N. LYAZANI, La prévention des difficultés des entreprises étude comparative entre le droit français et le droit 

marocain, Thèse pour le doctorat en droit privé, Université du Sud Toulon – Var, Faculté de droit, 2013, p. 113. 
7    J.O.R.T., 25 avril 1995, n°. 33. 
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Première partie: Le déclenchement de l’alerte par le 

commissaire aux comptes 

 L’article 420 du C.C stipule que «des éclaircissements relatifs à tous actes ou données 

menaçant la continuité de l’activité de l’entreprise». Le déclenchement d’alerte est 

étroitement  lié à l’existence d’une cause sérieuse ou encore un motif essentiel, donc il est  

bien évidement question de relever les actes menaçant la continuité de l’activité de 

l’entreprise (premier chapitre) et de préciser les critères de déclenchement d’alerte (deuxième 

chapitre). 

Premier chapitre: L’appréciation des actes menaçant l’activité de 

l’entreprise 

L’article 420 du C.C prévoit que « le commissaire aux comptes de l’entreprise est 

chargé de demander par écrit au dirigeant, des éclaircissements relatifs à tous actes ou 

données menaçant la continuité de l’activité de l’entreprise… », il découle de cet aliéna les 

deux remarques suivantes: 

D’une part, comparée à la loi du 17 avril 1995,l’article 420 du C.C comporte des 

innovations dont on peut relever une parmi elles qui est relative à la nature de la difficulté 

détectée par le commissaire aux comptes .Cet organe veuille au déclenchement d’alerte 

chaque fois qu’il constate la présence des actes ou données alarmant l’activité de l’entreprise8, 

alors que l’article 6 de l’ancienne loi parle de tout acte menaçant l’activité de l’entreprise, 

hormis les faits qui peuvent être constatés par le commissaire aux comptes et qui provoque 

une menace à l’entreprise9.     

D’autre part, le terme d’«actes ou données menaçant la continuité de l’activité de 

l’entreprise… » visé par l’article 420 du C.C, quoique qu’il établisse la preuve de 

l’intervention du commissaire aux comptes, il n’est pas défini par la loi. Par contre, cette 

notion nous renvoie au concept comptable de continuité de l’exploitation de l’entreprise, 

défini par l’article 35 du décret n°96-2459 du 30 décembre 1996 portant approbation du cadre 

conceptuel de la comptabilité qui stipule que : «La continuité de l'exploitation suppose que 

l'entreprise poursuit normalement ses activités dans un avenir prévisible et qu'elle n'a ni 

 
8     S.AYADI, Article précité, p. 115. 
9  L’Art. 6 dispose que  «le commissaire au compte de l'entreprise est chargé de demander par écrit au dirigeant, des 

éclaircissements relatifs à tous actes menaçant l'activité de l'entreprise». 
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l'intention, ni l'obligation de mettre fin à ses activités ou de réduire sensiblement leur étendue. 

Elle établit que l'entreprise est en mesure de réaliser les opérations envisagées et d'honorer ses 

engagements dans un avenir prévisible». 

Par ricochet, cette notion se diffère à la notion de cessation de paiement qui se 

caractérise par la présence d’un état de caisse sans issue, en d’autres termes l’impossibilité 

pour l’entreprise de faire face à son passif exigible avec son actif disponible10. Mais ,la 

difficulté économique suppose une rupture de l’équilibre financier lorsque les recettes 

prévisibles ne permettront pas de régler les dettes11, donc dans ce cas ,l’entreprise peut 

deviner des solutions plus rapides et efficaces sans recours à l’intervention judicaire. 

Cependant, la doctrine estime que l’origine comptable de notion des actes menaçants 

l’activité de l’entreprise n’engendre pas que le commissaire aux comptes doive cerner l’alerte 

aux seuls faits préoccupants pouvant surgir dans les états financiers, il s’agit des actes basés 

sur l’exploitation elle-même et encore des faits issus de l’environnement social et économique 

de l’entreprise12.De ce fait, le rôle de cet acteur renvoie à une part d’appréciation vu que cette 

notion couvre l’extrême variété des situations réelles et des activités des entreprises. 

Ainsi, la loi confie au commissaire aux comptes un pouvoir d’appréciation de situation 

de société,  et si seulement si cet organe n’ayant pas obéi à cette obligation, il sera sanctionné 

au sens de l’article 594 du C.C d’une amende de mille à dix mille dinars13.  

On peut conclure que l’appréciation de situation de société nécessite l’intervention du 

commissaire aux comptesen vue de soulever les indices et les données menaçant l’activité de 

l’entreprise. Cette tâche répond à un certain nombre de critères de déclenchement de l’alerte. 

 

 

 
10L’article 434 du C.C dispose que «peut bénéficier du règlement judiciaire toute entreprise doit être en état de cessation de 

paiement de ses dettes.  

«Est considérée en état de cessation de paiement, au sens du présent titre, toute entreprise qui se trouve dans l’impossibilité 

de faire face à son passif exigible avec ses liquidités et actifs réalisables à court terme». 

     V : S. KOLSI,op.cit., p.48; A.BRAHMI, Le droit du redressement des entreprises en difficulté, Tunis, Orbis impression, 

2002, p. 38. 
11Y.  GUYON, Droit des affaires, T. 2, 9éme éd., Paris, Economica, 2003, p. 57; H. DALY, Le commissaire aux comptes et le 

redressement des entreprises en difficulté économiques, Mémoire du mastère en droit des affaires, Université de Sfax, 

Faculté de droit de Sfax, 2005, p. 41.. 
12   S. KOLSI, op.cit., p. 49 
13«Est, également, puni des mêmes sanctions pécuniaires le commissaire aux comptes qui s'abstient de la notification bien 

qu'il ait eu connaissance des difficultés de l'entreprise».  
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Deuxième chapitre: Les critères de déclenchement de l’alerte 

L’article 420 du code de commerce n’a pas précisé les critères d’appréciation des 

évènements menaçant l’activité de l’entreprise, en revanche, le décret n° 463 du 31 mai 

201814estime que deux catégories entrent dans le cadre de détermination de critères des signes 

précurseurs des difficultés économiques par le commissaire aux comptes.  

D’une part, la première catégorie est relative à la situation financière de l’entreprise. 

L’article 4 du décret précité a indiqué les indices de cette série tels que la situation nette 

négative, le fond de roulement dégradé, le report répété d’échéances de paiement, en plus la 

décision de la société mère de supprimer son soutien à sa filiale ou encore une dépendance 

financière vis-à-vis des sociétés du groupe15. Il en déduit que la situation financière de 

l’entreprise se caractérise par l’insuffisance des capitaux propres par rapport au capital de 

société suite à la perte et à l’insuffisance des moyens de financement pour faire face aux 

investissements nécessaires16.  

D’autre part, la deuxième catégorie s’appuie sur des circonstances économiques comme 

la diminution de la productivité et la perte du marché important ou l’existence d’une rupture 

d’approvisionnement de matière première, les conflits sociaux, le non renouvellement des 

autorisations administratives ,les conflits chez les clients ou les fournisseurs, les grèves des 

salariés17.Du coup, cette catégorie s’érige sur des circonstances d’exploitation et des faits 

résultant de l’environnement social de l’entreprise. 

 
14   Le décret distingue les critères généraux et les critères spécifiques, ainsi, ces dernières sont précisés par les articles de 8 

jusqu’à 12 de ce présent décret précité.  
15L’article 4 du décret n° 463 du 31 mai 2018 prévoit que «sont considérés comme critères de notification financiers, tous les 

critères qui se rapportent aux équilibres financiers de l'entreprise et qui comportent notamment ce qui suit :  

- la perte du tiers du capital au sens de l'article 418 du code de commerce,  

- la baisse continue de la capacité d'autofinancement et au niveau du résultat d'exploitation, 

- la baisse du chiffre d'affaires de l'entreprise, ce qui menace la continuité de l'exploitation, 

 - le retard répétitif du paiement des salaires, des cotisations de la caisse nationale de sécurité sociale et des dettes y 

compris les dettes fiscales, bancaires et des clients avec des difficultés d'exécution,  

- le déséquilibre de la structure financière de l'entreprise de sorte que les fonds propres de la société et les passifs non 

courants ne couvrent pas les actifs non courant». 
16A.BEN LARBI, Le commissaire aux comptes et la procédure d'alerte, Mémoire de mastère en droit privé, Université de 

Carthage,Faculté des sciences juridiques, politiques et socialesTunis , 2004, p. 45;R.. TRABELSI,Le commissaire 

aux comptes et le bon fonctionnement de la société,Mémoire de mastère en droit privé, Université de Sfax, Faculté de 

Droit de Sfax, 2005, p. 48; Y. GUYON, op.cit., p. 57. 
17L’article 5du décret précité stipule que « - Sont considérés comme critères économiques ou liés à l'activité de l'entreprise, 

les évènements qui affectent cette activité en rapport avec l'environnement économique dans le cadre duquel l'entreprise 

exerce son activité et comportent notamment les critères suivants : 

- la démission de cadres et d'ouvriers hautement qualifiés sans les remplacer, 

- la perte de marchés ou de clients ou de fournisseurs ayant un impact substantiel sur l'activité de l'entreprise, 

- le non renouvellement d'autorisations administratives nécessaires à l'exercice de l'activité, 

- la résiliation ou le non renouvellement de l'un des contrats importants en relation avec l'activité de l'entreprise, de nature à 

mettre en péril la continuité de cette activité, 
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Par contre, certains auteurs estiment que la liste de ces critères est indicative et non 

limitative, toutefois le législateur dans l’article 420 utilise le terme d’ «actes» dans le but 

d’accorder au commissaire aux comptes un pouvoir d’appréciation18. Par sa prudence et sa  

diligence qu’il réalise constamment, cet organe peut relever les circonstances réelles et 

sérieuses menaçant la continuité de l’activité de l’entreprise. 

En plus, la doctrine considère que «seule, la réunion d’un ensemble de critères faisant 

apparaître un faisceau de présomptions convergentes dans le sens de la rupture de la 

continuité peut aboutir au déclenchement de la procédure»19.Aussi le professeur Yves Guyon 

montre que «l’alerte ne doit pas être déclenchée qu’en présence d’un ensemble convergent de 

faits significatifs»20.   

Le commissaire aux comptes ne doit pas déclencher l’alerte de manière systématique 

qu’après la vérification de l’existence d’un ensemble convergent des indices et données 

significatifs décelant des investigations spéciales et approfondies afin qu’il n’aboutit pas à un  

déclenchement de notification injuste et intempestive qui provoque des effets néfastes pour 

l’entreprise21. 

Cependant, le déclenchement de l’alerte par le commissaire aux comptes en dépit de son 

efficacité dans l’alerte semble pourtant limitée, ainsi la nomination de cet organe est 

obligatoire selon l’article 13 du C.S.C dans les sociétés anonymes et les sociétés en 

commandite par action. Par contre, la désignation du commissaire aux comptes dans les 

sociétés en nom collectif et  les sociétés en commandite simple et les sociétés à responsabilité 

limitée est facultative et sous la réunion de certaines conditions22. 

 
- tension du climat social ou des grèves continues, 

- une répercussion négative du changement du cadre légal régissant l'activité de l'entreprise, 

- l'incapacité à suivre une évolution technologique nécessitant la réalisation d'investissements coûteux et la mise à niveau de 

l'activité de l'entreprise, 

- la rupture d'approvisionnement, 

- l'enregistrement de difficultés chez les fournisseurs et les clients». 

       V : A.JACQUEMENT, R. VABRES, TH. MASTRULLO, op.cit., p.43. 

، تونس، مجمع  2عية، نظام إنقاذ المؤسسات التي تمر بصعوبات إقتصادية، دراسة نظرية وتطبيقية، ط. يراجع: منصف الكشو، قانون الإجراءات الجما

 . 162، ص.  2019الأطرش،
18   S. REZGUI, Article précité, p. 147; R.TRABELSI, Mémoire précité, p. 49; A. BRAHMI, op.cit., p. 38. 
19S.E BERNARD, «La procédure d’alerte instituée par la loi du 1ér mars 1984 et la mission du commissaire aux comptes», 

J.C.P., éd. E,  II, 1985n°. 14565.  
20   Y. GUYON, op.cit., p. 57. 
21S. KOLSI, op.cit., p. 49 et s. 

 .  25، ص.  1999دار الميزان للنشر،  يراجع: عبد المجيد الفاهم، الكامل في الإجراءات الجماعية، سوسة،  
22  L’article 13 du C.S.C dispose que «Les sociétés commerciales sont tenues de désigner un commissaire aux comptes.  

Toutefois, les sociétés commerciales, autres que les sociétés par actions, sont dispensées de la désignation d’un 

commissaire aux comptes: 
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Il est nécessaire de souligner que le déclenchement de l’alerte du commissaire aux 

comptes ne peut être particulièrement utile que dans les sociétés anonymes et les sociétés en 

commandite par actions et dans les autres sociétés nommant cet acteur de manière 

facultative23. 

Le commissaire aux comptes est doté d’une capacité d’appréciation de l’opportunité du 

déclenchement de l’alerte permettant de relever les indices et les données menaçant l’activité 

de l’entreprise. Cette technique méritera des procédures à subir.    

Deuxième partie: Le déroulement des procédures d’alerte 

Contrairement au droit français qui règlemente les procédures d’alerte spécifique selon 

le type de la personne morale contrôlé, le législateur tunisien prévoit dans l’article 420 du C.C 

une procédure unique pour toutes les entreprises concernées par le redressement. Une lecture 

attentive de cet article nous permet d’avancer que la procédure d’alerte se déroule en deux 

phases ; une phase confidentielle (premier chapitre) et une phase non confidentielle 

(deuxième chapitre). 

Premier chapitre: La phase confidentielle 

L’article 420 du C.C dispose que «le commissaire aux comptes de l’entreprise est 

chargé de demander par écrit au dirigeant, des éclaircissements relatifs à tous actes ou 

données menaçant la continuité de l’activité de l’entreprise, relevés à l’occasion de 

l’accomplissement de ses fonctions. Ce dernier doit y répondre par écrit dans un délai de huit 

jours à compter de la réception de la demande du commissaire aux comptes». Cette 

disposition suscite les remarques suivantes: 

 
 - au titre du premier exercice comptable de leur activité, 

 - si elles ne remplissent pas deux des limites chiffrées relatives au total du bilan, au total des produits hors taxes et au 

nombre moyen des employés, 

 - ou si elles ne remplissent plus durant les deux derniers exercices comptables du mandat du commissaire aux comptes 

deux des limites chiffrées visées au deuxième tiret... 

 Les limites chiffrées et le mode de calcul du nombre moyen des employés, prévus par les paragraphes 2 et 3 du présent 

article, sont fixés par décret...». 
23  S. KOLSI, op. cit., p. 47; M. GUERMAZI, op.cit.; A. BRAHMI, op.cit., p. 39; F. MECHRI, Droit des entreprises en 

difficultés économiques, Tunis, Sud éditions, 2008, p. 21. 
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Les procédures d’alerte ont un aspect successif et progressif24, puisqu’elles se 

caractérisent par la hiérarchie des organes sociétaires (dirigeant, conseil d’administration, 

assemblée générale).Ces procédures se déploient en deux étapes:  

D’une part, le commissaire aux comptes demande au dirigeant ou le propriétaire des 

éclaircissements concernant les actes détectés .Ainsi, la demande d’explication au dirigeant 

qui détend de sa nature de la volonté de mettre le dirigeant devant sa responsabilité, elle 

permet au commissaire aux comptes de corriger ses négligences et d’assister dans la recherche 

des solutions rapides25. 

Il est à annoter une minimisation du délai cédé au dirigeant chargé de répondre aux 

demandes de clarifications qui lui sont adressées par le commissaire aux comptes. A la place 

des quinze jours prévus par l’article 6 de l’ancienne loi, les dispositions de l’article 420 du 

code de commerce stipulent un délai de huit jours durant lequel le dirigent est obligé de 

donner sa réponse. La réduction du délai obéit à l’importance d’examiner hâtivement les actes 

et les faits et trouver les solutions adéquates de sauvetage26.  

Pour cela on se permet d’élaborer les deux hypothèses suivantes: si la réponse du 

dirigeant est satisfaisante, la procédure d’alerte sera achevée. En contrepartie, le dirigeant peut 

constater une position entièrement négative et n’avance pas de réponse aux interrogations du 

commissionnaire aux comptes27. 

Alors, le commissaire aux comptes est doté d’un pouvoir discrétionnaire qui lui permet 

d’apprécier et de discerner la négligence ou l’insuffisance de réponse du dirigeant, dans 

quelle mesure cette faculté ne constitue pas une exception au principe de non immixtion?   

En tant que contrôleur de la régularité et la sincérité des comptes, le commissaire aux 

comptes n’est pas habilité à détecter les difficultés autres que financières. A cet effet,  l’article 

266 alinéa 3 du C.S.C consacre le principe de non immixtion du commissaire aux comptes 

dans la gestion de la société. D’ailleurs, le déclenchement d’alerte ne constitue pas une limite 

à ce principe car l’article 420 du C.C emploie les termes suivants «… relevés à l’occasion de 

l’accomplissement de ses fonctions…». Ainsi, certains auteurs estiment que « les difficultés 

de gestion, les difficultés juridiques ou même les difficultés sociales échappent aux 

 
24F. MECHRI, op.cit., p. 21. 
25M. GUERMAZI, op. cit.; F. MECHRI, op.cit., p. 22. 
26I. SAID, «La prévention des difficultés des entreprises, Quel apport de la loi du 29 avril 2016?», R.J.L, n°. 7, 2016, p. 27. 
27  A.BRAHMI, op.cit., p. 41; F. MECHRI, op.cit., p. 22; S. KOLSI, op.cit., p. 52. 
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procédures d’alerte».  C’est pour cette raison que l’intervention d’autres organes sociétaires 

dans l’alerte des difficultés économiques parait très utile.    

Cependant, le risque d’immixtion a été assurément incrusté avec les articles 5 et 6 de la 

loi du 17 avril 1995, en revanche il était estompé avec la loi n° 79 du 29 décembre 2003 et la 

loi de 2016 qui ont donné le droit de notification aux associés qui peuvent soumettre la 

question au dirigeant. 

À l’expiration du délai de huit jours, c’est en fonction de la position du dirigeant que le 

deuxième stade de la première étape de la procédure peut débuter.      

Durant ce stade le commissaire aux comptes transmet la question ou les questions au 

conseil d’administration ou conseil de surveillance. Dans ce cas ,l’article 420 du C.C stipule 

qu’ «à défaut de réponse, ou en cas de réponse insuffisante, le commissaire aux comptes 

soumet la question au conseil d'administration de l’entreprise ou au conseil de 

surveillance…».Le législateur tunisien n’a pas prévu une forme spécifique pour 

informerl’organe collégial.  

Dans ce cas, on peut poser la question suivante : le commissaire aux comptes peut-il 

convoquer directement le conseil d’administration ou le conseil de surveillance?  

Ainsi, Madame Christine Dahdouh affirme qu’ «autorise le commissaire aux comptes à 

convoquer lui-même le conseil d’administration serait bouleverser l’équilibre des pouvoirs au 

sien de la société. Il serait plus judicieux de prévoir que le commissaire aux compte doit 

inviter les dirigeants à convoquer le conseil d’administration avec un délai obligatoire de 

réunion»28.  

Ceci impose une régularité temporale assurant l’équilibre des pouvoirs au sein de la 

société et en même temps peut exacerber la situation critique de l’entreprise.    

Cette étape comprend deux  stades, dans un premier temps, le commissaire aux comptes 

adresse au dirigeant des questions concernant la situation de l’entreprise, et dans un second 

temps, suite à la négligence et à la carence du dirigeant le commissaire soumet la question au 

conseil d’administration ou de surveillance. En cas de réponse insuffisante de cet organe 

collégial, la deuxième étape de la phase confidentielle peut commencer.  

 
28CH. LABASTIE -DAHDOUH, «Le redressement des entreprises en difficultés économiques, mesures préventives et 

curatives précoces: réflexion sur la loi du 15 avril 1995», R.J.L, n°. 4, 1997, p.44. 
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D’autre part, l’article 420 du C.C énonce qu’ «… et en cas d’urgence il convoque 

l'assemblée générale des actionnaires, et ce, dans un délai ne dépassant pas un mois de la date 

de réception de la réponse ou de l'expiration du délai de réponse…». On remarque à ce niveau 

que cet article ne définit pas l’urgence et ne prévoit aucun critère pour sa détermination. Par 

contre, la doctrine a défini ce terme comme étant «l’urgence devant être comprise dans le sens 

d’une gravité ou d’une aggravation de la situation de l’entreprise»29. 

De surcroit, l’urgence implique que la continuité de l’activité de l’entreprise demeure 

comprise en dépit de déroulement de la première étape de la procédure d’alerte. La notion 

d’urgence laisse ici entendre que le commissaire aux comptes ait antérieurement saisi les deux 

stades de la première étape de la phase confidentielle et que le dirigeant et le conseil 

d’administration n’ont pas pris les mesures nécessaires ou encore les mesures prises sont 

insuffisantes30.  

Ainsi ,le délai d’un mois de la convocation de l’assemblée générale commencerait à 

courir à partir de la date de réponse du dirigeant ou de l’expiration du délai de réponse31, étant 

donné que la finalité du législateur est d’accélérer le déroulement de procédure. Il est tout à 

fait raisonnable que ce délai commence à courir à partir de la position du dirigeant, dans ce 

sens le commissaire doit convoquer plus rapidement que possible l’assemblée générale.  

Il est à noter que le commissaire est doué de larges pouvoirs d’appréciation sur 

l’opportunité de convocation de l’assemblée générale. Ce procédé de concertation avec 

l’ensemble des actionnaires est important dans la mesure où il leur permet de disputer de la 

situation de leur entreprise et de prendre des décisions collectives.  

On peut dire que l’article 420 du C.C renvoie aux dispositions  de l’article 277 du C.S.C 

qui stipule la faculté, pour le commissaire aux comptes, de convoquer l’assemblée générale 

« en cas de nécessité », le genre de celle-ci se considère comme étant une assemblée générale 

ordinaire réunie de manière exceptionnelle32.  

Dans le cas où la démarche d’alerte interne à l’entreprise s’avérait inopérante, le 

déroulement de procédure d’alerte est confié à d’autres organes externes à l’entreprise.  

 
29A. BRAHMI, op.cit., p. 41. 
30H. DALY, Mémoire précité, p.48. 
31H.DALY, Mémoire précité, p. 47. 
32  S. KOLSI, op.cit., p. 53. 

 . 179منصف الكشو، المرجع السابق، ص.  
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Deuxième chapitre: La phase non confidentielle 

L’article 420 du C.C dispose que «si le commissaire aux comptes constate la persistance 

des mêmes menaces, il adresse un rapport écrit au président du tribunal, dont une copie est 

adressée à la commission de suivi des entreprises économiques, dans un délai d'un mois à 

compter de l’accomplissement des mesures mentionnées dans l’alinéa précédent». Il en 

résulte que le commissaire aux comptes adresse un rapport au président du tribunal dans le 

ressort duquel se trouve le siège du débiteur, en cas d’inobservation des procédures de phase 

confidentielle c’est-à-dire le commissaire aux comptes ne procède à l’extériorisation de 

l’alerte qu’après l’échec des démarches accomplies par les organes sociétaires. 

Ainsi, contrairement à l’article 7 de l’ancienne loi de redressement33, l’article 420 du 

C.C apporte une innovation concernant la destinée du rapport réalisé par le commissaire aux 

comptes. Ce rapport devrait être adressé directement au président de tribunal de première 

instance et non pas à la commission de suivi des entreprises économiques.  

Certains auteurs estiment que cette innovation constitue un passage rapide à la phase 

judicaire, ce qui n’est pas en parfaite harmonie avec la prévention34, et, à notre avis, constitue 

une limite à la mission accordée à la commission de suivi des entreprises économiques.  

Si l’article précité et l’article 13 du décret du 31 mai 2018demeurentsilencieuxà propos 

de données et documents du rapport du commissaire aux comptes, cependant ,Monsieur 

Mohamed Guermazi précise que ce rapport doit exposer les causes qui ont amène le 

commissaire aux comptes à remarquer l’insuffisance des décisions prises ainsi que toute la 

correspondance avec le ou les dirigeants depuis le début de la procédure35. 

Ainsi, l’article 421 du C.C stipule que «le président du tribunal procède dès la réception 

de la notification des difficultés économiques à la convocation du dirigeant de l’entreprise ou 

son propriétaire par tout moyen laissant une trace écrite pour lui demander les mesures qu’il 

compte prendre pour surmonter les difficultés que confronte l'entreprise et lui fixe à cet effet 

un délai qui ne peut excéder un mois. A l’expiration de ce délai, le président du tribunal peut 

ordonner l’ouverture de la procédure de règlement amiable si le débiteur y consente ou bien 

 
33 L’article 7 de l’ancienne loi prévoit que«si le commissaire au compte constate après l'accomplissement des mesures 

prescrites à l'article 6, la persistance des mêmes menaces, il adresse dans un délai d'un mois un rapport à la commission 

de  suivi des entreprises économiques». 
34   I. SAID, Articleprécité, p. 28. 
35   M. GUERMAZI, op.cit. 



Nizar kharfiche   Le commissaire aux comptes et l’alerte des signes précurseurs 

 

المانيا  -المركز الديمقراطي العربي . برلين    ــــــــــــــــ   2019 تشرين /، نوفمبر03، المجلد 18مجلة العلوم السياسية و القانون . العدد  267  

 

peut ordonner l'ouverture d’une procédure de redressement judiciaire, si ses conditions sont 

réunies». Il en déduit que le président de tribunal convoque le dirigeant ou le propriétaire en 

vue de réviser les démarches adéquates à redresser la situation de la société. Le président de 

tribunal intervient dans cette phase de procédure comme étant un professionnel de la vie des 

affaires et non pas en tant qu’organe judicaire. 

 Ainsi, le professeur Salah Rezgui a identifié les mesures de sauvetage qui 

correspondent à  l’amélioration des fonds propres, à la reconstitution du capital social, à la 

nouvelle politique commerciale, à la réduction de nombre des salariés et à la cession partielle 

des biens de la société36. 

Cependant, le président de tribunal fixe un délai d’un mois afin de compter prendre les 

mesures de surmonter les difficultés que confronte l’entreprise, et à l’expiration de ce délaiil 

procède à l’ouverture de règlement amiable ou l’ouverture de règlement judicaire en cas où 

ces conditions seraient vérifiées37. 

En plus, l’information de la commission de suivi des entreprises économiques prend 

part tout justement suivant l’achèvement de la phase précédente. 

Conclusion 

Finalement, s’il fallait toucher le cœur de la mission du commissaire aux comptes, c’est 

à l’article 420 du C.C qu’il faudrait frapper. Qui pourrait s’étonner que le commissaire aux 

comptes ait pour mission subsidiaire, aux termes de l’article précité, de déclencher l’alerte ? 

Contrôleur des comptes, il est l’organe le mieux placé pour apprécier la situation de 

l’entreprise et assujettir au déroulement de la procédure d’alerte.   

Cependant, le commissaire aux comptes est confié d’un pouvoir plus au moins large 

d’appréciation qui consister à détecter les actes menaçant la continuité de l’entreprise et 

déterminer les critères de déclenchement d’alerte. 

Il convient de souligner que la procédure d’alerte suppose une succession d’étapes, 

toutefois, en faveur de l’image de la société, cet organe subvient dans une première phase à la 

 
36   S. REZGUI, Article précité, p. 155 et s. 
37  Certains auteurs considèrent que la décision de président du tribunal de première instance constitue un passage du rôle 

préventif au rôle curatif de cet organe. (M. GUERMAZI, op.cit.; S.AYADI, Article précité, p.126; N. BRAHMI, 

L’intervention judicaire dans le redressement des entreprises en difficulté économique, 1ére éd., Tunis, 2006, p. 29 et s.). 
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confidentialité d’alerte, et pour la même raison il anéantit la confidentialité de la procédure 

dans une deuxième phase quand la situation de l’entreprise ne cesse pas de s’aggraver.  

Par ailleurs, la réforme d’avril 2016 traduit le désir du législateur d’activer le dispositif 

d’alerte et d’accélérer le déroulement de procédure. Néanmoins, on peut s’interroger sur les 

chances de réussite et ce, essentiellement, dans le cas où un nombre considérable d’entreprises 

ne sont pas assujetties à cette mesure préventive, sauf les entreprises individuelles non 

concernées par la nomination du commissaire aux comptes, les entreprises sociétaires ne sont 

obligées de désigner cet acteur que dans les cas bien indiqués par la loi. 

C’est pour cette raison que le déclenchement d’alerte du commissaire aux comptes 

demeure exigu et présume que la participation d’autres organes dans l’effort de notification 

des signes précurseurs s’avère indispensable (les associés, la commission de suivi des 

entreprises économiques, le président du tribunal de première instance).    
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Résumé : 

La constitution de 2011 a exploréune courbe décisive dans la vie politique au Maroc. S’inscrivant dans 

une évolution institutionnelle que le pays a esquissée en 1962, cette loi fondamentale a installé une nouvelle 

philosophie de l’organisation territoriale du Royaume en annonçant au premier article que celle-ci est 

décentralisée et fondée sur une régionalisation avancée.Cet article porte un éclairage sur les nouveaux pas 

franchis par la constitution dans le processus électoral local afin de donner un élan à l’opération démocratique 

en renforçant les garanties juridiques des échéances électorales permettant une représentation sincère dans 

une arène électorale neutre et loyale. 

 

Mots clés : 

Élections libres – régularité – observation électorale – participation - neutralité. 

 

 :  الملخص

م حندددا حا ددددلا ادددل ثاس دددا  ثي  ا ددد س ادددل ثر دددسسا اددددل حددددا  ثية دددق  ثر   دددا   ثيددد   ح ا ددد  ثيدددد  ا  2011حددد ال ثيقة  دددس  ثي  دددةق  س ي ددد س 

نصددا ثل      ادد ث ثية مددد     ، قدداه ادد ث ثيدد ت ثي  ددةق   لةف  ددي ة  ددنس م ادد   ي ة مددد   ثيخلاث دد  ي لل اددس مدد   دد   ث  دد   اددل ثي1962م   دد س 

ا    ا ث ثر ا  ثيضقء  لى ثاخ قثل ثاج ا   ثيتي  قساا ثي  ةق  ال  ةق  حصدد   ثيلل  ددس ث بةةال ددس مدد   مددا .مسكز   ي ت   حلى ثاجهق س ثرة  مس

ح   دد   بز دد  اددل  دداحس ثبةةال ددس  ضددل   ح  دداء م دد  ي لل  ددس ثي ال سثد ددس   لز ددز ثيضددلابال ثي ابقب ددس ي  ددةح اقال ث بةةال ددس ي دد    ددل  لةل  ددا

 ثية اة  س  ثاس ااا

 ثاس ااا –ثرشا كس  –ثر حمس ث بةةال س  –ثبةماه  –ث بةةالال ثاسس   :يةالمفاتيح الكلمات
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Introduction : 

À l’instar des constitutions de 1962 et de 1996, la constitution de 20111, approuvée par 

le référendum populaire du 1er juillet 2011, peut être considérée comme la nouvelle génération 

du fond constitutionnel marocain. Elle a constitué un tournant décisif dans la vie 

constitutionnelle et politique du Maroc contemporain, marquant une ère fondamentalement 

différente.  

Une première observation est portée sur la durée qui sépare les deux dernières 

révisions constitutionnelles, qui équivaut à 15 ans. Une durée considérablement longue par 

rapport aux durées enregistrées entre les autres révisions. 

La constitution de 2011 a mis fin au prêt à porter institutionnel2, donnant un élan au 

processus de maturation des réformes institutionnelles du pays. C’est le fruit d’une maturation 

progressive d’un système évolutif3. 

Il existe des rapports inéluctables entre la constitution et la décentralisation. Les 

constitutions marocaines, même avant celle de 2011, ont toujours contenu des dispositions 

relatives à la décentralisation sous différentes dénominations, sans pour autant mentionner le 

terme décentralisation. 

En revanche, la constitution de 2011 a annoncé explicitement, dans son 1er article, que 

l’organisation territoriale du Royaume est décentralisée, et est fondée sur une régionalisation 

avancée. 

Avant l’actuelle constitution, l’architecture constitutionnelle marocaine était en-deçà 

des normes internationales en matière électorale, notamment par rapport à l’article 25 du 

Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques4. C’est pour cette raison que le 

Maroc a saisi l’occasion de la révision pour marquer un nouveau tournant vers un pouvoir 

bicéphale incluant la monarchie et les partis politiques.  

La question électorale est devenue, donc, déterminante, et le contexte politique ne 

pouvait reproduire les pratiques longtemps stigmatisées : une nouvelle ère s’est révélée5. 

Cependant, il importe de relever que la constitution de 2011, comme les précédentes 

d’ailleurs, n’est pas allée jusqu’au bout des revendications, dites populaires, et ce à cause 

principalement du caractère consensuel qui accompagne le processus de l’adoption du texte 

constitutionnel6. 

 
1 Dahir n° 1.11.91 du 27 chaabane 1432 (29 juillet 2011) portant promulgation du texte de la  Constitution, BO 
n° 5964 bis du 28 chaabane 1432 (30 juillet 2011). 
2BenmasoudTredano (A.), « Démocratie, culture politique et alternance au Maroc », les Éditions Maghrébines, 
Rabat, 1996, p.51 
3 Naciri (K.), Le droit constitutionnel marocain ou la maturation progressive d'un système évolutif, 03/07/2009 
(http://www.cedroma.usj.edu.lb/pdf/cpayar/naciri.pdf ) 
4 « Évaluation du cadre pour l’organisation des élections au Maroc », DemocratieReporting International et 
Transparency Maroc, Janvier 2007, Rabat, p.7 
5 Berrada (Y.), Le processus électoral au Maroc face à la problématique du verrouillage du champ politique, In 
« Revue Marocaine des Sciences Politiques et Sociales », N°4, Vol. IV, Février 2013,Rabat, pp.80-81 
6 Voir à ce sujet : Mossadeq (R.), « La réforme constitutionnelle et les illusions consensuelles », Imprimerie 
Najah Al Jadida, 1998 ; « Consensus ou jeu de consensus ? pour le réajustement de la pratique politique au 
Maroc », Imprimerie Najah Al Jadida, Casablanca, 1995. 

http://www.cedroma.usj.edu.lb/pdf/cpayar/naciri.pdf
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Il faut noter, d’ores et déjà, que le mot élection est cité dans le texte constitutionnel 

dix-neuf (19) fois ; une fréquence très intéressante .Alors que dans les textes précédents, 

celui-ci a été cité huit (8) fois dans la constitution de 1996, et seulement trois(3) fois dans la 

première constitution de 1962.  

C’est dans ce contexte que les élections communales et régionales ont pris de 

l’ampleur et connu une évolution sensible à travers les dispositions constitutionnelles qui ont 

renforcé le processus de la démocratisation locale. L’objectif est de faire de la consultation 

électorale locale un levier de développement et une progression dans le processus de réformes 

politiques et sociales, que le Maroc a engagé durant deux décennies, en consacrant les 

principes de la gouvernance. Quels sont, donc, les principaux traits de cette réforme 

constitutionnelle en matière de question électorale ? 

Le sujet revêt donc un intérêt particulier en raison de son actualité avérée dans la 

mesure où les élections sont le baromètre de la vie démocratique d’un pays, et aussi pour le 

caractère révolutionnaire de la constitution de 2011 considérée comme la constitution des 

libertés et droits par excellence. 

Notre première hypothèse de recherche est que la nouvelle constitution a mis en place 

un dispositif garantissant la transparence et la sincérité des élections communales et 

régionales, et que l’arsenal juridique a concrétisé une éventuelle rupture avec les autres 

exercices électoraux que le pays a connus. 

Notre seconde hypothèse est que le système électoral a gardé ses traits directeurs et 

que les réformes engagées n’étaient qu’un pansement, ou un déguisement qui visait le 

changement des titres sans pour autant changer les règles. 

Examiner l’ensemble de la configuration électorale ne peut se faire dans un seul article 

scientifique, c’est la raison pour laquelle nous avons choisi de nous focaliser, dans cette étude, 

sur les nouvelles dispositions introduites par la constitution en matière d’élections générales 

communales et régionales. 

Ainsi, nous allons étudier l’ossature dressée par la constitution afin de répondre aux 

engagements internationaux du Maroc en matière d’élections libres et sincères (I) ; ensuite, 

nous allons aborder la question de la participation électorale et les mesures prises à cet égard 

au titre des élections communales et régionales (II) ; enfin, nous allons étudier comment la 

constitution a pénétré, pour la première fois, le champ du système électoral en définissant le 

mode de suffrage et les traits du découpage électoral (III). 

I- Une ossature scrupuleuse pour les opérations électorales 

Parmi les principales nouveautés de la constitution de 2011,la primauté des 

conventions internationales, dûment ratifiées par le Maroc, dans le cadre des dispositions de la 

Constitution et des lois du Royaume, dans le respect de son identité nationale immuable, et 

dès la publication de ces conventions, sur le droit interne du pays7.Cette primauté accordée 

aux conventions internationales suppose que le pays doit, pour ses échéances électorales, 

conformer sa législation électorale aux normes et mesures internationales auxquelles il a 

adhéré. 

 
7Préambule de la constitution de 2011. 



Dr Adil Ezzagzouti Le nouveau cadre constitutionnel des élections communales et regionales au Maroc 

 

المانيا  -المركز الديمقراطي العربي . برلين    ــــــــــــــــ   2019 تشرين /، نوفمبر03، المجلد 18مجلة العلوم السياسية و القانون . العدد  275  

 

Les obligations internationales du Maroc en matière d’élections libres et 

démocratiques découlent essentiellement de la Déclaration Universelle des Droits de 

l’Homme8, du Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques9, et de la Charte 

Africaine des Droits de l’Homme et des Peuples10. 

D’autre part, le Maroc a également ratifié la Convention sur l’Élimination de toutes les 

formes de Discrimination à l’égard des Femmes (CEDEF), et la Convention Internationale 

relative aux Droits des Personnes Handicapées (CIDPH).  

De par son appartenance à la Commission de la Démocratie par le Droit -la 

Commission de Venise- du Conseil de l’Europe, depuis le 1er juin 2007, le Maroc est 

également en mesure de s’inspirer de textes tels que le Code de bonne conduite en matière 

électorale, qui constitue un texte de référence, non juridiquement contraignant, mais faisant 

autorité sur ces questions. 

Ainsi, nous allons décortiquer successivement les apports de la constitution qui 

garantissent la tenue des élections libres, sincères, et régulières (A), et l’institutionnalisation 

de l’observation indépendante et neutre des élections (B). 

A-  Pour des élections libres, sincères et régulières 

Un système politique est dit démocratique lorsqu’il répond aux considérations et 

conditions dont principalement la tenue des élections libres, honnêtes et transparentes11. 

De ce fait, l’élément clé de l’exercice de la démocratie est la tenue, à intervalles 

périodiques, d’élections libres et régulières permettant l’expression de la volonté populaire12. 

La constitution s’est prononcée expressément sur ces questions, décidant que la 

souveraineté appartient à la Nation qui l’exerce directement, par voie de référendum, et 

indirectement par l'intermédiaire de ses représentants13. Elle ajoute que la Nation choisit ses 

représentants au sein des institutions élues par voie de suffrages libres, sincères et réguliers. 

Effectivement, les élections libres, sincères et régulières constituent, selon la nouvelle 

constitution, le fondement de la légitimité de la représentation démocratique14. A cet égard, la 

constitution défend la  stricte neutralité des pouvoirs publics vis-à-vis des candidats et la non-

discrimination entre eux15. 

Dans le même article, elle ajoute que toute personne qui porte atteinte aux dispositions 

et règles de probité, de sincérité et de transparence des élections est punie par la loi. 

À côté des dispositions générales relatives aux élections ,comme le préambule qui 

réaffirme l’attachement du Maroc aux droits de l’homme tels qu’ils sont universellement 

reconnus, ou l’article premier qui énonce que le Maroc est une monarchie constitutionnelle, 

 
8 Notamment l’article 21. 
9Notamment son article 25 tel que précisé par l’Observation générale n°25 et la jurisprudence y 
relative du Comité des droits de l’homme des Nations-Unies 
10Notamment l’article 13. 
11BenmasoudTredano (A.), Les élections au Maroc -2007 et 2015- ébauche d’une sociologie électorale, « Revue 
marocaine des sciences politiques et sociales », Cahiers Libres, n°5, septembre- octobre 2016,Rabat, p.81 
12 La Déclaration universelle sur la démocratie adoptée par l’union interparlementaire en 1997. 
13 Art.2 de la constitution. 
14 El Ghazi (S.), « Études politiques et constitutionnelles », Tome 1, Collection Droit, Politique et Histoire,Rabat, 
2013, p.138 
15 Art.11 de la constitution. 
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démocratique et sociale, ou encore l’article 5 qui stipule que tous les marocains sont égaux 

devant la loi ; d’autres dispositions abordent la question électorale d’une manière plus nette et 

plus formelle.  

C’est le cas de l’article 8 qui dispose que l’homme et la femme jouissent de droits 

politiques égaux. Sont électeurs tous les citoyens majeurs des deux sexes jouissant de leurs 

droits civils et politiques ; et de l’article 9 qui rappelle que la constitution garantit à tous les 

citoyens... la liberté d’opinion, la liberté d’expression sous toutes ses formes. 

À ce niveau, il faut rappeler l’article 21 de la Déclaration Universelle des Droits de 

l’Homme, et l’article 25 du Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques lesquels 

consacrent le droit des citoyennes et des citoyens de prendre part à la direction des affaires 

publiques notamment par le biais d’élections périodiques et honnêtes16. 

De fait, la bonne santé électorale des consultations et leur déroulement serein et 

conforme au droit sont des indicateurs de bonne gouvernance et de développement humain 

avancé. Tout autant que l’option pour la séparation des pouvoirs et l’État de droit, la référence 

à l’approche genre ou l’adhésion à la notion d’affaires locales, la conduite d’élections libres et 

sincères, jouent un rôle capital dans le vaste enjeu de la gouvernance17. 

Il convient de revenir encore une fois au texte constitutionnel et d’observer les 

qualificatifs des élections : libres et régulières. Entre autres, l’adjectif « libre » porte sur la 

participation et le choix, tandis que l’adjectif « régulier » porte, outre le sens de constance, sur 

l’égalité en matière de participation et de vote, sur l’impartialité et la non-discrimination18. 

Tous deux impliquent le respect des droits de l’Homme au sens large et l’absence de 

coercition. 

Mme. Rkia Mossadeq a démontré, dans son ouvrage, sur la réforme constitutionnelle 

au Maroc, que le pays n’a pas réussi à tenir, jusqu’aux élections de 1997, des élections 

périodiques et régulières depuis les premières élections de 196019. 

Ainsi, les tableaux suivants (n°1 et n°2) donnent une idée claire sur la périodicité des 

élections communales et parlementaires ,et à quel point la durée des mandats des assemblées a 

été respectée : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
16 Bernoussi (N.), L’évolution du processus électoral au Maroc, In « Annuaire de l’Afrique du Nord », Paris, 2005, 
p.334 
17Ibid. p.331 
18Goodwin-Gill (G.), « Élections libres et régulières », Union Interparlementaire, Bellegarde, France, 2006, p.82 
19Mossadeq (R.), « La réforme constitutionnelle et les illusions consensuelles », Imprimerie Najah Al Jadida, 
Casablanca, 1998, p.11 
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Elections Date du scrutin 
Durée du mandat 

prévue par la loi 

Durée effective du 

mandat 

1960 29 mai 6 ans20 3 ans et 2 mois 

1963 28 juillet 6 ans21 6 ans et 2 mois 

1969 3 octobre 6 ans 6 ans 

1976 12 novembre 6 ans 6 ans et 8 mois 

1983 10 juin 6 ans 9 ans et 4 mois 

1992 16 octobre 6 ans 4 ans et 8 mois 

1997  13 juin 6 ans22 6 ans et 4 mois 

2003 12 septembre 6 ans 5 ans et 9 mois 

2009 12 juin 6 ans 6 ans 3 mois 

2015  4 septembre 6 ans23 --- 

 

Tableau 1 : la régularité des élections communales au Maroc 

Source : Auteur 

Le tableau met en évidence la non-observation de la régularité des élections 

communales, qui a atteint son summum entre 1983 et 1992, marquant une période de vide 

électoral avoisinant les dix ans. 

De même, pour les élections parlementaires : 

Tableau 2 : la régularité des élections législatives au Maroc 

Années Date du scrutin 
Durée du mandat 

prévue par la loi 

Durée effective du 

mandat   

1963 17 mai 424ans 7 ans et 3 mois25 

1970 21 août 626ans 6 ans et 10 mois 

1977 3 juin 427ans 7 ans et 3 mois 

198428 14 septembre 629ans 8 ans et 9 mois 

 
20 Dahir n°1.59.161 du 27 safar 1379 (1er septembre 1959) relatif à l’élection des conseils communaux, BO n° 
2445  du  04/09/1959. 
21 Dahir n°1.62.280 du 11 joumada II 1382 (9 novembre 1962) relatif à l’élection des conseils communaux, BO 
n° 2612 du 18 joumada 1382 (16 novembre 1962) 
22 Art.43 du code électoral. 
23 Art.2 de la LO 59.11. 
24 Art.44 de la constitution de 1962. 
25 Compte tenu de l’état d’exception annoncé en 1965. 
26 Art.43 de la constitution de 1970. 
27 Art.43 de la constitution de 1972. 
28 Ces élections ont connu plusieurs reports pour plusieurs raisons dont notamment l’amendement de la 
constitution, opéré le 30 mai 1980, qui a prolongé la durée du mandant parlementaire de 4 ans à 6 ans (le 
nombre des députés aussi a passé de 267 à 306); et les émeutes populaires en janvier 1984 suite à la hausse 
des prix des matières de première nécessité. 
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1993 25 juin 6 ans 4 ans et 5 mois 

1997 14 novembre 530ans 5 ans 

2002 27 septembre 5 ans 5 ans 

2007 7 septembre 5 ans 4 ans et 2 mois 

2011 25 novembre  5 ans 5 ans 

2016 7 octobre 5 ans --- 

 

Source : Auteur 

À ce niveau aussi, le respect de la périodicité des assemblées parlementaires élues est 

manquant. Cependant, il importe de signaler qu’une certaine régularité a commencé à 

s’installer depuis les élections de 1993. 

 

En définitive, la constitution a franchi un pas remarquable dans l’instauration d’un 

corpus de référence en matière de sincérité et de régularité des échéances électorales, laissant 

à la législation le soin de le concrétiser par des mesures catégoriques, en se référant aux 

normes internationales. 

B-  La constitutionnalisation de l’observation indépendante et neutre 

L’observation des élections constitue l’une des plus importantes garanties contribuant 

à la tenue des élections démocratiques, intègres et transparentes.  

En effet, la participation de la société civile et de la communauté internationale au 

processus électoral vise la création d’une atmosphère de sécurité et de crédibilité autour de 

l’opération électorale, la consolidation de la transparence du processus électoral, et le 

renforcement de la confiance en ce processus.  

L’observation électorale s’est imposée à l’échelle mondiale comme l’un des moyens 

d’accroître la transparence des processus électoraux et la confiance de l’électorat en l’intégrité 

de ceux-ci. Elle tend également à assurer l’acceptation des résultats définitifs des élections, ou 

du referendum, aussi bien par les électeurs que par les candidats et les partis politiques. 

Contrairement à une idée répandue, l’observation indépendante n’est pas limitée aux 

Etats en transition. Des démocraties bien établies, comme les Etats-Unis, la France, 

l’Espagne, la Belgique ou le Royaume-Uni, ont accueilli, au cours des dernières années des 

missions internationales pour l’observation électorale31.  

Dans le monde arabe, des missions internationales d’observation ont été déployées au 

Yémen, en Palestine, au Liban et en Mauritanie.  

L’utilité de l’observation a été entérinée par la Déclaration sur les Principes 

d’Observation Internationale préparée sous l’égide des Nations Unies et signée par les 

principales institutions et organisations impliquées dans l’observation électorale. Elle pose des 

principes méthodologiques et fixe un code de conduite des observateurs. 

 
29 La constitution amendée le 30 mai 1980. 
30 Art.3 de la constitution de 1996. 
31 « Évaluation du cadre pour l’organisation des élections communales au Maroc», op.cit., p.37 
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L’observation électorale a été pratiquée au Maroc bien avant qu’elle ne soit 

constitutionnalisée et qu’une loi soit adoptée pour fixer les conditions de son exercice et ses 

modalités. Elle trouvait son fondement implicite dans le préambule de la constitution révisée 

de 1996, qui affirme l’attachement du Royaume du Maroc aux droits de l’Homme tels qu’ils 

sont universellement reconnus32.  

En effet, lors des élections du 1997, l’autorité électorale a autorisé des observateurs 

nationaux et internationaux à observer et suivre de près le processus électoral dans le but de 

consacrer le climat de transparence et de sincérité du processus démocratique marocain33. 

Lors du scrutin du 27 septembre 200234, 2.600 acteurs de la société civile ont sillonné les 

seize régions du Royaume pour observer le déroulement des élections.  

Malgré le vide juridique en matière d’observation électorale, celle-ci s’est imposée 

comme pratique coutumière avant d’être institutionnalisée en 201135.   

Les anciennes lois électorales ne prévoyaient l’observation qu’au niveau des délégués 

des candidats. Dans ce sens, l’article 58 du code électoral36stipulait que le délégué a droit 

également d'exiger l'inscription au procès-verbal du bureau de vote de toutes les observations 

qu'il pourrait émettre au sujet desdites opérations. 

Donc, il s’est avéré nécessaire de donner un fondement constitutionnel plus clair et 

plus net à l’observation indépendante et neutre des élections. C’est ce qui a eu lieu lors de 

l’adoption de la nouvelle constitution marocaine en 2011. 

L’article 11 de la constitution a institutionnalisé l’observation indépendante et neutre 

des élections et a chargé la loi de définir  ses conditions, ainsi que ses modalités,  et ce en 

conformité avec les normes mondialement reconnues37. 

L’introduction de l’observation électorale dans la constitution est une avancée 

considérable dans le champ électoral marocain. Cette reconnaissance reflète l’intention 

sincère du Royaume d’immuniser les opérations électorales et de garantir les droits des 

candidats et des partis politiques participants.  

Les organismes nationaux de droits de l’Homme, tel le Conseil National des Droits de 

l’Homme, ont salué la promulgation d’une loi institutionnalisant l’observation indépendante 

et neutre des élections comme une avancée positive qui marquera la sincérité du processus 

électoral du pays. 

 
32Harsi (A.), L’observation électorale indépendante au Maroc à la lumière du projet de loi n°30.11, 
www.cmiesi.ma, p.1 (téléchargé le 01/01/2017) 
33 À ce sujet Feu SM le Roi Hassan II disait : « j’en ai ras le bol d’entendre ou de laisser entendre que les 
élections dans notre pays n’étaient pas sincères » Discours royal devant le parlement le vendredi 11 octobre 
1996. 
34 Lmlili (N.), La société civile autorisée à assister au vote mais pas au dépouillement, l’Économiste, n°1363 du 
27/09/2002. (Http // : leconomiste.com/article/la-societe-civile-autorisee-assister-au-vote-mais-pas-au-
depouillement) 

، السانة 44-43ساال  ياا الركار والسياساة والاقت ااع، ال اعع ممجلة زكرياءأقنوش، حكامة الانتخابات بالمغرب: الطريق إلى اقتراع حر ونزيه، 35

 38، ص.2016 الرباط،  ، 12
36 Dahir n° 1.97.83 du 23 kaada 1417 (2 avril 1997) portant promulgation de la loi n° 9.97 formant code   
électoral, BO n° 4470 du 24 kaada 1417 (3 avril 1997). 
37 Art.11 de la constitution. 

http://www.cmiesi.ma/
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Constitutionnaliser l’observation indépendante et neutre des élections revient à lui 

accorder un statut particulier qui dépasse les autres lois, organiques ou ordinaires, à deux 

niveaux. 

 Le premier niveau est relatif à l’organe de son adoption : contrairement à une loi, qui 

est adoptée par le parlement, la constitution est adoptée par le peuple ; le second niveau 

concerne sa modification : la modification d’une disposition constitutionnelle passe 

impérativement par une révision constitutionnelle, et là aussi c’est le peuple qui se prononce 

par référendum. 

La présence des observateurs non gouvernementaux nationaux et des observateurs 

internationaux pour suivre de près le déroulement des opérations électorales a effectivement 

un double objectif .D’une part, elle assure une crédibilité interne de l’opération électorale, 

l’acceptation des résultats ;et, d’autre part, elle consolide la confiance dans le régime 

marocain dans la scène internationale et la réputation politique du pays. 

Qu’en est-il pour la promotion de la participation des citoyens dans la vie politique et 

électorale ? 

II- La consolidation de la participation des citoyens dans la gestion locale dans les 

lois organiques relatives aux collectivités territoriales 

La participation des citoyens dans le processus électoral du pays est un indicateur de la 

bonne santé institutionnelle du pays. Certes, il faut distinguer, à ce niveau, la participation 

politique, qui revêt un aspect plus général et plus signifiant, de la participation électorale, qui 

se résume au déplacement au bureau de vote le jour du scrutin et la mise du bulletin de vote 

dans l’urne. 

A la participation électorale s’ajoute la participation à la prise de décision, qui suppose 

la garantie de l’accès aux instances de décision élues, ou les fonctions électives au sens de la 

constitution. Parler de garanties d’accès aux fonctions électives renvoie ipso facto aux 

garanties mises en place en faveur des femmes pour l’accès en question, du moment que le 

genre social reste le moins représenté au sein des assemblées électorales, surtout dans les pays 

émergents (A). 

Une autre catégorie de citoyens ne cesse de solliciter une attention meilleure en vue de 

l’intégration dans la vie politique du pays-mère, il s’agit des Marocains Résidant à l’Étranger 

qui représente 10% de la population marocaine38(B). 

Enfin, pour donner un élan aux nouvelles missions de développement des collectivités 

territoriales, la constitution a érigé les lois relatives à ces dernières au rang organique (C). 

A-  Le renforcement de la participation des femmes dans la prise de la décision 

locale 

La participation de la femme dans les consultations électorales au monde était tardive. 

Le vote des femmes remonte à la fin de la première guerre mondiale où le suffrage féminin a 

pris de l’ampleur, peut-être grâce à sa participation dans la production pendant les conflits 

 
38Les dernières statistiques officielles à ce sujet remontent à 2013, la fondation Hassan 2 pour les MRE a 
annoncé le chiffre : 4,5 millions de marocains dans le monde. 
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.Ainsi, aux États-Unis et au Canada, le droit de vote accordé à la femme a débuté en 1920, en 

Allemagne en 1919, en Suède en 1921, les françaises ont dû attendre jusqu’à 194439. 

Le Maroc a fait du renforcement et de la consolidation de la participation des femmes 

une cause existentielle. C’est dans cette optique que les premières lois des élections de 1960 

ont connu la participation de tous les citoyens sans discrimination de sexe. Cette égalité a été 

transcrite dans toutes les constitutions depuis 1962. 

A l’époque de la constitution de 1996, l’article 840consacrait expressément l’égalité 

politique entre les deux sexes. Cette précision sera souvent perçue comme un moins par 

rapport à l’égalité juridique qui achoppe à certaines interprétations de l’Islam. Beaucoup 

pensent que le terme politique est superfétatoire et conforte les tenants de l’intangibilité du 

statut personnel de la femme41. 

Dès lors, la constitution de 2011 a consacré un soin particulier à l’égard de la 

participation de la femme dans le processus démocratique du pays.  

Il importe de présenter, dans le tableau qui suit, l’évolution de la terminologie ayant 

une étroite relation avec la femme, et ce, dans le but de valoriser l’intérêt accordé à celle-ci 

par le texte constitutionnel: 

Tableau 3 : la terminologie relative aux droits de la femme dans les constitutions de 1996 et 

2011 

Mots  
Nombre de répétitions dans 

la constitution de 1996 

Nombre de répétitions dans 

la constitution de 2011 

Femme(s) 1 5 

Citoyenne  0 20 

Droits de l’Homme 1 10 

Egalite 0 5 

Discrimination  0 4 

Parité 0 3 

Libertés  2 16 

Droits  8 46 

Magistrate 0 1 

Source : constitutions de 1996 et 2011 

 
39 Martin (P.), « Les systèmes électoraux et les modes de scrutin »,  Clefs Montchrestien, 3ème édition, Paris, 
2006, p.16 
40 Art. 8: L'homme et la femme jouissent de droits politiques égaux. Sont électeurs tous les citoyens majeurs 
des deux sexes jouissant de leurs droits civils et politiques. 
41 Bernoussi (N.), op.cit. p.334 
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Dans le même sens, la constitution a incité l’Étatà œuvrer à la réalisation de la parité 

entre les hommes et les femmes.Il est créé, à cet effet, une Autorité pour la Parité et la Lutte 

contre toutes Formes de Discrimination42(APALD43). 

En outre, l’article 30 stipule que la loi prévoit des dispositions de nature à favoriser 

l’égal accès des femmes et des hommes aux fonctions électives. 

Ces articles sont, en fait, un grand succès en faveur de la femme marocaine en matière 

de droits politique et civil. 

Pour comprendre cette importance, il suffit de revenir en arrière et évoquer le débat sur 

les listes nationales à l’occasion des élections législatives de 2002 et de 2007. Les acteurs 

politiques du pays ont perçu le besoin de réserver des sièges exclusivement pour la femme, 

constatant que la représentativité de celle-ci ne dépasse pas 2 députés sur 325 députés, ce qui 

représentait une humiliation à l’encontre des femmes.  

Ayant approuvé le consensus de créer une circonscription nationale, de trente (30) 

sièges, qui serait réservée exclusivement aux femmes, le législateur allait se heurter au mur du 

Conseil Constitutionnel. Ce dernier irait déclarer le projet de loi organique44, l’objet du 

consensus, non conforme à la constitution en se référant à l’article 8, qui consacre l’égalité 

des droits politiques entre les deux sexes.  

Finalement, les partis politiques ont trouvé une issue de secours en ayant recours à une 

charte d’honneur consentie par l’ensemble des formations politiques. Cette charte avait pour 

but de réserver, dans les listes de candidatures présentées par chaque parti, la liste nationale 

aux militantes desdits partis d’une manière exclusive tant que le texte constitutionnel ne 

permettrait pas une telle mesure incitative, certes, mais discriminatoire aux yeux du juge 

constitutionnel. 

Le fait de mentionner dans la constitution que la loi prévoit des dispositions de nature 

à favoriser l’égal accès des femmes et des hommes aux fonctions électives, a comblé cette 

lacune privative à l’encontre de la femme, et a permis aux différentes lois électorales de 

prévoir des mesures, des sièges spéciales pour la femme, dont principalement le système du 

quota féminin. 

Certes, le quota reste une ouverture provisoire, juste le temps de lever les freins 

socioculturels, conforme au principe de la discrimination positive dégagée par les conventions 

internationales. 

Cette nouveauté s’est prolongée par les textes juridiques en vue d’assurer une place au 

premier rang aux femmes .Ainsi, l’article 26 de la loi organique 29.1145 relative aux partis 

politique sa incité les partis politiques à œuvrer à l'élargissement et la généralisation de la 

participation des femmes et des jeunes dans le processus de développement politique de la 

société.  

Pour ce faire, les partis politiques doivent s'atteler à l'établissement dans leurs 

appareils dirigeants sur les plan régional et national à hauteur du tiers de quotas composés de 

 
42 Art.19 de la constitution. 
43Loi n° 79-14 du 21 décembre 2017 relative à l'autorité pour la parité et la lutte contre toutes formes de 
discrimination, promulguée par le Dahir n° 1-17-47 du 21 septembre 2017, BO n° 6644 du 1er février 2018. 
44 LO 06.02 modifiant et complétant la LO 31.97 relative à la chambre des représentants. 
45 Dahir n°1.11.166 du 24 kaada 1432 (22 octobre 2011) portant promulgation de la loi organique n° 29.11 
relative aux partis politiques, BO n°5992 du 6 hijja 1932 (3 nov. 2011). 
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femmes, à l'horizon de la mise en œuvre progressive du principe de parité entre les hommes et 

les femmes, et ce conformément aux dispositions de l'article 19 de la constitution. 

De même, la loi organique 59.1146 relative à l’élection des membres des conseils des 

collectivités territoriales a réservé une part remarquable des sièges desdits conseils aux 

femmes. Suite à cette mesure, la présence de ces dernières aux conseils des régions a dépassé 

les 30%, tandis qu’au niveau des conseils des communes, leur représentation est passée de 

12% en 2009 à 24% en 2015. 

Dans le même sens, le cadre organisationnel du fonds de soutien à l'encouragement de 

la représentation des femmes, créé en 2009,  a été révisé en octobre 2013 en vue d'assurer son 

efficacité, de faciliter les mesures procédurales, de rationaliser le financement public, et de 

garantir sa transparence, tout en simplifiant et en élargissant les conditions d'accès à ce 

financement selon des critères bien définis. 

B- La participation des Marocains Résidant à l’Étranger 

L’implication des Marocains à l’étranger dans la vie politique du pays a connu une 

évolution progressive. Au début, ils étaient appelés travailleurs marocains à l’étranger, ce qui 

renvoyait à leur rôle dans le tissu économique du pays ; ensuite, est apparue la notion de la 

diaspora marocaine ; après ,nous parlions des marocains du monde ; enfin, et dans l’optique 

d’intégrer la dimension de citoyenneté, ils sont désignés comme étant les Marocains Résidant 

à l’Étranger (MRE), ou encore les citoyens marocains à l’étranger47. 

Lors du référendum constitutionnel de 2011, 260.000 des MRE ont voté dans leur pays 

de résidence. Un chiffre qui reflète l’intérêt que les citoyens marocains à l’étranger portent à 

la chose politique de leur pays-mère. Ce qui repose la question : Le Maroc continuera-t-il 

d’exclure du droit de vote 10 % de sa population marocaine contribuant, par ailleurs, 

activement à l’économie du pays ? 

L’approche de l’implication des MRE est progressive, elle a commencé en 2006. Puis, 

en 2011, la LO 27.11 relative à la chambre des représentants a prévu le vote des MRE par 

procuration, ce dernier a été  maintenu par la LO 59.11. 

D’abord, il importe de distinguer deux notions différentes : la participation électorale, 

sujet de ce paragraphe, et la participation politique dans les opérations électorales. 

En effet, cette dernière est plus large que la première qui se réduit au simple acte de 

vote le jour du scrutin. Certes, la participation électorale est une phase de la participation 

politique ou une passerelle pour la participation politique, qui revêt une dimension plus 

étendue incluant le citoyen dans le vif de l’opération électorale durant ses différentes phases. 

Elle commence par l’inscription aux listes électorales pour atterrir au vote, en passant par la 

participation à la campagne électorale, aux meetings, aux débats publics etc48. 

 
46 Dahir n° 1.11.173 du 24 hija 1432 (21 novembre 2011) portant promulgation de la loi organique 59.11 
relative à l’élection des conseils des membres des collectivités territoriales, BO n°6066 du 29 chaaban 1433 (19 
juillet 2012). 

، ياا 2015ة للمغارباة المييمايب بالخاارل علاى ااوء الانتخاباات الجماعياة والجروياة للرابار ماب شاتنبر المشاركة الانتخابي، الكريم هاناعبع  47

"، مركز مغارب، سلسالة الكتاب الجماعياة، 2015"الاستحياقات الانتخابية بالمغرب: مياربات لررم الانتخابات الجماعية والجروية للرابر مب شتنبر 

 345ص. ، 2016شتنبر  الرباط،  الطب ة الأولى، 
)تحت إشراف(، الاستحياقات الانتخابية باالمغرب: المشااركة السياساية ياا الأقااليم الجنوبياة نمويجاا، ياا "الاساتحياقات الانتخابياة  رشيع ميتعر48

طب اة "، منشاورات مركاز مغاارب، سلسالة الكتاب الجماعياة، ال2015بالمغرب: مياربات لررم الانتخابات الجماعياة والجروياة للرابار ماب شاتنبر 

 75، ص.2016شتنبر  الرباط،  الأولى، 
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Auparavant, la constitution était neutre, voire muette, au sujet des MRE, hormis la 

règle générale de l’égalité de tous les Marocains devant la loi49.Par contre, la constitution de 

2011 a été plus claire et plus consciente du poids symbolique de cette catégorie. 

Elle dispose, à cet égard, que les pouvoirs publics œuvrent à assurer une participation, 

aussi étendue que possible, des MRE aux institutions consultatives et de bonne gouvernance 

créées par la constitution ou par la loi50. Elle ajoute que les MRE jouissent des droits de pleine 

citoyenneté, y compris le droit d’être électeurs et éligibles51.  

De ce fait, les MRE peuvent se porter candidats de plein droit aux élections au niveau 

des listes et des circonscriptions électorales locales, régionales et nationales. La loi fixe les 

critères spécifiques d’éligibilité et d’incompatibilité. Elle détermine, de même, les conditions 

et les modalités de l’exercice effectif du droit de vote et de candidature à partir des pays de 

résidence52. 

Rappelons à cet égard que la loi 23.06,modifiant et complétant le code électoral, a 

permis, par l’article 4 bis, aux Marocains du monde nés au Maroc, de s’inscrire aux listes 

électorales générales.  

Cette disposition a été reprise par la loi 57.1153 relative aux listes électorales 

générales. Selon l’article 6 de ladite loi, les citoyennes et les citoyens marocains nés au Maroc 

et résidant hors du territoire du Royaume, peuvent demander leur inscription sur la liste de la 

commune ou de l’arrondissement où ils sont nés ou est né leur père ou leur grand-père, ou 

dans lequel ils disposent de biens ou d’une activité professionnelle ou commerciale. 

Tandis que l’ancien code électoral ne prévoyait le vote des MRE que pendant les 

référendums54. 

C- La constitution érige la loi sur les collectivités territoriales au rang de loi 

organique 

Avant la constitution de 2011, les textes législatifs relatifs aux collectivités territoriales 

se présentaient sous forme de lois ordinaires : telle la charte communale, le code électoral, ou 

encore la loi relative aux régions.  

À titre d’exemple, l’article 101 de la constitution de 1996 disposait queles collectivités 

locales élisent des assemblées chargées de gérer démocratiquement leursaffaires dans les 

conditions déterminées par la loi.  

 
49 Art.5 de la constitution de 1996. 
50 Art.18 de la constitution de 2011. 
51 Art.17 de la constitution. 
52Ibidem. 
53 Dahir n° 1.11.171 du 30 kaada 1432 (28 octobre 2011) portant promulgation de la loi 57.11 relative aux listes 
électorales générales, aux opérations de référendums et à l’utilisation des moyens audiovisuels publics lors des 
campagnes électorales et référendaires, BO n° 6066 du 29 chaabane 1433 (19 juillet 2012). 
54 Art.110 : « Sont admis à prendre part au référendum : 

1. Les électeurs inscrits sur les listes électorales générales ; 
2. Les militaires de tous grades en activité de service, les agents de la force publique (gendarmerie, sûreté 

nationale, forces auxiliaires) et généralement, toutes les personnes auxquelles le droit de porter une arme dans 
l'exercice de leurs fonctions a été conféré ; 

3. Les marocains immatriculés dans un poste diplomatique ou consulaire du Royaume du Maroc ou 
résidant à l'étranger ». 
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De même, la charte communale disposait que lesaffaires de la commune sont gérées 

par un conseil élu, dont la durée du mandat et les conditions d’élection sont fixées par les 

dispositions de la loi formant code électoral55. 

Avec l’adoption de la nouvelle constitution, les textes relatifs aux collectivités 

territoriales ont été érigés au rang de lois organiques dans le but de mettre en valeur, d’une 

part, les collectivités territoriales elles-mêmes, et, d’autre part, les opérations et textes relatifs 

à leur gestion et l’élection de leurs membres. 

Effectivement, la constitution prévoit une loi organique qui fixe, notamment, les 

conditions de gestion démocratique de leurs affaires par les régions et les autres collectivités 

territoriales, le nombre des membres de leurs conseils, les règles relatives à l’éligibilité, aux 

incompatibilités et aux cas d’interdiction du cumul de mandats. Ainsi que le régime électoral 

et les dispositions visant à assurer une meilleure représentation des femmes au sein de ces 

conseils56. 

Les lois organiques sont des lois dont l’approbation respecte des formalités 

particulières que ce soit au niveau de proposition, de délibération, de vote, ou de 

promulgation57. 

Il n’existe pas une liste universelle des lois organiques ou leurs domaines, c’est à la 

constitution de chaque pays de définir les domaines qui seront régis par les lois organiques. 

Ladite liste est limitée et peut varier d’un pays à un autre58. 

M. Mohammed ACHERGUI, ancien président du conseil constitutionnel, confirme la 

spécificité des lois organiques par rapport aux lois ordinaires. Il dit à ce sujet59 que toutes les 

lois organiques, à travers le monde, ont un trait d’union, c’est celui de la complicité de leurs 

formalités d’adoption surtout en matière de majorité requise.  

En effet, certaines constitutions exigent, lors du vote des lois organiques, que ces 

dernières soient adoptées à la majorité absolue de l’assemblée et non à la majorité relative des 

députés présents, comme c’est le cas pour les lois ordinaires. 

Le constituant marocain n’a pas adopté cette règle. Il a prescrit des conditions égales 

pour l’adoption des lois ordinaires et des lois organiques, c’est-à-dire la majorité absolue des 

membres présents de chaque chambre. Cependant, une exception est stipulée pour l’adoption 

de la loi organique relative à la chambre des conseillers et la loi organique relative aux 

collectivités territoriales .Dans ces deux cas, la majorité absolue des membres de la chambre 

des représentants est exigée60. 

Donc, le texte constitutionnel a insisté sur le statut particulier des lois régissant 

l’élection et la gestion des conseils des collectivités territoriales. 

 
55 Art.2 de la loi 78.00. 
56 Art.146 de la constitution. 

، 47م طرى قلوش، الإطار الياانونا والريراا للياوانيب التنييمياة، المجلاة المغربياة لااعارم والتنمياة المحلياة، سلسالة مواااير السااعة، عاعع 57

 .  11، ص.2002عجنبر -الرباط، نونبر
 .11، ص.2015، الرباط، 11 ،السنة34-33زكرياءأقنوش، أي خ و ية لليوانيب التنييمية، مسال  يا الركر والسياسة والاقت اع، ال عع 58
وما  77، ص.1992محمع أشركا، اليوانيب التنييمية بالمغرب: عراسة ميارنة، المجلة المغربية للاقت اع والتنمية، ال عع الأول، الرباط،  59

 ب عها.
60 Art.85 de la constitution. 
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Il convient de présenter, dans le tableau suivant, l’état de votes de quelques lois 

organiques par la chambre des représentants qui met en évidence l’étendue de l’adoption des 

lois organiques que nous étudions. 

Tableau 4 : l’état de votes de quelques lois organiques par la chambre des représentants 

 
Projet de 

LO 
Relatif à Pour Contre Refus 

Majorité 

absolue des 

membres 

de la 

chambre 

29.11 Chambre des conseillers unanimité - - 

59.1161 
Élection des membres des conseils 

des collectivités territoriales 
149 -- 79 

111.14 Régions unanimité - - 

112.14 Préfectures/ provinces 211 - 109 

113-14 Communes  211 - 109 

Majorité 

absolue des 

membres 

presents 

29.11 Partis politiques unanimité - - 

65.13 Gouvernement  15 12 - 

130.13 Loi de finances 161 96 - 

66.13 Cour constitutionnelle 97 27 - 

85.13 Commissions d’enquêtes 55 30 - 

Source : site officiel du parlement62 

III- La constitution impose le mode de suffrage et cerne le découpage électoral 

La constitution de 2011 a percé le domaine électoral, qui a été, jusque-là, régi par les 

lois ordinaires. En sus des lois organiques qui déterminent les conditions particulières des 

élections des membres des collectivités territoriales, la constitution a imposé le suffrage 

universel direct (A), comme elle a cerné le découpage en circonscriptions électorales (B), et a 

mis fin au changement de l’appartenance politique pendant le mandat électoral (C). 

A- L’imposition du suffrage universel direct pour les communes et les régions 

La constitution de1996 n’imposait pas que les élections des membres des collectivités 

locales aient lieu au suffrage universel direct, elle laissait au législateur la liberté de prévoir 

que celui-ci soit direct ou indirect63.  

A cet égard, l’article 101 de la constitution de 1996 disposait que les collectivités 

locales élisent des assemblées chargées de gérer démocratiquement leurs affaires dans les 

conditions déterminées par la loi.  

 
61L’état du vote présenté est relatif à la LO 34.11 modifiant et complétant la LO 59.11. 
62 Visité le 20 février 2018 à 18h30. 
63 El Yaagoubi (M.), « Réflexions sur la démocratie locale », Éditions Al Maarif Al Jadida, Casablanca, 2007, p.55 
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En revanche, la constitution de 2011 a érigé le choix du mode de scrutin au rang 

constitutionnel aussi bien pour les communes que pour les régions en disposant queles 

conseils des régions et des communes sont élus au suffrage universel direct64. 

Le suffrage est direct lorsque les électeurs procèdent, sans intermédiaires, à la 

désignation de leurs représentants. Il est indirect lorsque l’élection se réalise en plusieurs 

étapes et par l’intermédiaire de corps divers. Il reste, néanmoins, que le suffrage direct est le 

plus démocratique. 

Au niveau des élections des conseils des régions, le conseil régional se 

composait65, avant l’adoption de la constitution de 2011, de représentants des collectivités 

locales, des chambres professionnelles, et des salariés ; élus tous au suffrage indirect pour 

une durée de six ans66. 

L'élection des membres du conseil régional par les collèges des membres des conseils 

communaux et des assemblées préfectorales et provinciales, par les collèges formés par les 

représentants des chambres professionnelles ainsi que par les collèges composés des 

représentants des salariés a lieu au scrutin de liste à la représentation proportionnelle suivant 

la règle du plus fort reste sans panachage ni vote préférentiel67. 

Après la constitution de 2011, les conseils des régions et des communes sont élus 

au suffrage universel direct.  

Le lien entre électeurs, élus et une représentation honnête ne peut être établi que par le 

biais de mécanismes assurant la participation la plus libre et la plus large des citoyens. C’est 

le suffrage universel direct sans exclusion ni restriction aux motifs du sexe, du statut social ou 

économique ou de privilèges68. 

Le suffrage universel permet le dédoublement du corps électoral, ce qui signifie plus 

de crédibilité aux yeux des électeurs, et plus de légitimité représentative pour les élus. 

Le scrutin universel direct présente des atouts divers dont principalement :  

• La naissance d’un véritable pouvoir local; 

• Le renforcement de la légitimité des autorités décentralisées ; 

• Un prestige accru de la fonction élective locale ; 

• L’émergence d’une élite politique de haut niveau ; 

• La sanction directe par les urnes69.  

En outre, le suffrage universel direct permet de rompre avec les pratiques non-

démocratiques qui se passaient dans les anciennes expériences, où l’achat des voix de grands 

électeurs, élus locaux et représentants syndicaux et professionnels, a toujours étéun 

phénomène répandu qui vidait l’opération électorale de sa dimension représentative. 

 
64 Art.135 de la constitution. 
65Harsi (A.), « L’Organisation Administrative », sans éditeur, 2011, p.141 
66 Il comprenait, en outre, les membres du parlement élus dans le cadre de la région ainsi que les présidents 
des assemblées préfectorales et provinciales sise dans la région. 
67 Art.147 de la loi 9.97 
68 Goodwin-Gill (G.), op.cit., p.62 
69 El Yaagoubi (M.), op.cit., p.55 
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B- La constitution contourne le découpage électoral 

Le découpage électoral relevait, et relève toujours, du pouvoir exécutif, c’était au 

ministre de l’intérieur de fixer les ressorts de chaque commune/ circonscription sans pour 

autant être soumis à l’organe législatif, à savoir le parlement.  

Le ministère de l’intérieur procédait, ainsi, à la délimitation des ressorts territoriaux 

des régions, préfectures et provinces, et des communes selon les principes qu’il établit lui-

même, sans avoir à rendre compte à personne70. 

Toutefois, l’article 198 de l’ancien code électoral prévoyait que dans les communes 

dont les conseillers sont élus au scrutin uninominal, les circonscriptions électorales sont 

créées et délimitées par arrêté du ministre de l'intérieur en fonction des critères suivants : 

1) La délimitation des circonscriptions électorales doit assurer, dans la mesure du 

possible, un certain équilibre démographique entre elles ; 

2) Le ressort territorial des circonscriptions électorales doit être homogène et constitué 

d'un territoire continu ; 

3) La délimitation des circonscriptions doit être effectuée dans le respect des limites 

administratives de chaque commune. 

C’est pour cela que le décret 2.97.78671avait précisé, dans l’exposé de motifs, que le 

découpage peut s'écarter de l'égalité démographique dans une fourchette de 20% par rapport à 

la population moyenne des circonscriptions de la province ou de la préfecture lorsque cela 

résulte de la nécessité de respecter les limites des circonscriptions administratives, ou bien de 

tenir compte des réalités naturelles que constituent certains ensembles géographiques et des 

solidarités qui les unissent ou des données ethniques. 

Il est indéniable que le découpage équitable est une condition sine qua non pour la 

tenue d’une consultation électorale dans les bonnes conditions. La justice électorale suppose 

que le découpage en vigueur respecte la représentativité des citoyens pour garantir la 

compétition politique72.  

L’un des éléments clés du découpage électoral est la représentation démographique. 

En effet, un découpage efficient permet au maximum un équilibre entre le nombre d’habitants 

d’une circonscription et sa représentativité au sein d’un conseil élu. 

Ce principe n’a pas toujours été respecté d’une manière entière, et ce pour plusieurs 

raisons, dont principalement, comme c’est le cas dans plusieurs pays, le souci de garantir un 

minimum de représentativité même pour les localités moins peuplés en instaurant un 

minimum à respecter, telle la LO 28.11 relative à la chambre des conseillers qui prévoit une 

représentation égale, de 2 sièges par région sans distinction73.  

La constitution de 2011 a recadré le découpage des circonscriptions électorales, pour 

les élections locales, en accordant au parlement la compétence de voter le régime des 

 
يونياو  12ة عبع ال لا حاما العيب، الآليات اليانونية للتحكم الانتخابا وان كاساترا على مرروم المشاركة السياسية: قراءم ياا الانتخاباات الجماعيا 70

لة السياسية والعيميراطية"، مركاز العراساات والأبحااي ياا ال لاوم الاجتماعياة، ناونبر والمسأ 2009يونيو  12، يا "الانتخابات المحلية ل 2009

 17، ص.2010
71Décret n° 2.97.786 du 21 joumada I 1418 (24 septembre 1997) créant et délimitant les circonscriptions 
électorales pour l'élection des membres de la Chambre des représentants, BO n° 4522  du  2 octobre1997. 

 47، ص.2005عسو من ور، ن يمة البالا، أحمع مريع، "اليانوب الانتخابا المغربا"، عوب ناشر، 72
73 Art.1 de la LO 28.11. 
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collectivités territoriales et les principes de délimitation de leur ressort territorial, le régime 

électoral des collectivités territoriales ,ainsi que les principes de découpage des 

circonscriptions électorales74. 

En effet, le parlement a adopté la loi 131.1275relative aux principes de délimitation des 

ressorts territoriaux des collectivités territoriales .Ladite loi a pour objet de fixer, 

conformément aux dispositions de l'article 71 de la constitution, les principes de la 

délimitation des ressorts territoriaux des régions, des préfectures et provinces et des 

communes, en vue de la création de collectivités territoriales viables et pérennes, eu égard à 

leurs potentialités et leurs composantes territoriales, visant une organisation territoriale 

décentralisée, fondée sur une régionalisation avancée au sein de l'État unitaire76. 

Dans l’optique d’assurer un découpage homogène, cohérent et surtout équitable, 

l’article 2 de la loi en question expose les principes selon lesquels la délimitation des ressorts 

territoriaux des régions est effectuée :  

- La prise en compte des critères de l'efficacité, de l'efficience, de l'accumulation, de la 

cohérence, de la fonctionnalité, de la proximité, de la proportionnalité et de l'équilibre comme 

fondements essentiels à la délimitation, en vue de la constitution d'ensembles spatiaux 

complémentaires, dotés de masse minimale humaine et économique significative ; 

- La prise en compte d'un minimum concret en matière de réseau de liens à contenu 

social et communicationnel ;  

- La constitution de la région à partir d'un ensemble de composantes spatiales intégrées 

sur la base conjointe des spécificités de leurs conditions naturelles, économiques et humaines 

qui satisfont, de ce fait, au principe de l'homogénéité géographique ;  

- La formation d'ensembles territoriaux fonctionnels à partir d'un pôle ou d'un bi-pôle 

urbain rayonnant sur de vastes espaces de croissance économique et reflétant l'organisation 

des activités économiques et humaines et des flux qui y sont liés ; 

- L’adossement sur le maillage administratif préfectoral et provincial afin de construire 

sur l'existant et de capitaliser la tradition de décentralisation administrative du Royaume, en se 

conformant à la triple exigence de la continuité, de la contiguïté et de la préservation de 

l'intégrité des entités administratives ;  

- La constitution d'ensembles cohérents combinant continuité géographique des parties 

constitutives et connectivité de celles-ci par un réseau dense de desserte facilitant 

l'accessibilité au chef-lieu de région. 

La loi fondamentale a, donc, contrebalancé le pouvoir réglementaire en matière de 

découpage électoral et a cerné la question de détermination des ressorts des 

circonscriptions électorales au titre des élections communales. 

 
74 Art.71 de la constitution de 2011. 
75 Dahir n° 1.13.74 du 18 ramadan 1434 portant promulgation de la loi n° 131.12 relative aux principes de 
délimitation des ressorts territoriaux des collectivités territoriales, BO n° 6178 du 15 août 2013. 
76 Art.1 de la loi 131.12. 
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C- La constitution résout la question du changement de l’appartenance politique 

durant le mandat électoral 

Est devenu une tradition électorale que les élus, après avoir réussi sous l’étiquette d’un 

parti politique, changent aussitôt de couleurs la nuit même des résultats ou à l’occasion des 

élections des bureaux des conseils ou des élections provinciales ou régionales77.  

Dans le paysage politique marocain, le mouvement d’un élu d’une formation politique 

à une autre était un jeu d’enfants pour la majorité d’entre eux, surtout au milieu des élus 

locaux.  

En effet, la relation entre l’élu et la formation politique au nom de laquelle il s’est 

présenté aux élections se limitait à l’accréditation, qui est devenue une sorte de visa 

occasionnel, après quoi les liens sont rompus dans la seconde qui suit l’annonce des résultats. 

L’élu se trouve, dès lors, libéré de tout engagement vis-à-vis du parti politique78. 

En vue de moraliser la vie politique, la constitution a résolu définitivement la question 

du changement d’appartenance politique durant le mandant électoral, qui présentait, jusque-là, 

l’une des défaillances majeures du processus démocratique du pays. 

Pour cela, l’article 61 dispose explicitement que tout membre de l’une des deux 

Chambres qui renonce à l’appartenance politique au nom de laquelle il s’est porté candidat 

aux élections ou au groupe ou groupement parlementaire auquel il appartient, est déchu de son 

mandat. 

Cette mesure contribuera certainement à crédibiliser et valoriser l’action politique et 

donnera un sens au vote79. 

Cependant, il importe de signaler que l’interdiction prévue par la constitution concerne 

uniquement les membres des deux chambres du parlement qui renoncent à leur appartenance 

politique. C’est-à-dire que la constitution n’interdit la transhumance que pour les 

parlementaires, sans pour autant se prononcer sur la transhumance chez les élus locaux aux 

différents échelons. 

L’expression adoptée par la constitution a aussi occasionné des nuances au sujet du 

sens du "renoncement à l’appartenance politique". S’agit-il d’un renoncement déclaré ou 

constaté dans les faits ?Le vote contre le groupe parlementaire par exemple, est-il considéré 

comme un renoncement à l’appartenance politique ? 

La loi organique 29.11 relative aux partis politiques, ainsi que les autres lois 

organiques relatives aux élections des membres des conseils des collectivités territoriales,a 

apporté des éclairages à ce sujet en s’inspirant de la constitution. 

Sur la transhumance des élus locaux, l’article 20 a mis fin au débat sur l’éventuel 

mouvement d’un parti à un autre pour les élus locaux en disposant que tout membre dans les 

deux chambres du parlement, dans le conseil d’une collectivité territoriale, ou d’une chambre 

professionnelle ne peut renoncer à son appartenance au parti politique au nom duquel il s’est 

porté candidat aux élections, sous peine d’être déchu de son mandat. 

 
77Sadki (Y.), Mobilisations électorales et facteurs explicatifs du vote au Maroc : le cas des élections communales 
de 2009, In « Revue Marocaine des Sciences Politiques et Sociales », N°4, Vol. IV,Rabat, Février 2013, p.211 

والمسااألة السياسااية  2009يونيااو  12ية، يااا "الانتخابااات المحليااة ل : السااياا السياسااا وان كاساااته السياساا 2009أحمااع بااوز ، انتخابااات 78

 109، ص. 2010نونبر  الرباط،  والعيميراطية"، مركز العراسات والأبحاي يا ال لوم الاجتماعية، 
79 El Ghazi (S.), op.cit., p.139 
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Dans le même sens, l’article 54 de la loi organique 111.14 relative aux régions a 

déterminé la modalité de la requête de déchéance ,qui est déposée auprès du greffe du tribunal 

administratif par le président du conseil ou par le parti politique au nom duquel le membre 

concerné s'est porté candidat. 

Le tribunal administratif statue dans un délai d'un mois à compter de la date de 

l'introduction de la requête de déchéance auprès du greffe dudit tribunal. 

 

 

 

Conclusion : 

En guise de conclusion, la constitution marocaine de 2011 a franchi un grand pas vers 

le renforcement du processus électoral et démocratique. Les dispositions du texte 

constitutionnel, et celles des lois prises pour son application, traduisent la volonté du pays à 

faire du moment électoral un moment de transparence et de sincérité.  

Or, ces éléments restent, bien entendu, incomplets et ne font pas l’unanimité. Ils 

doivent être parachevés par des institutions et des acteurs politiques qui sont, eux même, 

conscients de l’importance de l’opération électorale et de la fonction représentative. 
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 :  الملخص

 ملخص: 

شمل منظومة المقاصة ببلادنا، حيث كشف من خلاله مجموعة من النقط المرتبطة  2014إنصدور تقرير المجلس الأعلى للحسابات لسنة 

التخفيف من الآثار السلبية التي خلفها الصندوق على مستوى الدعم المقدم من أجل  2014و 2013أساسا بالتدابير التي اتخدتها الحكومة سنتي 

دوق والتي خلفت نتائج سلبية. فالمغرب، ونظرا لمجموعة من التناقضات التي تعتري أساسا نطاقي القدرة الشرائية والعلاقة الإنتاجية، فإن صن

صلاح غير المكتمل لهذا لصندوق وعدم القدرة ونقص الشجاعة الذي أظهرته المقاصة ما هو اليوم إلا قناع يخفي مختلف هذه التناقضات، فالإ 

لم يصل  نخبنا السياسية والإدارية على إصلاح هذا الصندوق وإكمال هذا المسار، الأمر الذي نجده أيضا في إصلاح صندوق التقاعد، الذي بدأ ولكن 

 إلى نهايته.

 الشرائية، ضرورة الإصلاح.: صندوق المقاصة، القدرة يةحاتفالمكلمات ال

Abstract: 

The report of the course of accounts on The compensation system in Morocco: Diagnosis and 

reform proposals of 2014, revealed that the measures taken by the government in 2013 and 2014 to 

reduce the Fund's liabilities had not yielded positive results. Because of the depth and unity of the 

contradictions between the forces of production and the relations of production. The Clearinghouse 

is so far only a mechanism or a mask that hides these contradictions, The unfinished reform of the 

Compensation case (CDC) is symptomatic of the procrastination, not to say the lack of courage, shown 

by our political and administrative elites. The same could be said of the pension reform, which has 

begun but has not yet been completed. 
Keywords: compensationcase, purchasing power, reform. 
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introduction: 

The fact that the compensation case model is unrealistic and unrealistic and cannot be 

imitated by the absence of its conditions has led to very unfavourable results in Morocco. If 

we limit ourselves to the Moroccan agricultural experience as a basis for possible industrial 

development, we see that the agricultural population, which in the early 1960s reached 8 

million people (about 80.5%), now reaches about 15 million people (about 45%). The singles 

are located where it has not changed since the early 1960s to today. The share of agriculture 

in GDP has fallen from over 30% to about 15%. This explanation is that the development of 

productive forces did not reflect a parallel development of the level of individual productivity 

necessary according to the mentioned development model, which accentuated the deepening 

of the contradiction over time between productive forces and productive relationships and the 

uninterrupted continuation of the process of primitive accumulation of wild capital. Since the 

1960s, agricultural incomes have not translated into a tangible development of Badia's 

economic, social and cultural infrastructure and have therefore not translated into the incomes 

of the peasant population. Consequently, the role of the compensation case created to keep 

prices at a level compatible with the very low purchasing power of farmers and the working 

class will be abandoned today brutally and without compensation. 

The Significanceof the study: 

 The importance of addressing this subject, the compensation case, in order to know its 

effects, whether negative or positive on the purchasing power of citizens, through the study of 

a series of reports published on this case, including the recent report of the course of accounts, 

which outlined The main task of the case is to support a range of consumables, the most 

important of which is butane gas, which inevitably affects the citizen and his capacity to 

consume. This leads him to seek inputs to reform this case. 

Statement of the Problem: 

The memory of these thingsAlready mentioned, is not a matter of intellectual luxury, 

but rather to highlight the depth of existing contradictions in society resulting from the 

adoption of the capitalist mode of production, which aims to maximize the profits of the 

peasant, industrial and commercial bourgeoisie that governs political power at the expense of 

the wage freeze of the working class and the poor peasants. The solution, which required the 
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intervention of the State through its tax budget to support the price level in order to reach the 

level of reach of the workers and peasants who constitute the majority of the community. Any 

breach of this support will only deepen the contradictions and make them explosive at any 

time. This raises the question: what are the causes of the failure of the compensation case? 

What solutions are proposed to reform this case, which positively affects the purchasing 

power of citizens? 

Scientific Method: 

In order to answer the central question we have identified in this article, we will use the 

descriptive analytical approach to describe the reality of this fund and the problems it faces 

with regard to national and global economic variables, as well as analyze it by studying the 

figures we will include in the body of this study resulting from the reports of several national 

organizations, so that we can finally identify the faults of this fund and seek reform 

opportunities to meet the needs of citizens. 

First: the compensation case in the report of the High Council of Accounts 

The evolution of the world market over the past 15 years has highlighted the reduced 

compensation system, which has become costly and subject to fluctuations. Remittance fees 

amounted to 52 billion DH in 2011 and 56.6 billion DH in 2012. Total cash expenses for the 

period 2011-2015 amounted to AED 200 billion, which could have been invested in public 

investments, infrastructure development or payment of part of the country's treasury financial 

debt1. 

The issue of reforming the compensation case has become urgent, given the 

increasingly urgent calls in recent years to reconsider its mechanisms, which many consider to 

be a "source of wealth" and a cushion for deepening social disparities rather than a means of 

supporting poor and disadvantaged groups. However, this urgent requirement, although 

everyone agrees on the need, poses more than a problem at the level of implementation, which 

makes any movement in this direction and outside a global solution to the economic and 

 
1- Compensation Report, Ministry of Economy and Finance, Finance Bill 2018, p 1, can be downloaded from the official 

electronic link of the Finance Act Act: lof.finances.gov.ma 
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political system a waste of effort. As the Western proverb says, "What's the point if we're on 

the wrong road"? 

Since the compensation case depends heavily on the state budget, the Moroccan 

government has created alternative taxes and applied the measurement system, which means 

that public subsidies will remain limited to a certain value, as will relative or total support for 

the hydrocarbon sector, supported by the case. According to the report of the High Council of 

Accounts on: "the compensation system in Morocco, the diagnostic and reform proposals for 

2014", that, following the increase in revenue related to the budget and the adoption of the 

compensation case from the State budget, it does not have its own resources and does not 

depend on the state of dependence2. 

The 2014 report of the Economic, Social and Environmental Council highlighted the 

need to reform several institutions, including the compensation case3, and in its 2015 report, 

the Economic, Social and Environmental Council also highlighted that the increase in current 

expenditure was linked to changes in compensation costs4. Current expenses are semi-

stabilized and compensation expenses increased slightly in 2016 by 0.9%5. 

In addition, the report of the High Council of Accounts confirmed that the various 

categories of citizens receive only 15% of the grant funds, while companies, production 

establishments and other consumer sectors receive more than 85% of the fund's support. The 

State spent 250 billion dirhams and citizens received less than 40 billion dirhams, while 

companies and sectors of production and consumption as well as large agricultural lands 

received 210 billion dirhams. 

 

 
2 -Report of the High Council of Accounts on: Le système de compensation au Maroc: propositions de diagnostic et de 

réformes, January 2014. It can be downloaded from the official website of the Supreme Audit Council: 

http://www.courdescomptes.ma 
3- The Economic, Social and Environmental Council's annual report for 2014 can be downloaded from the 
Council's official website at http://www.ces.ma 
4-Le rapport annuel du Conseil économique, social et environnemental pour 2015 peut être téléchargé du site 
web officiel du Conseil à l'adresse suivante: http://www.ces.ma 
5 - Le rapport annuel du Conseil économique, social et environnemental pour 2015 peut être téléchargé du site 
web officiel du Conseil à l'adresse suivante: http://www.ces.ma 
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These simple facts allow us to say that the clearing system has not yet been able to 

maintain consumer price stability in a way that is adapted to the purchasing power of 

Moroccan citizens, which has a negative impact on social peace and threatens stability and 

social cohesion. 

The reform of the compensation case system in Morocco is therefore a national, 

economic and social necessity, as it is closely linked to the rationalization of State expenditure 

and the achievement of its development objectives. It should be noted that the case is 

increasingly using inequalities between the poor and the non-poor, going from double (2.1) in 

2007 to 2.5 and 2.5 in 2011. In addition, 83.6% of public aid allocated to materials Oil 

subsidies are the main component of the subsidy, of which 95.1% are intended for non-poor 

groups, while the poor receive only 4.9% of subsidized sugar consumption and the same as 

soft wheat, 4 billion dirhams in wheat in 2011, but it turned out that 96.1% of the volume of 

aid went to the pockets of the rich, but it did not benefit the poor, leaving only 1.9% of the 

support6. This confirms, of course, that the case no longer assumes the roles originally 

assigned to it, mainly to strengthen the purchasing power of the middle and poor classes. The 

question of the reform of the compensation case derives its urgency from the need to ensure 

the sustainability and balance of public finances, while enabling them to effectively achieve 

public social policy objectives. 

Second point: Defects in the compensation case 

The crisis in the compensation system is linked to a number of imbalances, the most 

important of which are 

A. In the implementation of the procedures associated with the proposed 

reforms: 

This is the procedure to guide this project. Here are the following questions: 

1 - any reform of the education system and health services in the context of the need to 

teach children from beneficiary families and to continue to vaccinate them? 

 
6- A study by the Competition Council, which was examined on Monday 4 June 2012 in Rabat. 
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2. What mechanisms to control price speculation? 

3 - Given the requirement for a bank account to qualify, what will be the performance 

of financial institutions after the significant benefit that will result from the increase in the 

adoption rate? 

4 - If the previous government and the current government spoke after the appointment 

of the enormous value of the benefits expected from the fight against corruption and the 

adoption of good governance, why is this article not treated as a reform priority instead of 

using simple and opposite solutions to the crisis for the Simple citizen? 

B- In terms of the State's budgetary burden : 

Taxpayers are subject to the compensation burden rather than to independent or 

professional consumers, although this system is subject to circumstantial adjustments, but no 

in-depth and comprehensive reform has been carried out, as the burden of compensation costs 

has repercussions that increase the vulnerability of the macroeconomic framework and reduce 

the budgetary margin, particularly in terms of investment. These costs represent major risks to 

economic growth and employment, aggravating the government budget deficit, the trade 

balance and external accounts. 

While the compensation system should mainly target groups in need, their 

development over the years had led to the provision of budget support to local producers, 

particularly those in the transport, power and sugar sectors, and even in some industries. 

The report drawn up by the High Council of Accounts for 2014 on the clearing system 

in Morocco, "Proposals for diagnosis and reform", showed that a significant proportion of the 

subsidies is due indirectly to the State and public bodies that benefit from the subsidised 

materials for the car park it owns, Professional producers represent almost two thirds of the 

total compensation costs, while households represent only about one third of this support. 

Thus, the compensation system has moved away from its original function of 

stabilizing commodity prices to become an aid mechanism that does not reflect the reality of 

costs and obscures the reality of prices, particularly in the electricity and transport sectors. 
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C- At the level of the management of the compensation case: 

- The management of the compensation system is "fragmented and closed" due to poor 

coordination between the various ministerial sectors and the bodies concerned in terms of 

tasks and initiatives taken. Each party works within the limits of its competence, which does  

not create the necessary integration conditions for the codification and management of this 

system; 

- the lack of sufficient involvement of certain sectors, such as the Ministry of 

Agriculture and Transport, in the modernisation of the management mechanisms of 

compensation systems, although they are directly involved; 

- Limit petroleum product information and statistics to product conversion processes 

without providing further details; 

- the subordination of subsidised materials to the free import system, which benefits 

economic operators in a number of areas without State intervention in terms of financing 

methods and conditions; 

- The compensation case provides support for the purchase of petroleum products not 

based on actual consumption. In addition to its absence in the information system, it is 

possible to compare the imported quantities with those transferred and the reference payment 

control on invoices for returns of previously acquired products; 

- The case is not empowered to take into account the choice of suppliers and purchase 

prices, nor to adequately control the beneficiaries of these subsidies; 

- the case does not have a database of its partners, even in terms of basic financial 

information such as annual accounts and auditors' reports, despite their limited number; 

- The case does not have a legal framework with clear requirements to recover its 

debts in cases where the case becomes indebted to its clients. 
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D- In terms of tax aspects: 

- increase taxes on subsidised materials due to the weight of the compensation charge 

borne by the State; 

- The compensation of land groups is indirectly financed by a percentage of the value 

added tax transferred to their budgets: in 2012, according to the report of the High Council of 

Accounting, this amount had reached 1.9 billion DH; 

A- At the level of petroleum products: 

- The development of domestic petroleum product market conditions faces several 

constraints due to limited reception and storage capacity; 

- lack of competition between traders in the market prices of petroleum products; 

- The structure of the various oil structures and their complexities, which include costs 

that are not related to the fact that they are expected to bear, but are not subject to review in 

order to take into account technical perceptions and market conditions. 

B. As far as Al-Butan gaz is concerned: 

Its consumption is mainly divided between households (59%) and agriculture (39%). 

92% of it is covered by imports, which is a significant deviation from its original social 

function, as it is mainly intended for industrial and professional uses. 

C- Concerning flour: 

- non-acquisition when prices are low, as well as non-establishment of reserve stocks; 

- Lack of strengthening of the price and margin control system in relation to regulatory 

standards in order to allow the target population to take full advantage of the support 

supported by the State and to prevent the transfer of most of this support to the rest of the 

stakeholders and intermediaries. 
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D- Concerning sugar: 

- not to revise the price target on which the subsidy is based and not to take into 

account the improvement of agricultural productivity on the one hand, nor the effects of the 

use of industrial production capacity on the other; 

- Do not use the purchasing process to secure sugar supplies during periods of falling 

international prices. 

 

The third point is: the government's attitude towards compensating the groups 

concerned and the Moroccan company 

Since 2015, the government has directly addressed marginalized and vulnerable groups 

through a series of social programmes and policies with adequate financial allocations, 

including budgets from the reform of the exchange fund. One of the most important of these 

programmes is the Social Bond case, whose resources over the past year have been about 

AED 5.55 billion. The finance law stipulates that 4 billion dirhams will be allocated to this 

fund to continue efforts to extend the Ramid medical assistance system to the poor with a 

target of 8.5 million beneficiaries and to increase the number of beneficiaries of the Taysir 

programme. Reaching 812,000 students from 494,000 families, the number of beneficiaries of 

the One Million Portfolios programme has been increased to 3,914,949 beneficiaries, while 

continuing to support people with special needs and providing a grant to widowed 

women.However, the various procedures remain limited and do not affect the Moroccan 

citizen and have shown several experiences of the government regarding its limitations and 

weaknesses, including the "RAMED" system. 

This raises the question of the monetary value of the expected support, which gives rise 

to several questions, namely: Will it be able to compensate for the inevitable loss of 

purchasing power after the price increase? In other words, if the fund gives 500 dirhams per 

month to poor families to meet increased needs, gas, flour, sugar and others are worth 600 

dirhams per month, for example. So what are the guarantees to protect the middle class most 
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affected by this process? The latter, having the status between the two chambers, are neither 

the beneficiaries of the support nor the safe of the rich. 

Therefore, the reform of the compensation fund requires a strong political and 

governmental will to deal with the case, to put an end to the rent and anomalies resulting from 

the current support system and to respond to beneficiaries. The objectives and targets to be 

defined, the target groups, the areas and entities involved in the assistance should be defined 

and gradually reduced. In addition, the success of the reform requires urgent consideration of 

the establishment of mechanisms for the recovery of directed aid funds. In principle, support 

the purchasing power of the least accessible groups, i.e. the adoption of legal and procedural 

mechanisms forcing the rich to return the compensation money they use to the Treasury, as is 

the case in cases of tax evasion. 

Fourthly: the lack of the compensation fund and his impact on the purchasing 

power of citizens; 

Through the study and diagnosis of the clearing system and his impact on the 

purchasing power of citizens, we have noted the existence of several imbalances known by 

this system, which allows us to draw several conclusions on the weaknesses of this fund and 

its impact on the purchasing capacity of the citizens: 

A) the problem of identifying the supported group : 

The difficulty of identifying the supported category  and the baseline against which aid 

recipients differ from others is evident in the absence of a clear database and the prevailing 

utilitarian mentality, as well as the lack of credibility and reputation of the brokers in power in 

such operations where corruption, corruption and extortion This puts us in front of two 

options, following the example of the Iranian model, characterized by direct transfers without 

targeting, as in Brazil and Mexico, as any person wishing to benefit from them direct monthly 

assistance as soon as his name is entered on the ad hoc list, without any requirement as to 
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material income, which requires the allocation of a much higher budget than previously 

indicated7. 

The work must focus on changing intermediaries in the sense of employing independent 

associations to volunteer to select target groups according to predetermined criteria and well-

thought-out rules, which requires exceptional efforts, as the rich also benefit from the Fund's 

services and in the same way they serve it. As in practice, this fund is still not able to provide 

services to the poor, markets are open to all without exception, and everyone has the 

opportunity to buy and sell at the same prices and at prices that weigh heavily on the poor. 

Although the issue of reforming the fund had been introduced since 2007, in order to 

enable citizens to consume consumer goods at affordable prices, commensurate with their 

purchasing power, practice has shown, however, that rich companies, factories and categories 

are those that benefit from the lion's share of the state budget and only partially and 

exclusively benefit the ordinary citizen. Has received more than 88% of the fund's support, 

according to a report from the High Council of Accounting in 2014 which confirmed that the 

various categories of citizens receive only 15% of the support8. 

B) Structural and legal imbalances: 

 

1. Legal imbalances result in: 

 

- The dispersion of the legal texts governing the compensation fund of 4 

royal decrees, 6 decrees, 12 resolutions and 14 periodicals, resulting in a large 

number of different interpretations that reach the level of conflict between them; 

- the absence of a specific code leading to the imbalance and lack of 

harmony and clarity of legal texts, and then weakening clearing operations and 

associated controls, thus opening the way to manipulation and speculation; 

- Prescription of texts and non-alignment of the economic movement. 

 

 
7In this context, it is important to note some of the advantages of the Brazilian model, which focuses mainly on "conditional 

support" rather than "absolute support". This is contrary to the support system in place in Iran, for example, which is 

unconditional support. 
8-Report of the High Council of Accounts on: The clearing system in Morocco: proposals for diagnosis and reform, op. cit. 
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2. The structural imbalances are: 

 

- The benefit of several operators of multiple production, distribution, 

marketing and other processes, rather than direct support to consumers; 

- The difficulty of supervision given the multiplicity of supervisory 

bodies and the lack of coordination between them; 

- The use of refined and unrefined oils in the same proportion and 

without discrimination; 

- The failure of the World Bank's proposals and recommendations for 

reform of the Fund, prompting an International Monetary Fund committee to make 

two visits to Morocco in January and June 2013 in order to put pressure on the 

government to undertake structural reforms, particularly in the area of 

compensation; 

- The clearing house fund currently represents a heavy burden on the 

State budget and threatens financial balances, given the large share of funds that 

increases year on year due to pressure on its support. The total value of the fund 

amounted to 13,019 billion DH in 20189. In 2016, it amounted to 15.5 billion DH10; 

in 2017, the fund was allocated 14.65 billion DH11. 

- The Compensation Fund does not adequately monitor the beneficiaries 

of these subsidies, resulting in insufficient access to the amount of support funds 

spent by the Compensation Fund for its beneficiaries, particularly in view of the 

lack of control; 

- The weakness of effective competition on liberalised fuel prices; 

- The benefit of the rich citizen and media segment more than the support 

of the compensation fund more than that of the poor segment; 

 
9- Dahir Sharif No. 1.17.110 published on 6 Rabea Al-Akhar 1439 (25 December 2017), implementing Finance Act No. 

17.68 for the 2018 financial year, published in Official Gazette No. 6633. 
10- Dahir No. 1.15.150 published on 7 Rabi' al-Awwal 1437 (19 December 2015), implementing Finance Act No. 70.15 for 

the 2018 financial year, published in the Official Gazette No. 6423. 
11-Dahir No. 1.17.13 published on 14 Ramadan 1438 (9 June 2017), implementing Finance Act No. 73.16 for the financial 

year 2017, published in the Official Gazette No. 6577 
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- The Compensation Fund was created mainly to support the poor class, 

but expanded to include other categories; 

- Gradually avoid support for the remaining elements. The increase in 

allocations is intended to finance policies and programmes for social development 

and support for fragile and needy groups, here the poor category must be taken into 

account to compensate for the value of this support. 

Based on what has happened, we conclude that, despite all the efforts made by the State 

to continue to reform and support the Compensation Fund, as well as all the sanctions and 

elements necessary to maintain product prices, the Compensation Fund continues to face 

obstacles that hinder the proper conduct of its business, which calls for a specific reform of 

the Fund through restructuring. 

Fifth: proposals for reform of the Compensation Case:   

The new vision of the compensation case reform should make it possible to redefine the 

mission of the Case so that it does not remain a blind support mechanism (households, 

companies, administrations) but rather becomes a mechanism for supporting the poor 

exclusively as part of a broader social protection model. To support the needy consumer only. 

Consideration should also be given to maintaining the purchasing power of families and 

businesses, within the framework of other mechanisms that maintain the incentive to 

rationalize their consumption and production. 

With the presence of the compensation fund, which is designed solely to preserve the 

purchasing power of the poor, we should aim to moderate prices on the one hand and improve 

incomes on the other. The reform should be implemented in two phases: moving from blind 

redistribution to targeted redistribution and, secondly, moving from the logic of aid to the 

logic of empowerment and social emancipation in order to avoid creating the poverty trap. 

Therefore, there is no better time to implement the reform than a context in which 

hydrocarbon prices are moderate. This opportunity is historic and any delay will only make 

the reform more costly and painful in the future. On the other hand, the reform process must 

respect the principle of gradualism in order to mitigate the impact of shocks on Moroccans. 
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This is why, convinced that reform is not a way for the country to engage or a simple 

reversal game to give the impression that there is only change, but a remarkable willingness 

of all elements to open its doors to all social forces to solve the problems facing the 

community. 

From this point of view, we urge the government to develop and activate the following 

alternatives as soon as possible, in order to overcome the obstacles defined by the 

Compensation Case, which we include as follows: 

A- the governance of the compensation fund12 

- Develop positive interaction between the different agencies involved in the clearing 

system. In this context, it is recommended to create a vigilance committee on compensation. 

In addition to the compensation fund, the Committee should include the National Grain and 

Cotton Board, representatives of the Ministries of Energy, Public Affairs, Finance, Industry, 

Agriculture and Transport, as well as representatives of relevant professional bodies. The 

main task of this committee is to advise the government on strategies and mechanisms to be 

put in place to streamline the clearing-house system. It should ensure effective and sustained 

vigilance in the world markets for the materials concerned, report on the significant risks 

associated with the adequacy and security of supply of subsidised materials and propose 

measures to overcome them. 

- The State should also carry out a tribal control of subsidized imports of materials in 

order to encourage the actors concerned to make purchases during periods of reduced 

international prices, which would make it possible to set up a system of compensation 

operations over a multiannual period; 

- The mandate of the compensation case should be broadened in order not only to 

provide a mechanism for the payment of subsidized, but also to make the case an active 

observer of the subsidised equipment and to contribute to the constant vigilance with regard to 

the financial risks facing Morocco. Thus, the case should have a bank of up-to-date 

information on world markets. 

 

 

 
12 -Report of the High Council of Accounts on: The clearing system in Morocco: proposals for diagnostics and reform, op. cit. 
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B.  Protecting the middle class and improving the income of the poor: 

- Allow middle-class people who pay tuition fees for schools and private clinics to 

deduct these expenses from their income tax base, or at least to grant them reductions in the 

taxes due to them; 

- Invest the funds provided by the government following the compensation in financing 

infrastructure, health and education projects; 

- Use National Human Development Initiative projects to provide basic services such as 

water, electricity, sanitation and roads for the poor; 

- Encourage income-generating activities, developing the potential and employability of 

the working poor and supporting microenterprises. 

C. Improving the management of the financial envelope: 

- Review the structure of subsidised prices by creating a new pricing system for oil and 

food products by rationalising the structure and control of cost elements, reducing support for 

these materials and fixing the final price to ensure compliance with fixed prices and avoiding 

manipulation and speculation; 

- assign control of support files to a specialized system to improve the performance of 

the current compensation system; 

- Develop a sophisticated information system to process files and declarations as part of 

the compensation case improvement. 

D. Achieving economic efficiency: 

- Reduce the national economy's dependence on the international market in order to 

promote sectors vital to achieve self-sufficiency in large proportions, and this is mainly about: 

✓ Cereal policy and the Green Morocco programme; 

✓ Sugar sector: agreement between the government and sugar 

professionals; 

✓ Energy Sector: The Energy Charter as an outline. 
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E. Achieving Equity and Strengthening Social Protection: 

- Maintain and improve the financial envelope of the compensation Case in order to find 

a budget to finance the basic materials; 

- Enforcementand rehabilitation of the management capacities of the departments and 

institutions involved in the reform of the clearing system; 

- Create a research system for groups in need and a good distribution of supporting 

documents; 

To activate all this, a systematic approach should be developed, including ministerial 

workshops to study international experiences in the field of clearing, as well as field visits and 

to assess and manage national administrative capacities; 

- Implement a strict system for monitoring and allocating budget allocations for support 

and guidance in the right direction because control of this area is characterized by its complex 

nature due to the multiple sectors in which materials are supported by processes and means of 

production or in the manufacturing process. 

- the establishment of clear mechanisms for the recovery of aid from non-outstanding 

categories, in particular large companies, which, although the law requires them to return the 

support funds that have benefited from them to the Treasury, do not apply to all companies, as 

they wish to support and strengthen the competitiveness of certain local companies Are 

complicated in the absence of mechanisms to identify companies that really deserve support; 

In this context, the Federation of Moroccan Consumer Associations called for the end 

of companies benefiting from industrial fuels and depriving non-alcoholic beverage 

companies and jam producers to benefit from subsidised sugar. The establishment of 

mechanisms to recover support from the most accessible groups will provide new 

opportunities to produce programmes to address vulnerability, poverty and social equity. 

Any change affecting the basic consumption support system should be part of a 

comprehensive and radical approach to Morocco's economic policy aimed at qualifying 

human resources and adapting their conditions for integration into economic production 
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chains by linking the reduction of support quotas to the creation of new jobs. Citizens must 

have access to public services and thus reduce poverty margins. 

Conclusions  :  

The social approach is an essential element in the equation for the success of the 

reform of the subsidy system and therefore the need to adopt a strategy combining the 

promotion of economic projects linked to self-sufficiency in subsidised basic materials, on the 

one hand, and offering adequate employment opportunities, on the other hand, helping to 

reduce prices and ensure a minimum of social protection for Moroccan citizens. 

It is not possible to overcome the constraints of support in its current form, except 

through a real rehabilitation of the Moroccan economy by supporting the internal market and 

ensuring that citizens' purchasing power is improved, and to carry out tax reform with 

concessions and exemptions, particularly in the agriculture and real estate sectors, and its 

integration into neoliberal globalisation . 

The success of the reform of the compensation system ultimately depends on the 

extent of the government's willingness to improve the purchasing power of citizens, with price 

subsidies leading to an economic and social function, which means that all letters currently 

circulating on the subject are considered a burden for the country. The problem is that the 

public finance deficit is structurally structured and can be slightly alleviated by the reform of 

the clearing house, but its essential and essential entry remains a profound tax reform, 

ensuring the redistribution of social and economic contributions. public mispronounce, so as 

to ensure social justice and equity for all. 
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