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Standing Committees of the Moroccan Parliament

— A study in specialization and performance -
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Abstract :

The standing parliamentary committees are a miniature picture of the council in terms of
representing all the parliamentary teams and groups and the rest of the members in a manner that
matches the composition of the council according to the principle of proportional representation of
the teams. The work of the standing committees is based on studying and discussing legal projects
submitted by the government or the proposals of the laws listed in their schedule and approve it
before being presented to the plenary session of the council for final approval. Its competence also
extends to the direct control of the government's work without raising its political responsibility
through hearings and exploratory missions, examining files and issues related to the activity of the
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government and the day-to-day functioning of the executive branch. The performance of the
parliament is usually measured by the effectiveness of its standing committees and the tasks it is
entrusted with. The more its activity, the more positive it will be reflected on the parliamentary
work, and all its functions will be curtailed whenever parliamentary councils lose their efficiency
and activity.

Keywords: Parliamentary Standing Committees, Oversight, Legislation, Parallel Diplomacy,
Effectiveness.
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Abstract;

This study seeks to identify the shortcomings of the financial management of associations and
to identify the problem of resource weakness. Financial resources and human resources directed
towards work associative and lack of equal opportunitiesin the distribution of public support. These
Is done by analyzing statistical figures provided by the reports on associations in Morocco, especially
the High Commissioner for Planning on non-profit organizations in 2007 issued in 2011and the
reports of the General Secretariat of the Government on the activities of associations in Morocco
and follow the reality of respect for the legal requirements related to collective accounting.
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If inadequate and poor financial and human resources are fundamental problems that hinder
the functioning of civil society associations, an equally important problem is the lack of
transparency and oversight exercised by donor public authorities and the financial courts.

Therefore, this study aims mainly to monitor the weaknesses of human resources directed to
the collective work and imbalances in the financial system of the Assembly in order to facilitate the
task of proposing solutions to overcome them in a way that strengthens the governance of work
associative.
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Abstract:
The quality of the constitutional rule is the right of a safety valve to protect constitutions from
frequent interpretations, interpretations, violations and transgressions, because they establish the
rule of law as constituting a form of government and the basic rights and freedoms of society. This
Is the basis for the establishment of a state of truth and law. If it works to protect the constitution
itself, it will provide it with stability and stability. Source of In accordance with a clear and defined
legal framework, within an integrated system that is respected and respected by the members of
society and the authorities that are the problem of the fabric of the state. Therefore, the quality of
the constitutional rule is considered as a guarantee for the protection of the document
Constitutional itself.
key words :
Quality of the constitutional rule ; Constitutional protection ; Clarity of the legal rule; State of
law.

Ol — QSLAS\ ‘ga.ﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 il ‘@US\ XA ‘%J‘J‘g\ e‘gwb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘e.n




-

Ll U3 gLl Algud) Cullaay (it Ligylien 3Dl e Lot § Farsulad | Al pcan o] s LAY Lo
Agilall uelsdll myus cile Jlhgiwil] gase O 58 izl g sgiwall ddall L (el J1 @lylaid] geiie
Buelall oo LailSag Lixaud 2 gild e B S waiud oy Bl o plis | e Joall sl oo 050 JSCi e
S0 g ¢ igsLall laanll | ed e¥ Hgll 3 Sluwpl] sl pons Latn i iy ol a1 Laglad A1
g dd] died § sl

3Lk oo (501 5 501 10 ol U ypanntl] iy Luubiad arms dins s ol p Uil 3925 U0 Las g
A2ys (nw g Sllaludl ol aims 1 gag (oSl allas dagds 9 JS& (i g g0 cglall g Aulud
Jod! (oo IS i 103 byt Bt allas (ol bl udi (§ 99 <L Losd g3laall &2p3 5 Laaes oIS
Ol ells gilall Ags ams LIMS (o I Aaladl 3Ll Lo guas (rrasias M5 o0 3y (didsll sda (e 3853
gl ks 3 ke cullas yiai 5531 5.0

aoizmll 31,81 Jid oo uS plAo b (e (g (glin pllas (gl § ol aylindl Lidiog Bygiuwnd! delgall of
S igaddly Joudl Blim § Rubadag 9und Areal (po dadS L L Alpoll ] &AL Sllaludl 1S5
4Gld (0 Leldy Agiunll aelgdll 5l aiuwld o oy Aol 3 Ligilall pydl wudais 2B § 00985 Ols G Llage
o l9all ST b et il ik da3 I cliall ells ) Lol oy 1 5 ool 501 3 ylyaiul 2ls § Leall
Lapd (5e Lages cliay e lgall oda ass of g psiwadl £l | e Lal3l OIS @ cpog calall aslgall oo L
(sl aydl 3

09 A gilll Hgll eliy 8 ol piad s i yyisnntdl (o Litesd ot Aygiaentl e lgdll of o
OV T T DTG YUV DL I PR L VRN PP SPIPC EWEDCTE-L INVS DL B T ETPSUX DR JPY PP P
Hgull 3 Ruigilall el patll pran aiad LIS o A1 s Lil) 538,01 Tyt e el gl oy
ol il ol jolmill Ao pe (19S5 Y (G Burelall sa Baga (e Couzell Lyl Linduty g pa¥1 cLiaee g Laasd
L1 LB e G o (O el el i g peatal 3 Ao Lal) Slalidl L3 (o elgn o Jalaall o
Byl of L) Jalge oy sltial pgiaecll Bolam il oo Aigilal] aeloall 5aga of Ul

ISy e by s 01 a1 o gaacl 5 LA G yyieoctl sloa] Ll (o0 Aygiaentll Buclall 53gmb dule
a3 c3Madl ¢ Lingl ity 2sgilall 381 L1 )yl Bt Bagaedl sk ol e e cygilll Alos elis § rileo
2o giall byl Gadadl il e Ll Jaad g ells J) &8l (alidl of Zolall polis¥l o sl
el 3 rag ecilis il il psall LAY G Bodondl 5ia Lassluns craras Joudl wlaae ol ms ) ool 350
ool gl A giladl 351 AL

Gl UGS J § 6 99lal Ugad uralall Ll o Auygianntll 3icLill 33gar b 4ilets Be Lo e Luutuli'g
G5 1 Adsudl e pamd | pe Joudl Jalatll Abliian o yipe siias U3 Jal 5 3,330 Amgial oyl

Ol — QSLAS\ ‘ga.ﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 il ‘@US\ XA ‘%J‘J‘g\ e‘gwb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘e.n




I e il iy el Emgnly 2 538 o g slo] 3 <ol pdascdl 5 ABLAATI oo sl 5,55 Leils
ALY L6 aele g Awliud| ¢ Ling¥lg 2 gilal| 381,01 pdtul e Joad (@ijlgieg  aolSio Aigild Aaglaie
s O Anpgianndl Buclall 539m) Sas e gl JI & Lkl S el Lia 3 Amlally i Lalys (&1
S B! Apgiannt e il il pal S5 Lpdy Sellid als i), al 2 Log Seyg3Lall &gl
cdUall 3o 13 J) @plats AJECaY sda Lapts I Juolakl pal @ Gong Saadl gl 5 Agilall Lol 2ee
Al

Ayt Belall B gams 394l : Jo¥ callal

syl Baelall By cilayi Aals il el s il

Ayt Belall 59 lbutgane i) callal

a.pg.‘i—w.\.” Buslall Bagms dguadll: Jgi” bl

31,881 o Lagd lBMatl 9 cMlalall 5l paiul § Lola 93 &ygianad! Baelall i Byluy )83 J) 5L juzs Las
Elolall pazed @bl ga jgiwndl of 23« any ae pmany aibolsll o Losds Lilumie § alios m@lsag
Slelyz] J Rl dacuy (Jodudl s Leluall Cax (0 dxidlg suslsd ColS LedSh @3 (a9 gl 3 Agslall
s § duuds ool 0¥ ity (0385 Lag B9 o0 4icdds UL it Do Lo a9l oda il L] Jgaosd!
Wl (19S5 G Bogll il Lole f Lo oy Ll gd ciliyor (uomd g Bl (igua 1 e lsall s Jf s
oo e Lpd 3am5 o Ay Basall Adsay Appgiwall uelall ciiats G duley cpainll § La)i¥ it
b Lasd LaySiis slaad |

fyginll Baslall zgng :Js¥l £,all

9¢LlS 5l Lo Linny oSy u8 gl (o gl 9 L ygiawntdl e Lal) (oo wids ud (1 iligall gl e Jad
G pa¥l se sl amy ddady (oged J] A8lis) o glall oyl pelaitdl Juolin o plomud ¥l pue Logws ¥
055e ¥ G sl 138y Gslall paddl Al Blats Lah gowsll dgiwodll uelsdll (Adsly oo cullaty
RCY PO [ PRCH I [F 5 F IS

Jale paidl 7o Wlia ol 23y o ieald Al 7949l Bl il (e Gigalall paidl Baga o) o3
iyl (aill (e 5L gill CBlua¥ll (e ey gyl dldii oy ALE Bedoms of (rag o 3Lty diglal § ol
Sl b (§ didiall (s 51y  Ggslall padll (§ Ay e 3929 a1y by (pcnal] Rusadlly 3udmil
gyl patecdls

S0 igalay Lagd Gilall paidl plol s @1 52 152xdl mal o s dads

L. Anne penneau- la securité juridique a travers le normalisation sécurité juridique et sécurité tecnique . Jés
Lssapttp/www les — electronic. Ay articles 09/02.

Ol — QSLAS\ ‘ga.ﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 il ‘@US\ XA ‘%J‘J‘g\ e‘gwb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘e.n




cageilall uelgall 4d &".g.u daadl -
Hgluwg Lo paillBog> pue -
Gl padll pd Bgae -
O e (395 $lg ¢ Al ol (o Lo g2 Jldl lda § Jads of Ay @I cllazdl eal ¢ Jads
Buclall Gadad cpwmiy Aagdye Jelge dus dlelpm Ul § ouaikll e oty Su Augilall suclall
Cmg gy grad) pudtlly (o Lo J) 48U | cpladl i1 (g Lbeds ey (bl | Aad) alall axlial €
Laggilall yogiaill calize o plomud ¥l puss igilall pieadll § Lok
foame " a3 @1y Ligilall paill Adlall Al luall el ga dygidl Suclall 3392 Silayiue pal (e Jals
Abes ail o Layaga oo iy GBI Bamy La 5] dadl sg gl ) Agilall Buelall 7k A1 clga¥l
2k 5y Bl B Loy gl Buclall Jasl) 2 1,831
Sl pogaddl 98 Lo Wles Bosmtl Lavds, gl e @idl aale Augilall suclall (eSS wad uSallis
O9Ss WB LS (U Ao |l Lo wdidy 098 i Lulul gyduall Lanly Bpginend! delgdll Cauiss
Gy S Sl sda a2y dumyls Jalgal psls grall 98 Lodie of (Jlmaradll cg)lay 3las Gl
Sasgilall asluall Gaged JI ldl 3 235
die @bk ial) igilall yaidl Joo g Wgqmo S 5 5ol
ol cdnd gaidl e cigats o (S 1 lasdadd] ells g Ggiladl jaill 3392 dalss G Sluxidl gal g o
e Aoad | a1 ) il 1ia Jguo9 e ctiay (g sl clivias ue §lasiac s & gilall (o guaill 35S
Lol J Jgum sl J1 55581 00 8508 puis (g8l o
Lealimly L a1 iy 1 (gl JSCAIL Bale Jaiiys cilamguas ol Abgilall aalll of Lol ey
cFlall il ading L iy « pudg & gqun Lo 2 ugued | Aall J) doglall Jlay| § &8ud1 cdlais g8 lids
Sadle 8ag2 15 09K of ks gl
Jol oo &Ll ol 2gaShl elgae 2led¥ly Aeadle¥l Laslugll prar plusinl Ady cdlall i 3axi o
bl ddlae § Losl Shole 3omy piny 213 (M « 51 2igild 5ueld g ol (Aygiwnd! uelall J| Jsuosdl
Gedat) uwds biadag Aala s Buclal Luage Alalloda I gl 32t piwadHlal ualy  cielsallsiyd

O gl e yiias ¥ "l e (el e ell3g cdegazma § 093 Lall

Laasu gy e germall e U AL dlis Sladll anad) aala gl B b e daladl Sl ) 3 pdie ps Sl V550 5 gl Y e s A2 s -
155 <2008 L 28 ccladl i lazl Al

2 825 1974 (i e cialdl dadal) (O g ) L5l (5,8 e 5. -

3 I 05152 A (Bl 5 (53 dmal il (2005 1l Glall igysei s Josai 530 (3 LS Buls miysadll opall psed (M Bl (gale s s =
.54 - 2006

4,80, 2012 jes> 06/05 obf 35l 81 ke slazs W 5 5oLVl (bl 3 3l pivad) 2l (3 k) Bas AJlad ol Ol g8 =

5 48 2017 ¢ 01 28 sall Y als (olam W & 1 (8 dad dlly el C e 3 al) (s prll L) @slasy JWs Optan 34 T =

6.2016 et foindl el 01-16 0485 -

Ol — QSLAS\ “ﬁﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 it ‘@bﬂ XA ‘%J‘J‘g\ e\,ﬂb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘Q.A




adsill jadl 2yl el 6 yal)

die Jazmy gl pe¥l ey pidls 2t ludST wild (o midlas Beds Sy Gigilall padll &l dllus o)
2Bl S8 Grdatll Mild Lias

oS " ypalondl § alsly cualgds e el Jadiank! 3 Lo pal cigis 3 ASELI " Ll adigill 216Ka] 8 yad eIl Lasig
Ol oladgrld Ay Ul Lay "L e Lidlaia (985 O cumy g llg & dalases o LiSCay Lo ™ il e iy 13
oaddld dules (9% O s Lo pighy (38 5o Le Brdoms o (g cAdidiiune Lo L B sl ilelana 389 (155G
Al ity Ll aues Jlozld B (ot 9o Adgall sda I piidy gl igilall

A ygiwad) Saelall Bage cila piel ALl sl s LN bl

I3 ¢ gt 1igd el g Asobanl Lilags uad 58 gl pllas (61 3 Bygianndl Buclall Bag o)f dd el Law
5 Woull Ggilall pdaiall ppa el § U LegS Aal3I¥l slies od « Il (3 Shol (p Aigilall 2agdall
Lola 1ygs cns &ygiaend| e Lall Ba g o) LeS s § Jo¥1 LS piad o Jy dgdladl Aol olal g8 o (e
4t Gy sl & Aol oLl dule 5lus Jole (g @ cras < pgimend! Laydy 1 lsyaedly Gododl ly diwl §
AL pgyall § el ) Brlats Lild punddl] i s g <sdlially

O95Lal Ags ol A ygiannd) BusLall A gLad) Amgdall : Jol 544l

gl guobd| AUAL usnds B2y (o «igslall oyl euliidl & G S &ygiand] delglll ol slasl e
Lol 9all g3l Aasdll 75t sls) 3 p3 Y1 ol 91 GLd e y 21 8,505 aams o3 (g

aorall Baly] Jies Lesle | e gt ] e lgall IS cpo aimmy Ugull uoliund ! aUail] JSC& (L UAS Lagsg
9 pladl @Ilae megs Leld (pe &ygie ) BueLad) Bagoed iy AueLaia¥lg o Liaid ¥y Al | ailiz g3
dpizms J] Al aeizmll Slica JSI obodbally ald! dyixs 108y audiaill 5381 yay Alolall diluuoia
Aapdall Lug Sguad dpenl iS5 55¥1 o o slie! ey cislgdll sda § crasae 2l S oilyelly Godzell
2y ylasdl alills s pdy L 3ol gU8 (L J Al Lol a3l

oizelly Ggslall aladdl § iy Sbdl ebaoy] Lild oo aelgdll s L piats &1 A glall dagall of @
cldg cuslgall sigd duobiaisl Jlme § JS 31,3915 cLadlly 5510915 g pdd| posns I3 e iy 5] Al
Lasd s Laads g1 ylactly

98 4 705 Lo 0 e cOgaially JSAIT G (oo igild elgd (2 Apgianddl delgdll Glb el o Lusulsy
e |9l b o3 (rag « il pelaiill dad el § dadge b gl et Ay § Biasan Lel 23 ¢ gauddl
miad Jy Aol § Angilall uelsdll arezd suall (B cdsll guds §9 dgildll uelsdll (e lapé e glas
23400 Aen @uiSs g8 1) Algud) § Addall uelgdll prezed 2gigilall diiall

1855 5,881 (B2l s caglh el el 5 Gpioel) gt k) g o 1l
2962 1986 a2l gall S s LYl Goik iy gmanll skl anl Sob 2 e8I ey BIIIS)
2l s jpaae Ml gz dsloill b (350 )53 saze - SCieNCeS juridique.ahlamiontada.net.01 - <2009 5 25 &

Ol — QSLAS\ ‘ga.ﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 il ‘@US\ XA ‘%J‘J‘g\ e‘gwb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘e.n




Gy ¥ (1 5 pa¥l e lgall (rans (b alall allaclly 3ot of Lale Lls plass 2558 sucld (S o Jodi Ve s
podi Lo 1day Ll 2 arer oo Aol Bl @lais de |9all sia <alS 15) Loguas g Laallie of Lajoloes oS &Y
Bl ¥l JS 3 Asolacd! dilezng3g Lol el B3] Jied 13] (g «Lales Aygiuwnd] el gall 4y
93l Ags eluod &ygiwendl suelall 392 il a1

dele pgds gl Goludl! @il jliiel (e (Joad) Bl § Alimde Aard oo Ayginontl] Suelall Lo un e asm ¥
s 5392 wiad 1 Joull oLad Aals Ll Agilall Raglaill (oo ozl adatud ¥ Legay Jy <aigilall Algull
sl Slayie § Jiaddl Leld (e Bagzdl oia of s (Ldudos e Joall Ay @1 cdllall (e 5531
Sl Jards o daledd! duylos e lsd @ ¢y Wodl 3 Gigilall alaill cnm gl ga il slaie! Lo i
Lidiag B Bygio 3 0950 O Gy 213 JS 51,8819 il Il o ¢ Laucd 108 gl ST cilied! o Lagd
s e Joadl aili gy g1 e8! cpulaiadly paadll Jholal cdgll uds § Aalslidly Al lall sgumell cnuls G
L ygiwnd! aelgall al&at Alaludl

Gl 2 suelall sda of s Gedailly malls Aalantl Sbsaall Judds Ll (o Buzel! Lygiwnd! suclalls
6331 Al peaze! (£5ad ol (b I Ly (e Laia¥ g 2 Laid ¥y Asulied | paizel | Adaacdd uSCas
Buclall 5agzmd I Lagy «(g3¥! 2ugilall saidl aean susae piady Jy Aol 3 igilall apll ASaL !
G igalall S Aylan die iy gl oo Agald igilall allatl § de g i | 2at) y Lelis (oo ygian]]
A5 (pog 4y Jalaiy 1 g 5Uo¥1 1da oF <3 (oo ASYI Uy celgmo it e Aol illabuag 51,381 4y Jelany
2 5ouz) e gall s duaras W Lag dee gl Alalud! slows! prlol 7Y AadIly (ygelaiivg o 831

iyl g Bednell &bzt dilasis duygiad! Buslall 5392 elill 4l

Bodzell 8,513 psgs g dilys olaxsl (lolgl! 4] allay Lo mal e O 94 Andill oda § 4ilas JI 8,LaY1 jums Les
sid (resad e §yddl oy ddd U Lagy Aol § Adgild dagy Baf § 531 oda ULS e wibiyally
Gy Sbytly Gadzedl oda ol 5o wldl 1ia § 4] aiall s Lo oI Lulos dilasaS jeiwd! § Lladll
G Aapdalliy ezl Jolie § 0955 0l « Jdls gl !t oo Butumg Amiidly Aygiws delgd 3§ Lias
-J9¥1 Ay dimy 0L T oY ol ol L ey

ey ool Jgliie 3 0985 Ol s Lliadll oda (et oS5 o | 3] &ygims Bueld ¥ dad Y 4ild il Lagig
olad! s LeS giundl (o 5 3o Cmpal (Gl A Lol IS (0 G 5l c Jguad ol Glgal NS (0 213 (IS 6l gung
Syl Gaamll Blartl pl Il hadll § ISy dimlus § Anill sda e £y gl gyl soansd! §
wady cllyy Agiwdd! gagiaill e el @ilis § lymtly Gadndl ola e o Hlia U5 e ASYI
pid A Lelatl 831531 of ccmddl 5] oo aead¥] (2 Lo 5 as¥l oda T slae! (e (pbololl Jf Ldguog g

L7105 1978 sz ¢yt cipall laald) Jis ¢ ae (3 il gzl BBN LI o =
2,020 (ald) gl ciompnd ) s
340 73 U132 o s (sl kol ol 2016 oo 06 331541 1437 ole o301 (sl 26 (3 25 01-16 o3, 056 -

Ol — QSLAS\ ‘ga.ﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 il ‘@US\ XA ‘%J‘J‘g\ e‘gwb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘e.n




B9azll ol 0198 Lo Alall lud¥l pesadl § Bydiwd! &g deladl gald! e pead (B SLY!
e bl ols wdd i olud¥l blal e Lt W dlae aaizmll oo KLY Gl mud pmias byl
2.8 gm0l e 5l § Lipasas

padll oda IM> e s cgubiw pllas U § Aulu Bupiae &nd albypxlly Gdxtl Alue o Jlae! ey
Leiboges LedMeg Ll meud § Ugd! Aubolydogs oo 2850 pulaiud

& ¥ Japudd! ololall dagdy g1 JSaL cobyaelly Godzetls ddlaill &ygiwad! delgall § Las ol iy 103
¥y Amale o555 Y G Ll o pren (oo Btz el dll sdd (1953 O Ay U L cudoliell dyall g 2,LA!
Ayl Buelall 83 gzmsg sg4adlly Lobed g Lo g csSlglilly ool puadild AslS pé s Hagpa

J9e Jalatll bl gl Bucall Bagamiaal 1 411

Lo guaig sl 5 plail] 284LaTe plliall s Tute g 2yd JSa e ol agall olladl of 2la Y Lo
Jord! aladdl Jie g Jos allas <l o (e pad @1 mealall oo 2SI 5ol o3 (09 o0 IS Ugs day
GLo w3 (rog gl & 93 smend 351 o e ad ! Joluidl caladl G La 8 pad | 832¥1 Ao ydas (o Lud ¥ Bgdznt
z929ll A2y o Apslewd] Aelaidl) dygnanll uelgdll Abls e § Jich puol Al degezll o)
Hsalis slagl 53 cullas 3omy comesal 1 Bpgiiad) BAslill om0 Sy (Blall Gomy udladilly
Jodlsldinl g el i paies Asbaidl e loin|

& bl Joull (e iz 1igd Byglemill Joud! o Lioguas g llall wigads o bolyl s of kel ey
ISy 905 Ao Aigilall Lraglaie (95 O Lple pizmy gl pa¥1 cBeasBY of adgadl clgmo colalaill o.da
S e il gl By ioctl e (gl il o e IS o Ly 1yl Adgotl) il 2n gl | e (g
Y] Wlad U3 (3580 Yy « Joudl ao okl SLBLasY g il ol ylydial o8 crag gl cilBdall cld die iy
die g Lo ldag (O gasall g Al S (po Al 5:LaSH Al D139 Agd g Amidly L ygiws s lgd S5
gl Suclall 52l

Aygiwad! Buelall 5age Sliurun (&I el
1 2l il e QL sl g (Wsull § Auigilal] Aaglaiall puludl amll 52 sl i jleie] e
& 51881 s piety o ey 01 Syl Bl Lol o) 46l LS caladl Ladl 5yls) § cllaludl Ly psis
yLaredl 155 gl coaliall b s (o « oSl s JSC s 1 Ao L) & g i 451 LS (il Ao
Baclall Bagzmd o (g Apnaizell Slilailly gl Lan Ll Eus (0 A3l Lele p9a5 ) dlualll galeall

Loligioe 208 3 gull 3 Aigilall Aaglaill ylyanel § Luoluol 1y93 ceals Bygiual]

1145 2 2005 el o e sl "5yl sy ol ol g (psnnd) Bl 3 gy ¢ JST ez g5 800 -
25651998 il izgdl i3 skl 5 Lol Ralel) Sl mll 255 L) cdad JW A g s =

Ol — QSLAS\ ‘ga.ﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 il ‘@US\ XA ‘%J‘J‘g\ e‘gwb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘e.n




A A 095 ) Al L) Al ! Raghaill ylpdieel § Logs Mole doygiwontd] Buclall Baga sl LeS
Buclall Bage Jead e aimy I3 JS asdlalall §lag¥ly Augilall 81,40yl ydtul die g gl
th bo § it Lo 1ag dagdzes (e dygiwad!

Ags Al Aaglail |yl yaie! 1 Jo¥! ¢ 5411

d e 31,381 Joull Bl (§ Juadag plaua pdie aiay diles @3 g JSAIL Aygiwad! Baelall 5352 ]
Bodzl doyae e Joall 4ils o peizmll allss Lole s I apall boghsdl olus of U3 elgudl
ol 3 Lgslall alash) s @I P Apgiwanl) Suelall o jliel ey cppgel 93 ualy of § Sl lslly
s Lo die iy ! ¥l cllaludl sia o 2liolall souztl 1085 Lealed cllalud! duylos selsds
Lystwddl ucled 33y daSladl Alaluld

dae ¥ U1 ISl 9iwad) zg4 9 Aol (§ Aigilall daglacll lpdiud 8yl | bl o (oo Jad 9
g log¥ly auigilall 381 L1 Angass il (oo Apgicecl B il o g9 il sl O 83 ¢ 2 g0l By punirl|
s | 9all oia ¢y 2l

Loz sdgaaal M| e Joully cipadd! peen (Al pla callas usy 4613 w3 1 o8 el (e Luduli
il e Joall Jlebl 1da § s JSaug ouands dygiwdd! Baslall Baga of s 14 Lddizs e Joad!
gl & g3lall deglail

tlgw bl ez § diosdy poizell dauld ol sline Ugull § Agill) daglaikl lpdiwl old U Lasg
& 392 9k| Aigilal) Llai¥ll peoamd (a0l Lolul (B U (uelain¥l 4B of 2sLatd¥l dpwlowd!
IS oLine ygiwontd | el B g2 o o cuigild daiidl oo Al § Lo azed ol pal | pias s (gl
il (e Jomy 039 @y «gilall ¥l Tuse sbaoy) I 5952 gl pe¥1 Aigilall dnglaid| ool ydilee
sl | (G2g (aliatd ¥y uigilal! calelally 3,830 o0 I3 O (1S (JSS dadllg aoizell § gl (¥l
Zoliaties plall (ogidisg 4 oplolaty g1 igslall HUaM Aeuddly 5l ity Lozl

Aol § oSl Aaglain 5l ydiwl LI & yall

G rudlly oSl daglaie Sl sl paiul 9o O peizme ¢l @ Aysiwdl Buclall Saga il pies pal o Jad
by atlly sy Lo sl il oo Sl bkl g Aoliand) Aealll Lle 515 1 el gill cale ol 205 (ol
eliSasy cuids e Joad @I Bpladell Slagudl seds JI gos gl sl ((Flaiadly JLAI Gy guleasd!
3. perzmll

SLell Lo Cres 435S Wl § Aguoed! ¥kl (o S uaolitll il oo Wall § 0St! Laglaia ylpdiuel )
A eyl Bl e Joall o g Lilutis L gung Joluidl Jolpias il oSoadl § iy 45 LeS cp gSmall Lag

! .71".9 (bl C"'JL. Gl dedi =
2,02, aled) gl el 121 s -
s e i Jie €881 Sk o pally sl 01 G gl sl AV b (ol e — WWW. TN, PEUAr. OT g

Ol — QSLAS\ ‘ga.ﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 il ‘@US\ XA ‘%J‘J‘g\ e‘gwb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘e.n




ciimy g1 5 i (lgol] ALaall AS,LaL Iy Aoliad| Ll cailolgh ra Scon soke AST Jgis 4ild a1
L geolbad | Sleta @l S s ]

2 g3 a1 31,0l piuel 2 g 4o

Sl Lo lul bl pal oo daly Bas¥l sia jhdial e Joall dld oo Bygtuad! Saclall 33ga o
2 Layi¥ mitin cumigoly uigSS S Agilal! 381,00 s ¥ LeT gl Bl ok dnmy ey Auigilall Buelall
g Lagdl il ad ey Bs¥l sa Sl e Joall 5L oo vl J (39510 g9y dl g Baam ) e oof U3
355 ¢y cnlalaills cailol gl o) AobLalall o ALty e S JSChn e L 1 po¥1 alls 3 il 1
Slia 26l k| Wngene claall Uiy pllakl Anisls Auygis welyd Hlia colS LolS 4l lile ase ¥ il o
Haglaill caimy g s @il (olpmanll 5 Sl 348 (193 Joms sl po¥l el yorandl 3 B> Ba92
5 il Sad die yzmts 1 £ @il (Joll pam 3 oLadl 9o LS caibrmiailly c¥haarl| 34 &gt
Aol (19S5 U3 e Lutualiy aglaill s Lag alasl @ clolall pees @ilds slydil of crag daglaill
Hagio 5 (950 ¥ cdoliats | Jlme § S5 (g osiues gty uloline A2 S gl 1Ly 8 yitue Aeigild 551 o
o] sy Jid cilolshl s viams Ligdy b § cuygieond] 5aclill 3ag2r S5 cre ¥ e

aLiand V! doglaid |5l piiul: a1 ¢ 4al!

Sloghaill prer 5laiul § puolg pla Jole piay Lragag duygivedl Buclall podg O dued lad Los
Cos e g3baid ¥l LLADI lagay gai @1y Ayalaidy) 4ugilall Aaghaill clId fag algudl § &ugslall
g @olaid¥l gaill e oe> tusly S uay el oy (Ll Slbugad ] i o LISy (DI3SELy unddl
e &by olyleti ) lams] Jo¥ JU o die i o) pell) aatlg Aslalall e Eong g1yl (Aol
Los ) Zaglaill § wilds lydiw! la of Wls U3 3 Jss ¥l JUI i) 08 of U3 3 aadd ¥
REILRA |

Sl § gobaid¥l bladdl edais J) Sug Gl &ygiwd! (ogiaill e apaaldl oy add Ui Lags
Lo LAl 1id s s Olais iy 2yl sl il g Lidilads 2016 alad (g ysiundl Jyonid! 3 Lo guases
Aalash US4 3 ol gl it Aalas¥) o) IMS (e 3o 28I 5513001 dia ) Andidl s da g il | Jl> 0ad
®osllall UKL Jandl an a2 lyglatll 241 g § et g1 2! <yl

dleatl o dd plob JoyLin€ udlil| mllainn Jg3 9 g3Laid¥ | bLAUI § aS5Ladl o 8381 ol aiidd Lagg
Loyl e (haally dmsly 2igils Laglane (e S5 (30 (igilall Al Atz gl ! e L) ol uad
F Ll 83 Jal oo 3Lkl 5! eline 3 ey g1 a1 Ll B30 e Gkl sLatd ¥ # UL crunnd

1,920 A2 50 Joff 0l sl cplecd) pslall oy S5 2l loglall Sl 5 3l a3 ¢ J nl ) s Ol s -
2,300_2¢2010 ¢ 13 andall (Ol a3kl ) Shsiian cipgndl 310 S L) S AN pate daz > =

8,266 5 (1974 2 Al el 2iagd s (N b 0N tosln ¢ gl sl gt -

4,390 201Lc pispns: nalr (&l 5 5)10) 5 OPUEN (3 i le 35T llitd) aloY) llabid] Byt Aokl e Ol =

Ol — QSLAS\ ‘ga.ﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 il ‘@US\ XA ‘%J‘J‘g\ e‘gwb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘e.n




Losd Lioguasy cpaal @ia¥l HLatludl] Jaad @I Joall om o 53 5dl 0 slitel ey oLttt caolal
il Balels Latladl glall (el | paiud! Gadoes e 4351 3! g bl o8 s Bysliaid ¥ Aaiilly Glaty
G &1 &gl Aaglaillsia ol e Jaadl (oo piy eldg il sl § diadll ol Lediuodl gLl ! Y1
Ll Ve

Shud ey poiie slatdl by aemdd e Joad Woudl o 2016 j5m0 § el wad ALl sia 2300 |ylasg
3. acalally &y dully Aencdall LIS ALl

Slasjl e amddy (Jles¥l Fle runns (e @gudl Joad " il e seiunad! udi (0 43 31 cas LS

B9d> 09ilall @msg (Feudl Jas Wodl JaSS (Aubgdl Lalaid¥) Aeiild Aads el (190 Slundd
"ae g il |k Ad Ll g IS ¢ g3all piey (S|

9 zoloslb) @ Uadll i (o gl Jarl (oo ssiwadl § g5l 31 g bkl Loyl &ygiuad! delgall jany sia
il gl 5o cals ¥l sda Jie § &gt ! Buclalls ol of oMl Apye (95 Y G an
. gobaid ¥l bladdl s Jelad) olumd

A Lain¥) A 93 all An glail |yl 1 oLl a1

& sy il poliet¥l o SlEMall (S G| ielgdll Acgazme aily Bale (Slain¥l (yeilall By
fae gl oia LeaSims G LBt & o5 s ol (e (19308 2l A8 aly  paiel

cBMIl z 1930) Aalails cdunds paizmell dpnaimll Wladly giad G o6l 91 Ae garme ey iaidi Ll LS
alad sy IS (e g1 Gaadd ) of Jonaidl by JSCEG 9 paizel!] e § 53 GI1 JSLALT (o Lajpds o]
o crog Aatllg Anlaladl o ailis (o Gudd! dd JuSaS § oLl @1 e |9l 5l painld el maizl ! ol i
izl yelaig sles (e 51 of Uy delud 4g5L8 381 yag g Lingl £Lid] (e 31,38¥1 Sy

@l ol o s ez (wSally paizellylpdiuly dgilal) Buslall 5l pdiu! o dyud blayl Wla of LS
Slogias Blelm cuom o ooy Bislall sia ad oladl il aeizlly Lidy Uolsyl Jasime 2ugild 5ucls
Busbud| Blps¥ly oludinlly pulasas ud uclsd (oyd siuay sS0 Y Go cdell Tuelaia¥l 2idl Siljneas
Gl e il paizmlly 331 5.2 Loy Agilall Hoglaikl o] I gty gl pall Al 1,88 de Laza¥ ) byl s
daidlly (Fla¥l puddll Bedzs 35S Bylar 4 (gild Guud sluoy] 90 Beaiz 859408 Ayl (e iz gty
Sl e 7 il oy dpaliard ¥l

1020 2011 s b aaaler 0585 1 Gpib) S men Wl a3l L 35T 1 (3 QLY Flan ppgdl il Lol il ol -
2380 2006 2 ¢ 55335 csrone pke Aralr cohys55 Wty ¢ (3 B Y1 Loz a5 Lkl ¢ Jo g et bys =

32016 53 oy incld) 35 o 6 3,880 =

4.02_5¢ 2014 2015c00uls gl psball 5 G5l &S sl V1 051 e el gl 3y =

Sassl e e sl ashy sl a1 ag sl BLaY! e iuy - hittps/manifest.univ-ourgla.dz .61 -

Ol — QSLAS\ “ﬁﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 it ‘@bﬂ XA ‘%J‘J‘g\ e\,ﬂb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘Q.A




Syt 5 Fodmtl daglate Sild ¢ ualudl g il

G JSadL Lages 9 liyll 9 Ggdzell dobue i ga dilss J) 2wl obolsl! ad] allay Lo (qadi o
Bsdztl (e Anglail Gutalddl § uadll joudl ol lydog Legud piluad] ol o ey « 3¥1 Lin gy
Eaguoed| L 08as Y diguty ! olua¥ pias Q01 L1500 60 (pa (Siaa s AST Liso g Copasiaiy 239 cils pnly
Lisbea (e Joadl czmy s pgiawnd! (§ Bodntl oa 51,8] (ASH Y @il lls (oo ASHI Uy g lall Alguty (o Lo (3
s 2 g3 LaT) Aaglaitl § 4G CBlagis) Ll (pa L 300 ik o B 1 80801 il oY ooyl diaal g

Aasd L e 3] cpl Aoy Bpawoddll Lo slip] 4l (oo g pgintll pall Siliyally Ggdaedl crasias of o3

OLud ¥l Lolis¥ ol 2T oo Godmll sda dal tu (g3¥1 Agilall uelgdll oo Land e goud Aigi L3
Sllabi Jib (o SLEM (o2 ¥ Ol ilesaSy Ll Uy 45 giwnll 9o (Audall Lo ginged 0] s
L3 ot | gl

Bzl (o (Sas sub AST Lo guas Cresad e Lails Joad @Ilall § bl cilises o3 U Lagy
Goeg «byzlly Fadzetl sda & lus Aaw giey ol Lasf &zl agbolpdasud! ol slae! e Aaladl @byl
2.0Lud¥L g lll Ll 541 aia Zujlel @bl g 4343

2dgudl cdlalakl iy slpdieel sl g a1l

@l yiatll oo il wie e ey ala Jole say Laylpituly &g uaelill g of 4ud 2La Y Las
i of U3 (Arals¥ls Adladl Sluzill J) Josall 435 Jole way s <Adgul] A yanll sliasl g aedsal
sLu¥l oo S Glam! Jamy gl pe¥1 cedaud! cdlalakl dic dimas Lo 1ag ¢392 g 5l piidl Jaleg Ll
Lae g B yiiue Lailus ol LolS Joull calize of ami o a9 cabgiad| calize g9 «o¥lall &b §
9ol i (a9 Bogdill Ao lall Lo sotaie o U5 Jolad § Josall 1591 3yl A5l Jaad Lol 2l
gl e il B3 gar Jf msye 23 JS oL puatlly Al 8391 ylatsy cuLEall

EYVES - PONPS [ W PVN - TSYC I 3RV DR (P DAL, PUSPE-TE PPSLSONES SLERA LAWY c{ JURTL S P PSY-

ol | Al g yLaocll ciias ¢y 818 olaontll auing e 3 it L) gy ially galadl (spall § pdbad ! oli
JS oot 5L o1 Bpgiees cilodlis] data (38l A Sl gl 3 LS o Leadlas| o3 8 Ll 3392 oL
Lsbatdl Slop¥ dmdl gl cqugyll (o Sl g Ladie ol 3 adlad! by ddae (o s 3o Lo 43801 (15505 cple
Badls 35lsll Jgo Slelill of 3 Lsbie! Shee utd ¥l sdd 3 gl ull g s Lol g
il aueg baN ygde fuys JI (6355 Linjag Btilu o el Aliey (p 2dyLad ! @lally Sligelly uleodalls
Al 8y pintl o |ylasg yLaeaidl alileg cAsolin (Aoebo WL 1395 51 D> Aads JS (955 O Sas &ad (a9
s Lo AdaylaS ey yoiuws Jeadiy LS e« Joudl porzmll Bllas § Las¥L 3SA 05 of oS

12010 1xf 29-28 ol ansl el by Goibl J Lol ) col Ay il 2l 315Y1 wlsl 2] Jalys ol Ogile.s =
2,120 o 1993 5 jan gpall dingdl 13 e flo 3 A 5 G (D gl -
3okl W i) Sl s o sl Rigmn Alks 35 Raliia o it -

Ol — QSLAS\ ‘ga.ﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 il ‘@US\ XA ‘%J‘J‘g\ e‘gwb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘e.n




cro Yot 2ealll e 3SA ) Ao fd-adtad sl Slaloc 2396 2a3La U di o ol | JLATYI u3a35 paiel
JI Jesll e dums ddos I co sgieod] Lpd gl o s 1 2 sty SlBlad siia (S 2ua S

il paasud! peddly toalebly ibbontl youiar oty oy ils 33193

-

dasls
ol § HIL Aanl o Sy UL U3« igilal! el p o Bed e a s ygiontd] o e LAY Low )
pia Jiolie araze) (ol ygiuws ol § Hylall oda (e Coumdl (Say ¥ il Joall auatad J (og5lall Ugud
o1 LeS (L JS alewg pobiazs | sgamg ol § Alelall llabudl g oSaell allas JK& oo sl g¢b gt
@9 corm pean A lse § Le lsaten OF oL80 Ay G Alulll wbymlly Badndl e Lyl ety
sae g s gl § Aigilal! Al 23915 b puattl JSI il soell B pgiennll iy o U5 oils 229
i Lree pg Lrgd datud e oy (oo Ayl | e 980 pce!
Ogaially Wluall tus (o zodell o Amys e 095 of Gdy Wystwad! Baclall Gl Ul Lagss
0985y G Buclall oda Baga e Jor By JS 3 osientd] gl Ol dams @ cpag Lot (JI JISEY g
Hygiws delgd Ilia ColS LS 4 AaTLell pgedens «ILEYI ol BIASM Loay G ol « gl Juglill A ye
i ygiontd] Blezed (Lol alaso el Lo 392l 2lle
lymlly Fedzmll cabiall Ll sliel (e Bygiuwddl delgill a8 deal Jo g sgiwd! 4aall o i 10
Buclall Bagmd (Acgilall ol dele agds il oludll yoemdl ptad Jy gl cllabu An23Y LayLially
olash Q1 awgilal) 3S1,00 e Dlamdl @ oy oyl paia¥ly Ll Lago ygiwall sliae] Lold oo 2pgranntl]
ke gl sl Las Lutanl 03 1 Ling¥l 25 § Loy e lgall siia Jlb 3

s oS ALl 1 3 Ll T L S 1 il ol gy ol
Jaolddl Jalge JS (e Bylazelly yiuwnd slpdinly @l (e Joay Olol ploso siad &ygiwall Buclall Baga O -
gkl g
LT @ Adaadly Al Tl cdlalall lyitunls s 93Lall 31,01 S e hasd Aygimntd) Buclall 552 o -
Saclall s S35 3

L070/2012/ ool cisals Sl 1ysiut) 3oV 5yt oy Oy 3l «sle 3 ¢ s b bl Jo =
el Je 35 hittp://iknowpolitics. org/sites/default/files/2012_07_12_constitution_making_handbook_arabic. pdf

Ol — QSLAS\ “ﬁﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 it ‘@bﬂ XA ‘%J‘J‘g\ e\,ﬂb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘Q.A



http://iknowpolitics.org/sites/default/files/2012_07_12_constitution_making_handbook_arabic.pdf

L pall boghasedl o Ll el Bolowd ! Anglaid ! lpdiuel e Joadl Lela oo Aygiwad! 3uclall 392 o -

1Sl e Jolyias ! el Jglaild

cOplad) oo el slus § Acbiadlly Jo¥1 B shasell Bomy pial Aygiwdl Bucladl 8392 o] -

Wud | bl Jf L gioy Vg elld Aeld culS ¢ gasally ailoall B dygiwall sucldl ol LS -

9 Mg Le

blugally 2L Adgud! A gazell s Ll el ¢ Joudl Jalandl yuluol Goms i dsyginondl Baslal| 5392 o -

Adeudl Sladall Méﬂ'ﬁy|

Lo Baxll a1y sl U § oSoedl B glain sl pdiae! e Joad! Buzed! Aygiaontdl e il oL oy -
O93Lall Aot udaoltd] § Jalall ¢ Wil 53 Asabuad | Lels (oo I Sl AL (i vo55 O S 43l LeS

Aygiwdd| Buelall 8o IS (e
SMglll 378 108 9 (pogadd!l Lele ity gl JSEIL Ayl uelsdll diluo e Joall -1
Sl aaidly

saelgdll il LS aSIl yalall ool Bpgiaend] delgall § Anllall aoslgll oS LS -2
bl (ya y9iannl Jid5 W1 Slomzmiatlly SObaatll e Soay &ygiend]

sdd Adlonally Aatll Jamy il o1 (ygiuadl aelgall Goilall piatll cams e Joall -3
s lgdll

838 ) AL 95 Lead ] Il et 3 pgiannll el 9ll delo § Japetll coslell gl -4
slgyddly aslusl

sl pdes ild e g Buclall Jlas Lol 23 aeadledl Lailuglly ailazudl -5

033N Agd el a0 g @1 lagmiall iy gl

L]

1993 4w « e s pall A @iyl piie plle § Syl g Godoall (D y5i - 1

Byalall (3 gyadl ls Al Aadall (oliymdl 5 Bodoell dygiuwndl Aalomll « ygyun sx2b o/ -2

1978 yian (Sl (i ppall cilaaladl s « ae § ol 9ll daygieontd] 2300 5L el - 3

1998 .z yall 2n gl yhs « Gesdatll 5 paidl ¢ Roladl ciliyaell 2 glall Aulonl oot Jladl e g bis - 4
197482601 iyl a gl shs (Joll o 3201 0r93Lal 53Len  dogunel il g )3 —5

1974 . Caylal sLade iuslidl aaudall o oogilall J) J5 bl 548 sy .51 -6

Ol — QSLAS\ “ﬁﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 it ‘@US\ XA ‘%J‘J‘g\ ejwb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘Q.A




cdo¥l aadall olid Adgdnl bl Silygdda (ygiwad Buclall (o eildll ) 5kl giaie dazma . s -7
2010

1986 5,8 lalt « yadl Sall 5ls oo Lud ¥ Fodot Aoygimnadl il gzl ool F oo 7m0 y938 ! -8

;e

Aol | pglall oS5 Az dologlall Slums g apall (agdll (el (lall spalf e olis 5~ 1

12 suadl (Junyl/ ol 2aals

Lgeaz g g9l ¢ 40 3 Akl Auslys -yl pogiadll poged (Il Adas (gola e 2p
2006 Jo¥1 019318 2 wmll 3 suadl 58 g3 Anal> Aima 2005 At 51 yat!

AR s § A il A padl o Lo Gigilall paill goalll sliddl Aaladss Sz «ogtame Blaxs - 1

2017 ¢ lg> 28 saadl 3 Ums (o liazsY|

8159381 5lu

cgrone sgke Araly (oly5iSs Wl ¢ il sl § Akin¥l oy Lediadl] 2 gilall Zylazel (e g dazme boguss -
2000 2w « 93930

g orE | JRLA Y

Ao 9810 £ «(y93ad1 8 ptanr Lo BySibe cAldiad | 2yl ¥ ollabuald Aaglaiall Alabuad! Aagusd Gl gy - 1
2011 s yags 2aal>

cr Bgdoell a8 ptua W Baled Juid 8,80 33l § Jles¥ ¢ Lis p gl Auigilall il gl Ao ply - 2
20171 dws « il 5! Al (o giSe

P DAL

el pegail 2016 dis uyle 063 331641 1437 ale 1691 golex 26 § #5581 01-16 o3, (9505 -

- agiwdl

D EANTY

(Flan¥l g galard ¥l cWllall § Gigilall pieantl dylee § cnianll Ales Adlad (sl olus ygaSull - 1
2012 paays 06/05 alai igsladl (el atle

iyl pe Belail | Byl sl 3 acde (aye  SLadll el By gy 9 Sigilall (ol Tutse cAmiad ezl e -2
Sl BLaal Al slest A 81 e gazmold e S pah| Asoliog BLadll dyael dyalagll
2008 _usle 28 (e Laardl

clbyzlly Godondl Joo Joudl Al olymtly Bodmlls Aulll By3¥1 Solelyz] Jasl g « oled 0 g3Le.-3
2010 551 29-28 (51931 daale

syl agyad]

Ol — QSLAS\ “ﬁﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 it ‘@US\ XA ‘%J‘J‘g\ ejwb éJ}hﬁ\ Cigilal) ;\.‘Q.A




2014.2015. 5 lueds <Assleaad | pglall g Bodoetl 28« Flaia¥ (i93lall olido cpuolaly pals 3wl - 1
020.

il s Aol "L Aaolys” Asoland | @il g (g ssiaond| 4BATl 3 0a)3 « ST azma 938 593801 -2
2005 (5ol

Ry (FE PO

Anne penneau- la securité juridique a travers le normalisation securité juridique et sécurité - 1
pttp/www les —electronic. Ay articles 09/02. ,s-2ds JLas tecnique.

SCIENCES 12 gl e yo-dibo Jlin Asygieed] s |gill Anpds ¢ Sigslall olys¥l gutie = 2

2009 ya45 25  juridique.ahlamiontada.net

gale Sl 16 yeiud) LY g s5iwall ag (Oliny Ggkail sle (A «Juy39S Ju il ys Jia —3
2012/ s s

i Y e adoll

http://iknowpolitics.org/sites/default/files/2012 07 12 constitution making handbook arabic.p
df

g JUie § Al Laidud Ja o o gdieadly uom a3l (opll G padl osddl el Slius c goladl s -4
Www.m.aheuar.org. :adsl! e

e Jlaa il 3l ABatt Agelly Ligslall ¥l Augilall Blud¥l aazme Awgs -5
https/manifest.univ-ourgla.dz ast !

Ol — QSLAS‘ ‘ga.ﬂ‘ ghblagﬁ\ ISl | 2019 it ‘@UM XA ‘%J\J‘g\ ejwb Lﬁ)}ﬁu.ﬁ\ Cigilal) ;\.‘Q.A



http://iknowpolitics.org/sites/default/files/2012_07_12_constitution_making_handbook_arabic.pdf
http://iknowpolitics.org/sites/default/files/2012_07_12_constitution_making_handbook_arabic.pdf

Aol | 2all) 3 7 La ¥l J) diylall (e Byl cl3¥!
The political game of the Moroccan parties

Gres pliia
il = Byl = el dazme Arale — Bsliad ) g glally g ssiuwnd! 53lall § canly
Hichamomairy
Researcher in Constitutional Law and Political Science - Mohammed V University - Rabat -
Morocco

(et

I e lldg (g padl (guulid ! Gundd! (3 A yidl) dlad | l3o¥ 500 ddoes ) Aslydl oda (s
Hegame 3 opill guleud! Al cdssl a1 syl Asanill il g sliwls Lalad yodor wic (g3l
il g Bue LI i€ Bauatll s iyl Ausastll yady o gl JMEL| cio ae Hals lelpe o
Aallly Jodll JI cl3o¥1 (e Aegazmay ol gl po¥l g9 ulml )31 cilsar gl udi §s dudu
sLar¥l iy Lad s calS Lovay Acalll sin § cilodl oo 26 es S5 e el (L 2Lk Iy Al
alyll sia §suic CagBgll Jololus Le Iiag ceaially &lluall ciyomy ST8NI
s zal) LSS

ewlead! aylall gl SBEAY) gelead| AA] Ajall Rosatll Aalead] Sl
oLl guliad) z Lo

summary

This study seeks to analyze the role of moroccan political parties in the moroccan political
system, by standing at the roots of its origins and the reasons for morocco’s adoption of multi-
partyism, which introduced the moroccan political system to a series of struggles with the
Independence Party, which is known for rejecting multi-partyism. This multi-partyism had many
negative aspects as well as many positive ones, which led a group of parties to accept the political
game by the integration of multiple parties in the latter after they were rejected as a Socialist Union
party and Justice and Development Party, and this is my main focus in this study.

key words:

Political parties, multiparty parties, political system, party splits, political opposition, political
integration, power.
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« La sécurité juridique : L'engouement pour un principe révélateur et
accompagnateur de I'évolution du systeme juridique marocain »

« Legal security: The enthusiasm for a principle that reveals and
accompanies the evolution of the Moroccan legal system»
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Résumé

De I'évolution du processus de la construction de I'Etat de droit au Maroc, on peut constater
clairement que I'engouement pour la sécurite juridique et ses vertus augmente jour apres jour et se
fait nettement sentir a I'instar de ses évolutions et de ses avancees en droit compare. Certes, le
principe de sécurité juridique est toujours introuvable dans I'ordre juridique national, toutefois, son
esprit et ses applications existent bel et bien. L'appareil normatif et la jurisprudence
constitutionnelle et administrative marocains ne lui accordent pas une réelle attention en tant que
principe de droit et I'aborde indirectement a travers ses exigences classiques inhérentes a tout ordre
juridique, qui sont la qualité et la prévisibilité du systeme juridique. Bien que la sécurité juridique
est porteuse de protection, de stabilité et garante de la pérennité de I'Etat de droit et forme méme
une de ses finalités, sa non consecration persiste en parallele avec I'existence d'autres formes
d'insécurité juridique liées notamment a l'inflation, les malfagons et I'imprévisibilité normatives
caractérisant notre systéme juridique.

Mots clés

Etat de droit, sécurité juridique, droit public, qualité de la loi, prévisibilité, stabilité de la loi
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Abstract

From the evolution of the process of the construction of the rule of law in Morocco, It is clear that
the enthusiasm for legal certainty and its virtues is increasing day by day and is clearly felt in the
same way as its developments and advances in comparative law. Of course, the principle of legal
certainty is still not found in the national legal order, but its spirit and its application do exist. The
Moroccan legislative apparatus and constitutional and administrative jurisprudence do not give it
real attention as a principle of law and approach it indirectly through its classical requirements
inherent in any order legal, which are the quality and predictability of the legal system. Although
legal certainty provides protection, stability and guarantees the survival of the rule of law and is one
of its aims, its non-consecration persists in parallel with the existence of other forms of legal
insecurity linked in particular to inflation, malfeasance and the normative unpredictability
characterizing our legal system,.
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Rule of law, legal certainty, public law, quality of law, predictability and stability of law

Introduction

Le Conseil d’Etat francais dans le rapport qu'il a consacré a la sécurité juridique en 2006 confirme
que « le principe de sécurité juridique implique que les citoyens soient, sans que celaappelle de leur
part des efforts insurmontables, en mesure de déterminer ce qui est permis et ce qui est défendu par
le droit applicable »L. En effet, du point de vue philosophique ou théorique, la sécurité correspond a
la protection de l'ordre, de la paix sociale, et a la lutte contre I'arbitraire. Du point de vue de la
technique juridique, la sécurité renvoie a un contenu plus précis : il s'agit de la sécurité relative aux
modes d'expression et de réalisation du droit qui forme la sécurité juridique proprement dite?.
Autrement, la sécurité juridique est une garantie ou une protection tendant a exclure, du champ
juridique, le risque d'incertitude ou de changement brutal, dans I'application du droit®; il est un

Rapport du Conseil d’Etat, Sécurité juridique et complexité du droit, La documentation francaise, 2006, *

p. 281
2T. PIAZZON, La sécurité juridique, DEFERENOIS, édition Alpha, 2010, p. 12
3 M. KDHIR, Vers la fin de la sécurité juridique en droit francais ?, La Revue administrative, 46°™ Année, No. 276
(novembere-decembre 1993), pp. 538-543
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principe! qui renferme un aspect concret du droit naturel? de sdreté dont I'objectif vise & assurer aux
citoyens I'acces a un droit clair, lisible, cohérent, stable, prévisible, effectif et efficace.

A aucune époque de I'histoire, la sécurité juridique n'est absente des préoccupations sur le droit?.
Dans le droit moderne, elle a pris de 'ampleur en raison de l'intérét qu’elle suscite aupres des
juristes, des professionnels et des destinataires du droit. Le théme de sécurité juridique est partout,
il s'affiche de plus en plus dans les discours juridiques contemporains. De ce fait, le souci de la
securité juridique est, selon BENTHAM, « révélateur du progres des droits modernes ».

Considérée par une grande partie de la doctrine comme consubstantielle au modéle de I'Etat de droit
et un principe fondateur des systemes juridiques et a la fois révélateur et accompagnateur de
certaines évolutions profondes des systémes juridiques®. L'immense engouement pour la sécurité
juridique est en effet universel

Nul ne saurait a bon droit récuser que dés le recouvrement de son indépendance, le Maroc a pris le
parti de s'engager dans I'édification d’un Etat moderne a I'image de ce qui a cours dans les pays
développés®. Les évolutions juridiques et sociétales enregistrées au cours des derniéres décennies,
notamment sous le regne du Roi Mohamed V, témoignent de la volonté des plus hautes autorités
publiques marocaines de mettre en place unarsenal juridique indispensable a 'instauration de I'Etat
de droit. Des évolutions considérables ont été apportées au droit public marocain aux fins
d’améliorer la sécurité juridique du systeme juridique national. Concrétement, la sécurité juridique
s'invite quotidiennement dans le discours juridique officiel du Royaume et se concrétise
progressivement, principalement dans les mécanismes de protection des droits et libertés et de

! La sécurité juridique est qualifiée par L. AOULAI d’un schéma de principe, in L. AOULAI, La valeur normative de
la sécurité juridique, sécurité juridique et droit économique, sous la coordination de L. BOY, J-B RACINE, F.
SIIRIANINEN, Larcier, Bruxelles, 2008, p. 27
2 Certains auteurs nous poussent au premier abord a imaginer que I’état de nature était I’époque ot les
hommes vécurent un extréme bonheur. En fait, ces auteurs avaient des visions différentes sur ce point. Ainsi,
LOCKE et ROUSSEAU voyaient dans I'état de nature un état de paix et, pour ROUSSEAU, I'état de bonheur ;
tandis que HOBBES en avait une autre vision. Ce dernier voyait I'état de nature comme un état misérable ou le
fort domine le faible, et considérait que I’'homme ne cherchait pas le juste mais I'intérét, la puissance et le
pouvoir de commander. Pour plus de précisions voir Y. KERKATLY, Le juge administratif et les libertés publiques
en droits libanais et francais, These Pour obtenir le grade de Docteur de I'université de Grenoble Spécialité :
sciences juridiques/droit public, Thése soutenue publiquement le « 5 novembre 2013 ».

J.-L BERGEL, La sécurité juridique. Revue du notariat, 110(2), 2008, pp. 271-285°
4 B. MATHIEU, Réflexions en guise de conclusion sur le principe de sécurité juridique, Op.cit., p. 106 et s
5> M. A. BENABDALLAH, Propos sur I’évolution récente de I’Etat de droit au Maroc, REMALD n° 31, 2000, p.
21 et suiv.
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production normative nationale. Elle renvoie a I'évolution de la place du droit dans le systeme
juridique national au méme rang que les autres valeurs fondamentales du droit qui sont la justice et
le progres.

La sécurité juridique, qu'elle résulte de laloi, ou de la jurisprudence, est présente dans I'Etat de droit
tel qu'il est congu par le systeme juridique marocain. Cette présence est confirmée par les multiples
indices et preuves d’une incorporation augmentée de ses exigences, lesquelles découlent a la fois de
I'influence du droit international, notamment le droit européen et le droit francais, de la
jurisprudence nationale (constitutionnelle et administrative) et de certaines avancées et pratiques
administratives marocaines.

Faut-il dire en effet que I'engouement retenu pour le principe de sécurité juridique en droit
marocain est fortement stimulé d’une part, par I'accroissement des attentes des citoyens et d’autre
part, par I'influence du droit comparé et particulierement le droit européent. Ainsi, 'attachement
aux vertus de lasécurité juridique s'explique en plus de la volonté de consolidation de I'Etat de droit
et de réponse aux attentes et revendications des citoyens marocains par le souci d'améliorer I'image
du Royaume et son attractivité.

En I'absence de référence expresse a la sécurité juridique dans le corps de la Constitution marocaine
de 20112 et dans les textes auxquels renvoient ses différents articles, il semble pertinent de recourir
a I'étude et l'interprétation de certains principes et notions de droit consacrés en droit marocain
pour découvrir le fondement approprié d'un principe de sécurité juridique révélateur et
accompagnateur de I'évolution du systeme juridique marocain.

Depuis quelques années, la sécurité juridique est I'un des principes qui suscite I'admiration, la
fascination et I'engouement des autorités, des juristes et de la doctrine marocains?. S'il y a un point

! Dans ce sens, dans le cadre de la convergence réglementaire avec le droit européen, I'accord de I'association
liant le Maroc a I'Union européenne integre la dimension juridique. Ainsi, les objectifs des organismes
communautaires en termes de coopération avec le Maroc exigent, entre autres, d’instaurer un cadre juridique
certain et garant de la sécurité des relations contractuelles et des droits des individus.
2 Dahir n°1-11-91 du 27 chaabane 1432 (29 juillet 2011) portant promulgation du texte de la Constitution
Voir notamment en langue arabe : 3
24-13 «a 2013 -l 11 dae dpaiill s ddaall 51030 Ly jial) Asall o 3 58 Y1 cAran g 551 3 g3l
13-3 (= <2009 sl 42 2aa)) ¢ Szl Galall dlas o il alll 5 55 s s GaY) Tase dAased Sl 3
2011 <96 23c ¢dpaiill 5 dgdaall 5 oD Ay jrall Asall codlay) 5 4a seie 13 58 (Y] (gagiadl o
Los 113 (= <2017 cafie- (sl « 135200 cdparill g Alaall 35030 4 jaall Alsall ¢(g oW1 Sl (1Y) chaan g (59138 5l
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sur lequel la doctrine est bien d'accord, c’est que la sécurité juridique est un élément essentiel de
I'Etat de droit et aussi une notion fondamentalement complexe. L'essai de sa précision démontre a
quel point il est difficile de regrouper en une seule définition toutes ses exigences ; elle est faite de
nombreux eléments aussi bien riches que diversifiés. C'est ce qui lui vaut d’étre un idéal a atteindre
(1) et par voie de conséquences, susciter un engouement grandissant aupres des autorités publiques,
juristes et chercheurs marocains notamment en termes de protection des droits et libertés (II),
d’amélioration de la qualité de la loi (I1l) et du renforcement du rdle du juge dans la protection des
droits et libertés (VI).

Dans ce qui suit, 'engouement pour la sécurité juridique sera examiné en abordant deux de ses
domaines de prédilection en droit public marocain: son apport a la protection des droits
fondamentaux des citoyens marocains et a I'amélioration de la qualité de la production normative
nationale.

- Lasecurité juridique : un idéal a atteindre en droit marocain

Tout d'abord, il faut definir la notion de sécurité juridique et préciser son contenu. La détermination
des principes majeurs, constituant les exigences les plus élémentaires de sa définition, incarne I'une
des taches principales a entreprendre pour comprendre I'incorporation de ses impératifs dans le
systeme juridique national.

A l'instar de la justice, du bien commun ou encore de I'idée de progres social, la sécurité constitue
un idéal a atteindre!. L'exigence de sécurité juridique est d’abord un instrument de respect du
principe de I'Etat de droit (aussi dit « la prééminence du droit») et de protection des droits des
citoyens. Mais elle présente aussi des enjeux économiques essentiels ; les opérateurs économiques?
doivent pouvoir agir et décider dans un cadre prédefini et juridiqguement sdir3. En d'autres termes,
du concept de sécurité juridique on peut se faire une représentation idéale : un systéme juridique
dont les normes juridiques seraient toujours accessibles, prévisibles et stables. Elle exprime a la fois

LT, PIAZZON, La sécurité juridique, DEFERENOIS, édition Alpha, 2010, p. 11

Pour plus de détails sur le lien entre la sécurité juridique et l'initiative économique, voir N. MOLFESSIS, 2

H. DE CASTRIES et autres, Sécurité juridique et initiative économique, le club des juristes, édition mare et martin,
mai 2015

3 B. MATHIEU, La sécurité juridique, le respect de la légitime confiance des citoyens s'impose au législateur, la

semaine de la doctrine la vie des idées, LA SEMAINE JURIDIQUE - EDITION GENERALE - N° 4 - 27 janvier 2014
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une valeur, la sécurité par le droit, et un contenu, la sécurité dans le droit, grace a sa structure, ses
techniques et ses caractérest. Concrétement, elle est la garantie des droits2.

Cette exigence se manifeste notamment a travers une prévisibilité satisfaisante et une meilleure
qualité de la regle de droit. On peut trouver cette affirmation dans le commentaire de la décision du
Conseil constitutionnel francais n°2005-530 DC du 29 decembre 2005, dans laquelle il prend soin de
préciser que la sécurité juridique représente méme «la terminologie contemporaine» 4 de la
garantie des droits.

La sécurité juridique apparait comme une exigence juridique active® a plusieurs sens. Dans un
premier temps, la sécurité juridique® se décrit comme I'exigence que le droit ait une dimension
prospective, en ce sens que les regles de droit ne régissent que les actions futures afin de permettre
aux justiciables de prévoir les conséquences juridiques de leurs actes et de leurs actions (Ex :
principe de non-rétroactivité, principe de Iégalité). Dans un deuxieme temps, dans I'optique de
savoir afin de prévoir, la sécurité juridique présuppose I'accessibilité aux normes juridiques. Elle
peut étre donc définie comme l'idéal de certitude ou de fiabilité d’'un droit accessible et
compréhensible, qui permet aux sujets de droit de batir des prévisions juridiques en méme temps
qu'il se montre respectueux des prévisions légitimes qu'ils ont déja établies’. Cela requiert au plan
formel, la publication des normes juridiques, et au plan matériel, l'accessibilité exige que les
justiciables soient en mesure de comprendre les normes juridiques (Ex : principe de précision, de
lisibilité, de clarté, d'intelligibilité et de cohérence). Et en dernier lieu, les justiciables doivent
pouvoir compter sur leurs prévisions lorsqu'ils actualisent une action dans la durée, ce qui exige la
stabilité du droit. (Ex : respect des attentes ou de la confiance légitime, délai de prescription,
autorité de lachose jugée,..).

L F. TULKENS, Accélération du temps et sécurité juridique : poison et contre poison ?, in Ph. GERARD, F. OST, M.
VAN KERCHOV, « I'accélération du temps juridique », publications des facultés universitaires Saint-Louis
Bruxelles, 2000, p. 469

F. LUCHAIRE, La sécurité juridique en droit constitutionnel francais, 2001, cahiers du Conseil ?

Constitutionnel n°11(Dossier : le principe de sécurité juridique), Décembre 2001, pp. 67-69

4 CC, «Commentaire de la décision n°2005-530 DC du 29 décembre 2005 », les Cahiers du Conseil
constitutionnel, n°20, p. 8. Consultable sur le lien https://www.conseil-constitutionnel.fr
° B. MATHIEU, Réflexions en guise de conclusion sur le principe de sécurité juridique, Op. cit. p. 106 et s
® M. NADEAU, Perspectives pour un principe de sécurité juridique en droit canadien : les pistes du droit
européen, université de Sherbrooke faculté de droit, mémaoire pour la maitrise générale en droit, RDUS 2009, p.
1
7T. PIAZZON, Op. cit., p. 63
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La sécurité juridique implique I'intérét de permettre aux citoyens de savoir ce qui est permis et ce
qui est interdit par le droit applicable pour prévoir les conséquences de leurs actes. La loi doit étre
normative ; autrement, elle doit prescrire, interdire et sanctionner. A ce titre, le Conseil d’Etat
francais dans son rapport de 2006 souligne que « la loi non normative affaiblit la loi nécessaire en
créant un doute sur I'effet reel de ses dispositions ».

Dans le méme sens, le juge J.-L. BOUDOUIN, énonce que «Ia loi est un acte fondamental de
communication entre le pouvoir et le peuple, nécessaire a toute société. Elle se doit d'étre lisible.
Deux conditions essentielles s'attachent a cette lisibilité: la loi doit étre accessible a tous et
intelligible »®, L'accessibilité des régles juridiques permet aux citoyens d'accéder a ces regles et leur
garantir lacompréhension ; il s'agiten plus d'accessibilité materielle, de I'accessibilité intellectuelle.
Elle requiert la publication et lacommunication des regles et le respect de certains critéres relatifs a
la lisibilité qui concerne a la fois la forme et le fond de la regle. A la lisibilité s'ajoute la clarté de la
regle qui renforce I'accessibilité de la régle en exigeant que les normes soient claires afin que leurs
destinataires les comprennent facilement. En d’autres termes, I'accessibilité suppose « qu’aucun
obstacle n'est opposé a I'acces matériel au texte de cette regle »”. Au bout du compte, une régle de
droit accessible et compréhensible est une incarnation de son intelligibilité. Elle est donc synonyme
de lagarantie que le contenu de larégle peut étre compris par le citoyen ; la protection de la sécurité
juridique requiert donc une bonne communication juridique. Elle est bel et bien acquise a travers la
publicité.

La sécurité juridique est un idéal et une notion qui exige la clarté, la prévisibilité et une certaine
stabilité des normes de I'ordre juridique®. Elle signifie que la réglementation et I'ordonnancement
voulus par I'Etat doivent étre aussi stables que possible. La garantie de la stabilité du droit permet
aux sujets de droit de se prémunir contre le sentiment d'insécurité et d'instabilite dans les situations
juridiques. De plus, I'impératif de sécurité juridique est une condition de la continuité du

& Conférence intitulée « La lisibilité des jugements et I'illisibilité des lois », 25 janvier 2001, Centre de recherche
en droit public de I'Université de Montréal, Voir J-L BAUDOIN, « le mythe du droit simple »,
http://www.barreau.qc.ca , doc PDF consulté en avril 2013.

T. PIAZZON, Op. cit., p. 18 et s’
8 S. BOISSARD, Comment garantir la stabilité des situations juridiques individuelles sans priver I'autorité
administrative de tous moyens d’action et sans transiger sur le respect du principe de légalité ? Le difficile
dilemme du juge administratif, Cahiers du Conseil Constitutionnel n°11(Dossier : le principe de sécurité
juridique), Décembre 2001, pp. 70-81
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fonctionnement systémique de I'ordre juridique®. Elle s'inscrit dans ce qui résulte des propos de J-P.
CAMBY, «ce qui compte aujourd’hui aux yeux du citoyen, c'est que les normes juridiques lui
permettent de se déterminer avec un degré de prévisibilité suffisante, au regard des criteres clairs,
connus et donc stables au moment ou les choix s'exercent »', Dans ce sens, la prévisibilité du droit
s'inscrit pleinement dans cette « stabilité du droit », étant donné qu’elle s'intéresse au futur dans la
relation du droit et le temps. Elle implique donc de garantir et de preserver les prévisions juridiques
des sujets de droit dans le temps dans le sens ou elle peut étre définie comme une « représentation
actuelle de I'avenir »*,

L'idéal de sécurité juridique selon T. PIAZZON, est « I'idéal de fiabilité d'un droit accessible et
compréhensible qui permet aux sujets de droit de prévoir raisonnablement les conséquences
juridiques de leurs actes ou comportements, et qui respecte les prévisions légitimes deja baties par
les sujets de droit dont il favorise la réalisation »*2, Autrement, elle devrait assurer une protection
des droits acquis, une interdiction de la rétroactivité de la loi, des actes administratifs et de la
jurisprudence et une relative stabilité et prévisibilité des situations juridiques dans le temps et
I'espace. Tout cela s'inscrit dans la méme finalité de la protection contre la complexité, I'inflation et
les malfagons juridiques fortement alimentees par I'évolution incessante de lasociété et incarne une
réaction naturelle a I'insécurité juridique.

Le principe de sécurité est donc définie comme celui de « savoir et prévoir »3, Cela permettrait aux
destinataires de la regle de droit de bénéficier d’'une relative certitude sur les conséquences
juridiques de leurs actes dans un contexte juridique marqué par un exces législatif et réglementaire
causé par la proliferation et I'inflation normative. En effet, la sécurité juridique doit &tre un rempart
contre l'arbitraire et I'abus a travers la garantie des droits. Le souci de sécurité juridique apparait,

M. NIANE, L’exigence de sécurité juridique dans le recouvrement des créances, I'université de®
bordeaux, thése soutenue le 06/05/2014, p. 9
10 J-p. CAMBY, La sécurité juridique : une exigence juridictionnelle, Obs, arrét 24 mars 2006, Société KPMG, in
Revue du droit public et de la science politique en France et a I'Etranger, 01 septembre 2006, N°5, p. 1169
P. HEBRAUD, cité par T. PIAZZON, Op. cit., p. 24*
127, PIAZZON, Op. cit., p. 48
B. PACTEAU, La sécurité juridique, un principe qui nous mangue ?, AJDA, 1995, p. 155 et s
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généralement, comme une réaction face a I'insécurité sécrétée par tout systéme juridique et qui
tend a croitre dans les sociétés modernest*.

Somme toute, I'ensemble des systémes juridiques s'accordent sur le caractere essentiel et
fondamental de la sécurité juridique. L'engouement pour la sécurité juridique est d'autant plus
significatif et s'exprime aussi bien en droit comparé qu’en droit marocain; il va de pair avec
I'évolution des systemes juridiques dominée par I'apogée des droits de 'Homme et I'institution d'un
nouvel équilibre entre les intéréts publics et ceux des individus et la promotion du role du juge®. IL
est sans nul doute révélateur et accompagnateur des différentes évolutions réalisées en droit
marocain dans le chemin d’une construction progressive et volontariste d'un Etat de droit. Cela
n'écarte pas pour autant les manifestations de I'insécurité juridique'® qui persistent encore et qui
risque d'étre préjudiciables au processus de construction de I'Etat de droit.

AuMaroc, lasécurité juridique se veut un principe précurseur et agitateur d'une vague de protection
et de consécration des droits de I'hnomme et par conséguence de parachévement de la construction
de I'Etat de droit et la standardisation de ses fondamentaux. Dans ce sens, il y'a lieu de souligner le
souci manifesté des autorités publiques d'assurer la securité juridique a l'occasion de la
consécration et la protection des droits et libertés fondamentaux des citoyens et de I'élaboration et
lamise en application des normes juridiques. L'objectif principal est de protéger les droits et libertés
des citoyens, de produire un droit de qualité et d'asseoir une réelle égalité d’application dudit droit
et de traitement de ses sujets sur tout le territoire national. Ainsi, pour faire face aux effets
préjudiciables de I'insécurité juridique, 'Etat marocain a ceuvré acombattre ses nombreuses sources
et problemes a savoir les défauts inhérents a la qualité de la norme juridique, I'instabilité de ladite
norme, les défaillances de la justice, I'insécurité jurisprudentielle et la difficulté d’exécution des
jugements. Tous ces éléments irriguent et renforcent la protection de la sécurité juridique vantée
par les exigences de I'Etat de droit et par conséquence pronée par les pouvoirs publics marocains.

14 A-L. VALEMBOIS, La constitutionnalisation de I'exigence de sécurité juridique en droit francais, Cahiers du
Conseil constitutionnel n° 17, mars 2005, vu sur http://www.conseil-constitutionnel.fr.
Pour plus de détails sur la place du pouvoir judiciaire dans la Constitution de 2011, voir Y. GAUDEMET, 1%
Le pouvoir judiciaire dans la Constitution marocaine de 2011. In « La constitution marocaine de 2011 : Analyses
et commentaires », L.G.D.J., 199-205. L.G.D.J. lextenso éditions, 2012.
24-13 = 2013 <ade- 55l 11 2o ceiilly dalaal) 551D Ay sl Alsall ¢ 338 (1Y) cAran g2 (5915 sall 16
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La protection de la sécurité juridique implique qu’elle doit étre exigée par les normes juridiques a
savoir la constitution, les lois, les actes administratifs et les décisions du juge. Ainsi, du haut de la
pyramide normative marocaine a sa base, pour reprendre I'idée si chere a HANS KELSEN, pas une
seule norme ne fait référence expresse a un prétendu principe de sécurité juridiquel’. Dans le méme
ordre d'idée, la jurisprudence constitutionnelle et administrative marocaine ne renferme pas
mention expresse de ce principe. Aucune disposition explicite n'a été réserveée a lasécurité juridique
comme principe général de droit en droit marocain malgré I'existence, dans d'autres systemes
juridiques et judiciaires, d'un mouvement de reconnaissance et de concrétisation discréte et
indirecte de cette exigence!8, L'absence formelle de la sécurité juridique est loin d'étre une
incarnation de la volonté d'écarter I'intérét considérable qu’elle revét dans le contexte juridique
national. Ainsi, bien qu’elle soit absente de I'ordre positif marocain, la sécurité juridique demeure
valeur incontournable, révélatrice et accompagnatrice de I'évolution du systeme juridique national.
En conséquence, la sécurité juridique impregne profondément le systeme juridique marocain.

Le principe de sécurité juridique imprégne I'ensemble du droit marocain a linstar de ses
homologues : européen, allemand et frangais. L'énumération des domaines imprégnés par les
impératifs de sécurité juridique en droit marocain n'épuise pas néanmoins la question de son
accompagnement de I'évolution du systeme juridique national ; ils peuvent &tre percus et apprécies
de différentes maniéeres. La présente étude n'ambitionne du reste pas a les identifier élément par
elément, mais plutdt a se référer a deux piliers majeurs: le premier démontre I'évolution du
processus de protection des droits et libertés fondamentaux a I'image des exigences de la sécurité
juridique, le second permet de se rendre compte de I'évolution de la prise en compte des impératifs
de qualité dans les processus normatifs nationaux.

Voir en langue arabe :*’

24-13 «sa 2013 i~ ol 5317 dae a5 dgdaall 5 5)aBU Ay yrall Alsal) ¢ 3538 (Y Aran gy 5 95 o)

A titre d’exemple F. LUCHAIRE, La sécurité juridique en droit constitutionnel francais, Op. cit., pp. 67-18
69
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Il L'engouement pour la sécurité juridique dans le processus de
constitutionnalisation des droits et libertés au Maroc ;

L'état actuel de I'évolution du systeme juridique national, montre a quel point les applications de la
securité juridique sont présentes et gagnent d'importance en droit marocain. Certes, la notion de
sécurité juridique est introuvable dans le corpus juridique, n'est pas regue en droit public marocain
en tant que principe positif et n'a regu aucune consécration formelle, mais constitue un principe
porteur de beaucoup de promesses dans le contexte marocain notamment apres I'adoption de la
Constitution de 2011. Faut-il mentionner ici que le texte de 2011 n'est toutefois pas le premier &
traduire la prise en compte, par le constituant, de préoccupations de sécurité juridique et sa
consécration dans un long processus de construction de I'Etat de droit en général et en particulier,
de reconnaissance et de protection des droits de 'nomme. Bien au contraire, il s'agit d’une tendance
quiacaractérisé, avec des niveaux differents, les différentes réformes constitutionnelles entreprises
depuis le recouvrement de I'indépendance, et méme avant, depuis le projet de 1908. On en trouve
des consecrations de ses impératifs dans les différentes constitutions depuis celle de 1962.

Ce veritable engouement constitutionnel pour la sécurité juridique se manifeste dans les
dispositions de la loi supréme du Royaume; elle trouve son fondement dans les différentes
Constitutions ayant marqué [lhistoire constitutionnelle marocaine et particulierement la
Constitution de 2011. Ainsi, le texte constitutionnel de 2011 est un réel support juridique de
formalisation et de consécration des exigences du principe de sécurité juridique sans le nommer
expressément.

En effet, la consécration constitutionnelle et la mise en ceuvre de certains principes, valeur, notion
et concepts de droit découlent assurément des exigences de la sécurité juridique. Il s'agit
notamment du principe de séparation et collaboration des pouvoirs®, de la suprématie de la l0i?, et
de la constitutionnalisation des droits et libertés fondamentaux?l. Ainsi, dans le sens du
renforcement du choix démocratique et de réorganisation des pouvoirs, I'article premier de la

19 Article premier de la Constitution de 2011
20 Article 6 de la Constitution de 2011
21 Deuxiéme titre de la Constitution de 2011
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Constitution de 20112 prévoit le principe de séparation des pouvoirs. Il 'y est aussi affirmé « Le
Maroc est une monarchie constitutionnelle, démocratique, parlementaire et sociale. ». C'est une
maniére constitutionnelle de faire « allusion au régime parlementaire et a celui de la séparation des
pouvoirs »? et formuler les garanties fondamentales d’un Etat de droit censé garantir la sécurité
juridique a travers le mécanisme des trois pouvoirs, de la bonne gouvernance et de la démocratie
participative?, etc. Dans le méme sens, force est de rappeler que le Roi, dans son Discours du 17 juin
2011 al'occasion de lanouvelle Constitution, a affirmé cette volonté?,

Il est aussi question de la constitutionnalisation du principe de Iégalité et I'encadrement de laliberté
normative de I'administration26, du droit a un proces équitable?’, du respect des droits acquis et la
protection des droits et des intéréts Iégitimes des citoyennes et des citoyens?, de la non-
rétroactivité?, de la clarté du droit et la publication des normes®, de I'acces a I'information?!, etc.

Ceci étant établi, c’est, d'abord, en termes de protection constitutionnelle des droits et libertés qu'il
faut apprécier les potentialités du systeme juridique national comme outils de protection de la
securité juridique des marocains. Autrement, de la constitutionnalisation des droits et des libertés
dépend finalement I'effectivité des promesses de I'Etat de droit qui visent, entre autres, a assurer la

22 || dispose dans son deuxiéme alinéa que « le régime constitutionnel du Royaume est fondé sur la séparation,
I’équilibre et la conciliation des pouvoirs ».

23 0. BENDOUROU. La nouvelle constitution marocaine du 29 juillet 2011, Revue francaise de droit
constitutionnel 3 (2012): 511-535.

24 En vertu de l'article premier de la Constitution de 2011, « Le régime constitutionnel du Royaume est fondé
sur la séparation, I'équilibre et la collaboration des pouvoirs, ainsi que sur la démocratie citoyenne et
participative, et les principes de bonne gouvernance et de la corrélation entre la responsabilité et la reddition
des comptes ».

25 Le Roi affirme « Je M’adresse a toi pour renouveler notre pacte par une nouvelle constitution qui représente un
tournant historique et déterminant dans le processus de parachevement de la construction de I'Etat de droit et
des institutions démocratiques ». Il ajoute aussi, « s’agissant du contenu, il illustre un modéle constitutionnel
original », « tout cela s’inscrit dans un schéma constitutionnel efficient et rationnel, qui est foncierement propre
a garantir la séparation, I'indépendance et I'équilibre des pouvoirs, et qui a vocation a assurer la liberté et le
respect de la dignité du citoyen ». Il a aussi affirmé dans le méme discours que « le projet officiel de constitution
va bien au-dela d’une loi supréme pour le Royaume. En fait, il constitue, a nos yeux, le socle solide du modéle
marocain original de démocratie et de développement. Mieux encore, il s’agit d’un nouveau pacte historique
entre le trone et le peuple ».

26 Disposant pour la premiére fois que « tout acte juridique, de nature réglementaire ou individuelle, pris en
matiére administrative, peut faire I'objet de recours devant la juridiction administrative compétente », I'article
118 de la Constitution de 2011 consacre pleinement le principe de légalité. Voir D. MELLONI, Les trois promesses
de la nouvelle constitution marocaine, Maghreb - Machrek, n® 223 (janvier 2015), pp. 71 a 82.

27 Article 120 de la Constitution de 2011

28 Article 16 de la Constitution de 2011

29 Article 6 dernier alinéa de la Constitution de 2011

%0 Article 6, al 3, de la Constitution de 2011

31 Article 27 de la Constitution de 2011
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sécurité juridique. Au sens propre, la constitutionnalisation des droits et libertés est un socle
constitutionnel de mise en ceuvre des piliers et critéres de I'Etat de droit®. Il ne fait aucun doute que
les avancées réalisées en termes de constitutionnalisation des droits et libertés fondamentaux sont
inédites et sans précédent ; elle sert aassurer le respect et la protection qui leur sont dus. Son impact,
tant sur le fond que sur le plan institutionnel, serait certainement substantiel. En effet, les avancées
constitutionnelles du texte de 2011 ont fait I'objet d’un éloge fort mérité ; elles constituent un gage
de protection et de prévisibilité constitutionnelle des droits et des libertés digne de louange. In fine,
I'apport de la securité juridique au processus de protection des droits et des libertés des marocains
est considerablement significatif dans la Constitution de 2011, dans ses dispositions et son esprit.

Toutefois, certains problemes sont apparus éventuellement au moment de la mise en ceuvre de ces
droits et de ces libertés et les instruments de leurs garanties. De la sorte, certains problemes liés
notamment a la qualité de rédaction du texte constitutionnel en général et des droits et libertés
consacrés en particulier, ont été constatés lors de la mise en ceuvre des droits ou concepts auxquels
renvoie la Constitution. « On reléeve ainsi des ambiguités tant au niveau des droits et libertés
proclamés qu'au niveau de la détermination des compétences de certaines institutions
constitutionnelles »®, Par ailleurs, le texte prévoit un nombre impressionnant de conseils de
régulation et de gouvernance couvrant pratiquement tous les domaines socioéconomigues et dont
I'organisation et les compétences demeurent tres imprécises*.

Ici, laqualité de laregle de droit de maniére générale et des normes constitutionnelles en particulier
représente, dans certains cas, un frein a la protection des droits et libertés. Il n’est pas étonnant de
dire que notre droit souffre d’un certain nombre de failles dont les principales manifestations ont
eté traitées et dénoncees par la doctrine marocaine. Si I'on écarte les arguments politiques qui
pourraient tout justifier, les lois marocaines sont, dans la majorité des cas, critiquées par les juristes
comme sources de trés graves malfagons et de dégradation. Ce qui impacte considérablement le
processus de protection des droits et libertés et, partant, de la sécurité juridique.

32 « Liste des critéres de I'Etat de droit », Commission européenne pour la démocratie par le droit (Commission
de Venise), Etude n°711/2013, 18 mars 2016

33 0. BENDOUROU, La nouvelle constitution marocaine du 29 juillet 2011. Revue francaise de droit
constitutionnel 3 (2012) : 511-535.

3 0. BENDOUROU, La nouvelle constitution marocaine du 29 juillet 2011. Revue francaise de droit
constitutionnel 3 (2012) : 511-535.
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- Laqualite et la prévisibilité de la loi : deux exigences de
sécurité juridique au cceur de I'évolution du systeme
juridique national

L'amélioration de la qualité de la loi, dans son sens large, est une question tout a fait présente dans
le débat juridique et politique national. Certes, la Iégistique, assimilée a "I'art de la rédaction des
lois"%, ne bénéficie que de peu d'intéréts au Maroc et n'a fait I'objet que de peu de recherches,
d'études et de dispositions juridiques, mais la qualité des textes normatifs est devenue une
préoccupation majeure des autorités compétentes nationales. Qu'il s'agisse des dispositions
constitutionnelles, des lois ou des réglements, décrets, de jurisprudence, etc. I'exigence de qualité
des énoncés normatifs est au centre des préoccupations tant doctrinales que juridictionnelles. Il
importe de souligner I'enregistrement d’'une nette intention des autorités compétentes pour faire
en sorte que la production normative nationale soient d’'une meilleure qualité conformement aux
regles de la Iégistique.

Ces derniéres années, une nouvelle impulsion a été donnée a la technique législative au Maroc,
notamment aprés l'adoption de la Constitution de 2011. En effet, le combat contre la
démultiplication et les malfagons normatives a été engagé par les pouvoirs publics. L'exigence de
qualité concerne bon nombre de domaines dont la confection et la rédaction des textes juridiques.
A titre d'exemple, le deuxieme alinéa de l'article 69 de la Constitution de 2011% fait référence
expresse a I' « harmonisation » et a la « complémentarité » comme exigences constitutionnelles a
respecter lors de I'élaboration des reglements intérieurs des deux chambres du parlement pour
garantir I'efficience du travail parlementaire. Aussi, l'article 154 du Xlleme «De la bonne
gouvernance », dispose que les services publics sont «soumis aux normes de qualité,... ». De plus,
les articles dediés au domaine de la loi renvoient a la précision et a la détermination en employant

% | e Doyen G. Cornu y voit la "science de la composition des lois", suggérant d'utiliser plutdt le terme de
"normographie”. A. VIANDIER, qui se réfere a I'art l1égislatif et a la "technique législative”. D. Rémy I’expression
de "rédaction de la loi", se référant a la pratique britannique et canadienne reposant sur de véritables
spécialistes de cette technique. In R. DRAGO, La Confection de La Loi. Rapport d’étape. Académie des sciences
morales et politiques, March 2003, p. 13.

% « Les deux chambres du Parlement sont tenues, lors de I’élaboration de leur réglement intérieur respectif, de
prendre en considération les impératifs de leur harmonisation et de leur complémentarité, de maniere a
garantir I'efficience du travail parlementaire »
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des termes tels que « détermine », « déterminer », « déterminé »¥, « la loi définit »%, « sont définie
par la loi »* et « définit »* qui renvoient a la définition des caractéres précis d’un droit, d'une liberté
ou d’un concept.

Dans 'autre niveau de la hiérarchie des normes, I'exigence de qualité des textes de lois trouve sa
source aussi dans les lois organiques*. Ainsi, la motion en matiere législative, pour étre recevable
en vertu de l'article 5 de la loi organique n°64-14%, doit « étre rédigée de maniére claire sous forme
de propositions ou de recommandations » et « étre accompagnée d’'une note détaillée indiquant les
motifs ayant présidé a sa présentation et les objectifs qu'elle poursuit ainsi qu’un résumé des
options qu'elle comporte». Encore, l'article 3 de la loi organique n°44-14% déterminant les
conditions et les modalités d’exercice du droit de présenter des pétitions aux pouvoirs publics
dispose que « pour étre recevable, la pétition doit (...) 3- étre rédigée de manieére claire; 4- étre
assortie d’une note detaillée indiquant les motifs ayant présidé a sa présentation et les objectifs
qu’elle poursuit».

Naturellement, la sélection des options normatives les plus adéquates implique comme condition
le recours a une analyse suffisante des finalités poursuivies, un recensement des mesures
susceptibles de les atteindre et une anticipation rigoureuse des effets susceptibles d’en résulter*,
Dans ce cadre, les projets de loi sont désormais, soumis a l'obligation d’'une étude d'impact
formalisée. Ainsi, conformément a l'article 87 de la Constitution, I'article 19 de la loi organique
n°065-13* stipule dans son premier alinéa que « les projets de loi tendant a édicter une Iégislation

37 Voir a titre d’exemple, le dernier alinéa de I'article 7 de la Constitution de 2011 qui stipule « une loi
organique détermine, dans le cadre des principes énoncées...., les regles relatives notamment a la constitution
et aux activités des partis politiques ». Aussi, le dernier alinéa de I'article 8 stipule « La loi détermine
notamment les regles relatives a la constitution des organisations syndicales »
38 Voir a titre d’exemple le 3°™ et 4°™ alinéa de I'article 11 de la Constitution de 2011
39 Voir notamment le dernier alinéa de I'article 30 de la Constitution de 2011
40 Voir notamment le 2™ alinéa de I’article 87 qui dispose que « Une loi organique définit, notamment, les
regles relatives a I'organisation et a la conduite des travaux du Gouvernement et au statut de ses membres ».
“1 En nombre de 19 dans le texte de la Constitution
42 Dahir n°1-16-108 du 23 chaoual 1437 (28 juillet 2016) portant promulgation de la loi organique n° 64-14
fixant les conditions et les modalités d’exercice du droit de présenter des motions en matiére législative (B.O
n°6492 du 18/07/ 2016)
43 Dahir n°1-16-107 du 23 chaoual 1437 (28 juillet 2016) portant promulgation de la loi organique n° 44-14
déterminant les conditions et les modalités d’exercice du droit de présenter des pétitions aux pouvoirs publics.

M. HAMMOUMI, I'ingénierie juridique et la qualité des textes normatifs au Maroc, les défis d’une *

bonne gouvernance réglementaire, Almaarif Al Jadida, 2015, p. 110

45 Dahir n°1-15-33 du 28 joumada | 1436 (19 mars 2015) portant promulgation de la loi organique n°065-13
relative a I'organisation et a la conduite des travaux du gouvernement et au statut de ses membres
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nouvelle ou a refondre une législation existante doivent, par arrété du Chef du gouvernement, étre
accompagnés d'une étude d'impact, chaque fois que les circonstances I'exigent». En effet, le décret
n°2-17-585 du 23 novembre 2017 a été édicté en application du dernier alinéa de l'article précité
pour préciser « les modalités d'établissement de cette étude et les données qu’elle doit contenir »*.
L'objectif principal est de permettre a la norme de mdrir, d’anticiper ses effets dans le temps et de
produire des normes de meilleure qualité.

Dans le méme sens, en 2015, le SGG a élaboré un guide de Iégistique*” qui est « entendu comme
I'ensemble des prescriptions de fond et de forme-modalités d'élaboration, de rédaction, d’édiction
et d'application que doit respecter tout projet de texte juridique en vue d’atteindre son plein effet
normatif »*, Il capitalise sur « les meilleures pratiques européennes dans les domaines liés a la
production normative »* pour les adapter « aux spécificités et aux besoins du Royaume en matiere
de méthodologie de production Iégislative et réglementaire et de documentation et d'archivage
juridique»*. La méme volonté a été affichée par la chambre des représentants a travers
I'élaboration d’un Guide pratique de rédaction Iégislative, deux ans apres le guide de légistique
précité, en 2017°L Ces documents mettent en exergue les nouveaux dispositifs a respecter pour
assurer une réglementation de qualité.

La sécurité juridique est aussi presente dans le systeme juridique national par le biais de sa
dimension temporelle. Comme on le sait tres bien, assurer la sécurité et la stabilité des situations
juridiques créées s'oppose al'application d’une réforme de réglementation intervenue apres que ces
situations ont été créées sur la base d’'une ancienne réglementation®, Le caractére non-rétroactif de
la norme juridique trouve son fondement dans la Constitution et la jurisprudence constitutionnelle
etadministrative nationales. En effet, I'exigence de prévisibilité et de non-rétroactivite résultent de
Iarticle 6 de la Constitution de 2011 dont la formulation stipule que « la loi ne peut avoir d'effet

46 | e dernier alinéa de I'article 19 stipule « les modalités d’établissement de cette étude d’impact et les données
gu’elle doit contenir sont fixées par voie réglementaire »
«Guide de légistique», Secrétariat Général du Gouvernement, « Documentation juridique *’
marocaine », 18 édition, 2015
48 « Guide de légistique», Op.cit., p. 10
49 « Guide de légistique», Op.cit., p. 8
%0 « Guide de légistique», op.cit., p. 8
Guide pratique de rédaction législative, Iégislature 2016-2021, Chambre des représentants, premiére
édition, 2017
Ph. RAIMBAULT, Recherche sur la sécurité juridique en droit administratif francais, Op.cit.,, p. 68 %2
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rétroactif». La non-rétroactivité est érigée depuis 1962 en principe constitutionnel pour la l0i% et
par la cour supréme en principe général de droit pour les actes administratifs depuis 1959%. Sauf
quelques rares exceptions, il est des lors interdit de rétroagir laloi®. Ce qui est un gage de protection
des droits acquis des sujets de droit et de stabilité de la regle de droit et partant, de la sécurité
juridique.

Le respect de ces exigences incombe inéluctablement aux pouvoirs publics. Conformément a la
Constitution, I'administration est I'organe a qui revient I'application de la loi et la production d'actes
|ui facilitant de mettre en ceuvre ses actions. L'administration, étant la seule entité chargée de
I'application de la loi, ne jouit d’aucune liberte, est entierement liée. Dans ses rapports avec les
administreés, elle a tendance a vouloir ordonner toutes les actions. La Iégitimité de I'action publique
n'est plus évidente, elle rencontre sur sa route la sécurité des citoyens®. Ainsi, I'encadrement de
I'action de I'administration passe indiscutablement par deux maniéres : la sécurité juridique par le
droit et la sécurité juridique de droit dont I'administration se sert pour concrétiser sa mission.

En depit de la difficulté des conditions dans lesquelles se développe I'action de I'administration, il
est strictement interdit dans une logique de I'Etat de droit de «se servir comme une excuse
absolutoire » pour justifier I'abus de pouvoir administratif et «s'affranchir de l'obligation de
respecter des principes qui sont reconnus a tout individu en tant que personne humaine »*’. Ainsi,
I'essor de I'impératif de sécurité comme condition imposée a l'action publique nationale est aussi
capable de consolider la responsabilité de I'Etat envers les particuliers®. En conséquence,
« l'invocationd'unintérét général n'est plus en lui-méme suffisant pour justifier l'irresponsabilite de
|égislateur ou de I'administration »>. Ceci revient a dire qu’en cas d'atteinte aux droits et libertés,
d’exces ou de détournement de pouvoir, le juge intervient pour condamner 'administration et jouer

53 Constitutionnalisé par I'article 4 de la constitution de 1962 et I'article 6, dernier al. de la constitution de
2011.

54 Arrét du 28 mai 1959, Mohamed Ould Mohammed Darcherif

%5 En droit francais, la non-rétroactivité est de valeur constitutionnelle en ce qui concerne la loi régressive et de
valeur Iégislative en ce qui concerne les autres actes comme le stipule I'article 2 du code civil frangais

%6 B, MATHIEU, Réflexions en guise de conclusion sur le principe de sécurité juridique, Op.cit., p. 106 et s

57 M. ROUSSET, J. GARAGNON, droit administratif marocain, revu et mis a jour par M. ROUSSET et M.- A.
BENABDALLAH, REMALD, Themes actuels, n° 99, 2017, p. 22

%8 B, MATHIEU, Réflexions en guise de conclusion sur le principe de sécurité juridique, Op.cit., p. 106 et s

%9 B. MATHIEU, Réflexions en guise de conclusion sur le principe de sécurité juridique, Op.cit., p. 106 et s
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ainsi son role de protecteur des droits et des libertés et par conséquence, garant de la sécurité
juridique des citoyens.

Iv-Le juge national et la sécurité juridique

Dans les textes et la pratique, le juge marocain est « en charge de la protection des droits et des
libertés et de la sécurité judicaire des personnes et des groupes, ainsi que de I'application de la loi »%,
Cest au juge qu'il revient en effet de procéder a une conciliation adéquate entre la situation
particuliere du justiciable et les différents intéréts genéraux en jeu dans I'objectif de protéger ses
droits. Car, la plupart des regles de droit sont a la fois source de droit objectif et source de droits
subjectifs.

Il est vrai de dire que le contrdle de la protection des droits et libertés et de la qualité des textes
normatifs par les juges nationaux intéresse a plusieurs titres la sécurité juridique. Au Maroc, le
controle du respect des exigences de la sécurité juridique incombe a plusieurs instances et
organismes de I'Etat. En effet, Certaines décisions des juges nationaux témoignent de la prise en
compte considérable de ces impératifs en condamnant les textes normatifs, qu’ils 'agissent des lois,
des actes administratifs ou autres décisions, au regard des impératifs de la qualité et au nom des
droits fondamentaux.

A travers le contrdle de constitutionnalité des lois et de légalité, le juge marocain, notamment le
constitutionnel, a fortement contribué a la protection des droits et libertés et a I'amélioration de la
qualité des Iégislations. Il s'est basé sur bon nombre de principes, de valeurs dont la Iégalité,
I'égalite, I'intelligibilité, 'accessibilité et la clarté des textes juridiques pour assurer la protection
des droits et libertés et denoncer les failles intrinseques a la qualité de ces textes et pour controler
la constitutionnalité et la légalité des regles de droit qui lui sont soumises.

Par-la, a I'occasion de I'examen d'un texte, le juge constitutionnel marocain, en jugeant contraire,
non conforme ou en sabstenant a controler des dispositions parce qu'il heurte les droits
fondamentaux et manque de qualité requise pour son intelligibilité, se montre ferme au bénéficie
de la sécurité juridique. Depuis sa premiére décision en 1963, le juge constitutionnel marocain a

60 | "article 117 de la Constitution de 2011
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imposé au législateur d'adopter des dispositions suffisamment précises et des formules normatives
claires et intelligibles. Le juge constitutionnel marocain cherche a garantir une certaine sécurité
juridique en rejetant 'ambiguité de certaines dispositions soumises a son controlest, Cette position
jurisprudentielle est garante de la protection des droits des citoyens a travers I'exigence d’'une
réglementation de qualité susceptible de répondre aux exigences de la sécurité juridique. A travers
sa jurisprudence, le juge constitutionnel illustre d’'une maniére indirecte un droit a la sécurité
juridique, dans son volet relatif a la qualité des regles de droit, opposable a I'Etat sans le nommer en
tant que tel.

Faut-il dire donc que I'ceuvre du juge national, qu'il soit constitutionnel ou administratif, contribue
fortement a la mise en application de la sécurité juridique a travers ses impératifs sans sa
consecration formelle en tant que principe général de droit.

Dans cette logique, le mouvement progressif de la consécration de I'impératif de sécurité juridique
en droit communautaire européen, francais et autres, amenera potentiellement a une sérieuse prise
en consideration de celle-ci en droit marocain. En perspective, les avancées enregistrées en droit
comparé, notamment par le juge communautaire en matiére de sécurité juridique constitueraient
sans aucun doute une source d'inspiration pour le juge national qui ne pourrait rester insensible a
ce qui se réalise sous d'autres cieux juridiques. De la sorte, étant donné que l'influence d'autres
ordres juridiques sur le droit national devient de plus en plus une évidence, lajuridicité de lasécurité
juridique est aussi une réalité qui se ferait sentir dans les ordres juridique et judiciaire marocains.

L'approche réaliste de Mme VALEMBOIS qui considere qu'il appartiendrait au Conseil
constitutionnel d’'expliquer, dans chaque hypothese, en quoi la mise en ceuvre de tel aspect du
« principe de sécurité juridique permet d'aboutir a telle solution »%2, pourrait servir de point de
départ pour dire que le juge constitutionnel marocain est appelé, en premier lieu, a jouer un role
majeur dans la définition et une éventuelle consécration du principe de sécurité juridique. Cette
approche pourrait se concrétiser a I'occasion des deux contréles de constitutionnalité a savoir le
controle a priori et le contrble a posteriori conformément aux dispositions de la Constitution

el o jaal) (5 sindll eLaill solgin) b Alldat A5 Asead) A0 5 AL A48 50 (s i 591 3ol Fe seie g pla Cpuen 61
2018 ﬁ;ﬁ-gu <140 22 «:\,}Aﬂ\j Al B)\J?J :t,p):ad\ aldl c‘;ui)ﬂ\ é)}hﬁ\
%2 T, PIAZZON, Op.cit., p. 467
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marocaine® et des lois organiques en lamatiére. Ceci est pour permettre par la suite, d'une part, aux
pouvoirs législatif et exécutif de prendre en compte les exigences de la sécurité juridique dans leurs
ceuvres, et au juge ordinaire et administratif de se référer a la position du juge constitutionnel pour
donner vie a la notion de sécurité juridique, d'autre part.

En gros, la securité juridique serait ainsi consacrée en cachette dans I'ordre positif marocain. La
clandestinité formelle de la sécurité juridique est une réaction logique cherchant a éviter ce qui
pourrait relever de I'ordre du tautologique® étant donné que la sécurité juridique est considérée
comme un élément inhérent al'ordre juridique. Car, lavocation naturelle du droit est strictement la
garantie de la sécurité des relations sociales®; la garantie de la stabilité sociale incombe
inéluctablement a la regle juridique. Aussi, la diversité conceptuelle de la notion de sécurité
juridique®® fait obstacle a sa systématisation susceptible de lui faciliter la reconnaissance et la
consécration en droit public marocain.

Conclusion

Qu'il s'agisse de la doctrine, des autorités publiques et politiques ou des juristes et des justiciables,
la sécurité juridique semble séduire les esprits sans, toutefois, se concrétiser concretement par une
prise en compte suffisante de ses exigences a savoir la protection des droits et libertés, la
prévisibilité, I'ingénierie juridique et la qualité des textes normatifs®’ au-dela des simples discours
juridiques et des dispositions éparpillées ici et [a. D'une autre fagon, indépendamment des avancées
réalisees en faveur de la sécurité juridique, le grief du manque de clarté, d’ambiguité,
d'inaccessibilité, d'inintelligibilité, d'imprévisibilité et d'instabilité de la loi, qui sont des sources
d'insécurité juridique, continue de préoccuper le discours juridique contemporain au Maroc.

83 Article 133 de la Constitution marocaine de 2011
J. BOULOUIS, Quelques observations & propos de la sécurité juridique, in « Du droit international au 54
droit de I'intégration », Mélanges Liber AMICORUM Pierre PESCATORE, nomos VERLAG, 1987, p. 53. L'auteur
faisait remarquer que, « la formule sonne en effet comme une sorte de redondance, tant il parait évident qu’un
droit qui n’assurerait pas la sécurité des relations qu’il régit cesserait d’en étre un ».
85 B, PACTEAU, La sécurité juridique, un principe qui nous manque ?, AIDA, 1995, p. 155 et s
8 Voir sur la critique conceptuelle de la notion de sécurité juridique, Ph. RAIMBAULT, Op.cit., p. 30 et s
Pour plus de détails, voir M. HAMMOUMI, L’ingénierie juridique et la qualité des textes normatifs au ®’
Maroc, les défis d’'une bonne gouvernance réglementaire, Op.cit.
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La notion de sécurité juridique apparait plutot originale et novatrice, tant du point de vue de ses
prémisses en droit marocain que de celui de ses sources, ses conséquences et de ses implications
dans le processus de la construction et de I'évolution de I'Etat de droit au Maroc. L'intérét pour la
securité juridique en droit marocain se fait remarquer instantanément a travers ses applications et
ses illustrations directes et indirectes. On songe en particulier a la constitutionnalisation des droits
et libertés et leurs garanties, a la non-rétroactivité des lois et des actes administratifs, a la limitation
des délais de recours, au respect des droits acquis, a I'immuabilité des situations juridiques
subjectives, au renforcement de la qualité normative et encore a la protection de la confiance
légitime®8, Pour cette raison, elle apparait structurante méme s'elle n'est pas expressément
consacrée. Toutefois, pour qu'elle remplisse convenablement sa fonction, la sécurité juridique a
besoin de disposer d’une certaine force normative.
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Le nouveau cadre constitutionnel des élections communales et
régionales au Maroc

The new constitutional framework of communal and regional
elections in Morocco

Adil EZZAGZOUTI
Doctorant a la FSJES Agdal - Rabat

Résume :

La constitution de 2011 a exploréune courbe décisive dans la vie politique au Maroc. S'inscrivant
dans une évolution institutionnelle que le paysaesquissée en 1962, cette loi fondamentale ainstallé
une nouvelle philosophie de I'organisation territoriale du Royaume en annongant au premier article
que celle-ci est décentralisée et fondée sur une régionalisation avanceée.

Cet article porte un éclairage sur les nouveaux pas franchis par la constitution dans le processus
electoral local afin de donner un élan a l'opération démocratique en renforgant les garanties
juridiques des echeances électorales permettant une représentation sincére dans une arene
electorale neutre et loyale.

Motsclés:
Elections libres — régularité — observation électorale — participation - neutralité.

Abstract :
The 2011 constitution explored a decisive curve in Moroccan political life. As part of an institutional

evolution that the country outlined in 1962, this fundamental law established a new philosophy of
the territorial organization of the Kingdom by announcing in the first article that this organization
Is decentralized and based on advanced regionalization.

This article sheds light on the new steps taken by the constitution in the local electoral process in
order to give impetus to the democratic operation by strengthening the legal guarantees of the
electoral deadlines allowing sincere representation in a neutral and fair electoral arena.

Keywords:
Free elections -regularity- election observation - participation — neutrality.
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A 'instar des constitutions de 1962 et de 1996, la constitution de 20119, approuvée par le
référendum populaire du 1¢" juillet 2011, peut étre considérée comme la nouvelle génération du
fond constitutionnel marocain. Elle a constitué un tournant décisif dans la vie constitutionnelle et
politique du Maroc contemporain, marquant une ere fondamentalement différente.

Une premiére observation est portée sur la durée qui sépare les deux dernieres révisions
constitutionnelles, qui équivaut a 15 ans. Une durée considérablement longue par rapport aux
duréesenregistrées entre les autres révisions.

La constitutionde 2011 a mis fin au prét a porter institutionnel ©, donnantun élanau
processus de maturation des réformes institutionnelles du pays. C'est le fruit d’'une maturation
progressive d'un systéme évolutif's,

Il existe des rapports inéluctables entre la constitution et la décentralisation. Les
constitutions marocaines, méme avant celle de 2011, ont toujours contenu des dispositions relatives
a la décentralisation sous différentes dénominations, sans pour autant mentionner le terme
décentralisation.

En revanche, la constitution de 2011 a annoncé explicitement, dans son 1¢" article, que
I'organisation territoriale du Royaume est décentralisée, et est fondée sur une régionalisation
avancée.

Avant I'actuelle constitution, I'architecture constitutionnelle marocaine était en-dega des
normes internationales en matiere électorale, notamment par rapport a l'article 25 du Pacte
International relatif aux Droits Civils et Politiques’. C'est pour cette raison que le Maroc a saisi
I'occasion de la révision pour marquer un nouveau tournant vers un pouvoir bicéphale incluant la
monarchie et les partis politiques.

La question électoraleest devenue, donc, déterminante, et le contexte politique ne pouvait
reproduire les pratiques longtemps stigmatisées : une nouvelle ére s'est révélée’,

89 Dahir n° 1.11.91 du 27 chaabane 1432 (29 juillet 2011) portant promulgation du texte de la Constitution, BO
n° 5964 bis du 28 chaabane 1432 (30 juillet 2011).

0 Benmasoud Tredano (A.), « Démocratie, culture politique et alternance au Maroc », les Editions Maghrébines,
Rabat, 1996, p.51

L Naciri (K.), Le droit constitutionnel marocain ou la maturation progressive d'un systéme évolutif, 03/07/2009
(http://www.cedroma.usj.edu.lb/pdf/cpayar/naciri.pdf )

72 « Evaluation du cadre pour I'organisation des élections au Maroc », Democratie Reporting International et
Transparency Maroc, Janvier 2007, Rabat, p.7

3 Berrada (Y.), Le processus électoral au Maroc face a la problématique du verrouillage du champ politique, In
« Revue Marocaine des Sciences Politiques et Sociales », N°4, Vol. IV, Février 2013,Rabat, pp.80-81
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Cependant, il importe de relever que la constitution de 2011, comme les précédentes
d'ailleurs, n'est pas allée jusquau bout des revendications, dites populaires, et ce a cause
principalement du caractere consensuel qui accompagne le processus de I'adoption du texte
constitutionnel™.

Il faut noter, d'ores et deja, que le mot élection est cité dans le texte constitutionnel dix-neuf
(19) fois ; une fréquence trés intéressante.Alors que dans lestextes précédents, celui-ci a été cité huit
(8) fois dans la constitution de 1996, et seulement trois(3) fois dans la premiére constitution de
1962.

C'est dans ce contexte que les élections communales et régionales ont pris de 'ampleur et
connu une évolution sensible a travers les dispositions constitutionnelles qui ont renforcé le
processus de la démocratisation locale. L'objectif est de faire de la consultation électorale locale un
levier de développement et une progressiondans le processus de réformes politiques et sociales, que
le Maroc a engagé durant deux décennies, en consacrant les principes de la gouvernance. Quels
sont, donc, les principaux traits de cette réforme constitutionnelle en matiere de question
electorale ?

Examiner I'ensemble de la configuration électorale ne peut se faire dans un seul article
scientifique, c’est la raison pour laquelle nous avons choiside nous focaliser, dans cette étude, sur
les nouvelles dispositions introduites par la constitution en matiere d'élections genérales
communales et régionales.

Ainsi, nous allons étudier I'ossature dressée par la constitution afin de répondre aux
engagements internationaux du Maroc en matiere d'élections libres et sinceres (1) ; ensuite, nous
allons aborder la question de la participation électorale et les mesures prises a cet égard au titre des
elections communales et régionales (I1); enfin, nous allons étudier comment la constitution a
pénétré, pour la premiere fois, le champ du systéme électoral en définissant le mode de suffrage et
les traits du découpage électoral (111).

|- Une ossature scrupuleuse pour les opérations electorales
Parmi les principales nouveautés de la constitution de 2011,la primauté des conventions
internationales, dlment ratifiées par le Maroc, dans le cadre des dispositions de la Constitution et

"4 Voir a ce sujet : Mossadeq (R.), « La réforme constitutionnelle et les illusions consensuelles », Imprimerie Najah
Al Jadida, 1998 ; « Consensus ou jeu de consensus ? pour le réajustement de la pratique politique au Maroc »,
Imprimerie Najah Al Jadida, Casablanca, 1995.
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des lois du Royaume, dans le respect de son identité nationale immuable, et dés la publication de
ces conventions, sur le droit interne du pays ™ .Cette primauté accordée aux conventions
internationales suppose que le pays doit, pourses échéances électorales, conformer sa législation
electorale aux normes et mesures internationales auxquelles il a adhéré.

Les obligations internationales du Maroc en matiére d'élections libres et démocratiques
découlent essentiellement de la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme’, du Pacte
International relatif aux Droits Civils et Politiques”’, et de la Charte Africaine des Droits de 'Homme
et des Peuples’.

D'autre part, le Maroc a également ratifié la Convention sur 'Elimination de toutes les
formes de Discrimination a I'égard des Femmes (CEDEF), et la Convention Internationale relative
aux Droits des Personnes Handicapees (CIDPH).

De par son appartenance a la Commission de la Démocratie par le Droit -la Commission de
Venise- du Conseil de I'Europe, depuis le 1¢" juin 2007, le Maroc est également en mesure de
s'inspirer de textes tels que le Code de bonne conduite en matiere électorale, qui constitue un texte
de référence, non juridiquement contraignant, mais faisant autorité sur ces questions.

Ainsi, nous allons décortiquer successivement les apports de la constitution qui garantissent
la tenue des élections libres, sinceres, et régulieres (A), et l'institutionnalisation de I'observation
indépendante et neutre des élections (B).

A- Pour des élections libres, sinceres et régulieres
Unsysteme politique est dit democratique lorsqu'il répond aux considérations et conditions
dont principalement la tenue des élections libres, honnétes et transparentes’.
De ce fait, 'élément clé de I'exercice de la démocratie est la tenue, a intervalles périodiques,
d'élections libres et réguliéres permettant I'expression de la volonté populaire®.
La constitution s'est prononcée expressément sur ces questions, décidant que la
souveraineté appartient a la Nation qui I'exerce directement, par voie de référendum, et

SPréambule de la constitution de 2011.

6 Notamment Particle 21.

"Notamment son article 25 tel que précisé par I'Observation générale n°25 et la jurisprudence y
relative du Comité des droits de I’'hnomme des Nations-Unies

8Notamment I'article 13.

9 Benmasoud Tredano (A.), Les élections au Maroc -2007 et 2015- ébauche d’une sociologie électorale, « Revue
marocaine des sciences politiques et sociales », Cahiers Libres, n°5, septembre- octobre 2016,Rabat, p.81

80 | a Déclaration universelle sur la démocratie adoptée par I’'union interparlementaire en 1997.

Ol — Q.'\LAS\ ‘ga.ﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 il ‘@bﬂ XA (] ‘%J‘J‘g\ e‘gwb LfJ)hﬁ‘ Cisilal) ;\.‘e.n




indirectement par l'intermédiaire de ses représentants®!. Elle ajoute que la Nation choisit ses
représentants au sein des institutions élues par voie de suffrages libres, sinceres et réguliers.

Effectivement, les élections libres, sinceres et régulieres constituent, selon la nouvelle
constitution, le fondement de la légitimité de la représentation démocratique®. A cet égard, la
constitution défendla stricte neutralité des pouvoirs publics vis-a-vis des candidats et la non-
discrimination entre eux®,

Dans le méme article, elle ajoute que toute personne qui porte atteinte aux dispositions et
regles de probité, de sincérité et de transparence des élections est punie par la loi.

A coté des dispositions générales relatives aux élections,commele préambule qui réaffirme
I'attachement du Maroc aux droits de 'nomme tels qu'ils sont universellement reconnus, ou l'article
premier qui énonce que le Maroc est une monarchie constitutionnelle, démocratique et sociale, ou
encore l'article 5 qui stipule que tous les marocains sont égaux devant la loi ; d'autres dispositions
abordent la question électorale d’'une maniere plus nette et plus formelle.

C'est le casde l'article 8 qui dispose que 'nomme et la femme jouissent de droits politiques
egaux. Sont électeurs tous les citoyens majeurs des deux sexes jouissant de leurs droits civils et
politiques ; et de l'article 9 qui rappelle que la constitution garantit a tous les citoyens... 1a liberté
d’opinion, la liberté d’expression sous toutes ses formes.

A ce niveau, il faut rappeler l'article 21 de la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme,
et l'article 25 du Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques lesquels consacrent le droit
des citoyennes et des citoyens de prendre part a la direction des affaires publiques notamment par
le biais d'élections périodiques et honnétes®,

De fait, la bonne santé électorale des consultations et leur déroulement serein et conforme
au droit sont des indicateurs de bonne gouvernance et de développement humain avancé. Tout
autant que I'option pour la séparation des pouvoirs et I'Etat de droit, la référence a I'approche genre
ou l'adhésion a la notion d'affaires locales, la conduite d’élections libres et sincéres, jouent un role
capital dans le vaste enjeu de la gouvernance®.

81 Art.2 de la constitution.

8 E| Ghazi (S.), « Etudes politiques et constitutionnelles », Tome 1, Collection Droit, Politique et Histoire,Rabat,
2013, p.138

8 Art.11 de la constitution.

8 Bernoussi (N.), L'évolution du processus électoral au Maroc, In « Annuaire de I’Afrique du Nord », Paris, 2005,
p.334

®lpid. p.331

Ol — Q.'\LAS\ ‘ga.ﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 il ‘@US\ XA (] ‘%J‘J‘g\ eJMU LfJ)hﬁ‘ Cisilal) ;\.‘e.n




Il convient de revenir encore une fois au texte constitutionnel et d'observer les qualificatifs
des élections : libres et régulieres. Entre autres, I'adjectif « libre » porte sur la participation et le
choix, tandis que I'adjectif « régulier » porte, outre le sens de constance, sur I'égalité en matiére de
participation et de vote, sur I'impartialité et la non-discrimination®. Tous deux impliquent le
respect des droits de I’'Homme au sens large et I'absence de coercition.

Mme. Rkia Mossadeq a démontré, dans son ouvrage, sur la réforme constitutionnelle au
Maroc, que le pays n'a pas réussi a tenir, jusqu’aux €elections de 1997, des élections périodiques et
réguliéres depuis les premiéres élections de 1960%’.

Ainsi, les tableaux suivants (n°1 et n°2) donnent une idée claire sur la périodicité des
elections communales et parlementaires,et a quel point la durée des mandats des assemblées a été
respectee :

Tableau 1: larégularité des élections communales au Maroc

_ _ Durée du mandat | Durée effective du
Elections Date du scrutin _
prévue par la loi mandat
1960 29 mai 6 ans® 3ans et 2 mois
1963 28 juillet 6 ans® 6 ans et 2 mois
1969 3octobre 6 ans 6 ans
1976 12 novembre 6ans 6 ans et 8 mois
1983 10 juin 6 ans 9 ans et 4 mois
1992 16 octobre 6 ans 4 ans et 8 mois
1997 13juin 6 ans® 6 ans et 4 mois
2003 12 septembre 6 ans 5ans et 9 mois
2009 12 juin 6 ans 6 ans 3 mois
2015 4 septembre 6 ans®

8 Goodwin-Gill (G.), « Elections libres et réguliéres », Union Interparlementaire, Bellegarde, France, 2006, p.82
87 Mossadeq (R.), « La réforme constitutionnelle et les illusions consensuelles », Imprimerie Najah Al Jadida,
Casablanca, 1998, p.11

8 Dahir n°1.59.161 du 27 safar 1379 (1* septembre 1959) relatif a I'élection des conseils communaux, BO n°
2445 du 04/09/1959.

8 Dahir n°1.62.280 du 11 joumada Il 1382 (9 novembre 1962) relatif a I'élection des conseils communaux, BO n°
2612 du 18 joumada 1382 (16 novembre 1962)

% Art.43 du code électoral.

%L Art.2 de laLO 59.11.
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Source : Auteur

Le tableau met en évidence la non-observation de la régularité des élections communales,
qui a atteint son summum entre 1983 et 1992, marquant une période de vide électoral avoisinant
les dix ans.

De méme, pour les élections parlementaires :
Tableau 2 : la régularité des élections législatives au Maroc

_ Durée dumandat | Durée effective du
Années Date du scrutin ) _
prévue par la loi mandat

1963 17 mai 4%ans 7 ans et 3 mois*®

1970 21 aolt 6%ans 6 ans et 10 mois

1977 3juin 4%ans 7 ans et 3 mois
1984% 14 septembre 6%7ans 8 ans et 9 mois

1993 25 juin 6ans 4 ans et 5 mois

1997 14 novembre 5%ans 5ans

2002 27 septembre 5ans 5ans

2007 7 septembre 5ans 4 ans et 2 mois

2011 25 novembre 5ans 5ans

2016 7 octobre 5ans

Source : Auteur

92 Art.44 de la constitution de 1962.

9 Compte tenu de I'état d’exception annoncé en 1965.

% Art.43 de la constitution de 1970.

% Art.43 de la constitution de 1972.

% Ces élections ont connu plusieurs reports pour plusieurs raisons dont notamment I’'amendement de la
constitution, opéré le 30 mai 1980, qui a prolongé la durée du mandant parlementaire de 4 ans a 6 ans (le nombre
des députés aussi a passé de 267 a 306); et les émeutes populaires en janvier 1984 suite a la hausse des prix des
matieres de premiére nécessité.

97 La constitution amendée le 30 mai 1980.

% Art.3 de la constitution de 1996.
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A ce niveau aussi, le respect de la périodicité des assemblées parlementaires élues est
manquant. Cependant, il importe de signaler qu’une certaine régularité a commencé a s'installer
depuis les élections de 1993.

En définitive, la constitution a franchi un pas remarquable dans l'instauration d’un corpus
de référence en matiere de sincérité et de regularité des échéances électorales, laissant a la
législation le soin de le concrétiser par des mesures catégoriques, en se référant aux normes
internationales.

B- Laconstitutionnalisation de I'observation indépendante et neutre

L'observation des €élections constitue I'une des plus importantes garanties contribuant a la
tenue des élections démocratiques, integres et transparentes.

En effet, la participation de la société civile et de lacommunauté internationale au processus
electoral vise la création d’'une atmosphere de sécurité et de crédibilité autour de I'opération
electorale, la consolidation de la transparence du processus électoral, et le renforcement de la
confiance en ce processus.

L'observation electorale s'est imposée a I'échelle mondiale comme l'un des moyens
d'accroitre la transparence des processus électoraux et la confiance de I'électorat en l'intégrité de
ceux-ci. Elle tend également a assurer 'acceptation des résultats définitifs des élections, ou du
referendum, aussi bien par les électeurs que par les candidats et les partis politiques.

Contrairement a une idée répandue, I'observation indépendante n'est pas limitée aux Etats
en transition. Des démocraties bien établies, comme les Etats-Unis, la France, 'Espagne, la Belgique
ou le Royaume-Uni, ont accueilli, au cours des dernieres années des missions internationales pour
I'observation électorale®.

Dans le monde arabe, des missions internationales d'observation ont été déployées au
Yémen, en Palestine, au Liban et en Mauritanie.

L'utilité de I'observation a été entérinée par la Déclaration sur les Principes d’Observation
Internationale préparée sous I'égide des Nations Unies et signée par les principales institutions et
organisations impliquées dans l'observation €électorale. Elle pose des principes méthodologiques et
fixe un code de conduite des observateurs.

9 « Evaluation du cadre pour I'organisation des élections communales au Maroc», op.cit., p.37
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L'observation électorale a été pratiguée au Maroc bien avant quelle ne soit
constitutionnalisée et qu’une loi soit adoptée pour fixer les conditions de son exercice et ses
modalités. Elle trouvait son fondement implicite dans le préambule de la constitution révisée de
1996, qui affirme I'attachement du Royaume du Maroc aux droits de I'Homme tels qu'ils sont
universellement reconnust®,

En effet, lors des élections du 1997, l'autorité électorale a autorisé des observateurs
nationaux et internationaux a observer et suivre de pres le processus électoral dans le but de
consacrer le climat de transparence et de sincérité du processus démocratique marocain'®, Lors du
scrutin du 27 septembre 20021%, 2.600 acteurs de la société civile ont sillonné les seize régions du
Royaume pour observer le déroulement des élections.

Malgré le vide juridique en matiere d’observation électorale, celle-ci s'est imposée comme
pratique coutumiere avant d'étre institutionnalisée en 20111,

Les anciennes lois électorales ne prévoyaient I'observation qu'au niveau des délégués des
candidats. Dans ce sens, l'article 58 du code électoral'®stipulait que le délégué a droit également
d'exiger I'inscription au proces-verbal du bureau de vote de toutes les observations qu'il pourrait
emettre au sujet desdites opérations.

Donc, il s'est avéré nécessaire de donner un fondement constitutionnel plus clair et plus net
a I'observation indépendante et neutre des elections. C'est ce qui a eu lieu lors de I'adoption de la
nouvelle constitution marocaine en 2011.

L'article 11 de la constitution a institutionnalisé I'observation indépendante et neutre des
elections et a charge la loi de definir  ses conditions, ainsi que ses modalités, et ce en conformité
avec les normes mondialement reconnues'®,

L'introduction de I'observation électorale dans la constitution est une avancée considérable
dans le champ électoral marocain. Cette reconnaissance refléte l'intention sincére du Royaume

190 Harsi (A.), L'observation électorale indépendante au Maroc a la lumiére du projet de loi n°30.11,

www.cmiesi.ma, p.1 (téléchargé le 01/01/2017)

101 A ce sujet Feu SM le Roi Hassan Il disait : « j’en ai ras le bol d’entendre ou de laisser entendre que les élections

dans notre pays n’étaient pas sinceres » Discours royal devant le parlement le vendredi 11 octobre 1996.

102 | mlili (N.), La société civile autorisée & assister au vote mais pas au dépouillement, I'Economiste, n°1363 du

27/09/2002. (Http // : leconomiste.com/article/la-societe-civile-autorisee-assister-au-vote-mais-pas-au-

depouillement)

Al (44-43 232)) LB 5 Al 5 HSal A lllie dlaa 33 a8 ) Gl ol ClAmY) dalSa i gl el S 5108
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104 Dahir n° 1.97.83 du 23 kaada 1417 (2 avril 1997) portant promulgation de la loi n° 9.97 formant code électoral,

BO n° 4470 du 24 kaada 1417 (3 avril 1997).

105 Art.11 de la constitution.
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d’immuniser les opérations électorales et de garantir les droits des candidats et des partis politiques
participants.

Les organismes nationaux de droits de I'Homme, tel le Conseil National des Droits de
I'Homme, ont salué la promulgation d’une loi institutionnalisant I'observation indépendante et
neutre des élections comme une avancée positivequi marquerala sincérité du processus electoral du
pays.

Constitutionnaliser I'observation indépendante et neutre des élections revient a lui
accorder un statut particulier qui dépasse les autres lois, organiques ou ordinaires, a deux niveaux.

Le premier niveau est relatif a I'organe de son adoption : contrairement a une loi, qui est
adoptée par le parlement, la constitution est adoptée par le peuple ; le second niveau concerne sa
modification : la modification d’une disposition constitutionnelle passe impérativement par une
révision constitutionnelle, et la aussi c’est le peuple qui se prononce par référendum.

La présence des observateurs non gouvernementaux nationaux et des observateurs
internationaux pour suivre de pres le déroulement des opérations €électorales a effectivement un
double objectif.D’une part, elle assure une crédibilité interne de I'opération électorale, I'acceptation
des résultats ;et, d'autre part, elle consolide la confiance dans le régime marocain dans la scéne
internationale et la réputation politique du pays.

Qu'en est-il pour la promotion de la participation des citoyens dans la vie politique et
electorale ?

II- La consolidation de la participation des citoyens dans la gestion locale dans les lois
organiques relatives aux collectivités territoriales

La participation des citoyens dans le processus €électoral du pays est un indicateur de la
bonne santé institutionnelle du pays. Certes, il faut distinguer, a ce niveau, la participation politique,
qui revét un aspect plus général et plus signifiant, de la participation électorale, qui se résume au
déplacement au bureau de vote le jour du scrutin et la mise du bulletin de vote dans I'urne.

A la participation électorale s'ajoute la participation a la prise de décision, qui suppose la
garantie de l'acces aux instances de décision €élues, ou les fonctions €électives au sens de la
constitution. Parler de garanties d’acces aux fonctions électives renvoie ipso facto aux garanties
mises en place en faveur des femmes pour I'acces en question, du moment que le genre social reste
le moins représente au sein des assemblées électorales, surtout dans les pays émergents (A).
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Une autre catégorie de citoyens ne cesse de solliciter une attention meilleure en vue de
l'intégration dans la vie politique du pays-mére, il S'agit des Marocains Résidant & I'Etrangerqui
représente 10% de la population marocainel%(B).

Enfin, pour donner un élan aux nouvelles missions de développement des collectivités
territoriales, la constitution a érigé les lois relatives a ces dernieres au rang organique (C).

A- Le renforcement de la participation des femmes dans la prise de la décision
locale

La participation de la femme dans les consultations électorales au monde était tardive. Le
vote des femmes remonte a la fin de la premiére guerre mondiale ou le suffrage féminin a pris de
Iampleur, peut-&tre grace asa participation dans la production pendant les conflits.Ainsi, aux Etats-
Unis et au Canada, le droit de vote accorde a la femme a débute en 1920, en Allemagne en 1919, en
Suede en 1921, les francaises ont d{ attendre jusqu'a 194417,

Le Maroc a fait du renforcement et de la consolidation de la participation des femmes une
cause existentielle. C'est dans cette optique que les premieres lois des élections de 1960 ont connu
|la participation de tous les citoyens sans discrimination de sexe. Cette égalité a été transcrite dans
toutes les constitutions depuis 1962.

A I'époque de la constitution de 1996, l'article 8 1% consacrait expressément I'égalité
politique entre les deux sexes. Cette précisionsera souvent percue comme un moins par rapport a
I'égalité juridique qui achoppe a certaines interprétationsde I'lslam. Beaucoup pensent que le terme
politique est superfétatoire et conforte les tenantsde I'intangibilité du statut personnel de la
femmel®,

Des lors, la constitution de 2011 a consacré un soin particulier a I'égard de la participation
de la femme dans le processus démocratique du pays.

Il importe de présenter, dans le tableau qui suit, I'évolution de la terminologie ayant une
etroite relation avec la femme, et ce, dans le but de valoriser I'intérét accorde a celle-ci par le
texte constitutionnel:

106 es derniéresstatistiques officiellesa ce sujet remontenta 2013, la fondation Hassan 2 pour les MRE a annoncé
le chiffre : 4,5 millions de marocains dans le monde.

107 Martin (P.), « Les systémes électoraux et les modes de scrutin », Clefs Montchrestien, 3™ édition, Paris, 2006,
p.16

108 Art, 8: L'homme et la femme jouissent de droits politiques égaux. Sont électeurs tous les citoyens majeurs des
deux sexes jouissant de leurs droits civils et politiques.

109 Bernoussi (N.), op.cit. p.334
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Tableau 3 : la terminologie relative aux droits de la femme dans les constitutions de 1996 et 2011

Vots Nombre de répétitionsdans | Nombre de répétitions dans
|la constitution de 1996 |la constitution de 2011

Femme(s) 1 5
Citoyenne 0 20
Droits de 'Homme 1 10
Egalite 0 5
Discrimination 0 4
Parité 0 3
Libertés 2 16
Droits 8 46
Magistrate 0 1

Source : constitutions de 1996 et 2011

Dans le méme sens, la constitution a incité I'Etata ceuvrer a la réalisation de la parité entre
les hommes et les femmes. |l est créé, a cet effet, une Autorité pour la Parité et la Lutte contre toutes
Formes de Discriminationt®(APALDY),

En outre, l'article 30 stipule que la loi prévoit des dispositions de nature a favoriser I'égal
acces des femmes et des hommes aux fonctions électives.

Ces articles sont, en fait, un grand succes en faveur de la femme marocaine en matiere de
droits politique et civil.

Pourcomprendre cette importance, il suffit de revenir en arriére et évoquer le débat sur les
listes nationales a I'occasion des élections législatives de 2002 et de 2007. Les acteurs politiques du
pays ont percu le besoin de réserver des siéges exclusivement pour la femme, constatant que la
représentativité de celle-ci ne dépasse pas 2 députés sur 325 députes, ce qui représentait une
humiliation a I'encontre des femmes.

110 Art.19 de la constitution.
11 0i n° 79-14 du 21 décembre 2017 relative a I'autorité pour la parité et la lutte contre toutes formes de
discrimination, promulguée par le Dahir n° 1-17-47 du 21 septembre 2017, BO n° 6644 du 1°" février 2018.
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Ayant approuvé le consensus de créer une circonscription nationale, de trente (30) sieges,
qui serait réservée exclusivementaux femmes, le legislateur allait se heurter au mur du Conseil
Constitutionnel. Ce dernierirait déclarer le projet de loi organique®'?, I'objet du consensus, non
conforme a la constitution en se référant a l'article 8, qui consacre I'égalité des droits politiques
entre les deux sexes.

Finalement, les partis politiques ont trouve une issue de Secours en ayant recours a une
charte d’honneur consentie par I'ensemble des formations politiques. Cette charte avait pour but de
reserver, dans les listes de candidatures présentées par chaque parti, laliste nationale aux militantes
desdits partis d'une maniere exclusive tant que le texte constitutionnel ne permettrait pas une telle
mesure incitative, certes, mais discriminatoire aux yeux du juge constitutionnel.

Le fait de mentionner dans la constitution que la loi prévoit des dispositions de nature a
favoriser I'égal acces des femmes et des hommes aux fonctions électives, a comblé cette lacune
privative a I'encontre de la femme, et a permis aux différentes lois électorales de prévoir des
mesures, des sieges speciales pour la femme, dont principalement le systéme du quota féminin.

Certes, le quotareste une ouverture provisoire, juste le temps de lever les
freinssocioculturels,conforme auprincipe de la discrimination positive dégagée par les conventions
internationales.

Cette nouveauté s'est prolongée par les textes juridiques en vue d’assurer une place au
premier rang aux femmes.Ainsi, l'article 26 de la loi organique 29.11 113 relative aux partis
politiquesa incité les partispolitiques a ceuvrer a I'élargissement et la généralisation de la
participation des femmeset des jeunes dans le processus de développement politique de la sociéte.

Pour ce faire, lespartis politiques doivent s'atteler a I'établissement dans leurs appareils
dirigeants sur les planrégional et national a hauteur du tiers de quotas composes de femmes, a
I'norizon de la miseen ceuvre progressive du principe de parité entre les hommes et les femmes, et
ceconformément aux dispositions de l'article 19 de la constitution.

De méme, la loi organique 59.1114 relative a I'élection des membres des conseils des
collectivités territoriales a réservé une part remarquable des sieges desdits conseils aux femmes.

112 | 0 06.02 modifiant et complétant la LO 31.97 relative a la chambre des représentants.

113 Dahir n°1.11.166 du 24 kaada 1432 (22 octobre 2011) portant promulgation de la loi organique n° 29.11
relative aux partis politiques, BO n°5992 du 6 hijja 1932 (3 nov. 2011).

114 Dahirn° 1.11.173 du 24 hija 1432 (21 novembre 2011) portant promulgation de la loi organique 59.11 relative
a I'élection des conseils des membres des collectivités territoriales, BO n°6066 du 29 chaaban 1433 (19 juillet
2012).
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Suite a cette mesure, la présence de ces derniéres aux conseils des régions a dépasse les 30%, tandis
qu'au niveau des conseils des communes,leur représentation est passée de 12% en 2009 a 24% en
2015.

Dans le méme sens, le cadre organisationnel du fonds de soutien a I'encouragement de la
représentation des femmes, crée en 2009, a été réviséen octobre 2013 en vue d'assurer son
efficacité, de faciliter les mesures procédurales, de rationaliser le financement public, et de garantir
sa transparence, tout en simplifiant et en élargissant les conditions d'acces a ce financement selon
des criteres bien definis.

B- La participation des Marocains Résidant & 'Etranger

L'implication des Marocains a I'étranger dans la vie politique du pays a connu une évolution
progressive. Au début, ils étaient appelés travailleurs marocains a I'étranger, ce qui renvoyait a leur
role dans le tissu économique du pays; ensuite, est apparue la notion de la diaspora marocaine ;
apres,nous parlions des marocains du monde ; enfin, et dans l'optique d'intégrer la dimension de
citoyennete, ils sont désignés comme étant les Marocains Résidant a I'Etranger (MRE), ou encore les
citoyens marocains a I'étranger®,

Lors du réferendum constitutionnel de 2011, 260.000 des MRE ont voté dans leur pays de
residence. Un chiffre qui reflete I'intérét que les citoyens marocains a I'étranger portent a la chose
politique de leur pays-mere. Ce qui repose la question ; Le Maroc continuera-t-il d’exclure du droit
de vote 10 % de sa population marocaine contribuant, par ailleurs, activement al’économie du pays ?

L'approche de I'implication des MRE est progressive, elle acommence en 2006. Puis, en 2011,
la LO 27.11 relative a la chambre des representants a prévu le vote des MRE par procuration, ce
dernier aété maintenu parlalLO 59.11.

Dabord, il importe de distinguer deux notions différentes : la participation électorale, sujet
de ce paragraphe, et la participation politique dans les opérations électorales.

En effet, cette derniére est plus large que la premiére qui se réduit au simple acte de vote le
jour du scrutin. Certes, la participation électorale est une phase de la participation politique ou une
passerelle pour la participation politique, qui revét une dimension plus étendue incluant le citoyen
dans le vif de I'opération électorale durant ses différentes phases. Elle commence par I'inscription
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aux listes electoralespour atterrir au vote, en passant par la participation a la campagne électorale,
aux meetings, aux débats publics etc!1®.

Auparavant, la constitution était neutre, voire muette, au sujet des MRE, hormis la regle
générale de I'égalité de tous les Marocains devant la loi*” Par contre, la constitution de 2011 a été
plus claire et plus consciente du poids symbolique de cette catégorie.

Elle dispose, a cet égard, que les pouvoirs publics ceuvrent a assurer une participation, aussi
etendue que possible, des MREaux institutions consultatives et de bonne gouvernance créees par la
constitution ou par la loi'8, Elle ajoute que les MRE jouissent des droits de pleine citoyenneté, y
compris le droit d'étre électeurs et éligibles',

De ce fait, les MRE peuvent se porter candidats de plein droit aux €élections au niveau des
listes et des circonscriptions électorales locales, régionales et nationales. La loi fixe les criteres
spécifiques d'éligibilité et d'incompatibilité. Elle détermine, de méme, les conditions et les
modalités de I'exercice effectif du droit de vote et de candidature a partir des pays de résidence'?,

Rappelons a cet égard que la loi 23.06,modifiant et complétant le code €électoral, a permis,
par l'article 4 bis, aux Marocains du monde nés au Maroc, de s'inscrire aux listes électorales
générales.

Cette disposition a été reprise par la loi 57.11%2 relative aux listes électorales générales.
Selon I'article 6 de ladite loi, les citoyennes et les citoyens marocains nés au Maroc et résidant hors
du territoire du Royaume, peuvent demander leur inscription sur la liste de la commune ou de
I'arrondissement ou ils sont nés ou est né leur pere ou leur grand-pere, ou dans lequel ils disposent
de biens ou d’une activité professionnelle ou commerciale.

Tandis que l'ancien code électoral ne prévoyait le vote des MRE que pendant les
référendums!,
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117 Art.5 de la constitution de 1996.

118 Art.18 de la constitution de 2011.

119 Art.17 de la constitution.

120 pidem.

121 Dahirn° 1.11.171 du 30 kaada 1432 (28 octobre 2011) portant promulgation de la loi 57.11 relative aux listes

électorales générales, aux opérations de référendums et a I'utilisation des moyens audiovisuels publics lors des

campagnes électorales et référendaires, BO n° 6066 du 29 chaabane 1433 (19 juillet 2012).

122 Art.110 : « Sont admis a prendre part au référendum :

1. Les électeurs inscrits sur les listes électorales générales ;
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C- Laconstitution érige la loi sur les collectivités territoriales au rang de loi
organique

Avant la constitution de 2011, les textes législatifs relatifs aux collectivités territoriales se
présentaient sous forme de lois ordinaires : telle la charte communale, le code électoral, ou encore
|a loi relative aux régions.

A titre d’exemple, larticle 101 de la constitution de 1996 disposait queles collectivités
locales élisent des assemblées chargées de gérer démocratiquement leursaffaires dans les
conditions déterminées par la loi.

De méme, la charte communale disposait que lesaffaires de lacommune sont gérées par un
conseil élu, dont la durée du mandat et les conditions d'élection sont fixées par les dispositions de
la loi formant code électoral'%,

Avec I'adoption de la nouvelle constitution, les textes relatifs aux collectivités territoriales
ont été ériges au rang de lois organiques dans le but de mettre en valeur, d’une part, les collectivités
territorialeselles-mémes, et, d'autre part, les opérations et textes relatifs a leur gestion et I'élection
de leurs membres.

Effectivement, la constitution prévoit une loi organique qui fixe, notamment, les conditions
de gestion démocratique de leurs affaires par les régions et les autres collectivités territoriales, le
nombre des membres de leurs conseils, les regles relatives a I'éligibilité, aux incompatibilités et aux
cas d'interdiction du cumul de mandats. Ainsi que le régime électoral et les dispositions visant a
assurer une meilleure représentation des femmes au sein de ces conseils!?“,

Les lois organiques sont des lois dont I'approbation respecte des formalites particulieres que
ce soit au niveau de proposition, de délibération, de vote, ou de promulgation?,

Il n'existe pas une liste universelle des lois organiques ou leurs domaines, c'est a la
constitution de chaque pays de définir les domaines qui seront régis par les lois organiques. Ladite
liste est limitée et peut varier d’un pays a un autre'?,

2. Les militaires de tous grades en activité de service, les agents de la force publique (gendarmerie, sireté
nationale, forces auxiliaires) et généralement, toutes les personnes auxquelles le droit de porter une arme dans
I'exercice de leurs fonctions a été conféré ;

3. Les marocainsimmatriculés dans un poste diplomatique ou consulaire du Royaume du Maroc ou résidant
a l'étranger ».

123 Art.2 de la loi 78.00.
124 Art.146 de la constitution.
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M. Mohammed ACHERGUI, ancien president du conseil constitutionnel, confirme la
spécificité des lois organiques par rapport aux lois ordinaires. Il dit a ce sujet!?’ que toutes les lois
organiques, a travers le monde, ont un trait d’union, c'est celui de la complicité de leurs formalités
d’adoption surtout en matiere demajorité requise.

En effet, certaines constitutions exigent, lors du vote des lois organiques, que ces dernieres
soient adoptées a la majorité absolue de I'assemblée et non a la majorité relative des députes
présents, comme c'est le cas pour les lois ordinaires.

Le constituant marocain n'a pas adopté cette regle. Il aprescrit des conditions égales pour
I'adoption des lois ordinaires et des lois organiques, c'est-a-dire la majorite absolue des membres
présents de chaque chambre. Cependant, une exception est stipulée pour I'adoption de la loi
organique relative a la chambre des conseillers et la loi organique relativeaux collectivités
territoriales.Dans ces deux cas, la majorité absoluedes membres de la chambre des représentants
est exigée!?,

Donc, le texte constitutionnel ainsiste sur le statut particulier des lois régissant I'élection et
la gestion des conseils des collectivités territoriales.

Il convient de présenter, dans le tableau suivant, I'état de votes de quelques lois organiques
par la chambre des représentants qui met en évidence I'étendue de I'adoption des lois organiques
que nous étudions.Tableau 4: I'état de votes de quelques lois organiques par la chambre des
représentants
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Ol — QJLAS\ “ﬁﬂ‘ ghblagﬁ‘ ISl | 2019 it ‘@bﬂ XA (] ‘%J\J‘g\ ejwb éJ}Sﬂﬁ‘ Cisilal) ;\.‘Q.A




Projet de .
Relatifa Pour Contre | Refus
LO
_ unanimit
o 29.11 Chambre des conseillers )
Majorité €
absolue Election des membres des conseils
59.11129 L o 149 79
des des collectivités territoriales
membres o unanimit
111.14 Reégions )
dela é
chambre 112.14 Préfectures/ provinces 211 109
113-14 Communes 211 109
o unanimit
Majorité 29.11 Partis politiques )
é
absolue
4 65.13 Gouvernement 15 12
es
130.13 Loi de finances 161 96
membres —
66.13 Cour constitutionnelle 97 27
presents _ _
85.13 Commissions d’enquétes 55 30

Source : site officiel du parlement!®

I1I- La constitution impose le mode de suffrage et cerne le découpage électoral
La constitution de 2011 a percé le domaine électoral, qui a éte, jusque-la, régi par les lois
ordinaires. En sus des lois organiques qui déterminent les conditions particulieres des élections des
membres des collectivités territoriales, la constitution a impose le suffrage universel direct (A),
comme elle a cerné le découpage en circonscriptions électorales (B), et a mis fin au changement de
I'appartenance politique pendant le mandat électoral (C).

129 ¢tat du vote présenté est relatif a la LO 34.11 modifiant et complétant la LO 59.11.
130 visité le 20 février 2018 a 18h30.
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A- L'imposition du suffrage universel direct pour les communes et les régions

La constitution de1996 n'imposait pas que les élections des membres des collectivités
locales aient lieu au suffrage universel direct, elle laissait au législateur la liberté de prévoir que
celui-ci soit direct ou indirect!3,

A cet égard, l'article 101 de la constitution de 1996 disposait que les collectivités locales
elisent des assemblées chargées de gérer démocratiquement leurs affaires dans les conditions
déterminées par la loi.

En revanche, la constitution de 2011 a érigé le choix du mode de scrutin au rang
constitutionnel aussi bien pour les communes que pour les régions en disposant queles conseils des
régions et des communes sont élus au suffrage universel direct!®2,

Le suffrage est direct lorsque les électeurs procedent, sans intermédiaires, a la désignation
de leurs représentants. Il est indirect lorsque I'élection se réalise en plusieurs étapes et par
I'intermédiaire de corps divers. Il reste, néanmoins, que le suffrage direct est le plus démocratique.

Au niveau des élections des conseils des régions, le conseil régional se composait!®, avant
I'adoption de la constitution de 2011, de représentants des collectivités locales, des chambres
professionnelles, et des salariés ; élus tous au suffrage indirect pour une durée de six anst*,

L'élection des membres du conseil régional par les colleges des membres des conseils
communaux et des assemblées préfectorales et provinciales, par les colleges formés par les
représentants des chambres professionnelles ainsi que par les colleges composés des représentants
des salariés a lieu au scrutin de liste a la représentation proportionnelle suivant la regle du plus fort
reste sans panachage ni vote préférentiel'®,

Apres la constitution de 2011, les conseils des regions et des communes sont élus au suffrage
universel direct.

Le lien entre électeurs, élus et une représentation honnéte ne peut étre établi que par le biais
de mécanismes assurant la participation la plus libre et la plus large des citoyens. C'est le suffrage

131 F| Yaagoubi (M.), « Réflexions sur la démocratie locale », Editions Al Maarif Al Jadida, Casablanca, 2007, p.55
132 Art.135 de la constitution.

133Harsi (A.), « L'Organisation Administrative », sans éditeur, 2011, p.141

1341l comprenait, en outre, les membres du parlement élus dans le cadre de la région ainsi que les présidents des
assemblées préfectorales et provinciales sise dans la région.

135 Art.147 de la loi 9.97
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universel direct sans exclusion ni restriction aux motifs du sexe, du statut social ou économique ou
de privileges*?.

Le suffrage universel permet le dédoublement du corps €électoral, ce qui signifie plus de
credibilité aux yeux des électeurs, et plus de légitimité représentative pour les élus.

Le scrutin universel direct présente des atouts divers dont principalement :

e Lanaissance d'un véritable pouvoir local;

e Lerenforcement de la legitimité des autorités décentralisées ;
e Unprestige accru de la fonction élective locale ;

e ['émergence d'une élite politique de haut niveau ;

e Lasanction directe par les urnes'¥’,

En outre, le suffrage universel direct permet de rompre avec les pratiques non-
démocratiques qui se passaient dans les anciennes expériences, ou I'achat des voix de grands
electeurs, élus locaux et représentants syndicaux et professionnels, a toujours étéun phénomene
répandu qui vidait I'opération électorale de sa dimension representative.

B- La constitution contourne le découpage électoral

Le découpage électoral relevait, et reléve toujours, du pouvoir executif, c'était au ministre
de l'intérieur de fixer les ressorts de chaque commune/ circonscription sans pour autant étre soumis
a l'organe législatif, a savoir le parlement. Le ministere de l'intérieur procédait, ainsi, a la
délimitation des ressorts territoriaux des régions, préfectures et provinces, et des communes selon
les principes qu'il établit lui-méme, sans avoir a rendre compte a personne’®,

Toutefois, I'article 198 de I'ancien code €électoral prévoyait que dans les communes dont les
conseillers sont élus au scrutin uninominal, les circonscriptions electorales sont créees et délimitées
par arrété du ministre de I'intérieur en fonction des criteres suivants :

1) La délimitation des circonscriptions électorales doit assurer, dans la mesure du possible,
un certain équilibre démographique entre elles ;

136 Goodwin-Gill (G.), op.cit., p.62

137 El Yaagoubi (M.), op.cit., p.55
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2) Le ressort territorial des circonscriptions électorales doit étre homogene et constitué d'un
territoire continu ;

3) La delimitation des circonscriptions doit étre effectuée dans le respect des limites
administratives de chague commune.

C'est pour cela que le décret 2.97.786 ¥ avait précisé, dans I'exposé de motifs, que le
découpage peut s'écarter de I'égalité démographique dans une fourchette de 20% par rapport a la
population moyenne des circonscriptions de la province ou de la préfecture lorsque cela résulte de
la nécessité de respecter les limites des circonscriptions administratives, ou bien de tenir compte
des réalités naturelles que constituent certains ensembles géographiques et des solidarités qui les
unissent ou des données ethniques.

Il est indéniable que le découpage équitable est une condition sine qua non pour la tenue
d’une consultation électorale dans les bonnes conditions. La justice électorale suppose que le
découpage en vigueur respecte la représentativité des citoyens pour garantir la compétition
politique™®.

L'un des éléments cles du découpage électoral est la représentation démographique. En
effet, un découpage efficient permet au maximum un équilibre entre le nombre d’habitants d'une
circonscription et sa représentativité au sein d’'un conseil élu.

Ce principe n'a pas toujours été respecte d’une maniere entiere, et ce pour plusieurs raisons,
dont principalement, comme c’est le cas dans plusieurs pays, le souci de garantir un minimum de
représentativité méme pour les localités moins peuplés en instaurant un minimum a respecter, telle
laLO 28.11 relative a la chambre des conseillers qui prévoit une représentation égale, de 2 sieéges
par région sans distinctionL,

La constitution de 2011 a recadré le découpage des circonscriptions €electorales, pour les
elections locales, en accordant au parlement la compétence de voter le régime des collectivités
territoriales et les principes de délimitation de leur ressort territorial, le régime électoral des
collectivités territoriales,ainsi que les principes de découpage des circonscriptions électorales#2,

139Décret n° 2.97.786 du 21 joumada | 1418 (24 septembre 1997) créant et délimitant les circonscriptions

électorales pour I'élection des membres de la Chambre des représentants, BO n° 4522 du 2 octobre1997.
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141 Art.1 de laLO 28.11.

142 Art.71 de la constitution de 2011.
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En effet, le parlement a adopté la loi 131.12'%relative aux principes de délimitation des
ressorts territoriaux des collectivités territoriales.Ladite loi a pour objet de fixer, conformeément aux
dispositions de l'article 71 de la constitution, les principes de la délimitation des ressorts territoriaux
des regions, des préfectures et provinces et des communes, en vue de la création de collectivités
territoriales viables et pérennes, eu égard a leurs potentialités et leurs composantes territoriales,
visant une organisation territoriale décentralisée, fondée sur une régionalisation avancée au sein de
['Etat unitairel4,

Dans l'optique d'assurer un découpage homogene, cohérent et surtout équitable, I'article 2
de la loi en question expose les principes selon lesquels la délimitation des ressorts territoriaux des
régions est effectuée :

- La prise en compte des criteres de I'efficacité, de I'efficience, de l'accumulation, de la
cohérence, de la fonctionnalité, de la proximité, de la proportionnalité et de I'équilibre comme
fondements essentiels a la délimitation, en vue de la constitution d'ensembles spatiaux
complémentaires, dotés de masse minimale humaine et économique significative ;

-La prise en compte d'un minimum concret en matiere de réseau de liens a contenu social et
communicationnel ;

- La constitution de la région a partir d'un ensemble de composantes spatiales intégrees sur
la base conjointe des spécificités de leurs conditions naturelles, économiques et humaines qui
satisfont, de ce fait, au principe de I'homogenéité geographique ;

-Laformation d'ensembles territoriaux fonctionnels a partir d'un ple ou d'un bi-pdle urbain
rayonnant sur de vastes espaces de croissance économique et reflétant I'organisation des activités
economiques et humaines et des flux qui y sont liés;

- L'adossement sur le maillage administratif préfectoral et provincial afin de construire sur
I'existant et de capitaliser la tradition de décentralisation administrative du Royaume, en se
conformant a la triple exigence de la continuité, de la contiguité et de la préservation de l'intégrité
des entités administratives ;

143 Dahir n° 1.13.74 du 18 ramadan 1434 portant promulgation de la loi n° 131.12 relative aux principes de
délimitation des ressorts territoriaux des collectivités territoriales, BO n° 6178 du 15 aolt 2013.
144 Art.1 de la loi 131.12.
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- La constitution d'ensembles cohérents combinant continuité géographique des parties
constitutives et connectivité de celles-ci par un réseau dense de desserte facilitant I'accessibilité au
chef-lieu de région.

La loi fondamentale a, donc, contrebalancé le pouvoir réglementaire en matiere de
découpage électoral et a cerné la question de détermination des ressorts des circonscriptions
electorales au titre des élections communales.

C- La constitution résout la question du changement de I'appartenance politique
durant le mandat électoral

Estdevenu une tradition électorale que les élus, apres avoir réussi sous I'étiquette d’un parti
politique, changent aussitot de couleurs la nuit méme des résultats ou a I'occasion des élections des
bureaux des conseils ou des élections provinciales ou régionales®.

Dans le paysage politique marocain, le mouvement d'un élu d’une formation politique aune
autre était un jeu d’enfants pour la majorité d’entre eux, surtout au milieu des élus locaux.

En effet, la relation entre I'élu et la formation politique au nom de laquelle il s'est présenté
aux élections se limitait a I'accréditation, qui est devenue une sorte de visa occasionnel, apres quoi
les liens sont rompus dans la seconde qui suit I'annonce des résultats. L'élu se trouve, des lors, libéré
de tout engagement vis-a-vis du parti politique!#.

En vue de moraliser la vie politique, la constitution a résolu définitivement la question du
changement d'appartenance politique durant le mandant €électoral, qui présentait, jusque-la, 'une
des défaillances majeures du processus démocratique du pays.

Pour cela, I'article 61 dispose explicitement que tout membre de I'une des deux Chambres
qui renonce a I'appartenance politique au nom de laquelle il s'est porté candidat aux élections ou au
groupe ou groupement parlementaire auquel il appartient, est déchu de son mandat.

Cette mesure contribuera certainement a crédibiliser et valoriser I'action politique et
donnera un sens au vote!#’,

1455adki (Y.), Mobilisations électorales et facteurs explicatifs du vote au Maroc : le cas des élections communales
de 2009, In « Revue Marocaine des Sciences Politiques et Sociales », N°4, Vol. IV,Rabat, Février 2013, p.211
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Cependant, il importede signaler que I'interdiction prévue par la constitution concerne
uniquement les membres des deux chambres du parlement qui renoncent a leur appartenance
politique. C'est-a-dire que la constitution n'interdit la transhumance que pour les parlementaires,
sans pour autant se prononcer sur la transhumance chez les elus locaux aux différents échelons.

L'expression adoptée par la constitution a aussi occasionné des nuances au sujet du sens du
"renoncement a l'appartenance politique". S'agit-il d’'un renoncement déclaré ou constaté dans les
faits 7Le vote contre le groupe parlementaire par exemple, est-il considéré comme un renoncement
a l'appartenance politique ?

La loi organique 29.11 relative aux partis politiques, ainsi que les autres lois organiques
relatives aux élections des membres des conseils des collectivités territoriales,a apporté des
eclairages a ce sujet ens'inspirant de la constitution.

Sur la transhumance des élus locaux, I'article 20a mis fin au débat sur I'éventuel mouvement
d’un parti a un autre pour les élus locaux en disposantque tout membre dans les deux chambres du
parlement, dans le conseil d’une collectivité territoriale, ou d’'une chambre professionnelle ne peut
renoncer a son appartenance au parti politique au nom duquel il s'est porté candidat aux élections,
sous peine d'étre déchu de son mandat.

Dans le méme sens, l'article 54 de la loi organique 111.14 relative aux régions a déterminé la
modalité de la requéte de déchéance,qui est déposée aupres du greffe du tribunal administratif par
le président du conseil ou par le parti politique au nom duquel le membre concerné s'est porté
candidat.

Le tribunal administratif statue dans un délai d'un mois a compter de la date de
l'introduction de la requéte de déchéance aupres du greffe dudit tribunal.

En guise de conclusion, la constitution marocaine de 2011 a franchi un grand pas vers le
renforcement du processus électoralet démocratique. Les dispositions du texte constitutionnel, et
celles des lois prises pour son application, traduisent la volonté du pays a faire du moment électoral
un moment de transparence et de sinceriteé.

Or, ces éléments restent, bien entendu,incomplets et ne font pas 'unanimité. lls doivent étre
parachevés par des institutions et des acteurs politiques qui sont, eux méme, conscients de
I'importance de I'opération €electorale et de la fonction représentative.
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Abstract :

The role of the Algerian Constitutional Council is to control the constitutionality of laws, for the
purpose of protecting rights and freedoms guaranteed by the Constitution. Consequently, this
study aims to examine the Constitutional Council experiment in informing these rights and
freedoms of any kind of infraction or aggression, which may affect the sole and the primacy of the
Constitution. Namely, if we consider that the different visions and attitudes of the Algerian
Constitutional Council have sheds light on the values of equality. From another point of view, it has
seen the tightening of the strangulation on many political rights which is not allowed to exercise
freely unlike some other democratic states.Notwithstanding, the constitutional experiment in
Algeria tries to meet the challenges of lot of texts that violate rights and freedoms.

Key words: Algerian Constitutional Council - Constitutionality of laws - Personal Rights
and Freedoms - Political Rights and Freedoms - Equality.
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Abstract

This study tried to compare between the formula-HAKR- in Algerian law and Moroccan law, this formula
devised by Islamic economic thought, to finance investment endowment which fell proceeds and ruined
their origin, which are based on the delivery of land endowment, who wanted to exploit it in period of time,
this endowment returns at the end of the period to endowment direction.

Keywords: the endowment, Al-Hakkar- formula, the endowments lawAlgerian,the endowments law
Moroccan.
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Résumé:

Le rapport du cours des comptes sur Le systeme de compensation au Maroc: Diagnostic
et propositions de réforme de 2014 a révélé que les mesures prises par le gouvernement
en 2013 et 2014 pour réduire les passifs du caisse de compensation n'avaient pas donné de
résultats positifs. Notre pays en raison de la profondeur du processus de contradictions et
de I'unité entre les forces de production et les rapports de production, la caisse de
compensation n’est jusqu’a présent gu’un mécanisme ou un masque qui cache ces
contradictions, La réforme inachevée de la Caisse de compensation (CDC) est
symptomatique de la procrastination, pour ne pas dire du manque de courage, dont font
preuve nos élites politiques et administratives. On pourrait en dire tout autant de la
réforme des retraites, entamée, mais toujours pas menée a son terme.

Mots clés: caisse de compensation, pouvoir d'achat, Nécessité de réforme.

Abstract:

The report of the course of accounts on The compensation system in Morocco:
Diagnosis and reform proposals of 2014, revealed that the measures taken by the
government in 2013 and 2014 to reduce the Fund's liabilities had not yielded positive
results. Because of the depth and unity of the contradictions between the forces of
production and the relations of production. The Clearinghouse is so far only a mechanism
or a mask that hides these contradictions, The unfinished reform of the Compensation
case (CDC) is symptomatic of the procrastination, not to say the lack of courage, shown
by our political and administrative elites. The same could be said of the pension reform,
which has begun but has not yet been completed.

Keywords: compensation case, purchasing power, reform.
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The fact that the compensation case model is unrealistic and unrealistic and cannot be imitated
by the absence of its conditions has led to very unfavourable results in Morocco. If we limit ourselves
to the Moroccan agricultural experience as a basis for possible industrial development, we see that the
agricultural population, which in the early 1960s reached 8 million people (about 80.5%), now reaches
about 15 million people (about 45%). The singles are located where it has not changed since the early
1960s to today. The share of agriculture in GDP has fallen from over 30% to about 15%. This explanation
is that the development of productive forces did not reflect a parallel development of the level of
individual productivity necessary according to the mentioned development model, which accentuated
the deepening of the contradiction over time between productive forces and productive relationships
and the uninterrupted continuation of the process of primitive accumulation of wild capital. Since the
1960s, agricultural incomes have not translated into a tangible development of Badia's economic, social
and cultural infrastructure and have therefore not translated into the incomes of the peasant
population. Consequently, the role of the compensation case created to keep prices at a level
compatible with the very low purchasing power of farmers and the working class will be abandoned
today brutally and without compensation.

The memory of these things is not a matter of intellectual luxury, but rather to highlight the
depth of existing contradictions in society resulting from the adoption of the capitalist mode of
production, which aims to maximize the profits of the peasant, industrial and commercial bourgeoisie
that governs political power at the expense of the wage freeze of the working class and the poor
peasants. The solution, which required the intervention of the State through its tax budget to support
the price level in order to reach the level of reach of the workers and peasants who constitute the
majority of the community. Any breach of this support will only deepen the contradictions and make
them explosive at any time. This raises the question: what are the causes of the failure of the
compensation case? What solutions are proposed to reform this case, which positively affects the
purchasing power of citizens?

First: the compensation case in the report of the High Council of Accounts
The evolution of the world market over the past 15 years has highlighted the reduced
compensation system, which has become costly and subject to fluctuations. Remittance fees amounted
to 52 billion DH in 2011 and 56.6 billion DH in 2012. Total cash expenses for the period 2011-2015
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amounted to AED 200 billion, which could have been invested in public investments, infrastructure
development or payment of part of the country's treasury financial debt519.

The issue of reforming the compensation case has become urgent, given the increasingly urgent
calls in recent years to reconsider its mechanisms, which many consider to be a "source of wealth" and
a cushion for deepening social disparities rather than a means of supporting poor and disadvantaged
groups. However, this urgent requirement, although everyone agrees on the need, poses more than a
problem at the level of implementation, which makes any movement in this direction and outside a
global solution to the economic and political system a waste of effort. As the Western proverb says,
"What's the point if we're on the wrong road"?

Since the compensation case depends heavily on the state budget, the Moroccan government
has created alternative taxes and applied the measurement system, which means that public subsidies
will remain limited to a certain value, as will relative or total support for the hydrocarbon sector,
supported by the case. According to the report of the High Council of Accounts on: "the compensation
system in Morocco, the diagnostic and reform proposals for 2014", that, following the increase in
revenue related to the budget and the adoption of the compensation case from the State budget, it does
not have its own resources and does not depend on the state of dependence520.

The 2014 report of the Economic, Social and Environmental Council highlighted the need to
reform several institutions, including the compensation case521, and in its 2015 report, the Economic,
Social and Environmental Council also highlighted that the increase in current expenditure was linked
to changes in compensation costs522. Current expenses are semi-stabilized and compensation
expenses increased slightly in 2016 by 0.9%523.

In addition, the report of the High Council of Accounts confirmed that the various categories of
citizens receive only 15% of the grant funds, while companies, production establishments and other
consumer sectors receive more than 85% of the fund's support. The State spent 250 billion dirhams and

519 . Compensation Report, Ministry of Economy and Finance, Finance Bill 2018, p 1, can be downloaded from the official
electronic link of the Finance Act Act: lof finances.gov.ma

520 _Report of the High Council of Accounts on: Le systéme de compensation au Maroc: propositions de diagnostic et de réformes,
January 2014, It can be downloaded from the official website of the Supreme Audit Council: http://www.courdescomptesma

521 . The Economic, Social and Environmental Council's annual report for 2014 can be downloaded from the Council's
official website at http://www.ces.ma

522 | e rapport annuel du Conseil économique, social et environnemental pour 2015 peut étre téléchargé du site
web officiel du Conseil a I'adresse suivante: http://www.ces.ma

523 . Le rapport annuel du Conseil économique, social et environnemental pour 2015 peut é&tre téléchargé du site
web officiel du Conseil a I'adresse suivante: http://www.ces.ma
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citizens received less than 40 billion dirhams, while companies and sectors of production and
consumption as well as large agricultural lands received 210 billion dirhams.

These simple facts allow us to say that the clearing system has not yet been able to maintain
consumer price stability in a way that is adapted to the purchasing power of Moroccan citizens, which
has a negative impact on social peace and threatens stability and social cohesion.

The reform of the compensation case system in Morocco is therefore a national, economic and
social necessity, as it is closely linked to the rationalization of State expenditure and the achievement
of its development objectives. It should be noted that the case is increasingly using inequalities
between the poor and the non-poor, going from double (2.1) in 2007 to 2.5 and 2.5in 2011. In addition,
83.6% of public aid allocated to materials Oil subsidies are the main component of the subsidy, of which
95.1% are intended for non-poor groups, while the poor receive only 4.9% of subsidized sugar
consumption and the same as soft wheat, 4 billion dirhams in wheat in 2011, but it turned out that
96.1% of the volume of aid went to the pockets of the rich, but it did not benefit the poor, leaving only
1.9% of the support524. This confirms, of course, that the case no longer assumes the roles originally
assigned to it, mainly to strengthen the purchasing power of the middle and poor classes. The question
of the reform of the compensation case derives its urgency from the need to ensure the sustainability
and balance of public finances, while enabling them to effectively achieve public social policy
objectives.

Second point: Defects in the compensation case

The crisis in the compensation system is linked to a number of imbalances, the most important of
which are

A. In the implementation of the procedures associated with the proposed reforms:

This is the procedure to guide this project. Here are the following questions:

1 - any reform of the education system and health services in the context of the need to teach
children from beneficiary families and to continue to vaccinate them?

524 Astudy by the Competition Council, which was examined on Monday 4 June 2012 in Rabat.
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2. What mechanisms to control price speculation?

3 - Given the requirement for a bank account to qualify, what will be the performance of
financial institutions after the significant benefit that will result from the increase in the adoption rate?

4 - If the previous government and the current government spoke after the appointment of the
enormous value of the benefits expected from the fight against corruption and the adoption of good
governance, why is this article not treated as a reform priority instead of using simple and opposite
solutions to the crisis for the Simple citizen?

B- In terms of the State's budgetary burden:

Taxpayers are subject to the compensation burden rather than to independent or professional
consumers, although this system is subject to circumstantial adjustments, but no in-depth and
comprehensive reform has been carried out, as the burden of compensation costs has repercussions
that increase the vulnerability of the macroeconomic framework and reduce the budgetary margin,
particularly in terms of investment. These costs represent major risks to economic growth and
employment, aggravating the government budget deficit, the trade balance and external accounts.

While the compensation system should mainly target groups in need, their development over
the years had led to the provision of budget support to local producers, particularly those in the
transport, power and sugar sectors, and even in some industries.

The report drawn up by the High Council of Accounts for 2014 on the clearing system in
Morocco, "Proposals for diagnosis and reform", showed that a significant proportion of the subsidies is
due indirectly to the State and public bodies that benefit from the subsidised materials for the car park
it owns, Professional producers represent almost two thirds of the total compensation costs, while
households represent only about one third of this support.

Thus, the compensation system has moved away from its original function of stabilizing
commodity prices to become an aid mechanism that does not reflect the reality of costs and obscures
the reality of prices, particularly in the electricity and transport sectors.
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C- At the level of the management of the compensation case:

- The management of the compensation system is "fragmented and closed" due to poor
coordination between the various ministerial sectors and the bodies concerned in terms of tasks and
initiatives taken. Each party works within the limits of its competence, which does not create the
necessary integration conditions for the codification and management of this system;

- the lack of sufficient involvement of certain sectors, such as the Ministry of Agriculture and
Transport, in the modernisation of the management mechanisms of compensation systems, although
they are directly involved;

- Limit petroleum product information and statistics to product conversion processes without
providing further details;

- the subordination of subsidised materials to the free import system, which benefits economic
operators in a number of areas without State intervention in terms of financing methods and
conditions;

- The compensation case provides support for the purchase of petroleum products not based on
actual consumption. In addition to its absence in the information system, it is possible to compare the
imported quantities with those transferred and the reference payment control on invoices for returns
of previously acquired products;

- The case is not empowered to take into account the choice of suppliers and purchase prices,
nor to adequately control the beneficiaries of these subsidies;

- the case does not have a database of its partners, even in terms of basic financial information
such as annual accounts and auditors' reports, despite their limited number;

- The case does not have a legal framework with clear requirements to recover its debts in cases
where the case becomes indebted to its clients.

D- In terms of tax aspects:
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- increase taxes on subsidised materials due to the weight of the compensation charge borne
by the State;

- The compensation of land groups is indirectly financed by a percentage of the value added tax
transferred to their budgets: in 2012, according to the report of the High Council of Accounting, this
amount had reached 1.9 billion DH;

A- At the level of petroleum products:

- The development of domestic petroleum product market conditions faces several constraints

due to limited reception and storage capacity;
- lack of competition between traders in the market prices of petroleum products;

- The structure of the various oil structures and their complexities, which include costs that are
not related to the fact that they are expected to bear, but are not subject to review in order to take into
account technical perceptions and market conditions.

B. As far as Al-Butan gaz is concerned:

Its consumption is mainly divided between households (59%) and agriculture (39%). 92% of it
is covered by imports, which is a significant deviation from its original social function, as it is mainly
intended for industrial and professional uses.

C- Concerning flour:

- non-acquisition when prices are low, as well as non-establishment of reserve stocks;

- Lack of strengthening of the price and margin control system in relation to regulatory
standards in order to allow the target population to take full advantage of the support supported by the
State and to prevent the transfer of most of this support to the rest of the stakeholders and
intermediaries.

D- Concerning sugar:
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- not to revise the price target on which the subsidy is based and not to take into account the
improvement of agricultural productivity on the one hand, nor the effects of the use of industrial
production capacity on the other;

- Do not use the purchasing process to secure sugar supplies during periods of falling
international prices.

The third point is: the government's attitude towards compensating the groups

concerned and the Moroccan company

Since 2015, the government has directly addressed marginalized and vulnerable groups through
a series of social programmes and policies with adequate financial allocations, including budgets from
the reform of the exchange fund. One of the most important of these programmes is the Social Bond
case, whose resources over the past year have been about AED 5.55 billion. The finance law stipulates
that 4 billion dirhams will be allocated to this fund to continue efforts to extend the Ramid medical
assistance system to the poor with a target of 8.5 million beneficiaries and to increase the number of
beneficiaries of the Taysir programme. Reaching 812,000 students from 494,000 families, the number
of beneficiaries of the One Million Portfolios programme has been increased to 3,914,949 beneficiaries,
while continuing to support people with special needs and providing a grant to widowed women.
However, the various procedures remain limited and do not affect the Moroccan citizen and have
shown several experiences of the government regarding its limitations and weaknesses, including the
"RAMED" system.

This raises the question of the monetary value of the expected support, which gives rise to several
questions, namely: Will it be able to compensate for the inevitable loss of purchasing power after the
price increase? In other words, if the fund gives 500 dirhams per month to poor families to meet
increased needs, gas, flour, sugar and others are worth 600 dirhams per month, for example. So what
are the guarantees to protect the middle class most affected by this process? The latter, having the
status between the two chambers, are neither the beneficiaries of the support nor the safe of the rich.

Therefore, the reform of the compensation fund requires a strong political and governmental will
to deal with the case, to put an end to the rentand anomalies resulting from the current support system
and to respond to beneficiaries. The objectives and targets to be defined, the target groups, the areas
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and entities involved in the assistance should be defined and gradually reduced. Inaddition, the success
of the reform requires urgent consideration of the establishment of mechanisms for the recovery of
directed aid funds. In principle, support the purchasing power of the least accessible groups, i.e. the
adoption of legal and procedural mechanisms forcing the rich to return the compensation money they
use to the Treasury, as is the case in cases of tax evasion.

Fourthly: the lack of the compensation fund and hisimpact on the purchasing power

of citizens;

Through the study and diagnosis of the clearing system and his impact on the purchasing power
of citizens, we have noted the existence of several imbalances known by this system, which allows us
to draw several conclusions on the weaknesses of this fund and its impact on the purchasing capacity
of the citizens:

A) the problem of identifying the supported group :

Thedifficulty of identifying the supported category and the baseline against which aid recipients
differ from others is evident in the absence of a clear database and the prevailing utilitarian mentality,
as well as the lack of credibility and reputation of the brokers in power in such operations where
corruption, corruption and extortion This puts us in front of two options, following the example of the
Iranian model, characterized by direct transfers without targeting, as in Brazil and Mexico, as any
person wishing to benefit from them direct monthly assistance as soon as his name is entered on the ad
hoc list, without any requirement as to material income, which requires the allocation of amuch higher
budget than previously indicated525.

The work must focus on changing intermediaries in the sense of employing independent
associations to volunteer to select target groups according to predetermined criteria and well-thought-
out rules, which requires exceptional efforts, as the rich also benefit from the Fund's services and in the
same way they serve it. As in practice, this fund is still not able to provide services to the poor, markets

525|n this context, it is important to note some of the advantages of the Brazilian model, which focuses mainly on “conditional
support" rather than "absolute support". This is contrary to the support system in place in Iran, for example, which is
unconditional support.
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are open to all without exception, and everyone has the opportunity to buy and sell at the same prices
and at prices that weigh heavily on the poor.

Although the issue of reforming the fund had been introduced since 2007, in order to enable
citizens to consume consumer goods at affordable prices, commensurate with their purchasing power,
practice has shown, however, that rich companies, factories and categories are those that benefit from
the lion's share of the state budget and only partially and exclusively benefit the ordinary citizen. Has
received more than 88% of the fund's support, according to a report from the High Council of
Accounting in 2014 which confirmed that the various categories of citizens receive only 15% of the
support526.

B) Structural and legal imbalances:

1. Legal imbalances result in:

The dispersion of the legal texts governing the compensation fund of 4 royal decrees, 6 decrees,
12 resolutions and 14 periodicals, resulting in a large number of different interpretations that reach the
level of conflict between them;

the absence of a specific code leading to the imbalance and lack of harmony and clarity of legal
texts, and then weakening clearing operations and associated controls, thus opening the way to
manipulation and speculation;

Prescription of texts and non-alignment of the economic movement.
2. Thestructural imbalances are:

- The benefit of several operators of multiple production, distribution, marketing
and other processes, rather than direct support to consumers;

- The difficulty of supervision given the multiplicity of supervisory bodies and the
lack of coordination between them;

526-Report of the High Council of Accounts on: The clearing system in Morocco: proposals for diagnosis and reform, op. cit.
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- The use of refined and unrefined oils in the same proportion and without
discrimination;

- The failure of the World Bank's proposals and recommendations for reform of
the Fund, prompting an International Monetary Fund committee to make two visits to
Morocco in January and June 2013 in order to put pressure on the government to undertake
structural reforms, particularly in the area of compensation;

- The clearing house fund currently represents a heavy burden on the State
budget and threatens financial balances, given the large share of funds that increases year on
year due to pressure on its support. The total value of the fund amounted to 13,019 billion
DH in 2018%’. In 2016, it amounted to 15.5 billion DH®%; in 2017, the fund was allocated
14.65 billion DH%,

- The Compensation Fund does not adequately monitor the beneficiaries of these
subsidies, resulting in insufficient access to the amount of support funds spent by the
Compensation Fund for its beneficiaries, particularly in view of the lack of control;

- The weakness of effective competition on liberalised fuel prices;

- The benefit of the rich citizen and media segment more than the support of the
compensation fund more than that of the poor segment;

- The Compensation Fund was created mainly to support the poor class, but
expanded to include other categories;

- Gradually avoid support for the remaining elements. The increase in allocations
is intended to finance policies and programmes for social development and support for
fragile and needy groups, here the poor category must be taken into account to compensate
for the value of this support.

Based on what has happened, we conclude that, despite all the efforts made by the State to
continue to reform and support the Compensation Fund, as well as all the sanctions and elements

521 Dahir Sharif No. 1.17.110 published on 6 Rabea Al-Akhar 1439 (25 December 2017), implementing Finance Act No. 17.68
for the 2018 financial year, published in Official Gazette No. 6633.

528. Dahir No. 1.15.150 published on 7 Rabi' al-Awwal 1437 (19 December 2015), implementing Finance Act No. 70.15 for the
2018 financial year, published in the Official Gazette No. 6423.

529-Dahir No. 1.17.13 published on 14 Ramadan 1438 (9 June 2017), implementing Finance Act No. 73.16 for the financial year
2017, published in the Official Gazette No. 6577
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necessary to maintain product prices, the Compensation Fund continues to face obstacles that hinder
the proper conduct of its business, which calls for a specific reform of the Fund through restructuring.

Fifth: proposals for reform of the Compensation Case:

The new vision of the compensation case reform should make it possible to redefine the mission
of the Case so that it does not remain a blind support mechanism (households, companies,
administrations) but rather becomes a mechanism for supporting the poor exclusively as part of a
broader social protection model. To support the needy consumer only. Consideration should also be
given to maintaining the purchasing power of families and businesses, within the framework of other
mechanisms that maintain the incentive to rationalize their consumption and production.

With the presence of the compensation fund, which is designed solely to preserve the purchasing
power of the poor, we should aim to moderate prices on the one hand and improve incomes on the
other. The reform should be implemented in two phases: moving from blind redistribution to targeted
redistribution and, secondly, moving from the logic of aid to the logic of empowerment and social
emancipation in order to avoid creating the poverty trap. Therefore, there is no better time to
implement the reform than a context in which hydrocarbon prices are moderate. This opportunity is
historic and any delay will only make the reform more costly and painful in the future. On the other
hand, the reform process must respect the principle of gradualism in order to mitigate the impact of
shocks on Moroccans.

This is why, convinced that reform is not a way for the country to engage or a simple reversal
game to give the impression that there is only change, but a remarkable willingness of all elements to
open its doors to all social forces to solve the problems facing the community.

From this point of view, we urge the government to develop and activate the following
alternatives as soon as possible, in order to overcome the obstacles defined by the Compensation Case,
which we include as follows:

A- the governance of the compensation fund>

- Develop positive interaction between the different agencies involved in the
clearing system. In this context, it is recommended to create a vigilance committee on
compensation. In addition to the compensation fund, the Committee should include the
National Grain and Cotton Board, representatives of the Ministries of Energy, Public Affairs,

530 -Report of the High Council of Accounts on: The clearing system in Morocco: proposals for diagnostics and reform, op. cit.
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Finance, Industry, Agriculture and Transport, as well as representatives of relevant
professional bodies. The main task of this committee is to advise the government on
strategies and mechanisms to be put in place to streamline the clearing-house system. It
should ensure effective and sustained vigilance in the world markets for the materials
concerned, reporton the significant risks associated with the adequacy and security of supply
of subsidised materials and propose measures to overcome them.

- The State should also carry out a tribal control of subsidized imports of
materials in order to encourage the actors concerned to make purchases during periods of
reduced international prices, which would make it possible to set up a system of
compensation operations over a multiannual period;

- The mandate of the compensation case should be broadened in order not only
to provide a mechanism for the payment of subsidized, but also to make the case an active
observer of the subsidised equipment and to contribute to the constant vigilance with regard
to the financial risks facing Morocco. Thus, the case should have a bank of up-to-date
information on world markets.

B. Protecting the middle class and improving the income of the poor:

- Allow middle-class people who pay tuition fees for schools and private clinics to deduct these
expenses from their income tax base, or at least to grant them reductions in the taxes due to them;

- Invest the funds provided by the government following the compensation in financing
infrastructure, health and education projects;

- Use National Human Development Initiative projects to provide basic services such as water,
electricity, sanitation and roads for the poor;

- Encourage income-generating activities, developing the potential and employability of the
working poor and supporting microenterprises.

C. Improving the management of the financial envelope:

- Review the structure of subsidised prices by creating a new pricing system for oil and food

products by rationalising the structure and control of cost elements, reducing support for these
materials and fixing the final price to ensure compliance with fixed prices and avoiding manipulation
and speculation;
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- assign control of support files to a specialized system to improve the performance of the current
compensation system:

- Develop a sophisticated information system to process files and declarations as part of the
compensation case improvement.

D. Achieving economic efficiency:

- Reduce the national economy's dependence on the international market in order to promote
sectors vital to achieve self-sufficiency in large proportions, and this is mainly about:

v Cereal policy and the Green Morocco programme;
v Sugar sector: agreement between the government and sugar professionals;
v Energy Sector: The Energy Charter as an outline.

E. Achieving Equity and Strengthening Social Protection:

- Maintain and improve the financial envelope of the compensation Case in order to find abudget
to finance the basic materials;

- Enforcementand rehabilitation of the management capacities of the departments and
institutions involved in the reform of the clearing system;

- Create a research system for groups in need and a good distribution of supporting documents;

To activate all this, a systematic approach should be developed, including ministerial workshops
to study international experiences in the field of clearing, as well as field visits and to assess and
manage national administrative capacities;

- Implement a strict system for monitoring and allocating budget allocations for support and
guidance in the right direction because control of this area is characterized by its complex nature due
to the multiple sectors inwhich materials are supported by processes and means of production or inthe
manufacturing process.

- the establishment of clear mechanisms for the recovery of aid from non-outstanding
categories, in particular large companies, which, although the law requires them to return the support
funds that have benefited from them to the Treasury, do not apply to all companies, as they wish to
supportand strengthen the competitiveness of certain local companies Are complicated in the absence
of mechanisms to identify companies that really deserve support;
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In this context, the Federation of Moroccan Consumer Associations called for the end of
companies benefiting from industrial fuels and depriving non-alcoholic beverage companies and jam
producers to benefit from subsidised sugar. The establishment of mechanisms to recover support from
the most accessible groups will provide new opportunities to produce programmes to address
vulnerability, poverty and social equity.

Any change affecting the basic consumption support system should be part of acomprehensive
and radical approach to Morocco's economic policy aimed at qualifying human resources and adapting
their conditions for integration into economic production chains by linking the reduction of support
quotas to the creation of new jobs. Citizens must have access to public services and thus reduce poverty
margins.

The social approach is an essential element in the equation for the success of the reform of the
subsidy system and therefore the need to adopt a strategy combining the promotion of economic
projects linked to self-sufficiency in subsidised basic materials, on the one hand, and offering adequate
employment opportunities, on the other hand, helping to reduce prices and ensure a minimum of social
protection for Moroccan citizens.

It is not possible to overcome the constraints of support in its current form, except through a
real rehabilitation of the Moroccan economy by supporting the internal market and ensuring that
citizens' purchasing power is improved, and to carry out tax reform with concessions and exemptions,
particularly in the agriculture and real estate sectors, and its integration into neoliberal globalisation.

The success of the reform of the compensation system ultimately depends on the extent of the
government's willingness to improve the purchasing power of citizens, with price subsidies leading to
an economic and social function, which means that all letters currently circulating on the subject are
considered a burden for the country. The problem is that the public finance deficit is structurally
structured and can be slightly alleviated by the reform of the clearing house, but its essential and
essential entry remains a profound tax reform, ensuring the redistribution of social and economic
contributions. public mispronounce, o as to ensure social justice and equity for all.
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Abstract
Leadership and activating the principle of empowering Moroccan women is one of the priorities and

concerns of official and non-official stakeholders in the public policies management in the Kingdom of
Morocco, especially when adopting the gender approach within its sectoral policies. And advocationg
the convergence of policies on the topic of “Gendering state budget” Which began with “a positive
discrimination” in order to encourage women's accessibility to the decision-making centers, and to
activate it by issuing an official call for the representatives of the state in institutions and public
legislative, executive and judicial administrations ending by putting that accessibility on the ground
whether its strategic, organizational or operational levels.

This study focuses mainly on the Moroccan public actor’s contribution to the empowerment of
Moroccan women politically, economically, socially and psychologically, in light of the institutional,
political, social and economic transformations that Morocco is undergoing in its reform and democratic
process within its geopolitical space, thereby taken firm steps since the Constitution of 2011, by
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institutionalizing "the principle of empowerment" and "making procedures for her to access positions
of responsibility" within public institutions and administrations, with a very advanced legal arsenal,
Achieving by the inconditionnal including of women in the sustainable development process,
inspiriting the spirit of change, the principles of democracy, integrity and good governance, in order to
improve public decision-making with the active participation of Moroccan women.
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534. Joseph E. Stiglitz, est un économiste américain, lauréat du « Prix Nobel » d'économie avec George Akerlof et Michael Spence
en 2001 « pour leurs travaux sur les marchés avec asymétrie d'information»
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Abstract

If the principle of legality means that all acts of public authorities in the State must be in
accordance with the provisions of the law and that the legal rule prevails above the will of all legal
persons, the height of the Constitution is the most important and inevitable consequence of the
principle of legality and its scope extends to respect for constitutional norms. Even if itis issued by the
authorities of the competent state, the authorities do not have the right to derogate from the provisions
of the constitution, because if they do so, they lose their legitimacy to act and their actions are stripped
of their legal value. However, On the constitutionality of the laws. Based on the foregoing, the

importance of constitutional oversight, which has taken more than one picture, is different and
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different according to the different systems and the multiplicity of their directions, some of which make
this control vested in a political body, and what is entrusted to a body of a judicial nature.
Keywords: constitutional control, political oversight, practice, judicial

control, oversight assessment.
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Carré de Malberg. La Loi, expression de la volonté générale, Recueil Sirey, Paris, 1931, p 131,132.

Georges Burdeau,Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, 1968, p 95.
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"l a:)artiendra a la Législature, au moment méme de I'élaboration des lois, d'examiner si la loi en délibération est conforme a
la Constitution et de trancher les difficultés qui pourraient s'élever surce point, La Législature interprétera a cet effet, par
représentation populaire, lesdispositions constitutionnellesqui susciteraient des difficultés de cette sorte. Finalement, lorsque
la Législature aura adopté une loi, le fait méme de cette adoption mettra la loi adoptée audessus de toute contestation relative
a sa constitutionnalité. Et par suite, aucune autorité, aucun juge notamment, ne pourra plus s'entremettre pour revenir sur
cette question de conformité ala Constitution', Carré de Malberg, La Loi, expression de la volonté générale,op,cit, p 131,132.
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Georges Burdeau,Droit constitutionnel et institutions politiques,op,cit, p 96,97.
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Abstract

Effective and meaningful parliamentary representation of women in parliamentary elections is an
indicator of the development of society. That is why the Moroccan state, like most countries in the world, has
strengthened it by adopting important measures such as a positive discrimination mechanism for women
and the creation of a support fund to encourage their representation. .
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The researcher therefore adopted the descriptive approach to describe the efforts made and the
analytical approach to analyze the impact of the latter on this representation in terms of number and
effectiveness.

The researcher aims through this research to determine the importance of increasing the
number and effectiveness of the representation, and to identify obstacles.

She concluded that the efforts to increase the representation of women in the Moroccan House
of Representatives are only a formality and a political embellishment, and the problem is not really
how to increase the number and the efficiency of the representation , but the problem is the acquisition
of Moroccan human political rights in general.

Keywords : Legislative elections, women's representation, parity, efficiency, self-
obstacles, substantive obstacles.
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e Enhaili Aziz, Femmes, développement humain et participation politique au Maroc, Article 7,
Le journal MERIA, Volume 1, No. 1, Publié par le centre GLORIA, centre Interdisciplinaire,
Herzliya, Juillet 2006.

o Naciri Rabéa, Le mouvement des femmes au Maroc, Revue nouvelles questions féministes,
Vol. 33, Editions Antipodes, 2014.
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Control of the legislative power of the President of the Republic under
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Abstract:;

Article 142 of the amended 1996 Algerian Constitution imposes restrictions or conditions on the
authority of the President of the Republic to legislate on orders, including substantive conditions,
including formal requirements, in addition to the scope and scope of such orders. Constraints or
constitutional conditions?

Hence the importance of the existence of control over the authority of the President of the Republic
in this area, which was assigned to the Parliament as the holder of the legislative mandate, which is the
origin of the legislation, and is supposed to monitor those who on his behalf the legislation is absent,
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but this control, The Algerian political system adopted is very weak due to the subordination of the
parliament to the executive power. This is why most of the constitutional and administrative
jurisprudence today in Algeria tends to adopt the idea of judicial control over the legislative orders,
especially if they are originally based on the formal criterion On administrative decisions The
administrative judge shall be subject to the control of the administrative judge.

Keywords: Legislature, President of the Republic, legislation by orders, censorship ... etc
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