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  التعريف ��لة

م�خصصة في أ�بحاث  محكمة �لمیة دولیة دوریة � القانون ا�ولي ��راسات البحثیة هي مج�مج   
و تهتم �ٔ�بحاث العلمیة  لاته،افرو�ه و مج ٔ�قسامه و وا�راسات القانونیة في مجال القانون ا�ولي بمختلف

تصدر عن المركز العربي ا�يمقراطي ��راسات  وا�راسات القانونیة ذات العلاقة بم�لات القانون ا�ولي،
�لتعاون مع مخبر ا�راسات القانونیة و مسؤولیة المهنیين   ٔ�لمانیا -�رلين–الإستراتیجیة والس�یاس�یة و�ق�صادیة 

  .الجزا�ر- �امعة طاهري محمد �شار 

ة ولها هیئة �لمیة دولیة فا�� �شرف �لى عملها و�شمل مجمو�ة �بير   تصدر �شكل دوري كل ٔ�ربعة ٔ�شهر   
 ، ح�ث �شرف �لى تحكيم أ�بحاث الواردة إلى ا��ٔ�فضل ا�كأديمیين من �دة دول

في    ، كما تعتمدلائحة دا�لیة تنظّم عمل التحكيم إلى م�ثاق �ٔ�لاقي لقوا�د ال�شر فيها، و إلى و�س��د ا��    
  انتقاء محتو�ت ٔ��دادها المواصفات الشكلیة والموضوعیة �لم�لات ا�ولیة المحكمّة

  
  اوم ا ااار و 

  
لتقديم و �شر جم� من البحوث ا�كأديمیة، التي " كل ٔ�ربعة ٔ�شهر" تصدر ا�� إلكترونیا �شكل دوري   

و یتم �شر البحوث بعد تحكيمها من ق�ل ا�لجنة . تعالج المواضیع ذات العلاقة بم�الات و فروع القانون ا�ولي
المیثاق أ��لاقي لقوا�د ال�شر التي �س��د  العلمیة و توفر البحث المقدم �لشروط المطلوبة و �دم تعارضه مع

  .�ليها اللائحة ا�ا�لیة التنظيمیة لعمل التحكيم، و  بعد حصول الباحث �لى إذن �ل�شر

  :و بخصوص شروط ال�شر و �یف�ة إ�داد البحث �ل�شر فه�ي كا�تيٓ

 .يجب ٔ�ن �كون البحث ٔ�صیلا معدا �ل�شر في ا�� ولم �س�بق �شره -

 .في البحث العلمي المنهجیةٔ�صول العلمیة والقوا�د ا إتباعيجب  -

  .�لقوا�د ا�لغویةّ يجب ٔ�ن �ك�ب البحث بلغة سليمة وموافقا -

يخضع البحث إلى التقويم من ق�ل محكمين مختصين، یعلم الباحث ب��ائج التحكيم في �ا� طلب م�ه الق�ام  -
  بتعدیلات 

 بتعدیلات المحكمين إلى نفس البرید �لكتروني المحدد سلفایتم إر�اع البحث بعد  التزام الباحث  -

مع ا��ساب الهوامش التي �كون في ٔ�خر   (A4)  صف�ة من الحجم العادي 25یت�اوز البحث المقدّم لا  -
 .البحث و قائمة المراجع
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ج�ه العلمیة، ، ودر ولق�ه ��لغة العربیة وأ�ج�بیة �رفق �لبحث سيرة ذاتیة مختصرة �لباحث، تتضمن اسمه-
 .الإلكترونيو�ریده ، ومؤسسة البحث التابع لهاوتخصصه، ووظیف�ه، 

�لى ٔ�لا یقلّ كل ملخص عن ) إنجليزیة، فر�س�یة(لغة ٔ�ج�بیة  �رفق �لبحث ملخص ��لغتين العربیة و -
 .كلمة) 300(كلمة ولا �زید عن ) 150(

 Times New �س�بة �لغة العربیة، و �ل  14حجم  Simplified Arabicيجب ٔ�ن �ك�ب متن النص بخط  -
Roman و�ك�ب الهامش بخط ٔ�و الفر�س�یة �ل�س�بة �لغة �نجليزیة 12حجم ،Simplified Arabic  حجم

 .�ل�س�بة �لغة �نجليزیة 10حجم �Times New Romanل�س�بة �لغة العربیة، و 12

 .سم من كل الجهات 02.5يجب �رك مسافة  -

سم الكامل �لبحث ��لغة العربیة و الإنجليزیة، واسم ولقب الباحث ٔ�و الباح�ين، تتضمن الورقة أ�ولى � -
 .وا�ر�ة العلمیة، والوظیفة، والكلیة والجامعة التي ی�تمي إ�يها، ٔ�و الهیئة التي یعمل �يها، و�ریده الإلكتروني

 .التحر�ر يجب ٔ�ن یقدم الكاتب طلبا موقعا من طرفه یطلب ف�ه �شر بحثه، مو�ا إلى رئ�س -

يجب ٔ�ن یقدم الكاتب تعهدا موقعا من طرفه یقر ف�ه ٔ�ن بحثه ل�س مس�تلا من كتاب تم �شره ٔ�و مذ�رة ٔ�و  -
رسا� تخرج، ؤ�نه لم یقدم �ل�شر ٔ�ي مج� ٔ�خرى، ؤ�نه لم �شارك به في ٔ�ي مدا��، ؤ�نه یلتزم ٕ�جراء 

 .�لم��، مو�ا إلى رئ�س التحر�ر التعدیلات المطلوبة م�ه وفقا لتقار�ر �براء ا�لجنة العلمیة

 .لا تتحمل ا�� مسؤولیة �ئ سرقة �لمیة، وما �شر ��� یعبر عن رٔ�ي صاحب البحث -

  :الإلكتروني التاليعن طریق البرید  �رسل البحثيجب ٔ�ن  -

  international-law@democraticac.de 
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  العربي وتطبیق دول الخلیج � يعالجما نم�ٔ ا
Arab collective security and its application by the Gulf States 

 
 Dr. FATHY FATHY JADALLAH ALHOSHI   فتحى جادالله الحوشي فتحى/ د

  

الدولى العام دكتوراه فى القانون  
 كلیةٌ الحقوق جامعة المنصورة

  باحث فى النزاعات الدولیةٌ و
  drfathygad@gmail.com: البرید الالكتروني

 

  

  :ملخص

، �ا كان من الطبیعي ٔ�ن �سعى ا�تمع ا�ولي الوظیفة الرئ�س�یة �لمجتمع ا�وليیعُتبر أ�من الجماعي هو 
. ، وم�ع اس�ت�دام القوة ئل لحمایة السلم وأ�من ا�ولیينيملكه من وسالتحق�ق أ�من الجماعي ٔ�عضائه �كل ما 

لحرب ، ات�اء إ�يها وظهر نو�ان من الحروب، ٔ�و ا�افع  للال دانة الحرب بغض النظر عن �دا�تهامن �لال إ 
  . العدوانیة والحرب ا�فاعیة 

، فقد زادت الشمولیة والعالمیةه الحروب نحو ونظراً �لتطور النوعي والهائل فى مجال الحروب واتجا
مطالبة الرٔ�ي العام العالمي بضرورة تحريم الحرب وق�ام التنظيم ا�ولي بدوره في القضاء �لى الحروب وتحق�ق 
فكرة أ�من الجماعي، فهذه الفكرة نتجت من تحريم الحروب وا�ي بدوره يحتاج الى �از دولي �تمتع 

  . ة حتى لا تل��ٔ ا�ول �لحروب�ولیبصلاح�ات واسعة لحل المناز�ات ا

وكما شغل مفهوم أ�من الجماعي ا�تمع ا�ولي، فقد شغل ٔ�یضا ا�ول العربیة �امة ، ودول الخلیج 
م، ؤ��ش�ت �1944اصة ، وقد تحدثت المادة السادسة من م�ثاق �امعة ا�ول العربیة، وا�ي وضع �ام 

ضد ٔ�ي �دوان یقع �لى ٔ�یة دو� " الضمان الجماعي"م، عن مس�ٔ� 1945الجامعة �لى ٔ�ساسه في مارس �ام 
ؤ�یضاً معاهدة ا�فاع المشترك والتعاون . عضو في الجامعة، سواء من دو� �ارج�ة ٔ�و دو� ٔ�خرى عضو بها
م ، ویعتبر الملف أ�مني في م�طقة �1950ق�صادي بين ا�ول أ�عضاء في �امعة ا�ول العربیة والموقعة �ام

و�كفي ٔ�ن نعلم ٔ�نّ �ش�ةٔ مجلس التعاون �ول الخلیج العربیة، كان ٔ�س�باب . ا�ٔكثر ٔ�همیةً وتعق�دًاالخلیج العربي 
ٔ�م�یة بحتة ؛ وذ� في ضوء ا�تهدیدات التي م�لّتها إ�ران لهذه ا�ول والطمع في �رواتها ، والرغبة في الهيمنة 

منها واس�تقرارها لا یتم إلا من �لال �د ؤ�نّ موا�ة هذه ا�تهدیدات والحفاظ �لى �ٔ . �لى المنطقة �كاملها
ل؛ �س�ب أ�همیة . مشترك في إطار تنظيم إقليمي و�زید من تعق�د الوضع ٔ�نّ الملف أ�مني الخلیجي مدو�
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�ة ٔ�وضاع �دیدة يختبرها مجلس التعاون الخلیجي، تضُفي  �ق�صادیة والجیوستراتیجیة لمنطقة الخلیج، ولكن ثم
  .ة �بيرة �داً ، ولعل ٔ�همها، تنامي ا�ور الإقليمي، بل العالمي، �لم�لس ؤ�عضائه�لى الملف أ�مني ٔ�همی

  .العدوان ،السلم وأ�من ا�ولیين ،يالجماع أ�من :الكلمات المف�اح�ة

Summary : 

Collective security is the main function of the international community. It is therefore 
natural for the international community to seek the collective security of its members with all 
the means it has to protect international peace and security and to prevent the use of force. By 
condemning the war regardless of its fairness, or the motivation to resort to it and emerged 
two types of wars, the war of aggression and defensive war. 

In view of the qualitative and critical development in the field of wars and the direction 
of wars towards universality and universality, the demand of world public opinion for the 
prohibition of war and the international organization's role in eradicating wars and realizing 
the idea of collective security has increased. This idea is the result of the prohibition of war. 
To resolve international disputes so that States do not resort to war. 

As the concept of collective security occupied the international community, it also 
occupied the Arab states in general and the Gulf states in particular. Article VI of the Charter 
of the League of Arab States, which was drafted in 1944 and established on March 4, 1945, 
Any aggression against any Member State of the University, whether by an external State or 
by another Member State. As well as the Joint Defense and Economic Cooperation Treaty 
between the member states of the League of Arab States signed in 1950, and considers the 
security file in the Gulf region the most important and complex. It is sufficient to know that 
the emergence of the Gulf Cooperation Council was purely for security reasons in the light of 
the threats posed by Iran to these countries, the greed of their wealth and the desire to 
dominate the whole region. And that confronting these threats and maintaining their security 
and stability can only be achieved through a joint effort within the framework of a regional 
organization. The situation in the Gulf region is highly politicized because of the economic 
and geostrategic importance of the Gulf region. However, new conditions are being tested by 
the Gulf Cooperation Council. The security file is of great importance, and perhaps the most 
important is the growing regional and global role of the Council and its members. 

key words: Collective Security, International peace and security, Aggression. 

  :مقدمة

، �ا كان من الطبیعى ٔ�ن �سعى هذا التنظيم ا�وليالوظیفة الرئ�س�یة �لتنظيم یعُتبر أ�من الجماعى هو  
لحمایة السلم وأ�من ا�ولیين، وم�ع اس�ت�دام لتحق�ق أ�من الجماعي ٔ�عضائه �كل ما يملكه من وسائل 

، إلا �نٔه وم�ذ بدایة القرن � مشرو�ة لفض المناز�ات ا�ولیةف�عد ٔ�ن كانت الحرب قديماً وس�ی. )1(القوة
، ٔ�و ا�افع  للالت�اء إ�يها وظهرت الحرب العدوانیة إدانة الحرب بغض النظرعن �دا�تهاالعشر�ن اتجه الفقه إلى 

  . )2(والحرب ا�فاعیة 
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ه الحروب نحو الشمولیة ونظراً �لتطور النوعى والهائل فى مجال الحروب واتجا: مشكلة البحث
، فقد زادت مطالبة الرٔ�ى العام العالمى بضرورة تحريم الحرب وق�ام التنظيم ا�ولى بدوره فى القضاء )3(والعالمیة

�لى الحروب وتحق�ق فكرة أ�من الجماعى، فهذه الفكرة نتجت من تحريم الحروب وا�ي بدوره يحتاج الى 
  . )4(ل �لحروب �از دولى �تمتع بصلاح�ات واسعة لحل المناز�ات ا�ولیة حتى لا تل��ٔ ا�و 

، ودول العربیة �امة وكما شغل مفهوم أ�من الجماعىا�تمع ا�ولى، فقد شغل ٔ�یضا ا�ول  :هدف البحث
م، 1944تحدثت المادة السادسة من م�ثاق �امعة ا�ول العربیة، وا�ي وضع �ام وقد  الخلیج �اصة،

ضد ٔ�ي �دوان یقع �لى " الضمان الجماعي"م، عن مس�ٔ� 1945ؤ��ش�ت الجامعة �لى ٔ�ساسه في مارس �ام 
  . ٔ�یة دو� عضو في الجامعة، سواء من دو� �ارج�ة ٔ�و دو� ٔ�خرى عضو بها

ك والتعاون �ق�صادي بين ا�ول أ�عضاء في �امعة ا�ول العربیة ؤ�یضاً معاهدة ا�فاع المشتر 
و�كفي ٔ�ن نعلم ٔ�نّ  .م، ویعتبر الملف أ�مني في م�طقة الخلیج العربي ا�ٔكثر ٔ�همیةً وتعق�دًا1950والموقعة �ام

م كانت ٔ�س�باب ٔ�م�یة بحتة؛ وذ� في ضوء �1981ش�ةٔ مجلس التعاون �ول الخلیج العربیة، ف�یو
  .العراق�ة لهذه ا�ول - تهدیدا�لتي م�لّتها الثورة الإ�رانیة والحرب الإ�رانیة ا�

وقد كانت هذه ا�تهدیدات جس�يمةً إلى �دّ ٔ�نّ هذه ا�ول شعرت ب�نّٔ بقاءها نفسه في خطر، و�لمت 
ظيم ٔ�نّ موا�ة هذه ا�تهدیداتوالحفاظ �لى ٔ�منها واس�تقرارها لا یتم إلا من �لال �د مشتركفي إطار تن

  .)5(إقليمي

وبعد ٔ�كثر من ثلاثة عقود �لى إ�شاء مجلس التعاون، ظلّ الملفأ�مني �يمناً �لى س�یاساته، وظلتّ 
. م�طقة الخلیج مضطربةً م�الناح�ة أ�م�یة؛ �س�ب وجود �ددات �دیدة ومترابطة م�علقّة�ٔ�من القومي �ولها

تضُاف إ�يها �ددات ٔ�م�یة �دیدة؛ م�ل . رةً مس�تم) إ�ران م�لاً (فلا �زال مصادرا�تهدید التقلیدیة 
و�زید من . �ن�شارالنووي،والقرصنة في بحرالعرب والمحیط الهندي، والإرهاب ا�ولي، والطائف�ةالس�یاس�یة

ل؛�س�ب أ�همیة �ق�صادیة والجیوستراتیجیة لمنطقة الخلیج   .)6(تعق�د الوضع ٔ�نّ الملف أ�مني الخلیجي مدو�

�ة ٔ�وضا ع �دیدة يختبرها مجلس التعاون، تضُف�على الملف أ�مني �راكمً، ٔ�همها تنامي ولكن ثم
  .)7(ا�ورالإقليمي، بل العالمي،�لم�لس ؤ�عضائه

مفهوم أ�من  :، و�نیاً ٔ�من الجماعي وتطوره فى م�حث ٔ�ولمفهوم ا: � س�ن��اول ٔ�ولا� :منهج البحث
 ن��عها �لتوصیات ومراجع ونختم بحثنا بخاتمة ثم.�نوتطبیقه �لى دول الخلیج فى م�حث  الجماعى العربي

  .البحث
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  تطورمفهوم أ�من الجماعي: المبحث أ�ول 

ٔ�در�ت �دة دول في بدا�ت القرن التاسع عشرضرورة تحق�ق التعاون أ�مني لردع مختلف ا�تهدیدات 
زم�یة، ولقد عزز هذا الصلبة ولت�لیص الشعوب من ویلات الحروب التي �نهٔكتها في الك�يرمن الحقب ال

الطرح الفوضى ا�ولیة وظاهرة الهلع والخوف التي شحُنت بها الشعوب �نٓذاك ن���ة ��مارا�ي شهدته في 
ومن هذا المنطلق فلقد سعت ا�ول المنتصرة في الحرب العالمیة ).1919-1914(الحرب العالمیة أ�ولى الممتدة 

�لال إ�شاء م�ظمة دولیة �سعى إلى تحق�ق السلم وأ�من  أ�ولى إلى تق�ين السلم وأ�من ا�ولیين من
، وا�ي تطورت تطبیقاته ووُسعت )TheCollective Security( ا�ولیين في شكل صورة أ�من الجماعي

، وبعد )The Cold War(�دود اس�ت�داماته مع تطورالظاهرة ا�ولیة وأ�م�یة في مر�� الحرب الباردة
  . 1989رسمیاً في مؤتمرمالطا ) USSR(تفكك الإتحاد السوف�اتي 

  لمحة �امة حول أ�من الجماعي: المطلب أ�ول

مفاد هذا المفهوم هو وجود نظام تحكمه قوا�د انضباطیة �الیة بين مجمو�ة من ا�ول تهدف إلى الحفاظ 
توازن  �لى السلم وأ�من ا�ولیين من �لال ردع مختلف ا�تهدیدات التي تمس هذه ا�ول لعدم قدرة نظام

القوى المتعدد أ�قطاب في تحق�ق هذه الغایة ق�ل الحرب العالمیة أ�ولى ، ولقد طُرح هذا المفهوم رسمیاً من 
بعد رفض الكونغرس  1919في مؤتمر فرساي Wooder Wilson“وودر وولسن”طرف الرئ�س أ�مر�كي 

لإرساء السلم ) Leauge Nations(أ�مر�كي مقتر�اته ولقد تم تجس�یدهتطبیق�ا ضمن محاولات عصبة أ�مم 
وإ�ر تفكك �تحاد ).UNO(من م�ثاق هیئة أ�مم المت�دة  43وأ�من ا�ولیين، كما تم تب��ه في المادة 

م ا�سع الإطار المؤسساتي والتنف�ذي لٔ�من الجماعي من �لال 1989السوف�اتي رسمیاً في مؤتمر مالطا 
تماش�یاً مع التحولات القيمیة والب��ویة في النظام ا�ولي و�روز  الت�س�یق مع �لف الناتو والمنظمات الإقليمیة

العدید من ا�تهدیدات أ�م�یة الجدیدة التي �شكل تحدً� �بير ٔ�مام تطبیقات أ�من الجماعي، إلا ٔ�ن هذا المفهوم 
اعي أ�من الجم  Mcmahon“ ماكماهون”ویعرف .)8(مازال لحد ا�نٓ يخضع لس�یاسات الب�ت أ�بیض أ�مر�كي

محاو� جما�ة دولیةالت�الف مع بعضها البعض �لحفاظ �لى السلام �لى غرار ما �اولنا عم� في �لف ”:ب�نٔه
إلا ٔ�ن هذا التعریف يخلط بين أ�من الجماعي والحلف العسكري، فهذا أ��ير؛ ما هو . )9(”الشمال أ�طلسي

م�ل  Interest”المصل�ة ”إلا ٔ�داة لتحق�ق أ�من الجماعي كما ٔ�ن صلاح�ة ا�تهائه تتعلق �لعامل البراغماتي ٔ�ي 
من ا�ولي من �ٔ�ل لكن أ�من الجماعي مازال مس�تمرلتعلقه بظاهرة السلم وا�ٔ   VARSOVIE“ وارسو”�لف 

تفادي الحروب، وهو هدف ٔ�ساسي ذا ٔ�ولویة �ل�س�بة �لمجتمع ا�ولي، ؤ��د أ�س�باب الرئ�س�یةالمساهمةفي 
تت�ذ الهیئة التدابيرالمشتركة الفعا� ”ح�ث �اء في المادة أ�ولى من المیثاق UNO“ هیئة أ�مم المت�دة”�ش�ةٔ 

  .)10( “..لمنع أ�س�باب التي تهدد أ�من وإزا�تها
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إرساء قوا�د والتزامات جماعیة تتعهد بموجبها كل دو� ”:ویعُرف ٔ�یضا أ�من الجماعي ب�نٔه عبارة عن
�لانضمام إلى الجهود المشتركة ضد ٔ�ولئك ا��ن يهددون سلامة ٔ�راضي ا�ول أ�خرى اس�تقلالها 

نظام “ :من الجماعي هو�لى ٔ�ن ا�ٔ “ عبد الوهاب الك�الي”ولقد �اء في الموسو�ة الس�یاس�یة .)11(”الس�یاسي
تعمل به ا�ول أ�عضاء في م�ظمة أ�مم المت�دة بهدف الحرص �لى أ�من والسلام ا�ولیين وفض النزا�ات 

  .)12(”�لطرق السلمیة �لى �ٔساس ٔ�ن ٔ�من كل دو� وسلامتها الإقليمیة من أ�مورالتي تضمنها كل ا�ول

نقاط التي �شكل الو�اء الحق�قي لمفهوم أ�من وبناءًا �لى ما س�بق يمكن ٔ�ن �س�شف مجمو�ة من ال 
  :الجماعي �لى النحو التالي

إن مفهوم أ�من الجماعي يهدف إلى م�ع ٔ�ي اس�ت�دام تعسفي �لقوة ضد ٔ�ي دو� م�ضمة لنظام أ�من 
لسلم �لحفاظ �لى ا“ مظ�”الجماعي، ولاس�� من ا�ول المعادیة التي تهدد السلم وأ�من ا�ولیين، و�لتالي فهو

  .وأ�من ا�ولیين

 Wooder “وودر وولسن”تعد فكرة أ�من الجماعي فكرة م�الیة قانونیة سوقها الرئ�س أ�مر�كي 

Wilson  بعد رفض الكونغرس أ�مر�كي مقتر�اته، ولقد تم تجس�یدها �شكل فعلي  1919في مؤتمر فرساي
ا�ولیين من �لال تق�یين فكرة  في إرساء السلم وأ�من) LeaugeNations(ضمن محاولات عصبة أ�مم 

من م�ثاق العصبة، ولقد تم الإشارة إلى هذا المفهوم من طرف العدید من  10أ�من الجماعي في المادة 
  .المفكر�ن في حقب زم�یة مختلفة

  .أ�من العالمي= ٔ�من ا�و� : ـ يجسد هذا المفهوم تلازم�ة �ٔساس�یة، وهي

  .والمؤسساتي وا�كأديمي والقانونيـ يحظى هذ المفهوم �لا�تراف ا�ولي 

  .ـ يخضع هذا المفهوم لعدة اعتبارات �راغماتیة �سعى القوى ا�ولیة لتحق�قها

  :و �لى هذا أ�ساس يمكن تقديم تصور�اص حول أ�من الجماعي كما یلي

 �بع عن إرادة دولیة جماعیة يهدف) مرتبطة ب��ظيم جماعي(هو عبارة عن مفهوم قانوني ومؤسساتي ”
ٔ�وهو نظام �ایته .)13("إلى الحفاظ �لى السلم وأ�من ا�ولیين من �لال مجابهة مختلف ا�تهدیدات وا�اطر

ا�فاع " تحق�ق أ�من  وإقرار السلام ووس�یلته �جراءات الجماعیة ، و�� �سمى ف�بعض أ�ح�ان 
الإقليمى فإنه �كون مو�ا ضد ا�ول ٔ�و الضمان الجماعى، وح�� ی�ش�ٔ هذا التنظيم فى إطار التنظيم " المشترك

�ير أ�عضاء ، لك�ه إذا �ش�ٔ فى إطار التنظيم العالمى فإنه �كون مو�ا ضد ٔ�ى دو� معتدیة ، حتى لو كانت 
عضوا فى هذا التنظيم ، ومن المفترض فى �ا� التنظيم الإقليمي ٔ�نه لایو�د اس�ت�دام �لقوة بين ا�ول 

ٔ�و هو نظام دولى يحكم . )14(ة المناز�ات ف� ب�نها �لطرق الودیة السلمیةأ�عضاء، �لى ٔ�ن تحل و�سوى كاف
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، ٔ��ل نبذ العدوان واس�ت�دام القوة العلاقات ا�ولیة ویتصف �لمشاركة ا�ولیة والجماعیة والإيجابیة الفعا� من
  .  )15(وتعز�ز العلاقات ا�ولیة القائمة �لى السلام والتعاون من ٔ��ل تحق�ق أ�من �ل�شریة

یضاف إلى هذا فإن تطبیق وتحق�ق أ�من الجماعي یتطلب توفر مجمو�ة من الشروط يمكن اخ�صارها 
  ـ: �لى النحو التالي

  .ــ توفر الإرادة الس�یاس�یة لتجس�ید فكرة أ�من الجماعي 

  .ـ ضرورة وجود قوة مشتركة بين ا�ول الراغبة في تطبیق أ�من الجماعي في النظام ا�ولي

  .�لى الردع والرد المبكر في �ال المساس ب�مٔن ٔ��د ا�ول أ�عضاءـ القدرة 

ـ ضرورة توفر الشرعیة ا�ولیة لتطبیق أ�من الجماعي، وهو إشكال �بير توا�ه هیئة أ�مم المت�دة 
  ).USA(لارتباط ممارسات أ�من الجماعي �لعامل البراغماتي �لقوى البراغماتیة، و�اصة الولا�ت المت�دة 

  .)16(الإحساس بوجود مخاطر تهدد ا�ول يحفز �لى ق�ام نظام أ�من الجماعيـ 

  مرا�ل ممارسة أ�من الجماعي في الواقع ا�ولي: المطلب الثاني

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن فكرة أ�من الجماعي ل�ست �لجدیدة فه�ي معروفة في التاريخ ا�ولي، فلقد ��شير 
“ دوق صولي“، و1306“ بیير دو بوا”ا�ت المصل�ين والراد�كالیين م�ل و��طر لها فكرً� في العدید من الك�

، إلا ٔ�ن ظهورها الرسمي في الواقع ا�ولي كان م�ذ الحرب العالمیة 1789“ ب��ام“و 1795“ كانط“، و1638
  :ویمُكن تفسير ٔ�هم ممارسات أ�من الجماعي في الواقع ا�ولي من �لال المرا�ل التالیة) WW1(أ�ولى 

  أ�من الجماعي بين الحرب العالمیة أ�ولى والحرب العالمیة الثانیة: ر�� أ�ولىالم

من �لال �سویق  �1919شير �دي ذي بدء إلا ٔ�ن مفهوم أ�من الجماعي �رز رسمیاً في مؤتمر فرساي 
لقي هذا لهذا المفهوم دولیاً بعد رفض الكونغرس أ�مر�كي مقتر�اته، ولقد “ وودر وولسن”الرئ�س أ�مر�كي 

المفهوم ت�یٔیدا واسعاً �اصة من طرف ا�ول المنتصرة في الحرب العالمیة أ�ولى بعد ازد�د الشعور الرسمي ب�نٔ 
 الحرب التي طالت الجمیع ؤ�نهكت الشعوب لا بد ٔ�ن یوضع لها �ل �ذري عن طریق تجس�ید هذا المفهوم،

 عصبة أ�مم ف� بعد ح�ث كان ٔ��د ٔ�ولو�تها هو وربطه بمنظمة دولیة لها القدرة �لى الت�ثٔير والتي تجسدت في
، إلا ٔ�ن هذه أ��يرة )17(من م�ثاق العصبة) 10(الحفاظ �لى السلم وأ�من ا�ولیين وتم تق�ين ذ� في المادة 

  :یعتبر سجلها هزیل في ممارسة أ�من الجماعي والحفاظ �لى السلم وأ�من ا�ولیين لما یلي

نصوص القانونیة المتضمنة لك�ف�ة تحق�ق أ�من الجماعي وتجس�یده وبين ممارسات ـ وجود فجوة �بيرة بين ال 
  .ا�ول الكبرى � 
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ـ غیاب الوسائل والقدرة �لى الت�ثٔير من طرف عصبة أ�مم، وهما عنصران ٔ�ساس�یان مساهمان في 
ة م�اطق تحق�ق أ�من الجماعي، ویظهر ذ� من �لال فشل عصبة أ�مم في �سویة و�ل �دة �زا�ات بعد

  ).، و�يرها..1940، فلندا 1938، ا�نمسا �ام 1931م�شور� (

ـ توقف فعالیة عصیة أ�مم ونجاعتها في فرض السلم وأ�من ا�ولیين لا�س�اب الیا�ن ؤ�لمانیا �ام 
، واندلاع الحرب العالمیة الثانیة �1939ام  USSR،وطرد الإتحاد السوف�اتي 1937وإیطالیا �ام 1933

World War 2 .
)18(.  

  )The Cold War( مر�� الحرب الباردة: المر��الثانیة

ٔ�نهّ لابد من وجود صیغة �دیدة لترت�ب  )WW2(تبين ��ول المنتصرة في الحرب العالمیة الثانیة
العلاقات بين الفوا�ل ا�ولیة في إطار نظام دولي �دید �تميز �لطابع المؤسسي بعدما �لفت الحرب دمار 

  .وخسا�ر �بيرة بين ا�ول لاس�� في ٔ�ورو� الغربیة و�تحاد السوف�تي

كمنظمة دولیة 1945س�نة ) United Nations Organization(و�لفعل تمّ ت�سٔ�س هیئة أ�مم المت�دة 
�سعى �لحفاظ �لى السلم وأ�من ا�ولیين، وتعمل �لى تحق�ق �دة ٔ�هداف ولعب �دة ٔ�دوار دولیة في 

، ومن )WW2(مختلف ا�الات سطرتها ا�ول أ�عضاء لاس�� القویة والمنتصرة منها في الحرب العالمیة الثانیة
تحق�ق أ�من الجماعي، فهل �لفعل ساهمت م�ظمة أ�مم المت�دة في ٔ�هم هذه أ�دوار هي لعب دور مركزي ل 

  تفعیل نظام أ�من الجماعي في فترة الحرب الباردة؟

سارت م�ظمة أ�مم المت�دة �لى نفس خطى عصبة أ�مم تقریباًفي فترة الحرب الباردة ح�ث تضمن 
نظمة المهددة لٔ�من والسلم ا�ولیين، الفصل السابع من م�ثاقها ضرورة وجود تدابير جماعیة قصریة ضد ا�ٔ 

،فهو لم 1950ف�الرغم من تفعیل أ�من الجماعي في الحرب الكوریة . لكن بقت النصوص القانونیة �بر�لى ورق
يخضع �لشرعیة ا�ولیة �س�ب تغیب الإتحاد السوف�اتي واس��عاد الصين الشعبیة، كما ٔ�ن أ�مم المت�دة التزمت 

ة كانت في ملعب المعسكر�ن ا��ان یتحكمان بمتغيرات النظام ا�ولي، وما ميزأ�من �لحیاد نظراً ٔ�ن الكر 
  :الجماعي في هذه المر�� ما یلي 

�سُير وفق ) Coercion(بل ٔ�صبح ٔ�داة إر�ام ) Deterrence(ـ أ�من الجماعي لم یصبح �دٔاة ردع 
ة، و�لتالي فإن شرعیة ممارسة أ�من ٔ�فضلیات س�یاسات المعسكر الغربي ول�س ٔ�فضلیات �عٔضاء أ�مم المت�د

  .الجماعي هي شرعیة غربیة جزئیة 

  .فشل نظام أ�من الجماعي في الحد من الحروب �لوكا� ــ
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�فُعل نظام أ�من الجماعي بتوافق غربي سوف�اتي �ل�د من الصراع العربي الإسرائیلي �بر �شر قوات  ـ
  .من مخاطر مس�تق�لیة تمس أ�من الإسرائیلئ�ممیة تفصل دول الطوق �لك�ان الصهیوني �ل�د 

،و�ل مح� نظام النفوذ في هذه )Static(ـ ٔ�صبح نظام أ�من الجماعي ٔ�داة �لحفاظ �لى الوضع القائم 
  .المر��

ـ تصا�د �دة النزا�ات ا�ا�لیة ذات البعد الثقافي والهو�تي ٔ�صبح هاجس وتحدي �بير ٔ�مام أ�مم 
  . )19(المت�دة

  مر�� ما بعد الحرب الباردة: الثالثةالمر�� 

، وتحقق ذ� مع التوق�ع 1989ظهرت بوادر ا�تهاء الحرب الباردة مع انعقاد مؤتمر مالطا في د�سمبر 
“ ریغن”، وتصريح كل من 1990د�سمبر  �23لى م�ثاق ندوة �ر�س لٔ�من والتعاون أ�وربي في 

 فرض الإرادة أ�مر�ك�ة في النظام ا�ولي و�لتالي ٔ�مركة ب�نٔ الحرب الباردة ا�تهت مما ٔ�دٕ�لى“ غور��شوف“و
  :الجماعي ا�ي ٔ�صبح �تميز بما یلينظام أ�من 

م �زام�اً مع حرب الخلیج 1990ظن البعض ٔ�ن أ�من الجماعي في هذه الفترة قد بلغ سن الرشد �ام ــ
فاؤل المبكر حول أ�من الجماعي كان دو� ضد العراق بعد غزوه الكویت، إلا ٔ�ن هذا الت 28التي تحالفت فيها 

يخفي وراءه رغبة قویة �لولا�ت المت�دة �لت�لص من ر�ودها �ق�صادي �بر �سویقها لٔ�سل�ة في المنطقة 
  .و�لق �لیف نفطي �خٓر

�ن�شار الواسع �لمنظمات الإقليمیة بفعل العولمة والتطورالتك�ولو� فرض �لى هیئة أ�مم المت�دة  ــ
الت�س�یق والتعاون مع الهیئات الإقليمیة والجهویة لموا�ة مختلف ا�تهدیدات، وهذا لا یعني تقس�يم ضرورة 

  .السلام ا�ولي �لى �دة ٔ�جزاء

فرض ظهورا�تهدیدات الجدیدة �اصة منها اللاتماثلیة وتصا�د �دة النزا�ات ذات الطابع الثقافي  ــ
ن الجماعي مع مختلف التحولات الجدیدة، ف�ك�یف أ�من وا�یني وقضا� أ�من الإ�ساني ضرورة �ك�یف أ�م

والعراق وسور�  )20(الجماعي مع قضا� الإرهاب �برت عنه الحرب أ�مر�ك�ة مع دول �لیفة ضد ٔ�فغا�س�تان
  .مؤخراً 
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  أ�من الجماعى العربي وتطبیق دول الخلیج �: المبحث الثانى

  أ�من الجماعي العربي :المطلب أ�ول

الس�یاسي العربي في �ه�م بصیا�ة محددة ومفهوم م�عارف �لیه في م�تصف الس�بعی��ات،  بدٔ� الفكر
وتعددت اجتهادات المفكر�ن العرب من �لال أ�بحاث وا�راسات والمؤلفات سواء في المعاهد العلمیة 

ٔ�ن �شير إلى المتخصصة، ٔ�و في مراكز ا�راسات الس�یاس�یة، والتي تحاول تعریف ذ� أ�من، ولعل من المهم 
م، ؤ��ش�ت الجامعة �لى ٔ�ساسه في مارس �ام 1944ٔ�ن م�ثاق �امعة ا�ول العربیة، وا�ي وضع �ام 

" الضمان الجماعي"، وإن كان قد تحدث في المادة السادسة م�ه عن مس�ٔ� "أ�من"م، لم یذ�ر مصطلح 1945
كما ٔ�ن . �ة ٔ�و دو� ٔ�خرى عضو بهاضد ٔ�ي �دوان یقع �لى ٔ�یة دو� عضو في الجامعة، سواء من دو� �ارج 

معاهدة ا�فاع المشترك والتعاون �ق�صادي بين ا�ول أ�عضاء في �امعة ا�ول العربیة والموقعة �ام 
ت المادة الثانیة منها �لى ما " أ�من"م، قد ٔ�شارت إلى التعاون في مجال ا�فاع، ولكنها لم �شر إلى 1950 ونص�

، وا�ي حث� ا�ول أ�عضاء �لى ضرورة توح�د الخطط والمساعي المشتركة في "الضمان الجماعي"ٔ�طلق �لیه 
ت �� مجلس ا�فاع العربي المشترك، وا�ي یتكون من وزراء ا�فاع  �ا� الخطرا�اهم كالحرب م�لاً، وشكل�

العربیة، هذا  كما ���ش�ت ا�لجنة العسكریة ا�ائمة، والتي تتكون من رؤساء ٔ�ركان الجیوش.والخارج�ة العرب
م، واتخذت 1992إلا في دورة س�تمبر" أ�من القومي العربي"ولم تبدٔ� الجامعة العربیة في م�اقشة موضوع 

�ش�نٔه قرار �كلیف أ�مانة العامة ٕ��داد دراسة شام� عن أ�من القومي العربي �لال فترة لا تت�اوز س�تة 
؛ "القومي العربي"ة عمل حول مفهوم أ�من وقد تم إ�داد ورق.ٔ�شهر تعرض بعدها �لى مجلس الجامعة

  ..لمناقش�تها في مجلس الجامعة العربیة، و�ددت الورقة ذ� المفهوم ب�نٔه

قدرة أ�مة العربیة �لى ا�فاع عن ٔ�منها وحقوقها وصیا�ة اس�تقلالها وس�یادتها �لى ٔ�راضيها، و�نمیة ".. 
ة و�ق�صادیة والثقاف�ة و�ج�عیة، مس��دة إلى القدرات والإمكانیات العربیة في مختلف ا�الات الس�یاس�ی

القدرة العسكریة وا�بلوماس�یة، �ٓ�ذة في �عتبار �ح�یا�ات أ�م�یة الوطنیة لكل دو�، والإمكا�ت 
  .")21(المتا�ة، والمتغيرات ا�ا�لیة والإقليمیة وا�ولیة، والتي تؤ�ر �لى أ�من القومي العربي

هذا ولم تعرض ا�راسة الشام� عن أ�من القومي العربي �لى مجلس الجامعة، كما ٔ�ن العدید من 
وا عن قصورالمفهوم ا�ي توصلت إلیه ا�لجنة؛ ح�ث ا�سم المفهوم �لغموض من �انب، والخلط  المفكر�ن �بر�

دید إستراتیجیات العمل بين التعریف والإجراءات من �انب �خٓر؛ ولهذا فإن الورقة ٔ�فاضت بعد ذ� في تح
إن الفكر : وفي ا�نهایة يمكن القول. الوطني في كافة ا�الات ولم تحدد اخ�صاصات تنف�ذ وم�ابعة ٔ�يٍّ منها

یوا�ب تحولات المناخ الإقليمي " أ�من القومي العربي"الس�یاسي العربي لم ی��هِ بعد إلى صیا�ة محددة لمفهوم 
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تصور ؤ�بعاد هذا أ�من، وإن هذا الموضوع ما زال مطرو�اً �لت�لیل وا�ولي وتواز�ته وانعكاسها �لى 
  .)22(ومف�و�اً �لمناقشة رغم كل ما كتب عنه

  م�ثاق الجامعة العربیة ومر�كزات أ�من الجماعي القومي العربي

من المعلوم ٔ�ن المحافظة �لى اس�تقلال وس�یادة ا�ول العربیة وصیانة ا�مٓن القومي العربي قد ورد في 
  :ثر من مكان في و�ئق �امعة ا�ول العربیة�لى النحو ا�تيٓٔ�ك

  .الحفاظ �لى اس�تقلال ا�ول أ�عضاء في �امعة ا�ول العربیة حسب و�ئق �امعة ا�ول العربیة. 1     

  .صیانة السلام وأ�من العربي حسب ما ورد في و�ئق �امعة ا�ول العربیة. 2     

  .المشترك وأ�من القومي العربي اتفاق�ة ا�فاع العربي. 3     

  .)23(مر�كزات أ�من القومي العربي.4     

  الحفاظ �لى اس�تقلال ا�ول العربیة أ�عضاء في �امعة ا�ول العربیة: �ؤلا

ورد النص �لى هذا الهدف في ٔ�كثر من مكان في و�ئق �امعة ا�ول العربیة ويمكن ان نجمل ذ� ف� 
  :یلي

ك�دریة ا�ي وقع ٕ�دارة �امعة الم� فاروق أ�ول �لإسك�دریة في یوم الس�ت نص �روتو�ول الإس ) �ٔ (
�لى ٔ�ن �كون لجامعة ا�ول العربیة مجلس  �1944شر�ن ٔ�ول -ٔ�كتو�ر 7هجریة الموافق  1363شوال س�نة  20

  ."مك�ةصیانة إس�تقلالها وس�یادتها من كل اعتداء �لوسائل الم " . �كون �مته " مجلس ا�ول العربیة"�سمى 

نصت دیبا�ة م�ثاق �امعة ا�ول العربیة �لى ٔ�ن ملوك ورؤساء ا�ول العربیة قد اتفقوا �لى ) ب(
  ."حرصا �لى دعم الروابط وتوطیدها �لى ٔ�ساس ا�ترام اس�تقلال ت� ا�ول وس�یادتها"عقد هذا المیثاق 

س�یادتها ضمن ٔ�هداف  كما تم الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن هدف صیانة اس�تقلال ا�ول العربیة والحفاظ �لى) ج(
و�� كان هذا الهدف یعني ٔ�لا تترتب �لى . )24()المادة الثانیة من م�ثاق الجامعة(�امعة ا�ول العربیة 

ٔ�ي التزامات من ش�نهٔا ٔ�ن ت��قص من س�یادة واس�تقلال ) ٔ�ي الجامعة العربیة(عضویة التنظيم العربي الولید 
  ."ذه الجامعة سلطة تفرض إرادتها �لى هذا ا�ولحتى لا یصير له". "هذه ا�ول العربیة أ�عضاء

  صیانة السلام وأ�من العربي حسب ما ورد في و�ئق �امعة ا�ول العربیة: �نیا

وهذا . لقد اعتبرت �امعة ا�ول العربیة ٔ�ن ٔ��د ٔ�هدافها هو المحافظة �لى السلام وأ�من العربي
فالجانب الوقائي يهدف إلى م�ع اس�ت�دام القوة في العلاقات . �انب وقائي و�انب �لا�: الهدف ذو �انبين
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�ل النزا�ات والخلافات بين  العربیة العربیة، وم�ع  وقوع ٔ�ي �دوان یقع �لى ٔ�یة دو� عربیة، والعمل �لى
ٔ�ما الجانب العلا� فهو إن ٔ�ي دو� یقع �ليها اعتداء ٔ�و المهددة �لعدوان . ا�ول العربیة �لوسائل السلمیة

وقد نصت مواثیق �امعة ا�ول العربیة �لى هذا .  )25(يمكن ٔ�ن تطلب مسا�دة ا�ول العربیة لردع العدوان
لا يجوز �لى "�لى ٔ�نه  �1944شر�ن ٔ�ول - ٔ�كتو�ر 7یة الصادر بتاريخ  فقد نص �روتو�ول الإسك�در . الهدف

وفي �ا� الخلاف یتم العمل �لى ". كل �ال �لت�اء إلى القوة لفض المناز�ات بين دولتين من دول الجامعة
عربیة �لى كما تنص المادة السادسة من م�ثاق �امعة ا�ول ال. )26(التوف�ق بين ا�ول التي یقع الخلاف ف� ب�نها

وجوهرهذه النصوص ٔ�ن �امعة ا�ول العربیة اعتبرت المحافظة �لى السلام وأ�من العربي ٔ��د . نفس الهدف
ٔ�هدافها، كما فرض م�ثاق الجامعة بعض الواج�ات التي تق�ضيها ضرورة تحق�ق هذا الغرض، ومن هذه 

  :الواج�ات

  .ة لفض المناز�ات التي تثور ب�نهاــ �دم لجوء ا�ول العربیة أ�عضاء �لجامعة إلى القو  1

يخشى م�ه وقوع حرب بين دو�  -�لتد�ل في كل �لاف ) ٔ�ي مجلس الجامعة(ــ ٔ�ن یقوم ا�لس  2
  .�لتوف�ق ب�نهما و�لوصول الى نوع من ال�سویة السلمیة ب�نهما -من دول الجامعة ؤ�خرى عضو فيها ٔ�و�يرها

الجامعة نظم الحكم القائمة في دولالجامعة أ�خرى، واعتبار ا�ترام كل دو� من ا�ول أ�عضاء في  ــ 3
ٔ�ن اخ�یار نظام الحكم والمنهج �ق�صادي و�ج�عي حقا من حقوق ت� ا�و� والتعهد بعدم الق�ام ب�ئ 

  .)27(عمل �رمي إلى تغیير ذ� النظام فيها

الجامعة العربیة وملحقها العسكري معاهدة ا�فاع العربي المشترك والتعاون �ق�صادي بين دول : �لثا
  والبروتو�ول الإضافي

جماد  25حررت معاهدة ا�فاع العربي المشترك والتعاون �ق�صادي بين دول الجامعة العربیة بتاريخ 
بعد مصادقة 1952، وقد ٔ�صبحت �فذة المفعول  س�نة 1950ن�سان  - ا�ریل 13الموافق  �1369خٓر س�نة 

وتتكون المعاهدة من ثلاثة عشر مادة، وملحق عسكري یتكون . اء �لى المعاهدةمعظم �رلما�ت ا�ول أ�عض
والتي  -وقد تضمنت معاهدة ا�فاع العربي المشرك والتعاون �ق�صادي.من خمسة بنود و�روتو�ول إضافي

 �ددا من أ�حكام والمبادئ التي تهدف إلى صیانة ٔ�من ا�ول -تعرف �سم م�ثاق الضمان الجماعي العربي
  :وهذه أ�حكام هي. أ�عضاء والحفاظ �لى سلامة ا�ول العربیة

فقد نصت المادة أ�ولى من معاهدة ا�فاع العربي المشترك والتعاون : فض المناز�ات �لطرق السلمیة .�ٔ 
  . �ق�صادي �لى ضرورة فض جمیع المناز�ات بين ا�ول العربیة �لطرق السلمیة
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�اء نص المادة الثانیة من : ٔ�عضاء في ا�فاع الشرعي عن النفسا�فاع الجماعي وحق ا�ول ا .ب
معاهدة ا�فاع العربي المشترك والتعاون �ق�صادي م�فقا مع ٔ�حكام المادة الحادیة والخمسين من م�ثاق أ�مم 

  .في ا�فاع عن ٔ�نفسهم -فرادى ٔ�و جما�ات - المت�دة التي تنص �لى الحق الطبیعي ��ول 

نصت المادة الثالثة من معاهدة  :و حرب�ٔ ال�شاور ف� بين ا�ول العربیة في �ا� �دوث تهدید  .ج
كلما هددت سلامة … ت�شاور ا�ول المتعاقدة ف� ب�نها"ا�فاع العربي المشترك والتعاون �ق�صادي �لى ٔ�ن 

  .")28(ٔ�راضي ٔ�یة وا�دة منها ٔ�و اس�تقلالها ٔ�و ٔ�منها

ٔ�كدت المادة الرابعة من معاهدة ا�فاع العربي  :ت العسكریة بين ا�ول العربیةالتعاون في ا�الا .د
رغبة في تنف�ذ �لتزامات السالفة ا��ر�لى ٔ�كمل و�ه تتعاون ا�ول "المشترك والتعاون �ق�صادي �لى ٔ�نه 

  ."المتعاقدة ف� ب�نها �عم مقوماتها العسكریة وتعز�زها

ك حسب نص معاهدة ا�فاع العربي المشترك والتعاون �ق�صادي وملحقها ٔ��زة ا�فاع العربي المشتر 
  .العسكري و�روتو�ولها الإضافي 

نصت معاهدة ا�فاع العربي المشترك والتعاون �ق�صادي والملحق العسكري والبروتو�ول الإضافي 
  :هذه أ��زة هي. �لى إ�شاء ثلاث ٔ��زة رئ�س�یة ��فاع العربي المشترك

  .والهیئة �س�شاریة) 3(مجلس ا�فاع المشترك، ) 2(ا�لجنة العسكریة ا�ائمة، ) 1(

  .وف� یلي نلقي بعض الضوء �لى كل من هذه أ��زة

تتكون ا�لجنة العسكریة ا�ائمة من ممثلي هیئة ٔ�ركان ج�وش ا�ول العربیة : ا�لجنة العسكریة ا�ائمة. 1
وتختص ا�لجنة ٕ��داد الخطط العسكریة لموا�ة جمیع أ�خطار . المتعاقدة لتنظيم خطط ا�فاع المشترك

المتوقعة، وتقديم المقتر�ات لتنظيم قوات ا�ول المتعاقدة، وتقديم المقتر�ات لز�دة كفایة قوات ا�ول 
 المتعاقدة، وتقديم المقتر�ات لاس��ر موارد ا�ول المتعاقدة لصالح ا�هود الحربي وا�فاع المشترك، و تنظيم

هذا وقد ٔ��ح البند الثاني من الملحق . …تبادل البعثات التدری��ة وتهیئة الخطط �ل�ر�ن والمناورات المشتركة،
العسكري ا�ال ٔ�مام ا�لجنة العسكریة ا�ائمة ل�شك�ل لجان فرعیة دائمة ٔ�و مؤق�ة من بين ٔ�عضائها لبحث �ئ 

  .ا و�كون القاهرة مقرا �لجنة العسكریة ا�ائمةهذ .موضوع من الموضو�ات ا�ا�� في نطاق اخ�صاصاتها

ورد في المادة السادسة من معاهدة ا�فاع العربي المشترك والتعاون : مجلس ا�فاع العربي المشترك. 2
وقد �ددت نفس ." یؤلف تحت إشراف مجلس الجامعة، مجلس ��فاع المشترك"�ق�صادي النص �لى ٔ�ن 

ویتكون مجلس ا�فاع ". من المعاهدة 2،3،4،5تنف�ذ ٔ�حكام المواد "تعلق بالمادة اخ�صاصات ا�لس ب�نهٔا ت 
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المادة (المشترك المشار إلیه من وزراء الخارج�ة وا�فاع الوطني ��ول المتعاقدة ٔ�ومن ینوبون عنهم 
  . )29()السادسة

العسكریة في �اء النص �لى �كو�ن الهیئة �س�شاریة  :الهیئة �س�شاریة العسكریة العربیة. 3
ح�ث نص البروتو�ول �لى ٔ�ن . البروتو�ول الإضافي الملحق بمعاهدة ا�فاع المشترك والتعاون �ق�صادي

تؤلف هیئة اس�شاریة عسكریة من رؤساء ٔ�ركان حرب ج�وش ا�ول المتعاقدة للإشراف �لى ا�لجنة "
قد �دد البروتو�ول الإضافي لمعاهدة ا�فاع و ". العسكریة ا�ائمة المنصوص �ليها في المادة الخامسة من المعاهدة

  :المشترك والتعاون �ق�صادي اخ�صاصات الهیئة �س�شاریة كما یلي

  .تعرض �ليها تقار�ر ا�لجنة العسكریة ا�ائمة ومقتر�اتها ق�ل رفعها الى مجلس ا�فاع المشترك -

جمیع وظائفها الى مجلس ا�فاع تقوم الهیئة �س�شاریة العسكریة �رفع تقار�رها ومقتر�اتها عن  -
 . )30(المشترك �لنظرفيها وإقرار ما یق�ضي الحال إقراره منها

ونظرا لوجود تهدیدات إقٌليمیة و�ارج�ة �ول الخلیج فقد كان هناك �رت��ات ٔ�م�یة �لیجیة مشتركة 
وهذاهو .التى صاح�ته لموا�ة ت� ا�تهدیداتوالتى من ٔ��لها تم ت�سٔ�س مجلس التعاون الخلیجي والترت��ات 

  .موضوع النقطة التالیة 

  أ�من الجماعي �ول الخلیج: المطلب الثاني

زارٔ�مير دو� الكویت �نٓذاك الش�یخ �ا�ر أ�حمد الصباح دو� الإمارات العربیة  1976مایو  16في 
�ل نهیان حول إ�شاء مج لس التعاون المت�دة لعقد م�اح�ات مع رئ�س دو� الإمارات الش�یخ زاید �ن سلطان �

واقترح فكرة إ�شاء هذا ا�لس، فلقد خطط ونفذ هذا المشروع لإحساسه بوجوب سد النقص . الخلیجي
ا�ي �لف�ه المملكة المت�دة بعد خرو�ا من الخلیج العربي، وكان قد اقترح إ�شاء ا�لس في قمة �ل�امعة 

م اقترح إ�شاء مجلس شعبي اس�شاري 1996م وفي �ام 1980ا�ول العربیة في أ�ردن في عمان في نوفمبر 
�ول مجلس التعاون الخلیجي وذ� في القمة السابعة عشر في ا�و�ة یتكون من ثلاثين عضو بمعدل خمس 

  .ٔ�ش�اص ��و� الوا�دة

توصل قادة كل من المملكة العربیة السعودیة  1981مایو  25هـ الموافق  1401رجب  21وفي 
العربیة المت�دة ودو� الكویت ودو� قطرومملكة البحر�ن في اج�ع عقد في وسلطنة عمان ودو� الإمارات 

إمارة ابوظبي إلى صیغة تعاونیة تضم ا�ول الست تهدف إلى تحق�ق الت�س�یق والتكامل والترابط بين دولهم في 
التي ٔ�كدت  جمیع المیاد�ن وصولاً إلى و�دتها، وفق ما نص �لیه النظام أ�ساسي �لم�لس في مادته الرابعة،

  .)31(ٔ�یضاً �لى تعمیق وتوثیق الروابط والصلات ؤ�و�ه التعاون بين مواطني دول ا�لس
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و�اءت المنطلقات واضحة في دیبا�ة النظام أ�ساسي التي شدّدت �لى ما�ربط بين ا�ول الست من 
صيرالمشترك وو�دة �لاقات �اصة، وسمات مشتركة، ؤ�نظمة م�شابهة ٔ�ساسها العق�دة الإسلام�ة، وايمان �لم

وبعد �ٔشهر من اندلاع ٔ��داث الربیع . الهدف، ؤ�ن التعاون ف� ب�نها إنما يخدم أ�هداف السام�ة لٔ�مة العربیة
" الز�ني ٔ�مين �ام ا�لس"في اج�ع ا�لس في الر�ض 2011العربي ٔ��لن في یوم الثلا�ء العاشر من مایو 

هاشمیة �لم�لس ودعوة المملكة المغربیة للإنضمام �لس التعاون، لكن عن الموافقة بضم المملكة أ�ردنیة ال 
  .موقعًا استراتیجیاً لها" اتحاد المغرب العربي"المغرب قامت �لإعتذار معتبرة 

  :في ا�تيٓ مجلس التعاون الخلیجيوتمثلت ٔ�هداف 

  .و�دتهاـ تحق�ق التعاون والتكامل بين دول ا�لس في جمیع ا�الات وصولا إلي 

  .ـ توثیق الروابط بين الشعوب

وضع ٔ�نظمة م�ث� في مختلف المیاد�ن �ق�صادیة، والمالیة، والت�اریة والجمارك، و�يرها من أ��شطة  ـ 
  .�ق�صادیة ا�تلفة

  .ـ دفع عملیة التقدم العلمي والتقني في مجالات �ق�صاد ا�تلفة عن طریق إ�شاء مراكز بحوث �لمیة

  .ة مشاریع مشتركة، و�شجیع تعاون القطاع الخاصـ إقام

  ا�تهدیدات  الإقليمیة والخارج�ة �ل�س�بة إلى أ�من الجماعي �ول الخلیج : �ؤلا

�من الجماعى اس�تدعت ا�شاء قوة درع الجز�رة �لحفاظ �لى  نظرا لوجود تهدیدات إقليمیة و�ارج�ة
  .ولاً ٔ�ن نبين ت� ا�تهدیدات �ٔ �ول الخیج نحاول 

  ا�تهدیدات الإقليمیة .�ٔ 

تتعلق هذه ا�تهدیدات �خ�لال التوازن العسكري والإستراتیجي في م�طقة الخلیج لمصل�ة إ�ران، 
ٔ�ن التوازن العسكري في م�طقة . و�دم �س�تقرار في كلّ من العراق وا�يمن، ؤ�خطار التنظ�ت الإرهابیة

القوات، وبعض ٔ�بعاد ال�سلح البري، والقدرات  و�تمثلّهذا �خ�لال بعدد. الخلیج مختل لمصل�ة إ�ران
  .العسكریة البحریة

؛ إذ )32(سلح الإستراتیجي، فجوةً متزایدةً إنّ بين دول مجلس التعاون وإ�ران، في ما یتعلق بنُظم ال� 
ي وفي الوقت ا�. تمت� إ�ران �ر�مجًا نوو�� م�طورًا�س���ا، قادرًا �لى إنتاج الیورانیوم المنخفض التخص�ب

كما ٔ�نّ . یتزاید مخزونها من هذا الإنتاج، تتزاید شكوك دول ا�لس في ٔ�نه �س�تهدف إنتاج السلاح النووي
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ز قدرة إ�ران �لى الردع والتخویف الغموض المحیط بهذا في �ين ٔ�نّ دول ا�لس لا تمت� �ئّ . البر�مج یعزِّ
  . قدرة نوویة لٔ�غراض السلمیة، ولا تو�د �يها ٔ�يّ مفا�لات قوًى �ام� �الی�ا

ؤ�مّا دول ا�لس، فإنه لا یو�د دلیل �لى ح�ازتها . ثمّ إنّ إ�ران تحوز قدرات �سلح ��ویة وبیولوج�ة
من ٔ�كبر القدرات في  )وم�نام�ةً  وتمت� إ�ران كذ� قدرات صاروخ�ةً �ل�س��ةً �بيرةً . ثل هذه القدراتلم 

وقد نجحت في الحصول �لى نظُم صاروخ�ة �ل�س��ة كام� من الخارج، وفي تطو�ر نظُم (. الشرق أ�وسط
ظم الصاروخ�ة الإ�رانیة محدودة ولكن إذا كانت الن� . الشمالیة -محلیة ذات قدرات فاقت نظيراتها الكوریة 

و�تمثلّ ٔ�بعاد ا�تهدید الإ�راني ٔ�یضًا �لتد�ل في الشؤون . )33(ا�قة، فإنها قد �سُ�ت�دم لضرب ٔ�هداف حضریة
عملیات عسكریة م�خفضة المس�توى، ٔ�وهجمات )ا�ا�لیة �ول الخلیج، من �لال شنّ حرب لا م�ناظرة 

وفي هذا الش�نٔ، �شير بعضهم إلى وجود ش�بكة إرهاب إ�رانیة . )34(لتخویف هذه ا�ول( إرهابیة وتخری��ة
ف�المنطقة، تت�لٔف من م�ل�ش�یات، وف�الق القدس، وهي و�دة النخبة ف�الحرس الثوري الإ�راني، والخلا� 
�رانیة،  المرتبطة بها، وإلى وجود ش�بكة تخا�روتجسس في ا�ول العربیة التي تو�د بها �ٔقلیات ش�یعیة، ٔ�و جوَالإٍ

�ة مصدر�خٓر �لتهدید الإ�راني یتعلق ٕ��لاق  )35(�ال د�ن، وشركات مالیة و�يرها من مؤسسات أ�عمالور وثم
  . مضیق هرمز ٔ�و تعطیلالملا�ة ف�ه

تد�ل في �ب الحرب النفس�یة والإ�لام�ة، وحشد  )36(و�لى الرغم من ٔ�نّ ا�تهدیدات الإ�رانیة المتكررة
�ونها تهدیدات مقصودةً فإنّ اح�لات تنف�ذها، وإن كانت محدودة  الرٔ�ي العامّ في موا�ة الخصم ٔ�كثر من

ا، تظلّ قائمةً  إذا ما هاجمتها الولا�ت المت�دة أ�مير�یة، �ؤ إسرائیل، ٔ�و كلتاهما  فقد تقُدم إ�ران �لى ذ�. �د�
ض نظا�ا لخطر�نهیار، ٔ�و لتحویل ان��اه الرٔ�ي العامّ ا�ا�لي عن ٔ�زمتها �ق�صادیة المتفاقمة،  معًا، ٔ�و تعر�

بید ٔ�نّ إ�لاق المضیق سوف  )37(إضافةً إلى ٔ�نّ م�طلبات الإ�لاق الهائ� ربما تفوق عوائد ام�لاك ق�ب� نوویة
  . )38(�كون � �ٓ�ر كارثیة �ل�س�بة إلى اق�صاد دول ا�لس كلهّا

س�تقرارفي م�طقة لعدم � وبعد ا�س�اب معظم القوات أ�مير�یة، یظلّ العراق مصدرًا ٔ�ساس�ی�ا
�ة إرهاصات �زایدت، بعدس�یطرت تنظيم ا�و� الإسلام�ة �لى مسا�ات واسعة من . )39(الخلیج فثم

ٔ�نّ العراق ما بعد . م 2014یونیو / في حز�ران" الخلافة"أ�راض�شماليّ العراق وسوریة وإ�لانه ق�ام 
وةً �لى ذ�، يمثلّ الوضع في ا�يمن تهدیدًا �لف�ة �لنفوذ الإ�راني؛ �لا ��س�اب أ�مر�كي م�ه �صٔبح �دیقةً 

 )40(�د�� ٔ�من الخلیج، وهویفرز تحد�ت خطِرةً تمتد �ٓ�رها إلى دول الجوار الخلیجي وخصوصًا السعودیة
وی�تئ في صدارة هذه الت�د�ت �شاط تنظيم القا�دة في ٔ�بين وزنجبار، ومشكلة الحوثیين في . وسلطنة عُمان

صعدة وما حولها، و�ق�تال الطائفي بين الحوثیين والق�ائل في الشمال الشرقي، وصراعهم الس�یاسي مع 
ویبقى الإرهاب والتطرف .د دو� الو�دةالحكومة المركزیة في صنعاء، والقضیة الجنوبیة التي تهدّد �نفراط عق
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ولا . المرتبط به، و�شاطات تنظيم القا�دة في ش�به الجز�رة العربیة �لى نحوٍ �اصّ، هم� ٔ�م�ی�ا رئ�سًا �ول الخلیج
یق�صر التطرف ا�ي یفُضي إلى العنف الس�یاسي في دول الخلیج �لى الجما�ات الراد�كالیة السُ��ةّ فحسب، 

وقد اخ�برت دول الخلیج �دّة . ما�ات ش�یعیةً م�طرفةً یُ�سب إ�يها معظم ٔ�عمال العنفبل �شمل ٔ�یضًا ج
و�لى الرغم من ٔ�نّ ق�ادة تنظيم .  2004 -1979محاوً� في الفترة  71محاولات لقلب نظُم الحكم، رُصدت منها 

طرهذا التنظيم في و�كمن خ. القا�دة مس�تقرة و�شطة في ا�يمن، فإنّ التنظيم �س�تهدف م�طقة الخلیج كلهّا
طبیعة أ�هداف التي ی��قيها لشنّ هجماته، ومن ٔ�همها القوات النظام�ة، والب��ة التحتیة لصنا�ة النفط،و�قلات 

  .)41(النفط، والقوا�د العسكریة الغربیة في دول ا�لس

  ا�تهدیدات الخارج�ة .ب

ه، لا �ل�س�بة إلى ٔ�من  منلا �زال ا�تهدید الإسرائیلي يمثلّ ٔ�وّل ا�تهدیدات �ل�س�بة إلى ا�ٔ  الإقليمي كلِّ
ق�ب�نوویة  500إلى  200من (و�تمثلّهذا ا�تهدید بترسانة ٔ�سل�ة نوویة م�طورة . دول مجلس التعاون و�دها

؛ ما یضع كلّ ا�ول العربیة في )صواريخ م�وسطة المدى ٔ�وبعیدة المدى(، ووسائل إیصالها )م�نو�ة الحجم
شير المحللون إلى ٔ�نّ هذه أ�سل�ة ل�ست من ٔ��ل الردع ٔ�و التخویف فحسب، و� . مدى ٔ�يّ هجوم إسرائیلي

كما ٔ�نّ ا�تهدید الإسرائیلي إنْ وّ�ه ضربةً عسكریةً . )42(بل إنها من ٔ��ل �س�ت�دام في �ا� الضرورة ٔ�یضًا
شدید، لإ�اض البر�مج النووي الإ�راني، �رتّ�ت �لى ذ�، �ل�س�بة إلى دول الخلیج، �ٓ�ر ذات خطِر 

ل�س ٔ�قلها اس�تهداف الصواريخ البال�س��ة الإ�رانیة، ٔ�وف�الق الحرس الثوري، القوا�دَ والمصالحَ الغربیةَ في هذه 
  .ا�ول

  طوات أ�من الجماعى الخلیجيخ: �نیا

�ا كان الهاجس، ٔ�و ا�تهدید أ�مني، وراء ت�سٔ�س مجلس التعاون؛ كان من الطبیعي �ٔن تنخرط دو�  لم
و�لى الرغم من �دم �شك�ل �ئّ لجان في بدایة ت�سٔ�س ا�لس . ٔ�م�یة لضمان ٔ�منها الجماعيفي �رت��ات 

، عزم دول ا�لس �لى ا�فاع عن  1981مایو / �لتعامل مع ملف أ�من، فقد ٔ�كدت قمته أ�ولى  في ٔ��ر
ع رؤساء ٔ�ركان القوات وبعد ٔ�ربعة ٔ�شهر، اجتم. ٔ�منها واس�تقلالها، وجعْل الإقليم �الیًا من الصرا�ات ا�ولیة

وبعد س�نة من إ�شائه، قرّر ا�لس . المسل�ة �ول ٔ�عضاء ا�لس الس�تة من �ٔ�ل م�اقشة التعاون العسكري
  . )43("درع الجز�رة"ت�سٔ�س قوات 

 ،)1993 – 1981(ووفقًا لعددٍ من الخبراء، كان هذا ا�لس ��ً،�لال الفترة أ�ولى من تطوره 
�لتكامل  �ٔ�من ٔ�ساسًا؛ ف�صرف ٔ�نه تحالف ٔ�مني، لیعود إلى طبیعته ؤ�هدافه التي تتصل معظمها

  .)44(�ق�صادي والس�یاسي
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ست  العراق�ة، من قوات �ریة ت�تمي إلى دول  -، �لال الحرب الإ�رانیة  �1982ام " درع الجز�رة"��سِّ
ومن ٔ��ل تحق�ق . لعراق إلى ٔ�يّ دو� من دول ا�لسمجلس التعاون؛ بهدف م�عْ انتقال الصراع بين إ�ران وا

هذا الهدف، جرى تحدید الموقع الملائم �تمركز هذه القوات، فكان في شماليّ السعودیة �لى مسافة قریبة من 
بید ٔ�نّ الهدف أ�وسع من هذه ا�رع قد تمثلّ بتعز�ز . الكوی��ة، في م�طقة حفر الباطن -الحدود السعودیة 

وقد بدٔ�ت هذه القوات عملها ب��ف�ذ تدریبات مشتركةفي . )45(وا�فاع �ى ا�ول أ�عضاء قدرات الردع
�س�بي بعد ا�تهاء الحرب الكمون ال  �ير ٔ�نهّا د�لت �اً� من. في الإمارات 1983ٔ�كتو�ر/ �شر�ن أ�ول

  .)46(العراق�ة –الإ�رانیة

إ�داهما سعودیة وأ�خرى من سا�ر دول التي تتكون من كتی��ين " درع الجز�رة"لقد تطور�دد قوات 
�لاف ج�دي معظمهم من الج�ش ، 1986السعودي، �ام  ا�لس، والتي یقودها �نرال سعودي، من خمسة �

�لاف بعد عشرة �عٔوام ، من 2002ٔ�لف مقاتل �ام  22ا�رع إلى ثمّ ���لن عن ز�دة �دد هذه . إلى عشرة �
وممّا یلاحظ، في ما یتعلق بهذه ا�رع، . ت وقدراتها العسكریةدون ٔ�ن تتوافر تفاصیل عن إمكا�ت هذه القوا
  .)47(وجود �لافات بين دول ا�لس �ش�نٔ تطو�رها

، ���لن عن �شر  2003و�ام . 1991في حرب الخلیج الثانیة �ام " درع الجز�رة"وقد شار�ت قوات 
ا من �ئّ تداعیات قد تترتب في الكویت، بناء �لى طلبها، ا�تراسً "درع الجز�رة"و�دات عسكریة �بعة ل 

نوفمبر /، ٔ�عربت عُمان، في �شر�ن الثانيوبعد سقوط نظام صدامحسين. �ل�شنّ هجوم ٔ�ميركي محتمل �لى العراق
، ؤ�نه لا یو�د دور للاتفاقات ا�فاعیة ف�القرن الحادي والعشر�ن، "درع الجز�رة"، عن انتفاءالحا�ة إلى2005

وقد ٔ��ر الموقف العماني سلسً� من التفا�لات . التنمیة�ق�صادیة ؤ�نّ �لى دول ا�لس التركيز �لى
، وتمركز )ول�س �لهّا(" درع الجز�رة"، �لى تفك�ك2008مایو / ت �لاتفاق، في ٔ��ردا�لم�لس التعاون، ا�ته

لتزمةً  و�داتها العسكریة في ب�انهاأ�صلیة، مع ت�ٔ�ید ٔ�نّ هذه الو�دات التي ��عیدت إلى ٔ�وطانها س�تظلم
الت�اوبَ مع المسؤولیات أ�م�یة وا�فاعیة الخاصة بدو�لس التعاون، ؤ�نّ أ�هداف الإستراتیجیة التي تتعلقّ 

، لا �زال موجودةً،�ير ٔ�نها ٔ�صبحت توُظف عند "درع الجز�رة"النفس، والتي كانت وراء ت�سٔ�س  ��فاع عن
  . )48(الحا�ة

لت�مٔين الم�ش�تٓ الإستراتیجیة وموا�ة " درع الجز�رة"، اس�تعانت البحر�ن بقوات 2011وفي مارس 
�ضطرا�ت ا�ا�لیة، وذ� عقب اح��ا�ات شعبیة واسعة لقوى المعارضة، وسلس� من محاولات فاش� 

ات التد�ل ٔ�كثر من . لقمعها من �لال قوات أ�من البحری��ة سعودي،  1200) فرد  1700وقد بلغ �دد قو�
، ف�دا ٔ�نّ السعودیةهيمنت �لى عملیة (لى قوات قطریة وبحریة �وی��ة �ير محددةإماراتي، إضافةً إ  500و

من ٔ��ل مسا�دة إ�دى الحكومات �لى " درع الجز�رة"ویعُد هذا أ�مر ٔ�وّل توظیف ل . )49(التد�ل ب�كمٔلها
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ة البحر�ن والسعودیة ٔ�نّ غرض توظیف هذه القوات هو حمای موا�ة تهدید دا�لي، �لى الرغم من ت�ٔ�ید
ؤ�شار بعض الخبراء إلى ٔ�نّ التد�ل الخلیجي في البحر�ن ". الخطر الإ�راني"الم�ش�تٓ الحیویة ٔ�و موا�ة 

م�وافقٌ مع حقّ ا�فاع عن النفس ا�ي ٔ�قره م�ثاق أ�مم المت�دة، وتطبیقٌ عملي لاتفاق�ة ا�فاع المشترك بين 
  . )50("درع الجز�رة"اسي لإ�شاء و�رجمةٌ �لس�ب أ�س 2000د�سمبر / كانون أ�ول)دول ا�لس 

ومع ذ�، يمك�القول إنّ تد�ل هذه القوات في البحر�ن لم �كن تطبیقًا لاتفاق�ةا�فاع المشترك؛ ٔ�نه لم 
�ة خطر �ار� �دّد �و� البحر�ن،كما ٔ�ثب�ت في ما بعد ا�لجنة التي عینها العاهل البحریني  �كن ثم

الحقائق  الاتفاق�ة، ٔ�و �يرها، ما ی��ح �ولا�لس إمكانیة التد�ل لمسا�دة دو� ، كما ٔ�نه لا یو�د في)51(لتقصِّ
إلا ٔ�ننا لا ننكر ٔ�ن هذه الخطوة تعد خطوة هامة فى س��ل .  )52(عضوٍ من ٔ��ل موا�ةاضطرا�ت دا�لیة

  . تحق�ق أ�من الجماعي الخلیجى لموا�ة ٔ�یة ٔ�خطارٔ�و تهدیدات تحیط بدول الخلیج سواء �ارج�ة ٔ�و دا�لیة

  :الخاتمة

مما س�بق ، یت�ين لنا ٔ�ن ٔ�ساس فكرة نظام أ�من الجماعي هو اس�تقرار أ�من وردع ٔ�ي �دوان بغض 
النظر عن مصادره ٔ�و ا�ول التى تقوم به سواء بطریقة م�اشرة ٔ�و �ير م�اشرة ، �� فهو نظام مجرد لا 

هذا النظام لموا�ة ٔ�یة دو� ٔ�و مجمو�ة  �س�تهدف دو� ٔ�و �ة معینة بذاتها ٔ�و ٔ�طرافا دون ٔ�خرى ، إنما یطبق
دول تت�ه إلى اس�ت�دام العنف المسلح فى �لاقاتها ا�ولیة ، وفكرة أ�من لاتنكر تعارض مصالح وس�یاسات 

  .  )53(ا�ول ، ولكنها �س��كر فض هذا التعارض �س�ت�دام القوة والعنف

م 1918تهاء الحرب العالمیة أ�ولى �ام وقد تبلورت نظریة أ�من الجماعى من فكر ا�ول الكبري بعد ا�
م لتحق�ق السلم وأ�من ا�ولیين ؤ�دى فشلها الى ق�ام الحرب 1919ح�ث �ش�تٔ عصبة أ�مم المت�دة �ام 

م والتى كان من �همٔ 1945العالمیة الثانیة وز�دة ا�تمسك بفكرة أ�من الجماعى من �لال أ�مم المت�دة �ام 
 )54(ماریة القائمة �لى اس�ت�دام القوةفى العلاقات ا�ولیة ، ومحاربة النز�ات �س�تعوظائفها نبذ اس�ت�دام القوة 

، هو �ا�ة ا�ول الى أ�من والسلاموقد نص م�ثاق أ�مم المت�دة فى دیباج�ه �لى ٔ�ن ا�افع لا�شاء المنظمة 
يمتنع ٔ�عضاء الهیئة " �لى 2/4كما نصت المادة  )55(وأ��ذ ب�سٔ�باب اس�تقرارأ�من الجماعى والوقائي والعلا� 

جمیعاً فى �لاقاتهم ا�ولیة �لى ٔ�ن يهددوا �لقوة ٔ�و اس�ت�دا�ا ضد سلامة أ�راضي ٔ�و الإس�تغلال الس�یاسي 
ؤ�همیة حفظ السلم وأ�من ا�ولیين فقد " ٔ�ى دو� ٔ�و �لى ٔ�ى و�ه �خٓر لا یتفق ومقاصد أ�مم المت�دة 

دة الباب السابع من المیثاق لت�دید الإعمال الواجب اتخاذها من �انب مجلس أ�من فى ٔ�فردت أ�مم المت�
�الات تهدید السلم وأ�من ٕ�عتباره صاحب الإخ�صاص أ�صیل فى حفظ السلم وأ�من ا�ولیين ،وم�ح 

السلم  المیثاق مجلس أ�من سلطة تقد�ریة واسعة ف� يجب إتخاذه من تدابير عسكریة و�ير عسكریة لحفظ
م�ه �لى وجوب �ل المناز�ات �لطرق  2/3كما نص المیثاق فى المادة ) 39(وأ�من وإ�ادته إلى نصابه المادة 
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اوصات ، الوساطة، التحق�ق، التوف�ق، التحكيم، ال�سویة م�ه وهى المف 33السلمیة و�ددها �لمادة 
بعدم اس�ت�دام القوة �كافة ٔ�شكالها العسكریة والتى تلزم ا�ول أ�عضاء  2/4، كذ� الحال فى المادة القضائیة

  .ٔ�والضغوط �ق�صادیة والس�یاس�یة 

ٔ�ن أ�من القومي العربي هو شكل من ٔ�شكال أ�من الجماعي وهو بذ� مفهوم �شمل الحفاظ �لى ٔ�من 
  .جمیع ا�ول العربیة، ویوفرأ�من لجمیع ٔ�بناء أ�مة العربیة

س�یادة ا�ول العربیة وصیانة ا�مٓن القومي العربي قد ورد في من المعلوم ٔ�ن المحافظة �لى اس�تقلال و 
ٔ�كثر من مكان في و�ئق �امعة ا�ول العربیة بدءا من �رتو�ول أ�سك�دریة ومعاهدة ا�فاع العربي المشترك 
والتعاون �ق�صادي بين دول الجامعة العربیة وملحقها العسكري والبروتو�ول الإضافي و�يرهم ، إلا ٔ�ن 

ص و�دها لا �كفى فه�ى مازالت �برا �لى ورق وتحتاج الى �د �بير وا�لاص من ا�ول العربیة لعل النصو 
ٔ�همها تفعیل اتفاق�ة ا�فاع العربي المشترك ، وفى نفس الوقت لابد ٔ�ن �شير إلى مجلس التعاون الخلیجى 

الت�د�ت وا�تهدیدات الإ�رانیة والخطوات الجریئة التى اتخذها فى س��ل تحق�ق أ�من الجماعىالخلیجى لموا�ة 
ومن م�ظور أ�من الجماعي، نجح مجلس التعاون في عملیة تحویل دول . لهم من �لال ا�شاء قوة درع الجز�رة 

ومن م�ظور القدرات، یبدو ٔ�نّ مجلس التعاون . الخلیج إلى ٔ��د ٔ�كثر التجمعات الإقليمیة السلمیةً في العالم
ٔ�مّا من م�ظور الإنجاز و�برة . س�یة و�ق�صادیة لبناء هیكل لٔ�من الجماعيالخلیجي �یه من الموارد الس�یا

التكامل، فقد ٔ�ثب�ت دول ا�لس قدرتها �لى تحق�ق نموٍّ و�نمیةٍ في ا�ال �ق�صادي، ومس�توًى معقولٍ من 
� . ويمكنها تحق�ق ذ� في ا�ال ا�فاعي. التكامل �ق�صادي ة ٔ�فضل من ؤ�مّا من م�ظور الفُرص، فل�س ثم

  .الب��ة الإقليمیة الراهنة لتطو�ر الهیكل أ�مني الم�شود

  التوصیات والمقتر�ات

�لى كافة ا�ول والمنظمات ا�ولیة والإقليمیة ت�نى حم� كبري من ٔ��ل نظام أ�من الجماعى لحمایة السلم  -
 .وأ�من ا�ولیين تطبیقاً لمقاصد أ�مم المت�دة 

من الجماعى من �لال �شك�ل قوات مسل�ة دولیة دائمة قادرة �لى مجابهة العمل �لى تفعیل مفهوم ا�ٔ  -
ٔ�ى خروج �لى الشرعیة ا�ولیة ؤ�ن �كون �يها كل المقومات اللازمة لردع العدوان و�اهزة ق�ل وقو�ه 

 .لرد�ه و�دم ا�سا�ه 
من �لال إ�شاء  �لى �امعة ا�ول العربیة ٔ�ن �سعى إلى تنف�ذ بنود معاهدة ا�فاع المشترك وتفعیلها -

قوة ردع ٔ�ى �دوان یقع �لى ٔ�ى دو� عربیة كما �دث من اح�لال العراق �لكویت ، وذ� لعدم ا��ة 
 .الفرص �لتد�لات أ�ج�بیة فى ش�ئون ا�ول العربیة
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�لى الرغم من �ود مجلس التعاون الخلیجىفى تطو�ر مفهوم أ�من الجماعى الخلیجي، إلا ٔ�ن مجلس  -
مازال في �ا�ة، ٔ�كثر من ٔ�يّ وقتمضى إلى تطو�رهیكلٍ فع�ال لٔ�من الجماعي �كون ذا التعاون الخلیجي 

مواصفاتخاصة تؤه� ��فاع عنها ضدّ أ�خطار وا�تهدیدات الخارج�ة،وخصوصًا ٔ�نّ �ع�د �لى ا�ول الغربیة 
اتوالس�یاسات وقد �كون من ا�دي، في هذا الش�نٔ، تفعیل الاتفاق. لم یضمن أ�من في م�طقةالخلیج

 .والإستراتیجیات القائمة �لفعل بين دول ا�لس في ا�الا�فاعي، ودمجها في إطار هیكل مو�د
لابد من وجود ت�س�یق بين دول مجلس التعاون الخلیجى وكل ا�ول العربیة فى كل ا�الات �اصة  -

العربیة دور فى هذا الت�س�یق و�زع العسكریة والس�یاس�یة و�ق�صادیة و�يرهم و�تمنى �نٔ �كون لجامعة ا�ول 
  .ف�یل ٔ�ى �ٔزمة �شوب العلاقة بين كل ا�ول العربیة فالجامعة هى ب�ت العرب 

  :الهوامش
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أ�شكال - أ�هداف - ا�وافع: مفهوم الإرهاب  
The concept of terrorism: Motives- Objectives- Shapes 
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  :ملخص

وبیان أ�هداف التي �رمي الإرهاب هدفت ا�راسة إلى توضیح المقصود بمفهوم الإرهاب وبیان دوافعه، 
إلى تحق�قها، واس�ت�دمت ا�راسة المنهج الوصفي الت�لیلي لكونه المنهج ا�ٔكثر ملائمة لمثل هذه ا�راسة، 
وتوصلت ا�راسة إلى ٔ�ن موضوع الإرهاب من ٔ�كثر المواضیع التي تهدد أ�من والسلم ا�ولیين، أ�مر ا�ي 

التصدي � من جمیع ا�ول سواء كان �لى الصعید ا�ولي ٔ�و المحلي والإرهاب یتطلب تعز�ز الجهود لمكافحته و 
ن���ة حتمیة �لضغوطات ولٔ�وضاع �ق�صادیة والمادیة المتردیة التي یعاني منها بعض أ�فراد والجما�ات في 

ا��ن صیداً سهلاً ا�تمع، فالجما�ات والتنظ�ت الإرهابیة تعتبر الش�باب العاطلين عن العمل ٔ�و البعید�ن عن 
 .للانضمام لهم، وذ� لتصورهم ٔ�ن هذه التنظ�ت س�تمنحهم مقابل مادي، ٔ�و ٔ�نها س�تهديهم إلى طریق الصلاح

  .دوافع الإرهاب، ٔ�هداف الإرهاب، ٔ�شكال الإرهاب، الإرهاب مفهوم :الكلمات المف�اح�ة
Summary : 

The study aimed to clarify the meaning of the concept of terrorism and to explain its 
motives, and to define the objectives that terrorism aims to achieve. The study used the 
analytical descriptive method as the most appropriate method for such a study. The study 
concluded that the subject of terrorism is one of the most threatening subjects of international 
peace and security. Efforts to combat and respond to it from all States, whether at the 
international or domestic level, terrorism as a result of the inevitable pressures and the 
deteriorating economic and material conditions experienced by some individuals and groups 
in society. Terrorist groups and organizations consider unemployed or far-off youth to be an 
easy prey to join them for the perception that these organizations will give them money or 
guide them to the path of goodness. 

key words: The concept of terrorism , Motives of terrorism, Objectives of terrorism, 
Shapes of terrorism. 
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  :مقدمة

م�ه ا�تمعات وا�ول �لى إن موضوع الإرهاب موضوع قديم ول�س ولید العصر الحالي؛ ح�ث �انت 
م، وذ� عندما �قشت عص�ت أ�مم 1934مر التاريخ، كما ٔ�نه مدرج �لى �دول أ�عمال ا�ولي م�ذ �ام 

م إلا ٔ�نها لم تد�ل 1937مشروع اتفاق�ة لمنع الإرهاب والمعاق�ة �لى ار�كابه، وهذه الاتفاق�ة تم اع�دها في �ام 
  .�يز النفاذ

معقدة م�عددة أ�هداف وأ�نواع والوسائل، وذ� لكونه یظهر ن���ة ٔ�س�باب  والإرهاب ظاهرة مر�بة
م�عددة منها �ٔس�باب س�یاس�یة واق�صادیة واج�عیة ونفس�یة، بید �نٔ دراسة هذه أ�س�باب مس�ٔ� في �ایة 

ومع  أ�همیة والصعوبة لكونها تتطلب التعمق والبحث في المش�ت المعقدة التي توا�ه أ�فراد وا�تمعات،
صعوبة تحدید أ�س�باب إلا ٔ�نها الخطوة الرئ�س�یة التي �سا�د �لى اتخاذ الإجراءات والتدابير اللازمة لمكافحة 

  .الإرهاب والتصدي �

ولكون الإرهاب ٔ��د ٔ�كبر  الت�د�ت التي توا�ه ا�تمع ا�ولي ب�كمٔ�، وذ� �س�ب تنامي ا�تهدیدات 
وأ�سالیب التي �س�ت�د�ا الجما�ات الإرهابیة في تنف�ذ عملیاتها الإرهابیة حول العالم، وتنوع الوسائل 

ومخططاتها ا�ن��ة، ومن ٔ��ل التصدي لهذه الجما�ات والتنظ�ت الإرهابیة ٔ�صبح من الضروري �ك�یف 
الجهود المبذو� من ق�ل المنظمات والهیئات ا�ولیة بهدف التصدي �لتطرف والإرهاب، والتصدي إلى 

  .دثة المتبعة من ق�ل التنظ�ت الإرهابیةا��لیات المس�ت�

ویعتبر موضوع ا�راسة موضوع �م لكونه ی��اول قضیة �صٔبحت �شكل هاجساً لجمیع ا�ول والمنظمات 
ا�ولیة والإقليمیة في ا�تمع ا�ولي، ح�ث ٔ�ن ا�ٓ�ر التي �تمخض عن الإرهاب تعتبر �ٓ�ر مدمرة وتلحق الضرر 

و�زهق أ�رواح من �لال �عتداء �لى المدنیين ا�مٓ�ين، كما و �كمن ٔ�همیة  ��ول �لى مقدرات ا�و�
ا�راسة لكونها �سلیط الضوء �لى ٔ�همیة مكافحة الإرهاب والتصدي �، من �لال معرفة ا�وافع وأ�شكال 

�لیة المكا   .فحةوأ�هداف التي تقف وراء الإرهاب؛ ح�ث ٔ�ن تحدید ا�وافع یعتبر الخطوة أ�ولى لت�دید �

واس�ت�دم الباحث المنهج العلمي الوصفي الت�لیلي وذ� من �لال التعمق في جزیئات المشكلة 
موضوع ا�راسة، و�لرجوع إلى ٔ�هم الاتفاق�ات والنصوص ا�ولیة التي تناولت مفهوم الإرهاب وعرفت الجريمة 

  .وأ�عمال الإرهابیة، وذ� بهدف الوصول إلى نتائج ا�راسة

وتهدف ا�راسة إلى توضیح المقصود بمفهوم الإرهاب ا�ولي، ح�ث �نٔ للإرهاب تعریفات كثيرة 
وم�عددة، ومن �لال هذه ا�راسة س�ن�اول رصد بعضاً م�ه، و بیان دوافع الإرهاب ا�ولي، والتي تظهر من 

ابیون إلى تحق�قها، كما �لال ا�وافع الس�یاس�یة و�ق�صادیة و�ج�عیة، و بیان أ�هداف التي �سعى الإره
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هدفت إلى بیان أ�شكال التي ی�تئ الإرهاب �لى هی�تها، ح�ث ٔ�ن الإرهاب قد �كون إرهاب دولي �ؤ 
  .فكري ٔ�و فردي ٔ�و جماعي

  مشكلة ا�راسة و�ساؤلاتها

�سعى كافة ا�ول إلى مكافحة الإرهاب والتصدي �، وی�تئ هذا السعي انطلاقاً من شعورهم ا�ائم 
لیة تجاه القضا� التي �شهدها ا�تمع ا�ولي، ولعل مس�ٔ� الإرهاب وتداعیاته والنتائج التي �تمخض عنه �لمسؤو

تعتبر في مقدمات العراق�ل والعق�ات التي یعاني منها ا�تمع ا�ولي ب�سرٔه، وحرصاً �لى ق�ام ا�ول بواج�اتها 
ا�ولیة التي �ساهم في مكافحة الإرهاب والتصدي  �سعى �شكل دائم إلى �نضمام لجمیع الاتفاق�ات والمواثیق

�، وتنطلق مشكلة ا�راسة من �دم وجود تعریف �امع شامل لمفهوم الإرهاب وذ� لصعوبة حصر أ�عمال 
الإرهابیة والجهات التي تقوم بها، �لإضافة إلى وجود تعریفات كثيرة لا يمكن حصرها لمفهوم الإرهاب وهذه 

  . عن مصالح الجهات الواضعة لها، بحیث ٔ�نه لا یتعارض مع س�یاساتها وم�رٓبها أ�خرىالتعریفات �اءت لتعبر

  مفهوم الإرهاب ودوافعه: المبحث أ�ول

م، وضع ا�تمع ا�ولي تعریفات مختلفة وم�عددة لمفهوم الإرهاب وذ� من �لال 1963مع �لول العام 
ومن المعاهدات التي تناولت الإرهاب الاتفاق�ة الخاصة الاتفاق�ات والمؤتمرات والصكوك والمعاهدات ا�تلفة، 

م، واتفاق�ة مكافحة �س��لاء �ير �1963لجرائم وبعض أ�فعال أ�خرى المر�ك�ة �لى متن الطا�رات �ام 
م، 2010م و�روتو�ول قمع �س��لاء �ير المشروع �لى الطا�رات �ام 1970المشروع �لى الطا�رات �ام 

م، واتفاق�ة م�ع الجرائم 1971ل �ير المشرو�ة المو�ة ضد سلامة الطيران المدني �ام واتفاق�ة قمع أ�عما
م، 1973المر�ك�ة ضد أ�ش�اص المتمتعين بحمایة دولیة بمن فيهم الموظفون ا�بلوماس�یون والمعاق�ة �ليها �ام 

  . )1(م1980ویة �ام م، واتفاق�ة الحمایة المادیة �لمواد النو 1979واتفاق�ة م�اهضة ٔ��ذ الرها�ن �ام 

�لإضافة إلى �روتو�ول قمع ٔ�عمال العنف �ير المشروع في المطارات التي تخدم الطيران المدني التكمیلي 
م، واتفاق�ة قمع أ�عمال �ير 1988لاتفاق�ة قمع أ�عمال �ير المشرو�ة المو�ة ضد سلامة الطيران المدني �ام 

م، و�روتو�ول المتعلق بقمع 2005م و�روتو�ولها �ام 1988یة �ام المشرو�ة المو�ة ضد سلامة الملا�ة البحر 
م، 1988أ�عمال �ير المشرو�ة المو�ة ضد سلامة الم�ش�تٓ الثابتة الموجودة �لى الجرف القاري �ام 

م، والاتفاق�ة ا�ولیة لقمع 1991م، اتفاق�ة تمیيز المتفجرات البلاس��ك�ة بغرض �شفها �ام 2005و�رتو�ولها �ام 
م، والاتفاق�ة ا�ولیة 1999م، والاتفاق�ة ا�ولیة لقمع تمویل الإرهاب �ام 1997هجمات الإرهابیة �لق�ابل �ام ال 

  .)2(م2005لقمع ٔ�عمال الإرهاب النووي �ام 
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ومن �لال هذا المبحث س�نوضح مفهوم الإرهاب ؤ�هم الاتفاق�ات التي تطرقت � كالاتفاق�ة العربیة 
  .�ة م�ظمة المؤتمر الإسلامي، �لإضافة إلى توضیح دوافع الإرهابلمكافحة الإرهاب، واتفاق 

  مفهوم الإرهاب: المطلب أ�ول

الخاصة بمنع وقمع الإرهاب، �اء في إطار وا�د یف�د ٔ�ن  م1937الإرهاب في اتفاق�ة ج�یف لعام  مفهوم
الإرهاب هو إرهاب أ�فراد المو��ه ضد ا�و�، وتميزت الاتفاق�ة ب�نهٔا �ددت جرائم بعینها، كي تعُتبر إرهاً�، 

فت الإرهاب ب�نٔه المادة أ�ولىففي  ة الفزع أ�عمال الإجرام�ة المو�ة ضد دو� والتي �كون من ش�نهٔا إ�ر "، عر�
  .)3(" والرعب �ى شخصیات معینة ٔ�و جما�ات من الناس ٔ�و �ى الجمهور

وطبقاً ٔ�حكام الاتفاق�ة يجب توافر �دة شروط في العمل الإرهابي لكي تنطبق �لیه أ�حكام الواردة  
ردة في في اتفاق�ة ج�یف، ومنها �نٔ �كون العمل الإرهابي من النوع ا�ي ید�ل ضمن أ�فعال الإجرام�ة الوا

الاتفاق�ة وال�شریعات العقابیة الوطنیة، كما ی��غي ٔ�ن �كون الفعل مو�ه بطریقة م�اشرة ٔ�و �ير م�اشرة إلى 
  . ا�و�؛ ح�ث ٔ�ن أ�فعال المو�ة ضد أ�فراد لا تد�ل في نطاق تطبیق الاتفاق�ة

لقمع الإرهاب بهدف القضاء �لى ظاهرة الإرهاب ا�ولي  الاتفاق�ة أ�وروبیةم �اءت 1977في العام و
وتهدف إلى المساهمة في قمع ٔ�فعال الإرهاب عندما �شكل اعتداء �لى الحقوق والحر�ت أ�ساس�یة 
لٔ�ش�اص، وقد نصت الاتفاق�ة �لى �نٔ جريمة الإرهاب هي من الجرائم التي وردت في اتفاق�ة قمع �س��لاء 

م، والجرائم التي وردت في اتفاق�ة قمع جرائم 1970رات الموقعة في لاهاي س�نة �ير المشروع �لى الطا�
م، والجرائم الخطيرة التي تمثل اعتداء �1971عتداء �لى سلامة الطيران المدني الموقعة في مونتر�ل س�نة 

ين ا�بلوماس�یين، �لى الحیاة ٔ�و السلامة الجسدیة ٔ�و حریة أ�ش�اص ذوي الحمایة ا�ولیة، بما في ذ� المبعوث
والجرائم التي تتضمن الخطف ؤ��ذ الرها�ن ٔ�و �ح��از �ير المشروع لٔ�فراد، والجرائم التي تتضمن 

  .)4(اس�ت�دام القذائف والق�ابل الیدویة والصواريخ وأ�سل�ة الناریة ٔ�و الخطا�ت ٔ�و الطرود الخداعیة

م، وفي المادة 1999لإرهاب ا�ولي في العام فقد ٔ�قرت معاهدة لمكافحة ا م�ظمة المؤتمر الإسلامئ�ما 
كل فعل من ٔ�فعال العنف ٔ�و ا�تهدید به ٔ�ً� كانت بواعثه ٔ�و ٔ�غراضه یقع " أ�ولى منها عرفت الإرهاب �لى ٔ�نه

تنف�ذاً لمشروع إجرامي فردي ٔ�و جماعي، ويهدف إلى إلقاء الرعب بين الناس ٔ�و �رویعهم ٕ�یذائهم ٔ�و تعریض 
ٔ�و حقوقهم �لخطر، ٔ�و إلحاق الضرر �لب��ة ٔ�و ب�ٔ�د المرافق ٔ�و أ�ملاك العامة ٔ�و الخاصة، �ؤ ح�اتهم ٔ�و ٔ�منهم 

اح�لالها ٔ�و �س��لاء �ليها، ٔ�و تعریض ٔ��د الموارد الوطنیة ٔ�و المرافق ا�ولیة �لخطر، ٔ�و تهدید �س�تقرار 
  .)5("ٔ�و السلامة الإقليمیة ٔ�و الو�دة الس�یاس�یة ٔ�و س�یادة ا�ول المس�تق�
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كل عمل یتضمن عنف ٔ�و " الإرهاب �لى ٔ�نه م1998كما عرفت الاتفاق�ة العربیة لمكافحة الإرهاب لعام 
إمكانیة ا�تهدید به �ما كانت ٔ�هدافه ودوافعه یتم بغایة تنف�ذ مشروع إجرامي قد �كون فردً� ٔ�و جماعیاً، 

لخطر ویق�د حر�تهم، و یلحق ضرراً و�س�تهدف �شر الرعب بين المواطنين ویتضمن تعریض ح�اة المواطنين �
�لب��ة ٔ�و ٔ��د المرافق في ا�و� ٔ�و �س�تهدف أ�ملاك العامة ٔ�و ٔ�ملاك المواطنين الخاصة وإمكانیة ام�لا�ها 

  . )6("و�س��لاء �ليها، ٔ�و ٔ�ن یتم تعریض ٔ�� من الموارد الوطنیة في ا�و� �لخطر

لإرهاب هو تعریف �امع وشامل؛ ح�ث شملت الاتفاق�ة ونلاحظ ٔ�ن تعریف الاتفاق�ة العربیة لمكافحة ا
جمیع أ�عمال الإرهابیة التي ذ�رتها الاتفاق�ات ا�ولیة، و�ؤضحت ٔ�ن الهدف منها هو إلقاء الرعب والترویع 

  .)7(وإلحاق الضرر �ل�شر والب��ة، ولقد اتفق مع هذا التعریف ما �اء به تعریف م�ظمة المؤتمر الإسلامي

وف� بعد، ونظراً �لتطورات التي طرٔ�ت �لى المنطقة العربیة في جريمة الإرهاب وتداعیاتها، اتجه مجلس 
تعدیل تعریف الجريمة الإرهابیة في الاتفاق�ة العربیة لمكافحة الإرهاب م إلى  2008وزراء ا�ا�لیة العرب في �ام 

وع فيها �ر�كب �افع إرهابي في ٔ�ي دو� ٔ�ي جريمة ٔ�و الشر " ؛ ح�ث عرفت �لى ٔ�نها529في القرار رقم 
م�عاقدة في الاتفاق�ة ٔ�و �ر�كب �لى ممتلكات ا�و� العامة ٔ�و الخاصة ٔ�و مصالحها ٔ�و تتعرض لر�ا�ها �لى ٔ�ن 
یعاقب �ليها قانونها ا�ا�لي، وكذ� تعتبر من الجرائم الإرهابیة التحریض �لى ار�كابها ٔ�و الإشادة بها من 

إ�داد محررات ٔ�و مطبو�ات ٔ�و �سجیلات ٔ�ً� كان نوعها �لتوزیع ٔ�و لإطلاع الغير �ليها �لال �شر وطبع و 
  .)8("بهدف �شجیع ار�كاب ت� الجرائم

وس�ی� ٔ�و ٔ�داة لتحق�ق ٔ�هداف س�یاس�یة سواء ٔ�كانت الموا�ة دا�لیة بين " ب�نٔه ویعرف الإرهابكما 
�ارج�ة بين ا�ول فالإرهاب هو نمط من ٔ�نماط  السلطة الس�یاس�یة وجما�ات معارضة لها، ٔ�و كانت الموا�ة

اس�ت�دام القوة في الصراع الس�یاسي، ح�ث �س�تهدف العملیات الإرهابیة القرار الس�یاسي، وذ� ٕ�ر�ام 
دو� ٔ�و جما�ة س�یاس�یة �لى اتخاذ قرار ٔ�و تعدی� ٔ�و تحر�ره، مما یؤ�ر في حریة القرار الس�یاسي �ى الخصوم، 

ة عن العملیات المادیة ٔ�و المعنویة التي تحوي نو�اً من القهر ل�خٓر�ن بغیة تحق�ق �ایة و�خ�صار الإرهاب عبار 
  . )9("معینة

ق�ام دو� ما ٔ�و ٔ��د ٔ�و بعض ر�ا�ها ٔ�و تنظيم دولي معترف به ٔ�و �ير " ب�نٔه عرف الإرهابؤ�یضاً 
معترف به، ��الفة لقوا�د القانون ا�ولي العام �كافة صوره سواء م�ثاق أ�مم المت�دة �ؤ الاتفاق�ات ا�ولیة ٔ�و 

د دو� ٔ�خرى ٔ�و ٔ��د �ؤ العرف ا�ولي ٔ�و المبادئ العامة �لقانون ا�ولي، بعمل ما ٔ�و ا�تهدید بعمل ما ض
بعض ٔ�و كل ر�ا�ها، ٔ�و ضد تنظيم دولي معترف به ٔ�و ضد ٔ��د ٔ�و بعض ممثلیه ٔ�و حتى موظف�ه، و�كون 
من ش�نٔ هذا العمل المر�كب ٔ�و ا�تهدید به الت�ثٔير �لى إرادة دو� ٔ�خرى ٔ�و م�ظمة دولیة معترف بها بغیة 
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لصالح ا�و� �ؤ ) ی��ة ٔ�و أ�ثی��ة ٔ�و العرق�ة ٔ�و الثقاف�ةا�(الوصول لهدف س�یاسي محدد ٔ�ً� كانت اعتباراته 
  .)10("المنظمة المعتدیة

ومما س�بق نلاحظ �نٔ التعریفات ا�تلفة للإرهاب وإن اخ�لفت من ح�ث الصیا�ة إلا ٔ�نها اتفقت في 
ومحلیاً، مضمونها؛ ف�عریف الإرهاب لكي �كون واضح ومحدد لا بد ٔ�ن ی��اول العنف �ير المشروع دولیا 
  .و�رویع أ�فراد ا�مٓ�ين لتحق�ق �ایة معینة، و�الباً ما �كون هذه الغایة هي تحق�ق عمل ٔ�و مخطط إرهابي

  دوافع الإرهاب: المطلب الثاني

من المتعارف �لیه ٔ�ن الإرهاب لا یق�صر �لى �ونه ظاهرة إجرام�ة فحسب، بل هو سلوك يمارسه 
ا�تمع ا�ي ی�تمي إلیه، �� يمكن القول ٔ�ن الإرهاب سلوك الشخص في الب��ة التي یع�ش فيها وضمن 

اج�عي م�حرف، أ�مر ا�ي يحتم �لینا دراسة ا�وافع وأ�س�باب التي �كمن وراء الإرهاب والسلوك 
الإرهابي ا�ي یت�ه الفرد لا�تها�ه؛ ح�ث �نٔ تحدید دوافع الإرهاب تمك�نا من الوصول إلى الطرق الصحی�ة 

  .لتصدي �لمكافحته وا

ولقد �ددت ا�لجنة الخاصة للإرهاب ا�ولي التابعة لمنظمة أ�مم المت�دة مجمو�ة من أ�س�باب 
�ج�عیة والس�یاس�یة و�ق�صادیة للإرهاب؛ ح�ث ٔ�كدت ا�لجنة �لى ٔ�ن �ٔس�باب الإرهاب تتلخص في 

قمع والعنف وا�ته�ير س�یطرة ا�ول �لى بعضها البعض، واس�ت�دام القوة ضد ا�ول الضعیفة، وممارسة ال
و�دم التوازن في النظام �ق�صادي العالمي، واس�تغلال الموارد الطبیعیة ��ول النام�ة، وا�تهاك الحقوق 
أ�ساس�یة من �لال السجن والتعذیب ٔ�و �نتقام، والجوع والحرمان والجهل والبؤس وتجاهل معا�ة شعب 

  .یتعرض للاضطهاد والتدمير

 یةا�وافع الس�یاس� : �ؤلا

هنا� مجمو�ة من ا�وافع الس�یاس�یة التي توفر المناخ المناسب �لممارسة الإرهاب وتنف�ذ العملیات 
  :  الإرهابیة، ومن هذه ا�وافع ما یلي

الرغبة في الحصول �لى �س�تقلال والحق في تقر�ر المصير، فعلى الرغم من ت�ٔ�ید القرارات ا�ولیة  .1
ٔ�نه ما زالت هناك شعوب مضطهدة، أ�مر ا�ي یدفع حركات التحرر �لى حق الشعوب في تقر�ر المصير إلا 

الوطني إلى ا�تهاج السلوك الإرهابي والق�ام ببعض العملیات التخری��ة لإضعاف النظم المس�تعمرة وإلحاق 
 .الضرر بها

 الصراع العرقي في بعض المناطق التي ت�ٔ�ذ الطابع المسلح وتل��ٔ إلى اس�ت�دام التك�یكات الإرهابیة .2
 .)11(�لى المس�توى ا�ولي ضد مصالح بعض العرق�ات
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 .مقاومة القوات أ�ج�بیة والس�یطرة الخارج�ة، ومعارضة ٔ�نظمة الحكم .3
السعي إلى �لب �ه�م العام العالمي لبعض القضا� ذات الطابع الس�یاسي م�ل القضیة  .4

 .)12(الفلسطی��ة
الإقليمیة ��ول، واح�لال ٔ�راضي الغير والهيمنة اس�ت�دام القوة وا�تهاك �س�تقلال والس�یادة والو�دة  .5

 .)13(�لى الشعوب، �لإضافة إلى التد�ل في الش�ئون ا�ا�لیة ��ول
انعدام المشاركة الس�یاس�یة �لغالبیة العظمى من ٔ�فراد الشعب، أ�مر ا�ي یؤدي إلى الإقصاء  .6

لس�یاسي �یفما �شاء، ومن ٔ��ل �دمة وا�تهم�ش ویف�ح ا�ال ٔ�مام المؤسسات الحكوم�ة �لتلاعب في ا�ال ا
 .)14(ق� من الس�یاس�یين والعسكریين

�لإضافة إلى ا�وافع السابقة، قد �كون ا�افع وراء الإرهاب الس�یاسات �ير العاد� التي ت�تهجها ا�و� 
تجاه الشعب، و الصرا�ات المحلیة ا�ا�لیة بين الشعب والسلطة، وممارسة إرهاب ا�و� ضد شعب معين، 

  .ٔ�و �نتقام من دو� معینة من �لال الإضرار بمصالحها

و�ؤد التنویه إلى �نٔني و من �لال عرض ا�وافع الس�یاس�یة للإرهاب لم �سٔعى إلى قرن الحریة �لإرهاب 
وتوصیفهم �لى �نهٔم في س�یاقٍ وا�د، �ؤ جعل نضال شعبنا العربي الفلسطیني شً� من �شٔكال الإرهاب؛ 

لسطی��ة بعیدة كل البعد عن الإرهاب وما تقوم به هو حق مشروع الهدف م�ه استرداد ح�ث �نٔ المقاومة الف 
أ�رض والحقوق المسلوبة، ولكن ما �رٔادته هو توضیح �یف تصبح الحقوق دافعاً للإرهاب وتحدیداً عندما یتم 

  .سلبها و�دم إعطائها ٔ�صحابها

 ا�وافع �ق�صادیة: �نیا

ار�كاب الجرائم الإرهابیة؛ ولكنها ل�ست العامل الرئ�سي؛ ح�ث ٔ�ن  �سا�د الظروف �ق�صادیة �لى
الظروف �ق�صادیة الس��ة موجودة في كافة النظم ا�ولیة ولكن لم �تمكن ٔ�ي من هذه أ�نظمة من القضاء 

  :وت��لور ا�وافع �ق�صادیة ف� یلي. �ليها ومعالجتها

الفقر والبطا� والتضخم، ومش�ت السكن سوء أ�وضاع �ق�صادیة ومعا�ة الشعوب من  .1
والفوارق �ج�عیة، وسوء توزیع واس�تغلال الثروة؛ ح�ث ٔ�ن ف�ة قلی� فقط ت��عم بموارد و�يرات ا�و�، 

 .مما یؤدي إلى ار�كاب الجرائم والإرهاب
ویل التقدم العلمي والتك�ولو� لٔ�نظمة المصرف�ة؛ ح�ث �دٔى هذا التقدم إلى سهو� انتقال وتم .2

 .)15(أ�موال بين الجما�ات والش�بكات الإرهابیة
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�دم إ��ة الفرص لٔ�قلیات، �لإضافة إلى العولمة التي سا�دت �لى �شر الإرهاب من �لال ف�ح  .3
 .)16(الحدود بين ا�ول؛ ح�ث �صٔبح من الصعوبة مراق�ة الحدود، وازد�د مش�ت الهویة

 .عالم، لا س�� دول العالم الثالث وا�ول النام�ة منهاالحرمان �ق�صادي ا�ي تع�شه �البیة دول ال .4

 ا�وافع �ج�عیة: �لثا

 :تظهر ا�وافع �ج�عیة للإرهاب �لى النحو التالي

ٔ�دى �راجع القيم الروح�ة إلى إشا�ة الشعور �لظلم والی�سٔ والإح�اط والحقد، مما �دٔى إلى انحراف  .1
 .والجريمة والإرهابفي السلو�یات التي تمیل إلى العنف 

الهجرة من أ�ر�ف إلى المدن �سا�د �لى ز�دة النزا�ات أ�هلیة، وغیاب �س�تقرار �ج�عي  .2
 .والس�یاسي، و�الباً ما �كون �س�ب ارتفاع الك�افة السكانیة

ور الحرمان �ج�عي و�دم قدرة ا�تمع �لى اس��عاب ف�ات معینة اس��عاً� كاملاً بما یؤدي إلى الشع .3
 .�لا�تراب وان�شار اعتبارات الطائف�ة والعنصریة والتطرف

التحولات �ج�عیة وما نتج عنها من تبدیلات في البنى والهیاكل والمؤسسات �ج�عیة،  .4
  .)17(وتفا�لات وتغیيرات في القيم �ج�عیة

 ا�وافع الشخصیة: رابعا

م�ل الهروب من ب� معين، ٔ�و �كون قد �كون ا�افع وراء الإرهاب هو تحق�ق رغبات شخصیة  .1
ا�افع مادي بهدف �بتزاز والحصول �لى أ�موال، ٔ�و اخ�طاف طا�رة والهروب بها ٔ�س�باب س�یاس�یة �ؤ 

 .عقائدیة
الإح�اط والحرمان الشخصي ا�ي یتو� �س�ب القهر وقمع الحر�ت وسلب الحقوق أ�ساس�یة، مما  .2

 .)18(ٔ�فراد بصورة ٔ�و ب�خٔرىیؤدي إلى �لق السلوك الإرهابي في نفوس ا

 ا�وافع ا�ی��ة: �امسا

  :هنا� بعض ا�وافع ا�ی��ة التي تقف وراء ان�شار الإرهاب والعملیات الإرهابیة، ومنها

 .�دم فهم مقاصد الشریعة الإسلام�ة والجهل ���ن .1
�ير حق�قتها مما تلقي الخطاب ا�یني من ٔ�فراد �ير مختصين، أ�مر ا�ي یؤدي إلى فهم أ�مور �لى  .2

 .يجعلها دافعاً للإرهاب
 .)19(الغلو في ا��ن والتعصب ا�یني والطائفي والمذهبي .3
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 ا�وافع الإ�لام�ة: سادسا

�كون ا�وافع الإ�لام�ة من �لال الرغبة في �شر القضیة ٔ�مام الرٔ�ي العام المحلي ٔ�و الإقليمي ٔ�و العالمي؛ 
لفت ٔ�نظار الرٔ�ي العام إ�يها، �� قد �كون ا�افع وراء  ح�ث �نٔ الحركة الثوریة تمارس الإرهاب بهدف

الإرهاب هو إيجاد الس�بل لحل القضیة محل النزاع عن طریق �شر الرعب وا�عر �س�تغلال وسائل الإ�لام 
  .)20(�لضغط �لى الطرف ا�خٓر في النزاع وأ�طراف المحیطة لحل القضیة

ف أ�وضاع والظروف المحیطة �ٔ�فراد دا�ل إن دوافع الإرهاب كثيرة وم�عددة، وتختلف �خ�لا
ا�تمعات التي ی�تمون لها، ح�ث ٔ�ن هذه الظروف الس�یاس�یة و�ق�صادیة و�ج�عیة تؤ�ر في سلوك 
أ�فراد، فمعظم ٔ�فراد الجما�ات الإرهابیة هم من ا�ول الفقيرة والنام�ة، و�الباً ما �كون ا�افع وراء دخولهم في 

تنظ�ت هو الت�لص من الفقر والجهل والبؤس، كما و�سهم أ�نظمة �س��دادیة والطاغیة هذه الجما�ات وال 
  .في ته�ير أ�فراد من ب�انهم وتجعلهم یلجئون �لجما�ات الإرهابیة �لت�لص من الحكم الظالم كملاذ �مٓن لهم

ح�ث �س�تغل  وقد �كون الجهل ���ن والشریعة الإسلام�ة عند الش�باب دافع �بير وراء الإرهاب؛
هذا الجهل بعضاً من ضعفاء النفوس ویبدءوا بترويج أ�فكار الخاطئة عن الجهاد والق�ال في س��ل الله، 
ویت�ذون من التضلیل والتطرف نه�اً وسلوكاً لغسل ٔ�دمغة الش�باب ا��ن یعانون من الفراغ و الضیاع 

ه الإ�لام ووسائ� ا�تلفة في �شر أ�خ�ار والبعد عن الله، ولابد من الإشارة إلى ا�ور الك�ير ا�ي یلعب
الكاذبة والمضل�، والتي تدفع أ�فراد �شكل �ؤ ب�خٔر للانضمام إلى الجما�ات الإرهابیة من �لال الحدیث عنهم 

  .وعن قدراتهم المادیة و العسكریة المتطورة

دید ا�وافع وأ�س�باب ؤ��يراً، وبما ٔ�ن معرفة أ�س�باب هي بدایة طریق العلاج، يمك�نا القول ٔ�ن تح
الكام�ة وراء الإرهاب یقود� إلى وضع تصور �لت�لص من هذه ا�وافع ٔ�و �لى أ�قل معالجتها ومحاو� 

  .التصدي لها بهدف مكافحة الإرهاب

  �هٔداف و�شٔكال الإرهاب: المبحث الثاني

والخوف في إن جوهر الإرهاب یتجسد من �لال ا�لجوء �لعنف ا�ي يهدف إلى �شر ا�عر والرعب 
ا�ول وا�تمعات، وذ� من �لال تنف�ذ العملیات الإرهابیة في ٔ�ما�ن التجمعات وفي المناطق الحیویة 
والحساسة دا�ل ا�ول، وت�تئ ممارسة العملیات وأ�عمال الإرهابیة انطلاقاً من ارتباطها المباشر بتحق�ق 

المبحث لسرد �همٔ أ�هداف التي �رمي  ٔ�هداف س�یاس�یة �ؤ اق�صادیة ٔ�و عقائدیة، �� من خصصنا هذا
  .الإرهاب إلى تحق�قها، ومن ثم �سلیط الضوء �لى أ�شكال الك�يرة والمتعددة التي یظهر الإرهاب من �لالها
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  �هٔداف الإرهاب: المطلب أ�ول

�سعى الإرهابیون إلى تحق�ق مجمو�ة من أ�هداف من �لال العملیات التخری��ة والتدمير والإرهاب 
  : یقومون به، ومن هذا أ�هداف ما یلي ا�ي

�شر الرعب و�ضطراب و�دم �س�تقرار دا�ل ا�و�، بهدف ضرب الثقة في الحكومة وإظهار  .1
 .عجزها
 .اح��از الرها�ن بهدف إج�ار الحكومة �لى اتخاذ قرار معين ٔ�و إطلاق سراح معتقلين .2
 .ا�ولیةالت�ثٔير السلبي �لى الثقة في �یان ا�و�، و�لى الس�یا�ة  .3
تو�ر العلاقات بين ا�ول وعرق� �سویة المفاوضات ف� ب�نهم بهدف تمزیق الو�دة الوطنیة، والحصول  .4

 .�لى أ�موال اللازمة �تمویل �شاط المنظمة وتجنید ٔ�فراد �دد
إبعاد المواطن العادي عن الخوض في غمار العمل الس�یاسي، وتوس�یع الفجوة التي تفصل بين الجما�ات  .5
 .)21(ة ٔ�و ا�ی��ةالعرق�
الإ�لال �لنظام العام وأ�من ٔ�لمعلوماتي وزعز�ة الطم�نٔ��ة، و�لتالي تعریض سلامة ا�تمع ؤ�م�ه  .6

 .�لخطر
إلحاق الضرر �لبنى المعلوماتیة الرئ�س�یة وتدميرها، والإضرار بوسائل الاتصالات وتق�یة المعلومات،  .7

 .والخاصةٔ�و إلحاق الضرر �ٔ�موال والم�ش�تٓ العامة 
 .)22(ا��ایة والإ�لان، و�ذب �ن��اه وإ�رة الرٔ�ي العام، بهدف �نتقام من الخصوم وتدميرهم .8

ومن الجد�ر ���ر ٔ�ن �ل�� النظام وزعز�ة أ�من هم أ�هداف المباشرة والرئ�س�یة للإرهاب، 
الس�یاسي وإظهارها بمظهر  فالجما�ات الإرهابیة �الباً ما �رید الوصول إلى إضعاف سلطة الحكومة والنظام

العاجز عن حفظ أ�من في ا�تمع ٔ�مام الشعب، مما �كسب هذه الجما�ات ا�ترافاً ضمنیاً من الحكومة بها، 
�لإضافة إلى ٔ�ن الإرهابیون �سعون إلى الوصول إلى ٔ�كبر قدر ممكن من قطا�ات ا�تمع وف�اته ا�تلفة، في 

ق�اع الجماهير فيها، وإق�اعهم بعدم التعاون ٔ�و التعاطف مع أ��زة س��ل توضیح ٔ�فكارهم وإیصال قضیتهم وإ 
  .)23(أ�م�یة

ومما س�بق يمكن ٔ�ن نصنف �هٔداف الإرهاب إلى ٔ�هداف معنویة كإ�داث الخلل النفسي لٔ�فراد وبث 
 الخوف وا�عر والقلق في النفوس وتحطيم الروح المعنویة �ى أ�فراد بحیث �شعر كل فرد في ا�و� ب�نٔه
مس�تهدف من ق�ل الجما�ات الإرهابیة، وقد �كون �هٔداف س�یاس�یة �سعى إلى إضعاف هیبة الحكومة 
و�شك�ك الشعب فيها وبمصداق�تها، ٔ�و إج�ار الحكومة �لى التعامل �ردة فعل مع الإرهابیين ومن ثم إج�ارها 
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اف تت�ه الجما�ات �لى ��تراف بهم كمقدمة �لحصول �لى ��تراف ا�ولي، وبعد الحصول �لى ��تر 
  .الإرهابیة �لتعامل مع ف�ة معینة من النخبة الحاكمة تجعلها �س�یطر �لى بعض الموارد الهامة دا�ل ا�و�

  �شٔكال الإرهاب: المطلب الثاني

ت��وع وسائل الإرهاب ؤ�شكا� تبعاً لتعدد الجما�ات الإرهابیة واخ�لاف ٔ�نواعها، ف�شٔكال الإرهاب 
م�یة التي طرٔ�ت �لى ا�تمع ا�ولي �س�ب الحروب والصرا�ات والتنافس بين القوى ارتبطت �لتحولات ا�ٔ 

العظمى وأ�قطاب التي ت��ازع �لى ام�لاك القوى والس�یطرة �لى العالم، �� نجد ٔ�نفس�نا ٔ�مام ٔ�شكال �دیدة 
  .لها للإرهاب ويمكن تصنیفها وفقاً �لغایة ٔ�و الهدف منها، ٔ�و وفقاً لنطاق تنف�ذها و�لفا�لين

يمارس هذا الإرهاب من ق�ل ٔ�فراد ٔ�و جما�ات �بعين ��و� بهدف إرهاب ٔ�فراد  :إرهاب ا�و�: �ؤلا
ٔ�و جما�ات �ارج ا�و�، وبهذه الصورة �كون الإرهاب �بع ��و� ويمارس �لى ٔ�یدي العملاء ا��ن یعملون 

  .)24(لصالح ا�و�
ح�ث ٔ�نه يمارس من ق�ل ا�و� التي تعتبر م�قدمة من وهذا النوع یعتبر ٔ��د ٔ�خطر ٔ�شكال الإرهاب؛ 

ح�ث ام�لاك القوة والقدرات العسكریة المتطورة، أ�مر ا�ي يجعل العملیة الإرهابیة تتم بدقة و�س�ت�دام 
  .تق�یات �دیثة

هذا النوع من الإرهاب يمارس من ق�ل أ�فراد ا��ن ی�تمون لجما�ات �ير رسمیة  :إرهاب أ�فراد:�نیا
دف تحق�ق ٔ�هداف �اصة لت� الجما�ات، ویتم إرهاب أ�فراد من �لال بث الرعب في النفوس و�رویع به

  .)25(ا�مٓ�ين، وتهدیدهم، وقد �كون من �لال �غتیالات وخطف الطا�رات، واح��از الرها�ن

ویقصد به الإرهاب ا�ي یقع ضمن إطار ٔ�و طابع دولي عن طریق �لق �ا�  :الإرهاب ا�ولي :�لثا
من �ضطرا�ت في العلاقات ا�ولیة، وهذا الإرهاب یتجسد من �لال تعدد ��س�یات المشاركين في 
العملیات الإرهابیة، واخ�لاف ٔ�ج�اس الض�ا�، �لإضافة إلى اخ�لاف م�دان موقع �دوث الفعل الإرهابي 

لس�یادة دو� لا ی�تمي إ�يها م�فذي العملیات الإرهابیة، ووقوع الفعل الإرهابي ضد وسائل نقل  ا�ي يخضع
 . )26(دولیة كالطا�رات والسفن ٔ�و ما یقع تحت الحمایة ا�ولیة

كما ویصبح الإرهاب دولیاً عندما �س�ت�دم ف�ه �ٔسل�ة دمار شامل ٔ�و ٔ�سل�ة محرمة دولیاً، وقد یتم من 
وشام�، و�الباً ما تنفذ العملیات الإرهابیة ا�ولیة في م�اني السفارات والجهات  �لا� إ�دة جماعیة

  .ا�بلوماس�یة و�س�تهدف العاملين فيها

یتم الإرهاب الجماعي من ق�ل جما�ات تمت� دوافع إیدیولوج�ة وس�یاس�یة،  :الإرهاب الجماعي: رابعا
ت ا�يهودیة والإسلام�ة وال�ساریة وا�يمنیة، وت��ع وت��وع هذه الجما�ات في ٔ�شكالها ؤ�هدافها ومنها الجما�ا
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الجما�ات الإرهابیة ٔ�سلوب العنف الس�یاسي لتحق�ق ٔ�هدافها و�ا�تها �ق�صادیة و�ج�عیة ولحمایة مصالحها 
  .)27(المالیة

هذا النوع من الإرهاب ظهر بعد الحرب الباردة التي �ش�ت بين المعسكر  :الإرهاب النووي: �امسا
الرٔ�سمالي والمعسكر الش�یوعي وتمخض عنها انهیار �تحاد السوف�تي، وس�یادة ا�نمط ٔ��ادي القطبیة في العالم؛ 

  .ح�ث قادت الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة العالم دون م�افس لمدة من الزمن

وفقاً �لجريمة الإرهابیة الناتجة عنه  ب�نٔه ح�ازة ٔ�و صنع المواد المشعة الضارة،  الإرهاب النوويویعرف 
  .)28(واس�تهداف أ�ش�اص وال�س�ب بوفاتهم، �لإضافة إلى إلحاق ٔ�ضرار فاد�ة في الب��ة ٔ�و الممتلكات

، يمارس هذا النوع من الإرهاب بهدف تحق�ق مصالح �مو�ات عرق�ة معینة :الإرهاب العرقي: سادسا
و�الباً ما �كون هدفها �س�تقلال و�نفصال عن �یان ا�و�، والحصول �لى الحكم ا�اتي، و�كون ا�افع 
وراء إرهاب هذه الجما�ات هو شعورهم المس�تمر �لظلم لعدم حصولهم �لى حقوقهم، �ؤ إحساسهم ب�نهٔم ٔ�قلیة 

 يختلف عن معام� بق�ة ٔ�فراد يختلفون من ح�ث العرق ٔ�و ا��ن ٔ�و ا�لغة مما يجعلهم یعاملون �شكل
  .)29(الشعب

و�كمن خطورة هذا النوع من الإرهاب عندما یتوا�د في ا�و� الوا�دة ٔ�عراق م�عددة ومختلفة، ففي 
�ال طالبت جمیعها �لانفصال و�لاس�تقلال والحكم ا�اتي ولم تحصل �لیه، ح�نها یصبح الإرهاب والعنف 

  .أ�قلیات العرق�ة مع بعضها البعضٔ�شد خطورة س�� ف� لو اتحدت هذه 

یتوا�د هذا النوع من الإرهاب في كافة ا�تمعات ولكن ب�سب م�فاوتة  :الإرهاب الفكري: سابعا
ومختلفة، ح�ث یعتبر ظاهرة �المیة و�الباً ما �كثر في ا�تمعات المنغلقة ویظهر من �لال العنف ٔ�و �ضطهاد 

  .)30(ٔ�و القمع ومصادرة الرٔ�ي ا�خٓر

إذن، فالإرهاب الفكري لا �س�تهان ف�ه لكونه ٔ�ساس الإرهاب ومختلف ٔ�نواع الإرهاب ؤ�شكا� تدور 
حو�، وممارسة ٔ�ي من �شٔكال الإرهاب تبدٔ� من الفكر والس�یطرة �لیه �شكل ٔ�و ب�خٔر، فالاق�ناع �لفكرة 

عل د�اة الإرهاب یتغلغلون والسماح لها �شغل �يز من التفكير هو بدایة �ق�ناع الفكري بها، أ�مر ا�ي يج
في ٔ�فكار الش�باب عن طریق بث ٔ�فكارهم ومعتقداتهم بهدف �شو�ش فكر الش�باب وتقديم الإغراءات لهم، 
سواء كانت إغراءات مادیة ٔ�و كانت إغراءات جزائیة كدخولهم الجنة والقضاء �لى الكفار ومحاربة الفسق 

  .والفجور

  :الخاتمة

  :مجمو�ة من النتائج، ومنها توصلت ا�راسة إلى وفي الختام
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یعتبر موضوع الإرهاب من ٔ�كثر المواضیع التي تهدد أ�من والسلم ا�ولیين، أ�مر ا�ي یتطلب تعز�ز  .1
 .الجهود لمكافحته والتصدي � من جمیع ا�ول سواء كان �لى الصعید ا�ولي ٔ�و المحلي

المتردیة التي یعاني منها بعض أ�فراد  یعتبر الإرهاب ن���ة �لضغوطات ولٔ�وضاع �ق�صادیة والمادیة .2
والجما�ات في ا�تمع، فالجما�ات والتنظ�ت الإرهابیة تعتبر الش�باب العاطلين عن العمل ٔ�و البعید�ن عن 
ا��ن صیداً سهلاً للانضمام لهم، وذ� لتصورهم ٔ�ن هذه التنظ�ت س�تمنحهم مقابل مادي، ٔ�و ٔ�نها س�تهديهم 

 .إلى طریق الصلاح
ت ٔ�شكال الإرهاب ؤ�نوا�ه ودوافعه؛ فغالباً ما یت�دد شكل الإرهاب وفقاً �مو�ة العوامل تعدد .3

والظروف التي تحیط ف�ه، �لإضافة إلى ٔ�نه لا یو�د س��اً ٔ�و دافعاً وا�داً للإرهاب، فهنا� مجمو�ة من 
 .ابا�وافع تدفع الفرد للانق�اد وراء الجما�ات الإرهابیة وا�خول في مس��قع الإره

  :الهوامش

                                                   
  : ، م�اح �لى الرابط التاليالصكوك ا�ولیة لمكافحة الإرهاب. فرقة العمل المعنیة �لتنف�ذ في مجال مكافحة الإرهاب أ�مم المت�دة )1(

https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/ar/internationallegalinstruments?fbclid=IwAR0w9sCk4fjOU
MFvubrcQiL76V2PpNc9LFwVLjCDROTg_dmk69MI89iuoY 

 .�21/7/2019ريخ ا�خول و�طلاع   
  .المرجع السابق )2(
 ).1( م، المادة1937اتفاق�ة ج�یف الخاصة بمنع وقمع الإرهاب لعام  )3(
 ).1(م، المادة1977الاتفاق�ة أ�وروبیة لقمع الإرهاب لعام  )4(
 ).1(م، المادة1999اتفاق�ة م�ظمة المؤتمر الإسلامي لمكافحة الإرهاب لعام  )5(
  ).1( م، المادة1998الاتفاق�ة العربیة لمكافحة الإرهاب لعام  )6(
، 2018، دار الفكر والقانون �ل�شر والتوزیع، المنصورة، 1الفقه الإسلامي والقانون، طمكافحة الإرهاب في . نذ�ر سعید السور� )7(

 .43ص
 .�2008ش�نٔ تعریف الجريمة الإرهابیة، الصادر عن مجلس وزراء ا�ا�لیة العرب،   529قرار رقم  )8(
 .135، ص 2015والتوزیع، عمان، ، دار الإعصار �ل�شر 1الإ�لام والإرهاب �لكتروني، ط. مصطفى یوسف كافي و�خٓرون  )9(
�خ�لاف ا�ولي والفقه�ي حول مفهوم الإرهاب ا�ولي وا�ٓ�ر السلبیة المترتبة �لى ذ�، مج� الحقوق . ٔ�يمن جرجس ح�یب 10(

 .1452، ص 2017، )2( ، �دد)2( �لبحوث القانونیة و�ق�صادیة، مج�
 - 191، ص 2016، دار ومك�بة الحامد �ل�شر والتوزیع، عمان، 1الجذور والمظاهر وس�بل المكافحة، ط: الإرهاب. الهاشمي �صر )11(

192. 
 .63، ص 2005، ٔ�كاديمیة شرطة دبي، دبي، 1أ�من القومي، ط. جمال محمد المري )12(
 .40، ص2009، 93مفهوم الإرهاب في القانون ا�ولي العام، مج� دراسات يمنیة، �دد . جمیل حزام الفق�ه )13(
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، �امعة �یف العربیة �لعلوم أ�م�یة، الر�ض، 1دراسة في البرامج الوطنیة واستراتیجیات مكافحته، ط: الإرهاب. محمد مسعود قيراط )14(

 .67، ص2011
 .210، ص 2014، دار الإعصار العلمي �ل�شر والتوزیع، عمان، 1الإ�لام أ�مني، ط. رونمحمود عزت ا�ل�ام و�خٓ )15(
 .42، ص 2007، شركة العبیكان لٔ�بحاث والتطو�ر، الر�ض، 1الإرهاب ال�شخیص والحلول، ط. عبد الله �ن الش�یخ �ن بیه )16(
، مطبعة م�ارة، 1وء ٔ�حكام القانون ا�ولي العام، طالإرهاب ا�ولي ومظاهرة القانونیة والس�یاس�یة في ض. ع�ن �لي حسن )17(

 .39 - 38، ص �2006ردس�تان العراق، 
 .81، ص 2017، )16( الإرهاب في ظل القانون ا�ولي مج� الندوة ��راسات القانونیة، �دد. ملیكة قادري )18(
دراسة مقارنة، مج� كلیة : ولي والفقه الإسلاميالإرهاب ا�ولي ٔ�س�بابه وطرق مكافحته في القانون ا�. شریف عبد الحمید رمضان )19(

 .1147، ص 2016،  )31( الشریعة والقانون بطنطا، �دد
 .30، ص 2008، دار الح�ة البیضاء �ل�شر والتوزیع، لبنان، 1الإرهاب والتعصب �بر التاريخ، ط. رائد قاسم )20(
، �2010لا�ه، م�ش�ةٔ المعارف، الإسك�دریة،  -ٔ�هدافه - ٔ�نوا�ه - بهٔ�س�با -�ش�تٔه -تعریفه: الإرهاب ا�ولي. هبة الله ٔ�حمد �س�یوني )21(

 .151ص
 .191، ص 2014، دار فكر وفن �لطبا�ة وال�شر والتوزیع، القاهرة، 1الإ�لام الجدید و الجرائم �لكترونیة، ط. حس�نين شف�ق )22(
، المركز ا�يمقراطي العربي ��راسات 1م، ط2003الس�یاسات العامة لمكافحة الإرهاب في العراق بعد . حسن سعد عبد الحمید )23(

 .14، ص2017الإستراتیجیة والس�یاس�یة و�ق�صادیة، �رلين، 
، ) 4( ، �دد)45( القانون، مج�مدى فا�لیة ا��لیات ا�ولیة لمكافحة الإرهاب، مج� دراسات �لوم الشریعة و . صالح �لي بدیوي )24(

 .141، ص 2018
، دار ومك�بة الحامد �ل�شر والتوزیع، عمان، 1موقف القانون ا�ولي من الإرهاب والمقاومة المسل�ة، ط. العزاوي حسين �لي )25(

 .47، ص 2011
 .98، ص 2017، )59( قانون، �ددالشرعیة ا�ولیة والإرهاب وفق القانون ا�ولي، مج� الفقه وال. �بهان سالم ٔ�بو �اموس )26(
،  )16( ، �دد)1(العوامل ا�افعة و�یف�ة معالجتها، مج� �امعة ٔ�هل الب�ت، مج�: ظاهرة الإرهاب ا�ولي. خضير �سين الغانمي )27(

 .302، ص2014
 .4، ص 2016، 22حول م�ع ح�ازة الإرهابیين �لمصادر المشعة، ا�ورة  1540تقر�ر خ�ير ا�لجنة . أ�مم المت�دة )28(
 .41، ص 2018ا��لیة ا�ولیة  لمكافحة الإرهاب، رسا� ماجس�تير، �امعة الشرق أ�وسط، عمان، . سلطان عناد العدینات )29(
، 2007لثقاف�ة �ل�شر، القاهرة، ، ا�ار ا1ٔ�سالیب الموا�ة، ط -�ٓ�ره - ٔ�س�بابه -ٔ�نوا�ه - مفهومه: الإرهاب. محمود الس�ید عرابي )30(

 . 34ص
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  التعاون القضائي بين المحكمة الجنائیة ا�ولیة وا�ول �ير أ�طراف

Judicial cooperation between the International Criminal Court  

and non-parties 
 

   Dr .YASSER AMER Al-MUKHTAR  یاسر عامر المختار/ د

 تدریسي وباحث في قسم الدراسات القانونیة
جامعة كربلاء/ مركز الدراسات الاستراتیجیة   

 dr.yasser.almukhtar@gmail.com: البرید الالكتروني

 

  

  :ملخص

، ود�لت �يز 1998تم ا�شاء المحكمة الجنائیة ا�ولیة بموجب معاهدة دولیة تم توق�عها في روما �ام  
، و�لیه فان اخ�صاصها �سري �لى ا�ول التي صادقت �ليها وذ� اس��اداً 2002التنف�ذ في أ�ول من تموز 

هدة، وهذا یعني ان �لتزامات المحكمة الى القا�دة الفقهیة في القانون ا�ولي التي �شير الى �س��ة �ٓ�ر المعا
ن هذه القا�دة �ير �بته في نظام المحكمة، إذ هناك �ٔ لا إ . �سري �لى ا�ول المصادقة ٔ�و ا�ول �طراف

  .اح�لیة ام�داد اخ�صاصاتها �لى دول �ير اطراف فيها سواء من ح�ث اخ�صاصاتها وفي مجال التعاون معها

طراف مع المحكمة الجنائیة ا�ولیة من أ�هم الإشكالیات في موضوع نظام تعد قضیة تعاون ا�ول �ير ا�ٔ 
روما والمبادئ التي �س��د �لیه، ٔ�ن المحكمة تحتاج الى تعاون جمیع ا�ول لكي �تمكن من ممارسة دورها 

�لیة التعاون مع ا�ول أ�طراف، � ان التعاو . القضائي ن مع و�لرغم من ان نظام روما أ�ساسي قد نظم �
ا�ول الغير اطراف لم تحددها النصوص القانونیة في نظام روما، ولكنها �ددت العلاقة بين المحكمة ومجلس 

  . �من، والعلاقة بين ا�لس وا�ول، والتي ت��ج الى التزامات مع هذه ا�ول

ا�ول معها  في تنف�ذ قرارتها إضافة إلى �دم تعاون ا�ولیة الجنائیة المحكمةإن� ٔ�هم ٔ�س�باب ضعف 
ا لا)أ�طراف و�ير أ�طراف( يجب صیا�ة قانون دولي ج�ائي بعید عن . قراراتها دولیاً لتنف�ذ �ازاً  تم� ، إنه�

تد�لات ا�ول الكبرى، وبطریقة لا يمكن لهذه ا�ول ا�تهرب م�ه ب�ئ ح�ٍ� قانونیّة، كما حصل عند إ�شاء 
ها عن �نضمام إ�يها، وعقد اتفاق�ات مع ا�ول تجعل لها حصانة دائمة المحكمة الجنائیّة ا�ولیّة، من �لال ام�ناع 

إ�شاء �از تنف�ذي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة لتنف�ذ القرارات وأ�حكام الصادرة . عن ٔ�ي جريمةٍ �ر�كبها بحقِّها
راف في الق�ض عنها، وإكمال الت�س�یق مع الإنتربول ا�ولي لملاحقة المتهمين، �س�ب �دم تعاون ا�ول أ�ط

�لى المتهمين ٔ�و لجوئهم إلى دول �ير ٔ�طراف في المحكمة، إذ تعُدّ هذه المشكلة من ٔ�كبر المشاكل التي تعیق 
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عمل المحكمة، وحث جمیع ا�ول �لى التعاون مع المحكمة الجنائیة ا�ولیة �شكل �سهل عملیة ملاحقة المتهمين 
 .المطلوبين �ى المحكمة

  ، التعاون القضائي ا�ولي، القانون ا�ولي الجنائيلمحكمة الجنائیة ا�ولیةا :الكلمات المف�اح�ة

Summary : 

The ICC was established by an international treaty signed in Rome in 1998 and entered 
into force on July 1, 2002. Its jurisdiction is therefore applicable to states that have ratified it 
based on the jurisprudence of international law that refers to the relative effects of the treaty. 
The obligations of the Court shall apply to ratifying States or States Parties. However, this 
rule is not established in the court system, as there is the possibility of extending its 
competence to States that are not parties to it both in terms of its competence and in the area 
of cooperation with them. 

The issue of the cooperation of non-parties with the ICC is one of the most important 
problems in the subject of the Rome Statute and the principles underlying it, because the 
Court needs the cooperation of all States in order to exercise its judicial role. Although the 
Rome Statute regulated the mechanism of cooperation with States Parties, cooperation with 
non-States Parties was not defined by the legal provisions of the Rome Statute, but defined the 
relationship between the Court and the Security Council, and the relationship between the 
Council and States, which results in obligations with those States. 

The main reasons for the weakness of the ICC in the implementation of its decisions, as 
well as the lack of cooperation of States (parties and non-parties), do not have an 
international body to enforce its decisions. An international criminal law should be drafted 
away from the intervention of major powers, in a way that these states cannot evade by any 
legal trick, as happened at the establishment of the International Criminal Court, by 
refraining from acceding to it, and concluding agreements with States that would grant them 
permanent immunity for any crime committed against them. . Establishing an executive body 
for the International Criminal Court to implement its decisions and judgments, and 
completing coordination with INTERPOL to prosecute the accused, due to the lack of 
cooperation by States parties in arresting or seeking refuge in States that are not parties to 
the Court. He urged all States to cooperate with the International Criminal Court in a manner 
that would facilitate the prosecution of the accused wanted by the Court. 

 

key words: International Criminal Court , International judicial cooperation, 
International Criminal Law. 

  :مقدمة

�ازاً قضائیّاً دولیّاً دائماً یتكف�ل بم�اكمة مجرمي الحرب المر�ك�ين  )1(تعتبر المحكمة الجنائیّة ا�ولیّة ا�ائمة،
لإ�دى الجرائم ا�ولیةّ الخطيرة التي ینصّ �ليها النظام أ�ساسي الخاصّ بها، وهي نتاج تطوّر طویل أ�مد، 

رب، من �لال بدٔ� م�ذ نهایة الحرب العالمیة �ولى، وذ� �س�ب الجرائم التي تم� ار�كابها �لال هذه الح
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إلى المسؤولیّة الجنائیةّ لٔ�فعال التي ار�ك�ت ) 228(و) 277(تجريم معاهدة فرساي التي �ٔشارت في المادتين 
ٔ�مّا الرافد الثاني، فهو محكمتا نورم�ورغ وطو�یو ا�لتان تم� وضعهما بعد الحرب العالمیة الثانیة . في هذه الحرب

ت الجهود بتطو�ر . م�ة في تطوّر العدا� الجنائیّة ا�ولیّةلمحاكمة مجرمي الحرب، وهي تعد مر�� � ولقد اس�تمر�
تها أ�مم المت�دة ومجلس أ�من، م�ل  القضاء ا�وليّ الجنائيّ من �لال الاتفاق�اّت ا�ولیةّ والمحاكم التي شكل�

لت هذه الجهود إلى وضع المحكمة الج  نائیّة ا�ولیّة ا�ائمة، لكي محكمة لرواندا ویوغسلاف�ا السابقة، إلى ٔ�ن توص�
�كون �ازاً دائماً یتكفل بمكافحة الجرائم ا�ولیّة ومعاق�ة مر�كبي الجرائم ا�ولیة الخطيرة التي ینصّ �ليها النظام 

ِّفاق روما ا�ي وضع في  ً بذ� خطوة معتبرة في القانون ا�وليّ  1998أ�ساسي بها، وذ� بموجب ات مشّ�ِ
�لیة دائمة، تتك�فل بمعاق�ة مر�كبي ٔ�شد الجرائم ا�ولیة خطورة، والتي �شكلِّ الجنائيّ من �لا ل وجود �

  .�خ�صاص الموضوعيّ لهذه المحكمة

، ود�لت �يز 1998تم ا�شاء المحكمة الجنائیة ا�ولیة بموجب معاهدة دولیة تم توق�عها في روما �ام 
جرائم الإ�دة :  تنظر المحكمة ب�رٔبعة جرائم وهي، وحسب النظام أ�ساسي2002التنف�ذ في أ�ول من تموز 

  . الجماعیة، وجرائم ضد الإ�سانیة وجرائم الحرب، وجرائم العدوان

وبما ان المحكمة تم ا�شائها بموجب معاهدة فه�ي �سري �لى التي صادقت �ليها وذ� اس��اداً الى 
لمعاهدة، وهذا یعني ان �لتزامات المحكمة �سري القا�دة الفقهیة في القانون ا�ولي التي �شير الى �س��ة �ٓ�ر ا

لا ان هذه القا�دة �ير �بته في نظام المحكمة، إذ هناك اح�لیة إ . ول المصادقة ٔ�و ا�ول �طراف�لى ا�
  .ام�داد اخ�صاصاتها �لى دول �ير اطراف فيها سواء من ح�ث اخ�صاصاتها وفي مجال التعاون معها

المحكمة الجنائیة ا�ولیة الى دول �ير اطراف من ح�ث التعاون تعد قضیة ام�داد اخ�صاص 
هم �شكالیات التي ٔ�ثيرت �لى المحكمة م�ذ �ش�تهٔا، لكونها ت��عد عن �س��ة �ٓ�ر المعاهدة، �ٔ خ�صاص من و�

قد م�ح بعض الصلاح�ات  يمكن ملاحظة هذه الجدلیة في العلاقة بين المحكمة ومجلس �من، �ون أ��ير
�رت �دلاً واسعاً وبعض ال�ساؤلات بين فقهاء القانون ا�ولي العام، ٔ�همها هل يخضع مجلس �من �ٔ التي 

لضوابط عند ممارسة صلاح�اته دا�ل المحكمة الجنائیة ا�ولیة؟ وهناك من ی�ساءل ف� هل تعد هذه 
كمة وا�ول �ير الصلاح�ات �للاً في النظام أ�ساسي �لمحكمة؟ وما هي طبیعة وس�بل التعاون بين المح

  أ�طراف؟

ٔ�مّا المنهجیة التي اتبعناها في كتابة هذا البحث، فقد كانت دراسة قانونیة معمّقة، ح�ث نعتمد فيها �لى 
ومن المناهج التي اتبعناها في البحث، هو . الو�ئق والنصوص القانونیة، ٔ�ن� ذ� من سمات البحث ا�كأديمي

يمك�نا تحلیل النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة، ولقد اعتمد� ٔ�یضاً المنهج الت�لیلي، ا�ي عن طریقهُ 
المنهج التطبیقي لغرض التوصل إلى لمعرفة �یف�ة تطبیق هذا التعاون بين المحكمة وا�ول �طراف و�ير 
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  .أ�طراف ومجلس �من

م�حث يحتوي �لى مطلبين،  ولقد اتبعنا في تقس�يم هذا البحث تقس��ً ثنائیاً، اذ تضمن م�حثين، وكل
تناولنا في المبحث أ�ول التك�یف القانوني لس�بل التعاون بين المحكمة الجنائیة ا�ولیة وا�ول �ير أ�طراف، 
ا�ي تخل� المطلبين، أ�ول عن طرق التعاون بين المحكمة وا�ول �ير أ�طراف، ٔ�ما الثاني فقد تناولنا ف�ه 

ٔ�ما المبحث الثاني فقد تضمن مدى الزام�ة ا�ول . ة وا�ول �ير أ�طرافالتك�یف القانوني لس�بل المحكم
أ�طراف �لتعاون مع المحكمة الجنائیة ا�ولیة والقضا� التي ��ح�لت لها، وا�ي يحتوي ایضاً �لى مطلبين، 

تطرق الى القضا� التي والثاني . أ�ول تناول �یف�ة إلزام ا�ول �ير أ�طراف �لتعاون مع المحكمة الجنائیة ا�ولیة
��ح�لت الى المحكمة �ول �ير طرف فيها وا�ي س�یكون الجانب التطبیقي في البحث، إذ س�ن�ٔ�ذ قضیة 

ومن ثم س�نختم البحث . دارفور ولی��ا ٔ�م�� عملیة عن ممارسة المحكمة لاخ�صاصاتها �لى دول �ير ٔ�طراف فيها
نت �س�ت��ا�ات وبعضٍ من المقتر�ات  . بخاتمة تضم�

  س�بل التعاون والتك�یف القانوني بين المحكمة الجنائیة ا�ولیة وا�ول �ير أ�طراف: المبحث أ�ول

ان ٔ�ساس عمل المحكمة الجنائیة ا�ولیة یقوم �لى التعاون ب�نها وبين ا�ول أ�طراف و�ير أ�طراف، إذ 
أ�ساسي �لمحكمة، والاتفاق�ات  �س��د هذا التعاون �لى �دة ٔ�سس، ٔ�همها م�ثاق أ�مم المت�دة، والنظام

  .ا�ولیة

سوف ن��اول في هذا المبحث طرق التعاون التي تتم بين المحكمة الجنائیة ا�ولیة وا�ول �ير أ�طراف 
وذ� اس��اداً الى نظام روما، ا�ي ٔ�شار الى ا�الات التي يمكن ان تتعاون بها ا�ول التي لم تصادق �لى 

  . نظام المحكمة

  : وف نقوم بتقس�يم هذا المبحث الى مطلبينو�لیه س 

  .طرق التعاون بين المحكمة الجنائیة ا�ولیة وا�ول �ير أ�طراف: أ�ول

  . التك�یف القانوني لس�بل التعاون بين المحكمة الجنائیة ا�ولیة وا�ول �ير أ�طراف: الثاني

  �ير أ�طراف طرق التعاون بين المحكمة الجنائیة ا�ولیة وا�ول: المطلب أ�ول

تعتبر المحكمة الجنائیة ا�ولیة هیئة قضائیة دائمة واجبها أ�ساسي مكافحة الجرائم ا�ولیة التي �ر�كب في 
ولكن �س�ب . كل دول العالم، ولكي �تمكن المحكمة من تطبیق قراراتها لابد من وجود �ة لتنف�ذ هذه القرارات

ة م�اشرة لتنف�ذ قرارتها �لى ا�ول أ�طراف بصورة ٔ�ساس�یة اف�قار المحكمة لجهاز تنف�ذي فه�ي تعتمد بصور
إضافة الى ا�ول �ير أ�طراف في �الات ٔ�خرى، و�لیه سوف ن��اول في هذا المطلب ٔ�و�ه التعاون بين 
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ا�ول الغير أ�طراف والمحكمة الجنائیة ا�ولیة في الفرع أ�ول، موقف ا�ول الغير أ�طراف �ل�س�بة الى 
  .المحكمة في الفرع الثانيالتعاون مع 

  .�ؤ�ه التعاون بين ا�ول الغير أ�طراف والمحكمة الجنائیة ا�ولیة: الفرع أ�ول

�الباً ما ت�شابه ٔ�و�ه التعاون بين ا�ول أ�طراف و�ير أ�طراف وذ� اس��اداً الى الباب التاسع من  
ف�ال�س�بة الى ا�ول أ�طراف یقع �لى  النظام أ�ساسي �لمحكمة ا�ي ٔ�وضح التزامات كل من هذه ا�ول،

ٔ�ما الغير أ�طراف فقد �دد نظام روما �لتزامات التي تقع �ليها، والتي �شمل  )2(�اتقها كل مجالات التعاون،
وی�تئ ٔ�ول التزامات ا�ول �ير . مجال ملاحقة الجرائم ا�ولیة، �ونه التزام �ام �لى ٔ�عضاء المنظومة ا�ولیة

اون التام مع المحكمة ف� يخص التحق�قات والمقاضاة، فيمكن �لمحكمة ان تطلب من ٔ�ي دو� أ�عضاء هو التع
وإذا . �ير طرف فيها بتقديم المسا�دة المتفق �ليها، من �لال اتفاق مع هذه ا�و� ینص �لى التعاون ف� ب�نهم

في المحكمة ٔ�و مجلس  )3( أ�طراف رفضت هذه ا�و� التعاون مع المحكمة، يجوز لٔ��يرة ان تبلغ جمعیة ا�ول
�من إذا كان أ��ير � دور في إ�ا� ا�عوى، ٔ�ن ا�لس � الحق �لطلب من هذه ا�و� �لتعاون مع 

  . المحكمة �شكل م�اشر

إضافة الى ذ�، يمكن �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة �لطلب من دو� �ير طرف ب��ف�ذ مذ�رة ق�ض �لى 
�لى ٔ�راضيها، و�سليمه الى المحكمة، و�لى هذا أ�ساس يجب �لى هذه ا�و� ان  شخص مقيم ٔ�و موجود

�س�تجیب لهذه الطلبات وذ� بموجب احكام �ب التعاون مع المحكمة �لى ان لا تتضارب مع الإجراءات 
   )4( .الوطنیة لهذه ا�و�

�لى �سليم شخص ما،  وقد يحدث ان يحصل تضارب في الطلبات التي تقدم ��و� الطرف في المحكمة
من ق�ل المحكمة الجنائیة ا�ولیة ودو� ٔ�خرى �ير طرف، لار�كابه نفس السلوك الجرمي، فعلى ا�و� الطرف 

ففي �ال إذا كانت ا�و� الطالبة �ير طرف في المحكمة، ف�جب . ان تبلغ المحكمة وا�و� الطالبة بهذه الحا�
أ�ولویة لطلب التقديم المقدم من المحكمة، في إذا قررت أ��يرة  �لى ا�و� المو�ه ا�يها الطلب ان تعطي

بمق�ولیة ا�عوى ٔ�نها تد�ل ضمن اخ�صاصها، �لى ان �كون ا�و� المو�ه ا�يها الطلب �ير مق�دة �لتزام 
دولي ب�سليم أ�ش�اص الى ا�و� الطالبة، وفي �ال إذا كان هناك التزام دولي ب�سليم أ�ش�اص بين 

، يجب �لى ا�و� المو�ه ا�يها الطلب ان تقرر )الطرف(والمو�ه ا�يها الطلب ) �ير الطرف(تين الطالبة ا�ول 
شارت ا�يها الفقرة �ٔ  ف� إذا كانت �رید ان �سلم الشخص �لمحكمة ٔ�و ��و� الطالبة، مع مرا�ات العوامل التي

  :من نظام روما، وهي) 90(السادسة من المادة 

  .      �ريخ كل طلب – 1
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مصالح ا�و� الطالبة، بما في ذ� عند �ق�ضاء ما إذا كانت الجريمة قد ار�ك�ت في اقليمها،  – 2 
  . و��سي ا�ني �ليهم و��س�یة الشخص المطلوب

   )5() .إمكانیة اجراء التقديم لاحقاً بين المحكمة وا�و� المطالبة – 3

  الغير أ�طراف �ل�س�بة الى التعاون مع المحكمة الجنائیة ا�ولیةموقف ا�ول : الفرع الثاني

ٔ�شار الفقه ا�ولي إلى ان �ٔساس سر�ن المعاهدة ا�ولیة یعتمد �لى �خ�صاص المكاني لها، وهذا 
یعني ان المعاهدة �كون �فذة فقط �لى إقليم ا�و� التي صادقت �ليها والتي �كون �لن���ة طرفاً فيها، وذ� 

ان المعاهدة لا ت�شئ حقوقاً ٔ�و التزامات �ول الغير دون (س��اداً الى �س��ة �ٓ�ر المعاهدات التي ت�كٔد �لى ا
ٔ�نها من ح�ث أ�صل �كون اخ�صاصها م�حصراً �لى الطابع المكاني وا�ي �شمل ا�ول  )6(،)موافقتها

من النظام أ�ساسي ) 12(ادة وهذا ما نلاحظه في معاهدة روما، إذ ٔ�شارت الم. أ�طراف في المعاهدة
�لمحكمة الجنائیة ا�ولیة إلى الشروط المس�بقة للاخ�صاص، والتي بی�ت نطاق تطبیق عملها �لى ا�ول 
أ�طراف في �ال إذا وقعت الجريمة �لى اقليمها ٔ�و �لى سف�نة ٔ�و طا�رة �بعة لها، ويمكن ان �سري اخ�صاص 

  )7(.لجريمة ا�د ر�ا� دو� طرفالمحكمة في �ال اذا كان الشخص المر�كب �

وهذا ما یؤكد �لى م�دٔ� �س��ة �ٓ�ر المعاهدة، وهو ان ا�ول الغير أ�طراف لا یقع �ليهم ٔ�یة حقوق او 
التزامات، إضافة الى ذ�، يجب ان �كون المعاهدة في وضع لا �شكل ضرراً ولا نفعاً �لغير، �ونها تنحصر 

    )8(.�لى ا�ول أ�طراف فقط

ل�س�بة الى م�د�ٔ التعاون في المحكمة الجنائیة ا�ولیة، فمن ح�ث المبدٔ�، لم یذ�ر نظام روما تعریف ٔ�ما �
دق�ق �لتعاون، ولك�ه وضحَ كل ما یتعلق �لتعاون من احكام والتزامات، وبصورة �امة یت�ٔ�ر م�د�ٔ التعاون 

ة �لتعاون هي ا�ول أ�طراف في معاهدة �لالتزامات الناتجة عن �نضمام �لمعاهدة، و�لتالي فإن ا�ول المعنی
  .نظام روما

من نظام روما الى انه يمكن �لمحكمة الجنائیة ) 12(من �انب ٔ�خر، ٔ�شارت الفقرة الثالثة من المادة 
ا�ولیة ان تطلب التعاون من دو� �ير طرف، وذ� في �ال إذا ٔ��لنت هذه ا�و� الق�ول �خ�صاص 

بموافقة هذه ا�و�، �ونها ل�ست طرف، ٔ�ن المحكمة قد ���ش�تٔ التعاون مرتبط المحكمة، وهذا یعني ان هذا 
وهذا یعني ٔ�ن� إ�ا� ا�عوى الى المحكمة عن طریق دو� ل�ست طرف بنظام روما . بموجب معاهدة دولیة

 ل�ست وهي دو�(وم�ال �لى ذ� طلب ٔ�و�رانیا  )9(مرتبطة ٔ�یضاً بموافقة ا�و� صاح�ة العلاقة في ا�عوى،
   .من المحكمة النظر �لجرائم التي وقعت �لى ٔ�راضيها) طرف
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ولكن هل يمكن �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة ان تطلب من دو� �ير طرف التعاون معها؟ وبمعنى ٔ�خر، 
  هل يمكن ان يمتد اخ�صاص المحكمة �ول �ير ٔ�طراف في مجال التعاون القضائي؟

ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة مس�ٔ� التعاون مع ا�ول �طراف، تناول مؤتمر روما لإ�داد النظام ا�ٔ  
ونوقشت من �لا� ثلاثة طرق، أ�ولى وضع نص �ام �سهل التعاون مع المحكمة في النظام أ�ساسي، والثاني 
وضع نص �ام �كم� قائمة �ير حصریة �لموضو�ات التي يمكن ان یطالب فيها التعاون، والثالث ا�رام معاهدة 

وتم في نهایة اخ�یار الطریقة أ�ولى، وذ� من �لال نص قوانين . �لتعاون القضائي �رفق مع النظام أ�ساسي
  )10(.تنظم عملیة التعاون بين الطرفين

ولكن �ل�س�بة لموضوع التعاون مع ا�ول الغير أ�طراف، فقد ا�ر هذا الموضوع إشكالیة في نظام روما 
ند النظر في دعوى معینة الى تعاون مع هذه ا�ول لتتمكن من تنف�ذ أ�ساسي، ٔ�ن المحكمة تحتاج ع 

  .إجراءاتها، �� تعتمد المحكمة �لى �لاقتها مع ا�ول أ�طراف ومع مجلس أ�من

من النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة �لى م�ح مجلس ) 13(من المادة ) ب(نصت الفقرة 
�من صلاح�ة تحرك دعوى ٔ�مام المحكمة، وذ� بموجب الفصل السابع من م�ثاق أ�مم المت�دة، عند وقوع 

لس �من تتطلب قرار ان تحریك ا�عوى عن مج. جريمة �رى فيها ا�لس انها تهدد السلم و�من ا�ولیين
من المیثاق، يجب ٔ�ن یصدر هذا القرار بموافقة ) 27(صادر م�ه بموافقة ا�ول دائمة العضویة، فبموجب المادة 

وفي عضو �لى ٔ�ن �كون موافقة جمیع ا�ول الخمسة ا�ائمة العضویة من ضمنها، ) 15(�سعة ٔ�عضاء من ٔ�صل 
و�لس �من  .صویت، فإن� ذ� لا یؤ�ر �لى صدور القرار�ال ام�ناع ٔ�يّ وا�د من ا�ول الخمسة عن الت

ؤ�هم ما . تحریك ٔ�ي دعوى تد�ل ضمن اخ�صاص المحكمة سواء كانت ا�و� المعنیة طرف في نظام روما ٔ�م لا
ا تخل �ٔ�من والسلم  یلفت النظر في الموضوع، ٔ�ن� مجلس أ�من �تمتع �سلطة واسعة في تقد�ر �ئّ �ا� �لى ٔ�نه�

�ما تمتدّ إلى كلِّ الجرائم التي تد�ل ضمن ا� ولیين، إذ إن� هذه السلطة لا تق�صر �لى جريمة العدوان فقط، وإن
من نظام روما، وا�ٔكثر من ذ�، لا تو�د رقابة مؤسس�یة �لیه في النظر بمدى صحة تقد�ر ) 5(المادة 
   )11(.ا�لس

مجلس �من، �كون ا�ول أ�طراف و�ير وهذا یعني، في �ال تحریك دعوى ٔ�مام المحكمة عن طریق 
  .أ�طراف ملزمة �لتعاون الكامل مع المحكمة، ٔ�ن ا�عوى تم تحر�كها بموجب الفصل السابع

الى التعاون الكامل ��ول مع المحكمة الجنائیة ا�ولیة في ما ) 86(وقد ٔ�شارت الفقرة الخامسة من المادة 
من النظام أ�ساسي ) 87(ف� ٔ�كدت المادة . رائم والمقاضاة �ليهايخص ممارسة اخ�صاصها من تحق�قات في الج

�لمحكمة الجنائیة ا�ولیة �لى انه يمكن �لمحكمة ان تطلب تعاون دو� �ير طرف من �لال تقديم المسا�دة 
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والتعاون �كل ما يخص ممارسة اخ�صاصاتها المنصوص �ليها في الباب التاسع من النظام أ�ساسي، و�كون 
  .لتعاون من �لال �رت�ب �اص ٔ�و اتفاق مع ا�و� الغير طرف ٔ�و �لى ٔ�ي �ٔساس م�اسب ٔ�خرهذا ا

وفي �ال إذا ام�نعت ا�و� �ير الطرف عن تنف�ذ هذا الاتفاق ٔ�و الترت�ب الخاص ا�ي ا�رم �لتعاون 
�ير هو من قام مع المحكمة، �از لٔ��يرة ان تخطر جمعیة ا�ول أ�طراف ٔ�و مجلس �من في �ال اذا كان ا�ٔ 

  )12( .ٕ��ا� ا�عوى لاتخاذ �جراء اللازم

�رى ان الصلاح�ات التي م�حت �لم�لس تعد خرو�اً �لى ما نص �لیه في قانون المعاهدات ا�ولیة، 
فهو يمت� ا�خول الى النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة، وتحریك دعوى اما�ا لممارسة اخ�صاصها 

 ٔ�ن �لاقة هنا، نلاحظ ٔ�ن ويمك�نا. ، لیجعل عمل المحكمة �شمل جمیع ا�ول في العالم�لى دول �ير طرف
 أ�من مجلس ان إذ الغموض، من نو�اً  �شوبها ٔ�صبح مجلس أ�منبين و  ا�ولیة، الجنائیة المحكمة بين التعاون

 جريمة وجود �ا� في ٔ�نه وذ� ا�ولیة، الجنائیة المحكمة � تخضع ٔ�صبحت لٔ�مم المتّ�دة، الرئ�سة أ��زة ٔ��د
 تقر�ر ا�ولیة، ف�نٔ الجنائیة المحكمة إخ�صاصات من �كون ٔ�ن المفروض من كان والتي دولیة �دوان �جريمة

 عمل وقوع مفاده قرار إصدار في كامل السلطة � أ��ير وهذا أ�من، مجلس إخ�صاص من هذه الجريمة وقوع
ونلاحظ ان قرار مجلس �من في تحریك دعوى ٔ�مام المحكمة الجنائیة ا�ولیة لا تختلف  .�دمه من �دواني

عن القرارات التي یصدرها في مجالات ٔ�خرى، فه�ي ملزمة �لى جمیع ا�ول سواء كانت طرف ٔ�و �ير طرف 
  .في نظام روما، و�لتالي جمیع هذه ا�ول ملزمة �لتعاون مع المحكمة

  التك�یف القانوني لس�بل التعاون بين المحكمة الجنائیة ا�ولیة وا�ول �ير �طراف: المطلب الثاني

بعد إ�شاء المحكمة الجنائیة ا�ولیة، وبعد ٔ�ن ٔ�صبح لها دور فا�ل في ا�تمع ا�ولي م�ذُ �ريخ 
و�ون هذه الشخصیة قانونیة . ، ٔ�دّى إلى ولادة شخصیة �دیدة من �ٔش�اص القانون ا�ولي العام1/7/2002

  . ص القانون ا�ولي ا�خٓر�نلها طبیعة دولیة وج�ائیة، فإن� هذا یفرض �ليها إ�شاء �لاقات دولیة مع �ٔش�ا
دة أ�طراف، تم� توق�عها  وكما ٔ�سلف�ا سابقاً، فإن� المحكمة ا�ولیة الجنائیة قد ���شِ�تٔ بموجب معاهدة م�عدِّ
في مؤتمر روما، وقد ٔ�شارت هذه الاتفاق�ة إلى ٔ�نّ المحكمة لها اس�تقلالها المالي والعضوي عن أ�مم المتّ�دة 

إذ إن� جمعیة ا�ول أ�طراف و�دها المسؤو� عن سير عمل المحكمة وانت�اب ٔ�عضائها  والهیئات التابعة لها،
  . من نظام روما) 43، 42، 36(كما ورد في المواد 

: ن أ�ساس القانوني لواجب تعاون ا�ول �ير أ�طراف في نظام روما �س��د الى �دة ٔ�سس، وهيإ 
صوص القانونیة الواردة في م�ثاق أ�مم المت�دة، إضافة الى النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة، والن

  .الاتفاق�ة ا�ولیة التي �شير الى التعاون مع ا�ول بصورة �امة، والمبادئ القانونیة في القانون ا�ولي
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ٔ�كد النظام أ�ساسي �لمحكمة �لى ان التعاون مع ا�ول �ير أ�طراف �س��د الى الصلاح�ات التي 
من ا�ولي، والتي ٔ�همها صلاح�ة إ�ا� دعوى �و� �ير طرف من ق�� الى المحكمة، وهذا یعني منها �لس �

  . سوف تخضع هذه ا�و� لجمیع نصوص و�لتزامات الواردة في نظام روما

�رجع س�ب م�ح مجلس �من لهذه الصلاح�ات �ونه �تمتع بصلاح�ات واسعة واس�ت��ائیة في الحفاظ 
و�لیه سوف نقوم بتقس�يم هذا المطلب . ا�ولیين، وذ� اس��اداً الى م�ثاق أ�مم المت�دة�لى السلم و�من 

الى فر�ين، أ�ول التداعیات القانونیة �لى تعاون ا�ول الغير أ�طراف في المحكمة الجنائیة ا�ولیة، والثاني �ٓ�ر 
  .   ئیة ا�ولیةم�ثاق أ�مم المت�دة �لى تعاون ا�ول الغير أ�طراف في المحكمة الجنا

  التداعیات القانونیة �لى تعاون ا�ول الغير أ�طراف في المحكمة الجنائیة ا�ولیة: الفرع أ�ول

یعد م�دٔ� �خ�صاص العالمي من أ�هم المبادئ التي ٔ�كد �ليها القانون ا�ولي العام والمحكمة الجنائیة 
إذ یؤكد هذا المبدٔ� �لى حق ا�ول بملاحقة . �يرةا�ولیة، ٔ�ن الجرائم ا�ولیة التي تد�ل ضمن اخ�صاص ا�ٔ 

ومقاضاة مر�كبي الجرائم ا�ولیة في كل دول العالم �ما كانت ��س�یة الجاني، ویتطلب تطبیقه التعاون الكامل 
  .بين ا�ول وفي كل ا�الات

�تمع �رجع ٔ�ساس �شوء م�دٔ� �خ�صاص العالمي الى خطورة الجرائم ا�ولیة وت�ثٔيرها �لى ٔ�من ا

ا�ولي، وا�ي بدور ٔ�صبح یعد من ٔ�هم المبادئ القانونیة ا�ولیة والعرف�ة المتعلقة �لجانب الجنائي، ٔ�ن ا�و� 
و�دها لا تمت� القوة لمكافحة ومحاكمة مر�كبي هذه الجرائم، و�لن���ة فان التعاون التام بين ا�ول والجهات 

   )13(.سوف یعكس نتائج إيجابیة �لى ا�تمع ا�ولي) يا�ي �تمثل بمبدٔ� �خ�صاص العالم(أ�خرى 

یعتبر م�دٔ� �خ�صاص العالمي من المبادئ المكم� لمبدٔ� �سليم ا�رمين، ؤ�كثرها فا�لیة في مجال تعاون 
الجرائم ا�ولیة، ٔ�ن م�دٔ� �سليم ا�رمين یبقى مختصراً ٔ�و �قصاً لولا وجود م�دٔ� �خ�صاص العالمي مكافحة 

و�ل�س�بة �لمحكمة . یعتبر ٔ��د وسائل التعاون بين ا�ول لملاحقة هذه ا�مو�ة الخطرة من الجرائم ا�ي
الجنائیة ا�ولیة، فقد لاقت المحكمة مجمو�ة من �نتقادات حول �خ�صاص ا�ي تمارسه من �لال م�د�ٔ 

النظر �لجرائم التي تد�ل ضمن  وا�ي �تمثل ٕ�عطاء أ�ولویة �لقضاء الوطني في(التكامل مع القضاء الوطني 
، �ونه قد یؤ�ر �لى عمل م�د�ٔ )اخ�صاص المحكمة، وان دور ٔ�و عمل أ��يرة �كون مكملاً �لقضاء الوطني

ولكن �لنظر الى نصوص النظام �ساسي �لمحكمة، نجد انها �شكل الى تعدي �لى  )14(.�خ�صاص العالمي
  .تفعلیه �ونه يخدم عملها هذا المبدٔ�، بل �لعكس فه�ي تعمل �لى ز�دة

ٔ�ما �ل�س�بة الى الاتفاق�ات ا�ولیة، فقد ٔ�شارت الى س�بل مختلفة عن نظام روما في مجال التعاون حول 
 1949ما یتعلق ما بمكافحة الجرائم ا�ولیة، إذ اكد القانون ا�ولي الإ�ساني من �لال اتفاق�ات ج�یف لعام 
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�ي نص انه �لى ا�ول أ�طراف فيها ان تلتزم �لنصوص الواردة فيها �لى وجوب التعاون في ا�تمع ا�ولي، ا
وان �كفل ا�ترا�ا �كل الظروف، ومن �لال تفسير اتفاق�ات ج�یف نلاحظ ان التعاون يمثل ا�د اهم 

�لى  1977ؤ�كد البروتو�ول الإضافي أ�ول الملحق �تفاق�ات ج�یف أ�ربع لعام  )15(.جوانب �لتزام فيها
أ�طراف ان تلتزم ب�ؤسع مجال ممكن من التعاون ف� ب�نها و�ٔ�خص في مجال القضا� الجنائیة التي تت�ذ ا�ول 

�ش�نٔ ��تهاكات الجس�يمة ٔ�حكام اتفاق�ات ج�یف واحكام البروتو�ول أ�ول، وتعاونها ف� ب�نها �سليم ا�رمين 
ت ا�الفة ٔ�حكام البروتو�ول �لى ٔ�راضيها، عندما �سمح الظروف بذ�، مع مرا�اة طلب ا�و� التي وقع

ؤ�كدت ا�ول المتعاهدة في البروتو�ول الإضافي �لى ان تعمل مجتمعتاً في �ا� �دوث خرق لاتفاق�ات ج�یف 
  )16(.وملحقها أ�ول من �لال التعاون مع م�ثاق أ�مم المت�دة

 أ�طراف فيها ��تراف بخطورة ، ان �لى1948ومن �انب اخر، ٔ�كدت اتفاق�ة الإ�دة الجماعیة لعام 
جرائم الإ�دة الجماعیة ؤ�نها تعد من ٔ��شع الجرائم ؤ�كثرها تهدیداً �لى ا�تمع ا�ولي، وان �لى ا�ول ان تتعاون 

و�ون اتفاق�ة الإ�دة الجماعیة تتضمن م�ادئ قانونیة �امة تعترف بها . �شكل مس�تمر �لت�لص من هكذا جرائم
هذه الاتفاق�ة �سري �لى الجمیع، سواء كانوا دول ٔ�طراف ٔ�و �ير ٔ�طراف ٔ�نها تتطلب  جمیع ا�ول، ف�حٔكام

  )17(.تعاون جمیع ا�ول

إشارة الى احكام أ�مم المت�دة التي تعهد  1973وقد تضمنت اتفاق�ة قمع جريمة الفصل العنصري �ام ،
ت�دة �لتوصل الى مرا�اة حقوق فيها جمیع أ�عضاء �لعمل بصورة جماعیة من �لال التعاون مع أ�مم الم 

  )18(.��سان والحر�ت لجمیع ال�شر �شكل م�ساوي

�لى ما ورد في م�ثاق أ�مم  1965ؤ�كدت اتفاق�ة القضاء �لى جمیع اشكال الفصل العنصري �ام 
المت�دة ا�ي یقوم �لى م�د�ئ الكرامة وال�ساوي بين الجمیع، وقد تعهدت ا�ول أ�عضاء �نه سوف تتعاون 

  )19(.�تخاذ كل الإجراءات، لتحق�ق ما بی��ه نصوص المیثاق

ٔ�ما من �انب المبادئ التي نصت �ليها أ�مم المت�دة، فقد بی�ت �لى ٔ�همیة التعاون ا�ولي في ملاحقة 
وقد بينَّ المبد�ٔ  )20(.1973واعتقال و�سليم مر�كبي ��دة الجماعیة والجرائم ضد الإ�سانیة وجرائم حرب �ام 

من هذه المبادئ �لى التعاون بين ا�ول، سواء ٔ�كان �لى المس�توى ا�ا�لي وا�ولي، �لى ٔ�ساس  الثالث
ثنائي وم�عدد أ�طراف من ا�ل وقف الجرائم ا�ولیة ٔ��لاه وم�ع وقوعها، من �لال اتخاذ كل التدابير اللازمة 

ل ملاحقة ومحاكمة كل مش��ه به ٔ�ما المبدٔ� الرابع، فقد ٔ�كد �لى ان ا�ول ان تتراصف وتتكاف من ا�. ��
ب�� تضمن المبدٔ� الخامس �لى تقديم أ�ش�اص ا��ن ث�ت �ليهم اد� تدینه �ر�كاب الجرائم . في هذه الجرائم

ا�ولیة التي ب�نها سلفاً، ومعاق�تهم حسب ما بی�ت القوانين، و�لى ا�ول ان تتعاون �كل الس�بل ل�سليم 
�ح�ة جمع وتبادل المعلومات وأ�د�، فقد ٔ�شار ا�يها المبدٔ� السادس، إذ بی�ت  ٔ�ما من. المطلوبين الى العدا�
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هذه المادة �لى تعاون ا�ول مع بعضها البعض من ح�ث تبادل المعلومات، والتي من ش�نهٔا ان �سا�د �لى 
  .تقديم أ�ش�اص المشار إ�يهم في المبدٔ� السابق

قراراً �ش�نٔ م�ادئ القانون ا�ولي حول العلاقات  1970ؤ�صدرت الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة في 
والتعاون بين ا�ول، وا�ي ٔ�شار الى ان �لى ا�ول واجب التعاون مع بعضها البعض، وذ� بموجب 

ٔ�ما من ح�ث واجب التعاون، فقد ٔ�كد القرار �شكل م�اشر �لى م�طلبات  .نصوص م�ثاق أ�مم المت�دة
ول ان تتعاون �شكل مس�تمر و�كل ا�الات التي تد�ل ضمن العلاقات التعاون، والتي تف�د ب�نٔ �لى ا�

  )21(.ا�ولیة �لحفاظ �لى السلم و�من ا�ولیين

  �ٓ�ر م�ثاق أ�مم المت�دة �لى تعاون ا�ول الغير أ�طراف في المحكمة الجنائیة ا�ولیة: الفرع الثاني

م�ذ ا�تهاء الحرب العالمیة الثانیة و�شك�ل م�ظمة أ�مم المت�دة، ٔ�صبح م�ثاقها من ٔ�هم المواثیق ا�ولیة، 
فهو بمثابة دس�تور ال�شریعات والمعاهدات ا�ولیة، والمصدر القانوني أ�ساسي لقرارات مجلس �من ا�ولي، 

وقد �ٔشارت المادة أ�ولى . وجب البند السابعالتي تعد قرارته ملزمة �لى جمیع ا�ول و�ٔ�خص التي تصدر بم
من المیثاق الى �دة ٔ�مور ٔ�همها، ٔ�ن �لى ا�ول المحافظة �لى السلم و�من ا�ولیين، ویقع �لى المنظمة اتباع 
كل التدابير والإجراءات بصورة مشتركة مع ا�ول لتحق�ق هذه الغایة، وان تمنع كل أ�فعال العدوانیة التي قد 

ة �لى امن ا�تمع ا�ولي، وان تقوم بحل كل الخلافات والمناز�ات ا�ولیة حتى لا تصل الى �س�ب خطور
ٔ�فعال �ددة �لسلم و�من ا�ولیين من �لال التعامل معها �لطرق السلمیة اس��اداً الى م�ادئ العدل 

  . والقانون ا�ولي العام

بلوماس�یة بين ا�ول، من �لال الحفاظ �لى إضافة الى ذ�، تطمح أ�مم المت�دة لتطو�ر العلاقات ا�
المبادئ التي �راعي هذه العلاقات والتي من ٔ�همها م�دٔ� المساواة في الحقوق بين الشعوب، و�ح�فاظ بحق 

وی��ج عن ذ� ٔ�هم ما تطمح � المنظمة، . تقر�ر المصير، واتخاذ كل الوسائل المشرو�ة لتقویة السلم ا�ولي
ولي في �ال �شوب �لاف دولي سواء ٔ�كان � طابع اق�صادي ٔ�و اج�عي ٔ�و ا�ساني، وهو تحق�ق التعاون ا�

  )22(.والت�ٔ�ید �لى تعز�ز حقوق ��سان وحر�ته من �لال دعم المساواة في ا�لغة والج�س وا��ن

لي، �ونه يمثل مجلس �من الجهة التنف�ذیة لمنظمة أ�مم المت�دة، ؤ�همها ؤ�كثرها ت�ثٔيراً �لى ا�تمع ا�و
�شرف �لى كل أ�مور التي تتعلق �لسلم و�من ا�ولیين، وتمثیل ٔ�عضاء �لمنظمة في تنف�ذ الواج�ات التي 

یتم اصدار قرارات مجلس �من في المواضیع الغير إجرائیة بموافقة �سعة من ٔ�عضائه . )23(يجب ان یقوم بها
م�فقة، ٔ�نه لا يمكن �لس �من اصدار قرارته في �لى أ�قل، �لى ان �كون ا�ول الخمسة ا�ائمة العضویة 

  )24(.هذه ا�ول حصراً �ال معارضة ٔ��د ٔ�عضاء ا�ائمين �لف�تو ا�ي �كون من صلاح�ة 
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م�ح م�ثاق أ�مم المت�دة �لس �من صلاح�ة اس�ت�دام القوة لوقف العدوان ٔ�و الحرب، من �لال 
مع الحا� المعروضة ٔ�مامه وما �ر�كب �لالها من جرائم دولیة، ف� اتخاذ كل الإجراءات القانونیة التي تتلاءم 

من المیثاق، وإذا رٔ�ى ان ) 41(ان یتعامل مع القضیة المعروضة �لیه �لطرق السلمیة اس��اداً الى المادة 
ن م) 42(الإجراءات السلمیة لم تفي �لغرض، ف� التعامل معه �لطرق العسكریة �كل اصنافها بموجب المادة 

ومن القرارات التي اتخذها ا�لس كانت حول ا�شاء محاكم  .)25(المیثاق، لكي يحقق السلم و�من ا�ولیين
دولیة �س�ب جرائم ار�ك�ت في دول مختلفة نتج عنها ا�لالاً في السلم و�من ا�ولیين، منها المحكمة الجنائیة 

  . وجب الفصل السابعا�ولیة في یوغسلاف�ا وفي رواندا، وصدرت هذه القرارات بم

ومن �لال ما اسلف�اه، �رى ان ا�ول أ�عضاء في م�ظمة أ�مم المت�دة �كون �ليها جم� من 
�لتزامات في س��ل تحق�ق تهدف � المنظمة، ومن ضمن ٔ�هم الواج�ات الملزمة �لى ا�ول هي واجب التعاون 

  )26(.في تحق�ق ٔ�هداف أ�مم المت�دة وتنف�ذ احكا�ا

ٔ� التعاون بين ا�ول في مكافحة الجرائم ا�ولیة من ٔ�هم المبادئ القانونیة، ا�ي د�ل ضمن هذه يمثل م�د
، فقد ركز م�ثاق المنظمة �لى ٔ�همیة التعاون بين ا�ول في 1948المبادئ بعد �شوء م�ظمة أ�مم المت�دة �ام 

لقضا� �ق�صادیة والإ�سانیة �دة نصوص، من ضمنها ٔ�كد �لى التزام ا�ول بتحق�ق التعاون ا�ولي لحل ا
وقد ٔ�شارت نصوصه ٔ�یضاً الى ٔ�همیة . و�ج�عیة و�يرها، مع دعم وتعز�ز حقوق ��سان �لجمیع بدون تمیيز

تعاون ا�ول مع أ�مم المت�دة في كل ا�الات حسب ما ذ�ر في المیثاق، و�لمقابل �لى ا�ول �م�ناع عن 
  )27(.لبت المنظمة بذ�التعاون ومسا�دة ٔ�ي دو� إذا طا

ان ا�ول المنضمة الى المنظمة ملزمة �كل ) 103(ومن �انب ٔ�خر، نص م�ثاق أ�مم المت�دة في المادة 
ما تفرضه من التزامات، حتى لو تعارضت مع التزامات ا�ول أ�عضاء ف� ب�نها، ٔ�ن أ�ولویة تبقى لتطبیق 

  )28(.المیثاق

أ�عضاء في أ�مم المت�دة �كون تحت مظ� التزام دولي یوجبها  من �لال ما تقدم، نجد ان كل ا�ول
�لتعاون مع كل القرارات الصادرة منها و�ٔ�خص التي تصدر من مجلس �من ا�ولي، لكي �تمكن الجمیع من 

ٔ�ما �ل�س�بة ��ول �ير أ�عضاء في م�ظمة أ�مم . تنف�ذ هذه القرارات التي تصب في مصل�ة ا�تمع ا�ولي
ت�دة، فهذه ا�ول ٔ�یضاً ملزمة �لقرارات ٔ�و �لتزامات التي تصدر بموجب المیثاق، ولكن بصورة �ير الم 

  .م�اشرة في �ال إذا كان كانت القضیة تهدد السلم و�من ا�ولیين

  موقف ا�ول �ير أ�طراف من القضا� التي ��ح�لت إلى المحكمة الجنائیة ا�ولیة: المبحث الثاني
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ا�ا�رة ا�تمهیدیة في المحكمة الجنائیة ا�ولیة �لعمل في التحق�ق عند ار�كاب جريمة تد�ل من تتحرك 
ضمن اخ�صاصها، وذ� بموجب نظام روما ا�ي �دد الإجراءات القانونیة اللازمة ��، وبعد اثبات وقوع 

 .الجريمة یبدٔ� العمل دا�ل ٔ��زة المحكمة لمقاضاة المتهمين وإصدار احكام بحقهم
تناولت المؤتمرات الت�سٔ�س�یة �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة �یف�ة عمل أ��زة القضائیة التي تقوم �لى �سير  

إجراءات ا�عوى دا�ل المحكمة، إلا انها لم تتوصل الى الجهاز ا�ي یقوم �لى تنف�ذ �حكام الصادرة بحق 
في تنف�ذ ٔ�وامر الق�ض و�حكام أ�خرى التي المتهمين، وهو الجهاز التنف�ذي، ا�ي �كون � ا�ور أ�ساسي 

  .تصدرها المحكمة جراء الجرائم التي �ر�كبها المدانين
ولكي لا یتوقف عمل المحكمة في تنف�ذ احكا�ا، توصلت ا�ل�ان الت�سٔ�س�یة الى سد هذا النقص من 

 من ٔ��ل سد الفراغ في �اء هذا �قتراح اولاً . �لال تعاونها مع ا�ول التي تمت� ٔ��زة تنف�ذیة م�كام�
المحكمة، و�نیاً ٔ�ن ا�رمين المطلوبين الى المحكمة �كونون في دول مختلفة بعیدة عن سلطة المحكمة، و�لتالي لا 

  . يمكن الق�ض �ليهم � من �لال ا�ول أ�طراف و�ير أ�طراف

نائیة ا�ولیة في �ال إذا وما يهمنا في هذا البحث هو مدى تعاون ا�ول �ير أ�طراف مع المحكمة الج 
طلبت أ��يرة المسا�دة من ت� ا�ول لتنف�ذ احكا�ا، و�لیه سوف نتطرق في المطلب أ�ول من هذا 
المبحث الى مدى قانونیة التعاون بين هذه ا�ول والمحكمة، ومن ثم سوف نتطرق في المطلب الثاني الى 

  .القضا� التي ٔ��الها مجلس �من الى المحكمة

  مدى قانونیة تد�ل مجلس �من في تعاون ا�ول �ير أ�طراف مع المحكمة: طلب أ�ولالم

�لال اج��ات ا�شاء المحكمة الجنائیة ا�ولیة، م�ح مجلس �من صلاح�ات واسعة في عمل المحكمة، 
ه وتم م�ح هذه الصلاح�ات بموافقة ا�لبیة ا�ول التي صادقت �لى نظام روما أ�ساسي، وقد م�حت هذ

الصلاح�ات اس��اداً الى ت�ثٔير مجلس �من في القرارات ا�ولیة، �ونه المسؤول أ�ول عن عملیة حفظ السلم 
  .و�من ا�ولیين

وهذا یعني ان وجود القانون ا�ولي یعتمد �لى إرادة ا�ول، وان �البیة هذه ا�ول تعد اطرافاً في 
 م�ظمة أ�مم المت�دة، ٔ�ما �ل�س�بة ��ول �ير أ�طراف النظام أ�ساسي �لمحكمة، وهم بنفس الوقت ٔ�عضاء في

في نظام روما، فلا ینظر لها ٔ�مام إرادة أ��لبیة ا�ولیة، التي تت�ه الى القضاء �لى الجرائم ا�ولیة والإرهاب 
  .التي ت�ٔ�ر �شكل �بير �لى ا�تمع ا�ولي

یة ا�ولیة، إلا ان هذا لا یعني ان كل و�لرغم من شرعیة وقانونیة عمل مجلس �من لتوافقه مع الشرع 
قرارات ا�لس قانونیة وتتطابق مع الشرعیة ا�ولیة، �ونه يخضع لت�ثٔير ا�ول دائمة العضویة مما يجعل بعض 
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اعما� وقراراته مس�سه، مما �س�تدعي ان �كون هناك �ة رقابیة لمتابعة عمل ا�لس، وهذا صحیح من 
  .تحیل من الناح�ة العملیةالناح�ة النظریة، ولكن ش�به مس� 

من م�ثاق أ�مم المت�دة الى الصلاح�ات التي �تمتع بها مجلس ) 24(ٔ�شارت الفقرة أ�ولى من المادة 
�من، وا�ي یقوم بها نیابة عن ا�ول أ�عضاء في أ�مم المت�دة، ولكن �لمقابل فان هناك �دة ق�ود وضوابط 

لقانون ا�ولي ان �لى مجلس �من �لتزام بعدم الخروج �لى ویتفق ا�لب فقهاء ا. قانونیة لضبط عم�
الضوابط الرئ�س�یة والقانونیة التي نص �ليها المیثاق، و�لیه يجب �لى مجلس �من �لتزام بعدة ق�ود، ٔ�همها 

ن ان تتوافق الإجراءات التي یت�ذها ا�لس مع م�ادئ القانون ا�ولي، وهذا ما اكدت �لیه المادة أ�ولى م
يجب ان یعمل ا�لس �لى المساواة بين ا�ول، والحفاظ �لى حقوق ��سان لجمیع شعوب العالم  )29(.المیثاق

ومن �انب اخر، يجب المحافظة �لى . دون ا�تميز ب�نهم �لى كافة المس�تو�ت من ٔ��ل تحق�ق التعاون ا�ولي
مم المت�دة ٔ�نها تمثل س�یادة جمیع ا�ول، و�دم المساس �شؤونها ا�ا�لیة، ويجب مرا�اة جمیع م�ادئ ا�ٔ 

  )30(.أ�ساس القانوني ا�ي �س��د �لیه مجلس �من

سوف ن��اول في هذا المطلب فر�ين، أ�ول سوف نتطرق من �لا� الى �یف�ة إ�ا� قضیة عن طریق 
  .مجلس �من الى المحكمة الجنائیة ا�ولیة، والثاني التك�یف القانوني لهذه الإ�ا�

�لیة إ�: الفرع أ�ول   ا� القضا� من مجلس �من الى المحكمة الجنائیة ا�ولیة�

تمارس المحكمة الجنائیة ا�ولیة اخ�صاصاتها �لى ا�ول التي صادقت �لى نظا�ا أ�ساسي، من �لال 
طلب ت� ا�ول، ٔ�و ٔ�ن یقوم المدعي العام في المحكمة بممارسة عم� من تلقاء نفسه في �ال إذا ار�ك�ت جريمة 

  .  دو� طرفدا�ل إقليم

ومن �انب ٔ�خر، م�ح النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة �لس �من صلاح�ة إ�ا� ٔ�ي 
قضیة تد�ل من ضمن اخ�صاص المحكمة التي ٔ�شار ا�يها نظا�ا �ساسي، ولكن ما يميز هذه الإ�ا�، هي ان 

وجب الفصل السابع من م�ثاق أ�مم �كون �لم�لس الحق ٕ��ا� قضیة �و� �ير طرف في المحكمة، وذ� بم
   )31(.المت�دة �لى اعتبارها تهدد السلم و�من ا�ولیين

تعُدّ هذه الطریقة في الإ�ا� من ٔ�خطر طرق �س�ب م�ح مجلس �من بعض السلطات الواسعة إذ 
تمثل تهدیداً �لسلم من قِ�ل المحكمة في هذه الإ�ا�، إذ يحق �لم�لس تقد�ر الحا� المطرو�ة ٔ�مامه �لى انها 

  .من نظا�ا أ�ساسي) 5(و�من ا�ولیين، ومن ثم إد�الها من ضمن الجرائم التي تنظر بها المحكمة في المادة 

جعل م�ح مجلس �من صلاح�ة الإ�ا� الى المحكمة الجنائیة ا�ولیة، ا�ساع عمل المحكمة لیجعلها 
ضع لاخ�صاص المحكمة، ولكن من �انب اخر، اصبح �شمل ا�ول الغير أ�طراف، ف�صٔبحت جمیع ا�ول تخ
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ٔ�عضاء مجلس �من ا�ائمين و�لفائهم �تمتعون بحصانة من عمل اخ�صاص المحكمة، وذ� من �لال رفض 
   )32( ).الف�تو(ت� ا�ول ٔ�ي قرار إ�ا� صادر من ا�لس بحق النقض 

لجنة تحق�ق یة ا�ولیة، يجب ان �شكل وق�ل ان یقوم مجلس �من ٕ��ا� ٔ�ي قضیة الى المحكمة الجنائ 
وإذا تبين� �لس أ�من من تقر�ر ا�لجنة وقوع جرائم وا�تهاكات تهدد  دولیة لفحص البلا�ات والمعلومات،

   )33( .السلم وأ�من ا�ولیين، وتد�ل ضمن اخ�صاصات المحكمة، یقوم �لإ�ا� إلى المدّعي العام �ى ��يرة

من ) 13(یق مجلس أ�من وطرق الإ�ا� أ�خرى التي اشارت ا�يها المادة ان إ�ا� القضا� عن طر 
نظام روما، لها نفس الواقعة القانونیة، ٔ�ن المدّعي العام �ير ملزم عند الإ�ا� من قِ�ل مجلس أ�من ٔ�و دو� 

�ما هما یلف�ان ان��اه المدّعي العام �لمحكمة الجنائیة  ا�ولیة إلى الوقائع التي طرف بمباشرة إجراءات التحق�ق، وإن
   )34(.�س�تلزم إجراء تحق�ق فيها

وهذا یدل �لى ان نظام روما لم یعطي �لس �من السلطة الكام� في الإ�ا�، فلا يمك�ه ان یفرض 
�لى المدعي العام ق�ول ا�عوى والمباشرة �لتحق�ق إلا اذا وافق أ��ير ورٔ�ى ان ا�عوى تد�ل ضمن 

ا�لس �ير م��كٔد من وقوع هذه الجريمة بصورة قطعیة، و�لتالي فان المدّعي العام هو  اخ�صاص المحكمة، ٔ�ن
، من یقرر من �لال المعلومات وأ�د� المقدمة إ�يها من ا�لس بوقوع جريمة تد�ل في اخ�صاص المحكمة ٔ�م لا

التقد�ریة في الشروع �لتحق�ق من نظام روما، التي ٔ�عطت �لمدعي السلطة ) 53(وذ� اس��اداً الى المادة 
     )35( .في القضیة المطرو�ه امامه

  التك�یف القانوني �لقضا� التي يحیلها مجلس �من الى المحكمة الجنائیة ا�ولیة: الفرع الثاني

تعد إ�ا� القضا� من ق�ل مجلس �من الى المحكمة الجنائیة ا�ولیة ظاهرة سابقة من نوعها، ٔ�نها �شير 
ن زمن الإفلات من العقاب ٔ�صبح من الماضي، �لى الرغم من �دم م�لوهم امام المحكمة، وهي تعد ظاهرة الى ا

�المیة لنبذ إفلات القادة ا�رمين من العقاب حتى وان كانوا �تمتعون بحصانة دولهم التي لم تصادق �لى نظام 
  .روما أ�ساسي

المحكمة ٔ�دى الى خضوع دول ل�ست اطراف و�لن���ة فان م�ح مجلس �من صلاح�ة الإ�ا� الى 
لاخ�صاصها، وهذا ما �سا�د �لى الحفاظ �لى �من والسلم ا�ولیين، و�ٔ�خص الجرائم ا�ولیة التي �انى 

 )36(.من ا�تمع ا�ولي من خطورتها �لى مدى القرون الماضیة

و�لى الرغم من �نتقادات المو�ة الى إ�ا� ا�عوى عن طریق مجلس �من الى المحكمة الجنائیة 
ا�ولیة، إلا انها تعمل �لى نوع من التكامل بين المحكمة وا�لس، ٔ�نه في �ال غی�ت هذه الإ�ا� فمن الممكن 

معها حسب اخ�صاصه، ٔ�ن � ان یصبح تضارب في عمل الجهتين في نفس القضیة، إذ كان �انب یتعامل 
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  )37(.الطرفين يهدف الى الحفاظ �لى السلم و�من ا�ولیين

ومن �انب اخر، �رى بعض الفقهاء، ان سلطة ا�لس في الإ�ا�، �س��د الى م�ثاق أ�مم المت�دة 
ة مر�ك�يها، وان والنظام أ�ساسي �لمحكمة، وان تحق�ق العدا� الجنائیة ا�ولیة ملزمة بمكافحة الجرائم وملاحق

كل هذا یتطلب توافر إرادة س�یاس�یة �ول العالم و�لت�دید ا�ول العظمى التي تم� صنع قرار س�یاسي مؤ�ر 
ویؤكدون ان �لى ا�ول . في ا�تمع ا�ولي، وهذه ا�ول �تمثل ��ول دائمة العضویة في مجلس �من ا�ولي

من ا�ولیين و�رى ان التعاون مع المحكمة الجنائیة ا�ولیة قد التي توا�ه جرائم دولیة خطيرة تهدد السلم و�
ی�ٔ�ر �لى م�دٔ� الس�یادة، فعليها ان لا تتذرع به، و�لتالي �ليها ان تبدي �كامل تعاونها مع المحكمة لمكافحة هذه 

  )38(.الجرائم والقضاء �ليها

�دم المساواة في الواقع ومن �انب اخر، �رى ان الإ�ا� عن طریق مجلس �من ی��ابها الشكوك و 
ا�ولي، وذ� �س�ب م�ول ا�ول العظمى الى مصالحهم الخاصة، من �لال تقديمهم �عتبارات الس�یاس�یة 
�لى �عتبارات القانونیة، وهذا ما �راه في الجرائم التي ار�ك�ت ولا �زال �ر�كب في دول مختلفة من ق�ل 

ؤ�فغا�س�تان و�يرها من ا�ول التي �انت شعوبها من جرائم  ا�ول العظمى م�ل الجرائم المر�ك�ة في العراق
  . الحرب و��دة الجماعیة

لقد م�ح النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة �لس �من صلاح�ة واسعة في إ�ا� ٔ�ي قضیة 
بیّ�تها  تبدو انها تد�ل ضمن اخ�صاصات المحكمة، واس��عدته من الشروط المس�بقة لممارسة اخ�صاصها التي

من نظا�ا أ�ساسي، و�لتالي فان هذه السلطة اس��عدت ایضاً شروط التعاون التي تتخطى ) 12(المادة 
ا�ول أ�طراف ل�شمل ایضاً ا�ول الغير أ�طراف في المحكمة، �ون قرار الإ�ا� صادر بموجب الفصل السابع 

وعند قراءة المادة . ول بتطبیقه �شكل كاملمن م�ثاق أ�مم المت�دة، وهو بذ� �كون ملزم �لى جمیع ا�
لا �رتب المعاهدة ٔ�یة التزاماتٍ �لى دو� �لثة، :(التي نصت �لى 1969من اتفاق�ة ف�ینا �لمعاهدات ) 34(

�رى ان اج�ار ا�ول الغير أ�طراف في المحكمة �لى التعاون مع  )39(،)ولا ٔ�یة حقوقٍ لها من دون رضاها
من اتفاق�ة ف�نا، إذ تقوم المحكمة عند م�اشرة اخ�صاصها بطلب التعاون من جمیع ) 34(ة المحكمة یعد خرقاً �لماد

  .ا�ول في ٔ�يّ واقعةٍ تحُال إ�يها من مجلس أ�من

ومن �ة ٔ�خرى، ٔ�كد م�ثاق أ�مم المت�دة �لى إلزام�ة تنف�ذ القرارات التي یصدرها مجلس �من، إذ 
هذا  وفق أ�من تنف�ذها مجلس قرارات بق�ول المت�دة أ�مم ٔ�عضاء یتعهد(:م�ه إلى )25(في المادة  یثاقالم  ٔ�شار

 السلم أ�من لحفظ أ�من مجلس قرارات لتنف�ذ اللازمة أ�عمال -1(: فقد نصت �لى) 48(، ٔ�مّا المادة )المیثاق
 یقوم -2لس، �ا یقرره حس�� أ�عضاء ذ� هؤلاء المت�دة، ٔ�و بعض أ�مم ٔ�عضاء جمیعبها  ا�ولي یقوم

 �كونوا التي المتخصصة الوكالات ا�ولیة في العمل م�اشرة بطریق المتقدمة القرارات ب��ف�ذ المت�دة أ�مم ٔ�عضاء
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بها  �رتبط التي �لتزامات تعارضت إذا: (من المیثاق فقد نصّت �لى ما یلي) 103(المادة  ٔ�ما). فيها ٔ�عضاء
 المترتبّة مته�لتزاما فالعبرة به �رتبطون �خٓر دولي التزام ٔ�يّ  مع المیثاقهذا  ٔ�حكام وفقاً  المتّ�دة أ�مم ٔ�عضاء

  )40().المیثاق هذا �لى

و�لیه، من �لال نصوص المواد القانونیة التي ٔ�شار ا�يها م�ثاق أ�مم المت�دة، �رى ان �لى ا�ول �ير 
المحكمة في �ال اذا تم إ�ا� القضیة بموجب قرار أ�طراف في المحكمة الجنائیة ا�ولیة ان تقوم �لتعاون التام مع 

ولكن �رى من �انب اخر، ان إعطاء هذه الصلاح�ة الى مجلس �من سوف . صادر من مجلس �من
�لیات المحكمة ٔ�غراضٍ س�یاس�یة تخدم  ی��ج عنه �دم ح�ادیة عمل المحكمة، لانه من الممكن ان �س�تغل ا�لس �

وبما ان الطریقة أ�م�ل لتعاون ا�ول الغير . ٔ�خص المهيمنة �لى ا�لسمصالح ا�ول دائمة العضویة و�
أ�طراف مع المحكمة �كون عند إ�ا� قضیة عن طریق مجلس �من، فان ا�ول دائمة العضویة و�لفائهم 

  .سوف �كونون بعد�ن عن سلطة المحكمة، �ون هذه ا�ول �تمتع بحق النقض لوقف ٔ�ي قرار یضرها

  القضا� التي �ٔ�الها مجلس �من إلى المحكمة الجنائیة ا�ولیة: المطلب الثاني

حتى ا�نٓ بعدة قضا�، تختلف حسب  2002تنظر المحكمة الجنائیة ا�ولیة م�ذ بدایة عملها في تموز 
طریقة الإ�ا� ونوع الجريمة المر�ك�ة، فهناك قضا� ��ح�لت عن طریق دو� طرف في المحكمة، وقضا� ��ح�لت 

سوف ن��اول في هذا المطلب . �ل المدّعي العام، وهناك قضا� ��ح�لت بقرار صادر عن مجلس أ�منمن قِ 
القضا� التي ٔ��الها مجلس �من بقرار صادر م�ه، �ون هذه القرارات ملزمة �لى جمیع ا�ول سواء ٔ�كانت 

كمة اس��اداً الى هذا طرف ٔ�و �ير طرف في المحكمة، و�لیه سوف �كون كل ا�ول ملزمة �لتعاون مع المح
  .القرار

ٔ��ال مجلس �من الى المحكمة الجنائیة ا�ولیة م�ذ إ�شاءها الى الیوم قضیتان، أ�ولى كانت قضیة إقليم 
دافور، والثانیة قضیة لی��ا، و�لیه سوف نقسم هذا المطلب الى فر�ين ن��اول في كل فرع قضیة من هاتين 

  .ن ا�ول الغير أ�طراف مع المحكمة في هذا النوع من الإ�ا�القضیتين، ن��اول من �لالهما تعاو 

  موقف ا�ول الغير أ�طراف من إ�ا� قضیة إقليم دارفور إلى المحكمة : الفرع أ�ول

تمثل قضیة إقليم دارفور من �همٔ القضا� التي طرحت �لى المحكمة الجنائیة ا�ولیة، �س�ب طبیعة إ�ا� 
إ�ا� من ق�ل مجلس �من، و�س�ب خطورة الجرائم التي ار�ك�ت في هذا الإقليم، هذه القضیة، ٔ�نها ٔ�ول 

  .والتي ٔ�دت الى زعزعت اس�تقرار دو� السودان وا�ول ا�اورة لها

لقد كان الصراع ا�ا�ر في الإقليم بين الحكومة السودانیة والجما�ات المسل�ة فيها صرا�اً محتدماً، ٔ�دى 
رائم التي تصل الى جرائم دولیة تهدد السلم و�من ا�ولیين، و�لى هذا أ�ساس الى ار�كاب الك�ير من الج
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قامت الولا�ت المت�دة �لضغط �لى مجلس �من �لتد�ل في قضیة دارفور، وقد صرح ا�لس بعدم تعاون 
عما �ر�كب من جرائم  الحكومة السودانیة مع ا�تمع ا�ولي تجاه هذه �زمة، و�لتالي تحمیلها المسؤولیة الكام�

  )41( .في دارفور، والتي تصل الى جرائم ضد ��سانیة وجرائم حرب بحق المدنیين

 كل�  ��دانَ  وا�ي) 1556(و�لى هذا أ�ساس �شر مجلس �من ٕ�صدار �دة قرارات منها القرار رقم 
، وا�ي طلب من )1593(رقم أ�عمال التي ار�ك�تها أ�طراف المتناز�ة، ومن ثم اصدر ا�لس القرار أ�هم 

المحكمة الجنائیة ا�ولیة �لنظر في الجرائم التي �ر�كب في إقليم دارفور، ف� ذا كانت تد�ل ضمن الجرائم ا�ولیة 
  )42( .التي تد�ل ضمن اخ�صاصها

المحكمة �لنظر في هذه الجرائم من �لال لجنة تقصي الحقائق، والتي  و�لى هذا أ�ساس �شرت
توصلت في ا�نهایة الى ان الجرائم المر�ك�ة في إقليم دارفور تعتبر من جرائم ضد الإ�سانیة وجرائم حرب، 

 وبعد �س�تمرار في التحق�قات. ؤ��لنت المحكمة ق�ول النظر في هذه القضیة ٔ�نها تد�ل من ضمن اخ�صاصها
توصل المدعي العام في المحكمة الى ان الرئ�س السوداني عمر ال�شير متهم �ر�كاب هذه الجرائم، و�لیه، 

  )43(. ٔ�صدرت المحكمة امراً ٕ�لقاء الق�ض �لیه

ولتنف�ذ امر الق�ض، طالبت المحكمة الجنائیة ا�ولیة من جمیع ا�ول أ�طراف والحكومة السودانیة 
من قرار إ�ا� مجلس �من ) 2(اون الكامل معها، وذ� اس��اداً الى القفرة ، �لتع)وهي دو� �ير طرف(

من م�ثاق أ�مم المت�دة ا�ي یلزم ا�ول ) 103(والمادة ) 25(، واس��اداً الى المادة )44(ٔ��لاه لقضیة دارفور
  . ب��ف�ذ قرارات مجلس �من

في نظام روما، إلا ان �ليها التعاون و�لیه �لى الحكومة السودانیة �لرغم من انها دو� �ير طرف 
الكامل مع المحكمة الجنائیة ا�ولیة في قضیة إقليم دارفور، ویطلب من المنظمات ا�خٓرى �لى التعاون ٔ�یضاً، 

  .حسب قرار مجلس أ�من

 ولكن �لرغم من الزام�ة قرار مجلس �من �لتعاون مع المحكمة، إلا ان الحكومة السودانیة لم تمتثل لقرار
ا�لس، ٔ�ضافة الى ذ�، فان ا�ول أ�طراف في المحكمة هي ایضاً لم تمتثل لهذا القرار، إذ كان ی��قل الرئ�س 

بدون ان یت�ذوا ٔ�ي اجراء تجاهه، ) وهم دول اطراف في المحكمة(عمر ال�شير بين بعض ا�ول �فریق�ة 
ض ت� ا�ول �نها سوف ت�سحب منها وذ� �رجع الى ضعف دور المحكمة تجاه ا�ول أ�طراف، وتصريح بع

  )45( .�س�ب �دم مصداق�ة ت� المحكمة

  موقف ا�ول �ير أ�طراف من إ�ا� قضیة لی��ا إلى المحكمة الجنائیة ا�ولیة: الفرع الثاني

تعد القضیة ا�لی��ة القضیة الثانیة التي تم إ�ا�تها عن طریق قرار صادر من مجلس �من، �تمحور وقائع 
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، ٔ�ي بعد الثورة ا�لی��ة ضد الرئ�س السابق معمر 2011ضیة في الجرائم التي ار�ك�ت بعد ش�باط هذه الق 
إذ قام نظام القذافي بقمع الثورة بطریقة وحش�یة ٔ�دت الى ار�كاب جرائم تصل الى جرائم دولیة، . القذافي

لقضیة ا�لی��ة الى المحكمة ، ا�ي ٔ��ال ا)1970(و�لى هذا أ�ساس انعقد في مجلس �من واصدر قراره المرقم 
الجنائیة ا�ولیة، �ون الجرائم التي ار�كبها النظام ا�لیبي تد�ل من ضمن اخ�صاص المحكمة التي ٔ�شار ا�يها نظام 

  .)46(روما

و�لیه �شر المدعي العام في المحكمة الجنائیة ا�ولیة �لشروع في التحق�ق، وتوصل الى ان النظام ا�لیبي 
ومن جراء  )47( .من نظام روما) 53(ق ا�لیب�ين لقمع ثورتهم، وذ� اس��اداً الى المادة قد ار�كب جرائم بح

التحق�قات توصل المدعي العام من وقوع جرائم ضد الإ�سانیة وجرائم حرب والتي تد�ل ضمن اخ�صاص 
من نظا�ا، والتي قام �ر�كابها الرئ�س السابق معمّر القذافي ونج� س�یف الإسلام ) 5(المحكمة بموجب المادة 

؛ و�لیه تم اصدار ٔ�وامر ق�ض بحق نجل الرئ�س القذافي، ومد�ر ا�ا�رات ا�لی��ة �س�بق عبد الله الس�نوسي
لتحملهم المسؤولیة الفردیة لهذه الجرائم، وذ� ) �س�ب ق�ل القذافي �لى ید الثوار(ومد�ر ا�ا�رات فقط 

  )48( .من النظام أ�ساسي �لمحكمة) 3/25(مسؤولیتهم الجنائیة الفردیة بموجب المادة  اس��اداً الى

لإسلام القذافي من قِ�ل الثوار الزنتان في شمال لی��ا في �شر�ن الثاني تم القاء الق�ض �لى س�یف ا
م�تهیة ولا�تها (، وبعد س�نة ٔ�لقي الق�ض �لى الس�نوسي في موریتانیا و�سليمه إلى الحكومة الغير شرعیة 2011

ئیة في طرابلس، �لى الرغم من صدور ٔ�مر ق�ض بحقه من المحكمة الجنا) ومس�یطر �ليها من ق�ل المل�ش�یات
  )49( .ا�ولیة

وكما في الحا� السابقة التي تناولناها في الفرع أ�ول، �ون إ�ا� القضیة ا�لی��ة بموجب قرار من مجلس 
ولكن نلاحظ ان موریتانیا رغم انها دو� . �من، توجب �لى جمیع ا�ول التعاون مع المحكمة الجنائیة ا�ولیة

مع المحكمة عند القاء الق�ض �لى مد�ر ا�ا�رات ا�لیبي عبد الله �ير طرف في المحكمة، إلا انها لم تتعاون 
الس�نوسي، وقامت ب�سليمه الى طرابلس، وكان �لى مجلس �من إبلاغ الحكومة الموریتانیة ب�سليمه الى 

  .هذا من �انب. المحكمة، ولكن ا�لس لم یقم ب�ئ اجراء

الى قرار مجلس �من ب�سليم المتهمين الى المحكمة ومن �انب ٔ�خر، لم تتعاون الحكومة ا�لی��ة هي ایضاً 
الجنائیة ا�ولیة، �لى الرغم من ان الفقرة الخامس من قرار مجلس �من ا�ي ٔ��ال قضیة لی��ا قد اكدت 
�لى تعاون الحكومة ا�لی��ة، ولكن أ��يرة صرحت �نها لم تمتثل لهذا القرار، ٔ�ن قضائها الوطني هو من 

. لمتهمين، �ونه صاحب أ�ولویة �لنظر في هذه القضیة اس��اداً الى م�دٔ� التكامل القضائيس�یقوم بم�اكمة ا
ولكن �س�ب الحرب �هلیة التي تضرب لی��ا وان�شار الفوضى، صرحت المحكمة الجنائیة ا�ولیة �ن القضاء 

ولكن بق�ت هذه القضیة معلقة  ا�لیبي �ير مؤهل �لق�ام بهذا ا�ور و�لیه ان �سلم المتهمين الى المحكمة فوراً،
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  )50( .حتى ا�نٓ

ومن �لال ما تقدم، �رى انه �لرغم من إ�ا� القضیتين السابق�ين الى المحكمة الجنائیة ا�ولیة بموجب 
قرار صادر من مجلس �من مس��د الى الفصل السابع، � ان ا�ول أ�طراف و�ير أ�طراف لم تتعاون مع 

تؤمن بعمل المحكمة إضافة الى ضعفها و�دم ام�لا�ها ٔ�ي وس�ی� ضغط تجاه ا�ول  المحكمة، ٔ�نها ٔ�صبحت لا
التي لم تتعاون معها؛ ومن �انب اخر، ان إ�ا� هذه القضا� وعمل المحكمة �كل، هو عبارة عن ورقة ضغط 

  .س�یاس�یة �لى هذه ا�ول، وهذا یعني ٔ�ن هذه الإ�الات لها طابع س�یاسي ٔ�كثر مما هو قانوني

  الخاتمة

  :ٔ��لاه، �رسخت لنا من �لا� بعض النتائج والتوصیات، وهي بحثنابعد ٔ�ن فرغنا من دراسة 

  :النتائج

یعد موضوع تعاون ا�ول �ير أ�طراف مع المحكمة الجنائیة ا�ولیة من أ�هم الإشكالیات في نظام  – 1
روما والمبادئ التي �س��د �لیه، ٔ�ن المحكمة تحتاج الى تعاون جمیع ا�ول لكي �تمكن من ممارسة دورها 

�لیة التعاون مع ا�. القضائي ول أ�طراف، � ان التعاون مع و�لرغم من ان نظام روما أ�ساسي قد نظم �
ا�ول الغير اطراف لم تحددها النصوص القانونیة في نظام روما، ولكنها �ددت العلاقة بين المحكمة ومجلس 

ان مجلس �من �تمتع . �من، والعلاقة بين ا�لس وا�ول، والتي ت��ج الى التزامات مع هذه ا�ول
كانوا اطرافاً في نظام روما ٔ�م لا، وذ� من �لال الضوابط القانونیة بصلاح�ات واسعة تجاه كل ا�ول، سواء 

  .   التي �ددها م�ثاق أ�مم المت�دة ونظام روما أ�ساسي

لقد تناولنا في هذا البحث ٔ�و�ه التعاون بين المحكمة الجنائیة ا�ولیة وا�ول �ير أ�طراف، ٔ�ولها  – 2
لرغم من إ�ا� قضیة إقليم دارفور من ق�ل مجلس �من كان حول قضیة إقليم دارفور في السودان، و�

واصدار مذ�رتي ق�ض بحق الرئ�س السابق عمر ال�شير، إلا انه تنقل بين ا�ول أ�طراف و�ير أ�طراف في 
المحكمة ولم تقوم ٔ�ي وا�دة منها ب�سليمه حتى اخر فترة في حكمه، فاذا كانت ا�ول أ�طراف لا تلتزم �لتعاون 

وهذا یؤكد ضعف عمل . كمة ف�الت�ٔ�ید ا�ول �ير أ�طراف لن تلتزم، وهذا ما رٔ�یناه ٔ�یضاً في قضیة لی��امع المح
المحكمة وضعف دورها في مكافحة الجرائم ا�ولیة، وا�ي یتطلب دعم دولي �بير �لمحكمة لكي �تمكن ممارسة 

  . عملها �شكل كامل

في تنف�ذ قراراتها إضافة إلى �دم تعاون ا�ول معها،  یةا�ول  الجنائیة المحكمةإن� ٔ�هم ٔ�س�باب ضعف  - 3
ا لا   .قرارات المحكمة تنف�ذً� �تمتع بصلاح�ة واسعة تمك�ه من تنف�ذ �ازاً  تم� إنه�

  :التوصیات
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إ�شاء �از تنف�ذي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة لتنف�ذ القرارات وأ�حكام الصادرة عنها، �س�ب �دم  - 1
أ�طراف و�ير أ�طراف في الق�ض �لى المتهمين و�سليمهم الى المحكمة، إذ تعُدّ هذه المشكلة من تعاون ا�ول 

  .ٔ�كبر المشاكل التي تعیق عمل المحكمة
يجب اصدار قرار من مجلس �من ٕ�لزام جمیع ا�ول أ�طراف و�ير أ�طراف في المحكمة الجنائیة  – 2

ة من ممارسة دورها القضائي في ملاحقة مر�كبي الجرائم ا�ولیة، ا�ولیة �لتعاون معها، لكي �تمكن المحكم
  .یتضمن ایضاً عقو�ت �لى ا�ول التي لم تتعاون

  :الهوامش
                                                   

التي ینصّ �ليها  تعتبر المحكمة الجنائیّة ا�ولیّة ا�ائمة، �ازاً قضائیاًّ دولیاًّ دائماً یتكف�ل بم�اكمة مر�كبي إ�دى الجرائم ا�ولیةّ الخطيرة )1( 
تها أ�مم المت�دة النظام أ�ساسي الخاصّ بها، وهي نتاج تطوّر طویل  أ�مد، بدٔ� م�ذ نهایة الحرب العالمیة أ�ولى وإلى المحاكم التي شكل�

لت هذه الجهود إلى وضع المحكمة الجنائیّة ا�ولیّة ا�ائمة، لكي � كون ومجلس أ�من، م�ل محكمة رواندا ویوغسلاف�ا السابقة، إلى ٔ�ن توص�
ِّفاق �ازاً دائماً یتكفل بمكافحة الجرائم ا�ولیّ  ة ومعاق�ة مر�كبي الجرائم ا�ولیة الخطيرة التي ینصّ �ليها النظام أ�ساسي بها، وذ� بموجب ات

�لیة دائمة، تتك�فل بمعاق�ة 1998تموز  17روما ا�ي وضع في  ً بذ� خطوة معتبرة في القانون ا�وليّ الجنائيّ من �لال وجود � ، مشّ�ِ
لیندا معمر �شوي، المحكمة الجنائیة ا�ولیة و   .والتي �شكلِّ �خ�صاص الموضوعيّ لهذه المحكمةمر�كبي ٔ�شد الجرائم ا�ولیة خطورة، 

  .86، ص2008واخ�صاصاتها، دار الثقافة �ل�شر والتوزیع، عمان، 
  .من النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة) 86(المادة  )2(
نائیة ا�ولیة الجهاز الإداري والهیئة ال�شریعیة والرقابیة العلیا لهذه المحكمة، إذ یقع �لى �اتقها تعُتَبر جمعیة ا�ول أ�طراف في المحكمة الج  ) 3(

اخ�صاص تعدیل النظام أ�ساسي �لمحكمة، وإصدار القرارات والمقررات التي تعمل �لى تنظيم عمل المحكمة، وإضافة إلى ذ�، فه�ي 
سوسن تمر �ان �كة، الجرائم ضد    .�زة المحكمة كلهّا، بحكم دورها الرقابي ا�ي تمارسهالمشرف العام تنظيمیاً وإدراً� ومالیاً �لى �ٔ 

م�مٔون الخصاونة،  و . 81، ص2006الإ�سانیة في ضوء ٔ�حكام النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة، م�شورات الحلبي، بيروت، 
�امر الزمالي، مج� الإ�ساني، إصدار . 27، ص2003/الرابع والعشرون، ربیعمج� الإ�ساني، إصدار ا�لجنة ا�ولیة �لصلب أ�حمر، العدد 

     .22، ص2001/ٔ�ب -ا�لجنة ا�ولیة �لصلب أ�حمر، العدد السابع عشر، تموز
  .من النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة) 5/87(المادة  )4(
  .من النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة) 6،4،1/90(المادة  )5(
  .1969من اتفاق�ة ف�نا لقانون المعاهدات لعام ) 34(المادة  )6(
  .47ص، 2009م�تصر سعید حمودة، المحكمة الجنائیة ا�ولیة، النظریة العامة �لجريمة ا�ولیة، دار الفكر الجامعي، �سك�دریة،    )7(
  .70، ص1987ل روسو، القانون ا�ولي العام، �رجمة شكر الله �لیفة، �هلیة �ل�شر والتوزیع، بيروت، شار    )8(
  .من النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة) 3/12(المادة  )9(
  .381، ص2009وت، وتطور القانون ا�ولي الجنائي، م�شورات الحلبي الحقوق�ة، بير  المحكمة الجنائیة ا�ولیةز�د عیتاني،  )10(
ولیة، هيمنة القانون ٔ�م قانون الهيمنة، مطبعة الزمان، بغداد،  ) 11( ، 2003ضاري �لیل محمود و�س�یل یوسف، المحكمة الجنائیة ا��

  .195ص
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  .من النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة) 5/87(و) 86(المادة  )12(
المتعلقة بمكافحة الجرائم ذات الطبیعة ا�ولیة، دار المطبو�ات الجامعیة، الإسك�دریة، بدون س�نة محمد الصاوي، احكام القانون ا�ولي  ) 13(

  .20طبع، ص
یة محمد ش�بلي العتوم، الإشكالیات القانونیة لاتفاق�ات الحصانة التي ا�رمتها الولا�ت المت�دة مع بعض ا�ول أ�طراف في المحكمة الجنائ  )14(

  .71، ص�2007امعة عمان ��راسات العلیا، عمان،  ا�ولیة، رسا� ماجس�تير،
  .1949المشتركة من اتفاق�ات ج�یف �ام ) 1(المادة ) 15(
الملحق �تفاق�ات ج�یف المتعلق بحمایة ضحا� المناز�ات المسل�ة  1977من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام ) 89(و ) 88(المادة ) 16(

  .ا�ولیة
  .433القانون ا�ولي، المرجع السابق، صمحمد الصاوي، احكام  ) 17(
  .1973دیبا�ة اتفاق�ة قمع جريمة الفصل العنصري �ام  ) 18(
  .1965دیبا�ة الاتفاق�ة ا�ولیة �لقضاء �لى جمیع اشكال ا�تمیيز العنصري �ام  ) 19(
  .1973/ كانون الثاني 3في ) 28- د/3074(قرار الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة رقم  ) 20(
�شر�ن أ�ول  24، قرار جمعیة أ�مم المت�دة، حول م�ادئ القانون ا�ولي المتعلقة �لعلاقات والتعاون بين ا�ول، في )د(بدٔ� الم  ) 21(

1970.  
  .1948من م�ثاق أ�مم المت�دة �ام ) 1(المادة  ) 22(
  .1948من م�ثاق أ�مم المت�دة �ام ) 24/1(المادة  ) 23(
  .1948المت�دة �ام  من م�ثاق أ�مم) 27(المادة  ) 24(
  .1948من م�ثاق أ�مم المت�دة �ام ) 42(و ) 41(المادة  ) 25(
  .17، ص�2000لاء ا��ن شحاته، التعاون ا�ولي في مجال مكافحة الجريمة، بدون دار �شر، القاهرة،  )26(
  .1948من م�ثاق أ�مم المت�دة �ام ) 2/5(المادة  ) 27(
  .1948لمت�دة �ام من م�ثاق أ�مم ا) 103(المادة  ) 28(
  ، داوود �ير الله، المحاكم الجنائیة ا�ولیة وتجاوزات مجلس �من ا�ولي) 29(

https://sudaneseonline.com/board/200/msg/1241795263.html    
  .من م�ثاق أ�مم المت�دة) 2،1(المادة  )30(
  .من النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة) 13(المادة ) 31(
  .32، ص2008محمد سماح عمرو، �لاقة المحكمة الجنائیة ا�ولیة بم�لس أ�من، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة،  )32(
  ). والتي تخوّل �لس أ�من ٔ�ن ی�شئ من الفروع الثانویة ما �رى � ضرورة ٔ�داء وظائفه(من م�ثاق أ�مم المتّ�دة، ) 29(المادة تنص  )33(

  .77، صا�ولیة، مرجع سابق الجنائیة �لمحكمة أ�ساسي النظام في أ�من مجلس الظاهر، دور عبد ٔ�حمد
ا�ولیة وتطبیقات القضاء الجنائي ا�ولي الحدیث والمعاصر، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، سعید عبد ا�لطیف حسن، المحكمة الجنائیة ) 34(

 . 291، ص2004
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 .من النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة) 53(و ) 13/ب(المادة ) 35(
  .177، ص2008عبد الله �لي سلطان، دور القانون الجنائي ا�ولي في حمایة حقوق ��سان، دار د��، عمان  )36(
    3441http://www.startimes.com/f.aspx?t=1628ادر�س الكریني، المحكمة الجنائیة ا�ولیة والعدا� المؤ��،  )37(
 ، داوود �ير الله، المحاكم الجنائیة ا�ولیة وتجاوزات مجلس �من ا�ولي )38(

https://sudaneseonline.com/board/200/msg/1241795263.html  . 
  .من النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة) 12(، والمادة 1969 معاهدات �اممن اتفاق�ة ف�نا �ل) 34(المادة  )39(
  .من م�ثاق أ�مم المت�دة) 103،48، 25(المادة  )40(
�ا� حسين محمد، المحكمة الجنائیة ا�ولیة ومدى اخ�صاصها بم�اكمة �فراد السودانیين، شركة مطابع السودان �لعم� المحدودة،  )41(

  .204، ص2007الخرطوم، 
)42( http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/446/00/PDF/N0444600.pdf?OpenElement 

  .من النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة) 13/ب(المادة 
، 2010المحكمة الجنائیة ا�ولیة والسودان �دل س�یاسة وقانون، مركز دراسات الو�دة العربیة، بيروت، محمد �اشور �دي،   )43(

 .33،30ص
تتعاون حكومة السودان وجمیع ٔ�طراف الصراع ا�خٓـرى في :(�لى ما یلي) 1593(نصت الفقرة الثانیة من قرار مجلس �من رقم  )44(

عي العام، ؤ�ن تقدّم إ�يهما كل� ما یلزم مـن مس�ا�دة عم�لاً به�ذا القـرار، وإذ ی�درك ٔ�ن ال�دول غ�ير دارفـور تعاوً� كاملاً مع المحكمة والمدّ 
أ�طـراف في نظ�ام روم�ا أ�ساسي لا یق�ع �ليه�ا ٔ�ي ال�ـزام بموجب النظام أ�ساسي، يحث جمیع ا�ول والمنظمات الإقليمیة وا�ولیة 

 ).عاوً� كاملاً ا�خٓرى المعن��ة �لـى ٔ�ن تتعاون ت
 .81محمد �اشور �دي، المحكمة الجنائیة ا�ولیة والسودان �دل س�یاسة وقانون، مرجع سابق، ص )45(
 .من النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة) 53(المادة ) 46(

)47 ( - https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/libyan-court-sentences-gadhafis-son-seif-al-

islam-to-death-over-killings-in-2011-uprising/2015/07/28/346d2340-3507-11e5-b835-
61ddaa99c73e_story.html. 

الحلبي الحقوق�ة، بيروت، ، م�شورات )�دلیة مساءة ا�و� ج�ائیاً �لى الصعید ا�ولي(�رتیل �ركي ا�رو�ش، ا�و� وراء القضبان  )48(
  .242، ص2015

)49(  http://www.cairodar.com/395506./ 
)50( http://www.icccpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/Documents/pr911/pr

ess911-Ara.pdf 
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  الهجرة �ير الشرعیة �لى الجريمة المنظمة �بر الوطنیةٔ��ر 

Impact of Illegal Immigration on Transnational Organized Crime 
 

  Dr. ALAWI ALI AHMED AL- SHAREFI   علوي علي أحمد الشارفي/ د

  القانون الجنائي المساعدأستاذ 
  كلیة الدراسات العلیا

 أكادیمیة الشرطة
  الیمن –صنعاء 

  alawiali013@gmail.com: البرید الالكتروني
 

  

  :ملخص

وكانت الهجرة ظاهرة اج�عیة طبیعیة بدٔ�ت م�ذ العصور أ�ول لهدف البحث عن س�بل الع�ش، 
  .فردیة وجماعیة اخ�یاریة ٔ�و إج�اریة

ومع نهایة القرن العشر�ن تحولت إلى مشكلة �ير طبیعیة، ن���ة الصرا�ات الس�یاس�یة ٔ�و ٔ�س�باب  
اق�صادیة ٔ�و اج�عیة ٔ�دت إلى هجرة الش�باب والعقول من الب� أ�صلي خوفاً �لى ٔ�روا�م ٔ�و السعي لتحسين 

فل�اؤا إلى جما�ات م�ظمة تنظ�ً دق�قاً �ا�رة �ل�دود الوطنیة ل�سهیل  ٔ�وضاعهم �ق�صادیة ب�ئ وس�ی�،
هجرتهم مقابل م�الغ مالیة وم�افع مادیة، وهدف هذه الجما�ات هو الوصول إلى الربح المادي وار�كاب جمیع 

  .الجرائم التي �سا�دهم في البقاء

ا كل جريمة ذات طابع �ا�ر �ل�دود فالجريمة المنظمة �بر الوطنیة عرفتها �امعة ا�ول العربیة ب�نهٔ
الوطنیة، وتضطلع ب��ف�ذها ٔ�و �شتراك فيها ٔ�و التخطیط لها ٔ�و تمویلها ٔ�و الشروع فيها جما�ة إجرام�ة 
م�ظمة، وقد وضحت أ�مم المت�دة تحدید الجرائم ا�ا�� ضمنها �لى س��ل المثال لا الحصر ب�سع عشر جريمة، 

 المشروع ��درات وجريمة �تجار �ل�شر و�لاقتها بظاهرة الهجرة �ير وتحدثنا عن جريمة �تجار �ير
الشرعیة عن طریق اس�تغلال �ا�ات المهاجر�ن �ير الشرعیين في الخروج من ب�انهم أ�صلیة و�سهیل كافة 

، الصعو�ت حتى الوصول إلى ب� المقصد، ومن ثم اس�ت�دا�م في عملیات الترويج والبیع وتهریب ا�درات
  .وكذ� اس�تغلالهم ���ارة وتجارة ال�شر مقابل إیوائهم وحما�تهم من سلطات دو� المقصد

�لیات وطنیة  ولمعالجة �ٓ�ر الهجرة �ير الشرعیة �س�تلزم دراسة ووضع إستراتیجیة لتق�يم ٔ�س�بابها، ووضع �
فحة الهجرة �ير الشرعیة ؤ�ممیة ومحاربة الجما�ات الإجرام�ة المنظمة، وكذ� وضع التدابير ��ترازیة لمكا
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وضمان حقوقهم وحر�تهم أ�ساس�یة، �لإضافة إلى التزام ا�ول الغنیة في دعم المشاریع المس�تدامة في ا�ول 
  .الفقيرة والتعاون �ل�د من البطا� وازد�د معدلات الفقر ومن ثم القضاء �لى ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة

 .   والتوصیاتوفي أ��ير توصلت إلى �دد من النتائج

  .الجريمة المنظمة �بر الوطنیة ،�ير الشرعیة ، الهجرةالهجرة :الكلمات المف�اح�ة

Summary : 

Immigration  as a social and natural phenomena has arose since antiquity for the 
purpose of live and food, It varied into a compulsory or voluntary immigration and 
individually or collectively immigration. 

      Within the end of 20th century, Immigration become a serious problem as a result of 
political conflicts or due to social or economical reasons forced indigenous people to 
emigrate and leave their country to insure their life and food, They had to contract with 
dealer gangs to facilitate their emigration abroad, These gangs are strictly transnational 
organized that aim to maximize benefits and promote profit from committing crimes and 
illegal activities. 

    The League of Arab States defined Transnational Crime as: any crimeof a transnational 
nature and carried out, participated in, planned,financed or attempted by criminal organized 
gang, Furthermore United Nation named nineteen model of transnational Crimes, we 
discussed sale of drugs and Human trafficking and relation between the and illegal 
immigration by exploitation of illegal immigrants needs to leave their indigenous countries 
and facilitate all drawbacks till arrive at destination country then use them to market drugs, 
prostitution and human trafficking with remuneration of accommodation and rescuing them 
out of destination authorities. 

   To treat effects of illegal immigration we have to discuss reasons and adopt national and 
international strategies and combat organized criminal gangs, and also arrange 
Precautionary measures to combat illegal immigration and insure fundamental rights and 
liberties. In addition to involvement of rich country to support sustainable projects in poor 
countries and cooperate to reduce unemployment and poverty rates and to combat 
phenomenon of illegal immigration. 

   Finally we named some results and recommendations as a conclusion of this research. 

key words: Immigration, Illegal Immigration, Transnational Organized Crime. 

  :مقدمة

الهجرة ظاهرة اج�عیة بد�ٔت م�ذ العصور أ�ولى �لبحث عن س�بل الع�ش وكانت فردیة وجماعیة 
اخ�یاریة وإج�اریة، وعرفتها أ�مم المت�دة ب�نهٔا انتقال السكان من م�طقة جغراف�ة إلى ٔ�خرى و�كون مصاح�ة 

  .لتغیير محل الإقامة لفترة محدودة دا�لیة و�ارج�ة
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وم�ذ نهایة القرن العشر�ن إلى ا�نٓ و�س�ب تطور س�یادة ا�ول �لى معا�رها و�شدید إجراءات 
ا�خول والإقامة والخروج، وكذ� ن���ة أ�وضاع الإ�سانیة و�ق�صادیة والس�یاس�یة التي تمر بها البلاد 

لإخرا�م من ب�هم العربیة ظهرت جما�ات تهریب ال�شر مس�تغ� ٔ�س�باب ودوافع المهاجر�ن �ير الشرعیين 
  .أ�صلي إلى ب� المقصد مقابل ٔ�موال لصالح هذه الجما�ات الإجرام�ة

والجما�ات الإجرام�ة �كون م�ظمة تنظ�ً دق�قاً �ا�ره �ل�دود ا�ولیة مس�ت�دمة المهاجر�ن �ير 
ا��ارة الشرعیين في نقل و�رويج و�سویق ا�درات وار�كاب جرائم في ب� المقصد، وكذ� �س�تغلهم في 

  .و�تجار �ل�شر وتحصل �لى م�الغ مالیة وم�افع مادیة كثيرة

وعرفت �امعة ا�ول العربیة الجريمة المنظمة ب�نهٔا كل جريمة ذات طابع �ا�ر �ل�دود الوطنیة وتضطلع 
  .ب��ف�ذها ٔ�و �شتراك فيها ٔ�و التخطیط لها ٔ�و تمویلها ٔ�و الشروع فيها جما�ة إجرام�ة م�ظمة

مة الهجرة ا�ولیة ب�نٔ الهجرة �ير الشرعیة هي التنقل العا�ر �ل�دود ا�ولي ٔ�و الإقامة وعرفت م�ظ
بطریقة مخالفة لقانون الهجرة، ؤ�صبحت ظاهرة تؤرق ا�تمع ا�ولي وح�ت أ�مم المت�دة جمیع ا�ول �لى 

امات دولیة �لقضاء مكافحة ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة �سن �شریعات وطنیة وتعاون ثنائي بين ا�ول والتز 
  .�ليها مع الحفاظ �لى الحقوق الإ�سانیة �لمهاجر �ير الشرعي

  :�همٔیة البحث

تعد الهجرة ظاهرة اج�عیة طبیعیة یعود �ريخها إلى القرون أ�ولى بهدف البحث عن المناطق ا�ٔكثر 
ة من القرن العشر�ن وما ٔ�ماً� وتوفيراً �لع�ش، ؤ�صبحت هاجساً �راود كل عربي ��ات في الفترة أ��ير 

بعدها، ح�ث ٔ�صبح الش�باب الطامح والمبدع ا�ي لم يجد فرصة بوطنه یبحث عن الهجرة لإش�باع طمو�ة 
وتحسين وضعة �ق�صادي، وقد تفاقم أ�مر إلى ٔ�ن وصل إلى هجرة �لماء ؤ�طباء ؤ�كاديمیين و�ندسين نظراً 

  .�لصعو�ت التي تحدث في الب�ان العربیة

للإ�داث الم�سار�ة والسلبیة التي وقعت �لوطن العربي تغير مفهوم الهجرة إلى ظاهرة �ير ونظراً 
  .طبیعیة تهدد السلم وأ�من ا�ولیين لها ٔ�س�باب �رتبط �لجرائم المنظمة �بر الوطنیة تؤرق ا�تمع ا�ولي

  :�هٔداف البحث

ف�وجب ٔ�ن نبين ٔ�هداف البحث  ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة �صٔبحت حق�قة ملموسة ولا يمكن إغفالها
  -:كالتالي

 .مفهوم الهجرة �شكل �ام - 1
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 .ماهیة الهجرة �ير الشرعیة ٔ�س�بابها ؤ�نواعها وإشكالها - 2
 .مفهوم الجريمة المنظمة �بر الوطنیة وخصائصها - 3
 .صور الجريمة المنظمة �بر الوطنیة و�لاقتها �لهجرة �ير الشرعیة - 4
  .الهجرة �ير الشرعیة ا��لیات الوطنیة وأ�ممیة �ل�د من ظاهرة - 5

  :صعو�ت ا�راسة

تمثلت في صعوبة الحصول �لى المعلومات المهمة والتي تخدم ا�راسة خصوصاً الإحصائیات أ�م�یة نظراً 
  .�مار كل المباني الحكوم�ة ومراكز أ�بحاث ن���ة العدوان الغاشم �لى وطني

  :منهج البحث

الهجرة، والمنهج الوصفي �لحدیث عن الهجرة �ير الشرعیة، اتبعت ��راسة المنهج التاريخي لظاهرة 
وكذ� المنهج الت�لیلي من �لال التطرق لبعض ٔ�س�باب الهجرة �ير الشرعیة و�ٓ�رها �لى الجريمة المنظمة �بر 

�لیات المكافحة   .الوطنیة وبعض الإحصائیات لصور من الجرائم المنظمة و�

لرسائل العلمیة وكذ� الاتفاق�ات أ�ممیة والثنائیة وقد اس�تعنت �لعدید من الك�ب المتخصصة وا
  .�لإضافة إلى تقار�ر وإحصائیات ٔ�م�یة وإ�لام�ة ودراسات ومقابلات صحف�ة

  :الرقعة الجغراف�ة

شملت الاتفاق�ات أ�ممیة والثنائیة والقوانين المنظمة �لهجرة في الجمهوریة ا�يمنیة وبعض الب�ان العربیة 
  .وأ�ج�بیة

  :لبحث اتقس�يم

  مفهوم الهجرة: المطلب ا�تمهیدي

  ماهیة الهجرة �ير الشرعیة: المبحث أ�ول

  مفهوم الهجرة �ير الشرعیة: المطلب أ�ول

  �ٔس�باب الهجرة �ير الشرعیة: المطلب الثاني

  الجريمة المنظمة �بر الوطنیة و�لاقتها �لهجرة �ير الشرعیة: المبحث الثاني

  نظمة �بر الوطنیةمفهوم الجريمة الم : المطلب أ�ول

  صور الجريمة المنظمة �بر الوطنیة و�لاقتها �لهجرة �ير الشرعیة: المطلب الثاني
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�لیات موا�ة الهجرة �ير الشرعیة: المبحث الثالث �  

    ا��لیات الوطنیة لموا�ة الهجرة �ير الشرعیة: المطلب أ�ول

  ا��لیات أ�ممیة لموا�ة الهجرة �ير الشرعیة: المطلب الثاني

  .الخاتمة

  :النتائج

  .التوصیات

  مفهوم الهجرة: مطلب تمهیدي

هجرة الإ�سان بدٔ�ت م�ذ العصور أ�ولى �لبحث عن س�بل الع�ش فكانت هجرات جماعیة اتجهت إلى 
إنحاء مختلفة من الجز�رة العربیة وإفریق�ا ؤ�ورو� وشرق ٔ�س�یا وأ�مر�ك�تين، ومن ا�رز التنقلات السكانیة هجرة 

إلى �لیج العق�ة ومصر والإغریق إلى شمال البحر المتوسط والسام�ين إلى �بل والهجرة النبویة من الف�نیق�ين 
مكة إلى المدینة، وفي الفترة أ��يرة من القرن العشر�ن ٔ�صبحت الهجرة فردیة ؤ�ح�اً� جماعیة ن���ة ظروف 

  .قاس�یة تجبرهم وقد �كون اخ�یاریة

فهو یعبر عن الحركة الطوعیة ٔ�و الحركة الجبریة للإفراد مصطلح الهجرة یدل �لى معاني مختلفة 
والجما�ات دا�ل الب�، وتعني �رك ا��ر أ�ولى بمعنى الخروج إلى د�ر ٔ�خرى، و�س�تعمل مصطلح الهجرة 

  .�لإضافة لهجرة الإ�سان في مجالات �دیدة �هجرة رؤوس أ�موال وهجرة الحیوا�ت والنبا�ت

تدل �لى تغیير الحا� �ج�عیة كتغیير الحرفة ٔ�و الطبقة (ج�ع ب�نهٔا وتعرف الهجرة في �لم �
   )1().�ج�عیة

  .فالهجرة هي �رك مكان الع�ش المعتاد و�نتقال إلى مكان �خٓر لغرض �س�تقرار ٔ�و �نتقال مجدداً 

تعلم وتدفعه إلى  غر�زة فطریة في الإ�سان لا تحتاج إلى(ب�نهٔا ) ولیام ماكدغول(ویعرفها �لماء النفس 
  ) 2().الق�ام �سلوك �اص في موقف معين م�ال غر�زة ا�تم� والمقات�

انتقال إ�سان من مكان إقام�ه وبی��ه الطبیعیة و�ج�عیة إلى ب��ة طبیعیة (وتعرف الهجرة ب�نهٔا 
  ) 3().واج�عیة ٔ�خرى سواء دا�ل �دود ا�و� ٔ�و �ار�ا

ا�ة من م�اطقهم أ�صلیة إلى م�اطق ٔ�خرى �سمى م�طقة الوصول ٔ�و فالهجرة هي انتقال الفرد ٔ�و الجم
  .المقصد
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انتقال السكان من م�طقة جغراف�ة إلى ٔ�خرى و�كون مصاح�ة لتغیير (وتعرف أ�مم المت�دة الهجرة ب�نهٔا 
  ) 4( ).محل الإقامة لفترة محدودة

ئیة ٔ�و م�ظمة، وقد �كون إج�اریة وقد �كون الهجرة ٔ��ل الكسب وتحسين الحا� �لفرد ٔ�و الجما�ة تلقا
ٔ�و اخ�یاریة دا�لیة من مدینة ٔ�خرى دا�ل �دود ا�و� ٔ�و �ارج�ة من دو� إلى دو� �نیة ٔ�و من قارة إلى 

  .قارة ٔ�خرى، و�س�ت�نى من ذ� الز�رة �لس�یا�ة ٔ�و لغرض العلاج

  :وتنقسم الهجرة إلى نو�ين

لجغراف�ة والس�یاس�یة ��و� الوا�دة وهذا لا یتطلب الهجرة ا�ا�لیة وهي التي تحدث دا�ل الحدود ا - 1
اذو�ت مس�بقة ٔ�و ت�شٔيرات للانتقال لغرض البحث عن عمل و�سب الرزق و�تميز بق� التكالیف ولا تعرض 

 .المهاجر �لمس�ئولیة القانونیة ٔ�ثناء �نتقال والإقامة

اف�ة والس�یاس�یة من دولته إلى دو� الهجرة ا�ولیة وهي التي یعبر فيها الفرد ٔ�و الجما�ة الحدود الجغر  - 2
  )5( .�نیة وقد �كون من قارة إلى قارة ٔ�خرى بهدف الإقامة ا�ائمة ٔ�و المؤق�ة

والهجرة ا�ولیة م�عددة فقد �كون من دو� م�قدمة إلى دو� ٔ�خرى م�قدمة، وقد �كون هجرة من دو� 
ورو�، وقد �كون هجرة من دو� �م�ة إلى دو� �م�ة إلى دو� ٔ�خرى م�قدمة كالهجرة من المغرب العربي إلى �ٔ 

  .�م�ة ٔ�خرى كالهجرة من القرن أ�فریقي إلى ا�يمن

و�لیة س���دث في هذا البحث عن الهجرة �ير الشرعیة وارتباطها �لجرائم المنظمة �بر الوطنیة 
�لیات ا�تمع ا�ولي في الحد من هذه الظاهرة   .و�

  ماهیة الهجرة �ير الشرعیة : المبحث أ�ول

تعتبر الهجرة �ير الشرعیة ٔ��دى الطرق التي یل��ٔ إ�يها الفرد �لهروب من مجتمعة إلى مجتمع ٔ�خر يحضى 
  .ف�ه بمميزات اق�صادیة واج�عیة ؤ�م�یة ٔ�فضل، فه�ي �شكل نو�اً من ��س�اب وا�تمرد �لى ا�تمع أ�صلي

�ق�صادیة و�ج�عیة وأ�م�یة وساهمت في ان�شار ظاهرة ولقد تضافرت مجمو�ة من أ�س�باب 
  .الهجرة �ير الشرعیة ��ات �لفترة أ��يرة من القرن العشر�ن ولا �زال تداعیاتها إلى الوقت الراهن

  . و�لیة س�نوضح مفهوم الهجرة �ير الشرعیة في المطلب أ�ول، ونبين ٔ�س�بابها �لمطلب الثاني

  الهجرة �ير الشرعیةمفهوم : المطلب أ�ول
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ظهر مفهوم الهجرة �ير الشرعیة بعد تطور ا�ول والتنظيم ا�ولي، فعندما �ش�تٔ ا�ول ظهرت الحدود 
الجغراف�ة والس�یاس�یة وو�دت المعا�ر القانونیة ؤ�صبح تجاوز الحدود من دو� إلى �خٔرى، عملاً �ير شرعي 

  .ومخالفاً ٔ�نظمة ا�ول وقوان�نها

شرعیة ظاهرة �المیة ؤ�صبحت حق�قة دائمة تعاني منها ا�ول المس�تق�� ٔ�مر�كا تعد الهجرة �ير ال 
  .ؤ�ورو� وشرق �سٓ�یا ودول الخلیج العربي، وقد �كون مؤق�ة ٔ��ل العبور م�ل الجزا�ر وتو�س ولی��ا وا�يمن

موطنهم الهجرة �ير الشرعیة تعني ٔ�ولئك المهاجر�ن ا��ن لا یلتزمون �لشروط المتعلقة �لخروج من 
أ�صلي وشروط دخولهم وإقامتهم في ا�ول التي يهاجرون إ�يها، وكذ� المهاجرون العا�رون إلى دو� �كون 

  .ممراً �لوصول إلى دو� ٔ�خرى، وقد عجز فقهاء القانون في وضع تعریف دولي لظاهرة الهجرة �ير الشرعیة

  تعریف الهجرة �ير الشرعیة :�ؤلاً 

الهجرة �ير الشرعیة هي ا�خول والخروج �ير القانوني من والى ٔ�ي دو� �رى بعض فقهاء القانون إن 
من ق�ل ٔ�فراد ٔ�و جما�ات من �ير أ�ما�ن المحددة �� دون التق�د �لضوابط والشروط الشرعیة التي تفرضها 

  ) 6(.كل دو� في مجال تنقل أ�فراد

وكذ� ) جوي -بحري -�ري(��و� فقد اغفل هذا الرٔ�ي �ا� الخروج القانوني من المنفذ الرسمي 
  .العبور �بر دو� وس�یط بين ا�و� المغادر منها �و� العبور إلى دو� الوصول

و�رى البعض ب�نٔ الهجرة �ير الشرعیة هي �نتقال من الوطن أ�م إلى الوطن المهاجر إلیه للإقامة 
  )7(.حكام القوانين ا�ولیة والوطنیةبصفة مس�تمرة مخالفاً القوا�د المنظمة �لهجرة بين ا�ول طبقاً �ٔ 

 Irregular(والإقامة �ير الشرعیة )  Irregular entry(ويجب ٔ�ن نميز بين ا�خول �ير الشرعي 
stay ( ح�ث ٔ�ن ا�لب المهاجر�ن �ير الشرعیين ید�لون الب� بطریقة قانونیة عن طریق)Visas ( ٔ�و رخصة

  . شرعیينعمل لكن بعد ا�تهاء مدتها یصبحون مقيمين �ير

اق��ام الإقليم من طرف ٔ��انب لا يملكون و�ئق �سمح بذ� ٔ�و البقاء ف�ه (والهجرة �ير الشرعیة هي 
  ) 8().بعدما ٔ�صبحت و�ئقهم �ير صالحة

ظاهرة م�نو�ة �ش�تمل �لى �فٔراد من ��س�یات (وتعرف المفوضیة أ�وروبیة الهجرة �ير الشرعیة ب�نهٔا 
طریقة �ير شرعیة عن طریق البر ٔ�و البحر بما في ذ� م�اطق العبور في مختلفة ید�لون إقليم ا�و� ب

المطارات، یتم ذ� �ادً� بو�ئق مزورة ٔ�و بمسا�دة ش�بكات م�ظمة من المهربين وتجار ال�شر، وهنا� 
أ�ش�اص ا��ن ید�لون بصورة قانونیة وبت�شٔيرة صالحة لكنهم یغيرون غرض الز�رة ف�بقون بدون الحصول 
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موافقة السلطات، ؤ��يراً هناك مجمو�ة من طالبي ا�لجوء الس�یاسي ا��ن لا يحصلون �لى موافقة لطلبهم �لى 
  ) 9().ویبقون في البلاد

التنقل العا�ر �ل�دود ا�ولي �ؤ الإقامة بطریقة (وعرفت م�ظمة الهجرة ا�ولیة الهجرة �ير الشرعیة ب�نهٔا 
  ) 10().مخالفة لقانون الهجرة

ب�نٔ الهجرة �ير الشرعیة وصف  2015ر�ر ا�لجنة العالمیة �لهجرة ا�ولیة الصادر في اكتو�ركما �اء في تق
  )11(.یطلق �لى دخول أ�فراد إلى ب�ان �ير دو�تهم و�ارقين بذ� قوان�نها ا�ا�لیة

و�شمل المهاجر�ن ا��ن ید�لون ویبقون في ب� ما دون رخصة وكذ� المهاجر�ن ضحا� تجار ال�شر 
  .ب �بر الحدود وطالبي ا�لجوء ا��ن لا يحترمون قرارات طردهموا�تهری

ب�نٔ عبور الحدود ا�ولیة هو ٔ��د ٔ�شكال الهجرة  2010و�شير المنظمة العالمیة �لهجرة في تقر�رها لعام 
  .�ير الشرعیة وكذ� العمل بدون رخصة وضحا� تجارة ال�شر وتهریب المهاجر�ن

� الظاهرة المعقدة والمتطورة التي تدل �لى الفعل �ير المشروع وتعرف الهجرة �ير الشرعیة ب�نهٔا ت
ا�ي �ر�ك�ه أ�فراد �ؤ الجما�ات المهاجرة بعدم ا�ترا�م قوا�د القانون ا�ا�لي وا�ولي �لهجرة بحیث لا 

ول التي یلتزمون �لشروط القانونیة المتعلقة بخرو�م من ب�انهم والمتعلقة �شروط دخولهم وإقامتهم في ت� ا�
و�س�توي في ذ� إن �كون عن طریق ) �لعبور(یقصدونها سواء كانت هذه الهجرة م�اشرة ٔ�و �ير م�اشرة 

  )12(.ٔ�فراد ٔ�و جما�ات م�ظمة كالتي ت�شط في �تجار �ل�شر وتهریب المهاجر�ن �بر الحدود ا�ولیة

  .عیينو�لهجرة �ير الشرعیة ٔ�نواع ؤ�شكال مختلفة �س�ت�د�ا المهاجر�ن �ير الشر 

  �نیاً �نٔواع الهجرة �ير الشرعیة

الهجرة المباشرة وهي ت� الهجرات �ير الشرعیة التي تتم م�اشرة بين دولتين فقط وهما دو� أ�صل   - 1
 ) 13(.ودو� المقصد دون �نٔ يمر المهاجر بدو� العبور

بطریقة �ير قانونیة سواء وهو إن �س�تعمل المهاجر�ن �ير الشرعیين الحدود البریة وید�لون ب� المقصد 
عن طریق اس�تعمال و�ئق مزورة وا�خول من المعا�ر القانونیة �لى الحدود ٔ�و عن طریق ال�سلل �بر كامل 
الحدود مس�تعملين كافة الوسائل المتا�ة �� وقد �س�تعینون بجما�ات تهریب سواء عن طرق البر ٔ�و البحر 

  .ٔ�و الجو
و�ة المهاجر�ن �ير الشرعیين التي تنطلق من ب� الم�ش�ٔ وتعبر الهجرة �ير المباشرة ویقصد بها مجم - 2

بطریقة �ير قانونیة دو� العبور من ا�ل البقاء فيها لمدة معینة بهدف الوصول إلى دو� المقصد بطریقة �ير 
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 قانونیة، مس�تعملين مختلف الطرق البریة التي قد تعبر دو� ٔ�و مجمو�ة دول فه�ي عبارة عن عملیة ا�تراق �ير
 ) 14(.قانونیة لحدود دو� ٔ�و مجمو�ة دول �لعبور بطریقة �ير قانونیة بهدف دخول ٔ�خر �ير شرعي �و� المقصد

  :و�تميز الهجرة �ير المباشرة ب�نهٔا

عبارة عن دخول ٔ�و ا�تراق �ير شرعي لحدود ب� العبور انطلاقاً من ب� الم�ش�ٔ بهدف التخطیط   -  أ
 .الإقامة �ير الشرعیة في ب� المقصدوالبحث عن س�بل ا�خول �ير القانوني و 

تتم �شكل فردي ٔ�و جماعي إرادً� ٔ�و قصراً ضمن ش�بكات م�ظمة �تهریب المهاجر�ن و�تجار �ل�شر   -  ب
 .والتي توفر إقامة �ير قانونیة في دو� العبور ٔ�و دو� المقصد

  �لثاً �شٔكال الهجرة �ير الشرعیة

المهاجرون من ا�ل ا�خول إلى الب� ا�ي یقصدونه  �لهجرة �ير الشرعیة ٔ�شكال م�عددة �س�ت�د�ا
  :شكالوسوف نتطرق إلى ٔ�هم هذه ا�ٔ 

المهاجر�ن �ير الشرعیين ا��ن ید�لون الب� �شكل �ير قانوني عن طریق �زو�ر جوازات السفر  - 1
جر�ن معا�ر وبطائق الهویة ویتم ذ� في المعا�ر الحدودیة سواء البریة ٔ�و البحریة ٔ�و الجویة، إذ یتجنب المها

الحدود ونقاط التف��ش بطرق م�عددة م�ل ال�سلل �بر الحدود البریة ٔ�و البحریة إذ یعرف ال�سلل ب�نٔه 
ا�خول المس�تتر إلى �دود ا�و� خف�ة وبعید عن عیون المراق�ة والضبط في المراكز الحدودیة و�س�تفادة 

 .بين ا�ولمن مواطن الخلل في عملیة المراق�ة والضبط في نقاط ال�س 
وكذ� ا�خول �ير القانوني �س�تعمال القوارب ح�ث تن�شر هذه الطریقة في ا�لب ا�ول التي تطل �لى 
الب�ار وا�ي یدفع من �لالها المهاجر�ن �ير الشرعیين �كالیف الر�� مع �لمهم ب�نٔ هذه الطریقة �ير 

  ) 15( .مضمونة فقد يهلكون في المیاه ٔ�و یقعون في ق�ضة خفر السوا�ل
المهاجر�ن ا��ن ی�تهكون قوا�د الز�رة ٔ�و الإقامة وهم ا��ن ید�لون إلى دو� المقصد بطریقة قانونیة   - 2

 - :�تمثل في �دة ٔ�سالیب منها
ا�خول إلى دو� المقصد لغرض ا�راسة ولكن عندما ت�ته�ي المدة المقررة لا یقوم هؤلاء بت�دید    -  �ٔ 

 .شرعیة رخصة الإقامة ویبقون في ا�و� بصفة �ير
ا�خول إلى دو� المقصد بطریقة شرعیة بغرض ز�رة أ�قارب لمدة محددة زم�یاً في الو�ئق القانونیة   -  ب

 ) 16(.وعند ا�تهاء مدة الز�رة لا یغادرون الب� ویبقون ف�ه
المهاجر�ن ا��ن ی�تهكون نظام ا�لجوء ف�عبير اللاجئ ینطبق �لى كل شخص ٔ�رغم �لى مغادرة موطنة  - 3

ثاً عن ملاذ �مٓن وعنده خوف ما یبرره من التعرض للاضطهاد �س�ب ا��ن ٔ�و �ن�ء إلى ف�ة أ�صلي بح 
 ) 17(.معینة ٔ�و �س�ب الرٔ�ي الس�یاسي ح�ث يخشى العودة لب�ة والتعرض للاضطهاد
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ونظراً لتراجع فرص الهجرة الشرعیة فإن هذا أ�مر یف�ح فرصاً �لهجرة �ير الشرعیة عن طریق 
ء كنظام تختص ف�ه الهجرة �ير الشرعیة فقد �كون لاجئ س�یاسي وعندما �رفض طلبة یصبح اس�تغلال ا�لجو 

  . �اجر �ير شرعي ومقيم �ير قانوني ومخترق نظام ا�لجوء ولا يحترم قوانين الهجرة في ب� المل��ٔ 
ة �ير العمال المهاجر�ن �ير الشرعیين وهم أ�ش�اص ا��ن یقومون بمهام ؤ�عمال ضمن ا�و� المس�تضیف - 4

مسموح لهم فيها �لعمل بموجب ت�شٔيرة ا�خول الممنو�ة لهم من ق�ل، ٔ�ن �كون ا�خول لغرض الس�یا�ة ٔ�و 
 ) 18(.الز�رة ولك�ة يمارس ٔ�عمالاً م�ت�ة و�ش�تغل بطریقة �ير قانونیة �لال إقام�ه القانونیة

الشرعیين، إذ تحفز كما إن فرص العمل �ير الشرعي �شكل ٔ��دى الطرق التي تجذب المهاجر�ن �ير 
هذه الفرص ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة و�رفع من ٔ��دادها ما دامت هذه الفرص م�وفرة في الضفة أ�خرى 
التي یقصدها المهاجر�ن، فش�بكات ا�تهریب �ساهم في إخفائهم عن سلطات ذ� الب� الفترة التي یقضونها 

  .�لعمل
عنصري ویتعرضون لا�تهاكات لحقوقهم وعند اك�شافهم فإنها ویعاني المهاجر�ن �ير الشرعیين من ا�تمیيز ال 

  .تصدر بحقهم قرارات طرد من الب�
وفي ضوء هذا التعدد من أ�نواع وأ�شكال التي ینطوي �ليها مفهوم الهجرة �ير الشرعیة يمكن الإشارة 

  .بها في ب� المقصدإلى ٔ�نها ظاهرة معقدة تتضمن مجمو�ة من الحالات التي تعد مخالفة لٔ�نظمة المعمول 

  �سٔ�باب الهجرة �ير الشرعیة: المطلب الثاني

مع تطور س�یادة ا�ول �لى ٔ�راضيها ومعا�رها البریة والبحریة والجویة، وارتفاع س�یاسة ا�خول المق�د 
والتحكم ب�نٔواع الهجرة وتطبیق نظام الت�شٔيرات �شطت حركة تهریب ال�شر في ا�ول الفقيرة ذات أ��داد 

  .المتزایدة ومعدلات الفقر المرتفعة في بعض دول �سٓ�یا و�تحاد أ�فریقي السكانیة

والهجرة �ير الشرعیة مرتبطة �ك�ير من أ�س�باب كالنزا�ات المسل�ة وأ�زمات الس�یاس�یة و�ردي 
  .أ�وضاع �ق�صادیة في كثير من الب�ان المصدرة �لمهاجر�ن وتعتبر من ضمن ٔ�س�باب الهجرة �ير الشرعیة

الاتصالات والتك�ولوج�ا فقد سا�د الش�باب ��ات في ا�ول النام�ة �لاطلاع �لى �ٔنماط تطور   -  �ٔ 
 .الع�ش في ا�تمعات المتقدمة ومقار�تها بما في ب�انهم مما و� �يهم دافع الهجرة من الب� أ�صلي

الهجرة من سعي الش�باب لتحق�ق ٔ��لا�م في الثراء والخلاص من الفقر والجوع ح�ث یتصور لهم إن   -  ب
 .ب�انهم إلى دول الخلیج ٔ�و �ؤرو� س�تلبي اح�یا�اتهم وازدهارهم

فارق أ�جور بين ب�انهم أ�صلیة وب�ان المهجر �شكل �افز �لى الهجرة ب�ئ وس�ی� و�ش�تى   -  ج
 .الطرق
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  -:ومن أ�س�باب التي �شجع �لى الهجرة �ير الشرعیة �ليمن ٔ�و العبور منها إلى دول ٔ�خرى التالي

    أ�س�باب الإستراتیجیة و�ق�صادیة :�ؤلاً 

الحدود البحریة الموا�ة �ول القرن أ�فریقي من �ح�تي الجنوب والغرب �لى البحر�ن أ�حمر  - 1
وقرب المسافة مع سوا�ل دول القرن أ�فریقي، ح�ث ) كم2500(والعربي و�لیج �دن والتي تبلغ حوالي 

ول الموا�ة �لشواطئ ا�يمنیة �ل�سلل �برها إلى دا�ل سا�دت طبیعة الحدود البحریة �لى إغراء �ٔفراد ا�
ا�يمن لغرض �س�تقرار ٔ�و العبور �ول الخلیج، ح�ث �س�تق�ل ا�يمن ٔ��داداً �بيرة من المهاجر�ن التي تقذف 
بهم السفن والقوارب الشراعیة إلى الشواطئ ا�يمنیة،إذ �شير تقار�ر المفوضیة السام�ة لت�س�یق ش�ئون 

صومالیين % 95، منهم �2014اجر مس�ل حتى �ام )246000(يمن اس�تق�لت ما �زید عن اللاج�ين ب�نٔ ا� 
 )19(.ب�� في الواقع ٔ��دادهم تفوق ذ� �ك�ير �داً 

الحدود البریة شمالاً مع المملكة العربیة السعودیة وشرقاً مع سلطنة عمان، ح�ث �شجع طبیعة  - 2
�ير الشرعیين �لى المرور بها بعیداً عن الخدمات أ�م�یة،  التضار�س الجبلیة وتعدد الهضاب المرتفعة المهاجر�ن

ازد�د المهاجر�ن �ير الشرعیين  2019ح�ث تتوقع المفوضیة العلیا للاج�ين بخطة �س�ت�ابة الإ�سانیة في �ام 
�اجر م��اوز�ن )  282000( من الصومالیين وأ�ثیوبیين إلى ا�يمن �لعبور إلى دول الجوار ب�كٔثر من 

 ) 20(.�س الطبیعیة والنقاط أ�م�یةالتضار 

المشرو�ات وأ��شطة �ق�صادیة الك�يرة ٔ�عمال التنق�ب عن النفط والغاز والتوسع العمراني في نهایة  - 3
وقد ورد في تقر�ر ا�لجنة أ�مر�ك�ة . القرن العشر�ن، ح�ث ینخرط المهاجرون �لعمل في ت� المشاریع

یع�شون ویعملون في )  700000( الصومالیين في ا�يمن حوالي  إن �دد 2007للاج�ين والمهاجر�ن لعام 
�اجر یقومون �لر�� الخطيرة من الصومال إلى ا�يمن �بر �لیج �دن وقد غرق ) 50000(ا�يمن، وإن حوالي 

�خٓر�ن في �داد المفقود�ن وبحلول )  359( شخص في عرض البحر ب�� ) 384(حوالي  2008منهم في �ام 
 ) 21(.شخص) 246648( �دد المهاجر�ن �ير الشرعیين  بلغ 2015ٔ�غسطس

  أ�س�باب أ�م�یة :�نیاً 

 .ضعف قوانين ولوائح الهجرة والج�س�یة كان �امل محفز �لهجرة �ير الشرعیة - 1

�دم الس�یطرة أ�م�یة �لى الحدود البحریة والبریة شجع المهاجر�ن �ير الشرعیين �لى العبور ��يمن  - 2
 .ومنها إلى دول الجوار
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أ�زمات الس�یاس�یة والصراع �لى السلطة والحرب ا�ا�رة بين ٔ�بناء الب� الوا�د والعدوان من دول  - 3
الت�الف تحت مبرر إ�ادة الشرعیة شجع الجما�ات الإجرام�ة في تهریب ال�شر واس�تغلالهم في ار�كاب جرائم 

 .م�ظمة

�رغم الصراع المس�تمر وتفشي ح�ث ٔ�كدت م�ظمة الهجرة ا�ولیة في تقر�رها �لى موقعها �لكتروني 
الكوليرا وا�ا�ة المتوقعة في معظم ٔ�نحاء البلاد إلا ٔ�ن ٔ��داد المهاجر�ن أ�فارقة في �زاید وبلغ �دد المهاجر�ن �ير 

�اجر ویفوق �دد المهاجر�ن �ير الشرعیين إلى ٔ�ورو� )150000(ا��ن وصلوا ا�يمن  2018الشرعیين في �ام
   ) 22(.�اجر �ير شرعي)  134000( ددهم من نفس العام فقد بلغ �

الحصار والعدوان الجا�ر �لى ا�يمن ٔ�دت إلى �زوح ٔ��داد �بيرة من السكان �ركين موطنهم أ�صلي  - 4
 هرً� من الحرب التي تجري في �دد من المدن، ویقدر مك�ب أ�مم

)  3000000(�كٔثر من  إجمالي �دد المهاجر�ن دا�لیاً ب) ٔ�و�شا(المت�دة لت�س�یق الش�ئون الإ�سانیة 
ثلاثة ملیون، ؤ�كثر من ذ� المهاجر�ن إلى �ارج الوطن ح�ث ٔ�صبحت ظاهرة الهجرة في ا�يمن مزدو�ة بين 
الهجرة ا�ا�لیة �لمدن والهجرة الوافدة من دول القرن أ�فریقي، وهي مصدرة �لمهاجر ا�يمني خوفاً من الحرب 

  .یت�ذها ممر عبور ��ول أ�خرىوبحثاً عن أ�من، والمهاجر أ�فریقي ا�ي 

  أ�س�باب الس�یاس�یة :�لثاً 

الصرا�ات ا�ا�لیة في بعض دول القرن أ�فریقي والبحث عن ا�مٓان والسلام شكل دافع �لهجرة  - 1
 .�ير الشرعیة

ان�شار الفوضى وتفشي الفساد وس�یطرة أ�نظمة ا��ك�اتوریة �لى الحكم و�نقلا�ت العسكریة  - 2
 .فراد �لهجرة و�رك ب�انهمدفعت الك�ير من ا�ٔ 

�ضطهاد ا�یني ٔ�و الس�یاسي لبعض الجما�ات وانعدام الحر�ت الفكریة كانت س��اً �لك�ير من  - 3
 .الجما�ات وأ�فراد في الهجرة والبحث عن الب��ة ا�ٔكثر ٔ�ما�ً 

  أ�س�باب �ج�عیة :رابعاً 

لتحسين ٔ�وضاعهم �ج�عیة في  الفقر والبطا� في القرن أ�فریقي شكل دافعاً �لبحث عن عمل - 1
 .ب�ان ٔ�كثر تقدماً 

 .سوء أ�وضاع �ج�عیة وضعف الروابط والتفكك أ�سري كانت س��اً �لهجرة �ير الشرعیة - 2

 .فقدان التخطیط والتنمیة وتدهور س�بل الع�ش في الب�ان النام�ة - 3
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 .قد تتحول إلى مجا�ةالكوارث الطبیعیة كالجفاف والتصحر في بعض دول القرن أ�فریقي والتي  - 4

وفي أ��ير نقول ٔ�ن ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة تحولت إلى مشكلة دولیة وحرب مف�و�ة بين 
المهاجر�ن المغامر�ن وجما�ات ا�تهریب و�تجار �لشر من �ة وبين دول الخلیج ؤ�ورو� و�لفائهم من دول 

يجب إيجاد �لول �ذریة وطنیة ؤ�ممیة لمعالجة العبور والمصدرة �لمهاجر�ن �ير الشرعیين من �ة ٔ�خرى ح�ث 
  .هذه الظاهرة

  الجريمة المنظمة �بر الوطنیة و�لاقتها �لهجرة �ير الشرعیة: المبحث الثاني

الجريمة ظاهرة قديمة تطورت بتطور ا�تمعات ال�شریة وازدادت صورها مع ما ٔ�فرزته الصنا�ات 
  .یة التي تجاوزت الحدود الوطنیة ��و�الحدیثة من تبادل �لمصالح �ق�صادیة والت�ار 

انتقلت الجريمة من البدائیة إلى التنظيم ا�ق�ق ا�ي یتصف �لترت�ب والإ�داد ح�ث لم تعد الجريمة 
محصورة في مكان ٔ�و دو� وا�دة بل ٔ�صبحت ذات بعد دولي �تمتع بنفوذ قوي و�ساندها إمكانیات هائ�، 

التي �ٔ�برت المهاجر�ن �لبحث عن وسائل ؤ�سهل الطرق �لخروج من ونظراً ٔ�س�باب الهجرة �ير الشرعیة 
ٔ�وطانهم أ�صلیة ووصولهم إلى ب� المقصد حتى لو كلفهم ح�اتهم، ف�تم ا�لجوء إلى ٔ�فراد ٔ�عضاء في جما�ات 
م�ظمة تقوم �ٔ��داد والترت�ب و�سهیل خرو�م من ب�انهم ودخولهم إلى ب� المقصد مقابل ٔ�جور مالیة، وقد 

  .س�تغلهم هذه الجما�ات في جرائم تهریب ا�درات و�تجار بها ٔ�و ت��عهم كالعبید و�يرها من جرائم ا��ارة� 

و�لیة س���دث عن مفهوم الجريمة المنظمة �بر الوطنیة وخصائصها �لمطلب أ�ول ونتطرق �لحدیث 
  .عن صورها والعلاقة �لهجرة �ير الشرعیة في المطلب الثاني

  مفهوم الجريمة المنظمة �بر الوطنیة: المطلب أ�ول

الجريمة المنظمة ظاهرة سلبیة عرفت صورتها التقلیدیة في جما�ات الماف�ا �یطالیة وعصا�ت المثلث 
   )23(.الصی��ة ومجمو�ة الكارتل الكولومبي والماف�ا أ�مر�ك�ة والروس�یة م�ذ زمن طویل

رمين ا��ن یعملون وفق نظام �لغ التعق�د وا�قة فالجريمة المنظمة تعبير إجرامي یضم العدید من ا�
یفوق النظم التي ت��عها ٔ�كثر المؤسسات تطوراً وتقدماً كما يخضع ٔ�فرادها لإحكام قانونیة س�نوها ٔ�نفسهم 
تفرض ٔ�حكاماً �لغة القسوة �لى من يخرج عن قاموس الجما�ة ویلتزمون في ٔ�داء ٔ��شطتهم الإجرام�ة بخطط 

  ) 24(.نون من ورائها ٔ�ر��ا طائ�دق�قة مدروسة يج 
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مصطلح �بر الوطنیة یعني �دم اق�صار وجود الشيء في إقليم ا�و� الوا�دة فقط بل یت�اوزه إلى 
ٔ�قاليم �دة وإن اس�ت�دام مصطلح �بر الوطنیة مع الجريمة المنظمة یعني تجاوز �شاط الجما�ة الإجرام�ة المنظمة 

  )25(.�وليإقليم دو� معینة واك�سابه الطابع ا

   یف الجريمة المنظمة �بر الوطنیةتعر : �ؤلا

نظراً لحداثة الجريمة المنظمة �بر الوطنیة لم یتفق الفقه �لى تعریف مو�د فج�تٔ محاولات م�باینة 
  - :لتعریفها ومنها

إن الجريمة المنظمة �بر الوطنیة هي فعل ٔ�و ٔ�فعال تنظيم هیكلي م�درج و�تمتع بصفة �س�تمراریة یعمل 
ٔ�عضائه وفق نظام دا�لي یبين دور ً� منهما و�كفل ولاءهم وطاعتهم ٔ�وامر رؤسائهم، و�كون الغرض من 
الفعل ٔ�و أ�فعال �الباً الحصول �لى الربح و�س�ت�دم ا�تهدید ٔ�و العنف والرشوة لتحق�ق ٔ�هدافه ويمكن إن يمتد 

  ) 26(.�شاطه الإجرامي �بر �دة دول

مل أ��شطة الواسعة النطاق �لعصا�ت وأ�ش�اص ا��ن یبتزون المال وعُرفت ب�نهٔا الجرائم التي �ش
��تهدید والوعید وتعرف هذه ا�مو�ات �لمؤسسة الإجرام�ة، والجريمة المنظمة تتخصص في توفير البضائع 

يم قروض والخدمات �ير القانونیة و�تمثل ٔ��شطتها في القمار وا��ارة والبیع �ير القانوني �لحبوب ا�درة وتقد
    )27(.بفوائد �بيرة

والجريمة المنظمة �س�تدعي إن �كون فيها تناسق بين ٔ�فعال �دیدة �اصة �لنظر إلى أ�هداف التي 
�سعى لبلوغها والى خطورة النتائج التي تترتب عنها وفي الغالب ت�شكل الجريمة من السلوك الإجرامي ا�ي 

فه و�رتبط بمجمو�ة من أ�عمال كالتحضير �لجريمة ٔ�و المسا�دة یعتبر الفعل المباشر ا�ي یؤدي إلى تحق�ق ٔ�هدا
     )28(.في تنف�ذها ٔ�و التحریض �ليها

مجمو�ة من (ف�عرف الجريمة المنظمة �بر الوطنیة ب�نهٔا ) أ�نتربول(ٔ�ما المنظمة العالمیة �لشرطة الجنائیة 
ٔ�موال �س�ت�دم �لتخویف أ�ش�اص لها �ر�یب مؤسسي تمارس ٔ��شطه �ير مشرو�ة بهدف الحصول �لى 

  ) 29().والفساد

كل جريمة ذات طابع �ا�ر �ل�دود الوطنیة وتضطلع ب��ف�ذها �ؤ (وعرفتها �امعة ا�ول العربیة ب�نهٔا 
   )30().�شتراك فيها ٔ�و التخطیط لها ٔ�و تمویلها ٔ�و الشروع فيها جما�ة إجرام�ة م�ظمة

جما�ة مشكلة ٔ�كثر من شخصين (بر الوطنیة ب�نهٔا و�اء في تعریف �تحاد أ�وروبي �لجما�ة المنظمة �
تمارس مشرو�اً إجرام�اً ینطوي �لى ار�كاب جرائم جس�يمة لمدة طوی� ٔ�و �ير محدودة و�كون لكل عضو �مة 

  ) 31().محددة في إطار التنظيم الإجرامي وكذ� بهدف الحصول �لى السطوة ٔ�و تحق�ق أ�ر�ح
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لهذه الجريمة وتعریفها �تفاق�ة �لرمو �ش�نٔ مكافحة الجريمة المنظمة وساهمت أ�مم المت�دة في التصدي 
العا�رة �ل�دود الوطنیة، وتضمنت تعریفاً �لجما�ة الإجرام�ة المنظمة وتب�ت فكرة الجريمة الجس�يمة كمعیار �لجرائم 

ود، ویقصد التي يمكن ٔ�ن توصف ب�نهٔا م�ظمة، ونصت كذ� �لى �دة نماذج �لجرائم المنظمة العا�رة �ل�د
�یٔه جما�ة ذات بناء هیكلي تتكون من ثلاثة ٔ�ش�اص ف�كٔثر �بتة لفترة من الزمن (�لجما�ة الإجرام�ة المنظمة 

لار�كاب وا�دة ٔ�و ٔ�كثر من الجرائم الجس�يمة بغرض الحصول بصورة م�اشرة ٔ�و �ير م�اشرة �لى مزا� مالیة ٔ�و 
  ) 32().م�فعة ٔ�خرى مادیة

�ا�رة �ل�دود لا �س�ت�ني في تعاملها ٔ�ي إقليم ومن ضمن ٔ��شطتها الإرهاب فالجريمة المنظمة ظاهرة 
و�تجار ��درات وأ�سل�ة وتهر�بها وتجارة الرق�ق وا��ارة و�زو�ر و�زییف النقود والتحف أ��ریة، و�رتبط 

وأ�سل�ة إذ إن  �لهجرة �ير الشرعیة ضمن م�دان الترويج �لجرائم ا�تلفة المكونة لها م�ل �رويج ا�درات
العلاقة ب�نهما �دلیة لان الجريمة المنظمة تحتاج إلى �اجر�ن �ير شرعیين للان�شار �بر الحدود ا�ولیة وفي 

  .المقابل تقدم هذه الجما�ات ت�مٔ�نهم من م�ابعة سلطات دو� المقصد فانعدام شرعیة الفعل هو الربط ب�نهما

  ةخصائص الجريمة المنظمة �بر الوطنی: �نیا

 .وجود جما�ة إجرام�ة تتكون من ثلاثة ٔ�ش�اص ف�كٔثر - 1

 .ٔ�ن �كون هذه الجما�ة الإجرام�ة مؤسسة في بناء هیكلي م�درج - 2

 .�س�تمراریة في ار�كاب الجرائم المنظمة العا�رة �ل�دود الوطنیة - 3

 .الهدف أ�ساسي ل�شاط هذه الجما�ات هو تحق�ق إر�ح هائ� من مصادر �ير مشرو�ة - 4

العنف والإرهاب لتحق�ق إغراضها وكذ� طرق اح�یالیة وا�تراق أ��زة الإداریة  اس�ت�دام وسائل - 5
 .لتحق�ق ٔ��شطتهم الإجرام�ة

 .ا�لجوء إلى غسل أ�موال �ير المشرو�ة ومن ثم ضخها في �س��ر المشروع وز�دة إر��ا - 6

�لیة عملهم وطبیعة تدریب أ�عضاء تدریباً ج�داً ویتعرض الم�شق منهم لمصير اسود وفقاً ٔ�سس تح - 7 كم �
 .العلاقة ب�نهم

 .السریة وقانون الصمت من �ٔسس ت� المنظمات - 8

 .العمل بصفة ٔ�صلیة دا�ل الإطار الوطني �لرغم من إمكان ام�داد ٔ��شطتهم �بر �دة دول - 9

المرونة والقدرة �لى تغیير ال�شاط الإجرامي والتك�یف مع مختلف التدابير التي تت�ذها أ��زة ا�تلفة  -10
 .في ا�و�
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 ) 33(.اس�ت�دام طرق الت�ایل �لتهرب من دفع الضرائب والرسوم -11

  :وقد عقدت الجمهوریة ا�يمنیة العدید من الاتفاق�ات أ�م�یة مع �دداً من ا�ول منها

الحیلو� دون اتخاذ ٔ�راضيهما (من المادة أ�ولى �لى ) 2(اتفاق�ة مع جمهوریة ٔ�ثیوبیا ح�ث نصت الفقرة  - 1
ٔ�و تنظيم �ؤ تنف�ذ الجرائم المنظمة ٔ�و أ��شطة التخری��ة بما فيها أ�عمال الإرهابیة ٔ�و الإسهام مسر�اً لتخطیط 

 ) 34().ٔ�و التعاون في ت� أ�عمال ب�ئ شكل من أ�شكال
اتخاذ تدابير فعا� و�ازمة لمنع أ�عمال الإرهابیة والمعادیة (اتفاق�ة مع جمهوریة ج�بوتي وقد نصت �لى  - 2

المنظمة بمختلف ٔ�نواعها والحیلو� دون اتخاذ ٔ�راضي ٔ�ي منهما مسر�اً لتخطیط ٔ�و تنظيم ٔ�و تنف�ذ ت� والجرائم 
أ�عمال والجرائم بما في ذ� م�ع �سلل العناصر الإرهابیة ٔ�و المعادیة ٔ�و الإجرام�ة ٔ�و الإقامة دا�ل ٔ�راضي 

ٔ�و تلقيهم تدریبات بدنیة ٔ�و  ا�و� الطرف فرداً ٔ�و جما�ات ٔ�و حصولهم �لى دعم مادي ٔ�و معنوي
      ) 35().عسكریة

  صور الجريمة المنظمة �بر الوطنیة و�لاقتها �لهجرة �ير الشرعیة: المطلب الثاني

لقد نجحت أ�مم المت�دة في تحدید الجرائم ا�ا�� ضمن الجريمة المنظمة �بر الوطنیة �لى س��ل المثال لا 
أ�موال والإرهاب و�تجار �ير المشروع �ٔ�سل�ة واخ�طاف  جرائم غسل(الحصر في �سع عشر جريمة هي 

الطا�رات والقرصنة البحریة وعملیات �خ�طاف البریة و�تجار �ل�شر وب�عٔضاء جسم الإ�سان و�تجار 
�ير المشروع ��درات وال�سلل إلى أ�عمال المشرو�ة وإفساد الموظفين العموم�ين وار�شاؤهم وسرقة التحف 

ر الحضاریة وسرقة الممتلكات الفكریة وجرائم الحاسوب والإفلاس والتدل�س و�ح�یال في مجال الت�مٔين وا�ٓ�
وجرائم الب��ة وإفساد مس�ئولي أ�حزاب الس�یاس�یة والنواب المنتخبين والجرائم أ�خرى التي �ر�كبها الجما�ات 

    )36().الإجرام�ة

نظمة �بر الوطنیة س���دث عن بعضاً منها ونحدد ومن �لال تحدید أ�مم المت�دة صور �لجريمة الم 
  .�لاقتها �لهجرة �ير الشرعیة

  �تجار �ير المشروع ��درات :�ؤلاً 

ا�درات �فٓة خطيرة تعد من ٔ�هم المشاكل التي توا�ه ا�تمع ا�ولي و�س�ب ٔ�ضراراً اق�صادیة وصحیة 
و�سمم الجهاز العصبي �لمتعاطي وتنقسم إلى ؤ�م�یه، وهي عبارة عن مجمو�ة من المواد �س�ب الإدمان 

مخدرات طبیعیة ومخدرات صناعیة ويحضر تداولها ٔ�و زراعتها ٔ�و تصنیعها إلا ٔ�غراض يحددها القانون ولا 
  .�س�تعمل إلا بواسطة من �رخص � بذ�



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
The Second Issue- November2019. 

 

ت ارا ون اما  

 .2019 م-اماد 
 

  

 

 

85 

 

/ 1(ة في المادة و�اء في اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة �تجار �ير المشروع في ا�درات والمؤ�رات العقلی
ٔ�یة مادة طبیعیة كانت ٔ�و اصطناعیة من المواد المدر�ة في الجدول (منها ب�نٔ المقصود بتعبير ا�در هو )ن

ومن ت� الاتفاق�ة بصیغتها المعد�  1961أ�ول والجدول الثاني من الاتفاق�ة الوح�دة �لم�درات لس�نة 
  )37().�دراتالمعدل للاتفاق�ة الوح�دة �لم 1972ببروتو�ول س�نة 

وقد حصرها القانون ا�يمني في �داول مرفقة �لقانون م�فقة مع الجداول ا�ولیة وتعد جزءً لا یتجزٔ� من 
  ) 38(.هذا القانون

و�تجار ��درات هو ال�شاط ا�ي تقوم به جما�ات م�ظمة تنظ�ً دق�قاً تت�اوز الحدود الجغراف�ة 
أ�موال، وقد ان�شرت ا�درات الطبیعیة والمصنعة وا�سعت  مس�ت�دمة الخدع ؤ�سالیب ا�تمویه لهدف جمع

رقعة �تجار �ير المشروع بها وطالت العدید من ف�ات ا�تمع و��ات ف�ة الش�باب و�برت الحدود الإقليمیة 
  .��ول والقارات �بر البحر والبر والجو �لبیع والشراء وا�تهریب وكذ� التخز�ن والتغلیف وال�سليم

فإن حجم أ�موال  �1997لتقر�ر الس�نوي لبر�مج أ�مم المت�دة �لرقابة ا�ولیة �لى ا�درات لعام وطبقاً 
ٔ�ربعمائة ملیار دولار ٔ�ي ما یعادل إجمالي الصادرات ) 400(الناتجة عن �تجار ��درات یقدر س�نوً� بحوالي 

عن تجارة ا�درات والتي تتحصل �ليها  العالمیة، و�شير بعض الإحصائیات إلى إن أ�ر�ح المالیة الناتجة
  ) 39(.ملیار دولار س�نو�ً ) 450،750(جما�ات الجريمة المنظمة �بر الوطنیة تتراوح ما بين 

إن تجارة ا�درات هي ا�د ٔ�ضخم أ��شطة �ير المشرو�ة التي تدر الملیارات من ا�ولارات �لى 
المشرو�ة وأ��شطة المالیة فظلاً عن تمویل الجرائم المتاجر�ن بها و�س�ت�دم و�س�ثمر ف� �سمى �ٔ�عمال 

  .الإرهابیة وتهریب أ�سل�ة و�يرها من الجرائم

وقد ح�ت الاتفاق�ة العربیة لمكافحة الجريمة �بر الوطنیة �لقسم الخاص �لاتجار ��درات والمؤ�رات 
وتدابير ٔ�خرى لتجريم ار�كاب �ؤ  تتعهد كل دو� طرف إن تت�ذ كل ما یلزم من تدابير �شریعیة(العقلیة �لى 

المشاركة في ار�كاب أ��شطة �ير المشرو�ة المتعلقة �لمواد ا�درة والمؤ�رات العقلیة وفقاً لٔ�حكام المعتمدة في 
الاتفاق�ة العربیة لمكافحة �تجار �ير الشروع ��درات والمؤ�رات العقلیة وذ� في �ال ار�كابها من مجمو�ة 

  )40().م�ظمة

�رتبط جريمة �تجار �ير المشروع ��درات مع المهاجر�ن �ير الشرعیين �س�تغلال رغبتهم �لخروج و 
من ٔ�وطانهم أ�صلیة ٔ�ي س�ب ف�قوم هذه الجما�ات ذات الطابع ا�ولي �لت�الف ف� ب�نها ب�سهیل خرو�م 

في عملیات الترويج والبیع وكذ� وتذلیل كل الصعو�ت لوصولهم إلى ب� المقصد، ومن ثم اس�ت�دا�م �لعمل 
  .تهریب و�سليم ا�درات مقابل �سهیل دخولهم وعملهم وحما�تهم من سلطات دو� المقصد
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ؤ�صبح المهاجر �ير الشرعي �س�ب مشاكل اج�عیة واق�صادیة �لى ب� المقصد �لإضافة إلى إنه 
فعلاقة �تجار �ير المشروع ��درات ٔ�صبح عضواً في جما�ات إجرام�ة �شكل خطراً �لى �ٔفراد ا�تمع، 

  .تتفق في �دم مشروعیة الفعل في الهجرة �ير الشرعیة و�ٓ�رهما �ج�عیة و�ق�صادیة �لى ب� المقصد

وبحكم موقع الجمهوریة ا�يمنیة �ستراتیجي وطول شواطئها وتضار�سها الجغراف�ة المتنو�ة و�دودها مع 
�یة �شط لوجود �دد �بير من أ��انب والوافد�ن و�اجتهم إلى عما� ٔ�ج�بیة السعودیة �عتبارها سوق اس�تهلا

جعل تجار ا�درات ینظرون إلى ا�يمن �عتبارها م�طقة عبور و�لقة وصل �لمتاجرة ��درات من شرق 
�سٓ�یا ؤ�فریق�ا مع �اجر�ن �ير شرعیين ومنها إلى مختلف دول المنطقة، وقد ت�ٔ�رت ا�يمن بذ� ح�ث ظهرت 
جما�ات من المهاجر�ن �ير الشرعیين �لترويج والبیع مس�تهدفة ف�ة الش�باب لخلق ج�ل م�عاطي و�اجز عن 

  .العمل و�سهل اس�ت�دا�م في إعمالهم الإجرام�ة

تم 2004من ا�درات، وفي �ام ) �جم26,125( حوالي  2003وضبطت أ��زة أ�م�یة في �ام 
من العرب وأ��انب بجريمة ) شخص 60(ضبط �دد قرص مخدر و )  1800000( ضبط وتحر�ز حوالي 

  ) 41(.�تجار والتعاطي �لم�درات وتم إ�ا�تهم �لقضاء

من المهاجر�ن العرب وأ��انب �تهمة �تجار ) شخص  22( تم الق�ض �لى �دد  2010وفي �ام 
  )42(.��درات

وأ��انب �تهمة من العرب ) شخص 21( ق�ضت أ��زة أ�م�یة �لى �دد  2012وكذ� في �ام 
     ) 43(.�تجار ��درات دا�ل الحدود الجغراف�ة �لجمهوریة ا�يمنیة

و�س�ب الظروف الس�یاس�یة والصراع �لى السلطة وانعدام  2019الى 2013وفي الفترة أ��يرة من �ام
لاب �لى الرقابة �لى الحدود ٔ�صبحت البلاد مسرح لهذه الجما�ات �لتداول والتعاطي �لم�درات، ومع �نق

السلطة والحرب العدوانیة �لى ا�يمن المس�تمرة إلى ا�نٓ �شطت الجما�ات المنظمة في تهریب ا�درات 
والمهاجر�ن �ير الشرعیين واتخذت من وطني مركز تخز�ن وتوزیع �لم�درات والمهاجر�ن وتهر�بهم إلى دول 

��درات ؤ�صبحوا �اجر�ن �ير شرعیين  الجوار، �لإضافة إلى انخراط العدید من الش�باب ا�يمني في �تجار
  .إلى دول الجوار ؤ�ورو�

وقد عقدت الجمهوریة ا�يمنیة مع المملكة العربیة السعودیة اتفاق�ة لمكافحة ا�درات ٕ�قامة تعاون ثنائي 
  ) 44(.وتبادل المعلومات والاتصالات في إطار القوانين وأ�نظمة الساریة في الب��ن

من المادة الثانیة �لى التعاون في مكافحة تهریب ) �ٔ /1(ٔ�ثیوبیا ح�ث نصت الفقرة وكذ� مع جمهوریة 
  )45(.ا�درات والمرور و�س�ت�دام �ير المشروع �لم�درات والمؤ�رات العقلیة
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  �تجار �ل�شر واس�تغلالهم ���ارة :�نیا

العربیة ل�ست بعیدة عن هذه �تجار �ل�شر صورة من صور الجريمة المنظمة �بر الوطنیة وإن ا�ول 
الظاهرة، فالمتاجرة �ل�شر و��ات ال�ساء وأ�طفال قديمة قدم الحضارة الإ�سانیة ولا زالت مس�تمرة حتى 

  .یوم�ا هذا ف�قام مزادات لبیع العبید �لعمل في المزارع والخدمة المنزلیة ٔ�و اس�تغلالهم في بیوت ا��ارة

عبور محتمل �ل�ساء وأ�طفال ا��ن یتم إخضاعهم �لعما� القسریة وتعد الب�ان العربیة ٔ�ما مصدر ٔ�و 
و�تجار �لج�س، فه�ي جريمة ت�تهك حقوق الإ�سان أ�ساس�یة و�رام�ه �ر�كب �لى المس�توى الوطني 

  .وا�ولي بفعل نقل وإیواء الض�ا� في �دة دول

ا��ن یتاجرون �لشر �اصة و�اء في �روتو�ول أ�مم المت�دة الخاص بمنع وحظر ومعاق�ة أ�ش�اص 
تجنید ونقل وإیواء ٔ�و اس�تق�ال أ�ش�اص من �لال وسائل ا�تهدید ٔ�و اس�ت�دام (ال�ساء وأ�طفال �لى إنه 

القوة و�يرها من ٔ�سالیب الإ�راه و�خ�طاف والتزو�ر والخداع ٔ�و سوء اس�ت�دام السلطة ٔ�و اس�تغلال نقاط 
�دمات �لحصول �لى موافقة شخص �لى إن �س�یطر �لى الضعف ٔ�و إعطاء ٔ�و اس�تلام دفعات مالیة ٔ�و 

شخص ٔ�خر من ا�ل اس�تغلا� یتضمن في �د ذاته اس�تغلال أ�ش�اص �لعمل في البغاء �ؤ ٔ�یة �ٔشكال 
ٔ�خرى من �س�تغلال الج�سي ٔ�و الإ�راه �لى العمل ٔ�و الخدمات ٔ�و العبودیة �ؤ ممارسة مشابهة �لعبودیة �ؤ 

  )46().أ�عضاءأ�شغال الإج�اریة ٔ�و إزا� 

  -:فالاتجار �ل�شر �شمل ثلاث عناصر

 .تجنید أ�ش�اص ٔ�و نقلهم ٔ�و إیوائهم ٔ�و اس�تق�الهم - 1

 .ا�تهدید واس�ت�دام القوة و�خ�طاف وكذ� الخداع والتزو�ر تعتبر من وسائل ار�كاب الفعل - 2

 النزا�ات �س�تغلال �ل�شر �لعبودیة وأ�شغال الإج�اریة وممارسة ا��ارة وتجنید أ�طفال في - 3
 .المسل�ة وبیع أ�عضاء

ووفقاً لما �اء في تقر�ر ٔ��دته وكا� ا�ا�رات المركزیة أ�مر�ك�ة يجري كل س�نة �لب ما یصل إلى       
من ال�ساء وأ�طفال تذر�اً ب�سٔ�باب زائفة ح�ث یتم إج�ارهم �لى العمل �عاهرات ٔ�و عمال ٔ�و �دم )50000(

  ) 47(.یتعرضون للاعتداءات

�تجار �ل�شر ا�د المصادر الرئ�س�یة ��خول بطریقة �ير شرعیة إلى دو� ما، إذ إن �تجار  ویعتبر
�ل�شر �رتبط �لهجرة �ير الشرعیة �س�تغلال ظروف الفقر وسوء المعام� الإ�سانیة في المزارع ٔ�و المصانع 

  :تيا�ٔ والمنازل، ویتضمن �تجار �ل�شر اس�تغلال ظروف الراغبين �لهجرة من ح�ث 
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 .تنظيم عملیات الهجرة �ير الشرعیة مقابل م�الغ مالیة - 1
 .نقل وإیواء المهاجر�ن �ير الشرعیين بوسائل خطرة تعرض ح�اتهم �لخطر - 2
اس�تغلال المهاجر�ن �ير الشرعیين بعد الوصول عن طریق �بتزاز ٔ�و العمل �شروط مجحفة �ؤ  - 3

 )  48(.اس�تغلالهم في ٔ�عمال ا��ارة

یتعهد أ�طراف المتعاقدون كل منهم ف� (ة الخاصة �لرق �لمادة الثانیة �لى إن وقد جرمت الاتفاق�
يخص أ�قاليم الموضو�ة تحت س�یادته ٔ�و ولایته ٔ�و حمایته ٔ�و سلطانة ٔ�و وصایته بمنع �تجار �لرق�ق والمعاق�ة 

   )49().�لیة، والعمل تدريجیاً و�لسر�ة الممك�ة �لى القضاء كلیاً �لى الرق بجمیع صورة

من اتفاق�ة أ�مم المت�دة الخاصة �لجريمة المنظمة �بر الوطنیة �ددت فارقاً �ٔساس�یاً ) 3(كما نجد المادة 
بين الهجرة �ير الشرعیة و�تجار �ل�شر في عنصر الإ�راه، ح�ث إن المهاجر �ير الشرعي �كون �رغبته 

كره �لى ذ� ف�قوم التاجر �س�تغلا� في ب� وطواعیة، ٔ�ما ٔ�ن �كون الشخص مُ�اجراً به فهو غصباً عنه ومُ 
  ) 50(.المهجر وإج�اره �لى ٔ�عمال إجرام�ة

و�زداد �لاقة الهجرة �ير الشرعیة مع �تجار �ل�شر �كثرة الهجرات نحو الب�ان المتقدمة ح�ث �سا�د 
تغلالهم واس�ت�دا�م في عصا�ت �تجار �ل�شر المهاجر �لوصول إلى ا�ول التي �ریدون الهجرة إ�يها ویتم اس� 

ٔ�عمال �ير مشرو�ة �ساهم في ز�دة إر�ح هذه العصا�ت و�نمي ٔ�موالها و�شكل خطراً ام�یاً �لى ب�ان 
  .المقصد

وتعد ظاهرة �تجار �ل�شر �دیثة �س��اً في ا�يمن ح�ث ٔ�ظهرت بعض ا�راسات والتحق�قات إن 
وإن اسر الض�ا� �شارك في هذا الت�مٔر، و�لرغم من  الفقر هو الس�ب الرئ�سي �� و��ات ف�ة أ�طفال

ذ� لا تتوفر إحصائیات موثقة رسمیة حول �دد أ�طفال ا��ن یتم تهر�بهم بطرق �ير شرعیة واس�تغلالهم في 
وقد  2007إلى  2003ب� المقصد، وإنما تو�د إحصائیة بعدد أ�طفال ا��ن تم إح�اط عملیة تهر�بهم �لفترة من 

من � الج�سين يمنیين ویتم اس�تغلالهم من ق�ل عصا�ت إجرام�ة م�ظمة ��دم ) طفل 1143( وصلت إلى 
  ) 51(.في المنازل ٔ�و �ئعين �لطرقات في السعودیة

) 164(ويحمى القانون ا�يمني الطفو� من جمیع �س�تغلال �س�تعبادي والج�سي ح�ث نصت المادة 
یعاقب �لح�س مدة لا تقل عن عشر (ا في قانون ٔ�خر مع �دم الإ�لال ب�یٔه عقوبة اشد م�صوص �ليه

س�نوات ولا �زید عن خمسة عشر س�نة كل من اشترى ٔ�و �ع ٔ�و تصرف ب�ئ شكل كان في طفل ذ�راً ٔ�و 
   )52().ٔ�نثى
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وكذ� جرم القانون كافة ٔ�شكال �تجار �ل�شر واعتبرها جريمة بحق الإ�سانیة و�اقب �ليها بعقو�ت 
  :یعاقب �لح�س مدة لا �زید عن عشر س�نوات(�لى ٔ�ن ) 248(المادة مشددة، ح�ث نصت 

  .كل من ٔ�شترى ٔ�و �ع �ؤ اهدٔ� ٔ�و تصرف ب�ئ تصرف كان في إ�سان :�ؤلاً 

   ) 53().كل من �لب إلى البلاد ٔ�و صدر منها إ�ساً� بقصد التصرف ف�ه :�نیاً 

  .ة �تجار �ل�شر والهجرة �ير الشرعیةواتخذت ا�يمن كافة الإجراءات القانونیة وأ�م�یة �ل�د من ظاهر 

وهنا� �الات �تجار �ل�شر من القرن أ�فریقي ح�ث یقوم المهربون والمتاجرون �ل�شر من دا�ل 
بتضلیل الش�باب والشا�ت �تهر�بهم �بر ج�بوتي وشمال الصومال بحراً إلى السوا�ل ) ٔ�ثیوبیا(الب� المصدر

س�ت�دام القوارب الصغيرة عن طریق ش�بكات م�ظمة ومترابطة من ٔ�ثیوبیا ا�يمنیة بطریقة �ير شرعیة وذ� �
وج�بوتي والصومال إلى ا�يمن والعكس ح�ث یتلقى المهربون ا��لاف من ا�ولارات مقابل إیصال المهاجر�ن 

  .�ير الشرعیين إلى السعودیة

�ت تهریب وتتم عملیات اح��از وتعذیب واغتصاب تطال �اجر�ن �ير شرعیين �س�تدر�م عصا
مس�تغ� ظروفهم الم�سٔویة، ح�ث تبد�ٔ المعانة �ر�وب قوارب متهالكة تقذف بعضهم ٔ�سماك البحر والبعض 
أ�خر یقع فر�سة الوحوش ال�شریة، ح�ث �س�تق�ل السوا�ل ا�يمنیة �ٔس�بوعیاً المئات من المهاجر�ن �ير 

ون �بر البحر أ�حمر ف� �س�تق�لهم الشرعیين ممن تقذف بهم السفن وزوارق ا�تهریب یقودها �ربون محترف
عصا�ت �لى الجانب أ�خر وتقوم �ح��ازهم جماعیاً دا�ل ٔ�حواش �اصة �لمهربين لإج�ارهم �لى دفع ٔ�موال 
مقابل مسا�دتهم �لى اج�یاز الحدود ا�يمنیة إلى أ�راضي السعودیة، ومن لا یدفع المال المطلوب �كون عرضة 

   ) 54(.غتصاب لٔ�نثى�لتعذیب �ل�س�بة ���ور و�

وقد زادت في الفترة أ��يرة  أ�حواش التي يحتجز فيها �اجر�ن �ير شرعیين من ق�ل عصا�ت 
ا�تهریب والمتاجرة �ل�شر المن�شرة بصورة واسعة �لى سا�ل البحر أ�حمر من م�طقة �ب المندب ج�وً� 

  .عودیةحتى مدینة حرض الواقعة �لى الحدود الشمالیة الغربیة مع الس

�اجر �ير شرعي ا�لبهم من ) 3000( وقد دعت المنظمة ا�ولیة �لهجرة إلى إطلاق سراح ٔ�كثر من 
ٔ�ثیوبیا محتجز�ن في ظروف �ير إ�سانیة في مركزي اح��از ج�وب ا�يمن، ح�ث تقوم السلطات أ�م�یة 

  ) 55(.بمداهمة وتحر�ر ا��لاف من المحتجز�ن ونقلهم إلى معسكرات إیواء

ض المهاجر�ن �ير الشرعیين للابتزاز والتعذیب ٔ�ثناء ر�لتهم �لبحر وربما الق�ل من تجار وقد یتعر 
�اجر �ير شرعي في البحر م�س�ب�ين )  300( إن ٔ�لقى مجمو�ة من المهربين  2017ال�شر، فقد �دث في �ام 
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لهم بلوغ الب� الغارق منهم وفقدان �خٓر�ن وجمیعهم يحملون الج�س�یة الصومالیة وأ�ثیوبیة، كان ٔ�م ) 56(بغرق 
  ) 56(.في الحروب والعبور نحو دول الخلیج �لعمل

وكذ� صرحت المنظمة ا�ولیة �لهجرة في بیان الناجون من �ادث غرق قارب مك�ظ �لمهاجر�ن �ير 
من سا�ل �دن هروً� من الحرب �تجاه ج�بوتي و�لى م�نه  2018ینا�ر23الشرعیين ب�نٔه تحرك في �ريخ 

�ير شرعي صومالي وانقلب القارب في ظل تقار�ر تف�د عن إطلاق النار �لى الركاب من ق�ل  �اجر) 152(
   )57(.شخص)  31(المهربين ونتج عنه وفاة 

وحملت م�ظمة هیومان رای�س وو�ش الت�الف بق�ادة السعودیة المس�ئولیة عن هجوم طا�رة مروح�ة 
وقد  2017مارس 16 م�ناء الحدیدة ا�يمني في شخص ق�ا�) 145(�لى مر �ب یقل �اجر�ن صومالیين �ددهم 

   ) 58(.شخص) 32(�رقى إلى جريمة حرب مما ٔ�ودى بحیاة 

وكذ� قد یتعرض المهاجر�ن �ير الشرعیين �لغرق والموت ن���ة أ�جواء الس��ة �لبحر ٔ�و إ�زالهم من 
  . �یةق�ل المهربين بمكان وسط البحر یبعد عن الیا�سة �ك�ير خوفاً من السلطات أ�م 

�اجر ) 46(ٔ��لنت المنظمة ا�ولیة �لهجرة التابعة لٔ�مم المت�دة إن ما لا یقل عن  2018یونیو7وإنه في 
�خٓر�ن في �داد المفقود�ن ) 16(�ير شرعي لقوا مصرعهم ا�ر غرق قاربهم ق�ا� السوا�ل ا�يمنیة ف� لا �زال 

  ) 59(.وجمیعهم من الج�س�یة أ�ثیوبیة

من العدوان �لى ب�ي ٔ�صبحت المرا�ب تمر �لمهاجر�ن �ير الشرعیين من  وفي الس�نوات أ��يرة
مضیق �ب المندب في �تجاهين، مرا�ب تنقل �اجر�ن فار�ن من الحرب وأ�وضاع �ق�صادیة المتدهورة  

�ح في ا�يمن ؤ�خرى تحمل �اجر�ن من القرن أ�فریقي بحثاً عن العمل في السعودیة مروراً ��يمن وزادت إر
  .عصا�ت �تجار �ل�شر وتهریب المهاجر�ن �ير الشرعیين التي تجر�ا القوانين الوطنیة وا�ولیة

�لیات موا�ة الهجرة �ير الشرعیة: المبحث الثالث �  

تعتبر ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة ٔ��دى الطرق التي یل��ٔ إ�يها أ�فراد والجما�ات �لهروب من الب� 
واج�عیة وس�یاس�یة إلى ب� �خٔر يحضى ف�ه بمميزات ٔ�فضل من الب� أ�صلي،  أ�صلي ٔ�س�باب اق�صادیة

  .وقد زادت هذه الظاهرة في �ؤاخر القرن العشر�ن ولا �زال �ٓ�رها إلى الوقت الراهن

ولمعالجة �ٓ�ر ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة �س�تلزم دراسات ووضع استراتیجیات تنطلق من تق�يم 
�لیات �لموا�ةٔ�س�باب هذه الظاهرة ووضع  �.  
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و�كمن ٔ�همیة التطرق إلى ا��لیات الوطنیة وأ�ممیة لموا�ة هذه الظاهرة �عتبارها �ٔ�دى ٔ�هم المشاكل 
التي توا�ه العدید من ا�ول التي تنظر إلى المهاجر �ير الشرعي بوصفة مصدراً لكل ا�اطر وأ�زمات وس��اً 

ة و�امل ٔ�ساسي في �دم �س�تقرار و�نفلات أ�مني، ولقد م�اشراً في ان�شار الجريمة المنظمة �بر الوطنی
تضافرت �ود ا�تمع ا�ولي لمكافحة ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة من �لال �شریعات وطنیة وإ�رام اتفاق�ات 

  .ثنائیه ودولیة

الثاني و�لیة س���دث في المطلب أ�ول عن ا��لیات الوطنیة التي اتخذتها الجمهوریة ا�يمنیة، و�لمطلب 
  .س�نوضح ا��لیات أ�ممیة لمكافحة ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة، ونختم البحث ببعض النتائج والتوصیات

  ا��لیات الوطنیة: المطلب أ�ول

لموا�ة ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة �كون البدایة من دراسة أ�س�باب، فالس�ب الرئ�سي هو 
مس�تدامة قائمة �لى مشاریع وإنجازات ملموسة �سمح  اق�صادي واج�عي و�لیة يجب إتباع س�یاسة �نمویة

  .بت��یت المواطنين في ٔ�ما�ن إقامتهم أ�صلیة ومجانیة التعليم والثقافة ا�تمعیة وأ��لاق�ة

وهنا� ٔ�س�باب ٔ�م�یة ح�ث يجب �ك�یف الجهود أ�م�یة وت�هٔیل ضباط ؤ�فراد والتعامل مع القضا� 
من حو� والتوعیة الإ�لام�ة �ٔ�من ٔ�فراد ا�تمع، وكذ� مراق�ة المنافذ ٔ�ولا ب�ؤل حتى یلمس المواطن أ�من 

البریة والبحریة والجویة ورفدها �لضباط وأ�فراد المميز�ن وأ��زة والمعدات الخاصة بها، و�سهیل إجراءات 
  .وطنالحصول �لى ت�شٔيرة ا�خول �لب� بصورة رسمیة تمنع المهاجر�ن �ير الشرعیين من ال�سلل �ل

قائمة �لى  2010وحتى  1990وقد ٔ�تبعت الجمهوریة ا�يمنیة س�یاسات �نمویة ��ات في الفترة من �ام 
مشاریع عملاقة في الصنا�ات ؤ�عمال البناء ومشاریع الب��ة التحتیة �لوطن وكذ� اس�تخراج النفط والغاز، 

ة اس�تقرار وازدهار ظهرت �لى المواطنين والتوسع في التعليم العالي و�نف�اح �لى العالم، وشهدت ا�يمن فتر 
وكانت مس�تق�ل �لهجرة �ير الشرعیة ��ات من القرن أ�فریقي، واتخذت العدید من الإجراءات القانونیة 

  :والتدابير ��ترازیة لمكافحة هذه الظاهرة ومنها

وا�د القانونیة �شدید إجراءات الرقابة �لى الحدود ؤ�وراق إثبات الهویة ومعاق�ة كل من يخالف الق - 1
 .الخاصة ��خول والإقامة والخروج من الب�

حمایة حقوق المهاجر�ن �ير الشرعیين بتوفير الحد أ�دنى من الخدمات �لتعاون مع المنظمات المحلیة  - 2
 .وا�ولیة

�لتزامات التنمیة المس�تدامة وبناء المشاریع وتوفير الفرص العمالیة والتعاون مع دول ا�تمع ا�ولي �لوفاء  - 3
 .التنمیة الشام�
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وفي إطار س�یادة ا�يمن �لى إقليمها ٔ��ش�تٔ العدید من المصالح والجهات الحكوم�ة �لحفاظ �لى أ�من 
و�س�تقرار المحلي وا�ولي، وقد كفل ا�س�تور �لمواطن ا�يمني حریة التنقل، ونظم لٔ�ج�بي إجراءات 

مع الاتفاق�ات الثنائیة والمعاهدات ا�ولیة وضمان حقوق ا�خول والإقامة والخروج من الب� و�دم تعارضها 
حریة التنقل من مكان إلى ٔ�خر في أ�راضي ا�يمنیة مكفو� لكل (�لى إن ) 57(الإ�سان، ح�ث نصت المادة 

مواطن ولا يجوز تق�یدها إلا في الحالات التي یب�نها القانون لمق�ضیات ٔ�من وسلامة المواطنين وحریة ا�خول 
هوریة والخروج منها ینظمها القانون ولا يجوز إبعاد ٔ�ي مواطن عن أ�راضي ا�يمنیة ٔ�و م�عه من العودة إلى الجم 

  )60().إ�يها

وحریة التنقل هي حریة الفرد في ا�هاب والإ�ب ٔ�و حریة السفر إلى ٔ�ي مكان دا�ل ا�و� ٔ�و 
  .�ار�ا وحریة العودة �لوطن

الجمهوریة ا�يمنیة، ويخضع �لنظام القانوني المنظم لعملیات ا�خول ٔ�ما أ�ج�بي فهو من لا �تمتع بج�س�یة 
ٔ�و البقاء ٔ�و الخروج من الب�، واس��اداً لس�یادة ا�و� ف�نهٔا ا�و� �لتفویض في م�ح الت�شٔيرات وكافة 
 �راخ�ص العمل دا�ل الجمهوریة ا�يمنیة، وكذ� المنع من دخول الب� إذا رٔ�ت ب�نٔه قد �شكل خطراً �لى

لا يجوز دخول ٔ�راضي الجمهوریة إلا إذا كان �اصلاً �لى ( �لى إنه ) 3(أ�من و�س�تقرار، وقد نصت المادة 
جواز ساري المفعول صادراً من السلطة ا�تصة بب�ة ٔ�و يحمل وثیقة تقوم مقامة من ت� السلطة وتخول 

ة �ٔ�ذن ��خول وتصدر ت�شٔيرة ا�خول ويجب الت�شٔير �لى الجواز ٔ�و الوثیق... �املها حق العودة إلى ب�ة
  )61().�لى الجوازات من رئاسة المصل�ة ٔ�و ٔ�یة هیئة تخولها حكومة الجمهوریة لهذا الغرض

المهاجر �ير الشرعي هو ا�ي يخرق القوانين الوطنیة وا�ولیة مس��داً في ذ� بحقه في الحیاة والبحث 
الغالب ا�ول الفقيرة والمت�زٔمة س�یاس�یاً والتي عجزت عن م�كلٔ ومشرب ٔ�فضل لان مصدر هذه الظاهرة في 

عن توفير وت�مٔين ذ�، ونظراً ل�شدد ا�ول الغنیة في م�ح �راخ�ص دخول أ��انب فقد یل��ٔ المهاجر إلى 
وسائل �ير مشرو�ة تمك�ه من العبور كتزو�ر و�ئق السفر والتنقل بطرق �ير قانونیة والعبور �نت�اري �بر 

ائل تعاقب �ليها كل القوانين الوطنیة و�س��كرها المعاهدات والاتفاق�ات ا�ولیة، وقد �اقب البحر وهي وس
یعاقب أ�ج�بي ا�ي �تمكن (�لى إن ) 46(المشرع ا�يمني �لى ا�خول �ير المشروع �لب� ح�ث نصت المادة 

  )62().من ا�خول بطریقة �ير مشرو�ة �لح�س لمدة لا �زید عن س�نة فضلاً عن إخرا�ه

واتخذت تدابير ا�ترازیة وإ�سانیة لمعالجة ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة �لتعاون مع المنظمات المحلیة 
وا�ولیة وبما یتوافق مع المبادئ أ�ساس�یة لحقوق الإ�سان، ووقعت العدید من الاتفاق�ات أ�م�یة مع ا�ول 

  - :الشق�قة والصدیقة منها
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ا�يمنیة والمملكة العربیة السعودیة، ح�ث نصت في المادة الثانیة  اتفاق�ة التعاون أ�مني بين الجمهوریة - 1
، وفي المادة )تبذل كل من ا�ولتين الجهود اللازمة لمكافحة ال�سلل وا�تهریب �بر المنافذ والحدود(منها �لى إن 

��ن تبادل المعلومات حول نظم وو�ئق السفر وإجراءات المراق�ة �بر الحدود في الب(الخامسة نصت �لى 
والتعاون في مجالات مكافحة العبور ٔ�و الهجرة �ير الشرعیة والت�س�یق في �رح�ل ا�الفين �لقوانين الوطنیة مع 

  ) 63().أ��ذ �لاعتبار الجوانب الإ�سانیة
ٔ�ن یتعهد (اتفاق�ة التعاون أ�مني بين الجمهوریة ا�يمنیة وجمهوریة ٔ�ثیوبیا وقد نصت المادة الثالثة �لى - 2

 )64().لتعاون �لى مكافحة العبور �ير المشروع �ل�دود والهجرة �ير الشرعیة إلى � الب��نالطرفان �

والملاحظ عند تطبیق الاتفاق�ات الثنائیة �لى الواقع ف�نهٔا ت�ٔ�ذ �انباً ام�یاً ٕ�جراءات تتعلق �لاح��از 
وم��اوزة الحقوق أ�ساس�یة  في الحدود والإبعاد والترح�ل القسري م��اه� الجانب الوقائي لهذه الظاهرة

  .للإ�سان

ومع ظهور الفوضى الخلاقة �لوطن العربي والتي لم �كن ب�ي  2019إلى  2011وفي الفترة من �ام 
بمن�ىٔ عنها فقد تم قطع واس��صال الرابط �ج�عي وأ��لاقي دا�ل ا�تمع وبعدها تفككت المصالح 

ش�تٓ الحكوم�ة والب��ة التحتیة بفعل العدوان الخار� �ق�صادیة والتنمویة وتهدمت المصانع والم� 
  )65(.وا�ا�لي

ؤ�صبح المواطن ا�يمني م�نقل في هجرة دا�لیة في المحافظات بحثاً عن أ�من وخوفاً من صواريخ 
وطا�رات العدوان الخار� ومتهرً� من جما�ات ؤ�فراد العدوان ا�ا�لي، ؤ�توقع ٔ�ن �زید هذه الهجرة عن 

  .شخص، �لإضافة إلى هجرة �ارج�ة والتي قد تت�اوز ٔ�كثر من س�تة ملیون شخص خمسة ملیون

ٔ�ما الهجرة �ير الشرعیة فقد لج�ٔ المواطن ا�يمني لت�ار ال�شر وا�تهریب �بر البر والبحر �لهروب من 
الحروب وأ�وبئة المن�شرة وتوفير أ�من �ق�صادي ٔ�سرته وبذ� ٔ�صبح وطني مصدراً �لهجرة المحلیة 

  .وأ�ج�بیة العا�رة

  ا��لیات أ�ممیة: المطلب الثاني

إن توا�د المهاجر�ن �ير الشرعیين �ارج النظام القانوني ��و� یعرضهم لاس�تغلال ش�بكات الإجرام 
المنظم �بر الحدود فكانوا ضحا� �س�ت�دا�م في �شاطات تدر �ليهم ٔ�موالاً وتورطهم في ٔ�عمال تخری��ة وإرهابیة 

لا�تهاكات إ�سانیة كالرق و�تجار �ل�شر وا��ارة من ق�ل عصا�ت م�ظمة �ا�رة �ل�دود الوطنیة ویتعرضون 
  .عجز ا�تمع في التصدي لها
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ومع ا�ساع الفجوة �ق�صادیة بين ا�ول وتنامي الصرا�ات المسل�ة والفوضى ��ات في الوطن العربي 
وسور� ولی��ا وبعض ا�ول التي �شهد تحولاً مسل�اً في  زادت �س�بة المهاجر�ن �ير الشرعیين وخصوصاً ا�يمن

إدارتها، ولم تق�صر الهجرة �ير الشرعیة �لى الف�ة الفقيرة والعاطلين عن العمل بل توا�د ٔ�صحاب الشهادات 
والتخصصات العلیا ضمنهم وظهرت الهجرات الجماعیة، و�لمقابل �شطت عصا�ت ا�تهریب و�تجار �ل�شر 

  .در إلى دول العبور ومنها إلى دول المقصد مقابل م�الغ مالیةمن دول المص

و�س�ب تطور س�یادة ا�ول �لى ٔ�قا�يمها ووضع المعالجات القانونیة ٔ�مام التنقل بين ا�ول ٔ�س�باب ٔ�م�یة 
واق�صادیة واج�عیة فرضت عقو�ت �لى ا�الفين لقوانين الهجرة، ومع ذ� لن تتوقف الهجرة �ير الشرعیة 

�لیات دولیة لمعالجة الهجرة �شكل وإن  هذه المعالجات ل�ست كاف�ة في إطار كل دو� ف�جب ٔ�ن �كون هناك �
  .  �ام ووضع إستراتیجیة �ل�د من ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة في إطار �المي

�لیات �عتبار إن تهریب المهاجر�ن بطریقة �ير شرعیة جريمة  وهو ما جعل أ�مم المت�دة تهتم بوضع �
ة �ا�رة �ل�دود، وضرورة ضمان حقوق المهاجر�ن �ير الشرعیين مع التزام ا�ول �لتضامن �تمتع كل م�ظم

  :شعوب العالم بمس�توى مع�شي لائق

 الهجرة �ير الشرعیة جريمة م�ظمة �ا�رة �ل�دود: �ؤلاً 

يمة المنظمة �بر لعل ٔ�هم الاتفاق�ات ا�ولیة التي اهتمت �لموضوع هي اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الجر 
  الوطنیة والتي ح�ت �لى تعز�ز التعاون لمنع الجريمة المنظمة ومكافحتها بمزید من الفعالیة،

وكذ� البروتو�ول الملحق بهذه الاتفاق�ة وا�ي يهدف إلى تعز�ز التعاون ا�ولي في مجال الهجرة ا�ولیة 
الفقر وتحق�ق ٔ�قصى �د من فوائد الهجرة ا�ولیة والتنمیة من ا�ل معالجة أ�س�باب الجذریة �لهجرة و�اصة 

ومعام� المهاجر�ن �ير الشرعیين معام� إ�سانیة وحمایة حقوقهم الإ�سانیة ومحاربة الجما�ات الإجرام�ة المنظمة 
في مجال تهریب المهاجر�ن، وكذ� العدید من التدابير ��ترازیة لمكافحة تهریب المهاجر�ن عن طریق البر 

  .الجووالبحر و 

تعتمد كل دو� طرف ما قد یلزم من تدابير �شریعیة وتدابير ٔ�خرى (�لى إن ) 6(وقد نصت المادة 

لتجريم أ�فعال التالیة �ال ار�كابها عمداً ومن ا�ل الحصول بصورة م�اشرة ٔ�و �ير م�اشرة �لى م�فعة مالیة �ؤ 
  :م�فعة مادیة ٔ�خرى

 .تهریب المهاجر�ن  -  �ٔ 
 :هاجر�ن بما یليلم الق�ام بغرض �سهیل تهریب ا  -  ب

 .إ�داد وثیقة سفر ٔ�و هویة مزورة - 1
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 .تدبير الحصول �لى وثیقة من هذا الق�یل ٔ�و ح�ازتها - 2

تمكين شخص ل�س مواطن ٔ�و مق�ً دائماً في ا�ول المعنیة من البقاء فيها دون تق�د   �لشروط اللازمة   - ج
  )66().�لبقاء المشروع في ت� ا�و�

ا�كٔثر شمولیة ف� یتعلق بحقوق المهاجر�ن ؤ�سرهم، فه�ي تحدد معایير دولیة �ش�نٔ وتعتبر هذه الاتفاق�ة 
معام� وظروف مع�شة وحقوق هؤلاء العاملين ٔ�ً� كان وضعهم شرعي ٔ�و �ير شرعي، كما تضع هذه الاتفاق�ة 

یة التزامات ومس�ئولیات �لى دول �س�تق�ال وتحميهم من التعذیب والسخرة وتضمن حقوقهم �ق�صاد
  .و�ج�عیة والثقاف�ة وحق التقاضي ٔ�مام القضاء

 ضمان حقوق المهاجر�ن �ير الشرعیين: �نیاً 

تهدف ا�لب ال�شریعات الخاصة �لهجرة �ير الشرعیة إلى �شدید العقو�ت في �ا� مخالفة قوانين 
�ير الشرعي �عتباره  ا�و� الخاصة بدخول أ��انب وإقامتهم، وتعترف الاتفاق�ات ا�ولیة بحقوق المهاجر

إ�ساً� ويجب �لى ا�ول المحافظة �لى الحد أ�دنى من ت� الحقوق والمتعلقة �لحق في الحیاة والم�كلٔ والمشرب 
لا یصبح المهاجرون عرضة (�لى ٔ�ن ) 5(والم�ؤى وا�لجوء إلى القضاء و�دم الملاحقة، ح�ث نصت المادة 

  ) 67().م�ه) 6(نظراً لكونهم هدفاً �لسلوك المبين في المادة  �لملاحقة الجنائیة بمق�ضى هذا البروتو�ول

وقد ٔ�كد البرلمان أ�وروبي �لى ضرورة توفير هذه الخدمات مجاً� كما قرر حمایة �اصة لٔ�طفال دون 
مرافق ا��ن لا يمكن طردهم بهدف حما�تهم، وقد ٔ�كد تقر�ر ا�لجنة الوطنیة �س�شاریة لحقوق الإ�سان 

  :ة �لى ضرورةالخاص �لهجر 

 .ا�ترام الحقوق والحر�ت أ�ساس�یة للإ�سان بغض النظر عن ��س��ه ٔ�و معتقدة  -  �ٔ 

اعتبار حركة الهجرة مظهراً من مظاهر العولمة في ا�تمعات المتقدمة م�� م�ل تبادل المعلومات   -  ب
  )68(.ورؤوس أ�موال والبضائع

دة بما في ذ� سن ال�شریعات لصون ويجب �لى كل دو� طرف اتخاذ كافة تدابير الحمایة والمسا�
  .وحمایة المهاجر�ن �ير الشرعیين وضمان حقوقهم الإ�سانیة

  التزام ا�ول �لتضامن لضمان تمتع كل شعوب العالم بمس�توى مع�شي لائق: �لثاً 

م�دٔ� �المیة حقوق الإ�سان لا یعني فقط المساواة في ا�تمتع �لحقوق، بل هو التزام كل دول العالم    
بتحق�ق ذ� عن طریق تعاون ا�ول الغنیة بدعم ا�ول الفقيرة في مجالات التعليم والب��ة والمسا�دة أ�م�یة 

لشرعیة بهجرة العقول، ٔ�ما ا�ول الغنیة لان ٔ�ضرار هذه الظاهرة تمس ا�ول الفقيرة المصدرة �لهجرة �ير ا
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المقصودة ف�عاني من ظهور جما�ات �ار�ة عن القانون �ساهم في تفعیل ال�شاط الإجرامي فيها، والتعاون بين 
ا�ول الغنیة وا�ول الفقيرة �عم مشرو�ات التنمیة التي �سا�د �لى الحد من البطا� وازد�د معدلات الفقر 

  .اهرة الهجرة �ير الشرعیةومن ثم القضاء �لى ظ

  الخاتمة

تعتبر ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة من الظواهر التي شهدنها العدید من ا�ول ٔ�س�باب كثيرة وظهرت 
  .�ٓ�رها في تهدید ا�تمع ا�ولي س�یاس�یاً واج�عیاً واق�صادً� وام�یاً 

  - :ؤ�هم ما توصلنا إلیه من هذا البحث ما یلي

  :النتائج

 .�ير الشرعیة �صٔبحت حق�قة ملموسة تؤرق ا�تمع ا�وليظاهرة الهجرة  - 1
ان�شار الحروب والنزا�ات والصرا�ات الس�یاس�یة وتدني الوضع �ق�صادي و�ت �دم الخوف  - 2

 .و�لتالي ٔ�صبح الهروب من الوطن أ�صلي هو الحل الوح�د بحثاً عن أ�من و�س�تقرار
�ير الشرعیين في الهجرة من الوطن أ�صلي  اس�تغلال جما�ات إجرام�ة ٔ�س�باب و�ا�ة المهاجر�ن - 3

 .�لى ٔ�مل تحسين ٔ�وضاعهم �ق�صادیة
اس�ت�دام المهاجر�ن �ير الشرعیين من ق�ل جما�ات م�ظمة �ا�رة �ل�دود في نقل و�رويج ا�درات  - 4

 .والمتاجرة بهم في �ٔسواق العبید وا��ارة
�لیات لمكافحة �تجار � - 5 �درات وال�شر وكذ� الحد من تهریب س�ت ال�شریعات الوطنیة وأ�ممیة �

 .المهاجر�ن ول�ست كاف�ة

  :التوصیات

 .التوعیة بم�اطر الهجرة �ير الشرعیة - 1
 .�سلیط الضوء �لى الظروف وا�اطر المتزایدة في ا�يمن وسور� ولی��ا - 2
 .معالجة ٔ�س�باب الهجرة �ير الشرعیة �لى المس�توى ا�ا�لي �لوطن - 3
تعاون ا�ول الغنیة في مجال التنمیة الشام� ��ول الفقيرة بدافع إ�ساني بعیداً عن المصالح الضیقة   - 4
 .��ول
العمل �لى الحد من �ٓ�ر الهجرة �ير الشرعیة السلبیة ومكافحة الجرائم التي تقترن بها وملاحقة  - 5

 . الش�بكات الإجرام�ة
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تى لا تو� عنف وتطرف تهدد أ�من و�س�تقرار في التعامل ٕ��سانیة مع المهاجر�ن �ير الشرعیين ح - 6
 .دول المقصد

 .ٔ�همیة ا�ترام حقوق الإ�سان و�رام�ه ٔ�ثناء التعامل مع المهاجر�ن �ير الشرعیين - 7
 .ضرورة توافق ا��لیات الوطنیة وأ�ممیة �لجدیة في معالجة ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة - 8

  :الهوامش

                                                   
، 2007صا�ش عبدالما�، التعاون �ورومغاربي في مجال مكافحة الهجرة �ير القانونیة،�امعة �� مختارعنایة، رسا� ماجس�تير،  )1( 

 . 13ص
 .15، ص2014م�صوري رؤوف، الهجرة السریة من م�ظور أ�من الإ�ساني، رسا� ماجس�تير، �امعة سطیف،  )2( 
 .57، ص1997دار الثقافة وال�شر، القاهرة،  احمد �لي إسماعیل، ٔ�سس �لم السكان، )3( 
 . 140، ص2008محمد ٔ�عبید الزنتاني إ�راهيم، الهجرة �ير الشرعیة والمش�ت �ج�عیة، المك�ب العربي الحدیث، الإسك�دریة،  )4( 
، �2008لعلوم أ�م�یة، الر�ض، ع�ن الحسن محمد نور و�سين عوض الكريم م�ارك، الهجرة �ير الشرعیة والجريمة، �امعة �یف  )5( 

 .15ص
 . 18م�صوري رؤوف، مرجع سابق، ص )6( 
 .19مرجع سابق، ص  )7( 
 .14بحري دلال، ٔ�بعاد ظاهرة الهجرة �ير الشرعیة، مج� كلیة الحقوق والس�یاسة، �امعة العربي �ن �یدي ٔ�م البواقي، الجزا�ر، ص.د )8( 
، مقال م�شور، كلیة "ظاهرة الهجرة �ير القانونیة في المغرب العربي"ة لٔ�من في المتوسط �� عبدالنور، أ�بعاد �ير العسكری )9( 

 . 119، ص2008الحقوق والعلوم الس�یاس�یة، قس�نطنة، 
 .17م�صوري رؤوف، مرجع سابق، ص )10( 
 .18مرجع سابق، ص )11( 
 .20مرجع سابق، ص )12( 
 .24مرجع سابق، ص )13( 
 .25صم�صوري رؤوف، مرجع سابق،  )14( 
، �امعة �یف �لعلوم أ�م�یة، الر�ض، "�ن�شار وأ�شكال وأ�سالیب المتبعة"احمد عبدالعز�ز أ�صفر، الهجرة �ير المشرو�ة  )15( 

 .11، ص2010
 .29مرجع سابق، ص )16( 
ارات القانونیة، القاهرة، إیناس محمد ا�بهجي، أ�سس ا�ولیة لحق ا�لجوء الس�یاسي والإ�ساني بين ا�ول، المركز القومي للإصد )17( 

 .21، ص2013
 . 39، ص2012عبدالقادر رزیق ا�ادمي، الهجرة السریة وا�لجوء الس�یاسي، دیوان المطبو�ات الجامعیة، الجزا�ر،  )18( 
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 7مركز مدارات ��راسات والبحوث، دراسة عن ٔ�زمة الهجرة القسریة �ير الشرعیة إلى ا�يمن ومش�ت المهاجر�ن في �دن، ) 19( 

 tm.net-www.aden ، 2019یونیو
 www.unhcr.orq  ،2019، مقاب� مع ممثل المفوضیة العلیا للاج�ين، ا�يمن،  UNHCRالمركز الإ�لامي  )20( 
 www.ar.m.wkipedia.orq ، 2015س�تمبر 12، العدد)الحرب أ�هلیة في ا�يمن(صحیفة يمن ت�يمٔز، مقا� بعنوان  )21( 
   www.te.one.un.orq الموقع �لكتروني لمنظمة الهجرة ا�ولیة، تقر�ر عن ما تقدمة في ا�يمن،  )22( 
 .1، ص2001شریف س�ید كامل، الجريمة المنظمة في القانون المقارن، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، الطبعة أ�ولى، .د )23( 
 .24، ص1998محمد سامي الشوا، الجريمة المنظمة وصداها �لى أ�نظمة العقابیة، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، .د )24( 
 .11، ص2004شریف �س�یوني، الجريمة المنظمة �بر الوطنیة، دار الشروق، الطبعة أ�ولى، القاهرة، محمود .د )25( 
ه، 1416، ا�� العاشر، الر�ض، 19محمد محيي ا��ن عوض، الجريمة المنظمة، ا�� العربیة ��راسات أ�م�یة والتدریب، العدد.د )26( 

 .10ص
 .287، ص1983ار العلم �لملایين، بيروت، م�ير البعلبكي، موسو�ة المورد، د )27( 
 .44شریف س�ید كامل، مرجع سابق، ص.د )28( 
 .12، ص2013، دار الفكر الجامعي، الإسك�دریة، )أ�نتربول(م�تصر سعید حموده، المنظمة ا�ولیة �لشرطة الجنائیة.د )29( 
والتي د�لت 2010د�سمبر  21الحدود الوطنیة، المحررة �لقاهرة بتاريخ المادة الثانیة من الاتفاق�ة العربیة لمكافحة الجريمة المنظمة �بر  )30( 

 .2013ٔ�كتو�ر�5يز التنف�ذ في 
 .54شریف س�ید كامل، مرجع سابق، ص.د )31( 
 المادة الثانیة من اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الجريمة المنظمة �بر الوطنیة، اعتمدت وعرضت �لتوق�ع والتصدیق بموجب قرار الجمعیة )32( 

 . 2000نوفمبر15ا�ورة الخامسة والخمسون بتاريخ  25العامة لٔ�مم المت�دة 
 .55شریف س�ید كامل، مرجع سابق، ص.د )33( 
 .1999ٔ�كتو�ر 23اتفاق�ة التعاون أ�مني بين الجمهوریة ا�يمنیة وجمهوریة ٔ�ثیوبیا ا�يمقراطیة الف�درالیة، ٔ�د�س ٔ��� المادة أ�ولى من  )34( 
 .1996مایو 30المادة أ�ولى من اتفاق�ة التعاون الثنائي بين وزارتي ا�ا�لیة في الجمهوریة ا�يمنیة وجمهوریة ج�بوتي، صنعاء  )35( 
 .1995لٔ�مم المت�دة لمنع الجريمة ومعام� ا�رمين، القاهرة، المؤتمر التاسع  )36( 
سة اتفاق�ة أ�مم المت�دة لاع�د اتفاق�ة مكافحة �تجار �ير المشروع في ا�درات والمؤ�رات العقلیة، اعتمدت في الجلسة العامة الساد )37( 

 .1988د�سمبر  19لٔ�مم المت�دة، بتاريخ 
 .�ش�نٔ مكافحة �تجار و�س�تعمال �ير المشرو�ين �لم�درات والمؤ�رات العقلیة 1993لس�نة ) 3(انون رقمالمادة أ�ولى من الق )38( 
 .134شریف س�ید كامل، مرجع سابق، ص.د )39( 
والتي 2010 د�سمبر 21المادة الثام�ة عشر من الاتفاق�ة العربیة لمكافحة الجريمة المنظمة �بر الحدود الوطنیة، المحررة �لقاهرة بتاريخ  )40( 

 . 2013ٔ�كتو�ر5د�لت �يز التنف�ذ في 
، دار ا�نهضة العربیة، "دراسة تطبیق�ة �لى الجمهوریة ا�يمنیة"يحيى �لي الصرابي، المشروعیة القانونیة والإبعاد أ�م�یة �لهجرة الوافدة.د )41( 

 .113، ص2009القاهرة، الطبعة أ�ولى، 
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م، المؤتمر العشر�ن لقادة 2010لجريمة والحوادث أ�خرى والحوادث وا�الفات المروریة لعام التقر�ر الإحصائي أ�مني الس�نوي عن ا )42( 

 .وزارة ا�ا�لیة ا�يمنیة
م، الإدارة العامة 2012التقر�ر الإحصائي أ�مني الس�نوي عن الجريمة والحوادث أ�خرى والحوادث وا�الفات المروریة لعام  )43( 

 .وزارة ا�ا�لیة ا�يمنیة �لتخطیط والمعلومات والبحوث،
 اتفاق�ة التعاون في مجال مكافحة ا�درات والمؤ�رات العقلیة وتهر�بها بين الجمهوریة ا�يمنیة والمملكة العربیة السعودیة، �دة بتاريخ )44( 

 .1996یولیو27
 .1999ٔ�كتو�ر �23يمقراطیة الف�درالیة، ٔ�د�س ٔ��� المادة الثانیة من اتفاق�ة التعاون أ�مني بين الجمهوریة ا�يمنیة وجمهوریة ٔ�ثیوبیا ا )45( 
 .51، ص2009إ�راهيم ٔ�حمد، قانون مكافحة جرائم �تجار �ل�شر واتفاق�ات أ�مم المت�دة، دار الك�اب القانوني، الإسك�دریة، .د )46( 
 .55إ�راهيم ٔ�حمد، مرجع سابق، ص.د )47( 
�لیات  )48(   .71، ص2012الموا�ة، �امعة �یف �لعلوم أ�م�یة، الر�ض، �ادل حسن �لي، �تجار �ل�شر و�
، و�دلت 1927مارس 9، ود�لت �يز النفاذ 1926س�تمبر25المادة الثانیة من الاتفاق�ة الخاصة �لرق، الموقعة في ج�یف )49( 

 .1953د�سمبر�7لبروتو�ول المحرر في نیویورك 
 .225، ص�2010لهجرة �ير الشرعیة، �امعة �یف �لعلوم أ�م�یة، الر�ض، ٔ�حمد رشاد سلام، أ�خطار الظاهرة والكام�ة  )50( 
 .576يحيى �لي الصرابي، مرجع سابق، ص.د )51( 
 .م2002لس�نة ) 45(من قانون حقوق الطفل رقم ) 164(المادة  )52( 
 .م وتعدیلاته1994لس�نة ) 12(من قانون الجرائم والعقو�ت رقم ) 248(المادة  )53( 
،اس�تمعت لروا�تهم ومعا�تهم من المهاجرة 2013مایو10،)من قوارب الموت إلى ٔ�حواش لا إ�سانیة(عربیة، تحق�ق   Dwق�اة )54( 

قالت إن المهاجر�ن أ�ثیوبیين والصومالیين �ير الشرعیين یصلون إلى ا�يمن بطرق �ير شرعیة )تجست �رهانو(أ�ثیوبیة المقيمة ��يمن
 ا�يمن ٔ�عمال كثيرة وإن ٕ�مكانهم �نتقال إلى السعودیة �سهو� مقابل ٔ�موال یدفعونها �لمهربين تتراوح بواسطة �ربين �كذبون �ليهم ب�نٔ في

وانه یتم حشرهم ب�ٔ�داد �بيرة في سفن وزوارق قديمة ومتهالكة �تهر�بهم إلى الشواطئ ا�يمنیة ؤ�ثناء الر�� في البحر ) $100إلى  50(ما بين
ال ويمنعون من ال�م ومن یتكلم �رمونه �لبحر ويموت البعض غرقاً عندما یقذف بهم ق�ا� الشواطئ یتم سلب ما تبقى �يهم من ٔ�مو 

ا�يمنیة وهم لا يجیدون الس�با�ة، وتؤكد المهاجرة إن من یصل سالماً إلى أ�راضي ا�يمنیة تتلقفه عصا�ت تهریب ٔ�خرى تقوم بتجمیعهم 
لهذا الغرض من المعا�ة والعذاب ح�ث یتم الحجز في ظروف قاس�یة لا یتوفر فيها  واح��ازهم بصورة جماعیة في ٔ�حواش ٔ��دت خصیصاً 

كفدیة ومن لا يم� هذا المبلغ یتم إج�اره ) $600(الغذاء والماء والفراش ٔ�و الملا�س، وتضیف انه یتم إج�ارهم �لى دفع م�الغ تصل إلى
يمن ٔ�و �ار�ة لإرسال المبالغ المطلوبة وإن بعضهم تعرض �لضرب تحت التعذیب الجسدي والنفسي �لى الاتصال ب�قٔاربه سواء في ا� 

والتعذیب ف� تعرضت الف�یات للاغتصاب الج�سي ممن لم �س�تطیع توفير المبالغ ف� �خٓر�ن یتم �شغیلهم في ظروف �ير إ�سانیة لتوفير 
   www.m.dw.com  المال، ومن یت�اوز هذا المنعطف یقع في ق�ضة السلطات أ�م�یة و�زج به في السجون،

   www.ye.one.orq الموقع �لكتروني لمنظمة الهجرة ا�ولیة في ا�يمن، )55( 
 www.publications.iom.int ، 2017نوفمبر  8، تقر�ر ٔ�خ�اري عن م�ظمة الهجرة ا�ولیة، 24ق�اة فرا�س  )56( 
 www.sknewsarabia.com ، 2018نوفمبر1ش�بكة تلفزیون الشرق أ�وسط، تقر�ر ٔ�خ�اري عن الهجرة ا�ولیة،  )57( 
 www.lusailnews.net ، 2018ٔ�غسطس25م�ظمة هیومان رای�س وو�ش، تقر�ر بتاريخ  )58( 
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   www.ye.one.orq الموقع �لكتروني لمنظمة الهجرة ا�ولیة في ا�يمن،)59( 
 .2001فبرا�ر  20من دس�تور الجمهوریة ا�يمنیة، المقر بتاريخ ) 57( المادة  )60( 
 .، �ش�نٔ دخول وإقامة أ��انب1991لس�نة )  47( من القرار الجمهوري رقم )  3( المادة  )61( 
 .، �ش�نٔ دخول وإقامة أ��انب1991لس�نة )  47( من القرار الجمهوري رقم )  46( المادة  )62( 
 .1996یولیو  �27دة بتاريخ اتفاق�ة التعاون أ�مني بين الجمهوریة ا�يمنیة والمملكة العربیة السعودیة، الموقعة في  )63( 
 .1999ٔ�كتو�ر  23اتفاق�ة التعاون أ�مني بين الجمهوریة ا�يمنیة وجمهوریة ٔ�ثیوبیا ا�يمقراطیة الف�درالیة، الموقعة في ٔ�د�س ٔ��� بتاريخ  )64( 
والعدوان ا�ا�لي هي الجما�ة التي  لإ�ادة الشرعیة،) 2216(العدوان الخار� هي كل دول الت�الف المحتمیة بقرار أ�مم المت�دة رقم  )65( 

 .  انقلبت �لى الشرعیة ؤ�صبحت سلطة ٔ�مر واقع بوطني
من �روتو�ول مكافحة تهریب المهاجر�ن عن طریق البر والبحر والجو، المكمل لاتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الجريمة المنظمة ) 6(المادة  )66(

ا�ورة الخامسة والخمسون  25و�نضمام بموجب قرار الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة رقم  �بر الوطنیة، اعتمدت وعرضت �لتوق�ع والتصدیق
من الاتفاق�ة العربیة لمكافحة الجريمة المنظمة �بر الوطنیة في ش�نٔ تهریب المهاجر�ن �ير ) 13(، وكذ� المادة 2000نوفمبر  15بتاريخ 

 2013ٔ�كتو�ر  5ت �يز النفاذ في ، ود�ل2010د�سمبر  31الشرعیين، الموقعة في القاهرة 
 .2000من �روتو�ول مكافحة تهریب المهاجر�ن عن طریق البر والبحر والجو، ) 5(المادة  )67(
، 2009لوشن دلال، شرعیة الإجراءات القانونیة لمكافحة الهجرة السریة، كلیة الحقوق �امعة الحاج لخظر، �تنة، الملتقى الرابع،  )68( 

 .195ص
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   وبعد النزا�ات المسل�ة ٔ�ثناء المواقع التاريخیة وحما�تهاو ا�ٓ�ر 

Monuments and historic sites 

And protection during and after armed conflicts 
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  باحث ماجیستیر
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  :ملخص

إن ال�شریة تعاني الیوم من ویلات ؤ�ضرار الحروب و�يرها من ش�تي  صور النزا�ات المسل�ة ولم 
تتوقف ت� المعا�ة عند إ�داث الضرر �لإ�سان وممتلكاته الشخصیة وممتلكات ا�ول ومرافقها الحیویة ، بل 

الثقافة ، ان  الحضاریة العظيمة ثل رمزا من المعانييم ا�ى هو ام�دت إلى التراث الإ�ساني والثقافي والحضاري 
وسائل الحمایة ، من  من دورها ان �ساهم في توح�د ال�شر رغم اخ�لاف ایدولوج�تهم واخ�لافهم العقائدي

ق�ام م�ظمة التربیة و العلوم   -ا�ولیة لٔ��ر و التراث و ا�ور ا�ي تؤدیة �همٔ المنظمات ا�ولیة في هذة الحمایة
م  �ش�نٔ الحمایة القانونیة �لمتلكات الثقاف�ة وهي تعد  �1954ءقرار اتفاق�ة لاهاي لعام ) الیو�سكو ( الثقافة  و 

من ٔ�هم ال�شریعات ا�ولیة لصون وحمایة التراث العالمي و الممتلكات الثقاف�ة في �ا� �دوث ٔ�ي �زاع مسلح 
التاريخیة و ��ریة والثقاف�ة �لمواقع تعد مصر من اهم ا�ول الغنیة .   1954مایو / والمقررة في  ٔ��ر14

الحضاریة وبت��ع ال�شریعات الوطنیة المصریة أ��ریة، نجد ان لها اسهامات �بيرة في مجال اصدار ال�شریعات و 
، م ولائحتة التنف�ذیة)  1983(  ة لس�ن -)  117( قانون حمایة أ��ر المصري رقم  :م�ل  الخاصة بحمایة أ��ر

/ القاهرة ا�ولي �شان حمایة الممتلكات الثقاف�ة الصادر في السادس عشر من فبرا�ر  كذ� فاءننا نجد ٔ��لان
 .م  2004ش�باط 

  .ٔ��لان القاهرة  –   ٔ�تفاق�ة لاهاي –أ��ر وحما�تها  –الناز�ات المسل�ة  :الكلمات المف�اح�ة 

Summary : 

Humanity is suffering today from the scourge of war and other forms of armed conflict. 
This suffering did not end when it caused harm to man, his personal property and the 
property of the states and its vital facilities, but extended to the human, cultural and 
civilization heritage which represents a symbol of great cultural significance. To contribute to 
the unification of people despite the difference of ideology and ideological differences, the 
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means of international protection of the effects and heritage and the role played by the most 
important international organizations in this protection - the Organization of Education, 
Science and Culture (UNESCO) Resolution of the Hague Convention of 1954. On the legal 
protection of cultural property and is one of the most important international legislation for 
the safeguarding and protection of the world heritage and cultural property in the event of 
any armed conflict 14 / Egypt is one of the most important countries rich in historical, 
archaeological, cultural and civilizational sites, and following the Egyptian national 
archaeological legislation, it has great contributions in the field of issuing legislation for the 
protection of antiquities such as the Egyptian Antiquities Protection Law No. 117 of 1983.   
As well as the Cairo Declaration on the Protection of Cultural Property of 16 February 2004. 

 :Keywords Armed conflicts - Antiquities and protection - Hague Convention - Cairo 
Declaration. 

  :مقدمة

النزا�ات المسل�ة و التي �انت ال�شریة �لي مر العصور من ویلات الحروب و�يرها من ش�تي صور 
بغیة طمس معالم الحضارة والعمل �لي التدهور , ٔ�م�دت الي التراث أ��ساني الحضارى و الثقافي �لشعوب  

ان ما يحدث من خسا�ر او دمار �لمباني ��ریة ، ن���ة �لكوارث .الحضاري لت� الشعوب و تخلفهم 
ة �لحروب ، قد �كون لها طابع مختلف عن ت� الخسا�ر المفاج�ة من زلازل او ف�ضا�ت او حرائق او كن���

التي قد تحدث بتاثير الزمن او التقادم ، فالمباني التي تتا�ر بت� الكوارث او الحروب تبقي في اذهان شعوبها 
ولا يمكن محوها بصورة نهائیة ، لانه تو�د �البا و�ئق لها كالصور والرسومات يمكن لنا من �لالها العمل في 

ل اس�تعادتها ، كما ان ��ر التي �تهدم اجزاءا منها بفعل الكوارث او الحروب لا تضیع اجزائها كذ� س��
ب�� . المواد المكونة لها ، بل ان ت� �جزاء قد تحدد الموقع �صلي �لمبني التاريخي او ��ر نفسه 

في ا�لب �ح�ان لا نجد شاهدا �ليها او  التحولات التي تحدث �لمباني ��ریة و التاريخیة بفعل الزمن فانه
  .توثیق لت� المباني حتي �تمكن من اس�تعادتها و العودة لهی�تها وتصميمتها �صلیة 

   �همٔیة واهداف البحث وا�راسة 

النظام القانوني لحمایة الممتلكات الثقاف�ة اثناء ق�ام الناز�ات المسل�ة ، وس�نقوم في هذا البحث 
ا تقوم به المؤسسات ا�ولیة ودور المنظمات ا�ولیة و المحلیة في حمایة الممتلكات الثقاف�ة اهم م: �س�تعراض 

ومواقع الثراث و الهویة الحضاریة ، وبیان مدي �دوي واهمیة هذا ا�ور في تفعیل هذة الحمایة ، واهمیة 
الناح�ة �ج�عیة و الجوانب واهمیة ا�راسة من .تضافر الجهود ا�ولیة والوطنیة و �قليمیة في س��ل ذ� 

�ق�صادیة واهمیتها �ل�س�بة الي القوانين و حمیاتها �لممتلكات اثناء الحروب و الناز�ات المسل�ة سواء كان 
  . ذ� �لي الصعید ا�ولي او �لي الصعید ا�ا�لي �ل�س�بة �لسكان دا�ل القطر و�ل�س�بة ��ول �خري 
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  اشكالیة و�ساؤلات ا�راسة 

�اول �لبحث وا�راسة من �لال هذا الموضوع اشكالیة و قضیة �مة ذات محور�ن وموضو�ان ن�  -
   -�لي قدر �بير �دا من �همیة هما

�لحفاظ �لي ��ر و المواقع التاريخیة  وحما�تها من  - اهم القوانين و ال�شریعات دولیة و محلیة  - ا
  .التعرض �لتدمير و الطمس و السرقة و ا�نهب 

  .طرق حفظ وصیانة و�رميم ��ر ومواقع التراث الحضاریة و حما�تها من التلف  - ب 

  : ضمن  محورها �ول  -ح�ث �س�تعرض في هذة ا�راسة اشكالیة هامة  

ماهي هم القوانين وال�شرعیات ا�ولیة و المحلیة التي �س�نها المنظمات ا�ولیة م�ل الیو�سكو و تقوم   -ا-
ا�ول �رعیتها ، من ا�ل الحفاظ �لى ��ر و المواقع التاريخیة و التراث الحضاري ��ساني �لشعوب اثناء  

رض �لطمس و التدمير بهدف ازا� الهویة وبعد النزا�ات المسل�ة وذ� �لحفاظ �ليها وحما�تها من التع
الحضاریة والثقاف�ة �لشعوب ، وفي اوقات السلم �س�تعرض  ، �یف تمت صیا�ة اهم ال�شریعات و القوانين 

  -ا�لان و�شریعات ( المحلیة التي تصدرها  ا�ول لحما�تها  من التعرض �لسلب و السرقة و ا�نهب  م�ل 
من هذة ا�راسة هو العمل �لي ا�راز  اهمیة حمایة الممتلكات اثناء  ، كما ان الغرض الرئ�سي)القاهرة 

الناز�ات المسل�ة ومدي فا�لیة القوا�د القانونیة المقررة في توفير هذة الحمایة ، كذ� س�توضح لنا ا�راسة 
  : ضمن محورها الثاني 

  .ماهي اهم طرق الحفاظ �لي ��ر و�رميمها وحما�تها وصیا�تها  من عوامل ا�مارو التلف  -ب  - 

  المنهجیة 

 منهج البحث  -

المنهج الت�لیلي وا�ي س�تم من �لا� دراسة �شكالات العلمیة ا�تلفة لهذة ا�راسة ، من �لال 
اهم القوانين وال�شرعیات ا�ولیة والمحلیة التي �س�نها �دة طرق كالتر�یب والتقويم والتفك�ك، من ا�ل معرفة 

المنظمات ا�ولیة م�ل الیو�سكو و تقوم ا�ول �رعیتها،من ا�ل الحفاظ �لى ��ر والمواقع التاريخیة والتراث 
الحضاري ��ساني �لشعوب اثناء وبعد النزا�ات المسل�ة وذ� �لحفاظ �ليها وحما�تها من التعرض �لطمس 

المنهج (وب�سٔ�ت�دام  - مير بهدف ازا� الهویة الحضاریة والثقاف�ة �لشعوب، وكذ� ٔ�یضا في اوقات السلمو التد
س�تم التوصل الي تطور وتفسير ت� ال�شریعات و القوانين وبیان مدي مدلولها وفا�لیتها في توفير ) الت�لیلي 

كذ� س�تم عمل مقار�ت ب�نهم  -) الت�لیلي( الصون والحمایة �لتراث العالمي وب�سٔ�ت�دام نفس المنهج 
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، لتوضیح او�ه الش�بة و�خ�لاف ب�نهم ، لبیان �یف ان الغرض الرئ�سي من ) المنهج المقارن ( �س�ت�دام 
هذة ا�راسةهو الِعمل �لي ا�راز ٔ�همیة حمایة الممتلكات التراثیة الثقاف�ة اثناء الناز�ات المسل�ة ومدي فا�لیة 

وا�ي س��ضح بصورة ٔ�كبرمن  -!المقررة في توفير هذة الحمایة في الماضي �لتراث سابقا ت� القوا�د القانونیة
في التعرف �لي ماضيها وما كان موجودا �ینا من قوانين و�شرعیات ) المنهج التاريخي ( �لال ٔ�س�ت�دام 

الحمایة �لتراث و في توفير  - كانت م�وفرة سابقا ، وبیان مدي فا�لیتها و مدي نجا�ا �لال فترة العمل بها
وكذ� تحلیلها  –الممتلكات الثقاف�ة العالمیة اثناء الناز�ات المسل�ة وطی� فترة وجودها و ٔ�صدارها 

  .......وتفسيرها

  مبررات ا�راسة 

 .لم یتم دراسة هذا الموضوع دراسة ٔ�كاديمیة مس�تف�ضة من ق�ل  - 1

من �لال هذا البحث وهذة ا�راسة ،) محلیة ودولیة ( ٔ�ظهار عظمة القوانين وال�شریعات  - 2
  .ودورها الفعال في �دمة ا�تمع 

تجمیع كل ما صدر من قوانين و�شریعات سواء كانت محلیة ٔ�ودولیة �ش�نٔ حمایة أ��ر والمواقع - 3
  .التاريخیة من التعرض ��مار والطمس 

  محاور ا�راسة

ضمن محور القوانين المحلیة ا�ولیة و الخاصة بحمایة ��ر و  - وتندرج ا�راسة ضمن المحور القانوني 
   :لــ، موضحا المواقع التاريخیة الحضاریة 

وحما�تها من   �لحفاظ �لي ��ر و المواقع التاريخیة -اهم القوانين و ال�شریعات دولیة و محلیة  - ا
  ) .ا�اطر والمهددات �لمواقع ��ریة ومق�نیات المتاحف (  -   السرقة و ا�نهب التعرض �لتدمير و الطمس و

الصیانة ( -   طرق حفظ وصیانة و�رميم ��ر ومواقع التراث الحضاریة و حما�تها من التلف -ب 
  ) .الوقائیة للا�ر والمواقع ��ریة والتراثیة 

  محددات ا�راسة

الخاصة بحمایة الممتلكات الثقاف�ة ومواقع التراث الحضاریة ،  والمحلیة �ولیةالقانون ا�ولي و الاتفاق�ات ا
كذ� اهم ال�شریعات و القوانين المحلیة التي تصدرها  ا�ول لحما�تها  من التعرض �لسلب و السرقة و ا�نهب 

  .والك�ب القانونیة ، وكتب ��ر و�رميم ��ر وبعض ا�راسات السابقة في هذا ا�ال 
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  ا�راسات السابقة- 

حمایة الممتلكات الثقاف�ة في القدس ، رسا� ) .  2013( غزال ، سعاد �لمي عبد الف�اح  - 1
  .فلسطين ,�بلس ,�امعة الن�اح الوطنیة : ما��س�تير �ير م�شورة 

 ) .ن . د(حمایة الممتلكات الثقاف�ة في القانون ا�ولي ،) . ت . د(�اسم ، محمد مرعي  - 2

حمایة الممتلكات الثقاف�ة في المناز�ات المسل�ة �لي ضوء ٔ�حكام ) .  1997( الرحيم ، خ�اري عبد - 3
  .القانون ا�ولي ،رسا� ما��س�تير �ير م�شورة ، �امعة الجزا�ر ،الجزا�ر  

ب��  –تناولت هذة المراجع بعض القوانين و ال�شریعات سواء كانت محلیة ٔ�و دولیة ، ولكن في ايجاز 
الخاص بهذا البحث وهذة ا�راسة سوف یتم تناو� وجمعه في بحث وا�د �ش�� من الت�لیل  الموضوع

والتفصیل ، �لاءضافة الي �شر وتناول �شریعات في مجال حمایة وصون التراث العالمي ، لم �س�بق تناولها من 
  .ق�ل 

  صعو�ت ا�راسة 

، و �قليمیة  �لممتلكات الثقاف�ةا�ولیة ق� المراجع والك�ب ف� یتعلق �لیات الحمایة الوطنیة و 
  .واق�صار �مر �لي الرسائل العلمیة وبعض �بحاث الم�شورة و المقالات العلمیة 

  أ�تفاق�ات ا�ولیة المعنیة بحمایة التراث الحضاري : المبحث أ�ول 

المواقف التي تعطي تعد الممتلكات الثقاف�ة ��ول والشعوب رصیدها ا�ائم من الت�ارب والخبرات و "
الإ�سان القدرة �لى ٔ�ن یوا�ه الحاضر ویتصور المس�تق�ل �عتبارها ٔ�هم مكو�ت القدرة الطبیعیة وال�شریة 
الممتدة إلى عمق �ذورها التاريخیة ، إلا ٔ�ن هذه الممتلكات توا�ه الیوم في العدید من ا�ول ، لاس�� ت� 

ا�اطر التي تهدد بقاءها واس�تمرارها �شاهد �لى "، لجم� من  )1("ا�ول التي تمتد حضارتها إلى ٔ�عمق التاريخ
، وی�تئ في مقدمة هذه ا�اطر ما تتعرض � من تدمير وتلف ٔ�ثناء  )2("الحضارة الإ�سانیة بمرا�لها ا�تلفة

تو�د تجارة �المیة مزدهرة "النزا�ات المسل�ة ، �لإضافة إلى �تجار �ير المشروع لت� الممتلكات ، ح�ث 
  )3(." وم�نام�ة �بر العالم �لممتلكات الثقاف�ة التي تمثل ذا�رة و�ريخ ومصدر ا�تزاز الك�ير من دول العالم

وإذا كان التاريخ كتا� مرموقاً تبرز بين صف�اته �ش�ةٔ الحضارات وانهیارات أ�مم وتطور الفكر الإ�ساني 
و�سلسل المعرفة، فان التراث الحضاري بصوره المتعددة هو التجس�ید الحي ا�ي یبرز التواصل بين �لقات 

ر المادة العلمیة التي �س�تطیع العلماء الحضارة الإ�سانیة �ش�تى مسمیاتها وعصورها، ویعد التراث مصد
وأ��ریون من �لال دراس�تها الوقوف �لى مك�و�ت الإ�سان في عصوره الخیالیة �لماً وفكراً ؤ�نماط الحیاة 
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�ج�عیة والس�یاس�یة، وحتى یبقى كتاب التاريخ مف�و�ا تقرا ف�ه أ�ج�ال المتعاق�ة، كان لزاما �لى كل ج�ل 
ه �لحفاظ �لى �راث من س�بقه وان يحاول إبعاد ما شابه من فعل الزمن والطبیعة ٔ�ن یبذل كل ما في وسع

  .والإ�سان 

ت�ٔ�ر التاريخ بظهور الحضارات وا���ت ا�تلفة وتعاقبها فكان �� ٔ�بعد أ��ر فى ارتفاع القيمة المعنویة 
ارها وما تحم� من محاولات �لتراث الثقافي وز�دة �ه�م بحمایة عناصره �اصة مع كثرة الحروب وان�ش

طمس المعالم أ��ریة ��ول وتدميرها وهو ما جعل العالم يهب واقفاً لحمایة الممتلكات الثقاف�ة �لشعوب وكان 
ذ� من �لال عقد المؤتمرات ا�ولیة وما ٔ�صدرته من قرارات إلى �انب م�ادئ الثورات التحرریة ومن 

م والتى ركزت �لى الحمایة المطلقة ل�ٓ�ر وأ�عمال  1791یة س�نةنماذج ذ� قرارات وم�ادئ الثورة الفر�س� 
ومع . "الف�یة فكان من نتائج ذ� القرار التاريخى الهام ا�ى ٔ�صدرته الحكومة الفر�س�یة إ�شاء م�حف ا�لوفر 

 �زاید خطر الحروب ؤ��ر النزا�ات المسل�ة �لى سلامة التراث ا�ٓ�رى ��ول فقد تم إ�داد مشروع إتفاق�ة
م عقد  1864م وكان ذ� بجهود   جون ٔ�دمر ثم تلا ذ� فى �ام  �1823اصة بحمایة التراث الثقافى فى �ام 

إتفاق�ة ج�یف �لصلیب أ�حمر والتى عن�ت �لمحافظة �لى التراث الثقافى والطبیعى العالمى وقت الحروب 
م كان �هودات المك�ب  1874وفى �ام . )4(" واضعة نصب عی�يها مس� ا�ول المحاربة فى هذا الش�نٔ

ا�ولى �لبرید وتوصیاته �لمحافظة �لى التراث الثقافى والطبیعى ٔ��ر �بير فى وقف تعسف ا�ول الموقعة �لى 
  .إتفاق�ة إ�شاء �تحاد العالمى �لبرید فى اس�تعمال حقها فى الاتصال بما یؤ�ر �لى التراث الثقافى 

لتعد�ت التي تطال الممتلكات الثقاف�ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة، وقد �اول ا�تمع ا�ولي ٔ�ن يحد من ا
وان یفرض التزاما �لحمایة و��ترام �لى �اتق ٔ�طراف النزاع المسلح تجاه الممتلكات الثقاف�ة، وفي هذا 
الصدد يمكن ٔ�ن �شير إلى الك�ير من الاتفاق�ات ا�ولیة التي �شكل مرجعیة قانونیة يمكن إعمالها في هذا 

  :الخصوص ؤ�همها 

م نصوصا �شان حمایة بعض أ�ما�ن ��ریة و  1815تمثل في �دئ أ�مر إقرار اتفاق�ة �ر�س �ام -
  .الثقاف�ة 

وما بعدها �لي ٔ��ادة ) م  1919( وبعد ذ� ٔ�ش�تملت �ٔش�تملت معاهدة الصلح في فرساي " 
   )5(."الممتلكات الثقاف�ة المسروقة الي ب�انها أ�صلیة 

م و اتفاق�ة �رن لحمایة المصنفات �دبیة  1885الاتفاق�ة العامة لحمایة البعثات العلمیة �ام  كذ� -
الهامة في مجالات حمایة التراث وقد �اء في نص المادة الثانیة من هذة الاتفاق�ة . م 1886والف�یة �ام  
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المصنفات , محل ٔ�قامة المؤلف , ف مكان �شر المصن, ��س�یة المؤلف : معایير الحمایة " : الموروث الثقافي ٔ�نو 
  .)6() " المصنفات الم�شورة فى ٔ�ن وا�د ( ، ) الم�شورة ( 

م لحمایة  1907م و 1899وقد تمثلت بصورة محدودة من ا�لوائح المتعلقة �تفاق�تي لاهاي لعام  -
  . م 1997الممتلكات الثقاف�ة في ٔ�وقات الحرب والمعد� �ام 

  .م لنبذ الحروب  1928م  ومعاهدة �ر�س �ام �1919ام  كذ� ، اتفاق�ة سان �يرمان

م لتنظم مسا� حمایة الممتلكات  1935إ�رام اتفاق�ة رو�رش ٔ�و م�ثاق واش�نطن �ام  –ثم ٔ�عقب ذ� -
والمؤسسات الثقاف�ة وتعد �ؤل وثیقة قانونیة دولیة ، تعالج مس�ٔ� الحمایة �لممتلكات والمؤسسات الثقاف�ة 

  .معالجة شام� 

م بحمایة الممتلكات الثقاف�ة  1935و�اء م�ثاق زو�ريخ وا�ي كان أ�ساس ٔ�تفاق�ة واش�نطن �ام  "
و�لي الرغم من ٔ�نها ٔ�تفاق�ة ٔ�قليمیة � ٔ�نها ظلت مف�و�ة لٔ�نضمام ا�يها من ق�ل ٔ�ي دو� , والعاملين �ليها 

  .  )7("�رغب بذ� 

، قرر صرا�ة ان ��ر والمؤسسات الثقاف�ة  ١٩٣٥وفي هذا الشان نجد ان م�ثاق واش�نطن لعام "
  .)8(" و التربویة والف�یة لاغراض عسكریة يجردها من الحمایة و ��ترام الواج�ين وفقا لاحكام هذا المیثاق

  م  1977م وملحقيها لعام 1949ثم اعقب ذ� ان اتفاق�ات ج�یف لعام -

في �ا� ق�ام �زاع مسلح ل�س � طابع دولي في ٔ�راضي " نصت المادة الثالثة منها �لي انه اي والتى 
  : یلتزم كل طرف في النزاع ب�نٔ یطبق ��د ٔ�دني أ�حكام التالیة , ٔ��د أ�طراف السام�ة المتعاقدة 

ت المسل�ة ا��ن بمن فيهم ٔ�فراد القوا, أ�ش�اص ا��ن لا �شتر�ون م�اشرة في أ�عمال العدائیة ) 1(
وأ�ش�اص العاجزون عن الق�ال �س�ب المرض ٔ�و الجرح �ؤ أ�ح��از ٔ�و ٔ�ي س�ب , ٔ�لقوا عنهم ٔ�سلحتهم 

دون ٔ�ى تمیيز ضار یقوم �لي العنصر ٔ�و ا�لون ٔ�و ا��ن ٔ�و , یعاملون في جمیع أ�حوال معام� ٔ��سانیة , ٔ�خر 
  )9(."ر مماثل ٔ�خر المعتقد ٔ�و الج�س ٔ�و المو� �ؤ الثروة ٔ�و ٔ�ي معیا

لا يجوز سحب أ�ش�یاء التي لها " نه �ٔ من نفس أ�تفاق�ة ما یف�د ب)  97( كما انه �اء في نص المادة 
  .   )10("فوق كل شئ قيمة شخصیة او �اطف�ة من المعتقلين 

م 1999م والثاني لعام1954م والبروتو�ولين الملحقين بها أ�ول لعام  1954كما تمثل اتفاق�ة لاهاي لعام -
  : وتمثل �انبا �ما من مجلات الحمایة ا�ولیة والتي ورد في نص المادة أ�ولي منها 

  : یقصد من الممتلكات الثقاف�ة، بموجب هذه الاتفاق�ة، �ما كان ٔ�صلها ٔ�و مالكها ما ی�تئ" 
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لمعماریة ٔ�و الف�یة الممتلكات المنقو� ٔ�و الثابتة ذات أ�همیة الكبرى لتراث الشعوب الثقافي كالمباني ا) �ٔ (
منها ٔ�و التاريخیة، ا�یني منها ٔ�و ا�نیوي، وأ�ما�ن أ��ریة، ومجمو�ات المباني التي �ك�سب بتجمعها قيمة 
�ريخیة ٔ�و ف�یة، والتحف الف�یة وا�طوطات والك�ب وأ�ش�یاء أ�خرى ذات القيمة الف�یة التاريخیة وأ��ریة، 

  الك�ب الهامة و المحفوظات وم�سو�ات الممتلكات السابق ذ�رها؛ وكذ� ا�مو�ات العلمیة ومجمو�ات

المنقو� المب��ة في الفقرة  المباني ا�صصة بصفة رئ�س�یة وفعلیة لحمایة وعرض الممتلكات الثقاف�ة) ب(
، كالمتاحف ودور الك�ب الكبرى ومخازن المحفوظات وكذ� ا�ا� المعدة لوقایة الممتلكات الثقاف�ة ) �ٔ (

  في �ا� �زاع مسلح؛) �ٔ (المنقو� المب��ة في الفقرة 

والتي یطلق ) ب(و) �ٔ (المراكز التي تحتوي مجمو�ة �بيرة من الممتلكات الثقاف�ة المب��ة في الفقرتين ) ج(
   )11() ."مراكز أ�ب��ة التذكاریة ( �ليها اسم 

  : ا نصا كما نصت ایضا المادة الثانیة لهذة أ�تفاق�ة الهامة وبحسب ما ود به

  .  )12("�شمل حمایة الممتلكات الثقاف�ة، بموجب هذه الاتفاق�ة، وقایة هذه الممتلكات وا�ترا�ا "

 1970وكذ� فاءن من �همٔ المعاهدات التي تم ا�را�ا في مجال الحمایة ا�ولیة هي اتفاق�ة الیو�سكو لعام 
د�ر ونقل ملك�ة الممتلكات الثقاف�ة بوسائل �ير م المتعلقة �لتدابير الواجب اتخاذها لحظر وم�ع اس�تيراد وتص

ٔ�غراض هذة ) الممتلكات الثقاف�ة ( تعني العبارة  " وبحسب ما ورد في المادة أ�ولي منها نصا , مشرو�ة
ٔ�و ما ق�ل التاريخ , ٔ�همیتها لعلم أ��ر , ٔ�عتبارات دی��ة ٔ�و �لمانیة , أ�تفاق�ة و الممتلكات التي تقرر كل دو� 

     )13(. "ٔ�و العلم ,ٔ�و أ�دب ٔ�و الفن , و التاريخ �ٔ , 

تعترف ا�ول أ�طراف في هذة أ�تفاق�ة ب�نٔ ٔ�س�تيراد و ) 1" (و�اء في نص المادة الثانیة ما یف�د �نه 
تصد�ر ونقل ملك�ة الممتلكات الثقاف�ة بطرق �ير مشرو�ة هى من أ�س�باب الرئ�س�یة ٔ�فقار التراث الثقافي 

وب�نٔ التعاون ا�ولي هو من ٔ��دي وسائل حمایةالممتلكات الثقاف�ة في , صلیة لهذة الممتلكات ٔ�و المواطن ا�ٔ 
وف� ٔ�وردت المادة الثالثة لهذة أ�تفاق�ة ما . )14("كل ب� من ت� البلاد من جمیع أ�خطار الناجمة عن ذ� 

�ة  الممتلكات الثقاف�ة �لافا یعتبر عملا �ير مشرو�ا ٔ�س�تيراد �ؤ تصد�ر ٔ�و نقل ملك " یف�د نصا �لي ٔ�ن 
  . )15("لٔ�حكام التي تقرها ا�ول أ�طراف بموجب هذة أ�تفاق�ة 

، م1972نة لا يمك�نا ان نغفل اهمیة ودور اتفاق�ة حمایة التراث العالمي الثقافي والطبیعي لعام إ كذ� ف
أ�عمال : ا�ٓ�ر- :الاتفاق�ة ٔ�غراض هذه )  التراث الثقافي ( یعني ": ان في مادتها أ�ولىبحسب ما �اء 

ت ذات الصفة الثریة، و النقوش، المعماریة، ؤ�عمال النحت و التصو�ر �لى المباني، و العناصر ٔ�و التكوینا
  الكهوف، و مجمو�ات المعالم التي لها جمیعا قيمة �المیة اس�ت��ائیة من و�ة نظر التاريخ، ٔ�و الفن، ٔ�و العلم؛و 
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المنعز� ٔ�و المتص�، التي لها �س�ب عمارتها، ٔ�و تناسقها، ٔ�و اندما�ا في  مجمو�ات المباني: ا�معات-
  م�ظر طبیعي، قيمة �المیة اس�ت��ائیة من و�ة نظر التاريخ، ٔ�و الفن، ٔ�و العلم؛

ٔ�عمال الإ�سان، ٔ�و أ�عمال المشتركة بين الإ�سان و الطبیعة، و كذ� المناطق بما فيها المواقع : المواقع -
  .التي لها قيمة �المیة اس�ت��ائیة من و�ة النظر التاريخیة ٔ�و الجمالیة، ٔ�و الإثنولوج�ة، ٔ�و أ�نثروبولوج�ةأ��ریة، 

الاتفاق�ة ا�ولیة لاستر�اع الممتلكات الثقاف�ة المسروقة ٔ�و المصدرة بطرق �ير مشرو�ة لعام -
   )16(."م1995

ٔ�غراض " التراث الطبیعي"یعني " ونصها كما یليكما ان بها مواد اخري شدیدة �همیة كالمادة الثانیة 
  :هذه الاتفاق�ة

المعالم الطبیعیة المت�لٔفة من ال�ش�ت الفيز�ئیة ٔ�و البیولوج�ة، ٔ�و من مجمو�ات هذه ال�ش�ت، التي -
  لها قيمة �المیة اس�ت��ائیة من و�ة النظر الجمالیة ٔ�و الف�یة؛

المتص�، التي لها �س�ب عمارتها، ٔ�و تناسقها، ٔ�و اندما�ا في مجمو�ات المباني المنعز� ٔ�و : ا�معات-
  م�ظر طبیعي، قيمة �المیة اس�ت��ائیة من و�ة نظر التاريخ، ٔ�و الفن، ٔ�و العلم؛

المواقع الطبیعیة ٔ�و المناطق الطبیعیة المحددة بدقة، التي لها قيمة �المیة اس�ت��ائیة من و�ة نظر العلم،  -
  )17(."وات ٔ�و الجمال الطبیعي ٔ�و المحافظة �لى الثر 

  م  2001ن صدوروا�رام اتفاق�ة حمایة التراث الثقافي المغمور �لمیاه لعام إ كذ� ف

تعترف كل دو� من ا�ول الطراف في هذه الاتفاق�ة �ن واجب الق�ام بتعیين التراث الثقافي و "
حمایته، و المحافظة �لیه، و إصلا�ه، و نق� ا�ي یقوم في إقليمها، و  2و  1الطبیعي المشار إلیه في المادتين 

و سوف تبذل كل دو� ٔ�قصى طاقتها لتحق�ق هذا الغرض . إلى أ�ج�ال المق��، یقع ��ر�ة أ�ولى �لى �اتقها
و �س�تعين عند الحا�ة �لعون و التعاون ا�ولیين ا���ن يمكن ٔ�ن تحظى بهما، �اصة �لى المس�تو�ت المالیة، 

  )18(." لمیة، و التقني و الف�یة و الع 

 2003اتفاق�ة صون التراث الثقافي �ير المادي لعام  -ومما ساهم فى تعز�ز الجهود ا�ولیة في هذا ا�ال "
صون التراث �ير ) �ٔ : (�سعى هذة أ�تفاق�ة الى تحق�ق أ�هداف التالیة " وبحسب نص مادتها أ�ولي .م 

التوعیة ) ج (  ،ادي �لجما�ات و ا�مو�ات المعنیة ولٔ�فراد المعنين�ٔ�ترام التراث الثقافي �ير الم) ب( ،المادى
) د ( ,�لي الصعید المحلي و الوطني وا�ولي ب�همٔیة التراث الثقافي �يرالمادي ؤ�همیة التقد�ر المتبادل لهذا التراث

   )19(."التعاون ا�ولي والمسا�دة ا�ولیة 
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التدابير ) الصون ( یقصد بعبارة ) 3" (ذة الاتفاق�ة ف�نٔه الفقرة الثالثة من ه –وبحسب المادة الثانیة 
بما في ذ� تحدید هذا التراث وتوثیقه ؤ�جراء البحوث , الرام�ة الي ضمان اس�تدامة التراث الثقافي �ير المادي 

واح�اء ,  لاس�� عن طریق التعليم النظامي و �ير النظامي, �ش�نٔه و المحافظة �لیة وحمایته وتعز�زه ؤ��رازه ونق� 
  )20(. "مختلف جوانب هذا التراث 

تقوم كل دو� "  –من هذة أ�تفاق�ة انه )  11( ثم ت�ٔ�یدا �لي ذ� وبحسب ما �اء في نص المادة 
   ،المادي الموجود في ٔ�راضيهأ�تخاذ التدابير اللازمة لضمان صون الترث الثقافي �ير ) �ٔ : (طرف بما یلي 

بت�دید وتعریف , ) 2(من المادة ) 3(تدابير الصون المذ�ورة في الفقرة الق�ام في �طٔار ) ب(         
بمشاركة الجما�ات و ا�مو�ات و المنظمات �ير ,مختلف عناصر التراث الثقافي �ير المادي الموجود في ٔ�راضيها 

  . )21("الحكوم�ة ذات الص� 

والتي تنص �لي في  ،2005لعام  ؤ��يرا فاءن اتفاق�ة حمایة وتعز�ز وتنوع ٔ�شكال التعبير الثقافي -
كما ٔ�وردت �نٔ التنوع الثقافي , التنوع الثقافي هو سمة مميزة �ل�شریة "م�ادئها أ�ساس�یة ؤ�هم بنودها �لي ٔ�ن 

لمادة أ�ولي وبحسب ما �اء �)22(."ؤ�نه ی��غي ٔ�عزازه والمحافظة �لیة لفائدة الجمیع,�شكل �را� مشتركا �ل�شریة
) ه( ،وتنوع ٔ�شكال التعبير الثقافيحمایة وتعز�ز ) �ٔ : (ثل ٔ�هداف هذة أ�تفاق�ة ف� یلي�تم "  نإ لهذة أ�تفاق�ة  ف

   )23(".لمس�توي المحلي والوطني وا�ولي�شجیع ٔ��ترام تنوع ٔ�شكال التعبير الثقافي وز�دة الوعي بقيمته �لي ا

  :التراث في مجالات حمایة مواقع أ��ر و  ل�شریعات المحلیة و�همٔیتهاا :المبحث الثاني 

إن ال�شریة تعاني الیوم من ویلات ؤ�ضرار الحروب و�يرها من صور النزا�ات المسل�ة ولم تتوقف 
ت� المعا�ة عند إ�داث الضرر �لإ�سان وممتلكاته الشخصیة وممتلكات ا�و� ومرافقها الحیویة، بل ام�دت 

  .التي �رتبط به) ونعبر عنه �لممتلكات الثقاف�ة ( الحضاري إلى التراث الإ�ساني والثقافي و 

لقد عمدت الغزوات �س�تعماریة والحروب العدوانیة التي ص�ت �ام عنفها و�بروتها �لى الممتلكات 
الثقاف�ة �لخصوم ٔ�و �لعدو بغیة طمس حضارتها والعمل �لى تخلفها  حتى �سهل الس�یطرة والهيمنة �ليها 

والمعتدي، والمؤسف في ذ� انه يحدث في القرن الحادي والعشر�ن في وقت كانت  وفرض ثقافة الغازي
تتطلع �مٓال ال�شریة إلى تعز�ز ودعم وا�ترام القانون ا�ولي وتفعیل معطیات الشرعیة ا�ولیة، فضلا عن 

  .�دوث العدوان من دول  من المفترض ٔ�ن �كون قدوة في ا�ترام الشرعیة والقانون ا�ولي 

، �تجاه أ�ول یتعلق ٕ�صدار المحافظة �لى ممتلكاتها الثقاف�ة، ب�تجٔاهیين قانونیين�ول في س��ل وتعمل ا
وتطو�ر ال�شریعات القانونیة ا�ا�لیة والتي نجد ا�لبها ینص �لى �دم ٔ�تلافها ٔ�و إلحاق الضرر بها ٔ�و �شويهها 

ف فيها و�دم تصد�رها إلى الخارج دون ٔ�ذن ٔ�و الحفر �ليها ٔ�و تغیير معالمها ٔ�و فصل جزء منها ، و�دم التصر 
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، ٔ�ما �تجاه الثاني ف�س��د إلى المعاهدات والمواثیق ا�ولیة ح�ث �س�بغ ت� من السلطات ا�تصة
المعاهدات والمواثیق حمایة دولیة لت� الممتلكات بوصفها ارث حضاري یتطلب الحمایة والمحافظة �ليها �ش�تى 

  .الطرق 

وع إلى القوانين التي تحكم العمل ��ٓ�ر و�یف�ة التعامل مع ا�الفات من نهب كما تطرق هذا  الموض
  . وسرقة وتخریب �لمواقع أ��ریة ، و�یف�ة حما�تها 

  في مجال حمایة أ��ر صریة ال�شریعات الوطنیة الم

  م  1983لس�نة ) 117( القانون رقم : �ؤلا 

من ٔ�هم ا�ول الغنیة �لمواقع التاريخیة ٔ��را وثقافة وحضارة و�تميز مواقعها التاريخیة �لتنوع  مصرتعد 
سوا�ل وج�ال وصحاري لما لها من مترام�ة أ�طراف �دود مصر  واسعة و الثقافي والحضاري وح�ث ٔ�ن 
والبيزنطیين والعرب والرومان  ،الإغریق حضارة ومخلفات الحضارة الفرعونیة وسهول ؤ�ودیة فه�ي تحتضن 

  . المسلمين 

أ�ول مادي و�شمل الترميم : إن حمایة الممتلكات الثقاف�ة والحضاریة یتطلب السير في اتجاهين 
والصیانة المتواص� والحمایة والحفظ والتوثیق وإ�داد ا�راسات �س�تكشاف�ة والت�لیلیة وت�سٔ�س المؤسسات 

التوثیق والسهر �لى حمایة الممتلكات الثقاف�ة وتوفير العناصر و لحفظ ٔ�و المصالح المتخصصة في مجال الر�ایة وا
  .ال�شریة والف�یة ودعمها �ٔ�موال المطلوبة �لق�ام بدورها

ویتعلق ٕ�صدار وتطو�ر ال�شریعات القانونیة من ٔ��ل الحفاظ �لى ت� الممتلكات : �تجاه الثاني قانوني
ة لتنف�ذ وم�ابعة ت� القوانين والحرص �لى سلامة المواقع أ��ریة الثقاف�ة وربما إ�شاء ٔ��زة ٔ�م�یة وقضائی

  .والتاريخیة وم�ع �عتداء �لى ا�ٓ�ر وسرقتها وتخر�بها ٔ�و �تجار بها

وتنقسم قوانين حمایة الممتلكات الثقاف�ة إلى شقين دولي ومحلي ، ح�ث �س��د الشق أ�ول ا�ولي 
 تنص �لى اعتبار ٔ�ن المواقع أ��ریة ممتلكات ثقاف�ة وإرث حضاري �لى المعاهدات والمواثیق ا�ولیة التي

یتطلب الحمایة والمحافظة �لیه �ش�تى الطرق، ٔ�ما الشق الثاني و�شمل ال�شریعات والقوانين المتعلقة بحمایة 
قليمیة و�لى الممتلكات الثقاف�ة والمواقع التاريخیة �لى المس�توى الوطني والتي تعتمد �لى الاتفاق�ات ا�ولیة والإ 

  .المرجعیة القانونیة في ا�و� ذاتها وفي نفس هذا ا�ال

فه�ي لتاريخیة او في مجال حمایة المواقع أ��ریة تي صدرت في جمهوریة مصر العربیة و وبت��ع ال�شریعات ال
  :�لى الو�ه التالي
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  / والمعدل ب . م  1983لس�نة  117فانون رقم • 

  / عدل ب والم.  2010لس�نة  3قانون رقم • 

  . 2010لس�نة  61قانون رقم •

/                                                                                                              والمعدل  ب    .   �ءصدار قانون حمایة أ��ر ولائحتة التنف�ذیة 

 117الصادر �لقانون رقم ( م بتعدیل بعض ٔ�حكام قانون حمایة أ��ر  2018لس�نة  91قانون رقم  • 
�ش�نٔ حمایة ا�ٓ�ر والمتاحف والمدن القديمة والمباني التاريخیة ، وقد صدر هذا التعدبل )  م  1983لس�نة 

  م  2018یولیة س�نة  11ال�شریعي بتاريخ 

ء المادیة ٔ�و الفكریة یعتمد ��ر�ة أ�ولى �لى الوعي �ج�عي بمدى إن حمایة الممتلكات الثقاف�ة سوا
  .ٔ�همیتها وقيمتها وما �شكله من ارث ثقافي وحضاري �لمجتمع �كل

إن حمایة �راث ا�تمع ل�س عملا فرد� ٔ�و یتعلق �لمؤسسات المتخصصة في ا�ال أ��ري والس�یا� 
مؤسساته ،كما �كمن ا�ور ا�ٔكبر �لى المؤسسات أ�م�یة لمراق�ة فحسب بل هي مسؤولیة كافة ٔ�فراد ا�تمع و 

ٔ�ما�ن العبور كالمطارات والمواني ونقاط عبور الحدود البریة و�يرها مراق�ة دق�قة واس�ت�دام أ��زة التق�یة 
لیة العالیة �لكشف عن ا�ٓ�ر المسروقة والمهربة �ل�ارج والتعاون مع المؤسسات ا�بلوماس�یة والشرطة ا�و 
  . لاستر�اع كافة الممتلكات الثقاف�ة المسروقة والمنقو� �ارج الوطن وفقا للاتفاق�ات ا�ولیة المشار إ�يها سابقا

و�لاصة القول تجمع كافة ال�شریعات ا�ولیة والوطنیة �لى حمایة الممتلكات الثقاف�ة وتضع أ�سس 
لتنف�ذیة ا�تصة �نٔ تضع ضمن خططها و�رامجها �یف�ة والمبادي القانونیة لتنف�ذ ذ� ومن تم یبقى �لى الجهات ا

تفعیل ت� ال�شریعات وتطبیقها �لتعاون مع أ��زة أ�م�یة والقضائیة مع الحرص �لى التعاون لتوعیة الجماهير 
  .�لمسؤولیة الجماعیة عن ذ�

  ) : 1مكرر  47( ماد ة 

  )24(."سقط �لتقادم جرائم �ءعتداء �لي  أ��ر ٔ�و �ءتجار فيها  لا  � " 

   �لان القاهرةإ : �نیا  

  : من اهم الجهود أ�قليمیة وا�ولیة في مجال ال�شریعات ؤ�تفاق�ات حمایة أ��ر والمواقع التاريخیة 

م  2004ش�باط / إ�لان القاهرة �ش�نٔ حمایة الممتلكات الثقاف�ة الصادر في السادس عشر من فبرا�ر  -
وقد تولت ا�لجنة القوم�ة �لقانون ا�ولي الإ�ساني بوزارة العدل المصریة وا�لجنة ا�ولیة �لصلیب أ�حمر تنظيم 



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
The Second Issue- November2019. 

 

ت ارا ون اما  

 .2019 م-اماد 
 

  

 

 

113 

 

اس�تلهما لما ورد فى دیبا�ة اتفاق�ة لاهاي  المؤتمر �لت�س�یق مع �امعة ا�ول العربیة و م�ظمة الیو�سكووذ�
  ،م  �ش�نٔ حمایة الممتلكات الثقاف�ة فى زمن النزا�ات المسل�ة1954لعام 

ٔ�ن أ�ضرار التي تلحق بممتلكات ثقاف�ة يملكها ٔ�ي شعب تمس التراث الثقافي ا�ي تملكه الإ�سانیة "  
  . )25("فكل شعب �ساهم بنصیبه فى الثقافة العالمیة , جمعاء

وتذكيراً بما تضمنته اتفاق�ة الیو�سكو �ش�نٔ الوسائل التي �س�ت�دم لحظر وم�ع اس�تيراد وتصد�ر ونقل "
م والتي تقرر  1972ا�ریل  24ملك�ة الممتلكات الثقاف�ة بطرق �ير مشرو�ة التي د�لت �يز النفاذ فى 
ٔ�راضيها من ٔ�خطار ا�نهب ؤ�عمال  واجب كل دو� فى حمایة التراث ا�ي تمث� الممتلكات الثقاف�ة الموجودة فى

و�اصة ف� , كما تقرر التزاما بمكافحة هذه الممارسات �كل وس�ی� ممك�ة, التنق�ب السریة والتصد�ر �ير المشروع
والقضاء �لى �ٔس�بابها وتقديم المسا�دة اللازمة لكفا� إ�ادة الممتلكات المعنیة , یتعلق ٕ�یقافها ٔ�ثناء �دو�ا

عاهدة ا�نموذج�ة لمنع جرائم ا�تهاك التراث الثقافي �لشعوب الموروث فى شكل ممتلكات م�قو� و�لإشارة إلى الم,
من ح�ث �ونها وس�ی� لمنع هذا النوع من الجرائم وكفا� إ�ادة الممتلكات التي نقلت بطرق �ير 

وا�ي تضمن , م �ش�نٔ التنوع الثقافي 2005واس�تعادة لما تضمنه إ�لان الیو�سكو العالمي لعام ,مشرو�ة
، تعد حمایته ضرورة ٔ��لاق�ة ملموسة لا )26("�راً� مشتركاً للإ�سانیة " ��تراف �لتنوع الثقافي �عتباره 

  .تنفصم عراها عن ضرورة ا�ترام �رامة الكا�ن ال�شرى ذاته

ا�هبي  وبدعوة من وزارة العدل بجمهوریة مصر العربیة ،عقد �لقاهرة المؤتمر ا�ولي للاح�فال �لیوبیل
 14م �ش�نٔ حمایة الممتلكات الثقاف�ة فى زمن النزا�ات المسل�ة �لال الفترة من  1954لاتفاق�ة لاهاي لعام 

م وتولت ا�لجنة القوم�ة �لقانون ا�ولي الإ�ساني بوزارة العدل المصریة وا�لجنة ا�ولیة  2004فبرا�ر  16إلى 
ا�ول العربیة و م�ظمة الیو�سكو ومك�ب أ�مم المت�دة �لصلیب أ�حمر تنظيم المؤتمر �لت�س�یق مع �امعة 

والهلال , المعنى ��درات والجريمة و ا�لجنة البرلمانیة �لقانون ا�ولي الإ�ساني بم�لس الشعب و وزارة الإ�لام
  .و ا�لس أ��لى ل�ٓ�ر والهیئة العامة للاس�تعلامات, أ�حمر المصري و ا�لس المصري �لشؤون الخارج�ة

  :وقد ٔ�قر المشار�ون التوصیات التالیة 

م  1999م والثاني لعام  1954م  و�رتو�و�يها أ�ول لعام 1954دعوة ا�ول �ير أ�طرف فى اتفاق�ة  - 1
 20(لعدد التصدیقات اللازم لنفاذه  �1999اصة مع بلوغ البروتو�ول الثاني لعام , إلى المبادرة للانضمام إ�يها

  .2004مارس  9اذ اعتبارا من وس�ید�ل �يز النف) تصدیق 

و�رتو�و�يها  1954دعوة ا�ول إلى توف�ق ال�شریعات وا�لوائح الوطنیة مع ٔ�حكام اتفاق�ة لاهاي لعام  - 2
الإضاف�ين بما �كفل قمع ٔ�ي ا�تهاك �لقوا�د الخاصة بحمایة الممتلكات الثقاف�ة فى زمن النزا�ات المسل�ة وفى زمن 
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و ٔ�مر �ر�كابها وتوفير الحمایة �لعلامة الخاصة بحمایة الممتلكات الثقاف�ة من سوء �ح�لال وعقاب من ٔ�ر�كبها �ٔ 
  .�س�ت�دام

العمل �لى تحدید الممتلكات الثقاف�ة وإ�داد الس�ل الخاص بذ� فى كل دو� ورفع العلامة  - 3
ن الإقليمي وا�ولي من وتبادل هذه المعلومات �لى الصعید�,  م 1954ا�صصة �لحمایة �ليها إعمالاً لاتفاق�ة 

  .ٔ��ل التعریف بها

دعوة ا�ل�ان الوطنیة �لقانون الإ�ساني إلى إیلاء ٔ�همیة �اصة بحمایة الممتلكات الثقاف�ة واتخاذ  - 4
م و�رتو�و�يها �لى الصعید الوطني بحس�بان ٔ�نها تمثل جزءاً �اصاً من 1954الإجراءات الوطنیة لتطبیق اتفاق�ة 

 ا�ي تضطلع �لسهر �لى تطبیق ٔ�حكامه ؤ�ن تعمل �لى ت�مٔين الاتصال والتعاون في القانون ا�ولي الإ�ساني
  .هذا الش�نٔ مع ا�ل�ان الوطنیة المماث�

حث لجنة أ�مم المت�دة لمنع الجريمة والعدا� الجنائیة �لى إیلاء ٔ�همیة �اصة لموضوع حمایة  -10
إ�رام اتفاق�ات ثنائیة �لى غرار المعاهدة ا�نموذج�ة لمنع الممتلكات الثقاف�ة وذ� �لعمل �لى �شجیع ا�ول �لى 

واس�ت�داث ا��لیات القانونیة والف�یة  ،جرائم ا�تهاك التراث الثقافي �لشعوب الموروث فى شكل ممتلكات م�قو�
وتعز�ز س�بل التعاون ا�ولي بهدف مكافحة سرقة الممتلكات الثقاف�ة والتنق�ب المحظور , اللازمة لتحق�ق ذ�

وم�اشدة لجنة م�ع الجريمة والعدا� الجنائیة  ،نها والمتاجرة بها واس�تيرادها وتصد�رها بصورة �ير مشرو�ةع
توصى بتوج�ه عنایة �اصة لهذا الموضوع فى إطار م�اقشة مؤتمر أ�مم المت�دة الحادي عشر لمنع الجريمة 

  .والعدا� الجنائیة

و�شعر �لحزن �لى . العراق وسور�، وهي تدمر و�سرقیت�لمٔ المرء عند مشاهدة ا�ٓ�ر الحضاریة في "
لكن سر�ان ما �ك�شف . ضیاع إرث حضاري طالما قدم للإ�سانیة كنوزا من المعرفة والعلم في كل ا�الات

   )27(."ٔ�ن الجمیع مسؤول عما يحدث، لعدم معرف�نا ب�همٔیة هذه الك�وز التي تمثل جزءا من هوی��ا ووجود�

كل المعلومات عن التدمير والسرقة ت�تٔ��ا من . ادة القطع التي تم تدميرها �لكامللا يمكن �رميم وإ�"
ما رٔ�یناه في . كالف�دیوهات وموظفو الحضر ا��ن كانوا يحمون المواقع وطردوا» ا�و�«إ�لام تنظيم 

سواق بطرق �ير الف�دیوهات من ال�ثیل الك�يرة التي تم تحطيمها و یصعب تهر�بها فه�ي ثق�� ووصولها إلى ا�ٔ 
وكان . القانونیة، فهم حطموها ٔ�نهم لا �س�تطیعون تهر�بها وهي د�ایة لهم ب�نٔ الإسلام ضد الشرك وأ�صنام

هدفهم ٔ�یضا تخویف الناس والغرب ولكن في الوقت نفسه هناك قطع كثيرة ٔ�خرى في المتحف لم �رها في 
�دیوهاتهم فيها اس�تفزاز �بير �ریدون م�ا ان ان  ف , الف�دیوهات ولا نعرف هل ما زالت موجودة ٔ�و سرقت 

  )28(."�رى ما �ریدون هم ٔ�ن �راه
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   )29("» داعش«لا تو�د معلومات دق�قة حول ما خرج من العراق وسور� عن طریق " وكما ٔ�نه 

  دورعملیات الترميم و�ٔ�ادة البناء في الحفاظ �لي مواقع التراث الحضاریة : المبحث الثالث 

   أ��ریة المباني بناء إ�ادة

تعد عملیات إ�ادة البناء �لمباني أ��ریة ذات أ�جزاء المتهدمة ٔ�و المنهارة م��همٔ ؤ�دق العملیات في مجال 
�رميم والحفاظ �لى ت� المباني، نظراً لما تحققه هذهالعملیات من اس�تمراریة بقاء ت� المباني أ��ریة بتفاصیلها 

�ؤ  وهذه العملیات .دائها لوظیفتها في محیطها العمراني في الك�ير من أ�ح�انالمعماریة والف�یة، بلواس�تمرار �ٔ 
وبو�ه �ام، فإن .ببعیدة الإجراءات تختص إما ب�جٔزاء منهارة ٔ�و مدمرة، ٔ�و ب�جٔزاء مفقودة في ٔ�زمان ل�ست

ن �دید �شكل كامل هي إ�ادة تجمیع ٔ�جزاء المبنى أ��ري ٔ�و التاريخي و�كوینه م (إ�ادة البناء ٔ�و إ�ادة الإ�شاء
وتقترن عملیات إ�ادة البناء �ادة �لكوارث  .وذ� لإ�ادة الشكل أ�صلي �لمبنى (لجزء �بير م�ه )ٔ�و جزئي 

التي قد تحل �لمباني أ��ریة والمواقع التاريخیة والتي تدمرها كلیاً ٔ�و جزئیاً كالزلازل والف�ضا�ت والحرائق 
  .اع�داً �لى دراسات عمیقة وو�ئق دق�قة لشكل المبنى وطرازه وتفاصی�وتتم هذه العملیات  .والحروب

  أ��ریة المباني البناء �ادةلإ  �ح�یاج

 ٔ�هم من العمراني ٔ�و محیطة أ��ري �لمبنى یتعلق ف� سواء البناء إ�ادة عملیة إلى �ح�یاج ٔ�س�باب تعد
 �لمبادئ الإ�لال دون ذ� �كون ٔ�ن يجب ولكن ،ٔ�قصى مدى إلى �لیه والحفاظ الترميم �لى یعمل ما

 �لى �ا� لكل دق�ق �شكل تحدیده یتم ٔ�ن ی��غي المدى هذا فإن �ا، .مواثیق الترميم في �ليها المنصوص
 ٔ�و المنهارة بناء ٔ�جزائه كاملاً ٕ��ادة �رم�ً  أ��ریة المباني ت� ٔ��د �رميم في الرغبة تؤدي ٔ�ن حتى نت�اشى �ده،

 أ�س�باب ت� و�شمل .أ�ح�ان بعض في �ريخیاً  ومضل� بل ،موضوعیة �ير لنتائج الوصول إلى (الناقصة
  :من �ً  للاح�یاج

  نفسه أ��ري �لمبنى تتعلق �سٔ�باب

 ومنها، أ��ري �لمبنى ف� یتعلق و�اصة أ��ریة المباني في البناء إ�ادة لعملیات �ح�یاج ٔ�س�باب تتعدد
  :یلي كما وذ� .والوظیف�ة �س�ت�دام�ة والتاريخیة، والف�یة الترميمیة، التق�یة أ�س�باب

  وحفاظیة  �رميمیة تق�یة �سٔ�باب

 ذ� تحق�ق �س�تلزم �ليها، فقد الحفاظ هو �ام �شكل أ��ریة المباني �رميم من أ�ساسي الهدف لكون
 المهدمة لٔ�جزاء البناء إ�ادة – ٔ�همها من بل – ب�نها  من مختلفة وإجراءات عملیات إجراء إلى ا�لجوء الحفاظ

 .أ��ریة المباني ت� من المفقودة ٔ�و والناقصة
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  و�ريخیة  ف�یة �سٔ�باب

 شكله اس�تعادة �لال محاو� من والفني التاريخي والت�ثٔير الإح�اء قوة أ��ري المبني إعطاء وهي 
 قد وما المعماریة العناصر ضمن ٔ�و أ��ري، الإ�شائیة �لمبنى العناصر ضمن ذ� كان سواء المكتمل ، أ�صلي

  .و�يرها ونقوش وكتا�ت ز�ارف من تحم�

  اس�ت�دام�ة وظیف�ة �سٔ�باب

 المنهارة لٔ�جزاء إ�ادة البناء من لنوع م�طلباً  أ��ري المبني ف�ه المس�تعمل ال�شاط ٔ�و الوظیفة �كون قد
 بعض في الت�ّٔ�ر ذ� یصل وقد المفقودة،ٔ�و  المنهارة �ٔ�جزاء سلبیاً  الوظیفة ت� لت�ّٔ�ر وذ� المفقودة ٔ�و

 معماري فراغي �عنصر المنهار الجزء ٔ�همیة �ا� في أ��ري اس�ت�دام المبنى عن التوقف من نوع إلى أ�ح�ان
 المبنى �واعي اس�ت�دام و�دم لإ�لاء ضرورة هناك �كون وقد .المبني �� المعماري في التخطیط رئ�سي

   .�لمس�ت�دمين المدنیة والسلامة أ�من �واعي ٔ�و الإ�شائیة، سلام�ه

� , ولو ٔ�ن المباني أ��ریة و التاريخیة تتفاوت من ح�ث عمرها وكذ� من ح�ث �ا�تها قوة وضعفا " 
ونعني , وبذ� و�ده �س�تطیع �بقاء �ليها , ٔ�نها جمیعا تحتاج جمیعا تحتاج الي تدابير وقائیة وصیانة مس�تمرة 

یانة تهیئة الظروف التي ت��اسب مع �ا� المباني ومادتها وحما�تها من كل أ�خطار التي �لتدابير الوقائیة و الص 
  )30(. "تعرضها ��مار 

  أ��ریة �لمباني البناء إ�ادة عملیات طبیعة

 في العملیات ؤ�دق من ٔ�هم المنهارة ٔ�و المتهدمة أ�جزاء ذات أ��ریة �لمباني البناء إ�ادة عملیات تعد
 أ��ریة المباني ت� بقاء اس�تمراریة من هذه العملیات تحققه لما نظراً  المباني، ت� �لى والحفاظ الترميم مجال

 وهذه .أ�ح�ان من الك�ير في العمراني محیطها في لوظیفتها ٔ�دائها بل واس�تمرار والف�یة، المعماریة بتفاصیلها
 .ل�ست ببعیدة ٔ�زمان في مفقودة ب�جٔزاء ٔ�و مدمرة، ٔ�و منهارة ب�جٔزاء إما تختص الإجراءات العملیات �ؤ

 ٔ�و انهارت التي ٔ�جزائها وتضیع بعض جس�يمة، إصابة المباني ت� إصابة �كون أ�ح�ان بعض وفي هذا،
 المباني ت� �رميم عند ی��غي وهنا الزمن، و�امل بفعل التقادم حتى ٔ�و الحروب ٔ�و الكوارث وقت في سقطت
 والصعو�ت أ��ریة المباني ت� ٔ�همیة �عتبار في تؤ�ذ ٔ�ن يجب وعندها، .ٔ�جزاء منها بناء إ�ادة إلى ا�لجوء

 المفقودة، ٔ�و ٔ�و الناقصة المتهدمة أ�جزاء حجم ح�ث من وذ� بنائها، وإ�ادة �رميمها عملیة توا�ه التي قد
 العمرانیة، �ةالبی�  والضرورات الترميم المتا�ة و�كالیف والتخطیطیة الفوتوغراف�ة والو�ئق المس��دات وكذ�

 التاريخي ٔ�و المبنى أ��ري ٔ�جزاء تجمیع إ�ادة هي (الإ�شاء إ�ادة ٔ�و البناء إ�ادة فإن �ام، و�يرها وبو�ه
 عملیات وتقترن .�لمبنى أ�صلي الشكل وذ� لإ�ادة م�ه �بير لجزء جزئي ٔ�و كامل �شكل �دید من و�كوینه
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 كالزلازل جزئیاً  ٔ�و كلیاً  تدمرها والتي التاريخیة والمواقع أ��ریة تحل �لمباني قد التي �لكوارث �ادة البناء إ�ادة
 المبنى دق�قة لشكل وو�ئق عمیقة دراسات �لى اع�داً  العملیات هذه وتتم .والحروب والف�ضا�ت والحرائق

 عناصر تجمیع ٔ�و �شك�ل ٔ�و ٕ��ادة �كو�ن البناء إ�ادة ٔ�عمال �لال الق�ام یتم قد كذ�، وتفاصی� وطرازه
 دون القديم المبنى عناصر �س�ت�دام وذ� التجزؤ ٔ�و تعرضها �لتفكك عند المعماري العمل ٔ�و أ��ري المبنى

 في التوسع یؤدي قد كما .بذ� العناصر ت� �ا� �سمح كانت إذا الحدود في ٔ�ضیق إلا �دیدة إضافة ٔ�ي
 �لمبنى الف�یة والتاريخیة القيمة بعض إلى فقد أ��ریة أ�ب��ة �ا� في �دیدة مواد �س�ت�دام البناء ٔ�عمال إ�ادة

وذ�، �س�ت��اء بعض الحالات  .القصوى وب�قٔل قدر ممكن �لضرورة إلا البناء إ�ادة ٔ�عمال تتم لا �ا،  ,أ��ري
التي قد �س�تلزم فيها إ�ادة بناء العناصر المتهدمة والمنهارة منها حتى لو ضاع ٔ�و فقد جزء �بير من ت� 

  .و�كون ذ� نظراً لٔ�همیة ال�س��ة �لمبنى أ��ري و�ح�یاج الشدید �� كما س�بق ذ�ره  صر،العنا

قللت �شریعات وقوانين حمایة أ��ر التي س�تها ا�ول والهیئات ا�ولیة المعنیة بحمایة التراث " 
لكنها لم تقضي �لیة تماما أ�مر ا�ي يحتم ايجاد اجراءات الوقایة , الحضاري من ٔ�خطار أ�تلاف ال�شرى 

  .)31(" والصیانة التي تناسب كل �ا� 

  ط إ�ادة البناء �لمباني أ��ریة �نمٔا

يمكن تقس�يم إ�ادة البناء �لمباني أ��ریة والتاريخیة إلى نمطين رئ�سين تبعاً لما تم تدميره ٔ�و انهیار ٔ�و فقده 
وهذا  .وهذ�ن ا�نمطين هما إ�ادة البناء الكلي وإ�ادة البناء الجزئي .من المبنى أ��ري، ٔ�و ما هو م�بقي م�ه

�لمبني أ��ري،  يم تصنیفي اصطلا� یوضح مدى ا�ساع حجم عملیات إ�ادة البناء اللازمةالتقس�يم مجرد تقس�
  : وذ� كما یلي 

  ة البناء الكلي �لمباني أ��ریةإ�اد

و�كون ذ� في �ا� انهیار ٔ�و تدمير المبنى أ��ري ٔ�و التاريخي تدميراً كلیاً،ٔ�و بقاء جزءاً �س�یطاً م�ه 
يحدث ذ� ن���ة �لكوارث م�ل الزلازل ٔ�و البراكين ٔ�و الف�ضا�ت ٔ�و الحرائق ٔ�و وقد  .�س�بة إلى ما قد دمر

كما يمكن ا�لجوء إلى عملیات إ�ادة البناء الكلي ٔ�یضاً في  .الحروب ٔ�و حتى التدمير المتعمد في بعض أ�ح�ان
  .�ا� نقل المباني أ��ریة عند تعرضها لخطر �بير ٔ�و لوجود ضرورة عمرانیة �� 

 لحروب ة بناء المباني التراثیة المهدمة ن���ة �إ�اد- 

وهي النوع ا�ٔكثر شهرة في عملیات إ�ادة البناء، إذ یقترن ذ�ر إ�ادة البناء في أ�ذهان بتعرض ت� 
وعموماً، فإن �صٔعب مش�ت الترميم والحفاظ ت� التي تتعلق  .المباني �لكوارث، كما س�بق ذ�ره سابقاً 

دمرته الكوارث الطبیعیة �ؤ الحروب ٔ�و ما شابه تدميرا شًدیداً تقریباً دون الإ�لال �س�تعادة ٔ��راً منهاراً 
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و�رى البعض، ٔ�نه عندما �كون قد تم تدمير المبنى أ��ري تدميراً كاملاً، ٔ�و بقى م�ه جزءاً �س�یطاً .بجوهره 
المواد المكونة �لمبنى أ��ري  فإنه �ادة ما �كون من �ير المناسب محاو� إ�ادة بنائه، ا�لهم إلا إذا كانت معظم

   .موجودة �شكل �سمح ٕ��ادة �كوینه

ولقد كان ��مار ا�ي ٔ��دثته الحرب العالمیة الثانیة الفضل في دفع الك�ير من ا�ول الي أ�ه�م " 
تخصصة ثم ٔ�حست هذة ا�ول الي الحا�ة المتزایدة الي العناصر الف�یة الم , بترميم المباني أ��ریة و التاريخیة 

 )32("لتتولي عملیات الترميم 

ح�ث انهار ذ� البرج �ام   إیطالیا  –بمدینة ف�ن�س�یا  - �رج كن�سة سان مارك   -م�ال �لي ذ� 
عد ا�راسات م ، ولما كان � من قيمة رمزیة لمیدان سان مارك ولمدینة ف�ن�س�یا ب�جمٔعها فقد تقرر ب ١٩٠٢

م لو ٔ�ن القائمين �لى ا�ٓ�ر في ذ� الوقت لم یقوموا  ١٩٠٦البرج �ام ، وح�ث ف�عٔید بناء إ�ادة بنائه كما كان
�لتق�يم الصحیح ٔ�صبحنا �رى الیوم هذا المكان الفس�یح بدون البرج ا�ي یضفي �لیه مس�ة من ا��ر�ت 

  .الجمی� 

  الخاتمة

الخاصة وذ� اثناء  لقد تم التعرف �لي النظام القانوني ا�ي اقره ا�تمع ا�ولي �لممتلكات العامة و
وكما تم التوصل من �لال هذا البحث , الحروب و الناز�ات المسل�ة ، وذ� من �لال قرٔ�تنا لهذة ا�راسة 

الي معرفة وتجمیع اهم القوانين الواجب اصدرها لحمایة الهویة الثقاف�ة و الحضاریة من التعرض �لطمس  -ٔ�یضا 
م و�رتو�ولاتها  ،كذ� اثناء  السلم ك�شریعات  1954تفاق�ة لاهاي كا  -و التدمير اثناء  النزا�ات  المسل�ة 

ش�باط / ا�ولي �شان حمایة الممتلكات الثقاف�ة الصادر في السادس عشر من فبرا�ر  )ا�لان القاهرة (  - م�ل
قة ، كذ�  ٔ�هم القوانين وال�شریعات المحلیة والتي �س�نها ا�ول لحما�تها من التعرض �لسلب و السر م  2004

اهدافها ، اهم م ولائحتة التنف�ذیة و )  1983( لس�نة )  117( القانون حمایة أ��رالمصري رقم  : وا�نهب م�ل 
و ومعرفة اهم طرق الحفاظ �لي ��ر و المواقع التاريخیة و�رميمها وصیا�تها  من عوامل التلف والت�لل و 

  .�ند�ر 

  :النتائج

َاث یعُد�  مَم فخرٍ  ؤ�شكا� م�عثُ  ٔ�نوا�ه اخ�لاف �لى الثقافيّ  التر�  من قيمٍ  يحمِ�ُ  بما فهو وا�تزازها؛ ل��
 كما .و�اضرها ا��مَم ماضي بين ص� بوصفها الوطنیة، عن الهویة والمعبرّ  وأ�صا�، العراقةِ  �لى دلیل ومعانٍ 
 صنا�ة حو� تقوم المهمة ا�ي الموارد من إنه إذ ا�ول؛ من العدید في اق�صاد ٔ�ساس�یة �ركيزة إلیه ینُظر ٔ�صبح

َاث التي التنمیة عملیة �لال من ا�تمع من موارد مورد ؤ�هم الس�یا�ة،  یتجز�ٔ  لا جزءاً  يمثل الثقافيّ  ٔ�صبح التر�
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 من العائد لتعظيم ح�یثاً  سعیاً  ا�ول �سعى من كثير ٔ�صبحت ولهذا .م�ه رصیداً  مجتمع يمت� ٔ�ي في منها
َاث موضوع  الص� ذات ا�ولیة المنظمات ٔ�ولت و�قِ�صادیةّ، لقد �جِ�ماعیّة التنمیة عملیة الثقافيّ في التر�
َاث ا�ولیة الحمایة  �لجهد ا�ي ذ� و�تمثل الیو�سكو، م�ظمة مقدمتها مس�بوق، وفي �ير اهتِماماً  الثقافيّ  �لتر�
َاث حمایة ٔ��ل من تبذ� ویمُكنْ ٔ�ن نخلص ,ٔ�همیته في ح�اة �مم �لیه نظرا  وصونه،والمحافظة الثقافيّ، التر�

�لقول ب�نٔه و�لى الرغم من مرور ٔ�كثر من نصف قرن �لى الاتفاق�ات التي وضعتها المنظمات ا�ولیة لحمایة 
َاث الثقافيّ، ومصادقة دول أ�عضاء في م�ظمة الیو�سكو �لى  العدید من ال كل ٔ�و بعض الاتفاق�ات، إلاّ  التر�

كان بعیداً عن الحد أ�دنى؛ فقد اس�تمرت ظاهرة تهرّیب ا�ٓ�ر من بلادهاوما �زال عملیات ٔ�ن �لتزام بها 
َاث من ب�انها قائمة تقوم به عصا�ت دولیة م�خصصة في �تجار �لتراث ، والممتلكات الثقاف�ةّ  نهب التر�

 إلى إشكالیة في تطبیق المسروقة من ا�ول التي تجتا�ا الحروب والنزا�ات العسكریة؛ أ�مر ا�ي �شير
  .الاتفاق�ات ا�ولیة 

  :التوصیات 

�اجزة في كثير من أ�ح�ان عن استرداد المسروقات التراثیة و أ��ریة و وكما ٔ�ن هذه المنظمات تقف 
أ�صلیين؛ ٔ�س�باب �دیدة ربما �رجع في مجملها إلى س�یاسة  العمل �لي ٔ��ادتها الي دو� الم�ش�ٔ و ٔ�صحابها

. �لى ت� المنظمات، �ؤ لعدم ام�لا�ها السلطة الكاف�ة التي تخولهّا استرداد الممتلكات الثقاف�ةّ المنهوبةالقائمين 
وما یؤ�ذ �لى وظائف وسلطات المنظمات ا�ولیة، و�لت�دید م�ظمة الیو�سكو، والجمعیة العامة لٔ�مم 

ول أ�عضاء فقط، دون ٔ�ن �كون لها المت�دة هو اق�صار �شاطها �لى اتخاذ التوصیات وتوج�ه النداءات ��
�لیات م�ابعة تلزم ا�ول، ول�س لها القدرة�لى اتخاذ القرارات الملزمة في هذا ا�ال   .صفة إلزام�ة و�

  :فمن الواجب ٔ�ن 

ضرورة تظافر الجهود بين المنظمات ا�ولیة،وحكومات الب�ان، والمنظمات الوطنیة من ٔ��ل الحفاظ  -
َاث الثقافيّ  بما ی��اسب مع ما تضمنته الاتفاق�ات، والمعاهدات ا�ولیة التي یتطلب إس�نادها قوانين  �لى التر�

وطنیة صارمة، وتطو�ر ال�شریعات القانونیة ا�ا�لیة لت�دید ٔ�طار �شریعي لحمایة ��رَا�ا الثقافيّ، والعمل �لى 
  .حفظه وصیانته وخصوصاً في فترات النزاع المسلح

ولیة المعنیة بحمایة الترَاث الثقافيّ، بما �كفل �بتعاد عن س�یاسة �نتقائیة تفعیل دور المنظمات ا� -
َاث الثقافيّ �لشعوب   . ف� يخص مجالات عملها الحیويّ في صیانة التر�

تخصیص الموارد المالیة والف�یّة من ق�ل ا�ول أ�عضاء �لمنظمات ا�ولیّة العام� في مجال  حمایة  -
َاث الثقافيّ  ٔ�ن �شكل كل دو� عربیة لجنة وطنیة في نطاق النُظُم ا�س�توریة . ؛ من ٔ��ل تحسين ٔ�دائهاالتر�
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والإداریة لها �كون �متها المحافظة �لى الممتلكات الثقاف�ة، واسترداد ما یفقد منها، من �لال الت�س�یق مع 
ف�اس�تعادة ا�ٓ�ر والقطع الف�یة المهرّبة المنظمات ا�ولیّة، و�قليمیةّ المعنیة �لتراث الثقافي؛ من �ٔ�ل المسا�دة 

  .سواءً في زمن الحرب، ٔ�م السلم

�ه�م �ل�سجیل والتوثیق �لتراث الثقافي ووضع قوائم كام� �لممتلكات الثقاف�ةّ في كل ب�،  -
  .وتحدیث ت� القوائم بصفة دوریة

المعنیة بحمایة التراث الثقافيّ، مع ضرورة معالجة الثغرات القانونیة الموجودة في ال�شریعات ا�ولیة  -
تقر�ر المسؤولیة الجنائیة في �ا� ا�تهاك قوا�د ؤ�حكام الحمایة ا�ولیةّ �لممتلكات الثقاف�ةّ، والنظرلجرائم ا�تهاك 
التراث �جرائم ضد الإ�سانیة، ا�زال  العقو�ت الصارمة بحق كل من یلحق عن عمد ٔ�و إهمال ٔ�ضراراً بت� 

ت، مع بیان �خ�صاص القضائي ا�ولي في �ال ا�تهاك هذه القوا�د، وخصوصاً ٔ�ثناء النزا�ات الممتلكا
  .م 1954المسل�ة وفقاً لاتفاق�ة لاهاي لعام 

ی��غي �لى المنظمات ا�ولیةّ ٔ�ن تبذل �ٔقصى الجهود ٔ�ستر�اع الممتلكات الثقاف�ة التي ��خرجِت بطرق  -
لاس�� اس�تعادة التراث الثقافي و الحضاري لاي دو� و المنهوب �ؤ �ير مشرو�ة من  ب�انها أ�صلیة، و

  .المتداول بصورة وطرق �ير شرعیة

  :الهوامش

                                                   
ثقاف�ـة في زمـن الـنزاع المسـلح، م و�روتو�و�يها لحمایـة الممـتلكات ال 1954القانون ا�ولي ��ساني ؤ�تفاق�ة لاهاي .عبد القادر ،�ريمان - )1(
  . 65 – 64، ص 2010، م�شورات الحلبي الحقوق�ة ، ) ط.د(
 ،م�شورات الحلـبي الحقوق�ـة ، بـيروت،) 1ط( الحمایة القانونیة �لتراث ��ساني والب��ةوقت النزا�ات المسل�ة،.العناني ، ا�راهيم محمد  )2(

 .5،ص2005
  .205،ص 2000، دار �امد �ل�شر والتوزیع ،مصر، )  1ط( حمایة أ�عیان الثقاف�ة وفقا لقانون المعاهدات ، .س��كر،هایك  )3(
، 2012، دار �امـد �ل�شرـ والتوزیـع ، أ�ردن ،) 1ط( حمایة الممتلكات الثقاف�ة ٔ�ثنـاء الناز�ـات المسـل�ة ،.الرهایفة ، سلامة صالح  )4(

  .73ص
  .2، ص )ن . د(،) ت . د(حمایة الممتلكات الثقاف�ة في القانون ا�ولي ،.�اسم،محمد مرعي  )5(
  .4ص ،)1998(�ة �رن لحمایة المصنفات أ�دبیة و الف�یة ،ج�نیف ، المنظمة العالمیة �لملك�ة الفكریة ،ٔ�تفاق  )6(
  . �اسم ،مصدر س�بق ذ�ره ، نفس الصف�ة   )7(
المحقـق الحـلي �لعلـوم مجـ� ,  الحمایـة الخاصـة �لممـتلكات في فـترات الناز�ـات المسـل�ةعمـر مـراد ، ,هد�ر كادهيم و غر�ـان ,عبد �لي )8(

 .306ص /الس�نة السادسة /الثانيالعدد .الس�یاس�یة القانونیة و 
  .1ص ،)  1949(ٔ�تفاق�ة ج�نیف الرابعة ، ج�نیف ،،المنظمة العالمیة لٔ�مم المت�دة  )9(
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  .26، المصدر السابق ، ص المنظمة العالمیة لٔ�مم المت�دة   )10(
 .1ص ،)1954(المنظمة العالمیة لٔ�مم المت�دة ، ٔ�تفاق�ة لاهاي لحمایة الممتلكات الثقاف�ة في �ا� �زاع مسلح ، لاهاى ، )11(
  .  2أ�مم المت�دة ،المصدر السابق ، ص  )12(
، ، �ر�ــسقــة �ــير مشرـوـ�ةقاف�ــة بطریم�ظمــة أ�مم المت�ــدة �لتربیــة والعــلم والثقافة،ٔ�تفاق�ــة �شــ�نٔ م�ــع نقــل ؤ�ســ�تيراد الممــتلكات الث )13(
  .  3ص ،)1970(
  .  3،المصدر السابق، ص  م�ظمة أ�مم المت�دة �لتربیة والعلم والثقافة )14(
  .،المصدر نفسه ، نفس الصف�ة  م�ظمة أ�مم المت�دة �لتربیة والعلم والثقافة )15(
، اسـتر�اع الممـتلكات الثقاف�ـة المسروـقة ٔ�و المصـدرة بطـرق �ـير مشروـ�ة م�ظمة أ�مم المت�دة �لتربیـة والعـلم والثقافة،ٔ�تفاق�ـة �شـ�نٔ )16(

  . 3ص  ،)1995(، �ر�س
 .،المصدر السابق، نفس الصف�ة  م�ظمة أ�مم المت�دة �لتربیة والعلم والثقافة )17(
  .،المصدر نفسه، نفس الصف�ة  م�ظمة أ�مم المت�دة �لتربیة والعلم والثقافة  )18(
 .4ص  ،)2003(المت�دة �لتربیة والعلم و الثقافة ،ٔ�تفاق�ة �شان حمایة التراث الثقافي �يرالمادي، �ر�س، م�ظمة أ�مم   )19(
  .،المصدر السابق، نفس الصف�ة  م�ظمة أ�مم المت�دة �لتربیة والعلم والثقافة )20(
  . 5،المصدرنفسه ، ص  م�ظمة أ�مم المت�دة �لتربیة والعلم والثقافة  )21(
حمایـة الممـتلكات الثقاف�ـة في المناز�ـات المسـل�ة �ـلي ضـوء ٔ�حـكام القـانون ا�ولي ،رسـا� ما��سـ�تير �ـير .عبد الـرحيم ، خ�ـاري  )22(

  . 98،ص 1997م�شورة ، �امعة الجزا�ر ،الجزا�ر ،
 .2ص  ،)2005(، �ر�س ،  ٔ�تفاق�ة حمایة وتعز�زتنوع ٔ�شكال التعبيرالثقافي م�ظمة أ�مم المت�دة �لتربیة والعلم والثقافة،  )23(
 22،الجریـدة الرسمیـة ،العــدد 1مكـرر  47م ، مـاد ة   1983لســ�نة  117المعـدل ل القـانون  -م  2018لسـ�نة )  91( القـانون رقم  )24(

 . 27ص  ا�لس أ��لي لٔ��ر ، القاهرة ،مكررٔ� ، 
, سـا� ما��سـ�تير �ـير م�شـورة ، �امعـة الن�ـاح الوطنیـة ر , سعاد �لمي عبد الف�اح،حمایة الممـتلكات الثقاف�ـة في القـدس , غزال  )25(

  . 31-30، ص )  2013( , فلسطين ,�بلس 
  . 2، مصدر س�بق ذ�ره،ص م�ظمة أ�مم المت�دة �لتربیة والعلم والثقافة )26(
  .31-30غزال ، مصدرس�بق ذ�ره ، ص  )27(
  2015ٔ�ب ٔ�غسطس 15، )الیكترونیة �س�ة .( مج� القدس العربي"  حمایة أ��ر . "و�دان , الربیعي  )28(

www.alquds.co.uk 
  .الربیعي ، المصدرالسابق   )29(
  .203، ص )  1994(�رميم وصیانة المباني أ��ریة و التاريخیة، ا�لس أ��لي لٔ��ر ، القاهرة ،..عبد المعز,شاهين   )30(
 .22شاهين ،المصدر السابق ، ص   )31(
 .22شاهين ، المصدر نفسه ،ص  )32(



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
The Second Issue- November2019.. 

 

ت ارا ون اما  

 .2019 م-اماد 
 

  

 

 

122 

 

  2003معوقات التعاون ا�ولي في إطار الاتفاق�ة ا�ولیة لمكافحة الفساد لعام 
Obstacles to international cooperation within the framework of the 

International Convention against Corruption For 2003 
 

 OMAR ABBAS KHUDAIR AL - OBEIDI   عمر عباس خضیر العبیدي
  

 باحث دكتوراه
 ماجستیر قانون عام

  جامعة تكریت -كلیة الحقوق
Omarabbas93.aa@gmail.com :البرید الالكتروني   

 

  

 :ملخص

العلوم التي تهتم به سواء ٔ�كانت هذه العلوم قانونیة، ٔ�م �يرها من إن �لفساد مفاهيم م�عددة بقدر تعدد 
العلوم، و�لتالي فإن عملیة وضع تعریف �امع شامل �لفساد ٔ�مر لا يخلو من الصعوبة، لاس�� في ظل تعدد 
 الثقافات واخ�لاف نظراتها لماهیة الفساد، فضلاً عن �ون عملیة بحثه ومكافحته �لى الصعید ا�ولي، مازال

م قد �لت من ٔ�ي تعریف �لفساد، وقد لاحظنا 2003ٔ�مراً �دیثاً �س��اً، ولهذا نجد الاتفاق�ات ا�ولیة لعام 
م جم� من المعوقات، �لى 2003في ا�راسة الت�لیلیة لبعض نصوص الاتفاق�ة ا�ولیة لمكافحة الفساد لعام 

المعوقات ٔ�و الإخفاقات في الاتفاق�ة المذ�ورة  الرغم من �ون هذه الاتفاق�ة مخصصة لمكافحة الفساد، إلا إن هذه
سوف �زید فرص الفساد، و�لتالي إفسادها لحقوق الإ�سان ٔ�ً� كانت طبیعتها، سواء ما كان منها �لمواءمة 
ال�شریعیة ٔ�و إشكالیة الس�یادة الوطنیة ٔ�و مشكلة التزاماتها ٔ�و �س�ب�تها و�يرها من المعوقات أ�خرى، وكذ� 

البحث ٔ�هم ا��لیات ا�ولیة لمعالجة المعوقات في إطار هذه الإتفاق�ة من �لال المواءمة  س�ن�ين في هذا
  .سترداد أ�موالاال�شریعیة و 

  .2003الاتفاق�ة ا�ولیة لمكافحة الفساد لعام  ،التعاون ا�ولي :الكلمات المف�اح�ة
Summary : 

Corruption has as many concepts as the many sciences it cares about, whether they are 

legal or other sciences. Therefore, the process of developing a comprehensive definition of 

corruption is not without difficulty, especially in light of the multiculturalism and its different 

views on the nature of corruption, as well as the fact that the research process The 

international conventions of 2003 are devoid of any definition of corruption, and we have 

noted in the analytical study of some of the provisions of the 2003 International Convention 

against Corruption a number of obstacles, despite the fact that this convention is dedicated to 
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fighting corruption, However, these obstacles or failures in the said convention will increase 

the chances of corruption, and thus corruption of human rights of any nature, whether they 

are legislative harmonization or the problem of national sovereignty or the problem of their 

obligations or relative and other obstacles, as well as we will show in this paper the most 

important international mechanisms To address the constraints under this agreement through 

legislative harmonization and recovery of funds. 
key words: international cooperation , the International Convention against Corruption 

For 2003. 

  :مقدمة

ما هي إلا ن���ة الإفرازات �ج�عیة و�ق�صادیة والس�یاس�یة، �جمة عن  إن ظاهرة الفساد الإداري
التطور العلمي ونمط ح�اة الإ�سان ومعاملاته التي ام�دت �بر المسا�ات �ق�صادیة والس�یاس�یة والجغراف�ة 

 التقلیل �ير المحددة، �ا فقد ٔ�صبحت فكرة مكافحة الفساد الإداري من المسلمات التي لا يجرؤ �ئ طرف �لى
من ش�نهٔا، ولكون الفساد الإداري � �ٓ�ر سلبیة �لى حقوق الإ�سان وهي مس�ٔ� يحكمها القانون ا�ا�لي، 
ولكن ن���ة لان�شارها �لى النطاق العالمي، ولتقویضها نظام العدا� وس�یادة القانون، وا�تها�ها لحقوق الإ�سان، 

یة  معالجة مس�ٔ� الفساد الإداري ضمن �ر�مج عملها،كل هذه وإ�اقة التنمیة، وكذ� ت�ني معظم الهیئات ا�ول 
  .كانت دواعي لاه�م ا�تمع ا�ولي بهذه المس�ٔ�

  :ٔ�همیة البحث

تبرز ٔ�همیة البحث في بیان المعوقات ا�ولیة لمكافحة الفساد، وت�ثٔيرها المباشر �لى ال�شاط �ق�صادي 
ٕ�یقاف عج� البناء و�س��ر، إذ �كمن ٔ�همیة هذا البحث  ��ول، و�زداد ت� أ�همیة عندما یتعلق أ�مر

ب��ان الخطورة الك�يرة لت� ا�فٓة �لى الوظیفة العامة وح�اة المواطنين، وبیان ٔ�س�بابها ومضام�نها ؤ�شكالها 
  .ومدى خطورتها والس�بل الكف�� لمعالجتها

  :إشكالیة البحث

التعاون ا�ولي في إطار الاتفاق�ة ا�ولیة لمكافحة �كمن إشكالیة البحث بوجود معوقات �لى مس�توى 
م منها ما یتعلق بعدم المواءمة ما بين الاتفاق�ات ا�ولیة لمكافحة الفساد والقوانين ا�ا�لیة 2003الفساد لعام 

  .وكذ� معوقات استرداد أ�موال المتحص� من جرائم الفساد

  :منهجیة البحث

هو منهج اس�تقرائي وتحلیلي �لنصوص وتطبیقي في دراسة هذا  إن المنهج المعتمد في هذه ا�راسة
  .الموضوع
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  :هیكلیة البحث

  :ولبیان المعاني السابقة و�لاء مضمونها س�نقسم هذا البحث �لى م�حثين، وهي ما ی�تئ

  .الإطار المفاهيمي �لبحث: المبحث أ�ول

�لیات معالجتها في إطار : المبحث الثاني   .2003الاتفاق�ة ا�ولیة لمكافحة الفساد لعام معوقات المواءمة و�

  الإطار المفاهيمي �لبحث: المبحث أ�ول

تعددت وتبای�ت ا�رٓاء والتعاریف المتعلقة بمصطلح الفساد فلا �كاد تخلوا دراسة ٔ�و بحثٌ في هذا 
في تعریفه، فلكل ا�ال من ذ�، فمفهوم الفساد تجاذبته العدید من العلوم وهذا ٔ�دى إلى التبا�ن و�خ�لاف 

كما یعُد الفساد مشكلة �المیة �شكل تهدیداً خطيراً �لى تطور .رایه الخاص في ذ�منهم مدلو� الخاص و 
ا�و� وحقوق مواطنيها،إذ تعاني ا�ول المتقدمة والنام�ة من هذه المشكلة، فالفساد فضلاً عن ت�ثٔيره �لى 

في ا�ول المن�شر فيها،مما یؤدي إلى �دم ا�ترام م�د�ٔ شريحة واسعة من العامة،یقلل ٔ�یضاً من �س��ر 
س�یادة القانون وحقوق الإ�سان،إذ �زداد في ا�تمعات التي �نمو فيها الفساد، والممارسات اللاديمقراطیة و�دم 
وجود التخطیط والعمل المؤسسي وإهدار ا�خول القوم�ة التي يجب ٔ�ن تصرف �لى التنمیة والخدمات 

  .)1(يهاأ�ساس�یةلمواطن

  :و�لیه س�نقسم دراسة هذا المبحث �لى مطلبين، وهما ما ی�تئ

  التعریف �لفساد: المطلب أ�ول

  2003المبادئ التي تحكم تنف�ذ اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد لعام : المطلب الثاني

  التعریف �لفساد: المطلب أ�ول

الفساد ٔ�همیة، ویعد الفساد س�ن��اول تعریف الفساد لغةً ثم تعریفه اصطلا�اً، وقد �كون لتعریف 
ظاهرة �امة، �ؤ ربما مجمو�ة من الظواهر المرتبطة مع بعضها بطرق مختلفة، ولا یو�د تعریف �امع شامل، 

م ونظرتها إلى مفهوم الفساد، وإنما تو�د تعریفات م�عددة، ؤ�ن تعدد التعریفات لربما یعود إلى اخ�لاف العلو 
وتعدد ثقافات الشعوب هذا فضلاً عن �ونه من المفاهيم الحدیثة �س��اً التي بدٔ� يهتم ا�تمع به ٔ�یضاً �دیثاً، مما 
جعل ٔ�مر تعریفه �لى الصعید ا�ولي ٔ�مر لا يخلو من الصعوبة،  مما یتطلب النظر إلى ٔ�م�� محددة ل�ش�تق 

  . )2(تعریفاً �ماً �لى ٔ�یة �ال، ولكن س�یكون تعریفاً يخدم الغرض ا�ي نحن بصدده منها التعریفا�ي لن �كون

  :ومما تقدم ومن ٔ��ل الإلمام بمفهوم الفساد س�نقسم هذا المطلب �لى فر�ين، وهما ما ی�تئ
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  .تعریف الفساد لغةً : الفرع أ�ول

  .تعریف الفساد اصطلا�اً : الفرع الثاني

  تعریف الفساد لغة  :الفرع أ�ول

وفسَُدَ فسُوداً، ویقال ٔ�فسد فلانٌ المال یفُْسِدُه : الفسادُ نق�ض الإصلاح والفعل فسََدَ یفَْسُدُ فهو فاسد 
التلَفَُ، والعَطَبُ، والإضطراب، والخلل، والجدَْبُ، والقحَْطُ، : ، ویقصد �لفساد ٔ�یضاً )3(إفساداً وفساداً 
ة كما في قو� تعالى ، وقد ورد لفظ)4(وإلحاق الضرر ارُ اْ�خِٓرَةُ ":الفساد في القر�نٓ الكريم معانٍ �د� تِْ�َ ا��

ا فيِ اْ��رْضِ وَلاَ فسََادًا وَالعَْاقِ�ةَُ ِ�لْمُت�قِينَ  �نَ لاَ �رُیِدُونَ �لُوُ� ِ عَلهَُا ِ��� ، ومنها عصیان لطا�ة الله تعالى، كما )5(" نجَْ
�مَا جَ ": في قو� عز و�ل ن

�
�نَ يحَُارِبوُنَ اّ�َ وَرَسُوَ�ُ وَ�سَْعَوْنَ فيِ ا��رْضِ فسََادًا ��ن یقَُ��لوُاْ ��وْ یصَُل�بُواْ ��وْ ا ِ زَاء ا��

نیَْا وَلهَُمْ فيِ  نْ ِ�لافٍ ��وْ ینُفَوْاْ مِنَ ا��رْضِ ذَِ�َ لهَُمْ خِزْيٌ فيِ ا�� عَ ��یدِْيهِمْ وَ��رُْ�لهُُم مِّ ةِ �ذََابٌ  ا�خِٓرَ تقَُط�
  .)6("عَظِيمٌ 

ویعني �لف " corrupt"مش�تقة من الفعل " corruption"ٔ�مّا في ا�لغة الإنجليزیة، فكلمة فساد هي
  .)7(وم�دهور

  تعریف الفساد في �صطلاح :الفرع الثاني

جوانب -كما ذ�ر� سابقاً  -ٔ�ما في �صطلاح فل�س هنا� تعریف محدد م�فق �لیه �لفساد؛ٔ�ن �لفساد
م�عددةومفاهيم مختلفة بحسب الزاویة التي ینظر إ�يهمنها،ومن ثم�نٔ��ا �لى هذا التعدد وجود ٔ�كثر من تعریف 

  :�لفساد وكما ی�تئ

  تعریف الفساد من الناح�ة القانونیة والإداریة: �ؤلاً 

إن تعریفات الفساد مختلفة و م�عددة �خ�لاف العلوم وتخصصاتها، سواء كان ذ� في المفهوم 
  :القانوني،ٔ�و الإداري، وهي كما ی�تئ

اهتم فقهاء �لم القانون بظاهرة الفساد ووضعوا � ٔ�همیة �اصة، �رزت عن :الفساد من الناح�ةالقانونیة - 1
التعریف ا�ي یعرف : طریق العدد الك�ير من التعریفات التي وضعت في هذا ا�ال ومن بين هذهِ التعریفات

، فاسد �لاف الإصلاح، هدفه �نحراف والكسب الحرام، تصرف وسلوك وظیف: " الفساد ب�نٔه ي س���
یقوم هذا التعریف �لى الإشارة إلى �نٔ الفساد �كون مضاداً . )8("والخروج عن النظام لمصل�ة شخصیة

إساءة اس�تعمال السلطة العامة، من : "للإصلاح، ومخالفاً ���ن، وخرو�اً عن القانون، ویعرف الفساد ب�نٔه
، وهذا التعریف یعني وجود تما�ز بين دور الشخص في القطاع العام ودوره )9("كاسب شخصیةٔ��ل تحق�ق م

من هذا  �س��ج. )10("سوء اس�ت�دام النفوذ العام لتحق�ق ٔ�ر�ح ومكاسب شخصیة:"الشخصي، ویعرف ب�نٔه
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زات �اصة التعریف ٔ�نه يحصر الفساد في إساءة اس�تعمال الوظیفة ٔ�و السلطة العامة، لتحق�ق مكاسب وام�یا
  .� ؤ�قاربه ٔ�و لغيرهم من ٔ�صدقائه

هو �نحراف عن �لتزام �لواج�ات القانونیة الملقاة �لى �اتق الموظف :"الفساد من الناح�ة الإداریة - 2
 .)11("العام واس�تغلالها �لمصل�ة الشخصیة بدلاً من المصل�ة العامة

  ا�ا�لیةتعریف الفساد في القوانين : �نیاً 

ال�شریع العراقي تعریفاً محدداً �لفساد، ولك�ه اكتفى �ٔ�مر الصادر من سلطة الائتلاف المؤق�ة لم یتضمن 
، ٔ�ما )12(م الخاص ب�شك�ل هیئة النزاهة العامة بوصف قضیة الفساد قضیة ج�ائیة2004لس�نة ) 55(رقم 

م الخاص  2006لس�نة ) 39(ال�شریعات العربیة المقارنة فإن ال�شریع ا�يمني قد عرف الفساد في قانون رقم 
اس�تغلال الوظیفة العامة �لحصول �لى مصالح �اصة سواء كان ذ� : "م�ه ب�نٔه) 2/م(بمكافحة الفساد في 

  .)13("بم�الفة القانون ٔ�و اس�تغلا�، ٔ�م �س�تغلال الصلاح�ات الممنو�ة 

تعریفاً  2006لس�نة  )62(ٔ�ما ال�شریع أ�ردني فإنه لم یعطِ في قانون هیئة مكافحة الفساد أ�ردني رقم 
ها جرائم فساد ومنها الجرائم ا�� بواج�ات الوظیفة  �لفساد الإداري وإنما اكتفى �سرد قسم من الجرائم التي �د�
والجرائم ا�� �لثقة العامة والجرائم �ق�صادیة وأ�فعال التي تؤدي الى المساس ب�مٔوال ا�و� سواء كانت 

س�تعمال السلطة، وق�ول الواسطة والمحسوبیة، وجمیع أ�فعال الواردة في الاتفاق�ات إيجابیة ٔ�م سلبیة، وإساءة ا
  .)14(ا�ولیة المعنیة بمكافحة الفساد وانضمت لها المملكة أ�ردنیة

  لفساد في ضوء الاتفاق�ات ا�ولیةتعریف ا: �لثاً 

ٔ�ور� فقد عرّفت الفساد م التي اعتمدها مجلس 1999عرفت اتفاق�ة القانون المدني �ش�نٔ الفساد لعام 
یعني طلب ٔ�و عرض �ؤ إعطاء ٔ�و ق�ول �شكل م�اشر ٔ�و �ير م�اشر، رشوة �ؤ ٔ�ي ميزة �ير مس�تحقة : "ب�نٔه

ٔ�خرى، أ�مر ا�ي �شوه أ�داء السليم من ٔ�ي واجب ٔ�و سلوك مطلوب من م�لقي رشوة، ومزیة �ير 
  .)15("مس�تحقة ٔ�و اح�ل ذ�

أ�عمال ٔ�و : "م عرفت الفساد ب�نٔه2003لمنع الفساد ومكافحته لعام ٔ�ما اتفاق�ة �تحاد أ�فریقي 
  .)16("الممارسات بما فيها الجرائم ذات الص� التي تجر�ا الاتفاق�ة

  لفسادتعریف المنظمات ا�ولیة � : رابعاً 

التنمیة اهتمت المنظمات ا�ولیة بتعریف الفساد، ومنها البنك ا�ولي إذ عرفه في تقر�ره الصادر حول 
اس�تغلال السلطة ٔ�غراض �اصة سواء في تجارة الوظیفة ٔ�و �بتزاز ٔ�و المحا�ة ٔ�و إهدار : "م ب�نٔه�1997ام 

  .)17("المال العام ٔ�و التلاعب ف�ه سواء كان ذ� م�اشراً ٔ�و �ير م�اشرٍ 
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ٔ��ل  سوء اس�ت�دام السلطة العامة من: "م ب�نٔه1996وعرفه صندوق النقد ا�ولي في تقر�ره  �ام 
وكذ� عرف�ه م�ظمة الشفاف�ة . )18("مكسب یتحقق ح�� یق�ل الموظف الرسمي رشوة ٔ�و یطلبها ٔ�و یبتزها

  .)19("كل عمل یتضمن سوء اس�ت�دام المنصب لتحق�ق مصل�ة �اصة ذاتیة لنفسه ٔ�و لجماعته : " ا�ولیة ب�نٔه

لف لنصوص القوانين، إذ �سعى الموظف ب�نٔه الفعل ا�ا: وبناءً �لى ما تقدم ذ�ره يمك�نا �نٔ نعرف الفساد
عن طریقه الحصول �لى م�فعة شخصیة مادیة ٔ�و معنویة �ارج الإطار القانوني � ٔ�و لغيره، التي تؤ�ر بدورها 

  .�لى حقوق �يره والمصل�ة العامة

  م2003المبادئ التي تحكم تنف�ذ اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد لعام : المطلب الثاني

لا شك ف�ه ٔ�ن مكافحة الفساد توا�ه معوقات ش�تى �همٔها ما یتعلق بمبد�ٔ س�یادة ا�ول واخ�لاف مما 
النظم ال�شریعیة ب�نهم وتضارب مصالحهم �ق�صادیة والس�یاس�یة و�ج�عیة، إلا �نٔه �س�ب �زاید الفساد 

توس�یع نطاقه وتعز�زه في العا�ر �ل�دود وما يخلف من �ٓ�ر سلبیة �لى معظم ا�ول، ٔ�صبح التعاون ا�ولي و 
ومن هنا فإنّ مكافحة الفساد يحتاج إلى تعاون دولي بين الجهات ا�ولیة . مجال مكافحته ٔ�مراً في �ایة أ�همیة

إذ نصت الاتفاق�ة .)20(والإقليمیة والوطنیة كافة بهدف محاصرته و�شفه وقطع خطوط الاتصال بين مر�ك�یه
م�د�ٔ المساواة في الس�یادة و�دم التد�ل، :لمبادئ التي تحكم تنف�ذها وهيا�ولیة ا�تصة بمكافحة الفساد �لى ا

  :وم�دٔ� �س��ة �ٓ�ر المعاهدات، وس�ن��اولها �لى فر�ين، وهي كما ی�تئ

  م�د�ٔ المساواة في الس�یادة و�دم التد�ل: الفرع أ�ول

  م�د�ٔ �س��ة �ٓ�ر المعاهدات: الفرع الثاني

  الس�یادة و�دم التد�لم�د�ٔ المساواة في : الفرع أ�ول

، إذ نص �لیه في المادة )21(إن م�دٔ�المساواةف�الس�یادة يمثل نقطة �نطلاق في القانون ا�ولي العام 
، )22(من عهد العصبة التي ٔ�لزمت ا�ول ��ترام �س�تقلال الس�یاسي والس�یادة الإقليمیة لكل دو�) 10(

، )23(إذ �دٌ� المبدٔ� أ�ول من م�ادئ م�ظمة أ�مم المت�دةمن م�ثاق أ�مم المت�دة ) 2(مادة ) 1(ؤ�یضاً فقرة 
ویقصد بمبدٔ� المساواة في الس�یادة ٔ�ن كل ا�ول �ما كانت صغيرة ٔ�و �بيرة قویة ٔ�و ضعیفة، تعد م�ساویة ف� 

 ، وبمعنى �خٓر ٔ�ن ا�ول م�ساویة قانوً�، ؤ�ن كل دو� �تمتع �لحقوق ا�لصیقة)24(ب�نها في الحقوق والواج�ات
�لس�یادة الكام� ؤ�ن شخصیة ا�و� مصونة وكذ� سلامة ٔ�راضيها واس�تقلالها الس�یاسي ، ؤ�ن �لى ا�و� 

  .)25(في ظل النظام ا�ولي ٔ�ن تؤدي وٕ��لاص واج�اتها والتزاماتها ا�ولیة

�ة وقد ٔ�كدت الاتفاق�ات ا�ولیة �ش�نٔ مكافحة الفساد �لى هذا المبد�ٔ وبی�ت �دم جواز اتخاذ الاتفاق 
م، والتي نصت 2003م�اتفاق�ةأ�ممالمت�دةلمكافحةالفسادلعام " 4مادة  1فقرة "��لیة لا�تهاك س�یادة دو� �خٔرى 
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تؤدي ا�ول أ�طراف التزاماتها بمق�ضى هذه الاتفاق�ة �لى نحو ی�سق مع م�دٔ�ي �ساوي ا�ول في " �لى ٔ�نه 
 1فقرة " ، وكذ� "ن ا�ا�لیة ��ول أ�خرىالس�یادة وسلامة ٔ�راضيها ، ومع م�دٔ� �دم التد�ل في الشؤو

ا�ترام المبادئ "م، التي نصت �لى ٔ�نه 2003م�اتفاق�ة�تحادأ�فریق�لمنعالفسادومكافحتهلعام "3مادة 
مادة 1فقرة "، وكذ� "والمؤسسات ا�يمقراطیة والمشاركة الشعبیة وس�یادة القانون والحكم الرش�ید

تؤدي ا�ول أ�طراف التزاماتها بمق�ضى "م، التي نصت �لى ٔ�نه 2010دلعام م�الاتفاق�ةالعربیةلمكافحةالفسا"3
هذه الاتفاق�ة �لى نحو یتفق مع م�ادئ �ساوي ا�ول في الس�یادة والسلامة الإقليمیة و�دم التد�ل في 

  ".الشؤون ا�ا�لیة ��ول

لمتد�� في ٔ�مرها وإن م�دٔ� �دم التد�ل يمثل �ا� سلبیة، والغرض من التد�ل هو إلزام ا�و� ا
�تباع ما تملیه �ليها في ش�نٔ من شؤونها الخاصة ��و� �ؤ ا�ول المتد�� فيها،وم�دٔ� �دم التد�ل وان كان 
�اماً �رد �لیه بعض �س�ت��اءات، كالتد�ل دفا�اً عن حقوق ا�و�، وعن ر�ا�ها، والتد�ل الإ�ساني 

، وقد نص عهد العصبة �لى هذا المبد�ٔ في )26(و حرب ٔ�هلیة، والتد�ل في �ا� ثورة �ٔ "ا�فاع عن الإ�سانیة"
والتي قضت إذا ادعى ٔ��د طرفي النزاع وث�ت �لم�لس إن النزاع یتعلق بمس�ٔ� التد�ل "15مادة  8الفقرة " 

وفقاً �لقانون ا�ولي في �خ�صاص ا�ا�لي ٔ��د طرفي النزاع، فل�س �لم�لس ٔ�ن یقدم ٔ�یة توصیات �ش�نٔ 
ل�س في هذا المیثاق ما " 2المادة  7الفقرة "م 1945، ؤ�یضاً م�ثاق أ�مم المت�دة لعام )27(اع�سویة ذ� النز 

  .)28(�سوغ لٔ�مم المت�دة ٔ�ن تتد�ل في الشؤون التي �كون من صميم �خ�صاص ا�ا�لي �و� ما

  م�د�ٔ �س��ة �ٓ�ر المعاهدات: الفرع الثاني

ب�نٔ المعاهدات ا�ولیة لا ت��ج �ٓ�راً إلا بين ٔ�طرافها ا��ن التزموا : "یقصد بمبد�ٔ �س��ة المعاهدات      
بها، ولا تمنع حقاً �لغير ولا تضع �لى �اتقه التزاماً ٔ�و واج�اً فهو من الغير �ل�س�بة لها و�ارج دا�رة �ٓ�رها 

من اتفاق�ة ف�نا لقانون المعاهدات ) 34(�لیه المادة ، وهذا ما نصت )29("النافعة ٔ�و الضارة �لى �د سواء 
، والاتفاق�ات ا�ولیة )30(لا ت�شئ المعاهدة التزامات ٔ�و حقوقاً ��ول الغير بدون رضاها: "م �لقول1969لعام 

 ا�تصة بمكافحة الفساد فإنها تخضع لمبدٔ� �س��ة �ٓ�ر المعاهدات ولا �شكل �لیه اس�ت��اءً، وهذا ما ٔ�شارث إلیه
من اتفاق�ة القانون " 32مادة  3فقرة "م، 1996من اتفاق�ة الب�ان أ�مر�ك�ة لمكافحة الفساد لعام ) 25(المادة 

م، 1999من اتفاق�ة القانون المدني �ش�نٔ الفساد لعام " 15مادة  3فقرة "م، 1999الجنائي �ش�نٔ الفساد لعام 
من المادة  2فقرة "م، ؤ�یضاً 2003فساد ومكافحته لعام من اتفاق�ة �تحاد أ�فریقي لمنع ال " 23مادة  3فقرة "

بدء النفاذ �ل�س�بة لكل دو� �ؤ : "م إذ نصت �لى2003من اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد لعام " 68
  ".م�ظمة إقليمیة �لتكامل �ق�صادي تصدق �لى الاتفاق�ة ٔ�و تق�لها ٔ�و تقرها ٔ�و تنظم إ�يها

�لیات معالجتها في إطار الإتفاق�ات ا�ولیة والقوانين الوطنیةمعوقا: المبحث الثاني   ت المواءمة و�
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عند تطبیق اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد ا�ولیة لا یتفق أ�مر عند إثبات اتفاق�ة أ�مم المت�دة 
تعارض بين  لمكافحة الفساد ٔ�و تفسيرها، إذ یوا�ه القاضي الجنائي مشكلة ٔ�كثر صعوبة، وهي عندما یو�د

المعاهدة محل التطبیق وال�شریع ا�ا�لي، سواء كان دس�تورً� ٔ�م قانونیاً، ف�ئ النصين سوف یقوم بتطبیقه، 
وهذا ما �س�تدعي معرفة مكانة اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد في إطار القوا�د ا�ا�لیة ا�س�توریة 

ص وقد �كون التعارض بين المعاهدات المتعاق�ة، وقد وال�شریعیة، وبعد ذ� یبقى حكم التعارض بين النصو 
�كون التعارض بين اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد والقانون ا�ا�لي، وتحدید مكانة اتفاق�ة أ�مم المت�دة 
لمكافحة الفساد في سلم تدرج القوا�د الوطنیة ا�س�توریة وال�شریعیة، بنظرة إجمالیة �ساتير قسم من ا�ول 

عتبار �نٔ ذ� هو بدایة المد�ل لت�دید النص الواجب التطبیق �لى النزاع المعروض ٔ�مام القاضي الوطني، �
في �ا� وجود التعارض، وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن هذه المشكلة تثار في ا�ول التي ت�ٔ�ذ بنظام و�دة 

  .)31(القانون

یة تصطدم بعوائق �دیدة س�ن��اولها و�لیه فإن المواءمة بين ال�شریعات الوطنیة والاتفاق�ات ا�ول 
�لیات معالجتها من �لال تقس�يم هذا المبحث �لى مطلبين، وهما ما ی�تئ   :وس�نضع �

  .معوقات المواءمة: المطلب أ�ول
�لیات معالجة المعوقات في إطار الاتفاق�ة ا�ولیة لمكافحة الفساد لعام : المطلب الثاني �2003.  

  معوقات المواءمة: المطلب أ�ول

یترتب �لى التعرض بين القوانين والاتفاق�ات ضرورة تحق�ق �س�ت�ابة والمواءمة ال�شریعیة بين ٔ�حكام 
المعاهدات ا�ولیة وبين أ�حكام الواردة في ال�شریعات الوطنیة ��ول، إلا ٔ�ن �ود المواءمة قد یعترضها 

ا �كون ٔ�ولها الطریقة التي تختارها ا�ول العدید من العوائق التي تحول من دون تفعیل هذه القوا�د وطنیاً، ربم
في مجال المواءمة،و�لیه فإن المواءمة بين ال�شریعات الوطنیة والاتفاق�ات ا�ولیة تصطدم بعوائق �دیدة تحول 

، وهذا ما س�ن��او� )32(، ومعوقات الس�یادة الوطنیة دون ذ� ، ٔ�همها معوقات المواءمة ا�س�توریة ��و�
  :  ی�تئ�لى فر�ين، وهي كما

  .المواءمة ا�س�توریة التي تختارها ا�و�: الفرع أ�ول
  .معوقات الس�یادة الوطنیة: الفرع الثاني

  المواءمة ا�س�توریة التي تختارها ا�و�: الفرع أ�ول

إن دخول الاتفاق�ة ا�ولیة لمكافحة الفساد �يز النفاذ، یوجب ٔ�ن تصادق �ليها ا�ول التي س�تصبح 
طرفاً فيها، وهذا ما یفرض ضرورة التوافق والتطابق بين ٔ�حكام الاتفاق�ة ا�ولیة وبين دساتير ا�ول المصدقة 
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إ�يها �ك�یف دساتيرها، ؤ�ن تحدد �ليها و�شریعاتها الوطنیة، �� يجب �لى ا�ول أ�طراف التي انضمت 
التعارض بين دساتيرها و�شریعاتها الوطنیة وبين ٔ�حكام الاتفاق�ة ا�ولیة حتى تنفذ دا�ل هذه ا�ول، ؤ�ن 
تعمل �لى سن �شریعات وطنیة �شمل جمیعأ�فعال ا�رمة في الاتفاق�ة ا�ولیة لمكافحة الفساد،وكذ� یتعين 

ة الإجرائیة لت�شى مع ٔ�حكام الاتفاق�ة وتنف�ذها دا�لیاً، إذ إن المصادقة �لى �ليها تطو�ر �شریعاتها الوطنی
�نضمام للاتفاق�ات ا�ولیة یعد الخطوة أ�ولى ٔ�و خط الشروع في العمل �لى تحق�ق ٔ�هداف الاتفاق�ة 

 ت� ا�ولیة، إذ يجب ٔ�ن �س�ت��ع هذه الخطوة خطوات ٔ�خرى لا تقل ٔ�همیة عن المصادقة �ليها، ومن ٔ�هم
الخطوات، مواءمة ال�شریعات الوطنیة،ٔ�ي مواءمة القوانين الوطنیة بما یتلاءم مع الاتفاق�ة ا�ولیة التي 
صادقت �ليها ا�و�،وهناك الك�ير من أ�فعال التي لم يجر�ا القانون الوطني في �ين ٔ�ن ت� أ�فعال تعد 

ن الطریقة التي تختارها ا�و� في مجال المواءمة تعد من إلا� �ٔ .)33(جريمة وفق الاتفاق�ات ا�ولیة المصادق �ليها
ٔ�ولى العوائق في مجال المواءمة بين ال�شریعات الوطنیة والاتفاق�ات ا�ولیة ومنها اتفاق�ات مكافحة الفساد، 
فالمواءمة البعیدة تطرح العدید من الإشكالات �لى المس�توى الوطني، وهي �ادةً �كون عملیة �ير محسوبة 

ا تعارض صارخ بين �لتزامات الجدیدة وال�شریعات ا�ا�لیة مما یصعّب عملیة التعدیل الوطنیة التي ی��عه
تعد عملیة صعبة ومعقدة ومكلفة ن���ة لعدم �س�تعداد ال�شریعي لاس�تق�ال م�ل هذهِ القوا�د، وفضلاً عن 

ة من دون اعتبار لما س�ت�لفه هذه ذ� فإن �دداً من ا�ول تل��ٔ إلى عملیة التوق�ع �لى الاتفاق�ات ا�ولی
المعاهدات من التزامات دولیة وم�واص� لهذه ا�ول، و�� تحبذ عملیة المواءمة الق�لیة لتفادي كل ما من 

  .)34(ش�نٔه تعطیل التطبیق السليم والفوري لهذه القوا�د

  معوقات الس�یادة الوطنیة: الفرع الثاني

ٔ�هم خصائصها وسماتها  س�یاسي یتعلق ��و� بوصفه مفهوم قانوني:يمكن تعریف الس�یادة ب�نهٔا 
  .)35(، وهي شرط من الشروط أ�ساس�یة لاعتبار �ئ �یان س�یاسي دو� ٔ�ي عضو في ا�تمع ا�وليالرئ�س�یة

وإذا كان م�دٔ� سمو القانون ا�ولي یعد م�داً مؤكداً �ير م�نازع �لیه، فإن القانون مازال بعیداً عن 
التي يمكن ٔ�ن تترتب �لى ذ� المبدٔ�، وهذه الحق�قة ت��ج بصفة ٔ�ساس�یة من ��تراف اس��عاب النتائج كافة 

�س�یادة ا�و� في النطاق ا�ا�لي، إذ ٔ�ن القانون ا�ولي العام قد التزم الصمت �ش�نٔ تطبیقه في ا�ال 
اندما�ه في القانون ا�ا�لي ��ول أ�عضاء في ا�تمع ا�ولي، ٔ�و بمعنى �خٓر التزم الصمت ف� یتعلق بمدى 

ا�ا�لي؛ ٔ�ن ا�و� هي شخص من ٔ�ش�اص القانون ا�ولي ا�اطب ب�حٔكامه، ونظراً لعدم وجود سلطة �لیا 
وبناءً �لى ذ� فإن تحدید طرق .)36(تحكم ا�ول؛ ٔ�ن التنظيم ا�ولي ٔ�ساساً یقوم �لى فكرة س�یادة ا�و�

الوطنیة � في النظام ا�ا�لي ��ول من أ�مور المتروكة تطبیق القانون ا�ولي العام ومواءمة ال�شریعات 
  .)37(لتقد�ر ا�ول أ�عضاء في ا�تمع ا�ولي التي اتبعت في هذا ا�ال �لولاً مختلفة وم�باینة
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ومن الثابت ٔ�ن م�دٔ� الس�یادة الوطنیة �شكل ٔ��د الركا�ز أ�ساس�یة �لنظام القانوني ا�ولي، وهو ما 
م�ثاق أ�مم المت�دة، وا�ي مفاده �دم خضوع ا�و� في تصرفاتها لإرادة �ارج إرادتها،  جرى الت�ٔ�ید �لیه في

و�لیه لا تق�ل ا�ول ب�نٔ يخضع ما ید�ل تحت س�یادتها لنظام �ير نظا�ا، ومن الطبیعي فإن جرائم الفساد 
ر الس�یادة، وإعطاء ٔ�ي المر�ك�ة دا�ل إقليمها تخضع ل�شریعاتها الجنائیة الوطنیة، وهذا یعد من ٔ��رز مظاه

اخ�صاص لجهة دولیة ٔ�خرى �لنظر في الجرائم التي �ر�كب في إقليمها یعد مظهراً من مظاهر انتقاص 
  .)38(الس�یادة

ٔ�ما في العصر الحالي عصر التنظيم ا�ولي، فقد د�لت مجمو�ة من الق�ود �لى مفهوم الس�یادة المطلقة 
ظهر الخار� ٔ�صبح لمبادئ القانون ا�ولي أ�ولویة ٔ�ي ٔ�ن سواء من مظهرها الخار� �ؤ ا�ا�لي، فمن الم 

  .)39(القانون ا�ولي ٔ�صبح یعلو س�یادة ا�و�

ا�ي ارتبطت �سمه نظریة الس�یادة في �ريخ " �ان بودان"ٔ�ما م�ناح�ة المظهر ا�ا�لي،فقدٔ�كد 
، ؤ�ما في العصر الحالي فلم العلاقات ا�ولیة، ٔ�ن ا�و� ل�ست ملزمة حتى �ل�شریعات ا�ا�لیة التي �س�نها

یعد مفهوم الس�یادة يمنح ا�و� حریة العمل �شكل مطلق حتى في ا�ال ا�ا�لي، وإنما ٔ�صبحت مق�دة 
  .)40(بقوا�د القانون ا�ولي و�لاتفاق�ات ا�ولیة التي صادقت وانضمت إ�يها

الس�یادة ن���ة �شعب وهذه الإشكالیة یبدو ٔ�نها محسومة في ظل تطور المفهوم التقلیدي لمبدٔ� 
العلاقات ا�ولیة، و�لرجوع إلى ٔ�حكام الاتفاق�ات ا�ولیة ومنها اتفاق�ات مكافحة الفساد نجد ٔ�ن أ�حكام 

من ) 4(الخاصة بت� الاتفاق�ات لا يمكن �دّها تمس الس�یادة الوطنیة، وهو أ�مر ا�ي �برت عنه المادة 
تحترم اتفاق�ة مكافحة الفساد س�یادة ا�ول أ�طراف "م،2003 اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد لعام

  .)41("وتصونها

وهناك ٔ�یضاً ٔ�حكام ٔ�خرى تصون الحقوق الوطنیة والس�یادة الوطنیة �رد في موضو�ات ٔ�خرى من 
ما  ل�س في الاتفاق�ة) 30(من المادة )9(م، فمثلاً عملاً �لفقرة 2003اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد لعام 

  :يمس �لمبدٔ� القاضي ب�نٔ قانون ا�و� الطرف ا�ا�لي هو ا�ي يحكم

  .توصیف أ�فعال ا�رمة وفقاً للاتفاق�ة - 1

  .ا�فوع الواجب تطبیقها - 2

 .المبادئ القانونیة التي تحكم مشروعیة السلوك - 3

  .)42(الملاحقة والمعاق�ة- 4
�لیات معالجة المعوقات في إطار : المطلب الثاني   2003الاتفاق�ة ا�ولیة لمكافحة الفساد لعام �
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إن اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد تعد �مة في رسم س�یاسة جماعیة لمكافحة الفساد، وذ� بعد 
ٔ��س�شعر ا�تمع ا�ولي بخطورة جرائم الفساد، ؤ��رها المدمر في قطعات ا�تمع كافةو�تت الاتفاق�ة هي 

والبوص� التي �سترشد بها ال�شریعات الوطنیة ��ول أ�طراف عند رسم الس�یاسة المرجعیة الرئ�سة 
ال�شریعیة لمكافحة الفساد إعمالاً �لمبادئ التي �اءت، و�ٔن تتعاون ف� ب�نها ومع المنظمات ا�ولیة والإقليمیة 

یة ال�شریعات الجنائیة �لى تجريم وإنّ اتفاق�ة �الب ، ذات الص� لتعز�ز وتطو�ر التدابير المشار إ�يها في الاتفاق�ة
ٔ�فعال الفساد التقلیدیة كالرشوة في القطاع العام و�خ�لاس والتزو�ر وإساءة الائ�ن وإساءة اس�تغلال 
المناصب العامة و�يرها من الجرائم التقلیدیة، و�لتالي لا تثور إشكالیة في موضوع المواءمة في هذا النوع من 

ة الحق�ق�ة تثور في جرائم الفساد المس�ت�دثة التي �اءت بها اتفاق�ة أ�مم المت�دة الجرائم، بید ٔ�ن الإشكالی
، و�ا اق�ضى الخوض في )43(لمكافحة الفساد بوصفها �ير مجرمة في الك�ير من ال�شریعات الجنائیة الوطنیة

سم دراسة هذا موضوع ضرورة المواءمة مع الاتفاق�ة، واسترداد أ�موال المتحص� عن جرائم الفساد، وس�نق 
  :المطلب �لى فر�ين، وهما ما ی�تئ

  .2003المواءمة في اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد لعام : الفرع أ�ول
�لیات استرداد أ�موال المتحص� عن جرائم الفساد: الفرع الثاني �.  

  2003المواءمة في اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد لعام : الفرع أ�ول

انضمام ا�ول إلى الاتفاق�ات ا�ولیة لمكافحة الفساد �كون ٔ�كثر فعالیة ف� إذا ٔ�ظهرت ذ� �بر إن 
قوان�نها الوطنیة، إذاً س��و�د الجهود والمواقف وبما یفضي إلى تدویل الحلول لموا�ة هذه الظاهرة وضمان تنف�ذ 

ولیة ذات الص�، ومنها اتفاق�ة أ�مم المت�دة أ�حكام الصادرة لموا�تها في ا�ول أ�عضاء في الاتفاق�ات ا�
لمكافحة الفساد، إلا ٔ�ن الق�ام �لمواءمة بين ال�شریعات الوطنیة والاتفاق�ات ا�ولیة لمكافحة الفساد یتطلب في 

  :البدایة مرا�اة ما ی�تئ

 مجالس إن ٔ��لب ا�ول تعهد �سلطة ال�شریع بموجب ٔ�حكام دساتيرها �ؤ نظا�ا أ�ساسي إلى :�ؤلاً 
نیابیة تختلف مسمیاتها، ويجدر التن��ه إلى ٔ�نّ �قترا�ات بمشرو�ات القوانين التي یقد�ا ٔ�عضاء ا�الس 
النیابیة ا��ن یف�قر ٔ��لبهم �ادة إلى الخبرة ال�شریعیة، لا تحظى �لإ�داد الجید المتفق مع ٔ�صول فن صنا�ة 

لحكومة، التي �نهض بها �براء وفقهاء في الشؤون ال�شریع �لى عكس مشرو�ات القوانين التي تقد�ا ا
ا�س�توریة وال�شریعیة، ویترتب �لى ما تقدم ضرورة الوقوف في كل دو� �لى السلطة التي �س�ند إ�يها 
إ�داد مشرو�ات القوانين وإ�ا�تها إلى ا�الس النیابیة، وحث هذه السلطة من دون سواها �لى المبادرة إلى 

و�ات لاس�ت�داث �شریعات �دیدة ٔ�و تعدیل �شریعات قائمة تحقق بها المواءمة مع إ�داد ما یلزم من مشر 
  .)44(مكافحةالفساد وفق الاتفاق�ات ا�ولیة الشار�ة ذات الص� ؤ�همها اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد
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�ش�تمل ال�شریع  إن جوهر ال�شریعات المتص� بمكافحة الفساد، ولتحق�ق المواءمة المبتغاة يجب ٔ�ن :�نیاً 

  :�لى ما ی�تئ

نظراً لما تتصف به كثير من هذه ال�شریعات من طبیعة �المیة وما تورده الاتفاق�ات ذات  :التعاریف - 1
الص� من تعاریف �لكلمات والعبارات الواردة في هذه الاتفاق�ات، فإن ا�نهج أ�ولى �لاتباع ٔ�ن تنقل ت� 

طروح اتفاق�ة أ�مم التعاریف بذات نصوصها من ٔ�صولها ذات الحجیة في الاتفاق�ات ؤ�خصها في ا�ال الم
المت�دة لمكافحة الفساد، إلى ال�شریعات الوطنیة وفاءً �لالتزامات المترتبة �لى هذه الاتفاق�ة من �ة، وتوح�داً 
�لتطبیق من �ة ٔ�خرى، وت�سيراً لإنفاذ ٔ�حكام التعاون ا�ولي في ا�الات التي تناو�تها ال�شریعات ا�تلفة من 

  .لى ذ� نجاح مجهودات المكافحة �لى كافة  أ�صعدة�ة �لثة، وما یترتب �
إن الحا�ة إلى أ�حكام العامة في �شریعات مكافحة الفساد ضرورةٌ ماسة، وبخاصة ت� : أ�حكام - 2

أ�حكام التي تتصل �لتجريم وتنظيم الملاحقة الجنائیة وتحدید نطاق سر�ن القانون، فالواضح من اتفاق�ة أ�مم 
لفساد ٔ�نها تخرج عن كثير من القوا�د العامة العادیةالم�لٔوفة في ال�شریع الجنائي، سواء كانت المت�دة لمكافحة ا

ومن ٔ�م�� الخروج �لى القوا�د الم�لٔوفة المشار إ�يها موضوعیة وإجرائیة في مجال . قوا�د موضوعیة ٔ�و إجرائیة
تصل إلى مر�� الشروع، والعقاب  �شریعات مكافحة الفساد، ام�داد التجريم إلى أ�عمال التحضریة التي لا

والنص �لى مددتقادم طوی� في جرائم الفساد، ، )45(�لى الشروع في ار�كاب ٔ�یة جريمة من جرائم الفساد
وإیقاف مدة التقادم في �ا� إفلات الجاني المزعوم من ید العدا� و�تمثل س�ند إ�راد هذا المبدٔ� ضمن أ�حكام 

وصفه خرو�اً �لى القوا�د العامة اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد في مادتها العامة لقوانين مكافحة الفساد ب
تحدد كل دو� طرف في إطار قانونها ا�ا�لي عند �ق�ضاء مدة تقادم طوی� " التي نصت �لى ٔ�نه ) 29(

ٔ�طول ٔ�و تعلق العمل تبدٔ� فيها الإجراءات القضائیة �ش�نٔ �ئ فعل مجرم وفقاً لهذه الاتفاق�ة، وتحدد مدة تقادم 
  ".�لتقادم في �ا� إفلات الجاني المزعوم من ید العدا� 

تعد النصوص الخاصة �لتدابير و�لتجريم والعقاب في �شریعات مكافحة :التدابير والتجريم والعقاب - 3
ٔ�نموذ�ا الفساد، العماد الرئ�س لهذه ال�شریعات، و�نٔ النص �لى الجريمة بعناصرها ا�تلفة التي یتحقق بها 

القانوني و�لى العقوبة المقررة لها هو ٔ�عمال لمبد�ٔ شرعیة الجرائم والعقو�ت، وهو م�دٔ� مقرر في ا�ساتير 
والمواثیق ا�ولیة ذات الص�كافة،و�شار بداءةً إلى ٔ�ن نصوص التجريم والعقاب التي تعد لتتضمنها �شریعات 

لوضوح والیقين، و�نٔ �ر�ن القائمون بهذه الصیا�ة إلى مكافحة الفساد  یتعين �نٔ �راعي في صیاغتها �اصیة ا
منهج لا ینزلق إلى التعبيرات الفضفاضة ٔ�و الغامضة ٔ�و التي تحمل ٔ�كثر من معنى، حتى لا تقع المحاكم الجنائیة 
التي تمتد ولا�تها إلى جرائم يمكن ٔ�ن �كون �ارج إقليم ا�و� ومن �ير مواطنيها، في محاذ�ر تخل �لضوابط 

  .)46(وهریة التي تقوم �ليها المحاكم المنصفة التي تنص �ليها المواثیق ا�ولیة لحقوق الإ�سان و�كفلها ا�ساتيرالج
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بناءً �لى ما تقدم، یتضح لنا �لیاً ٔ�ن قا�دة القانون ا�ولي العام تعلو �لى قا�دة ا�س�تور ا�ا�لي، 
ون ا�ولي العام بصفة �امة �لى القانون ا�ا�لي فالاتجاه الغالب هو أ��ذ بنظریة و�دة القانون وسمو القان

ؤ�نه في �ا� التعارض بين �ٔحكام القانون ا�ولي مع ٔ�حكام النظام القانوني ا�ا�لي فعلى ا�و� ٔ�نْ تعدل 
  .قانونها ا�ا�لي بما یتفق مع �حٔكام القانون ا�ولي وإلا تحملت المسؤولیة ا�ولیة

�لیات استرداد : الفرع الثاني  أ�موال المتحص� عن جرائم الفساد�

حرصت اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد �لى إیلاء موضوع استرداد أ�موال المتحص� عن جرائم 
و�دت ذ� م�د�� ٔ�ساس�یاً في "استرداد الموجودات" الفساد ٔ�همیة قصوى ؤ�فردت فصلاً �� تحت عنوان 

دات بمق�ضى هذا الفصل هو م�د�ٔ ٔ�ساسي في هذه الاتفاق�ة، و�لى ٔ�ن استرداد الموجو : "الاتفاق�ة، ف�صت �لى
، إلا ٔ�ن هناك )47("ا�ول أ�طراف ٔ�ن تمد بعضها البعض ب�كٔبر قدر من العون والمسا�دة في هذا ا�ال

معوقات في استرداد أ�موال المتحص� عن جرائم الفساد لابد من تذلیلها من ٔ��ل تحق�ق الغایة الم�شودة من 
  :هي استرداد أ�موال المتحص� عن جرائم الفساد، وهذا ما س�ن��نه �لىنقطت��وهي ما ی�تئذ�، و

  :ا��لیات ا�ولیة لاسترداد أ�موال المتحص� عن الفساد: �ؤلاً 

دعت اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد إلى اتخاذ تدابير وقائیة ومصادرة وإ�ادة أ�موال       
  .المتحص� عن جرائم الفساد، ويمكن إجمالها �لى النحو ا�تيٓ

التدابير الوقائیة م�عددة وم�نا�رة في بنود الاتفاق�ة ا�ولیة لٔ�مم المت�دة لمكافحة الفساد، فمنها ماهي   - 1
تحت عنوان س�یاسات وممارسات مكافحة الفساد الوقائیة، فقد ٔ�شارت إلى ) 5(بير �امة كالتي رسمتها المادة تدا

ضرورة �رس�یخ س�یاسات فعا� وم�سقة لمكافحة الفساد تقوم �لى تعز�ز مشاركة ا�تمع وتجسد م�دٔ� س�یادة 
والمساء� ، وكذ� ضرورة مراجعة القانون وحسن إدارة الشؤون والممتلكات العموم�ة والنزاهة والشفاف�ة 

ال�شریعات الوطنیة �لت�كٔد من مدى كفا�تها في ذ�، كذ� فإن الاتفاق�ة طالبت ا�ول �لسعي إلى اع�د 
نظم لتوظیف الموظفين تقوم �لى معیار الكفاءة والشفاف�ة والموضوعیة ؤ�ن تت�ذ تدابير �شریعیة وإداریة 

لمناصب العموم�ة، ؤ�یضاً تدابير �شریعیة لتعز�ز الشفاف�ة في تمویل م�اس�بة لوضع معایير �لترش�یح إلى ا
  . )48(أ�حزاب الس�یاس�یة وكذ� إلى تدابير �شریعیة تمنع التضارب في المصالح

التدابير الوقائیة الخاصة �ر�كز في موضوع غسل أ�موال، نظراً �لطبیعة المعقدة لهذه الجريمة   - 2
، إذ ٔ�وج�ت �لى ا�ول أ�طراف ٔ�ن ت�شئ نظاماً دا�لیاً )49(موال المنهوبةولارتباطها الوثیق �لموجودات وا�ٔ 

شاملاً �لمراق�ة والإشراف �لى المصارف من ٔ��ل ردع جمیع �ٔشكال غسل أ�موال و�شفها، ؤ�یضاً ٔ�ن تنظر 
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موال في إ�شاء و�دة معلومات اس�تخباریة مالیة تعمل كمركز وطني لجمع المعلومات المتعلقة بعملیات غسل ا�ٔ 
  .)50(المتحص� وتحلیلها

  ا��لیات الوطنیة لاسترداد أ�موال المتحص� عن جرائم الفساد: �نیاً 

ت�تهج ال�شریعات الوطنیة طریقين لاس�تعادة أ�موال المتحص� عن جرائم الفساد، ٔ��دهما یتعلق 
ٔ�و الرد�لى ٔ�ن هذا �لقوا�د العامة في ا�عوى الجنائیة وذ� عن طریق صدور ٔ�حكام قضائیة �لمصادرة 

الطریق ل�س قاصراً �لى جرائم الفساد بل �شمل جمیع الجرائم التي قرر المشرع الجنائي لها عقو�ت �لمصادرة 
تم� الحكومة أ�ش�یاء المتحص� من الجريمة وا��لات التي اس�تعملت ٔ�و : " ٔ�و الرد، وتعرف المصادرة �لى ٔ�نها
تعد المصادرة عقوبة �كمیلیة لا يجوز الحكم بها إلا إلى �انب عقوبة ، و )51("التي من ش�نهٔا ٔ�ن �س�تعمل فيها 

  . )52(ٔ�صلیة

وقد نظم المشرع العراقي �ا� �دم ضبط أ�موال عند المحاكمة، ف�ؤجب �لى المحكمة �ٔن تحكم بمصادرتها 
أ�موال ، وكذ� حول ٔ�حكام مصادرة )53(عند ضبطها و�دَّ ذ� من ق�یل التدابير ��ترازیة المادیة

المتحص� عن جرائم الفساد تقرر ال�شریعات الجنائیة الرد بوصفه نو�اً من ٔ�نواع الإلتزامات المالیة ، ا�ي ٔ��ذ 
م، 2011لس�نة ) 30(ٔ�ما قانون هیئة النزاهة العراقي رقم .)54(به المشرع العراقي فقرر الرد في جريمة �خ�لاس

عن جرائم الفساد، وهو ما يمثل م�ٔ�ذاً �بيراً يجب تلاف�ه،إذ إن فلم ی��اول موضوع استرداد أ�موال المتحص� 
، و�دد المقصود �لكسب )55(القانون ٔ��لاه قد نظم �حٔكام الكسب �ير المشروع ضمن قانون هیئة النزاهة

كل ز�دة في ٔ�موال المكلف بتقديم تقر�ر الكشف عن ا�مة المالیة ٔ�و ٔ�موال زوج�ه ٔ�و : " �ير المشروع ب�نٔهُ 
ده التابعين � لا ت��اسب مع مواردهم العادیة، یعد �س�باً �ير مشروع مالم یث�ت المكلف ٔ�نه قد جرى ٔ�ولا

  .)56("�س�به من مصادر مشرو�ة

ولم یقرر قانون هیئة النزاهة ٔ��لاه عقو�ت �لى المكلف الممتنع عن تقديم إقرار ا�مة المالیة، وكل ما 
یة ت�شر في الجریدة الرسمیة لتنظيم �ٔحكام وم�ادئ الإلزام بتقديم �اء ف�ه، ٔ�ن تصدر هیئة النزاهة لائحة تنظيم 

، ولم تصدر اللائحة حتى )57(الكشف عن ا�مة المالیة من المكلفين بتقديمها طبقاً ٔ�حكام قانون هیئة النزاهة
متنع ا�نٓ وصدر عوضاً عنها وبعد مرور ٔ�ربع س�نوات قرار �لس الوزراء العراقي یتضمن معاق�ة الموظف الم 

عن تقديم لائحة الكشف عن ا�مة المالیة عقوبة انضباطیة بوصفه ام�ناع عن ٔ�داء إ�دى الواج�ات الملقاة 
�لى �اتقه قانوً�، فضلا عن ت� العقوبة فإنه یتم إیقاف راتب الموظف ومخصصاتهومس�تحقاتهالمالیة لحين تقديم 

  .  )58("اس��رة �شف ا�مة المالیة

  الخاتمة
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  :��ا�ات�س�ت : �ؤلاً 

م�دٔ� المساواة في : نصت الاتفاق�ة ا�ولیة ا�تصة بمكافحة الفساد �لى المبادئ التي تحكم تنف�ذها وهي - 1
 .الس�یادة و�دم التد�ل، وم�دٔ� �س��ة �ٓ�ر المعاهدات

إن بدون المواءمة تفقد ا�و� المنضمة لت� الاتفاق�ة قيمتها وتصبح الفائدة المتحققة للانضمام إلى  - 2
معدومة من دون ٔ�ن �كون لت� المصادقة ٔ�ي ٔ��ر " �روتو�ولي" الاتفاق�ات ا�ولیة والمصادق �ليها �شكل 

 .وانعكاس �لى الواقع المحلي

  :التوصیات: �نیاً 

تطو�ر القوانين وال�شریعات الوطنیة التي تتعلق بمكافحة الفساد ب�شٔكا� ا�تلفة ومراجعتها �س�تمرار،  - 1
�ه التعارض ا�ي قد یعتريها، و�ك�یف الجهود من ٔ��ل ت�طٔيرها بما یتلاءم مع ان�شار هذه والعمل �لى إزا� ٔ�و 

 .الظاهرة

 �111شریع قانون �اص لمكافحة الفساد في العراق، و�دم �كتفاء بقانون العقو�ت العراقي المرقم  - 2
 .مالمعدل1969لس�نة 
ا�ول في مجال تبادل المعلومات والخبرات توس�یع التعاون ا�ولي والاتفاق�ات ا�ولیة الثنائیة بين  - 3

واسترداد الموجودات، والمسا�دة القضائیة و�سليم ا�رمين، لاس�� في جرائم الفساد و�دم تذرع ا�ول 
  .�س�یادتها الوطنیة في هذا الصدد لكونها قد صادقت �لى الاتفاق�ات ا�ولیة

  :الهوامش

                                                   
�ٓ�ر الفساد الإداري �لى حقوق ��سان، دراسة في إطار القانون ا�ولي العام، رسا� ماجس�تير، : لؤي إ�راهيم عبد الله الجبوري )1(

 .6، ص2018كلیة الحقوق، �امعة �كریت، 
 . 46م، ص1994، �رجمة �لي حسين حجاج، دار ال�شير �ل�شر والتوزیع، عمان، 1الس�یطرة �لى الفساد، ط: رو�رت كلیغارد )2(
محمد عوض مرعب، دار ٔ�ح�اء التراث العربي، بيروت، : ، تحق�ق1، ط12معجم تهذیب ا�لغة، ج: محمد �ن ٔ�حمد �ن أ�زهري الهروي )3(

، 5یوسف الش�یخ محمد، ط: ، مختار الص�اح، تحق�ق)ه666: ت(وز�ن ا��ن ٔ�بو عبد الله محمد �ن ٔ�بي �كر الرازي  257، ص2001
  . 239، ص1999المك�بة العصریة، بيروت، 

 .355-335ه، ص1414، دار صادر، بيروت، 3، ط3لسان العرب، ج): ه711: ت(محمد �ن مكرم �ن �لي �ن م�ظور   )4(
 ).83(ا�یٓة : سورة القصص )5(
  ).33(ا�یٓة : سورة المائدة  )6(
 .220، ص1992، دار العلم �لملایين، بيروت، 26قاموس المورد، ط: م�ير بعلبكي  )7(
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واقع الإجراءات أ�م�یة المت�ذة �ل�د من جرائم الفساد من و�ة نظر العاملين في ٔ��زة مكافحة الرشوة في : عبد الكريم سعید الخثران )8(

 . 22، ص2003المملكة العربیة السعودیة، رسا� ماجس�تير، قسم العلوم الشرطیة، �امعة �یف �لعلوم أ�م�یة، الر�ض،
، �رجمة فؤاد سرو�، أ�هلیة �لطبا�ة وال�شر، عمان، 1فساد والحكم، أ�س�باب العواقب والإصلاح، طال : سوزان روز ٔ��رمان )9(

  .167، ص2003
  .2، ص2005، مركز المس�تق�ل ��راسات والبحوث، )ط: ب(، )الفساد الإداري انموذ�اً (�ل أ�زمات : �لي ٔ�حمد فارس )10(
، دراسة في إشكالیة الإصلاح الإداریة والتنمیة، المك�بة الوطنیة، بغداد، )ط: ب(لي، ظاهرة الفساد الإداري والما: سالم محمد عبود )11(

  .15، ص2008
نحو صیا�ة فكر وطني م�اهض �لفساد، دور دیوان الرقابة المالیة ٔ�نموذ�اً، مج� المنصور، العراق، العدد : �لاء حسين مطلق ا�تميمي )12(
  .150، ص�2012اص، لس�نة  )17(
�لى ش�بكة المعلومات ) ضمن بحوث قانونیة(ماهیة الفساد، بحث م�شور �لى موقع هیئة النزاهة العراق�ة : كاظمصلاح حسن  )13(

 .30/5/2019: تمت ز�رة الموقع بتاريخ.www. Nazaha. Ig / pdf- up / 994 / 180. Pdf: و�لى الموقع ا�تيٓ) أ�نترنت(ا�ولیة 
الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد في مصر دراسة �شخیصیة تحلیلیة، بحث مقدم الى المؤتمر الس�نوي : حسين محمود حسن )14(

، القاهرة، م�شورات المنظمة العربیة )�2010ام / تموز  5-3(العام الحادي عشر نحو استراتیجیة وطنیة لمكافحة الفساد، �لفترة من 
  .36 – �35لتنمیة الإداریة، ص

  : و�لى الموقع ا�تيٓ) أ�نترنت(، م�شور �لى ش�بكة المعلومات ا�ولیة 1999من اتفاق�ة القانون المدني �ش�نٔ الفساد لعام ) 2(المادة  )15(
www. Conventions.  Coe.  Int / treaty / en / treaties / htn. 174 

   . 1/5/2019: تمت ز�رة الموقع بتاريخ  
، م�شور �لى ش�بكة المعلومات ا�ولیة 2003من اتفاق�ة �تحاد أ�فریقي لمنع الفساد ومكافحته لعام ) 2(من المادة ) 1(الفقرة  )16(
 :و�لى الموقع ا�تيٓ) الإنترنت(

 www. Auanticorruption. Org / uploabes/ Convention – on – combating – corruption- Arabic. Pdf. 

 . 1/5/2019: وقع بتاريختمت ز�رة الم
كلیة الحقوق (مكافحة الفساد في أ�ردن بين مجلس النواب وهیئة مكافحة الفساد، رسا� ماجس�تير مقدمة الى : �س�يم محمد بني �امر )17(

  .10، ص2012، أ�ردن، )�امعة اليرموك
، الجامعة )5(، الس�نة )10(العدد ) 3(المف�ش العام ودوره في مكافحة الفساد الإداري، مج� الحقوق، مج� : صعب �� عبود )18(

 .  78، ص2010المس��صریة، 
 .43، ص1999، الإسك�دریة، مك�بة الإشعاع، )ط: ب(الفساد الإداري ومجتمع المس�تق�ل، : �لي ش�ته) 19(
  .176، ص2008، دار المطبو�ات الجامعیة، الإسك�دریة، 1الفساد الإداري، ط: حسن المحمدي بوادي )20(
 .157، ص2005، م�شورات الحلبي الحقوق�ة، بيروت، �1سر الحوشي، م�دٔ� �دم التد�ل واتفاق�ة تحر�ر الت�ارة العالمیة، ط )21(
خصصة دراسة في عصبة أ�مم وأ�مم المت�دة والجامعة العربیة وم�ظمة الو�دة المنظمات ا�ولیة والإقليمیة والمت: �لي یوسف الشكري )22(

  . 66، ص2004، دار إیتراك، �لطبا�ة وال�شر والتوزیع، القاهرة، 2أ�فریق�ة وم�ظمة الص�ة العالمیة وجمعیة الهلال أ�حمر ا�لیبي، ط
، ا�ار الجامعیة �لطبا�ة وال�شر، بيروت، )ط: ب(والمنظمات ا�ولیة، التنظيم ا�ولي دراسة في النظریة العامة : إ�راهيم ٔ�حمد شلبي )23(

  .172، ص1984
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 .143، ص2011، دار الحامد، عمان، )ط: ب(ٔ�هداف أ�مم المت�دة وم�ادئها، : سهیل حسين الف�لاوي )24(
 .157، ص2007، دار الثقافة �ل�شر والتوزیع، عمان، 1التنظيم ا�ولي، ط: سهیل حسين الف�لاوي )25(
القانون ا�ولي العام، أ�صول والمبادئ العامة ٔ�ش�اص القانون ا�ولي العام المناز�ات ا�ولیة، الحرب : �لي صادق ٔ�بو هیف )26(

 .227، ص1972، م�ش�ةٔ المعارف، 10والحیاد، ط
 .43مصدر سابق، ص: يم ٔ�حمد شلبيإ�راه )27(
  .1945م�ثاق أ�مم المت�دة لعام  )28(
 .1022، ص1995، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، 1الوس�یط في المعاهدات ا�ولیة، ط: �لي إ�راهيم )29(
 .1969اتفاق�ة ف�نا لقانون المعاهدات لعام  )30(
، دار ا�نهضة العربیة، 1ت�دة لمكافحة الفساد ودورها في استرداد أ�موال، طالقوة الملزمة لإتفاق�ة أ�مم الم : مصطفى عبد الكريم )31(

  .193 – 191، ص2014القاهرة، 
  .285المصدر نفسه، ص )32(
تدابير موائمة ال�شریع العراقي مع إتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد، إطرو�ة دكتوراه، �امعة صلاح ا��ن، : مریوان صا�ر حمد )33(

 .74، ص2012ٔ�ربیل، 
�لیات تنف�ذ القانون ا�ولي الإ�ساني في ضوء التغيرات ا�ولیة �لقانون المعاصر، رسا� ماجس�تير، كلیة الح: ٔ�حسن كمال )34( قوق، �امعة �

  .63، ص2011مولود معمري، تيزي وزو، الجزا�ر،
، 2016، المركز القومي للإصدارات القانونیة، القاهرة، 1حقوق الإ�سان بين س�یادة ا�و� والحمایة ا�ولیة، ط: يحيى �سين سعود )35(

 .115ص
، �2008ل�شر والتوزیع، عمان،  ، دار الثقافة1ولیة، طالقانون ا�ولي الإ�ساني في ضوء المحكمة الجنائیة ا�: عمر محمود ا�زومي )36(

  .84ص
  .89، ص2006المعاهدات ا�ولیة ٔ�مام القاضي الجنائي، دار الك�ب القانونیة، مصر،: ٔ�حمد عبد الحليم شا�ر )37(
  .235، ص2009، المك�بة القانونیة، بغداد، 2، ط"دراسة مقارنة"القانون ا�ولي العام : حكمت شبر )38(
 .174، ص1984، دار الجلیل، دمشق، 1م�ادئ القانون ا�ولي العام في السلم والحرب، ط: إحسان هندي )39(
  .174المصدر نفسه، ص: إحسان هندي )40(
، تا�لیل ال�شریعي لتنف�ذ اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد، مك�ب أ�مم المت�دة المعني ��درات والجريمة، شعبة شؤون المعاهدا )41(

 .12، ص2012الطبعة الثانیة، نیویورك،
، وكذ� تنص الفقرة )یتوقف �لى ا�و� الطرف ٔ�ن تقرر العقو�ت المناس�بة، مع مرا�اة جسامة الجرم(، )30(من المادة ) 1(الفقرة  )42(
ه المادة ما يمس �لمبدٔ� ل�س هذ: (، والتي تعالج مسائل تتعلق بتجمید الموجودات وضبطها ومصادرتها، �لى ٔ�نه)31(من المادة ) 10(

  ). القاضي ب�نٔ �كون تحدید وتنف�ذ التدابير التي �شير إ�يها م�وافقين مع ٔ�حكام القانون ا�ا�لي ��و� الطرف و�اضعين لت� أ�حكام
  .2003من اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد لعام ) 5(المادة  )43(
الموا�ة ال�شریعیة �لفساد وموائمة ال�شریعات الوطنیة مع المواثیق ا�ولیة، الندوة العلمیة حو� النزاهة مكافحة : سرى محمود صیام  )44(

 .45- 42، ص2012الفساد، �امعة �یف العربیة �لعلوم أ�م�یة، القاهرة، مایو، 
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 .2003من اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد لعام ) 7 – 6 – 5(المواد  )48(
  .470، ص2013، القاهرة، )ط: ب(أ�حكام العامة لجرائم العدوان �لى المال العام، : محمد سامي العواني )49(
  .2003من اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد لعام ) 14(المادة  )50(
 .186، ص2010، دار ٔ�ح�اء التراث العربي، بيروت، 1، ط4الموسو�ة الجنائیة، ج: ج�دي عبد الم� )51(
  .557، ص2011، دار الثقافة �ل�شر والتوزیع، عمان، 2الجرائم المضرة �لمصل�ة العامة، ط –شرح قانون العقو�ت : كامل السعید)52(
  .المعدل 1969لس�نة  111من قانون العقو�ت العراقي رقم ) 117(المادة  )53(
 .المعدل 1969لس�نة  111من قانون العقو�ت العراقي رقم ) 321(المادة  )54(
  .2011لس�نة  30من قانون هیئة النزاهة رقم ) الكسب �ير المشروع(الفصل الرابع ) 20 - 16(الماد�ن  )55(
  .2011لس�نة  30من قانون هیئة النزاهة رقم ) 18(المادة  )56(
  .2011لس�نة  30من قانون هیئة النزاهة رقم ) 16(المادة  )57(
  .2015/ 20/10، بتاريخ 40تیادیة رقم قرار مجلس الوزراء العراقي المنعقد بجلس�ته �ع  )58(
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  الت�اري مركز الغير في اتفاق التحكيم
  دراسة في ضوء فقه وقضاء التحكيم الت�اري ا�ولي

Third parties to commercial arbitration agreements  
Study in the light of jurisprudence and the judiciary of international 

commercial arbitration  
 

   Dr. BOUMEDIENE BELBAGUI  بومدین بلباقي/ د

 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر   

  Beldroit78@gmail.com: البرید الالكتروني
 

  

  :ملخص

إعمالا �لقا�دة العامة التي تقضي ب�س��ة ٔ��ر العقود من ح�ث أ�ش�اص، فإن القوة الملزمة لاتفاق 
الواقع العملي ٔ�صبح �ير ٔ�ن . التحكيم حقوقاً كانت ٔ�و التزامات تنصرف إلى طرفي هذا الاتفاق دون سواهم

وهو ما يجعل  ير بهذا الاتفاق،إذ ٔ�ن الظروف كثيراً ما توجب ضرورة ت�ٔ�ر الغ �كشف تجاوزاً لهذه القا�دة،
مركز هذا الغير �شكل اس�ت��اءً من م�دٔ� ال�س��ة المذ�ور، أ�مر ا�ي �س�تدعي البحث عن أ�ساس القانوني 

  .ا�ي یبرر ام�داد اتفاق التحكيم إلى هذا الغير

ام�داد  – في اتفاق التحكيم مركز الغير –م�دٔ� �س��ة ٔ��ر العقد  –اتفاق التحكيم : الكلمات المف�اح�ة
  .اتفاق التحكيم إلى الغير

Summary : 

Pursuant to the general rule that the effect of contracts shall be relative in terms of 
persons, the binding force of the arbitration agreement shall be rights or obligations which 
shall be exclusively assigned to the parties to this agreement. As an exception to this rule, 
circumstances often necessitate that others be affected by this agreement, which makes the 
status of this third party an exception to the principle of relativity mentioned, which calls for 
the search for a legal basis to justify the extension of the arbitration agreement to this third 
party 

key words: Arbitration Agreement - Relative Principle of the Impact of the Contract - 
Third parties to Arbitration Agreement - Extension of the Arbitration Agreement to Third 
parties. 
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  :مقدمة

إن التحكيم كإ�دى شطري الوسائل القضائیة ل�سویة المناز�ات �لطرق السلمیة، قد ٔ�صبح نظاماً 
العلاقات والعقود ا�ولیة، هذا �لى تجس�ید م�د�ٔ الرضائیة في مجال  -في معناه وم�ناه-قضائیاً �المیاً، �نهض 

التي ساهمت في �نف�اح �لى التحكيم وق�و� من طرف ا�ول، كنظام  )1(المبدٔ� ا�ي یعد من ٔ�هم المبادئ
�لیة ذ�، ٔ�ن یتفق ٔ�طراف العقد . قضائي م�خصص ل�سویة المناز�ات الناش�ئة عن مختلف �لاقاتها القانونیة و�

نهم مس�تق�لاً، بمناس�بة تنف�ذهم �لعقد المبرم ب�نهم �لى التحكيم دون قضاء �لى إ�ا� �ئ �زاع �ش�ٔ ٔ�و س�ی�ش�ٔ ب�
ا�و�، وذ� بموجب شرط تحكيم یتم إدرا�ه في العقد، ٔ�و یتم الاتفاق �لیه مس�تق�لاً بصورة مس�تق� عن 

  .العقد، وهو ما یعرف بمشارطة التحكيم

موضوع ا�راسة، ش�نٔه ش�نٔ ٔ�ي اتفاق ٔ�و عقد ٔ�ما اتفاق التحكيم في المناز�ات ذات الطبیعة الت�اریة 
�خٓر ملزم ٔ�طرافه فقط، وهم من صدر عنهم التعبير عن إرادتهم �لالتزام به دون قضاء ا�و�، ویترتب �لى 
ذ� ٔ�ن القوة الملزمة لهذا الاتفاق حقوقاً كانت ٔ�و التزامات تنصرف إ�يهم فقط دون سواهم، وهو ما یعبر عنه 

، وهو أ��ر ا�ي ٔ�كده المشرع "م�دٔ� �س��ة ٔ��ر العقود من ح�ث أ�ش�اص"اص بـ في فقه القانون الخ
شرط التحكيم هو الاتفاق ا�ي : "ب�نٔ )2(من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 1007الجزا�ري في المادة 

التي قد تثار  ٔ��لاه، لعرض النزا�ات 1006یلتزم بموج�ه أ�طراف في عقد م�صل بحقوق م�ا�ة بمفهوم المادة 
  ".�ش�نٔ هذا العقد �لى التحكيم

و�رت��اً �لى ذ�، فإن الغير في اتفاق التحكيم، ٔ�ي �ير المتعاقد�ن و�لف كل منهما، هو من لم �ربطه 
ب�ٔ�د طرفي هذا الاتفاق �لاقة عقدیة، ٔ�ي هو من لم یوقع �لیه شخصیاً ٔ�و بواسطة من يمث� ٕ��دى طرق 

ن، ولم �ك�سب حقاً من ٔ��د المتعاقد�ن يخلع �لیه صفة الخلف، ف�كون بذ� في النیابة التي یقررها القانو
  .حكم أ�ج�بي، فلا تنصرف إلیه �ٓ�ر هذا الاتفاق، ومن ثم لا �ك�سب حقاً ولا یتحمل التزاماً �ش�ئاً عنه

إلا ٔ�ن  لكن إذا كان ما تقدم هو أ�صل، من اعتبار الغير ٔ�ج�بیاً عن العقود التي لم �كن طرفاً فيها،
الظروف كثيراً ما تق�ضي ضرورة اس�تفادة هذا الغير من هذه العقود وت�ٔ�ره �لالتزامات المتو�ة عنها، ٔ�ضف 
إلى هذا ٔ�ن صفة الطرف في العقد لم تعد قاصرة �لى العاقد�ن فقط، ح�ث �كشف الواقع العملي تجاوز هذا 

ٔ�ج�بي عن العقد بحقوق ویلقى �لیه التزامات إذ ٔ�صبح القضاء یعترف �لغير االمفهوم والخروج عن مق�ضاه، 
�ش�ئة عن هذا العقد، �لرغم من ٔ�نه لم �كن طرفا ف�ه، وهو ما يجعل مركز هذا الغير �شكل اس�ت��اءً من 

  .م�دٔ� ال�س��ة المذ�ور
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ولما كان الفقه والقضاء قد اس�تقرا م�ذ زمن طویل، �لى ��تراف بحق �اص �لغير في موا�ة 
ة، رغم ٔ�نه ل�س من ٔ�طراف العقد �لى النحو المتقدم، إلا ٔ�ن الخلاف كان حول أ�ساس أ�طراف م�اشر 

والجواب �لى ذ� . القانوني ا�ي یفسر ام�داد هذا الحق، وهل یعتبر اس�ت��اءً �لى م�دٔ� �س��ة العقود؟
، ح�ث لم �كن سوف یقود� في أ��ير �لوقوف �لى مدى ام�داد اتفاق التحكيم إلى الغير، ومدى التزامه به

  .هذا أ��ير ٔ�صلاً طرفاً في هذا العقد بما ف�ه من اتفاق التحكيم

ولتوضیح أ�ساس القانوني ا�ي یقوم �لیه مركز الغير �ل�س�بة �لعقد المتفق �ش�نٔه �لى التحكيم، 
سوف �س�تعرض ٔ�هم النظر�ت التي بحثت هذا أ�ساس مع توضیح ٔ�هم الجوانب العملیة لفكرة الغير 

المبحث (، لنصل من �لال )المبحث أ�ول(قاتها �لى عقود الت�ارة ا�ولیة محل التحكيم وذ� ضمن وتطبی
  .إلى أ�ساس المناسب ا�ي تن�ني �لیه فكرة هذا الغير) الثاني

  مركز الغير �ل�س�بة لاتفاق التحكيم الت�اري: المبحث أ�ول

�ل�س�بة �لعقد المبرم بين ٔ�طرافه أ�صلیين، ل�س إن تحدید أ�ساس القانوني ا�ي یقوم �لیه مركز الغير 
مجرد مس�ٔ� نظریة تق�ضي صرف أ�نظار عن ت� النظر�ت التي تصدت لبحث هذا أ�ساس، فهذه 
النظر�ت رغم ما و�ه لها من انتقادات كما سوف �رى، إلا ٔ�ن لها فضل لا يمكن إ�كاره في الوصول إلى 

كز القانوني لهذا الغير، ذ� ٔ�نه إذا قلنا ٔ�ن هذا الغير یعتبر طرفاً في ٔ�ساس صحیح �س��د إلیه في تحدید المر 
اس��اداً �لى هذه الو�ة ٔ�ن یث�ت في موا�ته عكس ما هو وارد  العقد، كان ٔ��د أ�طراف في العقد

رد �لعقد، ٔ�ما إذا تحدد مركزه �لى ٔ�نه من الغير، فإنه لن �كون بمقدور أ�طراف في العقد إثبات عكس ما و 
  .)3(من بیا�ت في موا�ته، إلاّ وفقاً �لشروط المتطلبة لنفاذ التصرفات القانونیة في موا�ة الغير

و�لى هذا، سوف �س�تعرض ٔ�هم النظر�ت التي تطرقت إلى إيجاد أ�ساس القانوني لمركز الغير، 
المطلب (بقاً �لقوا�د العامة وصولاً إلى مدى التزام هذا أ��ير �تفاق التحكيم، ف�عرض �لنظر�ت التقلیدیة ط 

  ):المطلب الثاني( فكرتي مجمو�ة الشركات ومجمو�ة العقود، ثم نعرض ل)أ�ول

  وفقاً �لنظر�ت التقلیدیةعقد المتفق �ش�نٔه �لى التحكيم مركز الغير �ل�س�بة �ل: المطلب أ�ول

الغير، وا�ي لم �كن  كما س�بق، فإن الصعوبة قد تدق ف� یتعلق �سر�ن اتفاق التحكيم في موا�ة
طرفاً موقعاً �لى هذا الاتفاق، مما جعل هذه المس�ٔ� من ٔ�هم المسائل التي تنازعها الفقه والقضاء، وقد تناولت 

  :��راسة لهذه المس�ٔ� نظر�ت �دة ٔ�همها

 نظریة ا�عوى المباشرة -  نظریة الخلف الخاص - نظریة �شتراط لمصل�ة الغير 

 )Stipulation pour autrui(�شتراط لمصل�ة الغير نظریة : الفرع أ�ول
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یعد �شتراط لمصل�ة الغير من ٔ�هم �س�ت��اءات التي �رد �لى قا�دة �دم انصراف �ٓ�ر العقد إلى 
، فك�يراً ما تفرض ظروف الت�ارة ق�ام �ٔ�د طرفي العقد، ب�نٔ �شترط �لى الطرف ا�خٓر في )4(�ير ٔ�طرافه

شخص �لث ٔ�ج�بي عن العقد حقاً معیناً، ف�سمى أ�ول �لمشترط، والثاني �لمتعهد، هذا العقد، ٔ�ن یؤدي إلى 
، ف�ك�سب الغير المس�تف�د ق�ل المتعهد حقاً م�اشراً من عقد لم �كن طرفاً ف�ه، ولم یعقده )5(والثالث �لمس�تف�د

 م�د�ٔ أ��ر ال�س�بي ، ودون الحا�ة إلى ق�و�، وإلاّ لما كان هناك خروج �لى)6(بنفسه عن طریق النیابة
  :)8(، وعموماً یتطلب �شتراط لمصل�ة الغير ثلاث شروط لتحققه)7(�لعقد

ٔ�ن یتعاقد المشترط مع المتعهد �سمه لا �سم المس�تف�د، وفي هذه يختلف �شتراط عن النیابة �ؤ : �ؤلا
المس�تف�د ٔ�نه لم �كن  الفضا�، ح�ث یتم إ�رام العقد �سم شخص �خٓر ولحسابه، و�� كان لابد من رضاء

 .طرفاً في العقد

ٔ�ن ینصب هذا �شتراط �لى إ�شاء حق �اص م�اشر لمصل�ة الغير المس�تف�د، فإذا كان الحق : �نیا
ا�ي اشترطه إنما اشترطه لنفسه، �لى ٔ�ن تعود فائدته �لى الغير، فلا �كون بصدد اشتراط لمصل�ة الغير، 

ه عما ینجم من ضرر �لبضائع بفع�، ٔ�و ما� السف�نة الناق� �لى م�ل ذ� ٔ�ن یؤمن الناقل �لى مسؤولیت
هذه السف�نة المملوكة �، فهذه الحالات لا تعكس فكرة �شتراط لمصل�ة الغير، رغم ٔ�ن التعویض ا�ي 
 ی�ٔ�ذه الناقل ٔ�و ما� السف�نة من شركة الت�مٔين یعود �لفائدة �لى المتضرر، إلاّ ٔ�ن هذا أ��ير لا ی�ش�ٔ �

 .حقاً م�اشراً من عقد الت�مٔين، فلا �رجع �لى شركة الت�مٔين إلاّ عن طریق دعوى �ير م�اشرة

ٔ�ن �كون �لمشترط مصل�ة شخصیة ٔ�و ٔ�دبیة من هذا �شتراط، والمتمث� في الفائدة محل : �لثا
فضا� تطبیقاً التعاقد، والتي بدونها یبطل التعاقد، إذ لا �كون بصدد اشتراط لمصل�ة الغير، وإنما مجرد 

 .�لقوا�د العامة

  :و�لى هذا النحو، یفترض �شتراط لمصل�ة الغير وجود �ٔش�اص ثلاثة تت�دد �لاقاتهم كما یلي
وهذه يحكمها عقد �شتراط المبرم ب�نهما، بما یتضمنه من حقوق والتزامات، : �لاقة المشترط �لمتعهد  -  �ٔ 

 .ویطبق في تحدید هذه أ��يرة القوا�د العامة
تت�دد هذه العلاقة تبعاً لنیة المشترط من اشتراطه، فقد �كون : �لاقة المشترط �لمس�تف�د   -  ب

�شتراط ب��ة التبرع لمصل�ة المس�تف�د، وقد �كون بقصد وفاء بد�ن �لیه لهذا المس�تف�د، وقد �كون بقصد 
�د لم یعلن عن رغبته إقراضه، ٔ�و �ير ذ�، �لى ٔ�نه يجوز �لمشترط ٔ�ن �رجع عن اشتراطه، طالما ٔ�ن المس�تف 

 .في �س�تفادة من هذا �شتراط
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وهذه العلاقة هي ٔ�هم ما يميز �شتراط لمصل�ة الغير عن سا�ر ٔ�نواع : �لاقة المس�تف�د �لمتعهد - جـ 
التعاقد أ�خرى، والتي یتحقق بموجبها �س�ت��اء الوارد �لى م�دٔ� أ��ر ال�س�بي �لعقد، ذ� ٔ�ن المس�تف�د 

�ل�س�بة �لعقد ا�ي تم ما بين المشترط والمتعهد، ومع ذ� فإن هذا العقد ذاته �كس�به حقاً  یعتبر من الغير
 .م�اشراً يجد مصدره في عقد �شتراط، وبمق�ضاه �س�تطیع المس�تف�د مطالبة المتعهد ب��ف�ذ تعهده

الغير،  �لاصة ما تقدم، یت�ين ب�نٔ هذه النظریة �س�ند في تفسير حق الغير إلى ٔ�نه اشتراط لمصل�ة
فمتى ق�ل الغير هذا �شتراط فإنه یدل �لى ق�و� � بما یتضمنه من التزامات، ف�كون بذ� ملتزما �شرط 

  .التحكيم الوارد في هذا �شتراط
وقد تعرضت هذه النظریة �لعدید من �نتقادات ٔ�همها، ٔ�ن نظام �شتراط لمصل�ة الغير وإن كان 

ب الغير �لحقوق الناش�ئة عن العقد، �حقه في �سلم المبیع م�لاً، إلاّ ٔ�نه لا یصلح اع�ده من �ة تفسير اك�سا
، )9(يمكن اع�ده من �ة تحمل هذا الغير للالتزامات، م�ل التزامه بدفع ٔ�جرة النقل، والتزامه ب�سليم المبیع

 .فضلاً عن التزامه �شرط التحكيم
الغير لا يمكن ٔ�ن �نهض �س�ند قانوني لتبر�ر  وبناء �لى ما تقدم، نصل إلى ٔ�ن فكرة �شتراط لمصل�ة

  .حق الغير ق�ل العقد المتفق �ش�نٔه �لى التحكيم، ما �س�تدعي البحث عن س�ند �خٓر ��

  )L’ayant – cause a titre particulier(نظریة الخلف الخاص : الفرع الثاني

، ومن )المشتري في العقد م�لا(، إلى ٔ�ن الغير یعتبر �لفاً �اصاً لسلفه )10(یذهب ٔ�نصار هذه النظریة
ثم ی��قل إلیه ما یترتب عن هذا العقد ا�ي ٔ��رمه المشتري مع البائع من حقوق والتزامات، تطبیقاً �لقوا�د 

: التي نصت �لى ٔ�نه )11(من القانون المدني الجزا�ري 109المادة العامة التي تنص �ليها �البیة ال�شریعات، منها 
إذا ٔ��ش�ٔ العقد التزامات وحقوقاً شخصیة تتصل �شيء انتقل بعد ذ� إلى الخلف الخاص، فإن هذه "

�لتزامات والحقوق ت��قل إلى هذا الخلف في الوقت ا�ي ی��قل ف�ه الشيء إذا كانت من مس�تلزماته، وكان 
  ".الخلف الخاص یعلم بها وقت انتقال الشيء إلیه

الخاص هو من یتلقى من سلفه ملك�ة شيء معين ��ات، ٔ�و حقاً عی��اً �لى هذا الشيء، والخلف 
  :ؤ�نه وإن كان هذا الخلف ٔ�صل �ام من الغير، إلاّ ٔ�ن �ٓ�ر العقد قد تنصرف إلیه اس�ت��اءً �شرطين

ا�ي انتقل م�علقاً �لشيء المعين  -حقوقاً والتزامات-الشرط أ�ول، ٔ�ن �كون العقد ا�ي ٔ��رمه السلف 
  .إلى الخلف الخاص ومن مس�تلزماته
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الشرط الثاني، ٔ�ن �كون الخلف الخاص �لى �لم �لالتزامات المحضة التي انتقلت إلیه مع هذا الشيء 
ا�ي انتقل إلیه، ٔ�ما الحقوق التي انتقلت إلیه إلى �انب هذه �لتزامات، فلا يمكن تصور اح��ا�ه بعدم 

  .انتقالها إلیه في جمیع أ�حوال�لمه بها، ٔ�نه مس�تف�د من 

ٔ�ما عن �لتزامات الناش�ئة عن العقد ا�ي ٔ��رمه السلف، فقد اشترط ٔ�نصار هذه النظریة شروطاً 
�ل إلى الخلف الخاص، وهذه الشروط  معینة، لإمكانیة اعتبار هذه �لتزامات من مس�تلزمات الحق ا�ي �

  :هي

  .اً من اس�تعمال الما� �ٔ�ن �كون �لتزام محدداً �لشيء ومق�د: ٔ�ولا

 .ٔ�لاّ �كون �لإمكان تنف�ذه تنف�ذاً عی��اً إلاّ عن طریق ما� الشيء: �نیا

من �لال هذا العرض ٔ�هم الشروط، التي تناولت مس�ٔ� انتقال الحقوق و�لتزامات إلى الخلف 
القانون المدني الجزا�ري  من 109الخاص، یتضح ٔ�ن �ر�كاز �لى القا�دة العامة المنصوص �ليها في المادة 

السالفة ا��ر، والمتعلقة بفكرة الخلف الخاص، لا يمكن اع�دها س�نداً في تفسير مركز الغير، واع�دها في 
، إلى الحد ا�ي قد يخر�ا عن إرادة المشرع مِن وضعها، وما یبرر ذ� )12(ذ� لاشك يحملها ٔ�كثر مما تحتمل

  :ٔ�مور ٔ�همها

�ل إلى الخلف ٔ�ن �لتزامات الناش�  - ئة عن العقد ا�ي ٔ��رمه السلف، تعتبر من مس�تلزمات الحق ا�ي �
الخاص، وت��قل إلیه مع الشيء متى كانت محددة ومق�دة لاس�تعمال الما� لهذا الشيء �لى نحو ما رٔ�ینا، ٔ�ما 

إلاّ بناءً �لى نص  إذا كان ما رتبه السلف التزاماً شخصیاً كدفع أ�جرة م�لاً، فإنه لا ی��قل إلى الخلف الخاص
، وهذا ما لا ینطبق �لى انتقال �ٓ�ر العقد إلى الغير، )13(في القانون، ٔ�و �تفاق �اص بين الخلف والسلف

 .طبقاً لمفهوم م�دٔ� �س��ة ٔ��ر العقد

�ٔن �تمسك في موا�ة الخلف الخاص، �كافة  - اس��اداً إلى فكرة الخلف الخاص - ٔ�نه يمكن �لمد�ن  -
ائمة في العلاقة بين هذا المد�ن وبين السلف، وهذا لاشك یتعارض مع ما اس�تقر �لیه ا�فوع التي �كون ق

 .)14(العرف، من تطبیق قا�دة �دم جواز �ح��اج ��فوع �لى الغير حسن النیة

  نظریة ا�عوى المباشرة: الفرع الثالث

ولحسابه، ضد مد�ن ا�عوى المباشرة هي ا�عوى التي يمنحها القانون �ا�ن معين یباشرها �سمه 
مدینه، وبموجب هذه ا�عوى یصبح هذا ا�ا�ن دائناً م�اشراً لمد�ن مدینه تخو� الحق في مطالبته ���ن 

ومن ٔ�م�� ا��اوى المباشرة دعوى المؤجر ق�ل المس�ت�جٔر من الباطن، التي تلزم هذا . ا�ي � في ذمة مدینه
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وكذ� دعوى المضرور في . )15(في ذم�ه �لمس�ت�جٔر أ�صلي أ��ير ب�نٔ یؤدي �لمؤجر م�اشرة ما �كون �بتاً 
�ا� الت�مٔين من المسؤولیة، في الرجوع �لى المؤمن م�اشرة �لمطالبة بما هو مس�تحق � من تعویض ق�ل 

  . المسؤول

�ير ٔ�نه إذا كان ��ا�ن حق الرجوع �لى مد�ن مدینه بدعوى م�اشرة، في م�ل هذه الحالات التي 
ون، إلا ٔ�ن هذا الحق ل�س مصدره شرط التحكيم ا�ي ٔ��رمه مدینه، وإنما مصدره القانون ا�ي يخولها � القان

یقرر هذه ا�عوى، ٔ�و بمعنى �خٓر، ٔ�ن شرط التحكيم الوارد في العقد، لا يمتد إلى ا�عوى المباشرة، و�لى 
لمؤمن ��عوى المباشرة هذا، فإنه لا يجوز �لمؤجر �ٔن �رجع �لى المس�ت�جٔر من الباطن، ولا المضرور �لى ا

بطریق التحكيم اس��ادا إلى شرط التحكيم الوارد في العقد أ�صلي، وإنما یتعين �ليهم رفع ا�عوى م�اشرة ٔ�مام 
  .)16(المحاكم

ن�ته�ي مما س�بق، إلى ٔ�ن جمیع ت� المفاهيم التقلیدیة السابقة، ٔ�ضحت قاصرة عن إيجاد ٔ�ساس قانوني 
�لغير �ل�س�بة �لعقد المتفق �ش�نٔه �لى التحكيم، وا�ي يخو� حقاً �اصاً من عقد لم  �امع لتبر�ر المركز القانوني

�شارك ف�ه، وهو أ�مر ا�ي ا�ته�ى �ك�ير من الفقهاء إلى ضرورة ��تراف ب�نٔ مسائل القانون الت�اري في 
، )17(تقي معها ٔ�ح�ا�ً كثير من جوا�بها الخاصة، تختلف عن ت� المعهودة في ظل القانون المدني، وإن كانت تل 

�ير ٔ�ننا وإن كنا نتفق مع هذا الرٔ�ي في ��تراف بت� الخصوصیات التي �تميز بها المسائل الت�اریة، إلاّ ٔ�ن 
الواقع العملي قد ٔ�ث�ت إمكانیة تفسير مركز الغير �لى ٔ�ساس من القوا�د العامة، والتي اس�تطاعت ٔ�ن 

الت�اریة، وفقاً لإطار قانوني محدد �لى نحو ما سوف �رى ضمن �س�تجیب إلى �د �بير لت� الخصوصیات 
  :المطلب الموالي

  مجمو�ة الشركات ومجمو�ة العقود مركز الغير وفقاً لفكرتي: المطلب الثاني

كما س�بق، فإنه وإن كانت هناك ضرورة �ى الفقه تفضي �لا�تراف ب�نٔ مسائل القانون الت�اري في   
تلف عن ت� المعهودة في ظل القانون المدني، إلاّ ٔ�ن ضرورة ٔ�خرى ٔ�صبح كثير من جوا�بها الخاصة، تخ 

یفرضها الواقع العملي، ا�ي ٔ�ث�ت إمكانیة تفسير مركز الغير �لى �ٔساس من القوا�د العامة، والتي اس�تطاعت 
من  ٔ�ن �س�تجیب إلى �د �بير لخصوصیات عقود الت�ارة ا�ولیة، وفقاً لإطار قانوني محدد، يجد تطبیقاته

  :مجمو�ة الشركات ومجمو�ة العقود، ن��اولهما ضمن فر�ين مس�تقلين: �لال فكرتين هما

 "Groupe de Sociétés"مركز الغير وفقاً لفكرتي مجمو�ة الشركات : الفرع أ�ول

�لضعف ا�ي عرف�ه المشرو�ات الفردیة، و�دم قدرتها �لى تحصیل رؤوس ٔ�موال ضخمة، �اصة  نظراً 
أ�سواق المحلیة والعالمیة، ظهرت الحا�ة إلى وجود صورة �دیدة تقوم �لى التركيز بعد ا�ساع مسا�ة 
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والتعاون بين مجمو�ة من الشركات، وذ� عن طریق �س�ير ٔ�موالها وإمكانیاتها من ٔ��ل الوصول إلى ٔ�هداف 
هذه  وتفترض ،)18("الشركة أ�م: "�بيرة مشتركة، وذ� تحت رقابة إ�دى هذه الشركات التي �سمى بــ

الصورة وجود �دد من الشركات ٔ�و المشرو�ات، �رتبط ف� ب�نها ب�شاط صناعي ٔ�و تجاري، ح�ث تبدو ٔ�نها 
، نجد مجمو�ة الشركات )20(، ومن ٔ�م�لتها)19(�یان اق�صادي وا�د مع اس�تقلال كل منها من الناح�ة القانونیة
و�ة الشركات التي تنفذ م�ش�تٓ صناعیة �ؤ التي تعمل في مجال توزیع المنت�ات والبضائع بطریق البحر، ومجم

  .)21(�دم�ة ضخمة �صنا�ة السفن والموا� و�يرها
وأ�صل ٔ�ن لا تلتزم ٔ�یة شركة من هذه الشركات في إطار هذه ا�مو�ة �تفاق التحكيم الوارد في العقد 

تضت به ووقعت �لیه، ا�ي تبرمه إ�داها، بمعنى ٔ�ن اتفاق التحكيم المبرم لا تلتزم به سوى الشركة التي ار 
وهذا إعمالاً لمبدٔ� �س��ة �ٓ�ر اتفاق التحكيم من �ة، ومن �ة ٔ�خرى، تمتع كل شركة من ت� الشركات 

  .)22(المكونة �لمجمو�ة �شخصیة قانونیة مس�تق�
�ير �نٔ التطورات التي شهدتها �لاقات الت�ارة ا�ولیة، وا�ي ٔ�صبح ی�� بظهور رؤیة اق�صادیة 

ضوع مجموع الشركات لرقابة مو�دة، عن طریق �ركيز سلطة اتخاذ القرار في هذه ا�مو�ة تفرض ضرورة خ
�ى الشركة الرئ�سة ٔ�و ما یعرف �لشركة أ�م، أ�مر ا�ي ٔ��ر �ى �ات التحكيم العدید من ال�ساؤلات، 

بدایة، وذ� خرو�اً حول إمكانیة ام�داد شرط التحكيم ا�ي ٔ��رم�ه شركة ما إلى شركة ٔ�خرى لم توقع �لیه 
  .؟ )23(عن م�دٔ� �س��ة �ٓ�ر اتفاق التحكيم

المت��ع لقرارات التحكيم الت�اري ا�ولي �لى نحو ما س�ی�تئ بیانه، یلاحظ ٔ�نها لا تتوقف في تحدیدها 
لمفهوم الطرف في العقود ذات الطابع ا�ولي، �لى العملیة المادیة �لتوق�ع فحسب، بل ٔ�صبحت تفضل 

لمعیار �ق�صادي تحق�قاً و�سهیلاً لمصالح الت�ارة ا�ولیة، ف��دها �رصد كل من یقف �لف �ر�كاز �لى ا
المتعاقد�ن أ�صلیين، ٔ�و �ساهم بدور فعال في عملیة المفاوضات، ٔ�و �كو�ن العقد ٔ�و تنف�ذه ٔ�و إنهائه، لتصل 

و لم �كن �لفاً ٔ�و قام �لتوق�ع �لى في أ��ير إلى الحكم �م�داد �ٓ�ر العقد إيجاً� ٔ�و سلباً إلى طرف �خٓر، ول
، عندما تفرض الظروف والروابط )24(اتفاق التحكيم، وهذا ما یبرزه بوضوح واقع مجمو�ة الشركات

  .)25(�ق�صادیة المتص� �لغير، و��ور ا�ي ساهم ف�ه في إ�رام العقد، �ح��اج في موا�ته �تفاق التحكيم
هذا وقد ٔ�ثيرت مشكلة �س��ة �ٓ�ر اتفاق التحكيم في العدید من المناز�ات، سواء ٔ�مام المحاكم الوطنیة 

  :Dow Chemical(26)ٔ�و حتى ٔ�مام قضاء التحكيم، �ذ م�الا توضی�ا قضیة 
،  Dow Chemicalفي ق�ام شركتين من مجمو�ة شركات ٔ�مر�ك�ة )27(تتلخص وقائع هذه القضیة

لتوزیع م�ت�اتهما من العوازل الحراریة في فر�سا، وقد  �Isover-Saint-Gobainس�یة تعاقد� مع شركة فر 
تضمن العقدان شرط تحكيم وفقاً لقوا�د غرفة الت�ارة ا�ولیة ببار�س، وبعد شروع الشركة الفر�س�یة ب��ف�ذ 
العقد، و�سب �زاع حول جودة المنت�ات، فوج�ت هذه أ��يرة بفسخ العقد من ق�ل شركة ٔ�خرى �بعة 
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المذ�ورة العام� بفر�سا، وتم إ�ا� النزاع �لى التحكيم من ق�ل الشركتين التابعتين  �لمجمو�ة أ�مر�ك�ة
�لمجمو�ة المذ�ورة والموقعتين �لى العقد، وإلى �ا�بهما الشركة أ�م والشركة أ�خرى الفرع التي �شرت فسخ 

  .العقد، مع العلم ٔ�ن هاتين أ��يرتين لم توقعا �لى العقد
ة المدعى �ليها بعدم اخ�صاص هیئة التحكيم، �لى �ٔساس ٔ�ن الشركة أ�مر�ك�ة دفعت الشركة الفر�س�ی

  .أ�م والشركة الفرع لم �كو� طرفاً في العقد المتضمن لشرط التحكيم
ولقد رفضت هیئة التحكيم هذا ا�فع مس��دة إلى الطابع �ق�صادي المو�د �مو�ة الشركات، ومن ثم 

ن ٔ�نها تمثل كلها في ا�نهایة حق�قة اق�صادیة وا�دة، حتى وإن كان لكل شركة يمتد إ�يها شرط التحكيم، بحس�با
  .شخصیة قانونیة مس�تق� عن �يرها

ولقد رفضت محكمة اس�ت��اف �ر�س الطعن �لبطلان ضد حكم التحكيم المتقدم، مس��دة إلى الإرادة 
أ�م والشركة الفرع في فر�سا  Dow Chemicalشركة "المشتركة لكل من الشركات المعنیة، ومن ثم فإن 

كلتاهما كانت طرفاً في العقود، �لى الرغم من ٔ�نهما لم توقعا �ليها، وبهذه المثابة �سري شرط التحكيم في 
  . )28("موا�تهم

، ٔ�ن إعمال المعیار المتقدم �لى مجمو�ة -تحك� وقضاء-و�لن���ة فقد ظهر من �لال العرض السابق 
اق اتفاق التحكيم إلى الشركة التي لم �كن موقعة �لى العقد، و�لتالي �لى شرط الشركات، ٔ�دى إلى مد نط

التحكيم، وذ� في جمیع الحالات التي ث�ت فيها ا�ور ا�ي لعبته هذه الشركة في إ�رام العقد ٔ�و تنف�ذه ٔ�و 
  .فس�ه

مجموع الشركات، لكن و�لى الرغم من هذه الن���ة التي توصلنا إ�يها، فإن مركز الغير من �ة فكرة 
یبقى في تقد�ر� �ير واضح لعدم وضوح أ�ساس القانوني ا�ي اس��دت إلیه هذه الفكرة، في تبر�رها ٔ�ساس 
حق الغير الناشئ عن �لاقات قانونیة لم �كن طرفاً فيها، وإقحامه فيها �لى الرغم من ذ� ٕ�س�باغ صفة 

ث عن س�ند �خٓر لهذا الحق، وهو ما س�ن�اول الطرف �لیه، و�لى هذا أ�ساس یبقى ا�ال مف�وح �لبح
  :بحثه ف� یلي

  )Les groupes des Contrats(فكرة ا�مو�ة العقدیة : الفرع الثاني

وذ� من ح�ث  -م�دٔ� ام�داد ٔ��ر اتفاق التحكيم-تتصل فكرة ا�مو�ة العقدیة �لمبدٔ� محل ا�راسة 
هذه ا�ٓ�ر من ح�ث أ�ش�اص، ٔ�ي إلى ٔ�ش�اص �ير  الموضوع، فإذا كان ما تعرضنا � ف� س�بق من ام�داد

موقعة �لى اتفاق التحكيم، فإن فكرة ا�مو�ة العقدیة تتعلق بمدى سر�ن اتفاق التحكيم الوارد في �ٔ�د 
بين ذات أ�طراف الموقعة �لى العقد المتضمن للاتفاق  - ول�س �ٔش�اص-العقود، �لى عقود ٔ�خرى مبرمة 
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یق فكرة ا�مو�ة العقدیة في مجال التحكيم ا�ولي تختلف عنها في مجال التحكيم المذ�ور، وعموماً فإن تطب 
  :ا�ا�لي �لى النحو التالي

  تطبیقات فكرة ا�مو�ة العقدیة في مجال التحكيم ا�ولي: �ؤلا

، ت��ظمها و�دة )29(تقوم فكرة ا�مو�ة العقدیة في مجال التحكيم ا�ولي، �لى وجود مجمو�ة من العقود
  : )30(ل ٔ�و و�دة الس�ب، وهي ت�ٔ�ذ إ�دى الصورتينالمح

ح�ث ی��ظم هذا التجمع �دة ": Les ensembles de Contrats"أ�ولى، تعرف �لتجمع العقدي 
عقود تهدف إلى تحق�ق غرض وا�د رغم اخ�لاف ٔ�طرافها، إذا تعمل إ�داها �لى تنف�ذ �لتزامات م�لاً، 

الضما�ت اللازمة لتنف�ذها، وسواء تم إ�رام هذه العقود في وقت وا�د و�سهم أ�خرى في المسا�دة ٔ�و تقديم 
ٔ�و بصورة م�تابعة، فالمهم ٔ�ن �شكل كل عقد جزءاً من مجموع هذه العقود، كما هو الحال م�لاً في عقود نقل 

وأ�خرى ، بحیث تتم إ�داها بحراً وأ�خرى جواً )31(م�عددة المرا�ل ٔ�و ما یعرف �لنقل المتعدد الوسائط
�لسكة الحدیدیة، وكما في �ا� إ�رام عقد القرض وعقد الكفا�، ح�ث یضمن هذا أ��ير وفاء المقترض، وكما 

  .في �ا� إ�رام عقد بیع وعقد مع البنك ل�سویة ثمن البیع
ح�ث تتابع العقود �لى ": Les chaines de Contrats" )32(والثانیة، تعرف �سم السلس� العقدیة

ل التي ٔ��رمت �ش�نٔه هذه العقود رغم اخ�لاف ٔ�طرافها، مكونة بذ� سلس� عقدیة م�ص�، كما هو ذات المح
الحال م�لاً في عقود البیع المتوالیة �لى بضا�ة وا�دة، بحیث یتم تداولها بين ٔ�كثر من مشتر، ٔ�و عقد إيجار 

  .سف�نة ثم ق�ام مس�ت�جٔرها بت�ٔ�يرها من الباطن إلى شخص �خٓر
اس��اداً إلى هذا المفهوم السابق �لمجموع العقدي بصورتیه، ٔ�ن هناك عقد ٔ�صلي مبرم ولنضرب م�لاً 

بين الشاحن والمرسل إلیه لبیع بضا�ة معینة، وإلى �انبه تم إ�رام عقود ٔ�خرى �بعة �، كإ�رام عقد نقل لهذه 
مام عقد ٔ�صلي �تمثل في البضا�ة، وعقد ت�مٔين �ليها، وعقد شحن وتفریغ، وعقود نقل م�تابعة، ف�كون عندئذ �ٔ 

بیع بضا�ة م�ضمن لشرط تحكيم، وعقود ٔ�خرى �بعة تتجمع حول هذا العقد أ�صلي، و�لطبع تهدف إلى 
ضمان تنف�ذ العقد أ�صلي من �لال توصیل البضا�ة سالمة إلى المرسل إلیه، لكنها لا تتضمن شرط تحكيم، 

، ففي هذا الفرض یثور الجدل )33(ط التحكيم الوارد بهول�س بها إ�ا� �لى العقد أ�صلي ٔ�و الإشارة إلى شر 
حول مدى جواز �ح��اج �شرط التحكيم الوارد في هذا العقد أ�صلي، �لى ٔ�طراف في عقد من العقود 
التابعة أ�خرى والمنتمیة إلى ذات ا�مو�ة العقدیة السابقة، إلاّ ٔ�نها لم �كن طرفاً في شرط التحكيم ؟، ٔ�و كان 

التابعة یتضمن شرط التحكيم، ف�ثور ال�ساؤل عن مدى جواز �ح��اج بهذا الشرط �لى  ٔ��د العقود
المرسل إلیه، وا�ي لم �كن طرفاً في هذا العقد، ولم یتضمن العقد أ�صلي ا�ي كان هو طرفاً ف�ه هذا 

  .الشرط؟
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  :)34(الإ�ابة �لى هذا ال�ساؤل تق�ضي ا�تمیيز بين ثلاثة فروض
  )35(یتضمن العقد أ�صلي شرط التحكيم دون سا�ر العقود عندما: الفرض أ�ول

لا یثير هذا الفرض ٔ�یة صعوبة، فإرادة أ�طراف صريحة في إخضاع المناز�ات المحتمل �ٔن ت�ش�ٔ في إطار 
، وذ� بمد ٔ��ر اتفاق التحكيم من العقد أ�صلي إلى بق�ة العقود )36(العملیة التعاقدیة ب�كمٔلها إلى التحكيم

  .)38(، عملاً بمبدٔ� تبعیة الفرع لٔ�صل)37(ساهمت في تنف�ذه أ�خرى التي

�لى ٔ�ن ما ی��غي الت��ه إلیه في هذا المقام، ٔ�ن عقود الت�ارة ا�ولیة، �الباً ما �كون محددة المدة، فك�يراً 
ما يحدث ؤ�ن یتم تجدید العقد أ�صلي ا�ي كان یتضمن شرط تحكيم، وذ� دون تجدید الاتفاق �لى هذا 

ٔ�و الإشارة إلیه، ف�ثور مرة ٔ�خرى مس�ٔ� مدى جواز ا�تمسك بهذا الشرط، إذا ما �ش�ٔ �زاع �ش�نٔ  الشرط
  .تنف�ذ ٔ�و تفسير العقد الجدید؟

یبدو ٔ�ن هذه المس�ٔ� لم �كن محل اتفاق بين ما ذهب إلیه الفقه، وما ج�حت إلیه بعض ٔ�حكام 
ل�ة ا�تمسك �شرط التحكيم ا�ي ورد في القضاء، فقد ٔ��ازت العدید من ٔ�حكام القضاء �لطرف ذي المص

العقد القديم، وذ� �ش�نٔ النزاع الناشئ عن العقد الجدید، اس��اداً إلى الإرادة الضمنیة المس�تفادة من توا�ر 
العمل بين أ�طراف، ما لم یت�ين من الظروف ٔ�ن إرادتهم لم تنصرف إلى ارتضاء التحكيم في العقد الجدید، 

، وإلیه ٔ�یضاً بعض )39(14/2/1970ة اس�ت��اف �ر�س في حكمها الصادر بتاريخ وهو ما ذهبت إلیه محكم
  .)40(ٔ�حكام التحكيم ا�ولي

و�لى العكس من اتجاه القضاء، یذهب �البیة فقه التحكيم الت�اري ا�ولي، إلى �دم إ�ازة اس�تمرار 
لت�كٔد وبما لا یدع مجالاً �لشك ٔ�ن نفاذ شرط التحكيم الوارد في العقد السابق إلى العقد الجدید، إلاّ إذا تم ا

إرادة الطرفين ارتضت فعلاً اس�تمرار هذا الشرط في العقد الجدید، فلا �كفي �س��اد �لى توا�ر العمل به 
  .)41(بين الطرفين لتفسير إرادتهما الضمنیة

  �نٔ تتضمن كل العقود شرط تحكيم مس�تقل: الفرض الثاني

�لى اعتبار كل عقد من العقود المساهمة في تحق�ق العملیة لا یثير هذا الفرض �سابقه ٔ�یة صعوبة، 
التعاقدیة یتضمن شرطاً تحكيمیاً، إلاّ ٔ�ن الإشكال قد یدق من �ة �كرار أ�طراف نفس الشرط التحكيمي 
حرف�اً في هذه العقود، ح�ث تثور مس�ٔ� ما إذا كان یتعين اخ�یار هیئة تحكيم وا�دة، من ٔ��ل الفصل في 

تمل �شوؤها عن هذه العقود، ٔ�م ٔ�نه یتعين �شك�ل هیئات تحكيم م�عددة بتعدد هذه العقود، المناز�ات المح 
  .بحیث �س�تقل كل هیئة بنظر النزاع الناشئ عن كل عقد �لى �دة؟
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الحل یتوقف بخصوص هذه المس�ٔ� �لى تفسير إرادة أ�طراف أ�صلیة، فإذا لم یو�د اتفاق صريح في 
قضي ب�نٔه في �ا� �كرار أ�طراف �ات الشرط التحكيمي في جمیع العقود، فإن ذ�، فإن القا�دة العامة ت

ذ� یعني انصراف إرادتها إلى إخضاع جمیع المناز�ات المتص� بهذه العلاقات التعاقدیة إلى ذات محكمة 
  .)42(التحكيم

عة �ؤ اللاحقة �نٔ يخلو العقد أ�صلي من شرط التحكيم مع وروده في �ٔ�د العقود التاب: الفرض الثالث
  المنفذة �

، فریق يمنع ام�داد نطاق شرط التحكيم، وفریق )43(اخ�لف الفقه في ش�نٔ هذا الفرض �لى فریقين
  :يجيزه

، فقد اس�تدلوا �لنصوص القانونیة التي توجب ٔ�ن )44(ف�ال�س�بة ٔ�نصار �تجاه المانع من هذا �م�داد
بمعنى ٔ�ن شرط التحكيم لا یلزم إلاّ من وقع �لیه كتابة، ومن �كون اتفاق التحكيم مك�وً� وإلاّ كان �طلاً، 

�ة ٔ�خرى فإن العقد أ�صلي هو أ�ساس ا�ي ی��ع م�ه �قي العقود أ�خرى المنفذة �، والتي �شترك معه في 
  .)45(ذات الهدف الت�اري ا�ي �ٔ�رمت جمیع هذه العقود من ٔ���

، من العقد اللاحق إلى العقد أ�صلي وحتى إلى العقود ؤ�ما الفریق ا�ي يجيز ام�داد الشرط المذ�ور
اللاحقة أ�خرى، فإنهم رغم اتفاقهم حول الجواز إلاّ �نهٔم اخ�لفوا في ٔ�ساسه، فاتجه البعض إلى ٔ�نه یتعين 
تفسير إرادة أ�طراف حسب كل �ا� �لى �دة، �لوقوف �لى ما انصرفت إلیه ن�تهم الحق�ق�ة من شرط 

هب البعض ا�خٓر إلى ٔ�نه یلزم لام�داد شرط التحكيم دا�ل مجمو�ة من العقود، تحقق شرط التحكيم، ب�� یذ
وا�د وهو ٔ�ن �رد شرط التحكيم في إطار تنف�ذ ذات العملیة الت�اریة، ٔ�ي ٔ�نهم �شترطون في ذ� ٔ�ن �كون 

تجاریة وا�دة،  هناك تجا�س بين عقود ا�مو�ة، حتى يمكن القول بوجود هدف مشترك �تمثل في تنف�ذ عملیة
ٔ�ما إذا لم �كن هناك تجا�س بين هذه العقود، فلا محل لمد شرط التحكيم، إلاّ إذا ث�ت �لم أ�طراف بهذا 

  .)46(الشرط

، یبدو في تقد�ر� �لى قدر �بير من التوافق مع طبیعة )47(ولعل هذا الرٔ�ي أ��ير المؤسس �لى العلم
اتفاق أ�طراف، و�لیه فإن ٔ�ي قول �م�داد لشرط التحكيم التحكيم �وس�ی� رضائیة قائمة �لى ٔ�ساس من 

  .)48(دونما اعتبار لإرادة أ�طراف، هو قول ی��افى بلا ریب مع طبیعة نظام التحكيم

لكن إذا كان هذا هو موقف الفقه والقضاء من فكرة ا�مو�ة العقدیة في مجال التحكيم ا�ولي، فما هي 
  التحكيم ا�ا�لي؟الفكرة في مجال مظاهر تطبیق هذه 
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  عقدیة في مجال التحكيم ا�ا�ليتطبیقات فكرة ا�مو�ة ال: �نیا

تظهر تطبیقات فكرة ا�مو�ة العقدیة في مجال التحكيم ا�ا�لي عموماً من �لال �دة د�اوى، يمكن 
 :)49(حصرها في ثلاث د�اوى رئ�س�یة

 :دعوى الضمان    -  �ٔ 

المتعاقد�ن �لى المتعاقد ا�خٓر، إلاّ ٔ�ن الفقه والقضاء ٔ��ازا أ�صل في هذه ا�عوى ٔ�ن �رفع من ٔ��د 
�لما� أ��ير �لشيء �رفع دعوى الضمان م�اشرة �لى البائع أ�ول، و�لتطبیق �لى فكرة ا�موع العقدي، 
والتي تضم م�لاً عقد ٔ�صلي لبیع بضا�ة ما، وعقد لنقل هذه البضا�ة، وعقد ت�مٔين �لى هذه البضا�ة، وعقد 

وتفریغ، و�يرها من العقود التي تهدف إلى تنف�ذ العقد أ�صلي، نلاحظ ٔ�ن الفقه قد ٔ�عطى تفسيراً مق�عاً شحن 
لهذا التطبیق، ح�ث ٔ�ن المرسل إلیه مك�سب البضا�ة یعتبر طرفاً في ا�مو�ة ب�سرٔها، رغم �دم اشتراكه في 

�لى البائع أ�ول، �لى الرغم من �دم �ونه  عقود ا�مو�ة أ�خرى، وبهذه المثابة �كون � حق الرجوع �لضمان
طرفاً في عقد البیع أ�ول، وبهذه المثابة ٔ�یضاً �كون � ا�تمسك �تفاق التحكيم إذا ما ورد في عقد البیع هذا، 

  .كما يمكن ا�تمسك ق�� بهذا الاتفاق

 :دعوى الوفاء المباشرة   -  ب

نه إلى بطریق ا�عوى �ير المباشرة، ما لم أ�صل ٔ�ن ا�ا�ن لا يمك�ه الرجوع �لوفاء �لى مد�ن مدی 
خرج عن هذا أ�صل عندما یتعلق أ�مر بوجود مجمو�ة  الفر�سي یو�د نص يجيز هذا الرجوع، إلى ٔ�ن القضاء

، ح�ث ٔ�عطى ��ا�ن ا�ي �ش�ٔ حقه عن عقد معين، حق الرجوع �لوفاء م�اشرة �لى مد�ن )50(عقدیة وا�دة
عقد �خٓر، وتفسير هذا الموقف من القضاء يجعل الطرف في ٔ��د عقود مدینه ا�ي التزم ق�� بمق�ضى 

  .ا�مو�ة طرفاً في ا�مو�ة كلها، �لى الرغم من �دم اشتراكه في بق�ة العقود

  :دعوى المسؤولیة - جـ 

أ�صل في هذه ا�عوى، ٔ�نه إذا و�د عقد من العقود مبرم بين دا�ن ومد�ن، وقام �ٔج�بي �لتعاقد مع 
المد�ن، و�رتب عن هذا التعاقد إ�لال المد�ن �لالتزام الواقع �لیه، فإن هذا أ�ج�بي �كون هذا الطرف 

مسؤولاً ق�ل ا�ا�ن عن إ�لال المد�ن �لتزاماته، وقد جرى الفقه والقضاء �لى اعتبار مسؤولیة أ�ج�بي في 
ا�موع العقدي، فرغم ٔ�ن  هذه الحا� مسؤولیة تقصيریة، �ير ٔ�ن قوا�د هذه المسؤولیة لا تنطبق مع فكرة

أ�ج�بي یعتبر طرفاً في عقد �ير العقد ا�ي �كون ا�ا�ن المضرور طرفاً ف�ه، إلاّ ٔ�ن العقد�ن ی��ظمهما مجموع 
عقدي وا�د، وهو ما يجعل منهما طرفاً في هذا ا�موع بما �سمح ٔ��دهما �لرجوع �لى ا�خٓر �لى �ٔساس 

  .)51(یةدعوى المسؤولیة العقدیة لا التقصير 
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وتبعاً لهذا الرجوع، ٔ�یضاً �كون �لطرف أ�ج�بي ٔ�ن �تمسك �تفاق التحكيم الوارد في العقد أ�صلي ق�ل 
  .المسؤول عن الضرر، رغم �ونه ل�س طرفاً في هذا العقد ومن ثم في اتفاق التحكيم

� العلاقات بناء �لى ما تقدم، فإن فكرة ا�مو�ة العقدیة في تقد�ر� تعتبر أ��سب في تفسير ت
المتعددة، والتي ما ٔ��ش�ت إلاّ في س��ل تنف�ذ عقد ٔ�ساسي، �ایة ما في أ�مر ٔ�نه ی��غي �دم أ��ذ بهذه 
الفكرة مجردة دونما ضوابط �ؤ شروط، تفرضها ت� الخصوصیات التي �تميز بها طبیعة العلاقات الت�اریة 

�مو�ة العقدیة، ٔ�ساس مق�ول ین�ني �لیه مركز المكونة �لمجمو�ة، والتي يمكن ٔ�ن �نهض في نظر� بفكرة ا
الغير، ومن �ة ٔ�خرى ٔ�ن هذه الفكرة اس�تطاعت ٔ�ن تتجنب كافة �نتقادات التي و�ت ل�رٓاء أ�خرى 

  .التي ق�لت في هذا الصدد

و�رت��اً �لى هذا، تق�ضي فكرة ا�مو�ة العقدیة ٔ�ساس لتفسير مركز الغير �ل�س�بة �لعقد أ�صلي، 
ة توافر م�دٔ� ٔ�ساسي �تمثل في م�دٔ� النفاذ دا�ل هذه ا�مو�ة، وهذا المبد�ٔ لا یتحقق إلاّ �شرطين، ضرور 

شرط المصل�ة وشرط العلم، وبدون توافر هذ�ن الشرطين و�اصة شرط العلم، فإن فكرة ا�مو�ة العقدیة لا 
في موا�ة بعضها البعض، وا�ي تعدو مجرد فكرة مجردة من هدفها ومضمونها أ�ساسي، وهو نفاذ هذه العقود 

 - ٔ�ي م�دٔ� النفاذ–�شكل س�نداً �امعاً مانعاً لتفسير مركز الغير دا�ل مجمو�ة عقدیة، ؤ�همیة هذا المبدٔ� 
  :س�ن�اول تناو� �شيء من التفصیل ضمن العنصر الموالي

  ٔ�ساس قانوني لمركز الغير - دا�ل ا�مو�ة العقدیة- م�د�ٔ النفاذ : المبحث الثاني

نا ف� س�بق، �یف ٔ�ن ت� النظر�ت التقلیدیة لم ت�تٔ �لى �ل �امع لما نحن بصدد بحثه، من رٔ�ی 
إعطاء �ٔساس قانوني سليم لت� العلاقات التي تنضوي تحت إطار العقد أ�صلي، بين الغير والمرتبطين بهذا 

مات لصالح طرف �ؤ العقد �شكل ٔ�و ب�خٓر، فالمشكلة إذن تبقى مطرو�ة من �ة ٔ�ساس تحمیل الغير �لتزا
إلى ٔ�ن ا�ل�س ا�ي  )52(وقد ا�ته�ى البعض. �خٓر من أ�طراف السابقة، في �لاقة عقدیة لم �كن طرفاً فيها

وقعت ف�ه ت� النظر�ت السابقة، مرده إلى ٔ�فكار ومفاهيم اس��دت كلیة في بحثها لهذا أ�ساس، إلى م�د�ٔ 
أ��ر الملزم �لعقد، في �ين یو�د هناك مجال �خٓر ٔ�كثر تناس�باً مع هذه المشكلة محل البحث، وهو ما یعرف 

   .بم�ال نفاذ ٔ�و سر�ن العقد

 یؤدي كثيراً ما العقود ا�ي س�بق ذ�ره، �س��ة لمبد�ٔ  السائد �لمعنى أ��ذ ایة، إلى ٔ�نتجدر الإشارة بد
، أ�مر ا�ي �س�تدعي بدایة )53(نفاذ العقود بمبد�ٔ  و�دود ما یعرف م�دٔ� هذه ال�س��ة �دود بين الخلط إلى

توافره لتحقق هذا النفاذ ، ثم نعرض ٔ�هم عنصر وهو العلم �شرط ی��غي )المطلب أ�ول( ا�تمیيز بين المبدٔ��ن
  ):المطلب الثاني(



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
The Second Issue- November2019. 

 

 ا  امن او رات

 .2019 م-اماد 
 

  

 

 

154 

 

  م�د�ٔ ال�س��ة وم�د�ٔ النفاذ ا�تمیيز بين: المطلب أ�ول

إن م�اط ا�تمیيز بين م�د�ٔ �س��ة العقد وم�دٔ� نفاذه، یظهر من �لال تحدید الإفادة ٔ�و الضرر ا�ي 
اء تصرف لم �شارك ف�ه . الغير، بمعنى ٔ�نه لا يحم� �لتزام ما، فأ�صل إذاً ٔ�ن العقد لا یضر )54(یلحق الغير جر�

من القانون المدني الجزا�ري، إذا كان م�دٔ� ال�س��ة لا یلزم الغير بصفة �امة إلا  113لكن وحسب المادة 
بواجب سلبي، هو ا�ترام عقود ا�خٓر�ن و�دم الإ�لال بها، فإنه في نفس الوقت يجوز ٔ�ن �كس�به حقاً 

  .)55(م�اشرا

القول ٔ�نه إذا كانت �دود العقد �س��ة وقاصرة �لى طرف�ه في إطار مفهوم أ��ر الملزم وبناء �لیه، يمكن 
و�ير المباشرة �لعقد، ٔ�لا وهو نفاذ العقد من م�طلق  )56(�، فإن هناك إطار �خٓر یتعلق ��ٓ�ر الخارج�ة

�س��ة ٔ��ر العقود، وإنما  محا�اة الكافة به وفرض ا�ترامه �ليهم، و�لتالي هذا الواجب السلبي لا ص� � بمبد�ٔ 
هو ٔ��ر �ار� ٔ�و �ير م�اشر �لعقد �عتباره واقعة قانونیة، فإذا ما تعرض الغير �لعقد النافذ في موا�ته 

، ول�س بتصرف قانوني، فهذا العمل يخرج عن المفهوم )57(وللاشتراطات العقدیة التي یتضمنها بعمل مادي
فاذ لعقد في موا�ة عقد �خٓر، ح�ث ی�تئ هذا أ��ير في صورة ا�تهاك ا�ق�ق لنفاذ العقود، فالنفاذ هنا یعني ن

  .)58(للاشتراطات العقدیة الموجودة في العقد أ�ول

ومن ثم فإن �دم الخلط بين م�دٔ� �س��ة العقود وم�دٔ� نفاذها، یؤدي بنا إلى القول ب�نٔ العقد من م�طلق 
ه التزام الغير ��ترام عقود ا�خٓر�ن، وذ� متى نفاذه بصف�ه واقعة قانونیة، یتو� عنه ٔ��ر �ار� مفاد

فلو ٔ��ذ� م�لاً، شرط تحكيم . اس�توفت شروط نفاذها في موا�ته �اصة شرط العلم ا�ي س�ن��او� لاحقاً 
وارد في س�ند شحن بحري، ٔ�و إ�ا� لهذا الشرط من الس�ند إلى مشارطة إيجار، فإن م�ل هذا الشرط وما 

�ترامه وفقا لمفهوم نفاذ العقد بصف�ه واقعة قانونیة، سواء من العاقد�ن أ�صلیين ماث� من شروط ٔ�خرى یلزم ا
�ل إلیه س�ند الشحن في أ��ير، ح�ث تضمهم مجمو�ة عقدیة وا�دة، تجعل ) الغير(ٔ�و من المرسل إلیه  ا�ي �

  .  )59(المرسل إلیه طرفا ذا ش�نٔ في عقد النقل البحري

ة العقدیة قد ٔ�ظهر التزاماً �دیداً دا�ل هذه ا�مو�ة ذو طابع و�لن���ة، فإن النفاذ دا�ل ا�مو�
إيجابي ول�س سلبي، فا�ترام عقد الغير دا�ل مجمو�ة عقدیة ن���ة لمبدٔ� النفاذ دا�لها، یوجب �لى كل عضو 
في هذه ا�مو�ة تنف�ذ التزاماته تجاه الغير صاحب المصل�ة، ٔ�و بعبارة ٔ�خرى، فإنه ی�ش�ٔ لهذا الغير صاحب 
المصل�ة حق �اص بمق�ضى النفاذ دا�ل ا�مو�ة العقدیة التي هو عضو فيها، يخو� مطالبة ٔ�ي عضو �خٓر 

  .)60(دا�ل ذات ا�مو�ة ب�نٔ يحترم مصلحته، وینفذ ٔ�ي التزام قد ی�ش�ٔ عن العلاقة العقدیة أ�صلیة
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ط ٔ�یضاً كما س�بق لكن لا �كفي لتحقق النفاذ دا�ل ا�مو�ة العقدیة وجود المصل�ة فقط، بل �شتر 
  .لعلم �ى هذا الغير صاحب المصل�ةؤ�ن ٔ�شر� ضرورة توافر ا

 العلم شرط هام لإعمال م�د�ٔ نفاذ العقد في موا�ة الغير: المطلب الثاني

إن القول ب�نٔ هناك التزام إيجابي ��ترام عقود ا�خٓر�ن دا�ل مجمو�ة عقدیة، ی��ظمها و�دة المحل ٔ�و 
توافر العلم �ى العضو  - إلى �انب توافر المصل�ة-النفاذ دا�ل هذه ا�مو�ة، یق�ضي و�دة الس�ب، بمق�ضى 

المراد مطالبته ب��ف�ذ هذا �لتزام، والعلم المقصود هنا هو �لمه ب�نٔ عقده �شكل جزء من مجمو�ة عقدیة تضم 
م، في الرجوع �لى عقوداً ٔ�طراف �خٓر�ن، فضلاً عن �لمه بحدود حقوقهم تجاهه إذا توافرت المصل�ة �يه

  .)61(العضو أ�ول بحقه ومطالبته ب��ف�ذه
فإذا ما انتقلنا م�لا إلى ا�مو�ة العقدیة التي تضم الناقل والشاحن و�امل س�ند الشحن، نجد ٔ�ن 
هؤلاء یتوافر �يهم �لت�ٔ�ید العلم ب�نٔ عقودهم �شكل جزءاً من مجمو�ة عقدیة ی��ظمها و�دة المحل ٔ�و و�دة 

�لمهم بباقي الشروط والضما�ت المنصوص �ليها في س�ند الشحن، و�لتالي یتو� النفاذ ٔ�و  الس�ب، وكذا
السر�ن دا�ل هذه ا�مو�ة، مع ق�ام التزام إيجابي ��ترام حق الغير دا�ل هذه ا�مو�ة العقدیة تبعاً 

��)62(.  
لتحقق عملیة النفاذ  یعد شرطاً جوهر�ً  -إلى �انب شرط المصل�ة- وهكذا نصل إلى ٔ�ن شرط العلم 

دا�ل مجمو�ة عقدیة �كون الغير طرفاً في ٔ��دها، تخو� حقاً �اصاً ومس�تقلاً �كون � بموج�ه �ح��اج �لى 
�يره من أ�عضاء في العقود أ�خرى المنتمیة إلى ذات ا�مو�ة، رغم ٔ�نه لم �كن طرفاً فيها، وبهذه المثابة �كون 

رد في ٔ�ً� منها ق�ل هؤلاء أ�عضاء، متى توافرت فيهم المصل�ة والعلم �لى � حق ا�تمسك �شرط التحكيم الوا
النحو المتقدم، و�كون لهؤلاء ٔ�ن �تمسكوا في موا�ته بهذا الشرط اس��اداً إلى ذات الشروط المتقدمة، 

  .و�نتفاء هذه الشروط �اصة شرط العلم �كون إزاء �دم النفاذ

  :�اتمة

إلى ٔ�ن معیار الإرادة هو المعیار ا�ي تت�دد �لى ٔ�ساسه صفة نصل من �لال العرض السابق، 
الطرف، لكن ومع تطور فكرة الطرف طبقاً �لفقه الحدیث، ا�سع مفهوم الطرف لیضم �یٔضاً ٔ�طرافا ٔ�خرى من 

  .الغير لها مصل�ة في العلاقة العقدیة، وا�ي مرا�اة لمصلحته تثور فكرة نفاذ ٔ�و �دم نفاذ العقد في موا�ته 

لى هذا النحو، فإن مفهوم الغير ینصرف إلى كل أ�ش�اص ا��ن لا �ربطهم �لاقة عقدیة قائمة ٔ�و و�
مصل�ة م�اشرة ب�ٔ�د ٔ�طراف العقد، فهم بذ� یعتبرون ٔ��انب كلیة عن العقد وعن المتعاقد�ن، وهذه الطائفة 

دم الإ�لال بما تضمنته من هي من یعنيها نفاذ العقد، بحیث یقع �ليهم التزام ��ترام عقود ا�خٓر�ن، و�
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ومن ثم �كون �س�تطا�ة هذا الغير، في إطار ا�مو�ة العقدیة التي  اشتراطات عقدیة بما فيها شرط التحكيم،
ی��ظمها و�دة المحل �ؤ و�دة الس�ب، والتي هو عضو فيها، ٔ�ن یطالب عضواً �خٓر ��ترام مصلحته، من 

دا�ل هذه ا�مو�ة، كما يمكن ٔ�ي عضو في هذه ا�مو�ة م�طلق واجب ��ترام الناشئ عن قوة النفاذ 
وبهذه المثابة �كون � حق ا�تمسك �شرط  .مطالبة الغير نفسه ب��ف�ذ التزام تتعلق به مصل�ة هذا العضو

التحكيم الوارد في ٔ�ي من ت� العقود ق�ل �قي أ�عضاء، متى توافرت فيهم المصل�ة والعلم �لى النحو 
لهؤلاء ٔ�ن �تمسكوا في موا�ته بذات الشرط اس��اداً إلى ذات الشروط المتقدمة، و�نتفاء المتقدم، و�كون 

 .هذه الشروط �اصة شرط العلم �كون إزاء �دم النفاذ

  :الهوامش

                                                   
(
1
هذا و�تميز نظام التحكيم �لعدید من الخصوصیات والمزا� أ�خرى التي یف�قر لها القضاء العادي �ى ا�ول، نظراً لما یصادفه القضاء  (

من صعو�ت في فض �انب من المناز�ات، لتطلبها نو�ا من الخبرة وسر�ة الفصل فيها، �لإضافة إلى سریة �لسات التحكيم، وحریة 
 .ار القانون والإجراءات المطبقة �لى النزاع، و�يرها من المزا� أ�خرىأ�طراف في اخ�ی

لس�نة  21جریدة رسمیة �دد رقم ، المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، 2008فبرا�ر  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  (2)
2008. 

البحري، دار الجامعة الجدیدة �ل�شر، الإسك�دریة، مصر، عباس مصطفى المصري، المركز القانوني �لمرسل إلیه في عقد النقل (3)
  .88-87، ص 2002

  .554، ص 1984عبد الف�اح عبد الباقي، نظریة العقد والإرادة المنفردة، دار الفكر العربي، الإسك�دریة، مصر،   (4)
  .مدني فر�سي 1121صري، والمادة مدني م 145من القانون المدني الجزا�ري، تقابلها المادة  �116راجع في ذ� المادة   (5)

(6) C.A Paris, 26 Mais 1992, Rev. Arb, 1993, p. 631, not L.AYNES. 
  .124، ص 2000 -1999سمير عبد الس�ید تناغو، مصادر �لتزام، دار المطبو�ات الجامعیة، الإسك�دریة، الطبعتين،   (7)
الوس�یط في شرح القانون  عبد الرزاق الس�نهوري،.د �رجع في تفصیل شروط �شتراط لمصل�ة الغير وأ�حكام المترتبة عنه إلى،  (8)

وما بعدها،  773، ص 2009المدني الجدید، مصادر �لتزام، ا�� أ�ول، م�شورات الحلبي الحقوق�ة، بيروت، لبنان، الطبعة الثالثة، 
  .وما بعدها 898، ص 1998العقد، الجزء الثاني، م�شورات الحلبي الحقوق�ة، بيروت لبنان، الطبعة الثانیة، س�نة  ولنفس المؤلف، نظریة

محمد عبد الف�اح �رك، شرط التحكيم �لإ�ا� ؤ�ساس التزام المرسل إلیه �شرط التحكيم، دار الجامعة الجدیدة �ل�شر، الإسك�دریة،   )9(
  .وما بعدها 410، ص 2006الطبعة أ�ولى، س�نة 

  .وما بعدها 102، ص المرجع السابقمحمد عبد الف�اح �رك، شرط التحكيم �لإ�ا�،   )10(
 الثلا�ء : بتاريخ صادرة ،7875/رقم  ر. المعدل والمتمم، والمتضمن القانون المدني ج 1975س�تمبر  26المؤرخ في  58- 75أ�مر رقم  )11(

 .1975س�تمبر 30
  .وما بعدها 106، ص المرجع السابقعباس مصطفى المصري،   )12(
  .وما بعدها �733راجع في ذ�، د عبد الرزاق الس�نهوري، المرجع السابق، ص   )13(
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  .416-415محمد �رك، شرط التحكيم �لإ�ا�، المرجع السابق، ص   )14(
، 2014ار الجامعة الجدیدة، س�نة ا�ولي دراسة مقارنة، دعبد الباسط محمد عبد الواسع، شرط التحكيم في عقد البیع الت�اري  )15(

 .441-440ص
 .176، ص 2007ف�حي إسماعیل والي، قانون التحكيم في النظریة والتطبیق، م�ش�ةٔ المعارف، الإسك�دریة، الطبعة أ�ولى،  )16(
  .121، ص المرجع السابقعباس مصطفى المصري،   )17(
  .وما بعدها 23، ص 2008ري م�عدد أ�طراف، دراسة مقارنة، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، �اطف محمد الفقي، التحكيم الت�ا  )18(
وقد تطرقت إ�دى قرارات التحكيم الصادرة عن غرفة الت�ارة ا�ولیة ببار�س، إلى تعریف فكرة مجمو�ة الشركات ح�ث �اء فيها  )19(

س�تقلال الشكلي الناتج عن تمتع كل شركة في ا�مو�ة �لشخصیة مفهوم مجمو�ة الشركات يمكن تعریفه وبصرف النظر عن �: "ٔ�ن
  ":القانونیة المس�تق�، بو�دة التو�ه �ق�صادي الناتج عن الق�ادة المو�دة دا�ل ا�مو�ة

Sentence C.C.I, n° 2375, du 1975, Clunet 1976, P. 973. 

 القانونیة العلوم مج� في م�شور التحكيم، بحث شرط ام�داد في الكبرى �تجاهات المؤمن محمد، عبد �� ٔ�شار إلى هذا الحكم، د 
  .21، ص2006 لس�نة الثاني صادرة عن كلیة الحقوق، �امعة �ين شمس، العدد و�ق�صادیة،

ون الإنجليزي، نظام مجمو�ة المصالح �ق�صادیة في فر�سا، ونظام الشراكة في القان: من الصور الشائعة �المیاً لهذه ا�مو�ات نجد )20(
د محمد نور شحاته، مفهوم الغير في التحكيم، المرجع السابق، في القانون الإیطالي، �لمزید ینظر،  Consortiumونظام الكو�سورتیوم 

ح�ث ذهب المؤلف إلى ٔ�ن فكرة مجام�ع العقود واضحة في النظریة العامة �لشركات، ؤ�نه �شير إلى ٔ�ن مفهوم مجموع الشركات لا . 75ص 
شركات يخرج عن النظام القانوني لفكرة مجموع العقود التي س�ن��اولها لاحقاً، وقد �الفه الرٔ�ي د م�ير عبد ا�ید، إذ �رى ٔ�ن فكرة مجمو�ة ال 

لم تصل بعد �لى و�ه الت�دید إلى �ا� ا�مو�ة القانونیة، وذ� �س�ب اخ�لاف أ�شكال وتنوعها بين المس�لٔتين، ٔ�نظر مؤلفه، د م�ير 
الإسك�دریة،  المعارف، ، م�ش�ةٔ)في القانون الخاص، في ضوء الفقه وقضاء التحكيم(د ا�ید، أ�سس العامة �لتحكيم ا�ولي وا�ا�لي عب

  .138، ص 2005
، دار )ارنةدراسة مق(ٔ�حمد عبد الكريم سلامة، التحكيم في المعاملات المالیة ا�ا�لیة وا�ولیة المدنیة والت�اریة والإداریة والجمر�یة  )21(

  .259-258، ص 2006ا�نهضة العربیة، القاهرة، الطبعة أ�ولى، 
، 2010حف�ظة الس�ید الحداد، الموجز في النظریة العامة في التحكيم الت�اري ا�ولي، م�شورات الحلبي الحقوق�ة، بيروت، لبنان،  )22(

  .243-242ص 
ا�ولي في �لق قوا�د قانونیة �لت�ارة ا�ولیة، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، محمد ٔ�حمد إ�راهيم محمود، دور قضاء التحكيم الت�اري  )23(

  .223، ص 2013الطبعة أ�ولى، 
  .223المرجع نفسه، ص   )24(
  .244حف�ظة السید الحداد، المرجع الساب�، ص   )25(

26 Sentence C.C.I, n° 4131, du 23 Septembre 1982, Dow Chemical, C/Isover-Saint-Gobain, Clunet 
1983, P. 899, obs. Derains, Rev. Arb, 1984, P. 115. 

لجامعي، ٔ�نظر تفاصیل هذه القضیة و�يرها عند، د حف�ظة الس�ید الحداد، �تجاهات المعاصرة �ش�نٔ اتفاق التحكيم، دار الفكر ا  )27(
  .وما بعدها 140، ص 2001الإسك�دریة، 

(28) Paris, 21 octobre 1983, Rev Arb, 1984, p. 98, note A.Chapelle. 
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(29) Bernard Teyssie, Les groupes des Contrats, th. L.G.D, 1975, n° 69, P. 40 et s, n° 178, P. 97 et s.  

  .440ٔ�شار إلیه محمد �رك، المرجع السابق، ص 
 لبنان، الحلبي الحقوق�ة، بيروت وا�ا�لیة، م�شورات ا�ولیة الخاصة العلاقات في التحكيم العال، عبد وعكاشة الجمال مصطفى )30(

  .وما بعدها 440، وفي ذات المعنى د محمد �رك، مرجع سابق، ص 495- 494، ص 1998أ�ولى،  الطبعة
(31) Pierre BONASSIES, Ch. SCAPEL, Traité de droit maritime, 2ème éd, Paris, LGDJ- Lextenso, éd, 
2010, P 770. 

  :ٔ�نظر ٔ�م�� مفص� عن هذه العقود  )32(

Wei HOU, La Liberté Contractuelle En Droit Des Transports Maritimes De Marchandises, Thèse en 
vue de l’obtention du Doctorat en droit, Faculté de Droit et de Science Politique, Université Paul 
Cézanne -Aix-Marseille Iii, Présentée et soutenue publiquement Le 20 décembre 2010, p. 124 et s. 

  .442محمد �رك، مرجع سابق، ص   )33(
  .دهاوما بع 161حف�ظة الس�ید الحداد، �تجاهات المعاصرة �ش�نٔ اتفاق التحكيم، المرجع السابق، ص   )34(
�سمي البعض هذه الصورة �لام�داد الرٔ�سي، ح�ث یتم من �لالها مد شرط التحكيم من عقد ٔ�صلي یتضمنه إلى عقد تبعي لا   )35(

یتضمن هذا الشرط، ولعل هذا الفرض یصدق �لى الصورة الثانیة في مجمو�ة العقود، والمتمث� في سلس� العقود، �لمزید ینظر، د إ�راهيم 
تطبیقات عملیة لقضا� التحكيم، بحث م�شور في مج� التحكيم العربي، الصادر عن أ�مانة العامة للاتحاد العربي �لتحكيم ٔ�حمد إ�راهيم، 

  .140، ص 2000الت�اري ا�ولي، العدد الثالث، ٔ�كتو�ر 
لتابع ٔ�و اللاحق، ما یعرف �شرط تجدر الإشارة في هذا المقام، إلى ضرورة ا�تمیيز بين هذا الفرض والفرض ا�ي یتضمن ف�ه العقد ا  )36(

�خ�صاص القضائي لصالح قضاء ا�و�، ففي هذه الحا� تعتبر إرادة أ�طراف صريحة في اس��عاد التحكيم، فلا يجوز مد شرط التحكيم 
لان �لى حكم من العقد أ�صلي إلى التبعي، ؤ�ي اس�تمرار لإجراءات التحكيم في ظل هذا الشرط، من ش�نٔه ٔ�ن یف�ح �ب الطعن �لبط

  : وانظر كذ�. 258د ٔ�حمد عبد الكريم سلامة، التحكيم في المعاملات المالیة ا�ا�لیة وا�ولیة، المرجع السابق، ص . التحكيم

 Paris, 9 décembre 1987, note G. PLUYETTE, Rev. Arb, 1988. 
(37) Ph.Fouchard - E.Gaillard - B.Goldman,Traité de l’arbitrage commercial international, Litec-Delta, 
1996, P. 318. 
(38) Trib de commerce de bobigny, 29 mars 1990, Rev. Arb, 1992, P. 68, note L’Aynes. 

  .393ابق، ص العال، المرجع الس عبد د عكاشة و الجمال ٔ�شار إلیه مصطفى  )39(
  .110، ص 1986ٔ�شار إ�يها محي ا��ن إسماعیل �لم ا��ن، م�صة التحكيم الت�اري ا�ولي، الجزء أ�ول، شركة مطابع الطناني،   )40(
  .100ف�حي والي، قانون التحكيم في النظریة والتطبیق، المرجع السابق، ص )41(
  .162-161حف�ظة الس�ید الحداد، �تجاهات المعاصرة �ش�نٔ اتفاق التحكيم، المرجع السابق، ص   )42(
في بیان ا�رٓاء ا�تلفة ؤ�د�تها بخصوص هذه المس�ٔ� ٔ�نظر، د ٔ�حمد مخلوف، اتفاق التحكيم ٔ�سلوب ل�سویة م�از�ات الت�ارة ا�ولیة، )43(

  .وما بعدها 247، ص 2005-2001دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، 
  .469عبد الباسط محمد عبد الواسع، شرط التحكيم في عقد البیع الت�اري ا�ولي، المرجع السابق، ص ٔ�شار إلیه   )44(
  .78، ص 2012، دار ا�نهضة العربیة، 1994لس�نة  27سمی�ة القلیوبي، أ�سس القانونیة �لتحكيم الت�اري وفقاً �لقانون رقم   )45(
  .248ع سابق، ص ٔ�حمد مخلوف، مرج  )46(
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وقد اس��دت العدید من أ�حكام إلى مس�ٔ� العلم �شرط لام�داد ٔ��ر اتفاق التحكيم، نذ�ر �لى س��ل المثال ما ذهب إلیه القضاء   )47(

رغم ٔ�نها لم ، )الشركة التو�س�یة �لملا�ة(، من ام�داد ٔ��ر اتفاق التحكيم إلى الشركة الناق� مؤیداً بقرار محكمة النقض الفر�س�یة الفر�سي
توقع �لى عقد البیع الوارد به شرط التحكيم، وذ� بعد ٔ�ن ث�ت �لمها �لشروط التعاقدیة الواردة به ٔ�ثناء تد�لها لتنف�ذ عقد نقل 

  :البضا�ة المبا�ة، من هذه أ�حكام

Cour d'appel de paris, 28 Nov 1989, Rev. Arb, 1990, P. 675, note P. Mayer. Cass, 25 juin 1991, Rev 
Arb, 1991, p. 453. 
(48) Paris, 7 décembre 1994, Rev. Arb, 1996, P. 245, note Jarsson. 

  .وما یليها 499العال، المرجع السابق، ص  عبد د عكاشة و الجمال راجعها مفص� عند، د مصطفى  )49(
(50) Bernard Teyssie, Les groupes des Contrats, Op. Cit, P. 239 et s. 

  .501العال، المرجع السابق، ص  عبد د عكاشة و الجمال مصطفى  )51(
  .وما بعدها 152وص  145، ص المرجع السابقعباس مصطفى المصري، المركز القانوني �لمرسل إلیه في عقد النقل البحري،   )52(
في  ضوء  دراسة مقارنة(بلباقي بومد�ن، شرط التحكيم �لإ�ا� ومدى نفاذه في موا�ة المرسل إلیه في عقد النقل البحري �لبضائع،  )53(

�� الجزا�ریة �لقانون البحري والنقل، م�شورات مخبر القانون البحري والنقل، �امعة ٔ�بي �كر �م�شور  ، مقال)التطبیقات القضائیة
 .وما بعدها 111، ص 2015ان، العدد الثالث، لس�نة بلقاید، تلمس

 .147عباس مصطفى المصري، المرجع السابق، ص  )54(
المذ�ورة �كون �لى ٔ�ساس �شتراط لمصل�ة الغير طبقا �لقوا�د العامة، �ير ٔ�ن م�ل هذا  113هذا �ك�ساب في مفهوم المادة  )55(

، فضلا عن النظر�ت أ�خرى التي س�بقت الإشارة إ�يها، نظرا لما عرف�ه من أ�ساس كما س�بق لا يمكن اع�ده لتبر�ر مركز الغير
انتقادات، و�لتالي یعتبر م�دٔ� النفاذ أ�ساس الوح�د والمق�ول لمركز هذا الغير، ٔ�نظر في ذ�، د عباس مصطفى المصري، مرجع سابق، 

 .141ص 
 .ره نفاذ العقد ول�س العقد ذاتهوهذا أ��ر الخار� المتمثل في ا�ترام عقود ا�خٓر�ن مصد )56(
كما لو ٔ�قدم الغير �لى م�ع المد�ن من الق�ام �لعمل ا�ي التزم به تجاه الطرف ا�خٓر ا�ي تعاقد معه، ٔ�و ق�امه ٕ�تلاف الشيء ا�ي  )57(

 .�رد �لیه �لتزام ٔ�و الس�ند المث�ت �
 .458-457محمد �رك، شرط التحكيم �لإ�ا�، المرجع السابق، ص  )58(
�رى ضرورة التحفظ �لى وصف المرسل إلیه �امل  -مع ت�یٔید� لهذا الرٔ�ي-�ير ٔ�نه من �ان��ا . 396محمد �رك، المرجع السابق، ص  )59(

الس�ند ب�نٔه طرف ذو ش�نٔ في عقد النقل البحري، وذ� تفادً� ٔ�ي وقوع مرة ٔ�خرى في م�الب �نتقادات التي و�ت �لنظر�ت 
�ر، والتي �اولت إقحام المرسل إلیه �شكل ٔ�و ب�خٓر �طرف في العقد، و�لیه نقترح وصف المرسل إلیه ب�نٔه من الغير التقلیدیة السابقة ا�

حقاً �اصاً، يخو� �ح��اج �شرط التحكيم الوارد به ق�ل الغير  - بموجب هذه المصل�ة-صاحب المصل�ة في عقد النقل، وا�ي ی�ش�ٔ � 
 .يخولهم ا�تمسك ق�� بهذا الشرطأ�طراف في العقود أ�خرى، كما 

(60) Bernard Teyssie, Les groupes des Contrats, n° 587, Op. Cit, P. 297.   
  .464-463محمد �رك، شرط التحكيم �لإ�ا�، المرجع السابق، ص   )61(
وغنىً عن البیان فإنه إلى �انب العلم بهذه الضما�ت الواردة في س�ند الشحن، فإن �لم أ�عضاء هذا �س�تمد ٔ�یضاً من القوانين  )62(

 .�150كٔثر تفصیل ینظر، د عباس مصطفى المصري، المرجع السابق، ص . وا�لوائح ومختلف أ�نظمة
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 The crime of smuggling migrants between real constraints  
and legal directions 

 جريمة تهریب المهاجر�ن بين الإ�راهات الواقعیة والتو�ات القانونیة
 

   HANANE MRHIZOU حنان مغیزو

  -علوم جنائیة- الدكتوراه باحثة بسلك 
  -المغرب - فاس  - جامعة سیدي محمد بن عبد الله 

  hanane.mrhizou@usmba.ac.ma: البرید الالكتروني

 

  

Summary : 

 The phenomenon of smuggling of migrants has become a lucrative activity for 
transnational crime organizations, especially in light of the economic, political and 
environmental crises in most countries of the world, leading people to adopt illegal 
immigration, who are often exploited by criminal organizations the most horrific 
exploitation, and thus the phenomenon of smuggling migrants other forms of exploitation 
include human trafficking, drug trafficking, sexual assaults on women and children. 

Which requires in the first place to join international efforts to combat this crime - 
smuggling of migrants - which is increasing day by day, beaten by these criminal women, 
with the need to adapt national laws to the provisions of international conventions to avoid 
not exploit the legal loopholes, so as to reduce of impunity in exchange for providing all 
humanitarian, medical and legal assistance to illegal immigrants who are victims of this 
serious criminal phenomenon. 

key words: organized crime, transnational crime, illegal immigrants, human trafficking, 
exploitation. 

  :ملخص

ظاهرة تهریب المهاجر�ن �شاطا مربحا لمنظمات الجريمة العا�رة �ل�دود �اصة في ظل ٔ�صبحت �شكل 
أ�زمات �ق�صادیة والس�یاس�یة والبی��ة التي تعرفها �ل دول العالم، مما یؤدي �ٔ�ش�اص إلى اع�د الهجرة 

ل، وبذ� �كون ظاهرة �ير الشرعیة وا��ن �البا ما یتم اس�تغلالهم من ق�ل المنظمات الإجرام�ة ٔ��شع اس�تغلا
تهریب المهاجر�ن مد�لا لصور ٔ�خرى من �س�تغلال ٔ��رزها �تجار �ل�شر، تهریب ا�درات، �عتداءات 

  .الج�س�یة �لى ال�ساء وأ�طفال

التي ما  -تهریب المهاجر�ن–وهو ما یق�ضي في المقام أ�ول تظافر الجهود ا�ولیة لمكافحة هذه الجريمة 
بعد یوم، �لضرب �لى ٔ�یدي هذه الصا�ت الإجرام�ة، مع ضرورة ملاءمة القوانين الوطنیة ف�ئت �زداد یوما 

مع ما تنص �لیه الاتفاق�ات ا�ولیة تفاد� لعدم اس�تغلالهم  �لثغرات القانونیة، وذ�  �ل�د من إفلاتهم من 
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�ير الشرعیين ضحا�  هذه العقاب في مقابل تقديم كل المسا�دات ��سانیة والطبیة والقانونیة �لمهاجر�ن 
  .الظاهرة الإجرام�ة الخطيرة

 –اتجار �ل�شر  - �اجر�ن �ير شرعیين –جرائم �ا�رة �ل�دود  –جريمة م�ظمة  :الكلمات المف�اح�ة
  .اس�تغلال

Introduction :  

The crime of smuggling of migrants has become one of the thorniest issues that have 
attracted the attention of the various actors, whether in the international, regional or national 
context, in view of the threats to the security and stability of countries worldwide. Legally, the 
question of illegal immigration is gradually being raised after a group of countries have begun 
to develop special policies to regulate immigration, whether to enter or leave their territory, 
on the pretext of the principle of sovereignty, which gives them the right to determine the 
conditions for accessing and leaving its borders and the necessary procedures. 

Some interpreters(1) have defined it as: "enabling a person to illegally leave the State 
with the intention to leave for political, economic or social reasons or to enable a person to 
enter illegally into the territory of a State to which that person is not bound by the association 
or empowerment of citizenship from staying illegally ". As defined by another aspect: "illegal 
transfer of migrants across international borders". 

The problem of the core issue is crystallized in the following: 

To what extent can the establishment of the criminalization of the phenomenon of 
smuggling of migrants between the impact of real constraints and compliance with legal 
regulations? 

The basic problem stems from a series of sub-questions, the most important of which 
are: 

- What is the location of the crime of smuggling migrants within the international 
criminal system? 

- Any legal status for smuggled migrants? What kind of protection is there for them? 

And this is what we will try to address it through the following design according to the 
methodology of academic science: 

The first axis: The reasons for criminalizing the phenomenon of smuggling migrants 

The second axis: the international establishment of the crime of smuggling migrants 

The first axis:The reasons for criminalizing the phenomenon of smuggling 
migrants 

In this section, we address the negative effects posed by the phenomenon of smuggling 
of migrants from legal and practical problems, which result behind the spread of networks of 
smuggling of migrants, both on the situation of migrants through exploitation (First 
paragraph), as the phenomenon of migrant smuggling has become one of the latest patterns of 
transnational organized crime(2) (Second paragraph). 



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
The Second Issue- November2019. 

 

ت ارا ون اما  

 .2019 م-اماد 
 

  

 

 

162 

 

First paragraph: Negative effects of the phenomenon of smuggling of migrants 
Throughout the years and generations, migration throughout the world has been characterized 
by an upwardly linear pattern that is still ongoing. It is even more likely today than ever 
before, due to a number of political, economic, social, religious and ethnic influences and 
factors. 

The crime of smuggling migrants is an inevitable consequence of the stability of some 
countries of the world and the consequences of wars and political and security tragedies of 
displaced persons and refugees, as well as lack of employment opportunities, lack of respect 
for human rights and low social standards. These and other factors are the main reasons why 
many are looking for jobs and seeking a decent living in countries that guarantee their security 
system while respecting basic rights and public freedoms. 

Thus, the need to criminalize the phenomenon of smuggling of migrants has emerged in 
its context through the unprecedented movement of the global map of migration campaigns, 
which are the human flows of migrants. It also highlights its importance from the stations that 
we know in light of the geographical presence of some countries, and the need to keep up 
with the legal system of the international legislations of the real changes in relation to the 
mechanism of criminalization and punishment, in addition to the above, this phenomenon - 
smuggling of migrants - requires and require the need to address them legally and human 
rights This is because of its connection to man (migrant), and the protection of migrants rights 
and the prevention of their exploitation by criminal organizations. 

The smuggling of migrants can cause or hide exploitation and human(3) trafficking, as 
the relationship between the smuggler - the smuggling networks of migrants - and the migrant 
often does not end once the latter enters or arrives in the foreign country he envisages, but is 
coerced by force or deception or by exploiting his or her weakness and its vulnerability to 
accepting the exploitation situation in the ugliest ways, especiallyvulnerable groups - women 
and children - and then it turns from smuggled migrants into victims of trafficking. The 
smuggled migrant may also be caught as a victim of trafficking(4)upon his arrival in the 
receiving State in case of polarization and transfer by organizations unrelated to the original 
smugglers(5). 

Moreover, the illegal and uncontrolled presence of foreigners is a source of threats to 
the internal security of the state, not to mention that the phenomenon of smuggling of 
migrants causes the emergence of many social phenomena that threaten the safety of citizens 
in the country of the diaspora begging, robbery and rape...... 

Thus, the crime of smuggling of migrants increases the link between organized gangs 
led by specialized gangs involved in international migration, familiar with smuggling routes 
and their influence in the control bodies, forging travel documents and identities, and daring 
to challenge laws and legislation, violate migrant rights and tamper with safety. Their souls 
and bodies, which we will look at in the next paragraph 

Second paragraph: The phenomenon of smuggling of migrants as an activity of 
organized crime 

The phenomenon of smuggling of migrants has become one of the newest forms of 
organized transnational crime, which is practiced by specialized criminal networks, as its 
revenues are competing with the proceeds of other criminal activities such as arms and drugs 
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trade, and have resorted to it to seek profit and wealth for its participants at the expense of 
society and its members. It is noteworthy that the phenomenon of smuggling of migrants has a 
close association with other criminal phenomena such as money laundering, forgery, 
corruption and bribery ……. It remains in dire need of other criminal phenomena that 
facilitate and facilitate its illegal work. 

The crime of smuggling migrants from other types of organized crime is in all cases a 
transnational organized crime. If the nature of this crime shows and confirms the said 
character, since this act is centered on trying to transcend international borders, the 
Palermoconvention gives us the legal basis to consider transnational characterization as one of 
the characteristics of the smuggling of migrants, which enables us to determine the nature of 
the relationship between the two(6). 

Article 3 of the United Nations Convention established that organized crime was 
transnational if the following four criteria were met: 

The first criterion: If the crime is committed in more than one country, in this case the 
criminal conduct extends to several countries(7). 

Second criterion: If the crime is committed in one State and the preparation or planning 
of it is carried out or the criminal activity is directed or supervised in another State. 

Third criterion: If the offense is committed in one State by an organized criminal gang 
operating in more than one State. 

Fourth criterion: If the crime is committed in one State but has serious consequences in 
another State. 

If only one criterion is sufficient to describe transnational organized crime according to 
the Palermoconvention, the case of the offense of smuggling of migrants often contains all of 
these criteria, and only rarely is one absent from this act. 

In view of the above, we can distinguish the nature of the relationship between 
transnational organized crime and the crime of smuggling migrants, so that the latter is only a 
form of transnational organized crime, and it is even more important, otherwise the united 
nations has taken such care to the point of its agreement to combat transnational organized 
crime in a special protocol to combat this crime(8). At the beginning of the present protocol, at 
the beginning of this protocol, it endeavored to highlight the relationship existing in the 
mother convention and indicated that its provisions applied to the protocol, of the 
convention(9). 

Thus, the offense of smuggling of migrants is closely linked to organized crime through 
the characteristics reviewed, which include a fundamental advantage in the fact that the 
offense of smuggling of migrants as an activity of transnational organized crime(10),this is due 
to the large financial profits it generates on organized criminal gangs that seek the same 
purpose. Rather, this criminal structure is the basis of their composition, which is to gain 
profit illegally. Organized crime and the smuggling of migrants thus unite in the criminal 
purpose of obtaining financial benefit or other material benefit, and these are similar elements 
in the definition of crimes(11). 
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The second axis: the international establishment of the crime of smuggling 
migrants 

International conventions constitute a basic reference for criminalizing serious criminal 
phenomena, especially those whose effects are not limited to one country, but the criminal 
resonance reaches several countries, which makes it difficult to control and confine their 
effects within the framework of the individual efforts of some countries. However, in this 
paper i will limit myself to only the main international conventions dealing with this crime, 
such as the united nations convention against transnational organized crime (First paragraph), 
as well as the protocol against the smuggling of migrants by land, sea and air(second 
paragraph). 

First paragraph: United Nations convention against transnational organized crime 

In addition to the (25) articles of the protocol against the smuggling of migrants, the 
convention on the rights of the child constitutes a fundamental(12) reference to combating and 
preventing all forms of transnational organized crime, as can be seen from article (1)(13), in 
addition to its efforts to eliminate the negative effects of this activity, especially as there is an 
increasing growth of some kind of relationship between it and international terrorism(14). 

The convention also covers crimes that are part of the profit-making activities(15) of 
organized criminal groups, and the protocols supplementing them target specific types of 
organized criminal activities requiring specialized provisions. 

Second paragraph: Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and 
Air 

In this paragraph we shall address the definition of the protocol (Firstly), and then move 
on to assess the objectives of the international protocol (Secondly). 

Firstly : Definition of the Protocol 

The United Nations convention against transnational organized crime represented only 
the general framework for the crime of smuggling of migrants, and the best of the convention 
was therefore the elaboration of a special protocol dealing with all aspects of the question of 
the illegal transfer of migrants. 

The protocol(16) against the smuggling of migrants by land, sea and air is one of the 
most widely available legal instruments in the area of smuggling of migrants. The protocol 
was developed concurrently with the escalation of smuggling. It contains (25) articles in 
addition to the preamble, to a comprehensive approach to combating the phenomenon of 
smuggling of migrants, as well as to cooperation and exchange of information and that 
appropriate measures should be taken to achieve this objective, both through economic and 
social measures at the national and international levels. 

In the same context the preamble of the protocol has shown the vacuum that exists in 
relation to the crime of smuggling of migrants, although it has become a matter of concern, 
particularly because of the role played by criminal networks not only in the transfer of persons 
but also in many other areas that are equally dangerous to States or to migrants(17). 
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Secondly : Evaluation of the direction of the international protocol 

Although the protocol's member states recognize the vulnerability of illegal immigrants, 
the latter does not have any additional protection and care. The presence of illegal immigrants 
in an illegal situation gives them a weak and fragile status and makes them vulnerable to 
exploitation by criminal organizations. Which can be transferred from the case of an 
immigrant to a person who is often trafficked and makes him vulnerable to exploitation and 
violation of his basic rights. 

Which leads us to ask about the status of the latter; more clearly: any legal status of the 
immigrant smuggling? Accordingly, does he have criminal liability? What kind of protection 
is prescribed for him? 

In reference to the international conventions especially the protocol, we find that the 
latter has not been subjected to any description; neither is a victim or a criminal, as most of 
what is described is (migrant smuggler or smuggler). 

Perhaps the reason for this is that states consider migrants to resort to smugglers of his 
own free will, this will although on the face of free, but in the interior is tainted by physical, 
economic, social and security constraints. 

In fact, the recognition by member states of the dangerous nature of the illegal 
smuggling of illegal migrants is not reflected in the measures for the protection and assistance 
of migrants provided for in the Protocol and specifically provided for in articles (16) and (19) 
thereof(18). In contrast to the trafficking in persons protocol, which recognizes those exploited 
and whose human rights have been flagrantly attacked as victims, the protocol against the 
smuggling of migrants emphasizes and focuses more on the abuse of the political interests of 
states by smugglers and their clients, all of whom are considered to have violated immigration 
law(19). 

In our simple view, we believe that the tendency to not determine the legal status of an 
illegal immigrant is to ensure that States have no responsibility to protect that immigrant. 

Referring to the protection measures contained in the protocol to combat the crime of 
smuggling of migrants, we note that they are stunted and limited in quantity and quality, and 
are brief in that all measures are confined to a single text, without any specific definition, 
interpretation, supplementary or detailed explanation of specific measures for women and 
children. Article (16) is the only provision under which the protocol expressly recognizes 
fundamental human rights. 

The article does not contain new or additional guarantees or rights for smuggled 
migrants. All these provisions include rights and obligations already existing in international 
law. As ending, a smuggled migrant does not benefit from any additional right or protection 
under this protocol only from his or her previously recognized rights. Unlike the case of 
victims of human trafficking, the protocol to combat human trafficking provides for a range of 
measures to assist and protect victims. 

What can be counted on the international protocol on the crime of smuggling of 
migrants is that the responsibility of the smuggled migrant is expressly denied. Which is a 
step in the right direction to respect the human rights of smuggled migrants. The legislative 
guide to the implementation of the protocol affirms that the purpose of the protocol is not to 
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criminalize mere simple migration or to prosecute migrants illegally infiltrating the State. The 
illegal entry of a state by an independent migrant, that is who infiltrates within the state 
without the assistance of organized criminal gangs, may constitute a crime in some States but 
cannot be recognized as a form of organized crime and therefore is not within the scope of the 
Palermo convention or the annexed protocols by(20). 

According tothe foregoing, the protocol obligesstates to criminalize the smuggling of 
migrants and criminal organizations based on this activity without involving the migrant; the 
purpose for the authors of the protocol appears to be to direct national legislators to 
criminalize smuggling and those who base it on material interests, for himself the illegal entry 
of a State. Article (5) of the protocol expressly provides for the absence of criminal 
responsibility for migrants who are smugglers. 

Conclusion: 

Finally, when we talk about the smuggling of migrants, we speak of specialized 
criminal organizations and therefore their expertise and professionalism enable them to 
exploit the gaps and lapses in the laws in the laws to avoid accountability, which requires a set 
of measures especially at the international level: 

1) Research is needed to develop a uniform system or to achieve convergence and 
establish common criminal standards in this regard to reduce the impunity of criminals for 
this crime. 

 

2) The need for international awareness of the importance of international peace and 
security in combating and addressing the phenomenon of refugees and displaced persons from 
the scourge of war, which will be reflected positively by reducing the number of smuggled 
and displaced migrants. 
 

3)  Raise awareness among political decision makers, competent authorities and the 
general public that smuggling of migrants is a criminal activity that puts migrants and the 
communities at risk. 

 
 

4) Assist in the development of specialized national policies to combat the crime of 
smuggling migrants. 

 
5) Develop coordination frameworks among different actors and encourage States to 

harmonize their national migration policies and policies. 
 

Footnotes: 

                                                   
(1) Mohamed Said Sabah: Crime of Smuggling of Migrants - Comparative Study - Legal Books House, First 
Edition 2013, p60. 
(2) Transnational organized crime continues to be practiced by gangs throughout the world, illegal criminal 
activities for profit, the seriousness of this type of crime and the negative economic and security consequences 
that are detrimental to the international and domestic community. International conventions and national 
legislation have come together to combat them .Lili Ali Hussein Sadiq: The crime of trafficking in human 
beings, especially women as trans-border crime, a comparative study of the Arab Gulf region, Master's thesis, 
general law, Middle East University, 2011, p62. 
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(3) The offense of trafficking is defined in Article 3 of the Trafficking Protocol, which is intended to "recruit, 
transport, harbor or receive persons through the threat or use of force or other forms of coercion, abduction, 
fraud, deception, abuse of power or exploitation of a situation of vulnerability, Including the exploitation of the 
prostitution of a person or other forms of sexual exploitation, forced labor or servitude, slavery or practice 
similar to slavery, enslavement or removal of organs " . 
(4) Morocco has strengthened its legal arsenal with the Moroccan Parliament's ratification of a draft law on 
trafficking in human beings, which has firmly condemned the perpetrators of this type of crime. Law No. 27.14 
on combating human trafficking, published in the Official Gazette, provides for severe penalties for those 
involved in human trafficking crimes, especially when this crime affects minors. Dahir No. 1.16.127 issued on 
21 of November 1437 (25 August 2016) with the implementation of Law No. 27.14 on combating trafficking in 
human beings, issued in the Official Gazette No. 6501 dated 17 Dhu al-Hijjah 1437 (19 September 2016), p 
6644. 
(5) A Guide to Basic Training, Action against Trafficking in Human Beings and Smuggling of Migrants, 
International Organization for Migration, Geneva, 2010, p25. 
(6) Saich Abdel Malik: Combating the Smuggling of Migrant Migrants, Doctoral Dissertation in Law, 
MolodyMameri University, Algeria, Faculty of Law, Political Science, University Year: 2014, p 85. 
(7) The first is the commission of the crime in more than one State, in the sense that the physical element of the 
crime involves two or more States, and this situation can be regarded as a fundamental feature of the crime of 
smuggling migrants as long as its material corner includes the passage or border crossing of a person or group 
And therefore the smuggling hypothesis is always linked to the notion of borders and more precisely to the idea 
of illegal crossing of internationally trans boundary boundaries. 
(8) Sayesh Abdul Malik, op. Cit, P90. 
(9) Article 1 of the Protocol against the Smuggling by Land, Sea and Air states: "This Protocol supplements the 
United Nations Convention against Transnational Organized Crime and shall be interpreted in conjunction with 
the Convention. 
The provisions of the Convention shall apply to this Protocol, mutatis mutandis, unless otherwise provided. 
Offenses established in accordance with article 6 of this Protocol shall be considered offenses established in 
accordance with the Convention ". 
(10) Model Law against Smuggling of Migrants, United Nations, New York, 2010, p6. 
(11) Legislative Guide for the Implementation of the Protocol against the Smuggling of Migrants, op. Cit, P333. 
(12) The United Nations Convention against Transnational Organized Crime contains forty-one (41) articles and 
three protocols; for prevention and combating trafficking in persons, especially women and children, containing 
twenty (20) articles; and another for combating the smuggling of migrants by land, sea and air. (25). Finally, a 
protocol to combat the arms industry and smuggling, which consists of twenty four (24) articles. 
(13) The text of article 1 of the Palermo Convention states that "the purpose of this Convention is to strengthen 
international cooperation to prevent transnational organized crime", the United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime, adopted by the General Assembly of the United Nations on 15 November 2000. 
(14) Sayesh Abdul Malik, op. Cit, P221 
(15) Money laundering, drug trafficking and corruption, corruption ........ 
(16) The Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air was signed and ratified by the General 
Assembly at its fifty-fifth session, on 15 November 2000. 
(17) Sayesh Abdul Malik, op. Cit, P228 
(18) Karima Al-TahirAmshiri, The Characteristics of the United Nations Policy in Combating the Smuggling of 
Migrants, without the name of the magazine and the edition and the Sunnah, p168 
(19) Karima al-TahirAmshiri, ibid, P168 
(20) Article 5, on the responsibility of criminal migrants, states that: "Migrants shall not be subject to criminal 
prosecution under this Protocol, as they are the object of conduct set forth in article 6 of the Protocol". 


