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Proportion of developmental plans adaptation for municipalities to
principles of cities we need.(Case study: Khan Younis municipality)
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Abstract

The study aimed to evaluation strategic developmental plans for Khan
Younis municipality in (2018-2021y to principles of cities we need due to
guide of UN Habitat Organization, to access the agreements points in that
guide.

To achieve aims, the researcher used analytical and descriptive approach to
describe strategic developmental plan and principles of cities we need, and

analysis adaptation every principle to with local development domains in the
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proposed strategy and to implement that, the researcher used a practical and
tight model for implementation by the engineers of Khan Younis
municipality.
Keywords: Plan, Developmental Plans, Municipalities, Principles, Cities,
Principles of Cities, Khan Younis Municipality,
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Abstract
The urban growth takes two essential manifestation. Bothnumerical and
geographic field,so the first is center on the natural increase and the population‘s
migration around cities, the second is present the expansion of land for cities through
the integration of outskirts accommodation or the rural aggregation in the urban land,
so that forms a quantum rebound in the expansion of land, according to that we are
going to talk about the first side, which is the dynamic’s population of taza’s area by
determinants of growth housing.Moreover,we have to discuss the demographic
structure. In other hand, for the second side,we have to shift to talk about historical
development through steps which forms the urban areas of taza’s city during the period
before the colonization, the period of protection,without forget the interval ‘s
autonomy. Also, the expansion of land for cities. The last step is after 2013 which aims

to accelerate the urbanization that depend on agricultural lands.
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Abstract:

The Algerian Sahara has witnessed in the last decades a number of social,
economic and spatial transformations. Resulting from the national restructuring policy
pursued by the government since independence. This study aims to diagnose the urban
dynamics in the border regions of Algeria's southernmost region. On the axis linking
the cities of Badji Mokhtar and Tamanrasset in particular. We refer to the definition of
urban communities and their classifications contained in geographical dictionaries,
national legislative decrees and the National Office of Statistics (ONSy. Therefore, we

dropped these definitions on the border communities located on the axis of our study
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in the municipalities of Tamanrasset, Abalessa, and Bordj Badji Mokhtar to study the
development of urban phenomenon on the Algerian-Malian and Algerian-Nigerian
borders. Highlighting the locations of these communities in the urban network of the
far south of Algeria. We used a comparative analytical approach after collecting
population (R GPH), housing and reconstruction information from the State Statistical
Districts (DPAT) We conducted field investigations to complete the missing
information after the last census in 2008.

Keywords: Urban dynamics, Urban network, Borders, Sahara, Touareg.
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Population growth and its impact on the urban development of the
city of Al-Abiyyad, Sudan
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Abstract:
The research dealt with population growth and its impact on the urban development of Al-
Abyad city and focused particularly on the period (1983 - 2014, as the city witnessed

changes in population in terms of increase in size, distribution and density, as a result of
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natural growth or migration, and the expansion of urbanization. The research also aimed to
highlight the importance of population studies in planning, as the population aspects are no
less important than the economic aspects of development, as well as the importance of
planning for the future of the population and making expectations for their movement and
increase and take this into account when developing urban development programs. It also
dealt with the obstacles of urban development, and the impact of population changes on the
patterns of urban development, the most important problems of the city that resulted from
the impact of population increase (such as crime, random housing and pollutiony. One of the
objectives of the research i1s to identify the impact of population changes on urban
development and land use in the study area and to develop proposals to use them in
controlling growth and expansion in order to reduce the problem. The researcher used some
scientific methods, including historical, descriptive, analytical and quantitative statistical
method. The researcher reached the most important results, population changes were the
main reason behind the deterioration of urban development. Obstacles of urban
development in the region due to population increase and urban expansion unplanned, in
the absence of the full role of regional planning and development in the region. The spread
of informal housing, which in turn led to the spread of crime and showed that the future
urbanization of the region is moving in the south direction.
Keyword: Population growth - Urban development - Urban planning - City of Al-
Abiyyad .
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Abstract

The contents of this paper revolve around the transformations of rural housing in
Doukkala, and the implications of this transformation of multi-dimensional
repercussions, through the spread of steel housing and equipped new jobs;however,
some of these transformations were negative. The phenomenon of exaggerated
dispersion of rural housing is considered one of the most important negative aspects
that characterized this transformation, as it is difficult to link it with basic social
facilities, and prevents the formation of rural clusters, which can form the pole of

growth at the local level. The negative aspects accompanying the housing
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transformations were not limited to this extent, but also included the organizational and
directive aspects that frame the management of housing in the countryside; these
measures often showed their ineffectiveness and their inconsistency with the privacy of
the rural area.

Key words: Rural housing, the degree of dispersion of housing, management.
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102



2019 jegs /JsW O S Sl Jg¥1 ool g\zu.i\ 3 @\,‘.,J\ b Josedl dows

Bl L) B sldl mig SISy ULl 85l e OIS 5ad B g 2 5l e bl kol 4giblis
Ay Vsl aai OF 095 22

asd s idaiell Cino—5
Ty (pSI Ol Lo guanty (Spiad) Jlaall 1SV alazaV) aggdly slieY) Jsm Lzl 3 sall ol A3
b coptadl 1000 Loz b gl Bomaza W1 olyy (DL L SVl Cano e o (a3l L ST sy
2l Ltps ol all dgsed) oy OT V) randl U el (3 ool o Gl &)1 JI
gl OF g ¥ I3 ST OLVI 28T Adlate B W) 2 Lo 0l Lgin gl g JSTad) O 1S pgeil
e b ) JI (8 Ledot s e BlLL Ui gl b (3 L b b b (LIS )1 I s
By Al UG Bty olbsnd) da aladl 1960 555 25 jgbidlan ST 40 I3 @ dol) |5 pallas
JS8y (1o s Ay ony et alian g Al Db grl) a s Bass & o)) 3 slly (1973
S ol dpadt ally dpg 3 ST o el alias w2y @ Ll Lemsy el 100 g5 3l i) Jus
5otV ol el (BAEL By adl WIS L) o sy clunnd) Gratie e sl g, Sleloml)
el 3Us 2,8 SUM g Oss U5y el 108y polal oy e Jos
Sl 53l
ok Ol o duhdll ar s el
abayy fge 5 il Jlng ) (Sl ad U il dep e o) 253 &)lis 121 59 0
sl b 3y ST e b 55 g8 cobg Lol Sl sda O ciululy elanm V) gl
(Dlgmend) P 2kl 2l olelladl) e g el gl 29,2 Slimgll 3,4 sl B3]
g nb DLl Ledds ¢
BSTse 5o STls sl o 2ST) Olo Ogs Bkl el SINI e LUl e sl S S -
Ol Slgs VY gl Opl) ) JMazly ) (3 3ol sl o oS S oy clad g
S ki 3 ey Jorll Byae M b dlatil Gl Mgy g e e k) AT i -
coyshaiy >l ¢ il
gl SIS oy LS ot ) i 2oty c(gg A A1 (3 ol e boladl (3 Bg M Tos 55 Ll g
Adl) Olelldlly Lo (ghasdl bzl e Cidsell 0ully &) o Jlas) olil
D Ao

103



2019 jegs /JsW O S Sl Jg¥1 ool gw\ 3 @\,‘.,J\ b Josedl dows

o desat Lzl OVl ada SO bVl sdeze VsE es W Bl Jng i) (S OF gl

29 Al Sl ket 093 Y ¢ Readal) Sl V1 Aladg AaiSle pde Lo e Sl k) (Sl

5 228 nf gt L @A) ) G o nlge Bsla) Ol gl (3 cple Sl

OF LeS™ 3l Yzt Lyl oLzl b 28001 (552 plazaV) ¥y (a1 oSSl Gty o (3 Loz

OB el by | ISST5 o ozl codomgd )l Sl st e oSt L olbed) s

Sl by Iy a3 L8 SV Sleladl e Canal 2kl Bl Sleladl e el

Al Al Sl s ) diy o] ) 2l 3 (sl U1 0T gm il Lls 3o o) )L

PV e L ol el e Glas) aadl SIS Vlge Sl caad) 1JKs] ¢l atel sllsg

sl (3 ) als] f pend) U ey aV1 Galad o dpaddl Sl JLiS) 09 chomnally padlly

cSo A Lol (3 sl aalail)

e et Ay

89S e " il LW plagl o5l (2015) ez iy (sslaiVl

el I =Bl s enly ol oM B ) L) leaza Wl IS5 (1984wl sy

i g 7S Ao Sl CAl el e i s 5" (2005) U s dgas”

g sl Andas Gas oy U e B il Jly ASSy agladl S s 28T (19015500 35
Bl V) pslally VI 38T lsine " al) (soled) Egdd T e 0" (2015 ) plas jlas

g all BSLY Lk ) a3 aally

Ayad, M, (1982) « L’organisation de 1’espace rurale dans le plateau d’El Jadida et
sahel d’Azemmour, Etude de géographie rurale, cartographie »Mémoire DES en
Géographie, Rabat (Ronéo) 1982.
Bois, J. (1938), La surpopulation des Doukkala, Documents du centre des hautes et
des
Administratives sur I’ Afrique et I’ Asie moderne n°300 (Ronéo)
Direction de la statistique. (2014), Recensement général de la population et de
I’habitat2014. Sur web : www. Hep. ma.
Domingoun.A, 1975 « les grands types des structure agraire ou monde » ed emaile
Larousse parais

Fosset. R et Noin. D,(1966)"Utilisation du sol et population dans les Doukkala"
Revue geographie. Du Maroc N°10, P : 34-41.
Goulven. J(1917), Le cercle des Doukkala ou point de vue économique, Paris ,Emile
larose

104



2019 jegs /JsW O S Sl Jg¥1 ool gw\ 3 @\,‘.,J\ b Josedl dows

- Pacson, P.(1980) « Etude rurales » S. M. E. R, Nouvelle éditons, Rabat, p : 105.
Khalidi, A. (2009) « Mots et choses Amazighs de Doukkala-Abada», N°3, El-Jadida.
Com. P :1-3

Khayati. S (2006), Aménagement .hydro-agricole, évolution et restructuration de
I’habitat rural dans les Doukkala .In habitat rural : mutation et perspectives de
développement. Actes du colloque organisé par le Département de Géographie en
collaboration avec ’ANAGEM. El Jadida le 25-26mai 2006 , Edition de la Facultés
des lettres et sciences Humaines. El Jadida Seérie collogues et séminaires N°10, pp :
21-32

Maurer, G. (1986), « Le nouveau visage des compagnes Marocaines ».In R.G.M
nouvelles séries n°1-2

Iraki, A et Tamim, M. (2012), La dimension territoriale du développement rural ou
Maroc : étude géographie I.N.A.U Rabat net.

105



2019 jegs /JsW O S Sl Jg¥1 ool gw\ 3 @\,‘.,J\ b Josedl dows

Lo (D Feasol) Olasdl £13Y L1 ol Lyl ol
Geographical controls on the performance of service institutions in
Libya
L JRVEL R KW 1)
L, Wy o el Bl 2SS L Slewd
Bad) §lasd) Al 2S00 O] 5 ¢ peanll o e LY §lad) madle eal s T asdh) 2k
cH B e e 2 e apdl g adal) DUY) ) ) Jstall S e ane cipshas U1 a1
bl Jle jarad 3 LS Sl 5 ¢ slpm do e Y 5 Sldl Ul a2 comsl 5 1G] b
L) Dl eaid Blbasal Caliies Olawfl) gy L (udlidl) 50 )] 3 ¢ Bogor Olas g Lgiguned]
2585 g Sl sl g 2addly 22lall Slahll slae] 3 Opaigl) 5 Ostm Ul Ty 2l e BLast 5 ¢ 552
2hn (3 8pS Bola sl el ST g ¢ g g el g WS aag e gl ol 5 ¢ Lty
5kl aon U ae ) a4 @3 caw b sl e Jom 31 9 SN e il gl g ol
S ek g aengl) e ol i | QL 5 ate g M Bk s e g clid) s e 3550
Alacl) 2310k Jalgall jod g ¢ Sl 5 o il Gm Lo demy ) Bl S g L Lenis
G g ¢ olngll odb il lps 555 @ S 5 Ladgad (3 dage Uaylys ) bSO 5 0L
Aadin B ad) (2 ) 3ISTIS) AUl WISCaT da U slad) ol 5 ¢ Lguimtas 1) sl 4y s (s U1 (31ad
ooV Wk Lyl Lo el baledd anhall sda 3 ls e g ¢ SU3 e w813 Ansie 05T
Leslal (3 dnnn sl alaid) DAt Lolaall S5 e (o (1)) Whslin cnlilus e ot g dadd) ol sl
IO e 5 g ¢ (Wl (8 Bagin p @ fles 2] o aelis @) Bl daulgal)l a L g ¢ el
Leg lodst o ol sl aodds Lo 55 05 Lo 1] and) g ¢ aacasdl WL g Bosddk) 5ol o counll ol
ot LS ks () Wgoy J5m
L = Blonnsll 1Y) = lash) —aladl Lylsal) i laded) OLIST)

Abstract

The service represents one of the most important features of human civilization
throughout the ages, although it emerged as a basic feature of modern civilization,

which evolved with it from a simple random form to organized patterns and highly
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programmed, which attracted attention and became the focus of attention of bodies and
individuals on the Governments began to allocate large sums of money to improve and
ensure their quality, and competition between institutions with different interests to
provide better and better services increasedConsistent with this, researchers and
interested people began to prepare studies related to the service and the institutions that
provide it. The institution became totally linked to the type and quality of service.
Institutional building gained great favor in these studies and many ideas and visions
emerged about this construction. Therefore, the studies were not limited to the
institution and the service they provide, but also included an analysis of the external
environment in what is known as opportunities and challenges.. Geographical factors
related to space and human mass are important controls in determining them.
Otherwise, this study comes to shed light on the geographical controls of the
performance of service institutions To answer the questions (to what extent the
geographic factors surrounding the institution affect its service performance, and what
are the basic controls that help to create undistorted service departments in the
country), by highlighting the service departments at multiple levels, and alert to What
may affect the services provided by the institutions and impede their access to the
beneficiaries properly.

Key words: Geographical Controls - Services - Mossad Performance - Libya.
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Abstract:

Abstract

The quality of urbanization directly affects urban life and the establishment of
smart cities, because inadequate housing and construction and unplanned and poorly
designed urbanization aftect the psychological state of the individual, although he has
the right to dispose of his property in accordance with Article 647 of the Algerian Civil
Code, which defined the property As a right to enjoy and dispose of things, provided
that it 1s not used forbidden by laws and regulations, because this reflects on human and

urban development within cities, and therefore the decline in the quality of life among
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individuals, so we must consider the development of urban indicators to measure the
current status of the quality level Living On the one hand, plans and policies of
successful urban setting and on the other hand, all this in the light of international

experience in the field of quality of life and urbanization.

Keywords: quality of life, urban development, urban indicators, urban quality.
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Tourisme et patrimoine : cas de la ville de Sousse

Asma Belhassine:

Designer graphique, enseignante chercheure a I’InstitutSupérieur des Beaux-Arts de
Sousse . Tunisie.

Resume:

Aujourd’hui, a la différence de ce qui a €t€ construit au pass¢€, nous accordons un
grand intéerét a la maniére dont les architects contemporains congoivent un espace
touristique a 1’identité de la ville de Sousse. Nous posons de fait, le questionnement
suivant : comment les hotels peuvent-ils étre intégrés et décrits par leur réalité
architecturale? Nous tenterons a ceniveau de voir de quelles facons les architects

percoivent les hotels et si un de leurs objectifs est de valoriser I'architecture ancienne.
Mots-clés: Architecture, image, hotel, patrimoine, trace, tourisme.
Abstract :

Today, unlike what has been built in the past, we place a great deal of interest in the
way contemporary architects design a tourist space corresponding to the identity of
the city of Sousse.In fact, we pose the following question : how can hotels be
integrated and described by their architectural reality ? We will try, at this level, to
see in what ways architects perceive and if one of their objectives is to value old

architecture.

Keywords : Architecture, image, hotel, heritage, track, tourism.
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1. Introduction

La ville de Sousse nous invites a la rencontre de nouvelles cultures, a la visite des
espaces symboliques et a la découverte de nouveaux paysages. Elle sera I'objet de
cette communication. L'idée de choisir une cité nous mene a nous interroger sur la
facon dont l'architecture a été valorisée par l'architecte Olivier-Clément Cacoub. Il
s'agit de s'interroger en amont sur ce qui peut caractériser une ville et la décrire ainsi

que les multiples réalités qui lui sont associees.

La ville historiqgue de Sousse permet a Cacoub d'accorder un grand intérét a la
dimension architecturale. Un des indicateurs permettant d’identifier une cité est la
mise en sauvegarde de ses ceuvres architecturales, et en ce qui nous concerne, plus
particulierement a travers le prisme de ses hétels. Il semble que I’objectif de Cacoub
est de créer du dynamisme dans toutes ses ceuvres.Dans ce sens, comment pouvons-
nous les décrire et face aux représentations touristiques, comment peuvent-elles

évoluer ?

Dans le contexte d'images touristiques, nous essayons de voir ce que 1’architecte
francais a fait dans les années soixante-dix et ce que les architectes contemporains ont
voulu exposer. Notre réflexion ame€ne a nous intéresser aux ceuvres remarquables de
Cacoub afin de voir quel type de batiment il a construit. Nous nous intéressons a ses
projets qui dialoguent avec une certaine richesse artistique, laissant en relief les traces
du passé. llsemble aussi intéressant de déterminer en quoi les projets del'architecte
different de ceux de la nouvelle génération pour ensuite savoir dans quelle mesure les
architectes tunisiens contemporains peuvent revoir ou réutiliser le style architectural

moderne dans la construction d'hétels.
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L'architecture présente un miroir de la ville. Elle est faite dans le but d'impressionner

les touristes par les signes, les textures et les symboles.
1.1De I'histoire a I'architecture des hotels

Nous voulons apporter un ¢éclairage sur I'évolution historique des ceuvres de
I’architecte méditerranéenCacoub notamment en termes d’histoire de la ville. Pour
faire revivre une cité historique, il faut avoir créé une continuité avec le présent, mais
en méme temps, conserve et préserve son architecture. Construire une cité, consiste a
s'intéresser a l'architecture de ses batiments. Nous nous référons aux travaux de

I'architecte qui a contribué a I'histoire de I'architecture en Tunisie.

Pour bien comprendre ['histoire des hotels, nous nous référons aux ceuvres historiques
a caractére identitaire, touristique et culturel. Nous nous intéressons donc aux
constructions hoteliéres et plus particulierement a I'architecture des hétels, voire ses
facades. La création d'un corpus photographique va nous permettre de constituer une

image identitaire de Sousse.

Figure 1 : Vue rapprochée de I'hétel
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lieu : HOtel Chems El Hana

Date de construction: 01/01/1986

Date de cl6ture : 06/01/2013

Année : Janvier 2013

Prise de vue personnelle :Asma BELHASSINE

Léintérét du travail de Cacoub réside pour partie dans sa capacit€¢ a intégrer des
¢léments architectoniques comme en témoigne cette ceuvre, faisant référence au bord
de mer de Sousse. Cette sculpture géante est classee dans la catégorie de batiment
courbe.Remarquons qu'il y a eu l'utilisation des colonnes et l'intégration d'éléments
architectoniques speécifiques d'une culture donnée. Sa démarche est simple : utiliser le

décor du mur claustra, des portes vitrées et des fenétres balcons.

Il faut miser sur une construction qui véhicule un savoir-créer, un savoir-faire et un
savoir-sauvegarder l'architecture moderne. Il sembleque Cacoubavait une triple
recherche. En tant que constructeur, I'action de l'architecte renvoie a une technique de
répétitions d'éléments décoratifs : les fenétres balcons en bois ciselés et en marbre, les
claustras en béton ocre et blanc. En tant qu'observateur, Cacoub a respecte I'échelle
des proportions. En tant que conservateur, l'action de I’architecte méditerranéen
témoigne d'un double regard. D’un co6té, le travail de l'architecte en chef est
essentiellement base sur la création d'une écriture méditerranéenne, la réalisation de
grandes traces et la production d'une architecture typique. Et d'un autre c6té, Cacoub
surnommé « le génie du tourisme » a choisi de réinterpréter et de réutiliser les
éléments architectoniques traditionnels. 1l y a eu donc une valorisation des traditions

architecturales.
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Le role de l'architecte en chef consiste a appliquer une technique propre a lui tout en

prenant soin de sauvegarder l'architecture moderne.

L'architecture, trace du passé, est codée par une expression symbolique. Elle présente
une des racines de la ville historique.Ajoutons a I'idée proposée que l'architecture
représente la culture de la ville. Elle est déterminée par l'identité de la cité. C’est une
trace symbolique qui fait partie de notre vécu. Cette écriture est marquée par des
signes, des symboles et des éléments du passé. Il s’agit donc d’appréhender comment
I'objet central « architecture » prend place en tant que support de
communication.Celle-ci par la dimension signifiante de ces objets représente un

langage. Elle est synonyme d'écriture, de message et d'expression architecturale.

Une autre idée peut étre introduite dans cette partie. 1l faut savoir adapter a la ville de
Sousse une architecture qui reflete a I'expression d'authenticité, d'ancien et de
symbole. De surcroit, I'art de batir met en jeu le sens que I'on donne a la signification
des formes et aux modeles symboliques. Il est utile de savoir que cet art s'articule
autour de ce vocabulaire : I'histoire, la tradition et la mémoire. Il devrait étre compris
en termes de formes signifiantes (symboliques) et de traditions historiques. Tout bien
réfléchi, P’architecture doit étre déterminée par les formes symboliques. C'est une

écriture qui tient compte de I'aspect architectural authentique.

Pour conclure, les ceuvres architecturales de Cacoub sont avant tout des espaces
historiques qui, d'une part, témoignent une histoire de la cité et, d'autre part, laissent
une trace du passé.L'histoire des hotels de Cacoub peut étre décrite autrement.
L’architecte méditerranéen se donne les moyens d'insérer la culture et les traces

mémorielles a l'intérieur de ses productions. Ses idées sont congues pour concevoir

143



2019 jegs /JsW O S Sl Jg¥1 ool gw\ 3 @\,‘.,J\ b Josedl dows

des stations balnéaires modernes. Dans sa production, l'idée architecturale proposée
est d'élaborer une mise en jeu entre pensée et perception. Au gré de ses analyses, son
role serait alors d'une part, de concevoir une écriture architecturale, et d'autre part, de
mettre en sauvegarde ses ceuvres. Nous pensons que D’architecture se trouve
circonscrite entre le talent de 1’architecte et la dimension esthétique et historique de
I’ceuvre.C'est 1'art de construire un batiment qui met en lumicre I'ceuvre créée par

I'architecte.

Devons-nous dire alors que 1’écriture est évolutive et, en son expression, faut-il créer

pour recréer une nouvelle ceuvre architecturale ?
2.2 Identité, ceuvre architecturaleet concept

L’image joue un role central en termes de codage. Elle a pour champ d’étude
I’interprétation. Notons de plus que, 1'image nous communique des histoires. Dans la
conception d'une ceuvre architecturale, l'image de I’hotel peut étre un moteur
d'attractivité touristiqgue du territoire. Nous nous intéressons donc a cette image
spécifique qu'offre I'ndtel et dans ce contexte comment la nouvelle genération a créé
un espace authentique avec ce batiment ?En ce qui nous concerne, les constructions
historiquesconfrontées a des problemes de conservation et de protection doivent

former des zones protégées.

L'objectif est d'aborder la relation dialogique entre mémoire et trace comme
processus symbolique. Reste a savoir si nous pouvons toujours parler de symbole,

d’indice et de signe du passé.
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Titre :Présentation de la facade principale de I'n6tel The Pearl, Radisson
Blu (Ancien hotel Chems El Hana)

Vue

d'ensemble de I'hotel en

Figure 5

chantier

Figure 6

Vue plus
rapprochée de I'ndtel en

cours de construction

Vue
d'ensemble du nouvel
hotel

Figure 7

Année : Octobre 2015

Année : Mai 2017

Année : Aodt 2017

Prise de vue personnelle :Asma BELHASSINE

L'idée proposée est d'observer I'évolution de la facade d'hdtel au cours du XXI®™

siecle.

Reprenons I'exemple de Chems El Hana, et mettons en perspective une

nouvelle réinterprétation de 1'ccuvre de Cacoub. La chronologie du bati montre

I'évolution de I'image de 1’hotel. Cette derniére ne démontre pas une architecture qui

tient compte des spécificités architecturales. Dans la conception d'une facade

tunisienne, la nouvelle génération n'a pas mis en perspective certaines regles, notons

a Ce propos :

- L'absence du savoir-faire et de modeles typiques.
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- L'absence de couleurs méditerranéennes (blanc et bleu).

L'absence d'éléments architectoniques traditionnels (moucharabiehs en bois

sculptes, coupoles, arcs, portes traditionnelles, etc.).

Intéressons-nous a 1’image de la ville. L'ccuvre architecturale peut donner un autre
regard sur Sousse. Elle donnera davantage une autre signification, de méme, un autre
aspect architectural sur la ville. Nous pensons que la nouvelle génération a voulu
accorder un nouveau portrait a Sousse. Dans cette perspective, elle a choisi de batir
un hétel qui rompt avec la typologie traditionnelle, le passé et lI'architecture ancienne.
Précisons que cette géneration a plutdt essayé de montrer leur savoir-faire tout en
élaborant un travail aussi contemporain que celui de Cacoub. Ce qui nous intéresse
aussi dans I'image d’hétel, c’est qu’elle peut donner une autre identit¢ de la cité. De
I'idée a la conception, I'évolution architecturale s'integre dans la production de
nouvelles ceuvres architecturales. Cette derniére s'adapte dés lors a une nouvelle

lecture. Celle de I'abandon et de I'oubli du passe.

Nous observons aujourd’hui queles hétels historiques de Cacoub n'ont pas gardé la
méme forme architecturale, la méme structure ainsi que les mémes éléments
architectoniques (ganaria, arcade, vodte, arc, coupole, etc.). lls ne répondaient plus a
la mise en ceuvre d'une architecture ancienne. De méme, ces ceuvres architecturales
ne correspondaient plus aux ceuvres du passé. Il faut préserver ’architecture ancienne
sans pour autant la déstructurer, la déconstruire et la dévaloriser.Nous évoquons des
lors les termes d'absence et d'oubli du passé.La génération ascendante n’a pas imposé
un cachet arabo-musulman dans la conception de la fagade d’hoétel. Nous partageons

des valeurs artistiques et non des valeurs d’authenticité.En matiére de bati, elle a
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choisi de demolir ce qui a été fait aupasse et réinventer une nouvelle écriture
architecturale. Mieux encore, travailler sur le concept d'architecture sans référence
identitaire, historique et mémorielle. Leur travail aboutita une reconstruction d'un

batiment qui rompt avec le passé.

Ces représentations touristiques contribuent a quelques notions comme la
dévalorisation du béti et la dénaturation des traces du passé. Pour le dire autrement,
I'architecture ancienne fait preuve d'un bati sans répertoire historique.Il s’agit donc
d’absence et non de présence mémorielle. La valeur accordée a cette ceuvre ancienne
a perdu tous ces termes liés au passé, a la trace et a la mémoire. Cette derniére est
devenue des lors une absence du passé. Elle est considérée comme étant une trace

oubliée.

Donner une valeur a 1’évolution architecturale des hotels vient compléter une idée qui
n’est pas celle de la préservation de la culture mais de la perte. Les batiments de
Cacoub obeissent a une nouvelle loi. Ils ne seront plus marques par la préservation
des ceuvres anciennes.L’ceuvre du passé s'oriente vers une nouvelle production
caractérisée par l'abandon. Nous trouvons a ce propos l'absence de l'arabesque du
balcon en bois a caractére répetitif, le non usage des coupoles de profil demi-
circulaire et l'absence des portes typiques traditionnelles. L’ancien hotel, trésor et
ccuvre du passé, fait référence a une architecture dépourvue d'identité et d'histoire.
Elle ne présente plus un objet ancien. Nous ne parlons plus d'une architecture
traditionnelle, typique et ancienne. Ainsi compris, l'architecture ancienne fait preuve

d'une écriture qui se distingue par la méconnaissance de l'ceuvre architecturale.
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L’hotel ne constitue plus un batiment historique, mais plutdt peut-il étre considére
comme étant une architecture sans passé, sans trace. Il témoigne des lors une fausse
identité de la ville.Tout laisse a penser que l'acte de batir sera reconnu par la création
de nouvelles figures spatiales. La thématique choisie va étre de déterminer les
questions relatives a l'innovation architecturale et a la création d'une nouvelle
construction.Pouvons-nous parler de ville« créative », a savoir une cité riche de

conception et de nouvelles productions, et comment la caractériser ?
3.1Le role de ’architecte au XXI° siecle

Entre construction et déconstruction, la nouvelle génération a pour objectif de batir
une architecture qui répond aux normes des changements et des transformations. Il
semblerait que cette génération a voulu recréer une ville touristique avec une autre
identité, un autre style architectural. Leur tdche ne consiste pas a protéger les
anciennes constructions, ni méme a reproduire une ceuvre du passé.La nouvelle
génération est en train de recréer un batiment qui dénature 1'image de 1’hétel. L'ancien
hotel, pionnier de l'architecture moderne, prend ici un autre sens de lecture. Nous
marquons la construction d'une nouvelle typologie qui illustre l'usage de formes

géométriques complexes et I'invention de nouvelles traces architecturales.

A notre avis, I'écriture architecturale s’approprie le monde de la production artistique
et de la conception de nouvelles idées.ll semblerait que chagque époque renvoie a un
autre langage architectural.La nouvelle génération crée un nouvel environnement
architectural. Elle génére dés lors la création d'une nouvelle trace architecturale. Elle
ne fait pas revivre les ceuvres du passé. Bien au contraire, elle a mis en évidence une

identité autre que celle de I'image de 1’hdtel. Nous pensons que les architectes
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contemporains ont voulu répondre a une autre thématique : batir une architecture
contemporaine et obéir a un langage architectural particulier. L’objectif, véhiculer
une représentation qui rompt avec I'histoire, la mémoire et la trace.A ce travail précis
de conception, et I'aboutissement d'une réalisation parfaite. Les architectes
contemporains veulent créer une rupture avec tout ce qui a été réalisé et construit par
Cacoub, au XX°® siécle. Ils n’ont pas valorisé I’histoire de ’ancien hotel Chems El
Hana. lls veulent travailler sur la transformation et I'alternance des styles.Leur travail
contribue a une production culturelle.S'appuyant sur cette idee, le mot architecture
offre dés lors une diversité architecturale. L'art de construire joue un réle central en
termes de production. Il convient d'ajouter que cet art est décrit en tant qu'une ceuvre
de création.De ce point de vue, pouvons-nous considérer un hétel comme étant un

espace authentique ?

Une des réponses a cette question serait que, les anciens hotels construits par
I'architecte en chef Cacoub ne constituent plus un trésor authentique et historique a la
fois. 1ls ne répondaient plus aux termes d'histoire, d'architecture authentique et de
construction symbolique. D'une part, ils ne véhiculent plus des éléments culturels, et
d'autre part, ces représentations architecturales anciennes ne s'appuient pas sur les
traditions locales. Certaines constructions aussi gigantesques que volumineuses
soient-elles deviennent des lieux désertés. Des espaces sans trace, sans identité et
sans histoire. En rompant avec les éléments du passe, les anciens hotels de Cacoub
deviennent difficiles a décrire. Ses ceuvres ne seront plus marquées par sa présence.
Tout ce qui a été bati dans le passé ne sera pas préservé dans notre présent.Nous

parlons dés lors d'une architecture sans frontiere, d'une ceuvre abandonnée, d'une
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mémoire oubliée et d'une ville délaissée. De ce fait toutes ses constructions présentent

une réalité cachée. Elles demeurent jusqu'a préesent méconnues.

Ainsi, I’architecture de Cacoub ne s’inscrit plus dans le vocabulaire de trace, de
symbole et de mémoire. Elle n’a pas été préservée par la nouvelle génération.D'un
point de vue communicationnel, il faut partir d'une autre idée simple et dire que le
role de l'architecte est de créer de la nouveauté. L'architecte crée, réalise, concoit et
construit les nouvelles cités. Nous adhérons a I'idée de Louis Kahn qui ajoute : la
premiere action de l'architecte est soit de retrouver le sens d'une croyance
dominante, soit de trouver une nouvelle croyance qui soit en quelque sorte dans
I'air(Kahn, 1996 : 101). L'architecture de Cacoub se réinvente sans cesse. Elle est non
seulement reconnue par les ceuvres du pass¢ mais ¢également par les ceuvres
contemporaines. Nous contribuons a I'émergence d'une identité qui dénature I'image
de I’hodtel. Il y a eu donc la realisation d'un batiment qui ne renvoie plus a une
construction historique. Nous pouvons remarquer que le nouveau batiment peut étre
bati a Beyrouth, a Dubal ou méme au Japon. De ce fait, il ne refléte plus l'identité
d'une ville historique et touristique a la fois. La sculpture géante, ccuvre du passé, est
devenue une architecture sans dme, un batiment sans mode¢le historique et une ceuvre
sans aucune référence symbolique.ll y aura donc la création d’un style architectural
sans réferences symboliques et sans modeles authentiques.Dans ce jeu de « ville
créative », ’architecture nouvelle crée une rupture avec le passé et s’inscrit dans
I’idée de la production d’une nouvelle écriture architecturale. Nous tenterons, a ce
niveau de voir comment la conservation d'une ceuvre architecturale peut é&tre

interprétée par la nouvelle génération montante ?

3.2 Valorisation et/ou dévalorisation du bati
150



2019 jegs /JsW O S Sl Jg¥1 ool gw\ 3 @\,‘.,J\ b Josedl dows

L’expression traditionnelle, le patrimoine, occupe depuis 1’origine une place centrale
dans le passé. Le patrimoine, objet traditionnel, reste avant tout une trace du passé.
C'est un élément culturel sauvegardé par nos ancétres. D’autant plus que, c’est une
transmission de culture des ancétres aux héritiers.Aussi, il présente une connaissance
historique. C'est une redécouverte des trésors du passé.Dans ce sens, 1’héritage crée
un équilibre entre histoire et tradition. Ce qui est essentiel, c’est que le patrimoine fait
partie d’une continuité et non d’une rupture patrimoniale. Il englobe tout ce qui est li¢
aux notions de trace, passe et ancien.Réflechir a la notion de patrimoine, nous mene
de se positionner sur certaines thematiques. Une premiére remarque rappelle que le
patrimoine est porteur d’une source de développement touristique. Une deuxiéme
remarque montre que le partage de signe, de culture et de symbole se référe a 1’action
des maitres d’ceuvre. Le principe du patrimoine est de le savoir le préserver. Ce qui
nous permet d’attribuer un grand intérét a la préservation de l'identité¢ de la ville.
Dans cette perspective, actualiser le passé, c’est le revaloriser, le conserver dans le
temps. Protéger le patrimoine, englobe deux caractéristiques. La premiere, I’héritage
peut revivre le passé. La seconde, ce fait anthropologique, joue un role central dans la
conservation des lieux historiques. L’héritage est class¢ dans la catégorie de
transmission du savoir-faire, de preservation des hotels. Pour mieux éclairer cette
perspective, le patrimoine peut se présenter sous cette formule : le processus de
transmission opére une reconfiguration de valeurs attachées au territoire. Ce dernier
met en avant une valeur patrimoniale. Le patrimoine, culture du passé, s’inscrit dans
un travail de sélection d’éléments anciens.C’est une production d'éléments

historiques, symboliques et culturels. Il couvre tout élément porteur de meémoire.
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Tout en créant un rapport entre patrimoine et mémoire, la visite des hotels englobe
tout ce qui est liée aux notions de : trace, histoire, authenticité, passé et ancien. Mieux
encore, elle est productrice d’une mémoire. I1 convient de dire que le patrimoine sert
a conserver la mémoire. La conservation du patrimoine met en exergue un héritage
reconnu par la mémoire. Cette derniére présente un facteur important pour la
préservation de I’héritage. La mémoire peut se présenter dans la manic¢re ou la
nouvelle génération construit un hotel. A cet effet, I’hotel peut étre conservé a la fois

par le patrimoine et par la mémoire.

Il faudra ainsi aborder la notion de conservation. Comment pouvons-nous saisir les
mots de « préservation », de « conservation » et de « sauvegarde » ? La conservation
est synonyme de préservation et de restauration. C’est une action qui s’articule autour
de ces trois mots-clés : authenticité, histoire et sauvegarde. En se référant a ces
notions, nous ajoutons que ’appel a la conservation se présente dans une perspective
de valorisation. Il est souhaitable de mettre I’accent sur cette question : Comment a la
fois conserver le patrimoine et assurer le devenir de la non-ville qui lui succéde
?(Lynch, 1969 : 42).1.’objet culturel, a ce titre, doit garder une relation entre ce qui a
été fait dans le passe et ce qui sera realisé au présent.ll est inscrit dans la catégorie
d'objets rares et de bati ancien. D'autant plus que, 1’objet traditionnel est construit
dans le passé a partir du présent. Il semblerait qu’il doit maintenir une valeur garantie
du présent dans le passé. Entre autres, le patrimoine peut étre considéré d'une part,
comme étant une reconstitution du passé et d'autre part comme une continuité du
présent. L'évolution du patrimoine se distingue par une mise en valeur historiquedu
passé. C'est une transmission de culture des ancétres aux héritiers. Pour que le

patrimoine soit transmis d'une génération a une autre, il faut qu'il y ait une continuité
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entre ce gque nos ancétres ont construit dans le passé et ce que nous batissons a
présent. Nous sommes d'avis que, le patrimoine est un concept qui nourrit aussi bien
le passé que le présent.Mais pour I'essentiel, afin de garantir un bon développement
historique de I'néritage, le patrimoine doit continuer a fonder une représentation de la
civilisation et de son nécessaire entretien dans le futur (Poulot, 2001 :189). La
question se pose, le patrimoine a un passé, aura-t-il un futur ? (Gravari-Barbas,
Jacquot, 2014 : 81).

En matiere de définition, 1’objet culturel est déterminé par cette mise en relation entre
passé et futur. La preservation de ce fait social ne se limite pas uniquement qu'au
passé.ll y a ce qui a été et ce qui est ; ce qui est par différence avec ce qui a été
(Davallon, 2006 : 91).Nous pensons que le patrimoine peut avoir un autre futur qui
sera réinventé au présent. Cette jonction entre passé et futur est mise en avant dans le
présent.A cet effet, I’objet traditionnel peut étre a la fois conservé dans le passé et
protéegé dans le futur.La transmission donne naissance a la création d'un nouveau
patrimoine ; aujourd'hui, nous sommes confrontés a une autre logique. La nouvelle
génération n’a pas établi une continuité avec ce qui a été construit par le passé.
Voulant moderniser la ville, elle dresse d’elle un autre portrait qui rompt avec
I’ancienneté héritée des références historiques et symboliques a la fois. Ce qui nous
mene a parler de la délocalisation, de la déconstruction des anciennes constructions
de Cacoub. Ce qui differe dans toutes ces réalisations, c’est qu’aujourd’hui la
nouvelle génération a élaboré un travail autre que celui de Cacoub basé sur la
dévalorisation de ’héritage architectural. Leur objectif est double, créer une rupture
avec le récit historique, la mémoire et le passé.Dans ce sens, le recours au passé est

une preuve de rupture et non de continuité avec le present. Pour reprendre la théorie
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de Dominique Poulot, pour qui le passé est devenu contemporain,voire fusionnel avec
le présent, qui n’a plus grand lien avec le passé historiqgue (Poulot, 2001 : 205).Le
batiment de Cacoub ne sera plus marqué par la préservation des ceuvres anciennes,
par Didentification de I’héritage et par la présence de 1’objet patrimonial.La
conservation patrimoniale n’est pas présente dans les hotels. La réalité est tout autre.

Tout ce qui est construit de nos jours est inadapté a notre culture.

Le patrimoine est devenu un instrument et non plus un objet prestigieux du passe.
C’est la face cachée du patrimoine : un dialogue s’établit entre I’absence et la
présence de la trace, et entre la destruction et la reconstruction de nouveaux
symboles. Le patrimoine contribue a 1’association de nouveaux mots-Clés : 1’oubli du
passé et la méconnaissance du lieu. Tel est I’enjeu de I’héritage que nous observons
auyjourd’hui. Ainsi s’affirme la notion de patrimoine se trouve inscrite dans le
vocabulaire de dénaturation de la ville et de méconnaissance de I’image de I’hotel. 1l
ne s’agit plus d’une recherche mais d’une absence d’identité. Le patrimoine ne

présente plus un facteur indiciel. Il devient un symbole négatif et une trace inconnue.
4. Conclusion

Dans notre communication, nous avons voulu apporter un éclairage sur I'évolution
historique des ceuvres de Cacoub ainsi que sur le fait qu'aujourd’hui seshételsn'ont
pas gardé la méme forme architecturale, la méme structure ainsi que les mémes
éléments architectoniques (ganaria, arcades, vodtes, arc, coupole, etc.).Le style
attribué aux hotels de Cacoub n’a pas été sauvegardé par la nouvelle génération.
Conformément a nos idées, les architectes contemporains, partisans de la nouvelle

politique, vont passer sous silence les travaux de Cacoub. Leur travail s’inscrit dans
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I’interprétation et la production d’une nouvelle écriture architecturale. Cette derniere

réinvente, reconstruit et recompose une nouvelle construction.

En effet, la différence peut s’énoncer ainsi : les architectes participent a 1’évolution
de D’architecture moderne et non a la mise en sauvegarde du batiment ancien.
Soulignons qu’aujourd’hui I’ceuvre du passé prend en partie son caractere historique,
identitaire et symbolique dans les hotels. Nous parlons dés lors d'un hétel qui répond
a un nouveau langage architectural. Cette génération a voulu intégrer I'idée de
I'évolution et I'innovation d'ceuvres architecturales. Elle est engagée dans la mise en
ceuvre d'une €criture contemporaine. Nous parlons dés lors d’une architecture sans
pierre et d’une écriture sans dme. A ceci s'ajoute une autre idée, la nouvelle
géenération n'a pas obéit a des regles d'organisation spatiale et temporelle. Elle semble

fascinée par la mise en ceuvre de nouvelles régles de constructions.

Réinventer le patrimoine, c’est donner une architecture qualifiée de rejet d’identité,
de culture et de symbole. L’expression patrimoine peut €tre considérée comme étant
une loi sacrée. Une loi qui s’inscrit dans une nouvelle approche liée au processus de
production.La réactualisation du patrimoine suppose un intérét majeur au processus
de création. Nous employons les termes de conception, d’innovation et de production.
Le patrimoine évolue avec le temps au rythme des changements. Aujourd'hui, entre la
préservation du béati et le savoir-faire de la nouvelle génération, nous ne
reconnaissons plus l'architecture de Cacoub. Cette derniere se transforme tres
rapidement en une construction non typique. L'architecture de Cacoub est devenue
une ceuvre etrangere, un bati sans trace et une construction sans identité. Mieux

encore, une sculpture qui a perdu ses valeurs historiques et patrimoniales a la fois. La
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contribution du passé ne fait ainsi plus référence au vocabulaire méditerranéen. Un

passe architectural en voie de disparition et d’abandon dans la Tunisie actuelle.

Sousse a été déconstruite et reconstruite par de nouveaux batiments. La ville ne garde
plus I’image d’un prestigieux batiment historique et touristique a la fois. Nous
rejoignons 1’idée de Francoise Choay qui explique que la ville historique est non
seulement un document a préserver, mais une écriture vivante a développer (Choay,
1996 : 217).Remarquons bien que certaines villes protégent I'architecture des hotels,
alors que d'autres vont les laisser dépérir pour les remplacer par des structures qui ne
sont pas forcément liées a l'identité de la cité concernée. Conserver un lieu, c’est
concevoir une architecture soumise au changement.La ville est et sera toujours objet
de changement, de transformation, de destruction et de construction. Les styles

changent et s'imposent.
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Résumeé:

La production du présent article vise 1’identification des contraintes qui entravent la
réussite de I’expérience intercommunale de la décharge d’OumAzzaafin de trouver
des solutions aux problémes des déchets. C’est aussi considérer la problématique
enamont, dans la chaine de production, la promotion d’uneé co-citoyenneté, garante
d’un comportement, d’'une consummation responsible et d’une viabilité financiere du
systéme.

C’est dans ce cadre d’amélioration de la gestion des déchets des communes de Rabat-
Salé et les communes de la préfecture de Skhirat-Temara, ontdécidé de realiser une
décharge controlée et trois centres de tri sur le site d’OumAzza qui s’étale sur une
superficie de 110 hectare pour lutter contre les nuisances des anciennes décharges
sauvages Oulja ,Ain Attiq et akreuch.

Mots clés :La gestion intercommunale- decharge controlee -d’OumAzza
Abstract:

The production of this paper aims at identifying the constraints that hinder the
success of the intermunicipal experience of the OumAzza landfill in order to find
solutions to waste problems. It is also to consider the issue upstream, in the
production chain, the promotion of eco-citizenship, guarantor of behavior,
responsible consumption and financial viability of the system.

It iswithinthisframework of improvement of the waste management of the
municipalities of Rabat-Salé and the municipalities of the prefecture of Skhirat-
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Temara, decided to realize a controlledlandfill and threesortingcenters on the site of
Oum AzzaWhichspans an area of 110 hectares to fightagainst the nuisances of the
former wild dumps Oulja, Ain Attiq and akreuch.

Keywords: Intercommunal management- Landfill of OumAzza

Introduction

Le rapport établi sur le cofit de la dégradation de I’environnement au Maroc par
le département de I’environnement et la Banque mondiale en 2017, souligne que la
production nationale de déchets ménagers assimilés (DMA) est passée de 6,3 a 7,4
millions de tonnes par an entre 2007 et 2015, soit un taux d’augmentation de 17,5
% avec un taux de collecte professionnalisée des déchets managers en milieu urbain

xli

qui a passé de 46 % a 86 % ™ entre ces deux dates. Par ailleurs, la part des DMA mis
en décharge contrdlée a connu une hausse importante au cours de la derniere
décennie, atteignant a peine 10 % en 2007 , elle s’éléve a 44 % en 2015 et ce
grace a I’augmentation du nombre des décharges controlées 113 qui disposent de
systéemes d’étanchéité ou de collecteurs de biogaz, assurant ainsi une protection

des sols et des eaux contre les lixiviats.

Cela veut dire que la quasi-totalité des déchets est acheminée vers des décharges
sauvages sans aucun traitement au préalable et sans aménagement des sites
réceptacles, ni systéemes d’étanchéité ou de collecteurs de biogaz et de lixiviats
Mdestinés a la protection des eaux et des sols. L’¢limination des DMA dans des

décharges non contrdlées est devenue problématique.

L’accroissement de la population urbaine conjuguée a la prolifération des quartiers

périphériques a rendu trés compliquées la collecte, I’évacuation et I’élimination des
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déchets ménagers et assimilés. La production en milieu urbain est estimée a 6,31
millions t/an (ratio de 0,78 kg/ hab/j.)" En 2007, 40 % de la population urbaine totale
du Royaume était concernée par un contrat de professionnel de la collecte et du
nettoiement. En milieu rural, seuls 2,8 % des ménages bénéficiaient d’un service de

xli

collecte™.

La mise en ceuvre d’une meilleure gestion des déchets est passé par la promulgation
en 2006 de la loi 28.00 stipulant que certains déchets sont a la charge des collectivités
locales (déchets ménagers et assimilés), d’autres sont a la charge de leurs producteurs
(déchets dangereux, inertes, spéciaux, médicaux, pharmaceutiques et hospitaliers)."
En plus du principe pollueur payeur, la loi a instauré la creation de decharges
contrblées, des modalités de planification de la gestion des déchets au niveau de
chaque région ainsi qu’au niveau national, la création d’une structure nationale de
gestion des déchets dangereux, la mise en place d’un systeme de contrdle et de
constatation des infractions et la mise en place d’un systéme graduel de sanctions
financiéeres en fonction de la gravité des infractions. Le programme national des
déchets ménagers (PNDM) de 2007 a donné la priorité aux investissements et aux
services d’exploitation des services de collecte et de mise en décharges contrdlées et
Xli

que le colt relatif du développement des filieres « tri™"-recyclage et valorisation » ne

dépasse pas 2% du codt global du programme.™"

En fait, douze ans apres le lancement du PNDM, ces déchets qui posent un grand
probléme pour les communes, trouvent dans I’intercommunalité une issue de
sauvetage, a les faire sortir de cet engrenage. Bien entendu, la gestion des déchets
ménagers est une prérogative exclusive des communes de par la loi, de plus, la mise

xli

en décharge contrélée
160

demeure manifestement une bonne alternative de la part des
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pouvoirs publics. En 2014, le produit intérieur brut (PIB) de la région de Rabat-Sale-
Kénitra s'élevait a 150,7 milliards de DH, en augmentation de 7,1 % par rapport a
2013. Avec ce PIB, la région contribue pour 16,3% & la richesse du Royaume.”" Au
total, treize communes™ se sont coopérées pour la construction et la mise en place de

cette décharge d’Oum Azza*",

La gestion de cette décharge est déléguée a un
groupement de société francais appelé TEODEM™. Ce qui méne & dire que cette
coopération explore un mode de gestion spécifique du service public celui de la

coopération intercommunale de la gestion des déchets ménagers et assimilés.

L’objectif de cet article est d’éclairer 1’expérience de la coopération de ces
communes en matiere de la gestion des déchets ménagers et assimilés : cas de
I’intercommunalité de la décharge contrdolée d’Oum Azza et ce en posant la
problématique suivante : Jusqu’a quel niveau la coopération intercommunale d’Oum

Azza a pu réussir sa mission de gestion de déchets ménagers et assimilés ?

Alors, on présentera dans un premier lieu les contraintes entravant la réussite de
I’intercommunalité, puis, on se focalisera en deuxiéme lieu sur les solutions
perspectives de I’optimisation de la coopération intercommunale de la décharge

controlée.
|I. Contraintes entravant la réussite de I’intercommunalité :

Outre les problemes résultant de I’impact sur le territoire d’Oum Azza s’ajoute les
difficultés liées aux contraintes juridiques, financiéres, organisationnelles et

ressources humaines qui a leurs tours défavorisent et empéchent les communes de
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réaliser en commun leur objectif souhaité par le projet de 1’intercommunalité de la

décharge contrélée d’Oum Azza.

A. Contraintes Juridiques et organisationnelles :

1. Contraintes Juridiques et politiques :

Sur le terrain, la décharge intercommunale d’Oum Azza est opérationnelle, mais la
gestion effective de la décharge est confrontée a plusieurs problemes. Le plus
important d’entre eux est celui de la non création du groupement de collectivités
territoriales jusqu'a maintenant. Et ¢’est pour permettre la réalisation du contrat (entre
les communes réunies et la société TEODEM qui se charge de la gestion du projet de
la décharge), que la solution de créer une autorité délégante - en la personne du
président de la commune de Temara - a été adoptée pour se charger de I’affaire du
projet. En effet, méme la loi n’est pas explicite quant a la facon (prise de I’initiative)
lors de la création de tels groupements (qui va prendre I’initiative dans la création et
comment ? - surtout qu’on est souvent confronté a des divergences politiques et des
intéréts partisans, des conseils communaux membres de groupement-). Aussi, le texte
de loi stipule dans I’article 141 de la lo1 113.14 relative aux communes: « un ou
plusieurs communes peuvent constituer avec une ou plusieurs régions ,une ou
plusieurs préfectures ou provinces, un groupement dénommé °’groupement de
collectivités territoriales’” doté de la personnalité morale et de ’autonomie financiére
et ayant pour objet la réalisation d’une ceuvre commune ou la gestion d’un service

xli

d’intérét général pour le regroupement =, mais il est resté muet devant la fagcon de

réaliser un tel groupement et la partie qui va prendre I’initiative de création, ce qui
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laisse un vide qui peut étre interprété de plusieurs facon par les conseils des

collectivités locales.

De méme la loi exige que les délibérations des conseils soient concordantes, « ces
groupements sont créés en vertu d’une convention approuvée par les conseils des
collectivités territoriales concernées. Sont fixés dans cette convention, ’objet du
groupement, dénomination, son siege, la nature ou le montant des apports et la durée
du groupement. La création d’un groupement de collectivités territoriales ou
I’adhésion d’une commune ou de collectivités territoriales audit groupement est
déclarée par arrété de I’autorité gouvernementale chargée de I’intérieur au vu des
délibérations concordantes des conseils des collectivités territoriales concernées. »*".
Néanmoins, il est difficile sur le plan pratique de réunir et de mettre en concordance
les délibérations des conseils tenus dans des lieux et a des moments différents

(risques forts de non concordances des décisions prises par les différents conseils).

Enfin, autre remarque soulevée est la suivante : la loi 54-05 relative a la gestion
déléguée des services publics™, avait été publiée avant le moment de la mise en
place de cette convention ; il aurait été plus judicieux de la part des communes
associées de recourir a cette derniére pour voir les différents points afférents a une

gestion déléguée adéquate, chose que I’autorité délégante n’a pas respecté.
2. Contraintes organisationnelles :

Le probléme qui se pose est que le centre de transfert arrive tres souvent a saturation,
et les responsables se trouvent contraints de refuser tout déchargement

supplémentaire jusqu’a ce qu’ils arrivent a faire transférer les déchets accumulés vers
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le centre d’Enfouissement Technique (CET) d’Oum Azza. Cette interruption du
service de déchargement dans le centre de transfert est tres fréquente. Ensuite, la
mauvaise odeur constitue un autre probleme causé par cette forte pression, non moins
important que le premier. Les déchets doivent étre gardés le moins longtemps
possible (maximum 24 heures) afin de diminuer la production d’odeurs, et le site
doit étre fermé pour le nettoiement. Ces horaires ne sont souvent pas respectés. Les
odeurs restent stockées au-dela de 24 heures et le nettoiement du centre n’est pas
quotidiennement effectué. Cela a pour incidence que les ordures se propagent et de

viennent avec persistances avec une production importante de concentrat.

Toutefois, il faut dire que le « contrat de traitement des déchets CTD » ne porte pas
toutes les garanties nécessaires pour le contréle des déchets industriels. Car 1’autorisé
delégante n’a pas mis sur site (soit aux centres des transferts soit a la décharge d’Oum

Azza) le personnel nécessaire pour contréler la nature des déchets enfouis.

Comme pour tout service public, la gestion des déchets demande un effort tout
particulier en matiére de suivi, tout au long de la chaine de collecte, d’évacuation et
de traitement: conformément aux termes de la convention (Article 27 de la
convention de la gestion déléguée constitution du comité de suivi), le comité de suivi
peut ordonner toute expertise, audit externe, mission d’étude ou d’analyse. Les frais
de ces missions seront supportés par le délégataire (Article 27 alinéa 2 de la
convention) Mais si D’expertise est demandée de maniére consensuelle elle est

supportée a hauteur de 50% par le delégataire et 50% sur le budget de controle.

Ces outils mis a la disposition de ce comité de suivi ne sont pas utilisés. Le comité de

suivi n’a commandité aucune expertise ni audit pour faire une évaluation de la
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convention de gestion déléguée. En plus, le comité ne tient pas des réunions ou de

sessions de travail. Il reste une coquille vide.

Enfin, la société ne communique pas sur l’intégralité des rapports du conseil
d’administration, les PV des réunions de I’assemblée générale ainsi que les rapports
des commissaires aux comptes. Cette pratique peut s’expliquer par une réelle
rétention de I’information de la part de la société délégataire mais aussi par un

manque de suivi et de demande d’information de la part de I’autorité délégante.

B. Contraintes financieres et humaines

1. Contraintes financiéres :

Le non-respect des délais de paiement du délégataire ainsi que les conséguences de
I’accumulation d’arriérés sur la qualité de la délégation du service public posent un
vrai probléme pour 1’exécution des prestations de la convention de gestion déléguee
et cela a plusieurs niveaux : d’une part, I’incapacité a remplir les engagements par la
sociéte délegataire en matiere d’investissement et d’équipements : en justifiant cela
par le manque de liquidité resultant des retards des paiements des communes , et
d’autre part, le retard dans le paiement des salariés au niveau du site d’Oum Azza : ce
qui conduit souvent a des settings et des greves qui affectent la bonne marche du

travail .

A cet égard, il convient de souligner qu’au-dela de I’antériorité de la notification de
I’ordre de service au visa du Controleur des engagements et dépenses (CED), la
réalisation des prestations ne peut commencer qu’apres la constitution de la société

anonyme prévue a ’article 3.2 de la convention ;
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Enfin, Il ne peut étre fait référence a la loi 54-05 relative a la gestion deléguée du
moment que la procédure du choix du délégataire s’est déroulée antérieurement a

I’entrée en vigueur de cette loi.

2. Contraintes liées aux ressources humaines :

Les ouvriers-trieurs qui exploitent le centre de tri sont regroupés en coopérative
ouvriere (ATTAWAFOUK) pour laquelle TEODEM a concu, équipé et mis a
disposition I’installation. Dés 2008, des actions de re-socialisation et de
professionnalisation de ces trieurs ont été mises en place au travers de formations sur
la sécurité et sur les aspects techniques du métier. Elles permettent aujourd’hui aux
200 personnes qui la composent, de se financer et se rémunérer par la vente des

xli

matieres recupérées lors du tri.”” On constate que la societé délégataire a procédé a
un simple redéploiement du personnel avec un recrutement peu significatif. En effet,
le nombre total d’employé€s a évolué 1égerement entre Novembre 2009 et Mars 2019
de 109 personnes a 180. Leur syndicat conteste le retard de paiement des salaires.
C’est que I’employeur rejette la responsabilité sur l'autorité délégante qui ne regle
plus ses factures depuis janvier 2019. Ce retard de paiement s'explique par des
problemes d'ordre administratif survenus suite au transfert de la gestion de la
décharge d’Oum Azza a I’ I'Etablissement de coopération intercommunale (ECI) Al
Assima. Les responsables de ce dernier sont injoignables pour connaitre leur version

sur les causes de cette situation."

Autres problémes d’ordre éducationnels sont relatifs a I’absence d’un programme

spécifique et continu d’é¢ducation en maticre de gestion des déchets, au manque de
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communication entre les citoyens et les communes concernant la protection

environnementale.

1. Solutions perspectives de I’optimisation de la coopération intercommunale

de la décharge controlée d’Oum Azza

Consciente des contraintes d’apres 1’installation du site, I’intercommunalité d’Oum
Azza s’est trouvée dans 1’urgence et 1’obligation de procéder d’une maniere réguliere

aux différentes solutions pour I’atténuation des impacts négatifs sur I’environnement.
A. Constitution du Groupement des collectivites territoriales :

Le législateur marocain, a travers la loi organique n” 113.14 relative aux communes, a
essay¢ d’introduire des nouveautés dans le domaine de 1’intercommunalité des
décharges et celui des autres domaines en géneral afin de renforcer la coopération

entre les communes.

Le traitement des déchets est une activité d’intérét commun comme il est connu, et
fait partie des attributions de ’établissement de coopération intercommunale™'. En
plus de la possibilité de constitution des établissements de coopération
intercommunale, les Sociétés de Développement Local SDL, autre apport de la
nouvelle loi (article 130), peuvent fournir des élements trés réussis de gestion
intercommunale des décharges (Partenariat Public-Privé).Et c’est 1a ou peuvent
intervenir les SDL, afin de mettre en ceuvre la valorisation (valorisation matiere par
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I’utilisation de déchets comme matiére premiére , valorisation eénergétique par
I’utilisation de déchets pour produire de 1’énergie, et valorisation agronomique par
’utilisation de la fraction organique en tant qu’amendement et/ou structurant) et la
commercialisation des fractions recyclables. Surtout lorsqu’on sait que le Maroc

importe 97% de ses besoins énergétiques.
B. Pour les producteurs et les ménages

En premier lieu, tout d’abord, le concept de prévention rassemble aujourd’hui toutes
les mesures prises pour réduire a la source la production de déchets des ménages,
ainsi que le recours a des technologies plus « propres » concernant les déchets de
production. On emploie également le terme de « politique de minimisation des
déchets ». Y sont associés la suppression d’emballages non recyclables, la
réutilisation, le tri sélectif, mais aussi 1’écoconception des matieres rejetées,
I’écocitoyennete, les écolabels. De plus, il s'agit de ne pas négliger d'inciter ou d'aider
au changement de comportement via des instruments economiques: lI'application de
redevances proportionnelles a la quantité de déchets produits est une de ces mesures
ayant certaines vertus préventives et qui se retrouvent a la portée de la plupart des

responsables publics.

Considérant que cette liste était fort large et assez peu concréte, I'ACR+"a suggéré,
spécialement a l'intention des autorités régionales et locales européennes, cette liste

de mesures préventives:
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v" Fixation d'objectifs pour la réduction des quantités de déchets ménagers (par
exemple : un plafond de 300 kg/hab./an pour les déchets provenant directement

des ménages).
v Mesures organisationnelles ou réglementaires :

i) Création d'un departement administratif spécifiguement compétent en matiere

de dématerialisation/éco-consommation/prévention des déchets;
ii) Création d'un observatoire public des modes de consommation;
iii) Creation de services de conseil et de postes d'éco-conseillers ;

Iv) Inclusion de critéeres de prévention des dechets dans les appels d'offres

publiques.
v Mesures économiques :
1) Développement de systemes de taxation différenciée;
ii) Financement de programmes de recherche et développement;
1ii)  Financement de projets pilotes;

iv)  Financement de réseaux d'acteurs ou de parties prenantes (en particulier
d'ONG ou d'entreprises d'économie sociale) actifs dans le développement

d'initiatives de prévention des déchets;

v) Récompense d'acteurs qui atteignent de bons résultats en matiére de

prévention des déchets.
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En second lieu, le régime de financement : En regard des codts, un certain nombre de
recettes viennent alimenter les caisses des collectivités en charge de la gestion des

déchets ; on peut citer selon les cas les produits :

i) Des redevances (de plus en plus fréguemment calculées en lien avec la

prestation et le type de flux);

i) Des prestations hors compétence obligatoire (par exemple déchets des

professionnels);

iii)Des contributions en provenance des systémes de Responsabilité Etendue des
Producteurs (REP);

Iv) Des subsides et aides de tous types (aux investissements, a I'emploi, au

fonctionnement, a la communication);
v) Des ventes de produits (matériaux, compost) ;

vi) Des ventes d'énergie (€électricité, chaleur).

Toujours en application du principe du pollueur-payeur, diverses communes ont

instauré des systemes de redevances variables liés a la production des déchets.

L'objectif est d'influencer les comportements des individus et des ménages en termes
de: i. Prévention: en modifiant leur consommation en faveur de produits moins
polluants, fabriqués avec des matériaux recyclés ou qui peuvent eux-mémes étre-

réutilisés ou recyclés;
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ii. Gestion des déchets : On n'attend pas seulement des ménages qu'ils réduisent leurs
déchets mais aussi qu'ils les ¢éliminent en respectant 1’environnement et

conformément aux systemes de collecte disponibles;

En troisiéme lieu, [D’apport attendu, fixé comme un objectif a réaliser par la
convention de la gestion déléguée de la décharge contrdlée, lié au traitement des
déchets n’est pas encore vu le jour ni en terme de compostage ni en terme de
valorisation énergétique. Or les filiéres de traitement ne se limitent pas seulement au
tri, compostage et valorisation du biogaz. En termes de valorisation socio-
économique, il y a le recyclage matiére et la valorisation énergétique ; et en termes de
valorisation biologique il y a le Compostage, la bio méthanisation et le Traitement

mécano biologique.

Par la suite, I’opérationnalisation de ces filieres de traitement des déchets est une
nécessité pour mettre en valeur le projet de I’intercommunalité de décharge et pour
générer un impact positif local et national dans le domaine socio-économique, et
environnemental. Donc la constitution d’un comité de suivi s’avere la piéce maitresse

pour réaliser 1’objectif attendu du projet.
Conclusion générale :

Certes I’expérience de la coopération intercommunale de la décharge d’Oum Azza
synthétise une réalité assez complexe : Celle de la gestion de déchets. Elle a pu étre
un mode de substitution aux trois anciennes décharges sauvages de la région et a
réussi aussi de faire sortir les anciens récupeérateurs de la situation informelle tout en

organisant leurs activités dans une coopérative de tri. De plus, La non constitution
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d’un groupement de communes a été a 1’origine de plusieurs problémes qui
handicapent la réussite parfaite du projet. Ainsi le réle des communes ne doit pas
supposer de leur part une fonction de simple contrble périodique de la gestion
deléguée de la décharge, mais un contréle permanent, voir quotidien, pour rendre le
service performant et rentabiliser la gestion de décharge. Ce but ne pourra étre atteint
que si le groupement responsabilise chacun des partenaires et implique les membres
du groupement dans le financement, la gestion et la prise de décision collégiale. Cette
solidarite doit étre accompagnée par un transfert de compétences de chaque commune
vers I’ensemble du groupement et par 1’attribution d’une dotation spéciale de la part

de I’autorite de tutelle (Direction Générale des Collectivités Locales).

Avec I'émergence du principe pollueur-payeur, les débats actuels sur les colts de
gestion des déchets sont le plus souvent liés a la responsabilité des producteurs et se
situent au niveau des codts résiduels restant a charge des communes. En plus
I’opérationnalisation des filiéres de traitement des déchets ne peut étre réalisée que
par la mise en ceuvre d’un suivi qui accompagnera le projet de I’intercommunalité
dans toutes ces étapes. Et enfin, il s’agit de faire participer les ménages et les
producteurs des dechets a la conception du dispositif de suivi, de ses outils et de les
rendre acteurs et évaluateurs pour la réussite des actions de la gestion des déchets de

la collecte jusqu’au traitement.
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