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الوحدة الاولى
أساسیات إدارة شئون الدولة والمجتمع

(الحكم الرشید)

good governance
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الوحدة الاولى
إدارة شئون الدولة والمجتمعأساسیات 

(الحكم الرشید)
good governance

:تمھید

ř»»»ƅÃʙƅ§�Áʨʯ»»»Ů�©±§̄¥�Àʨ»»»Ǝſƈ�Ţॼ»»»Ű £�ÆŕŸœŕ»»»Ů�Ŷ»»»̋ʱr ƅ̋§Ãŕॽʁ ƅ§Ã�ř»»»ƈŕŸƅ§�©±§̄ƙ§�Ɠ»»»ž�ª ŕ»»»Ŭ

řƊ±ŕƂ̋ ƅ§�ª ŕƈʨȞɹ ƅ§Ã�řƈŕŸƅ§ ،�Æ§ʛŦʕƈ�ÀʨƎſ̋ ƅ§�§ʚƍ�²ʛŗ�ʙƂƅÃ�řƅÃʙƅ§�ʧ ŗ̔�řƁƜŸƅ§�ʧŷ�ʛʽhŸɦƆƅ

Ɗʙ»̋ƅ§�Ŷ»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»ʁ ŬʕƈÃ�Ȑʛ»Ŧ£�ř»ॽţŕƊ�ʧ»ƈ�µ ŕ»ɻƅ§�¹ ŕ»ʢƂƅ§Ã���řॽţŕƊ�ʧƈ�ʦȞɹ ƅ§Ãي �ʧ»ƈ

�Ã���ʛŦ£�řॽţŕƊʯ»Ů�©±§̄§�Àʨ»Ǝſƈ�ʛ »̫̔ Ȅ��Ŷ»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»ƅÃʙƅ§�Áʨ���ř»ॽƊŕ̋ Ȟɹ ƅ§»ŷ�ʛ»̔h Ÿɦƅ§�Ƒ»ƅ¥ʧ

�ʦȞɹ ƅ§ʙ̔Ůʛƅ§�ʛ»̡ƄƗ§�ř»ƅŕɹ ƅ§�Ƒ»ƅ¥�ř»ǽʙ̔ƆƂɦƅ§�řƅŕɹ ƅ§�ʧƈ�řॽƈʨȞɹ ƅ§�©±§̄ƙŕǼ�¿ŕƂɦƊƛ§�©±ÃʛŲ Ã

�ʦ»Ȟɹ ƅ§�̈ ʨƆ»Ŭ£�ʠ Ÿॼ»ƅ§�ƌ»ॽƆŷ�ȘƆʡ£�ʙƁÃ��řॽʁ ॽœʛƅ§�ʛŰ ŕ̒Ÿƅ§Ã�Áŕؗ±Ɨ§�ʧ ŗ̔�ƜƈŕؔśÃ�Ɯŷŕſś

ŕ»»»̫ ƅ§�ʦ»»»Ȟɹ ƅ§�ʛ»»»̔hŸś�ʛ»»»Ŧ£�Ƒ»»»̒hśÃ���ʙ»»»̔r ƅ§�ʦȞɹ ƅŕ»»»Ǽ�ÁÃʛ»»»Ŧ¢�řſ»»»Ű Ã�ŕ»»»̋ʻ̔ŗ��Ŷ»»»Ŭʨ ƅ̋§ مل أو

�¼ʛ»»ŷ�ʘ »»̔ţ���ʙ»»ɹ ʱ̋ ƅ§"�Áʨʯ»»̫ ƅ§�©±§̄ƙ�ř»»Ȅ±§̄ƙ§Ã�řॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§Ã�řǽ̄ŕ»»y Ɓɦƛ§�řʢƆ»»ʁ ƅ§�ř»»Ŭ±ŕ̋ƈ

Ţॽ»»»»ɦś�ª ŕ»»»»ʁ ŬʕƈÃ�ª ŕ»»»»ॽƆ̋ŷÃ�ª ŕ»»»»ॽƅ¢�¿Ɯ»»»»Ŧ�ʧ»»»»ƈ��ª ŕȄʨ »ɦ»»»ʁ ƅ̋§�ř»»»»žŕؗ�Ƒ»»»»Ɔŷ�ř»»»»ƅÃʙƅ§�̄ §ʛ»»»»žƘƅ

Ǝɹ ƅŕy ƈ�Ș Ƃ̔ɹ ś�ª ŕŷŕ̋ʳƅ§Ãا.  

ŕ»»»Ų¼�§و  £�ʙ»»»Ɓ�Àʨ»»»Ǝſ̋ ƅʙ»»»ŸǼ ًا�Ȉ»»»̡̋ śɦ�Ɠ»»»ɦƅ§�ř»»»ॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§�řƄ§ʛ»»»̫ ƅ§�Ƒ»»»̒Ÿ̋ ƅ فـــي Àŕ»»»ɦƅ§�À§ʛ»»»ɦţƛ§

�ÁʨƊŕƂƅ§�©̄ŕॽŬÃ���Áŕʁ Ɗƙ§�½ʨƂɹ ƅ�ř»ǽ̄ʙŸɦƅ§Ã�Ȉ»ŷŕſƅ§�©̄ʙ»Ÿɦƈ�ª ŕƄ§ʛ»ŮÃ�ř»ƅŕŸſƅ§�řؗ±ŕ̫ ƅ̋§Ã��

�©¡ŕ»»»ſȞǼ�Àŕ»»»Ÿƅ§�¹ ŕ»»»ʢƂƅ§�Ɠ»»»ž���ª ŕ»»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§Ã�ª ŕ»»»ॽƆ̋Ÿƅ§�Ɠ»»»ž�řƅ¡ŕ»»»ʁ ƅ̋§Ã�řॽɾŕſ»»»̫ ƅ§Ã�řॽ»»»Ŭŕॽʁ ƅ§

�Ɠ»Ŭŕॽʁ ƅ§�ʧ »̔Ȟ̋ ƅɦ§Ã���ʦॽ»ƆŸɦƅ§Ã�ª ŕ»ƈʨƆŸ̋ ƅ§Ã�řžʛŸ̋ ƅ§�ƑƆŷ�¿ʨʸ ʴƅ§Ã���řॽɺʛʷƅ§Ã���řॽƅŕŸžÃ

�¼ŕ»»y Ɗƙ§Ã���ʖ Ÿ»»̫Ɔƅ�ʧƈŕ»»́ ƅɦ§Ã�ʜ»»ȄʜŸś�řॽƅÃʕ»»ʁƈ�Ɠ»»ɦƅ§�ʦॽ»»ʁƅ§Ã�Ȇ »»Ɓ§ʨ ƅ̋§Ã���řƈ§ʙɦ»»Ŭƛ§Ã��

�Ţƈŕʁ ƅɦ§Ã)1(

)1( Good Governance Practices for the Protection of Human Rights

(HR/PUB/07/4)

http://www.ohchr.org/english/issues/development/governance.
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إدارة شئون الدولة والمجتمعمفھوم 

)(الحكم الرشید

النشأة والتعریف :اولا :

�ř»»»»»»»»»»ǽ§ʙŗ�Ŷ»»»»»»»»»»Šʛś±ʨ»»»»»»»»»»Ǝʣ�Àʨ»»»»»»»»»»Ǝſƈ إ�Ŷ»»»»»»»»»»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»»»»»»»»»»ƅÃʙƅ§�Áʨʯ»»»»»»»»»»Ů�©±§̄)�ř»»»»»»»»»»ॽƊŕ̋ Ȟɹ ƅ§

Governance (إلى عام )1989(، ±̄Ã�ʘ ţ̔ت �ʥʻhƅ§�ª ŕǼŕؗɦ �ƓžƓƅÃʙ»ƅ§¿ʨ»ţ�ř»ॽɿॽؗ

řǽ̄ŕy Ɓɦƛ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�Ș Ƃ̔ɹ ś ، �̈ ʨ»̒ŠÃ�ř»ॽʁȄʛžƙ§�¿Ãʙ»ƅ§�Ɠ»ž�̄ ŕ»ʁ ſƅ§�řȃ±ŕɹ ƈÃ¡§ʛʴ»y ƅ§�ʧ»ŷ

�Ș»»»Ȅʛʡƙ̄§�©¡ŕ»»»ſؔ ƅ§�ʧ »̔»»ŗ�Ȍȃʛ»»»ƅ§�ʨ»»»̋ ƅ̒§Ã�ř»»»ॽƈʨȞɹ ƅ§�ř»»»Ȅ±§ȑ ŕ̄»»»y Ɓɦƛ§)1(.�ʙ»»»Ƃŷ�ř»»»ǽ§ʙŗ�Ŷ»»»ƈÃ

ƅ§�ʛ»»Ǝʣ�Ŷ»»Ŭ§Ã�ȈȞ»»̫ Ǽ�Ɠ»»Ų ŕ̋ƅ§�Áʛ»»Ƃƅ§�ʧ»»ƈ�ª ŕ̒ Ÿ̔»»ʁ ƅɦ§ƅÃʙƅ§�ª ŕ»»̋ʤʻ̋ ƅ§�Ȉ»»hƁ�ʧ»»ƈ�Àʨ»»Ǝſ̋ř»»ॽ ،

�Ȉ ƈ̡��Ɠœŕ̋Ɗƙ§�©ʙɹ ʱ̋ ƅ§�ʦƈƗ§�şƈŕƊʛȃÃ��ƓƅÃʙƅ§�ʥʻhƅ§UNDP�řॽ̋ ʻɦƅ§�Ș Ƃ̔ɹ ƅɦ�řॽr Ǝ̒ ʺؗ ���

ř»»ॽƈŕ̒ƅ§�¿Ãʙ»»»ƅ§�Ɠ»»»ž�řȄʛ»»̫ ॼƅ§�ř»»»ƈʙƂɦ ƅ̋§Ã±ʨ»»y Ƃƅ�ř»»»r ॽɦƊوالإخفاقـــاتƓ»»»ɦƅ§�ŕ»»»Ǝɦ ƂƂţ الإدارات

řॽƈʨȞɹ ƅ§ دون�©¡ŕſؗÃ�řॽƅŕŸſǼ�©ʨŠʛ ƅ̋§�řॽ̋ ʻɦƅ§�Ș Ƃ̔ɹ ś

�ʚ»»̒ƈ�Àʨ»»Ǝſ̋ ƅ§�±ʨ»»ʢśÃª ŕ̒ Ÿ̔»»ʁ ƅɦ§�Ȇ »»y ʱ̒ƈ�ʙ»»ŸǼʛ»»ȄʛƂś�ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�ř»»̋ʤʻ̋ ƅ�ř»»Ȅ±§²ʨƅ§�ř»»̒r Ɔƅ§

��řǽ̄ŕ»»»y Ɓɦƛ§OECD()2(�ʝ Ȅ±ŕ»»»Ǽ�Ɠ»»»»ž�ʙ»»»Ƃŷ�ȑʚ»»»»ƅ§) 1996مــــارس( ،�ʘ »»»̔ţ�ʝ ॽ»»»»œ±�Ȍ»»»»ȃ±

�ʨƆ»»Ŭ£�ª ŕ»»ॽƅŕŸž��©̄ʨ»»»Š�ʧ »̔»ŗ�ř»»̒r Ɔƅ§Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»»ƅÃʙƅ§�Áʨʯ»»»Ů�©±§̄¥�̈ʧ »̔»»ȃÃ�ř»»»ॽʂŕž±�ř»»Š± Ã̄

Ŷ»»»»»̋ʱr ƅ̋§�Ƒ»»»»»Ɔŷ�ʙ»»»»»Ƅ£Ã��ʥ»»»»»ƅ°�ʧ»»»»»ƈ�ʙ»»»»»ŸǼ£�Ƒ»»»»»ƅ¥�ʖ ƍʚ»»»»»Ɣ�Àʨ»»»»»Ǝſ̋ ƅ§�Á£�Ș»»»»»̔hʢś�ř»»»»»ॽɿॽؗ �ʨ»»»»»ƍÃ��

��ªعلــى ) 1( ŕ»»Ŭ§± �̄ʜ»»ؗʛƈ��ř»»Ÿ̋ Š�ȑÃ§ʛŸ»»Ů�ȐʨƆ»»Ŭ�ʛ»»Ȅʛʴś��Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»»ƅÃʙƅ§�Áʨʯ»»Ů�©±§̄¥���¿Ɯ»»ƍ�ʧƔʙ»»ƅ§

���©ʛƍŕƂƅ§�řŸƈŕŠ���řॽŬŕॽʁ ƅ§�ÀʨƆŸƅ§Ã�̄ ŕy Ɓɦƛ§�řॽƆƄ��řƈŕŸƅ§�©±§̄ƙ§�ª §±ŕ̫ Ŭɦ§Ã2001  5ص.  

)2(řॽ̋ ʻɦƆƅ�ȑ ŕ̄y Ɓɦƛ§�ÁÃŕŸɦƅ§�ř̋ ʤ ƈ̒Organisation for Economic Co-operation and

Development(�ŕƍ±ŕy Ŧɦ§ÃOECD)(�Á§ʙƆhƅ§�ʧƈ�ƌŷʨʺr ƈ�ʧƈ�řƊʨȞƈ�řॽƅÃ̄ �ř̋ ʤ ƈ̒�Ɠƍ

�ř̒Ŭ�Ɠž�ª ō̫ Ɗ�ʛʴƅ§�½ʨʶƅ§�̄ ŕy Ɓɦ§Ã�řॽƆ̔ʲ̋ ƅɦ§�řॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�ȏ ŕ̄ॼƈ�Ȉ Ƃhś�Ɠ ƅɦ§�řƈʙƂɦ ƅ̋§1948�ʧŷ

ƅɦ§�ř̋ ʤ ƈ̒�řॽƆ̋Ÿƅ§�ƓȃÃ±ÃƗ§�ȑ ŕ̄y Ɓɦƛ§�ÁÃŕŸ
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»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§ة �¿Ãʙ»ƅ§�©ʙŷŕ»ʁ ƅ̋�ř»ॽƈŕ̒ƅ§ŕ»ƎƎŠ§ʨś�Ɠ»ɦƅ§�ŕƎśƜȞ»̫ƈ�Ȉ»ţ�Ƒ»Ɔŷ، �¿Ɯ»Ŧ�ʧ»ƈ�ʨ»Ɔŗ رة

�ƌॽƆŷ�Áʨؔ ś�Á£�ʖ ʳǽ�ȑʚƅ§�ȈȞ̫ ƅ§ř»ॽţŕƊ�ʧ»ƈ�ʦ»Ȟɹ ƅ§Ã�ř»ƅÃʙƅ§�ʧ»ƈ�Ȉ»ؗ�ʧ ŗ̔�řƁƜŸƅ§�řŸॽhʡ، 

�ȐʛŦ£�řॽţŕƊ�ʧƈ�ƓƊʙ̋ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�ª ŕʁ ŬʕƈÃ)1(.

ʛʽ̫ ȄÃʚƍا �ÀʨƎſ̋ ƅ§ŷ�ʛʽhŸɦƆƅʧ�ř»ॽƈʨȞɹ ƅ§�©±§̄ƙŕ»Ǽ�¿ŕƂɦƊƛ§�©±ÃʛŲ Ã��ʙ̔Ůʛƅ§�ʦȞɹ ƅ§

Ɯƈŕ»ؔśÃ�Ɯŷŕ»ſś�ʛ Ƅ̡Ɨ§�řƅŕɹ ƅ§�Ƒƅ¥�řǽʙ̔ƆƂɦƅ§�řƅŕɹ ƅ§�ʧƈřॽ»ʁॽœʛƅ§�ʛ»Ű ŕ̒Ÿƅ§Ã�Áŕ»ؗ±Ɨ§�ʧ »̔ŗ� ،

»»Ɔʡ£�ʙ»»ƁÃŶ»»Ŭʨ ƅ̋§�ʦ»»Ȟɹ ƅ§�̈ ʨƆ»»Ŭ£�ʠ Ÿॼ»»ƅ§�ƌ»»ॽƆŷ�Ș���ʙ»»̔r ƅ§�ʦȞɹ ƅŕ»»Ǽ�ÁÃʛ»»Ŧ¢�řſ»»Ű Ã�ŕ»»̋ʻ̔ŗ��

Ŧ£�ƑʻhśÃ�ʙɹ ʱ̋ ƅ§�Ã£�Ȉƈŕ̫ ƅ§�ʦȞɹ ƅ§�ʛʽhŸś�ʛ

�ř»»ॽ̋ ॽƆƁȂÃ�ř»»ॽƅÃ̄ �ª ŕ»»̋ʤʻ̋ ƅ�ª ŕ»»ſȄʛŸś�©ʙ»»ŷ�¶ §ʛŸɦ»»Ŭ§�ŕ»»̒̒ Ȟ̋ ȄÃ�ƌ»»ॽƅ¥�Ȉ»»Ű ʨś�ŕ»»ƈÃ�¡§ʛ»»hɻ ƅ§

ʧʽ̔ƅÃʙ»»»»»»»»»ƅ§  فـــــــــي��ƓƅÃʙ»»»»»»»»»ƅ§�ʥ»»»»»»»»»̒hƅŕؗ �ř»»»»»»»»»ॽƅÃʙƅ§�ª ŕ»»»»»»»»»̋ʤʻ̋ ƅ§�ʦ»»»»»»»»»ƈƘƅ�Ɠœŕ»»»»»»»»»̋Ɗƙ§�şƈŕ»»»»»»»»»Ɗʛ ƅh§Ã

©ʙ»»»»»»»»»ɹ ʱ̋ ƅ§(UNDP�ʅ »»»»»»»»»ȄʛŸś�ʧ»»»»»»»»»ƈ�ŕ»»»»»»»»»ƍʛ Ż̔Ã�Àʨ»»»»»»»»»Ǝſ̋ ƅ�Ŷ»»»»»»»»»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»»»»»»»»»ƅÃʙƅ§�Áʨʯ»»»»»»»»»Ů�©±§̄¥

)ř»ॽƊŕ̋ Ȟɹ ƅ§governance(، ƌ»ƊōǼ"�řʢƆ»»ʁ ƅ§�ř»Ŭ±ŕ̋ƈ�©±§̄ƙ�ř»»Ȅ±§̄ƙ§Ã�řॽ»Ŭŕॽʁ ƅ§Ã�řǽ̄ŕ»y Ɓɦƛ§

�̄ §ʛ»žƘƅ�Ţॽ»ɦś�ª ŕʁ ŬʕƈÃ�ª ŕॽƆ̋ŷÃ�ª ŕॽƅ¢�¿ƜŦ�ʧƈ��ª ŕȄʨʱʁ ƅ̋§�řžŕؗ�ƑƆŷ�řƅÃʙƅ§�Áʨʯ̫ ƅ§

ŕƎɹ ƅŕy ƈ�Ș Ƃ̔ɹ ś�ª ŕŷŕ̋ʳƅ§Ã")2(.

)1(ʝ ॽؔ ʱ̔ƈ�Ȑʙƍ�ʦ»Ȟɹ ƅ§�ʧ»ŷ�ʛ ś̋ʕ»̋ƅ§�¿ŕ»̋ŷ£�Ɠ»ž�ʗ ƈʙ»Ɓ�Ȉ»̋ŷ�ř»Ɓ±Ã���Ɠ»Ŭŕॽʁ ƅ§�Àŕ»ʤ ƅ̒§Ã�ʦ»Ȟɹ ƅ§�©±§̄¥��

�Ã�ʙ̔»»»»Ůʛƅ§�ʛ»»»»y ƈ�Ɠ»»»»ž�ř»»»»ॽ̋ ʻɦƅ§30-31 2003مــــارس�ř»»»»ॽƆؗ�ř»»»»ॽƈŕ̒ƅ§�¿Ãʙ»»»»ƅ§�« ʨ»»»»ɹ ȃÃ�ª ŕ»»»»Ŭ§± �̄ʜ»»»»ؗʛƈ��

�µ ���©ʛƍŕƂƅ§�řŸƈŕŠ���řॽŬŕॽʁ ƅ§�ÀʨƆŸƅ§Ã�̄ ŕy Ɓɦƛ§6.

)2��Ȉʽy ſɦƅŕǼ�ʛʤƊ§��

-�ʛ Ż̔�ª ŕ̋ʤʻ̋ ƅ§�±Ã̄ ��ȑ ʙ̒ž£�ʧʽʁ ţ�řॽʢŷ�ʛȄʛʴś��Ŷʺɦʳ ƅ̋§Ã�řƅÃʙƅ§�ÁʨʯŮ�©±§̄¥�Ɠž�řॽƈʨȞɹ ƅ§

�řƈŕŸƅ§�©±§̄ƙ§�ª §±ŕ̫ Ŭɦ§Ã�ª ŕŬ§± �̄ʜؗ ʛƈ��ȑÃ§ʛŸŮ�ȐʨƆŬ2001  21ص.

-�ʦȞɹ ƅ§�řॽ̋ƍ£�ƑƆŷ�řॽȃʛŸƅ§�řॽƊŕʁ Ɗƙ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�¿ʨţ�Ɠœŕ̋Ɗƙ§�©ʙɹ ʱ̋ ƅ§�ʦƈƗ§�şƈŕƊʛŗ�ʛȄ±ŕƂś

��Ɠž�ʙؗ ʕś�Ţƅŕy ƅ§

-ŶǼŕʁ ƅ§�Ȉʸ ſƅ§�ʧƈ�ÀŕŸƅ�řॽȃʛŸƅ§�řॽƊŕʁ Ɗƙ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�ʛȄʛƂś2002.
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ƅ§�ř»»Ŭ±ŕ̋ƈ�̈ اƓƅÃʙ»»ƅ§�ʥ»»̒hƅ§»»ƎƊōǼ ا�ŕ»»ؗ̋»»Ǝžʛŷو  ʨƆ»»Ŭ£��řǽ̄ŕ»»y Ɓɦƛ§�̄±§ʨ»»̋ƅ§�©±§̄¥�Ɠ»»ž�©ʨ»»Ƃ

�ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�Ȉ»»Š£�ʧ»»ƈ�̄ Ɯॼ»»Ɔƅ�ř»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã»»Ǝ̔ Ɔŷ�Ș»»Ɔʡ£�ʙ»»ƁÃا� Ŷ»»Ŭʨ ƅ̋§�ʦ»»Ȟɹ ƅ§�̈ ʨƆ»»Ŭ£�ʠ Ÿॼ»»ƅ§، 

�Ãʛ»»»Ŧ¢�řſ»»»Ű Ã�ŕ»»»̋ʻ̔ŗ�ʙ̔»»»Ůʛƅ§�Ã£�ʙ»»»̔r ƅ§�ʦ»»»Ȟɹ ƅ§�̈ ʨƆ»»»ŬōǼ�Á�ʦ»»»Ȟɹ ƅ§�ʛ»»»̔hŸś�ÁÃʛ»»»Ŧ¢�Ƒ»»»̒hśÃ��

ʙɹ ʱ̋ ƅ§�Ã£�Ȉƈŕ̫ ƅ§)1(.

�ʅ »»»»»»ȄʛŸś�Ƒ»»»»»»žÃ�ř»»»»»»ॽƅÃʙƅ§�ª ŕŷÃʛ»»»»»»̫ ƅ̋§�ʜ»»»»»»ؗʛƈř»»»»»»Ű ŕɻ ƅ§:�ŕ»»»»»»ƎƊōǼ�ʙ»»»»»»̔ƅŕƂɦƅ§�ř»»»»»»ŷʨʺr ƈ

�şƅŕ»»ŸśÃ�ř»»ॽƈʨƔ�řſ»»y Ǽ�ř»»ॽƈʨȞɹ ƅ§�ª §±§ʛ»»Ƃƅ§�°ŕ»ɻ ś§�ř»»ॽɿॽؗ �̄ ʙ»»ɹ ś�Ɠ»»ɦƅ§�ª ŕ»»ॽƆ̋Ÿƅ§Ã�ª ŕ»ʁ Ŭʕ ƅ̋§Ã

��ř»»»»ॽśƕ§�řƆʯ»»»»ŬƗ§)2(�ª ŕ»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�Ŷ»»»»Ų Ã�Ɠ»»»»ž�Ȑ£±�ʧʽ̒ʡ§ʨ»»»»̋Ɔƅ�Áʨ»»»»Ȟǽ�Ȑʙ»»»»ƈ�ȑ£�Ƒ»»»»ƅ§Ã�ʅ »»»»ॽƄ

 �řॽƈʨ ƅ̔§  و �řƈŕŸƅ§�ª ŕƈʙɻ ƅ§Ã�̄±§ʨ ƅ̋§�©±§̄¥�©¡ŕſؗ �Ȑʙƈ�ŕƈś�Ɠ»ɦƅ§�Ȉœŕ»Ŭʨƅ§�Ɠ»ƍ�ŕƈÃ�Ȉ»̋Ÿ

ƈ�ř»»»ॽɿॽؗ �Ƒ»»»Ɔŷ�Ɠ»»»ƍ�ŕ»»»ƈÃ� �ŕƎɦ ʢƆ»»»ŬÃ�ŕ»»»ƎśʨƁ�À§ʙɻ »ɦ»»Ŭ§�©¡ŕ»»»Ŭ¥�ʧ»»»ƈ�ř»»»ॽƈʨȞɹ ƅ§�©ʜ»»»ƎŠƗ§�Ŷ»»»̒

�Ȉœŕ»Ŭʨƅ§Ɠ»ɦƅ§ſʣʨ»»ƈ�Ȑʙ»ƅ�Ș»»Ɔɻ śي � �ʦƎśŕžʛ»»y ś�ʧ»ŷ�Áʨƅʨʯ»»ʁ ƈ�ʦƎƊō»Ǽ�³ ŕ»»ʁ ţƙ§�ř»ƈʨȞɹ ƅ§

 ȐÃŕȞ̫ ƅ§�Ŷƈ�ȈƈŕŸɦƅ§�řॽɿॽؗÃ

�ŕ»»»»»»̋Ƅ»»»»»»Ǝžʛŷا �ʜ»»»»»»ؗʛƈř»»»»»»ƈŕŸƅ§�©±§̄ƙ§�ª §±ŕ»»»»»»̫ Ŭɦ§ ، Š�©ʛƍŕ»»»»»»Ƃƅ§�ř»»»»»»Ÿƈŕ2002":Ǽ»»»»»»ƎƊōا 

ŷ§ʨƂƅ§Ã�ª Ɯŷŕſɦƅ§�ʧƈ�řŷʨʺr ƈ�ª ŕ»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�ʧ »̔ŗ�řƄ§ʛ»̫ƅ§�±ŕʡ¥�Ɠž�ʦɦś�Ɠ ƅɦ§�ª §¡§ʛŠƙ§Ã�ʙ

�ř»ƅÃʙƅ§�Áʨʯ»Ů�©±§̄¥�Ȉ»Š£�ʧ»ƈ�µ ŕ»ɻƅ§�¹ ŕʢƂƅ§Ã�ƓƊʙ̋ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�ª ŕʁ Ŭʕƈ�ʧ ȃ̔Ã�řॽƈʨȞɹ ƅ§

-�ʧƈ��ʦȞɹ ƅ§Ã�řžʛŸ̋ ƅ§���¿ÃƗ§�¡ʜʳƅ§ÀŕŸƅ�řॽȃʛŸƅ§�řॽƊŕʁ Ɗƙ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�ʛȄʛƂś2003  ، و  46:50ص

159.

-�ʧƈ�ª ŕɹ ſy ƅ§�řॽȃʛŸƅ§�řॽƊŕʁ Ɗƙ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�ʛȄʛƂś67-22 ،  ص2004 ام لعل.

- United Nations Development program governance for
sustainable human development pp .3

)1( World bank Governance and development Washington DC: World
Bank 1992 .P.1

)2(ª ŕŷÃʛ»»̫ ƅ̋§�ʜ»»ؗʛƈ�ʜ»»ؗʛ ƅ̋§��ř»»Ű ŕɻ ƅ§�ř»»ॽƅÃʙƅ§Ɠ»»ʁ ॽœʛƅ§ ا�ř»»ॽȞȄʛƈƗ§�©ʙ»»ɹ ʱ̋ ƅ§�ª ŕ»»ǽƛʨƅ�ʨ Ɗ̔�¾±ʨ»»Ȅ ، ص

36.

arabia.org/pdfhelp.asp-www.cipe
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��Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§Ã)1(.�řॽ̋ ʻɦƅ§�ʛȄʛƂś�ŕƈ£řॽƊŕ»ʁƊƙ§ř»ॽȃʛŸƅ§)2002(:»Ǽ�ƌ»žʛŸॽɾ�²ʜ»Ÿǽ�ȑʚ»ƅ§�ʦȞɹ ƅŕ

ª §±ʙ»»»Ɓ�Ŷॽ»»»Ŭʨś�Ƒ»»»Ɔŷ�Àʨ»»»ƂȄÃ���Áŕ»»»ʁ Ɗƙ§�ř»»»ƍŕž±�Áʨ»»»y ȄÃ�ʦ»»ŸȄÃ�ʦƎ»»»Ű ʛžÃ�ʦƎś§±ŕ»»»ॽŦÃ�ʛ»»»̫ ॼƅ§

�Ɯॽ»»̡̋ ś�ʖ Ÿ»»̫ƅ§�ª ŕ»»ʯž�Ȉ»»̡̔ ś̋�Ƒ»»ƅ¥�ƑŸ»»ʁȄÃ�řॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§Ã�ř»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã�řǽ̄ŕ»»y Ɓɦƛ§�ʦƎśŕ»»ȄʛţÃ

ʖ Ÿ̫ ƅ§�̄ §ʛž£�Ŷॽ̋Š�Ţƅŕy ƈ�Áŕ̋ʹ ƅ�ƌƈŕƈ£�řƅ¡ŕʁ ƈ�Áʨؔ śÃ�ƜƈŕƄ)2(.

�ʙƁÃ�ŕƎƊōǼ�ʛŦ¢�ƌžʛŷ��řƅ¡ŕʁ Ɔ̋ƅ�řƆŗŕƁ�řȄʜؗ ʛƈ�ʛ Ż̔�řƈʨȞţ�ʦʁ śɦƅŕǼ�řžŕſ»̫وال�ř»ſɻ

�ȑ±§̄ƙ§�² ŕ»»Ǝr ƅ§�Ɠ»»žś̋�ʥ»»Ɔɦř»»ॽƊʨƊŕƂƅ§�ʦʤ »̒»ƅ§�ř»»ॽƅŕŸž ،  و�Ƒ»»Ɔŷ�Ȉ»»̋Ÿśŕ̄»»ʁ ſƅ§�ř»»ȃ±ŕɹ ƈ�Ƒ »ɦ»̫ Ǽ

�ƌ»»ŷ§ʨƊ£  و±Ã̄ �²ʜ»»Ÿś�ŕ»»ؗ̋�½ʨ»»Ƃţ�À§ʛ»»ɦţ§Ã�ª ŕ»»̋ॽʤʻɦƅ§Ã�řžŕɹ »»y ƅ§�ř»»ȄʛţÃ�ř»»ƈŕŸƅ§�ª ŕ»»Ȅʛʴƅ§

Áŕʁ Ɗƙ§)3(.

یھ  مع  إفوعل لة والمجت شئون الدو ھوم إدارة  ن مف

یقوم على بعدین متوازین ھما :

-�¾Âƕ¦�ʗººŶॺƃ¦�ʘ »»̔ţ�Ɠœŕ»»̋Ɗƙ§�©ʙ»»ɹ ʱ̋ ƅ§�ʦ»»ƈƗ§�şƈŕ»»ƊʛȃÃ��ƓƅÃʙ»»ƅ§�ʥ»»̒hƅ§�©ʛ»»ؔž�ƌ»»ɦ̒ śh�ŕ»»ƈ

�¿Ã̄ �Ƒ»»»Ɔŷ�ƌ»»»śŕƂॽhʢśÃ�Àʨ»»»Ǝſ̋ Ɔƅ�ř»»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã�řǽ̄ŕ»»»y Ɓɦƛ§�ř»»»Ȅ±§̄ƙ§�ʖ »»»Ɗ§ʨʳƅ§��Áŕ»»»̒̔ Ɣh

řƈ§ʙɦʶ ƅ̋§�řȄʛʷॼƅ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�Ș Ƃ̔ɹ ś�Ɠž�ŕƎśʙŷŕʁ ƅ̋��ȋʛʷؗ �ʦƅŕŸƅ§4)(.

-�Ƒƈœººhƃ¦�ʗººŶॺƃ¦�ʙ»»ؗʕƔ علــىƓ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ʖ »»Ɗŕr ƅ§�ʘ »»̔ţ�Àʨ»»Ǝſ̋ ƆƅȈ »̋»̫ ǽ�ʖ »»Ɗ§ʨʳǼ�Àŕ»»̋ ƍɦƛ§

»»»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�ʦॽ»»»ʁƅ§�ř»»»ƈʨʤ ƈ̒�Ƒ»»»Ɔŷ�ʜ»»»ؗ̔ʛ ƅɦ§Ã���ř»»»Ȅ±§̄ƙ§�ª §¡ŕ»»»ſؔ ƅ§Ã�ª ŕţƜ»»»Ű ƙ§ة �ʧ»»»ƈ

)1(�µ ���Ƌʛؗ °�Ș Ŭh�ŶŠʛƈ���Ŷʺɦʳ ƅ̋§Ã�řƅÃʙƅ§�ÁʨʯŮ�©±§̄£���ƌŸ̋ Š�ȑÃ§ʛŸŮ�ȐʨƆŬ17.

)2(���řॽȃʛŸƅ§�řॽƊŕʁ Ɗƙ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�ʛȄʛƂś2002 ، ���Ƌʛؗ °�Ș Ŭh�ŶŠʛƈ  101ص .  

)3(�±Ãʙƅ§Ã���ʦॽƆʁ ƅ§�ʦȞɹ ƅ§���ř̋ ƅʨŸƅ§���³ ±ŕž�ʧ ƈ̔Ɨ§�ǳ�řƅÃʙƆƅ�ʛ ż̔ɦ ƅ̋§ ،�¡§ʛʰɻ ƅ§�¹ ŕ̋ Šɦ§���©ʙƔʙŠ�½ŕž£

�řॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã�řǽ̄ŕy Ɓɦƛ§�ř̒ʳƆƅ§��řॽȃʛŸƅ§�řƂʢʻ̋ƅ§�Ɠž�řॽɺŕ̋ Šɦƛ§�¹ ŕŲ ÃƗ§�ƑƆŷ�ř̋ ƅʨŸƅ§�ʛŝ§�¿ʨţ�Ɠ ॽ̋ƆƁƙ§

�ʛŸƅ§�Á§ʙƆhƆƅ�Ɠ ॽ̋ƆƁƙ§�ʖ Ȟɦ̋ ƅ§��řॽƅÃʙƅ§�Ȉ Ÿ̋ƅ§�ř̋ ʤ ƈ̒���ŕॽŬ£�Ɠȃʛżƅ�ª Ãʛ ŗ̔���řॽȃ19-21�ʛʰ̋ʶǽ̄2005 7ص.

(4) The World Bank sub Saharan Africa from crisis to sustainable growth

Washington the word bank 1989 ,pp45.
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�ʧ »̔»»ŗ�řؗ±ŕ»»»̫ ƅ̋§�Ȉ»»»̔Ÿſś�¿Ɯ»»»Ŧř»»»ॽƊʙ̋ ƅ§�ª ŕ»»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§Ã�µ ŕ»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»ʢƂƅ§Ã�ř»»»ƅÃʙƅ§�¼ʙ»»»Ǝŗ��

řſƆɦʵ ƅ̋§�ª ƛŕr ƅ̋§�Ƒ Ůɦ�Ɠž�ʦƎɦ ؗ ±ŕ̫ ƈÃ�Áŕ̋Ų Ã�ʧʽ̒ʡ§ʨ ƅ̋§�řƍŕž±�Ș Ƃ̔ɹ ś)1(.

�ʣƃʘƃÂʥƆ�Šʷ ʯƒœɹƃ¦�©œŽȂʙŶʯƃ¦�ŗƀǺ�œƌƈ¢�ʔʶ řفـي �ŗºॻř¦ʦ ƃy¦�ŗºʭ̒ʮƃ¦�ʙżʦºř�̈°ÂʙºŰ

��¾ƚŤ�ʥƆ�ʣƃ̄Â�ŗॻɹ ʯyɦ ƃy¦�ŗؕ °œɻ ƃy¦Â�ŗॻʟ¦ʙƀy ǻʗƃ¦�ƏƄŵ�ŗy őœƀƃ¦

1.�řॽ»»»»ŬŕॽŬ�©±§̄¥ لاř»»»»Ȅʜؗ ʛƈ�Êś�ʘ »»»»̔ţ�ř»»»»ƅÃʙƅ§�©±ʨ»»»»Ű �ř»»»»ؗ̋ ʨʴƅ§�ʨ»»»»ɹ Ɗ�Ƌŕ»»»»r śƛ§�Ŷ»»»»ƈ�ʖ »»»»̔ż

�řȄʜؗ ʛ ƅ̋§Ɠ ƅɦ§ŗ̔�ʛʸ ʴśª ŕॽţƜʸ ƅ§�Ȉؗ Ã�ÀŕƎ̋ ƅ§�Ȉؗ �ŕƎƔʙƔ�ʧ ،�Ȉ»̋ʴ ŗɦ�ŕƎ»ʁ ſ̒ŗ�Àʨ»ƂśÃ

¡ŕॼɺƗ§�ȈƄƓƆɹ ƅ̋§Ã�ƓƅÃʙƅ§�ʧ Ȅ̔ʨʱʁ ƅ̋§�ƑƆŷ.

2.�řॽƅʨʯ»»ʁ ƅ̋§�Ŷ»»Ŭʨś�ř»»ؗ̋ ʨʴƅ§ř»»ॽƊʙ̋ ƅ§�Ȉ»»ɹ ś�Ƒ»»ؔƅřƄ§ʛ»»̫ ƅ§ƈ�ř»»ॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§Ã£�Ȉ»»̡̔ ʺɦ ƅ§�Ȉ»»ɹ

Áŕؗ�ȑʚƅ§�Ȉʽؗʨ ƅɦ§ȑʙ»̔ƆƂɦƅ§�Ɠʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�ʦȞɹ ƅ§�ȈȞŮ�¶ ʛ ſɦǽ، �řॽƅʨʯ»ʁ ƅ̋§�Ŷ»Ȅ²ʨś�ʙ»̔Ÿɦž

�ƛʙŗ�ʧ Ȟ̔ȄʛŮ�ŕƊʨȞॽɾ�Ȉؗ ʨ ƅ̋§Ã�Ȉʽؗʨƅ§�ʧ ŗ̔�ʧƈأن �ƌɦ ƅ̔ʨʯʁ ƈ�ʧŷ�Ȉؗ ʨ ƅ̋§�ƑƆɻ Ɣɦŕƈŕ̋ś.

3.�¿ʙ»»hś�ř»»ؗ̋ ʨʴƅ§�Ã�ř»»ƅÃʙƅ§�±Ã̄ �ʟ »»ƆƂś�ƛÃʖ »»ŸƆś�ȑʚ»»ƅ§�Ɠŷŕ»»̋ Šɦƛ§�ʦʤ »̒»̋ƅ§�±Ã̄ �ř»»ƅÃʙƅ§

�ȌॼŲ �ƑƆŷ�ÀʨƂǽ¹ ŕƂǽƙ§��Ɠŷŕ̋ Šɦƛ§�±§ʛƂɦŬƛ§Ã�Àŕʤ Ɗɦƛ§�ƑƆŷ�ʛƎʁ ƅ§Ã

4.�řȄʨ»»»ʁ ƅɦ§Ã�±§ʨ»»»ɹ ƅ§�¶ ʛ»»»ɦſś�ř»»»ؗ̋ ʨʴƅ§»»»ॽŠʨ ƅɦ§�¿ʙh »ɦ»»ʁ śÃ�¶ Ãŕ»»»ſɦƅ§Ãه �ʦ»»»Ŭʛŗ�Ȍॽ»»»ʢʵ ƅɦ§Ã

��©ʛʺɦ ʶƈ�řॽƆŷŕſś�řॽƆ̋ŷ�ʨƍ�ȑʚƅ§�řƈŕŸƅ§�ª ŕŬŕॽʁ ƅ§

5.ƈ�ř̋ ؗ ʨʴƅ§�řƊʛ»Flexible)(�ƑƆŷ�ʙ̋ Ÿɦś�ʘ ţ̔إعادة �ř»ƅÃʙƆƅ�ř»ſƆɦʵ ƅ̋§�Ȉ»ƄŕॽƎƅ§�ʦॽ»ʤ ś̒

�ʧع ŗ̔�¶ Ãŕſɦƅ§Ã�řƄ§ʛʷƅ§�©ʙŷŕƁ�ƑƆ¡ŕؗʛŮŶʺɦ ʳ ƅ̋§

)1��Ȉʽy ſɦƅŕǼ�ʛʤƊ§��

-�ʦʁ Ƃƅ�ʘ ƅŕ̡ƅ§�ȑʨʻʁ ƅ§�Ɠ Ɔ̋Ÿƅ§�ʛ ś̋ʕ ƅ̋§���Șʽhʢ ƅɦ§Ã�řȄʛʤ ƅ̒§�ʧ ŗ̔�řƈŕŸƅ§�ª ŕŬŕॽʁ ƅ§���řŸ̋ Š�ȑÃ§ʛŸŮ�ȐʨƆŬ

�ƌƈŕŸƅ£�©±§̄ƙ§řॽŬŕॽʁ ƅ§�ÀʨƆŸƅ§Ã�̄ ŕy Ɓɦƛ§�řॽƆȞǼ���©ʛƍŕƂƅ§�řŸƈŕŠ��18�ȈȄʛŗ§1996.م

-�ʧƈ�ª ŕŸ̋ ʱr ƅ̋§�řॽ̋ ś̒�Ɠž�©±Ã̄Ã�ʦʤʻ̋ƅ§�Ɠȃʜʴƅ§�Ȉ Ÿ̋ƅ§���ʙ̋ ॽɹ ƅ̋§�ȑ ŕ̄Ǝƅ§�ʙhŷ�ʛ ƍ̔²10-11-2006

ʻʁ ƅ§�Șž§ʨ ƅɦ§�ʛ ś̋ʕƈ���Àي ��ʗ Ȅʨؔ ƅ§�řॽ̒ʡʨƅ§�řॽ̋ ʻɦƅ§Ã�ƓƊʙ̋ ƅ§�Ŷʺɦʳ ƅ̋§�ª ŕʯ̔ƍ���ʘ ƅŕ̡ƅ§2006 ، م

.33ص
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�Șو    »h»Ŭ�ŕ»»̋ƈ�ʧ »̔»hɦȄ أنǽ�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»»ƅÃʙƅ§�Áʨʯ»»Ů�©±§̄¥�Àʨ»»ƎſƈƑ»»Ɔŷ�Àʨ»»Ƃ�ʦœŕ»»ŷ �̄« Ɯ»»ŝ

�Ȉ»»»̡̋ ś�řॽ»»»ŬŕŬ£�¡ŕ»»»̒hƅ§�©ʙ»»»̋ŷ£فـــي �ř»»»ॽƊʙ̋ ƅ§�ř»»»»ƅÃʙƅ§�ŕ»»»Ǝ̒ ƈƁɦƛ§�ř»»»ƈŕŷʙƅ§řǽ̄ŕ»»»y ،�ʧ »̋»»»́ śɦÃ

ǽ̄ŕ»»»»»»y Ɓɦƛ§�ř»»»»»»ƅÃʙƅ§�řʢ»»»»»»̫ Ɗ£�Ƒ»»»»»»Ɔŷ�ʛŝʕ»»»»»»ś�Ɠ»»»»»»ɦƅ§�ª §±§ʛ»»»»»»Ƃƅ§�Ŷ »̒»»»»»Ű �ª ŕ»»»»»»ॽƆ̋ŷ�ŕ»»»»»»ƎśŕƁƜŷÃ�ř

�Ȑʛ»»ŦƗ§�ª ŕǽ̄ŕ»»y ƁɦƛŕǼ  وřॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ř»»ƈŕŷʙƅ§، �ª §±§ʛ»»Ƃƅ§�Ŷ »̒»Ű �ª ŕ»»ॽƆ̋ŷ�ʧ »̋»́ śɦÃ�ř»»ƂƆŸɦ ƅ̋§

ª ŕ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ʧȄʨ»»ؔśÃ�řŻŕॽ»»y Ǽ�řžŕ»»Ų ƙŕǼř»»Ȅ±§̄ƙ§�ř»»ƈŕŷʙƅ§�Ɠ»»ɦƅ§�µ ŕ»»ɻ ƅ§�Àŕ»»ʤ ƅ̒§�ʧ »̋»́ śɦ

�ª ŕŬŕॽʁ ƅ§�Ƌʚƍ�ʚ̔ſ̒ ŗɦ

(في البلاد العربیة والتنمیة یعبر عن فلسفة إدارة شئون الدولة والمجتمع (الحكمانیة ))2-1رقم ( شكل
1

(

�řƅ§ʙŸƅ§�–�řॽɺʛʷƅ§–�ª §¡ŕſؔ ƅ§

1-�±ʙ»»y ƅ̋§�©±§̄ƚ»»ƅ�Ɠʳॽś§ʛ »ɦ»Ŭ§�±ŕ»»ॽŦ�Ţƅŕ»»y ƅ§�ʦ»»Ȟɹ ƅ§��ȐÃ§ʙ»»Ǝſƅ§�ř»»ſॽƆŦ�Ɠ»»̋Ǝž–�Ŷ»»̋ʱr ƈ�¡ŕ»»̒ŗ�ʨ»»ɹ Ɗ

�Àʨ»ƆŸƅ§Ã�̄ ŕ»y Ɓɦƛ§�ř»ॽƆؗ���ř»́ Ǝ̒ ƅ§�ř»Ɔr ƈ��ʘ »ƅŕ̡ƅ§�̄ ʙ»Ÿƅ§���ʧƈŕ»̡ƅ§�ʙ»Ɔr ƅ̋§���ř»ƈŕŸƅ§�ř̒ʡ§ʨ ƅ̋§Ã�řॽʁ Ŭʕ ƅ̋§

���©ʛƍŕƂƅ§�řŸƈŕŠ��řॽŬŕॽʁ ƅ§2007 26م ص.

الحكومة

المجتمع 
المدني

القطاع 
الخاص 

الدعامة 

السیاسیة
�ŗƆœŵʗƃ¦�ŗǻ®œʁ ʯſƙ¦

�ŗƆœŵʗƃ¦ŗȂ°¦®ƙ¦

ŗȂʙʵǺ�ŗॻy ř́

�ŗॻɼœŽɻ ƃ¦

�ŗؕ °œɻ ƃy¦

ŗȂʚؕ ʙƆƚƃ¦

�řॽƅŕŸſƅ§–

�¬ŕɦƊƛ§–

�ƌȄʛʴƅ§



عادل  جارالله معزبتألیف ا.د/الحكم الرشید والتنمیة البشریة في البلاد العربیة

16

ʚؒو  řʙȂʗ̒ʱƃ¦�ʤȜ̡ ƃ¦�¿ʦƌŽƆ�ƏƄŵ�ʗ̒Ŭʙƃ¦�Â¢œƌ Ɔ́�©¦®ʗ̡ Ɔ�̈ ʗŵ:

1-�Ƒƈʦƈœſ�®ʗ̡ Ɔ: و�ř»ǽŕ̋ʴǼ�Ŷ»ɦ̋ ƅɦ§Ã�ȑÃŕ»ʁ ƅɦ§�ʖ »Šʨ śɦ�řॽƊʨƊŕƁ�ʙŷ§ʨƁ�©̄ŕॽŬ�Ɠž�Ȉʲ̋ Ȅɦ

�ÁʨƊŕ»»Ƃƅ§�ʥ»»ƅ°�ʧ»»ŷ�ʛ»»hŸȄÃŗ�Ƒ»»Ɔŷ�©± ŕ̄»»Ɓ�ř»»ƅ§ʙŸƅ§�ŕ»»Ǝƈ§ʨƁ�ř»»Ȅʜؗ ʛƈ�řॽɺʛ»»Ů�ƌʢƆ»»Ŭ�̄ʨ»»Šʨ

�řǽʙ̔ƆƂɦƅ§Ã�řॽƆɹ ƅ̋§�ª ŕʢƆʁ ƅ§�ȌॼŲ

2-�®ʗºº̡ Ɔ®œººʁ ʯſ¦ȏȈ»»̋ŸȄÃ�ř»»ǽ̄ŕ̋ ƅ§�ª ŕ»»Šŕɹ ƅ§�¹ ŕॼ»»ŮŐǼ�ř»»ƅ§ʙŸƅ§�Ș»»̔Ƃɹ ƅɦ�ƓŸ»»ʁƅ§�Ɠ»»ž

ʧʽ̒ʡ§ʨ Ɔ̋ƅ،  �řƅ§ʙŷÃ�¬ŕɦƊƙ§�Ɠž�©¡ŕſؗ �¿ƜŦ�ʧƈ في�ŶȄ²ʨ ƅɦ§

3-�®ʗººº̡ Ɔ�ȏ°¦®¤:ʜ»»»̔̋ ȄɦÃ±§Ã̄ Ɨ§�¡§̄£�Ƒ»»»Ɔŷ�©±ʙ»»»Ƃƅ§�Ɠ»»»ž�©ʙ̔»»»Ů±�ř»»»ƂȄʛʢǼ�Ȇ œŕ»»»ʣʨƅ§Ã

řॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã�řǽ̄ŕy Ɓɦƛ§Ã�řॽŬŕॽʁ ƅ§�ʧƔ̄ŕॽ̋ ƅ§��Ƒ Ůɦ�Ɠž�řॽƅŕŷ�©¡ŕſȞȃÃ وا�řॽɾŕƂ̡ƅ.

4-ƑººŪœॻŪ�®ʗºº̡ Ɔ:ʛ »̔»̫ ȄÃ الــى �Ȉ»»̋ʴ ƅɦ�řॽ»»ŬŕॽŬ�ř»»žŕƂŝ�Ã°�Ɠ»»ŬŕॽŬ�Ŷ»»̋ʱr ƈ�̄ʨ»»ŠÃ

�Ƒ»Ɔŷ�Àʨ»Ƃś�ƛ�Àŕʤ ƅ̒§�§ʚƍ�řॽɺʛŮÃ���Ɠʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�ƓŬŕॽʁ ƅ§�Àŕʤ ƅ̒§�ŕƎŸॼɦƔ�Ɠ ƅɦ§�ª ŕॽƅʨʯʁ ƅ̋§

�ª §ʜ»»ؔśʛƈƌ»»ǽʙ̔ƆƂś�±ʨ »ɦ»Ŭʙƅ§�À§ʛ»»ɦţ§�Ȉ»»hƁ�ʧ»»ƈ�¿ÃƗ§�Àŕ»»Ƃ̋ ƅ§�Ɠ»»ž�ř»»̡Ɣʙţ�ª §ʜ»»ؔśʛƈ�Ƒ»»Ɔŷ�ŕ»»̋ƊȂÃ

�ÆŕॽŠ±ŕŦÃ�ÆŕॽƆŦ§̄�ƓŬŕॽʁ ƅ§�¡§̄Ɨ§Ã�µ ʛſƅ§�ʕžŕؔś�£ʙhƈÃ�řʢƆʁ ƅ§�¿Ã§ʙś�£ʙhƈÃ�ÁʨƊŕƂƅ§Ã)1(.

§̄ʙ»»ɹ ƅ̋§�Ƌʚ»»ƍ�Ȉ»»̋ŸśÃت �ř»»ƂȄʛʢǼř»»ॽƆƈŕؔś؛ �ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�Ɠ»»ž�©ʨ»»Šʛ ƅ̋§�şœŕ»»ɦ̒ƅ§�Ș»»Ƃɹ ś�ʘ »»̔ɹ Ǽ

ʚ»»»ƍ�ÁÃʙ»»»ŗ�ŕ»»»ƎƂॽʁɹ ś�ʧ»»»Ȟ̋ ǽ�ƛ�Ɠ»»»ɦƅ§�řȄʛ»»»̫ ॼƅ§�řؗ±ŕ»»»̫ ƅ̋§�Ș»»»žÃ�ř»»»Ȅʨʺ̒ ƅɦ§�̄ʨ»»»Ǝr ƅ§Ã�Ȉ»»»ƈŕؔ ƅɦ§�§

�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§Ã�řƅÃʙƅ§�ÁʨʯŮ�©±§̄¥�±ŕʡ¥�Ɠž�řॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§

:لمجتمع تشتمل على عدة مجالات ھيویتضح مما سبق أن إدارة شئون الدولة وا

1.�ƑƃÂʗƃ¦Â�Ƒ ॻyƄſƗ¦�¾œɦ ƃy¦�ʝ ȞŸǽ�ȑʚƅ§Ã�Ȉŷŕſś�řŸ»Ŭ§ʨƅ§�ŕǽŕ»́ Ƃƅ§�Ŷ»ƈ�Ŷ»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»ƅÃʙƅ§

�Ŷ»Ȅ²ʨ ƅɦ§Ã�ř»ॽƅÃʙƅ§�©±§̄ƙ§�ª ŕ»̋ʤʻ̋ Ǽ�Ȉʲ̋ śɦ�Ɠ ƅɦ§Ã���©ʙţ§ʨƅ§�řॽƈʨȞɹ ƅ§�©±§̄ƙ§�̄Ãʙţ�¬±ŕŦ

�©ʛ Ƃ̔ſƅ§Ã�řॽ̒żƅ§�¿Ãʙƅ§�ʧ ŗ̔�©Ãʛ Ɔ̡ƅ�¿ ŕ̄Ÿƅ§

)1(��Ȉ»»»̔ƆŦ�ʦॽţʛ»»»ƅ§�ʙ»»»hŷ�ř»»»Ɔr ƅ̋§�����ʦȄʨ»»»Ƃɦƅ§Ã���Ŷ»»»Ɓ§ʨƅ§Ã�ř»»»Ȅʛʤ ƅ̒§��Ɠ»»»ȃʛŸƅ§�ʦƅŕ»»»Ÿƅ§�Ɠ»»»ž�řॽ»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ř»»»ॽ̋ ʻɦƅ§

�̄ ʙŸƅ§���ȋʨ Ŭ̔£�řŸƈŕŠ�©±ŕr ƅɦ§�řॽƆƄ��řॽ̋ƆŸƅ§40ʨ Ɗ̔ʨƔ��2006  91ص .  
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2.�Ƒ ʟ́ʦººƃ¦�¾œººɦ ƃy¦ǽ�ȑʚ»»ƅ§Ã�ª ŕ»»ʯſƅ§Ã�ř»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§�ª ŕ»»Ƃॼʢƅ§�Ŷ»»ॽ̋ŠÃ�ʅ »»Ȅʛƅ§Ã�ʛ»»́ ʴƅ§�Ȉ »̋»̫

�©£ʛ ƅ̋§Ã�ȈŠʛƅ§�ŕƎ̔ ž�ŕ̋Ǽ

3.ƃy¦�Ƒºɹ Ūʓ ƃy¦�¾œɦ�Ƒ»̒ŸȄÃ�Ȑʙ»ƈ�©² ŕ»ॽţÃ�ȈŦʙ»ɦƅ§�Ƒ»Ɔŷ�ŕƎś±ʙ»Ɓ�ř»Š± Ã̄�ř»ƈʨȞɹ ƅ§�Àŕ»̋ ƍɦ§

ॽ»ʤ ś̒�¿Ɯ»Ŧ�ʧƈ�ř̋ ƍŕʁ ƅ̋§�ʛ Ż̔Ã�ř̋ ƍŕʁ ƅ̋§�řƈŕŸƅ§�ª ŕʁ Ŭʕ Ɔ̋ƅ�ŕƎƄƜ ƈɦ§�ʖ ʶƊʦ  العلاقـة

�ª ŕʁ Ŭʕ ƅ̋§�ʥƆś�Ŷƈ

4.�Ƒºº́Ɔʚƃ¦�¾œºɦ ƃy¦�ŕ»»ǽ§Ãʜƅ§�Ƌʚ»»Ǝƅ�ŕ»ƂžÃÃ�ř»»ƈ̄ ŕƂƅ§�¿ŕ»ॽŠƗ§Ã�ř»»ॽƅŕɹ ƅ§�¿ŕ»ॽŠƗ§�Ţƅŕ»»y ƈ�©ŕ»»ŷ§ʛƈ

Ɓ�ʧȞ̋ ǽ�ª ƛŕr ƅ̋§Ã�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§Ã�řƅÃʙƅ§�ÁʨʯŮ�©±§̄ƙ�řॽŬŕŬƗ§�̄ ŕŸǼƗ§�©¡§ʛ

ر المفھوم على ادارة الحكم في البلاد العربیة أثثانیا: 

�ʤƌººººɹ ǻ�¿ʦººººƌŽƆ�Ŵººººy ʯɦ ƃy¦Â�ŗººººƃÂʗƃ¦�ÀʦʭººººŬ �̈°¦®¤�ŗººººŪ ¦°®�Ƒººººż�ŗººººॻŕœɦǻ¦�©œƆœƌººººŪ¤

Ɔ́Â��ŗººƈ°œƀy ƃ¦�©œººƆʦȜ̡ ƃ¦Â���ŗººƆœŶƃ¦�̈°¦®Ɨ¦Â���ŗººƆœŶƃ¦�©œººŪœॻɹ ƃ¦�ʗºº̒ʱƃ¦�ʤººȜ̡ ƃ¦�ŗººƆʦʢ

�ƚŤ�ʥƆ�ʣƃ̄Â¾:

1.�ŶŲ Ã��řƈŕŸƅ§�ª ŕŬŕॽʁ ƅ§�Ŷʻy ƅ�řॽ̋ ƆŬ�řॽƆ̋ŷ�¡ŕ̒ȃÃ�ʛʽʁ ſśÃ�ʦॽ̔Ƃɦƅ�©ʙƔʙŠ�ª ŕॽƅ¢

��Àʨ»Ǝſ̋ ƅ�ƌƈ§ʙɻ »ɦŬŕǼ�ʥ»ƅ°ÃPolicy Community(، �ª ŕ»»ŷŕ̋ʳƅ§Ã�̄ §ʛ»žƗ§�ŕ»Ǝŗ�ʙ»y ƂȄÃ

��ª ŕȞॼ»̫ ƅ§�ÀʨƎſƈÃ�řƈŕŸƅ§�ª ŕŬŕॽʁ ƅ§�Ŷ Ű̒ �řॽƆ̋ŷ�Ɠž�řؗ±ŕ̫ ƅ̋§policy network، ( 

ś�Ɠو  ƅɦ§Ɠƅŕ»y ś§�Ȍ»̋Ɗ�ʧ»ƈ�ʛ»̡Ƅ£�̄ʨ»ŠÃ�Ƒ»ƅ¥�ʛ »̫̔�¹§ʨ»Ɗ£Ã�ª ŕȞǼŕ»̫ ƅɦ§�ʧ»ƈ�ř»ſƆɦʵƈ�±ʨ»Ű �Ã£

ª ŕŬŕॽʁ ƅ§�Ƌʚƍ�Ȉ Ȟ̫̔ ś�Ɠž�ʦƍŕʁ ś�Ɠ ƅɦ§�řƄ§ʛʷƅ§�ʧƈ�©̄ʙŸɦƈ)1(.

)1(�Ȉʽy ſɦƅ§�ʧƈ�ʙȄʜ ƅ̋:

-�Áʨʯ»»»Ů�©±§̄¥�Àʨ»»»Ǝſƈ��¿ʨ»»»ţ�ř»»»ƈʙƂƈ�Ȉ»»»̋ŷ�ř»»»Ɓ±Ã��ř»»»Ÿ̋ Š�ȑÃ§ʛŸ»»»Ů�ȐʨƆ»»»Ŭ�ª ŕॽƅŕȞ»»»Ů¥�Ŷ»»»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»»»ƅÃʙƅ§

řȄʛʤƊ�̄ ʙŸƅ§���Áŕ̒ ƅh��řॽȃʛŸƅ§�©ʙţʨƅ§�ª ŕŬ§± �̄ʜؗ ʛƈ��ƓȃʛŸƅ§�Ȉ Ƃhɦʶ ƅ̋§��249 134-107، ص . 

-�ř»»»»ƂƆɹ ƅ§�ʛ»»»»ʤƊ§řॽ»»»»ŮŕƂ̒ƅ§�©̄ʨ»»»»r ƅ§�©±§̄¥�Àʨ»»»»Ǝſƈ���Á§ʨ»»»»̒ŸǼ�ř»»»»ॽȃʛŸƅ§�©ʙ»»»»ţʨƅ§�ª ŕ»»»»Ŭ§± �̄ʜ»»»»ؗʛƈ�ŕƍʙ»»»»ŷ£�Ɠ»»»»ɦƅ§

�ʦƎ̒ »»»»ƈ�©±§̄ƙ§�Ɠ»»»»ž�¡§ʛ»»»»hŦÃ�¡�ŕ»»»»̋Ɔŷ��ř»»»»ŷʨʺr ƈ�ŕ»»»»Ǝɦ ƅ̔ŕŸž�Ɠ»»»»ž�¾±ŕ»»»»Ů�Ɠ»»»»ɦƅ§Ã��ʙ̔»»»»Ůʛƅ§�ʦ»»»»Ȟɹ ƅ§��Ŷ»»»»̋ʱr ƅ̋§Ã

�ȑʛإسد. Űh �Ȉ ŷ̔ŕ̋ ، د.و �¿Ɯƍ�ʧƔʙƅ§�ƑƆŷ.د ، �ʙ̔ʶƅ§�Ȉƈŕؗ�Ƒſʢʸ ƈ ، د.و �ʙ̔ʶƅ§�ǳ�ʙ̋ ţ§
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2.�ƌ»Šŕɦʴǽ�ŕ»ƈÃ�ř»ॽ̋ ƆŸƅ§�ª ŕ»Ŭ§±ʙƆƅ�Àʙ»Ƃǽ�ʘ »̔ţ�Ɠ»̋ॽƆŸś�Ɠ»ſॽʁ̡ś�¡ʜŠ�ƑƆŷ�ÀʨƎſ̋ ƅ§�Ȑʨʱɹ ǽ

�ȑ±§̄ƙ§�Ȑʨ »ɦ»ʁ ƅ̋§�Ƒ»»Ɔŷ�¡§ʨ»»Ŭ�ř»»ƅŕŸſƅ§�řؗ±ŕ»»̫ Ɔ̋ƅ�ʖ ƅ̔ŕ»»Ŭ£Ã�½ʛ»»ʡ�ʧ»»ƈ�ȑ ŕ̄»»Ÿƅ§�ʧʡ§ʨ»»̋ƅ§

Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�Ɠž�ƓŬŕॽʁ ƅ§�Ã£.

�Ţʹ ȄɦÃ�ʧ»ƈال�ř»Ȅʛʤ ƅ̒§�ʦॽʂŕ»ſ̋ř»ॽʁॽhʢ ƅɦ§Ã  ةلإدار Ŷ»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»ƅÃʙƅ§�Áʨʯ»Ů أ�ŕ»ƎƊ�ʛ»hɦŸś

�Ɠ ƅɦ§�řŬʙŸƅ§�řǼŕ̡ Ǽ̋ƅ�¡ʨ»́ ƅ§�ȌƆ»ʁ ś��Ŷ»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»ƅÃʙƅ§�Áʨʯ»̫Ǽ�ʧ »̔̋ Ǝɦ̋ ƅ§Ã�ʧʽ̡ţŕ»ॼƅ§�©ʙŷŕ»ʁʺ

�ř»»ॽƅŕŸžÃ�©¡ŕ»»ſȞǼ�ŕ»»ƎŸƈ�Ȉ»»ƈŕŸɦƅ§Ã�řɹ ॽɹ »»Ű �ř»»ƂȄʛʢǼ�©ʛƍŕ»»ʤƅ§�ʦ»»Ǝſƅ�ʧ»»ƈأ�Ȉ»»Š�̄ ŕ»»ŸǼƗ§��ř»»žʛŸƈ

�ª ŕƊʨȞ̋ ƅ§Ãřॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§�řƄ§ʛʷƅ§�Ȉʣ�Ɠž�ʦȞɹ ƅ§�©±§̄¥�ŕƎ̔ Ɔŷ�ÀʨƂś�ª ŕƈʨƂ̋ ƅ§Ã.

( الحكم عإدارة شئون الدولة والمجتممكوناتثالثا : 
الرشید)

ƅ�ř»ƈʨȞɹ ƅ§�Ȉ»̋Ÿś»»ʯ̔Ǝɦة ॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ř»ʯ̔ ƅh§ة �©ʙŷŕ»»ʁ ƅ̋§�ř»ॽƊʨƊŕƂƅ§Ã ، و�ʛ ž̔ʨ»»ś�¿Ɯ»Ŧ�ʧ»»ƈ�ʥ»ƅ°

�ř̋ ʳ»»»»»ʁ ƈ̒�ª ŕ»»»»ŬŕॽŬوفعالــــة �°ŕ»»»»»ɻ ś§�ř»»»»ॽƆ̋ŷ�ʧ »̔»»»»ʁ ʴ ƅɦª §±§ʛ»»»»Ƃƅ§�ª ŕ»»»»»ॽƆ̋ŷÃ�Ŷ»»»»Ų Ã�ʙ»»»»»ŷ§ʨƂƅ§

řॽƈʨȞɹ ƅ§�ª §¡§ʛŠƙ§Ã، �ª ŕ»Ŭŕॽʁ ƅŕǼ�ř»ƁƜŸƅ§�ª §°�ª ŕ»ƈʨƆŸ̋ ƅ§�̈ ŕॽ»ʁ ƊŕǼ�Ș»ƆŸɦƔ�ŕ»̋ॽɾ�řŰ ŕŦ

ŕ»»Ǝ̋ ॽ̔ƂśÃ�Ș»»ƆŦ�Ƒ»»Ɔŷ�µ ŕ»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»ʢƂƅ§�Ȉ»»̋Ÿǽ�ŕ»»̋ʻ̔ŗ���µ ʛ»»ž�̄ §ʛ»»žƗ�ȈŦʙ»»ƅ§�Ș»»̔Ƃɹ śÃ�Ȉ»»̋Ÿƅ§

�Ɠ»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�Ȉ»»»»ŷŕſɦƆƅ�Œ»»»»̔Ǝɦ ž�ř»»»»ॽƊʙ̋ ƅ§�ª ŕ»»»»Ÿ̋ ʱr ƅ̋§�ŕ»»»»ƈ£��Ŷ»»»»̋ʱr ƅ̋§Ɠŷŕ»»»»̋ Šɦƛ§Ã�ʛʽɻ »»»»ʁ ŗɦ

ʷƊƗ§�Ɠž�řؗ±ŕ̫ Ɔ̋ƅ�ª ŕŷŕ̋ʳƅ§řǽ̄ŕy Ɓɦƛ§Ã�řॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã�řॽŬŕॽʁ ƅ§�řʢ، �ʧ»ƈ�Ȉ»ؔƅ�Á£�ŕ̋ȃÃ

�ŕ»»»»Ǝŗ�ř»»»»Ű ŕɻ ƅ§�Ȇ Ÿ»»»»́ ƅ§�ȋŕ»»»»ƂƊÃ�©ʨ»»»»Ƃƅ§�ȋŕ»»»»ƂƊ�ʧƔ̄ŕ»»»»ॽ̋ ƅ§Ã�ª ŕ»»»»ƊʨȞ̋ ƅ§�ʥ»»»»Ɔś ،�¼ʙ»»»»Ǝƅ§�Áʨ»»»»Ȟǽ

Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�Ɠž�řŝƜ ƅ̡§�ʧƔ̄ŕॽ̋ ƅ§�ʧ ŗ̔�¡ŕ̒ ƅh§�Ȉŷŕſɦƅ§�ʜȄʜŸś�©ʙ̔ʳƅ§�řॽƊŕ̋ Ȟɹ Ɔƅ�Ɠʳॽś§ʛ Ŭɦƛ§)
1(

)
1
(��Ȉʽy ſɦƅŕǼ�ʛʤƊ§

- OECD ,Governance in transition public management, reforms in

OECD , Countries OECD Paris France , p 89.

- United Nations Environment , program me final report in

preparation for world summit on sustainable development (WSSD) & IN

Implementation of good governance (Beirut Lebanon 15-16 November

2001.
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��ʤſ°�ȆȜŬ2-1(�ŗƃÂʗƃ¦�ÀʦʭŬ�̈°¦®¤�©œƈʦȜƆ�ŠŰ ʦƒŴ ʯyɦ ƃy¦Â�

�°ʗººʁ ƃy¦�»»Ɣŕؔƅ§�ʦȄʛ»»ؔƅ§�ʙ»»hŷ�ʛ»»̔ƍ²ª ŕ»»ƂॽhʢśÃ�ŕǽŕ»»́ Ɓ���ř»»ॽƊŕ̋ Ȟɹ ƅ§���ʙ»»ॽȃʛŸƅ§�ř»»̋ʤʻ̋ ƅ§���ř»»Ȅ±§̄ƙ§�ř»»ॽ̋ ʻɦƆƅ�ř

ª ŕŬ§± Ã̄�« ʨʴǼ§�ř̋ ʤʻ̋ ƅ§���ÀʨƆŸƅ§Ã�řžŕƂ̡ƅ§Ã�řॽȃʛ Ɔɦƅ�řॽȃʛŸƅ�©ʛƍŕƂƅ§��������À���µ���

�Áʨʯ»»»»»»Ů�©±§̄ƙ�ř»»»»»»ƊʨȞ̋ ƅ§�ʧƔ̄ŕ»»»»»»»ॽ̋ ƅ§�ʥ»»»»»»Ɔś�ʧ»»»»»»ƈ�ʙ»»»»»»»ţ§Ã�Ȉ»»»»»»ؗ�ř»»»»»»ॽ̋ ƍ£�Ţॽ»»»»»»Ų ʨ ƅɦÃ�ř»»»»»»»ƅÃʙƅ§

�Ŷ»»»̋ʱr ƅ̋§Ãgovernanceƛ�Áŕ»»»ؗ���ʜ»»»ؗ̔ʛ ƅɦ§�ʧ»»»ƈ�ʙ»»»ŗŕ»»»Ǝ̔ Ɔŷ�ŕ»»»ƎśŕƊʨȞƈÃ��ŕ»»»ƍʛ ŝ̔ōś�ȑʙ»»»ƈÃ

�ƓƆƔ�ŕ̋ॽɾ�ƓƆ̔ʸ ſś�ȈȞ̫ Ǽ�ŕƎ̒ ŗ̔�ŕ̋ ॽɾ�¿ ŕ̄ॼɦ ƅ̋§

الحكومة

المجتمع 
المدني 

القطاع 
الخاص 
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الوحدة الثانیة 
ادارة الحكم  في إطار  الحكم الرشید
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الوحدة الثانیة 
الحكم الرشیدفي إطار  ادارة الحكم 

�ʛ»»»hŸśř»»»̋Ɔؗ�ʦ»»»Ȟɹ ƅ§�©±§̄§�ʧ»»»ŷſ̒ś�ʧ»»»ƈ�ř»»»ƅÃʙƅ§�Ɠ»»»ž�ř»»»̋Ƅŕɹ ƅ§�ª ŕ»»»ʯ̔Ǝƅ§�ř»»»ŷʨʺr ƈř»»»ǽʚ̔، 

řॽɻȄʛʷśÃ، řॽœŕ́ ƁÃȘ»Ɔʢś�ʙƁÃ���Æŕ»Ɗŕॽţ£ř»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�řʢƆ»ʁ ƅ§�Ƒ»Ɔŷ§�ŕ»ƍ±ŕॼɦŷŕǼ�řॽ»Ŭŕॽʁ ƅ§�©§̄Ɨ

ř»»ƅÃʙƅ§�Ɠ»»ž�ŕ»ॽƆŸƅ§ ، �ʙ»»Ɓ�ŕ»»̋Ƅ�ʝ »»Ɔr ƈ�ŕ»»Ǝ̒ ƈ�̄ʨ»»y Ƃ̋ ƅ§�Áʨ»»Ȟǽ¡§±²ʨ»»ƅ§)1( وهــي ،�ř»»Ǽŕ̡ Ǽ̋�ʙ»»ʁ ʳƅ§

�Ɠ»»»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§Áŕ»»»»»»̡ŷŕǼ�ƌ»»»»»»ؗʛʴǽ�Ɠ»»»»»»ɦƅ§، الأولřॽɻȄʛ»»»»»»̫ ƅɦ§�řʢƆ»»»»»»ʁ ƅ§�ʦ»»»»»»Ŭ§�ʗ »»»»»»ɹ ś،  هــــــيو �ʧ»»»»»»ƈ

�ʖ Ÿ̫ ƅ§�ª ŕŰ ŕy Ŧɦ§ ،§�ʗ ʴś�ʛŦƗ§Ãř»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�řʢƆ»ʁ ƅ§�ʦŬ  هـيو �ř»ƈʨȞɹ ƅ§�ª ŕ»Ű ŕy Ŧɦ§

�Êǽ�Ɠ ƅɦ§�ʚ̔ſ̒ś�Ɠž�ŕƎ̔ ƅ¥�ʙƎŸ�řॽƊʙ̋ ƅ§�řȄʛʴƅ§�řƊŕॽŰ Ã�ʧ Ɗ̔§ʨƂƅ§řॽŬŕॽʁ ƅ§Ã)(2.

اولا : الحكومة:

�²و   ŕ»ƎŠÃ�ř»ॼɻ ʱ̒ƈ�ř»ƈʨȞţ�ʧ»ƈ�Ɠŗŕ»ɻ Ɗɦƛ§�Àŕ»ʤ ƅ̒§�ª §°�¿Ãʙ»ƅ§�Ɠ»ž�ř»ƈʨȞɹ ƅ§�Ȉ Ȟ̔»̫ ś�ʦɦȄ

¨ §ʜ»»ţƘƅ�ŕ»»ƂžÃ�ŕƎƆ̔Ȟ»»̫ ś�ʦɦ»»Ɣ�ȑʚ»»̔ſ̒ś ،�Ȉ Ȟ̔»»̫ ś�ʦɦ»»Ɣ�Ã£�ř»»ॽhƆŻƗ§�Ã°�̈ ʜ»»ɹ ƅ§�ŕƎƆȞ»»̫ ǽ�ʘ »»̔ɹ Ǽ

ॽŬŕॽʁ ƅ§�̈ §ʜţƗ§�řŷʨʺr ƈ�ʧƈ�řॽɾƜ œɦ§�řƈʨȞţة řॼɻ ʱ̒ ƅ̋§�Ɠ»ž�ř»ƅÃʙƅ§�©§̄£�Ɠ»ƍ�řƈʨȞɹ ƅŕž��

ŕƎśŕʢƆ»»Ŭ�ř»»Ŭ±ŕ̋ƈÃ�ŕ»»Ǝś̄§±¥�Ș»»̔Ƃɹ ś�ŕ»»ƎſœŕʣÃÃ�Ɠ»»ɦƅ§�ª ŕ»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�Ȉ»»ؗ�Ɠ»»ž�ř»»ƈʨȞɹ ƅ§�Ȉ»»̡̋ śɦÃ

ŕƎƔʚ̔ſ̒śÃ�ŕƎśŕŬŕॽŬ�ŶŲ Ã�Ɠž�řƅÃʙƅ§�ŕƎ̔ Ɔŷ�ʙ̋ Ÿɦś)3(.

ř»»»ƈʨȞɹ ƅ§�Ȉ»»»̡̋ śÃ�ʜؗ ʛ ƅ̋§�ʦƄŕ»»»»ɹ ƅ§�řʢƆ»»»Ŭ�² ŕ»»»»ƎŠř»»»»ƅÃʙƅ§�Áʨʯ»»»Ů�©±§̄¥�ŕ»»»»Ǝŗ�ȋŕ»»»̒̋ ƅ§�ř»»»Ȅ

�ÁʨƊŕƂƅ§�ȘʽhʢśÃ ،�Ȉʲ̋ ś�ŕƎƊʨؗ�² ŕƎr ƅ§�ȑʜؗ ʛ ƅ̋§�Ȉ»hƁ�ʧ»ƈ�řƅʨʵ ƅ̋§�řƅÃʙƅ§�Ɠž�ŕॽƆŸƅ§�©±§̄ƙ§Ã

�ʦƄŕ»»»»ɹ ƅ§ř»»»»ʤžŕɹ Ɔ̋ƅ�ÁʨƊŕ»»»»Ƃƅ§Ã�±ʨ »ɦ»»»Ŭʙƅ§Ã�ÁʨƊŕ»»»»Ƃƅ§�Ș»»»»̔hʢśÃ�ʧ»»»»ŬÃ�±ʨ »ɦ»»»Ŭʙƅ§�Ƒ»»»»Ɔŷ ،ţÃ�ř»»»»ǽŕ̋

)1(Ƒſʢʸ ƅ̋§�řॼɦȞƈ���©ʛƍŕƂƅ§��©±§̄ƙ§Ã�ʦȞɹ ƅ§�ÀŕʤƊ���ʅ ȄʛŮ�ʛ ŷ̋1991 9، ص.  

)(2�ʙ̔Ŭ�ǳأʛʽʁ ƅ̋§�ʙ̋ ţ:�Ɠ»ž�Ɠƅŕ̡ ƅ̋§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§¼±ŕ»Ÿ̋ ƅ§�±§̄��ƌ»̒ƈ�ÀƜ»Ŭƙ§�Ȇ »ƁʨƈÃ�Ɠſ»ʁ Ɔſƅ§�ʛ»ؔſƅ§، 

ȋ2�©ʛƍŕƂƅ§، 2002،   316ص.  

)3(ª ŕ»»»»ʁ Ŭʕƈ�ř»»»»ƅÃ̄ �řȄʛ»»»»y Ÿƅ§�ř»»»»ƅÃʙƅ§���ʖ »»»»̔ʢƅ§�ʛ»»»»̫ Ǽ§��ʧ»»»»ʁ ţ ،  ،©ʛƍŕ»»»»Ƃƅ§���ʛ»»»»̫ Ɔ̒ƅ�ř»»»»ॽɾŕƂ̡ƅ§�±§ʙ»»»»ƅ§ ، 

  . 16م ص 2000
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ŕƎƊʨʯ»»»Ů�©±§̄ȂÃ�ř»»»ƅÃʙƅ§�Ţƅŕ»»»y ƈ ،�Ș»»»Ƃɹ ś�Ɠ»»»ɦƅ§�ř»»»ƈŕŸƅ§�ª ŕ»»»Ŭŕॽʁ ƅ§Ã�ª ŕॽr ॽś§ʛ »ɦ»»Ŭƛ§�Ŷ»»»Ų ÃÃ

.)�Ȑ¤±ÃřƅÃʙƅ§)1ف اʙƍأ 

من ثلاثة أركان رئیسیة ھي :إدارة الحكم وتتكون 

Legislativeالسلطة التشریعیة (-أ Power(

ʛʰɦŸśʢƆʁ ƅ§ة �řॽɻȄʛʷ ƅɦ§�řƅÃʙƅ§�Ɠž�ŕॽƆŸƅ§�©±§̄ƙ§�ʧ»Ŭ�ʧ»ŷ�řƅʨʯʁ ƅ̋§ و§̄ʙ»ŷȂ�ʧ Ɗ̔§ʨ»Ƃƅ§

ŕ»»»ƎƂॽhʢś�ř»»»ॼʀ§ʛƈÃ، ±ʨ »ɦ»»ŬʙƅŕǼ�¿Ɯ»»»Ŧ¥�ȑ£�ř»»»ॼʀ§ʛƈ�ʥƅʚ»»»ؗÃ�Ƒ»»»Ɔŷ�řƁ̄ŕ»»»y ƅ̋§�ŕ»»»ƎśŕॼŠ§Ã�ʧ»»»ƈÃ��

¡§±²ʨ»»»ƅ§�Ţॽ»»»Ůʛś ،�Ƒ »ɦ»»Ů�Ɠ»»»ž�ř»»»ƈʨȞɹ ƅ§�Ȍ»»»ʢŦ�Ƒ»»»Ɔŷ�řƁ̄ŕ»»»y ƅ̋§Ãª ƛŕ»»»r ƅ̋§�Ŷ»»»ƈ�Ș»»»̔Ƃɹ ƅɦ§Ã��

ƅŕǼ�¿Ɯ»»»Ŧ¥�ȑ£�Ɠ»»»ž�ř»»»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�řʢƆ»»»ʁ ƅ§�¿ŕ»»»Š±»»»ʁ ʺřॽƅʨʯ  ،�Ȇ œŕ»»»ʣÃ�©ʙ»»»ŷ�ª ŕ»»»ƈʨȞɹ ƆƅÃ�Ȑʛ»»»Ŧ£

ʴś�ƓƎž�Ɠŷŕ̋ Šɦƛ§�ʙŸॼƅ§�ƑƆŷ�ŕƎh ƆŻ§�ʜؗ ʛ śɦŶʺɦ ʳ ƅ̋§�Ɠž�ř̒ʡ§ʨ ƅ̋§Ã�ʧʡ§ʨ ƅ̋§�̄ ʙ ،�ŕ»ƎƊʨؗ Ã

�ª ŕƈʙ»ɻ ƅ§�ʦǽʙ»Ƃś�Ƒ»Ɔŷ�řƅʨʯ»ʁƈ�ŕ»ƎƊʨؗ Ã�©ʨ»Ƃƅ§�ř»Ŭ±ŕ̋ƈ�ʖ »Ɓ§ʛśÃ�ʦȞɹ »ɦś�ƓƎž�řʢƆʁ ƅ§�řॼţŕŰ

�ř»»»ॽ̋ ʻɦƅ§�Ƒ»»»Ɔŷ�©ʙŷŕ»»»ʁ ƅ̋§�ř»»»ʯ̔ ƅh§�ř»»»ʯ̔Ǝś�Ƒ»»»Ɔŷ�Ȉ»»»̋Ÿś�ʘ »»»̔ţ�ʧʽ̒ʡ§ʨ»»»̋Ɔƅ�ř»»»ƈŕŸƅ§�Ɠ»»»ž�řȄʛ»»»̫ ॼƅ§

�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§

executiveالسلطة التنفیذیة :-ب branch)(

ʛʰɦŸśÃ�ʨ»Ƃƅ§�Ș»̔hʢś�ŕ»Ǝŗ�ȋŕ̒ ƅ̋§�řƅÃʙƅ§�Ɠž�ŕॽƆŸƅ§�©±§̄ƙ§�Ţƅŕ»y ƈ�Ƒ»Ɔŷ�ř»ʤžŕɹ ƅ̋§Ã�ʧ Ɗ̔§

řƅÃʙƅ§¿ƜŦ�ʧƈřƅÃʙƆƅ�ŕॽƆŸƅ§�ª ŕॽr ॽś§ʛ Ŭɦƛ§�ʚ̔ſ̒śÃ�ʦŬ±، ³ £ʛȄÃ�ʝ ॽ»œ±�ř»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�řʢƆʁ ƅ§

�¡§±²ʨ»»ƅ§ŗ�Àʨ»»ƂȄÃ�Ș»»̔hʢʱ�ʦ»»Ȟţ�Ș»»žÃ�ř»»ƈʨȞɹ ƅ§�şƈŕ»»Ɗʛŗ�ÁʨƊŕ»»Ƃƅ§  و ،Ɠ»»ɦƅ§�ª ŕ»»ॼƆʢʱ̋ ƅ§�ʦ»»ƍ£�ʧ»»ƈ

��ř»»»ॽ̋ ʻɦƅ§�ŕƎ̔ »»»́ Ƃɦś�©±Ãʛ»»»Ųال�řƄ§ʛ»»»̫ال�ř»»»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�řʢƆ»»»ʁ ƅ§�Ŷ»»»ƈ�ř»»»ॽɻʺɦ ʳʺ�Ȉ»»»̡ƈ�ª ŕ»»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§

ॽƈʨȞɹ ƅ§ة řॽƊʙ̋ ƅ§�ª ŕ̋ʤʻ̋ ƅ§Ã�řŰ ŕɻ ƅ§Ã¿ŕŸž�ƓƊʨƊŕƁ�±ŕʡ¥�Ɠž�Ȉ Ÿ̋ś�Ɠ ƅɦ§�ř»ʯ̔ ƅh§�̄ ŕr ǽƙ��

)1(ʙ»»̋ॽɹ ƅ̋§�ȑ ŕ̄»»Ǝƅ§�ʙ»»hŷ�ʛ»»̔ƍ²�ʦʤ »̒»̋ƅ§�Ɠ»»ȃʜʴƅ§�Ȉ»»̋Ÿƅ§��ʺ̒ś�Ɠ»»ž�©±Ã̄Ã�ª ŕ»»Ÿ̋ ʱr ƅ̋§�ř»»ॽ ،�ʧ»»ƈ10-11-

ƈ�Ƌʛؗ م، 2006 °�Ș Ŭh�ŶŠʛ  7ص.  
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Ɠ»»ž�±ŕ̋ ʲɦ»»ŬƜƅ�řŸr »»̫ ƅ̋§Ã�©ʜ»»ſɹ ƅ̋§ř»»ॽ̋ ॽƆŸɦƅ§Ã�řॽɹ »»y ƅ§�ª ƛŕ»»r ƅ̋§�Ƒ »ɦ»Ů ،ř»»ॽɦʴ ƅɦ§�ř»»ॽ̒ ƅh§Ã ،

ʧ ſ̔Ÿ»»́ ʱʁ ƅ̋§�ř»»ǽŕ̋ţÃ ،Ǝ̋ ƅ§�ª ŕ»»ʯſƅ§Ãʺ»»̫ة، �ʛ»»Ƃſƅ§�ř»»ɹ žŕȞƈ�Ƒ»»Ɔŷ�̄ ŕ»»r ƅ§�Ȉ»»̋Ÿƅ§�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ

�ř»ॽɻॽhʢƅ§�ř»ʯ̔ ƅh§�ř»ǽŕ̋ţ�Ƒ»Ɔŷ�Ȉ»̋Ÿƅ§Ã�ŕ»Ǝƅ�Ȉ»Ȅʨʺɦ ƅ§Ã�©ʛ ż̔y ƅ§�ª ŕŷÃʛʷ ƅ̋§�Ŷॽr ʷśÃ�řॽƈƗ§Ã

Àŕŷ�ȈȞ̫ Ǽ)1(.

»»»̋Ÿś�Á£�Ŷॽʢ »ɦ»»ʁ ś�Ŷ»»»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»»»ƅÃʙƅ§�Áʨʯ»»»Ů�©±§̄Ő»»»ž�Àʨ»»»Ƃś�ʧƔʚ»»»ƅ§�³ ŕ»»»̒ƅ§�ʧ »̔»»Ȟ̋ ś�Ƒ»»»Ɔŷ�Ȉ

řȄÃŕ»»»»»ʁ ʱ̋ ƅ§�µ ʛſƅŕ»»»»»Ǽ�ʦƍʙ»»»»»ȄÃʜ ŗɦ�ʦƎɦ ƈʙ»»»»»ɻ Ǽ، �řǽ̄ŕ»»»»»y Ɓɦƛ§�ʛ»»»»»ƈ§ÃƗ§�Ɠ»»»»»ž�ʦƎƅʨ »̋»»»»Ů�ʙ»»»»»̔ƄōśÃ

�řॽ»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§Ã�ř»»»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã،�¿ʨ»»»»y ʴƆƅ�ʦ»»»»Ǝƅ�ª ƛŕ»»»»r ƅ̋§�Ţ »ɦ»»»žÃ�Ɠ»»»»ž�©ʛžʨ»»»»ɦ̋ ƅ§�̄±§ʨ»»»»̋ƅ§�Ƒ»»»»Ɔŷ

Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§ƌ»śƛŕr ƈ�¹ʨ»̒ɦŗ�ʦॽ»ƆŸɦƅ§�ʛ»ƍ ʜ̄Ɣ�Ȑʛ»Ŧ£�ř»ƎŠ�ʧ»ƈÃ���ƌ»ſƆɦʵ ƅ̋§�ȋŕ»ॼś±§�Ƒ»Ɔŷ�ř»ƅƛʙؗ

ŕƎŸŬʨśÃ�řƅÃʙƅ§�±Ã̄ ارالازده �±ʨʢś�Ŷƈ�©±ŕ́ ʴƅ§�ʦʤŷÃ)2(.

Judicialالسلطة القضائیة (-ت Power(

Àŕ»»ॽʁƅ§�Ƒ»»Ɔŷ�Ȉ»»̋ŸśÃǼ�¼§ʛ»»Ůƙŕř»»ƅÃʙƅ§�Ɠ»»ž�ÁʨƊŕ»»Ƃƅ§�Ș»»̔hʢś�ʧ»»ʁ ţ�Ƒ»»Ɔŷ ،�Ȉ»»y ſƅ§Ã

ª ŕ»»»ॼƅŕʢ ƅ̋§Ã�ª ŕ»»»ŷ² ŕ̒ ƅ̋§�ʧ »̔»»ŗ»»»ȞţƗ§�±§ʙ»»»Ű ȂÃ��ƌ»»»Ɗʨſƅŕɻ ǽ�ʧ»»»ƈ�Ƒ»»»Ɔŷ�ÁʨƊŕ»»»Ƃƅ§�ʦ»»»ŬŕǼ�Àŕ ،

Ƃƅ§�řʢƆʁ ƅ§�³ £ʛȄÃ�ʝ Ɔr ƅ̋§�ʝ ॽœ±�řॽœŕ́¡ŕ»́ ƂƆƅ�ƑƆŷƗ§�Àŕ»Ÿƅ§�¡ŕ»ŷ ƛ̄§�ʝ ॽ»œ±Ã�� و�ʨ»ƍ

Àŕ»»»Ÿƅ§�Ș»»»ɹ ƅ§�ʧ»»»ŷ�¹ ŕžʙ»»»ƅ§�Ɠ»»»ž�ř»»»ƅÃʙƅ§�ʧ»»»ŷ�ʖ »»»œŕ̒ƅ§، ř»»»ƈŕŸƅ§�ř»»»Ǽŕॽ̒ƅ§�ƌ»»»ŸॼɦȄÃ ،śÃ�ʟ »ɦ»»ɻ

ƅ§�ŕǽŕ́ ƂǼ��řॽ»Ŭŕॽʁ ƅ§�ŕǽŕ́ Ƃƅ§Ã�ª ŕǽŕ̒ʳƅ§Ã�ŢʻrŸȄʛ»̫ś�ř»ƅÃʙƆƅÃ�ÁʨƊŕ»Ƃƅ§�ŕ»Ǝ̒ ƈ�ř»ſƆɦʵƈ�ª ŕ

�ȑ±ʨ Ŭɦʙƅ§ ،Ɠœŕ»̒r ƅ§�ÁʨƊŕ»Ƃƅ§Ã ، ƓƊʙ»̋ƅ§�ÁʨƊŕ»Ƃƅ§Ã ،�ȑ±§̄ƙ§�ÁʨƊŕ»Ƃƅ§Ã ،والقـ�ȑ±ŕ»r ƅɦ§�ÁʨƊŕ

�ŕƍʛ Ż̔Ã

)1(�² §ʜ»»Ÿƅ§�ʧ»»ʁ ţ�ǳ�ȑ�« ʨ»»ɹ Ǽ�ʝ »»Ɔr ƅ̋�ȑʨ »̒»ʁ ƅ§�ʛ ś̋ʕ»»̋ƅ§����ř»»ƅÃʙƆƅ�ʙ»»Ɣʙr ƅ§�±Ãʙ»»ƅ§�¿ʨ»»ţ��Ȉ»»̋ŷ�ř»»Ɓ±Ã��

�ȈȄʛŗ§���řȄ±§̄ƙ§�ÀʨƆŸƆƅ�ª §̄ŕʁ ƅ§�řॽ̋ ǽ̄ŕƄ£���©ʛƍŕƂƅ§���řȄ±§̄ƙ§�ÀʨƆŸƅ§2000 9م ص.  

)2(Ȉ Ɔ̔Ŧ�ʧ ţ̋ʛƅ§�ʙhŷ�ř»Ȅ±ŕr ƅɦ§�ª ŕ»Ŭ§±ʙƅ§Ã�« ʨ»ɹ ॼƆƅ�ř»ॽ̋ ƆŸƅ§�ř»Ɔr ƅ̋§��ÁÃʙ»ƆŦ�ʧŗ§�ʛؔ ž�Ɠž�řƅÃʙƅ§�ÀʨƎſƈ��

�ƓƊŕ̡ƅ§�̄ ʙŸƅ§��Á§ʨƆţ�řŸƈŕŠ��¿ŕ̋ŷƗ§�©±§̄¥�©±ŕr ƅɦ§�řॽƆؗ��،2009 ، 172ص.  



عادل  جارالله معزبتألیف ا.د/الحكم الرشید والتنمیة البشریة في البلاد العربیة

24

�ŕ»»»̋ƈȘو       »h»»Ŭ�Ţ»»»́ Ɣɦ�±§̄ƙ�Àŕ»»»Ÿƅ§�Ȉ»»»ȞॽƎƅ§�ȑ£�ř»»»ƅÃʙƆƅ�ȑ±§̄ƙ§�ȈȞ»»»̫ ƅ§�ř»»»ƅÃʙƅ§�Áʨʯ»»»Ů�©

Ŷ»»»̋ʱr ƅ̋§Ã ،��¿ŕȞ»»»Ů£�Ɠ»»»ž�¼Ɯ »ɦ»»Ŧ§�¾ŕ»»»̒Ǝžʦ»»»Ȟɹ ƅ§�ř»»»̋ʤƊ£، Ɠƅʨ »̋»»̫ ƅ§�Àŕ»»»ʤ ƅ̒§�ŕ»»»Ǝ̒ ƈ�Ɠ»»»ɦƅ§Ã، 

Ɠ»»»ؔƆ̋ƅ§�Àŕ»»»ʤ ƅ̒§Ã، �ȑ±ʨ»»»Ǝ̋ ʳƅ§�Àŕ»»»ʤ ƅ̒§Ã، Ɠƅ§±ʙ»»»ſƅ§�Àŕ»»»ʤ ƅ̒§Ã، Ɠƅ§±ʙ»»»ſƊʨؔ ƅ§�Àŕ»»»ʤ ƅ̒§ÃȃÃ���Ɠƅŕ»»»ɦƅŕ

�ʧ ƈ̔ŕ́ ƅ̋§Ã�ª ŕॽ̋ ʶ ƅ̋§�Ȇ Ɔɦʵś�ř»̋Ƅŕɹ ƅ§�ř»̋ʤƊƗ§�¿ŕȞ»Ů£�ʧ»ƈ�ȈȞ»Ů�Ȉ»ؔƅ�ʖ »Ɓ§ʨŸƅ§�şœŕ»ɦ̒ƅ§Ã

�řƅ§ʙŸƅ§�ʘ ţ̔�ʧƈ�Áŕʁ Ɗƙ§�©ŕॽţ�ƑƆŷ�ƌśŕŬŕȞŸƊ§Ã±§ʛƂƅ§�Ŷ Ű̒ �Ɠž�řؗ±ŕ̫ ƅ̋§Ã�řȄʛʴƅ§Ã

 أشكال نظم ادارة الحكم

ϭ�ΔΛϼΛ�ϦϴΑ�ΰϴϴϤΘϟ΍�ϦϜϤϳϝΎϜѧη΃ΎѧϬϨϣالحكم نظم في ضوء الحدیث عن و
:الحكم البرلماني نظام:أولا 

�Àʨ»Ƃǽ�ȑʚ»ƅ§�Àŕ»ʤو    ƅ̒§�Ȉ»̡̋ Ȅ علـى�Á² §ʨ»ɦƅ§�Ș»̔Ƃɹ śʧʽɦʢƆ»ʁ ƅ§�ʧ »̔ŗالřॽɻȄʛ»̫ʱ���ř»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§

Ŷ»»»ɦ̋ Ɣɦ�ʘ »»»̔ɹ Ǽŕ»»»̋ƅʛ ƅh§ř»»»ƈʨȞɹ ƅ§�ʧ»»»ƈ�ř»»»Ƃ̡ƅ§�ʖ ʴ»»»Ŭ�Ɠ»»»ž�Șʴƅŕ»»»Ǽ�ÁȈ»»»ŗŕƂƈ��ś�ř»»»ƈʨȞɹ ƅ§�Ŷ»»»ɦ̋

Áŕ»̋ƅʛ ƅh§�Ȉ»ţ�řॽţƜ»y ǼřʢƆ»ʁ ƅ§�ř»Ŭŕœ±�Ȉ»y ſ̒ś�ƓƊŕ»̋ƅʛ ƅh§�Àŕ»ʤ ƅ̒§�Ɠ»ſž���ř»Ɔ̡ʺɦ ƅ̋§�ř»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§

�ʝ ॽœʛ»»ƅ§�ʟ ʵ»»Ů�Ɠ»»ž�ř»»Ɔ̡ʺɦ ƅ̋§�ř»»ƅÃʙƅ§�ř»»Ŭŕœ±�ʧ»»ŷ�¡§±²ʨ»»ƅ§�ʝ ॽ»»œ±�ʟ ʵ»»Ů�Ɠ»»žأوʥ»»Ɔ̋ƅ§ ،

ʧ»ƈ�Áŕ»̋ƅʛ ƅh§Ã�ř»ƈʨȞɹ ƅ§Ã���ř»ƎŠ�ʧ»ƈ�ʝ ॽœʛ»ƅ§�ʧ »̔ŗ�Ȍȃʛ»ƅ§�ř̋ Ǝ̋ Ǽ�¡§±²ʨƅ§�ʝ ॽœ±�ÀʨƂȄÃ جهـة

�ȐʛȘ»»Ȅʛʡ�ʧ»»ŷ�ʝأخــ ॽœʛƅŕ»»Ǽ�ȑ±Ãʙ»»ƅ§�¹ ŕ»»̋ Šɦƛ§أو ʥ»»Ɔ̋ƅ§ ،ƌ»»ŷƜʡȂÃ  علــىʦ»»ƍ£ª §±ʨ»»ʢ ƅɦ§

řॽŬŕॽʁ ƅ§ ،ʙhƈ�ʙɦ Ȅ̋Ã�ƓƆŦ§ʙƅ§�¿ŕr ƅ̋§�ʧƈ�Àŕʤ ƅ̒§�§ʚƍ�Ɠž�Á² §ʨ ƅɦ§�£إلـى Š±ŕ»ɻƅ§�¿ŕ»r ƅ̋§ي

�Æ�Ɯ »̡»ƈ�ʙ»»r ś�ʘ »»̔ţأن�� ʖ ţŕ»»Ű �ʨ»»ƍ�ŕ»»ॽƊŕʢȄʛŗ�Ɠ»»ž�Àʨ»»̋Ÿƅ§�ʝ »»Ɔr ƈ�Ɠ»»ž�Ș»»ɹ ƅ§حالــة  إعــلان

¨ ʛʴƅ§¡§±²ʨƅ§�ʝ ॽœ±�ʝ ॽƅÃ)1(.

�Ƒ»»»Ɔŷ�ƓƊŕ»»»̋ƅʛ ƅh§�Àŕ»»»ʤ ƅ̒§�Ȉ»»»̋ŸȄÃ�ř»»»ȄʨƁ�ř»»»ॽƊʨƊŕƁ�ř»»»ƅÃ̄ �ʝ ॽ»»»Ŭōś�ª ŕʢƆ»»»Ŭ�Ƒ»»»Ɔŷ��ʙ»»»̋ Ÿɦś

ś�ř»»»ǽʚ̔ſ̒śÃ�řॽœŕ»»»́ ƁÃ�řॽɻȄʛ»»»̫،ʦɦ»»»Ɣ�ʘ »»»̔ţƂś»»»ʁॽʦª ŕʢƆ»»»ʁ ƅ§�Ƌʚ»»»ƍ�ʧ »̔»»ŗ�řॽƅʨʯ»»»ʁ ƅ̋§،  و�ʙ̋ »ɦ»»ʁ Ȅ

)1�ʜؗ ʛƈ��ʛʽ̔żɦ ƅ§Ã�±§ʛʺɦŬƛ§�ŕǽŕ́ Ɓ�řॽȃʛŸƅ§�řॽŬŕॽʁ ƅ§�ʦʤ ƅ̒§���¿Ɯƍ�ʧƔʙƅ§�ƑƆŷ�	�ʙŸʁ ƈ�ʧ ſ̔ॽƊ��

���řॽȃʛŸƅ§�©ʙţʨƅ§�ª ŕŬ§±¯���Áŕ̒ ƅh��ª Ãʛ ŗ̔2008 63، ص.
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�ʙ»»ŗƜž���ʖ Ÿ»»̫ƅ§�ʧ»»ƈ�ƌɦ ŷ̔Ãʛ»»̫ ƈÃ�©̄ʨ»»ŠÃأن �ř»»ƂॽƆʢƅ§�ř»»Ȅʛʴƅ§�ʧ»»ƈ�ʨ»»Š�Ɠ»»ž�ʖ Ÿ»»̫ƅ§�¾ʛ »ɦ»̫ ǽ

�ƌ»»»Ɔؗ�Ŷ»»»̋ʱr ƅ̋§�Ţƅŕ»»»y ƅ̋�¾ʛ »ɦ»»̫ ƅ̋§�±ʙ»»»Ƃƅ§�Ŷ»»»ƈ�ř̋ ʳ»»»ʁ ƈ̒�¡Ɠ»»»r ś�Ƒ»»»ɦţ ،�Ƌʚ»»»ƍ�ª ʛžʨ»»»ś�§°Ő»»»ž

�ª ŕƈʨƂ̋ ƅ§řŝƜ ƅ̡§ ،�ʨƂƅ§�ʧȞ̋ ǽ¿نأ ŕ̒ƍ�ª ŕƈʜƆɦ»ʁ ƈ�ŕ»Ǝ̔ ž�ʛžʨ»ɦś�ř»ȄʨƁ�řȄ±ʨ »ɦŬ �̄ř»ƅÃ̄ �¾�©ʨ»Ƃƅ§

»»»Šʨŗ�¼ʨ»»»Ɓʨƅ§�ʧ»»»ƈ�ŕ»»»Ǝ̒ Ȟ̋ ś�Ɠ»»»ɦƅ§ه�ª ŕǽʙ»»»ɹ ƅɦ§�ʧ»»»ƈ�ʛ»»»̡̔ ؔ ƅ§، �Ƌʚ»»»ƍ�ʛžʨ»»»ś�Áŕ»»»ž�řƆ»»»y ʴ ƅ̋ŕȃÃ

�¡ŕ̒ŗ�řॽƆ̋ŷ�Ɠž�ʦƎʁ ǽ�ª ŕƈʨƂ̋ ƅ§ŕʤƊم�Ŷ»Ȅ²ʨś�¿Ɯ»Ŧ�ʧ»ƈ�řʢƆ»ʁƅ§�ʦ»ŬŕƂś�Ƒ»Ɔŷ�Àʨ»Ƃǽ�ƓŬŕॽŬ

�ƑƆŷ�ÀŕƎ̋ ƅ§³ ŕŬ£¡ŕ̒ ƅh�ȑ±ʨ Ŭɦ �̄ƓŬŕॽŬř»ȄʨƁ�řॽƊʨƊŕƁ�řƅÃ̄،»ƁƜŷ�¾ŕ»̒ƍÃ�ʧ »̔ŗ�řÁŕ»̋ƅʛ ƅh§

�Ɠ»»ž�řؗ±ŕ»»̫ ƅ̋§�ª §̄²Ã�̈ §ʜ»»ţƗ§�©ʨ»»Ɓ�ª §̄² �ŕ»»̋Ɔؔž�řॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�̈ §ʜ»»ţƗ§ÃÁŕ»»̋ƅʛ ƅh§�ʗ »»Ɗŕؗ�ŕ»»̋Ɔؗ

£�Áŕ»»»»̋ƅʛ ƅh§�©ʨ»»»»Ɓ§�řʢƆ»»»»ʁ ƅ§�ř»»»»»ॼʀ§ʛƈ�Ɠ»»»»ž�ʛ»»»»»hƄ�řॽɻȄʛ»»»»̫ ƅɦ§�ʧ Ɗ̔§ʨ»»»»»Ƃƅ§�ʧ»»»»ŬÃ�ř»»»»»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ�ř»»»»»ŸǼŕɦƈÃ

ŕƍʚ̔ſ̒ś)1(.

:نظام الحكم الرئاسي:نیاثا

ƌ̒و    ŷ�ʛ Ÿhś�©ʙ»ɹ ʱ̋ ƅ§�ª ŕ»ǽƛʨƅ§ř»ॽȞȄʛƈƗ§، �Ƒ»Ɔŷ�Àʨ»Ƃǽ�ȑʚ»ƅ§Ã»Ŭ£ʝř»Ȅ±ʨʴƈ،  و�Ţ»Ų ʨȄ

ʢƆʁ ƅ§�±Ã̄řॽŬŕॽʁ ƅ§�řॽƆ̋Ÿƅ§�Ɠž�řǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�řŕ̋ॽŬƛÃ���¿ŕ»r ƅ̋§�Ɠ»žŠ±ŕ»ɻƅ§ي  ،�Ŷ»ɦ̋ Ɣɦ�ʘ »̔ţ

�ʝ ॽ»»œ±řŸ»»Ŭ§Ã�ª ŕʢƆ»»ʁ Ǽ�ř»»ƅÃʙƅ§Ɠ»»ž�Á² §ʨ»»ɦƅ§�ʧ»»ƈ�¹ʨ»»Ɗ�Ŷ»»ƈ��ƓƆŦ§ʙ»»ƅ§�¿ŕ»»r ƅ̋§�řʢƆ»»Ŭ�ʧ »̔»ŗ

Áŕ»»̋ƅʛ ƅh§�řʢƆ»»ŬÃ�ʝ ॽœʛ»»ƅ§ ،ȑ£ نأ �Æŕ»»ʁॽœ±�ʥ»»ƅŕ̒ƍ�Æŕ»»ȄʨƁÁŕ»»̋ƅʛȃÃ�ȑʨ»»Ɓ�ŕ»»̋ƍƜ ؗ �¬ŕ»»ɦɹ ǽإلــى 

ʛ»»ŦƗ§ لأداء ƌ»»Ɔ̋ŷ ،�ʝ ॽœʛ»»ƅ§�¬ŕ»»ɦɹ ǽ�ʧ »̔»ţ�Ɠ»»ž�ƌ»»Ɗ§�Ɯ »̡»ƈ�ʙ»»r ž̒ʚ»»ŦƗ�ʙ»»̒ŷ�Áŕ»»̋ƅʛ ƅh§�ř»»Ƃž§ʨƈ

�ʧ »̔»̔ŸśƋʛ ś̔ʛȞ»»Ŭ�Ãʙŷŕ»»ʁ ƈÃه§�ʧ»»ƈ�ƌ»»Ɗŕž��ʦƎ̒ »»̔̔Ÿś�ŕ»»Ǝ̔ ž�ʦɦ»»Ɣ�Ɠ»»ɦƅ§�ř»»ʤʴƆƅلا ، �ʨ»»Ÿǽد�Áŕ»»̋ƅʛ Ɔhƅ

ʦƎ̔ »»»Ɔŷ�ª ŕʢƆ»»Ŭƛ�ȑʚ»»»ƅ§�ʗ »»»Ɓʨƅ§�Ɠ»»»ž�ʥƅʚ»»»ؗÃ���ʖ ʴ»»»Ŭ�Áŕ»»»̋ƅʛ ƅh§�ƌ»»»ॽɾ�Ŷॽʢ »ɦ»»ʁ ǽ»»»ƈ�ř»»»Ƃ̡ƅ§ʧ

ʝ ॽœʛƅ§ فان ،ƛ�Ƌ±Ãʙŗ�ʝ ॽœʛƅ§�Áŕ̋ƅʛ ƅh§�Ȉţ�řʢƆʁ Ǽ�Ŷʱ̋ Ɣɦ)2(.

)1(Ÿƅ§�̈ ŕؔɦ ƅ§�±§̄���§ʙŗ£�řॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§���ʙƅŕŦ�ǳ �ʙƅŕŦ����řŸǼ§ʛƅ§�řŸॼʢƅ§��Áŕ̒ ƅh�Ɠȃʛ، 55ص  د. ت.       

)2(��ťȄ±ŕ»»ɦŗ��­ ŕॼ»»y ƅ§�©ʙ»»ȄʛŠ���ª ŕʢƆ»»ʁ ƅ§�ʧ »̔»ŗ�ř»»ƁƜŸƅ§�±ŕ»»ॽɻƈÃ�řॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ʦʤ »̒»ƅ§�¹§ʨ»»Ɗ£���ȑÃŕ»»ȃʛżƅ§�±ŕ»»ƍ² £
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:شبھ الرئاسينظام ثالثا: 

Ȉ»»̡̋ ȄÃ�Àŕ»»ʤƊ»»ॽɻʺr ƅ§�ʦ»»Ȟţة�ř»»ŸǼ§ʛƅ§�ŕ»»Ǝɦ Ȅ±ʨƎ̋ Š�Ȉ»»ʣ�Ɠ»»ž�ŕ»»ʁ Ɗʛž�ƌśʙ»»ʁŠ�ŕ»»ؗ̋ ��ř»»ॽ̒ʡʨƅ§

¨ ʛ»»»ɹ ƅ§�ř»»»ǽŕƎƊ�ʧ»»»ƈ�ª ʙ»»»ɦƈ§�Ɠ»»»ɦƅ§ř»»»ॽƊŕ̡ƅ§�ř»»»ॽ̋ ƅŕŸƅ§�Àŕ»»»ŷ�řʢƆ»»»ʁ Ɔƅ�¿ʨ»»»żǽ̄�¿ʨ»»»Ű Ã�Ƒ»»»ɦţÃ��

1958،�Àŕʤ ƅ̒§�§ʚƍ�ʛƁ§�ʙƁÃřॽƅÃ£řʢƆʁ ƅ§řǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�řʢƆʁ ƅ§�ƑƆŷ�řॽɻȄʛʷ ƅɦ§�ʗ ƅʨʴś�ʘ ţ̔��

ř»»ŸǼŕɦƅ§�ř»»ॽŠ±ŕɻ ƅ§�ÁÃʕ»»̫ƅ§�ř»»̒r ƅ��ř»»ॽ̒ʡʨƅ§�ř»»ॽɻʺr ƅ§���Áŕ»»̋ƅʛ Ɔhƅ ،إلــى �Ŷ»»̋Š�Ƒƅʨ»»ɦś�ř»»ƎŠ

ŕƈʨƆŸ̋ ƅ§ت�řƅ¡ŕʁ ƈÃ��¡§±²ʨƅ§،�±ŕॼؗÃʧ ƅ̔ʨʯʁ ƅ̋§ŕƎŰ ʨʸ ʵǼ، �řŷʨʺr ƈ�ʥƅŕ̒ƍ�ʗ Ɗŕؗ�ʙƂƅÃ

�Ɠ»»ɦƅ§�ř»»ॽƆŦ§ʙƅ§�Ȉ»»ƈ§ʨŸƅ§�ʧ»»ƈ¹ إلــىأدت ŕ»»ॼś£Àŕ»»ʤ ƅ̒§�§ʚ»»ƍ�ŕ»»ʁ Ɗʛž ،ƍ̋£هــا ª §±§²ʨ»»ƅ§�Ȇ Ÿ»»Ų ،

ª ŕžƜʵƅŕǼ�ŕƎƅŕż̫ Ɗ§Ã�ŕƍʛ ŷ̋�ʛʸ ƁÃřॽȃʜʴƅ§، �Ɠ»ž�řʁ ƈŕɻ ƅ§�řȄ±ʨƎ̋ ʳƅ§�ʙƎŷ�řǽ§ʙŗ�Ŷƈ�ʧؔ ƅ

ř»ॽ̋على ʙ̔Ƅōɦƅ§�¿ʨżǽ̄ أعاد، 1958عام ƍ£ʢƆ»ʁ ƅ§�±Ã̄řॽ»Ŭŕॽʁ ƅ§�ř»ॽƆ̋Ÿƅ§�Ɠ»ž�ř»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�ř ،

ř»»»»Ǽŕ̡ Ǽ̋�ʙ»»»»ŸǼ�ŕ»»»»ƈ�Ɠ»»»»ž�ʥ»»»»ƅ°�Ţॼ»»»»Ű ōž�Àŕ»»»»ʤ ƅ̒�©§ʨ»»»»Ɗʦ»»»»Ȟɹ ƅ§�řॽ»»»»Ŭŕœʛƅ§�ʧʽɦſ»»»»y ƅ§�ʧ »̔»»»ŗ�Ŷ»»»»̋ʳǽ

řॽƊŕ̋ƅʛ ƅh§Ã)1(.

إدارة في إطار اصــــالخالقطاع ثانیا : 

(الحكم الرشید)شئون الدولة والمجتمع 

�Æ§ʛ»»»»»»»̡̔ ؗ �̄ ʛ̄»»»»»»»ś�ª ŕ»»»»»»»̒̔Ɗŕ̋ ƅ̡§�ř»»»»»»»ǽ§ʙŗ�ʚ»»»»»»»̒ƈ�µ ŕ»»»»»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»»»»»ʢƂƅ§�ʨ»»»»»»»ɹ Ɗ�¿ʨ»»»»»»»ɹ ƅɦ§�Àʨ»»»»»»»Ǝſƈ

)privatization(±ŕ»»̫ Ɗɦƛ§�§ʚ»»ƍ�ʝ »»ȞŸȄÃ���ʨƔʚ»»ƅ§Ãع �ř»»ॽ̋ ƍ£�Àʨ»»Ǝſ̋ ƅ�şȄÃʛ»»ś�ʗ ž̄ ŕ»»Ű �ȑʚ»»ƅ§

ǽŕ́ Ƃƅ§Ã�ª ŕƎŠʨ ƅɦ§ا Ɠ ƅɦ§ƌǼ�Ȍॼśʛś ،�ř»ॽƈŕƊ�¿Ã̄ �ʧ»ƈ�ř»ſƆɦʵƈÃ�©̄ʙ»Ÿɦƈ�¬°ŕ»̋Ɗ�ª ±ʨ»Ɔhś�ʙ»ƂƅÃ

�Æƛʨ»»»ɹ ś�ʗ ŝʙ»»»ţ£�ř»»»ƈʙƂɦƈÃÀʨ»»»Ǝſ̋ ƅ§�§ʚ»»»ƍ�ʨ»»»ɹ Ɗ�řǽ̄ŕ»»»y Ɓɦƛ§�ŕƎśŕ»»»ŬŕॽŬ�Ɠ»»»ž ،�Ƌʚ»»»ƍ�²ʛ»»»ŗ§�Ȉ»»»ŸƅÃ

http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=238
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)1(ʨ Ȟ̔»»ʁ ॽɦƊʨƈ:�ʛƔŕ»»̒Ɣ���ʦ»»Ȟɹ ƅ§�ř»»̋ʤƊ£�ʧ»»ƈ�¹§ʨ»»Ɗ£�ř»»ŝƜŝ�ʧ »̔»ŗ�½ʛ»»ſƅ§�­ʛ»»Ů�ʧ Ɗ̔§ʨ»»Ƃƅ§�­Ã±1989م�Ŷ»»Ɓʨƈ��

ŕǽʙ̔ʽؗh Ã�ª ŕƈʨƆŸ̋ Ɔƅhttp://ar.wikipedia.org/wiki
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�ƓƊŕʢȄʛ ƅh§�¬°ʨʺ̒ ƅ§�Áŕؗ�¬°ŕ̋ ƅ̒§،Ɠ»ʁƊʛſƅ§Ã ،Ɠƅŕ»ʢǽƛ§Ã ،Ɠ»ؗʛ ƅɦ§Ã، �ÆƜ»́ ž�ʧ »̔̒ɦŠ±Ɨ§�ʧ»ŷ

ȈȄ² §ʛ ƅh§Ã ،ʙ̒Ǝƅ§Ã�ƓƆ̔ʷśÃ ،ŕॽŬÃ±Ã ،�Ã�ÁŕɦʶƄŕȃÃʛʸ ƈ�řȄ±ʨƎ̋ ŠřॽȃʛŸƅ§.

�Ŷž§Ãʙ»»ƅ§�ʗ »»ŷʨ ś̒�ʙ»»ƁÃƓ»»ɦƅ§¿ʨ»»ɹ ƅɦ§�§ʚ»»ƍ�ª ±ʛ»»ŗ�ŕ»»Ǝ̒ ؔ ƅÃفــي �ř̋ »»ʁ ƅŕǼ�ʗ ʻ̋ »»́ ś�ŕ»»Ǝ̋ ʤŸƈ

řॽśŕ̋Šʛ ƅh§)1(*�řƅÃʙƅ§�¡ʖ ŷ�ʅ ॽɿɻ ś�ŕƎ̋ ƍ£�ʧƈÃفي ª §ʙţʨƅ§�©±§̄¥، ȈƄŕ»̫ ƅ̋§�řƎŠ§ʨƈÃ، 

ʦɻ ʹ ƅɦ§Ã�řƅʨʽʁ ƅ§�ʟ ƂƊÃ ،�řॽƊʨƔʙ̋ ƅ§�ʦƁŕſśÃفي řॽƈŕ̒ƅ§�¿Ãʙƅ§ ،ʻ̋ ƅ§�̈ ŕ»Ǽ�Ţ »ɦž�ʥƅʚ»ؗÃ�ř»ʁ žŕ

�©¡ŕſؔ ƅ§�ʧƈ�ʙȄʜ ƅ̋řॽƅŕŸſƅ§Ã)2(.

£�ř»»ƅÃʙƅ§�ȈȞ»»̫ śÃř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�Ș»»̔Ƃɹ ƅɦ�©ʨ»»Ɓ�ʛ»»hƄ ،�¿ŕ»»r ƅ̋§�§ʚ»»ƍ�Ɠ»»ž�©ʙ»»̔ţʨƅ§�ʗ »»ʁ ॽƅ�ŕ»»ƎƊ£�ƛ¥

ƅŕ»»»»Ÿƅ§�¿Ã̄ �ʦ»»»»ʤŸƈ�Ɠ»»»»ž�Ţ»»»»Ų §Ã�¿ʨ»»»»ɹ ś�¾ŕ»»»»̒Ǝžµ ŕ»»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»»ʢƂƅ§�Ƒ»»»»Ɔŷ�̄ ŕ»»»»̋ ŷɦƛ§�ʨ»»»»ɹ Ɗ�ʦ ،

�¿Ãʙ»»»ƅ§�ʧ»»»ƈ�ʙ»»»ƔʙŸƅ§�Ȉ»»»hƁ�ʧ»»»ƈ�ȑ ŕ̄»»»y Ɓɦƛ§�­ Ɯ»»»Ű ƙ§�şƈ§ʛ»»»ŗ�Ș»»»̔hʢśÃ�½ʨ»»»ʁ ƅ§�ª ŕǽ̄ŕ»»»y Ɓɦ§Ã

�ʛ»»Ȅʛʴś�Ƒ»»Ɔŷ�Ȉ»»̋Ÿǽ�ȑʚ»»ƅ§�ř»»ॽƈŕ̒ƅ§الأř»»Ȅ±ŕr ƅɦ§Ã�ř»»ǽʙƂ̒ƅ§Ã�ř»»ॽƅŕ̋ƅ§�ř»»̋ʤƊ، �Ƒ»»Ɔŷ�ʙ»»̋ Ÿɦś�Ɠ»»ɦƅ§Ã

řॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã�řǽ̄ŕy Ɓɦƛ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�Ș Ƃ̔ɹ ś�Ɠž�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�řॽ̋ ƍ£.

�ʙƁ�ʗو   ʴॼŰ £�µ ʛ»ſƆƅ�Ɠ»ʁॽœʛƅ§�̄±ʨ»̋ƅ§�Ȉ»̡̋ ǽ�¹ ŕ»ʢƂƅ§�§ʚ»ƍ�±Ã̄ �Á£�¾±ʙ»ś�¿Ãʙƅ§�ʦʤŸƈ

ŕƎśŕȄʨ »ɦʁ ƈ�ř»žŕؗ�Ƒ»Ɔŷ�ř»ƆƈŕŸƅ§�ȑ ŕ̄»ǽƗ§�Ȉ ż̔»̫ ƅɦ�řǽ̄ŕ»y Ɓɦƛ§�ª ƛŕr ƅ̋§�Ţ ſɦś�Ɠ ƅɦ§ ، إضـافة

�Ŷ»ž±Ã�Ŷ»̋ʱr Ɔ̋ƅ�řǽ̄ŕ»y Ɓɦƛ§�ř»ॽ̋ ʻɦƅ§�Ɠ»ž�ʦƍŕ»ʁś�Ɠ ƅɦ§�řॽŗŕr ǽƛ§�şœŕɦ ƅ̒§�Ș Ƃ̔ɹ ƅɦ�ŕƎƆ̔ƍōś�Ƒƅ¥

ʧʽ̒ʡ§ʨم Ɔ̋ƅ�ř̫ ॽɻ ƅ̋§�Ȑʨʱʁ ،ʦƎƅ�ª ŕƈʙɻ ƅ§�Ȑʨʱʁ ƈ�ʧʽʁ ʴśÃ»ʢƂƅ§�§ʚƎƅ�ŕ̋ƅ���ʧ»ƈ�¹ ŕ علاقـة

)1(*ʡ���ř»»»ॽśŕ̋Šʛ ƅhŕǼ�ʙ»»»y ƂǽȄʛ�Ȉœŕ»»»Ŭʨŗ�ŕǽŕ»»»́ Ƃƅ§Ã�ª ƜȞ»»»̫ ƅ̋§�Ȉ»»»ţ�ř»»»Ƃř»»»ॽƆ̋ŷ�§ʚ»»»ƍ�Àʙɻ »ɦ»»ʁ ǽ�ŕ»»»ƈ�§ʛ»»»̡̔ ؗ Ã

»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ŢƆʢ»»»»y ƅ̋§�Áʨʽ�¡§ʛ»»»»hɻ ƅ§Ãفــــي �ª ƜȞ»»»»̫ ƅ̋§�Ȉ»»»»ţř»»»»Ȅ±§̄ƙ§�řॽ»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§Ã ،�ř»»»»ॽ̋ ƆŸƅ§�¿ʨ»»»»Ɔɹ ƅ§�Ŷ»»»»Ų ÃÃ

��ŕƎƅ�řॼŬŕ̒ ƅ̋§

)2(��ř»»»ॽ̋ ƅŕŷ�̈ ±ŕ»»»r ś��ř»»»ॽɻʺɦʳ ƅ̋§�řؗ±ŕ»»»̫ ƅ̋§�Ɠ»»»ž�µ ŕ»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»ʢƂƅ§�±Ã̄ ��̄ʨ»»»̋ʴƈ�Ɠ»»»̋Ǝž�ʧƔʙ»»»ƅ§�­ Ɯ»»»Ű

��řॽȃʛŸƅ§�řॼɦȞ̋ ƅ§2006  45ص.  
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§�ʖ »Ɗ§ʨʳƆƅ�¿ʨƆţ�ʦǽʙƂś�Ɠž�©ʙ̔ʡÃřॽ»Ŭŕॽʁ ƅ§Ã�řǽ̄ŕ»y Ɓɦƛ§Ã�ř»ॽɺŕ̋ Šɦƛ، �©±ʨ»Ű �ʙ»ŠʨƔ�ʘ »̔ţ

�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�řƍŕž±�ʧ ŗ̔�řʢǼ§ʛ ƈɦƌɦ ʴŰ Ã�¿ŕ̋ƅ§�¹ ŕʢƁ�­ ŕr ƊÃ¿ŕ̋ŷƗ§Ã)1(.

بات )1 خاص متطل طاع ال لبلاد الق في ا

العربیة 

§̄Ɨ§�ʛŝō»»ɦƔء �ř»»Ƃʢʻ̋ ƅ§�Ɠ»»ž�ȑ ŕ̄»»y Ɓɦƛ§§�ȋŕ»»̫ Ɗ�ʙ»»̔̔Ƃś�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ�ʛ»»̔h ؗ �ȈȞ»»̫ Ǽ�¹ ŕ»»ʢƂƅ

µ ŕɻ ƅ§¾ʛʴ ƅ̋§�ʛʰɦŸǽ�ȑʚƅ§���½ʨʶƅ§�̄ ŕy Ɓɦƛ�ʦȞɹ ƅ§�©±§̄¥�ʦƍŕʁ ś�ʘ ţ̔��ʦ»Ŭ±�Ɠž�©ʙ̔ʳƅ§

ŕ»»»ƎśŕƂॽhʢśÃ�řǽ̄ŕ»»»y Ɓɦƛ§�ª ŕ»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�¿ŕ»»»̋ŷ£��®ŕ»»»̒ƈ�̄ʨ»»»ŠÃ�ŕƍ±Ãʙ»»»ŗ�̄ ʙ»»»ɹ ś�ª ŕ»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�Ƌʚ»»»ƍÃ��

ʦॽƆŬ¬ŕɦƊƚƅ�ŶʳʷƈÃ��±ŕ̋ ʲɦŬƜƅ�̈ °ŕŠÃ.

�ʗººſÂ�ŗººƀʠʹy ƃ¦�Ƒººż�ʤººȜ̡ ƃ¦�̈°¦®¤�ʥ º̒ºɹ ʲř�Ȏ®ʓººƒ�Əººƃ¤��̈ ʗºº̡ ʯy ƃ¦�ʤººƆƕ¦�ʙȂ°œººƀř�ʔ ººɹ ʲǺ

�Â�ŗººŽƄؕ�ʥººƆ�ȆººƄƀǻ�œººƆ�ȏ°¦®Ɨ¦�  ¦®ƕ¦�ʥ º̒ºɹ ʲř�œººy Ƌ�ʥ º̒ºɹ ॻő°�ʥ ʮ̒ººɹ ȜƆ�°œyhʯººŪƙ¦�ʙʟœººr Ɔ

¾œººy ŵƕ¦�̧ œººʠſ�ŗººॻŞœʯƈ¤�ʥººƆ�ʗººȂʚř�Ƒººʯƃ¦�ŗººƆœŶƃ¦�©œƆʗººr ƃ¦�Ȏʦʯººɹ Ɔ�ʥ º̒ºɹ ʲřÂ�¾œººy ŵƕ¦Â

��¾ƚŤ�ʥƆ�ʣƃ̄�Ȗ ƀ̡ ʯȂÂ

�ƌ»Šʨƅ§�ʨ»ƍ�ř»ॽؔ أن�ʥŮ لاǼ:حكم القانونسیادة -1 Ɔ̋ƅ§�½ʨ»Ƃţ�Áŕ̋Ųʦ»ƍƗ§�ř»ʯ̔ ƅh

¿ŕ»»̋ŷƗ§�ř»»ॽ̒ ॽ̋ƅ§Ɠ»»ɦƅ§�ª §°�ʛ»»hɦŸśř»»ॽ̋ ƍ£ فــي ʧ »̔»̔Ɔɹ ƅ̋§�ʧȄʛʺ̡ »ɦ»ʁ ƅ̋§�ʛ»»ʤƊʖ »»ƊŕŠƗ§Ã ف،�ʙ»»Ƃ

¯̄ʛś�ŶŠ§ʛśÃ�ʧȄʛʺ̡ ʱʁ ƅ̋§�ʧƈ�ʛʽ̡ؔ ƅ§في  �ř»ॽȃʛŸƅ§�ř»Ƃʢʻ̋ ƅ§ ،لƍ §̄ʙŸɦ»Ŭ§�Àʙ»Ÿ�ʦ�©ʛʡŕ»ɻ Ɔ̋ƅ

ʦƎƅ§ʨƈō»»»»Ǽª ŕƊŕ̋»»»»Ų �̄ʨ»»»»ŠÃ�ÁÃ̄�½ʨ»»»»Ƃţ�­ʨ»»»»Ų Ã�Àʙ»»»»ŷ�ȈȞ»»»»Ů�ʘ »»»»̔ţ��ř»»»»ॽؔ Ɔ̋ƅ§ فــــي �©ʛ»»»»ɦſƅ§

�ř»»ॽؔ Ɔƈ�¿ʨ»»ţ�ª ŕ»»ŷ§ʜ ƅ̒§�ŕ»»ƍʛƍŕʤƈ�²ʛ»»ŗ§Ã���ř»»Ŭʨ Ɔ̋ƈ�©ʛƍŕ»»ʣ�řॽ»»Ų ŕ̋ƅ§Ɠ»»Ų §±Ɨ§Ɠ»»ɦƅ§�§Ãʙ»»żś

�§ʜŠŕţƓž�±ŕ̋ ʲɦŬƛ§Ã�ʨʺ̒ ƅ§�Àŕƈ£ŕؗ�̄ ŕy Ɓɦƛ§�ª ƛŕr ƈ�řž.

)1(ƓƊŕॼ̔ʴ»»ʁ ƅ§�Ţƅŕ»»Ű:Ɠ»»ž�ŕ»»ƍ±Ã̄Ã�ř»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§�řॽƅʨʯ»»ʁ ƅ̋§ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�Ɠ»»ž�µ ŕ»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»ʢƂƅ§�řؗ±ŕ»»̫ ƈ�ř»»ƅŕţ��

ƅ§�řॽʁॽhʢśʺřॽȃʛŸƅ§�řؔ Ɔ̋řǽ̄ʨŸʁ ƅ§ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�¿ʨţ�ƓƅÃʙƅ§�ʛ ś̋ʕ ƅ̋§��¼§ʛ»̫ Ŭɦ§Ã�ʦॽ̔Ƃś��řॽ̋ ʻɦƅ§�Ɠž�µ ŕɻ ،

2009�µ) مارس 23-25( ����ʗ Ȅʨؔ ƅ§��Ȍॽʢʵ Ɔɦƅ�ƓȃʛŸƅ§�ʙƎŸ̋ ƅ§�řॽƊŕ̒ Ɔhƅ§�řȄ±ʨƎ̋ ʳƅ§�ª Ãʛ ŗ̔�À12.
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�ʥƅʚ»»ƅÃ�¡ŕ»»́ Ƃƅ§�ʖ »»ŸƆƔ�Æ§±Ã̄ �ƌ»»Ȅʜ ƅ̒§Ã�¿ ŕ̄»»Ÿƅ§�Æ§ʛ»»̔h �ř»»ॽŗŕrالإشــاراتإرســال فــي  ؗ ǽƛ§إلــى 

ʧȄʛʺ̡ »ɦ»»ʁ ƅ̋§�Áŕ»»»̒ʯ̋ ʡƜƅ»»»Ǽ أن�ÁʨƊŕ»»»Ƃƅ§�©̄ŕॽ»»»ŬÃ�ʦ»»»Ȟţ�½ʨ»»»Ƃɹ ƅ§�ʦ»»»Ǝƅ�Ƒ»»»̋ʴǽ�Ƒ»»»Ɔŷ�Ȉ»»»̋Ÿƅ§Ã

�ʖ »»̒r ś�ȐÃŕȞ»»Ůř»»ॽƆɹ ƅ̋§�µ ŕ»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»ʢƂƅ§�ª ŕؗʛ»»Ůř»»ॽh Š̒Ɨ§Ã�ʧ»»ŷ±§ʛƂɦ»»Ŭƛ§Ã�ʧ»»ƈƗ§�Àʙ»»ŷ

��̄ ŕ»»ʁ ſƅ§�©ʛƍŕ»»ʣ�Ɠ»»̫ ſśÃɦل�Æŕ»»Ƃœŕŷ�Áʨ»»ؔأمــامř»»̋ʤƊ£ª ŕ»»ŷ§ʜ ƅ̒§�Ȉ»»ţÃ�ª §±§ʛ»»Ƃƅ§�Ŷ »̒»Ű ،ʙ»»Ƃž

ʛ»»hɦŷ§  أنʛ»»̡Ƅ£�ʧ»»ƈ63�ª ŕؗʛ»»̫ ƅ§�ʧ»»ƈ��Ɠ»»ɦƅ§ř»»Ŭ§±ʙƅ§�ŕƎɦ Ɔ̋»»Ů�ʗ »»̒̔ŗأن �±ʙ»»»y ƈ�ʛ»»hƄ§

�ř»»»»»»ƈʨȞɹلل ƅ§�Ƒ»»»»»»Ɔŷ�ʛ ŝ̔ō»»»»»»ɦهــــــي ř»»»»»»ƍŕŠʨƅ§ř»»»»»»ॽƆhƂƅ§Ã�ř»»»»»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§�ª §¡ŕ»»»»»»̋ Ɗɦƛ§Ã»»»»»»ƎŸॼɦśÃ�� ا

±ŕॼɦŷƛ§Ã�°ʨſ̒ƅ§�ª §°�ª ŕॽy ʵʷƅ§�©ʛʽؔh ƅ§�ª ŕؗʛʷƅ§�̈ ŕȃ±ōؗأو ʧ ž̔ÃʛŸ̋ ƅ§�¡§±ʙ̋ ƅ§(�řॼʁ ŗ̒

51.3 ،%�¿ʨ»»ʢś�ŕ»»̋ʻ̔ŗÀŕ»»ȞţƗ§�ř»»Ȅ±ŕr ƅɦ§إلــى �©ʙ»»ŷŶॽŗŕ»»Ŭ£ إذا ŕƎ»»y Ɔɻ ǽ�ʧ»»ƈ�ʙ»»r ś�ʦ»»ƅ�ʧ»»ƈ

¡ŕʢŬʨƅ§.

2-�ϢϴѧѧѧψϨΘϟ΍�ΔѧѧѧϴϋϮϧ:�Ȑ ʕ̄»»»Ɣȋ§ʛ»»»žƙ§ فـــي �ʦॽ»»»ʤʻɦƅ§إلـــى �ʧ »̔»»̔ƆŸſƅ§�ʧȄʛʺ̡ »ɦ»»ʁ ƅ̋§�±ʨ»»»ſƊ

ʝ ॽ»»Ŭōś�ř»»ſƆؗ�¹ ŕ»»ſś±§�ʖ »h»ʁ Ǽ�½ʨ»»ʁƅ§�¿ʨ»»Ŧ �̄ʧ»»ŷ�ʧ »̔»Ɔ̋ ʱɹ ƅ̋§�¼Ãʜ»»ŷÃ�ª ŕؗʛ»»̫ ƅ§ŕƎƆ̔ż»»̫ śÃ ،

�½ʛżɦ ʶśÃƅ��Ƌʛʺ̡ ʱʁ ƅ̋§�řؗʛʷƅ§�©ʙƔʙŠ�řؗʛʷƅ�řy Ŧ±�ƑƆŷ�¿ʨʸ ʴƆإلى ʛ Ƅ̡£ʧȄʛƎ»Ů�ʧƈ ،

�ŕ»»̋ʻ̔ŗفــي Ȉ»»́ ž£�ŕ»»Ǝ̔ Ɔŷ�Ȉ»»y ʴś�̈ ±ŕ»»r ƅɦ§فــي �ʧ ƈ̔ʨ»»Ɣ¹ أوʨ »h»Ŭ£�ʛ»»̔h ؗ �̄ ʙ»»ŷ�ʛʢ»»́ ǽ�ŕ»»̋ƈ��

�ʧƈ�¿ŕ̋ŷƗ§Ã�¿ŕ̋ƅ§�¿ŕŠ±إلى �Ȉʺɹ ś¡ŕ»ॼɺ£řॽɾŕ»Ų ¥�ʛ »̔Ŭ�Áŕ̋ »́ ƅ�ʧ »̔y ʸ ʵ ƈɦ�¡ŕʢ»Ŭʨƅ

ŕƎƅŕ̋ŷ£ř̋ ʤʱ̒ƈ�©±ʨʸ Ǽ.

السیطرة على الفساد :-3

�ʖ »hʁ Ɣɦ�̄ ŕ»ʁ ſƅ§فــي �ʠ »ſŦř»ॽŠŕɦƊ¥Ƌʚ»»ƍ�¹ ŕ»»ſś±§�Ȍॼśʛ»ȄÃ���ŕ»»ƍʨ Ɗ̋�řॼ»ʁ ƊÃ�ª §±ŕ̋ ʲɦ»Ŭƛ§

�̄ ŕ»»ʁ ſƅ§�ª ŕȄʨ »ɦ»ʁ ƈř»»ॽ̒ŗ�̄ʨ»»Šʨŗř»»ʯƔ̄±�ř»»ॽɦʴś ،�ª §±ŕ̋ ʲɦ»»Ŭƛ§�ř»»ſƆؗ�ʧ»»ƈ�̄ ŕ»»ʁ ſƅ§�ʙ»»ȄʜƔ�ŕ»»ؗ̋فــي 

�µ ŕ»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»ʢƂƅ§ ،�̄ ŕ»»»ʁ ſƅ§�ʛ»»»hɦŸȄÃفـــي �ª ŕ»»»ॼʁŸƅ§�ʛ»»»hƄ§�ʧ»»»ƈ�ʧ ॽ̋»»»ƅ§Àŕ»»»ƈ£�¹ ŕ»»»ʢƂƅ§�­ ŕ»»»r Ɗ

�ʧ»ƈ�ª §±§ʛƂƅ§�§ʨŸƊŕŰ �ÀʨƂǽ�ʘ ţ̔�ÀŕŸƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�Ȑʨʱʁ ƈ�ƑƆŷ�̄ ŕʁ ſƅ§�̄ʨŠʨƅ�řr ॽɦƊ�µ ŕɻ ƅ§

¨ ŕɹ »»Ű £Ɔ̋ŸǼ�ʖ »»ŷƜ ƅɦŕǼ�°ʨ»»ſ̒ƅ§»»ॽ إدارةة ʦ»»Ȟɹ ƅ§؛ ř»»ॽƅŕ̋ƅ§�ʖ »»ŬŕȞ̋ ƅ§�¼ʙ»»Ǝŗ ،Ƌʚ»»ƍÃ�©ʛƍŕ»»ʣ



عادل  جارالله معزبتألیف ا.د/الحكم الرشید والتنمیة البشریة في البلاد العربیة

30

��řƅÃʙƅ§�ÁŕƎś±ŕǼ�¼ʛŸś�ŕƈ�ŕॼƅŕŻState Capture(، �̄ ŕ»ʁ ſƅ§�ʧƈ�Ȍʺ̒ ƅ§�§ʚƍ�ƑʷſɦȄÃفـي 

¡§ʨŠƗ§Ɠ ƅɦ§تق�Ȇ Ÿ́ ś�ʘ ţ̔�ÁʨƊŕƂƅ§�©̄ŕॽŬÃ�řॽɾŕſ̫ ƅ§Ã�řƅ¡ŕʁ ƅ̋§�ŕƎ̔ ž�Ȉª ŕॽƅ¢�řॼʀ§ʛ ƅ̋§

ʧʽɦʢƆʁ في ƅ§�řॽœŕ́ Ƃƅ§Ã�řॽɻȄʛʷ ƅɦ§��řǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�řʢƆʁ ƅ§�ƑƆŷ.

�ʅأما ॽʣʨś�ª ŕŬŕॽŬ�řr ॽɦƊ�ʨƎž���Ɠʡ§ʛƁÃʛʽhƅ§�̄ ŕʁ ſƅ§��ƓƊʙɦ ƅ̋§�Ȑʨʱʁ ƅ̋§�ƑƆŷ�̄ ŕʁ ſƅ§

�©¡ŕ»»ſؔ ƅ§�Ƒ»»Ɔŷ�ʙ»»̋ Ÿɦś�ƛ�ř»»ƅŕŸž�ʛ»»̔Ż�řƈŕƂɦ»»Ŭƛ§Ã�ř»»ƍ§ʜ ƅ̒§�ʦॽ»»ʀÃا فــيř»»ॽƊʙ̋ ƅ§�ř»»ƈʙɻ ƅ�ʙ»»ؗʕƔ�ŕƈ�

�Ȇ ŸŲª ŕॽƅ¢řॽƆŦ§ʙƅ§�řƅ¡ŕʁ ƅ̋§.

:الحكم إدارةتحسین -4

�řƈŕŸƅ§�ª ŕƈʙɻ ƅ§�Ȑʨʱʁ ƈ�²ʜŸǽƓ ƅɦ§�ʧƈ�ʙȄʜśř»ॽŠŕɦƊ¥�¹ ŕ»ʢƁ¿ŕ»̋ŷƗ§ ،»Ɣ�ʘ »̔ţ�ʦɦ

�řǽ̄ŕy إدارة Ɓɦƛ§�ŶȄ±ŕ̫ ƅ̋§في Ÿƅ§�ª ŕƈʙ»ɻ ƅ§�ʛ ž̔ʨ»ś�ƑƆŷ�ʙ̋ Ÿɦś�řȄ±ŕr ś�řʯ̔ŗ�ȈȞ»̫ Ǽ�ř»ƈŕ

�ª ŕ»»»ƁʛʢƅŕƄ��¿ ŕ̄»»»ŷÃ�¶ ʛ»»»ƈř»»»̒ƈƕ§�¿ŕ»»»Ÿſƅ§�Ș»»»̔hʢ ƅɦ§�ʧ»»»ŷ�ʥ»»»ॽʂŕƊ��©ʛʺɦ »»»ʁ ƅ̋§�řƊŕॽ»»»y ƅ§Ã

�řǽŕॼŠÃ�řॽʁ žŕ̒ ƅɦ§�ʧ Ɗ̔§ʨƂƆƅʖ œ§ʛ»́ ƅ§ŕ»ƍʛ Ż̔Ã�ʘ »̔ţأن�� �ª §ʙ»œŕŷ�ʧ»ƈ�ʙ»ȄʜƔ�ʙ»̔r ƅ§�ʦ»Ȟɹ ƅ§

�ª §±ŕ̋ ʲɦŬƛ§في řॽɦʴ ƅɦ§�řॽ̒ ƅh§.

دعم البنیة التحتیة:-5

�řॽɦʴ ƅɦ§�řॽ̒ ƅh§�̈ ŕॽɼ�Ȑ ʕ̄ƔřॽŬŕŬƗ§ إلى �ŕƎŸžʙ»Ɣ�ŕ̋Ǽ�řŰ ŕɻ ƅ§�ª ŕؗʛʷƅ§�ʅ ॽƅŕؔś�©̄ŕȄ²

ś̒�ʨ�ʛƅ§�ª إلى ƜŦʙ»̋ƅŕǼ�ŕƎśƜȄʨ ś̋�ŶȄřॽ»ʁॽœ، ř»ॽœŕȃʛƎؔ ƅ§�ª §ʙ»ƅʨ ƅ̋§�¡§ʛ»̫ ؗ�ř»r ॽɦƊ��¹ ŕ»ʢƂƊƜƅ

�ŕ»»Ƃœŕŷ�Áʨ»»ؔś�ŕ»»̋ƈ�±ʛ»»ؔʱ̋ ƅ§أمــامʛ »̔»Ŭŕ»»Ǝƅŕ̋ŷ£ ،§ʚ»»ƍÃ�ʛ ž̔ʨ»»ś�ř»»ƅÃʙƅ§�ʧ»»ƈ�ʖ »»Ɔʢ Ɣɦ¡§ʨ»»ŠƗ§

�ª ŕƁʛʢƅŕؗ�ʧȄʛʺ̡ ʱʁ Ɔ̋ƅ�řॼŬŕ̒ ƅ̋§ƓŲ §±Ɨ§Ã�ŕƍʛ Ż̔Ã�¡ŕ̋ ƅ§Ã�¡ŕȃʛƎؔ ƅ§Ã

:رأس المال البشري-6

�ʧȄʛʺ̡ »ɦ»ʁ ƅ̋§�ʧ»»ƈ�ř»»ȃʨƆʢ ƅ̋§�ª §±ŕ»»Ǝ̋ ƅ§�ʧ »̔»ŗ�Șŗŕ»»ʢ ƅɦ§�Àʙ»»ŷ�ÁÃʛʺ̡ »ɦ»ʁ ƅ̋§�ƌ»»Š§ʨƔ�ʘ »»̔ţ

�řȃ±ʙƈÃ�řƆƍʕƈ�řƆƈŕŷ�ʙƔ�ª ŕؗʛʷƆƅ�ÁʨȞǽ�ʦƅ�§°ȂÃ���ŕॽƆɹ ƈ�©ʛžʨʱ̋ ƅ§�ª §±ŕƎ̋ ƅ§�ʧ ȃ̔Ã�ʛ»́ ॽʁ ž

ʦƎś§±ŕ̋ ʲɦŬ§��ƌॽŠŕɦƊŐǼ�ʥƅ°©ʛ Ŧ̔Ɨ§�řƆy ʴ ƅ̋§�Ɠž�ʨʺ̒ ƅ§�ƑƆŷ�ʝ ȞŸǽ�ŕƈ��.
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والاستقرار :الأمن-7

�̈ ŕॼɦ Ŭɦ§�ʛʰɦŸǽالأʧƈ ًعاملا�Æŕॽʁ ॽœ±�ř»ॽƆɹ ƅ̋§�ř»Ű ŕɻ ƅ§�ª ŕؗʛ»̫ ƅ§�Ŷॽr »̫ ƅɦ�ř»ॽh Š̒Ɨ§Ã

�½ʨʶƅ§�¿ʨŦ �̄ƑƆŷ،  و�©̄ʨŠʨ ƅ̋§�ª ŕؗʛʷƅ§�Ŷॽr ʷśفي ʧ ॽ̋ƅ§�ř»ŸƁ±�ŶॽŬʨś�ƑƆŷŕƎśŕʡŕ»̫Ɗ ،

ʙŸƅ§�Áō»»»Ǽ�§ʙ»»»̔Š�¼Ãʛ»»»Ÿ̋ ƅ§�ʧ»»»ƈÃ�Ƒ»»»Ɔŷ�Ȉ»»»̋Ÿś�řॽɾŕſ»»»̫ ƅ§Ã�ÁʨƊŕ»»»Ƃƅ§�ʦ»»»ȞţÃ�ř»»»ƅ§�½ŕ»»»ʢƊ�¹ ŕ»»»ʁ ś§

�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�ȘžÃŕŸſƅ§�řؗ±ŕ̫ ƅ̋§�Ɠ»ž�řƅʨʯ»ʁ ƅ̋§Ã�řƅř»ॽƅÃʙƅ§�©±ŕ»r ƅɦ§، ولا �Ŷॽr »̫ ś�ʧ»Ȟ̋ ǽ

�±ŕ̋ ʲɦ»»»Ŭƛ§»»»ƈʨȞɹ ƅŕž��Ȍ»»»Ƃž�½ʨ»»»ʁ ƅ§�¿Ɯ»»»Ŧ�ʧ»»»ƈ�¹ ة ŕ»»»ʢƂƅ§�ʛȄʨ»»»ʢś�ř»»»ȄʨƂś�ŕƍ±Ãʙ»»»ŗ�Ŷॽʢ »ɦ»»ʁ ś

řॽƅŕɦƅ§�ª ŕॽƅƕ§�¿ƜŦ�ʧƈ�µ ŕɻ ƅ§)1(:

1(ƅ§�Ș»»»»ƆŦ�¿Ɯ»»»»Ŧ�ʧ»»»»ƈ�©ʛƂɦ»»»»ʁ ƅ̋§�ř»»»»ॽƆؔƅ§�řǽ̄ŕ»»»»y Ɓɦƛ§�ř»»»»ʯ̔ʰř»»»»ƈ§̄¥­Ãʛ»»»»ƅ§�Ɠ»»»»ž�řॽ»»»»ʁ žŕ̒ ƅɦ§

�½§ʨŬƗ§

2(�ª ŕ»ʯſƅ§Ã�¡§ʛ»Ƃſƅ§�¿ʨʸ ţ�řƅʨƎŬ�ƑƆŷ�ʙ̔Ƅōɦƅ§�Ƒ»Ɔŷ�řʢॽ»ʁॼƅ§�ª ŕ»ƊŕȞƈƙ§Ã�µ ʛ»ſƅ§�ª §°

�ʦƎƅʨŦ �̄Ȑʨʱʁ ƈ�ʧʽʁ ʴśÃ�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�Ɠž�řॽŠŕɦƊƙ§�ř̋ ƍŕʁ Ɔ̋ƅ�řॽ̒ſƅ§Ã�řॽƅŕ̋ƅ§�ª ƜॽƎʁ ƅɦ§

ɻƈÃ�ʦƎɦ ʷॽ

3(ƅ̋§�ʜ»»ȄʜŸś�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ�Ȉ»»̋Ÿƅ§�µ ʛ»»ž�Ș»»Ɔɻ śÃ�Ţॽ»»ɦś�Ɠ»»ɦƅ§�ŶȄ±ŕ»»̫§±ŕ̋ ʲɦ»»Ŭƛ§�̈ ŕʢƂɦ»»Ŭ§ ت

ʻؔ ƅɦ§Ã�řžʛŸ̋ ƅ§�ȈƂƊ�ƑƆŷ�ʙŷŕʁ śÃƅʨ�ʨŠ�µ ŕŦ�ȈȞ̫ Ǽ�©ʛ Ƃ̔ſƅ§�ª ŕƂॼʢƆƅ�ŕॽ

4(�ʚ̔ſ̒śŕƎŗ�À§ʜ ƅɦƛ§Ã�ʧ Ɗ̔§ʨƂƅ§  ، وřȄʛʷॼƅ§�̄±§ʨ ƅ̋§�řॽ̋ ʻɦƅ�ʜ ſ̔ɹ ƅɦ§، و�řʯ̔ ƅh§�ƑƆŷ�řʤžŕɹ ƅ̋§

�Ș »h»Ŭ�ŕ»»̋ƈ�Ţ»»́ ȄɦÃإدارة إن �§ʛ»»̔h ؗ �§±Ã̄ �Ƒ»»ʢŸś�ʦ»»Ȟɹ ƅ§فــي �ʖ »»Ŭŕ̒ ƅ̋§�®ŕ»»̒̋ ƅ§�ř»»ʯ̔ƎśÀŕ»»ƈ£

ʧȄʛʺ̡ »ɦ»»»ʁ ƅ̋§Ã�µ ŕ»»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»ʢƂƅ§، �¶ ʛ»»»»żǼ�ʥ»»»»ƅ°Ã§ʨ»»»»ŠƗ§�ř»»»»ʯ̔Ǝś�ʦ»»»»Ȟţ�¡ŕ»»»»Ŭ±¥�¿Ɯ»»»»Ŧ�ʧ»»»»ƈ�¡

�ÁʨƊŕ»»»Ƃƅ§، řॽɾŕſ»»»̫ ƅ§Ã، ƛ§�ř»»»ƅ§ʙŸƅ§Ã�ʛ»»»̫ Ɔƅ�§ʜžŕ»»»ţÃ�ŕ̒ƈŕ»»»Ų �Áʨ»»»ؔś�Ƒ»»»ؔƅ�ř»»»ॽɺŕ̋ Šɦ�ř»»»ॽ̒ ॽ̋ƅ§�ª ŕؗ

ȃʛŸƅ§Ã�ƌƂʢʻ̋ ƅ§�Ɠž�±ŕ̋ ʲɦŬƜƅ�řॽh Š̒Ɨ§Ã�řॽ

)1(�ʙƔŕؔƅ§�ʦȄʛؔ ƅ§�ʙhŷ�ʛ ƍ̔²�řॽƊŕ̋ Ȟɹ ƅ§، �ŕǽŕ́ ƁŬ�ŶŠʛƈ���ª ŕƂॽhʢśÃȘʰ�Ƌʛؗ   .48- 47، ص°
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في إطار إدارة شئون الدولة تمع المدني المج

والمجتمع

�Ɠ ƅ̋ŕ»»Ÿƅ§�̈ ŕ»»ʢʵƅ§�Ɠ»»ž�§ʛ»»̡̔ ؗ �̄ ʛ̄»»ɦś�Ɠ»»ɦƅ§�ʦॽʂŕ»»ſ̋ ƅ§�ʧ»»ƈ�ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§�Àʨ»»Ǝſƈ�Ţॼ»»Ű £

�řţŕ»ʁƈ�¹ ŕ»ʁ ś§Ã�ƌ»ɦ̔Ɔŷŕž�ʦʣŕ»Ÿś�ʖ ʰʁ Ǽ�ʥƅ°Ã��ʛŰ ŕŸ̋ ƅ§ ه أدوارř»ॽƆɹ ƅ̋§�ª ŕȄʨ »ɦʁ ƅ̋§�Ƒ»Ɔŷ، 

�řॽƈʨƂƅ§Ã، �¡§ʨʶƅ§�ƑƆŷ�řॽ̋ ƅŕŸƅ§Ã�Æŕ́ ǽ£Ã�Ã̄ �ʖ ʰʁ Ǽره ʵȄ±ŕś�ʦʣŕŸɦƔ�Ȉʣ�ȑʚƅ§�ȑʛȄʛʴ ƅɦ§�ŕॽ

�řţŕ»ʁƈ�Ȉż»̫ ǽ�ŢॼŰ £�Ƒ ţɦ�řŸ»Ŭ§ÃƓ ƅ̋ŕ»Ÿƅ§�Àŕ»ʤ ƅ̒§�řţŕ»Ŭ�Ƒ»Ɔŷ)1(،�Ɠ»ž�Áŕ»̒ŝ§�Ȇ »Ɔɦʵǽ�ƛÃ

ƅ§�ʗ »»̔hƅ§�¡ŕ»»̒ŗ�Á£ŕ»»Ÿॽ̋Š�ƌǼŕɹ »»Ű £�ƌ»»»ॽƆŷÃ�ƌ»»Ǽ�Àʨ»»Ƃǽ�ʙ»»ţ§ʨ، ʛ»»̔h ؔ ƅ§�ʗ »»̔hƅ§�¡ŕ»»̒ȃÃ���ʧʡʨ»»»ƅ§�

ƌ»»śŕʯž�Ŷ»»ॽ̋Š�řॽƅʨʯ»»ʁ ƈ�ʨ ƅ̋ŕ»»žارد ا���ŕ»»ƎƊŐž�ŕƎɦ ƈŕɻ »»Ų �ʗ »»żƆŗ�ŕ»»»̋Ǝƈ�ř»»ॽƈʨȞɹ ƅ�Ƒ»»»ƅ¥�ƌ»»Šŕţ�Ɠ»»ž

�ȐʛŦƗ§�ªا ŕƎr ƅ§�ʧƈ�ʦŷʙƅ§Ã�©ʙƊŕʁ ƅ̋)2(.

¾± £̄�ʙƁÃ�ȑʨ ţ̔�ȑʨʺ̒ ś�ȈƈŕŸؗ �ƓƊʙ̋ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�řॽ̋ ƍ£�Ȑʙƈ�ʙƔ§ʜ ƈɦ�ȈȞ̫ Ǽ�Ŷ Š̋£�ʦƅŕŸƅ§

�Áŕ»»»̋ƅʛ ƅh§Ã�ř»»»ƈʨȞɹ ƅ§�ʙŷŕ»»»ʁ ǽ�Áŕ»»»ॽţƗ§�ʠ »»»ŸǼ�Ɠ»»»žÃ��ř»»»ƈʨȞɹ ƅ§�±Ã̄ �Ȉʺؔ »ɦ»»ʁ ǽ�ȍŕ»»»ſɹ ƅ§�Ƒ»»»Ɔŷ

�ŕƎh Ɔʢ śɦ�Ɠ ƅɦ§�řॼŬŕɹ ƅ̋§�ª ŕȄʨʱʁ ƈ�ƑƆŷ£�ƑƆŷال�řॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§�řؗ±ŕ̫ ʺřॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§Ã�Á£�ŕ̋ ؗ ��

�Ȉ»»Š£�ʧ»»ƈ�ř»»ƈʨȞɹ ƅ§�Ŷ»»ƈ�¶ Ãŕ»»ſɦƅ§�ʨ»»ƍ�ř»»ƅÃʙƅ§�Ɠ»»ž�ř»»ॽƈʨȞɹ ƅ§�ʛ»»̔Ż�ª ŕ»»̋ʤʻ̋ ƅ§�±Ã̄�ťॽ»»Ŭʛś

�řؗ±ŕ̫ ƅ̋§ŕƎŸƈ�¹§ʛʸ ƅ§Ã�řƈʨȞɹ ƅ§�ʧŷ�¿ƜƂɦŬƜƅ�ʝ ॽƅÃ�řॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§.

�ŕƎƊ£�ŕ̋ ؗ�ÆƜǽʙŗ�ʗ ʶॽƅřƈʨȞɹ Ɔƅ، �řؗ±ŕ̫ ƈ�ŕ̋ƊȂÃ لأنها لها�ÀŕŸƅ§�Ɠŷʨƅ§�ʛʷƊ�ƑƆŷ�Ȉ Ÿ̋ś

ƓƊʙ̋ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�ʦƎś�Ȉœŕʁ Ǽ̋، ʛƂſƅ§�řɹ žŕȞƈ�Ȉ ƈ̡، �ŕǽŕ»́ ƁÃ�ř»ʯ̔ ƅh§�ʧ »̔ʁ ʴśÃ�ʛ»̋ƅ§ ة أ، �ř»ȄʛţÃ

ř»»ॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§�řؗ±ŕ»»̫ ƅ̋§Ã�ʛ»»̔h Ÿɦƅ§، �ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�¬°ʨ»»̋Ɗ�Ƒ»»̒hśÃ�řॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ř»»ॽɺʨ ƅɦ§Ã�Ƒ»»ɦţ�ʖ ʽr »ɦ»ʁ ǽ

)1(»»Ɔ̔ƅ�Ƒ»Ɔŷه : ���řȄʛ»»y ƅ̋§�§ʨ»»Ɔr Ɗƛ�ř»»ॼɦȞƈ���Áŕ»»ʁ Ɗƙ§�½ʨ»»ƂţÃ�ř»»̒ʡ§ʨ ƅ̋§�ŕǽŕ»»́ Ɓ�Ɠ»»ȃʛŸƅ§�ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§

ȋ1�©ʛƍŕƂƅ§ ،2007 15م ص.  

)2(�Ɠ»ƆƍƗ§�¹ ŕ»ʢƂƅ§Ã�ř»ƈʨȞɹ ƅ§�ʧ »̔ŗ�ÁÃŕ»Ÿɦƅ§�©ÃʙƊ�¿ŕ̋ŷ£���ȑʛʸ ƅ̋§�ʝ ƊʨƔ�Ș ž̔±فـي �ª ŕŷÃʛ»̫ ƅ̋§�Ȉ»Ȅʨ ś̋

�ʛ»»̫ ƅ̒§�ʜ»»ؗʛƈ��řǽ̄ŕ»»y Ɓɦƛ§ʜ»»ȄʜŸƅ§�ʙ»»hŷ�ʥ»»Ɔ̋ƅ§�ř»»ŸƈŕŠ���Ɠ»»̋ƆŸƅ§�ʜ»»ؗʛƈ������©ʙ»»Š��ƓƈƜ»»Ŭƙ§�̄ ŕ»»y Ɓɦƛ§

��ʜȄʜŸƅ§�ʙhŷ�ʥƆ̋ƅ§�řŸƈŕŠ11-13/10/1999.
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řؗ±ŕ»»»»̫ ƅ̋§�ʧ»»»ƈ�§±ʙ»»»Ɓ�ʧʡ§ʨ»»»»̋ƅ§�Ƒ»»»ʢŸȄÃ�řॽƊŕ»»»ʁ Ɗƙ§�ª ŕ»»»Šŕɹ Ɔƅ�řॽ»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�Áʨʯ»»»̫ ƅ§�©±§̄¥�Ɠ»»»ž

řǽ̄ŕ»»y Ɓɦƛ§Ã، �ʚ»»̔ſ̒śÃ�Ŷ »̒»Ű �Ƒ»»ƅ¥�ř»»ॽƈʨȞɹ ƅ§�ʛ»»̔Ż�ª ŕ»»̋ʤʻ̋ ƅ§�Ș»»Ȅʛʡ�ʧ»»ŷ�¿ʨ»»Ű ʨƆƅ�ʥ»»ƅ°Ã

ÀŕŸƅ§�Ţƅŕy ƅ§�ȘƂɹ ś�Ɠ ƅɦ§�řȄʨʺ̒ ƅɦ§�ª ŕŬŕॽʁ ƅ§)1(.

�ʙ»»r Ɗ�¿ŕ»»̡̋ ƅ§�Ȉʽh»»Ŭ�Ƒ»»ƆŷÃʴȃʛƅ§�ʛ»»̔ŻÃ�ř»»ॽɺʨʢ ƅɦ§�ª ŕ»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�̄ ʙ»»ŷ�Á£�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§�Ɠ»»ž�ř»»ॽ

�ȑ ʙ̒ ؔ ƅ§ʗ żƆŗ)17500�ʧƈ�ʙƔʙŸƅ§�ÀʙƂś�řʁ Ŭʕƈ����ȑʙ»ؔ̒ ƅ§�Ŷ»̋ʱr ƅ̋§�Ɠ»ž�řƈŕŸƅ§�ª ŕƈʙɻ ƅ§

řॽ̒Ȟ»ʁ ƅ§�¡ŕ»ॽţƗ§�Ȑʨ »ɦʁ ƈ�Ƒ»Ɔŷ�ª ŕƈʙŦ�ʧʺ́ śɦ�Ɠ ƅɦ§ÃȈ»̡ƈ��ʝ ſ̒»ƅ§�ʧ»ŷ�ŢȄÃʛ»ɦƅ§��Áʨ»̒ſƅ§

�Ɠ»ž�Ɠŷʨ»ʢ ƅɦ§�¹ ŕʢƂƅ§�ʅ Ȅ±ŕy ƈ�±ʙƂśÃ��řɹ ʸ ƅ§Ã��ʦॽƆŸɦƅ§��řॽɺŕ̋ Šɦƛ§�ª ŕƈʙɻ ƅ§��řƊŕǽʙƅ§

�§ʙ»»̒Ƅ��Ŷ»»Ɓ§ʨŗ90�ÆŕȄʨ »̒»Ŭ�Æ§±ƛÃ̄ �Áʨ»»̔Ɔŗ�� ،��ŕ»»Ǝɦ ॽ̋ʀ�ª §̄ʨ»»Šʨ ȃ̋Ã109ƛÃ̄ �Áʨ»»̔Ɔŗ�� ًرا، �ȈȞ»»̫ śÃ

�ƌɦ ʰʁ Ɗ�ŕƈ12��ȈËÌż»̫ śÃ��§ʙ»ؔ̒ ƅ�Ɠƅŕ̋Šƙ§�ƓƆɹ ƅ̋§�şśŕ̒ƅ§�ʧƈ��1.3�Êʙ̔ſɦ»»ʁ ȄÃ�Æ§̄ʛ»ž�Áʨ»̔Ɔƈ��

śŕƈʙ»»»»Ŧ�ʧ»»»ƈ7.5( ها�Æŕ»»»»ŷʨʢ ƈɦ�Áʨ»»»̔Ɔƈ��)2(، �ř»»»ॽƅŕŸž�ÁŐ»»»»ž�§ʚ»»»ƅʙ»»»̔r ƅ§�ʦ»»»»Ȟɹ ƅ§�ȈȞ»»»»̫ Ǽ�ƌ»»»»ś±§̄ȂÃ

�ʧʽ̒ʡ§ʨ»»̋Ɔƅ�ř»»ƈʙɻ ƅ§�ʦǽʙ»»Ƃś�Ɠ»»ž�ř»»ॽŗŕr ǽ§�ª ŕ»»ŷŕॼʢƊ§�Ƒ»»ʢŸś�ř»»ॽƊʙ̋ ƅ§�ª ŕ»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�Ɠ»»ž�Ţॽɹ »»Ű

�ŕ̋Ƅ  هي�Æřɹ Ų §Ã�ȑ ʙ̒ ؔ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ Ɔ̋ƅ�Ëřॽ̒ʡʨƅ§�Ëřɹ Ɔy ƅ̋§�Ɠž�Æ©ʛŝʕƈÃ

ƍ£�Ȑʙƈ�ʧʽhƔ�ȑ ʙ̒ ؔ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�¿ŕ̡ƈ�Ë­ʛʡ�ČȈŸƅÃƓƊʙ»̋ƅ§�Ŷ»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»ʁ Ŭʕƈ�¹ ŕ»ʢƁ�Ëřॽ̋

�řॽ̋ ʻɦƅ§�Ș Ƃ̔ɹ ś�Ɠž�řƆƈŕ̫ ƅ§�řƈʙƂɦƈ�řƅÃʙؗ �ŕƎɦ ƈ§̄ȂÃƈ§ʙɻ »ɦŬŕǼ�ʦʁ śɦ لل ها��©ʙ»̔r ƅ§�ř»ॽƊŕ̋ȞËɹ

ʛʰɦŸśÃ�ŕƍ°ŕɻ ś§�Ɠž�̄ §Ãʛƅ§�ʧƈř̋ ؗ ʨʴƅ§řſƆɦʵ ƅ̋§�ƌśŕŷŕʢƁ�řžŕȞǼ�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�Ȑʨʱʁ ƈ�ƑƆŷ.

)1(»»̔żƅ§�ª ŕ»»̋ʤʻ̋ ƅ§�±Ã̄Ã�řƈ§ʙɦ»»ʁ ƅ̋§�řȄʛ»»̫ ॼƅ§�ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§���©ʜ»»̋ţ�ř»»Ɔ̔ Ɗh�ř»»ॽƈʨȞţ�ʛ، ř»»ॽȃʛŸƅ§�Á§ʙ»»Ɔhƅ§�ř»»ƅŕţ، 

��řȄʛʷॼƅ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�ª ŕŬ§± �̄řƆʁ ƆŬ12 ( ،©ʙɹ ʱ̋ ƅ§�ʦƈƗ§ ، 1999 58-49، ص.  

)2( Broadbent Report, Building on Strength: Improving Governance and

Accountability in Canada’s Voluntary Sector, The Institute on Governance,

Ottawa, Canada, 2001, p. 13.
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�¿Ãʙƅ§�ʠ ŸǼ�ƓžÃ�²Ãŕr ś�ƓƊʙ̋ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�±Ã̄ʜŠŕţ�ʦǽʙ»ƂśÃ�ř»ƈʨȞɹ ƅ§�ª ŕŬŕॽŬ�ʚ̔ſ̒ś

�řŷŕ̒»Ű Ã�Ȍॽʢʵ ƅɦ§�ª ŕॽƆ̋ŷ�Ɠž�Ȉƈŕؔƅ§�ʥȄʛʷƅ§�±Ã̄ �ʖ Ÿƅ�¿ƜŦ�ʧƈ�ª ŕŸ̋ ʱr Ɔ̋ƅ�ª ŕƈʙŦ

ř»»»ƈŕŸƅ§�ª ŕƈʙ»»»ɻ ƅ§�ʦǽʙ»»»Ƃś�ř»»»ॼʀ§ʛƈ�Ƒ»»»ƅ¥�řžŕ»»»Ų ƙŕǼ��ª §±§ʛ»»»Ƃƅ§، ©ʙ»»»̒Š£�Ŷ»»»ž̄ �Ɠƅŕ»»»ɦƅŕȃÃ�ř»»»ॽ̋ ʻɦƅ§

Àŕ»»ƈƗ§�Ƒ»»ƅ¥�řȄʛ»»̫ ॼƅ§ ،�Á¥�ʘ »»̔ţ�ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»»̋ʤ ƈ̒�±Ã̄ �Ŷ»»Ŭʨ Ɣɦ�Á£�Ȉ»»̋ʱɹ ƅ̋§�ʧ»»ƈÃ

�©ʙƔʙ»Ů�Ãʙ»hś�Ɠ»ɦƅ§�ŕǽŕ»́ Ƃƅ§�¿Ãŕ»̒ś�řƅŕɹ »ɦŬ§Ã�řȄʨʺ̒ ƅɦ§�řॽƆ̋Ÿƅ§�řȃʨŸŰ �Ȑʙƈ�¾±ʙś�řƈʨȞɹ ƅ§

�řƅŕʢॼƅ§�Ȉ ƈ̡�ʙ̔ƂŸɦƅ§�¹ و ŕ»ʢƂƅ§�Ƒ»Ɔŷ�§̄ŕ»̋ ŷɦ§�ʦॽƆŸɦƅ§�Ã£�řǽʙŸ̋ ƅ§�¶ §ʛƈƗ§�Ã£�®ŕ̒ ƅ̋§�ʛ ż̔ś

ƋʙţÃ�ÀŕŸƅ§.

�ªو  ŕ»»ȃ�ÌƆ»»ʁ ƅ̋§�ʧ»»ƈ�ʦƌ»»Ǽª ŕ»»̋ʤʻ̋ ƅ§�Ƌʚ»»ƍ�řؗ±ŕ»»̫ ƈ�Á£ř»»ॽƊʙ̋ ƅ§�Ɠ»»ž�ř»»ॽƆŷŕž�ʛ»»̡Ƅ£�ʗ ʴॼ»»Ű £

�ř»»Ű ŕŦ�ʗ »»Ɓʨƅ§�±Ãʛ»»̋Ǽ�ʙ»»Ɣ§ʜ śɦ�ŕƎśŕॽƅʨʯ»»ʁ ƈ�Á£�ŕ»»ؗ̋ ��ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�ř»»ॽƆ̋ŷॽɾ�řॼ»»Ŭŕɹ ƅ̋ŕǼ�Ș»»ƆŸɦƔ�ŕ»»̋

ÀʨƔ�ʙŸǼ�ŕƈʨƔ�ŶŬʨ śɦ�Ɠ ƅɦ§�§ʨƊŕ»ؗ�¡§ʨ»Ŭ�řƈŕŸƅ§�ª ŕƈʙɻ ƅ§�ʨƈʙƂƈ�Ȉʺɹ Ɣɦ��¿ŕ̡ ƅ̋§�ȈʽhŬ�ƑƆŷ

ƅ̋§�ª ŕ»»»»»»»̋ʤ ƈ̒�ʧ»»»»»»»ƈ�Ã£�ř»»»»»»»ƈʨȞɹ ƅ§�ʧ»»»»»»»ƈ�Àŕ»»»»»»»ƈ£�ª ŕƈʙ»»»»»»»ɻ ƅ§�Ƌʚ»»»»»»»ƍ�řॽƅʨʯ»»»»»»»ʁ ƈ�ƓƊʙ»»»»»»»̋ƅ§�Ŷ»»»»»»»̋ʱr

ʧƔʙ̔ſɦʶ ƅ̋§)1(.

�ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱrو  ƅ̋§�ª ŕ»»ʁ Ŭʕƈ�Ȉ»»̋Ÿś�ř»»ॽȃʛŸƅ§�ř»»Ƃʢʻ̋ ƅ§�Ɠ»»ž�Ɠ»»ž�©ʛ»»̔h ؔ ƅ§�©ʙŷŕ»»ʁ ƅ̋§�Ƒ»»Ɔŷ

ʛ»»»Ƃſƅ§�ƌ»»»ɹ žŕؔ ƅ�ř»»»ॽ̒ʡʨƅ§�ª ŕॽr ॽś§ʛ »ɦ»»Ŭƛ§�ʚ»»»̔ſ̒ś ،ř»»»ॽƈƗ§�ʨ»»»ɹ ƈÃ ،�ʦॽ»»»ƆŸśÃ�©£ʛ»»»̋ƅ§ ،řɹ »»»y ƅ§Ã ،

Ɠ»»»ŬŕŬƗ§�ʦॽ»»ƆŸɦƅ§Ã ،�ȈȞ»»»̫ Ǽ�ŕ»»»Ǝ̔ ž�ª ŕ»»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�Ƌʚ»»»ƍ�ʛŝʕ»»»ś�Ɠ»»ɦƅ§�Ȑʛ»»»ŦƗ§�ř»»»Ȅʛʽɻ ƅ§�¿ŕ»»»̋ŷƗ§Ã

�ʛ»»»»Ůŕॼƈ ،�Ȉ »̋»»»̫ ś�Ɠ»»»»ɦƅ§�řŸ»»»»Ŭ§ʨƅ§�ŕƎśŕ»»»»ʁ Ŭʕƈ�¿Ɯ»»»»Ŧ�ʧ»»»»ƈř»»»»ॽƅŕ̋Ÿƅ§�ª §̄ŕ»»»»ɹ śƛ§ ،�ª ŕ»»»»ǼŕƂ̒ƅ§Ã

ř»»ॽ̒Ǝ̋ ƅ§ ،ř»»ॽƈʨȞɹ ƅ§�ʛ»»̔Ż�ª ŕ»»̋ʤʻ̋ ƅ§Ã ،§�ª ŕ»»̋ʤʻ̋ ƅ§Ãª ŕ»»ॽɻʺr ƅ§Ã�Ţȃʛ»»ƅ§�Ƒ»»ƅ¥�ƑŸ»»ʁś�ƛ�Ɠ»»ɦƅ

ŕ̋ Šɦƛ§Ãřॽɺ�ř»ॽ̒Ɣʙƅ§Ã ،ř»ॽɾŕƂ̡ƅ§Ã ،�ř»ॽ̋ ƆŸƅ§Ã ،Ÿɦƅ§Ãª ŕ»ॽƊÃŕ ،řॽ»Ŭŕॽʁ ƅ§�̈ §ʜ»ţƗ§Ã ،�ȑ §̄ʨ»̒ƅ§Ã

)1(ƓƅÃ§² �ʝ ॽ̋Š:ƓƊʙ̋ ƅ§�Ŷʺɦʳ ƅ̋§�±Ã̄ř̋ Ɔؗ��ʦॽʁ̋ ƅ§�Ȉʲ̋ ƅ̋§Ɠœŕ»̋Ɗƙ§�©ʙɹ ʱ̋ ƅ§�ʦƈƗ§�şƈŕƊʛ ƅh�řॼ»Ŭŕ̒ Ǽ̋��

�±§ʙ»»»»»»Ű ¥ř»»»»»»ॽ̋ ʻɦƅ§�ʛ»»»»»»ȄʛƂś�ʧ»»»»»»ƈ�©ʛ»»»»»»ŮŕŸƅ§�řɻ »»»»»»ʁ ƅ̒§ʛ»»»»»»y ƈ�Ɠ»»»»»»ž�Ɠŷŕ»»»»»»̋ Šɦƛ§�ʙ»»»»»»ƂŸƅ§�řȄʛ»»»»»»̫ ॼƅ§،13 �ʨƔŕ»»»»»»ƈ

  .78،ص2008
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řʯ̔ ƅh§�ª ŕŷŕ̋ŠÃ ،ǽ̋̄ŕƄ£Ãª ŕॽ الʘ ʴॼƓ Ɔ̋Ÿƅ§،  وʥƆƎɦ ʶ ƅ̋§�řǽŕŷ± ،ř»ॽƆɹ ƅ̋§�¡ŕॽţƗ§Ã�Ɠ»ɦƅ§Ã

�Æŕ»»»»»»»ॽɿॽʣÃ�©ʛ»»»»»»»Ůŕॼƈ�ř»»»»»»»ƁƜŷ�ŕ»»»»»»»Ǝƅ�ʝ ॽ»»»»»»»ƅ�Æŕ»»»»»»»ॽ̋ ॽʤ ś̒Ãƈ�Ŷ»»»»»»»ƈ�Ã£�µ ŕ»»»»»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»»»»»ʢƂƅ§�ª ŕ»»»»»»»ʁ Ŭʕ

ƓƈʨȞɹ ƅ§)1(.�ŕ̋ ؗ �ƓƊʙ̋ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋ŕž�ʛʽ̫ ǽ³(كا �³ ±ʨƅƓƊƜॽƈ��(�ʧ ŗ̔�Ŷʺr ǽ�ʙȄʛž�ř»ॼؗ̔ ʛś

�řؗ±ŕ»̫ ƅ̋§Ã�ř»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�ʦॽ»ʀ�ƌॽɾ�ȈŦ§ʙɦś�ʘ ţ̔�řॽ̒ʺ́ ƅ§�ª ƛʨƅʙ̋ ƅ§Ã�řɹ Ȅʛʸ ƅ§�ƓƊŕŸ̋ ƅ§�ʧƈ

Áŕʁ Ɗƙ§�½ʨƂţÃ�ÁʨƊŕƂƅ§�ʦȞţÃ)2(.

�Áō»»Ǽ�¿ʨ»»»Ƃƅ§�ʧ»»Ȟ̋ ȄÃ��ř»»ॽƈʨȞɹ ƅ§�ʛ»»»̔Ż�ª ŕ»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�¹ ŕ»»ʢƁNGO�Ɠ»»ž�Æ§ʛ»»̔h ؗ �Æ§ʜ»»̔̋ ś�ʚ»»Ŧ£��

§�¿Ãʙƅ§��¡§ʨŬ�Èʙţ�ƑƆŷ�řॽƈŕ̒ƅ§Ã�řƈʙƂɦ ƅ̋ʻɦƅ§�Ɠž�řƈʨȞɹ ƅ§�Ȉʲ̋ ǽ�ŢॼŰ £�ʘ ţ̔ř»ॽƆɹ ƅ̋§�řॽ̋ ،

�ʧ»»ƈ�ª ŕ»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�ʥ»»Ɔś�ʥ»»Ɔɦ ś̋�ŕ»»̋ƅ�ʧ »̔»̔̒Ǝƈ�¡§ʛ»»hŦÃ�ª ŕ»»Šŕॽɦţ§�ř»»ॽhƆɦƅ�ª ŕƈʙ»»ɻ ƅ§�ʦǽʙ»»Ƃś�Ƒƅʨ»»ɦś

�¡§ʛ»»Ƃſƅ§�ř»»Ƃॼʡ�Ƒ»»Ɔŷ�ŕ»»Ǝśŕƈŕ̋ ƍɦ§�ʜ»»ؗʛś�ŕ»»ƎƊ£�ȑ£��ř»»ſƆɦʵ ƅ̋§�ª ŕ»»Ÿ̋ ʱr ƅ̋§�Ɠ»»ž�ŕॽƊʙ»»ƅ§�ª ŕ»»Ƃॼʢƅ§

�ʧ Š̔ŕɦʴ ƅ̋§Ã

�ʗſ�©œɹŪʓƆ�Ȇو  Ŷyřʯyɦ ƃy¦�ŗؕ °œɻ ƃy¦�ʚȂʚŶř�Ƒż�Ƒƈʗy ƃ¦�Ŵ�¾ƚŤ�ʥƆ:

1(ʜȄʜŸś§ʨƈ�řʯhŸś�ƑƆŷ�̄ §ʛžƗ§�ª §±ʙƁ�řؗ±ŕ̫ ƈ�ȘžÃ�ʦƎʡŕ̫ ƊÃ�ʦƍ ±̄Ŷž±Ã�řॽɺŕ̋Š  وعـى

�řॽ̋ ƍōǼ�̄ §ʛžƗ§�ȘžÃ�řॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§�řؗ±ŕ̫ ƅ̋§�Ŷॽʢʱʁ ś�řॽʁ Ŭʕƈ�ª ŕॽƅ¢�ŕƎƅƜŦ�ʧƈ�řŬ±ŕ̋ƈ

�ř»»»ƈʨȞɹ ƅ§�Ƒ»»»Ɔŷ�Ȍż»»»́ ƅ§ وƘƅ�ª ŕƈʙ»»»ɻ ƅ§�ʦǽʙ»»»Ƃś�Ƒ»»»Ɔŷ�ŕ»»»Ǝ̡ ţ�̄ §ʛ»»»ž�Ȉ»»»̋Ÿƅ§Ã�ʛ»»»̔̔żś�Ƒ»»»Ɔŷ

Ǝś§±§ʛƁÃ�ŕƎśŕŬŕॽŬا ʧʡʨƅ§�Ţƅŕy ƅ.

2(�ƑƆŷ�¿ʨʸ ʴƅ§Ŭɦ§řǽ̄ŕ»y Ɓɦƛ§�ª §ʛ»̔żɦ ƅ§�ƑƆŷ�Ɠŗŕr ǽ§�ȈŸž�̄ʛؗ �řॽɺ§Ã�řॽɻʺɦ ʳƈ�řǼŕr

�ř»»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã�±�ȑ£د �Æŕ»»»Ÿƈ�Ŷ»»»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»»»ƅÃʙƅ§�ŕ»»»ƎƎŠ§ʨś�Ɠ»»»ɦƅ§�ª ŕǽʙ»»»ɹ Ɔɦƅ�Ɠ Ÿh»»»Ů�Ȉ»»»Ÿž ، 

)1(��ʙƔŕؔƅ§�ʦȄʛؔ ƅ§�ʙhŷ�ʛ ƍ̔²الŬ�ŶŠʛƈ���ª ŕƂॽhʢśÃ�ŕǽŕ́ Ɓ�řॽƊŕ̋ ȞɹȘʰ�Ƌʛؗ   .49، ص °

)2(Ɠ»»»ƊƜॽƈ�³ ±ʨƅŕ»»»Ƅƅ̋§�Ɠ»»»ž�Ɠ ƅ̋ŕ»»»Ÿƅ§�ʦ»»»Ȟɹ ƅ§�Àʨ»»»Ǝſƈ�Ɠ»»»ž�ř»»»ॽƈʨȞɹ ƅ§�ʛ»»»̔Ż�ª ŕ»»»̋ʤʻ̋ ƅ§���ř»»»ॽƆƍƗ§�ª ŕ»»»̋ʤʻ

�ʨȞɹ ƅ§Ã�řॽȃʛŸƅ§řॽƈ�ʜؗ ʛƈ����©ʛƍŕƂƅ§��À§ʛƍƗ§��řॽr ॽś§ʛ Ŭɦƙ§Ã�řॽŬŕॽʁ ƅ§�ª ŕŬ§±ʙƅ§2004 44م ص.  
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�½§ʨ»»ŬƗ§�Ȉ»»̫ ſƅ�ř»»r ॽɦƊ��ŕ»»ƎŗŕॽɼÃ�ŕƎſŸ»»Ų �Ã£�ř»»ƈʨȞɹ ƅ§�ª ŕƈʙ»»Ŧ�ʟ »»ƂƊ�ʧ»»ŷ�ʠ Ȅʨ»»Ÿɦؗ Ã

�řॼŬŕ̒ƈ�±ŕŸŬōǼ�¡§ʛƂſƅ§�ƌŠŕɦʴǽ�ŕƈ�ʛ ž̔ʨ ŗɦ�ÀʨƂś)1(.

�ʛ»»»ƎʤśÃƓƊʙ»»»̋ƅ§�Ŷ»»»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»»»̋ʤ ƈ̒�ƌ»»»Š§ʨś�Ɠ»»»ɦƅ§�ª ŕǽʙ»»»ɹ ƅɦ§�²ʛ»»»ŗ£»̋»»̫ śÃ ضـــعف ل

Ɠʴ»»y ƅ§�®ŕ»»̒̋ ƅ§، �Ɠʡ§ʛƂ̋ ǽʙ»»ƅ§�¡ŕ»»̒hƅ§�Ȇ Ÿ»»Ų �ř»»r ॽɦƊ�¹Ãʛ»»̫ ƅ̋§�Ș»»ɹ ƅ§�Ȉ»»ſȞǽ�ȑʚ»»ƅ§�Ţॽɹ »»y ƅ§

řƅÃʙƆƅ�řƈŕŸƅ§�ª ŕŬŕॽʁ ƅ§�ŶŲ Ã�Ɠž�řؗ±ŕ̫ ƅ̋§�Ɠž، Ŷ»ƈ�±§ʛ»Ƃƅ§�°ŕ»ɻ ś§�Ɠ»ž�řؗ±ŕ»̫ ƅ̋§Ã�ƓƊʙ»ś

§�ʧ »̔»»»»ŗ�±Ãŕ»»»»»̫ ƅɦ§Ã�ÁÃŕ»»»»»Ÿɦƅ§Ã�Ș »̔»»»»ʁ ʻɦƅ§�ʜ»»»»»ȄʜŸś�ȑʛ»»»»»ʢƂƅ§�Ȑʨ »ɦ»»»»ʁ ƅ̋§�Ƒ»»»»»Ɔŷ�ŕƎ»»»»»ʁ ſƊ�ª ŕ»»»»»̋ʤʻ̋ ƅ

Ɠو  ॽ̋ƆƁƙ§، �ƑƆɹ ƅ̋§Ã

)1(Ɔ̋ƅ�ʝ ƈŕ»ɻ ƅ§�ȑʨ »̒ʁ ƅ§�ʛ»ȄʛƂɦƅ§���Ɠ Šhʛʷƅ§�ʦॽȞɹ ƅ§�ʙhŷř»ॽȃʛŸƅ§�ř»ॽƈʨȞɹ ƅ§Ã�ř»ॽƆƍƗ§�ª ŕ»̋ʤʻ ،2005  م

�µ ����ʧ ॽ̋ƅ§�řƅŕţ��řॽ̋ ʻɦƅ§�ª ŕǽʙɹ ś�řƎŠ§ʨ ƅ̋�řॽȃʛŸƅ§�řॽƆƍƗ§�ª ŕ̋ʤʻ̋ Ɔƅ�řƄ§ʛʷƅ§�¡ŕ̒ŗ315.
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�ŗh ƃœhƃ¦�̈ ʗšʦƃ¦

الابعاد الاستراتیجیة للحكم الرشید

في البلاد العربیة
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�ŗh ƃœhƃ¦�̈ ʗšʦƃ¦

الابعاد الاستراتیجیة للحكم الرشید في البلاد 

العربیة

: تمھید

ǽ�Áʨʯ»»Ů�©±§̄¥�Àʨ»»Ǝſƈ�Ȉż»»̫��Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»»ƅÃʙƅ§governance�ʧ »̔»ŗ�©±§ʙ»»y ƅ§�Ŷ»»Ɓʨƈ��

ƈř»»̋ƅʨŸƅŕؗ�ř»»ॽ̋ ƅŕŸƅ§�ª ŕ»»ॽʢŸ̋ ƅ§�Ȇ »»Ɔɦʵ ،Ɠʡ§ʛƂ̋ ǽʙ»»ƅ§�¿ʨ»»ɹ ƅɦ§Ã�¿ʙ»»Š�ʧ»»ƈ�Ƌ±ŕ»»ŝ£�ŕ»»̋ƅ�ʥ»»ƅ°Ã��

�ȈȞ»»̫ ƅ§�©±ʨ»»Ɔŗ�Ƒ»»ƅ¥�ƑŸ»»ʁǽ�ƌ»»Ɗʨؗ �¶ ±ŕ»»ŸƈÃ�ʙ»»Ȅʕƈ�ʧ »̔»ŗ�½ŕ»»ʢ ƅ̒§�Ŷ»»Ŭ§Ãȑʚ»»ƅ§�Áʨ»»ؔś�Á¥�ʖ »»r ǽ

ʶŬʕƈÃ�řॽţŕƊ�ʧƈ�ʦȞɹ ƅ§Ã�řƅÃʙƅ§�ʧ ŗ̔�řƁƜŸƅ§�řŸॽhʡ�řॽƆŷ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�ª ŕ�ř»ॽţŕƊ�ʧƈ�ƓƊʙ̋ ƅ

�ȐʛŦ£.

ŕ»»̋Ƅſ̋ ƅ§�§ʚ»»ƍ�̄ ŕ»»ŸǼ£�̄ ʙ»»Ÿś�Ƒ»»ƅ¥�©±ŕ»»Ůƙ§�±ʙ»»r ś��Ɠ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�¿ŕ»»r ƅ̋§�ʧ»»ƈ�Ɯ»»ؗ�Ȉ »̋»̫ ॽƅ�Àʨ»»Ǝ

ȑ ŕ̄»»y Ɓɦƛ§Ã، Ɠŷŕ»»̋ Šɦƛ§Ã، �ʘ »»̔ţ§�Ș»»̫ ƅ§�Ȍॼśʛ»»Ɣ�ř»»ƅÃʙƅ§�ř»»ॽƆŷŕž�©̄ŕ»»Ȅʜŗ�ƌ»»̒ƈ�¿ÃƗƑ»»ɦţ

�ʛ Ƅ̡£�Áʨؔ ś�Ɠž�řॽƅʨʯʁ ƈ�řؗ±ŕ̫ ƅ̋§Ã�řǽ̄ʙŸɦƅ§�ʧƈ�±ʙƁ�ʛ Ƅh§�Ș Ƃ̔ɹ śřॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§Ȉʺ̫ ȄÃ��

السیاسي:البعد اولا : 

�ʛ »̔»»̫ ś�ƓƅÃʙ»»»ƅ§�ʥ»»»̒hƅ§�ŕ»»»Ǝ̒ ƈÃ�ř»»»ॽƅÃʙƅ§�ª ŕ»»»̋ʤʻ̋ ƅ§�ʛȄ±ŕ»»»Ƃśʚ»»»̒ƈ�Ƒ»»»Ɔŷ�ª ŕ»»»̒̔Ɗŕ̋ ƅ̡§�ř»»»ǽŕƎƊ

ř»»»»ॽţŕƊ�ʧ»»»»ƈ�ȑ ŕ̄»»»»y Ɓɦƛ§�ʨ»»»»̋ ƅ̒§�ʧ»»»»ƈ�Ȉ»»»»ؗ�ʧ »̔»»»ŗ�ř»»»»Ƃॽŝʨƅ§�ř»»»»ƁƜŸƅ§�ʙ»»»»̔Ƅōś�©±Ãʛ»»»»Ų،  والإدارة

�ȐʛŦ£�řॽţŕƊ�ʧƈ�řॽƈʨȞɹ ƅ§ ،Ǽ�ʨʺr ƈ�ʛ ŷh�©§Ãŕʁ ƅ̋§Ã�řƅ§ʙŸƅ§�ȈſȞǽ�ŕ̋�¿ʨʴ ƅɦ§��ª ŕॽƅ¢�ʧƈ�řŷ

ř»»»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§، كا�ř»»»ǽ̄ʙŸɦƅ�řॽ»»»Ŭŕॽʁ ƅ§řؗ±ŕ»»»̫ ƅ̋§Ã ،ƓƊʙ»»»̋ƅ§�Ŷ»»»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»»»ʁ Ŭʕƈ�Ȉ»»»̔ŸſśÃ ، فـــي

�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§Ã�řƅÃʙƅ§�ÁʨʯŮ�©±§̄¥�ÀʨƎſƈ�±ŕʡ¥ال وř»ॽ̋ ʻɦƅ§�ª ŕ»ŬŕॽŬ�ř»ॽ̋ ƍ£�Ƒ»Ɔŷ�ʙ̔Ƅōɦ»، �² §ʛ»ŗȂÃ
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�ř»»»ॽ̋ ʻɦƅ§�ª §ʛ»»»̔żɦ ƈ�ʙ»»»ţ£�ŕƎſ»»»Ű ʨŗ�ř»»»Ȅʨʺ̒ ƅɦ§�ř»»»ƅÃʙƅ§�ª ŕ̋ »»»Ŭ¿Ɯ»»»Ŧ�ʧ»»»ƈ�ʧ»»»Ȟ̋ ǽ�ŕ»»»̋Ǽ�Àŕ»»»̋ ƍɦƛ§

ƓŬŕॽʁ ƅ§�ʖ Ɗŕr Ɔƅ�ƓƆ̋Ÿƅ§�Șʽhʢ ƅɦ§�Ƌ±ŕॼɦŷ§)1(.

ʛ»»hɦŸȄÃ»»Ÿॼƅ§ʙ��Ɠœŕ»»̋Ɗƙ§�©ʙ»»ɹ ʱ̋ ƅ§�ʦ»»ƈƗ§�şƈŕ»»Ɗʛŗ�ʛȄ±ŕ»»Ƃś�Ɠ»»ž�Ɠ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ŕॽ»»ʁ ॽœ±�§ʛ»»y ŷ̒

�ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�ʛ»»Ű ŕ̒ŷ�ʧ»»ƈ�Ȑʨ»»y Ɓ�ř»»ॽ̋ ƍ£�ʧ»»ƈ�ƌ»»ƅ�ŕ»»̋ƅ�řॼ»»ʁ ƅ̒ŕǼ�ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§Ã�ʙ̔»»Ůʛƅ§�ʦ»»Ȟɹ ƅ§�Ș»»̔Ƃɹ ƅɦ

řȄʛʷॼƅ§)2( ، ��¿ƜŦ�ʧƈ�ƓŬŕॽʁ ƅ§�ʙŸॼƅ§�Ș Ƃ̔ɹ ś�ʧȞ̋ ȄÃ

المشاركة السیاسیة:-1

�ÆŕؗʨƆ»»Ŭ�řॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�řؗ±ŕ»»̫ ƅ̋§�Ȉ»»̡̋ ś�Æŕॽ»»ŬŕॽŬǽʧʽ̒ʡʨ»»̋ƅ§�ƌ»»Ŭ±ŕ̋ř»»ॽɺ§ʨʡ�Ɠ»»ž�ř̋ ƍŕ»»ʁ Ɔ̋ƅ

ř»ƈŕŸƅ§�ř»Ŭŕॽʁ ƅ§�Ŷ Ű̒، ś§Ãª ŕȄʨ »ɦʁ ƅ̋§�ř»žŕؗ�Ƒ»Ɔŷ�ª §±§ʛ»Ƃƅ§�°ŕ»ɻ، �ř»̋Ƅŕɹ ƅ§�ʖ »ɻ ƅ̒§�±ŕ»ॽɦŦ§Ã

�¿ŕ»»y śƛ§�Ȉœŕ»»ŬÃ�Ɠ»»ž�¡§±ƕ§�ʧ»»ŷ�ʛ»»̔h Ÿɦƅ§Ã�Ɠƈʨ»»Ȟɹ ƅ§�¡§̄Ɨ§�ř»»ॼʀ§ʛƈÃ�Ŷ»»Ɓ§ʨ ƅ̋§�Ȇ »»Ɔɦʵƈ�Ɠ»»ž

�ª ŕ»»ƈŕ̋ ƍɦ§�©ʙ»»̒Š£�Ƒ»»Ɔŷ�ŕƎ»»ʁ ſƊ�¶ ʛ»»ſś�Ɠ»»ɦƅ§�ŕǽŕ»»́ Ƃƅ§�¿ʨ»»ţ�ř»»ſƆɦʵ ƅ̋§الــ�ʛأȑ عــامال، »»ȄÃ�Ȍॼśʛ

ʧ»»ƈ�Áʨ»»̒ʡ§ʨ ƅ̋§�ƌ»»Ǽ�Ŷ»»ɦ̋ Ɣɦ�ŕ»»̋Ǽ�¾ʨƆ»»ʁƅ§�§ʚ»»ƍ�ř»»Ŭ±ŕ̋ƈřॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ʦƎśŕ»»ॼŠ§ÃÃ�ʦƎƁʨ»»Ƃɹ Ǽ�Ɠ»»ŷÃ، 

ŶƁ§ʨƅ§�¶ ±§�ƑƆŷ�±ʨƈƗ§�ª ŕȄʛʳ Ǽ̋�ʦƎƈŕ̋ ƍɦ§�řŠ± Ã̄)3(،  و�Ɠ»ž�ʦƎ̔ŸŬȈ»̋Ÿƅ§ علـى إرسـاء

�ʦœŕŷ¯ʙ̔ʳƅ§�ʦȞɹ ƅ§Ɠ»Ŭŕॽʁ ƅ§�Àŕʤ ƅ̒§�ʙ̔ŸŰ �ƑƆŷ)4( ،�Ɠ»ž�řॽ»Ŭŕॽʁ ƅ§�řؗ±ŕ»̫ ƅ̋§�Á§Ã�ř»Ű ŕŦ

�Ŷॽ̋ ʳƆƅ�řƅʨſȞƈ�řॽ̒ ॽ̋ƅ§�řȄ±ʨƎ̋ ʳƅ§�ʖ Šʨ Ǽ̋�ÁʨƊŕƂƅ§Ã�±ʨ Ŭɦʙƅ§�¿ƜŦ�ʧƈ�řؗ±ŕ̫ ƅ̋§�ʦɦśÃ

السیاسیة:التعددیة 1-1

)1(�Ȑʙƍʝ ॽؔ ʱ̔ƈ :إدارة ƓŬŕॽʁ ƅ§�Àŕʤ ƅ̒§Ã�ʦȞɹ ƅ§ ،��Ƌʛؗ °�Ș Ŭh�ŶŠʛƈ 7ص.  

)2(ʙ̔»»ʁ ƅ§�Ȉ»»ƈŕؗ�Ƒſʢ»»y ƈ�ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§Ã�ʙ̔»»Ůʛƅ§�ʦ»»Ȟɹ ƅ§��řƈ§ʙɦ»»ʁ ƅ̋§�ř»»ॽ̋ ʻɦƆƅ�Ɠ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ʙ»»Ÿॼƅ§�ř»»ॽƊŕ̋ Ȟɹ ƅ§�� فــي

řॽƈŕ̒ƅ§�¿Ãʙƅ§�ª ŕŬ§± �̄ʜؗ ʛƈ��ʛʸ ƈ، ©ʛƍŕ»Ƃƅ§�ř»ŸƈŕŠ��řॽ»Ŭŕॽʁ ƅ§Ã�Àʨ»ƆŸƅ§Ã�̄ ŕy Ɓɦƛ§�řॽƆƄ ،2006 م، ص

39.

)3(�ʙ»»hŷ�¿ ŕ̄»»ŷॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�řؗ±ŕ»»̫ ƅ̋§Ã�ÀƜ»»ŷƙ§��±ŕ»»ſżƅ§�©£ʛ»»̋Ɔƅ�ř، �Àʨ»»ƆŸƅ§�řƆ»»ʁ ƆŬ��řॽɾ§ʛ»»̫ Ŭɦ§Ã�ƌ»»Ɔ̔Ɔɹ ś�ř»»Ȅ¤±

řॽɺŕ̋ Šɦƛ§، ���̈ ŕؔɦ Ɔƅ�řȄʛʸ ƅ̋§�řƈŕŸƅ§�řʯ̔Ǝƅ§�Ŷॽ̋ʳƆƅ�©¡§ʛƂƅ§�©ʛŬƗ§�řॼɦȞƈ2009   59-58ص.  

)4(�ʧ ॽ̋ƅ§�řȄʛʷॼƅ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�ʛȄʛƂś2000/2001 ، ��Ƌʛؗ °�Ș Ŭh�ŶŠʛƈ  66ص.  
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�Àʨ»»Ǝſƈ�Ȍॼśʛ»»Ɣ�ŕ»»ʡŕॼś±§�ř»»ǽ̄ʙŸɦƅ§Ã�řؗ±ŕ»»̫ ƅ̋§�Æŕ»»ƂॽŝÃʦ»»Ȟɹ ƅ§�©±§̄Ő»»Ǽ،  و�ʧ»»ƈ�Ƌʛžʨ»»Ɣ�ŕ»»̋ƅ�ʥ»»ƅ°

ŕŸž�¿ŕy ś§�ª §ʨ Ɓ̒Ŷ»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»ƅÃʙƅ§�ʧ»ƈ�Ȉؗ �ʧ ŗ̔�řƅ، ř»ǽ̄ʙŸɦƅŕž�ʝ »ŬƗ§�ʙ»ţ£�ʙ»Ÿś�řॽ»Ŭŕॽʁ ƅ§

řɻ »»»Ŭ§ʛƅ§ ،ʦ»»»Ȟɹ ƅ§�©±§̄¥�ª ŕ»»»ƊʨȞƈ�ʦ»»»ƍ£�ʧ»»»ƈÃʙ»»»̔r ƅ§�±§ʛʺɦ »»»Ŭ§�Áŕ̋»»»Ų �¿Ɯ»»»Ŧ�ʧ»»»ƈ�ʥ»»»ƅ°Ã��řȄ

ŸśÃ�±ŕ̫ Ɗɦ§�¿ƜŦ�ʧƈ�ŕƎśƜŷŕſśÃ�řॽŬŕॽʁ ƅ§�řॽƆ̋Ÿƅ§řƅÃʙƅ§�Ȑʨʱʁ ƈ�ƑƆŷ�ȐʨƂƅ§�Ȇ Ɔɦʵƈ�̄ ʙ ،

Ɠ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�±§ʛ»»Ƃƅ§�Ƒ»»Ɔŷ�ŕ»»ƍʛ ŝ̔ōś�ʦŷʙ»»Ɣ�ŕ»»̋Ǽ،  و»»ƈ�ʨ»»Š�ʛž§ʨ»»śʧ »̔»ŗ�Á² §ʨ»»ɦƅ§Ã�řॽ»»ʁ žŕ̒ ƅɦ§�ʧ�Ȑʨ»»Ƃƅ§

ƓʢŸɦƅ�Æ§ʙȄʜƈřؗ±ŕ̫ ƅ̋§Ã�řॽɾŕſ̫ ƅ§�ʧƈ��Ŷॽ̋ ʳƅ§�ʧ ŗ̔�ʞ ǽŕŸɦƅ§Ã�±§ʨʴƅ§Ã

 في الیمنالسیاسیة التعددیة دراسة حالة.

ʛ»»hɦŸś»»ǽ̄ʙŸɦƅ§ة Ɠ»»̒̋ ॽƅ§�Ɠ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�Àŕ»»ʤ ƅ̒§�Áŕ»»ؗ±£�ʧ»»ƈ�Æŕ»»ؗ̒±�ř»»ॽȃʜʴƅ§Ã�řॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§، �ʘ »»̔ţ

��©̄ŕ̋ ƅ§�ʟ ś̒5�ʧƈ��±ʨ Ŭɦ¯�©ʙţʨƅ§řॽ̒ ॽ̋ƅ§»ॽ̒ ॽ̋ƅ§�ř»Ȅ±ʨƎ̋ ʳƆƅ�Ɠ»Ŭŕॽʁ ƅ§�Àŕ»ʤ ƅ̒§�Á£�ƑƆŷ ة

�Ã�ř»»ॽȃʜʴƅ§Ã�řॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ř»»ǽ̄ʙŸɦƅ§�Ƒ»»Ɔŷ�Àʨ»»Ƃǽ�ʟ »̒»ś�ŕ»»ؗ̋ ���Æŕॽ̋ Ɔ»»Ŭ�řʢƆ»»ʁ ƅ§�¿Ã§ʙ»»ś�¼ʙ»»Ǝŗ�ʥ»»ƅ°

��©̄ŕ»»»̋ƅ§58��ƌ»»»»̒ƈ��"ʡ̒§ʨ»»»̋Ɔƅř»»»Ȅ±ʨƎ̋ ʳƅ§�Àʨ»»»»̋ŷ�Ɠ»»»»ž�ʧʽ، �µ ʨ»»»»y Ɗ�Ŷ»»»»ƈ�¶ ±ŕ»»»ŸɦƔ�ƛ�ŕ»»»»̋Ǽ

±ʨ Ŭɦʙƅ§-ŕॽŗŕƂƊÃ��Æŕॽ̒ƎƈÃ��ÆŕॽŬŕॽŬ�ʦƎʁ ſƊ£�ʦॽʤ ś̒�Ɠž�Șʴƅ§."

Ǽ�řžŕ»»»»»Ų ƙŕى إلـــــř»»»»»ॽ̋ ƆŸƅ§�ª ŕ»»»»»̋ʤʻ̋ ƅ§�ʧȄʨ»»»»»ؔś�Ɠ»»»»»ž�Ș»»»»»ɹ ƅ§، ř»»»»»ॽɾŕƂ̡ƅ§Ã، ř»»»»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã، 

�ʚ»»ɻ śɦ�ŕ»»ؗ̋ ��Ș»»ɹ ƅ§�§ʚ»»ƍ�ř»»ƅÃʙƅ§�ʧ »̋»́ śÃ��±ʨ »ɦ»Ŭʙƅ§�¼§ʙ»»ƍ£�Àʙ»»ɻǽ�ŕ»»̋Ǽ�ř»»ॽ̒ʡʨƅ§�ª §̄ŕ»»ɹ śƛ§Ã

�ŕ»»́ ǽ£�ř»»ƅÃʙƅ§�ʧ »̋»́ śÃ��ƌɦ»»Ŭ±ŕ̋ƈ�ʧ»»ƈ�ʧʽ̒ʡ§ʨ»»̋ƅ§�ʧ»»Ȟ̋ ś�Ɠ»»ɦƅ§�řȄ±Ãʛ»»́ ƅ§�Ȉœŕ»»Ŭʨƅ§�Ŷ»»ॽ̋Š

�ř»»»»»»»»»ॽŗŕƂ̒ƅ§Ã�řॽ»»»»»»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ª ŕ»»»»»»»»»̋ʤʻ̋ ƆƅÃ�ª ŕ»»»»»»»»»ʁ Ŭʕ Ɔ̋ƅ�ª ŕ»»»»»»»»»Ȅʛʴƅ§�ř»»»»»»»»»žŕƄ�ř»»»»»»»»»ॽ̋ ƆŸƅ§Ã�ř»»»»»»»»»ॽɾŕƂ̡ƅ§Ã

řॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã)1(.

)1(�±ʨ »ɦ»»Ŭ¯�ř»»»Ȅ±ʨƎ̋ ʳƅ§الŕ»»»̋) 5دة±ʨ »ɦ»»Ŭʙƅ§�ʧ»»»ƈ���  1992لعـــام   ،��©̄ŕ»»»̋ƅ§Ã58�ř»»»ǽ̄ʙŸɦƅ§�µ ʨ»»»y ʵǼ��

�řॽŬŕॽʁ ƅ§¿Ã§ʙɦƅ§Ã�řʢƆʁ Ɔƅ�Ɠ Ɔ̋ʁ ƅ§�©ʙ»ţʨƅ§�±ʨ »ɦŬ �̄ʖ Ÿ»̫ ƅ§�ʧ»ƈ�¡ŕɦſɦ»Ŭƛ§�ƌ»ॽƆŷ�ȐʛŠ�ȑʚƅ§�±ʨ Ŭɦʙƅ§�ʨƍÃ

�ȈƔʙŸś§�ʙŸǼ1992.م  
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ʧʽɦƂǼŕ»»»ʁو  ƅ§�ʧ ś̔̄ŕ»»»̋ƅ§�ʧ»»»ƈ�ʧ »̔»»hɦȄ�Ɠ»»»̒̋ ॽƅ§�±ʨ »ɦ»»Ŭʙƅ§�Ƒ»»»ž�ŕ»»»Ǝ̔ ž�ŕ»»»̋Ǽ�ř»»»ƈŕŸƅ§�ª ŕ»»»Ȅʛʴƅ§�Á£

�řȄ±ʨ »ɦ»Ŭʙƅ§�řॽɺʛ»»̫ ƅ§�Ƒ»»Ɔŷ�ř»»̋œŕƂƅ§�ř»»ॽȃʜʴƅ§Ã�řॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ř»»ǽ̄ʙŸɦƅ§ ،�ʧ»»ƈ�Æŕ»»ؗ̒±Ã�Æŕ»»Ƃţ�ʗ ʴॼ»»Ű £

�Ƌ¤ŕ»żƅ¥�²ʨ»r ǽ�ƛ��ř»ॽ̒ ॽ̋ƅ§�ř»Ȅ±ʨƎ̋ ʳƆƅ�Ɠŷŕ»̋ Šɦƛ§Ã�ƓŬŕॽʁ ƅ§�Àŕʤ ƅ̒§�Áŕؗ±£�Ã£�ƌ»̒ƈ�ʙ»ɹ ƅ§�Ã£

�ȑƗ�²ʨ»»r ǽ�ƛ�ŕ»»ؗ̋ ��Ș»»ɹ ƅ§�§ʚ»»ƍ�ř»»Ŭ±ŕ̋ƈ�Ɠ»»ž�ʧʽ̒ʡʨ»»̋ƅ§�ř»»Ȅʛţ�Ș»»̔Ÿś�řƆ̔»»ŬÃ�ř»»ǽ£�À§ʙɻ »ɦ»Ŭ§

�řɹ Ɔ»y ƅ̋§�ª ŕॽ»́ Ƃɦƈ�Ŷ»ƈ�¶ ±ŕ»ŸɦƔ�ŕ»̋Ǽ�Șʴƅ§�§ʚƍ�řŬ±ŕ̋ƈ�©¡ŕŬ¥�ƓŬŕॽŬ�ʦॽʤ ś̒�Ã£�̈ ʜţ

řॽ̒ʡʨƅ§�©ʙţʨƅ§Ã�±§ʛƂɦŬƛ§Ã�ʧƈƗ§Ã�©̄ŕॽʁ ƅ§�řƊŕॽŰ �Ɠž�řॽ̒ʡʨƅ§)1(.

ʙ»»ţ¥�Ƒ»»Ɔŷ�Ȉ»»̋Ÿś��©ʙ»»̔r ƅ§�ʦ»»Ȟɹ ƅ§�©±§̄Ő»»ž اث�Ɠ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�±§ʛƂɦ»»Ŭƛ§ ،�ʧ ś̔Ãʛ»»ƅ§�̈ ŕ»»ॽɼÃ ،

�ÁʨƊŕ»»Ƃƅ§�ř»»ƅÃ̄Ã ،��Ɠƈʨ»»Ƃƅ§�ʧ»»ƈƗ§�Ƒ»»Ɔŷ�ȍŕ»»ſɹ ƅ§Ãŷ�ŕ»»ƎƆؗ�ʝ »»ȞŸȃÃ���ř»»ॽ̋ ʻɦƆƅ�řȄ±Ãʛ»»Ų �Ȉ»»ƈ§ʨ

ś�ŕ̋Ǽ�řॽƈʨȞɹ ƅ§�řॽʡ§ʛƁÃʛʽhƅ§�ʦʤƊʧƈ�řॽƆŷ�ȑʨʢʻ©ʙœ§² �řƅŕ̋ŷ ،�řſॽɻŲ �±ʨŠ£Ã�Ȑ ʕ̄ś إلـى

�̄ ŕ»ʁ ſƅ§�ª ŕŬ±ŕ̋ƈ�Ŷॽr ʷś ،ʙ»ɹƅ§�Ɠ»ž�ř»̋Ǝ̋ ƅ§�ª ŕƈŕƎ»Ŭƙ§�ʙ»ţ§�ʧ»ƈ�Áŕ»ž�§ʚ»ƅÃ�¶ ±ŕ»Ÿś�ʧ»ƈ

�Ţƅŕ»»»»»y ƅ̋§ ،�řॽɾŕſ»»»»»̫ ƅ§�ʜ»»»»»ȄʜŸś�Ɠ»»»»»ž�Ȉ»»»»»̡̋ Ɣɦ�̄ ŕ»»»»»ʁ ž�ŕǽŕ»»»»»́ Ɓ�ʧ»»»»»ƈ�Áʨƅʨʯ»»»»»ʁ ƅ̋§�ƌ»»»»»ॼؔ śʛƔ�ŕ»»»»»ƈÃ

řƅ¡ŕʁ ƅ̋§Ã)2(.

الدیمقراطیة والتنمیة :-1

ʛ »̔»̫ śÁŕ»»̋ƅʨƄ��ř»»Ŭ§±¯Coleman(  وهــي�ř»»ॽƅÃʙƅ§�« ŕ»»ɹ ǼƗ§Ã�ª ŕ»»Ŭ§±ʙƅ§�ʙ»»ţ£�ʧ»»ŷ

�řƁƜŷ�̄ʨŠʙƅ§�ʧ§±�و  ŗ̔�ȋŕॼś�¿Ɯ»Ŧ�ʧ»ƈ�ʥ»ƅ°Ã��ř»ॽ̋ ʻɦƅ§Ã�řॽʡ§ʛƂ̋ ǽʨ̄»ŠÃ�Æŕ»ʡŕॼś±§�Æŕ»ॽƅŕŷ�ʧ »̔ŗ

)1(�ʜ»»ؗʛ ƅ̋§Ɠ ʡ̒ʨ»»ƅ§ª ŕ»»ƈʨƆŸ̋ Ɔƅ ،ř»»Ȅ±ʨƎ̋ ʳƅ§�ř»»Ŭŕœ±ř»»ॽ̒ ॽ̋ƅ§�ř»»Ȅ±ʨƎ̋ ʳƅ§���¡ŕŸ̒»»Ű ��، �ř»»ॽƊÃʛʱؔƅƛ§�ř»»ॼɦȞ̋ ƅ§

�ʜؗ ʛ Ɔ̋ƅ

http://www.yemen-nic.info/contents/Politics/detail.php?ID=1128.

)2(�¿Ã̄Ã�Ș»»»»»̔ʢƆhƅ§�Á§ʙ»»»»»Ɔŗ�Ɠ»»»»»ž�̄ ŕ»»»»»ʁ ſƅ§�ř»»»»»ȃ±ŕɹ ƈÃ�©±§̄ƙ§Ã�ʦ»»»»»Ȟɹ ƅ§�ʧ »̔»»»»ʁ ʴś���ÁÃʛ»»»»»Ŧ¢Ã�Ȇ »»»»»ƅÃÃ�³ ŕ»»»»»ƈʨś

�ʙƂ̒ƅ§�½Ãʙ̒Ű ���řǽ̄ŕy Ɓɦ§�ŕǽŕ́ Ɓ���řƆƂɦʶ ƅ̋§�ʘ ƅʨ ƈ̒ʨؔ ƅ§ƓƅÃʙƅ§، 2008  5، ص.  
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Ɠ»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�±§ʛƂɦ»»»Ŭƛ§�ʛ»»»Ůʕƈ ،ʧ »̔»»ȃÃř»»»ॽ̋ ʻɦƆƅ�ª §ʛ»»»Ůʕƈ�ř»»»Ÿȃ±£�ʧ»»»ƈ�ř»»»ŷʨʺr ƈ ،�±ʨ»»»ʢś�Ƒ»»»ƍÃ

Ŷॽ̒ʸ ƅɦ§Ã�ʦॽƆŸɦƅ§Ã�řȄʛʹ ʴƅ§Ã�¿ŕy śƛ§�ȈœŕŬÃ)1(.

¡ŕŠ�ʙƁÃ�ř»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅŕǼ�ʧȄʛ»̫Ÿƅ§Ã�ȑ ŕ̄»ɹ ƅ§�ÁʛƂƅ§�ŶƆʢƈ�Ŷƈ�řॽƅÃʙƅ§�ª ŕʁ Ŭʕ ƅ̋§�Àŕ̋ ƍɦ§

Ɠ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�­ Ɯ»»Ű ƙ§Ã)2،(  و�řʢƆ»»ʁ ƅ§�Ƒ»»Ɔŷ�Ɠ Ɔ̋»»ʁ ƅ§�¿Ã§ʙ»»ɦƅ§ وƅɦ§ŷ�Àŕ»»Ȟɹ Ɔƅ�ȑ±Ãʙ»»ƅ§�ʖ »»ƁŕŸ لــى

ª ŕ»»»»»»»Ǽŕɻ Ɗɦƛ§�źॽ»»»»»»»Ű �ʗ »»»»»»»ɹ ś�ʦ»»»»»»»Ȟɹ ƅ§�©ʙ»»»»»»»Ŭ�Áʨ»»»»»»»hɻ ʱ̒ ƅ̋§�Àŕ»»»»»»»Ȟɹ ƅ§�¡ƛʕ»»»»»»»ƍ�³ ±ŕ»»»»»»»̋ǽ�ʘ »»»»»»»̔ţ��

śŕŰ ŕy Ŧɦ§�ÆŕſƆŬ�©̄ʙɹ ƈ�ª §ʛ ſɦƅ�řȄ±ʨ Ŭɦʙƅ§�ʦƎ، ƅ§�ʦ»Ŭ§�Áŕ»ž�ʥƅʚ»ȃÃ�¿ʙ»hɦƔ�ƛÃ�ʛ»̔żɦ Ɣ�ƛ�ř»ƅÃʙ

ŕƍ±ʨ Ŭɦ¯ ،řr ॽɦƊ�řȄ±ŕॼɦŷƛ§�ŕƎɦ ʽy ʵŮ�¿Ãʜś�ƛÃř̋ Ƅŕɹ ƅ§�̈ §ʜţƗ§�Ã£�ʦƄŕɹ ƅ§�ʛ ż̔ś)3(.

�Áŕ»»»ž�ƌ»»»ॽƆŷÃȄʨ»»»ſɦŗ�ʦƄŕ»»»ɹ ƅ§�Ȉ»»»hƁ�ʧ»»»ƈ�ƌɦ»»»Ŭ±ŕ̋ƈ�ʦɦ»»»Ɣ�µ ŕ»»»y Ŧɦ§�Ɠ»»»ƍ�řʢƆ»»»ʁ ƅ§�ʧ»»»»ƈ�ʠ

±ʨ »ɦ»Ŭʙƅ§�Àŕ»»Ȟţ£�Ș»»žÃ�ʧʽhŦŕ»»̒ƅ§�ƌ»»Šʨ Ɣɦ�Æŕ»»Ƃţ�řʢƆ»»ʁ ƅ§�ʗ »»ʁ ॽƅÃ���ŕ»»Ǝŗ»»Ǝŝ±ʨƔ�Ã£�Ƌʛ»»̔żƅ�ʦƄŕ»»ɹ ƅ§ا 

�ƋʙŸǼ�ʧ ƅ̋ ،ʦɦƔ�ŕ̋ƊȂÃ±ʨ Ŭɦʙƅ§�ÀŕȞţ£�ȘžÃ�řʢƆʁ ƅ§�¿Ã§ʙś.

ƅ§�ʧ»»Ȟ̋ ǽ�Àʙ»»Ƃś�ŕ»»ƈ�Ƒ»»Ɔŷ�Æ§¡ŕ»»̒ȃÃ�Ɠ Ɔ̋»»ʁ ƅ§�¿Ã§ʙ»»ɦƅ§�£ʙ»»hƈ�Á£�¿ʨ»»Ƃلƅ§�Ȉ»»hƁ�ʧ»»ƈ�řʢƆ»»ʁ Ɔ�Ȑʨ»»Ƃ

�ř»»»Ɔŷŕſƅ§�řॽ»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ª §±ŕ»»»ॽɦƅ§Ã�ʛ»»»hɦŸǽ�ř»»»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�ř»»»Ŭ±ŕ̋ ƅ̋§�ª ŕ»»»ॽƅ¢�²ʛ»»»ŗ§�ʧ»»»ƈ و ،ƛ�ʥƅʚ»»»ƅ

)1(Ɠ»»»»ȃʛż̋ ƅ§�ʛ »̔»»»̫ Ǽ�Ɠ»»»»ƍ§² �ǳ�ª ŕ»»»»ॽŗ̄Ƙƅ�ř»»»»ƈŕŷ�ª ŕ»»»»ŸŠ§ʛƈ�Ɠ»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�­ Ɯ»»»»Ű ƙ§Ã�ř»»»»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§���©Ãʙ»»»»»Ɗ

ƅ§�­ Ɯ»»Ű ƙ§Ã�ř»»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�©ʛƍŕ»»Ƃƅ§�ř»»ŸƈŕŠ��Ɠ»»ȃʛŸƅ§�ʧʡʨ»»ƅ§�Ɠ»»ž�Ɠ»»Ŭŕॽʁ21-22�ʨ»»̔ƊʨƔ2005م، �ʛ»»Ȅʛʴś

ƓƊ§ʨʸ ƅ§�Ȇ ŬʨȄÃ�Ɠžʨʻ̋ƅ§�¿ŕ̋Ƅ،  69ص.  

)2(�Àŕ»»Ÿƅ�řȄʛ»»̫ ॼƅ§�ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�ʛ»»ȄʛƂś2003،  و ، 15ص�Àŕ»»ŸƆƅ�řȄʛ»»̫ ॼƅ§�ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�ʛ»»ȄʛƂś199477ص ، م- 

78.

řſॽƆŦ�řॽʡ§ʛƂ̋علي )3( ǽʙƅ§�ÀʨƎſƈ��ȑ±§ʨؔ ƅ§©ʛŰ ŕŸ̋ ƅ§Ã، �ȏ ŕ̄»ॼ̋ ƅ§Ã�řॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�ʟ œŕy Ŧ�Ɠž�řॽƅÃ£�©¡§ʛƁ

Ɠʡ§ʛƂ̋الع ǽʙ»ƅ§�±ʨ »ɦŬʙƆƅ�řؗʛ »ɦ̫ ƅ̋§�ř»ƈŕƓ»ž�ř»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�řƅŕ»ʁ ƅ̋§�Ɠ»ž���ʧʽ̡ţŕ»»Ǽ�ř»ŷʨʺr ƈ���Ɠ»ȃʛŸƅ§�ʧʡʨ»ƅ§

ª Ãʛ ŗ̔�����řॽȃʛŸƅ§�©ʙţʨƅ§�ª ŕŬ§± �̄ʜؗ ʛƈ��2000 54، ص .  



عادل  جارالله معزبتألیف ا.د/الحكم الرشید والتنمیة البشریة في البلاد العربیة

43

ŕ»ƈ�ř»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽ̄�ř»ƅÃ̄ �¡ŕ»̒ŗ�ʧ»ŷ�ʘ Ɣʙ»ɹƅ§�ʧȞ̋ ǽ��ª §±ŕ»ॽɦƅ§�Ŷ»ॽ̋Š�Ș»ɹǼ�¼§ʛ»ɦŷ§�¾ŕ»̒ƍ�ʧ»Ȟǽ�ʦ»ƅ

�řॽŬŕॽʁ ƅ§�̈ §ʜţƗ§ÃƓž�ƅ̄ŕॼɦśŕƎ�ƅřƅÃʙƅ§�ȈŦ§̄�řŲ ±ŕŸ̋ ƅ§Ã�ʦȞɹ ƅ§�ŶƁ§ʨʺ)1(.

).2) یوضح موقع الدیمقراطیة من عملیة التنمیة الشاملة(2-3(  شكل رقم

�°ʗººʁ ƃy¦�®œººŬ°�Ǳ �°œººŽźƃ¦�ʗººʮŵƃÂʗƃ¦�©œººɹ Ūʓ ƃy¦�ŗººȂ£°��ƑººŪœॻɹ ƃ¦�¬ƚººŮ Ɨ¦Â�ŗººॻʟ¦ʙƀy ǻʗƄƃ�ŗººॻ��

ʙ̈Ƌœƀƃ¦�ŗŶƆœŞ����ʦ ƈ̒ʦƒ�����¿�́����

�Ș Ŭh�ŕ̋ƈ�Ţʹ ƔɦƆƅ�¿ÃƗ§�ʛȄʛƂɦƅ§�ȘžÃ�řȄʛʷॼƅ§�řॽ̋ ʻɦŕ»ŷ�± ŕ̄»y ƅ§À�1990��£�ʦॽ»ƆŸɦƅ§�Á

�řɹ »»y ƅ§ÃÁƜ »̡»̋ǽ�ř»»»ॽ̋ ʻɦƆƅ�Áŕɦ »̔»ŬŕŬƗ§�Áŕ»»śʜʽؗʛƅ§��Ɨř»»»ƈƘƅ�ř»»Ƃॽʁɹ ƅ§�©Ãʛ»»̡ƅ§�ʦ»»ƍ�³ ŕ»»̒ƅ§�Á��

�³ ŕ»̒ƅ§�¡ƛʕ»ƍ�ª ŕ»Ɓŕʡ�ʜ»ȄʜŸśÃ�ʙ»̫ţ�ª ŕॼƆʢ ƈɦ�ʧƈÃ�Ɠ»žʦ»Ǝƅ�řɹ »y ƅ§Ã�ʦॽ»ƆŸɦƅ§�ʛ ž̔ʨ»ś���Ɠ»žÃ

)1���Á§ʨƆŷ�ʧʽʁ ţ��̄ §ʙżǼ���ƓȃʛŸƅ§�ʧʡʨƅ§�Ɠž�řʢƆʁ ƅ§�ƑƆŷ�ʖ ƁŕŸɦƅ§��ª ŕŬ§± �̄řƆr ƈřॽr ॽś§ʛ Ŭɦ¥�̄ ʙŸƅ§��

�����̄ §ʙżǼ�řŸƈŕŠ���řॽƅÃʙƅ§�ª ŕŬ§±ʙƅ§�ʜؗ ʛƈ�������À�µ����

دیمقراطیة 

مشاركة 
تعددیة 

مستوى 
معیشة كریم 

المعرفة 
والصحة 

الحكم الجید

تمكین الناس 
ومشاركتھم �ŗȂʙʵǺ�ŗॻy ř́

ŗƄƆœؒʯƆ
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�ʛƂś�řȄʛʷॼƅ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�ʛȄ2002، Ȇ ʸ ǽ�řॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§ƅŕǼ�©ʜʽؗʛالřॽr ॽś§ʛ Ŭɦƙ�ř̡ƅŕ̡�řॽ̋ ʻɦƅ§�ŕƈÃ

�řؗ±ŕ»»̫ ƈÃ�ř»»Ȅʛţ�ʧ»»ƈ�ƌ»»Ų ʛſśفــي ��ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§Ã�¡ŕ»»̒hƅ§�Ƒ»»žÃ��Ɠŷŕ»»̋Š�Ȉ»»̋ŷ�Ƒ»»Ɔŷ�©±ʙ»»Ɓ�ʧ»»ƈÃ

�ʛȄʛƂɦƅ§�Æŕ́ ǽ£ƅɦ§ؗ ʛʽ�ʙ̔Ůʛƅ§�ʦȞɹ ƅ§�ƑƆŷ�ƌॽɾ�ʜ�Ƌ±Ãʙƅ�Ș Ƃ̔ɹ ś�ƑžřȄʛʷॼƅ§�řॽ̋ ʻɦƅ§.

ممیزات البعد السیاسي في ظل إدارة شئون الدولة والمجتمع-2

ʚºº̒ ʯyƒ�Ɗʯy Ƌœººɹ Ǻy�ŗººॻɹ ʯyɦ ƃy¦�ŗؕ °œººɻ ƃy¦�ƏººƄŵ�ʤőœººƀƃ¦�ƑººŪœॻɹ ƃ¦�ʗººŶॺƃ¦� œºº́ʮƃ¦�Ƒººż

�ŗॻy ʯ́ƃ¦Â�¾ƚŤ�ʥƆ�ʣƃ̄Â

1.�¿ƜŦ�ʧƈ�ŕƎƆŷŕſśÃ�řॽŬŕॽʁ ƅ§�řॽƆ̋Ÿƅ§�řȄ±§ʛʺɦ Ŭ§�Áŕ̋Ų�řॽ»Ŭŕॽʁ ƅ§�řؗ±ŕ»̫ ƅ̋§Ã�řǽ̄ʙŸɦƅ§

�ʧȄʛŦƖƅ�¡ŕy Ɓ¥�ȑ£�ÁÃʙŗ�¼§ʛʡƗ§�Ȉؔ ƅ

2.�ʛž§ʨś�©±ÃʛŲ�Ȑʨ»Ƃƅ§�Ƌʚ»ƍ�ʧ »̔ŗ�řॽ»ʁ žŕ̒ ƅɦ§�ʧƈ�¹ʨƊ، §±ʙ»Ɓ�ʧ »̋́ ǽ�ŕ»̋Ǽ�Àʙ»ŷÃ�Á² §ʨ»ɦƅ§�ʧ»ƈ

�©ʨƂƅ§�ʜؗ ʛ ś̋

3.�ʘ »»»̔ţ�ª ŕȄʨ »ɦ»»ʁ ƅ̋§�ř»»»žŕؗ�Ƒ»»»Ɔŷ�ř»»»ॼɻ ƅ̒§�řॼ»»»Ŭŕɹ ƈ�£ʙ»»»hƈ�³ ŕ»»»Ŭ£�Ƒ»»»Ɔŷ�ř»»»ǽ̄ʙŸɦƅ§�Àʨ»»»Ƃś�ʦɦ»»»Ɣ

�ƌɦʢƆŬ�ʗ Ɗŕؗ�ŕ̋Ǝƈ�řॽƊʨƊŕƁ�ª ŕſƅŕɻ ƈ�Áʨʰؔ śʛƔ�ʧƈ�̈ §ʨʳ Ŭɦ§

4.�Æ§ʙ»»»Ȅʜƈ�řॽ»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ř»»»ǽ̄ʙŸɦƅ§�¶ ʛ»»»ſś�̄ ʙ»»»ŸśÃ�ª ŕ»»»ƈʨƆŸ̋ ƅ§�¿Ã§ʙ»»»ś�±ŕ»»»ʡ¥�Ɠ»»»ž�řॽɾŕſ»»»̫ ƅ§�ʧ»»»ƈ

ŕƍ± ŕ̄»»y ƈ، ʙƅ§�ʧ»»»ƈ�Ȉ»»»ؗ�©±ʙ»»Ɓ�Ȇ ŷŕ»»»́ ǽ�ŕ»»»̋Ǽ�Ȇ »»»Ɔɦʵ ƅ̋�řǼŕr »ɦ»»Ŭƛ§�Ƒ»»»Ɔŷ�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»»»ƅÃ

řžŕŲ ¥�ʖ ƅŕʢ ƅ̋§Ã�Ţƅŕy ƅ̋§ª ŕŬŕॽʁ ƅ§�Ţॽɹ ʸ ś�ƑƆŷ�©±ʙƂƅ§�Ƒƅ¥)1(.

ōǼ�¿ʨƂƅ§�ŕ̒ Ȟ̒̋ ȄÃ�ʙ»̔r ƅ§�ʦ»Ȟɹ ƅ§�©±§̄¥�ŕ»Ǝh Ɔʢ śɦ�Ɠ»ɦƅ§�ª ŕȄʨƅÃƗ§�ʦƍ£�ʧƈ�ʨƍ�ƓŬŕॽʁ ƅ§�ʙŸॼƅ§�Á

§�Ș»»»ţ�Ș»»»̔̋ Ÿś�Ƒ»»»Ɔŷ�Ȉ»»»̋Ÿś�ʘ »»»̔ţ�Ã�řॽ»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�řؗ±ŕ»»»̫ ƅ̋�Ã�±§ʨ»»»ɹ ƅ§�ř»»»žŕƂŝ�¿ʨ»»»hƂƅ§ʛŦƕŕ»»»Ǽ مـــع

�ʦƎƅŕ̋ŷ£�řƅÃ§ʜƈ�Ɠž�ʧȄʛʺ̡ ʱʁ ƅ̋§Ã�řॽƈʨȞɹ ƅ§�ʛ Ż̔�ª ŕ̋ ʤʻ̋ ƅ§Ã�ʛʴƅ§�ÀƜŷƚƅ�¿ŕr ƅ̋§�­ ŕʁ ž¥

ƅ§�£ʙhƈ�ȘžÃ�ÁʨƊŕƂƅ§�©̄ŕॽŬÃ�řؗ±ŕ̫ ƅ̋§Ã�řॽɾŕſ̫.

)1(�Ș »h»Ŭ�Ŷ»»Šʛƈ�ʛ»»y ƈ�Ɠ»»ž�ʙ̔»»Ůʛƅ§�ʦ»»Ȟɹ ƅ§���Ɠ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�Àŕ»»ʤ ƅ̒§Ã�ʦ»»Ȟɹ ƅ§�©±§̄¥���ʝ ؔ »ɦ»̔ƈ�Ȑʙ»»ƍƋʛ»»ؗ°،  ص

14.
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البعد الاقتصاديثانیا : 

لقطاع الخاص والتنمیة :ا-1

Ãʙ»»ƅ§�ʦ»ʤŸƈ�Ɠ»ž�µ¿�أ ŕ»ɻƅ§�¹ ŕ»ʢƂƅ§�Ţॼ»Űƅ̒§�Ɠ»ž�¿ÃƗ§�ʖ »ŷƜƅ§�ʨ»ƍ�ȑ ŕ̄»»y Ɓɦƛ§�ȋŕ»̫

�ƌॼƊ§ʨʳǼřſƆɦʵ ƅ̋§ؗ±ŕ̋ ʲɦŬƛ§Ã�©±ŕr ƅɦŕ��ª ƛŕ»r ƅ̋§�ʧ»ƈ�ŕƍʛ Ż̔Ã�ʧ»ƈÃƍ̋£�¿ŕ»rƈ�ŕ»Ǝ�Ȉ»ƈŕؔ ƅɦ§

Ɠ»»»»»»»ȃʛŸƅ§�ʧʡʨ»»»»»»»ƅ§�Ɠ»»»»»»»ž�̄ ŕ»»»»»»»y ƁɦƜƅ ،�ʖ »»»»»»»Ɔʢ Ɣɦ�ȑʚ»»»»»»»ƅ§�Ţƅŕ»»»»»»»y ƅ§�ʦ»»»»»»»Ȟɹ ƅ§�ʖ ƅ̔ŕ»»»»»»»Ŭ£�ʛȄʨ»»»»»»»ʢś

)Governance(، ÀŕŸƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�Ɠž�řƅ¡ŕʁ ƅ̋§Ã�řॽɾŕſ̫ ƅ§Ãµ ŕ»ɻƅ§Ã�Ɠ»ȃʛŸƅ§�Ƒ»ɦţ�Ţॼ»y ǽ

�ÆŕॽŬŕŬ£�ŕȞȄʛŮ�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§ فيřॽ̋ ʻɦƅ§،  لا إذʧȞ̋ ǽʛƍ ʜ̄Ɣ�Á£�µ ŕ»ɻƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�ʨʺ̒ ȄÃ

řŰ ŕɻ ƅ§Ã�řƈŕŸƅ§�ª ŕʁ Ŭʕ ƅ̋§�ʦȞţ�ʧƈ�ʨŠ�̈ ŕॽɼ�Ɠž�ȈȞƄ، �Á¢�Ɠ»ž�Ș»hʢś�Ɠ ƅɦ§�řॽɾŕſ̫ ƅ§Ã

�ř»ƁƜŷ�Ɠž�řॽɾŕſ̫ ƅ§�řŰ ŕɻ ȃÃ��µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�ª ŕؗʛŮÃ�řƅÃʙƅ§�©ʜƎŠ£�ʧƈ�Ȉؗ �ƑƆŷ�ʙţ§Ã

řƅÃʙƅŕǼ�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§)1(.

ƅ§�ʧʡʨ»ƅ§�Ɠ»ž�µو  ŕ»ɻƅ§�¹ ŕ»ʢƂƅ§�ʧ»ŷ�« ʙɹ Ɗɦ�ŕƈʙ̒ŷŕ»̒ƊŐž��Ɠ»ȃʛŸ�Ŷ»Ŭ§ʨƅ§�Ƒ»̒Ÿ̋ ƅ§�ʙ»y ƂƊ

��ªا ŕ»»»»ॽɻ Š̋�Ȉ »̋»»»̫ ॽƅ�Ŷ»»»»ʁ Ɣɦ�ȑʚ»»»»ƅ§Ã��ʦʤ »̒»»»ƈ�ʛ»»»»̔Ż�Ã£�Æŕ»»»»̋ʤ ƈ̒�Áŕ»»»»ؗ�¡§ʨ»»»»Ŭ�µ ŕ»»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»»ʢƂƅ

�¬±ʙ»»̒Ɣ�ŕ»»ƈÃ��ª ŕŷŕ̒»»y ƅ§�ª §̄ŕ»»ɹ ś§Ã��ř»»ॽȃʛŸƅ§�¿Ãʙ»»ƅ§�Ŷ»»ॽ̋Š�Ɠ»»ž�¿ŕ»»̋ŷƗ§�¿ŕ»»Š±�ª §̄ŕ»»ɹ ś§Ã

��ř»»»»Ȅ±ŕr ƅɦ§�¼ʛ»»»»żƅ§Ã��ʧƔ̄±ʨ »ɦ»»»ʁ ƅ̋§Ã�ʧȄ±ʙ»»»»y ƅ̋§�ª §̄ŕ»»»»ɹ ś§Ã��ř»»»»ॽɺʨƊ�ª §̄ŕ»»»»ɹ ś§�ʧ»»»»ƈ�ŕ»»»»Ǝɦ ʴś

��ř»»»ॽ̒Ǝ̋ ƅ§�ª ŕ»»»ǼŕƂ̒ƅ§Ã�ʧ »̔»»ŗ�Áʨ»»»ؗʛʴ Ɣɦ�ʧƔʚ»»»ƅ§�¿ŕ»»»̋Ÿƅ§Ã�řǽ̄ŕ»»»y Ɓɦ§�řʢ»»»̫ Ɗ£�̈ ŕɹ »»»Ű ōؗ �̄ §ʛ»»»žƗ§Ã

©ʛʽؗh �ª §±ʨʢ ŗɦ�ƓȃʛŸƅ§�ʦƅŕŸƅ§�Ɠž�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�§ʚƍ�ʛƈ�ʙƁÃ��řॽȃʛŸƅ§�¿Ãʙƅ§، �ŕ»Ǝ̔ ž�ʛ ż̔ś

�±Ã̄ �ʧ»»»ƈ�ř»»»ॽȃʛŸƅ§�¿Ãʙ»»»ƅ§�Ŷ»»»ॽ̋Š�Ɠ»»»ž�ř»»»ॽ̋ ʻɦƅ§�ř»»»ॽƆ̋ŷ�Ɠ»»»žÃ��ȑ ŕ̄»»»y Ɓɦƛ§�ȋŕ»»»̫ ƅ̒§�Ɠ»»»ž�Ƌ±Ã̄

§�ȋŕ̫ ƅ̒§�Ɠž�Ɠʶॽœ±Ã�Àŕƍ�±Ã̄ �Ɠƅ¥�¿ŕŸž�ʛ Ż̔�Ɠʷƈŕƍ�ʙ»ƁÃ��ř»ॽȃʛŸƅ§�¿Ãʙƅ§�Ɠž�ȑ ŕ̄y Ɓɦƛ

�ƓȃʛŸƅ§�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�¶ ʛŸśƎɦ ƅʺʞ ॽ دوره �ƌǼ�ȋʨʻ̋ ƅ§�ŕƎ̋ ƍ£�̈ ŕॼŬ£�©ʙŸƅ

)1(�ʨ»»ţ�ƓȃʛŸƅ§�Ȑ ʙɦʻ̋ ƅ§�����̈ ʛţ�ƓƊŕƍ�±Ã̄ ���Ȉ ż̔»̫ ƅɦ§Ã�ř»ॽ̋ ʻɦƅ§�Ɠ»ž�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƆƅ�ʙƔʙr ƅ§�±Ãʙƅ§���¿

�ʦ»»ŷ �̄Ɠ»»ž�µ ŕ»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»ʢƂƅ§�řȄʛ»»̫ ॼƅ§�̄±§ʨ»»̋ƅ§�ř»»ॽ̋ ś̒Ã�Ȉ ż̔»»̫ ƅɦ§�ř»»ؔƆ̋ ƅ̋§���ȋŕ»»ȃʛƅ§����Ɠ»»ȃʛŸƅ§�ʧʡʨ»»ƅ§�Ɠ»»ž��

��řॽȃʛż̋ ƅ§21–23�¿ÃƗ§�ʧȄʛʷś��ʛȃʨ Ƅɦ£2008 12ص.  
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1.�¹ ŕ»»ʢƂƅ§�§ʚ»»ƍ�ʧ»»Ȟǽ�ʦ»»ƅ�ʘ »»̔ţ��ƌ»»ś§°�Ɠ»»ȃʛŸƅ§�µ ŕ»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»ʢƂƅ§�ř»»Ÿॽhʡŕ»»̋ʤ ƈ̒Ã  ، بــل

�ª ŕ»»»ƈʨȞɹ ƅ§�Ƒ»»»Ɔŷ�Ƌʛ ŝ̔ō»»»ś�©ʨ»»»Ɓ�Ã£�ª §±ŕ̋ ʲɦ»»»Ŭƛ§�ʦ»»»r ţ�ʘ »»»̔ţ�ʧ»»»ƈ�ʛŝʕ»»»ƈ�ʛ»»»̔Ż�Áŕ»»»Ƅ

řॽȃʛŸƅ§.

2.Ŭŕॽʁ ƅ§�©̄ŕॽʁƅ§�ʦŷ �̄Àʙŷ�±ŕʡ¥�̄ʨŠÃ�ÀʙŷÃ��µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƆƅ�řॽȃʛŸƅ§�¿Ãʙƅ§�Ɠž�řॽ

�ª ŕǽ̄ŕ»»»»y Ɓɦƛ§�Ɠ»»»»ž�Ƌ±Ã̄Ã�µ ŕ»»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»»ʢƂƅ§�Ȉ»»»»̋ŷ�ʦʤ »̒»»»Ɣ�Ȉƈŕ»»»»ŮÃ�¿ŕ»»»»Ÿž�ƓŸȄʛ»»»̫ ś

�řॽȃʛŸƅ§

3.�ř»»»ॽ̋ ʻɦƆƅ�ř»»»Ȅʜؗ ʛ ƅ̋§�Ȍ»»»ʢʵƅ§�Ŷ»»»Ų ʨŗ�ř»»»ॽȃʛŸƅ§�¿Ãʙ»»»ƅ§�ʦ»»»ʤŸƈ�Ɠ»»»ž�ª ŕ»»»ƈʨȞɹ ƅ§�̄ §ʛ»»»ſƊ§

�ř»»»»»žŕؔƅ�ª ŕ»»»»»ƈʨȞɹ ƅ§�±ŕ»»»»»ؔ ţɦ§Ã�Ȉ»»»»»ŗ��řǽ̄ŕ»»»»»y Ɓɦƛ§�ª ŕ»»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ʦ»»»»»Ŭ±Ã��řǽ̄ŕ»»»»»y Ɓɦƛ§

řʢʷƊƗ§�řॽȃʛŸƅ§�¿Ãʙƅ§�Ɠž�řǽ̄ŕy Ɓɦƛ§

4.�¿Ãʙƅ§�Ɠž�Ɠƅʨʺ̫ ƅ§�ʛؔ ſƅ§�©̄ŕॽŬ�řॽȃʛŸƅ§ و§ʙŸƊ§م �¿ŕ»rƈ�Ɠž�řŰ ŕɻ ƅ§�©± ŕ̄ॼ̋ ƅ§�­Ã±

�Àŕ»»»ʁ ś§Ã��ȑ ŕ̄»»»y Ɓɦƛ§�ȋŕ»»»̫ ƅ̒§ŕ̄»»»y Ɓɦƛ§Ɠ»»»ȃʛŸƅ§�Ɠ»»»ž�¬ŕƈʙ»»»Ɗƛ§�Àʙ»»»ŷÃ�½ƜżƊƛŕ»»»Ǽ

�Ɠ ƅ̋ŕŸƅ§�̄ ŕy Ɓɦƛ§

:تحد من دور القطاع الخاص التي معوقات ال-2

ʧ»»ƈ�ʦŻʛƅŕ»»Ǽř»»ǽ§ʙŗ�« Ãʙ»»ţ�µ ŕ»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»ʢƂƅ§�±Ã̄ �Ɠ»»ž�ʛ»»̔żɦ ƅ§�ƌɦ ƍ̋ŕ»»ʁ ƈ�¹ ŕ»»ʁ ś§Ã��Ɠ»»ȃʛŸƅ§

�ȌʢŦ�Ș Ƃ̔ɹ ś�Ɠž�±Ãʙƅ§�§ʚƍ�ƑƆŷ�ª ŕƈʨȞɹ ƅ§�ř̒ƍ§ʛƈ�ʧƈ�ʦŻʛƅŕȃÃ��ȑ ŕ̄y Ɓɦƛ§�ȋŕ̫ ƅ̒§�Ɠž

�ř»»»»̒ƍ§ʛƈ�ʧ»»»»ƈ�ʦŻʛƅŕ»»»»ȃÃ��řǽ̄ŕ»»»»y Ɓɦƛ§�ª Ɯ »ɦ»»»ؔ ƅɦ§�Ŷ»»»»ƈ�ȑ ŕ̄»»»»y Ɓɦƛ§�ÁÃŕ»»»»Ÿɦƅ§�şƈ§ʛ»»»»ȃÃ�ř»»»»ॽ̋ ʻɦƅ§

ƛ§�ȈƄŕ»»»»̫ ƅ̋§�Ƒ»»»»Ɔŷ�ʖ »»»»Ɔżɦ ƅ§�Ɠ»»»»ž�µ ŕ»»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»»ʢƂƅ§�±Ã̄ �Ƒ»»»»Ɔŷ�ª ŕ»»»»ƈʨȞɹ ƅ§�Ȉ»»»»̡ƈ��řǽ̄ŕ»»»»y Ɓɦ

�­ Ɯ»»»Ű ƙ§�şƈ§ʛ»»»hƅ�ř»»»ॽhƊŕr ƅ§�±ŕ»»»ŝƕ§�¬Ɯ»»»ŷ�Ɠ»»»ž�ř̋ ƍŕ»»»ʁ ƅ̋§Ã��ª §± ŕ̄»»»y ƅ§�Ȇ Ÿ»»»Ų Ã�ř»»»ƅŕʢॼƅ§

ʛ»»Ƃſƅ§�ř»»ɹ žŕȞƈ�Ȉ»»̡ƈ��ȑ ŕ̄»»y Ɓɦƛ§، �ŕ»»ƈ�Ɠ»»ȃʛŸƅ§�µ ŕ»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»ʢƂƅ§�Á£�ƛ¥»»Ɣ�ʙ»»ƔʙŸƅ§�ƌ»»Š§ʨƔ�¿§ʜ

�ª ŕ»»ƁʨŸ̋ ƅ§�ʧ»»ƈƓ»»ɦƅ§�Ȉ»»ƈŕؔ ƅɦ§�ʛ»»Ű §Ã£�Ș»»̔ŝʨś�Ɠ»»ž�ƌ»»̒ƈ�Ŷ»»Ɓʨʱ̋ ƅ§�±Ãʙ»»ƅŕǼ�ƌ»»ƈŕॽʀ�ÁÃ̄ �¿ʨ»»ɹ ś
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»»ؗ̋ ��Ɠ»»ȃʛŸƅ§�ȑ ŕ̄»»y Ɓɦƛ§ȃÃ±ÃƗ§�ř»»ȃʛʳ ƅɦ§�Ɠ»»ž�µ ŕ»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»ʢƂƅ§�Ȉ»»Ÿž�ŕʧ»»ƈÃ��ř»»ॽ�Ƌʚ»»ƍ�ʦ»»ƍ£

ƓƆƔ�ŕƈ�ª ŕƁʨŸ̋ ƅ§:

-�̄ ŕ»»»̋ ŷɦ§ŕǽ̄ŕ»»»y Ɓɦƛ§ت �ʠ »»»ŸȃÃ�ƌśŕƂɦ»»»̫ ƈÃ�Àŕ»»»ɻ ƅ§�¿Ãʛ»»»ɦhƅ§�ª §± ŕ̄»»»Ű �Ƒ»»»Ɔŷ�ř»»»ॽȃʛŸƅ§

¬ŕ»ɦƊ¥�ʧ»ƈ�ʖ »ƅŕżƅ§�Ɠž�ƑƍÃ��řॽƅÃƗ§�̄ §ʨ ƅ̋§ƅ§�ª ŕ»ƈʨȞɹ ƅ§�©ʛʢॽ»ʁƅ�Ŷ»́ ʵś�ª ŕ»ŷŕʢƁغ�ř»ॽȃʛ

�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�±Ã̄ �ʧƈ�ʙɹ ǽ�ŕ̋ƈ��ȐʛŦōǼ�Ã£�řƂȄʛʢǼ�Ɠ»ž�Ȉ»̋Ÿƅ§Ã�±ŕ̋ ʲɦŬƛ§�Ɠž�ƓȃʛŸƅ§

�ª ŕŷŕʢƂƅ§�Ƌʚƍ

-�©ʙ»»ƂŸ̋ ƅ§�ř»»ॽʡ§ʛƁÃʛʽhƅ§�ª §¡§ʛ»»Šƙ§Ɠ»»ɦƅ§�Ɠ»»ž�ª §±ŕ̋ ʲɦ»»Ŭƛ§Ã�©±ŕ»»r ƅɦ§�ª ƛŕ»»r ƈ�ʦ»»Ȟɹ ś

�ȋŕ»»»̫ Ɗ�½Ɯ»»»ʢƊ§�½ʨ»»»Ÿǽ�ŕ»»»̋ƈ�¿ŕ»»»r ƅ̋§�§ʚ»»»ƍ�Ɠ»»»ž�Ɠ»»»ȃʛŸƅ§�Ș »̔»»ʁ ʻɦƅ§�Ȇ Ÿ»»»Ų Ã��ř»»»ॽȃʛŸƅ§�¿Ãʙ»»»ƅ§

�řॽȃʛŸƅ§�ª ŕƁƜŸƅ§�ƑƆŷ�©ʛŝʕ ƅ̋§�řŠ±ʙƅŕǼ�ŶŬʨʱ̔ƅ��ƓȃʛŸƅ§�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§

-ʨ̄»»ŠÃ�ʦŷʙ»»ƅ�ř»»ƈ² Ɯƅ§�řॽ»»ŬŕŬƗ§�ř»»ॽ̒ ƅh§�¿ŕ»»r ƈ�Ɠ»»ž�ª ŕ»»ƁʨŸ̋ ƅ§Ã�±ʨ»»y Ƃƅ§�ʧ»»ƈ�ʙ»»ƔʙŸƅ§

�¿ŕ»»r ƈ�Ɠ»»ž�ř»»Ű ŕŦÃ��µ ŕ»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»ʢƂƅ§�ʖ »»ƊŕŠ�ʧ»»ƈ�ř»»ॽ̒ʽhƅ§�ř»»ॽȃʛŸƅ§�ª §±ŕ̋ ʲɦ»»Ŭƛ§Ã�©±ŕ»»r ƅɦ§

�ª ƜŰ §ʨ ƅ̋§Ã�ȈƂ̒ƅ§

-�ª ŕŸȄʛ»»»»̫ ƅɦ§�ʠ »»»»ŸǼ�̄ʨ»»»»ŠÃƓ»»»»ɦƅ§�̈ ʛ»»»»Ÿƅ§�¿ŕ»»»»̋ŷƗ§�¿ŕ»»»»Š±�ʥ»»»»Ɔ̋śÃ�¿ŕ»»»»ƂɦƊ§�½ʨ»»»»Ÿś

�řॼ»ʁƊ�ȋ§ʛ »ɦŮ§Ã��Ɠ»rॽƆɻ ƅ§�ÁÃŕ»Ÿɦƅ§�ʝ »Ɔr ƈ�¿Ã̄ �Ȉ»̡ƈ��ř»ॽȃʛŸƅ§�¿Ãʙ»ƅ§�ʠ »ŸǼ�Ɠ»ž�¿ʨŰ Ƙƅ

�ª ŕŷÃʛʷ ƅ̋§�ʠ ŸǼ�Ɠž�řॽ̒ʡʨƅ§�¿§ʨƈƗ§�³ Ã¤±�ř̋ ƍŕʁ ƅ̋�řॽƅŕŷ

-�±Ãʙ»»»ƅ�ř»»ॽɺŕ̋Š�Ã£�ř»»»ॽœŕ̒ŝ�ř»»ॽȃʛŸƅ§�¿Ãʙ»»ƅ§�ʧ »̔»»ŗ�ř»»ƈʛʰ̋ ƅ§�ª ŕ»»»ॽʀŕſśƛ§�ʦ»»ʤŸƈ�Ȉ»»ƍŕr ś

ƍ�ʚ̔ſ̒ś�Ɠž�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�Ș Ƃ̔ɹ śÃ��ª ŕॽʀŕſśƛ§�Ƌʚʖ ƅŕżƅ§�ƓžÃ��ŕƎ̒ ƈ�ª ŕƈʨȞɹ ƅ§�¼§ʙƍ£

�ʦɦƔ�ƛ¶ Ãŕſɦƅ§�ʙ̒ŷ�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�řؗ±ŕ̫ ƈ�ÁʨȞǽ�ʙƁ�ʧ ţ̔�Ɠž�řॽʀŕſśƛ§�̄ʨ ŗ̒�řŻŕॽŰ Ã

�Ɠśō»»»ś�ʦ»»»ŝ�ʧ»»»ƈÃ��ř»»»ॽʀŕſśƛ§�Ƌʚ»»»ƍ�Ɠ»»»ž�Ɠ»»»Ƃॽʁɹ ƅ§�řɹ Ɔ»»»y ƅ̋§�ʖ ţŕ»»»Ű �ʨ»»»ƍ�µ ŕ»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»ʢƂƅ§

�řॽɻƁ§Ã�ʛ Ż̔�ª ŕॽʀŕſśƛ§
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-řǽ̄ŕy Ɓɦƛ§�ª ŕƁƜŸƅ§�±§ʛʺɦ Ŭ§�řॽȃʛŸƅ§��ª ŕ»ƈʨȞɹ ƅ§�ʧ ŗ̔�řॽŬŕॽʁ ƅ§�ª ŕƁƜŸƆƅ�ř̒ ƍ̔±

�¿§ʨƈƗ§�³ Ã¤±�Àŕƈ£Ã�ƓȃʛŸƅ§�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�Àŕƈ£�©ʛʡŕɻ ƅ̋§�ʧƈ�ʛʽؗh �±ʙƁ�Ȉʲ̋ ǽ�ŕƈ�ʨƍÃ

�Ɠž�ƓśōȄÃ��řॽŬŕॽʁ ƅ§�ª ŕƁƜŸƅ§�Ƌʚƍ�Ɠž�̈ ʚŗʚɦƅ§�ʧƈ�ʧȄ±ʛʹ ʱ̋ ƅ§�¿Ã£�ʨƍ�ƌƊƗ��řŰ ŕɻ ƅ§

ȃʛŸƅ§�ř»»ƅŕ̋Ÿƅ§�řॽ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ª ŕ»»ƁƜŸƅ§�Ɠ»»ž�̈ ʚ»»ŗʚɦƅ§�§ʚ»»ƍ�ʧ»»ƈ�ʧȄ±ʛ»»́ ʱ̋ ƅ§�ř»»ƈʙƂƈ�©ʛŠŕ»»Ǝ̋ ƅ§�ř»»ॽ

ƅ§�Ã£�̄ʛʢƆƅ�ʖ ƅŕżƅ§�Ɠž�řƅŕ̋Ÿƅ§�Ƌʚƍ�¶ ʛŸɦś�ʘ ţ̔��ȐʛŦ£�řॽȃʛŷ�¿Ã̄ �Ɠƅ¥�ŕ»Ǝ̔ Ɔŷ�Șʽ̔ʹ ʱ

ŕƎśŕƂɹ »ɦ»ʁ ƈ�Ŷ»»ž̄ �Àʙ»»ŷÃ ،Ȍ»»Ƃž�½ʨ»»ʁƅ§�Àŕ»»ʤƊ�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ، �ř»»ȄʨƂś�ŕƍ±Ãʙ»»ŗ�Ŷॽʢ »ɦ»ʁ ś�ř»»ƈʨȞɹ ƅŕž

ƈ§̄ȂÃ�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§�řॽƆؔƅ§�řǽ̄ŕy Ɓɦƛ§�řʯ̔ ƅh§�ȘƆŦÃ�ƌɦƂɦʶ ƅ̋§©ʛ ،±§ʛʺɦ Ŭ§Ãॽʁ žŕ̒ ƅɦ§في  ة

½§ʨŬƗ§¿ƜŦ�ʧƈ:

1.�Ƒ»»Ɔŷ�ʙ»»̔Ƅōɦƅ§»»̫ Ǝ̋̋ ƅ§�ª ŕ»»ʯſƅ§Ã�¡§ʛ»»Ƃſƅ§�¿ʨ»»y ţ�řƅʨƎ»»Ŭ��řʢॽ»»ʁ ॼƅ§�ª ŕ»»ƊŕȞƈƙ§Ã�ř علــى 

��ř»»»»ॽƅŕ̋ƅ§�ª ƜॽƎ»»»»ʁ ƅɦ§�Ȑʨ »ɦ»»»ʁ ƈ�ʧ »̔»»»ʁ ʴśÃ�Ŷ»»»»̋ʱr ƅ̋§�Ɠ»»»»ž�ř»»»»ॽŠŕɦƊƙ§�ř̋ ƍŕ»»»»ʁ Ɔ̋ƅ�ř»»»»ॽ̒ſƅ§Ã

ʦƎɦ ʷॽɻƈÃ�ʦƎƅʨŦ¯)1(.

2.»»»»ॽŠʨƅʨʻؔ ƅɦ§�À§ʙɻ »ɦ»»»Ŭ§�Ƒ»»»»Ɔŷ�Ȉ»»»»̋Ÿƅ§ا §�ʜ»»»»ſɹ ǽ�ŕ»»»»̋Ǽ�±ʨ»»»»Ǝ̋ ʳƆƅ�ř»»»»ƈʙɻ ƅ§�ʦǽʙ»»»»Ƃś�Ɠ»»»»ž�ř»»»»ʯ̔ ƅh

�řǽ̄ŕy Ɓɦƛ§ŶȄʛʶƅ§�ʨʺ̒ ƅ§Ã)2(.

3.�Ƒ»»»»Ɔŷ�Ȉ»»»»̋Ÿƅ§¨ ŕʢƂɦ»»»»Ŭ§ª §±ŕ̋ ʲɦ»»»»Ŭƛ§ř»»»»ॽŠ±ŕɻ ƅ§Ã�ř»»»»ॽƆŦ§ʙƅ§�Ɠ»»»»ɦƅ§�Ȉ»»»»ƂƊ�Ƒ»»»»Ɔŷ�ʙŷŕ»»»»ʁ ś

ʻؔ ƅɦÃ�řžʛŸ̋ ƅ§µ ŕŦ�ȈȞ̫ Ǽ�©ʛ Ƃ̔ſƅ§�ª ŕƂॼʢƆƅ�ŕॽŠʨƅʨ.

البعد الاجتماعي:ثالثا :

�ª ŕ»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§Ã�ª ŕ»»ȄʨƎƅ§Ã�ȌǼ§Ãʛ»»ƅ§�ʧ»»ƈ�ʙ»»ƔʙŸƅ§�Ȉ »̋»̫ ǽ�ŕ»»̋Ǽ�Ɠ»»Ÿ̋ ʱr ƅ̋§�Ȍ»»Ŭʨƅ§�ƌ»»Ǽ�ʙ»»y ƂȄÃ

§�ª ŕ̋ʤʻ̋ ƅ§Ã�ȑ §̄ʨ ƅ̒§Ã�ª ŕॽɻʺr ƅ§Ã�½ʨ»Ƃţ�ª ŕ»ॽɻ Š̋Ã�ř»ॽƊʙ̋ ƅ§�ª §̄ŕ»ɹ śƛ§Ã�řȄʛʽɻ ƅ§�řॽɺʨʢ ƅɦ

)1(ʦȄʛؔ ƅ§�ʙhŷ�ʛ ƍ̔²�ʙƔŕؔƅ§:�řॽƊŕ̋ Ȟɹ ƅ§����ª ŕƂॽhʢśÃ�ŕǽŕ́ Ɓ�ŶŠʛƈ��Ƌʛؗ °�Ș Ŭh  47ص.  

)2(ʦŷŕ»»»»Ɗ�ʨ»»»»ŗ£�Ƒſʢ»»»»y ƈ�ʙ»»»»̔̋ ʴƅ§�ʙ»»»»hŷ¥̄�ř»»»»ƈŕŸƅ§�©±§̄ƙ§���±§ʙ»»»»ƅ§�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕ»»»»ʢƂƅ§�̈ ʨƆ»»»»ŬōǼ�ř»»»»ƈʨȞɹ ƅ§�©±§

���©ʛƍŕƂƅ§��řॽŬʙ̒Ǝƅ§2004 100، ص  .  
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Áŕ»ʁƊƙ§�ŕ»ƍʛ Ż̔ÃƓ»»ɦƅ§ƎśŒ»̔§̄ʛ»»žƘƅ�řǽ̄ŕ»»y Ɓɦƛ§�¡§ʨ»Ŭ�ŕƎɦ ʢ»»̫ Ɗ£�ř»Ŭ±ŕ̋ ƅ̋�ř»»̋œƜƈ�řţŕ»ʁƈ

�Ã�řॽɺŕ̋ Šɦƛ§ÃاřॽɾŕƂ̡ƅ§Ã�řॽŬŕॽʁ ƅ)1(.

�Ȍœŕ»ŬÃ�ƓƊʙ»̋ƅ§�Ŷ»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»ʯ̔ƍ�ȈȞ»̫ śÃř»ॽɺŕ̋ Šɦ§( social agents)��̄ʛ»ſƅ§�ʧ »̔ŗ

�řʢƆ»»ʁ ƅ§Ã،�řॽ»»ŬŕॽŬ�ʗ »»Ɗŕؗ�¡§ʨ»»Ŭ�ř»»ॽƆƍ£�řॽ»»ʁ Ŭʕƈ�ª §ʨ»»̒Ɓ�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ�ŕ»»Ǝɦ Ɔ̔ŷŕž�ʧ »̋»́ śɦÃأو 

�řǽ̄ŕ»»»»»y Ɓɦ§أو �ř»»»»»ॽɺŕ̋ Šɦ§ř»»»»»ॽɾŕƂŝÃ�ʧ »̔»»»»Ȟ̋ ś�Ƒ»»»»»Ɔŷ�Ȉ»»»»»̋Ÿś�ŕ»»»»»ƎŸॽ̋Š§̄ʛ»»»»»žƗ§�řؗ±ŕ»»»»»̫ ƅ̋§�ʧ»»»»»ƈ

ƅ§�ř»»»̒̋ ॽʂ�ʧ»»»ƈ�ʙ»»»ɹ ƅ§Ã�ř»»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§�ř»»»ƅ§ʙŸƅ§Ã�ř»»»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�Ș»»»̔Ƃɹ ś��Ɠ»»»ž�ř»»»ॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§�ř»»»ƈʨȞɹ

Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�ÁʨʯŮ�ƑƆŷ�ŕƎśʛʢॽŬÃ.

»»»ʯ̔ ƅh§�Ȉ»»»̡̋ śÃة »»»ɹŠŕ̒ƅ§ة  ل�Ɠ»»»ž�ʦ»»»ƎƂɹ Ǽ�Áʨ»»»̒ʡ§ʨ ƅ̋§�ƌ»»»ॽɾ�Ŷ»»»ɦ̋ Ɣɦ�ȑʚ»»»ƅ§�ƓƊʙ»»»̋ƅ§�Ŷ»»»̋ʱr Ɔ̋

�ÁʨŸॽʢ »ɦʁ ȄÃ��ř»ƈʨȞɹ Ɔƅ�řॽɺʛ»Ů�±ʙ»y ƈ�ÁʨƆȞ»̫ॽɾ���̈ ŕ»ɻ Ɗɦƛ§�ȘȄʛʡ�ʧŷ�ʦƎ̔ Ɔ̡ ƈ̋�±ŕॽɦŦ§

��řȄ±Ãʙƅ§�ª ŕǼŕɻ Ɗɦƛ§�ȘȄʛʡ�ʧŷ�ŕƎƅʜŷÃ�ŕƎɦ Ɓh§ʛƈ�ʥ»ƅ°Ã�ʧ»ƈأ�Àʛ»ɦɹ ś�ª ŕ»ʁ Ŭʕƈ�ʛȄʨ»ʢś�Ȉ»Š

ʦƍʙ»»ƁŕŸśÃ�̄ §ʛ»»žƗ§�ř»»ॽؔ ƆƈÃ�ÁʨƊŕ»»Ƃƅ§�ř»»ȄʛʴǼ�Ţ »̋»ʁ ǽ�ŕ»»ƈ�ʨ»»ƍÃ��ȑ£ʛ»»ƅ§�ř»»ȄʛţÃ�ř»»Ȅʛؔ ſƅ§�ř»»ǽ̄ʙŸɦƅ§Ã

�ʕ ƅ̋§Ã�řॽŬŕॽʁ ƅ§�̈ §ʜţƗ§�Ȉ Ȟ̫̔ śŕƎ̔ ž�Àŕʤ Ɗɦƛ§Ã�řॽɺŕ̋ Šɦƛ§�ª ŕʁ Ŭ)2(.

�ƓƊʙ»»»»̋ƅ§�Ŷ»»»»̋ʱrشــــأن قــــلǽلا و       ƅ̋§�ª ŕ»»»»ʁ Ŭʕƈ�¹ ŕ»»»»ʢƂƅ§Ã�Ɠƈʨ»»»»Ȟɹ ƅ§�¹ ŕ»»»»ʢƂƅ§�±Ã̄ �ʧ»»»»ŷ

ʷƅ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�Ș Ƃ̔ɹ ŗɦ�ř̋ ƍŕʁ ƅ̋§�Ɠž�µ ŕɻ ƅ§řƆƈŕ�Ȑʨ »ɦʁ ƈ�Ŷ»žʛƅ�ř»ॽ̋ ʻɦƅ§�ʥ»Ɔś�ř»ƈ§̄ȂÃ�Ŷʺɦ ʳ Ɔ̋ƅ

�ʟ ॽ»»»ƆƂśÃ�̄ §ʛ»»»žƘƅ�ř»»»̫ ॽɻ ƅ̋§Ƌʙ»»»ţ»»»ƍŕžʛƅ§�Ȑʨ »ɦ»»ʁ ƈ�ʧ »̔»»ʁ ʴśÃ�ʛ»»»Ƃſƅ§ة �Ɠ»»»̋ॽƆŸɦƅ§Ã�Ɠŷŕ»»»̋ Šɦƛ§

)1(�Ȉ»»̔ƆŦ�ř»»̋ॽƎžأ�ʙ»»̔Ÿƅ§�ʙ»»̋ţ: الأدوار ƈŕؔ ʱ̋ ƅ§ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»»ʯ̔ƍ�Ȇ »»Ɔɦʵ ƅ̋��ř»»Ɔ�Ș»»ž§ʨ ƅɦ§�ʛ ś̋ʕ»»ƈ��

Ɠʻʁ ƅ§�ʘ ƅŕ̡ƅ§10-112006�ʗ Ȅʨؔ ƅ§ ، 5ص.  

)2(�ř»»»»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã�řǽ̄ŕ»»»»»y Ɓɦƛ§�ř»»»»»̒r Ɔƅ§ř»»»»»ŷʨʺr ƈ���ŕॽ»»»»»Ŭ£�Ɠ»»»»»ȃʛżƅ�ʛ»»»»»̔Ż�ª ŕ»»»»»̋ʤʻ̋ ƅ§�±Ã̄ �ʧ»»»»»ŷ�ª ŕ»»»»»Ŭ§±¯

�ʕ»»»̋ƅ§�ª ŕॽ»»»Ű ʨś�ʚ»»»̔ſ̒ś�Ɠ»»»ž�ř»»»ॽƈʨȞɹ ƅ§ª §ʛ ś̋�Áʛ»»»Ƃƅ§�ʧ»»»ƈ�ª ŕॽ̒ Ÿ̔»»»ʁ ƅɦ§�ʙ»»»Ƃŷ�¿Ɯ»»»Ŧ�ŕ»»»ƎɦŸǼŕɦƈ�Ɠ»»»žÃ�ř»»»ॽ̋ ƅŕŸƅ§

�ʧȄʛʷŸƅ§2003, 10-9ص                                   .                             
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�¡§ʨ»Ŭ�ř»ſƆɦʵ ƅ̋§�ʦƎŸƁ§ʨ»ƈ�Ɠ»ž�Ŷ»̋ʱr ƅ̋§�̄ §ʛ»žƗ�©ʙ»ƔʙŸƅ§�ª ŕƈʙ»ɻ ƅ§�ʦǽʙ»Ƃś�¿Ɯ»Ŧ�ʧƈ�Ɠʴʸ ƅ§Ã

řॽƊʙ̋ ƅ§�Ɠž�řॽœŕ̒ƅ§�Șʡŕ̒ ƅ̋§�Ã£�¼ŕȄ±Ɨ§�Ã£

 التنمیة يفمجالات البعد الاجتماعي:

�®ʗŶʯř©ƙœɦƆ�ƑŵœyʯŞƙ¦�ʗŶॺƃ¦�°œʟ¤�Ƒżال�ŗؕ °œɻʸالŗॻɹ ʯyɦ ʸ�Ƒƈʗy ƃ¦�Ŵ ʯyɦ Ƅyƃ

�̈ ʗŵ�Ƒƃ¦¾œyŵ¢�ƑƄƒ�œƆ�©ƙœɦ ƃy¦�ƉʘƋ�ʥƆÂ�̈ ʗ̒Ŭʙƃ¦�ʤȜ̡ ƃ¦�̈°¦®¤�Ȏʦʯɹ Ɔ�ƏƄŵ:

1-�ŗººǻœŵʙƃ¦�¾œººɦ Ɔ�©œƆʗººr ƃ¦Â:Àʨ»»Ƃś�ʘ »»̔ţŕǼʙƎɦ »»Ŭا�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§�Ɠ»»ž�©ʛ»»̔Ƃſƅ§�ª ŕ»»ʯſƅ§�¼

�ȋŕ»»»̫ ƅ̒§�¿ŕ»»»r ƅ̋§�§ʚ»»»ƍ�ʛ»»»hɦŸȄÃ�Ŷ»»»ƈ�Ș»»»ž§ʨ ȄɦÃ�Ƌʚ»»»̔ſ̒śÃ�ƌ»»»ś±§̄¥�ʘ »»»̔ţ�ʧ»»»ƈ�ȈƎ»»»ŬƗ§�ȑʙ»»»̔ƆƂɦƅ§

ª §̄ŕ»»ॽʁƅ§�Ȑʙ»»ƅ�ª §±ŕ»»Ǝ̋ ƅ§Ã�ª §ʛ»»hɻ ƅ§�ř»»ǽ̄Ãʙɹ ƈř»»Ȅ±§̄ƛ§�ř»»ॽƆƍƗ§�ª ŕ»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�Ɠ»»ž�ʧ Ɔ̔ƈŕ»»Ÿƅ§Ã

�ÆƜ»»́ ž�¿Ãʙ»»ƅ§�Ɠ»»ž�ř»»̫ ॽɻ ƅ̋§�ª ŕȄʨ »ɦ»ʁ ƈ�ƓƊʙ»»ś�±§ʛʺɦ »»Ŭ§Ã�ʛ»»Ƃſƅ§�Ɠƈŕ»»̒ś�ř»»ƎŠ§ʨ ƅ̋�ƌ»»ɦ̔ ƍ̋£�ʧ»»ŷ

řॽƈŕ̒ƅ§)1(.

2-Àœººɹ ƈƗ¦�¼ʦººƀš�¾œººɦ Ɔ:»»ś�ʘ »»̔ţ�ʛś�©ŕ»»»ॽɹ ƅ§��ª ƛŕ»»r ƈ�Ȇ »»Ɔɦʵ Ǽ̋�½ʨ»»Ƃɹ ƅ§�Ƌʚ»»ƍ�Ȍॼ

�řॽ»»ŬŕॽŬ�½ʨ»»Ƃţ�و ř»»ॽɺŕ̋ Šɦ§،  و�©£ʛ»»̋ƅ§�½ʨ»»Ƃţ و�Ȉ»»ſʢƅ§ ؗو ʛśÃ�ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�Ɠ»»ž�Ș»»ɹ ƅ§»»̔�řʢ»»̫ Ɗ£�ʜ

�ʖ »»Ɗŕr ƅ§�§ʚ»»»ƍ�Ɠ»»ž�ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ�Ɠ»»»Ŭŕॽʁ ƅ§Ã�ƓƁʨ»»Ƃɹ ƅ§�Ɠŷʨ»»ƅ§�Ȑʨ »ɦ»ʁ ƈ�Ŷ»»»ž±

�ŕ»»Ǝœ§±£�ʧ»»ŷ�ʛ»»̔h Ÿɦƅ§Ã�ŕƎɹ ƅŕ»»y ƈ�ʧ»»ŷ�¹ ŕžʙ»»ƅ§�ʧ»»ƈ�ŕ»»Ǝ̒ Ȟ̔̋ śÃ�ř»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§�ª ŕ»»ʯſƅ§�Ȇ »»Ɔɦʵ ƅ̋

�ŕƍŕǽŕ́و  Ɓ فيƑŷÃ�±ʨƆhś�řॽŬŕॽŬ�řžŕƂŝ�ʛʷƊřॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�řŬ±ŕ̋ƈ�¿ʨţ�̄ §ʛžƗ§.

3-�¾œººɦ Ɔŗººॻy ʯ́ƃ¦:�Ɠ»»ž�ŶȄʛ»»ʁ Ɔɦƅ�ř»»ƅÃʙƅ§�̄ʨ»»ƎŠ�ʦŷʙ»»ś�Ɠ»»ɦƅ§�ª ƛŕ»»r ƅ̋§�ʦ»»ƍ£�ʧ»»ƈ�ʨ»»ƍÃ

�Ȇ »»»»Ɔɻ ƅɦ§�Ţ»»»»ƈƜƈ�ʝ »»»»ȞŸś�ʗ »»»»ƅ§² ŕƈ�ř»»»»ॽƈŕ̒ƅ§�¿Ãʙ»»»»ƅ§�ª §ʛ»»»»Ůʕƈ�Á¥�ř»»»»Ű ŕŦ�ř»»»»ॽ̋ ʻɦƅ§�Ș»»»»̔Ƃɹ ś

�ª ŕʁ Ŭʕ ƅ̋§�řʢʷƊ£�ʦʤŸƈ�ȌॼśʛśÃ��Áŕƈʛʴƅ§Ã�řॽƊʙ̋ ƅ§řȄʛʷॼƅ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�ª ŕŷŕʢƂǼ.

)1(ʺ̒ ƅɦ§�ʛ»»»»»ȄʛƂśř»»»»»ॽ̒ ॽ̋ƅ§�ř»»»»»Ȅ±ʨƎ̋ ʳƅ§�Ɠ»»»»»ž�řȄʛ»»»»»̫ ॼƅ§�ř»»»»»ॽƆƅ��ƓƅÃʙ»»»»»ƅ§�ÁÃŕ»»»»»Ÿɦƅ§Ã�Ȍॽ»»»»»ʢʵ ƅɦ§�©±§²Ã�� عـــــام
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 العوامل المؤثرة على نشاط المجتمع المدني

:

�řॽ»»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�¼Ãʛ»»»»»ʤƅ§�Ȉ»»»»»̋ʳ Ǽ̋�ƓƊʙ»»»»»̋ƅ§�Ŷ»»»»»̋ʱr ƅ̋§�ȋŕ»»»»»̫ Ɗ�Ɠ»»»»»ž�©ʛŝʕ»»»»»̋ƅ§�Ȉ»»»»»ƈ§ʨŸƅ§�Ȍॼśʛ»»»»»ś

�ʟ œŕ»»»»y Ŧ�Ɠ»»»»ž�Ȉ»»»»̡̋ śɦ�Ɠ»»»»ɦƅ§Ã�Ŷ»»»»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»»»»ƅÃʙƅ§�Ɠ»»»»ž�©ʙœŕ»»»»ʁ ƅ§�řǽ̄ŕ»»»»y Ɓɦƛ§Ã�ř»»»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã

»ɦ»ʁ ƈÃ�ŕ»»ƎŸȄ²ʨśÃ�Ȉ»»̋Ÿƅ§�©ʨ»»Ɓ�ʦ»»r ţÃ�ʦॽ»»ƆŸɦƅ§�Ȑʨ »ɦ»ʁ ƈÃ�ÁŕȞ»»ʁ ƅ§�©£ʛ»»̋ƅ§�řؗ±ŕ»»̫ ƈÃ�Ȉ ż̔»»̫ ƅɦ§�Ȑʨ

�řॽɺŕ̋و  Šɦƛ§�ª ŕƈʙɻ ƅ§�řॽʢżśÃ�Ȉſʢƅ§�̄ Ɯॼ»ƅ§�Ɠ»ž�řȄʛ»̫ॼƅ§�ř»ॽ̋ ʻɦƅ§�Ȑʨ »ɦʁ ƈ�ʛ»́ ʴƅ§�řॼ»ʁƊÃ

�ʨ ŷ̋ŕƎ̒ ƈ�ª §̄ʙɹ ƅ̋§�ʧƈ�̄ ʙŸǼ�ʛŝōɦśÃ�ŕƈ:

�ŕƎɦالمحددات القانونیة :)1 ʢ»̫ Ɗ£�³ ±ŕ»̋śÃ�ƓƊʙ»̋ƅ§�Ŷ»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»ʁ Ŭʕƈ�ō»̫ ś̒�ʘ »̔ţ

Ƒ»»»»ɦţ�ªوفقــــا  ŕ»»»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�ʥ»»»»Ɔś�Àŕ»»»»Ǝƈ�̄ ʙ»»»»ɹ ś�Ɠ»»»»ɦƅ§�ʧ Ɗ̔§ʨ»»»»ƂƆƅ¾ʛ»»»»ɦś�Æ§ʛ»»»»ŝ£�ȋŕ»»»»̫ Ɗ�Ŷॽ»»»»Ŭʨś�Ɠ»»»»ž

ª ŕʁ Ŭʕ ƅ̋§ŕƍ±ʨʢśÃ�ŕƍʨ Ɗ̋�řƁŕŷ¥�Ã£�řॽƊʙ̋ ƅ§.

2(�ΎϬΗΎѧѧѧγΎϴγϭ�ΔѧѧѧϟϭΪϟ΍�ΕΎѧѧѧϬΟϮΗ�ř»»»ŸॽhʡÃ�ª ŕ»»»Ű ŕy Ŧɦƛ§Ã�řॽ»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ª §ʛ ż̔ɦ ƅ̋ŕ»»»ž

Ɠ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�Àŕ»»ʤ ƅ̒§Ɠʡ§ʛƂ̋ ǽʙ»»ƅ§Ãʙ»»ƈÃ��Ȑ�ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§�řʢ»»̫ ƊƗ�ŕ»»ƎƆhƂśÃ�ř»»ƅÃʙƅ§�­ ŕ»»ɦſƊ§

�ŕƎƅ�řƁʨŸƈ�Ã£�Ȉت Ÿ̋Ɔƅ�©ʙŷŕʁ ƈ�©ʜžŕţ�ŕƈ¥�Áʨؔ ʱ

�ƌƆţ§ʛƈ�Ɠž�řŰالتمویل:)3 ŕŦÃ�ƓƆƍƗ§�Ȉ Ÿ̋ƅ§�Ȍॽ̫ ś̒�Ɠž�ŕॽŬŕŬ£�§±Ã̄ �ʖ ŸƆƔ�ȑʚƅ§Ã

.الأولى

4(ϲ ϧΪѧѧϤϟ΍�ϊ ѧѧϤΘΠϤϟ΍�ϲѧѧϓ�Ε΍ΩΎѧѧϴϘϠϟ�Ϟѧѧϴϫ́Θϟ΍ϭ�ΐ ϳέΪѧѧΘϟ΍:�ª §±Ãʙ»»ƅ§�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ

�Ȉ»»»»»̋Ÿƅ§�́ ±ÃÃ�ř»»»»»ॽhȄ±ʙɦƅ§ل�Ŷ»»»»»ƈ�ʖ »»»»»Ƅ§ʨ Ɣɦ�ŕ»»»»»̋Ǽ�ŕ»»»»»ॽŠʨƅʨʻؔ ƅɦ§Ã�¼±ŕ»»»»»Ÿ̋ ƅ§Ã�ª §±ŕ»»»»»Ǝ̋ ƅ§�ʖ »»»»»ʁ ؔ

ʛʸ Ÿƅ§�ª §ʙr ʱʁ ƈ.

5(�ϲϧΪѧѧѧϤϟ΍�ϊ ѧѧѧϤΘΠϤϟ΍�ΕΎѧѧѧϤψϨϤϟ�ϊ ѧѧѧϤΘΠϤϟ΍�ϞѧѧѧΒϘΗ وذ�ʧ »̔»»ŗ�Ȉ»»»ŷŕſɦƅ§�¿Ɯ»»»Ŧ�ʧ»»»ƈ�ʥ»»»ƅ

�řॽ̋ ʻɦƅ§�Ș Ƃ̔ɹ ś�Ɠž�ʙŷŕʁ ǽ�ŕ̋Ǽ�řॽƊʙ̋ ƅ§�ª ŕʁ Ŭʕ ƅ̋§�ʥƆśÃ�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§

6(ϲѧѧγΎϴδϟ΍ϭ�ϲϧϮϧΎѧѧϘϟ΍�ϢϋΪѧѧϟ΍:�ȈȞ»»̫ Ǽ�Ȉ»»̋ŸƆƅ�¿ŕ»»r ƅ̋§�­ ŕ»»ʁ ž¥�Ƒ»»Ɔŷ�Ȉ»»̋Ÿǽ�ȑʚ»»ƅ§Ã

�Ș»»»žÃ�ƓƊʨƊŕ»»»Ɓ�¿ʨ»»»ɹ Ɔɦƅ�ř»»»ƈŕŸƅ§�©ʙƊŕ»»»ʁ ƅ̋§�½ŕॽ»»»Ŭ�Ɠ»»»ž�ƓƊʙ»»»̋ƅ§�Ŷ»»»̋ʱr Ɔ̋ƅ�ř»»»ॽƅÃʙƅ§�ª ŕ»»»ॽʀŕſśƛ§
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Ɯʹ ž�ª ŕȄʛʴƅ§�¿ŕr ƈ�¹ ŕʁ ś§Ã�Ɠʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�¾ʛ »ɦ̫ ƅ̋§�Șʽʁ ʻɦƅ§�±ŕʡ¥�Ɠž�ª §ʛʰɻ ƅ§�ȈƂƊ�ʧŷ

�řॽh Š̒Ɨ§Ã�řॽ̒ʡʨƅ§�řॽƊʙ̋ ƅ§�ª ŕʁ Ŭʕ ƅ̋§�ʧ ŗ̔

لمعوقات أمام تطویر دور المجتمع المدني: ا

Ȉ»̋Ÿś�Ɠ»»ž�ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»ʁ Ŭʕƈ�±Ã̄ �ʖ »»̔̔żś�Ƒ»»Ɔŷ�ȈƄŕ»̫ ƅ̋§Ã�ª ŕȃʨŸ»»y ƅ§�ʠ »»ŸǼ

�¡ŕ»»̒ŝ£�Ƒ»»žÃ�ŕ»»ƎƂȄʛʡ�Ɠ»»ž�ª ŕȃʨŸ»»Ű �ř»»Ɔ̋Š�ƌ»»Š§ʨś�ʘ »»̔ţ�ŕ»»Ǝŗ�ȋʨ»»̒̋ ƅ§�ȑʨ»»̋ʻɦƅ§�ŕ»»ƍ±Ã̄ �¡ŕ»»ʢŷ¥

�ŕ»»ƈ�ª ŕ»»ƁʨŸ̋ ƅ§�Ƌʚ»»ƍ�ʧ»»ƈÃ�řȄʛ»»̫ ॼƅ§�ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�ʜ»»ȄʜŸś�Ɠ»»ž�ŕƎʡŕ»»̫ Ɗ�ʧ»»ƈ�Ȉ»»ƆƂǽ�ŕ»»̋ƈ�ŕ»»ƎƈŕƎƈ�ʚ»»̔ſ̒ś

:)1(یلي

على الصعید العام :)1

-�έΩΎѧѧμϣ�ϒόѧοϞѧѧϳϮϤΘϟ΍:�ʘ »̔ţ�ª ŕ»»ʁ Ŭʕƈ�ȋŕ»̫ ƅ̒�ȑʛ»»Ƃſƅ§�̄ʨ»̋Ÿƅ§�Ȉ»Ȅʨʺɦ ƅ§�ʛ»»hɦŸǽ

ŕƎʡŕ»̫Ɗ�ʧ»ƈ�ʙ»ɹśÃ�ª ŕ»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�Ƌʚ»ƍ�Ȉ»ƁʛŸś�Ɠ»ɦƅ§�ȈƄŕ»̫ ƅ̋§�ʦ»ƍ£�ʧ»ƈ�ʨƍÃ�ƓƊʙ̋ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§

Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�Ɠž.

-ϟ΍�ΏΎϴϏΔѧϴόϤΘΠϤϟ΍ϭ�ΔϴѧγΎϴδϟ΍�Δѧϴρ΍ήϘϤϳΪ:�ʟ ॽ»ƆƂś�¿Ɯ»Ŧ�ʧ»ƈ�řؗ±ŕ»̫ ƅ̋§�±Ã̄

¥̄�Ɠž�řॽhŸ̫ ƅ§Ã�řॽƆƍƗ§ƓŬŕॽʁ ƅ§�±§ʛƂƅ§�Ŷ Ű̒ Ã�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�©±§وا ،�ř»ƅÃʙƅ§�ř»ॽʡ§ʛƁÃʛ ŗ̔�±§ʛʺɦ Ŭ

ª ŕॼƆʢ ƈɦ�¡§² ¥�ŕƎśŕॽƅʨʯʁ Ǽ̋�ŕƎƈŕॽʀ�ÀʙŷÃʧʽ̒ʡ§ʨ»̋ƅ§�ª ŕ»Šŕॽɦţ§Ã�Ɠ»ž�ř»Ȅʜؗ ʛ ƅ̋§�Ȑ ʕ̄»ś�ŕ»̋ƈ��

�řʢƆ»»»»ʁ ƅ§ƌ»»»»y ॽƆƂśÃ�ƓƊʙ»»»»̋ƅ§�Ȉ»»»»̋Ÿƅ§�©± ŕ̄»»»»y ƈ�Ƒ»»»»ƅ¥�Ƒ»»»»Ɔŷ�¼ŕ»»»»ſɦƅƜƅ�ř»»»»̋ʤƊƗ§�ª ƛʨ»»»»ɹ ƈÃ��

)1(��Ȇʻʁ ŽʯƃœǺ�ŴŞ¦°

-�ȈƈŕƄ»̒Ǝƈ�ʧ»ƈ�řƄ§ʛ»Ů��ř»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã�ř»Ȅʨʺ̒ ƅɦ§Ã�řǽ̄ŕ»y Ɓɦƛ§�ř»̋Ƃƅ§�Ɠ»ž�ƓƊʙ»̋ƅ§�Ŷʺɦʳ ƅ̋§�±Ã̄ ���ŕ»»

���ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�Ȉ»»Š§�ř»»ƊŕƈƗ§���ř»»ॽȃʛŸƅ§�ř»»Ÿƈŕr ƅ§���ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§�řॽ»»Ų ʨſƈ�ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§�Ȉ»»̔Ÿſś�ª ŕ»»ॽƅ¢

�©ʛƍŕƂƅ§���řƈŕŸƅ§12-13  9-8/  ص  2008مارس.

-�Ɠ»»ȃʛżƅ�ř»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã�řǽ̄ŕ»»y Ɓɦƛ§�ř»»̒r Ɔƅ§ŕॽ»»Ŭ¢:�ʛ»»̔Ż�ª ŕ»»̋ʤʻ̋ ƅ§�±Ã̄ �ʧ»»ŷ�ª ŕ»»Ŭ§± �̄ř»»ŷʨʺr ƈ

�řॽƈʨȞɹ ƅ§في �ʧȄʛ»̫Ÿƅ§�Áʛ»Ƃƅ§�ʧ»ƈ�ª ŕ̒ Ÿ̔»ʁ ƅɦ§�ʙ»Ƃŷ�¿Ɯ»Ŧ�ŕ»ƎɦŸǼŕɦƈÃ�ř»ॽ̋ƅŕŸƅ§�ª §ʛ ś̋ʕ»̋ƅ§�ª ŕॽ»Ű ʨś�ʚ̔ſ̒ś

  .42ص  ،م 2003
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�ʛ»»̔Ż�ŕ»»ƎƊōǼ�¡ŕ»»ŷ ƛ̄§Ã�ř»»ƅÃʙƆƅ�ř»»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�©ʜ»»ƎŠƘƅ�ř»»ŸǼŕś�ŕ»»ƎƆŸr Ǽ�ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»»ʁ Ŭʕƈ

�ʨȞţ§�ª ƜȄʨʺɦ ƅ§�̈ ŕʢƂɦŬƛ�řॽƈřॽƅÃʙƅ.

-�ϲϧΪѧϤϟ΍�ϊ ѧϤΘΠϤϟ΍�ΕΎδγΆϣ�ϦϴΑ�Δϗϼόϟ΍�ϒόο�³ Ã±ʙ»ƈ�Ș »̔ʁ ś̒�ʙ»ŠʨƔ�ƛ�ʘ »̔ţ

�ř»ॽhȄ±ʙɦƅ§�ª §±Ãʙ»ƅ§�ʙ»ƂŷÃ�ª §ʛ»hɻ ƅ§�ʧ»ƈ�©̄ŕſɦŬƛ§Ã�ƓƊʙ̋ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�ª ŕ̋ ʤ ƈ̒�ʧ ŗ̔�ȌʢʵƈÃ

�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�Àʙɻ ǽ�ŕ̋Ǽ�ª ƛŕr ƅ̋§�Ƒ Ůɦ�Ɠž

-ϲ ϧΪѧѧѧϤϟ΍�ϊ ѧѧѧϤΘΠϤϟ΍�έϭΩ�ϲѧѧѧϓ�ΔΤѧѧѧο ΍Ϯϟ΍�Δѧѧѧϳ̈́ ήϠϟ�ΏΎѧѧѧϴϏ:Ÿr ǽ�ŕ»»»̋ƈ�Ɠ»»»ž�±Ãʙ»»»Ɣ�ƌ»»»Ɔ

Ȉ Ű̔ ŕſɦƅ§Ã�ª ŕॽœʜʳƅ§.

-°ʛ»»̫ ƅɦ§Ã�Àŕ»»ʁƂƊƛ§�ř»»žŕƂŝ�Áŕ»»ॽɽʡم �ʛ»»̡ŸॼƔ�ŕ»»̋ƈ�Ã�̄ʨ»»Ǝr ƅ§�¼ʙ»»Ǝƅ§�Ŷॽ»»́ ȄÃ�ª ŕ»»Ɓŕʢƅ§

�Ƒ»»ƅ¥�Ȑ ʕ̄»»Ɣ�ŕ»»̋ƈ�ŕ»»Ǝ̒ ƈ�À§ʙ»»Ǝƅ§Ã�Ɠ Ɔh»»ʁ ƅ§�ř»»Ű ŕŦ�Ȉ»»Ű §ʨʱ̋ ƅ§�ʙ»»Ƃ̒ƅ§�ʖ ƅ̔ŕ»»Ŭ£�̄ ŕ»»̋ ŷɦ§Ã�Ɠ»»ʁ ॽœʛƅ§

�řॽ̋ ʻɦƅ§�« §ʙţ£�Ɠž�ŶŬ§ʨƅ§�Ƌ±Ã̄Ã�ƓƊʙ̋ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�ʧŷ�řžŕƂ̡ƅ§�ƓƊʙś

:ع المدنيعلى صعید بنى المجتم)2

�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ�ʥ»»ƅ°Ãʱr ƅ̋§�±Ã̄ �±ʨ»»Ɔhś�Àʙ»»ŷř»»ƅÃʙƅ§�ʧ»»ŷ�ȈƂɦ»»ʁ ƈ�ȈȞ»»̫ Ǽ�ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ ، مــع

ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»»̋ʤ ƈ̒�Ȉ»»Ŧ§̄�Ș»»Ȅʛſƅ§�­Ã±�̈ ŕ»»ॽɼ  و�Ƒ»»ƅ¥�ª ŕƈʙ»»ɻ ƅ§Ã�¿ŕ»»ƂɦƊƛ§�řȃʨŸ»»Ű

řॽ̋ ʻɦƅ§�ƑƆŷ�Ȉ Ÿ̋ś�ŕ̋ƈřॽƅŕ̋ƅ§�ª §ʙŷŕʁ ƅ̋§�ŶŠ§ʛś.

Ɯ»Ŧ�ʧƈ�±§ʛʺɦ¿معوقات لھا علاقة بطبیعة العمل الاجتماعي:)3 »Ŭ§�Ƒ»Ɔŷ�¹§ʛ»y ƅ§

��°ʨ»»ſ̒ƅ§�Șʡŕ»»̒ƈʁʡŕ̒ƈř»»ॽ��řॽ»»ŬŕॽŬ�Ã£�ř»»ॽɿœŕʡ�Ã£�ř»»ॽȃʜţ�Ã£ś�ʘ »»̔ţ�Ȉ»»̋ŸśŸ̋»»̔�©ʨ»»r ſƅ§�Ș

Șʽhʢ ƅɦ§Ã�řȄʛʤ ƅ̒§�ʧ ŗ̔، �ŕ̋ ؗ�Ƒž�Ȇ ŸŲ �̄ʨŠÃ�şƈ§ʛŗال�Ȇ ŸŲ Ã�ª ŕ̋ʤʻ̋ ƅ§�ȈƄŕॽʂÃ�Ȉ Ÿ̋

Ŭ±ŕ̋ ƅ̋§řॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�ř.

�Ȉʲ̋و معوقات على صعید الھیئات المانحة:)4 śɦ ̈�في ŕॽɼřॽr ॽś§ʛ »ɦŬƛ§�ř»ॽœŕ̋Ɗƙ§

Ɠ»»ɦƅ§�Ɠ»»ž�ŕƎɦ ʢ»»̫ Ɗ£Ã�ŕ»»ƎƆ̋ŷ�ʛʽ̔»»ʁ ƅɦ�ř»»ॽƈʨȞɹ ƅ§�ʛ»»̔Ż�ª ŕ»»̋ʤʻ̋ ƅ§�ŕƎŸ»»́ ś�Á£�ʖ »»r ǽ�Ș»»̔Ƃɹ ś

ř»»»ॽ̋ ʻɦƅ§ʖ ƍʚ»»»Ɣ�ŕ»»»ؗ̋ ���ř»»»ॽƆɹ ƅ̋§�ª ŕ»»»Ŭ§±ʙƅ§�² ŕ»»»r Ɗ§�Ƒ»»»Ɔŷ�ª §ʙŷŕ»»»ʁ ƅ̋§�ʧ»»»ƈ�ʛ»»»hƄƗ§�¡ʜ»»»r ƅ§
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�ª ŕ»»ʁ Ŭʕ Ɔ̋ƅ�ř»»ॽś§ʚƅ§�ª §±ʙ»»Ƃƅ§�ř»»ȄʨƂś�Ƒ»»Ɔŷ�Ȉ»»̋Ÿƅ§�Ɠ»»ž�ʝ ॽ»»ƅÃ�ª §ʛ ś̋ʕ»»̋ƅ§Ã�ʖ Ȅ±ʙ»»ɦƅ§�şƈ§ʛ»»ȃÃ

ƅɦ§�řॽƆƍƗ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�şƈ§ʛŗ�ʜȄʜŸś�ƑƆŷ�Ȉ Ÿ̋ś�Ɠ

مة )5 بارات اللاز جاح دور الاعت ملن ع المجت

المدني في التنمیة البشریة:

المدني:فیما یتعلق بمؤسسات المجتمع -1

�ƑƆŷ�Ȉ Ÿ̋ƅ§�Á£�Ţʹ Ɣɦ�ÁÃŕŸɦƅ§ʧ ŗ̔�ŶŲ Ã�Ɠž�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§Ã�řƈʨȞɹ ƅ§řॽr ॽś§ʛ Ŭɦ§

řȄʛ»»»̫ ॼƅ§�ř»»»ॽ̋ ʻɦƆƅ�ř»»»ॽ̒ʡÃ�¿Ɯ»»»Ŧ�ʧ»»»ƈª ŕ»»»ǼŕƂ̒ƅ§Ã�ª ŕ»»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�Ŷॽr »»»̫ ś�ª §°�ř»»»ॽƈʨȞɹ ƅ§�ʛ»»»̔Ż

řॽ̋ ʻɦƅ§�Ɠž�řȄʛʽɻ ƅ§�řżॼy ƅ§، �Ȉ»̔ƍōś�Ƒ»ƅ¥�Ȑ ʕ̄»ś�Ɠ»ɦƅ§�ř»Ȅʨʺ̒ ƅɦ§�ŶȄ±ŕ»̫ ƅ̋§Ã�şƈ§ʛ ƅh§�Ŷॽr ʷśÃ

ƍɦƛ§�Ŷƈ��ŕƎś§±ʙƁ�¡ŕ̒ȃÃ�řžʙƎɦ ʶ ƅ̋§�ª ŕʯſƅ§�ª ŕʯſƅŕǼ�Àŕ̋اř̫ Ǝ̋̋ ƅوالأقل دخلا.

řžŕ»»»Ų ƙŕǼŕ»»»̋ʤʻ̋ ƅ§�ʧ »̔»»ŗ�ª §ʛ»»»hɻ ƅ§�¿ ŕ̄»»»ॼśÃ�ÁÃŕ»»»Ÿɦƅ§Ã�ř»»»ƁƜŸƅ§�±ʨ»»»ʁŠ�ř»»»ȄʨƂś ت�ʛ»»»̔Ż

�řॽƈʨȞɹ�Ã�řॽȃʛŸƅ§�Ƒ»Ɔŷ�ʛال ŝ̔ō»ɦƆƅ�ř»ॽƈʨȞɹ ƅ§�ʛ»̔Ż�ª ŕ»̋ʤʻ̋ ƅ§�ʧ»ƈ�řȞॼ»Ů�¡ŕ»̫ Ɗ¥�Ƒ»Ɔŷ�Ȉ»̋Ÿƅ§

�ÆƜ»»»Ŧ �̄Ȉ»»»ƁƗ§�ª ŕ»»»ʯſƅ§�Ţƅŕ»»»y ƅ�ř»»»ƈŕŸƅ§�ª ŕ»»»Ŭŕॽʁ ƅ§  و�Ȉ»»»̋ŸǼ�ʅ »»»ȄʛŸɦƆƅ�ÀƜ»»»ŷƙ§�Ȉœŕ»»»ŬÃ�ʘ »»»ţ

�Ș»»»»̔Ƃɹ ś�Ɠ»»»»ž�ŕƎɦ ƍ̋ŕ»»»»ʁ ƈÃ�ŕ»»»»ƍ±Ã̄ �² §ʛ»»»»ŗȂÃ�ŕƎśŕʡŕ»»»»̫ ƊÃ�ř»»»»ॽƈʨȞɹ ƅ§�ʛ»»»»̔Ż�ª ŕ»»»»̋ʤʻ̋ ƅ§ř»»»»ॽ̋ ʻɦƅ§، 

ȂÃ�ʛʽ̔ʶś�Ɠž�řžʙƎɦ̄§و  ʶ ƅ̋§�ª ŕʯſƅ§�řؗ±ŕ̫ ƈ�Ŷॽr ʷś�Ŷ »̒Ű �Ɠ»ž�ŕƎɦ ؗ ±ŕ»̫ ƈÃ�ř»ॽ̋ ʻɦƅ§�şƈ§ʛ»ŗ�©±

�ʛƂ̋ ǽʙƅ§Ã�řॽɾŕſ»̫ƅ§�¿Ɯ»Ŧ�ʧ»ƈ�ª §±§ʛƂƅ§�°ŕɻ ś§Ã�ŶȄ±ŕ»̫ ƅ̋§�©±§̄¥�Ɠ»ž�ř»ॽʡ§ř»Ȅʨʺ̒ ƅɦ§،�Ŷƈ�À§ʜ»ɦƅƛ§

�Ɠ»»ž�ŕƍʛ »̔»Ŭ�ř»»ॽƆ̋ŷ�ř»»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§Ã�řॽɾŕſ»»̫ ƅ§�̄ʨ»»ʁ ś�Á§Ã�ŕ»»Ǝ̒ ŗ̔�ŕ»»̋ॽɾ�řʢƆ»»ʁ Ɔƅ�Ɠ Ɔ̋»»ʁ ƅ§�¿Ã§ʙ»»ɦƅŕǼ

�ŕƎž§ʙƍ£�Ș Ƃ̔ɹ ś�ȘȄʛʡ

فیما یتعلق بالحكومات :-2

�Ƒ»»Ɔŷ�ʦ»»Ȟɹ ƅ§�©±§̄¥�Àʨ»»Ƃś�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»»̋ʤ ƈ̒�Ȉ»»̋Ÿƅ�ř»»ॽƊʨƊŕƂƅ§Ã�řॽɹ »»y ƅ§�ř»»ʯ̔ ƅh§�ř»»ʯ̔Ǝś

�ȈŦʙ»ś�Ã£�ʧʡ§ʨ»̋ƅ§�ª §± ŕ̄»ॼƈ�ʧ»ƈ�ʙɹ ś�Ɠ ƅɦ§�ʧ Ɗ̔§ʨƂƅ§�ʠ ŸǼ�ȈƔʙŸś�ȈƎʁ ǽ�ʘ ʽɹ Ǽ�ƓƊʙ̋ ƅ§

»»̫ Ǽ�ř»»ƈʨȞɹ ƅ§�©±Ãʛ»»Ų �Ŷ»»ƈ�ª ŕ»»̋ʤʻ̋ ƅ§�Ƌʚ»»ƍ�±Ã̄ �ʚ»»Ŧ£�Ɠ»»ž�ʛ»»̔h ؗ �ȈȞ�Áŕ»»Ǽ�ř»»ƅÃʙƅ§�¼§ʛ»»ɦŷ§

©̄ʨ»»̫ ʻ̋ ƅ§�ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�ř»»ॽƆ̋ŷ�Ɠ»»ž�ŕ»»žʛʡ�ª ŕ»»̋ʤʻ̋ ƅ§�Ƌʚ»»ƍ�ÆŕȞȄʛ»»ŮÃ�ŕƎɦ ʢ»»̫ Ɗ£�ʚ»»̔ſ̒ś�Ɠ»»ž�ř»»ƅÃʙƆƅ
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ŷ�ř»»ॽ̒ ƈh�ř»»ॽƆƈŕؔś�ř»»ॽŗŕr ǽ§�ª ŕ»»ƁƜŷ�ř»»ƈŕƁȂÃř»»ॽŗŕr ǽƛ§Ã�ř»»ƅŕŸſƅ§�řؗ±ŕ»»̫ ƅ̋§�Ƒ»»Ɔ ، و�Ŷॽr »»̫ ƅɦ§

ʨ»»»»Ǝr̄�لإ ƅ§�Ș »̔»»»ʁ ś̒Ã�ř»»»»ॽƈʨȞɹ ƅ§�ʛ»»»»̔Ż�ª ŕ»»»»̋ʤʻ̋ ƅ§�Ȉ»»»»̋ŷ�ʦॽ»»»»ʤʻɦƅ�řॽ»»»»ʁ Ŭʕƈ�ř»»»»ॽƅ¢�¡ŕ»»»»̫ Ɗ

�ª ŕ»ʯſƅ§�řƆ»y ʴ ƅ̋�Ȉ»ƈŕؔ ƅɦ§Ã�ÁÃŕ»Ÿɦƅ§�ʜ»ȄʜŸśÃ�řʢ»̫ƊƗ§�Ɠ»ž�řॽŠ§Ã̄² ƛ§�Ȑ ŕ̄ſɦƅ�řؗʛʱ̫ ƅ̋§

ƅ̋§©ʙ̔ſɦ»»ʁ ،ƅ§�Ŷ»»ƈ�Ŷॽr »»̫ ʱلƈ̔ʨ»»Ȟɹ ƅ§�ř»»ŝƜ ƅ̡§�ª ŕ»»ŷŕʢƂƅŕǼ�ř»»ƂƆŸɦ ƅ̋§�ª ŕ»»Ŭ§±ʙƅ§Ã�« ʨ»»ɹ ॼƆʧʽ

řॽ̋ ʻɦƅ§�řॽƆ̋ŷ�Ɠž�ŕ̋ƍ± Ã̄�µ ŕɻ ƅ§Ã)1(.

�ʙ»»ƁÃŢ»»́ ś§�ř»»ॽ̋ ʻɦƅ§�ʛȄ±ŕ»»Ƃś�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈřॽƊŕ»»ʁ Ɗƙ§)2002-2005( أن �Àʙ»»Ƃɦƅ§�Ș»»̔Ƃɹ ś

�Ƒ»»»Ɔŷ�ʖ إدارة فـــي Šʨ »ɦ»»ʁ ś�ʧ ॽ̋»»»ƅ§�ŕ»»»Ǝ̒ ƈÃ�ř»»»ॽȃʛŸƅ§�̄ Ɯॼ»»»ƅ§�Ɠ»»»ž�ř»»»ॽ̋ ʻɦƅ§Ã�ʦ»»»Ȟɹ ƅ§Ƌʚ»»»ƍ¿Ãʙ»»»ƅ§

�Ŷʡŕ»»Ƃƅ§�À§ʛ»»ɦţƛ§ل�ª ŕ»»Ȅʛʴƅ§Ã��½ʨ»»Ƃɹ ƆřॽƊŕ»»ʁ Ɗƙ§ʦ»»Ȟɹ ƅ§�¡ŕ»»̒ŗ�Ɠ»»ž�ř»»ȄÃ§ʜƅ§�ʛ»»r ţ�ŕ»»ƍ±ŕॼɦŷŕǼ

�ʙ̔»Ůʛƅ§�Ƒ»»Ɔŷ�Ȉ»»̋Ÿƅ§Ã���ʧ »̔»Ȟ̋ ś�©£ʛ»»̋ƅ§�ʛ»»hŷř»ţŕś¥�Ɠ»»ž�ř»»̒Ȟ̋ ƅ̋§�ʥ»»Ɔś�ř»»Ű ŕŦ�µ ʛ»»ſƅ§�Ŷ»»ॽ̋Š

�řȄʛ»»»̫ ॼƅ§�ª §±ʙ»»»Ƃƅ§�¡ŕ»»»̒ŗ�©£ʛ»»»̋Ɔƅ   قـــعلـــى��¿ŕ»»»Šʛƅ§�ʧƎƂœŕƂ»»»Ů�Ŷ»»»ƈ�©§Ãŕ»»»ʁ ƅ̋§�Àʙ�Ƒ»»»ƅ¥�řžŕ»»»Ų ƙŕǼ

�ʝ Ȅʛؔ ś�ʨśÃ�řžʛŸ̋ ƅ§�̈ ŕʁ Ƅɦ§�řॽƅŕŸſǼ�ŕƎſॽʣ�Ɠŷŕ»̋ Šɦƛ§�ȋŕ»̫ ƅ̒§�¼ʨſŰ �Ŷॽ̋Š�Ɠž�©¡ŕſؗÃ

�ÆƛʨŰ ÃŶʺɦ ʳ ƅ̋§�Ɠž�řƍŕžʛƅ§�ʦʤŸƈ�Ƒƅ¥)2(.

راجع :)1(
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-�¡ŕ́ Ƃƅ§�¿ƜƂɦŬ§�řǽŕ̋ţ�ÁʨƊŕƁ�±§ʙŰ ¥

-�řॽœŕ́ Ƃƅ§�©ʜƎŠƗ§�ª §ʙţÃ�¡ŕ̒ȃÃ�řƆȞॽʂ�©̄ŕŷ¥

-ŕ»»»»»Ǝɦ Ÿ̔ॼś�Áʨ»»»»»ؔ ƅɦ§Ã���Ɠœŕ»»»»»́ Ƃƅ§�ʞ ॽ»»»»»ɦſɦƅ§�ř»»»»»ʯ̔ƍ�±Ã̄ �Ȉ»»»»»̔Ÿſś�±Ã̄ �²ʜ»»»»»Ÿǽ�ŕ»»»»»̋Ǽ�¡ŕ»»»»»́ Ƃƅ

Ƃƅ§�¿ŕr ƈ�Ɠž�ʛ Ŧ̔Ɨ§�ȑ±§̄ƙ§�¡ŕ́
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-�Ɠž§ʛ»»»»»Ůƙ§�½ŕ»»»»»ʢ ƅ̒§�Ƒ»»»»»ƅ¥�¿ʙ»»»»»Ÿƅ§�©±§²ʨ»»»»»ƅ�Ɠž§ʛ»»»»»Ůƙ§�½ŕ»»»»»ʢ ƅ̒§�ʧ»»»»»ƈ�ř»»»»»ƈŕŸƅ§�ř»»»»»Ǽŕॽ̒ƅ§�Ȉ»»»»»ƂƊ

�řॽœŕ́ Ƃƅ§�řʢƆʁ Ɔƅ

-�ʦƄŕ»»»»»ɹ ƅ̋§�Àŕ»»»»»ƈ£�Ɠ»»»»»Ų ŕƂɦƅ§�ª §¡§ʛ»»»»»Š¥�ř»»»»»̋ʤƊƗ�©ʙ»»»»»ţʨ ƅ̋§�řॽɻȄʛ»»»»»̫ ƅɦ§�ř»»»»»ॽ̒ ƅh§�¿ŕ̋ ؔ »ɦ»»»»Ŭ§

�¿ʙŸƅ§�©±§²ʨƅ�ř̋ ʤʻ̋ ƅ§�řɹ œƜƅ§�±§ʙŰ ¥�©±ÃʛŲ Ã�ª ŕŸž§ʛ ƅ̋§�ÁʨƊŕƂƅ�ŕƂžÃ

-ƓŲ ŕƂɦƅ§�ª §¡§ʛŠ¥�Ȍॽʁ ॼś�ŕǽŕ́ Ƃƅ§�Ɠž�ŶȄʛʶƅ§�ʗ ƅh§Ã

-�Ƒ»»»»»»»»»»»»Ɔŷ�řॽœŕ»»»»»»»»»»»»́ Ƃƅ§�řʡʛ»»»»»»»»»»»»̫ ƅ§�ʦॽ»»»»»»»»»»»»ʤ ś̒Ã�¡ŕ»»»»»»»»»»»»̫ Ɗ¥�¡ŕ»»»»»»»»»»»»́ ƂƆƅ�ŕ»»»»»»»»»»»»Ǝɦ Ÿ̔ॼś��Áʨ»»»»»»»»»»»»ؔś�Á£

ȈƂɦʶ ƅ̋§.)1
(

:المساءلة  فيمستقل ال ءقضادور ال.3

�ȑ ʕ̄Ɣ�ȈƂɦʶƈÃ�¿ŕŸžÃ�ƌȄʜƊ�Ɠœŕ́ Ɓ�² ŕƎŠ�̄ʨŠÃś�Ƒƅ¥�ʜŸȄ�¡ §̄£�Ɠž�řƅ¡ŕʁ ƅ̋§�ʦʤƊ�ʜ

řƈʨȞɹ ƅ§ ، �Á£�ʘ ţ̔�§ʛƈ£�ʛʰɦŸǽ�řǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�řʢƆʁ ƅ§�ȈŦʙśÃ�ʛ ŝ̔ōś�ʧŷ�¡ŕ́ Ƃƅ§�řॽƅƜƂɦŬ§

�¡ §̄£�řƅ¡ŕʁ ƈÃ�řॼŬŕɹ ƈ�Ɠž�Ɠʶॽœʛƅ§�Ƌ±Ã̄ �¡§̄£�ʧƈ�Ɠœŕ́ Ƃƅ§�² ŕƎr ƅ§�ʧȞ̋ Ɣɦ�Ƒ ţɦ�ŕȄʜؗ ʛƈ

�řƈʨȞɹ ƅ§ʧ ƅ̔ʨʯʁ ƅ̋§ÃŶॽ̋ ʳƅ§�ƑƆŷ�ƌś̄ŕॽŬÃ�ÁʨƊŕƂƅ§�Șʽhʢś�¿ƜŦ�ʧƈ�ŕƎ̔ ž)2(.

�Á£�ʖ ʳǽ�ƌॽƆŷÃ�¹Ãʛʷƈ�£ʙhƔ�̄ ŕʁ ſƅ§�řɹ žŕȞƈƂś�řॽƆ̋ŸǼ�řƂƆŸɦ ƅ̋§�ʖ Ɗ§ʨʳƅ§�řžŕؔƅ�ʦॽ̔

ƌɦ ƅ̔Ɯ ƂɦŬ§�Ȑʙƈ�ƑƆŷ�µ ŕŦ�ʜʽؗʛś�Ŷƈ�Ɠœŕ́ Ƃƅ§�² ŕƎr ƅ§�¡§̄ōǼƌś¡ŕſؗÃ.�ȑ ʚƅ§�ʛƈƗ§

�Æ§ʛʽ̡ؗ �ʖ Ɔʢ Ɣɦ�± ŕ̄y ƅ̋§�ʧƈ�ʙƔʙŸƅ§�ʧƈ�ª ŕƊŕॽhƅ§�Ŷ Š̋Ã�ʘ ʴॼƅ§�ʧƈřžŕŲ ƙŕǼ  إلى رفع

�ʧƈ�řƆƈŕؔ ƈɦ�řŷʨʺr Ǽ̋�¬ÃʛʵƆƅ��ÁʨƊŕƂƅ§�©̄ŕॽŬÃ�¡ŕ́ Ƃƅ§�řॽƅƜƂɦŬ§�řॽ̋ ƍōǼ�ÀŕŸƅ§�Ɠŷʨƅ§

�ʕ ƅ̋§�ƌॽɾ�ŕ̋Ǽ�ƓʶŬʕ ƅ̋§Ã�ƓƊʨƊŕƂƅ§�­ ƜŰ ƚƅ�ª ŕॽŰ ʨ ƅɦ§Ã�ª §ʛŮřȄ±§̄ƙ§�ʖ Ɗ§ʨʳƅ§ॽƅŕ̋ƅ§Ã ة

řॽœ§ʛŠƙ§Ã.

)1(�Ɠœŕ́ Ƃƅ§�Àŕʤ ƅ̒§�ʘ Ɣʙɹ ś�¿ʨţ�Ɠ ॽ̋ƆƁƙ§�ʛ ś̋ʕ ƅ̋§���ȑ ʙ̔ ƍ̒�Ȇ ƆŦ�ŕ̋Ȅ±�Ș Ŭh�ŶŠʛƈ�řॽȃʛŸƅ§�¿Ãʙƅ§�Ɠž

���Ƌʛؗ .4/6ص °

)2(��řžʛŸ̋ ƅ§�ʦƅŕŷ�řƆʁ ƆŬ��ʦƆŸƆƅ�řॽɻ Ȅ±ŕɦƅ§�ª ŕƈʙƂ̋ ƅ§��ʧƔŕɦŮʙƅʨŠ�³ ŕƈʨś2003 13، ص.
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�ʔ Ƅʠʯř�Àʦƈœƀƃ¦�̈ ®œॻŪ�ţॻŪʙř�ʦʲƈ�¾ʦʲʯƃ¦�ŗॻƄy ŵ�À¢�œyƂ�ª §¡§ʛŠƙ§�Ȉ Ǝ̔ʁ ś

���©±ʜʳƅ§Ã�ŕy Ÿƅ§�À§ʙɻ Ŭɦ§��řȄ±§̄ƙ§�ʙŷ§ʨƂƅ§�Șʽhʢś�Ɠž�řŸǼŕɦƈ�¿ƜŦ�ʧƈ�řॽƊʨƊŕƂƅ§

Ŷॽr ʷ Ɔɦƅ�¨ §ʨ ƅ̡§Ã�¨ ŕƂŸƅ§�ª ŕƊʨȞ̋ Ǽ�Ŷʱ̋ śɦ�řʯ̔ŗ�ȘƆŦ�Ƒƅ¥�ȑ ʕ̄Ɣ�ŕ̋Ǽ�ÁʨƊŕƂƅŕǼ�À§ʜ ƅɦƛ§

�ƌɦŷŕ̒Ű Ã�±§ʛƂƅ§�Ɠž�řؗ±ŕ̫ ƅ̋§��ʧƈ�ʧʽ̒ʡ§ʨ ƅ̋§�ʧȞ̋ ǽ�ȑʚƅ§�Ţƅŕy ƅ§�Ɠʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�ʦȞɹ ƅ§

ř̋ œŕƂƆƅ�řƆƔʙŗ�ª ŕŸȄʛʷś�ª ŕţ§ʛ Ɓɦ§Ã�̄ §ʙŷ¥)1(.

�Æŕɹ ƅŕ»»»»»»»»Ű �ʦ»»»»»»»»Ȟɹ ƅ§�©±§̄¥�Áʨ»»»»»»»»Ȟǽ�Á£�ʧ»»»»»»»»Ȟ̋ ǽ�ƛÃ�ÁʨƊŕ»»»»»»»»ƂƅŕǼ�ʙ»»»»»»»»̔Ƃś�§°¥�ƛ¥�ÆƜŷŕ»»»»»»»»žÃ ،

�¾ŕ»»»»»̒ƍ�ʗ »»»»»ƊŕؗÃ�ʧ»»»»»Ȟ̋ ȄÃ�©ʙ»»»»»Ɣŕɹ ƈ�ř»»»»»ƂȄʛʢȃÃ���ÁʨƊŕ»»»»»Ƃƅ§�°ŕ»»»»»ſƊƙ�řƆƂɦ»»»»»ʁ ƈÃ�ř»»»»»ॽ̒Ǝƈ�ª ŕʢƆ»»»»»Ŭ

�½ʨ»»»»Ƃţ�ř»»»»ǽŕ̋ţÃ�©ʙ»»»»̔Š�ř»»»»ƂȄʛʢǼ�Ȉ»»»»̋Ÿś�Ɠ»»»»ɦƅ§�½§ʨ»»»»ŬƗ§Ã�ř»»»»Ɔŷŕſƅ§�ř»»»»ƈʨȞɹ ƅŕž��ŕ»»»»Ǝŗ�ʕ»»»»h̒ ƅɦ§

�Ɠ»»»»»»ž�Æƛʨ»»»»»»hƂƈ�ÆŕؗʨƆ»»»»»»Ŭ�ʛ»»»»»»hɦŸǽ�ŕ»»»»»»ƈ�Ȉ»»»»»»ؔƅ�řɹ »»»»»»Ų §Ã�ʙ»»»»»»ŷ§ʨƁ�̄ʨ»»»»»»ŠÃ�ʖ »»»»»»Ɔʢ śɦ�ŕ»»»»»»ƎƆؗ�Áŕ»»»»»»ʁ Ɗƙ§

ś�Á£�ʖ »»»»»»»»»»r ȄÃ��řॽ»»»»»»»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§Ã��ř»»»»»»»»»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã��řǽ̄ŕ»»»»»»»»»»y Ɓɦƛ§�ª ƛŕ»»»»»»»»»»r ƅ̋§�Ŷ»»»»»»»»»»ॽ̋Š�Áʨ»»»»»»»»»»ؔ

��ŕƍ°ŕſƊ¥�ʧƈÃ�ʙŷ§ʨƂƅ§�Ƌʚƍ�À§ʛ ţɦ§�ʧƈ�řƂŝ§Ã�řŰ ŕɻ ƅ§Ã�řƈŕŸƅ§�¼§ʛʡƙ§

�Ș »h»»»»»»Ŭ�ŕ»»»»»»»̋ƈ�Ţ»»»»»»»́ ȄɦÃ�Æ§ʛ ŝ̔ō»»»»»»»ś�ř»»»»»»»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�řʢƆ»»»»»»»ʁ Ɔƅ�Á£�ÆƜŦʙ»»»»»»»śÃ�¡§̄£�Ɠ»»»»»»»ž�§ʛ»»»»»»»̔hƄ

řॽœŕ»»»»»́ Ƃƅ§�řʢƆ»»»»»ʁ ƅ§�ʥƅʚ»»»»»ƅÃ���¡ŕ»»»»»́ Ƃƅ§�řॽƅƜƂɦ»»»»»Ŭ§�Àʙ»»»»»ŷ�ř»»»»»ƅŕţ�Ɠ»»»»»ž�Ȉ»»»»»y ž�řॽ»»»»»́ Ɓ�ÁŐ»»»»»ž

�Ɠ»»»»»ž�ŕॽ»»»»»ŬŕŬ£�§ʛ»»»»»ƈ£�ȈȞ»»»»»̫ Ŭɦ�ª ŕʢƆ»»»»»ʁ ƅ§�ʙ̔»»»»»Ůʛƅ§�ʦ»»»»»Ȟɹ ƅ§�ʜ»»»»»ȄʜŸś ،�řॽƅƜƂɦ»»»»»Ŭ§�ÁÃʙ»»»»»ŗ�ƌ»»»»»ƊƗ

�Ɠ»»»»»»»ž�řॼ»»»»»»»Ŭŕɹ ƅ̋§Ã�řƅ¡ŕ»»»»»»»ʁ ƅ̋§�ʦ»»»»»»»ʤƊ�ʜ»»»»»»»ȄʜŸś�Ɠ»»»»»»»ž�­ ŕ»»»»»»»r ƅ̒§�ʧ»»»»»»»Ȟ̋ ǽ�ƛ��¡ŕ»»»»»»»́ Ƃƅ§�ř»»»»»»»ƍ§ʜƊÃ

ƅ§�Ŷ»»»»»»̋ʱr ƅ̋§Ɠ»»»»»»̒̋ ॽŕ̄»»»»»»ʁ ſƅ§�ř»»»»»»ɹ žŕȞƈ�ŕǽŕ»»»»»»́ Ɓ�Ɠ»»»»»»ž�ř»»»»»»Ű ŕŦÃ���±Ã̄ �Ȉ»»»»»»̔Ÿſś�Ș»»»»»»Ȅʛʡ�ʧ»»»»»»ŷ

�řƅŕŸž�ª ŕƎŠ�ŕƎſŰ ʨŗ�řƈŕŸƅ§�řǼŕƁʛƅ§�ª ŕʯ̔ƍÃ�řॽœŕ́ Ƃƅ§�řʢƆʁ ƅ§Ã�Áŕ̋ƅʛ ƅh§

)1(�řȄ±ʨƎ̋ Š���řŰ ŕɻ ƅ§�ª ŕŷÃʛʷ ƅ̋§�ʜؗ ʛƈ���ÁʨƊŕƂƅ§�©̄ŕॽŬ�£ʙhƈ�ťॽŬʛś���² �ʛŠÃ±�ʧ Š̔�ʛʸ ƈ

�³ ±ŕƈ��řॽȃʛŸƅ§2005 1، ص.

http://www.cipe-arabia.org/files/pdf/RuleofLaw-JeanRogers-

ARabic.pdf



عادل  جارالله معزبتألیف ا.د/الحكم الرشید والتنمیة البشریة في البلاد العربیة

146

الوحدة الثامنة 

افحة الفسادالمساءلة  ومك

في الیمن
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الوحدة الثامنة 
المساءلة  ومكافحة الفساد في الیمن

�ª ŕ»»»»»ƈʨȞɹ ƅ§�©ʙ»»»»»̒Š£�©±§ʙ»»»»»Ű �Ɠ»»»»»ž�řॽɾŕſ»»»»»̫ ƅ§Ã�̄ ŕ»»»»»ʁ ſƅ§�ř»»»»»ɹ žŕȞƈÃ�řƅ¡ŕ»»»»»ʁ ƅ̋§�ʗ ʴॼ»»»»»Ű £

Ƒ»»»»»ž�Ɠ»»»»»ȃʛŸƅ§�Ŷ»»»»»ॽȃʛƅ§�ª §±ʨ»»»»»ŝ�ŕ»»»»»Ǝś²ʛž£�Ɠ»»»»»ɦƅ§  2011عـــــام�ƓʵȄ±ŕ»»»»»ɦƅ§�¿ʨ»»»»»ɹ ƅɦ§�Ɠ»»»»»ž���À

�ř»»»»ॽƊʙ̋ ƅ§�ř»»»»ƅÃʙƅ§�ťॽ»»»»Ŭʛś�Ɠ»»»»ž�ř»»»»ॽȃʛŸƅ§�̈ ʨŸ»»»»̫ ƅ§�©ŕ»»»»ॽţ�Ɠ»»»»ž�ª §±ʨ»»»»̡ƅ§�ʥ»»»»Ɔś�ƌ»»»»ɦŝʙţ�ȑʚ»»»»ƅ§

�ʧƈʜ»»»»»»ƅ§�ʧ»»»»»»ƈ�̄ʨ»»»»»»Ƃŷ�ř»»»»»»Ɔ̔ʡ�ŕ»»»»»»Ǝ̒ ƈ�ʗ »»»»»»ƈʛţ�Ɠ»»»»»»ɦƅ§���ʙ̔»»»»»»Ůʛƅ§�ʦ»»»»»»Ȟɹ ƅ§Ã�ÁʨƊŕ»»»»»»Ƃƅ§�ʦ»»»»»»ȞţÃ

�Ŷ»»»»»»»»̋Ƃƅ§�ř»»»»»»»»ŬŕॽŬ�²ʛ»»»»»»»»ž§�ȑʚ»»»»»»»»ƅ§�Ɠžŕ»»»»»»»»Ƃ̡ƅ§Ã�ȑ ŕ̄»»»»»»»»y Ɓɦƛ§Ã�Ɠ»»»»»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�̄ ŕ»»»»»»»»ʁ ſƅ§�ř»»»»»»»»r ॽɦƊ

ƅ§�±ŕ»»»»»»»»̫ Ɗɦ§Ã�Ŷ»»»»»»»»Ȅʨʳ ƅɦ§Ã�ʅ »»»»»»»»Ȅʨʵ ƅɦ§Ã�řॽɾŕſ»»»»»»»»̫ ƅ§�̈ ŕ»»»»»»»»ॽɼ�ř»»»»»»»»r ॽɦƊ�ƌ»»»»»»»»ŷ§ʨƊ£�Ȉ»»»»»»»»ȞǼ�̄ ŕ»»»»»»»»ʁ ſ

�§±Ã̄ �ŕ»»»»»»Ǝƅ�Áŕ»»»»»»ؗ�ŕ»»»»»»̋Ɔؗ�ƌ»»»»»»ȄʨƁ�ř»»»»»»ƅÃʙƅ§�ª ŕ»»»»»»ʁ Ŭʕƈ�ʗ »»»»»»Ɗŕؗ�ŕ»»»»»»̋Ɔؔž�ř»»»»»»ॽƊʨƊŕƂƅ§�řƅ¡ŕ»»»»»»ʁ ƅ̋§Ã

�ʧ»»»»»»»»ƈ�řſॽɻ»»»»»»»»Ų �Áʨ»»»»»»»»ؔś�ŕƈʙ»»»»»»»»̒ŷÃ��ʙ̔»»»»»»»»Ůʛƅ§�ʦ»»»»»»»»Ȟɹ ƅ§Ã�ř»»»»»»»»ॽ̋ ʻɦƅ§��Ș»»»»»»»»̔Ƃɹ ś�Ɠ»»»»»»»»ž�ŕॽ»»»»»»»»ŬŕŬ£

��ʦȞɹ ƅ§�©±§̄¥�Ɠž�±ʨʸ Ƃƅ§�řr ॽɦƊ�̄ ŕʁ ſƅ§�ʦŸǽ�Á§�ŢŠʛ ƅ̋§

الیمن: يمكافحة الفساد ف-1

�ʨ»»»»»ƍ�̄ ŕ»»»»»ʁ ſƅ§���ŕ»»»»»Ǝś§ʛ ŝ̔ōś�Ɠ»»»»»ž�řɹ »»»»»Ų §ʨƅ§���ŕ»»»»»ƎśŕॽƆr ś�Ɠ»»»»»ž�©ʙ»»»»»ƂŸ̋ ƅ§�©ʛƍŕ»»»»»ʤƅ§�ʥ»»»»»Ɔś

�ř»»»»ॽ̒Ɣʙƅ§�ŕ»»»»ƎśŕƊʨȞ̋ Ǽ�ř»»»»ॽȃʛŸƅ§��ŕ»»»»̒ɦžŕƂŝ�ŕ»»»»Ǝ̔ Ɔŷ�Àʨ»»»»Ƃś�Ɠ»»»»ɦƅ§�ʦॽ»»»»ʁƅ§Ã�ʝ »»»»ŬƗ§�Ŷ»»»»ƈ�ř»»»»Ų ±ŕŸɦ ƅ̋§

�̄ʨ»»»»»»»ƎŠ�½ŕ»»»»»»»ſŦƙ�ʝ ॽœʛ»»»»»»»ƅ§�±ʙ»»»»»»»y ƅ̋§�ʙ»»»»»»»Ÿǽ�Ȉƈŕ»»»»»»»̫ ƅ§�ř»»»»»»»ƈʨƎſ̋ Ǽ�̄ ŕ»»»»»»»ʁ ſƅ§Ã���ř»»»»»»»ॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã

�ʛ»»»»Ƃſƅ§Ã�¡ŕ»»»»ॽ̒ŻƗ§�ʧ »̔»»»ŗ��©ʨ»»»»r ſƅ§�Ș»»»»̔̋ ŸśÃ�ʛ»»»»Ƃſƅ§�ʝ Ȅʛ»»»»ؔśÃ�ř»»»»ॽ̋ ʻɦƅ§�ʧ»»»»ƈ�Ŷ»»»»̋ʱr ƈ�ȑ£�Ɠ»»»»ž�¡§

�ÁʨƊŕ»»»»»Ƃƅ§�ʦ»»»»»Ȟţ�Ȉ»»»»ʢŸȄÃ�±ŕ̋ ʲɦ»»»»»Ŭƛ§�Ș»»»»̔ŸȄÃ�̈ ʨŸ»»»»»̫ ƅ§�ª §Ãʛ»»»»»ŝ�ʦƎɦ »»»»ƆƔ�ʨ»»»»»Ǝž���ª ŕ»»»»Ÿ̋ ʱr ƅ̋§

�ř»»»»»ƍŕžʛŗ�řƆ»»»»»y ƅ§�ª §°�ř»»»»»Ȅʨʺ̒ ƅɦ§�ŕƎž§ʙ»»»»»ƍ£�Ș»»»»»̔Ƃɹ ś�Ɠ»»»»»ž�ř»»»»»ƅÃʙƅ§�©±ʙ»»»»»Ɓ�Àŕ»»»»»ƈ£�ŕ»»»»»Ƃœŕŷ�Ȇ »»»»»ƂȄÃ��
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)2(ʙ̔ Š̒ŕǼ�ʛ ŷ̋�ʙƅŕŦ:�Á§ʨ Ÿ̒Ǽ�©ÃʙƊÁʙŷ�řŸƈŕŠ���ř»̔̒ ॽ̋ƅ§�řȄ±ʨƎ̋ ʳƅ§�Ɠ»ž�ƓƆɹ ƅ̋§�ʦ»Ȟɹ ƅ§�½ŕ»ž¢في

�ʝ ॽ̋ʵƅ§22�ʨƔŕƈ20081، ص.
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»»»»Ůʛƈ�²ʨ»»»»ž�ʧ»»»»ŷ�ř»»»»ॽœŕƎ̒ ƅ§�şœŕ»»»»ɦ̒ƅ§�ª ʛſ»»»»Ŭ£Ã�Ɠ»»»»ž�ʦƄŕ»»»»ɹ ƅ§�̈ ʜ»»»»ɹ ƅ§�Ɠʴ17�ŕ»»»»̋ʻ̔ŗ�ř»»»»ʤžŕɹ ƈ

�Ɠ»»»»»»ž�ʦƄŕ»»»»»»ɹ ƅ§�̈ ʜ»»»»»»ɹ ƅ§�±ŕ»»»»»»y Ɗ£�ʧ»»»»»»ƈ�ÁʨƆƂɦ»»»»»»ʁ ƈ�Áʨʴ»»»»»»Ůʛƈ�² ŕ»»»»»»ž3�±ʚ»»»»»»ŸśÃ��ª ŕ»»»»»»ʤžŕɹ ƈ

�̈ ŕ»»»»»»y ƅ̒§�¿ŕ»»»»»»̋ Ƅɦ§�Àʙ»»»»»»Ÿƅ��̄ Ɯॼ»»»»»»ƅ§�̈ ʨ»»»»»»̒Š��Ŷƅŕ»»»»»»́ ƅ§�ř»»»»»»ʤžŕɹ ƈ�Ɠ»»»»»»ž�ª ŕ»»»»»»Ǽŕɻ Ɗɦƛ§�¡§ʛ»»»»»»Š¥

�ʛ»»»»»»»»́ ţ�ʘ »»»»»»»»̔ţ�ƓƊʨƊŕ»»»»»»»»Ƃƅ§79�Ȉ»»»»»»»»Ű £�ʧ»»»»»»»»ƈ�§ʨ»»»»»»»»́ ŷ196�ř»»»»»»»»»ʯ̔Ǝƅ§�ÁʨƆȞ»»»»»»»»̫ ǽ�§ʨ»»»»»»»»́ ŷ

řॼŦŕ̒ƅ§)1(.

المواطنة  والمساواة :تعزیز-2

Àŕ»»»»»»»»ॽʁƅ©ʙ»»»»»»»»ţʨƅ§ř»»»»»»»»ॽ̒ان ॽ̋ƅ§ř»»»»»»»»ؗ±ŕॼ̋ ƅ§ علــــــــى م1990 عــــــــام ʝ »»»»»»»»Ŭ£ř»»»»»»»»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽ̄

ª ŕ»»»»»»»»»»»»»»»Ǽŕɻ Ɗɦƛ§Ãř»»»»»»»»»»»»»»»ॽŗŕॽ̒ƅ§ فـــــــــــــــي À§ʨ»»»»»»»»»»»»»»»ŷ£1993م2003و م1997و م ª ŕ»»»»»»»»»»»»»»»Ǽŕɻ Ɗɦƛ§Ã

řॽ»»»»»»Ŭŕœʛƅ§©ʛ»»»»»»Ůŕॼ̋ ƅ§ م2006و م1999عـــــــامي فــــــي ř»»»»»»ॽƆɹ ƅ̋§Ã فــــــي ª ŕ»»»»»»»Ǽŕɻ Ɗɦ§2001م 

ř»»»»»»ǽřॽ»»»»»»Ŭŕॽʁد§Ȉ»»»»»»ʣʙŸɦƅ فــــــي م2006و ƅ§�ř»»»»»»ॽȃʜʴƅ§Ãʙ»»»»»»Ű Ã�ÁʨƊŕ»»»»»»Ɓ�ř»»»»»»ॽƆɹ ƅ̋§�řʢƆ»»»»»»ʁ ƅ§

ʦƁ±)4(ř̒ ʶƅ2000أن م ȈȞ̫ śřƈʙƂƈƓʻh ƅɦÀŕʤƊʦȞţƓƆɹ ƈ في Ɯ̄ॼƅ§.

�ʙ»»»»»ƁÃ�©̄ŕ»»»»»̋ƅ§�ª ʙ̄»»»»»ţ19�©ʙ»»»»»ţÃ�Ȉ»»»»»ؔƅ�Áʨ»»»»»Ȟǽ�Áō»»»»»Ǽ�ÁʨƊŕ»»»»»ƂƆƅ�ř»»»»»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�ř»»»»»ɹœƜƅ§�ʧ»»»»»ƈ�£�

�Æŕ»»»»»Ǽŕɻ Ɗɦ§�Ƌ¤ŕ»»»»»́ ŷ£�ʖ »»»»»ɻ ʱ̒Ɣ�Ɠ»»»»»Ɔɹ ƈ�ʝ »»»»»Ɔr ƈ�ř»»»»»ȄʛƔʙ̋ ƅ§Ã�ř»»»»»ʤžŕɹ ƅ̋§�Ȑʨ »ɦ»»»»ʁ ƈ�Ƒ»»»»»Ɔŷ�ř»»»»»Ȅ±§̄¥

�©±Ãʙ»»»»ƅ�ÆŕȄÃŕ»»»»ʁ ƈɦ�Æ§ʛ»»»»Ůŕॼƈ�Æ§ʛ»»»»ţ�©ʙ»»»»̋ƅ§�Ƌʚ»»»»ƍ�ʗ ƅʙ»»»»Êŷ��řॽ»»»»ʁ Ů̋�ª §ʨ »̒»»»Ŭ�Ŷ»»»»ȃ±£�ŕƎśʙ»»»»ƈ�ř»»»»ॽŗŕɻ Ɗɦ§

ʱ̒»»»»»»»»Ŭ�Ƒ»»»»»»»»ƅ¥�ʧʽ��ʦ»»»»»»»»Ɓ±�ÁʨƊŕ»»»»»»»»Ƃƅ�Ș»»»»»»»»žÃ71�ř̒»»»»»»»»ʁ ƅ��2000 و ،�ʙ»»»»»»»»Ɓ�ª ŕ»»»»»»»»Ǽŕɻ Ɗɦƛ§�ʗ »»»»»»»»ȄʛŠ£

�ʛ»»»»»Ɣ§ʛ žh�Ɠ»»»»»ž�Ƒ»»»»»ƅÃƗ§2001ʱ̒»»»»»Ŭ�³ ŕ»»»»»Ŭ£�Ƒ»»»»»Ɔŷ�ř»»»»»ॽƆɹ ƅ̋§�ʝ ƅŕ»»»»»r Ɔ̋ƅʧʽ�ª ŕ»»»»»Ǽŕɻ Ɗɦƛ§�ʙ»»»»»ŸǼ

��ʦ»»»»»Ɓ±�ʗ »»»»»ɹ ś�ÁʨƊŕ»»»»»ƂƆƅ�ʙ»»»»»ƔʙŠ�ȈƔʙ»»»»»Ÿś�±ʙ»»»»»Ű25�ř̒»»»»»ʁ ƅ��2002�ÁʨƊŕ»»»»»Ƃƅ§�ƌ»»»»»ॼŠʨ Ǽ̋�Ɠ»»»»»żƅ£��

)1(���́ ʨȃʛʡ�ǳ �ʙƔŕƁورقة řƈʙƂƈ إلى ©ÃʙƊ))¹Ãʛʷƈª ƜǽʙŸɦƅ§řȄ±ʨ Ŭɦʙƅ§ŶƁ§ʨƅ§ وآفاق Ȉ Ƃhɦʶ ƅ̋§((

Ɠ ƅɦ§ŕƎɦ ʤ̋ƊجامعةʜŸś�ÁÃŕŸɦƅŕǼمعřʁ Ŭʕƈ©±ʨ ƅ̡§řžŕɹ ʸ Ɔƅřŷŕॼʢƅ§Ãʛʷ ƅ̒§Ã–©ÃʙƊřॽŬŕॽŬřȄʛؔ žÃ

ʛ©خلال ſɦƅ§31/10-1/11/200731/10-1/11/2007 22 قاعة في.  مʨƔŕƈ

ȈʽhţÁŕ̋ƆŬ.
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��ʦ»»»»»»Ɓ±71(�ř̒»»»»»»ʁ ƅ2000ª §ʨ »̒»»»»»Ŭ�« Ɯ»»»»»»ŝ�Ƒ»»»»»»ƅ¥�Áŕɦ »̒»»»»»Ŭ�ʧ»»»»»»ƈ�©ʙ»»»»»»̋ƅ§�ª ʙ̄»»»»»»ţÃ�ª ʙ̄»»»»»»ƈÃ

ª §ʨ »̒»»»»Ŭ�« Ɯ »̡»»»»ŗ�ÁʨƊŕ»»»»»Ƃƅ§�§ʚ»»»»»ƍ�±Ãʙ»»»»»Ű �ʗ »»»»»ƁÃ�ř»»»»»̋œŕƂƅ§�ř»»»»»ॽƆɹ ƅ̋§�ʝ ƅŕ»»»»»r ƅ̋§�©ʛ»»»»»ɦž)1(�ŕ»»»»»̋Ƅ�

�ÁʨƊŕ»»»»»»Ƃƅ§�̄ ʙ»»»»»»ţ�ƌ»»»»»»ॽƅ§�±ŕ»»»»»»̫ ƅ̋§��©̄ŕ»»»»»»̋ƅ§�Ɠ»»»»»»ž19��©̄ŕ»»»»»»̋ƅ§�Ɠ»»»»»»ž�ř»»»»»»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�ƌ»»»»»»ɦɹ œƛÃ��7(

�ř»»»»»Ȅ±§̄ƙ§�ª §ʙ»»»»»ţʨƅ§�Ɠ»»»»»ž�ř»»»»»ॽƆɹ ƅ̋§�ʝ ƅŕ»»»»»r ƅ̋§�ª ŕ»»»»»Ű ŕy Ŧɦ§�¿Ɯ»»»»»Ŧ�ʧ»»»»»ƈʢś�ř»»»»»ॼʀ§ʛƈ�Ș»»»»»̔h

�¿Ɯ»»»»»»»Ŧ�ʧ»»»»»»»ƈ�ª ƛŕ»»»»»»»r ƅ̋§�ř»»»»»»»žŕؗ�Ɠ»»»»»»»ž�©ʚ»»»»»»»žŕ̒ƅ§�ř»»»»»»»̋ʤƊƗ§Ã�ʧ Ɗ̔§ʨ»»»»»»»Ƃƅ§Ã�ř»»»»»»»ƈŕŸƅ§�ª ŕ»»»»»»»Ŭŕॽʁ ƅ§

ŕ»»»»»»Ǝ̔ ƅ¥�ř»»»»»»Ɔؗʨ ƅ̋§�Àŕ»»»»»»Ǝ̋ ƅŕǼ�ʚ»»»»»»̔ſ̒ ƅɦ§Ã�ř»»»»»»ǼŕƁʛƅ§�Ș»»»»»»ţ�Ɠ»»»»»»ž�ř»»»»»»ţʨʻ̋ ƅ̋§�ª ŕॽţƜ»»»»»»y ƅ§ ،)2( مــــــع

�ʦॽ»»»»»̔ƂśÃ�ř»»»»»Ȅ±§̄ƙ§�©ʙ»»»»»ţʨƆƅ�ř»»»»»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�©ʜ»»»»»ƎŠƗ§�¿ŕ»»»»»̋ŷ£�Ƒ»»»»»Ɔŷ�ř»»»»»ǼŕƁʛƅ§Ã�¼§ʛ»»»»»Ůƙ§Ã�ƌ»»»»»ॽŠʨ ƅɦ§

ƅ¡ŕ»»»»»»»ʁ ƈÃ�şƈ§ʛ»»»»»»»hƅ§Ã�Ȍ»»»»»»»ʢʵƆƅ�ŕƍʚ»»»»»»»̔ſ̒ś�Ȑʨ »ɦ»»»»»»ʁ ƈ�ř»»»»»»»Ƃ̡ƅ§�ʖ ʴ»»»»»»»ŬÃ�ʦƎɦ »h»»»»»»Ŭŕɹ ƈÃ�ŕƎœŕ»»»»»»»Ŭ¤±�ř

�ʦƎśŕॼŠ§ʨŗ�¿ƜŦƙ§�ʙ̒ŷ�ʦƎ̒ ƈ)3(.

خلاصة الفصل الخامس:

ʥŮ�ƜǼʧ ॽ̋ƅ§�Ɠž�ª ŕॽţƜʸ ƅ§�ŶŬ§Ã�ƓƆɹ ƈ�ʦȞţ�Àŕॽʀ�Á£�Ɠž�ʛʤ ƅ̒§�©̄ŕŷ¥�ʖ Ɔʢ Ɣɦ

�Ȇ œŕʣÃÃ�ÀŕƎƈȄʜؗ ʛ ƅ̋§�©ʜƎŠƗ§ة ÀŕƎƈ�ŢॽŲ ʨśÃ�ʦॽʤ ś̒�©̄ŕŷȂÃ�ʦȞɹ ƅ§�©ʜƎŠ£�Ȇ œŕʣÃÃ

�řƁƜŸƅ§�ʧʽ̒ƂśÃ�ƓƆɹ ƅ̋§ʧ ŗ̔ª ŕȄʨʱʁ ƈʙƔʙɹ śÃ�řȄʨʺ̒ ƅɦ§�©±§̄ƙ§�ŕƎƆ̔Ÿſś�̈ ʨƆʢ ƅ̋§�±§Ã̄ Ɨ§

)1(�Ȉʽy ſɦƅŕǼ�ŶŠ§±

-��ʦƁ±�ÁʨƊŕƁ71�ř̒ʶƅ��2000��ʦƁ±�ÁʨƊŕƂƅ§�ȈƔʙŸś�Áō̫ Ǽ�À4�ř̒ʶƅ��2000��řॽƆɹ ƅ̋§�řʢƆʁ ƅ§�Áō̫ Ǽ�À

��̄ ʙŸƅ§�ȘʴƆƈ��řॽ̋Ŭʛƅ§�©ʙȄʛʳƅ§24�ř̒ʶƅ��2000.م

-��¼ŕƂʁ ƅ§�ƑƆŷ�ǳ الدراسة�řȄʜؗ ʛʺ و��řȄ±§̄ƙ§�ª §ʙţʨƅ§�Ɠž�řȄʜؗ ʛƈƜƅ§�Ƌʛؗ °�Ș Ŭh�ŶŠʛƈ.

-ʦƁ±�ȑ±ʨƎ̋ ʳƅ§�±§ʛƂƅ§105ʻʁ ƅ2003 ةƌœŕ́ ŷ£�řॽ̋ʶśÃ�řॽƅŕɹ ƅ§�řॽƈʨȞɹ ƅ§�Ȉ Ȟ̫̔ ś�Áō̫ Ǽ.  ا

-©̄ŕ̋ ƅ§�ȑ±ʨƎ̋ ʳƅ§�±§ʛƂƅ§�ʧƈ�řॽƊŕ̡ƅ§23�ř̒ʶƅ2001�řॽƆɹ ƅ̋§�©±§̄ƙ§�©±§²ʨƅ�řॽ̋ॽʤʻɦƅ§�řɹ œƜƅ§�Áŕ̫ Ǽ

�̄ ʙŸƅ§�řॽ̋Ŭʛƅ§�©ʙȄʛʳƅ§5�ř̒ʶƅ2001 .م

�ʙhŷ�ʙ̋أمحمد  )2( ţ�ʦŸ̒ ƅ̋§�ƓƆɹ ƅ̋§�Àŕʤ ƅ̒§�Ɠž�řॽƆɹ ƅ̋§�řॽhŸ̫ ƅ§�ʝ ƅŕr Ɔ̋ƅ�ƓŗŕƁʛƅ§�µ ŕy Ŧɦƛ§

�řॽȃʛŸƅ§�ř́ Ǝ̒ ƅ§�±§̄�©ʛƍŕƂƅ§���ȑʛʸ ƅ̋§2001 9م ص

)3(��©̄ŕ̋ƅ§�ʛʤƊ§19��©̄ŕ̋ƅ§Ã��7��řॽƆɹ ƅ̋§�©±§̄ƙ§�©±§²ʨƅ�řǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�řɹ œƜƅ§�ª ŕŰ ŕy Ŧɦ§�ʧƈ��
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ƓƆɹ ƅ̋§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�Ɠž�řॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§�řȄʜؗ ʛƈƜƅ§�ÀŕॽʁƅÃ��ŕƎƊŐžś�ʧƈ� ʙ̄ŷ�Ƒƅ¥�¬ŕɦʴ

Ɠ ƅɦ§�řॽƊʨƊŕƂƅ§Ã�řȄ±ʨ Ŭɦʙƅ§Ã�řॽɻȄʛʷ ƅɦ§�ª §¡§ʛŠƙ§Ɠ ƅɦ§�ʖ Ɗ§ʨʳƅ§�ŢॽŲ ʨ ŗɦ�Ƒ Ÿ̒ś�ȑʛʳॽŬ

�ŕƎƂॽhʢś�ª §ʛƔʙ̋ ƅ§�Ȑʨʱʁ ƈ�ƑƆŷ)1(

�Àŕ̋ ƍɦƛ§�Ƒƅ¥�řŬ§±ʙƅ§�Ƌʚƍ�ŕƎ̒ ƈÃ�řॽ̡ʴǼ�ª ŕŬ§± �̄©ʙŷ�ʖ ƅŕʡ�ʙƂž�řƆȞॽʂ�©̄ŕŷŐǼ

řॽ̒ ƅh§�¿ŕ̋ ؔ Ŭɦ§Ã�ƓƆɹ ƅ̋§�ʦȞɹ ƅ§�ª §ʙţʨƅ�ȑ±§̄ƙ§�² ŕƎr ƅ§�ÀŕƎ̋ ƅ§�Ŷƈ�À¡Ɯ śɦ�ʘ ʽɹ Ǽ�řॽɦʴ ƅɦ§

řƆؗʨ ƅ̋§�řȄʨʺ̒ ƅɦ§�Ȇ œŕʣʨƅ§ÃƓƆɹ ƅ̋§�ʦȞɹ ƅ§�ª §ʙţʨƅ�Ɠž�ʛʤ ƅ̒§�©̄ŕŷ¥�Ɠżॼ̒Ɣ�ʥƅʚؗ Ã

�ȑ±§̄ƙ§�ʦॽʁ Ƃɦƅ§ʻɦƅ§�ȈƄŕॽƎƅ§Ãřॽƅŕɹ ƅ§�řॽ̋ ॽʤ ،řƍʨ ƈ̒�ʦȞɹ ƅ§�Ƒƅ¥�¿ŕƂɦƊƛ§�řॽƆ̋ŷ�Á£�Ƒƅ¥

Ȉʲ̋ ś�ŕƎƊʨؗ �řȄʛʷॼƅ§� ±̄§ʨ ƅ̋§�řॽ̋ ś̒�ʖ Šʨʱʁ ǽ�ƓƆɹ ƅ̋§�±Ãʙƅ§�Ȉ Ÿ̔ſɦƅ�©ʙ̔ƄƗ§�řƊŕ̋ʹ ƅ§

ȑ ʚƅ§�ʛƈƗ§��řॽƆɹ ƅ̋§�řʢƆʁ Ɔƅ�ȑʨʺ̒ ƅɦ§ÀʨƂś�Á£�ʖ Šʨʱʁ ǽ�±Ãʙŗ�řȄʜؗ ʛ ƅ̋§�©ʜƎŠƗ§Ã�ª §±§²ʨƅ§

Ţœ§ʨƆƅ§Ã�ª ŕŬŕॽʁ ƅ§�ŶŲ ÃÃ�ʦʤ ƅ̒§�řŻŕॽŰ �Ɠž�ʛ Ƅh£̄�وا±§ʨ ƅ̋§�©±§̄ŐǼ�řƂƆŸɦ ƅ̋§�ª §¡§ʛŠƙ

ŕ̋Ǽ�ƓƆɹ ƅ̋§�ʦȞɹ ƅ§�ª §ʙţÃ�Ɠž�řƆƈŕŸƅ§�řȄʛʷॼƅ§�Ș Ƃ̔ɹ ś�ƑƆŷ�ŕƎś§±ʙƁ�Ŷž±�Ɠž�ʦƍŕʁ ǽ

řॽ̋ ʻɦƅ§�©±§̄¥�ʙ̔ŸŰ �ƑƆŷ�ŕƎ̒ ƈ�©ʨŠʛ ƅ̋§�¼§ʙƍƗ§©¡ŕſؔ ƅ§Ã�řॽ̒Ǝ̋ ƅŕǼ�řॽƆɹ ƅ̋§�řॽƅŕŸſƅ§Ã

ȃʨƆʢ ƅ̋§ة.  

¨�ʙƁو  §ʨ ƅ̒§�ʝ Ɔr ƈ�řŬ§±ʙƅ§�ʗ ƅhŕʡƅ�©̄ŕŠ�řॽɻȄʛʷś�ª §ʨʢŦ�°ŕɻ śŕǼ�ʦȞɹ ƅ§�ʛȄʨʢʱ

ʧ Ɗ̔§ʨƂƅ§�­ ƜŰ ȂÃ�ȈƔʙŸɦŗ�¹§ʛŬƙ§Ã�ƓƆɹ ƅ̋§�řƈʨʤʻ̋ ƅ§�Ŷƈ�¶ ±ŕŸɦś�̄ §ʨƈ�ʧʺ́ śɦ�Ɠ ƅɦ§

)1(��ʧƈ�Ɯ ؗ �Ȉʽy ſɦƅŕǼ�ŶŠ§±

-��ʦƁ±�ÁʨƊŕƁ71�ř̒ʶƅ��2000��ʦƁ±�ÁʨƊŕƂƅ§�ȈƔʙŸś�Áō̫ Ǽ�À4�ř̒ʶƅ��2000��řॽƆɹ ƅ̋§�řʢƆʁ ƅ§�Áō̫ Ǽ�À

��̄ ʙŸƅ§�ȘʴƆƈ��řॽ̋Ŭʛƅ§�©ʙȄʛʳƅ§24�ř̒ʶƅ��2000.م

-ŕƂʁ ƅ§�ƑƆŷ�ǳ: الدراسة  ف�řȄʜؗ ʛʺ و��řȄ±§̄ƙ§�ª §ʙţʨƅ§�Ɠž�řȄʜؗ ʛƈƜƅ§�Ƌʛؗ °�Ș Ŭh�ŶŠʛƈ.

-�ŕ̋Ɓ±�ȑ±ʨƎ̋ ʳƅ§�±§ʛƂƅ§105�ʧʶƅ2003�ŕƎœŕ́ ŷ£�řॽ̋ʶśÃ�řॽƅŕɹ ƅ§�řॽƈʨȞɹ ƅ§�Ȉ Ȟ̫̔ ś�Áō̫ Ǽ

-©̄ŕ̋ ƅ§�ȑ±ʨƎ̋ ʳƅ§�±§ʛƂƅ§�ʧƈ�řॽƊŕ̡ƅ§23�ř̒ʶƅ2001�řॽƆɹ ƅ̋§�©±§̄ƙ§�©±§²ʨƅ�řॽ̋ॽʤʻɦƅ§�řɹ œƜƅ§�Áŕ̫ Ǽ

�̄ ʙŸƅ§�řॽ̋Ŭʛƅ§�©ʙȄʛʳƅ§5�ř̒ʶƅ2001 .م
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řʯ̔Ǝś�Ƒƅ¥�řžŕŲ ƙŕǼ�řॽƆɹ ƅ̋§�ʝ ƅŕr Ɔ̋ƅ�řॽɻȄʛʷ ƅɦ§�ʦȞɹ ƅ§�ÀŕʤƊ�Șʽhʢ ƅɦ�řॽƆɹ ƅ̋§�ª ŕŸ̋ ʱr ƅ̋§

�ƌţŕr Ɗ¥�Ɠž�ʦƎʁ ǽ�ʧʽ̒ʡ§ʨ ƅ̋§�Ȑʙƅ�ƓŷÃ�ȘƆŦÃ�ƓƆɹ ƅ̋§

�ʙƁ§�̄±§ʨو      ƅ̋§�ʖ Ŭŕ̒ś�©±Ãʛʹ Ǽ�řŬ§±ʙƅ§�ʗ Ű Ã£ÀŕƎ̋ ƅ§Ã�ª ŕॽƅÃʕʶ ƅ̋§�Ŷƈ�řॽƅŕ̋ƅ�řƅʨƂ̒ ƅ̋§

ʦȞɹ ƅ§�ª §ʙţʨƅ�řy ʸ ʵ ƅ̋§�řॽƅŕ̋ƅ§�̄±§ʨ ƅ̋§�Ȇ ʸ śɦ�Á£Ã��ƓƆɹ ƅ̋§�ʦȞɹ ƅ§�ª §ʙţÃ�Ƒƅ¥

�Ȉ Ɓh�ʧƈ�ʧʽ̒ʡ§ʨ Ɔ̋ƅ�řƈʙƂ̋ ƅ§�ª ŕƈʙɻ ƅ§�ÀʨŬ±�ʙƔʙɹ ś�ŕƎƅ�­ ŕɦƔ�Á£Ã�řƊÃʛ ƅ̋ŕǼ�ƓƆɹ ƅ̋§

ŕƎśʜƎŠ£�řʢƆʁ ƅ§�ʧƈ�ÀʙƂ̋ ƅ§�ʦŷʙƅ§�ÁʨȞǽ�Á£�Ɠżॼ̒Ɣ�ŕ̋ ؗ �©ʙƔʙŠ�řॽƅŕƈ�̄±§ʨƈ�­ §ʛ Ɓɦ§Ã

řȄʜؗ ʛ ƅ̋§�Ŷƈ�ª ŕॽƆɹ Ɔ̋ƅ�řॽƆȄʨʺɦ ƅ§�©±ʙƂƅ§�ʧƈ�²ʜŸś�řॽ̒ʡÃ�ʛ Ɣ̔ŕŸ̋ ƅ�ÆŕƂžÃ�Æƛ ŕ̄ŷÃ�ÆŕॼŬŕ̒ƈ

©±ÃʛŲ�Ȑʙƈ�ʧŷ�ƓƆɹ ƅ̋§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�Ȉ Ɓh�ʧƈ�řƅ¡ŕʁ Ɔ̋ƅ�ƓƆɹ ƅ̋§�ʦȞɹ ƅ§�ª §ʙţÃ�¹ʨʹ Ŧ

ŕƎɦ Ɔ̔ŷŕžÃ�ŕƎś¡ŕſƄ�¹ ŕ́ Ŧ¥�§ʚؗ Ã�ŕƎƆŠ£�ʧƈ�ʗ ʯ̫ Ɗ£�Ɠ ƅɦ§�řȄʨʺ̒ ƅɦ§�¼§ʙƍƗ§�Ș Ƃ̔ɹ ś�Ɠž

Ɠž�±§ʛƂƅ§�Ŷ Ű̒ �řॽƆ̋ŷʦȞɹ ƅ§�ª §ʙţÃ�řȄ±ŕ̋ ʲɦŬƛ§Ã�řॽƈʙɻ ƅ§�řʢʷƊƗ§�ʚ̔ſ̒śÃ�ƓƆɹ ƅ̋§

ʧƈ�¿ŕŷ�±ʙƂǼ�řȄ±§̄ƙ§Ã�řŸǼŕɦ Ǽ̋�ʧʽ̔ Ÿ̒̋ ƅ§�Ȉؗ Ã�řॽƆɹ ƅ̋§�ª ŕŸ̋ ʱr Ɔ̋ƅ�Ţʺʁ ǽ�ŕ̋Ǽ�řॽɾŕſ̫ ƅ§

ʦȞɹ ƅ§�ª §ʙţÃ�¡§̄£�ʦॽ̔ƂśÃƓƆɹ ƅ̋§.
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ʙʵŵ�ȏ®œ̡ƃ¦�̈ ʗšʦƃ¦

استراتیجیة مقترحة لتطبیق الحكم الرشید

والتنمیة في الیمن
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ȏ®œ̡ƃ¦�̈ ʗšʦƃ¦ʙʵŵ

استراتیجیة مقترحة لتطبیق الحكم الرشید 

والتنمیة في الیمن

�Ƒ»Ɔɹ ś�ŕ»ƈ�§°¥�ª §±ʨ»ʢ ƅɦ§Ã�ª §ʛ»̔żɦ ƅ§�Ș»̔Ƃɹ ś�Ƒ»Ɔŷ�± ŕ̄»Ɓ�ʧ ॽ̋»ƅ§�Á£�ʘ Ɣʙɹ ƅ§�ťȄ±ŕɦƅ§�ʗ ŝh£

���©̄ʨ»»»̫ ʻ̋ ƅ§�ř»»»ॽƊʙ̋ ƅ§�ř»»»ƅÃʙƅ§�Ș»»»̔Ƃɹ ś�Ș»»»Ȅʛʡ�Ɠ»»»ž�ª ŕ»»»ţŕr ƅ̒§�Ș»»»̔Ƃɹ ś�Ɠ»»»ž�±§ʛ»»»Ű ƙ§Ã�ÀʜŸƅŕ»»»Ǽ

�ř»»ؗ±ŕॼ̋ ƅ§�©ʙ»»ţʨƅ§�ŕ»»ƍ²ʛŗ£�ʧ»»ƈ�Áŕ»»ؗ�ʧ ॽ̋»»ƅ§�Ɠ»»ž�ʗ »»ƂƂɹ ś�ª ŕ»»ţŕr Ɗ�řƆ»»ʁ ƆŬ�Á£�ťȄ±ŕ»»ɦƅ§�ȐÃʛ»»̔ž

1990Ɨ§�Ƒ»»Ɔŷ�ʛ »h»y ƅ§�ʧ»»ƈ�ŕ»»ƍƜś�ŕ»»ƈÃ�À�ʚ»»̒ƈ�ř»»ॽƅŕɦʱ̋ ƅ§�ª ŕ»»ƈ²1994�ª §±ʨ»»ŝ�Àŕ»»ॽʀ�Ƒ»»ɦţÃ�À

ƓȃʛŸƅ§�Ŷॽȃʛƅ§2011�ʧ ॽ̋»ƅ§�¡ŕ»̒ŗ�©̄ŕ»ŷƙ�̄ʨ»̫ ʻ̋ ƅ§�ʛ»̔̔ żɦ ƅ§�Ș»̔Ƃɹ ƅɦ�ʧ ॽ̋»ƅ§�ŕƎɦ Ǝ̋Ɔɦ»Ŭ§�Ɠ»ɦƅ§�À

�řॽ̋ Ɔ»»ʁ ƅ§�řॽhŸ»»̫ ƅ§�řॽŗŕॼ»»̫ ƅ§�©±ʨ»»̡ƅ§�¼ʛ»»Ů�ř»»ƂॽŝÃ�Ș»»̔Ƃɹ ś�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ���ŕƊŕ»»ʁ ƊȂÃ�Æŕ»»Ų ±£�ʙ̔Ÿ»»ʁ ƅ§

Ůʛƅ§�ʦȞɹ ƅ§�ª ŕॽƅ§�ȘžÃ�řॽƊʙ̋ ƅ§�řƅÃʙƅ§�Ș Ƃ̔ɹ ś�Ƒƅ§�ƑŸʁ ś�Ƒ ƅɦ§�ʙ̔

�ƑŸ»»ʁś�Ɠ»»ɦƅ§�ʖ Ÿ»»̫ƅ§�ř»»ƈʨȞţ�ʙ»»̔ŗ�ʧ ॽ̋»ƅ§�Ɠ»»ž�ª ŕǽʙ»»ɹ ƅɦ§�ř»»ƎŠ§ʨƈ�Ɠ»»ž�řॽƅʨʯ»»ʁ ƅ̋§�ʛ»hɦŸśÃ

�²ʨ»ƈ±�Ȉ»ؗ�ř»ţ§² ¥�¿Ɯ»Ŧ�ʧ»ƈ���Ȉƈŕ»̫ƅ§�ʛ»̔̔ żɦ Ɔƅ�ʧ »̔̒̔ ʽ̋ ॽƅ§�ª ŕ»ŸƆʢś�Ș Ƃ̔ɹ śÃ�ʦƎh ƅŕʢƈ�řॽhƆɦƅ

řॽŲ ŕ̋ƅ§�řॼʁɹ ƅ§�řƆ̔ʡ�ȑ±§̄ȂÃ�Ɠƅŕƈ�̄ ŕʁ ž�ŕǽŕ́ Ɓ�ʦƎƂɹ Ǽ�ʗ ŝh�ʧƈÃ���̄ ŕʁ ſƅ§)1(.

§�řॽr ॽś§ʛ »ɦ»»»Ŭƙ§�Àʨ»»»»Ƃś�Á£�ʖ »»»»r ǽ�ʥƅʚ»»»»ƅÃ�Ɠ»»»»ž�Ŷ»»»»̋ʱr ƅ̋§Ã�ř»»»»ƅÃʙƅ§�Áʨʯ»»»»Ů�©±§̄ƙ�ř»»»»ţʛ Ƃɦ̋ ƅ

�Ƒ»»Ɔŷ��ʙ̔»»Ůʛƅ§�ʦȞɹ ƅ§�ʧ ॽ̋»»ƅ§��ř»»ॽƊʙ̋ ƅ§�ř»»ƅÃʙƅ§��ÁʨƊŕ»»Ƃƅ§Ã�ª ŕ»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�ř»»ƅÃ̄ �¡ŕ»»̒ŗ�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ

¨ ŕॼ̫ ƅ§�©±ʨ ƅ̡�řƈŕŸƅ§�¼§ʙƍƗ§�Ș Ƃ̔ɹ ś�řॽ̋ Ɔʁ ƅ§�řॽhŸ̫ ƅ§�ŕƎ̒ ƈ�Ɠ ƅɦ§Ã

-¡ŕ»̒ŗ�ř»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�ř»ॽƊʙ̋ ƅ§�ř»ƅÃʙƅ§�ř»̡ŗʙɹ ƅ§»ƂśÃ�ř»ƈŕŸƅ§�ª ŕ»Ȅʛʴƅ§Ã�½ʨ»Ƃɹ ƅ§�Ȉ»ſؔ ś�Ɠ»ɦƅ§�Àʨ

£ʙhƈ�ƑƆŷ§�řȄʜؗ ʛƈƜƅ§Ã�ª ŕʢƆʁ ƅ§�ʧ ŗ̔�Ȉʸ ſƅ§Ã�řʢƆʁ Ɔƅ�Ɠ Ɔ̋ʁ ƅ§�¿Ã§ʙɦƅ§řॽɻʺɦ ʳ ƅ̋.

-ř»»»́ ƎƊ�Ș»»»̔Ƃɹ ś�ƌ»»»»ɦƊŕȞƈ�ʙ̔Ÿɦ»»»ʁ śÃ�Ɠ»»»̒̋ ॽƅ§�ʖ Ÿ»»»̫ ƅ§�ª ŕ»»»ŸƆʢś�Ɠ»»»hƆś�řƆƈŕ»»»Ů�ř»»»ॽ̋ ॽƆŸś

řȄ±ŕ́ ʴƅ§.

-¡ ŕ̒ŗʧʽ̒ʡ§ʨ Ɔ̋ƅ�ř̋ Ȅʛؗ �©ŕॽţ�ȈſȞǽ�ȑʨƁ�Ɠ ʡ̒Ã�̄ ŕy Ɓɦ§.

)1(�ʛƔ§ʛ žh���¡ŕŸ̒Ű �řŸƈŕŠ�ʛʽ̔żɦ ƅ§�řţŕŬ���ʧ ॽ̋ƅ§�Ɠž�řॽ̋ Ɔʁ ƅ§�řॽŗŕॼ̫ ƅ§�©±ʨ ƅ̡§�¼ʛŮ�řƂॽŝÃ2011.م  
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-¡ŕ»»̒ŗ�©̄ŕ»»ŷ¥�ʧ »̋»»́ ǽ�ŕ»»̋ȃÃ�ř»»̡Ɣʙţ�ř»»»ॽ̒ʡÃ�ʝ »»Ŭ£�Ƒ»»Ɔŷ�ř»»»ॽ̒ƈƗ§Ã�řȄʛȞ»»ʁŸƅ§�ř»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§

ŕƎɦ Ɣ̄ŕॽţ.

-řॽƅƜƂɦŬ§�©§Ãŕʁ ƅ̋§Ã�¿ʙŸƅ§�Șʽhʢś�ʧʺ́ ǽ�ŕ̋Ǽ�řॽœŕ́ Ƃƅ§�řʢƆʁ ƅ§.

�ř»Ȅ¤ʛƅ§�Ŷ»Ų Ã�ʧ»ƈ�ʙ»ŗƛ��ʖ Ÿ»̫Ɔƅ�řॽhƆʢ ƅ̋§�¼§ʙƍƗ§�ʥƆś�Ș Ƃ̔ɹ ƅɦÃřॽr ॽś§ʛ »ɦŬƛ§

�ª ŕॽ»»Ű ʨ ƅɦ§Ã�ř»»ţʛ Ƃɦ̋ ƅ§Ɠ»»ɦƅ§�Ŷ»»Ų Ã�©±Ãʛ»»Ų �Ŷ»»ƈ��¼§ʙ»»ƍƗ§�ʥ»»Ɔś�Ș»»̔Ƃɹ ś�Ƒ»»Ɔŷ�Ȉ»»̋Ÿś

�ʛ»̔̔ żɦ ƅ§�©±ʨ»ŝ�ʙ»ŸǼ�ʧ ॽ̋»Ɔƅ�ř»ƈ̄ ŕƂƅ§�ř»Ɔţʛ ƅ̋§�ª ŕ»ȄʨƅÃ£�Ŷ»Ų Ã�Ɠž�řؗ±ŕ̫ Ɔ̋ƅ�̈ ŕॼ̫ Ɔƅ�±Ã̄

���řॽ̋ Ɔʁ ƅ§�Ɠ ƅɦ§���ʙ̔Ůʛƅ§�ʦȞɹ ƅ§��Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§Ã�řƅÃʙƅ§�ÁʨʯŮ�©±§̄¥�ʚ̔ſ̒ś�¿ƜŦ�ʧƈ�ʥƅ°Ã

»»»ॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§�řƄ§ʛ»»»̫ ƅ§�¿Ɯ»»»Ŧ�ʧ»»»ƈ�ř»»»ॽ̋ ʻɦƅ§�Ɠ»»»ž�ŕ»»»ȄʛƍʨŠÃ�Ȉ»»»ŗ�ŕॽ»»»ŬŕŬ£�§±Ã̄ �ʖ »»»ƆŸś ة فـــى

��řॽƅŕɦƅ§�ʖ Ɗ§ʨʳƅ§

قطاع الحكومة: )1

-�±§ʛƂɦ»»»»Ŭƛ§�Ș»»»Ƃɹ ǽ�ŕ»»»̋Ǽ�ř»»»ॽŠ±ŕɻ ƅ§Ã�ř»»»ॽƆŦ§ʙƅ§�ŕ»»»»ƎśŕƁƜŷÃ�ř»»»ƅÃʙƆƅ�ř»»»ƈŕŸƅ§�ř»»»Ŭŕॽʁ ƅ§�ʦ»»»Ŭ±

�řॽ̋ ʻɦƅ§Ã�ʧƈƗ§Ã�Ã�řॽŬŕॽʁ ƅ§�řॽɺŕ̋ Šɦƛ§Ã�řǽ̄ŕy Ɓɦƛ§

-�ř»»»»Ȅʜؗ ʛƈƜƅ§Ã�ʙ̔»»»»Ůʛƅ§�ʦ»»»»Ȟɹ ƅ§�ª ŕ»»»»ॽƅ¢�Ș»»»»žÃ�ŕ»»»»Ǝɦ ƆȞॽʂ�©̄ŕ»»»»ŷȂÃ�ª ŕ»»»»ŷŕʢƂƅ§�Ȉ»»»»ؗ�ʘ Ɣʙ»»»»ɹ ś

ʛ Ɣ̔ŕ»»Ÿƈ�©ŕ»»ŷ§ʛƈ�Ŷ»»ƈ�ř»»ॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§±ŕ»»ॽɦŦƛ§�ř»»y ʸ ʵʱ̋ ƅ§�ª §ʛ»»hɻ ƅ§Ã�ª §¡ŕ»»ſؔ ƅ§�ȑÃ°�ʧ»»ƈ

�ª ƛŕr ƅ̋§�Ƒ Ůɦ�Ɠž

-��şƈ§ʛ»»»ŗ�Ŷ»»»Ų Ã�ř»»»ॽ̋ ś̒�Ȍ»»»ʢŦřॽr ॽś§ʛ »ɦ»»Ŭ§ř»»»ƊʛƈÃ�řɹ »»»Ų §Ã�µ ŕ»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»ʢƂƅ§�řؗ±ŕ»»»̫ Ǽ̋

�ƌɹ Ɗŕ̋ƅ§�ª ŕƎr ƅ§Ã�ƓƊʙ̋ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§Ã

-¨ ʨ»»»»ŠÃ�±Ãʙ»»»»ƅ§�Ŷ»»»»ƈ�µ ŕ»»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»»ʢƂƅ§Ã�ƓƊʙ»»»»̋ƅ§�Ŷ»»»»̋ʱr ƅ̋§�±Ã̄ �ř»»»»ॽƆƈŕؔś�Ƒ»»»»Ɔŷ�ʙ»»»»̔Ƅōɦƅ§

�ŕƎ̒ ŗ̔�řȄʨʺ̒ ƅɦ§�̄ʨƎr ƅ§�Ȉƈŕؔ śɦ�Ƒ ţɦ�ʥƅ°Ã��řȄʛʷॼƅ§�řॽ̋ ʻɦƅ§�Ɠž�ƓƈʨȞɹ ƅ§

-�Ȉ»»̋Ÿƅ§�ʧ»»ƈ�ʛ»»̡Ƅ£�şœŕ»»ɦ̒ƅ§�ʦॽ»»̔Ƃś�ʛ»»hŷ�řƅ¡ŕ»»ʁ ƈ�ʛ»»̡Ƅ£�ŕ»»ƎƆŸŠÃ�ř»»ॽƊʙ̋ ƅ§�ř»»ƈʙɻ ƅ§�­ Ɯ»»Ű ¥

ƅ§�ʧƈ�řॼȄʛƁÃ�řȄʜؗ ʛƈƛ�řƈʨȞɹ ƅ§�Ȇ œŕʣÃ�ȈŸŠÃ���Ɠʡ§ʛƁÃʛʽhƅ§�Áʨؔ Ɔ̋ǽ�Ƒ ţɦ�ʧʽ̒ʡ§ʨʺ

�Ƒ»»»Ɔŷ�Ȉ»»»̋Ÿƅ§�Ŷ»»»ƈ���ŕƎƔʙ»»»ƅ�¡§̄Ɨ§�Ȑʨ »ɦ»»ʁ ƈ�ʦॽ»»»̔Ƃɦƅ�Æ©ʛ»»»Ůŕॼƈ�ª ŕ»»»ƈʨƆŸ̋ ƅ§�ʖ »»»ś§Ã±�ʧ »̔»»ʁ ʴś

�¡§̄£�ʧ»»»ƈ�ʦƎ̒ »»»Ȟ̋ ǽ�ŕ»»»̋ȃÃ�ř»»»Ƃœƛ�ř»»»̋Ȅʛؗ �©ŕ»»»ॽţ�ʦ»»»Ǝƅ�Ș»»»Ƃɹ ś�©±ʨ»»»y Ǽ�ʦƍ±ʨ»»»Š£Ã�ʧ ſ̔ʣʨ»»»̋ƅ§

Ɠſॽʣʨƅ§�ʦƎhŠ§ÃƓ ʡ̒ʨƅ§Ãž§ʛʴƊ§�ȑ£�ʧƈ�ʦƎ̔ ƂȄÃ فيات �ʦƎƅŕ̋ŷ§
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-�ř»»ॽ̒ʡʨƅ§Ã�ř»»Ȅ±§̄ƙ§Ã�ř»»ॽʀƜŦƗ§�ʦॽ»»ʁƅ§�³ ʛ»»Ż�̄±§ʨ»»̋ƅ§�Ƒ»»Ɔŷ�ȍŕ»»ſɹ ƅ§Ã�ř»»ƈŕŸƅ§�ř»»ƈʙɻ ƅ§�Ɠ»»ž

�ʦॽ»»»ʁƅ§�Ƌʚ»»»ƍ�³ ʛ»»»Ż�ʖ »»»Ɔʢ ȄɦÃ��¡§̄Ɨŕ»»»Ǽ�ř»»»ॽƊʙ̋ ƅ§�ř»»»ƈʙɻ ƅ§�À§ʜ»»»ɦƅ§�Ȑʨ »ɦ»»ʁ ƈ�ʧ »̔»»ʁ ʴ ƅɦ�ř»»»ƈŕŸƅ§

�ª ŕ»»ʯ̔Ǝƅ§�Ɠſʣʨ»»ƈÃ�ʧʽ̒ʡ§ʨ»»̋ƅ§�ʧ »̔»ŗ�¿ ŕ̄»»ॼɦ ƅ̋§�À§ʛ»»ɦţƛ§Ã�ř»»Ƃ̡ƅ§�¡ŕ»»̒hƅ�ř»»ॽƊÃŕŸś�ª §¡§ʛ»»Š¥

�řƅÃʙƆƅ�řƈŕŸƅ§

-Ȉ»»»ſؔ ś�ř»»»ॽƊʨƊŕƁ�µ ʨ»»»y Ɗ�« §ʙɹ »ɦ»»Ŭ§ƅ§�³ ŕ»»»Ŭ£�Ƒ»»»Ɔŷ�ř»»»ƈŕŸƅ§�Ȇ œŕ»»»ʣʨƅ§�Ȉż»»»Ů�řƆ»»»Ų ŕſ̋

�ŕƎ̔ ž�ƓƁʛ ƅɦ§Ã�µ ʛſƅ§�ȑÃŕʁ śÃ�Ɠſॽʣʨƅ§�ʛȄÃʙɦƅ§Ã�³ ŕ»Ŭ£�Ƒ»Ɔŷ�©±§²Ã�Ȉ»ؗ̔ Ã�ř»Š± �̄Ƒ»ɦţ

�Ã��ř»»ƍ§ʜ ƅ̒§Ã�©¡ŕ»»ſؔ ƅ§ś�řƅ¡ŕ»»ʁ ƅ̋§�ʧ »̋»́ ʱ�Àʙ»»ŷÃ�½ŕ»»ſŦƛ§�¿ŕ»»ţ�Ɠ»»ž�ÆƜ»»́ ž�©¡ŕ»»ſؔ ƅ§�ʧ»»ŷ

�řƊŕॽɻ ƅ§©¡ŕŬȂÃřʢƆʁ ƅ§�¿Ɯżɦ Ŭ§¿ŕ̋ƅ§Ã.

دعم المشاركة المجتمعیة:)2

�Ɠ»»»ؔƅ�Ɠ ʡ̒ʨ»»»ƅ§�Ȑʨ »ɦ»»ʁ ƅ̋§�Ƒ»»»Ɔŷ�ª §¡§ʛ»»»Š¥�ʛ»»»hŷ�ř»»»ॽŠ±ŕɻ ƅ§�řƅ¡ŕ»»»ʁ ƅ̋§�ʧ »̔»»ʁ ʴś�¿Ɯ»»»Ŧ�ʧ»»ƈ

��ŕ»»»Ǝ̔ ž�ř»»»ॽƆŦ§ʙƅ§�řƅ¡ŕ»»»ʁ ƅ̋§�ř»»»ȄʨƂɦƅ�ʜž§ʨ»»»ţ�ª ŕ»»»ƈʨȞɹ ƅ§�¡ŕ»»»ʢŷ¥�Ɠ»»»ž�ŕॽ»»»ŬŕŬ£�§±Ã̄ �Ƒ»»»ʢŸś

��ƓƆƔŕƈ�¿ƜŦ�ʧƈ�ʥƅ°Ã

-�Ƒ»»»Ɔŷ�ʟ »̒»»ś�ʧ Ɗ̔§ʨ»»»Ɓ�ʛ»»»hŷ�ʥ»»»ƅ°Ã�ř»»»ƈʨȞɹ ƅ§�ª ŕʡŕ»»»̫ Ɗ�¿ʨ»»»ţ�ª ŕ»»»ƈʨƆŸ̋ ƅ§�Ɠ»»»ž�řॽɾŕſ»»»̫ ƅ§

�ʨŰ ʨƅ§�řȄʛţÃ�řॽ̒ƆŸƅ§�ʧƈ�ʙȄʜ ƅ̋§�ŕƎƅʨţ�ÀŕŸƅ§�́ ŕƂ̒ƅ§�Ŷॽr ʷśÃ�ª ŕƈʨƆŸ̋ ƅ§�Ƒƅ¥�¿

-�ʛ»»»»hŷ�řॽ»»»»ʁ žŕ̒ ƅɦ§�ʜ»»»»ȄʜŸśª ŕ»»»»Ǽŕɻ Ɗɦ§�ř»»»»ƎȄʜƊÃ�©ʛ»»»»ţ�Ŷ»»»»ॽ̋ ʳƆƅ�ř»»»»ţʨ ſɦƈ�ʧ Ɔ̔ƈŕ»»»»Ÿƅ§�ʧ »̔»»»Ɔ̡ʺ̋ Ɔƅ

�ř»ॽ̒ƆŸƅ§�ª ŕ»ʁ Ɔr ƅ§Ã�ř»ƈŕŸƅ§�ª §±Ãŕ»̫ ƅ̋ŕؗ �±§ʨ»ɹ ƅ§Ã�řؗ±ŕ»̫ ƅ̋§�ʧƈ�ʛŦ£�ƜȞŮ�Ɠƅ¥�řžŕŲ ¥

�ª ŕŷƜʢ »ɦ»Ŭ§�Ƒ»»ƅ¥�Æƛʨ»»Ű Ã�Ɠƈʨ»»Ȟɹ ƅ§�¡§̄Ɨ§�ʦॽ»»̔Ƃɦƅȑ£ʛ»»ƅ§�Ȉ»»hƁ�ʧ»»ƈ�Ɠ»»ƊÃʛʱؔ ƅƛ§�ʦॽ»»̔Ƃɦƅ§Ã

�ʧʽ̒ʡ§ʨ ƅ̋§

-�Áŕ»rƅ�ŕƎ̒ »̋Ų �ʧ»ƈÃ�ƓƊʙ»̋ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§�ʧƈ�ʖ ƊŕŠ�ʛ Ƅh§�řؗ±ŕ̫ ƈÃ�ȋŕ̫ ƅ̒�¿ŕr ƅ̋§�řţŕś¥

�řॽœŕy ƂɦŬƛ§Ã�řžŕɹ ʸ ƅ§Ã�řॽhŸ̫ ƅ§�řǼŕƁʛƅ§

-�ʦ»»Ȟţ�Ȑʨ »ɦ»ʁ ƈ�ʧ»»ŷ�řƆ»»y ʴ ƅ̋§�ª ŕ»»ƈʨƆŸ̋ ƅ§�ʛ»»̫ ƊÃ�ʦ»»Ȟɹ ƅ§�©±§̄¥�Ȑʨ »ɦ»ʁ ƅ̋�Ȉ»»Ű §ʨ ƈɦ�ʦॽ»»̔Ƃś

�ʜʽ̔ʺɦ ƅ§�ª ŕŬ±ŕ̋ ƅ̋§Ã�řžŕɹ ʸ ƅ§�řȄʛţÃ�ÁʨƊŕƂƅ§��ŕƍʛ Ż̔Ã�̄ ŕʁ ſƅ§Ã�řȄ

-�ȑ£ʛ»ƅ§��ª ŕŷƜʢ »ɦŬ§�¿Ɯ»Ŧ�ʧ»ƈ���ř»ƈŕŸƅ§�ª ŕƈʙ»ɻ ƅ§�¡§̄£�ʧŷ�řƂŝʨƈ�ª ŕƈʨƆŸƈ��ʧ ƈ̔ŕś

��ƌƎŗŕ̫ ƈ�ȈœŕŬÃÃ�ª §±Ãŕ̫ ƅ̋§Ã�ʦॽ̔Ƃɦƅ§�ª ŕॽƅ§Ã
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-�ŕƎś±ʙ»ƁÃ�³ ŕ»̒Ɔƅ�ŕ»ƎȃʛƂǼ�ʜ»̔̋ śɦ�Ɠ»ɦƅ§��ř»ॽƆɹ ƅ̋§�ª ŕʢƆ»ʁ ƅ§�ʧ»Ȟ̋ śÃ�ȑʨ»Ƃś�ª ŕ»ŬŕॽŬ�̄ ŕ̋ ŷɦ§

�řƅ¡ŕʁ ƅ̋§Ã�řƈŕŸƅ§�ª §±§ʛƂƅ§�Ɠž�©ʛŮŕॼƈ�ʦƎƄ§ʛŮ¥�ƑƆŷ

-�Ɠ»»»ɦƅ§�ř»»»ƈŕŸƅ§�ª ŕƈʙ»»»ɻ ƅ§�©±§̄¥�ř»»»Ű ŕŦ�ř»»»ॽƆƍƗ§�ª ŕ»»»ॽɻʺr Ɔƅ�ʙ»»»Ɣ§ʜʱ̋ ƅ§�¾§ʛ »ɦ»»Ůƛ§�Ȉ Ǝ̔»»»ʁ ś

�ŕƎ̔ Ɔŷ�¼§ʛŮƙ§Ã�ř̒ Ÿ̔ƈ�ª ŕʯſƅÃ�ª ŕŷʨʺr ƅ̋�ʦ̋ ʸ ś

-�ª ŕƈʙ»»ɻ ƅ§�ʧ ƈ̔ŕ»ś�Ɠ»ž�¼ŕ»y Ɗƙ§Ã��řॽ»ŬŕŬƗ§�ª ŕ»»Ȅʛʴƅ§�½ŕ»ʢƊ�Ŷॽ»ŬʨśÃ�ʧ Ɗ̔§ʨ»Ƃƅ§�̄ ŕ»̋ ŷɦ§

�Șʽhʢś�řžŕƂŝ�Ƒƅ¥�řŠŕɹ Ǽ�ŕƎ̒ ؔ ƅ�ʧ Ɗ̔§ʨƁ�ʙŠʨś�ŕƈ�§ʛʽ̡ؗ Ã��řॽ̋ ॽƆŸɦƅ§Ã�řॽɹ ʸ ƅ§لها

3(�ʧ »̔»»»ʁ ʴś�¼ʙ»»»»Ǝŗ�ª ŕʢƆ»»»»ʁ ƅ§�ʧ »̔»»»ŗ�Ȉ»»»»y ſƅ§Ã�Á² §ʨ»»»»ɦƅ§�ʛ»»»»hŷ�ř»»»»ॽƆŦ§ʙƅ§�řƅ¡ŕ»»»»ʁ ƅ̋§�ʧ »̔»»»ʁ ʴś

�Ɠ»ž�řʢƆ»ʁƅ§�ř»Ŭ±ŕ̋ƈ�Ɠ»ž�řॽʁ žŕ̒ ƅɦ§�ʜȄʜŸś�Ƒƅ¥�Æ§ʛʸ ţ�ʝ ॽƅÃ�ŕŬŕŬ£�řॽƆŦ§ʙƅ§�řƅ¡ŕʁ ƅ̋§

�¿ƜŦ�ʧƈ�ʦȞɹ ƅ§

-�½ʨ»Ƃɹ ƅ§�ʦŷʙ»ś�Ƒ»ɦƅ§�ª ŕŸȄʛʷ ƅɦ§�ʧŬ�ƑƆŷ�ŕƎś±ʙƁ�Ɠž�ŕƎś±ʙƁÃ�řॽƊŕ̋ƅʛ ƅh§�řʢƆʁ ƅ§�řȄʨƂś

�ŕ̋Ǽ�řƈŕŸƅ§Ã�řॽƊʙ̋ ƅ§��̄ ŕʁ ſƅ§�řɹ žŕȞƈÃ�řƅ¡ŕʁ ƅ̋§�Șţ�ŕƎ̔ ž

-�Ƒ»»ɦƅ§�ȌǼ§ʨ»́ ƅ§�Ŷ»»Ų Ã�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»ƈ�ʥ»»ƅ°Ã�ʛ»»hƄ§�ȈȞ»̫Ǽ�¡ŕ»»́ Ƃƅ§�řॽƅƜƂɦ»»Ŭ§�ʧ ƈ̔ō»śƓ»»żॼ̒Ɣ

�řſŰ �Ȉʺɹ ǽ�ʧƈ�ʥƅʚؗ Ã�¡ŕ́ Ƃƅ§�ŕƎ̔ Ɔŷ�ÁʨȞǽ�Á§القاضي�Ȉ»̋ʴśÃ�©ʛ»hɻ ƅ§Ã�řƍ§ʜ ƅ̒§�ʧƈ

�řॽƅʨʯʁ ƅ̋§

-�Ɠ»»»»ƂƆś�ʖ »»»ɦȞƈÃ�ŕ»»»ॽƆŸƅ§�Ș Ɓ̔ʙ»»»ɦƅ§�©ʜƎŠō»»»ؗ�ř»»»»ƈʨȞɹ ƅ§�Ȉ»»»Ŧ§̄�řƆƂɦ»»»ʁ ƈ�ř»»»ǼŕƁ±�©ʜ»»»ƎŠ£�ř»»»ȄʨƂś

��̄ ŕʁ ſƅ§�řɹ žŕȞƈ�řʯ̔ƍÃ�řǼŕƁʛƆƅ�ȑʜؗ ʛ ƅ̋§�² ŕƎr ƅ§�Ȉ ƈ̡�ȐÃŕȞ̫ ƅ§

-�¿Ɯ»»»Ŧ�ʧ»»»ƈ�ʙ̔»»»Ůʛƅ§�ʦ»»»Ȟɹ ƅ§�ª ŕ»»»ॽƅ¢�ʜ»»»ȄʜŸś�Ƒ»»»Ɔŷ�Ȉ»»»̋Ÿƅ§�©̄ŕ»»»ॽʀ�̄ʨ»»»ŠÃ�©¡ŕ»»»ſؔ ƅŕǼ�ʜ»»»̔̋ śɦ

ƅ§�Ã�ř»»ƊÃʛ ƅ̋§Ã�ª ŕŸȄʛ»»̫ śÃ�ʧ Ɗ̔§ʨ»»Ƃ�ʦ»»Ȟɹ ƅ§�ȏ ŕ̄»»ॼƈ�Ȉ »̔»Ű ōś�Ƒ»»Ɔŷ�Ȉ»»̋Ÿɦƅ�řॽɾŕſ»»̫ ƅŕǼ�ʦ»»ʁ śɦ

�ʙ̔Ůʛƅ§

-ƅ§�ʦ»»ŷ¯�řؗ±ŕ»»̫ �ř»»ॽɻʺɦالʺ ʳʺفعالــة الŕ»»̒̋ ƅ§�ř»»ʯ̔Ǝś�Ș»»Ȅʛʡ�ʧ»»ŷ�ȑ ŕ̄»»y Ɓɦƛ§Ã�Ɠ»»Ŭŕॽʁ ƅ§�®

�Àŕ»»»ƈ£�Ɠžŕ»»»Ƃ̡ƅ§Ã�ƓƊʙ»»»»̋ƅ§�Ŷ»»»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»»»ʁ Ŭʕƈ�Ɠ»»»»ž�řؗ±ŕ»»»̫ Ɔ̋ƅ�ʥ»»»ƅ°Ã�µ ŕ»»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»»ʢƂƅ§Ã

�řȄʛʷॼƅ§�řॽ̋ ʻɦƅ§

-�ř»ƅÃʙƅ§�ª ŕ»ʁ Ŭʕƈ�ʧ »̔ŗ�ŕ»ƈ�Ȉ»ŷŕſɦƅ§Ã�ÁÃŕŸɦƅ§�ʛʡ£�ʜȄʜŸɦƅ�©ʛʺɦ ʶƈ�řॽɺʨś�ª Ɯ ţ̋�ʚ̔ſ̒ś

�Ŷ»»ƈÃ��ʧ ƍ̔ŕ»»r śƛŕǼ�ª ŕ»»ƈʨƆŸ̋ ƅ§�ʛ ž̔ʨ»»ś�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ�ʥ»»ƅ°Ã��Ƌ̄§ʛ»»ž£Ã�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»»ʁ ŬʕƈÃ
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Ÿƅ§�ȑÃ°�ʛ»»»Ůŕॼ̋ ƅ§�³ ŕ»»»ʁ ƅ̋§�ª §°Ã�ř̋ »»»Ŭŕɹ ƅ§Ã�ř»»»Ȅ±ʨʴ ƅ̋§�ŕǽŕ»»»́ Ƃƅ§�Ɠ»»»ž�ř»»»Ű ŕɻ ȃÃ��ř»»»ƁƜ

�ƌśŕȄʛţÃ�Áŕʁ Ɗƙ§�½ʨƂɹ Ǽ

-�ř»»Ű ŕɻ ȃÃ��ř»»ƈŕƎƅ§�ŕǽŕ»»́ Ƃƅ§�ř»»̫ Ɓŕ̒ƈ�Ɠ»»ž�řॽɻȄʛ»»̫ ƅɦ§Ã�ř»»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�ª ŕʢƆ»»ʁ ƅ§�Ŷ»»ƈ�řؗ±ŕ»»̫ ƅ̋§

�ª §±§ʛƂƅ§�°ŕɻ ś§�Ɠž�ʥƅʚؗ Ã��ŕƎƆƔʙŸśÃ�ʧ Ɗ̔§ʨƂƅ§�řŻŕॽŰ �Ɠžřॽr ॽś§ʛ Ŭɦƛ§.

-��ř»»»ƅŕʢॼƅ§Ã�ʛƂſƅŕ»»»ؗ�ř»»»ॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§�ȈƄŕ»»»̫ ƅ̋§Ã�ŕǽŕ»»»́ Ƃƅ§�¿ʨ»»»ţ�« ŕ»»»ɹ ǼƗ§Ã�ª ŕ»»»Ŭ§±ʙƅ§�̄ §ʙ»»»ŷ¥

�řॽɻȄʛʷ ƅɦ§Ã�řǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�ª ŕʢƆʁ ƅ§�Ŷƈ�ŕƎɦ ʷƁŕ̒ƈÃ�¿ʨƆɹ ƅ§�­ §ʛ Ɓɦ§Ã��Ȉſʢƅ§Ã�©£ʛ ƅ̋§�ŕǽŕ́ ƁÃ

-�řƁƜŸƅ§�ª §°�ŶȄ±ŕ̫ ƅ̋§�Ɠž�±ŕ̋ ʲɦŬƛ§�Ã�řƆƈŕ̫ ƅ§�řॽ̋ ʻɦƅŕǼ��řॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§�ȈƄŕ̫ ƅ̋§�ʅ ॽɿɻ ś

�ŕƎ̒ ƈ�ʙɹ ƅ§�Ã£

-ř»»̫ Ɓŕ̒ƈÃ�ʦǽʙ»»Ƃś�ʙ»»Ŭ�¼ʙ»»Ǝŗ��ř»»ſƆɦʵ ƅ̋§�ª ŕʢƆ»»ʁ ƅ§�¡§̄£�Ƒ»»Ɔŷ�ř»»ǼŕƁʛƅŕǼ�ř»»ƂƆŸɦ ƅ̋§�ʛȄ±ŕ»»Ƃɦƅ§

�Ɠŗŕr ǽƙ§�¡§̄Ɨ§�ʜȄʜŸśÃ��¡§̄Ɨ§�Ɠž�ª §ʨʳſƅ§Ã�ª §ʛż̡ ƅ§

-Ȉ»»̋Ÿƅ§ª ŕʢƆ»»ʁ ƅ§�Ŷ»»ƈ�« Ɯ »̡»ƅ§�Áŕ̋»»Ų �¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ�ª ŕ»»ŷŕ̋ʳƅ§Ã�̄ʛ»»ſƅ§�±Ã̄ �ʜ»»ȄʜŸś�Ƒ»»Ɔŷ

�ŕƎ̔ Ɔŷ�ʧʽ̋œŕƂƅ§�řॼʀŕŸƈÃ��ª ŕƄŕƎɦ Ɗƛ§�ʧƈ�ʙɹ ƅ§Ã��ª ŕȄʛʴƅ§Ã�½ʨƂɹ ƅ§

-ſƅ§�ř̋ ƍŕ»»ʁ ƅ̋§�ʧ»»ƈ�ř»»Ű ŕɻ ƅ§Ã�ř»»ſƆɦʵ ƅ̋§�ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ȉ»»̋Ÿƅ§�ª ŕ»»ʁ ŬʕƈÃ�ª ŕʢƆ»»ʁ ƅ§�Ŷ»»ƈ��ř»»Ɔŷŕ

�ř»»»»ॽƆŷ�ʧʽ̋œŕ»»»»Ƃƅ§�¹ʨ»»»»́ ŦÃ��řॽɾŕſ»»»»ŮÃ�ř»»»»ȄʛʴǼ�ƌɦ»»»»Ŭ±ŕ̋ƈÃ�ÁʨƊŕ»»»»Ƃƅ§�©̄ŕॽ»»»»Ŭ�ʜ»»»»ȄʜŸś�Ȉ»»»»Š£

�řƅ¡ŕʁ Ɔ̋ƅ

-��Ȍॽ»ʢʵ ƅɦ§�Ɠ»ž�Á² §ʨ ƅɦ§�Ș Ƃ̔ɹ ś�¼ʙƎŗ�ʥƅ°Ã��řॽ̋ ʻɦƅ§�¿ŕr ƈ�Ɠž�« ŕɹ Ǽ£Ã�ª ŕŬ§± �̄ʚ̔ſ̒ś

ŷ�¡ŕ̒ŗ��Șʡŕ̒ ƅ̋§�Ȇ Ɔɦʵƈ�Ƒƅ¥�řॽ̋ ʻɦƅ§�ȈƂƊÃ�ʚ̔ſ̒ ƅɦ§Ãª ŕŬ§±ʙƅ§�ƑƆ�řॽ̡ʴॼƅ§�ʙŬ�¼ʙƎŗ��

�řſƆɦʵ ƅ̋§�Șʡŕ̒ ƅ̋§�ʧ ŗ̔�řƆŰ ŕɹ ƅ§�ª §ʨʳſƅ§

-�Ș»»»̔Ƃɹ ś�¼ʙ»»»Ǝŗ��ř»»»ॽƆŦ§ʙƅ§�ª ŕȃʨŸ»»»y ƅ§Ã�ȈƄŕ»»»̫ ƅ̋§�Ȉ»»»ţ�Ɠ»»»ž�ª ŕʢƆ»»»ʁ ƅ§�Ŷ»»»ƈ�ř̋ ƍŕ»»»ʁ ƅ̋§

�©ʛʺɦ ʶƈ�řॽɺʨś�ª Ɯ ţ̋�¿ƜŦ�ʧƈ�ʥƅ°Ã��ʧƈƗ§�ʛ ž̔ʨśÃ��±§ʛƂɦŬƛ§

-�ʧ ŷ̔ʛ»»»̫ ƅ̋§Ã�±§ʛ»»»Ƃƅ§�ȑʚ»»»ɻ ʱ̋ ƅ�ª ŕ»»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�Ƌʚ»»»ƍ�Ȑʙ»»»ƅ�ř»»»ţŕɦ ƅ̋§�ª ŕ»»»ƈʨƆŸ̋ ƅ§�ʛ ž̔ʨ»»»ś فـــي

�ʛ»»̡̔ȞǼ�ʛ»hƄ£�ª ŕ»ƈʨƆŸƈ�ʧ»ƈ�ª ŕ»ʁ Ŭʕ ƅ̋§�Ƌʚ»ƍ�ƌ»ƅ�Ȉ»y ś�Á£�ʧ»Ȟ̋ ǽ�ŕ»ƈ�Á£�ʥ»ƅ°��řʢƆ»ʁƅ§

�řॽ̋ Ŭʛƅ§�řʁ Ŭʕ ƅ̋§�ƌƅ�Ȉʸ ś�Á£�ʧȞ̋ ǽ�ŕ̋ƈ

فیما یخص حكم القانون :)4
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-« Ɯ »̡ƅ§�ª ŕʢƆ»ʁ ƅ§�Á² §ʨś�Ȉſؔ ś�řॽƊʨƊŕƁÃ�řȄ±ʨ Ŭɦ �̄ª ƜǽʙŸś�¡§ʛŠ¥�ř»ǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§Ã�řॽɻȄʛ»̫ ƅɦ§

�řॽœŕ́ Ƃƅ§Ã�Àʙŷ�ʧʺ́ śÃ�ŕƎƅƜƂɦŬ§ÃȈŻʨś�řॽʁǼ�ƑƆŷ�řǽʚ̔ſ̒ ƅɦ§�řʢƆʁ ƅ§�ª ŕʢƆʁ ƅ§

-ª §¡§ʛ»»»»»Š¥�Á£�Ƒ»»»»»Ɔŷ�ʟ »̒»»»»ś�ř»»»»»ॽƊʨƊŕƁÃ�řȄ±ʨ »ɦ»»»»Ŭ �̄ª Ɯǽʙ»»»»»Ÿś�¡§ʛ»»»»»Š¥�ƓƆŻŕ»»»»»Ů�řƅ¡ŕ»»»»»ʁ ƈ

�ƛ�̈ §ʨ»»»̒ƅ§�ʝ »»»Ɔr ƈ�Ȉ»»»hƁ�ʧ»»»ƈ�ʦ»»»ƎŸƈ�Ș»»»̔Ƃɹ ƅɦ§Ã�ʦƎ̔ »»»ƅ¥�Àŕ»»»Ǝśƛ§�ƌ»»»ॽŠʨśÃ�ŕ»»»ॽƆŸƅ§�Ȇ œŕ»»»ʣʨƅ§

�ř»»»ॽœ§ʜʳƅ§�ȐÃŕŷʙ»»»ƅ§�Ŷ»»»ž±Ã�Ș»»»̔Ƃɹ ƅɦ§Ã�ȐʨȞ»»»̫ ƅ§�Ɠ»»»ž�Ȑʛ»»»ŦƗ§�ª ŕ»»»Ǝr ƅ§�Ș»»»ţ�ÁÃ̄ �¿ʨ»»»ɹ ś

»»»žŕؗ�Ƒ»»»Ɔŷ�ř»»»ॽƊʙ̋ ƅ§Ã�Ɠ»»»ž�ŕ»»»Ǝ̔ Ɔŷ�µ ʨ»»»y ʻ̋ ƅ§�ř»»»Ȅ±§̄ƙ§Ã�ř»»»ॽƅŕ̋ƅ§�ª ŕ»»»ž§ʛʴƊƛ§Ã�ʦœ§ʛ»»»r ƅ§�ř

��©ʚžŕ̒ƅ§�ʧ Ɗ̔§ʨƂƅ§Ã�±ʨ Ŭɦʙƅ§

-�řƅ¡ŕʁ ƅ̋§�ʧƈ�řƅÃʙƅ§�Ɠſʣʨƈ�ʧƈ�Æŕǽ£�ƓſŸś�Ɠ ƅɦ§�řॽƊʨƊŕƂƅ§Ã�řȄ±ʨ Ŭɦʙƅ§�µ ʨʸ ƅ̒§�¡ŕżƅ¥

�şœŕ»»ɦƊ�ʧ»»ŷ�ř»»ॽƊʙ̋ ƅ§Ã�ř»»ॽœ§ʜʳƅ§�ƌ»»ƅŕ̋ŷ£�Á£�ʧ»»ƈ�řƊŕ»»y ţ�ƌ»»ॽʢŸś�Ã£¿ŕ»»ʢś�ÁʨƊŕ»»Ƃƅ§�ʙ»»Ɣ

Àʨ»»»»̋Ÿƅ§�Ɠſʣʨ»»»»ƈ�Ã£�ʧʽ̒ʡ§ʨ»»»»̋ƅ§�ř»»»»ॽʁǼ�Áō»»»»̫ Ƅ�̄ ŕ»»»»ʁ ſƅ§�ª ƛŕ»»»»ţ�Ɠ»»»»ؔh śʛ ƅ̋�řƊŕ»»»»y ţ�Ɯ»»»»ž

ʯ̔̔ʶƈÃʧ�À§ʙɻ Ŭɦ§�řʢƆʁ ƅ§

-�řžŕ»»»»Ų ¥ʧʽ̒ʡ§ʨ»»»»̋ƅ§�Ș»»»»ɹ Ǽ�ř»»»»ƁƜŸƅ§�ª §°�ʧ Ɗ̔§ʨ»»»»Ƃƅ§Ã�±ʨ »ɦ»»»Ŭʙƅ§�Ɠ»»»»ž�ʟ »̒»»»ƅ§�ʦƎśŕ»»»»ʁ ŬʕƈÃ

ŕ̄ʁ ſƅ§�řɹ žŕȞƈÃ�řǼŕƁʛƅ§�©ʜƎŠ£Ã�řॽƆƍƗ§Ŷ»ž±Ã�ʥȄʛʴ ŗɦ�ʦƄŕ»ɹ ƅ̋§�Àŕ»ƈ£�ř»ॽƊʙ̋ ƅ§�ȐÃŕŷʙ»ƅ§

ʱɻ ƅ̋§ř»»»y�¿§ʨ»»»ƈƗ§�̄ §̄ʛ »ɦ»»ŬƛřƆ»»»y ʴ ƅ̋§�À§ʙɻ »ɦ»»Ŭ§�©¡ŕ»»»Ŭ¥�ʦœ§ʛ»»»ŠÃ�̄ ŕ»»»ʁ ſƅ§�ʦœ§ʛ»»»Š�ʧ»»»ŷ

�Ŷ»»»ƈ��¹Ãʛ»»»̫ ƅ̋§�ʛ»»»̔Ż�ʖ »»»ʁ ؔ ƅ§Ã�řʢƆ»»»ʁ ƅ§إلغـــاء �ª §°�ř»»»ॽƊʨƊŕƂƅ§Ã�řȄ±ʨ »ɦ»»Ŭʙƅ§�̄ §ʨ»»»̋ƅ§�ř»»»žŕؗ

�ÁÃ̄ �¿ʨ»»»ɹ ś�Ɠ»»»ɦƅ§�ř»»»ƁƜŸƅ§¹ Ɯ»»»ʡ¥ř»»»Ȅ±§̄ƙ§Ã�ř»»»ॽƅŕ̋ƅ§�ʛȄ±ŕ»»»Ƃɦƅ§�ř»»»žŕؗ�Ƒ»»»Ɔŷ�ʧʽ̒ʡ§ʨ»»»̋ƅ§ ،

Ɠž�Ș Ƃ̔ɹ ƅɦŕǼ�řŰ ŕɻ ƅ§�ª ŕƈʨƆŸ̋ ƅ§�Ȉؗ Ãʶſƅ§�ʦœ§ʛŠاد.

-ƛ�ʘ »»»»»̔ɹ Ǽ�ŕ»»»»»ॽƆŸƅ§�Ȇ œŕ»»»»»ʣʨƅ§�ƓƆŻŕ»»»»»Ů�ÁʨƊŕ»»»»»Ɓ�ȈƔʙ»»»»»Ÿś�Àŕ»»»»»ƈ£�Æŕ»»»»»Ƃœŕŷ�ƌ»»»»»Ű ʨʸ Ɗ�ȈȞ»»»»»̫ ś

�Ɠ ƅɦ§�ʧʽ̒ʡ§ʨ ƅ̋§�ʧ ŗ̔�©§Ãŕʁ ƅ̋§�ȘƂɹ śÃ���řʢƆʁ ƅ§�À§ʙɻ Ŭɦ§�ʦƎś¡ŕŬ¥�¿ŕţ�Ɠž�ʦƎɦ Ƅ̋ŕɹ ƈ

�Ã�½ʨƂɹ ƅ§�Ɠž�±ʨ Ŭɦʙƅ§�ŕƎ̔ Ɔŷ�ʟ Ɗ.لها �ÁʨƊŕƂƅ§�Àŕƈ£Ã�ª ŕǼ�Ɠ»ž�ª ŕ»ȃʨƂŸƅ§�ʙƔʙ̫ ś�Ŷƈ��

ƆŸƅ§�Ȇ œŕʣʨƅ§�ƓƆŻŕŮ�ŕƎh ؔ śʛƔ�Ɠ ƅɦ§�ʦœ§ʛʳƅ§�ʦƎśŕॽţƜŰ Ã�ʦƎśŕॽƅÃʕʶƈ�ʗ ʣ̋ŕŸś�ŕ̋ Ɔؗ�ŕॽ

.

والمساءلة: مكافحة الفساد فیما یخص قانون)5

��řॽśƕ§�ʧ Ɗ̔§ʨƂƅ§�ʠ ŸǼ�̄ ŕʁ ſƅ§�řɹ žŕȞƈ�ÁʨƊŕƁ�ʧʺ́ Ɣɦ�Á£
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-�ƌ»»»ॽŠʨśÃ�Ș»»»̔Ƃɹ ƅɦ§�Ɠ»»»ž�ř»»»ʯ̔Ǝƅ§�Ș»»»ţ�ř»»»ॽœŕ̒ʳƅ§�ȐÃŕŷʙ»»»ƅ§�Ŷ»»»ž±Ã�Àŕ»»»Ǝśƛ§�ƓƆŻŕ»»»Ů�Ș»»»ɹ Ǽ

�ʧ Ɗ̔§ʨ»»Ƃƅ§Ã�±ʨ »ɦ»Ŭʙƅ§�Ɠ»»ž�ŕ»»Ǝ̔ Ɔŷ�µ ʨ»»y ʻ̋ ƅ§�̄ ŕ»»ʁ ſƅ§�ʦœ§ʛ»»Š�ř»»žŕؗ�Ƒ»»Ɔŷ�ŕ»»ॽƆŸƅ§�Ȇ œŕ»»ʣʨƅ§

���©ʚžŕ̒ƅ§

řॽɾŕؔƅ§�ªوضع - ŕȃʨƂŸƅ§ř»ƂƆŸɦ ƅ̋§�ª ŕ»ƈʨƆŸ̋ ƅŕǼ�ř»ʯ̔Ǝƅ§�ʙ»ȄÃʜś�ʠ žʛ»Ɣ�ʧƈ�ȘʴǼ�ʦœ§ʛ»rǼ

ŕƎ̒ ŷ�źॽƆh ƅɦ§�Ã£�̄ ŕʁ ſƅ§ŕƎƅʨţ�Ș Ƃ̔ɹ ƅɦ§�ª §¡§ʛŠ¥�Ș Ÿ̔ǽ�Ã£.

-§±§ʛ»»»»»Ɓƙ§�ʧ»»»»»ŷ�­ ŕ»»»»»y žƙŕǼ�ř»»»»»ʯ̔Ǝƅ§�À§ʜ»»»»»ƅ¥�Áʨƅʨ »̋»»»»̫ ƅ̋§�ŕƎƈʙ»»»»»Ƃǽ�Ɠ»»»»»ɦƅ§�ř»»»»»ॽƅŕ̋ƅ§�ř»»»»»ƈʚƅŕǼ�ª

�ÁʨƊŕƂƅŕǼ�řॽƅŕ̋ƅ§�řƈʚƅ§�ÁʨƊŕƂǼ�ʧ ƅ̔ʨʺ̫ ƅ̋§�ÀʜƆƔ�ŕ̋ȃÃ��­ ŕy žƙŕǼ�¬±ŕŦ�ʦƎśŕؔ Ɔɦ ƈ̋�ʧŷ

�̄ Ɯॼ»»»»ƅ§�ª §¡§ʛ»»»»ŠȂÃ�̄ ŕ»»»»ʁ ſƅ§�ʦœ§ʛ»»»»r Ǽ�ř»»»»ƂƆŸɦ ƅ̋§�ª ŕ»»»»ƈʨƆŸ̋ ƅ§�ř»»»»žŕؗ�ʧ»»»»ŷ�­ ŕ»»»»y žƙ§�§ʚ»»»»ؗÃ

�©ʚɻ ʱ̋ ƅ§�ř̋ Ƅŕɹ ƅ̋§Ã�Ș Ƃ̔ɹ ƅɦ§�ŕƎƊō̫ Ǽ

ومسئولیھاتفصیلیة محدده للجھات ریرتقاأن یكون  لھیئة مكافحة الفساد  )6

، بحیث تتضمن التالي :

-�ʦƎŗ§ʨ»»ƊÃ�ʧ ʤ̔žŕ»»ɹ ƈÃ�ʦƎŗ§ʨ»»ƊÃ�¡§±²Ã�ʧ»»ƈ�ř»»ƅÃʙƅ§�Ɠſʣʨ»»ƈ�±ŕ»»ॼؔ ƅ�řȃʨ»»ʁ ʻ̋ ƅ§�ª ŕ»»ſƅŕɻ ƅ̋§

��ʧ ſ̔ʣʨ ƅ̋§�±ŕżŰ �ȌƂž�ʝ ॽƅÃ

-�ª ŕ»»»»»̒̔ Ÿ̔ɦƅŕǼ�Ș»»»»»ƆŸɦƔ�ŕ»»»»»̋ॽɾ�ř»»»»»Ǝr Ɔƅ�©ʙ»»»»»̋ Ÿɦ̋ ƅ§�ř»»»»»Ɗ² §ʨ ƅ̋§Ã�Ţœ§ʨ»»»»»Ɔƅ§Ã�ʧ Ɗ̔§ʨ»»»»»ƂƆƅ�ª ŕ»»»»»ſƅŕɻ ƅ̋§

�±ʨŠƗ§Ã�ª ŕॼśʛ ƅ̋§Ã�ª ŕॽʀʛ ƅɦ§Ã ، ¼Ãʛʸ ƈÃ�ʛſʁ ƅ§�½ŕƂɹ Ŭɦƛ§�Ɠž�ŕƈÃ�ŕƎ̋ Ȟţ

-�ř»»»»»»ॽƅŕ̋ƅ§�ʦʤ »̒»»»»»ƅ§Ã�Ţœ§ʨ»»»»»»Ɔƅ§Ã�řॽh»»»»»»Ŭŕɹ ƅ̋§�̄ʨ»»»»»»̔ƂƆƅ�ř»»»»»»ॽƅŕ̋ƅ§�ª ŕžʛ»»»»»»y ƅɦ§�Ɠ»»»»»»ž�ª ŕ»»»»»»ſƅŕɻ ƅ̋§

���½ŕƂɹ Ŭɦƛ§�Ã£�¼ʛʸ ƅ§�Ã£�Ȉʽy ʴ ƅɦŕǼ�řŰ ŕɻ ƅ§�©±ʛƂ̋ ƅ§�řॽhŬŕɹ ƅ̋§Ã

-�řƁƜŸƅ§�ª §°�ª ŕƎr ƅ§�ʜȄʜŸś§�ř»̋ʤƊƗ§Ã�ʙŷ§ʨƂƅ§Ã�ª §±§ʛƂƅ§Ã�ʧ Ɗ̔§ʨƂƅ§�Șʽhʢś�Ɠž�ř»ॽƅŕ̋ƅ

ª ŕǼŕʁ ʴƆƅ�ƌɦŸŠ§ʛƈÃ�ƌy ʴž�¿ƜŦ�² ŕƎr ƅ§�ŕƎ̔ Ɔŷ�Ȇ Ƃǽ�Ɠ ƅɦ§�©±ʛƂ̋ ƅ§�ȐʙƈÃ��řॽƈŕɦʵƅ§

�řƆƂɦʶ ƅ̋§Ã�ŕƎŗ�řƂɹ Ɔ̋ƅ§�ª ŕƊ² §ʨ ƅ̋§Ã�řƅÃʙƆƅ�řƈŕŸƅ§�řƊ² §ʨ ƅ̋§�ʚ̔ſ̒ś�ŕƎ̒ ŷ

:الجھاز المركزي للرقابة والمحاسبةتعزیز )7

�¿ƜŦ�ʧƈ�ʥƅ°Ã��ƓƆƔ�ŕƈ�Ȉſؔ ś�Ɠ ƅɦ§�ʧ Ɗ̔§ʨƂƅ§�±§ʙŰ ¥

-�² ŕƎr ƅ§�řॽƅƜƂɦŬ§�ŕƎś§°�ʙɹ Ǽ�řƆƂɦʶƈ�řʯ̔ƍ�ÁʨȞॽƅ�řॼŬŕɹ Ɔ̋ƅ�ƓŗŕƁʛƅ§
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-À§ʜƅ¥řॽƆy ſƅ§Ã�řȄʨʻʁ ƅ§Ã�řȄ±Ãʙƅ§�ʛȄ±ŕƂɦƅ§�Ŷžʛŗ�² ŕƎr ƅ§، �Ȉƈŕ»̫ƅ§�ʟ »ɹ ſƅ§�ƑƆŷ�ř̋ œŕƂƅ§

���řॽœ§ʨ»̫Ÿƅ§�ř»̒̔Ÿƅ§�Ƒ»Ɔŷ�ʝ ॽƅÃإلـى �ʝ ƅŕ»r ƅ̋§Ã�̄ ŕ»ʁ ſƅ§�ř»ɹ žŕȞƈ�ř»ʯ̔ƍÃ�̈ §ʨ»̒ƅ§�ʝ »Ɔr ƈ

ʳƅ§�ʝ ॽ»œ±�Ƒ»ƅ¥�ŕ»ƎŸžʛŗ�¡ŕ»ſɦƄƛ§�Àʙ»ŷÃ�ř»ƈŕŸƅ§�ř»Ǽŕॽ̒ƅ§Ã�řॽƆɹ ƅ̋§�ʝ ॽ»œ±Ã�ř»Ȅ±ʨƎ̋�¡§±²ʨ»ƅ§

.Ȍفق

-�ÀƜ»»ŷƙ§�Ȉœŕ»»ŬÃÃ�ʧʽ̒ʡ§ʨ»»»̋ƅ§�Àŕ»»ƈ£�ř»»ţŕɦƈ�ƋʛȄ±ŕ»»Ƃś�Áʨ»»»ؔś�Áō»»Ǽ�² ŕ»»Ǝr ƅ§�À§ʜ»»ƅ¥¹ Ɯ»»»ʡƜƅ

��¡§±²ʨƅ§�ʝ Ɔr ƈ�Ƒƅ¥�ŕƎŸžʛŗ�¡ŕſɦƄƛ§�¿ʙŗ�ŕƎ̔ Ɔŷ

محور  تطویر التعلیم:)8

ʙ»»ƍ£Ã�ʛ§¼�وضــع- Ɣ̔ŕ»»Ÿƈ�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ�ʥ»»ƅ°Ã��ª ŕȄʨ »ɦ»ʁ ƅ̋§�Ȉ»»ؗ�Ƒ»»Ɔŷ�ʦॽ»»ƆŸɦƅ§�©̄ʨ»»r ƅ�ř»»Ȅ¤±

�ʛʸ Ÿƅ§�ª ŕॼƆʢ ƈɦ�Ŷƈ�ʖ Ƅ§ʨʱ̔ƅ�ʦॽƆŸɦƅ§�Ȑʨʱʁ ƈ�Ŷž±�Ɠž�²ʜŸś�řॽƆhƂɦʶƈ�řॽ̒ʡÃ

-�Ȉ Ɓh�ʦॽƆŸɦƅ§�ÁʨȞǽ�Á£ƓŸƈŕr ƅ§�ŕ»Æ̋ॽƆŸśعـالي �řॽ»ŬŕŬƗ§�½ʨ»Ƃɹ ƅ§�ʙ»ţōؗ�Ŷ»ॽ̋ ʳƆƅ�©̄ʨ»r ƅ§

��Áŕ»»ʁƊƚƅفــي ƛ�Àŕ»»ʤƊ�±ŕ»»ʡ¥�ȑʜ»»ؗʛƈřؗ±ŕ»»̫ ƅ̋§�Ƒ»»Ɔŷ�ʦœŕ»»Ɓř»»ॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§،�Ƒ»»Ɔŷ�Ȉ»»̋Ÿǽ

�řžʛŸ̋ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋�ʧʽ̒ʡ§ʨ ƅ̋§�̄ §ʙŷ¥في �ʙƂŷ�ȈʣƓŷŕ̋ Šɦ§ƑƆŷ�ʦœŕƁ�ʙƔʙŠ�řॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§

Ȉ Ƃhɦʶ Ɔ̋ƅ�ʦœ§̄�±ʨ ŷhÃ�¿ʙŸƅ§Ã.

-�ÀŕʤƊ�ʝ ॽŬōśƓ ॽ̋ƆŸś لا �ȑʜؗ ʛƈ�ř»ॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§�řؗ±ŕ̫ ƅ̋§�ʦŷʙƔ إدارةفـي�ʦॽ»ƆŸɦƅ§�­ Ɯ»Ű ¥

řƆŷŕž�řƂȄʛʢǼ  على�ª ŕȄʨʱʁ ƅ̋§�Ȉؗʳƅ§Ã�Ɠ Ǝ̒̋ ƅ§Ã�ÀŕŸƅ§�řॽ̋ ॽƆŸɦƅ§��ƓŸƈŕ

-�řؗ±ŕ»̫ ƈÃ��̈ ʨ»̒Ɣ�ʧ»ƈ�Ã£�ʛȄ²ʨ»ƅ§�ř»Ŭŕœʛŗ�ʦॽ»ƆŸɦƆƅ�řƆƈŕ»̫ƅ§�©̄ʨ»r Ɔƅ�Ƒ»Ɔŷ£�ʝ Ɔr ƈ�Ȉ Ȟ̫̔ ś

�ʧ»ƈ�Ȉ»̋ŷ�ȘȄʛſؗ �ƓƊʙ̋ ƅ§�Ŷʺɦ ʳ ƅ̋§Ã�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§Ã�řƈŕŸƅ§�ª §±§̄ƙ§Ã�ª ŕŷŕʢƂƅ§�ȈƄ

�řॽ̋ ॽƆŸɦƅ§�¼§ʙƍƗ§�Ș Ƃ̔ɹ ś�ȈŠ§

-�řॽ»»ŬŕŬƗ§�ř»»ॽ̋ ॽƆŸɦƅ§�Ȉ»»ţ§ʛ ƅ̋ŕǼ�Ȉʽr »»ʁ ƅɦ§Ã�ʙ»»̔Ƃƅ§�ª ƛʙ»»Ÿƈ�©̄ŕ»»Ȅʜƅ�ř»»ॽ̒ʡÃ�ª Ɯ»»̋ţ�Ȉ»»̋ŷ

»»śÃ�Ȉ»»̋ŷ�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ�ʜ»»̔̋ ʱ̋ ƅ§�ʦॽ»»ƆŸɦƅ§�ř»»Ɔr ŷ�Ŷžʙ»»ƅ�řȄʛ»»̫ ॼƅ§Ã�ř»»ǽ̄ŕ̋ ƅ§�ª ŕ»»ॽƊŕȞƈƙ§�ʛ ž̔ʨ

�Ŷ»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»ʁ ŬʕƈÃ�ř»Ű ŕɻ ƅ§Ã�řॽ̋ »Ŭʛƅ§�ÀƜ»ŷƙ§�ȈœŕŬÃ�ŕƎ̔ ž�Àʙɻ ʱʁ ś�ƌॽɺʨś�ª Ɯ ţ̋

�ʧʽɹ Ɗŕ̋ƅ§Ã�µ ŕɻ ƅ§�¹ ŕʢƂƅ§Ã�ƓƊʙ̋ ƅ§

-�¡§ʙ»»»ƅ§�§ʚ»»»ƍ�Ƒ»»»Ɔŷ�¡ŕ»»»́ ƂƆƅ�ř»»»ॽ̒ʡÃ�ř»»»ॽƈƜŷ¥�ª Ɯ»»»̋ţ�Ș»»»žÃ�ř»»»ॽƈƗ§�ʨ»»»ɹ ƈ�şƈ§ʛ»»»ŗ�Ȉ»»»̔Ÿſś

�ʨƅ§�Ƒʱ̫ Ǽ�¿ŕ́ Ÿƅ§�ř̒ Ȟ̋ ƅ̋§�ȈœŕŬ
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-�řȄʛ»»»»́ ʴƅ§Ã�ř»»»»ॽɿȄʛƅ§�Șʡŕ»»»»̒̋ ƅ§�ʧ »̔»»»ŗ�ř»»»»ॽ̋ ॽƆŸɦƅ§�ª ŕƈʙ»»»»ɻ ƅ§�Ŷ»»»»Ȅ²ʨś�Ɠ»»»»ž�ř»»»»ƅ§ʙŸƅ§�Ș»»»»̔Ƃɹ ś

�©̄ʨ»»»»»r ƅ§�©±§̄¥�« §ʙɹ »ɦ»»»»Ŭ§�Ã�ʖ »»»»»Ŭŕ̒ ƅ̋§�Ȑʨ »ɦ»»»»ʁ ƅ̋§�ʧ»»»»»ƈ�ř»»»»»ƈÃʛʴ ƅ̋§�Șʡŕ»»»»»̒̋ ƅ§�ř»»»»»Ű ŕŦÃ

�©̄ʨ»»»»r ƅ§�ŕ»»»»ƎƅƜŦ�ʧ»»»»ƈ�ʦɦ»»»»Ɣ�ř»»»»̒̔Ÿƈ�ʜž§ʨ»»»»ţÃ�ʛ Ɣ̔ŕ»»»»Ÿƈ�Ș»»»»žÃ�ª ŕ»»»»ʤžŕɹ ƅ̋§�Ȉ»»»»ȞǼ�řƆƈŕ»»»»̫ ƅ§

��ƓŬ±ʙ̋ ƅ§�̄ ŕ̋ ŷɦƛ§Ã

-�Ã�µ ŕ»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»ʢƂƅ§�Ŷॽr »»̫ ś�řؗ±ŕ»»̫ ƈÃ�ř»»ॽ̋ ॽƆŸɦƅ§�ª ŕƈʙ»»ɻ ƅ§�ʦǽʙ»»Ƃś�Ƒ»»Ɔŷ�ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§

�řȄʨʺ̒ ƅɦ§�ŕƎʢʢŦ�ʚ̔ſ̒ś�Ɠž�řƅÃʙƅ§

-�ȈŠ£�ʧƈ�ř̒ Ÿ̔ƈ�ʛ Ɣ̔ŕŸƈÃ�ʝ Ŭ£�ȘžÃ�ʥƅ°Ã�ʧ Ȅ̔±§̄ƙ§Ã�ʧ Ŭ̔±ʙ̋ Ɔƅ�ƓƆȄʨʴś�ʖ Ȅ±ʙś�©̄ŕŷ¥

��ƋʛȄʨʢśÃ�ʦॽƆŸɦƅŕǼ�¡ŕƂś±ƛ§

-�ʧ Ɔ̔ƍʕ»»̋ƅ§�ʧ »̔»̋ƆŸ̋ ƅ§�̄ §ʙ»»ŷ¥�Ɠ»»ž�ʟ Ƃ̒»»ƅ§�ř»»ƎŠ§ʨƈÃ�¿ʨ»»y ſƅ§�Àŕ»»ţ ²̄ §�řƆȞ»»̫ ƈ�Ȉ»»ţ�Ȉ»»̋Ÿƅ§

�ŕȄʨȃʛśÃ�ŕॽ̋عل

-�ƌ»ŷ§ʨƊ£�Ȉ»ȞǼ�ʦॽ»ƆŸɦƅ§�ʛȄʨ»ʢś�ª ƛŕ»r ƈ�Ɠ»ž�ʧʽɹ Ɗŕ̋ƅ§�ʧƈ�řƅʨʺ̋ ƅ§�şƈ§ʛ ƅh§�ʧƈ�©̄ŕſɦŬƛ§

�Ɠ Ǝ̒̋ ƅ§Ã�ÀŕŸƅ§Ã�ƓƅŕŸƅ§

التوسع نحو اللامركزیة المحلیة:)9

-�ʦ»»»Ȟɹ ƅ§�ª ŕ»»»ॽƅ¢�Ș»»»žÃ�ř»»»ॽɻʺɦ ʳ ƅ̋§�řؗ±ŕ»»»̫ ƅ̋§�²ʜ»»»Ÿǽ�Ɠ»»»̒ʡÃ�şƈŕ»»»Ɗʛŗ�Ȉ»»»̔Ÿſś�Ƒ»»»Ɔŷ�Ȉ»»»̋Ÿƅ§

��ʙ̔Ůʛƅ§

-ॽ»»»»Ŭʨś�¿Ɯ»»»»Ŧ�ʧ»»»»ƈ�ʦ»»»»œƜƈ�Ɠ»»»»ŬŕॽŬ�®ŕ»»»»̒ƈ�ʛ ž̔ʨ»»»»ś�řؗ±ŕ»»»»̫ ƅ̋§Ã�ř»»»»ॽʡ§ʛƂ̋ ǽʙƅ§�ª §±ŕ»»»»ॽɻ ƅ§�Ŷ

�ʧŷ�ʛʽhŸɦƅ§�řȄʛţÃ�řॽŬŕॽʁ ƅ§ȑ£ʛƅ§.

معالجة البطالة والفقر:)10

-�ŶȄ±ŕ»»̫ ƅ̋§Ã�¿ŕ»»̋ŷƗ§�ʛ ž̔ʨ»»ś�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ�ř»»ƅŕʢॼƅ§Ã�ʛ»»Ƃſƅ§�ř»»ɹ žŕȞ̋ ƅ�Ȍ»»ʢŦÃ�şƈ§ʛ»»ŗ�Ȉ»»̋ŷ

�ʧ Ɔ̔ʡŕŸƅ�ȈƈŕŸƅ§�µ ʛž�ʛ ž̔ʨśÃ�©ʛ ż̔y ƅ§

-ʙ»»»»»»ŮƗ§�Șʡŕ»»»»»»̒̋ ƅ§�ʛ»»»»»»y ţ�Áŕ»»»»»»r ƅ�Ș»»»»»»žÃ�ř»»»»»»Ȅ±ʨƎ̋ ʳƅ§�Ȑʨ »ɦ»»»»»ʁ ƈ�Ƒ»»»»»»Ɔŷ�Æ§±ʛ»»»»»»́ śÃ�Æ§ʛ»»»»»»Ƃž

řy ʸ ʵ ƈɦ.

-�ř»»ɹ žŕȞƈ�Ɠ»»ž�ř»»ƅŕŸſƅ§�řؗ±ŕ»»̫ ƅ̋§�Ɠ»»ž��ƓƊʙ»»̋ƅ§�Ŷ»»̋ʱr ƅ̋§Ã�µ ŕ»»ɻ ƅ§�¹ ŕ»»ʢƂƅ§�Ŷ»»ƈ�Ș »̔»ʁ ʻɦƅ§

�ʛƂſƅ§
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-�ʙ»̔Ƅōś�ʦƎ»ʁſƊōǼ�ʦƎ»ʁſƊ£�ř»ƅŕŷ¥��§ʨŸॽʢ »ɦʁ ǽ�Ƒ»ɦţ�¡§ʛ»Ƃſƅ§�Ƒ»Ɔŷ�©ʛ ż̔Ű �ª ŕŷÃʛʷƈ�ŶȄ²ʨś

ŕƍ ŕ̄ॽʢŰ §�řॽɿॽؗ ��Ɠʻ̋ Ɔŷ�ʧؔ ƅÃ�řȞ̋ ʶƅ§�Ɠʻ̔ʢŸś�ƛ�řƅʨƂ̋ ƅ.

.Haw to catch a fish ?

-�Ƒ»»ƅ¥�Ȉ»»y ś�ř»»ƈʨȞɹ ƅ§�ř»»ॽƊ§ʜ ƈ̔�ʧ»»ƈ�řॼ»»ʁ Ɗ�Ŷ»»Ų Ã20�¡§ʛ»»ƂſƆƅ�Ɠœ§ʚ»»żƅ§�ʧ ƈ̔ŕ»»ɦƅ§�ʦŷʙ»»ƅ��

�ʜŗŕ»»»ɻ ƈ�¡ŕ»»»̫ Ɗ¥�Ƒ»»»ƅ¥�řžŕ»»»Ų ƙŕǼ�Ɠœ§ʚ»»»Ż�ʧ ƈ̔ō»»»ś�Ŷ»»»Ȅ²ʨś�¿ŕ»»»̡ƈÃ���̄Ãʙ»»»ɹ ƅ̋§�ȈŦʙ»»ƅ§�ȐÃ°Ã

�ř»Ȅ±ʨƎ̋ Š�ř»ƂȄʛʢƅ��řƎŗŕ»̫ƈ��ř»Ȅ±ʨƎ̋ ʳƅ§�ª ŕ»ʤžŕɹ ƈ�Ƒ »ɦŮ�Ɠ»ž�ʟ ॽ»Ŧ±�ʛŸʁ Ǽ�řॽƈʨȞţ

ŕŸƈ�ʧƈ�ʅ ॽɿɻ Ɔɦƅ�řॽȃʛŸƅ§�ʛʸ ƈ��ʧʽ̔ʻ̋ ॽƅ§�©ŕƊ

محور الصحة العامة:)11

�ʧʡ§ʨ»»̋ƅ§�©ŕ»»ॽţ�ř»»ॽɺʨƊ�ʧ »̔»ʁ ʴ ƅɦ�řƆƈŕ»»̫ ƅ§�řॽɹ »»y ƅ§�ª ŕƈʙ»»ɻ ƅ§�ʛ ž̔ʨ»»ś�¿Ɯ»»Ŧ�ʧ»»ƈ�ʥ»»ƅ°Ã

�Ã�Ɠʻ̋ ॽƅ§�©ŕॽɹ Ǽ�Ŷʱ̋ ƅɦ§Ã�řžʛŸ̋ ƅ§�̈ ŕʁ Ƅɦ§Ã�¶ §ʛƈƗ§�ʧƈ�řॽƅŕɻ ƅ§�ř̋ Ȅʛؔ ƅ§�©ŕॽɹ ƅ§�Ș Ƃ̔ɹ ś

Ȅ̋ʛƄة ��¿ƜŦ�ʧƈ

-Ɠʴ»Ű �Ȑʨ »ɦʁ ƈ�Áŕ̋ »́ ƅ�ŕƎś§ʛ»Ůʕƈ�ʧʽʁ ʴśÃ�řॽɹ ʸ ƅ§�ª ŕƈʙɻ ƅŕǼ�¡ŕƂś±ƛ§�ʧ»ƈÃ�ʜ»̔̋ ƈɦ

�ª ŕƎƈƗ§Ã�¿ŕſʡƗ§�ª ŕॽɾÃ�¿ʙŸƈ�řॼʁ Ɗ�ʠ ſŦ�ª §ʛŮʕ ƅ̋§�Ƌʚƍ

-�Ɠ»»ž�ř»»ॽɿȄʛƅ§Ã�řȄʛ»»́ ʴƅ§�Șʡŕ»»̒̋ ƅ§�ʧ »̔»ŗ��řॽɹ »»y ƅ§�ª ŕƈʙ»»ɻ ƅ§�¹²ʨ»»ś�Ɠ»»ž�ř»»ƅ§ʙŸƅ§�Ș»»̔Ƃɹ ś

�ŕ»»ƍʛ Ż̔�ʧ»»ƈ�Ȉ»»Ɓ§�ª ŕ»»ʤžŕɹ ƅ̋§�ʠ »»ŸǼ�ª §ʛ»»Ůʕƈ�¿§² ƛ�ʘ »»̔ţ���ʧ ॽ̋»»ƅ§�ª ŕ»»ʤžŕɹ ƈ�Ŷ»»ॽ̋Š

��řॽɹ ʸ ƅ§�ª §ʙţʨƅ§�Ɠž

-�ʖ Ŭŕ̒ Ɣɦ�ŕ̋ Ǽ�řॽɹ ʸ ƅ§�ª ŕƈʙɻ ƅ§�řſƆؔś�ʠ ॽɿɻ ś�Ƒ»Ɔŷ�Ȉ»̋Ÿƅ§�Ŷ»ƈ���ȈŦʙ»ƅ§�Ȑʨ »ɦʁ ƈ�Ŷ»ƈ

��řॽƊŕr ƈ�Șœŕʢॼŗ�ʧ Š̔ŕɦʴ ƅ̋§Ã�¡§ʛƂſƆƅ�řॽɹ ʸ ƅ§�řƈʙɻ ƅ§�ʛ ž̔ʨś

-�ŗºॻŞƚŶƃ¦�©œƆʗºr ƃ¦Â�ŗॻºŪœŪƕ¦�ŗॻ̡ ºʁ ƃ¦�ŗºǻœŵʙƃ¦�ŝƆ¦ʙºŕ�ʤŵʗƃ�ŗƆ±ƚƃ¦�®¦ʦ ƃy¦�ʙ ż̒ʦř

�¾ƚŤ�ʥƆ�ʣƃ̄Â�œƌŶȂ±ʦř�Ƒż�ŗƃ¦ʗŶƃ¦�ʙ ż̒ʦřÂ�ŗȂ°ʦƌʸɦ ƃ¦�©œʢżœ̡Ɔ�Ȇؕ �Ƒż

-ŠÃ�À§±ÃƘ»»ƅ�ř»»y ʸ ʵʱ̋ ƅ§�ʜ»»Ƅ§ʛ ƅ̋§�¡ŕ»»̫ Ɗ¥�Á£�Ƒ»»Ɔŷ�ª ŕ»»ʤžŕɹ ƅ̋§�Ɠ»»ž�ʙ»»ؔh ƅ§Ã�ʖ »»ƆƂƅ§�ř»»ţ§ʛ

�ř̋ Ű ŕŸƅ§�řƊŕƈ£�Ɠž�ÀƗ§�ʜؗ ʛ ƅ̋§�ÁʨȞǽ

-�Á£�Ƒ»»Ɔŷ�©ʛ»»ŬƗ§�ʖ »»ʡ�Àŕ»»ʤƊ�Ș»»̔hʢśÃ�ʧ ॽ̋»ƅ§�Ɠ»»ž�Ɠʴ»»y ƅ§�­ Ɯ»»Ű ƚƅ�Ȉƈŕ»»̫ ƅ§�Ș»̔hʢ ƅɦ§

�ª ŕʤžŕɹ ƅ̋§�ʠ ŸǼ�Ɠž�Ƌʚ̔ſ̒ ƅɦ�ȌʢŦ�Ŷʹ ś
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-�ř»»»žŕؗ�¹ʨ»»́ Ŧ�¿Ɯ»»»Ŧ�ʧ»»ƈ�ʥ»»»ƅ°Ã�ʧʽ̒ʡ§ʨ»»̋ƅ§�Ŷ»»»ॽ̋ ʳƅ�Ɠʴ»»y ƅ§�ʧ ƈ̔ō»»»ɦƅ§�ª ŕƈʙ»»Ŧ�ʛ ž̔ʨ»»ś

ŕ»»»ɦƆƅ�Ŷ»»»̋ʱr ƅ̋§�ª ŕ»»»ʯž�Ŷ»»»ॽ̋Š�Ȍȃʛ»»»ƅ�ª ŕ»»»ƈʨƆŸ̋ Ɔƅ�ř»»»ॽƈʨƁ�řȞॼ»»»Ů�¡ŕ»»»̫ Ɗ¥�Ŷ»»»ƈ�Ɠʴ»»»y ƅ§�ʧ ƈ̔

�řॽɹ ʸ ƅ§�ª §ʙţʨƅ§

-�Ŷ»»ॽ̋Š�Ŷ»»ƈ�Ș »̔»ʁ ʻɦƅ§Ã�ÁŕȞ»»ʁ ƅŕǼ�ř»»ƆƍƗ§�¡ŕ»»ॽţƗ§�ʧ»»ƈ�̈ ʛƂƅŕ»»Ǽ�řƆƈŕ»»̫ ƅ§�ª §̄ŕ»»ॽɻƅ§�ʛ ž̔ʨ»»ś

�ª ŕƈʙ»»»ɻ ƅ§�ʦǽʙ»»»Ƃɦƅ�ř»»»ॽƆƍƗ§Ã�ř»»»ॽƈʨȞɹ ƅ§�ʙ»»»ƍŕŸ̋ ƅ§Ã�ª ŕ»»»Ÿƈŕr ƅ§�Ɠ»»»ž�ř»»»ॽ̒ʡʨƅ§�ª ŕ»»»ʁ Ŭʕ ƅ̋§

��řॽɹ ʸ ƅ§

-Ŷॽr ʷś�ř»ƅÃʙƆƅ�Áʨ»Ȟǽ�Á£�Ƒ»Ɔŷ�ŕ»ॽƆɹ ƈ�¡§Ãʙƅ§�řŷŕ̒Ű �Ɠž�Ɠʰ̒ŠƗ§Ã�Ɠ ʡ̒ʨƅ§�±ŕ̋ ʲɦŬƛ§

�ƋʛŸŬ�ʙƔʙɹ ś�Ɠž�©±ʙƁ

-�Ŷ»ƈ�Ɠ»̒̋ ॽƅ§�ʧʡ§ʨ ƅ̋§�řɹ Ű �ƑƆŷ�Ȏžŕɹ ǽ�ŕ̋Ǽ��řǽ̄ÃƗ§�̄ §ʛʽɦŬƛ�ʛ Ɣ̔ŕŸƈÃ�ʧ Ɗ̔§ʨƁ�ŶŲ Ã

�řॽ̋ ƅŕŸƅ§�ª §ʛʰɻ ƅ§�ʧƈ�©̄ŕſɦŬƛ§Ã�ʦƅŕŸƅ§�Ɠž�řॽhʢƅ§�ʜƄ§ʛ ƅ̋§�Ŷƈ�ª ŕƁƜŸƅ§�Ȍȃ±

-»»»»ʢƅ§�ª ŕƈʙ»»»»Ŧ�ʛȄʨ»»»»ʢśÃ�ʛ ž̔ʨ»»»»ś�Ɠ»»»»ƂƆɦƅ�řŸȄʛ»»»»ʁ ƅ§�ȋʨ»»»»ʢʵƅ§�Șʡŕ»»»»̒ƈÃ�Áʙ»»»»̋ƅ§�Ɠ»»»»ž�ȏ±§ʨ

��ŕƍʛ Ż̔Ã�ʛ Ŭ̔�« §̄ʨţ�ʧƈ�řœ±ŕʢƅ§�ª ƛŕɹ ƅ§

-ŕॽɿ»̫ ʱʁ ƈ�ʛ ž̔ʨ»ɦƅ�ƓŸ»ʁƅ§Ã�¬±ŕ»ɻƆƅ�ř»ॽŠƜŸƅ§�Ţʻ̋ ƅŕ»Ǽ�ʖ ŸƆƅ§�ʧƈ�ʙɹ ƅ§ت �ř»rƅŕŸ̋ ƅ�Ȑʛ»ؗh

�ʥƅʚƅ�řƈ² Ɯƅ§�± §̄ʨؔ ƅ§Ã�©ʜƎŠƗ§�ʛ ž̔ʨ ŗɦ�ʥƅ°Ã���ŕƎŷ§ʨƊ£�Ƒʱ̫ Ǽ��řॽŲ ʛ ƅ̋§�ª ƛŕɹ ƅ§

ƃ¦�ŗॻɦ ॻř¦ʙʯººŪƙ¦�ƉʘººƋ�ʙººʮʯŶřÂ�ŗººॻ́ ॻyƃ¦�ŗººȂ°ʦƌʸɦ ƃ¦�Ƒººż�ʗ̒ ººŬʙƃ¦�ʤººȜ̡ ƃ¦�Ȗºº̒ʮʠʯƃ�ŗººšʙʯƀy

�̈°¦®¦�Ƒºż�ŗؕ ʙʯºɻ Ɔ�©ƚȜºɻ Ɔ�ʥºƆ�ƑƈœºŶř�œºƌƈʦؕ �ŗºॻȁʙŶƃ¦�®ƚॺºƃ¦�Ȇºؕ �Ɗº́Ɔ�ʗ̒Žʯɹ ř�« ʦ̄ʸ́ Ƃ

ººɹ ƃy¦�ŗººǻʗ̒Ƅƀʯƃ¦�ʤºȜ̡ ƃ¦�À¦�§ʙººŶƃ¦�¿œººȜš�ʥººƀǻ¦�¦̄ œºż��ŗººॻʟ¦ʙſÂʙ ʮ̒ƃ¦�ŗʠƄººɹ ƃ¦�ŗºŪœॻŪÂ�̈ ʗʮʯ

ƌŶºº̫ ǻ�Ƒººʯƃ¦�Ȗººő¦ʦŶƃ¦Â�©œººॺɿŶƃ¦�ʕ ººƈœؕ�œººy ƌƆ�œººƌƆƚš¦�Ȗ ƀ̡ ʯººŪ�§ʦŶººɻ ƃ¦�œººƌ Ȝy̡ ǻ�ʥººƆ�œ

�¼ʦººƀšÂ�ŗººॻy ʯ́ƃ¦Â�ŗººॻʟ¦ʙƀy ǻʗƃ¦Â�ŗººȂʙʲƃ¦�©ʦººŮ �Ɗººॻɼ�ʦººƄŶǻ�ȏʘººƃ¦�¿ʦºº̒ƃ¦�ƑřŋॻººŪÂ�ʤƌƆœººƆ¦

�̈œººŵ¦ʙƆ�ÀÂ®�ʔƒʘººŶʯƃ¦Â�ʥʱººɹ ƃ¦Â�Ŵººy ƀƃ¦Â�©œǺœǺʗººƃ¦Â�©¦°ʚººɦ ʹy ƃ¦�©ʦººŮ �ƏººƄŵ�Àœººɹ ƈƙ¦

�ŗॻȁʙŶƃ¦�®ƚॺƃ¦�Ƒż�Àœɹƈƙ¦�¼ʦƀ̡ ƃ
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Introduction:

the features of the twenty-first century Indicate to move

towards good governance or the so-called governance in the

management of state affairs that strive to achieve human

development, there is no development without good

governance, based on the empowerment of others basic rights

to freedom, justice and living a decent life. The human

development is the main indicator of the status and wealth of

any human society, it shows how failure state is or its progress

in various political, economic, cultural, and environmental fields ,

that is indicated in the reports of international organizations,

including the World Bank and United Nations development

programs each year.

It is now clear that the management of the affairs of state

and society is the best option for governments to move toward

modern civil state, which is not as interpreted by some as the

exclusion of religion from politics, it is a civil state that respects

religious rights of civil society (1), and the private sector ,it

includes the continuation of human development in light of

legitimacy and political , social stability, and economic efficiency

and effectiveness, honesty and balanced relations between the

people and their social percentage. the reports of international
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organizations for some Arabic countries has monitored the

existence of significantly low and a great in the level of human

development and governance, despite all the promises pledged

by those countries to achieve political and economic reforms,

and from those countries Yemen, where data indicate the

presence of weak governance; due to low democratic and

political move upon which the state unit in 1990 was built as

there was a great deficit in the structures of government

institutions in dealing with complicated and overlapping

problems due to a lack of transparency, participation and the

fight against corruption in all its forms, to explain the need for

such previous method, which is considered as the effective

solution for achieving development in Yemen and countries of

the region, because it serves to consolidate the community

participation significantly to involve civil society and the private

sector to express an opinion and to clarify the positions of

decision-makers.

Research objectives

the research aims to investigate the role of state in

managing the affairs of state And society in the promoting
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human development in the Republic of Yemen throughout the

following partial objectives:

1. Identify the characteristics and components of managing the

affairs of the state and society (governance) and human

development in Yemen.

2. Recognize the role of civil society organizations and the private

sector in development and good governance.

3. Identifying the most important factors affecting the

community participation in the Yemeni society.

4. Identify the main difficulties and obstacles facing the human

development in the context of managing the affairs of the state

and society.

5. Identifying the most important means and mechanisms to

address the difficulties faced by the poor community

participation.

The study and the search also found out the answer to the

following assumptions:

1. There a statistically significant relationship between the

administration of the state and society (governance) and

Human development in the Republic of Yemen.
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2. the community partnership between government and the

private sector and civil society institutions leads to

promote good governance and development in Yemen.

3. the poor community participation in governance in Yemen

effects on the low level of human development and good

governance.

The research included an introduction to the research plan

followed by five chapters, which included introduction, research

problem, the research hypotheses, and objectives of the

research, in addition to the importance of research scientifically

and practically, and previous studies. The first section

management of the affairs of the state and society (good

governance).

the second chapter included Human Development in

Yemen and its various indicators. The third chapter included the

relationship between governance management and human

development, while chapter four pointed to the trend towards

decentralization and its role in local development. Chapter five

focused on the field study.

The study and research pointed out its scientifically and

practically importance in the shade of revolutions of Arab

Spring, which came to glorify the good governance and civil
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state, also research reviewed a group of foreign, Arabic and local

relevant studies. The descriptive method has been used in the

study of the current situation of the phenomena in terms of its

characteristics , forms and their relationship and the factors

affecting them of these methods (case study) and this method

collects data , various and comprehensive information on

particular case or a number of cases in terms of time, place and

subject in order to reach a deeper understanding of the studied

phenomenon (problem) where the researcher used (150) Single

samples represent the research community that include 30

institutions Between government and the private sector and civil

society, the researcher used questionnaire method by putting

more than (112) as sample question about the case of research,

its the application and the application constraints.

Through data analysis and field study, it was found that

the trend towards good governance and human development in

Yemen has become a basic necessity to address many of the

obstacles and problems of governance, especially after the

availability of a appropriate atmosphere for the desired change

in light of revolutions of Arab Spring, which caused a great

earthquake in several Arab countries that overthrew systems of

traditional government, it became clear through the analysis of
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the results of the data that there is a relevant relationship

between the Department of State and society (good governance)

and human development, and it development would not be

achieved without good governance. The results of respondents

indicate the actual application and the proper mechanisms of

good governance (good) and the trend towards decentralization

community in Yemen which is the right way to achieve human

development in various different areas.

The research results showed that there is a weakness in

the community participation in decision-making with governance

in Yemen; due to bureaucratic management of the state and the

non exploitation of the government of the requirements of the

current era in the need to take advantage of the capacity and

participation of community decisions making. Which showed

weak governance in Yemen in most themes of study in varying

degrees of community participation, transparency, ccountability,

anti-corruption, the rule of law and local decentralized. The data

has showed the elements of good governance in Yemen, to be

achieved through the achievement of political and economic

reforms through cultural through political participation and

peaceful transfer of power.
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The study showed in its recommendations on the need for

Community Partnership and its role in human development in

Yemen through political participation and economic, social and

cultural rights through the rule of law, transparency and

participation, efficiency and effectiveness in building Yemen

new, state-building civil democracy which guarantees the rights

and public freedoms, based on the principle of peaceful of power

transfer, the separation of powers and effective decentralization.

Achieving comprehensive educational renaissance that meet the

aspirations of the Yemeni people to regain its civilized position.

building a strong national economy to ensure a dignified

life for citizens, rebuild the military and security institution on a

national and modern basis to ensure impartiality. Independence

of the judiciary to ensure the application of justice and equality

should be emphasis on integrative role of civil society and the

private sector with the government's role in human

development to achieve integrated development efforts among

them. Constitutional amendments and legal to ensure the

balance of the three branches of legislative, executive and

judiciary, its independence to guarantee the non- incursion of

the executive power over the rest of powers. With the

development of a vision for the quality of education and health
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at all levels through standards and national targets that future

enhance raising of the level of education and health to cope

with the recent requirements and to activate a national

program that promotes community participation in accordance

with good governance mechanisms.
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