


ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ "Ƅࡩߦ

���������ߎ ࡩܾޢ ƌ࣯ۑ�ކ ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
2

رــاشـــالن

المركز الديمقراطي العربي

للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية 

ألمانيا/برلين 

Democratic Arabic Center

Berlin / Germany

�ǾǼȇǄ ţ �Â¢�ǾǼǷ� Ǆ Ƴ �Ä¢�Â¢�§ ƢƬǰ ǳ¦�¦ǀ ǿ �°¦ƾ Ǐ ¤�¨®Ƣǟ ϵ �ƶ Ǹ ǈ ȇ�ȏ

�ǂ ǋ ƢǼǳ¦�Ǻ Ƿ�Ȇ ǘ ƻ �Ǫ Ʀǈ Ƿ�À̄¤�ÀÂ®��¾Ƣǰ ǋ ȋ ¦�Ǻ Ƿ�ǲ ǰ ǋ �Äϥ �ǾǴǬǻ�Â¢�©ƢǷȂ ǴǠŭ¦�¨®ƢǠƬǇ ¦�¼Ƣǘ ǻ�Ŀ

ألمانيا -الطبع محفوظة: المركز الديمقراطي العربي برلينجميع حقوق 

All rights reserved No part of this book may by reproducted.

Stored in a retrieval system or transmitted in any from or by any means

without prior permission in writing of the published

ي ـربــي العـــراطــز الديمقـركـالم

للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية ألمانيا/برلين

Berlin10315 Gensingerstr :112

Tel :0049-code Germany

54884375-030

91499898-030

86450098-030

رونــيــالبــريد الإلكت

book@democraticac.de



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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249حجم البطالة في اليمن-1.2
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262غياب الاستقرار السياسي-1.3
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305المبحث الأول: الفساد بين جهود المكافحة ومعوقاتها في اليمن

305المطلب الأول: التدابير التشريعية والمؤسسية
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لائحة الجداول 

التوضيـــــــــحأرقام الجداول
رقم 

الصفحة 

41الجهاتيوضح مخصصات مصلحة شؤون القبائل مقارنة ببعض 1جدول رقم 

43يوضح مستوى الفساد في قطاع الجيش اليمني2جدول رقم 

58يوضح قضايا الاختلاسات المكتشفة في بعض محافظات الجمهورية3جدول رقم 

62يوضح حجم ضرائب دخل الأفراد مقارنة بضرائب دخل الشركات4جدول رقم 

64منهايوضح حجم المبالغ التي حرمت الخزينة العامة 5جدول رقم

73يوضح عدد المشاريع المنفذة من خارج إطار الموازنة العامة 6جدول رقم 

74يوضح عدد المشاريع المتعثرة والمرحلة من سنوات سابقة 7جدول رقم

84يوضح الجهات المهمشة والمستأثرة بالاعتمادات الإضافية 8جدول رقم

85يوضح مقدار الاعتمادات الإضافية مقارنة بتقديرات الموازنة العامة 9جدول رقم

87يوضح حجم الهدر والعبث بالمال العام عبر الحسابات الخاصة 10جدول رقم

95يوضح حجم المبالغ المنصرفة كعهد وسلف 11جدول رقم

97يوضح حجم المبالغ المنصرفة بدون وجه حق 12جدول رقم

100يوضح عدد القضايا المكتشفة من قبل الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة 13جدول رقم

116يوضح عدد القضايا المحالة إلى نيابة الأموال العامة من قبل هيئة مكافحة الفساد14جدول رقم

121يوضح الحقوق المالية المستردة والموردة إلى الخزينة العامة15جدول رقم

122حجم قضايا الفساد المنظورة أمام نيابات الأموال العامةيوضح 16جدول رقم 

2013127-2003يبين موقع اليمن في مؤشرات مدركات الفساد للفترة 17جدول رقم 

127يبين ترتيب الدول العربية حسب مؤشر مدركات الفساد 18جدول رقم 

130يبين وضع اليمن في مؤشر الحرية الاقتصادي19جدول رقم 

133يوضح موقع اليمن في مؤشر تقرير الدولة الفاشلة 20جدول رقم 

136يبين موقع اليمن في تقرير مؤشرات الحكم الجيد 21جدول رقم 

216يوضح حجم الايرادات العامة والعجز السنوي في الموازنة العامة 22جدول رقم 

2011221يوضح مركز القروض حتى نهاية العام 23جدول رقم 

222يوضح نسبة القروض المسحوبة إلى المعتمدة بالموازنة 24جدول رقم 

223يوضح سوء استخدام القروض على مستوى الجهات25جدول رقم 

230يوضح حجم النفقات الجارية مقارنة بالنفقات الاستثمارية 26جدول رقم

232يبين مستوى دعم المشتقات النفطية 27جدول رقم

234يوضح التوزيع النسبي للنفقات العامة على مستوى القطاعات28جدول رقم
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245يوضح عدد المشاريع الاستثمارية والمنفذة أو قيد التنفيذ29جدول رقم

256يوضح مؤشرات الفقر على مستوى المحافظات 30جدول رقم

294يبين المؤشرات الكمية للتعليم العام (الأساسي والثانوي)31جدول رقم

298يوضح حجم مكونات الخدمات الصحية والأطباء والممرضين 32جدول رقم

309يبين النصوص القانونية التي تضمنها قانون العقوبات 33جدول رقم

لائحة الأشكال :

171تحليل متغيرات قياس الفساد1شكل رقم 

253والأردنيبين معدلات فجوة وشدة الفقر في اليمن مقارنة بمصر 2شكل رقم 

344استراتيجية البنك الدولي المتعددة الأوجه لمكافحة الفساد 3شكل رقم 

346بين نظام النزاهة الوطني 4شكل رقم
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تقديم 

حاولنا من خلالها تشخيص ظاهرة الفساد هذه الدراسة ثمرة جهد علمي شاق وطويل تعد    

والبحث في متغيراتها ومؤشراتها ومفاعيلها انطلاقاً من تقصي الموضوع  من خلال الوقوف على 

واقع الظاهرة في وحدات الجهاز الحكومي اليمني، وعلى مستوى تفشيها وعلى حجم الأموال 

مكافحتها، والمعوقات التي تواجه  المهدرة ،والتعرف على الأسباب الدافعة لها وآثارها، وسُبل

الحكومة في الحد منها، استناداً إلى مكونات البيئة، ومعطيات الواقع، واعتماداً على 

القراءات والإحصاءات المتوفرة حولها، وعلى التقارير والمنشورات الرقابية الصادرة عن 

ئة الوطنية العليا مؤسسات الرقابة المحلية ( الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، الهي

لمكافحة الفساد، مجلس النواب ).  وحتى تواكب الدراسة ما يشهده الموضوع من اهتمام 

دولي، تم الاعتماد في التفسير والتحليل، على ما تقدمه المنظمات الدولية بشقيها الحكومية 

ن، وغير الحكومية (منظمة الشفافية الدولية، مؤسسة هيرتج وصندوق السلام الأمريكيتي

البنك الدولي) من تقارير وإحصاءات ومقاربات علمية في مجال فهم الفساد ومكافحته. وذلك 

للخروج بالعديد من النتائج والتوصيات، ووضع الحلول المناسبة والكفيلة لمعالجتها والحد 

منها.

ان لكتاب الذي بين أيدينا نسخة منقحة ومعدلة عن النسخة الأصلية التي تحمل العنويُعد ا  

" والتي نلت بموجبها الفساد بين الانتشار وسبل المواجهة، حالة الجهاز الحكومي اليمنينفسه " 

م، من كلية العلوم 2015-7-12درجة الدكتوراه في القانون العام والعلوم السياسية في 

القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة الحسن الأول، المملكة المغربية، مع التوصية 

نشر، وقد حرصت بعد استكمال دراستي على إعادة قراءة البحث بهدف إصداره برونق بال

جديد يتناسب مع المتغيرات السياسية التي تشهدها بلادنا.  

أكرم العجي
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مقدمة
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المقدمة: 

تُعد الدولة ركيزة جوهرية وأساسية في حياة الأفراد، فهم يعتمدون عليها كثيراً لإشباع     

هدفها  -حاجتهم العامة ولتحقيق النفع العام لهم، ومع تطور الدولة وتحولها من دولة حارسة 

إلى دولة متدخلة هدفها تحقيق التنمية،  -توفير الحماية والأمن لنظامها ولأفراد مجتمعها 

الرفاهية لشعوبها، وتلبية تطلعاتهم، كان لا بد لتلك الدول من إنشاء الأجهزة التي تعمل على و

تحقيق تلك الأهداف.

ووفقاً لهذا التحول فقد أصحبت الدولة ممثلة بالحكومة هي الجهة المعنية بالدرجة الأولى   

بتقديم الخدمات المختلفة لأفراد المجتمع، وتحقيق التنمية، وتعزيز الأمن في المجتمع...، وإن 

كانت النظرة الحديثة تشير إلى ضرورة إشراك منظمات المجتمع المدني في تحقيق تلك 

. الأهداف

لذا، يقع على عاتق الدولة ضمان قيام الحكومة بأعبائها ومهامها، دون تراخ أو تقاعس من     

خلال موظفين مؤتمنين، يؤدون واجباتهم الوظيفية بكل كفاءة وفاعلية، مع الحد من أي 

المعوقات التي  تعرقل الأجهزة معوقات قد تواجههم أثناء أدائهم لمهامهم. وتتعدد المشاكل و

ومية أثناء أدائها لمهامها المختلفة، و تتباين وتختلف في طبيعتها وماهيتها، وتتعدد الحك

كأحد أهم  -الفساد  –مصادرها وأسبابها، وتتفاوت في شدتها وحدتها وآثارها. ويبرز 

المعوقات أو المشاكل التي تؤثر سلباً على أداء القطاع الحكومي.     

فإنه مشكلة شديدة الانتشار لا تعاني منه دولة بعينها بل وأياً كانت عوامل ظهور الفساد،    

تحول إلى ظاهرة عالمية تعاني منه جميع دول العالم على حد سواء، وغالباً ما تكون للجوانب 

التاريخية والثقافية علاقة ما بتفشي الظاهرة، لكن العوامل الاقتصادية والسياسية هي الأبرز 

السبب الرئيس في عدم المساواة، وفي الاستيلاء على ثروات والمحرك الأهم نحو الفساد، فهي 

وخيرات المجتمع، والفساد ظاهرة مركبة متعددة الجوانب ومتعددة الأسباب والآثار. وهي 

تتجلى في أشكال شتى وممارسات متنوعة في مختلف السياقات، وقد يتمثل الفساد في طيف 

بلغ نقدي واحد بالمخالفة للقانون، وقد مسلسل مترابط من أنماط السلوك تبدأ من تقاضي م

.1تتفاقم لتغدو آفة عامة تصيب النظام السياسي أو الاقتصادي برمته

ويعتبر شيوع الفساد أحد أهم أسباب الضعف الداخلي والخارجي للدول والمجتمعات، وهو     

احترام في جوهره حالة تفكك تصيب المجتمع نتيجة فقدانه لسيادة القيم الجوهرية، ولعدم 

القانون، وعدم تكريس مفهوم المواطنة، بما يترتب عليه من حقوق وواجبات، وغياب ثقافة 

حقوق الإنسان ، وبذلك يستحيل أن تكون الدولة التي يداهمها الفساد قوية، لأن القوة هي سمة 

 أساسية للنظام السياسي والاجتماعي في مجتمع تتمكن فيه الدولة من الوصول إلى درجة عالية

من مستويات التماسك حول قيم جوهرية تكون سائدة بين الأفراد بعضهم لبعض، ودرجة عالية 

من الثقة بين الأفراد من جهة، وبين مؤسسات إدارة الشأن العام من جهة أخرى، هذه الثقة التي 

الإمارات العربية المتحدة"، بحث ضمن "الفساد والحكم الصالح في ) يوسف خليفة اليوسف، "دراسة حالة 1

البلاد العربية"، بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية، بالتعاون مع 

674، ص2006المعهد السويدي بالإسكندرية، بيروت، الطبعة الثانية
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تكتسب من خلال انتهاج الشفافية في إدارة الشأن العام، وخضوع الجهاز التنفيذي لرقابة 

الشعب (البرلمان)، واستقلال القضاء بما يضمن أداءه بعيداً عن تأثير السلطة التنفيذية ممثلي 

أو التشريعية، واعتماد مبدأ التداول السلمي للسلطة، من خلال الانتخابات الدورية التي تجرى 

وفقا للمعايير الموضوعية المتعارف عليها عالميًا، وغير ذلك من الأمور.

وإساءة استخدام السلطة حتماً يزيد من تفاقم الأزمات السياسية  إن تفشي الفساد     

والاقتصادية ، ويزيد من حده التناقضات الاجتماعية ، فالمواطن يربط دائماً بين تدهور معيشته 

واشتداد معاناته وبين ما يراه يتجسد يوماً عن يوم في عمليات السباق على نهب المال العام 

وز الفساد الأمر الذي يدفع الناس من مختلف الفئات والأطياف والإثراء الفاحش لبعض رم

، عة ، لا ترفض الفساد ورموزه فحسبالسياسية المتباينة إلى الاصطفاف في جبهة معارضة واس

بل النظام السياسي برمته. مما يخلق حالة من الفوضى وعدم الاستقرار ، واختلالات النظام 

لف المستويات.   لهذا فلعل السبب وراء الانتفاضة العربية والتنمية والأمن الاجتماعي على مخت

هو فساد النخب الحاكمة التي لا  2011التي انطلقت شرارتها من تونس  في مطلع العام 

تطمح إلى شيء سوى التسلط، ولذلك تقيم نظاما للفساد، تتداخل فيه المصلحة الشخصية 

ة الأمة ثروة الملك أو الرئيس، وتولدت للحاكم والمسئولين مع المصلحة العامة، فصارت ثرو

ثقافة فساد، محتواها أن الحاكم العربي لا يمانع البتة في استثمار الفساد، وتعميم ممارسته، 

ما دام صمام أمان له، ولبقية أعوانه. وهكذا الأمر مع صغار الموظفين في الدولة، وجلَّ شرائح 

مارسة بصورة المختلفة، جرياً وراء الثروة المجتمع التي صارت تتنافس في إتيان الرشوة، وم

.2والكسب السريع

ولا تكمن خطورة الفساد في كونه نشاطاً يسبب كسباً غير مشروع للبعض فحسب، بل    

في أنه قد يصبح ثقافة واسلوب للتعامل اليومي، مما يعني زيادة في تفشيه وتغلغله في كافة 

قول إلى أن الفساد أصبح أداة من أدوات الحكم قطاعات الدولة والمجتمع. ويذهب البعض بال

والإدارة في العديد من دول منطقة الشرق الأوسط وشما ل أفريقيا، لأن ظاهرة الفساد في عمل 

المؤسسات والهيئات والمرافق الحكومية، ومؤسسات القطاع الخاص، ما هي إلا تعبير عن 

أت من أجلها تلك المؤسسات والمتمثلة وجود خلل في إدارة الدولة وانحراف عن الأسس التي أنش

.3في تنظيم العلاقة ما بين المواطن والدولة

على الرغم من الإقرار بأن الفساد لا يعترف بالحدود الزمنية والمكانية، حيث وجد في    

الماضي كما يوجد في الحاضر، وقد يوجد في المستقبل، كما أن وجوده لا يقتصر على 

لأخرى، إلا أن هناك محطات تمثل مرتعاً خصباً للظاهرة في أكثر مجتمع ما أو دولة دون ا

مجتمعات اليوم وهي الأجهزة الحكومية ويعود ذلك إلى أسباب عديدة. وبحكم هيمنة النخب 

السياسية والعسكرية والتقليدية على المجال السياسي والاقتصادي والإداري والاجتماعي في 

ي في الجزائر، الأسباب والآثار والإصلاح، مركز دراسات الوحدة ) محمد حليم ليمام، ظاهرة الفساد السياس2

.5،ص 2011العربية، الطبعة الأولى، 
) عادل عبداالله السن، مكافحة أعمال الرشوة، المنظمة العربية للتنمية الإدارية " أعمال المؤتمرات"، 3

.447، ص2009القاهرة، 



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ

�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
19

ساد حسب تعبير أحد الكتاب العرب، إلى نظام سياسي له معظم الدول العربية، فقد تحوَّل الف

طبقته الإدارية وجيشة وأجهزته، وتعفنت أوضاع الدولة إلى حدّ الشك في مقدرة الطبقة 

. ولا يمكن لأحد 4الحاكمة على إنجاز مشروع سياسي بدون أن تعرَّض مصالحها للخطر

الفاحش لبعض من رموز السلطة  إنكار الدور الذي لعبه الفساد في تكوين الثروات والغنى

والقوى النافذة، بعد أن حولت السلطة إلى أداة لتحقيق ذلك. ولا يمكن إغفال الدور المتنامي 

للفساد في خلخلة القيم الاجتماعية وزعزعة النسيج الوطني وإفشال مشاريع التنمية والإصلاح 

بمنأى عن الظاهرة، حيث   وتفكك الدول في كثير من البلدان، و منها اليمن التي لم  تكن

والواقع المعاش يؤكد حقيقية وجود الفساد بأنماطه وأشكاله المختلفة، نظراً لاستفحال 

الظاهرة وانتشارها في معظم وحدات ومؤسسات الحكومة، إن لم تكن في كلها، وفي كل 

ت مستويات وسلطات الدولة بنسب متفاوتة من مرفق لأخر، ومن مستوى لأخر، وهذا ما أشار

إليه بعض الدراسات، منها تقرير الوكالة الأمريكية للتنمية، حيث اشار إلى وجود كل 

السمات التي تخلق بيئة متساهلة مع الفساد المستشري في بلادنا، إذ تعاني اليمن كونها أحد 

أفقر الدول وأقلها نمواً في العالم من مؤسسات رسمية ضعيفة، ومن موظفين رسميين يتقاضون 

، وفي ظل غياب المؤسسات الرسمية القوية 5تدنية، ونظام تعليمي متدن، ونخب منقسمةأجوراً م

تكاثرت شبكات المصالح غير الرسمية، الأمر الذي أدى إلى الآتي:  

 ،نهب مقدرات وخيرات البلاد الضئيلة أصلاً. ومن ثم منحها للموالين على شكل هبات

واسترضاء النخب الأخرى عن طريق المكافآت الكبيرة مقابل الهدوء السياسي. 

   تفشي واستشراء ظاهرة الفساد في وحدات الجهاز الحكومي، حيث وقد أصبحت في

لزمن أكثر انتشاراً وترسخاً وضرراً، كما الوقت الراهن وتحديداً منذ عقد ونيف من ا

أصبح الفساد متلازماً تلازماً نسقياً بالترتيبات السياسية والاقتصادية في بلادنا. 

 ممارسة الفساد بأشكاله المختلفة جهاراً وعلى مرأى ومسمع الجميع؛ حيث لم يعد أي

خ. إلا وهو مخترق مجال من المجالات الاقتصادية والسياسية والقضائية والمالية...ال

وبشكل كلي، وممارسته (أي الفساد) بمختلف الأدوات والأساليب والطرق. 

 صنيف اليمن في العديد من التقارير الدولية والبحوث والدراسات الاقتصادية على أنها من

للفترة من  -أكثر الدول العربية فساداً، ولعل ما جاء في تقارير منظمة الشفافية العالمية 

تأكيداً لوضع يسوده الفساد من كل جانب، حيث تشير تلك التقارير  -)2004-2013(

إلى أن اليمن تعتبر من الدول الأكثر فساداً، وإلى تراجع ترتيبها بين الدول من عام إلى 

،  2013عام  167إلى  2004في عام   112آخر، فقد تراجع ترتيبها بين الدول من 

الاقتصادية والدولة الفاشلة الصادران عن مؤسسة  الأمر ذاته ينطبق على مؤشري الحرية

عبدالإله بالقزيز، (الإصلاح السياسي في الوطن العربي) ، نقلاً عن 50) محمد حليم ليمام، مرجع سابق ، ص4

.2004يونيو 304المستقبل العربي،العدد 
) حسب تقرير الوكالة الأمريكية للتنمية فإن القبائل تعد أهم النخب اليمنية يليها نخبة الجيش والأمن وتأتي 5

خبة التكنوقراطيين في المرتبة الأخيرة، نخبة رجال الأعمال في المرتبة الثالثة ثم نخبة الوجهاء المحليين ون

.2، ص 2006للمزيد من التفاصيل أنظر: تقييم الفساد في اليمن، الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، اليمن 
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هيرتيج وصندوق السلام ، والوضع نفسه ينطبق على مؤشرات الحكم الجيد الصادر عن 

إلى تدهور وضع  2008،2009،2010البنك الدولي، والتي كشفت تقاريره للأعوام 

ط وشمال اليمن من عام إلى آخر في جميع المؤشرات بالمقارنة مع دول الشرق الأوس

افريقيا، بالإضافة إلى ذلك هناك العديد من التقارير  التي تجمع على وضع اليمن في فئة 

الدول التي يرتفع فيها معدل الفساد، ويجعل الفساد الكبير (الاستئثار بموارد الدولة) في 

فئة الفساد العالي، والفساد الصغير (الفساد الإداري) في فئة الفساد العالي أيضاً. 

ومع ارتفاع الدعوات المنادية بضرورة الإقلاع عن أساليب الحكم السيئ التي توظف القمع     

والفساد في الوطن العربي، انخرطت النخب الحاكمة في مشاريع إصلاحية تجميلية، زادت من 

الطين بلة، فغدا الفساد نظاماً موازياً للدولة، أفرغ كل عملية للتطور الاقتصادي أو الاجتماعي 

وأكسبها صفة التنمية الجزئية بدل التنمية الشاملة، والتنمية   -خاصة في اليمن -محتواها  من

المادية عوضاً عن التنمية الإنسانية. فأصبحت الأقلية تملك، والأغلبية تعيش حياة الفقر 

د والإذلال. لذا، فإن الأمر يتطلب إجراء المزيد من الدراسات العلمية والميدانية عن توغل الفسا

الشامل الذي استطاع أن يحبط ويعرقل كافة فرص التنمية في بلادنا  لتشخيص الظاهرة، 

وكشف حقيقتها  أمام المجتمع، و محاولة رصد حلول مناسبة للحد منها.

من هذا المنطلق، فإن هذه الدراسة تحاول تقصي موضوع الفساد من خلال الوقوف على     

لى الأسباب الدافعة لها وآثارها، وسبل مكافحتها، واقع  الظاهرة في اليمن، والتعرف ع

والمعوقات التي تواجه الحكومة في الحد منها، ومن ثم وضع رؤية أو مقترحات  لمواجهة هذا 

الداء الذي ينخر جسد وحدات ومؤسسات الدولة. 

لكن وقبل الدخول بشكل مباشر في الموضوع، لابد لنا في البداية من الوقوف على 

، أو ما يتعارف عليه أكاديمياً بمفاتيح البحث:موضوعمصطلحات ال

:في اللغة / يقال (فَسدَ) الشيء، يفسدُ بالضم (فساداً) فهو (فاسد) و (أفسده  الفساد

. وفسد اللحم أو اللبن فساداً إذا أنتن وعطب، وفسد 6ففسد) والمفسدة هي ضد المصلحة

ت الأمور: اضطربت وأدركها العقد بطل، وفسد الرجل: جاوز الصواب والحكمة، وفسد

الخلل، وفاسد الرجل رهطه: أساء إليهم ففسدوا عليه، والفساد: التلف والعطب 

. وقال الكفودي :  "الفساد أعظم من 7والاضطراب والخلل والجدب والقحط وإلحاق الضرر

الظلم لأن الظلم نقص: فإن من سرق مال الغير فقد انقص حق الغير، والفساد يقع على ذلك 

، 1983) محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، دار الرسالة، الكويت، الطبعة الأولى 6

.503ص 
عاطي عطية وآخرون، المعجم الوسيط، مكتبة الشروق الدولية، مصر، الطبعة الرابعة، ) شعبان عبد ال7

. 688، ص2004
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كلمة فساد بأنها " فساد، تعفن،  Oxfordقاموس وترجم .8على الابتداع واللهو واللعب"و

.9تلف، ارتشاء، تحريف"

وبناءً على ما سبق، فإن مجمل التعريفات اللغوية تفيد أنَّ الفساد نقيض الصلاح، وأنَّه يفيد    

الخروج عن الاعتدال، وأنَّ المفسدة ضد المصلحة، وهذا يعني أنَّ مجمل التعريفات السابقة 

تدور حول التغير الطارئ على الشيء على خلاف عادته وصفته، مما يفسخ عنه حلية 

ويستبدل بها التلف والبطلان، وليس أدل على ذلك من التغير الطارئ على اللبن  صلاحيته،

واللحم إذا فسدا. 

اما بالنسبة لمفهوم الفساد لدى الباحثين والكتاب فيشكل تعريفه إحدى المعضلات التي     

يواجهها الباحثون في هذا المجال، وذلك ناجم عن اختلاف المناهج المتبعة في دارسة هذه 

لظاهرة؛ حيث يعود هذا الاختلاف في جانب منه إلى أنَّ معظم الأشخاص أو الهيئات المهتمة ا

بدراسة الفساد ينتمون إلى حقول علمية مختلفة مثل: السياسة، والعلوم الاجتماعية، 

والاقتصادية...، ومن ثمَّ فإنَّهم يناقشون هذا الموضوع ويبحثونه من خلال المناهج المرتبطة 

؛ وإلى جانب ذلك فإنَّ هناك صعوبة أخرى تواجه مشكلة تعريف الفساد، تتمثل  بتخصصاتهم

في اختلاف القيم الثقافية من مجتمع لآخر ومن عصر لآخر، حيث أثَّرت هذه القيم بدورها 

على درجة قبول أو استنكار التصرفات المرتبطة بالفساد، وبالتالي عملية تقنين وضبط أو 

مع الاعتراف بوجود هذه الصعوبات التي تكتنف مفهوم الفساد، معاقبة هذه السلوكيات، و

فإننا سوف نورد هنا بعض التعريفات الشائعة له، آخذين في الاعتبار أنَّ الذي يهمنا في هذه 

الجزئية من الأطروحة ليس سرد هذه التعريفات أو المقارنة بينها ؛ وإنما إيراد الدلالات 

ته.المتضمنة في مفهوم الفساد وممارس

Josephوعليه يرى "    Nye سلوك مخالف للواجب الرسمي بسبب المصلحة " بأن الفساد"

مثل العائلة أو القرابة أو الصداقة، والاستفادة المادية أو استغلال المركز، ومخالفة التعليمات 

لغرض ممارسة النفوذ والتأثير الشخصي، ويدفع هذا السلوك إلى استعمال الرشوة أو 

منع عدالة أو موضوعية شخص معين في مركز محترم، وكذلك يشمل سوء المكافأة ل

، 10استخدام المال العام مثل التوزيع غير القانوني للموارد العامة من أجل الاستفادة الخاصة"

ما يرى البعض بأنه " النشاطات التي تتم داخل الجهاز الإداري الحكومي، والتي تؤدي فعلاً في

) عبدالحق احمد حميش، مكافحة الفساد من منظور إسلامي، مجلة النزاهة صادرة عن الهيئة الوطنية العليا  8

52، ص2011" 1لمكافحة الفساد، الجمهورية اليمنية، العدد"
صالح بن راشد المعمري، إستراتيجية مكافحة الفساد الإداري في القطاع العام، مؤسسة الانتشار العربي، )9

. نقلاً عن :52، ص2013بيروت لبنان، الطبعة الأولى، 

The Oxford English-Arabic dictionary of current usage, oxford University

1995,p276.

فهمي محمود، الفساد الإداري كمعوق لعمليات التنمية الاجتماعية والاقتصادية، ) نقلاً عن : صلاح الدين  10

 39، ص1994المركز العربي للدارسات الأمنية والتدريب، الرياض
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عن هدفه الرسمي لصالح أهداف خاصة، سواء كان ذلك بصفة إلى انحراف ذلك الجهاز 

.11متجددة أو مستمرة، وسواء كان بأسلوب فردي أم بأسلوب جماعي منتظم"

الفساد بأنه "أحد الأعراض التي ترمز إلى وقوع خطأ في إدارة وتعرف "سوزان روز أكرمان"  

المعايير الدالة على غياب أن الفساد "هو أحد  هانتنغتون" فيرى "صموئيلأما ، 12الدولة"

المؤسسة السياسية الفعالة خلال فترة التحديث الواسعة التي شهدها عصرنا الحالي، ومن ثم 

فإنه لا يمكن اعتبار الفساد ناتجاً عن السلوك المنحرف فقط بل يكون ايضاً ناتجا عن 

ويرى البنك الدولي أن الفساد هو ، 13انحراف الأعراف والقيم ذاتها عن أنماط السلوك القائمة"

فيما عرفته منظمة الشفافية  .14"شخصيةمنافعلتحقيقالعامةالوظيفةاستعمالإساءة" 

، وعرفه المشرع 15الدولية بأنه " سوء استغلال السلطة، من أجل تحقيق مكاسب شخصية"

ذلك بمخالفة اليمني بأنه " استغلال الوظيفة العامة للحصول على مصالح خاصة سواءً كان 

.16القانون أو باستغلال الصلاحيات الممنوحة"

من هنا نجد أنه على الرغم من اتفاق معظم المختصين والباحثين على ارتباط معنى الفساد   

بما هو سيء في المجمل، إلا أنه لا يوجد تعريف جامع مانع لماهية الفساد، ويرجع هذا إلى أن 

الفساد كغيره من الظواهر السياسية والاجتماعية يتأثر بمجموعة من العوامل المتداخلة، التي 

ختلف من مجتمع لآخر، إضافة إلى كونه ظاهرة مركبة متعددة الأبعاد تظهر على المستوى ت

الخارجي وهو الفساد الفردي الذي يظهر في التعاملات ما بين العميل والموظف العادي 

كالرشوة، وعلى المستوى الداخلي وهو شكل من أشكال المؤامرات على مستوى المجموعة 

ومي أو المؤسسات إلى سوق داخلي منظم ومشترك لاقتسام نواتج الذي يحَّول القطاع الحك

الفساد.   

بالنظر إلى تلك التعريفات لدى هذه المجموعة من الكتاب والباحثين والمنظمات الدولية،    

نرى أن بعضها كان موجزاً كما في تعريف البنك الدولي ومنظمة الشفافية الدولية والمشرع 

ة الشفافية الدولية أفضل من تعريف البنك الدولي والمشرع اليمني اليمني، ولعل تعريف منظم

لتخصيصه "السلطة" بدلاً من الوظيفة، إذ أن السلطة اشمل من الوظيفة، فقد تستغل السلطة 

من قبل الموظف العام، أو من الشخص الثري، أو من قبل الوجهاء الاجتماعيين لممارسة 

الفساد والإفساد.

) عبد العالي حاجه، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه 11

.20، ص2013ير بسكره، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر، في الحقوق، جامعة محمد خض
) سوزان روز أكرمان، الفساد والحكم، والأسباب، العوائق والإصلاح، ترجمة فؤاد سروجي، دار الأهلية، 12

.227، ص 2003الأردن، عمان، 
، 2008، الطبعة الأولى ) حمدي عبد العظيم، عولمة الفساد وفساد العولمة، الدار الجامعية، الإسكندرية13

16ص.
.21) عبد العالي حاجه، مرجع سابق، ص14

WWW.transparncy.org.انظر موقع منظمة الشفافية الدولية:) 1515
بشأن مكافحة الفساد. 2006) لسنة 39) من القانون رقم (2) المادة (16
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ك التعريفات مركزة على المفاهيم السلوكية بسبب تفضيل الأقارب، كما جاءت بعض تل   

Josephكما في تعريف   Nye''" وأخرى ركزت على الانحرافات داخل الجهاز الإداري ،

للدولة، وإلى الأخطاء في إدارتها، كما في التعريف الثاني وتعريف "سوزان روز أكرمان"، 

عصرنة التي شهدها العالم، وإنحراف السلوكيات ومنها ما ربطت الفساد بظاهرة التحديث وال

.هانتنغتون" "صموئيلوالأعراف والقيم الاجتماعية، كما في تعريف 

بناءً على اختلاف الباحثين والمنظرين حول تعريفاته، والجدل المتعلق بمضامينه ومعانيه،    

فع شخصية أو نرى أن الفساد هو " إساءة استخدام النفوذ العام، لتحقيق مكاسب أو منا

جماعية مادية أو معنوية على حساب المصلحة العامة، وبدون وجه حق، بالمخالفة للأنظمة 

والقوانين والتشريعات واللوائح النافذة في الدولة والقيم والأخلاقيات الوظيفية والاجتماعية 

السائدة في المجتمع".

 :للوقوف على تعريف الجهاز الحكومي لابد من التفريق بين مصطلحي الجهاز الحكومي

الجهاز والحكومة. 

يقصد بالجهاز في اللغة جهاز الراحلة: ما عليها. (الجهاز) جهاز كل شيء: ما يحتاج الجهاز: 

وفي الحيوان  ما يؤدي من أعضائه  -إليه، يقال جهاز العروس، والمسافر، والجيش، والميت. و

يقال جهاز التنفس وجهاز الهضم. والأداة تؤدي عملاً معيناً.  –اً خاصاً غرضاً حيوي

يقال: جهاز التقطير وجهاز التبخير والطائفة من الناس تؤدي عملاً دقيقاً.

.17يقال جهاز الأمن وجهاز الرقابة وجهاز الدعاية أو الجاسوسية

أو وسيلة عن طريقها يتم تنفيذ  من خلال التعريف اللغوي للجهاز يتضح بأنه هو عبارة عن اداة  

بعض المهام أو الوظائف المحددة، وقد تكون هذه الأداة حيوية كالأجهزة التنفسية والعصبية 

في الكائنات الحية، أو أداة غير حيوية كجهاز التقطير والتبخير ...وغيرها من الأجهزة، وقد 

كجهاز الشرطة والأمن تتمثل هذه الأداة في مجموعة من الأفراد تقوم بوظائف معينة 

والرقابة...الخ.   

الحُكمُ مصدر (حَكَمَ)، وهو القضاء، وقد حَكَم بينهم يحكم بالضم حُكما،  لحكومة:ا

وحَكَم له وحكم عليه.

–الحكمة من العلم، والحكيم العالم وصاحب الحكمة، والحكيم  -أيضاً  -والُحكمُ 

وأحكمه فاستحكم، أي: صار  المتقن للأمور، وقد حكم، أي صار حكيماً -أيضاً 

محكماً، والحكم بفتحتين الحاكم، وحكمه في ماله تحكيماً إذا جعل إليه الحكم فيه 

فاحتكم عليه في ذلك ، واحتكموا إلى الحاكم وتحاكموا بمعنى، والمحاكمة المخاصمة 

.18إلى الحاكم

.143عطية وآخرون، مرجع سابق، ص ) شعبان عبد العاطي17
.62) محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي، مرجع سابق، ص18
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(أفغير االله ابتغي  الحاكم وفي التنزيل العزيز –و (الحَكَمُ) : من أسماء االله الحسنى. و 

. قال تعالى (وإن خفتم شقاق بينهما فابعثوا 20ومن يختار للفصل بين المتنازعين19حَكَماَ)

والحكمة: إصابة الحق بالعلم والعقل، فالحكمة من .21حكما من أهله وحكما من أهلها)

دات وفعل االله تعالى: معرفة الأشياء وإيجادها على غاية الإحكام، ومن الإنسان معرفة الموجو

22: (ولقد آتينا لقمان الحكمة)الخيرات، وهذا هو الذي وصف به لقمان في قوله عز وجل

والُحكمُ : هو إسناد أمر إلى آخر إيجاباً أو سلباً، والحكم الشرعي عبارة عن حكم االله 

.23تعالى المتعلق بأفعال المكلفين

و(الحكومة) بفتح الحاء: الفصل بين المتخاصمين، قال الفرزدق وهو يخاطب رجلاً من بني  

عذره هجاه بحضرة عبد الملك بن مروان:

24مَا أنتَ بالحَكَم التُرْضَى حكُومَتُهُ     ولا الأَصيل ولا ذي الرَّأي وَالَجدَل     

ة اليوم، وهي تضم والحكومة كلمة ومصطلح سياسي يستعمل عادة لوصف حكوم    

.25مجموعة من السياسيين الذين يحتلون مناصبهم كأعضاء للحزب الحاكم

ويبدو لي أن (الحكم) مصدر مشتق من الفعل الثلاثي (حَكَمَ) وأن اشتقاقاته اللغوية 

كالحاكم والمحكوم والحكمة والتحكيم والمحاكمة، الفاظً صاحبت المصطلح منذ 

ظهوره ولازمته حين النشأة.

من (حَكَمَ)، فشاع  -أيضاً  –م تطور المصطلح ليصبح بلفظ (الحكومة) وهو مشتق ث 

:26اصطلاحاً حديثاً في اللغة السياسية الحديثة، وأصبح  يقصد بالحكومة عدة معان مختلفة

.114) سورة الأنعام الآية :19
.190) شعبان عبد العاطي عطية وآخرون، المعجم الوسيط، مرجع سابق، ص 20
.35) سورة النساء الآية : 21
.12) سورة لقمان الآية: 22
صطلحات السياسية اليمنية دراسة دلالية الوثائق السياسية المعاصرة أنموذجاً، ) ناصر أحمد سرار، الم23

، 2009قسنطينية، الجمهورية الجزائرية،  -أطروحة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في اللغويات، جامعة منتوري

. 1/123. نقلاً عن الجرجاني، التعريفات62ص 
نقلاً عن خالد عبداالله، شرح التصريح على التوضيح أو التصريح  .63) ناصر أحمد سرار، مرجع سابق، ص24

بمضمون التوضيح في النحو، تحقيق: محمد باسل عيون السود، منشورات محمد علي بيضون، دار الكتب 

.1/32، 2000العلمية، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى
.63) نفس المرجع، ص25
) للمزيد من التفاصيل أنظر:26

خطيب، الوجيز في النظم السياسية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، نعمان أحمد ال-

.196-195، ص2011الطبعة الثانية

دراسة معاصرة في استراتيجية  -ثامر كامل الخزرجي، النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة-

.267،ص 2004إدارة السلطة، دار مجدلاوي للنشر، عمان، الأردن، الطبعة الأولى،
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فقد يقصد بالحكومة مجموع السلطات الدستورية في الدولة. وهي بهذا المعنى تشمل -

والقضائية.  والحكومة بهذا المعنى ترمز إلى مجموع الهيئات السلطة التشريعية والتنفيذية 

الحاكمة والمسيرة للدولة، والتي بدونها لا تستطيع الدولة الاستمرار في التعامل مع عناصرها. 

وقد تشير كلمة حكومة إلى ممارسة السلطة والحكم. لذا يقصد بالحكومة هنا -

سع المعاني التي تطلق على الحكومة.نظام الحكم أو شكل الحكومة في الدولة وهذا أو

كما يطلق اصطلاح الحكومة على السلطة التنفيذية ( رئيس الدولة والوزراء  -

ومساعديهم) . أي أولئك الأشخاص الذين يعهد إليهم بتنفيذ القوانين وإدارة مرافق الدولة. وهذا 

حكومة بمعنى  هو المعنى الضيق للحكومة، وهو المعنى الشائع لها. وقد تستخدم مصطلح

أضيق من ذلك، حيث يقصد بها الوزارة في الدول التي تأخذ بالنظام النيابي البرلماني.

وقد قال عنها البعض (أي الحكومة) بأنها " الأداة التي من خلالها تحقق الدولة     

ارادتها". وعرفها "رودي" بأنها (الأداة الإدارية التي بواسطتها تحافظ الدولة على وجودها 

وممارسة وظائفها وتطبيق سياستها لتحقيق أهدافها). كما عرفها "رايموند كارفليد" بأنه 

جهاز الدولة وسلطتها التي تدير شؤون الأفراد ومن خلالها تمارس سلطات السيادة على الإقليم. 

وأكد "كارفيليد" كذلك بأن الدولة تصبح غوغائية الجماعة وفوضوية الأفراد إذا لم يكن 

.27ة حكومية لها هيبتها لضبط سلوك وعلاقات الأفرادهناك سلط

يتضح مما سبق أن مصطلح الحكومة استخدم للدلالة على عدة معان مختلفة تتسم    

بالاتساع تارة والضيق تارة أخرى، كما أن التعريفات السابقة للمفهوم ركزت جميعها على أن 

الإدارية كما في تعريف "رودي" وجهاز الحكومة هي الأداة كما جاء في التعريف الأول والأداة 

الدولة في تعريف" كارفيليد" والتي عن طريقها تنفذ الدولة مهامها وتبسط نفوذها على أراضيها 

وتحافظ على سيادتها وبقائها، وهذه المفاهيم تدل على أن الحكومة هيئة تنفيذية إدارية تقوم 

برسم وتنفيذ السياسية العامة للدولة. 

ذلك يمكن تعريف الجهاز الحكومي بأنه " الهيئة التنفيذية والإدارية العليا على ضوء    

للدولة المكلفة بتسيير شؤونها ورسم وتنفيذ سياستها العامة، والتي يختلف تكوينها من دولة 

، ويتبعها بدون استثناء جميع الوزارات والمصالح 28إلى أخرى حسب طبيعة نظام الحكم السائد

ت التنفيذية التابعة للدولة".  والأجهزة والمؤسسا

) مجموعة باحثين، الدولة والقانون، دراسة منشورة، الأكاديمية العربية المفتوحة، قسم الدراسات 27

.38-37، ص2006والأبحاث، الدنمارك، 
) تختلف مكونات الجهاز الحكومي (السلطة التنفيذية) حسب طبيعة نظام الحكم في الدولة :28

كون من رئيس الدولة الذي يتم اختياره بالانتخاب المباشر من قبل فالسلطة التنفيذية في النظام الرئاسي تت-

الشعب، ومن ثم هو من يقوم باختيار وزرائه ومعاونيه كما في نظام الولايات المتحدة الأمريكية.

كما قد تتشكل السلطة التنفيذية في النظام البرلماني من رئيس الدولة ورئيس الوزراء، لكن رئيس الدولة -

نظام لا يشارك فعلياً في الحكم وهو غير مسؤول امام السلطة التشريعية، وبالتالي فأن صاحب وفق هذا ال

السلطة الفعلية هو رئيس الوزراء الذي يتم اختياره من قبل حزب الأكثرية في السلطة التشريعية كما نظام 

الحكم في بريطانيا.
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وتبعاً لما تقدم وكون اليمن قد أخذت بنظام الحكم المختلط (شبه الرئاسي)، فإن جهازها 

والإدارات  29الحكومي  يتكون من رئيس الدولة ومجلس الوزراء وتتبعهم جميع الوزارات

فمكونات الجهاز والأجهزة والمصالح والمؤسسات الحكومية التابعة لها، و بناء على ذلك

الحكومي اليمني ليست بالهينة، إذا ما نظرنا إلى المصالح والأجهزة التابعة لها، والتي تتجاوز 

العشرات والموزعة على مختلف الوزارات، لهذا  ليس من اليسير الوقوف على واقع الفساد 

س هذه الفعلي في وحدات الجهاز الحكومي والإحاطة بجميع مظاهره وصوره، لكن سيتم قيا

تقارير المؤسسات  -الظاهرة بشكل عام من خلال الدراسة والتحليل لمخرجات العملية الرقابية 

والدراسات الميدانية التي تناولت الظاهرة. وعلى ضوئها يمكن  -الرقابية المحلية  والدولية 

ة قياس مستوى تفشيها، ومعرفة الأسباب التي أدت إلى استفحالها وقياس آثارها على الدول

والمجتمع، والعمل على وضع بعض المقترحات أو التصورات لمواجهتها والحد منها.

 : الإصلاح لغة مشتق من الفعل أصلح يصلح إصلاحاً، أي إزالة الفساد بين القوم، الإصلاح

.30والتوفيق بينهم. وهو نقيض الفساد

ضد  و(الصلاح) هو ضد الفساد عند (محمد بن أبي بكر الرازي) و(الإصلاح) هو

.31(الإفساد) و(الاستصلاح) هو ضد (الاستفساد)

وتعرف كلمة الإصلاح بالإنجليزية على أنها العمل الذي يحسن الظروف، أو أنها تعني  

.32إعادة التشكيل أو تشكيل الشيء وتجميعه من جديد أو هو تحسين الحالة أو تصليحها

من خلال ما سبق يتضح أن المعنى اللغوي للإصلاح يفيد بالانتقال أو التغير من حال إلى    

حال أحسن، أو التحول عن شيء والانصراف عنه الى سواه.  ونظراً لما يمثله الإصلاح من 

أهمية كبيرة، فقد ورد ذكره في القرآن الكريم في أكثر من سورة مثل قوله تعالى: 

إنْ تريد إلا أن تكون جباراً في ، وقوله مخاطباً فرعون :" 33"ح من المفسد"واالله يعلم المصل

.34"الأرض، وما تريد أن تكون من المصلحين

رئاسي) من رئيس الدولة ورئيس الوزراء، ويتمتع وقد تتشكل السلطة التنفيذية وفقاً للنظام المختلط (شبه ال-

كل منهم بصلاحيات تنفيذية واسعة مثل نظام الحكم في فرنسا.
وهي : وزارة الدفاع، الإدارة المحلية، الداخلية  2012) وزارة في عام 34تبلغ عدد الوزارات في اليمن () 29

وتقنية المعلومات، الصناعة والتجارة، الصحة  والأمن، التعليم العالي والبحث العلمي، الخارجية، الاتصالات

العامة والسكان، المياه والبيئة، الكهرباء والطاقة، العدل، الشباب والرياضة، حقوق الإنسان، الشؤون 

الاجتماعية والعمل، التربية والتعليم، الأوقاف والإرشاد، الإعلام، المالية، النقل، الثروة السمكية،  شؤون 

ة المدنية والتأمينات، الزراعة والري، التعليم الفني والتدريب والمهني، وزارة شؤون مجلس المغتربين، الخدم

النواب والشورى، الشؤون القانونية، النفط والمعادن، الاشغال العامة والطرق، الثقافة، وزارة السياحة.  
.521) شعبان عبد العاطي عطية وآخرون، مرجع سابق، ص30
367الرازي، مرجع سابق، مرجع سابق، ص) محمد بن أبي بكر 31
، 2003) عماد صلاح عبد الرزاق الشيخ داود، الفساد والإصلاح، منشورات اتحاد الكتاب العرب، دمشق، 32

.42ص
).220) سورة البقرة الآية ( 33
).19) سورة القصص، الآية ( 34
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فيعرفه البعض بأنه : "تعديل غير جذري في شكل الحكم أو العلاقات  أما اصطلاحاً    

النظام  ليس سوى تحسين في 35الاجتماعية دون مساس بأسسها وهو (خلافاً لمفهوم الثورة)

السياسي الاجتماعي، القائم دون المساس بأسس هذا النظام. فيما عرفه "صموئيل هنتينغتون" 

بأنه (تغيير القيم وأنماط السلوك التقليدية، ونشر وسائل الاتصال والتعليم، وتوسيع نطاق الولاء 

وعقلانية البنى في بحيث يتعدى العائلة والقرية والقبيلة ليصل إلى الأمة، وعلمنة الحياة العامة، 

السلطة، وتعزيز التنظيمات المتخصصة وظيفياً، واستبدال مقاييس العزوة (أي المحاباة) 

. إن الإصلاح يشبّه 36بمقاييس الكفاءة، وتأييد توزيع أكثر إنصافاً للموارد المادية والرمزية)

للحيلولة دون الثورة أو بالدعائم الخشبية المقامة لمحاولة منع انهيار المباني المتداعية ويستعمل 

.37لتأخير وقوعها"

وعلى ضوء ذلك يمكن تعريف الإصلاح بأنه  " العمل وفقاً لخطط وبرامج موضوعة 

تستهدف الانتقال التدريجي من منظومة سياسية، أو اقتصادية، أو اجتماعية، أو إدارية إلى 

تحقيق الصالح العام".منظومة مغايرة بقصد التغيير أو الانتقال نحو الأفضل من أجل 

:  أهمية الموضوع

في أي دراسة تظهر في طبيعة الموضوع الذي تعالجه، والإشكالية التي  إن أهمية الموضوع   

تطرحها، والنتائج التي تم التوصل إليها، إضافة إلى أثرها في النقاشات المهتمة بنفس 

اء ما يتعلق بشرح وتوضيح الموضوع، وفي الحقل المعرفي الذي طرحت ضمنه بشكل عام، سو

الأفكار الغامضة، أو إضافة افكار جديدة في الإطارين المعرفي والعلمي بشأن الظاهرة 

افتراضات ونتائج الدراسة تستجيب  –وهو الأهم  –المدروسة، خصوصاً إذا كانت 

لمتطلبات البيئة المستهدفة.

أحد مواضيع الساعة التي تشغل بال وتتجلى أهمية هذا البحث  في الأهمية الآنية باعتباره     

الباحثين والمهتمين في الحقل السياسي، الإداري، الثقافي، الاجتماعي، الاقتصادي....، وفي 

المكانة التي ما برح يتلقاها في الخطاب الرسمي، والأكاديمي، إضافة إلى أنه يمكن النظر 

لقطاع الحكومي اليمني، إلى أهمية هذه الدراسة كونها تحاول معرفة واقع الفساد في ا

والبحث في أسباب ودواعي انتشاره وآثاره، من خلال تسليط الضوء على حركية الظاهرة، 

ومحاولة رصد وتشخيص مظاهرها من واقع التقارير الرقابية والدراسات التي تطرقت إلى 

يات موضوع البحث، وكذا فهم التكاليف الناجمة عن ممارسة الفساد، وإبراز الخطورة والتحد

التي نعيشها في ظروف تطبعها هذه المعاملات. 

باندفاع  –) يشير مصطلح الثورة إلى " الخروج عن الوضع الراهن وتغييره سواء إلى وضع أفضل أو أسوأ  35

يحركه عدم الرضاء، والتطلع إلى الأفضل أو حتى الغضب".
) صموئيل هانتنغتون، النظام السياسي لمجتمعات متغيرة، ترجمة فلو عبود، دار الساقي، بيروت، لبنان، 36

.121، ص1993الطبعة الأولى 
. نقلاً عن: عبد الوهاب الكيالي، الموسوعة 44) عماد صلاح عبد الرزاق الشيخ داود، مرجع سابق، ص 37

55، ص1974السياسية، بيروت، الدار العربية للدراسات والنشر،
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كما تكتسب هذه الدراسة أهميتها في أنها من الدراسات الأكاديمية القليلة جداً، إن لم 

تكن الأولى التي تناولت ظاهرة الفساد في اليمن معتمدةً على مخرجات الأجهزة الرقابية، 

ي الفائدة والنفع التي تعود على الجهات إضافة إلى أن الأهمية الكبرى للدراسة ستظهر ف

المعنية بمكافحة الظاهرة، وكذلك لما لهذه الظاهرة من آثار وخيمة على الدولة والمجتمع في 

اليمن. لذا، سنحاول من خلال هذه الدراسة تقديم حلول ممكنة لمكافحة الفساد، لكي 

و العمليات التي يجب أن تراعيها تكون المحصلة والنتائج النهائية التي سنتوصل لها من الأسس أ

الدولة للمحافظة على كيانها ومصالحها وأهدافها وحماية المجتمع من وباء هذه الظاهرة، 

نظراً لما تمثله من تهديد للجوانب الاقتصادية والاجتماعية، والثقافية، والسياسية، والأمنية 

للدول والمجتمعات المتقدمة والنامية على حدٍ سواء.

ختيار الموضوع:دوافع ا

-مما لا شك فيه أن لكل عمل بحثي ما يبرره، إلا أن مبررات البحث في هذا الموضوع    

تعد أكثر تعدداً ودافعاً، ولعل دوافع اختيارنا للموضوع أنه لم يكن وليد الصدف،  –الفساد 

بل كانت وراءه دوافع ومحددات أدت إلى طرحه ودراسته. وتنقسم الدوافع إلى : دوافع 

:ذاتية. وهي كما يليموضوعية، وأخرى 

الدوافع الموضوعية

تنامي النقاش على المستوى الدولي حول حجم الفساد، واتساع دائرته، وتشابك -

حلقاته، وترابط آلياته بدرجة لم يسبق لها مثيل من قبل، بعد أن عرفت سابقاً نوعاً من التعتيم 

المتحدة والمؤسسات  حتى أنها محظورة الذكر ، وهذا ما ظهر في مؤتمرات وبرامج الأمم

المالية ووكالات التنمية الدولية، فأصبح هناك اقتناع على المستوى الدولي بأن الفساد لم يعد 

مسألة داخلية محصورة ضمن حدود الدول التي تعاني، منها بل أصبح علة تخترق تلك الحدود، 

مسؤولية جميع الدول وتؤثر في العلاقات الدولية، وبالتالي فإن مكافحة الفساد والقضاء عليه 

التي عليها أن تتعاون مع بعضها في تبني منهجية شاملة، ومتعددة الأساليب للنجاح بصورة فعالة .

عدم وجود دراسات وبحوث علمية أكاديمية حول واقع الفساد في الجهاز الحكومي -

أي اليمني حسب اطلاعنا، وإن وجدت بعض الدراسات فهي تدرس الظاهرة من ناحية إدراكية 

عن طريق استطلاعات رأي الجمهور لقياس حجمها، وهذا النوع من الدراسة لا يقف على الواقع 

الفعلي للظاهرة، بينما هذه الدراسة تحاول الوقوف على الفساد الفعلي المكتشف من خلال 

دراسة وتحليل التقارير الرقابية بشقيها الموضوعية والإدراكية.

واعي واسباب تفشي  الفساد في وحدات الجهاز المساهمة في الكشف عن مكامن ود-

الحكومي ، والتعرف على رؤية المنظمات والمؤسسات الدولية ورؤية الشريعة الإسلامية حول 

آليات وسبل مكافحة الظاهرة، للاستفادة مما يمكن الاستفادة منه، بهدف وضع رؤية شخصية 

قد تساعد الحكومة في الحد من هذه الظاهرة.

اتيةالدوافع الذ

بأن ظاهرة الفساد هي أكبر عائق للتنمية وأهم الإشكالات الكبرى إيماني العميق -

التي تواجه التدبير الجيد وتهدد الجهود الإصلاحية التي قامت بها الحكومة اليمنية.
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الرغبة في التخصص في مجال دراسة الفساد والإصلاح، وتكوين رصيد معرفي -

المناسبة لهذه الظاهرة. ومعلوماتي للإسهام في وضع الحلول 

إن أريد إلا الإصلاح ما استطعت وما توفقي الرغبة في الإصلاح مصداقاً لقوله تعالى " -

، والمساعدة في تحقيق الحكم الجيد، والتطلع لأن يتم 38"إلا باالله عليه توكلت وإليه أنيب

الفساد وضع حلول جدية آنية، واستراتيجيات واضحة، وخلق منظومة متكاملة لمكافحة 

بكل اشكاله، ومحاولة الوصول إلى الحكم الصالح لتحقيق التنمية البشرية المستديمة 

هذه الحقائق والإرهاصات وغيرها هي التي مثلت الدوافع الحقيقية لاختيار هذا والمنشودة. 

الموضوع، تمحيصا لدراسته، وتحليلاً لإشكالاته. 

أهداف الدراسة:  

بالنظر إلى الأخطار والمهددات الأمنية، والاجتماعية، والاقتصادية، والسياسية، التي    

تفرزها ظاهرة الفساد من المؤمل أن يحقق البحث الأهداف التالية:

 ،التعرف على حجم ومستوى تفشي ظاهرة الفساد في وحدات الجهاز الحكومي للدولة

وعلى أهم مظاهرها.

ة لتفشي هذه الظاهرةمعرفة الأسباب الرئيسي.

.دراسة الآثار المترتبة على تفشي الفساد

 .الوقوف على مستوى جهود الحكومة اليمنية في مكافحة هذه الظاهرة

 التعرف على أهم الآليات التي تسهم في مكافحة الفساد، والمساهمة في إيجاد أو

وضع رؤية للحد منه.

اساتها الاجتماعية والاقتصادية التوعية بمخاطر ظاهرة الفساد وأبعادها وانعك

والسياسية. 

مشكلة الدراسة:

من خلال التعريف بالموضوع، وأهميته، ودوافع اختياره، انطلق في هذه الدراسة من    

إشكالية محورية تستجمع مختلف العناصر والوقائع، وتتفرع عنها أسئلة أخرى كثيرة. هناك 

فما هو راً مسلماً به، وله من الوقائع ما يؤكده،  اجماع بين الباحثين على أن الفساد أصبح أم

واقع هذه الظاهرة في وحدات الجهاز الحكومي اليمني؟ وهل الفساد في اليمن ظاهرة مؤقتة أم 

وكيف يمكن مواجهته و الحد منه؟       مشكلة مستفحلة ؟

وتتفرع عن الإشكالية العامة عدة تساؤلات فرعية تتمحور حول:

ؤشرات الفساد في اليمن؟ ما هي مظاهر وم

 ما هي الأسباب والدوافع الكامنة وراء استفحال ظاهرة الفساد في  وحدات الجهاز

الحكومي ؟

ما المخاطر المترتبة على تفشي الظاهرة في اليمن؟

ما هي الآليات والتدابير التي اتخذتها اليمن للحد من هذه الظاهرة؟ وما مدى نجاعتها؟

).87) سورة هود: الآية ( 38
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
30

صعوبات التي حالة دون تحقيق جهود المكافحة؟ما هي المعوقات أو ال

  ما هي الآليات والسبل الكفيلة للحد من ظاهرة الفساد؟

الصعوبات :

عادةً ما يرافق عملية الدراسة والبحث العلمي العديد من الصعوبات وتتمثل أهم الصعوبات التي  

واجهتنا في ما يلي:

 المواضيع الحساسة بالنسبة للدول طبيعة موضوع الدراسة، والتي تعتبر من

والحكومات؛ إضافة إلى أن الموضوع ذا أبعاد كثيرة تطال وتلامس جميع نواحي 

الحياة السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، الأمر الذي يجعل مسألة البحث فيه 

مسألة متداخلة ومعقدة، مما جعل من هذا التداخل والتشعب عبئاً حقيقياً على الباحث، 

اقتضى الحال طرق باب أغلب مؤسسات البحث العلمي، والمؤسسات الرقابية والعديد ف

من الجهات الحكومية ، لكي نتمكن من الوقوف على الفساد الفعلي في وحدات 

الجهاز الإداري للدولة، والبحث عن أسبابه، وآثاره وسبل مكافحته؛ إضافة إلى زياراتي 

رب، والتي كان لها الأثر الايجابي والملموس المتكررة لمؤسسات البحث العلمي بالمغ

في دعم موضوع الدراسة.

.ضخامة حجم مكونات الجهاز الحكومي اليمني

 رفض العديد من الجهات الحكومية التعاون معنا كون موضوع الدراسة يمسها

مباشرةً.

رفض الجهات الرقابية موافاتنا بجميع التقارير الرقابية، وبقضايا الفساد التي تم 

الوقوف عليها.

 صعوبة الوقوف على حجم الفساد الفعلي في الجهاز الحكومي لأن هناك بعض الجهات

غير خاضعة للرقابة، كما أن الأجهزة المعنية بالرقابة على الجهاز الحكومي غالباً ما 

تقوم عند إجراء عملية الرقابة والفحص والتدقيق بأخذ عينات أو جهات دون الأخرى 

ف حائلاً أمام الوقوف على الفساد الفعلي.الأمر الذي وق

مناهج البحث: 

لقد حرصنا على الجمع بين المناهج التالية:

: الذي يعبر عن دراسة الظاهرة المراد دراستها كما توجد في الواقع، المنهج الوصفي-1

وتهتم بوصفها وصفاً دقيقاً، ويعبر عنها تعبيرا كيفياً وكمياً، فالتعبير الكيفي يصف 

الظاهرة ويوضح خصائصها، أما التعبير الكمي فيعطي وصفاً رقمياً يوضح مقدار هذه 

مع الظواهر الأخرى؛ باعتبارهما آليتين الظاهرة، أو حجمها، أو درجات ارتباطها 

تكمل إحداهما الأخرى، وإذا كان المنهج الوصفي في الفساد ظل إلى عهد قريب 

وصفياً وتاريخياً بحتاً، فقد اكتسب صبغة تحليلية بالتوسع في جمع واستخدام البيانات 

ه الإحصائية المتعلقة بالظواهر المختلفة، مما يجعل من الضرورة بمكان في هذ

الدراسة توظيف البيانات الإحصائية المرتبطة بقياس الفساد عبر عدة سنوات، وبالتالي 

ماهية آثاره من خلال البيانات الإحصائية. 
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الذي من خلاله سيتم تحليل الوثائق والبيانات المتعلقة بموضوع  منهج تحليل المضمون:-2

.الدراسة، وتحليل النظم القانونية المتعلقة بموضوع الدراسة

والذي تم توظيفه نظراً لطبيعة موضوع الدراسة، لأن موضع المنهج البنيوي الوظيفي:-3

الفساد في الجهاز الحكومي وكيفية إصلاحه يرتبط ارتباطاً أساساً بالبنية السياسية 

والاجتماعية للدولة.

خطة الدراسة: 

سنحاول من خلال  للإحاطة بمختلف جوانب الإشكالية، والتساؤلات الأخرى المرتبطة بها   

هذه الدراسة تقديم حلول ممكنة لمكافحة الفساد، لكي تكون المحصلة والنتائج النهائية 

التي سنتوصل لها من الأسس أو العمليات التي يجب أن تراعيها الدولة للمحافظة على كيانها 

يد للجوانب ومصالحها وأهدافها وحماية المجتمع من تفشي هذا  الوباء، نظراً لما يمثله من تهد

الاقتصادية والاجتماعية، والثقافية، والسياسية، والأمنية للدول والمجتمعات المتقدمة والنامية 

على وقائعها لذا، سينصب الاهتمام على تفسير وتحليل الظاهرة من خلال الوقوف  على حدٍ سواء.

تفسير وتبيان نطاقها  في وحدات الجهاز الحكومي ، كما ستركز الدراسة على تقديم 

لظاهرة الفساد من خلال الكشف عن الأسباب الدافعة لها و التكاليف الناجمة عنها. و تتوزع 

الدراسة على اربعة فصول:

يتم فيه تسليط الضوء على واقع ومؤشرات الفساد في الجهاز الحكومي اليمني، الفصل الأول: 

ستعرضنا المؤشرات العامة وينقسم إلى مبحثين: يتناول المبحث الأول مظاهر الفساد، وفيه ا

للظاهرة و آليات ممارستها من أجل التعرف على أهم صور الفساد ونطاق استشرائه في وحدات 

ومؤسسات الجهاز الإداري للدولة، والكشف عن الآليات التي عن طريقها ينهب المال العام. 

ة والدولية، وفيه تم ويتناول المبحث الثاني الفساد من واقع التقارير الرقابية بشقيها المحلي

الاعتماد على تقارير رسمية  ومنشورات موثقة لقياس حجم المشكلة ، والوقوف على حجم 

الأموال المهدرة نتيجة اتساع رقعة الممارسات الفاسدة. 

: يتم فيه البحث في أسباب تفشي  الفساد، وكشف العلاقة الارتباطية بين الفصل الثاني 

وينقسم إلى مبحثين، يتناول المبحث الأول العوامل المحفزة لنمو  مختلف المتغيرات والظاهرة.

واستشراء الفساد بوحدات الجهاز الحكومي، وفيه يتم شرح  دور البنية الاجتماعية والتركيبة 

القبلية للمجتمع اليمني، في الاندفاع نحو ممارسة الفساد ونشره، وفيه يتم تسليط الضوء على 

كشف عن دوره في  استشراء الفساد، ورعايته.  وتناولنا في المبحث طبيعة النظام السياسي وال

الثاني أسباب نمو  و استفحال الظاهرة، من خلال البحث في الأسباب العامة كعوامل مساعدة 

لنمو الفساد، والأسباب الخاصة المرتبطة بالاختلالات القانونية والقضائية المشجعة على 

لتي منها يبدأ في الانتشار.الفساد، والاختلالات المؤسسية ا

ينقسم إلى مبحثين يتم فيه قياس التكاليف الناجمة عن الفساد على مستوى  الفصل الثالث:

الدولة والمجتمع، مع التركيز على الآثار الاقتصادية في المبحث الأول، حيث تظهر ابرز 

في المبحث الثاني تناولنا انعكاسات الفساد على  التنمية  وعلى الموارد العامة والإنفاق العام. و

التكاليف السياسية والاجتماعية للفساد، وفيه يتم الكشف عن  أثر الفساد على الدولة 
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ومؤسساتها ، وعلى المناخ السياسي،  والكشف عن الآثار الكارثية  للفساد على مستوى 

الفرد و المجتمع.

ساد، انطلاقاً من جهود يبحث في الآليات والسُبل الكفيلة للحد من الف الفصل الرابع:

الحكومة اليمنية في مكافحة الظاهرة، للتعرف على السياسات الحكومية المبذولة للحد من 

المشكلة، وبيان مظاهر قصورها وانعدام فعاليتها، والكشف عن المعوقات التي تقف في 

 وجهها في المبحث الأول، وفي المبحث الثاني تناول استراتيجيات مكافحة الفساد، مع

التركيز على رؤية المنظمات الدولية والشريعة الإسلامية في معالجة الظاهرة والحدة منها، 

وفي النهاية، تلقي الدراسة نظرة مستقبلية على أولويات مواجهة الفساد في بلادنا، وفق مقاربة 

ح شاملة  تنطلق من الإصلاح السياسي مروراً بالإصلاح الاجتماعي والاقتصادي، وتنتهي بالإصلا

على المستويين المؤسساتي والقضائي. 

هذه إذن إشكالية الدراسة والمراحل التي مرت بها،  والتي نأمل أن تستوفي، ولو بالقليل،    

جوانب الموضوع الذي كان يبدو في الوهلة الأولى عبئاً ثقيلاً  يتطلب التفرغ والاحاطة 

مرات عدة ، لجمع   -المغرب –الكافيين، إضافة إلى التنقل بين بلدي الأم  وبلد الدراسة 

ت والمعلومات المتعلقة بالموضوع ، في ظل ظروف صعبة يمر بها الوطن، وظروف المعطيا

-أصعب يعيشها الطالب اليمني في الخارج، خصوصاً إذا كان يدرس على نفقة الخاصة

. لكن في النهاية، ادركت أن كل ذلك هين أمام ما خرجت به هذه الدراسة  في -كحالتي

مسكوت عنها اكاديمياً، وقد  ثابرت على نشره الافصاح عن موضوع يعد من المواضيع ال

بفضل حرص لجنة  -بعد اجراء بعض التعديلات البسيطة على النسخة الأصلية  -كاملا   

المناقشة على التوصية بنشره. لذا، نأمل أن يكون هذا المجهود نافذة  للشباب اليمني الطموح 

ه هي بداية الطريق . التي نأمل أن إلى اخراج المواضيع المسكوت عنها إلى حيز الوجود، وهذ

نستمر في سلوكها مهما كانت الصعاب أمامنا.
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ǧǷȁƗ ǨǆǞǩƗ
 ǼǭǸǦƮǩƗ ƹƘǶƪǩƗ Ǽǝ ƳƘƾǞǩƗ ƟƗƸǁƐǭǷ ǔǡƗǷ

ǼǲǮǾǩƗ
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على الرغم من أن ظاهرة الفساد ظاهرة قديمة، إلا إن الدراسات الحديثة أبرزت وجود عدة 

مقاربات للإحاطة بها. ومن أهمها المقاربة التاريخية التي تقر أن الفساد هو نتيجة للتحولات 

العميقة التي يعرفها نمط الانتاج الرأسمالي منذ الثمانينات، حيث بدأت دوائر الفساد تتسع 

شابك بدرجة لم يسبق لها مثيل، وعلى الرغم من أن البشر قد تفوقوا في قدراتهم على وضع وتت

لتطبيق قواعد العدالة، والاستقامة، والأمانة، إلا أنهم في  والاستراتيجياتوتنفيذ النظريات 

نفس الوقت قد خلقوا آليات وأساليب مكنتهم من اكتساب السلطة والمال والنفوذ؛ بالإضافة 

تهاك واغتصاب حقوق الآخرين، و لقد لا حظ (ابن خلدون) بأن المنصب والنفوذ في إدارة إلى ان

دولة ما يوفر الفرصة لبعض الناس لتحقيق مكاسب مادية، وجمع ثروة هائلة دون تقديم أية 

، وأن استغلال الوظيفة الحكومية قد سمح في بعض البلدان بنشوء تراكم 39منافع حقيقية

اكم الإنتاجي، هذا المرض الذي يعود إلى أكثر من عامل واحد انتقل مالي عوضاً عن التر

بسرعة إلى بعض الموظفين في الدوائر الرسمية، وأدى إلى بناء قطاع حكومي واسع، دون أن 

يوفر أنظمة فعالة لمراقبة ممارسات موظفي هذا القطاع. 

بة لنمو واستشراء ظاهرة وكما سبقت الإشارة إلى أن الأجهزة الحكومية تعتبر الأرض الخص   

الفساد  ؛ إلا أن الفساد في هذه الأجهزة لا يتولد من تلقاء ذاته، وإنَّما له محركات عدة تتمثل: 

بالفرد في المجتمع الذي يتعامل معها ويحرك الفساد فيه، أو مؤسسات القطاع الخاص التي 

لجأ إلى ذلك عن طريق تسعى دائما إلى تحقيق مصالحها من خلال هذه الأجهزة، والتي قد ت

ممارسة الفساد لتحقيق هذه المصالح، بالإضافة إلى أن بعض الدول الخارجية قد تجد أنه من 

مصلحتها تحريك الفساد في الأجهزة الحكومية لمجتمعات أخرى، وذلك من أجل تحقيق 

مصالحها الاقتصادية على حساب هذه المجتمعات.

من هذا المنطلق فإن الجهاز الحكومي اليمني لم يكن بمنأى عن الظاهرة، وعليه نطرح      

السؤال الآتي: إذا كانت الأجهزة الحكومية تمثل مرتعاً خصباً لظاهرة الفساد وفقاً لرأي  

بعض الباحثين والدارسين للظاهرة، فما هي مظاهرها ومؤشراتها  في اليمن؟ (المبحث الأول). 

واقع وحجم الأموال المهدرة الناتجة عن الممارسات الفاسدة؟ (المبحث الثاني). وما هو

المبحث الأول: مظاهر ومؤشرات الفساد 

نراهخيالاً،أبعاد كانتإلىومنجزاتهالعلمتقدممنمبهرةعصرنا مظاهريشهدبينما     

والقيمالفضائلوتراجعالإنسان،لدىالشاملالفسادمنمظاهرانتشارذاتهالوقتفييشهد

. ويعد شيوع الظاهرة مؤشراً ودلالة قوية على أن السياسية 40الديني الطاهروالالتزامةالأخلاقي

السائدة لا تخدم المصلحة العامة، وأن السلطة السياسية القائمة تزداد ابتعاداً عن مصلحة الدولة 

والمجتمع، كما يمثل الفساد أحد المظاهر الأساسية والشائعة لإدارة الحكم الرديئة، وهو 

قطاع الحكومي في بلدان عربية )  نقلاً عن : زهير الكايد وعقلة محمد مبيضين، الشفافية والمساءلة في ال39

مختارة (سياسات وممارسات)،الملحق الأول :دراسات حالة الدول،(حالة الأردن)،برنامج الأمم المتحدة 

.60،ص2004الإنمائي، المكتب الإقليمي للبلدان العربية،
الفساد،  ) محمد أحمد الصالح، التعريف بالفساد وصوره من الوجهة الشرعية، المؤتمر الدولي لمكافحة40

.3، الرياض، ص2003-8-6المنعقد من 
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
35

الأقارب، والرشوة الظاهرة و الباطنة، وينتهك مبدأ المساواة في يتبدى في المحسوبية، ومحاباة 

تزداد مظاهر الفساد انتشاراً في المجتمعات الحديثة بشكل عام، وفي البلدان المعاملة، و

النامية بشكل خاص بسبب خصوصية التحولات الاقتصادية والاجتماعية التي تمر بها، وقد 

كل مصدر قلق متزايد لرجال السياسة والإداريين بلغت هذه المظاهر درجة أصبحت فيها تش

، ولكونها 41وعامة الناس منذ النصف الثاني من الثمانينات، نظراً لارتباطها بهم ارتباطاً وثيقاً 

تمس مصالحهم القريبة والبعيدة على حد سواء؛ فضلاً عما يترتب على ذلك من نتائج تمس البناء 

الاجتماعي والعلاقات الاجتماعية.

وهناك  لا يقتصر الفساد على شكل أو نمط بحد ذاته، بل يتوسع ليشمل عدة أشكال،     

الكثير من أنشطة الفساد، منها ما لا يشترط لكي يعد فساداً أن يكون فعلاً يجرمه القانون، 

ولكنه يعد فساداً متى ما كان نشاطاً يتضمن إساءة استخدام السلطة الممنوحة لتحقيق 

ة خارج القطاع العام، والإثراء غير المشروع التي لا تجرمه بعض مصالح شخصية، كالرشو

وقد صنف الباحثون والمهتمون بدراسة هذه الظاهرة إلى قسمين هما:قوانين الدول. 

عادةً ما يرتبط هذا النوع من الفساد بمسئولي السلطة العليا، وتعود خطورة هذا الفساد الكبير: 

السياسي في كثير من أشكال النظم السياسية، لانتفاع من  الصنف نتيجةً لارتباطه بقمة الهرم

يتولى القمة الخروج عن حكم القانون بالمكاسب الشخصية التي تجني الثروات الطائلة، لذلك 

Top)للقمةيوصف استشراء هذا النمط بأنه الفساد الكثيف  Heavy Corruption  إذ

العملاء التي تتعامل القمة من خلاله لجني  –يجري العمل على أساس آلية تعرف بإطار الرئيس 

.42ريع الفساد

: هو فساد الموظفين في القطاعات المختلفة، وأساسه الحاجة المادية الفساد الصغير

.43لرشوة الطارئةوالاقتصادية، والفساد في حدوده الصغرى يشمل الرشوة السائدة، وا

وتعد أهم الفروقات بين الفساد الكبير، والفساد الصغير هي الدافع إليه، إذ يكون الدافع    

لارتكاب عمليات الفساد الصغير هي الحاجة وضروريات الحياة، أما الفساد الكبير فيكون 

مثابة المؤشرات وتعتبر هذه الفروقات بالدافع إليه هي الرغبة في زيادة الثروة وزيادة النفوذ، 

التي تبين نوع الفساد الممارس في الأجهزة الحكومية كبيراً أم صغيراً. 

ولتوضيح مظاهر الفساد في الجهاز الحكومي اليمني، سيتم مناقشة ذلك من خلال البحث في 

.          المؤشرات العامة للفساد (المطلب الأول)، وآليات ووسائل ممارسة الفساد (المطلب الثاني)

المطلب الأول: المؤشرات العامة للفساد 

) راضية بوزيان، ظاهرة الفساد في المجتمع العربي، الجزائر نموذجاً، مقاربة سوسيولوجية تحليلية للفساد 41

، 2006واستراتيجيات الإصلاح في ظل العولمة، المركز الجامعي بالطارف، قسم علم الاجتماع، الجزائر،

.4ص
.91-97مرجع سابق، ص) عماد صلاح داود، 42
) حسنين المحمدي بوادي، الفساد الإداري لغة المصالح، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، 43

.27، ص2008الطبعة الأولى،
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تتداخل مختلف العوامل لتشكل بيئة الفساد بشتى أشكاله، ففي الدول التي تشهد أزمات     

سياسية أو اقتصادية، يطفو الفساد إلى السطح، ويصير واحداً من مكوناتها، حيث يصبح 

للممارسات غير المشروعة من المبررات ما يجعلها مألوفة لدى الجميع، حكاماً 

أن الفساد لا يقتصر على شكل أو نمط بحد ذاته، بل يتوسع  وسبق أن أوضحنا. 44ومحكومين

شخصية، ومن هذا مكاسبالسلطة  لتحقيقاستخدامبإساءةوقد يبدأليشمل عدة أشكال، 

والاحتيال، لابتزاز،الأموال العامة، وممارسة الوساطة، واالمنطلق يتم طلب الرشوة، أو اختلاس

للمجتمع بما لها من انعكاسات الضرري تسببالتمن الممارساتوغيرها ..والمحاباة.

اقتصادية وسياسية وإدارية واجتماعية بشكل أو بآخر. كما يساهم ايضاً في تقويض السياسة 

العامة للدولة.

.وللوقوف على المؤشرات العامة للفساد في اليمن ينبغي التعرّض لمؤشرين، هما :     

اولاً: المؤشرات السياسية للظاهرة 

تواجه اليمن تحديات كبيرةً، ويأتي الفساد في مقدمة تلك التحديات، نظراً لأشكاله         

المتعددة وأنواعه المختلفة ومظاهره المتنوعة وأثاره المدمرة. وقد ثبت بالاستقراء أن الفساد 

ينمو في جو يسوده الخلل في الضمير واتباع الشهوات، حيث يرمي بظلاله على الهيئات 

سات والإجراءات المالية والقيم، والأساليب التنظيمية فضلاً عن أنه يكمن في أداء والمؤس

، وممارسها الموظف العام، الذي يستخدم منصبه للحصول على مكاسب 45الوظيفة العامة

خاصة.

ترتبط المؤشرات السياسية للفساد، بأعلى المستويات في الحكومة، ويشمل برامج      

، ويسمى هذا النوع من الفساد بالفساد الكبير لارتباطه برؤساء 46ةومشروعات حكومية رئيسي

الدول والحكومات والوزراء ومن في حكمهم، وذلك لاستغلالهم مناصبهم وسلطاتهم لتحقيق 

مكاسب شخصية، ويمارس هذا النوع من الفساد بعض كبار مسئولي السلطات الثلاث.

بير تبرز لكونه يرتكب من أعلى ومما هو جدير بالذكر أن صورة الفساد الك      

المستويات في الحكومة ليشمل التأثير السلبي على البرامج والمشروعات الحكومية 

الرئيسية، والفساد الكبير لا يقتصر على الدول النامية، فهناك فضائح المحسوبيات والرشوة 

ة دفع الرشاوى في التي غالباً ما تتكرر في البلدان الصناعية، ففي ألمانيا مثلاً ظهرت مسأل

لمطار  (2)بليون مارك من أجل بناء الجناح رقم  2.5عملية كسب عقود بلغت قيمتها 

محمد حليم ليمام، ظاهرة الفساد السياسي في الجزائر: الأسباب والأثار والإصلاح ، مركز دراسات  44)

.177،ص2011ولى الوحدة العربية ، الطبعة الأ
) فيصل بن طايع المطيري، معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد (دراسة 45

تحليلية تأصيلية)، رسالة لنيل شهادة الماجستير في العدالة الجنائية، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، 

.32الرياض، المملكة العربية السعودية، ص
زان روز أكرمان، الفساد والحكم الأسباب، العواقب، والإصلاح، ترجمة فؤاد سروجي، الأهلية للنشر ) سو46

.59، ص2003والتوزيع، المملكة الأردنية الهاشمية، الطبعة الأولى،
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-30فرانكفورت وقد قال المدعي حينها أن الفساد أدى إلى زيادة في الأسعار بلغت نسبتها 

20%47

:48وهناك العديد من المظاهر والأشكال للفساد الكبير أهمها

 القطاع العام والشركات الدولية: والمشاهد في عصرنا الراهن يرى تسلط التحالف بين قيادات

المسؤولين، وتوليهم إدارة الشركات المختلطة، ثم تحولهم إلى أصحاب مشروعات خاصة، 

بفضل استغلال نفوذهم السابق في الإثراء غير المشروع.

 آبائهم في أجهزة الدولة، اشتغال أبناء كبار المسؤولين في القطاع الخاص: اعتماداً على نفوذ

وربما في المجالات نفسها التي يشرف عليها آباؤهم، أو في مجالات قريبة منها، أو مشاركتهم 

في كبرى مشروعات القطاع الخاص دون أن يساهموا في رؤوس أموالها.

 الاشتراط على الشركات الأجنبية دفع رشاوى إلى المسئولين تودع في بنوك أجنبية، إما لمجرد

لسماح بمزاولة نشاطها، أو للتغاضي عن اشتراطات صحية وبيئية أساسية.ا

، بل أصبح 49وبالنظر إلى واقع الفساد الكبير في اليمن، فهو لا يعتبر فساداً عرضياً    

أي أنه تحول من مجرد سلوك فردي غير سوي إلى عمل منظم ومبرمج حتى  مؤسسياً ونسقياً،

بمعنى أنه يمثل نظاماً موازي للنظام السياسي والاجتماعي القائم، ، صار أسلوباً وطريقةً للحياة

يشمل كافة المستويات في القمة. وبفعل ما ينتج من نظام الفساد، تبدو الأوضاع طبيعية، بعد 

أن سيطرتْ ثقافة الفساد، سادت القنوات غير المشروعة، وصارت رسمية في مطلق الأحوال، 

رسمية في الدولة، واستشراء الفساد في وحدات الجهاز بما ساهم في إضعاف المؤسسات ال

الإداري للدولة .

عادةً ما يمارس الفساد الكبير من قبل الحاكم أو مسئولي السلطة العليا لتحقيق مصالح     

شخصية بشكل مباشر أو غير مباشر، وبالنظر إلى واقع ممارسة هذا النوع من الفساد في 

لية. طريقة مباشرة و  أخرى غير مباشر.بلادنا فأنه يتم بنفس تلك الآ

: تشير هذه الطريقة إلى بعض انماط السلوك التي يمارسها افراد السلطة الطريقة المباشرة 

العليا بغرض الحصول على مزايا ومنافع مادية بغض النظر عن مقتضيات المصلحة العامة.

طرق التي انتهجها النظام السياسي : تشير هذه الطريقة إلى الوسائل أو ال الطريقة الغير مباشرة

من أجل تركيز مصادر القوة بيده والمحافظة على بقائه في السلطة، لذا، فقد وظف النظام 

الوسائل المشروعة وغير المشروعة لتثبيت دعائم الحكم وتجميع مصادر القوة بيده أو  

ى ، وحيث أن هياكل الحصول على الدعم السياسي لاحتواء القوى السياسية والاجتماعية الأخر

لكسب الولاءات عن طريق توظيف  50الدولة ضعيفة، فقد أتبع النظام سياسة الاسترضاء

62) سوزان روز أكرمان، مرجع سابق،47
.283) مصطفى كامل السيد، الفساد والحكم الصالح، مرجع سابق، ص48
.10يم الفساد في اليمن، مرجع سابق، ص) تقي49
) يقصد بسياسة الاسترضاء: طلب رضاء الشخص، أو طلب مسالمته في أي مجال كان، من أجل كسب  50

وده والسيطرة عليه.
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الأموال العامة لكسب النخب المتفاوتة، حث وقد أصبح توزيع المصالح للنخب أكثر الطرق 

فاعلية للسيطرة الاجتماعية عوضاً عن الإجراءات المؤسسية.

والتي نتج   2013-2011سية  التي شهدتها البلد خلال  الفترة لكن ورغم التحولات السيا     

عنها بعض التحولات الإيجابية، المتمثلة في الانتقال من مرحلة حكم الحزب الواحد إلى مرحلة 

، عقد  مؤتمر 51، إعادة هيكلة وتوحيد الجيش2012فبراير  21الشراكة والتوافق في 

ية  شاملة لحل جميع مشاكل اليمن السياسية الشامل  للخروج برؤية وطن 52الحوار الوطني

والاقتصادية والاجتماعية ، إلا أن هذه التحولات لم تسهم في الحد من مظاهر الفساد الكبير، 

حيث  ومازالت تُمارس نفس الطرق والوسائل التي انتهجها نظام صالح  في توزيع المصالح و 

المخصص لها من قبل النظام  كسب الولاءات، ومازالت نفس النخب  تحظى بنفس الدعم

السابق، بالإضافة إلى أن  بعض السياسات والإجراءات المتخذة تمت بطرق عشوائية وغير سوية 

، كما تم توزيع الوظائف العليا 53فمثلاً تم تعيين قادة المناطق العسكرية على أسس مناطقية

عكس سلباً على اداء وفقاً لنظام المحاصصة، وليس وفقاً لمعيار الكفاءة، الأمر الذي ان

الحكومة . 

وتتمثل المؤشرات السياسية للفساد في المؤشرات المرتبطة بنخبة المجتمع، والمؤشرات      

المرتبطة بموظفي السلطة العليا.

المؤشرات المرتبطة بنخبة المجتمع -1

) يرى العديد من الباحثين والمهتمين بالشأن اليمني أن عملية إعادة هيكلة الجيش تعد تحول إيجابي في 51

عكس ذلك حيث أن ما تم هو تمزيق الممزق، وعملية إعادة الهيكلة تمت على أساس اليمن، غير أننا نرى 

سياسي ومناطقي وليس على أساس فني إداري، كما أن الجيش اليمني يعتبر في أو هن وأضعف مراحله.
عضواً ويمثلون التكوينات السياسية والاجتماعية التالية: 565) يتكون مؤتمر الحوار الوطني من 52

عضواً  112ر الشعبي العام وحلفاؤه المؤتم-

عضواً  50التجمع اليمني للإصلاح -

عضواً  37الحزب الاشتراكي اليمني -

عضواً  30التنظيم الوحدوي الشعبي الناصري -

خمسة أحزاب في الحكومة (البعث العربي الاشتراكي، التجمع الوحدوي اليمني، اتحاد القوى -

عضواً  20الشعبية، المجلس الوطني، حزب الحق 

عضواً  85 الحراك الجنوبي-

عضواً  40المرأة   -

عضوا 40الشباب -

عضوا 40منظمات المجتمع المدني -

عضواً  35الحوثيون -

عضواً  14حزبي العدالة والرشاد -

عضواً   62يعين رئيس الجمهورية 
ق على أسس ) تم تقسيم اليمن إلى سبع مناطق عسكرية والثامنة قوات الاحتياط وتم تعيين قادة المناط 53

مناطقية اربعة ينتمون إلى الجنوب (جنوب اليمن سابق) واربعة من الشمال (شمال اليمن سابقاً).  
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واجتماعية تُعرَّف النخبة " بأنها مجموعة من الأفراد الذين يشغلون مواقع ومراكز سياسية 

مرموقة فهناك نخب سياسية واجتماعية واقتصادية وثقافية وإدارية ولا يشترط أن تتولى النخب 

مراكز سياسية واجتماعية وإنما كونهم جماعة اجتماعية تمتلك وعياً اجتماعياً وقدرة على 

أو  التماسك الداخلي ولها علاقات بالطبقات التي تشكل المجتمع أو أنها تشير إلى الأفراد

الجماعات التي تمتلك القوة وتمارسها، وتفترض ممارسة القوة علاقات مع الطبقات الاجتماعية 

.54وتفاعلات مع جماعات وفئات مختلفة. فالنخب جماعات اجتماعية مختلفة المستويات"

يمكن توزيع النخب اليمنية إلى خمس نخب أو مجموعات رئيسية، والتي عادةً ما تستحوذ     

لح والمنافع الحكومية. وتتمثل أهم هذه النخب وأكثرها قوة وتدخلاً هي نخبة على المصا

القبائل ونخبة الضباط العسكريين، وثالث هذه النخب هي رجال الأعمال، وبشكل خاص 

طبقة رجال الأعمال التي برزت مؤخراً، والتي تعتمد بشكل كبير على العقود الرسمية 

يرة والمتمثلة في الوجهاء المحليين والتكنوقراطيين للازدهار. بالإضافة إلى النخب الصغ

.55الحضريين

وعلى الرغم من أن الكثير ممن ينتمون إلى النخبة القبلية (المشايخ) لا يرتبطون بشكل   

مباشر أو غير مباشر بمؤسسات الجهاز الحكومي، إلا أن ما تحظى به هذه النخبة من دعم 

فساد جهازه الحكومي، كما أن الممارسات الفاسدة من ومساندة من قبل النظام يعد مؤشراً ل

قبل النخبة العسكرية، ونخبة رجال الأعمال تعد أهم مؤشرات الظاهرة. 

مؤشرات الفساد المرتبطة بالنخبة القبلية: -1.1

النخبة القبلية هي نخب محافظة، لا تمتلك روئ سياسية للتغيير الاجتماعي أو السياسي،     

تحقيق مصالحها سواء من خلال مؤسسات الدولة أو من خارجها، ويتميز لذلك فهي تسعى إلى 

الوعي السياسي لهذه النخبة، بارتباطه بالمصالح المادية المباشرة وعدم ارتباطه بالمصالح 

الوظيفية غير المباشرة ذات الأجل الطويل، والعلاقات السياسية قائمة على الارتباط والولاء 

قبائل هذا الأسلوب في معاملاتهم مع الدولة في مختلف فترات الشخصي، وقد اتبع شيوخ ال

.56تاريخ اليمن

) بان غانم الصائغ، فساد النخب العربية النخبة السياسية، مجلة الدراسات الإقليمية، جامعة الموصل، 54

.161-162، ص2011)22العراق، العدد(
.5جع سابق، ص) تقييم الفساد في اليمن، مر55
) على مدى فترات التاريخ حضي شيوخ القبائل بدعم مالي سوى على مستوى الدولة الوطنية أو خلال فترة 56

الاحتلال الأجنبي لكسب ولائهم ويتضح ذلك من خلال الآتي:

الدولة الفاطمية: خصصت مبالغ لشيوخ القبائل تسمى الجامكية. -

الوالي العثماني عزت باشا مخصصات شهرية لشيوخ قبائل هـ خصص 1330الدولة العثمانية: في عام -

حاشد وأرحب.

الاستعمار البريطاني: خصص في منتصف الستينات مبلغ مليون جنيه إسترليني لشراء ولاء مشايخ -

الجنوب.
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وشيوخ القبائل لا يهتمون بطبيعة النظام السياسي، بقدر اهتمامهم بالحصول على منافع       

مادية مباشرة من الدولة، وهو ما عبر عنه بوضوح الشيخ محسن بن علي (سلطان المسيمير) 

، وقد كانت الحكومات اليمنية واعية 57كفوفنا قروشاً فهو سلطاننا"عندما قال "من يملأ 

بهذا النزوع لدى شيوخ القبائل واستغلته، فوظفت الأموال العامة لاحتواء وكسب هذه النخبة، 

وتم أنشاء مؤسسة  تعمل على تنظيم وإعطاء الهبات المالية الممنوحة من الدولة لشيوخ القبائل 

بائل.  حيث وقد  تم إنشائها في مطلع الثمانينات لتنظيم وتوزيع ممثلة في مصلحة شؤون الق

(الريع) على النخب القبلية، وأسس لها فروعاً في جميع محافظات الجمهورية، ولا يوجد لهذه 

المصلحة قانون ينظمها، وتدار وفقاً لتعليمات شخصية مباشرة، وتقوم أي المصلحة بتقديم 

منتظمة لشيوخ القبائل المسجلين بها، من خلال تخصيص عطايا مالية بصورة شهرية ثابته و

مبالغ مالية مستقلة لها ضمن الموازنة العامة للدولة، مثلها مثل أي وزارة أو مؤسسة حكومية .

وقد تمكن الحزب الحاكم سابقاً (المؤتمر الشعبي العام) من استقطاب العديد من      

هذه المصلحة، بالإضافة إلى قيامه بتحويل  المشايح عبر الهبات المالية المخصصة لهم في

العديد من الهبات المالية من خارج نطاق هذه المصلحة، أي عبر جهات حكومية أخرى، الأمر 

الذي أثر سلباً على مخصصات التنمية البشرية عموماً والإنفاق الاجتماعي خصوصاً.

فساداً، واعتبرته دعم للتركيبة وقد رفضت الحكومات اليمنية المتتالية اعتبار هذه الهبات     

الاجتماعية التقليدية في البلد، ونرى أن إنشاء هذه المصلحة يتعارض مع مبدأ المساواة 

ويؤسس للتمييز والتراتبية، حيث أن هذه المصلحة لا تتعامل مع المواطنين عامةً،  58والدستور

واطنون الآخرون.وإنما مع شيوخ القبائل فقط وتمنحهم امتيازات لا يحصل عليها الم

وبالرجوع إلى المخصصات المالية المعتمدة لهذه المصلحة بالموازنة العامة للدولة، والتي     

تعتبر من أهم مؤشرات فساد الموازنة العامة حيث يتم تخصيص مبالغ لأشخاص لا يستحقونها 

ظاهر وفقاً للقوانين السارية، الأمر الذي يؤكد سعي الحكومات اليمنية إلى تكريس م

في الشمال لبعض شيوخ القبائل مخصصات ماليه  1962سبتمبر 26السعودية: خصصت بعد ثورة -

ه لازال بعض الشيوخ يتلقون مبالغ أو دعم مالي من السعودية إلى الوقت شهرية، بالإضافة إلى ان

الحالي.

ستون مليون جنيه  1963: بلغت ميزانية شؤون القبائل في 1962المصريين الداعمين للثورة اليمنية -

إسترليني.

في اليمن، المرصد للمزيد من التوضيح، انظر: عادل الشرجبي وآخرون، القصر والديوان الدور السياسي للقبيلة 

-125، ص 2009كندا، (IDRC)اليمني لحقوق الإنسان، صنعاء بالتعاون مع معهد دراسات التنمية الدولية

126.

وللمزيد من التفاصيل عن التدخلات السعودية في اليمن وكيف استطاعت لعب دور أساسي في اليمن عن طريق 

"قصة التدخلات السعودية في الشطر الشمالي من اليمن "،  المال أنظر: يوسف الهاجري، السعودية تبتلع اليمن

.90،100،114،148، ص1991الصفاء للنشر والتوزيع، لندن، الطبعة الثانية 
53) عادل الشرجبي وآخرون، مرجع سابق، ص57
) على "المواطنون جميعهم متساوون في الحقوق والواجبات العامة".41) ينص الدستور في المادة(58
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الفساد، ولتوضيح ذلك سنبين في الجدول أدناه حجم مخصصات هذه المصلحة مقارنة ببعض 

المؤسسات التعليمية والثقافية.

59) يوضح مخصصات مصلحة شؤون القبائل مقارنة ببعض الجهات (المبالغ بالريال) 1جدول رقم(

مخصصات 

العام المالي

وزارة الثقافة البيضاءجامعة جهاز محو الأمية مصلحة شؤون القبائل

676.187.000لم تُنشئ بعد20091.663.436.000361.780.000

20102.137.388.000354.150.000367.920.000808.589.000

20112.416.068.000597.379.000391.106.000569.927.000

20122.430.689.000700.863.000600.292.000896.932.000

20132.434.063.000723.191.000678.101.000876.059.000

من خلال استقراء بيانات الجدول السابق، يتضح أن شيوخ القبائل يحظون بدعم مالي كبير     

مقارنة بمخصصات جامعة البيضاء، وجهاز محو الأمية، ووزارة الثقافة، الأمر الذي عمق من 

مظاهر الفساد بمباركة من الحكومات المتتالية، ومن الأولى أن يتم تخصيص هذه الدعم 

دمية التي تعود فائدتها على المجتمع كاملاً وليس لفئة محددة.للمؤسسات الخ

وعليه نرى ضرورة إلغاء مصلحة شؤون القبائل حيث أنها تشكل عبء على الدولة، وتمثل    

مصدر لنهب المال العام. كما أن هذه المؤسسة غير دستورية وتتعارض مع مبدأ المساواة بين 

نها لا تتعامل مع كافة المواطنين؛ بل مع بعض شيوخ المواطنين، وتؤسس للتمايز بينهم، لأ

القبائل.

مؤشرات الفساد المرتبطة بنخبة الجيش: -1.2

تأتي نخبة الجيش والأمن في المرتبة الثانية من النخب اليمنية، حسب تقرير الوكالة      

ي الأمريكية للتنمية، وهي على ارتباط وصلة وثيقة بنخبة القبائل. وتشارك نخبة الجيش ف

الفساد الكبير بنموذجين من نماذج الفساد، الأول هو حصول القادة في الجيش على موازنات 

تعتمد على عدد الجنود الذين تحت إمرتهم، وبالتالي فإن من مصلحة هؤلاء القادة تضخيم عدد 

وحسب تقرير وكالة  الجنود الذين تحت قيادتهم من خلال استخدام ظاهرة الجنود الوهميين،

الأمريكية فإن عدد الجنود الوهميين في اليمن يقدر بثلث طاقم الجيش، ومن المحتمل  التنمية

أن يكون هؤلاء الجنود الوهميين إما أشخاص فعليين لا يذهبون إلى العمل أو وهميين تماماً. 

-3-2، تمت زيارة الموقع في  20013 -2009موقع وزارة المالية الموازنات العامة للدولة للأعوام ) انظر: 59

2013

http://www.mof.gov.ye/budget.html
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وغالباً ما تذهب مخصصات الجنود الوهميين لصالح قادة الجيش أو بعض المشايخ غير 

اك بعض من مشايخ اليمن من منحتهم الحكومة مخصصات مالية، العسكريين، حيث وهن

مقابل رواتب للجنود القائمين على حمايتهم ، ويختلف عدد أفراد الجنود حسب مكانة الشيخ، 

وعادةً ما  يكون هؤلاء الجنود وهميين أو فعليين، ولكن لا يمارسون  أي دور في حماية النظام 

ن أبناء المجتمع، وهذا مما أدى إلى الارتفاع المهول في اعداد العام وإنما لحماية تلك الشريحة م

الجيش. بالإضافة إلى ذلك فإن نسبة النفقات السنوية لقطاع الجيش عالية وبشكل مهول، 

-2003مقارنة ببعض القطاعات الحكومية حيث وقد بلغت نسبة نفقات الجيش خلال الاعوام 

لتوالي من  إجمالي عام الانفاق %) على ا%13.2) (%15.3) (17.6(  2004-2005

،  فيما بلغت نسبة 2011%) خلال عام 16.43خلال نفس الفترة، كما بلغت هذه النسبة  (

%)  على التوالي من إجمالي 4.1%) (5.2%) (3.9نفقات قطاع الصحة خلال الفترة نفسها (

ة الجيش  ، إضافة إلى أن موازن2011%) خلال عام 3.64، ثم انخفضت إلى (60عام الإنفاق

توضع  رقماً واحداً  (بند مستقل) في الموازنة العامة للدولة ولا تخضع لأي رقابة فعلية.    

أما النموذج الثاني من مؤشرات الفساد ذات الصلة بالجيش هي النفقات العسكرية المتعلقة      

على شراء  بشراء الأسلحة، والتي تمثل محرقة للثروة الوطنية، إذ تنفق ملايين الدولارات

الأسلحة، وليس هناك مبرر لهذا الإنفاق إلا أنه يمثل مزيجاً من غياب الرؤية الأمنية الصحيحة، 

وتحقيق مصالح سماسرة السلاح في الداخل والخارج، وفي ظل عدم وجود رقابة فعلية من قبل 

عسكري، أجهزة الرقابة في البلد أو من قبل مؤسسات المجتمع المدني على سياسات الإنفاق ال

فقد أصبح القطاع العسكري يشكل بؤرة فساد، هذا وقد بلغ  اجمالي نفقات شراء السلاح 

.61) مليون دولار500مبلغ ( 2011-2008في اليمن  خلال الفترة  

بالإضافة إلى هذه النماذج أو مؤشرات الفساد المرتبطة بالجيش هناك مصالح أخرى       

لاقتصادية العسكرية، والتي تعرف حالياً (بالمؤسسة ممنوحة لهذه النخبة عبر المؤسسة ا

الاقتصادية اليمنية)، وتعتبر هذه المؤسسة مؤسسة مستقلة صورياً، لكن يتم إدارتها فعلياً من 

قبل قادة عسكريين، و قد كانت تشكل قوة اقتصادية بارزة في البلد، إذ كانت تسيطر على 

ذه السلع، توقفت المؤسسة عن العمل في معظم السلع الأساسية لكن مع رفع الدعم عن ه

الخدمات، وعوضاً عن ذلك فأنها تسيطر على مساحات واسعة من الأراضي، وعلى العديد من 

المشاريع الرسمية، وبشكل خاص في المناطق الجنوبية من البلاد، الأمر الذي مكن الجيش 

لى الأراضي بحجة الاستفادة إما مباشرةً أو عن طريق المؤسسة الاقتصادية اليمنية الاستحواذ ع

.  وما يؤكد 62منها للاستخدام العسكري، ومن ثم الالتفاف عليها وبيعها للكسب الخاص

تفشي واستشراء طاهرة الفساد في قطاع الجيش، ما كشف عنه تقرير منظمة الشفافية 

يمن في الدول، والذي بموجبه صنفت ال، حول مستوى فساد الدفاع والأمن 2013الدولية للعام 

ضمن قائمة الدول الأكثر فساداً، حيث حصلت على الفئة "و" والتي تعتبر منطقة حرجة حسب 

.54والتعاون الدولي، اليمن، ص، وزارة التخطيط 2006) التقرير الاقتصادي اليمني 60
30، ص2012) رصد أحوال الشفافية في وزارة الدفاع، جمعية الشفافية الكويتية، 61
.7) تقييم الفساد في اليمن، مرجع سابق، ص62
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مؤشر الفساد، وقد صنف هذا المؤشر درجات الفساد ومستوى خطورته حسب المجموعات 

:63التالية

.المجموعة (أ) متدنية للغاية

.المجموعة (ب) متدنية

.المجموعة (ج) متوسطة

 (+د) مرتفعة بلدان ذات الأداء الأعلى.المجموعة

مرتفعة بلدان ذات الأداء الأدنى.-المجموعة (د (

.المجموعة (هـ) مرتفعة للغاية

.المجموعة (و) حرجة

).2وللمزيد من الإيضاح عن مستوى الفساد في قطع الجيش نرفق الجدول رقم (

منظمة الشفافية  ) يوضح مستوى الفساد في قطاع الجيش اليمني حسب تقرير2جدول رقم (

.201364الدولية للعام 

، تقرير منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، 2013) مؤشر الحكومة لمكافحة الفساد في قطاع الدفاع 63

.6، ص2013الدولية في المملكة المتحدة،فرع منظمة الشفافية 
.6، مرجع سابق، ص2013) مؤشر الحكومة لمكافحة الفساد في قطاع الدفاع  64

بلدان منطقة الشرق الاوسط خطورة الفسادالمجموعة

وشمال افريقيا

البلدان الاخرى التي تم تقييمها

ألمانيا-استراليا-----متدنية للغايةأ

-كوريا الجنوبية-النرويج-النمسا-----متدنيةب

-المتحدةالمملكة -تايوان-السويد

الولايات المتحدة الأميركية

-تشيلي-بلغاريا-البرازيل-الأرجنتين-----متوسطةج

جمهورية  -كرواتيا -كولومبيا

-هنغاريا -اليونان -فرنسا -التشيك

-بولندا -لاتفيا -اليابان -ايطاليا

اسبانيا -سلوفاكيا

مرتفعةد+

بلدان ذات 

-لبنان-الكويت-إسرائيل 

الإمارات العربية المتحدة

-الهند-قبرص-البوسنة والهرسك

-صربيا -نيبال -المكسيك
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من خلال بيانات الجدول السابق يتضح  أن بلدان  المجموعة "و" ومنها اليمن تفتقر إلى وجود    

إي ضوابط لضبط الفساد، ولا تمتلك هذه البلدان أي نشاط مؤسسي لمنع الفساد في قطاع 

التقرير إلى أن بلدان هذه المجموعة تفتقر إلى الشفافية والتنافسية الأمن والدفاع، كما يشير 

في مجالات التوريد أو انها، تتألف بشكل كبير من العقود التي يتم منحها بطريقة التوريد من 

،  وعليه نؤكد على ضرورة 66مصدر واحد، كما أنه لا يوجد مساءلة فيما يخص هذه العقود

جهاز المركزي للرقابة والمحاسبة المكلف بالرقابة على المال إخضاع وزارة الدفاع لرقابة ال

وإنشاء وحدة مخصصة  العام، وسرعة  العمل على معالجة هذا الخلل في قطاع الأمن والدفاع ،

داخل وزارة الدفاع  تشرف على معالجة الخلل القائم.

المؤشرات المرتبطة برجال الأعمال: -1.3

تعتبر نخبة رجال الأعمال ثالث النخب اليمنية، وتنقسم هذه النخبة إلى نخبة تقليدية وهم      

رجال الأعمال غير القبليين (المتحضرين)، ونخبة قبلية جديدة (طبقة برجوازية ظهرت في 

السنوات القليلة الماضية)، ولا تعتبر نخبة رجال الأعمال مهمة بشكل مباشر للاستقرار 

كنخبة القبائل والنخبة العسكرية، ولكن نفوذهم الاقتصادي يحول دون أخذهم السياسي 

.67سياسياً كقضية مسلم بها

" على أساس أن هناك معايير متوسطة لمكافحة الفساد في -) قسمت المجموعة "د" إلى مجموعتين"د+"و"د65

أداء، بينما الدول التي صنفت في هذه المجموعة، فالدول التي صنفت في المجموعة" د+" تعتبر أفضل 

" فهي اقل أداء.-المجموعة " د
.17، مرجع سابق، ص2013) مؤشر الحكومة لمكافحة الفساد في قطاع الدفاع 66
.8) تقييم الفساد في اليمن، مرجع سابق، ص 67

-جنوب أفريقيا-تايلند-سنغافورة65الاداء الأعلى

كينيا -أوكرانيا

مرتفعة-د

البلدان ذات 

الاداء الأدنى

-كازاخستان بنغلادش–غانا فلسطين–الأردن 

-أثيوبيا -الصين -روسيا البيضاء

-باكستان روسيا -ماليزيا -جورجيا

تركيا -تنزانيا -رواندا

-المغرب-العراق-إيران-البحرينمرتفعة للغايةهـ

تونس –السعودية -قطر  -عمان

-ساحل العاج-أفغانستان

-سريلانكا-نيجيريا -اندونيسيا

-فنزويلا -أوزبكستان -أوغندا

الفلبين زيمبابوي

-سوريا-ليبيا-مصر-الجزائرحرجةو

اليمن

جمهورية -الكاميرون-انغولا

اريتريا -الكونغو الديمقراطية
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كما سماها تقرير الوكالة  -لقد ظهرت نخبة رجال الأعمال الجديدة أو المتطفلة    

، والذين يحصلون 1994كقوة اقتصادية منذ نهاية الحرب الأهلية عام   -الأمريكية للتنمية 

على ثرواتهم بشكل حصري من العقود الرسمية وتنفيذ المشاريع الحكومية خصوصاً في قطاع 

الإنشاءات والأشغال العامة، والتي عادةً ما تتم في أجواء غير تنافسية.

ونظراً لما تتمتع به هذه النخبة من نفوذ اقتصادي فقد حظيت بدعم غير مباشر من قبل     

على عقود مقاولات ومشتريات الحكومة، والتي تعتبر هذه العقود  السلطة، وذلك عبر استئثارها

بمثابة هدايا يوزعها الحاكم وبعض مسؤولي السلطة العليا على نخبة رجال الأعمال ومراكز 

النفوذ لكسب ولائهم، الأمر الذي انعكس سلباً على مستوى جودة المشاريع المنفذة، 

ذي يمكن للمواطن اليمني البسيط تقدير حجم وخصوصاً مشاريع قطاع الأشغال العامة، وال

الخلل الذي يعانيه هذا القطاع (قطاع الطرقات). الأمر الذي يتأكد معه أن علاقة رجال 

الأعمال مع السلطة هي علاقة مصالح متبادلة، بمعنى أن هذه النخبة تتحمل جزءاً كبيراً من 

المسئولية في تفشي ظاهرة الفساد باليمن.

ى ذلك فإن هيمنة الفساد والفوضى على الحياة الاقتصادية والسياسية اليمنية، بالإضافة إل  

وغياب الإدارة المؤسسية وتعدد مراكز القوى المتنفذة قد أدى إلى تكييف نشاطات هذه 

على الصفقات والمقاولات الحكومية، والاعتماد على  بالاتكالالنخبة مع مناخ كهذا، 

ماية التي توفرها مراكز القوى النافذة، وبالتالي الاشتراك سياسيات الدعم والإعفاءات والح

.68المباشر وغير المباشر في عمليات الفساد والإفساد

من هنا يمكن القول إن النخب اليمنية لها كامل الاستعداد لفعل أي شيء والتضحية بأي     

ظ على الريع مبدأ لصالح المبدأ الكبير المتمثل في المصلحة الخاصة، ولهذا أصبح الحفا

وعلى الامتيازات مطمح وهدف هذه النخب.

المؤشرات المرتبطة بموظفي السلطة العليا:-2

أظهرت السلطة السياسية في اليمن نفسها على أنها المصدر الأساس للثروة، وأن الطريق إلى    

ذلك مرهون بالولاء الكامل والمطلق للحاكم ومراكز القوى المتنفذة، التي لا يمكن أن 

على دعمها  -أيضاً  –كتفي بالسكوت أو التغاضي عن خروقاتها ومخالفاتها، إنما العمل ت

.69وتأييدها وكل ما من شأنه تكريس واستمرار الوضع القائم وإعادة إنتاجه

ومن هذا المنطلق بات من الضروري إبراز مدى استغلال أفراد السلطة العليا لسلطتهم 

لتحقيق مصالحهم الخاصة على حساب المصلحة العامة، وذلك عن طريق مناقشة مظاهر الفساد 

الآتية: 

الإثراء غير المشرع لرموز السلطة:-2.1

صنعاء، ) يحي صالح محسن، خارطة الفساد في اليمن أطرافه النافذة، المرصد اليمني لحقوق الإنسان،  68

.84، ص 2010اليمن، الطبعة الأولى ،
.83) يحي صالح محسن، مرجع سابق، ص  69
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
46

كفل الدستور اليمني، كمعظم دساتير دول العالم، حماية الملكية الخاصة من أي        

اعتداء، فالثراء حق جائز لأي فرد في المجتمع، لكن هذا لا يعني أنه يجوز جمع الثروة 

والأموال بطريقة غير مشروعة، عبر استغلال النفوذ والسلطة والوظيفة، ومن هذا المنطلق وضع 

مكافحة الفساد وحدد القانون جرائم بشأن 2006) لسنة 39ي القانون رقم (المشرع اليمن

)30، إضافة إلي صدور قانون الإقرار بالذمة المالية رقم (70الفساد ومنها الإثراء غير المشروع

المتعلق بضرورة التصريح بالممتلكات الخاصة لموظفي السلطة العليا، والإدارات 2006لسنة

كما صادقت اليمن على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ،71المالية العليا، والوظائف

والتي نصت على مكافحة الإثراء غير المشروع بحيث "تنظر كل دولة طرف، وفق دستورها 

والمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، في اعتماد ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى 

ع العام إثراء غير مشروع، أي زيادة موجوداته زيادة كبيرة لا لتجريم تعمد موظفي القطا

72"يستطيع تعليلها بصورة معقولة قياساً إلى دخله المشروع

لهذا كفل المشرع اليمني، للهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد الحق في متابعة الإثراء     

حيث يجب على كل  غير المشروع للموظفين العموميين للدولة عبر قطاع الذمة المالية.

القيادات العليا المشمولين بالقرار أن يصرحوا بممتلكاتهم. لكن بالرغم من النصوص القانونية 

حة المتعلقة بالإفصاح عن الممتلكات، إلا أن هذه المنظومة غير فاعلة في التطبيق، الصري

فالكثير من المكلفين بتقديم الإقرارات لا يقدمونها، وفي حالة تقديمها، فما الجدوى من 

ذلك لأن الموضوع ينتهي بتجميع هذه الإقرارات فحسب. يعني أن الهيئة لا تقوم بعمل مقارنة بين 

ار، وبين ما سيكون عليه من ثروة قد تزيد عن هذا الإقرار، وذلك بسبب العدد هذا الإقر

الكبير للمكلفين بالتصريح بممتلكاتهم، وكذلك لعدم توافر الموارد المالية والبشرية 

والخبرات المطلوبة للقيام بهذه المهمة. كما أنه لم يجر أي مساءلة لأي مسؤول بناءً على هذه 

شبهات بتضاعف ثرواتهم، وبالتالي فإن هذه الإقرارات تعتبر من ناحية  الإقرارات، رغم وجود

عملية لا وجود لها.

ونظراً لما نراه على أرض الواقع من وجود ثراء فاحش لبعض المسئولين والذين أصبحوا     

يشكلون طبقة تستحوذ على العقود والامتيازات الحكومية مستغلةً علاقاتها ونفوذها في 

ا هو دور الهيئة وأجهزة الرقابة حيال هؤلاء المسئولين؟ الأمر الذي يتأكد معه أن السلطة. فم

السلطة في اليمن أصبحت وسيلة لجمع الثروة وليس العكس، كما هو الحال في الدول 

الرأسمالية المتقدمة.

الجمع بين السلطة والتجارة:-2.2

) من قانون مكافحة الفساد. ويقصد بالإثراء غير المشروع " زيادة موجودات 11) الفقرة(30) المادة(70

) من 20دة (الموظف العمومي زيادة كبيرة لا يستطيع تعليلها بصورة معقولة قياساً إلى دخله المشروع" الما

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.
) من قانون الإقرار بالذمة المالية.4) المادة (71
.2003) من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،20) المادة(72
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عليها أغلب دساتير دول جريمة تنصيعد الجمع بين السلطة وممارسة النشاط التجاري     

تفادياً  73العالم، ومنها الدستور اليمني، الذي جرم الجمع بين السلطة وممارسة النشاط التجاري

لإمكانية استغلال النفوذ الوظيفي لتحقيق مصالح خاصة على حساب المصلحة العامة، كما 

نصت اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية على عدم الجمع بين الوظيفة العامة والتجارة 

.74خصوصاً إذا كانت هذه الأعمال ذات صلة بوظيفة

سواء  -ذلك، حيث  وهناك العديد من المسئولين لكن ما يلاحظ على أرض الواقع غير      

استغلوا   -في السلطة التنفيذية في القطاع المدني والعسكري أو في السلطة التشريعية 

سلطاتهم ونفوذهم الوظيفي لممارسة العمل التجاري، سواء بصفتهم الشخصية أو عبر أحد 

من الشركات التي استأثرت أبنائهم أو شركائهم، وقد برزت على الساحة اليمنية العديد 

بالعديد من العقود الحكومية والامتيازات النفطية والتوزيع ورخص الاستيراد والتصدير 

والمقاولات والاتصالات بمباركة حكومية. وقد أظهرت إحدى الدراسات أن الاقتصاد اليمني 

ا رهين  قبضة شبكة معقدة من النخب (يندرج ضمن هذه النخب الشركات التي يمتلكه

المسؤولون أو أبناءهم) التي تسيطر على القطاع النفطي والواردات والتجهيزات وتوزيع البضائع 

.75والنقل والاتصالات

الأمر الذي عزز من تفشي ظاهرة الفساد، وذلك نتيجة لاستغلال السلطة وممارسة النشاط    

عد ذلك انتهاكاً التجاري سواء بالصفة الشخصية أو من خلال الشراكة مع بعض الأشخاص، وي

واضحاً للدستور، والشواهد على ذلك كثيرة منها بروز العديد من الشركات التي يمتلكها 

بعض المسئولين.

ومن وجهة نظرنا، فأن الجمع بين السلطة والنشاط التجاري هو الصبغة الطاغية على     

في الدولة، حيث نادراً الواقعين الاقتصادي والسياسي للبلد، خاصة على مستوى القيادات العليا 

ما تجد مسئولاً، لا يجمع بين المسؤولية السياسية وبين الأنشطة التجارية أو الصناعية، بشكل 

ترتبط فيه المصالح وتتداخل معه المسؤوليات، فينتج عن ذلك استخدام المسؤولية السياسية 

راً في اليمن حيث يتم لصالح الأنشطة المالية الموازية، وهذا يعد من أكبر صور الفساد انتشا

استغلال الوظيفة العامة لتسيير الأعمال التجارية الخاصة، والمتابع على أرض الواقع  للعديد من 

المشاريع الحكومية يلمس تأثير استغلال السلطة وممارسة التجارة على مستوى نجاعة وجودة 

يتولوا ) من الدستور على " لا يجوز لرئيس الوزراء أو لأي من الوزراء أثناء توليهم الوزارة أن 36) تنص المادة (73

أي وظيفة عامة أخرى أو أن يزا ولوا ولو بطريقة غير مباشرة مهنة حرة أو عملاً تجارياً أو مالياً أو صناعياً، 

كما لا يجوز لهم أن يسهموا في التزامات تعقدها الحكومة، أو المؤسسات العامة أو أن يجمعوا بين الوزارة 

لك المدة أن يشتروا أو يستأجروا أمولاً من أموال والعضوية في مجلس إدارة أي شركة، ولا يجوز خلال ت

الدولة، أو يقايضوا عليها، ولو بطريقة المزاد العلني، أو أن يؤجروها، أو يبيعوها.
.1991) لسنة 19) الفقرة(ب)من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم(29) المادة(74
، اقتصاد اليمن: النفط والواردات والنخب، ورقة بحثية لبرنامج الشرق الأوسط وشمال ) بيتر سلزبري75

.10/3/2013، 2011أفريقيا، مؤسسة تشاتام هاوس، لندن،

programme/arabic-nahttp://www.chathamhouse.org/about/structure/me
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مريكية للتنمية الخاص تلك المشاريع المنفذة، إضافة إلى ذلك فقد  أوضح تقرير الوكالة الأ

.76بتقييم الفساد في اليمن، أنه لم يعد من العيب على الأفراد الاغتناء بسبب الأساليب الفاسدة

وعليه، نؤكد على ضرورة إنهاء المزاوجة الخطرة بين السلطة والتجارة، وذلك لآثارها     

تشكل أهم التحديات التي  الكارثية على البنية التنموية والعدالة الاجتماعية، إضافة إلى أنها

يواجها الاقتصاد والأمن الوطني ، نظراً لما تسببه من احتقان وشرخ في المجتمع.

السطو على الأراضي: -2.3

تعد الأراضي إحدى وسائل السلطة لاسترضاء البعض وشراء الذمم وتوسيع دائرة الولاء، وقد     

اتسعت، وبصورة عبثية ظاهرة توزيع الأراضي ضمن سياسة الهبات والعطايا التي تمارسها 

السلطة للأطراف المرضي عنها، لدرجة أنه أصبح من النادر أن تجد مسئولا أو من كبار 

تشمله العطايا من أراضي الدولة. خ لمالضباط والمشاي

كما تعد قضية السطو على الأراضي أحد أبرز ملفات الفساد في البلد، وقد أصبحت هذه     

الجرائم مستفحلة نتيجة لاستغلال النفوذ وسيطرت العديد من المسئولين وبعض شيوخ القبائل 

تهاون وتعاطف الجهات  ممن لهم علاقة مباشرة بالسلطة على أراضي شاسعة، وذلك في ظل

المختصة القائمة على هذه الأراضي. وقد أوضح أحد تقارير لجنة دراسة نهب الأراضي أنه تم 

السطو على الأراضي في خمس محافظات وهي عدن، الضالع، تعز، لحج، أبين، وأوضح 

التقرير أن هناك عدد ستة عشر شخصاً منهم مسؤولون عسكريون ومدنيون وتجار هم أبرز من 

.77سطوا على تلك الأراضي أما بالقوة أو بوثائق مزورة

تأسيساً على ذلك، نرى أن القوى السياسية والعسكرية والقبلية تعاملت مع الوضع بعد حرب     

بعقلية تقاسم المغانم، حيث تسابقت تلك القوى للحصول على أكبر قدر من  1994صيف 

في المناطق الجنوبية وغيرها من المكاسب، فسيطرت على الممتلكات الخاصة والعامة 

المناطق ، ومثلت قضية نهب الممتلكات العامة والخاصة من أراض ومبان جاهزة و مؤسسات 

ودوائر حكومية مختلفة بداخل مدينة عدن وبعض المحافظات الشرقية محور التنافس بين 

مما عزز من نشاط  القوى النافذة، وتم استملاك العديد من الأراضي والمباني بطرق غير قانونية

78الحراك الجنوبي في تصعيد مطالبه لفك الارتباط

إضافة إلى ملف نهب الأراضي في المحافظات الجنوبية هناك ملف آخر وهو أراضي محافظة     

الحديدة، حيث وقد أوضح أحد تقارير لجنة تقصي الحقائق البرلمانية بخصوص نهب أراضي 

أعضاء في البرلمان وقيادات عسكرية وأمنية  ) شخصاً بعضهم148الحديدة، أن هناك (

.13تقييم الفساد في اليمن، مرجع سابق، ص )76
-3-19) لقاء تلفزيوني مع دكتور صالح باصره، رئيس لجنة دراسة نهب أراضي عدن، قناة سهيل، اليمن،77

انظر:2013

http://www.youtube.com/watch?v=SlgGZe2KWbA
م، ثنائية التفتت والاختراق، مركز دراسات الوحدة 2008-2007) مجموعة باحثين، حال الأمة العربية  78

.110م، ص2008العربية بيروت، الطبعة الأولى 
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ومسؤولون ومشايخ ورجال أعمال هم من سطوا على أراض تابعة للدولة أو لمواطنين بمحافظة 

 تقصي لجنة تقرير أوردها للأراضي العامة الهيئة لفرع إحصائية أوضحت كما.79الحديدة

 مما الحديدة. بمديريات الدولة أراضي على اعتداء حالة )400( على يزيد ما حصول الحقائق

.المحافظة هذه في الاستثمار عن المستثمرين عزوف في أسهم

ثانياً: المؤشرات الإدارية والمالية للفساد 

الفساد الإداري كمصطلح يغطي مجموعة واسعة من الممارسات المالية والإدارية        

المشبوهة، ويشمل مساحة واسعة من الأعمال والتصرفات غير الشرعية، فهو ظاهرة معقدة 

تتشعب أسبابها وتتنوع آثارها، وتشمل أنواعاً مختلفة من أنماط السلوك الشاذة أهمها: الرشوة، 

تغلال النفوذ، المحاباة والمحسوبية، الابتزاز، الإهمال والتسيب الوظيفي، الاختلاس، اس

التهرب والمساعدة على التهرب الضريبي، الإعفاءات الجمركية، عدم احترام وقت العمل 

وغيرها من مظاهر الفساد الإداري.

لات حتى ونظراً لتعدد مظاهر الفساد الإداري، فليس من السهل فصلها أو تقسيمها إلى مجا   

يصنف مظهر معين أنه يقع في هذا المجال أو ذاك، نظراً إلى ارتباط بعضها ببواعث البعض 

الآخر نفسها، وكذلك لتعدد الزوايا التي ينظر منها إلى تلك المجالات. ولا يمكن فصل مظهر 

إلا  ما من مظاهر الفساد باعتباره إدارياً عن كونه مالياً في أية مؤسسة، بل إن الثاني ما هو

نتيجة للأول، فما الرشوة والاختلاس إلا وجه لسوء الاختيار للموظف وعدم كفاءته وعدم 

.80مراقبة أدائه ومحاسبته على تقصيره

بالنظر إلى ظاهرة الفساد الإداري في بلادنا ، فقد أصبحت طابع مميز للممارسات الإدارية     

عكس أثارها على العمل الإداري وعلى بالجهاز الحكومي ، حيث تتعدد مظاهرها اليومية، و تن

وفيما يتعلق بمستوى تفشي الظاهرة  بوحدات الجهاز الإداري  الخدمات التي يطلبها المواطنون.

للدولة، فقد أوضحت دراسة ميدانية شملت سبع وزارات وخمس جهات حكومية، أن نسبة 

وبناء على المؤشرات  %.542ممارسة الفساد الإداري في الوظيفة العامة في تلك الجهات بلغت 

التي كشفت عنها الدراسة، لاحظ الباحث أن ممارسة الوساطة احتلت المرتبة الأولى بنسبة 

%، الاختلاس 41.3%، العمولة  44.8%، الابتزاز 51، يليها المحسوبية 56.3%

-20للمزيد من التفاصيل انظر: موقع الجزيرة نت،) إبراهيم القديمي، أراضي الحديدة تنذر بحراك يمني، 79

3-2013

-9BBD-4FF8-DE25-http://www.aljazeera.net/NR/exeres/B3B8B2FF

2FA492D53430.htm

. 86) صالح بن راشد المعمري، مرجع سابق، ص 80
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وفي المرتبة الأخيرة التزوير  %،36.5، الرشوة %40.3، استنفاد موارد الدولة 40.5%

.81%29بنسبة

كما توصلت دراسة ميدانية أخرى إلى  أن نسبة استفحال الفساد  في وحدات الجهاز      

الحكومي  عالية، حيث اظهرت الدراسة التي استهدفت ثلاث عينات لاستبيانها وهم 

رجال الأعمال، موظفو الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، أن نسبة استفحال  الموظفون،

% لشريحة رجال الاعمال 91%، ثم 96شريحة الموظفين بلغت   الفساد من وجهة نظر

% لموظفي الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، وفي سؤال متعلق بوحدات الجهاز 83و

الحكومي الأكثر فساداً أظهرت الدراسة، أن الفساد منتشر في كل وحدات الجهاز 

نة المستهدفة للدراسة؛ الحكومي وفي كل مستويات وسلطات الدولة، وذلك حسب رأي العي

إضافة إلى ذلك فقد كشفت الدراسة أن وزارة المالية تعتلي هرم الفساد  مقارنة بالوحدات 

الأخرى، حيث بلغت نسبة تفشي الظاهرة فيها حسب رأي العينة المستهدفة 

%) ثم 83%،71%،73% )، ثم وزارة العدل والجهاز القضائي وبنسبة (%98،%73،87(

%) تليها وبنسبة عامة أقل كل من 92%،65%،71ساتها وبنسبة (وزارة النفط ومؤس

المؤسسات التعليمية ووزارتي الداخلية والدفاع وأشارت الدراسة إلى أن كلاً من الجهاز 

.82المركزي للرقابة والمحاسبة ووزارة الزارعة كانتا من أقل الجهات فساداً

المؤشرات الإدارية للفساد:-1

تستمد الإدارة الحكومية أهميتها وقوتها في الزمن الراهن، كما في الأزمنة الغابرة من       

كونها الوسيط الضروري والفاعل بين السلطة والسياسة، وبين كافة المواطنين المستهدفين 

في بقراراتها وقوانينها ومناهجها وأدواتها التحكمية، فهي بهذه الصفة، الأداة الفاعلة والمؤثرة 

كل قرار  سياسي أو اقتصادي أو اجتماعي أو ثقافي، يعني ذلك أن الإدارة الحكومية، 

أصبحت في الدولة الحديثة، جوهر كل بناء ونماء، فهي وأجهزتها، على صلة بكافة مناحي 

، لكن وبالرغم من تعاظم دور الإدارة اليمنية في 83الحياة العامة، وبكافة قطاعات التنمية

ابها ما يشبه التقهقر، الذي لا يعود فقط إلى مستواها التنظيمي المتخلف، الدولة، فقد أص

يعتبر ولكن أيضاً إلى أمراضها وثقافتها التقليدية. ومن هذه الأمراض الفساد الإداري، الذي

أزمة خلقية في السلوك تعكس خللاً في القيم وانحرافاً في الاتجاهات على مستوى الضوابط 

المعهد الوطني للعلوم الإدارية، الإداري، إعداد  دراسة عن أثر أخلاقيات الوظيفة العامة في الحد من الفساد )81

صنعاء خلاصة الدراسة منشوره على موقع نسكو يمن، للمزيد من التفاصيل انظر: تمت الزيارة في 

5/4/2013.

http://www.nscoyemen.com/index3.php?id=13&id2=150
.231) يحيى محسن صالح، خارطة الفساد في اليمن، مرجع سابق، ص 82
) محمد أديب السلاوي، الحكومة والفساد من ينتصر على من، مطابع الرباط نت، المملكة 83

.16، ص2013مغربية،ال
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، 84رت في حياة الجماعة وشكلت البناء القيمي في كيان الوظيفة العامةوالمعايير التي استق

وتتعدد وتختلف أنماط هذا السلوك داخل وحدات الجهاز الحكومي . نتوقف هنا عند بعضها، 

محاولة لملامسة هذا السلوك المخيف الذي سيطر على الجسد الوطني لإداراتنا الحكومية. 

ومن هذا السلوك ما يلي: 

:85الرشوة-1.1

تشكل الرشوة المظهر الأبرز للفساد الإداري بالمرافق العمومية والمحلية، وهي أحد الأمراض  

، والرشوة (داء خبيث)، تتخطى 86الإدارية التي تعبر عن انحراف الإدارة عن هدفها العام

مقومات العدالة، وذلك بأن يحصل الراشي على حقوق، أو خدمات يعجز عن الحصول عليها 

، وإذا انتشرت الرشوة 87، وهو بفعله هذا يتخطى حقوق أناس آخرين بدون رضاهمبدون الرشوة

في مجتمع ما فهي تضيع العفة والكرامة وتنزع المهابة وتقتل الضمير، وتخل بسير الأداء 

الحكومي، لما يترتب عنها من فقدان المواطنين للثقة في عدالة ونزاهة الإدارة الحكومية في 

، وتضر بالمصلحة 88الإخلال  بالمساواة بين المواطنين أمام القانون الدولة، كما تؤدي إلى

العامة.

الحكومي ،الجهاز. عمل89قانون الخدمة المدنية ولائحته التنفيذيةوبناءً عليه فقد نَظَّم   

على قانونيةمحاذيرتشكلالتيالمحظوراتوأشارت هذه الأخيرة (اللائحة التنفيذية) إلى

علىللحصولالوظيفينفوذهيستعملأنالمحظوراتهذهمنأنذكرتحيث وقدالموظف،

أن كلواعتبرالرشوةالعقوباتقانون، وجرَّم90الرشوةيقبلأولغيرهأولهمنافع شخصية

عملعنالامتناعأوعمللأداء بها وعدأونوعأيمنمزيةأوعطيةيقبلأويطلبعامموظف

.91سنوات10عنتزيدلامدةالحبسوعقوبتهاجسيمة،جريمةيعدالوظيفة، إخلالاً بواجبات

) عبداالله بن ناصر آل غصاب، منهج الشريعة الإسلامية في حماية المجتمع من الفساد المالي والإداري" 84

، الرياض، 2011دراسة تأصيلية مقارنة تطبيقية"، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الطبعة الأولى ،

شهاب، معجم مصطلحات الإدارة العامة، مؤسسة ، نقلاً عن إبراهيم 15المملكة العربية السعودية، ص

.232، ص1998الرسالة، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى،
) تعرف الرشوة بوجه عام على" أنها الاتجار بأعمال الوظيفة أو الخدمة العامة أو استغلالها بأن يطلب الجاني 85

أعمال وظيفته أو الامتناع عنها"، عادل أو يقبل أو يحصل على عطية أو وعد أو أية منفعة أخرى لأداء عمل من 

، مجله تعني بالدراسات القانونية، كلية 2009مستاري، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد الخامس، سبتمبر 

.166الحقوق، جامعة محمد خضير بسكره، الجزائر، ص
، دار السلام، 2)عدد () بوبكر بهلول، التخليق الإداري بين الواقع والقانون، سلسلة الإدارة القضائية، ال86

.91، ص2005الرباط،
) الرشوة وخطورتها على المجتمع، أبحاث الندوة العلمية الخامسة، والتي عقدت بالمركز العربي للدراسات 87

.8، الرياض، المملكة العربية السعودية، ص1983أغسطس15-17الأمنية والتدريب، للفترة من 
الندوة العلمية الخامسة، والتي عقدت بالمركز العربي للدراسات ) الرشوة وخطورتها على المجتمع، أبحاث 88

.228، الرياض، المملكة العربية السعودية ،1983أغسطس15-17الأمنية والتدريب، للفترة من 
1991) لسنة 122التنفيذية رقم( ولائحته، 1998) لسنة19) القانون رقم(89
.لسنة122لقانون الخدمة المدنية، رقم) من اللائحة التنفيذية 28) المادة(2) الفقرة(90 1991
.1994) لسنة12من قانون الجرائم والعقوبات، الصادر بالقرار الجمهوري رقم(151-161) انظر المواد 91
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لكن  على الرغم  من وفرة القوانين وتشديد العقوبات على مرتكب جريمة الرشوة، إلا أن     

مؤسسات ووحدات الجهاز  الحكومي تشكل مرتعاً خصباً لهذه الظاهرة. هذا ما اشارت إليه 

شخص  )(699من حجم العينة المدروسة البالغ عددها% 78إحدى الدراسات، التي أثبتت أن 

(موظفين ومواطنين) والموزعة على خمس محافظات، أن الرشوة موجودة في كل أو معظم 

الجهات الحكومية. كما أثبتت الدراسة أن القضاء يمثل المرتبة الأولى في تفشي الظاهرة 

%، وزارة 59الأمن وبنسبة % حسب رأي العينة المدروسة، يليه قطاع الشرطة و65وبنسبة 

 %، المياه28 %، الكهرباء28%، الصحة 38%، التعليم 47والمصالح التابعة لها المالية 

. و على الرغم من أن بعض الدراسات قد أرجعت أسباب 92%10 %، الجهات الأخرى20

 الرشوة إلى الظروف الاقتصادية وانخفاض دخل الموظف في أجهزة الدولة، إلا أنني  أرى غير

ذلك لأن تناول الرشوة لا يقتصر على أصحاب الدخول المحدودة؛ وإنما يتناولها ايضاً أصحاب 

الدخول العالية، كما أنه ليس كل صاحب دخل محدود يتناول الرشوة، وإنما يتناولها من نقص 

من ذوي الدخل المحدود أم العالي.إيمانه وضعفت أمانته سواء كان 

تأسيساً على ذلك، نرى أن الرشوة في بلدنا، لا تقف عند هذا الحد في تعامل المواطن مع    

الأجهزة الحكومية من خلال الخدمات البسيطة التي يقدمها؛ بل يمكن تصورها حتى في 

المشاريع الكبرى، والتعاملات المالية الضخمة المرتبطة بالتنمية، وتتجلى الرشوة في هذا 

ل الصفقات العمومية التي تبرمها الجهات الحكومية مع المقاولين والممولين لها. الإطار من خلا

وما يؤكد أن الرشوة متفشية بشكل كبير في الجهاز الحكومي هو المراتب التي تحتلها 

بلدنا سنوياً في الترتيب الدولي لتقارير منظمة الشفافية الدولية، والمنظمات المعنية بمكافحة 

    الفساد. 

Nepotismمحاباة والمحسوبية (ال-1.2 & Favoritism:(

من أخطر ما يحل محل المشروعية القانونية التي توجب المساواة بين المواطنين في الحقوق    

والواجبات "المحسوبية والمحاباة" وهي تؤدي إلى العدول بالحق عن صاحبه إلى غيره أو إسقاط 

، وكما أوضح "جيسن سكون" 93ستر عليهالواجب عليه أو حماية من يستحق المساءلة والت

Parochialوهو يشخص هذه الحالة والتي أطلق عليها مفهوم "الفساد الرعوي 

corruption بأنها تنطلق من روابط القربى والوضع الطبقي والولاءات التقليدية الطبقية التي"

.94أخرى تكون مخرجاتها تقريب طبقات وجماعات واستبعاد وربما اضطهاد جماعات وطبقات

وكذلك بحكم التركيبة الاجتماعية للمجتمع  وبحكم الطابع الإنساني لهذه الظاهرة،    

اليمني القائمة على الروابط التقليدية، فقد انتشرت هذه الظاهرة بشكل كبير داخل الإدارات 

الحكومية، فعلى مستوى الإدارة تظهر هذه العلاقات فيما بين المرؤوسين ورئيسهم حيث تسود 

) عامر عبد الحافظ وآخرون، الرشوة في اليمن، دراسة ميدانية، المركز اليمني لقياس الرأي، 92

.17-18، ص2006صنعاء،
رحمن شرف الدين، أهمية قانون الخدمة المدنية في مواجهة الفساد الإداري، ندوة الإصلاح ) احمد عبد ال93

.166الإداري في الجمهورية اليمنية، مرجع سابق، ص
.71)  نقلاً عن : عماد صلاح عبد الرزاق داود، الفساد والإصلاح، مرجع سابق، ص94
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ثقافة الولاء والزبونبة، ذلك لان علاقة الموظف مع رئيسية تحكمها ثقافة المصلحة والأنانية 

المنفلتة من كل معيار قانوني أو إداري، حتى يضمن الحفاظ على مكانته ومنصبه داخل 

الإدارة حيث يكيف سلوكه وسلوك رئيسه من خلال التملق والاستعطاف، وبالتالي يستطيع 

سه، من خلال إحاطته بهالة من المديح كسلوك يرجو من ورائه امتيازاً معيناً التأثير على رئي

.95كالترقية أو التغاضي عن بعض سلوكياته

كما هو الحال داخل الإدارة، ينطبق  نفس الأمر على علاقة هذه الأخيرة بالمواطنين حيث      

، لقضاء المصالح الإدارية، ولقد لعبت المحاباة 96تمر هذه العلاقة عبر  قناة الوساطة

والمحسوبية، دوراً كبيراً في توزيع الوظائف داخل وحدات الجهاز الحكومي ، حيث اعترفت 

وزارة الخدمة المدنية المعنية، أنها وقفت عاجزة أمام حجم التدخلات العليا و التلاعبات الدنيا 

مة المدنية من قبل مجلس النواب عن سبب في قضايا التوظيف، وفي استجواب لوزير الخد

من المخالفات % 80، أفاد بأن 2002-2001المخالفات في تنفيذ الموازنة الوظيفية للعام 

ترجع إلى تدخل السلطة المركزية والمحلية في ذلك، كما أفاد أحد أعضاء مجلس النواب أن 

. ولا يمكن تجاهل 97لبلدالرشوة والوساطة والمحسوبية هي الأساس المعتمد في التوظيف با

دور المحاباة والمحسوبية في تولي الوظائف العليا بالدولة والشاهد على ذلك تعيين الرئيس 

السابق (على عبد االله صالح) والرئيس الحالي (عبدربه منصور هادي) البعض من أقربائهم 

المدنية.وأبناء مناطقهم في العديد من المناصب القيادية العليا سواءً العسكرية أو 

وفي هذا السياق فقد أتسعت ممارسة هذه الظاهرة في الآونة الأخيرة، وبرزت المحسوبية      

السياسية إلى جانب المحسوبية الاجتماعية والمصالح المتبادلة، حيث قام بعض المسؤولين في 

، بإقصاء بعض الأشخاص من مناصبهم واستبدالهم بأشخاص ينتمون 98حكومة الوفاق الوطني

ى توجهاتهم السياسية والحزبية.إل

أضافة إلى ذلك فقد ترتب على انتشار ظاهرة المحسوبية والمحاباة في أوساط المجتمع، أن    

شغلت الوظائف العامة والمراكز الوظيفية العليا بالعديد من الاشخاص غير المؤهلين وغير 

لإنتاج، وأجهض على مقولة الكفئين، مما أثر على كفاءة الإدارة في تقديم الخدمات وزيادة ا

(وضع الرجل المناسب في المكان المناسب) التي هي إحدى ملامح الإدارة المتطورة في 

المجتمعات المتحضرة.

من هنا يمكن القول أن المحسوبية والمحاباة تعد أحد أبرز صور الفساد الإداري في      

عيين أشخاص لا يملكون أية كفاءة اليمن، لما لها من آثار كبيرة على ترهل العمل الإداري وت

، دراسة سوسيو قانونية وتحليله، منشورات المجلة ) عبد االله شنفار، الإدارة المغربية ومتطلبات التنمية95

.85، الرباط، ص2000)19المغربية للإدارة المحلية والتنمية، العدد(
.92) عبداالله شنفار، مرجع سابق، ص96
) جمال الحمادي، الوساطة والمحسوبية تلعب الدور الأكبر في توزيع الوظائف في اليمن، جريدة القدس 97

.4، ص2004-4636)العربي، العدد (
على إثر  2012فبراير - 21) تم تشكيل حكومة الوفاق الوطني بعد الانتخابات الرئاسية التي جرت في  98

. 2011الأحداث التي شهدتها البلاد في مارس 
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لتولي وظائف مهمة تحتاج إلى خبرة وتأهيل، ونتيجة لهذا فإن المحاباة والمحسوبية تعد واحدة 

من أهم الأسباب لتراكم الثروة والإثراء غير المشروع في البلد. 

استغلال النفوذ الوظيفي:-1.3

أو الجاه أو السلطان فهي تمنح شاغلها صلاحيات  تتمتع الوظيفية العامة بنوع من النفوذ                  

لكي يتمكن من القيام بأعمالها، ويتطلب من الموظف في هذه الحالة ألا يستغل هذه 

الصلاحيات لأغراضه الخاصة، بل عليه توظيفها فيما يحقق أهداف الوظيفة التي يشغلها، 

الحقيقية لها، كما أنه يفقد فالاستغلال الشخصي للوظيفة العامة يؤدي إلى تعطيل الواجبات 

.99ثقة المواطنين في موظفي الدولة، مما يؤدي إلى الإضرار بالأهداف العامة للأجهزة الإدارية

ويُعَّرف استغلال النفوذ بأنه : الاستفادة من السلطة، أو قدرة التأثير بصورة غير قانونية أو     

ائي تناولوا هذه الجريمة، غير أن البعض وبالرغم من أن معظم فقهاء القانون الجز .غير مشروعة

منهم فقط وضع تعريفاً محدداً لها، استمده معظمهم من النصوص القانونية الخاصة بجريمة 

السعي لدى السلطات "حيث وقد عرفها أحدهم بأنها  .استغلال النفوذ في قوانين دولهم العقابية

ائرة أعمال وظيفة صاحب النفوذ أو أنها العامة لتحقيق منافع أو الوصول إلى غايات لا تقع في د

.100استخدام النفوذ"

ومما هو جدير ألا يغفل ذكره أن جريمة استغلال النفوذ لها ارتباط وثيق بسوء التسيير الذي    

يعرفه الجهاز الحكومي اليمني، حيث تنتشر العديد من مظاهر التبديد والتبذير بالأموال 

على أن عقوبة استغلال النفوذ الوظيفي حبس مدة لا تزيد  العمومية. ولهذا نص المشرع اليمني

عن عشر سنوات لكل موظف عمومي طلب لنفسه، أو لغيره أو قبل أو أخذ وعداً أو عطية 

لاستعمال نفوذ حقيقي، أو مزعوم للحصول أو لمحاولة الحصول من أية سلطة عامة على أعمال 

بالرغم من هذا التجريم ؛  إلا أن استغلال ، لكن و101أو أوامر أو أحكام أو قرارات .....الخ 

بكلالوظيفيالنفوذالنفوذ الوظيفي أصبح مشكلة كبيرة تعاني منها البلد. ونرى أن استغلال

هذه الظاهرة اتساعالسلبي، وإنالإنسانيجزء من السلوكهووأساليبه،المختلفة،دوافعه

وارتفاعالدولة،مصداقيةعلىتأثيرهارقعة اتساعوإلىعليها،السيطرةصعوبةإلىيؤدي

والمال المفقود.والوقتالجهدمستوى

الازدواج الوظيفي:-1.4

يقصد بالازدواج الوظيفي "الجمع بين وظيفتين أو أكثر في القطاع الحكومي". وتعد     

أظهرت إحدى الدراسات  1996مشكلة الازدواج الوظيفي ظاهرة متجذرة في بلادنا، ففي عام 

سعيد بن سعيد القرني، استغلال النفوذ الوظيفي ظرف مشدد لعقوبة جريمة غسل الأموال في النظام  99)

لنيل شهادة الماجستير، في السياسية الجنائية، جامعة نايف العربية للعلوم  السعودي، رسالة

. 66،ص2009الأمنية،
) عبدالرحمن الحارثي، الفساد الإداري وانعكاساته على التنمية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في 100

عبدهلاليلاً عن ، نق92، ص2011-2012القانون العام، جامعة عبدالملك السعدي، كلية الحقوق، طنجة،

.169ص،1988القاهرةالعربية،النهضةالخاص، دارالقسمالعقوبات،قانونأحمد، شرحاالله
) من قانون العقوبات اليمني.159) و(151) انظر المواد (101
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) موظفاً يشغلون أكثر من 407,121ن إجمالي موظفي الدولة البالغ عددهم (% م20أن 

) موظف يعمل بأكثر من وظيفة في أجهزة الدولة الخاضعة 80.000وظيفة، أي أن هناك (

لرقابة وزارة الخدمة المدنية، اما الأجهزة التي لم تخضع لرقابة الخدمة المدنية كجهاز الجيش 

عن وجود أربعين 1998كما أظهرت المسوح الميدانية في عام  ،102والأمن فلم يشملها البحث

كشف الرئيس اليمني السابق " صالح" عن  2005، وفي عام 103ألف حالة ازدواج وظيفي

. وبغض النظر عن دقة بعض هذه التقديرات فنتائجها 104وجود ستين ألف حالة ازدواج وظيفي

وحدات الجهاز الحكومي. تعطي مؤشراً خطيراً فيما يتعلق بازدواجية الوظيفة في

ووفقاً للإحصائيات الرسمية، فإن الدولة تخسر سنوياً نتيجة لظاهرة الازدواج الوظيفي أكثر    

من سبعة عشر مليار ريال، وهذه أقل التقديرات بحسب تصريح وزير الخدمة المدنية والتأمينات 

حات للقضاء على هذه ، وقد قامت وزارة الخدمية المدنية بالعديد من الإصلا105الاجتماعية

الظاهرة، عبر إدخال نظام البطاقة الممغنطة بتقنيات البصمة والصورة ، والذي تم تنفيذه في 

أن   2008بعض الأجهزة الحكومية، حيث وقد أعلنت وزارة  الخدمة المدنية في العام 

جة إجراءات الحد من الازدواج الوظيفي، أسفرت عن فرز (ستة وثلاثين الف) وظيفة مزدو

ووهمية، ورغم الإجراءات التي قامت بها الوزارة  للحد من هذه الظاهرة؛ إلا أن هناك العديد من 

الحالات المزدوجة والوهمية التي لم يتم معالجتها وخصوصاً في قطاع الجيش.

التسيب الوظيفي:-1.5

يعرف التسيب الوظيفي بأنه "السلوك المنحرف في أداء الواجبات والالتزامات تجاه الإدارة    

والمجتمع مما ينجم عنه عدم قدرة الأجهزة الإدارية في تنفيذ السياسة العامة للدولة والخاصة 

 . أي أن الموظف يقوم بإهمال106بتأمين الخدمات الأساسية والتنمية الاقتصادية والاجتماعية"

) حمود صالح عقلان، الفساد الإداري في الجمهورية اليمنية، أوراق بحثية ضمن ندوة الإصلاح الإداري في 102

، المركز اليمني 1997يوليو  31 -29الجمهورية اليمنية الواقع والأفاق، المنعقدة في صنعاء بتاريخ 

.110،صنعاء،ص1997للدراسات الإستراتيجية، الطبعة الأولى 
لشعيبي، سوق العمل في الجمهورية اليمنية، أطروحة دكتوراه، انظر: المركز الوطني ) احمد محمد ا103

27للمعلومات -3-2013.

nic.info/contents/studies/detail.php?ID=27257-http://www.yemen
) جريدة الرياض، الرئيس اليمني يكشف عن وجود ستين الف حالة ازدواج وظيفي في جهاز الدولة،  104

، جريدة يومية إخبارية سياسية، الرياض، المملكة العربية السعودية.2005سبتمبر 9) 1359العدد(
لنشر، صنعاء ) محمد يحي السعدي، ثقافة الفساد، تحليلية للحالة اليمنية، مركز عبادي للدراسات وا105

، محمد يحي السعيدي، الفساد والتنمية دراسة تطبيقية في الجمهورية 145، ص2006اليمن الطبعة الأولى 

.117، ص2004اليمنية، مركز عبادي للدراسات والنشر، صنعاء، اليمن، الطبعة الأولى 
لمدانين بممارسته ) خالد بن عبدالرحمن آل الشيخ، "نحو بناء نموذج تنظيمي" دراسة تطبيقية على ا106

والمعنيين بمكافحة في المملكة العربية السعودية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه الفلسفة في العلوم الأمنية، 

، نقلاً عن، عبد االله 41، ص2007جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، كلية الدراسات العليا، رسالة منشوره،

.150هـ، ص1411)، الرياض،4نامية، مجلة الأمن، العدد(طلبة، ظاهرة التسيب في إدارات الدول ال



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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واجباته الوظيفية والتزاماته نحو مسؤولية وانعدام انضباطه، ويتمثل في عدم اكتراثه لوقته 

ووقت غيره. 

وتنشأ هذه الظاهرة المنحرفة في السلوك الوظيفي عند غياب القدوة الحسنة في الإدارة،  

ما يظهر فحينما ينعدم التوجيه والمتابعة والردع من الرؤساء تبرز ظاهرة التسيب الوظيفي، ك

ذلك عند ضعف الإحساس بالمسؤولية، وفقدان أو ضعف الرقابة الذاتية متزامنة مع غياب 

الرقابة الخارجية. وتعتبر هذه الظاهرة من أهم الأمراض الإدارية التي أصابت الجهاز الحكومي 

التطور لبلدنا، وهذا نابع من عدم الشعور بالمسؤولية الوظيفية ومدى أهميتها في عملية التنمية و

الاقتصادي والاجتماعي، وتتجلى أهم مظاهرها في الآتي:

عدم الالتزام بأوقات الدوام الرسمي.-

اللامبالاة وعدم تنفيذ التوجيهات والأوامر الصادرة.-

.107التأخر في انجاز الأعمال وتراكمها وتأجيلها-

عدم التزام الموظف بالنزاهة والأمانة والاستقامة. -

الشرعية القانونية والطاعة التسلسلية.  عدم الالتزام باحترام-

انخفاض الروح المعنوية لدى العديد من العاملين في الجهاز الحكومي.-

المؤشرات المالية للفساد:.2

يعرف الفساد المالي بأنه "سوء استخدام أو تحويل الأموال العامة من أجل مصلحة خاصة       

من خلال هذا التعريف يتضح أن الفساد المالي . 108أو تبادل الأموال مقابل خدمة أو تأثير معين"

يتجلى في مجمل الانحرافات المالية ومخالفة أحكام القواعد المالية، المنبثقة عن الأحكام 

القانونية التنظيمية الناظمة لحكامة المجال المالي، وسير العمل الإداري في الدولة وجميع 

مية الهادفة إلى تحقيق المصلحة العامة، ومخالفة مؤسساتها، وبالإدارات المحلية والمرافق العمو

التعليمات الخاصة بأجهزة الرقابة المالية، كالجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة المختص 

بفحص ومراقبة حسابات الأموال العامة والخاصة المكتسبة للحكومة والهيئات والمؤسسات 

العامة والشركات العامة التابعة لها.

يرتبط المال بالإدارة من حيث تلازم الوظيفة العامة بالمال العام، ذلك إن المال هو بمثابة      

الجهاز العصبي لأي دولة، إلى درجة انه لا يمكن تسيير شئون الدولة إلا بتوفر المال، ومن هنا 

الجهاز  يظهر مدى أهمية هذا الأخير. وفي هذا الإطار تتأتى الفرص السانحة للفاسدين بوحدات

الإداري للدولة لاستغلال هذا المال. لذا يعتبر الحصول على المال المحرك والدافع الأساسي 

لتلك الظاهرة، إذ ينشأ شعور داخلي لدى الأفراد أو الجماعات بفكرة تتجذر في نفوسهم 

تستند إلى كون أن من يملك المال يملك السلطة، ومن يملك السلطة يملك المال، مستغلين 

مواقع المسؤولية لتحقيق مزايا ومكاسب تخالف القوانين والأعراف السائدة في  بذلك

.143) محمد يحي السعيدي، ثقافة الفساد دراسة تحليلية للحالة اليمنية، مرجع سابق،107
) عبدا الله بن ناصر آل غصاب، منهج الشريعة الإسلامية في حماية المجتمع من الفساد المالي والإداري، 108

احمد سليمان، قاموس المصطلحات الاقتصادية، المكتبة الأكاديمية، ، نقلاً عن، علي 14مرجع سابق، ص

.51، ص1998الخرطوم، السودان، الطبعة الأولى،
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. وتتعدد مظاهر الفساد المالي في اليمن الناتجة عن استغلال المنصب الوظيفي أو 109المجتمع

عن إساءة استخدام هذا المنصب الذي يؤدي إلى هدر الأموال العمومية، وتتمثل أهم هذه 

تلاس، التهرب الضريبي، الإعفاءات الجمركية وغيرها... المظاهر في الآتي: الاخ

الاختلاس:  -2.1

الاختلاس لغة: يفيد أخذ الشيء خلسة. والخلسة تعني الخفية، ويقصد به قانوناً أخذ الأموال 

، أو يقصد به استيلاء العاملين والموظفين ومن في 110الموضوعة تحت اليد بنية تملكها

بأيديهم من أموال ونحوها، سواء كانت نقدية أو عينية،  حكمهم في مكان عملهم على ما

، بمعناه الواسع غير أنه ليست كل جريمة 111بدون سند شرعي، وهو صورة من صور السرقة

سرقة تعد اختلاس، فالسرقة هي :"اخذ مال الغير المنقول دون رضاه". أما الاختلاس فهو يتعلق 

تلس يكون موظفاً أو مكلفاً بخدمة عامة.بالمال العام المملوك للدولة، بمعنى أن المخ

من خلال هذا النص يتضح أنه لا بد لقيام جريمة الاختلاس من توافر ثلاثة أركان، وتتمثل   

:112في الآتي

الركن المفترض وهو صفة الجاني والمال محل الاختلاس، فيجب أن تتوافر في  الأول:

مرتكب الجريمة صفة الموظف العام أو من في حكمه.

الركن المادي وهو عبارة عن النشاط الإجرامي الذي يتمثل بأي عمل أو سلوك يصدر  الثاني:

عن الجاني يكون من شأنه تحويل حيازته للمال من حيازة ناقصة إلى حيازة تامة.

: الركن المعنوي وهو القصد الجنائي بأن تتجه إرادة الجاني إلى تملك المال أو التصرف الثالث

ه مملوك له مع علمه بأنه مملوك لغيره، وأنه موجود بحيازته بحكم وظيفته أو به على أساس أن

بسببها.

:عامموظفكلسنواتعن سبعتزيدلامدةبالحبسيعاقب وحسب المشرع اليمني فإنه "

وظيفتهبسببحيازتهفيوجدمالاختلس.

أوالعامةالمؤسساتأو الهيئاتإحدىأوللدولةمالعلىحقبغيرفاستولىوظيفتهاستغل

الفقرتينفيعليهالمنصوصيصحب الفعللموإذالغيره،ذلكسهلأولهاالتابعةالوحدات

تزيدلامدةالحبسالعقوبةتكونردهثمالماليقصد استعمالكانبأنالتملكنيةالسابقتين

.113سنوات"ثلاثعلى

) عبدالرحمن الحارثي، الفساد الإداري وانعكاساته على التنمية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في 109

.79، ص2011-2012القانون العام، جامعة عبدالملك السعدي، كلية الحقوق، طنجة،
) عبد الحق وهبي والطاهر كركري، جرائم المال العام، رصد لأهم المحطات من المحكمة الخاصة 110

.109، ص2005للعدل غرفة الجنايات، مطبعة النجاح الجديدة، الطبعة الأولى، الدار البيضاء، يوليو 
.33) حسين شحاتة، الفساد الاقتصادي والإصلاح الإسلامي، مرجع سابق، ص111
) محمد أنور البصول، جهاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد، أبحاث المؤتمر العربي لمكافحة 112

، الرياض، المملكة العربية السعودية، 2003الفساد، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الجزء الثاني،

.934-933ص
.1994 ) لسنة12) من قانون العقوبات اليمني رقم(162) المادة (113
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تصنف جريمة الاختلاس بأنها من الجرائم المضرة بالمصلحة العامة. لأنها تقع من موظفين      

عموميين أو من هم في حكمهم، ويترتب عليها فقدان الثقة بهذه الوظيفة وبأشخاص شاغليها 

فهي من هذه الناحية من الجرائم المخلة بالوظيفة العامة. وهي من ناحية أخرى تمثل اعتداء على 

لمصالح المالية للدولة. ا

ولقد انتشرت الاختلاسات بصورة بارزة في وحدات الجهاز الإداري للدولة، وما يؤكد ذلك     

ما كشفت عنه  الدراسة التي أجرتها منظمة برلمانيون يمنيون ضد الفساد(يمن باك) حيث 

العينة  % حسب رأي33.6احتلت الاختلاسات المرتبة الرابعة من مظاهر الفساد وبنسبة 

المدروسة، وهناك العديد من الشواهد التي تؤكد تفشي وزيادة الاختلاسات في الوحدات 

الإدارية للدولة على المستويين المركزي والمحلي، حيث وقد بلغت عدد قضايا الاختلاس 

 2008المبلغة و المكتشفة من قبل الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة خلال الفترة من 

) قضية اختلاس على مستوى عموم  محافظات الجمهورية وبلغت 46د (عد 2011وحتى 

) ريال، ومازالت 1,402,902,973إجمالي الأضرار المالية المتأتية جراء الاختلاسات مبلغ (

العديد من هذه القضايا رهن التحقيق ومنها ما صدر فيها احكام قضائية. 

مترتبة عليها خلال الفترة المذكورة نرفق ولتوضيح عدد قضايا الاختلاسات وإجمالي الاضرار ال

). نورد منها على سبيل المثال ما يلي:3الجدول رقم (

من قبل  ) يبين بعض قضايا الاختلاسات المكتشفة في بعض محافظات الجمهورية3جدول رقم(

.114الجهاز المركزي للرقابة والمبلغ عنها، والتي هي رهن التحقيق

الإجمالي2008200920102011المحافظة
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) الجدول من اعداد الباحث بالاستناد على مجلة الرقابة، مجلة فصلية يصدرها الجهاز المركزي للرقابة  114

، 2010) 19،20،21،22، (2009) 15،16،17،18والمحاسبة، الأعداد (

. هذا المبالغ لا تمثل جميع المبالغ المختلسة الواردة 2012)29،30، (2011)23،24،25،26،27،28(

ة الرقابة حيث، وهناك مبالغ لم نتمكن من الوقوف على مقدارها نظراً لإدماج بعض القضايا في قضية في مجل

واحده مثال (اختلاس وتسهيل الاستيلاء على مال العام)، إضافة إلى أن بعض هذه القضايا رهن التحقيق الإداري 

ومنها رهن التحقيق في المحاكم والبعض صدر فيها احكام قضائية.
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إضافة إلى ذلك فقد كشف تقرير صادر عن منظمتي صحفيون لمناهضة الفساد (يمن جاك)   

، عن عدة  اختلاسات  تمت بوحدات الجهاز الحكومي 2013وصحفيات بلا قيود خلال العام 

) 780.110.429.000خلال عدد من السنوات، وقد  بلغت قيمة تلك الاختلاسات مبلغ   (

.115وزارة ريال موزعة على خمسة عشره 

لاحظة مبالغ الاختلاسات هي عبارة عن تجميع لما نشرة الصحافة خلال عده سنوات ولا تخص العام ) م 115

فقط، أي أن المبالغ المختلسة تخص عدة سنوات ولم يحددها التقرير للمزيد من التفاصيل عن  2013المالي 

يها عملية الاختلاس مبالغ الاختلاسات وعن حجم الاختلاس في الوحدات الخمسة عشر الوحدات التي تمت ف

.8/3/2014انظر رابط منظمة صحفيات بلا قيود:

http://womenpress.org/news_details.php?sid=3413
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التهرب الضريبي :-2.2

يعرف التهرب الضريبي بأنه "تخلص المكلف كلياً أو جزئياً من أداء الضريبة دون نقل    

. ووفقاً لهذا 116عبئها إلى غيره مما يؤثر في حصيلة الدولة من الضريبة ويضيع عليها حقها"

الاعتداء على الأموال المفهوم فإن التهرب الضريبي يُعد إحدى الآليات التي عن طريقها يتم 

العامة، نظراً لما يشكله من اعتداء على حق مزدوج لكل من الدولة والأفراد، فبالنسبة للدولة 

هو اعتداء على حق من حقوقها وإيراداتها ومستحقاتها، ومن جانب الأفراد فهو يحرمهم من 

الصالح العام على صورة التمتع بثمرة هذا المال الذي لو لم يتم الاعتداء عليه، لتم تسخيره في 

.117خدمات للمواطنين

وفي السياق نفسة يمثل النظام الضريبي بما يتضمنه من قوانين ضريبية وإجراءات للتحصيل،    

أحد المصادر الأساسية للفساد، خاصة في البلدان التي تتسم فيها الأنظمة الضريبية بالتعقيد 

وظفي الإدارات الضريبة سلطات واسعة في والغموض والتقديرات الجزافية، حيث يكون فيها لم

تقدير قيمة الضرائب، لهذا تصبح الإدارة الضريبة في تلك البلدان من أهم معاقل الفساد، 

وتشير عدد من الدراسات التطبيقية بأن حجم الفساد يقل أو يتقلص في البلدان التي تتمتع 

ضحة، والتي لا يتطلب فيها تحصيل بأنظمة ضريبية تتسم بالعدالة وتعتمد على قوانين ضريبية وا

الضرائب اتصالاً مباشراً بين دافعي الضرائب ومحصلي الضرائب من موظفي الحكومة.

وكما هو معلوم فأن التهرب الضريبي مشكلة عالمية تواجهها جميع البلدان المتقدمة    

في بلادنا  لقد بلغ التهرب الضريبي والمتخلفة، ويختلف حجم المشكلة من بلد إلى أخر، و

مستويات مرتفعة مما جعل آثاره على الاقتصاد اليمني كبيرة جداً، ولم يتوقف التأثير عند هذا 

الحد بل تعدى إلى التأثير الاجتماعي، لأن التهرب الضريبي خلق طبقة تتمتع بكل الامتيازات 

ين % من سكانه على اقل من دولار80على حساب السواد الأعظم من المجتمع الذي يعيش 

وبالتالي فإن تأثيرها أصبح شديداً على الاقتصاد والمجتمع، بدليل استفحال هذه  في اليوم.

المشكلة عاماً بعد آخر إلى حد أنها أصبحت تمارس جهاراً نهاراً إلى الحدود التي تمس هيبة 

الدولة.

 أن نسبة من يسددون ضريبة 2007 عام فيبناءً على ذلك فقد كشفت إحدى الدراسات     

ضريبة الدخل والبالغ % من إجمالي الأشخاص الواجب عليهم سداد5الدخل لا يزيد علي 

حقيقي أي % فقط يسددون الضريبة بشكل1هؤلاء أربعمائة ألف مكلف ومنعددهم 

فإما 99%يسددون الضرائب المستحقة فعلاً على دخولهم الحقيقية، أما الباقون ونسبتهم

دخولهم ب أو يقدمون إقرارات ضريبية تقل كثيراً عنيتهربون أساسا من سداد الضرائ

الحقيقية. وذكرت الدراسة أن المشكلة ليست في قلة عدد من يسددون الضرائب بشكل 

%12ولكن أيضاً في أن عدد من يتقدمون بإقراراتهم الضريبية لا يزيد على  حقيقي فقط،

.160، ص2000العدد الثاني، 16) خالد الخطيب، التهرب الضريبي، مجلة جامعة دمشق، المجلد116
) محمود علاونه، بنية النزاهة في تحصيل الضرائب والرسوم الجمركية حالة "التهرب الضريبي"، سلسلة 117

، 2011) الائتلاف من أجل النزاهة والمسائلة أمان، مركز المناصرة والإرشاد القانوني، فلسطين،34تقارير(

.2ص
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ي إن التهرب من سداد الضرائب من المكلفين الواجب أن  يقدموا إقرارات ضريبية، وهذا يعن

أمر سائد في البلاد وقد ترسخت عمليات التهرب الضريبي حتى صارت القاعدة العامة هي

التهرب من سداد الضرائب أما الاستثناء فهو سداد الضرائب، وانتشر مفهوم عام يقول إن

.118الحيلةالشاطر هو الذي يتهرب من سداد الضرائب أما الملتزمون فهم قليلو

ومما هو جدير بالذكر أن هناك العديد من الأسباب التي ساعدت على التهرب الضريبي 

في بلادنا نذكر منها ما هو متعلق بالجهاز الحكومي، وذلك نتيجة لسوء استخدام السلطة من 

قبل الجهات المعنية بتحصيل هذه الإيرادات، وهي كالآتي: 

باب التنظيمية والفنية نقص الإجراءات التنظيمية الأسباب التنظيمية والفنية : المقصود بالأس -

الإدارية والفنية المحاسبية في الجهاز الضريبي والمؤسسات المشرفة على العمل الاقتصادي 

والتجاري في البلاد، وتكون من خلال أن الضريبة لا تتم إلا بتقديم تصريح من قبل المكلف 

برنامج وجودأو الصناعية، أو غيرها، فعدم سواء كان شخصاً طبيعياً، أو المنشأة التجارية،

الحقيقية عليهم الضريبةرقابي (نظام) فني دقيق، يتابع الأفراد والشركات، وكيفية حساب

في التهرب الضريبي. يلعب دوراً هاماً 

شعور المواطن بأن ما يدفعه من ضرائب لا تعود بالفائدة على المجتمع.   -

وكذلك عدم وجود ضوابط واضحة لمعاقبة المتهربين غياب الشفافية في التحصيل،  -

.وضع ضوابط واضحة في التعامل بين المكلف والموظفوكشف المتهربين، وعدم

التواطؤ من قبل بعض الموظفين مع المكلفين للمساعدة على التهرب من دفع الضريبة أو دفع  -

مبلغ اقل من المبلغ المستحق.

2007عام جم التهرب الضريبي في نتيجة لهذه الأسباب فقد بلغ ح   

1.0%اص لم يدفع إلا  إضافة إلى ذلك فأن القطاع الخ .119) ريال972,278,000,000(

%  كضريبه من دخلهم، 16كضريبة من اجمالي دخله، بينما موظفو القطاع العام يدفعون 

.120%2فيما موظفو القطاع الخاص يدفعون 

كشفت التقارير السنوية للحساب الختامي العام للدولة للأعوام  إضافة  إلى ذلك فقد      

عن تدني مساهمة الشركات في ضرائب الدخل، وفي حصيلة الموارد  2012 -2010المالية  

الضريبية للسلطة المركزية بصورة عامة مقارنة بمساهمة الأفراد في تلك الضرائب، الأمر 

كبر من الضرائب مما ينعكس أثر ذلك سلباً الذي يؤكد استمرار تحمل الأفراد العبء الأ

وبصورة مباشرة على دخل المواطن، حيث بلغ نسبة مساهمة ضرائب دخل الافراد في حصيلة 

%) فيما بلغت نسبة مساهمة 188.39( 2012إلى  2008الموارد الضريبة خلال الفترة من 

يام المكلفين %)، الأمر الذي يؤكد عدم ق108.87ضرائب دخل الشركات لنفس الفترة(

بتقديم إقراراتهم الضريبة والتهرب عن سداد الضرائب المستحقة. ولبيان ذلك نورد مقارنة 

.2012-2008لحصيلة الضرائب على دخل الأفراد مع حصيلة دخل الشركات للفترة 

.10-11، ص2007اليمن،) محمد علي جبران، دراسة تحليلية لواقع التهرب الضريبي في 118
.26، ص2007) محمد علي جبران، دراسة تحليلية لواقع التهرب الضريبي في اليمن،119
.27) نفس المرجع، ص 120



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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-2008) يبين حجم ضرائب دخل الأفراد مقارنة بضرائب دخل الشركات للفترة 4جدول رقم (

121)المبالغ بالريال(2012

من خلال استقراء بيانات الجدول السابق يتضح، استمرار انخفاض العبء الضريبي على  

الشركات والمؤسسات مقارنة بالعبء الذي يتحمله الأفراد، وكذا استمرار انخفاض نمو 

ضرائب الدخل المحصلة على الشركات، حيث يعد ذلك مؤشراً واضحاً لاستمرار  أوجه 

لضريبي سنة تلو أخرى سواء فيما يتعلق بالجوانب التشريعية أو القصور والاختلال في الأداء ا

الفنية، دون قيام الجهات المختصة باتخاذ الاجراءات اللازمة بصورة جادة بما يكفل معالجة 

كافة أوجه القصور والاختلالات القائمة في الأداء الضريبي مما ساعد على اتساع ظاهرة 

ى أن حجم التهرب الضريبي مرتفع جداً، الأمر الذي من خلال ما سبق نرالتهرب الضريبي. و

يشير إلى غياب أسس القياس العلمي عند تقدير الضرائب، وكذلك فأن تقديرات الضرائب تتم 

عشوائياً، وإلى غياب الشفافية في التحصيل وضعف الأداء من قبل الجهات المكلفة بعملية 

بي وخصوصاً موظفي القطاع التحصيل. كما أن المواطن هو من يتحمل العبء الضري

الحكومي مقارنة بما يدفعه أصحاب الدخول المرتفعة.

إضافة إلى ذلك نرى ضرورة إعادة النظر في القوانين الخاصة بالضرائب، والقوانين      

المنظمة لعميلة التحصيل لإزالة اللبس والغموض من هذه القوانين، وتفعيل مبدأ العقاب لمعاقبة 

المتهربين من دفع الضرائب المستحقة للدولة، والمتعاونين من الموظفين العموميين معهم.

) تم إعداد الجدول من قبل الباحث بالاستناد على 121

، قسم الموارد، صادر عن الجهاز المركزي 2010التقرير السنوي للحساب الختامي للدولة للعام -

.66، ص2011والمحاسبة، صنعاء،للرقابة 

.71-70، القسم الثاني، مرجع سابق، ص2011التقرير السنوي للحساب الختامي للعام -

.85، الإيرادات الضريبية، مرجع سابق، ص 2012التقرير السنوي للحساب الختامي للعام -

العام 

المالي

الضرائب على دخل الشركاتالضرائب على دخل الأفراد

مبلغ الزيادة في 

حصيلة الضرائب على 

دخل الأفراد

نسبة الزيادة 

في ضريبة 

دخل الافراد
مبلغ الحصيلة

نسبة 

المساهمة 

في الموارد 

الضريبية

مبلغ الحصيلة

نسبة 

المساهمة 

في الموارد 

الضريبية

2008128,287,764,59436.16%61,768,880,38117.41%66,518,884,213107.69%

2009134,403,283,74634.32%61,993,077,43915.83%72,410,206,307116.80%

2010137,093,947,69831.51%66,253,362,72715.23%70,840,584,971106.92%

2011112,120,852,49331.8%56,797,478,60015.6%55,323,373,89397.4%

2012135,673,531,60754.6%111,493,335,27544.8%24,180,196,33221.7%
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:ءات الجمركيةالإعفا-2.3

تعد الإعفاءات الجمركية إحدى مؤشرات الفساد المالي في اليمن، حيث تتمتع جهات 

، وتعتبر هذه 122حكومية عدة وشركات استثمارية بنظام الإعفاءات وفق تشريعات قانونية

.123الإعفاءات وسيلة للتهرب من دفع الرسوم القانونية والاستغلال والتحايل على القانون

، حيث يقوم العديد 124جدير بالذكر أن الاعفاءات الجمركية تشكل بؤرة فسادومما هو      

والعمل على استيراد  -نظام الإعفاءات الجمركية  –من الأشخاص باستغلال هذا النظام 

كميات ضخمة من المعدات والبضائع بحجة الاستثمار، ومن ثم يتم بيعها في السوق المحلي 

ائلة، مما يكبد الدولة خسائر مالية فادحة، نتيجة التحايل على القانون للحصول على أرباح ط

وحرمان خزينة الدولة من الرسوم القانونية.

عن مدى  2007ولقد كشف التقرير السنوي للجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة في       

التشوه الذي سببه نظام الإعفاءات الجمركية، حيث أوضح التقرير أن إجمالي قيمة الواردات 

% من أجمالي قيمة 71مليار ريال وبنسبة  (297.48)مبلغ وقدرة 2005المعفية خلال عام

مبلغ  2006الواردات خلال العام، فيما بلغ إجمالي قيمة الواردات المعفية خلال عام 

إلى  2007% من أجمالي قيمة الواردات، لتصل في عام 57) مليار ريال وبنسبة (368.57

% من قيمة الواردات لذلك العام الأمر الذي اعتبره 60) مليار وبنسبة (606.263مبلغ وقدره

خبراء اقتصاديون عبثاً وخلل في إدارة الجهات الحكومية المعنية في هذا الجانب، والتي تقوم 

، لتصل 125% من الرسوم الجمركية60الي الواردات وتعفي ما نسبته % من إجم40بترسيم 

) مليار ريال، الأمر الذي يشير إلى 687.570إلى ( 2012قيمة الواردات المعفاة خلال عام 

إصرار الحكومة على تنمية هذا النوع من الفساد. إضافة إلى ظاهرة الاعفاءات الجمركية فقد 

ل إلى بروز ظاهرة البيانات الجمركية المعلقة (أي أدى ضعف إجراءات المتابعة والتحصي

المستحقة للدولة ولكنها لم تحصل) وتنامي رصيدها من سنة لأخرى، والتي بلغت قيمة الرسوم 

) مليار ريال، والتي تعتبر أحد 299مبلغ ( 2010-12-31الجمركية المستحقة عنها حتى 

.126مظاهر التهرب الجمركي

والتي  2012- 2007لرسوم الجمركية المستحقة خلال الفترة من ولبيان إجمالي قيمة ا     

).5حرمة الخزينة العامة للدولة منها نرفق الجدول رقم (

بشأن الاستثمار.2002) لسنة2) من القانون رقم(18-25) انظر، المواد(122
.150مد يحيى السعيدي، الفساد والتنمية، مرجع سابق، ص) مح 123
)، 14018) أكتوبر، العدد(14) رئيس مصلحة الجمارك، الإعفاءات الجمركية بؤرة فساد صحيفة(124

.7.ص2008فبراير9
2013-3-15) مليار، تاريخ: 44.4) انظر: أخبار اليوم: الإعفاءات الجمركية تحرم خزينة الدولة(125

http://www.akhbaralyom.net/news_details.php?sid=25310
.48، مرجع سابق، ص 2012) يونيو 28-27، مجلة الرقابة العدد (2010) بيان الرقابة السنوي للعام  126
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(المبالغ  2012-2007) يبين المبالغ التي حرمت الخزينة العام للدولة خلال الفترة 5جدول رقم (

127بالريال) 

من خلال استقراء بيانات الجدول السابق يتضح أن هناك هدر واضح للمال العام تحت مسمى  

الإعفاءات الجمركية، والذي بدوره حرمت الخزينة العامة للدولة من هذه الموارد بحجة 

استقطاب الاستثمارات المحلية والأجنبية، الأمر الذي نتج عنه التحايل على القانون لغرض 

يق مصالح شخصية و بتواطئ حكومي. إضافة إلى ذلك فقد كشف تقرير الجهاز تحق

عن عدد كبير من البيانات الجمركية التي لم يتم معالجتها خلال  2012المركزي للعام 

) ريال، الأمر الذي 314,792,232,242، وقد  بلغت قيمتها مبلغ (2010- 2001الفترة 

.128يساعد على التهرب الضريبي

على ذلك نرى أن الفساد قد أصبح في الحياة اليمنية، قاعدة ليس لها استثناء، حيث بناءً    

تجاوز الظاهرة المؤقتة ليتحول إلى آلية من آليات التسيير الإداري والسياسي والاقتصادي، بعد 

أن تغلغل في الجهاز الحكومي والمؤسسات والمشروعات العامة، وحولها إلى مقاولات للاغتناء 

روع. وعليه لابد من إعادة النظر في القوانين والإجراءات المنظمة لعمل الحكومة، غير المش

وتفعيل نظام المساءلة والمحاسبة. 

ذكرها فهناك فساد أخر وهو فساد الانتخابات، التي تعتبر  إضافة إلى المؤشرات السابق  

ية، والإدارات الحكومية؛ مؤشراً سياسياً ومالياً وإدارياً للفساد تشترك فيه جميع القوى السياس

ويشمل هذا النوع من الفساد ثلاثة مستويات فئة المنتخَبون (اعضاء مجلس النواب)، والأحزاب 

السياسية، والعملية الانتخابية. ويأخذ كلاً منها صوراً ومظاهر متعددة، ونتناولها كما يلي:

.  22، ص2012وزارة المالية، ) التقرير السنوي الجمركي، مصلحة الجمارك، 127
.26، القسم الأول، الموارد العامة، مرجع سابق، ص 2012) تقرير الجهاز للعام  128

إجمالي قيمة الواردات السنة المالية

المعفاة 

قيمة الرسوم الجمركية 

المستحقة

2007606.263.000.00024.025.000.000

2008705.085.000.00026.297.000.000

2009548.480.000.00019.821.000.000

2010600.588.000.00024.393.000.000

2011501.725.000.00019.203.000.000

2012687.570.000.00022.171.000.000
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 برلمانية، التي أجريت فساد المنتخَبون: تمتد ظاهرة فساد المنتخبون إلى أول انتخابات

، حيث كان بعض النواب يسعون بكل الطرق والوسائل إلى تحسين 1993ابريل  27في 

أوضاعهم الاجتماعية، ومع مرور الوقت، وترسخ العمل السياسي وإقرار التعددية السياسية 

تي بشكل أوسع في البلد، أصبح فساد النواب أمراً طبيعياً ولاسيما خلال الفوضى والأزمات ال

عاشتها وتعيشها البلد، ونتيجة للامتيازات التي يتمتع بها النائب، فقد انخرط العديد من 

من جمع  -بعض البرلمانين -البرلمانين في ممارسة اعمال يعاقب عليها القانون، وتمكنوا 

ثروات ضخمة فصاروا رجال اعمال.

 اب اليمنية تتبادل فساد الأحزاب: فيما يتعلق بفساد الأحزاب فقد أضحت جميع الأحز

 2006الاتهامات المضادة بإفساد الانتخابات، ففي الانتخابات الرئاسية التي أجريت في العام 

تبادلت الأحزاب فيما بينها اتهامات تزوير السجلات الانتخابية، وبعض محاضر اللجان 

غلال بعض الانتخابية، واستخدام الممتلكات العامة والمساجد في الدعاية الانتخابية، واست

الأحزاب مواقعها في السلطة للدعاية الانتخابية، واستخدام الأموال العامة، ومؤسسات الدولة 

لتحقيق أغراض حزبية. وغيرها من مظاهر الاختلالات المصاحبة للممارسات السياسية 

والحزبية. عموماً فالأحزاب تستفيد من الإفساد بشكل أو بآخر، إما على مستوى الوصول إلى 

رلمان، أو تعليق الفشل على شماعة داخلية. والسؤال الذي يُطرح هنا هو هل تتحلى الأحزاب الب

اليمنية بالنزاهة والديمقراطية حتى تطالب الآخرين بها؟ ألا تعيش هي الأخرى أوضاعاً من 

الفساد الداخلي؟ 

إن الجواب على هذا السؤال يتطلب رصد المؤشرات التالية: 

: يعد المؤتمر العام أعلى هيئة تقريرية تعمل على تحديد التوجهات ةعقد المؤتمرات العام-

المذهبية والإيديولوجية، لأي حزب سياسي، وذلك لكونه بمثابة ترجمة للتحولات الداخلية 

والتنظيمية للحزب من جهة، والتحولات التي يعرفها المجتمع والحقل السياسي من جهة أخرى، 

ة لا تحترم دورية إجراء المؤتمرات العامة التي حددتها في لكن الملاحظ أن الأحزاب اليمني

قوانينها الداخلية، وعادة ما تحمل توجهات وأفكار تلك الأحزاب طابعاً من الديمومة، وبطبيعة 

الحال نفس الوجوه تظل مسيطرة على مراكز اتخاذ القرارات مما يعكس غياب الديمقراطية 

داخل هذه الأحزاب.

تقوم الأحزاب اليمنية كافة وبدون استثناء، بمنح التزكية لمرشحها : تزكية المرشحين-

بناءً على اعتبارات لا علاقة لها بالنضال والانضباط الحزبي، إنما تبنى على اعتبارات مالية 

واجتماعية، وهو ما يسمح لأباطرة الفساد والثروة بالدخول في الانتخابات.

سلوك سياسي خطير يتمثل في كون تواصل  : تكشف الانتخابات عنالتواصل مع الأفراد-

الأحزاب مع المواطنين لا يحصل؛ إلا في هذه الأوقات، وبعد ذلك كلاً يرجع إلى موقعه، وهذا 
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يدل على أن تعامل الأحزاب مع المواطنين تعامل انتهازي يرى في الكتلة الناخبة مجرد مطية 

.129لتحقيق غايات معينة

المدخولات والنفقات الرسمية، وغير الرسمية النقدية : يقصد بالتمويل تمويل الأحزاب-

والعينية للمرشحين والأحزاب، وهذه الصفقات قد تحدث في إطار فترة الحملة الانتخابية، أو 

. ومع إقرار التعددية السياسية وفتح المجال 130قد لا تكون على علاقة مباشرة بالحملات

رحت آنذاك قضية التمويل الحزبي، ، وط131حزباً  22السياسي في اليمن، تأسس أكثر من 

ولعل الظروف التي انطلقت فيها التجربة الحزبية، تميزت بانعدام الشفافية، وتركت آثاراً سلبية 

على الصعيد التنظيمي للأحزاب، وبالتحديد في جانب التمويل، وما تزال تبعات تلك الآثار 

انون الأحزاب نص على ضرورة قائمة، وتمثل تهديداً لكثير من الأحزاب، فبالرغم من أن ق

لتمويل الجمعيات السياسية، ومنع الطرق غير الشرعية، كالتمويل  132احترام الطرق القانونية

الخارجي، فإن أحزاباً وقعت في المحظور. وأهم ما يؤكد هذا تبادل الاتهامات بين بعض 

حزاب والتنظيمات الأحزاب حول تلقيها تمويل من مصادر خارجية، وهذا ما يتناقض مع قانون الأ

السياسية. 

) علي القلالي، إشكالية إفساد العمليات الانتخابية بالمغرب، مجلة دراسات ووقائع دستورية وسياسية، 129

.27، ص2002مجلة فصلية العدد الرابع، المملكة المغربية 
مد عبداالله نعمان وآخرون، نحو شفافية الإنفاق السياسي في اليمن، المنظمة اليمنية لتعزيز النزاهة، ) مح130

.15، ص2013صنعاء، 
) للمزيد من التفاصيل عن نشأة الأحزاب السياسية اليمنية وتكويناتها انظر المركز الوطني للمعلومات: 131

13/6/2014

nic.info/sectors/politics/detail.php?ID=8437-http://www.yemen
م بشأن 1991) لسنة 66)  من القــانون رقم (17للمزيد من الإيضاح عن موارد الأحزاب أنظر : المادة () 132

:-لسياسية  والتي تنص على أن تتكون موارد الحزب أو التنظيم مما يليالأحزاب والتنظيمات ا

.ـ اشتراكات وتبرعات أعضائه1

.ـ الإعانات المخصصة من الدولة2

ـ حصيلة عائد استثمار أمواله في المجالات الغير تجارية ولا يعتبر من الأوجه التجارية بحكم هذه المادة 3

في إصدار الصحف أو استغلال دور النشر أو الطباعة إذا كان هدفها  استثمار أموال الحزب أو التنظيم

.الأساسي خدمة أغراض الحزب أو التنظيم السياسي

.ـ الهبات والتبرعات4

ـ و لا يجوز للحزب أو التنظيم السياسي قبول أي تبرع أو ميزة أو منفعة من غير يمني أو من جهة غير يمنية 5

.متمتعاً بالجنسية اليمنيةأو من شخص اعتباري ولو كان 

وعلى الحزب أو التنظيم السياسي إثبات اسم المتبرع وقيمة ما تبرع به في سجلات حسابية قانونية مع إبلاغ 

) 200.000) مائة ألف ريال في المرة الواحدة أو عن (100.000الجهة المختصة إذا زادت قيمة التبرع عن (

صم قيمة التبرعات التي تقدم للأحزاب والتنظيمات من وعاء أية ضريبة مائتي ألف ريال في العام الواحد ولا تخ

.على الدخل
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انعكست حداثة التجربة الانتخابية في البلد، والظروف التي فساد العملية الانتخابية :

جرت فيها مختلف العمليات الانتخابية، على العملية السياسية ككل، وأفرزت جملة من 

:المظاهر السلبية، من بين مؤشراتها

الفساد المصاحب للحملات الانتخابية.-

اء الأصوات والضغط على المرشحين.شر-

التلاعب بنتائج الانتخابات.-

وبشكل مختصر فقد كشفت العمليات الانتخابية في جميع مراحلها، عن العديد من    

المظاهر المشينة، أهمها على الاطلاق استخدام أسلوب الوعود والاغراء لاستمالة الناخبين، 

ية، يضاف إلى ذلك استعمال السلطة والنفوذ لترجيح استغلالاً لظروفهم الاقتصادية، والاجتماع

كفة مرشح معين، بما يعني توظيف ممتلكات الدولة من وسائل نقل ومؤسسات وموظفين 

لخدمة حملته الانتخابية، كما شهدت العمليات الانتخابية في بعض مراحلها احداث عنف وقتل 

وائر. ويمكن القول إن العملية وتم تأجيل التصويت في بعض المراكز الانتخابية وبعض الد

الانتخابية قد افتقدت في العديد من دوراتها صفة النزاهة، وشاب معظمها التلاعب بالأصوات 

وتضخم نسبة المشاركين فيها. مما سبق نرى أن أشكال الفساد على مستوى الانتخابات 

نها مرتبطة وبشكل عام، مرتبط بفساد القيادة السياسية، والمجتمع المدني ككل، كما أ

بفساد الإدارة.

المطلب الثاني: آليات ممارسة الفساد في الجهاز الحكومي 

تعاني معظم دول العالم الثالث من انتشار مظاهر الفساد في أجهزة الدولة المختلفة، نظراً      

لكبر الدور الذي يقوم به هذا القطاع في الاقتصادات، وله انعكاسات سلبية على إيرادات 

الدولة، ومعدلات الاستثمار، والنمو الاقتصادي، ومستوى الفقر والبطالة، وتوزيع الدخل بين 

من  1990مايو  22كما تعاني الجمهورية اليمنية منذ قيام الوحدة في د المجتمع. أفرا

صعوبات ومعوقات مختلفة تقف في وجه ارساء قواعد الحكم الصالح، فهي من جهة تعاني من 

القصور التشريعي والمؤسساتي، ومن جهة أخرى تعاني العديد من الاختلالات الإدارية والمالية، 

ز العديد من الآليات التي عن طريقها يتم وبرمت في تفشي مظاهر الفساد، ووالتي بدورها ساه

ممارسة الفساد. 

وتعتبر الآليات المرتبطة بالمناقصات العامة والصناديق الخاصة، أحد آليات ممارسة الفساد،   

كما تعد الآليات المرتبطة بالموازنة العامة للدولة أهمها .

ناقصات العامة والصناديق الخاصةاولاً: الآليات المرتبطة بالم

أضحت الصفقات العمومية ( المناقصات) الوسيلة الناجعة لإنجاز أشغال الدولة، وكذا         

تنفيذ التزاماتها خاصة بعد انتقالها من الدولة الحارسة المتمثلة مهامها في الحفاظ على الأمن 

السكينة بين المواطنين إلى دولة الداخلي والخارجي، وكذا نشر العدل والطمأنينة كي تعم 

متدخلة، فهذا التدخل دفعها لأن تندمج مع القطاع الآخر (القطاع الخاص)، وألا تبقى سجينة 

نفسها بمعنى تنفيذ أشغالها بنفسها، بل دفعها ذلك لفتح الباب على مصراعيه لإشراك القطاع 

الخاص في مشاريعها.
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الوظائف وتشعبها في الوقت الراهن، أصبحت الدولة نتيجة لتعدد الاختصاصات، وتعقد      

عاجزة عن مباشرة أعمالها بنفسها، ومن هنا فرضت عليها وضعيتها هذه، البحث عن أنجع 

.السبل والطرق لتحقيق هذا الهدف، فكان التعاقد هو الطريق الرئيس لذلك

لدولة في تنفيذ مشاريعها وباعتبار المناقصات العامة أحد أهم الأدوات التي تعتمد عليها ا     

حيث يشترك فيها كل الأطراف، سواء التنموية، فقد أضحت المناقصات مرتعاً خصبا للفساد، 

البلد المشتري أم البلد المصدر (البائعة). ومنذ ثمانينات القرن الماضي بدأت دوائر الفساد 

ا تكشف عنه بشتى ضروبها، وأنواعها تتسع وتتشابك بدرجة لم يسبق لها مثيل. ولعل م

الصحافة يومياً من وقائع وما يتداوله الجميع في مجالسهم يدل على تغلل قيم جديدة في ممارسة 

الفساد، وتتمثل هذه القيم، في خضم التحولات العميقة التي تعرفها منظومة الإنتاج العالمي 

مة مظاهر (تحرر الاقتصاد، تنامي عمليات التفويت والخصخصة والخدمات الاستشارية) في عول

.133الفساد

إضافة إلى نظام الصفقات العامة فقد لجأت الحكومة اليمنية إلى إنشاء بعض الصناديق   

الخاصة بهدف تخفيف العبء على الموازنة العامة ودعم نظام اللامركزية وسرعة إتخاذ القرار 

د وأصبحت في القضايا العاجلة، التي لا تحتمل التأخير غير أن هذه الصناديق طالها الفسا

احدى الآليات التي عن طريقها تهدر الأموال العامة.   

طرق وإجراءات الصفقات العمومية وآليات ممارسة الفساد:  -1

عادة ما تقوم الدولة عند تنفيذ مشاريعها العامة بتباع العديد من الطرق والإجراءات لتسهيل مهمة 

اد والمفسدين، الأمر الذي ينعكس سلباً التنفيذ، وغالباً ما تكون هذه الإجراءات عرضة للفس

على جودة المشاريع وإهدار الأموال العامة. ولتوضيح ذلك سنتناول ما يلي : 

طرق وإجراءات الصفقات العمومية:  -1.1

يقصد بالمناقصة أو الصفقة حسب المشرع اليمني "مجموعة الإجراءات الإدارية والفنية     

والقانونية التي تتخذها الجهة لتنفيذ أعمالها المختلفة بطريقة تنافسية وفق وثائق المناقصة 

بهدف الوصول إلى أفضل العطاءات، وذلك استناداً إلى معايير  ودرجات التقييم المحددة 

.134ة المعلنة"للمناقص

وعليه، يتضح من خلال ما سبق أن الصفقة التي تبرم عن طريق المناقصة هي عقد إداري     

تنطبق عليه جميع صفات وخصائص هذا الأخير. إلا أنه عقد لم ينشأ برضى الطرفين كما هو 

فقة الشأن في أغلب العقود التي تتطلبها سلسلة من المفاوضات، فالمناقصة تؤدي إلى إبرام الص

دون مشاورة أو اتفاق مسبق، بين المتعاقدين إذ تكتفي الإدارة بطرح دفتر التحملات لأجل 

الاطلاع على مواصفات ومقاييس الأشغال المراد تنفيذها (ما عدا الثمن)، أما المقاول الذي 

سيصبح متعاقداً معها، فلا يعرف إلا بعد إرساء المناقصة عليه، وبذلك نكون أمام عقد 

ة، عندما يستطيع أحد الطرفين أن يحدد مسبقاً شروط العقد ويقبل للتعاقد معه للمناقص

، 2010، مطبعة المعارف الجديدة، الرباط،) محمد حركات، الاقتصاد السياسي والحكامة الشاملة133

.311ص
.2007) لسنة23) من قانون المناقصات والمزايدات والمخازن الحكومية رقم (2) المادة(134
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. لذا، فإن المناقصة هي جملة الإجراءات التي حددها المشرع 135الشخص الذي يمنح أقل ثمن

للإدارة، وقيد بها سلطتها بهدف الوصول إلى إبرام العقد مع الشخص الذي يقدم العرض الأقل 

، وهو ما أكده المشرع اليمني، من خلال تعريفه للمناقصة، كما حدد سعراً؛ والأفضل شروطاً

قانون المناقصات والمزايدات والمخازن الحكومي أشكال المناقصة وصنفها في خمسة 

أشكال وهي : المناقصة العامة، المناقصة المحدودة، الممارسة، التنفيذ بالأمر المباشرة، 

.136التكليف المباشر

فنظام المناقصات العمومية يتيح للدولة التعاقد مع الغير من أجل حصولها  بناءً على ذلك     

على السلع أو الخدمات، وكثيراً ما تؤدي إلى إبرام العقود الضخمة في مجال الأشغال العامة، 

أو عقود التجهيز، العسكري والمدني أو غيرها. ولكن لا يمكن تحقيق الأهداف التي تدفع 

اقصات العمومية أصلا كتقليل الكلفة وزيادة الجودة إلا بإرساء العملية الدولة إلى إجراء المن

بصفة تنافسية حقيقية، وبموجب نظام يحتوي على إرشادات واضحة، ويضمن لمؤسسة 

.137المناقصات العمومية الشفافية والكفاءة والنزاهة

فيها تفاعلات  ولما كان مجال المناقصات العامة هو أحد المجالات الرئيسة التي تحدث     

 ،مالية بين القطاعين العام والخاص، لذا أصبح المرشح الأساسي للفساد والواسطة

والمحسوبية، والرشوة بكافة أشكالها. ومن أجل صلاح هذه المؤسسة وجعلها بيئة أكثر 

شفافية، وأشد مناعة ضد الفساد، يجب أن تكون هناك ضوابط للميزانية، وضوابط مالية 

ليات، وأن تكون شروط المناقصة خاضعة لمراجعة داخلية، ورقابة عامة منفصلة عن العم

.138مشددة

تقوم المناقصة على عدد من المبادئ الغرض منها تحقيق الأهداف المتوخاة من وراء     

إجرائها، ألا وهي حماية المال العام، والحفاظ على ممتلكات الدولة، ومحاربة الفساد في 

ات.  وتتمثل هذه المبادئ في الآتي: العلنية، والشفافية، المنافسة، أعمال المناقصات والمزايد

والمساواة.

تعد العلنية العنصر الأساسي لقاعدة الشفافية، حيث تعد العلنية أول خطوة العلنية والشفافية: 

في طريق الرقابة على فعالية الحكومة، وما يجسد العلنية في مجال المناقصات العمومية، هو 

شهار الصحفي والإلكتروني الذي تقوم به الجهة أو الإدارة المتعاقدة، ضماناً لمبدأي عملية الإ

الشفافية، والعلنية.  ويقصد بالعلنية هنا قيام الإدارة الراغبة في التعاقد بالإعلان عن موضوع 

هذا التعاقد بأسلوب يمكَّن كل من تنطبق عليه الشروط المطلوبة التقدم بعطائه. 

، 2000االله الحداد، صفقات الأشغال العمومية ودورها في التنمية، منشورات عكاظ، الرباط،) عبد 135

584، ص1972، نقلاً عن فؤاد العطا، القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،25ص
) من قانون المناقصات والمزايدات، مرجع سابق.2) المادة(136
ضمن الفساد والحكم الصالح، مرجع  ربية وآليات ضبطها،) عادل عبد اللطيف، الفساد كــطاهرة ع137

.405سابق، ص
.406) عادل عبد اللطيف، مرجع سابق، ص138
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ر الإعلان عن المناقصة من القواعد الجوهرية التي تقوم عليها هذه الأخيرة، لذا، يعتب   

على  والاطلاعفبواسطته يتمكن المتنافسون من معرفة الأشغال، أو الخدمات المراد إنجازها، 

شروطها ومواصفاتها، ومعرفة كافة الإجراءات المطلوبة للدخول في هذه المناقصة.

في قانون المناقصات والمزايدات والمخازن الحكومية  -هذا وقد أشار المشرع اليمني   

إلى ضرورة الإعلان عن المناقصة عبر الوسائل الرسمية داخل الجمهورية أو  -ولائحته التنفيذية 

خارجها حسب طبيعة المناقصة، هذا فيما يخص المناقصة العامة، أما المناقصة المحدودة 

دعوة إلى عدد محدد لا يقل عن ثلاثة اشخاص من العاملين في نوع النشاط المطلوب  فيتم توجيه

.139إجراءه ممن تم تأهيلهم مسبقاً 

تعني المنافسة "إعطاء الفرصة لأكبر عدد من المتنافسين ممن تتوافر المنافسة والمساواة: 

اركة في المناقصة". فيهم شروط المناقصة ليتقدموا بعروضهم للإدارة أو الجهة المتعاقدة للمش

فلا يجوز لها إقصاء متعهد أو منعه من  ؛كما أن الجهة أو الإدارة ملزمة باحترام حرية المنافسة

المشاركة، إلا في حالة عدم توفر الشروط المعلن عنها في إعلان المناقصة، ولا يكفي أن 

الممارسة العامة،  تكفل الإدارة حرية المنافسة لجميع من يمارسون النشاط موضع المناقصة أو

حتى يتحقق لها الوصول إلى أفضل متعاقد؛ بل يجب عليها إعمال مبدأ المساواة بين جميع 

مقدمي العطاءات، بحيث تكون المفاضلة بينهم أساسها الكفاءة الفنية والمقدرة المالية على 

العدالة  هذا وقد نص المشرع اليمني على ضرورة 140الاضطلاع بأعباء المشروع موضوع التعاقد.

ولتأمين مبدأ المساواة وضع المشرع  بعض الإجراءات الإدارية التي 141والمساواة بين المتنافسين.

يجب الالتزام بها عند إجراء المناقصة، وهي كما يلي:

وضع العطاء في ظرف مختوم يحمل أسم وعنوان المتعهد. -

فتح الظروف في جلسة علنية من طرف لجنة المناقصات في المكان والوقت المحددين في  -

الإعلان ووثيقة المناقصة، وبحضور أصحاب العطاءات أو من يمثلهم، ولا يتم التفاوض مع 

أصحاب العطاءات، ويتم الإعلان على من رست عليه المناقصة في نفس الجلسة وتثبت النتائج 

روف التي جرت فيها العملية موقع من طرق لجنة المناقصات، ويتم في محضر يتضمن الظ

أخطار مقدم العطاء الفائز بإرساء المناقصة عليه. وتكون الجهة ملزمة بالتعاقد مع صاحب أقل 

) للمزيد من الإيضاح انظر: قانون المناقصات ولائحته التنفيذية، ويقصد بالتأهيل "مجموعة من الإجراءات 139

الفنية والإدارية والقانونية التي تتم بموجبها فتح باب المناقصة عن طريق الإعلان عبر وسائل الإعلام المناسبة 

مدى أهليتهم وقدرتهم الفنية والمالية لتنفيذ العمل لجميع الراغبين في التقدم بالوثائق والبيانات التي تثبت 

) من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات 2المطلوب أو تقديم الخدمات الاستشارية "أنظر، المادة(

. 2009) لسنة 53الصادرة بقرار مجلس الوزراء اليمني رقم (
رسائل لنيل  حتها في ظل القانون المتعلق بالفساد،) زوليخة زوزو، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكاف140

، 2012شهادة الماجستير في الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر،

، نقلاً عن عبد العزيز عبدالمنعم خليفة، الأسس العامة للعقود الإدارية في ضوء الفقه والقضاء 197ص

.153، ص2003ة المعارف، الإسكندرية، مصر،والتشريع، مطبعة منشأ
) من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات.3) الفقرة(ب)من المادة(141
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، ولتحقيق مبدأ المساواة فأن لجنة المناقصة تمنح مقدمي العطاءات مدة عشرة أيام 142عطاء

قانون المناقصات تبدأ من تاريخ إخطارهم رسمياً باسم الفائز للتظلم أمام الجهات المحددة في 

بالمناقصة.  وبعد أن استعرضنا مفهوم المناقصة، وأهميتها والمبادئ الأساسية التي تقوم 

عليها، تبين لنا أنها الوسيلة الأكثر نجاعة في تقليل الكلفة، وحماية المصالح المالية لدولة 

، وبالتالي سنستعرض آليات ممارسة الفساد من خلال هذه بتحقيق أكبر وفر مالي لخزينتها

المناقصات.

آليات ممارسة الفساد في المناقصات العامة: -1.2

على الرغم من أن المشرع اليمني قد حدد  المبادئ العامة للمناقصات وطرق وإجراءات      

من مقاولات تنفيذها، إلا أن المناقصات تعد من أخطر آليات الفساد، حيث أن العديد 

ومشتريات الحكومة، لا تخضع لعروض وضوابط المنافسة القانونية المتكافئة، وينطبق الأمر 

، اذ يتم تحويل العديد من العقود 143عند بيع وخصخصة المنشآت والمؤسسات المملوكة للدولة

 الحكومية إلى مراكز النفوذ الموالية للنظام، وهذا ما أكده أحد أعضاء البرلمان أن رئيس

الدولة يتحكم في توجيه أغلب الاستثمارات الكبيرة، وكذلك الشركات والوكالات 

. كما أن مجلس الوزراء يتدخل بشكل مباشر في اتخاذ القرار بشأن بعض 144التجارية

.145وعدالة المناقصات العمومية ،المناقصات، الأمر الذي عزز من فقدان الثقة في نزاهة

الطرق التي بواسطتها يتم إفساد المناقصات ويحصل ومع هذا فقد تعددت الآليات أو   

المفسدون على مبتغاهم. ويمكن حصر هذه الآليات في الآتي:

 عدم تحري الدقة عند إعداد الدراسات الفنية وتقدير التكلفة المالية للمشاريع مما يترتب

الالتزام على ذلك ظهور قصور وعيوب فنية في الدراسات والتصاميم عند التنفيذ، كذلك عدم 

.146بإعداد دراسة الجدوى الاقتصادية والاجتماعية للمشاريع التي تنفذ

 عدم رصد الاعتمادات الكافية للمشاريع بما يتناسب مع تكاليفها، ومدد تنفيذها المحددة

في العقود الموقعة مع المقاولين، حيث يتم تجزئة الاعتمادات على عدد كبير من المشاريع 

147بعض منها في تنفيذ البعض الأخر، عن طريق إجراء عمليات المناقلةواستغلال اعتمادات ال

.والتي تستغرق وقتاً طويلاً كما أنها تلحق أضرارا بالمقاولين وخلق المبررات لهم بتأخر التنفيذ

) من قانون المناقصات والمزايدات.22) الفقرة (أ) من المادة(142
.71) يحيى صالح محسن، خارطة الفساد في اليمن، مرجع سابق، ص143
) نفس المرجع.144
.18يمن، مرجع سابق، ص) تقييم الفساد في ال145
،  مرجع سابق، ص 2011، الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة،2010) تقرير الحساب الختامي للعام 146

215.
) يقصد بالمناقلة: نقل المخصصات المالية المعتمدة في الموازنة لبعض المشاريع إلى مشاريع أخرى قد  147

أو أن اعتماداتها لا تكفي لتنفيذها.   تكون غير معتمدة بالموازنة والبرنامج الاستثماري
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 عدم الأخذ بالمعايير العلمية عند تقدير تكلفة المشاريع وضبط إجراءات المناقصات، وإبرام

والإشراف الفني الدقيق على تنفيذ المشروعات، بما يضمن تنفيذها في  العقود مع المقاولين

المواعيد المحددة لها وصرف مستحقات المقاولين في مواعيدها.

 إسناد العديد من المشاريع لمقاولين غير مؤهلين (لا تتوفر لديهم الخبرة العملية والقدرة

يع المسندة إلى بعض المقاولين إلى المالية على تنفيذ هذه المشاريع)، كما يصل عدد المشار

أكثر من خمسة مشاريع وجميعها متعثرة بسبب ضعف قدراتهم المالية والتنفيذية، وعدم تطبيق 

الشروط الجزائية حيال المقاولين المتأخرين عن التنفيذ وفقاً لقانون المناقصات والمزايدات 

.148ولائحته التنفيذية

تنفيذ للعديد من مشاريع الأعمال من أجل الحصول على القيام بتجزئة عمليات المشتريات وال

.149مزيد من العمولات والرشاوى بالمخالفة لأحكام القوانين النافذة

 الشراء والتكليف بالأمر المباشر: يعتبر الشراء بالأمر المباشر إحدى آليات الفساد في

ناقصة كتعاقد بلا اليمن، وعلى الرغم من أن المشرع اليمني حدد هذا النوع من انواع الم

منافسة عندما يكون مبلغ تنفيذ العمل المطلوب في إطار السقف المالي المحدد للشراء بالأمر 

المباشر، وعندما تكون الأصناف أو المواد المراد شراؤها ليس لها إلا مصدر وحيد، أو 

وجود لمواجهة الحالات الطارئة من كوارث طبيعية أو الظروف التي تتطلب تنفيذ فوري أو 

.150مخاطر محتملة في موقع التنفيذ

غير أن العديد من الجهات الحكومية استغلت هذا النص وقامت بتنفيذ العديد من      

المشاريع والمشتريات الحكومية بالمخالفة للنصوص القانونية، حيث يعد التكليف أو الشراء 

مولات التي قد يجنيها بالأمر المباشر طريقة أو وسيلة سهلة للحصول على الرشاوى أو الع

المسؤولون الفاسدون من خلال المشاريع وعقد الصفقات التي يتم تنفيذها بهذه الطريقة. هذا 

% من عقود 80في جلسة لمجلس النواب "بأن  2005وقد أقر وزير الأشغال العامة في سبتمبر 

.151لمنافسة"% فقط تخضع ل20الأشغال يتم إرساؤها بدون منافسة (أي بالأمر المباشر) وأن 

وعلى سبيل المثال فقد بلغ إجمالي قيمة الأعمال والمشتريات التي نفذت بالأمر المباشر خلال 

، الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، مرجع 2010) تقرير الحساب الختامي للسلطة المركزية للعام 148

.249سابق، ص
) من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات على أنه "لا يجوز بأي حال من الأحوال تجزئة أي 10) تنص المادة(149

ض تغيير نوع المناقصة أو أسلوب التعاقد أو التهرب من عرض عملية الشراء على لجنة المناقصة عملية شراء بغر

في المستوى الأعلى وأي مخالفة لأحكام هذه المادة تعرض مرتكبها للمساءلة القانونية" 
الحكومية.) من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات والمخازن 28،29،30) انظر المواد(150
)عبداالله حسن كرش، أنظمة الرقابة الداخلية ودورها في عملية الإصلاح المالي والإداري بالقطاع العام في  151

، كلية الدراسات العليا، اليمن، اطروحة لنيل درجة الدكتوراه في المحاسبة، جامعة النيلين

.102،ص2012،جمهورية السودان،الخرطوم
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%) من تلك الأعمال 42%،77) ريال تركز ما نسبته (19,677,020,427( 2004العام 

.152في وزارة الأشغال العامة والطرق ووزارة الصحة والسكان على التوالي

   ن أن تكون معتمدة في البرنامج الاستثماري للدولة، ودون أن يكون تنفيذ المشاريع دو

لها اعتمادات مرصودة في الموازنة العامة، وهذه إحدى مظاهر فساد الصفقات العمومية، حيث 

يتم اسقاط البعض من المشاريع المتعمدة في البرنامج الاستثماري للدولة واستبدالها بمشاريع 

مرصودة بالموازنة لبعض المشاريع لمشاريع أخرى غير مدرجة أخرى، أو نقل الاعتمادات ال

بالموازنة، الأمر الذي نتج عنه إعاقة تنفيذ البرنامج الاستثماري للدولة. ويعد هذا انتهاكاً 

، ومصدراً للحصول على العديد من العمولات والرشاوى. 153واضحاً لدستور والقوانين النافذة

-2008م القطاع الحكومي بتنفيذها خلال الفترة من عام هذا وقد بلغ عدد المشاريع التي قا

) مشروعاً، وبنسبة 1414ولم تدرج لها اعتمادات في الموازنات العامة للفترة نفسها ( 2012

) 6%) من إجمالي عدد المشاريع المنفذة خلال الفترة السابق ذكرها. والجدول رقم (20.9(

يوضح ذلك.

) بالمشاريع المنفذة  خارج إطار الموازنة العامة والبرنامج الاستثماري خلال الفترة 6جدول رقم (

2008-2012154

.95، المركز اليمني للدراسات الاستراتيجية، اليمن، صنعاء ص2005اليمني ) التقرير الاستراتيجي 152
153(

، بأنه "لا يجوز 1990) لسنة 8) من القانون المالي رقم (32) من الدستور والمادة(16تنص المادة( -

للسلطة التنفيذية الارتباط بمشروع يترتب عليه إنفاق من خزينة الدولة الا بموافقة   مجلس النواب"

م بأنه (يحضر على 1990) لسنة 8) من اللائحة التنفيذية للقانون المالي رقم (278نص المادة (ت-

ممثلي وزارة المالية الموافقة على صرف أي مبلغ دون وجود اعتماد بموازنة الجهة أو كان الاعتماد 

غير مخصص للغرض المطلوب صرف المبلغ من أجله أو إذا ترتب على الصرف تجاوز للاعتماد 

المخصص أو كان الصرف على حساب وسيط أو مخالفاً للقوانين والقرارات واللوائح والتعليمات 

النافذة)   
) للمزيد من التفاصيل أنظر: 154

، صادر عن الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، 2010تقرير الحساب الختامي للسلطة المركزية للعام -

.242مرجع سابق، ص

رقابة والمحاسبة عن مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للسنة المالية تقرير الجهاز المركزي لل-

.288، القسم الثاني، الجزء الثالث، ص2012

العام 

المالي

المشاريع المنفذة في خلال فترة 

الدراسة

المشاريع المنفذة ولم تتضمنها 

والبرنامج الاستثماري الموازنة
النسبة

عدد 

المشاريع
المبلغ المنصرف

عدد 

المشاريع
المبلغ المنصرف

إلى عدد 

 المشاريع

المنفذة

ى إل

إجمالي 

 المبالغ

المنصر
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وعليه يتضح مما سبق، أن تجاوز الأولويات المعتمدة في البرنامج الاستثماري، وجداول   

المشروعات المعتمدة يؤكد أنه جرى تنفيذ هذه المشاريع استجابة لعلاقات الفساد، أو لأنها 

تفتح مجالاً أوسع للكسب غير المشروع عبر العمولات والرشاوى.  

 تعثر أو تأخير تنفيذ المشاريع: إن أحد أهداف الفاسدين هو تعثر المشاريع أو تأخيرها

من أجل الحصول على تسهيلات مالية أو عينية أو عمولات أو رشاوى، والملفت للنظر في بلادنا 

أن هناك عدد كبير من المشاريع المتعثرة من فترات زمنية بعيده، الأمر الذي يؤكد غياب 

نظيمية لمعالجة المشاريع المتعثرة وغياب السياسات الصحيحة لتنفيذها من قبل الرؤية الت

الجهات المختصة، كما أن الخزينة العامة للدولة  تتكبد العديد من الخسائر المالية الناتجة 

عن هذا التأخير، فيما يحرم المجتمع الاستفادة من هذه المشاريع، وفي المقابل  يحصل 

على العمولات والرشاوى نتيجة لهذا التأخير، لأنه بطبيعة الحال غالباً ما  الفاسدون والمتنفذون

يتم  احتساب اسعار جديدة لبنود الأعمال المطلوب تنفيذها وفقاً للأسعار السائدة في السوق 

نتيجة للارتفاعات السعرية، الأمر الذي  يجعل هذه المشاريع مصدر للحصول على العديد من 

) 533عن عدد ( 2012التقرير السنوي للحساب الختامي للدولة للعام  العمولات.  وقد كشف

-1995مشروعاً متعثراً، علماً بأن أغلب هذه المشاريع مرحلة من الخطة الخمسية الأولى(

)، الأمر الذي يتضح معه حجم الهدر للمال العام جراء هذا 2005-2001) والثانية (2000

ودراسات الجدوى لهذه المشاريع وضعف الأداء  التأخير، وإلى قصور الدراسات الاولية

الحكومي لمعالجة هذه الاختلالات. ولبيان ذلك نرفق الجدول التالي:    

2012155) بالمشاريع المتعثرة والمرحلة من سنوات سابقة حتى نهاية العام 7جدول رقم (

هةـــــــــــالج

عدد

المشاريع 

المتعثرة

التكلفة 

الإجمالية

المنصرف حتى 

النسبة2012نهاية 

وزارة الأشغال العامة 

والطرق
244

280,075,96

5,853

74,995,096,

13827%

.288، القسم الثاني، مرجع سابق، ص2012) التقرير السنوي للحساب الختامي للعام 155

فة

20081577258,361,944,24816711,602,385,00211%4%

20091438217,834,806,28018617,844,856,41913%8%

20101401226,821,081,32522821,243,720,50816%9%

2011953113,079,893,14335910,123,884,31838%9%

20121379165,144,933,39547414,815,945,72734%9%

%7.7%6748981,242,658,391141475,630,791,97420.9الاجمالي
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هةـــــــــــالج

عدد

المشاريع 

المتعثرة

التكلفة 

الإجمالية

المنصرف حتى 

النسبة2012نهاية 

وزارة الزراعة والري
114

3,503,073,5

33

1,246,190,3

036%

وزارة الصحة العامة 

والسكان
17

4,162,495,2

93

2,719,745,9

9965%

وزارة التعليم الفني والمهني
14

4,453,857,7

02

1,493,573,4

8334%

وزارة التربية والتعليم
64

3,598,648,1

17

3,366,980,8

5094%

وزارة الإدارة المحلية
20

2,879,392,6

40

1,161,646,6

8740%

وزارة الداخلية
52

3,590,584,1

33

1,911,074,6

6341%

وزارة الثقافة
2

815,368,94

3

411,765,21

651%

الهيئة العامة للآثار 

والمتاحف
5

112,770,00

0
38,844,000

34%

الإجمالي العام
533

303,641,95

9,028

85,940,673,

37828%

من خلال ما سبق يتضح أن نظام الصفقات العمومية في اليمن يمثل بؤرة فساد، وذلك بسبب 

كثافة المخالفات الدستورية والقانونية عند إجراء أو تنفيذ هذه الصفقات لغرض تحقيق مصالح 

خاصة، وما لفت نظرنا هنا هو عدم اتخاذ الحكومة أية إجراءات قانونية ضد مرتكبي هذه 

لتجاوزات القانونية، مما ساهم في تفشي مظاهر فساد المناقصات العامة. المخالفات وا

الصناديق الخاصة آلية لممارسة الفساد: -2

لقد ابتكر الفاسدون سبل عديدة لنهب المال العام بكل الطرق المشروعة وغير المشروعة،    

للاستحواذ على جزء من الموارد العامة، وذلك تحت رعاية تشريعات قانونية مصطنعة، ومفصلة 

تفصيلاً دقيقا، ومن أبرز الحيل التي يتم عن طريقها نهب المال العام هي انشاء الصناديق 

 الخاصة.

كما سبقت الإشارة  -ولعل فكرة إنشاء الصناديق الخاصة كان الهدف منها في بادئ الأمر  

هو تخفيف العب على الموازنة العامة للدولة، ودعم نظام اللامركزية وسرعة اتخاذ  -إلى ذلك 
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القرار في القضايا الاقتصادية العاجلة، التي لا تحتمل بطء الإجراءات الإدارية، لكن هذه 

المواطنين، وحصيلة هذه  على رة تحولت إلى شكل من اشكال الجباية التي تفرضالفك

الصناديق، لا تورد إلى الخزينة العامة للدولة، وإنما تورد إلى حسابات خاصة بالصناديق، وعادةً 

ما يتم صرف هذه الموارد كنفقات تشغيل وحوافز ومكافآت...الخ للعاملين بهذه الصناديق، 

هذه النفقات تصرف خارج نطاق الأهداف المنشئة للصناديق.   وفي الغالب فإن 

إضافة إلى ذلك فموارد هذه الصناديق لا تظهر ضمن الموازنة العامة للدولة، وإنما تظهر في     

موازنات مستقلة ملحقة بالموازنة العامة، وطبقاً لأحكام القانون المالي ولائحته التنفيذية، يجب 

أي أنه يجب  –نوع من الموارد العامة، أو جزء منها عن موارد الموازنة الامتناع عن تجنيب أي 

إلا أن إنشاء  -ادراج كافة الإيرادات العامة بمختلف أصنافها ومصادرها ضمن الموازنة العامة 

هذه الصناديق، كان استثناء على هذه القاعدة، حيث وحصيلتها لا تدخل إلى الخزينة العامة 

ولا تدرج ضمن الموازنة العامة. وحسب التقرير السنوي للجهاز   -آنفاً كما أشرنا  -للدولة  

المركزي للرقابة والمحاسبة عن نتائج مراجعة حسابات الموازنات المستقلة والصناديق الخاصة 

، 156) ريال262,824,692,231فقد بلغ إجمالي موارد الصناديق الخاصة مبلغ ( 2011للعام 

% من حجم موازنة الدولة خلال نفس العام والبالغة 14.9ل أي أن موارد هذه الصناديق تمث

ريال. وقد بلغ عدد الصناديق التي اظهرها تقرير الجهاز 157)1,761,641,869,642(

.158) صندوقاً 43المركزي للرقابة والمحاسبة (

بعها وتعد هذه الصناديق بمثابة أوعية موازية تتبع الوزارات والهيئات والمؤسسات العامة وما يت    

، ويُصب فيها حصيلة الخدمات والغرامات والرخص والرسوم المستحقة 159من مراكز إدارية

على الاسمنت والسجائر ورسوم دخول المستشفيات.... وغير ذلك من الموارد.  

لقد كشف تقرير الجهاز المركزي للرقابة عن عدم التزام معظم الصناديق الخاصة    

شائها، وعدم تحقيق الكثير منها لأهدافها، وعدم إحكام بالضوابط المحددة في قوانين إن

الرقابة على مصروفات العديد منها، بل والصرف من أموالها في غير الأغراض المخصصة لها، 

ختامية لموازنة الوحدات المستقلة ) تقرير الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة عن نتائج مراجعة الحسابات ال156

.231، صنعاء، اليمن، ص2011والملحقة والصناديق الخاصة للعام المالي 
) تقرير الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة عن نتائج مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للعام 157

.4، القسم الأول، الموارد العامة، صنعاء، اليمن، ص2011
صندوق الرعاية الاجتماعية، الصندوق الاجتماعي للتنمية، صندوق تشجيع الإنتاج الزراعي والسمكي، ) 158

صندوق صيانة الطرق، صندوق رعاية النشء والشباب، صندوق التقاعد العسكري، صندوق تقاعد الداخلية، 

أهيل المعاقين، صندوق صندوق تنمية المهارات، صندوق الترويج السياحي، صندوق الخدمة المدنية، صندوق وت

) صندوق، 22التراث والتنمية، صندوق تمويل الصناعات والمنشآت الصغيرة، صناديق النظافة والتحسين(

). تقرير الجهاز عن مراجعة الحساب الختامي لموازنة الوحدات 8صناديق صيانة المباني والتجهيزات المدرسية(

.231المستقلة والصناديق الخاصة، مرجع سابق، ص 
) رمزي محمود، الصناديق والحسابات الخاصة أبرز قلاع الفساد الاقتصادي التي أقامها العهد البائد،  159

منشأة المعارف 

.  130، ص 2013بالإسكندرية، مصر، 
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ومن مظاهر ذلك : اعتماد مكافآت لبعض الموظفين بشكل شهري ثابت، إقامة مهرجانات، 

ات ومساهمات لبعض الجهات، اعتماد محروقات لبعض الأشخاص من جهات أخرى، مساعد

نشر تهاني وتعازي في الصحف، صرف مبالغ مقابل عمولات  تحصيل دون سند قانوني، صرف 

بدل انتقال وبدل مواصلات بدون وجه حق. وغيرها من مظاهر الفساد التي اوردها تقرير 

د الجهاز. كما كشف تقرير الجهاز عن فشل بعض الصناديق في تحقيق أهدافها وصرف العدي

-من المبالغ المالية خارج نطاق اهداف الصناديق، ونورد على سبيل المثال الآتي: 

صندوق التدريب المهني والتقني وتطوير المهارات: -2.1

لقد فشل الصندوق في اجتذاب الشباب لتنمية المهارات والكفاءات الفنية، لمن لديهم    

الرغبة في تطوير انفسهم والالتحاق بسوق العمل، والذي أدى بدوره إلى المساهمة في زيادة 

نسب البطالة، وما يؤيد هذا الفشل انخفاض مستوى كفاءة استخدام موارد الصندوق في تنفيذ 

ال البرامج التدريبية، حيث حقق الإنفاق الفعلي المخصص لهذا الغرض خلال نشاطه في مج

%) 74.7) ريال بنسبة (1.523.825.819(دعم برامج التدريب) صافي وفر ( 2011العام 

، وهذا يُعد مؤشر سلبي على 160ريال 2.040.584.000)من التقديرات المعتمدة والبالغة (

.ي قانون إنشائهللأهداف المحددة فمدى تنفيذ الصندوق 

صندوق رعاية النشء والشباب:  -2.2

) من قانون انشاء الصندوق الأهداف التي يسعى الصندوق إلى تحقيقها 3حددت المادة (    

:161والتي تتمثل في الآتي

الإسهام في إنشاء المرافق الرياضية والشبابية وصيانتها.-

دعم رياضة الناشئين.  -

الوطنية.دعم المنتخبات  -

دعم اتحاد الطب الرياضي -

دعم برنامج التأهيل والتدريب. -

دعم الأنشطة الرياضية.  -

منح الحوافز التشجيعية للمبرزين في المجال الشبابي والرياضي. -

بناء منشآت استثمارية لتحقيق عائدات تخدم الأهداف التي أنشئ من أجلها الصندوق. -

تبين خروج الصندوق عن نطاق  2011ز المركزي للعام المالي بالرجوع إلى تقرير الجها    

الأهداف التي أنشئ من اجلها، حيث وقد كشف التقرير عن قيام إدارة الصندوق بصرف مبلغ 

) ريال، خارج نطاق اهداف الصندوق لصالح وزارة الشباب والرياضة، كما تم 71.657.400(

) تقرير الجهاز عن نتائج مراجعة الحسابات الختامية لموازنة الوحدات المستقلة والصناديق الخاص للعام  160

.129، ص ، مرجع سابق2011
بشأن صندوق رعاية النشء والشباب والرياضة والمعدل بالقرار الجمهوري  1996) لسنة 10) قانون رقم ( 161

.1999) لسنة 36رقم (
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.162ة،  تخص وزارة الشباب والرياضة ) ريال مقابل نفقات مختلف7.920.803صرف مبلغ (

كما كشف التقرير عن قيام إدارة الصندوق بصرف مكافآت شهرية ثابتة لموظفي الصندوق 

الدائمين والمتعاقدين، ولقيادة وزارة الشباب، الأمر الذي أدى إلى التجاوز في الصرف بإجمالي 

، 163ة لهذا الحساب %) من التقديرات المعتمد113) ريال وبنسبة (33.883.225مبلغ ( 

مما أنعكس سلباً على تحقيق أهداف الصندوق . إضافة إلى ذلك فقد كشف تقرير الجهاز 

عن قيام إدارة الصندوق بصرف العديد من المبالغ المالية بالمخالفة للقوانين واللوائح والقرارات 

بلغ المنظمة لعملية الاستحقاق والصرف، حيث بلغ ما تم الوقوف عليه من مخالفات م

وكأن كل ما هو إيجابي وقانوني ويعود على الشباب بالفائدة ، 164) ريال235.406.339(

وترسيخ مبدأ تكافؤ الفرص وتحقيق العدالة الاجتماعية بين المواطنين، يتوجب على المفسدون 

التصدي له والحد من نموه، وهو ما يجعل فرص الشباب محدودة، فيلجئون إلى الهجرة، وتُحرم 

إلى التطرف وسلوك  -نتيجة ذلك  -طاقاتهم وعطاءات عقولهم، وقد ينصرف بعضهم  البلاد من

طريق الجريمة والإرهاب.  

صندوق صيانة الطرق: -2.3

) ريال 180.000-150.000قيام إدارة  لصندوق باعتماد مبالغ مالية تتراوح ما بين (   

كبدل إشراف لبعض الأشخاص، وبشكل انتقائي تراعي مصالح بعض الفئات في الصندوق 

، وقد بلغ إجمالي  المبالغ المنصرفة لاقة بأعمال الإشراف على الصيانةدون أن يكون لهم أي ع

) ريال دون أي مبرر للصرف خصوصاً في ظل 125.270.984مبلغ ( 2011لهم خلال عام 

بسبب تداعيات الازمة  2011توقف معظم مشاريع الصيانة الممولة من قبل الصندوق خلال عام 

.165السياسية التي مرت بها البلاد

إضافة إلى ذلك فقد قامت إدارة الصندوق بصرف مبالغ مالية دون مبرر، وبدون وجه حق      

) أشخاص من قيادات وزارة الأشغال العامة والطرق، تحت مسمى بدل أشراف بمبالغ 7لعدد (

) ريال لكل شخص، وبإجمالي مبلغ 200.000-100.000شهرية ثابتة تتراوح ما بين (

م، 2005) لسنة 240) ريال خلال العام، بالمخالفة لقرار مجلس الوزراء رقم (11.100.00(

للذان ينصان على ( منع المؤسسات والصناديق الخاصة من ، ا2008) لسنة 467والقرار رقم (

. ومن هنا لا بد من القول أن 166الصرف على الدواوين العامة للوزارات والمصالح التي تتبعها) 

) تقرير الجهاز نتائج مراجعة الحسابات الختامية لموازنات الوحدات المستقلة والصناديق الخاصة للعام  162

.113، مرجع سابق ص2011
.107، ص ) نفس المرجع 163
.113) نفس المرجع، ص  164
.99) نفس المرجع، ص  165
.99) نفس المرجع، ص 166
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اعتماد وصرف تلك المبالغ قد جعل من الصندوق إحدى آليات الفساد في اليمن ، بالإضافة إلى 

.167المحددة في قانون أنشائه ذلك فقد خرج الصندوق عن نطاق الأهداف

وعليه، وفي ظل استمرار وارتفاع العجز السنوي للموازنة العامة للدولة، وارتفاع حجم فوائد   

الدين العام بشقيه الداخلي والخارجي، نرى ضرورة الغاء الصناديق التي خرجت عن نطاق 

بقائها بالموازنة العامة  الأهداف المنشئة لها، وادراج كافة موازنات الصناديق في حالة ضرورة

للدولة لتكون الوعاء الوحيد للمالية العامة باليمن، بمعنى أن كل إيرادات أوجه أنشطة الدولة 

تؤول إلى الموازنة العامة للدولة، وكل نفقات الدولة على أنشطتها تصرف من الموازنة العامة 

للدولة. 

ثانياً: الآليات المرتبطة بالموازنة العامة والحسابات الخاصة 

تعد الرقابة على المال العام أحد الأدوار الأساسية المميزة لكافة المجتمعات الحديثة. بل إن     

نشأة البرلمانات أساساً جاءت لتحقيق هذه العملية. من هنا كان من الضروري العمل على 

الية بصورة تجعلها قادرة على الحيلولة دون العبث بالمال العام أو تدعيم وتعزيز الرقابة الم

إهداره. ولهذا شهدت الآونة الأخيرة اهتماماً متزايداً على كافة المستويات النظرية والعلمية، 

، ومدى الشفافية التي 168وكذلك في مختلف الدول المتقدمة والنامية، بعملية صنع الموازنة

تتمتع بها من جهة، وبكفاءة إدارة المالية العامة وبصفة خاصة إدارة الإنفاق العام والدين العام 

من جهة أخرى. وذلك بعد أن تفاقم العجز في موازنات هذه الدول بصورة كبيرة. وأدى إلى 

بشأن  2000) لسنة 27والمعدل بالقانون رقم ( 1995) لسنة 22) من القانون رقم (5) تنص المادة ( 167

إنشاء صندوق صيانة الطرق على اهداف هذا الصندوق والمتمثلة في الآتي:

مشاريع صيانة وتحسين الطرق.توفير موارد مالية لتنفيذ -1

تبسيط إجراءات تمويل تنفيذ مشاريع.-2

حصر وتحديد شبكات الطرق في الجمهورية.-3

الإشراف على إدارة وتشغيل محطات الأوزان والأبعاد الكلية لمركبات النقل الثابتة والمتنقلة على -4

جميع الطرق في الجمهورية.

في الجمهورية. وضع الخطط العامة لصيانة مشاريع شبكات الطرق-5
تعرف الموازنة العامة "بأنها خطة تتضمن تقديرات لنفقات الدولة وإيراداتها خلال فترة قادمة، غالباً سنة، ) 168

ويتم هذا التقدير في ضوء الأهداف التي تسعى إليها السلطة السياسية" أنظر: مؤيد عبدالرحمن الدوري 

.فيما عرفها البعض بانها " 12،ص1999شر ،عمان ،الأردن ،وآخرون، إدارة الموازنات العامة، دار زهران للن

تقدير تفصيلي احتمالي لنفقات الدولة وإيراداتها لمدة زمنية مقبلة، تكون عادة سنة، يتم إعدادها من قبل 

حيدر وهاب عبود، صياغة الموازنة، مجلة  السلطة التنفيذية ،ويتم اعتمادها من قبل السلطة التشريعية "انظر :

، 2012)، كلية القانون، الجامعة المستنصرية، العراق،18العدد( )4ق، مجلة علمية فصلية، المجلد(الحقو

.كما عرفها المشرع اليمني بانها " الجداول الشاملة  لجميع الإيرادات المقدر تحصيلها وجميع النفقات 75ص 

بشأن القانون المالي. 1990) لسنة 8رقم() من القانون 2المادة(المتوقع إنفاقها خلال السنة المالية" .انظر : 

قادمةةیماللسنةالحكوميالإنفاقبنودتحددةیمالعبارة عن خطة وعلى ضوء ذلك نرى أن الموازنة هي " 

وتقدرة ،یاسیو السوالاجتماعيةالاقتصاديةأهدافهاتحققالإنفاق التيلأوجهالدولةتوقعاتضوءفي

معالموازنةتوازنإلىللوصولسلطةمنالدولةتملكهبماالنفقاتتغطي تلكالتيالمتوقعةالإيراداتلموارد

القانونية".الصفةلإكسابهاالبلدفيالتشريعيةمن السلطةالنفقاتتلكضرورة اعتماد
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ة العامة للدولة. تلعب المزيد من الاقتراض ومن ثم زيادة الدين العام. وهكذا أصبحت الموازن

أدواراً هامة وخطيرة على كافة الأصعدة سياسياً، واجتماعياً، واقتصادياً؛ بل وامنياً أيضاً. 

ت كتسب.وقد ا169الأمر الذي جعلها محور الاهتمام والتركيز من كافة قطاعات المجتمع

م لحكارة ابإدسفتها ـفلـس على عكإليها، لمختلفة ت اماولحكاحاجة ن مالموازنة أهميتها 

ـرد مجـد تعـم لتي لاثيقة ولهذه افي المجالات الاقتصادية ة ـلمجتمع في كافر ايطوتو

لها مسبقاً طط معينة يخق أهداف تحقيفي قة طناارقاماً بل ء، صمان ارقاماً ل تتضمـداوج

.170ة معينةـمنيرة زلها فتدد يحو

مة في صنع السياسات وتحقيق لكن وعلى الرغم من الأهمية التي تحتلها الموازنة العا     

الحاجات، إلا أنها قد تشكل إحدى  آليات الفساد والإفساد في بلد ما، في ظل ضعف 

ومحدودية الرقابة بكل صورها وغياب الشفافية والمساءلة، وضعف وهشاشة المجتمع المدني. 

اقتطاع جزء  والتي عادةً ما يستغل المفسدون هذا الضعف في الاستئثار بموارد الدولة من خلال

من الموارد العامة وتوريدها إلى حسابات خاصة، وعادةً ما تنشئ هذه الحسابات بأسماء مختلفة 

تتبع بعض وحدات القطاع الحكومي، ونظراً لإنشاء هذه الحسابات خارج إطار الموازنة العامة 

يستأثر  للدولة، فلا تعرض تفاصيلها على البرلمان. بمعنى عدم خضوعها للرقابة، وبالتالي

المفسدون على موارد هذه الحسابات. إضافة إلى ذلك قيد يتم استغلال الموازنة العامة لكسب 

الولاءات وشراء الذمم، والإنفاق خارج إطار ما حددته بنودها، وبما يحقق المصالح الخاصة، 

ات، كما يتم إدراج اعتمادات إجمالية في الموازنة العامة للدولة كأرقام مستقلة لبعض الجه

الأمر الذي يحد من عملية الرقابة على هذه الموازنات، ويسهل من تحقيق المصالح الخاصة، 

ويضعف من مستوى تحقيق هذه الموازنات للأهداف المنشأة من أجلها.  

ونظراً لضعف ومحدودية الرقابة على وحدات ومؤسسات الجهاز الحكومي ، فإن الموازنة     

ة للفساد، كما تعد أحد أدواته، حيث يتم تخصيص اعتمادات العامة للدولة تعد أكثر عرض

مفتوحة وغير مبوبة، تنفق منها السلطة العليا دون حدود أو ضوابط، كما يتم تخصيص 

اعتمادات كبيرة للمؤسسة العسكرية والأمنية، غير قابلة للمناقشة أو للمساءلة، وأخرى لقطاع 

إلى الاعتمادات الإضافية التي تطلبها الحكومة في المشايخ (ميزانية شؤون القبائل)؛ بالإضافة 

. وفي نفس الوقت هناك عبثاً كبيراً في الموازنة العامة للدولة 171الشهر الأخير من كل سنة

يؤدي إلى زيادة العجز ويجعل من الصعب التخلص من النفقات العبثية، لأن المستفيد منها هم 

.172أصحاب النفوذ

احد والاعتمادات الإضافية: الموازنات ذات البند الو -1

.24) حسين محمود حسن، دراسة تحليله لأسباب الفساد في مصر، مر جع سابق، ص  169
، الموازنة العامة للدولة بين الإعداد والتنفيذ والرقابة، مجلة الإدارة ) حسن سلوم ومحمد المهايني170

.95، كلية التجارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، العراق، ص2007) لسنة 64والاقتصاد، العدد(
.70) يحيي صالح محسن، خارطة الفساد في اليمن، مرجع سابق، ص 171
المصدر، حوار مع وزير المالية السابق، سيف العسلي.، نقلاً عن صحيفة 71) نفس المرجع، ص 172
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يهدف إعداد الموازنة العامة للدولة إلى تحقيق الرقابة الدستورية، والاقتصادية، والمالية على    

الإنفاق العام، والإيرادات العامة، لذا فإن حُسن الإدارة المالية يتوقف بالقدر الأكبر على مدى 

سواء في الإعداد أو العرض وفي المناقشة الشفافية التي تتسم بها الموازنة العامة للدولة 

والإقرار، فالشفافية تساعد المواطنين على متابعة طرق تدبير شئون الدولة، وتسهم في الرقابة 

على السلطة التنفيذية. وهي تتطلب نشر المعلومات حول المراحل المختلفة للموازنة العامة 

في موازنتها، وافساح المجال للاطلاع عليها للدولة، وتشترط الشفافية توفير المعلومات الدقيقة 

لتوسيع دائرة المشاركة والرقابة والمحاسبة ومحاصرة الفساد، وهو ما ينعكس على توطيد 

نظم إدارة الحكم الصالح.

ولا شك أن مقدار الشفافية التي تتسم بها الموازنة العامة للدولة يعد أحد المعايير الأساسية   

المالية العامة، بجانب فعالية وسلامة السياسة المالية. وبالنظر إلى للحكم على حُسن إدارة 

واقع الموازنة العامة للدولة في اليمن، ومن وجهة نظرنا فهي تتسم بعدم وضوح أهدافها 

وأرقامها، وبعدم الدقة في توزيع مخصصاتها المالية على وحدات الجهاز الحكومي، نظراً لمنح 

بالموازنة العامة واعتماد موازنات إضافية في نهاية   -رقم واحد -بعض الجهات موازنات أحادية 

بعض السنوات المالية.

الموازنات ذات البند الواحد (ذات الرقم الواحد في الموازنة العامة)-1.1

تتمتع بعض الجهات أو الوحدات الحكومية في بلادنا بإعطائها مزايا أو استثناءات دون غيرها   

ما يتعلق بموازناتها حيث يتم ادراج موازنة تلك الجهات، بند واحد من الجهات الحكومية في

(مستقل) بالموازنة العامة للدولة، أي تعطى لها اعتمادات إجمالية توضع رقماً واحداً في الموازنة 

العامة، ويتم التصرف فيها دون التقيد بتقسيمات الأبواب المنصوص عليها في الموازنة. وتضم 

من موازنة القوات المسلحة والجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، ورئاسة  هذه المجموعة كلاً 

الجمهورية، والهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد، والقضاء.

ولا شك أن هذا الاجراء فيه تعتيم كبير على إنفاق المال العام المخصص لهذه الجهات، لأنه 

والعبث، ولبيان مظاهر الفساد المرتبطة  يضعف من الرقابة عليها ويجعلها أكثر عرضة للهدر

بتلك الموازنات، نورد أهم صور الفساد المتعلقة بموازنة قطاع الدفاع على سبيل المثال، كونها 

% من إجمالي عام الإنفاق العام.17-13تستحوذ على نسبة 

ستقل عادةً ما يتم  تخصيص اعتمادات كبيرة للمؤسسة العسكرية ( وزارة الدفاع ) كبند م   

بالموازنة العامة للدولة، الأمر الذي يترتب عليه قيام النخب العسكرية بتوزيع  مخصصاتها 

المالية وتنفيذها بالطريقة والكيفية التي تقررها، وتحقق مصالحها الخاصة ، و بما أن هذه 

 الموازنة لا تخضع للمناقشة أو المساءلة،  فأنها تعد أحد مصادر نهب الأموال العامة، وما

يؤكد ذلك ما أوضحته إحدى التقارير الصحفية عن وجود عدد من الألوية العسكرية تتبع 

بعض المشايخ كألواء الشهيد الزبيري، الذي كان يتبع إحدى الشخصيات الاجتماعية 

، وقد أوضح التقرير الصحفي أن الزعيم 2003 – 1994الكبيرة في اليمن خلال الفترة 

) الف مقاتل 16المتقاعدين كان يستلم  مرتبات حوالي ( القبلي حسب إفادة أحد الضباط

) الف لتر بنزين شهرياً. إضافة إلى ذلك فقد كشف التقرير أن التجنيد في الجيش 40ونحو (



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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اليمني عبارة عن حصص توزع على مشايخ القبائل وبعض النافذين، كلاً حسب نفوذه القبلي 

رية، وما يؤكد ذلك حسبما أظهره التقرير والاجتماعي بعيداً عن أية ضوابط مهنية أو عسك

بتجنيد مائة شخص لأحد مشايخ صعدة، ومائتين  30/9/2007قيام وزير الدفاع في تاريخ 

) شخص من 600، كما تم تجنيد (1/3/2007شخص حسب اقتراح رئيس هيئة الأركان في 

التي أظهرها ابناء محافظة الجوف بنظر عدد من المشايخ. وهناك العديد من فضائح الفساد 

.173التقرير، والتي لا يتسع المجال لذكرها

إضافة إلى ذلك وحسب ما أوضحناه آنفاً فإن نخبة الجيش تشارك في الفساد بشكل كبير،   

القادة والضباط على موازنات تعتمد على عدد الجنود الذين تحت إمرتهم، ولذلك  حيث يحصل

ين تحت قيادتهم عن طريق  استخدام ظاهرة فمن مصلحة هؤلاء القادة تضخيم عدد الجنود الذ

 40ألف جندي نظامي +  60ألف جندي ( 100(الجنود الوهميين)، فبينما يبلغ الجيش اليمني 

.174ألف جندي احتياطي)، يقدر عدد الجنود الوهميين بثلث طاقم الجيش

الاعتمادات الإضافية -1.2

الآليات التي عن طريقها يتم تعد الاعتمادات الإضافية شكل من أشكال الفساد، وإحدى 

الاستئثار بجزء من موارد الدولة، حيث يتم استخدام هذه الاعتمادات من قبل مراكز النفوذ 

للاستيلاء على جانب من موارد الدولة الإضافية الناتجة عن الزيادة في الارتفاعات السعرية في 

انيات إضافية، حيث تقوم قيمة المشتقات النفطية والضريبية، وتعتبر هذه الاعتمادات ميز

الحكومة بتقديم طلبات الاعتمادات الإضافية إلى البرلمان في الشهرين الأخيرين من كل عام.

، والذي 1990) لسنة8وتعد طلبات الاعتمادات الإضافية إجراء مخالف للقانون المالي رقم(   

لمواجهة نفقات ملحة غير يحضر عملية فتح الاعتماد الإضافي، إلا في الحدود الطارئة والضيقة 

، غير أن الحكومة اليمنية قد اعتادت على هذا الإجراء سنوياً وخاصة منذ 175قابلة للتأجيل

وحتى العام  2000، حيث وقد بلغت إجمالي قيمة الاعتمادات الإضافية من العام  2000العام 

واربعة وعشرين  ) أثنين تريليون و أربعمائة وأربعة مليار وتسعمائة2.404.924مبلغ ( 2008

% من أجمالي النفقات 54-%15مليون ريال، وقد تراوحت نسبة هذه الاعتمادات ما بين 

.176العامة للموازنة السنوية خلال تلك الأعوام

بناءً على ما كشفه تقرير لجنة الشؤون المالية بالبرلمان، حول مشروع قانون فتح الاعتمادات    

صرفت ، فإن الحكومة اعترفت أمام اللجنة البرلمانية بأنها2007الإضافية خلال العام المالي 

إلى عشرين الف جندي  2002) محمد العبسي، تضاعف أعداد الجنود سنوياً من عشرة آلاف جندي في  173

.7/4/2013، للمزيد من التفاصيل أنظر صحيفة يمن تودي الرابط التالي: تاريخ زيارة الموقع: 2010في 

-00/7868-24-12-15-04-http://www.yementoday.net/2009

55.html-24-20-05-01-2013
. 6) الفساد في اليمن، تقرير وكالة التنمية في اليمن، مرجع سابق، ص 174
على أنه (يجب أن تكون طلبات الاعتمادات 1990) لسنة 8) من القانون المالي رقم(31() تنص المادة 175

الإضافية في أضيق الحدود وأن تقتصر على حالات الضرورة القصوى لمواجهة تجاوزات لا سبيل لتجنبها)
.172) يحيى صالح محسن، خارطة الفساد، مرجع سابق، ص176
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% من إجمالي 58وأربعون مليوناً، وبنسبة ) مائة وستين مليار ومئتان واثنين (160.242مبلغ

الاعتمادات الإضافية، قبل عرضها على البرلمان للموافقة على هذه الاعتمادات، الأمر الذي يعد 

، والذي ينص على أنه "يجب موافقة مجلس النواب على 177الحكومةانتهاكاً للدستور من قبل 

نقل أي مبلغ من باب إلى آخر من أبواب الموازنة، وكل مصروف غير وارد بها أو زائد في 

، الأمر الذي يدل على أن عملية طلب الاعتمادات الإضافية 178إيراداتها يتعين أن يحدد بقانون"

ية لإضفاء المشروعية على عملية الصرف، حيث وعرضها على البرلمان تمثل عملية شكل

والحكومة تقوم بعملية الصرف ومن ثم تعرضها على البرلمان للمصادقة عليها، حسب الاعتراف 

السابق للحكومة أمام البرلمان.

ما يجب الإشارة إليه هو أن مضمون طلبات الحكومة للاعتمادات الإضافية وطريقة تقديمها    

بصورة متكررة هي إجراء غير قانوني تمارسه الحكومة سنوياً، حيث وإن معظم النفقات التي 

يطلب لها اعتماد إضافي لا تحمل طابع الاستعجال، ويمكن تأجيل البنود المطلوبة في 

ضافية إلى موازنات السنة المالية التالية.الاعتمادات الإ

– 2004وبالنظر إلى توزيع الاعتمادات الإضافية على مستوى الأبواب خلال الفترة من    

فقد اتسمت بعبثية شديدة، من حيث استحواذ الإنفاق الجاري (نفقات التسيير) على  2007

جهيز) خلال الفترة نفسها، إلا على معظم الاعتمادات ولم يحظى الإنفاق الاستثماري (نفقات الت

% على التوالي، ومع ذلك 29%، 27%، 25% ،20مخصصات محدودة لم تتجاوز نسبتها 

لا يمكن اعتبار ما خصص للإنفاق الاستثماري هنا إنفاقاً فعلياً كون الكثير من المشاريع 

، وتنفذ الواردة الموزعة عليها تلك المخصصات هي مشاريع غير مدرجة في خطط التنمية

بتوجيهات عليا بصورة مرتجلة وغير مدروسة، دون العودة إلى المؤسسات الرسمية، والبعض 

الآخر من تلك المشاريع يتكرر تخصيص اعتماداتها في أكثر من موازنة مالية سنوية وفي 

.179أكثر من اعتماد إضافي

وزارتي الدفاع إضافة إلى أن معظم موارد الاعتمادات الإضافية يتم تخصيصها لكل من    

والداخلية والأمن ولرئاسة الجمهورية، ولما يسمى بالاعتمادات المركزية، ومن خلال بيانات 

-2005) أدناه. يتضح أن الاعتمادات المركزية قد استأثرت خلال الفترة 8الجدول رقم (

 الاعتمادات قيمة ثلثي قرابة أي ،% 63 يمثل وبما ،ریالمليار  728.3على  أكثر من  2007

 إلى إضافة والأمن، للداخلية ریال مليار 23.5و ،% 19 للدفاع ریال مليار 216.6 و الإضافية،

لم  -وللمقارنة  –ة الصح لقطاع تخصيصه تم ما أن حين في الجمهورية، لرئاسة ریال مليار 13

 مليون مئتا منها ، فقط%  0.2 نسبته ما أي ریالمليار  2.9يتجاوز قيمته من تلك الاعتمادات 

 الخدمات في الطالبات لتجنيد إنفاقه مفترض كان ما وهو إنجازه،  يتم لم لمشروع ریال

 %.0.7 وبنسبة ریال مليار 8.4 عن يزد ولم هامشياً  أيضاً نصيبه فكان التعليم أما الصحية؛

أن مجمل تخصيصات هذين القطاعين برغم ضآلتها تندرج ضمن النفقات الجارية (التشغيل) أي 

.173) نفس المرجع، ص 177
)من الدستور.89) المادة(178
.175-174) يحي محسن صالح، مرجع سابق، ص  179
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، فقد حجبت الحكومة عنه، ولأول مرة، 2008لإضافي للعام لا الاستثمارية. أما الاعتماد ا

البيانات المتعلقة بتفاصيل وحجم الاعتمادات المخصصة لوزارات الدفاع والداخلية والأمن 

:. ولتوضيح بيانات ذلك نرفق الجدول التالي180والاعتمادات المركزية

بالاعتمادات الإضافية خلال الفترة ) أهم الجهات المهمشة والجهات المستأثرة 8جدول رقم (

181) "بالمليار ريال"2005-2007(
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.175) نفس المرجع، ص  180
.202) الجدول من تصميم الباحث بالاستناد على يحي محسن صالح، مرجع سابق، ص 181
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إضافة إلى ما أوضحناه في الجدول السابق من اختلالات مصاحبة لتوزيع هذه الاعتمادات، فإن 

ما يلفت نظرنا هو تنامي الاعتمادات الإضافية من عام إلى أخر، وللمزيد من التوضيح نرفق 

).9الجدول رقم (

مقارنة بتقديرات  2008-2005من ) يبن حجم الاعتمادات الإضافية وخلال الفترة 9جدول رقم (

182الموازنة العامة

تقديرات النفقاتالسنة المالية

في الموازنة العامة

(بالمليار)

قيمة الاعتماد

الإضافي

(بالمليار)

نسبة الاعتماد

الإضافي إلى

إجمالي

النفقات %

2001501.88275.35115%

2002531.829100.91519%

2003668.401108.84615.8%

2004744.602188.50025.3%

2005836.379451.14654%

20061.179.953422.36936%

20071.622.491278.33117.2%

20081.829.585660.44836.1%

الحسابات الخاصة (ح/الجارية)  -2

في البداية لابد من الإشارة إلى أن الموازنة العامة للدولة تتأسس على مجموعة من القواعد،     

والأسس من أجل ضمان سلامة البناء المالي للدولة، وفاعلية السياسيات المالية، والنقدية، 

والاستثمارية المتبعة في تنشيط دورة الإنتاج والتسويق من ناحية، أو الحد من الضغوط 

ية، وارتفاع الأسعار الضارة بأفراد المجتمع من ناحية أخرى، ومن هنا جاءت القواعد التضخم

الملزمة لوضع الموازنة العامة للدولة، ومن أبرزها مبدأ وحدة الموازنة، وشمولها لكافة الموارد 

 وأوجه الإنفاق، وعدم تجنيب أي نوع من الموارد العامة أو جزء منها عن موارد الموازنة العامة،

وعدم إجازة تخصيص إيراد معين لمواجهة نفقة معينة، مهما كانت الأسباب إلا بقانون، 

وخروجاً على هذه الأحكام والمبادئ ظهرت موازنة تحت مسمى "الحسابات الخاصة" في 

.204) يحي محسن صالح، مرجع سابق، ص 182

راً لعدم تمكنا من ، نظ2012-2009لم نتمكن من الوقوف على الاعتمادات الإضافية للفترة ملاحظه 

الحصول على بياناتها من قبل الجهات المختصة. 
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النظام المالي اليمني ، والذي بدأ فعلياً منذ منتصف التسعينات من القرن الماضي كظاهرة 

ثر من جهة حكومية في الجهاز الإداري للدولة، ثم استمر كسلسلة بأكثر من حساب في أك

متتالية بقرارات ولوائح بإنشاء حسابات خاصة مستقلة عن الموازنة العامة للدولة، تمول من 

مصادر مختلفة. ونتيجة لذلك فقد تكاثرت الحسابات الخاصة في السنوات الماضية وتجاوزت 

العشرات. 

م بعض وحدات الجهاز الحكومي بإنشاء وفتح حساب خاص، لغرض مما لا شك فيه أن قيا   

تجنيب جزء من مواردها في تلك الحسابات والصرف منها مقابل انشطة وخدمات معظمها 

مرصود لها اعتمادات في موازنة تلك الوحدات، بما يخل بمبدأ شمولية الموازنة، وإظهار نتائج 

ر حقيقتها ، أي خلافاً لواقع الموازنة الفعلية، يعد التنفيذ الفعلي لموازنة تلك الوحدات على غي

انتهاكاً واضحاً للدستور والقانون المالي، حيث ينص  الدستور على أن "إنشاء الرسوم وجبايتها 

، حيث وعادةً ما تُنشئ هذه  183وأوجه صرفها وتعديلها و الإعفاء منها لا يكون إلا بقانون"

قوانين ، فيما نص القانون المالي على أنه "يتم تقدير الحسابات بموجب قرارات وزارية وليست 

الإيرادات دون أن تخصم منها أية نفقات ولا يجوز تخصيص إيراد من الإيرادات لوجه معين من 

، كما نص القانون نفسه على أنه "يجب على جميع الجهات أن 184أوجه الصرف إلا بقانون ..."

اً للقوانين المنشئة لها ولا يجوز تجنيب أي نوع من تعمل على تحصيل الإيرادات المنوطة بها وفق

.  ومن خلال المادتين 185الإيرادات أو جانب منها نقداً أو عيناً بعيداً عن إيرادات الموازنة العامة"

السالف ذكرهما، يلاحظ أن موارد الحسابات الخاصة تستقطع من الموارد العامة للجهات التي 

ة نفقات معينة.أنشأت هذا الحساب، وتخصص لمواجه

إضافة إلى أن موارد هذه الحسابات تخصيص للإنفاق على بنود وأنواع محددة ركزت في    

الأساس لنفقات تشغيلية نوعية، ومن ثم تحولت إلى نفقات ( مكافآت ، وحوافز ،مساعدات 

...الخ)، تصرف على جميع العاملين في الوحدة المنشأة لهذا الحساب، كما يتم صرف بعض 

د هذه الحسابات على موظفين من خارج الجهة المنشأة لهذا الحساب، مما أدى إلى خروج موار

هذه الحسابات عن المسار المستهدف لإنشائها، وبروز ظاهرة التوسع في الإنفاق على مجالات 

أخرى غير التي خصصت من اجلها هذه الحسابات، الأمر الذي جعل منها أحد أدوات النهب 

 والفساد في اليمن.

 2010هذا وقد كشف الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة في تقريره السنوي للعام المالي   

عن قيام أحد عشر  وحده حكومية باستقطاع  مبالغ مالية من الإيرادات العامة وتوريدها إلى  

) حساب. بالمخالفة لأحكام القانون المالي ولائحته 23حساباتها الخاصة البالغ عددها (

لا تجيز تجنيب أي نوع من الإيرادات لمواجهة أي أوجه للصرف إلا بقانون. وقد ية، التي  التنفيذ

) ريال ومبلغ 8.746.805.893بلغ إجمالي المبالغ الموارد إلى تلك الحسابات مبلغ ( 

) ريال، 7.168.126.126) دولار . فيما بلغ إجمالي المبالغ المهدرة مبلغ (145.029.530(

.2/2001/ 20) الفقرة (ب) من الدستور الجمهورية اليمنية المقر بتاريخ 13) المادة ( 183
.1990) لسنة 19) من القانون المالي رقم (16) المادة ( 184
) من نفس القانون السابق الذكر.25) المادة ( 185
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، حيث تم صرف معظم تلك المبالغ في أوجه صرف لها اعتمادات 186لار) دو75.923.723و(

مدرجة  في موازنة الجهات المنشئة لهذه الحسابات، كما تم تصرف العديد من المبالغ 

لأشخاص وجهات لا علاقة لها بأنشطة وأعمال الجهات الصرافة للمبالغ.  وللمزيد من الإيضاح 

). 10نرفق الجدول رقم (

حجم الهدر والعبث بالمال العام عبر هذه الحسابات ( على سبيل ) يبين 10جدول رقم (

187المثال)

أسم 

الجهة

أسم 

الحساب

إجمالي المبالغ إجمالي الموارد

المهدرة

المنصرف 

مكافأة 

مساعدات حوافز

المنصرف لغير 

الاغراض 

المخصصة

بالريال

م/ 

الضرائب

1,568,378,0151,544,272,647907,801,000353,887,612حافز المبيعات

غ/كبار 

المكلفين

319,414,966315,039,41539,041,14257,807,065

147,001,820140,437,025149,437,0258,812,000الغرامات

م/ 

الجمارك

430,631.342408,126,464175,333,9658,812,000الغرامات

3,219,951,1981,839,324,002497,791,324183,553,861التربتك

م/ 

السبعين

لا يوجد276,548,663263,060,341199,549,134دعم/شعبي

بالدولار

وزارة 

النفط

لا يوجد140,032,41671.006.2481,573,965ح/ متعددة

من خلال استقراء بيانات الجدول السابق تبين أن الحسابات الخاصة  تعد إحدى آليات     

الفساد، فمن خلال عينة الدراسة  تبين مستوى الهدر والعبث بالموارد العامة للدولة، حيث و 

اوجه الصرف التي صرفت فيها المبالغ الواردة أعلاها لا تعود في معظمها بأي فائدة على 

دولة، أو على ابناء المجتمع، حيث ما يتم استقطاعه من الموارد العامة، وتوريده إلى مؤسسات ال

هذه الحسابات ينفق ويصرف على فئة معينة من ابناء المجتمع، دون وجود أي عائد أو جدوى من 

هذا الإنفاق، وبهذا فإن الحسابات الخاصة تمثل مصدر نهب للأموال العمومية.  

الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة عن مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للسنة ) تقرير 186

.258، الجزء الرابع، مرجع سابق، ص2010المالية 
) يقصد بالحرف (م) مصلحة أو مستشفى. تم الاكتفاء بالإشارة إلى حجم الفساد الممارس عبر بعض 187

لجهاز الحكومي. تم إعداد الجدول بتصرف بالاستناد على تقرير الحسابات الخاصة لعدد معين من وحدات ا

 2010الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة عن مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للسنة المالية 

.273-260مرجع سابق، ص 
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الأمر الذي يثبت حقيقة تكالب قوى الفساد للاستئثار على جزء من الموارد العامة عبر هذه     

الحسابات، والتي تعد مرتعاً خصباً للفساد ... ابتداءً من عملية انشائها، التي تعد مخالفة 

، دستورية، وقانونية، مروراً باستقطاع جزء من الإيرادات العامة وايداعها في هذه الحسابات

وانتهاءً بالتصرف فيها وبطريقة الإنفاق منها، والتي تتم عادةً بصورة مخالفة للقوانين المالية 

واللوائح المنشأة لها. وبالرجوع إلى الخدمات والأنشطة التي تقدمها هذه الحسابات، نلاحظ أنها 

بها تقدم خدمات هي أصلاً قائمة من مهام واختصاصات الوحدات المنشأة لها، والذي بموج

تحصل على موازنة لتنفيذ هذه المهام والاختصاصات.

تأسيساً على ذلك نرى، أن هناك ازدواجية في الإنفاق على المهام في الوحدات المنشأة      

لهذه الحسابات، هذا فضلاً على أن القائمين عليها هم العاملون أساساً في تلك الوحدات، كما 

موظفيها الأساسين لكنها تستخدم أيضاً اصول أنها تؤدي أعمالها ليس فقط باستخدام 

وممتلكات هذه الوحدات. من هنا نرى أن إنشاء هذه الحسابات مخالفة قانونية، حيث وقد 

شكل التوسع في إنشائها إهداراً لموارد الدولة، وإخلالاً لمبدأ شمولية الموازنة، والذي 

واحد حتى يسهل رقابتها ومتابعتها،  بمقتضاه يجب أن تُدرج كل موارد الدولة ونفقاتها في إطار

وبالتالي لا يجوز إنشاء هذه الحسابات خارج النظام المالي والمحاسبي المتبع في الدولة.

وعليه يجب إعادة النظر في هذه الحسابات نتيجة لخطأ وجودها، والتي لا تكمن فقط في    

تعزيزها لآليات الفساد، وإنما في خلق تيارات مالية ونقدية خارج نطاق مراجعة ورقابة الإدارة 

المحاسبية. وإذا كانت هذه هي آليات وطرق ممارسة الفساد في الجهاز الحكومي، فما هو 

      :ابة عليه في المبحث التاليالظاهرة؟ وهذا ما سنحاول الإج واقع هذه

المبحث الثاني: الفساد من واقع التقارير المحلية والدولية 

مدمر يبتلع مقدرات وموارد التنمية، ويجهض الجهود  أضحى الفساد في اليمن بمثابة وباء      

الرسمية والمجتمعية وأية محاولات لإصلاح الأوضاع الاقتصادية، والاجتماعية والسياسية 

والإدارية، كما أنه استنزف ومازال يستنزف موارد البلاد الشحيحة، ويُحرم خزينة الدولة منها، 

ية والأجنبية.  ويقف عائقاً أمام قدوم الاستثمارات الوطن

ومما لا شك فيه أن حجم ومظاهر الفساد تتفاوت من بلد لآخر، وتتباين حدته ومدى تغلغله      

في أجهزة ومؤسسات الدولة، إلا أن مخاطره تزداد في اليمن وتشتد وطأتها، نظراً لشحة موارد 

أعباء التنمية الملقاة البلاد وتفاقم حدة الأزمات السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، وتراكم 

على كاهل الحكومة تجاه مجتمع يتسم بالنمو السكاني المتسارع، مُثقل بالفقر والبطالة 

وارتفاع نسبة الأمية والجهل والمرض.

نتيجة للآثار المدمرة التي تتركها ظاهرة الفساد على الدول والمجتمعات، فقد حظيت هذه     

ساحة الدولية العديد من المؤسسات والمنظمات الظاهرة باهتمام دولي، وبرزت على ال

الحكومية، وغير الحكومية الناشطة في مجال مكافحة الظاهرة. حيث أصبح الفساد يتصدر 

جداول أعمالها. وعادةً ما تقوم هذه المؤسسات بإصدار تقارير سنوية تبين مستوى الظاهرة في 

اء الدراسات والمسوحات الميدانية الدول التي شملتها تقاريرها، بشكل مباشر  من خلال إجر
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لقياس هذه الظاهر أو بشكل غير مباشر من خلال تقييم الأوضاع السياسية، أو الاقتصادية، 

أو المالية، أو الإدارية للدولة، وبيان جوانب النجاح والفشل للدولة وعلاقتها بالفساد.   

تقارير الصادرة عن جهات مختلفة. لذا، فإن الساحة العالمية أصبحت مليئة بالعديد من ال      

وبالنسبة لليمن فقد أصبحت صورتها حاضرة في معظم هذه التقارير، هذا وقد وصفت البعض 

من تلك التقارير حالة الفساد في بلادنا بالخطيرة، فيما أشارت البعض منها إلى أن بلدنا من 

إلا أنها ي تحتلها هذه التقارير، بين الدول الأكثر فساداً في العالم، وعلى الرغم من الأهمية الت

إلى حجم الفساد الفعلي في البلد المعنية، حيث ومعظم هذه التقارير تقارير إدراكية ،  لا تشير

تعتمد في قياسها للظاهرة في دولة ما على وجهة نظر فئة معينه.

لرقابية، والتي بالإضافة إلى التقارير الدولية فهناك التقارير المحلية الصادرة عن الأجهزة ا    

من خلالها يمكن قياس مستوى الفساد في وحدات الجهاز الإداري للدولة، لكن ما يؤخذ على 

تقارير هذه الأجهزة أنها تركز على نوع معين من الفساد، وهو الفساد المالي المتعلق بتنفيذ 

لجهاز الموازنة العامة للدولة، وتغفل بقية انواع الفساد الأخرى، كما أن بعض وحدات ا

الحكومي لا تخضع لرقابة الأجهزة المعنية بالرقابة على الأموال العمومية. 

نتيجة  -لهذا فمن الصعب قياس وحصر حجم الفساد الفعلي في ا، أو بيان تكلفته الحقيقية    

إضافة لعدم توفر البيانات الكافية لبيان حجم وواقع هذه الظاهرة، لكونها  -لما سبق ذكره

رية عالية حسب اعتقاد الحكومة والأجهزة الرقابية. لكن سنحاول رصد مواضيع ذات س

الظاهرة من خلال المعطيات المتوفرة لدينا. و سيتم تخصيص (المطلب الأول) لدراسة الفساد 

من واقع تقارير الأجهزة المكلفة بالرقابة على مؤسسات الدولة،  فيما سنخصص (المطلب 

لتقارير الدولية.الثاني) لدراسة الفساد من واقع ا

المطلب الأول: الفساد من واقع تقارير الأجهزة المكلفة بالرقابة على مؤسسات الدولة 

يشكل الفساد أحد أهم التحديات الرئيسية التي تواجهها عملية التنمية الاقتصادية،       

ذولة والاجتماعية، و الإستثمار في اليمن، وأحد العوامل الأساسية المحبطة للجهود المب

للتخفيف من الفقر والحد من البطالة. فانتشار الفساد واتساع نطاقه يضعف النمو الاقتصادي، 

ويقف عائقاً أمام الاستثمارات الأجنبية والمحلية، ويؤدي إلى سوء إدارة الموارد المالية، 

والإمكانيات الاقتصادية المتاحة، ويعمل على إهدارها في مجالات وأوجه لا تحفز النمو 

لاقتصادي، ولا تدفع عجلة التنمية، ولا تخدم الفقراء والعاطلين عن العمل. وتتسع الآثار السلبية ا

للفساد ومخاطره إلى تدمير الأخلاق والقيم الاجتماعية والمبادئ النبيلة ويساهم في ترسيخ القيم 

الفاسدة.

ت إلى انتهاج السبل إدراكاً من اليمن لمدى خطورة الفساد والمشاكل الناجمة عنه فقد سعو   

على الظاهرة وسلوكياتها. من خلال وضع آليات وانتهاج  –بل للقضاء  –الكفيلة للحد 

سياسات تعمل على الحد منه أو محاصرته والقضاء عليه، وذلك ضمن قرارات حكومية تمثلت 

في إنشاء عدد من المؤسسات الرقابية، وإصدار تشريعات قانونية. وعادةً ما تقوم هذه 

ؤسسات بإصدار تقارير سنوية، أو دورية عن نتائج اعمالها الرقابية، وتوفر هذه التقارير الم

مقاييس ومؤشرات بالغة الأهمية لقياس مستوى تفشي الفساد، حيث وهذه التقارير تعكس ما 
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تم كشفه، وليس ما حدث فعلاً، وتتميز هذه التقارير بأنها تقدم بيانات يمكن إخضاعها 

منها باستنتاجات عن واقع الفساد.   للتحليل والخروج

ونظراً لما تمثله تقارير المؤسسات الرقابية من أهمية في الكشف عن واقع الفساد، فما هو   

حجم الفساد المكتشف من قبل الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة؟  وهل تعكس تقارير 

اد الفعلي في وحدات الجهاز مجلس النواب، والهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد حجم الفس

الإداري للدولة؟ .

اولاً: الفساد من واقع تقارير الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة 

يعد الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، وأمثاله في الدول الأخرى، أحد الوسائل التي    

أنشأتها الحكومات لممارسة عملية الرقابة على الأداء المالي والإداري للوحدات الحكومية 

وتطوير أدائها. لذلك يعد الجهاز أحد أهم الأجهزة المناط بها كشف أوجه الفساد والتلاعب 

العام، وقد أعطى القانون للجهاز صلاحيات واسعة في هذا المجال. وقد منحه القانون بالمال 

عدة اختصاصات، وكل هذه الاختصاصات لا تخرج عن إطار المحافظة على الأموال العامة، 

حيث يمارس الجهاز الرقابة المالية بشقيها المحاسبي والنظامي، وكذا الرقابة على الأداء 

.188ة؛ بالإضافة إلى الرقابة القانونية، وتقييم الأوضاع القانونية والتنظيميةومتابعة تنفيذ الخط

وعلى هذا الأساس يقوم الجهاز بممارسة عمله بشكل دوري في كل عام، ويصدر الجهاز 

تقارير دورية على مدار العام عن نتائج اعماله وتتمثل أهم تلك التقارير في الآتي: 

بالأنشطة المختلفة للوزارات والوحدات الإدارية ويصدر التقرير الفصلي للجهاز ويتعلق -

التقرير أربع مرات في العام.

تقرير الجهاز عن الحساب الختامي للدولة ويصدر هذا التقرير مرة كل عام.-

تقرير الجهاز عن سير عملية الاقتراض وهذا التقرير نصفي يصدر منه تقريران خلال العام.-

بأي تكليف للجهاز من رئيس الجمهورية ومجلس النواب.التقارير الخاصة المتعلقة -

م ما له من يقوم بدورً فعالً في الكشف عن الفساد، بحك تأسيساً على ذلك فإن الجهاز    

والسلطة المحلية، بالإضافة إلى القطاع الجهاز الإداري للدولة وحدات صلاحيات رقابية على 

وأيضاً  ،مهني للهياكل الرقابية في تلك الوحداتويستمد الجهاز دوره من الفحص ال الاقتصادي.

في القيام بفحص ومراجعة حسابات تلك الجهات، بالإضافة إلى فحص ومراجعة ما تعده تلك 

الجهات من قوائم وتقارير مالية.  ويكون على الجهاز الكشف عن مختلف مصادر الفساد 

المالية للوحدات الخاضعة لرقابته.ياكل الرقابية وبحسابات والقوائم المرتبطة بهذه اله

ومن خلال الدور المحوري الذي يقوم به الجهاز في الرقابة على وحدات ومؤسسات  الدولة،    

يمكن لنا الكشف عن حجم الأموال المهدرة نتيجة الممارسات الفاسدة من واقع مخرجاته 

تقارير من عدمها على إيضاح  مدى تأثير وفاعلية هذه ال -أيضاً  –الرقابية ، ويمكن لنا 

وحدات الجهاز الإداري للدولة.  

حجم الأموال المهدرة نتيجة الممارسات الفاسدة -1

.1992) لسنة 39) من قانون الجهاز رقم (5) المادة ( 188
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سبق وأن أشرنا إلى أنه من الصعب حصر وقائع ومظاهر الفساد أو تكلفتها الحقيقية، لعدة    

ات سرية أسباب لعل أهمها عدم توفر البيانات الكافية والدقيقة حولها، ولكونها مواضيع ذ

عالية حسب اعتقاد الحكومة. حتى وإن توفرت بعض هذه البيانات فإنها غالباً ما تركز على 

نوع معين من الفساد وإغفال بقية الأنواع الأخرى.

ونظراً لما تمثله تقارير الجهاز من أهمية كبرى في الكشف عن واقع الفساد، وإن كانت   

ة الكاملة لحجم الأموال المهدرة، إلا أنها تزودنا حصيلتها متواضعة، وقاصرة عن إعطاء الصور

بالعديد من المؤشرات والدلالات، التي من خلالها يمكننا التعرف على حجم وواقع هذه 

الظاهرة.  

وتتمثل أهم المؤشرات والدلالات التي رصدتها التقارير في الآتي:

التلاعب في تحصيل الإيرادات العامة: -1.1

يحدث التلاعب في تحصيل الإيرادات العامة على اختلاف أنواعها من قبل الموظفين    

المكلفين بتحصيل هذه الأموال، وفي ذلك مساس بنزاهة الوظيفة العامة واستغلال لسلطاتها 

لتحقيق مكاسب شخصية، وفي الوقت ذاته يتم تحميل المواطنين أعباء مالية غير مقررة تزيد 

) من قانون الجرائم والعقوبات 164وناً، وقد جرم المشرع اليمني في المادة (عما هو مقرر قان

سلوك الموظف العام المختص  بتحصيل الموارد المالية للدولة المقررة، بموجب  1994لسنة 

القوانين واللوائح، وذلك عندما يطلب أو يأخذ من أحد الأفراد مبلغاً من المال غير مستحق، بل 

على المستحق مع علم الموظف بذلك، وأطلق عليها تسمية الغش في تحصيل وقد يكون زائداً 

الرسوم. 

وبالنظر إلى مستوى عملية التحصيل فقد اشارت تقارير الجهاز إلى ضعف وقصور الإجراءات    

الحكومية المتبعة في تحصيل العديد من الموارد العامة للدولة، كما أشارت إلى العديد من 

القصور في البناء المؤسسي والتنظيمي والتشريعي لبعض القطاعات  الاختلالات وجوانب

. إضافة إلى ذلك فقد أشارت إلى عدم نجاعة السياسة المالية المتبعة من قبل 189الإيرادية

الحكومة في تنمية الموارد، حيث لازالت موارد العائدات النفطية تسيطر على هيكل الموازنة 

%) من إجمالي 59ة الموارد العامة وتغطي ما نسبته (%) من إجمالي حصيل70كونها تمثل (

الاستخدامات العامة، الأمر الذي يجعل استدامة المالية العامة وتحقيق التنمية الشاملة مرهوناً 

.190بأسعار النفط العالمية وحجم الانتاج النفطي

جهزة هذا وقد كشفت تقارير الجهاز عن العديد من الإيرادات التي لم تحصل من قبل الأ  

بلغ إجمالي الديون المستحقة لشركة النفط اليمنية   191المعنية . فعلى سبيل المثال لا الحصر

لبناء المؤسسي والتشريعي لقطاع الثروة السمكية، عدم استكمال منظومة ) على سبيل المثال ضعف ا 189

التشريعات الضريبية والجمركية، ضعف البناء المؤسسي والتنظيمي والتشريعي للقطاع النفطي.
، القسم الأول 2011) تقرير الجهاز بنتائج مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للسنة المالية  190

.14ص 2012سبتمبر  30الموارد العامة، صنعاء 
) اكتفينا  بالإشارة إلى بعض الأمثلة البسيطة للعمليات المتعلقة بضعف التحصيل للموارد العامة نظراً لعدم  191

ار كافة العمليات وذلك لسعة وتشعب الموضوع وحاجة إلى دراسة مستقلة لتبين جميع مظاهر إمكانية إظه
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) ريال، وذلك مقابل مسحوبات 241.280.968.837لدى المؤسسة العامة للكهرباء مبلغ (

وحتى فبراير  1999المؤسسة العامة للكهرباء من مادة المازوت خلال الفترة من مارس 

إلى عدم توريد بقية حصة الحكومة من قيمة مبيعات الغاز المسحوب من  . إضافة2008192

. كما 193) ريال3.984.442.467والبالغ قيمتها مبلغ ( 2011شركة صافر خلال العام 

) ريال، 63.733.312.845بلغت حجم الديون المستحقة للمؤسسة العامة للكهرباء مبلغ (

ى حرمان الخزينة العامة للدولة مبلغ ( . بالإضافة إل31/12/2011194والتي لم تحصل حتى 

%)  15) ريال، نتيجة لعدم  عدم خصم وتوريد الضريبة المستحقة بنسبة (723.160.259

عن المبالغ المنصرفة  بالزيادة عن صافي المرتبات المستحقة للعاملين بالبعثات الدبلوماسية 

. كما 195) ريال4.821.068.391والبالغ قيمتها (  2010والقنصليات بالخارج  خلال عام 

) 55.500.000كشفت تلك التقارير عن عدم قيام وزارة الثروة السمكية بتحصيل مبلغ ( 

ريال، وذلك مقابل الديون المستحقة لدى عدد من المستثمرين والشركات العاملة في مجال 

. كذلك عدم قيام جامعة صنعاء بتحصيل مبلغ 1996196الاصطياد التجاري والمرحلة من عام 

-2004) ريال سعودي، مقابل الرسوم المستحقة للجامعة للفترة من (23.357.337 (

)، وذلك مقابل رسوم التعليم عن بعد لمكاتب الجامعة الخارجية المفتوحة في الرياض 2009

.197وجدة بالمملكة العربية السعودية 

حصيل للموارد بشكل عام إلى تدني وضعف الت 2011وعليه فقد أشار تقرير الجهاز للعام      

) 82.816.654.577بمبلغ ( 2011العامة، حيث تراجعت حصيلة هذه الموارد خلال عام 

البالغة  2010%) مقارنة بالحصيلة المحققة خلال عام 4.5ريال وبنسبة (

. الأمر الذي يشير إلى سوء الإدارة، وضعف الاجراءات 198) ريال1.844.458.609.913(

تفاقم واستشراء ظاهرة الفساد وإلى ضعف وغياب مبدأ  المتبعة في التحصيل، إضافة إلى

المحاسبة والمساءلة. 

الصرف بدون ارفاق الوثائق والمستندات المؤيدة لصحة وقانونية الصرف: -1.2

ينص القانون المالي ولائحته التنفيذية على أنه لا يجوز صرف أو تسوية أي مبلغ خصماً على     

ل تقديم المستندات المؤيدة للصرف أو التسوية ... مع استثناء هذا اعتمادات الموازنة، إلا مقاب

الضعف والقصور في هذا الجانب وعلى مستوى كل نوع ووحدة انتاجية وخدمية مكلفة بتحصيل الموارد 

العامة.
، القسم الثاني 2010لي ) تقرير الجهاز بنتائج مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للعام الما 192

. 116ص  31/10/2011الموارد العامة، الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، صنعاء 
. 139، القسم الثاني، إيرادات دخل الملكية ومبيعات السلع والخدمات، ص 2011) تقرير الجهاز للعام  193
الحسابات الختامية للوحدات  ، مرجع سابق، الفصل الرابع نتائج مراجعة2011) تقرير الجهاز للعام 194

.115الاقتصادية، ص 
.330، قسم الاستخدامات، الجزء الخامس نتائج فحص الجهات، ص 2010) تقرير الجهاز للعام  195
.337، القسم الثاني، الجزء الخامس، ص 2011) تقرير الجهاز للعام  196
.312) نفس المرجع، ص  197
.10ل، مرجع سابق، ص ، القسم الأو2011) تقرير الجهاز للعام  198
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
93

. ورغم وضوح  النص القانوني، إلا أن جميع وحدات الجهاز 199المبدأ على بعض حالات الصرف

الحكومي وبدون استثناء تتجاهله، ولا تلتزم في العمل بموجبه عند عملية صرف العديد من 

وازناتها، حيث وقد مثلت عملية الصرف هذه ظاهرة منتشرة نفقات التشغيل والتجهيز المدرجة بم

في جميع وحدات الجهاز الحكومي على المستوى المركزي والمحلي.

ويمكن للمتتبع لمخرجات (تقارير) الجهاز  سواء السنوية، أو الدورية  أن يلاحظ تفاقم هذه     

العديد من المبالغ المالية، الظاهرة، والتي من خلالها تستأثر قنوات الفساد والإفساد على 

ونظراً لغياب مبدأ المساءلة والمحاسبة وضعف ومحدودية الرقابة الداخلية بوحدات الجهاز 

هي الأصل والصرف عن طريق تقديم  -من وجهة نظرنا  -الإداري، فقد مثلت هذه الظاهرة 

ه الجهاز الوثائق الثبوتية والقانونية هي الاستثناء، وما يؤكد صحة ذلك، ما كشف عن

المركزي من خلال رصده المستمر والدائم لهذه الظاهرة في جميع تقاريره الرقابية .   ومن 

خلال إطلاعنا على عينة من التقارير السنوية المشمولة بنتائج الفحص والمراجعة لبعض وحدات 

مستندات ومؤسسات الجهاز الإداري للدولة، فقد بلغ إجمالي ما تم صرفه بدون إرفاق الوثائق وال

) 6.325.239.898حوالي مبلغ ( 2010المؤيدة لصحة وقانونية الصرف، خلال عام 

) 19.692.553.114حوالي ( 2011، فيما بلغ إجمالي المبالغ المنصرفة خلال عام 200ريال

.201ريال

ما يثير استغرابنا ازاء هذه النوع من الفساد هو تكرار ممارسته وامتداده إلى جميع مرافق    

الدولة، حسب ما أوضحته تقارير الجهاز دون إعارة السلطة التنفيذية العليا،  ومؤسسات

والجهات المختصة، أي اهتمام لتفشي هذه الظاهرة. فهل حقيقةً أصبح الصرف بدون إرفاق 

الوثائق هو الأصل والصرف بموجب إرفاق الوثائق والمستندات القانونية هو الاستثناء؟

المالية:العهد و السلف -1.3

هي عبارة مبلغ نقدي يصرف لأحد الموظفين المرخص لهم استلام تلك العهدة لمواجهة    

المتطلبات ذات الصفة العاجلة والملحة التي لا تتطلب التأخير. 

لقد وضع المشرع اليمني الشروط الناظمة والإجراءات الواجب اتباعها لإنجاز الأعمال     

التنفيذ، فوضع بعض النصوص القانونية التي تجيز للوحدات  والمشاريع التي تستدعي سرعة

) استثنى القانون ولائحة التنفيذية هذا المبدأ على الحالات التالية: 199

السلفة المؤقتة التي يرخص بصرفها لأغراض عاجلة.-

المبالغ التي يرخص بصرفها مقدماً وفقاً لشروط التعاقد أو الاتفاق على خدمات أو مشتريات أو اعمال.-

ين على ذمة بدل سفر ومصروفات الانتقال عن مهمة بالداخل أو الخارج.السلفة التي تصرف لأحد الموظف-

) من 48-47الاعتمادات أو التحويلات التي تفتح بالخارج عن خدمات أو مشتريات أو اعمال.  المادة (-

) 129، والمادة (1999) لسنة 50، والمعدل بموجب القانون رقم (1990) لسنة 8القانون المالي رقم (

.1999) لسنة 1034التنفيذية للقانون المالي المعدلة بموجب قرار وزير المالية رقم (من اللائحة 
) هذه المبالغ لا تمثل جميع المبالغ المنصرفة بوحدات الجهاز الحكومي وإنما تمثل عينة لبعض الوحدات  200

، تم تجميع 2010 المشمولة بعملية الفحص والمراجعة من قبل الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة خلال عام

، مرجع سابق.2010المبلغ بالاستناد على تقرير الجهاز المركزي للرقابة للعام 
، مرجع سابق.2011) تقرير الجهاز للعام  201
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الحكومية صرف مبالغ مالية كعهد أو سلف على ذمة المشاريع أو الأعمال المراد تنفيذها، 

) 8والتي لا تتطلب التأخير في إنجازها. وقد أوضحت اللائحة التنفيذية للقانون المالي رقم (

ها ومقدارها وطريقة تصفيتها، ومساءلة في عدد من نصوصها شروط منح 1990لسنة 

ومحاسبة من قام بعملية الصرف، والمسلم له السلفة في حالة عدم تصفيتها عند الانتهاء من 

.202انجاز الغرض الذي صرفت من أجله

على عكس ما حدده القانون المالي ولائحة التنفيذية المجيز لهذا النوع من الصرف فقد       

كشفت التقارير الرقابية للجهاز أن طريقة منح السلف والعهد التي تمت في معظم وحدات 

الجهاز الإداري للدولة خلال سنوات الدراسة، وما قبلها تفتقد لأبسط الشروط القانونية.  ابتداءً 

ن عدم توفر أدنى الشروط القانونية لصرفها مروراً بطريقة إدارتها وصرفها، وانتهاءً بتصفيتها م

وتسويتها. إضافة إلى تراكم ارصدتها وترحيلها من سنة لأخرى.

وما هو جدير بالذكر أن العديد من رموز الفساد الموجودين على رأس وحدات الجهاز     

أسوأ  -المجيز لمنح  السلف والعهد المالية  -قانوني الحكومي، قد استغلوا وجود النص ال

استغلال، حيث وقد حدد القانون صرف السلف لمواجهة المتطلبات ذات الصفة العاجلة والملحة 

، لكن ما يلاحظ في 203التي يتعذر فيها الصرف بالأسلوب العادي ( بموجب الشيكات) 

لمعمق لتقارير الجهاز تبين أن  طريقة صرف السلف والعهد، وبحكم الدراسة والتحليل  ا

المبالغ المالية التي صرفت كعهد وسلف صرفت لمواجهة متطلبات لا تستدعي العجلة 

والضرورة الملحة إلا ما ندر، حيث يمكن مواجهتها بطريقة الصرف العادية ، كما يلاحظ 

رخيص قيام العديد من وحدات الجهاز الحكومي  باستغلال النص القانوني الذي يجيز الت

اسوأ استغلال، وذلك من خلال قيامها  204بصرف سلف في الشهر الأخير من السنة المالية

بالترخيص بصرف سلف وعهد مالية في نهاية العام المالي، ليس لغرض انجاز الأعمال وإنما 

لغرض استنفاذ المخصصات المالية المرصودة بموازناتها و الاستئثار بها.

مسبقة لدى رموز الفساد بأنهم لن يحاسبوا، أو يسألوا، عن تلك و نظراً لتوفر المعرفة ال  

المبالغ المنصرفة كعهد فإنهم لا يقومون بتصفيتها (أي اخلاء عهدتهم من تلك المبالغ)، وعادةً 

ما تظهر تلك العهد كمبالغ مرحلة من سنة لأخرى في حسابات وحداتهم الحكومية، ومع مرور 

ودية الرقابة يتمكن رموز الفساد من الاستئثار بالعديد من الوقت والزمن، وفي ظل ضعف ومحد

المبالغ المالية تحت مسمى عهد وسلف مرحلة، والتي قد ذهبة  معظمها إلى جيوب ارباب 

الفساد، بينما تظهرها الحسابات الحكومية أرصدة مرحلة من سنة إلى أخرى. تأسياً على ذلك 

منح السلف والعهد تعد إحدى الآليات التي عن  نرى، أن  النصوص القانونية الناظمة لعملية

طريقها يتم إهدار ونهب المال العام بحجة الحاجة الملحة والعاجلة، بالإضافة إلى ذلك فإن عدم 

) من اللائحة التنفيذية للقانون المالي، مرجع سابق.242-223) لمزيد من الايضاح انظر: المواد من ( 202
فيذية للقانون المالي، مرجع سابق.) من اللائحة التن232) المادة ( 203
) من اللائحة التنفيذية لقانون المالي على أنه " لا يجوز الترخيص بصرف سلفه مؤقتة 239) تنص المادة ( 204

في الشهر الأخير من السنة المالية إلا في الاحوال التي يكون من المحتم والمؤكد انجاز العمل الصادر من 

المالية " اجله السلفة قبل نهاية السنة
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تصفية هذه العهد وترحيلها من سنة إلى أخرى دون مساءلة، أو عقاب تعد من أبرز صور الفساد 

يل المثال، فقد أورد التقرير السنوي للجهاز التي كشفت عنها التقارير الرقابية. فعلى سب

المركزي للرقابة والمحاسبة العديد من العهد المالية المرحلة من سنوات سابقة  إلى عام 

منها ما صرف في التسعينات، ولم يتم تصفيتها أو محاسبة المتسببين في   2011و 2010

الآتي. لهم تلك المبالغ. ولبيان ذلك نرفق الجدول ةصرفها والمنصرف

) يبين حجم المبالغ المهدرة والمنصرفة كعهد وسلف في بعض وحدات الجهاز 11جدول رقم (

205ولم يتم تصفيتها 2011و 2010الحكومي المرّحلة من سنوات سابقة إلى عامي 

) أكتفينا بالإشارة إلى حجم العهد والسلف المنصرفة في بعض وجدات الجهاز الحكومي المشار اليها في  205

 2010تقارير الجهاز السنوية وتم إعداد الجدول بالاستناد على التقارير السنوية للجهاز المركزي لعامي 

، مرجع سابق. 2011و

ملاحظاتإجمالي مبلغ العهد المرحلةأسم الجهة

الموازنةالعهد المنصرفة من ح/ 111.943.588وزارة المالية1

عهد منصرفة من ح/ الجاري128.016.712

عهد على بعض قيادات الوزارة52.035.079وزارة الصحة والسكان2

2010

2010سلف باسم جهات 384.051.305

عهد على أشخاص ليسوا من 132.600.734

موظفي الوزارة

مبالغ مدفوعة مقدما لم يتم 13.984.632.914

2010تسويتها 

2011مرحلة إلى 23.569.491.503وزارة الكهرباء والطاقة3

2011سلف مرحلة إلى 7.876.235.055المؤسسة العامة للكهرباء

2011مرحلة إلى 25.594.317.424وزارة الداخلية4

2010مرحلة إلى 899.178.871مصلحة خفر السواحل

2010إلى مرحلة 260.402.704وزارة الإدارة المحلية5

2010مرحلة إلى 360.980.739وزارة الإعلام6

2011عهد وسلف مرحلة إلى 5.349.814.507وزارة الخارجية7

مبالغ مدفوعة مقدماً لم يتم 531.806.684

تسويتها

مدورات الدخل القنصلي على 421.565.018مصلحة الهجرة والجوازات

السفارات

2011مرحلة إلى 2.021.145.701وزارة التربية والتعليم8
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أصبحت ظاهرة   -التي لم يتم تسويتها -من خلال ما سبق  يتضح أن العهد والسلف المرحلة  

تستوجب معالجتها حتى لا تتحول إلى مشكلة يصعب حلها. حيث وقد أصبحت قاسم مشترك 

بين وحدات الجهاز الإداري للدولة، وعلى الرغم من تفاوت مبالغ هذه العهد من وحدة إلى 

أحد أدوات الفساد التي يتم عن طريقها هدر ونهب الأموال العامة بدون  أخرى، إلا أنها تظل

رقيب أو حسيب.

الصرف بدون وجه حق: -1.4

يعد الحصول على المال هو الهدف الأساسي للفاسدين، وعادةً ما يلجأ زبانية الفساد إلى 

هدار المال العام احتراف العديد من الطرق والوسائل التي يتم عن طريقها نهب واستباحة، وإ

بكل الطرق المشروعة وغير المشروعة. وبناءً على التقارير الرقابية للجهاز ، فقد كشفت عن 

إحدى أهم آليات الفساد في اليمن، والتي عن طريقها يتم نهب المال العام والاستئثار بموارد 

ذه المبالغ.الدولة  عبر صرف مبالغ مالية بدون وجه حق، أي غير مستحقة لمن صرفت لهم ه

ووفقاً لما أشارت إلية التقارير الرقابية للجهاز ... فإننا أمام وجود كارثة حقيقية تتجسد      

في قيام معظم وحدات، وهيئات، ومؤسسات الجهاز الإداري للدولة  بالاستئثار بالمبالغ المالية 

ما حددته موازنة المرصود بموازناتها عن طريق صرفها في أوجه غير مستحقة، أي خارج إطار 

تلك الوحدات بالمخالفة لأحكام القوانين واللوائح والقرارات النافذة، وعادةً ما تصب هذه 

الأموال في جيوب الفاسدين.

الجدير بالذكر أننا أمام منظومة فساد متكاملة الأركان، بل نحن أمام حالة مزعجة عابثة     

المبالغ المنهوبة المنصرفة بدون وجه حق،  بالمال العام. لذا، فأنه من الصعوبة معرفة حجم

نظراً لقيام الجهاز المركزي للرقابة بفحص ومراجعة حسابات عدد معين من وحدات 

لعينة من   -بدون وجه حق -ومؤسسات الجهاز الإداري للدولة. ولمعرفة حجم المبالغ المنصرفة 

).12تلك المؤسسات نرفق الجدول رقم (

2011عهد داخلية مرحلة إلى 2.546.443.496وزار التعليم العالي والبحث العلمي9

2011عهد خارجية مرحلة إلى 22.085.571.547

مبالغ ارحلة من اعوام سابقة بنسبة 517.499.567جامعة صنعاء

94%

2010مرحلة إلى 1.743.239.385وزارة الاشغال العامة والطرق10

2011مرحل إلى 2.129.176.541وزارة العدل11

2011مرحل إلى 303.411.774وزارة الثقافة12

2011مرحلة إلى 278.892.371صندوق النشء والشباب13
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المبالغ المنصرفة بدون وجه حق في عدد من وحدات الجهاز  ) يوضح حجم12جدول رقم (

2011206-2010الإداري للدولة خلال الفترة 

إجمالي المبالغ أسم الجهة 

المنصرفة خلال 

2010

إجمالي المبالغ 

المنصرفة خلال 

2011

124.656.854257.845.255وزارة الاشغال العامة والطرق 1

5.001.5287.509.490الهيئة العامة للأراضي والمساحة  2

12.174.500.15.357.575وزارة الصحة العامة والسكان 3

ــــــــــــــ7.320.000المركز الوطني لعلاج الأورام 

21.093.004ــــــــــوزارة التربية والتعليم 4

16.868.5713.050.752وزارة الخدمة المدنية 5

2.288.6299.720.827وزارة التخطيط والتعاون الدولي 6

52.638.000ـــــــــــوزارة التعليم الفني والتدريب المهني 7

25.884.95035.280.365وزارة الادارة المحلية 8

13.601.270____وزارة الداخلية 9

___69.120.990جامعة صنعاء 10

__ـ__40.503.886جامعة الحديدة 11

____112.406.289وزارة الشباب والرياضة 12

إجمالي عام المبالغ المنصرفة بدون وجه 

حق 

414.166.197416.096.538

 2011يتضح من خلال بيانات الجدول ارتفاع حجم المبالغ المنصرفة بدون وجه حق خلال عام 

استفحال واستشراء ظاهرة الفساد من عام إلى آخر في  ، وهذا يدل على2010مقارنة بعام 

بلادنا. كما يلاحظ أن وزارة الاشغال العامة والطرق تمثل مرتعاً خصباً لممارسة هذا النوع من 

الفساد.

فإن المبالغ  1990) لسنة 13ووفقاً لأحكام قانون تحصيل الأموال العمومية رقم (       

، لذا يتوجب على الوحدات 207مصادر الموارد العامة المنصرفة بدون وجه حق تعتبر أحد

) الجهات التي امامها خط غير ورادة في تقرير الجهاز لذلك العام.  206

وهذه المبالغ على سبيل المثال وليست على سبيل الحصر كون تقرير الجهاز أو رد عينات لهذه المبالغ     

وليست جميع المبالغ المنصرفة التي تمت في هذه الوحدات خلال الفترة المحددة، تم إعداد الجدول من قبل 

، مرجع سابق.2011و 2010الباحث بالاستناد على تقرير الجهاز للعام 

الجهات التي امامها خط ولم تذكر المبالغ المالية الخاصة بها لم تكن مشمولة بالفحص والمراجعة ملاحظة: 

حسب تقارير الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة.
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المنصرفة بها هذه المبالغ إعادتها أو تحصيلها ممن صرفت لهم وتوريدها إلى الخزينة العامة 

للدولة، ومع هذا فإن وحدات الجهاز الحكومي لم تمتثل لأحكام هذا النص القانوني، ولم 

حق إلى الخزينة العامة للدولة. تورد أي مبلغ من تلك المبالغ المنصرفة بدون وجه

وعليه، يمكن القول بيقين أن الفساد مستشر في كل مفاصل ومؤسسات الدولة،        

بشكل يثير الدهشة والاستغراب لدينا نتيجة لعدم توفر النية الصادقة لمقاومة هذا الوباء 

لجهاز  تتحدث المستشري في البلاد. والمدهش في الموضوع هو توفر عدد كبير من تقارير ا

عن حجم الأموال المنصرفة بدون وجه حق، لكن للأسف الشديد تقف الحكومات المتتالية 

حكومة (حيدر ابو بكر العطاس) إلى  1990منذ قيام أول حكومة في الجمهورية اليمنية في 

(حكومة خالد بحاح ) ساكنة هادئة، مغُيبة 2014حكومة الكفاءات المشكلة في عام 

ر، وكأن كل منهم أعطى تصريحاً وتفويضاً للقائمين على كل وحدات، وهيئات تجاه هذا الأم

ومؤسسات الدولة لنهب أموالها وتفريغ موازناتها خلافاً لما رصدت له.

تجاوز القوانين واللوائح والقرارات الحكومية :  -1.5

ة، وضعف نظراً لانتشار الفساد في أجهزة ومؤسسات الدولة، وغياب الرقابة والشفافي    

الضوابط التي تحكم تصرفات الموظف، لجأ الكثير من موظفي القطاع العام  إلى مخالفة 

القوانين والإجراءات الحكومية بهدف تحقيق المصالح الشخصية على حساب المصلحة العامة.  

 الجدير بالذكر أن تجاوز القوانين واللوائح والقرارات الحكومية ، تعد من أهم المخالفات     

التي يوردها  الجهاز  في تقاريره السنوية، لأنها تمثل خروجاً عن القواعد الدستورية والقانونية 

المقررة في هذا الشأن، ولأنها تعمق الفساد واللامبالاة وتكرس عدم احترام القوانين وتساعد 

واعد المالية على عدم الاهتمام بجدية إعداد تقديرات الموازنة سنوياً، وتشيع روح الاستهتار بالق

والنظم واللوائح بين الموظفين، وتبرر التصرف لتغطية أي مخالفات، وهو ما يهدد كيان النظام 

.208الحكومي ككل ويفقد مصداقيته واحترامه أمام المواطنين

لهذا فتجاوز القوانين تُعد إحدى الوسائل، التي عن طريقها يحصل الفاسدون على الرشاوى، أو 

إهدار المال العام. وتكشف تقارير جهاز الرقابة الأعلى عن مبالغ  العمولات، وكذلك يتم

فلكية  تم صرفها بالمخالفة للقوانين واللوائح والقرارات النافذة. فعلى سبيل المثال تم صرف 

، 2011209) ريال من قبل وزارة الاشغال العامة والطرق خلال العام 9.244.999.325مبلغ (

، كما قامت  2010) ريال خلال العام المالي 1.039.649.321بالإضافة إلى صرف مبلغ (

) مشروعاً بالأمر المباشر، بالمخالفة لقانون 39وزارة الاشغال بالتوقيع على عقود ملحقة لعدد (

) مع مراعاة تحصيل كافة أنواع الوجبات الزكوية طبقاً لأحكام الشريعة الإسلامية. 3) تنص المادة ( 207

تحصل وفقاً لأحكام هذا القانون ما يلي:

الفقرة (د) الأموال العامة المنصرفة بدون وجه حق أو المختلسة والديون المستحقة.
ي للمحاسبات، "دراسة مقارنة"، دار النهضة العربية، ) باسم نعيم عوض، الرقابة المالية للجهاز المركز 208

.476، ص2010القاهرة ،
.327، القسم الثاني، مرجع سابق، ص 2011) تقرير الجهاز لعام  209
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.210) ريال 40.739.281.099المناقصات والمزايدات،  وبإجمالي تكلفة تعاقدية بلغت ( 

.211) ريال 565.812.369كما قامت وزارة المالية بصرف مبلغ (

) ريال 566.655.505إضافة إلى ذلك، فقد قامت الشركة اليمنية للغاز بتجنيب مبلغ (  

قيمة اسطوانات الغاز للرعاية الاجتماعية، وذلك بالمخالفة لأحكام القانون المالي الذي يقضي 

. كما قامت بعض الوحدات المستقلة، 212بعدم تجنيب أي أيراد لمواجهة نفقات معينة 

بالتعاقد مع موظفين جدد، بالمخالفة لقرار مجلس  2011والصناديق الخاصة خلال العام 

، الأمر الذي أدى الى التجاوز في الانفاق من بند الأجور 213 2007) لسنة 211الوزراء رقم (

التقدير المعتمد  %) من22.67) ريال وبنسبة (1.173.659.914التعاقدية بإجمالي مبلغ (

. كما كشفت تقارير الجهاز عن الحسابات الختامية 214في موازنة تلك الوحدات والصناديق

إلى أن إجمالي تجاوزات الاعتمادات السنوية المرصودة بالموازنة بلغت  2011- 2010لعامي 

 2012.فيما بلغ صافي تجاوز الاعتمادات السنوية خلال عام 215) ريال274.979.397.229(

%) من اعتمادات الموازنة السنوية للسلطة 5.48) ريال وبنسبة (122,764,568,133لغ (مب

. لذا،  نرى من خلال  البيانات السابقة تنامي وتفاقم ظاهرة الفساد في اليمن 216المركزية

وارتفاع حجم الأموال المهدرة وضعف وهشاشة الأجهزة الرقابية في القيام بدورها، حيث وهذا 

فائها بالرصد والمشاهدة دون اتخاذ إي اجراءات رادعة للحد من التجاوزات يُشير إلى اكت

القانونية و العبث بموارد الدولة.  

إضافة إلى ذلك  فقد كشفت التقارير الرقابية للجهاز عن العديد من مظاهر الفساد    

د المصاحبة لعمل الجهاز الحكومي، والتي  سنكتفي بالإشارة إليها منها مظاهر الفسا

المصاحبة لتنفيذ المناقصات والمشتريات العامة ، كذلك مظاهر الفساد  المصاحبة  للتوظيف 

وعمل الموظفين والعبث بالمال العام من حيث عدم ترشيد الإنفاق العام واستحواذ الإنفاق 

، وسوء إدارة الموارد العامة، وتزايد 217%) من إجمالي الإنفاق العام90الجاري على نسبة (

، والقيام بصرف العديد من المبالغ المالية 218دمة الدين العام بشقية الداخلي والخارجياعباء خ

لمواجهة أغراض شخصية و متطلبات لا تتعلق بأنشطة ومهام وحدات الجهاز الإداري للدولة .  

.282-277، القسم الثاني، مرجع سابق، ص 2010) تقرير الجهاز للعام المالي  210
.300-297ص  ، القسم الثاني / مرجع سابق،2011) تقرير الجهاز للعام  211
) تقرير الجهاز بنتائج مراجعة الحسابات الختامية لوحدات القطاع الاقتصادي العام والمختلط للعام المالي  212

.190، الفصل الرابع، ص 2011
على "ضرورة معالجة أوضاع المتعاقدين اليمنيين  2007) لسنة 211) ينص قرار مجلس الوزراء رقم ( 213

ديدة".والتوقف عن إبرام أي عقود ج
) تقرير الجهاز بنتائج مراجعة الحسابات الختامية لموازنات الوحدات المستقلة والملحقة والصناديق الخاصة  214

.2، ص2011للعام المالي 
، مرجع سابق.50ص 2011، تقرير عام 177ص 2010) تقرير الجهاز للعام  215
.54، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص2012) تقرير الجهاز للعام  216
.66، القسم الأول، مرجع سابق، ص 2011) تقرير الجهاز المركزي  217
من هذا البحث. 248-240) للمزيد من الإيضاح أنظر: ص  218
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السياق نفسه فقد كشفت التقارير الرقابية عن العديد من قضايا الفساد ، والتي بدورها وفي 

رقام كبيرة، بلغت مليارات الريالات وملايين الدولارات وغيرها من العملات، كشفت عن أ

) يوضح ذلك.13أهدرت بسبب ممارسات الفاسدين في مختلف قطاعات الدولة، والجدول رقم (

)13الجدول رقم (

يوضح القضايا المكتشفة من قبل الجهاز وكذا القضايا المبلغة إليه والأضرار الناجمة عنها 

2012219-2008لفترة خلال ا

عدد القضايا العام المالي 

المكتشفة من قبل 

الجهاز والمبلغ عنها

إجمالي الأضرار بالعملات المختلفة 

ريال يمني 20083682,741,713,875

دولار 263,504

ريال يمني 20092036,814,470,257

دولار 416,120

يورو 30,000

ريال سعودي  104,307

ريال يمني 20103612,566,410,578

دولار 4,511,720

يورو 160,420

ريال يمني 20111125,221,839,000

دولار  25,685,323

يورو 33,220

ريال يمني 20121051,553,343,014

دولار  1,360,600

من خلال المعطيات الواردة في الجدول السابق يلاحظ أن مليارات من الريالات وملايين       

قليلة مقارنة بما ظهر في عنهاوالمبلغالمكتشفةالقضاياعددوأنمن الدولارات قد أهدرت، 

التقارير الرقابية من تجاوزات للدستور والقوانين النافذة، وبمقدار حجم الأموال المهدرة التي 

ما يشير إلى قصور في العمل الرقابي. وعلى الرغم من ذلك فإن شفت عنها الدراسة، وهوك

الفساد، علىالظاهرةتنامي  خطورةتلك القضايا تعد في الوقت نفسه مؤشر خطير يشير إلى

منللحدوصادقة جادةإرادةيتطلبماوهوعنها،يبلغأوتكشفلمالتيالقضاياعدداعتبار

العام.بالمالوالعبثالفساد

.والمحاسبةللرقابةالمركزيبالجهازالقانونيةللشئونالعامةبالإدارةالمتابعةإدارة:) المصدر 219
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على ضوء ما تم عرضه، يمكن القول إن التقارير الرقابية للجهاز تعد إحدى الوسائل الهامة     

للكشف عن الفساد، لكن وعلى الرغم من أهميتها فأن الجهاز ولأسباب مختلفة يفضل عدم 

الفعلي للموازنة  ذكر قضايا الفساد الكبيرة، ويركز فقط على الفساد المالي المتعلق بالتنفيذ

وغالباً ما لا تشير هذه التقارير إلى تحديد المتسببين في عمليات الفساد، حيث العامة للدولة، 

تشير إلى الجهة المتسببة، وإلى أسباب ذلك فقط. إضافة إلى ذلك فإن الجهار لا يقوم بفحص 

ت.ومراجعة حسابات جميع وحدات الجهاز الحكومي بل يأخذ عينة من هذه الوحدا

وعليه، وبالرغم من حجم الأموال المهدرة التي كشفت عنها الدراسة، إلا أنه من الصعب      

الكشف عن حجم الفساد الفعلي من واقع تلك التقارير وتقدير تأثيرها، باعتبار أن حجم 

قد  الخسارة أو الفساد الفعلي بالنسبة للدولة لا تظهر على حقيقتها في التقارير الرقابية، إلا أنها

توفر مؤشرات تدل على وجود علاقة محتملة بين مؤشرات مالية وبين مستويات الفساد 

الملاحظة بذات الدولة، وعلى  ضوء ذلك، فأن الأضرار التي يسببها الفساد لا يمكن أن تقاس 

بالخسائر المادية للموازنة العامة للدولة فقط، بل هناك أنواع مختلفة من الفساد قد يكون لها 

الأكبر على المجتمع والدولة من خسائر الموازنة. الأثر

مدى فاعلية تقارير الجهاز على وحدات الجهاز الحكومي:  -2

تعد التقارير التي يصدرها الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة هي المنتج أو المخرج     

النهائي للعمل الذي قام به، ورغم أن هذه المرحلة تمثل بلورة لكافة المراحل السابقة عليها من 

أ مراجعة وفحص وتفتيش ومعاينة ودراسة ......إلخ، إلا أنها لا تُعد نهاية المطاف، وإنما تبد

بعدها مرحلة الإبلاغ لهذه التقارير، وانتظار الإجراءات المتخذة بناءً عليها والمتابعة، والتعقيب، 

التقارير الصادرة عنه ومواعيدها   1992) لسنة 39والمناقشة، وقد حدد قانون الجهاز رقم (

التقارير  )، حيث نصت هذه المادة على أن يقدم الجهاز13والجهات التي تقدم إليها في المادة (

الآتية : 

تقارير عن نتائج المراجعة والفحص والتفتيش في الجهات الخاضعة لرقابة الجهاز متضمنة -1

مقترحات الجهاز وتوصياته ويرسلها إلى رؤساء الجهات التي تخصها.

تقارير بنتائج مراجعة الميزانيات والقوائم والحسابات الختامية للوحدات الاقتصادية -2

والتعاونيات، ويرسلها إلى الجهات المختصة. والوحدات المعانة

تقارير عن نتائج تقييم أداء الجهات الخاضعة لرقابة الجهاز متضمنة المقترحات، والتوصيات -3

لمعالجة كافة أوجه القصور والضعف، ويرسلها إلى الجهات المختصة والمعنية.

الخاضعة للرقابة ويرسلها تقارير بنتائج مراجعة الحسابات الختامية لتنفيذ موازنة الجهات -4

إلى تلك الجهات وإلى الجهات المختصة والمعنية.

تقرير سنوي بنتائج مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة، والموازنات الملحقة بها -5

والمستقلة عنها، ويرسله في موعد لا يتجاوز ثلاثة أشهر من تاريخ ورود الحساب كاملاً للجهاز 
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، 220لية لكل من رئيس الجمهورية باعتبار الجهاز تابعاً له بصفته رئيساً للدولةمن وزارة الما

وإلى مجلس النواب ومجلس الوزراء.

تقارير دورية عن النتائج العامة لرقابته لكل من رئيس الجمهورية ومجلس النواب ورئيس -6

مجلس الوزراء.

أية تقارير أخرى يكلف بها الجهاز من رئيس الجمهورية.-7

ارير يرى الجهاز أهميتها وترفع إلى رئيس الجمهورية والجهات المختصة والمعنية.أية تق-8

مما لا شك فيه أن الملاحظات والتوصيات التي تحتويها التقارير الرقابية الناتجة عن     

الفحص، والتفتيش، والمعاينة، والمراجعة، والدراسة تختلف حسبما يظهره واقع المراجعة 

رى، ومن جهة لأخرى حسب طبيعة نشاطها، وما تم فيها من أعمال خلال والفحص من فترة لأخ

الفترة المالية ومستوى خبرة القائمين بالفحص...إلخ.

لذلك فأن أساس نجاح أي عملية رقابية يتوقف على مدى التزام كل طرف من أطراف العملية    

ون الجهاز إلى إرسال ) من قان13بواجباته تجاه الطرف الآخر، ولهذا فقد أشارت المادة (

الجهاز ملاحظاته التي أسفرت عنها عملية الرقابة لرؤساء الوحدات التي تخصها هذه 

) من القانون ذاته الجهات الخاضعة لرقابة الجهاز بأن 9/15الملاحظات.  كما ألزمت الفقرة (

من قانون  )17ترد على ملاحظاته وتوصياته خلال شهر من تاريخ إبلاغها بها، وتعرضت المادة (

) بأن يعتبر من المخالفات الإدارية في 9/15الجهاز المشار إليه لمن يخالف حكم الفقرة (

تطبيق القانون عدم الرد على ملاحظات الجهاز، أو مكاتباته بصفة عامة، أو التأخير في الرد 

رد أن عليها في المواعيد المقررة في هذا القانون، بغير عذر مقبول، واعتبرت في حكم عدم ال

يجيب الموظف المختص إجابة الغرض منها المماطلة أو التسويف. وإذا كان قانون الجهاز قد 

بين أنواع التقارير الرقابية التي يعدها وآلية ابلاغها ومتابعتها، فإن الواقع العملي يبرز ضعف 

وتدني فاعلية هذه التقارير نتيجة لما يلي: 

ل العام الكبيرة والتركيز على المخالفات عدم تركيز الجهاز على قضايا نهب الما-

الصغيرة والشكلية وإبرازها بشكل كبير.

تكرار الجهاز لملاحظاته وتوصياته في جميع تقاريره كل عام لنفس المخالفات. -

عدم التزام الجهاز الحكومي بتوجيهات الجهاز والعمل بتقاريره.-

.ضعف الجهود المبذولة من قبل الجهاز لمتابعة توصياته-

عدم وضوح ماهية الإجراء الذي يتخذه الجهاز في حالة عدم الرد على تقاريره من قبل -

الجهات الخاضعة لرقابته.

التعامل مع تقارير الجهاز على أنها تقارير سرية، وعدم السماح بنشرها، وإتاحتها للجمهور.-

، وإن وجدت عدم  وضع الجزاءات المناسبة والمؤثرة في حالة عدم العمل بتقارير الجهاز-

فمن الصعب تطبيقها. 

.1992) لسنة 39) من القانون رقم (3) الفقرة (ج) من المادة ( 220
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عدم مواكبة الجهاز للمخالفات وقت حدوثها، حيث تتحدث معظم التقارير عن مخالفات -

.221مضى على بعضها عدة سنوات

عدم مناقشة مجلس النواب لكافة تقارير الجهاز، وإن تم مناقشة البعض فلا يخصص وقتاً -

بها من جانبهم كمصدر عند استخدام وسائل كافاً لمناقشتها، مما يؤدي لصعوبة الاستعانة 

.222الرقابة البرلمانية المختلفة إزاء السلطة التنفيذية

ضعف الإجراءات المتخذة من قبل مجلس النواب لمواجهة الكم الهائل من الفساد المالي -

والإداري الذي تحمله هذه التقارير. 

تأسيساً على ذلك، نرى ضرورة العمل على تلافي تلك المعوقات التي تحد من فعالية التقارير     

) من قانون الجهاز والمتعلقة باعتبار 17) من المادة (2الرقابية، وإعادة النظر في الفقرة (ب/

يعتبر عدم الرد على تقارير الجهاز مخالفة إدارية، حيث نرى ضرورة تعديل هذه الفقرة إلى أن 

عدم الرد على تقارير الجهاز خلال المواعيد أو الرد بقصد المماطلة، أو الجدل، أو بشكل 

، التي يجب أن يحدد المسئول عنها، وعن التأخير في 223غير موضوعي من المخالفات المالية

الرد ويقدم للمساءلة باعتباره يسئ لأموال الدولة.

 ابثانياً : الفساد من واقع تقارير مجلس النو

مما لا شك فيه أن الفساد ظاهرة عالمية، لا تقتصر على بلد بعينه، لكن ما يجعله نسبياً  

هو مستوى النمو السياسي والاجتماعي والاقتصادي في بلد ما مقارنة ببلد آخر، وطبيعة شكل 

الحكم. وبالقدر الذي تسود فيه الشفافية وتحقيق المشاركة في صناعة القرار. لهذا فأن 

هرة الفساد كانت ولا زالت من أهم عوامل انهيار الدول بشكل عام والدول النامية بشكل ظا

خاص، وذلك بسبب أخفاق النظم ومؤسسات الدولة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية .... الخ، 

في أداء مهامها والقيام بواجباتها تجاه شعوبها.

ال العمومية، وارتفاع حجم الممارسات الجدير بالذكر أن سبب زيادة الهدر في الأمو 

الفاسدة في وحدات الجهاز الإداري للدولة ، والتي كشفت عنها التقارير الرقابية للجهاز 

.124، مرجع سابق، ص2005) التقرير الاستراتيجي اليمني للعام  221
) باسم نعيم عوض، الرقابة المالية للجهاز المركزي للمحاسبات "دراسة مقارنة"، دار النهضة العربية،  222

.462، ص 2010القاهرة ،
خالفة المالية إلى كل إخلال من جانب الموظف بإحدى القواعد المالية المقررة أو أي ) ينصرف مفهوم الم 223

إهمال أو تقصير أو عدم سلامة تصرف يترتب عليه ضياع حق مالي للدولة أو أحد شخوصها العامة. أما 

وانين أو اللوائح المخالفة الإدارية هي كل اخلال بواجبات الوظيفة العامة ومتطلباتها سواء ورد النص بها في الق

أو لم يكن منصوصاً عليها واقتضتها ضرورة حسن النظام واطراد العمل في المرافق العامة أو كان من شأنه 

أن يؤدي للمساس بكرامة الوظيفة العامة. وتتمتع السلطات التأديبية بالكثير من السلطات التقديرية بالنسبة 

تتقيد في تكييفها للواقعة كمخالفة مالية للقواعد المالية المقررة  للمخالفات الإدارية دون المالية باعتبار أنها

سواء دستورياّ أو قانونياً، الأمر الذي يترتب عليه ضياع حق من حقوق الدولة. أما المخالفة الإدارية فالأمر 

التأديبية  يختلف إذ تتمتع الجهة الإدارية بسلطة تقديرية واسعة في تكييف الواقعة بما يجعلها من المخالفات

باعتبار أن المشرع لم يحدد كافة الواجبات الوظيفية التي يشكل الإخلال بها مخالفة تأديبية. للمزيد من 

. 269الإيضاح أنظر: باسم نعيم عوض، الرقابة المالية للجهاز المركزي للمحاسبات، مرجع سابق، ص
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المركزي للرقابة والمحاسبة، يرجع إلى تفاقم واستشراء الظاهرة حتى كاد ألا تخلُ منه أي 

لمشكلات والأزمات السياسية مؤسسة من مؤسسات الدولة. لهذا فإنه بمجرد نظرة واحدة إلى ا

والاقتصادية التي تعيشها اليمن تكفي لإدراك حجم الدمار الذي الحقه الفساد بالدولة. 

وعليه فإن الخطورة الحقيقية لظاهرة الفساد تكمن في استفحالها المطرد وسرعة انتشارها،    

قية والاجتماعية وقدرتها الفائقة على اضعاف الدولة ومؤسساتها، وعلى هدم القيم الأخلا

مشكلة الفساد ليست مجرد مسألة حسابية تقاس بالأرقام، فالمسألة للمجتمع، لذلك فأن 

أخطر وأكبر من كمية الأموال المنهوبة والمهدرة؛ لأن ما ينتج عن ممارسات الفساد والإفساد 

هو ذلك الخلل الكبير الذي يصيب أخلاقيات العمل وقيم المجتمع، بالإضافة إلى سيادة حالة 

تبرر الفساد وتجد له من الذرائع ما يبرر استمراره واتساع نطاق ذهنية لدى الأفراد والجماعات 

مفعوله في الحياة اليومية. إذ نجد أن الرشوة والعمولة أخدت تشكل تدريجياً مقومات نظام 

الحوافز الجديد الذي لا يجاريه نظام آخر، وتدريجياً أصبحت الدخول الخفية الناجمة عن 

الدخول الفعلية الناتجة عن  -أحياناً -ية التي تفوق قيمتها الإفساد والفساد هي الدخول الأساس

العمل، الأمر الذي يجعل الفرد يفقد الثقة في أهمية العمل الأصلي وقيمته، وبالتالي يتقبل 

نفسياً فكرة التفريط التدريجي في معايير أداء الواجب الوظيفي والمهني والرقابي، وإذا ما 

الأخرى أن القانون في سبات عميق، وأن الجزاءات لا تطبق  تأكد للمواطن العادي المرة تلو

ضد مرتكبي المخالفات والفاسدين على حداً سواء، فستكون النتيجة حتماً هي فقدان 

..القانون لهيبة وسلطانه في المجتمع، فتصبح مخالفته هي الأصل واحترامه هو الاستثناء

لرقابة والمحاسبة قد كشفت عن العديد من إذا كانت التقارير الرقابية للجهاز المركزي ل 

المخالفات والممارسات الفاسدة التي رافقت العمل في مؤسسات القطاع الحكومي، والتي على 

ضوئها أُهُدرت العديد من الأموال العامة،  فما هو دور مجلس النواب حيال ذلك؟ للإجابة على 

للمجلس، ومن ثم الكشف عن ابرز صور السؤال لا بد من الوقوف على الدور الوظيفي والرقابي 

وقضايا الفساد التي وقف عليها المجلس. 

:الدور الوظيفي للمجلس  -1

السلطة التشريعية هي المسؤولة عن التشريع والرقابة على أداء السلطة التنفيذية، وهي     

وظيفة . وعادةً ما تنص الدساتير على اختصاص البرلمان ب224السلطة الممثلة للشعب ومصالحه

الرقابة على أعمال الحكومة إلى جانب وظيفتها الأساسية وهي التشريع، ولاشك أن لهذه 

الوظيفة أهميتها، فالسلطة التنفيذية تعلم مقدماً أن أعمالها ستكون عرضة للرقابة البرلمانية، 

 ولهذا فهي تتوخى أن تقوم بأعمالها على أفضل وجه بصورة تستطيع معها أن تدافع عنها أمام

المجلس النيابي، وهذا بدوره يؤدي إلى تخفيف نسبة الأخطاء التي ترتكبها الإدارة، لكن 

بطبيعة الحال، فإن هذه الرقابة لا تتم بدون توازن في القوة السياسية بين السلطات حتى لا 

تنقلب إلى سيطرة وتصبح السلطة التنفيذية خاضعة تماماً للبرلمان.

224(Montesquieu, The Spirit of the Laws, New York, Cambridge University

Press, at 42, 1989.p78.
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بة البرلمانية تختلف باختلاف النظام السياسي السائد في الدولة، والواقع، أن مظاهر الرقا    

ولعل أكثر النظم التي تبدو فيها هذه المظاهر واضحة هو النظام النيابي البرلماني، وذلك على 

خلاف النظام الرئاسي، لأن النظام البرلماني يقوم على أساس مسؤولية الوزراء مسؤولية 

الفردية لكل وزير في نطاق وزارته التي يتولاها. تضامنية، علاوة على المسؤولية

لذا، تقع على مجلس النواب مسئولية دستورية وقانونية في مكافحة الفساد في إطار الدور    

الرقابي الذي يقوم به، باعتباره الهيئة المسئولة والمكلفة. وتشمل رقابة السلطة التشريعية على 

ي: السؤال، والاستجواب، وتقصي الحقائق .... الخ. وعليه السلطة التنفيذية عدداً من الآليات ه

فقد حدد الدستور اليمني الوظائف والصلاحيات الرقابية لمجلس النواب إلى جانب وظيفته 

:225التشريعية والتي تتمثل في الآتي

، نص الدستور على أن " مجلس النواب هو السلطة التشريعية للدولة وهو أولاً: الوظيفة التشريعية

.الذي يقرر القوانين"

، يحق للسلطة التشريعية الرقابة على أعمال السلطة ثانياً: الوظيفة السياسية أو الرقابية

التنفيذية، وأعمال الحكومة تحديداً، عبر وسائل عدة منها: السؤال، والاستجواب ولجان 

التحقيق، الاقتراح بسحب الثقة، إضافة إلى طرح موضوع عام للمناقشة.

والتي تتمثل في الموافقة على الموازنة العامة للدولة وعلى الحساب  الوظيفة المالية: ثالثاً:

الختامي. والموافقة على الضرائب والقروض، إضافة إلى المصادقة على خطط التنمية 

الاقتصادية والاجتماعية، والموافقة على المعاهدات والاتفاقيات السياسية والاقتصادية الدولية.

ضوء الوظائف والصلاحيات الرقابية المناطة بمجلس النواب، نطرح السؤال التالي: ما وعلى      

هو حجم الفساد المكتشف من قبل مجلس النواب؟  وما هي أبرز الصور التي تم الوقوف عليها؟  

وهذا ما يمكن الإجابة عليه في الفقرات التالية.

الدور الرقابي لمجلس النواب : -2

تحتل الوسائل الرقابية مكانة خاصة في العمل البرلماني، نظراً لما تمثله من تعبير عن    

فكرة الرقابة الشعبية على الحكومات. وليس الأمر قاصراً على برلمان بعينه دون آخر، بل إن 

البرلمان عن غيره من  –في نظر الكثيرين  –فعالية الوظيفة الرقابية هي التعبير التي تميز 

سسات السياسية والعامة في مختلف النظم المعاصرة. وعلى الرغم من أن البرلمان ليس المؤ

مجرد جهة تشريع أو وسيلة للرقابة على أعمال السلطة التنفيذية فحسب، ولكنه في الأصل 

، والتي تسند مهمة تنفيذها إلى الحكومة، إلا أن الرقابية 226العام جهة صنع السياسات العامة

.2/2001/ 20) من الدستور اليمني المقر بتاريخ 62) المادة ( 225
بشأن اللائحة الداخلية لمجلس النواب على أن "  2003) لسنة 18) من القانون رقم (2) تنص المادة ( 226

مجلس النواب هو السلطة التشريعية للدولة وهو الذي يقرر القوانين ويقر السياسة العامة للدولة والخطة العامة 

مي، كما يمارس الرقابة على أعمال الهيئة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية والموازنة العامة والحساب الختا

التنفيذية على الوجه المبين في الدستور"
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بحت عملياً هي الشغل الشاغل لمعظم برلمانات الدول النامية، التي تتمتع أص 227البرلمانية

بدرجة من الديمقراطية والتوازن بين السلطات.

لهذا، فمن المعروف أن الغرض من الوظيفة الرقابية للبرلمان هو جعل السلطة التنفيذية    

نين، وهذا من خلال وضع تمارس مهامها وفقاً للدستور والقانون لتحقيق الصالح العام للمواط

أعمال الحكومة تحت مراقبة البرلمان، فيما يسمى الرقابة والتوازن بين السلطات، وعادةً ما 

يتم تجسيد هذا التوازن في قوانين العمل البرلماني أو اللائحة الداخلية أو النظام الأساسي 

حقيق التوازن بينها، وإتاحة للمجلس. وانطلاقاً من مبدأ الرقابة المتبادلة بين السلطات، بهدف ت

الفرصة للسلطة التشريعية متابعة أعمال السلطة التنفيذية، ومراقبة أعمال الحكومة باعتبارها 

مسئولة عن المؤسسات التي تديرها، وبهدف تفعيل مقولة " أن السلطة توقف السلطة " فقد 

لى أن " عضو مجلس خول الدستور اليمني لمجلس النواب مهاماً رقابية عديدة. إذا أكد ع

، كما 228النواب يمثل الشعب بكامله ويرعى المصلحة العامة ولا يقيد نيابته قيد أو شرط "

أن لأعضاء المجلس حق توجيه أسئلة للحكومة واستجوابها، بل إن لهم حق سحب الثقة منها إذا 

أخفقت في القيام بواجباتها تجاه المجتمع والدولة.

قوف على الدور الرقابي لمجلس النواب من خلال بيان مدى ممارسة بناءً على ذلك فسيتم الو   

اعضاء مجلس النواب لوسائلهم الرقابية، والتي من خلالها يمكن أن تعكس لنا، ولو بصورة 

مسحية وسريعة، طبيعة الفساد ومظاهرة في البلد، وذلك من خلال الآتي:

الاسئلة البرلمانية:  -1.

يعد السؤال أحد الوسائل الرقابية المنظمة دستورياً، ويعرف بأنه " استفهام عضو البرلمان    

عن أمر يجهله أو رغبته في التحقق من حصول واقعة وصل علمها إليه أو استعلامه عن نية 

. كما عرفه بعض الفقهاء 229الحكومة في أمر من الأمور وهو استيضاح لا ينطوي على اتهام

يمكن الأعضاء في البرلمان من معرفة أمور يجهلونها، أو لفت نظر الحكومة إلى بأنه " حق 

. فيما تعرفه اللائحة 230موضوع معين، وهو يمثل علاقة مباشرة بين السائل والمسؤول "

الداخلية لمجلس النواب اليمني على أنه " الاستيضاح عن أمر من الأمور المتعلقة بأعمال 

) اشار فقهاء القانون الدستوري للرقابة البرلمانية على أنها " تأثير متبادل بين الحكومة والبرلمان، 227

عض بأنها " وظيفة تقوم ليتمكن البرلمان من التأثير في الحكومة بتبادل الرأي وإبداء الرغبات" فيما عرفها الب

بها السلطة المختصة بقصد التحقق من أن العمل يسير وفقاً للأهداف المرسومة بكفاية وفي الوقت المحدد" ، 

فيصل شطناوي، وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام الدستوري الأردني ، مجلة 

.350-349، ص 2011) ، نوفمبر 25ية) ، مجلد (جامعة النجاح للأبحاث ( العلوم الانسان
) من الدستور اليمني.75) المادة ( 228
. نقلاً عن مصطفى فهمي أو زيد، الدستور المصري فقهاً 352) فيصل شطناوي، مرجع سابق، ص  229

.619، ص 1996وقضاء، دار المطبوعات الجامعية ،
، 1996العربية، دار الفكر العربي للطباعة والنشر، ) سليمان الطماوي، السلطات الثلاث في الدساتير  230

.455ص 
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مؤسسات الحكومية بما في ذلك الاستفهام عن أمر يجهله العضو أو الوزارات أو المصالح أو ال

.231للتحقق من حصول واقعة وصل علمها إليه أو نية الحكومة في أمر من الامور"

بناءً على ذلك يعد السؤال أحد وسائل الاتصال بين البرلمان والحكومة، وعن طريقة يتسنى    

امة. وتبدو أهمية هذه الوسيلة وتأثيرها من خلال للبرلمان التعرف على العديد من القضايا الع

الممارسة العلمية التي تبين أن هناك أهداف رقابية وايضاً سياسية وراء توجيه الأسئلة في 

البرلمان، وهو بذلك يهدف إلى معرفة الحقائق من أجل تجنب الإضرار بالمصلحة العامة.

لة من طرف اعضاء مجلس النواب اليمني في هذا السياق وبالرجوع إلى استخدام هذه الوسي   

ما    2011وحتى مايو  2009نجد أن عدد الأسئلة المطروحة خلال الفترة من ديسمبر 

، فيما بلغ عدد الأسئلة المطروحة 232) سؤالا47ً) سؤالاً للحكومة. أجيب عن (227يقارب(

) سؤالاً، 96( 2013/يناير  19وحتى  2012/فبراير / 25على الحكومة خلال الفترة من 

، وعليه فقد بلغ عدد الأسئلة غير المجاب عنها خلال الفترة من 233) سؤالاً 18أجيب عن (

) سؤالاً. وهذه النسبة تعكس عدم تعاون 258عدد ( 2013وحتى يناير  - 2009ديسمبر 

الحكومة مع مجلس النواب من حيث تزويده بالمعلومات التي يرغب في الوصول إليها. 

طبيعة تلك الأسئلة فقد كشفت هذه الأخيرة عن عدد من المخالفات المالية  وبالرجوع إلى    

والإدارية وعن البعض من صور ومظاهر الفساد في وحدات الجهاز الإداري للدولة، على الرغم 

من محدوديتها وضعفها في طرح الحقائق، ومن أهم مظاهر الفساد التي اشارت اليها الاسئلة 

البرلمانية ما يلي:

خر في تنفيذ المشاريع على الرغم من توفر الاعتمادات الكافية لتنفيذها حسب ما اشارت التأ-

اليه الأسئلة البرلمانية، كذلك توقف العمل في عدد كبير من المشاريع، الأمر الذي يترتب 

عليه زيادة تكلفة هذه المشاريع مستقبلاً.

نين واللوائح النافذة، فعلى سبيل المثال القيام بصرف العديد من المبالغ المالية بالمخالفة للقوا-

) دولار لوزارة الشئون القانونية مقابل اتعاب التفاوض مع شركة 455,000تم صرف مبلغ (

موانئ دبي على الرغم من أن الوزارة لم تقم بالترافع حتى تستحق ذلك المبلغ.

) من اللائحة الداخلية لمجلس النواب، مرجع سابق.135) المادة ( 231
) للمزيد من التفاصيل انظر: 232

، المركز اليمني لقياس الرأي العام، 2010ابرايل -2009تقرير أداء مجلس النواب اليمني ديسمبر -

.13اليمن، صنعاء، ص

، المركز اليمني لقياس الرأي 2010أغسطس  – 2010ير أداء مجلس النواب اليمني مايو تقر-

.12-11العام، اليمن، صنعاء، ص

، البرلمان اليمني من اداة رئاسية عليلة إلى ميت في سرير 2011مايو  – 2010تقرير أداء سبتمبر -

.19-18الثورة. المركز اليمني لقياس الرأي العام، اليمن، صنعاء، ص 
حتى  2012/يناير /25) التقرير الإحصائي لدور الانعقاد السنوي التاسع من الفصل التشريعي الرابع للفترة  233

.23، ص 2013، الإدارة العامة للتخطيط والإحصاء، مجلس النواب، صنعاء ،2013/يناير /19
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ال قيام وزارة الإدارة صرف العديد من المبالغ المالية دون مسوغ قانوني، منها على سبيل المث-

، وبإجمالي مبلغ 2012المحلية بإجراء صفقة لشراء اربعين سيارة في ديسمبر من العام 

) دولار وتوزيعها على عدد من الاشخاص.1,600,000(

تزايد الاعباء السنوية على الدين العام بشقيه الخارجي والداخلي. -

الهدر وسوء الانفاق من حسابات الموازنة العامة.-

سوء إدارة القطاع العام، وكثرة الاختلالات الأمنية والتي ترتب عليها العديد من الخسائر -

المادية، إضافة إلى بروز ظاهرة التقطعات في مختلف الطرق الرئيسية، نتيجة لتهاون الأجهزة 

الأمنية في القيام بواجبها.

فة للدستور وقانوني الشرطة ) جندي وفقاً لمعايير حزبية ضيقة بالمخال16.000القيام بتجنيد (-

والقوات المسلحة.

من خلال ما سبق عرضه اتضح أنه، وعلى الرغم من محدودية الأسئلة البرلمانية وضعفها في     

تناول الحقائق وعدم الرد عليها، إلا أنها أثمرت في الكشف عن بعض صور الفساد المشار 

إليها آنفاً. 

الرقابة البرلمانية عن طريق الأسئلة تتوقف على طبيعة البناء تأسيساً على ما تقدم، فإن عملية    

الحزبي داخل البرلمان، حيث تؤدى على الوجه الأكمل في ظل التعدد الحزبي والتوازن النسبي 

بين المكونات الحزبية، لذلك فأن حالات الاغلبية البرلمانية للحزب الحاكم داخل البرلمان 

ا الفساد عن طريق الأسئلة، مما جعل من الرقابة عن تحد من الكشف عن العديد من قضاي

طريق الأسئلة عملية انتقائية، بمعنى أن عضو البرلمان يختار الحدث الذي سيراقبه ويوجه 

السؤال إلى الحكومة، ويستبعد أحداثاً أخرى تستحق الرقابة، وذلك لتحقيق هدف محدد.

الاستجواب: -2.2

يعتبر الاستجواب مرحلة هامة جداً في مسار العمل الرقابي، وإنذاراً موجهاً من اعضاء     

السلطة التشريعية للحكومة أو لوزير على خلفية شرح عمل من أعمالها أو السياسة العامة 

للحكومة. ويعتبر الفرق بين الاستجواب والسؤال هو أن الأخير يحمل معنى طلب المعرفة، أو 

رأي من أجل استيضاح الأمر حول موضوع محددا، بينما قد يكون الاستجواب مقدمة تبادل ال

لطلب سحب الثقة من الحكومة أو الوزير أذا لم يكن رد الوزير على الاستجواب مقنعاً.

ويذهب الفقه الدستوري إلى تعريف الاستجواب بأنه " وسيلة تحقيق برلماني توجه للحكومة     

. ويرى البعض الآخر أن الاستجواب هو " وسيلة رقابة أكيدة 234ها"من خلال معارضي سياست

تمارسها السلطة التشريعية في مواجهة السلطة التنفيذية، وهو يعني المحاسبة بل قد يحمل معنى 

راسة مقارنة وتحليلية . نقلاً عن صلا ح الدين فوزي، البرلمان د357) فيصل شنطاوي، مرجع سابق، ص  234

.59، ص 1994لبرلمانات العالم، دار النهضة العربية، القاهرة ،
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. فيما عرفته اللائحة الداخلية لمجلس النواب اليمني بأنه "محاسبة رئيس مجلس 235الاتهام"

.236عن الشؤون التي تدخل في اختصاصهم"الوزراء أو نوابه أو الوزراء 

ومن خلال متابعة النشاط الرقابي للمجلس في استخدامه لهذا الحق الرقابي، وخاصة فيما     

يتعلق بالقضايا المرتبطة بمعيشة المواطن. فهناك ألوناً من اللوم الموجه للحكومة في حالات 

رة إلا أن تقدم استقالاتها، وتفسح عديدة حتى يتخيل للرائي والسامع أنه لم يبق على الوزا

المجال لغيرها، ومع ذلك تكون نتيجة الاستجواب على عكس ذلك، حيث تحظي الحكومة 

بثقة شبه مطلقة، بل يتجاوز الأمر ذلك، حيث يوجه الشكر للوزير المستجوب بعد انتهاء 

بعد مناقشة برنامج مناقشته والإشادة بسياسته، أو إعلان ثقة المجلس برئيس الوزراء والوزارات 

الحكومة، وإن ترافق مع منح الثقة نوع من التوصيات إلا أن الحكومة عادةً  لا تلتزم بهذه 

التوصيات.

لم يحدث أن قام البرلمان اليمني بسحب الثقة من أي من حكوماته المتعاقبة ، ولم يستخدم     

الاستجواب كحق برلماني إلا في دورات معينة، فعلى سبيل المثال استخدم البرلمان هذا الحق 

، حيث استجوب أحد اعضاء البرلمان وزير الأشغال العامة 2005مرة واحدة خلال العام 

ل بعض الاختلالات والفساد في هذه الوزارة، والمتعلقة بالمخالفات العديدة لقانون والطرق حو

، فيما بلغ عدد الاستجوابات خلال الفترة 237المناقصات، وتم إحباطه داخل قاعة البرلمان

ثلاثة استجوابات اثنان لوزير الداخلية   2010أغسطس  -2010الانعقادية للمجلس من مايو 

لأمنية التي تعيشها البلاد و واحد لوزير الإدارة المحلية، وذلك بشأن بخصوص الاختلالات ا

المخالفات القانونية التي ارتكبتها الوزارة في تعيين بعض أعضاء المجالس المحلية رؤساء 

إلى يناير  2012. فيما بلغت عدد الاستجوابات خلال الفترة من فبراير 238مكاتب تنفيذية

م لرئيس الوزراء والأخر لوزير التربية والتعليم، فيما ، أحداه239ثلاثة استجوابات 2013

الاستجواب الأخير وجه إلى وزير المالية، وقد كشف هذا الاستجواب عن العديد من 

المخالفات والهدر للأموال العامة نتيجة للفساد الممارس عبر وزارة المالية، حيث وقد كشف  

%  36.4العامة والصرف بالتجاوز وبنسبة  عن العديد من التجاوزات المالية لبنود الموازنة

) مليارات ريال عن الاعتمادات المرصودة ، كما كشف الاستجواب عن قيام 504وبمبلغ (

) مليون دولار كأجور للمحامين في قضية موانئ دبي، على 37وزارة المالية بصرف مبلغ (

إضافة إلى ذلك فقد ) مليون دولار للمحامي. 35الرغم من أن قد تم تسويتها وصرف مبلغ (

) مشروعاً غير 1046) مليار ريال على (4كشف الاستجواب عن قيام وزارة المالية بصرف (

) نفس المرجع، نقلاً عن يحي الجمل، النظام الدستوري في الكويت، مطبوعات جامعة الكويت،  235

.71، ص19972
) من اللائحة الداخلية لمجلس النواب اليمني، مرجع سابق.155) المادة ( 236
.82، مرجع سابق، ص 2005ر الاستراتيجي اليمني للعام ) التقري 237
.10، مرجع سابق، ص 2010اغسطس  – 2010) تقرير أداء مجلس النواب اليمني مايو  238
وحتى  2012) التقرير الإحصائي لدور الانعقاد السنوي التاسع من الفصل التشريعي الرابع للفترة فبراير/ 239

.23، مرجع سابق، ص 2013يناير/
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) مشروعاً معتمداً في الموازنة. كما قام 3630مدرج في الموازنة، مما تسبب في عدم تنفيذ (

ولار قبل قيامه ) مليون د32وزير المالية بفتح اعتماد لأحد تجار بيع الطاقة الكهربائية بمبلغ (

، وحسب 240بتركيب محطات الكهرباء، وغيرها من الاختلالات التي كشف عنها الاستجواب

وسائل الإعلام فقد أبدى الوزير اعترافه بالعديد من التهم المنسوبة إليه جراء هذا الاستجواب، 

ت لم يتم .ومع هذه الاعترافا241وابدى استعداده لتقديم استقالته إذا ما اراد مجلس النواب ذلك

اتخاذ أي إجراء ضد الحكومة.

التحقيق البرلماني: -2.3

يحظى التحقيق البرلماني بدور هام في الحياة العملية كوسيلة يستطيع البرلمان بمقتضاها      

مراقبة أعمال السلطة التنفيذية، وعليه فهو وسيلة لرقابة البرلمان على الحكومة يمارسها 

لمعرفة الحقائق عن موضوع محدد يتعلق بنشاط الحكومة. وذهب البعض إلى تعريفة بأنه " 

رقابة البرلمان على الحكومة تمارسها لجنة عنه لتظهر بنفسها ما قد يهم البرلمان من وسيلة ل

حقائق في موضوع يدخل في اختصاصه، ويكون لها في سبيل ذلك كل السلطات التي تخولها 

242لها النصوص وتنتهي مهمتها بتقرير ترفعه للبرلمان صاحب القرار النهائي"

وسيلة رقابية متعددة الأطراف غير مقصورة على طرفيه يعد التحقيق البرلماني هو      

كالاستجواب، ولا فردية كالسؤال، ذلك لأن التحقيق يختلف عن السؤال والاستجواب في أنه 

سلسلة من الأسئلة والمناقشات، وليس مجرد استعلام عن أمر معين والإجابة عليه، كما أنها 

الجهاز الحكومي الذي يتم تقصي الحقائق تتجاوز ذلك إلى البرلمان ككل من ناحية، وإلى 

عن وضع معين يتعلق بأجهزته التنفيذية، كما أنه يعكس رغبة البرلمان في أن يتوصل بنفسه 

إلى الحقائق بإجراء تحقيق، يستقي من خلاله ما يلزم من المعلومات كي يبين للحكومة 

سائل الرقابة البرلمانية المخالفات والتجاوزات التي ارتكبتها. وتتميز هذه الوسيلة عن و

الأخرى، أنها لا تعتمد على ما يقدمه الوزراء من بيانات، وإنما يتحرى البرلمان بنفسه عن هذه 

البيانات من مصادرها الأصلية، فلا يكون ثمة شك في صحتها.

الجدير بالذكر أن التحقيق البرلماني يأتي في إطار الاختصاص السياسي للبرلمان في     

للحكومة. والهدف من استخدام التحقيق التأكد من سير الأعمال في المصالح مراقبته 

الحكومية، وتوضيح بعض القضايا التي تهم الرأي العام، والتقصي عما إذا كانت ثمة 

، انظر الرابط التالي2014/يناير /5صحيفة حشد نت، تاريخ )  240

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:CzsKL6NVXpwJ:w

ww.hshd.net/news20114.html+&cd=1&hl=ar&ct=clnk
) في رده على استجواب البرلمان: وزير المالية أرفض اتهامي بتبديد أموال الدولة ومستعد لتقديم استقالتي،  241

) 15270معة، مؤسسة الجمهورية للطباعة والنشر، العدد(صحيفة الجمهورية، صحيفة يومية، سياسية، جا

،صنعاء.2012/ديسمبر 13
) مناور الراجحي، التحقيق البرلماني وتطبيقاته في دولة الكويت، رسالة لنيل شهادة الماجستير، جامعة  242

.  32، ص 2011الشرق الأوسط، كلية الحقوق، 
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تصرفات مشبوهة تستتبع المسائلة السياسية. ويأتي هذا الحق من الفكرة القائلة بأن أي سلطة 

لمعلومات حول الاختلالات المصاحبة لعمل أي مصلحة من المصالح تشريعية تحتاج إلى التزود با

الحكومية، أو معرفة تصرف إداري معين للفصل في أي قضية. وللجنة في سبيل القيام بمهامها 

أن تجمع ما تراه من أدلة، وأن تطلب سماع من ترى ضرورة سماع أقواله، وعلى جميع الهيئات 

ها وأن تضع تحت تصرفها لهذا الغرض ما تملكه من التنفيذية والخاصة أن تستجيب لطلب

مستندات أو بيانات. 

وفي حالة كشف التحقيق البرلماني جرائم فساد يكون لمجلس النواب، وفقاً لنص المادة    

) من اللائحة التنفيذية، الحق في إحالة رئيس الوزراء أو نوابه أو الوزراء إلى التحقيق 147(

من جرائم أثناء تأدية أعمال وظائفهم أو بسببها، ويكون قرار والمحاكمة عما يقع منهم 

المجلس بالاتهام بناء على اقتراح مقدم من خُمس أعضائه على الأقل، ولا يصدر قرار الاتهام إلا 

بأغلبية ثلثي أعضاء المجلس.

وقد تم ممارسة هذه الوسيلة الرقابية من قبل أعضاء البرلمان خلال العديد من دورات    

نعقاد خلال الأعوام الماضية، حيث شكلت عدة لجان لتقصي الحقائق وجمع المعلومات عنها الا

في عدة قضايا وموضوعات بعضها نجحت في أداء مهامها والأخرى لم يحالفها النجاح. فقد تم 

تشكيل لجان لتقصي الحقائق حول الاوضاع الأمنية وحول أزمة المشتقات النفطية وحول غلاء 

نت والتلاعب بها، وتم ايضاً تشكيل لجنة لتقصي الحقائق بشأن الأراضي اسعار الاسم

بمحافظة الحديدة وغيرها من اللجان التي شكلت لتقصي الحقائق حول قضايا معينة.

إضافة إلى ذلك هناك لجان دائمة تقوم بدور إيجابي في متابعة وتقصي الحقائق، ومن خلالها    

الفساد والاختلالات.  ومن هذه اللجان لجنة التنمية يمكن للبرلمان الوقوف على مكامن 

والنفط والخدمات والمالية، ولجنة الصحة العامة والإسكان، ولجنة الزراعة وغيرها. وقد 

كشفت هذه اللجان عن العديد من الاختلالات وأوجه القصور التي تكتنف أعمال بعض 

في الجهاز، وهذا ما سيتم ايضاحه الوزارات، إضافة إلى كشفها عن العديد من قضايا الفساد 

من خلال مناقشة أبرز صور وقضايا الفساد التي وقف عليها المجلس. 

أبرز صور وقضايا الفساد التي وقف عليها المجلس: -3

يتخذ الفساد عدة أوجه، بما في ذلك تحويل الإيرادات، وسرقة موجودات الدولة، والرُشى    

لتهرب من دفع الضريبة، والزبونية، ومحاباة الأقارب والتلاعب بالقوانين واللوائح، وا

والأصحاب، والمحسوبية والتزوير الانتخابي ...الخ وهذا ما يجعل من الصعب نعت أعمال أو 

عمليات أو أوضاع معينة بأنها فاسدة وحدها دون سواها. ورغم تعدد وتنوع صور الفساد 

ن أن يستشري فيها، وكذلك تنوع المرتبطة بمختلف مجالات النشاط الانساني التي يمك

أشكاله بتنوع المؤسسات والقطاعات وتبعاً للمجالات الذي يتفشى فيه أو حسب الأساليب 

الحديثة المبتكرة لارتكاب جرائم الفساد، فأن مجلس النواب اليمني لم يركز إلا على 

قضايا الفساد الفساد من زاوية معينة دون غيرها، وهذا يمكن ملاحظته من خلال الوقوف على 

التي كشف عنها مجلس النواب في  تقاريره و نورد منها الآتي:

تنامي شبكة المصالح: -3.1
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يجمع مختلف الباحثين والدارسين للظاهرة على أن الفساد هو إساءة استخدام الوظيفة العامة    

ل في لتحقيق مصالح خاصة، وبهذا المفهوم فإن الهدف الأول والأخير لأي شخص فاسد يتمث

السعي لتحقيق المصلحة الذاتية على حساب المصلحة العامة، وذلك عن طريق استغلال مكانة 

أو سلطته للوصول إلى ما يصبو إليه، وقد تتم هذه الممارسات بشكل فردي أو جماعي، وتعد 

الممارسات الجماعية أشد أثراً على عدم تحقيق الأهداف التنموية بكافة صورها في دولة ما.  

الممارسات الجماعية غالباً ما يغلب عليها طابع التنظيم والتواصل المستمر بين اعضاء هذه لأن 

الجماعات نتيجة لتبادل المنافع والمصالح المشتركة، والمتمثلة في تحقيق المصالح الخاصة 

على حساب المصلحة العامة. ولعل تنامي هذه الشبكات يعد أهم ما أشارت إليه تقارير لجان 

حقائق بمجلس النواب.تقصي ال

حيث وقد أشار تقرير اللجنة الخاصة المكلفة بتقييم أداء الحكومة في الجوانب الاقتصادية    

، إلى أن القوى النافذة ما زالت مستمرة في تهريب المشتقات 2013والمالية والأمنية للعام 

ن إبرام عقود شراء النفطية، وعادةً ما تقوم بالتملص من أداء الضرائب المفروضة عليها، وأ

الطاقة ما زال خاضعاً لشبكة القوى النافذة. وفي هذا الجانب أشار تقرير المبعوث الأممي 

إلى ممارسة بعض  7/12/2012(جمال بن عمر) في تقريره المقدم إلى مجلس الأمن بتاريخ 

وهة القادة العسكريين الأعمال والسياسة علناً بل وينخرط بعضهم في تعاملات تجارية مشب

.243وتهريب المشتقات النفطية المدعومة وتضخيم أعداد الجنود والاستيلاء على مستحقاتهم

وهذا كله يندرج تحت تبادل المنافع بين القوى المهيمنة على المجالين السياسي والاقتصادي 

.في اليمن

تجنيب الإيرادات في حسابات خاصة: -3.2

سبق وأن تناولنا بالتفصيل  الحسابات الخاصة، وتبين لنا أن هذه الحسابات تعد إحدى آليات    

الفساد، كما تبين لنا مستوى الهدر والعبث بموارد هذه الحسابات، والتي لا تعود في معظمها 

ة بأي فائدة على مؤسسات الدولة وعلى ابناء المجتمع، حيث ما يتم استقطاعه من الموارد العام

للدولة وتوريده إلى هذه الحسابات ينفق في غير ما خصصت له هذه الحسابات.

ونظراً لتنامي هذه الظاهرة فقد أشار مجلس النواب إلى استمرار العديد من وحدات الجهاز  

الحكومي المشمولة بنظام الموازنة العامة للدولة بفتح حسابات خاصة لدى البنك المركزي ، 

نشطة وأغراض معظمها مرصود لها اعتمادات في موازنة تلك الوحدات، والصرف منها مقابل ا

بالمخالفة للدستور والقانون المالي ولائحته التنفيذية، التي لا تجيز  تجنيب أي نوع من الإيرادات 

.244لمواجهة أي أوجه للصرف إلا بقانون

قضية بيع الغاز المسال: -3.3

ت الفساد في بلادنا، وأكثرها نهباً لثروات تعد قضية بيع الغاز المسال إحدى صفقا    

وأشملها غموضاً، حيث لم تراع اتفاقيات بيع الغاز اليمني المسال متطلبات التنمية الشعب

/يونو  25المالية والأمنية، مجلس النواب، صنعاء،  ) تقرير اللجنة الخاصة المكلفة بتقييم الأوضاع 243

.21، ص 2013
.15) تقرير اللجنة الخاصة بتقييم الأوضاع المالية والأمنية، مرجع سابق، ص  244
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والاستهلاك المحلي من الغاز المسال مطلقاً، والذي سيشكل حلاً لجزء كبير من إشكالية 

المسال الشعب اليمني من موارد مالية وحرمت اتفاقيات بيع الغاز دعم المشتقات النفطية،

عملاقة كافية لسد العجز في ميزان المدفوعات الحكومية لعقدين من الزمان، وكذلك في 

تحقيق نهضة تنموية اقتصادية وخدمية عملاقة.

ولقد كشفت لجنة التنمية والنفط بمجلس النواب في أحد تقاريرها عن قيام الحكومة     

، حيث تم بيع نصيب الشركة 2005بالموافقة على عقد بيع الغاز في شهر أغسطس من العام 

. و بموجب ذلك فقد وقعت 245اليمنية للغاز الطبيعي لعدد من كبريات الشركات العالمية

الطبيعي على عقود بيع طويلة الأجل هي الأكثر غموضاً في صفقات الشركة اليمنية للغاز 

مع ثلاث من  -تمتد لعشرين سنة قادمة  -الثروات المعدنية والنفطية في تاريخ اليمن حتى الآن

كبريات الشركات العالمية لتصديره إلى السوقين الكورية والأمريكية وتبلغ كميات البيع 

:-اليالمتفق عليها والمعلن عنها كالت

دولار لكل مليون  3.17مليون طن سنوياً، بسعر  2.0المؤسسة الكورية للغاز (كوجاز) = -

مليون طن سنوياً, بسعر  2.5سويس لتجارة الغاز الطبيعي = ةشرك -وحدة حرارية

مليون طن سنوياً,  2.0شركة توتال اليمنية للغاز= -دولار/ لكل مليون وحدة حرارية 2.5

.وحدة حراريةدولار/مليون 2.5بسعر

بناءً على ذلك فقد أقرت الحكومة اليمنية على فساد القائمين على الصفقة وضرورة       

 11تها يتراوح بين محاكمتهم، لسابق معرفتها بأسعار بيع الغاز القطري والعماني، وكان وق

دولاراً، في حين وافقت هي على بيع الغاز اليمني بأقل من السعرين القطري والعماني ثلاثة  14و

أضعاف.

بخلاف ما كان شائعاً لسنوات لدى النخب الاقتصادية والبرلمانية والرأي العام في اليمن  

أدنى سعر بيع مقدم من الشركة الكورية يبدأ  تكشف بعض الوثائق المقدمة من الحكومة أن

خسائر اليمن بـــ وتقدر .246دولار 3.17دولار عن كل مليون وحدة حرارية، وليس  2.8بـ

مليار دولار نتيجة تلك الصفقة، كتقديرات أولية مقارنة بالسعر العالمي للغاز، الذي يتجاوز  78

دولار.. هذا ما  3.16دولاراً للمليون وحدة حرارية، في حين لا يتجاوز بيع الغاز اليمني الـ14

المجتمعي بشأن  خلال ندوة علمية ومؤتمر إشهار حملة "موجة الضغطكشفت عنه الأوراق

اتفاقيات بيع الغاز اليمني المسال" الذي نظمه المركز اليمني للدراسات التاريخية 

واستراتيجيات المستقبل (منارات) بالتعاون مع منظمة "أوتاد" لمكافحة الفساد ومجلس عام 

تنسيق منظمات المجتمع المدني والتحالف "اليمني" للشفافية في الصناعات الاستخراجية، 

.84، مرجع سابق، ص 2005) التقرير الاستراتيجي اليمني للعام  245
، انظر الرابط التالي:5/1/2014أخبار اليوم،  ) 246

http://www.akhbaralyom.net/news_details.php?sid=71272
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لتحالف اليمني للرقابة والشفافية ومكافحة الفساد بصنعاء تحت شعار" حماية الموارد وا

.247الاقتصادية وتحديات التنمية المستدامة

):53قضية بيع القطاع النفطي رقم ( -3.4

) من أهم قضايا الفساد التي وقف عليها مجلس 53تعد قضية بيع القطاع النفطي رقم(    

% من حصة 6جنة التنمية والنفط بالمجلس قيام وزارة النفط ببيع النواب، حيث وقد كشفت ل

) مليون دولار تقريباً لشركتي (باسفيك والترا) 13الشركة اليمنية بالقطاع المشار إليه بمبلغ (

) عاماً مع علمها أنه يمكن للمشتري استعادة هذا المبلغ في عام ونصف 20الخليجيتان لمدة (

رت لجنة التنمية والنفط بمجلس النواب  هذا العمل سابقة خطيرة على أكثر تقدير، حيث اعتب

.249، والتي تؤدي إلى خسارة فادحة للاقتصاد اليمني248) من الدستور18ومخالفة للمادة (

ومما لا يجب أن يغفل ذكره أن الحكومة  قد لجأت إلى طرح العديد من المبررات لتبرير     

هذه الصفقة المشبوهة، التي ترتب عليها الإضرار بالمصلحة العامة، وإهدار الموارد والثروات 

 الطبيعية، حيث أشارت إلى أن الوزارة قامت بإجراءات التفاوض بناءً على قرار سياسي تم اتخاذه

باعتبار إدخال شريك ذي ثقل سياسي واقتصادي من دول الجوار سيكون له مزايا سياسية 

واقتصادية عديده، وهذا يتفق مع ما سبق أن اعلنته بلادنا بخصوص إرساء مبدأ الشراكة مع 

% 3دول الجوار، إضافة إلى أن موضوع التنازل لا يمس حق الدولة السيادي الذي يتكون من 

وة للحكومة، كما أن اتفاقية البيع تتفق مع نصوص اتفاقية  اقتسام الإنتاج من الانتاج كإتا

) ، ومبررات ودوافع البيع اقتصادية بحته، حيث أن البيع في الوقت 53بالقطاع النفطي (

الحاضر يحقق عائداً افضل مما لو تم البيع مستقبلاً، نظراً لانخفاض معدل الانتاج اليومي في 

.250) برميل19.000القطاع  إلى (

يتضح مما سبق، أن لجوء الحكومة  إلى وضع هذه المبررات حتى لا تتعرض للمساءلة    

والمحاسبة، لأنه بمقدور شركتي (باسفيك والترا) استرداد قيمة الصفقة خلال سنتين فقط في 

حال بقي معدلات الانتاج على ماهي عليه، أما في حال ارتفاع معدلات الإنتاج، فأنه سيتم 

داد المبلغ في زمن أقل من ذلك، وبالتالي فأن بقية سنوات الانتاج ستكون ربحاً صافياً استر

للمشتري وخسارة فادحة على البائع. إضافة إلى قضايا الفساد المشار إليها سلفاً، فقد أشار 

مجلس النواب إلى العديد من قضايا الفساد التي سبق وأن أشرنا اليها في هذا البحث، والتي 

والاعتمادات الاضافية، والاختلالات المالية والادارية المصاحبة  251ضايا نهب الاراضيمنها ق

) نفس المرجع. 247
) تنص المادة على أن " عقد الامتيازات المتعلقة باستغلال موارد الثروة الطبيعية والمرافق العامة لا يتم إلا  248

بقانون، ويجوز أن يبين القانون الحالات محدودة الأهمية التي يتم منح الامتيازات بشأنها وفقاً للقواعد 

صرف مجاناً.....الخ" .والإجراءات التي يتضمنها، ويبين القانون أحوال وطرق الت
.83، مرجع سابق، ص  2005) التقرير الاستراتيجي اليمني للعام  249
، بشأن بيع القطاع قيام وزارة النفط ببيع القطاع النفطي رقم 2004) تقرير لجنة التنمية والنفط للعام  250

)، مجلس النواب ، صنعاء .53(
.37-36للمزيد من الإيضاح أنظر هذا البحث، ص  ) 251
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لعمل الجهاز الحكومي والتي تعد مؤشراً خطيراً يدل على تحول الإدارة الحكومية إلى بؤرة 

منتجة للفساد والمفسدين. 

ثالثاً: الفساد من واقع تقارير الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد 

لعل ما أوضحت عنه العديد من وقائع وقضايا الفساد خلال السنوات الماضية، وما كشفت     

عنه التقارير الرقابية لمجلس النواب، والجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، والتقارير الدولية 

يدل دلالة واضحة وقوية على مدى تغلل قيم الفساد، وممارسته في كافة المناحي الاقتصادية 

سياسية والإدارية، ولذلك لجأت الحكومة اليمنية إلى فكرة إنشاء هيئة عليا لمكافحة وال

.252الفساد، وهو المطلب الذي طالبت به العديد من المنظمات الدولية والجهات المانحة لليمن

تأسيساً على ذلك تم إنشاء الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد بالقرار الجمهوري رقم     

 2006) لسنة 39، في إطار جهود مكافحة الفساد وبموجب القانون رقم (2007) لسنة 12(

بشأن مكافحة الفساد، وتتمتع هيئة مكافحة الفساد بالشخصية الاعتبارية، ولها استقلال 

تمارس مهامها واختصاصاتها باستقلالية وحيادية تامة، وفقاً لما أشار اليه قانون مالي وإداري 

وتُشكل الهيئة من أحد عشر عضواً من ضمنهم ثلاثة ممثلين لكلاً من  253مكافحة الفساد

منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص وقطاع المرأة، يتم انتخابهم من قبل مجلس النواب 

تضمن ثلاثين شخصا يقدمها مجلس الشورى، ومدة أعضاء الهيئة من بين قائمة مرشحين ت

خمس سنوات ولمرة واحدة فقط تبدأ من اليوم التالي لصدور قرار رئيس الجمهورية بتعيينهم، 

.254ويمنح عضو الهيئة درجة وزير

وقد اناط المشرع اليمني بالهيئة جملة من الصلاحيات والمهام الواسعة التي تتكيف مع    

مراحل التي تسلسل فيها جهود مكافحة الفساد ابتداء برسم السياسات، وإعداد كافة ال

الاستراتيجيات، ومروراً بالمجالات الوظيفية المختلفة لتدبير مكافحة الفساد التي تتضمن 

، وترفع 255التوعية والوقاية والمنع واستلام البلاغات والتحري والتحقيق والإحالة إلي القضاء

رية كل ثلاثة أشهر عن ما قامت به من مهام وأعمال إلى رئيس الجمهورية الهيئة  تقارير دو

، وفي الوقت ذاته يحظر القانون على العاملين فيها إفشاء أي سر أو معلومة 256ومجلس النواب 

أو بيانات وصلت إلى عملهم بسب أدائهم لمهامهم أثناء التحري أو التحقيق في جرائم الفساد مع 

.257المعلومات والبيانات بشأن جرائم الفساد بعد ثبوتها بحكم قضائي باتالالتزام بنشر كافة 

ونظراً للسرية العالية التي تكتنف هذه التقارير من قبل الهيئة والحكومة، ولصعوبة      

الحصول عليها فقد اعتمدنا على ما نشرته الهيئة في منشوراتها من قضايا ووقائع، على الرغم 

باعاً لدى الرأي العام بأن الحكومة تريد أن تتستر على الفساد أن هذا المسلك يعطي انط

.132، مرجع سابق، ص2005) التقرير الاستراتيجي اليمني للعام  252
،بشأن مكافحة الفساد.2006) لسنة 39) من القانون رقم ( 5،6) انظر المادة ( 253
) ، المرجع نفسه.9) الفقرة (ز)من المادة ( 254
)، المرجع نفسه.8) للمزيد من الإيضاح عن مهام واختصاصات الهيئة أنظر: المادة ( 255
)، المرجع نفسه.8/16) المادة ( 256
) ، المرجع نفسه.16)المادة ( 257
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المتفشي في اجهزتها وإداراتها الحكومية، وأنها غير جادة في مواجهته. وهو ما يؤدي إلى مزيد 

من عدم الثقة بين الحكومة والمواطن، وإلى انعدام الثقة في الأجهزة الرقابية. ويعتبر إلزام 

على التعامل مع تقاريرها بسرية تامة   من الأدلة الواضحة على تأثير  الحكومة لأجهزة الرقابة 

الحكومة على الأجهزة الرقابية. 

لهذا اعتمدنا على ما نشرته الهيئة في منشوراتها من قضايا فساد، للوقوف على حجم الفساد    

ة جراء المكتشف في الجهاز الحكومي، وعلى حجم الأموال العامة المستردة للخزينة العام

الممارسات الفاسدة،  والتي هي عبارة عن مؤشرات بسيطة توحي أو تدل على استفحال  ظاهرة 

الفساد في البلد.

حجم الفساد المُكتشف من واقع منشورات الهيئة:-1

مما لا شك فيه أن التقارير الرقابية للهيئة لا تعكس الواقع الفعلي للفساد المستشري في   

ري للدولة، بل أنها تظهر ما تم اكتشافه، كذلك منشوراتها فهي لا تبين وحدات الجهاز الإدا

حجم الفساد المكتشف والموضح في تقاريرها، حيث لا ينُشر كل ما يُكتشف، وإن نشرت 

قضايا الفساد فلا توضح كل معالم وتفاصيل الجريمة. لكن نظراً لشحة المعلومات حول حجم 

تفي بمناقشة الآتي:الفساد المكتشف من قبل الهيئة، سنك

القضايا المحالة للنيابة العامة: -1.1

وفقاً لهيئة مكافحة الفساد فقد بلغ عدد القضايا التي تم إحالتها إلى النيابة العامة ابتداءً من    

.  وللمزيد من الإيضاح نرفق الجدول 258) قضية97( 2012وحتى  2007تاريخ إنشائها عام 

ا. ) لعينة من تلك القضاي14رقم (

) يبين عدد من قضايا الفساد التي تم إحالتها إلى نيابة الأموال العامة خلال الفترة 14جدول رقم (

2007-2012259.

موضوع القضيةم

القضية الخاصة بجرائم الفساد المرتكبة في المركز الوطني لمختبرات الصحة العام1

قضية شركتي لاتين وباري جروب الأمريكيتين 2

القضية الخاصة بارتكاب عدد من جرائم الفساد من قبل بعض الأفراد بالقوات المسلحة 3

واقعة التزوير والغش بمؤسسة إكثار البذور / وزارة الزراعة2

الخاصة بتوريد محطات الكهرباء 2007) لسنة 74القضية المتعلقة بالمناقصة رقم (3

الماليةإحالة المتخلفين عن تقديم إقرارات الذمة4

) ديسمبر 22) مكافحة الفساد، مجلة شهرية تصدر عن الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد، العدد( 258

. 1، صنعاء، اليمن، 2012
-2007عوام :) نصر عبداالله أبو اصبع وآخرون، كتاب الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد، للأ 259

.16، الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد، صنعاء، اليمن، ص 2012
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جرائم الفساد المرتكبة في الهيئة العامة للكتاب5

جامعة ذمار2009) لسنة 59، ورقم (2005) لسنة 6القضية الخاصة بالمناقصة رقم (6

القضية الخاصة باختلاس بعض المواد والأجهزة والمعدات بجامعة الحديدة 7

القضية الخاصة بتهريب شحنة المبيدات المهربة من جمهورية جيبوتي 8

المخالفات المالية في تنفيذ مشروع المكتبة المركزية / م إب9

1

0

واقعة الاختلاس وسرقة شيكات والاستيلاء عليها من حساب الهيئة العليا للأدوية

1

1

القضية الخاصة بهيئة مستشفى الثورة العام / صنعاء

1

2

) أبار 10لحفر (SANCW-5قضية التلاعب والغش في إجراء المناقصة المتعلقة بمشروع 

في منطقة السبيعين.

يتضح من خلال البيانات الواردة في منشورات الهيئة، إضافة إلى بيانات الجدول، استفحال       

الفساد في وحدات الجهاز الإداري للدولة على المستويين المركزي والمحلي، وتفاقم مظاهره 

وتعدد المتورطين في ممارسته. وفي هذا السياق، نرى أن الفساد مرض مستوطن في مؤسسات 

القطاع العام في بلادنا، عبّرت عنه التقارير والمنشورات الرقابية والصحفية المتاحة  ووحدات

على هامش الحرية الاعلامية، وما زايد من تفاقم الداء واتساع رقعت المرض، هو انعدام 

الشفافية وغياب المسألة والمحاسبة وتجذر نزعة الميل إلى الفساد في طبيعة النفس البشرية 

في نفوس القائمين على إدارة شؤون بلادنا بشكل خاص، حتى غداء الفساد هو بشكل عام، و

الأصل والنزاهة هي الاستثناء في مجتمعنا.

ومما لا شك فيه أن عدد القضايا المحالة للنيابة العامة من قبل الهيئة خلال الفترة      

بالإضافة إلى أن عدم المذكورة تعتبر قليلة جداً مقارنة بحجم الفساد المستشري في البلد. 

الافصاح عن مبالغ تلك القضايا للرأي العام يدل على عدم توفر الإرادة الصادقة للحد من 

الظاهرة. لأن توفر المعلومات والمعطيات والبيانات عن عمليات الفساد تعد أولى الوسائل التي 

من خلالها يمكن الحد منه. 

والمعطيات قد تخلق انطباع لدى المواطن اليمني  الجدير بالذكر أن غياب مثل هذه البيانات   

بأن هناك إرادة رسمية تشجع على الفساد، كما يعوق قدرة الجمهور على الكشف عن 

الممارسات الفاسدة. ويمثل هذا الأمر إشكالية خاصة بالنسبة للمهتمين والدارسين لهذه 

ل مع مرور الزمن إلى مرض الظاهرة. حيث يقيد قدراتهم في تقدير حجم هذا الداء، الذي تحو

مزمن يصعب علاجه والوقاية منه . وعلى هامش الحرية المتاح عن قضايا الفساد فقد تمكنا 

من الوقوق على بيانات بعض القضايا آنفة الذكر، والتي نرى ابرازها لبيان حجم المبالغ التي 

اهدرت بسبب الممارسات الفاسدة، وذلك على النحو التالي:
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 260الخاصة بجامعة ذمار 2005) لسنة 6ورقم ( 2009) لسنة 59(القضية رقم:

) في قيام لجنة المناقصات، لجنة التحليل، لجنة الفحص 59تلخص مضمون القضية رقم (

والاستلام بجامعة ذمار في التسهيل والاستيلاء على المال العامة من خلال صفقة توريد أجهزة 

والبالغة تكلفتها الاجمالية مبلغ  2007) لسنة 4ومعدات كلية الطب والزراعة رقم (

) ريال، وبحسب هيئة مكافحة الفساد فإن هناك مبالغة في قيمة المعدات 55,104,000(

%) عن التكلفة التقديرية للصفقة. 62) ريال وبنسبة (34,668,944والأجهزة بزيادة مبلغ (

دات معملية لكلية والخاصة بتوريد أجهزة ومع 2005) لسنة 6وفيما يتعلق بالقضية رقم (

الهندسة فيتلخص مضمون هذه القضية في قيام لجنة المناقصات بجامعة ذمار بالتلاعب والغش 

) ريال. 28,810,184والتزوير وتسهيل الاستيلاء على مال عام بمبلغ وقدرة (

:القضية الخاصة بالهيئة العامة للكتاب

قضية في قيام عدد من المسئولين من خلال منشورات هيئة مكافحة الفساد يتلخص مضمون ال 

والعاملين بالهيئة العامة للكتاب بارتكاب جرائم فساد والاضرار بالمصلحة العامة و التزوير 

والاختلاس وتسهيل الاستيلاء على المال العام، والاخلال بواجبات الوظيفة العامة، حيث وقد  

كرتون من الكتب المتنوعة و بلغ إجمالي حجم الضرر الذي تم الوقوف عليه قيمة ستة الف 

المهداة لليمن من معرض الكتاب السعودي الذي أقيم في اليمن على هامش الأسبوع الثقافي 

) 53,413,570السعودي حيث لم تورد تلك الكتب إلى مخازن الهيئة، بالإضافة إلى مبلغ( 

وريدها هي ريال وعشرين جهاز كمبيوتر مهداة من شركة التبغ والكبريت الوطنية لم يتم ت

.261الأخرى إلى مخازن الهيئة 

   :القضية الخاصة بالمركز الوطني لمختبرات الدم

تلخص مضمون القضية حسب هيئة مكافحة الفساد في قيام بعض مسئولي المركز وعددهم   

) موظف بارتكاب جرائم فساد، والتي نتج عنها الاضرار بالمصلحة العامة، وتكبيد 17(

لة مبالغ مالية كبيرة جراء عقد عدة صفقات لشراء محاليل طبية قريبة الخزينة العامة للدو

الانتهاء بالمخالفة لقواعد وشروط الشراء الحكومية، مما أدى إلى انتهاء كميات كبيرة منها 

) دولار أمريكي، بالإضافة إلى جرائم تزوير 300,000في المخازن، وبإجمالي مبلغ (

ن وجه حق.واختلاس واستيلاء على مال عام بدو

:القضية الخاصة بواقعة الغش والتزوير بمؤسسة إكثار البذور

من خلال منشورات هيئة مكافحة الفساد فأن المؤسسة العامة للبذور المحسنة قامت بإجراء  

) حاصدة يدوية بالمخالفة للموصفات، حيث وقد اوضحت التقارير 250صفقة توريد لعدد (

، إصدار الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد 2010) ديسمبر 5) مكافحة الفساد، مجلة شهرية العدد( 260

.4بالتعاون مع صحيفة الثورة، صنعاء، اليمن، ص 
.4، مرجع سابق، ص 2010سمبر ) دي5) مكافحة الفساد، مجلة شهرية العدد( 261
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لى عيوب جوهرية، وقد بلغ إجمالي مبلغ الضرر الناتج عن الفنية أن أغلب الحاصدات تحتوي ع

.262) ريال600,000,000هذه العيوب أكثر من (

:قضية تزوير وتقاضي مرتبات من دائرة التقاعد العسكري

تلخص مضمون هذه القضية في قيام عدد من أفراد القوات المسلحة بتزوير وثائق لعدد خمسة  

واستلام  1994وات المسلحة في حرب صيف عشر شخصاً وقيدهم ضمن شهداء الق

مستحقاتهم الشهرية من دائرة التقاعد العسكري بوزارة الدفاع، وقد بلغ إجمالي قيمة الضرر 

) ريال، وكشفت التحقيقات أن أثنين من الاشخاص 5,600,000المترتب على الواقعة، مبلغ (

وا على قيد الحياة، واربعة توفوا الذين قيدوا في سجل الشهداء بدائرة التقاعد العسكري ما زال

.263وفاة طبيعية والباقي مجهولين وأنهم جميعاً لم يكونوا من منتسبي القوات المسلحة

:قضية المؤسسة العامة للتجارة الخارجية والحبوب

وفقاً لمنشورات الهيئة فقد قام عدد من موظفي المؤسسة بالإضرار بالمصلحة العامة  

م، ووفقاً للحكم القضائي الصادر عن محكمة الأموال العامة واستيلائهم على مال العا

) متهماً كانوا يعملون 314) متهماً من أصل (120الابتدائية بأمانة العاصمة فقد أدان (

بالمؤسسة، وبرأت بقية المتهمين لعدم كفاية الأدلة.

وهي القيمة  ) ريال تقريبا50,000,000ًوأوضح منطوق الحكم إلزام المتهمين بإعادة مبلغ ( 

) ألف كيس دقيق تم الاستيلاء عليها من قبل المتهمين، كما أشار منطوق 55الحالية لسعر (

مع  1997الحكم إلى حبس المتهمين لمدة سنة مع وقف التنفيذ كون القضية منذ العام 

) ريال لصالح المؤسسة العامة للتجارة الخارجية والحبوب التي لا 6,000,000إلزامهم بدفع (

.264ال تحت التصفيةتز

على ضوء ذلك اتضح جلياً تفاقم ظاهرة الفساد، وأن هذا الوضع أو الواقع ذاته يعكس     

حجم المشكلة التي تعاني منها اليمن، وهو ما يحتاج إلى نية صادقة وإرادة سياسية قوية 

ا لمواجهة المشكلة . ومما هو جدير بالذكر أن إفصاح هيئة مكافحة الفساد عن بعض قضاي

الفساد وإتاحتها للرأي العام يشكل خطوة إيجابية نحو انتهاج الشفافية ومواجهة الفساد في دولة 

يغلب على بناءها الطابع التقليدي أكثر من المؤسسي، غير أن الأمر، وحتى هذه اللحظة، 

توقف عند هذه المحطة، محطة إحالة القضايا ذات الأوزان الخفيفة إلى النيابة العامة 

كبة من قبل موظفي الدرجات الوظيفية المتوسطة"، دون إحالة قضايا الفساد ذات "المرت

) تقرير الإنجاز، مجلة النزاهة، مجلة فصلية متخصصة تصدر عن الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد،  262

.20، صنعاء، ص2012) 14العدد(
) للمزيد من الإيضاح راجع:  263

، 2010)8فساد، العدد(مجلة النزاهة، مجلة فصلية متخصصة تصدر عن الهيئة الوطنية العليا لمكافحة ال  -

.8صنعاء، ص

.5، مرجع سابق، ص2010) ديسمبر 5مكافحة الفساد، مجلة شهرية العدد( -
، إصدار الهيئة الوطنية العليا لمكافحة 2011) أكتوبر13) مكافحة الفساد، مجلة شهرية العدد( 264

.1الفساد بالتعاون مع صحيفة الثورة، صنعاء، اليمن، ص 
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
120

الأوزان الثقيلة "المرتكبة من قبل موظفي السلطة العليا".  وإن كانت الهيئة قد عملت على 

إحالة  بعض قضايا الفساد ذات الأوزان الثقيلة إلى نيابة الأموال العامة إلا أنها استثنت بعض 

ثقيلة والمتنفذة في هذه القضايا، فعلى سبيل المثال لم  تحل الهيئة الشخصيات الشخصيات ال

المتنفذة إلى نيابة الأموال العامة في فضيحة الاتصالات التي كشفتها وزارة العدل الأمريكية 

Latin، والتي كشفت عن إقرار شركة لاتين نود "  2009في أبريل  Nod Inc"

الذي يحظر الممارسات الأجنبية الفاسدة، والتورط في دفعات غير بمخالفتها للقانون الأمريكي 

، 2006وإبريل  2005مشروعة في اليمن، حيث أقرت الشركة بأنها، في الفترة ما بين يوليو 

) تحويلاً مالياً من حسابها في بنك ميامي كرشاوى لمسؤولين يمنيين في وزارة 17أجرت (

ين النافذين .. . مقابل الحصول على أجور عالية الاتصالات وشركة "تليمن" وأحد المسؤول

.265للخدمات التي تقدمها الشركة 

بالإضافة إلى ذلك لم تحرك الهيئة ساكناً أمام وقائع الفساد في القطاع النفطي " رفض    

الشركات النفطية الأجنبية العاملة في اليمن قرار المجلس اليمني للشفافية في الكشف عن 

حساباتها بما تدفعه إلى خزينة الدولة، فضيحة تهريب الديزل (المازوت) المدعوم ...الخ " 

الممارس عبر الاعتمادات الإضافية، والحسابات الخاصة، والتي تعتبر من وجهة نظرنا والفساد 

ن طريقها تهدر الأموال العمومية.أبرز آليات الفساد التي ع

القضايا التي تم التصرف فيها من قبل الهيئة:-1.2

تعتبر القضايا التي تم التصرف فيها إدارياً من قبل الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد    

مؤشراً يدل على تفاقم مشكلة الفساد، واتساع ممارساتها، حيث وقد قامت الهيئة بالتصرف 

ة إدارياً في عدد من القضايا المنظورة أمامها التي كان من شأنها تكبيد الخزينة العامة للدول

:266مبالغ طائلة ومنها على سبيل المثال ما يلي

) مليار دولار.15إيقاف مشروع توليد الكهرباء بالطاقة النووية الذي تصل كلفته (

 مخاطبة محافظ محافظة عدن بإلزام مكتب السياحة والهيئة العامة للأراضي والمساحة

بيع المنشأة السياحية التي تم والتخطيط العمراني بتنفيذ توجيهات رئيس الجمهورية بإلغاء عقد 

بيعها لمجموعة "الكثيري" واعتبار ما قد سبق دفعه من المستثمر كإيجارات وتحصيل كافة 

) ريال يمني.35,143,334) دولار، ومبلغ (771,063الإيجارات المتأخرة والبالغة (

غ وقف صرف تعويضات وفوارق أسعار غير قانونية في عدد من مناقصات الكهرباء بمبل

) مليون دولار.28(

 إلغاء مناقصة إنشاء مطار القطن وتجنيب الدولة أعباء التنفيذ للمشروع بأكثر من مبلغ

عشرون مليون دولار.

. بالاستناد على بيان وزارة العدل الأمريكية .15خارطة الفساد، مرجع سابق، ص  ) يحيي صالح محسن، 265

-21) نصر عبداالله أبو اصبع وآخرون، كتاب الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد، مرجع سابق، ص  266

22-23.
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 وقف التلاعب بالمرتبات والمستحقات الشهرية الخاصة بالطلاب المبتعثين في الخارج

ومراجعتها ومتابعة تصفيتها،  والتصدي لموضوع عهد الملحقيات الثقافية في وزارة التعليم العالي

 مليار ثمانية تصفية تم حيث ريال، مليار عشر ستة) 16٫000٫000٫000والتي قدرت بمبلغ (

.2010 نهاية حتى ريال

) مليون وخمسين واثنين وخمسمائة مليار ثلاثة) 3٫552٫040٫000التوجيه بحجز مبلغ 

المدني والأرصاد على ذمة التعويض، وعدم لهيئة العامة للطيران ا رصيد من ريال ألف وأربعين

الصرف حتى يتم التأكد من صحة الوثائق والاستحقاق للتعويض وفقاً للطريق والإجراءات التي 

بشأن الاستملاك للمنفعة العامة. 1995) لسنة 1بينها القانون رقم (

.استعادة مزرعة "الجرابح" التابعة للمؤسسة العامة لإكثار البذور المحسنة

لغاء العقد المبرم بين مؤسسة موانئ البحر الأحمر والشركة اليمنية للاستثمارات إ

الصناعية لثبوت مخالفته للقوانين النافذة ولمنع إحداث الأضرار بمصلحة ميناء الصليف.

 توقيف جباية ما يسمى حساب الفوارق الذي تم فرضه في بعض المحافظات على المواطنين

% من قيمة الزكاة. 10فوق حساب الزكاة بواقع 

وعلى ضوء ذلك يمكن القول بأن الهيئة وقفت عاجزة عن تفعيل القوانين على الواقع العملي،  

، حيث، وقد 267وأظهرت نفسها صغيرة أمام حجم وخطورة المهام الموكلة إليها، وأمام الفساد

لغاء، أو التوجيه، اكتفت الهيئة بالنسبة للقضايا المشار إليها سلفاً على طلب التوقيف، أو الا

والمخاطبة دون مساءلة ومحاسبة ومعاقبة المسؤولين عن ذلك، أو إحالتهم إلى الجهات 

القضائية.

الحقوق المالية المستردة لخزينة الدولة:  -2

رغم  من التحركات  المحدودة للهيئة والغير حرة تجاه  الفساد فقد تمكنت من على ال   

الحقوق المالية التي حرمة منها الدولة ، وتم توريدها إلى الخزينة استعادة أو استرداد بعض 

.)15العامة للدولة. ولبيان الحقوق المالية المستردة نرفق الجدول رقم (

268) يبين الحقوق المالية المستردة فعلياً لخزينة الدولة بالريال اليمني والدولار15جدول رقم( 

.103) يحي محسن صالح، مرجع سابق، ص  267
-23) نصر عبداالله أبو اصبع وآخرون، كتاب الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد، مرجع سابق، ص  268

24.

التفاصيلالمبلغ المستردم 

مع مقابل التسوية الودية لقضيتها"MTN"تم دفعها من شركة ريال14,000,000,000

مصلحة الضرائب

قيمة رسوم جمركية وضرائب أرباح على بعض شركات الهاتف ريال211,000,000,000

.2011- 2009النقال      للفترة 

قيمة الضمانات الجمركية المعلقة لدى رئاسة مصلحة الجمارك ريال316,500,000,000
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إضافة إلى  ذلك فقد  أشارت تقارير نيابة الأموال العامة إلى تفاقم ظاهرة الفساد، و ارتفاع      

حجم قضايا الفساد الواردة إليها من عام إلى آخر، حيث وقد بلغت عدد القضايا الواردة إليها 

) قضية على التوالي 3457،2340،1758) قضية لترتفع إلى (1416(  2006خلال العام 

) قضية خلال عامي 2340،2417، ثم انخفضت إلى (2009،2008،2007عام 

، لا يعود إلى 2009عن العام  2012 -2011، وهذا التراجع خلال عامي2012،2011

تراجع نسبة الفساد في وحدات الجهاز الإداري للدولة، و إنما  إلى طبيعة الاوضاع السياسية 

،  ، والتي لم تَمكن 2018فترة وحتى اللحظة الصعبة التي عاشتها وتعيشها اليمن منذ تلك ال

الأجهزة الرقابية من القيام  بمهامها على أكمل وجه، على الرغم أن هذه الفترة تعتبر الأكثر 

فساداً في تاريخ اليمن من وجهة نظرنا .

م إن ارتفاع حجم قضايا الفساد المنظورة أمام نيابة الأموال العامة يدل دلالةً واضحة على تفاق   

المشكلة، بالرغم من استعادة العديد من مبالغ تلك القضايا، وتوريدها إلى الخزينة العامة 

للدولة، لكن استعادة المبالغ المالية لم تكن رادعاً كافياً للحد من الممارسات الفاسدة. 

وعليه نرى ضرورة تغليظ العقوبات جراء ارتكاب جرائم الفساد، ولتوضيح حجم قضايا   

لمنظورة أمام نيابة الأموال العامة نرفق الجدول التالي.الفساد ا

) يبن حجم قضايا الفساد المنظورة أمام نيابات الأموال العامة والمبالغ الموردة 16جدول رقم (

2012269-2006إلى الخزينة العامة للدولة نتيجة لعملية التقاضي خلال الفترة من 

) الجدول من اعداد الباحث بالاستناد على الخلاصات السنوية لقضايا الأموال العامة المنظورة أمام نيابات  269

أنظر نيابة الأموال العامة على الرابط التالي الأموال العامة في جميع محافظات الجمهورية للمزيد من التفاصيل 

في الجدول لعدم توفر أي بيانات عن هذا العام . 2010: ملاحظة لم يدرج العام 28/1/2014

http://agoye.com/page.php?actn=ManagePage&id=39

2011حتى النصف الأول من العام 

4
ريال779,559,080

تم دفعها من قبل المؤسسة الوطنية للنفط مقابل فارق قيمة الدعم 

بين السعر العالمي والسعر المحلي لكمية مادة الديزل(المازوت) 

التي قامت الهيئة بحجزها في منشآت خزانات جحيف في شهر 

(المرحلة الأولى والثانية) 2008ديسمبر 

لقضايا المرفوعة للنيابة العامة.تم استردادها من عدد من اريال515,395,000

لقضايا المرفوعة للنيابة العامة.تم استردادها من عدد من ادولار6942,204

إجمالي السنة 

عدد 

قضايا 

الفساد

المبالغ الموردة إلى الخزينة العامة لغ القضايا التي تم البت فيها إجمالي مبا

بالدولار بالريال بالدولار بالـــــريال 
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أن ما تحمله التقارير والمنشورات الرقابية عن حجم وواقع من خلال  مما سبق، أتضح     

الفساد في بلادنا، يجعل منه أشبه ما يكون بالمرض المزمن والمستعصي الذي يصعب 

علاجه، وهو ما يمثل في الآن نفسه سبباً ونتيجة حتمية، لتلك الخصائص الجاحظة، التي 

ما يعني أن الممارسات الفاسدة  أصبحت مؤسسات ووحدات الجهاز الحكومي تتميز بها، وهو

هي الأصل والنزاهة والأمانة هي الاستثناء.    

كما أن خطورة وقائع وقضايا الفساد التي تم الكشف عنها من خلال التقارير والمنشورات     

الرقابية على قلتها وندرتها، لا تكمن فقط  في الكشف عن واقع وحجم الفساد في وحدات  

بل في تعامل السلطات القضائية والتنفيذية العليا معها ، حيث لم تعيرها أي الجهاز الحكومي ؛ 

لا تلزم أحداً بالمساءلة، ولا يترتب عليها الخضوع   -وكما جرت العادة  –اهتمام، كونها 

للتحقيقات والمثول أمام المحاكم أو تطبيق العقاب، إلا في حالات محددة يتم اتخاذ بعض 

د المتورطين في جرائم الفساد، ولكنها لا تعطي الانطباع بالرغبة الإجراءات القانونية ض

ات الرقابة والتفتيش والجدية والقوة في مكافحته، وهذا ما يؤكد عدم نجاعة عملي

.... إذ لا تتعدى أهمية تقارير الأجهزة الرقابية في الكشف عن بعض حقائق الفساد، والمحاسبة

توصيات مجردة غير ملزمة لا أكثر. ومضمونها الذي لا يتجاوز مداه إصدار 

وأمام هذه الوضعية يبرز التساؤل التالي: 

إذا كان هذا حال اليمن مع مشكلة الفساد بناءً على ما كشفت عنه التقارير الرقابية 

لمؤسسات الرقابة المحلية ، فما هو وضعها في التقارير الدولية؟ وذلك ما يمكن مناقشته في 

المطلب الآتي. 

المطلب الثاني: الفساد من واقع التقارير الدولية 

ظل المجتمع الدولي ولفترة طويلة يعتبر أن كل ما يتعلق بنظام الحكم، وظاهرة الفساد    

شأن داخلي لا يجوز للدول الأخرى أو للمؤسسات الدولية أن تقترب منه، أو تحاول إقحام نفسها 

ق اهتماماً دولياً إلا منذ زمن قريب نسبياً، وربما فيه. وظل الفساد يُعالج كشأن داخلي ولم يل

هو أول شجب عالمي للفساد بكافة  1975كان قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 

أشكاله.

ومع حلول عقد التسعينات من القرن العشرين ربطت الدول الكبرى والمؤسسات الدولية     

وضاع سياسية واقتصادية واجتماعية محددة المانحة للمساعدات والقروض أعمالها بتوفير أ

كشرط للحصول على مساعداتها التنموية. وقد فرض ذلك على الجهات المانحة الاستعانة 

200614162.077.507.0401.289.6011.279.063.3821.023.400

200717581.000.428.747292.158900.362.224280.048

200823403.458.290.381737.9491.741.820.176734.663

200934574.238.989.0601.857.9632.646.489.2661.720.326

201124179.451.517.0091.287.3478.839.684.1901.083.997

201223401.016.250.899230.534499.027.91055.534
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بدراسات لتحديد توافر هذه الشروط في البلدان النامية. وظهرت خلال السنوات الماضية عدد 

المانحة التي تهتم بإعداد تقارير من المنظمات والهيئات المستقلة، أو التابعة للدول والمؤسسات 

حول جوانب متعددة في البلدان النامية الباحثة عن المساعدات الدولية، وبالتالي تعددت وتنوعت 

التقارير الدولية التي تصدر سنوياً عن هذه المؤسسات، منها ما يتصل بالمجال الاقتصادي أو 

قي أو مكافحة الفساد ....الخ  ، السياسي أو المالي أو الاجتماعي أو التعليمي أو الحقو

وتختلف هذه التقارير من حيث مصدر المعلومات والأدوات والمعايير والتبويب والنشر التي 

تعتمدها في تقييم أي من المجالات التي تختص بتقييمها، وفيما تقدم بعض هذه التقارير صورة 

لتحفز الحكومات على إجمالية للأوضاع بشكل عام، موضحة جوانب النجاح وجوانب الفشل 

الاسترشاد بتوصيات معينة، فإن بعض هذه التقارير تركز أساساً على مواطن الضعف و 

الفشل، من أجل الضغط على الحكومات لبذل قصارى جهدها لإخراج الأوضاع من دائرة 

الإهمال، بينما هناك تقارير أخرى تتجاوز هذين الأسلوبين وتعتمد على منهجية الترتيب، بناءً 

على معلومات إحصائية و درجات رقمية للترتيب، وذلك بهدف اختصار الوصف، وتيسير مقارنة 

وضعية البلدان المختلفة التي يشملها التقرير، وتتٌبع مدى التقدم  أو التأخر داخل نفس البلد من 

سنة إلى أخرى. 

انات، إذ يعتمد لذا، اختلفت هذه التقارير فيما بينها من حيث مصادر المعلومات والبي     

البعض مثل صندوق النقد والبنك الدوليين، على المصادر الحكومية الرسمية مع إجراء بعض 

التعديلات عليها من جانب خبراء هذه المؤسسات، بينما يعتمد البعض الآخر على استطلاعات 

عمال الرأي لمجموعات معينة محل الدراسة، مثل تقرير الشفافية في العالم، وتقرير أداء الأ

ومؤسسة بيت الحرية. كما أن بعض هذه التقارير يأخذ صفة الدورية ويصدر بشكل منتظم عن 

مؤسسات دولية مثل البنك الدولي، الذي يصدر تقرير التنمية في العالم وتقرير مؤشرات 

التنمية، وصندوق النقد الدولي الذي يصدر التقرير الخاص بآفاق الاقتصاد العالمي سنوياً. 

لى أن بعض المؤسسات الدولية تقوم بإصدار العديد من التقارير المتعلقة بمجال معين إضافة إ

من المجالات، مثل منتدى الاقتصاد العالمي الذي يصدر تقريره السنوي عن التنافسية في 

العالم، وتقرير مجلة السياسة الخارجية الأمريكية بالتعاون مع صندوق السلام العالمي والخاص 

يه الدول الضعيفة والآيلة للفشل.بما يطلق عل

وضاع العامة للدولة بشكل ونظراً لما تمثله هذه التقارير من أهمية كبرى في تقييم الأ    

، وفي تقييم بعض الجوانب بشكل خاص، فسيتم البحث في وضع اليمن في تقارير عام

دولية الحكومية المؤسسات الدولية الغير الحكومية (اولاً) ووضعها في تقارير المؤسسات ال

(ثانياً).

اولاً: اليمن في تقارير المؤسسات الدولية الغير حكومية  

لم يكن اهتمام المجتمع الدولي بظاهرة الفساد أمراً جديداً فالجميع يدرك خطورة هذه      

الظاهرة، ومدى تأثيرها السلبي على التنمية البشرية والتطور الاجتماعي والاقتصادي والسياسي 

دها الدائم لاستقرار المجتمعات وأمنها وتعطيلها لحكم القانون وتقويضها للقيم وتهدي
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270الأخلاقية. غير أن الجديد هو ترجمة هذا الاهتمام عبر بلورة مجموعة من الأطر القانونية

وإنشاء العديد من المؤسسات الدولية التي أدركت أهمية مكافحة الفساد والحد منه، وعادةً 

ما تقوم هذه المؤسسات بإصدار العديد من التقارير المتخصصة ذات الصلة المباشرة بموضع 

الفساد، والتي تقيس مستوى تفشي هذا الداء في البلدان والمجتمعات، أو بعض التقارير التي 

شراً لتفشي الظاهرة.تعطي مؤ

وعلى الرغم من صعوبة قياس الفساد، لكونه ظاهرة مستترة يحرص أطرافها في أغلب    

الأحيان على إخفاء معالمها، والإحجام في الافصاح عنها، إلا أن هناك مؤشرات أو مقاييس، 

مجتمع أو والتي بواسطتها تقوم المؤسسات الدولية بقياس انطباعات عينة من افراد أو شرائح ال

من المتعاملين مع قطاع الدولة ككل، أو مع قطاعات أو مؤسسات معينة، تحديد مستوى هذه 

الظاهرة في بلد ما. ومن هذا المنطلق، سنتعرف على وضع اليمن في مؤشر مدركات الفساد 

الصادر عن منظمة الشفافية الدولية، ومؤشري الحرية الاقتصادية و الدولة الفاشلة الصادران 

منظمتي هيرتيج وصندوق السلام الأمريكيتين.عن 

اليمن في تقارير منظمة الشفافية الدولية:   -1

أفرزهاالفسادلمكافحةعالميةحركةعنالمؤسسيالتعبيرهيالدوليةالشفافيةمنظمة   

وعلىالنظامعلىطرأتالتيالكبرىالتحولعمليةسياقفيظهرمدني عالميمجتمع

الاتحادوانهيارالباردةالحربانتهاءعقببصفة عامةالدوليةالعلاقاتوعلىالمجتمع

وفكريةمهنيةوانتماءاتمن خلفياتوأكاديميونأعمالرجالقادهاحركةوهيالسوفيتي،

أهدافتحقيقتعوقظاهرةأصبحالفسادأنعلىأجمعواولكنهممتعددةووطنيةواجتماعية

.271السبلبكلعليهاوالقضاءمقاومتهاثممنالمجالات، ويتعينكافةفيالدوليالتعاون

القوليمكنأنهإلاالحركةهذهإطلاقفيساهمتالتيالشخصياتكثرةمنالرغمعلى   

وصاحبالدوليللبنكالسابق" المديرإيجنبيتر"مبادرةإلىيعودالمنظمةإنشاء هذهأن

تمكنت1993العامففياللاتينية،وأمريكاإفريقيافيالتنميةقضايافيالخبرة الواسعة

اجتماععقدمنمختلفةوقاراتدولخمسإلىتنتميهذه الحركةفيقياديةشخصياتعشر

-القانونية الدولية والإقليمية التي اهتمت بموضوع الفساد ما يلي:  ) تعد أهم الأطر 270

.2003/اكتوبر/ 31اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المقرة في -

.2003/نوفمبر/ 15اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية -

.1997المعاملات التجارية الدولية اتفاقية مكافحة رشوة الموظفين العموميين الأجانب في -

.1997الاتفاقية المشتركة بين البلدان الأمريكية لمكافحة الفساد -

. 1999اتفاقية الاوربية بشأن القانون الجنائي والمدني بشأن الفساد لسنة  -

.  1996المدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين -

.2003د ومحاربة اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفسا-

.2010اتفاقية الدول العربية لمكافحة الفساد المقرة في -

) حسن نافعة، "دور المؤسسات الدولية ومنظمات الشفافية في مكافحة الفساد "، مجلة المستقبل  271

.90، ص 2004)، ديسمبر ،310العربي، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، العدد (
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الميثاقعلىالتوقيعمنفي نهايتهالألمانية) تمكنتغوتنغنفي (جامعةألمانيا، وبالتحديدفي

لتصبح برلينالمؤسسين علىاختيارالدولية"، ووقعالشفافية"منظمةأطلقالذيالتأسيسي

وآخرتنفيذيمجلسيقودهاصغيرةبسكرتاريةالاكتفاءيتمأنعلىللمنظمةرسميامقراً

مناطقمختلففيإنشائهامنتتمكنالتيالفروعأنشطةبينتتولى التنسيقاستشاري،

.272العالم

وتعتبر منظمة الشفافية الدولية من أكثر المنظمات نشاطاً وفعالية في مكافحة الفساد.      

بإصدار تقرير سنوي عن مستوى تفشي ظاهرة الفساد في  1995منظمة منذ العام هذه الوتقوم 

العالم تحت مسمى مؤشر مدركات الفساد، والذي يرتكز على مجموعة من استطلاعات الرأي 

اشرة للفساد، تنفذها مؤسسات بحثية مستقلة في معظم دول العالم.حول الجوانب المب

يعتبر مؤشر مدركات الفساد المقياس الأكثر شهرة واستخداماً على المستوى الدولي،     

. ويعد هذا المؤشر مؤشراً مركب، إذ يقوم على توليفة من 273دولة 180وهو يغطي 

تقوم بها مؤسسات بحثية مستقلة، و هو عبارة والتقييمات المعنية بالفساد، التي  الاستقصاءات

) 10)، حيث (صفر) تعني أن البلد فاسدة للغاية و(10 – 0عن مقياس تتراوح درجاته من ( 

، 2011حتى عام  1995تعني أن البلد خالية أو نظيفة من الفساد. وهذا المقياس أستخدم من 

بدرجة (صفر) (إدراك درجة تم تطوير المقياس والمؤشرات، بحيث يبدأ  2012وفي العام 

) (إدراك بأن الدولة نظيفة للغاية). ويتم احتساب تلك النقاط 100عالية من الفساد) إلى درجة (

من خلال نتائج التصويت والمسوحات التي أجريت خلال عام الدراسة وتمثل قيمة نتائج إختبار 

) درجة، وهو 23على ( 2012 نزاهة الدولة التي شملها التقرير فمثلاً حصلت اليمن خلال العام

، والذي حصلت 2013%، وبمقارنة بالعام 23ما يعني أن مستوى النزاهة والشفافية باليمن 

) نقطة فمعنى ذلك أن مستوى النزاهة في اليمن قد أنخفض بخمس نقاط 18فيه على (

العالم وعلى الرغم من سعي منظمة الشفافية العالمية إلى قياس مستوى الفساد في بلدان     

عبر مؤشر مدركات الفساد. إلا أن هناك العديد من الانتقادات التي قد وجهت إلى هذا 

المؤشر منها انه مقياس انطباعي ادراكي يقدم انطباعات عامة عن البلد ككل، وهو يقيس 

مستوى إدراك الفساد لا الفساد نفسه. كما أنه لا يفيد بأي صورة في التشخيص للواقع، 

أنه يركز على ظواهر الفساد الصغير، ويهمل أنماط وأنواع الفساد المتعلق بالإضافة إلى 

. وعلى الرغم من الانتقادات التي أثيرت بشأن هذا المقياس، إلا أن هذا 274بالمراكز العليا

المؤشر يعتبر مؤشراً عاماً لمستوى الفساد في الدول. 

) للمزيد من التفاصيل، أنظر موقع منظمة الشفافية الدولية على الانترنت الجزء الخاص بتاريخ المنظمة  272

ونشأتها: 

WWW.transparncy.org.

دولة فقط. 41كان المسح يغطي  1995) عند إطلاق المؤشر في العام 273
.55-54) احمد سالم وآخرون، مؤشر الفساد في الأقطار العربية، مرجع سابق، ص  274
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
127

ومن خلال موقع اليمن في مؤشر مدركات الفساد يتضح أن الفساد أصبح صفة ملازمة للعمل  

) ترتيب اليمن في مؤشر مدركات الفساد على المستوى 17الحكومي، ويبين الجدول رقم (

– 2003العالمي والإقليمي، وكذلك نقاط المؤشر التي حصلت عليها اليمن خلال الفترة 

بالدول العربية حسب مؤشر موقع اليمن مقارنة ) يبين 18ل رقم (.  كما نرفق الجدو2013

.2013- 2010مدركات الفساد للفترة 

2013275-2003) يبين موقع اليمن في مؤشر مدركات الفساد للفترة 17دول رقم (

الترتيب الإقليمي عدد دول العالم في  المسح الترتيب العالمي الدرجة الحاصلة عليها السنة 

20032.68813315

20042.411214516

20052.710315917

20062.611116316

20072.513118016

20082.314118016

20092.115418017

20102.214617816

20112.116418216

276)100-0(لمؤشر الحاليا

201223)2.3(15617616

201318)1.8(16717715

يل أنظر : موقع منظمة الشفافية الدولية  بتاريخ ) تقارير منظمة الشفافية العالمية، للمزيد من التفاص 275

10/3/2014

WWW.transparncy.org.
على منوال السنوات السباقة حتى لا نقع في خطأ عند التحليل،  2013/2012) تم احتساب درجة عامي  276

فعلى سبيل المثال عام  10) × 100قيمة المؤشر النهائية (÷ من خلال:  قيمة الدرجة خلال العام  

2012.:23 ÷ 100 × 10 = ).19) و (18في كلا الجدولين ( 2013وبالطريقة نفسها لعام 2.3

الدولة

2013مؤشر 2012مؤشر 2011مؤشر 

الترتيب الدرجة

الإقليمي

الترتيب 

العالمي

الترتيب الدرجة

الإقليمي

الترتيب 

العالمي

الترتيب الدرجة  

الإقليمي

الترتيب 

العالمي 

7.21226.81276.8228قطر

6.82286.81276.9126الإمارات

5.13465.13534.6357البحرين

4.84504.75614.8461عمان

4.65544.46664.3743الكويت

4.56564.84584.5666الأردن

4.47574.47664.6563السعودية

3.88734.18754.1877تونس
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) يبين ترتيب اليمن مقارنة بالدول العربية حسب مؤشر مدركات الفساد للفترة 18جدول رقم (

2013277-2011 من

بيانات الجدولين السابقين أتضح ما يلي: استقراء من خلال 

تقع الإمارات، وقطر، والبحرين على رأس قائمة الدول العربية الأقل فسادا.-

) دولة عربية، حيث وقد حققت 12في عدد ( 2012ارتفاع مؤشر إدراك الفساد خلال العام -

) مقارنة 3.2قاط دولة موريتانيا وبدرجة (أعلى نسبة ارتفاع في المؤشر وبمقدار سبع ن

) دول، وقد 5لعدد ( 2013. فيما ارتفع المؤشر خلال العام 2011) خلال عام 2.4بــ(

) 4.6حققت أعلى نسبة ارتفاع في المؤشر وبمقدار نقطتين المملكة العربية السعودية وبدرجة (

.2012) خلال عام 4.4مقارنة بـــ(

، وتأتي في مقدمة هذه الدول، 2012) دول خلال العام 7لعدد (تراجع مؤشر إدراك الفساد -

. فيما تراجع المؤشر 2011الدول التي تحتل رأس قائمة الدول العربية الأقل فساداً خلال عام 

، وتأتي في مقدمة هذه الدول دول الربيع 2012مقارنة بعام  2013) دول خلال عام 9لعدد (

ة إلى البحرين، الكويت، الأردن، لبنان، العراق، السودان.العربي (سوريا، اليمن، ليبيا) إضاف

، 2012 – 2011ثبات مؤشر إدراك الفساد في المملكة العربية السعودية خلال عامي -

كما ثبت المؤشر لكلاً من (قطر، تونس، المغرب، جيبوتي، مصر، الصومال) خلال عامي 

2012–2013.

) تقارير منظمة الشفافية العالمية، للمزيد من التفاصيل أنظر: موقع منظمة الشفافية الدولية بتاريخ  277

10/9/2013

WWW.transparncy.org.

3.49803.79883.7991المغرب

3.0101003.610943.61094جيبوتي

2.9111123.4111053.61094الجزائر

2.9121123.2121183.212114مصر

2.4131433.1131233.212119مورينانيا

2.6141292.6151441.716167سوريا

2.5151343.0141282.814127لبنان

2.1161642.3161561.815167اليمن

2.0171692.1171601.518172ليبيا

1.8181751.8181691.617171العراق

1.6191771.3191731.119174السودان

1.0201830.8201740.820175الصومال
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) 183،174،175دراسة، حيث احتلت الترتيب (احتلت الصومال ذيل القائمة خلال فترة ال-

) على المستوى العربي، أي أنها أكثر دول العالم فساداً.20على المستوى العالمي والترتيب (

تقع اليمن  ضمن مجموعة الدول الأكثر فساداً ،ويزداد الفساد فيها سوءاً سنة بعد أخرى ...  -

وظاً  فبعد أن كانت قد حصلت عام وقد شهدت درجة اليمن في هذا المؤشر تذبذباً ملح

 2005) درجة، لترتفع في عام 2.4إلى ( 2004) درجة، تراجعت في عام 2.6، على( 2003

) درجة وهي أعلى درجة تحصل عليها اليمن خلال السنوات المشمولة بالدراسة، مع 2.7إلى (

تناقصت  2013 – 2006الملاحظة أن الدرجات التي حصلت عليها اليمن خلال  الفترة  

، 2.3،  2.5، 2.6ابتة   " تدريجياً  مع الارتفاع البسيط خلال بعض السنوات وبمعدلات شبه ث

، " 2013خلال  1.8ثم انخفضت إلى  ، 2.3إلى   2012، لترتفع خلال  2.1، 2.2،  2.1

إلى  111كما يشير المؤشر في الوقت ذاته إلى تراجع ترتيب اليمن خلال الفترة ذاتها من 

لأمر الذي يتأكد معه أن الفساد تشتد وطأته من سنة لأخرى .، ا 167

غيابظلفيمفيداً الفسادمؤشركانإذاما يجب الإشارة إليه في هذا الخصوص، أنه       

منالكثيريعانيذلكمعأنهإلافي القطاع الحكومي،  عن واقع الفسادالموضوعيةالبيانات

تعكسالشخصية ، التيوالانطباعاتالمسوحاتمنمحدودعددعلىالقصور، لكونه يعتمد

هذهمنأو الاستدلالالتعميمفيالإسرافعدمفياً واجبالحذريبقىولهذافردية،تجارب

برامج وصياغةتصميمفيإليهاالاستنادوعدم،التشخيصفيعليهاالاعتمادوعدمالمقاييس

.المكافحة

هيرتيج الأمريكية:    وضع اليمن في تقارير مؤسسة  -2

تعتبر مؤسسة هيرتيج الأمريكية أحد أهم المراكز البحثية التي تستمد منها الحكومة    

الأمريكية البيانات والمعلومات والدراسات، وهي مؤسسة غير حكومية تصدر تقريرها 

السنوي حول مؤشر الحرية الاقتصادي على مستوى العالم.

لاقتصادية عشرة مؤشرات رئيسية تقيس مدى تمتع الدول يتضمن تقرير مؤشر الحرية ا   

المشمولة فيه بالحرية الاقتصادية، وفقاً لخمسة تصنيفات تتراوح بين حرية اقتصادية كاملة 

وشبه كاملة، وكذلك حرية اقتصادية ضعيفة وأخيراً معدومة، وفقاً لجميع المؤشرات العشرة 

الرئيسية. 

فقد حققت اليمن تقدماً على المستوى العالمي، باحتلالها  2009وفقاً للتقرير السنوي للعام    

) دولة في تقرير 162) من أصل (125) دولة مقارنة بالمرتبة (179) من بين (103المرتبة (

. وعلى المستوى الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا فقد احتلت اليمن 2008

لة عربية وشرق أوسطية، فيما تراجعت مرتبة اليمن المرتبة الثالثة عشرة من بين سبع عشرة دو

% 54.4، حيث حصلت على نسبة 2010) في العام 121) إلى المرتبة (103من المتربة (

% خلال العام نفسه، كما 54.4بعد أن حصلت على نسبة  2009) عن عام 2.5بنقص (

) في 13ققت المرتبة () بعد أن ح14تراجعت مرتبة اليمن على المستوى الإقليمي إلى المرتبة (

.2009عام 
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
130

) مقارنة 127إلى المرتبة ( 2011وفي السياق نفسه، فقد تراجعت مرتبة اليمن خلال عام     

. فيما 2010عن العام  0.2% بنقص 54.2، حيث حصلت على معدل 2010في  121بـ 

وقد ) دولة، حيث 179بين ( 2012) في تقرير عام 121ارتفع ترتيب اليمن إلى المرتبة (

، فيما حافظت اليمن 2011) درجة عن العام 1.1) درجة بزيادة (55.3حصلت على معدل (

) على مستوى منطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا. ووفقاً لتقرير عام 13على الترتيب (

) عالمياً والمرتبة العاشرة 113فقد حققت اليمن تقدماً ملموساً باحتلالها المرتبة ( 2013

) يبين وضع اليمن في مؤشر الحرية 19زيد من الإيضاح نرفق الجدول رقم (اقليمياً. للم

.2013– 2008الاقتصادية خلال الفترة 

2013278- 2008) يبين وضع اليمن في مؤشر الحرية الاقتصادي خلال الفترة 19جدول رقم (

200820092010201120122013المؤشر

53.774.974.473.771.561.3حرية ممارسة الأعمال1

66.475.876.181.681.581.5حرية التجارة2

67.776.065.350.957.355.3حرية العمال3

83.283.283.283.283.191.5الحرية الضريبية4

58.557.151.344.562.872.8حجم الحكومة5

62.966.565.182.069.365.7الحرية النقدية6

50.050.045.045.045.050.0حرية الاستثمار7

30.030.030.030.030.030.0الحرية المالية8

26.025.023.021.022.021.0الحرية من الفساد9

67.775.830.030.030.030.0حقوق الملكية10

من خلال بيانات الجدول السابق أتضح ما يلي:  

وحتى  2010تراجع ترتيب اليمن في مؤشر الحرية الاقتصادية من عام إلى آخر ابتداءً من عام  -

) عالمياً والعاشرة 113باحتلالها المرتبة ( 2013مع تحقيق اليمن تقدم بسيط في عام 2012

اقليمياً.

تذبذب مؤشرات الحرية الاقتصادية من عام لآخر، مع تراجع ملحوظ لبعض المؤشرات -

) درجه في عام 75.8) درجه ثم ارتفع إلى (67.7كمؤشر حقوق الملكية الذي حقق (

) للمزيد من التفاصيل انظر: 278

.335، مرجع سابق، ص 2009التقرير الاستراتيجي اليمن للعام -

سالم بن ناصر الإسماعيلي وآخرون، الحرية الاقتصادية في العالم العربي، التقارير السنوية للأعوام -

، معهد فريزر ومؤسسة البحوث الدولية ومؤسسة فريدريش ناومان 2010،2011،2012،2013

من أجل الحرية.
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
131

. 2013) درجة واستقرت هذه النسبة إلى 30، ومن ثم انخفضت درجة المؤشر إلى (2009

.2013) درجة في عام 55.3إلى ( 2008خلال  )66.4كما تراجع مؤشر حرية العمال من (

، 23.0، 25.0إلى ( 2008) درجة خلال 26.0تراجع مؤشر الحرية من الفساد من (-

.2013) على التوالي حتى عام 21.0، 22.0، 21.0

). 30.0بدرجة ( 2013 – 2008ثبات مؤشر حرية التمويل خلال الفترة -

دخل السياسي وسيطرة الدولة على السوق المالية، إضافة إلى ذلك، فقد انتقدت التقارير الت  

الذي بدوره يعيق تنمية القطاع المالي، إذ لا يزال هذا القطاع بسيطاً ولا يمتلك رؤية قياسية 

 2010إضافة إلى أنه لا يخضع إلى الرقابة ومعيار التنظيم الدولي. كما أشار تقرير  ،شاملة

الحرية الاقتصادية تعتبر أقل من كلًّ من  إلى أن درجات اليمن بصورة عامة في مؤشرات

يقيس تطور درجة  2010المتوسطات العالمية والمتوسطات الإقليمية، علماً بأن تقرير 

.2009279يونيو  – 2008المؤشرات للفترة يوليو 

ما يلامس موضع بحثنا هذا بشكل مباشر هو مؤشر الحرية من الفساد، والذي بدوره   

الفساد في اليمن من عام إلى آخر، ومن هنا نرى من خلال هذا يكشف لنا تفاقم مشكلة 

المؤشر أن ممارسات الفساد ليست مجرد ممارسات فردية خاصة، وإنما تتحرك من خلال أطر 

منظمة، مما يكسب ممارسات الفساد نوعاً من المؤسسية.  ومن خلال ذلك، يمكن تفسير 

فشي ظاهرة الفساد بمختلف أنواعها التراجع في بقية مؤشرات الحرية الاقتصادي إلى ت

وصورها، والتي بدورها انعكست على مختلف مناحي الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

والإدارية. 

اليمن في تقرير صندوق السلام الأمريكي:  وضع  -3

صندوق السلام مؤسسة أمريكية غير حكومية تعنى بالسلام في العالم. ابتكرت في    

Failedالأعوام القليلة الماضية مؤشراً أسمته مؤشر الدولة الفاشلة state index (FSI)

 177، وهي أفشل دولة في العالم حتى الرقم »1«تصنف فيه دول العالم بترتيب يبدأ بالرقم 

درجات نظرياً،  10مؤشراً، تمنح كل مؤشر  12الم. تعتمد في ذلك على كأفضل دولة في الع

. وأفضلها وأكثرها استقراراً الدولة التي تحصل على 120من  120أفشل دولة تحصل على 

، أربعة منها اجتماعية وهي: الضغط السكاني، النزوح 12. والمؤشرات الـ 120صفر من 

ي. اثنان منها اقتصادية وهي التنمية الاقتصادية غير الجماعي، النزوح البشري، الظلم الاجتماع

، تدهور بطلان شرعية الدولةالمتوازنة والتدهور المريع في الاقتصاد، وستة منها سياسية هي: 

الخدمات العامة، عدم تطبيق القانون ومراعاة حقوق الإنسان، جهاز الأمن يعمل كدولة داخل 

اكمة والتدخل الخارجي العسكري، شبه دولة، مراكز قوى عرقية داخل الطبقة الح

.العسكري أو الاقتصادي

) 12يعتمد ترتيب الدول في هذا التقرير على مجموع ما تحصل عليه الدولة من نقاط في (

مؤشراً، وكلما انخفضت قيمة المؤشر الذي تحصل عليه الدولة كانت أكثر استقراراً، 

.334) نفس المرجع، ص  279
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ة في الدولة لكل مؤشر، ووفقاً لمنهجية التقرير وكلما زادت قيمة المؤشر زادت حدة الخطور

فقد تم تقسيم الدول إلى ثلاثة مستويات، وتم إعطاء كل مستوى أو فئة لوناً يدل على وضع 

الدولة على النحو الآتي:

اللون الأحمر يدل على أن الدولة في مرحلة حرجة جداً.-

اللون البرتقالي يدل على أن الدولة في منطقة الخطر.-

ن الأصفر يدل على أن الدولة على حافة الهاوية.اللو-

، فقد أشارت التقارير إلى أن بلادنا 2006، 2005بالرجوع إلى وضع اليمن خلال عامي     

التي تستند عليها المؤسسة في تصنيف الدولة الفاشلة أو  12أخفقت في جميع المؤشرات الـ

الآيلة للسقوط ، كون اليمن يفتقد إلى السيطرة الكاملة على أراضيه ومياهه الإقليمية كما 

الأمنية والعسكرية فيها غير مستقرة، وأن الحكومة لا تلتزم بمعايير الحكم  أن الأوضاع

الصالح، فضلاً عن تفشي ظاهرة الفساد في أجهزة الدولة، وفي الأجهزة القضائية والتلاعب 

بميزانيات الدولة، وحدوث حالات عديدة لانتهاكات حقوق الإنسان، وتدهور خطير في النمو 

، حيث 2007. كذلك الأمر في تقرير العام  280الصحية والتعليم ...الاقتصادي وفي الخدمات 

تم وضع اليمن ضمن قائمة الدول الأكثر فشلاً في العالم، حيث جاءت اليمن في المرتبة الـ 

دولة شملها المسح، كدولة مهددة بالخطر وعلى حافة السقوط برصيد  60من مجموع  24

عربياً، حيث جاءت بعد كل من السودان  % نقطة، كما جاءت في المرتبة الرابعة93.2

والعراق والصومال.

لقد كشف التقرير إن أكثر المؤشرات التي تهدد اليمن هي عدم تماسك النخبة الحاكمة   

، وبذلك تكون من 10نقاط من  9وانقسامها إلى مجموعات (صراع النخب) حيث منح التقرير 

) نقطة 8.7يه مؤشر النمو غير المنتظم بــ(أسوأ الدول على مستوى العالم في هذا المؤشر يل

) 8.1ثم مؤشر الخدمات العامة، والتي كانت من ضمن أسوأ دول العالم في هذا المؤشر بـ(

نقطة. تلا ذلك مؤشرات الضغوط السكانية وتدهور الأوضاع الاقتصادية وتحول جهاز الأمن إلى 

) نقاط لك مؤشر. كذلك 8موع (دولة داخل دولة، كمهددات حقيقية للأوضاع في اليمن وبمج

) نقطة في مؤشر شرعية الحكم وغياب الشفافية، كما استمر 8.7فقد حصلت على (

.281) نقطة7.2التدهور في مؤشر النزوح البشري حيث منح الصندوق بلادنا (

في العام  24، فقد تراجع تصنيفها من المرتبة 2008أما بالنسبة لوضعها في تقرير العام     

) نقطة، لتفصلها عن 95.9بــ( 2008في تقرير  21) نقطة إلى الترتيب 93.2(بـ 2007

) نقطة، ولتشغل المرتبة العليا 18.3الصومال صاحبة المرتبة الأولى في الفشل والسقوط فقط (

في المساحة البرتقالية، كمرشحة أولى للانتقال إلى المساحة الحمراء الخطرة، نتيجة استمرار 

التي تمثل عدم الاستقرار. 12معايير الـ إخفاق اليمن في ال

.115) يحي صالح محسن، مرجع سابق، ص  280
.182-181، مرجع سابق، ص 2007لتقرير الاستراتيجي اليمني للعام ) ا 281
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 2008في تقرير  21من المرتبة  2009كذلك فقد تراجع تصيف اليمن في العام     

) نقطة، لتدخل ضمن العشرين دولة 98.1بــ( 2009في تقرير  18) إلى الترتيب 95.9بـ(

ن إلى المرحلة الأعلى مرتبة والمصنفة ضمن أسوأ الدول فشلاً، والتي بموجبه انتقلت اليم

،  2008الحرجة جداً ( اللون الأحمر في التقرير ) بعد أن كانت في منطقة الخطر في  تقرير 

على التوالي حيث  2013، 2012، 2011، 2010وقد ازداد الوضع سوءاً خلال الفترة 

) على التوالي خلال 6، 8، 13) ثم (15) إلى المرتبة (18تراجع تصنيف اليمن من المرتبة (

، و 2011) للعام 100.3ثم (  2010) نقطة للعام 100ترة المذكورة  بمجموع نقاط (الف

لتنتهي مجموع النقاط التي حصلت عليها بلادنا خلال العام  2012) خلال عام 104.8(

) نقطة . ومن خلال ذلك يلاحظ أن اليمن تزداد فشلاً من عام إلى آخر، وذلك 107( 2013

حسب اً في الفشل واقترابها من أفشل دولة في العالم (الصومال) ) عالمي6لاحتلالها المرتبة (

) نقطة، الأمر الذي يؤكد أن بلادنا تمر بمرحلة حرجة جداً.6.9المؤشر، والتي يفصلها عنها (

نرفق  2013 – 2008ولبيان وضع اليمن في تقارير مؤشرات الدولة الفاشلة للفترة من 

).20الجدول رقم (

2013282- 2008وضع اليمن في مؤشر تقرير الدولة الفاشلة للفترة )يبين 20جدول رقم (

9/2013/ 13) مؤشر الدولة الفاشلة انظر: 282

sortable-2013-http://ffp.statesindex.org/rankings

معدل التغير200820092010201120122013المؤشرات

)2008-2013( نقاط هي الحد الأعلى للتدهور)10عدد النقاط (

المؤشرات الاجتماعية

الضغوط 

الديموغرافية

8.68.88.68.78.89.30.7-

-7.27.98.38.48.79.22والمهجروناللاجئون 

-7.37.78.28.69.09.01.7الظلم الاجتماعي

-7.27.47.26.97.07.40.2النزوح البشري

المؤشرات الاقتصادية

-8.88.98.68.38.48.10.5النمو غير المتكافئ

-8.28.27.97.78.79.21التدهور الاقتصادي

السياسيةالمؤشرات

-8.08.38.78.69.19.31.3بطلان شرعية الدولة

تدهور الخدمات 

العامة

8.38.58.68.79.08.70.4-

انتهاكات حقوق 

الإنسان

7.57.787.78.48.71.2-

-8.28.48.99.39.79.81.6الاختلالات الأمنية

-8.99.09.29.39.89.50.6انقسامات النخب
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يتضح من خلال الجدول السابق أن وضع بلادنا  وفقاً لتقارير صندوق السلام يزداد سوءا من 

العوامل ويأتي في مقدمة هذه العوامل  الاختلالات سنة لأخرى، نتيجة لتضافر مجموعة من 

الأمنية وصراع النخب، إضافة إلى الفساد المستشري في القطاع الحكومي، الذي يعد من أهم 

البواعث أو الأسباب لفشل الحكومات والدول في تحقيق التنمية الشاملة والعدالة والمساواة 

وتقديم الخدمات العامة.

بعيداً عن مؤشرات صندوق السلام التي تعد أكثر المقاييس مصداقية لقياس فشل الدول من  

وجهة نظرنا، فالوضع بالنسبة لليمن قد تعدى مرحلة الفشل، أي أن البلد تحولت إلى مرحلة 

وحتى اللحظة واليمن تعيش مرحلة  اللادولة، حيث  2014سبتمبر 21الانهيار والتفتت.  فمنذ 

رها غائباً بشكل كلي، ومع استمرار انحدار الدولة اتسعت رقعت الفساد والظلم وقد اصبح دو

الاجتماعي، والتدهور المعيشي لأبناء المجتمع، والانتهاكات الأمنية والحقوقية، خصوصاً منذ 

.2015انطلاق عاصفة الحزم في مارس 

)نموذجاً البنك الدولي ثانياً: اليمن في تقارير المؤسسات الدولية الحكومية (

ارتبطت اليمن بشراكات سياسية واقتصادية مع عدد من الدول والمؤسسات الدولية للحصول   

على منح ومساعدات مالية وقروض ودعم فني واستشاري لتنفيذ برامج إصلاحات مالية وإدارية 

 واسعة النطاق، وعلى قدر ما حصلت عليه اليمن من دعم مالي وفني إلا أن نتائج الإصلاحات لم

تكن بالمستوى المطلوب لأسباب عديدة ليس هنا محل الحديث عنها. ولأن الجهات المانحة 

تضع شروطاً ومعايير تشترط توافرها لاستمرار تقديم المساعدات للدول النامية، ومنها اليمن، 

فقد تعددت التقارير الدولية وتنوعت في دراسة مختلف الأوضاع في اليمن لمعرفة مدى التزام 

اليمني بالمعايير والشروط ولاسيما في جانب الإصلاح السياسي، والحقوق والحريات،  الجانب

والإصلاحات الاقتصادية، ومكافحة الفساد.

لقد وقع الاختيار على البنك الدولي كنموذج أو كمثال للمنظمات الدولية الحكومية      

لحكم الصالح لأسباب عدة منها المعنية بالأنشطة الدولية المتعلقة بمكافحة الفساد والترويج ل

ما يتعلق بالصلاحيات الواسعة التي يتمتع بها البنك في مجال مراقبة السياسيات الاقتصادية 

والمالية سواء على صعيد الدول الأعضاء أم على الصعيد العالمي ، وقد أكدت الدراسات 

نك الدولي وصندوق الاقتصادية أنه لا توجد أي منظمة عالمية تتمتع بنفس قدرة كل من الب

النقد الدولي على التدخل في تشكيل السياسات الداخلية للدول الأعضاء وفي الرقابة عليها 

وعلى الصعيد العالمي ككل .

وهناك أسباب أخرى لاختيار البنك الدولي تتعلق بقدرة البنك الدولي الفائقة على جمع     

وتحليلها، وهي ميزة خاصة جعلت من البنك المعلومات والبيانات عن اقتصاديات الدول الأعضاء 

الدولي ، وبلا منازع ، أكبر جهاز لإعداد ونشر هذه الدراسات في العالم ويتمتع البنك بميزة 

-7.27.37.88.28.38.71.5التدخلات الأجنبية

-95.998.1100100.3104.8107.011.1مجموع النقاط

-211815138615الترتيب العالمي
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كبيرة في هذا الخصوص، ليس فقط لتوافر جهاز فني ضخم لديه ولتوافر الإمكانيات المالية 

دد الأكبر من مشروعات التنمية في وإنما أيضاً بحكم تجربته الهائلة في تقييم وتمويل الع

الدول النامية، وبذلك تعتبر تقارير البنك الدولي من أهم المراجع حول الأوضاع الاقتصادية في 

الدول . ومنذ عدة سنوات جعل البنك الدولي الفساد أحد الاعتبارات الحاسمة في عمله مع 

جتماعية، وكذا في العمليات البلدان المتعاملة معه في تحليله للقضايا الاقتصادية والا

والمشروعات التي يدعمها. 

مجموعة البنك الدولي هي مجموعة مؤلفة من خمس منظمات عالمية، مسئولة عن تمويل    

البلدان بغرض التطوير وتقليل الفاقة، بالإضافة إلى تشجيع وحماية الإستثمار العالمي. وقد 

ر "بريتون وودز"، ويشار لهما معاً أنُشئ مع صندوق النقد الدولي حسب مقررات مؤتم

.وقد وضع البنك 1946يناير  27كمؤسسات "بريتون وودز". وقد بدأ في ممارسة اعماله في 

لمساعدة الدول على مواجهة الفساد، وذلك من أجل مساعدة  الاستراتيجياتالدولي عدداً من 

ضل أداءً في مواجهة من حالة الفساد المنظم إلى بيئة ذات حكومة أف الانتقالالدول على 

الفساد. 

يصدر عن البنك الدولي عدد من التقارير الدولية، وكذلك تقارير فصلية خاصة بالدول    

ومنها اليمن، حيث يصدر عن مكتب البنك الدولي بصنعاء، والتي تهتم بتحليل التطورات 

نا هنا هو دراسة السياسية والاقتصادية وتحليل تطور المتغيرات الاقتصادية المتاحة، وما يهم

وضع اليمن في أهم التقارير الدولية والقطرية، والتي تتمثل من وجهة نظرنا في التقرير الدولي 

لمؤشرات الحكم الجيد، وتقرير التقييم القطري لوضع إدارة القطاع العام والمؤسسات 

العمومية.

وضع اليمن في التقرير الدولي لمؤشرات الحكم الجيد: -1

الحكم إلى "ممارسة السلطات السياسية والاقتصادية والإدارية في إدارة شؤون  يشير مفهوم   

. أما الحكم 283البلاد على كافة المستويات، ويشمل الآليات والعمليات المعقدة والمعاملات"

الجيد أو الحكم الصالح فيقصد به " أنشاء مؤسسات سياسية وقضائية وإدارية تؤدي عملها 

عن طريق المشاركة  -ويعدها المواطنون مؤسسات شرعية يمكنها  بكفاءة وتخضع للمساءلة

في اتخاذ القرارات التي تؤثر في حياتهم، كما يعدونها مؤسسات تعمل على تمكينهم.  -

على احترام حقوق الإنسان وسيادة القانون بصفة عامة  -أيضاً  –وينطوي الحكم الصالح 

"284.

ضمن الفساد والحكم الصالح في الوطن العربي، مرجع  ) حسن كريم، مفهوم الحكم الصالح، بحث283

.96سابق، ص 
) نوزاد عبدالرحمن الهيتي، الحكم الصالح في الوطن العربي" قراءة تحليلية"، بحث منشور، مجلس 284

.1التخطيط، قطر، بدون تاريخ، ص
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بأنه "الطريقة التي تباشر بها السلطة في إدارة  ويعرف البنك الدولي مفهوم الحكم الجيد  

، ويقصد بالحكم الجيد من 285موارد الدولة الاقتصادية والاجتماعية بهدف تحقيق التنمية"

منظور التنمية الإنسانية " الحكم الذي يعزز ويدعم، ويصون رفاهية الإنسان، ويقوم على 

صادية والاجتماعية والسياسية، لاسيما توسيع قدرات البشر وخياراتهم وفرصهم وحرياتهم الاقت

.286بالنسبة لأكثر أفراد المجتمع فقراً "

يمكن القول بأن الحكم الجيد هو: الحكم الذي يتسم من بين جملة أمور أخرى    

بالمشاركة والشفافية والمساءلة، ويكون فعالاً ومنصفاً ويعزز سيادة القانون. ويكفل الحكم 

اسية والاجتماعية والاقتصادية على أساس توافق آراء واسعة النطاق الجيد وضع الأسبقيات السي

في المجتمع، تٌسمع فيه أصوات أكثر الفئات ضعفاً وفقراً في صنع القرارات المرتبطة بتوزيع 

موارد التنمية. ولا سبيل لإرساء الحكم الجيد إلا بتوافر المعايير التالية: 

الديمقراطية.والقانون، وترسيخالحقدولةإقامة  -

السياسية.التعددية-

(البرلمان).ديمقراطيبشكلمنتخبةمجالستتولاهاالتيالشعبيةالمراقبة -

الدولة.شؤونتسييرفيالشفافية -

قوية. قضائيةسلطةبناءخلالمنتقومالتيالمحاسبة -

والاستقصاءالاطلاعحريةخلالمنالإعلاموسائلبهاتقومالرأيوحريةالتعبيرحرية -

لذا، يمكن قياس جودة الحكم من خلال المعايير السابقة، أو من خلال المعايير  .والتبليغ

المختلفة التي وضعتها المنظمات الدولية المختلفة، حيث وقد وضع البنك الدولي ستة معايير 

ستقرار السياسي، للحكم الجيد، والتي تتمثل في الآتي: المشاركة السياسية والمساءلة، الا

فاعلية الحكومة، جودة التنظيم، سيادة القانون، مكافحة الفساد. وقد أستهدف البنك الدولي 

من إصدار هذه المؤشرات أو المعايير مساعدة الدول النامية وكل من الدول والمنظمات 

وبتطبيق المانحة على تتبع أدائها وبيان مدى نجاح جهودها لبناء قدراتها في تحسين الحكم.  

، والتي تشير 2010،2009،2008معايير الحكم الجيد على الحالة اليمنية، وطبقاً لتقارير 

إلى أن وضع اليمن قد تدهور من عام إلى آخر في جميع المؤشرات بالمقارنة مع دول الشرق 

) يوضح ذلك.21الأوسط وشمال إفريقيا. والجدول رقم (

2010287-2008مؤشرات الحكم الجيد للفترة  ) يبين وضع اليمن في تقرير21جدول رقم (

مؤشرات الحكم 

الجيد

دول الشرق الأوسط وشمال اليمن 

إفريقيا

درجة التغير 

في تقرير 

درجة التغير 

في تقرير 

، ص 2000الكويت، ) حازم الببلاوي، النظام الاقتصادي الدولي المعاصر، سلسلة عالم المعرفة،  285

226-230.
.101، ص2002) برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام  286
15/9/2013) للمزيد من الإطلاع أنظر: موقع البنك الدولي على الانترنت  287

WWW.worldbank.org
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2008200920102008200920102009

بالنسبة لليمن

2010

بالنسبة 

لليمن 

-3.1-16.314.911.823.723.723.22.5المشاركة والمساءلة 

-3.3-8.25.72.435.737.338.61.4الاستقرار السياسي 

-1.4-13.712.811.444.946.747.80.9فاعلية الحكومة 

+5.3+23.824.229.545.246.348.30.4جودة التنظيم 

-5.5+18.618.713.249.649.449.00.1سيادة القانون 

-11.9-31.427.115.250.748.349.14.3مكافحة الفساد 

يتضح من خلال الجدول السابق أن وضع اليمن متدنياً في كل المؤشرات، مقارنة بدول    

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، وأن لهذه المؤشرات دلالاتها الواضحة على ضعف مؤشرات 

التنمية المستدامة في اليمن، وسوء الإدارة، وضعف مناخ الإستثمار، وضيق المشاركة 

، وضعف معالجته.السياسية، وتفشي الفساد

ولإيضاح موقع اليمن في تقارير مؤشرات الحكم الجيد التي تضمنها الجدول السباق سيتم من 

خلاله مناقشة الآتي:

مؤشر المشاركة السياسية والمساءلة:  -

يقيس هذا المؤشر الجوانب المرتبطة بالحريات السياسية، ويلاحظ من خلال الجدول رقم   

في حجم المشاركة السياسية والمساءلة باليمن، حيث وقد حققت ) حصول تدن واضح 24(

) 11.8) و (14.9، فيما تراجعت هذه النسبة إلى (2008) نقطة خلال عام 16.3اليمن (

، مقارنة مع 2010و 2009) وعلى التوالي خلال عامي - 3.1) و (-2.5وبمعدل انحراف (

) خلال 23.2ال أفريقيا وبنسبة (استقرار هذا المؤشر في دول منطقة الشرق الأوسط وشم

الفترة المذكورة، ويدل هذا المؤشر على ضعف المشاركة السياسية والمساءلة في اليمن.

مؤشر الاستقرار السياسي:  -

من حيث مؤشر الاستقرار السياسي، فقد حصلت اليمن على تصنيف ضعيف جداً خلال عام    

 2010و 2009) خلال عامي 2.4) و (5.7، كما تراجع ترتيب اليمن النسبي إلى (2008

.الأمر الذي يتأكد معه تفاقم الوضع في 2008) عن عام -3.3) و (-1.4وبنسبة انحراف (

نطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وفقاً لهذا المؤشر.اليمن مع استقراره في دول م

مؤشر فاعلية الحكومة: -

تهدف الفاعلية إلى توفر القدرة على تنفيذ المشاريع بنتائج تستجيب إلى احتياجات المواطنين   

وتطلعاتهم على أساس إدارة عقلانية وراشدة. ويقيس هذا المؤشر المفاهيم التالية (نوعية الجهاز 

، ومن 288وقراطي، تكاليف المعاملات، نوعية الرعاية الصحية ودرجة استقرار الحكومة)البير

مقارنة بـ  2008) نقطة خلال عام 13.7حيث موقع اليمن في هذا المؤشر فقد حصلت على (

، بمعنى أن 2010) خلال 11.4، فيما تراجعت هذه النسبة إلى (2009) نقطة في 12.8(

.158، مرجع سابق، ص 2005راتيجي اليمن لعام ) التقرير الاست 288
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سبي في هذا المؤشر، بيمنا يلاحظ ارتفاع نسبة هذا المؤشر في اليمن تتراجع في ترتيبها الن

دول الشرق الأوسط وشمال إفريقيا من عام إلى آخر.

مؤشر جودة التنظيم: -

بالنسبة لجودة التنظيم يلاحظ حدوث تحسن طفيف بالنسبة لهذا المؤشر، حيث ارتفعت درجة   

، فيما ارتفعت هذه 2009 ) عام24.2إلى ( 2008) خلال عام 23.8هذا المؤشر من (

. لكن ورغم التحسن الطفيف في هذا المؤشر، إلا أنه 2010) خلال عام 29.5الدرجة إلى (

ضعيف مقارنة بدول منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، حيث ارتفعت درجة هذا المؤشر من 

.2010) في 48.3إلى ( 2008) عام 45.2(

مؤشر سيادة القانون: -

يقصد بسيادة القانون مرجعيته وسيادته على الجميع دون استثناء، وينطوي على عنصرين،   

هما: حيادية القوانين، ومدى تقيد والتزام المواطنين أو إلزامهم بها. وبالنظر إلى وضع بلادنا 

، حيث وقد أنخفض إلى 2010في هذا المؤشر، يلاحظ تدهور هذا المؤشر خلال عام 

.2008و 2009) خلال عام 18.6) و (18.7ـ () مقارنة ب13.2(

:مؤشر محاربة الفساد -

في مقدمة التداعيات التي يتركها غياب حكم القانون في شتى إدارات الدولة والمجتمع على   

التنمية بكل أبعادها الاقتصادية والسياسية والاجتماعية هو تفشي الفساد وعدم السيطرة عليه. 

ستثمارات المنتجة، وللأفكار المبدعة، والطاقات المدربة. لأنه يشكل بيئة طاردة للا

ولأصحاب النفوس الكريمة والسوية، ولأن كل هذه الفئات تعتبر الفساد ضريبة مكلفة 

تمنعهم من الاستفادة مما لديهم من أموال أو أفكار، والبيئة التي ينتشر فيها الفساد تؤدي 

تالي إلى عدم استخدام الطاقة الانتاجية للمجتمع ، مما يؤدي بال289بدورها إلى تراجع الاستثمار

بصورة مثلى، الأمر الذي يجعل معدلات النمو منخفضة، وفرص التنمية محدودة. كما أنه يحيل 

كل جهود مكافحته إلى عملية صورية يجني من ورائها المفسدون أموالاً طائلة.

ضع اليمن في هذا المؤشر، بالنسبة لموقع اليمن في هذا المؤشر يلاحظ تراجع وتدهور و  

، انخفضت هذه النقطة إلى 2008) نقطة خلال عام 31.4فبعد أن حصلت اليمن على (

 2010و 2009) خلال عامي -11.9) و (-4.3) نقطة وبمعدل انحراف (15.2) و (27.1(

على التوالي. بالإضافة إلى ذلك فقد شهد موقع دول منطقة الشرق الاوسط وشمال إفريقيا في 

) نقطة خلال عام 50.7المؤشر تراجعاً ملحوظاً، حيث انخفضت درجة هذا المؤشر من (هذا 

بمقارنة  2010) نقطة في 49.1، ثم تراجعت إلى (2009) نقطة عام 48.3إلى ( 2008

. وهذا يدل على خطورة واستفحال ظاهرة الفساد في دول منطقة الشرق 2008عام  50.7بـ

وعلى اليمن بشكل خاص، كما يدل هذا المؤشر على الاوسط وشمال إفريقيا بشكل عام، 

ضعف وهشاشة الجهود المبذولة من قبل الحكومة اليمنية في التصدي لهذه الظاهرة.

) يوسف خليفة اليوسف، دراسة حالة الإمارات العربية المتحدة، بحث ضمن "الفساد والحكم الصالح في  289

.592البلاد العربية، مرجع سابق، ص 
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تأسيساً على ذلك، نرى أن حصول بلادنا على مراتب متدنية في تقارير مؤشرات الحكم     

ع مستوياته يعد انعكاساً الجيد يرجع إلى استشراء الفساد في الجهاز الحكومي، وإن ارتفا

لغياب الحكم الجيد ، فوجود الحكم الجيد بما ينطوي عليه من عناصر كفيل بالحد من 

ممارسات الفساد إلى أدنى حد. حيث ينطوي الحكم الجيد على عدد من المقومات التي من 

أن تجعل من الفساد ممارسة محدودة. -لو توافرت في أي مجتمع  -شأنها 

القطاع العام والمؤسسات العمومية في التقييم القطري:وضع إدارة  -2

يقوم البنك الدولي سنوياً بإجراء تقييم قطري للسياسات والمؤسسات للدول التي تتلقى 

قروضاً ميسرةً من قبل هيئة التنمية الدولية التابعة للبنك الدولي ومن بينها اليمن، وذلك من 

مؤشراً كل مؤشر يتضمن العديد من المؤشرات  )16خلال أربعة مجالات رئيسة تتضمن (

) درجة، والدرجة الأعلى تشير إلى وضع أفضل. 6-1الفرعية. وتتراوح قيمة كل مؤشر بين (

ويمثل هذا التقييم الأداة الأساسية التي يتم بموجبها تخصيص موارد هيئة التنمية الدولية المتاحة 

ن المجالات الرئيسة التي تندرج في إطار الحكم للدولة المؤهلة لتلقي القروض الميسرة، ومن بي

الجيد مجموعة مؤشرات إدارة القطاع العام والمؤسسات العمومية، والذي يتكون من خمسة 

:290مؤشرات رئيسة وهي

مؤشر حقوق الملكية.-

مؤشر جودة الموازنة العامة والإدارة المالية.-

مؤشر كفاءة حشد الموارد. -

مؤشر جودة الإدارة العامة.-

مؤشر الشفافية والمحاسبة والفساد في القطاع العام. -

) 2.5، فقد حصلت على (2008بالنظر إلى وضع الإدارة اليمنية في التقييم القطري للعام     

) في جودة الموازنة العامة والإدارة المالية، فيما 3.5درجة في مؤشر حقوق الملكية، و (

ثة الأخرى: كفاءة حشد الموارد، وجودة ) درجات لكل من المؤشرات الثلا3حصلت على (

الإدارة العامة، ومؤشر الشفافية والمحاسبة والفساد. وبالتالي كان متوسط درجة اليمن في هذه 

) درجة تمثل بمتوسط درجات ثمان دول عربية مشمولة 3.2) درجات مقارنة بــ(3المجموعة (

ب، سوريا، تونس)، إذ تراوحت في هذا التقييم (الجزائر، جيبوتي، الأردن، لبنان، المغر

.  وعند مقارنة 291) درجة للمملكة المغربية3.8) درجة لسوريا و (2.4درجات هذه الدول بين (

حدث تقدم بسيط في  2008، ففي 2007بنتائج التقييم للعام  2008وضع اليمن في عام 

، 2007) درجة لعام 2.9) درجات مقارنة بـ (3متوسط الدرجات لمؤشرات هذه المجموعة (

) 3ويرجع هذا التقدم البسيط إلى ارتفاع درجة مؤشر جودة الموازنة العامة والإدارة العامة من (

) درجات في المقابل حافظت بقية المؤشرات على الدرجة نفسها 3.5إلى ( 2007درجات عام 

.339، مرجع سابق، ص 2009) التقرير الاستراتيجي اليمني للعام  290
203-9-17أنظر: موقع البنك الدولي تاريخ ) للمزيد من الاطلاع  291

WWW.worldbank.org/ida



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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إلى صعوبة  2009. وبصورة عامة يشير تقييم البنك الدولي لعام 2008-2007خلال عامي 

حقوق الملكية وتنفيذ القوانين في اليمن، وعلى الرغم من تحقيق الحكومة اليمنية  حماية

تقدماً جيداً في إصلاح الموازنة العامة، إلا أنها لا تزال بحاجة إلى اتباع إجراءات تساهم في 

الوصول إلى تقديرات موضوعية للإيرادات العامة وإلى بذل المزيد لحشد الموارد العامة غير 

، من خلال معالجة انخفاض الإيرادات الضريبية بسبب ضعف الإدارة الضريبية، وتزايد النفطية

انتشار الفساد، مما ساهم في اتساع نطاق التهرب الضريبي وتزايد حالاته. بالإضافة إلى ضعف 

التنسيق بين وحدات الجهاز الإداري للدولة، نتيجة لضعف قدرات الموظفين، وانخفاض مستوى 

افز المالية، الأمر الذي يتطلب اتخاذ الإجراءات الكفيلة بجذب الكفاءات الأجور والحو

البشرية للعمل في أجهزة الدولة، وضرورة القيام بمزيد من الإصلاحات السياسية والاقتصادية 

والإدارية للحد من الفساد والتغلب على الاختلالات القائمة في عمل وحدات الجهاز الإداري 

للدولة.

ام فقد ظل تقييم الأوضاع في اليمن سلبياً إلى حد كبير خلال السنوات بشكل ع     

على إصدار القوانين، وتشكيل  -إلى حد كبير  -الماضية، وكان التحسن المرصود مقتصراً 

الهيئات الرسمية في الوقت الذي ظلت فيه الممارسات الفعلية بعيدة عما هو مطلوب لتحسين 

قارير الدولية.المؤشرات الخاصة باليمن في الت

أن اليمن دولة مريضة بالفساد، وبممارسات المحاباة والمحسوبية، يتضح مما سبق،     

وبالامتيازات التي لا رقيب عليها ولا حسيب، وبتبذير الموارد العامة ونهبها بلا ناهٍ ولا رادع، 

من الاقتصاد اليمني، الجزء الأكبر  -علنـاً -والجديد في اليمن هو اتساع دائرة الفساد لِيَلْتهم 

أن مشكلة اليمن ليس فقط بعد أن كان يفعل ذلك بشكلٍ سريّ في الماضي. كما اتضح 

باستشراء الفساد، بل حتى في من يراقب عملية مكافحة الفساد، بمعنى عدم فاعلية نظم 

وأجهزة الرقابة حيث لا تعد أكثر من مؤسسات ديكوريه لا تقوم بالدور المطلوب في حماية 

ال العام، واحتمال أن تكون هي ذاتها مشاركة في الفساد نتيجة لتعاطفها مع الفاسدين. الم

وبالتالي فإن التجاوز على المال العام، واستغلال الوظيفة العامة و استثمارها  للمصالح     

الأقارب والمحسوبية والواسطة اموراً تتكرر يومياً امام الجميع ،في حين  الخاصة، وتنفيع

السلطة صامتة لم تتخذ أي إجراء ازاء هذه الممارسات ،ومع تراكم هذا التكرار أصبحت هذه 

السلوكيات أمراً مألوفا ثم مقبولا على مستوى المجتمع اليمني، وفي حالة كهذه تحولت 

ؤسسية، بمعنى أنها تحولت إلى ممارسات شائعة وثقافة مؤسسية، ممارسات الفساد إلى ثقافة م

ومع هذا فقد نتج عن تفشي واستشراء ظاهرة الفساد العديد من الآثار السلبية  على المستوى 

السياسي و الاقتصادي والاجتماعي، والتي القت بضلالها على الدولة والمجتمع،  و كل هذا 

اعث الكامنة وراء استفحال هذه الظاهرة وللوقوف على هذه ناتج عن العديد من الأسباب أو البو

الأسباب سننتقل إلى مرحلة أخرى من مراحل البحث في الصفحات القادمة.
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ǨǆǞǩƗ ǼǱƘƦǩƗ

ǼǲǮǾǩƗ ǼǭǸǦƮǩƗ ƹƘǶƪǩƗ Ǽǝ ƳƘƾǞǩƗ ƙƘƜƽƍ
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�Ȕ ȆɏȄȳɀ ɦȄ�ɵ ɭ�Ƿȵȣ ȗʆ�ַ �
Վ
ȄǴȵȡ �ɼǷ�֗ Ȳɽɀ ɐɦȄɼ�ȓɳɭȴכ �ɪ ɠ�ʏࢭ�ȓʈȳȼ ȎɦȄ�ȒȲȆɄ ɦ�ȓɭȴֺݏݰ ɭ�ȒȳɸȆɋ �ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰɽɢʆ�ȮȆɢʆ

ȭ ʈȲȆȗɦȄف�ɏ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄɼ�ȓʊɏȆɮȗȡ292ט�
Վ
Ȅȳɀ ɳɏ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰ Ȇɠɼ�ַ ǻ�֗ �ɯ ɭǷ�Ȕ ȲȆٰڈ Ȅɼ�ɻɮɌ ɱȄ�ș Ɉ ɜȷ �ɼǷ�֗ ȒȲɽț�ș ɭȆɛ�Ȇɮɗ֗

�ȯȣ ɳȸ ɗ�ǴȄȲɽɦȄ�ʄڲǻ�Ȇɱȯɏ�Ȇɭ�ȄȰɼ�֗ ɣ ɦȰ�ɝ ʊɜȨ ȕ�ʏࢭ�
Վ
ֺ ɏȆɗ�ʏࢭ�ɪ ȿ Ǹȗɭ�ȮȆȸ ɘɦȆɗ�֗ Ȳɽɀ ȗɦȄ�Ȅȱɸ�ɯ ɏȯʆ�Ȇɭ�ɯ ɭכ �Ț Ȅȳȕ�ʏࢭ

ɷȯʊȻ ȳȕ�ɼǷ�ɻȗɭɼȆɜɭ�ȄɽɦɼȆȧ ɼ�ɰɽʊɨȉȆȍɦȄɼ�ȓɳɏȄȳɘɦȄ�ɻɗȳɏɼ�֗ ʄڲɼכ �Ȕ ȆʈȲɽɇ Ȅفɭל �ʏࢭ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȒȆʊݍݰȄ293،  فقد

�ȶ Ȅȳȧ �ɰ �ȉ؈
Վ
ȆɮǾȆɛ�ɰ Ȇɠ�ʅ ȱɦȄ�Ǻɇ ȄɽȗɦȄ�Ȇٔڈɭɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�Ț ȮȄɽȧ �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ȓɮʆȯɜɦȄ�ȓʊɱɽɏȳɘɦȄ�Ȕ ȆʆȮفɦȄ�ʏࢭ�ɪ ܥݨ

Ȅ�ȳȉȆɜםȄȓʊȍɸȰ�ʏڴȧɼ�ɑɈ ɛ�ɵ ɭ�Ȇ٭ڈ�Ȇɭ�ȓɛȳȸ ɦ�ȳȉȆɜםȄ�Ⱦ ɽɀ ɦɼ�ȓʊɱɽɏȳɘɦ294�ʄڲǻ�ȳȼ ȘɱȄ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰ Ƿ�ȯȣ ɱ�Ȅȱɺɦ�Ȇɜɗɼɼ֗

�֗ �ȆٮڈȄȰ�ȓɺɦך �Ɏ Ȅȯȫ �ȯȧ�ȳɀ ɐɦȄ�ȓʆȄȯȉ�ȱɳɭ�ȓʊɭֺ ȷ ל �Ȕ ȆʈȲɽɇ Ȅفɭל �ɻȗɗȳɏɼ�ȓʊɜʈȳɓל �ɰ ȯםȄɼ�ȆɭɼȲ�ɻȗɗȳɏ�Ȇɮɟ

ɣ ɦȰ�ʄڴɏ�ȹ ɦȯɱכ ɼ�ȲȆɀ ɭכ �ȭ ʈȲȆȕ�ȯɺȼ ʉɼ�ʅ ɽɭ295כɼǷ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰ Ǹɗ�Ȅȱɦ�֗��֗ Ȕ ȆɐɮȗݝݨȄ�ɪ ɠ�ʏࢭ�Ȯɽȡ ɽɭ�ɖ ȄȳȨ ɱט

�ǴȆɜɳɦȄ�ɵ ɭ�ȓȡȲȮ�ʄڴɏ�ɰ Ȇɠ�ɰ ȆɭȵɦȄ�ɯ ʆȯɛ�ɵ ɭ�Ǵۜܣ �ɪء ɠ�ɰ Ƿ�ȆɱȯɜȗɏȄ�ȄȰɼ��ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȲɽɈ ȗɦȄ�Ȕ Ȅفɗ�ɾ ȯɭ�ʄڴɏɼ

�ʏࢭ�ȒȯʊɜɐɦȄ�ɰ Ƿ�ɂ ɘȕ�ɰف Ƿ�ɰ Ȇɢɮȉ�ȓɛȯɦȄ�ɵ ɭ�ȹ ʋɦɼ��ȭ ʈȲȆȗɦȄ؈ف�ȸ ɘȕɼ�ȒǴȄȳɛ�ʏࢭ�Ȳɽɀ ɛ�ʄڴɏ�ɤ ȯʆ�ɣ ɦȰ�ɰ Ǽɗ�֗ ȓʊɦȆȝםȄɼ

ɰ Ȇɠ�ȭ ʈȲȆȗɦȄ�ɵ ɭ�ȓɭȯɜȗםȄ�Ȕ ȄفɘɦȄɬȆʆכ �ɷȱɸ�Ȇٔڈɭ�֗؈فɺɈ ȗɦȄ�ʄڴɏ�ɯ Ɍ ɏǷ�ȒȲȯɜɭ�Ȇɺɦ296.

�ʏۂ �ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ɰ Ǹȉ�ɰɽɱȆɜɦȄɼ�ɎȆɮȗȡט ɼ�ȮȆɀ ȗɛט ɼ�ȓȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ɤ Ȇȣ ɭ�ʏࢭ�ɰɽɀ ɀ Ȭ ȗםȄɼ�ɰɽȝȧ ȆȍɦȄ�ɑɮȣ ʆ�Ȅȱɺɦ

�ɯ ɦȆɐɦȄ�Ȉ ɽɐȻ �ɰ �ȉ؈
Վ
Ȇɠفȼ ɭ�

Վ
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ɰ ɼ�֗ ȓɗȆɠ��ɷȱɸ�ۜܣ آ ɘȕ�ɰ ɼ�֗ ȓʊɭȆɳɦȄ�ɤɼȯɦȄ�ʏࢭ�ȓȿ Ȇȫ ȍɟ�ɪ؈ف� ɢȼ Ȋ�ɵ ɸȄȳɦȄ�ȳɀ ɐɦȄ�ʏࢭ�Ȇٮڈȯȧ �Ȕ ȮȄȴ�ȯɛ�ȒȳɸȆɌ ɦȄ

�ȹ ȷ כ �ɵ ɏ�ɖ ȄȳȨ ɱט ɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ȒȲȄȮǻ�ʏࢭ�ɪ ɨȫ �Ȯɽȡ ɼ�ɵ ɏ؈ف�ȍɐȖ�ַ ǻ�ɽɸ�Ȇɭ�ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄ�ɪ ɮɏ�ʏࢭ�ȒȳɸȆɌ ɦȄ

Ȕ֗ Ȇȸ ȷ ǺםȄ�ɣ ɨȕ�Ȇɺɨȡ Ȅ�ɵ ɭ�ș ȁȼ ɲǷ�ۘܣ ɦȄ297.

���ʄڲȆɐȖ�ɻɦɽɜɦ�
Վ
ȆɛȄȯɀ ɭ�ȳȼ ȎɦȄ�Ȯɽȡ ɽȉ�ɻɇ ȆȍȕȲȄɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȯɽȡ ɼ�ȓʊɮȗȧ �ɑɭɼ�ɵ ɡɦ�ʎɲǷ�ȓɡǾֺ ɮɨɦ�ɣ ȋȲ�ɤ Ȇɛ�Ȱɼ

�ǴȆɭȯ ɦȄ�ɣ ɘȸ ʉɼ�Ȇٕڈɗ�ȯ ȸ ɘʆ�ɵ ɭ�Ȇٕڈɗ�ɪ ɐȣ ȕǷ�Ȅɽ ɦȆɛ�ȓɘʊɨȫ �ɂ Ȳכ �ʏࡩ�ɪ ɏ Ȇȡ298��Ȕ ȮǷ�ۘܣ ɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ʏۂ �Ȇɮɗ�ɰ Ȱǻ�֗

�Ȅȱɸɼ�֚ ܣۚ ɮʊɦȄ�ʅȲȄȮל �ȴȆɺݍݨȄ�Ȕ Ȅȯȧ ɼ�ʏࢭ�ɻǾȄȳȼ Șȷ Ȅɼ�ɷȲɽɺɋ �ʄڲǻ–�ɦȆȉ�ʏڲȆȗ-��ɵ ɭ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɣ ɨȕ�ȓɗȳɐɭ�ʄڲǻ�ɽɏȯʆ

) فمثلا  ففي معرض تفسير الفكر الاغريقي  لحرب ((البلويونيز)) أكد ((توسيد يديز)) على أن الأسباب  292

ور الأخلاق والأنانية السياسية التي كرست في الرئيسة التي أدت إلى هزيمة أثينا في الحرب تتمثل في تده

النفوس حب السلطة وتحقيق الأمن دون أي اعتبار لأمن الآخرين ، نشبت حرب البلويونيز في اليونان بين كل 

ق.م) وانتهت بهزيمة أثينا والقضاء  404-431من أثينا واسبراطة و استمرت لأكثر من ربع قرن من الزمان (

،لمزيد من المعلومات انظر حورية توفيق مجاهد ، الفكر السياسي من أفلاطون إلى  على أطماعها التوسعية

41-40،ص1986محمد عبده ،مكتبة الانجلو  المصرية، القاهرة 
18ص 2003) عماد الشيخ داود، الفساد والإصلاح، منشورات اتحاد كتاب العرب، دمشق  293
ح والتنمية، منشورات اتحاد الكتاب العرب، دمشق الفساد والإصلا –) منير الحمش، الاقتصاد السياسي  294

 11ص2006
18) عماد الشيخ داود، مرجع سابق، ص 295
) فاديه عمر الجولاني، الفساد السياسي والبيروقراطي والاقتصادي مرض العصر والمستقبل، المكتبة  296

91، ص2009المصرية للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، الطبعة الأولى
) خالد عبد الرحمن الشيخ، ((نحو بناء نموذج تنظيمي)) دراسة تطبيقية على المدانين بممارسته والمعنيين  297

بمكافحة في المملكة العربية السعودية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه الفلسفة في العلوم الأمنية، جامعة 

.23، ص 2007وره،نايف العربية للعلوم الأمنية، كلية الدراسات العليا، رسالة منش
).31) سورة البقرة الآية (298
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�ɽɮɱ�Ȉ Ȇȍȷ Ƿ�ʏࢭ�ȟ Ȩ ȍɦȄ�ɯ ț�֗ �ɤɼכ �ȟ Ȩ ȍםȄ���ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ǴȄȳȼ Șȷ Ȅɼ�ɽɮɳɦ�ȒȵɘݝݰȄ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ʏࢭ�ȟ Ȩ ȍɦȄ�ɤ ֺ ȫ

Ȅ�Ȕݍ Ȅȯȧ ɽȉ�ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ɤ ȆȨ ɘȗȷ Ȅɼ���ʎɲȆȝɦȄ�ȟ Ȩ ȍםȄ���ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݨ

��ɤɼכ �ȟ Ȩ ȍםȄ-��ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ǴȄȳȼ Șȷ Ȅɼ�ɽ ɮɳɦ�ȒȵɘݝݰȄ�ɪ ɭȄɽ ɐɦȄ

����ȕʆՌՌțǸȄ�ȲɱɦՌՌɋȆȄ�ɬȷ Ȇʆȷ ɦՌՌȉ�ʎȄɼɛՌՌ�ɑȄʆɱȉɦՌՌ�ȓȄ�ȓʊɏȆɮȗȡטȕɦՌՌɜʆ�ʎ�ɬɽՌՌɹʆɨɏՌՌȆ�֗ʆȧ�ȟ ՌՌȻ ȕՌՌ�ɤ ɟȄȿ ɦՌՌ�ɕʆȄɦȮȷՌՌȕ ة ــللعبإطار اية ور

Ȅȷ Ȇʆȷ ɦՌՌȓʆɼ�֗ȧ ȕ�ȮȯՌՌɛȄɼɹɱʆɱՌՌ�Ȇ��ȓʊȷ Ȇȷ כʆɓ�ȳՌՌɇכ �ɰ Ƿ�ȳՌՌ�ʎɠ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�ȓȍʊɟفȉ�ȱȫ Ǹȕ�ɰ Ƿ�ȯȉ�ַ �ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɼ؈

ɦȄ�ʄڴɏ�ȒȲȮȆɛ�ɰɽɢȕ ةـلدولت ااـسسؤملذين يمارسون السياسية داخل ، لأن اتفاعل معھ والفعل فيھ�ɰ ɼǺݏݨʆ�֗

�Ȕ ȆȀʋȉ�ɵ ɭ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄ�ɷȱɸ�ʄڲǻȄʆɏȆɭȕȡՌՌ�ȓ�
Վ
ȆʈȲȱȡ �ȓɈ ȍȕȳɭ��ȓʊɴȍȉȄɭȕȡ ɭɦՌՌ�ɑ

�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄ�ɰ țǸȕ�ȓɛֺ؈ف�ȉ؈ ɏɼ�ɪ ɏȆɘȕ�ȓɮȝɗ� ɬ֗ȆɐɦȄ�ʏڥɮȗݝݨȄ�ȆɺɈ ʊȨ ɭ�ɵ ɏ�ɤȵɐɮȉ�ȒȳɸȆɋ �ȯȡ ɽȕ�ַ � Ȅ֗ȱɦ

�ɰ ȋɼ�ȓʊȷ؈ Ȇʊȸ ɦȄ�ȒȲɼȳɃ �ʄڴɏ�ȯɟǺȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊݤݨɳםȄ�ȒȯɏȆɜɦȄ�ɵ ɭ�
Վ
Ȇɛֺ Ɉ ɱȄɼ�֗ ʏࢭȆɜȝɦȄ�ʅ ȮȆɀ ȗɛט ɼ�ʏڤȆɮȗȡט �ȆɺɈ ʊȨ ɭ

�ȒȳɸȆɋ �ɯ ɺɗ�ɵ ɡɮʆ�ַ �֗ Ȅȱɦ�֗ ȓʊǾȵݍݨȄ�ɷȱɸ�ȲȆɇ ǻ�ʏࢭ�ɑɜʆ�ʅ ȱɦȄ�ɬȆɐɦȄ�ɚ Ȇʊȸ ɦȆȉ؈ف�ȸ ɘȗɦȄɼ�ɪ ʊɨȨ ȗɦȄ�ɑɃ ɽɭ�ȓʊǾȵݍݨȄ�ɉ ȋȲ

ɨɦ�ȓʊɨȍɜɦȄ�ȓʊɴȍɦȄ��ʄڲǻ�ɚȳɈ ȗɦȄ�ɰɼȮ�ɵ ɭ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓɐʊȍɇ ��ɼ�ɤɼǷ�ȑ ɨɈ ɮɟ��ۚܣ ɮʊɦȄ�ɑɮȗȣ ɮ

�ɰ Ȇț�ȑ ɨɈ ɭ��ۚܣ ɮʊɦȄ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ

��¾Âƕ¦�ʔ Ƅʠ ƃy¦-��Ƒʹy ॻƃ¦�Ŵ ʯyɦ Ƅyƃ�ŗॻƄʮƀƃ¦�ŗॻ́ʮƃ¦

�������ȓʊɦɼǷ�ɤ ȆɢȻ Ƿ�ʏࢭ�ȓɨȝɮȗםȄ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȆٮڈȆɳʈɽɢȕ�ʏࢭ�ȓʆȯʊɨɜȗɦȄ��Ɇ Ȇɮɱכ �ȒȮȆʊȸ Ȋ�ȓɮʆȯɜɦȄ�ȓʊȋȳɐɦȄ�ȒȆʊݍݰȄ�Ȕ ɮȕ؈ق

�ɪبطون وأفخاذ وعشائر وقبائل، وتحالفا ɭȆɏ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ�֗ ȒȳɸȆɀ Ȅɼ�ȑם ȸ ɴɦȄ�Ȕ Ȇɛֺ ɏ�ʄڴɏ�ȓɮǾȆɜɦȄɼ�֗ ȓʊɨȍɛ�Ȕ

�ɷȱɸ�ȆٔڈɈ ɜȕ�ۘܣ ɦȄ�ɝ ɇ ȆɳםȄ�ɣ ɨȗɦ�ȓʊɗȄȳɔݍݨȄ�ȓɐʊȍɈ ɦȄ�Ȓɽȸ ɛɼ�Ɏɽɳȕ�ȆɺɃ ȳɘʆ�ۘܣ ɦȄ�ȓɟفȼ Ȅ�ȓʆȮȆɀם ȗɛט �ȓݏݰɀ Ȅם

ɪ ȗȨ ʆ�ʅ ȱɦȄɼ�ȓʊɮʊɌ ɳȗɦȄ�ȓʊȎȕȄفɦȄ�ʄڴɏ�ȯɮȗɐʇ�ɰ Ȇɠ�ɯǾȆɜɦȄ�ʏڤȆɮȗȡט �ɬȆɌ ɳɦȄ�ɰ Ƿ�
Վ
Ȇȿ ɽɀ ȫ ɼ�֗ ȓʊɨȍɜɦȄ�Ȕ Ȇɐɮȣ ȗɦȄ

�ȳɃ ȄɽݍݰȄɼ�ʅ ȮȄɽȍɦȄ�ʏࢭ�ȆٮڈȲȄȮɼ�ȒȆʊݍݰȄ�ɰ ɼǺȻ �ɯ ʊɌ ɳȘȉ�ɰɽɐɨɈ Ʉ ʆ�ɵ ʆȱɦȄ�ȳǾȆȼ ɐɦȄɼ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ ɼ�ɞ ɽɨםȄ�ɻȗɮɛ

ȓʊȋȳɐɦȄ299�Ȇɺɮʊɛ�Ț Ȅ؈فɮȉ�ɬɽʊɦȄ�ۘܢ ȧ �
Վ
Ȇȿ ɽɀ ȫ �ɵ ɮʊɦȄɼ�ȓʊȋȳɐɦȄ�ɰ ȄȯɨȍɦȄ�ɯ Ɍ ɐɭ�ʏࢭ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɉ ɮɱ�ȲȄȳɮȗȷ Ȅ�ɰ ǻ�

Ȅɽɭɼ�֗ ȆٮڈȆʊɮȸ ɭ�ȲȆɇ ǻ�ʏࢭɼ�֗ ȓʊȎɀ ɐɦȄ�ʄڴɏ�ȒȯɮȗɐםȄ�ȓʆȯʊɨɜȗɦȄ�ȆٮڈȆɺȡɽȕɼ�Ȕ ȆȀɭ�ȱɳɭ�ȆْڈɨɔȻ ܣۘ� ɦȄ�ȓʊɗȄȳɔݍݨȄ�Ȇɺɐɛ

�ȓȍɟȄɽɭɼ� ɪ֗ ɮȨ ȗɦȄ�ɵ ɭ�Ȇٔڈɡɭ�ȯɛ�ȶ ȄȳםȄ�ȓȍɐɀ ɦȄ�ȆٮڈȆʊɨɜɏɼ�Ȇɸ؈فɡɘȕ�ȓɐʊȍɇ �ʄڴɏ�ɣ ɦȰ�ȶ ȆɢɐɲȄɼ� ɰ֗ ɳȸ؈ ɦȄ

�ȹ ʋɦɼ�Ȇْڈʊȣ ʊȕȄفȷ Ȅ�ʏࢭ�Ȕ ֺ ʆȯɐȗɦȄ�Ʌ ɐȊ�ɤ Ȇȫ Ȯǻ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�Ȇٕڈɨɏ�ȑ ɨɔȗɦȄɼ�ɪ ȉ�֗ Ȇ٭ڈ�ȓɈ ʊݝݰȄ�Ȕ Ȅ؈فɔȗםȄɼ�Ȕ Ȅȯȣ ȗȸ Ȅם

Ȇȷ �ɣ ɦȰ�ɪ ɠ��ȆٮڈȆɳʈɽɢȕɼ�Ȇɺɮʊɛ�ʏࢭɻʊɗ�Ƚ ʋɐȖ�ʅ ȱɦȄ�ȳɀ ɐɦȄ�Ȕ ȆʊɈ ɐɭ�ɑɭ�ȆɺɮɨɛǸȕɼ�Ȇ٬ڈȆɜȉ�ʄڴɏ�ȯɏ300.

�֗
Վ
Ȇɭɽɮɏ�ʎȌȳɐɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȓʊɴȍɦȄ�Ȇ؈ق�٭ڈɮȗȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓȸ ʋǾȳɦȄ�Ȕ Ȇɮȸ ɦȄ�ɯ ɸǷ�ɵ ɭ�ȓʊɨȍɜɦȄ�ȓʊɴȍɦȄ�ȯɐȖɼ

�ȓܥݵ ȄȲ�ۚܢ ȉ�ʏۂɼ�֗ ȓʊɨȍɛ�ۚܢ ȍɦȄف�؆ɟǷ�ɵ ɭ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȓʊɴȍɦȄف�ȗɐȖ�ȟ ʊȧ �֗
Վ
Ȇȿ ɽɀ ȫ ܣۚ� ɮʊɦȄ�ɑɮȗݝݨȄɼ�ɰ Ƿ�ۘܢ ȧ

�ȮɽɐȖ�ɻʊɱȄȯɮɸ�ȓɨʊȍɛ�ɵ ɭ�
Վ
Ȇɏɼȳɗ�Ȇɺȸ ɘɱف�ȗɐȖ�ɪ ʊɡȋɼ�ȯȻ Ȇȧ �ɪ ȝɭ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�Ȇٔڈɭ�ə ɦǸȗʆ�ۘܣ ɦȄ�ȓȸ ʋǾȳɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ

ɏ�ɵف� ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓɦɼȯɦȄ�ș ɱȆɠɼ��Ȉ ɽɳݍݨȄ�Ȉ ȳɐɦ�ɤɼכ �ȯݍݨȄ�ɰ ȆɈ Ȩ ɛ�ʄڲǻ�Ȇɺɦɽȿ Ƿ�ɑȡȳȕɼ�֗ Ȯֺ ʊםȄ�ɪ ȍɛ�ȓɳȷ �ȓǾȆɮȸ ɮȫ �ʄڲǻ

ȯʆȯȻ �ȓɃ ȲȆɐɭɼ�ȓɭɼȆɜɭ�ɻȡ Ȅɽȕ�֗ ɤ Ȅȵȕ�ַ ɼ�֗ ȭ ʈȲȆȗɦȄ�ɤɼȯɦȄ�ɷȱɸ�ȓȷ Ȇʊȷ �Ʌ ɗȳȕ�ș ɱȆɠ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɵ ɭ�Ȓ

�ʄڴɏ�ȵɐʇ�ɰ Ȇɠ�ȟ ʊȧ ���ȆɸȰɽɘɱ�ɵ ɭ�ȯݍݰȄɼ�ȓʊɨȍɜɦȄ�Ȕ ȆɏȆɮݍݨȄ�ɤ ֺ ɜȗȷ Ȅ�ʄڴɏ�ǴȆɄ ɜɦȄɼ�ɵ ɮʊɦȄ�ȯʊȧ ɽȕ�ʄڲǻ�ȓɗȮȆɺɦȄ

�Ȅȱɦɼ�֗ Ȓȯȧ ȄɽɦȄ�ȓʊɭɽɜɦȄ�ȓɡɨɮםȄ�ʏࢭ�ɪ ɭȆɢɦȄ�Ƞ Ȇɭȯɱט �ɪ ȡ Ƿ�ɵ ɭ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�Ȇɺɦֺ ɜȗȷ Ȅ�ɵ ɏ�ɤȴȆɳȘȕ�ɰ Ƿ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ

)، 62) سمير العبدلي، ثقافة الديمقراطية في الحياة السياسية لقبائل اليمن، سلسة أطروحات الدكتوراه( 299

.59ص 2007مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى
.52) سمير العبدلي، مرجع سابق ص 300
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�ȓɨʊȍɜɨɦ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȲɼȯɦȄɼ� ȓ֗ɦɼȯɦȆȉ�Ȇْڈɛֺ ɏɼ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ʏࢭ�ȟ Ȩ ȍɦȄ�ɾȳɱ�ȆɺɜȨ ȗȸ ʇ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊɮɸכ �ɎɽɃ ɽםȄ�ǴȆɈ ɏׁ

�ȆɸȮȆȸ ɗ�ȳɸȆɌ ɭɼ

�ŗƃÂʗƃœǺ�œƌʯſƚŵÂ�ŗƄ̒ʮƀƃ¦��ÅƙÂ¦

�ȲɽɈ ȕɼ� ɰ֗ Ȇɭכ ɼ�Ȕ ɽɜɦȄ�ʄڴɏ�ɤɽɀ ǻ�ɖڲȄ�ʄݍݰ ȯٱڈ�ȓʊɨȍɜɦȄ�ȓʊȎɀ ɐɦȄ�ʄڲǻ�ȒȵʈȳɔɦȄɼ�ȓȡ ȆݍݰȄ�ɪ ɐɘȉ�ɪ ʊםȄ�ɰ ǻ

�ɪ ɐȡ �Ȇɮɭ�Ȕ Ȇɭȴכ �ȓɺȡ Ȅɽɭ�ʏࢭ�ɯ ɭȆɄڈٔ ȕɼ�ȳȫך �Ʌ ɐȍɦȄ�ɯ ɺɄ ɐȊ�ȓʊɦɽȀȸ ɭ�ɰɽɨɮȨ ȗʆ�ȟ ʊȧ �ȮȄȳɗכ �ɰ ȉ�Ȕ؈ Ȇɛֺ ɐɦȄ

ɦȄ�Ɇ ȆȍȕȲȄ�ɰ ɼ�֗ ʏڤȆɮݍݨȄ�ȑ ɀ ɐȗɦȄ�ȳɸȆɌ ɭɼ�Ɇ ȆȍȕȲֺ ɦ�ȹ ȷ Ǹɠ�ȳɺɌ ȕ�ɬȯɦȄ�ȓɈ ȉȄȲ�ɼǷ�ȓɐʉȳȻ �ɵ ɏ�Ȕ Ǹʆ�ɯ ɦ�ȓɨʊȍɜɦȆȉ�Ȯȳɘ

�ȹ ʋɦ�ʏڴȍɜɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ɪ ȕȆɜɦȆɗ�֗ ȓɟفȼ ݳ�Ȅם Ȇɀݍ Ȅ�ɯם ɡȨ ȉ�ș ܥݵ ȳȕ�Ȕ Ȇɛֺ ɏɼ�Ȇٕڈɨɏ�ɝ ɘȗɭ�ɖ ȄȳɏǷ�Ȇɮɱɼ�ɰɽɱȆɛ

�ɻȗɨʊȍɛ�ȓʊɦɼǺȸ Ȅ�ɪם ɮȨ ȗȕ�Ȇɮɱɼ�֗ ɻȗɮʈȳȡ �ɵ ɏ�Ȯȳɘɟ�
Վ
ַɼǺȸ ɭ

Ȅ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ə ɦǸȕ�ɯ ɦ��ʅ Ȯֺ ʊםȄ�ɑȊȆȸ ɦȄ��ʅȳݤݨɦȄ�ɵ ɭȆȝɦȄ�ɰȳɜɦȄ�ȱɳɭ�ȓɈ ɨȸ ɦ�ɎɽɄ Ȅ�ɯםȄɼ�ʅȵɟȳݍݵ ɡݍݰ

ܢۚ� ȉ�ȟ ʊȧ ��ȓʊɦɽ ȷ ȳɦȄ�ȓɦɼȯɦȄ�ɯ ɡȧ �ɤ ȆȝםȄ�ɪ ʊȎȷ �ʄڴɏ�Ȕ ȄفɘɦȄ�ɷȱɸ�ɵ ɭɼ�Վ֗Ȅȯȡ �Ȓ؈فɀ ɛ�Ȕ Ȅفɗ�ɤ ֺ ȫ �ַ ǻ�ȓʈȵɟȳɭ

�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ �Ȇ٭ڈ�ɬɽɜʆ�ɰ Ȇɠ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ɯ �ȓʊȷࢭȯʆǷ�ʏٱڈ Ȇʊȸ ɦȄ�ə ǾȆɋɽɦȄ�ɑʊɮȡ �ȄɼȵɟȲɼ�֗
Վ
Ȇʈɽɛ�

Վ
ȆʈȲȄȮǻ�

Վ
ȄȴȆɺȡ �ɰɽʊɦɽ ȷ ȳɦȄ

Ǿכ �ȓɦɼȮ�ȓɛֺ ɏ�ɰ Ƿ�Ȇɮɟ�֗
Վ
ȆɜȉȆȷ�ʏࢭ�ɬȆɭל �ɂ ɽɗ�ȟ ʊȧ �ɉ ɜɗ�ȓʆȆȍȡ �ȓɛֺ ɏ�ș ɱȆɠ�ɪ ǾȆȍɜɦȆȉ�ɵ ɮʊɦȄ�ɤ ȆɮȻ �ʏࢭ�ȓɮ

ʏڌ ȄɽɳɦȄɼ�ǴȆɄ ɜɦȄ�ʏࢭɼ�ȓʈɽɦ302כ�ȓɦɼȯȉ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȓɛֺ ɏ�Ȕ ȳɀ Ȩ ɱȄ�Ȅȱɸ�ʏࢭɼ�ȒȆɠȵɦȄ�ȓʆȆȍȡ �ȓɮɺם�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ ֗

ȓɮǾ303כ�ȒȲɽț�ȯɐȊ�Ȇɭ�ȓɨȧȳɭ�ʏࢭ�ȆɭǷ֗ف����ɮȗȎȷ�����
Վ
ȆɜȉȆȷ �ɵ ɇɽɦȄ�ɤ ȆɮȻ �ʏࢭ�ȓɮǾכ �ȓɦɼȮ�ȯɃȓɛֺ ɏ�ș ɮȸ ȖȆɗ

�ȲȆɮɐȗȷ ט �ɰ Ǽɗ�
Վ
ȆɜȉȆȷ �ɵ ɮʊɦȄ�ɵ ɭ�ʎȌɽɳݍݨȄ�ȳɈ ȼ ɦȄ�ʏࢭɼ��ɾȳȫ Ƿ�ȒȲȆȕ�ɬȮȆɀ ȗɦȆȋɼ�ȒȲȆȕ�Ƚ ʇȆɐȗɦȆȉ�ȓɨʊȍɜɦȆȉ�ȓɦɼȯɦȄ

�ȑ ɜɏ�ȓʊɭɽɜɦȄ�ȓّݍݨڈȄ�ș �ȗɱȄ�ȆɸȲɼȯȋɼݤݨ ȓ֗ɨʊȍɜɦȄ�ɖ ȆɐɃ ׁ �ɚȳɇɼ�ȑ ʊɦȆȷ Ƿ�Ȓȯɏ�ɬȯȬ ȗȷ Ȅ�ȯɛ�ʎɲȆɈ ʆفɦȄ

ɤ ֺ ɜȗȷ ל304�ɽʆȯʆט �ɤ ֺ ȧ ǻ�ʄڴɏ�ș ɨɮɏɼ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɖ ȆɐɃ ׁ �ɚȳɈ ɦȄɼ�ȑ ʊɦȆȷ כ �ȹ ɘɱ�֗ لوجية الماركسية ومحو

Ȓȯȧ ɽɦȄ�ȓɦɼȮ�ʏࢭ�ȆɭǷ��ȓʊɨȍɜɦȄ�ȓɗȆɜȝɦȄ305��ȴȄȳȉׁ ɼ�֗ ɪ ɭȆɢȗɦȄɼ�Ƚ ʇȆɐȗɦȆȉ�ș ɮȸ ȖȄ�ȓɨʊȍɜɦȄɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�ɰ Ǽɗ

��ȓɨʊȍɜɦȆȉ�ȓɦɼȯɦȄ�ȓɛֺ ɏɼ�Ȇɺɀ ǾȆɀ ȫɼ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɬɽɺɘɭ�ʄڴɏ�ɖ ɽɛɽɦȄ�ɵ ɭ�ȯȉ�ַ �ɣ ɦȰ

1-��Ȇɺɀ ǾȆɀ ȫ ɼ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɬɽ ɺɘɭ��

�ɤɼȆɳȗɦȄ�Ȕ ȆɛȆʊȷ �ɖ ֺ ȗȫ Ȅ�ɾ ȮǷ�ɬɽɺɘɭ�ȯʆȯȨ ȕ�ʏࢭ�ɖ ֺ ȗȫ Ȅ�ʄڲǻ�ȓʊɏȆɮȗȡט ɼ�ȓʊɱȆȸ ɲל �ɬɽɨɐɦȄ�ʏࢭ�ɰ ȷ؈ ȲȄȯɦȄ�ɾ ȯɦ

Ȇɮɺȸ ɘɱ�ۚܢ ɐםȄɼ�ȓɦַ ȯɦȄ�ʄڴɏ�ɚ Ȇɘȕַ Ȇȉ�ʃɌ Ȩ ʆ�ַ �ɻɱǼɗ�֗ ɻɭȄȯȬ ȗȷ Ȅ�Ɏ Ȇȸ ȖȄ�ɯ ɓȲɼ�֗ ȓɨʊȍɜɦȄ306�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɬɽɺɘɭف�ȗɐʉɼ�

ʊȡ ɽɦɽȋɼف؆ɱט ɼ�ɰ ʊȡɽɦɽʊȷ؈ ɽȸ ɦȄ�ȓȿ Ȇȫ ɼ�֗ ɰ ȝȧ؈ ȆȍɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ɬȆɮȗɸȄ�Ȕ ȲȆțǷ�ۘܣ ɦȄ�ɯ ʊɸȆɘםȄ�ɵ ɭ�ș ɨȗȧ Ȅ�ɵ ʆȱɦȄ�ɰ ؈

�ʄڲǻ�ȒȮɽɐɦȆȍɗ�֗ ɬɽɺɘםȄ�Ȅȱ٭ڈ�ɯ ȗɸȄ�ɵ ɭ�ɤɼǷ�ɯ ڈٰ Ƿ�ۚܣ ɐʇ�ַ �Ȅȱɸ�ɰ Ƿ�ַ ǻ�֗ ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄɼ�ȓʊɮɨɐɦȄ�ɯ ȆɭȆɮȗɸȄ�ȵɟȳɭ�ȓɨʊȍɜɦȄٮڈ

) حليم بركات، المجتمع العربي في القرن العشرين بحث في تغير الأحوال والعلاقات، مركز دراسات  301

.94ص2000الوحدة العربية، الطبعة الأولى 
) هو التقسيم الإداري للبلاد والذي كان سائدا لدولة الأئمة في فترة حكمهم حيث كان التقسيم ثلاثي  302

ناحية  –قضاء  –لواء 
شرجبي وآخرون، القصر والديوان الدور السياسي للقبيلة في اليمن، المرصد اليمني لحقوق ) عادل ال 303

.30-29ص2009كندا، (IDRC)الإنسان، صنعاء بالتعاون مع معهد دراسات التنمية الدولية
م .1967نوفمبر-30) تم استقلال جنوب اليمن عن الاستعمار في  304
م.1990مايوم 22يمن في ) تم إعلان دولة الوحدة بين شطري ال 305
)، 41) محمد نجيب بوطالب، سوسيولوجيا القبيلة في المغرب العربي، سلسلة أطروحات الدكتوراه ( 306

.53ص 2002مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت الطبعة الأولى
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
145

�ə ɨȗȬ ɭ�ș ȍȧ Ȇȿ �ȓʈȲɽȨ ɭ�ȓʊɏȆɮȗȡ Ȅ�Ȓȯȧ ɼ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɰ Ƿ�ȲȆȍȗɏȆȉ�
Վ
Ȇʊɳɓ�

Վ
Ȇʊɨȍɛ�

Վ
ȆțȄȳȕ�Ȉ ȳɐɨɦ�ɰ Ƿ�ȯȣ ɱ�ʎȌȳɐɦȄ�ȭ ʈȲȆȗɦȄ

�ַ�֗ ɪ ɏȆɗ�ȲɽɄ Ȩ ȉ�Ȕ ɮȕɼ�֗؈ق ɯ ɺȬ ʈȲȆȕ�ɪ ȧ ȄȳɭȓʊȋȳɐɦȄ�ɝ ɇ ȆɳםȄ�ɵ ɭ؈ف�ȝɟ�ʏࢭ�ɰך ܢۘ� ȧ �ȳɮȗȸ ʇ�ɤ Ȅȴ307�ɯ ȗɸȄ�Ȅȱɺɦ��

�ȮȯɐȊ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɨȍɜɦȄ�Ȕ ȴȆȗɭȄ�Ȇɮɟ��ʎȌȳɔɦȄɼ�ʎȌȳɐɦȄ�ɰ ʈɽȗȸ؈ �ɰ٭ڈȄ�Ȅȱםɏ�ɬɽɺɘڴȄ�ʄם ȷ؈ ȲȄȯɦȄɼ�ɰ ȝȧ؈ ȆȍɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ

�ȓʊȋȳɐɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɵ ɭ�Ȇɸ؈فɓ�ɵ ɏ�Ȇɸ؈قɮȕ�ۘܣ ɦȄ�Ɂ ǾȆɀ Ȅ�ɵݍݵ ɭ

1.1-�ʎȌȳɔɦȄɼ�ʎȌȳɐɦȄ�ȳɡɘɦȄ�ʏࡩ�ȓɨʊȍɜɦȄ��

�ȓɐȌȲǷ�ș Ȩ ȕ�ȠȲȯɳȕ�֗ �ȑ ʊɜɳɦȄ�ɰɼȯɨȫ ��ɷȄȳʆ�Ȇɭ�ȑ ȸ Ȩ ȉ�֗ ʎȌȳɐɦȄ�ȭ ʈȲȆȗɦȄ�ʏࢭ�Ȕ ȆɏȆɮݍݨȄ�ʄڲǻ�Ȉ Ȇȸ Șɱט �ȓʊɨɮɏ�ɰ ǻ

�ɯ ʊɨɛל �ɼǷ�ȓɺݍݨȄ�ɼǷ�ʏڍ ɦȄ��ȓɨݝݰȄɼ�֗ ȓɗȳݍݰȄ�ɼǷ�ȓɳɺםȄɼ�֗ ȑ ɸȱםȄ�ɼǷ�ȓɨםȄɼ�֗ ܣۚ� țט �ɼǷ�ʏڴȍɜɦȄ�ɪ ȿ כ �Ɇ ȆɮɱǷ308.

�ǴȄɽ ȷ �ȯȧ �ʄڴɏ�ɰ ʊȋȳɐɦȄ�Ȉ؈ ȳɔםȄɼ�ɚȳȼ �ʎȌȳɐɦȄ�ȭࢭȄ�ʏם ʈȲȆȗɦȄ�ɚ ȆɮɏǷ�ʏࢭ�ȓȋȲȆɃ �ȓʊɏȆɮȗȡ Ȅ�ȒȳɸȆɋ �ȓɨʊȍɜɦȄف�ȗɐȖɼ

ȓɭȆɏ�ʎȌȳɐɦȄ�ɑɛȄɽɦȄ�Ȇɺɗȳɏ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ Ȅ؈فɔȗםȄ�ɵ ɭ؈ف�ȝɟ�ɑɭ�ə ʊɡȗȕɼ�Ƚ ʇȆɐȗȕ�ɰ Ƿ�ș ɏȆɈ ȗȷ Ȅ�Ȇٰڈ Ƿ�ȓȿ ȆȬ ȋɼ309�ʄڲǻ�ȳɌ ɳʈɼ֗

�ɵ ɭ�ɯ ɸȲȄȯȨ ɱȄ�ȆɸȮȄȳɗǷ�ʏڤȯʆ�ȓʊɏȆɮȗȡ Ȅ�Ȓȯȧ ɼ�Ȇٰڈ Ƿ�ʄڴɏ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɰɽȼ ʋɐʉɼ�
Վ
ȄȯʊɐȊ�Ȉ כ �Ȅȱɸ�ɰ Ȇɠ�ɽɦ�ۘܢ ȧ �ȯȧ Ȅɼ�Ȉ Ƿ

ȓɟفȼ ɭ�ȓʆȮȆɀ ȗɛȄɼ�ȓʊɏȆɮȗȡ Ȅ�ȒȆʊȧ310�֗ ȓɨʊȍɜɦȄ�ɬɽɺɘם�ə ʈȳɐȖ�ɯ ʆȯɜȗɦ�ȓʈȳɌ ɳɦȄ�Ȕ ַɼȆݝݰȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�Ȕ ȴȳȉ�ȯɛɼ�

�ɯ ț�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɵ ɭف�ɟǷ�ȑ ɐȼ ɦȄ�ɰ Ƿ��ۗܣ ɨɢɦȄ�ɵ ȉȄ��ɾȳʆ�ȟ ʊȧ �֗ �Ȉ ȳɐɦȄ�ɰ Ȇȸ ɦ��ʏࢭ�ǴȆȡ �Ȇɭ�ə ʈȲȆɐȗɦȄ�ɣ ɨȕ�ȴȳȉǷ�ɵ ɭɼ

�ɵم البطن ثم الفخذ والقبيلة ثم العمارة ث ɭ�ȓɏȆɮݍݨȄ�ʏۂ �ȓʊɨȍɜɦȄɼ�֗ Ȇٰڈ Ȇɀ ɓǷ�ʅ Ƿ�Ȓȳܨݨ ɦȄ�ɪ ǾȆȍɛ�ɵ ɭ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ

�Ȉ Ƿ�ɵ ɭ�ȆɮȋȲɼ�֗ ȯȧ Ȅɼ�ɽȨ ɱ�ɵ ɭ�ɰɽɱɽɢʆ�ȯɛɼ�֗ Ȉ ȳɐɦȄɼ�ɬɼȳɦȄɼ�ȠɽɱȵɦȆɠ�ۘܢ Ȼ �ɬɽɛ�ɵ ɭ�
Վ
ȄȯɏȆɀ ɗ�ȓțֺ ț�ɰɽɢʆ�ȶ ȆɳɦȄ

311ȧواحد �ɰɽɮȗɴʆ�ȶ ȆɳɦȄ�ɵ ɭ�ȓɏȆɮȡ ��Ȇٰڈ Ǹȉ�ɬֺ ȷ ל �ɪ ȍɛ�Ȉ ȳɐɦȄ�ȭ ʈȲȆȕ��ʏࢭ�ɪ Ʉ ɘםȄ�Ȉ Ȇȗɟ�Ȇɺɗȳɏɼ֗�ʄڲǻ�
Վ
Ȇɮɸɼ�ɼǷ�ȓɜʊɜ

�ʄڴɏǷ�ȯȡ ɼǷ�Ȉ Ƿ�ʄڲǻ�ɯ Ȇȸ٭ڈ ȘɱȆȉ�ɰ ɼȳɐȼ ʉɼ�ɞ ȼف ɭ�ɪ ȿ Ƿ312�Ȇٰڈɽɢȉ�ȮȯȨ ȗȕ�ַ �ȓɨʊȍɜɦȄ�ɰ Ƿ��ɰɼȯɨȫ �ɵ ȉȄ���ɾȳʈɼ֗

�ɽɸ�ɷȯɳɏ�ʎɜʊɜݍݰȄ�ȲȆɇׁ Ȇɗ�֗ ɬȯɦȄ�ɉ ȉȄɼȲ�ɵ ɭ�Ȇ٬ڈȆɄ ɏǷ�ɰ ȉ�ɑɮȣ؈ ʆ�Ȇɮȉ�ɉ ɜɗ�ȮȯȨ ȗȕ�ַ �Ȇɮɟ�֗ ɤɼȄȯȡ �ȓɏȳɘȗɭ�ȓɏȆɮȡ

�ʅȵɭȳɦȄɼ�ɑȷ ȄɽɦȄ�ɷȆɳɐɭ�ʏࢭ�ȑ ȸ ɴɦȄ313.

���ɡɘɦȄ�ȳɌ ɳʆ�Ȇɮʊɗ�ɬȯɜɦȄ�ʏࢭ�ȓɛȳɔɭ�ȯʊɦȆɜȕɼ�ɖ ȄȳɏǷɼ�ɯ ʊɛ�ɵ ɭ�ȓʆȯʊɨɜȗɦȄ�ȆɺɮʊɸȆɘɮȉ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ʄڲǻ�ɻɮɌ ɐɭ�ʏࢭ�ʎȌȳɔɦȄ�ȳ

ȓȝʆȯݍݰȄ�ȓɦɼȯɦȄ�ǴȆɳȋɼ؈ف�ʊɔȗɦȄɼ�ȲɽɈ ȗɦȄ�ɯ ʊɸȆɘɭ�ɬȆɭǷ�ȓɛɽɐɭ�ۚܢ ȉ�ȓȉȆȝɮȉ314�ʎȌȳɔɦȄ�ȳɡɘɦȄ�ɰ Ƿ�ɤɽɜɦȄ�ȓɜʊɜȧ �ʏࢭɼ�֗

ȯȧ ǻ�ș ɨɢȻ ɼ�ʏڏ ʈȲȆȗɦȄ�ȆɸȲɼȮ�Ȕ ȱɘɳȘȷ Ȅ�ۜܣ Ȅ�ȔםȆع Ȇɮɨȸ ɭ�ɵ ɭ�ȓȸ ȷ Ǻɭ�ȓɨʊȍɜɦȄف�ȗɏȄ�ʅȳȼ ȎɦȄ�ȲɽɈ ȗɦȄ�ɪ ȧ Ȅȳɭ�ɾ

�Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭݳ� Ȇɀݍ ɦ�ȓǾفɺםȄ�ȓʆȯʊɨɜȗɦȄ�ȆٮڈȆʊɴȉ�ʄڴɏ�ǴȆɄ ɜɦȄɼ�Ȇɺɮʊݲݨȕ�ȑ ȣ ʆ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ�֗ ʄڲɼכ �ɻɨȧ Ȅȳɭ�ʏࢭ�ɰ Ȇɠ�Ȇɭȯɳɏ

.53) نفس المرجع، ص 307
)، المركز العربي 1958-1921) عبد العزيز، الحص، القبيلة والديمقراطية حالة العراق الملكي( 308

.8ص2011للأبحاث ودراسات السياسيات
) سالم لبيض، من أجل مقاربة سوسيولوجية لظاهرة القبيلة في المغرب العربي، مجلة شئون اجتماعية،  309

.37ص2001)70الامارات العربية المتحدة، العدد(
اة الاجتماعية فتتحقق من خلال طاعة ) المقصود بالحياة الاقتصادية امتلاك المراعي المشتركة، وأما الحي 310

رئيس القبيلة أو العشيرة ومشاركة أفراد القبيلة جميعاً في الحرب والغزو والدفاع عنها، سمير العبدلي، مرجع 

.76سابق ص
.54-53) محمد نجيب بوطالب، مرجع سابق ص 311
، 1970يروت الجزء الرابع ) جواد على، المفضل في تاريخ العرب قبل الإسلام، دار العلم للملايين، ب 312

.313ص
.56) محمد نجيب بوطالب، مرجع سابق، ص 313
.61) سمير العبدلي، مرجع سابق، ص 314
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ȟ ʆȯݍݰȄ�ʎɲȯםȄ�ɑɮȗݝݨȄ315�ʎɲȯםȄ�ɑɮȗݝݨȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭ�ɵ ɮɃ �ȓɨʊȍɜɦȆȉ�ɖ ɐʇ�ɼǷ�ɪف ȍɜʆ�ɯ ɦ�ȟ ʆȯݍݰȄ�ʎȌȳɔɦȄ�ȳɡɘɦȄɼ��

ȓʊɮɨɐɦȄɼ�ȓʊɏɽɃ ɽםȄ�ȓʊȧ ȆɳɦȄ�ɵ ɭ�ȟ ʆȯݍݰȄ�ȆɭǷ�֗ ȓɮɌ ɳɭ�ۜܢ ɽɗ�ȓȉȆȝɮȉ�ȓʊɨȍɜɦȄ�Ȕع ȆɐɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ɬȆɌ ɳɦȄف�ȗɏȄ�ȟ ʊȧ �֗

�Ȇɭ�ɤ ȆȝםȄ�ɪ ʊȎȷ �ʄڴɏ�ȮȲɽɱ�ɬɽɺɘɮɨɦ�ȆɺɦɼȆɳȕ�ʏࢭ�ȓʊȋȳɐɦȄ�Ȕ ȆɘʈȳɐȗɦȄ�ɑɭ�Ȉ ȲȆɜȗȕ�ȓʊȋȳɔɦȄ�Ȕ ȆɘʈȳɐȗɦȆɗ�ȓɔɨɦȄ�ȟ ʊȧ �ɵ ɭ

�ʏڴʆ

ʊɐɭ�
Վ
Ȇɮʊɨɛǻ�ɵ Ɉ ɜʆ�ȶ ȆɳɦȄ�ɵ ɭ�ɑɮȣ ȕ�ɵ ɏ�ȒȲȆȍɏ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɰ Ƿ��ɯ ʆȆɠȲɼȮ��ۜܣ ɲȳɘɦȄ�ȓɭֺؠ ɐɦȄ�ɾȳʆ�ʄڲǻ�ȯɳȘȸ ʉɼ�

Վ
Ȇɳ

ȓʊɦɼכ �ə ɇ ȄɽɐɦȄ�ɵ ɭ�ȓɏɽɮȣ ɭ316�ɵ ɭ�ɝ ȸ ɲ�ɵ ɏ�ȒȲȆȍɏ�Ȇٰڈ Ǹȉ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɖ ȳɏ�ȯɜɗ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ɬɽɨɐɦȄ�ȶ ɽɭȆɛ�ȆɭǷ�֗

�
Վ
Ȇɮʊɨɛǻ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɵ Ɉ ɜȕɼ� ȳ֗ǾȆȼ ɐɦȄɼ� Ȕ֗ ȆɱȯȍɦȄɼ� ɾ֗ȳɜɦȄ�ɪ ȝɭ�ȓʊɨȨ ɭ�Ȕ ȆɏȆɮȡ �Ȓȯɏ�ɪ ɮȼ ʇ�ʏڤȆɮȗȡט �ɯ ʊɌ ɳȗɦȄ

ȕȳȕɼ�ȓɟفȼ ɭ�ȓɗȆɜț�Ȇٔڈʊȉ�Ȯɽȸ Ȗɼ�ɷȯȧ Ȅɼ�ȓɔɦ�Ț ȯȨ ȗȕɼ�
Վ
Ȇɠفȼ ɭ�ȓʊɦɼכ �ə ɇ ȄɽɐɦȄ�ɵ ɭ�Ȕ Ȇɏɽɮȣ ɭ�ʄڴɏ�ȵɡ

.317البدائية

�ʃȌȳɛ�Ȕ Ȇɛֺ ɐȊ�ɻʊɗ�ȮȄȳɗכ �ɉ ȍȕȳʆ�
Վ
Ȇɐȷ Ȅɼ�

Վ
Ȇɐɮȣ ȕ�Ȇٰڈɽɠ�ʏࢭ�ȲɽȨ ɮȗȕ�ȓɨʊȍɜɨɦ�ȓȝʆȯݍݰȄ�Ȕ ȆɘʈȳɐȗɦȄ�ɪ ɮȣ ɭ�ɰ Ƿ�ɾȳɱɼ

��ɷȯȧ Ȅɼ�ȓɜɈ ɳɭ�ʏࢭ�Ƚ ʋɐɦȄ�ʏࢭ�ɰɽɠفȼ ʉɼ�֗ Ȇɺȸ ɘɱ�ȓݤݨɨɦȄ�ɯ ɺɦ�ɰɽɢȕ�Ȇɭ�ȒȮȆɏɼ�ɞ ȼف ɭ�ȑ ȸ ɲ�ɵ ɭ�ɯ ɸȲȄȯȨ ɱַ �
Վ
Ȇɐȍȕ

ȟ ʆȯݍݰȄ�ɤ Ȇȣ ɭɼ��ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓɨʊȍɜɨɦ�ȓʊɏȆɮȗȡט �Ɂ ǾȆɀ ɏ�ɖڴȄ�ȴȳȉǷ�ʄݍݵ ɽɛɽɦȄ�ɽɸ�Ȇɳɮٱڈ�Ȇɭ�ɵ ɡɦ�֗ ɑȷ Ȅɼ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɵ ɏ

ذات الصلة بموضوع الدراسة.                                      

1.2-�ɮʊɦȄ�ʏࡩ�ȓʊɨȍɜɦȄ�ȓʊɴȍɦȄ�Ɂ ǾȆɀ ȫɵ:

�ȆɺɈ ȍɴȗȸ Ȗ�ȓʊȋȳɐɦȄ�ȲȆɈ ɛכ �ɯ Ɍ ɐɭ�ʏࢭ�ʏۂɼ��ȓʊȋȳɐɦȄ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȓɗȆɜȝɦȄ�ʏࢭ�ɝ ʊɮɏ�ʅ Ȳȱȡ �ɰɽɢɭ�ʏۂ �ȓɨʊȍɜɦȄ

�Ȇٰڈ Ƿ�ɽɸ�Ȇٕڈɗ�Ȇȋɽɓȳɭɼ�ȓɦɽȍɜɭ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɪ ɐȣ ʆ�Ȇɭ�ɰ Ƿ��ȑ ʊɜɳɦȄ�ɰɼȯɨȫ ��ɾȳʈɼ��Ȕ ȄǴַɽɦȄ�ȆɸɽȨ ɱ�ɻȣ ȗȕɼ�֗ Ȕ ȆʈɽɺɦȄ

ɲȄ� ʎ֗ɲȆȸ ɲל �ɰ Ȅȯȡ ɽɦȄ�ɚ ȆɮɏǷ�ɝ ɮɏǷ�ʏࢭ�ȓȷ ȳɔɳɭ�ȓɜʊɮɏɼ� ȓ֗ʊǾȄȯȉ�ȓɈ ʊȸ Ȋ��ɼǷ�ȆɺɦȄقȫ Ȅ�ɻɐɭ�ɵ ɡɮʆ�ַ �
Վ
Ȇȷ Ȅȳɔ

�ɰ Ȇɭכ �Ȇٕڈɗ�ۘܣ ɦȄ� ȓ֗ʊȣ ǾȆȻ ɽɦȄ�Ȕ ȄǴȆɮȗɱט �ɼǷ� Ȕ֗ ȄǴַɽɦȆȉ��ȵȕ؈فɟ��Ȇɺɘɀ ʆ�ɣ ɦȱɦ� ɉ֗ ȸ ȊǷ�Ȕ Ȇɛֺ ɏ�ʄڲǻ�Ȇɺɡʊɡɘȕ

�ɑɗȆɳםȄ�ȑ ȸ ɟɼݳ� Ȇɀݍ Ȅ�ɝם ʊɜȨ ȗɦ�Ȕ ȄɼȮǸɠ�Ȇɺɨɮɐȗȸ Ȗ�ɼǷ�֗ ȓɳʋɱǸɮɈ ɦȄɼ318.

��ɵ ɭ�Ȕ Ȅȳʆȯɜȗɨɦ�
Վ
Ȇɜȍɇ �ɪ ɢȼ Ȗ�ɪ ǾȆȍɛ�Ȓȯɏ�ɵ ɭ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�ɰɽɢȗʆ80-��ɰ Ȇɢȸ ɦȄ�Ȯȯɏ�ɵ ɭ�� ��319�ɕɨȍʈɼ�֗

��ɵ ɭف�؆ɟǷ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȮȄȯɐȖ�����ʏڲȄɽȧ �Ȇٔڈɭ�ȓɨʊȍɛ�������ɵ ɭ�Ȉ ȳɜʆ�Ȇɭɼ�֗ ȓʊɨȍݍݨȄ�ɝ ɇ ȆɳםȄ�ʏࢭ�ȓɨʊȍɛ������

�ɵ ɭ�ȓɏɽɮݝݨ�ɬכ �Ȇٔڈɭ�Ȓȯȧ Ȅɼ�ɪ ɠف�ȗɐȖ�ȓʊȷ Ȇȷ Ƿ�ɪ ǾȆȍɛ�Ț ֺ ț�ɞ Ȇɳɸɼ�֗ ȓɭȆٮڈɼ�ȓʊɨȧ Ȇȸ ɦȄ�ɝ ɇ ȆɳםȄ�ɵ Ɉ ɜȕ�ȓɨʊȍɛ

Ȇٔڈɭ�Ɏȳɘȗȕ�ۘܣ ɦȄ�ɾȳȫכ �ɪ ǾȆȍɜɦȄݯݮ�ȯɭ��ʏۂ �Ț ֺ ȝɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɷȱɸɼ�֗
Վ
ȆʈɽɄ ɏ�Ȇ٭ڈ�ɉ ȍȕȳȕɼ–  حاشد)،  –بكيل

�֗ Ȇɺȸ ɘɱ�ɬȆɺםȄ�ǴȄȮǷ�ʏࢭ�ɞ ȼف Ȗ�Ȇٰڈ Ƿ�ȯʊȉ��
Վ
ȆʊɗȆɜț�ȓȸ ɲȆȣ ȗɭ�Ȕ Ȅȯȧ ɼ�ʏۂ �ɪ ȉ�֗

Վ
Ȇʊɛȳɏ�ȓɏɽɳȗɭ�ș ȸ ʋɦ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄɼ

.62) نفس المرجع، ص 315
) سمير العبدلي، مرجع سابق، نقلاً عن إبراهيم العسل، الأسس النظرية والأساليب التطبيقية في علم  316

.63ص )،1997الاجتماع (بيروت المؤسسة الجامعية،
317( julius gould and William Lkolb,eds ADictionaryo of the social

sciences(NEW.YORK) free press of clencoe (1964),p729
الأمة والطبقة عند العرب، دار -) خلدون حسين النقيب، في البدء كان الصراع، جدل الدين والاثنية 318

. 415، ص1997الساقي للطباعة والنشر، لندن
) محمد محسن الظاهري الدور السياسي للقبلية في الجمهورية العربية اليمنية، مكتبة مدبولي، القاهرة، 319

، كذلك انظر خديجة الهيصمي، سياسية اليمن في البحر الأحمر , القاهرة ,  67ص 1996الطبعة الأولى 

. 39، ص2002مكتبة مدبولي، القاهرة، الطبعة الأولى  



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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Ȕ ȆɏȄق؇ɦȄ�ȒȲȄȮǻ�ȓɮɌ ɱǷɼ�Ȕ Ȇʊɦǵ�ȟ ʊȧ �ɵ ɭ�ɼǷ�ȆɸȮȄȳɗǷ�ȓʊɸȆɗȲ�ȵʈȵɐȖ�ʏࢭ�ȆɸȲɼȮ�ȟ ʊȧ �ɵ ɭ�ǴȄɽ ȷ320ʊȍɜɦȄɼ�֗�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓɨ

�Ȯɽȡ ɼ�ɑɭ�Ȕ Ȇʊɟɽɨȸ ɦȄɼ�ȯʊɦȆɜȗɦȄɼ�Ȕ ȄȮȆɐɦȆȉ�ɣ ȸ ɮȗɦȄ�ʄڴɏɼ�֗ ɬȯɦȄ�Ȓȯȧ ɼ�ʄڴɏ�ȓɮǾȆɜɦȄ�ȓʊȋȳɐɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȓʊȍɦȆɓ�ɪ ȝɭ

�ʎȖך �ʏࢭ�ɪ ȝɮȗȕ�ۘܣ ɦȄɼ�ȓʊȋȳɐɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɵ ɏ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ؈ق�ɮȕ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ Ȇɗֺ ȗȫט �Ʌ ɐȊ

�ɰ ɳȸ؈ ɦȄ�Ȕ ȆȀɭ�ȱɳɭ�
Վ
ȆʊɗȄȳɔȡ �Ȓȳɜȗȸ ɭ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɰ ǻ

 تفاخر�ɯ ȲȆɄٮڈ ȧ �ȯɺɭɼ�Ȉ ȳɐɦȄ�ɪ ȿ Ƿ�Ȇٰڈ Ǹȉ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ

�ȓʈȵɟȳםȄ�ȓɦɼȯɦȄ�ʏࢭ�ȓɦɽɺȸ Ȋ�Ƞ Ȇɭȯɱט �Ȓȳɡɘɦ�Ȇɺɨȍɜȕ�ɬȯɏ

�ǴȆɳȍɦȆȉ�ܢ� ȸ ʇ�Ȇɮʊɗ�Ʌ ɐȍɦȄ�ȆɺɄ ɐȊ�ɑɭ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʊɨȍɜɦȄ�ɚ ȆɈ ɱ�ʏࢭ�ȮɼȯݝݰȄ�ɬȆȸ ɜɱט ɼ�Ƞ Ȇɭȯɱט �ʄڲǻ�Ɏɼق؇ɦȄ

�ʎɭȆȸ ɜɱט ɼ�ʏڤȆɮȗȡ321ט.

�ȓɨʊȍɛ�ɪ ɠ�ȶ ǷȲ�ʄڴɏ�ȭ ʊȻ �Ȯɽȡ ɼ�ȒȲɼȳɃ

 الو�ɯ ɺȬ ʊȻ ɼ�ɯ �ǻڲɨʊȍɛ�ʄڈْ
Վ
Ȇȷ Ȇȷ Ƿ�ɻȡ ɽɭ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ȮȄȳɗǷ�Ǵַɼ�֗ ɵ ɇɽɦȄɼ�ȓɦɼȯɨɦ�ǴַɽɦȄ�ə ɐɃ ɼ�ȆɺȬ ʊȻ ɼ�ȓɨʊȍɜɨɦ�Ǵַ

�ȓɦɼȯɨɦ�ՎǴȄɽ ȷ �ǴַɽɦȄ�ə ɐɃ ܣۚ� ɐʇ�Ȅȱɸɼ�֗ ȯʆȯȼ ɦȄ�ȑ ɀ ɐȗɦȄ�ɻȋɽȼ ʇ�ǴַɽɦȄ�Ȅȱɸɼ�֗ ȓʊɨȍɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓɮɛ�ʄڴɏ�ɑȊםفȄ

�ɬȆɐɦȄݳ� Ȇɀݍ ɨɦ�ɼǷ�֗ ɵ ɇɽɨɦ�ɼǷ

�ʏڴȍɜɦȄ�ɖ ȳɐɨɦ�ɬȆɢȗȧט

ȸ ɦȄ�ɣ ɨɮȕ�ȑ ȧ�ǴȆȻ ܢۘ� ɭ�ɻɭȄȯȬ ȗȷ Ȅɼ�ɻɏȄɽɱǷ�ۘܢ ȼ Ȋ�Ȧֺ

ȓʊɳɺםȄɼ�ȓʊɗȳݍݰȄ�ȓȿ ȆȬ ȋɼ�ȓʈɼȯʊɦȄ�ɤ Ȇɮɏכ ɼ�ȓɈ ȼ ɲכ �ȲȆɜȗȧ Ȅ322.

�ȓɈوعليھ  ɨȸ ɦȄ�ȓɺȡ Ȅɽɭ�ʏࢭ�Ȇٕڈɨɏ�Ɋ ȆɘݍݰȄ�ɤɼȆȨ ȕ�
Վ
ȆʊȎȸ ɲ�ȓɨɜȗȸ ɭ�ɯ ʊɦȆɛǷ�ɪ ɢȼ Ȗ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɰ Ǹȉ��ɤɽɜɦȄ�ɵ ɡɮʆ

Ǵۜܣ �ɪء ɠ�ɪ ȍɛ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ʄڲǻ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ǴȆɄ ɏǷ�Ǵַɼ�ɻȣ ȗʈɼ�֗ ȓʈȵɟȳםȄ323.�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɰ Ƿ�ʄڴɏ��ʏڲȯȍɐɦȄ؈ف�ɮȷ ��ʅ ǷȲ�ɑɭ�ɝ ɘȗɱɼ

�Ȇٔڈɭ���ɬɽʊɦȄ�ۘܢ ȧ �Ȇɺȸ ɘɱ�Ƞ Ȇȗɱǻ�ȓʈȲȄȳɮȗȷ Ȅɼ�Ȇ٬ڈȆɜȉ�ʏࢭ�ș ɮɺȷ Ƿ�ۘܣ ɦȄ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɵ ɭ�Ȯȯɏ�ʄڲǻ�ȆɸȮɽȡ ɼ�ʏࢭ�ȯɳȘȸ Ȗ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ

ɞ֗ ȼف Ȅ�ȑם ȸ ɴɦȄɼ�֗ ȓʈɽɭȯɦȄ�ȓȉȄȳɜɦȆȉ�ȮȆɜȗɏט �Ȓɽɛ��ɯ ȷ Ȇȉܢ� ȸ Ȗ�ȓʊɗȄȳɔȡ �ȓɐɛȲ�ʏࢭ�ȓɭȆɛל ɼ�֗ ɯǾȄȯɦȄ�Ɇ ȆȍȕȲט ɼ

ȓɨʊȍɜɦȄ�ȓɦɼȯɦȄ�ǴȆɳȉ�ȓȻ Ȇȼ ɸɼ�ə ɐɃ �ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ��

:علاقة القبيلة بالدولة  -2

�ȓʊɴȍɦȄ�ɷȱɺɦ�ɰ Ȇɠɼ�֗ ɯ ʆȯɜɦȄ�ȆɺȬ ʈȲȆȕ�ȱɳɭ�ȓʊȋȳɐɦȄ�ȓɜɈ ɳɮɨɦ�ȓʊȡ ɽɦɽʊȷ ɽȸ ɦȄ�Ɂ ǾȆɀ Ȅ�ɵݍݵ ɭ�ȓʊɨȍɜɦȄ�ȓʊɴȍɦȄ�ȯɐȖ

ʊɨɮɏ�Ȕ ȳțǷ�Ȇɮɨȝɭ�֗ ȲȆɮɐȗȷ ט �ȓɭɼȆɜɭ�Ȕ Ȇɠȳȧ �ʏࢭɼ�֗ ȆɺɭȆȸ ɜɱȄɼ�Ȕ ȆɐɮȗݝݨȄ�ɬȆȨ ȗɦȄ�ȓʊɨɮɏ�ʏࢭ�
Վ
Ȇɮɺɭ�

Վ
ȄȲɼȮ�ɪ ʊɡȼ Ȗ�ȓ

ȓʊȋȳɐɦȄ�ȲȆɈ ɛכ �ȑ ɨɓǷ�ʏࢭ�ȆٮڈȆȸ ȷ Ǻɭɼ�ȓɦɼȯɦȄ324�ȒȆʊݍݰȄ�ʏࢭ��
Վ
Ȅ؈قɮȗɭ�

Վ
ȄȲɼȮ�

Վ
Ȇȝʆȯȧ ɼ�

Վ
Ȇɮʆȯɛ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ��ȓɨʊȍɜɦȄ�ș ȍɐɦ�ȯɛɼ�

�ɪ ɠȆʊɺɦȄ�ɑɭ�ȓɨȫ Ȅȯȗɭ�ɪ ɠȆʊɸ�ȓʊɨȍɜɦȄ�ɪ ɠȆʊɺɦȄ�ɵ ɭ�ɪ ɐȣ ȕ�ȓȡȲȮ�ʄڲɼ�֗ ɷȆȍȘɱט �ș ɘɨʆ�ɪ ɢȼ Ȋ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄɼ�ȓʊɏȆɮȗȡט

حوكمة القبيلة والاستقرار في اليمن، منشور مؤسسة كارنيغي للسلام الدولي، ) بدوي الدوسري، ال 320

.  6مركز الشرق الأوسط، بيروت، ص
.74) سمير العبدلي، مرجع سابق، ص321

.77-76) سمير العبدلي، مرجع سابق، صـ322
. نقلاً عن محمد أمين البغدادي السويدي، سبائك الذهب في معرفة 76) سمير العبدلي، مرجع سابق، ص 323

.16قبائل العرب، دار الإحياء، بيروت، (د.ت) صـ
) محمد نجيب بوطالب، الأبعاد السياسة للظاهرة القبلية في المجتمعات العربية "مقاربة سوسيولوجية 324

.8، ص2011، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، معهد الدوحة للثورتين التونسية والليبية"
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ɳɦ�ȄȯɳȘȸ ɭ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɵ ɭ�ȱȬ ȗȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�ʄڴɏ�ȓɨʊȫ Ȯ�ɵ ɡȕ�ɯ ɦ�ȓɨʊȍɜɦȄɼ�֗ ʅȳɡȸ ɐɦȄɼ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȆɸȰɽɘ

�ɉ ɔɃ �ȓɏȆɮȡ ȗɐȖɼ�֗ف� ʏࢭȆɜȝɦȄɼ�ʏڤȆɮȗȡט �ɵ ʈɽɢȗɦȄ�ȑ ɨȿ ɼ�ȳɸɽȡ �ʏࢭ�ȳțǺɭɼ�ɪ ɏȆɗ�ȹ ʋǾȲ�ȳɀ ɳɏ�ʏۂ �ɪ ȉ�֗ ܣۚ ɮʊɦȄ

�ʅ ȮȆɀ ȗɛט ɼ�ʏࢭȆɜȝɦȄɼ�ʏڤȆɮȗȡט �ȥ ʊȸ ɴɦȄ�ʏࢭɼ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɦȮȆɐםȄ�ʏࢭ�
Վ
ȄȳțǺɭɼ�

Վ
Ȇʊȷ Ȇʊȷ �

Վ
ȄȲɼȮ�ʅ ȮǺȕ

325�֗للمجتمع ȓɨȧȳɭ�ɪ ɠ�ȑ ȸ Ȩ ȉ�ɻɦȆɢȻ Ƿ�ș ɴʆȆȍȕ�ɪ ȉ�֗
Վ
Ȅȯȧ Ȅɼ�

Վ
ֺ ɡȻ �ȱȬ ȗʆ�ɯ ɦ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓɨʊȍɜɨɦ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɑɃ ɽɦȄ�ɼ�֗

�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɻʊɗ�ș ɭȯȬ ȗȷ Ȅɼ�֗ ȓɭɽɢݍݰȄɼ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɰ �ȉ؈
Վ
ȄȲȆȧ �

Վ
ȆɏȄȳȿ ܣۜ� Ȅ�ɰȳɜɦȄ�ɵםȆع ɭ�Ȕ Ȇɳʊɐȍȸ ɦȄ�ȓʆȄȯȉ�Ȕ ȯɺȻ �ȯɜɗ

ɦȄɼ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɰ ܦݨȉ�ɬȆ؈ ɲȄɼ�ɝ ɗȄɽȕ�Ȓفɗ�ȓɜȧֺ ɦȄ�ȒفɘɦȄ�ș ɱȆɠ�Ȇɮɳʋȉ�֗ ɉ ɔɃ �ȒȄȮǷȓɮɟȆݍݰȄ�ȓȍȬ ɳ326.

�ʅ ɽɜɦȄ�ȲɽɄ Ȅ�ɑȡȳʈɼ�֗ݍݰ ȓɮɟȆݍݰȄ�ȓȍȬ ɳɦȄݳ� Ȇɀݍ ɭ�ɑɭ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȭ ʆȆȼ ɭݳ� Ȇɀݍ ɭ�ɝ ɗȄɽȕ�ȓȣ ʊȘɱ�ɰ Ȇɠ�ɝ ɗȄɽȗɦȄ�Ȅȱɸ

ܣ�� ȷ ȳɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȠȲȆȫ �
Վ
ȆʊɏȆɮȗȡ Ȅ�

Վ
ȆɭȆɌ ɱ�ɪ ȝɮȕ�ɪ ǾȆȍɜɦȆɗ�֗ ȓɦɼȯɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭ�ə ɐɃ ɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ʄڲǻ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɨɦ

ɦȄ�ȟ ȧ ȆȍɦȄ؈ف�ȍɐȖ�ɝ ɗɼ�֗ ʏڴȍɜɦȄ�ɖ ȳɐɦȄɼ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɖ ȳɀ ȗȕɼ�ɪ ǾȄȯȍɦȄ�ɪ Ʉ ɗǷ�ʎɲȆț�Ȇɺɘȿ ɽȉ��ȥ ɱȆȗȷ Ȳɽɠ�ɤ ȆʊɱȄȮ��ۜܣ Ȇʊȸ؟

�ɝ ʈȳɇ �ɵ ɏ�ɰɽɱȆɜɦȄ�ɯ ɡȧ �ɵ ɏ�
Վ
ȆɈ ȸ Ȏɭ�

Վ
Ȇȡ Ȱɽɮɱ�ȳɗɽȕ�Ȇٰڈ ֿ �ȓɨʊȍɜɦȆȉ�ɰɽɃ ȳʆ�ȶ ȆɳɦȄɼ��ȓɘʊɐɃ �ɼǷ�ȓȍǾȆɓ�ȓɦɼȮ�ɵ ɏ

ȆɺɮʊɌ ɳȕɼ�Ȕ ȆɏȄق؇ɦȄ�ȓʈɽȸ Ȗ327�ɉ ȉȄɼȳɦȆɗ�֗ ȓɦɼȯɦȄɼ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɰ ȉ�ȯȧ؈ ɽȗɦȄ�ʏࢭ�ɝ ʈȳɏ�ȭ ʈȲȆȕ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȭ ʈȲȆȕɼ��

�ɼ�ȓɟفȼ ܢȄ�ۘם ȧ �ȓʆȯʊɨɜȗɦȄ�ȆْڈɗȆɜț�Ȕ Ȇɱɽɢɭ�ɵ ɭ�
Վ
Ȅ؈فȍɟ�

Վ
ȄǴȵȡ �ș Ȩ ȍȿ Ƿ�Ȇٰڈ Ƿ�ɪ ȉ�ȆɸȄȳɏ�ɣ ɘɳȕ�ɯ ɦ�Ȇɮٔڈʊȉ�ȓɛֺ ɐɦȄ�ȳȿ ȄɼǷ

�Ȓȯȧ ɽɦȄ�ȓɦɼȮ�ɪ ɋ �ʏࢭ

�ʄڴɏ�
Վ
Ȇʈɽɛ�

Վ
ȄȮȆɮȗɏȄ�ȯɮȗɐȖ�ș ɨɋ �Ȇٰڈ Ƿ�ַ ǻ�֗ ȓʈȳɀ ɏ�ȓʊȷ Ȇʊȷ ��ȹ ȷ Ƿ�ʄڴɏ�ɻȝʆȯȧ �ȓɦɼȮ�ȓɭȆɛǻ�ɵ ɭ�ɯ ɓȳɦȄ�ʄڴɏɼ�ɵ ɡɦ

ɱ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�
Վ
Ȇȿ ɽɀ ȫ ɼ�֗ ʏڴȍɜɦȄ�ǴȆɳȍɦȄ�Ȕ Ȇɱɽɢɭ�ɯ ɸǷ328فوذ المشايخ�ɯ ʊɌ ɳȗɦ�ȲȆɇ Ǽɠ�ȓɦɼȯɦȆȉ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɖ ȄفɏȄ�ɯ ɓȲɼ�֗

�ʏࢭ�ș ȍɦȄɼ�ȳɌ ɳɦȄ�ȳɮȗȷ Ȅ�ȯɜɗ� Ȯֺ֗ ȍɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɮȷ ȳɦȄ�ȒɽɜɦȄɼ�ȓɈ ɨȸ ɨɦ�Ȳȯɀ ɭɼ�ȓɭȆɐɦȄ�ɰ ɼǺȻ �ə ʈȳɀ ȕɼ�ɑɮȗݝݨȄ

�ɑɮȗȣ ɮɨɦ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȓȍʊɟفɦȄ�ɪ ɋ �ʏࢭɼ�֗ ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȭ ʆȆȼ ɭ�Ⱦ Ȇɀ ȗȫ Ȅ�ɵ ɭ�ȓʊɨȍɜɦȄ�ɝ ɇ ȆɳםȄ�ʏࢭ�Ȕ ȆɏȄق؇ɦȄɼ�ȆʆȆɄ ɜɦȄ

ɯ ȕ�ȯɜɗ�ۚܣ ɮʊɦȄ��ɖ ȆɐɃ ǻ�ʄڲǻ�ș ɐȷ �֗ ȓȍɟȳɭ�ȓȍȬ ɱ�ș ɨɢȼ Ȗɼ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ ɼ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȒȮȆɛ�ɰ ȉ�ɤ؈ ȮȆȍȗɭ�ǴȄɽȗȧ Ȅ�ȱʊɘɳȕ

�ʄڴɏ�ɬɽɜȕ�ȓʊȣ ʊȕȄفȷ Ȅ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɑɭ�ɯ ɺɨɭȆɐȖ�ʏࢭ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȒȮȆɛ�ۚܢ ȍȗɗ�֗ ǴȄɽ ȷ �ȯȧ �ʄڴɏ�ȓɨʊȍɜɦȄɼ�ȓɦɼȯɨɦܣ� ȷ ȳɦȄ�ɑȊȆɈ ɦȄ

�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɖ ȆɐɃ ǻ�ʄڲǻ�ɰ Ȇɗȯٮڈ�
Վ
ȆɏɽɃ ɽɭ�ɰ �ȗɨɭȆɢȗɭɼ؈

Վ
ֺ ɡȻ �ɰ ȗɄ؈ ɛȆɳȗɭ�ɰ ȗȷ؈ ȲȆɮɭ��Ȇْڈʈɽɜȕɼ�֗ ȓʊɏȆɮȗȡ Ȅ�ȓȸ ȷ Ǻɮɟ

�ȓɦɼȯɦȄ�ɖ ȆɐɃ ǻ�ʄڲǻ�ɻȕȄȰ�ș ɛɽɦȄ�ʏࢭ�ɰɽɐȸ ʉɼ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ɰɽɮɏȯʆ�ɯ ɺɗ�֗ ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ �ɣ ɦȱɟɼ�֗ ȓʊɗȆɜț�ȓɭɽɌ ɳɮɟ

�֗ɰ ȆȗɨɭȆɢȗɭ�ɰ ȆȗȍȬ ɱ�Ȇɮɺɗ�֗ ȯȧ Ȅɼ�ɰ ǵ�ʏࢭ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȓȍȬ ɳɦȄɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓȍȬ ɳɦȄ�ȓɭȯȫ �ʏࢭ�ȑ ɀ ʆ�ɣ ɦȰɼ�֗ ȓȸ ȷ Ǻɮɟ

ɰ ȗȸ؈ ɗȆɳȗɭ�ɰ ȗȍȬ؈ ɱ�Ȇȗȸ ʋɦɼ329.

������Ʌ Ȭ ɮȕ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ �ȓʊɨɭȆɢȕ�ȓɛֺ ɏ�ș ȕȆȉ�ɪ ȉ�֗ ɻʊɄ ɛȆɳȕ�ȓɛֺ ɏ�Ȇɮٔڈʊȉ�ȓɛֺ ɐɦȄ�ȯɐȖ�ɯ ɦ�֗ ɑɃ ɽɦȄ�Ȅȱɸ�ɪ ɋ �ʏࢭɼ

�ɵ ɏ�ȓɦɼȯɦȄ�ɤȴȆɳȘȕɼ�֗ ɪ ǾȆȍɜɦȄɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ɰ ȉ�ȓʊȷ؈ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɯ ȷ Ȇɜȕ�ʄڴɏ�ɬɽɜʆ�֗ ʅ ȯʊɨɜȕ�ۜܣ Ȇʊȷ؟ �ɬȆɌ ɱ�ȯɦɽȕ�ɻɳɏ

�ɪ ɋ �ʏࢭ�ɯ ɛֺڈْ ɏ�ș ɦɽȨ ȕ�ɵ ʆȱɦȄ�֗ ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ ݳ� Ȇɀݍ ɦ�ȆɺɘǾȆɋɼ�Ʌ ɐȊ�ʄڲǻ�ȓɨʊȍɜɦȄɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ɰ ȉ�ɪ؈ ɀ ɘɮȗɦȄ�Ȅȱɸ

ܣۜ Ȇʊȷ؟ �ɬȄقɦȄ�ȓɛֺ ɏ330�Ȇٰڈ Ǹɠɼ�ɖ ȳɀ ȗȕ�ȓɨʊȍɜɦȄɼ� ȓ֗ɨʊȍɛ�Ȇٰڈ Ǹɠɼ�ɖ ȳɀ ȗȕ�ȓɦɼȯɦȄ�ɰ Ƿ�ʏࢭ�ȓɨɢȼ Ȅ�ɵם ɮɡȕ�Ȇɳɸɼ�֗

.83) سمير العبدلي، مرجع سابق، صـ 325
. 8) منذر إسحاق، القبيلة والسياسية في اليمن، مرجع سابق ص 326
327(Daniel Corstange,tribes and the Ruleof Law.in Yemen College

park.md.Department of Government and politics,2008 .p42
.87) محمد نجيب بوطالب، سوسيولوجيا القبيلة في المغرب، مرجع سابق، صـ 328
. 47) عادل الشرجبي وآخرون، مرجع سابق،صـ 329
.46) نفس المرجع، ص 330
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ǻ�ȓȡڲ331�ʄدولة ȆȨ ȉ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȒȮȆɛ�Ȕ Ȇȋɼ�֗ Ȇ٭ڈ�ȓɈ ȍȕȳɭ�ɯ ɀݏݰڈْ ɭ�ɰֿ �ȓɦɼȯɦȄ�ʄڲǻ�ȓȡ ȆȨ ȉ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�Ȫɽʊȼ ɗ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ�֗

ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʏࢭ�ɯ ɸǴȆɜȉ�ɰֿ �ȓɨʊȍɜɦȄ��ȓɨʊȍɜɦȄɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�ɰ Ǹȉ��؈قɨɭ�ș ʆȄȲ�ȶ ��ʅ ǷȲ�ɑɭ�ɝ ɘȗʆ�Ȅȱɸɼ��Ȇٕڈɨɏ�ȯɮȗɐʇ

�Ȕ ȆɮʊɌ ɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȷ �ɑȡ Ȅفȕ�֗ ȓʊɭɽɜɦȄ�ȓɦɼȯɦȄ�ȓɈ ɨȷ �Ȕ ȮȄȴ�Ȇɮɨɢɗ�֗ ȓʈȳɘɀ ɦȄ�ȓɨɀ Ȅ�ɰɽɱȆɜɦ�ɑɄݝݰ Ȭ ȕ�ɰ ȗȸ؈ ȷ Ǻɮɟ

ȩ ʊܵݰ �ȹ ɡɐɦȄɼ�ȓʊɨȍɜɦȄ332.

�œƋ®œɹż�ʙƋœʢƆÂ�ŗƄ̒ʮƀƄƃ�ƑŪœॻɹ ƃ¦�°Âʗƃ¦���Åœॻƈœś

�ȓɦɼȆȨيمك     ɭ�ɯ ɓȲ�֗ ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȒȆʊݍݰȄ�ɪ ʊɡȼ Ȗ�ʏࢭ�ɾȳȫ Ǹȉ�ɼǷ�ȓɜʈȳɈ ȉ�ɪ ȫ ȯȗȕ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɰ ǻ�ɤɽɜɦȄ�ɵ

�ȑ ɦȆɓ�ʏࢭ�Ȇɸɽܧݰ ȳɭ�ȯɮȗɐʇ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȉ Ȅȵȧכ �ɑʊܨݨ Ȗɼ�ɯ ʊɏȯȕ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ɣ ɦȰ�ɪ ɸȆȣ ȕ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�Ʌ ɐȊ

ɜɨɦ�ɍ ɘȧ �ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ɯ ɺɦ�ȓʊȉȆȬ ȗɱט �Ȕ Ȅɽȿ כ �ȑ ɨȡ �ʏࢭ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ �ʄڴɏ�ɰ Ȇʊȧכ�ȆɸȰɽɘɱɼ�Ȇْڈȍʊɸɼ�Ȇٮڈɽɛ�ȓɨʊȍ

�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓȧ Ȇȸ ɦȄ�ʄڴɏ

�ɯ ɏȯɟ�֗ ȓɏɽɳȗɭ�ɷɽȡ ɼ�ʏࢭ�ɪ ȝɮȗȕ�ȯɛɼ�֗ ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȒȆʊݍݰȄ�ʏࢭ�ɯ ɺɭ�ȲɼȮ�Ȇɺɦ�ɤ Ȅȵȕ�Ȇɭɼ�ș ɱȆɠ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɰ ǻ

�ȓʊȋȵȧ ݳ� Ȇɀݍ ɭ�ɪ ȡ Ƿ�ɵ ɭ�Ȇɭ�ȓɜɈ ɳɭ�ʏࢭ�ȓʊȷ Ȇʊȷ �Ȕ ȆȉȄȳɈ Ƀ Ȅ�ɤ ȆɐȻ ǻ�ɼǷ�֗ ɾȳȫ Ƿ�ȯɃ �ȓʊȷ Ȇʊȷ �ȓɺݍݨ�ʅ ɽɳɐɭ�ɼǷ�ʅ ȮȆɭ

�Ȇɺɨɠ�ɷȱɸɼ��ȓɳʊɐɭ�ȓɃ ȲȆɐɭ�Ȓɽɛ�֗ Ȇɭ�ȓɨȧȳɭ�ʏ֗�ࢭ ȓɨʊȍɜɦȄ�ɰɽɢȕ�ȯɛɼ��ȓȝʆȯݍݰȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɜʈȳɈ ɨɦ�ȒȳʆȆɔɭ�Ȕ ֺ ȫ ȯȕ

�ɵ ɭ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ȯɃ �ɼǷ�֗ ȓʊȧ Ȇɱ�ɵ ɭ�Ʌ ɐȊ�ɑɭ�ȆɺɄ ɐȊ�ȮȆȧ �Ɏ Ȅȳȿ �ʏࢭ�ɪ ȫ ȯȕ�֗ ɾȳȫ Ƿ�ȓɨȧȳɭ�ʏ֗�ࢭ ȆɮȋȲɼ�֗ ܣۜ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɨɦ

ȧ �ʏۂɼ� ȓ֗ɮɟȆݍݰȄ�ȑ Ȭ ɳɦȄɼ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɰ ܦݨȉ�ɬȆ؈ ɲט ɼ�ɝ ɗȄɽȗɦȄ�ɵ ɭ�Ɏɽɱ�ȯɦɽȗʆ�ɼǷ�֗ ɾȳȫ Ƿ�ȓʊȧ Ȇɱ�ʏࢭ� ș֗ ɛȆɏǷ�Ȕ ַ Ȇ

�ʏࢭ�ȓɮɸȆȸ Ȅ�ɪם ɭȄɽɐɦȄ�ȯȧ Ǹɠ��ȓɨʊȍɜɦȄ�ȲɼȮ�ȴȄȳȉׁ �ɼ��ȆɱȮֺ ȉ�ʏࢭ�ȓʊɱȯםȄɼ�ȓʊɇ ȄȳɜɮʆȯɦȄ�ȓȷ ȲȆɮםȄ�ɤ Ȇɮɡȗȷ Ȅ�֗ Ȇɺɨɮȣ ɭ

�ȓʊɇ ȄȳɜɮʆȯɦȄ�ȓȷ ȲȆɮםȄɼ�ȟ ʆȯȨ ȗɨɦ�ɝ ʊɐɭ�ɪ ɭȆɐɟ�ȆɸȲɼȮɼ�֗ ȓʊɨݝݰȄ�Ȕ ȆɱȴȄɽȗɦȄ�ȑ ɐɦɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȒȆʊݍݰȄ�ɪ ʊɡȼ Ȗɼ�ǴȆɳȉ

�ʎȖך �ʄڴɏ�ɖ ɽɛɽɦȄ�ɵ ɭ�ȯȉ�ַ-

ȓʊȷدور ا-1 Ȇʊȸ ɦȄ�ȒȆʊݍݰȄ�ʏࡩ�ȓɨʊȍɜɦ�

�ɵ ʈɽɢȕ�ɝ ʈȳɇ �ɵ ɏ �֗ Ȯֺ ȍɦȄ�ʏܣۜ�ࢭ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȲȄȳɜɦȄ�ɑɳȿ �ʄڴɏ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ȓɨʊȍɜɨɦ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȲɼȯɦȄ�ȵɡȕȳʆ

�ɑɭ�ȓɨʊȍɜɨɦ�Ƚ ʇȆɐȗɦȄ�Ȯɼȯȧ �ɵ ɡɦ��ȓɨʊȍɜɦȄɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ɰ ܣȉ�ۜ؈ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɪ ɭȆɢȗɦȄ�ȮȆȣ ʆǻ�ǴȄȲɼ�
Վ
Ȇʊɐȷ �ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓȍȬ ɳɦȄ

؆ɐȗʆ�ȯɛ�֗ ɯǾȆɜɦȄ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ɵ ɮɡʆ�Ȇɳɸɼ��ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȟ ʆȯȨ ȗɦȄɼ�ȓʊɮɳȗɦȄ�ɻȡ ɼ�ʏࢭ�
Վ
ȆɜǾȆɏ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ə ɜȕ�Ȇɭȯɳɏف�

�ȓɨʊȍɜɦȄ�Ȳɼȯɗ��ɵ ɮʊɦȄ�ʏܣۜ�ࢭ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȟ ʆȯȨ ȗɦȄ�Ȓ؈فȸ �ǴȄȳțɼ�ɯם ʊɏȯȕ�ɪ ɭȆɏ�ʄڲǻ�ʏڴȍɜɦȄ�ɪ ɭȆɐɦȄ�ɪ ʈɽȨ ȕ�ȓʊɱȆɢɭǻ�ɾ ȯɭ

�ɽɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�ɉ ȋȲɼ�ȆɸȮȄȳɗֿ �ȲɼȯɦȄ�Ȅȱɸ؈ف�ȸ ɘȕɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȑ Ȭ ɳɦȄ�ȯʊɳȣ ȕ�ʄڴɏ�ȆٮڈȲȯɛ�ʏࢭ�ɯ ȷ Ȇȧ�ʅ ȮȯɐɦȄ�ɰ ȴ

�ȓʊɏȆɮȗȡט �ɯ Ȁȼڈْ ɴȕ�Ɏɽɱɼ�ȆɸȮȄȳɗǷɼ�ȆٮڈȄȮȆʊɛ�ɰ ȉ�ɣ؈ ȷ ȆɮȗɦȄ�ɾ ȯɭɼ�ʏࢭȄȳɔݍݨȄ�Ȇɸȵɟȳɮȕɼ�ʎȌȳݍݰȄ�ȆɸȲɼȮɼ�ȓɨʊȍɜɨɦ

ȓɦɼȯɨɦ�ǴַɽɦȄɼ�ȓɨʊȍɜɨɦ�ǴַɽɦȄ�ɰ ȉ�ɂ؈ ȲȆɐȖ�ɤ Ȇȧ �ə ɨȬ ȕ�ַ �ȟ ʊȨ ȉ�֗ ܣۜ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɯ ɏɼɼ�ɯڈٕ . ولإيضاح الدور ɗȆɜțɼ333ڈْ

�șࢭɽɛ�ȵʈȵɐȖ�ʏٮڈ ɮɸȆȷ ܣۘ� ɦȄ�ɪ ɭȄɽɐɦȄɼ�ȓɨʊȍɜɨɦ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ��ʎȖך �ɤɼȆɳȘɳȷ �Ȇ

)، رياض الريس 1997-1990) رياض نجيب الريس، رياح الجنوب: اليمن ودوره في الجزيرة العربية( 331

.313، ص1998للكتب والنشر، بيروت، لندن،
) قدم س.رايت مليز مفهومه للسلطة باعتبارها محصلة صفرية، أي أن السلطة في المجتمع تشكل كما  332

بقة أو فئة أو مجموعة اجتماعية من السلطة بقدر ما لا يكون محدوداً إذا صح التعبير، ومن ثم يكون رأي ط

لغيرها، فأي نقص في سلطة جماعة ما يعني زيادة سلطة جماعة أخرى، وهكذا يتغير توزيع السلطة، أما 

السلطة ذاتها فتبقى دائماً كماً ثابتاً، انظر نيكوس بولنتزاس، السلطة السياسية والطبقات الاجتماعية، ترجمة 

. 136،صـ1989نيم ، دار ابن خلدون، بيروت، الطبعة الثانيةعادل غ
.198) رياض نجيب الريس، مرجع سابق، ص333



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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1.1-Ȓȯ ȧ ɽ ɦȄ�ȯ ɐȊ�ȓɨʊȍɜɨɦ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�Ȳɼȯ ɦȄ:

�ɪ ʊɡȼ Ȗ�ɑɭ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȆْڈʊɮɸǷ�ɑȡ Ȅȳȕɼ�ȆɸȲɽɮɃ �
Վ
ȆʈȳɌ ɱ�ɂ ɘʆ�ȓɦɼȯɦȄ�ɪف ȍɛ�Ȇɭ�Ȕ ȆɮʊɌ ɳȕ�ɵ ɭ�ɉ ɮɱ�ʏۂ �ȓɨʊȍɜɦȄ

�ɎȄȳȿ �Ȇٔڈʊȉ�ɬɽɜʆ�ȓʊɄ ɛȆɳȕ�ȓɛֺ ɏ�ʏۂ �ȓʈȳɌ ɳɦȄ�ȓʊȧ ȆɳɦȄ�ɵ ɭ�ȓɨʊȍɜɦȄɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȆɗ� ȓ֗ʊɭɽɜɦȄ�ȓɦɼȯɦȄ

ڈȓțȄȲɽɦȄ�ȓʆȆٰوج �ɪ ɢȼ ʇف��ʊɗ�ȹ ɟȆɭ��ɤɽɜʆ�Ȇɮɟ�ȓɦɼȯɦȄ�ȒȮַɽɗ�֗ ʅ Ȯɽ334�Ȕ ȆɮʊɌ ɳȗɨɦ�ȓʆȆٰڈ �ȓɦɼȯɦȄ�ȒȮַɼ�ɰ Ƿ�ʅ Ƿ�֗

�Ȕ Ȇȋɼ�֗ Ȇ٭ڈ�ȓɈ ȍȕȳɭ�ɯ ɺݍݰȆɀ ɭ�ɰֿ �ȓɦɼȯɦȄ�ʄڲǻ�ȓȡ ȆȨ ȉ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�Ȫɽʊȼ ɗ�֗ ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�Ț ȯȨ ʆ�ַ �ɣ ɦȰ�ɰ Ƿ�ȯʊȉ�֗ ȓɨʊȍɜɦȄ

�ȯɮȗɐʇ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʏࢭ�ɯ ɸǴȆɜȉ�ɰֿ �ȓɨʊȍɜɦȄ�ʄڲǻ�ȓȡ ȆȨ ȉ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȒȮȆɛ�ɰ Ƿ���ɰɼȯɨȫ �ɵ ȉ�ɵ ɮȧȳɦȄȯȍɏ��Ȳȳɜʆ�Ȅȱɦ�֗ Ȇٕڈɨɏ

ȓɦɼȮ�Ȇٕڈɗ�ɯ ɡȨ ȗȸ Ȗ�ɰ Ƿ�ɪ ɛ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�Ȓ؈فȝɟ�ɰ Ȇɇɼ335כ.

�Ȉ ȳȧ �ȯɐȊ�
Վ
Ȇȿ ɽɀ ȫ ɼ�Ȓȯȧ ɽɦȄ�ȯɐȊ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɨȍɜɦȄ�ȓȸ ȷ ǺםȄ�ș ɨȝɭ�ȯɜɦ������ȟ ʊȧ �ɯ ɡݏݰɦ�ۜܣ Ȇȷ؟ כ �ȳɀ ɳɐɦȄ

ǾȳɦȄ�ȯɮȗɏȄɼ�֗ ȓʈȳɡȸ ɐɦȄɼ�ȓʊɱȯםȄ�ȓɭȆɺɦȄ�ȓɦɼȯɦȄ�ɪ ȿ Ȇɘɭ�ʄڴɏ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȭ ʆȆȼ ɭ�ȳɈ ʊȷ�ɯ ʊɌ ɳȗɦȄ�ʄڴɏݳ�� Ȇȿݍ ��ȹ ʋ

�ʏࢭ�Ɂ ܨݵ ɦȄ�ȓɱȆɢɭ�ȮȯȨ ʆ�ʅ ȱɦȄ�ɽɸ�ʏڴȍɜɦȄ�ǴȆɮȗɱט �ȩ ȍȿ Ƿɼ��ɬȆɐɦȄ�ۗܣ ɐȼ ɦȄ�ȳɮȕǺםȄ��ɯ ɟȆݍݰȄ�Ȉ ȵݍݰȄ�ɪ ȫ ȄȮ�ʏڴȍɜɦȄ

�֗ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȭ ʆȆȼ ɭ�ǴȆɃ ȷف ַ �ȓɌ ɸȆȉ�ə ʊɦȆɢȕ�ȓɦɼȯɦȄ�ȓʊɱȄ؈قɭ�ș ɨɮȨ ȕɼ�֗ ȓɘʊɋɼ�ʄڴɏ�ɤɽɀ Ȅ�ɼǷ�ȓʊȷݍݰ Ȇʊȸ ɦȄ�ȒȆʊݍݰȄ

�ɤɽɀ �ȯȼݍݰ Ȅɼ�ȓȀȍɐȗɦȄ�Ȳɼȯȉ�ɰɽɭɽɜʆ�ɵݍݰ ʆȱɦȄɼ�ɼǷ� ȓ֗ʊȷ ȆǾȳɦȄ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱט �ǴȆɳțǷ�ۗܣ ɐȼ ɦȄ�ȯʊʆǸȗɦȄ�ʄڴɏ�ȹ ʋǾȳɦȄ

�ȓʊɱȆفםɦȄ

�ȆٮڈȆʊȍɨȷ �ɪ ɢȉ�ȯʆȯȡ �ɵ ɭ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ȟ ɐȊ�ʅ ȱɦȄ�ȟ ɏȆȍɦȄ�ȓȉȆȝɮȉ�ȯɐȖ�֗ ɪ ǾȆȍɜɨɦ�ș Ȩ ɳɭ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȄȴȆʊȗɭט �ɣ ɨȕ�ɰ Ǹɗ�Ȅȱɺɦ

ȄǴȆɘɡɦȄ�ɪ ɠ�ȮȆɐȍȘȷ Ȅ�ȓȣ ʊȘɳɦȄ�ș ɱȆɠɼ�֗ Ɏɼȳȼ ɓɼ�Ɏɼȳȼ؈ف�Ȅם Ȅ�ȑם ȸ ɡɦȄ�ʄڲǻ�ȯʊȧ ɽɦȄ�ɝ ʈȳɈ ɦȄ�֗ Ȇٰڈɽɢȉ�ȒȆʊݍݰȄ�ɵ ɭ�Ȕ

�Ȕ Ȇʊȍɨȷ �ɪ ɠɼ�֗ ȲǸȝɦȄɼ�֗ ȓɨʊȍɜɦȄ�Ȕ ȄȳɐɳɦȄ�Ȕ țǷɼ�֗؈ف ȮȆȸ ɘɦȄ�ȳȼ ȘɱȄɼ�֗ ə ɨȬ ȗɦȄ�Ȧ ȆȻ ɽȉ�Ȯֺ ȍɦȄ�ș ܧݰ ɽȗɗ�֗ ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ

�Ȉ Ȇʊɓɼ�ɰɽɱȆɜɦȄɼ�ɬȆɌ ɳɦȄ�Ȉ Ȇȸ ȧ �ʄڴɏ�֗ ɑɮȗݝݨȄ�ȆʆȆɄ ɛ�ɪ ȧ �ʄڴɏ�ʏڴȍɜɦȄ�ɖ ȳɐɦȄ�ȳɈ ʊȷ �Ȇɮɟ�֗ Ȇɺɨʊȿ Ȇɘȕ�ɪ ɢȉ�ȓɨʊȍɜɦȄ

ַ �ȓɨʊȍɜɨɦ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȲɼȯɦȄ�ʎɭȆɳȕɼ��ȓɭɽɢȧ �Ȯɽȡ ɽɦ�ɬȆȕ�ȓȍȻ�ȓɛֺ ɐɗ�֗ ȓɦɼȯɦȄ�ə ɐɃ �ʄڲǻ�ɑȡȳʆ�ɪ ȉ�֗ Ȇٮڈɽɛ�ʄڲǻ�ɑȡȳʆ�

ȓʈɽɛ�Ȇٰڈ Ƿ�ș ɐɳȗɛȄ�ȄȰǻ�ȓɦɼȯɨɦ�ɑɄ Ȭ ȕ�ɪ ǾȆȍɜɦȆɗ�֗ ȓɦɼȯɦȄ�Ȓɽɜɦ�
Վ
Ȇɜɗɼ�

Վ
ȆʊȬ ʈȲȆȕ�Ȕ ȮȯȨ ȕ�ȓɦɼȯɦȆȉ�ȓɨʊȍɜɦȄ336.

��Ȇٰڈ Ƿ�Ȇɮɟ��ȓʊɨȍɜɦȄ�ȓȸ ȷ ǺםȄ�ɪ ȍɛ�ɵ ɭ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʄڴɏ�ȓܷݰ Ȅɼ�ȓɳɮʊɸ�ɞ Ȇɳɸ�ɰ Ƿ�ɾȳɱ�ɣ ɦȰ�ʄڴɏ�
Վ
Ȇȸ ʋȷ Ǹȕ

ɺɭ�
Վ
ȄȲɼȮ�ȑ ɐɨȕ�ʄڴɏ؈ف�țǸȗɦȄ�ʏࢭ�ȓɭȆɸ�

Վ
ȄȲȄɼȮǷ�ȑ ɐɦ�ɵ ɭ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ �ɵ ɡɮȕ�ȯɜɦɼ�֗ ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɻʊȡ ɽȕ�ʏࢭ�Ȇɮ

�֗ ȓɦɼȯɨɦ�ʅȲȄȮל �ȴȆɺݍݨȄ�ʏࢭ�ȓʈȲȄȮɼ�ȓʊȷ Ȇʊȷ �ȑ ȿ Ȇɳɭ�ɯ ɺɨɔȻ �ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ� ܣۜ֗ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȲȄȳɜɦȄ�ȓɏȆɳȿ �Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭ

ȯȧ ǻ�ș ݰܷ ɼǷ�ȯɛɼ�Ȅȱɸ �֗ ȓʈȳɡȸ ɐɦȄ�ȓȸ ȷ ǺםȄɼ�֗ ȓʊɨݝݰȄɼ�ȓʈȵɟȳםȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�Ȓȵɺȡ Ƿ�֗ ɰ ȆفםɦȄ ى الدراسات أن عدد

��ȓʊɦȆɜȗɱט �ȓɨȧȳםȄ�ɤ ֺ ȫ �ɤɼכ �ʅȲȄȴɽɦȄ�ɪ ʊɡȼ ȘɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɨȍɜɦȄ�Ȕ ȆɭȆɏȵɦȄ1990-1993) مشايخ من 6) بلغ عدد (

��ʏڲȆɮȡ ǻ���ɖ ֺ ȗǾט �ȓɨȧȳɭ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ɪ ȧ Ȅȳɭ�ɵ ɭ�ȓʊɱȆȝɦȄ�ȓɨȧȳםȄ�ʏࢭ�ȭ ʆȆȼ Ȅ�Ȯȯɏ�ɕɨȉ�Ȇɮʊɗ�֗ם ȳʈȴɼ��

�ɪ ʈȳȉȄ��ʎ Ȝֺ ȝɦȄ����-��ȳȋɽȗɟǷ����ɏ����Ȯȯ��ȟ ɦȆȝɦȄ�ʅȲȄȴɽɦȄ�ɪ ʊɡȼ ȘɦȄ�ʏࢭ�ȭ ʆȆȼ Ȅ�ȑם ʋɀ ɱ�ɕɨȉ�Ȇɮɟ�֗ ȭ ʆȆȼ ɭ��

��ʎɲȆȝɦȄ�ɖ ֺ ȗǾט �ȓɨȧȳɭ����-������Ȯȯɏ����ɵ ɭ�Ȕ Ƿȯȉ�ۘܣ ɦȄɼ�ȯȧ ȄɽɦȄ�Ȉ ȵݍݰȄ�ɯ ɡȧ �ȓɨȧȳɭ�ʏࢭ�ȆɭȄ֗ �ȭ ʆȆȼ ɭ�����

334(Max waber,Bureaucaracy.Wright Millht.formweber.oxford university press,

New York,1958.p.204
يل شحادة، دار الفكر بيروت، الطبعة الثانية الجزء مقدمة بن خلدون، تحقيق خل) عبد الرحمن بن خلدون:  335

.206، ص1988-هـ 1408الأول، 
48) عادل الشرجبي وآخرون، مرجع سابق، ص. 336



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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�ɽʆȆɭ���ܢۘ��� ȧ ɼ�����ɽʆȆɭ�����337��ȓɨȧȳםȄ�ɷȱɸ�ʏࢭ�ȓʈȲȄȴɽɦȄ�Ȕ ֺ ʊɡȼ ȘɦȄ�ɵ ɭ��ȭ ʆȆȼ Ȅ�ȑם ʋɀ ɱ�ɕɨȉ�ȯɜɗ20(

 
ً
338شيخا

�ȓɳɮʊɺɦ�ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄ�ɎɽɄ ȫ �ʄڴɏ�ɤ ȯȕ�
Վ
Ȇȍȸ ɲɼ�

Վ
ȆɭȆɛȲǷ�ɵ ɏ �֗ ɾȳȫ Ƿ�ȓȷ ȄȲȮ�ș ɘȼ ɟ�ȯɜɗ��ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ

�� ʏڲȄɽȧ � ɰ Ƿ� ʄڲǻ� Ȕ ȲȆȻ Ƿ� ȯɛɼ� ȟ ʊȧ � ȓ֗ɨʊȍɜɦȄ���ɕɦȆȍɦȄ� ɵ ʆȯɏȆȸ �Ȅם Ǵֺ ɟɽɦȄɼ� Ȕ ȆɌ ɗȆݝݰȄ� Ǵֺ ɟɼ� ɵ ɭ� ��

�ɯ ɸȮȯɏ����Ȇɮʊɗ� ɪ֗ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ �ǴȆɳȉǷ�ɵ ɭ�ɯ ɸ�֗
Վ
ȄȯɏȆȸ ɭ�

Վ
ֺ ʊɟɼɼ�

Վ
ֺ ʊɟɼ��ȪɽʊȻ �ǴȆɳȉǷɼ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ �ɪ ɢȼ ʇ

�ʏڲȄɽȧ �ɪ ǾȆȍɜɦȄ���ɼ�֗ Ȕ ȆɌ ɗȆݝݰȄ�ʎɌ ɗȆȨ ɭ�ɵ ɭ�����ʏڲȄɽȧɼ�֗ Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ǴȆɄ ɏǷ�ɵ ɭ�����ǴȆɄ ɏǷ�ɵ ɭ��

�֗ɾ Ȳɽȼ ɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɼǷ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ʏࢭ�ɽɄ ɏ�Ȇɺɦ�֗ Ȓ؈فȍɡɦȄ�ȓʊȬ ʊȼ Ȅ�ȳȷם כ �ɵ ɭ�ɷȳȷ Ƿ�ɪ ɢɗ�֗ ɾ Ȳɽȼ ɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ

ɟɼ�ɼǷ�ȓɌ ɗȆȨ ɭ�ɪ ʊɟɼ�ɼǷ�ɍ ɗȆȨ ɭɼ�ȓʊɨݝݰȄ�ȹ ɦȆݝݨȄ�ʏࢭ�ɽɄ ɏɼ�Ȓ؈فȍɡɦȄ�ȓʊȬ ʊȼ Ȅ�ȳȷם כ �ȆɭǷ�֗ ȯɏȆȸ ɭ�ȓɌ ɗȆȨ ɭ�ɪ ʊ

�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ �ɰ Ǽɗ�ɬȆɏ�ɪ ɢȼ Ȍɼ�֗ ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʏࢭ�ɂ ɽɐȗɗ�֗ ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʏࢭ�ɪ ȝɮɭ�Ȇɺɦ�ȹ ʋɦ�ۘܣ ɦȄ

�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɰ ȗɈ؈ ɨȸ ɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭ�ʏࢭ�ȆʊɨɐɦȄ�ȵɟȄȳםȄ�ə ɀ ɱ�ʄڴɏ�ȯʈȵʆ�Ȇɭ�ʄڴɏ�ɰɼȰɽȨ ȗȸ ʇ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ �ǴȆɳȉǷɼ

.339والتنفيذية،

�����Ȇɳɸ�ɵ ɭ��ɼǷ�ȆɺɨɸȆȣ ȕ�ɵ ɡɮʆ�ַ �ȓʆȮȆɀ ȗɛȄ�ȓʊȷ Ȇʊȷ �ȓʊɏȆɮȗȡ Ȅ�Ȓɽɜɟ�Ȇɺȸ ɘɱ�ș Ƀ ȳɗ�ȯɛ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɰ Ƿ�ɾȳɱ

ȆɸȴɼȆȣ ȕ340�Ȕ Ȇɏɼȳȼ Ȅ�ɯם Ɍ ɐɭɼ� ȭ֗ ʊȼ ɦȄ�ɝ ʈȳɇ �ɵ ɏ�ַ ǻ�ɵ ɇ ȄɽםȆȉ�ɰɽɨɀ ȗʆ�ַ �ɰɽʊɭɽɢݍݰȄ�ɰ ɦɽȀȸ؈ Ȅ�ɰם ǻ�Ȇɮɟ�֗

�ȭ ʆȆȼ Ȅ�ɝם ʈȳɇ �ɵ ɏ�ʎȖǸȕ�ȓʈɽɮɳȗɦȄ-��ȓɦɼȯɦȄɼ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɰ ȉ�ɪ؈ ȿ ɽɦȄ�Ȓȵɮɸ�ɽɸ�ȭ ʊȼ ɦȆɗ-341ȱɦȄ�ȳɭכ �֗�Ȫɽʊȼ ɦ�ɪ ɺȷ �ʅ

�ɰɽȕɽɀ ʆ�ȒȳǾȄȮ�ɪ ɠ�ʏࢭ�ɰɽȍȫ ȆɳɦȆɗ�֗ ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȒȆʊݍݰȄ�ʏࢭ�ɯ ɺɘɛɽɭ�ɵ ɭ�ȴȵɏ�ɣ ɦȱɟɼ�֗ ɰ ȆفםɦȄ�ʄڲǻ�ɤɽȿ ɽɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ

�ȓɨʊȍɜɦȄݳ� ܧ ȳɭ�ȆȍɦȆɓ�ɰɽɢʆ�Ȇɭ�ɽɸɼ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɼǷ�ȓɜɈ ɳɮɨɦ�Ȕ ȆɭȯݍݵȄ�ʄڴɏ�ɤɽɀ כɟ؆ف�ɏ�ȒȲȯɛڴȄ�ʄݍݰ ݳ� ܧ ȳɮɨɦ

ɐɦ�ȯɛ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɰ Ƿ�ɾȳɱ�ȟ ʆȯݍݰȄ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ȭ ʈȲȆȗɦȄ�ɾ ȯɭ�ʄڴɏ�ș ɭȯȬ ȗȷ Ȅ�ȯɛɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȒȆʊݍݰȄ�ʏࢭ�
Վ
Ȇʈȵɟȳɭ�

Վ
ȄȲɼȮ�ș ȍ

ȗɐȖɼ�֗ف� ȓʊɀ ܧݵ �ɑɗȆɳɭ�ʄڴɏ�ɤɽɀ Ȅɼ�֗םȆȉ�ȓɜɨɐȗݍݰ ܣۜ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȆȉ�ȓɜɨɐȗםȄ�ȆٮڈȄȲɽɀ ȕ�ȦȳɈ ɦ�ȑ ʊɦȆȷ כ �Ʌ ɐȊ

�Ȓɽɜȉ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ȲɽɄࢭ342�ʏالمؤتمرات ȧ �ȯɟǺʆ�Ȇɭɼ�֗ ȆٮڈȄȲɽɀ ȕ�Ȧȳɇ �ʏࢭ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ȆْڈɭȯȬ ȗȷ Ȅ�ۘܣ ɦȄ�ȑ ʊɦȆȷ כ �ɯ ɸǷ�ɵ ɭ

�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȒȆʊݍݰȄ�ɬȆɐɦȄ�ɑɨɈ ɭ�Ȯֺ ȍɦȄ�ɻȕȯɺȻ �Ȇɭ� ȓ֗ʊɳɮʊɦȄ������ȓɌ ܢɦȄ�ۘݏݰ ȧ ɼ����� من أزمة سياسية

، وتم توضيح نصيب المشايخ في قيادة الوزارات 2012فبراير  21) انتهت فترة حكم الحزب الواحد في  337

في التشكيلين الوزاريين الأخيرين (حكومتي على  نظرا لعدم توفر معلومات تبين عدد المشايخ 2003حتى 

).2012فبراير  21وحتى  2003محمد با مجور من 
) حسين صالح سميع، أثر القبيلة على صنع القرار السياسي في اليمن، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه،  338

225إلى  216،ص 2008جامعة النيلين، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، السودان،
60-59) عادل الشرجبي وآخرون، مرجع سابق، صـ 339
) محمد غالب البكاري، الواقع السوسيولوجي للتعددية السياسية في اليمن، المكتب الجامعي الحديث،  340

100، ص2006الإسكندرية، الطبعة الأولى،
59) عادل الشرجبي وآخرون، مرجع سابق، ص 341
م هو أول مؤتمر قبلي  1951-1-4السويرقة في وادي حضرموت بتاريخ )يعتبر المؤتمر الذي انعقد في قرية  342

م وعرف 3/9/1963عقد في جنوب اليمن  سابقاً، فيما عقد أول مؤتمر قبلي في شمال اليمن سابقاً بتاريخ  

بالإضافة إلى ذلك هناك العديد من المؤتمرات التي عقدة قبل الوحدة  بمؤتمر عمران نسبة إلى مكان انعقاده 

عدها، ومن هذه المؤتمرات ما أخذت أبعادا سياسة كبيرة على سبيل المثال  مؤتمر عمران، مؤتمر التلاحم وب

....الخ  وما يلاحظ على المؤتمرات التي عقدة في السنوات الأخيرة أنه تم إدماج 1992، مؤتمر سباء 1991

أثير القبيلة على الحياة السياسية قيادات عسكرية كبيرة في هذه المؤتمرات الأمر الذي يوضح مدى سيطرة وت

اليمنية.  
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�ȲȆȸ ɭ�ʄڴɏ�
Վ
ȄȳțǺɭɼ�֗ ɷȆȍȘɱֺ ɦ�

Վ
Ȇȗɗַ ܣۜ� Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȯɺȼ �ȓɨʊȍɜɦȄ�ȲɽɄࢭȄ�ʏם ȧ �ɤ Ȅȵʆ�Ȇɭɼ�ɰ Ȇɠ�ȟ ʊȧ �֗ ȓݏݰȸ ɭ�Ȕ Ȇɺȡ Ȅɽɭɼ

ܣۜ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȯʊɐɀ ȗɦȄ�ʏࢭ�ȓʊȍɐȼ ɦȄ�Ȯɽȼ �ɏڴȄ��ʄݍݰ
Վ
Ȅ؈فȫ Ƿɼ�

Վ
ַɼǷ�Ȕ ȯɮȗɏȄ�ȓɃ ȲȆɐםȄɼ�ȓɈ ɨȸ ɦȆɗ�Ț Ȅȯȧللاحتجاج  כ

ܣۜ� Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȯɺȼ �ȔࢭȄ�ʏם ȆɱȴȄɽȗɦȄ�ȓʊɜȉ�ɵ ɭ�
Վ
ȄǴȵȡ �ȓɨʊȍɜɦȄ�ș ɱȆɠɼ

1.2-�ɪ ǾȆȍɜɨɦ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȓɽ ɜɦȄ�ȵʈȵɐȖ�ʏࡩ�ș ɮɸȆȷ ܣۘ� ɦȄ�ɪ ɭȄɽ ɐɦȄ�

�ɰɽȍɛȄȳםȄ�ɾȳʈɼ�֗ ȑ ɐȼ ɦȄ�Ȕ Ȇɱɽɢɭ�ɵ ɭ�ɯ ʆȯɛɼ�ȹ ʋǾȲ�Ǵȵȡ ࢼܣ� ɗ�ۚܣ ɇɼ�ɰ Ȇʊɟ�Ȇٰڈ Ƿ�ʄڴɏ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ʄڲǻ�ȳɌ ɳʆ

ʊȍɜɦȄ�ɬȯȬ ȗȷ Ƿ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ɰ Ƿ�ȯʊȉ�ȓɱɽɸȳɭ�ʎɲȯםȄ�ɑɮȗݝݨȄ�ȓʊɱȯɭ�Ȕ ȯɓ�ۘܢ ȧ �ȓʊɱȯםȄ�ɯ ʊɜɦȄ�ȯɃ �Ȇɺɺȡ ɼɼ�ȓɨ

��ȓʊȕך �Ȉ Ȇȍȷ ׀ ɦ�ȓȣ ʊȘɱ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȒȆʊݍݰȄ�ʏࢭ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ȲɼȮ�ɵ ɭ�ȴȵɏ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȭ ʆȆȼ ɭ-

-ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɻɳɀ ��ܧݵ�ȑ Ȏȸ Ȍɼ�֗ ɻɏȆȍȕǷɼ�ɯ ɟȆݍݰȄ�Ɂ ܧݵ �ʏࢭ�ȓɈ ɨȸ ɦȄɼ�ɬȆɌ ɳɦȄɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ɬɽɺɘɭ�ɤ Ȅقȫ Ȅ�ɯ ȕ

�ȠȲȆȫ �ɵ ɭ�ȆٮڈȲȄȮɼ� ȓ֗ʊɀ ܨݵ ɦȄ�ȓʊɐȍȗɦȄɼ�Ȓט ɽםȄ�Ȕ Ȇɛֺ ɐɦ�
Վ
Ȇɜɗɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓȷ ȲȆɮɭ�ș ɮȕ�ȯɜɗ�ɣ ɦȰ

�ɯ ɺɦ�ɵ ɮɄ ȕ�ɯ ɦ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȒȮȆʊɛ�ɰ Ƿ�Ȇɮɟ�֗ ɬȆɌ ɳɦȄ�ȒȮȆɜȉ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ �ȓɛֺ ɏ�ɵ ɭ�ȴȵɏ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ȓɦɼȯɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭ

�ȓʊȷ Ȇʊȷ �ȲȄɼȮȄ�ȓȷ ȲȆɮɭ�ɵ ɭ�Ȅɽɳɡɮȕ�ɪ ȉ�֗ ɉ ɜɗ�ȓʆȮȆםȄ�ɑɗȆɳםȄ�ʄڴɏ�ɤɽɀ ɏɼ�֗ف�Ȅ�Ȇɭݍݰ ȓɦɼȯɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭ�ȠȲȆȫ �ɵ ɭ

ȆʊɨɐɦȄ�ɰ ȆݏݨɦȆȉܢ� ȸ ʇ343.

-ȓʊɘʈȳɦȄ�ɝ ɇ ȆɳםȄ�ʏࡩ�ȆɸȮɽ ȡ ɼ�ə ɐɃ ɼ�ȓɦɼȯ ɦȄ�ǴȆɳȉ�ə ɐɃ�ȄȰǻ�ַ ǻ�ȒȮȄȲǻ�Ȕ ȄȰɼ�ȒȲȮȆɛɼ�ȓʈɽɛ�ȓɦɼȮ�ɰɽɢȕ�ַ �ȓɦɼȯɦȄ��

ȓʊȡȲȆȫ �ȓɮɌ ɱǷ�ʄڴɏ�ȮȆɮȗɏט �ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ַ �֗ ʎȖȄȱɦȄ�ȆɸȲɽɈ ȕ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�Ȇɺɐɮȗȣ ɭ�ș ɴȉ344�ɬȯɏ�ɪ ɋ �ʏࢭɼ��

ǻ�ȓʆȮȳɘɦȄ�Ȕڲ�ʄقيام مؤسس ȆɏȄق؇ɦȄ�ɤɽȨ ȗȕ�ȓʊɀ ܨݵ ɦȄ�ȓɭֺ ȸ ɦȄɼ�ȓʆȮȳɘɦȄ�ȓʊɡɨםȄ�ȓʆȆɮȧ �ʏࢭ�ȆɸȲɼȯȉ�ȓɦɼȯɦȄ�Ȕ Ȇ

�Ȓȵɺȡכ �ɬȆʊɛ�ɬȯɐɦ�ȓȣ ʊȘɱɼ�֗ ȓʊɨȍɜɦȄ�Ȉ ɼȳݍݰȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ȓʊɃ ȆםȄ�ɬȄɽɏכ �Ȕ ȯɺȻ �ȯɛɼ�֗ ȓʊɨȍɛɼ�ȓʊɏȆɮȡ �Ȕ ȆɏȄȵɱ

ȍɜɦȄ�ɰ ȉ�Ȕ؈ ȄȲǸȝɦȄɼ�Ȉ ɼȳݍݰȄ�ȓɐɛȲ�ș ɐȸ ȖȄ�ȯɜɗ�֗ ɰɽɱȆɜɦȄ�ȰȆɘɱǻ�ʏࢭ�ȆɸȲɼȯȉ�ȓʊɳɭכ�
Վ
Ȇɘɛɽɭ�ȓɦɼȯɦȄ�ə ɜȕ�Ȇɭ�

Վ
ȆȍɦȆɓɼ�֗ ɪ ǾȆ

�ȓʊɨȍɜɦȄ�Ȉ ɼȳݍݰȄɼ�Ȕ ȆɏȄȳɀ ɦȄ�ȓʆȱɔȗȉ�ȆɱȆʊȧ Ƿ�ɬɽɜȕ�ɪ ȉ�֗ ɰɽɱȆɜɦȄ�ɂ ȳɘȕ�ַ ɼ�ɪ ȫ ȯȗȕ�ֺ ɗ�֗ Ȉ ɼȳݍݰȄ�ɷȱɸ�ɵ ɭ�
Վ
Ȇʊȍɨȷ

ȯȸ Ȗ�ɚȳɗ�ȓɦɽɜם�
Վ
Ȇɜɗɼ345.

)شهدت السنوات الماضية تشكيل عدد من اللجان القبلية للتعامل مع بعض القضايا السياسية والاقتصادية  343

م،ولجنة الوساطة بين الرئيسين السابقين على عبداالله 1981والاجتماعية، ابتداء بلجنة المصالحة الوطنية عام 

،للتحكيم في 1997، واللجنة الوطنية للتحكيم والتي تأسست عام 1994البيض عام صالح وعلي سالم 

قضايا الثأر ،ولجنة دراسة الظواهر المؤثرة على الوحدة الوطنية، ولجنة الوساطة بين النظام ورجل الدين حسين 

لقبائل في بدر الدين الحوثي، المتمرد على الدولة في محافظة صعده، كما أنه لم يقتصر إشراك شيوخ ا

الآليات المتعلقة بالسياسة الداخلية، بل أيضا في الآليات الخاصة بالسياسة الخارجية فقد ضم بعض شيوخ 

القبائل إلى كثير من الوفود اليمنية إلى مختلف دول العالم .سواء ممن يشغلون مواقع في السلطة أو ممن لا 

.55صـيشغلون هذه المواقع، عادل الشرجبي وآخرون، مرجع سابق،
.75) عادل الشرجبي، مرجع سابق، صـ 344
)اعتمد الكابتن هينس أول حاكم بريطاني لمستعمرة عدن، على هذا الأسلوب في إدارة المستعمرة  345

م،فقد شرح سياسته في إدارة المستعمرة 1839يناير 19والمناطق المحيطة بها، منذ احتلال عدن في

لمعادية والمشاغبة تقاتل قطاع الطرق ،دون استدعاء الحراب البريطانية قائلاً((أنني انظم الأمور وأجعل القبائل ا

،نقلاً عن هارون لدف يعقوب ،وهذا ما انتهجته السياسة اليمنية في 74)) ،عادل الشرجبي مرجع سابق، ص 

تعاملها مع بعض الحروب القبلية حيث تقف موقف المشاهد أو المساند لبعض القبائل وهذا ناتج عن ضعف 

لة وعجزها في القيام بواجباتها أو عن رغبة الدولة في ترك القبائل يتصارعون حتى تنهكهم الحرب ولا الدو

يطمحون إلى السلطة . 
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�ɝ ɇ Ȇɳɭ�ʏࢭ�Ȕ ȆʈȳʆȯםȄ�ɾ ɽȗȸ ɭ�ʄڴɏɼ�֗ ɝ ɇ ȆɳםȄ�Ʌ ɐȊ�ʏࢭ�Ȕ ȆɌ ɗȆݝݰȄ�ɾ ɽȗȸ ɭ�ʄڴɏ�ȓɦɼȯɦȄ�Ȓȵɺȡ Ƿ�Ȯɽȡ ɼ�ȳɀ ȗɛȄ�Ȇɮɟ

�ȓɦɼȯɦȄ�Ȕأخرى، Ȇȸ ȷ Ǻɭ�Ȯɽȡ ɼ�ɰ Ƿ�ۚܣ ɐʇ�ɣ ɦȰ� ɾ֗ȳɜɦȄɼ�ȵɟȄȳםȄ�ɾ ɽȗȸ ɭ�ʄڲǻ�ɪ ɀ ʊɦ�ȆɸȲȆȼ ȘɱȄ�ɑʊȷ ɽȕ�ɯ ȗʆ�ɯ ɦɼ

�֗ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȪɽʊȻ �ʄڲǻ�ȓɦɼȯɦȄ�Ȕ ȆɈ ɨȷ �ɵ ɭ�Ǵȵȡ ��ɪ ʈɽȨ ȕ�ɯ ȕ�ȯɜɗ�ȓʊɘʈȳɦȄ�ɝ ɇ ȆɳםȄ�ȆɭǷ�֗ ȓʈȳɄ Ȅ�ɝݍݰ ɇ ȆɳםȄ�ʄڴɏ�ȳɀ ȗɜʆ

�ɰɽɱȆɛ�ɯ ɺȨ ɳɭɼ�ʎǿȆɄ ɜɦȄ�ɉ ȍɄ ɦȄ�ʅ ȲɽɭǸɭ�Ȕ ȆɈ ɨȷ �ȓʊǾȄȵݍݨȄ�Ȕ ȄǴȄȳȡל �ɰɽɱȆɛ�ɯ ɺȨ ɳɮɗ  المرافعات والتنفيذ

�ʅȲȆɜɐɦȄ�ɪ ܦݨ ɦȄɼ�ȓɇȳȼ ɦȄ�ə ǾȆɋɼ�Ʌ ɐȊ�ʎɲȯםȄ346�ɬȆʊɜɦȄ�ǴȆȗɘȗȷ ט ɼ�ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱט �ɰɽɱȆɛ��ɯ ɺɃ ɽɗɼ�֗

ʎɲȯםȄ�ɪ ܦݨ ɦȄ�ə ǾȆɋɼ�Ʌ ɐȍȉ347�ɵ ɭ�ȒȲȯɛف�؆ɟǷ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɰ Ƿ�ɵ ɇ ȄɽםȄ�ɾ ȯɦ�
Վ
ȄȲɽɐȻ ɼ�Ȇȷ Ȇȸ ȧ ǻ�ɝ ɨȫ �ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗

ɯ ɺȨ ɳɭɼ� ȓ֗ʆȆɏȳɦȆȉ�ɯ ɺɦɽɮȻ ɼ�ɯ ɺɦ�ȓʆȆɮݍݰȄ؈ف�ɗɽȕ�ʄڴɏ�ȓɦɼȯɦȄ��ɵ ɭف�؆ɟǷ�ȓɨʊȍɜɦȆȉ�Ȅɼȯȧ ɽȗɗ� ɰ֗ Ȇɭֿ Ȇȉ�ȶ Ȇȸ ȧל

ɵ ɇɽɨɦ�ɯ ɏ�ȓʊȗȨڴ٬ȆɮȗɱȄ�ʄڈ ȗɦȄ�ɯ ȄǴȆɮȗɱȄ�șٮڈ ȍɨɔȖɼ�֗ ȓɦɼȯɦȆȉ�ɯ ɸȯȧ ɽȕ348.

-�ǴȆɈ ȷ ɼف�ɏ�ɰ ʊɘʈȳɦȄ�ɰ؈ ɳɇ؈ Ȅɽ Ȅ�ɑɭ�ɤɼȯם ɦȄ�ɪ ɭȆɐȖ��ȓʊȷ Ȇȷ כ �ȆɺɭȆɺɮȉ�ɬȆʊɜɦȄ�ʏࢭ�ȓɮɟȆݍݰȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɪ ȼ ɗ�ɾ ȮǷ

ɳɇ ȄɽםȄ�ȑ ɦȆɈ ɭ�ɵ ɭ؈ف�ȝɡɦȄ�ȓʊȍɨȕ�ɵ ɏ�ȵ݀ݨ ɦȄ�ʄڲǻ�ȳȻ Ȇȍɭ�ɪ ɢȼ Ȋ�ȓɇ Ȇȷ ɼ�ɝ ʈȳɇ �ɵ ɏ�ɰ ɳɇ؈ ȄɽםȄ�ɑɭ�ɪ ɭȆɐȗɦȄ�ʄڲǻ�֗ ɰ ؈

�ȪɽʊȻ �ɝ ʈȳɇ �ɵ ɏ�ɪ ȉ�֗ Ⱥ Ȇȍɭ�ɪ ɢȼ Ȋ�ɯ ɺɐɭ�ɪ ɭȆɐȗȕ�ַ �ȓɦɼȯɦȄ�ɰ Ƿ�ɰ ʊɨȍɜɦȄ�ɰ؈ Ȇɢȸ ɦȄ�ɯ Ɍ ɐɭ�ɾȳʈɼ�֗ ȓʆȯʊɨɜȗɦȄ�ȑ Ȭ ɳɦȄ

�ȓʊɮɳȗɦȄ�ʄڴɏ�ȹ ɡɐɲȄ�Ȇɮɭ�ɰ Ȅ�ɰݝݰʊɨ؈ Ȇɢȸ ɦȄ�ɾ ȯɦ�ȓʊɨݝݰȄ�ȓɟȄȳȼ ɦȄ�ȦɼȲ�ɖ ȆɐɃ ǻ�ʄڲǻ�ɾ ȮǷ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ɪ ǾȆȍɜɦȄ

�ַ�ɣ ɦȰɼ�֗ Ȇْڈɭȳȉ�ȓʊɨݝݰȄȓɨʊȍɜɦȄ�ȮȄȳɗǷ�ʏࢮȆȉ�Ƚ ɮٮڈɼ�ȭ ʊȼ ɦȄ�ɑɭ�ɪ ɭȆɐȗȕ�ȓɦɼȯɦȄ�ɰ349.

ܣۚ� ɮʊɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ȓʊȷ Ȇʊȷ �Ȓɽɜɟ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ȴȄȳȉǻ�ʏࢭ�ș ɮɸȆȷ ܣۘ� ɦȄ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ɞ Ȇɳɺɗ�ɝ ȍȷ �Ȇɭ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ

�ʎȖך �ʏࢭ�ɪ ȝɮȗȕɼ

، الصادر بالقرار الجمهوري رقم2002) لسنة40) قانون المرافعات والتنفيذ المدني رقم(346

أينما وجد فان تعذر تعرض على من ) بعرض المحضر أو صاحب الشأن أوراق الإعلان على الخصم 42مادة(

ينوب عنه أو في موطنه وفي حالة الامتناع تعرض الأوراق بواسطة عاقل الحارة أو القرية أو قسم الشرطة إن وجد 

أو يؤخذ إيضاح العاقل أو الإشهاد علية.

و غير صحيح، ) إذا أوجب القانون على الخصم تعين موطن مختار له فلم يفعل، أو كان بيانه ناقصا أ43ماده(

جاز إعلانه في لوحة المحكمة بجميع الأوراق التي يصح إعلانه بها في الموطن المختار وإذا ألغي الخصم 

موطنه الأصلي أو المختار ولم يعلم خصمه بذلك صح إعلانه فيه وتسلم الأوراق لعاقل الحارة أو القرية إن وجد.

ر شاهدي عدل لا علاقة ولا قرابة لهما بأي من طرفي ) لا يجوز إجراء الحجز التنفيذي إلا بحضو421ماده(

التنفيذ ويجب استدعاء الشيخ أو العدل أو أمين القرية أو عاقل الحارة أو شيخ السوق أو مندوب عن الغرفة 

التجارية حسب الأحوال وإذا تعذر حضور من طلب منهم أو امتنع يكتفى بالشاهدين العدلين.

أن يخطر السجل العقاري إن وجد أو أمين المنطقة الذي يوجد العقار المحجوز ) على معاون التنفيذ 435مادة(

علية دائرة اختصاصه بإشعار موقع من قاضي التنفيذ بأن العقار قد تم الحجز علية، وذلك يوم تحرير محضر 

                                      الحجز أو في اليوم التالي على الأكثر.                                                      
م) على لجان إعداد الجداول 2001) لسنة(13) من قانون الانتخابات والاستفتاء رقم (11) تنص المادة( 347

التثبت من عمر المواطن الذي يطلب قيد أسمه في جدول الناخبين والتأكد من بلوغه السن القانونية ببطاقة 

ر أو عبر وثيقة رسمية تحمل صورة أسم صاحبها أو بشهادة العاقل أو الأمين بعد إثبات الهوية الشخصية أو عب

أخذ اليمين منهم. 
) يقصد بالولاءات التحتية، كل الولاءات التي لا ترقى إلى مستوى الولاء الوطني كالولاء للطائفة أو القبيلة  348

اف بالولاءات التحتية وشرعنتها عامل توحد أو السلالة، انطون نصري مسرة، في مستقبل الوحدة العربية: الاعتر

.19-4صـــ1986) أغسطس90أم عامل انقسام، مجلة المستقبل العربي، بيروت، العدد(
81) عادل الشرجبي وآخرون، مرجع سابق، ص 349
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�Ȇɭ�Ȅȱɸɼ�ɤ ȆȍݍݨȄɼ�ɰɽɀ �ȓɳɇࢭȄ�ʏݍݰ ȆɜɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɵ ɭ؈ف�ȝɟ�ʄڴɏ�ȓʈȵɟȳםȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȒȳɈ ʊȷ �ȓȋɽɐȿ�ɵ ɭ�ɪ ɺȷ

�ʏڴȍɜɦȄ�ȮȳɮȗɦȄ�Ȕ ַ Ȇȧ �ɬȆʊɛ

�ʄڲǻ�ɾ ȮǷ�Ȇɮɭ�֗ Ȕ Ȇɭȴכ �ȓɺȡ Ȅɽɭ�ȯɳɏ�ȓȿ Ȇȫ ɼ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�Ʌ ɐȍɦ�ǴȆɃ ȷف ט �ȓȷ Ȇʊȸ Ȋ�ȓʈȵɟȳםȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɬȆʊɛ

إضعاف موقف الدولة وعزز من موقف القبيلة.

�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɵ ɏ �ַ ȯȉ�ֺ ɏ Ȇɗɼ�
Վ
Ȇȝʆȯȧ �

Վ
Ȇʊɘʊɋɼ�

Վ
ֺ ʆȯȉ�ɰɽɢȕ�ɰ Ƿ�ʏࢭ�Ȇɺɨȼ ɗɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȉ Ȅȵȧכ �ȓʊȼ ɭȆɸ

نجاح ا�Ȕ ȄɼȮǷɼ�Ȕ Ȇʊɦǵ�Ȳɽɀ ɛɼ�ȵܿݨ �ɪ ȉȆɜɭ�
Վ
Ȇʊȷ Ȇʊȷ ɼ�

Վ
ȆʊɏȆɮȗȡ Ȅ�Ȇ٬ڈȆɄ ɏǷ�ȓȀȼ ɴȕ�ȓʊɨɮɏ�ʏࢭ�ȓɨʊȍɜɦ

ܣۜ������ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�Ȇɸַɽȗʆ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊɮȷ ȳɦȄ�ȓʊɐɮȗݝݨȄ�ȓȀȼ ɴȗɦȄ

2-�ȓɨʊȍɜɦȄ�ȮȆȸ ɗ�ȳɸȆɌ ɭ:

ȉ�ȓɜɨɐȗםȄ�ȆٮڈȄȲɽɀ ȕ�ȦȳɈ ɦ�ȓɨʊȍɜɦȄ�Ȇٕڈɦǻ�Ǹݏݨȕ�ۘܣ ɦȄ�ɪ ǾȆȷ ɽɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ɞ Ȇɳɸ�ɰ Ƿ�Ȇɳܷݰ ɼǷ�ɰ Ƿɼ�ɝ ȍȷ النظام

�ɬȆɭǷ�
Վ
ȆʆȯȨ ȕ�ɼǷ�

Վ
ȆɜǾȆɏ�ɪ ǾȆȷ ɽɦȄ�ɷȱɸ�Ʌ ɐȊ�ș ɨɢȻ �ȯɛɼ�֗ ȆّڈɦȆɈ ɭ�ɝ ʊɜȨ ȗɦ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ʄڴɏ�ɉ ɔɄ ɨɦ�֗ ȓɦɼȯɨɦ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ

�ȓʊɮɳȗɦȄ�ʄڴɏɼ�Ⱦ Ȇȫ �ɪ ɢȼ Ȋ�Ȯֺ ȍɦȄ�ȲȄȳɜȗȷ Ȅɼ�ɵ ɭǷ�ʄڴɏ�
Վ
Ȇȍɨȷ �ȹ ɡɐɲȄ�Ȇɮɭ�֗ Ȯֺ ȍɦȄ�ʄڴɏ�ȆٮڈȳɈ ʊȷ �ɂ ȳɘɦ�ȓɦɼȯɦȄ

�ʎȖך �ʏࢭ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ȮȆȸ ɗ�ȳɸȆɌ ɭ�ɯ ɸǷ�ɪ ȝɮȗȕɼ�֗ ɬȆɏ�ɪ ɢȼ Ȋ

2.1-ɸȆɋ�ȑ ɱȆȡ׀ ɦ�Ȕ ȆɗȆɈ ȗȫט �Ȓȳ�ȒȳɸȆɋ ��
Վ
Ȇɘɨȷ �ȆɺɗȄȯɸǷ�ɬɽ ȷ ȳםȄɼ�ȮȯݝݰȄ��ȓɮɌ ɳםȄ�Ȕ ȆɗȆɈ ȗȫט �ȓɐɛȄɼف�ȗɐȖ

ɷȳɃ Ȇȧ ɼ�ɰ ȆɭȵɦȄ�ɬȯɛ�ʏࢭ�ș ȷ Ȳɽɭ�ȯɛɼ�ȓʊɭȆɳɦȄɼ�ȓɭȯɜȗםȄ�ɯ ɦȆɐɦȄ�Ȉ ɽɐȻ �ɪ ɠ�Ȇٔڈɭ�ʎɲȆɐȖ�ȓʊםȆɏ350�Ǵɽݍݨ�ȯɐʉɼ�֗

ș ɱȆɠɼ�
Վ
Ȇʊɨȍɛ�Ȇٕڈɨɏ�ɖ ȲȆɐȗɭ�ȓɨʊȷ ɼ�Ȕ ȆɗȆɈ ȗȫט �ȓʊɨɮɏ�ʄڲǻ�ȓʊɳɮʊɦȄ��ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɰ ȉ�ȒȲɽɀ؈ Ȩ ɭ�ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ɷȱɸ

�ȯɳɏɼ�֗ Ɏ Ȅق؇ɦȄ�ȓʊɄ ɛ�ʏ֗�ࢭ ɾȳȫכ �ȓɨʊȍɜɦȄ�ʄڴɏ�ɉ ɔɃ �ȓɨʊȷ ɼ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ȮȄȳɗǷ�ȯȧ Ȅ�ɖ ȆɈ ȗȫ Ȅ�ɪ ȝɮʆ�ȟ ʊȧ �֗ ȓɏȲȆɀ ȗםȄ

�֗ ȓɦɼȯɦȄ�ʄڴɏ�ɉ ɔɄ ɦȄ�ʏࢭ�ɖ ȆɈ ȗȫט �ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ș ɭȯȬ ȗȷ Ȅ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט ɼ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȒȆʊݍݰȄ�ʏࢭ�ȓɦɼȯɦȄ�ȲɼȮ�ȲɽɈ ȕ

ȗȫַ �ȯɐȊ�Ȇɮʊɗ�ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ɷȱɸ�ș ɨɜȗɱȄɼ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ʄڴɏ�ɉ ɔɃ �ȓɨʊȷ ɽɠ�֗ ɵ ɮʊɦȄ�ʄڲǻ�ɵ ʆȯɗȄɽɦȄ�ȑ ɱȆȡכ �ɖ ȆɈ

�ȓɨʊȍɜɦȄݳ� Ȇɀݍ ɭ�ɝ ʊɜȨ ȗɦ

������ɬȆɐɦȄ�ɑɨɈ ɭ�ȱɳɭ���ɮȸف��� ʇȮ�ۘܢ ȧ ɼ������֗؈فȍɟ�ɪ ɢȼ Ȋ�Ȕ ȆɗȆɈ ȗȫט �Ț ȮȄɽȧ �ɵ ɭ�ȓɨȸ ɨȷ �ɵ ɮʊɦȄ�Ȕ ȯɺȻ

�ȱɳɭ�ɰ ɘɈ؈ ȗݝݵȄ�Ȯȯɏ�ɕɨȉ�ȟ ʊȧ���ܢۘ��� ȧ ɼ�������ʏڲȄɽȧ����ȲɽɈ ȗȕ�Ț ȮȄɽݍݰȄ�ș ɱȆɠɼ�ə Ɉ ȫ �ȓɦȆȧ وتزداد من  ��

Ɋ ɽݏݰɭ�ɪ ɢȼ Ȋ�ȳȫ ǵ�ʄڲǻ�ɬȆɏ351�ȑ ɱȆȡכ �ɖ ȆɈ ȗȫ Ȅ�Ȕ Ȇʊɨɮɏ�Ȯȯɏ�ɰ Ƿ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ʏڋ ʊȕȄفȷ ט ��ȳʈȳɜȗɦȄݳ�� ܷ ɼǷ�Ȇɮʊɗ���

�ș ɔɨȉ����ʄڴɏ�Ȕ ɽȗȧ Ȅ�ȓʊɨɮɏ������ȮȲɼǷ�Ȇɮɟ�֗ ɰ ʊɳɮʊɦȄ�ɖ؈ ȆɈ ȗȫ Ȅ�Ȕ ַ Ȇȧ �ɖ ֺ Ȭ ȉ�Ȅȱɸ�֗ ɯ ɺɗȆɈ ȗȫ Ȅ�ɯ ȕ�Ɂ ܧݵ ��

ȓȍȕȳםȄ�ɰɽʊȸ ɲȳɘɦȄ�Ȇٕڈɗ�ɪ ȗȧ Ȅ�ɰ ɘɈ؈ ȗݝݵȄ�Ȕ Ȇʊȸ ɴݍݨ�
Վ
ȆʊǾȆɀ ȧ ǻ�

Վ
ַɼȯȡ���ʄڲɼכ����ȆʊɱȆםǷ�ȓɦȆȧ �����ȓɦȆȧ �

�ȆʊɱȆɈ ʈȳȉ���ȆɢʈȳɭǷ����ɬȆɐɦȄ�ȯɐȌɼ�֗ ȓɦȆȧ ������Ȕ ȆɗȆɈ ȗȫט �ɤ ȆɮɏǷ�ș ɘɛɽȕ352�ɬȆɐɦȄ�ȓʆȆٰڈ ܢۘ� ȧ �֗�����ȟ ʊȧ ֗

�ȓʊȡȲȆݍݵȄ�ȳʈȴɼ�ȯɏȆȸ ɭ�ɖ ȆɈ ȗȫ Ȅ��ȓɦȆȧ �ɪ ȝɭ�ȓɮɺםȄ�Ȕ Ȇʊɀ ܨݵ ɦȄ�Ʌ ɐȊ�ș ɦȆɇ ܣۘ� ɦȄ��֗ Ȕ ȆɗȆɈ ȗȫט �ɤ ȆɮɏǷ�Ȕ Ȯȯȣ ȕ

ɵ ɭ�ȓɐȌȲȄ�ɼ��Ƞȳȉ�ɼȳȻ �ɝ ȉȆȸ ɦȄ�ʎɲȆכם��ɤ ǵ��Ȇٕڈɨɏ�ɝ ɨɈ ʆ�ȒɽȍȻ ��ȓɌ ɗȆȨ ɮȉ�ɪ ǾȆȍɛ�ɪ ȍɛ��ɵ ɭ� ɻ֗ȕȳȷ Ƿ�ȮȄȳɗǷ

353�ɞعبدالله) Ȇɳɸɼ�֗ ɰ ʊɦȆɈ؈ ʆȄ�Ȧ Ȇʊȷ �ȓȸ ɮȫ �ɖ ȆɈ ȗȫ Ȇȉ��Ȉ ȲǸɭ�ȓɌ ɗȆȨ ɭ�ʏࢭ�ɯ ɺȡ ��ɪ ǾȆȍɛ�ș ɭȆɛ�ȒفɘɦȄ�ȹ ɘɱ�ʏࢭɼ�֗

سبتمبر، اليمن، 26) محمد احمد الحميدي، الاختطافات في اليمن الواقع والأسباب، صحيفة 350

. 37، ص2006ريناي19"،1239العدد"
) انظر كلمة الافتتاح التي ألقاها فارس السقاف، في ندوة الاختطافات في اليمن. المشكلة الآثار الحلول، 351

.9، ص2002مركز دراسات المستقبل، صنعاء،
. 15، ص2000) التقرير الاستراتيجي اليمني، إصدار المركز اليمني للدراسات الإستراتيجية،352
.60، ص2005ي اليمني، إصدار المركز اليمني للدراسات الإستراتيجية،) التقرير الاستراتيج353
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�ɬȆɐɦȄ��ʏࢭ�Ț ȯȧ �Ȇɭ�Ȕ ȆɗȆɈ ȗȫט �ɷȱɸ�ɵ ɭɼ�ȓʊɃ ȆםȄ�Ȕ Ȅɽɳȸ ɦȄ�ʏࢭ�ș ɮȕ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȆɗȆɈ ȗȫט �Ț ȮȄɽȧ �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�����

354��ȓɘɨȗȬ)23اف عدد(حيث تم اختط ɭ�Ȕ Ȇʊȸ ɴȡ �ɵ ɭ�Ɂ ܧݵ

�����ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ɻʊɦǻ�Ȅɽȍɀ ȕ�Ȇɭ�ɝ ʊɜȨ ȗɦ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȯʊȉ�Ȧֺ ȷ �ș ɨɢȻ �ȯɛ�ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ɷȱɸ�ɰ Ǽɗ�ȆɱȳɌ ɱ�ȓɺȡ ɼ�ɵ ɭɼ�ɻʊɨɏɼ

�ʄڴɏ�ș ȸ ɡɐɲȄ�ɷȱɸ�Ȕ ȆɗȆɈ ȗȫט �ȓʊɨɮɏ�ɰ Ƿ�Ȇɮɟ��ȓȋɽɨɈ Ȅ�ȓʊɮɳȗɦȄ�ɝם ʊɜȨ ȕ�ʏࢭ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ɬȆɭǷ�ɝ ǾȆɏɼ�ʅ ȯȨ ȕ�ɪ ɢȻ

ȧ �֗ ɰɽɱȆɜɦȄ�ȒȮȆʊȷ ɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ȓȍʊɸ�ɪ ȉȆɜɭ�ɣ ɦȰɼ�֗ ɰ ɘɈ؈ ȗݝݵȄ�Ɂ ʊɨȬ ȗɦ�ȓɘɇ ȆݍݵȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɑɭ�ɂ ɼȆɘȗɦȄ�ɯ ȗʆ�ȟ ʊ

�Ȕ ȆɗȆɈ ȗȫט �ȓʊɨɮɏ�ȲȄȳɡȕ�ɵ ɭ�ȴȵɏ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ȓʊɀ ܧݵ ݳ� Ȇɀݍ ɭ�ɝ ʊɜȨ ȕ�ɼǷ�ȓɨǾȆɇ �ȓʊɦȆɭ�ɕɦȆȍɭ�ʄڴɏ�ɤɽɀ Ȅݍݰ

�ȓɘɇ ȆݍݵȄ�ɪ ǾȆȍɜɨɦ�ȓɦɼȯɦȄ�ȓɱȮȆɺɭɼ�ɰɼȆْڈɦ�ȓȣ ʊȘɱ

ݳ�-2.2 ȸݏ Ȅ�ȲȆɀם Ȅ��Ɏݍݰ ȆɈ ɜɦȄ���Ȅ�ɪ ǾȆȷ ɽɦȄ�ɾ ȯȧ ǻ�Ɏ ȆɈ ɜɦȄ�ȯɐʇ�ȆɸȮȄȳɗǷ�Ʌ ɐȊ�ɼǷ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�Ȇف�٭ڈɐȖ�ۘܣ ɦȄ�ȓݏݰȸ ם

�ɼǷ�֗ ǴȆɐɳȿ �ȓɮȿ ȆɐɦȄ�Ȇٕڈɗ�Ȇɮȉ�ɰ ȯםȄ�ɪ ȫ Ȅȯɭ�ɵ ɭ�ȓȍʈȳɜɦȄ�Ȕ ȆɛȳɈ ɦȄ�ɑɈ ɛɼ�ȵȡ ȄɽݍݰȄ�ɑɃ ɼ�ʏࢭ�ɪ ȝɮȗȕɼ��ɯ Ʉڈّ ɓ�ɵ ɏ

�ɯ ɺɐɭ�ɖ ֺ ȫ �ȓʈɽȸ Șɦ�ɣ ɦȰɼ�֗ ɾȳȫ Ƿ�ɪ ǾȆȍɛ�ɵ ɭ�ɯ ɺɦ�ǴȄȳɌ ɱ�ȯɃ �ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȮȄȳɗǷ�Ȇ٭ڈ�ɬɽɜʈɼ�֗ ȆٕڈɃ ȄȲǸȉ�ȳɮȕ�ۘܣ ɦȄ�ɣ ɨȕ

Ƀ �ɼǷ�֗ ȓʊɨȍɜɦȄ�ɚȳɈ ɦȆȉ�ɷȱɸ�ʏࢭ�ȆɸȮɽȡ ɼ�ɖ ȮȆɀ ʆ�ȓɦɼȯɨɦ�Ȕ Ȇɢɨȗɮɭ�ɼǷ�Ȕ ȄȲȆʊȷ �ʅ Ƿ�ȒȲȮȆɀ ɭ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ȓɦɼȯɦȄ�ȯ

�ɑɈ ɜȗɦȄ�ɑɗȳɦ�Ȧֺ ȸ ɦȄɼ�ɤ ȆםȆȉ�ɯ ɺȬ ʆȆȼ ɭ�ȯɮȕɼ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɵ ɭ�ɰ ɐɈ؈ ɜȗםȄ�ɝ Ɉ ɳם�ȓɦɼȯɦȄ�ɑɄ Ȭ ȕ�Ȇɭ�
Վ
ȆȍɦȆɓɼ�֗ ɝ ɇ ȆɳםȄ

ȓɨɢȼ Ȇɐɭɼ355ɬɽɮɏ�ɾݍݨȄ�ȓם ɽȗȸ ɭ�ʄڴɏ�Ȕ ȳȼ ȘɱȄɼ�ș ɐȸ ȖȄ�ȯɛ�ɵ ɸȄȳɦȄ�ș ɛɽɦȄ�ʏࢭ�Ȕ ȆɛȳɈ ɦȄ�ɑɈ ɛ�ɰ Ƿ�ɾȳɱɼ��

�Ƞɼȳݏݵɦ�ɪ ʊɨȨ ȗɦȄɼ�ȓȷ ȄȲȯɦȄ�ȑ ȡɽȗȸ Ȗ�ȒȳɸȆɋ �ɪ ɢȼ Ȗ�ș Ȩ ȍȿ Ƿ�Ȇɮɭ�֗ ɚ ɽȍȸ ɭ؈ف�ɓ�ɪ ɢȼ Ȋ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�Ȕ ȆɌ ɗȆȨ ɭ

�Ȇɺɦ�ȑ ȷ ȆɳםȄ�ɤɽɨݍݰȄ�ɑɃ ɼɼ�֗ Ȇɺɦɽȧ �ȓܷݰ Ȅɼ�ȓʈǹȳȉ

2.3-�ȓɦɼȯ ɦȄɼ�ȓɨʊȍɜɦȄ�ɰ ݳ�ȉ؈ ȸݏ Ȅ�ɬȄȯם ɀ ɦȄ�Ȇɮɳʊȧ �ȓʈɽɭȮف�؆ɟǷ�
Վ
ȄȮȆɐȊǷ�ȓɦɼȯɦȄ�ɑɭݳ� ȸݏ Ȅ�ɬȄȯɀם ɦȄ�ȱȫ Ǹʆ�ȯɛ

�ɪ ɢɦ�ȓݏݰȷ כ �ȆȗɱȆȷ ȳȕ�ɻȡ Ȅɽȗȕ�Ȇٕڈɗ�ɤɼȆȨ ʆ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ɾفɡɦȄ�ȓʊɮɸכ �Ȕ ȄȰ�ɪ ǾȆȸ Ȅ�ɯם ȸ ȧ �ȲȆɇ ǻ�ʏࢭ�ȓɨʊȍɜɦȄɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ɵ ɭ

�ȴɽɭȳɦȄݳ� Ȇɀݍ ɭ�ɑɭ�ɝ ɗȄɽȗʆ�ַ �Ǵۜܣ �ɂء ȳɘɦ�ȓɦɼȯɦȄ�Ȇ٭ڈ�ɬɽɜȕ�Ȕ ַɼȆȨ ɭ�ʅ Ƿ�ȯɃ �Ɏ ȮȳɦȄ�Ȓɽɛ�ɂ Ȅȳɐȗȷ Ȅ�ȭ ʆȆȼ Ȅם

ȆɸȰɽɘɱɼ�ȓʊɨȍɜɦȄ356Ƿ�Ȇɮɟ� ȓ֗ɦɼȯɦȄ�Ȯɽɳȡ �Ʌ ɐȌɼ�ǴȆɈ ȸ ȎɦȄ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȮȄȳɗǷ�ɬȄȯɀ ɦȄ�ɵ ɮț�ɑɗȯʆ�Ȇɭ�ȆȍɦȆɓɼ�֗�ɰ

�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ɰɽɱȆɜɦȄ�ȒȮȆʊȷ �ɵ ɭɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ȓȍʊɸ�ɵ ɭ�ə ɐɃ Ƿ�ȯɛ�ȓɦɼȯɦȄɼ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ɰ ȸݏݰȉ�ȓ؈ Ȅ�ɬȄȯɀם ɦȄ�Ȕ Ȇɺȡ Ȅɽɭ

�֗ ɖ ֺ �ɵݍݰȄ�ɪݍݵ ʈȳȫך �ȭ ʆȆȼ Ȅ�ɵם ɭ�ǴȆɺȡ ɽɦȄɼ�ǴȆɈ ȷ ɽɦȄ�ɪ ȫ ȯȗʆ�ȱǾȯɳɏɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ʄڴɏ�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȮȄȳɗǷ�ȑ ɦȆɢȕ�ʄڲǻ��ɾ ȮǷ

ʊȸ ɦȄ�Ȇɺɛɽɜȧ �ɵ ɏ�ȓɦɼȯɦȄ�ɤȴȆɳȘȉ��ɎȄق؇ɦȄ�ȓʈɽȸ Ȗ�ɯ ȗʆ�Ȇɭ�
Վ
ȆȍɦȆɓɼ�ɖ Ȅȳɏ׀ ɦ�

Վ
Ȇɜɗɼ�ɣ ɦȰɼ�֗ ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȑ ɦȆɈ ɭ�ȱʊɘɳȕɼ�ȓʆȮȆ

�ɪ ǾȆȍɜɦȄ�Ʌ ɐȊ�Ȇ٭ڈ�ș ɭȆɛ�ۘܣ ɦȄ�Ȓȯ ȷ ȆɘɦȄ�Ȕ Ȇȷ ȲȆɮםȄ�ɰ Ƿ�ɾȳɱ�ɝ ȍȷ �Ȇɭ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭɼ��ȓɦɼȯɦȄ�ɰ �ɱȄɽɜɦ؈
Վ
Ȇɜɗɼ�ȹ ʋɦɼ�ȓʊɨȍɜɦȄ

���ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�Ȕ Ȅȯȧ ɽȉ�ȮȆȸ ɘɨɦ�ȓȝɏȆȍɦȄ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɯ ɸǷ�ȯȧ Ƿ�ș ɨɢȻ �ȯɛ�Ȇ٭ڈ�ȓɈ ȍȕȳםȄ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȳɸȆɌ ɭ�ɼǷ�֗ ȓʊɳɮʊɦȄ

ɨɈ �ȄםʎɲȆȝɦȄ�ȑ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȶ Ȇʊɛ�ȓʊɦȆɢȻ ɼ�ȓɦɼȯ ɨɦ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ

ܣۚ�الضروري عند البحث عن واقع الفسادمنأنھرأينالقد       ɮʊɦȄ�ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ʏࢭȒȲȆȻ النظامسماتǻڲʄל

ȓ֗ɦɼȯɨɦ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄالتعرفأنذلكʄڴɏɷȱɸفالسماتȗɐʇ 
ً
ɯالفسادموضوعدراسةࢭȆɮɺɭʏمدخلا ɺɘɦȓȀʋȍɦȄ

��ɰالسياسية Ƿ�ȟ ʊȧ �֗ ȮȆȸ ɘɦȆȉ�Ȇْڈɛֺ ɏɼ�ȓɦɼȯɨɦɞ Ȇɳɸسمات وخصائصʏࢭɅ ɐȊȓɮɌ ɱتجعلالسياسيةכȆٔڈɭ

) شخص أجنبي وكان أخر هذه الاختطافات التي تمت في 23تم اختطاف ( 2012) منذ مطلع العام  354

لعدد اربعة أشخاص منهم رجلاً وإمرة يحملان الجنسية الفنلدية، وآخر يحمل الجنسية 2012ديسمبر 23

النمساوية.

.113-112) سمير العبدلي، مرجع،سابق،355
.113) نفس المرجع، ص356
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ȽوقابلةللفسادȓɱȮȆɺɭأنظمة ʇȆɐȗɨɦ، معھȆɮɳʋȉɁ ǾȆɀ ȫ �ɞ ȆɳɸمنتجعلɅ ɐȊȓɮɌ ɱכȓȋȲȆȨ ɭ،للفساد

Ƚتقبلولا ʇȆɐȗɦȄ،ومنمعھɯ ɺםȄܣۜ�سماتمعرفة Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�Ɂ ǾȆɀ ȫɼ��ۚܣ ɮʊɦȄإنلمعرفةɰ ȆɠȄȱɸ

ɰالنوعمنالنظام ȮȆɺםȄالنوعمنأمللفسادȈ ȲȆݝݰȄلھ ،�ʄڲǻ�ȓɦɼȮ�ɵ ɭ�ɯ ɦȆɐɦȄ�ʏࢭ�ɯ ɡݍݰȄ�ȓɮɌ ɱǷ�ə ɨȗȬ ȕ�ɻʊɨɏɼ

�ȒȮȆʊȸ ɦȄ�ȓɐʊȍɇɼ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȮȆɳȷ ǻ�Ȉ ɽɨȷ Ƿ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ɯ Ɍ ɳɦȄ�ɷȱɸ؈ق�ɮȗȕ�ɼ�֗ ȓʈȲɽɺɮȡ �ɼǷ�ȓʊɡɨɭ�ɰɽɢȕ�ȯɛ�֗ ɾȳȫ Ƿ

�ɯ Ɍ ɱ�ʄڲǻ�ɤɼȯɦȄ�ɣ ɨȕ�ʏࢭ�ȓɜȍɈ Ȅ�֗ɻȍɐȻם �ʏࢭ�ɻɦ�Ȅȯȉ�Ȇɭ�ɪ ɐɘʆ�ɰ Ƿ�ɯ ɟȆݏݰɦ�ɪ ȉ�֗ ȑ ɐȼ ɨɦ�Ȇٕڈɗ�ȒȮȆʊȷ �ַ �ȓʈȲɽȕȆȗɟȮ

�Ȇɮɟ�֗ ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɻɳɀ ܧݵ �ȒȳɸȆɌ ȉ�ɖ ȳɐʇ�Ȇɭ�Ȇٕڈɗ�Ȯɽȸ Ȗ�ȟ ʊȧ �֗ ȓɭכ �Ȕ Ȇȧ ɽɮɇɼ�ɖ Ȅȯɸֿ �ȯȸ Ȅ�ɯݝݨ ʊɏȵɦȄ�ɷȲȆȍȗɏȆȉ

ȷ �ַ �ȟ ʊȧ �֗ ȓʊɇ ȄȳɜɮʆȮ�ɾȳȫ Ƿ�ɯ Ɍ ɱɼ�֗ �ȆɱǷ�ȓɦɼȯ ɦȄɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ȆɱǷ��Ȓ؈فɺȼ ɦȄ��Ȕ ȲȆȉ�Ȇɱɽȉ�ɰɽʊɨȉȆɱ��ȒȲȆȍɏ�ʏࢭ�ǴȆȡ�Ȇٕڈɗ�ȒȮȆʊ

.357إلا للشعب

�ɰ Ƿ��ʄڴɏ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ʏࢭ�Ɂ ɱ�ۚܣ ɮʊɦȄ�Ɏȳȼ Ȅ�ɰם Ǽɗ� ȓ֗ʊɳɮʊɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ʏࢭ�ɯ ɡݍݰȄ�ɬȆɌ ɱ�ȓɐʊȍɇ �ʄڲǻ�ȳɌ ɳɦȆȋɼ

�ȒȮȆʊȷ �Ȕ ȄȰ�ȓɨɜȗȸ ɭ�ȓʊɭֺ ȷ ǻ�ȓʊȋȳɏ�ȓɦɼȮ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ358�ə ɨȗȬ ɭ�Ȕ ǴȆȡ �Ɂ ɳɦȄ�Ȅȱɸ�ɑɭ�
Վ
ȆʊȻ Ȇɮȕɼ�֗

ʅ ȲɽɺɮݍݨȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ʄڴɏ�ȒȯɟǺɭ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�Ⱦ ɽɀ ɱ359�ʎɇ ȄȳɜɮʆȯɦȄ���ȓʊȕך �ȓʊȸ ʋǾȳɦȄ�ȹ ȷ כ �ʄڴɏ�ȵɡȕȳʈɼ�ʎȌȆʊɳɦȄ

�ȓʊȋȳɏ�ȓʊɭֺ ȷ ǻ��ȓɈ ʊȸ Ȋ��ɷȯȧ ɽɭ�֗ ȓʈȲɽɺɮȡ �֗ ȓʈȲɽȗȷ Ȯ�ȓɦɼȮ�ɵ ɮʊɦȄ

�ɚ ɽɜܣ�ݍݰ ɦȆɐɦȄ�ɰֺ ɏל ɼ�֗ ȒȯȨ ȗםȄ�ɯ ɭכ �ɚ Ȇȝʊɮȉ�ɪ ɮɐɦȄɼ�ɖ Ȅفɏט �ʄڴɏ�ȓʊɦɼȯɦȄ�ɻȕȆɛֺ ɏ�ʏࢭ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȵɡȕȳʆ

Ȅ�ʏڲɼȯɦȄ�ɰɽɱȆɜɦȄ�ȯɏȄɽɛ�ɪ ɠɼ�֗ ȓʊȋȳɐɦȄ�ɤɼȯɦȄ�ɚ Ȇȝʊɭɼ�֗ ɰ Ȇȸ ɲלɻɭȆɏ�ɷȲɽɀ ȉ�Ȇ٭ڈ�ɖ .360םɐف

�ɵ ɏ�ȒȳȻ Ȇȍɭ�Ȇɺȷ ȲȆɮʆ�ȆɸȲȯɀ ɭɼ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɣ ɦȆɭ�ȑ ɐȼ ɦȆɗ�֗ ȓʊȍɐȼ ɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɬɽɺɘɭ�ʄڴɏ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȵɡȕȳȕ

�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄɼ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�Ȕ ȆȀʊɺɦȄ�ȓɈ ȷ Ȅɽȉ�ȒȳȻ Ȇȍɭ؈ف�ɓ�ȓɜʈȳɈ ȉ�ȆɺɦɼȄȵʆ�Ȇɮɟ�֗ ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱט ɼ�ǴȆȗɘȗȷ ט �ɝ ʈȳɇ

�ȓȍȬ ȗɳםȄ�ȓʊɨݝݰȄ�ȹ ɦȆݝݨȄ�ɝ ʈȳɇ �ɵ ɏɼ

�ɰɽɳɇ ȄɽםȄ�Ȕ Ȇȍȡ ȄɽɦȄɼ�ɚ ɽɜݍݰȄ�ʏࢭ�ɯ ʊɮȕ�ַ؈ق�ʊȉڈٔ �ɰɽɱȆɜɦȄ�ɬȆɭǷ�ȓʊȷ Ȅɽ ȷ

�Ȇɺɮɳʋȉ�Ȇɮʊɗ�ɰɼȆɐȗɦȄ�ɑɭ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ɪ؈ ɀ ɘɦȄ�Ƿȯȍɭ�ʄڴɏ�ɯ ɡݍݰȄ�ɬȆɌ ɱ�ȵɡȕȳʆ

�ȓʈȲȄȮɼ�ȓʊɱɽɱȆɛ�ȹ ȷ Ƿ�ʄڴɏ�ȲȄȯʈɼ� ʅ֗ ȮȆɀ ȗɛט �Ɇ Ȇȼ ɴɦȄ�ȓʈȳȧ �ȶ Ȇȷ Ƿ�ʄڴɏ�ʅ ȮȆɀ ȗɛט �ɬȆɌ ɳɦȄ�ɬɽɜʆ

�֗ ȓʊɏȆɮȗȡט �ȓɦȄȯɐɦȄ�ɝ ʊɜȨ ȕ�ɪ ɘɡȕ�ȓʊɏɽɃ ɽɭɼ�ȓʊǾȄȳȡ ǻ�Ⱦ ȳɘɦȄ�ǺɗȆɢȕɼ�ʏڤȆɮȗȡט �ɰȴȄɽȗɦȄɼ�Ƞ Ȇȗɱל �ȓʊɮɳȕɼ

�ȓȿ ȆݍݵȄ�ȓʊɡɨםȄ�ɬȄفȧ Ȅɼ�ȓɘɨȗݝݵȄ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט �Ȕ ȆɏȆɈ ɜɦȄ�ɰ ȉ�Ɏɼȳȼ؈ Ȅ�ȹם ɗȆɳȗɦȄɼ

�ȶ Ȇȷ Ƿ�ʄڴɏɼ�֗ ɵ ɇɽɦȄ�ȑ ȧ ɼ�ɚ ֺ ȫכ ɼ�ɵ ʆȯɦȄ�ȆɺɭȄɽɛɼ�Ȓȳȷ כ �ȶ Ȇȷ Ƿ�ʄڴɏ�ʏڤȆɮȗȡט �ȆɺɭȆɌ ɱ�ʏࢭ�ȓɦɼȯɦȄ�ɬɽɜȕ

ɏ�ɰڴ Ȅ�ɪםʊɴȍ؈ ɗȆɢȗɦȄɼ�ɵ ɭȆɄ ȗɦȄ�ȓɭȄɽɛɼ�ɑɮȗݝݨȄ�ȒȄɼȆȸ Ȅɼ�ȓɦȄȯɐɦȄ�ʄݍݰȄɼ�ȓʈȳם

، أطروحة لنيل 2008) عيسى طيبي، طبيعة نظام الحكم في الجزائر على ضوء التعديل الدستوري لسنة 357

شهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة ابوبكر بالقايد، تلمسان، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

. 2، ص2011الجزائر،
.20/2/2001) من دستور الجمهورية اليمنية المقر بتاريخ 1) المادة(358
) يعرف النظام الجمهوري على (أنه ذلك النظام الذي يتولى فيه رئيس الدولة منصبه عن طريق الانتخابات،  359

إذ يكون للإفراد الذين يتوافر فيهم شروط الترشح لهذا المنصب الحق في ذلك والوصول إليه طبقاً للأغلبية 

اص في تولي رئاسة الجمهورية)، حمدي علي المتطلبة في هذا المقام، دون يكون لشخص معين أي حق خ

. 34،ص2005وتعديلاته،مكتبة الزقازيق،القاهرة،1971عمر، النظام الدستوري المصري وفقاً لدستور 
) من الدستور اليمني.6) المادة(360
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�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɤɼȄȯȕ�ɖ ȯ٭ڈ�ɣ ɦȰɼ�֗ ȓʊȋȵݍݰȄɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓʆȮȯɐȗɦȄ�ʄڴɏ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݏݨɦ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ɬɽɜʆ

 
ً
361�Ȕسلميا ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�ȓɐʊȍɇ �ʄڴɏ�ɖ ɽɛɽɦȄ�ɯ ț�ɵ ɭɼ�֗ �ɬȆɌ ɳɦȄ�Ȅȱɸ��Ȕ Ȇɮȷ ��ʄڴɏ�ɖ ɽɛɽɦȄ�ɵ ɭ�ȯ ȉַ �ɻʊɨɏɼ��

�ȳɇ �ɵ ɏ�ɵ ɡɮʆ�ۘܣ ɦȄ�ȹ ʋʆȆɜםȄɼ�ȓɭȆɐɦȄ����ȓɦɼȮ�ʅ ֿ �ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓɨɢȼ ɭ�ɯݯݨ�ȳʆȯɜȕ�Ȇɺɜʈ

Ƒʹy ॻƃ¦�ƑŪœॻɹ ƃ¦�¿œʢ ƃ́¦�©œyŪÂ�Ȇš¦ʙƆ��ÅƙÂ¦

����ȿ ȆɳɐɦȄ�ɵ ɭ�ȓɏɽɮȣ ɭ��ɻɱǸȉ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ə ʈȳɐȖ�ɵ ɡɮʆ�ȳ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ɪ ɏȆɘȕ�ȓɛֺ ɐȊ�Ʌ ɐȍɦȄ�ȆɺɄ ɐȊ�ɑɭ�ȓɈ ȍȕȳםȄ

�ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ�ȓɐɮȗȣ ɭ�ʅ ȮǺȕ362�ȓɭɽɌ ɳɭ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȓɐʊȍɇ �ȹ ɡɐȖɼ���ɯ ʊɜɦȄ�ɵ ɭ

�ȮȯɐȊ�ɯ ȸ Șʆ�ۜܣ Ȇʊȷ؟ �ɬȆɌ ɱ�ɪ ɠɼ��ɯ ɡݍݰȄ�ȑ Ȭ ɳɦ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓʊȡ ɽɦɽʆȯ ʆֿ Ȇȉ�ȓɈ ȍȕȳםȄ�ȓʊɟɽɨȸ ɦȄɼ�ȓʊɗȆɜȝɦȄ�Ȕ ȄȮȯݝݰȄɼ

ȆɸȴȳȉǷ�ۘܣ ɦȄɼ�ȓʊɇ ȄȳɜɮʆȯɦȄ�ɯ Ɍ ɳɦȄ�Ɂ ǾȆɀ ȫ �ɵ ɭ�ɷȯɐȊ�ɼǷ�ȓȋȳɛ�ɾ ȯɭ�ȮȯȨ ȕ�ۘܣ ɦȄ�Ɂ ǾȆɀ Ȅ�ɵݍݵ ɭ363:

-�ɰ ȍȬ؈ ȗɳɭ�ɰ ɦɽȀȸ؈ ɭ�ȯʊȉ�ȓʊǾȆɄ ɛɼ�ȓʆȱʊɘɳȕɼ�ȓʊɐʉȳȼ Ȗ�Ȕ ȆɈ ɨȷ �Ȯɽȡ ɼ

�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈقدرة السلطت- ɨȸ ɦȄ�ȓȍȷ ȆȨ ɭ�ʄڴɏ�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄɼ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɰ ؈

-�Ȳɽȗȷ ȯɦȆȉ�ȓɦɼȯɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭɼ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɑʊɮȡ �ɬȄقɦȄ

-�ȓɮɌ ȗɳɭ�ȓʈȲɼȮ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱȄ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ȓɈ ɨȸ ɨɦܣ� ɨȷ �ɤ ȮȆȍȕ�Ȯɽȡ ɼ

-�ȓʈȳȧ �֗ ɬֺ ɏל �ɪ ǾȆȷ ɼ�ɤ ֺ ɜȗȷ Ȅɼ�֗ Ȕ ȆɭɽɨɐםȄ�ɝ ɗȯȕɼ�ʅ ǷȳɦȄ�ȓʈȳȧ ɼ�ȓʊȋȵݍݰȄɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓʆȮȯɐȗɦȆȉ�ȲȄȳɛל

�ȓʆȮȆɀممارسة مختل ȗɛט ɼ�ȓʊɏȆɮȗȡט ɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɈ ȼ ɲכ �ə

-�ɼǷ�ȳȫך �ǴȆɔɦǻ�Ȇɮٔڈɭ�ʅ Ƿ�ɑʊɈ ȗȸ ʇ�ַ �ȟ ʊȨ ȉ�ȓɃ ȲȆɐםȄɼ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ܣȉ�ۜ؈ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɰȴȄɽȗɦȄ�ɵ ɭ�ɰ ɐɭ�Ȳȯɛ�Ȯɽȡ؈ ɼ

�ɰɽɱȆɜɦȄ�ɬȆɭǷ�ȒȄɼȆȸ Ȅ�ȑם ȣ ʆ�ɣ ɦȱɟ�֗ ɻȼ ʋɮٮڈ

ɮݍݨȆȉ�ɯ ȸ Șʆ�ȓʈȲɽȗȷ ȯɦȄ�ȓʊȧ ȆɳɦȄ�ɵ ɭ�ɽɺɗ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ɑɛȄɼ�ʄڲǻ�ȳɌ ɳɦȆȋɼ�ɬȆɌ ɳɦȄ�Ɂ ǾȆɀ ȫ �ɰ ȉ�ɑ؈

�ɬȆɌ ɱ�ɽɸ �ַ ɼ�֗ Ȇٕڈɨɏ�ȑ ȷ ȆȨ ʈɼ�ȓʊɦɽȀȸ Ȅ�ɪם ɭȆɠ�ȹ ʋǾȳɦȄ�ɻʊɗ�ɪ ɮȨ ȗʆ�ۜܣ ȆǾȲ�ɬȆɌ؟ ɱ�ɽɸ�ֺ ɗ�֗ ʎɲȆفםɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄɼ�ۜܣ ȆǾȳɦȄ؟

�֗ȆɺɦȆɮɏǷ�ʄڴɏ�ɰ ȆفםɦȄ�ɬȆɭǷ�ȑ ȷ ȆȨ ȕɼ�ȆْڈʊɦɽȀȸ ɭ�ǴȄȮǷ�ɵ ɭ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ɵ ɡɮȕ�ȒȮȯȨ ɭɼ�ȓܷݰ Ȅɼ�Ȕ Ȇʊȧֺ ɀ ȉ�ʎɲȆםȳȉ

ȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ʎɜʊɜȧ؈ �ɪ ɀ ɗ�ȯȡ ɽʆ�ַ �ɻɱǷ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ�Ȅȱɸ�ɵ ɭ�ʎɲȆȝɦȄ�ɎȳɘɦȄ�ʏࢭ�ɪ ʊɀ ɘȗɦȆȉ�ɻɦɼȆɳȘɳȷ �Ȇɭ�Ȅȱɸɼ��Ȕ ȆɈ ɨ

�ɬɽɺɘɭ�ɤ Ȅقȫ Ȅ�ɯ ȕ�ȟ ʊȨ ȉ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓɳɀ ܧݵ ɼ�֗ ܣۜ ȷؠ ǺםȄ�ə ɐɄ ɦȆȉ�ɯ ȸ Șʆ�ȓʊɐɛȄɽɦȄ�ȓʊȧ ȆɳɦȄ�ɵ ɭ�ɻɱǷ�Ȇɮɟ�֗ �ȑ ɨɈ Ȅם

ɻʆȯɏȆȸ ɭ�Ʌ ɐȌɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ȹ ʋǾȲ�Ɂ ܧݵ �ʏܣۜ�ࢭ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄɼ�ȓɦɼȯɦȄ364.

�ɻɱȆɄ ȗȧ Ȅɼ�ɻɐɭ�Ƚ ʇȆɐȗɦȄ�ɼǷ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȋȲȆȨ ɭ�ʏࢭ�
Վ
ȆɭȆɸ�

Վ
ȄȲɼȮ��ȑ ɐɨʆ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȓɐʊȍɇ �ɰ Ƿ�ɻʊɗ�ɣ Ȼ �ַ �Ȇɮɭ

�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱט �ȯɮȗɐȖɼ�֗ ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɟȲȆȼ Ȇȉ�ȩם ɮȸ Ȗ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊɇ ȄȳɜɮʆȯɦȄ�ȓɐʊȍɈ ɦȄ�ɼȰ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȆɗ�֗ ɻɐʊܨݨ Ȗɼ

�Ǻɭɼ�֗ ɬֺ ɏל �ɪ ǾȆȷ ɼ�ɬȆɭǷ�ɤ ȆݝݨȄݳ� ܦ ɘȕɼ�֗ ȓɈ ɨȸ ɨɦ�ɤɽȿ ɽɨɦ�ȓʊɦǶɠ�ɵ ɭ�ɵ ɡɮȗȕ�֗ Ȓȳȧ �ɰɽɢȗɦ�ʎɲȯםȄ�ɑɮȗݝݨȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ

�ɷȲȆȼ ȘɱȄ�Ȕ ȆȡȲȮ�ɪ ɛǷ�ʏࢭ�ɰɽɢʆ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰ Ǽɗ� Ȕ֗ ȆʈȳݍݰȄɼ�ɚ ɽɜݍݰȄ�ɬفȨ ȕɼ� �֗ȓʊɦȆɐɘȉ�ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ȆɸȲɼȯȉ�ɬȆʊɜɦȄ

)من الدستور اليمني.5) المادة(361
نها بعلاقات بحيث أنه إذا ) يقصد بالنظام بشكل عام " مجموعة عناصر مترابطة، أي مرتبطة فيما بي362

تعدلت إحداهما فإن الأخرى تتعدل أيضاً، وبالتالي، فإن المجموعة كلها تتعدل"، للمزيد من التفاصيل عن 

مفهوم النظام والنظام السياسي أنظر : جان ماري رانكان، علم السياسة ،ترجمة  محمد عرب صاصيلا ، 

.148-140، ص ص 1997 -هـ 1417بيروت المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ، 
، التقريري 2006) مجموعة باحثين يمنيين، المحور الأول الانتخابات الرئاسية والمحلية سبتمبر363

.22،المركز اليمني للدراسات الاستراتيجية، صنعاء ،اليمن،ص2006الاستراتيجي اليمني للعام 
.22،ص2006) التقرير الاستراتيجي اليمني 364
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�Ȯɽȡ ɽɠ�֗ ɷȲɽɺɋ �ɤ Ȇȧ �ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȋȲȆݝݰ�Ȕ ȄɼȮכ ɼ�ɪ ǾȆȷ ɽɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�Ȕ ȆɱȆʊɡɦȄ�ɷȱɸ�ɞ ֺ ȗɭַ �
Վ
ȄȳɌ ɱ�֗ ɻȕȲɽɈ ȫ ɼ

ɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄɼ�ɰɽɱȆɜɦȄ�ȓɈ ɨȷ�֗ ȓɦɼȯɦȄ�ʏࢭ�Ț ֺ ȝɦȄ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�ɰȴȄɽȕɼ�֗ ɰ Ȇȸ ɲל �ɚ ɽɜȧ �ɬȄفȧ Ȅɼ�֗ ȓɨɏȆɘ

�
Վ
Ȇʈȳȷ Վ�ȄȳɭǷ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ǴȆɜȉ�ɰɼȮ�ɤɽȨ ʆ�Ȇɮɭ365�ַ ܣۘ� ɦȄ�֗ ȓʈɽɈ ɨȸ ɦȄ�ȓɐʊȍɈ ɦȄ�Ȕ ȄȰ�ɯ Ɍ ɳɦȆɗ�֗ ɣ ɦȰ�ɵ ɭ�ȹ ɡɐɦȄ�ʄڴɏ �֘

ɱǷف�ȗɐȖ�֗ ȮȄȳɗכ �Ȕ Ȇʈȳȧ ɼ�ɚ ɽɜȧ �ɬفȨ ȕ�ַ ɼ�֗ ɬֺ ɏל �ȓʈȳȨ ȉ�ɵ ɭǺȕ�ַ ɼ�֗ ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɟȲȆȼ Ȇȉ�ȩם ɮȸ Ȗ�ȓɱȮȆɺɭ�ȓɮɌ

�ɝ ʊʋɄ ȗɦȄɼ�֗ ȓɦɼȯɦȄ�ʏࢭ�Ț ֺ ȝɦȄ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ɰȴȄɽȗɦȄ�Ȉ؈ Ȇʊɓɼ�֗ ȓɨɏȆɘɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄ�ȲɼȮ�Ȉ Ȇʊɔɦ�֗ ȮȆȸ ɘɨɦ�ȓɳɃ Ȇȧ ɼ

�ȓȍȷ Ȇɳɭ�ȓȀʋȉ�ɪ ɢȼ Ȗ�ȓȍȷ Ȇɳɭ�Ɂ ǾȆɀ ȫ ܣȗɐȖ�ۘف� ɦȄ�֗ �ȓɮɌ ɱכ �ɷȱɸ�Ȕ Ȇɮȷ ɼ�Ɂ ǾȆɀ ȫ �ɵ ɭ�Ȇɸ؈فɓɼ�֗ Ȕ ȆʈȳݍݰȄ�ʄڴɏ

��ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�Ȇ٬ڈȄȳȼ Șȷ Ȅɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ɽɮɳɦ

Ɉ ɦȄ�ɤɼȆɳȘɳȷ �ɻʊɨɏɼ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�Ȕ Ȇɱɽɢɭ��ʄڴɏ�ɂ ȳɐȗɦȄ�ɯ ț�ɵ ɭɼ� ܣۜ֗� Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɨɦ�ȓʊɦȆɜȗɱט �ȓɐʊȍ

���ȆٮڈȆȿ Ȇɀ ȗȫ Ȅɼ

ܣۜللنظامטȓʊɦȆɜȗɱالطبيعة -1 Ȇʊȸ؟ ɦȄ:

ܣۜ�للنظامטȓʊɦȆɜȗɱالطبيعة      Ȇʊȸ؟ ɦȄ"ۚܣ ɐȖܣۘالتحولاتمجموعة ɦȄطرأتʄڴɏɪ ɜݍݰȄʏܣۚ�ࢭ ɮʊɦȄ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ

.اليمنية"الدولة مؤسساتبناءمحاولة

�ʏࢭ�ȆɺɭȆʊɛ�ȱɳɭ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�Ȕ ȳɭ�ȯɜɦ����ɽʆȆɭ������ɬȆɏ�ۘܢ ȧ ɼ�����ɵ ɭ�ȓɨȧȳɭ�ɪ ɢɦɼ�ɪ ȧ Ȅȳɭ�ȒȯɐȊ�֗

ܣۜ� Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�Ȇ٭ڈ�ȳɭ�ۘܣ ɦȄ�ɪ ȧ ȄȳםȄ�ɯ ɸǷ�ɪ ȝɮȗȕɼ�֗ ɾȳȫכ �ɵ ɏ�Ȇɸ؈قɮȕ�ۘܣ ɦȄ�Ȇɺɀ ǾȆɀ ȫɼ�ȆٮڈȆɮȷ �ɪ ȧ ȄȳםȄ�ɷȱɸ

�ʎȖך �ʏܣۚ�ࢭ ɮʊɦȄ

1.1-�ȓʊɦȆɜȗɱט �ȓɨȧȳםȄ��ɵ ɭ�ʄڲɼכ���ɽ ʆȆɭ�����-���ɪ ʈȳȉȄ����

�ɽʆȆɭ�ɵ ɭ�ɵ ʈȳȼ ɐɦȄɼ�ʎɲȆȝɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ɬȆʊɜȉ�ȓɨȧȳםȄ�ɷȱɸ�Ȕ Ƿȯȉ���ܢۘ�� ȧ �Ȕ ȳɮȗȷ Ȅɼ�֗����ɪ ʈȳȉȄ

�����ʏڴʆ�Ȇɮȉ�ȓɨȧȳםȄ�ɷȱɸ�ș ɘɀ ȕȄ�ȯɛɼ�֗

ɗ�șڈٕ- ȉȄȰ�ȓʊȍɐȼ ɦȄ�ȓʊɇ ȄȳɜɮʆȯɦȄ�ɵ ɮʊɦȄ�ȓʈȲɽɺɮȡ ɼ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʊȋȳɐɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ɰ ȉ�ȓɨɭȆɠ�ȓʊȡ؈ ȆɭȯɱȄ�Ȓȯȧ ɼ�ɬȆʊɛ ما

�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ��Ȓȯȧ Ȅɼ�ȓʊɦɼȮ�ȓʊɀ ܧݵ �ʏࢭ�ɰ ȗɜȉȆȸ؈ ɦȄ�ɰ ȗɦɼȯɨɦ�ȓʊɦɼȯɦȄ�ȓʊɀ؈ ܨݵ ɦȄ366.

-��ɯ ɦ�ɯ ȷ ȆɜȗɦȄ�Ȅȱɸɼ��ۚܣ ɮʊɦȄ�ʎɠȄفȻ ט �Ȉ ȵݍݰȄɼ� ɬ֗ȆɐɦȄ�ۗܣ ɐȼ ɦȄ�ȳɮȕǺםȄ��Ȓȯȧ ɽɦȄ�ʎɢʈȳȻ �ɰ ȉ�ȓɈ؈ ɨȸ ɦȄ�ɯ ȷ Ȇɜȕ

ȯȗɭȄ�ɪ ȉ��Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ� ȓ֗ɭɽɢݍݰȄ� ȓ֗ʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȓȷ ȆǾȲ��ɉ ɜɗ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄ�ʄڴɏ�ȳɀ ȗɜʆ��ȓɗȆɠ�ʄڲǻ

مفاصل الدولة.

-ȳɮȕǺםȄ�ɰɽɨȝɮʆ�ȓțֺ ț�ǴȆɄ ɏǷ�ȓȸ ɮȫ �ɵ ɭ�ɰɽɢɭ�ȓȷ ȆǾȲ�ȹ ɨȣ ɭ�ɪ ʊɡȼ Ȗ�ɯ ȕ367�ʎɠȄفȻ ט �Ȉ ȵݍݰȄ�ɰɽɨȝɮʆ�ɰ ȆɳțȄɼ�֗

ܣۚ ɮʊɦȄ368.

لزبيدي، وآخرون. الفساد في فلسطين، مركز البحوث والدراسات الفلسطينية، نابلس، باسم ا365)

24،ص2001
) استند النظام السياسي للجمهورية اليمنية إلى دستور دولة الوحدة، والذي تم أقراره من السلطتين 366

د الرحمن الارياني التشريعيتين في الشطرين، وهو نفس الدستور الذي تم التوقيع علية من قبل الرئيسين عب

، 1980، وقد استكملت صياغته عام 1972وسالم ربيع علي في طرابلس إثر الحرب الشطرية الأولى عام 

ناصر محمد الطويل، العلاقة بين النظام السياسي والإخوان المسلمين في اليمن، رسالة لنيل شهادة الماجستير، 

.35، ص2008جامعة أسيوط، جمهورية مصر العربية،
لي عبداالله صالح، عبدالعزيز عبدالغني، عبدالكريم العرشي.) ع367
)علي سالم البيض، سالم صالح محمد، وتم تشكيل مجلس الرئاسة بموجب السلطة التي اعطيت له في 368

) من اتفاقية إعلان الوحدة اليمنية وتم تشكيل أول حكومة للجمهورية اليمنية برئاسة المهندس حيدر 5المادة(
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-��ɵ ɭ�ȓʊɐʉȳȼ Ȗ�ȓɈ ɨȷ �ɪ ʊɡȼ Ȗ�����ʄڴɏ�ǴȆȗɘȗȷ ט ɏ�ȓɦɼȯɦ�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄɼ�ȓʈȲɽȗȷف� ȯɦȄ�ȹ ȷ כ �ɑɃ ɼ�ɯ ȕ�Ȇɮɟ�֗ ȄɽɄ ɏ

�ɽʆȆɭ�ʏࢭ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ1991.

-�Ȳɽɺɋ�Ȧֺ ȿ ׂ ɦ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɑɮȣ ȗɦȄ�Ȉ Ȅȵȧכ �ɷȱɸ�ȴȳȉǷ�ɰ Ȇɠɼ�ʎɲȯםȄ�ɑɮȗݝݨȄ�Ȕ ȆɮɌ ɳɭɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȉ Ȅȵȧכ �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ

ɮȗȎȷف� �ʏࢭ�ȓɭȆʊɛ�ɵ ɏ�ɵ ɨɏǷ�ʅ ȱɦȄ�����

-�ʏڊȲȆȫ �ɯ ɏȮ�ɰ ǻ�ɖڲɭǸȕ�ʄ؈ ȳɇ �ɪ ɠ�ʄڥȷ �ȟ ʊȧ �ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʄڴɏ�ɎȄȳɀ ɦȄɼ�ȳȕɽȗɦȆȉ�Ȓȯȧ ɽɦȄ�ǴȆɠȳȻ �ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�ș ɘɀ ȕȄ

.369لھ

�ɵتم إجراء أول انتخابات نيا- ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓʊȉ����ɪ ʈȳȉȄ�����ȳɮȕǺםȄ�Ȓɽɛ�ȴɼȳȉ�ɵ ɏ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱט �ɷȱɸ�Ȕ ȳɘȷ Ƿɼ�֗

�ȯɛɼ�ȟ ʊȧ �֗ Ȇ٭ڈ�ɰ Ȇْڈȸ ʇ�ַ �ȓʊȷ Ȇʊȷ �Ȓɽɜɟ�֗ ݳ Ȇȿݍ ד� ȯȍɏ�ʄڴɏ�ɝ ȉȆȸ ɦȄ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ȹ ʋǾȳɦȄ�ɻɮɏقʆ�ʅ ȱɦȄ�ɬȆɐɦȄ�ۗܣ ɐȼ ɦȄ

�ʄڴɏ�ɬȆɐɦȄ�ۗܣ ɐȼ ɦȄ�ȳɮȕǺםȄ�ɪ ɀ ȧ�����ʄڴɏ�Ȧֺ ȿ ׂ ɦ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɑɮȣ ȗɦȄɼ�Ȅȯɐɜɭ����ȵݍݰȄ�ɪ ɀ ȧ �Ȇɮʊɗ�ȯɐɜɭ�Ȉ

�ʄڴɏ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ʎɠȄفȻ ����Ȕט Ȇɗֺ ȗǾט �ȓɨȧȳɭ�Ȕ Ƿȯȋɼ�ȓʊɦȆɜȗɱט �ȒفɘɦȄ�ș ɱȄ�Ȕڈْ ȆȉȆȬ ȗɱט �ɷȱ٭ڈɼ�֗ Ȅȯɐɜɭ

1.2-���ɪ ʈȳȉȄ�ɵ ɭ�ʎ Ȝֺ ȝɦȄ�ɖ ֺ ȗǾט����-�ɪ ʈȳȉȄ�����

�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱַ �ȓȣ ʊȘɳɟ�ȒفɘɦȄ�ɷȱɸ�ș ȕǷ����ɪ ʈȳȉǻ�����֗ ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʎɠȄفȻ ט �Ȉ ȵݍݰȄ�ȒȮȆʊɛ�ȒȲȮȆɔɮȉ�ș ɱȄɼ�֗ڈْ ȓʊɱȆفםɦȄ�ɬ

ȕ�ȯɛɼ�ȓʊȕך �Ɂ ǾȆɀ ɘɦȄ�ɷȱɸ�ȔفȆȉ�Ȓݍݵ ɮ؈ق

ܣۚ��- ɮʊɦȄ�ɑɮȣ ȗɦȄɼ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ʎɠȄفȻ ט �Ȉ ȵݍݰȄɼ�ɬȆɐɦȄ�ۗܣ ɐȼ ɦȄ�ȳɮȕǺםȄ�ɰ ȉ�ɯ؈ ɡݍݰȄ�ʏࢭ�ʎ Ȝֺ ț�ɖ ֺ ȗǾȄ�ȓɭɽɢȧ �ɪ ʊɡȼ Ȗ

للإصلاح.

-�ɽʆȆɭ�Ȉ ȳȧ �ɬȆʊɛ�ʄڲǻ�ɾ ȮǷ�Ȇɮɭ�ɬȆɐɦȄ�ۗܣ ɐȼ ɦȄ�ȳɮȕǺםȄɼ�ʎɠȄفȻ ט �Ȉ ȵݍݰȄ�ɰ ȉ�ɎȄȳɀ؈ ɦȄ�Ȓȯȧ �ȒȮȆʈȴ�����֗�ʏࢭɼ���

�ɽʆȆɭ�����ɵ ɨɏǷ��ɵ ɮʊɦȄ�ɤ ȆɮȻ �ɵ ɏ�ɤ Ȇɀ ɘɱט �ʎɠȄفȻ ט �Ȉ ȵݍݰȄ

-�Ȇْڈɭȯɜɭ�ʏࢭɼ�ɻɡɨɗ�ʏࢭ�ȒȳǾȄȯɦȄ�ɾ ɽɜɦȄɼ�ɬȆɐɦȄ�ۗܣ ɐȼ ɦȄ�ȳɮȕǺםȄ�ȲȆɀ ȗɱȄɼ�ʎɠȄفȻ ט �Ȉ ȵݍݰȄ�ȓɮʈȵ٭ڈ�Ȉ ȳݍݰȄ�ș ɱȄڈْ

�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɵ ɏ�ʎɠȄفȻ ט �Ȉ ȵݍݰȄ�Ƞ Ȅȳȫ Ȅ�ɯ ȕ�Ȇّڈȡ ɽɮȋɼ�֗ Ȧֺ ȿ ׂ ɦ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɑɮȣ ȗɦȄ

1.3-���ʎǿȆɳȝɦȄ�ɖ ֺ ȗǾט����-1997:

�ɷȱɸ�Ȕ ɮȕ�ȓʈȲɽȗȷ؈ق Ȯ�Ȕ ֺ ʆȯɐȖ�ǴȄȳȡ Ǽȋɼ�֗ Ȧֺ ȿ ׂ ɦ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɑɮȣ ȗɦȄɼ�ɬȆɐɦȄ�ۗܣ ɐȼ ɦȄ�ȳɮȕǺםȄ�ɰ ȉ�ɖ؈ ֺ ȗǾַȆȉ�ȓɨȧȳםȄ

�ɷȱɸ�Ȕ ɮȕ�ȯɜɦɼ�֗؈ق ȓʈȲɽɺɮȡ �ȹ ʋǾȲ�ʄڲǻ�ȓȷ ȆǾȳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɵ ɭ�ɤɽȨ ȗɦȄɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ȓȷ ȆǾȲ�ɪ ɢȻ ȡڈʊɔȖ�Ȇّ؈ف� ɽɮȉ�ۘܣ ɦȄ

ɮȗݝݨȄ�Ɇ Ȇȷ ɼǷ�ʏࢭ�ɵ ɇɽɦȄ�ɉ ȉȄɼȲ�ɯ ʊɏȯȕɼ�ɤ Ȇɀ ɘɱט �Ȉ ȳȧ �ɻȕȯȸ ɗǷ�Ȇɭ�Ȧֺ ȿ Ǽȉ�ȓɨȧȳםȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭ�ȓɨɢʊɸ�ȵʈȵɐȖɼ�ɑ

�ʄڲǻ�ȒفɘɦȄ�ɷȱɸ�Ȕ ȳɮȗȷ Ȅɼ�֗ ʎɲȯםȄ�ɑɮȗݝݨȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭ�Ȯȯɏ�ʎɭȆɳȕ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ�ȯȧɽםȄ�ɵ ɮʊɦȄ�ȲȆɇ ǻ�ʏࢭ�ȓɦɼȯɦȄ���

�ɪ ʈȳȉǻ�����

1.4-���ɵ ɭ�ȯ ȧ Ȅɽ ɦȄ�Ȉ ȵݍݰȄ�ɯɡȧ���ɪ ʈȳȉȄ����-����ȳʆȄفɗ������

�����Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱȄ�ȯɐȊ�ȓɨȧȳםȄ�ɷȱɸ�Ȕ Ƿȯȉ����ɪ ʈȳȉȄ����Ȅ�ȳɮȕǺםȄ�ɪ ɀ ȧ �ȟ ʊȧ �֗�ɻȗɳɡɭ�Ȓ؈فȍɟ�ȓʊȍɨɓȄ�ʄڴɏ�ɬȆɐɦȄ�ۗܣ ɐȼ ɦ

�ʎ Ȗֽ Ȇȉ�ȓɨȧȳםȄ�ɷȱɸ�Ȕ ɮȕ�ȯɛɼ�ɷȮȳɘɮȉ�ȓɭɽɢȧ؈ق �ɪ ʊɡȼ Ȗ�ɵ ɭ

-�ȓʊɦȆȗȗɭ�Ȕ Ȇɭɽɢȧ �ȹ ɮݍݵ�ɬȆɐɦȄ�ۗܣ ɐȼ ɦȄ�ȳɮȕǺםȄ�ɪ ʊɡȼ Ȗ370.

و زيراً وكان الهدف من انشأ حكومة بهذا الحجم هو إيجاد  39وتكونت الحكومة من   ابوبكر العطاس،

حقيبة وزارية لكل وزير سواء كان في حكومة الشمال أو في حكومة الجنوب.   
،الأسباب والنتائج ،مركز الإمارات للدراسات 1994) جمال سند السويدي، وآخرون، حرب اليمن 369

.22،ص1998الطبعة الرابعة والبحوث الإستراتيجية، 
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-�ɬȆɏ�ʏ֗�ࢭ ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȭ ʈȲȆȕ�ʏࢭ�ȓʊȷ ȆǾȲ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱȄ�ɤɼǷ�ǴȄȳȡ ǻ�ɯ ȕ�����ȹ ɦȆݝݨȄ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱȄ�ǴȄȳȡ ǻ�ɯ ȕɼ�֗

�ʏࢭ�ȓʊɨݝݰȄט����� ɼ�֗�ʏࢭ�ȓȝɦȆȝɦȄ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱ����371.

-�ɬȆɐɦȄ�ʏࢭ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ɪ ʆȯɐȖ�ɯ ȕ2001�ȓɨȉȆɛ�Ȕ Ȅɽɳȷ �ɑȍȷ �ʄڲǻ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȳɦ�ȓɭȯݍݵȄ�Ȓفɗ�Ȕ Ȯȯɭ�ȟ ʊȨ ȉ

للتجديد مرة واحدة فقط.

ɮȗȎȷف�- �ʏࢭ�ȓʊɜʊɜȧ �ȓʊȸ ɗȆɳȕ�ȓʊȷ ȆǾȲ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱȄ�ɤɼǷ�ɬȆʊɛ2006�Ȉ Ȅȵȧ Ƿ�ɵ ɭ�ɑɮȣ ȗɟ�ɞ ȼف Ȅ�ǴȆɜɨɦȄ�Ȳɽɺɋɼ�֗ם

�֗ ȓɃ ȲȆɐםȄ�ɬȆɐɦȄ�ə ɀ ȗɳɭ�ʏࢭ�ʎȌɽɳݍݨȄ�ɞ ȄȳݍݰȄ�Ȳɽɺɋ �ȓɨȧȳםȄ�ɷȱɸ�Ȕ ȯɺȻ �Ȇɮɟ2007 كحركة شعبية ذات ،

�ɤ Ȇɮȼ ɦȄ�ɵ ɏ�Ȉ ɽɳݍݨȄ�ȓʊɦֺ ɜȗȷ Ȅ�ȓʊȷ Ȇʊȷ �ȑ ɦȆɈ ɭ

���ɬȆɐɦȄ�ȓʆȄȯȉ�ʏࢭɼ؈ف������ʊɔȗɦȄ�ȓȡ ɽם�ȓȣ ʊȘɱ�ɣ ɦȰɼ�֗ ܣۜ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȆɸȲɽɈ ȕ�ɪ ȧ Ȅȳɭ�ɵ ɭ�Ȓȯʆȯȡ �ȓɨȧȳɭ�ɵ ɮʊɦȄ�ș ɨȫ Ȯ

�ȶ ȲȆɭ�ʏࢭ�ɵ ɮʊɦȄ�ʄڲǻ�Ȇɺȧ ȆʈȲ�ș ɨȿ ɼ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ʎȌȳɐɦȄ�ɵ ɇɽɦȄ�ʏࢭ�ș țȯȧ ܣۘ� ɦȄ�����Ȕ ȆȉȄȳɈ Ƀ ט �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�Ȇٔڈɏ�ȥ ȗɱɼ�֗

�ɷȱɸ�ȓʊɮȸ Ȗ�ɾȳɱɼ��Ɂ ǾȆɀ Ȅɼ�Ȕݍݵ Ȇɮȸ ɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȆȉ�ș ɮȸ ȖȄɼ�Ȕ ȆɏȄȳɀ ɦȄɼ��ȓʈɽȸ ȘɦȄ�ȓɨȧȳɮȉ�ȓɨȧȳםȄ

1.5-�ȓʊɏȳȼ ɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʄڴɏ �Ȉ ֺ ɜɱט ɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓʈɽ ȸ ȘɦȄ�ȓɨȧȳɭ����

����ʏࢭ�ȓɨȧȳםȄ�ɷȱɸ�Ȕ Ƿȯȉ����ȳʆȄفɗ������ȳɮȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓɨȧȳםȄ�ȴɼȆȣ ȗɦ�ȯʊȧ ɼݳ� ܧ ȳɮȉ�ȓʊȷ ȆǾȲ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱȄ�ǴȄȳȡ ǻ�ɯ ȕ�ȟ ʊȧ

ȱɸ�Ȕ ɮȕ�ȯɛɼ�֗؈ق ܣۚ ɇ ɽɦȄ�Ɏ Ȇɮȡׁ Ȇȉ�ʅ ȮȆɸ�Ȳɽɀ ɳɭ�ɻȋȲȯȍɏ�Ȉ ȆȬ ȗɱȄ�ɯ ȕɼ�ɵ ɮʊɦȄ�Ȇ٭ڈ�ȓʊȕך �Ɂ ǾȆɀ Ȅ�ɷםȆȉ�ȓɨȧȳݍݵ

-�Ȯɽɜɏ�ȓțֺ ț�Ȓفɘɦ�ɬȄȮ�ʅ ȱɦȄɼݳ� Ȇȿݍ ד� ȯȍɏ�ʏڴɏ�ȹ ʋǾȳɦȄ�ɯ ɡȧ �ǴȆْڈɱȄ372.

-���ɻǾȆɠȳȻ ɼ�Ȧֺ ȿ ׂ ɦ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɑɮȣ ȗɦȄɼ�ɻǾȆɘɨȧ ɼ�ɬȆɐɦȄ�ۗܣ ɐȼ ɦȄ�ȳɮȕǺםȄ�ɰ ȉ�ȓɘȿ؈ Ȇɳɭ�ۚܣ ɇɼ�ɚ Ȇɗɼ�ȓɭɽɢȧ �ǴȆȼ ɲǻ

�ɤ ֺ ȫ �Ȯֺ ȍɦȄ�ȆٮڈȯɺȻ ܣۘ� ɦȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ɏ ȆɃ ɼכ �ȑ Ȏȸ Ȍɼ����ȓɭɽɢȧ �ǴȆɘɏȄ�ɯ ȕ�֗��ɪ ʊɡȼ Ȗɼ�֗ ȆɺɭȆɺɭ�ɵ ɭ�ɚ ȆɗɽɦȄ

ʏࢭ�Ȕ ȄǴȆɘɟ�ȓɭɽɢȧ�����������

-�ɪ ɭȆȼ ɦȄ�ۚܣ ɇɽɦȄ�ȲȄɽݍݰȄ�ǴȄȳȡ ǻ�ȲȄȳɜɦȄ�Ȳȯȿ ��ȓʊȣ ʊɨݍݵȄ�ȒȲȮȆȍםȄ��ȓɈ ɨȸ ɨɦܣ� ɨȸ ɦȄ�ɤ Ȇɜȗɱט �ȓʊɛȆɘȕȄ�ʄڲǻ�
Վ
ȄȮȆɳȘȷ Ȅ��

��ɯ ɛȲ�ʅ ȲɽɺɮݍݨȄ���ȓɳȸ ɦ��������ɪ ɭȆȼ ɦȄ�ۚܣ ɇɽɦȄ�ȲȄɽݍݰȄ�ȳɮȕǺ؈ف�םɄ Ȩ ȗɦȄɼ�ȮȄȯɏׂ ɦ�ȓʊɳɇɽɦȄ�ȓɳݏݨɦȄ�ǴȆȼ ɲǼȉ

ȼ ɮȉ�ɻȧ Ȇȣ ɱ�ɵ ɮɄ ʆ�Ȇɮȋɼ�֗ Ȉ Ȇȍȼ ɦȄɼ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�Ȕ Ȇɱɽɢɭɼ�֗ ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓʊɨɮɐɦȄ�ɖ Ȅȳɇ Ƿ�ȓɗȆɠ�ȓɟȲȆ

�ɰ Ȇȸ ɲט �ɚ ɽɜȧ ɼ�ȓʆȮȯɐȗɦȄɼ�ȓʊɇ ȄȳɜɮʆȯɦȄɼ�ɬֺ ȸ ɦȄ�ǴȆȷ Ȳǻ�ʏࢭ�ɬȆɺȷ ט �ɪ ȡ Ƿ�ɵ ɭ�ȓʊɜʊɜȧ ɼ�ȒȮȆȡ �ɻȣ ǾȆȗɱ�ɪ ɐȣ ʈɼ

�ȯʊȻ ȳɦȄ�ɯ ɡݍݰȄɼ

����ɰ Ƿ�ȑ ȣ ʆ�ۘܣ ɦȄ�ȥǾȆȗɳɦȄ�ɵ ɭ�ȓɨɮȡ �ȲȄɽݍݰȄ�ȳɮȕǺɭ�ǴȆɄ ɏǸȉ�ɉ ʊɱǷ�ɰ ȲɼȆȨ ȗםȄ�Ȇٕڈɦǻ�ɪ ȿ ɽȗʆ373 ولضمان التمثيل.

��ɵ ɭ�ɻɨʊɡȼ Ȗ�ɯ ȕ�ȲȄɽݍݰȄ�ȳɮȕǺם�ɪ ɭȆȼ ɦȄ��� 
ً
Ȅ�Ȕݍݨ50ɼ�ȓʊȋɽɳ) عضوا ȆɌ ɗȆݝݰȄ�ǴȆɳȉȄ�ɰɽɨȝɮʆ��30 يمثلون %

) حكومة فرج بن غانم، حكومة عبدالكريم الارياني دورتين، حكومة عبدالقادر بأجمال، حكومة علي 370

محمد مجور. 
دون إجراء  2009، ومازال يمارس أعماله رغم انتهاء فترة عمله في 2003) تم انتخاب مجلس النواب في 371

س المشروعية من وجهة نظر الباحث.أي انتخابات الأمر الذي يفقد هذا المجل
.2012فبراير21و انتهى في 1978) تولى الحكم علي عبداالله صالح في يوليو 372
) انيط بمؤتمر الحوار الآتي: 373

يحدد مؤتمر الحوار الوطني عملية صياغة الدستور بما في ذلك إنشاء لجنة صياغة الدستور وعضويتها.-1

للإصلاح الدستوري بما فيها هيكل الدولة.يضع مؤتمر الحوار العناصر الرئيسية -2

معالجة القضية الجنوبية.-3

معالجة مختلف القضايا ذات البعد الوطني بما فيها قضية صعدة.-4

اصلاح الخدمة المدنية والنظام الديمقراطي.-5
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ɼ�Ȉ Ȇȍȼ ɦȄ����ȒȮȆםȄ�ȑ ȡ ɽɮȋɼ�֗ ʎɲȯםȄ�ɑɮȗݝݨȄ�Ȕ Ȇɱɽɢɭ�����Ȕ ȮȯɐȖ�ȯɜɗ�֗ ȓʊɦȆɜȗɱט �ȓʊɨɮɐɦȄ�ȱʊɘɳȕ�ȓʊɦǵ�ɵ ɭ��

�ʄڴɏ�ʏڧȍɴʆ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȆɏɽɃ ɽםȄ�ȓɭȴכ �ɰɽȕȄ�ɵ ɭ�ɵ ɮʊɦȆȉ�Ƞɼȳݏݵɦ�Ȇɺɦ�ȓȍȷ ȆɳםȄ�ɤɽɨݍݰȄ�ɑɃ ɼɼ�Ȇɺȼ ɛȆɳʆ�ɰ Ƿ�ȲȄɽݍݰȄ�ȳɮȕǺɭ

�ʏࢭɼ��Ȇɺȼ ʋɐȖ�ۘܣ ɦȄ��/ 2012/مارس�
Վ
ȄȳɗȄɼ�

Վ
ȆɌ ȧ �ș ɦȆɱ�ۘܣ ɦȄ�ȆʆȆɄ ɜɦȄ�ɯ ɸǷ�ș ɱȆɠɼ�ȲȄɽݍݰȄ�ȳɮȕǺɭ�Ȕ Ȇȸ ɦȆȡ �ʄڲɼǷ�Ȕ Ƿȯȉ

Ȍɼ�֗ �Ȓȯɐȿ �ȓʊɄ ɛɼ�֗ ȯʊȻ ȳɦȄ�ɯ ɡݍݰȄɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ǴȆɳȉ�ȓʊɄ ɛɼ�֗ ȓʊȋɽɳݍݨȄ�ȓʊɄ ɜɦȄ�ȓȼ ɛȆɳםȄ�ɵ ɭ�ɵ ɭف�؆ɟǷ�ۜܣ غ ɭ�ȯɐ

�ʏܣ�ࢭ ʊɨɛɼ�ʏڲɼȮ�ȲɽɄ Ȩ ȉ�ɪ ɭȆȼ ɦȄ�ۚܣ ɇɽɦȄ�ȲȄɽݍݰȄ�ȳɮȕǺɭ�ɬȆȗȗȫ Ȅ�ɯ ȕ�ȳɺȻ Ƿ�Ȓȳȼ ɏ25/1/2014�ɯ ȕ�ɣ ɦȰ�ʄڴɏ�ՎǴȆɳȋɼ�֗

�ȱʊɘɳȗɦ�Ȕ ȆɱȆɮɄ ɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ș ɐɃ ɼ�ȆɸȲɼȯȉ�ۘܣ ɦȄɼ�ۚܣ ɇɽɦȄ�ȲȄɽݍݰȄ�ȳɮȕǺם�ȓʊǾȆٔڈɦȄ�ȓɜʊțɽɦȄ�ȓɓȆʊȿ ɼ�ȮȄȯɏȄ

ɬȆɺםȄɼ�ǽȮȆȍםȄ�ș ɳɮɄ ȕ�ȯɛɼ�֗ ܣۚ ɇ ɽɦȄ�ȲȄɽݍݰȄ�Ȕ ȆȡȳȬ ɭ��ǴȆȗɘȗȷ ט ɼ�ȯʆȯݍݨȄ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ɑɃ ɽɦ�ȓɭȴֺ ɦȄ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ

�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ�֗ �ȓʊɦȄȲȯʊɗ��ȓʆȮȆȨ ȕȄ�ȓȍɟȳɭ�ȓɦɼȮ�ʄڲǻ�ȓɈ ʊȸ Ȋ�ȓɦɼȮ�ɵ ɭ�ȓɦɼȯɦȄ�ɪ ɢȻ ɔȗʋȷ؈ف� �ɻȍȡ ɽɮȉ�ʅ ȱɦȄ�֗ ɻʊɨɏ

�ɖ ɽɛɽɦȄ�ɯ ȕ�ۘܣ ɦȄ�ȆʆȆɄ ɜɦȄɼ�ɪ ɠȆȼ ɮɨɦ�ȓɐȡ ȆɳɦȄ�ɤɽɨݍݰȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ȲȄɽݍݰȄ�ȳɮȕǺם�ȓʊǾȆٔڈɦȄ�ȓɜʊțɽɦȄ�ș ɳɮɄ ȕ�ȯɜɗ

�ʏࢭ�Ȇٕڈɨɏ�ȳɮȕǺםȄ

��ȓʊɦȄȲȯʊɗ��ȓȍɟȳɭ�ȓɦɼȮ�ʄڲǻ�ȓɈ ʊȸ Ȋ�ȓɦɼȮ�ɵ ɭ�ȓɦɼȯɦȄ�ɪ ɢȻ ʊɔȖ�ɽȨ؈ف� ɱ�ɵ ɮʊɦȄ�ɷȆȣ ȕȄ�ɰ Ƿ�ɾȳɱ�ɻʊɨɏɼ-��ȱʊɘɳȕ�ȓɦȆȧ �ʏࢭ

ܣۚ� ɇɽɦȄ�ȲȄɽݍݰȄ�Ȕ ȆȡȳȬ ɭ-��ɵ ɭ�ȯʈȵʆ�ɪ ȉȆɜםȄ�ʏࢭ�ɻɳɡɦ�֗ ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ɵ ɮʊɦȄ�ɪ ɠȆȼ ɭ�Ʌ ɐȊ�ɪݍݰ�ȓɐȡ Ȇɱ�ȓɨʊȷ ɼ�ȯɐʇ

ל� �ə ɐɃ ɼ�ȮȲȄɽםȄ�ȓܨݰ ɦ�ȓȣ ʊȘɱ�֗ ȓʆȮȆɀ ȗɛט �ɪ ɠȆȼ Ȅ�Ȓȯȧɼ���Ȕם ȆɱȆɢɭ�ș ɜɘȫ Ƿ�ۚܣ ɇɽɦȄ�ȲȄɽݍݰȄ�ȴȆȣ ɱǻ�ǴȆɳȞȗȷ Ȇȉ

�ɰ Ƿ��ȯɐȍɗ�֗ ȓʊɏȳȼ ɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʄڴɏ�Ȉ ֺ ɜɱל �ɵ ɭ�ʎȜɽݍݰȄ�ȓɏȆɮȡ �ș ɳɡɮȕɼ�ȆɺɭȆɺɭ�ȴȆȣ ɱǻ�ʏࢭ�ȓʊɦȆɜȗɱט �ȓɨȧȳםȄ

���ǴȄɽɨɦȄ�ȯǾȆɛ�ɪ ȗɜɭ�ȑ ɜɏ��ɰ Ȅȳɮɏ�ʄڴɏ�ȆٮڈȳɈ ʊȷ �ș Ƀ ȳɗ����ʏܣۗ�ࢭ ʊȼ ɜɦȄ�ɪ Ʉ ɗ�ȯʊɜɐɦȄ���� مارس�����ș ɺȣ ȕȄ��֗

ʄڲǻ�ɰ Ȅ�ȲȆɌݍݰʊțɽ؈ ɱȄ��ʏࢭ�Ȇٕڈɨɏ�ȒȳɈ ʊȸ ɦȄ�ɬȆɢȧ ɼ�ǴȆɐɳȿ �Ɇ ɽɜȸ ɦ�ȓʊȸ ʋǾȳɦȄ�ȓȉȄɽȍɦȄ�ɰ Ȅȳɮɏ�ș ɱȆɢɗ�ǴȆɐɳȿ���

ܣɮȗȎȷ������ۚف ɮʊɦȄ�ȑ ɐȼ ɦȄ�ɵ ɏ�ȒȆɱȆɐםȄ�ɑɗȲɼ�֗ ȓɏȳݍݨȄ�Ɇ Ȇɜȷ ǻ�ȓɐʉȲȰ�ș Ȩ ȕ���ȱɳɭɼ����ʏࢭ�ȯɨȍɦȄ�ș ɨȫ Ȯف�ɮȗȎȷ

ɏȳȼ ɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȸݏݰȉ�ȓ؈ Ȅ�Ɏם Ȅȳɀ ɦȄɼ�ə ɳɐɦȄ�ɽȨ ɱ�ɷȆȣ ȕט �ʏۂɼ�֗ ȆٮַڈɽȨ ȕ�ɪ ȧ Ȅȳɭ�ɵ ɭ�Ȓȯʆȯȡ �ȓɨȧȳɭ�ȓɨȝɮɭ�ȓʊ

�Ȇ٬ڈȆɘɨȧ ɼ�ȓʊȉֺ ɜɱט �ɾ ɽɜɦȄ�ɰ ȋɼ�ɻɦ�ɰ؈ ɮɏȄȯɦȄɼ�ʅ؈ ȮȆɸ�ȹ ʋǾȳɦȆȉ

:مكونات واختصاصات السلطة التنفيذية -2

�ɰ ȍʆ�ʅ؈ ȱɦȄ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ȓɈ ȷ Ȅɽȉ�ȓɮɌ ɳɭ�ȓʈȵɟȳɭ�ȓʊȷ Ȇȷ Ƿ�Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭ�ʄڴɏ�ȓɘɨȗݝݵȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɮɌ ɱכ �ɬɽɜȕ

�֗ Ȇٔڈʊȉ�Ȇɮʊɗ�ȓɦȮȆȍȗםȄ�ȆٮڈȆɛֺ ɏɼ�ȆٮڈȆȿ Ȇɀ ȗȫ Ȅɼ�Ȇɺɨʊɡȼ Ȗ�ȓʊɘʊɟ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ʏࢭ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɰɽɢȗȕɼ

ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭɼ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ɵ ɭ�ۚܣ ɮʊɦȄ374�ɷȯȧ �ʄڴɏ �ֺ ɟ�Ȇɮْڈȷ ȄȲȯȉ�ɬɽɜɳȷ ɼ�֗

2.1-ȓʈȲɽ ɺɮݍݨȄ�ȓȷ ȆǾȲ:�ɰ ȉ�ɪ؈ ɀ ɘɦȄ�Ƿȯȍɮȉ�ȱȫכ �Ȓȳȿ ȆɐםȄɼ�ȓȝʆȯݍݰȄ�ȓʈȲɽȗȷ ȯɦȄ�ɯ ɡݍݰȄ�ɯ Ɍ ɱ�Ȕ Ȇɭɽɜɭ�ɵ ɭ

�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʏࢭ�ɤɼכ �ȑ ɀ ɳםȄ�ɪ ȗȨ ʆ�ȓɦɼȯɦȄ�ȹ ʋǾȲ�ɰ Ƿ�Ȇɮȋɼ�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄɼ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄɼ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ

�Ȕ Ȇɛֺ ɐɦȄɼ�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄɼ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄɼ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�Ȕ ַ ȆݝݨȄ�ʏࢭ�Ȕ Ȇʊȧֺ ȿ �ɣ ɨȗɮʆ�ɻɱǼɗ�Ȇɺȸ ʋǾȲ�ɷȲȆȍȗɏȆȉ الدولية

ȓʊǾȆɳȞȗȷ ט �Ȕ Ȇʊȧֺ ɀ ɦȄɼ375.

تحقيق المصالحة الوطنية والعدالة الانتقالية واتخاذ كافة التدابير التي تضمن عدم حدوث انتهاكات -6

قوق الانسان والقانون في المستقبل.لح

اعتماد سبل قانونية وغيرها من السبل الإضافية التي تعزز حماية حقوق المجموعات الضعيفة والسبل -7

اللازمة لنهوض المرأة.

الإسهام في تحديد أولويات برامج التعمير والتنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة.-8
) من الدستور.105) المادة(374
) قايد محمد طربوش، السلطة التنفيذية في الدول العربية ذات النظام الجمهوري، المؤسسة الجامعية 375

.227،ص1996للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، الطبعة الأولى،
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�ȹ ɨȣ ɮȉ�ȓɨȝɮȗםȄ�ȓɦɼȯɨɦ�ȓʊɏȆɮݍݨȄ�ȓȷ ȆǾȳɦȄ�Ƿȯȍɮȉ�Ȓȯȧ ɽɦȄ�ɬȆʊɛ�ȯɳɏ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�Ȳɽȗȷ Ȯ�ȱȫ Ƿ�ȯɜɦ

�ɬȆɏ�ʄڲǻ�ȳɮȗȷ Ȅ�ʅ ȱɦȄɼ�ǴȆɄ ɏǷ�ȓȸ ɮȫ �ɵ ɭ�ɰɽɢםȄ�ȓȷ ȆǾȳɦȄ1994�ɯ ȕ�ɻȍȡ ɽɮȉ�ʅ ȱɦȄɼ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ɪ ʆȯɐȖ�ɯ ȕ�ɯ ț�ɵ ɭɼ�֗

ɨȣ ɭ��ɵ ɭ�ȓɦɼȯɦȄ�ȓȷ ȆǾȲ�ɪ ɢȻ �ɪ ʆȯɐȖ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ��ʄڲǻ��ȓȷ ȆǾȳɦȄ�ȹ376�ȹ ʋǾȲ�ɰ Ƿ�ʄڴɏ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�Ɂ ɱ�ɻʊɨɏɼ��

Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱט �ɝ ʈȳɇ �ɵ ɏ�Ȳɽȗȷ ȯɨɦ�
Վ
Ȇɜɗɼ�ɻȉȆȬ ȗɱȄ�ɯ ȗʈɼ�ȓɦɼȯɦȄ�ȹ ʋǾȲ�ɽɸ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ377 وحدد الدستور الشروط ،

ʎȖך �ʏࢭ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ȑ ɀ ɳݳ�ם ܧ ȳםȄ�ʏࢭ�ȆɸȳɗȄɽȕ�ȑ ȡ ȄɽɦȄ378:

سنة. 40ألا يقل سنھ عن  -

-ʆȯɦȄɼ�ɵ ɭ�ɰɽɢʆ�ɰ Ƿ�ɰ ʊɳɮʆ�ɵ؈

-�ȓʊɱȯםȄɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ɻɛɽɜȨ ȉ�
Վ
Ȇɐȗɮȗɭ�ɰɽɢʆ�ɰ Ƿ

-�ʎǿȆɄ ɛ�ɯ ɡȧ �ɷȯɃ ���Ȳȯȿ �ȯɛ�ɰɽɢʆ�ַ Ƿɼ�ȓʊɭֺ ȷ ל �ȳǾȆɐȼ ɦȄ�ʄڴɏ�
Վ
ȆɌ ɗȆȨ ɭ�ɞ ɽɨȸ ɦȄɼ�ɚ ֺ ȫכ �ɯ ʊɜȗȸ ɭ�ɰɽɢʆ�ɰ Ƿ

�ɷȲȆȍȗɏȄ�ɻʊɦǻ�ȮȲ�ȯɛ�ɵ ɡʆ�ɯ ɦ�Ȇɭ�ȓɱȆɭכ �ɼǷ�ɖ ȳȼ ɦȆȉ�ȓɨȬ ɭ�ȓʊɄ ɛ�ʏࢭ�Ȕ Ȇȉ

-�Ƞɼقʆ�ַ Ƿɼ�ȓʊȎɳȡ Ƿ�ɵ ɭ�
Վ
Ȇȡ ɼقɭ�ɰɽɢʆ�ַ Ƿ�ȓʊȎɳȡ Ƿ�ɵ ɭ�ɻȗʆַ ɼ�Ȓȯɭ�ǴȆɳțǷ

�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȓȷ ȆǾȲ�ʏڲɽȗɦ�ɪ ʊɸǸȗɦȄɼ�ȒǴȆɘɡɦȄ�ȲȆʊɐɭ�ɻʊɗ�ȮȯȨ ȕ�Ɇ ɼȳȻ �ɪ ɘɓǷ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ɰ Ƿ�ɍ ȧֺ ɱɼ

�Ɇ Ȼف Ȅ�Ȇɮɟ��ȑ ɀ ɳםȄ�Ȅȱɸ�ɪ ɔȼ ɦ�ȓʊȷ Ȇȷ כ �Ȕ ȄȮȯݝݰȄ�ʏۂ �ȓʊɏȆɮȗȡט ɼ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט �ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɻɐɭ�ș Ȩ ȍȿ Ƿ

Ȅ�ȹݍ ʋǾȳɦȄ�ȑ ɀ ɳݳ�ם ܧ �ȑࢭɦȄ�ʏف ɓȄȲ�ɪ ɠ�ʄڴɏ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ȓʊɟȵȕ�ʄڴɏ�ɤɽɀ ��ȹݰ ɨȣ ɭ�ǴȆɄ ɏǷ�ɵ ɭ�ɪ ɛכ �ʄڴɏ��

379Ȕ֗النواب والشورى Ȅɽɳȷ �ɑȍȷ �ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�Ȓȯɭ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�Ȯȯȧ �ȯɛɼ�֗�ʏڲɽȕ�Ɂ ܧݵ �ʅ ֿ �ȴɽȣ ʆ�ַ �Ȇɮɟ

ɰ ȕȲɼȮ�ɵ؈ ɭف�؆ɟֿ �ȹ ʋǾȳɦȄ�ȑ ɀ ɳɭ380.

�ʏڴʆ�Ȇɮɟ�ʏۂɼ�Ȕ ַ Ȇȣ ɭ�Ȓȯɏ�ʏࢭ�ɪ ȝɮȗȕ�ȓɐȷ Ȅɼ�Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫ Ȅɼ�Ȕ Ȇʊȧֺ ȿ �ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ȩ ɳɭ�ȯɛɼ381:

ȆݝݨȄ�ʅȲȄȮל ɼ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɤ���ȓʊɮȸ Ȗɼ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ɪ ɢȼ ʇ�ɵ ɭ�ə ʊɨɢȗȉ�ɤ ȆݝݨȄ�Ȅȱɸ�ʏࢭ�ȹ ʋǾȳɦȄ�Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫ Ȅ�ɪ ȝɮȗȕ

�ȹ ɨȣ ɭ�ȒɽɏȮ�ɣ ɦȱɟ�֗ Ȇɸȱʊɘɳȕ�ʄڴɏ�ɖ ȄȳȻ ל ɼ�ȓɦɼȯɨɦ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ɑɃ ɼ�ʏࢭ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ɑɭ�ɞ ȄفȻ ט ɼ�֗ Ȇ٬ڈȆɄ ɏǷ

�ɰ ʈȳɡȸ؈ ɐɦȄɼ�ɰ Ȅ�ɵםʊɱȯ؈ ɭ�ȓɦɼȯɦȄ�ʎɘɋɽɭ�ȲȆȍɟ�ɤȵɏɼ�ɰ ʊɐȖɼ�Ɏ؈ Ȇɮȗȡט �ʄڲǻ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ʄڲǻ�ȒɽɏȯɦȄɼ�֗ ɰɽɱȆɜɨɦ�
Վ
Ȇɜɗɼ

�ɬȆɐɦȄ�ǴȆȗɘȗȷ ט

ʏڥʉȳȼ ȘɦȄ�ɤ ȆݝݨȄ��ȒɽɏȮɼ�֗ Ȇɺɦ�ȒȱɘɳםȄ�Ȕ ȄȲȄȳɜɦȄ�ȲȄȯȿ ɼ�Ȇɸȳȼ ɲɼ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�Ȇٕڈɨɏ�ɝ ɗȄɼ�ۘܣ ɦȄ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ȲȄȯȿ؈ ǻ

�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱȄ�ʄڲǻ�ȮȯݝݰȄ�ȯɏɽםȄ�ʏࢭ�ɰ ȍȫ؈ ȆɳɦȄ

ʏڲɼȯ ɦȄ�ɤ ȆݝݨȄ���ʏڲɼȯɦȄ�ȯʊɐɀ ɦȄ�ʄڴɏ�ȓɐȷ Ȅɼ�Ȕ ȆɈ ɨȷ �ȓɦɼȯɦȄ�ȹ ʋǾȳɦ�ַ ܣۘ� ɦȄ�Ȕ ȆʊɛȆɘȕט �ʄڴɏ�ȓɛȮȆɀ Ȇȉ�ɬɽɜʆ�ȟם ʊȧ

�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�Ȇٕڈɨɏ�ɝ ɗȄɽʆ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȄȯɸȆɐםȄɼ�Ȕ ȆʊɛȆɘȕט �ʄڴɏ�Ȕ ȄȲȄȳɛ�ȲȄȯȿ ɼ�֗ Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ȓɜɗȄɽɭ�ʄڲǻ�Ƞ ȆȗȨ ȕ

) احمد الكبسي، نظام الحكم في الجمهورية، مركز الفرات للصف والإخراج، صنعاء، الطبعة 376

. 249، ص1998الثالثة،
) من الدستور.106لمادة () ا377
) من الدستور.107) المادة(378
) من الدستور.108) الفقرة(ج) المادة(379
) من الدستور.112) المادة(380
) من الدستور.127)إلى(119) للمزيد من الإيضاح انظر المواد(381
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ȓݏݰȸ Ȅ�Ȕם Ȅɽ ɜɦȄ�ɤ Ȇȣ ɭ�ܣۚ�� ɇɽɦȄ�Ɏ ȆɗȯɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ǴȆɄ ɏǷܣ� ȸ ʉɼ�֗ ȓݏݰȸ Ȅ�Ȕם Ȅɽɜɨɦ�ʄڴɏכ �ȯǾȆɜɦȄ�ȹ ʋǾȳɦȄف�ȗɐʇ

�ȳɡȸ ɐɦȄ�ȑ ȕȳɦȄ�ۜܡ آ ɴʈɼ�ȓɮȷ ɼכ ɼ�ɰ Ȼ؈ ȆʊɳɦȄ�ȩ ɳɮʈɼ�֗ ȓʈ

مجال القضاء :�ȆʊɨɐɦȄ�ȓɮɡݝݰȄ�ǴȆɄ ɏǷ�ɰ ʊɐȖ�֗؈ Ȇٔڈɭ�ȓʊǾȆɄ ɛ�ȓɔȍȿ �Ȕ ȄȰ�Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫ Ȅ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ȶ ȲȆɮʆ

�ɪ ȍɛ�ɵ ɭ�ɻʊɨɏ�ɝ ʆȯɀ ȗɦȄ�ȯɐȊ�ַ ǻ�ɬȄȯɏǻ�ɯ ɡȧ �ʅ Ƿ�ȱʊɘɳȕ�ɯ ȗʆ�ַ �ɻɱǷ�Ȇɮɟ�֗ ȓɀ ȗݝݵȄ�ȓɺݍݨȄ�ɵ ɭ�ȩ ʊȻ ȳȕ�ʄڴɏ�ǴȆɳȉ

�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȳɦ�ɰ Ƿ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ�֗ ȹ ʋǾȳɦȄ�ȑ ɨɈ ȗʆ�Ȯֺ ȍɦȄ�ȲȄȳɜȗȷ Ȅɼ�ɵ ɭǷɼ�ȓݏݰɀ ɭ�ɰ Ƿ�ɾ ǷȲ�ȄȰǻ�ɽɘɐɦȄ�ʏࢭ�ɝ Ȅݍݰ

ذلك.

����Ȯֺ ȍɦȄ�ɂ ȳɐȖ�ȓɦȆȧ �ʏࢭ�ɪ ȝɮȗȕ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ȓʊǾȆɳȞȗȷ ט �Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫט �Ʌ ɐȊ�ɞ Ȇɳɸ�Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫט �ɷȱɸ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ

ɭ�ɖڈٔ ɼȳɌ ɦȄ�ɻʊɨɏ�Ȇٕڈɨɮȕ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȄǴȄȳȡל �ȰȆȬ ȕȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȳɨɗ��Ȇْڈ ɭֺ ȷ ɼ�ȆٔڈɭǷ�Ȯȯٮڈ�ȯɛ�ۘܣ ɦȄ�ȲȆɈ ȫ׀ ɦ ا إعلان

��ɻɱֺ ɏׁ �ȓʊɦȆȗɦȄ�ɬȆʆכ �ȓɐȍȸ ɦȄ�ɤ ֺ ȫ �ɻʊɨɏ�ɰֺ ɏל �Ȅȱɸ�ɂ ȳɐɦ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ȒɽɏȮɼ�֗ǽȲȄɽɈ ɦȄ�ȓɦȆȧ

ȓɭɽɢȧ:مجلس الوزراء-2.2 �ɽɸ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ382�ȆʊɨɐɦȄ�ȓʈȲȄȮל ɼ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓȀʊɺɦȄ�ɽɸɼ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ

Ȇȸ ȷ ǺםȄɼ�Ȓȵɺȡכ ɼ�Ȕ ȄȲȄȮל �ɑʊɮȡ �ǴȆɳȞȗȷ Ȅ�ɰɼȯȉ�ȆɺɐȍȘʈɼ�ȓɦɼȯɨɦȓɦɼȯɨɦ�ȓɐȊȆȗɦȄ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�Ȕ383�ɰɽɢȗȕɼ�֗

�ȓɭɽɢȧ �ɵ ɭ�ǴȄȲȴɽɦȄ�Ȯȯɏ�Ȕ ɼȆɘȗʈɼ�֗ ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�
Վ
Ȇɐʊɮȡ �ɰɽɘɦǺʈɼ�֗ ɯ Ȅɽɱɼ�ǴȄȲȴɽɦȄɼ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ٭ڈ ʋǾȲ�ɵ ɭ�ȓɭɽɢݍݰȄ

�ַ �ǴȄȲȴɽɦȄ�Ȯȯɏ�ȯʆȯȨ ȕ�ɰ Ƿ�ʅ Ƿ�֗ ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȕ ȄȲȆȍȗɏט ɼ�Ȕ Ȇȡ Ȇʊȗȧט �ȑ ȸ ȧ ɼ�ɎȆɃ ɼכ �Ȕ ȆʊɄ ȗɜɭ�ȑ ȸ ȧ �ɾȳȫ Ƿ�ʄڲǻ

�ȳםȆɗ�ɰɽɱȆɛ�ɼǷ�ȒȯɏȆɜɦ�ɑɄ Ȭ ʆ�ɖ ɼȳɌ ɦȄ�ɑɭ�ɪ ʊɡȼ ȘɦȄ�ɬǴֺ ȗʆ�ȟ ʊȨ ȉ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ɪ ʊɡȼ Ȗ�ȯɳɏ�ȒȮɽȡ ɽɭ�
Վ
ȆɮǾȄȮ�ȓɱɼ

.384السياسية ومقتضيات المرحلة

�ȹ ʋǾȲ�ȲȆʊȗȫ Ȅ�ɪ ɐȡ �ȟ ʊȧ �֗ ʎɲȆفםɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ʏࢭ�ȓɐȍȗםȄ�ȓɜʈȳɈ ɦȆȉ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ȱȫ Ƿ�ȯɜɗ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ɰ ʊɐȗȉ�ɝ؈ ɨɐȗʆ�Ȇɮʊɗ

ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫ Ȅ�ɵ ɮɃ �ɵ ɭ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ385�ɽȗȷ ȯɦȄ�ɤɽȫ �Ȇɮɟ֗�ɻǾȄȲȴɼ�ȲȆʊȗȫ Ȅ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ʋǾȳɦ�Ȳ

ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ɑɭ�ȲɼȆȼ ȘɦȆȉ386�ʏࢭ�ȆɸȳɗȄɽȕ�ȑ ȡ ȄɽɦȄ�Ɇ ɼȳȼ ɦȄ�ǴȄȲȴɽɦȄɼ�ɻȉȄɽɱɼ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ʋǾȲ�ʏࢭ�ȳɗɽȗʆ�ɰ Ƿ�ȑ ȣ ʈɼ�֗

387�ַعضو مجلس النواب Ƿ�ȑ ȣ ʆ�ʅ ȱɦȄ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ʋǾȲ�ǴȆɳȞȗȷ Ȇȉ�֗ ɻɳȷ �ɰ țֺ؈ ț�ɵ ɏ�ɯ ɭ�ʅڈٔ Ƿ�ȳɮɏ�ɪ ɜʆ�ַ Ƿ�ȒȆɏȄȳɭ�ɑɭ֗

ȓɳȷ �ɰ ɐȌȲǷ�ɵ؈ ɏ�ɷȳɮɏ�ɪ ɜʆ388ونلاح،�֗ ʅ ȲȄȴɼ�ȑ ɀ ɳɭ�Ȯȳɗ�ʅ Ƿ�ʏڲɽȗɦ�ɵ ȸ ɦȄ�ȲȆʊɐɭ�ɾ ɽȷ �ɑɄ ȕ�ɯ ɦ�ȒȮȆםȄ�ɷȱɸ�ɰ Ƿ�ɍ

�ʏࢭ�ȯɳȘȸ ʇ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɽɄ ɏ�ɰ Ƿ�ɖ ɼȳɐםȄɼ�֗ Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɽɄ ɏ�ʏࢭ�Ȇɸȳɗɽȕ�ȑ ȡ ȄɽɦȄ�Ɇ ɼȳȼ ɦȄ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ

�ȳʈȴɽɦȆɗ�ȳʈȴɽɦȄ�ȓɦȆȧ �ʏࢭ�ə ɨȗȬ ɭ�ȳɭכ �ɰ Ƿ�ַ ǻ�֗ ȓʆȮȆɀ ȗɛט ɼ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ɻȗɱȆɢɭ�ʄڴɏ�ɰ ȆفםɦȄ�ȓʈɽɄ ɏ�ʄڲǻ�ɻɦɽȿ ɼ

�ɖ ȄȳȻ ל �ɵ ɭ�ɻɳɡɮʆܣ� ɨɏ�Ɂ ɀ Ȭ ȕɼ�ȒǴȆɘɟɼ�ɪ ʊɸǸȕ�ȑ ɨɈ ȗȕ�Ȇɮɱɼ� Ȓ֗ɼȳț�ɼǷ�ɷȆȡ �ȑ ɨɈ ȗȕ�ַ �ɬȆɺɭ�ȓʊɦǻ�ȯɳȸ ʇ

وزارة 34تتكون الحكومة اليمنية الجديدة (حكومة الوفاق الوطني) من )382
من الدستور.) 129) المادة (383
.275) احمد الكبسي، مرجع سابق،ص384
) من الدستور.118) المادة(385
) من الدستور.132) المادة(386
) من الدستور يشترط في المرشح لعضوية مجلس النواب الشروط التالية:2) الفقرة الثاني(64) تنص المادة(387

أن يكون يمنياً -1

أن لا يقل سنه عن خمسه وعشرون عاماً-2

يداً للقراءة والكتابة أن يكون مج-3

أن يكون مستقيم الخلق والسلوك مؤدياً للفرائض الدينية وألا يكون قد صدر ضده حكم قضائي بات في -4

قضية مخلة بالشرف والأمانة ما لم يكن قد رد إلية اعتباره. 
)من الدستور.131) المادة(388
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ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ

�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
164

�ȒǴȆɘɡɦȄɼܣ� ɨɐɦȄ�ɪ ʊɸǸȗɦȄ�ȯʆȯȨ ȕ�ȒȲɼȳɃ �ɵ ɭ�ȯ ȉַ �ɻɱǷ�ɾȳɱ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ɻȕȲȄȴɼ�ɬȆɺɭ�ʄڴɏ�ȓʊɀ ܧݵ �ȒȲɽɀ ȉ�ȓɐȊȆȗםȄɼ

ɱ�ȟ ʊȧ �ȓɐȷ Ȅɼ�Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫ Ȅ�ȓɭɽɢݍݰȄ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ȩ ɳɭ�ȯɛɼ �֗ȑ ɀ ɳםȄ�Ȅȱɸ�ʏڲɽȕ�ʏࢭ�ɰ Ƿ�ʄڴɏ�Ɂ

�ȓʊɏȆɮȗȡט ɼ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט ɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȕ ַ ȆݝݨȄ�ʏࢭ�ȓɦɼȯɨɦ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȱʊɘɳȕ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ʄڲɽȗʆ�

ȓʊȕך �Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫט �Ⱦ Ȇȫ �ɻȡ ɽȉ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ȶ ȲȆɮʆ�Ȇɮɟ�Ȕ ȄȲȄȳɜɦȄɼ�ɰ �ɱȄɽɜɨɦ؈
Վ
Ȇɜɗɼ�ȓʊɏȆɗȯɦȄɼ�ȓʊɗȆɜȝɦȄɼ389:

�ȓɄ-أ ʈȳɐɦȄ�Ɇ ɽɈ Ȅ�ȹݍݨ�ȓʈȲɽɺɮࢭȄ�ȮȄȯɏǻ�ʏݍݵ ʋǾȲ�ɑɭ�ɞ ȄفȻ �ȓʊɨȫט ȄȯɦȄɼ�ȓʊȡȲȆݍݵȄ�ȓȷ Ȇʊȸ ɨɦ

Ȇɸȱʊɘɳȕ�ɯ-ب ʊɌ ɳȕɼ�ȓʈɽɳȸ ɦȄ�ȓʊɱȄם؈قȄɼ�ȓɦɼȯɨɦ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט �ȓɈ Ȅ�Ɏɼȳȼݍݵ ɭ�ȮȄȯɏǻ�ʎɭȆȗݍݵȄ�Ȉ Ȇȸ Ȅ�ȮȄȯɏɼݍݰ

للدولة.

ɭ�ɪڈ�Ȇɮٔ-ج ɠ�Ⱦ Ȇɀ ȗȫ Ȅ�ɝ ɗɼ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ɼǷ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ʄڲǻ�Ȇɺɮʆȯɜȕɼ�Ȕ ȄȲȄȳɜɦȄɼ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɑʉȲȆȼ؈ ɭ�ȮȄȯɏǻ

��Ȕ-د ȄȯɸȆɐםȄ�ʄڴɏ�ȓɜɗȄɽםȄ�ɪ ɠ�Ⱦ Ȇɀ ȗȫ Ȅ�ɝ ɗɼ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ɼǷ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ʄڴɏ�ȆɺɃ ȳɏ�ɪ ȍɛ�Ȕ ȆʊɛȆɘȕט ɼ

�Ȇɮٔڈɭ

Ռɸ-�ɰ ɳɇ؈ ȄɽםȄ�ɚ ɽɜȧ �ȓʆȆɮݍݰɼ�ʏڊȲȆݍݵȄɼ�ʏڴȫ ȄȯɦȄ�ȓɦɼȯɦȄ�ɵ ɭǷ�ʄڴɏ�ȓɌ ɗȆȨ ɮɨɦ�ȓɭȴֺ ɦȄ�Ȕ ȄǴȄȳȡל �ȰȆȬ ȕȄ

ɦȄɼ�ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ-و ȆȀʊɺɦȄɼ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄɼ�ȓʈȲȄȮל �Ȓȵɺȡכ ɼ�Ȕ ȄȲȄȴɽɦȄ�ɤ ȆɮɏǷ�ȓɐȡ Ȅȳɭɼ�ɝ ʊȸ ɴȕɼ�ɻʊȡ ɽȕ�ɬȆɐɦȄ�ɰ ɏȆɈ؈ ɜ

�ɰɽɱȆɜɨɦ�
Վ
Ȇɜɗɼ�ɉ ɨȗݝݵȄɼ

ǻ�ȓɗȮȆɺɦȄ�ȓȷڲ�ȓʊɳɘɦȄ�ȲȮȄɽɢɦȄ�ȓʊɮɳȕ�ʄࢭ�ʏ-ز Ȇʊȸ ɦȄ�ȱʊɘɳȕɼ�ɯ ȷ Ȳɼ�֗ ɰɽɱȆɜɨɦ�
Վ
Ȇɜȍɇ �ɰ ʆȮȆʊɜɦȄ�ɰ؈ Ȅ�ɤȵɏɼ�ɰםɘɋɽ؈ ʊɐȖ؈

�ȓʆȮȆɀ ȗɛט �ȓɈ Ȅ�ȲȆɇݍݵ ǻ�ʏࢭ�Ȯֺ ȍɦȄ�Ȕ Ȇȡ Ȇʊȗȧַ �
Վ
Ȇɜɗɼ�ȓʈȳȼ ȎɦȄ�ɾ ɽɜɦȄ�ɪ ʊɸǸȕɼ�ȓɦɼȯɦȄ�Ȓȵɺȡ Ƿ

Ȅɼ�ɰݝݰ�ɗȆ-ح ɱȄɽɜɦȄ�ȱʊɘɳȕ�ȓɐȊȆȗɭ�ȓɦɼȯɦȄ�ɤ؈ ȄɽɭǷ�ʄڴɏ�ȓɌ

�ɰ-ط ɭǸȗɦȄɼ�ɰ؈ ȆɮȗǾט ɼ�ȯɜɳɦȄ�ɯ Ɍ ɱ�ȒȲȄȮɼ�ɯ ʊɌ ɳȕ�ʄڴɏ�ɖ ȄȳȻ ל

�Ȳɽȗȷ-ي ȯɦȄ�ɬȆɢȧ Ƿ�Ȯɼȯȧ �ʏࢭɼ�ȓɦɼȯɨɦ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȯɼȯȧ �ʏࢭ�ȆɺȨ ɳɭɼ�ɂ ɼȳɜɦȄ�ȯɜɏ

ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɰɽɱȆɛ�ɖ ȆɃ Ȅ�ȯɜɗ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ390���ȓʊȕך �Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫט-

1-Ȅ�ȱʊɘɳȕ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ʄڲɽȗʆ�ɰ؈ɱȄɽɜɦȄɼ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ʄڲǻ�ȮȆɳȘȷ ַ Ȇȉ�Ȕ ַ ȆݝݨȄ�ə ɨȗȬ ɭ�ʏࢭ�ȓɦɼȯɨɦ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓȷ Ȇʊȸ ɦ

ȓɭȆɐɦȄ�ȓȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȱʊɘɳȘȉ�ȓɈ ȍȕȳםȄ�ɪ ǾȆȸ Ȅ�ɑʊɮȡם �ʏࢭ�ș ȍɦȄ�ɣ ɦȱɟɼ�֗ ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�Ȕ ȄȲȄȳɛɼ.

2-�ɖ ȄȳȻ ל �ʄڲɽȗʈɼ�֗ ȓɦɼȯɨɦ�ȓʊȡȲȆݍݵȄ�ȓȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ȱɘɳʆ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫ Ȅ�ȒȆɏȄȳɭ�ɑɭ

�ȳʈɽɈالعام ع ȕ�ʄڴɏ�ɪ ɮɐɦȄɼ�֗ ȓɟفȼ ɀݏݰȄ�ȓם Ȅɼ�֗ם ɤ ȮȆȍȗםȄ�ɬȄفȧט �ɣ ɦȰ�ʏࢭ�
Վ
ȆʊɏȄȳɭ�ɾȳȫכ �ɤɼȯɦȄ�ɑɭ�Ȕ Ȇɛֺ ɐɦȄ�ʄڴ

�ɪ ɮɏ�ɯ Ɍ ɳȕɼ�ɯ ɡȨ ȕ�ۘܣ ɦȄ�ȯɏȄɽɜɦȄɼ�ȹ ȷ כ �ɑɃ ɼ�ɣ ɦȱɟɼ�֗ ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȓݏݰɀ ɭ�ɬȯȬ ʆ�Ȇɮȉ�ȓɛֺ ɐɦȄ�ɷȱɸ

ȫכ �ɤɼȯɦȄ�ɑɭ�ȓʊɗȆɜȝɦȄɼ�ȓʊɏȆɮȗȡט ɼ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט ɼ�ȓʊȷ ȆɭɽɨȉȯɦȄ�Ȕ ȆȀʊɺɦȄ�ȆɺɃ ȳɐɦ�
Վ
Ȅȯʊɺɮȕ�ȓʊɦɼȯɦȄ�Ȕ ȆɮɌ ɳםȄɼ�ɾȳ

�ȆɸȱʊɘɳȘȉ�ɬȄقɦט �ȓɐȊȆȗɭɼ�ȆɸȲȄȳɛׁ �ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ʄڴɏ

3-�֗ ȓʊɱɽɱȆɜɦȄɼ�ȓʈȲɽȗȷ ȯɦȄ�ȓʊɏȳȼ ɨɦ�ɬȴȆݍݰȄ�ɝ ʊȍɈ ȗɦȄ�ɰ ȆɮɄ ɦ�ȓɭȴֺ ɦȄ؈ف�ȉȄȯȗɦȄ�ȰȆȬ ȕȆȉ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɬɽɜʆ

ɐɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄɼ�ɻɦ�ȓɐɃ ȆݍݵȄ�ȓʊɨݝݰȄɼ�ȓʈȵɟȳםȄ�ȓɦɼȯɦȄ�Ȓȵɺȡ Ƿ�ɰ Ƿ�ɵ ɭ�ȯɟǸȗɦȄɼ�ȶ ȲȆɮȕ�ɾȳȫכ �ɝ ɗȄȳםȄ�ȓɗȆɠɼ�ȓɭȆ

�ɰɽɱȆɜɦȄɼ�Ȳɽȗȷ ȯɨɦ�
Վ
Ȇɜɗɼ�Ȇɺɇ Ȇȼ ɲ

ݳ�-4 Ȇɀݍ Ȅ�ɯם ʊɌ ɳȕɼ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ȱʊɘɳȗɦ�ȓɭȴֺ؈ ɦȄ�ȩǾȄɽɨɦȄɼ�Ȕ ȄȲȄȳɜɦȄ�ɑʉȲȆȼ ɭ�ʄڴɏ�ȓɜɗȄɽםȆȉ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɬɽɜʆ

כ� ɼ�Ȕ ȄȲȄȳɜɦȄ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�Ȳȯɀ ʆ�Ȇɮɟ�ȆɸȲȄȯȿ ׁ �ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ʄڴɏ�ȆɺɃ ȳɐɦ�
Վ
Ȅȯʊɺɮȕ�ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ ȄȲȄȮל ɼ وامر

)من الدستور.135) مادة(389
.1991) لسنه 20القانون رقم ()390
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�ɵ ɭ�ȯɟǸȗɦȄ�ɻʊɨɏɼ �֗ȆɸȲȄȯȿ ǻ�ɰɽɱȆɜɦȄ�ɻɦɽȬ ʆ�ۘܣ ɦȄ�ɼǷ�֗ ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�Ȕ ȄȲȄȳɛɼ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȆɺȨ ǾȄɽɦɼ�ɰ �ɱȄɽɜɨɦ؈
Վ
Ȇɜɗɼ

�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ǴȆȨ ɱǷ�ɑʊɮȡ �ʏࢭ�ȱʊɘɳȗɦȄ�ȓȍȡ Ȅɼ�ȩǾȄɽɨɦȄɼ�ȳɭȄɼכ ɼ�Ȕ ȄȲȄȳɜɦȄ�ɰɽɢȕɼ�֗ ȆɺɜʊȍɈ ȕ

5-�ȳɛɼ�֗ ǴȄȲȴɽɦȄ�Ȕ ȄȲȄȳɛ�ɪ ʆȯɐȖ�ɼǷ��֗ ǴȆɔɦǻ�ɼǷ�֗ ə ɛɼ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨݝݨ�ɝ Ȩ ʆ�ȓʊɨݝݰȄ�ȹ ɦȆȣ ɮɨɦ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�Ȓȵɺȡכ �Ȕ ȄȲȄ

ȱʊɘɳȗɦȄ�ɰ ȸ؈ Ȩ ȕ�ɖ ȯ٭ڈ�ȓɦɼȯɦȄ�ȓȷ Ȇʊȷ �ɑɭ�ɂ ȲȆɐȗȕ�ɼǷ�֗ ɰ ɱȄɽɜɨɦ�ȓɘɦȆȬ؈ ɭ�ș ɱȆɠ�ȄȰǻ

6-�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄɼ�ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄɼ�Ȕ ȆȀʊɺɦȄ�Ȇٕڈɗ�Ȇɮȉ�Ȓȵɺȡכ �ȓɗȆɠɼ�Ȕ ȄȲȄȴɽɦȄ�ɑʊɮȡ �ʄڴɏ���ȓȉȆɛȳɦȄ�ɤ ȆɮɏǷ�ȓȷ ȲȆɮɭ

ɨȣ ɭ�ȹ ʋǾȲ�ȒȆɗȄɽɭ� ǴȄȲȴɽɦȄ� ȹ ɨݝݨ�ȓɐɃ ȆݍݵȄ� ȓʊɨݝݰȄ�ȓʊɦȆםȄ� ȓɈ ȼ ɲֿ Ȇȉ� ɝ ɨɐȗȕ� ȓʈȲɼȮ� ȳʈȲȆɜȗȉ� ǴȄȲȴɽɦȄ� ȹ

�ɵ ɭ�ɷȴȆȣ ɱǻ�ɯ ȕ�Ȇɭ�ɣ ɦȱɟɼ�֗ Ȕ ַ ȆݝݨȄ�ɵ ɭ�Ȇɸ؈فɓɼ�ȓʈȳɡȸ ɐɦȄɼ�ȓʊɳɭכ ɼ�ȓʈȲȆȣ ȗɦȄɼ�ȓʈɽɮɳȗɦȄɼ�ȓʈȲȄȮל ɼ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט ɼ

�ȓʊȋȵݍݰȄ�ȓɈ ȼ ɲכ �ɵ ɏɼ�֗ ȩǾȄɽɦɼ�Ȕ ȄȲȄȳɛɼ�ɰ ɱȄɽɛ�ɵ؈ ɭ�ȒȱɗȆɳɦȄ�Ȕ Ȇɐʉȳȼ ȘɦȄ�ȱʊɘɳȕ�ɾ ɽȗȸ ɭ�ɵ ɏɼ��ȓɭȆɐɦȄ�ȓɈ Ȅݍݵ

�ȓɭȆɐɦȄ�ȓȷوالتنظيمية و  Ȇʊȸ ɦȄ�ȱʊɘɳȕ�ȯɳɏ�ȆٮڈȆɛɼǷ�ʏࢭ�ȓɭȴֺ ɦȄ�Ȕ ȆɭɽɨɐםȄ�ʄڴɏ�ɤɽɀ Ȅ�ɝݍݰ ɜȨ ʆ�Ȇɮȉ�֗ ȓʊɳɺםȄɼ�ȓʊȉȆɜɳɦȄ

ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ʄڲǻ�Ȇɺɮʆȯɜȕɼ�ȆɺɈ Ɉ ȫ ɼ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ɬȆɺɭɼ�ȓɦɼȯɨɦ.

�®œɹŽƃ¦�² œॻɾ�ŗॻƃœȜŬȀÂ�©œʠƄɹ ƃ¦�ʥ ŕ̒�ŗſƚŶƃ¦���Åœॻƈœś

�ɯ ɦȆɐɦȄ�ʏࢭ�ɯ ɡݍݰȄ�ȓɮɌ ɱǷ�Ȓ؈فȕɼ�ȲɽɈ ȕ�ȳʆȆȸ ʇ�ɵ ɭɼ�֗ Ȓȳȿ ȆɐםȄɼ�ȓɮʆȯɜɦȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɮɌ ɱכ �ə ɨȗȬ ɭ�ʏࢭ�ɪ ɭǸȗםȄ�ɰ ǻ

�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɰ ȗɈ؈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓȿ؈ Ȇȫ ɼ�֗ ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�ɰ Ƿ�ȯȣ ʆ�֗ Ȅȱɸ�Ȇɳɭɽʆ�ʄڲǻ�ȳȼ ɏ�ɵ ɭȆȝɦȄ�ɰȳɜɦȄ�ȱɳɭ

ɪ ɠ�ȲȆɢɗǷ�ș ɮɸȆȷ �Ȇɮɟ��ɯ ʊɌ ɳȕ�ɵ ɭف�؆ɟֿ �ș ɐɄ ȫ �ȯɛ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄɼ��ʏࢭ��ɽɢȸ ʋȗɱɽɭ�ʅ Ȯ�ɤȲȆȻ �ɼ��ɞ ɽɦ�ɰɽȡ ��ɵ ɭ

Ȇɮٔڈʊȉ�Ȕ Ȇɛֺ ɐɨɦ�ȶ Ȇȷ Ǹɠ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ɪ؈ ɀ ɘɦȄ�Ƿȯȍɭ�ȒȲɽɨȉ391�ȯɛ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ɪ؈ ɀ ɘɦȄ�Ƿȯȍɭ�ɰ Ƿ�ȯɟǺםȄ�ɵ ɭɼ�֗

�ɻȡ ɽȉ�ȓʊȋȳɔɦȄ�ȓʊɇ ȄȳɜɮʆȯɦȄ�ɯ Ɍ ɳɦȄ�Ȇٕڈɨɏ�ɬɽɜȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊȷ Ȇȷ כ �ȓʈȲɽȗȷ ȯɦȄ�ǽȮȆȍםȄ�ȯȧ Ƿ�ȓʊȸ ɲȳɘɦȄ�ȒȲɽȝɦȄ�ȱɳɭ�Ȅȯɓ

�ɼǷ�ǷȯȍםȄ�Ȅȱɸ�ɯ ȗȨ ʈɼ�֗ ɬȆɏ�ɻʊɗݳ� ܸ ȗȕ�ȟ ʊȧ �֗ ʎȌȆʊɳɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ɪ ɋ �ʏַ�ࢭ ǻ�Ȯɽȸ ʇ�ַ �ɻɱֿ �֗ ȓʊȉȆʊɱ�ȓɭɽɢȧ �ɬȆʊɛ�ַ

�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɑʉȴɽȕ�ʄڲǻ�ȒȲɼȳɄ ɦȄ

�ɵ ɭ�Ȧֺ ȸ ɟ�ș ɛɽɦȄ�ɣ ɦȰ�ʏࢭ�ȳɺɋ �ȟ ʊȧ �֗ ȳȼ ɏ�ɵ ɭȆȝɦȄ�ɰȳɜɨɦ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɘȸ ɨɘɦȄ�ʄڲǻ�ǷȯȍםȄ�Ȅȱɸ�ɪ ȿ Ƿ�ȑ ȸ ɴʆ

ɑʊɮȡ ǻ�ȯɮɐȖ�șڲɟȳȕ�ʄ؈ق� ɱȆɠ�ۘܣ ɦȄ�ȓɜɨɈ Ȅ�Ȕם ȆɭɽɢݍݰȄ�ȯɃ �Ȧ ȆɘɡɦȄ�ȓݏݰȷ Ƿ��
Վ
ȆɄ ʆǷ�ȓɨʊȷ ɽɠɼ�Ȇٱڈȯʆ�ɰ ȉ�Ȕ؈ ȆɈ ɨȸ ɦȄ

�ɰ؈ȉ�ɪ ɀ ɘɦȄ�Ƿȯȍɭ�Ȇٕڈɨɏ�ɬɽɜʆ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊȷ Ȇȷ כ �ȒȳɡɘɦȄ�Ɂ ȗȕɼ�֗ݏݵ ȓɜɨɈ Ȅ�ɯם Ɉڈْ ɨȷ ɼ�ɞ ɽɨםȄ�ȮȄȯȍȘȷ Ȅ�ɵ ɭ�Ɂ ɨȬ ȗɨɦ

�ȓɨɀ ɘɳɭ�Ȕ ȆȀʊɸ�ʄڴɏ��ȓʊǾȆɄ ɜɦȄɼ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄɼ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ��ȓʊȸ ʋǾȳɦȄ�ɯ ɡݍݰȄ�ə ǾȆɋɼ�ɑʉȴɽȕ�ȒȲɼȳɃ �ʏࢭ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ

�ɾȳȫכ �ɵ ɏ�Ȇٔڈɭ�ɪ ɠ�ɪ ɜȗȸ Ȗ�ȓʈɼȆȸ Șɭɼ�֗ȆɺɦȆɮɐȗȷ Ȅ�ۜܡ Șɗ�Ȓȯȧؠ Ȅɼ�ȯʆ�ʏࢭ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȵɟفȕ�ַ ܢۘ� ȧ �֗ Ȇْڈɘʊɋɼ�ȒȳȻ Ȇȍɭ�ʏࢭ

�ɯ ɺɛɽɜȧɼ�ȮȄȳɗכ �ȒȆʊȧ �ʄڴɏ�ǴȆɄ ɜɦȆȉࢼܣ� ȗɴʆ�
Վ
ȄȮȄȯȍȘȷ Ȅ�ɰ Ȇȉ�ȯȍȘȸݝݰɭɽɢ؈ Ȗɼ

���ɵ ɭ�Ɏ ȄɽɱȄ�ȓțֺ ț�ɞ Ȇɳɸ�ɰ Ƿ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄɼ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɰ ȗɈ؈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�ɵ ɏ�ȟ ʆȯݍݰȄ�ȯɳɏ؈ق�ʊɮȗɦȄ�ɵ ɡɮʆ�ɼ

ֺ ɐɨɦ�ȓʈȲɽȗȷ ȯɦȄ�Ȕ ȆȍʋȕفɦȄ�Ɏȳȼ Ȅ�ȥם ɭȮ�ȄȰǼɗ��
Վ
Ȇɳʊɐɭ�

Վ
Ȇʊȷ Ȇʊȷ �

Վ
ȆɭȆɌ ɱ�Ȕ ȆȍʋȕفɦȄ�ɵ ɭ�Ɏɽɱ�ɪ ɠ�ȥ ȗɴʆ�֗ ɰ ȗɈ؈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛ؈

�ɰɽɢʆ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ɪ؈ ɀ ɘɦȄ�Ƿȯȍɭ�Ɏȳȼ �Ȅ�ɑȍȕȄ�ȄȰɼם Ȇ֗ʊɱȆםȳȉ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ɰɽɢʆ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄɼ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɰ ȗɈ؈ ɨȸ ɦȄ

Ɍ ɳɦȄ�ɵ ɭ�Ɂ ǾȆɀ Ȅ�Ʌݍݵ ɐȌɼ�ۜܣ ȆǾȳɦȄ�ɬȆɌ؟ ɳɦȄ�ɵ ɭ�Ɂ ǾȆɀ Ȅ�Ʌݍݵ ɐȊ�Ɏȳȼ Ȅ�ȱȫם Ȅ�ȄȰǻ�ȆɭǷ��
Վ
Ȇʊȷ ȆǾȲ�ɻɱȆɗ�ʎɲȆفםɦȄ�ɬȆ

�ȓɛֺ ɐɦȄ�ȓɐʊȍɇ �ʄڴɏ�ɖ ɽɛɽɦȄ�ɵ ɭ�ȯȉ�ַ �Ȇɳɸɼ؈ف��ȫכ �Ƞ ȰɽɮɳɦȆȉ�ۚܣ ɮʊɦȄ�Ɏȳȼ Ȅ�ȱȫם Ƿ�ȯɜɦɼ�֗ ɉ ɨȗȬ ɭ�ɬȆɌ ɱ�ɻʊɨɏ�ɝ ɨɈ ʆ

�ʏࢭɼ��ɾȳȫכ �ȓɮɌ ɱכ �ɵ ɏ�ɻʊɗ�ȓɛֺ ɐɦȄ�ȓɐʊȍɇ �ə ɨȗȬ ȕ�ȯɛ�ʅ ȱɦȄ�ɉ ɨȗݝݵȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ɪ ɋ �ʏࢭ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓɮǾȆɜɦȄ؈

ɓ�ȓɦǸȸ ɭ�ʄڴɏ�ɖ ɽɛɽɦȄ�ʅȲɼȳɄ ɦȄ�ɵ ɭ�ȓȸ ɘɱ�ɚ Ȇʊȸ ɦȄ�֗ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ȓȷ ȄȲȯȉ�ɰ Ȅɼ�ɰםɮȗɺ؈ ȝȧ؈ Ȇȍɨɦ�ȓȍȸ ɴɦȆȉ�ȓʊɮɸכ �ʏࢭ�ȓʆȆ

ǴȄɽ ȷ �
Վ
Ȅȯȧ �ʄڴɏ�ȓȿ ȆݍݵȄɼ�ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ ȆɏȆɈ ɜɦȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ��ɯݯݨ�ȳʆȯɜȕɼ�ȶ Ȇʊɛ�ȓʊɦȆɢȻ ǻ�ʏۂɼ

الدار البيضاء، –مختار مطيع، القانون الدستوري وأنظمة الحكم المعاصرة، مطابع النجاح، الجديدة ) ال391

.97، ص1998الطبعة الأولى،
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1-�ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�

ɉ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȒɽɜɦȄ�ɑʉȴɽȕ�ɪ؈ ȉ�֗ ȲȄȳɜɦȄ�ɑɳȿ �ȓʊɨɮɐȊ�Ȓȯȧ Ȅɼ�ȓɈ ɨȷ �ɯ ɡȨ ȕ�ɬȯɏ�ۚܣ ɐʇ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ɪ؈ ɀ ɘɦȄ وجمع ،

�ɝ ʊɜȨ ȕ�ȯɏȆȸ ʇ�Ȇɮɳʋȉ�֗ ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ ȆʈȳݍݰȄɼ�ɚ ɽɜݍݰȆȉ�ȹ Ȅɼ�֗ם ʅ ȮȄȯȍȘȷ ט �ɬȆɌ ɳɦȄ�ʄڲǻ�Ȯɽɜʆ�ɷȯȧ Ȅɼ�ȯʊȉ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ

�֗Ȇٔڈʊȉ�ȓɦȮȆȍȗםȄ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ɪ ʊɐɘȕ�ʄڲǻ�֗ �ȓʊǾȆɄ ɜɦȄɼ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄɼ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ��Ț ֺ ȝɦȄ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ Ȅ�ɪםȉ�ɰȴȄɽȗ؈ ɀ ɘɦȄ

ȓɈ ɨȸ ɦȆȉ�ȓɇɽɳםȄ�ȓʊɘʊɋɽɦȄ�Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫֺ ɦ�Ȇٔڈɭ�ɪ ɠ�ɬȄفȧ Ȅɼ��ɾȳȫכ

�ʄڴɏ�ȯɟǺȕ�
Վ
Ȇȿ ɽɀ ɱ�ș ɳɮɄ ȕ�ȯɛ�Ȇٰڈ Ƿ�ȯȣ ʆ�ȓʊȋȳɐɦȄ؈ف�ȕȆȷ ȯɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄ�Ⱦ ɽɀ ɳɨɦ�ɑȍȘȗםȄ�ɰ Ǽɗ�ɚ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȅȱɸ�ʏࢭɼ

�ȓɳȸ ɦ�ʎȌȳɔםȄ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ʏࢭ�ɤ ȆݍݰȄ�ɽɸ�Ȇɮɟ�֗ ܣۜ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɨɦ�
Վ
Ȇȷ Ȇȷ Ȅ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ɪ؈ ɀ ɘɦȄ�Ƿȯȍɭ�ȮȆɮȗɏȄ2011 ،

�ȓɳȸ ɦ�ʅȳɀ Ȅ�Ȳɽȗȷם ȯɦȄɼ�֗ ʎɲȆɳȍɨɦȄ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄɼ2013 ܣۜ، والدستور التو ɲ�ȓɳȸؠ ɦ������ɻʊɨɏɼ�֗ ܣۚ ɮʊɦȄ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄɼ�֗

�ȟ ʊȧ �ɵ ɭ�ȓʊȋȳɐɦȄ؈ف�ȕȆȷ ȯɦȄ�ʏࢭ�ȳȫ Ǹȉ�ɼǷ�ɪ ɢȼ Ȋ�
Վ
ȄȳɃ Ȇȧ �

Վ
ȆʈȲɽȗȷ Ȯ�Ƿȯȍɭ�ɻɘȿ ɽȉ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ɪ؈ ɀ ɘɦȄ�Ƿȯȍɭ�ɰ Ǽɗ

�ɂ ȲǷ�ʄڴɏ�
Վ
ȆʊɨɢȻ �ɼȯȍʆ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ɪ؈ ɀ ɘɦȆɗ�֗ Ⱦ ɽɀ ɳɦȄ�ɷȱɺɦ�ɝ ʊȍɈ ȗɦȄ�ʏࢭ�ɵ ɮɡȕ�ȓɨɢȼ Ȅ�ɰם Ƿ�ַ ǻ�֗ Ⱦ ɽɀ ɳɦȄ

 لسيطرة السلطة التنف
ً
�ȓʊǾȆɄالواقع، نظرا ɜɦȄɼ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɰ ȗɈ؈ ɨȸ ɦȄ�ʄڴɏ�ȓʆȱʊ392.

�����ȹ ɡɐɲȄ�ɣ ɦȰ�ɰ Ǽɗ�֗ ʎȌȳɐɦȄ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ʏࢭ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ɪ؈ ɀ ɘɦȄ�Ƿȯȍם�ȓȍȸ ɴɦȆȉ�ɑɃ ɽɦȄ�ɽɸ�Ȅȱɸ�ɰ Ȇɠ�ȄȰǻ

�ȓȍȷ ȆݝݰȄɼ�ȓɦȮȆȍȗםȄ�ȓȉȆɛȳɦȄɼ�ȓɦǴȆȸ Ȅ�Ƿȯȍɭ�ɖם ȆɐɃ Ȅ�ʄڲǻ�ɾ ȮǷ�Ȇɮɭ� Ț֗ ֺ ȝɦȄ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�Ȇɮʊɗ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�ʄڴɏ

�Ȇٔڈɭ�ɪ ɠ�ɬȄفȧ Ȅɼ�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄɼ�ȓʈȲɽȗȷ ȯɦȄ�ȯɏȄɽɜɦȄ�ɝ ɗɼ� ɾ֗ȳȫכ �ȓɈ ɨȸ ɦȆȉ�ȓɇɽɳםȄ�ȓʊɘʊɋɽɦȄ�Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫֺ ɦ

ȮȆȸ ɘɦȄ�Ⱦ ȳɗ�ȴȵɐȖ�ȓȀʋȉ�ȳɗɽʆ�Ȇɮɭ�֗ Ȇٔڈɭ�ɪ ɠ�ɪ ɮɏ�ʏࢭ�ȓʊɗȆɘȼ ɦȄ�ȮȆɮȗɏȄ�ȑ ʊɔʇ�Ȇɮɟ�֗ ȓɜȍɈ .ولتوضيح العلاقة Ȅ393ם

�ʏڴʆ�Ȇɭ�ɤɼȆɳȘɳȷ ܣۚ� ɮʊɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ʏࢭ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ؈

1.1--�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɰ ȗɈ؈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�ȓʆȱ ʊɘɳȗɦȄɼ�

ܣۘ� ɦȄ�ʏۂɼ�֗ ɰ ɳɇ؈ Ȅɽɮɨɦ�ȓɭȆɐɦȄ�ȒȮȄȲל �ɵ ɏف�ɐȖ�ۘܣ ɦȄࢼܣ� ɗ�֗ ʎɇ ȄȳɜɮʆȮ�ɬȆɌ ɱ�ʅ Ƿ�ʏࢭ�ȓʊȷ Ȇȷ Ƿ�ȓɈ ɨȷ �Ȕ ȆɱȆفםɦȄ�ɪ ɢȼ Ȗ

�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓȍȷ ȆݝݰȄɼ�ȓɦǴȆȸ Ȅ�ȓʊɨɮɏ�ȓȷם ȲȆɮɭɼ�֗ ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɤ ȆɮɏǷ�ʄڴɏ�ȓȉȆɛȳɦȄɼ�Ȕ Ȇɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɵ ȷ �ʄڲɽȗȕ

ȓɦɼȯɦȄ�Ȕ ȄȮȄȳʆǻ�ȑ ɛȄȳȕ�Ȇٰڈ Ƿ�Ȇɮɟ�֗ ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɷȱɺɦ��Ȕ ȆɭɽɢݍݰȄ�Ȇɺɭȯɜȕ�ۘܣ ɦȄ�ȥ ɭȄفɦȄɼ�ɉ Ɉ Ȅ�ȳɜȕɼ�֗ݍݵ ȆٮڈȆɜɘɱɼ

ܣۜ���� Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȲȄȳɜɦȄ�ʏࢭ�ȓɮɺɭ�Ȕ ȆɈ ɨȸ Ȋ�ɑȗɮȗʆ�Ȇٕڈɨɏ�ȳɈ ȸ ʇ�ɵ ɭ�ɪ ɐȣ ȕ�Ȕ ȆɱȆفםɦȄ�ȆٱڈȮǺȕ�ۘܣ ɦȄ�Ȇɸ؈فɓɼ�ɬȆɺםȄ�ɷȱɸ�ɰ ǻ

�ɵ ɭ�ɤ ȆݝݨȄ�Ȅȱɸ�ʏࢭ�ɣ ɨȗɮȕ�ȆٰڈǼɗ�֗ ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʏࢭ�
Վ
ȆɄ ʆǷ�ɯ ɡȨ ȗȕ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ș ɱȆɠ�Ȇɭ�ȄȰɼ�֗ ȓɦɼȯɨɦ

ʊɈ ɐȖ�ۚܣ ɐʇ�ɣ ɦȰ�ɰֿ �֗ ȆٮڈȄȲȄȳɛ�ʏࢭ�ȯȍȘȸ Ȗ�Ȇɺɨɐȣ ʆ�Ȇɭ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ȦɽɃ ɽȉ�ȹ ɮʆ�Ȇɭ�ɽɸɼ�֗ ȓʊɱȆفםɦȄ�ȓȉȆɛȳɦȄ�Ȕ ȄɼȮǷ�ɯ ɸǷ�ɪ

بمبدأ فصل السلطات.

�����ɬȆɌ ɳɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄɼ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄɼ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ɪ؈ ɀ ɘɦȄ�Ƿȯȍɭ�ʄڲǻ�ȳɌ ɳɦȆȉ

ȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭɼ�֗ ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�Ȇɮɸ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɨɦ�ɰ ɮȸ؈ ɛ�ɰ ʊɮȗɦȄ�ɵ؈ق�ȉ؈ ɭ�ȯȉ�ַ �֗ ܣۚ ɮʊɦȄ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ ء. حيث

�ʅ ȱɦȄ�ɽɸ�ȹ ʋǾȳɦȆɗ��Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ȓɺȡ Ȅɽɭ�ʏࢭ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȳɦ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ɤɽȫ �ȯɛɼ

�Ȳȯɀ ʈɼ�Ȇɸȳȼ ɴʈɼ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�Ȇٕڈɨɏ�ɝ ɗȄɼ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȆʊɛȆɘȕט ɼ�Ȕ ȄȯɸȆɐםȄ�ʄڴɏ�ȓɛȮȆɀ Ȅ�Ȕם ȄȲȄȳɛɼ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�Ȳȯɀ؈ ʆ

ȸ Ȅ�ɂם Ȅفɏט �ɝ ȧ �ȹ ʋǾȳɦȄ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ȩ ɳɭ�Ȇɮɟ��Ȇɺɦ�ȒȱɘɳםȄ�Ȕ ȄȲȄȳɜɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɷȳɜʆ�ɰɽɱȆɛ�ʅ Ƿ�Ɏɼȳȼ ɭ�ʄڴɏ�ȑ Ȏ

) للمزيد من التفاصيل أنظر: أحمد أبو دية وآخرون، الفساد السياسي في العالم العربي، حالة دراسية، 392

.11-10، ص2014ن)، فلسطين، منشورات الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة (أما
)جهاد حرب و آخرون، واقع النزاهة والفساد في العالم العربي(خلاصة دراسات حالات ثمان بلدان 393

. 12،ص2011،منظمة برلمانيون عرب ضد الفساد، الطبعة الأولى،2010-2009عربية)،



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ

�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
167

ȹ ʋǾȳɦȄ�ʄڲǻ�ɻɦȆȷ Ȳǻ�ȭ ʈȲȆȕ�ɵ ɭ�
Վ
Ȇɭɽʆ�ɰ țֺ؈ ț�Ȓفɗ�ɤ ֺ ȫ �ɣ ɦȰɼ� Ȉ֗ ȄɽɳɦȄ394�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɪ ȧ �ȹ ʋǾȳɨɦ�ɵ ɡɮʈɼ�֗

Ȓȳɡȍɭ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱȄ�ʄڲǻ�ȒɽɏȯɦȄɼ�ȓɳʊɐɭ�Ɇ ɼȳȼ Ȋ395��Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱַ �ȮȯݝݰȄ�ȯɏɽםȄ�ʏࢭ�ɰ ȍȫ؈ ȆɳɦȄ�ȒɽɏȮ�ȹ ʋǾȳɦȄ�ʄڲɽȗʈɼ

�ʏࢭ�ȹ ʋǾȳɨɦ�ȒȆɈ ɐםȄ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɪ ȉȆɜɭ�ʏࢭɼ��ȓʆȮȆɏ؈ف�ɓ�ȒȲɼȮ�ʏࢭ�ȮȆɜɐɲט �ʄڲǻ�ȹ ɨݝݨȄ�ɽɏȯʆ�ɯ ț�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ

�ȓɺȡ ɼ�ɵ ɭ�ȯɐȖ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ȹ ʋǾȳɦȄ�ȓɺȡ Ȅɽם�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�Ʌ ɐȊ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ȩ ɳɭ�ȯɜɗ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ȓɺȡ Ȅɽɭ

Ȅ�ȹݍݨȓʈȲɽɺɮنظرنا سلطات  ʋǾȲ�ȓɦȆɜȗȷ Ȅ�ɤɽȍɛ�ʏࢭ�ɪ ȝɮȗȕ�֗ ȓʊɨɢȻ396�ɰ ɮʊɦȄ�ȓʆȮǸȕ�ȯɳɏ�ȹ؈ ʋǾȳɦȄ�ʄڲǻ�ɎȆɮȗȷ ט ɼ�֗

Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱט �ʏࢭ�ɷȴɽɗ�ȯɐȊ�ȓʈȲɽȗȷ ȯɦȄ397�ɷȱɺɦ�ȹ ɨݝݨȄ�ɞ ֺ ȗɭȄ�ɵ ɭ�ɯ ɓȳɦȆȋɼ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȓȷ ȆǾȲ�ʏڍ Ȼ ȳɭ�ȓʊɟȵȕ�ȓɈ ɨȷ �֗

�ȹ ʋǾȲ�ɪ ȍɛ�ɵ ɭ�ɰ Ȅ�ɾםɐ؈ Ȳɽȼ ɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ǴȆɈ ɏǻ�ɝ ʈȳɇ �ɵ ɏ�ȆɺɗȆɐɃ ǻ�ɯ ȕ�ȯɛ�ɻɱǷ�ַ ǻ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɝ ȧ �ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ

ȓʊɟقɦȄ398�Ȇɭ�
Վ
ȒȮȆɏ�ɾ Ȳɽȼ ɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ǴȆɄ ɏȄɼ�ȟ ʊȧ �ɰ ܧݰ؈ ȳםȄ�ȓʊɟȵȕ�ȯɳɏ�ɰ ȆفםɦȄ�ȓɈ ɨȷ �ɵ ɭ�ə ɐɃ Ƿ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗

�ȹ ʋǾȲ�ɻʊɨɏ�ɂ ɏȄ�ɰɽɱȆɛ�ʅف Ƿ�ȲȄȳɛǻ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨݝݨ�ɵ ɡɮʈɼ��ȹ ʋǾȳɦȄ�ɽɸɼ�ɯ ʊɏ�ʅڈٔ ȱɦȄ�Ɂ ܨݵ ɦȄݳ� Ȇɀݍ ɦ�ɰɽȕɽɀ ʆ

��ʅ Ƿ�֗ ȹ ɨݝݨȄ�ǴȆɄ ɏǷ�ȓʊȍɨɓǸȉ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ151�ɪ ɛט �ʄڴɏ�
Վ
ȄɽɄ ɏ��

�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ɰ Ƿ�ɑɭɼ�֗ ɻɇ Ȇɜȷ Ȅ�ʄڲǻ�ʅ ȮǺʆ�Ȇɭ�ȒȮȆɏ�ɰ ɐɭ�ɰɽɱȆɛ�ʅ؈ Ƿ�ʄڴɏ�ȹ ʋǾȳɦȄ�ɂ ȄفɏȄ�ɰ Ƿ�ȳɟȱɦȆȉ�ȳʆȯȡ �ɽɸ�Ȇɮɭɼ

�ɪ ʊɨȨ ȕ�ɰ Ƿ�ַ ǻ��Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɪ ɀ ɗ��Ƿȯȍɮȉ�ȱȧ Ƿ�ȯɛɼ�ɼȯȍʆ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭɼ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɨɦ�ɷȯʆȯȨ ȕ�ʏࢭ

ȉ�ȓɛֺ ɐɦȄɼ�֗ ȓɺȡ �ɵ ɭ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭɼ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�ȓɺȡ �ɵ ɭ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭɼ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɰ ؈

Ȅ�ȹݍݨ�ɑɭ�ȓʈȲɽɺɮأخرى، ʋǾȲ�Ȕ ȆɈ ɨȷ �ɰ Ȇȋɼ�֗םȉ�ȓɱȲȆɜ؈ ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�Ȕ ȆɈ ɨȷ �ȹ ʉȳɡȗɦ�ɯ ɮȿ �
Վ
ȆɭȆɌ ɱ�ȹ ɡɐȖ

�Ȕ ȆɈ ɨȸ Ȋ�ɑȗɮȗʆ�ȹ ʋǾȳɦȄ�ɰ Ƿɼ�֗ ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ȯʊȉ�Ȓȵɟȳɭ�ȓʊɜʊɜݍݰȄ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ Ȅݳ� ܸ ȗʆ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�Ȕ ȆɈ ɨȷ

�ȓɺȡ Ȅɽɭ�ʏࢭ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦ�ȓ٭ڈȆȼ ɭ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ȆٮڈȆɈ ɨȷ �ɵ ɭ؈ف�ȝɟ�ʏࢭ�Ȇɺɦ�ɣ ʈȳȻ �ɻɱǷ�ɵ ɭ�ɯ ɓȳɦȆȉ

�ȹ ʋǾȲ�ȯɜɘʆ�Ȇɮɭ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ʏࢭ�
Վ
ȄɽɄ ɏ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ʋǾȲ�ɰɽɢʆ�ɰ Ƿ�Ɇ ȼف ʇ�ַ �ɬȆɌ ɳɦȄ�ɰ Ƿ�ɽɸ�ɣ ɦȰ�ɵ ɭف�؆ɟכ ɼ

�ʏࢭ�ɰɽɢʆ�ɰ Ƿ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɽɄ ɐɦ�ɵ ɡɮʆ�ɻɱǷ�ɯ ɓȲɼ�֗ ȹ ʋǾȳɦȄ�ȓɺȡ Ȅɽɭ�ʏࢭ�ȓʊɨɐɗ�ɼǷ�ȓʈȲɽȗȷ Ȯ�ȓɈ ɨȷ �ʅ Ƿ�ǴȄȲȴɽɦȄ

�
Վ
Ȅȳʈȴɼ�ș ɛɽɦȄ�ȹ ɘɱ399، �ȠȲȆȫ �ɵ ɭ�ȒȮȆɏ�ɯ ɸ�ǴȄȲȴɽɦȄɼ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ʋǾȲ�ɰ Ƿ�ַ ǻ�ʎɲȆفםɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�Ɂ ǾȆɀ ȫ �ɾ ȯȧ ǻ�ɣ ɨȕɼ

�ȓȉȆɛȳɦȄ�ȓȷمجلس النواب ȲȆɮɭ�Ȇɺɦֺ ȫ �ɵ ɭ�ɻɳɡɮȕ�ۘܣ ɦȄ�ɪ ǾȆȷ ɽɦȄ�ɵ ɭ�
Վ
ȄȮȯɏ �֗ ȓɭɽɢݍݰȄ�ȓɺȡ Ȅɽɭ�ʏࢭ�ɰ ȆفםɦȄ�ɣ ɨȗɮʈɼ��

ȓɜȝɦȄ�ȑ ܥݰ �֗ȓɜȝɦȄ�ȑ ݯݨ �֗Ȉ Ȅɽȣ ȗȷ ט �֗ ɤ ȄǺȸ ɦȄ�ɝ ȧ �ȆɺɮɸǷɼ�֗ ȓɭɽɢݍݰȄ�ʄڴɏ400.

Ȅ�ɵם��� ɡɦ�֗ȓɭɽɢȧ �ʅ Ƿ�ɵ ɏ�Ȇّܦݰڈ ʇ�ɼǷ�ȓɜȝɦȄ�ȑ ʆ�ɯݲݨ ɦ�ȓʊɃ ȆםȄ�ȓɳȸ ɦȄ�ɵ ʈȳȼ ɐɦȄ�ɤ ֺ ȫ ��Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɰ Ƿ�ɍ ȧֺ

�ȹ ɨȣ ɭ�ɻʊɗ�ɣ ɨȗɮʆ�ʅ ȱɦȄ�ș ɛɽɦȄ�ʏࢭɼ��ʎɲȆفםɦȄ�ɝ ʊɜȨ ȗɦȄɼ�Ȕ ȆȉȄɽȣ ȗȷ ט �Ʌ ɐȌɼ�ɤ ȄǺȸ ɦȄ�ɝ ȧ �ʄڴɏ�ɻȗȉȆɛȲ�Ȕ ȳɀ ȗɛȄɼ

�Ɂ ʊɀ Ȭ ȕ�ɼǷ�֗ ȓɱȴȄɽםȄ�Ɏɼȳȼ ɭ�ɪ ʆȯɐȖ�ɝ ȧ �ɣ ɨȗɮʆ�ַ �ɻɱǼɗ�֗ ȓɱȴȄɽםȄ�ȲȄȳɛȄ�ɝ ȧ �Ȉ ȄɽɳɦȄ�ɻȡ ɽɦ�Ȕ ȄȮȄȳʆל �ɵ ɭ�ȮȄȳʆǻ�ʅ Ƿ

ȓɱȴȄɽםȄ�ʄڴɏ�ȓɛȮȆɀ Ȅ�ɝם ȧ �Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ʃɈ ɏǷ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ɰ Ƿ�ɯ ɓȲɼ��ɰɽɱȆɜȉ�ַ ǻ�ɖ ȳɀ ɦȄ�ɻȡ ɼǷ�ɵ ɭ�ɰ إلا  ɐɭ401؈

) من الدستور.102) المادة(394
) الفقرة(أ) من الدستور.101) المادة(395
) من الدستور.115المادة() 396
) من الدستور.109) المادة(397
بشأن اللائحة الداخلية لمجلس الشورى   2002) لسنة39) من القانون رقم(4) تنص الفقرة (هـ)من المادة(398

على" الاشتراك مع مجلس النواب في تزكية المرشحين لمنصب رئيس الجمهورية والمصادقة على خطط التنمية 

........الخ"الاقتصادية .....
) من الدستور.80) المادة(399
) من الدستور.98-95) انظر المواد(400
) الفقرة(أ)من الدستور.88) المادة(401
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�Ʌ ɗȳʆ�ɼǷ�ɪ ȍɜʆ�ɰ Ƿ�ȆɭǷ�ȹ ɨݝݨȄɼ�֗ ɖ ȳɀ ɦȄ�Ȕ ȆʈɽɦɼǷ�ɼǷ�ȵ݀ݨ ɦȄ�ɼǷ�Ʌ ǾȆɘɦȄ�ȲȄȯɜɭ�ʄڴɏ�ȓʈȲɽȗȷ Ȯ�Ȯɼȯȧ �ɑɄ ʆ�ɯ ɦ�ɻɱǷ

ɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ Ƿ�ɾȳɱ�Ȇɳɸ�ɵ ɭ��ȓɨɭȆɠ�ȓɱȴȄɽםȄ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓɳɮʊɺɦ�ȓɐɃ Ȇȫ �ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɐʉȳȼ Ș

1.2--�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄɼ�ȓʆȱ ʊɘɳȗɦȄ�ɰ ȗɈ؈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�

�ʄڴɏ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ʏࢭ�
Վ
ȄȴȲȆȉ�

Վ
ȄȲɼȮ�ȑ ɐɨȕɼ� Ȕ֗ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɪ ɀ ɗ�Ƿȯȍɭ�ȲȆɇ ǻ�ʏࢭ�ȓȝɦȆȝɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȯɐȖ

�ȒȮȆʊȷ ɼ�ȓɦȄȯɐɦȄ�ɝ ʊɜȨ ȗɦ�ȓɳɭȆɄ ɦȄ�ʏۂɼ�֗ Ȳɽȗȷ ȯɦȆȉ�ȆɺɭȄقɦȄ�ɾ ȯɭɼ�ȆٮڈȄȲȄȳɛ�ȓɐȡ Ȅȳɭ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�֗ ɾȳȫכ �Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ

ʏڧȍɴʆ�֗ ȓʊɨɏȆɘȉ�ȆٮڈȆȍȡ Ȅɽȉ�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɬɽɜȕ�ۘܢ ȧ ɼ��ɰɽɱȆɜɦȄ��֗ȓɸȄق؇ɦȄɼ�ȓʊɦȆɐɘɦȄɼ�ȓʊɦֺ ɜȗȷ ַ Ȇȉ�ɑȗɮȗȕ�ɰ Ƿ

�ȱʊɘɳȕ�Ȉ ɽȡ ɼɼ�֗ ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓʊɦֺ ɜȗȷ Ȅ�ȯɟǺȕ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄɼ�ȓʈȲɽȗȷ ȯɦȄ�Ⱦ ɽɀ ɳɦȄ�ɰ Ƿ�ɵ ɭ�ɯ ɓȳɦȄ�ʄڴɏɼ

ɔɦ�ɯ؈ف� ɺɨɮɏ�ʏࢭ�ɯ ɨɏ�ɰڈٕ ȆɈ ɨȷ �ַ �֗ ɤȵɐɨɦ�ɰ ɓ�ɰɽɨɜȗȸ؈ف�ɨȉȆɛ؈ ɭ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓȉȆʊɳɦȄ�ǴȆɄ ɏǷɼ�ǴȆɄ ɜɦȄ�ɰ Ƿɼ�֗ ȆɺɭȆɢȧ Ƿ

�ɽɦȄ�ɰ Ƿ�ַ ǻ�֗ ɰɽɱȆɜɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ǴȆɄ ɏǷɼ�ȹ ʋǾȲ�ɰ ɐʇ�ʅ؈ ȱɦȄ�ɽɸ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ȟ ʊȧ �֗ ɣ ɦȰ�ȹ ɡɏ�ʄڲǻ؈ف�ȼ ʇ�ɑɛȄ

�ȆٮڈȆʈɽȗȸ ɭ�ɑʊɮȣ ȉ�ɾȳȫכ �ɯ ɟȆݝݰȄ�ȒȆɄ ɛɼ� Ȇ֗ٮڈȆɄ ɛɼ�ʄڴɏכ �ǴȆɄ ɜɦȄ�ȓɮɡȨ ɭ�Ȉ Ȅɽɱɼ�ȹ ʋǾȲɼ� ʄ֗ڴɏכ �ǴȆɄ ɜɦȄ

ɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ʏࢭ�ȄɽɄ ɏ�ɤ ȯɐɦȄ�ȳʈȴɼف�ȗɐʉɼ�֗ ʎǿȆɄ ɜɦȄ�Ƚ ʋȗɘȗɦȄ�ȓȀʊɸ�ǴȆɄ ɏǷɼ�ȹ ʋǾȲɼ�֗ ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ ȆȉȆʊɳɦȄ�ǴȆȷ ǹȲɼ قضاء

��ʄڴɏכ

�Ȇם�
Վ
Ȇɜɗɼ� ȓ֗ʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ǴȆɄ ɏֿ �ȓɜȨ ȗȸ Ȅ�Ȕם ַ ȯȍɦȄɼ�Ȕ ȆȍȕȳםȄ�ɪ ʆȯɐȖ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨݝݨ�ɵ ɡɮʆ�ɻɱǷ�Ȇɮɟ

�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɑʉȲȆȼ؈ ɭ�ɑʊɮȡ �ȯɐȖ�ۘܣ ɦȄ�ʏۂ �ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ Ƿ�ȓȷ ȲȆɮםȄ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭݳ� ܸ ȗʆ�ɼ�֗ ȒȲɼȳɄ ɦȄ�ɻʊɄ ȗɜȕ

ɨɮȕ�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ Ƿ�ɑɭɼ �֗ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȆȉ�ȓȿ ȆݍݵȄ�ɝ ȧ ܣۚ�� ɐȖ�ۘܣ ɦȄɼ� ȓ֗ʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɐȡ ȄȳםȄ�ɝ ȧ �ɣ

ܣۘ� ɦȄ�ȩǾȄɽɨɦȄɼ�֗ �ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ȆɸȲȯɀ ʈɼ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�Ȇɸȳɜʆ�ۘܣ ɦȄ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ȓʈȲɽȗȷ؈ Ȯ�ɬȯɏ�ɰֺ ɏǼȉ�ɯ ɟȆݝݰȄ

�ɰ Ƿ�ַ ǻ��Ȇɺɇ Ȇɜȷ ǻ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ�֗ ɰɽʆȱʊɘɳȗɦȄ�ɰɽɦɽȀȸ Ȅɼ�ȹם ʋǾȳɦȄ�ȆɸȱȬ ȗʆ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȄȲȄȳɜɦȄɼ�ȓɮɌ ɱכ ɼ�֗ ȹ ʋǾȳɦȄ�ȆɸȲȯɀ ʆ

ʈȳɌ ɱ�ʏۂ �ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɷȱɸ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓɳɮʊɸ�ɪ ɋ �ʏࢭ�ȓ�ȲɼȯɦȄ�ʄڴɏ�ȳɭכ �ȹ ɘɱ�ɝ ȍɈ ɳʈɼ��ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʄڴɏ

�ɯ ɼ�ɰࢭɭȯɜɭ�ʏڈْ ɦɽȀȸ؈ Ȅ�ȲȆȍɟ�ȓɮɟȆȨם ɭ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʄڴɏ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ʏࢭ�ɯ ɟȆݝݰȄ�ɻȍɐɨȕ�ɰ Ȅ�ɵ ɡɮʆ�ʅ ȱɦȄ

Ȇȸ ɘɦȆȉ�ɰ ɦɽȀȸ؈ ܢ�Ȅ�ɼǷٮڈȄ�ɬȆם Ɍ ɐɦȄ�ȓɱȆʊݍݵȆȉ�ȹ ʋǾȳɦȄ�ɬȆٮڈȄ�ɤ Ȇȧ �ʏࢭ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ402د.

1.3-�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄɼ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɰ ȗɈ؈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�

ܣۘ���� ɦȄ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɣ؈ ɦȱɟɼ�ȓɘɨȗݝݵȄ�ȆʆȆɄ ɜɦȄ�ʏࢭ�ȒȆɄ ɜɦȄ�ȆɺɜȍɈ ʆ�ۘܣ ɦȄ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɑʊɮȡ؈ �ȲȄȳɛǼȉ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɬɽɜȕ

�ʅ Ƿ�Ȇɺɦ�ȹ ʋɦ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɵ ɡɦ��ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɑɃ ɼ�ʄڴɏ؈ف�țǸȗɦȄ�Ȇɺɦֺ ȫ �ɵ ɭ�ɵ ɡɮʆ�ɰ ʊɐȖ�ȓɦǸȸ؈ ɭ�ʏࢭ�ȲɼȮ

�ɰ؈ɱȄɽɜɦȄ�ȓʈȲɽȗȷ Ȯ�ʄڴɏ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ʏࢭ�ɝ Ȅ�ɣݝݰȄ�ȆʊɨɐɦȄ�ȓɮɡݍݰ ɨȗɮȕɼ��ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓɱȴȄɽɭ�ȯʆȯȨ ȕ�ɼǷ�ȒȆɄ ɜɦȄ

403�ȓʊɐʉȳȼواللوائح ȘɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɵ ɏ�Ȳȯɀ ȕ�ۘܣ ɦȄɰ Ȅ�Ȇɮɟ���ɰɽɐɈ ɦȄ�ʏࢭ�ɪ ɀ ɘɦȄ�ʏࢭ�ɝ Ȅ�ɣݍݰ ɨɮȕ�ȆʊɨɐɦȄ�ȓɮɡݝݰȄ

ȓʊȉȆȬ ȗɱ404ט�ɐȊ�ɝ ɜȨ ȕ�ۘܣ ɦȄ�ʏۂɼ� Ȉ֗ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ǴȆɄ ɏǷ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱȆȉ�ȓɨɀ ȗםȄ�ʄڲǻ�ȓɭȯɜםȄ�ɰɽɐɈ ɦȄ�ʏࢭ�ɣ ɦȰ�ȯ

) لسنة 1) من قانون السلطة القضائية رقم (67،59،60،42،104) للمزيد من التفاصيل انظر: المواد (،402

.2013) لسنة27، ورقم (2012) 18، وتعديلاته رقم (1991

على الرغم التعديلات القانونية لقانون السلطة القضائية إلا أن الواقع العملي يؤكد خضوع السلطة  :ة ملاحظ

القضائية للسلطة التنفيذية خصوصاً في التعيين في السلك القضائي حيث والتعديلات القانونية تنص على أن 

بعد موافقة مجلس القضاء الأعلى، غير التعيين يتم بقرار جمهوري بناءّ على عرض رئيس مجلس القضاء الأعلى  

عن الواقع يشير أن معظم التعيينات تتم وفقاً لمعايير سياسية أو غيرها، مما افقد السلطة القضائية الاستقلالية 

في عملها.
) من القانون نفسه. 1) الفقرة (12) المادة(403
).3) نفس المرجع الفقرة(404
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�ȓɮɟȆȨ ɮȉ�ȓɀ ȗݝݵȄ�ʏۂ �ȆʊɨɐɦȄ�ȓɮɡݝݰȄ�ɰ Ǽɗ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ��ɻǾȆɄ ɏǷ�ȯȧ Ƿ�ȓʈɽɄ ɏ�ɰֺ Ɉ ȉ�ɰ Ǹȼ Ȋ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ

ȆʊɨɐɦȄ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ə ǾȆɋɼ�ʏڴɓȆȻ �ɵ ɭ�ɰ .Ȅ405םڈɮْ؈

����ɰ؈ȉ�ȓɦȮȆȍȗםȄ�ȓȉȆɛȳɨɦ�ɬȆȕ�ɻȍȻ �Ȉ Ȇʊɓ�ɞ Ȇɳɸ�ɰ Ƿݳ� ܸ ȕǷ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɨɦ�ɝ ȉȆȸ ɦȄ�ɪ ʊɨȨ ȗɦȄ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�

�ȓȉȆɛȳɦȄ�ɤ السلطات. ȆɢȻ Ƿ�ɵ ɭ�ɰ ɐɭ�ɪ؈ ɢȻ �ɬȆʊɜɦ�ȹ ȷ Ǻȕ�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄɼ�ȓʈȲɽȗȷ ȯɦȄ�Ⱦ ɽɀ ɳɦȄ�ɰ Ƿ�ɵ ɭ�ɯ ɓȳɦȄ�ʄڴɏ

�ə ɐɃ Ƿ�ȯɛ�ɑʊɮݏݨɦ�ȓʊɐȡȳםȄ�ɽɸ�ɻɱɽɠɼ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ȯʊȉ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ؈ق�ɟȳȕ�ɰ Ƿ�ַ ǻ�Ț ֺ ȝɦȄ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ Ȅםȉ�ȓɦȮȆȍȗ؈

Ȅ�ɰ ȉ�ȓɦȆɐɘɦȄ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ɤ؈ ȆɢȻ Ƿ�ɵ ɭ�ɪ ɢȻ �ʅ Ƿ�ȑ ʋʊɔȖ�ʄڲǻ�ɾ ȮǷɼ�֗ Ⱦ ɽɀ ɳɦȄ�ɣ ɨȕلفروع�ɯ ɸǷ�ɪ ɐɦɼ��ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʏࢭ�ȓțֺ ȝɦȄ

�Ȇȿ ɽɀ ȫ ɼ�Ʌ ɐȍɦȄ�ȆɺɄ ɐȊ�ʄڴɏ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�Ȇɺȷ ȲȆɮȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓɦȮȆȍȗםȄ�ȓȉȆɛȳɨɦ�ɬȆȗɦȄ�ɻȍȻ �Ȉ ȆʊɔɦȄ�ʄڴɏ�Ȕ ȄȳȻ ǺםȄ

�ɵ ʈȳȼ ɐɦȄ�ɤ ֺ ȫ �ș ɨȝɮȕ�ȯɛ� ȓ֗ʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ� ȓ֗ʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʏࢭ�Ȓȯȧ ɽɦȄ�ȳɮɏ�ɵ ɭ�ȓʊɃ ȆםȄ�
Վ
ȆɭȆɏ

�������������ʎȖך�����������������������������������������������������������������������

1-�ǴȆȷ ǹȲ�ɵ ɭ�ʅ Ƿ�ɵ ɏ�ȓɜȝɦȄ�ȑ ܥݰ �ɼǷ�ȑ ȉ�ɬȆɛ�ɰݲݨ Ƿ�
Վ
Ȇɳʊɐɭ�Ȇٔڈʊȧ �ɰ Ȇɠɼ�֗ ʄڲɼכ �ɻȕȲɼȮ�ȱɳɭ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨݝݨ�ɝ ȍȸ ʇ�ɯ ɦ

ɯ Ȅɽɱ�ɼǷ�ǴȄȲȴɽɦȄ�ɼǷ�ɯ٭ڈ Ȅɽɱ�ɼǷ�֗٭ڈ ȓɭɽɢݍݰȄ

2-ɭ�
Վ
ȆȍɦȆɓ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�Ȇɸȳɜʆ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄ��Ȕ ֺ ʆȯɐȗɦȄɼ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɪ؈ ɠȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɵ ɭ�ʎȖǸȕ�Ȇ�

ܣۜ ضعف -3 Ȇʊȸ؟ ɦȄ�Ɏ Ȅȳɀ ɦȄ�ȒȲȄȮǻ�ʏࢭ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ȓɟȲȆȼ ɭ406  حيث�ɬȄȯȬ ȗȷ Ȅ�ʏࢭ�
Վ
Ȅȵȡ Ȇɏ�ȹ ɨݝݨȄ�ə ɛɼ

�ʏࢭ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɭȴכ �ɵ ɭ�ՎǴȄȯȗȉȄ�Ȯֺ ȍɦȄ�Ȇ٭ڈ�Ȕ ȳɭ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ Ȇɭȴכ �Ʌ ɐȊ�ɼǷ�ɪ ɢɦ�ɤɽɨȧ �ȮȆȣ ʆǻ�ʏࢭ�ȓʈȲɽȗȷ ȯɦȄ�ɻȕȆʊȧֺ ȿ

 بحرب صيف 1993-1994
ً
ܣ2007�ۘ-2004ة الستة (، وحروب صعد1994ومرورا ɦȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɭȴֿ Ȇȉ�ՎǴȆْڈɱȄɼ��

�ȒفɘɦȄ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɮʊɦȄ�ȆْڈȻ Ȇɏ����-2014.

4-��ɯ ɦȄ�ɵڈْ ɭ�Ȇɸ؈فɓ�ɼǷ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓɮْڈȉ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ɰ ɨɭȆɐɦȄ�ɰ؈ ɦɽȀȸ؈ Ȅ�ɵם ɭ�ʅ Ƿ�ȓɮɟȆȨ ɭ�ș ɮȕ�ɰ Ƿ�ɝ ȍȸ ʇ�ɯ ɦ

5-�ȓȨ Ǿַ�ɼǷ�ɰɽɱȆɛ�ʅ Ƿ�ȓʈȲɽȗȷ Ȯ�ɬȯɏ�ɵ ɏ�ș ɳɨɏȄ�ɰ Ƿ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ɯ ɟȆȨ ɮɨɦ�ɝ ȍȸ ʇ�ɯ ɦ

6-����Ȉ Ȇȍȷ כ �ɵ ɭ�ȑ Ȏȷ �ʅ ֿ �Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɪ ȧ �ɯ ȕ�ɰ Ƿ�ɝ ȍȸ ʇ�ɯ ɦ

���ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ȓʊǾȆɄ ɜɦȄɼ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɰ ȗɈ؈ ɨȸ ɦȄ�ʄڴɏ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓɳɮʊɸ�ɻɃ ȳɏ�ɝ ȍȷ �Ȇɮɭݳ� ܸ ȗʆ�ɻʊɨɏɼ

ܣۜ� Ȇȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȮȆɮȗɏȄ�ɰ Ǽɗ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ�֗ ȓɦɼȯɨɦ�ʅ ȲȄȮל �ȴȆɺݍݨȄ�Ȕ Ȅȯȧ ɼ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȕ�ɵ ɭ�ȴȵɏ

Ȅ�Ȅȱɸ�ɵםɏ�ǷȯȍڴȄ��Ƿȯȍɭ�ʄݝ ɭ�ɪ ɐȡ �֗ ȓɭȆɐɦȄ�ə ǾȆɋɽɦȄ�ʏڲɽȕ�ʏࢭ�ȓʊȋȵݍݰȄ�ȓɀ ȿ Ȇݰ–�ȓɀ ȿ ȆݝݰȄ-  آلية لإعادة انتاج

ɓ�Ⱦ؈ف� Ȇܧݵ ט �Ʌ ɐȊ�ɤɽȿ ɼ�ʏࢭ�
Վ
Ȇʊȸ ʋǾȲ�

Վ
ȄȲɼȮ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ǴַɽɦȄɼ�ȓʊȋɽȸ Ȅ�șݝݰ ȍɐɦ�ȯɜɗ�Ȅȱɺɦ��ɵ ʆȯȸ ɘםȄɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ

��ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ǴȄȮǷ�ʄڴɏ�
Վ
Ȇȍɨȷ �ȹ ɡɐɲȄ�Ȇɮɭ�֗ ȓɭȆɸ�ə ǾȆɋɼɼ�ȑ ȿ Ȇɳɭ�ʄڲǻ�ɰ ȄםɨɸǺ؈

ɪ ȉȆɛ�ɬȆɌ ɱ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ɰ Ƿ�ɾȳɱ�Ȯȯɀ ɦȄ�Ȅȱɸ�ʏࢭɼȽ ʇȆɐȗɨɦ�ɻȗȨ ɗȆɢɭ�ʄڴɏ�ȒȲȯɛ�ɪ ɛǷ�ɻɱǷɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ɑɭ

�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓɳɮʊɸɼ�֗ Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ Ȅ�ɪםȉ�ɰȴȄɽȗ؈ ɀ ɘɦȄ�Ȉ Ȇʊɔɦ�ɣ ɦȱɟɼ�֗ ܣۜ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȲȄȳɜȗȷ ט �Ȉ Ȇʊɔɦ��ȓȣ ʊȘɱ

ȗɦ�ȒȯɏȆȸ ɭ�ɼǷ�ȓɳɃ Ȇȧ �ȓȀʋȉ�ȯȡ ɼǷ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ɾȳȫכ �Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ʄڴɏ�ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ۜܣ آ ɘ

2-�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȶ Ȇʊɛ�ȓʊɦȆɢȻ ǻ:

).8) نفس المرجع، الفقرة(405
.24، المركز اليمني للدراسات الاستراتيجية، ص2004) التقرير الاستراتيجي اليمي للعام  406
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�ȓɮɌ ɱǷ؈ف�ʊɔȖ�ʏ؈ف�ࢭȍɟ�ȳțǷ�ȮȆȸ ɘɨɦ�ɰ Ȇɠ�ȯɛɼ��ȒȲɽɈ Ȅ�ɵݍݵ ɭ�ȓɘɨȗȬ ɭ�Ȕ ȆȡȲȯȉ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȕ ȆɐɮȗݝݨȄ�ɑʊɮȡ �ș ɗȳɏ�ȯɜɦ

ʅ Ȯֺ ʊםȄ�ɑȊȄȳɦȄ�ɰȳɜɦȄ�ʏ֗�ࢭ ȓʊɱȆɭɼȳɦȄ�ȓʈȲɽɇ Ȅفɭל �ʄڲǻ�Ȯɽɐʇ�ɻɳɭ�ɰɼȯםȄ�ȭ ʈȲȆȗɦȄɼ�֗ ɯ ɦȆɐɦȄ�ʏࢭ�ɯ ɡݍݰȄ407 لكن الفساد .

Ȇɐʇ�ɰݍݮ� Ȇɠ�ɯ ɭ׀ ɦ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓʊɐɮݍݨȄ�ȲȄȳɛ�ɰ Ȇɠ�ȆɮȋȲɼ��
Վ
ȆʊȎȸ ɲ�ȑ ʈȳɛ�ɵ ɭȴ�ȱɳɭ�ַ ǻ�

Վ
ȆʊɦɼȮ�

Վ
ȆɭȆɮȗɸȄ�ʃɜɨʆ�ɯ ɦɼ�֗ ʏڴȫ ȄȮ�ɰ Ǹȼ ɟ

ɻɦȆɢȻ 1975المتحدة عام  Ƿ�ȓɗȆɢȉ�ȮȆȸ ɘɨɦܣ� ɦȆɏ�ȑ ܧݨ �ɤɼǷ�ɽɸ408.

ʊɐɮȡ �ǴȆȼ ɲǻ�ʏࢭ�Ȅȱɸ�ʄڴȣ ȕ�ȯɛɼ؈ف��ȫכ �ȯɜɐɦȄ�ɤ ֺ ȫ �ȓʊȋȳɐɦȄ�ɤɼȯɦȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɌ ȉ�ɬȆɮȗɸט �ʃɭȆɳȕ�֗ Ȅȱɺɦ ات

�ɰ ȗɮɌ؈ ɳɭ�ǴȆȼ ɲǻ��ɯ ȕ�ʎȌȳɐɦȄ�ɵ ɇɽɦȄ�ɾ ɽȗȸ ɭ�ʄڴɐɗ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȨ ɗȆɢɭɼ�ȓʊɗȆɘȼ ɦȆȉ�ۚܢ ɐ
Տ
Ȗ�ȓʊɳɇɼɼ�ȓʊɦɼȮ�Ȕ ȆɮɌ ɳɭɼ

�Ȕ ȄȳɮȕǺםȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�Ȕ ȯɜ Տɏɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȯɃ �Ȉ ȳɏ�ɰɽʊɱȆםȳȉ�ȓɮɌ ɳɭɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȨ ɗȆɢם�ȓʊȋȳɐɦȄ�ȓɮɌ ɳםȄ�Ȇɮɸ

ɎɽɃ ɽםȄ�Ȅȱɸ�ɤɽȧ �Ȕ ȄɼȯɳɦȄɼ409�ȮȆȸ ɘɦȆȉ�ȯɏȆɀ ȗםȄ�ɬȆɮȗɸט �ɝ ȝȎɳʆ�ַɼ�֗�ʏࢭ�
Վ
ȆɗȄȳȨ ɱȄ�ɪ ȝɮȕ�ȒȳɸȆɋ �ɻɱɽɠ�ɵ ɭ

�ɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȆʆȆɄ ɜȉ�ɰɽʊɳɐםȄ�ɑɮȣ ʈɼ�֗ ȓʊɮɳȗɦȄ�ǴȄȮǷ�ʏࢭ�
Վ
Ȇȍɨȷ �ȳțǺʆ�ɻɱɽɠ�ɵ ɭ�ɪ ȉ�֗ ȑ ȸ Ȩ ɗ�ȓʊȸ ȷ ǺםȄ�Ȕ Ȇȷ ȲȆɮםȄ

ȓɮɟɽݍݰȄ410�ȓȨ ɗȆɢɭ�Ȯɽɺȡ �ʄڴɏ�Ȓ؈فȍɟ�ȓȡȲȯȉ�ə ɛɽȗʆ�֗ Ȇٕڈɗ�ȓʊɮɳȗɦȄ�ǴȄȮǷ�ɰ ȸ؈ Ȩ ȕ�ɰ Ƿ�ʄڴɏ �֗ ȓʊȋȳɐɦȄ�ɤɼȯɦȄ�ʏࢭ

ȓʊȧ Ȇɱ�ɵ ɭ�ȓɮɟɽݍݰȄ�ȓɭɽɌ ɳɭ�Ȧֺ ȿ ɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȕ ȆɏȆɈ ɜɦȄɼ�Ȕ ȆȀɘɦȄݳ� Ȇȿݍ �ʄڲǻ�ɻȡ ɽȗȕ�ȓʈɽɮɳȕ�Ȕ Ȇȷ Ȇʊȷ ܣۚ� ȍȕ�ʄڴɏɼ��֗

�ȓʊɱȆț�ȓʊȧ Ȇɱ�ɵ ɭ�ȓʊɮɳȗɦȄ�Ȓ؈فȸ ɭ�ʏࢭ�Ȇɺȣ ɭȮ�ʄڲǻ�ʄڥȸ Ȗɼ�֗ ȓȼ ɮɺםȄ

�ȓʊɨʊɨȨ ȕ�Ȕ Ȇȷ ȄȲȮ�ʄڲǻ�ȯɳȘȸ Ȗ�ɯ ɦ�Ȇɭ�֗ ɑɛȄɽɦȄ�ɂ ȲǷ�ʄڴɏ�
Վ
Ȇȧ Ȇȣ ɱ�ȴȳȨ ȕ�ɰ Ƿ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓɺȡ Ȅɽɭ�Ȯɽɺȡ �ȓʊɨɮɐɦ�ɵ ɡɮʆ�ַ

ȶ ȆʊɜɦȆɗ�֗ ɻȗȨ ɗȆɢɭ�Ȕ Ȇʊɦǵɼ�ȳɸȄɽɌ ɦ�ȓʊɀ ʊܨݵ Ȗɼ��ȮȆȸ ɘɦȄ�ȳɸȄɽɋ �ɯݯݨɼ�ȓʊɏɽɱ�ʄڴɏ�ɖ ȳɐȗɦȄ�ɵ ɭ�ɵ ɡɮ Տʆ�ʅ ȱɦȄ�ɽɸ

�ɻɨɭȄɽɏ�ɪ ʊɨȨ ȕɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȶ Ȇʊɛ�ȓʊɨɮɏ�ɻȡ Ȅɽȕ�Ȓȯʆȯɏ�Ȕ ȆʊɦȆɢȻ ɼ�Ȕ Ȇȋɽɐȿ �ɞ Ȇɳɸ�ɵ ɡɦɼ�֗ ȆɺɨɔɨɔȖ�ȓȡȲȮɼ�ȆٮڈȯȻ ɼ

�ʄڴɏ�Ȕ ַ ȆݍݰȄ�ȑ ɨɓǷ�ʏࢭ�ȆɺɗȄȳɇ Ƿ�Ⱦ ȳȨ ʆ�֗ Ȓفȗȸ ɭ�ȒȳɸȆɋ �ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰɽɠ�Ȕ ȆʊɦȆɢȻ ל �ɷȱɸ�ɯ ɸǷ�ȯɐȖɼ�֗ ɷȲȆțǵ�ɯ ʊʊɜȕɼ

�ȆɺםȆɐɭ�ǴȆɘȫ ǻȆٔڈɏ�ɬȆלݯݨ ɼ411.

407(Roberts.Leiken,(Controlling the GlobeL Corruption

Epidemic)foreingn,policy,no.105(Winter1996-1997),p.55

ضمن الفساد والحكم الصالح في البلاد ) داود خير االله، الفساد كظاهرة عالمية وآليات ضبطها، بحث 408

437العربية، مرجع سابق، ص
) احمد صقر عاشور، مكافحة الفساد في الدول العربية وإشكالية قياس الفساد، بحث ضمن المشاريع 409

الدولية لمكافحة الفساد والدعوة للإصلاح السياسي والاقتصادي في الأقطار العربية، بحوث ومناقشات الندوة 

.   59، ص2006متها المنظمة العربية لمكافحة الفساد، الطبعة الأولىالتي أقا
) الحوكمة هي "الطريقة أو الأسلوب الذي تطبق أو توظف فيها الدول قوتها في التعامل عبر البيئة  410

المؤسساتية، إذ إن المؤسسات هي المحددات الأساسية في الأداء العالي طويل الأجل لأي اقتصاد، وأن نوعية 

Morijanaحوكمة مهمة في النمو الاقتصادي خاصة في المدى الطويل"ال Badunmm,quality of

governance and economic growth in Croatia economic

faculty,Zagreb,2005,p.1.

) احمد صقر عاشور، مؤشرات الفساد في الأقطار العربية إشكالية القياس المنهجية، بحوث ومناقشات  411

، 2010لديمقراطية، الطبعة الأولى،الحلقة التي أقامتها المنظمة العربية لمكافحة الفساد والمؤسسة العربية ل

.44ص
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�ɯ ȷ Ȳ�ȆʆȆɄ ɛ�ɵ ɭ�ȓʊɄ ɜɟ�ȓȷ ȄȲȯɦȄ�ɵ ɭ�ɻɜȨ ȗȸ ʇ�Ȇɮȉ�ʃɌ Ȩ ʆ�ַ �ȮȆȸ ɘɦȄ�ș ɨɐȡ ܣۘ� ɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ȯȧ Ƿف�ȗɐʇ�Ȅȱɺɦ

ɷǴȄȴǻ�Ǵۜܣ �ʅء Ƿ�ɪ ɮɏ�ɵ ɡɮʆ�ַ �ɻɱǷ�ɵ ɭ�ȯɡɳɦȄ�Ȳɽɐȼ ɦȄ�ʄڲǻ�Ȯɽɐʇ�ȯɛ�Ȕ Ȇȷ Ȇʊȸ ɦȄ412�Ț ɽȨ ȉ�ȑ ɨɈ ȗȕ�ɝ ɨɈ ɳםȄ�Ȅȱɸ�ɵ ɭɼ�֗

ٔ לȄɼ�ʎǿȄȳȡם �ȮȆْڈȡט �ɵ ɭ�ȓʊɦȆɏ�ȓȡȲȮ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȕ Ȇȷ ȄȲȮɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȯȿ Ȳ�ʏࢭ�ȓɳɭȆɢɦȄ�ȓȋɽɐɀ ɦȄ�ʄڴɏ�ȑ ɨɔȗɨɦ�ʏڋ ڈ

�Ȇ٭ڈ�ȱȫך �ɵ ɡɮʆ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ Ȅ؈فɔȗםȄ�Ʌ ɐȊ�Ȕ Ȇȷ ȄȲȯɦȄ�ɾ ȯȧ ǻ�ș ɐɃ ɼ�ȯɜɗ�Ȇɳɸ�ɵ ɭ���ɷȲȆțǵɼ�ɻɨɭȄɽɏɼ�ɻȕȆȷ ȲȆɮɭ�ɪ ʊɨȨ ȕɼ

��ɯ ɛȲ�ɪ ɢȼ ɦȄɼ�֗ Ⱦ ȆݍݵȄ�ɼǷ�ɬȆɐɦȄ�Ɏ ȆɈ ɜɦȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ȶ Ȇʊɛ�ȯɳɏ��ɣ ɦȰݳ� ܷ ɽʆ��

�ɯ ɛȲ�ɪ ɢȻ��ȶ Ȇʊɛ�Ȕ Ȅ؈فɔȗɭ�ɪ ʊɨȨ ȗɦ��ȮȆȸ ɘɦȄ413

�ʎ Ȗֽ Ȇɠ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɪ ʊɨȨ ȕ�ʏࢭ�Ȇٔڈɭ�ȒȮȆɘȗȷ ט �ɵ ɡɮʆ�ۘܣ ɦȄ�ȹ ʋʆȆɜםȄ�ə ʊɴɀ ȕ�ɵ ɡɮʆ�Ȅȱɸ�ǴɽɃ �ʄڴɏ

�ȓʊɏɽ Ƀ ɽ Ȅ�ȒȳȻם ȆȍםȄ�ȹ ʋʆȆɜםȄ�

���ɯ ȕ�ȄȰǻ�֗ Ȕ ȄݍݵفȄ�ɵ ɭ�ȓɨʊɀ ȧ �֗ ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄ�ɣ ɦȱɟɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȨ ɗȆɢɮȉ�ȓʊɳɐםȄ�ȓʊɮȷ ȳɦȄ�Ȓȵɺȡכ �ɣ ɨɮȕ

�ȓʊɮɸכ �ȓɔɦȆȉ�ȓʊɏɽɃ ɽɭ�Ȕ ȄȳȻ Ǻɭɼ�ȹ ʋʆȆɜɭ�ȳɗɽȕ�ɰ Ƿ�ɵ ɡɮʆ�֗ ȓʊɮɟ�Ȕ ȆɱȆʊȋɼ�Ȕ ȄǴȆɀ ȧ ǻ�ʄڲǻ�
Վ
ȆʊɮɛȲ�Ȇْڈɮȡȳȕɼ�Ȇٔڈʊɳɜȕ

ȓɘȼ ɟ�ɯ ȕ�Ȇɭ�ȹ ɡɐȖ�Ȕ ȄȳȻ ǺםȄ�ɷȱɸɼ�ȟ ʊȧ �֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ۜܣ آ ɘȕ�ɾ ɽȗȸ ɭ�ȶ Ȇʊɜɦ�ɷȱɸ؈ق�ɮȗȕ�ɼ�֗
Վ
ֺ ɐɗ�Ț ȯȧ �Ȇɭ�ȹ ʋɦɼ�֗

�ɵ ɡɮʆ�Ȕ ȆɱȆʊȉ�Ȕ ȄȳȻ ǺםȄ�ɷȱɸ�ɬȯɜȕ�ȟ ʊȧ �֗ ʎȖȄȱɦȄ�ȳʆȯɜȗɦȄ�ʄڴɏ�ȯɮȗɐȖ�ַ ɼ�֗ Ȕ ȆɏȆȍɈ ɱȄ�ɪ ȝɮȕ�ַ �Ȇٰڈ Ǹȉ�Ȕ ȄȳȻ ǺםȄ

�ɪ ɮɏ�ȥǾȆȗɱ�Ȕ ȄȳȻ ǺםȄ�ɷȱɸ�ɪ ȝɮȕ�Ȇɭ�
Վ
ȆȍɦȆɓɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ɑɛȄɼ�ɵ ɏ�Ȕ Ȇȡ Ȇȗɴȗȷ Ȇȉ�Ȇٔڈɭ�ȠɼȳݍݵȄɼ�ɪ ʊɨȨ ȗɨɦ�ȆɺɏȆɄ ȫ ǻ

Ɇ ȆȍȕȲט �Ȕ ȄȰ��Ȓȵɺȡכ ɼ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄ���ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȨ ɗȆɢɭ�ȓʊɨɮɐȊ

�ȓʊɟȄȲȮל �ȒȳȻ ȆȍםȄ؈ف�ɓ �ȹ ʋʆȆɜםȄ:

����ɯ ʊʊɜȗɦ�֗ ǴȄفȫ �Ȇ٭ڈ�ɯ ȗ֗�ٱڈ ʅ Ƿȳɨɦ�ȹ ʋʆȆɜɭ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ɵ ɏ�Ȕ ȆɏȆȍɈ ɱט �ȯȿ ȳɦ�Ȕ ַɼȆȨ ɭ�ȹ ʋʆȆɜםȄ�Ȅȱɸ�ɪ ȝɮȕ

�ȮȆȸ ɘɦȄɼ�ȓʊɗȆɘȼ ɦȆȉ�ȓʊɳɐםȄ�ȓʊɦɼȯɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄ�ɵ ɏ�ȓȧ ȆȗםȄ�ȹ ʋʆȆɜםȄ�ȑ ɨɓǷɼ�֗ ɻɇ ȆɮɱǷɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȯɽȡ ɼ�ȓȡȲȮ

ɭ�ȓɳʊɏ�Ȕ ȆɏȆȍɈ ɱȄ�ȹ ʋɜȕ�ۘܣ ɦȄ� ȹ֗ ʋʆȆɜםȄ�ɵ ɭ�ȓʊɏɽɳɦȄ�ɷȱɸ�ʄڲǻܣ� ȗɴȕ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ș ɺȡ ɼ�ȯɜɦɼ� Ȯ֗Ȅȳɗכ �ɵ

) روبرت كليتجارد، السيطرة على الفساد، ترجمة علي حسين حجاج، دار البشائر للنشر والتوزيع، عمان  412
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�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ȓɳʊɐɭ�ȳɌ ɱ�ȓɺȡ ɼ�ɵ ɭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɾ ɽȗȸ ɭ�ȹ ʋɜȕ�ȓʊɟȄȲȮǻ�ȹ ʋʆȆɜɭ�Ȇٰڈɽɠ�ȹ ʋʆȆɜםȄ�ɷȱɺɦ�Ȕ ȄȮȆɜȗɱט

�ȓȿ ȆݍݵȄɼ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓɦɼȯɦȄ�Ȕ ȆɏȆɈ ɛ�ɑʊɮȡ �ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ۜܣ آ ɘȕ�ɾ ɽȗȸ ɭ�Ɂ ʊܨݵ Ȗ�ʏࢭ�Ȇٕڈɨɏ�ȮȆɮȗɏט �ȑ ɐɀ ʆ

ȓɈ ʊȷ ɽ ɦȄ�ȹ ʋʆȆɜםȄ���ۜܣ ȷؠ ǺםȄ�ȮȄȯ ɐȗȷ ט �ȶ Ȇʊɛ���

�ȶإ   Ȇʊɛ�ʏࢭ�Ȇٕڈɨɏ�ȯɮȗɐʇ�ȹ ʋʆȆɜɭ�ɑɃ ɽɦ�ɰ ȝȧ؈ Ȇȍɨɦ�Ȕ ַɼȆݝݰȄ�Ʌ ɐȊ�
Վ
ȄȳȫǺɭ�Ȕ ȳɺɋ �ȓɜȉȆȸ ɦȄ�ȹ ʋʆȆɜםȄ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ

�ɪ ɭȄɽɏ�ɪ ȝɮȗȕɼ�֗ ȓȷ ȄȲȯɦȄ�ɪ Ȩ ɭ�Ȕ ȆɺݍݨȄ�ɼǷ�ȓɺݏݨɦ�ȓʊȸ ȷ ǺםȄ�ȓʊɴȍɦȄ�ʏ֗�ࢭ ɻȕȆɭɽɜɭ�ȳɗȄɽȕ�ȓȡȲȮ�ʄڴɏ�ȵɟȳȕɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ

�ʎȖך �ʏܣۜ�ࢭ ȷؠ ǺםȄ�ȮȄȯɐȗȷ ט

-�ʎɇ Ȅȳɛɼ؈فȍɦȄ�ȯʊɜɐȗɦȄ�ȓȡȲȮ

ɏ�ɰڴ�ȓɭȆɏ�ȮȲȄɽɭ�ʄمدى السلط- ɼȳɈ ȸ ʇ�ɼǷ�֗ ȲɽɺɮݍݨȄ�ɑɭ�ɰɽɨɭȆɐȗʆ�ɵ ʆȱɦȄ�ɰ ɨɭȆɐɨɦ�ȓȧ؈ ȆȗםȄ�ȓʈȳʆȯɜȗɦȄ�ȓ

-�Ȕ ֺ ɭȆɐםȄɼ�Ȕ ȄȲȄȳɜɨɦ�ȓɮɟȆݍݰȄ؈ف�ʆȆɐםȄ�ɂ ɽɮɓ�ȓȡȲȮ

-�ȥǾȆȗɳɦȄɼ�Ȕ ȄȲȄȳɜɦȄɼ�Ȕ Ȇȷ ȲȆɮםȄ�ɵ ɏ�ȓɦǴȆȸ ʆȆɐɭɼ�ɉ؈ف�Ȅɼ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ȓʊɨɏȆɗɼם ȉȄɽɃ

-�ȓȼ ʋɐםȄ�ə ʊɦȆɢȗȉ�ȓɱȲȆɜɭ�ɰ כɨɭȆɐɨɦ�Ȳɽȡ؈ �Ȕ Ȇʈɽȗȸ ɭ�ȓʆȆɘɟ

-�ʄڴɏ�ɬɽɜȕ�ȓʊȸ ȷ Ǻɭ�ȓɗȆɜțɼ�֗ ȓɦȄȯɐɦȄɼ�ȓɸȄق؇ɦȄ�ʄڴɏ�ɬɽɜȕ��ɉ ʊݝݰȄ�ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ��ȓʊɐɮȗȣ ɭ�ȓɗȆɜț�ȳɗȄɽȕ�ȓȡȲȮ

�ȓʊɳɺםȄ�Ȕ Ȇʊɛֺ ȫכ ɼ�Ȯȳȣ ȗɦȄ

-ȆْڈʊɨɏȆɗɼ�Ȇٮڈɽɛ�ȓȡȲȮɼ�֗ ȓɸȄق؇ɦȄɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȕ Ȇȷ ȲȆɮɮȉ�ȓɈ ȍȕȳםȄ�Ȉ ȆɜɐɦȄɼ�Ȉ ȄɽȝɦȄ�ɉ ȉȄɽɃ ɼ�Ȕ Ȇʊɦǵ414.

�ɻȷ Ȇʊɛ�ȑ ɐɀ ɦȄ�ɵ ɭ�ɣ ɦȱɟ�֗ Ȓفȗȸ ɭ�ȒȳɸȆɋ �ɻɱɽɢɦ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȶ Ȇʊɛ�ȑ ɐɀ ɦȄ�ɵ ɭ�ɻɱǷ�ɾȳɱ�ɻɃ ȳɏ�ɝ ȍȷ �Ȇɭ�ʄڴɏ�ՎǴȆɳȉ

�֗ ʎɭɽɢݍݰȄ�ɎȆɈ ɜɦȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɯݯݨ�ɤɽȧ �ȓʊɗȆɢɦȄɼ�ȓɜʊɛȯɦȄ�Ȕ ȆɱȆʊȍɦȄ�ȳɗɽȕ�ɬȯɐɦ�
Վ
ȄȳɌ ɱ�֗ ȓʊɏɽɃ ɽםȄ؈ف�ʆȆɐɮɨɦ�

Վ
Ȇɜɗɼ

ɦȄ�Ȓȵɺȡכ ɼ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ȮȆɜȗɏȄ�ȑ ȸ ȧ �ȓʊɦȆɏ�ȓʈȳȷ �Ȕ ȄȰ�ɑʊɃ Ȅɽɭ�Ȇٰڈɽɢɦ�ȓʊɟȄȲȮל �Ȕ ȄȳȻ ǺםȄ�ɰ Ƿ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ��ȓʊȉȆɛȳ

�Ȅ�ɷȱɺɦםʆȆɐ؈ف��
Վ
Ȇɜɗɼ�ʏڴɐɘɦȄ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɯݯݨ�ʄڴɏ�ɖ ɽɛɽɦȄ�ȑ ɐɀ ʆ�Ȅȱɦ�֗ ȓɳʊɐɭ�ȳɌ ɱ�ȓɺȡ ɼ�ɵ ɭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȹ ʋɜȕ

�ʎǿȵȡ �ɪ ɢȼ Ȋ�ɽɦɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɵ ɏ�ə ȼ ɡɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɮɸǷ�ɵ ɭ�ȆɸȳɟȰ�ɝ ȉȆȸ ɦȄ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȶ Ȇʊɛ�Ȕ Ȅ؈فɔȗɭ�ɻɨȝɮȕ�Ȇם�
Վ
ȄȳɌ ɱ�ɵ ɡɦ

Ȅ�ɰםʆȆɐ؈ Ȅ�ȒȲɼȳɃݍݨȉ�ɑɮ؈ �ɾȳɱ�ȓȷ ȄȲȯɦȄ�ɪ Ȩ ɭ�Ȕ ȆɺݍݨȄ�ɼǷ�ȓɺݍݨȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɑɛȄɼ�ɪ ʊɨȨ ȗɦ��ȓʊɏɽɃ ɽםȄ��ȒȳȻ ȆȍםȄف�

�֗Ȇɺȸ ɘɱ�ȓɺݍݨȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȕ�ȓȡȲȮ�ɵ ɏ�Ȕ ȄȳȻ Ǻɭ�ʎɈ ɐȖ�ȯɛ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ �ȓʊɟȄȲȮל ��ȒȳȻ ȆȍםȄ؈ف�ɓ؈ف�ʆȆɐםȄɼ

��ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ɷȱɸ�ɑɛȄɼɼ�ɯݯݨ�ɵ ɏ�ə ȼ ɡɨɦ�ۜܣ ȷؠ ǺםȄ�ȮȄȯɐȗȷ ט �ȓȡȲȯȉ�ȱȫכ �ȑ ȣ ʆ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ

�ɷȱɸ�ʏࢭ�ɰ Ȇȍȸ �ȆɸȱȫࢭȄ�ʏݍݰ Ƿ�ɯ ȕ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ȶ Ȇʊɜɦ�Ȕ Ȯȯ Ւȧ ܣۘ� ɦȄ�Ȕ Ȅ؈فɔȗםȄ�ɯ ɸǷ�ʏۂ �ɷȱɸ�ș ɱȆɠ�ȄȰǻ

�ɻʊɨɏ�ȓȉȆȡט �ɵ ɡɮʆ�Ȇɭ�Ȅȱɸɼ�֚ �ȓɦɼȯɨɦ�ʅȲȄȮל �ȴȆɺݍݨȄ�Ȕ Ȅȯȧ ɽȉ�ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ɤ ȆȨ ɘȗȷ Ȅɼ�ɽɮɱ�Ȉ Ȇȍȷ Ȅ�ʏۂ �Ȇɮɗ�֗ ȓȷ ȄȲȯɦȄ

���ʏڲȆȗɦȄ�ȟ Ȩ ȍםȄ�ʏࢭ

�ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ɤ ȆȨ ɘȗȷ Ȅɼ�ɽ ɮɱ�Ȉ Ȇȍȷ Ƿ��ʎɲȆȝɦȄ�ȟ Ȩ ȍםȄȓɦɼȯ ɨɦ�ʅȲȄȮל �ȴȆɺݍݨȄ�Ȕ Ȅȯ ȧ ɽ ȉ

�ɑɮȗȣ ɭ�ɵ ɭ�Ȕ ɼȆɘȗȕ�ɻȕȆʈɽȗȸ ɭ�ɰ Ǽɗ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ɵ ɭ�
Վ
ȆɭȆɮȕ�ɽɨȬ ʆ�ɑɮȗȣ ɭ�ȯȡ ɽʆ�ȮȆɢʆ�ַ �ɻɱǷ�ɻʊɨɏ�ɝ ɘȗםȄ�ɵ ɭ�ɰ Ȇɠ�ȄȰǻ

�ɾȳȫ Ƿ�ʄڲǻ�Ȓفɗ�ɵ ɭ�ɻȸ ɘɱ�ɑɮȗݝݨȄ�ɪ ȫ ȄȮɼ�֗ ȳȫ ǵ�ʄڲǻ415، كما  أنɷɽɮɱ�ʄڲǻ�ʅ ȮǺȕ�ۘܣ ɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ �əכ ɨȗȬ ȕ�ȯɛ�ɷȲȆȼ ȘɱȄɼ

ɏ�ȓʊɭȆɳɦȄ�ɰڈٔ ȄȯɨȍɦȄ�ʏࢭȯȧ �ʄڲǻ�ȓ٭ڈȆȼ Șɭ�ɻȗȷ ȲȆɮɭ�ɚȳɇ �ɰ Ƿ��ɯ ɓȲ�֗ ȓɭȯɜȗםȄ�ɤɼȯɦȄ�ʏࢭ�Ȇ�ɰ Ǽɗ�ɣ ɦȰ�ʄڴɏ�Ȓɼֺ ɏɼ�֗؈فȍɟ

ɻʊɗ�ɞ ȲȆȼ Ȗ�ȓʊɭȆɳɦȄ�ɤɼȯɦȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɵ ɭ�
Վ
Ȅ؈فȍɟ�

Վ
ȄȲȯɛ الدول�Ȕ Ȇɠȳȼ ɦȄ�ɰ ȉ�ȹ؈ ɗȆɳȗɦȆɗ�֗ ȓɘɨȗȬ ɭ�Ȳɽɀ ȉ�ȓʊɏȆɳɀ ɦȄ
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ɑɗȮ�ʄڲǻ�Ȕ Ȇɠȳȼ ɦȄ�ɷȱ٭ڈ�ɑɗȯʆ�֗ ȓʊɦɼȯɦȄ�ɤ Ȇɮɏכ �Ȕ Ȇɜɘȿ �ʄڴɏ�Ȕ Ȇʊȸ ɴݍݨȄ�ȒȮȯɐȗɭ ܷرشاوى�ɰ؈ɦɽȀȸ ɮɨɦ�ȓɮݵ

Ȕ Ȇɜɘɀ ɦȄ�ɷȱ٭ڈ�ȴɽɘɨɦ�ȓʊɭȆɳɦȄ�ɤɼȯɦȄ�ʏࢭ�ɰ .Ȅݍݰʊɭɽɢ؈

�ȓɦɼȯɦȄ�ɪ ȫ ȯȕ�Ȕ ַ Ȇȣ ɭ�ۘܢ Ȼ �ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɾȳȼ Șȷ Ȅ�ə ʊɟ��ʎȖך �ɤǹȆȸ ȘɦȄ�Ȧȳɇ �ʄڲǻ�ɑɗȯȕ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȲɽɈ ȫ �ɰ Ǽɗ�ɻʊɨɏɼ

֚ɻʊȼ ɘȕ�ǴȄȲɼ�ȓɳɭȆɢɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �Ȇɭɼ�֗ ֚ȓɘɨȗݝݵȄ�ɑɮɜɦȄ�ɪ ǾȆȷ ɼɼ�ȒɽɜɦȄ�ɵ ɭ�ɷȳɡȗȨ ȕ�Ȇם�ȓʊɸȆɳɦȄɼ�Ȓȳɭך �ʏۂɼ

�ɰɽȗɔɳȘɱȆɸ��ɾȳʆ�Ȇɮɟ�ɪ ɺɗHuntington�ȓɱȳɀ ɐɦȄ�Ȕ ȆʊɨɮɐȊ�
Վ
Ȇɜʊțɼ�Ȇɇ ȆȍȕȲȄ�ɉ ȍȕȳʆ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȲȆȼ ȘɱȄ�ɰ Ƿ� �֗

�ʏࢭ�Ȇٔڈɭ�
Վ
ȄȮȆȸ ɗ�ɪ ɛǷ�ȆɢʈȳɭǷ�ʏࢭ�ȳȼ ɏ�ɑȊȆȸ ɦȄ�ɰȳɜɦȄ�ʏࢭ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȒȆʊݍݰȄ�ɰ Ƿɼ�֗ ֚ȓɐʉȳȸ ɦȄ�ȓʊɏȆɮȗȡט ɼ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט

ȆʊɱȆɈ ʈȳȉ�ʏࢭ�ȳȼ ɏ�ɵ ɭȆȝɦȄ�ɰȳɜɦȄ416Ȇȸ ɭ�
Վ
Ȇȫ Ȇɳɭ�ș ɜɨȫ �ȓʊɱȯםȄ�ɰ Ƿ�ʅ Ƿ�֗�ɵ ɭ�ɰ Ƿ�ɼǷ�֗ ɷȲȆȼ ȘɱȄɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȳɽɺɋ �ʄڴɏ�

Վ
Ȅȯɏ

ɰ ȝȧ؈ ȆȍɦȄ�ȯȧ Ƿ�ȆɸȳɈ ȷ �Ȇɮɟ�ʏۂ �ɖ ȄȳȨ ɱט ɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȳɽɺɋ �ʄڲǻ�ʅ ȮǺȕ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȄȲȆȍȗɏט ɼ�ɪ ɭȄɽɐɦȄف�؆ɟǷ417:

-�ȓɮʊɨȸ ɦȄ�ȓʊɮʊɌ ɳȗɦȄ�Ȕ ȆɭɽɜםȄɼ�ȹ ȷ כ �ʄڲǻ�ȯɳȘȸ Ȗ�ַ �ȓɜʈȳɈ ȉ�ȓʊɇ Ȅȳɛɼ؈فȉ�ɪ ɠȆʊɸ�ɯ ʊɮɀ ȕ

-Ȅ�Ȕ Ȇɏɽɮȣ ɭ�ʄڴɏ�Ȇɸ؈فțǸȕ�ə ɐɃ ɼ�ȓʈȲȄȮל �Ȕ ȄȮȆʊɜɦȄ�ə ɨȬ ȕ�ɰ ɐȊȆȗɦ؈

-�ɬȆɐɦȄ�ʏڤȆɮȗȡט �Ȫ ȆɳםȄ�ə ɨȬ ȕɼ�ȓʊɭɽɜɦȄɼ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȓʊȉفɦȄ�Ǵɽ ȷ

-�ȓʊɭɽɢݍݰȄ�ȓɘʊɋɽɨɦ�ʅ ȮȆםȄ�ɾ ɽȗȸ Ȅ�əם ɐɃ

-�Ȇ٭ڈ�ɤɽɮɐםȄ�ȓʈɽɳɐםȄɼ�ȓʆȮȆםȄ�ȵɗȄɽݍݰȄ�ɯ Ɍ ɱ�ȓʆȆɘɟ�ɬȯɏ

-�ȓɭȯݍݵ�ȒȄȮǷ�ș ȸ ʋɦɼ�ɉ ɨȸ ȘɦȄɼ�ȒȳɈ ʊȸ ɨɦ�ȒȄȮǷ�Ȓȵɺȡכ �ɷȱɸ�ɰ Ǹȉ�ȓʊɇ Ȅȳɛɼ؈فȍɦȄ�Ȓȵɺȡכ �ʏࢭ�ɰ ɨɭȆɐɦȄ�ȶ؈ Ȇȸ ȧ ǻ

ݨȄ�ɑɮȗݝ

�ȮȆȸ ɗ�ʄڲǻ�ɑȡȳʆ�֗ ȓɭȆɏ�ȓɘɀ ȉ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �Ȉ Ȇȍȷ Ƿ�ɯ ɸǷ�ɵ ɭ�ɰ Ƿ�Ȧֺ ȿ ל �ǴȆɮɨɏɼ�Ȧֺ ɀ ɦȄ�ɪ ɸǷ�ɾȳʆ�Ȇɮɟ�ɼǷ

�ɰ Ȇȸ ɲל �ȯȸ ɗ�ȄȰǻ��ɰ Ȅɽɳȿ �ɤ ȆםȄɼ�ɰ Ȇȸ ɲׁ Ȇɗ�֗ ɻɛȆɘɱɼ�ɻȍȸ ɟ�ȟ ʊȧ �ɵ ɭ�ɤ ȆםȄ�ȮȆȸ ɗ�ʄڲɼ�֗
Վ
Ȇʊɜɨȫ ɼ�

Վ
ȆʆȯǾȆɜɏ�ɰ Ȇȸ ɲל

ɰ Ȇȸ ɲל �ȯȸ ɗ�ɤ ȆםȄ�ȯȸ ɗ�ȄȰɼ�֗ ɤ ȆםȄ�ȯȸ ɗ418ɯ ɡɦȄ�Ȅȱɸ�ɬȆɭǷɼ���ʄڲǻ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓݍݨȆɐɭ�ʏ؈ف�ࢭɡɘȗɦȄ�ɯ ȸ ɜɱȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɵ ɭ

�ɻɈ ȋȳʆ�Ȇɭ�Ȇٔڈɭɼ�ɑɮȗݝݨȄ�Ȇɺɗȳɐʇ�ۘܣ ɦȄ�ɖ ɼȳɌ ɦȆȉ�ȓɈ ȍȕȳɭ�ȓʊɐʊȍɇ �ɪ ɭȄɽɏ�ʄڲǻ�ɻɐȡȳʆ�Ȇɭ�Ȇٔڈɭ�֗ ȓɘɨȗȬ ɭ�Ȕ ȆɸȆȣ ȕȄ

�ɰ ȝȧ؈ ȆȍɦȄ�Ʌ ɐȊ�ɰ Ǽɗ�ɷȆȣ ȕט �Ȅȱɸ�ʏࢭɼ�֗ ȓʊɦɼȯɦȄ�Ȕ Ȇɛֺ ɐɦȄ�ȓɐʊȍɇ �ʄڲǻ�ɷȮȳʆ�ɵ ɭ�Ȇٔڈɭɼ�֗ ܣۜ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȓɐʊȍɈ ȉ

ȍȷ Ƿ�ʄڲǻ�Ȇɺɮȸ ɜʆ419اب داخلية وخارجية�ȓȀʋȍɦȆȋɼ�ȮȄȳɗֿ Ȇȉ�ȓɜɨɐȗɭ�ȓɭȆɏ�Ȉ Ȇȍȷ Ƿ�ɞ Ȇɳɸ�ɰ Ƿ�ɾȳɱ�ȆɳɱǷ�ַ ǻ��

�ȓɐɃ ȆݍݵȄ�ȒȲȄȮל �ɼǷ�ȓȸ ȷ ǺםȄ�ɼǷ�Ȓȯȧ ɽɦȆȉ�ȓɜɨɐȗɭ�ȓȿ Ȇȫ �Ȉ Ȇȍȷ Ƿɼ� ȓ֗ɦɼȯɨɦ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄɼ�ȓʊɏȆɮȗȡט

للدراسة.   

�ȮȆȸ ɘɨɦ�ȓɭȆɐɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ ��ɤɼכ �ȑ ɨɈ Ȅם

����Ȇɋ ȸ؈ف� ɘȗȉ�ȓɜɨɐȗםȄ�Ȕ ȆʈȳɌ ɳɦȄ�Ȕ ȮȯɐȖ�ʄڲǻ�ș ɨɜȗɱȄ�Ȇɭ�Ȇٔڈɭɼ�ȓʊɛֺ ȫכ �ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ʄڲǻ�ɻɐȡȳȕ�Ȇɭ�Ȇٔڈɭ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȓȳɸ

�ʄڴɏ�ɖ ȳɐȗɦȄ�Ȯȳȣ ɮȉ�ɯ ȗʆ�ַ �ȳɸȄɽɌ ɦȄ؈ف�ȸ ɘȕ�ɰ Ƿ�ɾȳȕ�ȟ ʊȧ �֗ ȓʊɘʊɋɽɦȄ�ȓʈȳɌ ɳɦȄ�ɷȄȳȕ�Ȇɭ�Ȅȱɸɼ�֗ ȸ؈ف ɘȗɦȄ�ȒȳǾȄȮ

صموئيل هانتنغتون، النظام السياسي لمجتمعات متغيرة، ترجمة سمية فلو عبود، دار الساقي، بيروت  )416

                                                                   77، ص1993الطبعة الأولى،
لشيخ، الفساد الإداري أسبابة وسبل مكافحته، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في ) خالد عبدالرحمن آل ا417

. نقلاً عن محمد فتحي 54، ص2007الفلسفة، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، كلية الدراسات العليا ،

.216، ص1997محمود، الإدارة العامة المقارنة، مطابع الفرزدق التجارية، الرياض، 

سين شحاتة،الفساد الاقتصادي والإصلاح الإسلامي، بدون دار نشر، القاهرة، ابريل حسين ح 418)

.22،ص2006

.83، ص 2003) حنان سالم: "ثقافة الفساد في مصر"، دار مصر المحروسة، القاهرة  419
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ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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174

ɺȸ ɘɱ�ȳɸȄɽɌ ɦȄ�ɯ ɺɗ�ʄڴɏ�ɬɽɜʆ؈ف�ȸ ɘȕ�ɽɸɼ�֗ ȓʊɘʊɋɽɦȄɼ�ȓʊɨɏȆɘɦȄ�ɰ Ȅ�ɰݍݰȗɦȆ؈ ʊɮȗɦȄ�ɰ؈ق�ȉ؈ ɐȗʆ�ɪ؈ ȉ�Ȇْڈɘʊɋɼ�ַ ɼ�Ȇ

ȶ ɼȲȯםȄ�ɑɮȗȣ ɮɨɦ�ȓʊɨɢɦȄ�ȓʊɴȍɦȄ�ʏۂ �ȳɸȄɽɌ ɦȄ�ɣ ɨȕ�Ȳȯɀ ɭ�ɰ Ƿ�ȲȆȍȗɏȆȉ�֗ ȮȄȳɗכ �ȓʊȸ ɘɱ�ʄڲǻ�ɻȣ ȗʆ420 كما أرجعت ،

ȯǾȆȸ ɦȄ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȓɐʊȍɇ �ʄڲǻ�ȮȆȸ ɘɦȄ؈ف�ȸ ɘȕ�Ȕ ȆʈȳɌ ɳɦȄ�Ʌ ɐȊ421ف�؆ɟǷ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰ Ƿ�ȟ ʆȯȨ ȗɦȄ�ȓʈȳɌ ɱ�ɾȳȕɼ�֗

ȓɘȝɡםȄ�ȓɱȳɀ ɐɦȄ�ɪ ȧ Ȅȳɭ�ʏࢭ�
Վ
Ȇʊȼ ɘȕ422Ȗ�ȒȮȲȆȍɦȄ�Ȉ ȳݍݰȄ�ȓʆȆٰڈ �ȯɐȌɼ֗�Ȕ ȆʈȳɌ ɱ�Ȕ ȴȳȋɼ�֗ ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ʄڲǻ�ȒȳɌ ɳɦȄ�Ȕ ɔ؈ف

�ɵ ɮɃ �ɵ ɭ��ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȡȲȮ�ȶ Ȇʊɛɼ�֗ ɬȆɐɦȄ�ʅ ǷȳɦȄ�ǴȆɀ ɜȗȷ Ȅ�Ȕ Ȇʊɨɮɏ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ɰ ȄȯʊםȄ�ʄڲǻ�
Վ
ȒȳȻ Ȇȍɭ�ș ɺȣ ȕȄ�ȓȝʆȯȧ

�ɰ ǻ�ȟ ʊȧ �֗ ȒȄȲȆȍםȄ�ȓʈȳɌ ɱɼ�֗ ɑʉȳɦȄ�ɵ ɏ�ȟ Ȩ ȍɦȄ�ȓʈȳɌ ɱ�֗ Ȓȯʆȯȡ �ȓʊɮɨɏ�Ȕ ȆʊɃ ȳɗ�ș ɭȯɛ�ۘܣ ɦȄ�ȓȝʆȯݍݰȄ�Ȕ ȆʈȳɌ ɳɦȄ�ɷȱɸ

ɗ�ɵ ɭ�ɝ ɨɈ ɳʆ�ȒȳɸȆɌ ɨɦ�Ȇɮɸ؈فȸ ɘȕ�ɝ ɗɼ�ɻȗȷ ȲȆɮɭ�ɯ ȗȕ�ɵ ɡɦɼ�֗ ȓʈɽɘɏ�ɼǷ�ȓʊǾȄɽȼ ɏ�ȓɘɀ ȉ�Ț ȯȨ ʆ�ַ �ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰ Ƿ�ȓʊɃ ȳ

Ȧ ȆȋȲכ �ɝ ʊɜȨ ȕɼݳ� Ȇɀݍ Ȅ�Ɏם Ȅȳȿ �ȲȆɇ ǻ�ʏࢭ�ȓɜʊɛȮ�Ȕ ȆȉȆȸ ȧ423.

�ɰɽɢɦȄɼ�ȒȆʊݍݰȄɼ�ɰ Ȇȸ ɲׂ ɦ�ȓɨɭȆȼ ɦȄ�ɻȕȳɌ ɱ�ɵ ɭ�ɝ ȝȎɳʆ�ɽɺɗ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ȸ؈ف� ɘȗɦ�ɬֺ ȷ ל �ȒȳɌ ɱ�ȆɭǷ424�Ȇɭ�ɪ ɠɼ֗

�ɪ ɐɘȉ�ɪ ɀ Ȩ ʆ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɵ ɭ�ɂ Ȳכ �ʏࢭ�ɑɜʆ���ʄڲȆɐȖ�ɤ Ȇɛ�֗ ȑ Ȏȸ ȘɦȄ�ɼǷ�ȒȳȻ ȆȍםȆȉ�ɰ Ȇȸ ɲל�Ցȯ Օɐ ՑȊ� Փɂ
ՕȲ
ՑՕ
כ �ʏ Փࡩ�Ȅɼ

Ւȯ Փȸ
Օ
ɘ
Ւ
ȕ�
Ց
ַ Ցɼ

ȆՑɺ Փȧ
Ց

ֺ Օȿ Փǻ(425��ʄڲȆɐȖ�ɤ Ȇɛɼ�֗�Ր؈فՓȝ
Ց
ɟ�Օɵ Ցɏ �ɽ

Ւ
ɘ Օɐ ՑʉՑɼ�Օɯ

Ւ
ɡʆՓȯ

Օʆ
Ց
Ƿ�
Օ
ș ՑȎ Ցȸ

Ց
ɟ�ȆՑɮ Փȍ

Ց
ɗ�Րȓ

Ցȍʋ Փɀ
Ւɭ�Օɵ Փɭ�

Օɯ
Ւ
ɡ ՑȉȆՑȿ

Ց
Ƿ�ȆՑɭ Ցɼ(426 لذا فإن الفساد ،

ɯ ɸȯɐȊ�Ȳȯɛ�ʄڴɏɼ�֗ ד �Ɏȳȼ Ȋ�ȶ ȆɳɦȄ�ɤ ֺ ȫ ǻ�ɵ ɭ�ʎȖǸʆ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɯ ד�ɗ�ɰɽɢʆڈٕ �ɵ ʆȮ�ɵ ɏ427�ȓʊɀ ɐɭ�ɤɼǷ�ȯɐȖɼ�֗

�ʄڲǻ�ȓɳݍݨȄ�ȯɓȲ�ɵ ɭ�ɻȕȆʊȧ �Ȓ؈فɓ�ȟ ʊȨ ȉ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ʏۂ �֗ ȓɳݍݨȄ�ɵ ɭ�Ȇّڈȍȸ Ȋ�Ƞȳȫ
Ւ
Ƿɼ�֗ ɻʊɨɏ�ɰ Ȇɠ�Ȇɮɏ�ɻȕفՔ؈ɓ�ɰ Ȇȸ ɲל �ȆّڈɡȕȲȄ

�ȒȆʊݍݰȄ�Ȧ ȯɟɼ�ɂ Ȳכ �ȯɡɱ

ȮȄȳɗǷ�ɰ Ȇȉ�ɑɦɽɦȄ�ɽɸ�ȮȆȸݍݰȄ�ȒȆʊםفȉ�ȓɗ؈ ɘɦȄ�ȑ Ȏȷ �ɰ ǻ�֗ �ɰɼȯɨȫ �ɵ ȉ�ɵ ɮȧȳɦȄ�ȯȍɏ��ɾȳʈɼ��ȯɛɼ�֗ ȓɮɟȆݍݰȄ�ȓɏȆɮݍݨȄ

ɖ ɨɈڈɦȄ�Ȇّف ȗʆ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȆɜɘɳɦȄ�ȓʊɈ ɔȗɦ�Ȓȯ ȷ ȆɘɦȄ�Ȕ Ȇȷ ȲȆɮםȄ�ʄڲǻ�ȓɮɟȆݍݰȄ�ȓɏȆɮݍݨȄ�ȮȄȳɗǷ�Ǹكما يرى "أبن 428ݍݨ ،

�Ȓַ ɽɦȄ�ɵ ɭ�ɯ ɨɌ ɦȄ�ɑɜʆ�Ȇɭ�
Վ
Ȅ؈فȝɟɼ��ɤɽɜʆ�ȟ ʊȧ ��

Վ
ȆɄ ʆǷ�ɰ Ȅ�ɵݝݰɭɽɢ؈ ɭ�ɪ ȉ�ɉ ɜɗ�ɯ ɟȆݍݰȄ�ɵ ɭ�ʎȖǸʆ�ַ �ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰ Ƿ��ȓʊɮʊȕ

�Ǻɸɼ�֗ ɪ Ȩ ʆ�ַ Ȇɭ�ɰɼȱȫ Ǹʆ�ǴַǺɸ�ȓʊɏȳɦȄɼ�ȑ ȣ ʆ�Ȇɭ�ɰɽɐɳɮʆ�Ǵַ429�ɽȨ ɱ�ɖ ȄȳȨ ɱט �ɪ ɭȄɽɏ�ɼǷ�ȟ ɏȄɽȉ�Ȕ ȮȯɐȖ�Ȅȱ ɦ

�ɻɳɏ�
Վ
ȆȡȲȆȫ �ɰɽɢʆ�Ȇɭ�Ȇٔڈɭɼ�֗ ɰ Ȇȸ ɲל �Ȕ ȄȰ�ɵ ɭ�ɑȍɴʆ�Ȇɭ�Ȇٔڈɮɗ�ȆɸȲȮȆɀ ɭ�ș ɏɽɳȕɼ�ɰ Ȇȸ ɲל �ʅ ȯɦ�ȮȆȸ ɘɦȄ

420(Jean-pierrCote et Jean- pierre Mounier,Pour une Sociologie

Politique(Paris Seuil,1974),tome 2,p.14
) عبد الحق احمد حميش، مكافحة الفساد من منظور إسلامي، المؤتمر العربي الدولي لمكافحة  421

. 9، ص2003الفساد، الرياض 
.77) صموئيل هانتنغتون، مرجع سابق، ص 422
.91ئر، مرجع سابق، ص) محمد حميد ليمام، ظاهرة الفساد السياسي في الجزا 423
) عبدالحق أحمد حميش، مكافحة الفساد من منظور إسلامي، مجلة النزاهة، الهيئة الوطنية العليا  424

54،ص2011سبتمبر-) يوليو 11-10لمكافحة الفساد، اليمن العددان (
).56) سورة الأعراف، الآية ( 425
).30) سورة الشورى، الآية ( 426
ل الشيخ المفتي العام للمملكة، حرمة الإفساد، مقال في مجلة البحوث ) عبد العزيز بن عبد االله آ427

.13هـ، ص 1426) ربيع الأول 75الإسلامية، العدد (
) فارس بن علوش السبيعي، دور الشفافية والمسائلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات  428

، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، كلية 2010الحكومية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه الفلسفة الأمنية

  62الدراسات، ص
في إصلاح الراعي والرعية، دار الأفاق الجديدة، ) تقي الدين أبو العباس أحمد بن تيمية، السياسية الشرعية 429

.38، ص1983بيروت، الطبعة الأولى،
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®œɹŽƄƃ�ŗॻř¦ʘƃ¦�§œॺŪƕ¦��ÅƙÂ¦:

�������ȓɮʊɨȸ ɦȄ�ȒȳɈ ɘɦȄ�ʄڴɏ�Ȯɽɦɽɭ�ɰ Ȇȸ ɲל �ɰ Ƿ�ɪ ȉ�֘ ȓʈȳȼ ȎɦȄ�ȹ ɘɳɦȄ�ʏࢭ�ȓɨȿ Ǹȗɭ�ȓɐʊȍɇ �ȯ ȷ ȆɘɦȄ�ɞ ɽɨȸ ɦȄف�ȗɐʇ�ַ

�ɰɽȝȧ ȆȍɦȄ�ȆɺɦɼȆɳȕ�ȓɡȉȆȼ Șɭɼ�Ȓȯʆȯɏ�Ȉ Ȇȍȷ ֿ �ȯɐȊ�Ȇɮʊɗ�ɝ ʈȳɈ ɦȄ�Ȅȱɸ�ɵ ɏ�ɖ ȳȨ ɳʆ�ȯɛ�ɻɱǷ؈ف�ɓ�֗ ɯ ʊɜȗȸ Ȅ�ɞם ɽɨȸ ɦȄɼ

�ɯ ɭ�ȯȧڈٔ Ȅɼ�ɪ ɠ�ɷȆɳȎȕ�ʅ ȱɦȄ�ɬɽɺɘɮɨɦ�
Վ
Ȇɐȍȕ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɷȱɸ�Ȕ ȮȯɐȖ�ȯɛɼ�ۘܣ ɦȄ�ȓȀʋȍɦȆȉ�ɣ ɦȱɟ�

Վ
ȄȳțǸȗɭ� Ȯ֗Ȇȸ ɘɦȄ�ɵ ɏ

ɯ Ȇɐɮȗȣٮڈ ɭ�ʏࢭ�Ȕ ȄȮȆɏɼ�ɯ ʊɛ�ɵ ɭ�ȯǾȆȷ �ɽɸ�Ȇɭɼ�Ȇٕڈɗ�ɰɽȼ ʋɐʇ430.

�ɯ ʊɛ�ȆɺɟȳȨ ɭ�ɰɽɢʆ�Ȇɭ�
Վ
ȆȍɦȆɓɼ� ɻ֗ȕȄȰ�ɵ ɭ�ɑȍɴȕ�ȮȳɘɦȄ�ʏࢭ�ȓɳɭȆɠ�ɪ ɭȄɽɏ�ʏۂ �ȮȆȸ ɘɨɦ�ȓʊȕȄȱɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ ֿ Ȇɗ� Ȅ֗ȱɦ

Ȅقɦט �ə ɐɃ �ȆْڈɨȝɭǷ�ɵ ɭ�֗ ɻȸ ɘɱ�Ȇ٭ڈ�ɬȵɨʈɼ�ȮȳɘɦȄ�Ȇ٭ڈ�ɯ ɨȸ ʇ�ǽȮȆȍɭɼ�Ȕ Ȅȯɜȗɐɭɼ�ɵ ɭ�ɻȉ�ʅ ȮȆɳȕ�Ȇɭɼ�ɵ ʆȯɦȄ�ɯ ʊɦȆɐȗȉ�ɬ

�ȓʊȕȄȱɦȄ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ɬɽɺɘɭ�ۚܣ ȍȕɼ�֗ ȯ ȷ Ȇɗ�ɽɸ�Ȇɭ�ɪ ɠ�ȑ ɳȣ ȕɼ�ɖ ȳȨ ɳםȄ�ɞ ɽɨȸ ɦȄ�ɵ ɏ�ȯɐȍɦȄ

�ȓɳɇ ȄɽםȄ�Ȕ Ȇɘȿ �ə ɐɃ �ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ�ɵ ɇɽɨɦ�ǴַɽɦȄ�ɾ ɽȗȸ ɭ�ʎɲȯȕ�ʄڲǻ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȳɸȆɌ ɭ�Ʌ ɐȊ�ɑȡȳȕ�Ȇɮɟ

ɵ ɇɽɦȄɼ�ɑɮȗݝݨȄ�ʄڴɏ�ȯ ȷ ȆɘɦȄ�ɻɟɽɨȷ �ȳțֿ �ȮȳɘɦȄ�ɞ ȄȲȮǻ�ɬȯɏɼ�֗ ȓݍݰȆɀ ɦȄ�ɎɽʊȻ �ȓɦɼȯɨɦ�ǴַɽɦȄ�ɬȄȯɐɲȄ�Ȳɽȿ �ɵ ɮɗ�֗

�ɣ ɳɭ�ʏۂ �ɻȗɛȳȷ �Ȇɭ�ȄȯȉǷ�Ȯفȸ Ȗ�ɵ ɨɗ�ȓɦɼȯɦȄ�ɵ ɭ�ɚȳȸ Ȗ�ɯ ɟ�ɯ ַ�ٱڈ ��ɤɽɜȕ�ȓʊȷ ɼȳɦȄ�Ȉ ɽɐȼ ɦȄ�ɾ ȯɦ�ȓɦɽɜɭ431 ،

�ȑ ڈٰ �ɪ ɨȨ ʆ�ȯɜȗɐɭ�ȒȳɈ ʊȷ �ʄڲǻ�ȠɼȲ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �ȓɭɽɢݍݰȄɼ�ȑ ɐȼ ɦȄ�ɰ ȉ�ȓɜȝɦȄ�ɬȄȯɐɲȄ�ɾ؈ ȯɭ�ȓɦɽɜםȄ�ɷȱɸ�ɵ ɭ�ɤ ȯȗȸ ɲ

ȄɽɐɦȄ�ɯ ɸǷ�ɵ ɭɼ���ɬȆɐɦȄ�ɤ ȆםȄ�ȓɛȳȷ ɼ�ɽɸ�ȮȄȳɗכ �ɪ ȍɛ�ɵ ɭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɽȨ ɱ�ɪ ʊםȄ�ȒȮȆʈȴ�ʏࢭ�ɯ ɸȆȸ Ȗ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊȕȄȱɦȄ�ɪ ɭ

�ɬȯȬ ȗȸ Ȗ�ۘܣ ɦȄ�ȓɨʊȷ ɽɦȄ�ȓʊɏȳȻ �ɵ ɏ�ȳɌ ɳɦȄ�Ʌ ɔȊ�ɤ ȆםȄ�ɑɮȡ �ʏࢭ�ȓȍɓȳɦȄɼ�֗ ɯ ɺɮʊɛ�ʄڴɏ�ɑɮɈ ɦȄɼ�ɑȼ Ȅ�ȒȳɈݍݨ ʊȷ

�ȮȳɘɦȄ�ɾ ȯɦ�ȓʊɳɺםȄɼ�ȓʊɛֺ ȫכ �ɯ ʊɜɦȄ�ɑȡ Ȅȳȕɼ�ۚܣ ʆȯɦȄ�ɎȴȄɽɦȄ�ə ɐɃ ɼ�Ȉ Ȇʊɔɦ�ȓȣ ʊȘɱ��ɤ ȆםȄ�ɑɮݍݨ

1-��ɎȴȄɽ ɦȄ�ə ɐɃȮȳɘɨɦ�ۚܣ ʆȯ ɦȄ�

�ʄڲȆɐȖɼ�ɻɱȆȨ ȍȷ �ɝ �Ȅ�ɤɽɜɦݍݰ
Վ
ȆɛȄȯɀ ɭ�ɷȯȧ ɼ�ɰ Ȇȸ ɲל �ɵ ɏ�ۜܡ Ȇɱ�ɞء ɽɨȷ �ȮȆȸ ɘɦȄ)�Ȇɮȉ�ȳȨ ȍɦȄɼف�ɦȄ�ʏࡩ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȳɺɋ

ȶ ȆɳɦȄ�ʅ ȯ ʆǷ�ș Ȏȸ ɟ(432 ،�֗ ʎɲȆȸ ɲל �ɞ ɽɨȸ ɦȄ�ɵ ɭ�ɑȊȆɱ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰ Ƿݳ� ܸ ȗʆ�ȓɮʈȳɡɦȄ�ȓʆך �ɷȱɸ�ɵ ɭ�ȭ ʊȼ ɦȄ�ɤ Ȇɛɼ

�ȮȆȸࢭɦȄ�ʏف� ɘɦȄ�ɵ ɨɐȗȷ Ȅ��ʅ Ƿ����ʅ ȯɐȸ ɦȄ�ɵ ɮȧȳɦȄ�ȯȍɏ��֗ Ȇ٭ڈ�Ȕ Ȇɗך �ɤɽɨȧ ɼ�Ȇɺɀ ɜɱɼ�ɯ ɺȼ ʇȆɐɭ��ȮȆȸ ɗ�ʅ Ƿ�ȳȨ ȍɦȄɼ

�Ȓȯȸ ɘםȄ�Ȓȯ ȷ ȆɘɦȄ�ɤ Ȇɮɏכ �ɵ ɭ�ɯ ȯʆǷ�șٱڈ ɭ Քȯɛ�Ȇɭ�ȑ Ȏȸ Ȋ�ɣ ɦȰɼ�֗ ɣ ɦȰ؈ف�ɓɼ�ǴȆȋɽɦȄɼ�ɂ Ȅȳɭכ �ɵ ɭ�ɯ ɺȸ ɘɱǷ�ʏࢭɼ

������ȆɺɐȍɈ ȉȄɽ
Ւ
ɨՓɮ
Ցɏ �ʅ Փȱ

զ
ɦȄ� ՑɅ Օɐ ՑȊ�Օɯ Ւɺ

Ց
ɜʆՓȱ

ՒʊՓɦ�ǴȄȵȡ �ɵ ɭ�Ȇȡ Ȱɽɮɱ�ɯ ɺɦ�ɪ Ք݀ݨ ɗ�֗ ɤ Ȇɮɏכ �ʄڴɏ�ʅȴȆݝݨȄ�ɻɱǷ�Ȅɽɮɨɐʊɦ��ʅ Ƿ��

Ƿ��֗ ȆʊɱȯɦȄ�ʏࢭ�ɯ ɺɦȆɮɏ�
Ց
ɰɽ Ւɐ Փȡ

Օȳ Ցʆ�Օɯ Ւɺ
զ
ɨՑɐ
Ց
ɦ�ɯ ʊɜȗȸ ʉɼ�ɯ ɺɦȄɽȧ Ƿݳ� ɀݏ ȗɗ�֗ Ȕ ȳțǷ�Ȇɭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɵ ɭ�ɯ ɺɦ�Ȕ ȳțǷ�ۘܣ ɦȄ�ɯ ɺɦȆɮɏǷ�ɵ ɏ��

�ɯ ɸȳɭǷ433.

�Ȇɭ�ɑǿȄȳȼ ɦȄ�ɰ Ǽɗ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȇٔڈʊȉ�ɵ ɭɼ�֗ ȆɺɏȄɽɱǸȉ�ȓȀʊɈ �ɎɽɛɽɦȄ�ɵࢭȄ�ʏݍݵ ɭ�
Վ
Ȇɮȿ Ȇɏ�ɰɽɢʆ�ɰ Ƿ�ɵ ʆȯɦȄ�ʏࢭ�ɂ ɘʆ�ɵف ɡɦ

�ɵ ɏ�ɷȯɐȍȕɼ�ɷȱɜɳȕɼ�֗ ɚ ֺ ȫכ �ɪ ʊɮȡ ɼ�Ȳɽɭכ �ɪ ǾȆɄ ɗ�ʄڲǻ�ɰ Ȇȸ ɲׁ Ȇȉ�ʎɜȕȳȕ�ȓʊɭȆȷ �ɖ ȄȯɸǷɼ�ȓɨʊȎɱ�Ȕ ȆʆȆɔɦ�ַ ǻ�Ȕ ǴȆȡ

ȡל �ȳɸȆɌ Ȅ�ɵם ɭ�ȯݍݰȄ�Ȇٰڈ ǸȻ �ɵ ɭ�ȓʊɴʆȯɦȄ�ɯ ʊɜɦȄ�ɰ Ƿ�Ȱǻ�֗ ȆɺɮʊɭȰ�ʄڴɏ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ɵ ɭ�ȯݍݰȄɼ�֗ ɬȆɏ�ɪ ɢȼ Ȋ�ȓʊɭȄȳ

) عبد المجيد حمد الحراحشة، الفساد الإداري دراسة ميدانية لوجهات نظر العاملين في أجهزة مكافحة 430

، كلية الاقتصاد الفساد الإداري في القطاع الحكومي الأردني، رسالة لنيل شهادة الماجستير في الإدارة العامة

.  33، ص2003والعلوم الإدارية، جامعة اليرموك،
، ـالقاهرة، 143) مي فريد، تكلفة الفساد في روسيا، مجلة السياسة الدولية، مؤسسة الأهرام، العدد431

.238، ص2001العام
.41) سورة (الروم) الآية  432
مؤسسة الرسالة  لام المنان"،) عبدالرحمن بن ناصر السعدي، تيسير الكريم الرحمن في تفسير ك433

643، ص2002، الطبعة الأولى للطباعة والنشر والتوزيع
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�ȆɸȲȯɜȉ�Ɏ ȆɘȕȲט ɼ�Ȯȳɘɨɦ�ȓʊɜɨݍݵȄ�ȓȷ ȆݍݰȆȉ�ɽɮȸ ɦȄ�ʄڲǻ�ʄڥȸ ʇ�ɵ ʆȯɦȄ�ɰֿ �ɣ ɦȰ�֗ ɬȆɐɦȄ�ə ɋɽɮɨɦ�ȓȍȸ ɴɦȆȉ�Ɂ ȫ Ƿ�ɻȡ ɼ

�ɵ ɭ�ɻɳɡɮȕ�ȒȲɽɀ ȉ�֗ ɻȕȆɗȳɀ ȕɼ�ə ɋɽםȄ�ɤ ȆɮɏǷ�ʄڴɏ�ȑ ʊɛȳɦȄɼ�֗ ȶ ȲȆݍݰȄ�ɽɸ�ʎɲȆȸ ɲל ɮɄ؈ف� ɦȄ؈ف�ɀ ʆ�ʅ ȱɦȄ�ȯݍݰȄ�ʄڲǻ

.434والنأي عن دروب الفسادטǻ�ǴȄȯȗɸڲȄ�ʄݍݵ؈ف֗�

�ʏࢭ�ɎɽɛɽɦȄ�ɵ ɭ�
Վ
Ȇɭɽɀ ɐɭ�ɰɽɢʆ�ɰ Ƿ�ɼǷ�֗

Վ
ȄȮȆȸ ɗ�ȶ ȲȆɮʆ�ɻɦ�ɵ ʆȮ�ַ �ɵ ɭ�ɰ Ƿ�ȒȲɼȳɄ ɦȆȉ�ȹ ʋɦ�Ȱǻ�֗ ɤ Ȅɽȧכ �ȑ ɦȆɓ�ʏࢭ�Ȅȱɸɼ

�
Վ
Ȅɽɨɏ�Ȇ٭ڈ�ɬȄقɦט �ɯ ɨȷ �ʏࢭ�ɰɽȕɼȆɘȗʆ�ɵ ʆȱɦȄ�Ȇٕڈɜɳȗɐɭ�ȶ ɽɘɱ�ʏࢭ�Ȇɮɱɼ�Ȇɺȸ ɘɱ�ȓʊɴʆȯɦȄ�ɯ ʊɜɦȄ�ʏࢭ�ȹ ʋɦ�ɪ ɨݍݵȆɗ��ȮȆȸ ɘɦȄ

ȑ ȡ ɽȗȸ ʇ�Ȇɮɭɼ���
Վ
ȆɃ ȆɘȬ ɱȄɼ��ɬȆɐɦ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɵ ɏ�ȓʊɦɼȯɦȄ�ȓʊɗȆɘȼ ɦȄ�ȓɮɌ ɳɭ�ȳʈȳɜȕ�ɽɸ�ɷȯɳɏ�ə ɛɽȗɦȄ�����ȟ ʊȧ �֗

�֗ ɰ ȄȮɽȸ ɦȄ�֗ ɰ Ȇȗȸ ɲȆɔɗǷ�֗ ɤ Ȇɭɽɀ ɦȄ�
Վ
ȄȮȆȸ ɗ�Ȇɸف؆ɟǷ�Ȇɮɳʋȉ�֗

Վ
ȄȮȆȸ ɗ�ɯ ɦȆɐɦȄ�ɤɼȮ�ɪ ɛǷ�ȓʊɗȆɱȯɳɡȷ ט �ɤɼȯɦȄ�Ȕ ǴȆȡ

����ɬֺ ȷ ל �ȆٔڈʆȮ�ɤɼȮ�ʏۂɼ�ɚ ȄȳɐɦȄ�֗ ȆʊȎʊɦ�֗ ɰ ȄȮɽȸ ɦȄ�Ȉ ɽɳȡ

ܣۚ��� ʆȯɦȄ�ɎȴȄɽɦȄ�ə ɐɃ �ɼǷ�Ȉ Ȇʊɓ�ɪ ȝɭ�ȯɜɦ��
Վ
ȄȵɗȆȧ �ȟ ʆȯݍݰȄ�ʎɭֺ ȷ ל �ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ��ȹ ɡɐȊ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȗɦ

�ʄڲɼכ �ȓȡȲȯɦȆȉ�ș ɱȆɠ�Ȇٰڈ ֿ �֗ ȹ ɘɳɨɦ�ȓȉȱɺɭ؈ف�ɮɄ ɨɦ�ȓɌ ɛɽɭ�ȓʊɭֺ ȷ ל �ȒȯʊɜɐɦȄ�ș ɱȆɠ�ȟ ʊȧ �֗ ɬֺ ȷ ל �Ȳȯȿ �ȳɀ ɏ

�ȓɱȆɭǷ�ɵ ɏ�ɤɽȀȸ Ȅ�ɑɛɽɭ�ɽɸɼ�֗ם ɷȄɽ ȷ �ɻɦǻ�ַ �ʅ ȱɦȄ�ȯȧכ �ȯȧ ȄɽɦȄ�ɻɺɦɼ�ɻɜɦȆȫ �ɵ ɭ�ɰ Ȇȸ ɲל �ɑɛɽɮȉ�
Վ
Ȇʈɽɛ�

Վ
ȄȲɽɐȻ

֗�ا ȓʊɜɨݍݵȄɼ�ȓʊȸ ɘɳɦȄ�ɯ ɨȸ Ȅ�ȮȳɘɦȄ�ȒȆʊȨם ȉ�ȓɨɀ ȗɭ�ȓʊɭֺ ȷ ל �ȒȯʊɜɐɦȄ�ș ɱȆɠ�ȯɜɦɼ� ɂ֗ Ȳכ �ɷȱɸ�ʏࢭ�ɻɗֺ Ȭ ȗȷ

ȓɮʈȳݍݨȄ�ș ɱȆɢɗ��ȓʊɮɨɐɦȄɼ�ȓʊɗȆɜȝɦȄɼ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט ɼ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȒȆʊݍݰȄɼ435�ȆɸȲȆțǵ�ɰ Ǽɗ�ș ɐɛɼ�ɰ Ȅɼ�֗ ɎɽɛɽɦȄ�ȒȲȮȆɱ

ɻȕȯʊɜɐȊ�ɑɮȗݝݨȄ�ɣ ȸ ɮȕ�Ȓɽɜɦ�
Վ
ȄȳɌ ɱ�Ȇɸȯɺɭ�ʏࢼܣ�ࢭ ȗɴȕɼ�ۜܢ ֺء ȗȕ�Ȇɭ�ɰ Ȇɏȳȷ��ɬȄقɦט �ə ɐɃ �ɰ Ƿ�Ȇɭɼ� ȓ֗ʊɭֺ ȷ ל

�ɽȨ ɱ�ɝ ȉȆȸ ȘɦȄ�ȩ ȍȿ Ƿ�ۘܢ ȧ �ʎ ɭֺ ȷ ל �ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ȓʊȍɨȸ ɦȄ�Ȕ ȄȳțǺםȄ�Ȕ ȳɺɋɼ�Ȕ ȆɗȄȳȨ ɱט �Ȕ ȴȳȋɼ�֗ ȓȨ ʊܶݰ ɦȄ�ȒȯʊɜɐɦȆȉ

�ɤɽɀ Ȅ�ַݍݰ ǻ�ɯ ɺɮַ�ٱڈ �ɑɮȗݝݨȄ�ȮȄȳɗǷ�ɵ ɭ؈ف�ȝɟ�ȩ ȍȿ Ƿ�ۘܢ ȧ ɼ��
Վ
Ȇܷݰ Ȅɼ�

Վ
ȄȳɭǷ�֗ ȓʊɀ ܨݵ ɦȄ�ȓʊɸȆɗȳɦȄɼ�֗ ȓʊȕȄȱɦȄ�Ȕ Ȅɽɺȼ ɦȄ

�ɼȳȼ ɭ�ɝ ʈȳɇ �ʅ Ǹȉ�ɤ ȆםȄ�ʄڴɏ�ɰ؈ȉ�ȯȸ Ȅɼ�ɤݍݰȄɼ�ȯɜݍݰ Ȅɽɭכ �ʄڴɏ�ɎȴȆɳȗɦȄف�؆ɟ�Ȇɮɟ��ɬȄȳȧ �ɬǷ�ɤ ֺ ȧ �֗ Ɏɼȳȼ ɭ؈ف�ɓ�ɼǷ�Ɏ

ʎ ɭֺ ȷ ל �ɵ ʆȯɦȄ�ȳɸɽȡ �ɵ ɏ�ɖ Ȅȳɀ ɱט ɼ�֗ ȓɏȮȆݍݵȄ�ȒȆʊݍݰȄ�ȳɸȆɌ ɭ�ʄڴɏ�ɝ ȉȆȸ ȘɦȄɼ�ɑɮȗݝݨȄ�ȮȄȳɗǷ436.

ȆɐɮȗݝݨȄ�Ȇ٭ڈ�ə ɀ ȗȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓɨʊȎɳɦȄ�ȓʊɛֺ ȫכ �ɯ ʊɜɦȄɼ�ۚܣ ʆȯɦȄ�ɎȴȄɽɦȄɼ�ȒȯʊɜɐɦȄ�ȲɼȮ�ɰ Ƿ�ɻʊɗ�ɣ Ȼ ַ �Ȇɮɭɼ ت المسلمة

�ȓɮʈȳݍݨȄ�ɷȱɸ�ʏࢭ�ɎɽɛɽɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ Ƿ�ɪ ɠ�ȮȲ�ɵ ɡɮʆ�Ȱǻ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȨ ɗȆɢם�ȓʊɮɸכ �ȓʆȆɓ�ʏأي الفساد –ࢭ-���ȑ Ȏȷ �ʄڲǻ

ܣۚ� ʆȯɦȄ�ɎȴȄɽɦȄ�ə ɐɃ �ɰ Ƿ�ȯɟǺʆ�Ȇɮɭɼ�֗ ɾȳȫכ �ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ȑ Ȏȸ ɦȄ�Ȅȱɸ�ɵ ɏ�Ɏȳɘȗʆ�ɯ ț�֗ ܣۚ ʆȯɦȄ�ɎȴȄɽɦȄ�ə ɐɃ �ɽɸ�ۜܣ Ȇȷ؟ Ƿ

ࣄ �ɻɦɽɛ�ʏࢭ�ǴȆȡ �Ȇɭ�ɯǾȄȳݍݨȄ�ʏࢭ�Ɏɽɛɽɨɦ�ȹ ʋǾȲ�ȑ Ȏȷ�ɰ ȧ؈ �ɚȲȆȸ ɦȄ�ɚȳȸ ʇ�ַ ɼ�֗ ɵ ɭǺɭ�ɽɸɼ�ʃɲȵʆ�ɰ ȧ؈ �ʎɲȄȵɦȄ�ʎɲȵʆ�ַ ���

����ɵ ɭǺɭ�ɽɸɼ�Ȇ٭ڈȳȼ ʇ�ɰ ȧ؈ �ȳɮݍݵȄ�Ȉ ȳȼ ʇ�ַɼ� ɵ֗ ɭǺɭ�ɽɸɼ�ɚȳȸ ʇ437�ɰ ȆɏȮȄȳɦȄ�Ȇɮɸ�ʏֺࢮ ȫכ ɼ�ۚܣ ʆȯɦȄ�ɎȴȄɽɦȆɗ�

�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓɮʈȳȡ �Ȇٔڈɭɼ�֗ ɯǾȄȳݍݨȄɼ�ۜܣ Ȅ�ɑʊɮȡםȆɐط �ʄڴɏ�ɬȄȯɛל �ɵ ɏ�ɰ Ȇʊȷ Ȇȷ כ

. نقلاً عن بلال أمين زيد الدين، ظاهرة الفساد في الدول 192) صالح بن راشد المعمري، مرجع سابق، ص434

.489، ص 2009العربية والتشريع المقارن، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،
انتشاره.عواملوزادتالفسادانتشركلماتزيدالجريمةلأنوالجريمة،الفسادبينةقويصلة) هناك 435
) سليمان شيبوط ومحمد سبخاوي، مكافحة الفساد الاقتصادي من منظور إسلامي، الملتقى الأول لمعهد  436

-23الجزائر ، العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير الاقتصادي الإسلامي الواقع ورهانات المستقبل،

8، ص2011فبراير 24
) فيصل بن طلع بن طايع المطيري، معوقات تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد 437

(دراسة تحليلية تأصيلية)، رسالة لنيل شهادة الماجستير في العدالة الجنائية، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، 

.86، ص 2008ية السعودية،الرياض، المملكة العرب
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����Ɉ ȧ �ʄڴɏ�ɰ Ȇȸ ɲל �Ⱦ ȳȨ ʆ�Ȇɭȯɳɐɗ�ʏࢭ�ɻȸ ɘɱ�ʄڴɏ�ɖ ȳȸ ʉɼ�֗ ȆʊɱȯɦȄ�ʏࢭ�ȯɸȵɦȄ�ɵ ɏ�ȯɐȗȎʆ�Ȇٕڈɨɏ�ȑ ɦȆɢȗʈɼ�ȆʊɱȯɦȄ�ɬȆ

�ǴȄɽ ȷ ��ɻɨʊɀ Ȩ ȕɼ�ɤ ȆםȄ�ɑɮȡ �Ȳȯɀ ɮȉ�ʏڲȆȍʆ�ֺ ɗ�֗ ɉ ȉȄɽɄ ɦȄɼ�ȮɽʊɜɦȄ�ʃɈ Ȭ ȗʆ�ɰ Ȇȸ ɲל �ɪ ɐȣ ʆ�Ȅȱɸɼ�֗ Ȕ ȄȱɨםȄɼ�ɖ ɦȄف

�ʄڴȿ �ɤɽ ȷ ȳɦȄ�ɤɽɜʆ�Ȅȱɸ�ʏࢭɼ�֗ ɤ ȆםȄ�ȑ ȸ ɟ�ɪ ȡ Ƿ�ɵ ɭ�Ȇٰڈ ȆɸǷɼ�ɻȸ ɘɱ�ɤ Ȱ�ɽɦɼ�ۘܢ ȧ �֗ ɬȄȳȧ �ɵ ɭ�ɬǷ�ɤ ֺ ȧ �ɵ ɭ�ɰ ȆɠǷ الله

ȓɘʊɈ ɜɦȄɼ�ɯ ɸȲȯɦȄɼ�ȲȆɳʆȯɦȄ�ȯȍɏ�ȹ ɐȖ��ɯ ɨȷ ɼ�ɻʊɨɏ438�ȓɀ ʊɮݍݵȄ�ɼ439�ɯ ɦ�ɉ ɐʇ�ɯ ɦ�ɰ ɼ�ۜܣ Ȳ�ʎɈع ɏ
Ւ
Ƿ�ɰ ǻ�֗

�ȮȳɘɦȄ�ȓʊȸ، 440يرض" ɘɱ�ʄڴɏ�ȹ ɡɐɳȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓȀʋȸ ɦȄ�Ȕ Ȇʊɟɽɨȸ ɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�Ȳɽɺɋ �ʄڲǻ�ʅ ȮǺʆ�ۚܣ ʆȯɦȄ�ɎȴȄɽɦȄ�ə ɐɃ ɼ

ʎȖך �ʏࢭ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɷȱɸ�ɪ ȝɮȗȕɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȕ�ʏࢭ�ɯ ɸȆȸ Ȗ�ȆɸȲɼȯȋɼ�֗ ɑɮȗݝݨȄɼ�

�ȲȆȍɡȗȷ �ט
Վ
Ȇʊɜɨȫ �

Վ
ȆɗȄȳȨ ɱȄ�ɪ ȝɮʆ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ�֗ ȓʈȳȼ ȎɦȄ�ȹ ɘɳɦȄ�ȑ ʋɀ ʆ�ȯɛ؈ف�Ɉ ȫ �ǴȄȮ�ȹ ɘɳɦȆȉ�ȑ ݨ݀ ɦȄɼف�ɡɦȄ

�ə ɳɐȊ�ɻɛȆȷ �ɻȕȮȄȲɼ�ȓɨɜɏ�ʄڴɏ�ʄڲɽȗȷ Ȅɼ�ɰ Ȇȸ ɲל �ɰ Ȇʊɟ�ʄڴɏف�ɡɦȄ�ɵ ɮʊɸ�ȄȰǼɗ�֗ ɝ Ȅ�ɪݍݰ ʊȎȷ �ɵ ɏ�ɰ Ȇȸ ɲׁ Ȇȉ�ȩ ɳȣ ʆ

ɉ ɮɓ�ʄڲǻ�ȯʆȯȻ441�֗ ɯ ɺɛɽɜȧ ܢۜ� ɴʈɼ�ɵؠ ʈȳȫך ݳ� Ȇɀݍ ɭ�ۜܢ ɴʊɗ�֗ؠ ɻםȆɐɭ�ȹ ɮɇɼ�ɝ �ȦֺࢭȄ�ʏݍݰ ɀ ɦȄ�ɰ ܢɱȄɽɛ�ۜ؈ ɴʈɼؠ

�ȮȆȸ ɘɦȄ�ۜܢ آ ɘȗʆ�Ȅȱɸ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭɼ�֗ ȶ ȆɳɦȄ�ɑɭ�ɻȕȆɛֺ ɏ

�ȯ ɜݍݰȄ�ȯɜݍݰȄɼ�֗ ȯɜݍݰȄ�ɵ ɏ�
Վ
ȆȀȻ Ȇɱ�ɪ ɮɐɦȄɼ�ɻɏȆȍȕǻ�Ʌ ɗȲɼ�ɝ ݦݰȄ�Ȯɽݍݰ ɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ʄڲǻ�ɑɗȄȯɦȄ�ɰɽɢʆ�ȯɛ

�ȯȧ �ʄڲǻ�ɷɼȳɡםȄ�Ɂ ܨݵ ɦȄ�ɵ ɭ�ɬȆɜȗɱַ Ȇȉ�ȓȍɓȲ�Ȇّڈȧ Ȇɀ ʆ�ȓʊɸȄȳɟ�ʏۂ �ȒɼȄȯɐɦȄɼ�֗ ȑ ɨɜɦȄ�ʏࢭ�ȓɳʊɗȯɦȄ�ȒɼȄȯɐɦȄ�ɽɸ

ɻǾȆɳɗǻ�Ȯɽȡ ɽɦȄ�ɵ ɭ�ɻǾȆɔɦɼ442.

Ȅ�ȯ ȸ �ɵݍݰ ɏ�ȓɮɐɳɦȄ�ɤ Ȅɼȴ�ȯ ȷ ȆݍݰȄ�ۚܣ ɮȕ�ɷȄȮǺɭ�ۗܣ ɨȷ �ɤ ȆɐɘɱȄ�ɼǷ�ۗܣ ɨȷ ɼ�ʎɲȄɼȯɏ�ȲɽɐȻ �ɵ ɏ�ȒȲȆȍɏ��ɽɸ

�ɵ ʈȳȫ443ט�ȓʊȸ ɘɳɦȄ�ȥǾȆȗɳɦȄ�Ȕ ȄȰ�ȓʊɜɨݍݵȄ�ɪ ǾȄȰȳɦȄ�ɵ ɭ؈ف�ȫכ �Ȅȱɸɼ�֗ ȯȸ Ȅ�ɵݍݰ ɏ�
Վ
ȆȀȻ Ȇɱ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰɽɢʆ�ȯɛɼ�֗

ɸɼ�֗ Ȕ ȆɏȆɮݍݨȄ�ʄڴɏɼ�ȮȄȳɗכ �ʄڴɏ�
Վ
Ȅȯȡ �ȓȀʋȸ ɦȄ�ȓʊɏȆɮȗȡט ɼ�ȆɸȆɜȻ Ƿɼ�ȆɸȆɳɃ Ƿ�ȓʊɱȆȸ ɲל �ȹ ɘɳɦȄ�Ȉ Ȇȿ Ƿ�ȄȰǻ�ǴȄȮ�ɽ

ɯ ɨȷ ɼ�ȓʊɨɏד� �ʄڴȿ ד� �ɤɽȷ Ȳ�ɤ Ȇɛ� ɵ֗ ʈȳȫ־ ɦ�ɾ ȰǷ�Ȳȯɀ ɭ�Ȇɺɨɐȡ ɼ��ȯȸ Ȅ�ɯݍݰ ɡɨȍɛ�ɯ ɭכ �ǴȄȮ�ɯ ɡʊɗ�Ȉ Ȯ�

��ȄɽɳɭǺȕ�ۘܢ ȧ �ȓɳݍݨȄ�Ȅɽɨȫ ȯȕ�ַ �ɷȯʊȉ�ۜܣ ɘɱ�ʅؠ ȱɦȄɼ�ɵ ʆȯɦȄ�ɝ ɨȨ ȕ�ɵ ɡɦɼ�ȳɐȼ ɦȄ��ɝ ɨȨ ȕ�ɤɽɛǷ�ַ �ȓɜɦȆݍݰȄ�ʏۂ �ǴȆɄ ɔȍɦȄɼ

ȄɽȉȆȨ ȕ�ۘܢ ȧ �ȄɽɳɭǺȕ�ַ ɼ���ɯ ɡɳʋȉ�ɬֺ ȸ ɦȄ�Ȅɽȼ ɗǷ�ɯ ɟȄȰ�ș Ȏȝʆ�Ȇɮȉ�ɯ ɡȀȎɱǷ�ֺ ɗǷ

�ȓɸȄȳȼ ɦȄ��ȆʊɱȯɦȄ�ȓȍȨ ɭ�ʄڲǻ�ɯ ɺɸȆȣ ȕȆȉ�ɣ ɦȰɼ�֗ ȶ ȆɳɦȄ�ɵ ɭ؈ف�ȝɟ�Ȇٔڈɭ�ʎɲȆɐʇ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ Ƿ�ɵ ɭ

�࣡ �ȓɭכ �ɤɽȷ Ȳ�ɷȯȸ ȡ �ȑ Ȏȸ ɦȄ�Ȅȱɸɼ��ɤ ȆםȄɼ-  ד�-صلى الله عليه وسلم �ɤɽ ȷ Ȳ�ș ɐɮȷ �ɤ Ȇɛࣈ� �ȶ Ȇȍɏ�ɵ ȉȄ�ɵ ɏ��ɻɦɽɛ�ʏࢭ-��ʄڴȿ

�ɤɽɜʆ�ַ-عليھ وسلم  ɼ�֗
Վ
ȆȝɦȆț�Ȇɮٕڈɦǻ�ʄڧȗȉַ �ɰ ȆʆȮȄɼ�ɻɦ�ɰ Ȇɠ�ɽɦɼ�֗

Վ
ȆʊɱȆț�ɻʊɦǻ�ʄڧȗȉַ �ɤ Ȇɭ�ɵ ɭ�ȮȄɼ�ɬȮǵ�ɵ ȉַ �ɰ Ȇɠ�ɽɦ

) القطيفة: كل ثوب له خمل، ابن الأثير أبو السعادات المبارك الجرزي، النهاية في غريب الحديث، الجزء 438

. 153، ص1979الثاني، المكتبة العلمية بيروت،
لِبَاس ن تكون سَوْدَاء معلمة، وكانت من ) الخميصة: ثوب خز أو صوف معلم، وقيل لا تسمى خميصة إلا أ439

.151الناس قديماً، وجَمْعُها الخمَائِص، أبن الأثير، مرجع سابق، ص
) أحمد بن علي العسقلاني، فتح الباري بشرح صحيح البخاري، كتاب الرقاق، باب ما يتقى من فتنة المال، 440

.م 1986-هـ 1407)، دار الريان للتراث، سنة النشر 6071حديث رقم (
استصغره واحتقره، والنعمة كفر بها ولم يشكرها، والحق أنكره وهو ) غمط: غمط فلاناً غمطاً ( 441

.663يعلمه))، انظر: شعبان عبد العاطي وآخرون، مرجع سابق، ص

عبدالحق احمد حميش، مكافحة الفساد من منظور إسلامي، المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد، 442)

.55يا لمكافحة الفساد، مرجع سابق، ص ، مجلة النزاهة ،الهيئة الوطنية العل11مرجع سابق،ص
)عبدالرحمن محمد العيسوي، سيكولوجية الفساد والأخلاق والشفافيه،دار الفكر الجامعي،الطبعة 443

.227،مصر،الاسكندرية،ص2011الأولى
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Ȉ Ȇȕ�ɵ ɭ�ʄڴɏד� �Ȉ ɽȗʈɼ�Ȉ ȄفɦȄ�ַ ǻ�ɬȮǵ�ɵ ȉǷ�ɖ ɽȡ �ֺ ɮʆ"444.ɬȄقɦל �ə ɐɄ ɦ�
Վ
ȄȳɌ ɱɼ��ɻɮʊɜȋɼ�ɵ ʆȯɦȄ�ɬȆɢȧ Ǹȉ

�Ȕ Ȇʊɟɽɨȸ ɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�Ȕ ȳɺɋ �ȯɜɗ�ȓɘʊɳݍݰȄ–��֗ ܣۚ ɮʊɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�Ɇ Ȇȷ Ƿ�ʏࢭ�ՌȓɸȄȳȼ ɦȄ�֗ ɡȗɦȄ�֗ف ȯɜݍݰȄ�֗ ȯȸ Ȅݍݰ

�ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�Ȕ Ȅȯȧ ɽȉ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ǴȄȳȼ Șȷ ַ �ȓȝɏȆȍɦȄ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɯ ɸǷ�ȯȧ Ƿ�ș ɨɢȻ �ȆɸȲɼȯȉ�ۘܣ ɦȄɼ�

2-��ȓʊɳɺםȄɼ�ȓʊɛֺ ȫכ �ɯ ʊɜɦȄ�ɑȡ Ȅȳȕ�

�ɑǿȄȳȼ ɦȄ�ɰ Ƿ�ɖ ɼȳɐםȄ�ɵ ɮɗ� Ǵ֗ȆɳȞȗȷ Ȅ�ֺ ȉ�ȓʈɼȆɮȸ ɦȄ�ɰ ȆʆȮכ �ɪ ɠ�ʏࢭ�ș ȉȆȝɦȄ�ȹ ʋǾȳɦȄ�ȳɀ ɳɐɦȄ�ɚ ֺ ȫכ ȗɐȖف�

ܣۘ� ɦȄ�ȓȀʋȍɦȄɼ�ȳɀ ɐɦȄ�ɑɭ�ȓɐʉȳȻ �ɪ ɠ�ȑ ȷ ȆɳȘȕ�ʎɠ�ȳȫך �Ʌ ɐȍɦȄܦݸ� ɴʆ�ȆɺɄ ɐȊ�ɰ Ƿɼ�֗ ɰ ȆʆȮכ �ɰ ȉ�ə؈ ɨȗȬ ȕ�ȓʈɼȆɮȸ ɦȄ

ɯ ɺɮɌ ɱɼ�ȶ ȆɳɦȄ�ȓɦȆȧ �ɑɭ�ɬǴֺ ȗȕ�ȟ ʊȨ ȋɼ�֗ ܣۗ ɳɦȄ�ɼǷ�ɤɽ ȷ ȳɦȄ�Ȇٕڈɗ�ȟ ɐȍʆ���֗ ȒȆʊݍݰȄ�ʏࢭ�ɯ ɺɜǾȄȳɇɼ�ȓɘɨȗݝݵȄ�Ȇɳɨɐȡ �ɪ ɢɦ

�Ȇȡ Ȇٔڈɭɼ�ȓɏȳȻ �ɯ ɡɳɭ445�ȳɭǷ�Ȇɮɗ�֗ ȓʊɺɦל �ɰ ȆʆȮכ �ɰ ɔȗȕ�ַ؈ف�ȉ؈ ɼ�ɤ ȯȍȘȕ�ַ �ɚ ֺ ȫכ �ɤɽȿ Ƿɼ�ȒȯʊɜɐɦȄ�ɤɽȿ Ƿ�ɵ ɡɦ

ܢۜ� ɽɭɼ�ɯ؟ ʊɸȄȳȉǻ�Ȕ ַ Ȇȷ Ȳ�ɻɳɏ�ș ɼ�ɻȉ�Ȕڈٰ ȳɭǷ�Ȇɭ�ɽɸ�ɪ ǾȄȰȳɦȄ�ɵ ɭ�ɻɳɏࢼܢ� ɱ�Ȇɭɼ�ɪ ǾȆɄ ɘɦȄ�Ȕ ȆɺɭǷ�ɵ ɭ�ɬֺ ȷ ל �ɻȉ

ܢۜ .ʋɏɼ446ؠ

�ș ʊɌ ȧ �ȯɜɦɚ ֺ ȫ447כ�ȓɦɼȯɦȄ�ȓɐʊȍɇ �ɑɭ�ȑ ȷ ȆɳȘʆ�
Վ
ȆɭȆɮȗɸȄ�֗ ȓʊɭֺ ȷ ל �Ȳɽɀ ɐɦȄ�ʏࢭ�ǴȆɮɨɐɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ɬȆɮȗɸȆȉ

�ʅ ǷȳɦȄɼ�֗ ȓɮɡݍݰȄ�Ȇٕڈɗ�Ȇɮȉ�Ȯɽȼ ɴםȄ�ȯǾȆɜɨɦ�ȓɭȴֺ ɦȄ�Ȕ Ȇɘɀ ɦȄ�ȳɟȰ�ʏࢭ��ʅ ȮȲɼȆםȄ��ɬȆɭל �ɾ؈فɗ�֗ ȆɺɘǾȆɋɼɼ�Ȇɺɮݯݨɼ

ɡɦȄ�ǽȮȆȍɮȉ�ɬȄقɦט �ȓʊɮɸǷ�ʄڴɏ�ȯɟǷɼ�֗ Ȇɸ؈فɓɼ�ȓɱȆɭכ ɼ�Ɇ Ȇȼ ɴɦȄɼ�֗ ȯʆȯȸ ɦȄ�ɰ �ɁࢭʊɐȖ�ʏ؈ ɀ Ȭ ȗɦȄɼ�֗ ȒȲȄȯݍݨȄɼ�֗ ȓʆȆɘ

ɰ ɨɭȆɐɦȄ448�ɰ؈ Ȅ�ȲȆʊȗȫםɘɋɽ؈ Ȅ�ɤ Ȇȣ ɭ�ʏࢭ�ȓȿ Ȇȫ ɼ�֗ ɚ ֺ ȫכ �ȓʊɮɸǷ�֗ ɪ ǾȆȷ ȳɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ʏࢭ��ȓʊɮʊȕ�ɵ ȉȄ��ɰ ȉ�Ȇɮɟ�֗؈

ȳɡɳםȄ�ɵ ɏࢼܣ� ɳɦȄɼ�ɖ ɼȳɐםȆȉ�ȳɭכ �ʏࢭ�ɬȆɐɦȄ�ə ɋɽםȄ�ȲɼȮ�ʄڴɏ�ȵɟȲ�Ȇɮɟ��ɪ ɮɐɦȄ�Ȕ ȆȍɨɈ ȗɭɼ449.

�����ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ʄڥȷ �ȯɜɗ�֗ ȟ ʆȯݍݰȄ�ȳɀ ɐɦȄ�ʏࢭ�ȆɭǷ�ɰ Ȇʊȉ�ʏࢭ��ʅ ȲȮȆɛ��ɾ ǷȲ�ȯɛɼ�֗ ɚ ֺ ȫכ �ɵ ɏ�ȓȉȆȗɡɦȄ�ʄڲǻ�ɰ ȝȧ؈ ȆȍɦȄ

�ʄڲǻ�ɚȳɈ ȕ�Ȇɮɟ�֗ ȒȲȯɜɦȄ�֗ ȒɽɜɦȄ�֗ ȒݍݵفȄɼ�֗ ɯ ɨɐɦȄɼ�ȓɱȆɭכ ��ʏۂ �ȓɭȆɐɦȄ�ȒǴȆɘɡɦȄ�ȹ ȷ Ƿ�ɰ Ƿ�֗ ɰ Ȅɽɏכ ɼ�Ȳɽɭכ �Ȓַ ɼ�ȲȆʊȗȫ Ȅ

ȉ�ɖ Ȅفɏט ɼ�ȓȍȷ ȆݝݰȄɼ�ȳɮȗȸ Ȅ�ɖם ȄȳȻ כ ɼ�ȒȲɼȆȼ Ȅ�֗ם ɑɃ ȄɽȗɦȄ�Ȇٔڈɭ�ȒǴȆɘɡɦȄ�ʏࢭ�ȓɭȴֺ ɦȄ�Ȕ Ȇɘɀ ɦȄ�Ʌ ɐȊ�ɬȯɏɼ�ǸɈ Ȇݍݵ

دار طوق النجاة، بيروت، لبنان،  ،، المجلد الرابع9-7الجزء رواه الإمام البخاري، الجامع الصحيح، )  444

.175،صهـ،1422الطبعة الأولى، 
).48) سورة المائدة، الآية(445
) بشرى بوفتال، تخليق الحياة العامة بالمغرب ضمانة لتفعيل علاقات الشراكة مع الاتحاد الأوربي أطروحة 446

القانونية والاقتصادية  لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة محمد الخامس، كلية العلوم

. 44، ص2006والاجتماعية، أكدال، الرباط،
) الأخلاق: جمع خلق بضم الخاء وبضم اللام وسكونها والخلق في اللغة يطلق على معان ففي تاج العروس، 447

الخلق بالضم وبظمتين السجية، وهو ما خلق عليه الطبع، وقال ابن الأعرابي الخلق: المروة، والخلق الدين، 

الجمع أخلاق، انظر: السيد محمد مرتضى الزبيدي، تاج العروس من جواهر القاموس، دار الهداية للطباعة و

، كما عرفة الأخلاق (بأنها الكمالات المعنوية والسجايا الباطنية)، 375، ص25والنشر و التوزيع، الجزء

لي رضي االله ناصر مكارم الشيرازي، الأخلاق في القرآن، الجزء الأول، مطبعة الأمام ع

.     14هـ،ص1426عنه،ايران
) ابو الحسن علي بن محمد الماوردي، الأحكام السلطانية والولايات المدنية، مكتبة دار ابن قتيبة، تحقيق 448

.31-30، ص1989احمد البغدادي، الكويت،
من منظور إسلامي،  ) فؤاد عبداالله العمر، أخلاق العمل وسلوك العاملين في الخدمة العامة والرقابة عليها449

.  22، ص1999المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، الطبعة الأولى، جدة، المملكة العربية السعودية،
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ɻʊɨɏ�ȲȄȳȿ 450�ɚל ֺ ȫכ �ȯɐȖɼ��-��ʏࢭ�ɰ ɟȲȆȼ؈ Ȅ�Ȉםǻ�ȓɺȡɽڲȄ�ʄם ȳɔםȄ�ɣ ɨם�ȓʊɭȆȸ ɦȄ�ȓʊɡɨםȄ�ȓɦȆȷ ȳɦȄ�ʏࢭ�ǴȆȡ �Ȇɮɟ

Ȕ Ȇʊɛֺ ȫכ �ɯ ɏȮ�ɤɽȧ �ȓʊɳɇɽɦȄ�ȒɼȯɳɦȄ451�Ȧֺ ȿ ל ɼ�ȓʊɭɽɮɐɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ�ȒȲȄȴɼ�ɪ ȍɛ�ɵ ɭ�ȓɮɌ ɳםȄ�֗ ɬȆɐɦȄ�ɝ ɗȳםȆȉ

�ʅȲȄȮל-��ɬɽɜȕ�ȓɦɼȯɦȄ�ȹ ȷ Ƿ�ɵ ɭ�ȶ Ȇȷ Ƿ�ɚ ֺ ȫכ �ɰ ǸȉȆɸȲȆʊٰڈ Ȇȉ�ȲȆٔڈȕɼ�ȆɺɭȆʊɜȉ452.

�ȒȮȆʊȷ �ɯ ʊɜɦȄ�ɷȱɸ�ȲȆʊٰڈ Ȅ�ɵ ɏ�ȥ ȗɴʆ�Ȇɮɟ�֗ ȩ ʊܶݰ ɦȄ�ʅȳȼ ȎɦȄ�ɞ ɽɨȸ ɦȄ�ȶ Ȇȷ Ƿ�ɪ ȝɮȕ�ȓʊɛֺ ȫכ �ɯ ʊɜɦȄ�ɰ Ǽɗ�֗ ɻʊɨɏɼ

Ȇ֗ɺɗȄȯɸǷ�ɝ ʊɜȨ ȕ�ɵ ɏ�ȆɺɗȄȳȨ ɱȄ�ʄڲǻ�ʅ ȮǺʆ�Ȇɭ�ɽɸɼ� ȓ֗ʈȲȄȮל �Ȓȵɺȡֿ Ȇȉ�ɰ Ȅ�ɰםɘɋɽ؈ ࢮȉ�ʏֺ؈ ȫכ �ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȅȱɺɦɼ

��ʎɘȷ ɽʊɦȄ�ɵ ɮȧȳɦȄ�ȯȍɏ��ɤɽɜʆ�Ⱦ ɽɀ Ȅ�ȓɭɽɢȨݍݵ ȉ�ɖ ȳɐʇ�Ȇɭ�ȲȆɇ ǻ�ʏࢭ�ȓʊȋȳɔםȄ�ȓɭɽɢݏݰɦ�ɝ ȉȆȸ ɦȄ�ɤɼכ �ȳʈȴɽɦȄ

�ɪ ɮȣ ɭ�ʄڴɏɼ�֗ ȓʊɮɳȗɦȄ�ȒȲɼ؈فȿ �ʄڴɏ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȳɸȆɌ �ȓɮʊȫם ɽɦȄ�ȑ ɛȄɽɐɦȄ�ɻɳɡɮȕ�ȆȍɨɈ ɭ�ȩ ȍȿ Ƿ�ɝ ʊɨȬ ȗɦȄ�ɰ Ƿ��Ȉ ɼȆɳȗɦȄ

ȗݝݨȄ�Ȕ Ȇʊɟɽɨȷ �ȑ ʆȱٮڈ�ʄڴɏ�ȓʊȉȆȣ ʆǻ�ȲȆțǵ�ɵ ɭ�ɻɦ�Ȇ֗�ם ȓʊםȆɐɦȄ�ȓʊȸ ɗȆɳȗɦȄ�Ȕ ȆɸȄȳɟǻ�ɻɃ ȳɘȕ�Ȇɮɟ�֗ �ȓɭɽɢݍݰȄ�ǴȄȮǷ�ɑɮ

�ɻȗʆȮɼȮȳɭ�ɵ ɭ�ɑɗȳɦȄ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ453.

�ɎȆɈ ɜɦȄ�ʏࢭ�ȮȄȴ�ȯɛ�Ȇ٭ڈ�ɬȆɮȗɸט �ɰ Ƿ�ַ ǻ� ȓ֗ʊȁʊȍɦȄ�ɻɗɼȳɋ �ȓɐʊȍɇɼ�ɰ Ȇȸ ɲל �ȒǸȼ ɲ�ɑɭ�Ǹȼ ɴȕ�ɚ ֺ ȫכ �ɰ Ƿ�ɑɭɼ

�ɪ ɓȆȻ �ȆٱڈȮǺʆ�ȓʊɘʊɋɼ�ȓɭȯȫ �Ȇɺɘȿ ɽȉ� ȓ֗ȝʆȯݍݰȄ�Ȕ ȆɐɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ�ɰֿ �
Վ
ȄȳɌ ɱ�ɣ ɦȰɼ� ʎ֗ɭɽɢݍݰȄ

Ȩ ȗɭ�ȆٱڈȮǺɭ�ɰɽɢʆ�ɰ Ƿ�ȑ ɨɈ ȗȕ�ȓɘʊɋɽɦȄ�
Վ
Ȇȿ ȳȧ �ɣ ɦȰɼ�֗ ɝ ɨݍݵȄ�ȓɭȆɜȗȷ Ȅɼ�֗ ɖ ȳȼ ɦȄɼ�֗ ȓɸȄق؇ɦȄɼ�֗ ȓɱȆɭכ �ɤ Ȇɀ Ȭ ȉ�

Վ
Ȇʊɨ

�ʏࢭ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓɘʊɋɽɨɦ�ȓɭȆɐɦȄ�Ɇ ɼȳȼ ɦȄ�ɑɭ�ɝ ɘȗʆ�Ȅȱɸɼ�֗ Ȇٕڈɗ�ȶ ȆɳɦȄ�ȓɜȝɦ�
Վ
ȄȵʈȵɐȖɼ�֗ ȒǴȆȷ ל �ɵ ɭ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ�ʄڴɏ

�ɬֺ ȷ ל

ȍɈ ȗɦȄ�ȓɭȵɨɭ�ȒȮȯȨ ɭ�Ȕ Ȇʊɛֺ ȫ Ƿ�ȓɓȆʊȿ ɼ�ɵ ʈɼȯȗȉ�ɤ Ȇɮɏכ �Ȕ ȆɮɌ ɳɭ�ɬȆɮȗɸȄ�ȮȄȴ�ȯɜɗ�֗ Ȅȱɺɦ يق لأعضاء وقيادات

�ɰ Ǹȉ�Ȕ Ȇȷ ȄȲȯɦȄ�Ʌ ɐȊ�ȯɟǺȕ�ɼ��Ȕ ȆɮɌ ɳםȄ��ȓɱɼȯɭ�ȓʊɛֺ ȫ Ƿ�ɯ ʊɛ�Ȇٱڈȯɦ�ȓʊםȆɐɦȄ�Ȕ ȆɮɌ ɳםȄ�ɵ ɭ��454�ș ɱȆɠ�ȄȰǻ�ɼ�֗

�ȓɱɼȯםȄ�Ȕ Ȇʊɛֺ ȫכ �ɷȱɸ�ɪ ȝف�םɟǷ�ȩ ȍɀ ȕ�ȓȡ ȆݍݰȄ�ɰ Ǽɗ�֗ �ɾ ɽɀ ɛ�ȓʊɮɸǷ�ɤ Ȇɮɏכ �Ȕ Ȇʊɛֺ ȫ Ƿ�ʏڲɽȕ�ɤ Ȇɮɏכ �Ȕ ȆɮɌ ɳɭ

ֺ ȫכ �ɯ ʊɜɦȄ�ǴȆʊȧ Ǽɗ�Ȅȱɦ�֗ ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȓȵɺȡכ �ʏࢭ�ȒȲȄȮל ɼ�ȓʊɮɳȗɦȄ�Ȕ ȆȍɨɈ ȗɭ�ȆɺɃ ȳɘȕ�ȓɨ݀ݨ ȗȸ ɭ�ȒȲɼȳɃ �ș Ȩ ȍȿ Ƿ�ȓʊɛ

�Ȇȸ ɲȳɗ�ʎɘɗ�֗ ɬȆɐɦȄ�Ɏ ȆɈ ɜɦȄ�ʎɘɋɽɭ�ɻȡ ɽȕ�ɝ ʊɨȬ ȗɨɦ�ȓɱɼȯɭ�ۚܣ ȍȕ�ʄڲǻ�ɤɼȯɦȄ�ɵ ɭ�ȓɏɽɮȣ ɭ�Ȕ ȯɮɏ�ȯɛɼ�֗ ȓɳɇ ȄɽםȄɼ

�Ⱦ ɽɀ ɱ�ɝ ʈȳɇ �ɵ ɏ �֗ ȓɳɺםȄ�Ȕ Ȇʊɛֺ ȫ Ǹȉ�ȓɜɨɐȗםȄ�ȯɏȄɽɜɦȄ�ɵ ɭ�ȓɏɽɮȣ ɭ�ɰ ɏ�ȓʊȸڴɳɜȕ�ʄ؈ ɲȳɘɦȄ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ș ɨɮɏ�
Վ
ֺ ȝɭ

، نقلاً عن، عبد االله بن أحمد قادري، الكفاءة الإدارية في 22) فؤاد عبداالله العمر، مرجع سابق، ص450

.41، ص1996المملكة العربية السعودية،السياسة الشرعية، درا المجتمع للنشر والتوزيع، جدة 
) يقصد بالأخلاقيات داخل الجهاز الإداري تلك المنظومة التي تتشكل من الضوابط والمبادئ التي تضبط 451

تسيير وتدبير الشأن العام، وتوجه الحياة والممارسة المهنية للموظف، وبعبارة أخرى هي مجموعة السلوكيات 

عبد الكريم العطلاتي: "الإدارة العمومية المغربية الواقع  ،عرفي وقانون التي يقوم بها الموظف في إطار

.223، ص 2008-2007والتحديات"، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة، طنجة سنة 

) مقتطف من الرسالة الملكية الموجهة إلى المشاركين في الندوة الوطنية حول الأخلاقيات المرفق العام 452

ا التي نظمته

.نقلاً عن : عبدالكريم العطلاتي، 1990أكتوبر  30- 29وزارة الوظيفة العمومية والإصلاح الإداري في 

.223مرجع سابق، ص
كلمة السيد عبد الرحمن اليوسفي في أعمال المناظرة الأولى، حول الإصلاح الإداري بالمغرب، منشورات ) 453

23، ص 2002، الطبعة الأولى عام 68نصوص ووثائق العدد  المجلة المغربية للإدارة المجلية والتنمية، سلسلة
أثر نظام الحوافز على أخلاقيات الوظيفة العامة دراسة ميدانية على عينة من سنان غالب المرهضي،)454

.1، ص2009الموظفين في المنظمات العامة، كلية التجارة و الاقتصاد، جامعة صنعاء، اليمن،
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�֗ ȓʊɮʊɌ ɳȕ�ɰ ܣɐȗʆ�ۘ؈ ɦȄ�֗ ȓʊɛֺ ȫכ �ǽȮȆȍםȄ�ɵ ɭ�Ȯȯɏ�ȯʆȯȨ ȕ�ɻȍȡɽɮȉ�ɯ ȕ�֗ ܣۚ ɇ ɽɦȄ�ɵ ɭֿ Ȇȉ�Ⱦ Ȇȫ �ɬɽ ȷ ȳɭ�Ȯȯȧ �ȟ ʊȧ

ɻȕȮȆʊɛ�ɑɭ�ɻȗɛֺ ɏ�ʏࢭɼ�ɰ ɳɇ؈ ȄɽםȆȉ�ɻȗɛֺ ɏ�ʏࢭ�ȆٮڈȆɏȄȳɭ�ʎɇȳȻ �ɪ ɠ�ʄڴɏ455.

�����ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɱȯםȄ�ȓɭȯݍݵȄ�ɬȆɌ ɱ�ʄڲǻ�ȳɌ ɳɦȆȉ-ȆȻ �Ȕ Ȇʊɟɽɨȷ �ɯ Ɍ ɳʈɼ�ȮȯȨ ʆ�
Վ
ȆʆȮȆȻ Ȳǻ�֗

Վ
Ȇʊɛֺ ȫ Ƿ�

Վ
ֺ ʊɦȮف�ȗɐʇ�ʅ ȱɦȄɼ غل

Ȅ�ɑʊɃם���ȓɜɨɐȗ-الوظيفة العامة  ȄɽםȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɨɦ�ȓɦȮȆɐɦȄɼ�ȓܷݰ ȄɽɦȄ�ȹ ȷ כ ɼ�ɉ ȉȄɽɄ ɦȄ�ʄڲǻ�ȳɜȗɘʆ�ɻɱǷ�ȯȣ ɱ

ʎ֗ɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ʏࢭ�ɪ ɮɐʇ�ʅ ȱɦȄ�ə ɋɽɮɨɦ�ȓɭȴֺ ɦȄ�ɼ�֗ ȓɭȆɐɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ�Ȕ Ȇʊɛֺ ȫ Ǹȉ��Ȕ ȫف Ȅ�ɽɦ�ɤ ȆȝםȄ�ɪ ʊȎȷ �ʄڴɐɗ

ȓɭȆɐɦȄ�ȓݏݰɀ Ȅ�ɑɭ�ȓȿם ȆݍݵȄݳ� Ȇɀݍ Ȅ�ɂם ȲȆɐȖ�ɪ ȝɭ�֗ ȓʊɛֺ ȫ Ƿ�Ȕ ȆɏɽɃ ɽɭ�ȯɛ�ȓʊɱȯםȄ�ȓɭȯݍݵȄ�ɰɽɱȆɛ�ɰ Ƿ�ȯȣ ɳȷ �֗

ȓɭȆɐɦȄ�ȓݏݰɀ ɨɈڈȄ�Ȇّם ȗȕ�ۘܣ ɦȄ�ɪ ʊȿ ȆɘȗɦȄ�ɰɼȯȉ�ɵ ɡɦɼ�֗ Ȇٕڈɦǻ�ȲȆȻ Ƿ456�ʏڴɓȆȻ �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ʎɲȆɐʇ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ�֗

�ɵ ʆȯʊɘȗȸ Ȅ�ɪם ȍɛ�ɵ ɭ�ȓɟȲȯɭ�ȓʊɛֺ ȫ Ƿ؈ف�ɓ�ȓʊɟɽɨȷ �ȳɸȆɌ ɭ�ɵ ɭ�ȓɦɼȯɨɦ�ʅȲȄȮל �ȴȆɺݍݨȄ�Ȕ Ȅȯȧ ɽȉ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ

�Ȕ ȄȳȻ Ǻɭ�ɵ ɭɼ��ȴȆɺݍݨȄ�Ȅȱɸ�ɵ ɭ�֗ Ȓַ Ȇȍɭֺ ɦȄɼ�ɤ Ȇɮɸל ɼ�֗ ɪ ɮɐɦȄ�Ȕ ȆɛɼǸȉ�ɬȄقɦט �ɬȯɏ �֗ ȓɟȲȯםȄ�Ȕ Ȇʊɟɽɨȸ ɦȄ�ɷȱɸ

�ȓɭȯݍݵ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄܦݵ؈ف� Ȗɼ�֗ ȳȻ ȆȍםȄ؈ف�ɓɼ�ȒȳȻ ȆȍםȄ�ȒɽȻ ȳɦȄ�ʎɇ ȆɐȖɼ�֗ ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ ȆɢɨȗɮםȄ�ʄڴɏ�Ⱦ ȳݍݰȄ�ɬȯɏɼ

ȸ ɦȄ�ȩǾȄɽɨɦȄɼ�ɰ ɏ�ȓɜʊɄڴɱȄɽɜɦȄ�ʄ؈ ɦȄ�Ȕ ȄǴַɽɦȄɼ�֗ ȓʊɏȆɮȗȡט �ȓɗȆɜȝɦȄ�ɰ Ȇʊɔɇɼ��ȓʊɀ ܨݵ ɦȄݳ� Ȇɀݍ .ȄȓʈȲȆ457ם

�ɰ Ƿ�ɰ �ȍȕ؈ ȓ֗ɭȆɐɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ�Ȕ Ȇʊɛֺ ȫ Ǹȉ�ɬȄقɦט �ɾ ȯɭ�ɵ ɏ�ȓʈȲȄȮל �ɬɽɨɐɨɦ�ۚܣ ɇɽɦȄ�ȯɺɐםȄ�ȆɸȄȳȡ Ƿ�ȓȷ ȄȲȮ�ʏࢭɼ

�ș ɔɨȉ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ�Ȕ Ȇʊɛֺ ȫ Ǹȉ�ɬȄقɦט �ɾ ɽȗȸ ɭ45�ɰ Ƿ�ɾȳȫ Ƿ�ȓȷ ȄȲȮ�Ȕ ȳɺɋ Ƿ�Ȇɮʊɗ�֗ ȓȷ ȄȲȯɦȄ�ȓɳʊɏ�ɯݯݨ�ɵ ɭ��

�ȓɭȆɐɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ�Ȕ Ȇʊɛֺ ȫ Ǹȉ�ɬȄقɦט �ɾ ɽȗȸ ɭ����ɦȄ�ɯݯݨ�ɵ ɭ458عينة المدروسة���ɰ ȉ�Ȕ؈ ɼȆɘȗɦȄ�Ȅȱɸ�ɰ Ƿ�ɼȯȍʈɼ�֗

�ɰ؈ȗȷ ȄȲȯɦȄ؈ف�ȼ Ȗɼ�֗ ȓȷ ȄȲȯɦȄ�ǴȄȳȡ ǻ�ɰ Ȇɢɭɼ�ɖ ȳɇ �ɪ ɠ�ɵ ɭ�ȓȷ ɼȲȯםȄ�ȓɳʊɐɦȄ�ɯݯݨ�ɖ ֺ ȗȫ Ȅ�ʄڲǻ�ɑȡȳʆ�ɰ ȗȷ؈ ȄȲȯɦȄ

�Ȕ ȄǴַɽɦȄɼ�Ȕ ֺ ɭȆݝݨȄɼ�ȓʊȋɽȸ Ȅ�ȲȆȼݝݰ ȘɱȄ�ȑ Ȏȸ Ȋ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ�Ȕ Ȇʊɛֺ ȫ Ǹȉ�ɬȄقɦט �ɬȯɏ�ʄڲǻ�ɬȆɏ�ɪ ɢȼ Ȋ

�ȵɺȡכ �ʎɘɋɽɭ�Ɇ Ȇȷ ɼǷ�ʏࢭ�ȓɜʊɄ ɦȄ��ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȓ

�ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ʏࢭ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ�Ȕ Ȇʊɛֺ ȫ Ǹȉ�ɬȄقɦט �ɬȯɏ�Ȉ Ȇȍȷ Ƿ�ɵ ɭ�ɵ ɡʆ�ȯɛ�ɻɱǷ�ɾȳɱ�ɻȸ ɘɱ�ɚ Ȇʊȸ ɦȄ�ʏࢭ

�ȓʊɟɽɨȷ ʆȆɐɭ�ɞ؈ف� Ȇɳɸ�ɰ Ǹȉ�ɎȆɈ ɜɦȄ�ʎɘɋɽɭ�ȓɗȳɐɭ�ɬȯɏɼ�ʏֺࢮ ȫכ ɓ�ɞ؈ف� ɽɨȸ ɦȄ�ȑ ɛȄɽɏ�ɞ ȄȲȮǻ�ɬȯɏ�ɽɸ �֗ ܣۚ ɮʊɦȄ

ȓɘʊɋɽɦȄ�ɪ ɓȆȻ �ʄڴɏ�ȓɭȵɨɭ،ȣ ɭ�ɰ ɳɜȕ�ȒȲɼȳɃ؈ �ɾȳɱ�ɻʊɨɏɼ موعة من القواعد المتعلقة بأخلاقيات الوظيفة

�
Վ
Ȇȷ Ȇȸ ȧ ǻ�ə ɋɽםȄ�ʎɈ ɐʇ�Ȇɮɭ�֗ ȓɦɼȯɦȄ�ʎɘɋɽɭ�ɑʊɮȡ �ʄڴɏ�ȆɺɮʊɮɐȖɼ�֗ ȓʊɱȯםȄ�ȓɭȯݍݵȄ�ɰɽɱȆɛ�ɵ ɏ�ȓɨɜȗȸ ɭ�ȓɭȆɐɦȄ

�ɻɐɮȗȣ ɭ�ɷȆȣ ȕɼ�ȓʊɘʊɋɽɦȄ�ɻȕȆʊɦɼǺȸ ɭ�ɷȆȣ ȕ�ɬȄقɦַ Ȇȉ�
Վ
ȄȲɽɐȻ ɼ�֗ ɖ ȯɺɦȄ�Ȓȯȧ ɽȉ

®œɹŽƄƃ�ŗॻŞ°œrƃ¦�§œॺŪƕ¦��Åœॻƈœś

ܣۘ� ɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ə ɨȗȬ ȕɼ�֗ Ȇɺɦ�ȓʆȮǺםȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ ɼ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɵ ɭ�ȓɨɮȡ �Ȇٕڈɗ�ɪ ȫ Ȅȯȗȕ�֗ ȓȍɐȼ Șɭ�ȒȳɸȆɋ �ȮȆȸ ɘɦȄ�ȯɐʇ

�ʄڲǻ�ȮɽɐȖ�ʎȌȳɐɦȄ�ɵ ɇɽɦȄ�ʏࢭ�ɻȉȆȍȷ Ƿ�ɰ Ƿ�ַ ǻ�֗ ȓɭȯɜȗםȄ�ɤɼȯɦȄ�ʏࢭ�Ȇٔڈɏ�ȓʊɭȆɳɦȄ�ɰ ȄȯɨȍɦȄ�ʏࢭ�ɷȲȆȼ ȘɱȄɼ�ɷɽɮɱ�ʄڲǻ�ʅ ȮǺȕ

ș ɮɸȆȷ �ȯɛɼ�֗ ȓɈ ɨȸ ɨɦ�ȆʊɨɐɦȄ�ɑɛȄɽםȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȕ Ȇʊɟɽɨȷ �ȵɟȳɮȕ��֗ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓɗȆɜț�ȵʈȵɐȖ�ʏࢭ�ȓʊȡȲȆݍݵȄ�Ȕ ֺ ȫ ȯȗɦȄ

.225سابق، ص  ) عبد الكريم العطلاتي، مرجع455
و التي تنص على أن 1991)لسنة 19) الفقرة (أ) من قانون الخدمة المدنية رقم(12انظر المادة ()456

"الوظيفة العامة تكليف ، والإخلاص فيها واجب وطني تمليه المصلحة العامة هدفها خدمة المواطنين بأمانة 

للقانون والنظم النافذة ، وجميع الموظفين وشرف وتغليب الصالح العام على الصالح الخاص تؤدى طبقاً 

مواطنون تأتمنهم الدولة لتنفيذ هذا الهدف وتطبيق سياستها في كافة المجالات السياسية والاقتصادية 

"والاجتماعية كلٌ في موقعه
.6) سنان غالب المرهضي، مرجع سابق، ص457
.11) نفس المرجع، ص458
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�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ǴȄȳȼ Șȷ Ȅ�ɵ ɭ�ȴȵɏ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ȓʊȋȳɐɦȄ�Ȕ ȆɐɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ȳɜɘɦȄ�ȓɦȆȧ �ɯ ɛȆɘȕ�ʄڲǻ�Ȕ ȮǷ�ȆɸȲɼȯȉ�ۘܣ ɦȄɼ

ȓʊȋȳɐɦȄ�ɰ ȄȯɨȍɦȄ459�ۘܣ ɦȄ�ȓɭȆɐɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɤ Ȇɮȡ ǻ�ɵ ɡɮʈɼ�֗ ȍɟ�ȯȧ؈ف �ʄڲǻ�ȓ٭ڈȆȼ Șɭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȷ ȲȆɮɭ�ɚȳɇ �ɰ Ƿ�ַ ǻ�֗

ȱ ɸ�ȴɼȳȉ�ʄڲǻ�ʅ ȮǺȕ�ȯȡ Ȅɽȗȕ�Ȇɳܷݰ ɼǷ�Ȇɮɟ�Ȉ Ȇȍȷ Ƿ�ʏۂɼ���ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȀʋȉ�Ռȉ�ɖ ȳɐ Ւʇ�Ȇɭ�Ȇɺɨɮȣ ɭ�ʏࢭ�ɪ ɢȼ Ȗ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ɷ

�ȲȆȼ ȘɱȄ�ʏࢭ�ɾفɟ�ȓʊɮɸǷ�Ȇɭ�ȑ Ȏȸ ɦ�ɰɽɢʆ�ȯɜɗ�֗ ȳȫֽ �ɑɮȗȣ ɭ�ɵ ɭ�ȆْڈʊɮɸǷ�ʏࢭ�ȠȲȯȗȕ�Ȇٰڈ Ƿ�ַ ǻ�֗ Ȕ ȆɐɮȗݝݨȄ�ə ɨȗȬ ɭ�ʏࢭ

ȡ ɼ�Ȕ ȮȯɐȖ�ȯɛɼ�֗
Վ
ȆʈɽɱȆț�

Վ
ȆȍȎȷ �ȳȫ ǵ�ɑɮȗȣ ɭ�ʏࢭ�ɰɽɢʆ�Ȇɮɳʋȉ�֗ Ȇɭ�ɑɮȗȣ ɭ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ۘܣ ɦȄ�ɖ ɼȳɌ ɦȄ�ɤɽȧ �ȳɌ ɳɦȄ�Ȕ Ȇɺ

�ȓʊȕכ �ɖ ɼȳɌ ɦȄ�ʏࢭ�Ƚ ɐȗɴʆ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰ Ƿ�ɰ ȝȧ؈ ȆȍɦȄ�Ʌ ɐȊ�ɾ؈فɗ�֗ʎɭɽɢݍݰȄ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȇٕڈɗ�Ƚ ɐȗɴʆ460:

-�ȒȯʆȯݍݨȄ�ɷɽɜɦȄɼ�ɪ ȫ ȯɦȄ�ȲȮȆɀ ɭɼ�Ȓ؈فɔȗםȄ�ɯ ʊɜɦȄ�ȑ Ȏȸ Ȋ�֗ ȟ ʆȯݍݰȄɼ�ɑʉȳȸ ɦȄ�ɽɮɳɦȄ�Ȯɽɺɏ�ʏࢭ�ȮȆʆȮȴֺ ɦ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɪ ʊɮʆ

�ʎɭɽɢݍݰȄ�ɑȷ ɽȗɦȄɼ

-ʏࢭ�ɪ ɛǷ�ȮȆȸ ɗ�Ȯɽȡ ɽɦ�Ȳɽɭכ �ɻȣ ȗȕ�ɤɽʊםȄ�Ȕ ȄȰɼ��Ȕ ȆɜȍɈ ɨɦ�ȆȉȆɈ ɜȗȷ Ȅف�؆ɟכ ��ȓʊɜȍɇ �ȓʆȮȯɐȖف�؆ɟכ �Ȯֺ ȍɦȄ

�ɂ ȳɗ�ɵ ɭ�ȯݍݰȄ�Ȇٰڈ ǸȻ �ɵ ɭ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȆȋɽɜɐɦȄɼ؈ف�ʆȆɐםȄ�ɝ ȸ Șɭ�ɬȆɌ ɱ�Ȯɽȡ ɼ�ʄڲǻ�ʅ ȮǺȕ�ɖ ɼȳɌ ɦȄ�ɷȱɸɼف��؆ɟכ �ȓʊɏȆɈ ɛל

�ɷɽȨ ɱ�Ȉ Ȅȱȣ ɱט ɼ�ȯ ȷ ȆɘɦȄ�ɞ ɽɨȸ ɦȄ

�ȓʆȮȆɀࢭɏ�ȳțǺȕ�Ȇɭ�ȓɦɼȮ�ʏڴ�- ȗɛט �Ⱦ ȳɘɦȄ�ʄڲǻ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ⱦ ȳɘɦȄ�ȓȍȸ ɲ�ʄڴɏ�ʄڲɼכ �Ȕ ȮȄȴ�ȄȰǼɗ��ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓɐʊȍɇ �ʄ

�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȮȆʈȴ�ʄڲǻ�ʅ ȮǺʊȷ �ɷȲɼȯȉ�Ȅȱɸɼ�ɤ ȆםȄ�ʄڴɏ�ɤɽɀ ɦ�ȓȷݏݰ Ȇʊȸ ɦȄ�ɰɽɨȫ ȯʊȷ �Ȇɸȯɳɏ�ȶ ȆɳɦȄ�ɰ Ǽɗ�ȓʊɱȆȝɦȄ

-�ȮȆʆȮȴט �ʄڲǻ�ɪ ʊɮʆ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰ Ǽɗ�Ȇɭ�ȓɦɼȮ�ʏࢭ�ȓȍɦȆɔɦȄ�ʏۂ �ȓʊȎɳȡכ �ȓʈȲȆȣ ȗɦȄݳ� Ȇɀݍ Ȅ�șם ɱȆɠ�ȄȰǻ

-�ɛǷ�ȯɨȉ�ʏࢭ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȉ Ȅȵȧכ �ș ɱȆɠ�Ȇɮɨɠ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȲȆȼ ȘɱȄ�ȮȄȮȴȄ�
Վ
ȄȲɽɈ ȕ�ɪ

ȓʊȕך �Ȕ Ȅ؈فɔȗםȆȉ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ Ƿ�ɉ ȋȳʆ�ɵ ɭ�ɞ Ȇɳɸɼ461:

ܣۜ��- Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȓɐʊȍɇ

-�ʅ ȮȆɀ ȗɛט �ɽɮɳɦȄ�ɾ ɽȗȸ ɭ

نوع الثقافة السائدة. -

-�ȓʊȡȲȆݍݵȄ�Ȕ ȄȳțǺɮɨɦ�ɖ Ȇȼ ɡɱט �ɾ ȯɭ

�ȓɐȍȗםȄ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט �Ȕ Ȇȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ɏɽɱ

�Ț ȯȨ ȕ�ַ �ȓʊɏȆɮȗȡ Ȅ�ȒȳɸȆɋ �ʅ Ƿ�ɰ ǸȻ �Ȇٰڈ ǸȻ �ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ɰ Ǹȉ�ɤɽɜɦȄ�Ȇɳɳɡɮʆ�ɻɱǼɗ�Ȕ Ȅ؈فɔȗםȄ�ɷȱɸ�ʄڲǻ�ȆɱȳɌ ɱ�ȄȰɼ

�ɷȱɸ�ȯȧ Ƿ�ȓʊɗȆɜȝɦȄɼ�ȓʊɏȆɮȗȡט �Ȉ Ȇȍȷ כ �ȯɐȖ��ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɵ ɭ�ȓɏɽɮȣ ɭ�ȓȣ ʊȘɱ�ʏۂ �ɪ ȉ�֘ ɻɳʊɐȊ�ȯȧ Ȅɼ�ɪ ɭȆɏ�ȓȣ ʊȘɱ

כɟف�ࢭ �ȲɼȯɦȄ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט ɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ȑ ɐɨȕ�Ȇɮɟ�֗ ɪ ɭȄɽɐɦȄ��ɣ ɦȰ�ʏ

1-�ȮȆȸ ɘɨɦ�ȓʊɗȆɜȝɦȄɼ�ȓʊɏ Ȇɮȗȡט �Ȉ Ȇȍȷ :כ

�ɬȯɐɦ�ȓȣ ʊȘɱ�ɣ ɦȰɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ȭ ʊȷ ȳȕ�ʏࢭ�
Վ
ȄȴȲȆȉ�

Վ
ȄȲɼȮ�Ȕ ȆɐɮȗݝݨȄ�Ʌ ɐȊ�ʏࢭ�ȒȯǾȆȸ ɦȄ�ȓʊɗȆɜȝɦȄ�ɯ ʊɜɦȄ�ʅ ȮǺȕ

�ɞ ɽɨȸ ɨɦ�ɚ ֺ Ɉ ɱȄ�ȒȯɏȆɛف�ȗɐȖ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȓȀȼ ɴȗɦȆɗ� ȶ֗ ɽɘɳɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɴʆȯɦȄ�ɚ ֺ ȫכ ɼ�ɯ ʊɜɦȄ�ȶ ȳɔȊ�ɬȆɮȗɸט

ɨȷ ɼ�ʅȲȄȮל �ȴȆɺݍݨȄ�ȮȄȳɗǷ؈ف�ɡɘȕ�ʄڴɏ�ȳțǺȕ�Ȱǻ�֗ ȮȄȳɗ׀ ɦܣ� ʊɌ ɳȗɦȄ�ȲȄȳɜɦȄ�ȰȆȬ ȕȄ�ȓʊɨɮɏ�ʄڴɏ؈ف�țǸȗɦȄ�ɯ ț�ɵ ɭɼ�֗ ɯ Ȇʊɟɽٮڈ

�ȓʊǾȆɳț�Ȯɽȡ ɽȉ�ɪ ȝɮȗȕ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ǴȄȲɼ�ə ɜȕ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȆʊɘɨݍݵȄɼ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɰ Ǽɗ�֗ ʏڤȆɮȗȡט �ɪ ȫ ȯɮɨɦ�ȆՎɜɗɼɼ�֗ ʅ ȲȄȮל

اً في العالم العربي، مجلة الشفافية، المنظمة العربية ) هشام يحيى، أشكال الفساد الأكثر انتشار459

.2،ص2010)مارس 5لمكافحة الفساد، العدد(
) نقلاً عن : روبرت كليتجارد، السيطرة على الفساد، ترجمة علي حسين حجاج، دار البشير للنشر 460

.99-98، صـ1994الأردن،-والتوزيع، عمان
273) مصطفى كامل السيد، مرجع سابق، ص461
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�ȓʊɮȷ ȳɦȄ�ȓʊɮʊɌ ɳȗɦȄ�ɯ ʊɜɦȄɼ�֗ ȯʊɦȆɜȗɦȄɼ�Ȕ ȄȮȆɐɦȄɼ�Ȕ ȆɏȆɮݍݨȄ�Ȕ ȆȍɓȲ�ɪ ɮȼ Ȗ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ɯ ʊɜɦȄ�ʏۂ �ɯ ʊɜɦȄ�ɵ ɭ

ɮȼ Ȗ�ۘܣ ɦȄ�ʅ ȱɦȄ�ɯ ʊɜɦȄ�ɷȱɸ�ɰ ȉ�Ȯɽȡ؈ ɽםȄ�ɂ ȲȆɐȗɦȄɼ�ɰ Ȅ�ɞםɘɋɽ؈ ɽɨȷ ɼ�ǴȄȮǷ�ɤɽȧ �Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄ�Ȕ Ȇɐɛɽȕɼ�Ȕ ȆȍɓȲ�ɪ

�֗ȓɈ ȷ ȄɽɦȄɼ�ȓɏȆɘȼ ɦȆɗ�֗ ��ȓʊɮȷ ȳɦȄ؈ف�ɓ�ɯ ʊɜɦȄ��ȓʊɏȆɮȗȡט �ɯ ʊɜɦȄ�ȑ ʊɨɔȖ�ʄڲǻ�ȓʆȆٔڈɦȄ�ʏࢭ�ɻǾȄȮǷɼ�ȮȳɘɦȄ�ɞ ɽɨȷ �ʏࢭ�ȳțǺʆ

ɭ�ɻȗɘɀ ȉ�ʅȳǾȆȼ ɐɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ȓʊɏȆɮȗȡט �Ȕ Ȇɛֺ ɐɦȄ�ʏࢭ�ȓɦɽȍɜɭ�ș ɱȆɠ�ɰ ɼ�ȆɸȲɼȱȣ ȉ�ȯȗɮȕ�ɯ ʊɛ�ɼȰ�ʎɲɼȆɐȖ�ɑɮȗȣ

�ʏۂ �ȓʈȳǾȆȼ ɐɦȆɗ�֗ ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄ�ɬǷ�ȆɸȲȆȍȗɏȆȉ�ȓɦɼȯɦȄ�ȓɐʊȍɇ �ɑɭ�ɝ ɘȗʆ�ַ �ɻɨɠ�Ȅȱɸ�ɰ Ƿ�ַ ǻ�ʎ ɭֺ ȷ ל �ɵ ʆȯɦȄ�ʄڲǻ

�ȑ ɐȼ ɨɦ�
Վ
ȓɳɃ Ȇȧ �ȓɦɼȯɦȄ�Ȇɮɳʋȉ�ȑ ɐȼ ɦȄ�ɵ ɭ�Ǵȵȡ �Ȓ؈فȼ ɐɦȄɼ�֗ ʎɲɽɱȆɛɼ�ۜܣ Ȇʊȷ؟ �ɑɛȄɼ�ʏۂ �ȓɦɼȯɦȄ�Ȇɮɳʋȉ�֗ ʏڤȆɮȗȡ Ȅ�ɑɛȄɼ

�ɖ برمتھ، لذلك تصبح الواسطة ȄȯɸǷ؈ف�ɔɦ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�Ȕ ȄȴȆʊȗɭȄܦݵ؈ف� Ȗ�ɵ ɏ�ȒȲȆȍɏ�ȓɦɼȯɦȄ�ʏࢭ�ȓɏȆɘȼ ɦȄɼ

�ȓʊɜȍɈ ɦȄ�Ȕ ȄǴַɽɨɦ�ȓȷ ȳɡםȄ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȯʊɦȆɜȗɦȄ�ɵ ɏ�ȓȣ ȕȆɳɦȄ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȕ Ȇȷ ȲȆɮɭ�Ȳɽɺɋ �ʄڲǻ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ��ȓɦɼȯɦȄ

ɦȆȉ�ɼǷ�ȓȉȄȳɜɦȆȉ�ǴȄɽȷ �ɷɽɀ Ȭ ʆ�ɵ �ɻȕȆȉȆȨם ɭɼ� ɬ֗ȆɐɦȄ�ə ɋɽםȄ؈ق�Ȩ ȕ�ʏࢭ�ɯ ɸȆȸ Ȗ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊɛȳɐɦȄ�Ȕ Ȇɛֺ ɐɦȄɼ�֗Ǵַɽ

�֗ȓɏɼȳȼ ɭ؈ف�ɓ�ȓɜʈȳɈ ȉ�ȓȿ Ȇȫ �ȑ ȷ Ȇɢɭ�ȑ ȸ ɡɦܣ� ȷ ȳɦȄ�ɪ ɮɐɦȄ�ʏࢭ�ȓʈȳǾȆȼ ɐɦȄɼ�ȓʈɽȀɘɦȄ�Ȕ ȄǴȆɮȗɱט �ə ʊɋɽȕɼ

�ʎȖך �ʏࢭ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɨɦ�ȓʊɗȆɜȝɦȄɼ�ȓʊɏȆɮȗȡט �Ȉ Ȇȍȷ כ �ɯ ɸǷ�ɪ ȝɮȗȕɼ

1.1-�ɑɮȗݝݨȄ�ʏࡩ�Ȉ Ȅفɓט �ȓɦȆȧ�ɦɼȯɦȆȉ�ɑɮȗݝݨȄ�ȓɛֺ ɏ�ʄڴɏ�ȄɼȯɟǷ�ȯɛ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɎȆɮȗȡט �ǴȆɮɨɏ�ɰ Ȇɠ�ȄȰǻ���ȯȧ �ʄڲǻ�ȓ

�ȓɛֺ ɐɦȄ�ɤ Ȇȧ �ɽɸ�ȹ ʋɦ�ɣ ɦȰ�ɰ Ǽɗ�֗ Ȇɳɐɮȗȣ ɭ�ʏࢭ�ȓȸ ʋǾȳɦȄ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ɾ ɽɜɦȄɼ�Ȕ ȆɳʈɽɢȗɦȄ�ɵ ɏ�
Վ
ȆʊɳɭǷ�

Վ
Ȅ؈فȍɐȖ؈ف�ȍɟ

�ɑȗɮȗȕ�ַ ܣۘ� ɦȄ�ȓɮɟȆݍݰȄ�ȓȍȬ ɳɦȄ�ʅ ȯʆǷ�ʏࢭ�ȴȆɺȡ �ɤ Ȅɽȧכ �ȑ ɦȆɓ�ʏࢭ�ȓɦɼȯɦȆɗ�֗ ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ɑɮȗݝݨȄɼ�ɤɼȯɦȄ�ɰ ȉ�ȓɮǾȆɜɦȄ؈

ȸ ɐȖ�
Վ
ȆɭȄȯȬ ȗȷ Ȅ�ȴȆɺݍݨȄ�Ȅȱɸ�ɬȯȬ ȗȸ Ȗɼ�֗ ȓܥݵ ȄȲ�ȓʊɏȳȼ Ȋ�

Վ
ȆʊɈ ɨȸ Ȗ�

Վ
ȆʆȮȄȯȍȘȷ Ȅ�

Վ
Ȇʊɘ462�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�ɰ Ǽɗ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ�֗

�ɬȆɌ ɳɦȄɼ�ɑɮȗݝݨȄɼ�ȓȸ ȷ ǺםȆȉ�ɻȕȆɛֺ ɏ�ʏࢭ�ɰ Ȇȸ ɲל �ȵܿݨ �ȓɦȆȧ ���Ȉ Ȅفɓט �ʅ Ƿ�Ȇٰڈ Ǹȉ�ɖ ȳɐȖɼ�Ȉ Ȅفɓט �ȓɦȆȨ ȉ�ȳɐȼ ʇ

�ɻɏȆɃ ɼǷ�ɰ ȸ؈ Ȩ ȕ�ʏࢭɼ�֗ ȓݍݰȆɀ ɦ�ɪ ɮɐȗȸ Ȗ�ɰ Ƿ�ɵ ɭ�
Վ
ַ ȯȉ�ɷȯɃ �ɪ ɮɐȖ�ȓʈɽɳɐɭɼ�ȓʆȮȆɭ�Ȓɽɛ�Ȇɺɨɠ�ș ɦɽȨ ȕ�ɰ Ƿ�ȯɐȊ�֗ ɬȆɐɦȄ

�ɻȕȆʊȧالمادي �ȑ ɨȿ �ʏࢭ�
Վ
Ȅ؈فɜɗɼ�

Վ
Ȅȵȡ Ȇɏ�Ȉ Ȅ�ɰםɔف Ȇȸ ɲל �ɰɽɢʆ�Ⱦ ȆݍݵȄ�ۚܢ ɐםȄ�Ȅȱ٭ڈɼ��ɻȕȆʊȧ �ǴȆɳɓɼ�

Վ
Ȇɐɭ�ȓʊɱȆȸ ɲל ɼ�ȓ

�ɻɨʊɡȼ Ȗ�ȒȮȆɏɼ�ɑɮȗݝݨȄ�ȓɭȯȫ �ʏࢭ�ȓɮɸȆȸ ɏ�ɾڴȄ�ʄם ɽɜʆ�ַ �
Վ
Ȇȼ ɮɺɭɼ�ȓɭȆɐɦȄɼ�ȓȿ ȆݍݵȄ463.

�����ɻȸ ɘɱ�ȯȣ ʆ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ɻȗɭȯȫ �ʏࢭ�ʏۂ �ɪ ɮɐȖ�ַ ɼ�Ȇْڈɭȯȫ �ʏࢭ�ɪ ɮɐʇ�ɽɺɗ�֗ ȓɦɼȯɦȆȉ�ɻȕȆɛֺ ɏ�ʏࢭ�ȵȡ Ȇɏ�ȑ ɐȼ ɦȄ�ɰ Ƿ�ʅ Ƿ

�Ƚ ʋɐʇ�Ȅȱɺɦɼ�֗ ɻȕȆʊȧ �ʄڴɏ�ȓɳɮʊɺםȄ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɨɦ�ɤ Ȇȝȗɭֺ ɦɼ�֗ ɷ؈فʊɔȖ�ʄڴɏ�ɪ ɮɐɦȄ�ɵ ɭ�
Վ
ַ ȯȉ�ȓɐɛȄɼ�ɑɭ�ə ʊɡȗɨɦ�ȄȳɈ Ʉ ɭ

�ɼǺȻ ȉȯȗȉ�ɤ؈ف� Ȇɔȼ ɲֺ ɦ�
Վ
Ȇȸ ǿȆȉ�ȳɈ Ʉ ʊɗ�֗

Վ
Ȇɮɨȧ �ַ �

Վ
Ȇȷ ɽȉȆɠ�ȑ ɐȼ ɦȄ�ַ �ȓʆȮȆםȄ�ȓʊȼ ʋɐםȄ�ɻɏȆɃ ɼǷ�ɰ ȸ؈ Ȩ ȕɼ�ȓȿ ȆݍݵȄ�ɻɱ

ȓʊɱȆȸ ɲ464ל�ȓɜʈȳɇ �ʅ Ǹȉ�֗

���ɣ ɨȸ ʇ�Ȉ Ȅ�ȮȳɘɦȄ�ɰֿםɔف �֗ ȓɦɽȍɜםȄ؈ف�ɓ�Ȕ Ȇɗȳɀ ȗɦȄ�ɑʊɮȣ ȋɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȆȉ�ȒȳȻ Ȇȍɭ�ȓɛֺ ɏ�Ȉ Ȅفɓֺ ɦ�ɰ Ǹɗ�֗ ܢۚ ɐםȄ�Ȅȱ٭ڈ

ܣۜ� غ ɘȕ�ȯɛ�ȓɳʊɐɭ�
Վ
Ȇɛȳɇ-��Ȇٔڈɭ�Ȕ Ȇʈɽȗȸ ɭ�ȯɳɏ-ȒɽȻ ȳɦȄ�ȓȷ ȲȆɮɭ�ȓȿ Ȇȫ �֗ ʎɭȄȳȡל �ɞ ɽɨȸ ɦȄ�ʄڲǻ465يھ فإن ، وعل

�ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȕ�ʏࢭ�
Վ
Ȇʊȸ ʋǾȲ�

Վ
ȄȵɗȆȧ �ɪ ɢȻ ܣۚ� ɮʊɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�Ȉ ȄفɓȄ

1.2-��ȓʊɏ Ȇɮȗȡט �ȓɦȄȯ ɐɦȄ�Ȉ Ȇʊɓ��ɎȆȸ ȖȄ�ɪ ɢȻ �ȱȬ ȗʆ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ʏࢭ�ɪ ɨȫ �Ȯɽȡ ɼ�ʄڲǻ�ɪ ɭȆɐɦȄ�Ȅȱɸ؈ف�ȼ ʇ

Ɍ ȕɼ��Ȇɺɦ�ȓȉȆȣ ȗȷ ט �ʄڴɏ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ȒȲȯɛɼ�֗ ȓʊɐʉȴɽȗɦȄ�ȑ ɦȆɈ Ȅ�ɰם ȉ�Ȓɽȣ؈ ɘɦȄ�Ȯɽȡ ɼ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ɑʉȴɽȗɦȄ�ȓɭȴǷ�ȳɺ

، المركز 2004حمد محسن الظاهري، التطورات السياسية اليمنية، التقرير الاستراتيجي اليمني للعام ) م462

.40اليمني للدراسات الإستراتيجية، ص
) حليم بركات، المجتمع العربي في القرن العشرين، بحث في تغير الأحوال والعلاقات، مركز دراسات  463

.921، ص2000الوحدة العربية، الطبعة الأولى،
.920) نفس المرجع، ص464
.95، ص1999) علي شتا، الفساد الإداري ومجتمع المستقبل، مطبعة الإشعاع الفنية، القاهرة،465
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�Ȕ ɼȆɘȗɦȄ�ɣ ɦȱɟɼ�֗ ȳȷ כ ɼ�ȮȄȳɗכ �ɰ ȉ�ʅ؈ Ƿ�֗ ɪ ȫ ȯɨɦ�ۜܣ ܨݵظ ɦȄ�Ȕ ɼȆɘȗɦȄ�ȓȡȲȮɼ�֗ ɪ ȫ ȯɨɦ�ʎɘʊɋɽɦȄ�ɑʉȴɽȗɦȄ�ʏࢭ�Ȕ ɼȆɘȕ

ȓɦɼȯɦȄ�ɝ ɇ Ȇɳɭ�ə ɨȗȬ ɭ�ɰ ȉ�ȓʊȷ؈ Ȇȷ כ �Ȕ ȆɭȯݍݵȄ�ʏࢭɼ�֗ ɑɮȗݝݨȄ�ȮȄȳɗǷ�ɰ 466�ȓȷࢭɦȄ�ɑʉȴɽȕ�ʏ؆فȉ�Ȓɼ؈ ȄȲȮ�ș ȎțǷ�ȯɛɼ�

)Paldam,2002ɦȄ�ɑʉȴɽȕ�ʏࢭ�Ȕ ɼȆɘȗɦȄ�ɰ Ƿ��ɪ ȝɭ�ɾȳȫ Ƿ�Ȕ Ȇȷ ȄȲȮ�Ȕ ȯȡ ɼ�ɰ ȧ؈ �ʏࢭ� Ȯ֗Ȇȸ ɘɦȄ�ȒȮȆʈȴ�ʄڲǻ�ʅ ȮǺʆ�ɪ ȫ ȯ

Brown[et)ودراسة(Park,2003دراسة( al],2005�ɪ ȫ ȯɦȄ� ɑʉȴɽȕ� ɰ �ȉ؈ ȓʈɽɳɐɭ� ȓɛֺ ɏ� Ȯɽȡ ɼ� ɬȯɏ�

Ȅ�ɰםȄ�ȮɼȮȳםȆڲ�ɼǷ�ʏ،467والفساد Ƿ�ȳɐȼ ʇ�Ȇɭ�ȆȍɦȆɓ�ə ɋɽםȄ�ɰ Ǽɗ�ɰ Ȅ�ɰםɘɋɽ؈ טȉ�ȓʊɏȆɮȗȡ؈ �ȓɦȄȯɐɦȄ�Ȉ Ȇʊɔɦ�ȓȣ ʊȘɱɼ

�ɻʊɨɏ�ɪ ɀ Ȩ ʆ�ʅ ȱɦȄ�ȳȡכ�Ȕ ȄȮɼȮȳםȄ�ɵ ɭ؈ف�ȝɡȉ�ɪ ɛȄ�Ȇٰڈ Ƿ�ɼǷ�ȆٱڈȮǺʆ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ Ȇȍȡ ȄɽɦȄ�ɵ ɭ؈ف�ȝɡȉ�ɪ ɛȄ�ȓɘʊɋɽɨɦ�ɷǴȄȮǷ�ɵ ɭ

�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ɻȸ ɘɳȉ�ɰȴȄɽȗɦȄ�Ȅȱɸ�ɝ ʊɜȨ ȕ�ʄڲǻ�ʄڥȸ ʇ�ə ɋɽםȄ�ɰ Ȇɗ�Ȅȱɦ�ȳȫ Ƿ�ə ɋɽɭ�Ȇٕڈɨɏ�ɪ ɀ Ȩ ʆ�ۘܣ ɦȄ

�ȳɜɘɦȄ�ȒȳɸȆɋࢭȄ�ʏݝ ܣۜ� آ ɘȕ�ʄڲǻ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�Ȕ ȆɭȯݍݵȄɼ�ȮȲȄɽɮɨɦ�ȓʊɐʉȴɽȗɦȄ�ȒȲȯɜɦȄ�Ȉ Ȇʊɓ�ɾ ȮǷ�ȯɛɼ�ʎɲȯȕ�ɣ ɦȱɟɼ�ɑɮȗݨ

�ȓםݏݰȄ�Ȕ Ȇȡ ȆݍݰȄ�ȒȆɏȄȳɭ�ɬȯɏɼ�֗ ȓʊɭȯݍݵȄ�ɑʉȲȆȼ Ȅ�ɵם ɭ؈ف�ȝɡɨɦ�ɤ ȮȆɐɦȄ�ɑʉȴɽȗɦȄ�Ȉ Ȇʊɓɼ�ɯ ʊɨɐȗɦȄ�ʄڴɏ�ɚ Ȇɘɱל �ȒǴȆɘɟ

�ȴȆɺݍݨȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ǴȄȳȼ Șȷ Ȅ�ʄڴɏ�ȹ ɡɐɲȄ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ � Ȕ֗ ȆɭȯݍݵȄ�ɷȱɸ�ɵ ɭ�ȓʊɘʈȳɦȄ�ɝ ɇ ȆɳםȄ�ɵ ɭ؈ف�ȝɡɦ

�ʎɭɽɢݍݰȄ

�ȓȍȸ:468تناول القات-1.3 ɲ�ș ɔɨȉ�ʏڲȄɽȧ �ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ʏࢭ�Ȕ Ȇɜɨɦ�ɰ ʊɇ؈ ȆɐȗםȄ���Ȅȱɦ�֗ ɰ Ȇɢȸ ɦȄ�Ȯȯɏ�ɵ ɭ��

�ɬȆɐɦ�ɰ Ȇɢȸ ɦȄ�Ȯȯɏ�Ȕ Ȅȳʆȯɜȕ�ș ɱȆɠ�ȄȰǼɗ����ɬ469��ʏۂ����������ʏڲȄɽȧ �ʄڲǻ�ɪ ɀ ʆ�ɰ ɇ؈ ȆɐȗםȄ�Ȯȯɏ�ɰ Ȇɗ�ȓɮȸ ɲ��

�������������ʏڲȄɽȧ �Ȕ ȆɜɦȄ�ʃɇ Ȇɐȗʈɼ�֗ Ȯȳɗ�����ɼ�ɰ ɔɦȆȍɦȄ�ȲɽɠȱɦȄ�ɵ؈ ɭ�����ɜɦȄ�ʃɇ Ȇɐȗʆ�Ȇɮɳʋȉ��Ț Ȇɱל �ɵ ɭ����Ȕ Ȇ

��ɰ ǻ�����ɵڲȉ�Ȇɭ���ʄ؈ ɭ�ɪ ɛכ �ȓʈȳɮɐɦȄ�ȓȀɘɦȄ�ɵ ɭ�������ɻȗȎȸ ɲ�Ȇɭ�Ȕ ȆɜɦȄ�ʄڴɏ�ɚ Ȇɘɱל �ɤ ȯɐɭ�ɪ ɀ ʈɼ�ȓɳȷ����

�ɯ ȗʆ�ȟ ʊȧ �ȓʊɳɮʊɦȄ�Ȓȳȷ כ �ȒȆʊȧ �ʏ؈ف�ࢭȍɟ؈ق�ȧ �ɪ ȝɮʆ�Ȕ ȆɜɦȄ�ɰ Ȇȉ�ȯȣ ɱ�Ȕ ȆʊǾȆɀ ȧל �ɣ ɨȕ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭɼ�Ȓȳȷ כ �ɪ ȫ Ȯ�ɵ ɭ

�ȲɼȳɄ ɦȄ�ɑɨȸ ɦȄ�Ȉ Ȇȸ ȧ �ʄڴɏ�Ȅȱɸɼ�֗ ɪ ȫ ȯɦȄ�ȑ ɨɓȄ�Ȕ ȆɜɦȄ�ȓɐɨȷ �ʄڴɏ�ɚ Ȇɘɱל�ʄڴɏ�ȓʊɦȆםȄ�ɕɦȆȍםȄ�ɚ Ȇɘɱǻ�ɯ ȕ�ɽɦɼ��ȓʈ

�ȳɜɘɦȄ�ɵ ɭ�Ɂ ɨȬ ȗɦȄɼ�ʏࢮȳɦȄ�ɽȨ ɱ�ʏڤȆɮȗȡט כ�ɕɦȆȍɦȄ�ȳțࢭʊɔȗɦȄ�ʏ؈ف� �ɻɦ�ɰ Ȇɢɦ�ɯ ʊɨɐȗɦȄɼ�ǴȄȱɔɦȄ

�ɬȆɏ�Ɂ ܧݵ �ɰ ʆֺ؈ ɭ�ȓțֺ ț�ɽȨ ɱ�ǴȄȱɔɦȄ؈ف�ɗɽȕ�ʄڴɏ�ɵ ʈȲȮȆɜɦȄ؈ف�ɓ�ɰ ، وارتفعت ʊɳɮʊɦȄ�Ȯȯɏ�ɕɨȉ�ȯɜɗ�Ȅȱɸ�ɑɭɼ1999؈

�ɰ ʆֺ؈ ɭ�ȓɐȍȷ �ʄڲǻ�ɪ ɀ ȗɦ�ȓȍȸ ɴɦȄ�ɷȱɸ�ɬȆɏ�Ɂ ����470�ɪܧݵ Ɍ ʆ�ǴȄȳɜɘɦȄ�Ȯȯɏ�ʏࢭ�ȯʆȄםقȄ�ɎȆɘȕȲט �Ȅȱɸ�ɪ ɋ �ʏࢭɼ�֗

�ʅ Ƿ�ɪ ȝɮʆ�ɰ Ƿ�ɰɼȮ�ȓʊɳɮʊɦȄ�Ȓȳȷ כ �ɪ ȫ Ȯ�ȓʊȍɦȆɓ�ɣ ɨْڈȸ ʇ�ȟ ʊȧ �֗ ܣۚ ɮʊɦȄ�ɰ Ȇȸ ɲל �ȲȆɜɗǻ�ʏࢭ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɯ ɸǷ�ȯȧ Ƿ�Ȕ ȆɜɦȄ

106) محمد حليم ليمام، ظاهرة الفساد في الجزائر، مرجع سابق، ص466
العربية ) أميره محمد عمارة، دور التعليم في مكافحة الفساد، مجلة بحوث اقتصادية عربية، الجمعية 467

، نقلاً عن 90، ص2012)،58-57للبحوث الاقتصادية بالتعاون مع مركز دراسات الوحدة العربية، العددان(

.285، ص2009، يناير 493هدى عبدالحميد، الفساد والتضخم، مجلة مصر المعاصرة، العدد
ل إلى الاحمرار، وهو آمتار خضراء اللون مع القلي 5-2) القات: نبات على شكل شجيرات يتراوح طولها من  468

أحد النباتات المزهرة التي تنبت في اليمن بشكل كبير جداً وفي شرق افريقيا، وتحتوي نبتة القات على مادة 

منيوماين شبه قلوي يدعى الكاثينون وهو شبه منشط ومسبب لانعدام الشهية، ويتعاطى هذه النبتة أغلب أبناء 

(تسمى الديوان أو الصالة) أو في أماكن عملهم.المجتمع اليمني بشكل يومي في مجالس خاصة 
، الجهاز المركزي للإحصاء، وزارة التخطيط والتعاون الدولي، 2009) كتاب الإحصاء السنوي لعام 469

18اليمن، ص

عمر الحياني، القات في اليمن ينذر بكارثة بيئية وصحية، للمزيد من التفاصيل أنظر  مأرب برس، تاريخ  470)

،2011فبراير شباط  10

http://marebpress.net/articles.php?lng=arabic&id=16868



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ

�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
184

ȯɏ�ȓɨɢȼ ɭ�ɯ ɛȆɘȗȕɼ�Ȯֺ ȍɦȄ�ʏࢭ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄɼ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט �ɪ ɠȆȼ ȋɼ�֗قȄ�ȯɜɐȗȕ�ǴȄȳɜɘɦȄ�Ȯȯɏ�ȯʆȄם ʎǿȄȱɓ�Ɏ ȆȍȻ ǻ�ɬ

�ȲȄȳɜȗȷ ט

�����ɣ ɨْڈȸ ʇ�ɻɱǼɗ�֗ Ȓȳȷ כ �ɪ ȫ Ȯ�ɵ ɭف�ɟכ �ǴȵݍݨȄ�Ȕ ȆɜɦȄ�ɣ ɨْڈȸ ʇ�Ȇɮɟ- 
ً
��ȟ-أيضا ʊȧ �֗ ɪ ɮɐɦȄ�ȳɀ ɳɏ�ɵ ɭف�ɟכ �ǴȵݍݨȄ

�Ȇْڈȍȸ ɲ�ɕɨȍȕ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ȓɏȄȲȵɦȄ�Ɏ ȆɈ ɛ�ʏࢭ�ɪ ɮɐȖ�ۘܣ ɦȄ�ȓɨɭȆɐɦȄ�ɾ ɽɜɦȄ�ɯ Ɍ ɐɭ�ɻȉ�ȲȆȣ ȕט ɼ�ɻɜʈɽȸ Ȗɼ�Ȕ ȆɜɦȄ�ȓɏȄȲȴ�ʏࢭ�ɪ ɮɐʇ

��Ȅ�ȓʊȍɦȆɓ�ɰ Ƿ�ʅ Ƿ�֗ ȒɽɜɦȄ�ɣ ɨȕ�ɯݯݨ�ɵ ɭ���ȓʊɜʊɜȧ �ȓɮʊɛ�ʅ Ƿ�ə ʊɄ ȕ�ַ �ȓɐɨȷ �Ƞ Ȇȗɱǻ�ʏࢭ�ɪ ɮɐȖ�ȓɨɭȆɐɦȄ�ɾ ɽɜɦ

�ɪ ɀ ȕ�Ȓȯם�ɪ ɮɐɦȄ�ɵ ɏ�ɰɽɘɛɽȗʆ�Ȕ ȆɜɦȄ�ʎɇ Ȇɐȗɭ�ɰֿ �Ƞ Ȇȗɱל �ʄڴɏ�Ȕ ȆɜɦȄ�ȲȄȳɃ Ƿ�ȯȗɮȕ�Ȇɮɟ�֗ ʎɭɽɜɦȄ�ɪ ȫ ȯɦȄɼ�Ƞ Ȇȗɱׂ ɦ

��ɰ ȉ�Ȇɭ�-6�ɵ؈ ɭ�Ȉ ȲȆɜʆ�Ȇɭ�ɑʊɄ ʆ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɰ Ȇȸ ɲל �ɰ ǻ�ʅ Ƿ�ɬɽʊɦȄ�ʏࢭ�Ȕ ȆɏȆȷ ��������ɼ�ȳɺȼ ɦȄ�ʏࢭ�ȓɏȆȷ�����ȓɏȆȷ ��

Ȅ�ʏࢭ�Ȉ ȲȆɜʆ�Ȇɭ�Ȕ Ȇɜɨɦ�ɰ ɇ؈ ȆɐȗםȄ�Ȯȯɏ�ɰ Ǽɗ�Ȕ ȄȳʆȯɜȗɦȄ�ȓܵݰ �ȄȰɼ�֗ ȯȧ ȄɽɦȄ�Ȯȳɘɨɦ�ȓɳȸ ɦ70%471��ɰ Ȇɢȸ ɦȄ�Ȯȯɏ�ɵ ɭ

ǻ�ɪڲɟǷ�ʄ؆ف�� ɀ ȕ�ɪ ɮɐɦȄ�Ȕ ȆɏȆȷ �ɵ ɭ�ȯɛȆɘɦȄ�ɰ Ǹɗ���ȓɘɨɢȗȉ�
Վ
Ȇʊɭɽʆ�ɪ ɮɏ�ȓɏȆȷ �ɰɽʊɨɭ��400ɤ ȆʈȲ�ȲȆʊɨɭ472  أي ما

�2يقارب (
Վ
Ȇʈɽɳȷ �Ȳַ ɼȮ�ȲȆʊɨɭ��

�ȓȍȸ ɴɦȄ��ɰ Ǽɗ�ɵ ɮʊɦȄ�ɪ ȝɭ؈ف�ɜɗ�ȯɨȉ�ʅ ɼ�ʅ Ƿ�ʏࢭ�ɑɘɳɦȆȉ�ȮɽɐȖ�ַ �ȒȮȆɏ�ȓȷ ȲȆɮɭ�ʏࢭ�ɑǿȆɄ ɦȄ��ș ɛɽɦȄ�ɵ ɭ�ȓɐɘȕȳםȄ

�ȑ ʋȸ ȘɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ Ƿ�ɵ ɭ�ۜܣ ʋǾȲ�ȑؠ Ȏȷ �Ȕ ȆɜɦȄ�ȯɐʇ��Ȇɮɟ�֗ ʅ ȮȆɀ ȗɛט �ə ɨȬ ȗɦȄ�ɪ ɭȄɽɏ�ȴȳȉǷ�ɵ ɭ�Ȕ ȆɜɦȄ�ɪ ɐȣ ȕ�ɤ Ȇȣ ɭ

�ȟ ʊȧ �֗ ܣ ȷ ȳɦȄ�ɬȄɼȯɦȄ�Ȕ ȆɛɼǷ�ʄڴɏ�ɣ ɦȰ�ȹ ɡɐɳʆ�Ȇɮɭ�֗ ɪ ʊɨɦȄ�ɵ ɭ�Ȓȳȫ Ǹȗɭ�Ȕ ȆɏȆȷ �ʄڲǻ�ɻɦɼȆɳȗɦ�ȓȣ ʊȘɱ�֗ ʎɘʊɋɽɦȄ

�ɼ�ɚ Ȳכ �ȑ Ȏȸ ʇ�ɵ ɏ�ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ʎɘɋɽɭ�ɵ ɭ؈ف�ȝɡɦȄ�ȳȫ Ǹȗʆ�ɻȍȎȸ Ȍɼ�֗ ʅȳɡɘɦȄ�ș Șȼ ȘɦȄɼ�֗ ɬɽɳɦȄ�ʄڴɏ�ȒȲȯɜɦȄ�ɬȯɏ

�ȯɮɐȗʆ�ȟ ʊȧ �ȓɨɐȗɘםȄ�ȓʊɇ Ȅȳɛɼ؈فȍɦȄ�ɝ ɨȫ �ʏࢭ�
Վ
ȄȲɼȮ�ȑ ɐɨʆ�Ȇɮɟ�֘ Ȕ ȆɜɦȄ�ʎɇ ȆɐȖ�ɻȍȎȸ ʇ�ʅ ȱɦȄ�ȳɺȸ ɦȄ�ȑ Ȏȸ Ȋ�ɬȄɼȯɦȄ

�ɑɗȮ�ʄڴɏ�ɯ ɸȲȆȍȡ ǻ�ɖ ȯ٭ڈ�ɰ ɳɇ؈ ȄɽםȄ�Ȕ ֺ ɭȆɐɭ�ǴȆٰڈ ǻ�ʏ؈ف�ࢭȫ ǸȗɦȄ�ɬȆɐɦȄ�Ɏ ȆɈ ɜɦȄ�ɽɘɋɽɭ�ɣ ɨȕ�ǴȆٰڈ ǻ�ɪ ȉȆɜɭ�ɤ ȄɽɭǷ

�ɤ ȆםȄ�ə ɋɽםȄ�ȑ ɨɇ �ʅ Ƿ��Ȕ ȆɜɦȄ�ɝ Ȩ ȉ�ܢ� ȸ ʇ�Ȇɭ�ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȕ ȄȲȄȮל �ɪ ȫ ȄȮ�ɾȳȼ Șȷ Ȅ�ȯɜɗ�ɞ ȱɦ�ȓȣ ʊȘɱɼ�֗ Ȕ ֺ ɭȆɐםȄ

�ɰ ȉ�ȓʊɸȄȳɡɦȄɼ�ȳɭȱȗɦȄ�ɵ؈ ɭ�
Վ
ȓɦȆȧ �ɝ ɨȬ ʆ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ � ȓ֗ȋɽɨɈ ڈȄ�ǴȆٰםȄ�ȓɨɭȆɐם ǻ�ɪ ȉȆɜɭ�Ȕ ȆɜɦȄ�ǴȄȳȼ ɦ�ɵ ɇ ȄɽםȄ�ɵ ɭ

ȯɐʇ�Ȕ ȆɜɦȄ�ɤɼȆɳȗɗ�Ȅȱɺɦ�֗ ȓɦɼȯɦȄɼ�ɑɮȗݝݨȄ��Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɮɗ�ȮȆȸ ɘɦȄɼ�ȒɽȻ ȳɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȗɦ�ȓȸ ʋǾȳɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ȯȧ Ƿ

�ʎɭɽɢݍݰȄ�ɎȆɈ ɜɦȄ

1.4-�ȮȆȸ ɘɨɦ�Ȓȯ ɱȆȸ ɭ�ȓɗȆɜț�ȲȆȼ ȘɱȄ�ȑ ȸ ɴɦȄ�ȓɛֺ ɏ�ʄڴɏ�ȓʊɴȍםȄ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɑɮȗȣ ɮɨɦ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȓɗȆɜȝɦȄ�ș ɨɢȻ �ȯɜɦ��

�ȆɺɮɸǷ�ȓȸ ʋǾȲ�ɯ ʊɛ�ɵ ɇ ȄɽםȄ�ȓʊɨȍɜɦȄ�ȓɗȆɜȝɦȄ�ș Ȏȸ ɟǷ�ȟ ʊȧ � Ȯ֗Ȇȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȕ�ʏࢭ�
Վ
Ȇʊȸ ʋǾȲ�

Վ
ֺ ɭȆɏ� ȓ֗ȉȄȳɜɦȄɼ

ȕ�ȓʈȳǾȆȼ ɐɦȄ�Ȕ Ȇɛֺ ɐɦȄɼ�ȓʈȳȷ כ �Ȕ ȄǴȆɮȗɱט �ɰ Ǹɗ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ�֗ ȓɦɼȯɦȄ�ȒȄȮȆɐɭɼ�֗ ȓʊɱɽɱȆɛֺ ɦȄ 
ً
مارس ضغوطا

�֗ ȓɜʊɄ ɦȄ�Ȕ ȄǴַɽɦȄɼ�ȓʈȳǾȆȼ ɐɦȄ�Ȕ Ȇɛֺ ɐɦȄ�ɼǷ�֗ ȓʊɨǾȆɐɦȄɼ�ȓʈȳȷ כ ݳ� Ȇɀݍ ɮɨɦ�
Վ
Ȇɜɗɼ�ɻȕȄȲȄȳɛ�ȱȬ ȗʆ�ȟ ʊȨ ȉ�ə ɋɽםȄ�ʄڴɏ

�ɯ ȷڈٕ ɼǹȳɭ�ɑɭ�ɰɽɨɭȆɐȗʆ�ȓʈȲȄȮל �Ȕ ȄȮȆʊɜɦȄɼ�ǴȆȷ ǹȳɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ɰ Ƿ�Ȇɮɟ��ȓɦɼȯɨɦ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓݏݰɀ ɮɨɦ�
Վ
Ȇɜɗɼ�ȹ ʋɦɼ

�ɯ ɺɦ�ȓȍȸ ɴɦȆȉ�ɯ ɺɗ�ȓʈȳȷ כ �Ȕ Ȇɛֺ ɐɦȄ�Ȉ ɽɨȷ Ƿ�ɝ ɗɼ�ȓʈȵɟȳםȄɼ�ʄڴɏǷ�ʄڲǻ�Ȕ ȄȲȄȳɜɦȄ�ȯʊɐɀ ȕ�ʄڲǻ�ʅ ȮǺʆ�Ȇɮɭ�֗ ǴȆɳȉֿ Ȇɠ

ȓʊɘʊɋɽɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɬɽɺɘɭ�ə ɐɃ �ʏࢭ�ȹ ɡɐɳʆ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �ȒȮȆʊɜɦȄ�Ȓȯȧ ɼɼ�Ȓȯʆȯȼ ɦȄ473.
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�����ǴȆɳȉǷ�ȳɌ ɱ�ʏࢭ�ȯ ȷ ȆɘɦȄ�ȩ ȍȿ Ƿ�ȯɜɦ�ɪ ȉ�֗ ǴȆɳȞȗȷ ט �ʏۂ �ȓɸȄق؇ɦȄɼ�ɪ ȿ כ �ɽɸ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȩ ȍȿ Ƿ�ȯɜɗ�ȓʊɗȆɜȝɦȄ�ɣ ɨȗɦ�ȓȣ ʊȘɱ

Ɍ Ȩ ʈɼ�֗ ʎɠȰɼ�
Վ
Ȅȳɇ ȆȻ �ɑɮȗݝݨȄ�ȒȮȆɏɼ�ȟ ʊȧ �֗ ɻɨɸֿɼ�ɻȸ ɘɳɦ�ȒȯǾȆɘɦȄ�ɯ ʆȯɏ�Ɂ ܧݵ �ɻʆق؇ɦȄ�Ȇɮɳʋȉ�֗ ɑʊɮݍݨȄ�ɬȄفȧ Ȇȉ�ʃ

�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ɼǷ�Ȇٕڈɗ�ȓɱȆɢɭ�ɵ ɭ�ɻȸ ɘɳɦɼ�֗ ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʏࢭ�ɑɛȄɽɭ�ɻɨɸֿ �ɻɜɜȨ ʆ�Ȇɭ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ɬȆɐɦȄ�ə ɋɽםȄ�ɑɮȗݝݨȄ�ɯ ʊɜ Ւʆ�Ȇɭ

Ƀ ǻ���ȓʊɘʊɋɽɦȄ�ɻȕȆȍȡ Ȅɽȉ�ɻɭȄقɦȄ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ַ �Ȇْڈʊɏɼȳȼ ɭ�ɵ ɏ�ȳɌ ɳɦȄ�Ʌ ɔȊ�ɤ ȄɽɭǷ�ɵ ɭ�ɻʊɳȣ ʆ�Ȇɭ�ȯɜɗ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆ

�ȓʊȍɨȷ �ș Ȩ ȍȿ Ƿ�ȓɗȆɜț�ʏۂɼ�֗ ɪ ɢɟ�ɑɮȗݝݨȄ�ȓɗȆɜț�ɪ ʊɡȼ Ȗ�ʏࢭ�
Վ
ȆɭȆɸ�

Վ
ȄȲɼȮ�Ȯֺ ȍɦȄ�Ȇْڈɗȳɏ�ۘܣ ɦȄ�ȓɭȆɐɦȄ�ɖ ɼȳɌ ɦȄ�ș ȍɐɦ

�ʏࢭ�ɯ ɸȆȷ �Ȇɮɭ�ʏڴȍɜɦȄ�ǴȆɮȗɱט �ʄڲǻ�ۚܣ ɇɽɦȄ�ǴȆɮȗɱט �ɵ ɭ�ȮȳɘɦȄ�ǴȆɮȗɱȄ�ɤɽȨ ȕ�Ȱǻ� ȓ֗ɮʊɜɟ�ȓɳɇ ȄɽםȄ�Ȉ ȆʊɔȊ؈ق�ɮȗȕ

�ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ǴȄȳȼ Șȷ Ȅ.

2-��ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ ȓʆȮȆɀכ ȗɛט ɼ�

�ʄڴɏ�ɎȆɮȡ ǻ�ɻȍȻ �Ȯɽȡ ɼ�ɵ ɭ�ɯ ɓȳɦȆȉ�Ȕ ȆɐɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�Ȇٕڈȼ ɘȕɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ȴɼȳȉ�ǴȄȲɼ�ȓɳɭȆɢɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �Ȯȯɐȗȕ

�ȓɭȆɐɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɵ ɭ�ȓɏɽɮȣ ɭ�ɞ Ȇɳɸ�ɰ Ƿ�ַ ǻ�֗ ȓʊȕȄȱɦȄ�ȓݏݰɀ Ȅ�ɻɟȳȨם ȕ�Ȇʊȍɨȷ �ȆʊɱȆȸ ɲǻ�Ȇɠɽɨȷ �ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ɷȱɸ�ɰɽɠ

ȓɭɽɌ ɳɮȉܢ� ȸ ʇ�Ȇɭ�Ȇɺɨɮȣ ɭ�ʏࢭ�ɪ ɢȼ Ȗ�ۘܣ ɦȄ�ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ɷȱɺɦ��ɰ Ȅɼ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɷȱɸ�ɰ Ȇȉ�ȓɌ ȧֺ ȍɴʆ�ɻɱȄ�ַڧȄ�ʏם ǻ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ

�ɰɽɢʆ�ȯɜɗ�ȳȫ ǵɼ�ɑɮȗȣ ɭ�ɰ כȉ�ȓʊɮɸ؈ �ʏࢭ�ə ɨȗȬ ȕɼ�ȠȲȯȗȕ�Ȇٰڈ Ƿ�ַ ǻ�Ȕ ȆɐɮȗݝݨȄ�ɪ ɠ�ʏࢭ�ȳȫ Ƕȉ�ɼǷ�ɪ ɢȼ Ȋ�Ȓȯȡ Ȅɽȗɭ�ș ɱȆɠ

ȆʈɽɱȆț�ȆȍȎȷ �ȳȫ ǵ�ɑɮȗȣ ɭ�ʏࢭ�ɰɽɢʆ�Ȇɮɳʋȉ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȲȆȼ ȘɱȄ�ʏࢭ�ʄڲɼכ �ȓʊɮɸכ �Ȉ Ȇȍȷ כ �ȯȧֿ474.

Ȅ�ȲɼȯɦȄ�ȓʊɮɸǷ�ɵ ɮɡȕ�ʄڴɏ�ɰɽɐȊفʆ�ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ȳɭכ �ȶ ǷȲ�ɯ ɸ�ȓȷ Ȇȸ ɦȄ�ɰ Ƿ�ȟ ʊȧ �֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ȴɼȳȉ�ʏܣۜ�ࢭ Ȇʊȸ؟ ɦ

�ȲɽɭǷ�ɰɽɗȳɀ ʊɗ�֗ ȒȯɏȆɜɦȄ�ɼǷ�ȩ ɘȸ ɦȄ�ʏࢭ�ɯ ɸ�ɵ ɮɭ�ɯ ɸ؈فɓ�ɷȄȳʆ�ַ �Ȇɭ�ȳɇ ȆݝݵȄɼݳ� Ȇɀݍ Ȅ�ɵם ɭ�ɰ ɼ؈فɗ�֗ ɻɭȳɸ�ȓɮɛ

�ȑ ɨȣ ʆ�ɰ Ƿ�ȆɭǼɗ�֗ Ȓɼف؆ɦȄɼ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȆɺɮɸǷɼ�֗ ȒɽɜɦȄ�ȳȿ Ȇɳɏ�ɵ ɭ�ɰɽɢɨɮʆ�Ȇ֗�ם ɯ ʈǹȲ�ɝڈْ ɗɼ�ɑɮȗݝݨȄ ذلك التصرف النفع

�ɽɸ�ɣ ɦȰɼ�֗ ɑɮȗݝݨȄ�Ȉ Ȇȸ ȧ �ʄڴɏ�ȓȷ Ȇȸ ɨɦ�Ⱦ ȆݍݵȄ�ɑɘɳɦȄ�ȑ ɨȣ ʆ�ɰ Ƿ�Ȇɭɼ�֗ ȯʊȻ ȳɦȄ�ɯ ɡݍݰȄ�ɽɸ�ɣ ɦȰɼ�֗ ɑɮȗȣ ɮɨɦ

�ȓʈȲȄȮǻ�ȒȳɸȆɋ �ʄڲǻ�ȲɽɈ ȗʆ�ɰ Ƿ�ɪ ȍɛ�ȓʊȷ Ȇʊȷ �ȒȳɸȆɋ ��ȮȆȸ ɘɦȆɗ�ʏڲȆȗɦȆȉ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ475.

����ʅ ֿ �ȓȍɀ ȫ �ɻȋȳȕ�ȮȳɘɦȄ�ɵ ɭ�ș ɨɐȡ �ȯɛ�ȓʊɺɦל �ȓɐʉȳȼ ɦȄ�ɵ ɏ�ȒȯʊɐȍɦȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɦȆݍݰȄ�ɰ Ǽɗ�ɻȸ ɘɱ�ɚ Ȇʊȸ ɦȄ�ʏࢭɼ

ɻɏȄɽɱȄ�ɑʊɮȣ ȉ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ʄڲǻ�ȩ ɳȡ ܢۘ� ȧ �ɷȳɡɗɼ�ɻȕȯʊɜɏ�Ȕ ȯȸ ɗǸɗ�֗ ȰȆȻ �ɞ ɽɨȷ476�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ɰ Ƿ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ�֗

Ȅɼ�ȑ ɔȼ ɨɦ�ȒȲȆțǻ�ȮȄȳɗכ ɼ�֗ۂɟǷ�ʏ؆ف� ȑ ɐȼ ɦȄ�ɵ ɭ�ȓɨɇ Ȇɏ�ȓɜȍɇ �ȥ ȗɴʆ�ȳǾȆݍݨȄ�ȮȄȳɗכ �ɰ ȉ�ȓɛȳɘɦȄ�ȟ؈ Ȏʆ�ɻɱǷ�Ȇɮɟ�֗ ܢۜ ɽɘɦع

�ɑܨݨ Ȗ�
Վ
Ȇɗɼȳɋ �ɝ ɨȬ ʈɼ�֗ ɯ Ȇȡٮڈ Ȇȧ �Ɏ ȆȍȻ ׁ �ɖ ȳȨ ɳםȄ�ɞ ɽɨȸ ɦȄ�ʄڴɏ�ȶ ȆɳɦȄ�ɪ ɮɐʊɗ�ȓʊȋɽȸ Ȩ ɭɼ؈ق�ʊɮȕ�ɵ ɭ�ɻȷ ȲȆɮʆ�Ȇɮȉ

ɖ ȄȳȨ ɱט �ɑɳɭ�Ȇٰڈ ǸȻ �ɵ ɭ�ۘܣ ɦȄ�ɖ ɼȳɌ ɦȄ�ȓȀʊٮڈ�ʏࢭ�ɪ ȼ ɘʆ�ɼǷ�ȮȆȸ ɘɦȄɼ�ɬȄȳȡל �ʄڴɏ477.

�ɰɽɢȕ�ȯɛ�ȮȳɘɦȄ�ə ɳȗɡȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט �ȓɦȆݍݰȄ�ɰ ǻ�Ȇɮɟ�ɵ ʆȯȸ ɘםȄ�ɪ ʊȎȷ �ɻɏȆȍȕɼ� ɻ֗ɗȄȳȨ ɱȄ�ʏࢭ�
Վ
ȆȍȎȷ

478�ɻȕȳȷفالفقر Ƿ�ȓȼ ʋɐɭ�ɾ ɽȗȸ ɭ�ɑɗȳɦ�ɼǷ�֗ ȓʊȷ Ȇȷ כ �ɻȕȆȡ Ȇȧ �Ɏ ȆȍȻ ǻ�ɵ ɏ�ȟ Ȩ ȍɦȄ�ʄڲǻ�ɻȍȧ Ȇɀ ȉ�ɑɗȯʆ�ȯɛ�
Վ
ֺ ȝɭ

، نقلاً عن أحمد محمد عبد الهادي، الانحراف الإداري في الدول النامية، مركز 26، ص2011الأمنية،

.113، ص1997كندرية للكتاب،الإس
) علي الصاوي، "دور المجالس العربية في محاربة الفساد "بحث ضمن "دور البرلمانات العربية في  474

مكافحة الفساد، واقع وتجارب من العالم العربي"، منظمة برلمانيون عرب ضد الفساد، الطبعة 

54، ص2005الأولى،
.59ص) خالد عبدالرحمن آل الشيخ، مرجع سابق، 475
55) منير احمد حميش، مجلة النزاهة، مرجع سابق ص 476
56) منير احمد حميش، مرجع سابق، ص477
) يٌعرف الفقر بأنه تلك الحالة التي لا يستطيع فيها الفرد الحصول على حد أدنى مقبول من الرفاهة  478

الفقر بأنه يتألف من "توليفة من الأفعال والحالات تتفاوت من متغيرات أولية  الإنسانية، كما عرف امار تياسن
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�ȶ ǸʊɦȄɼ�ɰ ȆɭȳݍݰȄ�ɵ ɭ�ȮȳɘɦȄ�ɻȉ�ȳɐȼ ʇ�Ȇɭ�Ȇ٭ڈȆɢȕȲȄ�ʄڴɏ�ȟ ɏȆȍɦȄ�ɰɽɢʈɼ�֗ ȓɮʈȳݍݨȄ�ʄڲǻ�ɻɐɗȯʆ�ɼǷ�֗ ȓɏɼȳȼ ɭ؈ف�ɓ�ɚȳɈ ȉ

ȮǺʊɗ�֗ Ȕ Ȅɼف؆ɦȄ�ʏࢭ�Ȕ ɼȆɘȗɦȄɼ�ɤɽ ȷ ȳɦȄ�ɰ Ȇɠ�Ȅȱɺɦɼ�֗ ɻɟɽɨȷ �ʏࢭ�ȳțǺȕ�ۘܣ ɦȄ�ǴȆɄ ɔȍɦȄɼ�ȯȸ ǻ�ɣڲȄ�ʄݍݰȄɼ�ȯɜݍݰ ɦȰ�ɻȉ�ʅ-

ܣۘ�-صلى الله عليه وسلم  ɦȄ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט �ȓɦȆݍݰȄ�ɰɽɢȕ�ȯɛɼ���ȳɜɘɦȄɼ�ȳɘɡɦȄ�ɵ ɭ�ɣ ȉ�ȰɽɏǷ�ʎɲǻ�ɯ ɺɨɦȄ��ɤɽɜʊɗ�ȳɜɘɦȄ�ɵ ɭ�ȱʊɐȗȸ ʇ

ȓɮɌ ɳםȄ�ȓɮʈȳݍݨȄ�ȴɼفɦ�
Վ
ȄȵɗȆȧ �ɑɮȗݝݨȄ�Ȇɺɘɳȗɡʆ479�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɯ ɸǷ�ɤ Ȇɮȡ ǻ�ɵ ɡɮʈɼ���ȓȝɏȆȍɦȄ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט ɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ

�ʎȖך �ʏܣۚ�ࢭ ɮʊɦȄ�ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�Ȕ Ȅȯȧ ɼ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɨɦ

2.1-�ɬȆɐɦȄ�Ɏ ȆɈ ɜɦȄ�ʏࡩ�Ȕ ȆȍȕȳםȄɼ�Ȳɽ ȡכ �ʎɲȯ ȕ ) حدد سلم ما سلو(Maslow��Ȕ Ȇȡ ȆݍݰȄ�Ȕ ȆʈɽɦɼǷ�ɵ ɮɃ �ɬȆɐɈ ɦȄ

�ɎȆȍȻ ǻ�ɬȯɏ�ȯɳɏ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ�֗ Ȇٕڈɗ�ɽɮɳɦȄɼ�ȲȄȳɮȗȷ ט ɼ�ȒȆʊݍݰȄ�ɪ ȡ Ƿ�ɵ ɭ�Ȇɺɐȍȼ ʇ�ɰ Ƿ�ȑ ȣ ʆ�ȓȡ ȆȨ ɟ�ɰ Ȇȸ ɲׂ ɦ�ȓʊȷ Ȇȷ כ

�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓɮʈȳȡ �Ȉ ȆɢȕȲȄ�ʄڲǻ�ɯ ɺɄ ɐȊ�ȳɈ Ʉ ʆ�ȯɛ�֗ Ȕ Ȇȡ ȆݍݰȄ�ɎȆȍȻ ׁ �ʏࢭȆɢɦȄ�ɪ ȫ ȯɦȄ�ȳɗȄɽȕ�ɬȯɐɦ�ȓȣ ʊȘɱ�֗ ȓȡ ȆݍݰȄ�ɷȱɸ

ܣۘ� ɦȄ�ȓʊȷ Ȇȷ כ �ɻȕȆȡ Ȇȧ �Ɏ ȆȍȻ ǻ�ɪ ȡ Ƿ�ɵ ɭɤ ȆםȄ�ȳɗȄɽȕ�ɬȯɏ�ȓȣ ʊȘɱ�ȆɺɏȆȍȻ ǻ�ɑʊɈ ȗȸ ʇ�ɯ ɦ480.

�֗ ȮȆȸ ɘɨɦ�
Վ
ֺ ɮȗȨ ɭ�

Վ
ȄȲȯɀ ɭ�ȯɐȖ�Ⱦ ȆݍݵȄ�ɎȆɈ ɜɦȄ�Ȳɽȡ Ƿ�ɑɭ�ȓɱȲȆɜɭ�ɬȆɐɦȄ�ɎȆɈ ɜɦȄ�ʏࢭ�ȓɄ ɘȬ ɳםȄ�Ȳɽȡכ �ɰ Ǹɗ�֗ Ȅȱɦ

�ǴȆɗɽɨɦ�ɻʊɗȆɠ�Ȳɽȡ Ƿ�ɰ ɘɋɽɮɨɦ�ɑɗȯȕ�ַ؈ �Ȇɭȯɳɏ�ɻɱǷ�ʅ Ƿ�֗ ȒȆʊݍݰȄ�Ȕ ȆȍɨɈ ȗɭ�ȓɺȡ Ȅɽם�ʏࢭȆɢɦȄ�ɪ ȫ ȯɦȄ�ȳɗȄɽȕ�ɬȯɐɦ�ȓȣ ʊȘɱ

Ȇȡٮڈ Ȇʊȗȧ Ȇȉ�ȓɐɛɽȗםȄ�ȓɘɨɢȗɦȄ�ɰɽɢȕ�Ȇɭȯɳɏ�ȓȿ ȆȬ ȋɼ�֗ ɾ ɼȆȻ ȳɦȄ�ɑɮݍݨ�ɯ ȿڈّ Ȇɳɭ�ɬȄȯȬ ȗȷ Ȅ�ʄڲǻ�ɰ ɼȳɈ Ʉ ʆ�ȯɜɗ�֗ ɯ

ȓɄ ɘȬ ɳɭ�ɯ ɺɨɀ ɗɼ�ɯ ɺɈ ȍɄ ɦ481Ȇɭ�ȯɨȉ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɾ ɽȗȸ ɭ�Ʌ ɘȬ ɱȄ�Ȳɽȡכ �ș Ȏȸ ɲ�ș ɐɘȕȲȄ�Ȇɮɨɠ�ɻɱǼɗ�ɻʊɨɏɼ��482 ،

� Ȯ֗Ȇȸ ɘɦȄ�ȳȻ Ǻɭɼ�ȳȡכ �ɾ ɽȗȸ ɭ�ɰ ȉ�ȓʊȸ؈ ɡɏ�ȓɛֺ ɏ�Ȯɽȡ ɼ�ȓʊɜʊȍɈ ȗɦȄ�Ȕ Ȇȷ ȄȲȯɦȄ�ɵ ɭ؈ف�ȝɟ�ș ȘȍțǷ�ȯɛɼ حيث

مثل جودة التغذية إلى أمور مركبه مثل الذات، ومن ثم فأن الفقر لا يعني انخفاض الدخل في حد ذاته ولكن 

ر، الفقر والفساد في عدم وفاء الدخل بالنشاط والتوظيفات التي تتولد منها القدرة الإنسانية للفرد" ، سمير التني

   47،ص2009العالم العربي، دار الساقي، بيروت الطبعة الأولى،
) تعددت التعريفات التي تناولت مفهوم الجريمة المنظمة منها الآتي: 479

" الجريمة المنظمة هي جماعة مستمرة من الأشخاص الذين يستخدمون الإجرام والعنف والإرادة المتعمدة 

ى منافع مادية والاحتفاظ بالسطوة"، انظر:للإفساد والحصول عل

Albanese, J. Organized Crime in America Cincinnati:

Anderson1985,p.19

ة كما عرفها سلن سوتين"بأنها مرادف لأعمال اقتصادية نظمت لأغراض القيام بنشاطات غير قانونية، وفي حال

القيام بتلك النشاطات القانونية،وفي حالة القيام بتلك النشاطات بالطرق القانونية ينبغي تكملتها بوسائل غير 

مشروعة"انظر:

Sellin Thoersten. -The Iombroso Myth in Criminology- American Journal, 293,,

1985.
) بشرى محمد وحاكم محسن، الفساد الإداري والمالي وآثاره الاقتصادية والاجتماعية في العراق، مجلة  480

.80، ص2013مارس 3) 409المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، العدد(
م للترجمة والنشر، ترجمة، محمد جمال ) كيمبرلي آن إليوت وآخرون، الفساد والاقتصاد، مركز الأهرا481

.125-124، ص2000أمام، الطبعة الأولى،
482) Naci Mocan,"What Determines Corruption?:International Evidence From

Micro Data," Working Paper(National Bureau Of Economic

Resesarch),no.10460(2004),p.3,and Danil Treisman, "The Causes of

Crruption:A Cross-National Study,"Journal of Public

Economics,vol.76.no3(June2000),p407.
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��ȓȷ ȄȲȮ�ș ɐȡȲǷ�Ȇɮɟ��ȮȆȸ ɘɦȄ�ɂ ȆɘȬ ɱȄ�ʄڲǻ�ʅ ȮǺʆ�ȳȡכ �Ɏ ȆɘȕȲȄ�ɰ Ƿ�ș ݰܷ ɼǷ(Lindbeck انخفاض مستوى الفساد

�ɞ Ȇɳɸ�ɰ Ƿ�ʄڲǻ�Ʌ ɐȍɦȄ�ȲȆȻ Ƿ�֗ Ȅȱɸ�ɵ ɭ�ɯ ɓȳɦȆȉ�ɵ ɡɦɼ�֗ ȓɦɼȯɦȄ�ʏࢭ�ɰ לʈȲȄȮ؈ �Ȕ Ȇȍȕȳɭ�Ɏ ȆɘȕȲȄ�ʄڲǻ�
Վ
ȆʊǾȵȡ �ȯʈɽȸ ɦȄ�ʏࢭ

Ȅɽɏ�ʄڲǻ�ɣ ɦȰ�ȄɽɐȡȲǷɼ�֗ ɯ ɸȲɽȡ Ƿ�Ɏ ȆɘȕȲȄ�ɯ ɓȲ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰɽ ȷ ȲȆɮʆ�ɰ ɘɋɽɭ�Ʌ؈ ɐȊ�ɰ Ƿ�ʄڲǻ�ɼǷ�֗ Ȇ٭ڈ�ɰɽɮȸ Șʆ�ȓʊȸ ɘɱ�ɪ ɭ

ȆɺɄ ɗȲ�ə ɋɽםȄ�ʄڴɏ�ȑ ɐɀ ʆ�ȟ ʊȨ ȉ�ȓɭȆܸݵ ɦȄ�ɵ ɭ�ɰɽɢȕ�ɾ ɼȆȻ ȳɦȄ483.

�ȒȆʊݍݰȄ�Ȕ ȆȍɨɈ ȗם�ʎɘɡȕ�ַ ɼ�
Վ
Ȅȯȡ �ȓʊɱȯȗɭ�ȆٰڈǼɗ�֗ ʎɭɽɢݍݰȄ�ɎȆɈ ɜɦȄ�ʏࢭ�ɰ ɨɭȆɐɨɦ�ȓȧ؈ ȆȗםȄ�Ȳɽȡכ �ɾ ɽȗȸ ɭ�ʄڲǻ�ȳɌ ɳɦȆȉ

Ȅ�Ʌם ɐȊ�ɑɗȮ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ȓȼ ʋɐםȄ�ə ʊɦȆɢȕ�Ɏ ȆɘȕȲȆȉ�ȓɱȲȆɜɭ�֗ ȓʊɭɽʊɦȄ�ȯ ȷ �ȓʊɔȊ�ȒɽȻ ȳɦȄ�ۜܣ ǻ�ɰڲɦȄ�ʄݏݨȆɜȗɦ�Ǵɽع ɘɋɽ؈

�ȯݍݰȄ�ɰ ǻ�Ȇٔڈɭ�Ȕ ַ ֺ ȗȫט �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ʎɲȆɐʇ�Ȳɽȡכ ɼ�Ȕ ȆȍȕȳםȄ�ɪ ɢʊɸ�ɰ Ǹɗ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ��ȓʊɭɽʊɦȄ�ɯ Ȇȡٮڈ Ȇʊȗȧ Ȅ

�ɬȆɏ�ʏܣۚ�ࢭ ɮʊɦȄ�ʎɭɽɢݍݰȄ�ɎȆɈ ɜɦȄ�ʏࢭ�Ȳɽȡ׀ ɦ�ʃɲȮכ�������ɰ Ȇɠ������ʅ ɼȆȸ ʇ�Ȇɭ�ʅ Ƿ�֗ ɤ ȆʈȲ��160484) دولار�Ȇɮɳʋȉ�֗

ȡ׀ ɦ�ʃɲȮכ �ȯݍݰȄ�ʏࢭ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ȆٮڈȱȬ ȕȄ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȆȍȕȳםȄɼ�Ȳɽȡכ �ȓʊȣ ʊȕȄفȷ ַ �
Վ
Ȇɜɗɼ�Ȳɽ2005  ) 20000قد بلغ (

��ɤ ȮȆɐʇ�Ȇɭ�ʅ Ƿ�֗ ɤ ȆʈȲ93.02�ɞ Ȇɳɸ�ɰ Ƿ��ɍ ȧֺ ɳȷ ��ɰ �ȔࢭɭȆɐɦȄ�ʏ؈ ȆɭȯݍݵȄɼ�ɑɨȸ ɦȄ�ȲȆɐȷ Ƿ�ɰ ȉ�ɻɱȲȆɜɭ�ȯɜɐȌɼ�֗؈ Ȳַ ɼȮ��

�ɬȆɏ�ʏࢭ�ȲȆɐȷ ט �ș ɐɘȕȲȄ�ȟ ʊȧ �֗ �Ȇɮٔڈʊȉ؈ف�ȍɟ�ɚȲȆɗ������ɬȆɏ�ɵ ɏ�����ȍȸ ɴȉ�ʄڲǻ�ȓʊȷ Ȇȷ כ �ȮȄɽםȄ�Ʌ ɐȊ�ʏࢭ�ɪ ɀ ȕ�ȓ

150�ɻɳɏ�ȥ ȗɱ�Ȇɮɭ�֗ ȓʈȳɐȸ ɦȄ�Ȕ ȆɏȆɘȕȲט �ɑɭ�ɝ ɘȗȕ�ַ �Ȕ ȆȍȕȳםȄ�ʏࢭ�ș țȯȧ ܣۘ� ɦȄ�ȒȮȆʈȵɦȄ�ɰ Ƿ�ȯɟǺʆ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ ��ɟǷɼ؆ف�

�ȒɽȻ ȳɦȄ�ʎɇ ȆɐȖ�ɪ ȝɭ�ȓʈɽȸ ɦȄ؈ف�ɓ�ɤ Ȇɮɏכ �Ʌ ɐȊ�ȓȷ ȲȆɮɮȉ�ɰ Ȅ�Ʌםɘɋɽ؈ ɐȊ�ɬȆʊɜɦ�ȓȣ ʊȘɱ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȳɸȆɌ ɭ�ۜܣ آ ɘȕ

��ȓɛȳȸ ɦȄɼ�ȶ ֺ ȗȫט ɼ

�ɤكما إ     ȯɐɮȉ�ș ɱȲɽɛ�Ȇɭ�ȄȰǻ�ȓʊɱȯȗɭ�Ȕ ȆȍȕȳםȄ�Ȳɽȡכ �ȓʊȣ ʊȕȄفȷ Ȅ�ȆْڈɳɮɄ ȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓʈȲɼȯɦȄ�Ȕ Ȅɼֺ ɐɦȄ�ɾ ɽȗȸ ɭ�ɰ

�Ȕ Ȅɼֺ ɐɦȄ�Ȕ Ȯȯȧ �ȯɜɗ�֗ Ⱦ ȆݍݵȄ�Ɏ ȆɈ ɜɦȄ�ʏࢭ�ȯǾȆȷ �ɽɸ�Ȇɭ�ɑɭ�ɝ ɘȗʆ�ַ �ɻɱǷ�Ȇɮɟ�֗ ɬȆɏ�ɪ ɠ�ʏࢭ�Ț ȯȨ ʆ�ʅ ȱɦȄ�ɯ ݵܸ ȗɦȄ

�Ȉ �ə ɋɽɮɨɦ�ȩ ɳɮȕ�ۘܣ ɦȄ����Ռȋɼ�ȓʊɘʊɋɼ�ȓȡȲȮ�ʃɲȮֿ �ɤ ȆʈȲ��2400ȓȡȲȮ�ʄڴɏֿ �ɤ ȆʈȲ����ַ �Ȕ Ȅɼֺ ɐɦȄ�ɷȱɸɼ�֗ ȓʊɘʊɋɼ

��ʄڲǻ�Ȕ Ȅɽɳȸ ɦȄ�Ʌ ɐȊ�ʏࢭ�Ȇْڈȍȸ ɲ�ș ɨȿ ɼ�ۘܣ ɦȄ�ɯ ݵܸ ȗɦȄ�ȓȍȸ ɲ�ɪ ȉȆɜȕ��ʊɔȖ�ɵ؈ف� ɭ�Ț ȯȨ ʆ�Ȇɭ�ȓʊɈ ɔȗȉ�ʎɘȕ�ַ �ʅ Ƿ�֗ ��

Ȕ ȆɭȯݍݵȄɼ�ɑɨȸ ɦȄ�ȲȆɐȷ Ȅ�ʏ485ࢭ�ș ɜɦȄ�ۘܣ ɦȄ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט ɼ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȲȆțך �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�Ȳɽɺɋ �ʄڲǻ�ɾ ȮǷ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ ��

ȱɸ�ɵ ɭ��ȓʈɽɮɳȗɦȄ�ȓʊɨɮɐɦȄ�ʄڴɏ�Ȇɺɦֺ Ɍ ȉ�ǴȆɗɽɦȄ�ʄڴɏ�ə ɋɽםȄ�ȒȲȯɛ�ɬȯɏ �֗ ȓɦɼȯɦȄ�Ȓȵɺȡ Ƿ�ɵ ɭ�Ȕ ȄǴȆɘɡɦȄ�Ȉ ȳȸ Ȗ�ȲȆțך �ɷ

�ȒȮɽȡ �ɾ ɽȗȸ ɭ�ɂ ȆɘȬ ɱȄɼ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄɼ�ȮȄȳɗכ �ǴȄȮǷ�ɾ ɽȗȸ ɭ�ɂ ȆɘȬ ɱȄ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȕ�֗ ȓʊȼ ʋɐםȄ�ɻȕȆɭȄقɦȆȉ

����Ȕ ȆɭȯݍݵȄ

2.2-�ʏڥʉȳɦȄ�ȮȆɀ ȗɛט �ʄڴɏ �ȓɦɼȯ ɦȄ�ȮȆɮȗɏ Ȅ�ɪ ȫ ȯɦȄ�ɵ ɭ�Ɏɽɱ�ɑʉȳɦȄ�ɰ Ƿ�ɎȆɮȗȡט �ǴȆɮɨɏ�ȯɟǺʆ��ɓɼ�֗؈ف� ȲםفȄ؈ف�ɓ

�ȓʊɛֺ ȫכ �ɯ ʊɜɦȄ�ʏࢭ�Ȳɼȱȡ �Ȕ ȄȰ�ȒȳɌ ɳɦȄ�ɷȱɸ�ɰ Ƿ�ȯȣ ɱɼ��ȑ ȸ Șɡɭ؈ف�ɓ�
Վ
Ȇɏɽɱ�ɷȲȆȍȗɏȄ�ɯ ȗʆ�ɣ ɦȱɦ�֗ Ƞ Ȇȗɱל �ȒȲɼȯȉ�ɉ ȍȕȳםȄ

�ȯȧֿ �ɵ ɮȝɟ�ɑʉȳɨɦ�ʅ ȮȆɀ ȗɛט ܢۚ� ɐםȄ�ʄڲǻ؈ف�ȼ ʇ�ַ �ȓʊɐʉȳɦȄ�ȓɦɼȯɦȄɼ�ɑʉȳɦȄ�ɵ ɏ�ȟ ʆȯݍݰȄɼ�֗ ɪ ɮɐɦȄ�ʄڴɏ�ɑܨݨ Ȗ�ۘܣ ɦȄ

�ɽɦȄ�ʄڲǻ�ɻʊȎɳȗɨɦ�Ȇɮɱɼ�֗ Ƞ Ȇȗɱל �ȳȿ Ȇɳɏ�ɰ Ƿ�ɰɼȯȉ�֗ ȥ ȕȆɳɦȄ�ɵ ɭ�ȑ ʋɀ ɱ�ʄڴɏ�ɪ ɀ Ȩ ȕ�ȓȀɘɦ�ʏڤȆɮȗȡט �ɞ ɽɨȸ ɦȄ�ɼǷ�ȓɘʊɋ

483) Vito Tanzi"Corruption around the world:Causes,Consequences,Scope,and

Cures",IMF Staff Papers(International

Monetary),vol,no.4(December1998),p.572.

) محمد يحي السعيدي، الفساد والتنمية، مركز عبادي للدراسات والنشر، صنعاء، الطبعة الأولى  484

.132، ص2004
) حمود صالح عقلان، تقييم استراتيجية الأجور في اليمن، المؤتمر الاقتصادي اليمني، المركز اليمني  485

.660، ص2010أكتوبر  27-25للدراسات الاستراتيجية،
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ȥ ȕȆɳɦȄ�Ȅȱɸ�ɝ ʊɜȨ ȕ�ʏࢭ�ȓȿ Ȇȫ �ȓʊɦɼǺȸ ɭ�ɼǷ�ȓɮɸȆȸ ɭ�ȓʆǷ�Ȇɺɦ�ɰɽɢȕ486�
Վ
Ȇɛֺ Ɉ ɱȄ�ȮȆȸ ɘɦȄɼ�ɑʉȳɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�ȳɺɌ ȕɼ�֗

Ǽɗ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ�֗ ɑʉȳɦȄ�ɵ ɏ�ȟ Ȩ ȍɦȄ�ɽɸɼ�֗
Վ
ȆʊɏȆɮȗȡ Ȅ�

Վ
Ȇɠɽɨȷ �ɼǷ�ȓɘʊɋɼ�ۜܡ آ ɴՒʆ�ʏڥʉȳɦȄ�ʅ ȮȆɀ ȗɛט �ɉ ɮɳɦȄ�ɰɽɠ�ɵ ɭ ن اعتماد

�ɪ ȝɮʆ�ʅ ȱɦȄɼ�֗ ȴȆɔɦȄɼ�ɉ ɘɳɦȄ�ʏࢭ�
Վ
ֺ ȝɮɭ�ʏڥʉȳɦȄ�ȮȆɀ ȗɛט �ʄڴɏ�ɵ ɮʊɦȄ70-��ȓɭɽɢݍݰȄ�Ȕ ȄȮȄȳʆǻ�ɵ ɭ��487 جعل من ،

�Ȕ ȆȀɘɦȄɼ�ɰ ɦɼǺȸ؈ Ȅ�ɵם ɭ�ǴȆȼ Ȗ�ɵ ɭ�ȩ ɳɭ�ʄڴɏ�ɪ ɮɐȖࢼܣ� ɗ� Ȯ֗Ȅȳɗכ �ʄڴɏ�ɑɗȆɳםȄ�ɑʉȴɽȕ�Ȇْڈɘʊɋɼ� Ȓ֗ȄȮǷ�ȓɦɼȯɦȄ

ɭ�ʄڴɏ�ɪ ɮɐȖɼ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ǴȆɜȍɦ�ȓɭȯȫ �ɻʊɗ�ɾȳȕ�Ɂ ܧݵ �ɪ ɠɼ�֗ ȓʊɏȆɮȗȡט�Ȳȯɀ ɭ�Ȇٔڈɭ�ɪ ɐȡ �ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗
Վ
ȆʆȮȆɭ�ɻȗɭɼȆȸ

�ɪ ʊɔȼ ȘɦȄɼ�ə ʊɋɽȗɦȄ�Ȳȯɀ ɭɼ�ȆʆȄȵםȄɼ�Ȕ ȆɭȯݍݵȄɼ�ɑɗȆɳɮɨɦ�ɎȴɽםȄɼ�ȓȿ ȆݍݵȄ�Ȕ Ȅɼف؆ɦȄ

����ɑʉȳɦȄ�ʄڴɏ�ȓɦɼȯɦȄ�ȮȆɮȗɏȄ�ʎɭȆɳȕ�ɰ Ƿ�ɽɸ �֗ ɻɦɽɛ�ɵ ɡɮʆ�Ȇɭ�ɰ Ǽɗ�ȆɱȳɌ ɱ�ȓɺȡ ɼ�ɵ ɭ�ȆɭǷ-  ومع التحولات السياسية

�ȯɨȍɦȄ�Ȇْڈɗȳɏ�ۘܣ ɦȄ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט ɼ-�ȱɸ�ɵ ɭ�ɪ ɐȡ �ȯɛ�ɻȡ ɽȕ�ɰ Ƿ�ɵ ɭ�
Վ
ַ ȯȍɗ�ș ɛɽɦȄ�ȹ ɘɱ�ʏࢭɼ�֗ ȓɮɜɱ�ȩ ȍɀ ȕ�ɰ Ƿ�ȓɮɐɳɦȄ�ɷ

�Ʌ ɐȌɼ�֗ Ƚ ʋݍݨȄɼ�֗ ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȴɽɭȲ�ɵ ɭ�ȓɳʊɐɭ�ȓȀɗ�ȓɭȯݍݵ�ș ɺȡ ɼ�Ȓɼف؆ɦȄ�ɰ Ƿ�ȯȣ ɱ�֗ ȓɨɭȆȼ ɦȄ�ȓʊɮɳȗɦȄ�ȓɭȯݍݵ�Ȓɼف؆ɦȄ

�ȓɦȆɠɽɦȄ؈ف�ȍɐȖ�ȯȧ �ʄڴɏ�Ȕ ȆȉȆɀ ɏ�ȓɦɼȮ�ɼǷ�֗ ʏڲɽɔםȄ�ɉ ɮɳɦȄ�ʄڴɏ�ȓɦɼȮ�Ȳɽɺɋ �ʄڲǻ�ɾ ȮǷ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ɪ ǾȆȍɜɦȄ�ȭ ʆȆȼ ɭ

ʊɡʈȳɭכȾ ȆݍݵȄ�ȑ ȸ ɡɨɦ�Ȯֺ ȍɦȄ�ȮȲȄɽɭ�ʄڴɏ�Ǵֺ ʊȘȷ ֺ ɦ�ȑ Ȭ ɳɦȄ�ɑܨݨ Șȕ�ȟ ʊȧ �֗ ȓʊɦɼȯɦȄ�ȓʊɮɳȗɨɦ�ȓ488.

2.3-ȓʊȷ Ȇȷ כ ܢۚ� ȍɦȄ�ȓɭȆɛǻ�ʏࡩ�ɑȷ ɽ ȗɦȄ�ȓɨɛ�ɵ ɭ�ɯ ɓȳɦȆȉ�֗ ȓʊȷ Ȇȷ כ ܢۚ� ȍɦȄ�ȓɭȆɛǻ�ʏࢭ�ɑȷ ɽȗɦȄ�ʏࢭ�ȓɦɼȯɦȄ�ȓȍɓȲ�ɰ Ƿ��

Ȅɼ�ȩ ɳםȄ�ʄڴɏ�ȮȆɮȗɏט �ʄڲǻ�ȆɸȆɏȮ� ȓ֗ʊɐʊȍɈ ɦȄ�Ȕ Ȅɼف؆ɦȄ�ɤ ֺ ɔȗȷ Ȅ�ə ɐɃ ɼ� ȓ֗ʊɦȆםȄ�ȮȲȄɽםȄ�֗ȓʊȡȲȆݍݵȄ�Ȕ ȄȯɏȆȸ ם

��ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓɨɢȼ ɭ�ɪ ɭȄɽɏ�ɯ ɸǷف�ȗɐȖ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ȓʊȡȲȆݍݵȄ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɪ ȫ ȯȗɦ�ȓɃ ȳɏ�Ȇɺɨɐȡ ɼ�֗ ȓɭȆɐɦȄ�ɰɽʆȯɦȄ�ʏࢭ�ɚ Ȅȳɓל ɼ

�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɤ ȆɢȻ Ƿ�ۜܣ آ ɘȕɼ�֗ ɬȆɐɦȄ�Ɏ ȆɈ ɜɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɨɦ�ʅ ȮȆɀ ȗɛט �ǴȄȮכ �ə ɐɃ �ȆٮڈȆɮȷ �ɾ ȯȧ ǻ�ȯɐȖɼ�ȟ ʊȧ

ɦȆɭɼ�ȓʆȮȆɀ ȗɛȄ�Ȕ Ȇȷ Ȇʊȷ �Ƞ Ȇْڈ ɱַ �
Վ
ȄȳɌ ɱ�� ʅ֗ ȮȆɀ ȗɛט�ȓɮǾֺ ɭ؈ف�ɓ�ȓʊ-��Ȕ ȆʊɱȆɢɭל �ȓʊɮɳȕ�ʄڲǻ�ɖ ȯٮڈ�ɵ ɡȕ�ɯ ɦ

�ȓʆȮȆɀ ȗɛט-�ʄڴɏ�ȮȆɮȗɏט ɼ�֗ ȓʊȡȲȆݍݵȄ�ɰɽʆȯɦȄ�ɯ ɟȄȳȕɼ�֗ ȮȄ؈فȗȷ ט ɼ�֗ ȓʊȡȲȆݍݵȄ�ȒȲȆȣ ȗɦȄ�ɽɮɱ�ʄڴɏ�ș ɐܧݨ �Ȇɮɱɼ

�ɵ ɭ�ș Ȩ ɳɭ�ۘܣ ɦȄ�ȓʈɽɮɳȗɦȄ�ɂ Ȅȳɓ׀ ɦ�ș ȸ ʋɦ�֗ ɾȳȫ Ƿ�ɂ ȄȳɓǷ�ʏࢭ�ɪ ɔȗȸ Ȗ�ȯɛ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊɦɼȯɦȄ�Ȕ ȆȀʊɺɦȄ�ɵ ɭ�ɂ ɼȳɜɦȄɼ�ȩ ɳםȄ

ɭכ �Ȇɺɨȡ Ƿ�ȑ ɸȱȕ�ȯɛ�ȓȨ ɱȆםȄ�ɤɼȯɦȄ�ɪ ȍɛ�ɵ ɭ�Ȕ Ȇɱɽɐɮɟ�ɬȯɜȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊɦȆםȄ�ȮȲȄɽםȄ�ɵ ɭ�Ȓ؈فȍɟ�ȓȍȸ ɲ�ɰ ɼ�ȟ ʊȧ �֗ ɤ Ȅɽ

����ȓɮɟȆݍݰȄ�ȓȍȬ ɳɦȄ�ɑɗȆɳɭɼ�Ȉ Ȇȸ ݍݰ

�ȯʆȯȨضعف المشاركة السياسية: -2.4 ȕ�ʄڲǻ��Ȳȯɳʆ�ɤ ��ɾȳʆ�Ȇɮɟ�ɬȆɐɦȄ�ȆɸȆɳɐɭ�ʏࢭ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɟȲȆȼ ȼ؈ف�Ȅם Ȗ

Ȇɮʊɗ��ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓʊɨɮɐɦȄ�ʏࢭ�ɞ ȄفȻ ט �ȓʊɘʊɟ���ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȕ ȄȲȄȳɜɦȄ�ɑɳȿ �ʏࢭ�ɞفȼ ʇ�ɵ ɭ�ɤɽȧ �Ȳɼȯȕ�Ȇٰڈ Ƿ��Ȇʆ؈فɗ��ɾȳʆ

�֗ ܣۜ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɝ ȸ ɴɦȄ�ǴȄȮǷ�ʏ؈ف�ࢭțǸȗɨɦ�ɼǷ�֗ ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓʊɨɮɐɦȄ�ʏ؈ف�ࢭțǸȗɨɦ�ɰɽɳɇ ȄɽםȄ�ȆٱڈȮǺʆ�ۘܣ ɦȄ�ȓɈ ȼ ɲכ ܣۚ� ɐȖ�Ȇٰڈ Ƿ�Ȇɮɟ

ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȑ ȿ ȆɳםȄ�ȯɨɜȕɼ�֗ ʎɲȯםȄ�ɑɮȗݝݨȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭ�ʏࢭ�Ɇ ȄȳȬ ɱט ɼ�ș ʈɽɀ ȗɦȄ�ȆɸȳɸȆɌ ɭ�ɵ ɭɼ489.

�ɑɮȣ ʈɼ�ȓɟȲȆȼ ܣɗ�ɰɽɢȕ�ۘڈȄ�Ȇٕם ɦȄ�ɤɼȯɦȆɗ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄɼ�ȓɟȲȆȼ Ȅ�ɰם ȉ�ȓʊȸ؈ ɡɏ�ȓɛֺ ɏ�Ȯɽȡ ɼ�ʄڴɏ�ɰ ȝȧ؈ ȆȍɦȄ�ɵ ɭ؈ف�ȝɟ

�ȲȆɇ ǻ�ʏࢭ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʄڴɏ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ȓȷ ȲȆɮם�ȓʊȸ ʋǾȲ�ȒȄȮǷ�ȓɟȲȆȼ Ȅ�ȯɐȖ�ȟם ʊȧ �֗
Վ
ȄȮɼȯȨ ɭ�

Վ
ȄȮȆȸ ɗ�ɖ ȳɐȖ�ȓɐȷ Ȅɼɼ�ȓɦȆɐɗ

،نقلاً عن حازم الببلاوي، الدولة الريعية في الوطن العربي، ورقة 101) محمد حليم ليمام، مرجع سابق، ص486

. 280،ص1دولة و الاندماج في الوطن العربي،جقدمت إلى الأمة وال
) بيتر سلزبري، اقتصاد اليمن النفط والواردات والنخب، ورقة بحثية لبرنامج الشرق الأوسط وشمال 487

. 2،ص2011إفريقيا، مؤسسة تشاتام هاوس، أكتوبر 
1، ص2006سبتمبر25) تقييم الفساد في اليمن، الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية،488
) ثمار كامل، إشكالية الشرعية والمشاركة وحقوق الإنسان في الوطن العربي، جريدة المستقبل العربي، 489

.119، ص2000، يناير251العدد
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Ƿ�֗ ɰɽɱȆɜɦȄ�ɯ ɡȧ ɼ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ȉ�ɪ؈ ɀ ɘɦȄ�Ƿȯȍɭ�ʄڴɏ�ɯǾȆɜɦȄ�ʎɇ ȄȳɜɮʆȯɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ɰɽɢȕ�ȟ ʊȧ �֗ ȓɜɨɔםȄ�ȓɮɌ ɱכ �ʏࢭ�Ȇɭ

ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȕ�ʄڲǻ�ʅ ȮǺʆ�ɣ ɦȰ�ɰ Ǽɗ�֗ ȒȳțǺɭ؈ف�ɓɼ�ȓɘʊɐɃ �ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɟȲȆȼ .Ȅ490ם

���ɑɮȗȣ ɮɨɦ�ȓʊɨȍɜɦȄ�ȓʊɴȍɦȆɗ�Ȕ ȄȮȯݝݰȄ�ɵ ɭ�ȓɏɽɮȣ ɮȉ�ȓɈ ȍȕȳɭ�ȆٰڈǼɗ�֗ ȆɱȮֺ ȉ�ʏࢭ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɟȲȆȼ ǻ�ȳɌڲȄ�ɑɛȄɼ�ʄם ɳɦȆȋɼ

�ǴȆɳȉǷ�ɰ ȉ�ɑɮȣ؈ ʆ�ʅ ȱɦȄ�ɉ ȉȄȳɦȄ�ʏۂ �ɤ Ȅȵȕ�ַ ܣۚ� ɮʊɦȄ�ʄڴɏ�ʄڧɈ ȕɼ�ɚ ɽɘȗȕ�ɣ ȷ ȆɮȗɦȄɼ�ȒɽɜɦȄ�ɵ ɭ�ȓʊɦȆɏ�ȓȡȲȮ�ʄڲǻ�ȓɨʊȍɜɦȄ

�Ȕ ȄȲȆʊȫ �ʄڴɏɼ� ȓ֗ʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓʊɨɮɐɦȄ�ʏࢭ�ɯ ɟȲȆȼڈْ ɭ�ʄڴɏ�
Վ
Ȇȍɨȷ �ȳțǺʆ�ɣ Ȼ ɓ�ɵ؈ف� ɭ�Ȅȱɸɼ� ɉ֗ ȉȄɼȲ�ɵ ɭ�ȆɸȄɽȷ �Ȇɭ

�ȯʆȯȨ ȕ�ʏࢭ�
Վ
ȄȲɼȮ��ȭ ʆȆȼ טȄ��ȓʊɏȆɮȗȡם �Ȕ ȆɸȆȡ ɽɦȄ�Ȉ Ȇܵݰ Ƿ�ȑ ɐɨʆ�ȟ ʊȧ � ȓ֗ʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ��ɯ ȄǴȆɮȗɱȄɼ�ɰٮڈ ɳɇ؈ ȄɽםȄ

ȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȕ Ȇɺȡ ɽȗɦȄ�ʏࢭ�ɻȗɟȲȆȼ ɭ�ȓʊɨɮɏ�ɵ ɭ�Ȕ ȯȧ �ɑɮȗݝݨȄ�Ȇɺȼ ʋɐʇ�ۘܣ ɦȄ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט �ɖ ɼȳɌ ɦȄ�ɰ Ƿ�Ȇɮɟ�֗ ȮȄȳɗׂ ɦ�ȓʊ

�Ȕ Ȇʈɽȗȸ Ȅɼ�ȓʈȲɼȳɄם ɦȄ�Ȕ Ȇȡ ȆݍݰȄ�ɻɦ�ȳɗȄɽȗȕ�ַ �Ȇɮɳʊȧ �ɰ Ȇɠ�ɑɮȗȣ ɭ�ʅ Ƿ�ʏࢭ�ȮȳɘɦȄ�ɰ Ƿ�ȟ ʊȧ �ɣ ɦȰɼ�֗ ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓʊɨɮɐɦȄ

ȍɟ�ȓȡȲȯȉ�Ʌ؈ف� ɘȬ ɳȕ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ɻȕȆɇ Ȇȼ ɲɼ�ɻȕȆɭȆɮȗɸȄ�ɰ Ǽɗ�ȓʊȼ ʋɐםȄ�ȒȆʊݍݰȄ�ʏࢭ�ȓɮǾֺ Ȅ�ɯם Ɍ ɐɭ�ɖ ȳȿ �ȑ Ȏȸ Ȋ�֗ ɷ

�ʏ؈ف�ࢭȍɟ�ɪ ɢȼ Ȋ�ș ɮɸȆȷ ܣۚ� ɮʊɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�Ɇ Ȇȷ ɼǷ�ʏࢭ�ȓʊȼ ɘȗםȄ�ȓʊɭכ �ɰ Ƿ�Ȇɮɟ�֗ ȓʊɭɽʊɦȄ�ɻȕȆʊȧ �Ȕ ȆȍɨɈ ȗɭ؈ف�ɗɽȗɦ�ɻȗɛɼ

�ȓɟȲȆȼ Ȅ�ɝם ȧ �ɵ ɇ Ȅɽɮɨɦ�ɪ ɘɟ�ۚܣ ɮʊɦȄ�Ɏȳȼ Ȅ�ɰם Ƿ�ɵ ɭ��ɯ ɓȳɦȄ�ʄڴɏɼ�֗ ܣۜ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɪ ɮɐɦȄ�ʏࢭ�ɵ ɇ ȄɽםȄ�ȓɟȲȆȼ ɭ�ɵ ɭ�ȯݍݰȄ

ɺȡɽȗȉ�ȓɭɽɢȨ ɭɼ�ȒȮɼȯȨ ɭ�ɻȗɟȲȆȼ ɭ�ɰ Ǽɗ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓʊɀ ܨݵ ɦȄ�ȹ ʋɦɼ�ȓʊɨȍɜɦȄ�ɻȕȆ

�ȓʆȆɏȯɦȄɼ�֗ Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱֺ ɦ�ș ʈɽɀ ȗɦȄ�ʏࢭ�ȓɟȲȆȼ Ȇɠ�ȓʊɇם ȄȳɜɮʆȯɦȄ�Ȳɽɀ ɦȄ�Ʌ ɐȊ�ʏࢭ�ȳɀ Ȩ ɳȕ�ȮȆɢȕ�ȆْڈɟȲȆȼ ɮɗ�ȒǷȳםȄ�ȆɭǷ

�ȓɱȲȆɜɭ�ȒȮɼȯȨ ɭ�ȓʊɨݝݰȄ�ɼǷ�֗ ȓʊɱȆفםɦȄ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱֺ ɦݳ� ܧ Ȅ�ȓɟȲȆȼם�ȒǷȳࢭɦȄ�ʏف ɭ�ȓȍȸ ɲ�ɰ Ƿ�Ȇɮɟ�֗ Ȉ ȵݏݰɦ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ

ȗɱט �ʏࢭ�Ȕ Ȇܧݰ ȳםȄ�Ȯȯɏ�ɵ ɡʆ�ɯ ɦ�ɤ ȆȝםȄ�ɪ ʊȎȷ �ʄڴɐɗ�֗ ɪ ȡȳɦȆȉ�ɬȆɐɨɦ�ȓʊɱȆفםɦȄ�Ȕ ȆȉȆȬ����� سوى إحدى عشرة امرأة

�ȲɽɠȱɦȄ�ɰ ܧݰ؈ ȳםȄ�Ȯȯɏ�ɰ Ȇɠ�Ȇɮʊɗ�֗ Ȇɸȯȧ ɼ�ɰ ȯɏ�ȓɳʆȯɭ�ʏࢭ�Ȕ Ȇܧݰ ȳɭ�ȹ ɮȫ �ɵ Ȅ�ɾݍݨɭ�ȓʈȲɽɺɮڈٔ ɽȗȸ ɭ�ʄڴɏ1385

�
Վ
Ȇܧݰ ȳɭ491.

2.5-��ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȉ Ȅȵȧכ �ə ɐɃ�ə ǾȆɋɽɦȄ�ȯʆȯȨ ȕ�ʄڴɏ �֗ ɬȆɏ�ɪ ɢȼ Ȋ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓʊɮɳȗɦȄɼ�Ȉ Ȅȵȧכ �ɽ ȷ ȲȄȮ�ɝ ɘȗʆ

�Ȇ٭ڈ�ɑɨɈ Ʉ ȕ�ۘܣ ɦȄ�ȯɛɼ��Ȇɺɐʊɮȣ ȕɼݳ� Ȇɀݍ Ȅ�ɉם ȋȲɼ�ɤ Ȇɀ ȕט ɼ�֗ ɪ ʊȝɮȗɦȄ�ɪ ȝɭ�֗ ȓȝʆȯݍݰȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ɯ Ɍ ɳɦȄ�ʏࢭ�Ȉ Ȅȵȧכ

�֗ ȓʊɭɽɢݍݰȄ�ȑ ȿ Ȇɳɮɨɦ�ȓʆȮȆʊɜɦȄ�ȳȿ ȆɳɐɦȄ�ȲȆʊȗȫ Ȅɼ�ȯʊɳȣ ȕ��ɪ ɮȼ Șɦ�
Վ
ȄȯʆȯȨ ȕف�؆ɟǷ�ɪ ɢȻ �ʏࢭ�ə ǾȆɋɽɦȄ�ɣ ɨȕ�ɒ Ȇɀ ȕ

�ɝ ʊɜȨ ȕɼ�֗ Ȇٕڈɨɏ�ȒȳɈ ʊȸ ɦȄɼ�ɯ ɡݍݰȄ�ɎȳɗǷ�ɰ ȉ�ɝ؈ ʊȸ ɴȗɦȄɼ�֗ ȓɭɽɢݏݰɦ�Ȕ Ȇȷ Ȇʊȸ ɦȄɼ�ȥ ɭȄفɦȄ�ɑɃ ɼɼ�ʏڥɮȗݝݨȄ�ɪ ɭȆɢȗɦȄ

�ȓȀȼ ɴȗɦȄɼ� ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ� ȓȀȍɐȗɦȄ� ȓɈ ȼ ɲǸȉ� ɬȆʊɜɦȄ� ɼǷ� Ȇ֗ٔڈʊȉ� ɝ ʊɗɽȗɦȄɼ� Ȕ ȆɏȆɮݍݨȄ� ȑ ɦȆɈ ɭ� Ɏ ȆȍȻ ǻ� ɤ ֺ ȫ � ɵ ɭ

.492السياسية

�ə ǾȆɋɽɦȄ�ǴȄȮǸȉ�ɬɽɜȕ�ַ �Ȉ Ȅȵȧכ �ȓʊȍɦȆɓ�ɰ Ƿ�֗ ɤɽɜɦȄ�ɵ ɡɮʊɗ�֗ ȓʊɳɮʊɦȄ�Ȉ Ȅȵȧכ �ȆٱڈȮǺȕ�ۘܣ ɦȄ�ə ǾȆɋɽɦȄ�ȓɐʊȍɇ �ȆɭǷ

ȧ �֗ ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ɯ Ɍ ɳɦȄ�ʏࢭ�Ȇٕڈɨɏ�ɖ ȲȆɐȗםȄ�ȓʊɗȆɜȝɦȄɼ�֗ ȓʊɏȆɮȗȡט ɼ�֗ ȓʆȮȆɀ ȗɛט �ə ǾȆɋɽɦȄ�ɑʊɮȡ �ɤ Ȅقȫ Ȇȉ�ɬɽɜȕ�ȟ ʊ

�ɼǷ�ȓʊɱȆفםɦȄ�Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱט �ɂ ɽݍݵ�ȓȀȍɐȗɦȄɼ�ȯȼ Ȇȉ�ɬɽɜȕ�Ȱǻ�֗ݍݰ ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɟȲȆȼ �ࢭȄ�ʏם
Վ
ȄȯʆȯȨ ȕɼ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ؈ف�ɔȗםȄ�ʏࢭ

�ȓȣ ʊȘɱɼ�֗ Ȕ ȆȉȆȬ ȗɱט �ǴȆْڈɱȆȉࢼܣ� ȗɴȕ�ȟ ʊȧ �ȓʊɮȷ ɽםȆȉ�ȒȮȆɏ�ɯ ȸ Șȕ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ�ɷȱɸɼ�֗ ȓʊɨݝݰȄ�ə ɐɄ ɦȄ�Ȅȱɺɦ

�ȓɐȊȆȗɭ�Ȇٔڈɭɼ�ȓʊȷ Ȇȷ כ �ȆɺɘǾȆɋɽȉ�ɬȆʊɜɦȄ�ʏࢭ�ȆْڈʊɛȄȯɀ ɭ�ȆɸȯɜɗǷ�ȯɜɗ� ȓ֗ʊɳɮʊɦȄ�Ȉ Ȅȵȧכ �ʅفɐʇ�ʅ ȱɦȄ�ɵ ɸɽɦȄɼ

95) محمد حليم ليمام، مرجع سابق، ص490
.249، مرجع سابق، ص2004) التقرير الاستراتيجي اليمني للعام 491
العالم الثالث، عالم المعرفة، المجلس الوطني للثقافة والأدب ) أسامة الغزالي حرب، الأحزاب السياسية في 492

.161،ص1990والفنون،الكويت،
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�ə ɐɃ �ȓȣ ʊȘɱ��ȓɭɽɢݏݰɦ�ȓɱȄȮל ɼ�ȑ ܨݨ ɦȄ�Ȕ ȆɱȆʊȉ�ȲȄȯȿ Ǽȉ�Ȉ Ȅȵȧכ �Ʌ ɐȊ�ș ɘȗɟȄ�ȟ ʊȧ �֗ ȓɭɽɢݍݰȄ�ɤ ȆɮɏǷ�ȓȍɛȄȳɭɼ

�Ȇ٬ڈȄȮǷ�ʎɲȯȕɼ493�������ȮȆȸ ɘɦȄ�ǴȄȳȼ Șȷ Ȅ�ʄڲǻ�ɾ ȮǷ�Ȇɮɭ֗

2.6-��ܣۜ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȲȄȳɜȗȷ ט �Ȉ Ȇʊɓ يؤكد"Jan-Ericlane Svante"يوجدلاأنھə ʈȳɐȖʏڋ ɭʎǿȄȳȡڈٔ ǻʏڊ Ȱɽɮɱ

ܣۜ֗للاستقرار Ȇʊȸ؟ ɦȄيمكنأنھبيدȮȆɮȗɏسواءטʄڴɏə ʈȲȆɐȖعامةȓɈ ʊȸ Ȍɼأوʄڴɏə ʈȲȆɐȖ،حيثمركبة

ȲȄȳɜȗȷ ט �ʅ ɽȗȨ ʆۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄʄڴɏɵ ʈȳɀ ɳɏ:ȓʈȲȄȳɮȗȷ ט ɼ�ɬȆɌ ɳɦȄ�Ȇɮɸ�ɰ ȷ؈ Ȇȷ Ƿ494��ɼʄڴɏمنالنقيضɬɽɺɘɭ

ȲȄȳɜȗȷ ܣۜט Ȇʊȸ؟ ɦȄنجدɬȯɏ�ɬɽɺɘɭȲȄȳɜȗȷ ɔȗɦȄ�ȓɦȆȧɑʉȳȸ؈فأوט ɦȄ؈فɓɬɽɢݝݰȄ؈فɓɼ،ܣۘالمنضبط ɦȄɼɯ ȸ Șȕ

ȯʆȄقȉܣۜالعنف Ȇʊȸ؟ ɦȄسياسيةأغراضأجل خدمةمن�ȓɸɽȍȼ ɭȄȱɸɼيؤديماʄڲǻتناقصʏالشرعيةࢭ

ȲȄȳɜȗȷأنظمةالنظام، وعليھ فإنوأداءقدراتࢭʏوانخفاض ܣۜט Ȇʊȸ؟ ɦȄʏۂȓɮɌ ɱܣۘכ ɦȄɪ ɜȗɴȕلآخرحالمن

ʏࢭɯ ɡݍݰȄȒ֗ȲȄȮל ɼʏالسياسةࢭʏࢭɼ�ȮȆɀ ȗɛט ɼɎȆɮȗȡوالثقافةט.

���ɬȯɏ��ɻɱǸȉ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȲȄȳɜȗȷ ט �ɬȯɏ�ɖ ȳɐʉɼالنظامقدرةʄڴɏܣۘمعالتعامل ɦȄ�Ȕ Ȇɭȴכɻɺȡ Ȅɽȕ،وعدمبنجاح

�ɪالقائمةالصراعاتإدارةɏڴʄقدرتھ ȫ ȄȮɑɮȗݝݨȄɪ ɢȼ ȊɑʊɈ ȗȸ ʇعليھأن يحافظخلالھمنʏتمكنھدائرةࢭ

ɗɻȍȧڈȆٕ֗والتحكمالسيطرةمن Ȇɀ ʈɼܣۜالعنفاستخدام Ȇʊȸ؟ ɦȄمنȓ֗ɺȡ�ȓɺȡ �ɵ ɭ�ɻȕǴȆɘɟɼ�ɻȗʊɏȳȻ �Ɂ ɛȆɳȕɼ

.495أخرى)

əنظامأياستقرارمما لاشك فيھ أن    ɛɽȗʆ�ۜܣ ܦݨɻɭȆمدىɏڴȆʊȷʄ؟ ɲȄمعوتفاعلھȓȀʋȍɦȄۘܣ ɦȄ֗�يوجد Ȇٕڈɗ

�
Վ
Ȇɮʆȯɛ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɑɛȄɽɦȄ�ʄڲǻ�ȳɌ ɳɦȆȋɼ496�ȟ ʊȧ �֗ ȲȄȳɜȗȷ ט �Ȉ Ȇʊɓ�ʄڴɏ�ɤ ȯȕ�ۘܣ ɦȄ�ȯɸȄɽȼ ɦȄ��ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ɞ Ȇɳɺɗ�

Վ
Ȇȝʆȯȧ �ɼǷ

�Ȕ ȴȳȉ�ۘܣ ɦȄɼ�֘ Ȓȯɐȿ �Ȉ ȳȧ �Ȇٔڈɭ�֗ ɵ ɸȄȳɦȄ�ș ɛɽɦȄ�ʏࢭ�ȲȄȳɜȗȷ ט �Ȉ Ȇʊɓ�ɵ ɭ�ș ɜɮɏ�ۘܣ ɦȄ�Ț Ȅȯȧכ �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ș ɦȄɽȕ

�ɬȆɏ�ɤ ֺ ȫ �Ȉ ȳݍݰȄ�ɷȱɸ�Ț Ȅȯȧ Ƿ����ȓݏݰȸ Ȅ�Ȕם Ȇɺȡ ȄɽםȄ�Ɏַ ȯɱȄ�ȳțǻ�֗��Ƚ ʋݍݨȄ�ɰ ȉ�ɷȯɐȿ؈ �Ȕ Ȇʈȳʆȯɭ�Ʌ ɐȊ�ʏࢭ

�ȓɭɽɢݍݰȄ�ɬȆٮڈȄ�ȯɐȊ�֗ ȓʊɱȆț�ȓɺȡ �ɵ ɭ���ɰɽʊțɽݍݰȄ��ɵ ɭǺםȄ�Ȉ Ȇȍȼ ɦȄ�ɯ ʊɌ ɳȘȉ�ɖ ȳɏ�Ȇɭɼ�֗ ȓɺȡ �ɵ ɭ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ɵ ɭכ �Ȕ Ȅɽɛɼ

497�֗لذلك التنظيم بالتمرد ومقاومة سلطات الدولة ܣۜ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȳȕɽȗɦȄ�ȲǺȉ�ɾ ȯȧ ǻ�Ȓȯɐȿ �Ț Ȅȯȧ Ƿ�ȯɐȖ�ɼ�֗

ɗق؇ȗȷ Ȅ�ɼ�֗ ɵ ɮʊɦȄ�ʏܣۗ�ࢭ ɸȱםȄɼ�ʏڤȆɮȗȡט ɼ�ʄڴɏ�
Վ
Ȅ؈فȍɟ�

Վ
ȄȲȆɭȮ�ȆɸǴȄȲɼ�ș ɘɨȫ ɼ�֗

Վ
Ȓ؈فȍɟ�ȓʆȮȆɭ�Ȕ ȆʊɱȆɢɭǻ�ș ȸ ɦȄ�Ȇٮַڈɽȡ �ș

) نورد من نماذج البيانات مثلاً: يؤسف أحزاب اللقاء المشترك استمرار موقف السلطة المهين والمستهتر 493

.47، مرجع سابق، ص2004بالحقوق والحريات، التقرير الاستراتيجي اليمني
494)Jean Erik lane and Svante Arson, politics and society in western Europe,

London : : Sage publication ,fourth editon,1999,p:294.

القاهرة دراسة في طبيعة العلاقات المدنية إفريقيا،فيوالحكمالعسكريونحسن،الرحمنعبد) حمدي495

.ص،1996الإفريقيالمستقبلدراساتمركز العسكرية، 124
) إن المتتبع للتاريخ اليمني يرى أن اليمن لم ترى الاستقرار سوى فترة حكم الأئمة في الشمال أو الاستعمار 496

في الجنوب سابقاً، وكذلك عقب استقلال الشطرين من الحكم الإمامي والاستعماري، فمثلاً لقد حدث ثلاثة 

فترة ثمانية أشهر فقط وهم: اغتيالات لرؤساء خلال

.1977أكتوبر11العقيد ابراهيم الحمدي رئيس الشطر الشمالي سابقاً اغتيل في  -

.1978يونيو 24احمد حسين الغشمي رئيس الشطر الشمالي سابقاً اغتيل في  -

ل الرئيس . فيما قت1978يونيو 25سالم ربيع علي رئيس مجلس الرئاسة في الشطر الجنوبي سابقاً اغتيل في  -

.2017ديسمبر  4السابق (صالح) في مواجهة مسلحة مع جماعة الحوثي في 
.133، ص2008) مجموعة باحثين، المحور الأمني، التقرير الاستراتيجي للعام 497
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ɷȯɐȿ �ȠȲȆȫ �ʄڲǻ�ș ɨȿ ɼ�ɪ ȉ�֗ Ȓȯɐȿ498�ʏࢭ�ȓȿ ȆݍݵȄɼ�ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ ȆɢɨȗɮםȄ�ȳǾȆȸ ȫ �ɯݯݨ�ɰ Ƿ�ȓȷ ȄȲȮ��ș ɘȼ ɟ�ȯɛɼ�֗

�Ռȉ�Ȳȯɜȕ�ʄڲɼכ �ȓɐȌȲכ �Ȉ ɼȳݍݰȄ600499مليون دولار�ȓʆȮȆםȄ�ȳǾȆȸ �ɰݯݨȄ�ɯݍݵ Ƿ�ۚܣ ɮʆ�ʎɭɽɢȧ �ȳʈȳɜȕ�ə ȼ ɟ��Ȇɮʊɗ�֗

�ɚلل ɽɘȕ�Ȇɸȯȧ ɼ�ȓȷ ȮȆȸ ɦȄ�Ȉ ȳݍݰȄ�ʏࢭ�ɵ ɮʊ850 
ً
.500مليون دولارا

�ɑɭ�Ȕ Ȇɺȡ ȄɽםȄ�ɣ ɦȱɟɼ�֗ ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ɝ ɇ Ȇɳɭ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ʏࢭ�ȒȯɏȆɜɦȄ�ɑɭ�Ȉ ȳݍݰȄ�ɞ Ȇɳɸ�Ȓȯɐȿ �Ȉ ɼȳȧ �ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ

ȒȳɸȆɋ �Ȅȱɸ�ȑ ɟȄɼ�ȯɛɼ�֗ ɰ ȯɏ�ȥ ʊɨȫ �ʏࢭ�ȓɳȿ ȳɜɦȄ�ȒȳɸȆɋɼ�֗ ʎȌɽɳݍݨȄ�ɞ ȄȳݍݰȄ�ȓʊɛȳȼ ɦȄ�ɝ ɇ ȆɳםȄ�ʏࢭ�ȓɦɼȯɦȄ�Ȉ Ȇʊɓ�֗

�ʏࢭ�
Վ
Ȇȿ ɽɀ ȫ ɼ�ȳȿ Ȇɳɐɦ�Ȉ ȆɈ ɜȗȷ Ȅ�ȒȲǺȉ�Ȯֺ ȍɦȄ�ۜܣ ȄȲǷ�ɯع Ɍ ɐɭ�ɪ ɐȡ �Ȇɭ�ɽɸɼ�֗ ȓʆȮɼȯݍݰȄ�Ȉ ȲǸɭɼ�ɖ ɽݍݨȄ�Ȕ ȆɌ ɗȆȨ ɭ

501�֗القاعدة ɤ Ȇɭɽɀ ɦȄɼ�ɰ Ȇȗȸ ɲȆɔɗǷ�ɼ�ɰ Ȇȗȸ ɟȆȋɼ�֗ ȓʆȮɽɐȸ ɦȄ�ȓʊȋȳɐɦȄ�ȓɡɨɮםȄ�ɵ ɭ�ș ȧȵɱ�ۘܣ ɦȄ�ɣ ɨȕ�
Վ
Ȇȿ ɽɀ ȫ ɼ֗

�ɽםȄɼ�Ȉ ɼȳݍݰȄ�ɪ ɨȬ ȕ�ȯɛɼ� Ȳ֗Ȅȳɜȗȷ ט ɼ�ɵ ɭ׀ ɦ�Ȉ Ȇʊɓɼ� ȓ֗ʊɜʊɜȧ �ȓɭȴȄ�Ƚ ʋɐȖ�ɵ ɮʊɦȄ�ɰ Ƿ�ʄڲǻ؈ف�ȼ ʇ�Ȅȱɸɼ�Ȕ Ȇɺȡ Ȅ

�֗ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ǴȄȳȼ Șȷ Ȅ�ʄڴɏ�ȯɏȆȷ ��ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ʅȳɡȸ ɐɦȄ�ɚ Ȇɘɱל �ȯɏȆɀ ȕ�ɵ ɮʊɦȄ�ȆْڈɃ Ȇȫ ܣۘ� ɦȄ�ȓʈȳɡȸ ɐɦȄ

�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȴɽɭȲ�ɵ ɭ�ǴȄɽ ȷ �Ⱦ Ȇܧݵ כ �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɨɦ�ǴȄȳț�Ȳȯɀ ɭ�ȓʈȳɡȸ ɐɦȄ�Ȕ Ȇɺȡ ȄɽםȄɼ�Ȉ ɼȳݍݰȄ�ɷȱɸ�ș ɨȝɭ�ȯɛɼ�ȟ ʊȧ

�Ƚ ʋݍݨȄ�ȒȮȆʊɛ�ɼǷ�Ȯֺ ȍɦȄ�ȆٮڈȯɺȻ ܣۘ� ɦȄ�Ț Ȅȯȧכ �ș ȍɐɦ�ȯɜɗ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ��ɬȆɏ�ɑɨɈ ɭ�ȱɳɭ�������
Վ
ȄȲɼȮ�ɬɽʊɦȄ�ۘܢ ȧ ɼ

�ɯ ɸǷ�ȯȧ Ƿ�֗ Ȇɭ�ȯɨȉ�Ȇɸȯɺȼ Ȗ�ۘܣ ɦȄ��ȓݏݰȸ Ȅ�Ȕם ȆɏȄȳɀ ɦȄɼ�Ȕ ַɽȨ ȗɦȄ�ȓɨȧȳɭ�ȯɐȖ�ȟ ʊȧ �֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓɨɢȼ ɭ�ɯ ɛȆɘȕ�ʏࢭ�
Վ
Ȅ؈فȍɟ

��ȓɨɢȼ Ȅ�ɯם ɛȆɘȗɦ�ȓʊȸ ʋǾȳɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ

�����Ȇ٭ڈ�ȯɀ ɜɱ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ȓȿ ɽɜɳםȄ�ȓɳɇ ȄɽםȄ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ǴȄȳȼ Șȷ Ȅ�ʏࢭ�ɯ ɸȆȸ Ȗ�ۘܣ ɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɵ ɭ�ɰ Ƿ�Ȇɮɟ�ɉ ȋȳȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓɛֺ ɐɦȄ

�ɪ ɮȨ ȕ�ȓɟȄȳȼ ɦȄɼ�֗ ȓɟȄȳȻ �ȓɳɇ ȄɽםȆɗ��ȓʊɐȍȗɦȆȉ�ɪ ȉ�ȓɟȄȳȼ ɦȆȉ�ə ɀ ȗȕ�ַ ܣۘ� ɦȄɼ�֗ ɑɮȗݝݨȄ�ǴȆɳȉǷ�ɰ Ȅ�ɰݍݰȋɼ�ȓɭɽɢ؈ ȉ�Ȇɭ؈

��ȒȮȆɏ�ǴȆɠȳȼ ɨɦ�ʃɈ ɐȖ�ۘܣ ɦȄ�֗ ɚ ɽɜݍݰȄ�ɵ ɭ�Ȇɸ؈فɓɼ�ȓɦǴȆȸ Ȅɼ�șם ʈɽɀ ȗɦȄɼ�ɂ Ȅفɏט ɼ�֗ ȲȄȳɜɦȄ�ɑɳȿ �ʏࢭ�ɝ ȆʊɇٮڈȄ�Ȇݍݰ �ʏࢭ

ȓɭɽɢȧ �ɉ ȋȳȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊɦȆݍݰȄ�ȓɛֺ ɐɦȄ�ȆɭǷ��ɑȗɮȗʆ�ַ �ɵ ɇ ȄɽםȆɗ�ȓɟȄȳȻ �ȓɛֺ ɏ�ș ȸ ʋɦɼ�ȓʊɐȍȕ�ȓɛֺ ɏࢼܣ� ɗ�֗ Ȇّڈɐȼ Ȋ�ɵ ɮʊɦȄ

�ɰ ȉ�ȓȿ؈ ɽɜɳםȄ�ȓɟȄȳȼ ɦȄ�ɼǷ�ȓȀɗȆɢȗםȄ؈ف�ɓ�ȓɛֺ ɐɦȆɗ�Ȅȱɦ��Ȯֺ ȍɨɦ�ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ Ȇȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȲȄȳɛǻ�ʏࢭ�ȓɟȲȆȼ ɮɨɦ�ɻɛɽɜȧ �ȓɗȆɢȉ

Ȅ�Ȕݝ Ȅɼف؆ɦɼ�ȆٮڈȆɈ ɨȸ ɦ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ɬȄȯȬ ȗȷ Ȅ�ȓʊɘʊɟ�ʄڴɏ�ȆɸȲɼȯȉ�ș ȸ ɡɐɲȄ�֗ ȆّڈɐȻ ɼ�ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ɻɨɮɟǸȉ�ɑɮȗݨ

�ɼǷ�ɰ ʊȡȲȆȫ؈ �ǴȆɠȳȻ �ɑɭ�ȓʈȲȆȣ ȕ�Ȕ Ȇɛֺ ɏɼݳ� Ȇɀݍ ɭ�Ȯɽȡ ɼ�ɵ ɏ�ȓȣ ȕȆɱ�ʏۂɼ�֗ ȮȆȸ ɘɨɦ�ȓʊȡȲȆȫ �ɪ ɭȄɽɏ�ɞ Ȇɳɺɗ�ɣ ɦȱɟ

�ʄڴɏ�ɤɽɀ ɓ�ɪ؈ف�ɦ�ȓʊɱɽɱȆɛݏݰ ǾȆȷ ɼ�ȓʊȡȲȆݍݵȄ�Ȕ Ȇɠȳȼ ɦȄ�ɬȯȬ ȗȸ Ȗ�Ȇɭ�
Վ
ȒȮȆɏɼ�ȟ ʊȧ � ɾ֗ȳȫ Ƿ�ɤɼȮ�ɵ ɭ�ɰ ȣ؈ ȗɳɭ

�ɚȳɈ ȉ�ȆɺɐǿȆɄ ȉ�ə ʈȳɀ ȗȉ�ȆɺɭȆʊɛ�ɼǷ�֗ ȓɦɼȯɦȄ�ɪ ȫ ȄȮ�Ȕ ȄȲȆɢȗȧ Ȅɼ�Ȕ ȄȴȆʊȗɭȄ�ɵ ɡɮʊɗ�ɤ Ȇȧ �ȓʆǷ�ʄڴɏɼ��ȓɏɼȳȼ ɭ؈ف�ɓ

�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɣ ɨȕ�ɵ ɭ�
Վ
Ȇȣ ʈȵɭ�ɪ ȝɮȕ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ǴȄȳȼ Șȷ Ȅ�ʄڴɏ�ȯɏȆȸ Ȗ�ɼǷ۷ܡ�ȕ�ۘܣ ɦȄ�ȒȮȯɐȗםȄ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɰ Ƿ�ɤɽɜɦȄ

.70، ص2009) مجموعة باحثين، الجولة السادسة من حرب صعدة، التقرير الاستراتيجي اليمني للعام498
صعدة الآثار والتداعيات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، التقرير الاستراتيجي  ) مجموعة باحثين، أزمة 499

.130، ص2007اليمني للعام 
مليون دولار تحتاجها لإعادة إعمار ما دمرته الحرب، 100مليون دولار و750) تم شراء سلاح بملغ 500

2013-3-15أنظر:

tagheer.com/news20036.html-http://al

، 2010) لقد صنفت اليمن من قبل المجتمع الدولي كثالث دولة مصدرة للإرهاب في العالم خلال العام  501

التفاصيل أنظر: رياض الأحمدي، الفدرالية في اليمن تاريخ الفكرة ومؤشرات الفشل " قراءة في  لمزيد من

جذور المفهوم ودراسة مقارنة في التجارب العربية " ، مركز نشوان الحميري للدراسات والإعلام ،صنعاء ، 

. 92، ص2013الطبعة الأولى ،سبتمبر 
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�ɼǷ� ȓ֗ʊɏȆɮȗȡט �ɼǷ� ȓ֗ʆȮȆɀ ȗɛט �ɼǷ� ȓ֗ʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɰ Ƿ�ʄڴɏ�ɑɈ ɜʆ�ɰ Ƿ�ȯȧ Ƿ�Ȳɼȯɜɮȉ�ȹ ʋɦɼ� Ȇ֗ɺɐʊɮȡ

Ȱ؈ف�ɓɼ��ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ Ȇʊɛֺ ȫכ �ɼǷ�ȓʊɮʊɌ ɳȗɦȄ�ɷȱɸ�Ƞ Ȇȗɱ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰ Ƿ�ɣ ɦȰɼ�֗ ȮȆȸ ɘɨɦ�ȳȻ ȆȍםȄ�ȑ Ȏȸ ɦȄ�ʏۂ �ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɵ ɭ�ɣ ɦ

�ȒȳɸȆɋ �ȓȨ ɗȆɢɭ�ȓȋɽɐȿ �ɾ ȯɭ�ɣ ɦȰ�ȹ ɡɐʇ�ȯɛɼ��ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɷȱɸ�ɵ ɭ�ʅ Ƿ�ȯʊʊȨ ȕ�ȑ ɐɀ ɦȄ�ɵ ɭɼ�ȓɐɮȗȣ ɭ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ

Ȓȯɏ�Ȕ Ȇّڈȡ �ʄڴɏ�ȆɺɃ ɽȫ �ȑ ɨɈ ȗȕ�ȓȨ ɗȆɢםȄ�ɰ Ƿ�ʄڲǻ�
Վ
ȄȳɌ ɱ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ502.

�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȲȆȼ Șɱַ �ȓȿ ȆݍݵȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ ��ʎɲȆȝɦȄ�ȑ ɨɈ Ȅם

����ɵ ɭ�ɑɮȗȣ ɭ�ʅ Ƿ�ʏࢭ�ȳɜɘɦȄ�ȹ ʉȳɡȕɼ�ȓʊɮɳȗɦȄ�Ȯɽɺȡ �ɚ Ȇɘȫׁ �ȹ ʋǾȳɦȄ�Ȳȯɀ Ȅ�ɪם ɭȆȼ ɦȄ�ɻɭɽɺɘɮȉ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȯɐʇ

�ȓʊɸȆɗȳȉ�ȓɨɀ ɦȄ�Ȕ ȄȰ�ȓʈɽɮɳȗɦȄ�ȆɺɗȄȯɸǷ�ɝ ʊɜȨ ȕ�ʄڴɏ�ȓɦɼȯɦȄ�ȒȲȯɛ�ɤ ǴȆɄ ȗȕ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȯɽȡ ɼ�ɪ ɋ �ʏࢭɼ��Ȕ ȆɐɮȗݝݨȄ

Ȅ�ɵ ɭ�ɯ Ɍ ɏכ �ɯ ȸ ɜɦȄ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɯ ɨʆ�Ȱǻ�֗ڈْ ȓɦȄȯɐɦȄ�ɝ ʊɜȨ ȕɼ�ȒȄɼȆȸ Ȅ�ɰם ɭǸȕɼ�ɵ؈ ɇ ȄɽםȄ�ȥ ɭȄȳȉ�ɪ ʈɽɮȗɦ�ȓɀ ɀ םȄ�ȮȲȄɽݝݵ

�ȳȿ ȆɐםȄ�ɯ ɦȆɐɦȄ�ɷȯɺȼ ʇ�ʅ ȱɦȄ�Ȧ Ȇȗɘɱט �ɪ ɋ �ʏࢭ�Ȇɮʊȷ ַ �֗ Ȕ ȆɐɮȗݝݨȄ�Ȇɺȼ ʋɐȖ�ۘܣ ɦȄ�ɾفɡɦȄ�Ȕ ַɽȨ ȗɦȄ�ɪ ɋ �ʏࢭɼ��ȓʊɮɳȗɦȄ

�Ⱦ ȳɗ�ɯ ɋ Ȇɐȗȕ�ɤ Ȅɽɭכ �ȶ ɼǹȲɼ�Ȕ ȆɭɽɨɐםȄɼ�Ȕ ȆɱȆʊȍɦȄɼ�ȲȆɢɗכ ɼ� Ⱦ֗ Ȇܧݵ כ �ɤ ȆɜȗɱȄɼ� Ȯ֗ɼȯݍݰȄ�ȩ ȗɗ�ɤ Ȇȣ ɭ�ʏࢭ

�ɾ ɽȗȸ ǻ�ɻɱȆɠȲǷ�ȴȵɐȗȕɼ�֗ڲȄ�ʄם ȮȆȸ ɘɦȄ��Ƚ ʋɐȖ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ Ȇɐɮȗȣ ɮɨɦ�ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ Ȇɮȸ ɦȄ�ɾ ȯȧ ǻ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɻʊɗ�ȩ ȍɀ ʆ�ʅ ȱɦȄ

ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄɼ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט �Ȕ ַɽȨ ȗɦȄ�ȓɨȧȳɭ503.

 -وكما     
ً
ȯȧ֗��-أسلفنا سابقا Ȅɼ�ɪ ɭȆɏ�ʏࢭ�Ȇɸȳɀ ȧ ȸ؈ف� ʋɦȄ�ɵ ɭ�ȹ ʋɦɼ�֗ ȒȮȯɐȗɭ�ɪ ɭȄɽɏ�ʄڲǻ�ɑȡȳȕ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ Ƿ�ɰ Ƿ

ȍȸ Ȗ�ʏࢭ�ɷȲɼȮ�ɻɦ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɣ ɨȕ�ɵ ɭ�ɪ ɭȆɏ�ɪ ɠ�ɰ ǻ�Ȱǻ�֗ ɻʊɨɏ�Ȇɸȳɀ ɛɼ�ɼǷ�ȓȸ ȷ ǺםȄɼ�֗ ɷȲȆȼ ȘɱȄ�ʏࢭ�ɻȗɟȲȆȼ ɭɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȑ ʋ

�ȆɺɭȆɺɭ�ɻȉ�ȳȻ Ȇȍȕɼ�֗ ȆɺɦȆɮɏǷ�ɻȉ�ȳʆȯȕ�ɰɽɱȆɛ�ɵ ɭ�ɻɦ�ɑɄ Ȭ ȕ�Ȇɭɼ�֗ ȓʊɦȆɭɼ�ȓʈȳȼ Ȋ�ȮȲȄɽɭ�ɵ ɭ�Ȇɺɦ�Ȇɮȉ�ȓʊɭɽɢݍݰȄ�ȓȀʊɺɦȄ

�ɪ ɜʆ�ַ ܣۘ� ɦȄ�֗ Ɏ ȆɈ ɜɦȄ�Ȅȱɸ�ʏࢭ�ȓʊȸ ȷ ǺםȄɼ�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄ�Ȕ ַ ֺ ȗȫט �Ȯȯɐȗɦ�ȓȣ ʊȘɱ��ȓɨɢȼ Ȅ�ɯם ɛȆɘȕ�ʏࢭ�ȓɐɦȆɃ �ɰɽɢȕ�ȯɛ

�ɵ ɏ�ȆɸȲɼȮ��ȮȆȸ ɘɦȄ�ǴȄȳȼ Șȷ Ȅɼ�ɽɮɳɦ�ɖ ɼȳɌ ɦȄ�ȓȀʊٮڈ�ʏࢭ�ȓʊȡȲȆݍݵȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ȲɼȮ

®œɹŽƃ¦�ƏƄŵ�ŗŶɦ ʵ ƃy¦�ŗॻőœ̫ ƀƃ¦Â�ŗॻƈʦƈœƀƃ¦�©ƙƚʯŤƙ¦��ÅƙÂ¦

ȆٕڈɄ ȗɜȕ�ȒȲɼȳɃ �ɰɽɱȆɜɦȄ�ɰ ǻ�Ȕ ȆʈȳݍݰȄ�ɂ ȲȆɐȗȕɼ�֗ Ȉ ȲȆɄ ȗȕɼݳ� Ȇɀݍ Ȅ�Ȯȯɐȗȕ�ȟם ʊȧ �ɰ Ȇȸ ɲׂ ɦ�ȓʊɏȆɮȗȡט �ȒȆʊݍݰȄ

�ʏڤȯȗȸ ʇ�Ȇɭ�ɽɸɼ�֗ Ȉ ȄȳɈ Ƀ ט ɼ�ۜܢ ǻ�ɯڲɽɘɦȄ�ʄع ț�ȯʊɜɭ؈ف�ɓ�ɬȄȯȿ �ʄڲǻ�ʅ ȮǺʆ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ Ȇɺɗֺ ȗȫ Ȅɼ�ȆɸȮȯɐȖ�ʄڴɏ

�Ɏɽɮȣ ɭɼ�֗ ɵ ʈȳȫֽ Ȇȉ�ɻȕȆɛֺ ɏ�ʏࢭ�Ȇ٭ڈ�ɬقɨʆ�ɰ Ƿ�Ȯȳɗ�ɪ ɠ�ʄڴɏ�ȑ ȣ ʆ�ȯɏȄɽɛ�ɪ ɢȻ �ʏ֗�ࢭ ɉ ȍɄ ɦȄɼ�ɯ ʊɌ ɳȗɦȄ�ȒȲɼȳɃ�ɷȱɸ

�Ȇٕڈɨɏ�ՎǴȆɳȉ�ȮȯȨ ȗʈɼ�֗ ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ȒȯǾȆȸ ɦȄ�Ɏ ȆɃ ɼ׀ ɦ�ɯ ȡםفȄ�ȓȉȆȝɮȉ�ȯɏȄɽɜɦȄ�ɷȱɸ�ȯɐȖɼ��ɰɽɱȆɜɦȄ�ɪ ɢȼ Ȗ�ȯɏȄɽɜɦȄ

�֗ȓȿ ȆݍݵȄɼ�ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ ֺ ɭȆɐɮɨɦ�ȓɮɋ ȆɳɦȄ�ʏۂ �ȓʊɮʊɌ ɳȗɦȄɼ�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄ�Ȕ Ȇɐʉȳȼ ȘɦȆɗ�֗ ȮȄȳɗכ �Ȕ Ȇʊɟɽɨȸ ɦ�ɬȆɐɦȄ�ȲȆɇל

�ȒȮȯݝݰȄɼ�֗ ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ɻȕȆɗȳɀ ȕɼ�ȮȳɘɦȄ�ɞ ɽɨȸ ɦ�ȓɈ ȉȆɄ ɦȄɼ�ʏࢭ�ɪ ɀ ɘɦȄ�ɯ ȗʆ�ȆɺɭȆɢȧ Ǹȉ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ Ȕ ȆʈȳݍݰȄɼ�ɚ ɽɜݏݰɦ

�ɪ ɠ�ʏࢭ�ɬȆɌ ɳɦȄ�Ȧ Ȇȣ ɱ�ȳȷ �ʏۂ �ȓʊɮʊɌ ɳȗɦȄɼ�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄ�ɬȆɢȧכ �ɰ ǻ��ȆɺɦȆɢȻ Ƿ�ɖ ֺ ȗȫ Ȅ�ʄڴɏɼ�ȆɺɏȄɽɱǷ�ɑʊɮȣ ȉ�Ȕ ȆɏȴȆɳםȄ

�ȓɺȡ �ɵ ɭ�ɷȮȄȳɗǷ�ɰ ȉ�ȓɦȄȯɐɦȄ�ɝ؈ ɜȨ ʆ�ɪ ɢȼ Ȋ�ɑɮȗݝݨȄ�Ȕ Ȇɛֺ ɏ�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄ�ȯɏȄɽɜɦȄ�ɯ ȡفȕ�ɰ Ƿ�ȑ ȣ ʆ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ�֗ ɑɮȗȣ ɭ

ȷ Ǻɭ�ɑʊɮȡ �ʏࢭɼ�ɞ ɽɨȸ ɦȄɼ�ɖ ȳɀ ȗɦȄ�Ȕ ַ Ȇȣ ɭ�ȯʆȯȨ ȕ�ۚܣ ɐʇ�Ȇɭ�ɽɸɼ�֗ ɾȳȫ Ƿ�ȓɺȡ �ɵ ɭ�ȓɦɼȯɦȄ�Ȕ Ȇȸ504.

502( Vito Tanzi"Corruption around the world:Causes,Consequences,Scope,and

Cures",IMF Staff Papers(International

Monetary),vol,no.4(December1998),pp.559-594
الفساد، ) الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، صادرة عن الهيئة الوطنية العليا لمكافحة 503

. 1،ص2010اليمن،
.114حنان سالم: "ثقافة الفساد في مصر"، مرجع سابق، ص  )504
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�ɰ ݳ�ȉ؈ Ȇɀݍ Ȅ�șם ȋȲȆɄ ȕ�֗ Ȇɭ�ɑɮȗȣ ɭ�ʏࢭ�ȓȿ ȆݍݵȄɼ�֗ ȓɭȆɐɦȄ�ȒȆʊݏݰɦ�ɯ ɋ ȆɳɦȄ�ʎɲɽɱȆɜɦȄ�Ȧȳɀ ɦȄ�Ȅȱɸ�ɪ ȗȫ Ȅ�ȄȰǻ�ɵ ɡɦ

ȒɽɜɦȄ�ɑɮȗݝݨȄ�ȮȄȳɗǷ�ɰ ȉ�ɯ؈ ɡݍݰȄ�ȩ ȍɀ ʆ�Ȇɸȯɳɏ� ɰ֗ Ȇȸ ɲׂ ɦ�ɻȡ ɽםȄɼ�ȯǾȆɜɦȄ�ʏۂ �ǴȄɽɸכ �ș Ȩ ȍȿ Ƿɼ� Ȯ֗Ȅȳɗכ�

�ɵ ɭ�Ȇɸ؈فɓ�ɼǷ�ȓݏݰȷ כ �ɣ ɨɮʆ�ɵ ɭ�ɼǷ�֗ ȓʊɦȆםȄ�ɼǷ�֗ ȓʆȯȸ Ȅ�ȒɽɜɦȄ�ɣݍݨ ɨɮʆ�ɰ Ȇɠ�ɵ ɭ�ȓȍɨɔɦȆȉ�Ȯȳɘȗȸ ʋɗ�֗ ȓʊȎɀ ɐɦȄɼ

�ȓȉȆɔȊ�ɻȍȻ Ƿ�ȩ ȍɀ ȕɼ�ȶ ȆɳɦȄ�ȒȆʊȧ �ȑ ɨɜɳȕ�Ȫ ȆɳםȄ�Ȅȱɸ�ɯ Ʉ ȫ �ʏ֗�ࢭ ɻʊɦǻ�ȓȍȸ ȘɡםȄɼ�ɝ ɦ�ȓɃݏݰ ȲȆɘɦȄ�ȳɺɜɦȄɼ�ȒɽɜɦȄ�ɪ ǾȆȷ ɼ

ɱǷ�ɑʊɮȣ ȉ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȶ ȳɡȗʈɼ�֗ ɯ ɨɌ ɦȄ�Ȯɽȸ ʋɗ�֗ ə ʊɐɄ ɦȄ�Ȇٕڈɗ�ʅ ɽɜɦȄ�ɪ ɠǸʆ .واعھ

�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɰ؈ Ƿ�ɼǷ�֗ ȮȆȸ ɘɨɦ�ȓɏȮȄȲ�ɰ ɱȄɽɛ�Ȯɽȡ؈ ɼ�ɬȯɏ�ȓʊɭȆɳɦȄ�ɤɼȯɦȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȲȆȼ ȘɱȄ�ɪ ɭȄɽɏ�ɯ ɸǷ�ɵ ɭ�ɰɽɢʆ�Ȅȱ٭ڈɼ

�ɂ ɽɮɔɦȄ�Ȇفٱڈɐʇ�ɼǷ� ȳ֗ɀ ɐɦȄ�ȲɽɈ ȗɦ�ȆٮڈȳʆȆȸ ɭ�ɬȯɏ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ� Ȇ֗ɺɭȯɜȉ�ȓɨɸفɭ�ɼǷ� ȓ֗ɨȗɐɭɼ�ȓɨȗȬ ɭ�ȒȳɗɽȗםȄ

�ɯ ʊȷ Ȅȳɭ�ʄڲǻ�Ƞ ȆȗȨ ȕ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɷȱɸ�ɯ؈ Ɍ ɐɭ�ɰ Ƿ�ɼǷ�֗ ȶ Ȇȍȗɦט ɼ�ȯʈȵʆ�ɰ Ƿ�ɵ ɡɮʈɼ�֗ ȓɇɽȍɄ ɭɼ�ȓɜʊɛȮ�ȓʆȱʊɘɳȕ�ȩǾȄɽɦ�ɼǷ

�Ȉ Ȇʊɓɼ�֗ Ȇɺȧ ɽɃ ɼ�ɬȯɏ�ɑɭ�ȳɇ Ȇȸ Ȅ�ɪם ɜțɼ�Ȕ ȄǴȄȳȡל �Ȓف؆ɟ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ɖ ȆɄ ʆ�֗ Ȇɸ؈فɓɼ�ȱʊɘɳȗɦȄ�Ȕ Ȇʊɦǵ�ɣ ɦȰ�ʄڴɏ

�Ȕ ȆɮɌ ɳםȄ�ʏࢭ�ɤ ȆɐɘɦȄ�ɝ ʊɛȯȗɦȄɼ� ȓ֗ɮɌ ɱכ ɼ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɷȱɸ�ȰȆɘɱ�ɾ؈ ɽȗȸ ɭ�ʄڴɏ�ȓʊɈ ȍɄ ɦȄ�ȓȉȆɛȳɨɦ�ȓʊȣ ʊȕȄفȷ Ȅ

�ɠ�ȄȰɼ��ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȕ Ƕȼ ɴםȄɼ�ȓɺȡ ɽםȄ�ʏۂɼ�֗ ɑɮȗȣ ɭ�ɪ ɠ�ʏࢭ�ȮȄȳɗכ �ȒȆʊȧ �ʏڌ Ȇɳם�ȓɮɋ ȆɳɦȄ�ʏۂ �ȓɮɌ ɱכ ɼ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ș؈ ɱȆ

�ɰ Ƿ�ɣ Ȼ �ֺ ɗ��Ȕ ȆɏȴȆɳםȄ�ɪ ɠ�ʏࢭ�ɪ ɀ ʊɘɦȄ�ȯݍݰȄ�ʏۂ �ȆɺɭȆɢȧ Ƿɼ�֗ Ȕ ȆʈȳݍݰȄɼ�ɚ ɽɜݏݰɦ�ȒȮȯݝݰȄɼ�֗ Ȕ Ȇɗȳɀ ȗɦȄɼ�Ȕ Ȇʊɟɽɨȸ ɨɦ

��ȓɇɽȍɄ ɭ�ȓɜʊɛȮ�ȓܷݰ Ȅɼ�֗ ȓɐɲȆɭ�ȓɨɭȆɠ�ȓɨɭȆȻ �֗ ȓɱɼȴɽɭ�ɰɽɢȕ�ɰ Ƿ�ȑ ȣ ʆ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɷȱɸ؈

����ɵ ɭɼ�ʏࢭ�ɵ ɡɦɼ�֗ ɉ ɜɗ�ȓʊɨɢȼ ɦȄ�ȓʊȧ ȆɳɦȄ�ɵ ɭ�ȆɺɨɭȆɢȕ�ɼǷ�ȆْڈɓȆʊȿ �ȓɛȮ�ʏࢭ�ș ȸ ʋɦ�ɰ ɐɦȄ�ɰف�ȒࢭɱȄɽɜɦȄ�ʏ؈ Ƿ�ɬɽɨɐםȄ

�ɵ ɭ�
Վ
Ȅ؈فȝɟ�ɰ Ƿ�ɣ ɦȰ��ȆɺɘɦȆȬ ʆ�ɵ ɭ�ʄڴɏ�ȆɸȰȆɘɱ�ɾ ȯɭɼ�Ȕ ȄǴȄȵȡ �ɵ ɭ�ɻʊɨɏ�ʅ ɽɈ ɳȕ�Ȇɭɼ�֗ ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɷȱɺɦ�ɤ؈ ȆɐɘɦȄ�ȱʊɘɳȗɦȄ

ȆɄ ȕ�Ȇٰڈ Ƿ�ȓȡȲȮ�ʄڲǻ�֗ ȒȲɽɈ ȗɭ�ȓʊɱɽɱȆɛ�Ȕ ȆɭɽɌ ɳɭ�Ȇɺɦ�ȟ ɦȆȝɦȄ�ɯ ɦȆɐɦȄ�ɤɼȮ�Ɂ ɜɳɦȄ�ɵ ɡɦ�֗
Վ
Ȇɭȯɜȕ�ɤɼȯɦȄف�؆ɟǷ�Ȇ٭ڈ�ʏۂ

�֗ ȰȆɘɳɦȆȉ�Ȇٕڈɨɏ�ɚ ȮȆȿ �ɼǷ�֗ Ȇٔڈ ȷ �ɵ ɭ�ɰ ȯɦ�ɵ ɭ�ۘܢ ȧ �ȆɺɭȄفȧ Ȅ�ɬȯɏɼ�֗ ȓɛȮ�ɪ ɢȉ�Ɇ ɽȍɄ Ȅ�ɝם ʊȍɈ ȗɦȄ�Ȉ Ȇʊɓ�Ȇفٱڈɐʇ�ʅ ȱɦȄ

�ȮȆȸ ɘɦȄ�ʄڴɏ�ȓɐܨݨ Ȅ�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄ�Ȕם ַ ֺ ȗȫט �Ɏ ȆȡȲǻ�ȒȲɼȳɄ ɦȆȉ�ɻɐɭ�ȩ ȍɀ ʆ�Ȇɭ�Ȅȱɸɼ��Ȇɸȱʊɘɳȕ�ʄڴɏ�ȓʆַ ɽɦȄ�ɯ ɺɦ�ɵ ɭ�ɼǷ

ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ʏࢭ���ɰ Ȅ�ɪםɱȄɽɜɦȄ�ȱʊɘɳȘȉ�ȓɜɨɐȗ؈ ɠȆȼ Ȅɼ�֗ם ȓʊɱɽɱȆɜɦȄ�ȓɭɽɌ ɳםȄ�ə ɐɃ �ʄڲǻ�ۚܣ ɮʊɦȄ

 :ضعف المنظومة القانونية-1

��������ȓɛֺ ɐɦȄ�ɉ ȍɃ �ȶ Ȇȷ Ƿɼ�֗ ȆɸȮɽȡ ɼ�ȵɡȕȳɭɼ�ȓɦɼȯɦȄ�Ȓȵɺȡ Ƿ�ʏܣۜ�ࢭ ȷؠ ǺםȄ�ǴȆɳȍɦȄ�ȳɸɽȡ �ʏۂ �ȓɮɌ ɱכ ɼ�ɰ ȗɐȖف�ɱȄɽɜɦȄ؈

ȓʊɦǵ�ș ɘɐɃ ɼ�ȆɸȲȄȳɜȗȷ Ȅ�ɬȯɐɲȄ�ȄȰǼɗ� Ȕ֗ Ȇȍȡ ȄɽɦȄɼ�ɚ ɽɜݍݰȄ�ɰ ȉ�ș؈ ɮȸ ȖȄɼ� ɤ֗ɽɮȼ ɦȄ�ɑȊȆɈ ȉ�ș ɐȍɇɼ� Ȇ֗ɸȱʊɘɳȕ

Ȓȯʆȯȼ ɦȄ�ȓʈȵɟȳםȄ�ȹ ʉȳɡȗȉ505�֗ ȆɸȱʊɘɳȘȉ�ȓɜɨɐȗםȄ�Ȕ ȄȲȄȳɜɦȄɼ�ȩǾȄɽɨɦȄ�Ȳɼȯȿ �ȳȫ Ǹȕɼ�֗ ȆɺɄ ɐȊ�ʏࢭ�Ȕ ȄȳɔȝɦȄ�Ȕ ȯȡ ɼɼ�֗

�ȓʊɨɏȆɗ�ɬȯɏɼ�֗ ɰ ʊɭɽɮɐɦȄ�ɰ؈ Ȅ�ǴȄȮǷ�ȒǴȆɘɟ�əםɘɋɽ؈ ɐɃ ɼ�ɰ ȷ؈ ɼǹȳםȄɼ�ǴȆȷ ǹȳɦȄ�ɰ ȉ�ȓɛֺ؈ ɐɦȄ�ɤ ֺ ȗȫ Ȅ�ۚܣ ɐʇ�ɣ ɦȱɗ

ɭ�ʎɲȯȕɼ�֗ ȓʊȉȆɛȳɦȄ�Ȓȵɺȡכ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȯʆȄȵȕɼ�ۜܢ ɽɘɦȄ�ȲȆȼع ȘɱȄɼ�֗ ɪ ɮɐɦȄ�ɾ ɽȗȸ

�����ɯ Ɍ ɳȕɼ�ɯ ɡȨ ȕ�ۘܣ ɦȄ�֗ ɯ ʊȷ ȄȳםȄ�ɼǷ�ȩǾȄɽɨɦȄɼ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ə؈ ɳȗɡȕ�ۘܣ ɦȄ�Ȉ ɽʊɐɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ɞ Ȇɳɸ�ɰ Ƿ�ȳɟȱɦȆȉ�ȳʆȯݍݨȄ

Ȉ ɽʊɐɦȄ�ɷȱɸ�ɯ ɸǷ�ɵ ɭɼ�ȓʊɭȆɳɦȄ�ɤɼȯɦȄ�ʏࢭ�ȓʈȲȄȮל �Ȓȵɺȡכ �ɤ ȆɮɏǷ506:

-�ɵ ɭ�Ȕ ǴȆȡ �ȓʊɭȆɳɦȄ�ɤɼȯɦȄ�ʏࢭ�ȒȯǾȆȸ ɦȄ�ȓʈȲȄȮל �ȩǾȄɽɨɦȄɼ�ɰ לɱȄɽɜɦȆɗ��ȓʈȲȄȮ؈ �ȓɮɌ ɱכ ɼ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ȲȮȆɀ؈ ɭ�ȮȯɐȖ

�ɰ Ƿ�Ȇ٭ڈ�ȯʈȲǷ�ɻɱǸɠɼ�֗ ȲȆɮɐȗȷ ט �Ȓفɘɦ�Ȯɽɐʇ�Ȇٔڈɭ؈ف�ȝɡɗ�֗ ȓɜȧֺ ȗɭ�Ȕ Ȅفɗ�ʄڴɏɼ�ȓɳʆȆȍȗɭ�ɖ ɼȳɋ �ʏࢭ�ȒȮȯɐȗɭ�ȲȮȆɀ ɭ

، 1994/أكتوبر/31) مجلس الوزراء اليمني، البرنامج العام للحكومة، المقدم لمجلس النواب بتاريخ 505

.5ص
اب، أحمد محمد عبد الهادي: "الانحراف الإداري في الدول النامية"، مركز الإسكندرية للكت )506

.90، ص 1997الإسكندرية،
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ʇ�Ȇٔڈɭ�ȳȫך �Ʌ ɐȍɦȄ�ɰ Ƿ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ�֗ ȳɮɐȗȸ ɏ�ȒȯɸȆȻڴȄ�ʄם �ʃɜȍȕ�ɾ ȮǷ�Ȇɮɭ�֗ Ȕ ȄȲɽț�ɼǷ�Ȕ ȆȉȄȳɈ Ƀ Ȅ�Ȕ Ȅفɗ�ʄڲǻ�Ȯɽɐ

�Ȇɮٔڈʊȉ�Ȇɮʊɗ�ɉ ȉȄȳȕ�Ȯɽȡ ɼ�ɬȯɏɼ�ȓɮɌ ɱכ ɼ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɷȱɸ�Ȉ؈ ȲȆɄ ȕ�ʄڲǻ�ɤ ȆݍݰȄ�ȓɐʊȍɈ ȉ

-�ʏڲȆȗɦȆȋɼ�֗ ɤ ֺ ȗȧט �Ȕ Ȅفɗ�ʏࢭ�ȶ ȲȆɮȕ�ș ɱȆɠ�Ȇٰڈ Ƿ�ɯ ɓȲɼ�֗ ȆɺɘɨȬ ȕ�ɯ ɓȲ�ȓʊɦȆםȄ�ȩǾȄɽɨɦȄɼ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�Ʌ؈ ɐȊ�ɰ Ȇʈȳȷ �ȲȄȳɮȗȷ Ȅ

ۘ ȧ �ɼǷ�ȓȋȲȆɄ ȗɭ�ɰɽɢȕ�ȯɛ�ɖ ȄȯɸǷ�Ȇɺɦ�ș ɱȆɠ؈ف�ʊɔȖ�ʄڲǻ�ȓȡ Ȇȧ �ʏࢭ�ș ɱȆɠɼ�֗ ȯɨȍɨɦ�ȓʊɱך �ɖ Ȅȯɸכ �ɑɭ�ȓɃ ȲȆɐȗɭܢ�

-�ʄڲǻ�ʅ ȮǺʆ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ȲȳɡȗםȄ�ʎǿȵݍݨȄ�ɪ ʆȯɐȗɦȄ�ɽɸ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ȳʈɽɈ؈ ȕ�ʏࢭ�ȑ ɦȆɔɦȄ�Ȉ ɽɨȷ כ �ȟ ʊȧ �֗ Ⱦ ɽɀ ɳɦȄ�Ʌ ɛȆɳȕ

�ʏࢭ�ȳȫ ǵ�Ɂ ɱ�ɷȯʊɜʆ�Ȇɮɳʋȉ�֗ Ȅȱɟɼ�Ȅȱɟ�ʏࢭ�ȲȄȳɜɦȄ�ȱȬ ȗɭ�ɝ ȧ �Ɂ ɱ�Ȳȳɜʆ�ȟ ʊȧ �֗ Ȕ Ȇɐɇ ȆɜȗɦȄɼ�Ȕ ȆɄ ɛȆɳȗɦȄ�ɵ ɭ؈ف�ȝɟ

�ȳȫنفس ال ǵ�ȴȆɺݍݨ�Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫט �ȹ ɘɱ�ȩ ɳɭ�ȯɛ�ɻɱǷ�ɍ ȧֺ ʆ�Ȇɮɳʋȉ�֗ ȴȆɺȡ �Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫ Ȅ�Ɂ ɱ�ȮȯȨ ʆ�ȆɱȆʊȧ Ǹɗ�֗ ɰɽɱȆɜ

����ȳțǺʆ�Ȇɮɭ�֗ ܢۚ ɐɭ�Ȕ ȄȰ؈ف�ɓ�ʏࢭ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�Ʌ؈ ɐȊ�ɪ ɐȡ �ʄڲǻ�ʅ ȮǺȕ�ȯɛ�֗ �Ȇɸ؈فɓɼ�Ȉ ɽʊɐɦȄ�ɷȱɸ�ɪ ȝɭ�ɰ Ƿ�ɻʊɗ�ɣ Ȼ ַ �Ȇɮɭɼ

ȸ ɘɨɦ�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɰ Ƿ�Ȇɮɟ�֗ Ȇٔڈɏ �ɖ ȄȳȨ ɱט ɼ�ȆْڈɘɦȆݝݵ�ȓȿ ȳɘɦȄ�ȩ ʊȘʆ�ɼǷ�ʏࢭ�ʄڴȣ ȗȕ�ȯɜɗ�֗ �ȓɘɨȗȬ ɭɼ�Ȓȯʆȯɏ�ȮȆ

�ȓʈȴȄفȧט �Ȕ ȄǴȄȳȡל �ə ɐɃ ɼ�֗ Ȇٕڈɗ�ɉ ȍɄ ɦȄ�Ɂ ɜɱɼ�֗ ȒȆʊݍݰȄ�ʏڌ Ȇɳɭ�ɑʊɮݍݨ�ȓɮɋ Ȇɱɼ�ȓʊɱɽɱȆɛ�Ȕ Ȇɐʉȳȼ Ȗ�ɵ ȷ �Ȉ Ȇʊɓ

�ȑ ɱȄɽȡ �ʏֺࢭ ȗɦ�ȓɮɌ ɱכ ɼ�ɰ Ȅ�ȈםɱȄɽɜɦȄ�ɷȱɺɦ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɐȊȆȗ؈ Ȇʊɓ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ�֗ ȮȄȳɗ׀ ɦ�Ȕ ȄȴɼȆȣ ȗɦȄ�ɤ ȆɢȻ Ƿɼ�Ȳɽȿ �ɪ ɢɦ

�֗Ȕ ַ ֺ ȗȫט �ɼ�Ȇٕڈɗ�Ȳɽɀ ɜɦȄ��Ȕ ַɽȨ ȗɦȄ�ȳʆȆȸ ʇ�Ȇɮȉ�ɣ ɦȰɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ʄڴɏ�ɑܨݨ Ȗ�ɰ Ƿ�ɵ ɡɮʆ�ۘܣ ɦȄ�Ȇٕڈɗ�Ȕ ȄȳɔȝɦȄ�Ȓف؆ɟɼ

ȓȝʆȯݍݰȄ�ȒȲȄȮל �ȑ ʊɦȆȷ Ƿݤݮ�ɱ�ʏࢭ�ȲɽɈ ȗɨɦ�ȓȍɟȄɽɭɼ�֗ ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�Ȕ Ȅ؈فʊɔȗɦȄɼ507.

�ʏڴʆ�Ȇɭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȕ�ʏ؈ف�ࢭȍɟ�
Վ
ȄȲɼȮ�ș ȍɐɦ�ۘܣ ɦȄ�֗ ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄ�ȓɭɽɌ ɳםȄ�Ȉ ɽʊɏ�ȴȳȉǷ�ɵ ɭɼ

-�ɀ ȗȫט �ʏࡩ�ɪ ȫ Ȅȯ ȗɦȄȔ Ȇȿ Ȇ�ɪ ȫ Ȅȯȗʆ�ֺ ȝɮɗ�Ʌ ɐȍɦȄ�ȆɺɄ ɐȊ�ɑɭ�ȓɨȫ Ȅȯȗɭ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɵ؈ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ɞ Ȇɳɸ��

��ȓʊɨݝݰȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɰɽɱȆɛ�ɑɭ73�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȷ ȲȆɮם�ȓɦȆɐɗ�ȓɨʊȷ ɼ�ɪ ȫ ȄȯȗɦȄ�Ȅȱɸ�ȯɐʉɼ�֗
Վ
ȆɱɽɱȆɛ��

-��ȮȆȸ ɘɦȄ�ɯǾȄȳȡ �ɵ ɏ �ɰ Ȅ�Ȯɽםɔɨȍ؈ ɺȼ ɦȄ�ȓʆȆɮݍݰ�ɯɌ ɳɭ�ɰɽ ɱȆɛ�Ȉ Ȇʊɓأياالقانونيةالنصوصتكفيوعليھ فأنھ لا

ɰ ȆɠȆّڈʊɀ ɱالشدةمنɬȆɢȧ ɼالصياغةȓʆȆɮأوالعامالمالݍݰɷ؈فɓ֗الفسادمنالوطنيةمن المواردȮȆȸ ɗל ɼ

ɰ ȔࢭȄ�ɰɽɨɮɐʇʏݍݨǴַǺɸɼȒȆɳجناة،ɏڴʄإلاتطبقلاɱȄɽɜɦȆɗ؈ ȆɢȍȻف�الفسادمنظمة، فعملياتɡɦȄ يقوملاىȆ٭ڈ

Ɂ Ⱦولكنواحد،ܧݵ Ȇܧݵ Ƿ تختلفمتعددونɯ ȿڈّ Ȇɳɭɯ ɺɐɛȄɽɭɼɯ ȆȍɓȲ�ɝٮڈ ɘȗȕɼʏبالمالالولعࢭɬȄȳݍݰȄ.508

ɰحقيقيةحمايةتقديمȆɳɸʎȖǸȕȓʊɮɸǷمن   Ȯɽɺȼالفسادعنɔɨȍɮɨɦ؈ ɦȄɼǴַǺɺɗ�֗ ɻʊɨɏ المبلغونȮɽɺȼ ɦȄɼɯ ɸ

ȓȨعصب ɗȆɢɭ،الفسادɯ ɸɼالذينɰ ɯأنɐȗʆ؈ ɺɨɮȼ Ȗ؈فحمايةɓمنعاديةȓȉȆɛȳɦȄ�Ȕ Ȇɺȡوالضبط، والتحقيق

�Ɏȳȼ Ȅ��ɻɨɘɓǷ�Ȇɭ�Ȅȱɸɼ�֗ɯם Ȇɓֺٮڈ ȉ�ȓܵݰ �ș Ȏȝȕ�ַ �ɵ ʆȱɦȄ�ɰ ɏ�ȔڴȄ�ʄםɔɨȍ؈ Ȇȋɽɜɏ�ɑɃ ɼ�ɰ Ǹɗ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ�֗ ܣۚ� ɮʊɦȄ

�ɵ ɭ�ɪ ɠ�Ȕ Ȅɽɳȷ �Ț ֺ ț�ʄڴɏ�ȯʈȵȕ�ַ �Ȓȯם�ȹ ȎݍݰȆȉ�ȲȳɄ ɦȄ�ɯݯݨ�ɪ țȆɮȕ�ɻɭȄȳɔȊ�ȑ ɛȆɐʇ��ɰ Ǹȉ�Ɏȳȼ ɨɏ�ɁڈȄ�Ȇٕם ɱ�ۘܣ ɦȄɼ

ǻ�ȒǴȆȷڲɔɦȄ�ʄ؈ف� ל �ȯɀ ɜʆ�Ɏɼȳȼ ɭ؈ف�ɓ�ǴȄȳțǻ�ɵ ɏ�ȓȉȰȆɠ�Ȕ ȆɱȆʊȉ�ɼǷ�Ȕ Ȇɭɽɨɐɭ�ɬȯɛ509�ɷȱɸ�ɪ ȝɭɼ��ə ɜȕ�Ⱦ ɽɀ ɳɦȄ

�ȯɳɏ�
Վ
Ȇȿ ɽɀ ȫ �֗ ɰɽʊɭɽɮɏ��ɰɽɘɋɽɭ�Ȇّڈɡȕȳʆ�ۘܣ ɦȄ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɯǾȄȳȡ �ɵ ɏ�Ȕ Ȇɭɽɨɐɭ�ɼǷ�Ȕ Ȇɓֺ ȉ�ʅ Ƿ�ɯ ʆȯɜȕ�ɬȆɭǷ�

Վ
ֺ ǾȆȧ

�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɯǾȄȳȡ �ʄڴɏ�Ȯɽɺȼ ɦȄɼ�ɰ �ɰɽɱȆɛ�ȲȄȯȿݍݰȄ�ȓʆȆɮםɔɨȍ؈ ǻ�ȒȲɼȳɃ �ɾȳɱ�ɻʊɨɏɼ�֗ ɕɨȍםȄ�ɪ ȍɛ�ɵ ɭ�ȆٮڈȆȍțǻ�ȓȋɽɐȿ

)، ديوان  20) فقيه أسامة جعفر " وتمضي مسيرة الإصلاح بعزيمة لا تلين" مجلة المراقبة، العدد ( 507

. 14هـ.ص 1427المراقبة العامة، المملكة العربية السعودية ، الرياض، 
دار المال العام"، أعمال ندوة ) الفرصة الغائبة "حماية الشهود والمبلغين آلية مهمة لمكافحة الفساد وإه508

، المجموعة المتحدة 2010يونيو 8حماية الشهود والمبلغين في قضايا إهدار المال العام، المنعقدة في القاهرة،

.7محامون، ص
.2006) لسنة 30) من قانون الذمة المالية رقم(20) المادة(509
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-��ȆʆȄȯ ɺɦȆȉ�Ⱦ Ȇȫ �ɑʉȳȼ Ȗ�Ȉ Ȇʊɓ��ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɯ؈ Ɍ ɐɭ�ɰ Ƿ�ɍ ȧ ɽɦ�ɎȆɈ ɜɦȄ�ʎɘɋɽɭ�ɪ ȍɛ�ɵ ɭ�ȆʆȄȯɺɦȄ�ɤɽȍɛ�Ȕ ȗɏȄ�ȓʊȋȳɐɦȄف

�ȓɭȯݍݵȆȉ�ȓȿ ȆݍݵȄ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ș؈ ɀ ɱ�ȟ ʊȨ ȉ�Ȕ ȆȋɽɜɐɦȄ�ɰ ɨɏ�ȑڈ�ȒȮȆɏ�ȆٕࢭɱȄɽɛ�ʏ؈ ɛȆɐםȄ�ȒɽȻ ȳɦȄ�ɤ ȆɢȻ Ƿ�ɵ ɭ�
Վ
ֺ ɡȻ �ɬȆɐɦȄ

ɻȗɘʊɋɼ�Ȕ Ȇȍȡ Ȅɽȉ�ɻɭȆʊɛ�ɪ ȉȆɜɭ�ȓɦɽɮɏ�ɼǷ�ȒǸɗȆɢɭ�ɼǷ�ȓʆȯɸ�ʅ ֿ �ə ɋɽםȄ�ɤɽȍɛ�ɬȯɏ�ʄڴɏ�ȓʊɱȯםȄ510�Ɏȳȼ Ȅ�Ȇɮɳʋȉ�֗ם

Ƿ�ȯɛ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ɯ Ɍ ɳʆ�Ⱦ Ȇȫ �ɑʉȳȼ Ȗ�Ȯɽȡ ɼ�ɼǷ�ȳȫ ǵ�ɰɽɱȆɛ�ʅ Ƿ�ɼǷ�֗ ȓʊɳɮʊɦȄ�ȓɭȯݍݵȄ�ɰɽɱȆɛ�ʏࢭ�Ɂ ɳɦȄ�Ȅȱɸ�ɪ ȝɭ�Ȯɽȡ ɼ�ɪ ɘɓ

�ȓʆȯɸ�ɪ ɢȻ �ʄڴɏ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȒɽȻ ȳɦȄ�ɯ ʆȯɜȕ�ɪ ɐȡ �ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ɰ ʊɭɽɮɐɦȄ�ɰ؈ Ȅ�Ɇםɘɋɽ؈ Ȇȷ ɼǷ�ʏࢭ�ȆʆȄȯɺɦȄ�ɤɽȍɛ�ȓʊɨɮɏ

-�ȿ ȆɳםȄ�ʏڴɓ ȆȻ �ȯ Ƀ �ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�Ȕ ȄǴȄȳȡל �ɣ ʈȳȨ ȕ�ȳȫǺȕ�ۘܣ ɦȄ�ɰ ɱȄɽ؈ ɜɦȄ�Ʌ ɐȊ�Ȯɽ ȡ ɼ�ȆʊɨɐɦȄ�ȑ مثل القانون

��ȓɳȸرقم ( ɦ��������ɪ ɐȡ �ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ȓɦɼȯɦȄ�ʏࢭ�ȆʊɨɐɦȄ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ə ǾȆɋɼ�ʏڴɓȆȻ �ɬȆٮڈȄ�Ȕ ȄǴȄȳȡ ǻ�ɰ Ǹȼ Ȋ

�ʎɘɋɽɭ�ɵ ɭ�ʅ Ƿ�ȓɦȆȧ ǻ�ɉ ȋȲ�ʅ ȱɦȄɼ��ə ǾȆɋɽɦȄ�ɷȱɸ�ʏڴɓȆȻ �ȯɃ �Ȕ ȄǴȄȳȡ ǻ�ʅ Ƿ�ȰȆȬ ȕȄ�ʏࢭ�ɝ ǾȆɏ�ɰɽɱȆɜɦȄ�Ȅȱɸ�ɵ ɭ

Ȇɳȉ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȆʆȆɄ ɛ�ʏࢭ�ɝ ʊɜȨ ȗɦȄ�ʄڲǻ�ȆʊɨɐɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ǴȆɄ ɏǷ�ɵ ɭ�ȓȸ ɮȫ �Ȧ ȄفɛȄ�ɼǷ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ɵ ɭ�ȲȄȳɛ�ʄڴɏ�ՎǴ

ɻǾȆɄ ɏȄ�ۙܣ ɨț�ȓɜɗȄɽɭɼ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ511.

-�ȆʊɨɐɦȄ�ȓʆȮȆʊɜɦȄ�ə ǾȆɋ ɽ ɦȄ�ʄڲɽȗɦ�ȓܷݰ Ȅɼ؈ف�ʆȆɐɭ�Ɇ ȄفȻ Ȅ�ɬȯ ɏ�ȒǴȆɘɡɦȄ�ȲȆʊɐɭ�Ɇ ȄفȻ Ȅ�ۚܣ ɮʊɦȄ�Ɏȳȼ Ȅ�ɪם ɘɓǷ��

�ʄڲǻ�ɰ ɓ�Ⱦ؈ف�ȄםɨɸǺ؈ Ȇܧݵ כ �Ʌ ɐȊ�ɤɽȿ ɼ�ʄڲǻ�ɾ ȮǷ�Ȇɮɭ�֗ ȓʈȲȄȴɽɦȄ�ȑ ȿ ȆɳםȄ�ʏڲɽȗɦܣ� ɨɐɦȄ�Ɂ ɀ Ȭ ȗɦȄɼ�ɪ ʊɸǸȗɦȄɼ

�Ɇ ȳȻ �ɑɃ ɼ�ȒȲɼȳɃ �ɻɐɭ�ɾȳɱ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ � ɯ֗ Ȇȿٮڈ Ȇɀ ȗȫ Ȅɼ�ɯ ɺɭȆɺם�ɯ ɏ�ȹڴ٬ȄȮǷ�ʄڈ ɡɐɲȄ�Ȇɮɭ� ȓ֗ʈȲȄȴɼ�ȑ ȿ Ȇɳɭ

ܣ�ɽȗɦڲȄ�ʄם ɨɐɦȄ�Ɂ ɀ Ȭ ȗɦȄɼ�ȒǴȆɘɡɦȄ��ȓɦɼȯɦȄ�ʏࢭ�ȆʊɨɐɦȄ�ȑ ȿ Ȇɳ

-��Ȕ ȆɺݍݨȄ�ɪ ɮɐɦ�ȓɮɌ ɳםȄ�ȓʊɨȫ ȄȯɦȄɼ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȩǾȄɽɨɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�Ȉ Ȇʊɓ

-��ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄɼ�Ȕ Ȅȯȧ ɽɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɨɦ�ȓʊɦȆםȄ�ȵɗȄɽݍݰȄ�ȩ ɳɭ�ɯ ʊɌ ɳȘȉ�ȓȿ Ȇȫ �ȩǾȄɽɦ�Ȯɽȡ ɼ�ɬȯɏ

-�ȓʊɱɽɱȆɜɦȄ�Ⱦ ɽɀ ɳɦȄ�Ʌ ɐȊ�ȯʊɜɐȖɼ�ɂ ɽɮɓ:ɦȄ�ȳɭכ �ȑ ǾȄȳɄ ɦȄ�ɰɽɱȆɛ�ʏࢭ�ɂ ɽɮɓ�ɞ Ȇɳɸ�
Վ
ֺ ȝɮɗ�Ȅȱɸ�ɪ ɢȻ �ʅ ȱ

�Ȉ ȳْڈɦȄ�ʄڴɏ�ȒȯɏȆȸ ɮɨɦ�ɎȆɈ ɜɦȄ�Ȅȱɸ�ʏࢭ�ɰ ɨɭȆɐɦȄ�ɰ؈ Ȅ�ɪםɘɋɽ؈ ȍɛ�ɵ ɭ�Ǻɇ Ȅɽȗɨɦ�ɼǷ�ۗܣ ʈȳɄ ɦȄ�Ȉ ȳْڈɨɦ�ȓɨʊȷ ɼ�ɂ ɽɮɔɦȄ

ܣۗ��� ʈȳɄ ɦȄ

-�ɰ Ȇʊɔɇɼ� ȓ֗ʊǾȆɄ ɜɦȄɼ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄɼ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ���Ț ֺ ȝɦȄ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ Ȅ�ɪםȉ�ɰȴȄɽȗ؈ ɀ ɘɦȄ�Ƿȯȍɮȉ�ɬȄقɦט �ɬȯɏ

�ɾȳȫכ �Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ȓʊɜȉ�ʄڴɏ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɪ ɐȡ �ɯ ț�ɵ ɭɼ�֗ Ȇɮٔڈʊȉ�ȓɦȮȆȍȗםȄ�ȓȉȆɛȳɦȄ�Ƿȯȍɮȉ�ɪ ȫ Ƿ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗

Ȇɺɨɮȣ ɭ�ʏࢭ�ȓʊɨɢȻ �ȓɮǾȆɜɦȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȳȿ Ȇɳɏ512.

2-�ɰ ɱȄɽ؈ ɜɦȄ�ȱ ʊɘɳȘȉ�ȓɜɨɐȗםȄ�ɪ ɠȆȼ �Ȅם

�ȓɛֺ ɏ�Ȯɽȡ ɼ�ʏڲǻ�ȓʊɦȆםȄɼ�ȓʈȲȄȮל �ɷȮȆɐȊǷ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɎɽɃ ɽɭ�ȓȋȲȆɜɮȉ�ȓɛֺ ɐɦȄ�Ȕ ȄȰ�Ȕ ȆʊȉȮכ �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ؈ف�ȼ
Տ
Ȗ

ɰ ȉ��ȒȴȆȨ؈ ɳɭ�ɼǷ�ȓɘݬݰ ɭ�ɼǷ�ȓɘɨȬ ȗɭ�Ȕ Ȇɐʉȳȼ ȘɦȄ�ș ɱȆɠ�Ȇɮɨɠ�Ȱǻ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓɨɢȼ ɭ�Ȳɽɺɋɼ�ȓɜȍɈ Ȅ�Ȕם Ȇɐʉȳȼ ȘɦȄ�ȒǴȆɘɟ

Ȓȯ ȷ ȆɘɦȄ�Ȕ Ȇȷ ȲȆɮםȄ�Ȳɽɺɋ �ʄڲǻ�ȓɐɗȄȮ�ș ɱȆɠ�Ȉ ȵȧ �ɼǷ�ȓȀɗ�ɼǷ�ȓɜȍɈ ɦ513�ȓɐʊȍɈ ȉ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȕ�ɉ ȍȕȳȕ�Ȇɮɟ��

ǻ�ʏࢭ�ȑ ʋȸ ȘɦȄف�ȗɐʇ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ�֗ ɻȗʊɨɏȆɗɼ�ɻȗɸȄȵɱɼ�ʎǿȆɄ ɜɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�Ȳɽɺɋ �ʏࢭ�
Վ
Ȇɮɺɭ�

Վ
ֺ ɭȆɏ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ȰȆɘɱ؈

.29) جهاد حرب وآخرون، مرجع سابق، ص510
.1995) لسنة 6) من القانون رقم (1) الفقرة (6) المادة (511
من هذه  183-178) للمزيد من التفاصيل حول مبدأ الفصل بين السلطات والعلاقة بينهما أنظر: ص 512

الأطروحة.
) رمضان السنوسي وعبد السلام الدويبي، الفساد بين الشفافية والمساءلة، المركز العالمي لدراسات 513

.59، ص2006عة الأولى وأبحاث الكتاب الأخضر، ليبيا، الطب
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�ʏࢭ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ȰȆɘɳȋɼ�ȓʊǾȆɄ؈ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓɐʊȍɈ ȉ�ȓɜɨɐȗםȄ�ɪ ɠȆȼ Ȅ�ɯם ɸǷ�ɪ ȝɮȗȕɼ� Ȇ֗٬ڈȄȳȼ Șȷ Ȅɼ�ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ۜܣ آ ɘȕɼ

���ʎȖך �ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ǴȄȳȼ Șȷ Ȅ�ʏࢭ�ș ɮɸȆȷ �ȆɸȲɼȯȉ�ۘܣ ɦȄ�֗ ɵ ɮʊɦȄ

2.1-��ʎǿȆɄ ɜɦȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ə ɐɃ��ȆɸȮȄȳɗǷɼ�ȓɭכ �ȓʆȆɮ؈ف�ݍݰȫכ �ɵ ɀ Ȅ�ɽɸ�ǴȆɄݍݰ ɜɦȄ�֗
Վ
ȆɄ ɐȊ�ɯ ɺɄ ɐȊ�ȓɺȡ Ȅɽɭ�ɵ ɭ

�ɯ ɺȧ ȄɼȲǷɼ�ɯ ɺɦȄɽɭǷɼ�ȶ ȆɳɦȄ�Ȕ Ȇʈȳȧ �ɰɽɢȕ�֗
Վ
Ȇܥݵ ȄȲɼ�

Վ
ֺ ɜȗȸ ɭɼ�

Վ
Ȇʈɽɛ�ǴȆɄ ɜɦȄ�ɰɽɢʆ�Ȇɭ�Ȳȯɜȋɼ�֗ ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓɺȡ Ȅɽɭ�ʏࢭɼ

�ȓɮʈȳɟ�ȓɳɀ Ȩ ɭ� ȓ֗ɱɽɀ ɭ�ɯ ɺɃ ȄȳɏǷɼ514�ʄڲǻ�ȯɳȘȸ Ȗ�ۘܣ ɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʏۂ �ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɰ ǻ�ɤɽɜɦȄ�ɵ ɡɮʈɼ��

ȗɈ؈ ɨȸ ɦȄ�ȓɦɼȯɦȄ�ɪ ɠȆʊɸ�ʏࢭ�ɪ ȉȆɜȕɼ�֗ ɯ ɟȆݝݰȄɼ�ȒȆɄ ɜɦȄ�ɬȆɢȧכ �ȱʊɘɳȕ�ȓɈ ɨȸ Ȋ�Ȇɮٔڈɏ�ȴȆȗɮȕɼ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄɼ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɰ

Ǹɗ�ʎɲɽɱȆɜɦȄ�ɬɽɺɘɮɨɦ�Ȇɜȍɇɼ��Ȇɺɦ�ɤ ȆɐɘɦȄ�ɯ ʊɌ ɳȗɦȄɼ�ȆɸȲȯɀ ȕ�ۘܣ ɦȄȆٰڈ��ʏࢭ�ɬȆɓȲל �ȓɈ ɨȷ �ȆɸȮȳɘɮȉ�ɣ ɨȗɮȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ

Ƿ�Ȇɮɟ�֗ Ȇٔڈɏ �ȒȲȮȆɀ ɦȄ�Ȕ ȄȲȄȳɜɦȄɼ�ɬȆɢȧכ �ȱʊɘɳȕȆٰڈ��ʏࢭ�ɾȳȫכ �Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�Ȕ ȄǴȄȳȡ ǻ�ʄڴɏ�ɯ ɡݍݰȄ�ʏࢭ�ɪ ɀ ʊɘɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ

ȆɺɭȆɭǷ�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɣ ɨȕ�ǴȄȮǷ�ȓɐʊȍɇ �ɵ ɏ�ə ȼ ɡɨɦ�ȓɦǴȆȸ Ȅ�ȓʊɦǵ�ɬȄȯȬם ȗȷ Ȅ�ɵ ɭ�Ȇٔڈ
Ք
ɡɮʆ�Ȇɮɭ�ȓɦɼȯɦȄ515.

����ȓɱȆʊȿ �ɽɸ؈ف�ȫכ �Ȅȱɸ�ɻɦֺ ɜȗȷ Ȇɗ�֗ ǴȆɄ ɜɦȄ�Ȕ Ȇɘȿ �ɯ ɸǷ�ȯɐȖ�ȓʊɦֺ ɜȗȷ ט ɼ�ȓɸȄق؇ɦȄ�ɰ Ƿ�ȳɟȱɦȆȉ�ȳʆȯȡ �ɽɸ�Ȇɮɭɼ

ȒȄɼȆȸ Ȅɼ�ȓɦȄȯɐɦȄ�ɝם ʊɜȨ ȗȉ�ɬɽɺɘםȄ�Ȅȱɸ�ɉ ȍȕȲȄ�ȯɛɼ�֗ Ȇٕڈɗ�ȒȆɄ ɜɦȄɼ�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɨɦ516 أمام القانون، وتطبيق

Ȅ�ʄڴɏ�ɪ ɜȗȸ Ȅ�ǴȆɄם ɜɦȄ�ȒȲȯɛ�ʄڴɏ�Ȉ ȲȆȣ ȗɦȄ�ș ɳɸȳȋɼ��ɰɽɱȆɜɦȄ�ȒȮȆʊȷ�ȓɦȄȯɐɦȄ�ɝ ɜȨ ȕ�ȓȀʈȳȡ �Ȕ ȄȲȄȳɛ�ȰȆȬ ȕ

�Ȕ ȆɏȆɮݍݨȄɼ�ȮȄȳɗכ �ɚ ɽɜȧ �ʄڴɏ�ȆٱڈȯɐȖ�ȯɳɏ�ȓɦɼȯɦȄ�ʏࢭ�ɾȳȫכ �Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ǴȄȮǷ�ɉ ȍɄ ȕɼ�ɰ ɳɇ؈ Ȅɽɮɨɦ

�֗ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ Ƿ�ɯ ɸǷ�ɵ ɭ�ȯɐȖ� ɰ֗ɽɱȆɜɦȄ�ȒȮȆʊȷ �Ȉ Ȇʊɓɼ�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ə ɐɃ �ɰ Ƿ�ɰ ȝȧ؈ ȆȍɦȄ�Ʌ ɐȊ�ɾȳʆ

�ɝ ɇ ȆɳםȄ�ɷȱɸ�ʏࢭ�ȑ ʈȳɓ�ɬɽɺɘɭ�ȓɨɜȗȸ Ȅ�ȓʊǾȆɄם ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȆɗ–Ȇʊɜʈȳɗǻ�ɤ ȆɮȻ ɼ�ɉ ȷ ɼכ �ɚȳȼ ɦȄ�ȯɀ ɜʆ- حيث ،

�ʅ ȱɦȄ�֗ ɤ ȯɐɦȄ�ȳʈȴɼ�ȓɈ ɨȸ ɦ�ɰɽɐɄ Ȭ ʈɼ�֗ ɰɽɘɋɽɭ�ȒȆɄ ɜɦȆɗ�֗ ȓɭɽɢݍݰȄ�ɖ ȄȳȻ ǻ�ș Ȩ ȕ�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɪ ɮɐȖ

ǴȄȲȴɽɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ʏࢭ�
Վ
Ȇʆȱʊɘɳȕ�

Վ
Ȇȍɀ ɳɭ�ɪ ɔȼ ʇ�ɷȲɼȯȉ517�ɬȯɏ�ʏࢭ�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ə ɐɃ �ɪ ɭȄɽɏ�ɰɽɢȕ�ַ �ȯɛɼ��

ȆɄ ɜɦȄ�ȮȄȯɏǻ�ə ɐɃ �ʏࢭ�ȆɮȋȲ�ɪ ȉ�֗ Ȇْڈʊɦֺ ɜȗȷ Ȅ�֗ ȠȳȬ ȗɦȄ�ۙܣ ʆȯȧ ɼ�ɵ ȸ ɦȄ�ȲȆɔȿ �ʄڲǻ�ǴȆɄ ɜɦȄ�ȓɳɺɭ�ȮȆɳȷ ǻ�ȓɏȳȷ �ɼǷ�֗ Ȓ

�ə ɐɄ ȕ�ɪ ɭȄɽɏ�ʏۂɼ�֗ Ȇٰڈ Ǹȼ Ȋ�ȓʊɘȸ ɐȖɼ�ȓɮʊɨȷ ɓ�ɬȆɢȧ؈ف� Ƿ�ȲȄȯȿ ǻ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ�֗ ȓɃ ɼȳɐםȄ�ȆʆȆɄ ɜɨɦ�ɯ ɺɮɺɗ�ʏࢭ�ȳțǺʆ�Ȇɮɭ

ܣۜ� ȆɜɦȄ�ȓȍʊɸع

ɵ ɭ�֗ ɰɽɱȆɜɦȄ�ȓɈ ɨȷ ɼ�ȓȍʊɸ�ɂ ȳɘʆ�ʅ ȱɦȄ�ɰ Ȇɭכ �ɬȆɮȿ �ɪ ɢȼ ʇ�ɪ ɜȗȸ Ȅ�ǴȆɄם ɜɦȆɗ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ȯʊɐɀ ɦȄ�ʄڴɏɼ  خلال

�ȆْڈɭǴֺ ɭ�ɾ ȯɭɼ�֗ Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɪ ȍɛ�ɵ ɭ�ɰ ɱȄɽɜɦȄɼ�Ȕ؈ Ȇɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɵ ȷ ɼ�ȲȄȯȿ ǻ�ʄڴɏ�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ȓȷ ȲȆɮɭ

�֗ ɻǾȮȆȍɭɼ�ɰɽɱȆɜɦȄ�ɬȆɢȧ Ǹȉ�ȓɘɨȗݝݵȄ�Ȇٮڈȵɺȡ Ƿ�ȯʊɜȕ�ɾ ȯɭɼ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓȍɛȄȳɭɼ�֗ ܣۚ ɮʊɦȄ�ۜܣ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ɬȆɌ ɳɨɦ

כ�ȮȄȳɗࢭ �Ȕ ȆɏȴȆɳɭ�ʏࢭ�ɪ ɀ ɘɦȄ�ȓʊɦɼǺȸ ɭ�ǴȆɄ ɜɦȄ�ʏڲɽȕ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ ȆȉȄ�ʏɑɮȗݝݨ��ȲȄȳɜȗȷ ט ɼ�ȓɦȄȯɐɦȄ�ɝ ɜȨ ʆ�Ȇɮɭ�ۚܣ ɮʊɦȄ

�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɰ ȗɈ؈ ɨȸ ɦȄ�Ȱɽɘɱ�ɵ ɏ�ɻȗʊɦֺ ɜȗȷ Ȇȉ�ɑȗɮȕ�ȄȰǻ�ַ ǻ�ȲɼȯɦȄ�Ȅȱɸ�ȓȷ ȲȆɮɭ�ɑʊɈ ȗȸ ʇ�ַ �ǴȆɄ ɜɦȄɼ�֗ ʏڤȆɮȗȡט

والتنفيذية.

. نقلاً عن أحمد الصايغ، إشكالية تنفيذ الأحكام 171) صالح بن راشد المعمري، مرجع سابق، ص 514

.15،ص2008الإدارية بالمغرب، أطروحة دكتوراه في القانون العام ، جامعة الحسن الثاني، الدار البيضاء، 
202ص  ٬مرجع سابق  ٬) عماد صلاح عبد الرزاق الشيخ داود 515
) يقصد بالعدل: أي أعطى كل ذي حق حقه والحكم بين الناس بالحق وعدم الجور أو الميل في الحكم،  516

اما المساواة فهي: هي عدم التفرقة بين الناس في الحقوق والواجبات ومعاملتهم معاملة متساوية.
. نقلاً عن سليمان محمد مصطفى، حوكمة الشركات 171) صالح بن راشد المعمري، مرجع ساب، ص  517

.34، ص 2006ومعالجة الفساد المالي ولإداري، الدار الجامعية، الإسكندرية،
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�ȓɨɜȗȸ ɭ�ȓɈ ɨȷ �ǴȆɄ ɜɦȄ��ɰ Ƿ�ʄڴɏ�Ɂ ɱ�ȟ ʊȧ �֗ ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓʊɦֺ ɜȗȷ Ȇȉ�ȓȧ Ȅȳȿ ܣۚ� ɮʊɦȄ�Ȳɽȗȷ ȯɦȄ�ȳɛǷ�ȯɜɦ

 
ً
֗�قضائيا ɯǾȄȳݍݨȄɼ�Ȕ ȆɏȴȆɳםȄ�ɑʊɮȡ �ʏࢭ�ɪ ɀ ɘɦȄ�ɯ ɟȆݝݰȄ�ʄڲɽȗȕɼ�֗ ɻȕȆȀʊɸ�ɵ ɭ�ȓȀʊɸ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓȉȆʊɳɦȄɼ�

Վ
ȆʈȲȄȮɼ�

Վ
ȆʊɦȆɭɼ

�ʏࢭ�ɪ ȫ ȯȗɦȄ�ȒȲɽȿ �ȓʆǸȋɼ�ȓɺȡ �ȓʆֿ �ȴɽȣ ʆ�ַ ɼ�֗ ɰɽɱȆɜɦȄ؈ف�ɔɦ�ɯ ٬ȆɄڈ ɛ�ʏࢭ�ɯ ɨɏ�ɰڈٕ ȆɈ ɨȷ �ַ �ɰɽɨɜȗȸ ɭ�ȒȆɄ ɜɦȄɼ

ɐʇ�ȓɮʈȳȡ �ɪ ȫ ȯȗɦȄ�Ȅȱɸ�ɪ ȝɭف�ȗɐʉɼ�ȓɦȄȯɐɦȄ�ɰ ɼǺȻ �ɵ ɭ�ɰ ǸȻ �ʏࢭ�ɼǷ�ǴȆɄ ɜɦȄ�ɉ ɜȸ Ȗ�ַɼ� ɰ֗ɽɱȆɜɦȄ�Ȇٕڈɨɏ�ȑ ɛȆ

�ɬȮȆɜȗɦȆȉ�Ȇٕڈɗ�ɾ ɽɏȯɦȄ518.

�ɻȍɐɨȕ�ʅ ȱɦȄ؈ف�ȍɡɦȄ�ȲɼȯɦȄ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ɣ ɦȰɼ�֗ ȓʊɦֺ ɜȗȷ ֺ ɦ�ȳɜȗɘʆ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ǴȆɄ ɜɦȆɗ��ɣ ɦȰ؈ف�ɓ�ʏڴɮɐɦȄ�ɑɛȄɽɦȄ��ɵ ɡɦ

�ɰɽɢȗʆ�ȟ ʊȧ �֗ �ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦ�ȓɐȊȆȗɦȄ�Ȓȵɺȡכ �ȯȧ Ƿ�ɤ ȯɐɦȄ�ȒȲȄȴɼف�ȗɐȖ��ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ��ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʏࢭ�ɤ ȯɐɦȄ�ȒȲȄȴɼ

֗�م ɬȆɐɦȄ�ȑ ǾȆɳɦȄ�֗ ɤ ȯɐɦȄ�ȳʈȴɼɼ�֗ ȆʊɨɐɦȄ�ȓɮɡݝݰȄ�ȹ ʋǾȲ�֗ ʄڴɏכ �ǴȆɄ ɜɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ȹ ʋǾȲ�ɵ ɭ�ʄڴɏכ �ǴȆɄ ɜɦȄ�ȹ ɨȣ

ȒȆɄ ɜɦȄ�ȲȆȍɟ�ɵ ɭ�ȓțֺ țɼ�֗ ʄڴɏכ �ǴȆɄ ɜɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɬȆɏ�ɰ ɭǷ�֗؈ ʎǿȆɄ ɜɦȄ�Ƚ ʋȗɘȗɦȄ�ȹ ʋǾȲ519�ɤ ȯɐɦȄ�ȳʈȴɼ�ȑ ɐɨʆ�Ȇɮɟ�֗

ɨȸ ɦȆȉ�ɤ ȯɐɦȄ�ȒȲȄȴɼ�ș Ɍ ɘȗȧ Ȅ�Ȇɮɟ�֗ �ȓțֺ ȝɦȄ�ȒȆɄ ɜɦȄ�ɰ �ࢭʊɐȖ�ʏ؈
Վ
Ȇɮȷ Ȇȧ �

Վ
ȄȲɼȮȒȆɄ ɜɦȄ�ʄڴɏ�ȓʈȲȄȮל �ȓɈ520 كما يقوم ،

.521مجلس الوزراء بتحديد مرتبات القضاة 

�ȒȲɽɌ ɳםȄ�ȆʆȆɄ ɜɦȄ�Ȯȯɏ�ɕɨȉ�
Վ
ֺ ȝɮɗ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȆʆȆɄ ɛ�ɯ ȸ ȧ �ʏࢭ�ȳȫ ǸȗɦȄ�ʄڲǻ�ǴȆɄ ɜɦȄ�ə ɐɃ �ɾ ȮǷ�ȯɜɗ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ

�ȒفɘɦȄ��ɤ ֺ ȫ �ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�Ȕ ȆɌ ɗȆȨ ɭ�Ʌ ɐȊ�ʏࢭ�ɤ Ȅɽɭכ �ȓȉȆʊɱ��ɯ ɟȆȨ ɭ��ɬȆɭǷ2003-2004-2005 )3219 ،قضية (

��ʏࢭ�ɪ ɀ ɘɦȄ�ɯ ȕɼ������Ȯȯɏ�Ȇɮʊɗ�ȓʊɄ ɛ�������Ȕ Ȅɽɳȷ �ʄڲǻ�ș ɨȧ ՒȲɼ�Ȇٕڈɗ��ɪ ɀ ɘɦȄɼ�ș ȍɦȄ�ɯ ȗʆ�ɯ ɦ��ȓʊɄ ɛ��

522�ȆʆȆɄلاحقة ɜɦȄ�ʏࢭ�ɪ ɀ ɘɦȄ�ʄڴɏ�
Վ
Ȇȍɨȷ �ȹ ɡɐɲǷ�ȯɛ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ǴȆɄ ɜɦȄ�ȓȻ Ȇȼ ɸɼ�ə ɐɃ �ɰ Ƿ�ɻɐɭ�ȯɟǸȗʆ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗

ǻ�ȓɗȆɃڲ ׁ Ȇȉ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȆʆȆɄ ɛ�ɯ ɟȄȳȕ�ʏࢭ�ɯ ɸȆȷ �Ȇɮɭ�ɯ ɟȆݝݰȄ�ɬȆɭǷ�ȒȲɽɌ ɳםȄ�ǴȆɄ ɜɨɦ��ʏڴɐɘɦȄ�ɑɛȄɽɦȄ�ɰ Ƿ��ȯȣ ɱ�ɣ ɦȰ�ʄ

�ַ �ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ɝ ȍɈ Ȅ�ȓʊǾȆɄם ɜɦȄ�ȓɦȄȯɐɦȄ�ɬȆɌ ɱ�ʏࢭ�ȓɨɢȼ Ȇɗ�֗ם ɰɽɱȆɜɦȄ�ɽɮȷ ɼ�ȒȮȆʊȷ �Ƿȯȍɭ�ɵ ɏ�ȯɐȍɦȄ�ɪ ɠ�ȯʊɐȊ�ۚܣ ɮʊɦȄ

�ɯ ȗʆ�ַ �Ȇɮɱɼ�֘ ɵ ʆȯȸ ɘםȄ�ɝ Ȩ ȉ�ȓɭȲȆɀ ɦȄ�Ȕ ȆȋɽɜɐɦȄ�Ȯɽȡ ɼ�ɼǷ�֗ ȮȆȸ ɘɦȆȉ�ȓɜɨɐȗםȄ�Ȕ ȆȋɽɜɐɦȄ�ȮȄɽɭ�Ɂ ɜɱ�ʏࢭ�ɪ ȝɮȗʆ

�ɪ ɢȼ Ȋ��ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɝ؈ ʊȍɈ ȕǷ�ɼǷ� ɯ֗ ʊɨȷȆٰڈ��Ɇ ɽɔɄ ɨɦ�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ�ȓȸ ȷ ǺםȄ�ɎɽɄ �ȓȣݍݵ ʊȘɱ�ʎǿȆɜȗɱȄ�ɪ ɢȼ Ȋ�ɝ ȍɈ ȕ

�ȹ ʋȷ Ǹȕ�ʄڴɏ�Ⱦ ȳȨ ȕ�ۘܣ ɦȄ�ɰɽɱȆɜɦȄ�ȓɦɼȮ�ǴȆɳȉ�ȳȿ Ȇɳɏ�ȹ ʋɦɼ� Ȇ֗ɺݍݰȆɀ ɭɼ�ȆٮڈȄɼȵɱ�Ȇٕڈɗ�ɯ ɡȨ ȗȕ�ۘܣ ɦȄɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ

�ə ɐɃ �ɽɸɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȲȆȼ ȘɱȄ�ɪ ɭȄɽɏ�ɵ ɭ�ȳȫ ǵ�ɪ ɭȆɏ�ɬȆɭǷ�Ȇɳɨɐȣ ʆ�Ȇɭ�Ȅȱɸ��ȒȄɼȆȸ ɏ�ȓɮǾȆɛ�ȓʊɏȆɮȗȡڴȄ�ʄם Ȅ�Ȕ Ȇɛֺ ɏ�ɼǷ

غياب سيادة القانون. 

.2/2001/ 20) من دستور الجمهورية اليمنية المٌقر بتاريخ 149) المادة (518
) 18، بشأن السلطة القضائية، والمعدلة بالقانون رقم (1991لسنة  )1) من القانون رقم(104) المادة( 519

) من نفس القانون. 109. للاطلاع على مهام واختصاصات مجلس القضاء الأعلى أنظر المادة (2012لسنة 
مع عدم الإخلال بما للقضاء من استقلال فيما يصدر ) من نفس القانون السابق على " 89) تنص المادة ( 520

حكام أو قرارات .. يكون لوزير العدل حق الإشراف الإداري والمالي والتنظيمي على جميع المحاكم عنه من أ

.....الخ"والقضاة
، والتي تنص على أن " 2013) لسنة 27) من نفس القانون السابق، والمعدلة بموجب رقم (67) المادة ( 521

ل الملحق بهذا القانون ويجوز بقرار من رئيس تحدد المرتبات والبدلات لأعضاء السلطة القضائية وفقاً للجدو

الوزراء بناءً على عرض وزير العدل بعد موافقة مجلس القضاء الأعلى منح بدلات أخرى لأعضاء السلطة 

القضائية غير ما ورد بهذا القانون.كما أنه يجوز بقرار من مجلس الوزراء تعديل هذا الجدول وفقاً لما تقتضيه 

.الموظفين العموميين الضرورة لتحسين معيشة
.109، مرجع سابق، ص2005) التقرير الاستراتيجي اليمني  522
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כ�ǴȆʊɳɓ: يغياب سيادة القانون -2.2 �֗ ɑʊɮݍݨȄ�ʄڴɏ�ɝ ȍɈ ʆ�ɰɽɱȆɜɦȄ�ɰ Ƿ�ȆٕڈɱȆɐɭ�ɉ ȸ ȊǷ�ʏࢭ�ɰɽɱȆɜɦȄ�ȒȮȆʊȸ Ȋ�ȯɀ ɜ

ܢۚ� ɐɮȋɼ�֗ ɵ ʈȳȫך �ʄڴɏ�ȯȧ Ƿ�Ȳɽȣ ʆ�ַ Ƿ�Ȕ ȆɱȆɮɃ �ɯ ɸǷ�ɰɽɱȆɜɦȄ�ȒȮȆʊȷ �ȯɐȖ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ��ɰ Ȅ�֗ݍݰȄɼ�ɬȆɢݝݰɭɽɢ؈ ǴȄȳɜɘɦȄɼ

כ� �Ȕ ȆȀɘɦȄ�ɪ ɀ Ȩ ȕ�ʎɢɦ�ɵ ɭȆɄ ɦȄ�ɽɸ�ȳȫ Ƿ�Ȱɽɘɱ�ɣ ɨȗɮȕ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȆȀɘɦȄ�ȓɺȡ Ȅɽɭ�ʏࢭ�ɯ ɺɛɽɜȧ �ʄڴɏ�ɑɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ə ɐɃ

523�֗السلطة أو قوة المال ɰ ɳɇ؈ ȄɽםȄ�ȒȆʊȧ �ɰ Ǹȼ Ȋ�ɖ ȳɀ ȗɨɦ�ȓɺȡ �ʅ ֿ �ȓʊɮȷ Ȳ�ȓʊȧֺ ȿ �ɪ ɠ�Ȳȯɀ ɭ�ɰɽɱȆɜɦȆɗ��

Ȇʈȳȧ ɼɯ ��ɼǺȻٮڈ ɼ�ɯ ɺɛɽɜȧ ɼ�ɯ ɺɟֺ ɭǷɼɯ ���ȑڈٰ ɐȼ ɦȄ�ȒȮȄȲǻ�ȹ ɡɐȖ�ȓʊɏȳȻ �ȓɺȡ �ɵ ɏ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɷȱɸ�Ȳȯɀ؈ ȕɼ�֗ ȓʊɭɽʊɦȄ

ȓʊɇ ȄȳɜɮʆȯɦȄɼ�ȓʊɛֺ ȫכ �ɯ ʊɜɦȄɼ�ȓɦȄȯɐɦȄ�ɰɽɱȆɜɦȄ�ɪ ȝɮʆ�Ȇɮɟ524�֗ Ȓȯɏ �ַ ȆɢȻ Ƿ�ȱȬ ȗȕ�ۘܣ ɦȄ�ɰɽɱȆɜɦȄ�ȒȮȆʊȷ �Ȉ Ȇʊɓɼ�֗

�Ȕ ȆɓȆʊȿ �Ȯȳȣ ɭ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɵ؈ ɭ�ɪ ɐȣ ʆ�ɰ ɦɼǺȸ؈ Ȅ�ǴȄɽɸǷɼ�Ȕם ȆȍɓȲ�ɑɭ�ۜܢ Ȇɮȗȕ�ȓɜʈȳɈء ȉ�ɷ؈فȸ ɘȕ�ɼǷ�ɷȴɼȆȣ ȕ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ

ʊɀ ɱ�Ȇɺɦ�ȓʊɨɐɗ�ȓɮʊɛ�ַ �ȓ

ɞ Ȇɳɺɗ� Ȇ֗ɱȮֺ ȉ�ʏࢭ�ɰɽɱȆɜɦȄ�ȒȮȆʊȷ ɼ�ɽɮȷ �ɾ ɽȗȸ ɭ�ʄڲǻ�ȳɌ ɳɦȆȋɼمتناميشعور عامɰ Ƿ�ʏيطبقلاالقانون ࢭ

�ʅ ɼȆȸ ȘɦȆȉɞ Ȇɳɸɼ�ȟ ʊȧ �֗ ɑɮȗݝݨȄ�ȮȄȳɗǷ�ɑʊɮȡ �ʄڴɏالعواملمنالعديدɯ ɡȨ ȗȕ�ۘܣ ɦȄ�ʄڴɏ�Ȇٔڈɭ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�ɝ؈ ʊȍɈ ȕ�ʏࢭ

ɤ ȆȝםȄ�ɪ ʊȎȷܣۜالنفوذ Ȇʊȸ؟ ɦȄومنة للفرد،الماليوالقدرةȯɸȄɽȼ ɦȄʄڴɏ،ذلك�ɑɛȄɽםȄɼ�ə ݰܶ ɦȄ�ɻȗɦɼȆɳȕ�Ȇɭ

��ɕɨȍɭ�ʏڲȆɮȡ Ǽȉ�ǴȆȋȳɺɡɨɦ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓȸ ȷ Ǻɮɨɦ�Ȕ ȆɜȨ ȗȸ ɭ�Ȯɽȡ ɼ�ɵ ɏ �֗
Վ
ȄȳȫǺɭ�ȓʊɱɼفɡɦ525)5.175.135ט�ɾ ȯɦ�֗ �ɤ ȆʈȲ

�Ȕ ȆɈ ɨȸ ɦȄ�ɪ ȍɛ�ɵ ɭ�ǴȄȳȡ ǻ�ʅ Ƿ�ɷȯɃ �ȱȬ ȗʆ�ɯ ɦɼ� Ȇ֗ɸȮȄȯ ȷ �ɯ ȗʆ�ɯ ɦ� ɑ֗ɮȗݝݨȄ�ʏࢭ�ȒȱɗȆɳɦȄ�Ȕ Ȇʊɀ ܨݵ ɦȄ�ɾ ȯȧ ǻ

�ǴȆȋȳɺɡɦȄ�ȓɭȯȫ �ɑɈ ɛ�ɯ ȗʆ�ȓɈ ʊȸ Ȋ�Ȕ ȆɜȨ ȗȸ ɭ�ɵ ɭ�ɻʊɨɏ�Ȇɭ�ȮȄȯ ȷ �ʏࢭ�ȳȫ Ǹȕ�ȄȰǻ�ɉ ʊȸ ȎɦȄ�ɵ ɇ ȄɽםȄ�Ȇɮɳʋȉ�֗ ȓɀ ȗݝݵȄ

�ɰɽɱȆɜɦȄ�ȱʊɘɳȕ�ʏࢭ�ȓʊǾȆɜȗɱט �ʄڴɏ�ɉ ʊȸ Ȋ�ɪ ʊɦȮ�Ȅȱɸɼ��ɻɳɏ

2.3-Ȅ�ȮȆȸ ɗʎǿȆɄ ɜɦȄ�ȴȆɺݍݨ�ȓȸ ȷ ǺםȄ�ʄڲǻ�ȯȗɮʆ�ȯɛ�Ȇɮɱɼ�֗ ɉ ɜɗ�ʅ ȲȄȮל �ȴȆɺݍݨȄ�ʄڴɏ�
Վ
Ȅȳɀ ȗɜɭ�ȹ ʋɦ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɰ ǻ���

�ȒȆɄ ɜɦȄ�Ʌ ɐȊ�ȯʊɳȣ ȕ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȕ Ȇʊɨɮɏ�ʏࢭ�ɰ Ȅ�ɅםɇȲɽȗ؈ ɐȊݳ� Ȅ�ɷȱɸ�ɝݍݰɘʆ�Ȇɭȯɳɏ�ȓɦȆݏ ɜȨ ȗȕɼ�ȓʊǾȆɄ ɜɦȄ

�ɵ ʆȱɦȄɼ�ɰ Ȅ�ɝݝݰɭȆ؈ ʈȳɇ �ɵ ɏ�ɼǷ�ȒȳȻ Ȇȍɭيتواطؤون��ȲȄȳȿ ǻ�ɝ ȍȷ ɼ�ȯɀ ɛ�ɵ ɏ�Ȅɽɦɽȗʊɦ�ȒȆɄ ɜɦȄ�ɑɭ�ȒȆɳݍݨȄ�ȓʆȆɮȧ

�ɵ ɭ�ɽɸɼ�֗ ȓɏɼȳȼ Ȅ�ɚȳɈם ɦȆȉ�Ȇٕڈɨɏ�ɤɽɀ Ȅ�ɯݍݰ ɨɏ�Ȳȱɐȗʆ�֗ڈٕ Ȓ؈فȍɟ�ȓʆȯɜɱ�ɕɦȆȍɭ�ɵ ɭ�ɯ ɺɦ�ɑɗȯʆ�Ȇɭ�ɪ ȉȆɜɭ�ɰ Ȅɼݝݨɭȳ؈

�ʏࢭ�ʎǿȆɄ ɜɦȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ɰ Ƿ�ʄڲǻ�Ȕ Ȇȷ ȄȲȯɦȄ�ɾ ȯȧ ǻ�Ȕ ȲȆȻ Ƿ�ȯɜɗ�Ȯȯɀ ɦȄ�Ȅȱɸ�ʏࢭɼ��ɚ ֺ ɇל �ʄڴɏ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȱɗȆɳɭ�ȳɈ ȫ Ƿ

�ș ȘȍțǷ�ȯɛɼ�֗ ȒɽȻ ȳɦȄ�ʎɇ ȆɐȖ�ʏࢭɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ʏࢭ�Ɇ Ȳɽȗɭ�ɵ ɮʊɦȄ�ʎɇ ȆɐȖ�ʏࢭ�ʄڲɼכ �ȓȍȕȳםȄ�ǴȆɄ ɜɦȄ�ɤ ֺ ȗȧ Ȅ�ȓȷ ȄȲȯɦȄ

�ȓȍȸ ɴȋɼ�ȒɽȻ ȳɦȄ����ȓɔɦȆȍɦȄɼ�ȓȷ ɼȲȯםȄ�ȓɳʊɐɦȄ�ɯݯݨ�ɵ ɭ��699Ȕ ȆɌ ɗȆȨ ɭ�ȹ ɮȫ �ʄڴɏ�ȓɏȴɽםȄɼ�Ɂ ܧݵ ��526.

�إجراءاتطول -2.4ȓɮɟȆݝݰȄ عملية التحقيقȓɮɟȆݝݰȄɼʏالفسادجرائمࢭ�ɚȳɔȗȸ ȖȒفɗزمنيةȓ֗ɨʈɽɇقد

ɰ֗عشراتǻڲ�ʄتصل ɳȸ؈ ɦȄالمفسدين،تجاهوالقضائيةالقانونيةالردعمن قوةيضعفمماș ɦȆɇ �Ȇɮɨɠɼ

يناير، نحو رؤية مستقبلية لمنع 25) حسين محمود حسين، دراسة تحليله لأسباب الفساد في مصر قبل ثورة 523

ومكافحة الظاهرة، مركز العقد الاجتماعي، إصدار مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بمجلس 

.    15، ص2011وزراء،ال
) كريمة بقدي،  ، الفساد السياسي وآثره على الاستقرار السياسي شمال في أفريقيا: حالة الجزائر، رسالة 524

تلمسان، –بلقايدبكرأبوجامعةلنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية،

٬1995٬للنشرمواطنمؤسسة:االلهرام٬القانونسيادة٬.  نقلاً عن أسامة حلبي144، ص2012الجزائر،

.ص 6
) مخاطبة من المؤسسة العامة لأحدى الشخصيات الاجتماعية بشأن سداد ما عليه من مستحقات لمؤسسة 525

، نقلاً عن: 17/1/2013الكهرباء، بتاريخ
WWW.albidaparss.net-news.php?action=lis&cat_id_1

/httb
.18-17) عامر عبد الحافظ وآخرون، الرشوة في اليمن، مرجع سابق، ص ص526
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ɏȮɽɺȼڴțǸȗɦȄʄ؈فاحتمالأو،כȓɦȮضياعاحتمالǻڲʄذلكأدىȄݝݰȓ֗ɮɟȆإجراءات ɦȄوعدمȓʊɱȆɢɭǻȒȮȆɘȗȷ ט

ɯ ɭɯ֗ڈٔ ȮȆɺȼٮڈ ȊȆɮɨɠɼطالتȔ ȄǴȄȳȡالناستذكرלȓɮʈȳݍݨȄيتذكرونولا،
ً
�ɰɽɢʆالعقابʎȖǸʆ�Ȇɭȯɳɏɼعقابا

Ȅɽȸقدالناس ɲȓɮʈȳݍݨȄۘܣ ɦȄمنعوقبȆɺɨȡ ǷɁ ܨݵ ɦȄ527للعقابالعامالردعفيضيع

əعدممعترافقالقانون سيادةوضعفغيابو يمكن القول أن ɐɃ ɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȆʆȆɄ ɛ�ʏࢭ�ș ȍɦȄ�ȓɏȳȷ

ɤ ֺ ɜȗȷ ɤالقضائية، مماللسلطةʎȖȄȱɦȄט ȯʆٮڈ��ʄڴɏȽ ʋɮمماوالقانون، والقضاءȦ ȆȕǷ�ʏࢭɖ ȆɈ �ɤڈȄ�ȓʆȆٰם ȆݝݨȄ

ȓȍȷمنالفاسدين للإفلاتأمام ȆݝݰȄ،بلالقانونيةɯ ɺɐܧݨ ɼʄڴɏȈ ȆɢȕȲȄȯʈȵםȄمنȔ ȆɘɦȆݝݵȄʏظلࢭȓȀʋȉ

Ȇɮɟ�֗قانونية �ȓɦȆɐɗ؈ف�ɓأضعفȮɽɺȡȓȨ ɗȆɢɭ،لذاالفسادɬȵɨȗȸ ʇȳɭالنظرإعادةכʏالقانونيةالمنظومةࢭ

ܢۘ ȧۜܢ טȆɮȗȕȓʊɏȆɮȗȡء �Ȕ ַɽȨ ȗɦȄ�ɑɭ�ɾفɡɦȄۘܢ ȧ ɼ؈فيجبكماوآمالھ،الشعبتطلعاتتواكبɗɽȕȒȵɺȡ Ƿ

ʎǿȆɄفعالة ونظامومقاضاةتحقيق ɛلاناجعʎɲȆɐʇܢۘالفسادمنبدوره ȧ�ɰɽɢɱدولةأمامɝ والقانون.                                  Ȅݍݰ

®œɹŽƃ¦�ƏƄŵ�ŗŶɦ ʵ ƃy¦�ŗॻɹ Ūʓ ƃy¦�©ƙƚʯŤƙ¦��Åœॻƈœś

�Ȉ Ȇʊɓ�ʏࢭ�Ɏȳɏفʈɼ�֗ ȓܷݰ ȄɽɦȄɼ�ȓȗȉȆȝɦȄ�Ȕ Ȇɛֺ ɐɦȄ�Ȉ Ȇʊɓ�ʏࢭɼ�֗ ȓɮɌ ɳםȄ؈ف�ɓ�ȓʈȲȄȮל �ȓȀʋȍɦȄ�ʏࢭ�ɽɮɳʈɼ�ȳɸȮȵʆ�ȮȆȸ ɘɦȄ

ȓʊɨɜɐɦȄɼ�ȓʊɮɨɐɦȄ�ȓʈȲȄȮל �Ɇ Ȇɮɱ528כ�ȯȡ ɼǷ�֗ ɻʊɗ�ɰ ɨɭȆɐɦȄ�Ȯȯɏ�ȮȆʆȮȴȄɼ�ɬȆɐɦȄ�Ɏ؈ ȆɈ ɜɦȄ�ɯف�ݯݨɟ�ɰ Ƿ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ��

ɦȄ�ɑʉȴɽȗȉ�ɝ ɨɐȗʆ�Ȇɮʊɗ�ɑɮȗݝݨȄ�ʄڴɏ؈ف�ȍɟ؈ف�țǸȕ�Ȇɮɺɦ�ɬȆɐɦȄ�ɎȆɈ ɜɦȄ�ɯف�ݯݨɟ�Ȇɮɨɠ�ɻɱǷ�ȟ ʊȧ � Ȕ֗ ȆɭȯݍݵȄɼ�ɑɨȸ

ȮȆȸ ɘɦȄ�ɽȨ ɱ�ɪ ʊםȄ�ȮȄȮȴȄ�ɻȕַ Ȇȣ ɭ�ș ɐȸ ȖȄɼ529.

���Ȓȯȧ ɽɦȄ�ɝ ʊɜȨ ȕ�ȯɐȍɗ�ɤ Ȇȧ �ȓʆǷ�ʄڴɏɼاليمنيةʏمطلعࢭȔ֗ Ȇɳʊɐȸ ȘɦȄȓȣ ʊȘɱɼܣۘللتحديات ɦȄș ɺȡ ȄɼȆ֗ɺɭȆʊɛ�ۘܣ ɦȄɼ

ɰ Ȇɠمنȓʊɮɸכɰ ȆɢɮȉɎȄȳȷ ȆɺɜʊɜȨࢭʏל ȕ ومراجعةدراسةبدونȓȋȳȣ ȕɵ ʈȳɈ ȼ ɦȄʏࢭȓ֗ɭȆɐɦȄ�ȒȲȄȮל�ɰɼȯȋɼ

ɏɼ�֗ڴʄتحديد Ȕ Ȇʊȍɨȸ ɦȄɼ�Ȕ ȆʊȉȆȣ ʆتباينوجودمنالرغمלɰ ɭȆɌ؈ ɳɨɦتمفقدɵ ʈȴȆɺݍݨȄ�ȥ ɭȮɰ ɵלʈȲȄȮ؈ ʈȳɈ ȼ ɨɦ

ʏࢭȴȆɺȡللنظامتصور وضعدون واحد�ʅȲȄȮלȯʆȯݍݨȄɻɗȄȯɸǷ�ȯʆȯȨ ȕɼȹ ȷ כ ɼܣۘوالمنطلقات ɦȄستقومȆٕڈɨɏ

ɬȆɺםȄɼȒȯʆȯݍݨȄأدىمماالوحدة؛لدولةʄڲǻɣ ɡɘȕɼ�ɯ ݵܸ ȕȴȆɺݍݨȄʅ֗ ȲȄȮ؈فوشللלȍɟʏالدولةوظائفࢭ

ș Șȼ ȖɼوعدمالمواردȆɺɦֺ ɔȗȷ Ȅɪ ɢȼ Ȋأمثل، وغيابɯ ʊɸȆɘםȄوالممارساتȓʈȲȄȮوتجميدالسلميةל�Ȕ Ȇɐʉȳȼ ȘɦȄ

ɰ ɱȄɽɜɦȄɼ.530؈

șكما     ɺȡ ȄɼاليمنȔ ȆȋɽɐȿلأداءحرجةومرحلةحادةاقتصاديةȮȆɀ ȗɛטɼ�֗ ܣۚ ɮʊɦȄɣ ɨȗɦ�ɰ ȆɠȔ Ȅ؈فɔȗםȄ

ɏȲȄȳɜȗȷڴʄسلبيةآثارȄɼݍݵȓʊȡȲȆالداخلية ʅالنموࢭʏט ȮȆɀ ȗɛטȓȣ ʊȘɱمنعوامل عديدةȆɸȴȳȉǷȔ ַ ֺ ȗȫט

�ȓȍȸ�النمومعدلارتفاعࢭʏالمتمثلةالواقع، وأرضɏڴʄالموجودة ɴȉ�ɰ Ȇɢȸ ɦȄ����֗الدخلمستوى وانخفاض�

Ȕوانخفاض،الفردي Ȇʈɽȗȸ ȄȓʊɦȆɏ�Ȕם Ȇʈɽȗȸ ɭ�Ȯɽȡ ɼɼ�֗ ȓʊȡ Ȇȗɱوانخفاضالبطالة،من לʏࢭɅ ɐȊȔ Ȇʈɽȗȸ Ȅם

ɯ ʊɨɐȗɦȆɠȓܶݰ ɦȄɼ531،�ɬȆɏ�ʏࢭ�ɵ ɮʊɦȄ�ȆْڈȻ Ȇɏ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɭȴכ �ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ�����Ȉ ȳݍݰȆȉ�ș ܣɱȄ�ۘڈْ ɦȄɼ�֗

. 16) حسين محمد حسين، مرجع سابق، ص527
.177) صالح بن راشد المعمري، مرجع سابق، ص528
- 1980) فاطمة إبراهيم خلف السياسة المالية والفساد الإداري والمالي دراسة تطبيقية في مصر للمدة من529

. 229، ص2011)،7، مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والإدارية العدد(2008
المتطلباتمعيتفقالإدارية بماوالإجراءاتواللوائحالأنظمة) شهاب عبدالكريم المقدام، تحديث530

اليمنية، بحث مقدم إلى المؤتمر الدولي للتنمية الإدارية، الجمهوريةالحكومي فيالأداءلتحسينالمستجدة

.10، ص2009نوفمبر4-1المنعقد في الرياض، تحت عنوان نحو أداء متميز في القطاع الحكومي، بتاريخ 
10) نفس المرجع، ص531
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��ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ș ɺȡ Ȅɼ�ۘܣ ɦȄ�ɪ ɠȆȼ Ȅ�ɵם ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�Ȇٔڈɏ�ȥ ȗɱ�ʅ ȱɦȄɼ�֗ ȓʊɨɸכ�ȆɮɟأدىɎȄق؇ɦȄʄڴɏسلطةالʄڲǻ

ʊȍɈڥʏالتكيفعمليةتجميد ɦȄʏࢭɤ ȆݝݨȄ�ɤȵɏɼ� ʅ֗ ȲȄȮלɤ Ȅɽɇ �ȒȲȄȮالتطوراتعنالزمنمنعقدينל

Ȕ ȄȴȆȣ ɱט ɼʏܣࢭ ɦȆɏالتكنولوجياȔ֗ ַ Ȇɀ ȕט ɼʏࢭɼȔ ȄݍݵفȄ�ɤ Ȇȣ ɭܣۘالعلمية ɦȄنحوالبلدانمنبالعديدتدفع

Ȕالقيودمنالتخلص Ȇʊɨɢȼ ɦȄɼۘܣ ɦȄتلقيʄڴɏ�ȆɺɨɌ ȉɅ ɐȊɤ Ȇɮɏכȓ֗ʊɭɽɢݍݰȄݳ ܦ ɘȕɼɤ ȆݝݨȄالمبادرةأمام

ɪ،الفردية ɮɐȖɼʄڴɏɪ ʊɺȸ Ȗȓʊɨɮɏ�ɉ ʊȸ Ȏȕɼالقراراتاتخاذɾ ȮǷ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗ ȓʈȲȄȮלʄڲǻ�Ȳɽɺɋ  العديد من

ȓʈȲȄȮל �Ȕ ַ ֺ ȗȫט ��ʏࢭ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɷȱɸ�ɪ ȝɮȗȕɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȕ�ʄڴɏ�ș ɐܧݨ ܣۘ� ɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ المرتبطة بالوظيفة  כ

כ�ȓʊȉȆɛȳɦȄ�Ȓȵɺȡالعامة والمرفق العام  �ǴȄȮǷ�Ȳɽɀ ɛ�ɼ�ə ɐɃ ɼ֗

1-ȓʈȲȄȮל �Ȕ ַ ֺ ȗȫט:

�֗ ȓɄ ɗȄȲ�ɼǷ�ȓɭɼȆɜɭ�ɾȳȫ Ƿɼ�ȒȵɘȨ ɭɼ�ȓɐܨݨ ɭ�ɖ ɼȳɋ �ɻɨɗ�֗ ȓɮɌ ɳɮɨɦ�ȓʊɨȫ ȄȯɦȄ�ȓȀʋȍɦȆȉ�ɝ ʊțɼ�Ɇ ȆȍȕȲȄ�ȮȆȸ ɘɨɦ�ɰ ǻ

ɛ�ɵ ɭ�ȲȄȯȕ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ Ȇɺɨɮɏ�ȑ ʊɦȆȷ Ƿɼ�ȆɺɮɈ ɱ�ʏࢭ�ȒȲɽɈ ȗםȄ�Ȕ ȆɮɌ ɳםȄɼ�ʄڴɏ�ȲȯɛǷ�֗ Ⱦ ֺ ȫ Ȅɼ�ȒǴȆɘɟ�Ȕ ȄȰ�Ȕ ȄȮȆʊɛ�ɪ ȍ

ȆɺɮɌ ɱɼ�ȆٮڈȲȄȮǻ�ʏࢭ�ȓɘɨȬ ȗםȄ�ȓɮɌ ɳםȄ�ɵ ɭ�ȮȆȸ ɘɦȆȉ�Ț ɽɨȗɦȄ�ɵ ɭ�ȆٮڈȄȰ�ȓʆȆɮȧ532�ʅ ȲȄȮל �ȴȆɺݍݨȄ�ȲȆɜȗɗַ �ȓȣ ʊȘɱɼ���

ܣۘ� ɦȄɼ�֗ ȒȮȯɐȗםȄɼ�Ȓ؈فȍɡɦȄ�Ȕ ַ ֺ ȗȫט �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�Ȕ ȳɺɋ �ȯɜɗ�֗ ȒȲɽɈ ȗםȄ�ɯ ʊɌ ɳȗɦȄ؈ف�ʆȆɐɭɼ�ȑ ʊɦȆȷ Ƿ�Ʌ ɐȍɦ�ۚܣ ɮʊɦȄ

�ɽɳȷ �Ȓȯɏف�ɏ�ș ɮɟȄȳȕ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȲɽɺɌ ɦ�ȯɺɭ�ɼǷ�ȟ ɐȊ�ʅ ȱɦȄ�ȱɘɳםȄ�ɼǷ�ȟ ɏȆȍɦȄ�ȓȉȆȝɮȉ�Ȕ ַ ֺ ȗȫט �ɷȱɸ�ȯɐȖɼ�֗ Ȕ Ȅ

�ʎȖך �ʏࢭ�ȱɗȆɳםȄ�ɷȱɸ�ɯ ɸǷ�ɪ ȝɮȗȕɼ�֗ ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�Ȕ Ȅȯȧ ɽȉ

-��ʎɘʊɋɽɦȄɼ�ʎɇ Ȅȳɛɼ؈فȍɦȄ�ɯ ݵܸ ȗɦȄ

-�ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȓȵɺȡכ �ɰ ȉ�ɝ؈ ʊȸ ɴȗɦȄ�ʄڲǻ�ȲȆɜȗɗט.

-ȮȆȸ ɘɨɦ�ȓɏȮȄȳɦȄ�ȓʈȲȄȮל �Ȕ ȄǴȄȳȡל �ə ɐɃ.

-��ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȕ ȆɺݍݨȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ɰ ȉ�Ȕ؈ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫט �ʏࢭ�ɪ ȫ ȄȯȗɦȄ

-�Ȅ�ȓɺݍݨȄ�ɪ ȫ ȄȮ�Ȕ Ȇȿ Ȇɀ ȗȫט �ȮȯȨ ȕ�ַ �Ȕ ȆɺݍݨȄ�Ʌ ɐȍɦ�ȓʊɮʊɌ ɳȗɦȄ�ɪ ɠȆʊɺɦȄ�ɰ Ƿ�ȟ ʊȧ �֗ ȓʊɮʊɌ ɳȗɦȄ�ɪ ɠȆʊɺɦȄ�ɤ ֺ ȗȫ

�ȓɺݍݨȄ�ɪ ȫ ȄȮ�ȒȲȄȮǻ�ɵ ɭف�؆ɟǷɼ�Ɂ ܧݵ �ɵ ɭف�؆ɟǷ�ɰ ȉ�ȓɛȳɘɭ�ȓʊɦɽȀȸ؈ Ȅ�ȩם ȍɀ ȕɼ�֗ ɝ ʊɛȮ�ɪ ɢȼ Ȋ�Ȓȯȧ ȄɽɦȄ

-ɐɦȄ�ɑʉȴɽȕɼ�ɯ ʊɌ ɳȗɦȄ�Ǵɽ ȷ.مل

-�ȲȆʊȗȫט ɼ�ɰ �ࢭʊɐȗɦȄ�ʏ؈
Վ
ȄȲɼȮ�ȑ ɐɨȕ�ȓʊɏȆɮȗȡט ɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ș ɦȄȴȆɭ�ȟ ʊȧ �ə ʊɋɽȗɦȄ�ɚȳɇ �ȓʊɏɽɃ ɽɭ�ɬȯɏ

�ȓʊɭɽɢݍݰȄ�ə ǾȆɋɽɦȄ�Ʌ ɐȍɦ

-��ȓʊȡ Ȇȗɱל �ə ɐɃ ɼ�ǴȄȮכ �Ȕ ַ ֺ ȗȫ Ȅ

-�ȓɦǴȆȸ Ȅ�əם ɐɃ ɼ�ɬȆɐɦȄ�ɰ Ǹȼ ɦȄ�ȒȲȄȮǻ�ʏࢭ�ȓʊɗȆɘȼ ɦȄ�Ȉ Ȇʊɓ

�֗ ȱɗȆɳםȄ�ɷȱɺɦ�Ȧȳȼ ɦȄɼ�ɪ ʊɨȨ ȗɦȄ�ʏࢭ�ȑ ɺȸ ɲ�ַ ܢۘ� ȧ ɼ�ȓȷ ȄȲȯȉ�ʎɘȗɡɳȷ �ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ �ǴȄȳȼ Șȷ Ȅ�ʏࢭ�ȆɸȲɼȮ�ɵ ɏɼ

�ȳɟȱɦȄ�ȓɘɱך �Ȕ ַ ֺ ȗȫט �ɵ ɭ�Ʌ ɐȊ�ɪ ʊɨȨ ȕɼ

1.1-��ʎɘʊɋ ɽ ɦȄɼ�ʎɇ Ȅȳɛɼ؈فȍɦȄ�ɯ ݵܸ ȗɦȄ

�ʄڴɏ�ȒȲȮȆɜɦȄ�ȓʈɽɜɦȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄ�Ȉ Ȇʊɓɼ� ʎ֗ɇ Ȅȳɛɼ؈فȍɦȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ɯ ݵܸ ȕ�ɵ ɭ�ȓʊɭȆɳɦȄ�ɤɼȯɦȄ�ʎɲȆɐȖ

�ɼ؈فȍɦȄ�Ȓȵɺȡכ �ʄڴɏ�ɉ ȍɄ ɦȄɼ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ȓȷ ȲȆɮɭ533قراطية�ȓʊɇ Ȅȳɛɼ؈فȍɦȄ�ȳȿ ȆɳɐɦȄ�ȯʆ�ɚ ֺ ɇ ǻ�ɣ ɦȰ�ʄڴɏ�ȑ ȕفʈɼ�֗

.72) عبد العالي حاجه، مرجع سابق، ص532
يروقراطية حتى أنه يطلق على من يستخدم سلطة المكتب بيروقراطيا، ويفسر البعض بتختلف مفاهيم ال )533

كلمة البيروقراطية بأنها: التعقيدات الإدارية داخل الأجهزة الحكومية، والجمود والسلبية وتعقيد الإجراءات 

ستبداد في اتخاذ القرارات، وسيطرة وبالتالي عدم تيسير المسالك الإدارية والتحكم في أداء الأعمال، والا
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�ȓɏɽɳȗםȄ�ȑ ʊɦȆȷ כ �ɣ ɦȰ�ʏࢭ�ȓɭȯȬ ȗȸ ɭ�ȓȿ ȆݍݵȄ�ȆɺݍݰȆɀ �ȆɜɜȨם ɭ�ɷȄȳȕ�Ȇɭ�ȱʊɘɳȕ�ʏࢭ�Ȇٔڈɭ�ȆʊɨɐɦȄ�ȳȿ ȆɳɐɦȄ�ȓȿ Ȇȫ

.534للفساد

�ʏࢭ�ɵ ɮɡȕ�ȓʊȷ Ȇȷ כ �ȒȲɽɈ Ȅ�ɵݍݵ ɡɦɼ�֗ ȆٮڈȄȰ�ȯȧ �ʏࢭ�
Վ
ȄȳɈ ȫ �ș ȸ ʋɦ�ȒȮȯݝݰȄ�Ȕ ȄǴȄȳȡל ɼ�ȯɏȄɽɜɦȄ�ʄڴɏ�ȮȆɮȗɏט �ɰ ǻ

�ȯȧ Ƿ�ɰ Ƿ�Ȕ Ȇȷ ȄȲȯɦȄ�ɾ ȯȧ ǻ�Ȕ ȯɟǷ�ȯɛɼ��ɪ ɮɐɦȄ؈ف�ȷ �ɬȆɭǷ�
Վ
ȆɜǾȆɏ�ɪ ɢȼ Ȗ�Ȇɮɭ�֗ Ȇ٭ڈ�ɎȲȱȗɦȄɼ�ȓʈȲȄȮל �Ȕ ȄǴȄȳȡל �ȯʊɜɐȖ

ɭȄɽɐɦȄ�ɵ ɭ�ɷȲȆȍȗɏȆȉ�ɣ ɦȰɼ� ɻ֗ȕȄȯʊɜɐȖɼ�ɰ ȕɼȳɦȄ�ȮȆȸ؈ ɘɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ Ƿ�Ȕ ȆɮʊɌ ɳȗɦȆȉ�ȒɽȻ ȳɦȄ�ۜܣ آ ɘȕ�ʏࢭ�ȓɦȆɐɘɦȄ�ɪ

ȓʊɏȆɮȗȡ535ט�ɖ ȄȳȨ ɱט ɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȳɽɺɋ �ʄڲǻ�ʅ ȮǺȕ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȄȲȆȍȗɏט ɼ�ɪ ɭȄɽɐɦȄف�؆ɟǷ�ɵ ɭ�ɰ Ƿ�֗ ȳȫ ǵ�ȟ ȧ Ȇȉ�ɾȳʆ�Ȇɮɟ��

ȓɮʊɨȸ ɦȄ�ȓʊɮʊɌ ɳȗɦȄ�Ȕ ȆɭɽɜםȄɼ�ȹ ȷ כ �ʄڲǻ�ȯɳȘȸ Ȗ�ַ �ȓʊɇ Ȅȳɛɼ؈فȉ�ɪ ɠȆʊɸ�ɯ ʊɮɀ ȕ�ʅȲȄȮ536ל.

�����ۚ ɮʊɦȄ�ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ɑɛȄɼ�ʄڲǻ�ȳɌ ɳɦȆȋɼ�ɵ ɭ�ՎǴȄȯȗȉȄ�ȓܷݰ Ȅɼ�ȓȷ ȲȆɮɭɼ�ȒȳɸȆɋ כȫ؈ف� �ʏࢭ�ɯ ݵܸ ȗɦȄ�ȩ ȍȿ Ƿ�ȯɜɗ�֗ ܣ

�ɪ ȝɭ�ɪ ɭȄɽɏ�Ȓȯɐɦ�ȓȣ ʊȘɱ�ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ɷȱɸ�ș ɱȆɠ�ɰ ɼ�֗ �ȓȸ ȷ Ǻɭ�ɪ ɠ�ɪ ȫ ȄȮ�ɬȆȸ ɛכ �Ȯȯɐȗȉ�ՎǴȆْڈɱȄɼ�Ȕ ȄȲȄȴɽɦȄ�Ȯȯɏ�ȒȮȆʈȴ

538�ɣ، وكذلك غياب التوصيف الوظيفي537غياب تخطيط القوى العاملة ɦȰ�ʄڲǻ�ɖ ȆɄ ʆ�֗ ȑ ʈȲȯȗɦȄ�Ȳɽɀ ɛɼ�֗

بعض الموظفين على المصالح الحيوية لجمهور المواطنين. كما يذهب البعض الآخر إلى أن البيروقراطية توجد 

نتيجة زيادة عدد المناصب والمستويات الإدارية في المنظمات المختلفة، وزيادة الأعمال وتنوعها مما يؤدي إلى 

راءات وانخفاض مستوى الأداء، وذلك نتيجة زيادة المهام مما دفعها للاستعانة بأعداد انعدام المرونة وبسط الإج

ولكن المعنى الفني كبيرة من العاملين لأداء الوظيفة بالوزارات والمصالح والهيئات العامة المختلطة

وإجراءات تتبع لأداء  للبيروقراطية أو البيروقراطية المثالية تعني التنظيم الذي يقوم على قواعد عامة وأساليب

الأعمال وانجازها، وتوثيق هذه الأعمال في وثائق ومستندات مكتوبة لتحقيق أهداف محددة. فالبيروقراطية في 

الدرة:  محمد محمد، مفهومها الحداثي تعنى أساسا التنظيم الإداري الأمثل للأجهزة التنفيذية في الدولة الحديثة

، 2008"مبادئ علم الإدارة العامة والإصلاح الإداري"، مكتبة دار السلام للنشر والتوزيع اليمن، الطبعة الثانية 

19ص 
) يلاحظ في العديد من الدول خاصة تلك التي تتبنى قيادتها الحاكمة سياسات إنمائية اشتراكية أساسها  534

لتجارية والمصرفية وإعطاء دور كبير للجهاز الحكومي التخطيط المركزي وتأميم المنشآت الصناعية وا

والقطاع العام في المجالات الاقتصادية والاجتماعية وتحول بيروقراطية الحكومة والقطاع العام "الاشتراكي" 

إلى جهاز قايضي مسيطر يمارس السلطة السياسية، ولو بالتحالف مع المؤسسة العسكرية التي عادة ما تنتمي 

ة القيادة الحاكمة. للمزيد من الإطلاع راجع: حنان سالم، دار مصر المحروسة، مرجع سابق، ص إليها القاد

119.
.31) السيد علي شتا: "الفساد الإداري ومجتمع المستقبل، مرجع سابق، ص 535
.55) خالد بن عبد الرحمن بن حسين بن عمر آل الشيخ، مرجع سابق، ص 536
) يقصد بتخطيط القوى العاملة(التقدير السليم والواضح للمهارات الإنسانية المطلوبة لكل مشروع من ناحية 537

وكذلك تحديد نوع ووقت هذه الاحتياجات، وهو يتضمن أيضاً تقدير القوى الإنسانية المتاحة وتقرير الخطوات 

المصادر كذلك  يتضمن تقدير المؤسسات  الضرورية لتنميتها تنمية سلمية والاستخدام الرشيد المتعقل لهذه

القائمة بالتعليم والتدريب إختيار مدى الحاجة إلى بناء وحدات جديدة منها لتخريج أنواع جديدة من القوى 

العاملة)، حمود عبداالله عقلان، تخطيط القوى العاملة في قطاع الصناعة في الجمهورية اليمنية وأثره على 

. 52،ص1992نيل شهادة الدكتوراه، كلية التجارة، جامعة المنوفية ،مصر،إنتاجية العاملين، رسالة ل
)يقصد بالتوصيف الوظيفي(أن يحدد بالتفصيل لكل عمل أو وظيفة أسمها التنظيمي ونوع الواجبات 538

والاختصاصات التي تتضمنها سلطتها ومسئوليتها وموقعها على الهيكل التنظيمي وعلاقتها مع الأعمال 

خرى في القسم  الذي توجد فيه الأقسام والإدارات الأخرى كأن تمهد مثلاً لوظيفية أخرى أو والوظائف الأ

تكمل وظيفة ثانية أو تربط بين عدد الوظائف أخرى أو تتبع وظيفة معينة، والأدوات والعدد والطرق التي 
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ȓʊȷ Ȇʊȷ �ɪ ɭȄɽɏ�ȓʊȋȵȧ ɼ539�ȹ ʋɦɼ�ȓʊȋȵȧ �ȹ ȷ Ƿ�ʄڴɏ�ȆɸǹȆȼ ɲǻ�ɯ ȕ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ȑ ȿ ȆɳםȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�Ȳɽɺɋ �Ȇٕڈɨɏ�ș Ȏȕȳȕ�֗

�ȓɦȆȨ ȉ�ȓɭɽɢݍݰȄ�ș ɗفɏȄ�ȯɜɦɼ��ۚܣ ɮʊɦȄ�ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�Ȕ Ȅȯȧ ɼ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɜʊɜݍݰȄ�ɪ ɮɐɦȄ�ȓȡ Ȇݍݰ�ȓȉȆȣ ȗȷ Ȅ

�ɼ�ɰ ȯםȄ�ȵɟȄȳɭ�ʏࢭ�ʎɘʊɋɽɦȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ɯ ݵܸ ȕ�ʏࢭ�ȓʊɨȡ ɼ�ȓܷݰ Ȅɼ�ș Ȩ ȍȿ Ƿ�ۘܣ ɦȄ�ɰȴȄɽȗɦȄ�ɬȄȯɐɲȄ�ɰ ȉ�ɑʉȴɽȗɦȄ�Ǵɽ؈ ȷ

Ȕ ȆɌ ɗȆݝݰȄ540 ،�ʅȲȄȮל �ȑ ʋȸ ȘɦȄɼ�ȓʊɇ Ȅȳɛɼ؈فȍɦȄ�ɑɃ ɽɦȄ�Ȅȱɸ�Ȓȯȧ �ɵ ɭ�ȮȄȴ�ȯɛɼ

�ɬȆɏ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓɭȴכ �Ț Ȅȯȧ Ƿ�ɻȕȴȳɗǷ�Ȇɭ�ɽɸ�֗ ʎɘʊɋɽɦȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ɯ ݵܸ ȕ�ʏࢭ�ɷ؈فȍɟ�ȓʊɦȆɢȻ ǻ�Ț ȯȧ Ƿ�Ȇɭ�ɰ Ƿ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ׁ Ȇȉ

2011ɝ ȉȆȸ ɦȄ�ȹ ʋǾȳɦȄ�ɤɼȆȧ �ȟ ʊȧ541��ə ʊɋɽȕ�ɝ ʈȳɇ �ɵ ɏ�Ȇɺȿ Ȇɀ ȗɭȄ�֗�����Ȅ�ʏࢭ�Ȉ ȆȻ ���ɷȲɼȯȉ�ʅ ȱɦȄɼ�֗ ɬȆɐɦȄ�ɎȆɈ ɜɦ

�ɯ ɦ�ɰ؈ɘɋɽםȄ�ǴַǺɸ�ȓʊȍɦȆɓɼ�֗ ȓʊɨݝݰȄɼ�ȓʈȵɟȳםȄ�ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȓȵɺȡכ �ʄڴɏ�ɯɺɐʉȴɽȕ�ɯ ȕ�ȟ ʊȧ �֗ ȓɦɼȯɦȄ�ʄڴɏ؈ف�ȍɟ�Ǵȑ ɏ�ɪ ɢȻ

ܣۜ� آ ɘȕ�ɵ ɭ�ȴȵɏ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �ɯ ɺɦ�ȓʈȲȄȮל �Ȓȵɺȡכ �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ȓȡ Ȇȧ �ɬȯɐɦ�ȓȣ ʊȘɱ�ɑɛȄɽɦȄ�ɂ ȲǷ�ʄڴɏ�ɪ ɮɏ�ʅ Ƿ�Ȅɽȷ ȲȆɮʆ

����ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ

1.2-�ȓʊɭɽ ɡݍݰȄ�Ȓȵɺȡכ �ɰ ȉ�ɝ؈ ʊȸ ɴȗɦȄ�ʄڲǻ�ȲȆɜȗɗט:

�ɷȱɸ�ɪ ɋ �ʏࢭ�ə ɨȗȬ ȕ�Ȓȵɺȡכ �ɷȱɸ�Ȕ Ȇȷ ȲȆɮɭ�զɰ Ƿ�ַ ǻ�֗ Ȓȯȧ ɽɭ�ȓɮɌ ɱǷ�ɪ ɋ �ʏࢭ�
Վ
ȒȮȆɏ�ɪ ɮɐȖ�ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȓȵɺȡכ �զɰ Ƿ�ɑɭ

�ɎȆɈ ɜɦȄ�Ȓȵɺȡ Ƿ�ȓɗȆɠ�ɰ ȉ�ɷȲɼȮ�ȱȫ؈ Ǹʆ�ɰ Ƿ�ɂ Ȅ�ɵםɘف ɭ�ɝ ʊȸ ɴȗɦȆɗ��Ȇٔڈʊȉ�ɝ ʊȸ ɴȗɦȄ�Ȉ Ȇʊɓ�ȑ Ȏȸ Ȋ�ɣ ɦȰɼ�֗ ȓɮɌ ɱכ

�զɰ Ƿ�ȟ ʊȧ ��ʎɭɽɢݍݰȄ��ʏࢭ�ȓɦɼȯɨɦ�ȓɭȆɐɦȄ�Ȕ Ȇȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȓʊɨɏȆɗ�ɬȯɏ�ʄڲǻ�ʅ ȮǺʆ�ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȓȵɺȡכ �ɰ ȉ�ɝ؈ ʊȸ ɴȗɦȄ�Ȉ Ȇʊɓ

�Ȉ Ȇʊɓ�ɪ ɋ �ʏࢭ�ȓʊɭȆɳȗםȄ�ȓɨɄ ɐםȄ�ɷȱɸɼ�֗ ɵ ʆȯȸ ɘםȄɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɚ Ȅفȫַ �ȓɨɺȷ �Ȇɺɨɐȣ ʆ�Ȇɮɟ��Ȇɺȣ ɭȄȳȋɼ�ȆɺɈ Ɉ ȫ �ȱʊɘɳȕ

�Ȇɺɨɔȗȸ Ȗ�Ȇɭ�
Վ
Ȅ؈فȝɟ�ɝ ʊȸ ɴȗɦȄ-�ɤ ȆȝםȄ�ɪ ʊȎȷ �ʄڴɏ-ݍȄ�ɑɭ�ɪ ɭȆɐȗȕ�ۘܣ ɦȄ�ȯʈȲɽȗɦȄ�Ȕ ȆɠȳȻ�ȆɸȲɼȯȉ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݨ

�ȲȄȳɜɦȄ�ʅ ȱȬ ȗɭ�Ȕ ȆȍɓȲ�ɼǷ�֗ ȴȆɺݍݨȄ�ȓȡ Ȇȧ �ȆɺɃ ȳɘȕ�ȓɘɨȗȬ ɭ�Ɇ ɼȳȼ Ȍɼ�ɷȯȧ �ʄڴɏ�ȴȆɺȡ �ɪ ɠ�ɑɭ�ɪ ɭȆɐȗȕ�ɰ Ƿ�ɑʊɈ ȗȸ Ȗ

�ɯ ɺݍݰȆɀ ɭ�ɝ ʊɜȨ ȕ�ɯ ɨɏ�ɪڈٕ ɺȸ ʇ�Ȇɮȉ�Ȓȵɺȡכ �ɷȱɸ�ʏࢭ�ɰ ɨɭȆɐɦȄ�Ʌ؈ ɐȍɦ�Ȕ Ȇɠȳȼ ɦȄ�ɷȱɸ�Ȇɺɭȯɜȕ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȄǴȄȳɓל �ɼǷ�֗ ɻʊɗ

ȓɏɼȳȼ ɭ؈ف�ɓ�ɚȳɈ ȉ.542

כ�ɑɭ�Ȓȵɺȡكذلك فإنَّ غي �ɷȱɸ�ɬȆɺɭ�ɪ ȫ Ȅȯȕ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ȓɜʊɜȨ ɟ�ɼȯȍʆ�ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȓȵɺȡכ �ɰ ȉ�ɝ؈ ʊȸ ɴȗɦȄ�Ȉ Ȇ

�֗ɾȳȫ Ƿ�Ȓȵɺȡ Ƿ�ɼǷ�ȴȆɺȡ �Ȇ٭ڈ�ɬɽɜʆ�ۘܣ ɦȄ�ɬȆɺםȄ�Ʌ ɐȍȉ�ɬɽɜʆ�ɰ Ƿ�ɵ ɡɮםȄ�ɵ ɭ�Ȇٔڈɭ؈ف�ȝɡɦȄ�զɰ Ƿ�ȯȣ ɱ�ɣ ɦȱɦ�֗ Ʌ ɐȍɦȄ�ȆɺɄ ɐȊ

ȄȮכ �ʏࢭ�ȒȮɽݍݨȄ�ə ɐɃ ɼ�
Վ
ֺ ȝɭ�ə ʊɦȆɢȗɦȄ�ȲȄȳɡȕ�ɻʊɨɏ�ȑ ȕفʆ�Ȇɮɭ�ɣ ɦȱȉ�ɑʊɮݍݨȄ�ɯ ɨɏ�ɑɭء ومن ثم غياب المسئولية.

�ɵ ɭ؈ف�ȝɡɦȄ�ɾȳɓǷ�ȯɛ�Ɏ ȆɈ ɜɦȄ�Ȅȱɸ�Ȓȵɺȡ Ƿ�ɰ ȉ�ɝ؈ ʊȸ ɴȗɦȄ�Ȉ Ȇʊɓ�զɰ Ƿ�ə ʊɟ�ɞ Ȳȯʆ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɌ ɦ�ɑȍȘȗםȄ�զɰ ǻ

�ȓʊɀ ܨݵ ɦȄ�ɯ ɺݍݰȆɀ ɭ�ɝ ʊɜȨ ȕ�ɪ ȡ Ƿ�ɵ ɭ�Ȇ٭ڈ�ɤɽɮɐםȄ�ȩǾȄɽɨɦȄɼ�֗ ȓɮɌ ɱכ �ɚ Ȅفȫ Ȅ�ʄڴɏ�ɻʊɗ�ɰ ɨɭȆɐɦȄ-��ɪ؈ ʊȎȷ �ʄڴɐɗ

ائها والتدريب اللازم لإيقافها تستعمل في أدائها والظروف المادية التي تحيط بها والمهارات والقدرات اللازمة لأد

والشروط الواجب توافرها في شاغلها أو شاغليها)،عبدالمجيد المخلافي، التخلف الإداري في الجمهورية 

،تحت عنوان الإصلاح 1996يوليو31-29اليمنية، ورقة بحثية قدمت في الندوة المنعقدة  في صنعاء بتاريخ

. 87فاق،صالإداري في الجمهورية اليمنية الواقع والآ
 88) نفس المرجع، ص 539
19، ص2003) مجلس الوزراء، البرنامج العام للحكومة للعام 540
، فيما 1978) تولى على عبداالله صالح الحكم في الجمهورية العربية اليمنية (شمال الوطن سابقا) في 541

البيض وعقب توحيد  كان يحكم الشطر الجنوبي من اليمن (جمهورية اليمن الديمقراطية الشعبية) علي سالم

والذي  2012تحت اسم الجمهورية اليمنية تولى الحكم علي عبداالله صالح حتى العام 1990شطري اليمن في 

 24/2/2012تمت الإطاحة به  بموجب المبادرة الخليجية وآليتها المزمنة وتم أجراء انتخابات رئاسية في 

للجمهورية اليمنية. بمرشح وحيد المشير عبدربه منصور هادي، الرئيس الحالي
.9) عبدالرحمن هيجان، مرجع سابق،ص542
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
203

�ɂمن الممكن أن يتوجھ طا -المثال  ȳɔɦ�Ȳɼȳɮɨɦ�ȓɭȆɐɦȄ�ȒȲȄȮט �ʄڲǻ�ȒȲȆʊȸ ɦȄ�ȒȮȆʊɛ�ȓɀ ȫȲ�ʄڴɏ�ɤɽɀ Ȅ�ȓɭȯȫݍݰ �ȑ ɦ

�Ɇ ɼȳȼ ɨɦ�ɻǾȆɘʊȘȷ Ȅ�ɬȯɏ�ȑ Ȏȸ Ȋ�Ȇٕڈɨɏ�ɤɽɀ ɓ�ɻȸ؈ف�ɏ�ȲȮȆɛڴȄ�ʄݍݰ ɘɱ�ȯȣ ʆ�ɻɳɡɦ�֗ ȒȮȆʊɜɦȄ�ȓɀ ȫȲ�ʄڴɏ�ɤɽɀ Ȅݍݰ

�ɵ ɭ�ɻɳɡɮʆ�ȓɏɼȳȼ ɭ؈ف�ɓ�ɾȳȫ Ƿ�Ȕ Ȅɽɳɛ�ʄڲǻ�ɻȡ ɽȗʊɗ�ɻȍɨɈ ɭ�ʏࢭ�ɤɼȯɐɦȄ�ɵ ɏ�ɻʊɴȝȕ�ַ �ȯɛ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɷȱɸ��ȓȋɽɨɈ Ȅם

�ɵخلا ɭ�ɖ Ȅȳɇט �ɷȱɺɦ�ɷȳɗɽʆ�Ȇɭ�ɪ ȉȆɜɭ�ɣ ɦȰɼ�֗ ȓʊɳɐםȄ�ȒȲȄȮׂ ɦ�ȳȫ Ƿ�Ɏȳɗ�ɵ ɭ�ȓɀ ȫȳɦȄ�ɷȱɸ�ȹ ɘɱ�ʄڴɏ�ɤɽɀ Ȅ�Ȇɺɦݍݰ

ȓʆȮȆɭ�ɼǷ�ȓʈɽɳɐɭ�ȆʆȄȵɭ.

כ�Ȓȵɺȡࢭȝɟ�ʏ؈ف� �ɷȱɸ�Ȕ Ȇȷ ȲȆɮɭɼ�Ȕ ȄȲȄȳɛ�ș ɨɐȡ �ȯɛ�֗ �ʎɭɽɢݍݰȄ�ɎȆɈ ɜɦȄ�Ȓȵɺȡ Ȅ�ɰ ȉ�ɝ؈ ʊȸ ɴȗɦȄ�Ȉ Ȇʊɓ�ɰ Ƿ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ

ɼǷ�֗ Ʌ ɐȍɦȄ�ȆɺɄ ɐȊ�ɑɭ�ȓɄ ɛȆɳȗɭ�ɰ Ȇʊȧכ �ɵ ɭ��ʄڴɏ�ɬȆɐɦȄ�Ɏ ȆɈ ɜɦȄ�ʏࢭ�ɰ ɨɭȆɐɦȄ�Ʌ؈ ɐȊ�ɑܧݨ �Ȇɮɭ�ȆɺɜʊȍɈ ȕ�ȑ ɐɀ ʆ

�Ȇɭ�ɽɸɼ�ȓɏɼȳȼ ɓ�ɚȳɈ؈ف�Ȅם ɦȄ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�֗ ȓʊɀ ܨݵ ɦȄ�ɯ ɺݍݰȆɀ ɭ�ɝ ʊɜȨ ȗɦ�ɝ ʊȸ ɴȗɦȄ�ʏࢭ�ɪ ɨݍݵȄ�Ȅȱɸ�ɪ ȝɭ�ɤ ֺ ɔȗȷ Ȅ

ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȯɽȡ ɼ�ɯ ɏȯʆ.�ɰ ȆɢםȄ�ɪ ȝɮʆ�ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ� զɰ Ƿ�ȓɜʊɜݍݰ�ȆɳɟȄȲȮǻ�ɑɭɼ�ɻ
զɱǼɗ�ɑȍɈ ɦȆȋɼ

�ɪالملائم  ɮɐʇ�ɪ ȉ�֘ ɻȕȄȱȉ�ֺ ɜȗȸ ɭ�ȹ ʋɦ�ȴȆɺݍݨȄ�Ȅȱɸ�զɰ Ƿ�ȯɟǺɱ�ɰ Ƿ�ȑ ȣ ʆ�ɾȳȫ Ƿ�Ȓȳɭ�ȆɳզɱǷ�ַ ǻ�֘ ɻȗȷ ȲȆɮɭɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȲɽɺɌ ɦ

�ȓʊםȆɐɦȄ�Ȕ Ȇɠȳȼ ɦȄɼ�ȓʊȎɳȡכ �Ȕ ȆɭɽɢݍݰȆɗ��ɻɳɭ�ȯʊɘȗȸ Ȗɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɞ ȳȨ ȕ�ۘܣ ɦȄ�֗ ɾȳȫכ �Ȓȵɺȡכ �ɵ ɭ�ȓɭɽɌ ɳɭ�ɉ ȷ ɼ

ʏۂ �ȟ ɦȆȝɦȄ�ɬȆɐɦȄ�ɤɼȮ�ɵ ɭ؈ف�ȝɡɦ�ȓȍȸ ɴɦȆȉ�Ƿ�ɵ ɭȡ Ȅ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɨɦ�ɞ ȳȨ ɭف�ɟ�ȆɺݍݰȆɀ ɭ�Ɇ ȆȍȕȲַ �
Վ
ȄȳɌ ɱ�֗ ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȇٮڈȵɺ

ȄȲȄȳɛ�ɂٮڈɓ�Ȇ؈ف� ȳɘȕ�ɰ Ƿ�֗ ȓʈȳɡȸ ɐɦȄɼ�ȓʆȮȆɀ ȗɛט ɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�Ȇٮڈɽɛ�ɤ ֺ ȫ �ɵ ɭ�ɑʊɈ ȗȸ Ȗ�Ȇڈզٰ ǻ�ȟ ʊȧ �֗ ɤɼȯɦȄ�ɷȱ٭ڈ

�ʄڴɏ�ȯɏȆȸ Ȗ�ۘܣ ɦȄ�ȓȸ ʋǾȳɦȄ�ɪ ɭȄɽɐɦȄ�ɵ ɭ�
Վ
ֺ ɭȆɏف�ȗɐȖ�ɻɮʊɛɼ�ɑɮȗݝݨȄ�ȓɗȆɜț� զɰ Ƿ�Ȇɮɟ��ɤɼȯɦȄ�ɷȱɸ�ʄڴɏ�ȓɏɼȳȼ Ȅם

�ȮȆȸࢭȄ�ʏݍݨ ɘɦȄ�ǴȄȳȼ Șȷ Ȅ�ɯ ʆȯɜȕ�ɪ ȉȆɜɭ�ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȕ ȆɭȯݍݵȄ�ʄڴɏ�ɤɽɀ Ȅ�ȩݍݰ ȍɀ ʆ�Ȇɭȯɳɏ�ȓȿ Ȇȫ ɼ�֗ ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺ

��Ȕ ȆɐɮȗݝݨȄ�ɷȱɸ�ɪ ȝɭ�ʏ؈ف�ࢭȍɟ�ȯȧ �ʄڲǻ�ȳɡɳȘȸ ɭ؈ف�ɓ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɪ ɐȣ ʆ�ɣ ɦȰ�զɰ Ǽɗ�֗ ɑɮȗݝݨȄ�ʏַ�ࢭ ɽȍɜɭ�
Վ
ȄȳɭǷ�ȓʆȮȆɭ�ȯǾȄɽɏ

1.3-ȮȆȸ ɘɨɦ�ȓɏ ȮȄȳɦȄ�ȓʈȲȄȮל �Ȕ ȄǴȄȳȡל �ə ɐɃ:

�ȓʈȲȄȮל �Ȕ ȄǴȄȳȡל �ə ɐɃ �ɰ ǻ-�ɟ�ʄڴɏ�ȆɸȯɜɐȖɼ�ȆْڈɛȮ�ɬȯɏɼ�Ȇفٮڈ؆-��ȳɇ Ȇȸ Ȅ�ɪם ȫ Ȅȯȕ�ʏࢭ�ȳɗȄɼ�ɉ ȸ ɜȉ�ɯ ɸȆȸ Ȗ

�ʏࢭ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�Ȓȵɺȡכ �ɰ Ƿ�Ȕ Ȇȷ ȄȲȯɦȄ�ɾ ȯȧ ǻ�Ȕ ȯɟǷ�Ȅȱ٭ڈɼ�֗ �Ȕ ȆʊɦɼǺȸ Ȅ�Ȯȯɐȗȕ�ɣם ɦȱɦ�Ȇɐȍȕɼ�֗ �ȓʈȲȄȮל �ɣ ɦȆȸ Ȅɼם

�ȴɼȆȣ ȗȕ�ַ �ɵ ʆȱɦȄ�ɬɽɜɦȄ�ȓʊɨɏ�ɵ ɭ�Ȇ٬ڈȆɄ ɏǷ�Ȉ ȆȬ ȗɱȄ�ɯ ȗʆ� �֗ȓʊɨɢȻ �Ȓȵɺȡ Ƿ�ɾ ɽ ȷ �ș ȸ ʋɦ�ȓʊɭȆɳɦȄ�ɤɼȯɦȄ�Ʌ ɐȊ

ʊȧֺڈْ ȿ�֗ ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɣ ɨȕ�ʄڴɏ�ȓʊȍɐȼ ɦȄ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ɬȯɐɳȕ�ɣ ɦȱȋɼ�֗ �ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�Ȕ ȄȲȄȳɛ�ʄڴɏ�ȓɛȮȆɀ Ȅ�ȲɼȮ�ɯם

�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�Ȇɸȳɜȕɼ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȆɸȮȄȯɏǼȉ�ɬɽɜȕ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ Ȇɐʉȳȼ ȘɦȄɼ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�Ʌ؈ ɐȊ�ɞ Ȇɳɸ�ɰ Ƿ�ɤɽɜɦȄ�ɵ ɡɮʆ�Ȅȱ٭ڈɼ

�Ȉ Ȇܵݰ Ƿ�ȓȿ Ȇȫ �ȓɳʊɐɭ�Ȕ ȆȀɗ�ȓɭȯȫ ݳ� Ȇɀݍ ɦ�ɰɽɢȕ�ȯɛ�ȓʊɭȆɳɦȄ�ɤɼȯɦȄ�ʏࢭ�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ȓʈȲȄȮל ɼ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ�ȑ ȿ ȆɳםȄ

العليا. 

�ȓʈȲȄȮל �Ȕ ȄǴȄȳȡל �ə ɐɃ �ȳɸȆɌ ɭ�ɯ ɸǷ�ɵ ɭ�ۗܣ ʆȮǸȗɦȄ�Ȉ ȆɜɐɦȄ�ə ɐɃ ɼ�ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȕ ַ Ȇȧ �Ȕ Ȇȍțǻ��ȯʊɜɐȖف�ȗɐʇ

�֗ȒȱɗȆɳɦȄ�Ȕ Ȇɐʉȳȼ ȘɦȄ�ɬȆɢȧ Ƿ�Ȇْڈȷ ȲȆɮɭ�ʄڴɏ�ȑ ɛȆɐȖ�ɯǾȄȳȡ ȗɐȖ�ȮȆȸف� ɘɦȄ�Ɏ ȄɽɱǷ�ɵ ɭ�
Վ
Ȅ؈فȝɟ�ɰ ǻ�ȟ ʊȧ �֗ ȮȆȸ ɘɨɦ�ȓɏȮȄȳɦȄ

�ַ �ȓɮʈȳȡ �ʅ Ƿ�Ȉ ȆɢȕȲȄ�ɰ Ƿ؈ف�ɓ�ɵ ɭ�Ȕ ֺ ɗל �ȆɮǾȄȮ�ɤɼȆȨ ʆ�Ȇّڈɡȕȳɭ�ɰ Ƿ�ȲȆȍȗɏȆȉ�֗ ɰ Ȇɠ�Ɂ ܧݵ �ʅ ֿ �ɻȉȆȸ ȘɱȄ�ɵ ɡɮʆ

�ȮȄȯɏל ɼ�ɉ ʊɈ Ȭ ȗɦȄ�ɰɼȮ�ȓȗɔȊ�ȆّڈɡȕȲȄ�ɰ ǻ�ȓɮʈȳݍݨȄ�ɯ ɦȆɐɭ�ɽݝݰ�ɻɐȷ ɼ�ʏࢭ�Ȇɭ�ɪ ɮɐʇ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ�֗ Ȇɺɦ�Ɂ ɀ Ȅ�Ȉݝݵ ȆɜɐɦȄ

ۘ ȧ �֗ �ȆɺםȆɐɭ�ɽȨ ɭ�ʄڴɏ�ɪ ɮɐʉɼ �֗ɉ Ɉ Ȅ�Ȇɺɦ�ɯݍݵ ȷ ȳʆ�ɰ Ƿɼ�ȯȉ�ֺ ɗ�֗ ȓʈɼȲ�ɵ ɏ�Ȇ٭ڈȆɢȕȲַ �ȳɡɗ�ɰ ǻ�ȆɭǷ�֗ Ȇɺɦ�ȒȲȆɭǷ�ɞفʆ�ַ ܢ�

��ǴȆɘݍݵȄɼ�ȳȸ ɦȄ�ʏࢭ�ɻȗȷ ȲȆɮɭ�ɯ ȗʆ�Ȇɭ�
Վ
ȆȍɦȆɓ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓɐʊȍɇɼ��ɻʊɨɏ�ɖ ȳɐȗɦȄ�ʄڲǻ�Ȯɽɜȕ�ȓɭֺ ɏ�ɼǷ�֗ Ȇٕڈɗ�ɻɇȲɽȗɦ

�ȆْڈɐɛȄɼ�ș Ȏȝȕ�ȓɦȮǷ�ʄڲǻ�Ƞ ȆȗȨ ȕ�ȓɮʈȳݍݨȄ�ɰֿ �ɣ ɦȰ�֗ ǴȆɘݍݵȄ�ʏࢭ�ȶ ȲȆɮʆ�Ȇɭȯɳɏ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȷ ȲȆɮɭ�Ȕ Ȇȍțǻ�ȑ ɐɀ ɦȄ�ɵ ɭɼ

ȄȮǻ�ș Ȏȝȕ�ۘܢ ȧ �ǽȳȉ�ɯ Ȇɗ��֗םڈْ ȆّڈɡȕȲǷ�ɵ ɭ�ʄڴɏ"543نتھ،�ȳɗɽȕ�ɬȯɐɦ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɯǾȄȳȡ �ʄڴɏ�ɯ ɡݍݰȄ�ȑ ɐɀ ʆ�ɪ ɢȼ ɦȄ�Ȅȱ٭ڈɼ

�ǴȆɘݍݵȄ�ʏࢭɼ�ȓʈȳȸ Ȋ�ȶ ȲȆɮȕ�Ȇٰڈɽɠ�֗ Ȇ٭ڈȆɢȕȲȄ�ʄڴɏ�ȓʊȕɽȍȝɦȄ�ȓɦȮכ

) للمزيد من الإيضاح انظر:543
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���ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȓȵɺȡכ �ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȕ�ʏࢭ�ȳȻ Ȇȍɭ�ȑ Ȏȷ �ɪ ȝɮʆ�ۗܣ ʆȮǸȗɦȄ�Ȉ ȆɜɐɦȄ�ə ɐɃ �ɰ Ƿ�֗ ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ə Ƀ Ƿ

�֗ ܣۗ ʆȮǸȗɦȄ�ɬȆɌ ɳɦȄ�ʏࢭ�ʅȳɸɽݍݨȄ�ɵ ɟȳɦȄ�ȓʊȎʆȮǸȗɦȄ�ȓɘɦȆݝݵȄ�ȯɐȖɼ��Ⱦ Ȇȫ �ɪ ɢȼ Ȋ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄɼ�ɬȆɏ�ɪ ɢȼ Ȋ

ȓȷ ȄȲȮ�ɪ ɠ�ɻɦɽȧ �Ȳɼȯȕ�ʅ ȱɦȄ�ȶ Ȇȷ כ �ʏۂɼ�֗ ɷȮɽȡ ɼ�ʏࢭ�ȳȻ ȆȍםȄ�ȑ Ȏȸ ɦȄࢼܣ� ɗ��ȯɏȄɽɜɦȄ�ș ɱȆɠ�ȄȰɼ�֗ ȑ ʆȮǸȗɦȆȉ�ȓɜɨɐȗɭ

�ɖ ȳȨ ɳםȄ�ɼǷ�ɪ ɮɺםȄ�ə ɋɽםȄ�ʅȴȆȣ ȕ�ɪ ȉȆɜםȆȉ�ȆٰڈǼɗ�֗ Ǵə ɡɦȄ�ə ɋɽםȄ�ȓȉȆțǻ�ʄڴɏ�ɪ ɮɐȖ�ȓɮɌ ɱכ �ə ɨȗȬ ɭ�ʏࢭ�ȓʊɭȆɌ ɳɦȄ

�ȓݏݰɀ Ȅ�ɝם ɜȨ ʆ�Ȇɮȉ�Ȉ ȆɜɐɦȄɼ�Ȉ ȄɽȝɦȄ�ɬȆɢȧ Ƿ�ȲȆɇ ǻ�ʏࢭ�ʅ ȲȄȮל �ɪ ɮɐɦȄ؈ف�ȸ ʇ�ɣ ɦȱȋɼ�֗ ɯ Ǿֺ Ȅɼ�Ɏם ȮȄȳɦȄ�ǴȄȵݍݨȄ�ȓɈ ɨȸ Ȋ

.544العامة

ȓȋɽɜɐɦȄɼ��ȟ ʊȧ �֗ ȓɘɦȆݝݵȄ�ȳȡȴ�ɰ ȆɮɃ �ɪ ȡ Ƿ�ɵ ɭ�ȓʊȎʆȮǸȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȹ ʋǾȲ�ȆɸȱȬ ȗʆ�ʅ Ȯȳɗ�ȶ Ȇʊɜɭ�Ȇɳɸ�ȓʊȎʆȮǸȗɦȄ

Ȇٕڈɦǻ�ȓʆȮǺםȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɖ ֺ ȗȫ Ȇȉ�Ȇɳɸ�ȓȋɽɜɐɦȄ�ə ɨȗȬ ȕ545�ȓɳȸ ɦ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ȓʊɱȯםȄ�ȓɭȯݍݵȄ�ɰɽɱȆɛ�Ȯȯȧ �ȯɛɼ�֗1991  م

�ʅ ɽɳɐםȄ�ɑȊȆɈ ɦȄ�Ȕ ȄȰ�Ȕ ȆȋɽɜɐɦȄ�
Վ
Ȅ؈قɮɭ�ɰ Ȅ�ɝםɘɋɽ؈ ȧ �ʏࢭ�ȓɜȍɈ Ȅ�Ȕם ȆȋɽɜɐɦȄ�ȓȨ Ǿַ�Ȕ ȆȋɽɜɐɦȄɼ�֗ �ȭ ʊȋɽȗɦȄɼ�ȲȄȱɱל �

�ȓʊɱȯםȄ�ȓɭȯݍݵȄ�ɰɽɱȆɛ�ɬȆɢȧֿ �Ȇɜɗɼɼ��ə ɋɽɮɨɦ�ȓʊɦȆםȄɼ�ȓʈȲȄȮל �ȓʊɐɃ ɽɦȄ�ʄڴɏ�ȒȳȻ Ȇȍɭ�Ȕ Ȇȷ ȆɢɐɲȄ�Ȇɺɦ�ۘܣ ɦȄ�ɾȳȫכ

��ȒȮȆםȄ�ʏࢭ�Ȇٕڈɨɏ��Ⱦ ɽɀ ɳםȄɼ�Ȇ٭ڈ�ɬȄقɦט �ə ɋɽםȄ�ʄڴɏ�ȑ ȣ ʆ�ۘܣ ɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ�Ȕ Ȇȍȡ ȄɽɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ɞ Ȇɳɺɗ���546 ،

)" المسئولية الجزائية شخصية فلا يجوز إحضار شخص للمساءلة الجزائية إلا عما ارتكبه هو من 3مادة (

أفعال يعاقب عليها القانون.

متهم. ولا يقضي بالعقاب إلا بعد محاكمة تجرى ) المتهم برئ حتى تثبت إدانته ويفسر الشك لمصلحة ال4مادة(

وفق أحكام هذا القانون وتصان فيها حرية الدفاع.

) يحظر تعذيب المتهم أو معاملته بطريقة غير إنسانية أو إيذائه بدنيًا أو معنويًا لقسره على الاعتراف 6مادة(

ذكر يهدر ولا يعول عليه، قانون وكل قول يثبت أنه صدر من أحد المتهمين أو الشهود تحت وطأة شيء مما 

، الجمهورية اليمنية.1994) لسنة 13الإجراءات الجزائية رقم(
) يسود الأنظمة المختلفة اتجاه مؤداه هو: عدم تعريف العقاب التأديبي حيث تترك النصوص النظامية في 544

ونة، ومن هنا فإن الموظف العادة هذه المهمة إلى الفقه والقضاء ومراعاة للاجتهاد ومقتضيات التطور والمر

العام تترتب عليه خلال حياته الوظيفية ثلاث مسؤوليات هي:

المسؤولية التأديبية: وهي ما يسمى بالمخالفات التأديبية الناتجة عن كل إخلال الواجبات الوظيفة إيجابا  -1

وسلبا.

رد من أفراد المجتمع.المسؤولية الجزائية: وهي المترتبة على ارتكاب جريمة يعاقب عليها أي ف -2

المسؤولية المدنية: وهي الناتجة عن الضرر الناجم عن الخطأ الذي يرتكبه الموظف بحكم وظيفته أثناء -3

إساءة استعمال السلطة في الوظيفة العامة وتطبيقاتها في ممارسة لمهامها، انظر: سليمان بن محمد الجريش، 

.269الماجستير، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، ص رسالة لنيل شهادة لمملكة العربية السعودية 
) الحاج شكره، الوظيفة والموظف في القانون الإداري المغربي، دار القلم للطباعة والنشر والتوزيع، طبعة 545

.187، ص 2007
فة يلزم الموظف بواجبات الوظي، تنص المادة على الآتي (1991) لسنة 19) قانون الخدمة المدنية رقم (546

بصورة عامة سواءً   تلك التي حددها القانون أو التي حددتها الأنظمة أو التعليمات أو القرارات الإدارية أو المبادئ 

العامة للقانون أو التي جرى العُرف الوظيفي على اعتبارها جزءاً من واجبات الوظيفة ، وبصورة خاصة ما يأتي:

عالٍ بالمسؤولية ، وأن يخصص وقت العمل لإنجاز الواجبات الحرص على أداء العمل بدقة وبأمانة وبشعور -1

المناطة به ، وأداء الأعمال التي يكلف بها خارج أوقات العمل الرسمي إذا اقتضت مصلحة العمل ذلك ، 

) من هذا القانون .51،  50مع مراعاة أحكام المادتين (

اء الواجبات .المواظبة في العمل واحترام مواعيده والتعاون مع زملائه في أد-2
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ȆȋɽɜɐɦȄ�ɰɽɱȆɜɦȄ�Ȯȯȧ �Ȇɮɟ�ɰɽɱȆɜɦȄ�ȑ ȸ ȧ ɼ�֗ ȓʊɘʊɋɽɦȄ�ɻȕȆȍȡ Ȅɽȉ�ɪ ȫ Ƿ�ɵ ɭ�ɪ ɠ�ʄڴɏ�ȆɺɜʊȍɈ ȕ�ȑ ȣ ʆ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊȎʆȮǸȗɦȄ�Ȕ

�Ȕ ȆȋɽɜɐɦȄ�ɰ ǼɗʎȖך �ʏࢭ�ɪ ȝɮȗȕ��ȓʊȎʆȮǸȗɦȄ547:

��ȲȄȱՌՌՌՌՌɱל

��ȴɼȆȣ ȗʆ�ַ �Ȇɮȉ�ʅȳɺȼ ɦȄ�ȑ ȕȄȳɦȄ�ɵ ɭ�ɯ ɀ %).Ȅ20ݍݵ

���ȳɺȻ Ȅ�ȓȗȷ �ȴɼȆȣ ȗȕ�ַ �Ȓȯם�ȓʈɽɳȸ ɦȄ�Ȓɼֺ ɐɦȄ�ɚ ȆɜȨ ȗȷ Ȅ�ȯɏɽɭ�ɪ ʊȡ Ǹȕ

�Ȓɼֺ ɐɦȄ�ɵ ɭ�ɰ ȆɭȳݍݰȄ��ȓʈɽɳȸ ɦȄ

���ɑʊɗفɦȄ�ɚ ȆɜȨ ȗȷ Ȅ�ȯɏɽɭ�ɪ ʊȡ Ǹȕ

�ȴɼȆȣ ȗʆ�ַ �Ȇɮȉ�ȓɘɦȆݝݵȄ�ɵ ɏ�ȓɮȡ ȆɳɦȄ�ȆɺɄ ɐȊ�ɼǷ�ȳǾȆȸ Ȅ�ɪݍݵ ɠ�ȮȄȮفȷ Ȅ20�ʅȳɺȼ ɦȄ�ȑ ȕȄȳɦȄ�ɵ ɭ��

. تخفيض الراتب

. 
ً
تخفيض الفئة والراتب معا

��ɾȳȫכ �Ȕ ȆɜȨ ȗȸ Ȅɼ�Ⱥם ȆɐםȄ�ʏࢭ�ɝ Ȅ�ɍݍݰ ɘȧ �ɑɭ�ȓɭȯݍݵȄ�ɵ ɭ�ɪ ɀ ɘɦȄ

���Ȕ ȄǴȄȵݍݨȄ�ɷȱɸ�Ȕ ȮȲɼ�ȯɛɼ��ɰ ȉ�ɵ؈ ɭ�ș ȸ ʋɦ�ȓȋɽɜɏ�ɑʊɛɽȕ�ȓʊȎʆȮǸȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɨɦ�ɵ ɡɮʆ�ַɼ� ȳ֗ɀ Ȅ�ɪݍݰ ʊȎȷ �ʄڴɏ

�Ȉ ȆɢȕȲȄ�ɰ ȕ�ȓɄفȉ�ȦɼȄ؈ Ȩ ɭ�ȓʈȲȄȮǻ�ʃɜȍȕ�Ȕ ȄǴȄȵݍݨȄ�ɵ ɡɦ��ǴȄȵݍݨȄ�ȓʊɏȳȻ �Ƿȯȍɮȉ�Ȇٔڈɭ�ȆɭȄقɦȄ�ȆɸȳɟȰ�ɝ ȉȆȸ ɦȄ�Ȕ ȄǴȄȵݍݨȄ

ɐɦȄ�Ȕ ȄȲȄȮל �ʏࢭ�ɪ ɭȆɐɦȄ�ɼǷ�ɬȆɐɦȄ�ə ɋɽםȄ�ȑ ɡȕȲȄ�ȄȰǻ�ȆɭǷ�֗ ȓɮʊȸ ȡ �ȓɘɦȆȬ ɭ�ɼǷ�ʅ ȮȆɏ�ǸɈ �əݍݵ ɋɽםȄ�ȓɐȊȆȗɦȄ�ȓʊɭɽɮ

�ɰɽɱȆɛ�ɬȆɢȧֿ �Ȇɜɗɼ�ȑ ɛȆɐʉɼ� ȓ֗ʊǾȄȵݍݨȄ�ɯ ɟȆݝݰȄ�ʄڴɏ�ɂ ȳɐʇ�ɻɱǼɗ�֗
Վ
Ȇɭȳȣ ɭ�

Վ
ֺ ɐɗ�ȓʊɨݝݰȄ�Ȕ ȄȲȄȮל �ɼǷ�ȓɦɼȯɨɦ

ʎ Ȗֽ Ȇɠ�Ɏȴɽȗȕɼ�֗ Ȕ Ȅɽɳȷ �ȳȼ ɏɼ�ȓʊɦȆɭ�ȓɭȄȳɓ�ɑɗȮ�ɼǷ�ȓɳȷ �ɵ ܦݨ ɦȄ�ɰ ȉ�Ȕ؈ ȄǴȄȵݍݨȄ�ȦɼȄفȕɼ��Ȕ ȄǴȄȵݍݨȄ548:

ȑ ɛȆɐʇ��ȒɽȻ ȳɦȄȹ ȎݍݰȆȉلامدةȯʈȵȕʄڴɏسنواتعشرɪ ɠأوعطية،أو قبلطلب،عامموظفȓʈȵɭأيمن

 عنטɎȆɳȗɭعمل، أولأداء٭ڈȆوعداأونوع،
ً
�ɰɽɢȕɼȓȋɽɜɐɦȄȹوظيفتھ،بواجباتعمل إخلالا ȎݍݰȄַالذيȯʈȵȕ

ɰإذاثلاث سنواتɏڴʄمدتھ ȆɠأوالعملɎȆɳȗɭحقاטʃɘɐʉɼɣ ʈȳȼ ɦȄمنȓȋɽɜɐɦȄالسلطةبادر بإبلاغإذا

ɖأوȆȉݍݨȓ֗ɮʈȳלȓʈȲȄȮأوالقضائية טʎǿȄȯȗȉقفلقبل٭ڈɏȄȆف �ɝ ʊɜȨ ȗɦȄ.

أن ينفذ ما يصدر إليه من أوامر بدقة وأمانة وذلك في حدود القوانين واللوائح والنظم المعمول بها ، ويتحمل كل -3

رئيس مسؤولية الأوامر التي تصدر منه .

احترام المواطنين وبذل أقصى الجهود من أجل تسهيل معاملاتهم ، وإنجازها على أكمل وجه لتعزيز ودعم -4

المواطن بالجهاز الإداري للدولة .ثقة 

الحرص على ممتلكات الدولة التي بحوزته أو تحت تصرفه واستخدامها وصيانتها على الوجه الأكمل .-5

الحفاظ على كرامة الوظيفة والابتعاد عن كل ما من شأنه التقليل من قيمتها والاحترام لها أثناء أوقات -6

العمل وخارجها

معارفه وكفاءاته المهنية والثقافية وزيادة كفاءة أدائه ، كما يلزم بتدريب  العمل باستمرار على تنمية-7

وتطوير مهارات الموظفين بمعيته .

التنفيذ الواعي للمعاملات والإجراءات المتعلقة بوظيفته وعدم التباطؤ فيها وخاصة في النواحي التي ترتب على -8

الدولة خسائر أو تكاليف أو أعباء مالية .

) من نفس القانون.111( ) المادة547
) لسنة 12) من قانون الجرائم والعقوبات اليمني رقم (170-159) للمزيد من التوضيح، انظر المواد (548

.1995) لسنة 16والمعدل بالقانون رقم(1994
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ɪ ɠ�֗ ɻȗȋɽɜɏ�ȹ ɘɳȉ�ȑ ɛȆɐʉɼ�ۜܣ آ ȖȳםȄ�ɯ ɡȧ �ʏࢭ�ȯɐʇ��ȰɽɘɳɦȄ�ɤ ֺ ɔȗȷ Ȅالعمومي وطلباستغل نفوذه موظف

�ɤɽɀمزعومأوحقيقي،نفوذلاستعمالأو عطيةوعدااخذأوقبلأوɔɦ؈فɷأولنفسھ، ݝݰȓɦɼȆأوɦݏݰ

�ɤɽɀ عامةسلطھمن أيةȄݍݰ

ȑ ɛȆɐʇ��ȓɘʊɋɽɦȄ�ȑ ȡ Ȅɽȉ�ɤ ֺ ȫל ɼ�ȶ ֺ ȗȫטȹ ȎݍݰȆȉلامدةȯʈȵȕʄڴɏسبع�ȹ ɨȗȫ Ȅ�ɬȆɏ�ə ɋɽɭ�ɪ ɠ�֗ Ȕ Ȅɽɳȷ

 من أموال الدولة. 
ً
مالا

�Ȕ Ȅɽɳȷ �ȳȼ ɏ�ɵ ɏ�ȯʈȵȕ�ַ �ɷȯם�ȹ ȎݍݰȆȉ�ȑ ɛȆɐʇ��ȓɦɼȯɦȄ�ȓݏݰɀ ɮȉ�ȲȄȳɃ ל

ȑ ɛȆɐʇ��ȓɭȆɐɦȄ�ȓɘʊɋɽɦȄ�ɑɭ�ɂ ȲȆɐȗםȄ�ɪ ɮɐɦȄȹ ȎݍݰȆȉلامدةȯʈȵȕʄڴɏ،ةبالغرامأوسنةɪ ɠقام عامموظف

ǴȄȳȼبواسطةأوبنفسھ Ȋ�ɷ؈فɓإذاللبيع،السلطاتتطرحھممامنقول أوعقارɰ Ȇɠيتصل بأعمالذلك

�ɞ.وظيفتھ ȄفȻ ט �ɼǷʏمنمناقصةأومقاولةࢭɤ ȆɔȻ ܣۘכ ɦȄوظيفتھتتصل بأعمال.ȲȆȣ ȀȘȷ Ȅ�ɼǷبقصدعقار

ܣۘالدائرةࢭʏاستغلالھ ɦȄيؤدىȆٕڈɗوظيفتھɰ Ȇɠ�ȄȰǻȄȱɺɦɤ ֺ ɔȗȷ ɻɨɮɐȊ.��Ɂصلةט ɱ�ۘܣ ɦȄ�Ȕ ȆȋɽɜɐɦȄ�ɵ ɭ�Ȇɸ؈فɓɼ

ܣۚ��� ɮʊɦȄ�Ȕ ȆȋɽɜɐɦȄɼ�ɯǾȄȳݍݨȄ�ɰɽɱȆɛ�Ȇٕڈɨɏ

�ȓɭȄȳɓ�ɑɗȮ�ɼǷ�ɻɳȷ �ɵ ܦݨ ɦȄ�ɰ Ȅ�Ȳɽɀםȕ�ȒȲɽɠȱفȆȋɽɜɏ�ȦɼȄٮڈȉ�Ȇɭ�Ȇ؈ ɦȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɯǾȄȳȡ �ɰ Ƿ�ʄڴɏ�ɤɽɜɦȄ�ɵ ɡɮʆ�Ȅȱ٭ڈ

��ȮȆȸ ɘɨɦ�ȓɏȮȄȲ؈ف�ɓɼ�֗ ȓɨʊɨɛ�Ȕ Ȇȋɽɜɏ�ʏۂɼ��Ȕ Ȅɽɳȷ �ȳȼ ɏɼ�ȓʊɦȆɭ

2-ȓʊȉȆɛȳɦȄ�Ȓȵɺȡכ �ǴȄȮǷ�Ȳɽ ɀ ɛɼ�ə ɐɃ:

���ɯ ȕ�ȄȰǻ�ʎɭɽɢݍݰȄ�ɎȆɈ ɜɦȄ�ʏࢭ�ʎȖȆȸ ȷ ǺםȄ�Ƞ Ȇȡ ɽɏט �ɯ ʈɽɜȕɼ�ȩ ʊܶݰ ȗɦ�ȓʊȸ ʋǾȳɦȄ�ȳȿ ȆɳɐɦȄ�ȯȧ Ƿ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ȳɀ ɳɏف�ȗɐʇ

�Ȕ ȄȴɼȆȣ ȗɨɦ�
Վ
ȄȮɼȯȧ �ɵ ɮɄ ʆ�ȯʊȡ ɼ�ɯ ʊɨȷ �ʎȖȆȸ ȷ Ǻɭ�ǴȆɳȉ�ɝ ʊɜȨ ȕ�ɵ ɭ�ɻʊɦǻ�ɖ ȯٮڈ�Ȇɮȉ�ɣ ɦȰɼ� Ȇ֗ɸȱʊɘɳȕɼ�Ȇɺɨʊɐɘȕ

ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȕ Ȅȯȧ ɽɨɦ�ȓʊɮʊɌ ɳȗɦȄ�ȓʊɦȆɐɘɦȄ�ȒȮȆʈȴɼ�ǴȄȮכ �ȳʈɽɈ ȕ�ʏࢭ�ɯ ɸȆȸ ʉɼ549.

�֗ ȓʈȲȄȮל �ȓʊɨɮɐɦȄ�ʏࢭ�ȓɗɼȳɐםȄ�ɾȳȫכ �ə ǾȆɋɽɦȄ�ȑ ɱȆȡ �ʄڲǻ�ȒȲȄȮל �ə ǾȆɋɼ�ɯ ɸǷɼ�ȴȳȉǷ��ɵ ɭ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ȯɐȖ

�֗ȓʈȲȄȮל �Ȓȯȧ ɽɦȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ۜܣ آ ɘȕ�ȓʊɱȆɢɭǻ�ȯɃ �ɰ Ȇɭכ �ɬȆɮȿ ȗɐȖ�ȓȉȆɛȳɦȆɗ�Ȅȱɦ�֗ف� ȱʊɘɳȗɦȄɼ�ɯ ʊɌ ɳȗɦȄɼ�ɉ ʊɈ Ȭ ȗɦȆɠ

Ȇȸ ɘɦȄ�ɵ ɏ�ə ȼ ɡɦȄ�ȓʊɨɮɏ�ʏࢭ�ȓȸ ʋǾȳɦȄ�ȒȄȮכ ڈȗɐȖ�Ȇٰف� Ƿ�Ȇɮɟ�Ȕ Ȇɜɨȧ �ʄڲɼǷف�ȗɐȖ�ɣ ɦȱȉ�ʏۂɼ�֗ ɻɮݯݨ�ȯʆȯȨ ȕɼ�Ȯ

�ʅȲȄȮל �Ȧֺ ȿ 550��ȓʊȡȲȆȫל �ȓȉȆɛȲ�Ȓȵɺȡ Ƿ�ʄڲǻ�Ȇɺɮʊȸ ɜȕ�ɵ ɡɮʆ�ȓɘɨȗȬ ɭ�Ȓȵɺȡ Ƿ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ȓɮɺɮȉ�ɬɽɜȕɼ�֗

ȓȍȷ ȆݝݰȄɼ�ȓȉȆɛȳɨɦ�ʅȵɟȳםȄ�ȴȆɺݍݨȄ�֗ Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ʏࢭ���ɪ ȝɮȗȕ551�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȨ ɗȆɢם�ȆʊɨɐɦȄ�ȓʊɳɇɽɦȄ�ȓȀʊɺɦȄɼ552 ؛

�ȓʊɨȫ ȄȮ�ȓȉȆɛȲ�Ȓȵɺȡ Ƿɼ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ�֗ ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�Ȕ Ȅȯȧ ɼ�ʏࢭ�Ƚ ʋȗɘȗɦȄɼ�ȓȉȆɛȳɦȆȉ�ȓɀ ȗݝݵȄ�Ȕ ȄȲȄȮל �ʏࢭ�ɪ ȝɮȗȕ

�ȓɭȆȗɦȄ�ȓʊɦֺ ɜȗȷ ַ Ȇȉ�ɑȗɮȗȕ�ɰ Ƿ�ɵ ɭ�ȯȉ�ַ �ȑ ȣ ʆ�Ȇɮɟ�ȆɸȲɼȮ�Ȓȵɺȡכ �ɷȱɸ�ʅ ȮǺȕ�ʎɢɦɼ�֗ ʎɲȯםȄ�ɑɮȗݝݨȄ�Ȕ ȆɮɌ ɳɭ�ȓȉȆɛȲ

ɺɦ�ȳɗɽȗȕ�ɰ Ƿ�ɼ�֗ ȆɺɦȆɮɏֿ �Ȇ٬ڈȄȮǷ�ǴȆɳțǷ�ȮȆʊݍݰȆȉ�ə ɀ ȗȕ�ɰ Ƿɼ�֗ ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ɵ ɏ�ȩǾȄɽɨɦȄɼ�ȓɮɌ ɱכ ɼ�ɰ ɱȄɽɜɦȄ�Ȇ؈

����ȓʊɦȆɐɗɼ�ȒǴȆɘɡȉ�ȆɺɦȆɮɏǷ�ǴȄȮǷ�ʄڴɏ�ȆɸȯɏȆȸ Ȗ�ۘܣ ɦȄ

�ș ȁȼ ɲǷ�ʅ ȱɦȄ�Ȯɽȼ ɴםȄ�ȲɼȯɦȆȉ�ɬɽɜȕ�ַ ɼ�֗ ȒȮɼȯȨ ɭ�ɼǷ�ȓɭɼȯɐɭ�ɰɽɢȕ�ȮȆɢȕ�Ȇٰڈ Ǹɗ�ɵ ɮʊɦȄ�ʏࢭ�ȓȉȆɛȳɦȄ�ɑɛȄɼ�ʄڲǻ�ȳɌ ɳɦȆȋɼ

�ʄڴɏ�ɑɜȕɼ��ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȒȳɸȆɋ ܣۜ� آ ɘȕ�ɵ ɭ�ȴȵɏ�Ȇɮɭ�Ȅȱɸɼ�֗ ȓɨȡ Ƿ�ɵ ɭ مجلس النواب مسئولية

�ɑɛȄɽɦȄ�ɰ Ƿ�ַ ǻ�֗ ȓɘɨɢםȄɼ�ȓɦɽȀȸ Ȅ�ȓȀʊɺɦȄ�ɷȲȆȍȗɏȆȉ�ʎȌȆɛȳɦȄ�ɷȲɼȮ�ȲȆɇם ǻ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȨ ɗȆɢɭ�ʏࢭ�ȓʊɱɽɱȆɛɼ�ȓʈȲɽȗȷ Ȯ

.123) حسن كريم، مفهوم الحكم الصالح في الفساد والحكم الصالح، مرجع سابق، ص549

.114سابق،صحمود عبداالله عقلان، مرجع 550)
.1992) لسنة 39) للاطلاع على مهام واختصاصات الجهاز أنظر القانون رقم(551
. 2006) لسنة 3) للمزيد من الإيضاح راجع، القانون رقم(552
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�ɤ Ȇɮɏֿ �ȓȍɛȄȳɭ�ȓȀʊɺɟ�Ȇ٭ڈ�Ɇ ȆɳםȄ�ȲɼȯɦȄ�ʄڲǻ�ʄࢮȳʆ�ɯ ɦ�ۚܣ ɮʊɦȄ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ɰ Ƿ�ȟ ʊȧ �֗ ɣ ɦȰ�ȹ ɡɏ�ș Ȏȝʆ�ʏڴɮɐɦȄ

Ȇɐɗ؈ف�ɓɼ�ə ʊɐɃ �ʎȌȆɛȳɦȄ�ɷȲɼȯɗ�֗ ȓɭɽɢݍݰȄ�ȓʊȕך �Ȉ Ȇȍȷ ׀ ɦ�ȓȣ ʊȘɱ�ɤ

�ȓʊɐʉȳȼ ȘɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ʄڴɏ�ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȓɈ ɨȸ ɦȄ�ȓɳɮʊɸ

��ȓɨɸǺםȄɼ�ȓɦȆɐɘɦȄ�ȳȿ ȆɳɐɦȄ�Ȉ Ȇʊɓɼ�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ǴȆɄ ɏֿ ܣ� ɨɐɦȄ�ɾ ɽȗȸ Ȅ�ʎɲȯȕם

�ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȓȵɺȡכ �ɪ ȍɛ�ɵ ɭ�Ȕ ȆɭɽɨɐםȄ�Ɂ ɜɱɼ�ȓʊɗȆɘȼ ɦȄ�ȓʆȮɼȯȨ ɭɼ�ə ɐɃ

��ȓʊȍɨɓכ �ȲɼȮ�ə ʊɋɽȕ�Ǵɽ ȷ

ܣۘ� ɦȄ�֗ ȓʊɱɽɱȆɜɦȄ�Ȕ ַ ֺ ȗȫט �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ɞ Ȇɳɺɗ�֗ ȓȍȷ ȆݝݰȄɼ�ȓȉȆɛȳɨɦ�ʅȵɟȳםȄ�ȴȆɺݏݨɦ�ʎȌȆɛȳɦȄ�ȲɼȯɦȆȉ�ɝ ɨɐȗʆ�Ȇɮʊɗɼ

�֘ ɻȗȉȆɛȳɦ�ȓɐɃ ȆݍݵȄ�Ȕ Ȇɺݏݨɦ�ɑɃ Ȇȫ �ȴȆɺݍݨȄ�ɰ Ƿ�Ȕ ַ ֺ ȗȫט �ɷȱɸ�ɵ ɭ�֗ ɻɳɭ�Ȉ ɽɨɈ Ȅ�ɝݍݨ�ȴȆɺࢭȄ�ȲɼȯɦȆȉ�ɬȆʊɜɦȄ�ʏם ʊɐȖ

�Ȕ ȆɘɦȆݝݵȄ�ȴȆɺݍݨȄ�Ȅȱɸ�ə ȼ Șɡʆ�Ȇɭȯɳɏ�ɻɱǷ�
Վ
ֺ ȝɭ�ȯȣ ɳɗ�ɤ Ȅɽɭכ �ɯ ɟȆȨ ɭ�ʄڲǻ�ȆْڈɦȆȧ ǻ�ɑʊɈ ȗȸ ʇ�ַ �ȓʈȲȄȮל ɼ�ȓʊɦȆםȄ

ȓɘɦȆݝݵȄ�ɷȱɸ�Ȇٕڈɗ�ȯȡ ɽȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓɺݍݨȄ�ɰ ȄȱȀȘȷ Ȅ�ȯɐȊ�ַ ǻ�ȓɭȆɐɦȄ�ȓȉȆʊɳɦȄɼ�ȓɭȆɐɦȄ553�ʄڲǻ�
Վ
ȆȍɦȆɓ�ʅ ȮǺʆ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ �֗

�ɰ Ƿ�֗ ɰɽɱȆɜɦȄ�Ȅȱɸ�ʄڴɏ�ȱȫ Ǹȕ�ۘܣ ɦȄ�ȱȫ ǶםȄ�ɯ ɸǷ�ɵ ɭ�
Վ
ȆɄ ʆǷ��ɯ ɟȆݝݰȄ�ʄڲǻ�ȆْڈɦȆȧ ǻ�ɰɼȮ�ɵ ɭ�ȓʊɄ ɜɦȄ�ɷȱɸ�ɰ Ȅȯɜɗ�ɻȗȉȆɛȲ

�ɤ Ȅɽɭכ �ɯ ɟȆȨ ɭ�ʄڲǻ�ɯ ɦȆȧڈْ ǻ�ɝ Ȩ ʆ�ɵ ʆȱɦȄ�ǴַǺɸ�֗ ȓʆȱʊɘɳȗɦȄ�ȒȲȄȮל ɼ�ʃɈ ȷ ɽɦȄ�ȒȲȄȮל �ʎɘɋɽɭ�ʏࢭ�ɉ ɜɗ�ȳɀ Ȩ ɳȕ

.554العامة

�ʄڲǻ�ɯ ɦȆȧڈْ ǻ�ɽɸ�ɻȉ�ɬȆʊɜɦȄ�Ɏ ȆɈ ȗȸ ʇ�Ȇɭ�ɪ ɠ�֗ ȳʈȴɼɼ�ȑ ǾȆɱɼ�ɪ ʊɟɼ�ɵ ɭ�ȆʊɨɐɦȄ�ȓʊȷ ȆǾȳɦȄ�Ȕ ȄȮȆʊɜɦȄ�ʄڲǻ�ȓȍȸ ɴɦȆȉ�ȆɭǷ

Ƿ�ɰɼȮ�ɵ ɭ�֗ ɯ ɸȳɭǷ�ʏࢭ�ȳɌ ɳɨɦ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȓȷ ȆǾȲȓɮɡݝݰȄ�ʄڲǻ�ɯ ɦȆȧڈْ ǻ�ʏࢭ�ɝ Ȅ�ɻɦ�ɰɽɢʆ�ɰ555�ȓȀʊɺɨɦ�ȓȍȸݍݰ ɴɦȆȋɼ��

�ɯ Ɍ ɳםȄ�ɰɽɱȆɜɨɦ�Ȇɜɗɼ�֗ ȓȍȷ ȆݝݰȄɼ�ȓȉȆɛȳɨɦ�ʅȵɟȳםȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ɵ ɏ�Ȇɸ؈قɮʆ�Ȇɭ�ɰ Ǽɗ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȨ ɗȆɢם�ȆʊɨɐɦȄ�ȓʊɳɇɽɦȄ

) من قانون الجهاز على أنه (يجب على الجهات الخاضعة لرقابة الجهاز 15) من المادة (2تنص الفقرة ( ) 553

صادرة بشان المخالفات الإدارية المحددة بهذا القانون والمخالفات المالية التي تخطر موافاة الجهاز بالقرارات ال

بها من الجهاز أو التي تكتشفها الجهة مصحوبة بمحاضر التحقيق وغيرها من الأوراق والمستندات المتصلة بها 

هاز للجهة المعنية وللجهاز وذلك في موعد أقصاه ثلاثين يوما من تاريخ اكتشاف المخالفة أو من تاريخ إبلاغ الج

ما يلي" : 

أن يطلب من الجهة الإدارية مصدرة القرار خلال ثلاثين يوما من تاريخ ورود الأوراق كاملة للجهاز إعادة  -ا

النظر في قرارها وعلى الجهة أن توافي الجهاز بما اتخذته في هذا الصدد خلال الثلاثين يوما التالية لعلمها 

لم تستجب الجهة الإدارية لطلب الجهاز كان لرئيس الجهاز خلال الثلاثين يوما التالية أن  بطلب الجهاز. فإذا

يطلب تقديم العامل أو الموظف إلى المحاكمة التأديبية وعلى الجهة المختصة مباشرة الدعوى التأديبية خلال 

الثلاثين يوما التالية.
عند اكتشاف الجهاز لارتكاب فعل أو ) من قانون الجهاز على الآتي" 11) من المادة (7) تنص  الفقرة (554

امتناع عن فعل يعاقب عليه القانون ويضر بالمصلحة العامة يحق للجهاز أن يضبط المستندات الدالة على ذلك 

نية التي يوصي باتخاذها، فإذا تقاعست واحاطة الجهة الإدارية المختصة بتقرير كامل مشفوع بالإجراءات القانو

الجهة الإدارية المختصة عن اتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة حيلا ذلك خلال ثلاثين يوما على الأكثر من 

احاطتها يحق للجهاز احالة الموضوع مع مستنداته إلى الجهات القضائية المختصة مباشرة ويستثنى من هذا 

ى الوزراء ونواب الوزراء والمحافظين فيكتفي برفع التقارير عنها الى رئيس مجلس الحكم الأفعال المنسوبة إل

الرئاسة ورئيس مجلس الوزراء ليقرر بشأنها ما يروه مناسبا من الإجراءات.
) الهام المتوكل، في الرقابة المالية في الاقطار العربية، بحوث ومناقشات الندوة التي اقامتها المنظمة 555

.126، ص 2009حة الفساد، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، أكتوبر العربية لمكاف
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Ȇɺɦ556�Ɂ ɳʆ�ɻɱǻ�Ȇɮɟ��Ǵֺ ɟɽɦȄɼ�ȳʈȴɽɦȄ�ȑ ǾȆɱɼ�ȳʈȴɽɦȄ�ɵ ɭ�֗ ȆʊɨɐɦȄ�ȓʈȲȄȮל �Ȕ ȄȮȆʊɜɦȄ�ʄڲǻ�ȓɺȡ ɽɭ�ȆْڈȉȆɛȲ�ɰ Ƿ�֗�ʄڴɏ

�ʏࢭ�ɻɱǷ�֗ Ȓȳɀ ȗȬ ɭ�ȓɘɀ ȉ�֗ ɰɽɱȆɜɦȄ�Ȅȱɸ�ʄڴɏ�ȱȫ ǶםȄ�ɯ ɸǷ�ɵ ɭ�ɵ ɡɦ�֗ ȓȀʊɺɦȄ�ɷȱɸ�Ȇٔڈɏ�ɵ ɨɐȖ�ۘܣ ɦȄ�ȳʈȲȆɜȗɦȄ�ȓʊɗȆɘȻ

�ȯȡ ɽʆ�ַ �ȓɜʊɜݍݰȄ�ʏࢭ�Ȕ ȄȲȄȳɛל �ɷȱɸ�ɵ ɡɦ�֗ ȆʊɨɐɦȄ�Ȕ ȄȮȆʊɜɦȄ�ɵ ɭ�Ȇɺɐʊɮȣ ȕɼ�Ȇɺٕڈȡ ɽȕ�ɯ ȗʆ�֗ ȓʊɦȆםȄ�ȓɭȱɦȆȉ�ȲȄȳɛל �ȓɦȆȧ

�ɽםȄ�ɰֿ �֚ ȄȰȆם��ȓɮʊɛ�ʅ Ƿ�ȓʊɨɮɐɦȄ�ȓʊȧ ȆɳɦȄ�ɵ ɭ�Ȇɺɦ�ȓȀʊɺɦȄ�ɰ Ƿ�ۚܣ ɐʇ�Ȅȱɸɼ��ȑ ȸ Ȩ ɗ�Ȕ ȄȲȄȳɛל �ɷȱɸ�ɑʊɮȣ ȗȉࢼܣ� ȗɴʆ�ɎɽɃ

�ɰ Ǽɗ�ʏڲȆȗɦȆȋɼ�֗ ȲȄȳɛל �Ȅȱɸ�ɵ ɏ�ȯʈȵȕ�ȯɛ�Ȓɼȳț�ɵ ɭ�ɻʊɨɏ�ɰɽɢʊȷ �Ȇɭ�ɰ ȋɼ�֗؈ ȲȄȳɛל �Ȅȱɸ�ɰ ȉ�ȓɱȲȆɜɭ�ʅ؈ Ƿ�ɪ ɮɐȊ�ɬɽɜȕ�ַ

�ʏڴɓȆȻ �ȓɮɟȆݝݰ�ȓȡɽɭ�ȆْڈȉȆɛȲ�ɰ Ƿ�ɵ ɭ�ɯ ɓȳɦȆȋɼ�
Վ
ȆɄ ʆǷ�֗ Ȇɺɦ�Ȯɽȡ ɼ�ַ �ȓʊɨɮɏ�ȓʊȧ Ȇɱ�ɵ ɭف�ȗɐȖ�Ȕ ȄȲȄȳɛל �ɷȱɸ الوظائف

�ɵ ɭ��
Վ
Ȅȯȡ �Ȓȯɜɐɭ�ȓʈȲɽȗȷ Ȯ�Ȕ ȄǴȄȳȡ Ǽȉ�ȳɮȕ�Ȇɮɱɼ�֗ ȒȳȻ Ȇȍɭ�ɯ ɺɦ�ɬȆטٮڈ �ɻʊȡ ɽȕ�ɑʊɈ ȗȸ Ȗ�ַ �Ȇٰڈ Ƿ�ַ ǻ�֗ ȆʊɨɐɦȄ�ȓʈȲȄȮל

Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭ�ۙܣ ɨț�ȓɜɗȄɽɭ�ɯ ț�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ȓɜɗȄɽɭ�ɵ ɭ�ȯȉ�ַ �ɻɱǷ�Ȕ ȄǴȄȳȡל �ɷȱɸ557�ɻɐɭ�ȯɟǸȗʆ�ʅ ȱɦȄ�ȳɭכ ��

ə ǾȆɋɽɦȄ�ʏڴɓȆȻ �ɑɭ�ɝ ʊɜȨ ȗɦȄ�ʏࢭ�ȓȀʊɺɦȄ�Ⱦ Ȇɀ ȗȫ Ȅ�ɬȯɏ��ɯ ʆȯɜȕ�ʄڴɏ�ȆɸȲɼȮ�ȳɀ ȗɜʈɼ�֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�ɯǾȄȳȡ �ʏࢭ�ȆʊɨɐɦȄ

�Ȉ ȄɽɳɦȄ�ȹ ɨȣ ɭɼ�ȓʈȲɽɺɮݍݨȄ�ȹ ʋǾȲ�ʄڲǻ�ʅ ɽɳȸ ɦȄ�Ȇɸȳʈȳɜȕ

�ɾ ɽɀ ɜɦȄ�ȓʊɮɸכ �ʄڴɏ�Ȇɳɸ�ȯʊɟǸȗɦȄ�ɵ ɭ�ȯȉ�ֺ ɗ�Ȕ ȆɺݍݨȄɼ�ɪ ȧ ȄȳםȄ�ȒȮȯɐȗםȄ�ȓʊȉȆɛȳɦȄ�Ȕ ȄɽɈ Ȅ�ɣݍݵ ɨȕ�ʄڲǻ�ȳɌ ɳɦȆȋɼ

ɦ� ɻ֗ȸ ɘɱ�ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ɪ ȫ ȄȮ�ɯ ȗȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓʊɨȫ ȄȯɦȄ�ȓȉȆɛȳɦȄ�Ȳɼȯɦ�ɑɃ Ȅɽɮȉ�Ȇْڈɗȳɐɭɼ� ɪ֗ ɨݍݵȄ�ɑɛɽɭ�ɵ ɭ�Ȇ٭ڈȳɜ

�ȴȆɺݍݨȄف�ȗɐʇ���ɣ ɦȱɦ��ȓʊɭɽɢݍݰȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ ǺםȄ�ɖ ֺ ȗȫ Ȇȉ�ɻȍʊɦȆȷ Ƿ�ɖ ֺ ȗȫ Ȅɼ�ɪ ɮɐɦȄ�Ɇ Ȇɮɱֿ �Ȇْڈɭȴֺ ɭɼ� ɖ֗ ȄȳȨ ɱט

�ȓɗȆɠ�ɻȕȵɺȡ Ƿɼ�ɻȕȆʈɽȗȸ ɮȉ�֗ ɻȸ ɘɳȉ�ɻȸ ɘɱ�ȑ ɛȄȳʆ�ɽɺɗ�֗ ȓʈȲȄȮל �ȓȉȆɛȳɦȄ�Ȳȯɀ ɭ�ɽɸ�ʅ ȲȄȮ558ל�ʏڴɮɐɦȄ�ɑɛȄɽɦȄ�ɵ ɡɦ��

�ɷȱɸ�ə ɐɃ ɼ�ʎɲȯȕ�ʄڲǻ؈ف�ȼ ʇ�ȮȆʊݏݰɦ�ȆɸȲȆɜȗɗַ �ȓȣ ʊȘɱ�ɣ ɦȰɼ� ܣۚ֗ ɮʊɦȄ�ʎɭɽɢݍݰȄ�ȴȆɺݍݨȄ�Ȕ Ȅȯȧ ɽȉ�ȓȉȆɛȳɦȄ

�ȓʈȲȄȮל �Ȕ Ȅȯȧ ɽɦȄ�ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ʏࢭ�Ȇɺɨʊɐɘȕ�ɬȯɐɦɼ�֗ ȓɏɽɃ ɽםȄɼ

�����ɬȆɐɦȄ�ɎȆɈ ɜɦȄ�ȲȆɇ ǻ�ɪ ȫ ȄȮ�ɑɜȕ�ۘܣ ɦȄ�ȓȉȆɛȳɦȄ�Ȕ ȆɺݍݨȄ�ɷȱɸ�ɑɭɼ-�ȴȆɺݍݨȄ�ʄڴɏ�
Վ
ȆȡȲȆȫ �ɰɽɢʆ�ȆɺɄ ɐȊ�ɰ Ȇɠ�ɰ ɼ

�ʎɭɽɢݍݰȄ–ʊȡȲȆȫ �ȓʊȉȆɛȲ�Ȕ Ȇɺȡ �ɞ Ȇɳɸ�ɰ Ǽɗ�ȓȉȆɛȳɟ�֗ ɻǾȄȮǷ�ȓȍɛȄȳɭ�Ȇɺɦ�ɝ Ȩ ʈɼ�֗ ɬȆɐɦȄ�Ɏ ȆɈ ɜɦȄ�ȠȲȆȫ �ɑɜȕ�ɾȳȫ Ƿ�ȓ

�ʏࢭ�
Վ
Ȇɀ ɀ Ȭ ȗɭ�ȆɺɄ ɐȊ�ɰɽɢʆ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ȓɘɨȗݝݵȄ�ɻȕȆɮɌ ɳɭɼ�ʎɲȯםȄ�ɑɮȗݝݨȄ�Ȕ Ȇȸ ȷ Ǻɭ�ȓȉȆɛȲɼ�֗ ȓɘɨȗݝݵȄ�ɬֺ ɏל �ɪ ǾȆȷ ɼ

ْ ɦǴȆȸ ɭɼ�ȆɸȲɼȮ�ȓȷ ȲȆɮɭ�ɵ ɏ�ȓʊȡȲȆݍݵȄɼ�Ȇٔڈɭ�ȓʊɨȫ ȄȯɦȄ�ȓʊȉȆɛȳɦȄ�Ȕ ȆɺݍݨȄ�ɷȱɸ�ʏڴȬ ȕɼ�ə ɐɃ �ɵ ɡɦ��ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȍɛȄȳɭ�Ȇڈ

�ɻȡֺ ɏ�ȳȸ ɐȗʆ�
Վ
ȆɭȆɏ�ՎǴֺ ȋɼ�ȓʆȮȆɏ�ȒȳɸȆɋ �ȮȆȸ ɘɦȄ�ȓȷ ȲȆɮɭ�ɵ ɭ�ɪ ɐȡ �֗ ȮȆȸ ɘɦȄ�Ȕ ַ Ȇݍݰ�ȆْڈɐȊȆȗɭɼ

ɝ ȍȷ �Ȇɮɭݳ� ܸ ȗʆ�ʅȲȄȮל �ȴȆɺݍݨȄ�Ȕ Ȅȯȧ ɼ�ʏࢭ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ۜܣ آ ɘȕ�ʏࢭ�ș ɮɸȆȷ ܣۘ� ɦȄ��Ȇɸȯȧ ɼ�ȯɐȖ�ַ �Ȉ Ȇȍȷ כ �ɷȱɸ�ɰ Ƿ�֗

ɜɦȄ��Ȇٔڈɭ�ȓʊɦɼȯɦȄ�ȳʈȲȆɜȗɦȄ�Ȇٔڈɏ�ș ɘȼ ɟ�ۘܣ ɦȄ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɵ ɭ�ȯʆȯɐɦȄ�ɞ Ȇɳɺɗ� ȓ֗ɦɼȯɨɦ�ə ɐɄ ɦȄɼ�ʎȖȆȸ ȷ ǺםȄ�Ȳɽɀ

�Ȉ Ȇȍȷ כ �ɵ ɭ�ȯɐȖ�ۘܣ ɦȄɼ�֗ ܣȄ�����ۜݍݸ Ȇʊȸ؟ ɦȄ�ȲȄȳɜȗȷ ט �Ȉ Ȇʊɓɼ�֗ ȓʊɦȆםȄ�Ȕ ַ ֺ ȗȫט ɼ�֗ ɯ ʊɌ ɳȗɦȄ�ə ɐɃ �֗ ʎɇ ȄȳɜɮʆȯɦȄ

�ȮɽɐȖ�Ȇٔڈɡɦɼ�֗ ʎɲɽɱȆɜɦȄ�ɑȊȆɈ ɦȄ�Ȕ ȄȰ�Ȉ Ȇȍȷ כ �ʄڲǻ�ɉ ɜɗ�Ȯɽɐʇ�ַ �Ȅȱɸ�ɰ Ƿ�Ȇɮɟ�֗ ȒȳɸȆɌ ɦȄ�ȲȆȼ ȘɱȄɼ�ۜܣ آ ɘȗɦ�ȓʊȸ ʋǾȳɦȄ

�֗ ʎɲɽɱȆɜɦȄ�ȴȆɺݍݨȄ�ȓɏȆȣ ɱ�ɬȯɐɦ�
Վ
Ȇȷ Ȇȷ Ƿ�ȒȮȄȲט �Ȉ Ȇʊɓ�ɰ Ǽɗ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�ȓɗȆɃ ǻ�֗ ȆɸȯʊɜɐȖɼ�ȓʈȳȡȵɦȄ�Ⱦ ɽɀ ɳɦȄ�ȓɨɛɼ

�Ȕ ȄǴȄȳȡ Ȅ�ȓʆǷ�ȰȆȬ ȕȄ�ɬȯɐɦ�ɣ ɦȰɼ�֗ ȓɨɢȼ Ȅ�ɯם ɛȆɘȗɦف�ɟכ �ȑ Ȏȸ ɦȄف�ȗɐȖ�ȮȆȸ ɘɦȄ�ɵ ɭ�ȯݍݰȄ�ʏࢭ�ȓʊɜʊɜݍݰȄ�ȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄ

��ȮȆȸ ɘɦȄ�ۗܣ ɡȕȳɭ�ɝ Ȩ ȉ�ȒȮȆȡ �ȓʊȉȆɜɏ�Ȯȯ ɐȖ�ɪ ɋ �ʏࡩɼ�ۚܣ ɮʊɦȄ�ʎɭɽ ɡݍݰȄ�ȴȆɺݏݨɦ�ʅ ȮםفȄ�ɑɛȄɽ ɦȄ�Ȅȱ ɸ�ɪ ɋ �ʏࡩɼ

ȍȷ ֚�כ ɑɮȗݝݨȄɼ�ȓɦɼȯ ɦȄ�ʄڴɏ �ȮȆȸ ɘɦȄ�ə ʊɦȆɢȕ�ɼǷ�ȲȆțǵ�ʏۂ �Ȇɮɗ�ɣ ɦȰ�ʄڲǻ�Ȕ ȮǷ�ۘܣ ɦȄ�Ȉ Ȇ�ȓȉȆȡט �ɤɼȆȨ ɳȷ �Ȇɭ�Ȅȱɸɼ

�ȟ ɦȆȝɦȄ�ɪ ɀ ɘɦȄ�ʏࢭ�ɻɳɏ

.2006) لسنة 3) القانون رقم(556
. 127) الهام المتوكل، مرجع سابق، ص 557
.171) صالح بن راشد المعمري، مرجع سابق، ص558
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ƤǩƘƦǩƗ ǨǆǞǩƗ
ƞǾǲǮǾǩƗ ƞǽƷǸǶǮƪǩƗ Ǽǝ ƳƘƾǞǩƗ ǜǾǩƘǦơ
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عادة ما توحي  كلمة الفساد بالأضرار التي تلحق بالمجتمع والأفراد، وعلى الرغم من ذلك    

هناك من يحاول تبرير الفساد حيث يسمونه فساداً منتجاً، ويشير هذا التفسير الإيجابي لظاهرة 

ء الفساد إلى القوة التي يتمتع بها أصحاب النفوذ، وقدرتهم على إسكات الأصوات سواء بالإغرا

، حيث يرى بعض الباحثين والمهتمين بدراسة 559أو التهديد، وتكون النتيجة استمرار الداء

الظاهرة أن لها آثاراً إيجابية على المستوى السياسي، الاقتصادي، والاجتماعي والثقافي.

" أن الفساد يساعد على النمو السياسي والاستقرار، وهذا ما تناوله فيرى "جوزيف أبيوفا    

"كارل فريدريك" في دراسته للباثولوجية السياسية، حيث ذكر أن الفساد بصوره المتعددة 

شواهد يعتمد عليها مناهضو النظم السياسية وخصوصاً في المجتمعات الديمقراطية، ويعدون 

نها نظاماً يكون الفعلاء فيه هم أصحاب السلطة، وبالتالي فإن بالقضاء عليها إذا ما اقيم بدلا م

.560من وظائف مظاهر الفساد أنها تعد مهدئات داخلية للتوتر الذي يسمح للنظام أن يسير بنجاح

أما "هنتغتون" فقد رأى أن قدراً من الفساد يمكن أن يساهم في تقدم بعض المجتمعات    

فيز التطور الاقتصادي، وربما يكون وسيلة لتجاوز التقليدية، وقد يساهم الفساد في تح

القوانين التقليدية ، أو التنظيم البيروقراطي الذي يعوق التقدم الاقتصادي، حيث رأي أن الرشوة  

ساهمت في تسريع عجلة نمو الاقتصاد الامريكي في حقبة السبعينات والثمانينات من القرن 

ريعية  في الولايات و أعضاء المجالس المحلية في التاسع عشر، حيث كان اعضاء الهيئات التش

المدن، يتقاضون الرشاوى من شركات السكك الحديدة والإنتاج الغذائي والصناعي ،مما 

. وزيادة على ذلك فقد ورد في إحدى الدراسات ادعاء مفاده 561ساهم في عملية النمو الاقتصادي

الإستثمار بحجة أن العمولات أو  أن الفساد يعمل على زيادة تكوين رأس المال ويزيد من

الرشاوى التي يتقاضاها المسئولون سوف يتم توجيهها في قطاع الاستثمار مما يحرك العجلة 

.562الاقتصادية

هذا وقد راجت الآراء التي نادت بإيجابية الفساد فترة من الزمن، إلا أن أنصار هذا الاتجاه      

ت الحديثة من خطأ هذا المفهوم، حيث ثبت أن بدأوا بالتناقص بسبب ما دلت عليه الدراسا

الفساد يعمل على زيادة تكلفة السلع والخدمات، بالإضافة إلى مساهمته في تدني مستوى جودة 

الخدمات العامة، بسبب انحراف الموظف العام عن الهدف الأساسي لواجبه وهو خدمة الصالح 

ة واقتناص فرص التربح ومقايضة العام إلى هدف فرعي يتمثل في البحث عن مصلحته الشخصي

.563ما يملك من نفوذ وسلطة مقابل الحصول على منفعة خاصة

.64) خالد عبدالرحمن آل الشيخ، مرجع سابق، ص559
.48ص) السيد علي شتاء، مرجع سابق، 560
.89-90) صموئيل هنتغتون، مرجع سابق، ص561

562 ( Ros-Ackerman',Rcdesigning the state to fight Comuption',Vicw Point(World

Bank),No.75,May 1996
) عبد المجيد حمد الحراشة، الفساد الإداري دراسة ميدانية لوجهات نظر العاملين في أجهزة مكافحة 563

الفساد الإداري في القطاع الحكومي الأردني، رسالة لنيل شهادة الماجستير من جامعة اليرموك، كلية 

، نقلاً عن 42، ص 2003الاقتصاد والعلوم الإدارية،
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والواقع أن التوجه الذي يزعم بأن الفساد كان أو يمكن أن يكون مفيداً يظل رأياً ضعيفاً   

لعدم وجود أدلة قوية تدعمه، ونرى من خلال التفسير والتحليل المقدمين لظاهرة الفساد في  

، أن هذه الظاهرة قد تجاوزت الحدود، وبلغت مستوى كبيراً من التعقيد، فأفرزت آثاراً اليمن 

بالغة، يصعب تحديدها وقياسها ، ولقد أضحت الظاهرة وباءً ومصدراً خطراً يهدد الدولة،  

كما نجم عن استشراء الفساد تطوير ممارسات تجسد ما يصطلح عليه باقتناص الدولة، بمعنى  

ص واستخدام المتنفذون للعديد من الوسائل لتحقيق مصالحهم الخاصة على استغلال الفر

حساب المصلحة العامة. ويعكس ترتيب اليمن وفق مقاييس مؤشرات الفساد الصادرة عن 

المنظمات الدولية المتخصصة، حالة الفساد المستوطن في الجهاز الحكومي، وتثبت 

لمجتمع، حيث تسبب انتشار هذه الظاهرة في المؤشرات مدى تداعي هذا الوباء على الدولة وا

ظهور خسائر جمة لا يشك أحد فيها، ولكن الآراء تتفاوت حول دقة تقدير التكاليف المترتبة 

عليها.

ولرصد هذه التكاليف لا بد من الوقوف على الآثار الاقتصادية للفساد (المبحث الأول) و      

ي)الآثار السياسية والاجتماعية (المبحث الثان

المبحث الأول: الآثار الاقتصادية للفساد 

نظراً إلى خطورة الفساد فإنه لا يمر بمجال إلا ويؤدي إلى إضعافه وانتكاسه، وليس     

الجانب الاقتصادي بمنأى عن هذه التأثيرات السلبية المدمرة، بل قد لا يكون من المبالغة أن 

أثيراته السلبية في بقية المجالات السياسية الهدف الرئيس للفساد هو المجال الاقتصادي، وأن ت

والاجتماعية والأمنية والإدارية ما هي إلا بمنزلة إعداد العدة وابتكار الوسائل للانقضاض على 

المجال الاقتصادي والسيطرة عليه والتحكم في الثروات والاستئثار بالدخول والإيرادات، 

لفتات للبقية، وهم يئنون تحت وطأة الفقر لتكون في أيدي أقلية من البشر بعد أن يتركوا ا

المدقع والعوز الشائع.

وعلى ضوء الأخطار الي يتركها الفساد على المجال الاقتصادي، أظهرت العديد من      

الدراسات الصادرة عن المنظمات الدولية المختصة، أن الخسائر الاقتصادية الناتجة عن قضايا 

% من 70تصادية في هذه الدول، وأدت إلى ضياع أكثر من الفساد أعاقت معدلات التنمية الاق

"بيتر أيغن"  إن الفساد هو أحد  قيمة الموازنات الإجمالية الخاصة بها، وفي هذا الصدد يقول

تدميراً لها، ويضيف أن الضرر الذي العقبات الرئيسية للتنمية الناجحة، بل العامل الأكثر

الفساد يفوق الضرر الاقتصادي الناجم عن تهريب اءيصيب عملية اتخاذ القرار الاقتصادي جر

.564ضخامتهالأموال إلى الخارج على

لذا تعد التكلفة الاقتصادية للفساد باهظة الثمن، لأنه مهما تعددت أسباب الفساد      

ومكوناته نجد أنها تصب في نهاية المطاف في وعاء واحد يتمثل في الهدر الاقتصادي للموارد 

شرة المادية والمالية للمجتمع؛ وعادةً ما ينتج عن الفساد آثاراً مباشرة وغير مباشرة، فالآثار المبا

Daniel Kaufman and Cherly W.Gray.'Corrupuion and Development',Finanee and

Development.Vol 35,No.1,1998,p.8.
.2009، نقلاً عن تقرير منظمة الشفافية الدولية لسنة 216) عبدالرحمن الحارثي، مرجع سابق، ص564
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للفساد تتمثل في : الهدر، وسوء استغلال الموارد المتاحة الاستغلال الأمثل، أما الآثار غير 

المباشرة فهي تتمثل في : الخسائر الاقتصادية المحتملة التي كان من الممكن الحصول عليها 

واستغلالها بما يحقق مصلحة المجتمع.

اد المنظم والمقصود لو تم استثمارها بالشكل فالمبالغ التي هُدرت وتهدر اليوم بسبب الفس     

الصحيح لأدت إلى حدوث إنفاقات متتالية أو ما نسميه بمضاعف الاستهلاك. وهذا الإنفاق سوف 

يؤدي إلى خلق دخول تراكمية تصل إلى أكثر من أربع مرات من حجم المبالغ المستثمرة، 

زيادة في الانتاج، والأهم من وذلك بتأثير المضاعف وهذا يؤدي إلى خلق فرص عمل أكبر و

هذا وذاك أن الاستهلاك سوف يؤدي إلى زيادة الاستثمارات، وإلى زيادة الطلب على اليد العاملة 

العاطلة عن العمل، وإلى خلق المزيد من فرص العمل، فيما لو تم التخلص من الفساد لأدى ذلك 

وتتجلي أهم الآثار  .565و الاقتصاديإلى زيادة الدخول والانتاج، وهذا بدوره يرفع من معدل النم

الاقتصادية للفساد بالنسبة للدولة في تشوية موازنتها العامة و إعاقة تحقيق التنمية.

أثر الفساد على الموازنة العامة للدولة -المطلب الأول: 

على يهدف إعداد الموازنة العامة للدولة إلى تحقيق الرقابة الدستورية والاقتصادية والمالية       

الإنفاق العام والإيرادات العامة، لذا فإن حسن الإدارة المالية يتوقف بالقدر الأكبر على مدى 

الشفافية التي تتسم بها الموازنة العامة للدولة سواء في الإعداد أو العرض وفي المناقشة 

لرقابة والإقرار، فالشفافية تساعد المواطنين على متابعة طرق تدبير شئون الدولة وتسهم في ا

على السلطة التنفيذية، وهي تتطلب نشر المعلومات حول المراحل المختلفة للموازنة العامة 

للدولة، لذا يعد مقدار الشفافية الذي تتسم بها الموازنة العامة للدولة أحد المعايير الأساسية 

.566للحكم على حسن الإدارة المالية العامة بجانب فعالية وسلامة السياسات المالية

تمثل السياسات المالية منظومة الأدوات والإجراءات والسياسات التي تستخدمها الحكومة في   

تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع، وتتمثل هذه السياسات في سياسات الإنفاق 

إن العام والإيرادات العامة، والتي تشكل الأركان الأساسية في الموازنة العامة للدولة. لذلك، ف

تقويم فاعلية السياسات المالية في تحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتماعية إنما يتم من خلال 

تقويم فاعلية أداء الموازنة، وذلك على اعتبار أن الموازنة العامة هي الخطة المالية السنوية التي 

.567تنعكس فيها اتجاهات أولويات السياسات المالية للحكومة

ياسة المالية في الموازنة العامة للدولة في الآتي:وتتمثل أولويات الس 

.تحقيق النمو المستدام والمضطرد والوصول إلى حالة التشغيل الكامل للموارد

، المركز العربي للدراسات 2009) اكتوبر 49لونزا الفساد، ندوة حوارية، قضايا راهنة، العدد() انف565

,25الإستراتيجية، ص
) باسم نعيم عوض، الرقابة المالية للجهاز المركزي للمحاسبات دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، 566

.472، ص2010القاهرة ،
، منشورات 2006الية والنقدية، التقرير الاستراتيجي اليمني للعام ) محمد الأفندي وآخرون، التطورات الم 567

.138المركز اليمني للدراسات الإستراتيجية، صنعاء ص 
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 تحقيق الاستقرار الاقتصادي وبما يشجع على ترسيخ مناخ الاستثمار والدفع بعجلة

التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

 وضمان عدالة توزيع الدخل ومكافحة الفقر والبطالة.تحقيق الاستقرار الاجتماعي

لكن عادةً ما يلعب الفساد دوراً كبيراً في التأثير على النظام المالي لدولة ما بشكل     

سلبي، فمثلاً قد يكون للرشوة تأثير مباشر وغير مباشر على الموازنة العامة، فالتأثير المباشر 

إلى تحصيلها بأقل من  –مكلف بتحصيل الضرائب ال -للرشوة قد يقود الموظف المرتشي 

قيمتها الحقيقية مقابل الحصول على عمولة، الأمر الذي يؤدي إلى ارتفاع التهرب الضريبي، مما 

ينتج عنه عجز في الموازنة العامة للدولة، وضعف مستوى الإنفاق العام على السلع والخدمات 

الضرورية، وكذلك الحال في بقية الإيرادات.

أما التأثير غير المباشر للرشوة فيتمثل في حالة لو تم تعيين أشخاص غير مؤهلين في    

مناصب إدارية عن طريق الرشوة أو أي وسيلة أخرى، فأن ذلك سيكون له تأثير أيضاً على 

الموازنة العامة، لأن هؤلاء الموظفين تخصص لهم الرواتب لقاء قيامهم بأعمالهم وبما أن هؤلاء 

ير مؤهلين ولا يؤدون أعمالهم بمهارة فأن ذلك سوف يزيد من التكاليف الإدارية، الموظفين غ

الأمر الذي بدوره يؤدي إلى زيادة النفقات العامة للدولة. كما أن المساعدات والمعونات التي 

تمنح للقيام بأغراض محددة أو لتنفيذ مهام محددة، والتي تعتبر أحد موارد الدولة. في أحيان 

استخدامها في غير الغرض الذي منحت من أجله، أو توزع على بعض المسؤولين.  كثيرة يتم

وهذا حتماً سوف يؤثر سلباً في النظام المالي للدولة.

عادةً ما يرتبط الفساد السياسي بالفساد المالي حين تتحول الوظائف البيروقراطية العليا إلى     

اء القانون والباحثون قد اختلفوا في ، وإذا كان فقه568صاعدأدوات للإثراء الشخصي المت

تعريف مفهوم الفساد، فإنهم قد اختلفوا ايضاً في تحديد الآثار المترتبة عليه من حيث كونها 

آثار سلبية أو ايجابية ، إلا أنه يمكن القول أن الفساد بشكل عام ينحصر في إساءة استعمال 

عية ، تنعكس سلباً على النمو السلطة أو الوظيفة لتحقيق مصالح ومنافع شخصية أو جما

والتنمية وعلى توزيع  الدخل والثروة بشكل غير متساو، وذلك من خلال تعميق التفاوت بين 

الدخول وسوء الإنفاق الحكومي .

اولاً : أثر الفساد على الموارد العامة

:569سةتبين أدبيات المالية العامة أن لتدخل الحكومة في الاقتصاد ثلاثة أدوار رئي      

توجيه الموارد الاقتصادية نحو أفضل الاستخدامات، من خلال تحديد الموارد المتاحة لكل  -

من القطاع العام والخاص، واستخدام الدولة للموارد المتاحة لها بأكفئ صورة ممكنة من 

نبوية علي محمود الجندي: "الفساد السياسي  ، نقلاً عن ،221) عبدالرحمن الحارثي، مرجع سابق، ص568

)" رسالة 1978-1941قيام الثورة  الإسلامية (في الدول النامية مع دراسة تطبيقية للنظام الإيراني حتى 

-1982ماجستير غير منشورة مقدمة إلى كلية الاقتصاد والعلوم السياسية جامعة القاهرة السنة الجامعية 

1983.
) 101يونس، تأثير الفساد على الأداء الاقتصادي للحكومة، مجلة تنمية الرافدين العدد( ) مفيد ذنون569

.249، صادرة عن جامعة الموصل، العراق، ص2010) لسنة 32مجلد(
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وجهة نظر المجتمع، وتدخلها في توجيه الموارد التي في حوزة القطاع الخاص، وهذا الدور 

لى تصحيح قصور السوق المتمثل بالمعلومات غير الكاملة والمنافسة غير الكاملة يشتمل ع

أو محدودية الرشادة الاقتصادية، وجميعها تؤدي إلى تخصيص خاطئ للموارد ومن ثم تقييد 

التنمية.

استقراريه النشاط الاقتصادي المتضمن منع التقلبات في مستوى الإنتاج والأسعار وضمان  -

عالية، وكل ذلك بهدف تحقيق التوازن الاقتصادي الذي قد يعجز نظام السوق  معدلات تنمية

عن تحقيقيه وعلى هذا فإن هدف تحقيق الاستقرار الاقتصادي يتضمن تحقيق مستو عال من 

التشغيل، وكذلك استقرار مستويات أسعار السلع والخدمات، فضلاً عن تحقيق توازن ميزان 

الية.المدفوعات وتحقيق معدلات نمو ع

إعادة توزيع الدخل والثروة من خلال السياسات المالية عن طريق الإيرادات والنفقات العامة،  -

وذلك بفرض ضرائب تصاعدية على الدخول واستخدام حصيلة تلك الضرائب في تمويل السلع 

العامة التي تكون منافعها متاحة للجميع وخاصة أصحاب الدخول المنخفضة. فضلاً عن 

التنظيمية التي تؤثر في توزيع الدخل والثروة، مثل فرض حدود دنيا للأجور، ومنع  الإجراءات

الاحتكار وغيرها.

والفساد بأشكاله المختلفة يعيق الحكومة عن تحقيق أدوارها الموصوفة آنفاً، بل يؤدي إلى   

العجز  تشويه اتخاذ القرارات العامة، و إلي اختلال هيكل السياسية الاقتصادية ،وإلى تفاقم

في الموازنة العامة من سنة إلى أخرى، إضافة إلى سوء استغلال الدين العام و تنامي فوائده. 

أثر الفساد على الموارد الذاتية :   -1

لبرامج تنبع أهمية السياسية المالية من كونها تهدف إلى تحقيق أهداف الخطط وا

 ،الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي، كما تستهدف تعزيز وتعميق والاستراتيجيات التنموية

وإحداث حراك في مختلف المجالات التنموية والاقتصادية والإدارية ،وبما يكفل رفع مستوى 

على الرغم من الأهمية ، و570المعيشة والحد من ظاهرة الفقر وتهيئة بيئة جاذبة للاستثمار

ة وعلاقتها بتعزيز الاستقرار الاقتصادي الكلي والقطاعي الكبيرة التي تحتلها  السياسة المالي

وتحقيق النمو الاقتصادي، إلا أن الوثائق الحكومية المختلفة والدراسات الاقتصادية المختلفة 

تشير إلى الخطورة المحيطة بالاقتصاد الوطني جراء وجود العديد من الاختلالات الهيكلية التي 

الإنفاقي، حيث لا تزال الموازنة العامة للدولة قيها الإيرادي وسياسة المالية بشتعاني منها ال

تعتمد على النفط الخام كمصدر رئيس للدخل الحكومي بما يمثله ذلك من تحد كبيرٍ 

لواضعي السياسة المالية ، وبالأخص بعد التراجع الكبير الذي يشهده إنتاج النفط في اليمن، 

طي للتغيرات إلى جانب تزايد حساسية القطاع النف ومحدودية الاكتشافات النفطية الجديدة ،

، فضلاً عن النمو السنوي الكبير في جانب الإنفاق العام، وبالذات الإنفاق في الأسواق العالمية

، ونفقات التشغيل اللازمة والمرتبات لموظفي القطاع الحكوميالحتمي مثل نفقات الأجور 

، المركز 2007) محمد الأفندي وآخرون، التطورات الاقتصادية، التقرير الاستراتيجي اليمني للعام  570

.63ية، صنعاء، ص اليمني للدراسات الاستراتيج
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ة ، وتواضع معدلات النمو للنفقات الاستثمارية لإدارة المرافق العامة وخدمات البنى التحتي

.اللازمة لدعم فرص النمو الاقتصادي الكلي وتحفيز بيئة الاستثمار

يظهر الفساد جلياً في حالة تجنب دفع التكاليف أو تخفيض الأسعار، وخاصة في مجال    

مر بمراحل جباية الضرائب التي تعد من وظائف الدولة الأساسية. ولما كان فرض الضريبة ي

عديدة بدء من موافقة مجلس النواب عليها وانتهاء بفرض الضريبة، مروراً بوضع الأسس 

التنظيمية لها، فان ذلك يفسح المجال لوجود اجتهادات لتفسير القوانين والتعليمات، وذلك 

بسبب عدم الوضوح أحياناً، أو عندما يترك الأمر لتقدير الموظفين الحكوميين في أحيان 

ومن ثم فان المكلف بأداء الضريبة يجد فرصة لاستغلال الموظف، أو سوء أمانته،  أخرى،

.571لتجنب العبء الضريبي كليا أو جزئيا

عندما يتخذ شكل التهرب من دفع  572لذا فإن الفساد يسبب خسائر في الإيرادات العمومية    

ى والعمولات إلى الضرائب أو الحصول على إعفاءات جمركية غير مشروعة مقابل دفع الرشاو

الموظفين المكلفين بتحصيل هذه الموارد، ومن الممكن أن يكون للفساد، عواقب معاكسة 

على الميزانية، جراء تأثيره على الحصيلة الضريبية أو النفطية، ونتيجة لهذا تهدر العديد من 

خلال مراجعة الإيرادات الحكومية، الأمر الذي بدوره يؤثر على الأداء الاقتصادي للدولة. ومن 

)، 22والموضحة في الجدول رقم ( 2012- 2005البيانات والمؤشرات المالية للفترة   

يمكن تقييم أداء السياسة المالية وبيان انعكاسات الفساد على الموارد الذاتية (الإيرادات 

الضريبية وغير الضريبية) .

.58روز أكرمان، مرجع سابق، ص-) سوزان571
) تعرف الإيرادات العامة " بكونها مجموعة الأموال التي تحصل عليها السلطات العامة لتنفيذ السياسات  572

المالية المرسومة، والإنفاق على المرافق والمشروعات العامة " للمزيد من الإيضاح أنظر: سعيد جفري، تدبير 

. 13، المملكة المغربية، سطات،، ص2009ية العمومية بالمغرب، مطبعة أو ما كراف، الطبعة الأولى المال
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والعجز السنوي في الموازنة العامة للدول خلال ) يبين واقع الإيرادات العامة 22جدول رقم (

573(المبالغ بالترليون ريال) 2012-2005الفترة 

من خلال استقراء بيانات الجدول السابق يتضح الآتي:

%) 41( 2005تراجع معدل نمو الإيرادات العامة حيث بلغ معدل نمو الإيرادات خلال  -1

 2008وارتفع في  2007) % في -1.6%) ثم انخفض إلى (29.9إلى ( 2006ليصل في 

) الجدول من تصميم الباحث بالاعتماد على الآتي:  573

) الربع الرابع 46، والعدد(2010)، الربع الأول 39: نشرة إحصائية مالية الحكومة، العدد(-

التخطيط والإحصاء والمتابعة.، منشورات وزارة المالية، قطاع 2011

حسين مانع، عشرون عاماً من انجازات وزارة المالية، المالية مجله فصلية تصدر عن وزارة المالية،  -

.17، اليمن، ص 2010) يونيو138العدد (

، مرجع سابق.2012)30-29-28-27، (2010)22-21، (2009)18مجلة الرقابة الأعداد (-

20052006200720082009201020112012المؤشر العام

1.145.21.484.61.460.52.027.81.348.21.844.51.720.92.490.2الإيرادات العامة

1.194.41.420.61.738.22.248.21.848.32.115.22.097.42.813.8الإنفاق العام

-323.6-376-270-500-220-640277-492العجز و الفائض

284.4266.4315.4371.4409.5454.6376.0527.5الإيرادات الضريبية

الإيرادات غير 

الضريبية

860.81.165.51.098.51.606.9868.51.320.01.312.71.917.1

نسبة العجز 

و(الفائض)إلى الناتج 

المحلي

1.04%)1.44(%4.7%3.8%8.35%4.25%5.17%4.6%

نسبة الإيرادات 

الضريبية إلى 

الإيرادات العامة

24.8%17.9%21.9%18.3%30.5%24.6%21.8%21.9%

نسبة الإيرادات غير 

الضريبية إلى 

الإيرادات العامة

75.2%78.5%75.20%79.2%64.7%71.5%76.2%76.9%

معدل نمو الإيرادات 

العامة

41%29.6%)1.6-%(38.8%)33.8-%(37.5%)6.7-%(44.4%

معدل نمو الإيرادات 

الضريبية

18.4%)6.3-%(18.4%17.8%10.2%11%)17-%(40%

معدل نمو الإيرادات 

غير الضريبية

50.5%43.9%)5.7-%(46.2%)45.9-%(52%)0.56-%(46%
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إلى  2010ووصل خلال عام  2009)% في -33.8%) ثم انخفض إلى (38.8إلى (

، الأمر 2012%) في 44.4، ثم ارتفع إلى (2011) % في -6.7%) ثم عاد إلى (37.5(

الذي يتأكد معه أن تراجع وتذبذب نمو وحجم الإيرادات العامة خلال فترة الدراسة يعود إلى 

يل تفشي ظاهرة الفساد، كما يعود ذلك إلى أسباب وعوامل أدائية تعاني منها أجهزة تحص

.إضافة إلى أن التحسن النسبي في حصيلة الموارد العامة المحقق خلال عام 574الموارد

، لم يكن في معظمه نتيجة لجهود مبذولة في تحصيل الموارد الذاتية أو لتراجع 2012

ظاهرة الفساد. وإنما يعود في جانب كبير منه إلى إيرادات استثنائية تحققت خلال سنة 

ريال مقابل فوارق المنتجات النفطية والغاز المنزلي المقدم لبلادنا  ) مليار658بمبلغ ( 2012

من قبل الحكومة السعودية، وقرض صندوق النقد الدولي المخصص لدعم الموازنة 

.575العامة

هشاشة وضعف السياسات المالية المتبعة من قبل الحكومة، وقصور واضح في هيكل -2

الإيرادات غير الضريبية (النفط والغاز) هي  السياسات الاقتصادية والمالية، حيث ما تزال

%) من إجمالي 76-%71المصدر الرئيسي للدخل الحكومي وتتراوح نسبتها ما بين (

. الأمر الذي يشير إلى هشاشة الاستقرار 2012-2005الموارد العامة خلال الفترة 

مستقرة وغير آمنة  والاستدامة المالية لاعتماد الموازنات في جانبها الإيرادي على مصادر غير

لا تحقق الاستقرار والاستدامة المالية. 

تدني وتذبذب معدل النمو الحقيقي للإيرادات غير الضريبية (الإيرادات النفطية) حيث  -3

) مليون برميل لعام 117وقد أصبح معدل النمو سالبا نتيجة تراجع انتاج كمية النفط من (

) مليون برميل مقارنة بعام 38,5قص (وبن 2012) مليون برميل في 61,5إلى ( 2007

، غير أن ارتفاع الأسعار العالمية للنفط الخام قد عوضَّ النقص في الكميات 2011576

المنتجة من النفط وهو الأمر الذي أدى إلى ارتفاع مساهمة الإنتاج النفطي في الناتج المحلي 

 %) من الناتج المحلي .24 -%35الإجمالي وبنسيبة تتراوح ما بين (

رغم  ارتفاع نسبة مساهمة  الإيرادات  النفطية  في الموارد العامة، إلا أن  قطاع النفط -4

يمثل مرتعا خصبا للفساد بدء بالتعتيم الرسمي الشديد على البيانات الفعلية لاحتياطاته، 

ته مروراً ببيانات وعمليات إنتاجه وتصديره ، و انتهاء بالبيانات المتعلقة بعائداته .وهو ما أكد

دولة نفطية في العالم  14بأن "اليمن ضمن  2004منظمة الشفافية الدولية في تقريرها لعام 

متهمة بإخفاء  جانب كبير من عائداتها النفطية في جيوب مديري الشركات الغربية المنتجة 

الإصلاحات الهيكلية ومفاعلاتها نحو المالية العامة دراسة تطبيقية للموازنة  ) عبدالصمد أمين عبداالله، 574

)، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم 2005-1996العامة للجمهورية اليمنية (

.139، ص2009الاقتصادية والتصرف، جامعة تونس المنار، تونس ،
، مجلة فصلية تصدر 2013) ديسمبر34-33، مجلة الرقابة، العدد (2012ام ) بيان الرقابة السنوي للع575

.44عن الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، صنعاء،
.40) نفس المرجع، ص 576
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، كما أن الزيادة في الإيرادات النفطية كانت تؤدي 577والوسطاء، والمسؤولين المحليين"

الموازنة المقرة والسماح بالإنفاق خارج الموازنة على مجالات لا وجود لها في  إلى الغاء

الموازنة. ولذلك فإن الموازنة المقرة تستبدل بموازنة بديلة مختلفة تماماً يعبر عنها بالاعتماد 

.578الإضافي، والذي في الغالب يتناقض مع توجهات وبنود الموازنة العامة

لضريبية  في الموارد العامة  حيث بلغت نسبة مساهمتها في تدني  مساهمة الإيرادات ا-5

%)، كما يتسم معدل 30.5 -%17.9ما بين ( 2012-2005الموارد العامة خلال الفترة 

النمو السنوي بالضعف والتذبذب، وذلك نتيجة لعدة اسباب منها وجود العديد من الاختلالات 

اتساع حجم التهرب الضريبي  في الأنشطة  القانونية والتنظيمية والإدارية مما نتج عن ذلك

) 187,431، مثلاً بلغ عدد الاقرارات الضريبية المقدمة(2008التجارية والصناعية ففي عام 

%) من المستهدفين  وتمت أعمال المحاسبة والربط 25.8إقراراً ضريبياً وبما نسبته (

ين، وتمت المحاسبة %) من المستهدف32) مكلفاً، وبما نسبته (149,549الضريبي لعدد(

) مكلف تم محاسبتهم وفقا لحسابات منتظمة يمثلون 1002للمكلفين بصورة تقديرية عدا (

%) فقط من إجمالي المكلفين، وهذا الوضع يشير إلى أن الاعتماد على  0.7نسبة (

المحاسبة التقديرية لا تزال تمثل الأساس في عملية المحاسبة الضريبية، و الاستثناء هو 

سبة على أساس الحسابات المنتظمة، وهذه المؤشرات تؤكد أن الطاقة الضريبية غير المحا

.579المستغلة في الأنشطة التجارية والصناعية كبيرة

كما أن الاعفاءات الجمركية قد حرمت الخزينة العامة للدولة مئات المليارات من    

اة التابعة للشركات النفطية، الريالات سنوياً، فعلى سبيل المثال بلغت قيمة الواردات المعف

) مليار ريال فيما بلغت قيمة 220مبلغ ( 2007وذلك تحت نظام السماح المؤقت خلال عام 

الإعفاءات الجمركية والضريبة الممنوحة للشركات النفطية ومقاولي الباطن التابعين لها، 

ل العام ) مليار ريال خلا774وكذلك الاعفاءات الخاصة بالمشاريع الحكومية مبلغ (

، الأمر الذي نتج عنه تدني مساهمة الإيرادات الضريبية في الإيرادات العامة.2006580

يعد عجز الموازنة من المؤشرات المالية المهمة، وذلك لبيان الموقف المالي للدولة،  -6

وقد لعب الفساد الإداري والمالي الدور الأكبر في عجز الموازنة العامة للدولة في اليمن. لكن 

فاع مساهمة الإيرادات النفطية في الموازنة العامة قد جعل عجز الموازنة في الحدود الآمنة، ارت

%) من الناتج المحلي 1.04عجزا بنسبة ( 2005حيث وقد حققت الموازنة العامة في 

ثم ارتفعت نسبة العجز  2006%)  في 1.44الإجمالي ثم تحول هذا العجز إلي فائض ونسبة (

ثم ارتفعت  2008) في 3.8، ثم انخفضت نسبة العجز إلى (2007 %) في لعام4.7إلى(

%)من الناتج المحلي 8.35وبنسبة ( 2009نسبة العجز إلى  مستوى قياسي خلال عام 

.174) يحيى صالح محسن، مرجع سابق، ص 577
بق، ) سيف مهيوب العسلي، إصلاح المالية العامة في اليمن، المؤتمر الاقتصادي اليمني، مرجع سا 578

.292ص
.319) علي محمد الوافي، السياسات الضريبية، المؤتمر الاقتصادي اليمني، مرجع سابق، ص  579
.318) نفس المرجع، ص  580
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 2010%) خلال الفترة  4.6%) و(5.7%) و(4.25الإجمالي ثم تراجعت نسبة العجز إلى (

صبح خطراً يهدد اعتبارات التوازن على التوالي، الأمر الذي يتأكد معه أن العجز أ 2012 –

والاستقرار الاقتصادي، و إمكانية التمويل الحقيقية المتاحة للحكومة نتيجة للسياسات 

الانفاقية التوسعية في النفقات الجارية ( نفقات التشغيل)، والتي لا تعود بفائدة على التنمية، 

الذي نتج عنه تدهور قيمة الريال  والتي عادة ما يتم تغطيتها عن طريق الإصدار النقدي الأمر

مقابل الدولار وارتفاع كلفة الاقتراض. 

ومما هو جدير بالذكر أن استمرار تحقيق الموازنة العامة للدولة عجزاً سنوياً أصبح ظاهرة    

سنوية تتفاقم حدتها سنة إثر أخرى سواء كأرقام مطلقة، أو كنسبة من الناتج المحلي 

لإخفاق في تنمية الموارد الذاتية بشكل عام، والإيرادات الضريبية الإجمالي، وذلك نتيجة ا

والجمركية بشكل خاص، وكذلك نتيجة إلى الارتفاع المستمر لأعباء الدين المحلي جراء 

) مليار ريال خلال العام 2,084,7النمو المتصاعد في إجمالي رصيد قيمة، والتي وصلت إلى ( 

، وذلك 2011%) عن العام 26.7) مليار وبنسبة (439,3وبزيادة قدرها (  2012المالي 

بسبب اعتماد تمويل العجز على أذون الخزانة وهو ما ساهم أيضا في تدني مساهمة القطاع 

المصرفي في مجال التنمية، وحرم القطاع الخاص من أحد أهم مصادره  في تمويل مشاريعه، 

تج عن اتساع الفجوة القائمة بين النا 581لتصبح ودائع البنوك مصدراً أساسياً لتمويل العجز

إجمالي كل من الموارد العامة والإنفاق العام.

أثر الفساد على الدين العام : -2

يقاس نجاح وفعالية السياسة المالية للدولة بالقدر الذي تسهم فيه النفقات في زيادة   

التشغيل و امتصاص فائض العمالة بالمجتمع، ومدى قدرتها على توليد المزيد من الإيرادات 

العامة في الأجلين المتوسط والطويل، ويرتبط ذلك بما يسمى بفكرة الاقتدار المالي للدولة، 

و معدل نموه، وإمكانية  582ي مدى قدرة الاقتصاد على تحمل مستوى الدين العاموالتي تعن

، و تتوقف القدرة على تحمل 583خدمة هذا الدين في كافة الظروف والاحتمالات المختلفة

الدين على ثلاثة عناصر، سعر الفائدة ومعدل النمو الاقتصادي ونسبة العجز الصافي للموازنة 

(بعد طرح مدفوعات الفائدة)إلى إجمالي الناتج القومي. لذا فإن معدل النمو الحقيقي دالة في 

ئيسي في ازدياد قيمة الدين معدل نمو الدين العام يؤثر فيه كما يتأثر به، ويرجع السبب الر

، 2012) بيان الرقابة السنوي بشأن نتائج مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للعام المالي  581

نشورات الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، صنعاء، ، م2013) ديسمبر 34-33مجلة الرقابة العدد(

.51ص
) يقصد بالدين العام "تلك المبالغ التي تلتزم بها إحدى الوحدات الإدارية العامة في الدولة للغير نتيجة  582

ع اقتراضها هذه المبالغ لتمويل العجز في الموازنة في ظروف طارئة مع التعهد بالسداد بعد فترة زمنية قادمة ودف

فائدة على رصيد الدين حسب شروط إنشاء هذا الدين"، محمد علي صالح جبران، مشكلة الدين العام في 

، منشورات المركز اليمني 2013) اكتوبر مارس 48-47الجمهورية اليمنية، مجلة شؤون العصر، العدد(

.223للدراسات الإستراتيجية، صنعاء، ص
والمواطن المصري، دراسة في قضايا الأجور والدعم والمعاشات،  ) عبد الفتاح الجبالي، الموازنة العامة 583

.19، ص2008مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية، القاهرة ،
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العام الحكومي والاهتمام بإدارته إلى الزيادة المستمرة في عجز الموازنة العامة للدولة والتي 

.584ترجع بدورها لزيادة معدل نمو الإنفاق بحجم يفوق معدل النمو في الإيرادات العامة

ت العامة، كما يمثل مصدراً العام يعد وسيلة هامة من وسائل تمويل النفقا وعليه فإن الدين    

هاماً من مصادر تمويل التنمية الاقتصادية والاجتماعية في البلاد، وعلى الرغم من كونه 

مصدراً تمويلياً هاماً، إلا أنه يترتب عليه تكاليف وأعباء على المجتمع نتيجة للعبء المتولد من 

 يتمثل في تزايد حجم الدين . لهذا فإن أثر الفساد على الدين العام لا585استخدام ذلك الدين

بقدر ما يتعلق بمعدل نمو أعبائه ومدى علاقته بمعدل نمو الناتج المحلي، فكلما كان معدل 

نمو أعباء الدين أكبر من معدل نمو الناتج المحلي دل على سوء استخدام ذلك الدين وعلى 

الدين على الجزء الأكبر زيادة العبء على الموازنة العامة للدولة من حيث  التهام أعباء خدمة 

من الإنفاق العام الحكومي، وبحسب التقارير السنوية  للجهاز المركز للرقابة والمحاسبة فقد 

) مليار 2578مبلغ ( 2010-12-31بلغ إجمالي الدين العام بشقية (الداخلي والخارجي) حتى 

) مليار 3,181( %) من الناتج المحلي الإجمالي، ثم ارتفع الرصيد إلى40.5ريال وبنسبة (

%) من الناتج المحلي الإجمالي، ثم ارتفع رصيده إلى 49وبنسبة ( 2011ريال حتى نهاية العام 

%) من الناتج المحلي الإجمالي، 58وبنسبة ( 2012) مليار ريال في نهاية العام 3789(

للمزيد ، و586%)50(–وفقاً للمعايير العالمية  -متجاوزاً بذلك الحد المتعارف عليه عالمياً 

-من الإيضاح نورد الآتــــــي:

إن حاجة الاقتصاد اليمني وبرنامج الإصلاح الاقتصادي والمالي والإداري الدين الخارجي:  -2.1

قد استدعى البحث عن قروض ومنح، وقد حظيت اليمن  - 1995الذي تم انتهاجه منذ عام  -

ية، حيث وقد بلغ إجمالي رصيد بالعديد من القروض والمنح لمواجهة وتنفيذ برامجها التنمو

(2011-12-31المديونية الخارجية القائمة والمرحلة من سنوات سابقة حتى 

%) من الناتج المحلي. فيما بلغ المستخدم من 21) مليار دولار وبنسبة (6.073.302.310

%) 82.2) مليار دولار وبنسبة (10.628.390.806إجمالي قيمة القروض المتاحة مبلغ ( 

إجمالي قيمة القروض المتاحة، بينما بلغ غير المستخدم من هذه القروض مبلغ من 

%) من قيمة القروض المتاحة. وفي السياق 17.8) مليار دولار وبنسبة (2.300.119.380(

) مليار دولار. 7,232إلى ( 2012نفسه فقد ارتفع رصيد المديونية الخارجية حتى نهاية العام 

.461) باسم نعيم عوض، مرجع سابق، ص  584
) يونيو 16) عبدالرحمن المحبشي، المسئولية الاجتماعية في الرقابة على الدين العام، مجلة الرقابة العدد(585

.13، مرجع سابق، ص 2009
) للمزيد من التفاصيل عن أنظر:  586

، القسم 2012تقرير الجهاز المركزي عن مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للسنة المالية -

.194الثاني، مرجع سابق، ص

ة والمالية مجلس النواب، تقرير اللجة الخاصة المكلفة بتقييم أداء الحكومة في الجوانب الاقتصادي-

.12، ص2013والأمنية، 
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من  2011-12-31هذه المديونية سنكتفي بالإشارة إليها حتى  وللوقوف على رصيد وحركية

خلال الجدول التالي:

587(المبالغ بالدولار) 2011-12-31) يوضح مركز القروض حتى 23جدول رقم (

مركز القروض الخارجية

النسبة إلى قيمة المبلغ بالدولار

القروض

%12,928,510.187100قيمة القروض

%10,628,390,80682.2القروض المستخدمة 

%2,300,119,38017.8القروض الغير مستخدمة 

-12-31اقساط القروض المدفوعة حتى 

2011

3,918,339,65730.30%

%1,706,028,07513.20اقساط فوائد القروض

-12-31اقساط القروض المستحقة حتى 

2011

925.272.7267.15%

%6,073,302,31046.19إجمالي رصيد المديونية من القروض

% من إجمالي القروض لم تستخدم الأمر الذي يشير 17.8يتضح من الجدول السابق أن نسبة 

إلى العشوائية في الاستخدام وعدم الاستفادة القصوى من هذه القروض، كما أن عدم التزام 

متأخرات السداد الدولة بسداد اعباء الدين في مواعيد استحقاقها أدى إلى إعادة جدولة فوائد 

بضمها إلى أصل الدين، وبذلك فإن الفائدة المقدرة على أصل الدين ستدفع أيضاً على الفوائد 

المعاد جدولتها التي أصبحت جزءاً منه.

إضافة إلى ذلك فقد أشارت التقارير السنوية للحساب الختامي للموازنة العامة للدولة،    

لمحاسبة إلى أهم مظاهر الخلل والقصور في استخدام الصادرة عن الجهاز المركزي للرقابة وا

القروض الخارجية، والتي تتمثل في الآتي:

انخفاض كفاءة السحب من القروض الخارجية من عام إلى آخر بالإضافة إلى استمرار -

-2006الانخفاض في قيمة المسحوبات السنوية من القروض منذ فترة الخطة الخمسية الثالثة (

تشير البيانات المالية إلى  نقص قيمة القروض من مبلغ )، حيث 2010

، ومن 2010) ريال عام 27.997.424.632إلى (  2009) ريال عام 32.617.994.765(

%)  إلى الموارد 46.5وبنسبة نقص ( 2011) ريال عام 14.980.462.632ثم إلى مبلغ ( 

خلال الأعوام "  تمد بالموازنة"، وبمقارنة نسب المسحوبات إلى المقدر "المع2010الفعلية عام 

" والبالغة نسبتها  2007-2008-2009-2010-2011

) الجدول من اعداد الباحث بالاستناد على، التقرير التحليلي عن الدين العام والمساعدات الخارجية حتى 587

، البنك المركزي اليمني، قطاع العلميات المصرفية الخارجية والبحوث، الإدارة العامة 31-12-2011

.28إدارة الدين والتحليل المالي، صللقروض والمساعدات الخارجية، وحدة 

إحصائية مالية الحكومة، نشره فصلية تصدرها وزارة المالية، العدد السادس والأربعون، الربع الرابع العدد   

.8)، قطاع التخطيط والإحصاء والمتابعة، الإدارة العامة للإحصاء والدراسات الإقتصادية، ص46(
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،  يتضح أن 588%)على التوالي%31.5)،( %44.2)،(%39.6)،(%26.9)،(49.7(

.2007كفاءة السحب قد انخفضت عما كانت علية عام 

قرير فقد أشار ت 2012أما بخصوص الزيادة في قيمة المسحوبات من القروض في عام    

الجهاز المركزي عن الحساب الختامي للموازنة العامة، إلى أن الزيادة في قيمة المسحوبات 

) ريال 39.397.324.323من القروض المعتمدة خلال العام، التي بلغت مقدارها مبلغ (

) ، لم تكن ناتجة 45.863.415.000%) عن تقديرات الموازنة البالغة (185.9وبنسبة (

ن القروض، حيث وهذه الزيادة تمثل موارد من قرض الصندوق العربي، عن كفاءة السحب م

وقرض صندوق النقد الدولي المخصصين لتمويل عجز الموازنة والبالغة قيمتها 

، وهذا يشير إلى أن هناك نقص وليس زيادة  في المسحوبات 589) ريال75.237.441.579(

 78.2) ريال وبنسبة (35.840.117.256من القروض، وقد بلغ إجمالي هذا النقص مبلغ (

%) من 21.8%) من التقديرات المعتمدة بالموازنة، بمعنى أن نسبة المسحوبات لا تمثل إلا (

المعتمد. ويمكن إيضاح ذلك من خلال الجدول الآتي: 

-2007) يبين نسبة القروض المسحوبة من المعتمد بالموازنات العامة للأعوام  من24جدول رقم(

590لريال) (المبالغ با 2012

.تقرير الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة 50-49ع سابق، ص)، مرج28-27) مجلة الرقابة العدد(588

، القسم الثاني، الجزء الثاني الدين العام والمنح الخارجية، الجهاز المركزي للرقابة 2011للعام المالي 

.154والمحاسبة، ص
.183، مرجع سابق، ص2012) تقرير الجهاز عن مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للعام 589
بعد استبعاد  2012) ملاحظة تم إدراج المسحوبات الفعلية من القروض المعتمدة بموازنة العام المالي 590

) ريال. 75.237.441.579مسحوبات قرضي الصندوق العربي وصندوق النقد الدولي والبالغة قيمتها مبلغ (

الجدول من إعداد الباحث بالاستناد على:

، مرجع سابق.2012) 28-27مجلة الرقابة الأعداد، (-

التقرير التحليلي عن الدين العام والمساعدات الخارجية، مرجع سابق.-

. مرجع سابق.2010، 2011، 2012تقرير الحساب الختامي للدولة للأعوام -

السنة 

المالية 

المبلغ المعتمد 

بالموازنة 

النقص أو الزيادة عن المبلغ المسحوب 

المعتمد بالموازنة

نسبة 

المسحوب 

200714.513.215.0007.213.067.8557.300.147.14549.7%

200848.434.476.00013.028.874.04435.405.601.95626.9%

200957.452.424.00022.751.159.90434.701.126.09639.6%

201063.330.846.00027.997.424.63235.333.421.36844.2%

201147.980.462.95614.980.462.95633.000.000.00031.5%

201245.863.415.00010.023.297.74435.840.117.25621.8%
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تعتبر ضعف القدرة الاستيعابية للقروض إحدى مظاهر الفساد المرتبطة بالقائمون على هذه -

الموارد وباعتراف الجهات الرقابية، حيث إن معظم هذه القروض لم يتم توجيهها التوجيه 

الأمثل، فعلى سبيل المثال فقد أورد التقرير السنوي عن مراجعة الحساب الختامي للموازنة 

التي رصدت  لها اعتمادات ، بعض من وحدات الجهاز الحكومي، 2010ة للعام العامة للدول

من الموارد المتاحة لها من القروض الخارجية ضمن الموازنة العامة للدولة، ولم تتمكن من 

) ريال بما نسبته 51.032.539.000استيعاب كامل الاعتمادات المرصودة لها البالغة (

موارد المرصودة من القروض الخارجية ضمن الموازنة، %) من إجمالي تقديرات ال80.5.(

مبلغ  2010حيث بلغ إجمالي المبالغ المستوعبة في تلك الجهات خلال العام 

%) من إجمالي تقديرات الموارد المرصودة 53.2) ريال بما نسبته (27.180.574.097(

).25. ولتوضيح ذلك نرفق الجدول رقم (لها من القروض الخارجية 

2010591) يبين سوء استخدام القروض في بعض الجهات خلال عام 25قم(جدول ر

المستخدم الفعليقيمة القرض المتاحالجــــــــــــهة

نسبة 

الاستخدام 

%

وزارة التخطيط والتعاون 

الدولي

6.816.604.0006.372.717.79593.49%

%5.175.860.0001.449.929.57728.01وزارة التربية والتعليم

%2.870.849.000922.141.85532.12وزارة التعليم الفني والمهني

%19.150.019.0009.701.863.37350.66وزارة الاشغال العامة والطرق

%4.675.706.0002.456.007.98752.53وزارة الزراعة والري

%2.003.886.0001.383.198.84469.03وزارة الثروة السمكية

%10.339.615.0004.894.714.66647.34والبيئةوزارة المياه 

%51.032.539.00027.180.574.09753.2الإجمالي

يتضح من  خلال بيانات الجدول السابق تفاوت نسبة استخدام القروض من جهة إلى أخرى     

حسب القدرة الاستيعابية للقرض، وبشكل عام هناك تدن وقصور في استيعاب القروض خلال 

، حيث وقد أو ضح تقرير الجهاز المركزي لمراجعة الحساب 2012-2011- 2010عامي 

) جهات حكومية لم تتمكن من 6أن هناك ( 2011-2010الختامي للدولة للعام المالي 

عن  2012كما كشف تقرير الجهاز للعام  %)،100استيعاب القروض المتاحة لها وبنسبة (

%) وهي 100القروض المتاحة لها وبنسبة ( ) جهات لم تتمكن هي الأخرى من استيعاب4(

-جامعة صنعاء، جامعة عدن، مصلحة خفر السواحل، وزارة الصحة العامة والسكان –

.151، القسم الثاني، مرجع سابق، ص2010) التقرير السنوي للحساب الختامي للعام 591
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، مما انعكس سلباً على تنفيذ مشاريع البرامج 592) ريال4.140.500.000وبإجمالي مبلغ (

.الاستثمارية لخطط التنمية

قد رفع من رصيد المديونية بالمقارنة مع انخفاض استخدام القروض في أوقاتها المحددة -

ارتفاع اسعارها بالعملات الاجنبية للدائنين، الأمر الذي نتج عنه ارتفاع الفوائد المستحقة على 

-12-31هذه القروض، حيث وقد بلغ إجمالي الرصيد التراكمي للفوائد المسددة حتى 

إجمالي قيمة القروض %) من 8.4) مليار دولار وبنسبة (1,706,028,075مبلغ ( 2011

. ووفقاً لتقرير الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة 2011المسحوبة حتى نهاية العام المالي 

2012-12-31فإن إجمالي قيمة الفوائد المسددة عن القروض الخارجية حتى  2012للعام 

م ) ريال، ومع هذا فإن أقساط وفوائد القروض المسددة خلال عا15.592.267.640مبلغ (

وفقاً لبيانات البنك المركزي والحساب الختامي لا تمثل سداداً لكامل الأقساط  2012

والفوائد المستحقة، حيث تظهر تلك البيانات أن متأخرات الأقساط والفوائد بلغت خلال العام 

.593) دولار17.685.735( 2012

لتي تعتمد عليها الحكومة يعتبر الدين الداخلي أحد المصادر أو الموارد االدين الداخلي:   -2.2

اليمنية كأحد أدوات السياسية النقدية لتحقيق مجموعة من الأهداف الاقتصادية الرامية إلى 

:594تحقيق الاستقرار الاقتصادي أبرزها

تمويل عجز الموازنة العامة للدولة بوسيلة غير تضخمية.-

عليه.امتصاص فائض السيولة كوسيلة نقدية للحد من التضخم والسيطرة -

وبحسب البيانات الواردة في التقرير السنوي للبنك المركزي اليمني فقد بلغ رصيد الدين 

%) من الناتج 29) مليار ريال بما نسبته (1881.9مبلغ ( 2011-12-13الداخلي حتى 

%) 34. ثم ارتفعت هذه النسبة إلى (2010595%) عام 20.7الإجمالي المحلي مقابل (

.2012596-12-31مليار حتى  )2235.12وبإجمالي رصيد (

وتتمثل تكاليف الفساد بالنسبة للقروض الداخلية في الآتي:

) مليار 428الارتفاع المستمر في قيمة صافي الدين العام الداخلي حيث ارتفعت قيمته من (-

) 1807.12بزيادة قدرها ( 2012) مليار في 2235.12ليصل إلى ( 2005ريال في عام 

بما يتعارض مع خطط التنمية والتي توصي بترشيد الاقتراض  %)،422.2مليار وبنسبة (

المحلي.

.184، مرجع سابق، ص2012مي للعام ) التقرير السنوي للحساب الختا592
.185) نفس المرجع، ص593
، المركز 2003) محمد الأفندي وآخرون، التطورات الاقتصادية، التقرير الاستراتيجي اليمني للعام  594

؛ أحمد عبدالرحمن السماوي، أذون الخزانة أداة مالية ونقدية ضرورية 48اليمني للدراسات الإستراتيجية، ص

حو إنشاء سوق للأوراق المالية، مجلة دراسات اقتصادية، مجلة فصلية تصدر عن المؤتمر وخطوة متقدمة ن

.137، صعاء، ص2004)10الشعبي العام، العدد(
.43) مرجع سابق، ص 30-29) مجلة الرقابة العدد ( 595
.188، مرجع سابق، ص 2012) تقرير الحساب الختامي للعام 596



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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تصاعد الأعباء السنوية المترتبة على المديونية الداخلية وما تشكله من ضغوط متزايدة على  -

الموازنة العامة للدولة جراء استمرار اعباء خدمة الدين العام الداخلي، حيث بلغت خلال الأعوام 

)مليار ريال، ثم 87.3)مليار ريال، ومبلغ(76.4لى التوالي مبلغ(ع 2010وحتى  2006من 

)مليار ريال في 113، ثم انخفضت إلى مبلغ(2008)مليار خلال 115ارتفعت إلى مبلغ (

) 218.1إلى مبلغ ( 2011، لترتفع في عام 2010)مليار ريال في 148.2،ثم مبلغ (2009

%) مقارنة بعام 47ونسبة زيادة ( 2006%) مقارنة بعام 185.5مليار ريال بزيادة نسبتها (

بزيادة  2012) ريال خلال عام 397.570.011.142، ثم ارتفعت إلى مبلغ ( 2010.597

%) من إجمالي الإيرادات المحققة خلال 16، وبما نسبته (2011%) عن عام 18.2نسبتها (

كبيراً ، الأمر الذي يشكل عائقاً 598) ريال2.490.196.205.485نفس العام والبالغة ( 

أمام التنمية الاقتصادية والاجتماعية، نتيجة لاستحواذ تلك الفوائد  على نسبة كبيرة من 

الإيرادات العامة، وبتالي فإن عجز الموازنة يعد انعكاساً لفوائد الدين العام.

يعد أحد أهداف الدين العام الداخلي سحب السيولة النقدية أو الفائض النقدي من أيدي -

الجمهور والقطاع الخاص، والملاحظ أن هذا الهدف لم يتحقق حيث أن معظم الإصدارات 

للسندات وأذون الخزانة تم استيعابها من قبل البنوك وصناديق التقاعد والمؤسسات العامة، 

الأفراد والقطاع الخاص في شراء أذون الخزانة، حيث بلغ رصيد مقابل تدني مشاركة 

%) 3ما نسبته ( 2012-12-31المديونية القائمة لصالح هذه الفئة من الدين الداخلي حتى 

%) لصالح البنوك وصناديق التقاعد والمؤسسات العامة، علماً بأن استثمارات هذه 97مقابل (

تلك الجهات لصالح وزارة المالية والمتمثلة الجهات تمثل التزامات مستحقة على بعض 

بمستحقات الخزينة العامة من فائض الأرباح والرسوم الضريبية، وأخرى تمثل اعتمادات 

مرصودة لتنفيذ بعض المشاريع المستهدفة في برنامجها الاستثماري مما أثر سلباً على وضع 

رامجها التنموية . المالية العامة للدولة، وعلى قدرة تلك الوحدات في تنفيذ ب

اقتصار المعاملات المالية الخاصة بأذون الخزانة والسندات على دفع فوائد القروض دون  -

سداد أصل الاقتراض أو الحصول على موارد منها، الأمر الذي يشير إلى انعدام الجدوى من 

تهدف استخدام السندات والأذونات قصيرة الأجل، نظراً لتركها آثاراً سلبية، بعكس المس

منها والناتجة عن تحولها إلى وسيلة لضخ المزيد من السيولة النقدية بدلاً عن امتصاص الفائض 

. إضافة إلى تزايد مخاطر أعباء خدمة الدين العام المحلي 599من السيولة النقدية المعروضة

عام بعد آخر وخاصة فيما يتعلق بفوائد السندات والاذونات قصيرة الأجل في ظل عدم سداد 

.2012-12-31) مليار ريال حتى 2235.12صل الدين المتراكم والبالغ (أ

تشكل أذون الخزانة أحد أهم معوقات الإستثمار في اليمن حيث عملت على تحويل -

الفوائض المالية المدخرة في القطاع المصرفي والمؤسسات المالية من القنوات الاستثمارية إلى 

.14، القسم الأول، مرجع سابق، ص 2011الي ) تقرير الرقابة السنوي للعام الم 597
.187، ص2012) تقرير الحساب الختامي للعام 598
، التقرير 154، مرجع سابق، ص 2010) التقرير السنوي للجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة للعام 599

.158، مرجع سابق ، ص 2011السنوي لعام 
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از هذه الأموال في صورة احتياطيات مالية مجمدة قنوات الإنفاق الجاري، فضلاً عن اكتن

داخل البنك المركزي اليمني. كما أن سياسة أذون الخزانة قد عرقلت أنشطة جهات 

ومؤسسات وصناديق حكومية أنشئت للقيام بأهداف محددة ولخدمة قطاعات اقتصادية؛ وعلى 

كي، وبنك التسليف رأس هذه المؤسسات والصناديق صندوق تشجيع الإنتاج الزراعي والسم

الزراعي وغيرها، حيث تشير البيانات والإحصاءات الرسمية الصادرة عن البنك المركزي إلى 

) مليون ريال، يستثمر ما 240أن بنك التسليف التعاوني الزراعي، والذي لا يتعدى رأس ماله (

ه عن ، مما يعني خروج2003) مليون ريال في شراء أذون الخزانة في العام 434قيمته (

. وبناءً على ذلك يتضح أن الدين الداخلي قد أسهم 600الأهداف العامة التي وجد من أجلها

وبشكل كبير في ضياع فرص استثمارية كبيرة على الاقتصاد الوطني، ومثلت منافساً 

خطيراً للاستثمار في اليمن.

لتدني استخدام  من هنا نرى أن اعتماد الدولة المتزايد على القروض الخارجية، وكذلك نتيجة 

هذه القروض و سوء استغلالها قد أدى إلى زيادة تسرب جزء متزايد من الدخل المحلي إلى 

الخارج في صورة سداد ووفاء بالالتزامات، كما أن زيادة عبء التمويل المحلي قد ضاعف 

ارتفاع  الأعباء التي تتحملها الموازنة من جهة؛ وأثر سلباً على حوافز الاستثمارات الخاصة بسبب

كلفة الاقتراض، وأن ارتفاع نسبة الفوائد غالباً ما تشير إلى أن حجم العجز في الموازنة ما 

هو إلا انعكاس لتزايد وتراكم الفوائد على التمويل من المصادر المحلية والخارجية .

ثانياً: أثر الفساد على الإنفاق الحكومي

الدولة بصدد أداء مهامها السيادية والإدارية  الإنفاق العام هو عبارة عن مبلغ نقدي تصرفه   

المتمثلة في تقديم الخدمات العامة (الأمن والصحة والسكينة العامة ...الخ) أي أنها مجمل 

الأعمال التي تدفع الدولة بالإنفاق عليها كإبرام العقود للحصول على مستلزمات من سلع مدنية 

بهدف تحقيق المصلحة  -عمل الأفراد -خدمات وعسكرية (مواد خام وسلع كاملة التصنيع) وال

.601العامة

إلا أن انتشار الفساد كظاهرة إجرامية له أثار سلبية على الإنفاق العام، حيث يترتب على    

انتشاره وشيوعه في القطاع الحكومي آثاراً على تخصيص النفقات العامة، إذ يتم توجيه الجزء 

ريع غير المجدية التي ليس لها أية أولوية أو حاجة؛ ولا الأكبر من الإنفاق على الأنشطة والمشا

صلة لها بالحاجات الحقيقية للمجتمع، مما يؤدي إلى تحقيق أدنى نفع ممكن من هذا الإنفاق 

وليس أكبر نفع ممكن منه. وعليه فإنه يترتب على شيوع الفساد وانتشاره في مجتمع ما، سوء 

تتجه صوب أوجه الإنفاق التي لا تحظى بأولوية  التخصيص لموارد هذا المجتمع، لأنها سوف

الإنفاق العام من وجهة نظر المجتمع، ومن ثم ستحظى الأنشطة المظهرية كالأنشطة الرياضية 

والأندية ووسائل الإعلام ونحو ذلك بإنفاق سخي، وفي مقابل ذلك سيتم إغفال الكثير من 

.120، مرجع سابق، ص 2003) التقرير الاستراتيجي اليمني للعام  600
) نيكولا أشرف شالي، جرائم الفساد الدولي والوسائل القانونية من أجل مكافحة، "دراسة تحليلية"، دار  601

. نقلاً عن: مجدي شهاب، أصول الاقتصاد 269، ص 2012إيتراك للطباعة والنشر، القاهرة، الطبعة الأولى ،

.193، ص 2004م، المالية العامة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية العا
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فاق عليها ليس بالدرجة الكافية، الأنشطة والقطاعات الاقتصادية الهامة، أو يكون الإن

كالإنفاق على القطاع الزراعي والصناعي ، وباقي القطاعات الإنتاجية الأخرى، أو الإنفاق على 

.602تحسين مستوى المناطق النائية

لذا، فإن الفساد يؤثر على حجم وبنية الإنفاق الحكومي، فالمسؤولون الحكوميون      

الفاسدون قد يفضلون أنواع الإنفاق التي تسمح لهم بجمع الرشاوى، والمحافظة على سريتها. 

وتشير العديد من الدراسات في هذا المجال إلى أن الإنفاق الكبير على بنود متخصصة شراء 

اء الجسور، والتي يصعب تقدير قيمتها السوقية المضبوطة تفضي إلى إتاحة الصواريخ وانش

مزيد من الفرص المربحة للفساد.

وفي الواقع فإن وضع وتنفيذ الموازنة العامة للدولة تفترض إجراءات واتخاذ قرارات واسعة     

ا تتلاءم مع وضخمة. من هنا فإن الخيارات المتعلقة بحجم الموازنة وطريقة توزيعها عادةً م

الأشكال المختلفة للفساد، وذلك لأن المفسدون يحرفون تخصيص الموازنة بما يلائم 

.603مصالحهم ويؤمن لهم الحصول على الرشاوى

كما ترى الأدبيات النظرية أن الفساد يؤدي إلى زيادة الإنفاق العسكري على الدفاع، وقد      

بين مؤشرات الفساد وارتفاع مستوى  كشفت الدراسات التجريبية عن وجود علاقة موجبه

الإنفاق العسكري، نظراً لما يتضمنه هذا النوع من الإنفاق من عناصر يصعب على هيئة 

المراقبة أو المجالس التشريعية الحكم على مصداقيتها، وما يوفره من فرص كبيرة للرشوة 

خرى أوضحت من خلال ادعاءات السلطة ضرورة السرية في صفقات السلاح. ومن ناحية أ

الدراسات وجود علاقة سالبة بين الإنفاق العسكري ومعدلات النمو بسبب الطابع الاستهلاكي 

الذي يتسم به هذا النوع من الإنفاق ودوره في تحويل الموارد بعيداً عن أوجه الاستثمار 

.604المجدي

لقطاعات العامة.ومن الأهمية البحث في بنية الإنفاق العام، وطريقة  توزيع النفقات بين ا    

بنية الإنفاق العام: -1

أن السياسة المالية السليمة هي التي تقوم على ضغط  605يرى أنصار الفكر المالي التقليدي  

) أحمد مصطفي محمد معبد، الآثار الاقتصادية للفساد الإداري، دار الفكر الجامعي الإسكندرية الطبعة 602

آليات -آثاره-أشكاله–، نزيه عبد المقصود محمد مبارك، الفساد الاقتصادي أسبابه 78، ص2012الأولى،

، ص 2013ه دراسة مقارنه بالفكر الإسلامي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولى،مكافحت

113-114.
.250) مفيد ذنون يونس، مرجع سابق، ص  603
) جورج العبد، العوامل والآثار في النمو الاقتصادي والتنمية، في الفساد والحكم الصالح، مرجع سابق،  604

.225ص
المالية التقليدية تعتبر النفقة العامة أداة استهلاكية لا انتاجية وعبارة عن هوة سحيقة لا ) في عرف النظرية  605

قعر لها تبتلع بداخلها جزءاً هاماً من الدخل القومي مما يحد من فعالية الادخار والإنتاج وبالتالي من دور المبادرة 

بعة اوماكراف، توزيع مكتبة الرشاد، الخاصة. أنظر: سعيد جفري، تدبير المالية العمومية بالمغرب، مط

.27المملكة المغربية، الطبعة الأولى، ص 
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.606" إن خير الموازنات أقلها حجماً Sayالإنفاق العام إلى أقل حد ممكن، ووفقاً لقول "

ولبيان طبيعة الإنفاق العام وأغراضه فقد أسهب علماء المالية العامة في وضع تقسيمات متعددة 

للنفقات العامة، حيث تم تقسيم النفقات العامة من ناحية الأغراض المباشرة لها إلى عدة انواع، 

قيقية نفقات عادية وغير عادية، بالإضافة إلى النفقات الجارية والاستثمارية، وإلى نفقات ح

. وحسب التقرير الصادر عن خبراء الأمم المتحدة فإن النفقات الحكومية 607ونفقات تحويلية

:608تنقسم إلي

النفقات الجارية (نفقات التسيير): وهي عبارة عن تلك النفقات التي تتكرر بصفة دورية -

 وتستهدف تسيير النشاط العادي للدولة في مختلف المجالات كالمرتبات والأجور ونفقات

الصيانة وغيرها.

النفقات الرأسمالية (نفقات التجهيز): وهي عبارة عن النفقات التي تخصص لتكوين رؤوس  -

الأموال العينية أو بمعنى أخر هي النفقات المتعلقة بالمشروعات الاستثمارية وتجديد الثروة 

القومية.

فقد اتجهت الحكومة اليمنية  المتأتية جراء الارتفاعات السعرية نظراً لارتفاع إيرادات النفط   

نحو السياسات الإنفاقية التوسعية ، حيث ارتفعت نسبة الانفاق العام من الناتج المحلي من 

-2004% في المتوسط خلال الفترة 38،وبنسبة 2008% عام 44إلى  2004% عام 34

ت نسبة ،ويشكل ارتفاع النفقات الجارية المصدر الأول لزيادة الإنفاق العام، حيث بلغ2008

، كما 2008609-2002% في المتوسط خلال الفترة 31الإنفاق الجاري من الناتج المحلي 

%) من إجمالي الإنفاق العام، وبما نسبة 82.7( 2010بلغت نسبة النفقات الجارية عام 

وبإجمالي مبلغ  2012% خلال عام 35. لترتفع النسبة إلى 610%) من الناتج المحلي27.5(

ال. ) مليار ري2,462,9(

% 7وبصورة مناقضة، فإن نسبة الانفاق الاستثماري ظلت متدنية ومنخفضة سنوياً وبنحو       

 2010. كما تراجعت نسبته خلال العام 2008-2002من الناتج المحلي خلال الفترة من 

% خلال العام 4.3%) كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي، ثم تراجعت هذه النسبة إلى 5.3(

ضافة إلى هذه النسبة المنخفضة للإنفاق الاستثماري فإن التنفيذ الفعلي للموازنة ، بالإ2012

الاستثمارية يسفر وبشكل مستمر عن صافي وفر بلغ خلال السنوات الأربع الأولى من الخطة 

%) من أجمالي الربط المقدر 30) مليار ريال وبنسبة (580) مبلغ (2009-2006الخمسية (

) حمزة محمد شاهر، المالية العامة، دراسة نظرية وتطبيقية على النظام المالي اليمني مقارنة ببعض  606

.50، ص1997الدول، الجزء الأول، النفقات العامة، دار الكتاب، صنعاء،
.10-6) لمزيد من التفاصيل حول تقسيمات الإنفاق العام واغراضها أنظر: حمزة شاهر، مرجع سابق، ص  607
.9. حمزة شاهر، مرجع سابق، ص 270-269) نيكولا أشرف شالي، مرجع سابق، ص  608
سيناريوهات المستقبل، مؤسسة فريدريش إبيرت الألمانية، مكتب  2020) مجموعة باحثين، اليمن 609

. 9، ص 2010اليمن
، الجهاز المركزي 2012) يونيو 28-27، مجلة الرقابة، العدد(2010) بيان الرقابة السنوي للعام  610

.43للرقابة والمحاسبة، اليمن، صنعاء، ص
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إلى  2010) مليار ريال، ليصل قيمة هذا الوفر في عام 1909.6لبالغ(لتلك السنوات الأربع ا

، فيما بلغ صافي الوفر خلال 611%) من الربط المقدر36) مليار ريال، وبنسبة (190مبلغ (

. الأمر الذي يؤثر على مسار معدل النمو الاقتصادي في 612) مليار ريال221.8مبلغ ( 2012

البلد، كما أنه يعكس مدى الاختلال المالي الذي تعاني منه الموازنة العامة للدولة حيث ترتفع 

حصة الإنفاق الجاري (نفقات التسيير) على حساب الإنفاق التنموي (نفقات التجهيز)، وهو الأمر 

فأ للموارد. الذي يثير مشكلة الاستخدام الأك

أن الإنفاق الحكومي العام يتسم بالنمو المتسارع، غير أن هذا النمو لم  يتضح مما سبق     

يكن له أثر فعال على تحقيق الانتعاش الاقتصادي وتحسين مناخ الاستثمار وزيادة فرص الشغل، 

صلة ويكمن السبب أن تخصيصات هذا الإنفاق لم تكن كفؤة وموجهة نحو المجالات ذات ال

المباشرة بمتطلبات الانعاش الاقتصادي، وهذا ما يبدو واضحاً من خلال الآتي:

 استحواذ النفقات الجارية على النسبة الأكبر بين مكونات الإنفاق العام في اليمن، وبنسبة

% من إجمالي 82.7، و 2008% من إجمالي عام الإنفاق  في عام 90تصل إلى أكثر من 

 2011% من الناتج المحلي، ليرتفع خلال عام 27.5وبما نسبته ، 2010عام الإنفاق  في 

%) من 90.1%) على التوالي، حيث بلغت نسبة (16%) و(7بمعدل سنوي بلغ (  2012و 

،  613%) من الناتج المحلي الإجمالي29وبنسبة ( 2011إجمالي الإنفاق العام خلال عام 

نفقات الاستثمارية ، على حساب تراجع ال614 2012%) خلال عام 87,57وبنسبة (

و  2011%) عام 50بنسبة تصل إلى ( 2010والرأسمالية والتي تراجعت عن مستواها  لعام 

، كما إن فاعلية الإنفاق  وكفاءة الإنفاق الاستثماري مازالت  2012%)عام 58(

متواضعة، ومتدنية نتيجة لوجود العديد من المظاهر السلبية المرتبطة بعملية الإنفاق 

ي ،مثل تضمين بنود الإنفاق الاستثماري نفقات ذات طابع استهلاكي وترفي الاستثمار

وخاصة الإنفاق على الأثاث والمكاتب ووسائل النقل وبنسب كبيرة من إجمالي عام الإنفاق 

الاستثماري ، وهذا ما يجعل نسبة النفقات الإنمائية إلى إجمالي النفقات العامة تنخفض من 

على التوالي ،  2012و  2011%) خلال عامي 5.5و (%) 6إلى ( 2010%) عام 13(

الأمر الذي يجعل من تراجع مستوى الخدمات الأساسية أمراً مؤكداً، وبالتالي يزيد وضع 

البيئة الاستثمارية سوءاً، مما يشكل قيداً حقيقياً على تشجيع الاستثمار المحلي وجذب 

حفيز النمو من ناحية ثانية ، وهذا ما الاستثمار الأجنبي من ناحية وبالتالي على إمكانية  ت

.  ولبيان ذلك نرفق الجدول الآتي:615ترتب عليه زيادة معاناة المجتمع من ناحية ثالثة

.44) بيان الرقابة السنوي، مجلة الرقابة، مرجع سابق، ص  611
.50، مرجع سابق، ص2013)، 33-34) مجلة الرقابة، العدد (612
الرقابة السنوي المقدم إلى مجلس النواب بشأن مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للعام  ) بيان 613

، منشورات الجهاز المركزي للرقابة 2012) ديسمبر 30-29، مجلة الرقابة، العدد(2011المالي 

.35والمحاسبة، صنعاء، ص
.54– 53، مرجع سابق، ص2012) تقرير الحساب الختامي للعام  614
.2013) البيان المالي لمشاريع الموازنات العامة للسنة المالية 615
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) يبين حجم النفقات الجارية مقارنة بالنفقات الاستثمارية على مستوى السلطة 26جدول رقم (

2012616-2007المركزية والمحلية للفترة من 

السنة 

المالية

إجمالي عام الانفاق 

الحكومي (الانفاق الفعلي)

إجمالي النفقات الجارية

(نفقات التسيير)

إجمالي الإنفاق 

الاستثماري

نسبة النفقات التشغيلية 

إلى إجمالي عام الإنفاق

20071.754.781.548.4741.351.181.792.324380425.961.14677%

20082.248.165.998.2101.865.977.778.514355.276.938.24383%

20091.848.085.329.0001.478.468.263.200347.617.065.80080%

20102,115,427,737,3711.750.121.176.000340.229.280.00082.7%

20112.097.352.884.6911.889.714.949.106148.244.087.80490.1%

20122.813.835.113.4802.462.928.263.240301.265.543.05387.53%

من خلال استقراء بيانات الجدول السابق يتضح هيمنة النفقات الجارية (نفقات التسيير) على 

الإنفاق العام على حساب النفقات الاستثمارية، الأمر الذي نرى معه أن الموازنة العامة للدولة 

هذا أحد مظاهر الاختلال في السياسات المالية  مثلت في الواقع موازنة نفقات جارية، ويعد

العامة للدولة مما يتطلب إعادة النظر في السياسة المالية وتحسين استخدام الموارد المالية 

المتاحة. وضرورة إعادة هيكلة الإنفاق العام لصالح الإنفاق الاستثماري بما يتوافق مع خطط 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

رتفاع قيمة دعم الحكومة للمشتقات النفطية الأمر الذي أدى إلى ارتفاع وتيرة نشاط استمرار ا

حركة التهريب من جهة وزيادة الكميات المستهلكة محلياً من جهة أخرى. حيث بلغ حجم 

) مليار ريال على التوالي، فيما بلغ قيمة 442-759.3(2009– 2008الدعم عامي 

عن قيمة %)43() مليار بنسبة زيادة557.508مبلغ( 2010الدعم الحكومي خلال العام 

-2009– 2008وقد شكلت تكلفة دعم  الوقود للفترة نفسها  2009الدعم للعام 

 22.5%، 34.0% والى الموازنة 9 -%7.6-%  15.2إلى الناتج المحلي نسبة  2010

، فيما بلغ 2010617%) من إجمالي الإنفاق الجاري للعام 32،و يستحوذ الدعم  على (% 

) 535,138,244,669مبلغ ( 2011إجمالي دعم المشتقات النفطية خلال العام المالي 

%) من إجمالي  ربط الموازنة والبالغ 159.87ريال وبنسبة زيادة (

 ،2010) الجدول من اعداد الباحث بالاستناد على تقارير الحساب الختامي للدولة للأعوام  616

، الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، مرجع سابق. 2011،2012
ر الاقتصادي اليمني، اليمن الاقتصاد والمستقبل، ) أحمد سعيد الدهي، سياسات الدعم في اليمن، المؤتم617

)، مرجع 28-27، مجلة الرقابة العدد(16، ص 2010المركز اليمني للدراسات الاستراتيجية، أكتوبر 

.43سابق،
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) 638.955.303.585ريال، ثم ارتفعت قيمة الدعم إلى ( 618)205,921.737,000(

% من إجمالي الإنفاق الجاري 26وبنسبة  2011% مقارنة بالعام 19.3ريال بزيادة نسبة 

.2012619للعام 

تأسيساً على ذلك نرى أن استمرار الدعم الحكومي للمشتقات النفطية في ظل ضعف     

ومحدود الرقابة، قد أدى إلى فشل سياسيات الدعم في ضمان وفعالية وصوله إلى مستحقيه 

ا الفساد، والتي تسعى للربح السريع من الفقراء، نتيجة لاستغلال تلك السياسيات من قبل مافي

من خلال تهريب النفط المدعوم وخصوصا مادة الديزل (المازوت) وبيعه في الأسواق المحلية 

بأسعار مرتفعة خصوصا خلال مراحل الأزمات التي عاشتها اليمن، أو بيعه في الأسواق 

ذي لشركة النفط الخارجية محققةً بذلك أرباحاً طائلة. وبحسب تصريحات المدير التنفي

اليمنية فإن التقديرات الرسمية لكميات الديزل المهربة شهرياً تصل إلى مائة ألف طن، لتبلغ 

) 68) مليون دولار سنوياً، وبمعدل (816خسارة الدولة جراء عمليات تهريب الديزل ما يقارب (

.620مليون دولار شهرياً 

المشتقات النفطية عرضة للتهريب نتيجة  ما يجب الإشارة إليه هو أن مادة الديزل تعد أكثر   

بنسبة  2012-2011-2010لما تحظى به من دعم، حيث وقد حظيت هذه المادة خلال الفترة 

%) على التوالي من إجمالي مبلغ دعم المشتقات %59.40)، (%58.54)، (57.48(

وللمزيد من الإيضاح انظر الجدول الآتي النفطية.

، القسم الثاني، الجزء الثاني، الاستخدامات، 2011) تقرير الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للعام 618

.220المركزي للرقابة والمحاسبة، صنعاء، ص إعداد الجهاز 
.49)، مرجع سابق، ص34 -33) مجلة الرقابة، العدد (619
، 2008يناير  10)،31) عمر الأرحبي، المدير التنفيذي لشركة النفط اليمنية، صحيفة الشارع، العدد(620

.3صنعاء، ص
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2012621-2010ل دعم المشتقات النفطية خلال عامي تفاصي ) يوضح27جدول رقم (

 المرتبات والأجور إلى نسب كبيرة تصل في المتوسط إلى الارتفاع المستمر في الإنفاق على

% من النفقات الجارية في العام 50% من إجمالي الإنفاق العام، وما يقرب من 30أكثر من 

مبلغ  2010فيما بلغ إجمالي عام الإنفاق على القوى البشرية في العام  . 2008622

، 2009ريال عن العام ) 42.214.413.830) ريال بزيادة مبلغ (345.917.745.507(

، والبالغة 2009%) عن الاستخدامات الفعلية للعام 13.90وبنسبة (

) ريال خلال 401.117.187.435) ريال، ثم ارتفع الإنفاق إلى (318.703.331.667(

، فيما بلغ إجمالي 2010%) عن الإنفاق الفعلي للعام 15.95، وبنسبة زيادة (2011عام 

) ريال، وبنسبة زيادة 484.778.223.281مبلغ ( 2012خلال  الإنفاق على القوى البشرية

. ومن خلال الوقوف على الإنفاق الفعلي لهذا 2011%)عن إجمالي عام الإنفاق خلال 20.8(

ريال، وبنسبة ) 268.432.102.751مبلغ (المبلغ تبين استحواذ وزارتا الدفاع والداخلية على 

، ومبلغ 2010623الفعلية للعام  الاستخدامات%) من إجمالي  77.60(

%) من إجمالي عام 80، وبنسبة (2011) ريال خلال العام المالي 319.371.331.285(

) ريال، وبنسبة 389.569.263.816، وعلى مبلغ (624الإنفاق الفعلي خلال العام نفسه

) للمزيد من التفاصيل انظر:621

.207، قسم الاستخدامات، مرجع سابق، ص2010ة لعام التقرير السنوي للحساب الختامي للدول-

، القسم الثاني، الجزء الثالث، الجهاز المركزي 2011تقرير الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للعام -

، 22للرقابة والمحاسبة، صنعاء، ص 

.61-60، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص 2012تقرير الحساب الختامي للعام -
العسلي، اصلاح المالية العامة في اليمن، المؤتمر الاقتصادي اليمني، اليمن الاقتصاد والمستقبل، ) سيف 622

.68، ص 2010المركز اليمني للدراسات الاستراتيجية، أكتوبر 
.185، مرجع سابق، ص الاستخدامات، الجزء الثالث، 2010) تقرير الحساب الختامي للعام 623
. 189، القسم الثاني، مرجع سابق، ص2011) تقرير الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للعام 624

المواد المدعومة من قبل 

الحكومة

201020112012

134.488.663.473126.690.313.817112.277.685.552مادة البنزين

11.152.936.55616.901.413.01715.732.373.348مادة الكيروسين

311.825.245.201327.293.702.350379.583.440.988مادة الديزل(المازوت)

87.310.778.43081.643.535.063114.326.587.608دعم مادة المازوت

4.138.535.5586.569.968.82917.035.216.109دعم مادة الغاز

557.508.219.697559.098.933.076638.955.303.585إجمالي عام الدعم
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 . بينما بقية الجهات الحكومية يبلغ2012625الفعلية للعام  الاستخدامات%) من إجمالي 80(

%) و 20%) و (22.40استخداماتها الفعلية لنفس النوع (المرتبات والأجور) بما نسبته (

%) على التوالي لنفس الفترة.20(

من هنا نرى أن استحواذ قطاع الدفاع والأمن على نسب عالية من الإنفاق على المرتبات      

لكبيرة التي يعاني منها والأجور يعد انعكاساً لظاهرة الجنود الوهميين وإلى الاختلالات ا

القطاع. كما أن الإنفاق على المرتبات والأجور قد شهد تصاعداً ملحوظاً خلال سنوات تطبيق 

الوطنية للمرتبات والأجور سواءً كأرقام مطلقة أو كنسبة لإجمالي الإنفاق العام،  الاستراتيجية

ره العام السابق لتطبيق باعتبا - 2004فقد حظي هذا النوع من الإنفاق خلال العام المالي 

) ريال بزيادة 401.1إلى مبلغ( 2011) مليار ريال ليرتفع في عام 293.5بمبلغ ( - الاستراتيجية

%) من إجمالي الإنفاق 37.6، وبما نسبته (2004%) مقارنة بعام 136.6نسبتها (

تشير إلى تحسن ، و على الرغم من ارتفاع نسبة الإنفاق على القوى البشرية، إلا أنها لا 626الجاري

في مستوى الخدمات العامة. ويرجع ذلك إلى تفشي عدد من مظاهر الفساد أهمها التضخم 

الكبير في حجم القوى البشرية، والازدواج الوظيفي، والموظفين الوهميين. ومن الواضح أن 

العامة الزيادة الكبيرة في النفقات العامة في اليمن كانت نتيجة للزيادة الكبيرة في الإيرادات 

وخصوصاً الإيرادات النفطية. 

 الارتفاع المستمر والمتصاعد في الإنفاق على اكتساب المركبات ووسائل النقل، بما

يتعارض مع توجهات الحكومة نحو مبدأ ترشيد الإنفاق والحد منه، حيث ارتفع مبلغ الإنفاق 

) مليار في 5,2لى (ليصل إ 2007) مليار ريال في عام 3,8على هذا النوع من النفقات من (

%) مقارنة بعام 56بنسبة ( 2010، فيما ارتفع حجم الإنفاق خلال عام 2008627عام 

، ليتأكد معه سعي الحكومة في إعاقة جهود التنمية عبر الإنفاق المستمر 2009628

والمتصاعد لهذا النوع من النفقات، والتي تستحوذ عليه فئة معينة في المجتمع، وبما يتعارض 

تنمية. مع خطط ال

سوء توزيع النفقات بين القطاعات العامة: -2

يعتبر الإنفاق العام للدولة أحد المؤشرات الهامة التي تبين مدى تحسن الخدمات التي تقوم     

، أجور وتعويضات العاملين، مرجع سابق، 2012) تقرير الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للعام 625

. 215ص
الختامي للموازنة العامة للدولة للعام ) بيان الرقابة السنوي المقدم إلى مجلس النواب بشأن مراجعة الحساب 626

، منشورات الجهاز المركزي للرقابة 2012) ديسمبر 30-29، مجلة الرقابة، العدد(2011المالي 

.36والمحاسبة، صنعاء، ص
، 2008) بيان الرقابة السنوي المقدم لمجلس النواب بشأن مراجعة الحساب الختامي للدولة للعام المالي 627

.33، منشورات الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، صنعاء، ص2009) ديسمبر 18عدد (مجلة الرقابة، ال
) بيان الرقابة السنوي المقدم إلى مجلس النواب بشأن مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للعام 628

.44)، مرجع سابق، ص 28-27، مجلة الرقابة، العدد (2010المالي 



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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، وتقتضي المنفعة العامة تحقيق العدالة في توزيع النفقات العامة، بمعنى أنه يجب 629بها الدول

اعتمادات ضخمة لبعض القطاعات، مقابل تخصيص اعتمادات على الدولة ألا تقوم بتخصيص 

ضئيلة للقطاعات الأخرى.

وعلى الرغم من أن الإنفاق العام هو إحدى الآليات التي تستخدم من قبل الحكومة لإشباع     

الحاجات العامة، وتحقيق النفع العام، وتوفير الرعاية الاجتماعية؛ إلا أن عملية توزيع النفقات 

ين وحدات القطاع العام في اليمن تعاني العديد من الاختلالات في التوجيه، حيث تستأثر العامة ب

بعض القطاعات على نسب مرتفعة من إجمالي عام الإنفاق مقابل تدني نسب الإنفاق على بعض 

القطاعات الأخرى، مما انعكس حجم هذا الإنفاق على جودة الخدمات التي تقدمها القطاعات 

) لبيان التفاوت في 28اق المنخفضة. وللمزيد من التوضيح نرفق الجدول رقم (ذات نسب الإنف

.توزيع النفقات بين وحدات القطاع العام

التوزيع النسبي للنفقات العامة على مستوى القطاعات من إجمالي الإنفاق العام )  28جدول رقم (

630(%)2012- 2007خلال الفترة 

، 2007للمستجدات الاقتصادية، العددين الرابع عشر والخامس عشر، مارس ويونيو ) النشرة الفصلية  629

.25وزارة التخطيط والتعاون الدولي، قطاع الدراسات والتوقعات الاقتصادية، صنعاء، ص 
) للمزيد من التفاصيل انظر: 630

رة المالية، ، وزا2011الربع الرابع  –نشرة إحصائية مالية الحكومة، العدد السادس والأربعون -

.89اليمن، صنعاء، ص 

، وزارة المالية، اليمن، 2012الربع الرابع  –نشرة إحصائية مالية الحكومة، العدد الخمسون -

.74صنعاء ص

وتتكون القطاعات العامة من القطاعات الفرعية التالية: 

) هورية وانتهاءً ) جهة أو مصلحة حكومية ابتداء من (رئاسة الجم30قطاع خدمات الجمهور: يشمل عدد

بالهيئة العامة لأبحاث علوم البحر والأحياء المائية).

.قطاع الدفاع: يشمل وزارة الدفاع بمكوناتها فقط

 مصلحة  -هيئات السلطة القضائية -الهجرة والجوازات  –قطاع الأمن والنظام: يشمل سبع جهات (الداخلية

. )الأمن القومي –خفر السواحل  -الأمن السياسي -السجون

 قطاع الشئون الاقتصادية: يشمل سبع جهات وكل جهة يندرج تحتها العديد من المصالح الحكومية وتتمثل

هذه الجهات (الشئون الاقتصادية العامة، الزراعة والصيد البحري، الوقود والطاقة، الصناعة والتجارة، 

النقل، الاتصالات، صناعات أخرى).

وزارة المياه والبيئة، الهيئة العامة لحماية البيئة، الهيئة العامة  قطاع حماية البيئة: يشمل ثلاث جهات)

للمواصفات والمقاييس).

 ،قطاع شئون الاسكان والمجتمع: يشمل خمس جهات (وزارة الاشغال، امانة العاصمة، مصلحة المساحة

المجلس الوطني للسكان، الهيئة العامة للموارد المائية).

 جهات (وزارة الصحة، مستشفى الكويت، مركز علاج الأورام، مركز قطاع الصحة: يشمل ثمان

مختبرات الصحة العامة، مجلس الأمومة والطفولة، الهيئة العام للأدوية، اعانة العلاج في الخارج).

 جهة وزارة التربية والتعليم ووزارة التعليم العالي والتعليم الفني والمؤسسات  32قطاع التعليم: يشمل

مراكز). 3معاهد، 5كلية، 11جامعات،  10(التعليمية 
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2012 2011 2010 2009 2008 2007 القطاع 

22.94 19.56 18.10 17.96 20.15 23.73 خدمات الجمهور

11.54 16.43 15.03 15.59 13.22 15.55 الدفاع

6.25 7.70 6.49 7.02 5.89 6.62 الأمن والنظام

14.56 28.13 31.50 26.84 36.80 26.98 الشئون الاقتصادية

0.55 0.15 1.30 1.59 1.17 1.72 حماية البيئة

1.23 3.05 5.18 5.58 4.53 5.11 شئون الاسكان 

والمجتمع

4.55 3.69 3.6 4.05 3.12 3.38 الصحة 

15.51 15.95 14.09 16.32 12.98 14.31 التعليم 

2.03 2.53 2.35 2.59 0.23 0.24 الحماية الاجتماعية

1.33 0.92 1.13 1.27 1.00 1.16 الترفيه والثقافة

) يتضح أن الأداء المالي للإنفاق العام يعاني العديد 28الجدول رقم (من خلال استقراء بيانات 

من الاختلالات في توزيع النفقات على مستوى القطاعات الرئيسية والفرعية وتتمثل هذه 

الاختلالات في الآتي :

 استحواذ قطاع الشئون الاقتصادية على النصيب الأكبر من إجمالي عام الإنفاق خلال

%، فيما انخفضت 36.80% و26.98، وبنسبة تتراوح بين 2011-2007الفترة 

% فيما أتى في المرتبة الثانية قطاع خدمات 14.54إلى  2012هذه النسبة خلال عام 

%، يليه قطاع الدفاع ثم التعليم ثم الأمن 23% و17الجمهور بنسب تتفاوت بين 

والنظام.

ات الأخرى التي استحوذت على نسب تدني الإنفاق على بعض القطاعات مقارنة بالقطاع

الإنفاق المرتفعة خلال الفترة المحددة، حيث حصل قطاع حماية البيئة على المرتبة 

وبنسبة تتراوح   2012 -2007الأولى في نسبة تدني الإنفاق خلال فترة الدراسة من 

 %)، واحتل المرتبة الثانية في تدني الإنفاق قطاع  الترفيه1.75% إلى 0.15بين (

%، يليه قطاع الحماية الاجتماعية حيث 1.32% إلى  0.92والثقافة بنسبة تتراوح بين 

خلال الفترة المذكورة، ومن ثم  قطاع  2.03 -% 0.23حصل على نسبة تتراوح بين 

% خلال الفترة ذاتها. يليه 4.55% إلى  3.6الصحة حيت حصل على نسبة تتراوح بين 

% إلى 1.23صل على نسبة تتراوح بين قطاع شئون الاسكان والمجتمع حيث ح

 ،قطاع الحماية الاجتماعية: يشمل أربع جهات (وزارة الشئون الاجتماعية والعمل، هيئة رعاية اسر الشهداء

مركز الدراسات الاجتماعية، مصلحة شئون القبائل).

 من التفاصيل حول هذه مراكز او هيئات). للمزيد  5وزارات، و 5جهات ( 10قطاع الترفيه والثقافة: يشمل

.80-75الجهات انظر إحصائية مالية الحكومة، مرجع سابق ص
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5.58.%

 بالنسبة للاختلالات على مستوى القطاعات الفرعية فإن قطاع الأمن والدفاع  استحوذ على

حظيت وزارتا الدفاع فقد   -وكما سبقت الإشارة إلى ذلك  -فمثلاً أعلى نسبة إنفاق، 

إجمالي الإنفاق  %) من77.60) ريال وبنسبة (268.432.102.751(والداخلية بمبلغ 

والبالغة  2010العام على القوى البشرية (أجور وتعويضات العاملين ) خلال 

) جهة حكومية 24) ريال، فيما وصلت نسبة الإنفاق على عدد (345.917.745.507(

، 631%) من إجمالي عام الإنفاق22.40) ريال، وبنسبة (77.485.642.756مبلغ (

والداخلية (قطاع الأمن والدفاع) على مبلغ ( كما  استحوذت وزارتا الدفاع 

% من إجمالي عام الإنفاق على القوى البشرية  80) ريال  وبنسبة 319,317,331,285

) جهة 20) ريال، مقابل حصول (401.117.187.439والبالغة (  2011خلال العام 

% من إجمالي 20) ريال وبنسبة 81.745.856.154حكومية على إجمالي مبلغ (

% من 80، فيما استحوذ  قطاع الأمن والدفاع على نسبة 632نفاق على القوى البشريةالإ

الأمر الذي يؤكد استحواذ ، 633 2012إجمالي الانفاق على القوى البشرية خلال عام 

قطاع الأمن والدفاع على الإنفاق الحكومي، مع تراجع نسب الإنفاق على قطاع الخدمات 

تراجعاً سواءً بالنسبة  2010د قطاع الصحة خلال عام الاجتماعية، فعلى سبيل المثال شه

، أو في نسبة 2004%)للعام 4%) مقارنة بنسبة (3.6لإجمالي الإنفاق العام البالغ (

 2009%) مقارنة بنسبة النمو المحققة خلال عام 4( 2010النمو، والتي بلغت في عام 

.634%)10والبالغة (

ة والترفيه والثقافة والحماية الاجتماعية، لا يلاحظ من الجدول أن قطاع حماية البيئ

لليمن، حيث لم تحظى هذا القطاعات إلا بنسب متدنية من إجمالي تشكل أولوية بالنسبة 

مما  ،وهذا يؤكد فقدان الرؤية اليمنية تجاه حماية البيئة وقضايا المجتمععام الإنفاق، 

الدول الغربية. حيث تحظى يعمق ثقافة التفكك بين أفراد المجتمع اليمني. على عكس 

هذه القطاعات بالأولوية في الإنفاق العام. 

على ضوء ما سبق يمكن القول بأن الاختلالات المصاحبة لعملية الإنفاق العام    تغلغلت     

بعمق في القطاعات الرئيسة، والفرعية التي يوجه لها الإنفاق العام، إذ أن هناك قطاعات لا 

لذي تحظى به القطاعات الأخرى، كما تبين من خلال الجدول تدني تحظى بنفس الاهتمام ا

مستوى الإنفاق على قطاع الصحية مقارنة بقطاع الدفاع.

من وجهة نظرنا فإن تفشي ظاهرة الفساد في وحدات الجهاز الحكومي  قد انعكست سلباً و  

على ارتفاع وتصاعد نسبة الإنفاق الحكومي بعيداً عن التشغيل، وبعيداً عن حاجات المجتمع، 

وذلك نتيجة لقيام الحكومات اليمنية بإعداد موازنات تحيزية للإنفاق الجاري على حساب 

.185، مرجع سابق، قسم الاستخدامات، ص 2010) تقرير الحساب الختامي للدولة للعام 631
.189، مرجع سابق، ص 2011) تقرير بنتائج مراجعة الحسابات الختامي للموازنة العامة للعام  632
.215، مرجع سابق، ص 2012ام تقرير الجهاز للع 633
.45) مرجع سابق، ص28-27) بيان الرقابة السنوي، مجلة الرقابة العدد(634
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، اري، كما قلل الفساد من إنتاجية الاستثمارات العامة والبنية التحتية للبلدالإنفاق الاستثم

بالإضافة إلى أن ارتفاع معدلات الفساد ادت  إلى تدني تقديم الخدمات الحكومية، وزيادة نسبة 

الإنفاق العسكري من الناتج المحلي الإجمالي، وتخفيض نسبة الإنفاق على الخدمات 

البحث في أثر الفساد على الموازنة العامة للدولة أتضح ما يأتي:الاجتماعية. ومن خلال 

تدني مستوى شفافية الموازنة وخاصة فيما يتعلق بجوانب الإيرادات العامة وخصوصاً -

الإيرادات النفطية، والتي تقدر في الموازنات بأقل مما هو فعلي في الواقع من حيث الأسعار 

والمبيعات المصدرة.

و الإيرادات، نتيجة التهرب الضريبي والاعفاءات الجمركية.تراجع معدلات نم-

اختلال الهيكل العام للموازنة العامة للدولة، وذلك لاعتمادها بصورة أساسية على الإيرادات -

النفطية وتدني الإيرادات الضريبية والجمركية.

مات اليمنية استمرار ظاهرة الهدر والفساد في الموارد المالية للدولة، حيث استمرت الحكو-

المتتالية في تقديم اعتمادات إضافية سنوياً وبشكل دائم، حيث وقد وصلت نسبة الاعتماد 

% من إجمالي النفقات في الموازنة المقرة في بداية 30الإضافي في بعض السنوات إلى 

العام. الأمر الذي يؤكد أن الموازنات الإضافية لا تسهم بصورة فعالة في تعزيز الاقتصاد 

طني نظراً للاختلالات القائمة بين النفقات الجارية والنفقات الاستثمارية. الو

الارتفاع المستمر والمتصاعد في الإنفاق العام، واستحواذ النفقات الجارية (نفقات التسيير) -

% من إجمالي الإنفاق العام، مع تدني نسبة الإنفاق على القطاع التنموي 90-80على نسبة 

لاستثمارية.ممثلاً بالنفقات ا

ضعف القدرة الاستيعابية للقروض، وتزايد أعباء الدين العام سنوياً حتى أصبح عجز  -

الموازنة مجرد انعكاس لفوائد الدين العام.

المطلب الثاني: أثر الفساد على التنمية الاقتصادية

ناك علاقة من حقائق هذا العصر أن توفر الأموال لا يعني بالضرورة تحقيق التنمية، ولكن ه    

بين النظم الإدارية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية وبين التنمية، وكذلك تتوقف التنمية 

على توفر التقدم البيئي والقانوني أو التشريعي، لأن ذلك يساهم في تكوين الموارد البشرية 

بصفة  القادرة على العمل، وتوفر الإدارة والتخطيط والعمل على تحقيق التحسين والجودة

، والتنمية قوامها العنصر البشري الكفء، ومن هنا تصبح ضرورة تنمية القوى 635مستمرة

.636البشرية وتأهيلها وتدريبها وتعليمها وتكوينها، ضرورة قوية حتمية

وفي ظل غياب الحكم الجيد وانتشار الفساد، يصعب تحقيق التنمية الاقتصادية. وربما ينمو    

الاقتصاد، كما هو الحال في الدول النفطية، لكن يبقى تحقيق التنمية صعب المنال، خاصة 

إذا أخذنا بالمفهوم المعاصر للتنمية، الذي صار يركز على التنمية البشرية. لقد أصبح النمو 

تصادي لبعض البلدان لا يترافق مع تحسين مستوى معيشة أغلبية السكان، وبهذا، فإن الاق

.198) عبدالرحمن محمد العيسوي، سيكولوجية الفساد والأخلاق والشفافية، مرجع سابق، ص635
.199) نفس المرجع، ص 636
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. و تشير كثير من 637تحسين الدخل الوطني لا يعني تلقائيا تحسين نوعية الحياة للمواطنين

الدراسات النظرية والتطبيقية بأن الفساد له آثاراً سلبية على النمو الاقتصادي، حيث أن 

ستثمار ومن ثم خفض حجم الطلب الكلي سيؤدي إلى تخفيض معدل النمو معدلات الا انخفاض

، ولا شك أن النمو الاقتصادي هو دائما محل اهتمام كل الدول سواء الدول 638الاقتصادي

% إلى 8النامية أو المتقدمة على حد سواء ،لأنه يشكل البوابة الأمامية للتنمية ،وتعد  النسبة  

% نسبة مستهدفة كمعدل  نمو سنوي في جميع الدول، إلا أن هذه النسبة تظل مرهونة 9

لى معايير الحكم الصالح، وإلى موقعها من درجة الفساد، فقد بات بمدى استجابة كل دولة إ

واضحاً من خلال الدراسات القياسية و الميدانية أن معدلات النمو الاقتصادي تتأثر بشكل 

كبير بدرجات الفساد، حيث يتم تخصيص الموارد على غير أساس النمو، وإنما على أساس 

ى النمو الاقتصادي سواء بالنسبة لمنظمي المشروعات الريع المتوقع منها، مما يؤثر سلباً عل

المحلية أو الأجنبية، وهذا ما اثبتته بعض الدراسات والتي أكدت على وجود علاقة عكسية 

بين الفساد و الاستثمار، بحيث يكون لها آثاراً سلبية على النمو الاقتصادي، لذا فالفساد يعد 

د المتوفرة تجمع على وجود علاقة سالبة بين ، بل إن مؤشرات الفسا639أكبر معوق للتنمية 

.640الفساد ومعدلات النمو الاقتصادي

وعليه يشكل الفساد أحد التحديات الرئيسية التي تواجهها عملية التنمية الاقتصادية    

والاجتماعية، والمناخ الاستثماري في اليمن، وأحد العوامل الأساسية المحبطة للجهود المبذولة 

فقر والحد من البطالة. فانتشار الفساد واتساع نطاقه يضعف النمو الاقتصادي، للتخفيف من ال

ويطرد الاستثمارات الخاصة، ويؤدي إلى سوء إدارة الموارد المالية والإمكانيات الاقتصادية 

المتاحة، ويعمل على هدرها في مجالات وأوجه لا تخدم النمو الاقتصادي، ولا تدفع عجلة 

.641لفقراء والعاطلين عن العملالتنمية، ولا تخدم ا

-%3نتيجة لذلك فإن معدل نمو الاقتصادي اليمني يتسم بالتذبذب صعوداً وهبوطاً بين      

%، هذا النمو مازال غير كافي لزيادة مستوى الدخل الفردي وتقليص نسب 5% وأحيانا 4

عمل مؤثرة، حيث  الفقر والبطالة. إذ يمكننا القول إن النمو الاقتصادي اليمني لا يولد فرص

القادمة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، خلق الفرص للأجيال 2002) تقرير التنمية الإنسانية العربية  637

، ص 2002والصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي المكتب الإقليمي للدول العربية، نيويورك 

101.
) محمد صادق اسماعيل و عبد العال الديربي، جرائم الفساد بين آليات المكافحة الوطنية والدولية،  638

.15، ص 2012انونية، الطبعة الأولى، القاهرة المركز القومي للإصدارات الق
) هاشم الشمري وإيثار القتلي، الفساد الإداري والمالي وآثاره الاقتصادية والاجتماعية، دار البازوري العلمية 639

.84،ص2011الأردن، عمان، للنشر والتوزيع،
640( Vito Tanzi and Hamid Davood: Corruption, public investment, and Growth,

international Monetary Fund, Fiscal Affairs Department, Working, paper97-193,

October 1997, pp11.
، المركز اليمني للدراسات الإستراتيجية، 2006) مجموعة باحثين، التقرير الاستراتيجي اليمني للعام  641

.126صنعاء، ص 
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 2008% في العام 38.1نسبة البطالة ما زالت في ارتفاع مستمر، وقد وصلت نسبتها إلى 

% في اوساط الشباب.40إلى  2013لتصل في عام 

مع استمرار تباطؤ معدل النمو الاقتصادي تميل معدلات الإدخار والاستثمار إلى الانخفاض    

القطاع الخاص في عملية النمو الاقتصادي متدنياً الأمر كنسبة من الناتج المحلي، ومازال دور 

الذي يتطلب إعادة النظر في السياسات والإجراءات الاقتصادية المتخذة، والتي أسفرت عن 

استمرار الركود الاقتصادي، وإضعاف حوافز الاستثمار، واتساع رقعة البطالة والفقر.

اولاً : الفساد وعلاقته بالاستثمار

لاستثمار قاطرة النمو الاقتصادي؛ بل الشرط الضروري لوجود تنمية اقتصادية يشكل ا     

واجتماعية شاملة، حيث يسهم بصورة كبيرة في خلق طاقة إنتاجية جديدة للاقتصاد، وبالتالي 

يشكل إضافة لرأس المال في المجتمع، الأمر الذي يهيئ البيئة المناسبة لخلق المزيد من 

.642وى المعيشي للأفراد والحد من مشكلة الفقرفرص العمل وتحسين المست

-غير أن الاستثمار يتسم بعدم استقراره لأنه يعتمد بصورة أساسية على بيئة ومناخ الاستثمار 

أما في الاتجاه المواتي والمشجع، أو في الاتجاه المثبط  -التي هي في حد ذاتها متقلبة ومتغيرة 

يئة ومناخ الاستثمار أحد الركائز الأساسية لسياسيات والكابح لذلك، ويعد التركيز على ب

النمو والتنمية الاقتصادية. حيث أن تحسين بيئة ومناح الاستثمار تمثل شرطاً ضرورياً لتحفيز 

الاستثمار في الاتجاه الذي يؤدي إلى ترسيخ وتعزيز عملية النمو الاقتصادي، وضمان نمواً 

.643الثقة بالاقتصاد الوطني اقتصادي مستدام وقابل للاستمرار وبناء

والمؤثر لعنصرالفاعلالدورالحديثةالاقتصاديةالتطوراتأثبتتهاالتيالجليةالحقائقومن    

التقدم والتطورتحقيقفيوالمساهمةالاقتصادية،التنميةعجلةتسييرفيالاستثمار

ذلك تعسفاً يعتبرحيثمجرد،كشكلمعهالتعامليمكنلااقتصاديكنشاطوالاستثمار.

أليهالنظرودوره يجبووظيفتهالاستثمارمعنىفهماجلمنولكنوالمضمون،للوظيفة

644معهاويتكاملفيهاالتي يتكونوالاجتماعيةالاقتصاديةالمنظومةإطارفيمعهوالتعامل

-من خلال الآتي:

الاستثمار  بين المقومات والمعوقات : -1

الاستثمار هو العملية الاقتصادية التي تقوم بتوظيف رؤوس الأموال بهدف شراء مواد الانتاج     

والتجهيزات، وذلك لتحقيق تراكم رأسمالي جديد، ورفع القدرة الإنتاجية أو تجديد وتعويض 

سب ولا يكمن أن تتحقق عملية الاستثمار إلا بتوفر البيئة أو المناخ المنا. 645رأس المال القديم

بأنها توليفة من العناصر المؤسسية السياسية  -أي بيئة أو مناخ الاستثماري  –لها، والتي تعرف 

.11سيناريوهات المستقبل، مرجع سابق، ص 2020) اليمن  642
تقييم  دراسة في مناخ الاستثمار في اليمن وأثره على القطاع الخاص المحلي والأجنبي، ) محمد الأفندي،643

.1، المركز اليمني للدراسات الاستراتيجية، صنعاء، ص 2005—1990تجربة خمسة عشر سنة من 
، ص 2005ثمار في اليمن، اصدار المركز الوطني للمعلومات، اليمن، صنعاء،) مادة معلوماتية عن الاست 644

2.
.2) نفس المرجع، ص645
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والتشريعية والسياسات الاقتصادية والمالية والاجتماعية التي يكون لها أكبر الأثر في تحفيز 

و استثمارات القطاع الخاص باعتبار الأخير يشكل المحور الرئيسي في قيادة علمية النم

القطاعوهوالخاص،للقطاعجوهريةمسألةالجيدالاستثماريالمناخالاقتصادي. وعليه فأن

فرصوتوفيراقتصادينموتحقيقمنذلكعلىيترتبالنمو الاقتصادي، وماقيادةعليهالمعول

الفقر.منوالتقليلالعمل

للاستثماراتوتدفقجذب،محطمما يجعلهاالأساسيةالمقوماتبالعديد منتتمتع اليمن    

الملاحةخطوطمنالقريبالجغرافيموقعهاالمقوماتهذهومن أبرزالمختلفة،بأنواعها

تشيرحيثمتدنية،بكلفةالعاملةالأيديكذلك وفرة،وآسياأوروبابينالدوليةالبحرية

مليون8.9منسنه أكثر15سنفوقالبشريةالقوىإجماليأن،2003عامإحصاءات

عدنوخليجالأحمرالبحرسواحلبمحاذاةكم2600بطولساحليشريطولليمن .نسمة

منالكثيرتستقطبهائلةسمكيةبثروةاليمنيةالإقليميةالمياهالعربي، وتزخروالبحر

سواءالمجالات،مختلففيفعلياًالقائمالاستثمارإضافة إلى محدودية .العالميالاهتمام

لاستيعاب قابلة)خامتعبير (منطقةعليهايطلقأنخدمية، ويمكنأوأو زراعيةصناعيةكانت

المتنوعة.بتخصصاتهاالمشاريع،مختلف

لقد أدركت السلطات اليمنية الأهمية الماسة لتهيئة البيئة الملائمة والمشجعة للاستثمار      

. والذي يهدف إلى تنظيم وتشجيع 1991) لسنة 22فعملت على إصدار قانون الاستثمار رقم (

استثمار رأس المال المحلي و الأجنبي، إلا أن هذا القانون كان يحتوي على بعض الجوانب التي 

عتبر أن لها أثر سلبي على الاستثمار الاجنبي، والتي كان أهمها القيود على التحويلات اُ

الرأسمالية للخارج في حالة التصفية، وإدراكاً من السلطات اليمنية لأهمية الاستثمار الأجنبي 

، من أجل 2002وإزالة المعوقات التي تواجهه، تم تعديل وتحديث قانون الاستثمار في  عام 

، و بموجبه أعطي المشرع  اليمني مجموعة من 646درجة من الشفافية والتيسير عليه  إضفاء

الحوافز المالية المشجعة للاستثمار، وقدم عدداً من الضمانات للمستثمرين.

من حوافز وضمانات ما يلي: 647ومن أبرز ما أعطاه قانون الاستثمار  

حرية الاستثمار في المشروعات الاستثمارية.-

ساواة بين رأس المال اليمني والعربي والأجنبي في الحقوق والالتزامات والقواعد الم-

والإجراءات.

حق تملك الأرض أو استثمار الأرض والمباني للأغراض الاستثمارية، وعدم خضوع منتجات -

المشاريع الاستثمارية للتسعير الإلزامي، وتحديد الأرباح ما لم تدخل في ممارسات الاحتكار.

عدم جواز تأميم المشروعات الاستثمارية.-

حق المستثمرين الأجانب في تحويل أموالهم أو أرباحهم، أو أي عوائد إلى الخارج بأي عملة.-

) أحمد الصفتي، مسيرة الإصلاح الاقتصادي وتهيئة البيئة الاستثمارية في اليمن، ورقة عمل قدمت لمؤتمر  646

ار صندوق النقد العربي، ، اصد2007أبريل  23و 22"فرص الاستثمار في اليمن " الذي عقد بصنعاء يومي 

.26-25، ص 2007ابوطبي 
.2002) 22،" قانون الاستثمار اليمني رقم ( 18،24،25،64،27، 4،5،13) راجع المواد "  647
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منح المشاريع الاستثمارية اعفاءات جمركية وضريبية.-

إمكانية إعفاء المشروعات وتوسعات المشاريع من ضرائب الأرباح لمدة سبع سنوات مع -

وكذلك إعفاء المشروعات لمدة خمس سنوات من كافة الضرائب مدها إلى عشر سنوات.

والرسوم المقررة.

منح القانون ضمانات لتشجيع الإنتاج المحلي وتنمية الصادرات مثل فرض أو زيادة التعرفة -

الجمركية على استيراد السلع الجاهزة المنافسة للإنتاج المحلي.

ء الإنتاج الموجه للتصدير كلياً أو جزئياً، من كافة الرسوم والضرائب كذلك إعفا-

المفروضة على الصادرات والإعفاء من ضرائب الإنتاج والاستهلاك، وأي ضرائب أخرى 

واسترجاع كافة الرسوم والضرائب الجمركية المدفوعة على المستلزمات المستوردة الداخلة 

في الجزء والمصدر من الإنتاج.

نشاء الهيئة العامة للاستثمار كهيئة مختصة بتلقي طلبات التسجيل المقدمة من إ -

المستثمرين وتسجيلها وفقاً للقواعد والشروط المحددة بالقانون، وإصدار التراخيص لهذه 

المشروعات. إضافة إلى الترويج لغرض الاستثمار، وإجراء الأبحاث المختصة بالاستثمار 

وبالمشاكل والمعوقات.

لكن بالرغم من تلك الجهود المبذولة في تهيئة بيئة ومناخ الاستثمار، إلا انها لم تكن فاعلة    

في تحسين مناخ الاستثمار بشكل جدي وملموس نتيجة للعديد من المعوقات والصعوبات التي 

:648تقف في وجه المستثمر، ومن أبرز معوقات الاستثمار ما يلي

هناك العديد من المعوقات القانونية التي تقف في وجه المستثمر   :القانونيةالمعوقات

منعليهاوالسطووالعقاراتالأرضملكيةإثبات:وتقف في طريق     تنمية الاستثمار مثل

انجازتأخريعنيمماالمعنية،الأطرافبينعلى الأراضي المنازعاتوظاهرةقبل المتنفذين،

بشراءالتفكيرمجردمنالآخرينالمستثمرينترددىأخرجهةمن جهة، ومنالمشاريع

.الاستثماريةاستثمارها للأغراضأووالعقاراتالأراضي

تكلفةارتفاعإلىإضافةوالمال،بالنفسكبيرةمخاطرةالاستثماريعدالحالةهذهوفي

التاجرترهقالتيوالرسوموالطرقوالهاتفوالمياهالكهرباءمثل توصيلالتحتيةالبنيةأسعار

اليمن إلىللقدومالمستثمرينعزوفإلىتؤديعواملكلهاالأجنبي،والمستثمرالعادي

.الاستثماربغرض

أكبر المعوقات التي تقف في وجه الإداري الفاسديعد النظام  الإدارية:المعوقات

الأوليةالإجراءاتعند بدءالحكوميةالمكاتبأروقةفيومالهوقتهالمستثمر، حيث يهدر

الإدارية، فكمالقياداتتعيينعندمعاييروجودعدمإلىإضافةمشروعه،قيامعلىالسابقة

فيفاجأ المواطن الفاحشوالإثراءالعامالمالاختلاسبتهمةللقضاءإحالتهيفترضفاسدمن

مستوىعلىواضحةسلبيةآثاراً عنهينجمممامحاكمته،منأعلى بدلاًمنصبفيبتعيينه

، عدنان الصنوي وعلي 21-13) محمد الأفندي، دراسة في مناخ الاستثمار في اليمن مرجع سابق، ص  648

-15، ص 2006ميدانية، المركز اليمني لقياس الرأي العام ،العسلي، معوقات الاستثمار في اليمن دراسة 

17.
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طردعامليشكلمماالمختلفةمع المشكلاتالتعاملعلىقدرتهعدموبالتاليالأداء،

.والمحليالأجنبيللاستثمار

الأحيان،بعضفيالمحليةالبشريةالعناصركفاءةعدمإن :المعوقات البشرية

تاريخلهايكونقدوالتيالأجنبية،الشركات الاستثماريةمعللتعاملالمطلوبوبالشكل

أن العديد من القيادات الإدارية كماالاستثمار،من عوائقيعدالاستثماريالنشاطفيطويل

معأساس التعاملتعدالتيالانجليزيةاللغةتجيدالحاسوب، ولاأجهزةمعالتعاملتجيدلا

ىإلبالإضافةالمنشأ،أجنبيةالاستثماريةالأجنبيةالشركاتأكثرأنباعتبارالشركات

.المستثمرينمعالمتعاملينعندالاقتصاديةالثقافةانعدامضعف وأحياناً 

معوقاتأهمبينمن ةتعد البنية التحتية الضعيفة والمحدود :الهيكليةالمعوقات

ومستوىمع حجمالحاليةوالطرقالاتصالشبكاتلعدم مواكبة نتيجةاليمنفيالاستثمار

كأحد معوقاتبهيستهانعاملاً لايعدالطاقةأسعارارتفاعأنكماالمتوقعة،الأنشطة

حيث المجاورةبالدولأسوة649(مخدومة)صناعيةمناطقتوجدلاذلكإلىإضافةالاستثمار،

الخدمات.كاملةأرضعلىمنشآتهيقيم المستثمر

حمايةوغيابناحية،منوالرسومالضريبيةالأوعيةوتنوعإن تعدد:الماليةالمعوقات

أيأمامتجاهلهيمكنلاعائقالمدمرة للتهريب بمثابةالآثارمنوالصناعةالتجارةقطاعي

المحلية خلال في الأسوقالمهربةالسجائرحجمتقدرالمثالسبيلفعلىاستثماري،نشاط

المنتجاتلصالحالعادلةالجمركيةالضريبةويعد غياب .ريالملياراتبسبعة2005عام 

-الدوليالنقدامتثالاً لأوامر صندوق -لهاالمثيلةالجاهزةالمنتجاتمواجهةفيالمحلية

حملنالأنناالتنافسينتفيولكن هناوالمستورد،محلياً المنتجبينتنافسخلقمنهالغرض

يخضعالمحليالمنتجخصوصاً أنالتنافسعلىالقدرةأفقدتهإضافيةأعباءً المنتج المحلي

.قانونيوغيرقانونيبشكلوالالتزاماتوقائمة بالجباياتالسابقةالعوائقلكل

بالكادرالعملسوقرفدفيوالتدريبالفنيالتعليممؤسساتضعف:الفنيةالمعوقات

معالشراكةفيالثالثالضلعهوالخاصأن القطاعانطلاقاً منالمدرب،والمهنيالفني

اليمنتربطالتيوالطيرانالملاحةخطوطشبكةضعف، والمجتمع المدنيومنظماتالدولة

الخارجي.بالعالم

عامةالقضاءبواقع-الأجنبيأوالمحليسواءً  -المستثمريصتدم:المعوقات القضائية

برزت حيثالاستثمار،قضايافيللبتالمتخصصباعتباره القضاءخاصةالتجاريوالقضاء

:منهاالعديد من السلبيات

وكذلك بالاتفاقيات الدوليةالدولي،الإنجليزية. وبقواعد القانونباللغةالقضاةإلمامعدم

الدوليةبالاتحاداتالخاصةبالأنظمةالقضاةإلمامالأموال، وعدمرؤوسبحركةالمتعلقة

(التدريبية) الإنعاشيةالدوراتوقلةالإجراءات،فيالبطءأيضاً  ...بالنشاطات التجاريةالمتعلقة

قراراتتنفيذوصعوبةالمختلطة. مجالات الاستثمارفيالتطوراتبآخرالإلمامبغرضللقضاة

) أي مناطق تحتوي على كافة الخدمات التي تتطلبها العملية الاستثمارية.649
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حقوقدخولهييترتب علالدولة، ممامؤسساتمنمؤسسةضدخاصةالصادرةالقضاء

الاستثمار قضاياتداولفيالقضاءتضاربالسلبياتومن .ومظلمطويلنفقفيالمستثمر

القضاءفيهاوينظرإداري،طابعذاتالاستثمارباعتبار قضاياأحياناً،قبولهارفضهيعللحيث

القضاءويعاني .الدولةفيوجهة إداريةالمستثمربينقائمالتنازعأناعتبارعلىالإداري

.وآخرحينبينعنهايعلنالتيالقضائيةالحركةنتيجةأعمالهسيرفيارتباكاً التجاري

.للاستقراراليمنيالقانونكما يفتقر

شملت  2002إضافة إلى هذه المعوقات فقد أوضحت دراسة قام بها البنك الدولي في عام     

) شركة يمنية بشأن نظام الإدارة العامة، ومناخ الاستثمار  إلى أن من أهم العقبات  947(

الكبيرة التي تقف أما م تنمية الاستثمار في اليمن هي الفساد ، حيث اعتبرت الشركات 

. كما أشارت دراسة 650فساد والتهريب هما الحاجز الرئيسي الذي يقف أمامهاالكبيرة أن ال

أخرى إلى أن الفساد المالي الإداري يحول دون تطور الاستثمار، وأوضحت نتائج هذه الدراسة أن 

% من أفراد العينة المدروسة ذكروا أن الفساد يعتبر أهم معوقات الاستثمار في اليمن، 98.4

% يليها ظاهرة 92.1لتهريب المرتبة الثانية من معوقات الاستثمار وبنسبة فيما احتلت ظاهرة ا

% 50.4% و69.1% ومن ثم الأوضاع الامنية والسياسية وبنسبة 83.7بنسبة الاختطافات

.651على التوالي

وعلى أية حال يمكن القول إن العوامل أو المعوقات التي تقف في وجه المستثمر الراغب في    

الاستثمار باليمن متعددة ومتنوعة، غير أن الفساد يعد أكبر هذه المعوقات وأكثرها خطراً 

على الاستثمار، الأمر الذي انعكس على  تدني النشاط الاستثماري وعلى التنمية بشكل عام، 

%) في 5.5نعكس على معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، حيث وقد بلغ معدل النمو (مما ا

- 2001%) في المتوسط للفترة 4.29، بينما أنخفض إلى (2000-1995المتوسط للفترة 

، ليتحقق 2013%) خلال 3.9، و (2012%) خلال عام  3.5، ثم انخفض إلى (2003

لتي أشارت إلى وجود علاقة عكسية بين الفساد معه صحة ما اثبتته الدراسة المقطعية  وا

، بمعنى أنه كلما زاد معدل نمو الاستثمار دل على تدني نسبة الفساد، وكلما 652والاستثمار

أنخفض معدل نمو الاستثمار دل على تفشي ظاهرة الفساد. 

أُثر الفساد على الاستثمار : -2

ق النمو الاقتصادي من خلال استخلاص طبقاً للنظرية الاقتصادية التقليدية فإن الفساد يعو

الريع (الاستئثار بالفائض الاقتصادي) مما يؤثر سلباً على هذا النمو سواء بالنسبة لمنظمي 

650( World Bank, Middle East and North Africa," Governance and Investment Climate

in Yemen", by Arup Banerji and Caralee Mclish, Working Paper Series 28,

September ,2002
) عدنان الصنوي وعلي العسلي، معوقات الاستثمار في اليمن دراسة ميدانية، المركز اليمني لقياس الرأي  651

.30، ص 2006العام ،
652) Ades  ، A.and R.Ditella:(the causes and consequences of corruption  ، A Reviez of

Recent Enpiricol contribution) IDS Bulletin  ، 1996  ، vol  ، 27  ، n 2  ، pp  ، 6 .
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والتي تشير  -الآنفة الذكر -المشروعات المحلية أو الأجنبية، وهذا ما أثبتته الدراسة المقطعية 

له آثاراً سلبية على النمو الاقتصادي.  إلى وجود علاقة عكسية بين الفساد والاستثمار يكون

ليس هذا فحسب، وإنما الفساد يثبط أيضاً الاستثمار الأجنبي ويخفض الموارد المتاحة    

للهياكل الأساسية للعملية الإنتاجية والخدمات العامة، وبرامج محاربة الفقر، كما يعوق

.653ة محاسبة الحكوماتالفساد المؤسسات السياسية من خلال إضعاف شرعيتها وإمكاني

ومما لا شك فيه أن تفشي ظاهرة الفساد في الجهاز الحكومي اليمني قد ساهم في خلق    

بيئة لا تشجع على تحقيق الاستثمار الوطني والأجنبي. وعلى الرغم من أن الدولة أطلقت العديد 

عينيات والألفية، من الاصلاحات الاقتصادية والتشريعية لإنعاش الاقتصاد الوطني في مطلع التس

%  من الناتج المحلي، 19كمتوسط  1994 -1990حيث بلغ إجمالي الاستثمار في الفترة 

%  في المتوسط من الناتج 25.5إلى  1999-1995فيما ارتفعت هذه النسبة في الفترة 

المحلي الإجمالي. غير أن هذه الاصلاحات لم تحقق الأهداف المرجوة منها، علاوة على أنها 

مجالات إضافية للريع، في ظل غياب رقابة فعالة، حيث انخفضت نسبة الاستثمار فتحت 

واستمر الانخفاض  2000% لعام 19.2إلى  1999-1995% للفترة 25.5الإجمالي من 

654% من الناتج المحلي.15حيث وصلت النسبة إلى  2003-2001خلال الفترة 

إلا أن  الاستثمارتحسن محدود في مناخ رغم تحقق تشير الخطة الخمسية الثالثة إلى أنه     

، و أن على جذب الاستثمارات الخاصة المحلية والأجنبيةالبيئة الاستثمارية لازالت ضعيفة 

القطاع الخاص لم يقم  حتى الآن بالدور المرجو منه في تحقيق التنمية، حيث تراجعت  بصورة 

من إجمالي عام الاستثمار %  49.4% إلى  60.4مستمرة  استثمارات القطاع الخاص من 

، وفي المقابل فإن استثمارات القطاع الخاص متدنية خلال 2005655-2000خلال الفترة من 

)مليون دولار 302رغم ارتفاع حجم رأس المال المستثمر من ( 2007-2006الفترة 

، كما انخفضت 2005) مليون دولار في عام 144) مليون دولار مقارنة بحوالي (1.121و(

%. وذلك بسبب عدم استجابة 45% من إجمالي الاستثمار إلى 49.4ا النسبية من أهميته

القطاع الخاص للمزايا والحوافز الاستثمارية نتيجة لاحتواء بيئة الاستثمار على الكثير من 

المعوقات، وعلى رأسها الفساد المالي والإداري المستشري، وتدخلات المتنفذين في شؤون 

.الاستثمار والمستثمرين

نظراً للمشاكل والمعوقات التي يواجها المستثمر فإن عدد المشاريع المسجلة لدى الهيئة    

).29العامة للاستثمار أو المنفذة تراجعت من سنة لأخرى ولبيان ذلك نرفق الجدول رقم (

653 ) Johnston  ، M. ، 1997  ، “What can be done about Entrenched Corruption?”

Paper presented to the Ninth Annual Banl Conference on Development Economics  ،

The World Bank  ، Washington DC.  ، 30 April – 1 May
.751-750) محمد الافندي، مناخ الاستثمار في اليمن المؤتمر الاقتصادي اليمني، مرجع سابق، ص 654
.16، ص2005-2000) الخطة الخمسية الثالثة، الجزء الأول التطورات الاقتصادية خلال الفترة  655
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) يوضح عدد المشاريع الاستثمارية المسجلة والمنفذة أو قيد التنفيذ لدى الهيئة 29جدول رقم (

656(المبالغ بالآلاف من الريالات) 2012-2006العامة للإستثمار خلال الفترة 

يتضح من خلال استقراء بيانات الجدول تراجع المستثمرين عن تنفيذ المشاريع المسجلة لدى    

حيث  2009الهيئة العامة للاستثمار، وكذلك تراجع الاستثمار من عام إلى أخر ابتداءً من عام 

)، -%19.14) وتراجع رأس المال بنسبة (-%6.85تراجعت عدد المشاريع المسجلة بنسبة (

). فيما تراجعت عدد المشاريع المسجلة خلال -%25.92عت فرص العمل بنسبة (كما تراج

(-%39.7بنسبة ( 2010-2011-2012 (41.9%-) ) على التوالي، كما -2.06%)

(-%50.77تراجع رأس المال بنسبة ( (39.91) ) على التوالي، وتراجعت -%60.90%)

(-%50.35فرص العمل بنسبة ( (3.82%-) لتوالي.) على ا-27.24%)

بناءً على ذلك نرى، أن ذلك يرجع إلى جملة من الأسباب، في مقدمتها بيئة إدارة الحكم     

التي تكبح الاستثمار الفعال والمنتج، كما أدى استشراء الفساد في الجهاز الحكومي إلى 

) للمزيد من التفاصيل انظر: 656

، وزارة التخطيط والتعاون الدولي، الجهاز المركزي 2012كتاب الاحصاء السنوي للعام  -

.135-132للإحصاء، اليمن، صنعاء، ص

، وزارة التخطيط والتعاون الدولي، الجهاز المركزي للإحصاء، 2009كتاب الاحصاء السنوي للعام -

.136-131صنعاء، ص

نسبة التنفيذ %المشاريع التي بدأت النشاطالمشاريع المسجلةالبيان

عدد 

المشاريع

المال رأس 

الاستثماري

عدد 

العمال

عدد 

المشاريع

رأس المال 

الاستثماري

عدد 

العمال

نسبة 

التنفيذ 

لعدد 

المشاريع

نسبة 

التنفيذ 

لرأس 

المال

2006362295.097.90811.932215134.704.6576.50359.3945.65

2007360277.297.38013.143276230.500.52910.56376.6783.12

2008292392.436.03913.991229173.336.5789.01178.4244.51

2009272314.895.22410.364145215.628.6465.82353.3168.48

2010164129.802.3704.52310652.512.3252.86464.6340.46

201197181.613.2704.3505017.566.5981.61651.559.67

20129571.006.0623.165227.616.28863923.1610.73
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عدم السماح بتأمين بيئة سليمة للاستثمار، بالإضافة إلى أن تدخل المتنفذين في شئون 

الاستثمار والمستثمرين انعكس على معدل نمو الاستثمار بشكل عام، الأمر الذي يتطلب 

اتخاذ معالجات جادة وملموسة لإصلاح البيئة الاستثمارية بدلاً من المعالجات الشكلية التي لا 

ي ظل النمو المتسارع لظاهرة الفساد. جدوى منها ف

ثانياً: الفساد وظاهرتا البطالة والفقر 

ظلت قضية التطور الاقتصادي في اليمن وإحداث تنمية مستدامة تفضي إلى إيجاد مجتمع     

منتج قادر على توظيف طاقته الإنتاجية وموارده الاقتصادية المتاحة، والتصدي لعلاج قضية 

كافحة الجريمة، وتحقيق الرفاه الاقتصادي للإنسان، محور الاهتمام (نسبياً) الفقر والبطالة وم

للحكومات اليمنية المتعاقبة، ومع ذلك فإن ما تم إحرازه من إنجازات على الصعيد الاقتصادي 

لا يزال متواضعاً، رغم الجهود التنموية المكثفة والطاقات المحشودة، والتي لا يمكن التقليل 

، 657لا يزال الاقتصاد اليمني يصنف في إطار اقتصاديات الدول الأقل نمواً  من شأنها، إذا

بالخلل والضعف، إذ يعتمد  -بشكل عام  -وبالنظر إلى  هيكل الاقتصاد اليمني فإنه يتسم  

وبدرجة رئيسة على قطاع إنتاجي واحد (قطاع النفط ) حيث يمثل النفط العنصر المهم في 

مساهمة القطاعات الأخرى (الزراعة ،السياحة ،الاستثمار  تكوين الناتج المحلي مع تدني

،الصناعة ) في تكوين الناتج المحلي، وعلى الرغم من الأهمية النسبية التي يحتلها قطاع 

النفط في تكوين الناتج المحلي إلا أنه لا يساهم في تشغيل وتوظيف العمالة إلا بجزء يسير 

ى.جداً على عكس القطاعات الإنتاجية الأخر

الذي رافقه  -لقد انعكس هذا الخلل والضعف والأداء الاقتصادي المتواضع للاقتصاد اليمني   

على معدل النمو الاقتصادي والذي مازال يتسم بالبطء والتدني، الأمر  -تفشي مظاهر الفساد 

لى نتج عنه افراز العديد من الظواهر التي لا تعبر عن صحة وعافية الجسد الاقتصادي بل تشير إ

أعراض مرضية تتفاقم على نحو تتحول إلى أمراض مستعصية في الهيكل الاقتصادي إذا لم يتم 

658معالجتها والتصدي لها، كالبطالة والفقر والركود الاقتصادي، وإضعاف حوافز الاستثمار

ونرى أن ظاهرتي البطالة والفقر تعدان أحد أهم التحديات التنموية التي تهدد مستقبل اليمن     

الاقتصادي والاجتماعي والسياسي نظراً لأثارها السلبية والخطيرة على الفرد والمجتمع كونهما 

تعملان على إخراج جزء من طاقة المجتمع عن مسارها الإنتاجي وبالذات أن نسبة كبيرة منها 

هي طاقات شابة قادرة على العطاء والتميز والإبداع. وللوقوف على دور الفساد في تعطيل 

ات الشابة في بلادنا  وإخراجها عن مسار الانتاج لابد من البحث في ما يلي :      الطاق

أثر الفساد على البطالة:  -1

تعد مشكلة البطالة من أهم وأخطر المشكلات التي تعاني منها معظم النظم الاقتصادية     

ماعي وتعمل في العالم، وتؤدي إلى نتائج سلبية في المجال الاقتصادي والسياسي والاجت

، المركز اليمني للدراسات الاستراتيجية، اليمن، 2002ليمني ) مجموعة باحثين، التقرير الإستراتيجي ا 657

.160صنعاء، ص 
، المركز اليمني للدراسات الاستراتيجية، اليمن 2003) مجموعة باحثين، التقرير الإستراتيجي اليمني 658

.113صنعاء، ص
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الحكومات على خفض معدلاتها والتخفيف من آثارها، وأصبحت مجال اختبار لقدرة النظام 

الاقتصادي على النمو بالسرعة الكافية لتوفير فرص العمل وإعادة تشغيل الوحدات العاطلة في 

.659أقل قدر ممكن من الزمن

وتعد البطالة ظاهرة عالمية ذات آثار اقتصادية واجتماعية وسياسية وتعمل الدول المتقدمة   

والنامية على مواجهتها للتخفيف من آثارها، وهي تحدث في الدول النامية لأسباب منها: قصور 

النمو الاقتصادي، وزيادة النمو السكاني، وتفشي ظاهرة الفساد، ونتيجة لعجز المدخرات 

ة عن تمويل الاستثمارات اللازمة لتوفير فرص العمل. و على الرغم من أن البطالة ظاهرة المحلي

عامة في الدول المتقدمة والنامية، لكن ما يميزها في الدول النامية ومنها اليمن أنها بطالة 

لاً دائمة ومزمنة بخلاف الدول المتقدمة التي غالباً ما تتسم البطالة فيها بأنها بطالة مؤقتة، فض

عن أن نسبة البطالة وأسبابها تختلف من دولة لأخرى، وتعد البطالة في اليمن ظاهرة مركبة 

ترجع أسبابها إلى عوامل اقتصادية واجتماعية وتعليمية. ومن الأهمية التعرض لمفهوم 

وتكوينات البطالة، قبل الوقوف على حجمها.

مفهوم البطالة وتكويناتها: -1.1

العادي أن البطالة بتعبير بسيط جداً تمثل العاطلين عن العمل. إلا أن هذا  يرى الإنسان     

المفهوم غير كاف، وغير دقيق. حقا، إن من أهم صفات العاطل أنه لا يعمل، ومع ذلك، 

فهناك عدد كبير من الأفراد لا يعملون لأنهم ببساطة لا يقدرون على العمل، مثل الأطفال 

وغيرهم. فهؤلاء لا يصح اعتبارهم عاطلين، لأن العاطلين يجب  والمرضى والعجزة وكبار السن

.660أن يكونوا قادرين عن العمل

كما تجدر الإشارة إلى أنه من المحتمل أن يكون هناك عدد من الأفراد القادرين على العمل   

والذين لا يعملون فعلاً، ومع ذلك لا يجوز اعتبارهم عاطلين لأنهم لا يبحثون عن عمل، مثل 

الطلبة الذين يدرسون في المدارس الثانوية والجامعات والمعاهد، فهؤلاء لا يعتبرون عاطلين، 

ذلك يوجد عدد من الأفراد القادرين على العمل ولكنهم لا يبحثون عنه لأنهم في درجة من ك

الثراء تجعلهم في غنى عن العمل، فهؤلاء أيضا لا يعتبرون عاطلين.

تأسيسا على ذلك يجمع الاقتصاديون والخبراء، وحسب ما اوصت به منظمة العمل الدولية     

و قادر على العمل وراغب فيه ويبحث عنه، ويقبله عند على تعريف العاطل بأنه: "كل من ه

كما عُرفت البطالة بأنها "الحالة التي لا يستخدم فيها . 661الأجر السائد ولكن دون جدوى"

المجتمع قوة العمل المتوفرة استخداماً كاملاً أو استخداماً أمثل" ووفقاً لذلك يوجد بعدان 

وضع المعالجات تطورها وتقييم السياسات و-) محمد علي جبران، مشكلة البطالة في الجمهورية اليمنية 659

المستقبل"، المركز اليمني للدراسات -الاقتصاد-ورقة عمل قدمت إلى المؤتمر الاقتصادي اليمني "اليمن

.9، ص2010أكتوبر،27-25الإستراتيجية، صنعاء،
، 1998) رمزي زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكويت  660

.13ص
بد الفتاح عجوة، البطالة في العالم العربي وعلاقتها بالجريمة، المركز العربي للدراسات الأمنية ) عاطف ع 661

.26.ص 1985والتدريب، الرياض، 
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
248

لقوة العمل، والثاني عدم الاستخدام الأمثل لقوة للبطالة، الأول هو عدم الاستخدام الكامل 

.662العمل المتوفرة

وللبطالة مضمون و مدلول خاص في اليمن  شأنها شأن الكثير من البلدان النامية، فالبطالة   

على خلاف العاطلين عن العمل في البلدان الصناعية  -رديف الفقر، إذ أن الواقعين في مخالبها 

يكونون مجردين تماماً من أي مصدر للدخل  -مين وإعانات ضد البطالة الذين يحصلون  على تأ

باعتبار العمل بالنسبة للكثيرين مصدر الدخل الأساسي أو الوحيد ، ومن ثم فهم يفتقرون إلى 

الأمن الاقتصادي مما يعرضهم هم وأسرهم للفقر والحرمان فضلا عن معاناتهم الاجتماعية، 

ي الحرمان و الجوع والإقصاء الاجتماعي والتهميش السياسي، فالبطالة في هذه البلدان تعن

والمرض والمعاناة والتسول، وكلما اتسعت دائرة البطالة في هذه البلدان تفاقمت ظاهرة الفقر 

.663ووقع المزيد من الأفراد في مصيدته

:664الجدير بالذكر أن هناك عدة أنواع للبطالة يمكن إيضاحها على النحو الآتي   

لة الدورية:  هي البطالة التي ترافق (الدورة الاقتصادية). حيث إن أي اقتصاد يمر البطا-1

بدورتين (دورة الانتعاش وهي مرحلة الرواج أو التوسع، ودورة الإنكماش وهي مرحلة 

10-3الكساد أو الركود) وهذه الدورة الاقتصادية يتراوح مداها الزمني ما بين (

فيها الدخل والناتج والتوظيف نحو التزايد إلى أن تصل إلى سنوات)، ففي فترة الرواج يتجه 

أعلى مستواه، ثم بعد ذلك يتجه الدخل والناتج والتوظيف نحو الانخفاض إلى أن يصل إلى 

أدنى مستواه، وهي المرحلة المسماة بالانكماش.

البطالة الاحتكاكية: هي البطالة التي تحدث بسبب التنقلات المستمرة للعاملين بين -2

المناطق والمهن المختلفة.

البطالة الهيكلية:  هي التي تحدث بسبب التغيرات الهيكلية التي تحدث في الاقتصاد -3

القومي، تؤدي إلى إيجاد حالة من عدم التوافق بين فرص التوظيف المتاحة ومؤهلات 

 وخبرات العمال المتعطلين الراغبين في العمل والباحثين عنه، حيث إن التغيير في هيكل

الطلب على المنتجات والتغيير التكنولوجي، وانتقال الصناعات من منطقة توطن إلى منطقة 

أخرى، تعد من أسباب ظهور هذا النوع من البطالة. بمعنى أن البطالة الهيكلية تحدث 

نتيجة لانخفاض الطلب على نوعيات معينة من العمالة، وظهور طلب من نوعية أخرى تتطلب 

فة.قدرات ومهارات مختل

.9) محمد علي جبران، مشكلة البطالة في الجمهورية اليمنية، مرجع سابق، ص662
، المؤتمر 2002)2العدد( ) محمد الميتمي، الفقر وسوق العمل في اليمن، مجلة دراسات اقتصادية، 663

،81الشعبي العام، اليمن، ص
) انظر:  664

، 1998رمزي زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكويت -

.30-22ص

شريف احمد الطباخ، أثر الفساد الحكومي في انتشار الجريمة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، -

.163- 160، ص 2012 الطبعة الأولى
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البطالة السافرة والبطالة المقنعة:  يقصد بالبطالة السافرة، حالة التعطيل الظاهر التي -4

يعاني منها جزء من قوة العمل المتاحة، أي وجود عدد من الأفراد القادرين على العمل 

والراغبين فيه والباحثين عنه عند مستوى الأجر السائد ولا يجدونه. أما البطالة المقنعة 

د بها العمالة المحسوبة على قوة العمل المشتغلة من ناحية ظاهرية، ولكنها من فالمقصو

الناحية العملية عمالة زائدة لا تنتج شيئاً. ويظهر مثل هذا النوع من البطالة عندما يتكدس 

أعداد كبيرة من العاملين بشكل يفوق كثيرا الحاجة الفعلية للعمل.

الإجبارية: البطالة الاختيارية هي حالة يتعطل فيها العامل بمحض البطالة الاختيارية والبطالة -5

اختياره وإرادته لأي سبب كان. أما البطالة الإجبارية فهي الحالة التي يجبر فيها العامل 

على ترك العمل، أي من غير إرادته أو اختياره، وهذا النوع من البطالة يسود بشكل واضح 

في مراحل الكساد أو غيرها.

من خلال الاستعراض السابق لأنواع البطالة يتضح أنها متداخلة مع بعضها البعض بسبب     

اختلاف الزاوية التي ينظر منها، بالإضافة إلى أنه يمكن القول إن الاقتصاد اليمني في جانب 

التوظيف يتضمن الانواع المختلفة للبطالة. وإذا كانت تلك هي أنواع البطالة فيمكن قياس 

لال احتساب الفارق بين حجم مجموع قوة العمل، وحجم مجموع المشتغلين. أما من خحجمها 

نسبة البطالة فتحسب بقسمة حجم البطالة على إجمالي قوة العمل مضروبا في مائة، وذلك وفقاً 

للمعادلة التالية: 

)نسبة البطالة =   العمل قوة إجمالي )/( البطالة حجم )×100

العرف بأن يعتبر الاقتصاد القومي في حالة تشغيل كامل إذا كان معدل البطالة وقد جرى 

.665% من العمال، فتكون هذه البطالة مؤقتة أو عرضية3

حجم البطالة في اليمن: -1.2

برزت مشكلة البطالة في اليمن على نحو واضح في بداية عقد التسعينات من القرن        

أخرى إلى أن وصلت نسبة البطالة السافرة حسب الإحصاءات الماضي، وظلت تتراكم سنة بعد 

% فيما استقرت 25.6% من حجم القوى العاملة، وارتفعت البطالة إلى 12.9الرسمية إلى 

% من حجم القوى العاملة. وأصبح سوق العمل يستقبل سنوياً 37البطالة بمفهومها الشامل عند 

صصاتها ومهاراتها تتجاوز بكثير فرص العمل أعدادا متزايدة من الأيدي العاملة بمختلف تخ

المتاحة، الأمر الذي أدى إلى تراكم أعداد العاطلين عن العمل، غير أن هناك العديد من 

العوامل التي ساهمت في عدم وصول البطالة إلى ما وصلت إليه في السنوات الأخيرة، ولعل أبرز 

:666تلك العوامل تتمثل في الآتي

في السبعينات وحتى منتصف الثمانينات إلى دول الخليج والتي ساعدت  هجرة العمالة اليمنية-

على امتصاص العمالة الفائضة وأسهمت عائدات المغتربين في الجهود التنموية وتزايد 

25) عاطف عبدالفتاح عجوة، البطالة في العالم العربي وعلاقتها بالجريمة، مرجع سابق، 665
.172، مرجع سابق، ص 2002) مجموعة باحثين، التقرير الإستراتيجي اليمني  666
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معدلات النمو الاقتصادي وتوليد فرص عمل جديدة استوعبت العمالة العاطلة في الأسواق 

المحلية.

ياسة تعيين الخريجين من حملة المؤهلات الجامعية والفنية تبني الحكومة في تلك الفترة س-

والمهنية وحملة المؤهلات المتوسطة في مؤسسات الدولة وأجهزتها المختلفة.

تزايد حجم المعونات الاقتصادية التي تدفقت على اليمن من الحكومات والصناديق  -

تثمارية العامة التي الإنمائية في شكل هبات وقروض ميسرة وتمويل بعض المشروعات الاس

أتاحت العديد من فرص العمل.

غير أن تلك العوامل والظروف الإيجابية بدأت تنحسر وتتلاشى وسدت في وجه العمالة، كما    

خيمت أجواء سياسية واقتصادية أوقفت عجلة التنمية الاقتصادية وابطأت معدل النمو 

صاد على توليد فرص عمل منتجة بالقدر الاقتصادي، وبالتالي تراجعت إلى حد كبير قدرة الاقت

الذي يستوعب كل مخرجات التعليم والعمالة غير الماهرة التي دخلت سوق العمل.

وعلى الرغم من تبني الحكومات اليمنية المتعاقبة برامج اصلاح اقتصادي في محاولة     

ر حاسمة. ولعل للاستجابة للصعوبات الاقتصادية المتزايدة، لكن لم تكن نتائج هذه التدابي

%، أمر 34و 29استفحال ظاهرة البطالة في البلاد لتصل إلى نقطة حرجة إذ تراوحت بين 

%، كما أنها تصل إلى 18لافت وتركزها بصورة كبيرة بين الشباب إذ تصل نسبتها إلى 

% مقارنة بالرجال الذين تصل النسبة في أوساطهم  39.5أعلى مستوياتها بين النساء بمعدل 

وطبقاً لتقارير الجهاز المركزي للإحصاء فإن معدلات البطالة تتناقص عاماً بعد %،13.1

%، حيث بلغت بين الذكور  16.2حوالي  2004عام، وقد بلغت وفقاً لتلك التقارير في عام 

. لكن 2008% في عام 15% بين الإناث وتراجعت إلى  39.6% مقابل  13.0حوالي 

كون البيانات التي يصدرها الجهاز نفسه تعكس أرقاماً ونسباً الواقع الفعلي لا يشير إلى ذلك 

.ونتيجة إلى عشوائية النسب فقد لجأت إحدى الدراسات 667غير تلك الصادرة من الحكومة

لقياس مستوى البطالة إلى الأسس المتعارف عليها لقياسها، وبناءً على البيانات المتاحة عن 

، وأن 2008% في عام 38.1ة السافرة تقدر بـ السكان فقد توصلت الدراسة إلى أن البطال

% 70. ويعد 2008% في عام 72.8إلى  1999% عام 66.8البطالة الكلية ارتفعت من 

. فيما 668سنة 25-16من العاطلين في اليمن هم من الشباب الذين تتراوح أعمارهم ما بين 

ى العاملة خلال من إجمالي القو 669%40أظهرت دراسة أخرى أن نسبة البطالة العامة بلغت 

، كما أظهرت هذه الدراسة ارتفاع إجمالي المسجلين من طالبي التوظيف، لدى 2010العام 

مسجل، تمثل النساء منهم  202,800وزارة الخدمة المدنية ليبلغ أو اخر العام نفسه أكثر من 

معالجات، تطورها وتقييم السياسات ووضع ال-) محمد علي جبران، مشكلة البطالة في الجمهورية اليمنية 667

المستقبل"، المركز اليمني للدراسات -الاقتصاد-ورقة عمل قدمت إلى المؤتمر الاقتصادي اليمني، "اليمن

11، ص2010أكتوبر،27-25الإستراتيجية، صنعاء،
.11) محمد علي جبران، نفس المرجع، ص668
رق الأوسط وشمال ) بيتر سلزبري، اقتصاد اليمن النفط والواردات والنخب، ورقة بحثية لبرنامج الش669

.4، ص2011إفريقيا، مؤسسة تشاتام هاوس، أكتوبر 
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، في حين أن الحكومة، وفقا لسياساتها الجديدة ولوصفات البنك الدولي، 670%35ما نسبة 

درجة وظيفية سنوياً، ناهيك عن الزيادة السكانية ومخرجات  100,000لا تمنح أكثر من 

.671شخص باحث عن فرص عمل 250,000التعليم التي ترفد سوق العمل بأكثر من 

بناءً على ما سبق فإن ذلك يعد مؤشراً خطيراً يكشف ضعف ومحدودية دور السياسات       

الاقتصادية الرامية إلى تحسين مستوى الاداء الاقتصادي بمؤشراته المختلفة، كما يكشف لنا 

عن الآثار السلبية الخطيرة التي تتركها البطالة كونها تعمل على إخراج جزء من طاقة المجتمع 

بالإضافة إلى أن هذه المؤشرات تبين لنا مدى اره الانتاجي وبالذات الفئات الشابة. عن مس

التوظيف غير الكفء للموارد المتاحة وسوء تخصيص للعناصر الإنتاجية فضلا عن تفشي 

.ظاهرة الفساد وعدم فعالية السياسات الاقتصادية وعدم وجود نظم للحماية الاجتماعية للعاطلين

لفساد على الفقراً: أثر الثثا

تعد ظاهرة الفقر ظاهرة عالمية ذات أبعاد سياسية واقتصادية واجتماعية تعاني منها كافة      

. ومعروف أن 672المجتمعات المتقدمة والمتخلفة، إلا أن شدة وطأتها تختلف من مجتمع لآخر

تعريفات تتعددهذه الظاهرة تبرز في المجتمع متى ما زادت حاجته عن الموارد المتاحة فيه. و 

والاجتماعيةوالمقاييس السياسيةالتوجهاتواختلافإليه،والتطلعالنظرزوايابتعددالفقر

الفقرالمتحدة عرفللأممالإنمائيالبرنامجأننجدحيثبالتعريف،قاموالمنوالاقتصادية

"أنهعلىالدوليالبنكعرفه، فيما673"الأساسيالإنسانيةالإمكانياتأنه "فقدانعلى

المأوىيجدلاوالجوعمنيعانيمنهوالفقيروأنالكريمةالحياةمنالشديدالحرمان

ويلقىأمياًويكونلهاللازمةالعنايةيجدفلابالأمراضللإصابةعرضهوالملبس ويكون

فيوالمشاركةالرأيأبداءمنومستبعدالمجتمعومنالدولةمؤسساتمنجائرةمعاملة

.674السلطة"

من خلال التعريفات السابقة نرى أن الفقر يتجلى في صور متعددة منها: الأمية والجهل        

 والبطالة وتشغيل الأطفال والتشرد والتسول، وضعف القدرة الشرائية وسوء التغذية والمرض.

عاد وعميقة ومما يجب ألا يغفل ذكره أن الفقر في اليمن ظاهرة اجتماعية واقتصادية متعددة الأب

الجذور، وأصبحت منذ عقد التسعينات من القرن الماضي مشكلة اقتصادية واجتماعية 

وسياسية نتيجة لتظافر عوامل متعددة منها ما يتعلق بقصور الموارد الاقتصادية المتاحة عن 

الوفاء بالاحتياجات المحلية فضلا عن سوء استغلال هذه الموارد والاستفادة منها، ومنها ما 

، مركز المعلومات في وزارة الخدمة المدنية 2010) تقرير عن إجمالي المسجلين للتوظيف خلال عام  670

والتأمينات، صنعاء.
، إصدار المرصد اليمني 2010) مجموعة باحثين، التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن  671

.20، صنعاء، ص 2011لحقوق الإنسان،
) صفاء عبداالله معطي، ظاهرة الفقر في الجمهورية اليمنية دراسة إحصائية قياسية، مجلة دراسات  672

.321، اليمن، ص2004) 11الشعبي العام، العدد(اقتصادية، مجلية فصلية تصدر عن المؤتمر 
.25، ص1998) البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة القضاء على الفقر الإنساني  673
.45، البنك الدولي واشطن، ص2001-2000) التقرير السنوي للتنمية في العالم  674
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علق بتزايد حدة الاختلالات الهيكلية للاقتصاد، وما احدثته سياسات وإجراءات برامج يت

.675الإصلاح الاقتصادي من تزايد أعداد الفقراء

لو أمعنا النظر في برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية لما لمسنا أي تحسن في      

المؤشرات الخاصة بتوزيع الدخل والضمانات الاجتماعية، وذلك لأن تلك البرامج لم تنطلق من 

رؤى وحاجات داخلية، بل أتت في سياق تنفيذ استراتيجية اقتصادية وضع أسسها البنك الدولي 

، والمقلق هو اتساع تلك الظاهرة نظراً لارتباطها بالعدالة الاقتصادية 676لنقد الدوليوصندوق ا

والاجتماعية. وتعتبر السياسات الاقتصادية الموجهة لمصلحة الطبقة الغنية إحدى أهم آليات 

إنتاج الفقر، كما تعد السياسة النقدية من أهم السياسات المسببة للفقر من خلال التأثير في 

ائدة.  والذي بدوره انعكس سلباً على خفض الحوافز المرتبطة بالاستثمار المحلي أو سعر الف

الأجنبي، مما يؤدي إلى انخفاض الطلب على العمالة.

وعليه نؤكد أن أسباب الفقر في اليمن لا تقتصر على ندرة الموارد الطبيعية  والسياسات     

مة الحكم  بشكل عام التي تعاني العديد من الاقتصادية المتبعة من قبل الدولة؛ بل  إلى منظو

مظاهر الاختلالات المؤسسية والتشريعية والقضائية والإدارية، والتي بدورها انعكست على 

تفشي ظاهرة الفساد الكبير والصغير في الجهاز الحكومي، مما أدى إلى انتهاج  العديد من 

والاجتماعية، الأمر الذي نتج عنه زيادة  السياسات والإجراءات التي لا تخدم  التنمية الاقتصادية

معدل وحجم الفقر، وتعد ظاهرة الفقر في اليمن الأعمق والأكثر شدة بين دول منطقة الشرق 

% فيما بلغ مؤشر شدة 8.9الاوسط وشمال افريقيا، حيث وقد بلغ مؤشر قياس فجوة الفقر 

، ولمزيد من 677ل أفريقيا% ، وذلك بحسب معايير دول منطقة الشرق الأوسط وشما3.3الفقر 

الإيضاح انظر الشكل التوضيحي التالي :

.162، ص54ص ، مرجع سابق،2008- 2004) مجموعة باحثين، التقرير الاستراتيجي لعامي  675
. 52، ص2009) سمير التنمبر، الفقر والفساد في العالم العربي، دار الساقي، بيروت، الطبعة الأولى  676
، البرنامج الإنمائي للأمم 2006-2005) التقرير العام لمسح ميزانية الأسرة " تقييم الفقر في اليمن "  677

.19، ص2007المتحدة والبنك الدولي، 
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
253

678) يبين معدلات فجوة وشدة الفقر في اليمن مقارنة بمصر والأردن 2شكل توضيحي رقم(

ولإعطاء الموضوع الأهمية التي يستحقها سنتناول ما يلي: 

واقع الفقر في اليمن:  -2.1

أضحى الفقر اليوم مشكلة اقتصادية واجتماعية تؤرق الحكومة والمجتمع نتيجة اتساع       

نطاقه وتفاقم آثاره، ولم يعد الفقر يقتصر على نطاق الدخل والقدرة على تأمين الحد الأدنى من 

الغذاء والملبس والمأوى، وإنما يمتد ليشمل جوانب الصحة والتعليم والخدمات الاجتماعية 

رى، وهو ما أدى إلى بروز الأبعاد المختلفة له.     الأخ

وقد حققت مؤشرات التنمية البشرية مكاسب ملحوظة في السبعينات والثمانينات من القرن     

الماضي نتيجة ارتفاع الدخل بدرجة ملموسة وخاصة في الثمانينات، فيما شهد عقد التسعينات 

بفعل عدد من العوامل الداخلية والخارجية الأمر  تراجعا ملحوظاً في مؤشرات التنمية البشرية

.679الذي نتج عنه اتساع ظاهرة الفقر

.19) نفس المرجع، ص  678
. 2) تقرير عن واقع الفقر في اليمن، المركز الوطني للمعلومات، بدون تاريخ صنعاء، ص  679

2

8

10

6

4

0

����ʥ ॻyƃ¦��������������������������ʙʶ Ɔ���������������������������À®°ƕ¦

����ʙƀŽƃ¦�̈ʦʱż�������������������������������������������������ʙƀŽƃ¦�̈ ʗŬ

�ŗȂʦʭy
ƃ¦�ŗॺɹ

ƃ́¦



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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ولقياس مستوى الفقر في اليمن فقد تم تنفيذ ثلاثة مسوح خلال عقد التسعينات في عام       

. غير أنه لا يمكن تتبع تطور ظاهرة الفقر من خلال مقارنة نتائج تلك 1992، 1999،1998

لعدم قابلية تلك النتائج للمقارنة لأسباب منهجية وفنية، منها عدم توفر الأوزان المسوح نتيجة 

للتأثيرات الموسمية باعتبار تنفيذه  1999، وعدم شمول مسح 1992المستخدمة في عام 

خلال شهر واحد فقط. لذلك يمكن اعتبار مسح ميزانية الأسرة الأساس الذي يمكن 

كمية كبيرة من البيانات  1998ا يوفر مسح استخدامه في تقدير فقر الدخل، فيم

.680والمؤشرات، والتي تساعد في تحليل ابعاد الفقر

%  من سكان 17.6فقد أظهر أن    1998بالرجوع إلى مسح ميزانية الأسرة للعام       

اليمن يعيشون تحت خط الفقر في حين ترتفع نسبة السكان الذين لا يتمكنون من الحصول 

على كامل احتياجاتهم الغذائية، وغير الغذائية والمتمثلة في المأكل والملبس والمأوى 

%، وتعكس هذه النسب خطورة أوضاع ومعيشة حوالي 41.8إلى والصحة والتعليم والتنقل 

، ناهيك عن  الأعداد الأخرى التي تعيش مليون مواطن يعانون من الفقر وأبعاده المختلفة 6,9

، و لا يقتصر بيان ظاهرة الفقر من خلال خطوط الفقر وحدها، وإنما 681حول خط الفقر

ية واجتماعية. ففي حين ساعد النمو يمكن الاستدلال عليها عبر مؤشرات عديدة اقتصاد

الاقتصادي وانخفاض النمو السكاني في زيادة متوسط نصيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي 

، وبمعدل نمو 2000ريالا في عام  41.159إلى  1995ريالا في عام  31.775الحقيقي من 

تراض عدالة %، مما يوحي بحدوث تحسن في مستوى المعيشة في ظل اف7.7سنوي متوسط 

توزيع منافع التنمية إلا أن متوسط نصيب الفرد من الاستهلاك النهائي الخاص لم يتمكن من 

تحقيق نمو يذكر، ويعكس التباين بين نمو الناتج القومي الإجمالي ومؤشر الاستهلاك اختلال 

توزيع ثمار النمو الاقتصادي خلال تلك الفترة ولصالح الفئات الأعلى دخلاً. 

من وجود تفاوت في توزيع  1998د ذلك ما أظهرته بيانات مسح ميزانية الأسرة عام ويؤي  

% من إجمالي 25% من السكان الأعلى دخلاً على أكثر من 10الدخل، بسبب استحواذ 

، الأمر الذي يشير إلى اتساع فجوة القدرة الشرائية بين الاغنياء 682عام الإنفاق الاستهلاكي

توزيع منافع التنمية. والفقراء، وذلك نتيجة سوء

كما تشير بيانات مسح الأسرة أن ظاهرة  الفقر قد شهدت تراجعاً محدوداً خلال الفترة       

، وإن كان العدد الإجمالي للفقراء قد شهد زيادة محدودة، حيث بلغ عدد 1998-2006

تراجع نسبة  سبعة مليون نسمة، إلا أن البيانات الإحصائية  تشير إلى 2006الفقراء خلال عام 

، كما تراجعت نسبة 2006% عام 34.8إلى  1998% عام 41.8الفقر بين السكان من 

إلى 1998% من إجمالي السكان عام 17.6الذين يعانون من فقر الغذاء(الفقر المدقع) من 

.2) واقع الفقر في اليمن مرجع سابق، ص  680
) رضية المتوكل، الفقر في اليمن، تقرير مقدم إلى برنامج التخفيف من الفقر الذي عقد في ماليزيا  681

.3للمرأة، اليمن، صنعاء، ص ، المجلس الأعلى2004
.2) واقع الفقر في اليمن، مرجع سابق، ص 682
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، علماً بأن فجوة الفقر ما تزال أكثر شدة 683 2006%  من إجمالي السكان عام 12.5

مما يعني أن  2006% عام 8.9إلى  1998% عام 13.2المؤشر من بالرغم من انخفاض 

الفقر الحاد مازال منتشراً.

، فإن الوضع في اليمن لا يزال مقلقاً، إذ أن حدة 2009وفقا لمؤشرات الجوع العالمي للعام   

الفقر في تزايد مستمر، وأن الأوضاع المعيشية للبلاد شديدة التأثير بالمتغيرات الداخلية 

ارجية، وبالرغم من الجهود التي بذلتها الحكومة اليمنية لتحسين مؤشرات الفقر، إلا أن والخ

، حيث عادت 684الارتفاع العالمي في أسعار الغذاء أعادت المؤشرات إلى ذات وضعها السابق

.2009685% في العام 43إلى  2006% خلال عام 34.8مؤشرات الفقر العام للتزايد من 

الأمنانعدامنسبةارتفاعالعالميالأغذيةبرنامجقبلمنالمنفذلمسحانتائجفيما أظهرت  

%حواليإلىالغذائي 2009.%عام32.1بحواليمقارنة2011عامالسكانمن44.5

منأكثرإلىكافيغذاءعلىالحصوليستطيعونالذين لاالسكانعددارتفاعيعنيوهذا

وما زاد من تفاقم الظاهرة هو الصراع القائم منذ . 2011686عامنهايةبحلولنسمةمليون10

، حيث أصبحت بات اليمن مهددة بالمجاعة،......2015مارس 

التوزيع الجغرافي لظاهرة الفقر: -2.2

يأخذ الفقر في اليمن طابعا ريفياً خاصة، وأن المجتمع اليمني ما زال إلى حد كبير ريفي     

فإن الريف  1998رغم النمو المستمر لظاهرة التحضر. وحسب ميزانية مسح الأسرة في عام 

% من الذين يعانون من فقر الغذاء في حين 87% من الفقراء و83اليمني يحتضن حوالي 

% بين سكان الريف 45رب ثلاثة أرباع السكان، وترتفع نسبة الفقر إلى يقطن فيه ما يقا

% من سكان الحضر، بالإضافة إلى اتساع فجوة الفقر واشتداد حدته في الريف 30.8مقابل 

مقارنة بالحضر. كما يظهر ذلك الطابع من أن نسبة الإنفاق على الغذاء، وفق بيانات مسح 

% في الريف مما 67% من الدخل في الحضر و54والي بلغت ح 1998ميزانية الأسرة للعام 

يعكس انخفاض الدخل في الريف من ناحية وتدني أشد لما ينفق على الاحتياجات غير الغذائية 

.687فيه من ناحية أخرى

فإن سكان المناطق الحضرية  2006-2005وحسب بيانات مسح ميزانية الأسرة للعام     

% من الفقراء، 16رية اليمنية، فيما يبلغ نصيبها % من إجمالي سكان الجمهو27.4تمثل 

.162، مرجع سابق، ص 2008) مجموعة باحثين، التقرير الإستراتجي للعام  683
.18، مرجع سابق، ص2010) التقرير السنوي لحقوق الانسان والديمقراطية  684
مركزي للإحصاء، وزارة التخطيط والتعاون )، الجهاز ال39، الإصدار (2009) كتاب الإحصاء السنوي  685

.85، ص 2010الدولي، صنعاء، يونويو
، 2012) البرنامج المرحلي للاستقرار والتنمية، مجلس الوزراء، وزارة التخطيط والتعاون الدولي يوليو  686

.8اليمن، ص
ات والمؤسسات .أساسيات العمل التنموي في اليمن للجمعي5) واقع الفقر في اليمن، مرجع سابق، ص  687

، رئاسة مجلس الوزراء، الصندوق 2011فبراير  5سلسلة أدلة الحقيبة التدريبية، الاصدار الأول  الأهلية،

.20الاجتماعي للتنمية، ص
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% من إجمالي السكان ولكنها تحتوي 72.6وفي المقابل يعيش في المناطق الريفية حوالي 

الريفيةالمناطقفيالفقرفي % من الفقراء، ويتضاعف خطر احتمال وقوع الأفراد84على 

هناك الحضريةالمناطقفيأشخاصخمسةكلبينفمنالحضرية،المناطقمعمقارنة

.الريفيةالمناطقفيخمسةكلبينمنفقراءبشخصينمقارنةواحدفقيرشخص

المناطقالفقر فيمعدلاتعام، فأن مسوحات ميزانية الأسرة تشير إلى ارتفاعبشكل   

تلكفيالحضريةالمناطقفيالفقربمعدلاتمقارنةالمحافظاتكافةفيالريفية

واتساعاً عمقاً أكثرالريفيةوالمناطقالحضريةالمناطقالفقر بينا أن فجوةكمالمحافظات،

.في تلك المحافظات

المحافظاتتلكنصيبمعالمحافظاتلبعضالريفيةالمناطقفيالفقراءحجميتناسبولا    

الريفيةالمناطقفيالفقرلوقوعنسبةأعلىتواجدالنتائجحيث بينت .السكانإجماليمن

محافظات،ثلاثفيالريفيةالمناطقفيثلث الفقراءيعيشكماوحجة،عمرانلمحافظتي

.وعمرانإبالريفية لمحافظتيالمناطقفي% منهم16ويعيشوالحديدة،تعز،حجة،:هي

الفقرفيالواقعيننسبةفيالفوارقوتتضحبلالإقليمي،المستوىعلىالفقرأبعادوتتباين

يتباينعام) يبين ذلك ،وبشكل(32رقمالواحدة والجدولإطار المحافظةفيكبيربشكل

بلغ% كما71% و5.4بين 2006-2005الفترةفيالمحافظاتعلى مستوىالفقرمعدل

% 71الفقراءنسبةبلغتحيثعمران،الريفية لمحافظةالمناطقأعلى درجاته فيالفقرمعدل

وبنسبةالبيضاءشبوة ومحافظةمحافظةتليهاالمناطق،تلكفيالسكانعددإجماليمن

منفي كلالفقرفيللواقعيننسبةأدنىبلغتفقدثانية،ناحيةومن.منهما% لكل60

الفقرلمقاييسبالنسبةتغييردونالمحافظاتترتيببقيوقد.العاصمةوأمانةالمهرةمحافظة

يمثلونلاوالبيضاءشبوةعمران،محافظاتفيالفقيرةالأسرأنإلىيشيرالذيالأخرى، الأمر

عنبكثيرأيضالديهاالإنفاقمستوىيقلبلفحسب،المحافظاتسكان تلكمنعاليةنسب

.688الفقرخطمستوى

الفقرفيالوقوعنسبةبلغتحيثالشديد،الفقرعندالإقليميالتباينمستوىكما يزيد    

تلكسكانثلثيعيشحيثوالبيضاء،شبوةعمران،محافظاتمنالأجزاء الريفيةالمدقع في

للفقراءبالنسبةالمساواةعدممنمستوىأعلىيظهِرشديدة، كمافقرحالاتفيالمحافظات

فجوةمنكللمؤشراتمستوىأعلىتحتوي علىكونهاشبوة،لمحافظةالريفيةالمناطقفي

وشدته.الفقر

.20) تقييم الفقر في اليمن، مرجع سابق، ص 688
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689(%)2005/2006على مستوى المحافظات خلال ) يبين مؤشرات الفقر 30جدول رقم(

مؤشرات 

الفقر

المحافظة

مؤشر قياس شدة الفقرمؤشر قياس فجوة الفقرنسبة الواقعين في الفقر

إجماليريفحضرإجماليريفحضرإجماليريفحضر

16.3632.8430.073.568.177.4.1812.922.63إب

31.3750.4445.688.1714.5212.943.235.735.11أبين

14.98014.893.3903.371.0901.09أمانة العاصمة

16.7259.7651.854.1421.2818.131.359.618.1البيضاء

23.6641.5137.85.4110.969.81.964.083.64تعز

32.6652.6349.585.9414.7813.441.616.025.35الجوف

20.950.0247.534.6414.4113.571.635.835.47حجة

21.5836.4331.724.788.857.561.623.212.7الحديدة

31.4539.1735.594.978.156.671.212.391.84حضرموت

29.7325.2825.287.535.755.972.962.012.13ذمار

39.4456.856.88.9719.6117.973.019.588.56شبوة

18.1816.2316.233.63.563.571.081.091.09صعدة

2.292.29ـــــ7.027.02ـــــــ28.1328.13ــــــصنعاء

0.84ــــــ3.080.84ــــــ16.233.08ــــــ16.88عدن

22.949.4947.24.5314.713.821.366.165.75لحج

17.9550.0545.884.2819.217.261.539.078.09مأرب

21.931.4830.754.556.296.161.391.791.76المحويت

11.46.298.852.780.811.81.120.20.66المهرة

33.9370.663.939.1717.8216.243.346.135.62عمران

28.1528.1544.246.578.998.712.432.612.59الضالع

5.3835.3234.072.588.197.961.242.752.68ريمة

20.740.0934.784.4810.68.931.474.023.32جمالي عامإ

مما تقدم  نرى أن السياسات الحكومية  الموجهة للتخفيف من الفقر لم تحقق تقدماً ملموساً،      

حيث ما تزال نسبة السكان الفقراء عالية جداً ولم تشهد تحسناً ملحوظاً كون أعداد الفقراء قد 

؛ أضف إلى ذلك 1999و 1998عما كان عليه عامي   2006-2005شهد زيادة  خلال عامي 

مصداقية البيانات الرسمية ذات العلاقة بتقدير نسبة الفقر و أعداد الفقراء، كون الواقع ضعف 

الاقتصادي والاجتماعي في اليمن يشير إلى عكس ذلك، بمعنى أن ظاهرة الفقر في اليمن قد 

شهدت نوعاً من الاتساع وليس العكس خصوصاً وأن اليمن تشهد العديد من الاختلالات الاقتصادية 

سرة كان ، حيث أخر مسح لميزانية الأ2012) ملاحظه لم نتمكن من الوقوف على مؤشرات الفقر خلال  689

2006-2005في 

.20نفس المرجع، ص
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ارية، والتي بدورها انعكست على تفشي ظاهرة الفساد، الأمر الذي أدي إلى انعكاسات والإد

سلبية على معيشة المواطنين وتزايد أعداد الفقراء، كما أدى سوء تخصيص الموارد وتوزيعها بين 

محافظات الجمهورية وانخفاض نسبة الإنفاق على الخدمات الاجتماعية إلى تفاوت نسبة الفقر بين 

فظات.المحا

وبما أن السياسة والاقتصاد صنوان متلازمان، فإن تأثير أحدهما بعوامل القوة أو الضعف يؤثر في 

والذي تطرقنا إليه آنفاً  –الآخر، وعليه فإن الآثار التي يتركها الفساد على الجانب الاقتصادي 

في البحث قد تظهر مخاطره على الجانب السياسي والاجتماعي معاً، وهوما سيتم التطرق  –

اللاحق.

المبحث الثاني: الآثار السياسية والاجتماعية للفساد

السياسة والمجتمع لا ينفصلان عن الإدارة بأي حال من الأحوال، ولهذا فإن أي تغيير يطرأ     

على الإدارة يلقى صدىً واضحاً وعميقاً على السياسة والمجتمع، فعندما تكون هناك إدارة 

فاسدة فيعنى ذلك بأن العملية السياسية غير عادلة، ولن يكون لمخرجاتها فائدة مرجوة على 

ن والاستقرار والتنمية، ونفس الحال مع المجتمع فحيثما تكون هناك إدارة غير سوية الأم

وفاسدة فإن ثقافة المجتمع وقيمه لن تكون بعيدة عن آثار الفساد، ناهيك عن سوء الخدمات 

الاجتماعية التي يمكن أن تلحق بأفراد المجتمع.

الاقتصاديالجانبعلىسلبيةآثاراًهلمثلمامتعددةسياسيةمضاراًللفسادأنيخفىولا     

يخلقوالحكومي، الأداءمستوىانخفاضإلىيؤديفهو بالتاليالجانب الاجتماعي،وعلى

ويقوض الشرعية السياسية للدولة  ويخلق حالة الظلم،ويشيع فيهاالعدالةعدمتسودهاأجواء

إلىيؤديالفسادأنكمايار،الانهنحووتتجهعدم الرضاء عن الدولة مما يفقدها شرعيتها

ضد واضطراباتمن عنفعليهيترتبماعنفضلاًالمجتمع،فيالديمقراطيتشويه المناخ

والاقتصادية،السياسيةالمجتمعجوانبطالتعديدةسلبيةآثارللفسادكانالحكومة، واذا

الفوضىلظهورالممهدالسبيلفهوتعد من الأكثر خطورة،الاجتماعيالجانبآثاره علىفإن

العثمانيةالدولةفيالخزينةأمناءأحدجعلماوهووالتمرد الاجتماعي،والعصيانوالاختلال

الوقتنفسفيوالمخزيةوالمحزنةالكلمات المؤلمةأكثرمنالفساد"بقولهالفساديصف

آنفيوالدولةللإيمانومهدممخربفالفسادالاجتماعي،اللاعدالة والظلمإلىالمؤدىفهو

.690واحد "

فيالقبيحعن وجههيكشفوهوعصرنافيالأساسيالشر(بأنه يمثل"إيغنبيترويصفه "

حلهادونيحولأوتقريباً،الأهميةذاتالمشكلاتجذوره جميعفيويكمنمكان،كل

، نقلا عن :155) كريمة بقدي، الفساد السياسي في الجزائر، مرجع سابق،ص  690

Mourad Benchenhou, dette extérieur, corruption, responsabilité politique, Alger :

DAHLAB Edition, 1998,p89.
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ملايينمنالكثيريدعحيثالفقيرة،العالممناطقفيالمدمرةآثارهوتحدثعلى الأقل، 

691المتجبرة)الوحشيةالاستغلالوأشكالوالصراعاتوالفقر والمرضالبؤسأسرىالبشر

لذا سيكون من الأهمية تناول الآثار السياسية للفساد (كمطلب أول)، على أن نخصص 

الاجتماعية للفساد.(المطلب الثاني) لتناول الآثار 

المطلب الأول: الآثار السياسية للفساد

يُعد النظام السياسي أكثر الأطراف تأثيراً في الحياة العامة بكل أبعادها، و من الطبيعي       

أن يكون دوره جوهرياً في التعامل مع الفساد حداً وانتشاراً، وإذا كان هذا هو الوضع الطبيعي 

لم، فإنه يتعاظم في الدول النامية بشكل عام وفي اليمن بشكل في أي دولة من دول العا

خاص، فالقوة السياسية التي ينظم توزيعها واستخدامها الدستور، تحتفظ بها السلطة التنفيذية 

بخلاف ما هو متعارف عليه في الدول المتقدمة، حيث يتم توزيع القوة بين السلطات الثلاث بما 

ابة المتبادلة، وهذا يشير إلى أن هناك اختلالات هيكلية في يضمن التوازن ويؤدي إلى الرق

توزيع القوة بين السلطات الثلاث في النظام السياسي اليمني. الأمر الذي أدى إلى انعكاسات 

كبيرة ومتنامية لمظاهر الفساد في الجهاز الحكومي اليمني، مما ترتب عنه ارتفاع تكاليف 

وعلى المناخ السياسي. هذه الظاهرة على الدولة ومؤسساتها،

اولاً: أثر الفساد على الدولة ومؤسساتها

الدولة هي صاحبة السلطة العليا في أي اقليم في العالم، ولا يوجد إزاءها سلطة تمثل ما في    

سلطتها من شمول، لذلك يعتبرها الكثير من المفكرين السياسيين منظمة المنظمات لأنها 

واء وشمولية السلطات على الافراد الذين يعيشون داخل حدودها، تحمل داخل وطنها أو إقليمها ل

كما أنها هي القائمة على إدارة علاقاتها الخارجية مع دول الاقاليم الأخرى. وقد وصفها "جورج 

بوردو" بأنها (جهاز لخدمة فكرة، والفكرة هنا هي الأهداف التي يسعى الشعب إلى 

ا نخب غير مؤمنه بالتداول السلمي للسلطة، هي تحقيقها". لكن الدولة التي تهيمن عليه

بالضرورة دولة فاسدة، والفساد فيها ليس فردياً ولا حتى فساد جماعات، بل هو فساد بنيوي، 

أو إفساد، حيث يضطر الحاكم أو النخبة الحاكمة إلى التغاضي عن الفساد الذي تمارسه 

. وهذا الأمر يجعل 692ية النظامشبكات المستفيدين من مواقع السلطة، الداعمين لاستمرار

الدولة عاجزةً عن تحقيق الأهداف التي انشئت من أجلها، ونظراً للضعف البنيوي للدولة اليمنية 

كما أدت الاختلالات الهيكلية فقد وقفت هذه الأخيرة عاجزة عن تحقيق أهدافها الأساسية،

ظم مصادر القوة وطريقة في بنية نظام الحكم القائمة على احتكار السلطة التنفيذية لمع

إدارتها لمرافق الدولة والمجتمع، إلى بروز العديد من مظاهر الفساد والتي بدورها انعكست 

على إضعاف الدولة، وإضعاف الجهاز الحكومي.

إضعاف الدولة : -1

فساد و الإفساد العالمية، ترجمة: محمد جديد، قدمس للنشر ) بيتر إيغن، أفكار تمهيدية، شبكة ال 691

.17، ص2005والتوزيع، دمشق،
) أنطوان مسرة، دور مؤسسات المجتمعي المدني في مكافحة الفساد، مجلة المستقبل العربي،  692

.128، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ص2004) ديسمبر 310العدد(
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إن عدم قدرة الدولة على حماية الضعيف من جبروت الأقوى هو سيادة لشريعة الغاب التي 

ر الفساد. ووجود هذا الأخير في دولة ما يهدد مجالها السياسي ويشوه الصورة هي من صو

السياسية للنظام الحاكم محلياً ودولياً، كما يؤدي إلى خلق مستوى آخر للسلطة، مواز 

للمستوى الرسمي لها، مما يضعف السلطة الرسمية، ويؤدي بالتالي إلى الانحراف عن الهدف 

هداف شخصية تعنى بالأفراد بدلاً من الحرص على تحقيق الأهداف العام، واستبداله بتحقيق أ

والمصلحة العامة.

ونظراً لتفشي واستشراء هذه الظاهرة بوحدات الجهاز الإداري للدولة ، فقد ترتب على ذلك      

أمور متعددة منها ضعف بناء الدولة، وتقويض الشرعية، وغياب الاستقرار السياسي وغيرها من 

ي لعبت دوراً كبيراً في إضعاف وتشويه صورة الدولة وزعزعة استقرارها وأمنها.الأثار الت

أثر الفساد على بناء الدولة :  -1.1

تتحدد طبيعة بناء الدولة في ضوء طبيعة الانقسام الاجتماعي في المجتمع، فالدولة القومية      

تنشأ في ظل مجتمع ليبرالي، يتمتع فيه الأفراد باستقلال وحرية، ويقوم سلوكهم السياسي 

على أساس رشيد، وينتظمون في تنظيمات مدنية رشيدة، يقوم فيه الانقسام الاجتماعي على 

بقي، أما في المجتمع الأبوي، الذي يخضع فيه الأفراد للجماعة، وينتظمون في أساس ط

تنظيمات أهلية ويقوم فيه الانقسام الاجتماعي على أساس العصبية، ويخضع الأفراد لتوجهات 

الجماعة، ويقوم سلوكهم السياسي على أساس معياري، فإن طبيعة الدولة التي تتأسس هي 

.693دولة ضعيفة

، فعوضاً عن أن يتم بناء دولة 1994إلى طبيعة بناء الدولة الوليدة بعد حرب صيف وبالنظر    

قومية قادرة وذات إرادة، تم بناء دولة من عناصر متنافرة، الأمر الذي ولَّد دولة مسخ نصفها دولة 

ونصفها الأخر قبيلة، يقوم نظامها السياسي على التزاوج بين مؤسسات سياسية حديثة، 

. وفي ظل هذه الدولة فقد تولد نظام سياسي يقوم على تقاسم 694ية قبلية تقليديةومنظومة ثقاف

السلطة السياسية بين الدولة والقوى التقليدية، الأمر الذي عزز من إضعاف الدولة. وفي ظل هذا 

البناء الهش والضعيف للدولة هيمنت القوى التقليدية على هذه الأخيرة. مما أدى إلى انتشار 

جهزة الدولة، وأضعفها في القيام بأداء وظائفها، وأصبحت الإدارة موجهة بالأوامر، الفساد في أ

لذلك فإن كثير من المواطنين البسطاء يصبحون غير قادرين على الوصول إلى الخدمات 

الحكومية، دون الاستعانة بذوي النفوذ من القوى التقليدية، مما عزز من ثقافة الولاءات 

ء للوطن. العصبية على حساب الولا

نتيجة لهذا الوضع فقد تراجع دور مؤسسات الدولة في تقديم الخدمات المناطة بها، الأمر     

الذي يمكن معه وصف الدولة اليمنية بالدولة الرخوة، على حد وصف عالم الاجتماع السويدي 

باب "ميردال"، وتعد الدولة الرخوة دولة ضعيفة وهي (سر البلاء الاعظم وسبب أساسي من اس

.73وآخرون، القصر والسلطان، مرجع سابق، ص  ) عاد الشرجبي 693
.44-43) نفس المرجع، ص 694
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. كما أن ضعف 695استمرار الفقر والتخلف، وفي مثل هذا النموذج من الدول يعم الفساد)

الدولة تعكسه أزمة الاندماج الوطني التي ازدادت تعقيداً مع تلاشي شرعية النظام، وفي 

المقابل شجعت الزبونية والجهوية والولاءات المناطقية والقبلية الضيقة.

ومما لا شك فيه أن الكثير من المشكلات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي تعاني      

منها اليمن تعود إلى ضعف بناء الدولة، وتراجع أجهزتها عن أداء المهام الموكلة إليها، وتفشي 

ظاهرة الفساد. الأمر الذي تمخض عنه ضعف الهوية الوطنية وتولد شعور لدى المواطن بعدم 

هميتها، وعدم حرصه على الإيفاء بمتطلبات المواطنة، وأصبحت القبيلة أكثر قدرة من الدولة أ

على فرض التزام أفرادها بمتطلبات الانتماء إليها.

ومن هنا يرى الكاتب الأمريكي "فوكوياما" أن ظاهرة الارهاب تعود بجذورها إلى المناطق    

العاجزة عن تسيير مجريات الأمور الاقتصادية  والبلدان ذات الدول الضعيفة أو الغائبة أو

. وما يؤكد مصداقية هذا القول هو 696والسياسية وحل المشكلات الاجتماعية المترتبة عليها

بشكل يثير القلق لدى المهتمين بالشأن اليمني. وهذا  697بروز وتنامي ظاهرة الإرهاب في اليمن

ة التي يسطر عليها الفساد، خلافاً كله يفضي إلى القول بأن الحكم السيئ هو سمة الدول

للحكم الجيد الذي  تحترم فيه كرامة الإنسان وتصان حقوق المجتمع.

لذا نرى أن نجاح الدولة اليمنية في إعادة قوتها وهيبتها يرتبط بمجموعة من الشروط أولها      

حة (وهي ضرورية إعادة بناء الدولة، دولة قوية، والدولة القوية ليست بما تملكه من جيوش وأسل

في جميع الحالات)، وإنما الدولة القوية هي التي تستطيع إقامة نظام حكم يلبي تطلعات 

ورغبات أفراد الشعب، ويستطيع هذا النظام تحقيق هذه التطلعات والرغبات، وتحقيق وحدة 

وطنية حقيقية تستطيع مواجهة التحديات الداخلية والخارجية التي تواجهها.

تدهور شرعية النظام :فقدان و -1.2

القبول الطوعي والاختياري من جانب المواطنين لمؤسسات الحكم  698يقصد بالشرعية       

.     وتتمثل 699(التنفيذية، التشريعية، القضائية)، وكذلك حق الحاكم في ممارسة الحكم

التنمية، منشورات اتحاد الكتاب العرب، –الاصلاح -) منير الحمش، الاقتصاد السياسي للفساد 695

.169، ص2006دمشق
.170) منير الحمش، الاقتصاد السياسي للفساد، مرجع سابق، ص  696
) اثناء 1994-1991الإرهاب في البروز على الساحة اليمنية في الفترة () بدأت ظاهرة العنف المسلح و 697

،وقد بدأت اخطر نشاطات تنظيم القاعدة في اليمن في  1990مايو  22الفترة الانتقالية بعد إعلان الوحدة في 

عندما حاول انصار القاعدة الهجوم على قوات أمريكية كانت متمركزة في مدينة عدن  1992مطلع 

رتكاز للقوات الأمريكية في الصومال حيث حاول الارهابيون تفجير فندق الساحل الذهبي  وفندق كنقطة ا

عدن في ليلة رأس السنة، وتوالت العديد من الاحداث الارهابية وكان أشهرها تفجير المدمرة كول في 

ال الارهابية. ، وغيرها من الاعم2002أكتوبر  6، وتفجير الناقلة الفرنسية  ليمبورج في 2000اكتوبر 

.179-168، مرجع سابق، ص 2008للمزيد من الإيضاح  انظر : التقرير الاستراتيجي اليمني للعام 
) يقول المفكر السياسي "ماكس ويبر" بدون الشرعية، فإن أي حكم، أو نظام، يصعب عليه أن يملك  698

رة طويلة" وبعد اقناع الشعب بأحقية القدرة الضرورية على إدارة الصراع بالدرجة اللازمة لأي حكم مستقر لفت

السلطة هو جوهر الشرعية ومغزاها، ويقول دافيد ايترن في هذا المعنى " قد يقبل المواطن بسلطة الحكم 



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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يف مصادر الشرعية في البعدين التاريخي والديني أو في الالتزام بحكم القانون، كما يض

البعض ما يسمونه بالشرعية الثورية، أي إدراك أغلبية المواطنين أن السلطة الحاكمة تعمل 

.700لصالحهم، حتى وإن كانت تتغاضى عن حكم القانون

ويؤدي الفساد إلى تقويض شرعية النظام السياسي، أو اهتزازها نظراً لدوره في فقدان الثقة    

ارسات الحكام بالفساد، وإلى تقليل احترام بين الحاكم والمحكومين نتيجة ارتباط مم

الأفراد للمؤسسات الرسمية لأن هذا التقبل يرتبط بقدرة الجهاز الحكومي على اشباع حاجات 

الأفراد، فإذا عجز الجهاز الحكومي عن تحقيق ذلك أدى إلى انخفاض شرعية النظام 

لدولة، وذلك حينما . كما يؤدي الفساد إلى التفريط في الجوانب السيادية ل701السياسي

يجرها إلى قبول الشروط القسرية للإقراض التي تفقدها في الغالب خصوصيتها السيادية على 

أراضيها وثرواتها الطبيعية.

وبالنظر إلى الخطر الذي سببه الفساد المستشري بوحدات الجهاز الحكومي اليمني، فقد     

و حتى القيام بالوظائف التقليدية للدولة، وقف هذا الجهاز عاجزاً عن حماية مصالح الأفراد، أ

من حماية الوطن وضمان وحدته، والحفاظ على أمن المواطنين وأمانهم، بالإضافة إلى ذلك 

فقد ساهم الفساد في تآكل شرعية النظام السياسي، وعلى الرغم من كسب النظام 

رى، إلا أن ، وما تلاها من عمليات انتخابية أخ1999السياسي الشرعية منذ انتخابات

أضحت لا تتمتع بالمشروعية  702مشروعية النظام السياسي ظلت محل شك، فالسلطة

الكافية، ولم يعد لها أي مشروع سوى الاحتفاظ بالسلطة والثروة، مما أوجد حالة من التسيب 

والعشوائية والخروج عن حكم القانون، كما أدى إلى انخفاض كفاءة أجهزة الدولة، والإدارة 

عليه لألف سبب وسبب. ولكن الشرعية هي أن يجد المحكوم أن من المقبول عنده، والمناسب له، أن يطيع 

د أنها تتسق مع قيمه ومبادئه وأخلاقياته وأمانيه. ذلك ليس لمنفعة متطلبات النظام السياسي القائم، إذ يج

شخصية مباشرة له، ولكن بمعنى المنفعة العامة وعلى المدى الطويل، والشرعية بهذا المعنى أوسع من التأييد 

أو المعارضة فقد يكون هناك من يعارض السلطة وقد يتذمر الناس من بعض قراراتها وسياساتها، لكن هذه 

مور طبيعية بل وحتمية لا تنفي الشرعية طالما شعر المواطنون أن السلطة في توجهها العام سلطة وطنية أ

، 1984ومخلصة لإرادة الشعب. أحمد بهاء الدين، شرعية السلطة في العالم العربي، دار المعارف، القاهرة،

.12-9ص 
فساد والحكم الصالح، مرجع سابق، ) مصطفى كامل السيد، العوامل والآثار السياسية، بحث ضمن ال 699

.285ص
. عبداالله البريدي، الدولة المعدلة ثورياً بوصفها مخرج لمأزق الربيع العربي: مع 286) نفس المرجع، ص 700

، مركز 2013)3إشارة خاصة إلى الوضع الخليجي، المستقبل العربي، مجلة فكرية شهرية محكمة، العدد(

.41دراسات الوحدة العربية، ص
. 44أكرم بدر الدين وآخرون، الفساد السياسي النظرية والتطبيق، مرجع سابق، ص)  701
) السلطة في اللغة: هي التسلط والسيطرة والحكم، والسلطان يطلق على الوالي، وعلى الحجة والبرهان،  702

السيادة،:أيالآمرة،القوةصاحبيصبح الحاكمبامتلاكهاالتيالعلياالسلطة":بأنهاوقد عرفها أرسطو

التنفيذ" ،حسين ناصر سرار، المصطلحات السياسية اليمنية :دراسة وواجبةعادلةقراراتلذلكقراراتهوتصبح

دلالية الوثائق السياسية المعاصرة نموذجا، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في اللغويات، كلية الآداب 

.106،ص2009واللغات، جامعة منتوري ،قسنطينة،الجزائر،
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يث يتم الاختيار للمناصب العليا على أساس المحاباة والموالاة والمحسوبية العامة، ح

والمحاصصة السياسية، وعلى حساب تكافؤ الفرص والكفاءات...، وهكذا فقد النظام 

السياسي مشروعيته واتسعت دائرة المعارضة، والتي بدورها تحولت إلى انتفاضة شعبية خلال 

، 2012فبراير  12إختيار وانتخاب رئيس توافقي في  ، والتي نتج عنها2011مطلع العام 

وتشكيل حكومة وحدة وطنية من جميع الأطراف المتصارعة بالمناصفة بين أحزاب التحالف 

الوطني وأحزاب اللقاء المشترك، والتي اثبتت فشلها في إدارة البلاد والخروج به من أتون 

الأزمات التي يعيشها. 

لا تزال ناقصة، على الأقل من  703قول إن شرعية النظام السياسيوعلى أية حال يمكن ال      

منظور تنموي حيث أخفقت الحكومات اليمنية المتتالية في تحقيق أهداف المجتمع في التنمية 

البشرية خلال العقود الماضية، والسنوات الحالية فتزايدت معدلات الفقر والبطالة وتراجعت 

سب تغطية الخدمات الصحية وتراجعت نسب نمو الناتج معدلات الالتحاق بالتعليم وتدنت ن

المحلي الإجمالي، وزادت حدة المشاكل السياسية والاقتصادية والاجتماعية والأمنية. 

غياب الاستقرار السياسي: -1.3

الأمةقوىبينالعلاقاتمنمقبولنظاموجودالسياسيبالاستقرارنقصدكناإذا     

بينهمافيقعبعضهامعالأطرافعلاقةتختلحينالاضطرابحالةذلكفإنه يقابلوأطرافها،

. وإذا كان الفساد قد ساعد على تماسك النظام السياسي ولو ظاهرياً، 704والنزاعالعداء

، والتي على 1994وتحقيق الاستقرار في البلاد لبعض الفترات خصوصاً بعد حرب صيف  

إثرها تحالفت القوى التقليدية والحزبية مع الحزب الحاكم ضد الحزب الاشتراكي اليمني 

، فقد تحقق هذا الاستقرار من خلال التحالفات وتوزيع الذي أعلن الانفصال عن الوحدة اليمنية

الريع على النخب الفاعلة في المجتمع، ونتيجة لهذا فإن الاستقرار ظل هشاً وغير متين، بفعل 

ضعف الدولة وتراجع أدائها في تقديم الخدمات المناطة بها، وتنامي ظاهرة الفساد في 

تمزق النسيج الاجتماعي، والولاء الوطني، مؤسسات الجهاز الحكومي، الأمر الذي نتج عنه 

وإحداث فجوة واسعة بين أفراد الشعب وقيادة السلطة السياسية، مما مثل عاملاً مهماً في خلق 

وتغذية التحديات الأمنية والعسكرية والسياسية والاجتماعية التي تعاني منها البلاد، وبفعل كل 

سي والصراعات المسلحة وتعمق الانقسام ذلك توفرت بيئة مناسبة لعدم الاستقرار السيا

والاستقطاب بين القوى السياسية والاجتماعية المتحالفة وتخلخل البناء الاجتماعي ببروز 

الانتماءات المناطقية (الجهوية) والمذهبية و السلالية على حساب الهوية الوطنية، وتعرضت 

) نقصد هنا بالنظام السياسي:  نظام حكم على عبداالله صالح الذي دام أكثر من ثلاثة عقود.703

، والذي نتج عنه تشكل حكومة الوفاق الوطني  2012نظام حكم الرئيس هادي المنتخب في عام    

معارضة المكونة من جميع الأحزاب الحزب الحاكم  السابق( المؤتمر الشعبي العام وحلفاه)  وأحزاب ال

.2014السابقة (التجمع اليمني للإصلاح وشركاه)، وحكومة الكفاءات المشكلة في شهر نوفمبر 
) حسن موسى الصفار، الاستقرار السياسي والاجتماعي، ضرورته وضماناته، الدار العربية للعلوم، بيروت،  704

.15، ص 2005الطبعة الأولى،
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ة، والاتجاهات المناهضة أواصر الوحدة الوطنية لأضرار بالغة واتسعت مشاعر الكراهي

للاندماج الوطني.

لذا تولدت عن الظروف السابقة بؤر التوتر والصراع المسلح بين سلطات الدولة من جهة.     

وعدد من القوى الاجتماعية والسياسية، والتي تستند إلى مرجعيات تناقض هوية وسلطة الدولة 

. و 705لسلم الاجتماعي والانسجام الوطنيمن جهة ثانية، وتراجع بفعلها الاستقرار السياسي، وا

برزت بؤر الصراع  السياسي و المسلح في التصاعد بوتيرة عالية خلال السنوات العشر الأخيرة، 

والتي تعبر عن نفسها بمؤشرات مختلفة لعدم الاستقرار السياسي والأمني للبلاد، وتعد أهم بؤر 

السياسي الحرب بين الدولة والحركة الصراع والتوتر التي القت بظلالها على الاستقرار 

وخاضت الدولة ستة حروب مع انصار هذه الحركة  2004الحوثية، والتي نشبت منذ عام 

من إتباع  338جندياً من القوات المسلحة مقابل  471سقط  فيها خلال المواجهات الأولى 

حوثي، فيما بلغ عدد من أتباع ال 92جندياً في المواجهات الثانية مقابل  54الحوثي بينما سقط 

، وبلغت الخسائر التي تكبدتها الدولة في الحرب 706جنديا 2708الجرحى في صفوف الجنود 

ونقلت دراسة عن السفارة  2010مليار دولار، وهو مبلغ يعادل ثلث موازنة عام  2.52السادسة 

 3غت الأمريكية في صنعاء أن خسائر الحروب الست التي خاضها الحوثيين ضد الدولة قد بل

مليون دولار يومياً، وبلغ عدد القتلى  24مليارات دولار، بينما وصلت الخسائر للحرب السادسة 

) جريحاً، فيما 5296قتيلاً، و( 727والمعوقين في النزاع والحرب الأولى حتى الحرب الثالثة 

 )، وعشرون ألف جريح،9000بلغ عدد القتلى في الحرب الرابعة بمفردها تسعه آلاف قتيل (

.707وعشرين ألف يتيم وتسعة ألف أرملة

كما تعد القضية الجنوبية أحد أهم بؤر الصراع السياسي في البلاد والذي زاد من حدتها     

تفاقم انعدام الاستقرار السياسي، حيث وقد شهدت البلاد العديد من أعمال العنف المتبادل بين 

لأنصار هذه الحركة من مطالب السلطة وأنصار الحراك الجنوبي، نتيجة لتطور المطالب 

بالإضافة إلى ما تركته أجواء الربيع .حقوقية إلى المطالبة بالانفصال واستعادة دولة الجنوب

العربي من أحداث على النظام السياسي اليمني، والتي أودت برحيل الرئيس السابق عن 

شهدت البلاد  السلطة، وإجراء انتخابات رئاسية مبكرة، وتشكيل حكومة وفاق وطني، فقد

العديد من أعمال العنف والصراع المسلح بين الدولة وعناصر  2014و 2012خلال العام 

تعزيز الموارد الاقتصادية في اليمن، ورقة عمل ضمن المؤتمر ) ناصر الطويل، توظيف السياسية الخارجية ل 705

.547الاقتصادي اليمني، مرجع سابق، ص
أحمد أمين الشجاع, ( اليمن وحرب صعدة الثالثة) بين اخفاق الداخل وتوظيف الخارج مركز الجزيرة )  706

http://www.aljazeera-،انظر:  2013-7-12العربية للدراسات والبحوث ، بتاريخ 

online.net/index.php?t=11&id=30
،انظر : 2013-7-12حرب صعدة تستعص عن الحل، بتاريخ  –إبراهيم القديمي، الجزيرة نت  ) 707

07cbabdbc999-840f-4876-6526-http://aljazeera.net/news/pages/56c18004
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 2014تنظيم القاعدة من جانب، وبين الحوثيون والقاعدة من جانب آخر، حيث وقد شهد العام 

العديد من الاغتيالات والتفجيرات، وقد قدر عدد الأشخاص الذين لقوا حتفهم جراء هذه 

) شخص خلال العام نفسه، وتنامي ظاهرة الاعتداءات على ابراج الكهرباء 7000ع (الصرا

وخطوط انابيب النفط، مما أضعف قدرة الدولة، وأرهق أجهزتها بأعباء إضافية، وكان لها دور 

في رسم مشهد انعدام الاستقرار السياسي العام الذي تعاني منه البلاد بصفة عامة.

كان العنف والصراع هو التعبير الرئيسي لعدم الاستقرار فإنه ليس من هنا نرى أنه إذا    

العنصر الوحيد، فظاهرة عدم الاستقرار السياسي أوسع من مجرد تزايد السلوكيات العنيفة 

من قبل النظام، أو المواطنين أو كليهما فهناك عدة مستويات للظاهرة منها:

كالوزارات والبرلمان، بسبب استحداث عدم الاستقرار على مستوى المؤسسات السياسة -

بعض الوزارات، أو دمجها في وزارات أخرى، عند كل تشكيل أو تعديل حكومي.

عدم استقرار السياسة الإدارية العليا: والتي ارتبطت عادةً بأشخاص الوزراء، الذين أدى -

للدولة.تغييرهم إلى تغيير في هذه السياسة، مما أثر سلباً على أداء الجهاز الإداري 

عدم استقرار السلوك السياسي، ويتمثل أساساً في تزايد اللجوء إلى العنف سواء من قبل -

النخبة الحاكمة أو الأحزاب والقوى السياسية والاجتماعية وعدم احترام القواعد 

.708الدستورية

إضعاف وتشويه الجهاز الحكومي: -2

ار السياسي، واتساع رقعة ظاهرة الفساد، نتيجة لضعف بناء الدولة اليمنية، وغياب الاستقر    

فقد انعكس ذلك على أداء الجهاز الإداري، وبالتالي أصبحت هذه المشاكل تشكل مصدر 

عملية تغيير مستمر، ومخطط ومبرمج،  709خطر وتهديد للتنمية الإدارية. وتعد التنمية الإدارية

.150) كريمة بقدي، مرجع سابق، ص 708
ة ..الخ وهي تعني حصيلة تفاعلات ) التنمية كمفهوم له مدلولات اقتصادية واجتماعية وسياسية وإداري 709

سياسية واقتصادية واجتماعية وإدارية متداخلة ومستمرة تشكل كل منها ،وبدرجة متفاوتة ،عاملا مستقلاً 

وتابعاً في آن واحد وتعني أيضاً الانتقال من حال إلى حال لرفع مستوى المجتمع ،وبعبارة أخرى فإن التنمية هي 

خطط باتجاه تحقيق الأهداف ".للمزيد من الإيضاح انظر :  مهدي زويلف و "التغير المقصود الموجه والم

سليمان اللوزي ، التنمية الإدارية والدول النامية ،دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان ،الأردن ،الطبعة الأولى 

.7،ص 1993

ف وجهات نظرهم الأكاديمية اما مفهوم التنمية الإدارية فقد تعددت التعاريف التي أوردها الكتاب باختلا     

سيفن ومونتغمري بأنها " الصياغة الجديدة للكيان الإداري الحكومي والتطبيقية والفلسفية حيث وقد عرفها 

بهدف تحويره وتعديله وإعادة بنائه وتحديد أشكاله وأساليبه" انظر:

W.SIffin and H. Motgonmery, approached to Development politics,

Administration and change, New York,M c-Graw-hill Book,1966,p.259

تلك الجهود المبذولة لتوسيع الجهاز الإداري وزيادة عدد هيئاته وحجم كما عرفها ليونارد بايندر بأنها "   

العاملين فيه وتعميق التخصص وتقسيم العمل وتأكيد مهنيته" انظر:

Binder Leyonard, Political development in changing society ,Berkley.

california, California, press 1962 .p.57 .

ية للجهاز الإداري كما ونوعاً، فيما عرفها آخرون "بأنها عملية تغيير الأنماط والضوابط السلوك   
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دارية وتدعيمها بتطوير النظم تتوجه وفقاً لمناهج محدد وبصورة منظمة، إلى تنمية القدرة الإ

والهياكل التنظيمية وأساليب العمل وصقل دوافع وسلوك العاملين واتجاهاتهم، ورفع مستواهم 

القيادي والوظيفي والثقافي، وخلق المناخ التنظيمي والاجتماعي الملائم للإبداع والابتكار، 

وجماعات العمل، والتفاعل الايجابي وحل المشاكل، وتعزيز الثقة المتبادلة والتعاون بين الافراد 

بين المؤسسات وبيئاتها، بهدف تطوير الجهاز الإداري ،للانتقال به من حالته الراهنة إلى حالة 

مستقبلية ،يصبح فيها أرفع كفاءة في أداء مهامه وممارسة وظائفه، ويصبح التنظيم أعلى 

أعباء ومتطلبات تنفيذ خطط التنمية فعالية في تحقيق أهدافه الانمائية، وأوفر مقدرة على تحمل 

.710الشاملة، وأكبر تأثير في إحداث التغيير، وإحراز التقدم الاقتصادي والاجتماعي المطلوب

لكن لا يمكن حصر الأضرار التي يلحقها الفساد بالأجهزة الحكومية، فقد حولها إلى أجهزة 

السياسية والاقتصادية.متخلفة وضعيفة غير قادرة على تحمل أعباء التنمية الإدارية و

وبالنظر إلى واقع الفساد في بلادنا فقد خلق هذا الأخير جهازاً إدارياً ضعيفاً وغير كفوء،    

مما أدى إلى تراجع مردوديته وعدم قدرته على ممارسة المهام الموكلة إليه قانوناً، الأمر الذي 

الاقتصادي، وأضر بمصداقية  انعكس على عدم قدرة الدولة في تحقيق عمليات التنمية والنمو

الدولة واستقرارها السياسي، وما يترتب على ذلك من آثار اقتصادية وخسائر مالية جسيمة. 

إضافة إلى ذلك فقد أدى الفساد إلى خلق مراكز قوى ومؤسسات خارج السلطة الشرعية 

ومؤسساتها.

حاجات المواطنين  وفي الوقت نفسه فقد أثر الفساد بشكل كبير على إمكانيات تحقيق    

والمتعاملين مع هذه الأجهزة بشكل طبيعي، مما افقدهم الثقة في هذه الأجهزة وموظفيها من 

جهة، كما أدى إلى إعاقة  برامج الإصلاحات الهيكلية و الإدارية التي بدأت اليمن في تنفيذها 

ارة العامة، ، والتي حاولت اليمن من خلالها بناء نظام حديث للإد1997منذ منتصف العام 

ومعالجة أوجه القصور وجوانب الخلل التي يعاني منها نظام الإدارة العامة، وكذلك إيجاد جهاز 

حكومي كفوء وفعال، قادراً على أداء مهامه بكفاءة وفعالية وعلى  تقديم خدماته بجودة 

عالية ،وبإجراءات ميسرة وكلفة اقتصادية منخفضة من جهة أخرى .

أهمية الإجراءات والإصلاحات التي قامت الحكومة اليمنية بتنفيذها، إلا أن ومع التسليم ب     

الجهاز الإداري والإطار التنظيمي والوظيفي للدولة مازال يعاني العديد من الاختلالات والقصور 

، الأمر أدى إلى عدم الكفاءة والفاعلية في تقديمه للخدمات المناطة به، 711وتراجع الأداء

تنامي الفساد بشكل مذهل في هذا الجهاز أدى إلى تراجع مكانة وسلطة  بالإضافة إلى أن

الدولة، وتراجع وجودها لدى غالبية المواطنين على اعتبار أن الدولة قبل أن تسود في الإقليم 

وفي كافة المجالات دون تحديد أو حصر لتتناسب مع التغيير الكمي والنوعي للسلع والخدمات العامة 

.11المطلوب توزيعها على المجتمع وفق معايير مضنية "أنظر: مهدي زويلف وسليمان اللوزي، مرجع سابق، ص 
دارية في الجمهورية اليمنية، دار العصر، دمشق، الطبعة ) عبدالهادي حسين الهمداني، التنمية الإ 710

.20، ص1990الأولى،
.132، مرجع سابق ، ص 2006) التقرير الإستراتيجي اليمني للعام  711
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. وهكذا يؤدي الفساد إلى تخلف الإدارة، مما ينعكس على 712تبنى في النفوس والضمائر

ئفها السياسية والاقتصادية والاجتماعية.تراجع سلطة الدولة للقيام بوظا

يمكن حصر الآثار التي تركها الفساد على الجهاز الحكومي في النقاط التالية:  

تحويل العديد من الخطط إلى عملية صورية.-1

الإخلال بواجبات الوظيفة العامة.-2

الانحراف بمقاصد القرار عن المصلحة العامة.-3

ترهل العمل الإداري.-4

وأخيراً فأنه يمكن القول أن للفساد آثاره المدمرة على الجهاز الحكومي التي لا يجادل فيها   

. وإذا كانت هذه بعض من الآثار السياسية للفساد على الدولة ومؤسساتها في اليمن، 713أحد

فما آثار الفساد على المناخ السياسي؟ وهذا ما سيتم مناقشته في الصفحات التالية.

ر الفساد على المناخ السياسيثانياً: أث

يقصد بالسياسة في أحد تعريفاتها " من يحصل على ماذا ومتى وكيف؟ "، كما يشير         

اصطلاح السياسة إلى تلك الأنشطة المؤثرة أو المسيطرة على الحكومة بهدف صياغة وتوجيه 

طبيعة لموقع جغرافي ، اما المناخ فهو تعبير مجازي يتعلق عادة بالبيئة وال714السياسة العامة

. وقد طبق هذا 715يصف فصول السنة والتحولات التي تميز ذلك الموقع عن غيره من المواقع

الاصطلاح على السياسة باعتبارها مجموعة من الأنشطة تتفاعل مع عوامل البيئة المحيطة بها 

ر إلى القيم فتؤثر عليها وتتأثر بها. ومن هذا المنطلق نرى أن اصطلاح "المناخ السياسي" يشي

والعادات والتقاليد والأيديولوجيات وتأثيرها على النشاط السياسي والنظام العام لبلد ما، ومدى 

ممارسة الأفراد لتلك الانشطة في هذا البلد.

كما يمكن القول بأن المناخ السياسي هو مجموعة من الخصائص التي تميز بنية النظام     

فراد فيها نشاطهم فتؤثر طبيعة النشاط السياسي على قيمهم السياسي للدولة، والتي يمارس الأ

واتجاهاتهم ونشاطهم. وتتضمن هذه الخصائص نوع النظام السياسي، التركيبة الاجتماعية 

للمجتمع، مستوى الوعي لدى المواطنين، الاستقرار السياسي والاجتماعي في البلد، الثقافة 

ة المتاحة وغيرها من الخصائص التي يتميز بها السائدة، مستوى التعددية السياسية والحزبي

النظام السياسي. ولا شك أن استشراء ظاهرة الفساد في اليمن قد ترك آثاراً خطيرة على 

الخارطة السياسية للنظام ، وعلى التنمية السياسية. 

تشويه الخارطة السياسية للنظام: -1

يتكون النظام السياسي من مجموعة عناصر مهمتها الإبقاء على المجتمع من حيث هو    

.45، مرجع سابق،ص 2005) التقرير الإستراتيجي اليمني للعام   712
55) عبدالرحمن الهيجان، مرجع سابق، ص713
في الولايات المتحدة الأمريكية، ترجمة جابر سعيد عوض، الجمعية المصرية  ) لاري إلويتر، نظام الحكم 714

.10، ص 1996لنشر المعرفة والثقافة العالمية، القاهرة، الطبعة الأولى،
) كامل المغربي، السلوك التنظيمي مفاهيم وأسس سلوك الفرد والجماعة في التنظيم، دار الفكر للنشر  715

.303، ص 2004طبعة الثالثة، والتوزيع، عمان، الأردن، ال
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كيان حي قائم بذاته، تديره سلطة سياسية. وهو واحد من انظمة المجتمع الأخرى، كالنظام 

. ويشير مفهوم النظام السياسي إلى شبكة 716الاقتصادي والنظام القانوني والنظام الثقافي

ات والأدوار التي ترتبط بظاهرة السلطة سواء من جانبها الأيديولوجي، أو التفاعلات والعلاق

.717القائمين على ممارستها (النخبة)، أو الإطار المنظم لها (الجوانب المؤسسية)

وتعكس طبيعة النظام السياسي منظومة من القيم والمحددات الثقافية والسلوكية  

م. وكل نظام سياسي يتسم بعدد من الخصائص المرتبطة بالأيديولوجية السياسية لنخب الحك

، وإذا كان النظام السياسي 718التي تحدد مدى قربه أو بعده عن خصائص النظام الديمقراطي

أكثر الأطراف تأثيراً في الحياة العامة بكل ابعادها، فمن الطبيعي أن يكون دوره جوهرياً في 

الوضع الطبيعي في أي دولة من دول العالم التعامل مع الفساد حداً وانتشاراً، وإذا كان هذا هو 

قد ساهم في استشراء وتفشي ظاهرة الفساد مما ترك أثاراً  719فإن النظام السياسي اليمني

بالغة على تشويه الخارطة السياسية للنظام السياسي، والتي تتمثل أبرزها في الآتي:

:هيمنة النخبة التقليدية على المجال السياسي -1.1

بقت الإشارة إلى أن الدولة التي تهيمن عليها نخبة غير مؤمنة بالتداول السلمي، هي لقد س     

بالضرورة دولة فاسدة، والفساد فيها ليس فردياً ولا حتى فساد جماعات، بل هو فساد بنيوي، 

أو إفساد، حيث يضطر الحاكم أو النخبة الحاكمة إلى التغاضي عن الفساد الذي تمارسه 

من مواقع السلطة، الداعمين لاستمرار النظام. شبكات المستفيدين

ولعل ارتهان السياسة اليمنية للروابط التقليدية كالمناطقية والقبلية والعلاقات الشخصية    

وعلاقات المصاهرة والنسب، قد حث النخب السياسية إلى إحاطة أنفسهم بشبكة من تلك 

.720العامة وعند الحاجةالروابط التقليدية، لاستثمارها في الحياة والأحداث 

هكذا تلجأ النخب السياسية في المجتمع اليمني لدوافع عديدة من أجل إعادة إنتاج العلاقات    

الحميمية، الأمر الذي مكن النخبة القبلية من الهيمنة على المجالين السياسي والإداري للدولة، 

) يتألف النظام السياسي من العناصر التالية: التنظيمات السياسية، والعلاقات السياسية و الوعي السياسي،  716

للمزيد من الإيضاح أنظر: صالح جواد الكاظم و علي غالب، الأنظمة السياسية، مطبعة دار الحكمة، 

. 5، ص 1991بغداد،
نيفين مسعد، النظم السياسية العربية " قضايا الاستمرار والتغيير، مركز دراسات ) علي الدين هلال و  717

.9، ص 199الوحدة العربية، بيروت، 
) تعد أهم خصائص النظام الديمقراطي : وجود سلطات تشريعية وتنفيذية وقضائية بيد مسئولين منتخبين  718

القانون ، قدرة السلطتين التشريعية والقضائية على ،مع الفصل المتوازن بين هذه السلطات ، التزام بالدستور و

محاسبة مسئولي السلطة التنفيذية ، وجود تبادل سلمي للسلطة  من خلال انتخابات دورية منتظمة ،الإقرار 

بالتعددية السياسية و الحزبية وحرية الرأي والتعبير، وحرية ممارسة مختلف الأنشطة السياسية والاقتصادية 

والمساواة أمام القانون في كافة الحقوق والواجبات ،ووجود قدر معين من التوازن السياسي بين  والاجتماعية ،

السلطة والمعارضة  بحيث لا يستطيع أي منهما إلغاء الأخر أو تهميشه.
-21) للمزيد من الإيضاح عن طبيعة النظام السياسي اليمني، أنظر: القسم الأول من هذه الدراسة، ص  719

37.
. 5مد على الأحصب، ما الذي يجعل الأمر مختلفاً في ربيع اليمن، مرجع سابق، ص) أح 720
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ضعيفة غير قادرة على مما انعكس ذلك على عدم استكمال مؤسسة الدولة، وجعلها دولة 

الاضطلاع بوظائف الدولة القومية، دولة المواطنة المتساوية، فدولة المواطنة هي دولة ذات 

سلطة سياسية ممأسسة، يتمايز فيها المجال السياسي عن المجال الاجتماعي، والمجال العام 

عن المجال الخاص، وتدار أجهزتها وفقاً لمبادئ إدارة التنظيمات الرسمية.

ومما لا شك فيه أن هيمنة القوى التقليدية على المجال السياسي هو نتاج مصالح مشتركة    

بين النخبة السياسية والنخبة القبلية، فالنخبة السياسية منحت النخبة القبلية العديد من الأدوار 

مر السياسية لشراء ولائهم، وللحصول على دعمهم لاستمرار سيطرتها على السلطة السياسية، الأ

الذي عزز سلطتهم الاجتماعية والسياسية. كما أن تنامي الدور السياسي للنخبة القبلية قد عزز 

قوتها وهيمنتها على المجال السياسي، فمثلاً على مستوى السلطة التنفيذية، فأبناء شيوخ 

 القبائل، وكبار مسئولي الدولة غالباً ما يتبوؤون مواقع متقدمة في مؤسسات الدولة، وبما لا

يتناسب مع مؤهلاتهم وخبراتهم، وبشكل يتنافى مع مبدأ تكافؤ الفرص، وبالتالي فقد تغلب 

مبدأ المكانة الاجتماعية المتوارثة الحاكم للتنظيمات القبلية على مبدأ الإنجاز الحاكم 

.721للتنظيمات الحكومية الحديثة

القبلية أدى إلى التزاوج بين ومما لا يجب أن يغفل ذكره أن ارتهان السياسة اليمنية للنخبة   

المؤسسات السياسية الحديثة والثقافة التقليدية، مما تشكل معه نظام سياسي هجين، يجمع 

بين دستور ومؤسسات دولة حديثه وقيم تقليدية، استطاعت فيه الثقافة التقليدية للمجتمع القبلي 

المختلفة، والعلاقة بين الدولة أن تسير المؤسسات السياسية وتنظم العلاقة بين القوى السياسية 

والمجتمع، فأفرزت الثأر السياسي، التحكيم، الغنيمة السياسية، الأحادية، تفضيل الأقارب، 

.722شخصنة السلطة

من هنا نرى أن هيمنة النخبة التقليدية الناتجة عن تكوين شبكات من علاقات الولاء     

لب حقوقية (سياسية مدنية اجتماعية والتبعية مع رموز النخبة السياسية تقف ضد أي مطا

اقتصادية .....الخ) من قبل المجتمع ، بمعنى أخر كبح الصراع الاجتماعي الطبيعي في 

المجتمع، ورفع الصراع إلى المستوى السياسي، الأمر الذي يجرد السياسة وبالتالي الدولة من 

امة والدفاع عنها ، وتصبح أهم خصائصها أو مهامها ، والمتمثلة في ضمان وحماية المصلحة الع

الدولة والسياسة ميداناً لصراع المصالح الخاصة بالمجموعات والفئات الاجتماعية.

:(المحاصصة السياسية)اتباع سياسة تقاسم السلطة بدلاً من تداولها  -1.2

في الجمهورية اليمنية ركناً من أركان النظام السياسي  723تعد التعددية السياسية والحزبية   

. وبذلك أصبحت الممارسة 1990مايو  22لذي تشكلت ملامحه عقب إعلان الوحدة في ا

.93) عادل الشرجبي وآخرون، مرجع سابق، ص  721
.118) نفس المرجع، ص  722
) التعددية السياسية تهدف إلى مشروعية تعدد الآراء والقوى السياسية وحقها في التعايش السلمي، والتعبير 723

عن نفسها والمشاركة في التأثير على القرار السياسي في مجتمعها. وهي بهذا المعنى تعني الإقرار والاعتراف 

جتمع. أما التعددية الحزبية فهي تعبير عن انفتاح بوجود التنوع في القيم والممارسات والمؤسسات في الدولة والم
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السياسية التي تتبناها الأحزاب بهدف الوصول إلى السلطة حقاً دستورياً لا يجوز التعامل معه 

بخلاف ما هو متعارف عليه في الأنظمة السياسية التي تتبنى النهج التعددي، كما لا يجوز 

على المواطنين بهدف الحد من ممارستهم لهذا الحق في مقابل عدم  ممارسة أية ضغوط

السماح للأحزاب السياسية بخرق قواعد الممارسة السياسية التي كفلها الدستور ونظمها 

.724القانون

على الرغم من أن التعددية تعني في جوهرها التبادل السلمي للسلطة إلا أن  التعددية في     

اليمن تتسم بخاص بطابع خاص وهو تقاسم السلطة لا بتبادلها وخاصة في قمة الهرم 

السياسي، وهذه السمة ظلت هي المهيمنة على الوضع السياسي اليمني منذ البدء بإعلان 

إلى حد اللحظة، فقد ساد هذا النمط خلال الفترة الانتقالية بتقاسم التعددية السياسية 

الحزبان الحاكمان السلطة فيما بينهما ، لتنتهي تلك المرحلة بصراع دموي يخرج أحد 

الشركاء من السلطة (الحزب الاشتراكي اليمني) يتلوها مرحلة تقاسم أخرى بين 

مع اليمني للإصلاح) من خلال نتائج المنتصرين في الحرب (المؤتمر الشعب العام والتج

ولكن استمرارية السيطرة من قبل حزب واحد على السلطة  725)1997-م1993انتخابات (

دون أن تفضي جميع الانتخابات إلى تبادل سلمي دفع بالأحزاب السياسية المعارضة إلى 

نتزاع محاولة بذلك ا   -أحزاب اللقاء المشترك-التكتل في تجمع سياسي واحد تحت أسم 

حراك سياسي أخذ النمط  ليبدأ -المؤتمر الشعبي العام-السلطة من الحزب الحاكم 

الصراعي .

وما يؤكد سمة التقاسم للسلطة في النظام السياسي اليمني لا تداولها ما أفرزته الأزمة      

حيث تم تقاسم السلطة بين الأحزاب بالتناصف بين  2012-2011السياسية خلال عامي

الشعبي العام وحلفائه، والتجمع اليمني للإصلاح وشركاه وفقاً للمبادرة الخليجية. المؤتمر 

كما أن النظام السياسي نظام تحكيمي باختيار رئيس توافقي في إطار انتخابات فردية لا 

تنافسية، وهذه قاعدة ثابتة في السياسية اليمنية في الماضي الأمامي والحاضر 

.726الجمهوري

منظمات المجتمع المدني:  تكريس تبعية -1.3

وشراكتهاالمدنيالمجتمعمؤسساتونشاطإنشاءحريةالديمقراطيالنظاممعاييرمن     

والتغييروالتنمويالسياسيالقرارفيالشراكةخلالمنالعامإدارة الشأنفيللدولة

:المدنيالمجتمعمؤسساتمفهومضمنويندرج.وامتلاك وسائلهالإعلاموحريةالديمقراطي،

الدستوروكفلالمهنية،والنقاباتالحكومية،غيرالمنظماتالأحزاب،-المنظمات السياسية

سياسي بوجود مختلف الأحزاب وبحقها في المنافسة السياسية والتأثير على الرأي العام، وبهذا فالتعددية 

الحزبية هي جزء من التعددية السياسية، لأن الأخيرة أشمل من الأولى.  
.51سابق، ص  ، مرجع2001) التقرير الاستراتيجي اليمني لعام  724
) للمزيد من التفاصيل عن مراحل تطور النظام السياسي لدولة الوحدة ومستويات تقاسم السلطة بين القوى  725

.172-168السياسية اليمنية، انظر: الفصل الثاني من هذه الدراسة، ص 
.114) ناصر الطويل، مرجع سابق، ص  726
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القياممنيمكنهابمالهاالدعمتوفيرالدولةعلىوأوجبونشاطها واستقلالهاإقامتهاحرية

الأهليةوالمؤسساتالجمعياتبشأن2001لسنة(1)رقمالقانونأن. غير727الشريكبدور

غيرالمنظماتوضعقدالعماليةالنقاباتتنظيمبشأن2007لسنة(35)رقموالقانون

الحكومية، حيث عملت السلطات للإدارةالوصاية الكاملةتحتالمهنيةوالنقاباتالحكومية

من خلال هذين التشريعين على وضع القيود والموانع على إنشاء وعمل هذه المنظمات.

لتأسيس وقياميشترطفقانون الجمعيات يسقط حق حرية تكوين الجمعيات، حيث  

إلىالنهائيةالمحصلةفيالتشريعهذاويفضي .الحكومةموافقةالأهليةوالمنظماتالجمعيات

الجمعياتنشاطويوجههذه المنظماتنشاطعلىالسيطرةومشروعيةحقالحكومةمنح

ولاتتأسساً لنصوص هذا القانون لا وفقفالمنظماتكومة،الحإرادةمعالتوافقباتجاه

لمزاولة والترخيصالتأسيسعلىالموافقةتمنحأنحالةفيإلاالاعتباريةالشخصيةتكتسب

قيد بموجبوليسالحكوميةالإدارةبموافقةالإشهارتقييدالنشاط. كما ينص القانون على

.728السجلفيللمنظمةالأساسيالنظام

وهكذا، يلاحظ أن قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية لا يجسد مبدأ الشراكة     

لمنظمات المجتمع المدني، ولا يمنحها حقها بحرية التأسيس ويلزم نشاطها بالرقابة المسبقة 

من قبل الحكومة، ويترتب على ذلك تقييد تعبيرات المجتمع السيادية، لتصبح مؤسسات 

الواقع لسلطة وخارج التأثير السياسي بل وخارج المجال العام. وفيالمجتمع المدني تابعة ل

السياسيةوالتنظيماتشؤون الأحزابولجنةوالعملالاجتماعيةالشؤونوزارةالعملي تستخدم

علىيجري التضييقأخرىناحيةومنناحية،منالمدني،المجتمعمنظماتعلىللسيطرة

العام الإعلاموسائلعبروالتخويفبالإخافةالسيطرةمنالإفلاتتحاولالتيالمنظمات

الماليةقدراتها الذاتيةانعدامأوضعفظلفيوتمزيقها،وشرذمتهاعليهاالماليوالتضييق

امتلاكهاوعدموالفكرية،والحقوقيةالسياسيةللمنظماتمجتمعيدعم ماليوجودوعدم

.729جماهيريإعلاموسائل

وعليه نرى أنه من غير الممكن أن يكون لمنظمات المجتمع المدني أي دور يذكر كشريك   

والمركزوالاستقلال،والنشاطالإنشاءحريةلهاتتوفرأنقبلللدولة في إدارة الشأن العام،

خلالهامنالتيالوسائلوامتلاكدورهاأداءمنوتمكينها مادياًللدولةكشريكالقانوني

.الدوركذلتحقق

إضعاف التنمية السياسية: -2

.20/2/2001قر بتاريخ ) من دستور الجمهورية اليمنية، الم58) المادة ( 727
، بشأن الجمعيات والمؤسسات الأهلية.2001) لسنة 1) من القانون رقم (14-8) انظر: المواد ( 728
.134، مرجع سابق، ص 2005) التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية للعام  729
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خلال فترة حكمها الطويلة قد افرزت حياة  730يمكن القول أن الأنظمة السياسية اليمنية    

وقاسية على الإنسان اليمني، إما لأنها لم تواكب العصر ومستجداته، أو لأنها لم سياسية صعبة

متطلبات الإنسان اليمني في النهضة والتنمية، أو أنها مارست السلطة بأسلوب وآليات بتف 

المتعاظمة.قديمة لا تتكافأ مع حقوق ومتطلبات الإنسان 

تترافق ،731نتيجة لهذا فإن الحياة السياسية اليمنية، بحاجة ماسة إلى تنمية سياسية    

التقليدية التي تفتقر جاوز الحالة السياسيةوتتماشى مع تنمية اقتصادية اجتماعية وثقافية تت

أن النهضة والتنمية، غيربطبيعتها وبنيتها إلى طبقة متوسطة تشكل الرهان الحقيقي في

يمثل جوهر التنمية وهدفها التنمية السياسية المطلوبة، هي التي تقوم على أساس أن الإنسان

الإنسان اليمني القدرة على مناهضة رياح المستوى من التنمية هو الذي يعطي وهذاالأول. 

الآتية من الخارج، لأنها الملاذ الذي تعتمد عليه الدول الأجنبية في إكمال سيطرتها على التنمية

العالم، ووضع يدها على عناصر القوة التي تمكنها من الاستمرار في السيطرة. 

بما تضيفه للحياة ياسية، تكمنمن المبالغة بشيء القول إنَّ أهمية التعبئة السليس    

وتطوير بنية الأحزاب السياسية من تحديث سياسي، وارتقاء بالسلوك الاجتماعي، والسياسي،

وفكرها، على نحو يجعلها قادرة على القيام بوظائفها الأساسية والمساهمة بشكل فعال في 

الفساد في العديد من  بناء الانسان اليمني، وكذلك في بناء الدولة. وقد نتج عن تفشي ظاهرة

الآثار، والتي بدورها ساهمت في إضعاف التنمية السياسية في بلادنا، وتتمثل أهم هذه الآثار 

فيما يلي:

:ضعف عملية التحول الديمقراطي -2.1

إذا كانت الديمقراطية في أبسط معانيها تعني حكم الشعب لنفسه بنفسه، فلا بد من      

وعة من المبادئ التي استقرت في الفكر السياسي وتم اختبارها أن يقوم ذلك على أساس مجم

بنجاح في مختلف مناطق العالم وثقافاته وخلفياته الحضارية. إنها مبادئ العدل والمساواة 

وتكافؤ الفرص وحرية الرأي والتعبير والمشاركة في صنع السياسات العامة، بالإضافة إلى 

يها المواثيق الدولية، واعتمدتها كافة البلدان الموقعة الحريات والحقوق المدنية التي نصت عل

على تلك المواثيق. بعبارة أخرى يمكننا الحديث عن إمكانية بناء نظام ديمقراطي حقيقي من 

خلال توفر مجموعة من الشروط الأساسية التي استقرت في أبجديات النظم الديمقراطية، 

       والتي تتمثل في الآتي:                     

.ونزيهةحرَّةدوريةانتخابات -

.الانتخابعبرالسلطةتداول -

مقراطية) سابقا أو الذي ) سوى النظام السياسي الذي كان سائداً في جنوب الوطن (جمهورية اليمن الدي 730

كان سائداً في المناطق الشمالية والغربية (الجمهورية العربية اليمنية) سابقاً، أو النظام السياسي اليمني الناتج 

عقب عملية التوحد بين شطري اليمن السابقن.
بادل السلطة، كما ) التنمية السياسية: يعرف فري التنمية السياسية على أنها "التغيرات في اتجاه توزيع وت 731

أنها تفترض اختفاء الفاعلية على المؤسسات أو الجماعات والقيم والتنشئة والثقافة السياسية، والفاعلين، 

وأطراف العملية السياسية؛ إذن هي نوع من إدارة الصراع والأزمات والتطور السياسي بوجه عام."
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
273

.العامةالسياساتصنعفيفعليلتأثيروالأقليةالمعارضةامتلاك -

.الرسميةالتنظيميةالأطرخارجوليسوالسلميةالقانونيةبالطرقالمعارضةممارسة -

.والسياسيةالمدنيةالحقوقوحمايةاحترام -

.العملوفرصوالبيئية،والاقتصادية،التنموية،الحقوقوحمايةاحترام -

الانتخاباتفيفقطتكونأندونحياتنافيالمستوياتمختلفعلىالديمقراطيةممارسة -

.الرئاسيةأوالبرلمانية،

لهذا، فإن طبيعة النظام السياسي لا تتحدد من خلال مؤسسات الحكم والتشريعات     

. ة للعلاقة بين المواطنين والدولة فحسب، بل أيضاً من خلال أخلاقيات ممارسة الحكمالمنظم

وعليه فإن عملية التحول الديمقراطي لا تتطلب فقط تأسيس مؤسسات سياسية حديثة 

كالبرلمانات والأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني، بل تتطلب أيضاً الانتقال من 

مع المدني، وتكريس ثقافة مدنية، ومنظومة قيم اجتماعية تقوم على المجت المجتمع الأهلي إلى

.732أسس ومبادئ حقوق الإنسان والمواطنة المتساوية

الجدير بالذكر أن بداية عملية التحول الديمقراطي في اليمن ارتبطت بتحقيق الوحدة بين      

نظراً إلى التشريعات شطري اليمن في كيان سياسي واحد يسمى (الجمهورية اليمنية)، وذلك 

، يمكن القول أن اليمن حققت بعض شروط 1990والمؤسسات التي تم استحداثها منذ عام 

التحول الديمقراطي، فقد أسست مجموعة من المؤسسات على رأسها البرلمان، فضلاً عن ذلك 

تخابات فقد نصت التشريعات مبدأ التداول السلمي للسلطة والمساواة بين  المواطنين في حق الان

و حيادية أجهزة القضاء واستقلالها، وأقرت حرية السوق، وأفسحت المجال لتأسيس المنظمات 

الأهلية ،ونصت التشريعات على حيادية المؤسسة العسكرية والأجهزة الأمنية .

لكن على الرغم من  التقدم الملموس في التحول الديمقراطي الذي شهدته اليمن  ،إلا أن      

أقتصر على الجانب المؤسسي والتشريعي، ولم يشمل الجوانب  الاجتماعية هذا التحول 

والثقافية، بمعنى أن الديمقراطية تم تأسيسها دون تكريس ثقافة ديمقراطية، وتم تنفيذ هذا 

التحول الديمقراطي بواسطة قوى اجتماعية لا تؤمن بالديمقراطية، لذلك فإن التحول 

ل مشوه، ولعل أبرز ملامح تشوهه تتمثل في: عدم تحقيق الديمقراطي الذي شهدته اليمن تحو

المواطنة المتكاملة والمتساوية بين فئات المجتمع، وتجاهل البعد الاقتصادي للديمقراطية 

وحقوق الإنسان، والتعسف في استعمال السلطة، وانتشار الفساد، وكذلك التناقض بين البنى 

مثيلية ومدنية حديثة كالبرلمانات والأحزاب والممارسات، فقد تم تأسيس مؤسسات ومنظمات ت

السياسية والمنظمات غير الحكومية، إلا أن طبيعة البنى الاجتماعية القائمة حولتها إلى 

.734تسيرها القوى التقليدية وتديرها بما يحقق مصالحها الخاصة  733مؤسسات لأوليجاركية

.105) عادل الشرجبي وآخرون، مرجع سابق، ص 732
" الأقلية، بمعنى تحويل هذه المؤسسات والمنظمات إلى مؤسسات بأيدى الأوليجاركيةصطلح ") يقصد بم 733

اقلية معينة في المجتمع.
) عادل الشرجبي، أزمة التحول الديمقراطي في اليمن، ورقة عمل حول الإصلاحات السياسية  734

.5والديمقراطية، مركز المعلومات والتأهيل لحقوق الإنسان، صنعاء، ص 
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
274

التحول الديمقراطي  تصب في إضافة  إلى ذلك فقد ساهم ضعف الدولة  في جعل عملية      

مصلحة القوى التقليدية، فتراجع الدور الاقتصادي للدولة لم يكن لصالح الطبقة البرجوازية، 

بل لصالح النخبة التقليدية، وتراجع دور الدولة السياسي للدولة لم يكن لصالح المجتمع 

نفسها بحكم التحول  المدني، بل لصالح التنظيمات القبلية، بل إن تنظيمات المجتمع المدني

المشوه لم تستطع  الطبقة المتوسطة أن تستغلها للدفع باتجاه المواطنة المتساوية والتنمية 

البشرية وحقوق الإنسان، بل استطاعت القوى التقليدية التغلغل إليها، وممارسة أنشطتها 

حول ونفوذها من خلالها ،وكيفتها لتصبح مكون من مكونات رأسمالها الاجتماعي، ولت

.735معظمها من تنظيمات مجتمع مدني إلى تنظيمات أهلية

في هذا السياق، يمكن القول أن عملية التحول الديمقراطي في اليمن قد أدت إلى استعادة     

القوى التقليدية لهيمنتها على المجال السياسي، واستطاعت من خلال تأثيرها على عمليات صنع 

ي. وأنتجت ديمقراطية قاصرة على تحقيق أهدافها، القرار كبح عملية التحول الديمقراط

فعوضاً عن أن تؤدي حرية السوق إلى الرخاء الاقتصادي والتنمية، وتحسين الأحوال المعيشية 

للجماعات الفقيرة، أدت في ظل اللامساواة الاجتماعية إلى تعميق فقر الفئات الاجتماعية 

السياسية والانتخابات إلى تداول سلمي الضعيفة والمهمشة، وعوضاً عن أن تؤدي التعددية 

للسلطة أدت إلى جمود النخبة الحاكمة، وفي ظل هيمنة النخبة "لا ينجم عن الديمقراطية غير 

. فالتحول الديمقراطي الصحيح لا بد أن يؤدي إلى تنمية سياسية وإلى 736الشلل والركود"

العصبوية القبلية والعشائرية،  سيادة قيم المواطنة والمساواة والعدالة، وإلى تخفيض النزعات

.وإلى تسوية الخلافات السياسية وتغليب المصالح العامة على المصالح الخاصة

ضعف المشاركة السياسية:  -2.2

أساسيةركيزةالسياسيالقرارصنعوفيالعامةالحياةفي737السياسيةالمشاركةتعد      

وديمومتها،استمرار الحياةوبالتاليمجتمع،أيفيالنظام الركائز الضرورية لاستمرارمن

.24نفس المرجع، ص  ) 735
.34) عادل الشرجبي، أزمة التحول الديمقراطي في اليمن، مرجع سابق، ص  736
) تتفاوت تعريف المشاركة السياسية  في الدراسات والأدبيات السياسية من دراسة إلى أخرى ،وفي إطار 737

" حق المواطن في أن يقوم بمراقبة  النظرة المحدودة للمشاركة السياسية  تعرف المشاركة السياسية  بإنها

القرارات الصادرة من الحاكم والقيام بتقويمها وضبطها" أنظر : محمد عبداالله الحورش، الوعي والمشاركة 

السياسية لدى المواطن اليمني "دراسة ميدانية حالة أمانة العاصمة صنعاء" ،رسالة منشورة لنيل شهادة 

، نقلاً عن جلال 59، ص 2012معة الشرق الأوسط ،عمان ،الأردن ،الماجستير في العلوم السياسية ، جا

.70،ص 1983معوض ، أزمة المشاركة السياسية في الوطن العربي ، مركز دراسات الوحدة العربية ،

فيما عرفها البعض على " أنها ذلك الشكل من الممارسة السياسية الذي يتيح لأفراد الشعب حق المشاركة في 

وصناعتها، وحق المشاركة في وضع السياسة العامة للبلاد، بشكل يكفل تنظيم الجماهير  اتخاذ القرارات

. كما عرفها البعض بأنها " 59وتعبئة طاقاتها وإطلاق قواها الخلاقة بما يحقق أهدافها"، نفس المرجع، ص 

عمليتين إعادة توزيع السلطة داخل المجتمع بشكل يمكن المواطنين والمحرومين من المشاركة في ال

السياسية والاقتصادية من المشاركة في المستقبل"، التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن 

. 140، ص 2007، المرصد اليمني لحقوق الإنسان، صنعاء، أبريل 2006
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والمشاركة السياسية بمفهومها الشمولي لا  .والمستدامةالشاملةتتحقق التنميةلاذلكوبدون

تعني المشاركة في الانتخابات فقط؛ بل إنها تعني المشاركة في صنع القرار، والمشاركة في 

منظمات المجتمع المدني، التي تتخذ من التنمية الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وفي 

. لذا، تتعدد صور 738الديمقراطية نهجاً لعملها مثل الجمعيات التطوعية والسياسية والأحزاب

وأشكال المشاركة السياسية من دولة إلى أخرى ومن نظام إلى نظام، وتختلف باختلاف كل 

عي لكل مجتمع. وتختلف مجتمع، وحسب درجة النمو والتطور السياسي والاقتصادي والاجتما

صور المشاركة حتى في المجتمع الواحد من فترة لأخرى.

لكن مستوى المشاركة السياسية تتناسب بشكل عكسي مع الفساد، ولذلك فالسلبية 

السياسية (ضعف المشاركة) غالباً ما ترتبط بضعف المؤسسات وانخفاض مستوى تنظيمها، 

لشعورهم بالمسؤولية العامة، وكذلك إمكانية تجميع وبالتالي فهي دليل على فقدان الأفراد 

جهودهم من أجل تحقيق عمل يؤدي إلى منفعة عامة مستقبلية. فضلاً عن كون السلبية 

السياسية تضعف من قدرة الأفراد على ممارسة الدور الوطني في الرقابة بفاعلية على الأجهزة 

أكبر في الاستشراء، ويجعله يرمي  الحكومية والمؤسسات السياسية، مما يعطي للفساد دوراً

بثقله في إضعاف التنمية بكل أبعادها (أي بمعناها الشامل)، مما يؤدي إلى اهتزاز الشرعية، 

وانعدام الاستقرار السياسي وتهديد التكامل، وبما يجعل القرارات وصدورها تفتقر إلى 

739الخاصة على العامة التخطيط المسبق والعقلانية الأمر الذي يدعو إلى تغليب المصلحة

نظراً لتعدد صور المشاركة السياسية كالمشاركة في العمليات الانتخابية، وفي عضوية 

الاحزاب ومتابعة الأمور السياسية، وحضور الندوات والاحتفالات والترشح في عضوية 

المؤسسات السياسية والاجتماعية بمختلف أنواعها وغيرها من صور المشاركة، نرى أن أبرز 

ظاهر ضعف هذه المشاركة في اليمن يظهر من خلال بيان مستوى المشاركة في الانتخابات م

وعضوية الأحزاب. حيث تعد الانتخابات أحد المتطلبات الجوهرية والضرورية لممارسة 

الديمقراطية، وأحد المظاهر الهامة للمشاركة السياسية، وهي وسيلة اختيار ديمقراطي يتم عن 

طة السياسية لهيئات نيابية وممثلين عن الشعب يمارسون السلطة العامة باسم طريقها اسناد السل

الشعب ولحسابه.

وفي الواقع  فإن المتتبع للأحداث السياسية يرى أن التطورات الديمقراطية والسياسية التي 

جرت في اليمن منذ أول مشاركة سياسية، والتي تمثلت في الاستفتاء على دستور دولة الوحدة 

، وبعدها الانتخابات 1993ابريل  27،ومن ثم إقامة أول انتخابات نيابية في 1991ايو في م

، وبعدها الانتخابات المحلية 1999، ثم الانتخابات الرئاسية في 1997النيابية الثانية عام 

، ومن ثم 2003،وكذلك الانتخابات النيابية الثالثة في 2001والاستفتاء على دستور 

فبراير  21، وصولاً إلى الانتخابات الرئاسية في 2006ية والمحلية عام الانتخابات الرئاس

، قد أدت إلى تحقيق شوط يعتد به في مجال إرساء قواعد العملية الديمقراطية في 2012

" دراسة  ) مجموعة باحثين، المشاركة السياسية للمرأة العربية "تحديات أمام التكريس الفعلي للمواطنة 738

.48، ص 2004ميدانية في أحد عشر بلداً عربيا، المعهد العربي لحقوق الإنسان، تونس، الطبعة الأولى،
.33-32) أكرم بدر الدين، مرجع سابق، ص  739
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البلد، مع التسليم بوجود أوجه من القصور والسلبيات التي لا تقلل من أهمية ما يحدث في اليمن 

ي والسياسي والسعي إلى مواكبة المتغيرات الدولية الداعمة لعملية من عملية الحراك الاجتماع

تعزيز الخيار الديمقراطي، وتغليبه على غيره من الخيارات المتاحة على الساحة.

وعلى صعيد آخر، فقد شهدت الحياة السياسية اليمنية تطورات هامة في جانب المشاركة      

ة، حيث بلغت نسبة  المشاركين  في الاستفتاء على الجماهيرية في الأحداث السياسية المختلف

%) من إجمالي المسجلين، والبالغ عددهم 72.2( 1991دستور دولة الوحدة عام

 1993) مستفتياً، فيما بلغ نسبة الذين أدلوا بأصواتهم في أول انتخابات نيابية 1,890,640(

غ عدد المرشحين الذين %) من إجمالي عام المسجلين في سجلات الناخبين، وقد بل84.7( 

) امرأة، وفي الانتخابات النيابية الثانية عام 42) مرشحاً منهم (3166خاضوا الانتخابات (

) مليون ناخب وناخبة، فيما بلغ 4.6، فقد بلغ عدد المسجلين في سجلات الناخبين (1997

من إجمالي % ) 61) وبنسبة (2,828,498إجمالي الذين أدلوا بأصواتهم في هذه الانتخابات (

) 1311المسجلين  في سجلات الناخبين، وقد بلغ عدد المرشحين الذين خاضوا الانتخابات (

، والتي بلغ عدد 1999مرشحاً منهم عشرين امرأة. ومروراً إلى أول انتخابات رئاسية في 

) مواطناً يمثلون مختلف فئات المجتمع، إلا إن اشتراط تزكية هؤلاء 24المتقدمين للترشيح (

% من أعضاء مجلس النواب قد شكل قيد على حق المشاركة السياسية، 5مرشحين بواقع ال

حيث لم يحظى بتزكية مجلس النواب لخوض الانتخابات إلا مرشحان هما "علي عبداالله صالح" 

%) من 67.37و"نجيب قحطان الشعبي"، وقد بلغت نسبة المشاركة في هذه الانتخابات (

ت الناخبين. وبالانتقال إلى الانتخابات الرئاسية الثانية في إجمالي عام المقيدين في سجلا

، خاض هذه الانتخابات خمسه مرشحين حظوا بتزكية مجلس النواب وهم "علي 2006

عبداالله صالح"، "فيصل بن شملان"، "ياسين عبده سعيد"، "أحمد المجيدي"، "فتحي 

. ومن ثم تم إجراء 740)%65العزب"، فيما كانت نسبة المشاركة في هذه الانتخابات (

بمرشح توافقي وحيد بين القوى السياسية  2012فبراير  21الانتخابات الرئاسية الثالثة في 

اليمنية، وهو "عبدربه منصور هادئ" بهدف إخراج البلاد من اتون الأزمة التي تعيشها على أثر 

نتخابات التي جرت ، بالرغم من عدم قانونية هذه الا2011الأحداث التي عرفتها البلاد خلال 

بمرشح وحيد، لافتقارها إلى ابسط مقومات المنافسة، حيث لم يتح حق المشاركة السياسية 

في الترشح لكل من يرغب في الترشح من ابناء المجتمع.

تأسيساً على ذلك، نرى أن مستوى المشاركة السياسية في الانتخابات قد تفاوت من عام 

ي التصويت، أو في عدد المرشحين في الانتخابات، وإن إلى أخر سواء في عدد المشاركين ف

%) 65إلى ( 1991%) عام 84.7مستوى المشاركة السياسية في التصويت قد تدنى من (

) 1311إلى ( 1991) مرشح عام 3166، فيما أنخفض عدد المرشحين من (2006عام 

ي الترشيح أو في . كما أن المرأة اليمنية لم تحظَ بمشاركة فعاله سواء ف1997مرشح عام 

التصويت مقارنة بالرجل، حيث وقد بلغت نسبة الإناث المسجلات في سجلات الناخبين عام 

.83-73) محمد عبداالله الحورش، مرجع سابق، ص  740
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، فيما بلغت نسبة ترشحهن 1997% في 27%) من إجمالي المسجلين ونسبة 18، (1993

) مرشحة، وكذلك في 41%) من إجمالي المرشحين، وبعدد(1.3( 1993في انتخابات عام 

%) بواقع 0.075غ نسبة الإناث المرشحات من إجمالي عام المرشحين (فقد بل 1997عام 

. وعليه فأن الواقع يشير إلى تدني وضعف نسبة المشاركة السياسية لدى 741) مرشحة16(

المواطن اليمني والمتمثلة في أحد صور هذه المشاركة وهي الانتخابات.

الصعب الحصول على عدد أما بالنسبة لمستوى المشاركة في عضوية الأحزاب، فإنه من 

دقيق ومحدد لعدد المشاركين في الأحزاب اليمنية، نظراً لافتقار هذه الأحزاب للتحديد الدقيق 

لعدد أعضائها، فلا يوجد حزب قام بإحصاء عدد أعضائه العاملين، وكلما يمكن العثور عليه 

مقارنة بنسبة  هو أرقام تقديرية، كما أن حجم العضوية في الأحزاب اليمنية يعد متدنيا

، وما يؤكد تدني حجم العضوية في الأحزاب 742المؤهلين للمشاركة السياسية والحزبية

اليمنية ما أشارت إلية الدراسة التي قام بها المركز اليمني لقياس الرأي حول تعزيز المشاركة 

) شخص 1000السياسية في اليمن، حيث تم إجراء الدراسة وتحديد مجتمع العينة على عدد(

وزعين على اثنتي عشرة محافظة، وتم تنفيذ هذه الدراسة لقياس العلاقة بين الجمهور م

والأحزاب السياسية ومستوى المشاركة السياسية، وحول العضوية في الأحزاب افادت الدراسة 

. وكما أشرنا سابقاً فإن 743% من المبحوثين ينتمون إلى أحزاب سياسية 27.6أن إجمالي 

سية في اليمن مرتبطة بمجموعة من المحددات فالبنية القبلية للمجتمع واقع المشاركة السيا

اليمني لا تزال هي الرابط الذي يجمع بين أبناء القبيلة إلى درجة عالية من القوة والتماسك تتفوق 

وتطغي على ما سواها من روابط، كما أن الظروف الاقتصادية التي يعيشها المجتمع حدت من 

حينما لا  -في أي مجتمع كان  -عملية السياسية، وذلك حيث أن الفرد عملية مشاركته في ال

تتوافر له الحاجات الضرورية والمستويات الملائمة في الحياة المعيشية فإن اهتماماته ونشاطاته 

.744السياسية تنخفض بدرجة كبيره

بناءً على ما سبق نرى أن حجم العضوية في الاحزاب ومستوى المشاركة في الانتخابات 

ليست مقياساً للمستوى العام للمشاركة السياسية بل تعتبر مؤشراً لهذه المشاركة، وعليه 

يجب على الدولة أن تقوم بفتح قنوات للتغيير السياسي، وأن تزيد من الدوافع لدى الأفراد 

.500اطنة "، مرجع سابق، ص ) المشاركة السياسية للمرأة العربية "تحديات أمام التكريس الفعلي للمو 741
. نقلاً عن بلقيس منصور، الأحزاب السياسية والتحول الديمقراطي 88) محمد الحورش، مرجع سابق، ص  742

، ص 2004في اليمن: دراسة تطبيقية على اليمن وبلاد أخرى، مكتبة مدبولي، القاهرة، الطبعة الأولى 

444.
) المركز اليمني لقياس الرأي العام، الأحزاب السياسية اليمنية الصور والمواقف والمطالب المجتمعية،  743

. 20، ص 2010دراسة استطلاعية حول " تعزيز المشاركة السياسية في اليمن"، صنعاء، 
.202) للمزيد من التفاصيل أنظر: القسم الأول من هذه الدراسة، ص 744
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مشاركة السياسية، وهذه الدوافع نحو المشاركة تأتي عن طريق التنشئة للإقدام على ال

والتثقيف السياسي، وغرس القيم الوطنية والمثل العليا ومحاربة الفساد. 745السياسية

عدم التكامل السياسي وضعف المعالجات: -2.3

هوية يظهر عدم التكامل السياسي من خلال تعدد أزمات التنمية السياسية فهناك أزمة ال

بمعنى التشرذم الثقافي والعجز عن التكامل الوطني في إطار واحد، وأزمة التغلغل بمعنى قصور 

الدولة عن فرض سيطرتها المادية، وتطبيق قوانينها في مختلف انحائها، وأزمة المشاركة، 

و وأزمة التوزيع بمعنى غياب العدالة في تقسيم منافع التنمية وأعبائها سواء بين الأقاليم أ

المواطنين. وهناك ازمة المشروعية والتي تعبر عن رفض المحكومين للانصياع الطوعي لأوامر 

.746السلطة السياسية

وتظهر علاقة أزمة عدم التكامل السياسي بالفساد من خلال قياس الآثار التي تترتب عن 

القبلية،  تلك الأزمات، ولاسيما في تهديد المصلحة الوطنية. وحين تستفحل ظاهرة الولاءات

تصبح شبكات الزبونية والفساد رمز السلطة، وهو ما تعرفه جل المجتمعات التي تغيب عنها 

مفهوما الدولة والمواطنة المعاصرين، وتعد اليمن إحدى الدول التي يغيب عنها هذا المفهوم، 

ة إلى ذلك حيث لازالت الانتماءات القبلية والعصبية هي التي تطغى على الانتماء الوطني، بالإضاف

فإن التركيبة القبلية للمجتمع اليمني قد ساهمت في إضعاف سلطة الدولة وأدت إلى سحب 

الأعراف والتقاليد القبلية إلى مؤسسات الدولة، الأمر الذي أفسد القانون وشل فاعليته.

الجدير بالذكر أن ضعف معالجة هذه الأزمات من قبل الحكومات اليمنية المتتالية،  

والذي أنصب على تحديث بعض وحدات ومؤسسات الجهاز الإداري دون مؤسسات الأحزاب 

السياسية، ومنظمات المجتمع المدني. والقيام ببعض الاصلاحات الاقتصادية دون النظام 

لاندماج السياسي، وأدى إلى أن فرضت القبيلة نفسها كقوة الاجتماعي، قد عمق من أزمات ا

اجتماعية سياسية اقتصادية، مما انعكس ذلك على ضعف الانتماء والولاء للوطن لصالح 

الانتماء القبلي، حيث نلاحظ أن أغلب مواطني اليمن يعرفون أنفسهم من منطلق القبيلة التي 

لجة أزمات التنمية السياسية قد أدى إلى ارتفاع ينتمون إليها، بالإضافة إلى ذلك فإن ضعف معا

سقف المطالب الانفصالية في المناطق الجنوبية لليمن، وكذلك ارتفاع سقف مطالب الحوثيين 

في المناطق الشرقية لليمن (صعدة).

سياسية بإنها " تلك العملية التي يكتسب الفرد من خلالها معلوماته وحقائقه وقيمه ومثله )  تعرف التنشئة ال 745

السياسية ويكون بواسطتها مواقفه واتجاهاته الفكرية أو االأيديولوجية التي تؤثر  في سلوكه وممارسته 

واستقرار النظام اليومية وتحدد درجة تضحية وفاعلية السياسية  في المجتمع وتساعد على بقاء وديمومة 

السياسي طالما تستهدف تمرير الافكار والخبرات والأساليب السياسية التي يعتمدها المجتمع بين ابناء الشعب 

طبقية " انظر : مولود زايد ويحال زرعا في نفوس الأفراد والجماعات على اختلاف خلفياتهم الاجتماعية وال

لنشر،  الأردن، الطبعة ، المؤسسة العربية الدولية لمعنشئة السياسية  في تنمية المجت، دور التالطيب

. 11،ص 2001،الأولى
) علي الدين هلال و نيفين مسعد، النظم السياسية العربية "قضايا الاستمرار والتغيير"، مركز دراسات  746

21، ص2002الوحدة العربية، بيروت 
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المطلب الثاني: الآثار الاجتماعية للفساد

جتمع السياسية والاقتصادية، فإن إذا كان للفساد آثاراً سلبية عديدة طالت جوانب الم        

آثاره على الجانب الاجتماعي هي الأكثر خطورة، فهو السبيل الممهد لظهور الفوضى 

والاختلالات والعصيان والتمرد الاجتماعي. ومن منطلق التنمية تتمحور حول تحقيق الرفاه 

ة المستدامة، فإن البشري، وأن النمو الاقتصادي ما هو إلا أداة للوصول إلى التنمية البشري

مسؤولية نظام الحكم هي تأمين سبل الوصول إلى تنمية بشرية تتعدى رفع دخول الأفراد، إنها 

عملية استثمار في رأس المال البشري، تتحقق من تعميم الخدمات العامة، من صحة وتعليم 

.747وغيرهما، لتشمل المواطنين كلهم

ميع المجالات، وجود حكم صالح يستطيع وهكذا، يتطلب تحقيق التنمية البشرية في ج    

تحويل النمو الاقتصادي إلى تنمية بشرية مستدامة، بدون تفويت أدنى فرصة، أو إساءة توظيف 

، وتبقى التنمية البشرية أهم التحديات التي تواجه اليمن، نتيجة لتفشي ظاهرة 748لذلك النمو

التنمية بجميع مستوياتها الفساد في الجهاز الحكومي، الأمر الذي انعكس سلباً على 

الاقتصادية والاجتماعية. و خطورة الفساد لا تتوقف عند أشكال الرشوة والسرقة والاختلاس، 

بل أن الخطورة الحقيقة تكمن في خراب القيم وهدم الأخلاق والمثل، وتحويل مبادئ العلم 

حتيال والنهب. والمنافسة والإبداع، إلى صفقات وخداع وابتزاز وإلى أشكال مختلفة من الا

وتحول الفساد إلى نهج في الحياة، يلازم الأنظمة الفاسدة، ويعيش في ثنايا المؤسسات العامة، 

ويؤسس لتنمية شكلية فوقية تحسب تفاصيلها لأغراض تحقيق المنافع لبعض الفئات في 

المجتمع، ويهدف ذلك، ليس إلى تأسيس منهج الفساد فحسب، بل وإلى ضمان 

طبع، فإن السؤال يتوجه إلى دور الفساد في خلق الاضطرابات النفسية للفرد .وبال749استمراره

وخلخلة القيم الاجتماعية للمجتمع.

اولاً: أثر الفساد على الفرد والمجتمع

على الرغم من أن ظاهرة الفساد تعد من الظواهر الاجتماعية والسياسية التي لم يخل 

إلا أنها تتباين بتباين الثقافات لتلك  -أنواعها  على اختلاف -منها اي مجتمع من المجتمعات 

المجتمعات، والتي أدت إلى تغيير اتجاهات وسلوك الفرد في المجتمع نتيجة لما أفرزته عمليات 

الانفتاح الثقافي والاجتماعي، والتي أدت إلى تبدل نمط الحياة لدى الفرد داخل المجتمع، 

راد، ومن ثم في قدرتهم على التوافق والتلاؤم والتحول القيمي الذي انعكس في مواقف الأف

والاختلاط مع الحياة و مستجداتها، أو في الانسحاب منها والانعزال عنها، حيث خلقت ظاهرة 

الفساد فجوة كبيرة بين الأفراد والدول، وذلك من خلال انعدام وغياب الثقة لدى الفرد بكافة 

–إن لم يكن كافة  –عمولة في اغلب مؤسسات الدولة، نتيجة لتفشي ظاهرة الرشوة وال

أجهزة ومرافق ومؤسسات الدولة ، والتي أدت بالتالي إلى انعزال المواطن عن المجتمع الذي 

.232) محمد حليم ليمام، مرجع سابق، ص 747
.232) نفس المرجع، ص  748
) صباح ياسين، عوامل الفساد وآثاره في الثقافة والإعلام، بحث ضمن ندوة الفساد والحكم الصالح،  749

.324مرجع سابق، ص



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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يعيش فيه وعدم التواصل مع كافة الموظفين العاملين في كل وزارة ومؤسسة ، فالفرد أو 

:750فحة الفساد وهما المواطن يعول على أمرين مهمين ويرى أنهما عاملان أساسيان في مكا

انجاز معاملاته بأقل كلفة ونفقة ممكنة. -

.انجاز معاملاته بيسر وبأقرب مكان ممكن وبالتالي بأسرع وقت ممكن -

وبعكس ذلك نرى  أن خلل منظومة السلوك لدى الفرد قد انعكس نفسياً واجتماعياً 

على تصرفاته وتعامله مع المجتمع ومؤسساته نتيجة تآكل قواعد الأخلاق والقيم، وكذلك 

إحساسه بأن المؤسسات التي يخدمها ويتعامل معها يمكن أن تأتي بآثار سلبية وضاره له، مما 

بل وأحيانا محاربتها، وهذا يشبه كثيراً ما أشار إليه "كارل يضطره إلى مقاطعتها؛ 

ماركس"، والذي أطلق عليه مفهوم الاغتراب، والذي يعني به قيام العامل أو الفرد المنتج 

بمقاطعة، أو محاربة الحاجة أو البضاعة التي ينتجها ويتعامل معها، لأنها ستؤدي إلى زيادة 

يلة وأداة بيد المسئولين أو المستثمرين المنتجين(صاحب الضغط عليه من خلال تحولها إلى وس

رأس المال ) للضغط على الفرد، أو العامل واستغلاله وتحقيق الأرباح من خلاله، وخلق نوع من 

التميز والفوارق بينهم، وبذلك تكون الأداة أو السلعة التي أنتجها العامل هي وسيلة لإيذائه 

العامل بكره ومقاطعة تلك السلعة أو البضاعة التي أنتجها والسيطرة عليه واستغلاله، فيبدأ 

.بنفسه لأنها ستكون الأداة في الإساءة إليه واستغلاله من قبل الآخرين 

الآثار النفسية للفساد : -1

عند دراسة أي سلوك سلبي يتصف بالإنحراف، فأن أي متخصص في العلوم النفسية      

ثير السلبي لهذا السلوك، سواء كان من حيث حدود تأثيره الإجتماعية سيأخذ بالحسبان التأ

على الفرد أو من حيز اشمل وأوسع بتأثيره على الأسرة والمجتمع. وعلى الرغم من أن آثار 

الفساد ومظاهره قد لا تبدو بأنها متصلة بشكل مباشر بحياة الأفراد على اعتبار أنها تخص 

آثاره لا بد وأن تعود بشكلها السلبي على الأفراد في الدولة ومؤسساتها، إلا أنه من الواضح أن 

ذلك المجتمع، فهو المتضرر الرئيس في هذه العملية رغم أنه غير مشترك فيها بشكل مباشر. 

إن أخطر ما ينتج عن الفساد وممارساته هو الخلل والاضطراب الذي يصيب أخلاقيات       

قيم المجتمع، حيث أن ما ينتج من آثار لهذا العمل السياسي والإداري والاقتصادي، وخلخلة 

السلوك المنحرف بكل أشكاله وأنواعه وصوره، وما يلحق بالفرد جراءه من إساءة وضرر على 

مستوى الخدمات التي يحصل عليها الفرد أو طبيعة الفرص التي يمكن أن تتاح للفرد في إشباع 

ي يمكن أن يقيمها الفرد مع الآخرين حاجاته المادية والمعنوية، أو في طبيعة العلاقات الت

وخلق الفوارق على مستويات والناتج عن تبدل وتغير الأمكنة والأدوار للأفراد داخل المجتمع 

ه مع ، ما يمكن أن يسببه ذلك من ضرر وإساءة وتوتر في شخصية الفرد وتعاملاتمختلفة

دي إلى شيوع حالة ذهنية ، نتيجة إحساسه بالغبن والظلم والعوز وعدم الثقة مما يؤالآخرين

.  نقلاً عن ريسان عزيز، ضغط الثقافة واليات تبدل 323) عبد الرحمن الحارثي، مرجع سابق، ص  750

.2007، 3السلوك، مجلة المأمون، العدد
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متقلبة لدى الأفراد، حيث تختلط لديها موازين الصواب، وتختل عندها مفاهيم المشروعية، 

وبالتالي يشيع الفساد عند هؤلاء وكأنّ أفعاله هي الأصل وغيرها من المعاملات الصحيحة هي 

وتصبح الرشوة الاستثناء. مما يساعد على اتساع نطاق معقول للفساد في الحياة اليومية، 

والسمسرة والوساطة والغش والتدليس والتزوير أفعالا تشكل تدريجياً مقومات نظام الحوافز 

الجديد في المعاملات اليومية الذي لا يحاربه نظام آخر ولو حظي بقدر كبير من الحداثة 

.751والتطور

أجل الحصول على  كما يؤدي الفساد إلى التخلي عن المبادئ والقيم والأخلاق القويمة من     

منافع مادية بدون وجه حق. ويصبح  امتهان  الفساد مهارة وشطارة بينما يصبح التمسك بالدين 

والقيم الأخلاقية في عرف هؤلاء تخلفاً أو جموداً في الفكر، أو في السلوك على عكس 

 ، بالإضافة إلى ذلك فإن الفساد يخلق حالة عدائية بين المواطنين752مضمونها الحقيقي 

والأجهزة الحكومية، هذا العداء نابع من التمايز الطبقي وعدم المساواة في الحقوق والواجبات 

بين مختلف الشرائح الاجتماعية بالأخص في اليمن، حيث وقد أدى الفساد إلى وجود طبقة ثرية 

ديد من بالمجتمع نتيجة لتمتع العديد من المتنفذين سواء المشايخ أو المسؤولين أو اقربائهم  بالع

الامتيازات المادية والمعنوية، في حين أن المواطنين الآخرين ليس بإمكانهم الحصول على أي 

من هذه الامتيازات، مما ولد احساس وشعور  لدى الفرد بالغبن والظلم و الكراهية و رغبة 

الانتقام  من الدولة وأجهزتها.

الأفراد فأنه في حالة الحكم على  بالإضافة إلى الآثار التي يتركها الفساد على نفسية    

المتورطين بقضايا الفساد بالسجن أو غيره ينتج عن ذلك إبعاد الجاني عن أسرته، مما قد 

يعرضها للعديد من المشاكل الاجتماعية بسبب فقدان الأبناء للرعاية الأمر الذي قد يعرضهم 

شاكل الاجتماعية ، مما يترتب عليه تفاقم الم753للانحراف وارتكاب الجرائم والتسول

بالمجتمع.  

والأخلاقية،الإنسانيةرحمتهمنويقلليمارسهالذيالفردسلوكمنكما أن الفساد يغير   

التيالمجتمعلقيممراعاةدونالذاتيةوالمصلحةالماديةبدافعالآخرينمعللتعاملمما يجبره

بالفردبالغةأضرارإلحاقإلىذلكأدىلوحتىالعامةللمصلحةالنظرالفردتتطلب من

الواجبأداءمعاييرفيالتفريطلفكرةنفسيتقبلالأفرادلدىيصبحثموالمجتمع، ومن

والمساءلةالمراقبةغيابظلفيخاصةالعامبالحقالاهتماموتراجعوالمهني والرقابيالوظيفي

.149يري، مرجع سابق، ص ) فيصل بن طلع المط 751
، 2008) حمدي عبد العظيم، عولمة الفساد وفساد العولمة، الدار الجامعية، الإسكندرية، الطبعة الأولى  752

. 78ص
) عبدالمجيد حمد الحراحشة، الفساد الإداري: دراسة ميدانية لوجهات نظر العاملين في أجهزة مكافحة  753

ردني، رساله لنيل شهادة الماجستير في الإدارة العامة، كلية الاقتصاد الفساد الإداري في القطاع الحكومي الأ

. نقلاً عن السيد على شتا، الفساد الإداري ومجتمع 44، ص2003والعلوم الإدارية، جامعة اليرموك، الأردن،

.169، ص 1999المستقبل، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، الطبعة الأولى القاهرة ،
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ومتعارفمستقرسلوكإلىالفسادويتحول،754الفساد)(قيمالجديدة القيمتسودذلكعند

عنه يتغاضىفإنهالعامالضميريقاومهأنوبدلاً منالأعمالوقطاعالحكوميةالدوائرعليه في

يحكمالذيالأخلاقيالسلوكدليليتغيرسوفالحالهذهوفيمجاراته،علىيعملبل

عنفيستغنيالتصرفات،هذهيحكمالذياللاأخلاقيللسلوكدليلإلىتصرفات الموظفين

الشخصيللنفعالمبررلإيجادتفسيرهافياجتهاداتإلىويلجأالقوانين والتشريعات،نصوص

بين ينتشرسوفبلالمؤسسةأوالدائرةحدعندالفساديقفولنمصالح المفسدين،وخدمة

جميع أفراد المجتمع مما يعرض النظام الاجتماعي للخطر حيث تنتشر الجريمة كرد فعل 

.755لانهيار القيم وعدم تكافؤ الفرص

قد ينتهي لدى من يحملون المنفعة الأخلاقية كقيمة اجتماعية إلى اللامبالاة والحياد السلبي و   

. وعند تفاقم مضاعفات الفساد مع مرور الزمن، 756أمام ما يحصل والاستسلام للأمر الواقع

رتفعة للفساد، والفاسد هو الشاطر تصبح الدخول العائدة من الفساد هي الدخول الأساسية والم

وصاحب النفوذ والجاه والحظوة الاجتماعية، في حين أن الصالح من الأفراد، وإن حاز مؤهلات 

علمية وفنية عالية، وكان صاحب أخلاق وقيم نبيلة فهو رجعي. الأمر الذي ينتج عنه إحباط 

نفسي يؤدي إلى امتهان الاحتيال، والجشع في جمع المال.

ثار الاجتماعية للفساد : الأ -2

رغم الآثار النفسية الكبيرة التي يتركها الفساد على الفرد، إلا أن آثاره وتكاليفه باهظة 

على المجتمع ككل، وفي هذا الاتجاه أثبتت العديد من الدراسات التي اجريت في مختلف 

لبية لآثار الفساد، دول العالم صحة افتراضات المدرسة ما بعد الوظيفية حول الطبيعة الس

ففضلاً عن إضعاف السلطة المعنوية والأخلاقية في المجتمع فإنه يؤدي إلى إضعاف كفاءات 

العمليات الحكومية، وزيادة فرص الجريمة المنظمة، ويقود إلى استخدام غير كفء للموارد 

مضافاً  . كما يضيف باحثان آخران أثراً سلبيا757ًالمتاحة، ويُثبت المجرم على حساب النزيه

للفساد، بخاصة في الدول النامية، هو زيادة التفاوت الطبقي، حيث يقولان إن الفساد لا يؤدي 

فقط إلى تمكين البيروقراطيين والموظفين العموميين من أن يصبحوا من أصحاب الملايين 

دد فحسب، بل يقود أيضاً إلى تدهور ملايين المواطنين العاديين، ويبديان دهشتهما من تزايد ع

أصحاب الملايين بشكل مستمر في دولة تعد من أفقر دول العالم، السودان على سبيل 

.758المثال

.190د الشيخ، الفساد والإصلاح، مرجع سابق، ص ) عماد الدين داو 754
.27) حسين محمد بوادي، الفساد الإداري لغة المصالح، مرجع سابق، ص  755
) محمود محمد معابره، الفساد الإداري وعلاجه في الفقه الإسلامي، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في  756

. 85، ص 2010الفقه وأصوله، الجامعة الأردنية،
ذ محمد داغر، علاقة الفساد الإداري بالخصائص الفردية والتنظيمية لموظفي الحكومة ومنظماتها ) منف 757

) ، مركز الإمارات للدراسات والبحوث 60(حالة دراسية من دولة عربية) دراسات استراتيجية، العدد(

. 15،ص 2001الاستراتيجية، الطبعة الأولى
.15) نفس المرجع، ص  758
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من خلال هذا يمكن الكشف عن الآثار الحادة والتكاليف الباهظة للفساد فيما يتعلق   

بالنتائج السلبية التي يخلفها على المستوى الاجتماعي في بلادنا، والتي يمكن مناقشتها  كما 

: يلي

زيادة حدة التفاوت الاجتماعي وتعميق أزمة العدالة التوزيعية:  -2.1

يعد التقسيم الطبقي من العوامل المثيرة للصراعات، والاختلافات، والاحتقانات، كون     

الطبقية تؤدي إلى حتمية الصراع الاجتماعي، وتأتي المنافسة بين الطبقات المختلفة من عوامل 

الاقتصادي والسياسي، والصراع الطبقي نتيجة حتمية لانعدام العدالة بناء تركيبة المجتمع 

الاجتماعية، لأن سبب انعدام العدالة حسب ما يري "كارل ماركس" يعود إلى تراكم الثروة 

عند أفراد الطبقة الرأسمالية، والذي ساهم في تصميم شكل القوة السياسية والاقتصادية 

.759ها على مصير الطبقات الاجتماعية الأخرىوالاجتماعية، والتي يسيطر هؤلاء ب

في جميع المراحل التاريخية، إلا  760يقوم التقسيم الطبقي في اليمن على أساس وظيفي مهني   

أن التفاوت الطبقي الذي تشهده اليمن حالياً غير طبيعي، نتيجة لاستشراء الفساد في مؤسسات 

2013-7-23لطبقي :مدرسة الصراع ا ) 759

ejtemaeyye/06.html-http://www.rafed.net/books/aam/edalah
) يتكون التركيب الاجتماعي لليمن قديما من خمس مجموعات هي: 760

الأولى: السادة والقضاة: شغل السادة المكان الأعلى في هرم المجتمع اليمني وهم ينتسبون بالوراثة إلى الني     

صلى االله عليه وسلم، وقد أصبحت المراكز العليا في الأجهزة الحكومية من امتيازات هذه الفئة. ويرتبط بهم 

لوا مكان أدنى في الأجهزة الحكومية.ورجال العلم) على الرغم من كونهم شغ –القضاة (العلماء 

الثانية: القبائل تضم هذه المجموعة مشايخ القبائل ورجالها وكل من ينتمي للقبيلة، وقد كانت الحقوق    

والامتيازات لمشايخ القبائل وكبار القبيلة ويحمل معظمهم لقب عاقل.

لذين يزاولون مهنة التجارة، بالإضافة إلى الثالثة: فئة الأعمال الحرفية   تضم هذه الفئة سكان المدينة ا 

مزاولي الأعمال الحرفية.

الرابعة: فئة الرعية وهم الفلاحون الغير منسين أو منتمين للقبائل.

الخامسة: الأخدام يأتون في أسفل السلم الاجتماعي للمجتمع ويعتبرون منبوذي المجتمع اليمني.  

، ترجمة: محمد علي البحر، 1982-1917اليمن المعاصر  أنظر: مجموعة من المؤلفين السوفيت، تاريخ

.21-20، ص 1991مكتبة مدبولي، القاهرة 

أما التركيب الاجتماعي المعاصر لليمن فيتكون من خمسة مراتب     

الأولى: تضم مشايخ القبائل وتقوم غالبا على أساس وراثة المشيخة والزعامة القبلية.

ضاة والفقهاء.الثانية: تشمل فئة السادة والق

الثالثة: وتحتوي ثلاث فئات متقاربة ومتداخلة هي الاعيان (العقال) وفئة أمناء القرى وفئة جمهور القبيلة، 

والمزارعين المستقرين أو البدو الرحل.

الرابعة : تضم الفئات الحرفية والمهنية والتي تمارس حرفا ومهنا وضيعة (قبليا) تحرم الأعراف القبيلة على رجل 

الدواشين جمع دوشان ويقوم لقبيلة القيام بها وهذه الفئات هي (الصناع، الجزارين، الحلاقين، الدواشين) ، ا

بمهام متعددة في القبيلة منها المديح في المناسبات الخاصة والعامة ويعتبر الدوشان وسيلة الإعلام التقليدية في 

لعلاقات بين القبائل وكذلك إعلان اتفاقيات الصلح القبيلة حيث يتم بواسطته إعلان السلم أو الحرب وقطع ا

والسلام كما يؤدي الدوشان دورا قضائنا عن طريق إعلان حالات الصلح مع القبائل في الأماكن العامة
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قادة العسكريين والمسئولين المدنيين القطاع الحكومي، الأمر الذي دفع بعض المشايخ  وال

إلى مزاولة النشاط التجاري وجمع الثروة بطرق غير مشروعة، مستغلين سلطتهم ونفوذهم 

السياسي مما أحدث فرز جديد في تركيبة المجتمع  على أساس اقتصادي مرده الأساسي إلى 

إلى أن غياب عدالة توزيع الفساد الذي عمق الفجوة بين الأغنياء الجدد والفقراء الجدد، إضافة 

الثروة قد عمق من الفجوة بين الفقراء والأغنياء، نتيجة لإخضاع هذه العملية لمنطق المحسوبية 

والزبونية . 

لكن بمزيد من العدالةبالحريات فقطفي اليمن لا تتعلقالمشكلةمن هنا نرى أنّ      

المفرطخلال الاحتكارمنالاجتماعيالتباينمظاهرنعبر عنأنيمكنحيثالاجتماعية،

محدوديةمنفقراً وتعانيتزدادأصبحتالوسطى التيالطبقةوتراجعوالقوة،للثروة معينةلأقلية

من قليلةثلةفيانحصارايزدادالثروةتركيزنجدحيثالشرائية،والقدرةالإمكانيات

ورجال الأعمال. ونجد المسؤولينوكبارالجيشرجالكبار مشايخ اليمن وفيالمجتمع متمثلة

% من ثروات  50% من المجتمع تسيطر على أكثر من 20هذه الأقلية التي قد لا تمثل 

من عام إلى أخر، مما انعكس على تركيبة المجتمع  761الوطن، مع العلم بارتفاع نسبة الفقر

متعلمين وذوي الدخول وأدى إلى انهيار الطبقة الوسطى والتي تعتبر طبقة المهنيين والمثقفين وال

المتوسطة. الأمر الذي انعكس سلباً على دورها الطلائعي في المجتمع واصبحت غير قادرة 

كانالمجتمعفيفاعلةقوةقد عطلفإن الفسادعلى الإبداع والإبتكار في الحياة. وبالتالي

الدخوليعبتوزالفسادإضرارأنكما .معهاالتعاملأحسنلومنهاالاستفادةالممكنمن

غنيةجداً وطبقةطبقة فقيرةوخلقالاجتماعيوتهميش النسيجومشروعمتكافئغيربشكل

الاجتماعية للمجتمع التركيبةفيومفاجئةسريعةتحولاتأحدثالفقراء،مواردمنبالانتفاع

السياسيالاستقراروعدمالتوترزيادةواحتمالاتالاجتماعيالتفاوتيكرسالذياليمني الأمر

.وتفكيكهالمجتمع أسس بناءاتوزعزعة

زعزعة القيم الاجتماعية وترسيخ ثقافة الفساد: -2.2

خلل فيإلىحيث يؤديالاجتماعية،الحياةعلىالأثربالغلهالمجتمعفيالفسادإن انتشار    

إلىفيؤديوأخلاقيات العملالمجتمعفيالعلياالساميةالمبادئومنظومةالأخلاقيةالقيم

قيممنهابدلاالانتماء، وتنشأقيمالمشاركة،قيمالعامة،المصلحةالإيجابية قيمالقيمتقليص

.والطمعوالجشعالكسبلمعيارالخاصة الخاضعةالمنافعبهاتتحكمجديدةوأعرافوعادات

يمسالذيللفسادنتيجةيكون المجتمعوثقافةقيمعلىالفسادتأثيرومما لا شك فيه أن  

 المبتلاتُ الدولةملامحإحدىةاللأمساواتصبححيثالاجتماعيةمبدأ العدالةالأولىبالدرجة

ومع تداعيات الفساد  .القائموالاجتماعيالقيميالسلمانكساراً فييحدثممابالفساد،

محمد محسن  الظاهري ،  المجتمع والدولة دراسة العلاقة الخامسة : وتضم فئة الأخدام واليهود، أنظر : 

القبلية بالتعددية السياسية والحزبية (الجمهورية اليمنية نموذجا ) القاهرة ، مكتبة مدبولي ، الطبعة الأولى ، 

.104، ص 2004
) للمزيد من الإيضاح عن نسبة الفقر راجع واقع الفقر في اليمن، ص من هذا البحث. 761
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التي  762المختلفة التي تؤدي إلى زعزعة الثقة تساهم في خلق ثقافة جديدة هي ثقافة الفساد

تساعد على انهيار النظام القيمي للفرد والجماعة، بفعل انتشار ثقافة مضادة للقيم الأخلاقية 

والدينية وغيرها من القيم التي تحط من كرامة الإنسان.

المهنيةوالروحالنبيلةو في ظل استشراء الفساد بلادنا فقد انعكس ذلك سلباً على  القيم   

يبحثالكلوأصبحالفاسدة،نفس السلوكياتيسلكونوأصبحواالأفرادلدىالإتقانوروح

السريع، مما أنعكس سلباً على ثقة أفراد المجتمع بأجهزة الدولة، وبالوظيفة العامة الربحعن

طالما أن الممارسات الفاسدة تعود بربح كثير وسريع قياساً على ما يأخذه الموظف من 

قانون لأن الفاسدين هم من يملك إمكانية تعطيل فعالية وظيفته، مما أدى إلى اهتزاز الثقة بال

القوانين وقتل القرارات التي تمنع ممارسة الفساد في مهدها، حتى أصبحت التجاوزات على 

القانون هي السائدة واحترامه هو الاستثناء، مما أدى إلى اللامبالاة والإهمال في العمل وعدم 

العداء للنظام  وضعف قيم ومشاعر الانتماء للوطن.  الحرص على المصلحة العامة، وتنامي روح

القطاع الحكومي قد أدى إلى الشعور بالظلم لدى غالبية في الفساد إضافة إلى أن استشراء

الفقروانتشارالمجتمعشرائحبينالحقد والكراهية أفراد المجتمع مما أدى إلى انتشار

السلبيةالآثارهذهكلإلىيضافوالمتضررة.المهمشةالمجموعاتحجموزيادةوالبطالة

حثنا ديننا الإسلامي على التحلي بها، الأمر الذي قد يؤدي التيوالقيم الإسلاميةالأخلاقتراجع

المجتمع برمته.الدولة، وإنمافقطيهددلاالذيالسياسيالاستقرارإلى عدم

، ويصير من مكونات، إن لم يكن في مثل هذا الوضع، الذي تحول فيه الفساد إلى منطق    

من صلب، ثقافة المجتمع، يكون الحديث عن تحقيق التطور وتجسيد الإصلاح للقضاء على 

الفساد من ضروب الخيال، لأن سلبية المجتمع أمام استفحال الوباء تجعله مشلولاً، وغير قادر 

فقد يؤدي ذلك، إلى على المطالبة بحقوقه المسلوبة منه. وطالما وصل الأمر إلى هذا الحد 

حدوث خلل كامل داخل البلد مما قد يؤدي في النهاية إلى انهيار اخلاقياته ومُثله. وهذه النتيجة 

(وما كان ربك ليهلك القرى بظلم هي التي ستسبب الهلاك والدمار للأمة مصداقاً لقوله تعالى 

.763وأهلها مصلحون)

ثانياً: أثر الفساد على التنمية البشرية

التنمية البشرية هي مستقبل الأمة وعماد نهضتها وعدتها في مواجهة التحديات الحاضرة      

، والهدف الأساسي 764والمستقبلية، والناس هم الثروة الحقيقية للأمم. والتنمية حق من حقوقهم

.نقلا عن: علي أنور العسكري، الفساد في الإدارة المحلية، 157ة بقدي، مرجع سابق، ص ) كريم 762

.43، ص2008مكتبة بستان المعرفة، الإسكندرية ،
.117) سورة هود، الآية:  763
) على " الحق في التنمية حق من حقوق الإنسان غير قابل للتصرف وبموجبه يحق لكل 1) تنص المادة ( 764

شعوب المشاركة والإسهام في تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية والتمتع بهذه إنسان ولجميع ال

التنمية التي يمكن فيها إعمال جميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية إعمالا تاما"، إعلان الحق في التنمية 

الإنسان: مجموعة صكوك  ، حقوق1986ديسمبر  4الصادر بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

.765، ص 1993دولية، المجلد الأول، الأمم المتحدة، نيويورك،
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. والتنمية البشرية 765للتنمية هو إيجاد بيئة تمكن الناس من التمتع بحياة طويلة وصحية وخلاقة

هي توسيع خيارات الناس سواء أكانت هذه الخيارات شخصية أو اجتماعية أو اقتصادية أو 

سياسية أو ثقافية، وهي تعظيم خيارات الإنسان في ميادين سعي الإنسان. وتعزيز خيارات الناس 

حينما يكتسبون القدرات، وتتاح لهم الفرص وتنطوي عملية توسيع الخيارات الإنسانية على 

.766رات والفعاليات من جانب، والفرص المتاحة من جانب آخرتطوير القد

و يعد مفهوم التنمية البشرية مفهوماً ديناميكياً، حيث وقد عرَّف أول تقرير للتنمية البشرية     

، مفهوم التنمية البشرية بأنها عملية توسيع خيارات الناس، في حين ركز تقرير التنمية 1990

الإنسان، حيث ربط بينهما من خلال الأهداف المشتركة  على حقوق 2000البشرية لعام 

. وعلى الرغم من أن الكثير من 767لهما، وهي تقديم الحريات الإنسانية، والكرامة، والمساواة

، إلا أنهما وكما يرى الكثير 768الدراسات التنموية تفرق بين التنمية الإنسانية والتنمية البشرية

فالتنمية البشرية لا تقف عند (العيش حياة طويلة وصحية  من الخبراء شيء واحد بل متكاملان.

واكتساب المعرفة وتوفير الموارد اللازمة لمستوى معيشي لائق بل تتعداه إلى استحقاقات 

إضافية تشمل الحرية السياسية، والاقتصادية والاجتماعية وتوافر فرص الإنتاج والإبداع واحترام 

.769الذات وضمان حقوق الإنسان

ن خلال ما سبق نرى أن التنمية البشرية ليست مجرد تنمية (موارد) أو وفاء باحتياجات م    

أساسية للناس فحسب، وإنما تتعدى ذلك لتحقيق الغايات الإنسانية الأسمى كالحرية والعدالة 

والكرامة الإنسانية. ومما لا شك فيه أن للفساد دوراً كبيراً في إلحاق الضرر بالتنمية البشرية 

ي تعد نموذجاً قيماً تنموياً لا يقف عند حد ازدياد أو انخفاض الدخل القومي بل تستهدف الت

نوعية الحياة في بيئة يستطيع الناس فيها تطوير قدراتهم كاملة وأن يعيشوا فيها حياة منتجة 

ومبدعة وفقاً لاحتياجاتهم ومصالحهم والفرص المتاحة لذلك.

الخطر، فإن الفساد يقف حائلاً عن تحقيق التنمية وفي السياق نفسه وكنتيجة لهذا     

المنشودة في أي بلد، وتشكل ظاهرة الفساد إحدى السمات المميزة لها، وتعد اليمن إحدى 

، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الصدوق العربي للإنماء 2002) تقرير التنمية الإنسانية العربية للعام  765

. 13الاقتصادي والاجتماعي، الأردن، الطبعة الثالثة، ص
التنمية البشرية والإرهاب في الوطن العربي، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، ) ذياب موسى البداينة،  766

.91، ص2010الرياض، الطبعة الأولى، 
91) نفس المرجع، ص  767
) يؤكد تقرير الإنسانية العربي على أن "مفهوم التنمية الإنسانية أوسع من مفاهيم التنمية حتى تلك التي  768

الموارد البشرية تؤكد على رأس المال البشري فقط وتعامل الناس كمدخل في  تركز على الإنسان، فتنمية

عملية التنمية وليس كمنتفعين منها. ويركز نهج الحاجات الأساسية على متطلبات الإنسان، ولكن ليس على 

ي خياراتهم، وينظر نهج رفاه الإنسان إلى الناس كمنتفعين ولكن ليس كمشاركين فعالين في العمليات الت

تشكل حياتهم. أما التنمية الإنسانية فهي باشتمالها على جميع هذه الجوانب، تمثل نهجا أكثر شمولا تجاه 

.15، مرجع سابق، ص 2002التنمية "، تقرير التنمية الإنسانية العربية للعام 
، 2011الأولى، ) محسن بن العجمي، الأمن والتنمية، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، الطبعة 769

.176ص
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هذه البلدان التي استشرت ظاهرة الفساد فيها بكل صورها، حيث وقد برزت على السطح 

لسلطة من قبل النخبة الحاكمة الممارسات الفاسدة من (رشوة، محسوبية ومحاباة، استغلال ا

والمتنفذين...الخ)، حتى أصبح يمارس الفساد جهراً ونهاراً بدون أي خوف أو خشية من عقاب. 

ومعه نرى أن الفساد والرشوة في اليمن هي الأصل والنزاهة والأمانة هي الاستثناء. ونتيجة لذلك 

ة والاجتماعية والاقتصادية، فقد ارتفعت تكلفة هذا الداء في جميع مناحي الحياة السياسي

ويمكن قياس التنمية البشرية عن طريق الصحة والتعليم والتغذية والدخل وأي حق أخر بهدف 

الارتقاء بأفضل المستويات للإنسان إلا أن ارتفاع مستويات الفساد تضعف مؤسسات التنمية 

سان في مجال البشرية عن طريق التأثير على جميع هذه المؤشرات وتقضي على حقوق الإن

تقديم الخدمات العامة. وبالطبع، فإن السؤال يتوجه إلى دور الفساد في تخلف التعليم العام، 

وتدني الخدمات الصحية، التي قد تتسبب في تدمير صحة الإنسان .

أثر الفساد على التعليم العام: -1

تيجي الذي يمد المجتمع يعتبر التعليم الركيزة الأساسية للتنمية البشرية والمورد الاسترا    

بكافة احتياجاته من الكوادر. وأصبح التعليم أيضاً طاقة إنتاجية متنوعة ومتجددة تؤدي إلى 

تعزيز النمو الاقتصادي وزيادة القيمة المضافة، وكذلك تحسين مستوى الحياة الإنسانية، وقد 

علمية الجديدة % من النمو الاقتصادي يعود إلى المعارف ال34أوضحت بعض الدراسات أن 

% من النمو 50% ينتج عن الاستثمار في رأس المال البشري من خلال التعليم، بما يجعل 16و

للفردحقيقيةقيمةالتعليمكما يضيف .770الاقتصادي يرجع إلى التعليم بمفهومه الشامل

يسلحوالمشاركة الاجتماعية. والتعليمالكسبعلىالقدرةمثلأساسية،له مكاسبويحقق

ويولدالاقتصادي والاجتماعي،اندماجهتسهلالتيوالاجتماعيةاللغوية والفنيةبالمهاراتالمرء

.771الأجيال المتعاقبةبينالدخلفيالمكاسب

نظراً لما يشهده عصرنا الحاضر من ثورة علمية وتكنولوجية، فقد تحولت فيه "المعرفة"      

إلى مصدر قوة متجددة يصعب احتكاره أو السيطرة عليه مثلما كان يحدث مع الأرض والمواد 

الخام ووسائل الإنتاج، عصر تتغير فيه موازين القوى الدولية، وتبرز فيه قوى جديدة بدرجة 

ن التعليم، بحيث أصبح الإنسان القادر على الحياة هو الإنسان القادر على امتلاك عالية م

المعرفة والتعامل مع طوفان المعلومات، والقادر على مواصلة التعليم وإعادة التدريب والتأهيل 

طيلة حياته. كما أصبح إنتاج المعرفة عاملاً أساسياً من عوامل النمو الاقتصادي، إلى الدرجة 

أصبح العصر الذي نعيش فيه والأساس الاقتصادي الذي يقوم عليه (خاصة في الدول التي 

120، الجزء الثاني، ص 2010- 2006) الخطة الخمسية الثالثة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية  770
، البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، نيويورك، الطبعة العربية، ص 2009) تقرير التنمية البشرية للعام  771

57.
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النامية) يعرف بعصر المعرفة واقتصاد المعرفة. ونشأت سوق عالمية لرأس المال البشري رفيع 

.772المستوى، حيث تتنافس البلدان على اجتذاب أفضل ادمغة العالم المدربة والمؤهلة

من مجتمعأيفيالمطلوبالتغييرلحركةوالمنشطالمحركالعاملالتعليملذا، يعتبر    

أرادت اللحاقماإذاالناميةللمجتمعاتبالنسبةملحةبللازمةضرورةفالتعليمالمجتمعات،

في الماضيكانكماالأميةمحوهدفهيعدلمالتعليمأنكماالإنسانية،الحضارةبركب

يرنوالتيأهداف التغييرتحقيقفيمنهللإفادةللإنسانالاجتماعيالاستثمارمننوعاًأصبحبل

لكن استشراء وتفشي ظاهرة الفساد في دولة ما قد يقف عائقاً أمام هذه الدولة  .المجتمعإليها

في تحقيق التنمية الإنسانية بشكل عام، حيث يؤدي الفساد إلى هدر الموارد العامة وسوء 

توزيعها، والذي بدوره ينعكس سلباً على قدرة الدولة في مواكبة إدارتها وغياب العدالة في 

الثورة العلمية والتكنولوجية التي يشهدها العصر، وتعد اليمن إحدى الدول التي أدى استشراء 

ظاهرة الفساد في جهازها الإداري إلى آثار سلبية على الدولة بشكل خاص وعلى المواطن 

ف مخرجاته وارتفاع نسبة الأمية إحدى الآثار الناتجة عن بشكل عام، ويرجع تدني التعليم وضع

تفشي هذه الظاهرة.  وللمزيد من إيضاح أثر الفساد على التعليم في بلادنا سنناقش الآتي:

إن الأمم التي تسعى إلى أن تكون في مقدمة الركب    مستوى الإنفاق على التعليم : -1.1

وير الأفكار، ومن ثم توظيف هذه الأفكار تبذل جهوداً حثيثة في عملية الابتكار وتط

والإبداعات والابتكارات في صورة علمية سواء كان ذلك  في مجال الصناعة أو في مجال 

الخدمات.

من هنا فإن عملية الإنفاق العام الأداة الأساسية للدولة في تحقيق أهداف التنمية البشرية التي    

اق على التعليم والصحة والخدمات الاجتماعية تفضي إلى تحقيق أمن المجتمع. ويعد الإنف

الأخرى من الأولويات الأساسية للإنفاق باعتبار هذه القطاعات تمثل الروافد الرئيسية للتنمية 

البشرية، وبالتالي فإن مقدار الإنفاق العام على هذه الأولويات يعكس الدور الذي تقوم به الدولة 

نفاق العام على الأولويات الاجتماعية أداة الربط في تحقيق أمن المجتمع. كذلك يمثل الإ

الأساسية بين السياسات الاقتصادية التي تستهدف تحقيق الأمن الاقتصادي للوصول إلى أهداف 

التنمية البشرية التي تجعل الإنسان محور الجهد الإنمائي، غاية ووسيلة ومشاركة. ومما لا شك 

ى حجم الاستثمار وكفاءته وعلى مستوى التقدم فيه أن النمو القابل للاستمرار يعتمد عل

التكنولوجي ورأس المال البشري، في حين أن حجم وكفاءة الاستثمار يعتمدان بدورهما على 

اتجاه الإنفاق العام ونصيب التعليم منهما.

لذلك تصبح مسألة توفير الخدمات التعليمية هدفاً رئيسياً باعتباره حقاً أساسياً للفرد     

للجميع  773من توسيع الخيارات والتمتع بقدر من الرفاهية. وإن بلوغ أهداف التعليميمكنه 

عمل في ظل التطورات العالمية المعاصرة، مجلة الثوابت العدد ) رفيقة سليم حمود، التعليم العالي وعالم ال 772

، مجلة فصلية تعني بقضايا الفكر والثقافة والتنمية والسياسية، المؤتمر الشعبي العام، اليمن، 2009) 55(

.45ص 
) تتمثل أهداف التعليم للجميع وفقا لمنظمة اليونسكو في الآتي: 773

المبكرة. الرعاية والتربية في مرحلة الطفولة-



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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يقتضي أن يرصد للتعليم تمويل كاف ومنتظم  ويقول خبراء التنمية أنه يجب على الحكومات 

% على الأقل من ناتجها القومي الإجمالي للتعليم وعملياً يتوقف المستوى الملائم 6أن تخصص 

عدة عوامل منها ظروف البلد السكانية والاقتصادية والسياسية والتعليمية، من الإنفاق على 

وحجم الإنفاق الخاص .غير أن هناك مستوى أدنى إذا نزلت الحكومات دونه فهي تعرض نوعية 

التعليم لخطر جسيم وعلاوة على ذلك يفسر مستوى الإنفاق العام في الكثير من الأحوال بأنه 

.774ات بالتعليم ومن ثم يتسم بأهمية سياسية كبيرةدليل على التزام الحكوم

الجدير بالذكر أن السياسة المالية للدولة في بلادنا تميل إلى النهج التوسعي المصحوب    

بالارتفاعات السعرية في قيمة المشتقات النفطية، حيث وقد ارتفعت نسبة الانفاق العام من 

وهذا النمو المتسارع في  2007العام  %42.6إلى  2004% لعام 34.4الناتج المحلي من 

الإنفاق لم يكون له أثر إيجابي في ارتفاع نصيب الإنفاق على التعليم مقارنة بمستوى الإنفاق 

على الدفاع والأمن.  

فقد شكل الإنفاق على التعليم في المتوسط حوالي  1997 – 1991بالرجوع إلى الفترة   

% من إجمالي الناتج المحلي. ثم تراجعت هاتين 6د % من إجمالي الإنفاق العام وفي حدو18

.  حيث وقد 2007775-2006% على التوالي خلال الفترة  14.3% و 13.6النسبتين إلى 

) مليار ريال وبنسبة 231,2مبلغ ( 2007بلغت المخصصات المالية لقطاع التعليم خلال العام 

جمالي الموازنة العامة للدولة % من إ14.3% من الناتج المحلي الإجمالي، وبما نسبته 5.8

) 344,5مبلغ ( 2011، كما بلغ إجمالي عام الإنفاق على هذا القطاع خلال العام 2007لعام 

% من إجمالي الإنفاق العام 16.4، وبما نسبة 2010% عن العام 11مليار ريال بنسبة نمو 

فضت هذه النسبة . ثم انخ2011776% من الناتج المحلي الإجمالي للعام 5.3للدولة، وبنسبة 

تعميم التعليم الابتدائي.-

حاجات التعليم لدى الشباب والراشدين: أي ضمان تلبية حاجات التعلُم لكافة الشباب والراشدين من خلال -

الانتفاع المتكافئ ببرامج ملائمة للتعلًم واكتساب المهارات اللازمة للحياة.

تحسين مستوى القرائية لدى الكبار.-

ين الجنسين في ميدان التعليم.التكافؤ والمساواة ب -

نوعية التعليم: أي تحسين كافة الجوانب النوعية للتعليم وضمان الامتياز للجميع، للمزيد من الإطلاع على -

(الشباب والمهارات تسخير  2012أهداف التعليم للجميع أنظر: التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع 

.2012كو، الطبعة الأولى التعليم لمقتضيات العمل)، منظمة اليونس
(القرائية من أجل الحياة)، منظمة الأمم المتحدة  2006) التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع للعام  774

. للمزيد من الإيضاح عن حدود الإنفاق على التعليم وفقا 79ص  للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، فرنسا،

(التعليم للجميع ضرورة 2005التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع للعام راجع:  2005لما أشار إليه تقرير 

.141ضمان الجودة) ، منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)،ص 
) محمد صالح الصباري، دور التنمية البشرية في تحقيق الأمن الاجتماعي (اليمن نموذجا)، أطروحة لنيل  775

، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة عبدالملك السعدي، طنجة، شهادة الدكتوراه

.75، ص  2012-2011المملكة المغربية ،
.37، مرجع سابق، ص 2011ديسمبر  30-29) مجلة الرقابة العدد  776
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، كما انخفضت نسبة الإنفاق إلى 2012% من الناتج المحلي الإجمالي للعام 4.83إلى 

.777% من إجمالي عام الإنفاق للعام نفسه15.32

بمخصصات مالية لا بأس بها فإنه من   2011وإذا كان قطاع التعليم قد حظي خلال عام      

المخصصات حيث استحوذ الإنفاق  الجاري (الأجور المهم هنا التذكير بسوء إنفاق وتوزيع هذه 

%  من إجمالي عام الإنفاق على هذا القطاع، 93.6و المرتبات ونفقات التسيير ) على نسبة 

% للإنفاق الاستثماري، ومع هذا فقد حقق الإنفاق الاستثماري  صافي وفر بلغ 6.4مقابل 

لمرصودة لهذا البند، الأمر الذي % من إجمالي الاعتمادات ا68) مليار ريال بنسبة 47.7(

انعكس سلباً على مكونات العملية التعليمية بكافة مستوياتها، وذلك من خلال انخفاض 

الطاقة الاستيعابية لقطاع التعليم، مما أدى إلى ارتفاع الكثافة الطلابية في الفصول وهو ما 

ة المناهج التعليمية ينعكس سلباً على العملية التعليمية ومستوى التحصيل ، عدم مواكب

للتطورات العصرية مع استمرار وجود فجوة سواء بين المناهج التعليمية وبين متطلبات السوق 

واحتياجات المجتمع أو بين اعداد المعلمين الذكور والإناث، قصور التجهيزات التعليمية وسوء 

تفاع نسب التسرب توزيع المنشآت التعليمية وتدني الكفاءة لدى القائمين على التعليم وار

والرسوب.  استمرار إيفاد طلاب للدراسة في الخارج في تخصصات نظرية يمكن دراستها في 

 ،العامة للدولة نفقات سنوية كبيرةالجامعات المحلية الأمر الذي يترتب عليه تحمل الخزينة 

وبكلفة ) طالباً وطالبة 374فعلى سبيل المثال بلغ عدد  الطلاب الموفدين على ذلك النحو (

، وما يؤكد معانات الإنفاق في قطاع التعليم العديد من 778) مليون ريال667,6سنوية بحوالي (

) الصادر في صنعاء ، والذي 2006-2000الاختلالات ما أشار إليه تقرير منتصف العقد (

% من الناتج المحلي الإجمالي ينفق على التعليم في اليمن ولكن نسبة 5.1أشار إلى أن 

% 100% ومصر 90% والأردن 83% بينما حقق المغرب 60لهذا الإنفاق لا تتجاوز التغطية 

، الأمر الذي يتأكد معه أن الفساد  قد الحق 779بنفس نسبة الناتج المحلي التي ينفقها اليمن 

أضراراً بالغة على التعليم ، وذلك من حيث عدم كفاءة وهشاشة و ضعف مخرجاته .

يعد التعليم من الأركان الأساسية للتنمية البشرية فهو الأساس  ن :واقع التعليم في اليم -1.2

الذي يبني عليه الكثيرون عملية الرفاهية الاقتصادية والاجتماعية، باعتباره أحد الخصائص 

والسمات البارزة لقياس درجة التقدم والتطور لأي مجتمع من المجتمعات، بل وأهم العناصر 

لاقتصادية والمساعدة على أمن المجتمع واستقراره، وهو الوسيلة الرئيسية لزيادة الانتاجية ا

لتحسين مستوى معيشة الفرد والأسرة والمجتمع وبناء شخصية الإنسان وتوسع مداركه وإمداده 

بالمعلومات والمعارف اللازمة التي تساعده على القيام بواجباته وأعماله بنجاح، وتمكينه من 

جلس الأعلى ، الم2012-2011) مؤشرات التعليم في الجمهورية اليمنية، مراحله انواعه المختلفة للعام 777

.27، ص2013للتخطيط، الأمانة العامة، رئاسة مجلس الوزراء، صنعاء، أغسطس 
.44، مرجع سابق، ص2012يونيو  28-28) مجلة الرقابة العدد  778
) عبداالله الصلاحي، واقع التعليم في اليمن، بحث ضمن المؤتمر الاقتصادي اليمني، مرجع سابق،  779

.153ص
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، ولهذا فقد كفل الدستور اليمني 780في كل شؤون الحياة المشاركة الإيجابية والفاعلة 

للتربيةالعام، كما أكد القانون781للمواطن الحق في التعليم  وإلزاميته في المرحلة الأساسية 

بلدانفيوخاصةالحقهذاوتجسيد -782إلزامية ومجانية هذا الحق علىاليمنفيوالتعليم

فيعليهالنصيتحقق بمجردأنيمكنلا -منهاالمتعثرةوبالأخصالناشئةالديمقراطيات

إضافةالواقع،على أرضلإعمالهكفيلةوسياساتآلياتإلىيحتاجوإنما، القانونأوالدستور

والحضر.الريفوبينللجنسين. المتساويةالفرصوتوفيرالتعليمجودةإلى

يمكننا استخلاص الوضع الراهن للتعليم من خلال المؤشرات التالية:  

القيد والالتحاق بالتعليم:-أ

بالرغم من التحسن النسبي الذي شهده التعليم في اليمن خلال السنوات الماضية وذلك 

منخفضة  بالمقارنة بالبداية المتدنية التي انطلق منها ،نجد أنه لا زالت معدلات الالتحاق بالتعليم

سنة)  14-6جداً، حيث تشير البيانات إلى أن معدل الالتحاق بالتعليم الأساسي للفئة العمرية (

% من إجمالي السكان في الفئة  69.3لم تتجاوز   2007-2006خلال العام الدراسي 

% للإناث، وهذا يعني  59.8% مقابل 78.1العمرية، وقد بلغ معدل الالتحاق للذكور حوالي 

% من هذه الفئة  العمرية خارج إطار التعليم، فيما بلغ معدل التحاق هذه الفئة  30.7أن  

% من إجمالي عدد السكان في هذه  81.8  2012-2011بالتعليم خلال العام الدراسي 

. وتزيد نسبة 783% للإناث72.8%  مقابل 90.3الفئة، وقد بلغ معدل الالتحاق للذكور 

لما تقدمنا في الفئات العمرية. حيث ينخفض معدل التلاميذ خارج المجتمع المدرسي ك

% من إجمالي سكان هذه 27) سنة (المرحلة الثانوية) إلى 17-15الالتحاق للفئة العمرية (

% مقابل 31.2، وقد بلغ معدل الالتحاق للذكور 2012-2011الفئة في العام الدراسي 

.784% للإناث 22.4

ن العديد من الاختلالات في مسار العملية التعليمية، وعليه نرى، أن المؤشرات السابقة تبي     

أهمها انخفاض معدل القيد الإجمالي في التعليم الأساسي والثانوي، والتباين الكبير في ذلك 

فيما بين الذكور والإناث وفيما بين الريف والحضر، وارتفاع نسب التسرب من الصفوف 

تفاقم الأمية.  ، الأمر الذي أدى إلى استمرار785الدراسية الأولى

.287) نفس المرجع، ص  780
على " التعليم حق للمواطنين جميعا 2001-2-20) من الدستور اليمني المقر في 54) تنص المادة ( 781

تكفله الدولة وفقا للقانون بإنشاء مختلف المدارس والمؤسسات الثقافية والتربوية، والتعليم في المرحلة 

الأساسية إلزامي، تعمل الدولة على محو الأمية وتهتم بالتوسع في التعليم "
بشأن القانون العام للتربية والتعليم  1992) لسنة 45) من القانون رقم (18-8) انظر المواد ( 782
. 111) مؤشرات التعليم في الجمهورية اليمنية، مرجع سابق، ص  783
.115) نفس المرجع، ص 784
-2002ل الفترة إلى أن نسبة التسرب من التعليم الابتدائي خلا 2013) أشار تقرير التنمية البشرية للعام  785

%) من فوج الملتحقين بالتعليم الابتدائي، (نهضة الجنوب تقدم بشري في عالم التنوع)، تقرير 40.5( 2011

، برنامج الأمم المتحدة الانمائي ، ترجمة لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية 2013التنمية البشرية للعام 

.184،ص Lowe-Martin ،2013جموعة ،والاجتماعية لغربي آسيا "الإسكوا "، طبع في كندا، م
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أما بالنسبة لمعدلات القيد والالتحاق بالتعليم الجامعي فقد شهد عقد الألفية تزايد في أعداد     

الملتحقين عما كان عليه في بداية عقد التسعينات، حيث وقد بلغ إجمالي عدد الملتحقين 

% من 79.4) طالب وطالبة منهم 42,196( 1991-1990بالعليم الجامعي خلال الفترة 

. فيما بلغ عدد الطلاب الملتحقين خلال العام الدراسي 786% من الإناث20.6الذكور، 

% ذكور  66.1) طالب وطالبه بالجامعات الحكومية منهم 250,174( 2011-2012

) طالب وطالبه 75,143، فيما بلغ عدد الملتحقين بالجامعات الخاصة (787% إناث33.9و

.788% إناث24.54% ذكور و 75.46منهم 

من جانب آخر نرى، أن الأرقام السابقة تعكس التطور الكمي في أعداد الطلاب، والرغبة     

الكبيرة في الإقبال على التعليم وتزايد الطلب المجتمعي عليه. لكن هذا الطلب يتزايد أو يميل 

ير نحو الالتحاق بالدراسات الإنسانية، والنظرية على حساب الدراسات العلمية والتطبيقية، وتش

إلى أن الالتحاق بكليات الدراسات الإنسانية نال  2006أحد الدراسات التي أجريت خلال عام 

% 14% لكليات التربية ونحو 32% مقابل 54النصيب الأكبر، وبنسبة تصل إلى أكثر من 

. وقد انعكس ذلك الاختلال سلباً على المجتمع اليمني، حيث 789وربما أقل للكليات العلمية

يعاني من قصور في التخصصات العلمية، مما أسهم في الإخلال بسوق العمل ومستوى التنمية 

حيث ومخرجات التعليم الجامعي لا تتفق ومتطلبات التنمية البشرية نتيجة لتردي نوعية التعليم 

جتماعي منه. الجامعي وضعف العائد الاقتصادي والا

أما فيما يتعلق بالتعليم الفني بأقسامه المختلفة فلا يزال نصيبه محدود للغاية، بالرغم من    

محاولة نظام التعليم في اليمن استقطاب خريجي التعليم الأساسي. حيث وقد وصلت نسبة 

بالصف  % من مجموع المقبولين5.2المقبولين في الصف الأول من هذا النوع من التعليم إلى 

، ويشكل مجموع الملتحقين في التعليم 2008-2007الأول من التعليم الثانوي خلال الفترة 

% تقريباً من مجموع الملتحقين بالتعليم الثانوي العام. كما بلغت نسبة 2.2الفني والمهني 

، ثم ارتفعت هذه النسبة إلى 790%1.9سنه حوالي  17-15الملتحقين من الفئة العمرية 

.2012791-2011مجموع الملتحقين بالتعليم الثانوي خلال العام الدراسي % من 4.35

الأمية: 

.320) محمد صالح الصباري، مرجع سابق، ص  786
.157) مؤشرات التعليم في الجمهورية اليمنية، مرجع سابق، ص787
.157) نفس المرجع، ص 788
) لطيفة إسماعيل الثور، دور السياسات الاستثمارية في تحقيق التنمية البشرية في اليمن خلال الفترة  789

)، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه الفلسفة في الاقتصاد، جامعة الإسكندرية، مصر، 1986-2005(

.78.ص2006
.82) محمد صالح الصباري، مرجع سابق،ص  790
.137) مؤشرات التعليم في الجمهورية اليمنية، مرجع سابق، ص791
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يعتبر مستوى الأمية لأي بلد أحد المؤشرات لقياس مدى نجاح النظام التعليمي في تجاوز     

، كما تعتبر الأمية إحدى معوقات التنمية الإنسانية لما تؤدي إليه من 792التخلف والحرمان 

ن ممارسة الأنشطة الاقتصادية الحديثة والمدرة للدخل، بالإضافة إلى الحد من حرمان الأفراد م

قدراتهم على المشاركة السياسية والاجتماعية، والتعبير عن أراءهم والدفاع عن مصالحهم 

. وتعد مشكلة الأمية في المجتمع اليمني من أعقد المشكلات التي تعترض 793وقضاياهم

ض باليمن إلى مصاف الدول المتقدمة، كما أن اليمن تعاني من مسيرة التنمية والتقدم والنهو

مشكلة مركبة فيما يتعلق بالأمية، فهي ليست مرتفعة على المستوى الإجمالي فحسب، بل 

ومتفاوتة داخل قطاعات المجتمع وفئاته المختلفة. وحسب احصاءات التعداد العام للسكان في 

سنة) فأكثر، 15ليون أمُي من الفئة العمرية () م4,6، فأن هناك أكثر من(1994اليمن عام 

، 1994794) ألف أمُي عن عام 500أي بزيادة ( 1999) مليون عام 5,1وارتفع العدد إلى (

إلا أن نسبة  .2004796خلال العام  %45.7ثم انخفضت هذه النسبة إلى  795%55.8وبنسبة 

لحضر أيضا. فعلى الأمية تتفاوت بشكل كبير بين الذكور والإناث، وفيما بين الريف وا

، نجد الهوة تتسع، حيث أن 1994مستوى الذكور والإناث، طبقا لإحصاءات التعداد العام في 

% . 76.2% بينما هي لدى الإناث 36.5الأمية على مستوى اليمن بين الذكور تشكل 

.797% للإناث61.6% للذكور و 29.6بنسبة  2004وانخفضت خلال العام 

%  67.47والحضر فإن نسبة الأمية أيضاً متفاوتة فهي في الريف أما على مستوى الريف     

% لدى الذكور في 15.01%،32.46%  لكلا الجنسين، وتشكل 56.57وفي الحضر 

% لدى الإناث في 40.65% ،80.56كل من ريف وحضر اليمن على التوالي، كما تمثل 

فيما بين الذكور  . وهذا التفاوت الكبير798كل من ريف وحضر اليمن على التوالي أيضاً 

والإناث من جهة وبين الريف والحضر من جهة أخرى، يرجع إلى أن تطور النظام التعليمي سار 

في مجمله لصالح الذكور، ولم تتوافر فيه العناصر الكافية لتشجيع التحاق الإناث بالإضافة 

الاجتماعي والفقر في .نقلاً عن عبده علي عثمان، التفاوت 294) محمد صالح الصباري، مرجع سابق، ص  792

.والسلامي صالح السلامي، 5، ص2000، صنعاء ،)NAPI(المجتمع المدني اللجنة الوطنية لمكافحة الفقر

الإنفاق الاجتماعي والتنمية البشرية دراسة تحليله لآثر الإنفاق الاجتماعي في التنمية البشرية في الجمهورية 

دة الماجستير في الاقتصاد، جامعة صنعاء، كلية التجارة ، رسالة لنيل شها2001-90اليمنية خلال الفترة 

.57، ص2004والاقتصاد،
.57. و السلامي صالح السلامي ،مرجع سابق،ص 294) محمد صالح الصباري، مرجع سابق، ص 793
.93، مرجع سابق، ص 2004) التقرير الاستراتيجي اليمني للعام  794
.55، ص2009) الجهاز المركزي للإحصاء، كتاب الاحصاء السنوي للعام  795
) الفصل السابع "التنمية 2010-2006) وزارة التخطيط والتعاون الدولي، الخطة الخمسية الثالثة ( 796

.120البشرية "، مرجع سابق، ص 
لثة، الفصل السابع، . والخطة الخمسية الثا56، مرجع سابق، ص 2009) كتاب الاحصاء السنوي للعام  797

.120مرجع سابق، ص 
.294) محمد صالح الصباري، مرجع سابق، ص 798
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، 799بالمدرسة إلى وجود عوامل اجتماعية واقتصادية وثقافية وقفت عائقاً أمام التحاق الإناث

كما أن هذا التفاوت يدل دلالة واضحة على مدى الترابط بين الفقر التعليمي والنوع ومحل 

.800الإقامة

والواقع يشير إلى أن مشكلة الأمية تعود إلى بقاء نسبة كبيرة من الأطفال في الفئة العمرية     

نوات الأولى من ) سنة خارج المدارس، واستمرار ظاهرة التسرب الدراسي في الس6-14(

التعليم، وضعف البرامج والأنشطة الإعلامية والثقافية للتعريف بالأمية وخطورتها، ومحدودية 

برامج محو الأمية وتعليم الكبار في المناطق الريفية من جهة وتدني الملتحقين بمراكز محو 

إلى أن عدد  2012- 2011الأمية من جهة أخرى، ويشير تقرير مؤشرات التعليم العالي للعام 

، أي أن نسبة الأمية في اليمن تصل 801) أمياً وأمية6,195,039الأميين في اليمن يصل إلى ( 

) نسمة حسب تقديرات الجهاز 25,959,000% من إجمالي عام السكان والبالغ (23إلى 

. 2013المركزي للإحصاء للعام 

لة الأمية في المجتمع وبغض النظر عن دقة هذه النسبة إلا أننا نشير إلى تعاظم مشك   

وبخاصة في أوساط الإناث وعلى مستوى الريف والحضر، وهو ما يدل على فشل  802اليمني

السياسات التعليمية في مكافحة مشكلة الأمية. وإذا كان مستوى الأمية قد انخفض في 

انخفاض إلا أنه ما يزال عند مستوى مرتفع، فالانخفاض في نسبة الأمية لا يعني بعض السنوات 

في عدد الأميين نظراً للزيادة في عدد السكان. وحسب المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم 

(الألسكو) فإن اليمن تحتل المرتبة الخامسة في الأمية على مستوى الوطن العربي خلال العام 

حيث احتلت مصر المرتبة الأولى يليها السودان فالجزائر ثم المغرب فاليمن. 2013

واقع الخدمات التعليمية (المدارس والجامعات والمعاهد والقوى العاملة):-ب

اليمن، فيالتعليمواقععلىمن أهم المؤشرات الأولية للتعرفوالنوعيةتعد المؤشرات الكمية 

لذا فإن التعرف على عدد المدارس والجامعات والمعاهد من حيث طبيعتها وصلاحيتها التعليمية 

) أهم العوامل التي تقف عائقا أمام الإناث في الالتحاق بالتعليم في اليمن: 799

النظرة العامة والتي مازالت سائدة خاصة في الريف لدور المرأة في المجتمع كربة بيت وزوجة.-

وجود مردود من تعليم الفتاه.شعور الآباء بعدم -

الزواج المبكر.-

معارضة الاختلاط مع الذكور.-

قصور الخدمات التعليمية المقدمة من الحكومة بالنسبة للفتاه.  أنظر: لطيفة إسماعيل الثور، دور -

)، أطروحة لنيل 2005-1986السياسات الاستثمارية في تحقيق التنمية البشرية في اليمن خلال الفترة (

. 78.ص 2006ة دكتوراه الفلسفة في الاقتصاد، جامعة الإسكندرية، مصر، شهاد
، ص 2000. نقلاً عن التقرير الاستراتيجي اليمني 295) محمد صالح الصباري، مرجع سابق، ص  800

246.
.26) مؤشرات التعليم في الجمهورية اليمنية، مرجع سابق، ص801
سنه وما فوق) بالقراءة والكتابة حيث بلغة  15المام البالغين ( ) أشار تقرير التنمية البشرية إلى تدني نسبة 802

 31.1% من مجموعة السكان في هذه الفئة العمرية أي أن  68.9 2010-2005نسبة الالمام خلال الفترة 

. 184، مرجع سابق،ص 2013% ضمن هذه الفئة أميون، تقرير التنمية البشرية للعام 
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ة عدد القوى العاملة في سلك التعليم تعد من المؤشرات الهامة التي تكشف عن وتوزيعها ومعرف

مدى كفاءة وجودة نظام التعليم. 

لذا، يمكن قياس كفاءة الخدمات التعليمية (أساسي، ثانوي) من خلال الجدول التالي.    

2012803 2007الفترة ) يبين المؤشرات الكمية للتعليم العام (الأساسي والثانوي) خلال 31جدول رقم (

2012-20112011-20102010-20092009-20082008-2007المعطيات /العام الدراسي 

11.60211.81611.81712.37712.320عدد المدارس 

عدد الطلاب في المرحلة 

الأساسية 

4.189.6814.327.4504.402.6764.656.3904.705.596

133.391136.306136.925144.194144.784عدد الشعب 

متوسط عدد الطلاب في 

الشعبة 

31.932.432.132.232.5

102.388105.823111.226120.339120.873عدد المدرسين 

3.6883.8453.8344.0634.125المدارس المختلطة 

عدد الطلاب في المرحلة 

الثانوية 

560.907580.829574.899615.591645.338

15.76915.62915.59016.37516.774عدد الشعب 

متوسط عدد الطلاب في 

الشعبة 

36.538.335.137.538.4

656767666.7766.8917.563عدد المدرسين 

يتضح من خلال معطيات الجدول السابق أن التعليم الأساسي والثانوي قد شهد توسعاً      

ملحوظاً، حيث نلاحظ ارتفاع عدد التلاميذ في المرحلتين الأساسية والثانوية، وارتفاع عدد 

المدارس وقاعات التدريس وأعداد المعلمين.

لمعلمين وقاعات التدريس والطلاب لم لكن يتبين أن الزيادات الحادثة في عدد المدارس وا    

تكن متساوية، أي أن عدد الطلاب الملتحقين للأعوام المذكورة كان كبير ولم تواكب 

الزيادات في المدارس والقاعات بالشكل المطلوب، كما  أن معظم المعلمين هم من ذوي 

عامة، وما دون حوالي  المستويات العلمية المتدنية حيث تبلغ نسبة المعلمين من حملة الثانوية ال

، وأن هناك العديد من المباني المدرسية مشتركة بين 804% من إجمالي عام المعلمين41.5

التعليم الأساسي والثانوي الأمر الذي أنعكس سلباً على مسار النظام التعليمي  ومستوى 

التحصيل العلمي. 

من هنا ورغم ما حققه النظام التعليمي في اليمن من الناحية الكمية في عدد الملتحقين       

، إلا أن معدل القيد (نسبة الالتحاق ) ما تزال أقل من 2012 -2007بالتعليم خلال الفترة 

% إلى جانب كثافة نسبة الطلاب في الشعبة الواحدة ، حيث 76المستوى المتوسط العالمي 

المشار إليها  متوسط عدد الطلاب في الشعبة، فيها من المثالية ما يجعلنا نعتقد أن والنسبة 

، مرجع سابق .  2009،2012) كتاب الاحصاء السنوي لعام  803
، مرجع سابق ،ص 2009) ديسمبر 18، مجلة الرقابة المالية العدد (2008) بيان الرقابة السنوي للعام  804

32.
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هناك مبالغة في تقييم واقع التعليم في اليمن، حيث أن التقديرات جرت وفقاً لمقارنة الأعداد 

الكلية ببعضها على مستوى الجمهورية، ولكن حينما نتفحص الواقع ونلامسه بشكل منهجي 

ازدحام هائلة لأعداد الطلاب داخل القاعات الدراسية، فنجد هناك الكثير من  فإن هناك نسبة

طالب للقاعة الدراسية وفي أسوأ  100المدارس ولاسيما في الحضر يكون الحد الأدنى ما بين 

. 130و  120الظروف يتجاوز العدد 

، 2012- 2011امعي وبالنظر إلى مؤشرات التعليم العالي والتعليم المهني خلال العام الج      

يمكن القول أن التعليم العالي قد شهد تطوراً كمياً في أعداد الجامعات والكليات وفقاً 

لتزايد الطلب المجتمعي، ووفقاً لتزايد مخرجات التعليم ما قبل الجامعي، حيث وقد بلغ عدد 

عضاء ) جامعة وكلية خاصة، فيما بلغ عدد أ86) جامعات مقابل (10الجامعات الحكومية (

) مدرس في الجامعات 2.220) مدرس و (8.091هيئة التدريس بالجامعات الحكومية (

الخاصة.

احتياجاتفيمماثلتوسعيقابلهلمللجامعاتالكميالتوسعأنبالذكرلكن الجدير     

وسيلةبأيمزودةغيروهيالطلاب،بعددمقارنةقليلةفقاعات المحاضراتالتعليميةالعملية

وغيابمحتواهاوتخلفالجامعيةالمكتباتالى فقرإضافةالحديثة. التعليموسائلمن

الماديةالمحفزاتوغياب، الجامعيالحرمداخلللطلابالعاموالعلميالثقافيالنشاط

الجامعاتكما أن تعدد .واحدآنفيوالطلابالتدريسهيئةتستهدفالتيوالمعنوية

نوعية تنفردبكليةتتميزحكوميةجامعةنجدحيث لالبعضهابصورة مكررةجاءالحكومية

المقرراتمنالكثيرنجدبلمتطورةتعليميةبأساليبولامتطور،إداريبأسلوبولاابه

.سوء إدارة الجامعاتالأمرزادومما.الكلياتمعظمفيتتطابقالتعليمية نفسها

، أن عدد المعاهد 2012أما التعليم الفني والمهني فقد أظهر كتاب الاحصاء السنوي للعام   

) معهد، كما أظهرت بيانات توزيع المعاهد الفنية والمراكز المهنية تركزها في 70المهنية (

المدن على حساب الريف، حيث تم توزيعها دون تخطيط مناسب يراعي طبيعة واحتياجات 

كين سكان الريف من الاستفادة من هذه الخدمة. كما أن نسبة الالتحاق المحافظات وتم

، وإن مخرجات هذه المعاهد لا تتفق مع 805بالمعاهد الفنية والمهنية متدنية كما أوضحنا سابقاً 

متطلبات التنمية البشرية نتيجة لتردي نوعية التعليم الفني والمهني، مما أسهم في الإخلال بسوق 

العمل والتنمية.

بناءً على ما سبق ورغم أهمية التعليم الفني والمهني في إعداد القوى البشرية المطلوبة لتزويد    

قطاعات الانتاج والخدمات المختلفة بالقوى العاملة الماهرة وتأهيلها ابتداءً من العامل العادي إلى 

الأدنى المطلوب  العامل المنفذ، وإلى المشرف والمهندس والأخصائي، إلا أنه لم يصل إلى الحد

ليس من الناحية الكمية فحسب بل أيضاً من الناحية النوعية، وهذا يقلل من فرص العمل لدى 

العديد من الطاقات الشبابية، وبالتالي يؤثر على تأمين حياتهم وسبل عيشهم لما لهذا القطاع 

التعليمي من أهمية اقتصادية في حياة المجتمع. 

من هذا البحث. 323) انظر: القيد والتسجيل بالتعليم، ص 805
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أثر الفساد على الصحة: -2

تعرف الصحة وفقاً لمنظمة الصحة العالمية "بأنها ليست مجرد الخلو من الأمراض أو العلل     

، وعليه تعتبر 806ولكنها حالة إيجابية من اكتمال العافية البدنية والاجتماعية والعقلية "

الصحة الجيدة واحدة من أهم حقوق الإنسان التي يجب أن يتمتع بها الجميع دون تمييز بسبب 

س أو الدين أو المعتقد السياسي، أو الوضع الاجتماعي أو الاقتصادي.الجن

وبالرغم من الدور الهام التي تلعبه الموارد الاقتصادية في الدول من تحقيق الإنجازات       

الصحية ومستوى جودتها في هذه الدول لكن هذه الإنجازات لا تتشكل كلياً به. وتلعب 

في المجال الصحي قياساً إلى الاستثمارات الأخرى دورا هاماً في  الأولوية التي تعطى للاستثمار

تحقيق هذه الإنجازات. كذلك فإن استشراء ظاهرة الفساد في أي بلد من البلدان تلعب الدور 

الأكبر والأهم في تحديد مستوى وجودة الخدمات الصحية المقدمة، وتعد أبرز الانعكاسات 

على المجال الصحي في أي بلد من البلدان هي تدني الوضع السلبية التي تتركها هذه الظاهرة 

الصحي وضعف وهشاشة تقديم الخدمات الصحية من قبل الدولة مما تتسبب في هدم أو تدمير 

صحة الإنسان، وتحد من قدرته الإنتاجية، ومن قدرته على التحصيل العلمي ومن نيل الفرص 

يسة لتنمية قدرات ومهارات الأفراد في التغلب على الممتازة. وبالتالي فإن الصحة الجيدة إدارة رئ

أوضاعهم المتدنية، ووسيلة فعالة في تحقيق الأمان الاقتصادي للأفراد.

كما تلعب نظم العدالة التوزيعية في تقديم الخدمات الصحية دوراً هاماً في تحقيق الوضع    

الدخل وفي الوصول إلى  الصحي الملائم للبلدان وفقاً للإمكانات المتاحة، فالتفاوت في

الخدمات العامة في أي بلد يترجمان إلى عدم التكافؤ في الحصول على الخدمات الصحية بين 

أفراد المجتمع الواحد، بالإضافة إلى ذلك فإن انخفاض وتدني التعليم تؤدي إلى ضعف في إدارة 

ؤثر على ، وهذا كله ي807الشؤون الصحية وغياب الوعي بالمخاطر السلوكية على الصحة

الوضع الصحي العام لأي بلد من البلدان. 

ويمكن الاستدلال على الوضع الصحي في بلادنا من خلال الآتي:  

حجم مكونات الخدمات الصحية:  -2.1

تتعدد مكونات الخدمات الصحية تبعاً لدرجة تطور القطاع الصحي في المجتمع، وتبعاً      

ذاته. وهي ترتبط عموماً بتاريخ الدولة ونظامها الاقتصادي  لدرجة التطور الاجتماعي والاقتصادي

.808والإداري، ودور كل من القطاع العام والخاص

غير أن الفساد يؤثر على السياسة الصحية وأولويات الإنفاق. حيث يقف الفساد عائقاً أمام      

ثة تريليون دولار وصول الخدمات الصحية إلى الأفراد. وينفق العالم كل عام ما يزيد على ثلا

في اليمن خلال ) لطيفة اسماعيل قاسم الثور، دور السياسات الاستثمارية في تحقيق التنمية البشرية  806

قتصادية، جامعة الإسكندرية، )، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الفلسفة الا1986-2005(

.65، ص2006،مصر
.37، مرجع سابق، ص2002) تقرير التنمية الإنسانية العربية للعام  807
جغرافية  ) أمين علي محمد، التحليل المكاني للخدمات الصحية في الجمهورية اليمنية،" دراسة في 808

. 5، ص2006الخدمات "، جامعة عدن، كلية الآداب ،
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على الخدمات الصحية ويتم تمويلها من مصادر متعددة، غير أن هذه التدفقات المالية تشكل 

هدفاً جذاباً لسوء الاستغلال. وهذا يعني أن هناك مخاطر كبيرة تحيط بهذه المصادر الثمينة 

لمستشفيات أو وأنه يمكن استغلال الأموال التي تهدر بسبب الفساد لشراء الأدوية أو تجهيز ا

. ويشير تقرير منظمة الصحة العالمية إن ما 809توظيف العمالة الطبية التي تشتد الحاجة إليها

% من الإنفاق العام على الصحة والمرتبط بالمشتريات وتجهيزات البنية 25-10يقدر بـ 

الأساسية يٌفقد كل عام بسبب الممارسات الفاسدة. ففي البلدان المتقدمة وحدها، تشير 

لتقديرات إلى أن الاحتيال وصور إساءة الاستخدام الأخرى في مجال الصحة، تكلف فرادى ا

.810بليون دولار أمريكي سنوياً  23و 12الحكومات ما يتراوح بين 

الجدير بالذكر أنه إذا كان هذا حجم الهدر في الإنفاق الصحي بالدول المتقدمة فكيف     

اد وسوء الإدارة، وتدني الإنفاق، وتواضع نصيب حجمه في اليمن حيث تستشري مظاهر الفس

القطاع الصحي من الموازنة العامة من أهم العوامل المؤثرة في الأمن الصحي، إذ لم تتجاوز 

من%4.9يساوي % من الناتج المحلي الإجمالي. ما1.8نسبة الإنفاق على الصحة نسبة 

الإنفاقإجمالي% من32نسبةبدورهمثلوالذي،2003الحكومي للعام الإنفاقإجمالي

الإنفاقمنالفردنصيبفيهبلغالذيالوقتوفيالوطني.المستوىعلىقطاع الصحةعلى

عندوخاصةجداً،منخفضةتبقىالنسبةهذهأنإلاأمريكي،دولار11يعادل ماالعامالصحي

.811الدخلمنالفردنصيبفي مستوياتلليمنمشابهةأخرىدولمعمقارنتها

انخفاضا إلى ما  2008ومع هذا فقد شهد مستوى الإنفاق على القطاع الصحي خلال العام    

% خلال الأعوام 1.4% من الناتج المحلي الإجمالي ثم ارتفعت هذه النسبة إلى 1.2نسبته 

. ومع هذه الارتفاعات الطفيفة في مستوى الإنفاق الصحي إلا أن هذا 2009-2010-2011

يعاني العديد من الاختلالات ومظاهر الفساد، والتي بدورها انعكست على القطاع لا يزال 

مكونات الخدمات الصحية بشكل خاص وعلى الرعاية الصحية بشكل عام. وتتمثل مكونات 

الخدمات الصحية الحكومية في اليمن وفقاً لأغراض هذه الدراسة في المكونات أو المتغيرات 

الآتية:

.المستشفيات

ية. المراكز الصح

.الأسرة

.القوى العاملة

وقد شهدت الخدمات الصحية في اليمن تقدماً نسبياً خلال العقدين الأخيرين، إلا أن الزيادة    

الكمية في تقديم الخدمات الصحية لا تواكب الاحتياج الفعلي لها. ولم يرافقها تطور في 

) حسام بدرواي وآخرون، الشفافية ومحاربة الفساد في قطاع الصحة، مكتبة الإسكندرية، الإسكندرية،  809

. 13، ص 2007مصر
لصحة ) التقرير الخاص بالصحة في العالم "تمويل النظم الصحية السبيل إلى التغطية الشاملة "، منظمة ا 810

YAT، طبع في مصر بواسطة شركة  2010العالمية  Advertising95، ص.
.31) تقييم الفقر في اليمن، مرجع سابق، ص  811
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ة في اليمن، نستطيع نوعية الخدمات الصحية المقدمة. ومن خلال مكونات الخدمات الصحي

معرفة مدى التقدم أو التخلف والحرمان الذي تعانيه اليمن في هذا الجانب. ولبيان مكونات 

الخدمات الصحية نرفق الجدول التالي.

2012812-1991) يبين حجم مكونات الخدمات الصحية والأطباء والممرضين 32جدول رقم (

يتضح من بيانات الجدول السابق الزيادة الملحوظة التي شهدها قطاع الصحة العامة في    

 74المنشآت الصحية والقوى العاملة في القطاع الصحي، حيث ارتفع عدد المستشفيات من 

إلى  327،وارتفع عدد المراكز الصحية من  2012عام  241إلى  1991مستشفى عام 

ومراكز الأمومة  3007إلى  1035الرعاية الأولية من ، كما ارتفعت عدد وحدات 873

، إلا أن الزيادة الكمية تكتنفها بعض الأخطاء خاصة، وأن 2422والطفولة من مركزين إلى 

الخلل الكمي بالنسبة للمرافق الصحية والمستشفيات القائمة هو وجود بعض هذه المرافق بدون 

فية، كما أن توزيع المرافق الصحية لم تجهيزات أو قوى وظيفية كافية ونفقات تشغيل كا

يكن استجابة لمعايير التخطيط العقلاني للسكان ومعدل النمو والكثافة السكانية والحاجة 

الفعلية، الأمر الذي جعل متوسط الخدمات الصحية تقل عن نسب التغطية المستهدفة.

، فيما 2012في  6570إلى  1991عام  2868أما بالنسبة لعدد الأطباء فقد ارتفع من       

. وتجدر الإشارة إلى أن عدد الأسرة وصل خلال 12885إلى  6604ارتفع عدد الممرضين من 

شخص ويبلغ عدد الأطباء  1458أي أن السرير الواحد لقرابة  16995إلى  2012عام 

شخص. 3733طبيباً أي بمعدل طبيباً لكل  6570

مما سبق يتضح لنا مدى ضعف الخدمات الصحية المقدمة للمواطن كماً ونوعاً بسبب تدني      

الإنفاق على القطاع الصحي بشكل عام والإنفاق الاستثماري بشكل خاص، وسوء الاستخدام 

وغياب العدالة في توزيع الخدمات الصحية بين المحافظات وتوزيع المخصصات المالية بين 

القائمة. الأمر الذي انعكس سلباً على مؤشرات أداء القطاع الصحي من خلال  المرافق الصحية

التجهيزات،وضعفالسكانيللنموالمتزايدةالاحتياجاتمواكبةعنالصحيةالخدماتعجز

) تم إعداد الجدول من قبل الباحث بالاستناد على، 812

.10، ص 1992، الجهاز المركزي للإحصاء، صنعاء سبتمبر 1991كتاب الاحصاء السنوي للعام  -

.4، ص 2005ع الصحة في اليمن، المركز الوطني للمعلومات، صنعاء أغسطس ،تقرير عن قطا  -

، مرجع سابق.2012كتاب الإحصاء السنوي للعام  -
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
300

وأيضاً التفاوت بين الريف والحضر فبينما تشكل التغطية المرافق الصحية،فيالأداءوقصور

. كما أن نسبة التغطية بالخدمات 813%35.3ون في الريف % تك80الصحية في الحضر 

.814%) من السكان64( 2012الصحية في اليمن بشكل عام لم تتجاوز خلال العام 

المؤشرات الصحية وفقا لدليل التنمية البشرية :  -2.2

إلى جانب التعليم يمثل تحسين المستوى الصحي العام للسكان ركيزة أساسية للبناء     

والتنمية كون رفع المستوى الصحي للسكان أحد أهم أوجه التنمية البشرية المستدامة ذات 

الصلة بإنتاجية الفرد ومن ثم مستوى معيشته وقدرته عل العطاء والإبداع ، و لقد وضع دليل 

رية مجموعة من المؤشرات والتي على  ضوئها يتم قياس مستوى التنمية في الدول ، التنمية البش

وتتمثل هذه المؤشرات السابق ذكرها في التعليم والصحة والدخل والتغذية ، ويمكن 

الاستدلال على الوضع الصحي في اليمن من خلال المؤشرات التي تضمنها دليل التنمية البشرية 

 والتي تتمثل في الآتي: 

العمر المتوقع عند الولادة.-

معدل وفيات الرضع.-

معدل وفيات الأمهات.-

تكمن أهمية هذا المؤشر في الاعتقاد بأن الحياة الطويلة هي قيمة العمر المتوقع عند الولادة: 

في حد ذاتها لما يعلقه البشر على الحياة الطويلة والكريمة من قيمة، لتمكينهم من تحقيق 

، كما يعد ارتفاع معدل العمر المتوقع عند الولادة 815ستغلال مواهبهمخططهم وطموحاتهم وا

انعكاساً لتحسن الوضع الصحي والغذائي لدى الأفراد، كذلك يرتبط طول العمر ارتباطاً 

وثيقاً بعدد من المؤشرات الهامة مثل التغذية الكافية والصحة الجيدة، وهذا الارتباط يجعل 

هامة للتنمية البشرية. والجدير بالذكر أن الوضع الصحي في العمر المرتقب أحد المؤشرات ال

إلى  1990سنة عام  46.2اليمن قد تحسن نوعاً ما، فقد ارتفع العمر المتوقع عند الولادة من 

سنة  60.2، وقدر 2004سنة عام  61.1، ثم ارتفع ليصل إلى 1994سنة عام  57.3

بحسب الإحصاءات  2007م خلال عا 62.3سنة للإناث ثم وصل إلى  62للذكور و 

.816الرسمية

إلا انه لا يزال منخفضاً مقارنة بالعمر المتوقع عند الولادة في البلدان عالية الدخل إذ يصل     

سنة وكذا ببلدان الشرق الأوسط حيث تشير مؤشرات البنك الدولي للتنمية العالمية  78إلى 

.297) محمد صالح الصباري، مرجع سابق، ص 813
.38، مرجع سابق، ص2012ديسمبر  30-29) مجلة الرقابة العدد  814
.90) لطيفة إسماعيل الثور، مرجع سابق، ص  815
) انظر: 816

.12، مرجع سابق، ص 1991كتاب الإحصاء السنوي -

.310محمد صالح الصباري، مرجع سابق، ص -
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. إلى جانب ذلك فإن هناك 1998817سنة في عام  68إلى أن متوسط العمر المتوقع كان في 

في الحضر  2007تفاوت بين سكان الريف والحضر، حيث أن توقع العمر عند الولادة لعام 

سنة، والاختلاف في العمر المتوقع  2.6سنة بفارق  57.3سنة، وفي الريف بـ  59.9قدر بـ 

خل وفي بين الريف والحضر أقل ما يمكن إرجاعه إلى الاختلافات بينهما في مستوى الد

المستوى التعليمي والغذائي.

يعتبر معدل وفيات الاطفال الرضع من المؤشرات الهامة على مدى معدل وفيات الاطفال الرضع: 

العناية التي توليها الأجهزة الصحية ذات العلاقة تجاه الولادة الحية من جهة، وعلى مدى رعاية 

عكاس مباشر للوضع الصحي والمستوى الأهل للمولود بعد الولادة من جهة أخرى، فالمعدل ان

المعيشي للمجتمع. فعلى الرغم من تحسن العمر المتوقع للحياة عند الولادة إلا أن معدل وفيات 

مولود في العام  1000حالة لكل  69الأطفال الرضع ما تزال مرتفعة حيث بلغ معدل الوفيات 

.818ة لنفس العامحال 92، فيما وصل معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة 2007

يرجع السبب الرئيسي في ارتفاع معدل وفيات الأطفال الرضع في اليمن إلى التهابات الجهاز 

التنفسي وسوء التغذية، وكذلك إلى تدني نوعية الخدمات الصحية المقدمة للمواطن وانخفاض 

فشي مظاهر مستوى الدخل وتدني الإنفاق على القطاع الصحي ونقص الكفاءة وسوء الإدارة وت

الفساد.

رغم التحسن الملموس للعديد من مؤشرات الصحة الإنجابية، إلا أن اليمن معدل وفيات الأمهات: 

ما تزال في مصاف الدول التي تعاني كثيراً من مشاكل صحية تؤثر على أمن المجتمع، خاصة 

صحة الأمهات والأطفال.

إلف مولد  155حالة وفاة لكل  650حو حيث تشير البيانات إلى أن معدل وفيات الأمهات ن

، ويعتبر هذا المعدل عالياً بكل المقاييس، وخاصة عند إجراء المقارنة مع 2005حي في عام 

في  70في فلسطين ونحو  80حالة في مصر وعن  184دول أخرى، حيث نجده لا يزيد عن 

وفيات الأمهات في  حالة وفاة في الدول الصناعية. ويرتفع معدل 31الأردن، بل وينخفض إلى 

.819حالة وفاة لكل مائة ألف مولود حي 800الريف ليصل إلى أكثر من 

حسب تقرير حقوق الإنسان في اليمن فإن هناك ثمان حالات وفاة للأمهات يومياً وامرأة من      

 ،ولادة، وتمثل الولادة في المنزلتتوفى خلال عمر الإنجاب من مضاعفات الحمل وال 50كل 

وتتداخل أسباب  ،باب وفيات الأمهات أثناء الولادةمساعدة من عامل صحي مدرب، أهم أسودون 

البيوتفييلدنالأمهاتمن%38.8فحواليالمنازل،كثيرة لتدفع النساء إلى الولادة في

وعدمالباهظة،الماليةالكلفةبسبب%14.8وقريب ،صحيمرفقوجودعدمبسبب

، 2002. نقلاً عن تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام 310) محمد صالح الصباري، مرجع سابق، ص  817

.34ص 
.165، مرجع سابق، ص 2008) التقرير الاستراتيجي اليمني للعام  818
. 36. نقلاً عن البنك الدولي "تقييم الوضع الصحي في اليمن، ص 89فة الثور، مرجع سابق، ص ) لطي 819

، 2006ومنظمة اليونيسيف وآخرون، تحليل وضع الأطفال والأمهات الصحية في اليمن، اليمن، صنعاء، فبراير 

. 54ص
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إلىيعدنثمالصحيةإلى الوحداتيذهبنالحواملمن11.8%ي وحوالتأمينها،علىقدرتهن

بسببأوالعاملين الصحيينتقديرسوءبسببأوالمستشفيات،فيالإهمالبسببسواءالمنازل

%وهناكالصحية،الوحداتفيالمقدمةالخدماتمستوىضعف فيالولادات تتممن8.8

%والمرفق،إلىنقلهانفسهاالأمترفضحيثثقافية ،لتوجهاتنتيجةالبيوت لعدم 5.5

المرفقإلىنقلهنأزواجهنفيرفضالحواملالنساءمن2.6%أماوجود مواصلات،

.820الصحي

في هذا السياق ونتيجة لخطر الفساد، فقد ساهم هذا الأخير اسهاماً كبيراً في تدني     

الصحة العامة باليمن، وذلك لأن الفساد بما يسببه من عجز في الموازنة العامة انعكس على 

مخصصات القطاع الصحي، ورافقت عملية صرف تلك المخصصات الضعيفة اصلاً العديد من 

لل في توزيعها وإنفاقها، وبالتالي اليمن بحاجة إلى جهود جبارة حتى تفي مظاهر القصور والخ

بتحقيق مستوى صحي جيد وذلك باعتبار الصحة الجيدة ركن من أركان التنمية البشرية وتعد 

نقطة الارتكاز التي يقوم عليها النشاط الإنساني.

أثر الفساد على الدخل: -3

التي على ضوئها يمكن قياس مستوى التنمية  إضافة إلى المؤشرات السابق ذكرها،   

البشرية لأي بلد فهناك مؤشر آخر لا يمكن اغفاله أو تجاهله لقياس مستوى التنمية البشرية، 

وهو مؤشر الدخل، ولا شك أن هذا المؤشر يعتبر من أهم الخيارات الثابتة التي ترتكز عليها 

الإنسانية، إلا أن الممارسات الفاسدة تحول استراتيجية التنمية البشرية بهدف تحقيق الرفاهية 

.821دون ذلك

ونظراً لأهمية مؤشر الدخل في معرفة نصيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي لقياس مستوى    

التنمية البشرية، فقد سعت الحكومة اليمنية عبر الخطة الخمسية الثالثة للتنمية الاقتصادية 

تحسين مستوى التنمية البشرية في البلاد، من خلال  والاجتماعية والتخفيف من الفقر إلى

% سنويا، لكن الملاحظ أن 4.1استهدافها تحسين متوسط دخل الفرد في المجتمع بحوالي 

الخطة الخمسية الثالثة قد عجزت عن تحقيق هدفها المتمثل في تحسين نصيب الفرد من الناتج 

حوالي   2008 - 2006ل السنوات المحلي الإجمالي حيث بلغ متوسط نمو نصيب الفرد خلا

% مما استهدفته الخطة الخمسية . ويمكن تفسير هذا التدني في 48% ،أي ما نسبة 2

تحسين مستوى نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، إلى تفشي ظاهرة الفساد وضعف 

وارد ة المالقدرات الحكومية في تشخيص التحديات التنموية التي تواجهها، إضافة إلى سوء إدار

العامة وضعف كفاءة توظيفها.

إلى تراجع حاد  2011إضافة إلى ذلك فقد أدى التدهور السياسي والأمني اليمني في العام     

في المؤشرات الاقتصادية والمالية والنقدية، حيث تشير البيانات والإحصاءات إلى انخفاض 

صد اليمني لحقوق الإنسان، ، المر2005) التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن لعام  820

.84، ص2006يونيو 
) نيكولا أشرف شالي، جرائم الفساد الدولي والوسائل القانونية من أجل مكافحة " دراسة تحليلية "،  821

.233، مصر، ص 2012إيتريك للطباعة والنشر والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى 
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
303

، والذي بدوره أثر سلباً 2011م %) خلال عا19.1-معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي إلى (

على معدل الإنتاجية الكلية للاقتصاد الوطني، ومن ثم تدهور دخل الفرد وتفاقم الأوضاع 

، 2011. حيث وقد بين تقرير التنمية البشرية للعام 822المعيشية والإنسانية بدرجة غير مسبوقة

.823لار) دو2470أن نصيب الفرد السنوي من الدخل القومي الإجمالي يبلغ (

لهذا، فقد صنف البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة اليمن ضمن قائمة الدول الأقل نمواً والدول   

من بين  153ذات التنمية البشرية المنخفضة على مستوى العالم ، حيث وقد احتلت المرتبة 

ي فضلاً عن أنها قد تراجعت ف‘  2008دولة في تقرير التنمية البشرية العالمي للعام  175

في المرتبة  2006التصنيف العالمي ضمن هذا المؤشر، حيث كانت في تقرير التنمية للعام 

، ووفقاً لتقرير التنمية البشرية 148،عما كانت في بداية الألفية الثالثة في المرتبة   150

 160واحتلت المرتبة  2008فقد تدنت مرتبة اليمن عن ما كانت عليه في العام  2013للعام 

.وهذا يعني أن الجهود التنموية لإخراج اليمن من ضمن قائمة الدول الأقل 824دولة 185من بين 

نمواً محدودة مقارنة بدول أخرى كانت أقل من اليمن في وضعها التنموي العام واستطاعت أن 

تسبق اليمن خلال سنوات معدودة. 

، 2012، وزارة التخطيط والتعاون الدولي، يوليو 2014-2012) البرنامج المحلي للاستقرار والتنمية  822

.5صنعاء، ص 
   24/8/2013، بتاريخ: 2011) برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية للعام  823

www.hdr.undp.org
.162 ، مرجع سابق، ص2013) تقرير التنمية البشرية للعام  824
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ǔƛƗƸǩƗ ǨǆǞǩƗ
ƳƘƾǞǩƗ ƞƮǝƘǦǭ ǨƜłƽǷ ƟƘǾǩƋ
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تُعد قضية مكافحة الفساد قضية رئيسية ومحورية بالنسبة لجميع دول العالم، سواءً كانت  

دول نامية أو متقدمة، فالفساد بأشكاله المختلفة ظاهرة منتشرة في جميع الدول، ولكن 

بدرجات متفاوتة من حيث مدى خطورتها على النظام الإداري والاجتماعي والاقتصادي والسياسي 

تبر مكافحة الفساد من الموضوعات التي تهم جميع طوائف المجتمع، نظراً للآثار القائم. وتع

المدمرة للفساد بكافة أشكاله على جميع القطاعات وعلى جميع مظاهر الحياة اليومية 

.825للمواطنين. والقضاء عليه يحتاج إلى برنامج شامل ومستمر أو مستديم ومتعمق

دولية بخطورة الفساد وآثاره المدمرة على إمكانات الدول وإيماناً من الدول والمنظمات ال    

والمجتمعات والشعوب، وطاقاتها البشرية والمادية وتطورها، فقد سعت الأمم المتحدة إلى وضع 

اتفاقية دولية لمكافحة الفساد، وذلك بغرض تنسيق الجهود الدولية فيما يتعلق بمكافحة 

لة بمكافحته، وكي تكون انطلاقة لجميع الدول الفساد ووضع وتعزيز النظم الوطنية الكفي

وأفراد المجتمع الدولي للسعي الحثيث نحو اتخاذ كافة الوسائل والسبل التي تؤدي إلى 

.826محاصرة الفساد ومكافحته

واعتمدتهاالفساد،لمكافحةالمتحدةالأممباتفاقيةالمعروفةالاتفاقيةوضعتبالفعل     

انضموقد،2003/ 31/10المؤرخ  4/ 58رقمقرارهابموجبالمتحدةللأمم العامةالجمعية

لمالفسادمكافحةقضيةبانمنهاإيماناًومنها اليمن،دول العالممنالعديدالاتفاقيةهذهإلى

منويحتاجلمواجهته،الدوليةالجهودإلى تضافريحتاجالأمرإنبلخالصاً،داخلياًشأناًتعد

.الفسادمكافحةفيفاعليةتكون أكثرحتىالداخليةالنظموتدعيمإصلاحإلىأخريناحية

وتسعى اليمن، في إطار برنامج الإصلاح الاقتصادي والمالي والإداري، إلى مكافحة الفساد 

من خلال إتباع عدة وسائل تمكنها من تحقيق هدفها في تخفيف حدة الفساد والحد من انتشاره 

يمكن القول هنا، أنه وبالإضافة إلى تنوع وتعدد أسباب العامة للدولة. وفي الهيئات والمؤسسات 

الفساد في اليمن، فإن الإشكالية الجوهرية والعقبة الأساسية التي واجهت وتواجه جهود الدولة 

والحكومة اليمنية في مكافحتها للفساد، إنما تعود في الأساس إلى صعوبة تنفيذ الإصلاحات 

والتنظيمية خلال الفترة الماضية، نتيجة لعدم وجود استراتيجية شاملة الإدارية والمؤسسية 

ومتكاملة لبرامج وسياسات الإصلاح الاقتصادي والمالي والإداري تحتوي على كافة جوانب 

عملية الإصلاح وتُلِمُ بكافة مكوناته، وغياب الإرادة الفعلية للقيادة السياسية في مواجهة هذه 

اب برامج وخطط الإصلاح في معظم المجالات والقطاعات على الظاهرة. إضافة إلى غي

المستوى الكلي والجزئي، وفي حالة وضع بعض الخطط والبرامج فإن الجزء الأكبر منها 

يضل حبيس الأدراج.

لا شك أن غياب مثل هذه الاستراتيجيات والبرامج والخطط قد جعلت الكثير من و 

أكثر غموضاً وهو ما أدى إلى د مكافحة الفساد) (ومنها جهومكونات الإصلاحات المختلفة 

) عبد الرحمن محمد العيسوي، سيكولوجية الفساد والأخلاق والشفافية، دار الفكر الجامعي، الطبعة 825

.243، ص2011الأولى، الإسكندرية،
) خالد شعراوي، الإطار التشريعي لمكافحة الفساد" دراسة مقارنة لتشريعات بعض الدول"، مركز العقد  826

.1، ص 2011الاجتماعي، القاهرة، 



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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اجتهادات شخصية واختلافات في وجهات النظر أو في تفسيرها، وخاصة بالنسبة للوزارات 

والجهات المعنية بعملية الإصلاح. 

في المقابل، ومن ناحية موضوعية، فإنه لا يمكن إنكار الجهود المبذولة من قبل الدولة في   

مستشري في أجهزتها المختلفة، ويمكن توضيح ذلك من خلال   البحث في مكافحة الفساد ال

الجهود التي اتخذتها حكومات بلادنا لمكافحة الفساد والمعوقات المصاحبة لعملية 

المكافحة كمرحلة أولى (المبحث الأول) وسنحاول البحث عن أنجع آليات وسبل الحد من 

مكافحة الفساد كمرحلة ثانية (المبحث الفساد، التي يمكن الاسترشاد بها في عملية 

الثاني)، جاهداً بها للإجابة عن السؤال البحثي الخامس : ما هي الآليات والسبل الكفيلة للحد 

من ظاهرة الفساد المستشري بوحدات الجهاز الحكومي اليمني؟

المبحث الأول: الفساد بين جهود المكافحة ومعوقاتها في اليمن  

اد وإحلال قيم العدالة والإصلاح في المجتمع، تتطلب إرادة وعزيمة صادقة إن مواجهة الفس    

في مكافحته، تستوي في ذلك أهمية الدور الفاعل لكل من إرادة الحاكم والمحكومين. 

ذلك أن الفساد خلق ذميم يعتري كل من له ولاية في المجتمع صغرت أو كبرت، يصدق في 

وقوله صلى  827لكم راع وكل راع مسئول عن رعيته..."ذلك قوله صلى االله عليه وسلم " ألا ك

االله عليه وسلم " اللهم من ولي من أمر أمتي شيئاً فشق عليهم اللهم فأشقق عليه، ومن ولي من 

.828أمر أمتي شيئاً فرق بهم فارفق به"

عمق المشكلة في الفساد لا يتوقف على حد ارتكاب أفعال الفساد فحسب، بل يذهب   

إذا " بعد من ذلك، الادعاء بالإصلاح كما بين المولى عز وجل ذلك عنهم بقوله المفسدون إلى أ

ألا إنهم هم المفسدون ولكن لا 11قيل لهم لا تفسدوا في الأرض قالوا إنما نحن مصلحون

829"يشعرون

وفي تفسير ذلك قال الإمام القرطبي: الفساد ضد الصلاح، وحقيقته العدول عن الاستقامة إلى   

ضدها. وترتيباً على ذلك فإن مشكلة الفساد تزداد تعقيداً في مجتمعاتنا المعاصرة، الأمر الذي 

يتطلب تضافر الجهود بين الحاكم والمحكوم على المستوى الوطني وتضافر بين الحكومات 

.830المستوى الاقليمي لمواجهة مخاطر الفسادعلى 

إدراكاً من اليمن لمسئوليتها إزاء هذا الخطر فقد سعت إلى وضع بعض الآليات وانتهاج    

سياسات تعمل على الحد منه أو محاصرته والقضاء عليه، وذلك ضمن قرارات حكومية تمثلت 

عض الإصلاحات المالية والإدارية.في إصدار تشريعات قانونية وإنشاء هيئات رقابية والقيام بب

المطلب الأول: التدابير التشريعية والمؤسسية  

.  1996)، دار الخير، توزيع دار السلام ،3408صحيح الإمام مسلم، كتاب الأمارة، الحديث رقم () 827

) /6605صحيح الإمام البخاري، مرجع سابق، كتاب الأحكام، الحديث رقم (
)، 3407) صحيح الإمام مسلم، كتاب الأمارة الحديث رقم ( 828
".11،12) سورة البقرة، الآية " 829
) عبد القادر محمد قحطان، الجهود العربية المباشرة في مكافحة الفساد، ابحاث المؤتمر العربي الدولي  830

.990، ص 2003لمكافحة الفساد، الجزء الثاني، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض 
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
307

لا شك أن كل دولة تمتلك من التشريعات التي من شأنها القضاء على الفساد وتعد أهم تلك 

التشريعات ما يلي:

القانون الجنائي، والقانون الإداري، اللذان لا تخلو منهما أي دوله. ثم يأتي قبل ذلك ما     

يمكن أن يتضمنه دستور هذه الدولة أو تلك من نصوص عامة تعزز مبادئ احترام حقوق الإنسان 

وتحريم الاعتداء على حريته وكرامته وعرضه وماله، وتحريم الاعتداء على الممتلكات العامة. 

ثم يأتي بعد ذلك ما يمكن أن تضعه الدول من قوانين خاصة من شأنها مكافحة الفساد، مثل 

(قانون مكافحة جرائم غسيل الأموال، قانون التصريح بالممتلكات، قانون مكافحة الفساد) 

ناهيك عن الخطط التي تعدها الحكومات للإصلاح المالي والإداري. إضافة إلى إنشاء هيئات 

ة مكلفة بحماية المال العام ومكافحة الفساد. وللاعتبارات السابقة سنتوقف مؤسسات رقابي

عند البنية التشريعية لبيان مدى ملائمتها لحماية المال العام والحد من الفساد، ثم نواصل جهود 

التنقيب في السياسات الحكومية  البنية المؤسسية للوقوف على دورها في الحد من المشكلة.

التشريعية لمكافحة الفساد اولاً: البنية

إن تشعب ظاهرة الفساد وانتقالها من الحدث الفردي أو الجماعي المنعزل إلى منظومة الفساد    

والى الجريمة المنظمة جعل كل السلط (سياسية وقضائية وتنفيذية) تتطلع إلى تبني تصورات 

مع المدني في مجال وسياسات وبرامج للمساهمة في مقاومة الفساد. ومع تنامي دور المجت

النزاهة والشفافية ومقاومة الفساد طرحت ضرورات وإشكاليات مشاركته وإشراكه في 

محاربة الفساد. فكان للمشرع دور هام في إعطاء كل سلطة وسائل عمل قانونية للتدخل في 

الموضوع. ويأتي الدستور بما يتضمنه من مواد لمحاصرة الفساد في مقدمة الجهود المبذولة 

حد من الوباء المستشري في جسد الإدارة اليمنية، وتستكمل حلقة تلك الجهود في المنظومة لل

القانونية التي ترتبط فاعليتها بما توفره من إجراءات رادعة وعقوبات مشددة لكل من تسول له  

نفسه إساءة استخدام المنصب والتربح من الوظيفة العامة. 

الدستور وضمانات المكافحة: -1

نصوصاً  20/2/2001، والمعدل بتاريخ 1991من دستور الجمهورية اليمنية الصادر عام تض  

تهدف إلى حماية المال العام ومكافحة الفساد، ومن أهم ما تضمنه الدستور ما يلي: 

تجريم إساءة استخدام الوظيفية العامة والمال العام، حيث أكد الدستور على أن النظام  -1

السياسي للجمهورية اليمنية يقوم على التعددية السياسية والحزبية، وذلك بهدف تداول 

السلطة سلمياً، ونظم القانون الأحكام والإجراءات الخاصة بتكوين التنظيمات والأحزاب 

النشاط السياسي، ولا يجوز تسخير الوظيفة العامة أو المال العام  السياسية وممارسة

. كما نص الدستور على حضر " تسخير 831لمصلحة خاصة بحزب أو تنظيم سياسي معين

.832القوات المسلحة والأمن والشرطة وأية قوات أخرى لصالح حزب أو فرد أو جماعة "

) من دستور الجمهورية اليمنية.5) المادة ( 831
).40) المادة ( 832
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ميع أفراد المجتمع صيانتها للأموال والممتلكات العامة حرمتها، وعلى الدولة وج -2

وحمايتها، وكل عبث بها أو عدوان عليها يعتبر تخريباً وعدواناً على المجتمع، ويعاقب كل 

.833من ينتهك حرمتها وفقاً للقانون

لا يجوز تخصيص أي أيراد من الإيرادات العامة لوجه معين من أوجه الصرف إلا -3

.834بقانون....

نصّ الدستور في الفصل الأول من الباب الثالث على أنفي إطار مراقبة العمل الحكومي -4

سئولية أن البرلمان يمارس بصفة غير وينتج عن هذه الم ."الحكومة مسؤولة أمام البرلمان"

مباشرة رقابة عامة على المال العام وسبل صرفه والوقاية من تبذيره كما يمارس رقابة 

.مباشرة للوقوف على حقائق مصروفات تغمرها الشكوك

تتجلى الرقابة المباشرة وغير المباشرة في: 

 مناقشة البرنامج الحكومي والتصويت عليه. ويعتبر عدم حصول الحكومة على الثقة

. ومن نتائج هذه استقالة الحكومة استقالة جماعية.835بمثابة حجب للثقة

836التصويت على الموازنة العامة والحساب الختامي.

 837والكتابي، والاستجواب وسحب الثقةالأسئلة بشقيها الشفوي.

838تشكيل لجنان تقصي الحقائق حول أي موضوع يتعارض مع المصلحة العامة.

أكد الدستور على نظام متكامل لمكافحة الفساد من خلال المحاسبة والمساءلة -5

السياسية والإدارية للمسئولين في وظائفهم العامة، و ادارتهم للموارد العامة ، وحماية 

ح العام من تعسف واستغلال السياسيين، وهو ما اشارت إليه بعض مواد الدستور " الصال

لا يجوز لرئيس الجمهورية أثناء مدته أن يزاول ولو بطريقة غير مباشره مهنة حرة أو عملاً 

تجارياً أو مالياً أو صناعياً، كما لا يجوز له أن يشتري أو يستأجر شيئاً من أموال الدولة 

كما " أنه لا يجوز لرئيس الوزراء،   839مزاد العلني أو أن يؤجرها ....الخ"ولو بطريقة ال

ولا لأي من الوزراء أثناء توليهم الوزارة أن يتولوا أي وظيفة عامة أخرى أو أن يزاولوا ولو 

بطريقة غير مباشرة مهمة حرة أو عملاً تجارياً أو مالياً أو صناعياً، كما لا يجوز لهم أن 

مات تعقدها الحكومة أو المؤسسات العامة أو أن يجمعوا بين الوزارة يسهموا في التزا

والعضوية في مجلس إدارة أي شركة ولا يجوز خلال تلك المدة أن يشتروا أو يستأجروا 

)  .19) المادة ( 833
).88) المادة ( 834
)86) المادة ( 835
).91، 88) انظر المواد ( 836
).96،97،98) انظر المواد ( 837
).95) انظر المادة ( 838
).118) المادة ( 839
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أمولاً من أموال الدولة أو يقايضوا عليها ولو بطريقة المزاد العلني أو أن يؤجروها أو 

.840ها عليه"يبيعوها شيئاً من أموالهم أو يقايضو

وتعكس هذه النصوص قفزة نوعية في مجال مكافحة الفساد حيث جرم الدستور مزاولة 

المسئول التنفيذي أي عمل خاص بجانب مهامه الرسمية حتى لا يستغل مكانة لتحقيق 

مصالحه الخاصة. 

كما أكد الدستور على أن "القضاء سلطة مستقلة قضائياً ومالياً وإدارياً والنيابة  -6

العامة هيئة من هيئاته، وتتولى المحاكم الفصل في جميع المنازعات والجرائم، والقضاة 

مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون، ولا يجوز لأية جهة وبأية صورة التدخل في 

ي شئون العدالة ويعتبر مثل هذا جريمة يعاقب عليها القانون، ولا تسقط الدعوى القضايا أو ف

.841فيها بالتقادم"

يتضح مما سبق أن المشرع اليمني قد وضع العديد من المواد الدستورية الضامنة لحماية المال 

العام ومحاصرة الفساد، غير أن المعضلة الرئيسية تكمن في جوانب التطبيق العملي لتلك 

لمواد.ا

الضمانات القانونية:  -2

لا يمكن مكافحة الفساد والقضاء عليه بمجرد المصادقة على المعاهدات والمشاركة في    

المؤتمرات وتبني الاستراتيجيات ما لم يصاحب كل هذه الإجراءات وسائل قانونية تكون 

ضامنة من أجل الحد من تفشي الفساد على الصعيد الداخلي بصورة يضمن معه الوقاية من 

وقوعه أو علاجه عند اكتشافه، وذلك من خلال المساءلة والمحاسبة الفساد وعدم السماح ب

وتبني الاصلاحات الضرورية في كافة المجالات مما يمنع وقوعه مرة ثانية.

وفي هذا الإطار وتسليماً بأهمية التشريع كأداة ضامنة لمكافحة الفساد ورادعة للممارسات    

مة قانونية تكفل حماية الأموال العمومية وتُجرم الفاسدة، بادر المشرع اليمني إلى توفير منظو

الاعتداء عليها أو العبث بها، وقد تضمنت المنظومة القانونية العديد من التدابير اللازمة بشأن 

الحد من الفساد ومعاقبة مرتكبيه، وتتمثل أهم النصوص القانونية في الآتي:

قانون الجرائم والعقوبات : -2.1

نين العقوبات نصوصاً عقابية تقع على كل من يرتكب جريمة من الجرائم عادةً ما تتضمن قوا 

التي تؤدي إلى الفساد كجرائم الرشوة والاختلاس واستغلال النفوذ الوظيفي ...الخ.

بشأن قانون الجرائم، وضم 1994) لسنة 12من هذا المنطلق صدر القرار الجمهوري رقم ( 

ء الأول (الكتاب الأول) الأحكام العامة للجرائم ) مادة موزعة على جزئين، تضمن الجز325(

والعقوبات، وتضمن الجزء الثاني (الكتاب الثاني) القسم الخاص بالجرائم المتعلقة بأمن 

، وقد 2006و 1995الدولة. ولقد أدخلت بعض التعديلات على هذا القانون خلال عامي 

مكافحة الفساد، وذلك بتجريمه تضمن القانون العديد من النصوص القانونية التي تهدف إلى 

).136) المادة ( 840
).49) المادة ( 841
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أنماطاً متنوعة من الفساد والتي شملت تجريم: الرشوة بمختلف صورها، الاختلاس، الإخلال 

بواجبات الوظيفة العامة، وإساءة استعمال الوظيفة، والتعدي على الموظف، وإهانته.

لاعتداء على الحرية إضافة إلى تجريم الأفعال المخلة بسير العدالة والماسة بسير القضاء، وا  

الشخصية والإضرار بمصلحة الدولة، والغش في تحصيل الرسوم وعرقلة سير العمل .... الخ، 

ويمكن تلخيص أهم النصوص القانونية التي تضمنها القانون بشأن جرائم المال العام والعقوبات 

:842الرادعة لها في الجدول التالي

تي تضمنها قانون العقوبات اليمني بشأن جرائم ) يبين النصوص القانونية ال33جدول رقم (

الأموال العمومية والعقوبات الرادعة لها
العقوبةقانون الجرائم والعقوبات

السجن بالسنواتتكييف الجريمةالمادة

)151(

الرشــــوة

يعتد مرتكباً لها:

كل موظف عام طلب أو قبل عطية أو مزيه من أي نوع أو وعد بها لأداء 

الامتناع عن عمل إخلالاً بواجبات وظيفته. عمل أو

أما إذا كان العمل أو الامتناع حقاً ويعفى من العقوبة إذا بادر بإبلاغ 

السلطة القضائية أو الإدارية بالجريمة أو أعترف بها قبل قفل التحقيق 

الابتدائي.

10مدة لا تزيد عن 

سنوات.

 3مدة لا تزيد عن 

سنوات.

)154(

الرشـــوة

كل من عرض على موظف عام عطية أو مزية أو وعداً بها لأداء عمل أو 

للامتناع عن عمل إخلالاً بواجبات وظيفته ولم تقبل منه.

أما إذا كان العمل أو الامتناع حقاً.

سنوات7مدة لا تزيد عن 

مدة لا تزيد عن سنة أو 

بالغرامة.

)155(

الراشي 

والرائش

)156(

قابض الرشوة

يعتبر راشياً كل صاحب مصلحة عرض على موظف رشوة على نحو ما 

هو مبين في المواد السابق ويعتبر (رائشاً) كل من عاون الراشي 

والمرتشي بأية طريقة كانت على ارتكاب جريمة رشوة وكان عالماً 

بها.

كل شخص عين لقبض الرشوة دون أن تتوفر فيه صفة الرائش إذا 

بأنها رشوة.ان عالماً عند قبضها ك

نفس العقوبات الموضحة 

في المواد أعلاه.

 3مدة لا تزيد عن 

سنوات.

)158(

رشوة موظفي 

القطاع الخاص

كل مستخدم طلب لنفسه أو لغيره أو قبل أو أخذ وعداً أو عطية بغير 

علم مخدومه ورضائه لأداء عمل من الأعمال المكلف بها أو للامتناع 

عنه.

سنتين 2مدة لا تزيد عن 

أو بغرامة لا 

ريال 4000تتجاوز

)159(

استغلال النفوذ

يعد مرتكبا لاستغلال النفوذ كل موظف عمومي طلب لنفسه أو 

لغيره، أو قبل أو أخذ وعداً أو عطية لاستعمال نفوذ حقيقي أو مزعوم 

للحصول أو لمحاولة الحصول من أية سلطة عامة على أو أوامر أو 

نياشين أو التزام أو ترخيص أو اتفاق توريد أو أحكام أو قرارات أو 

مقاولة أو على وظيفة أو خدمة أو أي مزية من أي نوع.

سنوات10إلى 3من 

)162(

الاختلاس

يعد مرتكبا له كل من

اختلس مالاً وجد في حيازته بسبب وظيفة.)1

سنوات7مدة لا تزيد عن 

والعقوبات.بشأن قانون الجرائم  1994) لسنة 12) للمزيد من الإيضاح أنظر: القرار الجمهوري رقم ( 842
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
311

استغل وظيفة فاستولى بغير حق على مال للدولة أو إحدى الهيئات )2

العامة أو الوحدات التابعة لها أو سهل ذلك لغيره. أو المؤسسات

)163(

الإضرار 

بمصلحة الدولة

يعد مرتكباً لها كل موظف عام عهد إليه بالمحافظة على مصلحة 

الدولة أو إحدى الهيئات أو المؤسسات العامة أو الوحدات التابعة لها في 

ة ليحصل على ربح أو منفعة مادية صفقة أو قضية وأضر بهذه المصلح

لنفسه أو لغيره.

10مدة لا تزيد عن 

سنوات

)167(

سرقة أو إتلاف 

المستندات

كل من أتلف أو اختلس أو سرق أوراقاً أو مستندات أو وثائق أو 

سجلات أو دفاتر متعلقة بالدولة بإحدى المصالح الحكومية أو الهيئات 

الشركات التي تساهم الدولة في رأس والمؤسسات التابعة لها أو إحدى 

مالها .... الخ

إذا كان مرتكب الجريمة هو المكلف بالحفظ أو الأمين أو شارك 

فيها.

سنوات3مدة لا تزيد عن 

سنوات 5مدة لا تزيد عن 

قانون الإجراءات الجزائية: -2.2

، وضم خمسمائة 1994) لسنة13صدر قانون الإجراءات الجزائية بالقرار الجمهوري رقم (    

وسبع وستون مادة موزعة على عدة أبواب، وقد تضمن هذا القانون نصوص قانونية  تهدف إلى 

مكافحة الفساد، وذلك من خلال إجراءات المحاكمة المستعجلة لجرائم المال العام، حيث 

) على  أن جرائم الرشوة والاختلاس وغيرها من جرائم المال العام تعد 296/1أكدت المادة (

)  299من الجرائم التي تتخذ بشأنها إجراءات المحاكمة المستعجلة، كما تضمنت المادة  (

التأكيد أن تنظر الدعوى في قضايا الأموال العامة في جلسات متعاقبة، والفصل فيها على وجه 

) من نفس القانون أنه في الغرامات والحبس تكون الأحكام  300السرعة ، ونصت المادة(

الصادرة في الدعوى المشار إليها نافذة رغم استئنافها، ما لم تأمر محكمة الاستئناف بوقف 

) إجراءات جزائية بأن تكون الأحكام الصادرة بعقوبة 1/  475التنفيذ. كما نصت المادة (

و مع حصول استئنافها، إذا كان الحكم صادراً في جريمة سالبة للحرية واجبة التنفيذ فوراً ول

فيها.الدولةتساهموقعت على أموال الدولة أو إحدى الهيئات العامة أو التي

قانون الخدمة المدنية: -2.3

على وضع العديد من النصوص القانونية التي تساهم في 843حرص قانون الخدمة المدنية  

النصوص القانونية التي أشار إليها القانون فيما يلي:الحد من الفساد، وتتمثل أهم 

 في ما يتعلق بشغل الوظيفة العامة وضع القانون شروطاً يتعين توافرها في كل من سيشغل

/أ) من  30، كما نصت المادة (844وظيفة عامة وأهمها الصلاحية الأخلاقية والأدبية

رشح للتعيين في وظيفة عامة أن لا اللائحة التنفيذية لنفس القانون على أن: يشترط في الم

يكون قد حكم عليه بعقوبة قيد الحرية في جريمة تخل بالشرف أو الأمانة كالرشوة 

والاختلاس والسرقة والتلاعب بالمال العام وغيرها ما لم يكن قد رد إليه اعتباره.

.1991) لسنة 19) القانون رقم ( 843
/أ) من قانون الخدمة المدنية.21) المادة ( 844
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ن وضع القانون بعض القواعد التي يجب على الموظف اجتنابها ومنها أنماط مختلفة م

يجوز للموظف أن يجمع بين وظيفته وأي وظيفة أخرى، الفساد، حيث نص على أنه " لا 

كما لا يجوز له أن يجمع بين وظيفته وأي عمل آخر وقت الدوام الرسمي . ويحظر على 

الموظف أن يفشي الأمور والمعلومات السرية التي يطلع عليها بحكم وظيفته ويعتبر هذا 

هاء خدمته ولأي سبب كان. يحظر على الموظف أن يقبل أو الحظر قائماً حتى بعد انت

845"يستعمل نفوذه الوظيفي للحصول على منافع شخصية لــه أو للغير

   فيما يتعلق بالواجبات الوظيفية للموظف فقد حرص المشرع على وضع عدد من الشروط

بما يكفل حسن سير العمل بوحدات الجهاز الإداري وتعزيز ثقة المواطن بالجهاز الإداري 

.846للدولة

قانون الإقرار بالذمة المالية  -2.4

ة الفساد، إذ يتضمن هذا القانون يعتبر هذا القانون من أهم الوسائل القانونية لمنع ومكافح 

الإفصاح والكشف عن الذمة المالية لكبار المسؤولين المنخرطين في العمل الحكومي، 

وقانون الذمة المالية يركز على متابعة المسؤولين في الدولة فيما يتعلق بتزايد الثروة والكسب 

المقارن بمداخيلهم.

للشخص من الحقوق، وما عليه من الالتزامات  وتعرف الذمة المالية بأنها مجموع ما يكون  

المالية الحاضرة والمستقبلة. واستناداً إلى ذلك فإن لكل شخص حقوق يتمتع بها، يقررها 

القانون ويحميها، لكن بالمقابل عليه التزامات، وجب القيام بها، ونجد أن فكرة الذمة المالية 

من الميزات الأساسية للشخصية بما أنها جمعت بين حقوق والتزامات الشخص، فهي تعتبر ميزة 

.تمثل الجانب المالي للشخصية

الذمة المالية هي مجرد اصطلاح افتراضي وقانوني، يهدف إلى ضم بناءً على ما سبق نرى أن  

جميع الحقوق والالتزامات المالية للشخص التي تشكل ثروته من ماله وما عليه، وهذا 

. وبهدف تنظيم هذه الحقوق والالتزامات فقد أصدر والتغييرالافتراض القانوني قابل للتطور 

:847المشرع اليمني قانون الذمة المالية، والذي توخى من خلال إصداره ما يلي

 .حماية المال العام

 .تعزيز الثقة بأجهزة الدولة وموظفيها وصون كرامة الوظيفة العامة

 هذا القانون. تعزيز الرقابة على كل من يتولى وظيفة عامة ويخضع ل

وتسري أحكام هذا القانون على كافة العاملين في الخدمة العامة، وهم مسئولي وظائف  

.848السلطة العليا، ووظائف الإدارة العليا، ومسئولي الوظائف المالية

قانون مكافحة الفساد:  -2.5

).14) المادة ( 845
) من نفس القانون،.13) انظر المادة ( 846
، بشأن الإقرار بالذمة المالية.2006) لسنة 30) من قانون رقم (3) المادة ( 847
قانون الذمة المالية. )، من4) للمزيد من التفاصيل انظر المادة ( 848
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بادرت اليمن كغيرها من الدول في التوقيع على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في  

، ومواءمةً  2005) لسنة 47، بموجب القانون رقم (2005، وصادقت عليها عام2003عام 

) 48بشأن مكافحة الفساد، واحتوى على( 2006) لسنة 39لهذه الاتفاقية صدر القانون رقم (

خمسة أبواب: احكام عامة، الهيئة العليا لمكافحة الفساد، تدابير مكافحة مادة موزعة على 

الفساد، جرائم الفساد والعقوبات، احكام ختامية.  

ويهدف القانون إلى: 

 إنشاء هيئة وطنية مستقلة عليا لها صلاحيات قانونية في مكافحة الفساد وتعقب ممارسيه

وفقا لهذا القانون والقوانين النافذة.

الفساد ومكافحته ودرء مخاطرة وآثاره وملاحقة مرتكبيه وحجز واسترداد الأموال  منع

والعائدات المترتبة على ممارسته.

 تعزيز مبدأ التعاون والمشاركة مع الدول والمنظمات الدولية والإقليمية في البرامج والمشاريع

الدولية الرامية إلى مكافحة الفساد.

ة في المعاملات الاقتصادية والمالية والإدارية بما يكفل تحقيق:إرساء مبدأ النزاهة والشفافي

الإدارة الرشيدة لأموال وموارد وممتلكات الدولة والاستخدام الأمثل للموارد.  -

تفعيل مبدأ المساءلة وتعزيز الدور الرقابي للأجهزة المختصة والتيسير على أفراد المجتمع   -

ووصولهم إلى السلطات المعنية.في إجراءات حصولهم على المعلومات 

تشجيع وتفعيل دور مؤسسات ومنظمات المجتمع المدني في المشاركة الفاعلة والنشطة في   -

محاربة الفساد ومكافحته وتوعية أفراد المجتمع بمخاطرة وتوسيع نطاق المعرفة بوسائل 

وأساليب الوقاية منه.

، 849)30ساد المنصوص عليها في المادة (لقد حدد القانون أنماطاً متعددة من جرائم الف   

)، وأحال تطبيق بعض العقوبات إلى قانون الجرائم 41وبين العقوبات بشأنها في المادة (

) تعد من جرائم الفساد:849

الجرائم الماسة بالاقتصاد الوطني المنصوص عليها في قانون الجرائم والعقوبات.-1

الجرائم الماسة بالوظيفة العامة المنصوص عليها في قانون الجرائم والعقوبات.-2

م والعقوبات.الجرائم المخلة بسير العدالة المنصوص عليها في قانون الجرائ-3

اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص المنصوص عليها في قانون الجرائم والعقوبات.-4

رشوة الموظفين الأجانب وموظفي المؤسسات الدولية العمومية للقيام بعمل أو الامتناع عن عمل إخلالاً -5

حتفاظ بها متى تعلقت بتصريف بواجبات وظائفهم بقصد الحصول على منفعة تجارية أو مزية غير مستحقة أو الا

الأعمال التجارية الدولية ويسري بشأنها الحكم الوارد في قانون الجرائم والعقوبات.

جرائم التزوير المتعلقة بالفساد وجرائم التزييف المنصوص عليها في قانون الجرائم والعقوبات.-6

جرائم التهريب الجمركي والتهرب الضريبي.-7

المزايدات والمناقصات والمواصفات وغيرها من العقود الحكومية.الغش والتلاعب في -8

جرائم غسل العائدات الناتجة عن جرائم الفساد المنصوص عليها في هذه المادة.-9

استغلال الوظيفة للحصول على منافع خاصة.-10

جرائم الثراء غير المشروع.-11
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والعقوبات، والقوانين النافذة. كما تضمن القانون تدابير لمكافحة الفساد سواءً أكانت 

ي في مجال مكافحة الفساد، تدابير تشريعية أو ما يتعلق بمشاركة المجتمع، أو التعاون الدول

وتضمن كذلك إجراءات الضبط والتحقيق والمحاكمة.

الإرهاب:وتمويلالأموالغسلكافحهقانون م -2.6

 الاقتصاديةالتحولاتظلفيخصوصاً الفسادأنماطمكافحةفياليمنيالمشرعمنرغبةً   

 ظهرتفقدالعالم،فيالتكنولوجيللتطورونظراً اليمن؛تشهدهاالتيوالسياسيةوالاجتماعية

 اليمني،المشرعلهاتصدىالتيالأموالغسلجريمةومنهاالفسادجرائمعنمتحصلةجرائم

بشأن مكافحة غسيل الأموال وتمويل  2010) لسنة 1اصدار القانون رقم ( من خلال 

يرتكبمن) منه أن مرتكب جريمة غسل الأموال هو "كل3الإرهاب، واعتبر في المادة (

أونقلهاأو،فيها التصرفأوحيازتهاأوأموالاكتسابعلىينطويفعلعنيمتنعأوفعلاً

حركتهافي أوقيمتهافيالتلاعبأواستثمارهاأوإيداعهاأواستبدالهاأوحفظهاأوإدارتها

 كيفيةأومكانهاأولهاالحقيقيةالطبيعةأومصدرهاتمويهأوإخفاءبقصدتحويلهاأو

 منمتحصلةالجريمةهذهكانتمتىوذلكبها،المتعلقةالحقوقأوبملكيتهاأوفيهاالتصرف

كثيراً)3" وقد سردت المادة (آنفاًالمذكورالقانونفيعليهاالمنصوصالجرائممنجريمة

قانونفيعليهاالمنصوصالجرائمإلىإضافةًالمختلفة؛الفسادأنماطشملتالجرائم من

:850مكافحة . ومن أهم الجرائم التي تعد مصدراً حقيقياً لجرائم غسيل الأموال الآتي

السرقة أو اختلاس الأموال العامة أو الاستيلاء عليها بوسائل احتيالية أو الرشوة أو خيانة -1

الأمانة.

تزوير وتزييف الاختام والعملات والاسناد العامة.-2

ا في قانون الجرائم والعقوبات.الاستيلاء على أموال خاصة المعاقب عليه-3

التهرب الجمركي.-4

الاستيراد أو الاتجار غير المشروع بالأسلحة.-5

زراعة المخدرات أو تصنيعها أو الاتجار بها، وكذلك صناعة الخمور أو الاتجار بها -6

وغيرها من الأنشطة المحرمة شرعاً. 

العناية لبذلالمالية،وغيرالماليةوالمؤسساتالرقابيةالجهاتعلىواجباتالقانونوضعوقد  

أو الطبيعيينالأشخاصمنالحقيقيينوالمستفيدينالعملاءهويةعلىالتعرففيالواجبة

 وتمويلالأموالغسللمكافحةالوطنيةاللجنةالقانونأنشأكمامنها،والتحققالاعتباريين

التعاونالقانونتضمنكمااليمني،المركزيبالبنكالماليةالمعلوماتجمعوحدةو الإرهاب

والمحاكمةالتحقيقبإجراءات القانونواختتمالمجرمينوتسليمالمعلوماتوتبادلالدولي

والعقوبات

الحكومية:والمخازنوالمزايداتالمناقصاتقانون  -2.7

جرائم الفساد.أية جرائم أخرى ينص عليها قانون آخر بوصفها من -12
) من قانون مكافحة غسيل الأموال.3) للمزيد من التفاصيل أنظر المادة ( 850
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) 3صدر قانون المناقصات والمزايدات والمخازن الحكومية بموجب القرار الجمهوري رقم(   

، لتنظيم شراء جميع 2007) لسنة 23، وتم تعديله بموجب القانون رقم (1997لسنة 

الأصناف والمهمات اللازمة للوحدات الحكومية، وتنفيذ مشروعاتها، وبموجب هذا القانون 

والمزايداتالمناقصات ولجانالمركزية،السلطةفيالمزايداتوللمناقصاتلجانأنشئت

والصناديقوالملحقة، المستقلةالموازناتذاتوالوحداتالإدارية،الوحداتفيالمحلية

هذابموجب أيضاًوأُنشئتوالمزايدات،للمناقصاتعليالجنةأُنشئتكماالمتخصصة،

) مادة 114وقد احتوى القانون على ( .والمزايداتالمناقصاتعلىللرقابةالعلياالهيئةالقانون

:يليماتحقيقإلى(3)لنصطبقاًالقانونهذاموزعة على عشرة فصول، وهدف

أعمالفيالفسادومحاربةالدولةوأصولممتلكاتعلىوالحفاظالعامالمالحماية -1

.والمزايدات المناقصات

.والمزايداتالمناقصاتفيالمتنافسينبينوالمساواةالعدالة2-

والمزايدات بالمناقصاتالمتعلقةالإجراءاتوتحديدوضبطوالمساءلة،والشفافيةالنزاهة3-

.والمخازن

.والمزايداتالمناقصاتأعمالفيالاقتصاديةالكفاءة4-

لضمان كوذلوالمخازنوالمزايداتالمناقصاتوإجراءاتأعمالعلىوالرقابةالإشراف5-

.العامةوالمصلحةالعامالمالعلىللحفاظسلامتها

واقتصادياً.مهنياًأدائهمتطويرإلىوالموردينالمقاولينوتشجيعدفع6-

أعمالفيالمختلفةالفسادأنماطمكافحةإلىيسعىالقانونفإن هذا ،تأسيساً على ذلك  

المصالحذويأوالأقاربعلىمناقصاتبإرساءكانتسواءوالمزايدات، المناقصات

بذلك.المختصين الموظفينمعالمشتركة

قانون التدوير الوظيفي:-2.8

يعتبر التدوير الوظيفي أحد الأساليب الإدارية الحديثة التي يتم تطبيقها في العديد من      

الدول والمنظمات لما من شأنه تطوير وتحسين النظام الإداري، ورفده بالخبرات والمهارات 

القيادية الإدارية الجديدة القادرة على التجديد والإبداع والحد من الاستئثار بالمناصب 

بشأن التدوير  2009) لسنة 31ومية ... ومن هذا المنطلق فقد صدر القانون رقم (الحك

) مادة موزعة على ستة فصول، ويهدف هذا القانون إلى 28الوظيفي في اليمن، واحتوى على (

) منه والذي يهدف إلى تحقيق ما يلي:3وهذا ما أكدته المادة (تجفيف منابع الفساد

رات القيادات الإدارية للموظفين بوحدات الخدمة العامة.تطوير الأداء وتعزيز قد -1

تعزيز الاعتماد على مبدأ التنافس تشجيعاً للكفاءات الإدارية الناجحة. -2

تعزيز عملية الإصلاح الإداري. -3

مساعدة الموظف ووحدة الخدمة العامة للخروج من دائرة الركود ومقاومة التغيير الناجم  -4

الوظيفة ملك للموظف.عن الاعتقاد بأن 

إحداث تدوير وظيفي من خلال تغيير مواقع الموظفين ووظائفهم استجابة لمتطلبات العمل  -5

في ضوء نتائج تقييم الأداء.
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تمكين وحدات الخدمة العامة من القيام بعملية تأهيل وتدريب مستمر للموظفين. -6

إكساب الموظفين معارف ومهارات لمواقع وظيفية جديدة. -7

تحفيز الموظفين وإطلاق قدراتهم الإبداعية وتطبيق المهارات والخبرات التي اكتسبوها من  -8

وظيفة إلى وظيفة أخرى.

استكمال منظومة القوانين المعززة للشفافية ومكافحة الفساد. -9

تهيئة وحدات الخدمة العامة للتكيف مع ما يستجد من تغيرات في مجالات العمل  -10

التجدد الذاتي. ومساعدتها على

تجديد وتطوير الثقافة التنظيمية في وحدات الخدمة العامة لترسيخ مبدأ احترام الوظيفة  -11

العامة.

تجسيد مبدأ العدالة والنزاهة كمطلب حتمي لتعزيز جهود التنمية المستدامة. -12

.851ظيفيإضافة إلى ذلك فقد حدد القانون أنواع ومدد التدوير وضوابط وشروط التدوير الو

بشأن الحق في الحصول على المعلومات: 2012) لسنة 13القانون رقم ( -2.9

، 852) من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان19الحصول على المعلومات حق تكفله المادة (     

ويلعب الحق في الحصول على المعلومة دوراً محورياً في تعزيز قدرة المواطنين على مراقبة 

اد وسوء استغلال الموارد العامة لتحقيق مصالح شخصية. الحكومة وكشف الفس

إن الحصول على المعلومات تعبير ملموس عن حق المواطنين في الوصول إلى الوثائق     

على الأنشطة الحكومية، وبالتالي تقع على عاتق الدولة مسؤولية الالتزام  والاطلاعالرسمية 

بضمان حق الحصول على المعلومات. واستشعاراً بأهمية هذا الحق فقد بادر المشرع اليمني إلى 

إقرار قانون الحق في الحصول على المعلومات وإخراجه إلى حيز الوجود بموجب القرار رقم 

) مادة موزعة على سته أبواب.66احتوى على ( ، والذي2012) لسنة 13(

:853ويهدف القانون إلى الآتي

تأمين وتسهيل حق المواطنين في الحصول على المعلومات دون إبطاء وتوسيع قواعد ممارسة -

الحقوق والحريات.

تعزيز مقومات الشفافية وتوسيع فرص المشاركة الواعية والمسؤولة.-

للاستفادة من المعلومات.تمكين المجتمع من تنمية قدراته -

) من القانون على أن " الحصول على المعلومات حق من حقوق المواطن 4لذا، نصت المادة (  

الأساسية وللمواطنين ممارسة هذا الحق في الحدود القانونية ولا يجوز للأجانب الحصول عل 

ع لا تعني أن تمكّن المعلومات شرط المعاملة بالمثل"، ووفقاً لهذا القانون فإن حرية الإطلا

الهيئات أو المؤسسات العامة من طلب المعلومات فقط، بل يعني كذلك أن تنشر هذه الهيئات 

) من قانون التدوير الوظيفي.12- 8) انظر المواد من ( 851
) " لكل شخص الحق في حرية الرأي والتعبير، ويشمل هذا الحق حرية اعتناق الآراء دون أي تدخل، 852

ا وإذاعتها بأية وسيلة كانت دون تقيد بالحدود الجغرافية" ، الإعلان العالمي واستقاء الأنباء والأفكار وتلقيه

.1948/ديسمبر 10لحقوق الإنسان ، الجمعية العام للأمم المتحدة،
) من القانون.3) المادة (853
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والمؤسسات وتعمم على نحو أوسع الوثائق ذات الأهمية الجدية للجمهور، على ألا يحد من 

) 11ة (كشفها إلا ضوابط منطقية مبنية على المصادر والقدرات، وهذا ما اشارت اليه الماد

، 855، كما حدد القانون بعض الاستثناءات التي قد تضر بالمصلحة العامة854من القانون 

إضافة إلى ذلك فقد وضح القانون إجراءات وتسهيل الوصول إلى المعلومات والعقوبات المترتبة 

على حجب المعلومات واجبة الإطلاع وفقاً لأحكام هذا القانون. وعليه فإن هذا القانون يعد 

إيجابية في مجال الحقوق والحريات والكشف عن الفساد والحد منه في حالة إذا ما تم  خطوة

إنفاذه على أرض الواقع.   

خلاصة القول نرى أن الجهود المبذولة اليمنية في الجانب التشريعي والقانوني للحد من     

ية أو ضعف ظاهرة الفساد تعد مرضية إلى حد كبير، غير أن المشكلة لا تتمثل في محدود

القوانين، بل في انفاذ القوانين. الأمر الذي يحتاج إلى بذل المزيد من الجهود في انفاذها. 

وبعبارة أخرى فإن وجود النصوص القانونية الجزائية لا تكفي بحد ذاتها للحد من الفساد، بل 

انب موظفي لا بد من وجود وسائل عملية (إجرائية) توقف كل اعتداء على المال العام يقع من ج

القطاع العام، أو من جانب أي شخص آخر، وبدون ذلك تصبح هذه النصوص حبراً على ورق 

ومجرد سلاح في يد السلطة تبرزه في وجه من تشاء وتغض الطرف عن من تشاء.

ثانياً: البنية المؤسسية لمكافحة الفساد

رة عن منظومة متكاملة أو ن مفهوم البنية المؤسسية لأي عمل هو أن يكون هذا العمل عباإ     

اجزاء مختلفة (إدارات وأقسام) تتفاعل مع بعضها البعض من أجل تحقيق أهداف موحدة بهذا 

العمل، وعلى الرغم من وجود أكثر من جهة، أو جزء يجب أن يتمتع كلاً منها بدرجة من 

ى الجهات وعلى مستو الاستقلالية في تنفيذ الأعمال الخاصة بها وكأنه يعمل ككيان مستقل.

الأقسام الحكومية حسب هذا المفهوم، فإن كل جهة تضم تحت مظلتها عدداً من الإدارات أو

الداخلية التي تتكامل مع بعضها البعض من أجل تحقيق الأهداف المحددة للجهة الحكومية 

.ككل

:): يجب على الجهة وضع أدلة معلوماتية ونشر تقارير سنوية تتضمن على الأقل ما يلي11مادة ()854

والحسابات الختامية، والمعلومات والبرامج والأنشطة الأهداف تتضمن الجهة عمل آلية حول إدارية معلومات -أ

.المتعلقة بمجالات أنشطتها الرسمية ونتائج أدائها لواجباتها الدستورية والقانونية

الطلبات ويطلعون  التي يحصل المواطنون فيها على المعلومات ويقدمون إليها والأماكن الكيفية تحديد -ب

.على الوثائق ويستلمون ويستخرجون النسخ ويحصلون على القرارات

.وصيانتها بحفظها قانونياً الجهة تلزم التي المعلومات أنواع بكل فهرس -ج

ها والتي تم تلبيتها والتي تم رفضها وأسباب الرفض تلقي تم التي المعلومات على الحصول طلبات حول تقريراً -د

التظلم المقدمة ونتائجها والإجراءات المتعلقة بذلك، ومتوسّط عدد الأيام التي تمّ خلالها الرّد على  وطلبات

.طلبات المعلومات

.نشرها وطرق ومواعيد بنشرها الجهات تقوم أن يجب التي الموضوعات بقوائم دليل -ه

القانون ات إضافية أخرى يرى المفوض ضرورة نشرها وفقًا لأغراض هذامعلوم أي -و
) من القانون.24) انظر المادة (855
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من هذا المنطلق فإن إيجاد بنية مؤسسة لمكافحة الفساد تعد أهم العناصر الفعالة للحد     

من هذه الظاهرة، ولهذا فقد لجأت الحكومة اليمنية إلى إيجاد بنية مؤسسية خاصة بحماية 

الأموال العمومية ومكافحة الفساد.

بة على السلطة التنفيذية فقد إضافة إلى الدور البارز الذي يلعبه مجلس النواب في الرقا    

بادرت الحكومة إلى إنشاء اجهزة مختصة ومعنية بمكافحة الفساد، كما عملت على إنشاء 

أجهزة أخرى كأجهزة مساعدة للأجهزة المختصة، وذلك محاولة منها في التصدي للظاهرة 

ومحاصرتها، وتجفيف منابعها والحد من آثارها. 

فساد:الأجهزة المعنية بمكافحة ال -1

في إطار جهود الحكومة اليمنية لمكافحة الفساد فقد بادرت في انشاء بعض الأجهزة أو 

المؤسسات المعنية بمكافحة الظاهرة وتتمثل هذه الأجهزة في الأتي:

الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد: -1.1

يسها في بلادنا في تعد الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد أحدث الآليات التي تم تأس  

) لسنة 39، في إطار جهود مكافحة الفساد بموجب القانون رقم (2007الثالث من يوليو 

بشأن مكافحة الفساد، وهي هيئة وطنية مستقلة تتمتع بالشخصية الاعتبارية ولها  2006

.856استقلال مالي وإداري، تمارس مهامها واختصاصاتها باستقلالية وحيادية تامة

أت أثر مصادقة مجلس النواب على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لقد انش   

بشأن مكافحة الفساد،  2006) لسنة 39) من القانون رقم (5وتنفيذاً لنص المادة(

وتتشكل الهيئة من أحد عشر عضواً ممن تتوافر فيهم الخبرة والنزاهة والكفاءة بناء على 

شورى إلى مجلس النواب شاملة لمختلف الفئات قائمة بثلاثين مرشحاً يقدمها مجلس ال

الاجتماعية، الشخصيات العامة، وقطاع المرأة، والقطاع الخاص، ومنظمات المجتمع 

.857المدني

وعلى ضوء ذلك يتم انتخاب أعضاء الهيئة من قبل أعضاء مجلس النواب بالاقتراع السري    

ط تبدأ من اليوم التالي لصدور المباشر، ومدة أعضاء الهيئة خمس سنوات ولمرة واحدة فق

) من القانون 9قرار رئيس الجمهورية بتعيينهم، ويمنح عضو الهيئة درجة وزير وفقاً للمادة(

نفسه. 

ويتكون الهيكل التنظيمي للهيئة من:    

رئيس الهيئة، ونائب رئيس الهيئة، وتسعة قطاعات هي: قطاع الذمة المالية قطاع وحدات 

والاقتصادية قطاع الإعلام قطاع التعاون الدولي قطاع منظمات المجتمع المؤسسات المالية 

المدني قطاع الرقابة والتفتيش الفني قطاع التحري والتحقيق والمتابعة القضائية قطاع وحدات 

الجهاز الإداري للدولة قطاع تطوير التشريعات والنظم.

بشأن مكافحة الفساد. 2006) لسنة 39) من القانون رقم|(6-5) انظر المواد ( 856
/أ) من قانون مكافحة الفساد.9) المادة ( 857
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مهام الواسعة التي تتكيف مع ) تمتلك الهيئة جملة من الصلاحيات وال8وبموجب المادة (  

كافة المراحل التي تسلسل فيها جهود مكافحة الفساد ابتداء برسم السياسات وإعداد 

الاستراتيجيات، ومروراً بالمجالات الوظيفية المختلفة لتدبير مكافحة الفساد التي تتضمن 

القضاء، وتتمحور  التوعية والوقاية والمنع واستلام البلاغات والتحري والتحقيق والإحالة إلى

هذه المهام والاختصاصات في الآتي: 

إعداد وتنفيذ السياسات العامة والهادفة لمكافحة الفساد. -1

وضع استراتيجية وطنية شاملة لمكافحة الفساد وإعداد وتنفيذ الآليات والخطط والبرامج -2

المنفذة لها.

اتخاذ التدابير الكفيلة بمشاركة المجتمع المحلي ومنظمات المجتمع المدني في  -3

التعريف بالفساد وآثاره على المجتمع وتوسيع دور المجتمع في الأنشطة المناهضة للفساد 

ومكافحته. 

دراسة وتقييم التشريعات المتعلقة بمكافحة الفساد لمعرفة مدى فعاليتها واقتراح مدى  -4

التعديلات لها لمواكبتها للاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي صادقت عليها مشاريع 

الجمهورية أو انضمت إليها.

تلقي التقارير والبلاغات والشكاوى بخصوص جرائم الفساد المقدمة إليها ودراستها  -5

والتحري حولها والتصرف فيها وفقاً للتشريعات النافذة.

.تلقي إقرارات الذمة المالية -6

التحقيق مع مرتكبي جرائم الفساد وإحالتهم إلى القضاء. -7

تمثيل الجمهورية في المؤتمرات والمحافل الدولية المتعلقة بمكافحة الفساد. -8

التنسيق والتعاون مع الدول والمنظمات الدولية والإقليمية والعربية ذات الصلة بمكافحة  -9

مية إلى منع الفساد.الفساد والمشاركة في البرامج الدولية الرا

التنسيق مع كافة أجهزة الدولة في تعزيز وتطوير التدابير اللازمة للوقاية من الفساد -10

وتحديث آليات ووسائل مكافحته.

التنسيق مع وسائل الإعلام لتوعية المجتمع وتبصيره بمخاطر الفساد وآثاره وكيفية  -11

الوقاية منه ومكافحته.

علقة بكافة صور وأشكال الفساد والعمل على إيجاد قواعد بيانات جمع المعلومات المت -12

وأنظمة معلومات وتبادل المعلومات مع الجهات والمنظمات المعنية في قضايا الفساد في 

الداخل والخارج وفقاً للتشريعات النافذة.

ائم اتخاذ الإجراءات والتدابير اللازمة لاسترداد الأموال والعائدات الناتجة عن جر -13

الفساد بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة.

دراسة وتقييم التقارير الصادرة عن المنظمات المحلية والإقليمية والدولية المتعلقة  -14

بمكافحة الفساد والإطلاع على وضع اليمن فيها واتخاذ الإجراءات المناسبة حيالها.



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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فسخ أي عقد تكون الدولة طرفاً فيه اتخاذ كافة الإجراءات القانونية اللازمة لإلغاء أو  -15

أو سحب امتياز أو غير ذلك من الارتباطات إذا تبين أنها قد أبرمت بناءً على مخالفة لأحكام 

القوانين النافذة وتلحق ضرراً بالصالح العام وذلك بالتنسيق مع الجهات المختصة قانوناً.

هام وأعمال إلى رئيس رفع تقارير موحدة كل ثلاثة أشهر عن ما قامت به من م -16

الجمهورية ومجلس النواب.

إعداد مشروع موازنتها وإقرارها ليتم إدراجها رقماً واحداً ضمن الموازنة العامة للدولة . -17

إعداد حسابها الختامي لإدراجه ضمن الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة. -18

يعات النافذة.أي مهام واختصاصات أخرى تناط بها وفقاً للتشر -19

الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة:  -1.2

، وقد 1992) لسنة 39أنشئ الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة بموجب القانون رقم (   

)، 6- 3حدد القانون أهداف الجهاز ووظائفه، ونطاق عمله في الفصل الثاني، في المواد (

)، ونظّمت صلاحيات الجهاز ومباشرة 10- 7واختصاصاته في الفصل الثالث في المواد (

)، كما نَظْمت التزامات الجهات الخاضعة لرقابة الجهاز 13- 11اختصاصاته في المواد (

)، وأُفرد الفصل السابع لموضوع تشكيل الجهاز ونظام العاملين به، 19-14في المواد (

وتضمن الفصل الثامن أحكاماً ختامية.

.858يعتبر الجهاز هيئة رقابية عليا مستقلة ذات شخصية اعتبارية، تتبع رئيس الجمهورية  

) من قانون الجهاز 5، 4ف الجهاز إلى تحقيق عدة أهداف وفقاً لنص المادتين (ويهد

المركزي للرقابة والمحاسبة ومن هذه الأهداف: 

تحقيق رقابة فعالة على الأموال العامة، والتأكد من حسن إدارتها من حيث الاقتصاد -1

والكفاءة والفعالية.

الرقابة المالية بشقيها المحاسبي والنظامي. -2

الرقابة على الأداء ومتابعة تنفيذ الخطة.-3

الرقابة القانونية وتقييم الأوضاع القانونية والتنظيمية.-4

) من نفس القانون على الجهات التالية:6ويمارس الجهاز اختصاصه وفقاً لنص المادة (

الوحدات التي يتألف منها الجهاز الإداري للدولة ووحدات الإدارة المحلية. -أ 

ات الاقتصادية والمنشآت التابعة لأي منها.الوحد -ب 

المجالس المحلية وتكويناتها. -ج

الوحدات المعانة. -د

أي نشاط آخر أو جهة أخرى تخضعها القوانين النافذة أو قرارات السلطة التنفيذية  -هـ 

لرقابة الجهاز أو ينص القانون على اعتبار أموالها من الأموال المملوكة للدولة.

) من قانون الجهاز 10- 7اشر الجهاز اختصاصاته طبقاً لما نصت عليه المواد (ويب     

) من المادة 8المذكور عن طريق المراجعة والفحص والتفتيش والمعاينة... الخ. وقضت الفقرة (

.1992) لعام 39) من القانون رقم (3) المادة ( 858
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
321

) من قانون الجهاز على أنه: لغرض إثبات ما يكتشف من مخالفات مالية وإدارية أو وقائع 11(

صلحة العامة، يتمتع أعضاء الجهاز الذين يتم تحديدهم وفقاً للشروط جنائية مضرة بالم

.859والأوضاع التي تنظمها اللائحة التنفيذية لهذا القانون بصفة الضبطية القضائية

بناءً على ما سبق يتضح أن للجهاز الصلاحية التامة للقيام بجمع الاستدلالات حول    

الجنائية، كجرائم الاختلاس والاستيلاء على المال  المخالفات المالية والإدارية أو الوقائع

العام أو تسهيله للغير، وله تحديد الموظفين المسؤولين عن المخالفات المكتشفة بالجهات 

الخاضعة للرقابة، وتحديد نطاق هذه المسؤولية على ضوء ما يتبين له من خلال كشف 

هذا الشأن، وطبيعة الاختصاصات  المخالفات ومن خلال التحقيقات الأولية التي يجريها في

حق القيام بالرقابة  860التي يمارسها الموظف، ويكون للجهاز علاوة على الرقابة اللاحقة

.863بقرار من رئيس الجهاز 862أو المسبقة 861المصاحبة

يعد الجهاز تقريراً سنوياً لنتائج مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة والموازنات    

المستقلة، ويرفع ذلك التقرير إلى رئيس الجمهورية ومجلس النواب، ومجلس الملحقة و

الوزراء، ويرسل نسخاً منه إلى الجهات المختصة والمعنية في الدولة، كما يعد الجهاز تقارير 

. ويشير بحثنا هذا 864دورية منتظمة، وأية تقارير أو بيانات تُطْلَب منه من قبل رئيس الجمهورية

لمركزي للرقابة والمحاسبة قد كشف عن أرقام كبيرة بلغت مليارات إلى أن الجهاز ا

تقرير الضبطية القضائية للجهاز يأتي في إطار توفير السلطات اللازمة له والمناسبة من أجل الحصول على )  859

المعلومات التي تتصل بعمله من الأشخاص والوحدات التي لديها مثل هذه المعلومات وهو أمر تقره الفقرة رقم 

لتفاصيل أنظر : أكرم العجي ، الرقابة المالية ) من قواعد الرقابة المالية الصادرة الأنتوساي . للمزيد من ا70(

.146العليا وتطبيقاتها في الجمهورية اليمنية ، مرجع سابق ،ص 
) عرف العض الرقابة اللاحقة بانها " الرقابة التي تقع على العمال بعد فراغهم من العمل والتأكد من أن  860

لشرعية، وفحص المعاملات الحسابية والمالية في الفترة الإيرادات والنفقات تم تحصيلها وإنفاقها وفقاً للقواعد ا

اللاحقة لإتمام عملية التنفيذ، وكشف المخالفات المالية التي أرتكبها العمال في جباية المال العام وإنفاقه 

ومحاسبتهم باتخاذ الإجراءات المناسبة بحقهم"، بسام عوض عباصرة، الرقابة المالية في النظام الاقتصادي 

. فيما يرى الباحث 140م، ص2010مي، داري الحامد للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى ،الإسلا

أن "الرقابة اللاحقة هي الرقابة التي تمارسها أجهزة الرقابة الخارجية بعد تنفيذ الانشطة واتخاذ القرارات 

ق بحسابات الوزارات والأجهزة وإنجاز العمليات المالية كصرف النفقات وتحصيل الإيرادات وكل ما يتعل

الحكومية وحسابات الموازنة العامة بهدف كشف الأخطاء ومعالجتها" 
طارق الساطي، الرقابة المالية ) الرقابة المصاحبة هي "الرقابة التي تكون مصاحبة للتنفيذ ومزامنة له"،  861

تي أقامها ديوان المحاسبة في الإمارات الخارجية العليا، محاضرات ألقيت على الدارسين في الدورة التدريبية ال

.53، ص1982-1981العربية المتحدة سنة 
طارق ) الرقابة السابقة هي "الرقابة التي تتم على تصرف ما قبل اتخاذه أو اصداره أو إبرامه أو تنفيذه"،  862

.34الساطي، مرجع سابق، ص
) من قانون الجهاز .17،18) الفقرة (11) المادة ( 863
للمزيد من التفاصيل عن انواع التقارير التي يعدها الجهاز انظر الفصل الثاني من القسم الأول من هذه )  864

161الدراسة، ص .
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الريالات وملايين الدولارات وغيرها من العملات أهدرت بسبب ممارسات الفاسدين في 

مختلف قطاعات الدولة. 

شركاء الأجهزة المتخصصة في مكافحة الفساد : -2

 تعدالتيالمؤسساتمنبجملةاليمنفيالفسادومكافحةللنزاهةالوطنيةالمنظومةتزخر  

أساسياً للأجهزة الرئيسية المكلفة بمكافحة الفساد وحماية الأموال العمومية، شريكاً 

وانفاذالمنعالثلاثةالوظيفيةالمجالاتفيالصلاحيات منالعديدالمؤسساتهذهوتمارس

مثلفقطواحديفيوظسياقفيانشطتهاتمارسالمؤسسات هذهوبعضوالتوعية. القانون

ممارسةمنعمثلوظيفتينسياقفيانشطتهاالمؤسساتبعض تمارسحينفيالقانون،انفاذ

.واحدآن فيالقانونوانفاذالفساد

:وتتمثل هذه الأجهزة في الآتي 

الهيئة العليا للرقابة على المناقصات والمزايدات: -2.1

والمزايدات المناقصاتبشأنم2007لسنة (23)القانون رقم  بموجبالهيئةأُنشئت    

الاعتباريةبالشخصيةوتتمتعأعضاءوستةرئيسمنالهيئة، وتتكون الحكوميةوالمخازن

لتحقيقالهيئة، وتسعى865الجمهوريةرئيسلإشرافوتخضعوالإداري،الماليوالاستقلال

:866يفوالمتمثلةالمشار إليهالقانونفيالمحددةالأهداف

أعمالفيالفسادومحاربةالدولةوأصولممتلكاتعلىوالحفاظالعامالمالحماية-1

.المناقصات والمزايدات

والمزايدات.المناقصاتأعمالفيالمتنافسينبينوالمساواةالعدالة-2

ن.والمخازوالمزايداتبالمناقصاتالمتعلقةالإجراءاتوتحديدوضبطوالشفافيةالنزاهة-3

لضمان وذلكوالمخازنوالمزايداتالمناقصاتوإجراءاتأعمالعلىوالرقابةالإشراف-4

) 46وتتولى الهيئة وفقاُ لنص المادة ( .العامةوالمصلحةالعامالمالعلىسلامتها وللحفاظ

من قانون المناقصات والمزايدات والمحازن الحكومية العديد من المهام والاختصاصات، 

) من المادة المشار إليها آنفاً فللهيئة إحالة المخالفات أو الخروقات وتنفيذاً للفقرة (و،ح

المتعلقة بالمزايدات أو المناقصات، التي قد ترتكب من أي جهة من الجهات الخاضعة 

، وإبلاغ الهيئة الوطنية العليا العامةلأحكام هذا القانون بعد جمع الاستدلالات إلي النيابة 

لمكافحة الفساد بذلك. 

اللجنة العليا للمناقصات والمزايدات:  -2.2

 والمزايداتالمناقصاتبشأنم2007) لسنة23(مرقللقانونتنفيذاً اللجنةأُنشئت    

والإداري، وتتبعوالاستقلال الماليةالاعتباريبالشخصيةاللجنةوتتمتع، الحكوميةوالمخازن 

 فيها أربعالعضويةمدةوتكونأعضاء،وأربعةرئيسمنوتتكون،867الوزراءمجلس

/أ) من قانون المناقصات والمزايدات. 42) المادة ( 865
رار /أ) من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزيدات والمخازن الحكومية، الصادرة بق32) المادة ( 866

.2009) لسنة 53مجلس الوزراء رقم (
) من قانون المناقصات والمزايدات والمخازن الحكومية.55) المادة ( 867
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المهام من إليه آنفاً العديدالمشارالقانون) من57المادة(لنصطبقاً اللجنةوتتولى .868تسنوا

الصلة بمكافحة الفساد في الآتي: والاختصاصات وتتمثل أهم هذه المهام والاختصاصات ذات 

الفنية وسلامتها  إقرار وثائق المناقصات والمزايدات بعد التحقق من كفاية المواصفات-1

وإصدار الموافقة عليها قبل طرحها للمتناقصين أو المتزايدين.

تكليف من يمثلها لحضور أعمال لجان فتح مظاريف المناقصات والمزايدات.-2

دراسة ومراجعة نتائج أعمال التحليل والتقييم من مختلف النواحي الفنية والمالية والقانونية  -3

والتوصيات المرفوعة إليها بعد إجراء المناقصة أو المزايدة.

دراسة ومناقشة التقارير الفنية التي يتم رفعها من قبل لجنتها الفنية عن نتائج دراستها  -4

إليها للدراسة واتخاذ القرارات المناسبة لكل موضوع على ومراجعتها للمواضيع المحالة 

حدة.

استكمال إجراءات البت في المناقصات والمزايدات وإقرار الصيغة النهائية للعقد.-5

اللجنة الوطنية لمكافحة غسيل الأموال:  -2.3

ة م بشأن مكافح 2010) لسنة 1/أ) من القانون رقم ( 26أُنشئت اللجنة طبقاً لنص المادة (

غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وتتكون من ممثل واحد من الجهات التالية بناءً على ترشيحها:

وزارة المالية رئيساً للجنة.-1

البنك المركزي نائباً للرئيس. -2

الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة  عضواً. -3

جهاز الأمن القومي  عضواً. -4

وزارة العدل  عضواً. -5

الداخلية  عضواً.وزارة  -6

وزارة الخارجية  عضواً. -7

وزارة الصناعة والتجارة  عضواً. -8

وزارة الشئون الاجتماعية والعمل عضواً. -9

جمعية البنوك  عضواً. -10

الاتحاد العام للغرف التجارية والصناعية  عضواً. -11

الهيئة العامة للاستثمار  عضواً. -12

) من القانون المشار إليه آنفاً ممارسة عدد من 27نص المادة (وتتولى اللجنة طبقاً ل

الاختصاصات منها:

 اقتراح السياسات الخاصة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب ورفعها إلى مجلس

الوزراء لإقرارها.

  .إعداد الأنظمة والإجراءات الخاصة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

) من نفس القانون.56) المادة ( 868
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 المعلومات عن عملية غسل الأموال وتمويل الإرهاب بين الجهات  تنسيق وتسهيل تبادل

الممثلة في اللجنة ووحدة جمع المعلومات المالية بالبنك المركزي.

  .تزويد الوحدة بما يتوفر لد يها من معلومات عن عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب

ي: وحدة جمع المعلومات المالية في البنك المركزي اليمن -2.4

 مكافحةبشأنم2010) لسنة1(رقمالقانونمن/أ)30(المادةلنصطبقاً الوحدةأُنشئت

 الوحدةوتتمتعالفساد،جرائممنالمتأتيةالقضايابضبطلتقومالإرهاب،وتمويلالأموالغسل

البنكمحافظعرضعلىبناءًالوزراء،مجلسرئيسمنبقراروتشكلبالاستقلالية،

:منهامهامبعدةالوحدةوتختص المركزي،

الرقابية والجهاتالماليةوغيرالماليةالمؤسساتمنالواردةالإخطاراتوتحليلتلقي-1

هذهإرهاب وإحالةتمويلأوأموالغسلتتضمنأنهافييشتبهالتيالعملياتعنوالأشرافية

لمابياناتالوحدة قاعدةوتُنشئالاقتضاءعندفيهاللتصرفالمعنيةللجهاتالإخطارات

قانونوفقاً لأحكامالعامة،للنيابةالمعلوماتهذهوإتاحةمعلوماتمنديهاليتوفر

.الجزائيةالإجراءات

أو أموالغسلشبهةوجودعنجديةمؤشراتللوحدةتتوفرماعند -الإخطاراتإحالة-2

.869العامةابةالنيإلى-بشأنها اللازمةبالاستدلالاتمشفوعةإرهابتمويل

: إدارة حماية الأموال العامة بوزارة الداخلية  -2.5

التنظيمية اللائحةبشأنم1998لسنة(189)رقمالداخليةوزيرقراربموجبالإدارةأُنشئت  

:التاليةالمهامالإدارةوتتولىالجنائيللبحثالعامةللإدارة

.وأشكالهاصورهابكافةالعامةالأموالعلىالمرتكبةالجرائممكافحةعلىالعمل-1

.الوطنيوالاقتصادالعامبالمالالمتعلقةالجرائمعنوالبلاغاتالشكاوىتلقي-2

.العامةبالثقةالماسةالجرائممرتكبيمتابعة-3

.الاستدلالاتجمعمحاضرفيوإثباتهاالجرائمهذهمرتكبيعنالمعلوماتجمع-4

.الجرائمبهذهالمتعلقةالقانونيةالإجراءاتكافةاستيفاء-5

إلى وبالنظرالداخليةبوزارةالجنائيةللمباحثالعامةبالإدارةالعامةالأموالحمايةإدارةوتلحق

 أنهاعلىعلاوةالمنشود،للمستوىيرقىولامحدوداًيبدوعملهافإنالإدارة،هذهإحصائيات

 العامةالأموالحمايةقسمسوىالجمهوريةفيالجنائيالبحثإداراتمنكثيرفيمفعلةغير

عملها،فيالنظرإعادةيستدعيمماجزئي،بشكلتفعيلهتمالذيالعاصمةمباحثفي

،2006لعامالفسادمكافحةقانونصدوربعدخصوصاً المستجداتلتواكبنفوذها وبسط

.الفسادمكافحةفيكبيراًعبئاًوغيرهاالإدارةهذهعلىألقى الذي

نيابة الأموال العامة: -2.6

(أ،ج)) الفقرة 31) المادة ( 869
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نشأت أول نيابة مختصة في الجمهورية اليمنية لحماية الأموال العامة بقرار النائب العام رقم    

تنشأ بمكتب «، بإنشاء نيابة الأموال العامة، حيث نص القرار على أن 1992) لسنة 158(

تتبع النائب العام ويشمل  النائب العام نيابة نوعية متخصصة تسمى نيابة الأموال العامة،

)على اختصاصات نيابة 4ونصت المادة ( 870»اختصاصها جميع أنحاء الجمهورية اليمنية 

تختص نيابة الأموال العامة بالتحقيق والتصرف ورفع الدعوى ومباشرتها «الأموال العامة بقولها 

ة على المال العام، أمام المحاكم المختصة، طبقا للقوانين النافذة في مكافحة الجرائم الواقع

وكذا الجرائم الماسة بمقتضيات الوظيفة العامة والثقة العامة والجرائم المرتبطة بأي منها 

م بتعديل  2001) لسنة 240وبعد ذلك صدر قرار النائب العام رقم (.»ارتباطاً لا يقبل التجزئة 

اتها في ست وإنشاء نيابات أموال عامة وتحديد اختصاص 1992) لسنة 158القرار رقم (

محافظات هي: "أمانة العاصمة،  عدن،  تعز،  الحديدة،  حضرموت،  إب". ثم بعد ذلك صدر 

بإعادة تنظيم نيابات الأموال العامة وتحديد  2010) لسنة 22قرار النائب العام رقم (

وقد نص  2006) لسنة 39اختصاصاتها الذي جاء منسجماً مع قانون مكافحة الفساد رقم (

في مادته الأولى على الآتي:  2010) لسنة 22م(القرار رق

تختص نيابة الأموال العامة بالتحقيق والتصرف ورفع الدعوى ومباشرتها أمام المحاكم في 

الجرائم التالية:

كافة الجرائم الماسة بالمال العام وما في حكمه والجرائم الواقعة على أراضي  -1

وعقارات الدولة وأموال الأوقاف.

رب الضريبي والجمركي.جرائم الته-2

الجرائم المنصوص عليها في قانون مكافحة الفساد. -3

جرائم التزييف وترويج العملات.-4

الجرائم المرتبطة بالجرائم المنصوص عليها في البنود السابقة ارتباطاً لا يقبل التجزئة. -5

نية للأموال م بإنشاء نيابة ابتدائية ثا 2010) لسنة 49كما صدر قرار النائب العام رقم (  

العامة بأمانة العاصمة صنعاء، تختص هذه النيابة بالتحقيق والتصرف ومباشرة الدعوى الجزائية 

في القضايا المحالة من الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد.

ومن خلال نصوص المواد السالف ذكرها في قرارات النائب العام يلاحظ أن النيابة العامة    

في جرائم الفساد كجرائم الرشوة وما يلحق بها أو يأخذ حكمها، مختصة بالنظر 

والاختلاس، والاستيلاء، والتلاعب والغش في تحصيل الإيرادات الحكومية، والتربح من أعمال 

الوظيفة وغيرها.

محاكم الأموال العامة: -2.7

صمة، ومحافظات : أُنشئت محاكم الأموال العامة الابتدائية النوعية المتخصصة بأمانة العا    

صنعاء  عدن  تعز  حضرموت  الحديدة، بموجب قرار رئيس الجمهورية رئيس مجلس القضاء 

الذي حدد اختصاص المحاكم المذكورة بالتفصيل في كافة  1996) لسنة 3الأعلى رقم (

بشأن نيابة الأموال العامة. 1992) لسنة 158) من القرار الوزاري رقم (1) المادة ( 870
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القضايا المتعلقة بالمال العام أو ما في حكمه والقضايا المتعلقة بالجمارك والضرائب وبعض 

) 3) من القرار المذكور آنفاً، وقد تم تعديل القرار رقم (2رائم الأخرى وفقاً لنص المادة (الج

الذي تضمن إلغاء محكمة الأموال  2001) لسنة 32السابق ذكره بالقرار الجمهوري رقم( 

العامة بمحافظة صنعاء، كما حدد نطاق دائرة الاختصاص لمحاكم الأموال العامة في 

) حيث 3فيها خلافاً لما كان عليه الحال بموجب القرار السابق رقم (  المحافظات المنشأة

كان نطاق اختصاص محاكم الأموال العامة الست يشمل جميع محافظات الجمهورية، بحيث 

يمتد اختصاص محكمة الأموال العامة في مقر المحافظة إلى تلك المحافظات والمديريات التي 

)  32تخصصة، وبموجب تعديل القرار الجمهوري رقم (لا تتواجد بها محاكم أموال عامة م

أصبح النظر  في قضايا الأموال العامة في المحافظات والمديريات التي لا يوجد بها محاكم 

أموال عامة من اختصاص المحاكم الابتدائية ذات الولاية العامة (غير المتخصصة).

الديمقراطية  اإسناد مؤسساتهاليمن تسعى إلى فإن وفي جانب الإصلاحات القضائيـة:    

الصاعدة وتحسين حكمها عبر تقوية حكم القانون وتوسيع استقلالية القضاء. وعلاوة على 

ذلك، تتطلب الطبيعة المتعددة الوجوه الواسعة الانتشار للفساد سلطة قضائية متكاملة ومستقلة 

بلادنا العديد من للتحري ومحاكمة الأنشطة الإجرامية المختلفة، وفي هذا المجال حققت 

:871الاصلاحات أهمها

، واستبدال صفة رئيس 1991من قانون السلطة القضائية لسنة )104تعديل المادة (.1

الجمهورية كرئيس لمجلس القضاء الأعلى.

إعادة هيكلة مجلس القضاء الأعلى: تمت إعادة هيكلة مجلس القضاء الأعلى ليصبح .2

الي تم تعزيز الاستقلال القضائي، وكسبت برئاسة رئيس مجلس القضاء الأعلى، وبالت

الإصلاحات في السلطة القضائية بالجمهورية اليمنية زخماً كبيراً.

لكن بالرغم من تلك الإصلاحات التي تمت في السلطة القضائية، إلا أن هناك تدخلات       

إليه سابقاً.كبيرة من جانب السلطة التنفيذية في عمل السلطة القضائية، وهذا ما تم الإشارة 

تلك هي أبرز السياسات الحكومية التي اتخذتها اليمن في الجانب التشريعي والمؤسسي،    

والتي يظهر فيها اتجاه المشرع إلى محاولة محاصرة ظاهرة الفساد في القطاعات الحكومية 

إضافة إلى ذلك فقد بادرت بلادنا إلى وضع استراتيجية وطنية لمكافحة والقطاع الخاص.

الفساد وذلك عبر الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد. ومن خلال ذلك يُثار التساؤل التالي: 

ما هي سمات هذه الاستراتيجية وما هي معوقات تنفيذها؟  وكيف يمكن التغلب على هذه 

جابة عليه في الصفحات القادمة. المعوقات؟  وهذا ما سيتم الإ

المطلب الثاني: الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد ومعوقات المكافحة

) عبدالحكيم الشرجبي، أهمية الإصلاحات ومكافحة الفساد في اليمن (نحو بلورة لروية المانحين)، 871

.   7جامعة صنعاء، تاريخ النشر غير مذكور، ص 
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مثل الفساد هماً عانت منه البشرية في مختلف أزمنتها، ولم يسلم منه أي مجتمع قديماً أو       

سمات التدين، أو حتى حديثاً، و سواء كان هذا المجتمع في إطاره الديني النقي أم مبتعداً عن 

المجتمعات البدائية، وسواء كانت الدولة متقدمة أم ما زالت ضمن الدول النامية. وإدراكاً من 

اليمن بخطورة هذه الظاهرة بادرت إلى بذل العديد من الجهود للحد منها، وتأتي على رأس هذه 

يسية لتحقيق التنمية الجهود الأجندة الوطنية للإصلاحات لإدراكها بأن نقطة الانطلاق الرئ

الشاملة لن يتأتى إلا من خلال تطويق الفساد وتجفيف منابعه. وفي هذا السياق تبلورت لدى 

القيادة السياسية إرادة هادفة إلى مكافحة الفساد فبدأت سلسلة  الإصلاحات الوطنية ببرنامج 

تخفيف من الفقر ، ومروراً بإعداد الاستراتيجية الوطنية لل1995الإصلاح الشامل في مارس 

، التي تضمنت جملة من المؤشرات ذات الصلة بجهود مكافحة الفساد، ومن ثم 2003-2005

، بشأن قانون الذمة المالية و إصدار القانون رقم 2006) لسنة 30تم إصدار القانون رقم (

بشأن مكافحة الفساد، وبموجبه تم انشاء الهيئة الوطنية العليا لمكافحة  2006) لسنة 39(

الفساد، وتنفيذاً لهذا القانون قامت الهيئة بإعداد الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 

، والتي تتألف من خمسة أقسام تناولت موضوع الفساد على النحو الآتي :2014 -2010

القسم الأول تحديد ماهية الفساد في اليمن وتشخيص اسبابه ونطاقه وتداعياته والتصنيف  -

العالمي له.

القسم الثاني الأطراف الرئيسة للمنظومة الوطنية للنزاهة ومكافحة الفساد. -

القسم الثالث تحليل الإطار المفاهيمي والمنهجي للاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد. -

القسم الرابع ركز على اتجاهات العمل الرئيسة انسجاماً مع طبيعة الوظائف التي تنطوي  -

لفساد.عليها جهود مكافحة ا

القسم الخامس ركز على طبيعة الأدوار التنفيذية لأطراف المنظومة الوطنية انسجاماً مع  -

وظائف التي تنطوي عليها جهود مكافحة الفساد. وانتهت الاستراتيجية بجملة من الملاحظات 

الختامية ذات الصلة الوثيقة بتنفيذ مضامينها.

طة العمل التنفيذية المؤسسة على الرؤية ولقد تضمن الملحق الخاص بالاستراتيجية خ  

الاستراتيجية لجهود مكافحة الفساد انسجاماً مع قاعدة الاولويات التي ينبغي ان تحظى 

بالاهتمام، والبرنامج الزمني للتنفيذ، وبرامج العمل الرئيسة المبنية على طبيعة الادوار المختلفة 

لنزاهة ومكافحة الفساد، ومؤشرات قياس التي ينبغي ان تؤديها عناصر المنظومة الوطنية ل

تنفيذ برامج الخطة ومستوى الأداء.  

اولاً : سمات ومكونات الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 

يأتي في مقدمة أهداف هذه الإستراتيجية تحقيق النزاهة، ومكافحة الفساد بشتى صوره      

ي ذلك من خلال عدة وسائل أهمها تعزيز ومظاهره وتحصين المجتمع اليمني ضد الفساد، ويأت

الشراكة بين الأجهزة المعنية بمكافحة الفساد، والارتقاء بأدائها نحو تحقيق الأهداف 

المنشودة، وبذل الجهود الحثيثة لمتابعة تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد وتقويمها 

المعنية بمكافحة الفساد على القيام ومراقبتها، ووضع برامج  وآليات تطبيقها، وحث الأجهزة 

بممارسة مهامها و اختصاصاتها وتطبيق الأنظمة المتعلقة بذلك وتقليص الإجراءات وتسهيلها، 
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والعمل بمبدأ المساءلة لكل مسؤول مهما كان موقعه وفقاً للأنظمة والقوانين النافذة ، وتعزيز 

دولة القانون)، والتعاون مع المنظمات الدولية آليات الرقابة التشريعية والرقابة القضائية ( تطبيق 

من خلال تبادل الاستشارات والخبرات، وتكوين الأطر، والقيام بالعديد من حملات التوعية 

بمخاطر الفساد، وتعزيز الشراكة مع منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص من خلال 

اشراكها الفاعل في برامج التوعية بمخاطر هذه الظاهرة .

:الاستراتيجيةسمات وأهداف  -1

تتمثل أبرز سمات وأهداف الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد في الآتي:

تشكل قيم الدين الاسلامي الحنيف أساساً متيناً لهذه الاستراتيجية، فالإسلام هو الدين -1

 حيث نص الدستور على أن " الشريعة الاسلامية مصدر جميع التشريعات الرسمي للدولة

الاستراتيجيات بما فيها استراتيجية مكافحة الفساد  ، وهذه المادة تدل على أن كافة872"

تأتي منسجمة مع تعاليم الدين الاسلامي وقيمه النبيلة. 

ولا شك أن عقيدتنا الإسلامية من أهم المنطلقات التي نستطيع بها حماية النزاهة في 

لى كافة اشكال الفساد. ومكافحته المجتمع والأجهزة الحكومية، وتقضي من خلالها ع

له بكل اشكاله، وتكتسب بعداً دينياً ومبدأً ثابتاً في الشريعة الاسلامية،  والتصدي

بالعديد من الآيات التي تنهى عن الفساد كما قال سبحانه وتعالى "  ويزخر القرآن الكريم

ا الآية وتحث على مكافحته كما أشارت إليه 873"ولا تفسدوا في الأرض بعد إصلحها

وتعاونوا على البر والتقوى ولا تعاونوا على الإثم الكريمة، في قوله سبحانه وتعالى " 

"والعدوان ، ناهيك عن الكثير من الأحاديث النبوية التي تصب في هذا الاتجاه. 874.....

أصيلاً في هذه  ولذا فأن تعزيز قيم النزاهة ومكافحة الفساد ببعده الديني تعد ركناً 

المرسوم تعد  جية، لاسيما وأن سوء استغلال الوظيفة والانحراف بها عن مسارهاالاستراتي

جريمة تستوجب العقاب في الدنيا والاخرة.

تحديدها لأسباب استشراء ظاهرة الفساد، وذلك من خلال دراستها لوضع اليمن في تقارير -2

والمؤسسية  المنظمات الدولية المعنية بمكافحة الفساد، وتحليلها للبنية التشريعية

والاقتصادية للقطاع الحكومي اليمني. 

تشخيصها للآثار الناجمة عن تفشي هذه الظاهرة في اليمن. -3

تحديدها لكل الادوار التنفيذية لأطراف المنظومة الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة -4

الفساد، حيث حددت هذه الاستراتيجية طبيع دور كل اجهزة مكافحة الفساد انسجاماً مع 

الوظائف الاساسية لكل طرف من أطراف هذه المنظومة وبما يتوافق مع مهامها.

جاءت بتوافر رغبة سياسية داعمة لمكافحة الفساد.-5

) من الدستوري اليمني.3)المادة ( 872
).54) اسورة الاعراف الآية ( 873
).2) سورة المائدة الآية ( 874
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أكدت الإستراتيجية الوطنية على ضرورة تظافر الجهود بين مكونات منظومة مكافحة  -6

رئيس وهو الفساد ومنظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص، وذلك لتحقيق الهدف ال

حماية النزاهة في المجتمع اليمني ومكافحة الفساد فيه. 

أكدت الاستراتيجية على تعزيز التعاون العربي والإقليمي والدولي لحماية النزاهة -7

ومكافحة الفساد 

تنبثق أهداف الإستراتيجية من الأهداف المحورية التي ينشدها قانون مكافحة الفساد -8

:875تتلخص في الآتي، والتي 2006) لسنة 39رقم(

منع الفساد ومكافحته ودرء مخاطره وآثاره وملاحقة مرتكبيه وحجز واسترداد الأموال -

والعائدات المترتبة عن ممارسته.

إرساء مبدأ النزاهة والشفافية في المعاملات الاقتصادية والمالية والإدارية بما يكفل  -

تحقيق الإدارة الرشيدة لأموال وموارد وممتلكات الدولة والاستخدام الأمثل للموارد.

تفعيل مبدأ المساءلة وتعزيز الدور الرقابي للأجهزة المختصة والتيسير على أفراد المجتمع -

حصولهم على المعلومات ووصولهم إلى السلطات المعنية.في إجراءات 

تشجيع وتفعيل دور مؤسسات ومنظمات المجتمع المدني في المشاركة الفاعلة والنشطة في -

محاربة الفساد، ومكافحته وتوعية أفراد المجتمع بمخاطره وتوسيع نطاق المعرفة بوسائل 

وأساليب الوقاية منه.

كة مع الدول والمنظمات الدولية والإقليمية في البرامج تعزيز مبدأ التعاون والمشار -

والمشاريع الدولية الرامية إلى مكافحة الفساد.

إطاراً عاماً ينبثق من  876كما تشكل أهداف اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد    

:877الأهداف الرئيسية للاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، والتي تتمثل في الآتي

: صياغة منظومة قانونية فاعلة، وتطوير آليات إدارية ومؤسسية واضحة لتعزيز المساءلة أولاً 

والوقاية من الفساد ومنع ممارسته.

: وضع اجراءات واضحة ودقيقة لتحديد قضايا الفساد والتحقيق بشأنها وتعقب مرتكبيها.ثانياً 

حض على المساءلة والمحاسبة، : خلق بيئة مجتمعية تناصر قيم النزاهة والشفافية، وتثالثاً 

وتناهض اي ثقافة متسامحة مع الفساد.

: بناء قدرات المنظومة الوطنية للنزاهة ومكافحة الفساد.رابعاً 

) من قانون مكافحة الفساد.3) المادة ( 875
) في الآتي:1) تتمثل أهداف اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد حسب ما حددتها المادة ( 876

ترويج وتدعيم التدابير الرامية إلى منع ومكافحة الفساد بصورة أكفأ وأنجع.-1

مجال منع ومكافحة الفساد، بما في ذلك في ترويج وتيسير ودعم التعاون الدولي والمساعدة التقنية في  -2

مجال استرداد الموجودات.

تعزيز النزاهة والمساءلة والإدارة السليمة للشؤون والممتلكات العامة-3
.29-28) الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، مرجع سابق، ص  877
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
330

: تحقيق التناغم في أداء أطراف المنظومة الوطنية للنزاهة ومكافحة الفساد، وتنسيق خامساً 

ادوارها في جهود مكافحة الفساد.

الإستراتيجية: مكونات  -2

تلبية لمتطلبات تحقيق أهداف الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، فقد حددت    

الاستراتيجية ثلاث مكونات رئيسية لتحقيق وظائفها الرئيسية الثلاث المتمثلة في الوقاية 

فية والمنع، وإنفاذ القانون، والتوعية والتثقيف، فضلاً عن مكون رابع مساند للمكونات الوظي

الثلاثة السابقة، وهو مكون بناء القدرات. وقد حددت الفترة الزمنية لها بأربع سنوات ابتداءً من 

،  ولإيضاح مكوناتها سنتناولها كما يلي:2014وحتى  2010

المكون الأول: مكون الوقاية من الفساد ومنع ممارسته  

ق الرئيسة التي انطلقت منها يعد مكون الوقاية من الفساد ومنع ممارسته نقطة الانطلا

الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، إذ أن هذا المكون ينصرف إلى معالجة جزء من 

الاختلالات الإدارية والمؤسسية التي تخلق بكل المقاييس بيئة مواتية لنمو الفرص التي تمكن 

الفساد من الانتشار والتوسع على المستويين الرأسي والأفقي.

ركزت الاستراتيجية من خلال هذا المكون على الاتجاهات الرئيسة والإصلاحات وقد     

الضرورية ومجالات العمل الأساسية لجهود مكافحة الفساد في مجال الوقاية، ومنع ممارسة 

السلوكيات الفاسدة تحقيقاً لهدف استراتيجي واضح المعالم ينصرف إلى صياغة منظومة 

ومؤسسية واضحة لتعزيز المساءلة والوقاية من الفساد ومنع  قانونية، وتطوير آليات إدارية

ممارسته. وذلك من خلال مراجعة الإطار القانوني لمكافحة الفساد والوقوف على أوجه القصور 

فيها ومعالجتها، والسعي لإصلاح قانون السلطة القضائية بما يعزز من استقلالية القضاء، 

تفتقر إليها المنظومة القانونية، والتي يأتي في مقدمتها  إضافة إلى ذلك اقتراح التشريعات التي

قانون الحق في الوصول إلى المعلومة، قانون حماية المبلغين عن الفساد وغيرها من القوانين 

التي تحتاجها منظومة مكافحة الفساد.

ن وفي جانب السياسات التنظيمية والتوظيف فقد هدفت الاستراتيجية من خلال هذا المكو     

إلى تبسيط الإجراءات الإدارية والتوعية بها ونشرها، وإعداد مدونات السلوك الوظيفي، وإلزام 

الجهات المختلفة في الجهاز الإداري للدولة ومؤسسات القطاع الخاص بإعداد خططها الداخلية 

على لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد. إضافة إلى اعتماد التنافس لتولي الوظيفة العامة بناءً 

معيار الكفاءة. 

إما في جانب السياسات الرقابية والمالية فقد ركزت الاستراتيجية في الجانب الرقابي      

على ضرورة إحكام الرقابة على المناقصات، باعتبارها المصدر الرئيس لتعزيز الفساد، من 

شراء، ومنح خلال إلزام الجهات المختلفة بالشفافية عند إبرام عقود الصفقات، والبيع وال

الجمهور ومنظمات المجتمع المدني ووسائل الإعلام حق الإطلاع على عقود ووثائق هذه 

الصفقات. وتتصرف الاستراتيجية في جانب السياسيات المالية إلى تعزيز الشفافية بشأن قواعد 

ق إعداد الموازنة العامة، وإلغاء قواعد الموازنات الخاصة، وتعزيز الشفافية في متابعة تدف
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الإيرادات الاستخراجية، وإعادة النظر في المستوى العام للأجور، وتحسين المرتبات في سلم 

.878الأجور لا سيما للعاملين في المراتب الدنيا

 المكون الثاني: إنفاذ القانون والمتابعة القضائية

يتناول هذا المكون البعد الوظيفي الثاني من أبعاد مكافحة الفساد، إذ يركز على      

مفردات مكون إنفاذ القانون والملاحقة القضائية، أي ينصرف إلى جهود مكافحة الفساد من 

الناحية الاجرائية بالنسبة لممارسات الفساد التي تمت من الناحية الفعلية، أو التي يدور شك 

انية حدوثها. وتسعى الاستراتيجية من خلال هذا المكون إلى تحقيق هدف بشأن إمك

استراتيجي يتمثل في صياغة منظومة قانونية فاعلة، واجراءات واضحة ودقيقة لتحديد قضايا 

الفساد، والتحقيق بشأنها وتعقب مرتكبيها. وبنفس آلية المعالجة التي تمت في المكون 

ستراتيجي يمكن أن يتم من خلال تبني مجموعة من السابق، فإن تحقيق هذا الهدف الا

السياسات ذات الصلة بإنفاذ القانون، مثل تأسيس تدابير فاعلة بشأن الإبلاغ عن قضايا الفساد 

وتبادل المعلومات بالفحص والتدقيق وتطوير آليات التحري والاستدلال وجمع المعلومات بشأن 

اته وتنسيق سياسات الملاحقة القضائية في مراحلها قضايا الفساد، وتطوير آليات التحقيق وتقني

.879المختلفة

المكون الثالث: رفع مستوى الوعي والتعليم والتثقيف والمشاركة المجتمعية

يهتم هذا المكون بالأبعاد القيمية والثقافية والمشاركة المجتمعية من خلال هدف    

والشفافية، وتحض على المساءلة استراتيجي مفاده خلق بيئة مشاركة، تناصر قيم النزاهة 

والمحاسبة، وتناهض أي ثقافة متسامحة مع الفساد.

وهذا الهدف الاستراتيجي يمكن تحقيقية من خلال خلق شراكة حقيقية مع المجتمع عن    

طريق بناء تحالف وطني يتم فيه تجنيد السواد الأعظم من الناشطين في المجتمع ومنظمات 

ميين والمعلمين ورجال الاعمال والشخصيات الاجتماعية ...الخ لدعم المجتمع المدني والأكادي

جهود مكافحة الفساد وتنفيذ مضامين هذه الاستراتيجية. إضافة إلى تنشئة الجيل الجديد على 

مفاهيم القيم والنزاهة والأمانة ومحاربة الفساد من خلال إدماج مفاهيم مكافحة الفساد في 

انوي والجامعي، وتنشيط الدور الاعلامي لوسائل الاعلام الجماهيري مناهج التعليم الاساسي والث

للمشاركة الفاعلة في رفع مستوى الوعي لدى الموطنين بقضايا الفساد، والكشف المستمر 

عن هذه القضايا وعن المتورطين فيها. والمساهمة في خلق بيئة طاردة للفساد من خلال اشاعة 

.880ج الحوارية والحملات التوعويةقيم النزاهة والأمانة عبر البرام

المكون الرابع: بناء القدرات

 بناءوسياساتوالمنع،الوقايةمجالفيالقدراتبناءيركز هذا المكون على سياسات   

 والتثقيفالتوعية مجالفيالقدرات بناءوسياسات القانون،إنفاذ مجالفيالقدرات

ع: الاستراتيجية الوطنية لمكافحة ) للمزيد من الإيضاح عن مكون الوقاية من الفساد ومنع ممارسته راج 878

.36-31الفساد، مرجع سابق، ص 
.41-38) للمزيد من التفاصيل أنظر نفس المرجع، ص  879
.45-42) للمزيد من التفاصيل أنظر الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، مرجع سابق، ص  880
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من خلال هذا المكون إلى تحقيق هدف ، وتسعى الاستراتيجية المجتمعية والمشاركة

استراتيجي يتمثل في بناء قدرات المنظومة الوطنية للنزاهة ومكافحة الفساد، وذلك عن طريق 

الآتي:

استكمال تأسيس البنية التحتية ومتطلبات بناء القدرات في مجال الوقاية والمنع. -

الوقاية من الفساد ومنع ممارسته. تعزيز القدرات البشرية والفنية للأجهزة العاملة في مجال -

تعزيز قدرات الهيئة الوطنية وبقية أركان المنظومة العاملة في مجال إنفاذ القانون. -

تعزيز قدرات الأطر الرسمية والمجتمعية العاملة في مجال التوعية والتثقيف والمشاركة  -

.881المجتمعية

تيجية الوطنية، وعلى مشروعية الأهداف على الرغم من السمات التي امتازت بها الاسترا     

التي انطلقت منها، الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد في محاولة الحد من الظاهرة، 

انطلاقاً من تلك الاستراتيجية  بمكوناتها الاربعة لتحقيق وظائفها المشمولة ، إلا أن ما حققته 

م الفساد المهول اثناء فترة تنفيذ الهيئة في الحد من الظاهرة يعد يسيراً، مقارنة بحج

الاستراتيجية وبعدها، وهذا يرجع من وجهة نظري إلى العديد من الاسباب المتداخلة، منها 

حداثة تجربة الهيئة الوطنية  في مجال مكافحة الفساد، و صعوبة الفترة التي انطلقت فيها 

في تاريخ اليمن، حيث وقد  والتي تعد من أسوأ المراحل -2014-2010-لتنفيذ الاستراتيجية 

شهدت اليمن العديد من الصراعات المسلحة وانعدام للاستقرار السياسي والأمني، نتيجة لموجة 

التي شهدتها عدة بلدان عربية ومنها بلدانا، والتي انعكست اثارها   -الربيع العربي –التغيير 

تحقيق ما وضعته في على تفشي الفساد وتعطيل الحياة، مما افقد الهيئة القدرة على 

استراتيجيتها واثبتت عدم فاعليتها.

بناءً على ما سبق نرى أن هناك جهود كبيرة جدية وهادفة بذلت من أجل مكافحة الفساد   

والتصدي له من قبل السلطات العامة، إلا أن ذلك لا ينفي عنها جملة من السلبيات التي تكتنف 

أي عمل أو محاولة إصلاحية كانت فكونها جهداً بشرياً يقتضي ذلك وجود الخطأ والزلل 

ت والثغرات التي تسمح بعرقلتها والتحايل عليها، ضف إلى ذلك جملة من العقبات وتعدد الهفوا

والمعوقات التي تعترض جهود المكافحة، وتحول دون تأثيرها بالشكل المرغوب فيه. 

ثانياً: معوقات مكافحة الفساد 

فيماتفاوتتالدولمنكثيرأنوسوئه، إلاالفسادقبحعلىالبشريةإجماعمنالرغمعلى    

لا تخصلأنهاعالميةظاهرةالفسادأنالقوليمكنلذلكومحاربته. مواجهتهطرقحول بينها

ظاهرةحجمانالقاطعبالدليلثبتفقدذلكومعبعينها،تاريخيةمرحلةأوبذاته مجتمعا

بالانهيار، وربمابالجمودكثيرةمجتمعاتتهدداصبحتدرجةالىالتفاقم فيآخذاًالفساد

الأمر الذي دفع العديد من الدول والحكومات إلى القيام ببعض الاصلاحات أو وضع 

استراتيجيات لمكافحة الفساد والحد من مظاهره.

.49-46) نفس المرجع، ص  881
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ولا شك أن الإستراتيجيات الناجحة للإصلاح، ومكافحة الفساد تتباين وتختلف باختلاف     

م اقتصادية. لكن غالباً ما يقف امام جهود الظروف والعوامل المنتجة للفساد، سياسية كانت أ

أو استراتيجيات مكافحة الفساد العديد من الصعوبات أو المعوقات التي تحد من فاعليتها 

ومردوديتها. ويشير بعض الباحثين إلى أن هناك العديد من المشاكل والمعوقات التي تواجه 

:882جهود مكافحة الفساد منها

جرائم الفساد لخوفهم من الانتقام منهم أو التعرض لمصالحهم  عزوف المبلغين عن الإبلاغ عن-

الشخصية.

عدم التزام المواطنين بالأنظمة واللوائح وعدم دقة البيانات والمعلومات التي يقدمونها للأجهزة -

الحكومية.

ضعف أجهزة الرقابة الداخلية في الأجهزة الحكومية وعدم قيامها بدورها بالشكل -

المطلوب.

ءات التقاضي وعدم تحقيق الردع للمفسدين.بطء إجرا-

عدم وجود نصوص قانونية صريحة ومحددة تجرم بعض أنماط الفساد وخصوصاً الفساد -

الإداري.

إضافة إلى ذلك فأن غياب الإرادة السياسية الجادة تعد أهم التحديات التي تحد من جهود     

لمتمثلة بالجوانب القيمية، والثقافية المكافحة، إضافة إلى العديد من المعوقات الاجتماعية ا

وضعف الوعي المجتمعي، وغياب التربية الحسنة، وضعف الوازع الديني والأخلاقي، وضعف 

القضاء.   

المعوقات المؤسسية والإدارية: -1

تتعلق هذه المعوقات بالمعوقات الإدارية البنيوية المتعلقة بالجهاز الإداري للدولة والأجهزة    

بمكافحة الفساد وتشمل:المعنية 

تضارب قوانين المنظومة الوطنية لمكافحة الفساد وبالتالي التضارب في أدوار بعض -1

عناصرها، وسيادة قيم تنافسية بين بعض أطراف المنظومة حول الأدوار، وهو أمر ناجم عن 

.883قصور التشريعات، والخبرة التراكمية لدى بعض أطراف منظومة مكافحة الفساد

في العديد من التشريعات المنظمة لعمل أطراف المنظومة الوطنية للنزاهة القصور -2

.884ومكافحة الفساد

. نقلاً عن محمد مظلوم ونشوة عبدالمنعم (الفساد: 81سابق، ص ) خالد عبدالرحمن آل الشيخ، مرجع  882

، مركز الخليج 2000) 32الأسباب، والتداعيات وطرق المعالجة) كراسات استراتيجية خليجية، العدد (

.32-31للدراسات الاستراتيجية، لندن، ص 
اليمنية، إلى مؤتمر " دور  ) ورقة عمل مقدمة من الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد في الجمهورية 883

سلطات العدالة الوطنية في تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد" الذي نظمته الشبكة العربية لتعزيز 

النزاهة ومكافحة الفساد بالشراكة مه هيئة مكافحة الفساد الأردنية، المنعقد في المملكة الأردنية 

. 15، ص2012يو يون26-25الهاشمية، عمان، خلال الفترة 
) نفس المرجع. 884
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غياب العديد من القوانين مثل " قانون حماية المبلغين الشهود عن جرائم الفساد، غياب -3

مدونات سلوك لموظفي القطاع العام ".

جراءات ضد شاغلي وجود بعض النصوص القانونية والدستورية  التي تؤخر تحريك الإ-4

بشأن إجراءات اتهام ومحاكمة  1995) لسنة 6المناصب العليا بالدولة كالقانون رقم (

يكون اتهام رئيس  شاغلي وظائف السلطة التنفيذية العليا في الدولة  والذي ينص على أن  "

الجمهورية او نائبه بالخيانة العظمى او خرق الدستور أو بأي عمل يمس استقلال وسيادة 

البلاد بناء على طلب يقدم من نصف اعضاء مجلس النواب، وذلك الى رئيس المجلس 

مشفوعا بأدلة تؤيد الاتهام ويعتبر قرار الاتهام احالة الى المحكمة المختصة بموافقة ثلثي 

يكون احالة رئيس الوزراء او ) على أن  " 10كما نصت المادة (  885"اعضاء المجلس

نوابهم الى التحقيق أو المحاكمة عما يقع منهم من جرائم اثناء تأدية نوابه او الوزراء أو 

اعمال وظائفهم أو بسببها بناء على قرار من رئيس الجمهورية أو اقتراح من خمس اعضاء 

ذلك فقد نص الدستور اليمني في المواد  ، إضافة إلىمجلس النواب وموافقة ثلثي اعضائه"

لذي يجعل جهود مكافحة الفساد لا تمس الشريحة ) إلى ذلك ، الأمر ا139،128رقم (

من قانون إجراءات  ) 4،3المشمولة بالمواد السابق ذكرها في الدستور و المادتين رقم (

اتهام ومحاكمة شاغلي الوظائف العليا والمشار أليه آنفاً.

عدم تحديث وتفعيل آليات الرقابة : إن الرقابة تعد من الوظائف الحيوية في الدول -5

الحديثة ، لذا فهي توليها الاهتمام الكامل حتى لا يكون غيابها أو ضعفها سبباً في 

انتشار الفساد ،أن عدم تطوير آليات إعمال الرقابة ، وعدم قدرتها على الحصول على 

وبة ، يجعلها في الغالب محدودة الأداء تجاه مسؤولياتها المعلومات والتقارير المطل

الكبيرة ، وقد يتحول الأداء إلى توجه لا يحافظ على الشمول والتوازن بين الخطأ 

والسبب ، فينصب إلى فئة معينة من الموظفين أو المواطنين ، الذين هم في الواقع 

ل الرقابة أو ضعفها يجعل ضحايا للفساد وليسوا المحركين الأساسيين له ، وعدم تفعي

من مؤسسات تلك الدول مكاناً ملائماً للفساد مما جعل ضعف تلك الأجهزة أحد 

اسباب تشجيع الفساد .  

تضخم الجهاز الإداري وتعدد نشاطاته وغياب التنسيق بين وحداته قد يحد من جهود -6

مكافحة الفساد.

لى عدم تحديد الأدوار ضعف التخطيط الشامل لجهود مكافحة الفساد، حيث يؤدي إ-7

بدقة أو حدوث الازدواجية في النشاطات أو التداخل في الواجبات والمهام، مما يضعف 

من جهود المكافحة.

ضعف الأجهزة الرقابية في متابعتها الرقابية للحد من الفساد، وعدم جدية الجهاز -8

الحكومي في تطبيقات توجيهات الأجهزة الرقابية.

) من قانون إجراءات اتهام ومحاكمة شاغلي وظائف السلطة التنفيذية العليا في الدولة .5) المادة ( 885
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تقرة في المجتمع سياسياً واقتصادياً، مما يؤدي إلى ارباك عدم توفر الظروف المس-9

جهود المكافحة.

وجود طبقة من الموظفين ارتبطت مصالحها بالفساد، وقسم كبير من هذه الطبقة أو -10

الفئة تحتل مراكز أو مواقع بارزة في السلطة، الأمر الذي جعل من هذه الفئة عقبة أمام 

حاولة للإصلاح وتخلق اجواء من انعدام الثقة جهود المكافحة، وتحاول افشال أي م

بالنفس بحيث يعتبر الجميع أن انتشار الفساد، والخلل والقضاء عليه أصبح حلماً غير 

قابل للتحقيق.

عدم قيام الإعلام بدوره الفاعل: إن قيام الإعلام بدوره الفاعل من خلال جميع مؤسساته -11

د من الفساد، كما أن له قدرة على محاربة المرئية والمسموعة والمقروءة له أثر في الح

الممارسات الخاطئة وله قوة ذات تأثير مغناطيسي سريعة النفاذ إلى عقول الناس تكمل 

. ومن المعلوم بأن الإعلام وصف بأنه السلطة 886أحياناً أو تفوق تأثير التربية والتعليم

طة القضائية)، نظراً لأن الرابعة إلى جانب (السلطة التشريعية، السلطة التنفيذية، السل

المعلومات التي يوفرها الإعلام تعد الوسيلة التي تمكن الجمهور من مراقبة عمل 

الحكومات والمؤسسات، وكل من بيدهم السلطة على أي مستوى. من هنا فإن وسائل 

الإعلام تعد أحد عناصر استراتيجية مكافحة الفساد، ولذا فإن عليها أن تعمل على 

عات وتبصيرها بما يعزز ويقوي الحس الوطني والمسؤولية في أبناء الأمة، توعية المجتم

وفي نفس الوقت يحذر من سوء عاقبة المفسدين مع التركيز على سد المنافذ والذرائع 

.887التي تفضي إلى الفساد

ضعف الإرادة السياسية في مكافحة الفساد رغم القيام بالعديد من مبادرات الإصلاح -12

غها من مضامينها وتحويلها إلى ظاهرة إعلامية تنحصر في التمنيات والوعود والتي تم افرا

ليس إلا، ما ينعكس على اهتزاز ثقة الناس بحكوماتهم، ونفورهم اليائس من أية 

.888دعوات إصلاحية

خشية الأجهزة المعنية بمكافحة الفساد (الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة والهيئة -13

حة الفساد......الخ) من ردود فعل السلطات العليا إذا تجاوزت الوطنية العليا لمكاف

الخطوط الحمراء، وبالتالي فإن الجهات تضع لنفسها، مسبقاً وقبل كل خطوة، العديد 

من المحاذير والرقابة الذاتية، بما يضمن للسلطة أن تظل تلك الجهات تؤدي دوراً هامشياً 

لح والممارسات المباشرة لأقطاب الفساد ديكورياً، وإعلامياً محضاً لا يمسّ المصا

.889النافذة، سواء في داخل الحكم أو في خارجه

.146) فيصل بن طلع بن طالع المطيري، مرجع سابق، ص  886
لي لمكافحة ) علي بن فايز الجحني، مكافحة الفساد من منظور إعلامي، ابحاث المؤتمر العربي الدو 887

.533الفساد، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص
.258) يحي صالح محسن، مرجع سابق ،ص  888
.259) نفس المرجع، ص  889
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بطء اجراءات التقاضي، والتهاون في العقوبات وتنفيذ الأحكام، يحفز على انتشار -14

الفساد افقياً وعمودياً، ويشكك في جهود المكافحة.

علاقة بين منظومة ضعف مستوى اداء المجتمع المدني في جهود المكافحة وضعف ال-15

مكافحة الفساد وبين القطاع الخاص، وضعف التنسيق بين عناصر المنظومة الوطنية 

للنزاهة ومكافحة الفساد.

ضعف أداء مجلس النواب سواء في الجانب الرقابي أو في الجانب التشريعي، فيما يتعلق -16

.890الفسادبتعديل القوانين المنظمة لعمل بعض أعمدة المنظومة الوطنية لمكافحة 

عدم سماح قانون الذمة المالية للمواطنين بالاطلاع على إقرارات الذمة المالية -17

للمسؤولين المشمولين بهذا القرار، حيث حصر المشرع اليمني حق الاطلاع على هذه 

الإقرارات في الهيئة والجهات المختصة بالتحقيق. وعادةً ما يتم حفظ هذه الإقرارات لدى 

لعليا لمكافحة الفساد، ونرى أن اتاحة إقرارات الذمة المالية للجمهور الهيئة الوطنية ا

للاطلاع عليها تعد وسيلة ضرورية لمكافحة كل سبيل يمكن أن يلجأ إليها المسؤولون 

للوصول إلى إثراء غير مشروع، إذا بهذه الحالة يكونوا قد استغلوا مراكزهم لتحقيق 

مآرب ومطامع شخصية لا يقرها القانون. 

تبعية الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة لرئاسة الجمهورية أضعف من استقلاليته -18

وانعكس على أداءه وشل من فاعليته.

عدم منح الأجهزة الرقابية صلاحية نشر تقاريرها السنوية أو الدورية لاطلاع الجمهور -19

وسيلة فعالة  عليها وعلى دورها الرقابي، حيث أن اتاحة مثل هذه التقارير للمواطنين يعد

للحد من الفساد. 

ضعف الرواتب وعدم كفاية الحوافز المالية لتقديم أداء أفضل، الأمر الذي ينعكس -20

على تفشي ظاهرة الفساد ويحد من جهود المكافحة. 

المعوقات الاجتماعية والثقافية: -2

ينمو فيه، لذا مما لاشك فيه أن الفساد لا يمثل ظاهرة منعزلة عن الإطار المجتمعي الذي     

فإن أحد أبرز معوقات مكافحة الفساد في اليمن هي المعوقات المجتمعية والمتمثلة بالجوانب 

القيمية، والثقافية وضعف وعي الجمهور بمخاطر الفساد، وتداعياته المدمرة على حاظر الأمة 

ه، وشرح ومستقبل الأجيال القادمة، وتنظيم جهوده في مواجهة الفساد بكافة أشكاله وألوان

آليات مكافحته والوقاية منه وقنوات الإبلاغ عنه الأمر الذي نجم عنه وجود ثقافة متساهلة 

ومتسامحة مع الفساد والمفسدين، وبروز مفاهيم متسامحة مع الفساد والمفسدين في الجهاز 

شجع  الإداري للدولة، وعدم تفعيل مبدأ الثواب والعقاب في ممارسة الوظيفة العامة، الأمر الذي

الفساد على التمادي والانتشار افقياً وعمودياً. وبالتالي فإن أية استراتيجية لمكافحة الفساد لا 

يمكن أن يكتب لها النجاح دون الأخذ في الاعتبار بالأسباب التي أدت إلى هذه الظاهرة، 

) ورقة عمل الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد، دور سلطات العدالة الوطنية في تنفيذ اتفاقية الأمم  890

.17المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع سابق ،ص 
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وساعدت على نموها وتفشيها، وهذا بدوره يقتضي خلق بيئة ومنظومة للنزاهة والشفافية 

والمساءلة.

ويمكن تناول أهم المعوقات الاجتماعية كما يلي: 

الأعراف الاجتماعية السلبية: -2.1

تشكل الأعراف الاجتماعية السلبية السائدة في أي مجتمع من المجتمعات بشكل عام وفي    

المجتمع اليمني بشكل خاص أحد أبرز معوقات مكافحة الفساد، حيث أن هذه الأعراف لا 

السلوكيات الفاسدة أو المنحرفة، بل إنها في بعض السلوكيات تحض عليها،  تنكر بعض

وتجعل الفرد الذي لا يقوم بها محل انتقاد.

هذا وقد اثبتت الدراسات الإجتماعية أن المجتمعات التي ترتكز ثقافتها على سيادة الولاءات   

ماية، هي أكثر المجتمعات التي الأسرية، أو الالتزامات الاثنية والقبلية أو علاقات الدعم والح

تتفوق فيها هذه الانتماءات، فتتأتي بنتائج عكسية، أو تعلو على ولاءات الموظف تجاه واجباته 

العامة، وهذا مما يمهد الطرق للفساد، ويخلق أرضاً خصبة له، ويبدأ الانحراف عن القواعد 

قربين من أفراد والنصوص، ليس من أجل المكاسب الشخصية فقط، وإنما من أجل الأ

.891الأسرة، أو القبيلة

، ومنه 892والعرف ليس كله سلبياً، فمنه المحمود، ومنه المذموم، ومنه الصحيح    

. وما يهمنا هنا هو العرف الفاسد الذي ساد في اوساط المجتمع اليمني، وأصبح 893الفاسد

السلوك هو محاباة الاقارب سلوكاً مقبولاً وعادةً متبعة تشجع على الفساد والإفساد، ومن هذا 

والأهل والعشيرة، وسيطرة النعرات القبلية والعرقية وضعف الانتماء أو الحس الوطني لدى 

البعض من مواطني المجتمع اليمني.

ومما هو جدير بالذكر أن ضعف روح الانتماء أو الحس الوطني التي أصابت ابناء المجتمع      

صالح القبيلة، ومن ثم على أدائهم لأعمالهم في الوظائف اليمني انعكست على ولائهم للوطن ل

العامة على وجه الخصوص، وأصبح الوعي بالمصلحة العامة ضعيفاً واهياً، فظهر الفساد 

وانتشرت الرشاوى. كما إن ضعف أو غياب مفهوم الانتماء والحس الوطني يولد آثاراً سلبية لها 

.894ين تجاه بلادهم وممتلكاتهامردوديتها على تحديد النمط السلوكي للعامل

.93. نقلاً عن ديالا حاج، الإصلاح الإداري، ص 141) فيصل بن طلع طايع المطيري، مرجع سابق، ص  891
) العرف الصحيح " هو ما تعارف عليه الناس، ولا يخالف دليلاً تشريعياً، ولا يحل محرماً، ولا يبطل واجباً  892

، ص 2000عة الأولى "، قطب مصطفي سانو، معجم مصطلحات أصول الفقه، دار الفكر، دمشق الطب

284.

) العرف الفاسد " هو ما تعارف عليه الناس، ولكنه يخالف الشرع، فيحل المحرم، أو يبطل الواجب "  893

انظر: 

. 285قطب مصطفى سانو، مرجع سابق، ص -

.204، ص 2003هيثم هلال، معجم مصطلح الأصول، دار الجبل للنشر والتوزيع، بيروت، الطبعة الأولى -
الدين فهمي محمود، الفساد كمعوق لعمليات التنمية الاجتماعية والاقتصادية، مرجع سابق، ص  ) صلاح 894

134.
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ويبرز هنا دور العرف في رفض ما يوجه للفرد من برامج توعوية وتثقيفية، الهدف منها تغيير   

سلوكه إلى سلوك حميد، وبث الحس والانتماء الوطني في الأفراد يجب أن يتم من خلال 

ة والجامعة، وبقية المجتمع الذي يمارسها عن طريق مؤسساته المتمثلة في الأسرة والمدرس

المؤسسات الاجتماعية الأخرى، كالنقابات والجمعيات. 

عدم التربية على الإحساس بالمسؤولية: -2.2

يعتبر الفرد نواة المجتمع فهو يؤثر فيه ويتأثر منه، وثقافة المجتمع تنعكس سلباً أو إيجاباً     

ة أو سلبية ، لذا ينبغي أن على سلوك الفرد، ومنه تبرز بعض الظواهر سواءً كانت إيجابي

يركز في تربية الفرد على غرس الإحساس بالمسؤولية لدية، ويتم ذلك من خلال عدة محاور 

لعل أهمها هو محور الأسرة حيث تعد هذه الأخيرة النواة الأولى في تكوين شخصية الفرد، يلي 

سم في وجدانها من ، وما ارت -العائلة ، أو الجماعة  –ذلك دور المسجد والمجتمع الصغير 

مبادئ وأخلاق ، ومثل على مر العصور ، ثم يأتي بعد ذلك الدور المهم للمدرسة ،باعتبارها بيئة 

حاضنة لمختلف المبادئ والأخلاق ، التي تسعى الجماعة إلى تكريسها في نفوس أفرادها ، 

ير والكبير ومتى كان الفرد سلبياً بعدم الإحساس بالمسؤولية فيما يتلقاه من محيطه الصغ

.895أصبح التأثير فيه لتقبل البرامج التوعوية والتثقيفية كما ينبغي أمراً صعباً

وعليه نرى أن إحساس الفرد بالمسؤولية يستمد من تربيته، ومن الفرص التي تتاح له   

والمسؤوليات التي تناط به حتى يحس بالمسؤولية الملقاة على عاتقه تجاه عمله ومجتمعة ووطنه. 

علماء التربية والاجتماع والدعاة جميعاً على وظيفة المدرسة والمسجد في تربية الفرد ويؤكد 

لمسؤولية وقوة الإحساس بها، وعلى أن يكون ذلك ضمن المنهج والأهداف والأنشطة، على ا

ويتفقون على كثير من الوسائل المؤدية إلى ذلك، غير أن النظام الاجتماعي للمجتمعات هو 

الذي يؤثر في وظائف المدرسة، ويعرضها لظروف ومشكلات معقدة، ومع ذلك فإن المدرسة 

فالمدرسة هي المؤسسة العلمية المتخصصة .من تلك المشكلاتيمكن أن تتغلب على كثير 

.في تكوين النشء والشباب، وتنمية جوانب شخصياتهم على أساس من الخُلُق والدين

:طغيان القيم المادية -2.3

الكثير من القيم السائدة في العالم العربي اليوم قيم مادية بحته، وهذه القيم يروجها اولئك  

لتحقيق مكاسب شخصية من خلال نشر مفاهيم جديده تتعارض في كثير من  الذين يسعون

الاحيان مع الدين ومع قيم وتقاليد المجتمع، والمشكلة اليوم في العالم العربي هو تحويل القيم 

المعنوية إلى قيم مادية بحته تغذي النزاعات الفردية والانانية، وتؤدي إلى انهيار المجتمع. وعلى 

فالقيم المادية المنتشرة في اوساط المجتمع كثيرة ومنها الأنانية ورغبة كل فرد مستوى اليمن 

في المجتمع في الحصول على أكبر قدر من المنافع الشخصية دون بذل أي مجهود أو أداء 

الواجبات، ومن القيم المادية المنتشرة الانتهازية فكل فرد يسعى لاستغلال المنصب أو الموقف 

لح شخصية، إضافة إلى شيوع ظاهرة التباهي والتفاخر بالأموال من أجل تحقيق مصا

والممتلكات، الأمر الذي أدى إلى تفاقم ظاهرة الفساد وإلى صعوبة الحد منها.

. 142) فيصل بن طلع المطيري، مرجع سابق، ص 895
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الجدير بالذكر أنه عندما تطغى القيم المادية على القيم الأخلاقية والدينية لدى الفرد تجعل    

أمراً صعباً، ذلك أنه أصبح يقيس نفسه ومن حوله  من تقبله للبرامج التوعوية والتثقيفية،

بمقياس المال، مما يولد لديه شراهة في حب المال وجمعه. وهذا الأمر يورث عنده الغفلة، 

ويُحسن له الاشتغال بالشهوات والملذات، حتى يطغى ذلك على القيود والضوابط فلا يبالي 

لطغيان القيم المادية دوراً مهماً في شيوع بمصدر المال أكان حلالاً أم حراماً. ومن هنا كان 

الفساد وصعوبة الحد منه.

المبحث الثاني: آليات وسبل الحد من الفساد 

الفساد شأنه شأن المرض، سيظل دائماً بين ظهرانينا، ولكن وكما أن هذه هي الحقيقية     

جهود التي تبذل للحد التي لا تحول بيننا وبين الحد من المرض، كذلك فإنه لا ينبغي أن تشل ال

منه، لذا فإن التصدي للفساد ومكافحته حظي باهتمام من قبل المنظرين والباحثين وذلك في 

محاولة للتصدي لهذه الظاهرة والحد منها خصوصاً في العقدين الأخيرين على الرغم من تصدي 

لأمة أن بعض الكتاب والفلاسفة لذلك منذ زمن بعيد، حيث ذكر "افلاطون" أن على خدمة ا

يقدموا خدماتهم بدون بقبول أي هدايا والذين يخالفون ذلك منهم إذا صدرت بذلك أحكام 

.896ضدهم سيموتون بدون أي مراسيم للدفن

:897" ثلاثة حلول للفرد متى ما واجهه فساد"Desplandويرى  

أن يتذكر أن الفساد لا يتم إلا بوجود شخصين، وأن الشخص الذي يقع ضحية الفساد -1

شريكاً فيه إذا لم يواجهه أو يحاربه.يعد 

الفساد داء أخلاقي ومن ثّم ليس له سوى حل أخلاقي ومتى ما تعاطى شخص ما مع -2

الكذب على سبيل المثال فليس له الحق في مطالب أخلاقية، وأن الشخص الصالح يعرف ما 

يعد صالحاً من فاسد والا يعد فساد الآخرين عذراً لفساده.

مكافحة الموظفين الفاسدين، ولكن يجب اختيار الخصم بحذر وأن الاستمتاع أثناء -3

يكون حالة متقدمة لكي تستحق العناء كما يجب الحذر من الأشخاص الذين يدعون المثل 

الأخلاقية ذلك أن الشخص ذا الخلق يفضح الفساد ولا يكتفي باستنكاره. 

له هو البدء بالنفس من خلال  فيما يرى "الكبيسي" أن أول خطوة لمواجهة الفساد والتصدي   

ومراجعة النفس والأنماط السلوكية وتوعية الأبناء والمحيطين  ،المحاسبة الذاتية والنقد الذاتي

والحذر من الغزو الفكري الذي تتعرض له المجتمعات خصوصاً النامية، ويؤكد كذلك أهمية 

والقضاء في الحد من  القصاص العادل من المفسدين. ويرى البعض على أهمية دور القانون

الفساد وأنهما كفيلان بالحد من الفساد، وتقليل عدد المفسدين من خلال تطبيق القوانين 

.898وعدم التستر على الفاسدين

.112) كليتجارد، السيطرة على الفساد، مرجع سابق، ص  896
897 ( Despland,Michel.-Corrution- Isam and the Moderen"Islam and Modern

Age Society,Jamia Nagar";New Delhi(1972)Vol.3,p.p.62-64.
.73) خالد عبدالرحمن آل الشيخ، مرجع سابق، ص  898
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) قد تساهم في الحد من Governanceوهناك من يرى أن الحكامة أو الحكمانية (  

والإسهام في التطوير والإصلاح  الفساد، وذلك لأهمية الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد

الإداري والتنمية المستدامة، وذلك لأنهما من أهم المبادئ الأساسية للحكامة الجيدة. هذا 

ويرى آخرون بأنه لا يمكن القضاء على الفساد إلا عندما يشعر كل فرد من السياسيون، ومن 

المشتركة لمحاربته، لكن الجمهور أنه لم يعد بإمكانه احتمال آثار الفساد مع بذل الجهود 

عندما يكون هناك تساهل من قبل القيادة السياسية فإن الأفراد يشعرون بالتمرد للالتزام 

بالقوانين التي تقف عائقاً أمام تحقيق مصالحهم الشخصية، وبالتالي فإن العب يقع على 

التزامه السياسيين الذين يمتلكون بمفردهم سلطة تعظيم اخلاص وولاء الجمهور للدولة و

.899بالمصالح الوطنية

ومن وجهة نظرنا فإن القضاء على الفساد يتطلب مزيجاً من تلك الجهود في كل المجالات،    

السياسية والإدارية والاجتماعية والأمنية، فوضع الأهداف القومية العليا من قبل الساسة لا 

ل مرحلي بأقل تتحقق إلا بتنفيذها من قبل الإداريين وفق خطط استراتيجية، وبشك

التكاليف، وأفضل النتائج.  وحتى تكون  جهود مكافحة الفساد ناجحة وتعطي نتائج ملحوظة 

ينبغي أن تكون شاملة لكافة جوانب الحياة العامة، التي يمكن أن تتغلغل منها وفيها عملية 

تقوم على الشمولية والتكامل والتداخل، كذلك ينبغي  استراتيجياتالفساد، من خلال تبني 

لها أن تكون عملية دائمة ومستمرة.  ولهذا فقد تعددت الرؤى والاستراتيجيات الموجهة للحد 

من هذه الظاهرة، منها الرؤية الدولية والإسلامية ( المطلب الأول)، إضافة إلى الإصلاح بكل 

ع والفعال في الحد من هذه الظاهرة ( المطلب الثاني).  صوره وابعاده، والذي يعد الأسلوب الناج

المطلب الأول: الرؤية الدولية والإسلامية للحد من ظاهرة الفساد

أهتم العالم أجمع بظاهرة الفساد، وظهرت العديد من التشريعات الوطنية المتعلقة    

لإصلاح ومكافحة بمكافحته، فلا تكاد تخلو برامج الحكومات المختلفة من التركيز على ا

الفساد، بل لم تكتف الدول في مواجهة هذه الظاهرة بالقوانين الوطنية فقط، وإنما انضمت 

إلى الاتفاقيات الإقليمية والدولية المتعلقة بمكافحة الفساد.

كما قامت معظم الدول ومنها الدول العربية بإنشاء هيئات وأجهزة خاصة معنية بمكافحة    

ر آليات واستراتيجيات خاصة بهذا الشأن في محاولة لحصر أنماطه، الفساد، ووضع وتطوي

والبحث والتنقيب في جذوره وأسبابه في سبيل التصدي لهذه الآفة، بل وتجاوز الاهتمام بمعالجة 

مشكلة الفساد إلى خارج المؤسسة الحكومية فأنشئت منظمات غير حكومية معنية بتتبع 

ن مدى انتشارها في دول العالم، وتأتي منظمة الشفافية الظاهرة ومراقبتها وإعطاء مؤشرات ع

الدولية كأبرز المنظمات التي اكتسبت شهرة في عمل استطلاعات رأي لمدى انتشار الفساد 

في دول العالم عبر مؤشرها : مؤشر مدركات الفساد. وفي هذا الإطار فقد تعددت رؤى

لشريعة الإسلامية. ونظريات مكافحة الفساد منها الرؤية الدولية ورؤية ا

ا دائرة التعاون الفني للتنمية ومركز التنمية ) الفساد في الحكومة " تقرير الندوة الإقليمية  لتي عقدته 899

.41الاجتماعية والشئون الإنسانية بالأمم المتحدة " ، مرجع ساابق، ص 
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اولاً: الرؤية الدولية  في مواجهة الفساد

الدولة لم تعد قادرة وحدها على حماية نفسها من الاختراق الخارجي، ولم تعد صاحبة     

السلطة الوحيدة داخلياً فليست هي وحدها المسؤولة كاملة عن ما يحدث لها داخلياً ودولياً، 

من دول العالم مهما بلغت إمكانياتها أن تكافح جرائم لا وهذا يعني أنه لا يمكن لأي دولة 

حدود لها بل وعابرة للقارات، وليس فقط حدود دولة واحدة أو دولتين إذ يتم الإعداد لهذه 

الجرائم في دولة وقد يتم تنفيذها في دولة أخرى، وبهذا أصبح الإجرام المنظم وبالأخص منها 

دول في ظل التطورات السياسية والاجتماعية جرائم الفساد هاجساً تعاني منه كل ال

.900والاقتصادية والتكنولوجية والانفتاح الحدودي

وبعد أن زادت قناعة المجتمع الدولي بعالمية ظاهرة الفساد، وبالمخاطر الناجمة عنه،     

أصبحت قضية مكافحته تهمُ جميع الدول. وقبل نهاية القرن الماضي ،عرف العالم نشاطاً 

حاربة الفساد ،حيث اهتمت المؤسسات المالية الدولية المانحة، والبنك الدولي ، مكثفاً لم

وصندوق النقد الدولي ، ومنظمات دولية غير حكومية ،بمسألة مكافحة الفساد، وطورت 

المؤسسات المالية الدولية سياسات يأتي في مقدمتها تضييق نطاق إجراءات القروض من خلال 

التي تريد الاقتراض من المؤسسات المالية الدولية، ومن ضمن  وضع شروط صارمة على الدول

الشروط وجوب إحداث تغييرات أساسية، ولا سيما في البنية الاقتصادية والقانونية ، في الدول 

التي يستشري فيها الفساد ، وضرورة إصلاح الحكومات والأجهزة الإدارية. وفي ظل النقاش 

ت الدولية العديد من الآليات التي يمكن من خلالها الحد العام فقد تبنت المنظمات والمؤسسا

من الفساد، منها الحكم الصالح أو الحكم الجيد كآلية للحد من الفساد، ووضعت بعض 

الاستراتيجيات لمواجهة هذه الظاهرة. 

الحكم الجيد كآلية للحد من الفساد: -1

نظراً لما تشكله ظاهرة الفساد من مخاوف على الدول باعتبارها ظاهرة ليس لها         

موطن، وباعتبار أنها من اكبر وأخطر المشكلات الرئيسية التي يعاني منها المجتمع الدولي، 

فقد سعت المنظمات الدولية إلى وضع حد لهذه الظاهرة ومعالجتها ضمن ما يعرف بعالمية 

، حيث و قد تبنت المنظمات الدولية بعض الاستراتيجيات والرؤى لمواجهة هذه محاربة الفساد

الظاهرة، ومنها الحكم الجيد أو الحكم الصالح، حيث وقد بدأ استخدام هذا المفهوم منذ 

عقدين من الزمن من قبل مؤسسات الأمم المتحدة لإعطاء حكم قيمي، وعرفته الأمم المتحدة 

)Good Governance ممارسة السلطة السياسية لإدارة شؤون المجتمع باتجاه )  بأنه

تطويري وتنموي وتقدمي. أي أن الحكم الجيد هو الذي تقوم به قيادات سياسية منتخبة، 

وقيادات إدارية مؤهلة ملتزمة بتطوير موارد المجتمع، وبتقدم المواطنين وبتحسين نوعيه حياتهم 

.901مهمورفاهيتهم، وذلك برضاهم وعبر مشاركتهم ودع

.312) نيكولا أشرف شالي، مرجع سابق، ص  900
.95) حسن كريم، مفهوم الحكم الصالح، الفساد والحكم الصالح، مرجع سابق ص   901
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فيما عرفه البنك الدولي "على أنه الطريقة التي تباشر بها السلطة في إدارة موارد الدولة    

وأخذ بهذه الفكرة أيضاً صندوق النقد  902الاقتصادية والاجتماعية بهدف تحقيق التنمية"

 الدولي، وعرفه خبراؤه على أنه الإطار الجديد لدور الدولة الذي تعرض لأزمة مفاهيم، حيث

انحصر في البداية في دور الدولة الحارسة التي تقتصر مهامها على المحافظة على النظام 

العام، ثم تحولت مهامها إلى طابع الدولة المتدخلة في القطاع الاقتصادي، وعليه تجسد دور 

الدولة المتدخلة في الاقتصاد.

في الوقت الراهن، و  والحكم الجيد هو ذلك الحكم الذي يستطيع ضمان حاجات المجتمع   

حاجات الأجيال القادمة، وهذا بمعنى استدامة المواد و الحفاظ عليها و عدم الإفراط في 

الاستهلاك، و يكون ذلك عن طريق الأخذ بضروريات التنمية الاقتصادية المتوازنة لفائدة كل 

كامل عمل السكان لتساهم في بسط الاستقرار داخل الدولة، لذا فالحكم الجيد يقوم على ت

الدول بكامل مؤسساتها، و القطاع الخاص، و كذا مؤسسات المجتمع المدني، و يخص هذا 

المجتمع في الحقيقة دول العالم الثالث، ذلك لأنه ظهر كمنتج غربي موجه لهذه الدول، لأنها 

حسبه تعاني من اختلالات في التسيير و الإشراف على شؤون الحكم، و بالتالي لابد لها من 

ح يقوم على مبادئ تراها هي أي الدول الغربية و على رأسها الولايات المتحدة أصلح إصلا

لتسيير الحكم ، و الحكم الجيد يقوم على أبعاد مترابطة مع بعضها البعض، و تتحدد في  :

البعد السياسي: ويرتكز على طبيعة السلطة السياسية ومدى شرعيتها من حيث التمثيل.  -1

قوم على عمل الإدارة العامة ومدى كفاءتها وفاعليتها.البعد التقني: وي -2

البعد الاقتصادي والاجتماعي: ويتعلق بطبيعة بنية المجتمع المدني ومدى حيويته واستقلاله  -3

عن الدولة في الجانبين الاقتصادي والاجتماعي، وقدرته على التأثير في المواطنين وعلاقته 

ى.مع الاقتصاديات الخارجية والدول الأخر

يعتمد الحكم الجيد على الأبعاد المذكورة، حيث لا يمكن إيجاد إدارة فاعلة من دون   

استقلالها عن نفوذ وتدخل السياسيين، كما أن هيمنة الدولة على المجتمع المدني وتهميشه 

سيؤدي دون شك إلى غياب شريك أساسي في صنع السياسات العامة، و مراقبة السلطة 

ومحاسبتها، بالإضافة إلى أن غياب الشفافية لا يؤدي إلى تحسين أوضاع  السياسية و الإدارية

المواطنين الذين لا يستطيعون المشاركة في تغيير الأوضاع، و عليه فإن الحكم الصالح هو 

الحكم الذي يحتوي على البعد الديمقراطي، و يقوم على المشاركة و المحاسبة والرقابة 

والشفافية.

:  تظهر بشكل واضح، إلا بعد معرفةالجيد وتحديد خصائصه ومعاييره لاإن قياس الحكم     

Poorخصائص ومميزات الحكم الفاسد ( Governance903) والتي تتلخص فيما يلي:

.230-226ص) حازم الببلاوي، مرجع سابق، 902
101) حسن كريم، مفهوم الحكم الصالح، الفساد والحكم الصالح، مرجع سابق، ص  903
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هو الحكم الذي يفشل في الفصل بين المصالح الخاصة والمصلحة العامة، وبين المال -1

ة لصالح تحقيق المصالح الخاصة.العام والخاص، وهو الذي يقوم باستخدام الموارد العام

لا يقوم على أساس قانوني ولا يطبق القانون ويعفي المسئولين من سريان القانون عليهم.-2

يتميز بوجود معوقات قانونية وإجرائية تقف في وجه الاستثمار المنتج. -3

يتميز بوجود أولويات تتعارض مع التنمية وتقوم بهدر الموارد وسوء استخدامها. -4

هو حكم مغلق وغير شفاف ويخفي طرق وعمليات صنع القرار ووضع السياسات. -5

يتميز بوجود الفساد وقيم التسامح معه.-6

وبذلك فهو حكم خال من الشرعية وعديم الثقة لدى المواطنين، ويستعمل القمع ومصادرة -7

الحريات وانتهاك حقوق الإنسان.

عة وتختلف من دولة إلى أخرى، ومن بينما خصائص الحكم الجيد فهي كثيرة ومتنو    

مجتمع إلى آخر، بحسب التنوع في المعايير السياسية والاقتصادية والاجتماعية والإدارية، 

وتشمل الأداء الإداري للدولة ومؤسساتها الرسمية والمجتمع المدني والقطاع الخاص، وأيضا دور 

لذلك اختلفت من هيئة إلى  المواطنين كنشطاء اجتماعيين، فمعايير الحكم الجيد وفقاً 

أخرى، فالبنك الدولي ومنظمة التعاون الاقتصادي تستند في تحديد ذلك إلى محفزات النمو 

الاقتصادي والانفتاح، وحرية التجارة والخصخصة، وقد استندت دراسة البنك الدولي عن 

ا، الحكم الجيد في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا إلى معياريين أساسيين وهم

التضمينية والمساءلة، فالمعيار الأول يشمل حكم القانون و المعاملة والمشاركة ، بالمساواة 

وتوفير فرص متساوية للاستفادة من الخدمات التي توفرها الدولة، أما المعيار الثاني فيخص 

ير التمثيل والمشاركة والتنافسية السياسية والاقتصادية والشفافية والمساءلة، وتمحورت معاي

وخصائص الحكم الجيد حول:

.المحاسبة والمساءلة

.الاستقرار السياسي وفعالية الحكومة

.نوعية تنظيم الاقتصاد

.حكم القانون

.التحكم في الفساد

بينما وضع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي معايير أكثر شمولا وتضمنت ما يلي:

 .المشاركة السياسية

.حكم القانون والشفافية

.التوافق وحسن الاستجابة

 .الفعالية والمحاسبة

 .المساواة وتكافؤ الفرص

.الرؤية الإستراتيجية
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إن الشفافية وحكم القانون والمشاركة السياسية وغيرها من المعايير السابق ذكرها كلها 

:904تؤدي إلى قيام الحكم الجيد، إضافة إلى المعايير التالية والضرورية مثل

ستقر واستقرار سياسي وسلم أهلي. وعلى رأس المهام القدرة على بناء صيغة حكم م-

الالتزام بالمسار الديمقراطي، وبناء المؤسسات الديمقراطية التي تسمح بتداول السلطة 

سلمياً ودورياً، دون اللجوء إلى العنف، ومن دون تهديد الاستقرار الأمني والسياسي. وهو 

السياسية والقوى الاجتماعية على قواعد التنافس يتضمن نوعاً من التوافق بين الأطراف 

وقبول الربح والخسارة، وعلى تنظيم الحياة السياسية على أسس تنافسية حرة سليمة، 

تحكمها الانتخابات الدورية والإطار الدستوري وعلم المؤسسات والاستفتاءات الشعبية.

لبعد الاجتماعي في مسار العملية كذلك معيار الإدارة الاقتصادية الاجتماعية العقلانية ذات ا-

التنموية والمساهمة في تقدم الخدمات الاجتماعية الأساسية.

وعليه وللوصول إلى الحكم الجيد لا بد من إجراءات وطنية لتعزيز المساءلة، وفصل السلطات  

الثلاثة، وإصلاحات إدارية في كل الميادين. إضافة إلى أخلاقيات ممارسة الحكم التي 

شفافية والفعالية، ومحاسبة القائمين على تدبير الشأن العام.تفرض ال

الدولية للحد من الفساد: الاستراتيجيات -2

منذ منتصف التسعينات من القرن الماضي شهد العالم نشاطاً جدياً لمكافحة الفساد على     

المستوى العالمي، ولم يقتصر ذلك على الدول، بل إن العديد من المنظمات الدولية، ولا سيما 

المنظمات المالية كالبنك الدولي وصندوق النقد الدولي ومؤسسات مالية إقليمية كبنك التنمية 

سيوي والبنك الأوربي لإعادة التعمير والتنمية وبنك التنمية الأمريكي وبنك التنمية الأفريقي، الآ

ومنظمة الشفافية الدولية، اتخذت جميعاً إجراءات مهمة لمحاربة الفساد. وعلى ضوء ذلك فقد 

ظاهرة تبنى البنك الدولي ومنظمة الشفافية الدولية رؤى أو استراتيجيات لمواجهة هذه الظاهرة (

الفساد)، ويمكن ايضاحها كما يلي:  

البنك الدولي:  استراتيجية -2.1

لقد وضع البنك الدولي مقاربات جعلته يقوم بدور ريادي في اتخاذ الإجراءات ووضعها موضوع   

التنفيذ في مجال الحد من الفساد، فبعد اجتماع مشترك بين البنك الدولي وصندوق النقد 

ن عزم المؤسستين على مكافحة الفساد. ووضع البنك الدولي خطة ، أعل1996الدولي عام 

:905لمحاربة الفساد قوامها الأهداف التالية

منع الاحتيال والفساد في المشاريع التي يشترك البنك الدولي في تمويلها.اولاً: 

مساعدة الدول الأعضاء بالخبرات إذا ما طلبت المساعدة في حربها على الفساد.ثانياً: 

أخذ مسألة الفساد بعين الاعتبار في خطط التنمية التي يضعها البنك بشأن الدول لثاً: ثا

الأعضاء.

إعلان البنك عن تأييده ومشاركته في كل الجهود الدولية لمكافحة الفساد.رابعاً: 

.105) حسن كريم، مرجع سابق، ص  904
) داود خير االله، الفساد كظاهرة عالمية وآليات ضبطها، الفساد والحكم الصالح، مرجع، سابق، ص  905

440.
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ومن أجل تحقيق تلك الأهداف، شرع البنك الدولي في تشجيع سياسة إصلاحية تمس     

ت المتعلقة بالتدابير الاقتصادية، والغاء القيود الحكومية، وتخفيض القيود الكثير من المجالا

التعريفية، والاستقرار الاقتصادي الكلي، وإزالة الاحتكار. وفي مجال الوظيفة العامة إصلاح 

نظام الأجور، وترسيخ اللامركزية.  وفي مجال الإصلاح القانوني والقضائي وضع تشريع فعال، 

مستقل، والرقابة الجماعية التي تقوم على تفعيل الرقابة البرلمانية، ودور ودعم القضاء ال

المجتمع المدني، ووسائل الإعلام، والوكالات غير الحكومية. وفي إطار الرقابة المالية، 

القيام بالمحاسبة المستمرة وتفعيل تدابير المحاسبة.  

ستراتيجية البنك الدولي على عدة ووفق النظرة الشمولية إلى ظاهرة الفساد فقد ارتكزت ا  

) تعتمد على خمسة عناصر رئيسية لضبط الفساد تشمل المساءلة، 3أوجه (انظر الشكل رقم (

الضوابط المؤسسية على السلطة، قطاعاً خاصاً قادراً على المنافسة، حسن الإدارة الحكومية 

رئيسياً في الدعوة إلى  والقطاع العام، مشاركة المجتمع المدني. كما أولت للبرلمان دوراً

.906إجراء وتنفيذ إصلاحات مكافحة الفساد

) إستراتيجية البنك الدولي المتعددة الأوجه لمكافحة الفساد3شكل رقم (

منظمة الشفافية الدولية: استراتيجية -2.2

.61، ص 2005ن عرب ضد الفساد ، لبنان ،بيروت ،) دليل البرلمان العربي لضبط الفساد، برلمانيو 906
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سبقت الإشارة إلى أن منظمة الشفافية الدولية هي التعبير المؤسسي عن حركة عالمية     

التيالكبرىالتحولعمليةسياقفيظهرعالميلمكافحة الفساد أفرزها مجتمع مدني 

الحربانتهاءعقببصفة عامةالدوليةالعلاقاتالمجتمع، وعلىالنظام، وعلىعلىطرأت

من خلفياتوأكاديميونأعمالرجالقادهاحركةوهيالسوفيتي،الاتحادوانهيارالباردة

أصبحالفسادأنعلىأجمعواولكنهممتعددةووطنيةواجتماعيةوفكريةمهنيةوانتماءات

مقاومتهاثممنويتعينالاتالمجكافةفيالدوليالتعاونأهدافتحقيقظاهرة، تعوق

.907السبلبكلعليهاوالقضاء

إدراكاً من منظمة الشفافية الدولية خطورة الآثار التي تتركها ظاهرة الفساد على أي مجتمع    

من المجتمعات والدول التي تستشري فيها الظاهرة، فقد عملت على وضع استراتيجية شاملة 

ضد الفساد، من أهم آلياتها نظام النزاهة الوطني، والذي يعبر عن رؤية شاملة لمواجهة الفساد 

ن خلال إصلاح الأطر المؤسسية والقانونية وإجراءات العمل، وهو يقوم على منهج تدريجي ومن م

خلال مشاركة مجتمعية تشمل مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص ووسائل الاعلام 

والمؤسسات الدينية. كما يقوم هذا النظام على برنامج إصلاح كلي يشمل جميع القضايا 

بنظام الحكم ويشمل ذلك:والمجالات المتصلة 

الإطار المؤسسي (الأجهزة والإدارات الحكومية).-1

الإطار القانوني (التشريعات التي تحمي المواطن من تعسف السلطة وتمنع انتشار الفساد).-2

السياسات العامة (الاستراتيجيات التنموية).-3

سطح المعبد، وفيه  يأخذ نظام النزاهة الوطني شكل معبد يوناني، تمثل النزاهة الوطنية  

ثلاثة مجالات هي بمثابة أهداف نظام النزاهة، وهي نوعية الحياة، دولة الحق والقانون، التنمية 

المستدامة، وهي مستديرة لضمان بقاء السطح أفقي، وكي لا تتهاوى الأعمدة التي يقوم عليها 

طة التشريعية، السطح، الأسس المؤسساتية لنظام النزاهة، وهي السلطة التنفيذية، السل

والسلطة القضائية، ومؤسسات الرقابة، والوسيط، وهيئات أخرى مماثلة، إلى جانب وسائل 

الأعلام، والمجتمع المدني والقطاع الخاص، والفاعلين الدوليين. ترتكز متانة هذه الأسس على 

ثل مدى احترام المبادئ والقواعد الأساسية التي تتوفر عليها المؤسسات لتكون ناجعة، م

استقلالية المؤسسات، كالقضاء مثلاً، وتمتع المجتمع المدني بفضاء واسع من الحريات. يقوم 

المعبد نفسه على الوعي العام، والتوعية، والقيم الاجتماعية، وهي بمثابة أسس تدعم أركان 

النزاهة، وكل ركن مستقل عن الآخر، لكن يوجد تفاعل بينها، ولكلٍ صلابته الخاصة، 

الأعمدة سيزيد من عبء الثقل الواقع على الأعمدة الأخرى. وإذا ما ضعفت أحد وضعف أحد 

أعمدة المعبد، يميل السطح، ويسقط بما يحمله من مجالات، ويؤول البنيان إلى السقوط.

) للمزيد من التفاصيل أنظر: القسم لأول من هذه الدراسة. 907
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908) نظام النزاهة الوطني4الشكل رقم (

منظمة الشفافية  –) فارس أبي صعب، محرر، نظام النزاهة العربي في مواجهة الفساد، كتاب المرجعية  908

.40، ص 2005الدولية، بيروت، المركز اللبناني للدراسات، 
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وقد صيغ هذا النظام كأداة لمحاربة الفساد بشكل شامل، اعتمد على مقاربة مؤداها أن 

معالجة الفساد تكمن في إيجاد حلول واقعية وملموسة، ترتبط في النهاية بنظام متكامل 

.909ومنسجم

وبالنظر بشيء من التمعن والمقارنة بين استراتيجية البنك الدولي، واستراتيجية منظمة    

الشفافية الدولية يلاحظ أن " استراتيجية البنك الدولي المتعددة الأوجه لمكافحة الفساد"، 

بعكس "نموذج استراتيجية الإصلاح ومكافحة الفساد لمنظمة الشفافية الدولية "، قد غلب 

دخول في التفاصيل الفنية والتقنية ونوع الإصلاحات المفترض تطبيقها من قبل عليها ال

الحكومات. وبمعنى آخر، تميل استراتيجية البنك إلى إصلاح الجوانب الاقتصادية المالية 

والإدارية، دون التطرق المباشر إلى جوهر وشكل نظام الحكم وتركيبته الهيكلية المعوّقة 

.910العديد من الدول غالباً لأية إصلاحات في

ثانيا: رؤية الشريعة الإسلامية في مواجهة الفساد 

قضية الوقاية والمنع من الفساد في الإسلام ليست قضية غريبة عنه أو مقحمة فيه، لأن          

الإسلام في الأساس دين وقاية، بل نظرية الإسلام الأساسية في دعوة الناس إلى الطاعة والبعد 

يا . قال تعالى "911فوز بالجنة والنجاة من النار تعتمد أولاً وأخيراً على الوقايةعن المعصية وال

أيها الذين آمنوا قوا أنفسكم وأهليكم ناراً وقودها الناس والحجارة عليها ملائكة غلاظ شداد 

.912"لا يعصون االله ما أمرهم ويفعلون ما يؤمرون

ياة الإسلامية منهج متكامل يوازن بين والشريعة الإسلامية منهج حياة وعقيدة، ومنهج الح   

متطلبات الروح والجسد فلا يطغى جانب على آخر فيه، فالإنسان مكون من النفس والروح 

. وتهدف الشريعة 913والقلب والعقل، وكلهما يجري عليها من الضمانات المهلكات والمنجيات

أرسل الرسل وأنزلت الإسلامية إلى إقامة العدل و القسط بين الناس ولتحقيق هذا الهدف 

أرسلنا رسلنا بالبينات وأنزلنا معهم الكتاب والميزان ليقوم الناس  الكتب قال تعالى (لقد

.914بالقسط ..)

915لقد عنيت الشريعة الإسلامية بحماية المصالح العامة والمحافظة على الضروريات الخمس   

سياسية الإسلام لها السبق  التي تعتبر المحافظة عليها هي الحصن الواقي من الفساد، فكانت

.42-40د من التفاصيل انظر: فارس أبي صعب، مرجع سابق، ص ) للمزي 909
.255) يحي صالح محسن، مرجع سابق، ص  910
) معاوية أحمد سيد، سياسة الإسلام في الوقاية والمنع من الفساد، ابحاث المؤتمر العربي الدولي  911

.209لمكافحة الفساد، الجزء الأول، مرجع سابق، ص 
.)6) سورة التحريم الآية ( 912
) محمود محمد معابرة، الفساد الإداري وعلاجه في الشريعة الإسلامية دراسة مقارنة بالقانون الإداري،  913

.نقلاً عن ابو حامد محمد الغزالي، إحياء علوم الدين، دار الكتب العلمية، الطبعة 225مراجع سابق، ص 

.4، ص2002الأولى، الجزء الثالث، بيروت ،
).25) سورة الحديد الآية ( 914
) الضروريات الخمس في الإسلام هي: الدين والنفس والعقل والعرض والمال.  915



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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على غيرها من النظم في هذا المجال لما تتسم به من الشمولية في نصوصها التشريعية، وفي 

المصالح المحمية ابتداء من العقائد الإيمانية ومن العبادات، وانتهاء بنظمها الاجتماعية 

جهة الفساد سنناقش والاقتصادية والسياسية. وللوقوف على رؤية الشريعة الإسلامية في موا

السياسات الوقائية  والإجراءات العقابية.

السياسات الوقائية للحد من الفساد:-1

ورد الفعل الثلاثي فسد ومشتقاته في القرآن الكريم في أكثر من خمسين موضعاً،     

بدلالات متعددة، وسياقات مختلفة، فبعضها جاء في وصف جملة من الأفعال والتصرفات، 

من أجل ذلك كتبنا على بني إسرائيل أنه من قتل نفساً بغير نفس أو فساد في عالى (كقولة ت

وبعضها جاء في  916.).الأرض فكأنما قتل الناس جميعاً ومن أحياها فكأنما أحيا الناس جميعاً.

. والبعض 917(ولا تعثوا في الأرض مفسدين) وصف أصحاب تصرفات أخرى، كقوله تعالى

ثم بعثنا موسى الآخر في وصف بعض الأفكار والمعتقدات أو وصف معتنقيها، كقوله تعالى " 

. وغير ذلك وأياً 918بآياتنا إلى فرعون وملئه فظلموا بها فانظر كيف كان عاقبة المفسدين"

كان الأمر فقد اشتركت كل هذه المواطن في التحذير من الفساد والمفسدين وفي إنكار 

هم وأفكارهم على تنوع في الأساليب الدالة على ذلك.سلوكيات

إضافة إلى ذلك فقد اهتم الإسلام اهتماماً بالغاً بمكافحة الفساد بصفة عامة، والفساد   

الإداري بصفة خاصة بجميع صوره التي منها، الرشوة واستغلال النفوذ، والشفاعة المحرمة 

أم بالترهيب، وذلك منذ المرحلة الأولى (الواسطة) وغير ذلك، سواء أكان ذلك بالترغيب 

لنشوء الدولة الإسلامية، وفي كافة المراحل، ووقف من الفساد موقفاً لا يقبل الهوادة أو 

المساومة، إذ يربي الفرد على تهذيب سلوكه وتزكية نفسه لابتعاده عن كل رذيلة والتحلي 

بكل خصلة حميدة.

ف من عذابه وعقابه. والتقوى هي الدرع الواقي للمؤمن والإسلام دين يأمر بتقوى االله والخو     

من الوقوع في المعاصي، ودعوة القرآن الكريم في الكثير من الآيات تطلب من الناس وقاية 

أنفسهم ومن هم تحت مسئوليتهم حتى لا يقعوا في الخطيئة ويأتيهم غضب من االله، قال تعالى 

اراً وقودها الناس والحجارة عليها ملائكة غلاظ (يا أيها الذين آمنوا قوا أنفسكم وأهليكم ن

الدين: وهو كل ما شرع االله عز وجل ورسوله صلى االله عليه وسلم وللحفاظ على الدين شرع الإسلام  -أ

الجهاد ونهى عن الردة. 

النفس : الحياة نعمة وهبها االله تعالى لخلقه لذلك حرم الاعتداء عليها بغير حق فحرم القتل وأوجب الدية -ب

والكفارات. 

العقل : أداة للوعي والتفكير والتدبر لذلك حرم ما يعطل وظيفته كالإسكار وفرض طلب العلم النافع.  -ت

ا والقذف. النسل وحماية العرض: شرع الإسلام الزواج وحرم الزن -ث

المال : نعمة وهبها االله لعباده ودعاهم لتحصيلها بالطرق المشروعة وحرم الربا والغش الاحتكار...إلخ-ج
) 32) سورة المائدة الآية ( 916
) .60) سورة البقرة الآية ( 917
).103) سورة الأعراف، الآية ( 918
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. وفي منهجه في الوقاية من الفساد (أي 919شداد لا يعصون االله ما أمرهم ويفعلون ما يؤمرون)

الإسلام )  فقد جاء شاملاً لكل أفراد المجتمع، ويعطي إفادة تامة من تنويع العقاب إلى دنيوي 

أجل الخوف من االله تعالى ويتحاشاها خشية أن  و أخروي لأن من الناس من يترك الجريمة من

تحل به العقوبة الأخروية ومن الناس من لا يردعه سوى العقوبة الدنيوية فيترك الجريمة خوفاً من 

:920تطبيق العقوبة في حقه، والإسلام وضع للفساد علاجين أساسين

مة.علاج دنيوي وهو العقوبات المقررة في الشريعة الإسلامية لتلك الجري

 علاج أخروي والمراد بالعلاج الأخروي ما جاء به الشرع من الوعيد بالعقوبة الأخروية

للمفسدين والمجرمين، وذلك أن الشريعة الإسلامية قد احتضنت عن غيرها من النظم 

واقياً من الفساد وأن الوازع الديني هو أهم شيء لعلاجه.  باعتبارها العقاب الأخروي

وتتمثل أهم الخطوات التي شرعها الدين الإسلامي لمكافحة الفساد في الآتي: 

العقيدة والعبادة ودورها في الوقاية من الفساد:   -1.1

كيره، إن العقيدة ذات تأثير كبير على الإنسان، إذ أنها تؤثر على سلوكه وطباعه وتف     

والعقيدة الإسلامية تحقق السعادة البشرية والاستقامة والانضباط، وهي اللبنة الأولى والأساسية 

"وقدمنا إلى ما عملوا من عمل فجعلناه هباءً  في بناء الإسلام، ولذلك قال تعالى عن الكفار

ما خلقت الجن " وتعالى غايه الوجود الإنساني ، فقال وأما العبادة فقد جعلها االله.921منثورا"

كما جعلها تعبيراً حي عن العقيدة التي تستقر في قلب المسلم، ، 922والإنس إلا ليعبدون" 

وتنقلها من حيز الفكر المجرد إلى حيز القلب الذي يحس ويشعر، وإلى مجال العمل الصالح، 

قتران فيجعلها بذلك قوة دافعة، لها حرارتها ونورها وأثرها في الحياة، ومن هنا كان ذلك الا

، والعبادة 923"الذين آمنوا وعملوا الصالحاتفي القرآن الكريم بين الإيمان والعمل الصالح، "

تذكر الإنسان بموقعه الحقيقي في هذا الوجود، وترقي الجوانب النفسية والروحية عنده، وهي 

.924غير منفصلة عن أي جانب من جوانب الحياة

روحية وتعاليم تهذيبية تلعبا دوراً هاماً في بناء إن العقيدة والعبادة بما تحملاه من رسالة  

المجتمع الصالح ووقايته من الانحرافات والفساد، ولبيان دورهما في الوقاية من الفساد سنتناول 

ما يلي: 

العقيدة الإيمانية وأثرها في الوقاية من الفساد: -1.1.1

). 6) سورة التحريم، الآية ( 919
ياسية الإسلام في الوقاية والمنع من الفساد، ابحاث المؤتمر العربي ) محمد عبداالله ولد محمدن، س 920

.163لمكافحة الفساد، الجزء الأول، مرجع سابق، 
).23) سورة الفرقان، الآية ( 921
)23) سورة النور، الآية : ( 922
).56) سورة الذاريات، الآية: ( 923
) عثمان بن جمعة ضميرية، أثر العقيدة الإسلامية في اختفاء الجريمة، دار الاندلس الخضراء، جدة،  924

.48، ص 2000المملكة العربية السعودية، الطبعة الأولى 
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إن المتأمل في أصول الدين الإسلامي وفروعه يجد أنه يحقق للبشرية أمنها وطمأنينتها   

وسعادتها في الدنيا والآخرة إن هي قامت بما يجب عليها في حقه كما يجد أن الوازع الديني 

هو أهم شيء يحقق الوقاية من الانحراف عن السلوك السوي ويقي من المخاطر وذلك بغرس 

925انية في النفوس. والعقيدة الإسلامية وما اشتملت عليه من أصول الإيمان الستهالعقائد الإيم

هي الوسيلة الأولى التي استخدمها الإسلام لتربية النفوس وتهذيبها ومنعها من الانحراف 

والفساد، وذلك لما لتلك العقائد من أثر كبير في سلوك الإنسان وتفكيره، والتي تحقق له 

لاستقامة والانضباط، ويمكن إجمال أهم الآثار التي تترتب على وجود السعادة البشرية وا

الاعتقاد السليم والتي لها دورها الواضح في مكافحة الانحراف والفساد ومنع الإجرام فيما 

:926يلي

من آمن بوجود االله وبأركان الإيمان واعتقد أن االله لا خلق الرقابة الذاتية لدى الإنسان :

الأرض ولا في السماء وأنه تعالى يعلم السر وأخفى وأنه لا يغادر صغيرة يخفى عليه شيء في 

ولا كبيرة إلا أحصاها، جعله ذلك صاحب رقابة نفسية فيضبط غرائزه ويحرص في أقواله 

وأفعاله على الابتعاد عن أي انحراف، ولاستشعاره بالرقابة الإلهية فسيبتعد عن المعاصي، 

ة والنجاة من النار.والانحراف لحرصه على دخول الجن

:المؤمن كلما ازداد إيماناً بربه ازدادت رغبته وظل دائم  تنمية الدافع إلى العمل الصالح

الصلة باالله، يسعى لرضاه ويتبع أوامره ويتجنب نواهيه.

:وذلك لأن التوجه لإله واحد لا شريك له ينفي عن  القضاء على الاضطراب والقلق

شتت والقلق، التي هي من أبرز عوامل الجريمة، ويحقق له الفرد حالات الاضطراب والت

الراحة النفسية ويمنحه الهدوء والاطمئنان ويوفر له العيش في أمان مع نفسه ومع 

الآخرين.

:وذلك أن الإيمان باعث على الحياء ويقظة الضمير اللذان هما  الحياء ويقظة الضمير

جريمة، وقد وصف الرسول صلى االله الأصل في الابتعاد عن كل انحراف واقتراف لأي 

عليه وسلم الحياء بأنه شعبه من شعب الإيمان فيما رواه عنه أبو هريره رضي االله عنه 

927أنه قال (الإيمان بضع وستون شعبه والحياء شعبه من الإيمان) 

العبادة وأثرها في الوقاية من الفساد:  -1.1.2

) أجملت السنة النبوية الشريفة ما يجب اعتقاده في حديث جبريل عليه السلام عندما سأل الرسول صلى  925

الإيمان فأجاب بقوله " الإيمان أن تؤمن باالله وملائكته وكتبه ورسله واليوم الآخر وتؤمن االله عليه وسلم عن 

)، 1) الباب (8بالقدر خيره وشره"، أبو الحسن مسلم بن الحجاج، صحيح مسلم، كتاب الإيمان حديث رقم (

.23، ص 2006-ـ ه1427دار طيبة للنشر والتوزيع، الرياض، المملكة العربية السعودية، الطبعة الأولى، 
) محمد عبداالله ولد محمدن ، سياسية الإسلام في الوقاية والمنع من الفساد ، ابحاث المؤتمر العربي  926

.185-184لمكافحة الفساد ، الجزء الأول ، مرجع سابق ، ص 
بيت  )،1) باب الإيمان رقم (9) الأمام الحافظ أبي عبداالله محمد البخاري، صحيح البخاري، حديث رقم ( 927

.26-25، ص1998-هـ 1419الأفكار الدولية للنشر والتوزيع، الرياض، 
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سلام ابن تيمية بقوله (هي اسم جامع لكل ما يحبه العبادة مفرد عبادات وقد عرفها شيخ الإ

928االله ويرضاه من الأقوال والأعمال الباطنة والظاهرة) 

ومن هذا التعريف يظهر لنا أن العبادة تشمل كل طاعة الله ولرسوله سواء كانت فرضاً أو  

ئل نافلةً وسواء كانت من اعتقاد قلب أو عمل جوارح، بل إنه يدخل فيها الأخلاق والفضا

والمعاملات. وإذا كانت العبادة تتناول ما جاء في دين االله من أمر ونهي، فإن امتثال أوامر االله 

تعالى ونواهيه في كل شئون الحياة، أمر لا بد منه، لتحقيق معنى العبودية الله، وقد نهى 

بكل الإسلام عن كل ما فيه ضرر وأذى، بدءاً بالصغائر ونهاية بالكبائر، وهذا يشمل الفساد 

صوره وأشكاله.

والشأن في العبادات المتعارف عليها، من صلاة، وزكاة، وصيام، وحج، إنها تربية للنفس    

وتقويم لسلوكها، حتى يستقيم أمرها في مجالات الحياة كلها، فتطهر من الرذيلة، وتنأى عن 

ة في ذلك: المعصية، فلا تقترف إثماً ولا ترتكب جرماً، ولكل عبادة منها آثارها التربوي

تمثل الصلاة الركن الثاني من أركان الإسلام وتعتبر عمود الدين، وقد فرضها االله  الصلاة:-

على عباده في كل الشرائع، ولأهمية هذا الركن العظيم جاء التأكيد عليه في سبعة 

. والصلاة صلة بين العبد وربه، تخشع فيها النفس، 929وستين موضعاً من القرآن الكريم

وتسكن الجوارح، وتقربها العين، وقد فرضها االله خمس مرات في اليوم الواحد، حتى يظل 

المسلم على صلة دائمة بربه، لا تفتنه شئون دنياه، بحيث ذكر المولى عز وجل أثر الصلاة 

ها الفساد، يقول تبارك وتعالى " الخاشعة في تزكية النفس ونفورها عن المعاصي بما في

وأقم الصلاة إن الصلاة تنهى عن الفحشاء والمنكر ولذكر االله أكبر واالله يعلم ما 

والمسلم الذي يمارس هذه الصلاة في اليوم الواحد خمس مرات يكون جديراً  930"تصنعون

 بأن يكون طيب القلب، نقي السريرة، يحب لإخوانه ما يحب لنفسه، ويخشى االله سراً 

وعلانية، فلا يقدم على ارتكاب فساد، أو أي جريمة تؤدي به إلى نار جهنهم وتضر 

.931بالآخرين

عبادة مالية اجتماعية، تطهر النفس من الشح والبخل والحرص وحب المال قال  الزكاة :-

، وكثيراً أولئك الذين يبغي بعضهم على 932"ومن يوق شح نفسه فأولئك هم المفلحونتعالى " 

بعض طمعاً في المال، وتنافساً عليه، والزكاة تقضي على تلك الآفات، فالمسلم الذي يؤدي 

زكاة ماله سداً لحاجة الفقير، لا يستبيح مال أخيه بغير حق، ولا يقتله الجشع والطمع، 

لتكافل الاجتماعي في صور وهذا الحق في أموال الأغنياء للفقراء يولد الشعور بضرورة ا

.186) محمد عبداالله ولد محمدن، مرجع سابق ،ص  928
.187) نفس المرجع ،ص  929
).45) سورة العنكبوت، الآية ( 930
السنة  ) مناع خليل القطان، أثر الإيمان والعبادات في مكافحة الجريمة، مجلة الدارة، العدد الرابع، 931

.12، دار الملك عبد العزيز آل سعود، الرياض، ص 1980هـ/ 1400الخامسة، رجب ،
) .9) سورة الحشر: الآية ( 932
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الحياة المختلفة، وهو الشعور الذي يتنافى مع عدوان المسلم على أخيه وظلمه له وارتكاب 

.933جريمة أو فساد في حقه

الصيام سواء كان فرضاً أو نافلة ، له آثاره التربوية ، التي تلجم نزوات النفس،  الصيام :-

اً كان نوعها، تأتي استجابة للأهواء، وتعصمها عن المعصية، لأن الفساد والجريمة أي

والشهوات، والغرائز الجامحة، والصيام له آثاره التربوية على الصائم ، فالصائم يمسك لسانه 

عن الفحش في القول، وبذاءة الكلام، ويردع صاحبه عن الوقوع في الفساد والتعدي على 

إن حرمته عليه أكثر في الآخرين، ولئن كان هذا محرماً على المسلم في سائر حياته، ف

أثناء صومه ،حيث تذهب بصومه ولا يكون له منه إلا الجوع والعطش "من لم يدع قول الزور 

.934والعمل به فليس الله حاجة في أن يدع طعامه وشرابه"

الحج هو الرحلة الروحية البدنية التي يرحل فيها المسلم بقلبه وبدنه إلى بيت االله  الحج :-

ويسعى بين الصفا والمروة، ويقف بعرفه وسائر المشاعر، ومنذ يكون الحرام فيطوف به، 

الإحرام للحج من النقيات تستشرف نفس المسلم إلى تطهيره من الخطايا والذنوب والانحلال 

من المعاصي، فهو يتجرد من ثيابه التي اعتاد أن يلبسها ويستعيض عنها بازار ورداء يعيد إلي 

ولادته بريئاً طاهراً عارياً، ويضع نصب عينيه المصير الذي ذاكرته استقباله للدنيا حين 

ينتظره طال به الأجل أم قصر حيث يتجرد من ثياب دنياه ويلف في لفائف تشبه لفائف 

.   والإحساس والشعور الإيماني يربي الفرد المسلم على تمسكه بالأخلاق 935إحرامه

رذائل بحيث يترك آثاره على حياة الفاضلة، وابتعاده عن كل ما يقع تحت خانة الفساد وال

الفرد إيجابياً داخل المجتمع لكي يصبح عنصراً بناءً بين الناس بدلاً من أن يكون عالة 

عليهم. 

خلاصة القول في كل ذلك، أن العقيدة الإسلامية والعبادة تشملان جميع نواحي الحياة،    

يمتدان معه إلى كافة شؤون  فيهبان للفرد يقظة الضمير، وتحميانه من كل الشرور، وهما

حياته، إذ لا تتحققان بمعانيهما الحقيقية إلا بالعمل لشؤون الحياة الدنيا أيضا، مثل سد حاجات 

الناس، ومد يد العون إليهم مرضاة الله تعالى، وهكذا فالفرد المؤمن والذي يواظب على أداء 

ير بالإضرار بنفسه أو بأهله أو العبادات على أكمل وجه؛ كان له ذلك مانعاً ووقاية من التفك

بمجتمعه، من خلال مخالفات وعمليات فساد إدارية أو مالية أو إدارية أو ما شابهها.

ضوابط مكافحة الفساد:  -1.2

.12) مناع خليل القطان، مرجع سابق، ص  933
) من حديث 3،9) أخرجه البخاري في كتاب الصيام، باب من لم يدع فول الزور والعمل به في الصوم، ( 934

عنه. أبي هريرة رضي االله
.14) مناع خليل القطان، مرجع سابق، ص  935
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تقوم الشريعة الإسلامية على تنظيم شؤون أفراد المجتمع ومعاملاتهم وصلاتهم وعلاقاتهم    

يم السليم في مجالات الوظيفة العامة. وكذا شاغلها الفردية والجماعية. وقد عنت بوضع التنظ

.936الموظف العام، على نحو يكفل سير ونمو المجتمع في شتى مجالات الحياة

تستمد الإدارة الإسلامية مبادئها وأهدافها من قواعد الشريعة الإسلامية التي جاءت لتحقيق      

اء الإنسان بتوازن واعتدال مادياً وروحياً، المصالح ودرء المفاسد، وبناء الحياة وإعمار الأرض وبن

ونظرة الإدارة الإسلامية جاءت شاملة للجوانب المختلفة المؤثرة في سلوك الإنسان تربوياً 

، وقد وضعت الشريعة الإسلامية العديد من الضوابط 937وأخلاقياً واقتصادياً وسياسياً... الخ

للوقاية من الفساد ومنها ما يلي:

ختيار الموظف العام: ضوابط ا -1.2.1

لقد كانت أسس التعيين أو تقليد الوظائف في عهد الرسول صلى االله عليه وسلم وعهد      

الخلفاء الراشدين بعده، عبارة عن أسس موضوعية، تستند إلى عنصري الكفاءة أو المقدرة من 

.938جهة، والأمانة والأخلاق من جهة أخرى

وإن من أهم التشريعات الوقائية لمنع الفساد التي وضعتها النظرية الإسلامية هي ضوابط     

وسياسات الاختيار للوظيفة العامة، لقد كان الإسلام سبّاقاً لوضع هذه الضوابط التي تحد من 

ا الفساد، لأن الموظف العام هو من أهم الأركان التي يركز عليها الإسلام في منع الفساد، وإذ

لم يكن هذا الموظف مستوفٍ للمواصفات المطلوبة فقد يكون أحد أهم أسباب الفساد في 

المؤسسة. ومن هذا المنطلق فقد كان خلفاء وحكام الدولة الإسلامية يركزون على اختيار 

الموظف الذي تتوفر فيه المواصفات المطلوبة لمنع الفساد والحد منه. وكانوا يعتبرون أن 

د هو أحد أسباب الفساد بضعفه أو إهماله أو عدم تطبيقه للنظم التي تحد من الوالي أو القائ

.939الانحراف

وأساس التوظيف للوظيفة العامة في الإسلام هو صلاحية الفرد للوظيفة، والتي تتحدد        

بمقدرته الفعلية على أداء العمل وبالالتزام السلوكي الخلقي لشاغل الوظيفة، ومن الشروط التي 

رتها الشريعة الإسلامية لمن يتولى الوظيفية العامة في الإدارة نذكر:أق

 :يركز الإسلام على اتخاذ الصلاحية أساساً لتولي الوظائف العامة استعمال الأصلح

والقيادية بحيث لا يجوز تولية من لا صلاحية له، أو ترك الأصلح وتعيين الأقل صلاحية، ذلك أن 

. نقلاً خالد خليل، أحكام تأديب الموظفين المملكة 69) عبداالله بن ناصر آل غصاب، مرجع سابق، ص  936

العربية السعودية " دراسة تحليلية "، معهد الإدارة العامة، مركز البحوث، الرياض، المملكة العربية السعودية 

.16، ص 2005،
عبداالله احمد فروان، تطبيقات الإدارة الإسلامية في مكافحة الفساد، ابحاث المؤتمر العربي لمكافحة  ) 937

.317الفساد، الجزء الأول، مرجع سابق، ص 
) محمد الرضا عبد الرحمن الأغبش: تنظيم العمل الإداري في النظام الإسلامي، دار النشر الدولي،  938

.68، ص 1992، 1الرياض، السعودية، ط 
) معاوية أحمد سيد أحمد، سياسية الإسلام في الوقاية والمنع من الفساد، ابحاث المؤتمر العربي  939

.227لمكافحة الفساد، الجزء الأول، مرجع سابق، ص
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سيلة قانونية لتنفيذ السياسة العامة للدولة، بل هي معيار حقيقي الوظيفة العامة ليست مجرد و

لتقديمها، والموظف في حقيقته هو الممثل الحقيقي للدولة والمعبر القانوني عن إرادة 

.940الأشخاص الاعتبارية العامة

لذا، لابد من صلاحية الفرد للوظيفة، ويستدل على ذلك بما حدث لأبي ذر رضي االله عنه،       

د ورد في الحديث الصحيح أن أبا ذر قال:" قلت يا رسول االله، ألا تستعمُلني؟ قال: فضرب فق

بيده على منكبي، ثم قال: يا أبا ذر، إنك ضعيف، وإنها أمانة، خزي وندامة، إلا من أخذها 

. ووفقاً للحديث السابق يجب على من وليّ أمر من أمور 941بحقها، وأدى الذي عليه فيها"

يولّي كل عملٍ من أعمال المسلمين أصلح من يجده، وألا يقدم الرجل لكونه المسلمين أن 

عن النبي صلى االله 942طلب الولاية أو سبق في الطلب. بل ذلك سبب للمنع، فإنه في الصحيحين 

.943عليه وسلم " أن قوماً دخلوا عليه فسألوه ولاية، فقال: أنا لا نولي أمرنا هذا من طلبه"

قالت "944قال تبارك وتعالى على لسان ابنة صاحب مدينح: اختيار الأصلح فالأصل

. تشير هذه الآية القرآنية إلى 945"إحداهما يا أبت استأجره إن خير من استأجرت القوي الأمين

أمرين أساسيين: 

" يا أبت الصلاحية أو الأفضلية كأساس لإسناد الأعمال. ويبتدئ ذلك في الآية من قوله 

.."، ومعيار الصلاحية أو الجدارة كسبيل للاستدلال على تاستأجره إن خير من استأجر

...". وعلى هذا النحو تمثل الصلاحية أصلاً عاماً للاختيار، القوي الأمينالأصلح في قوله: ".... 

.  ويرى ابن تيمية أن معرفة الأصلح إنما يتم بمعرفة مقصود 946وتعد ضابطاً قرآنياً للانتقاء

لذا يعد الالتزام  947د، فإذا عرفت المقاصد والوسائل تم الأمر.الولاية، ومعرفة طريق المقصو

بالضوابط الشرعية للاختيار من أفضل أساليب منع الفساد، وهذا ما يؤكده الكتاب 

المعاصرون والمهتمون بقضايا الفساد، فإن أول سياسات المنع والحد من الفساد هو الاختيار 

.948الأمثل للموظفين والوكلاء والعاملين

 :جاء ذكر الأمانة في القرآن في عدة مواضع مما يدل على أهميتها وخاصة في لأمانة

949.."إن االله يأمركم أن تؤدوا الأمانات إلى أهلها: قال تعالى " اشغل الوظيفة، منه

.237) محمود محمد معابره، الفساد الإداري وعلاجه في الشريعة الإسلامية، مرجع سابق، ص  940
.4719الحديثرقمضرورة،بغيرالإمارةكراهةبابالإمارة،كتابمسلم،) رواه 941

) الصحيحين هما صحيح البخاري ومسلم. 942
.10) تقي الدين أبو العباس بن تيمية، السياسية الشرعية في إصلاح الراعي والرعية، مرجع سابق، ص  943
تيار على أساس . نقلاً عن محمد باهي ابو يونس، الاخ71) عبداالله بن ناصر آل غصاب، مرجع سابق، ص 944

الصلاحية للوظيفة العامة في النظام الإداري الإسلامي، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، مصر، 

.26، ص 1999الطبعة الأولى، 
) 26) سورة القصص: الآية ( 945
.71) عبداالله بن ناصر آل غصاب، مرجع سابق، ص  946
.22ص  ) تقي الدين أبو العباس بن تيمية، مرجع سابق، 947
.132) روبرت كليتجارد، مرجع سابق، ص  948
).58) سورة النساء: الآية ( 949
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والأمانة ترجع إلى خشية االله، وهي من الأخلاق الإسلامية الفاضلة والعظمية، التي دعا إليها 

وردت في العديد من الآيات القرآنية كما سبق ذكره وفي السنة النبوية، وإن الإسلام، وقد 

استغلال الموظف الوظيفة لمصلحته الخاصة في نظر الإسلام يعد خيانة للأمانة الموكلة إليه.

 :القوة في كل ولاية بحسبها، فالقوة في إمارة الحرب ترجع إلى شجاعة القلب، القوة

مخادعة فيها، فإن الحرب خدعة، وإلى القدرة على أنواع القتال: من وإلى الخبرة بالحروب، وال

.950رمي وطعن وضرب، وركوب وكر وفر ونحو ذلك

والقوة هي التعبير المادي للصلاحية، ويقصد بها القوة في تدبير شؤون الأمة، ولكي يكون 

الشخص قوياً في مفهوم الإسلام لا بد أن تتوافر فيه الأمور الآتية: 

يمان: يجب أن يكون الموظف العام في الدولة الإسلامية مومناً بعقيدته لكي قوة الإ-

يستطيع أن يعمل على تحقيقها من خلال وظيفته باعتباره مظهر الدولة ويدها المنفذة.

القدرات العقلية والمهام الفكرية: وذلك حتى يتمكن الشخص من إدراك حقائق الأشياء -

ربطاً يتماشى مع منطق الإسلام ومنهجه. وقد اهتم الإسلام والوقائع المختلفة والربط بينها 

بالعقل، وهو وسيلة العلم وبنى عليه التكاليف الشرعية، فالشخص لا يسأل حال غياب 

العقل، كما حض الإسلام على العلم كوسيلة لتنمية المهارات الفكرية.

، ويستطيع أن المقدرة البدنية: لكي يكون الشخص قوياً على أداء متطلبات الوظيفة-

ينهض بأعبائها يجب أن تتوفر فيه المقدرة البدنية، والمقصد من ذلك ألا يكون في الشخص 

علة أو اصابة تؤثر في مقدرته على ابداء الرأي السليم أو تحول بينه وبين القيام بمتطلبات 

الوظيفة.

:وخير 951سلامالاختبار قبل الاختيار للوظيفة مبدأ أساسي في الإ  الاختبار والمقابلة .

مثال لذلك المقابلة التي أجراها الرسول صلى االله عليه وسلم مع معاذ بن جبل رضي االله عنه 

والتي انتهى فيها الرسول بالموافقة على اختيار معاذ قاضياً لليمن، بعد أن أجاب الإجابات التي 

حابي كعب رضي بها الرسول صلى عليه وسلم. وكذلك مقابلة عمر بن الخطاب واختياره للص

بن سور قاضياً للبصرة، فقد جاءت امرأة تشكو زوجها فقال عمر لكعب " اقض بينهما" فلما 

قضى وكان موفقاً في حكمه بينهما، سر بذلك وخرج عمر وقال له " أذهب إلى البصرة 

.952قاضياً " ولم يعلم كعب بذلك قبل فتواه

في الدولة الإسلامية قائمة على أساس من هذا كله تبين لنا أن الوظائف والأعمال القيادية    

الكفاءة والعلم والأمانة، فمتى توافرت هذه الصفات في شخص فإنه يكون صالحاً لتولي 

الوظيفة العامة، وهذه هي أهم ضوابط الاختيار في الفقه الإسلامي فيما يتعلق بموضوع 

 .14سابق، ص  ) تقي الدين ابن تيمية، مرجع 950
) سمير شعبان، الفساد في ظل الشريعة الإسلامية المفهوم والعلاج، الملتقى الوطني حول الآليات القانونية  951

.74. عبداالله بن ناصر آل غصاب، مرجع سابق، ص 116لمكافحة جرائم الفساد، مرجع سابق ص 
، مطبعة دار العلم ) عبدالرحمن بن إبراهيم الضحيان، الإدارة والحكم في الإسلام، الفكر والتطبيق 952

.144، ص 1991للطباعة والنشر، المملكة العربية السعودية، الطبعة الثالثة 
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اء وغيرها من الدراسة، إلا أن هناك ضوابط أخرى كالرفق والإحسان والرجولة والانتم

الضوابط المتعددة.

:منع المسؤولين وذوي المناصب الكبرى من ممارسة التجارة-1.2.2

كتب أمير المؤمنين عمر بن عبدالعزيز رحمه االله إلى عماله كتاباً فقال فيه "نرى أن لا    

يتجر إمام ولا يحل لعامل تجارة في سلطانه الذي هو عليه، فإن الأمير متى يتجر يستأثر ويصيب 

، والسبب  في ذلك إدراكاً منه أن ممارسة العمال  953أموراً فيها عنت وإن حرص أن لا يفعل"

الولاة للتجارة، لا تخلو من أحد أمرين، إن لم تكن الأثنان معاً: فإما أن ينشغل في تجارته، و

ومتابعتها عن أمور واحتياجات المسلمين، وإما أن تحدث محاباة له في التجارة لموقعه، ويصيب 

قل أموراً ليست له من الحق في شيء ، وبهذا القرار سد عمر منفذاً خطيراً قد يؤدي إلى فساد 

.ما تتوارى عواقبه

:فتح قنوات الاتصال بين الوالي والرعية -1.2.3

لم يكن رسول االله صلى االله عليه وسلم يمتنع عن لقاء الناس، بل كان يقابل كل من أراد    

لقاءه صلى االله عليه وسلم، وعلى هذا سار الخلفاء الراشدون وتبعهم على ذلك عمر بن 

رحمه االله، وقد كتب عمر بن عبد العزيز إلى أهل المواسم (أما بعد عبدالعزيز الخليفة الراشد 

فأيما رجل قدم إلينا في رد مظلمة أو أمر يصلح االله به خاصاً أو عاماً من أمر الدين، فله ما 

بين مائة دينار إلى ثلاثمائة بقدر ما يرى الحسبة، وبعد السفر، لعل االله يجيء به حقاً أو يميت 

).به من ورائه خيراًباطلاً، أو يفتح 

:النهى عن أخذ الهدايا والهبات للموظفين والمسؤولين -1.2.4

في هذا وقاية للمجتمع من الفساد، فما الذي يدفع أي شخص إلى إعطاء هدية لموظف او   

مسؤول، إلا إذا كان يريد تحقيق مصلحة من ورائه، وحتى لو كان يريد حقه، فهذا الموظف 

يأخذ راتباً من أجل القيام بعمله فلماذا يأخذ الهدية، وإذا كان يأخذ الهدية من الغنى فماذا 

ير الذي لا يملك ثمن الهدية، لهذا فإن عمر بن عبد العزيز كتب إلى عماله ينهاهم يفعل الفق

عن قبول الهدايا وقد رد على من قال له: ألم يكن رسول االله (صلى االله عليه وسلم) يقبل 

الهدية؟ فقال "بلى، ولكنها لنا ولمن بعدنا رشوة".

السياسة الرقابية: -1.2.4

سات للنظرية الإسلامية في الوقاية من الفساد هو نظام السياسات إن من أهم الأسس والسيا   

الرقابية، والذي عُول عليه كثيراً للحد من الفساد في أنظمة الدولة السياسية والإدارية.

ولا يخفى أن الرقابة لها عدد من الأهداف والوظائف، ولكن قد يكون من أهمها إشعار     

عمالهم وأدائهم مما يشكل تحذيراً صريحاً باجتناب كل أجهزة الدولة وموظفيها بمتابعة أ

المخالفات والتي منها الفساد. وللوقاية من الفساد في النظام الإسلامي فقد عملت الدولة 

، رواه الأمام مالك بن أنس واصحابه) أبي محمد عبداالله بن عبدا الحكم، سيرة عمر بن عبدالعزيز على ما 953

83، ص 1954مكتبة وهبه ، القاهرة ، جمهورية مصر ، الطبعة الثانية 
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الإسلامية على إنشاء بعض الدواوين التي أوكلت إليها مهام ممارسة الوقاية والمنع من الفساد 

يلي:  وتعد أهم هذه الدواوين او الولايات ما

:ولاية المظالم

يعرف "الماوردي" نظام المظالم بأنه (قود المتظالمين إلى التناصف بالرهبة، وزجر المتنازعين 

، وكلمة قود هنا تعني ايصال المتظالمين. ويرى الدكتور "ظافر 954عن التجاحد بالهيبة)

رقعة المملكة  القاسمي" أن الأصل في المظالم أن يتوّلى الخليفة الفصل فيها، ولكن اتساع

الإسلامية، واستبحار العمران؛ وتعدد مهام الخليفة وتنوعها؛ أدت إلى أن يعهد في العصر 

.955العباسي بالنظر في المظالم إلى شخص آخر

ولقد كانت مهمة ديوان المظالم حماية الدولة من كل أنواع الفساد، وكانت هذه الإدارة     

قضاء الذي يحكم بين الناس في منازعاتهم التي ترعاها الدولة منفصلة عن جهاز ال

وخصوماتهم. بل وكانت هذه الإدارة ذات سلطة واسعة وقوة في الأمر ونفاذ في الحكم، 

تمكنها من أداء مهامها. وكان يقوم على رئاسته والي المظالم الذي يتم اختياره بعناية كبيرة.

:956ولقد تمثلت أهم اختصاصات والي المظالم النظر في الآتي  

تعدي الولاة على الرعية، فيتصفح عن أحولهم، ليقويهم إن أنصفوا، ويكفيهم إن عسفوا، -

ويستبدل بهم إن لم ينصفوا.

النظر في جور العمال فيما يجتبونه من الأموال، فيرجع إليه على المعايير العادلة في  -

.الدواوين ويحمل الناس عليها، ويؤخذ بها، ويرد ما استزادوه إلى أصحابه

تصفح أحوال كتاب الدواوين وإعادتهم إلى الحق، ومحاسبتهم على التجاوز. -

تصفح الأوقاف لإجراء ريعها على سبيله، وإمضائها على شروط واقفيها.-

رد الغصوب إلى اهلها، والغصوب هي ما تغلب عليه ذوو الأيدي القوية وتصرفوا فيه تصرف -

المالكين بالقهر والغلبة.

أحكام القضاة، لضعفهم عن إنفاذه، وعجزهم عن المحكوم عليه تنفيذ ما وقف من -

لتعززه، وقوة يده، أو لعلو قدره.

النظر فيما يخل بأمن البلاد واستقرارها، من التعديات، والغش والتزوير، والرشوة، وغير -

ذلك من الجرائم، وتطبيق العقوبات الرادعة على من يثبت إدانته بشيء منها. 

 :ولاية الحسبة

لقد وضع الإسلام مجموعة من القواعد الأصولية التي تحكم الرقابة على المعاملات في    

الأسواق، لتكون مرشداً ومعياراً لتقويم سلوك التجار، وللتأكد من طهارة ونظافة السوق من 

يعلي محمد بن الحسن الفراء الحنبلي، الأحكام السلطانية، دار الكتب العلمية، بيروت، لبنان، ) أبي 954

.73، ص 2000-هـ 1421
) ظافر القاسمي، نظام الحكم في الشريعة والتاريخ الإسلامي، "السلطة القضائية"، دار النفائس،  955

.554، ص 1978بيروت، الطبعة الأولى ،
.573-569سابق، ص ) ظافر القاسمي، مرجع  956
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الاحتكار والجشع والغش والتدليس والاستغلال، وكل ما يسبب ضرراً للمجتمع. كما وضع 

نفيذ تلك القواعد أطلق عليه نظام الحسبة.نظاماً يضمن ت

. كما عرفها 957والحسبة هي أمر بالمعروف إذا ظهر تركه ونهي عن منكر إذا ظهر فعله    

"ابن تيمية" بأنها الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر مما ليس من اختصاص الولاة والقضاة 

د بناء الأمة. وأساس من أسس . والحسبة في الإسلام قاعدة من قواع958وأهل الديوان ونحوهم

تكوين مجتمع فاضل، تختفي فيه الرذائل. وتسود الفضائل، فهي وسيلة من وسائل مقاومة 

الشر والفساد وحماية المحارم. بها تعلو القيم الدينية وتزدهر المفاهيم الأخلاقية، ويقوى روح 

عد الدينية، ومن أعظم الحب والتعاون على البر والتقوى بين الناس، وتعتبر من أكبر القوا

الواجبات الشرعية، وما يدل على أن الرسول صلى عليه وسلم كان يقوم بالاحتساب بنفسه 

كما كان يسند القيام بها إلى غيره. فهو عليه الصلاة والسلام كان يتجول في الأسواق 

بة في ويراقب سلوك الأفراد حينما قال لبائع من غشنا فليس منا، وما يؤكد على أهمية الحس

الإسلام قول الرسول صلى االله عليه وسلم " "من رأى منكم منكراً فليغيره بيده، فإن لم 

.959يستطع فبلسانه، فإن لم يستطع فبقلبه، وذلك أضعف الإيمان"

والحسبة يمكن أن تقوم بها الدولة بوساطة أجهزتها المختصة، ويمكن أن يقوم بها     

الأمر به، وإبلاغ ولاة الأمر بوجود المنكر. وللحسبة الشعب، وذلك بالتعاون على المعروف و

التي يقوم بها أفراد المجتمع شروط وآداب لا بد من مراعاتها حتى لا يحدث من الشر والضرر 

ما يؤثر في الدولة واستتباب الأمن والاستقامة فيها. والحسبة بهذا المفهوم تكون هي عين 

كشف عن الفساد وتمليك السلطة هذه المعلومات الشعب المفتوحة على جميع أركان الدولة لل

حتى تتمكن من الحد منه. وبهذا تكون هناك رقابة دائمة تشكل وقاية للدولة من مفسد 

وفساد.

صفوة القول يمكن القول إن رؤية الشريعة الإسلامية للوقاية والمنع من الفساد انطلقت في       

البشرية، وتعميق خشية االله في السراء والضراء أساسها من غرس العقيدة الإيمانية في النفس 

ليكون حاضراً مع الفرد كلما ساورته نفسه أو ضعف أمام هواه ونزعاته الفطرية ليعود إلى 

رشده. وفي هذه الحصانة الإيمانية لو تحققت في النفوس لما احتاجت الحكومات إلى الكثير 

ضايا الفساد، ومرة الشريعة الإسلامية من الأجهزة والهيئات والمحاكم المتخصصة للنظر في ق

بوضع العديد من الضوابط والسياسيات الرقابية السابق الإشارة اليها وانتهت بوضع العديد من 

الإجراءات العقابية، والتي بها وعن طريقها يتم مواجهة الفساد.

الاجراءات العقابية: -2

) راجع: احمد بن داود الأشعري، مقدمة في الإدارة الإسلامية، جدة، المملكة العربية السعودية، الطبعة  957

248. أبي يعلي محمد الحسن الفراء الحنبلي، مرجع سابق، ص572الأولى، ص 
.573) احمد بن داود الأشعري، مرجع سابق، ص  958
اب كون النهي عن المنكر من الإيمان وأن الإيمان يزيد وينقص وأن الأمر ) رواه مسلم، كتاب الإيمان، ب 959

78بالمعروف والنهي عن المنكر واجبان، رقم الحديث.
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قائية الكافية لمكافحة الفساد بكل وضعت الشريعة مجموعة من الضوابط والإجراءات الو   

صوره وأشكاله، وعلاوة على ذلك فقد وضعت العديد من الإجراءات العقابية لمن لم تكفه 

تلك الإجراءات والضوابط السابقة. وبمقتضى هذه الإجراءات يتم معاقبة من لم يحرصوا على 

ش والفساد والمحسوبية السكينة والأمن والاستقرار في المجتمع فعاقب على أخذ الرشوة والغ

والمجاملة وظلم الرعية ومن هذه العقوبات ما يلي:

العزل من الوظيفة من اشد انواع العقوبات التي كانت تقع على عمال الدولة العزل:  -2.1

الإسلامية، إذ يترتب عليه انهاء خدمة العامل نهائياً، ومن ثم حرمانه من الأجر الذي كان 

يتم لخطورته إلا إذا كان خطأ العامل جسيماً. يتقاضاه. والعزل كان لا

وعقوبة العزل تطبق في شأن كل من ظهرت خيانته للوظيفة العامة والمال العام أو من قبل   

الرشوة والهدية بسبب العمل. وكذلك كل جريمة يكون معها الموظف فاقداً لصلاحيته للقيام 

.960بوظيفته، كما تقضي بذلك المصلحة العامة

لقد كان عمر بن الخطاب يهتم بمتابعة ومحاسبة ولاة الأمر بنفسه وكان شعاره لهم " خير و    

. وقد عزل عمر بن الخطاب رضي 961لي أن أعزل كل يوم والياً من أن أبقي ظالماً ساعة نهار"

. وكان عمر يتتبع أخبار الولاة بطرق وأساليب عده 962االله عنه في أبيات قالها واليه على ميسان

غاية في الموضوعية والحياد والنزاهة، فقد كان ما يسمى بالوفود المرسلة من الأقطار  جميعها

للتعرف على أخبار الولاة والأمراء في الأمصار، وهنا أسلوب البريد المفتوح على الولاة دون 

تدخل العمال والأمراء فيه وهناك المفتش العام، وهو ما يشبه في هذا العصر أجهزة الرقابة 

سبة، حيث كان يقوم الخليفة بإرسال من يثق به للتفتيش على أعمال الولاة ومحاسبتهم، والمحا

والتأكد من الشكاوى التي تأتي ضدهم من الرعية وهذا ما فعله عمر حينما أرسل محمد بن 

مسلمة رضي االله عنه إلى عدد من الأمصار . كما كان موسم الحج أسلوباً آخر لمعرفة أخبار 

الرقباء الذي وضعهم في كل الأمصار. الولاة عن طريق

) نذير بن محمد الطيب أوهاب، حماية المال العام في الفقه الإسلامي، أكاديمية نايف العربية للعلوم 960

. نقلاً عن عبد العزيز عامر، 220، ص 2001بعة الأولى، الأمنية، الرياض، المملكة العربية السعودية، الط

-449هـ، ص 1496التعزير في الشريعة الإسلامية، مطبعة دار الفكر العربي، القاهرة، الطبعة الخامسة ،

450.
) عبداالله احمد فروان، تطبيقات الإدارة الإسلامية، ابحاث المؤتمر العربي لمكافحة الفساد، الجزء  961

.334سابق، ص الأول، مرجع 
) لما ولي النعمان بن عدي على ميسان أراد إخراج زوجته معه، فأبت مفارقة بيئتها، فلما وصل إلى ميسان  962

تذكرها فقال: 

ألا هل أتى الحسناء أنّ حليلها      بميسان يسقى في زجاج وحنتم     

إذا شئت غنتني دهاقين قرية     وقاصة تجثو على كل منسم     

كنت ندماني فبالأكبر         اسقني ولا تسقني بالأصغر المتثلم  فإن    

لعل أمير المؤمنين يسووه       تنادمنا في الجوسق المتهدم     

ميسان بفتح ثم سكون وسين مهملة وآخره نون اسم كورة واسعة كثيرة القرى والنخل بين البصرة وواسط،  

.221رجع سابق ص انظر : نذير محمد بن محمد الطيب أوهاب ، م
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كان من العقوبات المتبعة للحد من الفساد في الدولة الإسلامية هو خفض الرتبة:  -2.2

تخفيض الرتبة حيث عاقب عمر بن الخطاب أحد ولاته حيث روى ابن شيبة أن عمر بن الخطاب 

اً واتخذ نوباً، فكتب رضي االله عنه استعمل عياض بن غنيم على الشام فبلغة أنه اتخذ حمام

إليه أن يقدم عليه فقدم فحجبه ثلاثاً ثم أذن له بجبة صوف، فقال ألبس هذه أعطاه كنف 

الراعي وثلاثمائة شاة اعتصف بها فلما اعتصف بها جازه هنيئة قال : اقبل، فاقبل يسعى حتى 

عرفه في أتاه فقال اصنع بكذا أو كذا فذهب حتى تباعد ناداه عياض فلم يزل يردده حتى 

جبينه، فقال أوردها علىّ يوم كذا وكذا فأوردها.. ثم أعاده بن الخطاب إلى عمله بعد أن أدبه 

.963فكان بعد ذلك من أفضل عمّال عمر بن الخطاب

المفترض أن تتم مصادرة أموال الموظف المعزول أو مشاطرتها كأثر مصادرة الأموال:  -2.3

االله عليه وسلم أول من طبق عقوبة مصادرة الأموال للعزل من الوظيفة، ونجد أن الرسول صلى 

على الموظفين في الدولة الإسلامية الذين استغلوا وظائفهم في جمع الأموال دون وجه مشروع، 

حيث طبقها على عامله على الصدقة "ابن اللتبية"، وصادر جميع الهدايا التي أهديت إليه 

اشدين، فقد طبق مبدأ مصادرة الأموال على وضمها إلى بيت المال، أما في عهد الخلفاء الر

نطاق واسع وبالأخص في عهد عمر بن الخطاب.

وقد كان من سياسة عمر أنه إذا استعمل موظفاً حصر ماله وكتبه، وهو ما يسمى الآن    

بإقرار الذمة المالية، حتى يعرف ما يطرأ عليه من زيادة أثناء توليه هذا العمل، فإذا عزل من 

إليه أن يقدم بيانا مفصلاً عن شؤون ولايته، وكان أقل شك في صدقه كافياً  وظيفته طلب

لمصادرة كل أملاكه، ومن تعلل منهم بالتجارة لم يقبل منه دعواه، وكان يقول لهم: إنما 

بعثتكم ولاة ولم أبعثكم تجارا، ومن هؤلاء الموظفين الذين صادر أموالهم وشاطرهم إياها 

مصر، وأبو هريرة عامله على البحرين، وسعد بن أبي وقاص ،  عمرو بن العاص واليه على

وكذلك الحارث بن كعب بن وهب، إلا أن تلك المصادرة أو المشاطرة لم تكن في كل 

الأحوال مصاحبة لصدور قرار العزل من الوظيفة العامة، بل كانت أموال الموظفين أحياناً 

مله الوظيفي.تصادر دون أن يقع العزل، بل يبقى الموظف يزاول ع

يقصد بالتوبيخ اللوم والتأنيب يصاحبه تعنيف  اللوم (التوبيخ الكتابي والشفوي):  -2.4

وتهديداً، وإغلاظ في القول. ويعد التوبيخ أكثر الأساليب المستخدمة في الحياة اليومية لخفض 

كتابية.  السلوك غير المقبول. وهو يشمل التعبير عن عدم الرضا عن السلوك بطريقة لفظية أو

وهو إجراء بسيط قابل للتطبيق بسهولة وهو ذو فاعلية كبيرة إذا تم استخدامه بشكل صحيح. 

ومن حسناته أنه لا يتضمن العقاب البدني ولذلك فهو إجراء غير مثير للجدل.

وقد يتصور البعض أن العقاب على الولاة والعمال كان قاسياً ومجحفاً وظالماً، إلا أن     

رة الصحابة والخلفاء الرشدين وتصرفاتهم مع الولاة يجد أنهم كانوا يكاشفوا المتتبع لسي

الولاة في كل الأمور، ويتم النقاش بحرية وجرأة كبيرة يتمكن من خلالها كل والٍ أو عامل 

أن يدفع عن نفسه إذا كان مظلوماً، وكانت الشكوى المرفوعة ضده كيدية، وكان عهد 

.335) عبداالله احمد فروان، مرجع سابق، ص 963
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رائعاً في الإدارة الناجحة التي استطاعت أن تبني أكبر  الخلافة الراشدة بحق أنموذجاً

إمبراطورية في التاريخ على اسس من العدل والخير والحب والتسامح بين البشر، ويحفظ لنا 

التاريخ ما كان عليه النظام الإداري في الإسلام من سمو أخلاق وعلوّ همة، ويمكن إدراكه 

أبو عبيده مواسياً لخالد بن الوليد عند عزله " وما  من خلال حادثة عزل خالد بن الوليد، قال

السلطان أريد وما للدنيا أعمل، وإن ما ترى سيصير إلى زوال وانقطاع وإنما نحن إخوان وقوُّام 

بأمر االله عزل وجل، وما يضر الرجل أن يلي عليه أخوه في دينه ودنياه. بل يعلم الوالي أنه يكاد 

هم على الخطيئة لما تعرض من الهلكة إلا من عصم االله عز وجل يكون أدناهم إلى الفتنة واوقع

.964وقليل ما هم"

يتضح من ما سبق، أن الإجراءات العقابية التي كانت تقع على العمال والولاة كانت       

تتدرج من اللوم إلى العزل إن لزم الأمر وكان في ذلك مصلحة للأمة ومصادرة ومقاسمة الولاة 

فيها شبهة. إلا أن هذه العقوبات قد أدت الغرض منها في مكافحة الفساد،  الأموال التي يكون

ولم توّلد في صفوف الأمة الأحقاد والضغائن بل والمؤامرات التي تحدث بين الفرقاء في هذا 

العصر مما يخلق مجتمعاً متناحراً مختلفاً غير متآلف بين أفراده، وهو الأمر الذي يخلق البيئة 

بكل أنواعه. المناسبة للفساد

من هنا نرى، أن رؤية الشريعة الإسلامية للحد من الفساد لم تكن مجرد شعارات ترفع ولا      

نصوص وبيانات تدون وتحفظ في الأدراج، بل كانت سلوكاً وقولاً وعملاً بدأ بالقدوة في 

لامية مجال رئاسة الدولة، وانتهاء بأصغر موظفي الدولة الإسلامية، وبذلك لم تعرف الدولة الإس

المحسوبية أو المجاملة التي تمارس اليوم في الحياة الإدارية العامة، وتسبب في خلق البيئة 

والمناخ المناسب لاستشراء الفساد، بل واستفحاله في المجتمع، وهذا ما يؤدي إلى عرقلة عجلة 

التنمية الشاملة في أغلب بلدان العالم.

ور هذا البحث، والذي كرسنا جهودنا فيه قصد والآن يمكن لنا أن نتوقف عند أخر محا

التوصل إلى وضع تصوّر استراتيجي يأخذ بمختلف جوانب الإصلاح لمواجهة  الداء العضال، 

الذي ينخر جسد مؤسسات ووحدات الجهاز الإداري للدولة اليمنية.  

المطلب الثاني: الإصلاح كمقاربة شمولية لمواجهة الفساد في اليمن

يدفع النقاش السابق عن ظاهرة الفساد، وعن الآثار التي تركتها على الدولة والمجتمع إلى 

البحث عن مخرج، لتجاوز الصورة القائمة التي تكونت من خلال رصد واقع هذه الظاهرة في 

الجهاز الحكومي اليمني. 

ن ثم البيئة الداخلية ومما لا شك فيه أن هذا الداء العضال يستوجب تغيير الاوضاع القائمة، وم  

التي تسمح باستمرار الفساد. وعليه، يجمع جل المهتمين بقضية مكافحة الفساد في الوطن 

العربي على أن الحل يكمن في تجاوز الأوضاع المتأزمة التي تعيشها الدولة والمجتمع العربيان، 

عارات أو التدابير من خلال معالجة أسباب التفكك الذي يهدد الدولة العربية، بعيداً عن الش

.337) عبداالله احمد فروان، مرجع سابق، ص  964
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الترقيعية، أي لا بد من ترسيخ دعائم الحكم الديمقراطي، وبناء دولة القانون، ومجتمع 

.965الحرية

ومن وجهة نظرنا فإن الأخذ بالعلاج الشمولي، أو الإستراتيجية المتكاملة هو الأجدر    

الفساد المعقدة بالتطبيق لمكافحة الفساد، والقضاء عليه والحد من اخطاره، فطبيعة ظاهرة 

والمتشعبة تفرض علينا ضرورة الاهتمام بنظرة شمولية للمشكلة عند وضع إستراتيجيات 

المكافحة على المدى البعيد، إلا أن ذلك لا يعني عدم تبني إجراءات جزئية على المدى 

.966القصير

و الإسراع في ونظراً لأن ظاهرة الفساد في اليمن ذات طبيعة معقدة، فإن المطلوب اليوم ه   

شاملة للتغيير الجذري، تنهل من مختلف الاستراتيجيات، والتجارب المطبقة  استراتيجيةوضع 

في دول العالم، وتستجيب لمعطيات البيئة الداخلية، ويجب أن تكون هذه الخطة أو 

متعددة الجوانب تجمع بين إصلاح الإدارة العامة والإدارة المالية، وإصلاح النظام  الاستراتيجية

السياسي والاقتصادي، والعلاقة بين الدولة والبرلمان، والعلاقة بين الدولة والمجتمع المدني. 

إن بناء استراتيجية وطنية للإصلاح، مضمونها تغيير البنى السياسية، والاقتصادية       

اعية والثقافية، فرضية أثبت الواقع صحتها في الدول التي وضعت حداً للفساد، وصارت والاجتم

تقدّم اليوم كنماذج تنموية رائدة، مثل دول جنوب شرق آسيا. ومن هذا المنطلق، فإن معالجة 

الفساد في اليمن تبدأ بالإصلاح على المستوى السياسي والاقتصادي والاجتماعي (اولاً)، وعلى 

المؤسساتي والقضائي (ثانياً) . ولا أزعم أن ما سأتناوله في هذا المطلب هو أنجع المستوى 

السبل أو الآليات في مكافحة الفساد، ولكنها الأنسب من وجهة نظرنا، ويمكن تطبيقها، 

لأنها تأخذ في الحسبان الأخذ بالمقاربة الشمولية، والتي تعتمد اساساً على توجيه الجهود إلى 

اد، كما أنها تركز على الجانبين الوقائي والعلاجي معاً، وهي مزيج من تلك كل حالات الفس

العوامل التي يرجى بها النجاح في علاج ظاهرة الفساد.

اولاً: الإصلاح السياسي والاقتصادي والاجتماعي كآلية للحد من الفساد

رين اليونان  كفكرة موجود منذ القدم، إذ أننا نجد في كتابات قدماء المفكالإصلاح      

أفلاطون وأرسطو الكثير من الأفكار الإصلاحية، مثل العدالة والقوانين وتنظيم المجتمع 

والدولة، والاستقرار السياسي، والتوزيع العادل للثروة وغيرها، ويمكن القول إن فكرة 

الإصلاح كانت ولم تزل الهدف الأسمى للعديد من المجتمعات في مختلف أرجاء العالم. 

هو جدير بالذكر أن عملية الإصلاح لا تحدث من فراغ، ولا تنطلق لمجرد الرغبة في  وما 

و الإصلاح يحتاج إلى إرادة ، التغيير، إذ لابد من توافر ظروف موضوعية تدفع باتجاه الإصلاح

سياسية قوية  لديها الرغبة الصادقة والقدرة الأكيدة على العمل الجاد وإحداث تغييرات سياسية 

بغض النظر عن النتائج التي يمكن أن تترتب على هذه التغييرات، مثل تغيير في السلطة هامة، 

أو استبعاد المسؤولين السابقين أو محاسبتهم ، إضافة إلى أن عملية الإصلاح لا يمكن أن تتم إلا 

.264) محمد حليم ليمام، مرجع سابق، ص965
.52) عبد المجيد الحراحشة، مرجع سابق، 966
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من خلال إتاحة الفرصة المتساوية لكل فئات المجتمع في المشاركة والتفاعل، وحشد الطاقات 

جل بناء الوطن و تحقيق الإصلاحات  المنشودة .من أ

بناءً على ذلك، فإن أية استراتيجية لمكافحة الفساد لا بد أن يكون الإصلاح على المستوى   

السياسي عنصراً أساسياً فيها، والإصلاح على المستوى الاقتصادي والاجتماعي مكوناً أساساً 

لها .

الإصلاح على المستوى السياسي:  -1

الإصلاح السياسي هو النقيض اللغوي للفساد على المستوى السياسي، ويعرفه قاموس    

"ويستر" للمصطلحات السياسية بأنه " تحسين النظام السياسي من أجل إزالة الفساد 

السياسية أو الإصلاح السياسي) بأن  ويرى أنصار هذه الرؤية (الإستراتيجية.967والاستبداد"

العلاج الحقيقي لكل ممارسات الفساد تكمن في إقامة النظام الديمقراطي بمواصفاته 

العصرية القائمة على تداول السلطة عن طريق الانتخابات والفصل بين السلطات الثلاث وتوسيع 

ة، واحترام حقوق الإنسان دائرة المشاركة الجماهيرية، واعتماد الشفافية والمساءلة والرقاب

والسماح للتنظيمات الحزبية والإعلامية بمتابعة وتقييم اداء المسؤولين ومحاسبتهم وغيرها من 

متطلبات التطبيق لهذا النظام المعاصر. ويبرر هؤلاء صلاحية هذا العلاج لمكافحة الفساد 

.968المواقع لفترات طويلةلكونه يمنع الاستبداد والتسلط والتفرد والتستر ويحول دون البقاء ب

ومما لا شك فيه بأن المدخل الأساسي و السليم  للإصلاح  يتمثل في الإصلاح السياسي      

الذي يعتبر المفصل المركزي المتحكم بتوجيه دفة الإصلاحات كافة، وذلك لاعتبار أن أهم  

تشريعية والقضائية، أسباب تفشي الفساد في اليمن هو هيمنة السلطة التنفيذية على السلطتين ال

وتكريس السلطات في يد رئيس الجمهورية وتهميش المؤسسات  الدستورية و الرقابية، مما 

أحدث اختلالاً جلياً في آليات الفصل بين السلطات واستقلالها، وفي طبيعة العمل المؤسسي 

ة في جميع للدولة وتغييب المساءلة والمحاسبة، وبالتالي السير نحو تقويض الأسس الديمقراطي

جوانبها .

ونجزم بأن الإصلاح السياسي يعد عنصراً ومكوناً أساسياً في إستراتيجيات الحد من    

الفساد، ومن أهم الإصلاحات الواجب القيام بها على المستوى السياسي في بلدنا للحد من 

المرض المستوطن بوحدات الجهاز الحكومي، وذلك من خلال ما يلي: 

النظام السياسي:إصلاح بنية  -1.1

ينطلق الإصلاح الحقيقي من إعادة النظر في بنية السلطة السياسية، أي تغيير طبيعة      

الحكم، والانتقال من حكم تسلطي إلى حكم ديمقراطي، يستمد شرعيته من الشعب، وفي 

هذا الإطار ينبغي إجراء تغيرات جوهرية على النظام السياسي، وذلك بإحداث إصلاح مؤسسي 

2014-12-10) للمزيد من الإيضاح انظر: الحوار المتمدن 967

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=284594

مالها وما عليها، جامعة نايف العربية للعلوم  ) عامر خضير الكبيسي، إستراتيجيات مكافحة الفساد 968

.5، ص 2006-هـ1427الأمنية، الرياض،
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يشمل السلطة التنفيذية، وأهم تغيير لبنية هذه السلطة، يتمثل بالأخذ بنظام   -دستوري  –

الحكم البرلماني الكفيل بتحقيق مبدأ الفصل والتوازن بين السلطات، واخضاع السلطة 

التنفيذية للمحاسبة والمساءلة، مما يساعد في السيطرة على الفساد.

ي نوع من انواع الحكومات النيابية، ويقوم على وجود الجدير بالذكر أن النظام البرلمان   

مجلس منتخب يستمد سلطته من الشعب الذي انتخبه، ويطلق على المجلس المنتخب في النظام 

. ويقوم النظام البرلماني بالنسبة لمبدأ 969البرلماني البرلمان ومن هنا جاءت تسمية هذا النظام

بين السلطات، وبالتالي يستند هذا النظام على الفصل بين السلطات على أساس الفصل المرن 

التعاون المتبادل بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، ومن ثم فهو يفترض المساواة بينهما فلا 

:970تسيطر، أو تطغى أحداهما على الأخرى.ويرتكز النظام البرلماني على العناصر التالية

تتكون السلطة التنفيذية في النظام البرلماني من جهازين متميزين   ثنائية السلطة التنفيذية: -

عن بعضهما البعض، وهما رئيس الدولة ومجلس الوزراء، ورئيس الدولة في النظام البرلماني 

غير مسؤول أمام البرلمان، لذا فلا يمكن للسلطة التشريعية أن تجبره على تقديم استقالته، 

فيكونوا مسؤولين أمام البرلمان، وهذه المسؤولية إما مسؤولية  أما مجلس الوزراء أو الحكومة

فردية أو جماعية بالنسبة لأعمالهم.

ويمكن الأخذ بهذا النظام في الدول الملكية والجمهورية على السواء، لأن رئيس الدولة في    

ير أن هذا النظام لا يمارس اختصاصاته بنفسه، وانما يمارسها بواسطة وزرائه، ولهذا فلا ض

يكون رئيس الدولة منتخب من قبل الشعب أو غير منتخب من قبله، ما دام لا يستطيع العمل 

بمفرده.

يقوم النظام البرلماني على اساس مبدأ الفصل بين السلطات، التعاون والتوازن بين السلطات:  -

هو فصل  بيد أن هذا الفصل لا يكون فصلاً تاماً كما هو الحال في النظام الرئاسي، وإنما

معزز بروح التعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية. وفيما يتعلق بتعاون السلطتين، 

فالحكومة تتقاسم مع السلطة التشريعية على اقتراح القوانين، وذلك بأن تتقدم إلى البرلمان 

بمشروعات القوانين، كما أن الحكومة تساهم في المناقشة وفي التصويت وفي التصديق على 

لقوانين، كما يسمح النظام البرلماني للوزراء الجمع بين منصب الوزارة وعضوية البرلمان. اما ا

فيما يتعلق بتوازن السلطتين، فإن التوازن يتحقق بوجود وسائل الضغط المتبادلة التي تلجأ إليها 

) ثامر كامل محمد الخزرجي، النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة " دراسة معاصرة في  969

. 254، ص 2004الأردن، الطبعة الأولى –استراتيجية إدارة السلطة"، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان 
) للمزيد من التفاصيل عن خصائص النظام البرلماني واختصاصات السلطتين التشريعية والتنفيذية أنظر: 970

.255-254ثامر كامل محمد الخزرجي، مرجع سابق، ص -

الأردن، الطبعة الثانية –نعمان احمد الخطيب، الوجيز في النظم السياسية، دار الثقافة، عمان -

.385-375، ص 2011

الدار  –خطابي المصطفى، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، مطبعة النجاح، الجديدة -

.119-117، ص1998-1997البيضاء، الطبعة الثانية 
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كل سلطة من السلطتين. فوسائل ضغط البرلمان على الحكومة تتجلى في وجود وسائل 

بة المتعددة من بينها:المراق

لجان التحقيق والمراقبة والاستجواب والأسئلة الشفوية والكتابية. لكن أهم هذه الوسائل هي   

المسؤولية الوزارية السياسية، وتكون هذه المسؤولية إما فردية تقع على الوزير لوحده، أو 

نتيجة مباشرة رئيس الوزراء  تضامنية تقع على هيئة الوزراء بأجمعها نتيجة أعمال هذه الوزارة أو

لأعماله باعتباره رئيساً لهذه الهيئة. ويجوز للبرلمان أن يقوم بسحب الثقة عن الوزير المسؤول 

الذي يجب عليه في هذه الحالة أن يعتزل منصبه الوزاري أو عن هيئة الوزراء بأجمعها التي 

تسقط هنا بكامل أعضائها.

مان فتتجلى خاصة في وسيلة وهي حق الحل، ويعتبر حق أما وسائل ضغط الحكومة على البرل  

الحل من أهم وسائل رقابة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، وهو يقابل في خطوته 

المسؤولية الوزارية المقررة أمام البرلمان، وبموجب هذا الحق يحق للسلطة التنفيذية إنهاء مدة 

محددة للنيابة. أي قبل انتهاء الفصل التشريعي.البرلمان قبل نهاية المدة القانونية ال

إصلاح نظام الانتخابات: -1.2

الايديولوجيات السياسية " بأنه لا يوجد شيء أهم في  -يقول "ليون بردات" في كتابة "القيم  

. وبما أن الانتخابات تمثل أهم جانب من جوانب الحياة 971النظام الديمقراطي من الانتخابات

والتي عن طريقها يتم تداول السلطة سلمياً، ومن خلالها تتم عملية المشاركة الديمقراطية، 

السياسية الفعلية للمواطنين. حيث تمنح الانتخابات المواطنين الفرصة ليقرروا من يفوضون 

لإدارة شئونهم. وبحكم كونها كذلك فإن أي عملية إصلاح ديمقراطي حقيقي يجب أن تبدأ 

بية.من إصلاح العملية الانتخا

وبالتالي، ليس هناك أدنى شك بأن اليمن بحاجة إلى إصلاح سياسي، المدخل الأساس إليه    

يتمثل في إصلاح النظام الانتخابي، بهدف الفصل بين السلطات واستقلال القضاء وتفعيل آليات 

ياً المساءلة والمحاسبة..... وقبل هذا وذلك ضمان انتخابات شفافة ومتوازنة تؤمن تمثيلاً نياب

أفضل لبرلمان ومجالس تصعد إلى مقاعد الكفاءات من ذوي الخبرة والنزاهة.

والإدارة الانتخابية اليمنية، كخطوة  972من هنا تأتي أهمية البدء بإصلاح النظام الانتخابي   

أولى نحو التغيير والسيطرة على الفساد، وجعل الحكومة تحت مجهر المؤسسات الرقابية. 

.275) نقلاً عن : نعمان أحمد الخطيب، مرجع سابق، ص 971
) تتمثل أوجه القصور في قانون الانتخابات في الآتي:  972

أن تشكل اللجنة العليا للانتخابات من أشخاص مستقلين ومحايدين، وهذا الشرط اشتراط قانون الانتخابات -

يكاد يكون مستحيل عملياً، حيث أن من غير المعقول أن يوجد شخص مهتم بالعمل العام أو في موقع 

مسئولية ما ليس له انتما سياسي، وبالتالي هذا الشرط من غير الممكن تحقيقه.

آليه اختيار أعضاء اللجنة العليا للانتخابات، حيث منح القانون مجلس النواب حق تدخل السلطة التشريعية في -

اقتراح قائمة من الاشخاص لعضوية اللجنة العليا للانتخابات.

منح القانون رئيس الجمهورية حق اختيار أعضاء اللجنة من القائمة المقدمة له من مجلس النواب وتعيينهم، -

الجمهورية سلطة عزل أعضاء اللجنة العليا، وهذه السلطات الممنوحة لرئيس كما منح القانون رئيس 

الجمهورية بعد بمثابة خلل كبير يؤثر على استقلالية عمل اللجنة وحيادها. للمزيد من التفاصيل أنظر: 



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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المنظومة الانتخابية في اعتماد قانون انتخابات متطور وعادل، يرتكز  وتتركز أهم إصلاحات

على أساس نظام القائمة النسبية، بحيث تصبح الدولة دائرة انتخابية واحدة. وفي ظل هذا 

النظام يحصل كل حزب على عدد من المقاعد بتناسب وما حصل عليه من الأصوات فالحزب 

%) من المقاعد ويكون الفائزون هم 15بنسبة ( %) من الاصوات يفوز15الذي يفوز بـ (

المرتبون في القائمة.

إن الاتجاه نحو الأخذ  بنظام القائمة النسبية كنظام انتخابي في اليمن  قد يحقق العديد من  

:973المعايير الهامة نذكر منها

 يؤمن عدالة التمثيل الشعبي من حيث إنصاف القوى السياسية وخاصة القوى والأحزاب

غيرة التي لا تستطيع الوصول للبرلمان عن طريق نظام الأغلبية.الص

  يعكس بنسبة عالية التنوع السياسي واتجاهات الرأي العام ويسهل تمثيل مختلف القوى

الاجتماعية والأقليات فيحصل كل فريق على حقه.

يسهم في تحديث الحياة السياسية والارتقاء بمستواها لأنه يحد من شخصنة الخيارات 

السياسية إذا أن هذا النظام يسمح للناخب بالاقتراع للائحة ذات برنامج انتخابي يمثل 

تطلعاته السياسية والاجتماعية.

.يحفز على قيام تكتلات سياسية وينمي الحياة الحزبية

 يدفع في اتجاه إصلاح الحياة البرلمانية عبر التأثير في قيام كتل برلمانية منظمة مما

دة صلبة لقيام حكومات مسؤولة على أساس برامج محددة وحائزة على يسمح بنشوء قاع

ثقة جمهور الناخبين.

وعليه فإن عملية إصلاح النظام الانتخابي تعتبر من أهم عمليات الإصلاح لقيام نظام الحكم   

على أساس توافقي، وأداة فعالة لتحقيق العدالة والحرية في العملية الانتخابية كونه نظاماً 

دم صيغاً رياضية مختلفة لتخصيص المقاعد، وقد يكون لاختيار الصيغة أثر كبير على يستخ

التمثيل. وعند إصلاح المنظومة الانتخابية اليمنية لا بد مع مراعاة الاعتبارات التالية:

 لا بد أن يقوم قانون الانتخابات على أساس المساواة بين الأطراف السياسية وضمان حيادية

والوظيفة العامة، والإعلام الرسمي، والجيش والأمن.المال العام، 

 حيادية اللجنة العليا للانتخابات والاستفتاءات العامة وتشكيلها من الكفاءات المعروفة

بالنزاهة والاستقامة، مع مراعاة التوازن في تركيبها، وبما يضمن مشاركة أوسع 

.974للمنظومة السياسية الفاعلة

، 2008مارس  –) يناير 28عبدالناصر المودع، مجلة شؤون العصر، مجلة فصلية علمية محكمة، العدد (

.41-40ز اليمني للدراسات الاستراتيجية، صنعاء. صالمرك
) محمد عبداالله نعمان وآخرون، نحو شفافية الإنفاق السياسي في اليمن، المنظمة اليمنية لتعزيز النزاهة،  973

.67-66،ص  2013الطبعة الأولى 
.284) محسن يحي صالح، مرجع، سابق، ص  974
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شأن الانتخابي والديمقراطي والعمل السياسي والحزبي إنشاء محكمة متخصصة في ال

ومختلف مؤسسات المجتمع المدني والحقوق والحريات، وتشكل من قضاة من ذوي 

.975الكفاءة والنزاهة، وتمنح صلاحيات البت في قضايا الانتخابات بصورة عاجلة

ن نفوذ مراكز استقلالية الإدارية الانتخابية، في كل مراحلها، عن السلطة التنفيذية وع

القوى بمستوياتها كافة، بما يؤمن إجراء انتخابات حرة ونزيهة.  وإعادة بناء الجهاز الإداري 

.976والفني للإدارة الانتخابية وفق معايير وشروط الخدمة المدنية

 ضمان حق الأحزاب والمستقلين إلى جانب المنظمات الدولية المعنية في الرقابة على مجمل

بية بجميع مراحلها.العملية الانتخا

 التحكم في التمويل السياسي عن طريق وضع ضوابط للتبرعات والإنفاق، وتوفير التمويل

العام للحملات السياسية، وتحقيق الإفصاح والشفافية فيما يتعلق بالتبرعات والنفقات، 

.977وفرض الغرامات والعقوبات على المخالفين

صول إلى مجلسي النواب والشورى والمجالس التمييز الإيجابي للمرأة وتمكينها من الو

%.30المحلية، بحيث لا تقل نسبة المقاعد التي تشغلها عن 

 منع وتجريم استغلال وتوظيف الأعمال الخيرية ومنابر المساجد، والفتاوى الدينية في

المواسم الانتخابية.

إصلاح البنية القانونية: -1.3

مة القانونية المطبقة. والإصلاح المنشود يتطلب إعادة ترتبط فعالية الدولة بنوعية المنظو    

النظر في التشريع الذي يكرس التسلط، ويمنح الحماية للفاسدين. في مجال دمقرطة النظام، 

ولا يكفي وجود دستور ينص على احترام الحريات، بل ينبغي أيضاً ضمان الحريات الجماعية 

مصادرتها. والفردية، بواسطة قوانين تصون الحقوق، وتمنع

وعلى الرغم من قيام المشرع اليمني بسن قانون مكافحة الفساد وقانون الذمة المالية     

وإدخال الكثير من التعديلات على قانون المناقصات والمزايدات، وقانون السلطة القضائية 

ضايا وغيرها من القوانين المتصلة بموضوع مكافحة الفساد وحماية الأموال العمومية، إلا أن ق

الفساد في الآونة الأخيرة قد كشفت عن وجود ثُغر كثيرة تشوب المنظومة التشريعية، وصارت 

تشكل العقبات الأساسية لمكافحة الفساد. وإحدى أهم تلك العقبات مسألة الحصانة 

السياسية والامتيازات، ذلك بأن منح الحصانة لكبار المسؤولين والموظفين في الدولة يحد من 

.120مرجع سابق، ص  ،2006) التقرير الاستراتيجي اليمني للعام  975
) محمد أحمد المخلافي، التحالفات السياسية المدنية فرض التغيير (حالة اليمن)، ورقة بحثية تم عرضها  976

، تحت عنوان 2010يوليو  28-27خلال اجتماع المجتمع المدني الموازي " لمنتدى المستقبل " خلال يومي 

لإصلاح، مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، الطبعة الإصلاح السياسي في العالم العربي، سلسلة قضايا ا

. 98، ص2011الأولى 
، إعداد المؤسسة الدولية 2012) تقرير اللجنة العالمية للانتخابات والديمقراطية والأمن، سبتمبر  977

. 7، السويد، ص2012للديمقراطية والانتخابات، مؤسسة كوفي آنان، طباعة ترودلز 
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. وهنا مكمن الخلل، فإذا كانت جلّ 978أو ملاحقتهم بسبب ما يقترفوه من جرائممساءلتهم 

جرائم الفساد تقع ضمن نطاق عمل أعضاء جهاز الحكم المحصنين، فمن الصعوبة وصول 

سلطات التحري إليه، وهو ما يسمح بحماية الفاسدين الحقيقيين، وتكون التضحية في العادة 

عضلة، وسد النقص الحاصل في المنظومة التشريعية، يتعين بالموظفين الصغار. ولحل هذه الم

القيام بالآتي:

) لسنة 6) من الدستور، وفي القانون رقم (139) و (128إعادة النظر في المادتين (

بشأن إجراءات واتهام ومحاكمة شاغلي وظائف السلطة العليا. والتي تتعارض  1995

مع جهود مكافحة الفساد.

 القوانين الوظيفية والإدارية والجنائية مراجعة شاملة، للوقوف على القيام بمراجعة

مكامن الخلل والقصور في هذه القوانين وتعديلها بما يتناسب مع متطلبات ومتغيرات 

مكافحة الفساد.

 تطوير الإجراءات الجزائية: من أجل مواكبة النصوص العقابية في مجال مكافحة

نبغي تصحيح العيوب الموجودة في الأطر الإجرائية، الفساد، وفي نظر رجال القانون، ي

ولا سيما زيادة كفاءة ومهنية سلطات الملاحقة والتحري، لكي تصبح أكثر 

تخصيصاً في متابعة قضايا الفساد، والعمل على ضمان استقلالية هذه السلطات، وفقاً 

.979لمبدأ حياد جهة التحقيق ونزاهتها

) بشأن الجهاز  1992) لسنة 39من القانون رقم () 7-11إجراء تعديلات على المادة

المركزي للرقابة والمحاسبة، وكذلك على اختصاصات نيابات ومحاكم الأموال 

العامة، بحيث يلغى استثناء الوزراء ونواب الوزراء والمحافظين من إحالتهم إلى الجهات 

القضائية عند ثبوت فسادهم. 

ضرورة تناسب العقوبات مع حجم الجريمة  وضع نظام عقابي فعال وتشديد العقوبات مع

المرتكبة، ويجب أن تكون العقوبات في جرائم الفساد الكبيرة مشددة.

 ،إجراء تعديلات قانونية تجعل من التعيينات الخاصة لبعض المناصب العليا الحساسة

بحاجة إلى إقرار ومصادقة مجلس النواب، مثل منصب النائب العام، رئيس هيئة 

.980قضائي، محافظ البنك، رئيس الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةالتفتيش ال

 إصدار مدونة أخلاقيات الوظيفية العامة، تتضمن مجموع المبادئ والتوجيهات الأخلاقية

ذات العلاقة بما يجب وما لا يجب عمله في الوظيفة لتكون مرشداً لسلوك الموظفين 

.981ومساعدا وموجهاً جيداً في مواجهة الفساد

.401الفساد كظاهرة عربية وآليات ضبطها، مرجع سابق، ص ) عادل عبداللطيف،  978
.397-396) نفس المرجع، ص  979
.306) يحي صالح محسن، مرجع سابق، ص  980
) عبد العالي حاجة، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه  981

، 2013-2012كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر،  العلوم في الحقوق، جامعة محمد خضير بسكرة،

.574ص 
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 إجراء تعديلات قانونية تسمح بنشر إقرارات الذمة المالية، والتحقيقات في جرائم

الفساد المثبتة وجرائم غسيل الأموال. 

 إصدار قانون لحماية ضحايا وشهود الفساد وفئة الخبراء والمبلغين عن وقائع الفساد من

م، وفقاً للمادتين النواحي القانونية والإدارية الوظيفية والشخصية، وحماية أفراد أسره

) من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.  33و 32(

 التعجيل بإصلاح قطاع العدالة، فبدون جهاز عدالة مستقل ونزيه، تبطل جميع التدابير

الخاصة بالحد من الفساد، إن إصلاح القضاء أمر حتمي وتفرضه ضرورات عدة، وهذا 

ن هذا المطلب. ما سنناقشه لاحقاً في الفرع الثاني م

الجدير بالذكر أنه للمزيد من التقدم في حقل الإصلاح السياسي، ينبغي إنشاء مؤسسات    

حكومية لا تملك القدرة وحسب، بل وأيضاً الإرادة السياسية لفرض تطبيق القانون وتعزيز 

ية سيادته. وإن إحداث تغيير جوهري في شكل الدولة والنظام السياسي، لبناء الدولة اليمن

الحديثة يقتضي توفير مرجعية دستورية، وشفافية في أداء السياسات، وخضوع كل مراكز 

القوى في مؤسسة الدولة للقانون والدستور، ولا يمكن تصور إصلاح سياسي حقيقي دون القيام 

بإصلاحات على المستوى الاقتصادي والاجتماعي والمؤسساتي، باعتبار عملية الإصلاح عملية 

يمكن تحقيق فاعليتها إلا من خلال إصلاحات شاملة لكافة القطاعات تكاملية لا 

والمستويات.

الإصلاح على المستويين الاقتصادي والاجتماعي:   -2

لقد سبق الإشارة إلى أنه لا يمكن الحديث عن الإصلاح السياسي دون إصلاح الجهاز     

صلاح نفسها تستلزم، وتشمل ضمن الإداري للدولة على كافة المستويات، والواقع أن فلسفة الإ

متضمناتها، أن يكون الإصلاح شاملاً لمؤسسات وأجهزة الدولة وعلى مختلف الصعد، ومع 

ذلك فإن موضوع الإصلاح الاقتصادي والاجتماعي الذي نحن بصدد الحديث عنه ليس المقصود 

رغم حاجة اليمن  منه بطبيعة الحال التوسع في تفاصيل عمليات الإصلاح الاقتصادي والاجتماعي

الماسة اليها ، وإنما الهدف الذي نسعى الية هنا هو أن ننظر إلى عملية الإصلاح المطلوبة نظرة 

شاملة وموسعة بحيث نتطرق إلى الإصلاحات الواجب على الحكومة والمجتمع  القيام بها، 

ذا والتي قد تساهم في الحد من ظاهرة الفساد المستشري في القطاع الحكومي .وفي ه

السياق سنتناول الإصلاح على المستوى الاقتصادي ، وعلى المستوى الاجتماعي.

الإصلاح على المستوى الاقتصادي:  -2.1

economic)يشير مفهوم الإصلاح الاقتصادي     reform) إلى الإجراءات الاقتصادية ،

علاقة متوازنة بين اللازمة للوصول إلى مستوى مرتفع من الكفاءة والتنافسية من خلال تحقيق 

الموارد المتاحة للمجتمع ومتطلباته، وبما يؤدي إلى تصحيح الاختلالات الأساسية في الاقتصاد 

.واستعادة التوازن الاقتصادي العام
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كما يرد مصطلح الإصلاح الاقتصادي على أنّه "تصحيح أسس الاقتصاد الكلي بوصفه   

.982ن إلى طريق النمو المضطرد"شرطاً مسبقاً لعودة البلدان المثقلة بالديو

وينطوي مفهوم الإصلاح الاقتصادي أيضاً على إعادة التوازن والاستقرار الاقتصادي في الأجل     

القصير والمتوسط من خلال إجراءات الإصلاح المالي والنقدي، وتلك المتعلقة بأسعار الصرف 

لمدى الطويل لغرض رفع كفاءة والدخل، بالإضافة إلى إعادة هيكلة الوحدات الإنتاجية على ا

الإنتاج وزيادته من أجل استعادة الاقتصاد لقدرته على النمو .كما يرد المعنى العام للإصلاح 

الاقتصادي كتعبير عن إعادة التوازن المستدام بين العرض والطلب داخلياً وخارجياً من خلال 

لى تسهيل اعتماد نظام اقتصادي مجموعة من التدابير المالية والنقدية وأسعار الصرف، إضافة إ

منفتح يقوم على قاعدة تحرير السوق من أجل تشجيع النمو الاقتصادي. 

وما هو جدير بالذكر إن مصطلح التصحيح أو الإصلاح الاقتصادي ورد في العديد من     

economic)الأدبيات باعتباره مرادفا للتكييف الاقتصادي adjustment)  أو إعادة

ويشير مصطلح التكييف أو الإصلاح الاقتصادي إلى إجراء . structuringreالهيكلة

التغييرات اللازمة في النفقات والمدخرات والإنتاج للتوصل إلى وضع مقبول لميزان المدفوعات 

 ويعرفد،يمكن فيه تمويل أي عجز في الحساب الجاري من خلال تدفقات رأس المال المعتا

(Ahrensجويكم ايرنس" "(Joachim عملية) التكييف أو الإصلاح الاقتصادي بأنه

إصلاح السياسة الاقتصادية باتجاه نظام السوق من أجل التغلب على مشاكل موازين 

983المدفوعات، وتحجيم التضخم، وتحقيق الشروط اللازمة لاستمرار الزيادة في دخل الفرد)

اسات وقوانين تشجع على الاقتصادي يتضح مما سبق، أن الإصلاح الاقتصادي يتضمن سي    

التنافسي، وتزيد من القدرة التنافسية للاقتصاد الوطني، وإزالة التشوهات الاقتصادية الناتجة 

عن تعدد القوانين، من خلال تطبيق مجموعة من البرامج، وسلسلة من التدابير. وهناك من يقدم 

ن الفقر وتدني وسوء الأوضاع المعيشية، الاعتبارات الاقتصادية على السياسية اعتقاداً منهم بأ

وعدم توافر الحد الأدنى من مستلزمات الدخل وسوء الأوضاع المعيشية وعدم توافر الحد الأدنى 

. لذلك فإن تحسين 984من مستلزمات العيش اللائق بالإنسان هي التي تسبب في إشاعة الفساد

ط برامج التنمية من شأنه أن يحد من الدخول وتحقيق عدالة التوزيع وتقليل معدلات الفقر وتنشي

 ممارسات الفساد لدى هذه الشرائح الأكثر تورطاً في ممارستها السلبية. وعلى مستوى اليمن

الاصلاحات الاقتصادية من خلال التدابير التالية:يجب القيام ب

حسين البخيتاوي، الاصلاح الاقتصادي المفاهيم السياسيات الأهداف، للمزيد التفاصيل أنظر ) 982

23/2/2014:

topic-relax.net/t684-http://econ.to

: 23/2/2014) حسين البخيتاوي، مرجع سابق، أنظر  983

topic-relax.net/t684-http://econ.to
.8) عامر خضير الكبيسي، مرجع سابق، ص  984
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 توضيح النصوص القانونية للنشاط الاقتصادي وتبسيطها، ولا سيما تلك التي تخص

الاستثمار والضرائب والتجارة.

.تحرير أسعار الصرف، وتحقيق الانضباط النقدي، وتصحيح هياكل الأسعار

 إعادة هيكلة وظائف وأدوار الدولة ذات المضامين الاقتصادية، لمنع قيام الاحتكار

الخاص، وفي توزيع الدخل، وإدارة المرافق الأساسية.

متبعة في ظل البرنامج الاقتصادي، بحيث تهدف إعادة النظر بأهداف السياسة المالية ال

القائم في الاقتصاد اليمني. وذلك بتحفيز القطاعات الواعدة إلى معالجة الاختلال 

(الزراعة والصناعة والثروة السمكية) وبما يحقق تنوع الإنتاج، والقدرة على منافسة 

الموازنة العامةالسلع الأجنبية باعتبار أن ذلك الاختلال يعد مصدر الاختلال في 

 إصلاح النظام الجبائي بإقرار مجموعة من التدابير التي تسمح بتحقيق العدالة في توزيع

.985العبء الضريبي، والشفافية في جميع العمليات الجبائية

 إصلاح الموازنة العامة :  حيث ونظام الموازنة العامة في اليمن يعتمد الاسلوب التقليدي

ل هذه الموازنة يتم التركيز على الاعتمادات بحيث تأتي (موازنة البنود)، وفي ظ

الموازنة في شكل اعتمادات وبنود، ويتم التأكد من قبل أجهزة الرقابة المالية من أن 

الصرف يتم في حدود الاعتمادات المدرجة، وفي الأغراض المخصصة لها. وأن 

موازنة البنود يركز إجراءات الصرف تتم بصورة سليمة وقانونية. بمعنى آخر أن نظام 

على القواعد والاجراءات واللوائح أكثر من تركيزه على الكفاءة الاقتصادية، أي أن 

هذا الأسلوب يهتم بالجانب الرقابي أكثر من الاهتمام بالخدمات نفسها، والتي تم 

الإنفاق من أجلها. حيث أن التبويب على أساس نوع المصروف لا يوضح ما إذا كانت 

د حققت الهدف من إنفاقها أم أنها مجرد مصروفات تم سدادها وانتهى المصروفات ق

الأمر.

ومع ضعف أجهزة الرقابة، فإن موازنة البنود يمكن أن تستغل للتلاعب بالمال العام، أو أن     

تتم عملية اتخاذ القرار أثناء مناقشة أو تنفيذ الموازنة بناءً على عوامل غير موضوعية، فقد يتم 

وع حيوي ومهم وترحيل الأموال المخصصة له إلى مشاريع أقل أهمية، ويعود السبب تأجيل مشر

في ذلك إلى اعتبارات متعددة داخل إطار المساومة والتدخلات الضاغطة. أضف إلى ذلك أن 

موازنة البنود تركز على أن المبالغ المعتمدة قد صرفت على الأنشطة التي خصصت لها بغض 

ذلك أم لا.  وهذا ما يساعد على هدر المال العام، ولا سيما أن  النظر هل تحقق الهدف من

نظامها يدفع المؤسسات الحكومية على صرف الأموال المخصصة لها قبل انتهاء السنة المالية 

بغض النظر عن جدوى الصرف، وكل هذا من أجل ألا يتأثر حجم ما يخصص في موازنة السنة 

.القادمة المبني على حجم ما تم صرفه

وعليه نرى ضرورة تبني موازنة البرامج والأداء كوسيلة للتغلب على عيوب موازنة البنود،     

تركز على الإنجازات التي تتم إذ أن وكأداة فعالة لترشيد الأنفاق العام. حيث وموازنة البرامج 

56) مكافحة الفساد لتحسين إدارة الحكم، مرجع سابق، ص  985
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الميزانية تعتمد لتحقيق أهداف معينة، وليس لمجرد شراء سلع وخدمات. ومن ثم فميزانية 

لبرامج والأداء تهتم بطبيعة أنشطة واعمال الأجهزة الحكومية أكثر من اهتمامها بموضوع ا

الإنفاق. وتلقي الضوء على العمل الذي تم أو الخدمة التي أنجزت للتأكد من أن النتائج التي 

تحققت توازي ما كان مخططا لها. وهذا الأسلوب يؤدي إلى رفع مستوى الأداء وترشيد الإنفاق 

لولة دون الإسراف وتقييم النتائج من خلال مقارنتها بالخطط.والحي

 إعادة هيكلة الإنفاق العام  : سبق وأن أوضحنا في الفصل الأول من هذا القسم

استمرار الاختلال في هيكل الموازنة العامة للدولة من خلال هيمنة الإنفاق الجاري 

%)75-%90تتراوح بين ((نفقات التشغيل) على إجمالي نفقات الموازنة، وبنسبة 

، إضافة إلى ذلك  986على حساب الإنفاق الرأسمالي 2012-2005خلال الفترة 

استمرار ارتفاع قيمة دعم الحكومة للمشتقات النفطية ، مما أدى إلى تعاظم وتيرة 

-%80نشاط التهريب، كما استحوذت النفقات على الأجور و المرتبات على نسبة (

قات الجارية ، الأمر الذي يشير إلى أن مخصصات هذا %) من أجمالي عام النف50

الإنفاق لم تكن كفؤة وموجهة نحو المجالات ذات الصلة المباشرة بمتطلبات الإنعاش 

الاقتصادي 

وعليه نؤكد على ضرورة ترشيد الإنفاق العام وإعادة هيكلته لصالح نفقات الانعاش    

ص عمل جديدة للحد من البطالة الاقتصادي والاستثماري، بما يساعد على خلق فر

والتخفيف من الفقر، وتحقيق التنمية الشاملة.

 إصدار قانون الدين العام لتنظيم عملية الاقتراض المحلي والخارجي وتحديد شروطه

.987وأهدافه واعبائه

 إعادة النظر في نظام الأجور والمرتبات بما يلبي متطلبات الاحتياجات المعيشية للعاملين

الإداري للدولة، كون الوظيفية العامة مناطة بها تنفيذ القوانين، والسياسة بالجهاز 

العامة للدولة، وبالتالي لا بد من الحفاظ على كرامة الموظف وتحسين مستوى 

معيشته، فالراتب ليس مقابل العمل فقط بل، ونفقة تمكن الموظف من مواجهة 

انته الاجتماعية، ومظهره حتى متطلبات الوظيفة، واحتياجاته المعيشية، وتراعي مك

يتمكن من القيام بأعباء وظيفته.

 إصلاح نظام المشتريات والمناقصات والمزايدات الحكومية: حيث وقد سبق أن

أوضحنا أن المناقصات إحدى آليات الفساد في اليمن، وعلى الرغم من الإصلاحات 

) لسنة 23ية رقم (التي اجريت على قانون المناقصات والمزايدات والمخازن الحكوم

، إلا أنه لوحظ عدم التزام الحكومة بنصوص هذا القانون حيث قامت 2007

الحكومة بإبرام العديد من عقود الشراء للطاقة بالمخالفة لقانون المناقصات، كما 

يتم تجاهله عند إجراء العديد من الصفقات العامة. لذلك لا بد من إجراء إصلاحات 

-202) للمزيد من التفاصيل حول الإنفاق العام راجع، الفصل الأول من القسم الثاني من هذه الدراسة، ص  986

210.
.156، مرجع، ص2008اليمني للعام ) التقرير الاستراتيجي  987
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الفساد في نظام المشتريات والمناقصات العامة، ومن هذه  عاجلة تساعد على الحد من

الاصلاحات ما يلي:

إصدار نص قانوني يعاقب كل من خالف أو تجاوز أو تجاهل قانون المناقصات  -1

والمزايدات عند اجراء أي عملية مناقصة أو مزايدة، مع النص على عقوبات رادعة تحول 

دون تجاهل القانون.

ح العطاءات وجعلها علنية مع إتباع شروط الإفصاح.الشفافية في عملية فت-2

إخضاع العطاءات لمراقبة داخلية ورقابة عامة مشددة من خلال وجود آليه مستقلة  -3

تضمن التنافس وتمنع الاتفاقات المبنية على الغش والاحتيال والرشوة والمحسوبية. 

ربط العقود الممنوحة بدراسة حقيقية للجدوى الاقتصادية تضمن اتساق تلك  -4

المشروعات مع الخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية من جهة، وتضمن تحقيق 

.988معدلات النمو المنشودة من جهة أخرى

رسم سياسة اقتصادية خاصة بمراقبة العقود الممنوحة وعملية تنفيذها ومدى تحقيق -5

دفها التنموي، من خلال إجراء مراجعة جدية لكل العقود التي نفذت خلال الفترة ه

والكشف عن مواطن الفساد فيها بما يخص تبديد المال العام، والجهات  2008-2014

الفاسدة واحالتهم إلى القضاء.

 "الحيلولة دون تحويل الإيرادات إلى حسابات خارج إطار الموازنة، وإدماج "الحسابات

لصناديق الخاصة" كافة ضمن الموازنة العامة للدولة، على أن تسري عليها و"ا

.989الضوابط المالية وإجراءات الصرف المطبقة على كل بنود الموازنة

 إلغاء ما يسمى بطلبات الاعتماد الإضافي أي " الموازنات الإضافية " التي

تعد إحدى أهم مصادر أو آليات فساد الجهاز الحكومي.

ة إلى ما سبق ذكره فإن تحقيق نظام ديمقراطي، واقتصاد سوق تنافسي من شأنه أن إضاف    

يغير طبيعة الدولة وطبيعة الاقتصاد معاً. لذا، ينبغي تطوير قطاعات اقتصادية خارج النفط، أي 

الزراعة والصناعة والسياحة. وهذا يفرض التفكير في استراتيجية وطنية شاملة، تضع ضمن 

عجلة التنمية من خلال الاستغلال الأمثل للثروات التي تتوفر عليها البلاد،  أولياتها، تحريك

وتطوير القطاع العام إلى جانب تطوير القطاع الخاص، وتشجيع الاستثمار المحلي والاجنبي. 

لكن تجسيد السياسات التنموية مرهون بمدى إحداث نهضة علمية، تواكب التطور الحاصل 

.990قنية الرقمية المتطورةفي مجال التكنولوجيا والت

الإصلاح على المستوى الاجتماعي:  -2.2

يُعّبر الإصلاح الاجتماعي وسياساته عن عملية مقصودة تستهدف نقل المجتمع من حالة إلى 

حالة أفضل. ومن ثم فأن الإصلاح الاجتماعي الفعال لا يمثل نشاط تلقائي، ولكنه عملية 

) محمد عبدالفتاح العشماوي، حماية المال العام للحد من الفساد الإداري، المنظمة العربية للتنمية الإدارية،  988

.27، ص 2006القاهرة ،
.351) يحي صالح محسن، مرجع سابق، ص  989
.275) محمد حليم ليمام، مرجع سابق، ص  990
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من منظومة اجتماعية  –النوعي التدريجي  –الانتقال انتقائية مقصودة تستهدف عن عمد 

اقتصادية إلى منظومة مغايرة تقصد صالح المجتمع (أفراد وجماعات ومؤسسات ومجتمعات 

محلية). وحري بنا أن نكشف عن أن "الإصلاح الاجتماعي يمثل خياراً إستراتيجياً للدول 

في ظل متغيرات ومستجدات داخلية  والمجتمعات التي تسعى نحو البقاء والتواصل والاستقرار

.991وخارجية متسارعة"

كوسيلة أو آلية للحد من الفساد تحقيق العدالة  وتستلزم عملية الإصلاح الإجتماعي    

الاجتماعية، وتحسين الظروف المعيشية للفرد اليمني، بما يسمح له بالمشاركة في المجهود 

الحكومي لإعادة بناء الدولة والاقتصاد. ثم القضية  المحورية الأخرى، التي بدونها لا يمكن 

وفي الوسط الاجتماعي،  هي مسألة الوعي الحد من الفساد المستشري في القطاع الحكومي، 

الذاتي والجماعي بالإصلاح ، ففي الدول المتقدمة، لا حديث عن النمو الاقتصادي إذا لم يحدث 

تطور في مجالات الصحة ، والسكن، والتعليم  وغيرها من مؤشرات الرفاهية التي أضحت أهم 

كن فيها الفرد، بفضل سياسات خصائص تلك البلدان، أو ما يعرف بدولة الرفاه ، التي تم

الدولة، من بلوغ أعلى مستويات العيش الكريم ، وعليه ، لا بد من  القيام بعملية الإصلاح 

الاجتماعي للحيلولة من تفاقم ظاهرة الفساد وللحد منها، وللقيام بسياسات الإصلاح الاجتماعي 

لا بد من القيام بالآتي :

تحقيق العدالة الاجتماعية: -2.2.1

تعرَّف العدالة الاجتماعية بشكل عام: بأنها تكافؤ الفرص بين أفراد الشعب وفئاته، أي    

توفير المناخ الذي يسمح بأن يكون لدى كل مواطن وكل فئة الفرص نفسها المتاحة 

للآخرين، وبذلك يشعر كل مواطن بأنه يحصل على نصيبه العادل من السلع والخدمات، 

امة وفي تقرير المجتمع الذي يعيش فيه.أو هو نشاط تقوم به وكذلك حقه في الوظيفة الع

الدولة، وتهدف به إلى تصحيح الآثار السلبية لتَركُّز الدخل في أيدي بعض الفئات الاجتماعية 

بسبب التوزيع الأولي، وصولاً إلى النمو الاقتصادي المنسجم، وقد تستهدف به الشأن 

الطبقات، وإعطاء فُرصٍ متكافئةٍ للسكان. كما  الاجتماعي، وذلك عبر تخفيف التفاوت بين

الخدمة الاجتماعية العمالية وحق عمال الصناعة في الرعاية في إطار سياسيات ) احمد فاروق صالح، "  991

، جامعة  2005) أكتوبر 19( الإصلاح الإجتماعي"، بحث منشور في مجلة الخدمة الاجتماعية ، العدد

.  نقلاً عن 9،  كلية الخدمة الاجتماعية ، جمهورية مصر العربية ،صحلوان

David Parker: Privatization In European Union “ Theory And Policy perspectives",

(London Rowldye , 1998,p45.

Grayson, Aliza: Social Reform And Policy, ({N.Y,}The Free Press,1999),

234.

Ray Lees: Social Reform, Encyclopedia Of Social Work, {NASW Press, Vol (5) 2000}

P456.
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يمكن أن تستهدف الشأن الاقتصادي، وذلك عبر توجيه الادخار نحو الاستثمار الإنتاجي أو عبر 

.992إتاحة الفُرص أمام زيادة الاستهلاك الجماعي الذي يؤدي إلى زيادة الإنتاج الداخلي

من خلال المفهوم السابق للعدالة الاجتماعية فإنها تتجسد من خلال المساواة وتكافؤ      

الفرص في الحقوق الاجتماعية الاقتصادية السياسية، وإقامة نظام اقتصادي يهدف إلى رفع 

مستوى المعيشة لدى المواطنين والمواطنات، والحد من التفاوت بين الطبقات والجماعات، 

دم الفجوات العميقة بين الأقلية الموسرة، والأغلبية الفقيرة المسحوقة، وهذا لا والمناطق، ور

يكون إلا بإقامة توازن بين العدالة والحرية. ولتحقيق العدالة ينبغي على الدولة أن تنفذ، 

بمشاركة المجتمع المدني، سياسات تعيد بمقتضاها توزيع الخدمات والموارد، بشكل عادل 

ق في الدولة، وبين مختلف شرائح المجتمع. وبفضل سياسية لا مركزية، على مختلف المناط

وتغيير المناهج والقوانين الحالية التي تشجع التفاوت، يمكن الوصول إلى حل للأزمة 

الاجتماعية.

حقيق التنمية الإنسانية: -2.2.2

قبل الأمة سبق أن أوضحنا في القسم الأول من هذا الفصل أن التنمية الإنسانية هي مست   

وعماد نهضتها وعدتها في مواجهة التحديات الحضارية والمستقبلية، والناس هم الثروة الحقيقية 

للأمم. والتنمية حق من حقوقهم، وأن التنمية هي توسيع خيارات الناس في شتى الميادين 

سانية لا ، ولكي تتحقق التنمية الإن993الاجتماعية و الاقتصادية، والسياسية والثقافية ....الخ 

بد أن تقوم على قاعدة مشاركة مختلف الفئات الاجتماعية في عملية التغيير ، بهدف تحقيق 

. وتذهب التنمية 994العدالة الاجتماعية والإنصاف في توزيع الثروة الوطنية  وتجاوز حالة الاغتراب

سنوي للفرد الإنسانية المبنية على المشاركة الشعبية إلى أبعد من مجرد رفع معدلات الدخل ال

والنمو الاقتصادي، إنها دعوة إلى تنمية القدرات الإنسانية بهدف تأمين الإنصاف في توزيع 

الثروة والتغلب على الفقر، وتنشيط المجتمع المدني، ومشاركة المرأة في الحياة العامة، لأنها 

.995لإنسانتنمية تتمحور حول البشر، فلا يعتبر النمو الاقتصادي غاية بل وسيلة في خدمة ا

لذا، لا بد من حشد الطاقات لتوجه العمل الجماعي نحو النهوض بالتنمية، وتخليص المجتمع   

من الفقر والجهل، وإحداث تغيير شامل يسمو بالمجتمع إلى مصاف الأمم الراقية المتحضرة. 

إضافة إلى ذلك يجب على الدولة تبني سياسيات هادفة وموجهة نحو تطوير الخدمات الصحية 

، وتوفير السكن اللائق للمواطنين، حيث يشكل رفع معدل التنمية الإنسانية واحدة والتعليمية

من الأولويات التي تسمح بتغيير بيئة التخلف والفساد.

إصلاح قطاع التعليم: -2.2.3

الإدارة العامة. دار البشير ومؤسسة الرسالة، بيروت. الطبعة الأولى.  ) إبراهيم بدر شهاب، معجم مصلحات 992

.222م، ص 1998-هـ1418
) للمزيد من التفاصيل حول التنمية البشرية أنظر: القسم الثاني من هذا الدراسة الفصل الأول. 993
.167) حليم بركات، مرجع سابق، ص  994
.55بق، ص ، مرجع سا2002) تقرير التنمية البشرية للعام  995
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يعد التعليم والتدريب عنصران ضروريان لتكوين العناصر البشرية اللازمة لتحقيق التنمية    

ار أن القدرة الإنتاجية لأي دولة وتطوير المجتمع تعتمد على الرصيد المتوفر الشاملة، ذلك باعتب

لديها من رأس المال البشري، وقد أظهرت الدراسات الحديثة أن القدرة الإنتاجية التي تقاس 

بمتوسط نصيب العامل من الناتج القومي الإجمالي ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالثروة التعليمية، وما 

الأفراد الذين يعتبرون بشكل أو بأخر أيدي عاملة من مؤهلات وكفاءات تساهم في يتوفر لدى 

تطوير وتعجيل عمليات التنمية الشاملة المستدامة، باعتبار أن التعليم من الاحتياجات الضرورية 

والمكملة لتحقيق التنمية وتطوير البنية الاقتصادية والسياسية والقانونية والاجتماعية ....الخ.

وقطاع التعليم يعد من أهم ميادين التنمية الإنسانية التي تساهم في كبح الفساد، لذا يجب    

أن يعاد الاعتبار إليه ضمن الاستراتيجية الوطنية للتنمية، فزيادة على ضرورة إصلاح نسق التعليم 

في ومواجهة الكثير من النقائص التي يعانيها، ينبغي إعطاء الأولوية لتحسن نوعية التعليم 

المراحل كلها، وتطوير هذا القطاع من خلال إيجاد وسائل داخل جميع أطوار التعليم تكفل 

ترقية التعليم، بما يؤدي إلى تبلور مساره للحداثة والتميز والإبداع، كمدخل للإمساك بناصية 

.996المعرفة والتكنولوجيا المتطورة

احداً من أركان استراتيجية الإصلاح ولكي يؤدي التعليم دوره في التنمية الشاملة، ويكون و  

لمكافحة الفساد، يجب التخلص من أساليب التعليم التقليدية التي لا تشجع على النقد 

والابتكار، بل تكرس التسلط واستبدالها بمناهج جديدة تقوم على أساس العقل والإبداع 

ق جودة التعليم، ويساهم والحوار. إن التغيير المطلوب في المنظومة التعليمية هو ذلك الذي يحق

في إصلاح العقليات، وترسيخ قيم الحرية والنزاهة. وهكذا، يقع على عاتق المؤسسات 

التعليمية مهمة تبصير الأفراد بمخاطر الممارسات غير المشروعة، وأهمية مشاركة المواطنين 

ثم إصلاح في مكافحتها. وعموماً " تلعب المؤسسة التربوية دورها الكبير في إصلاح الذات 

المحيط القريب وتوعية، وهذا يتطلب تغييراً في مناهج التعليم وأُطره ووسائله ومراميه وغاياته، 

.997لكي يكون قادراً على أداء دوره في إحداث التغيير على الصُعد كافة والأبعاد كافة"

تنمية روح المواطنة لدى المواطن اليمني: -2.2.4

لتي تحدد حقوق المواطن وواجباته تجاه وطنه وفقاً لميزان تعرف المواطنة بأنها " الصفة ا  

العدالة الاجتماعية والمساواة أمام القانون، كما تقوم على قاعدة الولاء والانتماء للوطن، 

والعمل على خدمته في أوقات السلم والحرب، والتعاون مع المواطنين الآخرين عن طريق العمل 

ي في تحقيق الأهداف التي يصبو لها الجميع، وتوحد من المؤسساتي والفردي الرسمي والتطوع

.998أجلها الجهود، وترسم الخطط وتوضع لها الموازنات"

.277) محمد حليم ليمام، مرجع سابق، ص  996
. نقلاً عن أسامة عبد الرحمن، المأزق العربي الراهن: هل إلى خلاص من 278-277) نفس المرجع، ص  997

.92سبيل، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ص 
تعزيز الأمن الوقائي، أطروحة لنيل ) عبداالله بن سعيد القحطاني، قيم المواطنة لدى الشباب وإسهامها في  998

شهادة دكتوراه الفلسفة في العلوم الأمنية، جامعة نايف للعلوم الأمنية، كلية الدراسات العليا، المملكة 

.50، ص 2010العربية السعودية، الرياض ،
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ومما لا شك فيه أن التركيبة التقليدية للمجتمع اليمني وضعف البناء المؤسسي للدولة    

جمة وتفشي ظاهرة الفساد في مؤسساتها قد أسهم في تعزيز مختلف السلوكيات الغير المنس

مع مقتضيات الانتماء الوطني والمواطنة الصالحة، فهذه السلوكيات غالباً ما تتعزز في ظل بيئة 

سياسية واجتماعية تعاني من فساد يوفر لها الأرضية المناسبة للترعرع والنمو والانتشار في 

المجتمع. الأمر الذي أضعف من الولاء والانتماء للوطن لصالح القبيلة والحزب.

يه، فأن الخطوة الأولى التي يمكن إتباعها في طريق بناء إستراتيجية وطنية للحد من وعل   

ظاهرة الفساد في الجهاز الحكومي اليمني، هي تعزيز وترسيخ مفهوم المواطنة كأساس 

حقيقي للعلاقة بين الإنسان والدولة. وتعد قيم الانتماء والولاء من القيم الهامة للمواطنة، ومن 

وطن الهامة، باعتبارها الأساس الأول الذي يخول للفرد المطالبة بحقوقه، وبالتالي احتياجات ال

.999تأدية واجباته ضمن إطار قيم المواطنة

ولتعزيز روح الانتماء الوطني لدى المواطن اليمني  يجب على الحكومة  العمل على تحقيق    

العدالة في كل ناحية من نواحي الحياة العامة في المجتمع، التي يقارن فيها المواطن  نفسه مع 

إخوانه المواطنين الآخرين، كذلك تحقيق تكافؤ الفرص  في التعليم والصحة والتوظيف، 

ية والتقويم الوظيفي، وغيرها من المجالات، وتهيئة الظروف الاقتصادية المناسبة لأسباب والترق

المعيشة الكريمة للمواطن، وتوفير الأمن والحماية للمواطن في حياته وعرضه وماله، وتوفير 

الرعاية الاجتماعية للمحتاجين ، من خلال برامج الرعاية و الضمان الاجتماعي، وشبكة الأمان 

تماعية للطبقات الفقيرة غير القادرة على توفير حاجتها الأساسية، فتحقيق التكافؤ في الاج

هذه القضايا يخلق شعوراً بالتساوي بين المواطنين، و يشعرهم أنهم سواسية في نظر القانون، 

يحظون بحقوقهم، ما يؤدي في نهاية المطاف إلى خلق نوع من الاسترخاء والاستقرار 

ينعكس إيجاباً على الحياة الاجتماعية والسياسية . إضافة إلى ذلك يجب على الاجتماعي، الذي 

مؤسسات التعليم والتربية والإعلام القيام بواجبها تجاه ترسيخ قيم الانتماء للوطن، فمن أولى 

أهداف هذه المؤسسات، غرس روح الانتماء والولاء للوطن، وتعزيز القيم الوطنية في نفوس 

مناهج الدراسية والأنشطة اللامنهجية والتوعية، وغرس مفهوم حب الوطن النشء، من خلال ال

والاعتزاز بالانتماء إليه في نفوس النشء، ليكون الانتماء للوطن فوق الانتماء للحزب أو العائلة 

أو المنطقة الجغرافية، وليتعلم النشء احترام القوانين والالتزام بها، ومعرفة واجبات المواطنة 

.لقيام بهاالصالحة وا

خلق ثقافة مناهضة للفساد وتعزيز القيم الأخلاقية والدينية: -2.2.5

لن يكون لتغيير الهياكل والقوانين والبرامج أثر في كبح الفساد إذا لم يحدث تغيير في    

الذهنيات، لأن معالجة ثقافة الفساد تقتضي تغيير نظرة الأفراد إلى الظاهرة، وإرساء مبادئ 

لح بين القوى السياسية والتكافؤ، والمسؤولية والشفافية من خلال إعطاء التنافس الصا

المؤسسات التعليمية والجامعية ومراكز البحث مكانتها في توعية الرأي العام بشأن أسباب 

.60) عبداالله بن سعيد القحطاني، مرجع سابق، ص  999
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الفساد وآثاره، وتحسيسه بأهمية مشاركته في الحياة العامة للحد من هذه الظاهرة 

.1000السلبية

ساسياً في صناعة ثقافة مناهضة للفساد، وذلك من خلال التهذيب والتربية وتلعب الأسرة دوراً أ  

الحسنة للطفل حيث عادةً ما يكون الطفل أكثر استجابةً للتأثر في هذه المرحلة، فعبر الأسرة 

تتشكل شخصية الطفل، وتتكون لدية القيم الأخلاقية الأولى، وينشأ لدية الضمير الديني 

إذا سار التهذيب على الوجه الطبيعي، اكتسب الطفل شخصية والأخلاقي والاجتماعي. و

اجتماعية ورسخت فيها قيم اجتماعية من شأنها أن تقوده إلى الخضوع للنظام والقانون ومناهضة 

الفساد. 

وشريعتنا الإسلامية السامية، تجعل من التربية الصالحة حقاً للصغير على والدية، وفي القرآن   

يا بني توجيهات التربوية منها نصائح لقمان عليه السلام لابنه، قال تعالى " الكريم العديد من ال

17أقم الصلاة وأمر بالمعروف وأنه عن المكر واصبر على ما اصابك إن ذلك من عزم الأمور

وفي  1001"ولا تصعر خدك للناس ولا تمش في الأرض مرحاً إن االله لا يحب كل مختال فخور

الحديث الشريف قال رسول صلى االله عليه وسلم " لأن يؤدب الرجل ولده خير له من أن يتصدق 

.1002بصاع"

لذا، فعلى الأسرة واجب ديني وأخلاقي وتربوي في توجيه أبنائها التوجيه الحسن والقويم.    

والأخلاقي  كما أن للإعلام والمدرسة دوراً هاما في خلق السلوك الحسن وتنمية الوازع الديني

لدى الطفل والشباب، وذلك عن طريق مختلف الوسائل الإعلامية والتربوية. حيث يقوم الإعلام 

والمدرسة برسالة إنسانية وتربوية، في اشاعة القيم السليمة. وتبصير الأفراد بمخاطر الفساد، 

لقيم الدينة والسقوط في براثنه والابتعاد عن السلوك المنحرف والفساد، والحث على التحلي با

والأخلاقية، وذلك من خلال عقد اللقاءات والندوات مع المختصين، ونشر التقارير التي توضح 

مخاطر الفساد، كما أن المناهج الدراسية الحسنة أو الجيدة تعمل على تنمية القيم الدينة 

محاربة والاخلاقية لدى الفرد وعن طريق اكتساب هذه القيم يتم خلق ثقافة مجتمعية مناهضة و

للفساد.

ونرى أنه لخلق ثقافة مناهضة للفساد لا بد من إصلاح الذات، وإصلاح الذات مطلوب كما    

أشار إليها الكاتب "اسامة عبدالرحمن" أن على كل من يحاول الإصلاح أو يتخذ أليه سبيلاً لا 

رجحت كفة بد أن يبدأ بذاته، ويرى أن لو كل فرد في المجتمع أتخذ مبادرة لإصلاح ذاتيه ل

.1003الإصلاح على كفة الفساد

ثانياً : الإصلاح المؤسساتي والقضائي كآلية للحد من الفساد

الإصلاح المؤسساتي مكون أساسي من مكونات أي عملية إصلاح شاملة، وقد يشكل في     

بعض الأحيان المكون الأهم. وسواء نجم الإصلاح المؤسساتي عن ضغوط داخلية، أو التزاماً 

.278) محمد حليم ليمام ، مرجع سابق ،ص  1000
) 17،18) سورة لقمان: الآيات ( 1001
.122) رواه البيهقي في الشعب، نقلا عن طاهر جليل الحبوش، مرجع سابق، ص  1002
.76، نقلاً عن: أسامة عبدالرحمن، المأزق العربي، ص 279) محمد حليم ليمام، مرجع سابق، ص  1003
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�ːإصدارات  ǳ̻˅ ˾ ˗̜Գ ȇ�ː ̾̑˷ ˅̾̑˸ Ǫ̤ȇ�ː ̾x ̾˒Ǫٵ ˷Գ �Ǯ ˅˷ Ǫǵ߲ ̋˲ق̥� Ǫ̤�̺ ̃ Ǫ˲ ؈̝߱ Ǫ�˴ ̟˲ Ǫ–��۸ ̭̾˅ȓǫ˅–ˊ˲̤
380

بتعليمات قادمة من الخارج، فإنه يتعلق بعمل المؤسسات وطريقة توزيع السلطة فيها، ونمط 

الإدارة المستخدم، ومدى قدرتها وكفاءتها في أداء وظائفها على النحو الذي يجب أن تؤديها 

عليه. وفي الحالة اليمنية، وفي ظل التحديات التي تواجهها الجمهورية اليمنية، لا بديل من 

م بالإصلاح المؤسساتي، ومضمونه بناء وإعادة بناء المؤسسات العامة على أسس سليمة القيا

وعصرية. الإصلاح الأمني، أي ضبط الحالة الأمنية والقضاء على مظاهر الفلتان وتعزيز سيادة 

القانون. وإصلاح الإدارات العامة والمؤسسات السياسية، وتشكل هذه المداخل، بما تنطوي 

ت إصلاح جزئية إدارية ومالية وقانونية، مقاربة أساسية ليس فقط في بناء نسق عليه من عمليا

الحكم الصالح في بلادنا، وإنما أيضاً في تمكين اليمن من مواجهة كافة التحديات 

والمعوقات التي تعترض مسيرة البناء والتنمية في الوقت الحالي وفي المستقبل القريب.

على النحو و الذي يستهدف في النهاية الدفع بعجلة التنمية والاصلاح المؤسسي المنشود ه   

الذي يعظم من ثمارها ويساعد على استفادة الطبقات المختلفة منها على نحو عادل، ويمكن 

اعتبار الإصلاح المؤسساتي أحد أهم آليات مكافحة الفساد، كما يعد إصلاح وتأهيل القضاء 

محور أساسي ورئيس في مواجهته.

الإصلاح على المستوى المؤسساتي : -1

إن الحديث عن إصلاح الإدارة العامة، هو حديث آني ومستقبلي لأنه يتعلق بتطوير الإدارة   

كأداة للتنمية من جهة، ويرصد آفاق المستقبل انطلاقاً من الوضعية الراهنة من جهة أخرى. 

نفسه الذي يطرح دائماً على  1004وهذه المقاربة تتطلب إعادة النظر في مفهوم الإصلاح الإداري

أساس إصلاح مجموعة من العمليات الإدارية الفنية البحتة، تهم هذا القطاع أو ذاك، ويفهم 

كعملية مستقبلية عن بقية العوامل الأخرى الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية. في حين 

ما يتوجب على كل عملية أن الإدارة تعمل في بيئة معينة، وتتأثر بظروف ومحيط معين، م

إصلاح أن تأخذ بعين الاعتبار كل هذه العوامل.

نظراً للدور الذي تؤديه الأجهزة الإدارية في الدولة والمجتمع، وبالنظر إلى مستوى الفساد     

الذي تعاني منه، فإن عملية الإصلاح الإداري لا بد وأن تتضمن العديد من المحاور التي تدفع 

اعة المرافق العامة ضد أشكال الفساد المختلفة، ولأهمية إصلاح الإدارة باتجاه تحقيق من

اليمنية سنتناول المحاور التالية:

الإصلاح الإداري:   -1.1

لقد أصبح الإصلاح الإداري والتنمية الإدارية سمة من سمات العصر وضرورة حتمية لتحقيق    

طموحات وتطلعات أبناء المجتمع، وترتبط التنمية الإدارية بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية 

م العلمي للجهاز الإداري في الدولة من ) تعددت تعريفات الإصلاح الإداري فمنهم من ينظر إليه بأنه " التنظي 1004

حيث تكوينه ومن حيث سير العمل فيه. بحيث تكون أهم عناصر هذا التنظيم العلمي رسم السياسات العامة 

الرشيدة التي يقوم عليها بناء الإصلاح الإداري كله" . ومنهم من يرى أنه " يعني إدخال تعديل في تنظيمات 

ظيمات إدارية جديدة وإصدار الأنظمة والقوانين واللوائح اللازمة لذلك" . للمزيد إدارية قائمة، أو استحداث تن

من التفاصيل عن مفهوم الإصلاح الإداري أنظر: زيد بن محمد الرماني، منهج ابن تيمية في الإصلاح الإداري، 

.39-38، ص، الرياض، المملكة العربية السعودية2004دار الصميعي للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى ،
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بح ارتباطاً وثيقاً وعضوياً، ذلك أنه بتخلف عنصر الإدارة القائمة على تحقيق أهداف التنمية تص

الخطط الاقتصادية والاجتماعية مجرد أماني وأحلام لن يتيسر لها أن تأخذ مجالها في حيز 

التطبيق. ولتنفيذ برامج الإصلاح الإداري فقد أشارت إحدى الدراسات إلى أن هناك طريقتان 

لتنفيذها هما الطريقة الجذرية في إدخال التغييرات ثم الطريقة الجزئية أو التقليدية على 

.1005ة الجهاز الحكوميمؤسس

وهي تتضمن إدخال تغييرات جذرية وشاملة على طريقة عمل مؤسسات الجهاز الطريقة الأولى: 

وتتضمن هذه الطريقة عده اتجاهات للإصلاح منها..الحكومي وتنظيمها وأهدافها

 تقليص أعداد العاملين في الجهاز الحكومي: وهي أكثر الحلول جذرية، والتي بدأ يتكرر

في الدول النامية في السنوات الأخيرة مع تزايد ضغوط مؤسسات الإقراض الدولية  ذكرها

ومتطلبات الدولة النامية بتخفيض أعداد العاملين في مؤسسات الجهاز الحكومي، ورغم 

إيجابية هذا الاتجاه إلا أنه يواجه العديد من الصعوبات في تطبيقه خاصة مع عدم وجود 

الطريقة إلى تنشيط القطاع الخاص لامتصاص فائض  فرص عمل بديله، وتحتاج هذه

العمالة.

 .وتعد عملية إعادة الهيكلة: وهو من الحلول الجذرية الشاملة والعميقة في إدخال التغيرات

إعادة الهيكلة بمثابة تعديلات جذريه وهامة على الإدارة العامة، بما يكفل تحسين جودة 

وفاعلية الخدمات الحكومية، وحسن إدارة وترشيد الموارد الوطنية، وضبط مسار 

الإجراءات الإدارية والمالية والفنية للنشاط الحكومي، وتدعيم قنوات الاتصال بين الأجهزة 

والمجتمع.  الحكومية

 التمكين: يتضمن إشراك الموظفين العاملين في المؤسسة بمستوياتها الإدارية المختلفة في

.1006عملية اتخاذ القرار والتصرف في الظروف التي تنشأ

:تمثل الحكومة الالكترونية أسلوباً جديداً لتقديم الخدمات  الحكومة الالكترونية

، وخفض الاجراءات الروتينية وتوفير للمواطن بهدف رفع كفاءة الأداء الحكومي

المعلومات والبيانات بطريقة سهلة، وذلك عن طريق استخدام تكنولوجيا المعلومات 

ويساعد تطبيق الحكومة الإلكترونية داخل مؤسسات الدولة على والاتصالات والانترنت. 

توحيد المعلومات الحكومية وترتيبها وتنظيمها، مما سيساهم في تحسين كفاءة 

 المؤسسات والأجهزة الحكومية واستغلال الموارد المتوفرة داخل الدولة بالشكل الأفضل.

المعاملات الوظيفية دون حضور المستفيد من الخدمة في المؤسسة الحكومية، وانجاز

الأمر الذي يجعل من هذا النظام أكثر الوسائل مناهضة للفساد، نظراً لعدم اتصالات 

كوميين.المستفيدين بالموظفين الح

) فوزي عبداالله العكش، الإصلاح الإداري في الأردن "دراسة استطلاعية من وجهة نظر العاملين في  1005

)، المجلد 2ة، سوريا، العدد(الجهاز الحكومي"، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانوني

.224، ص 2003،)19(
) نفس المرجع. 1006
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 :إعادة الهندسة أو الهندرة مصطلح مركب، يجمع بين الهندسة والإدارة ظهر إعادة الهندسة

Jame، على يد الباحثين الأمريكيين 1993في بداية التسعينات وبالتحديد في 

Champy et Machael Hammer  .في كتابهما المعنون بإعادة هندسة المنظمات

ة تغيير جذري لما هو (سائد)، أي إعادة تصميم العمليات ويقصد بهذا المفهوم إجراء عملي

.1007الإدارية بالمؤسسة

وتتضمن إدخال تغييرات وإصلاحات محدودة يتم التركيز فيها على نواحي الطريقة الثانية: 

وتتمثل أهم محاور هذه  محددة من مؤسسات الجهاز الحكومي. وتتميز بمعالجة جزئيات معينة،

الطريقة في الآتي:

 تبسيط الإجراءات للخدمات الحكومية: ويتضمن تحديد الخطوات والمراحل الإجرائية

وآليات سير المعاملات، من حيث تقديم الطلبات، والوثائق أو المستندات المطلوب إرفاقها، 

والمدة الزمنية المطلوبة لإنجاز المعاملات بأنواعها. ونشر كل هذه المعلومات في دليل، 

حكومي. على بوابة كل مرفق

 تبسيط إجراءات منح الاستحقاقات القانونية للموظفين: يعد تبسيط إجراءات منح

الموظفين مستحقاتهم أحد أهم الإصلاحات التي يجب القيام بها، قبل أن يطلب من 

الموظف تبسيط الإجراءات المتعلقة بتقييم الخدمات للمواطنين.

لمرافق الحكومية كافة، إنشاء صناديق شكاوى: يجب وضع صناديق شكاوى في ا

لتمكين المواطنين أصحاب المصالح من تقديم شكاواهم بالمخالفات الإدارية والقانونية 

وعمليات الابتزاز التي يواجهونها من قبل الموظفين. واتباع آلية شفافة في فتح تلك الصناديق 

انونية المناسبة، دورياً أمام الجمهور، ومن ثم اتخاذ المعالجات والإجراءات الإدارية والق

.1008بصورة علنية

 تفعيل نظام التدوير الوظيفي: يعتبر من أهم متطلبات الإصلاح الإداري اتباع نظام

التدوير الوظيفي كلما كان ذلك ممكناً واختيار القيادة الإدارية الكفؤة والمؤهلة 

وتبني  للوظيفة العامة، ويجب أن يتم هذا الاختيار على أساس مبدأ الكفاءة والنزاهة

المسابقات الوظيفية وليس محاباة الاقارب والمحسوبية والوساطة ....الخ .

  إصلاح الوظيفة العامة: من أجل تحسين أداء الخدمة المدنية، ينبغي تطوير الموارد

البشرية واستغلالها وفق منهج علمي دقيق، سواء تعلق الأمر بتحسين تسيير العاملين، أو 

هياكل العمل والإجراءات المحددة، وتطوير أدوات ودعامات  بإعادة تعبئتهم في إطار

.1009التسيير والتكوين واستعمالها

) أحلام خان، إعادة هندسة العمليات كمدخل لتميز إدارة الموارد البشرية، مجلة أبحاث اقتصادي  1007

، مجلة علمية محكمة صادرة عن، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية 2012) ديسمبر 12وإدارية، العدد (

156-155وعلوم التسيير، جامعة محمد خضير، بسكرة، الجزائر، ص 
. 318ح، مرجع سابق، ص) يحي محسن صال 1008
.269) محمد حليم ليمام، مرجع سابق، ص  1009
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 إعادة النظر فيما يسمى بالمحاصصة السياسية والحزبية للمناصب الحكومية

والوظائف العامة.

 ،إصلاح نظام الأجور: يعد إصلاح نظام الأجور أحد السبل إلى تقليل فرص الفساد، لذا

النظر بهدف تحسين الأوضاع المعيشية لموظفي الدولة ولإكسابهم حصانة ولو  يجب إعادة

نسبية ضد الإغراءات المحتملة، كما يجب أن يكون نظام الأجور قائم على المساواة 

العامة بين مختلف قطاعات الوظيفة العامة.

مرفق  تفعيل إدارات الرقابة الداخلية: يجب تفعيل إدارات الرقابة الداخلية داخل كل

حكومي، بما يكفل تأمين التزام الموظف بالقوانين والإجراءات الإدارية السليمة، والتقييم 

المستمر لأدائه الوظيفي، واقتراح المعالجات والإجراءات التبسيطية للروتين وفقا لذلك ... 

ن شريطة ألا تضيف مثل هذه السياسية عبئاً إضافياً، أي عدم معالجة البيروقراطية بمزيد م

.1010البيروقراطية

 اعتماد مدونات السلوك وتدعيم مواثيق أخلاقيات الوظيفة العامة: من أجل رفع مستوى

الأخلاق في القطاع العام، ينبغي اعتماد مدونات السلوك وتدعيم المواثيق الأخلاقية ... 

وتطبيق مبدأ الثواب والعقاب في الإدارة، بتكريم من يخدمون في الوظيفة العامة بأمانة 

بأخلاقيات العمل، ومعاقبة من يخون وظيفة ويستغلها في ممارسات  وإخلاص، ويلتزمون

فاسدة. 

إصلاح نظام الرقابة: -1.2

تعتبر الرقابة عملية تقييم وقياس على مستوى الأداء الكمي والنوعي، وذلك في كل      

د الأعمال والأنشطة على ضوء مقارنتها بالأهداف المخططة، مما يعني أن جوهر الرقابة هو وجو

بما أنها أحد خصائص ، و1011 معايير أو أهداف يتم على ضوئها مقارنة الأداء والأعمال المنجزة

أو مقومات الحكم الصالح، فإن الأمر يتطلب تعزيز وسائلها وتهيئة عوامل فاعليتها، هذا بمثابة 

يمات زيادةً على تقوية دور المؤسسات الثلاث، التنفيذية والتشريعية والقضائية، وتفعيل التنظ

السياسية، وجميع تنظيمات المجتمع المدني، وتوحيد جهودهما في مكافحة الفساد، وينبغي 

رسم سياسة وطنية للرقابة، يشترك في إعدادها وتنفيذها جميع الأطراف في جهود جماعية 

وفردية، وتتشكل من جميع آليات الحكم، والممارسة الديمقراطية، كما تستحضر التجارب 

ة في مجال الرقابة على الفساد. وتتلخص جوانب هذه السياسة في:والجهود الدولي

تعزيز وتفعيل آليات المساءلة والمحاسبة الأفقية، أي مختلف الهيئات الرقابية الحكومية، -1

وتقوية دور المجالس التمثيلية المختلفة.

.318) يحي محسن صالح، مرجع سابق، ص  1010
رياض عبيد سعود ضمن "الوقاية من الجرائم . نقلاً عن: 373) عبدالرحمن الحارثي، مرجع سابق، ص 1011

العربية للدفاع الاجتماعي، الناجمة عن النمو الاقتصادي"، سلسلة الدفاع الاجتماعي، تصدرها المنظمة 

.208، ص 1983العدد السابع، 
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 إقامة تحالف بين مختلف المؤسسات الحكومية وتنظيمات المجتمع المدني، للتعاون في-2

مجال الرقابة. ومن شأن وجود قضاء مستقل ومنظمات حرة وفاعلة إفراز جهود مشتركة، 

تصب في نطاق الحد من استغلال المناصب السياسية، والموارد العمومية.

الإفصاح عن المعلومات وتيسير الحصول عليها دون أية صعوبات أو معوقات. وحق الأجهزة -3

قيد.الرقابية في الوصول إليها بدون أي 

تمكين المؤسسات الرقابية من ممارسة سلطاتها وصلاحياتها القانونية، ومنحها الموارد -4

المالية والبشرية الكافية، واستقلالية كاملة دون أية تدخلات. إضافة إلى ذلك يجب 

الحاق الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة بمجلس النواب حتى يتمكن من ممارسة مهامه 

لية تامة، مع ضرورة الارتقاء بالجهاز كمؤسسة دستورية من خلال واختصاصاته باستقلا

النص على ذلك في الدستور. 

على مؤسسات الرقابة التركيز على قضايا الفساد الكبيرة، وألا يقتصر دورها على وقائع -5

الفساد الصغير. ولا بد لها من تركيز سياساتها المجتمعية وبصورة متوازنة في التصدي 

في جميع القطاعات، وخصوصاً القطاعات التي يتفشى فيها الفساد بشكل  لبؤر الفساد

كبير.

إتاحة التقارير الصادرة عن المؤسسات الرقابية ونشرها في وسائل الإعلام فور صدورها، -6

عليها ومناقشتها. الاطلاعليتمكن الجمهور من 

ن المؤسسات العمل على إزالة الازدواجية والتداخل أو التضارب في الاختصاصات بي-7

والهيئات الرقابية، وبما يضمن اتساق حركة الأداء، بصورة تكاملية، لتصب في المجرى 

.1012العام لجهود مكافحة الفساد

تعزيز التنسيق والتعاون بين مؤسسات الرقابة والبرلمان ومنظمات المجتمع المدني المعنية -8

بجهود السيطرة على الفساد.

تكون بمثابة القدوة والمثل الأعلى باعتماد الشفافية  يجب على المؤسسات الرقابية أن  -9

وقيم النزاهة، وترشيد نفقاتها ومنع تضارب المصالح.

المراقبة ليست ترسانة قانونية فقط، ولكنها مجموعة اشاعة ثقافة المراقبة، وبما أن -10

طريق من الموارد البشرية أيضاً، فلا بد من اشاعة ثقافة المراقبة في اوساط الموظفين عن 

وضع ضوابط معينة، سواء عند تكليف الرئيس لمرؤوسيه بعمل ما، حيث يمكن وضع 

ضوابط ومعايير يجب احترامها وتهدف في أصلها إلى الشفافية. كما يمكن وضع نظم 

إدارية وميثاق سلوك تلتزم بها السلطة الإدارية والمتعاون معها كالمقاولات والشركات عند 

.1013إرساء صفقات عمومية عليها

إقامة نظام فعال للرقابة الداخلية من خلال تحديد صريح للمهام، توزيع للمسؤوليات، -11

الخ ...توفير أدلة للإجراءات...

.323) يحي محسن صالح ، مرجع سابق ،ص 1012
سعيد علي الراشدي، الإدارة بالشفافية، دار . نقلاً عن: 378) عبدالرحمن الحارثي، مرجع سابق، ص 1013

. 52م ، ص2007-ه1427ر والتوزيع ،كنوز المعرفة للنش
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انشاء مؤسسة الوسيط (الأمبدسمان) نظراً لما لها من أهمية كبيرة في تنمية التواصل -12

سيادة القانون والإنصاف. بين المواطنين والإدارة، وحث هذه الأخيرة على الالتزام بضوابط 

ومؤسسة الوسيط هي سلطة مستقلة مكلفة برفع الحيف الذي يحدث بفعل أوضاع تتنافى 

مع متطلبات سيادة القانون والإنصاف، وتضر بمصالح المتعاملين مع الأجهزة الإدارية 

والمرافق العامة. وتقوم مؤسسة الوسيط بصفة عامة بفحص شكاوى وتظلمات المواطنين 

يعدون أنفسهم ضحايا أي قرار، أو عمل يتنافى مع سيادة القانون والإنصاف، كما  الذين

تراقب وتفحص سوء سير الإدارة وعدم فاعليتها، وتنبه إلى تصحيح الاختلالات والنقائص 

. الأمر الذي يجعل من هذه المؤسسة رافداً 1014التي تعتري سير المرافق العامة التابعة لها

فعالية وأداء الهيئات، والأجهزة الرقابية المعنية بمكافحة الفساد.  جديداً يفضي إلى تعزيز

إخضاع جميع مؤسسات الدولة (المدنية والأمنية والعسكرية)، والوحدات الاقتصادية -13

.1015للأجهزة الرقابية

وضع آليات متابعة فعالة للتوصيات التي ترفعها الأجهزة الرقابية.-14

إصلاح وتأهيل القضاء:  -2

يلعب القضاء المستقل والنزيه والعادل دوراً فاعلاً في المساعي الرامية إلى قيام حكومة      

عادلة ونزيهة ومنفتحة ومسؤولة.  ويتجلى مبدأ الفصل بين السلطات في قيام سلطة قضائية 

قادرة على مراقبة السلطات الأخرى.

لهذا، يمثل استقلال القضاء معياراً أساسياً لمبدأ الفصل بين السلطات في النظام    

الديمقراطي. وفي هذا النظام تعد السلطات الدستورية السياسية مسؤولة أمام الشعب بصفة 

أساسية، في حين أن السلطة القضائية مسؤولة أمام قيم سامية، وأمام معايير النزاهة القضائية 

ها القانون نفسه.التي يحدد

في هذا المجال يشير الدستور اليمني إلى أن "القضاء سلطة مستقلة قضائياً ومالياً وادرياً    

والنيابة هيئة من هيئاته وتتولى المحاكم الفصل في جميع المنازعات والجرائم والقضاة 

صورة التدخل في مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون، ولا يجوز لأية جهة وبأية 

القضايا أو في شئون العدالة ويعتبر مثل هذا التدخل جريمة يعاقب عليها القانون ولا تسقط فيها 

.1016الدعوى بالتقادم"

لكن رغم النص الدستوري على استقلالية القضاء اليمني إلا أن هناك هيمنة واضحة من قبل   

كما أن هناك العديد   -شارة إلى ذلككما سبقت الإ -السلطة التنفيذية على السلطة القضائية

من المؤشرات تدل على وجود اختلالات في وظائف النظام القضائي، حيث تشير الدراسات 

الاستطلاعية إلى تراجع نسبة ثقة الناس في القضاء و الذين باتوا يعدونه أكثر الجهات فساداً 

.90-89: نظام النزاهة العربي في مواجهة الفساد، مرجع سابق، ص ) للمزيد من التفاصيل أنظر1014
.156، صنعاء، اليمن، ص 2013-2013) وثيقة الحوار الوطني الشامل، مؤتمر الحوار الوطني الشامل، 1015
) من الدستور اليمني.149) المادة ( 1016
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اعات  قضايا رسمية في ، كما أشارت بعض الدراسات إلى أنه يتم الفصل في نز1017في اليمن 

،  الأمر الذي عزز من تفشي ظاهرة الفساد في القضاء 1018جلسات غير رسمية (مجالس القات)

وافقده المصداقية والثقة، و جعل من القانون العرفي والتقاليد القبلية أكثر فعالية في حسم 

لنزاعات % من القضايا وا80النزاعات، هذا وقد أشارت أحدى الدراسات إلى أن أكثر من 

.1019تحل بواسطة الأعراف القبلية 

وعليه، لا بد من القيام بإصلاح حقيقي للقضاء وتجاوز ما يعانيه من خلل وفساد، ويجب أن    

يرتكز هذا الإصلاح على فلسفة جديدة تندرج في إطار الدمقرطة التي تقوم على فصل السلط 

صلاح القضائي لا يمكن أن تتم إلا والتسيير الذاتي والديمقراطي لشؤون القضاء، وعملية الإ

عبر جملة من المعطيات إن أرادت اليمن أن تكبح الفساد، وتعزز من سيادة القانون وتتمثل هذه 

المعطيات في الآتي: 

 تحرير السلطة القضائية من هيمنة السلطة التنفيذية، بحيث تتحقق عملية الفصل الفعلي بين

القضائية وهيئاتها المختلفة، بما في ذلك أجهزة  السلطات، والاستقلالية التامة للسلطة

استقلاليته عن طريق الحد تعزيز الرقابة والتوجيه القضائي، خاصة مجلس القضاء الأعلى. و

من تدخل وزير العدل.

 اعتماد نظام الانتخابات لأعضاء مجلس القضاء الأعلى، وجعل مساءلة القضاة أمام مجالس

ئي.التأديب وهيئات التفتيش القضا

 التوسع في أنشاء نيابات ومحاكم الأموال العامة في جميع محافظات الجمهورية، ورفدها

بالإمكانات المادية والبشرية المؤهلة.

 استكمال البنيان التنظيمي لأجهزة السلطة القضائية وإصدار القوانين واللوائح المنظمة

عادة النظر في بعض القوانين لأعمال الوزارة وبعض الهيئات ذات الصلة بأعمال القضاء، وإ

واللوائح المتعلقة بالسلطة القضائية لما فيه خدمة العدالة والتنمية.

 أهمية التحديد الدقيق والواضح لمهام واختصاصات أجهزة السلطة القضائية المختلفة

(مجلس القضاء الأعلى، وزارة العدل، النيابة العامة)، وذلك من خلال تطوير وتحديث 

القائمة (قانون السلطة القضائية)، ومن خلال تحديد مهام واختصاصات كل التشريعات 

جهاز من أجهزة السلطة القضائية يمكن تحديد آليات العمل ومجالات التنسيق والتعاون 

.1020بينها

في اليمن إلى أن القضاء يحتل ) أظهرت دراسة استطلاعية للمركز اليمني لقياس الرأي العام حول الرشوة  1017

% من حجم عينة الدراسة المستهدفة، مرجع سابق، ص 65المرتبة الأولى في تفشي ظاهرة الرشوة وبنسبة 

18.
.23) تقييم الفساد في اليمن، الوكالة الأمريكية للتنمية، مرجع سابق، ص  1018
)، منتدى 1ة المدنية، دليل رقم () المركز اليمني لقياس الرأي، سيادة القانون، سلسلة أدلة الدول 1019

.16المجتمع المدني، صنعاء اليمن، ص 
.132، مرجع سابق، ص 2006) التقرير الاستراتيجي اليمني للعام  1020
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 تطبيق نظام الذمة المالية ومدونات السلوك على أعضاء السلك القضائي، لضمان نزاهة

وحياد واستقلاليه القضاة.

كما ينبغي أن 1021عتماد استراتيجية الكفاءة العلمية والفنية والخلقية في اختيار القضاةا ،

تستند ترقية القضاة إلى عوامل موضوعية، مبنية على المقدرة والنزاهة والخبرة، وينبغي أن 

تكون الترقية بمنزلة مكافأة على المهنية المتميزة، وألا تكون هدية على قرارات حزبية 

سلطة السياسية.محابية لل

 القيام بالتأهيل والتدريب المستمر للقضاة والذي يعد أحد المرتكزات الرئيسية لتطوير

وتحديث القضاء باعتباره من أهم الضمانات لتحسين الأداء والدفع بعجلة التطور القضائي 

إلى الأمام.

تطوير وتحديث السلطة القضائية، وتحديد نتائج السياسات وإدماجها في  تنفيذ إستراتيجية

خطط العمل والبرامج السنوية وغيرها. وتوظيف التقنية في معاملات السلطة القضائية.

يجب أن تقوم استراتيجية القضاء على المقاربات التالية:)  1021

l’approcheالمقاربة التسييرية "  gestionnaire  في مجمل المعارف والخبرات الفردية والجماعية "

المتراكمة عبر الزمن وعلى قدرة استغلال تلك المعارف والخبرات في ظل ظروف مهنية مختلفة، فمن هذا 

le" المعرفةالمنطلق تصبح الكفاءات متكونة من رأس المال ومن  savoir  " ومن المهارات "le savoir

faire" وحسن التصرف "le savoir être"

كفاءات للتعبئة والاستغلال عالية أمام أي وضعية وظيفية إن المقاربة التسييرية تفترض أن تكون جاهزية -

محتملة، وبالتالي فان الكفاءات وفق هذا المنظور تعد أداة متطورة وملازمة للوضعيات المهنية للعامل أثناء 

أداءه لمهامه.

تعد مسؤولية كل من الموارد البشرية " أفراد ومجموعات " بسبب وإن الكفاءة كمنظومة متكاملة  -

امتلاكها للمعرفة والخبرة والإدارة التي تقع عليها مسؤولية توفير البيئة التنظيمية المناسبة والمنظومة 

التحفيزية.

l’approcheمن منظور المقاربة العملية " المقاربة العملية:   opérationnelleوليدة  " تكون الكفاءات

التفاعل المستمر بين التدريب الجماعي والسيرورة التنظيمية والتكنولوجيا، وقدرة المؤسسة على تعظيم 

التفاعل الايجابي بينهما وأن الميزة التنافسية المتعلقة بالكفاءات لا يمكن أن تتحقق إلا بتفاعل دائم ومستمر 

بين تلك المكونات.

فردية بل جماعية، وليست مطلقة بل نسبية ومتغيرة مثل قدرة  فالقدرة حسب المقاربة العملية ليست-

.المجموعة على السيطرة والتحكم في التكنولوجيا المتاحة وكذا القدرة على التأقلم والتفاعل

l’approcheوفق المقاربة الإستراتيجية "  المقاربة الإستراتيجية: stratégique  تحقق الكفاءات "

خلال انجاز مشاريع وتحقيق الأهداف الإستراتيجية، فالكفاءات تتحدد في تلك للمؤسسة ميزة تنافسية من 

القدرات المعرفية، والعملية، والتنظيمية المتسمة بصعوبة تقليدها من طرف المنافسين أو تعويضها بنمط 

يل . للمزيد من التفاصتكنولوجي جديد أو تعويضها بابتكار طرق تنظيمية حديثة أو كفاءات أخرى متشابهة

اثر التسيير الاستراتيجي ، نقلاً عن سملالي يحضيه، 359راجع، عبدالرحمن الحارثي، مرجع سابق، ص 

-2004للموارد البشرية و تنمية الكفاءات على الميزة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية" ، أطروحة دكتوراه ،

128– 127، ص 2003
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 تبسيط إجراءات التقاضي وسرعة الفصل في المنازعات المعروضة أمام المحاكم وتنفيذ

النهائية حسب الأحوال. الإحكام والقرارات القضائية الباتة، أو

 تعزيز العلاقة مع أجهزة وزارة الداخلية والضبطية القضائية بما يكفل الحفاظ على أمن

ومصالح الدولة والمواطنين ومكافحة الجرائم. 

 تنظيم الشرطة القضائية لتفعيل دورها في تنفيذ الأحكام وطلبات الاستدعاءات وأعمال

:1022الضبطية القضائية، وذلك عن طريق

وضع برامج زمنية لتنظيم دورات تأهيلية وتدريبية لأفراد الشرطة القضائية في مجال العلوم  -

القانونية والأمنية ذات الصلة بالأعمال الموكلة إليهم في الداخل والخارج حسب الأحوال.

اعتماد مخصصات مالية لنفقات الشرطة القضائية ضمن بنود موازنة السلطة القضائية  -

أعباء وتكاليف أعمالهم وتكوينهم المهني بصفة مستمرة ومستلزمات حياتهم لمواجهة 

المعيشية واستقرارهم في مقار أعمالهم.

العناية بأفراد الشرطة القضائية من ناحية الاهتمام بأحوالهم المعيشية وإنشاء مبان مناسبة لهم  -

ملحقة بمباني المحاكم الابتدائية والاستئنافية.

104، وزارة العدل، صنعاء، ص 2015- 2006استراتيجية تحديث وتطوير السلطة القضائية للفترة  )1022
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الخاتمة العامة:

للوهلة الأولى تبدو الدراسة أو البحث عن واقع الفساد في الأجهزة الحكومية مثيرة،      

لتناولها موضوع حساس بالنسبة للحكومات، لكن المطلوب دوماً من الباحث، ومن العمل 

الأكاديمي، هو تقديم الصورة كما هي، والواقع بإيجابياته وسلبياته، بعيداً عن التزيين 

يما إن الباحث بصدد الكشف عن المستور. وفي السياق نفسه فأن الموضوعية والإخفاء، لا س

والأمانة العلمية تفرضان النظر إلى الموجود مهما تكن صفاته وعلله، وبدون التفكير في 

نتائجه وعواقبه، ولعل هذا يعد واحداً من مكونات نجاح عملية الإصلاح، يضاف إلى ما ذكر 

لبدء بالقراءة والبحث العلني لظاهرة استشرت في شتى مناحي الحياة، أعلاه، أنه لا بد إذاً من ا

أي لا مناص من مثل هذين التحليل والتفسير، اللذان يعالجان ظاهرة مرضية تعاني منها جل 

الأجهزة الحكومية في الدول النامية بشكل عام، والجهاز الحكومي اليمني بشكل خاص، 

والبحث لها عن حلول.

لدراسة جهد متواضع، أرادنا من خلالها طرق موضوع أضحى مجال اهتمام لذا، فهذه ا   

المجتمع، نخباً وافراداً، محلياً وعالمياً، موضوع ما يزال مهملاً في اليمن، ليس من طرف 

المواطن البسيط الذي لم ينفك يلقي باللائمة على الساسة والمسؤولين بفعل فساد المؤسسات، 

المثقفة لظاهرة صارت نسقية، ولا يمكن أن يتجاهلها أحد.  بل من طرف النخب العلمية و

لقد انطلقنا في دراستنا بوضع اشكالية محورية، وتمت الإشارة إلى الصعوبات التي    

اعترضتنا في التحليل والفهم للظاهرة والوقوف على حجم الفساد الفعلي في الجهاز الحكومي 

ات والبيانات والاحصاءات وصعوبات تتعلق اليمني. صعوبات تتعلق بالحصول على المعلوم

بموضوع الدراسة نفسه كونه يحمل ابعاد سياسية واقتصادية واجتماعية.

ولقد انصب التحليل والتفسير في بداية البحث عن واقع ومؤشرات الفساد في الجهاز    

قراءات الحكومي اليمني، استناداً على مكونات البيئة، ومعطيات الواقع، واعتماداً على ال

والبيانات والإحصاءات المتوفرة حول الظاهرة. كما حاولنا اكتشاف العلاقة السببية بين 

الفساد ومجموعة المتغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، حيث تتطلب التفسير 

ليمني، الوقوف على البنية السياسية للدولة وعلاقتها بالفساد والتركيبة الاجتماعية للمجتمع ا

وطبيعة النظام الاقتصادي، وعلاقتهما بتفشي ظاهرة الفساد، كما تتطلب التفسير الإشارة إلى 

بعض الاتجاهات النظرية، التي تناولت عوامل أو اسباب انتشار الفساد وآثاره، والتي أجمعت 

ى كلها على ادانة الفساد وضرورة مكافحته، إضافة إلى ذلك فقد انصب التحليل والتفسير عل

التكاليف الناجمة عن حالة الفساد المستوطن في البلاد، والتي افرزت آثاراً بالغة على الدولة 

والمجتمع.

ومن جهة أخرى انصب التحليل على جهود الحكومة اليمنية في الحد من الوباء المستشري في   

في معالجة  جسد وحداتها جهازها الإداري، وعلى رؤية المنظمات الدولية والشريعة الإسلامية

الظاهرة.
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من هذا المنطلق كشفت الدراسة عن العديد من مؤشرات ومظاهر الفساد في وحدات   

ومؤسسات الجهاز الحكومي، منها ما هو على ارتباط بالنخب القبلية، وآخر بالجيش ورجال 

الأعمال، ومنها ما هو على ارتباط وصلة كبيرة بموظفي السلطة العليا، إضافة إلى ذلك فقد 

تعددت واختلفت أنماط السلوك الوظيفي داخل وحدات الجهاز الإداري للدولة، مما تعد مظاهراً 

للفساد أو مؤشراً على ذلك، وتأتي الرشوة، والمحاباة والاختلاس، واستغلال النفوذ الوظيفي، 

والازدواج الوظيفي، والتهرب الضريبي، والاعفاءات الجمركية، وإفساد العملية الانتخابية، 

الإثراء غير المشروع، والسطو على الأراضي...الخ، وتعد تلك المظاهر أو المؤشرات أهم ما و

كشفت عنه هذه الدراسة. 

كما كشفت الدراسة عن الآليات أو الطرق التي يتم عبرها هدر الأموال العمومية، والتي     

الواحد والاعتمادات  تتمثل في الصفقات العمومية (المناقصات العامة)، والموازنات ذات البند

الإضافية والحسابات الخاصة، إضافة إلى ذلك فقد كشفت الدراسة من خلال تقارير الجهاز 

المركزي للرقابة والمحاسبة عن مليارات الريالات التي أهدرت بسبب الممارسات الفاسدة 

الجهاز  والسياسات الخاطئة وسوء الإدارة، وتدبير الشأن العام من قبل القائمين على إدارة

الحكومي. 

وفي السياق نفسه فقد كشفت الدراسة من خلال تقارير ومنشورات الهيئة الوطنية العليا    

لمكافحة الفساد، وتقارير مجلس النواب ونيابة الأموال العامة عن العديد من قضايا وصور 

شفت الفساد، والتي بسببها أهدرت ملايين الريالات والدولارات. إضافة إلى ذلك فقد ك

التقارير الدولية عن حصول اليمن على مراكز متدنية في مؤشر مدركات الفساد ومؤشرات 

الحكم الجيد، وأشارت إلى غياب النهج المؤسسي في العمل الحكومي، وغياب الحكم 

الجيد، ووصفت اليمن بالدولة الفاشلة أو الآيلة للسقوط. الأمر الذي جعل من الجهاز الحكومي 

استشراء ظاهرة الفساد. أرض خصبة لنمو و

تلك المظاهر أو الصور التي تكونت عن الجهاز الحكومي اليمني لم تبرز فجأة، وإنما    

تصطف خلفها أسباب عديدة متراكمة تنمو في الدولة (مؤسسات وأفراد ومجتمع)، فتكون 

المتعلقة  تلك المظاهر أو الصور نتيجة لتلك الأسباب، وتأتي على رأس قائمة أسباب الفساد تلك

بالبنية الاجتماعية والسياسية للدولة، إضافة إلى الأسباب الاقتصادية، حيث وقد ساهمت 

التركيبة القبلية للمجتمع المكرسة للولاءات العرقية والقرابات في إفساد الإدارة الحكومية 

ب وتشويه صورتها، ونقل الأعراف والتقاليد الاجتماعية إلى مؤسسات الدولة، وقد مثل غيا

العدالة الاجتماعية، وحالة الاغتراب التي يعيشها المجتمع اليمني، وتناول القات، وضعف الوازع 

الديني والأخلاقي حافزاً لتفشي ظاهرة الفساد، كما لعبت البنية السياسية  للنظام دوراً رئيسياً 

ة قبل في انتقال الفساد من ظاهرة مؤقتة إلى مشكلة مستفحلة، حيث والفساد ظاهرة سياسي

أن تكون إدارية. فغير الأكفاء حينما يصلون إلى موضع القيادة، لا يشتغلون إلا بما يبقيهم فيها 

أطول فترة ممكنة إن لم تكن مؤبدة. إضافة إلى أن غياب الاستقرار السياسي وضعف 

وهشاشة الأحزاب كانت لها اسهامات واضحة في استفحال تلك المشكلة.
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ادي له اسهاماته في تعقد المشكلة، نظراً لاعتماد الدولة على كما إن الجانب الاقتص    

الاقتصاد الريعي، وتدني أجور ومرتبات موظفي القطاع العام، وغياب العدالة في توزيع الثروة 

، بحيث توالت الأزمات الاقتصادية، والخدمات، والسياسات المرتجلة في المجالات الاقتصادية

لى الأمية ومحدودية الخدمات الصحية والتعليمية.وتفشت البطالة والفقر إضافة إ

دوراً مهماً في اتساع  -مرتبطة  بالجهاز الحكومي نفسه –وتلعب الأسباب الخاصة للفساد     

رقعة الداء، وذلك حينما تغيب سيادة القوانين وتتراكم الثغرات القانونية، ويضعف القضاء، 

التنسيق بين وحدات الجهاز الإداري، وتضعف أو ويسود التضخم الوظيفي والبيروقراطي، ويغيب 

تغيب الرقابة بمختلف أنواعها المؤسسية والإعلامية والبرلمانية والذاتية، ومراحلها القبلية 

والبعدية والمصاحبة، حينها ينشط الفساد ويكثر اتباعه، إذ ليس من رقيب عليهم. 

ف يمكن أن توصف به بأنها آثار أما من حيث الآثار التي تركها الفساد، فإن أنسب وص   

"كارثية" على الدولة والمجتمع، فهدرت الموارد، وتراجع معدل نمو الإيرادات، وتحقق العجز 

في الموازنة العامة، وارتفعت حجم الديون وفوائدها، واستحوذت نفقات التسيير(الجارية) على 

ت، مع تراجع نسبة نفقات % في بعض السنوا90أكبر نسبة من إجمالي عام الإنفاق لتصل إلى 

التجهيز (الاستثمارية)، وغابت العدالة في توزيع النفقات بين القطاعات، إضافة إلى ذلك فقد 

أدى الفساد إلى نهب الثروات وتبديدها وتراجع الاستثمارات، وارتفاع نسبة البطالة والفقر، 

وشيوع الأمية وتدني التعليم.

التقليدية على المجال السياسي، وزعزعة مصداقية  كما أدى الفساد إلى هيمنة النخب    

النظام السياسي، وضعف بناء الدولة، وتكريس تبعية منظمات المجتمع المدني، وضعف عملية 

التحول الديمقراطي، وزيادة حدة التفاوت الاجتماعي وتعميق أزمة العدالة التوزيعية، وزعزعة 

ا من الآثار.      القيم الاجتماعية، وترسيخ ثقافة الفساد وغيره

وهذا الوضع السيئ سياسياً واقتصادياً أدى إلى تشويه دور الحكومة في تحقيق العدالة     

والمساواة بين المواطنين، مما أدى إلى خلق شعور لدى بعض أبناء المجتمع بالإحباط والظلم 

ولة، وفقدان وضعف الولاء، وربما الخروج على القوانين، مما يؤدي إلى تقويض الشرعية للد

قلت الجودة في الخدمات المقدمة للمرتفقين، وضعفت الإنتاجية الإدارية، الاستقرار السياسي، و

وساءت الإنتاجية السياسية، حيث تم اتباع سياسية تقاسم السلطة بدلاً من تبادلها، مما صاحبها 

.ضعف في سياسات الدولة، وسوء في تدبير الشأن الوطني

ف الباهظة التي تركها الفساد على الدولة والمجتمع، كان لابد من التطرق ونظراً للتكالي     

إلى جهود الحكومة اليمنية في التصدي لهذه المشكلة والحد من انتشارها، وقد تمثلت تلك 

الجهود في وضع العديد من التدابير التشريعية والمتمثلة في الدستور، قانون الجرائم 

لجزائية، قانون الخدمة المدنية، والتدوير الوظيفي، قانون والعقوبات، قانون الإجراءات ا

مكافحة الفساد، قانون مكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرهاب، قانون الإقرار بالذمة 

المالية، والحق في الحصول على المعلومات، قانون المناقصات والمزايدات والمخازن 

نصوص كفيلة بقطع دابر الفساد، وأن  الحكومية، وقد تبين أن تلك القوانين بما تحويه من

اليمن لا ينقصها التنظير التشريعي لمحاربة الفساد بقدر ما يحتاج إليه هذا التنظير من التفعيل 



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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والإلزام. غير أن ذلك لا يعني عدم الحاجة إلى مراجعة تلك القوانين، لإدخال بعض التعديلات 

عليها، لتكون أكثر حداثة وصرامة وشمولية.

كما اتخذت اليمن بعض التدابير المؤسسية من خلال إنشاء مؤسسات وهيئات ولجان       

لحماية الأموال العامة ومكافحة الفساد، وقد تمثلت تلك التدابير في إنشاء الهيئة الوطنية العليا 

لمكافحة الفساد، الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، اللجنة الوطنية لمكافحة غسيل 

ة العليا للرقابة على المناقصات والمزايدات، اللجنة العليا للمناقصات والمزايدات، الأموال، الهيئ

وحدة جمع المعلومات المالية في البنك المركزي، إدارة حماية الأموال العامة بوزارة الداخلية، 

نيابة الأموال العامة، محاكم الأموال العامة، إضافة إلى ذلك فقد وضعت اليمن عبر الهيئة 

نية العليا لمكافحة الفساد إستراتيجية مكافحة الفساد، وقد حددت خطة العمل التنفيذية الوط

، ويرجع عدم فاعلية هذه الاستراتيجية في الحد 2014وحتى  2010مدتها بأربع سنوات من 

من المشكلة من وجهة نظراً إلى كثرة المعيقات التي تقف تجاه جهود مكافحة الفساد، 

رحلة التي انطلقت منها عملية التنفيذ.  ومن خلال ذلك تبين أن اليمن قد إضافة إلى صعوبة الم

بذلت جهوداً كبيرة من أجل مكافحة الفساد، إلا أن ذلك لا ينفي عنها عدد من السلبيات التي 

تكتنفها، إضافة إلى ذلك فهناك العديد من المعوقات المؤسسية والإدارية والاجتماعية 

اً أمام تلك الجهود.والثقافية التي وقفت عائق

وبعد أن اتضحت لنا مؤشرات ومظاهر وواقع وأسباب الفساد في الجهاز الحكومي اليمني،      

وتبينت آثاره، والجهود التي بذلت لمكافحته، كان لا بد من الوقوف على رؤية المنظمات 

الدولية ورؤية الشريعة الإسلامية حول الآليات أو الطرق الكفيلة للحد من هذه الظاهرة، 

ة أو تصور حول الأليات الأنسب للحد من ظاهرة الفساد المستشرية في وحدات للخروج برؤي

الجهاز الحكومي اليمني.

وعلى ضوء ذلك رأينا الأخذ بالإصلاح الشامل كآلية للحد من الفساد في الجهاز      

الحكومي اليمني، وتقوم هذه المقاربة على محورين أساسيين.

لاقتصادي والاجتماعي كآلية للحد من الفساد، وقد ركز الإصلاح السياسي واالمحور الأول: 

هذا المحور على ضرورة القيام بإصلاح بنية النظام السياسي للدولة، ونظام الانتخابات، 

وإصلاح المنظومة القانونية، وإعادة النظر في السياسة المالية المتبعة، وإصلاح النظام 

لموازنة العامة، إعادة النظر في نظام المشتريات الجبائي، إعادة هيكلة الإنفاق العام، إصلاح ا

والمناقصات، ونظام الأجور والمرتبات، تحقيق العدالة الاجتماعية، تحقيق التنمية الإنسانية، 

إصلاح قطاع التعليم، تنمية روح المواطنة لدى المواطن، خلق ثقافة مناهضة للفساد وتعزيز 

لاحات والسياسات الواجبة الاتباع.القيم الأخلاقية والدينية، وغيرها من الإص

الإصلاح المؤسساتي والقضائي، وقد ركز هذا المحور على عمل المؤسسات  المحور الثاني:

العامة، وإعادة بنائها وإصلاح الإدارات العامة من خلال تنفيذ برامج الإصلاح الإداري، وإصلاح 

لقضاء.       نظام الرقابة بشقيها الداخلية والخارجية، وإصلاح وتأهيل ا

ومع هذا كله يبق الأمل في معالجة الفساد كبيراً، ذلك أن الحياة مع الأمل، واللذة مع    

التحدي. غير أن استئصال الفساد أو على الأقل الحد منه إلى درجة يصبح معها غير مقلق، 
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 تعتمد على  إجراءات عديدة، واستراتيجيات محكمة، وسياسات مضبوطة، تعقد على إرادات

قوية صادقة خالصة تتضافر فيها الجهود المجتمعية وتتكامل وفقا لمبدأ من (رأى منكم 

وليس ذلك على (أن االله لا يغير ما بقوم حتى يغيروا ما بأنفسهم)، منكراً فليغيره)، وكذا 

مستوى أعضاء حكومة ما أو مجتمع لوحده، ولكن على المستوى الوطني والدولي، فيما يتعلق 

الذي يحوط الفساد ويكتف ويغلظ العقاب عليه، أو في التعاون القضائي بمختلف بسن التشريع 

.اسلاكه في محاربة جريمة الفساد ليتم تضييق الخناق عليه

في النهاية فإن الدراسة بما طرحته من إشكاليات وما توصلت اليه من نتائج، تدفع إلى     

لعملية. ففضلاً على طرح السؤال الذي أراده التساؤل عن الآفاق البحثية العلمية، والآفاق ا

الباحث، تفتح الدراسة الباب للاستمرار في فهم الواقع اليمني، ومحاولة رسم سياسة لحل 

المشكلات التي تتخبط فيها، انطلاقاً من كسر المحظور في القول والممارسة، أي إن إخراج 

ما يحققها، حيث إن مكافحة الفساد موضوع الفساد إلى دائرة النقاش العلمي، له من الفوائد 

مسألة يرتكز العمل فيها على التوعية بالتكاليف الناجمة عن سوء استخدام السلطة. وعليه، 

تسمح الدراسة بالتفكير في سبيل توسيع الوعي وغرس قيم النزاهة. أما علمياً، فتفتح الدراسة 

، والسعي إلى القياس الميداني المجال للتجاوب مع النشاط الفكري الذي يهتم بظاهرة الفساد

والموضوعي بناءً على البيانات والإحصاءات المتوفرة حول الظاهرة. وأمل الباحث كبير في أن 

يكون هذا العمل المتواضع قد سد ثغرة من الثغرات في مجال البحث العلمي بشأن اليمن، وأن 

يمها كاملة.تكون المقاصد من الدراسة قد تحققت في البحث عن الحقيقية، وتقد

ولا نجد في ختام هذه الدراسة  شيئاً نقوله أفضل مما قاله العماد الأصفهاني: 

" لا يكتب أحد كتاباً في يومه إلا قال في غده لو غُير هذا لكان أحسن، ولو زيد هذا 

لكان يستحسن، ولو قدم هذا لكان أفضل، ولو ترك هذا لكان أجمل، وهذا من أعظم العبر، 

"استيلاء النقص على جٌملة البشر وهو دليل على

ونحمد االله ونسجد له كثيراً على إتمام هذا العمل
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ǔƩƗƸǮǩƗǷ ƷƳƘǆǮǩƗ ƞǮƕƘǡ
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:أولاً: الكتب

القرآن الكريم 

I.الكتب العامة:

البشير ومؤسسـة الرسـالة، بيـروت. ابراهيم بدر شهاب، معجم مصلحات الإدارة العامة. دار .1

.1998-هـ1418الطبعة الأولى. 

ابن الأثير أبو السعادات المبارك الجرزي، النهاية في غريب الحديث، الجزء الثاني، المكتبة .2

.1979العلمية بيروت،

أبو الحسن علي بن محمد الماوردي، الأحكام السلطانية والولايات المدنية، مكتبة دار ابن .3

.1989تحقيق احمد البغدادي، الكويت،قتيبة، 

أبو الحسن مسلم بن الحجاج، صحيح مسلم، دار طيبة للنشر والتوزيع، الريـاض، المملكـة .4

.2006-هـ 1427العربية السعودية، الطبعة الأولى، 

أبو الفضل جمال الدين محمد ابن منظور، لسان العرب، دار صادر، بيروت، الجزء الثالـث، .5

1990.

د االله بن عبدا الحكم، سيرة عمر بن عبد العزيز على ما رواه الأمام مالك بن أبي محمد عب.6

.1954أنس واصحابه، مكتبة وهبه، القاهرة، جمهورية مصر، الطبعة الثانية 

أبي يعلي محمد بن الحسن الفراء الحنبلـي، الأحكـام السـلطانية، دار الكتـب العلميـة، .7

.2000-هـ 1421بيروت، لبنان، 

، نظام الحكم في الجمهورية، مركز الفرات للصـف والإخـراج، صـنعاء، احمد الكبسي.8

.1998الطبعة الثالثة،

احمد بن علي العسقلاني، فتح الباري بشرح صحيح البخاري، دار الريان للتراث، سنة النشر .9

م.1986-هـ 1407

.1984أحمد بهاء الدين، شرعية السلطة في العالم العربي، دار المعارف، القاهرة،.10

مد بن داود الأشـعري، مقدمـة فـي الإدارة الإسـلامية، جـدة، المملكـة العربيـة اح.11

.2000 السعودية، الطبعة الأولى

أسامة الغزالي حرب، الأحزاب السياسية في العالم الثالث، عـالم المعرفـة، المجلـس .12

.1990الوطني للثقافة والأدب والفنون، الكويت،

دار طوق النجاة، بيروت، لبنـان، الطبعـة  المجلد الرابع، 9-7الجامع الصحيح، الجزء.13

هـ1422الأولى، 

البنك الدولي، إدارة حكم أفضل لأجل التنمية في الشرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا: .14

.2004تعزيز التضمينية والمساءلة، دار الساقي، بيروت،

، دار 25السيد محمد مرتضى الزبيدي، تاج العروس مـن جـواهر القـاموس، ال جـزء.15

طباعة والنشر والتوزيع.الهداية لل

–المختار مطيع، القانون الدستوري وأنظمة الحكم المعاصرة، مطابع النجاح، الجديـدة .16

.1998الدار البيضاء، الطبعة الأولى،
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الحاج شكره، الوظيفة والموظف في القـانون الإداري المغربـي، دار القلـم للطباعـة .17

.2007والنشر والتوزيع، طبعة 

بد االله محمد البخاري، صحيح البخاري، بيت الأفكـار الدوليـة الأمام الحافظ أبي ع.18

.1998-هـ 1419للنشر والتوزيع، الرياض، 

باسم نعيم عوض، الرقابة المالية للجهاز المركزي للمحاسبات، "دراسة مقارنـة"، دار .19

.2010النهضة العربية، القاهرة ،

الإسـلامي، دار الحامـد بسام عوض عباصرة، الرقابة المالية في النظـام الاقتصـادي .20

م.2010للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى ،

تقي الدين أبو العباس أحمد بن تيمية، السياسية الشرعية في إصلاح الراعي والرعيـة، .21

.1983دار الأفاق الجديدة، بيروت، الطبعة الأولى،

لعامة " دراسة معاصـرة ثامر كامل محمد الخزرجي، النظم السياسية الحديثة والسياسات ا.22

الأردن، الطبعة الأولى –في استراتيجية إدارة السلطة"، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان 

2004.

جان ماري رانكان، علم السياسة، ترجمة محمـد عـرب صاصـيلا، المؤسسـة الجامعيـة .23

.1997-هـ 1417للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت 

مة، دراسة نظرية وتطبيقية على النظام المـالي اليمنـي حمزة محمد شاهر، المالية العا.24

.1997مقارنة ببعض الدول، الجزء الأول، النفقات العامة، دار الكتاب، صنعاء،

حليم بركات، المجتمع العربي في القرن العشرين بحث في تغير الأحوال والعلاقـات، .25

. 2000مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى

مجاهد، الفكر السياسي من أفلاطون إلى محمد عبده، مكتبة الانجلـو  حورية توفيق.26

.1986المصرية، القاهرة 

الأمة والطبقة عنـد -خلدون حسين النقيب، في البدء كان الصراع، جدل الدين والاثنية.27

.1997العرب، دار الساقي للطباعة   والنشر، لندن

العلـم للملايـين، بيـروت الجـزء  جواد على، المفضل في تاريخ العرب قبـل الإسـلام، دار.28

.1970الرابع

خديجة الهيصمي، سياسية اليمن في البحر الأحمر، القاهرة، مكتبة مدبولي، الطبعة .29

.2002الأولى 

وتعديلاته، مكتبـة 1971حمدي علي عمر، النظام الدستوري المصري وفقاً لدستور .30

. 2005الزقازيق، القاهرة،

، الأسـباب والنتـائج، مركـز 1994لـيمن جمال سند السويدي، وآخـرون، حـرب ا.31

.1998الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية، الطبعة الرابعة 

القـاهرة دراسـة فـي إفريقيـا،فيوالحكمالعسكريونحسن،الرحمنعبدحمدي.32

.1996الإفريقي،المستقبلدراساتمركز طبيعة العلاقات المدنية العسكرية،
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قتصادي الدولي المعاصر، سلسلة عالم المعرفة، الكويـت، حازم الببلاوي، النظام الا.33

2000.

حسن موسى الصفار، الاستقرار السياسي والاجتمـاعي، ضـرورته وضـماناته، الـدار .34

هـ.1426العربية للعلوم، بيروت، الطبعة الأولى 

خطابي المصطفى، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، مطبعة النجاح، الجديدة .35

.1998-1997الدار البيضاء، الطبعة الثانية  –

ذياب موسى البداينة، التنمية البشرية والإرهاب في الوطن العربي، جامعة نايف العربية .36

.2010للعلوم الأمنية، الرياض، الطبعة الأولى، 

)، 1997-1990ريس، رياح الجنوب: اليمن ودوره في الجزيرة العربيـة(رياض نجيب ال.37

.1998رياض الريس للكتب والنشر، بيروت، لندن،

رياض الأحمدي، الفدرالية في اليمن تاريخ الفكرة ومؤشرات الفشل " قراءة في جذور .38

عـلام، المفهوم ودراسة مقارنة في التجارب العربية "، مركز نشوان الحميري للدراسات والإ

.2013صنعاء، الطبعة الأولى، سبتمبر 

رمزي زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة، المجلس الوطني للثقافـة والفنـون والآداب، .39

.1998الكويت 

زيد بن محمد الرماني، منهج ابن تيمية فـي الإصـلاح الإداري، دار الصـميعي للنشـر .40

.2004ولى ،والتوزيع، الرياض، المملكة العربية السعودية، الطبعة الأ

سليمان الطماوي، السلطات الثلاث في الدساتير العربية، دار الفكر العربي للطباعـة .41

.1996والنشر، 

سعيد جفري، تـدبير الماليـة العموميـة بـالمغرب، مطبعـة أو مـاكراف، المملكـة .42

. 2009المغربية، سطات، الطبعة الأولى 

ية لقبائل اليمن، سلسة أطروحات سمير العبدلي، ثقافة الديمقراطية في الحياة السياس.43

.2007)، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى 62الدكتوراه(

شعبان عبدالعاطي عطية وآخرون، المعجم الوسـيط، مجمـع اللغـة العربيـة، مكتبـة .44

.2004الشروق الدولية، جمهورية مص، الطبعة الرابعة، 

.1991ة دار الحكمة، بغداد ،صالح جواد وعلي غالب، الأنظمة السياسية، مطبع.45

صموئيل هانتنغتون، النظام السياسي لمجتمعات متغيرة، ترجمة سمية فلـو عبـود، دار .46

.1993الساقي، بيروت الطبعة الأولى،

ظافر القاسمي، نظام الحكم في الشريعة والتاريخ الإسلامي، "السـلطة القضـائية"، .47

.1978دار النفائس، بيروت، الطبعة الأولى ،

الشرجبي وآخرون، القصر والديوان الدور السياسي للقبيلة في الـيمن، المرصـد عادل .48

كنـدا (IDRC)اليمني لحقوق الإنسان، صنعاء بالتعاون مع معهد دراسات التنمية الدوليـة

،2009.
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عاطف عبد الفتاح عجوة، البطالة في العـالم العربـي وعلاقتهـا بالجريمـة، المركـز .49

.1985لتدريب، الرياض ،العربي للدراسات الأمنية وا

عبد االله الحداد، صفقات الأشغال العمومية ودورها في التنمية، منشـورات عكـاظ، .50

.2000الرباط،

مقدمة بن خلدون، تحقيق خليل شحادة، دار الفكر بيـروت، عبد الرحمن بن خلدون: .51
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.2004الطبعة الأول ى، عبادي للدراسات والنشر، صنعاء، اليمن

يف العربية للعلوم الأمنيـة، محمد الأمين البشري، الفساد والجريمة المنظمة، جامعة نا.36

.2007-هـ1428الرياض،

التنمية، منشورات اتحاد الكتاب –الاصلاح -منير الحمش، الاقتصاد السياسي للفساد.37

.2006العرب، دمشق

نصر عبد االله أبو إصبع وآخرون، كتاب الهيئـة الوطنيـة العليـا لمكافحـة الفسـاد، .38

.2013مكافحة الفساد، صنعاء، اليمن،، الهيئة الوطنية العليا ل2012-2007للأعوام :

نيكولا أشرف شالي، جرائم الفساد الدولي والوسائل القانونية مـن أجـل مكافحـة، .39

.2012"دراسة تحليلية"، دار إيتراك للطباعة والنشر، القاهرة، الطبعة الأولى ،

آليـات -آثـاره-أشكاله–نزيه عبد المقصود محمد مبارك، الفساد الاقتصادي أسبابه .40

مكافحته دراسة مقارنه بالفكر الإسلامي، دار الفكر الجـامعي، الإسـكندرية، الطبعـة 

.  2013الأولى،

هاشم الشمري وإيثار القتلي، الفساد الإداري والمالي وآثاره الاقتصـادية والاجتماعيـة، .41

.2011ي العلمية للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،دار البازور

يحي صالح محسن، خارطة الفساد في اليمن أطرافه النافذة، المرصد اليمني لحقـوق .42

.2010الإنسان، صنعاء، اليمن، الطبعة الأولى ،
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ثانياً: البحوث الجامعية

I.  الأطروحات

ات الشـراكة مـع بشرى بوفتال، تخليق الحياة العامة بالمغرب ضـمانة لتفعيـل علاقـ.1

الاتحاد الأوربي، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه فـي القـانون العـام، جامعـة محمـد 

.2006الخامس، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، أكدال، الرباط،

حسين ناصر سرار، المصطلحات السياسية اليمنية: دراسـة دلاليـة الوثـائق السياسـية .2

المعاصرة نموذجا، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه العلوم فـي اللغويـات، كليـة الآداب 

،2009واللغات، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 

أطروحـة لنيـل  حسين صالح سميع، أثر القبيلة على صنع القرار السياسي في الـيمن،.3

.2008شهادة الدكتوراه، جامعة النيلين، كلية الاقتصاد والعلوم لسياسية، السودان،

حمود عبد االله عقلان، تخطيط القوى العاملة في قطاع الصناعة في الجمهورية اليمنية .4

وأثره على إنتاجية العاملين، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، كليـة التجـارة، جامعـة 

.1992صر،المنوفية، م

خالد عبد الرحمن الشيخ، ((نحو بناء نموذج تنظيمي)) دراسة تطبيقية علـى المـدانين .5

بممارسته والمعنيين بمكافحة في المملكة العربية السعودية، أطروحـة لنيـل شـهادة 

الدكتوراه الفلسفة في العلوم الأمنية، جامعـة نـايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة، كليـة 

.2007لة منشوره،الدراسات العليا، رسا

عبد العالي حاجة، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائـر، أطروحـة .6

لنيل شهادة دكتوراه العلوم في الحقوق، جامعة محمد خضير بسكرة، كلية الحقـوق 

.2013-2012والعلوم السياسية، الجزائر، 

سهامها فـي تعزيـز الأمـن عبد االله بن سعيد القحطاني، قيم المواطنة لدى الشباب وإ.7

الوقائي، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه الفلسفة في العلوم الأمنية، جامعة نايف للعلـوم 

.2010الأمنية، كلية الدراسات العليا، المملكة العربية السعودية، الرياض ،

عبدالصمد أمين عبد االله، الإصلاحات الهيكلية ومفاعلاتها نحو المالية العامة دراسـة .8

)، أطروحـة لنيـل شـهادة 2005-1996تطبيقية للموازنة العامة للجمهورية اليمنيـة (

الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتصـرف، جامعـة تـونس 

.2009المنار، تونس ،

عبد الرحمن الحارثي، الفساد الإداري وانعكاساته على التنمية، أطروحـة لنيـل شـهادة .9

-2012ي القانون العام، جامعة عبد الملك السعدي، كلية الحقوق، طنجة،الدكتوراه ف

2011.

عبد االله حسن كرش، أنظمة الرقابة الداخليـة ودورهـا فـي عمليـة الإصـلاح المـالي .10

والإداري بالقطاع العام في اليمن، اطروحة لنيل درجة الدكتوراه في المحاسـبة، جامعـة 

.2012طوم، جمهورية السودان،النيلين، كلية الدراسات العليا، الخر
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عيسى طيبي، طبيعة نظام الحكم في الجزائـر علـى ضـوء التعـديل الدسـتوري لسـنة .11

، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العـام، جامعـة ابـوبكر بالقايـد، 2008

 .2011تلمسان، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر،

الاستثمارية في تحقيق التنمية البشرية فـي الـيمن  لطيفة إسماعيل الثور، دور السياسات.12

)، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه الفلسـفة فـي الاقتصـاد، 2005-1986خلال الفترة (

.2006جامعة الإسكندرية، مصر ،

محمد صالح الصباري، دور التنمية البشرية في تحقيق الأمن الاجتماعي (اليمن نموذجاً)، .13

، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعـة أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه

.2012-2011عبد الملك السعدي، طنجة، المملكة المغربية ،

محمود محمد معابره، الفساد الإداري وعلاجه في الفقه الإسلامي، أطروحة لنيل شـهادة .14

.2010الدكتوراه في الفقه وأصوله، الجامعة الأردنية،

II. :الرسائل

وفخري المصري، الفساد في السلطة الوطنية الفلسطينية وأثـر محاربتـه  أشرف محمد.1

)، رسـالة لنيـل شـهادة 2006-1994في تعزيز الانتماء الوطني للفـرد الفلسـطيني (

الماجســتير فــي التخطــيط والتنميــة السياســية، جامعــة النجــاح الوطنيــة نــابلس، 

.2010فلسطين،

والتنمية البشرية دراسة تحليله لآثر الإنفاق السلامي صالح السلامي، الإنفاق الاجتماعي .2

، رسـالة 2001-90الاجتماعي في التنمية البشرية في الجمهورية اليمنية خلال الفترة 

.2004لنيل شهادة الماجستير في الاقتصاد، جامعة صنعاء، كلية التجارة والاقتصاد،

القـانون المتعلـق زوليخة زوزو، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظـل .3

رسائل لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، جامعـة قاصـدي مربـاح ورقلـة،  بالفساد،

.2012كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر،

إساءة استعمال السلطة في الوظيفة العامة وتطبيقاتها فـيسليمان بن محمد الجريش، .4

تير، جامعة نـايف العربيـة للعلـوم رسالة لنيل شهادة الماجسالمملكة العربية السعودية 

.2002الأمنية،

سعيد بن سعيد القرني، استغلال النفوذ الوظيفي ظرف مشـدد لعقوبـة جريمـة غسـل .5

الأموال في النظام السعودي، رسالة لنيل شهادة الماجستير، فـي السياسـية الجنائيـة، 

.2009جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية،

دارة العمومية المغربية الواقع والتحديات"، رسالة لنيل دبلوم عبد الكريم العطلاتي: "الإ.6

.2008-2007الدراسات العليا المعمقة، جامعة عبدالملك السعدي، طنجة،

عبد المجيد حمد الحراحشة، الفساد الإداري، دراسة ميدانية لوجهات نظر العاملين في .7

رسـالة لنيـل شـهادة  أجهزة مكافحة الفساد الإداري في القطاع الحكومي الأردنـي،
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الماجستير في الإدارة العامة، كلية الاقتصـاد والعلـوم الإداريـة، جامعـة اليرمـوك، 

2003الأردن،

فهد محمد الغنام، مدى فاعلية الأساليب الحديثة فـي مكافحـة الفسـاد الإداري مـن .8

وجهة نظر أعضاء مجلس الشورى في المملكة العربية السعودية، رسـالة لنيـل شـهادة 

.2011جستير، جامعة نايف للعلوم الأمنية،الما

فيصل بن طلع بن طايع المطيري، معوقات تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لحماية النزاهـة .9

ومكافحة الفساد (دراسة تحليلية تأصيلية)، رسالة لنيل شهادة الماجستير في العدالـة 

ــة  ــاض، المملك ــة، الري ــوم الأمني ــة للعل ــايف العربي ــة ن ــة، جامع ــة الجنائي العربي

.2008السعودية،

كريمة بقدي، الفساد السياسي وآثره على الاستقرار السياسي شمال في أفريقيا: حالة .10

أبوجامعةالجزائر، رسالة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية،

.2012تلمسان، الجزائر،–بلقايدبكر

السياسية لدى المواطن اليمنـي "دراسـة  محمد عبد االله الحورش، الوعي والمشاركة.11

ميدانية حالة أمانة العاصمة صنعاء"، رسالة منشورة لنيل شـهادة الماجسـتير فـي العلـوم 

.2012السياسية، جامعة الشرق الأوسط، عمان، الأردن ،

مناور الراجحي، التحقيق البرلماني وتطبيقاته في دولة الكويت، رسـالة لنيـل شـهادة .12

.2011ة الشرق الأوسط، كلية الحقوق، الماجستير، جامع

ناصر محمد الطويل، العلاقة بين النظام السياسي والإخوان المسلمين في اليمن، رسالة .13

.2008لنيل شهادة الماجستير، جامعة أسيوط، جمهورية مصر العربية،

III. :بحوث ودراسات أخرى

دراسـية، منشـورات أحمد أبو دية وآخرون، الفساد السياسي في العالم العربـي حالـة .1

.2014الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة أمان، فلسطين 

أمين علي محمد، التحليل المكاني للخدمات الصحية في الجمهورية اليمنية،" دراسـة .2

.2006في جغرافية الخدمات "، جامعة عدن، كلية الآداب ،

المدنيـة، دليـل رقـم المركز اليمني لقياس الرأي، سيادة القانون، سلسلة أدلة الدولة .3

، بدون تاريخ.)، منتدى المجتمع المدني، صنعاء اليمن1(

المركز اليمني لقياس الرأي العـام، الأحـزاب السياسـية اليمنيـة الصـور والمواقـف .4

والمطالب المجتمعية، دراسة اسـتطلاعية حـول " تعزيـز المشـاركة السياسـية فـي 

.2010اليمن"، صنعاء، 

.2006مية الدولية، تقييم الفساد في اليمن، صنعاء اليمنالوكالة الأمريكية للتن .5

بدوي الدوسري، الحوكمة القبيلة والاستقرار في اليمن، منشورات مؤسسة كـارنيغي .6

.2012للسلام الدولي، مركز الشرق الأوسط، بيروت، ابريل 
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بيتر سلزبري، اقتصاد اليمن النفط والواردات والنخب، ورقـة بحثيـة لبرنـامج الشـرق .7

.2011وسط وشمال إفريقيا، مؤسسة تشاتام هاوس، أكتوبر الأ

يناير، نحو  25حسين محمود حسين، دراسة تحليله لأسباب الفساد في مصر قبل ثورة .8

رؤية مستقبلية لمنع ومكافحة الظاهرة، مركز العقـد الاجتمـاعي، إصـدار مركـز 

.2011المعلومات ودعم اتخاذ القرار بمجلس الوزراء،

ظـاهرة الفسـاد فـي المجتمـع العربـي، الجزائـر نموذجـاً، مقاربـة  راضية بوزيـان،.9

سوسيولوجية تحليلية للفساد واستراتيجيات الإصلاح في ظل العولمة، المركز الجامعي 

.2006بالطارف، قسم علم الاجتماع، الجزائر،

.2012رصد أحوال الشفافية في وزارة الدفاع، جمعية الشفافية الكويتية،.10

الفقر في اليمن، تقرير مقدم إلى برنامج التخفيف مـن الفقـر الـذي رضية المتوكل، .11

، المجلس الأعلى للمرأة، اليمن، صنعاء.2004عقد في ماليزيا 

سنان غالب المرهضي، أثر نظام الحوافز على أخلاقيات الوظيفة العامة دراسة ميدانية .12

اد، جامعة صـنعاء، على عينة من الموظفين في المنظمات العامة، كلية التجارة والاقتص

.2009اليمن،

)، 1958-1921عبد العزيز الحص، القبيلة والديمقراطيـة حالـة العـراق الملكـي(.13

.2011المركز العربي للأبحاث ودراسات السياسيات

طارق الساطي، الرقابة المالية الخارجية العليا، محاضرات ألقيت على الدارسـين فـي .14

-1981المحاسبة في الإمارات العربية المتحـدة سـنة الدورة التدريبية التي أقامها ديوان 

1982.

عدنان الصنوي وعلي العسلي، معوقات الاستثمار في اليمن، دراسة ميدانية، المركـز .15

.2006اليمني لقياس الرأي العام ،

عامر خضير الكبيسي، إستراتيجيات مكافحة الفساد مالها وما عليها، جامعة نـايف .16

.2006-هـ1427الرياض ،العربية للعلوم الأمنية، 

عادل الشرجبي، أزمة التحول الديمقراطي في اليمن، ورقـة عمـل حـول الإصـلاحات .17

السياسية والديمقراطية، مركز المعلومات والتأهيل لحقـوق الإنسـان، صـنعاء، بـدون 

تاريخ.

عبد الحكيم الشرجبي، أهمية الإصلاحات ومكافحة الفساد في الـيمن (نحـو بلـورة .18

ن)، جامعة صنعاء، بدون تاريخ.لروية المانحي

عبدالفتاح الجبالي، الموازنة العامة والمواطن المصـري، دراسـة فـي قضـايا الأجـور .19

.2008والدعم والمعاشات، مركز الدراسات السياسية و الاستراتيجية، القاهرة ،

مادة معلوماتية عن الاستثمار في اليمن، اصدار المركز الوطني للمعلومـات، الـيمن، .20

.2005،صنعاء

مجموعة باحثين، الدولة والقانون، دراسة منشورة، الأكاديمية العربية المفتوحة، قسم .21

.2006الدراسات والأبحاث، الدنمارك، 
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دراسة في مناخ الاستثمار في اليمن وأثره على القطاع الخاص المحلـي  محمد الأفندي،.22

يمني للدراسات ، المركز ال2005—1990تقييم تجربة خمسة عشر سنة من  والأجنبي،

.، صنعاء2006الاستراتيجية،

.2007محمد علي جبران، دراسة تحليلية لواقع التهرب الضريبي في اليمن،.23

محمد نجيب بوطالب، الأبعاد السياسة للظاهرة القبلية في المجتمعات العربية "مقاربـة .24

للثورتين التونسية والليبية " المركز العربي للأبحاث ودراسـة السياسـات،  سوسيولوجية

.2011معهد الدوحة

نوزاد عبدالرحمن الهيتي، الحكم الصالح في الوطن العربي" قـراءة تحليليـة"، بحـث .25

منشور، مجلس التخطيط، قطر، بدون تاريخ.

ثالثاً: المجلات والمقالات: 

الخزانة أداة مالية ونقدية ضرورية وخطوة متقدمة نحو أحمد عبد الرحمن السماوي، أذون .1

إنشاء سوق للأوراق المالية، مجلة دراسات اقتصادية، مجلة فصلية تصـدر عـن المـؤتمر 

.2004 ،)10الشعبي العام، اليمن، العدد(

احمد فاروق صالح، " الخدمة الاجتماعية العمالية وحق عمال الصناعة فـي الرعايـة فـي .2

صلاح الإجتماعي"، بحث منشور في مجلة الخدمة الاجتماعية، جامعـة إطار سياسيات الإ

.2005) أكتوبر 19العدد (، حلوان، كلية الخدمة الاجتماعية، جمهورية مصر العربية

أحلام خان، إعادة هندسة العمليات كمدخل لتميز إدارة الموارد البشرية، مجلـة أبحـاث .3

اقتصادية وإدارية، مجلة علمية محكمة صادرة عن، كلية العلوم الاقتصـادية والتجاريـة 

. 2012) ديسمبر 12وعلوم التسيير، جامعة محمد خضير، بسكرة، الجزائر، العدد (

فصلية تصدرها وزارة المالية، قطاع التخطيط والإحصاء  إحصائية مالية الحكومة، نشره.4

) 50اليمن، صـنعاء، العـدد ( ،والمتابعة، الإدارة العامة للإحصاء والدراسات الاقتصادية

.2012الربع الرابع للعام 

إحصائية مالية الحكومة، نشره فصلية تصدرها وزارة المالية، قطاع التخطيط والإحصاء .5

) 46العـدد (، اليمن، صـنعاء، العامة للإحصاء والدراسات الاقتصاديةوالمتابعة، الإدارة 

.2011للعام 

إحصائية مالية الحكومة، نشره فصلية تصدرها وزارة المالية، قطاع التخطيط والإحصاء .6

)، 39والمتابعة، الإدارة العامة للإحصاء والدراسات الاقتصادية، الـيمن، صـنعاء العـدد(

.2010الربع الأول 

الفصـلية للمسـتجدات الاقتصـادية، وزارة التخطـيط والتعـاون الـدولي، قطـاع  النشرة.7

.2007)، مارس ويونيو 15-14الدراسات والتوقعات الاقتصادية، صنعاء، العددين (

أميره محمد عمارة، دور التعليم في مكافحة الفساد، مجلـة بحـوث اقتصـادية عربيـة، .8

مـع  مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة،  الجمعية العربية للبحوث الاقتصـادية بالتعـاون

.2012)، 58-57العددان(
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انطوان مسرة، دور مؤسسات المجتمعي المدني في مكافحة الفساد، مجلة المسـتقبل .9

.2004) ديسمبر 310العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، العدد(

أم عامـل  انطون نصري مسرة، الاعتراف بالولاءات التحتيـة وشـرعنتها عامـل توحـد.10

) 90انقسام، مجلة المستقبل العربي، مركز دراسات الوحـدة العربيـة، بيـروت، العـدد (

.1986أغسطس

بان غانم الصائغ، فساد النخب العربية النخبة السياسية، مجلـة الدراسـات الإقليميـة، .11

.2011)22جامعة الموصل، العراق، العدد(

وآثاره الاقتصـادية والاجتماعيـة بشرى محمد وحاكم محسن، الفساد الإداري والمالي .12

مـارس 3) 409في العراق، مجلة المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، العدد(

2013.

بوبكر بهلول، التخليق الإداري بين الواقع والقانون، سلسـلة الإدارة القضـائية، العـدد .13

.2005، دار السلام، الرباط،2)(

اركة وحقوق الإنسان في الوطن العربي، مجلـة ثمار كامل، إشكالية الشرعية والمش.14

.2000)، يناير251المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، العدد (

جمال الحمادي، الوساطة والمحسوبية تلعب الدور الأكبـر فـي توزيـع الوظـائف فـي .15

.4636،2004)اليمن، جريدة القدس العربي، العدد (

سات الدولية ومنظمات الشفافية في مكافحة الفساد "، مجلة حسن نافعة، "دور المؤس.16

.2004)، ديسمبر ،310المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، العدد (

حسين مانع، عشرون عاماً من انجازات وزارة المالية، المالية مجله فصلية تصـدر عـن .17

.2010) يونيو138وزارة المالية، اليمن، العدد (

ن سلوم ومحمد المهايني، الموازنة العامة للدولة بـين الإعـداد والتنفيـذ والرقابـة، حس.18

)64العدد( ، كلية التجارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، العراق،مجلة الإدارة والاقتصاد

.2007لسنة 

حيدر وهاب عبود، صياغة الموازنة، مجلـة الحقـوق، مجلـة علميـة فصـلية، كليـة .19

2012.) 18العدد( )4عة المستنصرية، العراق، المجلد(القانون، الجام

العـدد (16)خالـد الخطيـب، التهـرب الضـريبي، مجلـة جامعـة دمشـق، المجلـد.20

.2000الثاني،

) أكتـوبر، 14رئيس مصلحة الجمارك، الإعفاءات الجمركية بؤرة فسـاد صـحيفة (.21

.2008فبراير9)،14018اليمن، صنعاء، العدد (

التعليم العالي وعالم العمل في ظل التطورات العالميـة المعاصـرة، رفيقة سليم حمود، .22

مجلة الثوابت، مجلة فصلية تعني بقضايا الفكـر والثقافـة والتنميـة والسياسـية، المـؤتمر 

.2009) 55الشعبي العام، اليمن، العدد (

وذجـاً، زهور بوزرة، ثقافة العمل داخل الإدارة المغربية، الإدارة المحلية لمدينـة آزرو نم.23

.2009المجلة المغربية للسياسات العمومية،  العدد الرابع،
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سالم لبيض، من أجل مقاربة سوسيولوجية لظاهرة القبيلة في المغرب العربـي، مجلـة .24

.2001)70شئون اجتماعية، الامارات العربية المتحدة، العدد(

ة قياسـية، صفاء عبداالله معطي، ظاهرة الفقر في الجمهورية اليمنية دراسـة إحصـائي.25

مجلة دراسات اقتصادية، مجلية فصلية تصدر عن المؤتمر الشعبي العـام، الـيمن، صـنعاء 

.2004) 11العدد(

عادل مستاري ،" بحث حول الرشوة "  مجلة الاجتهاد القضائي، مجله تعني بالدراسات .26

)، سـبتمبر 5القانونية، كلية الحقوق ، جامعة محمد خضير بسكره، الجزائـر، العـدد (

2009.

عبداالله شنقار، الإدارة المغربية ومتطلبات التنمية، دراسة سوسـيو قانونيـة و تحليلـه، .27

.2000)19منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، الرباط، العدد(

عبدالحق أحمد حميش، مكافحة الفساد من منظور إسلامي، مجلة النزاهـة، الهيئـة .28

.2011سبتمبر-) يوليو11-10د، اليمن العددان (الوطنية العليا لمكافحة الفسا

عبداالله البريدي، الدولة المعدلة ثورياً بوصفها مخرج لمأزق الربيع العربي: مـع إشـارة .29

خاصة إلى الوضع الخليجي، المستقبل العربي، مجلة فكريـة شـهرية محكمـة، مركـز 

  .2013)3العدد( ، بيروت،دراسات الوحدة العربية

د االله آل الشيخ المفتي العام للمملكة، حرمة الإفسـاد، مقـال فـي عبد العزيز بن عب.30

مجلة البحوث الإسلامية، المملكة العربيـة السـعودية، الرئاسـة العامـة للبحـوث العلميـة 

.هـ1426) ربيع الأول 75والافتاء، العدد (

علي القلالي، إشكالية إفساد العمليات الانتخابية بـالمغرب، مجلـة دراسـات ووقـائع .31

.2002) 4تورية وسياسية، مجلة فصلية، المملكة المغربية، العدد (دس

عمر الأرحبي، المدير التنفيذي لشركة النفط اليمنية "تصريح حول تهريب المشـتقات .32

.2008ينار  10)، 31النفطية"، صحيفة الشارع، صنعاء، العدد(

تطبيقية في مصر  فاطمة إبراهيم خلف، السياسة المالية والفساد الإداري والمالي دراسة.33

، مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصـادية والإداريـة، كليـة الإدارة 2008- 1980للمدة من

.2011)،7والاقتصاد، الرمادي، العدد(

فقيه أسامة جعفر " وتمضي مسيرة الإصلاح بعزيمة لا تلين" مجلـة المراقبـة،  ديـوان .34

هـ. 1427) 20ض العدد (المراقبة العامة، المملكة العربية السعودية، الريا

فوزي عبد االله العكش، الإصلاح الإداري في الأردن "دراسة استطلاعية من وجهة نظر .35

العاملين في الجهاز الحكومي"، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، سـوريا، 

.2003) ،19)، المجلد (2العدد(

السـلطة التنفيذيـة فـي النظـام  فيصل شطناوي، وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال.36

الدستوري الأردني، مجلة جامعة النجاح للأبحاث (العلـوم الانسـانية)، فلسـطين، نـابلس، 

.2011) نوفمبر 9)، الإصدار(25المجلد (
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كلمة السيد عبد الرحمن اليوسفي في أعمال المناظرة الأولى، حول الإصـلاح الإداري .37

دارة المجلية والتنمية، سلسلة نصوص ووثائق العـدد بالمغرب، منشورات المجلة المغربية للإ

.2002، الطبعة الأولى عام 68

مجلة الرقابة، مجلة فصلية تصدر عن الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، الإعـداد" .38

.2012" للعام 29،30

مجلة الرقابة، مجلة فصلية تصدر عن الجهاز المركزي للرقابـة والمحاسـبة، الـيمن، .39

.2011) للعام 23،24،25،26،27،28اد (صنعاء، الأعد

مجلة الرقابة، مجلة فصلية تصدر عن الجهاز المركزي للرقابـة والمحاسـبة، الـيمن، .40

.2010" للعام 19،20،21،22صنعاء، الأعداد "

مجلة الرقابة، مجلة فصلية تصدر عن الجهاز المركزي للرقابـة والمحاسـبة، الـيمن، .41

.2009ام " للع15،16،17،18صنعاء، الأعداد "

مجلة النزاهة، مجلة فصلية متخصصة تصدر عـن الهيئـة الوطنيـة العليـا لمكافحـة .42

.2012) 14الفساد، اليمن، صنعاء، العدد(

مجلة النزاهة، مجلة فصلية متخصصة تصدر عـن الهيئـة الوطنيـة العليـا لمكافحـة .43

.2010)8الفساد، اليمن، صنعاء، العدد(

سـبتمبر، 26اليمن الواقع والأسباب، صحيفة محمد احمد الحميدي، الاختطافات في .44

.2006يناير19"،1239اليمن، صنعاء، العدد"

محمد الميتمي، الفقر وسوق العمل في الـيمن، مجلـة دراسـات اقتصـادية، المـؤتمر .45

.2002)2العدد(، الشعبي العام، اليمن

يونيو  )11محمد حركات، الفساد الإداري، المجلة المغربية للتدقيق والتنمية، العدد (.46

2000.

محمد علي صالح جبران، مشكلة الدين العام في الجمهوريـة اليمنيـة، مجلـة شـؤون .47

)48-47العصر، منشورات المركـز اليمنـي للدراسـات الإسـتراتيجية، صـنعاء، العـدد(

. 2013اكتوبر مارس 

مكافحة الفساد، مجلة شهرية تصدر عن الهيئة الوطنيـة العليـا لمكافحـة الفسـاد، .48

.2012) ديسمبر 22يمن، العدد(صنعاء، ال

مكافحة الفساد، مجلة شهرية تصدر الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد، الـيمن، .49

.2011) أكتوبر13صنعاء، العدد(

مكافحة الفساد، مجلة شهرية، تصدر الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد، اليمن، .50

.2010) ديسمبر 5صنعاء، العدد(

أثير الفسـاد علـى الأداء الاقتصـادي للحكومـة، مجلـة تنميـة مفيد ذنون يـونس، تـ.51

.  2010) لسنة 32) مجلد(101الرافدين، صادرة عن جامعة الموصل، العراق، العدد(
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مناع خليل القطان، أثر الإيمان والعبادات في مكافحـة الجريمـة، مجلـة الـدارة، دار .52

هــ/ 1400الخامسـة، رجـب ، الملك عبد العزيز آل سعود، الرياض، العدد الرابع، السنة

1980.

منفذ محمد داغر، علاقة الفسـاد الإداري بالخصـائص الفرديـة والتنظيميـة لمـوظفي .53

الحكومة ومنظماتها (حالة دراسية من دولة عربية) دراسات استراتيجية، مركـز الإمـارات 

. 2001)، الطبعة الأولى60للدراسات والبحوث الاستراتيجية، العدد(

الفساد في روسـيا، مجلـة السياسـة الدوليـة، مؤسسـة الأهـرام،  مي فريد، تكلفة.54

.2001)،143القاهرة، العدد (

هشام يحيى، أشكال الفساد الأكثر انتشاراً في العـالم العربـي، مجلـة الشـفافية، .55

.2010) مارس 5المنظمة العربية لمكافحة الفساد، العدد(

رابعاً: الندوات والمؤتمرات: 

الدولي لمكافحة الفساد، الجزء الأول، أكاديمية نايف العربية  ابحاث المؤتمر العربي-1

.2003للعلوم الأمنية، الرياض 

ابحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد، الجزء الثاني، أكاديمية نايف العربية -2

.2003للعلوم الأمنية، الرياض 

قياس المنهجيـة، احمد صقر عاشور، مؤشرات الفساد في الأقطار العربية إشكالية ال-3

بحوث ومناقشات الحلقة التي أقامتها المنظمة العربية لمكافحـة الفسـاد والمؤسسـة 

.2010العربية للديمقراطية، الطبعة الأولى،

احمد صقر عاشور، مكافحة الفساد في الدول العربية وإشكالية قياس الفساد، بحث -4

ضمن المشاريع الدولية لمكافحة الفساد والدعوة للإصلاح السياسي والاقتصادي فـي 

الأقطار العربية، بحوث ومناقشات الندوة التـي أقامتهـا المنظمـة العربيـة لمكافحـة 

. 2006الفساد، الطبعة الأولى

بد الرحمن شرف الدين، أهمية قانون الخدمـة المدنيـة فـي مواجهـة الفسـاد احمد ع-5

31-29، الواقع والآفاق، صنعاء الإداري، ندوة الإصلاح الإداري في الجمهورية اليمنية

.1996يونيو 

، مسيرة الإصلاح الاقتصادي وتهيئة البيئة الاستثمارية في الـيمن، ورقـة أحمد الصفتي-6

 23و 22عمل قدمت لمؤتمر "فرص الاستثمار في اليمن " الذي عقـد بصـنعاء يـومي 

.2007، اصدار صندوق النقد العربي، ابوطبي 2007أبريل 

ت الرشوة وخطورتها على المجتمـع، أبحـاث النـدوة العلميـة الخامسـة، والتـي عقـد-7

، 1983أغسـطس15-17بالمركز العربي للدراسات الأمنية والتـدريب، للفتـرة مـن 

.الرياض، المملكة العربية السعودية

الفرصة الغائبة "حماية الشهود والمبلغين آلية مهمة لمكافحـة الفسـاد وإهـدار المـال -8

قدة في العام"، أعمال ندوة حماية الشهود والمبلغين في قضايا إهدار المال العام، المنع

.2010يونيو 8القاهرة،
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المؤتمر الاقتصادي اليمني، اليمن الاقتصاد والمستقبل، المركـز اليمنـي للدراسـات -9

.2010الاستراتيجية، أكتوبر 

الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، بحوث ومناقشات النـدوة الفكريـة التـي -10

السـويدي بالإسـكندرية،  نظمها مركز دراسات الوحدة العربية، بالتعاون مـع المعهـد

.2006بيروت، الطبعة الثانية 

الفساد في الحكومة، تقرير الندوة الإقليمية التي عقدتها دائرة المعارف الفني للتنميـة -11

-5-11هولنـدا فـي  –ومركز التنمية والشئون الإنسانية بالأمم المتحدة بمدينة لاهاي 

بيـة للتنميـة الإداريـة، عمـان، ، ترجمة: نادر أحمد شيخة، إصدار المنظمة العر1989

.1993الأردن، مارس 

الهام المتوكل، في الرقابة المالية في الاقطار العربية، بحوث ومناقشات النـدوة التـي -12

اقامتها المنظمة العربية لمكافحة الفساد، مركز دراسـات الوحـدة العربيـة، الطبعـة 

.2009الأولى، أكتوبر 

، المركـز 2009) اكتـوبر 49انفلونزا الفساد، ندوة حوارية، قضايا راهنة، العدد(-13

العربي للدراسات الإستراتيجية.

سليمان شيبوط ومحمد سبخاوي، مكافحة الفساد الاقتصادي من منظـور إسـلامي، -14

الملتقى الأول لمعهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسـيير الاقتصـادي الإسـلامي 

.2011فبراير 24-23قع ورهانات المستقبل، الجزائر، الوا

معيتفقالإدارية بماوالإجراءاتواللوائحالأنظمةشهاب عبد الكريم المقدام، تحديث-15

اليمنية، بحث مقـدم إلـى الجمهوريةالحكومي فيالأداءلتحسينالمستجدةالمتطلبات

تحت عنوان نحـو أداء متميـز فـي المؤتمر الدولي للتنمية الإدارية، المنعقد في الرياض، 

.2009نوفمبر4-1القطاع الحكومي، بتاريخ 

عبد المجيد المخلافي، التخلف الإداري في الجمهورية اليمنية، ورقة بحثية قدمت فـي -16

الندوة المنعقدة في صنعاء، تحت عنوان الإصلاح الإداري في الجمهوريـة اليمنيـة الواقـع 

.1996يوليو 31-29بتاريخ ، والآفاق

كلمة الافتتاح التي ألقاها فارس السقاف، في ندوة الاختطافات في اليمن. المشـكلة -17

.2002الآثار الحلول، مركز دراسات المستقبل، صنعاء،

، التحالفات السياسية المدنية فرض التغيير (حالة اليمن)، ورقة محمد أحمد المخلافي-18

بحثية تم عرضها خلال اجتماع المجتمع المدني المـوازي " لمنتـدى المسـتقبل " خـلال 

، تحت عنوان الإصلاح السياسي في العالم العربـي، سلسـلة 2010يوليو  28-27يومي 

. 2011، الطبعة الأولى قضايا الإصلاح، مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان

ورقة عمل مقدمة من الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد في الجمهورية اليمنية، إلى -19

مؤتمر " دور سلطات العدالة الوطنية في تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسـاد" 

ة الذي نظمته الشبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحـة الفسـاد بالشـراكة مـه هيئـ



���ཏৈষƄ�፥ ጹ࣠ࡓ ஊै Ƅ�Əܻࠩ எै Ƅ�ቿቱܻၰ ��ࠦ ࠅࠩ Ƅ࣠ ଐଌƄࡣ� ީࢵ ƥ�Ǝ ܻࣃ ჴଘଓƄ� ໄހ�ƌ ܻࣀ Ƅࡩߦ

ƌ࣯ۑ� ࠖ Ƅ�્ࡩݘ ၮ�ᅶै ࢢܻ �Ƣഃ೨ ƀ
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مكافحة الفساد الأردنية، المنعقد في المملكة الأردنية الهاشمية، عمان، خلال الفتـرة 

.2012يونيو 25-26

خامساً: الوثائق والتقارير:

سلسـلة أدلـة الحقيبـة  أساسيات العمل التنموي في اليمن للجمعيات والمؤسسات الأهلية،-1

فبرايـر  5للتنمية، الاصـدار الأول التدريبية، رئاسة مجلس الوزراء، الصندوق الاجتماعي 

2011.

، وزارة العـدل، 2015- 2006استراتيجية تحديث وتطـوير السـلطة القضـائية للفتـرة -2

صنعاء، اليمن.

الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد، صنعاء، -3

. 2010اليمن، 

، مجلس الـوزراء، وزارة التخطـيط 2014-2012البرنامج المرحلي للاستقرار والتنمية -4

.2012والتعاون الدولي، صنعاء، اليمن، يوليو 

، مجلس الوزراء، صنعاء، اليمن.2003البرنامج العام للحكومة للعام -5

، مجلس الوزراء اليمنـي، مقـدم لمجلـس النـواب 1994البرنامج العام للحكومة للعام -6

.1994/أكتوبر/31بتاريخ 

، وزارة الماليـة، صـنعاء، 2013لمشاريع الموازنات العامة للسـنة الماليـة البيان المالي -7

اليمن.

، تقيـيم أوضـاع 1998البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، للقضاء على الفقـر الإنسـاني -8

التنمية الإنسانية في اليمن. 

ـــــــــــوام -9 ـــــــــــة للأع ـــــــــــتراتيجية اليمني ـــــــــــارير الاس التق

، تقــارير 2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009

سنوية تصدر عن المركز اليمني للدراسات الاستراتيجية، صنعاء، اليمن.

التقرير السنوي بنتائج مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولـة للسـنة الماليـة -10

.2013، الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، اليمن، صنعاء،2012

حساب الختامي للموازنة العامة للدولـة للسـنة الماليـة التقرير السنوي بنتائج مراجعة ال-11

.2012، الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، اليمن، صنعاء،2011

التقرير السنوي بنتائج مراجعة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولـة للسـنة الماليـة -12

.2011، الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة، اليمن، صنعاء،2010

.2012السنوي الجمركي، مصلحة الجمارك، وزارة المالية، صنعاء،  التقرير-13

، إصدار المرصـد 2010التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن للعام -14

.2011اليمني لحقوق الإنسان، صنعاء ،

، المرصد اليمنـي 2006التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن للعام -15

. 2007نسان، صنعاء، أبريل لحقوق الإ

، البنك الدولي، واشطن.2001-2000التقرير السنوي للتنمية في العالم -16
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التقرير الإحصائي لدور الانعقاد السنوي التاسع مـن الفصـل التشـريعي الرابـع للفتـرة -17

، الإدارة العامة للتخطيط والإحصـاء، مجلـس 2013/يناير /19حتى  2012/يناير /25

.2013،النواب، صنعاء 

، مجلـس الـوزراء، وزارة التخطـيط والتعـاون 2006التقرير الاقتصادي اليمني للعام -18

الدولي، صنعاء.

، البنـك 2011-12-31التقرير التحليلي عن الدين العام والمساعدات الخارجية حتى -19

المركزي اليمني، قطاع العلميات المصرفية الخارجية والبحوث، الإدارة العامة للقـروض 

والمساعدات الخارجية، وحدة إدارة الدين والتحليل المالي.

، البرنامج 2006-2005التقرير العام لمسح ميزانية الأسرة " تقييم الفقر في اليمن " -20

.2007الإنمائي للأمم المتحدة والبنك الدولي، 

 (الشباب والمهارات تسخير التعلـيم 2012التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع للعام -21

لمقتضيات العمل)، منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافـة (اليونسـكو)، الطبعـة 

.2012الأولى 

(القرائية من أجل الحياة)، منظمـة  2006التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع للعام -22

.2006الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) 

(التعلـيم للجميـع ضـرورة ضـمان 2005للجميع للعـام  التقرير العالمي لرصد التعليم-23

الجودة)، منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو.

-2000لخطة الخمسية الأولـى، الجـزء الأول التطـورات الاقتصـادية خـلال الفتـرة ا-24

، وزارة التخطيط والتعاون الدولي، صنعاء، اليمن.2005

، ، الجزء الثاني2010- 2006نمية الاقتصادية والاجتماعية الخطة الخمسية الثالثة للت-25

وزارة التخطيط والتعاون الدولي. صنعاء، اليمن.

تقرير اللجة الخاصة المكلفة بتقييم أداء الحكومة في الجوانب الاقتصـادية والماليـة -26

.2013والأمنية، مجلس النواب اليمني، يونيو 

بشأن بيـع القطـاع قيـام وزارة الـنفط ببيـع  ،2004تقرير لجنة التنمية والنفط للعام -27

)، مجلس النواب، صنعاء.53القطاع النفطي رقم (

، البرلمـان 2011مايو  – 2010تقرير أداء مجلس النواب اليمني للفترة من سبتمبر -28

اليمني من اداة رئاسية عليلة إلى ميت في سرير الثورة. المركـز اليمنـي لقيـاس الـرأي 

العام، اليمن، صنعاء.

، المركـز اليمنـي 2010أغسطس  – 2010تقرير أداء مجلس النواب اليمني مايو -29

لقياس الرأي العام، اليمن، صنعاء.

، المركـز 2010ابريـل -2009تقرير أداء مجلس النواب اليمني للفترة من ديسـمبر -30

اليمني لقياس الرأي العام، اليمن، صنعاء.
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مم المتحدة الانمائي، ترجمة لجنة الأمم ، برنامج الأ2013تقرير التنمية البشرية للعام -31

المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا "الإسكوا"، طبع فـي كنـدا، مجموعـة، 

Lowe-Martin ،2013.

، البرنـامج الإنمـائي للأمـم المتحـدة، نيويـورك، 2009تقرير التنمية البشرية للعام -32

الطبعة العربية.

، خلق الفرص للأجيـال القادمـة، برنـامج 2002لعام تقرير التنمية الإنسانية العربية ل-33

الأمم المتحدة الإنمائي والصندوق العربـي للإنمـاء الاقتصـادي والاجتمـاعي، المكتـب 

.2002الإقليمي للدول العربية، نيويورك

، "تمويل النظم الصحية السبيل إلى التغطية الشاملة 2010تقرير الصحة العالمي للعام -34

ــحة العا ــة الص ــة "، منظم ــركة 2010لمي ــطة ش ــر بواس ــي مص ــع ف YAT، طب

Advertising.

، إعـداد 2012تقرير اللجنة العالميـة للانتخابـات والديمقراطيـة والأمـن، سـبتمبر -35

المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، مؤسسة كوفي آنان، طباعة ترودلز، السويد 

2012.

للمعلومـات، صـنعاء أغسـطس تقرير عن قطاع الصحة في اليمن، المركـز الـوطني -36

،2005.

تقرير عن واقع الفقر في اليمن، المركز الوطني للمعلومات، بدون تاريخ، صنعاء.-37

، مركز المعلومات فـي وزارة 2010تقرير عن إجمالي المسجلين للتوظيف خلال عام -38

الخدمة المدنية والتأمينات، صنعاء.

دية في العـالم العربـي، التقـارير سالم بن ناصر الإسماعيلي وآخرون، الحرية الاقتصا-39

، معهد فريزر ومؤسسة البحوث الدولية 2010،2011،2012،2013السنوية للأعوام 

.ومؤسسة فريدريش ناومان من أجل الحرية

)، الجهاز المركـزي للإحصـاء، 39، الإصدار(2009كتاب الإحصاء السنوي للعام -40

.2010وزارة التخطيط والتعاون الدولي، صنعاء، يونيو 

، الجهاز المركزي للإحصـاء، وزارة التخطـيط 2012كتاب الإحصاء السنوي للعام -41

.  2013والتعاون الدولي، صنعاء، 

محمود علاونه، بنية النزاهة في تحصيل الضرائب والرسوم الجمركية حالـة "التهـرب -42

) الائتلاف مـن أجـل النزاهـة والمسـائلة أمـان، مركـز 34الضريبي"، سلسلة تقارير(

.2011ة والإرشاد القانوني، فلسطين،المناصر

، تقريـر منطقـة الشـرق 2013مؤشر الحكومة لمكافحة الفساد في قطاع الـدفاع -43

.2013الأوسط وشمال أفريقيا، فرع منظمة الشفافية الدولية في المملكة المتحدة، 

، 2012-2011مؤشرات التعليم في الجمهورية اليمنية، مراحله أنواعه المختلفة للعام -44

المجلس الأعلى للتخطيط، الأمانة العامة، رئاسـة مجلـس الـوزراء، صـنعاء، أغسـطس 

2013.
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، صنعاء، 2014-2013وثيقة الحوار الوطني الشامل، مؤتمر الحوار الوطني الشامل، -45

اليمن.

سادساً: النصوص القانونية والتنظيمية:

.2001فبراير  20دستور الجمهورية اليمنية المقر بتاريخ -1

المتعلق بحق الحصول على المعلومات. 2012) لسنة 13رقم ( القانون-2

بشأن مكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرهاب. 2010) لسنة 1القانون رقم (-3

المتعلق بالتدوير الوظيفي. 2009) لسنة 31القانون رقم (-4

المتعلق بالمناقصات والمزايدات والمخازن الحكومية. 2007) لسنة 23القانون رقم (-5

المتعلق بمكافحة الفساد. 2006) لسنة 39القانون رقم (-6

المتعلق بإقرار الذمة المالية. 2006) لسنة 30القانون رقم (-7

بشأن الاستثمار. 2003) لسنة 2القانون رقم (-8

المتعلق بالانتخابات والاستفتاء. 2001) لسنة 13القانون رقم (-9

مؤسسات الأهلية.المتعلق بالجمعيات وال  2001) لسنة1القانون رقم (-10

بشأن المرافعات والتنفيذ المدني. 2002) لسنة 40القانون رقم (-11

بشأن إنشاء صندوق ورعاية النشء والشباب والرياضة. 1996) لسنة 10القانون رقم (-12

المتعلق بصندوق وصيانة الطرق والمعدل بالقانون رقـم  1995) لسنة 22القانون رقم (-13

.2000) لسنة 27(

المتعلق بالإجراءات الجزائية. 1994) لسنة 13القانون رقم (-14

المتعلق بالجرائم والعقوبات وتعديلاته. 1994) لسنة 12القانون رقم (-15

بشأن الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة. 1992) لسنة 39القانون رقم (-16

المتعلق بالتربية والتعليم. 1992) لسنة 45القانون رقم (-17

) لسـنة 18ن السلطة القضـائية، وتعديلاتـه رقـم (بشأ 1991) لسنة 1القانون رقم (-18

.2013) لسنة 27، ورقم (2012

المتعلق بالخدمة المدنية. 1991) لسنة 19القانون رقم (-19

بشأن الأحزاب والتنظيمات السياسية   1991) لسنة 66القــانون رقم (-20

بشأن نيابة الأموال العامة. 1992) لسنة 158القرار الوزاري رقم (-21

) لسـنة 54التنفيذية لقانون المناقصات والمزايـدات والمخـازن الحكوميـة (اللائحة -22

2009.

.2003) لسنة 18اللائحة الداخلية لمجلس النواب اليمني رقم (-23

. 2002) لسنة 39اللائحة الداخلية لمجلس الشورى اليمني رقم (-24

. 1991) لسنة 19اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية والتأمينات رقم (-25

. 1990) لسنة 8اللائحة التنفيذية للقانون المالي رقم (-26

نصوص قانونية أخرى:

.2003اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -1
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المتعلـق بالوظيفـة العموميـة  1958فبرايـر  27بتـاريخ -58-008ظهير شـريف رقـم -2

بالمملكة المغربية.

ديسمبر  4العامة للأمم المتحدة في إعلان الحق في التنمية الصادر بموجب قرار الجمعية -3

، حقوق الإنسان: مجموعـة صـكوك دوليـة، المجلـد الأول، الأمـم المتحـدة، 1986

.1993نيويورك،

.1948/ديسمبر 10الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الجمعية العام للأمم المتحدة،-4

سابعاً: المراجع الأجنبية:

1. Ades,A and R.Ditella:(the causes and consequences of Corruption,A

Reyiez of Recent Enpiricol Contribution IDS Bulletin,1996,Vol,27,n2.

2. Albanese,j.Organized Crime in America Cincinnati :Anderso1981.

3. Binder Leyonard, Political development in changing society, Berkley.

California, California, press 1962.

4. Daniel Corstange,tribes and the Ruleof Law.in Yemen College Park

md.Department of Government and Politicsm,2008.

5. Despland,Michel.-Corrution- Isam and the Moderen"Islam and Modern

Age Society,Jamia Nagar";New Delhi(1972)Vol.3.

6. Jean-pierrCote et Jean- pierre Mounier,Pour une Sociologie

Politique(Paris Seuil,1974),tome.

7. Jean Erik lane and Svante Arson, politics and society in western Europe,

London:Sage publications ,fourth editon,1999.

8. julius gould and William Lkolb,eds ADictionary of social

sciences(NEW.YORK) free press of clencoe (1964).

9. Max Waber Bureaucaracy,Wright Millht,Formweber,

Oxfrd University Press,New York,1958.

10. Morijana Badunmm,quality of governance and economic

growth in Croatia economic faculty,

Zagreb,2005.

11. Montesquieu, The Spirit of the Laws, New York, Cambridge

University Press, at 42 , 1989.

12. Ros-Ackerman',Rcdesigning the state to fight Comuption',Vicw

Point(World Bank),No.75,May 1996.

13. Sellin Thoersten.-The Lombroso Myth in Criminology-American

Journal,"293"1985.
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14. Vito Tanzi and Hamid Davood: Corruption,public investment,and

Growth,international Monetary Fund,Fiscal Affairs

Department,Working,paper97-193,October 1997.

15. Vito Tanzi"Corruption around the World:

Causes,Consequences,Scope,and Cures",IMF Staff

Papers(Interntinonl Monetary),Vol,no.4(December1998)

16. Naci Mocan, "What Determines corruption?: International

Evidence From Micro Data," working paper(National Bureau of Economic

Research), no 10460(2004), p.3, and Danil Treisman, "The Causes of

Corruption: A Cross-National Study, "Journal of Public Economics,

vol.76.no3(June2000).

18. World Bank, Middle East and North Africa" Governance and

Investment Climate in Yemen",by Arup Banerji an Caralee Mclish,

Working Paper Series 28,September,2002.

الالكترونية: ثامناً: المواقع 

WWW.worldbank.orgالبنك الدولي 

منظمة الشفافية الدولية 
WWW.transparncy.org.

البرنامج الانمائي للأمم المتحدة 
www.hdr.undp.org

مؤسسة تشاتام هاوس
http://www.chathamhouse.org/abou

programme/arabic-t/structure/mena

صندوق السلام الامريكي 

-http://ffp.statesindex.org/rankings

sortable

اليمن  -نيابة الأموال العامة 

http://agoye.com/page.php?actn=M

anagePage&id=39

.http://www.mof.gov.ye/budgetوزارة المالية 

html

لقاء تلفزيوني مع صالح علي باصره رئيس 

لجنة دراسات ملف نهب الجنوب

http://www.youtube.com/watch?v=

SlgGZe2KWbA
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الحوار المتمدن
http://www.ahewar.org/debat/sho

w.art.asp?aid=284594

منظمة صحفيات يمنيات بلاقيود
womenpress.org/news_detaihttp://

ls.php?sid=3413

اليمن   –المركز الوطني للمعلومات 

-http://www.yemen

nic.info/contents/studies/detail.php?

ID=27257

منظمة نسكو يمن (دراسة عن أثر 

اخلاقيات الوظيفة العامة في الحد من 

الفساد الإداري)

http://www.nscoyemen.com/ind

150ex3.php?id=13&id2=

مدرسة الصراع الطبقي
http://www.rafed.net/books/aam/ed

ejtemaeyye/06.htm-alah

أحمد أمين الشجاع, ( اليمن وحرب 

http://www.aljazeeraonline.net/iصعدة الثالثة) 

ndex.php?t=11&id=30

حرب  –ابراهيم القديمي، الجزيرة نت 

صعدة تستعص عن الحل.

http://aljazeera.net/news/pages/56c

-840f-4876-6526-18004

07cbabdbc999

حسين البخيتاوي، الاصلاح الاقتصادي 

المفاهيم السياسيات الأهداف.
topic-relax.net/t684-http://econ.to

جريدة اخبار اليوم (الإعفاءات 

الجمركية)

http://www.akhbaralyom.net/ne

ws_details.php?sid

صحيفة يمن تودي 

http://www.yementoday.net/20

-2013-00/7868-24-12-15-04-09

55.html-24-20-05-01

حشد نت 

http:/t.com/search?q=cache:CzsKL

6NVXpwJ:www.hshd.net/news2011

4.html+&cd=1&hl=ar&ct=clnk
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عمر الحياني، القـات فـي الـيمن ينـذر 

  بكارثة بيئية وصحية، مأرب برس.

http://marebpress.net/articles.php?l

ng=arabic&id=16868

صحيفة الحدث الأسبوعية. 
-http://www.alhadath

yemen.com/news11340.htm

20مليار سنويا 400جنان على حسين، 

مليون ساعة عمل يوميا يستنزفها القات، 

 نبأ نيوز

http://www.nabanews.net/2009/179

46.html

التغيير نت  
http://altagheer.com/news20036.ht

m l

مخاطبة لأحد الشخصيات الاجتماعية 

بسداد ما عليه من مستحقات لمؤسسة 

الكهرباء

-.netWWW.albidaparss

news.php?action=lis&cat_id_1
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