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Abstract

This paper examines the role of official authorities in public policies at
different stages (policy making, policy implementation, policy evaluation
and evaluation), in a comparative analytical framework between the
status of these authorities in many countries, Arab Republic of Egypt,
United States of America, French Republic and the Republic of Brazil.
Republic of South Korea. Before beginning to address the roles of
different authorities in public policies, the concept was defined by the
Constitution and its importance, in particular the importance of ensuring
it and defining it to the various state authorities. We used a various
methodology; the analytical descriptive approach was used to analyze the
legal texts in the constitutions of the countries in question. On the other
hand, the comparative approach was use when comparing the

constitutions of the above-mentioned countries.
Key Words

Constitution, Public Policy, Government, Parliament.
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Abstract

The main task of the public utility Is to provide public services to Citizen
in a manner That satisfies the applicant, without feeling That He has lost
time, effort and money, and until public facilities, including the justice
facility, achieve these goals, they must move away from traditional
methods of providing public services and resort to providing services
electronically from During the development of an information system for

the automatic processing of data.
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Perhaps the justice sector is among the few sectors that have been able to
ensure the provision of services in electronic form in most types of
service they provide, whether regarding the provision of documents that
are delivered to the citizen or the progress of litigation procedures, and
the use of video chat remotely.
Key words: Justice ; electronic service ; public utility ; information
system ; data processing
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Al-Tayeb Tizini and his criticism of the security state in Syria
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Abstract

The methodological and intellectual approaches to analyzing and
criticizing the phenomenon of tyranny in the Arab region are numerous,
varied and intersecting, and the late Syrian thinker "Al-Tayyib Tizini",
one of the Arab Renaissance thinkers, who enriched the philosophical
thought of his prominent Renaissance enlightening project, was

distinguished by his interpretation and criticism of the phenomenon of
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tyranny in the Arab region based on the Syrian case, which It is
considered one of the most important and pioneering efforts and
illuminations in this regard, where (Tayyeb Tizini) believes that tyranny
Is @ major impediment that stands in the face of the march of the Arab
Renaissance project, this tyranny that is rooted in the Sub-nation state
where the authority curbs its tyranny and arbitrariness until it produces,
the security state, Enhanced segmentation in the face of the renaissance
and national project, which is devoted to the disruption of society at the
local level, and the goal is absolute domination of the reins of power,
which is the main key to swallowing economic capabilities and
harnessing the media machine to legitimize power, up to the monopoly of
community representation through the One System Party, so Tayeb Tizini
called for the dismantling of the security state is an essential building

block in the Arab Renaissance project.

Key words:The security state,The Arab Renaissance Project,Legitimacy,

corruption.
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abstract

The constitution is the cornerstone of building the legal state, and
its rules governing rights and freedoms and the founding pillar of
constitutional life are at the top of the legal pyramid. However, the
supremacy of constitutions in various countries of the world does not
mean that these high documents are not always subject to change and
amendment but rather are changed by changing the contexts that they
have produced, which leads to ending the age of existing constitutions
and other appearances that are consistent with the nature of social and
political changes, whether it is done democratically or democratically.
Peaceful or violent through popular consultation funds, or military or

civilian coups.
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Most of the constitutional documents do not contain requirements
for transitional provisions, which allow the transition from an existing
constitutional status to the development of a new constitution. So the
framers of the constitution realize that implementing its requirements
from the first day of its issuance is not realistic and legally possible, and
that ending the life of any existing constitution is a far-fetched demand.

The new constitutions need a moment of time after the
publication of the constitutional text, as they require the provision of all
the legal, technical, material and human means necessary to put it into
effect, so the need appears to enact transitional provisions, final
requirements or articles of a special nature, with the aim of ensuring a
smooth passage from the stage of applying the rules The old
constitutional to the stage of applying the new rules, avoiding the fall in
the conflict of constitutional requirements and moving away from the
state of constitutional emptiness and difficulties in the immediate
application of texts.

Accordingly, the study of the circumstantial constitution requires
defining its general characteristics and constitutional value, while
showing its political and strategic functions, and the purposes of the study
will not be complete without going into the course of the applications of

the circumstantial constitution in the Moroccan constitutional experience.
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Nicoletta Perlo, “Les Constitutions provisoires, une catégorie normative au coeur des
transitions constitutionnelles”

http://www.droitconstitutionnel.org/congresLyon/CommLF/F-perlo_T2.pdf

- Democracy Reporting International, Lier I’ancien et le nouvel ordre constitutionnel :
Le role des dispositions transitoires dans les constitutions, note d’information n° 44,
07 janvier 2014, p 02, article disponible en ligne a I'adresse:democracy-
reporting.org/newdri/wp-content/uploads/2016

182- Emmanuel Cartie, les petites constitutions, contribution a I’analyse du droit
constitutionnel transitoire, Revue francaise de droit constitutionnel, 2007/3 n° 71,
pages 516

183 Evariste Boshab, «Les dispositions constitutionnelles transitoires relatives a la
Cour constitutionnelle de la République Démocratique du Congo», Fédéralisme
Régionalisme [En ligne], Numéro 1 - Premiers scrutins et contrble de
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constitutionnalité en RDC : la mise en ceuvre d’une constitution "régionaliste",
Volume 7 : 2007, URL : https://popups.uliege.be:443/1374-3864/index.php?id=561.
184 - Jodo Paulo Pessoa, La transition constitutionnelle et le réle des dispositions
constitutionnelles transitoires, le cas du Brésil, p 01, article disponible en ligne a
I'adresse: www.droitconstitutionnel.org/congresLyon/CommLF/F-chiu_T2.pdf,
télécharger le 03/10/2017.

185 - Carré de Malberg Raymond, Contribution a la théorie générale de 1’Etat ; Paris,
Sirey ; 1922 (réimpression par Cnrs 1962) ; p. 497.
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Paul Amselek, Enquéte sur la notion de provisoire, Revue du droit public Rdp ; 2009 ;
n°l, p. 7-11
187 - Emmanuel Cartie, les petites constitutions, opcit| p 515
188- Nicoletta Perlo, Les Constitutions Provisoires, une catégorie normative atypique
au cceur des transitions constitutionnelles en Méditerranée, La Revue
Méditerranéenne de Droit Public (RMDP), N 21 sept- 2015. voir, http://Im-
dp.org/un-extrait-de-la-rmdp-iii-les-constitutions-provisoires-n-perlo/
189 Jean-Pierre Massias, le Droit constitutionnel de la transition démocratique
recouvre « I’ensemble des processus constitutionnels ayant pour objet, d’une part, le
remplacement des normes constitutionnelles totalitaires par des normes
constitutionnelles démocratiques et, d’autre part, 1’application effective de ces
normes » (Id., Droit constitutionnel des Etats d’Europe de I’Est ; Paris, Puf ; 2008 ;
p. 38).
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Abstract

Our study in this article focused on the mechanisms of participatory
democracy and their role in enhancing gender participation in the
preparation, implementation and evaluation of our public policies, in the
light of the fact that offering petitions as well as petitions in the field of
legislation will serve as a bridge between the civil and political actors. It
will also intensify the efforts of the various interventionists to find
suitable solutions to the problems raised at the level of different public
sectors. This is in a way that enhances confidence between the State and
its various institutions on the one hand and between citizens and citizens

on the other.

After a series of indicators issued by the Ministry of the Interior
through the General Directorate of Local communities in 2019, the study
found that despite the Kingdom’s gains in the field of gender equality, the
contribution of gender to development remains weak. This may be due to

a range of obstacles of a legal, structural and cultural nature.

Keywords: Participatory democracy mechanisms, participation, gender.
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Abstract:

The presence of the constitutional judiciary in the democratic state,
whether it takes the form of the competent council, or the constitutional
court, is a reconsideration of the constitution, and a revival of its role in
organizing the relationship between public authorities and subjecting the
political life of the state to its rulings, and then converting the law from a
rigid and dead letter that has no mobility and no life, into an animated

text that is vibrant and effective.
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We are here before a recent constitutional experiment in the field of
monitoring the constitutionality of laws in the Algerian law, which suffer
from several defects and deficiencies in the mechanisms of moving laws,
their composition, opinions and decisions. We will try to shed light in our
evaluation of this experience on the shortcomings and some of the

necessary proposals to upgrade the work of the authorized board.
Key words:

Evaluation. Constitutional JUSTICE. Control. constitutionality of

laws.
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Résumé :

La crise sanitaire liee au Coronavirus COVID 19 que connaissent
le Maroc et le reste du monde interpelle notre décentralisation et notre
régionalisation avancée en particulier. Elle interpelle aussi la volonté de
I’Etat a partager le pouvoir avec les unités territoriales et a continuer a
mettre les jalons d’une vraie démocratie participative tant espérée par le
citoyen marocain soif d’un service public de qualité, capable de stimuler
une relance socio-économique palpable loin des slogans et des

déclarations vidées de toute relation avec sa réalité.

Bien que la constitution du royaume du Maroc du juillet 2011 a
instauré une ére de confiance au sein de la sphére sociopolitique
marocaine et bien que les lois organiques de 1’année 2015 relatives aux
différentes formes des collectivités territoriales ont apporté un joli souffle
a la scene locale rayonnée par I’avénement de principes comme la libre
administration et la subsidiarité, la présente crise sanitaire est venue
chambouler la monotonie que connaissait la relation entre pouvoir central

et pouvoir local.

Le présent travail met en exergue cette relation et les réactions qui
en découlent pour évaluer le degré de convergence et de synchronisation
entre les deux acteurs et aussi évaluer leur contribution a réussir les
politiques publiques territoriales en termes d’homogénéité, d’efficacité,

d’efficience et les pistes des réformes possibles pour une bonne
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gouvernance. Ca va sans dire que a eux seuls ne peuvent pas réussir
parfaitement les actions publiques que si on associe tous les autres acteurs
(ONG, Société Civile, Partis politiques, Syndicats...). Quels sont donc les
attributions et roles des Collectivités Territoriales marocaines a la lumiere

du principe de libre administration pendant cette pandémie ??

Mots clés : Collectivités Territoriales, libre administration, subsidiarité,

gouvernance, évaluation, politiques publigues.
Introduction Générale :

Ca fait presque une dizaine d’années que la constitution marocaine en
vigueur a vu le jour, une constitution qui a revolutionné la sphére
politiqgue au Maroc de par sa portée démocratique et de par les approches
dont elle s’est ressourcée. Parmi les grandes avancées dont on peut
s’autoriser a qualifier de gain pour notre pays est la proclamation de la
régionalisation avancée comme fondement de 1’organisation territoriale
décentralisée du Maroc®*,

Les nouvelles lois organiques de 2015 relatives respectivement aux
régions®*?, aux préfectures et provinces®™ et aux communes®™, a elles
aussi sont venues en ancrage d’une nouvelle ere juridique, institutionnelle
et financiere des collectivités territoriales. C’est ainsi que dans une
dynamique réformatrice que le Maroc cherche toujours a ambitionner une
nouvelle appréhension de I’organisation territoriale, une redéfinition des
rapports entre le pouvoir central et les pouvoirs locaux ainsi que les
mécanismes a mettre en place et aussi une instauration d’une culture de
performance des politiques publiques territoriales au sein des unités

locales.

311 Paragraphe 2éme du premier article de la constitution du royaume du Maroc du 29 juillet 2011
312 Dahir n°1.15.83 du 7 Juillet 2015 portant promulgation de la loi organique n°® 111-14 relative aux régions
313 Dahir n° 1.15.84 du 7 Juillet 2015 portant promulgation de la loi organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces

314 Dahir n° 1.15.85 du 7 Juillet 2015 portant promulgation de la loi organique n° 113-14 relative aux communes
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Depuis lors, nous tentons depuis toujours et encore de comprendre la
décentralisation que 1’Etat veut et la décentralisation que les collectivités
territoriales esperent. Et a chaque virage politique et a chaque revers
économique et ou social, la question des attributions et compétences des
collectivités territoriales se renouvelle et suscite une vraie polémique
autour de leur autonomie et ses limites et autour des principes et

contextes constitutionnels tels que :

+« Autonomie des unités territoriales et Unité du Royaume ;

¢ Libre administration des collectivités territoriales ;

>

D)

*

Subsidiarité, progressivité et différenciation ;

+« Coopération et solidarite territoriale ;

¢ Partage des compétences et transfert des ressources;

¢ Participation des collectivités territoriales dans la mise en ceuvre de la
politique générale de I’Etat ;

¢ Participation des Collectivités Territoriales a 1’élaboration des

politiques publiques

C’est ainsi que la crise sanitaire que connait le monde depuis le début
de cette année 2020 constitue un vrai revers historique qui defie
I’organisation décentralisée au Maroc (la régionalisation avancée et la
territorialisation de la gestion publique) en testant a chaud les différentes
prorogatives nouvellement accordées aux unités territoriales en matiere
de gestion locale par le biais de la constitution et des lois organiques.

En effet, depuis le début Mars de cette année 2020, notre pays, comme
tous les pays du globe presque, est en constante lutte contre les infections
respiratoires liées au nouveau Coronavirus COVID19 devenu en si peu
de temps la pandémie la plus mortelle et la plus dangereuse des temps

modernes, une lutte sur tous les niveaux a mesure de déclarer un état
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d’urgence sanitaire®™® sur tout le territoire national et ce depuis le 19 Mars
soit dix sept jours aprés la constatation du premier cas au Maroc et avant
méme 1’émission du dit décret-loi. Cette déclaration ne passe pas sans
laisser ambles questionnements que ¢a soit en relation avec 1’efficacité et
I’efficience des mesures accompagnant 1’état d’urgence sanitaire, ou bien
en relation avec la légalité et la Iégitimité de ces mesures, surtout que la
plupart des mesures décidées concernent essentiellement des droits

318 liberté de réunion et de

universels de I’Homme (liberté de circuler
rassemblement®’, droit au travail**® ...).

Et depuis la propagation de cette pandémie, le monde entier s’est
retrouvé devant la redécouverte de la forme de 1’«Etat

interventionniste »°°

au détriment du « néolibéralisme »**° qui a
prononcé ses limites surtout avec les grands besoins urgents et consistants
apparus avec le COVID19 en matiere sanitaire, surtout, qui pratiquement
connait un déficit au niveau de I’offre pour tous les pays y compris les
qualifiés jusqu’a présent « puissances économiques mondiales », a savoir
les Etats unis d’Amérique, la Chine, la Russie, le Royaume uni, la France,
I’Allemagne, 1’Italie, I’Espagne... Certes, personne ne peut nier CeS
postures €conomiques mondiales, mais la réalit¢ dit qu’elles se sont
montrées incapables de contenir cette pandémie, pour le moins,
facilement.

Ce qui nous importe aujourd’hui c’est le cas de I’Etat marocain, qui a

premiers constats a bien entamé sa guerre de libération et d’évacuation

315 Décret-loi n® 2.20.292 du 23 Mars 2020 édictant des dispositions particuliéres a I’état d’urgence sanitaire et les mesures de sa déclaration

316 Dernier alinéa de I’article 24 de la constitution du royaume du Maroc du 29 Juillet 2011

317 Avrticle 29 de la constitution du royaume du Maroc du 29 Juillet 2011

318 Article 31 de la constitution du royaume du Maroc du 29 Juillet 2011

319 « Interventionnisme : Ensemble hétérogéne de courants de pensée justifiant I’intervention de I’Etat dans I’économie pour prendre en charge,
non seulement les défaillances du marché, mais également la réalisation d’objectifs collectifs de natures diverses. » dictionnaire encyclopédique de
finances publiques sous la direction de Loic Philip, Edition Economica 1991,page 973

320 Doctrine qui veut rénover le libéralisme en rétablissant ou en maintenant le libre jeu des forces économiques et I’initiative des individus tout en

acceptant Iintervention de I'Etat ; s | sy, larousse. fr/dictionnaires/francais/ consulté le 15-06-20202
22h28mn
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totale du territoire national marocain, contre le Corona Virus ; une guerre
devenue sanglante puisqu’il s’agit de contraindre le nombre des déces
causes par le COVID19. Cette lutte consistait depuis les premiers jours a
devancer 1’ennemi a travers une approche préventive deés I’annonce par
I’Organisation Mondiale de la Sant¢ (OMS) la corona virus comme
épidémie. Parcours inédit jusqu’a présent, comme I’atteste les divers
témoignages des hommes de I’art a l’intérieur du pays comme a
I’extérieur.

Le 2 mars 2020 resterait un jour gravé dans les esprits des marocains
comme le jour ou le royaume a connu le premier cas infecté par le
COVID19, mais aussi comme le jour ou les marocains se sont mobilisés
haut et fort pour lutter contre la propagation de cet ennemi invisible et
mortel. Cette mobilisation presque totale de toutes les composantes de la
société marocaine (Palais, Gouvernement, Collectivités Territoriales,
Société Civile, ONG, Partis politiques, Secteur Privé...) suscite une
réflexion particuliere pour comprendre le processus décisionnel marquant
I’action publique marocaine et aussi les attributions de tout chacun des
acteurs.

Le partage du pouvoir entre décideur central et décideur local
constitue encore un sujet de grande importance, premiérement au vue de
notre décentralisation aussi jeune qu’elle est et deuxiemement au vue des
réles théoriguement assainis aux unités territoriales marocaines et
I’épreuve de leur légitimité. C’est de la d’ailleurs que notre sujet
aujourd’hui tire son intérét.

De tout ce qui précede, nous pouvons applaudir I’approche avec
laquelle le gouvernement marocain a pu, jusqu’a présent, réagir contre
cette crise sanitaire causee par cette pandémie du COVID19, sans autant
se demander sur la responsabilité allouée, le cas échéant, au décideur
local et le role qui lui est assaini en matiére de gestion de crises et de
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lutte contre les menaces de tout genre (cas du COVID19) a la lumiére
des principes constitutionnels de libre administration®" et de

subsidiarité®?,

Autrement dit, sommes nous dans une forme de
décentralisation effective ou I’Etat marocain est prét a reconnaitre
matures les Collectivités Territoriales marocaines ?
Pour venir a bout de cette problématique, il s’avére judicieux de
répondre a un certain nombre de questions qui s’imposent :
1- Quel est le contexte régissant la crise du COVID 19 au Maroc ?
2- Quel est I’¢tat des lieux de la crise sanitaire liée au COVID19
au Maroc ?

3- Quelles sont les mesures prises jusqu’a présent par le Maroc

pour lutter contre la pandémie et leurs retombées ?

N
1

Quel role est alloué aux pouvoirs locaux en matiere de la

gestion de cette crise sanitaire liée au COVID19 ?

(€]
1

Quelles sont les attributions des Collectivités Territoriales en

matiere de santé publique ?

»
1

Peut-on profiter de cette crise sanitaire et comment le cas

échéant ?

Nous partons de deux hypothéses essentielles, la premiére suppose
que I’Etat n’est pas encore prét a déléguer parfaitement aux €lus locaux la
gestion territoriale alors que la deuxiéme suppose que ces élus ne sont pas
encore préts a assumer pleinement cette gestion.

Nous optons en ce qui concerne la méthodologie de recherche pour
une approche descriptive pour cerner le contexte étudié ainsi que
I’approche analytique pour comprendre ce contexte et en tirer les

enseignements possibles.

321 Avrticle 136 de la constitution du royaume du Maroc du 29 juillet 2011 « L'organisation territoriale du Royaume repose sur les principes de libre
administration, de coopération et de solidarité... »
322 Avrticle 140 de la constitution du royaume du Maroc du 29 juillet 2011 « Sur la base du principe de subsidiarité, les collectivités territoriales ont

des compétences propres, des compétences partagées avec I'Etat et celles qui leur sont transférables par ce dernier. »
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Pour répandre a la problématique, nous allons essayer de déceler les
différentes mesures prises par le Maroc en ce qui concerne la lutte contre
la propagation de la pandémie du Corona Virus baptise COVID19 apres
avoir mettre 1’accent sur le contexte qui caractérise la scéne nationale ( 1%
Partie) ; ensuite et a travers I’analyse des différentes décisions
gouvernementales et locales (cas des décisions prises par la commune de
Marrakech dans le cadre de lutte contre le COVID19), on va évaluer
I’apport du décideur local (cas de la commune de Marrakech toujours),
les mangquements ainsi que les corrélations des actions du central et du
local (2°™ Partie).

Premiere partie : la crise sanitaire du Covid 19 au Maroc :

Contexte Général

La gestion des crises s’est toujours imposée comme un imperatif et ce
depuis les années vingt du dernier siecle et plus précisément apres la crise

, : . 323
¢conomique ou le crash de Iannée 1929

, sauf que pendant les deux
dernieres décennies (avec I’apparition du SARS, IBOLA...) elle a pris de
I’ampleur aupres des pays du monde développé. Mais, la fin de I’année
2019 a mis a plat toutes les puissances mondiales surestimées par sois
jusqu’a présent ; effectivement et apres étre envahi par le Corona Virus
COVID19 apparu le 17 novembre 2019, la chine s’est vue paralysée par
une crise sanitaire dont on était pas bien préparé a affronter et depuis la
propagation s’est envolée pour occuper des nouvelles terres méme les
plus lointaines et intimider des pays méme les plus puissants.

C’est ainsi que la propagation du virus ravageur a fait trembler le

monde et a change les donnes en ce qui concerne les relations

internationales et intercommunautaires, en 1’occurrence les relations entre

323 Le 24 octobre 1929, « jeudi noir » et les jours suivants, les actions a Wall Street (la bourse de New York) s’effondrent ; des centaines de
milliers d’actionnaires sont ruinés, les entreprises voient fondre leurs capitaux ; les banques font faillite. https://www.maxicours.com/se/cours/la-

crise-de-1929/ consulté le 24-04-2020 a 23h05mn.
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les pays de I’union européen qui ont fait preuve de fragilité devant cette
crise sanitaire a tel point que 1’Italie par exemple a déclaré que 1’apres
Corona ne sera plus comme avant du fait du ressenti d’un délaissement de
la part de ses partenaires européens.

D’ailleurs, le Maroc a bien profité de ces expériences et en a tiré profit
en adoptant des mesures avec une rigueur inédite mais surtout avec une
rapidité irréprochable. Cette maniere de faire lui a épargné un co(t de
taille vu DI’insuffisance sinon le déficit en mati¢re des infrastructures
sanitaires et aussi €conomiques par rapport a ’ampleur de cette crise et
ses répercussions socio-économiques. Une analyse de ce contexte nous
serait d’une grande utilité pour comprendre les inputs et apprécier les
outputs ainsi que les outcomes de 1’action publique marocaine pour
résoudre ce probleme sanitaire.

Contexte et état des lieux : éléments influents

Avant de procéder a la I’analyse du contexte influant la maniére avec
laquelle le Maroc affronte cette crise, il nous parait évident de vérifier la
sise juridique sur laquelle le Gouvernement marocain s’est basé pour
proclamer 1’état d’urgence sanitaire.

De prime a bord, nous pouvons dire que les différentes constitutions
des pays du monde s’attachent a lister trois cas de figures pouvant étre
décideés pour confronter des risques menacant la vie des personnes et/ou
la stabilité des Etats (Guerres, Epidémie, Pandémie...). Etat de siége®*,
état d’exception®” ou encore état d’urgence®”® sont les trois recours

pour défendre un pays et sauvegarder sa stabilité soit devant un ennemi

324 « L'état de siege est un dispositif juridique généralement mis en ceuvre par le gouvernement en cas de péril imminent (insurrection armée ou
invasion étrangere) pour la nation» Wikipedia

325 « L'état d'exception désigne, de fagon générale, des situations ou le droit commun est suspendu, ce qui peut se référer a des cas juridiques
distincts » Wikipedia

326 « L'état d'urgence est une mesure prise par un gouvernement en cas de péril imminent dans un pays. Certaines libertés fondamentales peuvent

étre restreinte » Wikipedia.
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visible (un autre pays, une organisation interne ou externe) ou bien un
ennemi invisible (épidémie comme COVIDI19...).

La France par exemple et pour faire face aux attentas du Front de
Libération Nationale Algérien a créé la loi d’état d’urgence le 03 Awvril
1955 pour permettre aux autorités administratives (ministre de I’Intérieur,
Préfet) de prendre des mesures restreignant les libertés comme
I'interdiction de la circulation ou la remise des armes a feu de certaines
catégories. Les mesures les plus séveres sont les assignations a résidence,
la fermeture de certains lieux, l'interdiction de manifester et les
perquisitions administratives.**’

Un autre exemple en ce sens relatif a la réglementation de 1’état
d’urgence est celui de la constitutionnalisation de ce recours au niveau de
la républigue du Sénégal. En effet, «L’état de siege, comme I’état
d’urgence, est décrété par le Président de la République.
L’Assemblée Nationale se réunit alors de plein droit, si elle n’est en
session »*%%,

Or, I’arsenal juridique marocain et jusqu’avant cette crise liée au
Coronavirus n’a connu ou utilisé guere 1’appellation « Etat d’Urgence ».
La constitution marocaine de 2011 et les constitutions qui lui sont
antérieures ont bien prononcé «P’Etat du Siége »*® et «I’Etat

% sans prononcer « I’Etat d’Urgence » bien que cette

d’exception »°
derniere peut étre assimilée a un état d’exception vu qu’il obéit a la
théorie des circonstances exceptionnelles®*,

L’analyse du contexte marocain avant I’apparition du COVIDI19

révele énormément de points et de données qui ont contribué directement

327 https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tat_d%27urgence_en_France consulté le 05 Mai 2020 a 22h12mn.

328 Avrticle 69 Loi N° 2001-03 DU 22 Janvier 2001 portant constitution, modifiée de la république du Sénégal-

329 Avrticle 49 et article 74 de la constitution du royaume du Maroc du 29 Juillet 2011

330 Avrticle 59 de la constitution du royaume du Maroc du 29 Juillet 2011

331 « Les circonstances exceptionnelles permettent, sous le contrdle du juge, lorsque les événements I'exigent et pour assurer la continuité des
services publics, a I'administration de ne pas respecter la légalité ordinaire »
https://iwww.dalloz.fr/documentation/Document?id=DZ%2FOASIS%2F000181 consulté le 05 Mai 2020
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ou indirectement, d’une facon réfléchie ou non, a I’efficacité avec
laguelle nos décideurs ont pu gérer jusqu’a présent cette crise :

Contexte politique :

Le régime politigue marocain consistant en une monarchie

constitutionnelle®*

a joué le role crucial dans la rapidité de prise de
décision en un temps record par rapport aux autres décideurs au niveau
international, puisqu’il a permis d’agir sans trop attendre les avis et
lectures de plusieurs acteurs politiques comme c¢’est le cas pour plusieurs
pays. S’y ajoute la sagesse du souverain marocain sa majesté le Roi
Mohamed VI qui a fait preuve, encore une fois de sagesse et de claire
voyance décente d’un grand homme d’FEtat.

Le dernier remaniement gouvernemental®*

et la refonte de plusieurs
ministeres ont contribué favorablement eux aussi a la gestion de cette
crise et I’instauration d’un mode de management de risque plus au moins
appreciable et qui suscite une unanimité au vu des resultats escomptés.
L’exemple le plus parlant est celui de le rattachement du ministere charge
de la reforme administrative a celui chargé de 1’économie et des finances,
ce dernier est connu par son leadership en ce qui concerne surtout son
expérience en matiere de 1’administration électronique, un point qui a fait
valoir le passage en douceur vers la numérisation de plusieurs services
administratifs.

Les différents partis politiques marocains majorité ou encore
opposition se sont comportés unis et solidaires vis-a-vis de cette crise
grace, premierement, au leadership du souverain qui par ses interventions
fédere les efforts et garantit la convergence et la synergie des forces

vivantes du pays et deuxiemement gréace a la conviction de tous les chefs

332 « Une monarchie constitutionnelle est un type de régime politique qui reconnait un monarque élu ou héréditaire comme chef de I'Etat, mais ot
une constitution limite ses pouvoirs. » Wikipédia

333 Remaniement gouvernemental appelé Gouvernement Othmani Il en date du 09 Octobre 2019
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de partis marocains, selon leurs déclarations, qu’il s’agit d’une affaire
nationale nécessitante une action collective.

Aussi, le cumul des expériences par les conseils communaux et par les
deux chambres parlementaires qui touchent presque a la fin de leurs
mandats fait de 1’action publique un exercice plus au moins ais¢ et
raccourcit les circuits de prise de décision que ca soit au niveau local
territorial ou bien au niveau central. Ceci dit que 1’action publique contre
la crise sanitaire actuelle profite aujourd’hui d’effet d’entrainement
politique et administratif di au dynamisme politigue du Maroc et des
divers chantiers de reforme engages.

Contexte économique :

Les indicateurs de performance économique et financiére du Maroc
pendant la derniére décennie attestent une amélioration d’année en année

surtout depuis 2017.

Cette amélioration trouve son explication dans la croissance soutenue
des Investissements Directs Etrangers qui ne cessent de s’ancrer et surtout
en ce qui concerne les activités lices a D’industrie automobile et
aéronautique. C’est ainsi que le Maroc est devenu le Séme pays d’accueil
d’IDE au niveau africain, aprés I’Egypte, I’Ethiopie, le Nigéria et le
Ghana®* consolidant ainsi sa posture de territoire attractif. A signaler
dans ce cadre, que la France reste le premier pays investisseur avec 27%
du total des investissements étrangers recus par le Maroc en 2017°%.
Aussi, un autre point qui nous parait essentiel voire méme déterminant

est lié au fait que le Maroc est entrain de repenser son « nouveau modele

334 « Synthése du Rapport Economique et Financier 2019 » du 26 Novembre 2018, Direction des Etudes et des Prévisions Financiéres, Ministére
des Finances, Maroc
335 Idem
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de développement »**°

, et de telle situation ne peut que rendre les
décisions plus solides et les plans d’actions plus flexibles et moins
sensibles aux crises. L’idée est que le management de risques approprié a
cette crise sanitaire mondiale et les différentes pratiques édictées par les
Think-Tanks internationaux ne feront que renforcer, consolider et
qualifier le nouveau modeéle de développement a projeter.

Le renforcement des relations économiques avec les pays de 1’ Afrique,
ces derniéres années, dans une logique de « coopération sud-sud »**’
garantit au Maroc une diversification des partenaires et des marchés,
surtout que le pays a pu -avant de le faire- tisser de fortes relations avec
les organisations régionales et internationales en matiere de mobilisation
de fonds, d’accompagnement et de benchmarking. Et dans ce cadre, le
souverain marocain avec une grande sagesse a appelé le continent africain
a se porter solidaire pour surmonter cette pandémie et a méme donné
I’exemple en envoyant des aides sous formes de masques et solutions

hydro-alcooliques a plusieurs pays de 1’ Afrique

Contexte social :

D’apres le rapport de la Banque Mondiale de I’année 2018, la
population marocaine estimée a 35,7 millions d’habitants , est une
population jeune (85% de 0 a 54 ans) avec une densité de 1’ordre de 76
habitants/lkm2, un taux de croissance démographique de plus de 1,3%
avec une espérance de viede 76 ans et un taux d’alphabétisation de
67,1% (84% pour les 15-24 ans) ; le taux de chdmage au Maroc avoisine
les 9,8 % de la population active.

Les infrastructures sanitaires annoncent un vrai déficit au niveau des

moyens matériels et humains ; il suffit de dire que d’aprés la carte

336 Le 08 Novembre 2019 sa majesté le Roi Mohamed VI a nommé une commission de 35 personnalités chargée d’élaborer le Nouveau Modéle de
Développement livrable théoriquement fin Juin 2020 et a nommé a la téte de cette commission Mr Chakib BENMOUSSA
337 Le Maroc réaffirme et s’engage a entre autres : « ....a renforcer la coopération sud-sud..... » préambule de la constitution du royaume du

Maroc du 29 Juillet 2011
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sanitaire marocaine du mois octobre 2019, le nombre d’hopitaux du
secteur public ne dépasse pas 149 hopital (23931 lits) et que le nombre de
médecins du méme secteur est de 12034 médecin (dont 67% des
spécialistes et 33% des généralistes). Et méme avec le secteur privé dont
la capacité est presque ressemblante (13544 médecins et 10346 lits)**,
1’offre sanitaire reste donc trés loin d’étre rassurante.

Malgré que le budget réservé au ministére de la santé pour 1’année
2020 ait connu une augmentation de 2,3 milliards de Dirhams par rapport
a l’ann¢ée 2019, nous constatons que la part du budget réservée a
I’équipement a passé de 3,35 milliards de Dirhams en 2019 a 3,25
milliards de dirhams en 2020 et donc ’augmentation budgétaire est
absorbée par les dépenses de fonctionnement et en particuliers celles du
personnel.

Or, les points positifs qu’on peut citer consistent a la mise en ceuvre de
la loi organique n°98-15°* relative 4 AMO pour les travailleurs
indépendants et son extension au profit des parents des assurés et au
profit des étudiants, au chantier relatif a la couverture médicale de base
qui constitue une priorité pour I’année 2020 a travers le redressement des
dysfonctionnements entachant le Régime d'Assistance Meédicale
(RAMED) ainsi que I’amélioration du systéme d’accés aux services de
sante.

Le RAMED est venu remplacer le certificat d’indigence demandé
auparavant pour accorder la gratuité des soins mais il fait toujours preuve
de manque de gouvernance et suscite encore des efforts pour y parvenir.

Il est donc un autre indicateur de pauvreté et de vulnérabilité au Maroc.

338 http://cartesanitaire.sante.gov.ma/dashboard/pages2/index.html consulté le 01-05-2020 a 01h13mn
339 Loi organique n° 98-15 du 23 juin 2017 relative au régime de l'assurance maladie obligatoire de base pour les catégories des professionnels,

des travailleurs indépendants et des personnes non salariées exercant une activité libérale. A été promulguée par le Dahir 1-17-15 du 23 juin 2017
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Lutte contre la pandémie COVID19: mesures et actions

engageées

Depuis le début de la propagation du nouveau Coronavirus et I’anxiété
qu’il a stimulé aux rangs des vulnérables des pays comme ceux des dits
puissants jusqu’a passé trés proche, les Etats de la planéte et dans un
climat de panique et peur’® montante essaient différentes recettes
individuellement pensées ou calquées avec ou sans adaptation territoriale,
sans autant chercher a fédérer les efforts et faire appel a I’intelligence
collective.

Surestimation du soi et sous-estimation de la férocité de cet ennemi
méconnu ont fait de la fragilité des tactiques optées la caractéristique
commune pour la plus grande part des pays. Fort heureusement, que le
Maroc conscient de ses capacités limitées en moyens humains et
matériels par rapport aux défis qu’impose cette épidémie et grace a une
clairvoyance et un vrai leadership du souverain marocain, a agi

rapidement et a pris un certain nombre de mesures fortes et courageuses.
Mesures de protection :

Un Etat souverain est un Etat capable de prendre librement des
décisions et les mettre en application, c’est dans ce sens que le Maroc et
dés DPapparition des premiers cas de contamination par le nouveau
Coronavirus COVID19 a suspendu presque toutes les liaisons a
destination a et de retour de plusieurs pays et ce dans le seul souci de
contraindre la propagation de cette épidémie. A signaler que le premier
cas d’infection par ce COVID19 au Maroc remonte au 2 Mars et le
premier déces victime de cette épidémie date du 10 Mars le jour méme de

la détection de la 3°™ infection.

340 Garcin P. « sécurité, insécurité, bilan, attentes, clés pour une stratégie globale », Armand Colin, 2005
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Une autre mesure préventive prise le 13 Mars par le Ministre de
I'Education nationale, de la formation professionnelle, de I'enseignement
superieur et de la recherche scientifique consistait en la fermeture dés le
16 Mars des établissements scolaires, universitaires et de la formation
professionnelle (créches, écoles, colléges, lycées, universités...).

Trois jours apres, le Ministre de I’Intérieur dans la méme logique
préventive contre la propagation du virus décide la fermeture des espaces
publics et a utilisation publiques (cafés, restaurants, clubs, salles de sport,
salles de cinéma et théatres, hammams, salles de fétes, terrains de
proximité...).

Force est de constater que jusqu’ici les autorités gouvernementales se
font porter par la théorie des circonstances exceptionnelles dont
I’apparition remonte a la premiére guerre mondiale (1914-1918) plus
précisément en France. Elle consiste a prendre des mesures dans des
circonstances exceptionnelles (la guerre dans ce cas) qu’elles peuvent étre
jugées illégales dans des circonstances normales®*.

C’est ainsi que le ministre de I'Intérieur déclare le 19 Mars de I'Etat
d'urgence sanitaire et restreint de la circulation sur tout le territoire
national a partir de vendredi 20 Mars a 18H jusqu'a nouvel ordre, et
declare ceci comme seul moyen inévitable pour garder le coronavirus
sous controle.

Cet Etat d’urgence est inspir¢ de la théorie des circonstances
exceptionnelles et constitue une premiére de ce genre au Maroc. Et pour

rendre cette mesure légale, un projet de décret-loi*** et un projet de

343

décret™™ visant successivement 1’édiction des dispositions particuliéres a

I’état d’urgence sanitaire, ainsi que sa déclaration sur tout le territoire

341 cf. C.E, Heyriés, 28 juin 1918, Grands arréts de la jurisprudence administrative (GAJA), Paris, Dalloz, 19e édition, 2013, pp.194 et s
342 décret-loi n°2-20-292 édictant des dispositions particuliéres a 1’Etat d’Urgence Sanitaire et les mesures de sa déclaration ratifié par la loi 23-20
343 décret n°2-20-293 portant déclaration de I’Etat d’Urgence Sanitaire sur tout I’ensemble du territoire national pour faire face a la propagation du

Coronavirus « COVID19 »
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national ont été adopté par le gouvernement respectivement le 23 et 24
Mars 2020. lIs serviront aux autorités compétentes de prendre les mesures
qu’elles jugent nécessaires et adéquates pour veiller au respect du
confinement sanitaire et lutter contre la pandémie.

A partir du 06 Avril, le port de masque de protection vient renforcer
les mesures préventives en I’occurrence la circulation et le déplacement
limités aux porteurs de permis réservés a cette fin durant la période du
confinement allant jusqu’au 20 Avril avant d’étre prolongée jusqu’au 20
Mai aprés une réunion du conseil de gouvernement le 18 Avril***, au 10
Juin et derniérement reportée au 10 Juillet 2020.

Mesures économiques :

D’apres le Haut Commissaire au Plan Mr Ahmed LAHLIMI lors
d’une déclaration a Bloomberg Agency « I’année 2020 sera la pire pour
’économie marocaine depuis 1999 »**, la crise du coronavirus a
montré «les points faibles du régime et I’absence d’acquis du
néolibéralisme imposé par le FMI**®», et il estime que « le retour &
I’Etat social s’impose»**’.

En effet, la situation économique du Maroc pays dont 1’agriculture
dépend des précipitations, s’annonce difficile vu la sécheresse depuis
Octobre 2019. Aussi, la dependance au tourisme rend la situation plus
critique en ce temps de Coronavirus, d’une part la récession du tourisme

international et d’autre part le recul des rentrées de devises et transferts

d’argent effectués par les RME.

344 Adoption du projet de décret n°2-20-330 portant prorogation de la durée d’effet de I’état d’urgence sanitaire sur I’ensemble du territoire
national pour faire face a la propagation du Coronavirus COVID19

345 Economics :Morocco Braces for Lowest Growth This Century on Virus, Drought By Souhail Karam 10 mars 2020 & 13:29 UTC

346 Idem

347 Idem
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Pour pallier aux répercussions économiques néfastes de -cette
pandémie, le Maroc a pris un certain nombre de mesures dont on peut
citer quelques unes :

= Report de paiements des charges sociales (Mars, Avril, Mai et Juin

2020) permettant aux entreprises de faire face aux pénuries de leurs
trésoreries sans avoir a payer des pénalités avec possibilité
d’échelonnement des sommes dues sur 12 mois maximum;

= Les entreprises en difficulté peuvent différer le remboursement de

leurs échéances de crédit a apres Juin 2020 sans étre contraints a
payer des intéeréts de retard ;
= Les Toutes Petites, Petites et Moyennes Entreprises dont le chiffre
d’affaire n’excede pas 20 Millions de Dirhams peuvent (si elles le
souhaitent) reporter sans formalités les déclarations fiscales et les
paiements des impdts du 31 Mars au 30 Juin 2020%;

= Surseoir les controles fiscaux et les Avis a Tiers Détenteurs a
I’encontre des entreprises jusqu’au 30 Juin 2020 ;

= Accorder en déduction les compléments de salaires accordés par les
entreprises a leurs salariés bénéficiaires de 1’indemnité forfaitaire
sus mentionnée ; cette déduction concerne le salaire cumulé de

I’indemnité ne dépassant pas 50% du salaire normal.
Mesures d’ordre social :

Le lancement par le souverain Sa Majesté le Roi Mohamed VI d’un
Fonds Spécial dédié a la prise en charge des retombées négatives de cette
pandémie et sa contribution personnelle dans 1’alimentation de ce Fonds
était sans aucun doute un tournant decisif dans la gestion de cette crise.

En effet, un Compte d’Affectation Spéciale intitulé CAS « Fonds spécial

348 le report des échéances porte sur la déclaration du résultat fiscal, le complément de 1’impét sur les sociétés di au titre de I'exercice 2019, et le

premier acompte provisionnel exigible au titre de I'exercice en cours
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pour la gestion de la pandémie du Coronavirus (COVID19)»** a été
créé avec comme objectif de contribuer a prendre en charge les dépenses
urgentes consistant a renforcer I’infrastructure sanitaire et a soutenir
I’économie nationale en souffrance a cause du Coronavirus. Parmi les
mesures d’ordre sociales prises par le Maroc, on peut citer :
= Prendre en charge par la CNSS des indemnités forfaitaires nettes au
profit des salariés des entreprises mises en difficulté a cause du
Coronavirus COVID19 et qui ont formulé une demande dans ce
sens. Ces indemnités d’un montant mensuel de 2000 Dirhams
couvrent la période du 15 Mars au 30 Juin 2020 (800 000
personnes affiliés a la CNSS en arrét du travail a cause du
Coronavirus);
= Aides financieres de subsistance accordées aux chefs de familles
travaillant dans le secteur informel, non affilies a la CNSS,
titulaires de la carte RAMED et victimes de 1’arrét du travail a
cause de cette pandémie (indemnités de 800-1000 et 1200 Dirhams
accordées a 2,3 Millions ménage) ;
= Aides financieres de subsistance accordées aux chefs de familles
travaillant dans le secteur informel, non affilies a la CNSS, non
titulaires de la carte RAMED et victimes de 1’arrét du travail a
cause de cette pandémie (indemnites de 800-1000 et 1200 Dirhams
accordées a 2 Millions ménage) ;
= Subventions des achats des masques sanitaires et gels hydro-
alcooliques et réglementation de leurs prix de ventes (publication
des prix maximums au bulletin officiel du 17 Mars 2020) ;
= Prise en charge des categories vulnirables (personnes sans

domiciles, femmes en situation difficile, personnes agées...)

349 CAS « Fonds spécial pour la gestion de la pandémie du Coronavirus (COVID19)» créé par décret n°2-20-269 en date du 16 Mars 2020
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En gros, la portée sociale a été généralement saluée et par les citoyens
qui se sont adhérés dans leur majorité aux mesures et actions prises, et par
la société civile qui montre toujours un sens de responsabilité et
d’implication sans précédent attestant ainsi que cette crise sanitaire est
loin d’étre une affaire d’Etat a lui seul.

Evidemment, y avait quelques dérogations comme par exemple les
manifestations contre le confinement le 22 Mars a Fés et a Tanger. Ces
manifestations ont profité des nouvelles technologies et des réseaux
sociaux qui de jour en jour deviennent I’espace virtuel d’expression et
un lieu de mobilisation politique et sociale®®. Cependant, la toile a
exprimé une forte indignation envers ces actes jugés par les internautes
d’irresponsables et demandant la réaction sévere de par les autorités
compétentes

Conclusion de la 1°" Partie:

Depuis presque trois déecennies le Maroc accélére les reformes et les
politiques pour récupérer un peu le recul constaté en ce qui concerne le
développement économique et social et aussi pour s’immuniser contre les
perturbations géopolitiques que connait la zone du Moyen Orient et
I’Afrique du Nord (MENA :Middle East and North Africa). Bien
¢videmment, I’avénement de ce qu’on s’accorde a appeler « printemps
arabe » a changé la donne et pour le Maroc et pour les autres pays
appartenant surtout a cette zone et imposant ainsi de nouvelles coalisions
et de nouveaux modes de gestion.

La constitution du royaume du Maroc de Juillet 2011 est la résultante
de taille de ce printemps arabe en ce qui concerne la vie politique au
Maroc et c’est de 1a que le Maroc a fait de la réforme constitutionnelle le

cheval de bataille pour maintenir calme le climat social dans le pays et

350 Abderrahman Rachik, « la société contre I’Etat, mouvements sociaux et stratégie de la rue au Maroc » ed La Croisée des chemins, 2016 page
209)
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éviter le pire dont a souffert et souffre toujours un certain nombre de pays
arabes. Cette réforme a revu la légitimité du pouvoir et la facon dont il est
réparti sur la scéne politique. Aussi, la décentralisation de 1’organisation
territoriale fondée sur la régionalisation avancée®" est I'une des portées
réformatrices de cette nouvelle constitution.

Toutes les lois et toutes les constitutions sur le plan universel
s’accordent a ce que la vie humaine prime sur toutes les autres nécessités
et donc le droit a la vie prime sur les autres droits humains; c¢’est de 1a que
les Etats & travers le globe se sont illustrés tous des Etats providences®?
pour d’une part contenir la pandémie du COVID 19 et préserver les vies
humaines des citoyens et d’autre part pour équilibrer les déséquilibres
engendrés par cette crise sanitaire et accélérer le retour a la vie normale.

Certes les retombées sur I’économie sont néfastes et chaque jour qui
passe est un autre clou qui s’enfonce au pied de la santé économique du
pays, mais il ne faut pas oublier quand méme que I’'Homme est seul
capable a construire et promouvoir I’économie. Il crée et produit de la
richesse et stimule son accélération en produisant mais aussi en
consommant les biens et services. C’est d’ailleurs pourquoi nous
devrions sauver ’Homme pour ensuite pouvoir sauver I’économie.

Pas du tout une aberration de dire que la crise du coronavirus est une
réelle épreuve de I’exercice de démocratie et de gestion publique
participative, et comme toujours est le cas lors des crises, les déclarations
et slogans de tout « étre politique » se trouvent confrontés aux défis du
terrain et aux exigences d’agir déclenchant ainsi la montée en scene des

vrais leaders et la persévérance des volontés solides.

351 Avrticle premier de la constitution du royaume du Maroc du 29 Juillet 2011
352 Etat providence : Mode d’organisation d’une société ou la collectivité garantit 4 ses membres un maximum de protection sociale et de sécurité
économique au moyen d’une redistribution permise par le recouvrement des impdts et des cotisations sociales. Dictionnaire encyclopédique de

finances publiques sous la direction de Loic Philip Edition Economica 1991 Page 774.
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La société civile s’est impliquée avec force des le début de la présente
crise comblant relativement la quasi-absence (volontaire ou forcée) des
¢lus locaux et travaillant cote a cote avec D'institution de Wali et
Gouverneur, mais avec le temps cette présence s’est vue moins intensive
d’ou la légitimité de s’arréter sur les raisons et les explications possibles.
Une partie de la société civile ne s’est pas faite « manipulée » (pour une
raison ou une autre) pour éclipser les élus locaux en remplissant des réles
normalement assainis a ces derniers ?! La est une question que des uns
peuvent soulever, quoi que le role qu’a jou¢ le ministere de I’Intérieur
jusqu’a présent est a féliciter et résultats a I’appui.

Toutes les mesures énumérées au fil des paragraphes de la premiére
partie de ce travail se sont répandues en adéquation avec ’ampleur des
menaces de la crise du COVID 19 et aussi avec la structure sanitaire du
pays en ce qui concerne les équipements et ressources humaines y
compris ceux du secteur privé. Nonobstant cette adéquation, force est de
constater que I’impact social serait de grande envergeure dans le futur
trés proche.

Toujours est-il, il est indispensable de signaler que les chiffres
afférents a la structure de la pauvreté dans notre pays sont tres alarmants
et que les aides distribués et a distribuer durant cette période de crise sont
de sorte a ancrer une fois de plus, dans les temps a venir, le sentiment
d’inégalité sociale aupres des bénéficiaires qui constatent pour la
premiere fois que I’Etat reconnait sa responsabilité envers les personnes
démunies. Une telle situation est passible de créer de nouvelles
revendications sociales vu que « I’argent est comme la liberté, a chaque
fois qu’on en goute on en demande davantage ».

Si I’Etat a pu reconnaitre le droit des catégories vulnérables sensibles
aux circonstances de crise du COVID 19 et a été généreux envers elles en

leurs attribuant des indemnités forfaitaires, il I’était moins avec les
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collectivites territoriales qui ont vu leur liberté d’administration s’écraser
aux rochers de la centralisation de la lutte contre cet ennemi. Le pouvoir
local se trouvait jusqu’a présent dans I’exécution loin d’étre le partenaire
a part entiere du pouvoir central et nous allons essayer de le démontrer au
cours de la deuxieme partie du travail.

DEUXIEME PARTIE : Manquements et Corrélations entre central

et local :

Apres avoir essaye de cerner en premiére partie le contexte général
régissant les différentes mesures et actions prises par le Maroc pour lutter
contre la propagation du Coronavirus COVID19 et aprés avoir essayé
d’énumérer ces mesures, nous tenterons d’en analyser les tenants et
aboutissants et de décortiquer les différents mécanismes utilisés et canaux
exploités. Comme on I’a déja stipulé dans la premiere partie de ce travail,
le Maroc a fait preuve de sagesse et d’optimisation dans la gestion de
cette crise jusqu’a ce jour. A travers une politique publique
multidimensionnelle brassant tous les niveaux d’action possibles, la
pandémie semble jusqu’a présent sous contrdle au sein de notre pays.

Mais la question centrale qui se pose est relative au mode d’emploi
utilisé et sa relation avec les principes constitutionnels annoncés et
proclamés par la constitution marocaine du 29 Juillet 2011; en
particulier, ceux en relation avec la décentralisation et avec la place
imminente accordée aux collectivités territoriales dans la gestion et la
participation a la gestion de la chose publique a travers la territorialisation
de I’action publique.

Est stipulé au dernier paragraphe du premier article de la constitution
marocaine que l'organisation territoriale du Royaume est
décentralisée, fondée sur une régionalisation avancée. Aussi, la

présente constitution a consacré le Titre IX (de I’article 135 a I’article
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146) aux collectivités territoriales ce qui démontre une volonté
constitutionnelle claire de vouloir faire émerger ces acteurs privilégiés et
leur incomber la gestion de la chose publique locale.

Parmi les principes phares liés a la décentralisation au Maroc le
principe de libre administration (article 136) et le principe de
subsidiarité (article 140), ces deux principes et d’autres se sont mis a
I’épreuve tout au long de cette crise sanitaire a ce jour a 1’occasion des
mesures prises et des actions engagées par I’Etat marocain.

A signaler que ni la constitution marocaine de 2011, ni les lois
organiques ou autres texte réglementaire n’ont présenté aucune définition
exacte du principe de libre administration ce qui le rend un concept vaste
et vague en méme temps. Il importe tout de méme, de dire que tous ces
textes, convergent vers une portee positive élargissant les compétences et
le champ de manceuvre des collectivités territoriales par rapport a ce qui
permettaient les anciens textes.

L’objectif étant de créer une synchronisation et un équilibre entre la
déconcentration®*® et la décentralisation®* dans notre pays, la
constitution de 2011 a donné un nouvel élan au management local par
rapport a ce qui était permis par la constitution de 1996 en définissant
quelgues mécanismes. Le souci majeur est de proteger et réinventer sans

cesse la démocratie®®

et I’autonomie locale de tout empiétement et abus
de I’acteur central dans 1’affaire locale.

Libre administration et constitution :

Le principe de libre administration de 1’affaire territoriale consiste a

doter les Régions et les autres collectivités Territoriales des compétences

353 « Le pouvoir central délegue des compétences a des représentants locaux qui restent soumis a son pouvoir hiérarchique ». Chahid Fatima

« territorialisation des politiques publiques » REMALD collection « Manuels et Travaux universitaires » n°63 année 2005, page 203.

354 « la décentralisation est la reconnaissance de I’existence juridique des collectivités secondaires qui, dotées de la personnalité juridique, ont
vocation a gérer leurs propres intéréts par I’ intermédiaire d’organes issus d’elles mémes » Michel Rousset et Jean Garagnon « Droit administratif
marocain » Edition La Porte, 6eme édition, 2003, page 34.

355 Guerraoui Driss,«Economies et sociétés du XXleme Siécle», La croisée des chemins, 2016, page 41
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et attributions capables de leur procurer plus d’autonomie administrative
et financiére progressive®® en ce qui concerne la prise de décision, la
définition des stratégies adéquates et les plans d’action nécessaires.

D’aprés la constitution de 2011 ce principe de libre administration se
veut garant d’une gouvernance territoriale qui constitue bien évidemment
la pierre angulaire de toute transition démocratique dans notre pays ; une
gouvernance elle aussi garante d’une bonne consommation du principe de
libre administration dans une logique d’interaction et de coexistence.

C’est ainsi que les régions et les autres collectivités territoriales
disposent, dans leurs domaines de compétence respectifs et dans leur
ressort territorial, d'un pouvoir réglementaire pour l'exercice de
leurs attributions®’.

Aussi, une loi organique fixe notamment:...les regles de
gouvernance relatives au bon fonctionnement de la libre
administration, au controle de la gestion des fonds et programmes,
...2%8 ce qui renforce le pouvoir réglementaire et exécutif du gestionnaire
local et lui garanti des meilleures conditions de travail et de gestion.

Aussi, les  présidents des conseils communaux  sont
constitutionnellement tenus d’exécuter les délibérations et les décisions
de ces conseils®’;

La constitution a par ailleurs precisé que les collectivités territoriales
disposent des compétences propres, des compétences partagées avec
I’Etat et d’autres qui leurs sont transférables par ce dernier (article 140).
En deuxieme alinéa du méme article, elle stipule que ces collectivités
disposent aussi d’un pouvoir réglementaire dans 1’exercice de leurs

attributions dans le domaine des compétences précitées.

356 Tartour Laurence,«l'autonomie financiere des collectivités territoriales en droit francais»,L.G.D.J, 2012, page 3
357 2¢éme alinéa de 'article 140 de la constitution du royaume du Maroc du 29 Juillet 2011

358 Avrticle 146 de la constitution du royaume du Maroc du 29 Juillet 2011

359 Avrticle 138 de la constitution du royaume du Maroc du 29 Juillet 2011
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En plus de la libre administration accordee aux collectivites
territoriales pour renforcer son autonomie vis-a-vis de I’Etat et
contraindre sa tutelle sur ces collectivités, ’article 143 de la constitution
stipule aussi qu’aucune tutelle ne peut €tre exercée par une collectivité
territoriale sur une autre.

La libre administration bien que garantie par la constitution d’aprés
tout ce qui précéde, néanmoins des clauses peuvent limiter cette liberté. A
titre d’exemple, les citoyennes et les citoyens et les associations
peuvent exercer le droit de pétition en vue de demander I'inscription
a l'ordre du jour du Conseil, d'une question relevant de sa
compétence®. Un autre exemple est relatif aux roles assignés aux Walis
et Gouverneurs qui assurent I’application des lois, mettent en ceuvre les
decisions et reglements gouvernementaux et exercent le controle
administratif au nom du gouvernement®®.

Ces contrepouvoirs peuvent étre observés comme étant des clous dans
les pieds du décideur local qui se trouve parfois dominé et manque d’une

liberté réelle dans la gestion de la chose locale malgré tout.

Libre administration et lois organiques des CT :

Les lois organiques 111-14, 112-14 et 113-14 relatives aux
Collectivites territoriales (successivement les Régions, Préefectures et
Provinces et Communes) se sont illustrées comme une vraie révélation
dans le processus de la décentralisation dans 1’histoire du Maroc vue leur
portée démocratique et leur apport juridique au sujet de I’autonomie de
ces collectivités territoriales en matiére de gestion locale.

Nous allons mettre en lumiére ce apport en questionnant la
concrétisation du principe de libre administration a travers la loi

organique 113-14 relative aux communes. Une lecture de cette loi aura le

360 2éme alinéa de I’article 139 de la constitution du Maroc du 29 Juillet 2011

361 ler alinéa de I’article 143 de la constitution du royaume du Maroc du 29 Juillet 2011
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bien d’éclairer la véracité qui couronne la présence ou I’absence de ce
principe et ancre ou non la volonté législative de forger une vraie
décentralisation au Maroc. Nous allons essayer de présenter quelques
passages a titre illustratif :
= Le pouvoir de la commune, dans la limite de ses compétences, de
délibérer de maniere démocratique dans les affaires qui la concerne
(article 3 et article 92). Ceci implique I’accomplissement d’un
certain nombre de conditions (article 270) comme a titre
d’exemple :
- la présence et la participation des membres, de maniere réguliere,
aux délibérations du conseil ;
- la transparence des délibérations du conseil ;
- les mécanismes de la démocratie participative.
A cela, on peut ajouter I’exigibilité du vote public comme régle de
prise de toutes les décisions du conseil (article 6) ;
= Le pouvoir de la commune, conformément aux dispositions de la
loi organique et des textes législatifs et réglementaires pris pour
son application, d’exécuter ses délibérations et ses décisions
(article 3 - art 92).
Le président du conseil communal est seul habilité a exécuter ces
delibérations (Article 94 a 110) sous quelques conditions
limitatives de cette habilitation :
- Conformité avec les lois et reglements (art 115) ;
- Faire partie des attributions de la commune (art 115) ;
- Ne pas faire objet d’opposition notifiée dans un délai de 3 jours
ouvrables maximum, a compter de la date de la réception de la
délibération, de la part du gouverneur de la préfecture ou de la

province ou par son intérimaire (art 117) ;
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- Faire I’objet de visa de la part & compter de la date de la réception
de la délibération (art 118) ;

- Ne pas faire I’objet de nullit¢ de la part du tribunal administratif
(art 117) ;

- Les délibérations relatives a la gestion déléguée des services et des
ouvrages publics communaux et a la création des sociétés de
développement local sont soumises au visa de 1 autorité
gouvernementale chargée de ’intérieur (art 118) ;

- Une autre condition liée au fait que les délibérations, en question,
doivent prendre en considération les orientations générales et les
politiques sectorielles de I’Etat ce qui peut influencer les choix de
la commune a travers I’intervention de I’institution du Gouverneur
(controle administratif>®?).

= La caution de la libre administration a travers ’obligation a
respecter le délai de visa ou formulation d’observations par le
Gouverneur ou son intérimaire fixé a 20 jours (art 118 premier
alinéa) ;

= Le droit de maintien des délibérations objet d’opposition du
Gouverneur ou son intérimaire par le conseil de la commune ;

= Seul le tribunal administratif est compétent pour statuer pour ou
contre la nullité des délibérations objet de différend entre le conseil
communal et I’institution du Gouverneur apres saisine de la part de
ce dernier ou de I’autorité chargée de I’intérieur chacun en ce qui le
concerne.

= Le Gouverneur peut se substituer a I’Ordonnateur et payer une

dépense apres constatation de 1’abstention de ce dernier a payer une

362 Selon ’article 115 de la loi organique 113-14 relative aux communes et leurs groupements, le contréle administratif est exercé par le

gouverneur de la préfecture ou la province et porte sur la légalité des arrétés du président du conseil et sur les délibérations du conseil de commune.
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dépense due en conformité avec 1’article 76 de la loi organique

113-14 (Art 198).

Libre administration et comptabilité publique des CT :
On peut qualifier la comptabilité publique des collectivités territoriales
comme étant une instrumentalisation de la vraie volonté du pouvoir
central a élargir ou a restreindre les compétences attribuées aux
collectivités par le biais de la technicité que porte cette discipline des
finances publiques locales.
Une lecture du décret 2-17-451 du 23 Novembre 2017 relatif a la
comptabilité publique des communes et des institutions de coopération
entre les communes nous a permis de déceler les remarques et constats ci-
apres utiles pour mettre en exergue le principe de libre administration :
= [’ordonnateur peut décider d’accorder a celui qui la demande une
remise gracieuse, mais cette decision n’est valide qu’aprés visa du
Gouverneur conformément a I’article 118 de la loi organique 113-
14%%,

= Le comptable public assignataire du budget de la commune peut
régler quelques dépenses (dont la liste est fixée par arrété conjoint
du Ministre de I’Intérieur et le ministre chargé des Finances) sans
recevoir un ordre de payement de la part de 1’Ordonnateur,
dépenses dites sans ordonnancement préalable (art 54)

= Les dépenses d’une communes sont soumises au contrdle préalable
sur les engagements, mais en remplissant quelques conditions, elle
peut bénéficier sous demande d’un contréle d’engagement dit

hiérarchisé*** pour quelques dépenses (art 55)

363 Avrticle 39 du décret 2-17-451 du 23 Novembre 2017 1relatif a la comptabilité publique des communes et établissements de coopération
intercommunale
364 Selon les termes de I’article 68 du décret 2-17-451, le contréle hiérarchisé consiste a alléger le contrdle sur les dépenses des communes et

institutions de coopération entre communes procédant un systeme de contrdle interne
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» Les dépenses de la commune sont soumises au contrdle de
régularité effectué par le comptable public assignataire du budget
(art6l) ;

* En cas de refus de visa par le comptable public d’une dépense
engagée, I’Ordonnateur peut maintenir son engagement mais il ne
peut pas I’imposer ; il doit soumettre ce maintien au Ministre de
I’intérieur ou son délégué seuls capables de se prononcer et décider
de passer outre ou non de 1’engagement objet de refus de visa (art
67) ;

= Le Gouverneur peut se substituer a I’Ordonnateur de la commune
et donner I’ordre de payer une dépense que ce dernier refuse de
payer et ce conformément a 1’article 198 de la loi organique 113-14
(art83) ;

= Le plafond des avances en régie est fixé par le Ministre de
I’Intérieur ou son délégué et chaque dépassement de ce plafond
n’est possible qu’apres son visa (art 91) ;

= Les fonds des communes sont déposés obligatoirement aupres de la

Trésorerie Générale du Royaume (art 109) ;

Une lecture croisée des textes précités nous mene a dire que des
avancées énormes ont été realisees sur le plan juridique relatif a la
décentralisation et la relation entre I’Etat et les Collectivités Territoriales
au Maroc. La constitution de 2011 a ratifié un certain nombre de
principes et d’approches qui ont révolutionné cette relation en méme
temps que les lois organiques 2015 relatives aux CT ont devancé de loin
la charte communale 78-00°% qu’elles ont remplacé surtout en ce qui
concerne la clarté et 1’étendue des compétences et attributions des

Collectivités Territoriales et de leurs conseils.

365 Article 280 de la loi organique 113-14 : « ....sont abrogées, a compter de la méme date : - les dispositions de la loi n°78-00 relative a la charte

communale promulguée par le dahir n° 1-02-297 du 25 rejeb 1423 (3 octobre 2002), telle qu’elle a été modifiée et complétée ;... »
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Neéanmoins, ¢a n’empéche guere de dénombrer quelques reproches et
zoomer sur quelques constats restrictifs a I’autonomie locale et a la libre
administration a I’encontre du décideur territorial. Le travail étant de
mettre a I’épreuve la volonté réelle du pouvoir central a honorer ses
engagements vis-a-vis du décideur local. Nous présenterons ainsi
guelques « tweets » :

e Au niveau du pouvoir budgétaire :

o La forte présence de I’Etat dans la sphere locale est matérialisée
par un controle administratif plus au moins lourd et qui touche
presque a touts les points concernés antérieurement par la tutelle de
I’Intérieur;

o La prédominance de Iinstitution du Wali et du Gouverneur
caractérisant le rapport de force entre les services déconcentres et
les services decentralisés ;

o La maitrise par I’Etat, a I’aide de ses organes au niveau central et
deconcentre, du pouvoir budgétaire des collectivités territoriales
(pouvoir encadré et orienté) ;

e Au niveau de la fiscalité locale :

6% reste une

o La fiscalité locale bien que réformée par la loi 47-0
source de financement verrouillée par I’Etat et suscite une nouvelle
réforme capable de répondre aux nouvelles exigences du citoyen,
de la constitution et des lois organiques ;

o La multiplicité des intervenants dans la prise et ’exécution de la
décision fiscale locale est I'un des freins a I’exploration du
potentiel fiscal ;

o La main mise directe ou indirecte de I’Etat sur la grande partie en

terme qualitatif des ressources fiscales locales que ¢a soit au niveau

366 Dahir 1-07-195 du 19 kaada 1428 (30 novembre 2007) portant promulgation de la loi n° 47-06 relative a la fiscalité des collectivités locales

Ol — Lilall ¢l o) jRasal) 38 sall | 2020 sl caubeal) d3nd) (A )oY agladl g (5 ) gl ¢y oSN Adya




de Dassiette (Direction Générale des Imp6ts) ou au niveau du
recouvrement (Trésorerie Générale du Royaume) ;
e Au niveau du recours aux financements extérieurs :

o Le contrdle par I’Etat du pouvoir de recourir & des sources de
financement externes ;

o Le controle par I’Etat sur le systéme des transferts des recettes
fiscales et le systeme de péréquation financiére en général
(transfert de la part des imp0ts : TVA, IS, IR...);

o L’acces limité aux crédits malgré la reconnaissance juridique aux
collectivités de ce droit et ce a cause de la situation de monopole de
fait exercé par le Fonds d’Equipement Communal en la matiere;

o Le controle des domaines d’utilisation des credits accordés par le
FEC;

e Au niveau du pouvoir de dépenser :

o Le contrdle administratif exercé sur le pouvoir de dépenser de
I’Ordonnateur local ;

o Le contréle juridictionnel exercé sur le pouvoir de dépenser de
I’Ordonnateur local ;

o Les dépenses sans ordonnancement préalables constituent une
dérogation au principe d’exécution des dépenses locales attribuées
a I’ordonnateur ;

e Au niveau administratif :

o L’investissement dans la formation des ¢élus reste insuffisant
accentuant une déperdition des efforts faute de techniques
manageériales garantissant un rendement a la hauteur. « il ne suffit

pas d’étre leader, il faut également étre manager »*°'.

367 Noureddine BENSOUDA, « Quel pilotage des réformes en finances publiques ? », « Quel pilotage des réformes en finances publiques au
Maroc et en France ? », actes du 7eme colloque international de finances publiques, Ministére de I’Economie et des Finances du Maroc et

S
FONDAFIP, Rabat le 13 et 14 Septembre 2013, page 40,
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o Le pouvoir limité de la police administrative exercée par les
collectivités territoriales ;

o La liberté limitée accordée aux collectivites territoriales en matiere
des transactions concernant la gestion du patrimoine immobilier ;

o La gestion des postes budgétaires est contrainte a I’intervention du
ministere du tutelle et ses organes (créations, transformations,
détachements...)

En gros, on peut dire que la décentralisation bien que choix
stratégique pour plus de démocratie et pour un développement inclusif,
durable et soutenable, manque toujours de mecanismes impliquant
réellement le pouvoir local et lui inculquant de liberté effective de
manceuvre et de décision.

Une vraie décentralisation se propose capable de garantir aux
collectivites territoriales plus de flexibilité, de fluidité, d’implication, de
confiance, de reconnaissance d’utilité, de participation, d’adhésion et de
transparence. Elle passe impérativement par un partage équitable de
pouvoir entre centre et localité, par un réel partenariat reconnaissant a
chaque territoire ses spécificités et par I’instauration d’une culture de
rendre comptes.

Une vraie deécentralisation se propose une formule capable de
reconnaitre au citoyen des réles actifs et faisant des politiques publiques
un domaine d’action par et pour le citoyen. Elle permet de « penser global
et agir local » selon une approche participative débouchant sur des plans

locaux de développement comme 1’ Agenda 21°%,

368 « L'Agenda 21 est un plan d'action pour le xxie siécle adopté par 182 chefs d'Etat lors du sommet de la Terre & Rio de Janeiro en juin 1992. 11
concerne les collectivités territoriales : régions, départements, communes, ainsi que les établissements publics comme les communautés de

communes et les communautés d'agglomération.» https://fr.wikipedia.org/wiki/Agenda_21 consulté le 20 Mai 2020 a 3h23 a.m
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https://fr.wikipedia.org/wiki/Agenda_21

Textes législatifs et Covid 19 : la machine a textes est a ’heure
de la crise

Nous allons procéder, a travers quelques textes impulsés par la crise

sanitaire liée au COVID 19, a ’analyse de leur contenu ainsi que leur
forme a fin d’évaluer la qualité de la portée législative surtout que ces
textes ont éteé confectionnés parfois avec rapidité précipitation.

» Décret 2-20-269°% instituant un Fonds spécial pour la gestion de

la pandémie : I’article premier de ce décret retrace, au crédit, les
contributions des collectivités territoriales comme source de
financement mais aussi, au debit, les versements au profit des
collectivités territoriales.
Or, bien que ce Compte d’Affectation Spécial fiit alimenté entre
autres par des contributions des Collectivités Territoriales, nous
n’avons pas pris connaissance d’un versement quelconque en leur
faveur. L’Etat compte t-il porter financiérement une aide aux
collectivités territoriales soufrant de la crise et qu’ils seront les
critéres d’attribution le cas échéant ???1111

B Décret-loi 2-20-292 du 23 mars 2020 edictant des dispositions
particulieres a 1’état d’urgence sanitaire et les mesures de sa
declaration : se basant sur les articles 21-24 (parg4) et 81
constitution, ce décret-loi suscite une attention quant a la
formulation juridique au niveau du troisieme article en parlant de
«Pétat d’urgence’®» et non pas de «Détat d’urgence
sanitaire » comme c’est le cas pour les autres articles de ce décret-
loi. Aussi, nous croyons qu’il serait plus judicieux de se baser aussi

sur I’article 20 de la constitution qui met en premier rang des droits

369 Décret 2-20-269 du 16 mars 2020 portant création d’un compte d'affectation spéciale «Fonds spécial pour la gestion de la pandémie

du coronavirus Covid-19»

370 Avrticle 3 du décret-loi 2-20-292 « — Nonobstant toute disposition Iégislative et réglementaire en vigueur, le gouvernement prend, pendant la
période de I’état d’urgence toutes les mesures nécessaires qu’exige cet état et ce, par des décrets, décisions réglementaires et administratives ou

par des circulaires et avis,... »
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celui du droit a la vie surtout que le conronavirus menace en
premier lieu la vie des individus ;

» Décret 2-20-293°"' déclarant 1’état d’urgence sanitaire sur
I’ensemble du territoire national: se basant en plus des articles 90 et
92 de la constitution sur le dahir 1-75-168 relatif aux attributions
du gouverneur, ce décret a confié, par exemple, a ’institution du
Wali et Gouverneur le r6le de la police administrative (article 3 du
décret précité) bien que la loi organique 113-14 a attribué cette
compétence, aussi, au président de la commune surtout en matiere
d’hygiéne®™.

Une autre remarque liée a I’interdiction ferme de 1’ouverture
pendant la période de I’état d’urgence sanitaire de tout commerce
et institution recevant le public®®, alors qu'on devait la
conditionner par la possession d’une autorisation, stipuler des
dérogations ou encore accorder un pouvoir d’appréciation ; surtout
qu’on va permettre au Wali et Gouverneur la possibilité¢ de fermer
des locaux ouverts au publics (article 3 du décret précité) a moins
qu’on peut distinguer entre commerces et établissements recevant
le public et les locaux ouverts au public.

« Les chefs des administrations relevant des services de I’Etat, des
collectivités territoriales et des établissements et entreprises publics
et toute entreprise ou établissement privé, sont tenus de remettre

aux fonctionnaires, agents et salariés relevant d’eux des

371 Décret 2-20-293 du 24 mars 2020 portant déclaration de 1I’état d’urgence sanitaire sur 1’ensemble du territoire national pour faire face a la
propagation du coronavirus Covid-19

372 Article 100 de loi organique 113-14 du 07 Juillet 2015 « .... prend les mesures nécessaires pour prévenir ou lutter contre les maladies
endémiques ou dangereuses.. »

373 Avrticle 2 du décret 2-20-293 du 24 mars 2020 « Dans le cadre de I’état d’urgence sanitaire déclaré conformément a I’article premier ci-dessus,
les autorités publiques concernées prennent les mesures nécessaires pour :... d) La fermeture des commerces et autres établissements recevant le
public pendant la période de I’état d’urgence sanitaire déclaré. Il ne peut étre procédé a I’ouverture desdits commerces et établissements par leurs

propriétaires que pour leurs seuls besoins personnels... »
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L : : 374
autorisations exceptionnelles de travail portant leurs noms... »

Peut-on lire de cet article que tout fonctionnaire a droit a une
autorisation exceptionnelle de travail ou seulement ceux que
I’administration juge obligatoire leur presence sur les lieux de
travail ? A signaler que plusieurs fonctionnaires souffrent de
différents malaises, maladies chroniques et de problemes liés a
I’timmunité.

» Circulaire du Chef du gouvernement numéro 3/2020 du 25 mars
2020 dont I’objet est I’appel au report des avancements des
fonctionnaires et I’annulation des recrutements . cette circulaire
prévoit ces mesures qui doivent toucher les administrations de
I’Etat, les collectivités territoriales, les établissements a caractére
administratif, les organisations et établissements dont les salaires
sont payes du budget public sous prétexte d’alléger le budget de
I’Etat ; la question qui se pose par force est de savoir quelle est la
relation entre budget de 1’Etat et les collectivités territoriales qui,
théoriquement, sont financierement autonomes?!!! A moins que
nous devons comprendre que I’Etat veut se décharger de ses
obligations financiéres vis-a-vis de ces Collectivités Territoriales.

# Circulaire C/20/DEPP édictant les mesures d’accompagnement des
établissements et entreprises publiques pour la simplification et
fluidification des procédures. Etant donné que cette circulaire n’est
pas destinée aux Collectiviteés Territoriales, nous nous demandons
si ces derniéres sont-elles concernées ?

B Circulaire du ministre des finances et de la reforme administrative
n°® TGR/DRRCI/DR/N°9 du 02 Avril 2020 relative a la

simplification de certaines procédures liées aux marchés publics de

374 Article 4 du décret n° 2-20-293 du 24 mars 2020 portant déclaration de I’état d’urgence sanitaire sur I’ensemble du territoire national pour faire

face a la propagation du coronavirus Covid-19
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I’Etat et des collectivités territoriales : portant sur un certain
nombre de mesures qui visent a rendre aussi fluide que peut, les
procédures et processus de la commande publique.

B Circulaire du ministre des finances et de la reforme administrative

N° TGR/DRRCI/DR/N°10 du 14 avril 2020 relative aux délais
d’exécution des marchés publiques en période d’état d’urgence
sanitaire: parmi d’autres mesures, elle ordonne aux ordonnateurs, y
compris ceux des Collectivités Territoriales, de se conformer aux
délais des paiements sous peine de payer les intéréts moratoires en
se référant a la circulaire n°2138/E du 26 mars 2020.
Qu’en est-il alors du droit des Collectivités Territoriales a
I’application de 1’art 6 du décret-loi 2-20-292 édictant la
suspension des delais prévus par les lois et reglements, alors que
les maitres d’ouvrages (ETAT et CT) sont tenus de payer des
intéréts moratoires sans bénéficier d’une suspension dont ils ont
droit.

B Circulaire du ministre de I’intérieur n°F/1248 du 25 mars 2020
portant sur la lutte contre la pandémie du coronavirus (Covid 19) et
ses effets sur les plans sanitaire, économique et sociale : selon cette
circulaire, les présidentes et présidents des communes sont
autorisés a opérer des modifications de leurs budgets, sans
delibérations de leurs conseils, soit par I’ouverture de nouveaux
crédits, soit par leurs modifications..... ce qui s’oppose aux lois
organiques des Collectivités Territoriales (article 92°™ et art 201%"®
de la loi organique relative aux communes par exemple). Notons

qu’ici il s’agit d’une modification d’une regle de loi organique

375 Avrticle 92 de la loi organique 113-14 du 09 Juillet 2015 « Le conseil de la commune délibére sur :.... - ouverture de nouveaux crédits, le
relévement des crédits et le virement des crédits a I’intérieur du méme article ;... »
376 Article 92 de la loi organique 113-14 du 09 Juillet 2015 : « Le budget peut étre modifié en cours d’année par I’établissement de budgets

modificatifs, dans les mémes formes et selon les mémes conditions suivies pour son adoption et son visa... »
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hiérarchiquement supérieure par une loi d’ordre inferieure, pire
encore par une circulaire, chose qui échappe au principe de
parallélisme de formes.

La dite circulaire stipule que les credits ainsi ouverts doivent
couvrir des charges liées au COVID 19 qui doivent a leurs tours
étre appréciées par les présidents en concertation avec les Walis et
Gouverneurs ; la question qui se pose est quelle forme cette
concertation doit-elle prendre et comment peut-on I’exprimer ?!!!
(visa, approbation, avis favorable, avis conforme...???)

P Circulaire n°6578 du 15 Avril 2020 du ministre de 1’intérieur :
édictant des mesures relatives aux dépenses pouvant faire objet
d’engagement durant cette période de crise et ce dans I’objectif de
restreindre et rationnaliser les dépenses locales ; I’exemplarité de la
gestion des dépenses objet de la dite circulaire est a notre sens une
condition a remplir en permanence et pas a I’aune du Covid 19.

P Circulaire du ministre de 1’intérieur n°® 6743 du 22 Avril 2020 :
suspension de session ordinaire du mois de Mai 2020 devant
normalement étre tenue par chaque conseil communal selon la
réglementation en vigueur. Une question qui Se pose et qui
s’impose est pourquoi suspendre les sessions au lieu de trouver une
autre formule ? pourquoi le ministre de I’Intérieur s’est adressé a
travers cette circulaire aux Walis et Gouverneurs et non pas aux
Présidents des conseils ? Une autre question nous renvois sur le
role que pouvait jouer dans ce cas la Direction Générales de
Collectivités Territoriales (nouvelle appellation issue u nouveau

organigramme du ministére de I’Intérieur de cette année 2020)°"".

377 Décret n°2.19.1086 en date du 06 Février 2020 relatif aux attributions et a I’organisation du ministére de I’Intérieur BO (arabe) n°6854 page
621
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L’analyse de tout ce qui précéde laisse dire que les collectivités
territoriales ne sont pas impliquées par 1’Etat, comme il le fallait, dans la
gestion de cette pandémie autant que partenaire et décideur local a part
entiere, mais dans presque la quasi-totalité des reglements et mesures
prises durant cette période jusqu’a ce jour, les Walis et Gouverneurs se
sont accaparés de presque toutes les responsabilités, compétences et
attributions pour le pilotage des actions et la gestion de cette crise au
niveau local. Nous pouvons méme dire que la décentralisation a fait
marche arriere pour profiter du terrain a la centralisation et I’élu a cédé -
avec ou sans son consentement- presque la place au Wali et Gouverneur.

L’¢tat des lieux et le terrain attestent un repli insens€ des unités
territoriales en ce qui concerne 1’affaire locale lors de la crise sanitaire
que connait notre pays. En plus du déficit en matiére d’un plan de gestion
de crise, on constate un énorme déficit communicationnel a tel point que
I’élu local donne impression de n’étre qu’un simple citoyen recevant les
instructions et dont la responsabilité consiste a les appliquer. Peut-on
vraiment dire que c’est bien I’Etat qui a éclipser I’Elu ou bien ce dernier
manque d’initiatives adaptées aux crises ???!!!

Les Etats a travers le monde et le Maroc aussi se sont convertis en
Etats interventionnistes favorisant le social sur I’économique, sauf que la
démocratie locale®® dans notre pays pose beaucoup de questions a
lesquelles nous devons trouver de vraies réponses et redéfinir nos
priorités et nos positions vis-a-vis de nos territoires.

Les collectivités territoriales se sont contentées sur la scéne d’un
simple réle de figurants qui se résume principalement aux passages de
désinfection (certes tres importantes mais insuffisantes), et méme pour la

distribution des aides alimentaires aux indigents bien que financées des

378 « La démocratie locale peut se définir comme le pouvoir de décision transféré dans certains domaines de compétences par un Etat &

une collectivité locale ou régionale dotée elle-méme d'institutions démocratiques...» https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9mocratie_locale .
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budgets locaux sont chapeautées et distribuées par les autorités locales
sous la supervision des Walis et Gouverneurs et ce en application des
instructions du ministére de 1’intérieur.
Conseil communal de Marrakech et COVID 19 : Analyse
décisionnelle

Depuis la propagation de la crise sanitaire au niveau du territoire
national, toutes les composantes de la société marocaine ont retrousse les
manches et se sont impliquées chacune selon ses capacités contributives
pour chasser cette pandémie. C’est ainsi que les Collectivités Territoriales
ont joué un réle plus au moins important dans cette lutte.

Nous allons essayer dans ce qui suit d’énumeérer quelques décisions
sous diverses formes tout en s’arrétant sur chacune pour analyse et
commentaire.

= Affiche : Appel du président aux citoyens pour prendre les mesures
préventives edictées par les autorités publiques compeétentes ;

= Auvis (non référencié et non daté) : publication de la décision prise
par le président, les membres du conseil communal et les chefs des
commissions et leurs suppléants de ceder les indemnités de
fonctions et de représentation au titre du mois Mars 2020 en faveur
du Fonds spécial pour la gestion de la pandémie du coronavirus
Covid-19 ;

» Note de service n°5768 du 31 mars 2020 : organisation du travail
par intermittence et choix des canaux pour assurer le travail a
distance :

= Arrété communal temporaire n°305 du 21 mars 2020 : fixation des
horaires d’ouverture (6h du matin) et de fermeture (18h du soir) des
locaux commerciaux ainsi que les mesures a I’encontre des

contrevenants ;
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= Communiqué (non référencié non daté) : mise a la disposition de la
promotion nationale du local abritant dans le passé le bureau
communal de I’hygiéne Dar Elbaroud équipé de 65 lits pour abriter
les sans domiciles ;

= Communiqué : réunion en date du 26 mars 2020 du président de la
commune de Marrakech et les présidents des conseils des
arrondissements pour étudier le contenu de la lettre du ministre de
I’intérieur portant sur les virements et ouvertures des crédits ;

= Communiqué de presse en date du 15 mars 2020 : mesures prises
pour contraindre la propagation du COVID19 consistant aux
opérations de désinfection le 14 et 15 mars 2020 des différents
services communaux, des taxis et moyens de transport public ;

» Note d’information n°4960 du 17 mars 2020 : appel aux usagers de
limiter au stricte nécessité tout déplacement aux services de la
commune et utiliser tant que possible les autres canaux de
communication (téléphone, fax, messagerie électronique) ;

= Décision administrative n°5344 du 24 mars 2020 : fermeture du
marché réservé aux ventes de voitures utilisées en conformité avec

les mesures de confinement ;

A notre sens, le contenu de chaque support ci-dessus énumerés nous
meéne a dire que le décideur local au niveau de la ville de Marrakech et
par extension de la ville marocaine est bel et bien limité dans un champs
d’action trés restreint de par la fragilité des organes communaux d’une
part et la tutelle de fait exercée par le Ministre de 1’Intérieur et ses
représentants déconcentrés en la personne du Wali et du Gouverneur.

Nous ne comprenons pas pourquoi le décret 2-20-293 ne s’est pas
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référencié a Darticle 100°”° de la loi organique 113-14, mais aussi
pourquoi les présidentes et présidents des communes n’ont pas réagi dans
le champ de leurs attributions et compétences.

En effet, sous prétexte de lutter contre la politisation des actions
locales d’ordre économique et social par les Elus locaux, le ministére de
I’Intérieur procéde au contréle en amont et en aval des interventions
communales comme le cas de distribution des aides sociales ; en amont,
puisque la commune doit décider en concertation avec la Wilaya ou la
préfecture et province le type et timing de 1’action ; en aval, puisque c’est
a eux de veiller a la définition des bénéficiaires et la distribution des aides
bien que c’est a la commune que revient la charge de les financer.

Conclusion de la 2°™ Partie :

Jusqu’a présent, on n’a pas entendu parler d’une mesure en faveur des
collectivités territoriales afin de les aider a faire face aux répercussions
financieres. Prenons le cas des credits octroyés aux collectivités
territoriales par le Fonds d’Equipement Communal, n’est il pas opportun
que ce dernier reporte les échéances voire annuler les intéréts ? N’est-il
pas opportun que les autorités compétentes se prononcent sur cette
question surtout qu’il s’agit des dépenses a payer directement deés
I’avénement de leurs échéances par les comptables publics assignataires
sans ordonnancement prealable, c'est-a-dire sans attendre que
I’Ordonnateur lui donne 1’ordre de payer ?

Le monopole de fait dont bénéficie le Fonds d’Equipement Communal
lui laisse une grande marge pour décider et les conditions et les modalités
d’octroi des crédits avec une grande assurance en amont de la solvabilité
de ces clients qui sont les collectivités territoriales, et étant donné que

leurs situations financiéres se voient menacées il ou on devait penser

379 Avrticle 100 de la loi organique 113-14 du 09 Juillet 2015 relatives aux communes « le président du conseil de la commune exerce la police
administrative, par voie d’arrétés réglementaires et de mesures de police individuelles, portant autorisation, injonction ou interdiction, dans les

domaines de 1’hygiéne, la salubrité, la tranquillité publique et la streté des passages.»
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leurs intéréts et, a travers, ceux du citoyen qui en fin de compte supporte
les charges publiques et risque de pénaliser politiquement 1’Elu local.

Un autre point qui s’avere essentiel @ mon avis est relatif cette fois-ci a
I’appel a la dématérialisation des services de I’Etat et des Collectivités
Territoriales qui reste bien évidemment une exigence ; la particularité de
ce point est liée au fait qu'une telle décision a une portée plutdt
stratégique qu’opérationnelle et par conséquence, elle doit étre construite
dans une logique d’investissement qui exige normalement une étude et un
plan spécifiques garantissant une vision globale et integrée matérialisée
par un schéma directeur informatique®.

Une peériode de crise comme la présente obeit a la théorie des
circonstances exceptionnelles et se gere normalement par des mesures
exceptionnelles adaptées a la situation. Un tel investissement aura
certainement un retour positif sur la performance de I’Administration
publique et I’Administration locale, mais la conjoncture économique du
pays et les directives diverses vont vers une politique d’austérité*®! aussi
bien pour I’Etat que pour les Collectivités Territoriales. Pourquoi ne pas
investir ces fonds dans des projets créateurs de valeur ajoutee et stimulant
le pouvoir d’achat de la grande part possible de la population pour
redonner vie et relancer 1’économie nationale ? La commande publique®”
aura certainement un rdéle a jouer dans n’importe quel scénario de
relance économique apres COVID 19.

La crise sanitaire que vit notre pays est un réel exercice a fort potentiel
en matiére d’enseignements majeurs avec comme grand titre «le
renforcement de D’autonomie des collectivités territoriales est le

meilleur garant d’une administration forte et responsable ». Dans

380 Fevrier R. et Raymond P. «Intelligence économique et collectivités territoriales»,ellipses, 2010, page 110

381 «Une politique de rigueur qui s’appuie surtout sur la limitation des dépenses publiques » Wikipédia

382 « Les marchés publics constituent un pilier fondamental de la gouvernance stratégique et des prestations de service pour les pouvoirs publics.
1ls représentent une part importante des dépenses publiques : 12 % du PIB dans les pays de ’OCDE et entre 15 et 17 % du PIB au Maroc.» guide de
I’intégrité dans les marchés publics au Maroc. OCDE 2019
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cette optique nous nous demandons sur la volonté réelle de I’acteur
central a impliquer 1’acteur local dans la prise des décisions le concernant
et a lui reconnaitre une personnalité juridique a part entiere libre
administrativement et autonome financiérement.

En matiere de décision fiscale, par exemple, pourquoi ne pas laisser a
la collectivité territoriale la liberté de statuer sur 1’accord de la remise
gracieuse des majorations et pénalités, surtout que c’est elle qui est
chargée de leur émission voire méme leur annulation. Nous ne
comprenons pas pourquoi le ministere de D’intérieur s’accapare cette
habilitation ?!!! Dans cette période de crise, les collectivites territoriales
ont besoin plus que jamais de tout Dirham possible de recette, et une telle
possibilité encouragera sans doute les contribuables a s’acquitter de leurs
créances vis-a-vis de ces collectivités. Et si, au moins, on délegue cette
compétence aux Walis et Gouverneurs ? Les crises stimulent la pensee et
I’intelligence®®,

La collectivité territoriale marocaine est-elle libre d’accorder des aides
a ses partenaires dans le cadre d’une coopération ou un partenariat ?
Quelle serait la position du ministére de 1’Intérieur le cas échéant ?

Conclusion Générale :

La crise est un moment de blocage et de rupture et donc, c’est une
occasion de repenser les systemes, de redéfinir les priorités et de
rechercher d’autres consensus. C’est une occasion aussi de se rattraper
sur des questions précises que chaque crise pose et insiste sur des
réponses. Des réponses bien que demandées dans 1’urgence et I’immédiat,
elles constitueront certainement des bases de relance et de nouvelles
répartitions des roles assainis a chaque acteur voire méme la révision de

la notion de I’'intérét commun.

383 Ali Sedjari « I’art de gouverner ou le courage de changer »,Edition la croisée des chemins,2017,page 331
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La crise sanitaire liée au coronavirus Covid 19 nous a appris jusqu’a
ce jour pleins d’enseignements que ¢a soit au niveau nos Sservices
publiques de base que nous devons impérativement qualifier, ainsi qu’au
niveau de nos systéemes de gouvernance se basant conceptuellement sur la
décentralisation et la régionalisation avancée. Cette régionalisation ne
peut étre promue qu’a travers une réelle implication et une parfaite
adhésion de 1’acteur territorial épaulé bien évidement et par I’acteur
central et par la société civile au sens large.

L’implication et I’adhésion de D’acteur local dans la gestion de
I’affaire publique nous renvoie sur la question de qualification de nos ¢élus
a tous les niveaux et sur le transfert effectif de compétences du central au
local. Un transfert qui tient compte les principes constitutionnels liés a la
gestion des services et equipements de base au service du citoyen et de
développement, en 1’occurrence le principe de libre administration et de
subsidiarité.

La gouvernance et la performance doivent étre, en principe, le tableau
de bord des décideurs publics qui sont appelés aujourd’hui et plus que
jamais a se rapprocher du citoyen marocain et de ses attentes pour lui
permettre de s’épanouir et de vivre heureux. Une telle finalité ne peut étre
réalisable que dans un seul contexte qui place I’individu au centre de
toute politiqgue publique et place la qualité de sa vie comme eétant
I’objectif de tout action publique. Ca va sans dire, que I’Etat et les
collectivités territoriales a travers leurs différents organes sont appelés a
assumer leurs responsabilités entiéres chacun selon ses compétences.

Libérer le pouvoir local et responsabiliser I’acteur local dans une
approche de réédition des comptes est le défi majeur de la
décentralisation et la régionalisation de notre pays. Il faut que les
réformes s’accentuent surtout en ce qui concerne la fiscalité et I’emprunt

locaux pour que les collectivités puissent se procurer plus de ressources
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financiéeres capables de répandre aux besoins des citoyens devenus de
plus en plus exigeants.

Dans une « société de risque »*** le management de risque & notre
avis ainsi que l’audit, ont montré leur efficacité en ce qui concerne
I’amélioration de la performance au niveau des organisations privées, ce
qui met la pression sur celles du secteur public a se procurer ces outils
pour étre a la hauteur des usagers qui réclament un service public de
qualité et aussi de sa majesté le roi Mohamed VI qui avait sevérement
critiqué 1’administration publique a plusieurs reprises et surtout lors de
I’ouverture de la premiere session législative le 14 Octobre 2016.

Le capital humain territorial (élus, fonctionnaires, entrepreneurs,
politiciens, société civile, résidents et marocains résidents a 1’étranger)
doit travailler en corps unique et dans une logique d’abnégation pour
mener a bien la responsabilité collective de continuer a mettre les jalons
d’un Etat de droit au service de citoyen et d’un développement inclusif,
durable et soutenable.

En guise de réponse aux hypothéses de départ nous pouvons affirmer
toutes les deux en reitérant sur la necessité de concilier les deux pouvoir
pour une meilleure performance.

Bibliographie :
e Ouvrages:

Beck U « la société du risque sur la voie d’une autre modernité »,
Flammarion, (traduction), 2001

Bensouda Noureddine, « Quel pilotage des réformes en finances
publiques ? », « Quel pilotage des reformes en finances publiques au
Maroc et en France ? », actes du 7eme colloque international des finances
publiques, Ministere de I’Economie et des Finances du Maroc et

FONDAFIP, Rabat le 13 et 14 Septembre 2013

384 Beck U « la société du risque sur la voie d’une autre modernité », Flammarion, (traduction), 2001

Ol — Lilall ¢l o) jRasal) 38 sall | 2020 sl caubeal) d3nd) (A )oY agladl g (5 ) gl ¢y oSN Adya




Dictionnaire encyclopédique de finances publiques sous la direction
de Loic Philip, Economica, 1991

Elalami Driss «Gouvernance, développement local et dynamique des
territoires. Approche comparative»,publication de la FSJES Souissi, 2012

Elassali Mohamed «Le systeme de credit aux collectivités locales au
Maroc» Imprémerie Beni Snassen,2005

Fevrier R. et Raymond P. «Intelligence économique et collectivités
territoriales»,ellipses, 2010

Garcin P. « sécurité, insécurité, bilan, attentes, clés pour une stratégie
globale », Armand Colin, 2005

Guerraoui Driss,«Economies et sociétés du XXleme Siecle», La
croisée des chemins, 2016

Heyries C.E, 28 juin 1918, Grands arréts de la jurisprudence
administrative (GAJA), Paris, Dalloz, 19e édition, 2013

Portélie Elodie, «Audit interne des collectivités territoriales», ellipses,
2013

Rachik Abderrahman, « la société contre 1’Etat, mouvements sociaux
et stratégie de la rue au Maroc » ed La Croisée des chemins, 2016

Rousset Michel et Garagnon Jean« Droit administratif marocain »
Edition La Porte, 6éme edition, 2003

Sedjari Ali « ’art de gouverner ou le courage de changer », Edition la
croisée des chemins, 2017

Sedjari Ali «Administration, gouvernance et décision publique»,
Edition I'Harmattan, 2004

Tartour Laurence,«l'autonomie financiere des collectivités territoriales
en droit francais»,L.G.D.J, 2012

Vedie Henry-Louis «Maroc émergence et développement global»,
ESKA, 2014.

Ol — Lilall ¢l o) jRasal) 38 sall | 2020 sl caubeal) d3nd) (A )oY agladl g (5 ) gl ¢y oSN Adya




e Lois et reglements :
Constitution du Royaume du Maroc du 29 Juilllet 2011
Dahir n°1.15.83 du 7 Juillet 2015 portant promulgation de la loi

organique n° 14.111 relative aux régions

Dahir n°1.15.84 du 7 Juillet 2015 portant promulgation de la loi
organique n° 14.112 relative aux préfectures et provinces

Dahir n°1.15.85 du 7 Juillet 2015 portant promulgation de la loi
organique n° 14.113 relative aux communes

Dahir 1-07-195 du 19 kaada 1428 (30 novembre 2007) portant
promulgation de la loi n° 47-06 relative a la fiscalité des collectivités
locales

Décret 2-17-451 du 23 Novembre 2017 1relatif a la comptabilité
publique des communes et établissements de coopération intercommunale

Décret n°2-20-269 en date du 16 Mars 2020 portant création du CAS
«Fonds spécial pour la gestion de la pandémie du Coronavirus
(COVID19)»

Décret-loi n° 2.20.292 du 23 Mars 2020 édictant des dispositions
particulicres a 1’état d’urgence sanitaire et les mesures de sa déclaration

Décret 2-20-293 du 24 mars 2020 portant déclaration de I’état
d’urgence sanitaire sur I’ensemble du territoire national pour faire face a
la propagation du coronavirus Covid-19

Décret n°2.19.1086 en date du 06 Février 2020 relatif aux attributions
et a I’organisation du ministeére de I’Intérieur BO (arabe) n°6854

Loi n°78-00 relative a la charte communale promulguée par le dahir n°
1-02-297 du 25 rejeb 1423 (3 octobre 2002), telle qu’elle a été modifiée
et complétée

Loi N° 2001-03 DU 22 Janvier 2001 portant constitution, modifiée de

la république du Séneégal-

Ol — Lilall ¢l o) jRasal) 38 sall | 2020 sl caubeal) d3nd) (A )oY agladl g (5 ) gl ¢y oSN Adya




Loi organique n° 98-15 du 23 juin 2017 relative au régime de
I'assurance maladie obligatoire de base pour les catégories des
professionnels, des travailleurs indépendants et des personnes non
salariées exercant une activité libérale promulguee par le Dahir 1-17-15
du 23 juin 2017

e Magasines et Revues :

Economics :Morocco Braces for Lowest Growth This Century on
Virus, Drought By Souhail Karam 10 mars 2020 a 13:29 UTC
Rema, «Gestion publique, transparence et performance », sous
direction de Harakat mhamed, n°43, 2016
Remald, « Décentralisation et déconcentration: les regles de la bonne
gouvernance », Benabdelhadi A. et Chemao M., n°90, 2015
e \Webographie :

https://fr.wikipedia.org/wiki
https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=DZ%2FOASIS%
2F000181

https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/

http://cartesanitaire.sante.gov.ma/dashboard/pages2/index.html

Ol — Lilall ¢l o) jRasal) 38 sall | 2020 sl caubeal) d3nd) (A )oY agladl g (5 ) gl ¢y oSN Adya



https://fr.wikipedia.org/wiki
https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=DZ%2FOASIS%2F000181
https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=DZ%2FOASIS%2F000181
https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/
http://cartesanitaire.sante.gov.ma/dashboard/pages2/index.html

Leelgils daladl ol pmld 8 o lall lapdacl!

Contemporary applications of public freedoms and their

types
s wlie pes JheS Joox plia
Gea]!
Omar Abbas Khudair Al - Obaidi Hisham Jamil
Kamal
iS5 aale Bpiall B ple 05l simarle Blyall /cuySs Aaaly Gainll 28
Syl

Dr.hishamjameel@gmail.com 07703764481

Omarabbas93.aa@gmail.com 07816502443

NS MY

Loty Dadaws claoel] JS Jasd (A1 LLaall agely ol oo 2yl 2ind o)
5) codMimiadly dusl aay LISET e Blasyl old «dud) § 2,kad deps oyl colS 1305
Shlasdl i LMY cawy cUdg t x| agal Busge Adle Lo slom] caaimy
peizma ($ liS 89,0l way ¥ U (be peime $ byl i e iy Led cmlalally
3929 8y9yns yis paizme IS 01 Y] cuymdl pgal Lplas (8 laczll (ol wyg ¢ 3]
Zalls 2l ) al o Bleadl G Zoyelly Lelsily byl Buylel 3548 51 Lals e
ibslgag oblse JSI Lam dai Dl sda (§ 2uymlle (Jolyiepd! allaidl Lole agdy Al
Loghasell auasy « 3ol e s oolee JOLIT 3loall Heiwll sle waly ol 4y culaSs
Leylos lilesat 2uaspall

gl (Bl (GLud¥ Bedo (Aubslyaadl (el s Lial| cLedSI

Abstract:

The issue of freedom is one of the most important and complex
Issues that concern all societies in theory and practice. Freedoms in one
society may not necessarily be the same in another, and although societies

differ in their perceptions of the concept of freedom, each community
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recognizes the need for controls or restrictions to the exercise of freedoms
of all kinds. Freedom in Iraqg is one of the most important infrastructure
and the foundation of the democratic system. Freedom in this country is
the right of every citizen guaranteed by the state.
Keywords: freedom, democracy, human rights, right, constitution.
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