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Summary:

The crime of cultural genocide is an international crime, which has not been fully regulated by
international law, since the United Nations Convention on the Prevention and Punishment of
Genocide 1948 did not make it one of the forms of genocide, because of the contradiction of
positions between different countries, for fear of being affected by international responsibility,

and the United Nations General Assembly, issued resolution No. 135/47 On 18 December 1992,
10


mailto:88atiaahmad88@gmail.com

Journal of International Law for Research Studies Ltmd) Slalyl) Jod) Ggilal] Ao
The Fourth Issue -July 2020 2020 5.5y -p) ) suin)]

under the name of a declaration on the rights of persons belonging to national or ethnic
minorities and to religious and linguistic minorities, resolution 295/61 on 13 September 2007,
on the rights of indigenous peoples, and a set of Rights must be granted to minorities and
indigenous peoples, as well as a set of actions that states must refrain from doing in the face of
minorities and indigenous peoples, but the problem affected is that resolutions,
recommendations and declarations of the United Nations General Assembly are not mandatory.

In the face of this situation, the research addresses the legal rules of the crime of cultural
genocide, examining the situation of the Muslim Uighur minority in China, and the main
problem of research is, (can crimes against the Muslim Uighur minority in China be considered
a crime of cultural genocide in accordance with international law, Therefore, the persons
responsible for the commission are held accountable in accordance with the provisions of the
individual's international criminal liability.

Key words: cultural genocide, international law, permanent international jurisdiction, Uighur
minority, international responsibility.
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« Guerre » contre le Covid -19 : quel role pour le Conseil de sécurité
des Nations Unies ?
« War » against Covid-19 : what role for the United Nations Security
Council?

Dr. Selma SASSI (ot (ol 2
Maitre de conférences « A »
Faculté de droit, Université Alger 1, Algérie
E-mail : sassi.selma@hotmail.com

Résumeé :

Depuis qu’il a été qualifié de « pandémie », et d’« urgence de santé publique de portée
internationale » par 1’Organisation mondiale de la santé, le Covid-19 ne cesse de faire 1’objet
de lutte de nombreuses institutions internationales. Plus particuliérement, 1’Organisation des
Nations Unies, selon son Secrétaire général, considere ce virus comme un « ennemi commun »
contre lequel une « guerre » doit étre menée. Or, en droit international, tout débat autour de la «
guerre » renvoie immédiatement a 1’action du Conseil de sécurité. Le Covid-19, dans ces
conditions, représente-il une menace contre la paix et la sécurité internationales qui
nécessiterait 1’intervention du Conseil de sécurité, et qui justifierait 1’activation des moyens de
la sécurité collective ?

Les réponses a ces questions doivent étre prudentes et nuancées en raison de I’actualité qui est
toujours en mouvance et qui pourrait bien changer, rendant ces propos obsolétes. L’objet de
I’é¢tude est donc simplement de proposer quelques pistes de réflexion sur le role que joue ou
devrait jouer le Conseil de sécurité des Nations Unies pour faire face au Covid-19.

Mots clés :
Covid-19- menace- paix et sécurité internationales-conseil de securité des Nations Unies-
ONU.

Abstract :

Since it has been described as a “pandemic”, and a “public health emergency of international
scope” by the World Health Organization, the Covid-19 has been the subject of numerous
international organizations' struggles. The United Nations Organization, according to its
Secretary-General, views this virus as a "common enemy" against which a "war" must be
waged. However, in international law, any debate around "war" immediately refers to the
action of the Security Council. Does Covid-19, in these conditions, represent a threat to
international peace and security which would require the intervention of the Security Council,
and which would justify the activation of the means of collective security?
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The answers to these questions need to be cautious and nuanced due to the current state of
events which are rather unstable and which could easily change, making these comments
obsolete. The purpose of this study is therefore simply to offer some lines of reflection on the
role that the United Nations Security Council plays or should play in dealing with Covid-19.

Key-words :
Covid-19- threat- international peace and security- UNO security Council- UNO.

« Au XXle siecle, les menaces pour la paix et la sécurité ne sont pas seulement la guerre et les
conflits internationaux, mais aussi la violence civile, la criminalité organisée, le terrorisme et
les armes de destruction massive. Il faut compter aussi avec la pauvreté, les épidémies
mortelles et la dégradation de [’environnement, tout aussi lourdes de conséquences ».

Dans une liberté plus grande : développement, sécurité et respect des droits de ’homme
pour tous. Rapport du secrétaire général des Nations Unies, 20051

Introduction :

Il 'y a prés de quinze ans déja, le Professeur Christian Duval écrivait : « ¢’est une
évidence, la mondialisation accroit le risque de propagation internationale des maladies
infectieuses. Certes, celles-ci ont toujours ignoré les frontiéres, mais la considérable
multiplication des échanges et des contacts humains ou matériels facilite une contagion
planétaire. Malgré cela, quelques Etats restent tentés par I’option d’un protectionnisme
sanitaire totalement inadapté. La seule solution est internationale. Elle réside dans 1’adoption
d’un dispositif de prévention et d’action favorisant le traitement de ces « Crises sanitaires » au
moyen de mesures multilatérales »2.

Aujourd’hui, avec la crise du Covid-19%, ce constat n’a peut étre jamais été aussi vrai et autant
d’actualité.

En effet, le 30 janvier 2020, 1’Organisation mondiale de la santé (OMS)* déclarait que
I'épidémie® de coronavirus, dont I'épicentre se trouvaita Wuhan en Chine constituait une
urgence de santé publique de portée internationale®.

A peine un mois apres, soit le 11 mars 2020, le Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Secrétaire
général de ’OMS déclarait que 1’épidémie de coronavirus Covid-19, qui a contaminé plus de
110.000 personnes dans le monde depuis fin décembre, pouvait étre qualifiée désormais
de « pandémie” »2.

« Epidémie », « pandémie », « urgence de santé publique », il est en effet du ressort de I’'OMS
de jouer un rdle central dans la gestion des questions de sécurité sanitaire internationale,
conformément au principe de spécialité des organisations internationales ; Sa constitution lui
fixant comme but d’amener tous les peuples au niveau de santé le plus élevé possible®, et ce,
essentiellement, en agissant en tant qu’autorité directrice et coordonnatrice, dans le domaine de
la santé et des travaux ayant un caractére international®C.
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Néanmoins, les problemes de santé publique ont acquis une dimension internationale
nécessitant une coopération de différents acteurs de la société internationale (Etats,
Organisations internationales...), et un véritable systéme international de santé publique s’est
construit, non seulement a travers son institutionnalisation par la création de I’OMS, mais
¢galement par le développement d’une diplomatie sanitaire et d’un droit international de la
santé!! ; un droit pourtant qualifié il ya quelques années par le Professeur Jean Salmon de
« parent pauvre de la littérature juridique internationale »*2,

L’Organisation des Nations Unies, plus particuliérement, tient une place prépondérante dans la
gestion de la pandémie Covid-19'3 ; L article 55 de la Charte des Nations Unies lui confére une
compétence générale en matiére de sécurité sanitaire internationale en disposant que cette
organisation, dans une optique de coopération économique et sociale, favorise la solution des
problémes internationaux dans les domaines de santé publique.

Le 19 mars 2020, Antonio Guterres, Secrétaire général des Nations Unies'*, déclarait que
I’organisation fait face a I’un des plus grands défis de son histoire en affrontant cette pandémie:
« nous sommes dans une situation sans précédent et les régles normales ne s'appliquent plus.
Nous ne pouvons pas recourir aux outils habituels en des temps aussi inhabituels. La créativité
de la réponse doit correspondre a la nature unique de la crise - et I'amplitude de la réponse doit
correspondre a son ampleur. Notre monde fait face a un ennemi commun. Nous sommes en
guerre avec un virus »*°,

Pour sa part, la Directrice générale de 1’Office des Nations Unies a Geneve (ONUGQG), a appelé
a I'unité dans la lutte contre la pandémie de Covid-19, la qualifiant de « défi global » qui
nécessite une « solution globale » 8.

Le 2 avril 2020, L’Assemblée générale des Nations Unies a adopté une résolution?’ dans
laguelle elle réclame une intensification de la coopération internationale pour affronter la
pandémie de Covid-19 et souligne le rdle central du systeme des Nations Unies dans ce
combat.

L’on remarquera d’emblée que la terminologie utilisée par les différents organes des NU est
particulierement révélatrice de ’ampleur de la crise sanitaire internationale que représente le
coronavirus et qui menace désormais [’humanité toute entiére. « Ennemi commun »,
« Guerre », «réponse globale », « multilatéralisme ». Jamais une crise sanitaire n’a suscité
autant de réactions de la part de cette organisation mondiale.

Or, en droit international, tout débat autour de la « guerre » renvoie immédiatement a I’action
du Conseil de sécurité des Nations Unies!8, 1’organe principal du maintien de la paix et de la
sécurité internationale (article 24 de la Charte des NU).
Le Covid-19, dans ces conditions, représente-il une menace contre la paix et la sécurité
internationales (I) qui nécessiterait I’intervention du Conseil de sécurité, et qui justifierait
I’activation des moyens de la securité collective (1) ?
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Les réponses a ces questions doivent étre prudentes et nuancées en raison de I’actualité qui est
toujours en mouvance et qui pourrait tout aussi bien changer, rendant ces propos obsoléetes.
L’objet de 1I’étude est donc simplement de proposer quelques pistes de réflexion sur le role que
joue ou devrait jouer le Conseil de sécurité des Nations Unies pour faire face au Covid-19.

I- Covid-19 : une menace a la paix et a la sécurité internationale au sens de Particle 39 de
la Charte des Nations Unies

La corrélation entre les crises sanitaires internationales et le maintien de la paix et de la sécurité
internationales a été établie de longue date et n’est plus a prouver aujourd’hui'®. Cette relation
est décelable dans différents instruments internationaux, tels la Charte des Nations Unies (plus
particuliérement son article 55), la Constitution de 1’OMS (préambule®®) ou encore le
Reglement sanitaire international de 2005 (RSI).

Par ailleurs, la pratiqgue du Conseil de sécurité des Nations Unies, essentiellement apres sa
gestion de la pandémie Ebola en Afrique de I’Ouest en 2014, a été I’occasion ultime pour lui de
juger d’une maniére claire et directe qu’une urgence sanitaire internationale pouvait constituer
une menace contre la paix et la sécurité internationale (1).

Des lors, et a partir de ces précédents, il serait intéressant de se pencher sur la pandémie Covid-
19 pour analyser la « transposabilité » des criteres qui ont mené le Conseil de sécurité a
qualifier une pandémie comme menace a la paix et a la sécurité internationale (2).

1- les Résolutions « épidémiques » du Conseil de sécurité, ou I’extension de la notion
de paix et de sécurité internationales au domaine de la santé

La notion de paix et de sécurité internationales représente le fondement des compétences et des
pouvoirs du Conseil de sécurité, ainsi qu’en dispose I’article 39 de la Charte des Nations Unies.
Seulement, il n’existe pas de définition juridique de cette notion, ce qui a permis au Conseil,
usant de son pouvoir discrétionnaire de non seulement la définir, mais aussi de 1’¢largir
considérablement dans la pratique.

En effet, la baisse des conflits interétatiques suite a la fin de la guerre froide, et la
multiplication des conflits internes qui ont suivi, ont conduit la communauté internationale a
s’intéresser a d’autres formes de menaces contre la paix, dites « menaces d’ordre économique
et social ».

Cet élargissement des compétences du Conseil de sécurité est bien illustré par les propos de
son ancien président John Major en 1992 qui expliquait que: «La paix et la sécurité
internationales ne découlent pas seulement de 1’absence de guerre et de conflits armés.
D’autres menaces de nature non militaire a la paix et a la sécurité trouvent leur source dans
I’instabilité qui existe dans les domaines économique, social, humanitaire et écologique »2!, et
ensuite, par I’« Agenda pour la paix » du Secrétaire général des NU??

Depuis, le Conseil a pu inclure dans le champ de ses compétences des domaines non
militaires : prolifération des armes de destruction massive, changements anticonstitutionnels de
gouvernements, atteintes aux droits de I’homme, piraterie, santé publique...
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S’agissant du domaine sanitaire, il a commencé véritablement a intéresser le Conseil au début
des années 2000 lors des débats sur I’impact du Sida/VIH sur la paix et la sécurité
internationale®® ; le Conseil a adopté les Résolutions 1308 (2000) du 17 juillet 2000 et 1983
(2011) du 7 juin 2011 mais sans pour autant que cette maladie ne soit qualifiée de menace
contre la paix et la sécurité internationales®*,

Le tournant va cependant étre franchi par le Conseil de sécurité avec la Résolution 2177 du 18
septembre 2014, dite « Résolution Ebola »?° par laquelle il fera entrer la question sanitaire,
celle de la lutte contre une épidémie, dans le champ de la sécurité collective. En jugeant que
« ’ampleur extraordinaire de 1’épidémie d’Ebola en Afrique constitue une menace pour la paix
et la sécurité internationales », le Conseil a recours a la qualification de 1’article 39 de la Charte
des Nations Unies?®. Et cette qualification sera réitérée encore par le Président du Conseil dans
sa déclaration du 21 novembre 20142, et une fois de plus dans la Résolution 2439 (2018)
concernant la République démocratique du Congo?.

Néanmoins, ainsi que souligné par Okila V.D, « bien que la qualification, par le Conseil de
sécurité, de I’épidémie d’Ebola comme une menace contre la paix enrichit la liste des questions
dont il peut se saisir au titre du chapitre VII de la Charte des Nations Unies, celle-ci reste une
réponse essentiellement sécuritaire, qui n’aborde les préoccupations sanitaires que de maniére
incidente »%. En effet, la Résolution 2177 est sans ambigiiité sur 1’érection des préoccupations
de santé publique en tant que menace a la paix et a la sécurité internationales, au sens de
I’article 39 de la Charte, comme le démontre le considérant. Mais les critéres utilisés par le
Conseil et qui ’ont mené a cette qualification sont essentiellement sécuritaires.

D’abord, le Conseil « considere que les acquis obtenus par les pays les plus touchés en
matiere de consolidation de la paix et de développement risquent d’étre réduits a néant par
I’épidémie d’Ebola et souligne que cette épidémie compromet la stabilité des pays les plus
touchés et que, si elle n’est pas jugulée, elle peut provoquer de nouveaux épisodes de troubles
civils et de tensions sociales, une détérioration du climat politique et une aggravation de
I’insécurité ». Ce sont donc les ramifications économiques et sociales menagant la paix dans
les pays touchés en les replongeant dans le chaos qui justifient ’intervention du Conseil de
sécurité au titre du chapitre VII%°,

Ensuite, s’il est vrai que le Conseil de sécurité s’estime de plus en plus compétent a
I’égard des phénomeénes mettant en péril les vies humaines, dont font partie les épidémies et
pandémies, et qu’a ce titre il pourrait intervenir a 1’égard de telles menaces, méme en période
de paix, sa pratique révele néanmoins que chaque fois qu’il a découvert de nouvelles menaces
contre la paix, celles-ci ont toujours été en lien avec son champ sécuritaire traditionnel
d’intervention®!.

Le Covid-19, pandémie ayant surgi et sévi dans beaucoup d’Etats en temps de paix, fera-t-il
I’exception ?

2- « Pandémie », « Urgence de santé publique a caractere international » : critéres
déterminants pour la qualification du Covid-19 de menace a la paix et a la sécurité
internationales
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Le Conseil de sécurit¢ n’est pas un « Conseil de la sécurité sanitaire internationale »,
compétent pour réagir a I’égard de toutes les préoccupations de santé publique. En vertu du
chapitre VII de la Charte des Nations Unies, le Conseil de sécurité n’intervient que lorsque les
situations en cause présentent, ou ont atteint, un certain seuil de dangerosité.

Dés lors, il serait utile, au vu des données actuelles, de savoir si le Covid-19 regroupe des
critéres de « dangerosité » susceptibles de provoquer une intervention du Conseil de sécurité
en vertu du chapitre VII.

D’abord, ’OMS, au titre du Reglement sanitaire international de 2005 (RSI), a déclaré
que le Covid-19 constituait une urgence de santé publique de portée internationale (USPPI).
L’activation de cette derniére signifie qu’il existe une crise de maladies infectieuses susceptible
d’avoir une portée internationale®®>. Celle-ci fonctionne tel un « signal d’alarme » pour
I’ensemble de la communauté internationale, annongant qu’une grave crise sanitaire
susceptible de se propager au-dela des frontiéres existe et qu’il faut urgemment y faire face,
soulignant ainsi, par la méme occasion, les conditions nécessaires pour une intervention du
Conseil de sécurité : gravité, urgence et effets transfrontaliers3,

Ensuite, le Covid-19 a été qualifié par ’OMS de pandémie, touchant plusieurs zones
géographiques.

En outre, au 3 avril 2020, I’OMS a signalé plus d'un million de cas confirmés de Covid-
19, dont plus de 50.000 décés, dans plus de 172 pays®*.Le vrai critére pour une intervention du
Conseil de sécurité en matiére de santé publique devrait donc étre sa dangerosité pour les vies
humaines. L.’absence de traitement, la létalité importante, la contagion élevée par contact avec
les malades présentant des symptomes et la propagation rapide de la maladie devraient étre les
criteres devant guider I'action du Conseil de sécurité pour ce qui est du Covid-19.

Enfin, les conséquences économiques et sociales du Covid-19 sont également a prendre
en considération, I'économie mondiale pourrait se contracter de 0,9% en raison de la pandémie
et la production mondiale encore davantage si les restrictions imposées aux activités
économiques se prolongent jusqu'au 3°™ trimestre de 2020 et si les réponses budgétaires ne
soutiennent pas les revenus et les dépenses de consommation®>.

En définitive, la crise sanitaire du Covid-19 parait plus grave et plus importante de par ses
conséquences que celle de I’Ebola, et devrait de ce fait bénéficier d’une qualification par le
Conseil de sécurité de menace a la paix et a la sécurité internationales.

I1- Rdle du Conseil de sécurité des Nations Unies dans la « guerre » contre le Covid-19
Etant I’'unique organe d’une organisation internationale doté du pouvoir de contraindre
unilatéralement les membres de la communauté internationale et de porter ainsi atteinte a leurs
engagements internationaux, il est intéressant d’analyser comment et dans quelle mesure les
pouvoirs détenus par le Conseil de sécurité en vertu du chapitre VII de la Charte des Nations
Unies sont, ou pourraient étre invoqués et exercés par ce dernier pour lutter efficacement
contre la pandémie Covid-19 (2).
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Or, force est de constater que depuis le début de cette crise sanitaire internationale, le Conseil
de sécurité est officiellement silencieux sur la question, un silence qualifié par certains
d’ « assourdissant » 3 (1).

1- Lesilence « assourdissant » du Conseil de sécurité vis-a-vis de la crise du Covid-19
Depuis le début de la crise sanitaire du Covid-19, et en dépit de sa qualification de
« pandémie » par ’OMS et « d’ennemi commun contre lequel les NU sont en guerre » par le
Secrétaire général de cette organisation, il n’ y a eu aucune action ou réaction officielle de la
part du Conseil de sécurité, pourtant principal organe de maintien de la paix et institution
internationale incontournable en cas de « guerre », disposant d’une palette importante d’actions
et de pouvoirs en cas de constat de menace ou une atteinte a la paix et a la sécurité
internationales.

Et ce n’est que le 30 mars 2020 que le Conseil de sécurité va faire référence a cette crise
sanitaire de Covid-19, mais toujours de maniéere secondaire sans jamais lui consacrer 1’objet
méme de ses réeunions.

Ainsi, lors de sa réunion du 30 mars 2020, le Conseil va se pencher sur les conséquences du
Covid-19 en Syrie, en appelant a un cessez-le feu sur tout le territoire et a la levée des
sanctions®”.

Le 30 mars également, lors d’une visioconférence entre les membres du Conseil de sécurité,
certains ont estimé que la coordination en cours entre Israéliens et Palestiniens face au Covid-
19 pouvait étre considérée comme constituant une occasion « unique » de relancer le processus
politique, aujourd’hui au point mort®,

Le 1 avril 2020, le Conseil de sécurité a examiné la situation en Afghanistan marquée par
I’impasse politique aprés la proclamation des résultats de 1’élection présidentielle et par la
menace du COVID-19%°, mais la encore, le Covid-19 n’est abordé que de fagon subsidiaire.

Il apparait clairement que la question sanitaire du Covid-19 n’a fait I’objet, a ce jour, d’aucune
résolution du Conseil de sécurité, du moins de fagon directe et a part entiére. Le Conseil de
sécurité devrait ou aurait du se saisir plus tot de la question.

Cette inactivité du Conseil ou ce retard a se saisir de la question du Covid-19 pose beaucoup de
questions sur le plan juridique auxquelles on ne trouvera pas forcément de réponses claires et
précises. En effet, il existe de nombreuses raisons de penser que le Conseil de sécurité devrait
se saisir voire aurait di se saisir bien plus tot de la question du Covid-19 et qui font que son
silence parait assourdissant*. Ces raisons sont diverses :

D’abord, parce que de maniére générale, le Conseil de sécurité se saisit de sujets variés,
dont il n’est pas forcément évident qu’ils relévent de sa compétence. Ainsi, depuis les années
1990, il n’hésite pas a qualifier une situation de « menace pour la stabilité »*!, et parfois de «
menace contre la paix »*. Des situations humanitaires ont fait I’objet de résolutions du
Conseil dans le cadre du Chapitre VII, tels les « actes de trafic de migrants et de traite d’étres
humains » en Méditerranée relatifs a la situation en Libye*®. Le Conseil de sécurité s’est
pencheé egalement sur les cas des catastrophes naturelles, de risques ou du changement
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climatique sur certaines situations sécuritaires en Somalie**, au Mali* ou en République
démocratique du Congo®. Ainsi que souligné par M. Maurel, sans méme aller jusqu’a attendre
qu’il la qualifie de menace a la paix et a la sécurité internationales, il est donc, dans 1’absolu,
surprenant que le Conseil de sécurité ne se saisisse pas officiellement de cette actualité
mondiale de Covid-19*'.

Ensuite, ce silence est assourdissant car il existe un précédent remarquable en la matiere
concernant 1’épidémie d’Ebola. Comme cela a été souligné dans les développements
précédents, par la résolution 2177 du 18 septembre 2014, le Conseil de sécurité avait agi a
I’occasion de cette crise sanitaire la qualifiant de menace a la paix et a la sécurité
internationales. Au regard de ce précédent, 1’on est en mesure d’attendre une réaction du
Conseil de sécurité vis-a-vis du Covid-19, qui représente, lui, une pandémie.

Par ailleurs, parce que de nombreux acteurs internationaux agissent, par des actions ou
au moins par des discours, sur le terrain et appellent le Conseil a agir, en tant que premier
concerné face a une « guerre » contre le Covid-19. Citons par exemple :

- Le Secrétaire général des NU, qui mene sa « guerre » contre le Covid-19, en incitant les Etats
a s’organiser autour d’une action multilatérale ; en utilisant 1’expression « guerre » pour peut
étre inciter le Conseil de sécurité a réagir; en présentant un plan pour faire face aux
conséguences socio-economiques potentiellement dévastatrices de la pandémie de Covid-19 a
travers le monde ; en établissant un fonds mondial pour soutenir les pays a revenu faible et
intermédiaire®®,

- Les Chefs d’Etats et de gouvernements du G7 (sans la Chine et la Russie) se sont réunis par
visioconférence le 16 mars 2020 pour organiser une réponse coordonnée face a la pandémie*,
et le 25 mars 2020, une autre réunion des ministres des affaires étrangéres du G7 s’est tenue
pour envisager une action commune coordonnée contre la pandémie Covid-19°.

Allant plus loin, le 26 mars 2020, un G20 est organisé en urgence avec un ordre du jour plus
élargi ne se contentant plus des seules questions économigues®?.

-Quatre hauts responsables des Nations Unies ont plaidé pour une réponse multilatérale
renforcée au défi posé par la pandémie de Covid-19°2,

Enfin, parce que certains pouvoirs ne peuvent étre exercés que par le Conseil de
sécurité, seul dépositaire de la lIégitimité politique et des instruments juridiques pour faire face
a cette pandémie en apportant une réponse mondiale forte, méme si 1I’Assemblée générale des
Nations Unies peut remédier a la carence du Conseil qui ne dispose que de la responsabilité
principale, et non exclusive, du maintien de la paix et de la sécurité®,

2-Les moyens d’actions du Conseil de sécurité pour lutter contre la pandémie du
Covid-19 : entre mesures classiques et mesures inédites

Si le Conseil de sécurité venait a qualifier le Covid-19 de menace a la paix et a la sécurité
internationales, il pourrait, selon son pouvoir discrétionnaire, prendre les mesures appropriées

pour lutter contre cette pandémie, mises a sa disposition par la Charte des Nations Unies®.
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Se fondant sur I’article 41 de la Charte des Nations Unies, le Conseil dispose d’une large
gamme de mesures pour donner effet a ses decisions.

Ces mesures pourraient aussi bien nécessiter une coopération entre le Conseil et d’autres
organismes, qu’étre des mesures que le Conseil pourrait adopter de fagon unilatérale.

Elles pourraient a la fois relever des mesures classiques d’intervention du Conseil de sécurité
dans le cadre du maintien de la paix et de la sécurité internationales, qu’étre des mesures
novatrices d’intervention du Conseil de sécurité, au service des préoccupations sanitaires
internationales.

Certains moyens d’action dont dispose le Conseil de sécurité pour lutter contre le Covid-19, en
tant que menace a la paix et a la sécurité internationales, pourraient étre utilisés® :

Adoption de sanctions économiques contre les Etats (tiers et touchés par la pandémie) ne
respectant pas 1’urgence sanitaire internationale décrétée par I’OMS dans le cadre du Covid-19,
essentiellement la restriction des déplacements et le transport des marchandises, ainsi que cela
a été décidé concernant 1’épidémie Ebola®®. Car, rappelons-le, les recommandations du
Directeur général de I’OMS, formulées sur la base du RSI (2005), ne sont pas contraignantes,
mais représentent de simples indications. Les Etats sont tout de méme tenus de justifier leur
action s’ils décident d’aller au-dela de celles-ci®’.

Création d’une opération de maintien de la paix sanitaire, dans les Etats les plus faibles et les
plus touchés par le covid-19.

L’exemple type d’opération de maintien de la paix employée pour faire face aux
préoccupations sanitaires internationales est sans conteste la « Mission des Nations Unies pour
I’action d’urgence contre Ebola (MINUAUCE) », créée le 19 septembre 2014, non pas par le
Conseil de sécurité, mais par le Secrétaire général®®, considérée comme « mission d'urgence de
santé des Nations Unies » et ayant pour mandat de diriger et de coordonner la réponse du
systeme des Nations Unies au virus Ebola en Afrique de I'Ouest. Des lors, le Conseil de
sécurité pourrait s’inspirer de ce précédent pour créer une « mission de paix sanitaire » relative
au Covid-19.

L’appui du Conseil de sécurité aux actions de I’OMS dans la lutte contre la pandémie Covid-
19 : Le Conseil pourrait reprendre dans ses résolutions les recommandations de I’OMS sur le
Covid-19 pour leur donner une force obligatoire, contraignante a 1’égard de leurs destinataires.
L’appui du Conseil de sécurité aux actions de ’OMC (Organisation mondiale du commerce)
dans la lutte contre le Covid-19 : par exemple, en cas de découverte d’un remeéde contre le
Covid-19, le Conseil de sécurité pourrait maintenir, de maniére contraignante, les dispositions
dérogatoires de I’ Accord sur les « aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce »*° de ’'OMC (ADPIC), prévoyant I’importation ou la fabrication de produits
génériques copiés de ce remede breveté, sans accord de son titulaire, ou moyennant une
modeste redevance, pour que tous les Etats puissent en bénéficier®,

En concertation avec le FMI (Fond monétaire international) et la Banque mondiale, le Conseil
de sécurité pourrait adopter des résolutions suspendant une partie des dettes économiques des
Etats les plus touches par la pandémie Covid-19, surtout si ces derniers sont des pays faibles et
pauvres, ou lourdement endettées®?,
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Conclusion :

Pour I’heure, et au moment de la rédaction de ces lignes (le 10 avril 2020), malgré plusieurs
réunions du Conseil de sécurité, aucune Résolution n’a été adoptée sur le Covid-19.

En effet, et depuis le début de la pandémie, le Conseil de sécurité est resté largement
silencieux, probablement a cause des fortes divisions entre ses membres permanents,
notamment les Etats-Unis, la Chine et la Russie. La Chine avangant que le Covid-19 pourrait
étre d’origine américaine®?, alors que les autorités américaines évoquent plutt un « virus
chinois » accusant la Chine et la Russie de mener une campagne de désinformation contre les
Etats-Unis®.

Pourtant, comme le souligne le Secrétaire général de ’ONU, la pandémie fait peser une
menace importante sur le maintien de la paix et de la sécurité internationales, ce qui pourrait
entrainer une aggravation des troubles sociaux et de la violence, et compromettrait
considérablement tous les efforts mis en en place pour lutter contre la maladie. Les risques liés
a la pandémie sont réels et multiples : les retombées économiques de cette crise pourraient
s’avérer particulierement néfastes au sein des sociétés fragiles, des pays les moins développés
et des pays en transition ; la menace du terrorisme reste présente, et les groupes terroristes
pourraient saisir cette pandémie pour sévir davantage alors que l'attention de la plupart des
gouvernements reste focalisée sur le Covid-19 ; la pandémie déclenche ou aggrave des atteintes
flagrantes aux droits de I'nomme (stigmatisation, discours de haine, discrimination ...)%.

Il devient dés lors urgent pour le Conseil de se positionner officiellement par rapport a cette
crise sanitaire internationale. Car s’il en va peut-étre du maintien de la paix et de la sécurité
internationale, il en va surtout du maintien de sa propre crédibilité, en tant qu’enceinte
privilégiée du multilatéralisme, auquel le Covid-19 semble avoir porté un coup dur®. La
réaction du Conseil de sécurité face au Covid-19 ne semble plus étre une simple opportunité
mais une nécessité, avant que cette compétence ne soit attribuée a « un conseil mondial de
sécurité sanitaire » %, compétent a 1’égard de toutes les préoccupations de santé publique,
« bien international »®", digne de protection.

Soulignons néanmoins que lors de sa conférence de présentation du programme du Conseil de
sécurité pour le mois d’avril 2020, son Président, M. Singer Weisinger, a souligné que ses
membres sont déterminés a poursuivre leurs travaux en ces temps « extraordinaires » et
« extrémement difficiles » de pandémie de Covid-19 . Alors que la pandémie de Covid-19 est
actuellement le défi le plus pressant que le monde doit relever, le Président a déclaré que 1’idée
d’une réunion du Conseil consacrée au virus avait été débattue®. Celui-ci a commencé le 22
avril 2020 a travailler sur un projet de résolution co-rédigé par la Tunisie et la France, qui réclame
"une coordination renforcée" face au Covid-19 et une "cessation des hostilités" dans tous les pays®®
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au Conseil de sécurité : le VIH/ sida et les opérations internationales de
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! Assemblée générale, A/59/2005*, 24 mars 2005.

2 Duval Ch., Allocution d’ouverture, in Mehdi R. et Maljean-Dubois S. (Dir.), La société internationale et les
grandes pandémies, actes du colloque du 8 et 9 décembre 2006 organisé par I’Institut d’Etudes politique d’Aix en
Provence, Pedone, Paris, 2007, p.7.

3 Coronavirus disease 2019.
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6 Coronavirus : ’OMS déclare une urgence de santé mondiale, ONU infos, 30 janvier 2020, disponible sur
https://news.un.org/fr/story/2020/01/1060852, consulté le 30 mars 2020.

7 Selon le petit Robert, une pandémie est une épidémie qui atteint un grand nombre de personnes dans une zone
géographique trés étendue.

8 L'épidémie de coronavirus est désormais une pandémie, estime I’OMS, ONU infos, 11 mars 2020, disponible sur
https://news.un.org/fr/story/2020/03/1063761, consulté le 31 mars 2020.

9 Constitution de I’OMS, article 1.
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site https://www.who.int/.

11 Balmond L., " Sécurité sanitaire et sécurité collective ", Numéro 3, mis en ligne le 03 avril 2016. URL :
http://revel.unice.fr/psei/index.html?id=858, consulté le 31 mars 2020.

12 Salmon J., Rapport introductif, in Mehdi R. et Maljean-Dubois S. (Dir.), La société internationale et les grandes
pandémies, Op.cit, p.13.
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institutions internationales tentent de jouer un réle dans la gestion de cette crise sanitaire sur différends plans,
économique, financier, culturel, humanitaire tels : Fonds monétaire international (FMI), Banque mondiale, G20,
G7, Unesco, HCR, CICR...

14 Le Secrétaire général des NU dispose d’un certain nombre de compétences en cas de crise sanitaire. Selon
I’article 99 de la Charte des NU, son role est limité en la matiére puisqu’il ne peut qu’attirer I’attention du Conseil
de sécurité sur toute affaire, qui a son avis pourrait mettre en danger le maintien de la paix et de la sécurité
internationale.

15 Covid-19 : face a une crise sans précédent, le chef de I’'ONU appelle a affronter ensemble un ennemi commun,
ONU infos, 19 mars 2020, disponible sur https://news.un.org/fr/story/2020/03/1064482, consulté le 31 mars 2020.
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disponible sur https://news.un.org/fr/story/2020/03/1065272, consulté le 31 mars 2020.

17 Résolution « Solidarité mondiale pour lutter contre la maladie de coronavirus 2019 ».
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transfrontiere », AFDI, 2014, pp. 685-706 ; I. R. Pavone, « Ebola and Securitization of Health: UN Security
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S/IPRST/2014/24 (21 novembre 2014).

28 \/oir, Préambule de la résolution 2439 (2018) du 30 octobre 2018, ou le Conseil « rappel[le] sa résolution 2177
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2 QOkila, V. D. Op.cit, p.303.

%0 1bid, p.306.

81 Okila, V. D., Op.cit, p.307.
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Cot, Mathias Forteau et Alain Pellet, La Charte des Nations Unies. Commentaire article par article, 3e éd., Paris,
Economica, 2005, p. 1156.

34 Coronavirus : plus d’un million de cas confirmés et plus de 50.000 morts dans le monde (OMS), ONU infos, 3
avril 2020, disponible sur https://news.un.org/fr/story/2020/04/1065822, consulté le 5 avril 2020.

30ONU, Département des affaires économiques et sociales, Coronavirus : le PIB mondial pourrait diminuer de
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3 Cette expression a été empruntée au Professeur Alain Pellet, Président de la Société francaise pour le droit
international SFDI dans sa lettre du 23 mars 2020, disponible sur http://www.sfdi.org/lettre-du-president/,
consultée le 25 mars 2020.

7 Conseil de sécurité, SC/14148, 31 mars 2020, disponible sur
https://www.un.org/press/fr/2020/sc14148.doc.htm, consulté le 4 avril 2020.
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« communauté » internationale ?, in Collogue virtuel de la SFDI, «droit et Coronavirus, le droit face aux
circonstances sanitaires exceptionnelles», 30 et 31 mars 2020, 10h a 13h, disponible sur
https://www.youtube.com/watch?v=I_fs9f36frw , consulté le 30 mars 2020.

4 De maniére particuliérement large, le Conseil a ainsi pu constater « que 1’adhésion a la violence et a
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Abstract
The Commission of the crime of bribery is no longer limited to national public officials, but

can be committed by foreign public officials and officials of international bodies; This crime
was therefore criminalized by some international conventions such as the 2003 United
Nations Convention against Corruption, the 1997 Convention against Bribery of Foreign
Public officials in Commercial transactions, The Arab Anti-Corruption Convention of 2010,
and some legislation introduced this crime, such as Egyptian, French and Algerian law.

The study was aimed at indicating the concept of the crime of bribery of foreign public
officials and officials of international bodies, their parties and elements, and international
and national measures to combat it.

Keywords: Words: Crime of bribery, foreign public official, international agency staff,
combating corruption .
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Abstract

There are many uses of the concept of "immunity", as it encompasses many fields, as well as
their various types, including parliamentary immunity, diplomatic immunity, and judicial
immunity.

In its general meaning, it means in a distance from the possibility of being subjected to,
arrested, or prosecuted for reasons specified by international law in relation to persons enjoying
immunity in the field of international relations such as heads of state, ministers of foreign
affairs ambassadors and the diplomatic corps in general, or for reasons determined by national
laws For people to whom these laws are assigned special protection as heads of state,
parliamentarians and judges.

Keywords: International immunity — international immunity law- criminal responsibility
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Abstract :

The topic attempts to approach the problematic interaction of the revised Moroccan
constitution in 2011 with international treaties from various angles and aspects and touched on
the legal points That Can be raised within the Framework of the Relationship between
international agreements, i.e. between international law and domestic legislation. Therefore, we
will stand many stops in the texts of the Moroccan constitution in order to answer a
fundamental problem represented in how the new Moroccan constitution organized the issue
of the distribution of competencies between the various powers involved in the field of
concluding international treaties.

Keywords : International treaties, international law, Moroccan constitution.
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Abstract:

In the shadow of the human today of wars and conflicts is diverse and multifaceted,
with the development of scary in the methods of Contemporary Warfare, donated to the
four Geneva Conventions as a global reference for the protection of all kinds
humanization of contemporary armed conflict, in the context of these contemporary
challenges _ of which the most important not to regulate the use of conventional weapons
and the emergence of what is called terrorism Modern Modern in warfare were, however,
we find that those conventions don't impact the adult in reducing the effects of those
conflicts through the mechanisms of the development of internal and international Despite
what is taken on those mechanisms of criticism, most notably contemporary reality but
they still represent the minimum From preserving human reality

103


mailto:hashimalwi34@gmail.com

Journal of International Law for Research Studies tmd] Slalyl! Jod! Gailil] Ao
The Fourth Issue -July 2020 2020 gy -pl ) snd/

In another window there are the earnest of the international community to find
appropriate solutions to the manifestations of the violation of those conventions, building
on the moves on the international reality with his thoughts stand firm to apply those
conventions and to mitigate conflicts by all means and ways for a world of freedom and
peace.

Key words
The four Geneva Conventions — relevance - success or failure of the Geneva

Conventions - enforcement mechanisms
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