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المختمفة وتشكيل مجتمع  القانونية من أجل تأسيس التواصل والتفاعل بين الثقافات 
  إضافة إلى معالجة مختمف المدارس القانونية ، يضم باحثين من فقيي قانوني

 .الإشكالات القانونية المعاصرة وفق رؤى مستقبمية ذات أبعاد إستراتيجية
لاستفادة من مساىمات الباحثين والأكاديميين من جاءت فكرة ا توجوضمن ىذا ال

 عمى شكل كتاب  يحمل تمر الدولي  ىذا المؤفي أبحاثيمخلال تمكنيم من عرض 
أسماء المؤلفين، في ألمانيا وبرقم دولي معتمد، من قبل المركز الديمقراطي العربي 
بالتعاون مع المركز الألماني وسيتم تقديم شيادات دولية معتمده من المركز تفيد 

 .بتقديم ونشر المعرفة العممية
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 مقدمة 
مً بديهُاث الحفاػ على حُاة الؤوظان االإحفىفت باالإخاظس كان كسد فعل   

ظبُعي الظعي الحثِث لإًجاد الحلىل، وجلدًم الأبحار، وزطكىت الآلُاث 

 .واللىاعد التي جكفل الحماًت، بما ًضمً الاطخلساز

والإا كاهذ اللاعدة اللاهىهُت أهم وطُلت الإجابهت مخاظس هرا الىباء العاالإي 

ع الظُاطت الىكائُت التي  حظب ما أعلىخه مىظمت الصحت العاالإُت، وذلك بخكسَ

جخبىاها الدولت، خاؿت وأن الىكاًت مً االإخاظس هي أكبر جحد جىاحهه الدولت 

االإعاؿسة مما جفسضه مً أعباء وجكالُف، وزغم ذلك عليها كـاحبت كساز جىفير 

. حماًت كائمت على إطتراجُجُت مخماػُت وزهاهاث الخحدي الكىفُدي

 مً ملازبت العلاج السد فعلي حين اطخلصم وحىد الىكاًت الاطدباكُت 
ً
اهعلاكا

ًدفع للظاحت إػكالاث لا حعد ولا جحـس أهمها الؤػكالُت باالإسؿاد covid_19كان 

:  االإحىزٍت الآجُت

عُت الخللُدًت االإظعسة في  ما مدي هجاعت الظُاطت الدؼسَ

؟ وهل covid_19اللىاعد اللاهىهُت بالدول في مىاحهت خعس 

 الحماًت؟هي كافُت لضمان الحد االإعلىب مً 
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 محاور الكتاب  
 .covid_19لالطبيعة القانونية :    المحور الأول
 .القانونية عمى قواعد العلاقات covid_19ثار آ: المحور الثاني
 .covid_19الحقوق والحريات الدستورية :  المحور الثالث
 .covid_19السياسة العقابية و:    المحور الرابع

تطويع القاعدة القانونية لمذكاء الصناعي لمواجية :   المحور الخامس
covid_19. 

 
 
 

أوشن حنان .د  
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هيئات المؤتمر 

_ جامعت خيشلت _  أ_أستاذة محاضرة _ الدكتىرة أوشً حىان  :  االإؤجمسٌعزر 

 الجزائر

السئاطت الؼسفُت 

بيت _ الأستاذ الدكتىر عىوي الخطيب رئيس جامعت فلسطين الأهليت

. فلسطين_لحم

جميلت أوحيدة رئيست فريق البحث حسً الأداء في القاهىن الدولي . د

 .ااغرب_ الرباط  _ جامعت محمد الخامس_ وااقارن 

 للدراساث الإستراجيجيت  العربيالأستاذ عمار شرعان رئيس ااركز الديمقراطي

. أااهيا_ برلين_ والسياسيت والاقتصاديت 

ت  .ااغرب_ جامعت محمد الأوو _ عبد الصمد عبى . د. أ:زئِع اللجىت الاطدؼازٍ

_ جامعت فلسطين الأهليت_ محمد هظمي صعابىه. د: زئِع اللجىت العلمُت

. فلسطين

. الجزائر_ جامعت سعيدة_ ساس ي محمد فيصل. د: هائب زئِع اللجىت العلمُت

. الجزائر_ يعيش جمام شىقي، جامعت بسكرة. د: االإؼسف العام للمؤجمس

_ عماد داوود الزير، جامعت فلسطين الأهليت.  د:زئِع اللجىت الخىظُمُت

 .فلسطين
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ً
الدولت الاطم أبجدًا

عُمان أحمد أطامت حظيُت . د. أ

 الجصائس  د مؼسي عبد الحلُم.أ

ع . د. أ الجصائس باخىٍا إدزَ

الجصائس بىكماغ محمد  . د.أ

الجصائس بً طعُد عمس . د. أ

الجصائس شواكسي العاهس . د. أ

الجصائس اوي وفاء عش ي. د. أ

الجصائس علام طاجي . د. أ

مـس حمد عبد الظاهس مىس ى أ. د. أ

فلظعين  هافع الحظً. د. أ
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الدولت الـفت الاطم الكامل 

أحمد ظالب .د

عي  طىٍ

فلظعين .  حامعت الخلُل_ عمُد كلُت الحلىق والعلىم الظُاطُت

أحمد عبد الـبىز .د

ي  اوالدلج

ت للدزاطاث اللاهىهُت والاكخـادًت  س االإجلت االإـسٍ مـس زئِع جحسٍ

مت اخخعاف الأظفال بين : زئِع مؼسوع بحثأمىت محمدي بىشٍىت  .د مدي فعالُت مكافحت حسٍ

 .حظِبت بً بىعلي الؼلف_ الاجفاكُاث الدولُت واللاهىن الجصائسي 

الجصائس 

 

حامعت خمِع _ أطخاذة مؼازكت بكلُت الحلىق والعلىم الظُاطُتبً طالم خيرة  . د

. ملُاهت

الجصائس 

حامعت خمِع _ _ أطخاذة مؼازك بكلُت الحلىق والعلىم الظُاطُتبً هاجي مدًحت  . د

. ملُاهت

الجصائس  

عت هىازة  . د الجصائس . حامعت بىمسداض_ _ أطخاذة مؼازكت بكلُت الحلىق والعلىم الظُاطُتجسَ

طعد الحاج بً .د

 حغدل

 الجصائس جُازث حامعت علم الىفعأطخاذ 

الجصائس  . حامعت بظكسة_ _ أطخاذ مؼازك بكلُت الحلىق والعلىم الظُاطُتحغام محمد  . د

س مجلت معالم للدزاطاث اللاهىهُت والظُاطُتحمىدي محمد  . د االإسكص _ زئِع جحسٍ

. الجامعي جىدوف

الجصائس 

س مجلت الدزاطاث اللاهىهُت والظُاطُتزابحي لخضس . د حامعت عماز زلُجي _ زئِع جحسٍ

. الأغىاط

الجصائس  

الجصائس  . حامعت بىمسداض_ _ أطخاذ مؼازك بكلُت الحلىق والعلىم الظُاطُت شهُت عِس ى. د
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س مجلت الدزاطاث الحلىكُتطاطُمحمد فُـل  . د الجصائس  . حامعت طعُدة_ زئِع جحسٍ

سي . د الجصائس  . حامعت كاالإت_ _ أطخاذة مؼازكت بكلُت الحلىق والعلىم الظُاطُتطامُت هىٍ

 فلظعين. حامعت فلظعين الأهلُت- عمُد كلُت الحلىق طهُل محمد الأحمد . د

صة.د الجصائس . حامعت بظكسة_ _ أطخاذة مؼازكت بكلُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ػبري عصٍ

الجصائس . االإسكص الجامعي هىز البؼير البُض_أطخاذ مؼازك بكلُت الحلىق ػعُب ضُف .د

كت_ االإسكص الجامعي _ مدًسة معهد الحلىق والعلىم الاكخـادًت ػهيرة بىلحُت . د  الجصائس. بسٍ

مكلف بالبحث العلمي _ هائبت مدًس معهد الحلىق والعلىم الاكخـادًتعباس ي طهام  .د

كت_ االإسكص الجامعي_  . بسٍ

الجصائس 

عبد السحُم حظني .د

ظه 

ت الجامعُت – أطخاذ مظاعد بكلُت اللاهىن   فلظعينالكلُت العـسٍ

الجصائس ( 1)حامعت الجصائس _ زئِع فسكت حماًت البِئت وحلىق الؤوظان العسبي وهُبت. د

علي محمىد أبى .د

ه  مازٍ

أطخاذ مؼازك بكلُت الحلىق وعمُد الدزاطاث العلُا والبحث العلمي 

. حامعت فلظعين الأهلُت– 

 فلظعين

س مجلت الأطخاذ الباحث للدزاطاث اللاهىهُت والظُاطُتلجلغ فىاش  .د _ زئِع جحسٍ

. حامعت االإظُلت

الجصائس 

محمد عبد السحمً .د

بدوس ي 

 فلظعين. حامعت الاطخللال_ عمُد كلُت اللاهىن 

س مجلت الخعمير والبىاءمحمد كمال الأمين  .د الجصائس _ جُازث_ حامعت ابً خلدون _زئِع جحسٍ

 فلظعين. حامعت اللدض أبىدٌع_ عمُد كلُت الحلىق محمد مىس ى خلف . د

محمىد عبد االإحظً .د

طلامت 

كُت_ زئِع كظم اللاهىن الخاؾ  فلظعين. الجامعت العسبُت الأمسٍ
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 االإغسب. حامعت الحظً الأول _ مدًس مجلت اللاهىن والأعمال الدولُتالفىزكي  مـعفى.د

 فلظعين. حامعت الىجاح الىظىُت_ عمُد كلُت اللاهىن وعُم حمُل طلامت .د

 فلظعين. حامعت بيرشٍذ_ زئِع دائسة اللاهىن هالت عصث الؼعُبي .د

حامعت خمِع _  الحلىق والعلىم الظُاطُتمؼازك بكلُتأطخاذ ًاكــــس العـــــاهس . د

. ملُاهت

الجصائس 

اث ٌعِؽ جمام ػىقي .د س مجلت الحلىق والحسٍ الجصائس .  حامعت بظكسة_ زئِع جحسٍ

جافسوهذ عبد . د

م   الكسٍ

 الجصائس  _خيؼلت _اطخاذ مؼازك حامعت عباض لغسوز  
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  جائحة كورونا والتأثير عمى الحريات الأكاديمية والعممية والإبداع
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 كلية الحلوق ، جامعة الجلفة

 لوصيف نوال . د

 1كلية الحلوق  ، جامعة كسنطينة 

 

ملخص 

 الحشياث الأظاظيت التي حعخبر من       جدناول ىزو الذساظت الحشياث الأكادًميت والعلميت 

 من الخعذًل 44، و في االإادة 2016التي خظيذ باىخمام االإؤظغ الذظخوسي ظنت 

 بذا 2016 ماسط 6 الصادس بخاسيخ 16/01الذظخوسي الصادس بموحب القاهون سقم 

واضحا اىخمام االإؤظغ الذظخوسي بهزا النوع من الحشياث، خاصت بجعل الحشياث 

الأكادًميت والبدث العلمي مضموهت و جماسط في إظاس هصوص قاهوهيت، كما سبغ الؤهخاج 

لكن في الآوهت الأخيرة . العلمي بخدقيق الخنميت االإعخذامت التي حعخبر معلب دوليا ووظنيا

 كل دول العالم، ليشل في الأخير كل مشافق الذولت virus Covid 19احخاح فيروط حذًذ 

. بما فيها الجامعاث ومشاكض البدث

لجضائش كباقي الذول جضشسث من ىزو الجائدت و سبما حعاملها الحذًث مع ىزا النوع ا    

من الفيروط حعلها مترددة في قشاساتها، و لكن مع الوقذ أخزث الاخخياظاث و الؤحشاءاث 

الواحبت من أحل الحفاػ على ظيروسة ودًمومت بعض مشافقها كمشفق الجامعت أًن 

أقشث وصاسة الخعليم العالي و البدث العلمي حملت من القشاساث بهزا الخصوص، ولعل 

أىمها الخعليم عن بعذ من خلال خلق أسضيت سقميت حعمذ بالخواصل بين الأظخار 

والعالب، لخبق هخائج قشاساث وصاسة الخعليم العالي و كزا االإؤظعاث الجامعيت مشىوهت 

بمذى التزام الأظخار واهضباط العالب، ومذى جظافش حهود كل الفاعلين داخل الأظشة 

 . ، وىو صميم موضوع وسقخنا البدثيت19الجامعيت من أحل ججاوص عقبت كوفيذ 

. 
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Summary: 

Academic freedoms and scientific research are guaranteed 

and practiced within the framework of legal texts, and 

scientific production is linked to achieving sustainable 

development, which is an international and national 

demand. However, recently, a new virus, Covid 19, has 

swept all countries of the world, to paralyze all state 

facilities, including universities and centers search. Algeria, 

like other countries, has been affected by this pandemic, and 

its modern handling of this type of virus may have made it 

hesitant in its decisions, but with time it took precautions 

and necessary measures in order to preserve the operation 

and permanence of some of its facilities, such as the 

university facility, where the Ministry of Higher Education 

and Scientific Research approved a number of decisions In 

this regard, and perhaps the most important of them is 

distance education by creating a digital platform that allows 

communication between the professor and the student, so 

that the results of the decisions of the Ministry of Higher 

Education and university institutions will remain dependent 

on the extent of the professor’s commitment and student 

discipline, and the extent of concerted efforts of all actors 

within the university family to overcome the obstacle of 

Covid 19. It is the core of the theme of our research paper. 
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. مقدمة
 عالميا فرض إجراءات لاحتوائو أشد 19-لقد تطمب انتشار فيروس كوفيد

. إجراءات قد تقود إلى مزيد من التشديد للأوضاع المالية العالمية–وأطول أمدا
خاصة عمى اقتصاديات الدول . 19-ومن شأن ىذا أن يُفاقم صدمة كوفيد

الاقتصادية والتي -النامية والتي تكون المتضرر الأول في ىذه الأزمة الصحية
 . تتعدى إلى جوانب مختمفة في المجتمعات

وحينما يكون الخطر البيولوجي من درجة فيروس شرس كما ىو حال السلالة 
المستجدة لفيروس كورونا، فإن المشيد العلاجي يبدو ضبابًيا، والحالة ىذه 
حيث الخيارات الطبية في الأمراض الفيروسية أقل بكثير مقارنةً بنظيرتيا 

الفيروسات تميل إلى أن تكون فيزيائيًا أصغر بكثير من "البكتيرية؛ ذلك أن 
وىذا يجعميا أكثر صعوبة في . كما أنيا تتكاثر داخل الخلايا البشرية. البكتيريا

الاستيداف دوائيًا، خاصةً من دون تدمير الخلايا البشرية المضيفة في ىذه 
لكن القيود . ، ىذا ما أثر عمى حركة الناس أكثر من تدفق السمع1"العممية

المفروضة عمى حركة الأفراد وتقميص ساعات عمل النقل الجوي أدت حتمًا إلى 
 السؤال المطروح حاليًا ىل سيكون ومع ذلك. تقييد حركة البضائع أيضًا

نقطة تحول تاريخية عمى مستوى كل دول العالم؟؛ حيث  (19-كوفيد)وباء
 )وكيف كانت تأثيرات أزمة فيروس كورونا. تتراجع البمدان عن العولمة؟

وللإجابة عن . بالجزائر؟عمى الحريات الأكاديمية والعممية والإبداع ( 19كوفيد
ىذه التساؤلات نطرح تصور لمخطة التالية والتي تتضمن إجابات موضوعية عن 

 : تناولها وفق ما يمي: خطة الدراسة. المشكمة البحثية لمدراسة
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إطار فكري مفاهيمي لمدراسة . أولا
الحرية الأكاديمية . 1
( 19كوفيد)جائحة كورونا. 2

والأكاديمية في القوانين العربية  الفكرية الحريات. ثانيا
النتائج والآثار  -القرارات: إدارة الأزمة الصحية بالجزائر.            ثالثا

 إدارة الأزمةآليات  .1
 عمى السياسات التعميمية (19-كوفيد)تداعيات أزمة .2

      خاتمة وتوصيات الدراسة 

كمما زادت قدرة صانعي القرار السياسي عمى الابتكار : فرضية الدراسة   
لمحمول كمما كانت إدارة الأزمة الصحية فعالة وآثارىا خفيفة عمى السياسات 

. خاصة في مجال الحريات الأكاديمية والعممية والابداعية .العمومية

إطار فكري مفاهيمي لمدراسة . أولا
الاستفسار من قبل أعضاء  حرية ىي الاقتناع بأن :الحرية الأكاديمية. 1

ىيئة التدريس ضرورية لميمة الأكاديمية وكذلك لمبادئ الأكاديميا، وأنو يجب 
بما في ذلك )أن يكون لمعمماء حرية لتدريس الأفكار أو الحقائق أو توصيميا 

دون أن  (الأفكار غير الملائمة لمسمطات أو لممجموعات السياسية الخارجية
 .2يكونوا معرضين لمقمع أو فقدان الوظيفة أو السجن

تُعتبر الحرية الأكاديمية مشكمة متنازع عمييا، وبالتالي ليا قيود في 
، عمى سبيل المثال، وفقًا لمبيان الصادر عام الولايات المتحدة في. الممارسة

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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 حول الحرية الأكاديمية وتولي المناصب الصادر عن الرابطة الأمريكية 1940
لأساتذة الجامعات، يجب أن يكون المعممون حريصين عمى تجنب المسائل 

عندما يتكمم . المثيرة لمجدل التي لا علاقة ليا بالموضوع المطروح لمنقاش
المعممون أو يكتبون في الأماكن العامة، فإنيم أحرار في التعبير عن آرائيم 

دون خوف من الرقابة أو الانضباط المؤسسي، لكن يجب عمييم التحمي بضبط 
تحمي الحيازة . النفس والإشارة بوضوح إلى أنيم لا يتحدثون عن مؤسستيم

الأكاديمية الحرية الأكاديمية من خلال ضمان عدم فصل المعممين إلا لأسباب 
مثل عدم الكفاءة المينية أو السموك الذي يثير الإدانة من المجتمع الأكاديمي 

 .3ذاتو
والمعروفة  19-جائحة كوفيد أو 20–2019جائحة فيروس كورونا . 2

فيروس كورونا  عالميةٌ سببيا جائحةٌ  ، ىيجائحة فيروس كورونا أيضًا باسم
 تفشّى المرض 2-كوف-سارس) المرتبط بالمتلازمة التنفسية الحادة الشديدة

 .2019الصينية في أوائل شير ديسمبر عام  ووىان لممرة الأولى في مدينة
 يناير أن تفشي الفيروس 30رسميًا في  منظمة الصحة العالمية أعمنت
، وأكدت تحولو إلى حالة طوارئ صحية عامة تبعث عمى القمق الدولي يُشكل

 19-إصابةً بكوفيد مميون 32 أُبمغ عن أكثر من . مارس11جائحة يوم 
  دولةً 188أكثر من  في

 

 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%B7_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%B9_2
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%B7_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%B9_2
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%B7_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%B9_2
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%B7_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%B9_2
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%B7_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D8%B3%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%B9_2
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%88%D9%87%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%88%D9%87%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%88%D9%87%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%85%D8%AD%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%87%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%85%D8%AD%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%87%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%85%D8%AD%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%87%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
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: والأكاديمية في القوانين العربية الفكرية الحريات. ثانيا

 من المأخوذة المقتطفات فإن تحديدا الأكاديمية الحريات موضوع حول 
. دولة في الوطن العربي  14 أصل من بمدان ثمانية ناكھ أن تبين القوانين
 الأردن،: نسبيا عالية نسبة يھو .والفكرية الأكاديمية الحريات اھفی تُشرع

 تستخدم يھو. اليمن موريتانيا، المغرب، فمسطين، سوريا، السودان، الجزائر،
 بنود قانون فييا عدة يخصص الذي الجزائر، باستثناء وجزئية مختصرة عبارات
 جمعيات، إلى والانضمام والاجتماع والتفكير البحث حريات تغطي لمحريات
 تكرر التي أيضا فمسطين  ونستثني .أيضا الطلاب الحريات ذهھ بعض وتشمل
 .صيغة من أكثر في الحريات موضوع
 في يستعمل الباقية السبعة البمدان من الكثير أن يلاحظ؛ أخرى جية من
 بو تقبل ما ضمن الحريات لضبط وسيمة تكون قد احترازية جملا قوانينو

 التسامح مجال في الجامعية بالتقاليد الإخلال دون":مثل السياسية، السمطات
 ،"السارية القوانين حدود في"،"والأخلاقيات الآداب قواعد واحترام والموضوعية

 المنصوص الجامعات افىذوأ العممية الموضوعية بمبادئ أن يمتزموا عمى"
 الأكاديمية والقيم لمقواعد الدقيق الاحترام مع" ،"القانون ذاھ في اھعمی

 مع يتعارض لا بما" ،"الفكرية ةھوالنزا العممية والأمانة والصرامة ولمموضوعية
 مشكمة لا الضوابط الجمل ذهھ ."العميا اھومثل السامية اھوقيم الأمة عقيدة
 التفسير خلال من عادة يتم الحريات منع لكن .المبدأ حيث من اھبذات اھفی

 ذهھ استخدام مدى نتخيل أن ويمكن .الضوابط ذهھل الحكومات تعطيو الذي
 .الأكاديمية الحريات بقمع رهاشت البمدان ذهھ بعض أن عرفنا كمما الضوابط
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 شيئا اھقانون يذكر لم ا،ھعن ووتش رايتس يومانھ تقرير راجعنا التي مصر،
 المبدأ ذاھ اھقوانين عن يغيب التي الأخرى البمدان أما .الأكاديمية الحريات عن
ذا .لبنان الكويت، قطر، السعودية، تونس، :يھف  قوانين في المبدأ ذكر كان وا 

 الأكاديمية بالحريات الأكاديمي المجتمع تمتع بالضرورة يعني لا السابقة البمدان
 وھ القانون عن المبدأ غياب فان لمضوابط، اھفی يعطى الذي التفسير بسبب

 باستثناء .العامة الجامعية والحياة الممارسة في المبدأ غياب عمى بينة بالضرورة
 .واقعا الأكاديمية الحريات الحكومية الجامعة أساتذة يمارس حيث فقط لبنان
 ولم ( 1967 ) قديما أصبح القانون فيما الوقائع تطور إلى يعود ذلك ولعل
 المجتمع في السائدة والنزعات الوقائع مع يتلاءم لكي بعد لتعديمو الفرصة تسنح

 حكوميون، موظفون مھو للأساتذة، يحق لا القانون بحسب أنو ذلك .المبناني
 أو التصريحات إصدار أو جمعيات إلى الانضمام أو مثلا للأحزاب الانتساب
 في منتشر الحزبي النشاط أن تفيد الوقائع لكن .مثلا سياسي نشاط أي ممارسة
 بصورة صريحات تصدر رابطة يشكمون الأساتذة وأن (تيارات عدة) الجامعة
 بو، يصرحون أو ينشروه ما أو مھنشاط بسبب ؤلاءھ يلاحق أحد ولا مستمرة،

 .اھنفس الجامعة سمبا يتناول ينشرونو ما كان ولو
من خلال ىذه القراءة المتأنية لمقوانين الخاصة بالبحث العممي لبعض البمدان 

وفمسطين، كرست الحقوق الاكاديمية والعممية  الجزائر العربية، نجد أنو باستثناء
 العربية العالي التعميم قوانين فإن الوقائع، ناحية ولبنان، النص، ناحية من
 بصيغ مشروطة أو سريعة بصورة اھتذكر أو الأكاديمية الحريات ملھت
 ىذا من .العممية الناحية من الأكاديمية الحريات تمنع بصورة اھتأويل لھيس

. الناحية الطبيعية لتسيير شؤون الدولة
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أما في الظروف الاستثنائية وخاصة عند الأزمات والكوارث؛ نجد أن جائحة 
قد أثرت كثيرا عمى المجتمعات العربية في جل مناحي  (19كوفيد)كرونا

السياسات العمومية منيا الحريات الأكاديمية وىذا بالنظر إلى خطورة ىذه 
الجائحة التي ألزمت العالم أجمع عمى وضع بروتوكول لتسيير المجتمعات 

وسوف نحاول عمى التركيز عمى الحريات الاكاديمية والعممية في الجزائر . وفقو
(. 19كوفيد)اثناء جائحة كورونا 

النتائج -القرارات: إدارة الأزمة الصحية بالجزائر. ثالثا
  والآثار

إن إدارة الأزمة الصحية بالجزائر عرفت مجموعة من القرارات التي ساىم  
بيا صانعي القرار السياسي لمجابية الأزمة العالمية ومحاولة التخفيف من 
وطأتيا عمى القطاعات الإستراتيجية فكانت ىناك مجموعة من التفاعلات 

 :نستعرضيا بالتحميل كما يمي
يؤدي الإعلام دوراً ميماً في الأزمات، ولقد ازداد : إدارة الأزمةآليات . 1

ذلك الدور أىميةً في ظل تطور وسائل الاتصال الحديثة واختصارىا لممسافات، 
ويلاحظ أن أداء وسائل الإعلام الغربية والعربية قد تطور مع تطور الأزمة 

ففي البداية، اقتصر عمى نقل الأخبار، خاصةً من الصين، التي كانت . ذاتيا
مركزاً لظيور الوباء، إلا أنو تبيّن أن ىذه الوسائل قد خصصت جلّ نشاطيا 

اليومي لتقديم أحدث التقارير التي تضمنت أرقاماً عن المصابين والمتوفين جراء 
كما قدمت ىذه الوسائل التحميلات العامة .  ىذا الوباء في كافة دول العالم
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والعممية عن كيفية التعرّف عمى الإصابة بيذا الفيروس وطرق الوقاية منو، 
 .باعتباره أمراً عممياً مستجداً 

   ففي ظل أزماتٍ كيذه، يبحث الناس عن ملاذٍ إعلاميٍ آمن، يتمثّل في 
التصريحات الرسمية، بعيداً عن وسائل التواصل الاجتماعي التي تعجّ 

بالإشاعات، وفي ىذا السياق، يقول الدكتور ستيفن مورس، الأستاذ المتخصّص 
إنّ الصحفيين يواجيون صعوبةً في تحقيق : "في عمم الأوبئة بجامعة كولومبيا

توازنٍ بين إعلام الجميور بما يحدث، وبين تجنّب إثارة الخوف والذعر خلال 
 .4"تغطية الأزمات

قامت الحكومة الجزائرية باتخاذ  (19-كوفيد)منذ بداية ظيور وباء كورونا
فقد طورت وزارة الصحة . عدد من الإجراءات الوقائية والخطط العممياتية

صلاح المستشفيات بالجزائر وبالتعاون مع منظمة الصحة العالمية  والسكان وا 
 .في الجزائر، خطة إعلامية كجزء من الوقاية من فيروس كورونا

ويأتي إطلاق ىذا التخطيط الإعلامي مباشرة بعد تفعيل نظام المراقبة 
 عمى المستوى الوطني بمجرد أن أعمنت منظمة 2020والإنذار في شير فيفري 

تم تعزيز ىذا النظام بعد تسجيل . الصحة العالمية عن انتشار فيروس كورونا
 لمواطن إيطالي 2020 فيفري 25أول حالة لفيروس كورونا في الجزائر في 

تتكون  و. فيفري إلى الجزائر من إيطاليا17يعمل في جنوب البلاد، وصل في 
، الذي 30-30الخطة من إنشاء مركز لاستقبال المكالمات عمى الرقم المجاني 

تم إطلاقو في برج الكيفان وعمى المستوى المركزي، كما أن المركز قد تمقى منذ 
افتتاحو، عدة نداءات من المواطنين يطمبون توضيحات حول فيروس كورونا، 

 .وسائط انتقالو ووسائل الوقاية منو
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أما المحور الثاني؛ من ىذا التخطيط الإعلامي يتعمق بتطوير المواقع     
الإعلانية بالمغات العربية والأمازيغية والفرنسية، بحيث يتم بثيا عمى الإذاعة 

ىناك أيضًا، ضمن نفس  .والتمفزيون الوطنيين وكذلك عمى شبكة وزارة الصحة
الخطة، تم توزيع كتيبات وممصقات تستيدف المسافرين في مختمف نقاط 

الحدود، والعمال في المطارات والموانئ، فضلًا عن المنظمات والمؤسسات 
 .والأماكن التي بيا حركة مرور كثيرة

صلاح المستشفيات،      بالإضافة إلى ذلك، أرسمت وزارة الصحة والسكان وا 
من  (DSP) تعميمات خاصة إلى جميع المديرين المحميين لمصحة والسكان

أجل تعزيز إجراءات الاتصال لصالح الجميور العام عبر القنوات الإذاعية 
وتنظيم حملات توعية حول الأنفمونزا الموسمية وفيروس كورونا، وىما يعانيان 

 .من أعراض مماثمة
 مارس 11بتاريخ : عمى السياسات التعميمية (19-كوفيد)تداعيات أزمة. 2

الناتج " 19-كوفيد"، أعمنت  منظمة الصحة العالمية أن تفشّي مرض2020
ودعت الحكومات إلى . المستجد قد بمغ مستوى الجائحة" كورونا"عن فيروس

 .اتخاذ خطوات عاجمة وأكثر صرامة لوقف انتشاره
    يكفل القانون الدولي لحقوق الإنسان لكل شخص الحق في أعمى مستوى 

من الصحة يمكن بموغو، ويُمزِم الدول باتخاذ تدابير لمنع تيديد الصحة العامة، 
يقرّ قانون حقوق الإنسان أيضا بأنّ القيود . وتقديم الرعاية الطبية لمن يحتاجيا

التي تفُرَض عمى بعض الحقوق، في سياق التيديدات الخطيرة لمصحة العامة 
 يُمكِن تبريرىا عندما يكون ليا ،وحالات الطوارئ العامة التي تيدد حياة الأمة

أساس قانوني، وتكون ضرورية لمغاية، بناءً عمى أدلة عممية، ولا يكون تطبيقيا تعسفيا ولا 
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لمحدّ من الأضرار التي قد تنجر عن فرض التدابير الفضفاضة . تمييزيا، ولفترة زمنية محددة
 .التي لا تُراعي المعايير المذكورة أعلاه

في كل دول العالم؛ مع  (19- كوفيد)    تزايدت حالات الإصابة المؤكدة بفيروس كورونا
وكانت .  أبمغت حكومات العالم عن أكثر من ثلاثة ملايين إصابة مؤكدة.مرور الوقت

معدلات الإصابة بالفيروس في كل الدول تتزايد بشكل كبير من يوم لآخر، وتراوحت 
الإجراءات الحكومية بين الإغلاق التام لممطارات والموانئ وبين حظر التجول في بعض 

بل وقفت  . رغم ذلك لم يكن حائلا أمام تفشي المرض وانتقالو بسرعة كبيرة بين البشر.الدول
في ” المحدود“المعرفة الفنية والخبرة التقنية الطبية، والموارد البشرية والمالية ضمن المستوى

كل دول العالم بما فييا الدول العظمى مثل الولايات المتحدة الأمريكية؛ فرنسا؛ ألمانيا؛ 
المركز العربي “أصدره تقرير الخ، بحسب...ايطاليا؛ اسبانيا؛ اليابان؛ كوريا؛ الجنوبية؛

لمواجية جائحة ” عوائق خطيرة“في واشنطن، الأمر الذي يشكل ” للأبحاث والدراسات
 ومن المتوقع أن تكون آثار الأزمة الصحية طويمة الأمد، وبالتالي العمل والتعميم  .كورونا

 .سيُحكم عمييما بشدة اعتمادىما عمى الوصول إلى التقنيات
عن حدود إمكانيات تكنولوجيا الإنترنت والاتصالات      كما كشف انتشار الجائحة 

فبينما ملايين الطلاب يتمقون دروسًا افتراضية، شيدت دول  .في البمدان النامية
يُحدد بموجبيا مدى قدرة وصول الأفراد إلى مصادر ” فجوة رقمية“عديدة

ولا تشير الفجوة الرقمية إلى إمكانية الوصول لممعمومات الرقمية  .المعمومات
فحسب، بل توضح جودة الوصول، مثل الإنترنت بشكل عريض النطاق أو 

 .عالي السرعة، ما يسمح بتجربة اتصال أفضل
 فقد بمغ عدد مستخدمي الإنترنت في الدول العربية، ،أما الدول العربية     
 من إجمالي السكان في  %51.6،  بيانات الاتحاد الدولي للاتصالاتحسب
 أي أن حوالي نصف سكان العالم العربي غير متصل بشبكة ،2019عام 

 ما يزيد بدوره تفاقم التفاوت التعميمي والاجتماعي .الإنترنت العالمية
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 وخلال فترة الإغلاق .والاقتصادي في العالم العربي عمى المدى الطويل
المجتمعي بسبب الحجر الصحي لمواجية تفشي كورونا والذي استمر عدة 

أشير، فإن أولئك الذين ليست لدييم إمكانية الوصول إلى الإنترنت سوف تتقيد 
 .إنتاجية عمميم، بما في ذلك طلاب المدارس والجامعات

    إلى جانب ذلك يكون الأفراد الذين لا يستطيعون الوصول إلى الميارات 
والفرد  .اللازمة لاستخدام تقنية الاتصالات في وضع غير مؤَمّن عمميًا وصحيًا

الذي لا يستطيع الوصول إلى الميارات التقنية، وتكون احتمالية قدرتو عمى 
تحديد مصداقية المصادر، وىو عرضة لمخاطر صحية، من خلال إتباعو 

إرشادات ومعمومات خاطئة حول الفيروس الجديد، خصوصًا أن ىناك وفرة من 
 .المعمومات الكاذبة المتاحة عمى منصات التواصل الاجتماعي

 مميار 1,6في انقطاع أكثر من  (19-كوفيد)تسببت جائحة فيروس كورونا
 من الطلاب %80  بمدا، أي ما يقارب 161طفل وشاب عن التعميم في 

 .الممتحقين بالمدارس عمى مستوى العالم مما سبب أزمة تعميمية عالمية

 والجزائر من بين الدول التي تضررت من ىذه الجائحة في مجال التربية 
مما أدى  إلى حدوث اضطراب كامل في حياة الأطفال المتعممين والتعميم 

 .وحتى الشباب، وأىالييم، ومعممييم وأساتذتيم
 ألف 514إن عدد الطمبة المسجمين في جميع الأطوار بالجزائر، بمغ مميون و

 في المدارس العميا 19200 ألف في العموم الطبية، و75طالب، منيم 
للأساتذة، والباقي موزعون ما بين الشعب المختمفة، ومنحت الوصاية السمطة 
التقديرية لرؤساء المؤسسات الجامعية لكيفية تسيير وتنفيذ الخطة العممياتية، 
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نظرا لمتفاوت بين مؤسسة وأخرى في التعداد الطلابي، وعدد اليياكل 
 .البيداغوجية

وقررت الوزارة الاستمرار في التعميم عن بعد وتعزيزه، مع تنظيم التدريس عن 
لإكمال الموسم الجاري والموسم الجامعي الجديد، ” محاضرات، تطبيقات“بعد 

إذا اقتضت الضرورة، مع الاحتفاظ بالتعميم الحضوري عندما تسمح الظروف 
بذلك، وحسب المعايير الصحية، مع اعتماد القوائم الاسمية في توزيع الطمبة 
عمى المجموعات والأفواج، في حين يمكن لممؤسسات الجامعية بالجنوب، إذا 

تعذر استئناف التعميم الحضوري بسبب الحرارة شير أوت، الاعتماد عمى 
 .التعميم عن بعد

وبالنسبة لحصص الأعمال التطبيقية، يمكن حسب ذات الوثيقة، تقديم 
حصيمة موجزة للأعمال عبر الوسائط الالكترونية، أو الحضور مع الاحترام 
الصارم لممعايير والإجراءات الصحية، أو تأجيل الأعمال التطبيقية في حال 
تعذر إجراؤىا، واعتبارىا ديونا يجب تصفيتيا خلال الموسم الجامعي المقبل، 

 .عندما تسمح الظروف بذلك
ووضعت الوزارة معايير لاستئناف النشاطات البيداغوجية عبر مؤسسات 

 طالبا في القاعة، مع تخفيض الفترات 16التعميم العالي، منيا احترام عدد 
الزمنية لمحصص، بحيث تصبح ساعة واحدة لمحصص النظرية، وساعة واحدة 
للأعمال الموجية، وساعتين لمحصص التطبيقية، وفي سياق متصل، اتخذت 
الوصاية تدابير لاستقبال الطمبة عبر الإقامات الجامعية منيا تخصيص سرير 

 8م مربع، وسريرين في غرفة مساحتيا 4واحد لكل طالب في غرفة مساحتيا 
 متر مربع، حيث أوضحت الوثيقة 12متر مربع، وثلاث أسرة لغرفة مساحتيا 
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 بالمئة من قدرات الاستيعاب بالنسبة للإيواء، تمكن من إسكان طالب 60أن 
 بالمئة تمكن من إسكان طالبين أو ثلاثة في غرفة، 40واحد في غرفة واحدة، و

مع التوصية بتقديم وجبات منقولة لمطمبة في عمب قابمة لمتخمص منيا، لتفادي 
 طالبا 25الاكتظاظ في المطاعم، أما بخصوص النقل، فيتوجب احترام نقل 

لى  كحد أقصى في الحافمة، مع ضمان مناوبات متعددة يوميا لمحافلات، وا 
جانب توفير كل الظروف الصحية من كمامات طبية وآلات القياس الحراري 
والتعقيم، وتوفير سوائل التعقيم وتيوية وتنظيف البنايات، ومنع دخول الغرباء 
لمحرم الجامعي، فقد قررت الوزارة تعزيز آليات رقمنة الجامعة، والتعميم عن 

 .بعد
واتخذت إجراءات خاصة بطمبة العموم الطبية، حيث يمنع دخول الطمبة إلى 

، والعمل عمى ″19كوفيد ”المصالح الطبية المخصصة لممرضى المصابين بـ
استعمال تجييزات المحاكاة المقتناة، من أجل التدريس، وخصوصا الأعمال 

” 19كوفيد“التطبيقية، وتعتبر التربصات الميدانية غير القابمة للإجراء بسبب 
ديونا يجب تصفيتيا، عندما يسمح الظرف بذلك، مع استعمال تقنيات السمعي 

 .البصري في العمال الموجية
    وىذا لمحد من آثار الأزمة عمى قطاع التعميم، فاستراتيجيات التعمُّم عن 

عمى الرغم من وجود عوائق تحول دون تمكت الجميع من . بعدليا اثر ايجابي
التعمم من أبرزىا صعوبة اتصاليم بالإنترنت أو عدم امتلاكيم لمحواسيب 

وبناء عمى ..المحمولة في المنزل و انعدام تكافؤ الفرص  بين جميع الدارسين
ذلك تم الاكتفاء بما تم تم تدريسو في الفصمين الأول والثاني وتخفيض معدل 

النجاح لمتلاميذ والطمبة،  
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 لإكمال ما MOODLEعتماد عمى منصة التعميم الإلكترونيوتم الا 
تطوير المحتوى الإلكتروني لممحاضرات وتدريب ويمكن من المنياج الدراسي 

 .ىيئة التدريس، والبدء بوضع خطة وآليات لزيادة تفاعل الطمبة مع مدرسييم
متابعة إنجاز بحوث التخرج تتم اعتمادا عمى وسائل التواصل الرقمي، أما و

بالنسبة لمبحوث الميدانية فيتم تحوير البحوث التي تتطمب نزولا لمشارع لتلاءم 
 كما تم مراعاة معايير التقييم وتكييفيا مع كافة  .ظرفية التباعد الاجتماعي

وتم عقد اتفاق مع شركات التخصصات، حتى تنسجم مع الأزمة الراىنة، 
الاتصالات عمى تطبيق سياسات تعفي المستخدمين من الرسوم، لتيسير تنزيل 

 .مواد التعمُّم عمى اليواتف الذكية، التي يحمميا أكثر الطلاب في الغالب
   كما سطرت وزارة التعميم العالي والبحث العممي مسار لاستكمال الموسم 

، من خلال توجيو تعميمة وزارية لبداية مناقشات رسائل 2020-2019الدراسي
التخرج وأطروحات الدكتوراه مع بداية شير جوان مع اعتماد إجراءات كافية 

ويكون استكمال البرنامج الدراسي لممقاييس عبر حضور الطمبة ابتداء . لموقاية
من الأسبوع الثالث من شير أوت إلى غاية منتصف شير سبتمبر ثم إجراء 

الامتحانات وبداية الموسم الجامعي منصف شير أكتوبر من نفس السنة وىو 
. بالفعل ما تم السير عميو من قبل الوصاية

وبخصوص تنظيم المسابقات، قدمت الوزارة توجييات لإجراء امتحانات 
المدارس العميا في يوم واحد، مع التفكير في الوسائل التي تمكن من عدم تنقل 
المترشحين إلى مركز المسابقة، ووضع جدول زمني موسع لاجتياز مسابقات 

مدرجات وقاعات ومكتبات : القبول لمتكوين في الدكتوراه، واستعمال كل اليياكل
 .وقاعات المحاضرات الكبرى، لتجنب الاكتظاظ داخل القاعة
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خاتمة  ال

   تعتبر القيادة جزءا أساسيا وىاما في الإدارة، فإذا أمعنا نظرنا إلى العممية 
الإدارية نجدىا تشمل مجالا أكثر اتساعا عن عممية القيادة فتركز عمى النواحي 

السموكية وغير السموكية، بينما القيادة تركز عمى النواحي السموكية بشكل 
. أساسي والتي ترتبط بالعنصر البشري كإحدى الموارد التنظيمية اليامة 

إن القيادة الإبداعية اليوم أصبحت محورًا ىامًا تدور حولو الكثير من أدبيات 
تساؤلات الدارسين  القيادة، وأصبحت قدرة القائد في التأثير عمى الآخرين مثار
.  في موضوع القيادةاوالباحثين في ىذا المجال، ودافعًا لسبر أغوار أكثر عمقً 

   ولقد أصبح البحث اليوم منصبًا عمى مفيوم قيادي ذي نوعية تتسم بالإبداع 
بحر  في مقابمة الأزمات والمشكلات التي تواجو المنظمات والمؤسسات في

. متلاطم من التحديات المحمية والعالمية المعاصرة
القيادة الإبداعية اليدف الأبرز الذي انصبت عميو  لقد أصبح الحديث عن

 وذلك قصد فيم أساسياتيا نظرًا لمدى تأثيرىا الجيود في السنوات الأخيرة،
وتأثيراتيا فالحاجة أصبحت ماسَة إلى قيادة ذات ميارة وكفاءة وفاعمية وعقلانية 

في صنع واتخاذ القرارات التي تتكيف مع التحديات والرىانات التي أصبح 
. يفرضيا الواقع

    إن عالم اليوم ىو عالم يتسم بالسرعة، عالم لابد من مواكبتو والتجاوب معو 
لتحقيق التنمية والتطور لذا أصبح لزامًا عمى القيادات أن تتسم بالسُرعة والدقة 

وخاصة عندما تتعرض منظماتيا إلى أزمات أو مشكلات عويصة تتطمب صنع 
واتخاذ قرارات سريعة وفي نفس الوقت تتميز بالفاعمية قصد تشبيب الأزمة 
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وكبح سمبياتيا وتعمل في نفس الوقت عمى الاستثمار في الموقف الأزموي 
. وتغيير سمبياتو إلى ايجابيات تخدم المصمحة العامة لممنظمة

    لقد أصبحت الأزمة كمعيار حقيقي لاختبار مدى فاعمية القيادة ومدى 
حكمتيا وعقلانيتيا، فتعرض المنظمات إلى أزمات شديدة أيًا كان نوعيا يُحدد 
مدى كفاءة ونوعية القيادة التي ترأس المنظمة وىذا من شانو أن يميط المثام 
. عن مدى فاعمية القيادات التي تترأس المنظمات اليامة وقياس درجة كفاءتيا
إن الدور القيادي الفعال أثناء السير الطبيعي لممنظمة وأثناء حدوث الأزمات 
بصفة خاصة ىو دور محوري وىام يتطمب خصائص قيادية لابد من توافرىا 

لضمان تفعيل الدور القيادي بصفة تضمن التحكم في الأزمة عبر قراراتيا التي 
تكتسي بسمة الفعالية والحكنة والسرعة التي تحول الموقف الأزموي بسمبياتو إلى 
دافع نحو الإبداع والتحدي قصد المحافظة عمى قيم وأىداف المنظمة دون أي 

. إخلال بأركانيا
   إن دور القيادة أثناء الأزمات دور ىام ولامناص منو، فالمواقف الصعبة 
تساىم في إبراز القيادة المبدعة بشكل لافت للانتباه، لذا فقد تطرقنا في ىذا 

الفصل لمعديد من النقاط الجوىرية بداية من استعراض لنظريات القيادة 
وأنماطيا وعلاقتيا بالفاعمية والإبداع، بالإضافة إلى الأساليب القيادية 

والمحددات التي تتحكم في قراراتيا وخاصة أثناء حدوث الأزمات، فصنع واتخاذ 
القرار في عز الأزمة يتطمب معايير خاصة لنجاح قرار الأزمة وىذا كفيل 

. بجعمو تحدي
: توصيات الدراسة
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ربط علاقات وخمق تعاون بين مختمف مؤسسات الدولة  - 
ضرورة تحسين تدفق شبكة الانترنيت من أجل ممارسة أفضل لمتجارة - 

الالكترونية 
إعطاء أىمية بالغة لمتعميم عن بعد ضمانا لاستمرارية العلاقة بين الطالب - 

والأستاذ الباحث 
إعادة النظر في نظام العمل عن بعد في ظل الظروف العادية والاستثنائية - 

عمى حد السواء 
تدريب الطمبة عمى نظام التعميم عن بد عن طريق إدراج مقياس يدرس في - 

. ىذا المجال مع تخصيص دورات تعميمية للأساتذة الجامعيين
.  ضرورة تعزيز المنصات العممية- 
:  مراجع الدراسة=
: الكتب.أ

1/Stefan Elbe, Pandemics, Pills and Politics: Governing 
Global Health Security (Baltimore: The Johns Hopkins 

University Press, 2018) .
: المواقع الالكترونية.ب
 :الموقع الالكترونيالتحديات والفرص، :  التعميم في زمن فيروس كوروناخايمي سافيدرا،.2

https://bit.ly/2Av5MFH 

التداعيات والآليات التي انتيجتيا الدول لإدارة : ، أزمة كورونامحمد كشك. 3
مركز البحرين لمدراسات الإستراتيجية والدولية والطاقة، . تقارير دراساتالأزمة، 
 https://bit.ly/3bsHR6Q :، الموقع الالكتروني التالي2020أفريل 

https://bit.ly/2Av5MFH
https://bit.ly/3bsHR6Q
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، خسائر فادحة ومكاسب ضئيمة ومؤقتة: آثار كورونا الاقتصاديةىاني عبد المطيف، . 4
 https://bit.ly/3cDAQ4d: الموقع الالكتروني، التالي

5/ The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation 
Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights, 

https://bit.ly/3b2Jw2A 

6/Measuring digital development Facts and figures 2019; https: 
//bit.ly/2SBIFPZ 

: تعميمة.ج

، مواصمة النشاطات 634: الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تعميمة رقم
، وزارة العميم العالي تعميمة وزارية، 2020-2019البيداغوجية لاختتام السنة الجامعية 

 202 ماي 14والبحث العممي، 
                                                           

1 Stefan Elbe, Pandemics, Pills and Politics: Governing Global 
Health Security (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 

2018), p. 9. 
2 1940 Statement of Principles on Academic Freedom and 

Tenure, American Association of University Professors and of 
the Association of American College;p03. 

3 Ibid; p04. 
4 .11، ص المرجع نفسه   

https://bit.ly/3cDAQ4d
https://bit.ly/3cDAQ4d
https://bit.ly/3b2Jw2A
https://web.archive.org/web/20121016095124/http:/www.aaup.org:80/AAUP/pubsres/policydocs/contents/1940statement.htm
https://web.archive.org/web/20121016095124/http:/www.aaup.org:80/AAUP/pubsres/policydocs/contents/1940statement.htm
https://web.archive.org/web/20121016095124/http:/www.aaup.org:80/AAUP/pubsres/policydocs/contents/1940statement.htm
https://web.archive.org/web/20121016095124/http:/www.aaup.org:80/AAUP/pubsres/policydocs/contents/1940statement.htm
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–السياسة الجنائية زمن الاوبئة بين فكرة التجديد والتأقلم 

 هموذجا 19كوفيد 

 بن سالم خيرة  . د

  

ملخص 

 شاملا كافت الميادًن بشكل لم إشكالهشهدث الجشائز جخمت من مظاهز الفطاد في جميؼ  

 الجشائز غلى غزار جميؼ الدول   غن جائحت كىفيد  أغلىت أنفمىذ ,  وشهده من قبل 

أضزع  المشزع الجشائزي الى بذل جهىد ضزيػت ومزكشة بتػشيش المىظىمت الجشائيت  

 بالغير الأضزار أدثبىصىص قاهىهيت ججزم بػض الطلىكياث والأفػال الجدًدة  التي 

والمطاص بحقىقهم  كما شدد من بػض الػقىباث بما ًتماش ى والجاهب الزدعي  للأفػال 

 والحالاث الطارئت  لابد لها من الأوبئتوالحد منها  فطياضت التجزيم والػقاب سمن 

 في هفطه وماله وأهله وهذا الإوطانالتأقلم  والتجدًد بما ًحافظ غلى ضلامت  وامن 

. كله جحت غطاء الشزغيت القاهىهيت

. الػقاب – التجزيم – الظزوف الطارئت – الفطاد : الكلماث المفتاحيت 

. 
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 Summary 

Algeria has witnessed a glut of manifestations of corruption 

in all its forms, including all fields, in a way that we have 

not seen before. Since Algeria, like all countries, announced 

the Covid pandemic, the Algerian legislator has hastened to 

make quick and focused efforts to strengthen the penal 

system with legal texts criminalizing some new behaviors 

and actions that have caused harm. The policy of 

criminalization and punishment in times of epidemics and 

emergency situations must be adapted and renewed in a 

way that preserves the safety and security of man in 

himself, his money and his family, and this is all under 

the cover of legal legitimacy. 

Key words: corruption - emergency conditions - 

criminalization - punishment 

 

 
         

. مقدمة
 

تقوـ السياسة القانونية لكؿ دولة عمى تشريع يمـ  بدراسة جميع صور 
 تحت غطاء الشرعية  وضبط السموكات المعاملات وتحديد معالـ الممارسات

القانونية  مف سياسة استباقية امنية وسياسة جزائية ردعية وىذا في جميع 
الظروؼ  مف  الحالات العادية الى الحالات  الاستثنائية وخاصة في حالات 
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كما اف  نظاـ اجتماعي .الوباء حيث تزداد نسبة الجرائـ وترتفع بشكؿ مفرط  
يقوـ عمى الخضوع التاـ لمقواعد القانونية التي تنظمو مع ما يفرضو الالزاـ  
ليذا الضابط مف انصياع إرادي لمكونات المجتمع لمقوانيف ولفاعمي الحقؿ 

القانوني والقائميف عمى إدارة مشتملاتو بشتى تلاوينيا ، قضائية كانت أـ إدارية 
 .أـ أمنية
  السياسة الجنائية   لكؿ دولة  تقوـ أساسا عمى  الحفاظ عمى الأمف كما اف

والنظاـ العاـ  وضماف سلامة المواطف وتحصيف حريتو  و مالو و عرضو 
وحيث إف القانوف الجنائي يعتبر خط وقاية وخط زجر، تتجمى روح الوقاية فيو 

بكونو يتوعد كؿ مف خالؼ نصوصو ، ومف لـ ينتو بنواىيو ومف لـ يأتمر 
بأوامره ، بعقوبات ينفرد بيا القانوف الجنائي عف غيره مف القوانيف إذ قد يصيب 
المخالؼ في مالو عمى شكؿ غرامات أو في حريتو عف طريؽ اعتقاؿ أو حبس 

وىكذا فإذا . أو سجف محدد أو مؤبد أو يصيبو في حياتو عف طريؽ الإعداـ
فشمت خطة الوقاية ولـ يمؽ ليا المخالؼ بالا دخمت خطة الزجر بإنزاؿ العقاب 

في حؽ المخالؼ لأحكاـ القانوف الجنائي 
ىي  (فيميبوكراماتيكا )اف ميمة السياسة الجنائية حسب العالـ الإيطالي   
، فإف ”دراسة أفضؿ الوسائؿ العممية لموقاية مف الانحراؼ الاجتماعي و قمعو“

ذلؾ لف يتأتى إلا بنيج سياسة أمنية تتوخى ترسيخ الولاء لمقاعدة القانونية 
 1وتفرض انصياع كؿ مكونات المجتمع لمقوانيف
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ومف ىنا فاف التشريع الجنائي  لكؿ دولة  يقتضي  توفير الأماف  وحفظ النظاـ 
مف تفعيؿ ناجع لأركاف السياسة الأمنية، ومدىا بالآليات القوية الكافية ىذا في 
الحالات العادية  ، غير انو قد يحدث واف تطرأ ظواىر جديدة وحالات انفلات 

بسبب ظروؼ قاىرة او حالات طارئة ينجر عنيا سموكات مخالفة لمقانوف 
وتضر بالغير  فينا السياسة الجنائية لابد اف ترتكز عمى  وضع استراتجيات 

مسبقة لتقييـ المخاطر وما سينجر عنيا كعمؿ تنبئي واستباقي وفؽ لوغاريتمات 
تنبئية  ، خصوصا أماـ الظرفية الوبائية الراىنة   وما انجر عنيا مف خروج 
ممفت عف النصوص القانونية الضابطة لمسموكات  والتي وصمت الى حد 

ارتكاب جرائـ يعاقب عمييا القانوف فكاف الاشكاؿ في سياسة التجريـ و ظيور 
صور لمجرائـ لـ يقيدىا النص الجزائي  في الظروؼ العادية واصطدـ بمبدا 

  وبالتالي خروج بعض 2الشرعية الجنائية واف لا جريمة ولا عقوبة الا بنص
الظواىر مف دائرة التجريـ  اضافة الى اف السياسة العقابية التي تتبعيا كانت 

غير رادعة في الظروؼ الغير عادية فعقوبة مف يقوـ  بالمضاربة  في الظروؼ 
الاستثنائية ورفع الاسعار و تعريض الغير لمخطر لا يناسبو جزاء مف ارتكب 

. ذلؾ وقت الحالات العادية 
ولعؿ ما تعيشو دوؿ العالـ جراء وباء كوفيد  الذي ظير بشكؿ مفاجئ وما خمفو 

مف اثار ليست فقط عمى الصحة وعمى الاقتصاد بؿ امتد الى المساس بامف 
مما ادى ’الدولة  وظيور مخالفات استفحمت بشكؿ كبير في المجتمع   
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بالسمطات  مع  بداية انتشار ىذا الفيروس اعتماد مجموعة مف التدابير و 
الاحتياطات اتخذتيا قصد التصدي ليذا الوباء، ومحاولة حصر رقعة ىذا الوباء 
في أشد الحدود ضيقا حفظا لمصحة العامة لمجموع المواطنيف إلا أنو ىناؾ مف 
الأشخاص إما عف جيؿ أو استيانة أو عف جشع وطمع يستغؿ ىذه الظرفية 
أبشع استغلاؿ ، بغية تحقيؽ مكاسب أو تحقيؽ أرباح مالية بغض النظر عف 

 .طيش تصرفو و ما يمكف أف يترتب عنو مف انتشار ليذا الفيروس
أىمية الدراسة  

إذا كاف التشريع الجنائي ييدؼ إلى حماية الأشخاص والأمواؿ بصورة 
اعتيادية، فإنو يصبح سيد الموقؼ وحامي المؤسسات والقيـ التي يتأسس عمييا 

وفي ىذا السياؽ تظير أىمية التشريع الجنائي في المحظات العصيبة . المجتمع
التي تمر منيا المجتمعات كما ىو الأمر بالنسبة لما يعرفو العالـ في ىذه 

المحظة التاريخية المفصمية، والتي عرفت ظيورا مفاجئا لما بات يعرؼ بفيروس 
الذي صنفتو منظمة الصحة العالمية بأنو جائحة،  COVID-19أو " كورونا"

وىو الفيروس الذي وضع مفيوـ النظاـ العاـ الصحي في قمب الاىتمامات وفي 
 .صمب السياسات العمومية لمختمؼ دوؿ العالـ

   الإشكالية  
ما مدى فعالية السياسة الجنائية : مف ىذا المنطمؽ يطرح الإشكاؿ التالي 

المتخذة مف قبؿ المشرع الجزائري زمف الاوبئة ؟ 
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: منيج الدراسة 
اعتمدنا عمى المنيج الوصفي التحميمي ، ليتلائـ مع دراسة المعطيات القانونية ، 

. وتحميميا بما يتناسب والتوجو السائد في ظؿ مثؿ ىذه الظروؼ الطارئة
: خطة الدراسة 

ندرس فيو سياسة التجريـ والعقاب  : قسمنا الدراسة إلى محوريف ، المحور الأوؿ 
. زمف الاوبئة المحور  الثاني تعزيز الاجراءات  المتخذة في مكافحة الجرائـ 

 سياسة التجريم والعقاب زمن الاوبئة:المحور الاول 
الأصؿ أف النص التشريعي يتضمف بذاتو معنى التجريـ و العقوبة معا، و   

لكنو في بعض الأحواؿ قد يقتصر عمى العقوبة و يحيؿ في تحديد التجريـ إلى 
نصوص أخرى، و في ىذه الحالة يطمؽ الفقو عمى ىذا النوع مف القواعد اسـ 

 .القاعدة عمى بياض 
. اعمال قاعدة القاعدة الجنائية عمى بياض   اولا 

وتتميز القاعدة الجنائية عمى بياض بأف شؽ التجريـ لـ يصدر بعد و إنما مف  
المزمع إصداره و يحتمؿ تحديده في نص لاحؽ لمنص الذي ورد بو شؽ 

 . العقوبة
وقد ذىب بعض الفقو إلى أف القاعدة الجنائية عمى بياض يكتفي المشرع    

فييا بتحديد شؽ العقوبة و يحيؿ في نفس الوقت إلى قانوف آخر غير القانوف 
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الجنائي لتحديد شؽ التجريـ، و قد يكوف ىذا قائما بالفعؿ أو مف المزمع إصداره 
 .، أي لا يكوف موجودا لحظة وضع القاعدة عمى بياض 

ويذىب رأي آخر إلى أف شؽ التجريـ في القاعدة الجنائية عمى بياض كما    
 .3قد يوجد في قانوف آخر غير جنائي فإنو قد يوجد أيضا في القانوف الجنائي 

ونخمص إلى أف القاعدة الجنائية عمى بياض ىي التي يتحقؽ بيا فصؿ شؽ    
التجريـ عف التشريع الجنائي الذي ينص عمى العقوبة، و يكتمؿ تحديد التجريـ 

  .لا حقا مف خلاؿ نص تشريعي آخر سواء كاف جنائيا أو غير جنائي
بمعنى أف شؽ التجريـ في القاعدة الجنائية عمى بياض لا يكوف قد وجد    

 .لحظة وضع تمؾ القاعدة، إذ يترؾ التجريـ لقاعدة مستقمة تحدد نطاقو
 زمن الكوفيد ثانيا تطبيقات القاعدة

الجسدية وما ورد فييا  وسلامتيـ الأشخاص بحياة الماسة الجرائـ  جانب إلى
مف نصوص  عقابية الجزائر عمى غرار بعض الدوؿ اتخذت سياسة وقائية 

بإصدار مجموعة مف القرارات تتماشى والظرؼ الوبائي الذي تعيشو الجزائر  
مف اجؿ الحد قدر الامكاف مف تفشي الوباء وىكذا توالت المراسيـ  في 

نظاـ الوقاية مف انتشار وباء ” عزيزيالاصدار بداية مف اوؿ مرسوـ وقائي 
ومكافحتو المنصوص عميو في التنظيـ  المعموؿ  (19-كوفيد)فيروس كورونا 

 و مجموع 2020مارس سنة  21 ؿ 69-20بو لا سيما المرسوـ التنفيذي رقـ 
 09 الموافؽ ؿ 180-20النصوص اللاحقة بو ليعزز ايضا يالمرسوـ التنفيذي 
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 والمتضمف تعزيز تدابير الوقاية مف انتشار وباء فيروس كورنا 2020جويميو 
. ومكافحتو 

غير اف عدـ امتثاؿ البعض لمضموف وفحوى تمؾ القرارات المتخذة كاستمرار 
شخص يمتمؾ مقيى او قاعة لمحفلات في نشاطو غير عابئ بما يمكف أف 

يترتب عف نشاطو، أو خروج جماعات في مظاىرات ميمميف بالدعاء في خرؽ 
صارخ وجيؿ مقيت بأبسط قواعد السلامة الصحية وجيؿ مركب بشريعتنا الغراء 

وقياميا عمى حفظ الكميات الخمس ومف بينيا حفظ النفس ، ىنا يجب أف 
يتدخؿ القانوف الجنائي حفظا لسلامة الأرواح ولسلامة المواطنيف وحفظا 

 .لمصحة العامة
لقد بادرت الدولة التصدي لممجرميف الذيف يسعوف إلى استغلاؿ تفشّيو وغير  

خاؼ أف مختمؼ فروع القانوف ما أوجدت إلا لتنظيـ وضبط المجتمع والحفاظ 
عمى استقراره وكمما كانت المصالح المراد حمايتيا مصالح حيوية ولا محيد 
لممجتمع عنيا إلا وتـ التشفع بالقانوف الجنائي واتخاذه شفيعا حماية لتمؾ 

 .المصمحة حتى يتـ تأميف الحماية لتمؾ المصمحة أو المصالح
وقد اعتمد المشرع عمى تجريـ بعض الممارسات زمف الوباء كمما كانت حياة 
الغير ميددة بالخطر واستحدث  نصوص قاونية جديدة لذلؾ  كما استعاف 
بافعاؿ اخرى لـ تجرـ سابقا غير انيا احدثت فوضى زمف الاوبئة مما كااف 

. لزوما عمى الدولو وضع  نصوص تجريمية لمحد منيا ولردع مرتكبييا 
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استمرارية العمل بنصوص قانون العقوبات   / 1
تعددت صور الفساد زمف الوباء  مف سرقات ومضاربة وتشكيؿ العصابات 

وجرائـ المعموماتية لنشر اليمع وسط الناس متخذيف مف الازمة لزعزعة استقرار 
البمد  فقانوف العقوبات  الجزائري والقوانيف الخاصة   جرـ العديد مف 

جانب الجرائـ الماسة  الممارسات والتي تزايدت بشكؿ ممحوظ زمف الوباء  فإلى
بحياة الاشخاص وسلامتيـ الجسدية  مف القتؿ الخطأ والضرب والجرح الخطأ 

 الى السرقات بظروفيا المشددة 
ايضا تـ اعماؿ ,ولعؿ مف اىـ الصور التي تفشت بشكؿ واسع  زمف الوباء 

 والمرتكزة العمومي، بالنظاـ المتعمقة المخالفات تجرـ النصوص العقابية  التي 
 بموجب  الإدارية السمطة مف قانونا المتخذة والقرارات  المراسيـ مخالفة عمى

خاصة ولعؿ اىـ  صور الممارسات التي ظيرت بشكؿ كبير والتي  نصوص
نردىا عمى سبيؿ المثاؿ فقط  

: الاحتكار * 
مف ازدىرت أحواليـ يوـ جاعت : مف أحقر الناس؟ فقاؿ: سئؿ الإماـ عمى"

، فقد فجّر "أغنياء الحرب"وىـ مف يُطمؽ عمييـ فى العصر الحديث بػ " أوطانيـ
مشكمة طغياف المادة عمي سموؾ بعض الناس  - 19كوفيد - وباء كورونا  

عف غيرىا مف مقومات الحياة لدرجة أصبح شغميـ الشاغؿ ىو نقص أسبابيا 
ذا كاف ذلؾ أمر محمود متي كانت وسيمتو مشروعة ويتـ  ابتغاء الزيادة فييا، وا 
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في الظروؼ العادية لكف يبدو الأمر ممقوتا حينما يتعمؽ بالسمع الضرورية التى 
تحرص الدولة عمى توفرىا لممواطف، ويزداد الأمر مؤقتا فى ظؿ المحف 

    .والأزمات لاسيما عند انتشار الأوبئة والأمراض
لعؿ مف اىـ الافعاؿ التي استشرت بكثرة زمف الكرونا وأثقمت كاىؿ المواطف 

بسبب فرض الحجر عميو وعدـ تمكنو مف التنقؿ واقتناء حاجاتو ىو الاحتكار 
الممارس مف قبؿ بعض التجار  حيث استغموا خوؼ المواطف مف نفاذ المواد 
الاستيلاكية وليفتو عمى انتقائيا ىنا انتيز طائفة مف التجار المجرميف ىذا 

الضعؼ مف اجؿ الثراء السريع والفاحش مما استدعى تدخؿ الدولة في التصدي 
ليذه الممارسات و 

قمة قميمة مف الناس خرب الذمة معتؿ الضمير يستغؿ ىذه الأزمات مدفوعا 
ببريؽ الماؿ ويتخذ سلاحا لو لمتلاعب فى السمع والمواد الضرورية، وذلؾ لبقاء 
الفرد واستمرار الحياة فى المجتمع والغش والتدليس فييا يساعده فى ذلؾ سموؾ 
خاطئ يتمثؿ فى تدافع، وتيافت الناس عمى السمع لسد حاجتيـ وتخزينيا خشية 
استمرار الأزمات لمدد طويمة، وىو ما يجرى الآف فى ظؿ وباء كورونا إذ قاـ 
بعض التجار بالتلاعب فى السمع الضرورية المدعومة برفع أسعارىا عما ىو 
محدد وقياميـ بالامتناع عف بيعيا بؿ وجمعيا مف الأسواؽ وتخزينيا فترة ثـ 

اعادة طرحيا لمبيع بأسعار مبالغ فييا كذا شرائيا مف الأسواؽ بثمنيا المحدد ثـ 
 .إعادة بيعيا بثمف مرتفع مبالغ فيو
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المشرع الجزائي  لـ يقؼ مكتوؼ الأيدى ازاء تمؾ الظاىرة متخاذؿ – فى البداية 
العقؿ جامد الفكر بؿ ضرب بيد مف حديد عمي كؿ مف تسوؿ لو نفس الاحتكار 
والتلاعب في الأسعار مف خلاؿ تشريعات الغش  وذلؾ بموجب الغش في بيع 

 المؤرخ 47-57السمع والتدليس في المواد الغذائية والطبية والمستحدث بالامر 
 المعدؿ والمتمـ  1975يونيو -17في 

استحداث نصوص تجريـ جديدة  /2
في اطار تعزيز المنظومة الجزائية بما يتزامف مع وباء كوفييد والذي اظير نوع 
جديد مف الجرائـ استحدث المشرع الجزائري نصوص تجريمية  تستيدؼ مباشرة 
بعض الافعاؿ الغير مشروعو وذات العلاقو بتدابير موجية فيروس كرونا معززة 

بنصوص عقابية لمحد مف الجرائـ التي تزعزع امف الدولة  اثناء الحالات 
: ومف بيف اىـ التعديلات , الطارئة 

تجريـ الاشاعات الكاذبة زمف الوباء  *
تفاقمت  ظيور الأخبار الكاذبة  وترويج الاشاعات عمى منصات التواصؿ 

و   مع انتشار فيروس كوروناوبث الرعب والخوؼ لدى المواطفالاجتماعي 
التي يمكف أف تمس بالنظاـ العاـ وبأمف واستقرار المجتمع ويمكف أف تمس 

. أيضا بحقوؽ وحريات الأفراد
حيث اف  انتشار الاخبار الكاذبة ومع تأثيرىا المدمر عمى المجتمع و عمى 
المنصات الاجتماعية يخفي وراءه رغبة في تعميـ الشائعات في المجتمع 
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 حيث انيا تحظى بعدد كبير مف المتابعيف فيي .والحصوؿ عمى عائدات مالية
 . .المسؤولة عف جزء مف الأخبار الكاذبة التي يتـ تداوليا

غير أف ىذا النوع مف الجرائـ الإلكترونية حديث العيد في البلاد في ظؿ وجود 
شبو فراغ قانوني لمعالجتيا ماعدا نصوص قانوف لعقوبات كاف لابد مف 

استحداث مواد جديد تضبط الحد مف نقؿ الاخبار وحرية التواصؿ  عمى ىذه 
. الشبكات  

فمع  تفشي وباء كورونا، أثبت عدـ وجود تشريع وطني يعاقب عمى الجرائـ 
التي ترتكب خلاؿ الازمات، ما أثر سمبا عمى نجاعة الاجراءات المتخذة مف 

 06-20قبؿ السمطات العمومية في ىذا المجاؿ ومف ىنا صدر قانوف  رقـ 
  و قد تنقسـ أحكاـ 5 المتضمف قانوف العقوبات156-66يعدؿ مف امر 4

القانوف  إلى ثلاثة محاور متعمقة أولا بتجريـ بعض الأفعاؿ الماسة بأمف الدولة 
وبالوحدة الوطنية ويتعمؽ المحور الثاني بتجريـ بعض الأفعاؿ التي مف شأنيا 

المساس بالنظاـ العاـ والأمف العمومييف فيما يشمؿ الثالث تجريـ بعض 
. الممارسات غير النزيية

ومف ىنا قد خص الفصؿ السادس مكرر مف القانوف المعدؿ  الى تجريـ نشر 
وترويج اخبار او انباء عمدا بأي وسيمة مف شانيا المساس بالأمف والنظاـ 

 مكرر و قرر ليا المشرع عقوبة حبس مف سنة الى 196العمومييف المادة 



كوفيد –السياسة الجنائية زمن الاوبئة بين فكرة التجديد والتأقمم  
 بن سالم خيرة . د   نموذجا19

 

508  
يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي      2020: الإ

 

ثلاث سنوات وبغرامة مف مئة الؼ  الى ثلاث مىة الؼ دينار جزائري كغرامة  
. وتضاعؼ العقوبة حالى العود 

تعريض حياة الغير لمخطر  *
  التي تجرـ مف يتعرض لحياة 08  باستحداث مادة جديدة 06-20جاء قانوف 

: الغير وسلامتو الجسدية لمخطر يعاقب مرتكبييا 
 ألؼ دج  200 ألؼ و60بحبس مف ست أشير إلى سنتيف وبغرامة بيف *

بانتياكو المعتمد والبيف لواجب مف واجبات الاحتياط او السلامات التي يفرضيا 
القانوف او التنظيـ  

 500 ألؼ و300وترفع العقوبة مف ثلاث إلى خمس سنوات وغرامة ما بيف 
ألؼ إذا ارتكبت خلاؿ فترات الحجر الصحي أو خلاؿ وقوع كارثة طبيعية أو 

بيولوجية أو تكنولوجية أو غيرىا مف الكوارث  
  : ونستنتج مف نص ىذه المادة لمركف المادي ثلاثة عناصر يقوـ عمييا وىي

أي الالتزاـ المنتيؾ متعمؽ أولا : انتياؾ الالتزاـ خاص بالأمف أو الحيطة  /
بضماف الأمف ىذه الصفة مستحدثة ولا وجود ليا في نصوص القانوف الخاصة 

بجرائـ الاعتداءات غير الإرادية عمى الحياة والسلامة الجسدية لمشخص 
  نجد اف كؿ مخالفة لمقرارات والمراسيـ التي 2وباستقراء ىذه المادة الفقرة 

اصدرتيا السمطات الوصيو مف واجبا الاحتياط والتباعد الجسدي والزامية ارتداء 
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القناع الواقي وغمؽ المحلات كؿ ىذه الافعاؿ تدخؿ في خانة الركف المادي 
. ليذه الجريمة 

 :التزاـ مفروض بواسطة القانوف أو التنظيـ / 
تماشيا مع السياسة الوقائية المتخذة مف طرؼ السمطات اصدرت الحكومة 

-20المرسوـ التنفيذي رقـ الجزائرية  مراسيـ  تفيذية  لموقاية مف وباء كوفييد  
-20المرسوـ التنفيذي رقـ  ثـ جاء بعدىا 2020 جواف 13 المؤرخ في 159
 2020 جويمية 16 المؤرخ في 185

كما  2020 جويمية 25 المؤرخ في 198-20ليمييا المرسوـ التنفيذي رقـ 
 الموافؽ 1441 رجب 26 المؤرخ في 69-20صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 

(  19كوفيد )، المتعمؽ بتدابير الوقاية  مف انتشار وباء 2020 مارس 21ؿ
يحدد و مكافحتو، عبر التراب الوطني يرمي إلى وضع أنظمة لمحجر و تقييد 

و تأطير الأنشطة التجارية وتمويف المواطنيف كما ييدؼ الى تحديد ,  الحركة 
قواعد التباعد و كذا كيفيات تعبئة المواطنيف لمساىمتيـ في الجيد الوطني 

. لموقاية مف انتشار الوباء
حددت النصوص الوقائية ايضا الزامية الحجر الصحي للأشخاص  وذلؾ بعدـ 

أو الفترات الزمنية المقررة مف /مغادرة منازليـ أو اماكف اقامتيـ خلاؿ الفترة و
كما تمنع حركة الأشخاص خلاؿ فترات الحجر مف  .طرؼ السمطات العمومية
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و نحو الولاية أو البمدية المعنية و كذا داخؿ المناطؽ ما عدا في الحالات 
 .المحددة بموجب ىذا المرسوـ
 المعدؿ 2020 مايو 20 المؤرخ في 127-20ثـ جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 
 الذي 2020 مارس 24 المؤرخ في 70-20والمكمؿ لممرسوـ التنفيذي رقـ 

يحدد التدابير التكميمية لموقاية ومكافحة تفشي فيروس كورونا وجعؿ ارتداء 
"  مكرر تنص عمى أنو 13القناع الواقي إلزاميا حيث أكد في نص  المادة 

يجب أف يرتدي جميع الأشخاص وفي كؿ الظروؼ القناع الواقي في الطرؽ 
والأماكف العمومية وأماكف العمؿ وكذا في الفضاءات المفتوحة والمغمقة التي 

تستقبؿ الجميور لاسيما المؤسسات والإدارات العمومية ومؤسسات تقديـ 
الخدمات والأماكف التجارية كما أف الإدارات بإمكانيا الاستعانة بالقوة العمومية 

 مكرر التي تمزـ كؿ إدارة أو مؤسسة تستقبؿ الجميور 13عمى أساس المادة 
وكذا كؿ شخص يمارس نشاطا تجاريا أو يقدـ خدمات بأي شكؿ مف الأشكاؿ 
بالامتثاؿ ليذا الالتزاـ بارتداء القناع الواقي وفرض احترامو بكؿ الوسائؿ بما في 

ذلؾ الاستعانة بالقوة العمومية كما اف   ارتداء القناع الواقي إلزامي داخؿ 
يعاقب  " السيارات مف طرؼ الأشخاص بما في ذلؾ القصر ، مؤكدا بأنو

 ألؼ دج بالإضافة إلى الحبس لمدة 20 آلاؼ إلى 10بغرامة مالية ما بيف 
 ."أياـ عمى الأكثر كؿ مف  يخالؼ ىذا المرسوـ (3)ثلاثة 
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السياسة الإجرائية المتخذة لمتصدي : المحور  الثاني 
لمجرائم  زمن الاوبئة 

، تطبؽ معظـ دوؿ «19كوفيد »منذ الإعلاف عف تفشى وباء كورونا المستجد 
مبدأ التباعد الاجتماعى، - بناء عمى نصيحة منظمة الصحة العالمية-العالـ 

وما يقتضيو ذلؾ مف إجراءات وتدابير، تصؿ فى بعض الأحياف إلى العزؿ 
. الكامؿ، سواء بالمنازؿ أو المستشفيات أو مراكز الحجر الصحى المعدة لذلؾ

وقد ألقى ىذا التطور بظلالو عمى كافة المرافؽ والخدمات والييئات والمؤسسات 
بما فييا مرفؽ القضاء  

يفترض استمرارية الخدمة  «Disaster management»  فمنطؽ إدارة الأزمة
ودواـ سير العمؿ بالمرفؽ العاـ دوف تعطيؿ، مع تعديؿ فى وسائؿ وآليات أداء 

الخدمة بما يراعى الظروؼ الاستثنائية الناجمة عف حالة الأزمة 
 اولا التدابير الاستثنائية وتعطيل النصوص الاجرائية  

  اتخذت الجزائر عمى غرار جميع الدوؿ كافة التدابير الوقائية  لمحفاظ عمى 
صحة المتقاضيف والمواطنيف الوافديف عمى الجيات القضائية و المؤسسات 
العقابية لطمب الخدمة العمومية وذلؾ تجنبا لانتشار فيروس كورونا  فكانت 

ىناؾ التعديلات عمى الإجراءات القضائية ، بما يتوافؽ مع تطبيؽ قانوف الدفاع 
جراءات استثنائية خروجا عف القواعد العامة بحيث يتـ  والذي يخوليا اتخاذ ا 
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تعطيؿ العمؿ بالقوانيف العادية في حاؿ تعارضيا مع قانوف الاجراءات  
 خاصة اف ىذه التعديلات. المعموؿ بو

قابمة لمتطبيؽ بشكؿ مؤقت حتى انتياء حالة الطوارئ الصحية تنفيذا  لممرسوـ 
 المحدد لمتدابير التكميمية 2020 مارس 24 المؤرخ في 70-20التنفيذي رقـ 

 ومكافحتو  (19-كوفيد)لموقاية مف انتشار وباء كورونا 
وتراعي ىذه التعديلات الوصوؿ الى التوازف بيف مصمحتيف الاولى وىي تحقيؽ 
المصمحة العامة في الحفاظ عمى السلامة العامة وتقميص انتشار المرض قدر 

والثانية السماح باستمرار نشاط المحاكـ الضرورية لمحفاظ عمى النظاـ . الامكاف
 العاـ والحفاظ عمى حقوؽ أطراؼ التقاضي وعدـ المساس بحقوؽ الدفاع

 .وحريات الافراد
    اف ىذه الاجراءات قد تمس جميع مراحؿ الدعوى، بدءا بالاجراءات المطبقة 

في مرحمة الاستدلاؿ و التحقيؽ في الدعاوي الجزائية وخصوصا فيما يتعمؽ 
بالتدابير المانعة لمحرية السابقة لممحاكمة ،انتقالا الى الاجراءات المتعمقة 

بمرحمة المحاكمة، واخير الى الاجراءات المطبقة في مراكز الاصلاح والتأىيؿ  
: ولعؿ اىـ ىذه الاجراءات المطبقة تمثمت فيما يمي 

 توقيؼ جمسات محكمة الجنايات الابتدائية والإستئنافية؛ 1
توقيؼ جمسات الجنح بالمحاكـ والمجالس القضائية بإستثناء تمؾ المتعمقة  .2

بالموقوفيف المجدولة قضاياىـ سابقا التي تجرى بالحضور الحصري للأطراؼ 
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 دوف الجميور؛
توقيؼ عمميات . 4إستعماؿ إجراءات المحاكمة عف بعد، متى أمكف ذلؾ؛  .3

 استخراج المحبوسيف مف المؤسسات العقابية مف طرؼ قضاة
 التحقيؽ، إلا في حالات الضرورة القصوى المرتبطة بالحبس المؤقت؛

 عقمنة المجوء إلى إجراءات المثوؿ الفوري مف طرؼ وكلاء الجميورية؛ .5
الاقتصار بشأف التقديمات عمى الأشخاص الموضوعيف تحت النظر دوف  .6

 غيرىـ؛
التأجيؿ المؤقت لتنفيذ الأحكاـ السالبة لمحرية للأشخاص الموجوديف في  .7

 حالة الإفراج؛
توقيؼ الجمسات المدنية في المحاكـ، مع إستمرار تمؾ المنعقدة في  .8

 المجالس مفتوحة لممحاميف دوف الأطراؼ
استمرار انعقاد الجمسات في القضايا الإستعجالية؛  .9
استمرار انعقاد جمسات المحاكـ الإدارية بالحضور الحصري لممحاميف . 10 

 دوف الأطراؼ؛
توقيؼ استقبالات الجميور إلا لمضرورة القصوى التي يقدرىا رؤساء  .11

 .الجيات القضائية
تعميؽ الزيارات العائمية عمى مستوى المؤسسات العقابية، مع ضماف إعلاـ  .12

  .أىالي المحبوسيف
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ثانيا اشكالات تنفيذ الاجراءات الجزائية ومبدأ الشرعية  
اف مجموع ىذه الاجراءات والتسييلات الممنوحة في التقاضي زمف الكورونا 

اظير العديد مف الاشكالات القضائية التي وضعت القاضي اماـ مبدا الشرعية 
 وعدـ امكانية تجاوز النص القانوني

 مرحمة الاستدلاؿ والتحقيؽ / 1
فيما يتعمؽ بمرحمتي الاستدلاؿ والتحقيؽ المتاف تسبقاف مرحمة المحاكمة، فقد 

نكوف بحاجة الى التعديؿ في الاجراءات بغية الحد بشكؿ كبير مف القبض لدى 
الشرطة والتوقيؼ لدى الادعاء العاـ الا في الحالات الضرورية والاستثنائية 
مثؿ الجرائـ الخطيرة والسعي الى استبداؿ الحرماف مف الحرية قدر الامكاف 

كذلؾ ظير اشكاؿ اخر .اخرى مثؿ الاقامة الجبرية واخلاء السبيؿ بكفالة ببدائؿ
 مف قانوف الإجراءات الجزائية لمسيد قاضي 123حيث ا سند القانوف في المادة 

التحقيؽ سمطة إيداع المتيـ الحبس المؤقت إذا كانت إجراءات الرقابة القضائية 
غير كافية غير أف القانوف حدد مدة الحبس المؤقت التي لا يمكف أف تتجاوز 

 المتعمقة 125الأربع أشير إلا في الحالات المنصوص عمييا في المادة 
  . بالحبس المؤقت في مادة الجنايات

ضؼ الى ذلؾ الإشكالية القانونية التي تطرح في ىذا الصدد ىو بقاء المتيميف 
الذيف تجاوزوا مدة الأربع أشير تحت إجراء الحبس المؤقت في ظؿ منع السادة 
قضاة التحقيؽ استخراج المحبوسيف مف المؤسسات العقابية خلاؿ فترة الحجر 
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الصحي و ىي مسألة عمى درجة كبيرة مف الخطورة لأف المتيـ سيبقى محبوسا 
في المؤسسة العقابية خارج الأطر القانونية 

 مرحمة المحاكمة /2
   اما فيما يخص مرحمة المحاكمة فمف الضرورة العمؿ عمى اصدار تعديلات 

عمى الاجراءات القضائية التي ستجرى خلاؿ ىذه المرحمة بيدؼ ضماف 
مواصمة نشاط المحاكـ وبنفس الوقت تخفيض النشاطات في المحاكـ وصولا 

الى تخفيؼ الاختلاط حفاظا عمى السلامة العامة لمولفديف عمى ىذا المرفؽ مف  
وقد يترجـ ىذا التخفيض الى اطالة الوقت الاجرائي . الاصابة بيذا الفيروس

 المتخذ لمنظر
 .بالطمبات القضائية  واتخاذ الاحكاـ

   كما انو فيما اذا اعتبرنا مرض كورونا قوة قاىرة، فاف ذلؾ يستدعي التكيؼ 
مع حالة الطوارئ الصحية عف طريؽ وقؼ فترات التقادـ طيمة فترة تطبيؽ 

سواء فيما يتعمؽ بتقادـ الدعوى او تقادـ العقوبات نظرا لعدـ قدرة  .قانوف الدفاع
الافراد لموصوؿ الى المحاكـ لرفع الدعاوي والمطالبة بحقوقيـ، وعدـ القدرة عمى 

اتخاذ الاجراءات اللازمة لمقبض عمى المجرميف المحكوميف وتنفيذ العقاب 
ولكف يجب . وتزيد اىمية ىذا التعديؿ فيما يتعمؽ بمدد التقادـ القصيرة . عمييـ

ملاحظة أنو عمى الرغـ مف تعميؽ مدد التقادـ ، يجب مراعاة الاجراءات 
 322واستجابة لذلؾ نص المادة . والتحقيقات والاعماؿ التي قد تقطع ىذه المدد
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مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تمنح السمطة التقديرية المطمقة 
لرئيس الجية القضائية لمنظر في طمب رفع سقوط ممارسة حؽ الطعف في ظؿ 

وجود قوة قاىرة، حفاظا عمى مصالح المتقاضيف لتمكينيـ مف ممارسة حؽ 
الطعف أو الاستئناؼ أو حتى المعارضة حتى بعد انقضاء الآجاؿ القانونية 
وتسييؿ عمؿ المحاميف في ظؿ استمرار العمؿ بتدابير الوقاية مف انتشار 

 .فيروس كورونا والتي أثرت عمى السير العادي لمجيات القضائية
كما  قد يصاب الافراد العامميف بالجياز القضائي سواء قضاة اواعضاء النيابة 
العامة او موظفيف بالفيروس المنتشر وقد يصعب عمى بعضيـ الخروج نظرا 

بداية، :لاوضاعيـ الصحية او لالتزاماتيـ العائمية ، مما يستدعي العمؿ بما يمي
ثـ اتخاذ تدابير لإدارة حالات . القياـ باجراءات حجر الحالات المصابة صحيا

الغياب، لتجنب الشمؿ في نظاـ العدالة القضائية ويكوف ذلؾ عف طريؽ منح 
المجمس القضائي صلاحيات لرؤساء المحاكـ باستبداؿ القضاة والموظفيف 

الغائبيف بقضاة وموظفيف اخريف والتزاميـ باتماـ عمؿ زملائيـ وفي ذلؾ خروج 
وفي طبيعة . عف القواعد العامة في تطبيؽ مبدأ القناعة الوجدانية لمقاضي

الحاؿ يحؿ المدعيف العاميف محؿ زملائيـ وفقا لقاعدة عدـ تجزئة النيابة 
لى القاضي المنفرد في . العامة و قد يستدعي التكيؼ مع ىذه الازمة المجوء ا 

ذا كاف اجتماع  بعض الحالات التي تشترط وجود ىيئة قضائية ثنائية او ثلاثية ا 
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مما يساعد . الييئة كاممة مستحيلا، مثؿ محكمة الاستئناؼ ومحكمة الجنايات
 .تجنب حالات الجمود التي قد تنشأ عف غياب العديد مف القضاة عمى

و غير بعيد عف ىذا الموضوع طرحت إشكالية قانونية ىامة عمى مختمؼ 
الجيات القضائية خلاؿ الأسابيع الماضية و ىي الفصؿ في طمبات الإفراج و 

التي يشترط القانوف فييا حضور المتيـ المحبوس و أماـ استحالة حضور 
المتيـ المحبوس أماـ القاضي بسبب منع استخراج المحبوسيف بموجب التعميمة 

الصادرة عف السيد وزير العدؿ حافظ الأختاـ يكوف مف غير المنطقي عمى 
القضاة أف يؤسسوا رفضيـ للإفراج عمى مبرر عدـ حضور المتيـ لأف حضوره 

 أماـ القاضي كاف ناتجا عمى سبب لا علاقة لو بإرادتو
جراءات المحاكمة عف بعد / 3 :  ا 

لمنع تأثر سير العدالة الجنائية مف ازمة فيروس كورونا، وبنفس الوقت بيدؼ 
احتراـ قانوف الدفاع الذي يفرض حظر تجوؿ جزئي او كمي لمحد مف انتشار 

جراءات المحاكمة عف بعد بحيث يتـ  ىذا المرض ، فقد يمجأ الى تطبيؽ ا 
الاستفادة مف التقنيات الحديثة عندما يكوف ذلؾ ممكنا خلاؿ جميع مراحؿ 

الدعوى الجزائية، مثؿ استخداـ واعتماد البريد الإلكتروني لغايات التبميغ، وتقديـ 
كما قد تستخدـ ىذه . الطمبات والطعوف والمذكرات والمرافعات والموائح الكترونيا

التقنيات خلاؿ مرحمة التحقيؽ كتقديـ طمبات الافراج المؤقت ، والمطالبة ببدائؿ 
وعند تطبيؽ ىذه التقنيات يتـ استلاـ رسالة استقباؿ تأكيدية . التوقيؼ او تعديميا
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مف قبؿ القضاة والموظفيف المختصيف ويتـ معالجتيا والرد ايضا عمييا الكترونيا 
ومف أجؿ تجنب العدوى وتقميؿ الاحتكاؾ وبنفس . عمى اف تحدد مدة نيائية لمرد

الوقت ضماف استمرارية نشاط المحاكـ الجزائية  يستبدؿ المثوؿ الجسدي 
للاشخاص باستخداـ وسائؿ الاتصاؿ الإلكترونية مثؿ الفيديو أو الياتؼ سواء 

لعقد الجمسات او اجراء الاستجواب لدى وكيؿ الجميورية  مع مراعاة 
كما قد . الخصوصية وسرية التحقيؽ و حقوؽ الدفاع وخصوصا وجود المحاميف

يستخدـ الفيديو لعقد جمسات النطؽ بالاحكاـ مع اعطاء المحكمة صلاحية 
جعؿ الجمسات الالكترونية مفتوحة لمعامة او سرية وىذا ما اسفر عف محاكمات 

 .عف بعد عرفتيا العديد مف المحاكـ في القطر الجزائري 
الخاتمة  

نياية، ما اسفر عنو وباء كوفيد كنموذج مف حالات الطوارئ او القوة القاىرة 
حسب كؿ حالة و  التي تتغير معيا الاوضاع الامنية لكؿ دولة مما يساعد في 
ظيور ممارسات ممنوعو تستدعي  تحضير خطة شاممة وكاممة وسريعة لقمعيا 
و  لإجراءات قضائية تحترـ مبدأ الشرعية و  تحمؿ ضمانات التنفيذ الكاممة ،  

عماؿ تطبيؽ قاعدة التجريـ  فبالنسبة لسياسة التجريـ والعقاب زمف الأوبئة وا 
عمى بياض و إف كاف استثناء في المبادئ المستقر عمييا في صياغة القاعدة 
الجنائية الصرفة المفترض وضعيا بتحديد دقيؽ لعناصر التجريـ و العقاب، 

- أي القاعدة الجنائية عمى بياض- سيما و اف بعض الفقو الجنائي يعتبرىا
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مساىمة في أزمة الشرعية الجنائية ، إلا أنو ومع ذلؾ فإف ىذا الاستثناء الذي 
يخوؿ السمطة التنفيذية تشريع التجريـ بمرسوـ و قرارات و بلاغات لا يمكف 

التوسع في المجوء إليو بشكؿ مفرط و يبقى خاضعا في نظر بعض الفقو الذي 
يقبؿ بتفويض السمطة التنفيذية وضع التشريع الجنائي إلى شروط منيا استيفاء 
المعايير المميزة لمنصوص التشريعية و ىو كونيا قواعد عامة و مجردة ، و 
ليست قرارا إداريا فرديا يواجو حالات محددة بالذات ، بالإضافة إلى كونيا 

صادرة عف سمطة مختصة بذلؾ طبقا لمنظاـ القانوني العاـ لمدولة كما يحدده 
  الدستور

اما بالنسبة للإجراءات  فاف القرارات التي أتخذتيا وزارة العدؿ، تحمؿ شيء مف 
المساس بحقوؽ المتقاضيف، خاصة فيما يتعمؽ بحؽ الإستئناؼ لدى مجالس 
القضاء، أو الطعف بالنقذ لدى المحكمة العميا، بما أف محاكمة الموقفيف تتـ 

برمجتيا بطرؽ عادية، المتيـ نفسو أماـ طرؽ إسئتاؼ معطمة بسبب قرار وزارة 
  .العدؿ

فقد تغافمت النصوص  زمف الاوبئة عف نقطة ميمة وىي قضية الأجاؿ 
القانونية لوضع طمب الإستئناؼ لدى مجالس القضاء، أو الطعف بالنقض لدى 

المحكمة العميا، فالمحكوـ عميو سواء إبتدائيا أو نيائيا في مجمس القضاء، 
سيجد المتيـ  نفسو أماـ مجالس قضاء ومحكمة عميا مشمولة في غياب النص 
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المنظـ ، وبالتالي ستنقضي الآجاؿ المحددة قانونا لوضع طمب الاستئناؼ أو 
. الطعف بالنقض، ما يعني تقويضا لحقوؽ المحكوـ عمييـ

ومف ىنا لابد مف المشرع إعادة النظر في السياسة الجنائية زمف الأوبئة  
. خضوعا لمبدأ الشرعية الجنائية مف تجريـ وعقاب و إجراءات 

 الهوامش 
 
 

                                                           

 

  

 

 
3

عهى انموقع الانكترونً  ,انزامٍة وضع انكمامة واعمال قاعدة انتجرٌم عهى بٍاض, ونس ابوسكسو ي

https://klamkom.com/?p=82136  

 25 انجرٌدة انرسمٍة انعدد 2020 ابرٌم 28 مؤرخ فً 06-20 قانون 
4
  

 الجريدة الرسمية 1966 يونيو 8 الموافق ل 1386 صفر عام 18 المؤرخ في 456-66الامر 5  

 المتضمن قانون العقوبات المعد 1966 يونيو 10 الموافق ل 1386 صفر 20 المؤرخة في 48عدد 

 .والمتمم 
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 "التجريم كإجراء وقائي لمجابهة جائحة كورونا
Criminalization as a preventivemeasure in the fightagainst 

COVID-19 

 وفاء شيعاوي- د.أ
 د حميد زعباط.ط

 1كمية الحقوق ، جامعة الجزائر 
 

ممخص 
م الأفعال، على معُاز   عاث الجىائُت القدًمت في ججسٍ لقد اعخمدث الدشسَ

الضسز الري ٌسببه سلىك الفسد في المجخمع، ػير أن الخطىز الري عسفخه الإوساهُت في 

شتى مجالاث الحُاة، والري وسع من دائسة الحقىق والمصالح الفسدًت والجماعُت أدي 

م ًخمثل في الخطس الري من شأهه  إلى جبني السُاست الجىائُت الحدًثت لمعُاز جدًد للخجسٍ

أن ًمس بالحقىق والمصالح التي ًحميها القاهىن، وبالخالي فقد جحىلخىظسة المشسع 

الجىائي من معاقبت الفعل الإجسامي بعد حدوث الضسز إلى جىقُع العقاب قبل وقىع 

م الىقائي"الضسز وهى ما أطلق علُه مصطلح  ". الخجسٍ

ع الجىائي، خاصت فُما ًخعلق بدسُير الأشماث  جدازما للفساغ القاهىوي في الدشسَ

مالىضع الاسخثىائي الىاجج عن جفش ي جائحت مىزوها، اعخمد المشسع الجصائسي على 

م الىقائي في حعدًله لقاهىن العقىباث حُث جسم الاهتهاك المخعمد لىاجب من  الخجسٍ

ت، لما  واجباث الاحخُاط أو السلامت وشدد عقىبت مخالفت المساسُم والقسازاث الإدازٍ

.        اسخحدث جىحت وشس وجسوٍج أخباز أو أهباء ماذبت جمس بالىظام والأمن العمىمُين
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Abstract: 

Criminalization, in oldcriminallaws, had as a criterion the 

harmassessed by the behavior of the individual in society. However, 

the development of societies in several areas has widened the 

spectrum of individual and collective rights and interests, which has 

shifted the doctrine of criminallawfrom the criminalization of the 

actafter the occurrence of the damage to the sanction before the 

occurrence of the damage.  

 This new form of criminalization has been called 

"preventivecriminalization". 

In order to fill the legalvoid, in penallegislation, in 

particularwith regard to crisis management, the Algerian 

legislatorrelied on preventivecriminalization for the amendment of 

the penal code in order to criminalizewillful violation of an 

obligation of prevention or security, increase the penalty of the 

violation of decrees and administrative orders and promulgate the 

offense of disseminating false information underminingsecurity and 

public order. 
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مقدمة  
لقد اعتمدت التشريعات الجنائية القديمة في تجريـ الأفعاؿ، عمى معيار 

الضرر الذي يسببو سموؾ الفرد في المجتمع، غير أف التطور الذي عرفتو 
الإنسانية في شتى مجالات الحياة، والذي وسع مف دائرة الحقوؽ والمصالح 

الفردية والجماعية أدى إلى تبني السياسة الجنائية الحديثة لمعيار جديد لمتجريـ 
يتمثؿ في الخطر الذي مف شأنو أف يمس بالحقوؽ والمصالح التي يحمييا 

. القانوف
مف ىذا المنطمؽ تحولت نظرة الفقو الجنائي مف معاقبة الفعؿ الإجرامي 

بعد حدوث الضرر إلى توقيع العقاب قبؿ وقوع الضرر حماية لحقوؽ الأفراد 
التي يكفميا القانوف كالحؽ في الحياة والسلامة الجسدية ومنع تعرضيا لمخطر 

الذي ييدؼ أساسا إلى تدخؿ 1"التجريـ الوقائي "وىو ما أطمؽ عميو مصطمح 
.  المشرع الجنائي لتوفير حماية استباقية لممصالح قبؿ أف يتـ التعدي عمييا

تختمؼ الحقوؽ والمصالح الجديرة بالحماية باختلاؼ المكاف والزماف 
وتبعا لمتقاليد السائدة في كؿ مجتمع والأنظمة التي تحكمو في مختمؼ مجالات 
الحياة، كما أف إضفاء الحماية الجزائية تتعمؽ بالحقوؽ والمصالح ذات الأىمية 

. 2القصوى دوف سواىا لما يشكمو التجريـ مف تقييد لحرية الأفراد في التصرؼ
مواكبة ليذه التطورات تبنى المشرع الجزائري معيار الخطر في تجريـ 
بعض الأفعاؿ عمى غرار ترؾ الأطفاؿ والعاجزيف وتعريضيـ لمخطر، غير أف 
القضاء الجنائي في الجزائر وجد نفسو عاجزا أماـ تفشي وباء كورونا، الذي 
عرض حياة الكثير مف الناس إلى الخطر، بسبب اللامبالاة التي اتسمت بيا 
تصرفات بعض الأفراد الذيف لـ يمتزموا بالتدابير الوقائية التي نصت عمييا 
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مختمؼ المراسيـ التنفيذية التي تيدؼ لاحتواء ىذا الوباء، وذلؾ لعدـ توفر نص 
. جنائي يعاقب ىذه الأفعاؿ

 06-20تداركا ليذا الفراغ القانوني سف المشرع الجزائري القانوف 
 المعدؿ والمتمـ لقانوف العقوبات الذي جرـ 2020 أفريؿ 28المؤرخ في 

الانتياؾ المتعمد لواجب مف واجبات الاحتياط أو السلامة وشدد عقوبة مخالفة 
. المراسيـ والقرارات الإدارية

كما استحدث المشرع الجزائري جريمة نشر وترويج أخبار أو أنباء 
كاذبة تمس بالنظاـ والأمف العمومييف، وذلؾ لحماية المجتمع مف خطر 

الإشاعات المغرضة التي تجد مف الأزمات أرضية خصبة لانتشارىا، خاصة 
.  تـ استغلاليا لنشر أخبار مغموطة19-وأف جائحة كوفيد

تأتي ىذه الدراسة في خضـ الوضع الاستثنائي الذي فرضو انتشار 
جائحة كورونا وتدخؿ المشرع الجزائري بتعديؿ قانوف العقوبات لتجريـ أفعاؿ 

ترتبط بتسيير ىذه الأزمة الصحية، باعتبار العقاب وسيمة ردعية تفرض التزاـ 
. الأفراد بالقوانيف والأنظمة

إضافة لذلؾ فإف التجريـ الوقائي في التشريع الجزائري لـ يكف موضوع 
دراسات كثيرة فمـ نجد في بحثنا ىذا سوى بعض المقالات التي تطرقت ليذا 
النوع مف الجرائـ والتي رجعنا إلييا أثناء إجراء ىذه الدراسة التي تناولتالمعيار 
الذي استند إليو المشرع الجزائري في تجريـ الأفعاؿ المرتبطة بالوضع الصحي 

. 19-الناجـ عف انتشار فيروس كورونا، كوفيد
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فيؿ اتخذ المشرع الجزائري مف الخطر معيارا لتجريـ أفعاؿ تتعمؽ 
بالوضع الاستثنائي الذي فرضو انتشار جائحة كورونا وذلؾ لممساىمة في الحد 

مف الخطر الذي يسببو انتشار ىذا الوباء؟ 
يتحدد نطاؽ ىذه الدراسة في التعريؼ بمميزات التجريـ الوقائي 

وخصائصو ومف ثمة إسقاطيا عمى الجرائـ التي استحدثيا المشرع الجزائري 
المتعمقة بالوضع الاستثنائي الناجـ عف جائحة كورونا، وقد اعتمدنا في ىذه 
الدراسة عمى المنيج الوصفي والمنيج التحميمي لاستعراض خصائص التجريـ 
الوقائي ومميزاتيا ومدى مطابقتيا مع الجرائـ التي استحدثت بموجب القانوف 

 المعدؿ والمتمـ لقانوف العقوبات 2020 أفريؿ 28 المؤرخ في 20-06
: الجزائري، وىو ما سنعرضو في مبحثيف

. خصصنا المبحث الأوؿ لمتجريـ الوقائي كآلية حديثة في السياسة العقابية- 
وخصصنا المبحث الثاني لمجرائـ المستحدثة مف طرؼ المشرع الجزائري - 

. والمرتبطة بجائحة كورونا
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التجريم الوقائي كآلية حديثة في : المبحث الأول
السياسة العقابية 

بما أف القواعد القانونية تيدؼ إلى تنظيـ سموؾ الأفراد والجماعات 
وضبط الحياة الاجتماعية ولأف الإخلاؿ بيذا النظاـ يؤدي إلى ضرر، قد يتسع 

نطاقو أو يضيؽ تبعا لخطورة الفعؿ الإجرامي، فقد خصص القانوف الجنائي 
. عقوبات عمى كؿ فعؿ مخالؼ ليذه الضوابط الاجتماعية

إف التطور العممي وازدىار الحياة في شتى المجالات أدى إلى اتساع 
رقعة دائرة مصالح وحقوؽ الأفراد التي يحمييا القانوف، وبما أف دور القواعد 
القانونية ىو تنظيـ حياة الأفراد في المجتمع فيي لا تتدخؿ فقط بعد وقوع 

الضرر لتوقيع العقاب عمى مقترؼ الجريمة بؿ يمكف ليا وحتى تكوف أكثر 
 .فعالية أف تتدخؿ قبؿ وقوع الضرر

إف تطور السياسة الجنائية عمى يد فلاسفة مختمؼ المدارس التي 
اىتمت بدراسة الجريمة أدى إلى ظيور نظرة جديدة لمتجريـ تعنى بحماية 

مصالح الأفراد مف الخطر وتجريـ الأفعاؿ التي تمس بيذه المصالح قبؿ وقوع 
الضرر وبذلؾ ظير التجريـ الوقائي الذي يتميز بعدة خصائص لا تتوفر في 

. 3التجريـ عمى أساس الضرر
 
 
 
 



 "التجريـ كإجراء وقائي لمجابية جائحة كورونا"
 

د  .شيعاوي وفاء  ط. د .أ

    حميد زعباط 

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    527  2020: الإ

 

 
مميزات التجريم الوقائي من حيث أركان الجريمة  : المطمب الأول

لا يعتبر كؿ سموؾ مخالؼ لعادات وتقاليد المجتمع أو مضرا ببعض 
الحقوؽ والمصالح جريمة، بؿ يجب أف تتوافر في الفعؿ عدة شروط وعناصر 

. تسمى بأركاف الجريمة لتضفي عمى ىذا السموؾ الصفة الإجرامية
ولإبراز مميزات جرائـ الخطر ستقتصر دراستنا عمى الركف المادي 

والركف المعنوي باعتبار أف الركف الشرعي، المتمثؿ في النص التشريعي الذي 
.  يجرـ الفعؿ ويوقع عمى مرتكبو العقاب، يشكؿ قاسما مشتركا بيف جميع الجرائـ

من حيث الركن المادي  : الفرع الأول
الركف المادي ىو سموؾ إيجابي أو سمبي يؤدي إلى ضرر يمس حقا 

، أو ىو السموؾ المادي الخارجي الذي ينص 4مف الحقوؽ المحمية قانونا
 وبالتالي يعتبر الضرر عنصرا جوىريا لإثبات وجود 5القانوف عمى تجريمو

الركف المادي أو الجريمة بصفة عامة غير أف التجريـ الوقائي يقوـ أساسا عمى 
عنصر الخطر أي احتماؿ تعرض مصمحة أو حؽ لمضرر، ولإثبات وجود 

: الخطر يجب أف
يتوجو السموؾ الذي يرتكبو الجاني إلى إمكانية إحداث ضرر جدي أي  -

أف الوقائع توحي باف الفعؿ المرتكب مف المحتمؿ أف يؤدي إلى 
المساس بحؽ أو مصمحة محمية قانونا ويستخمص ذلؾ مف الظروؼ 

 .المصاحبة لمفعؿ أو مف التجارب السابقة
ألا يحدث الضرر قبؿ وقوع الفعؿ وبالتالي فإف الضرر قد يكوف لاحقا  -

 .6أو متزامنا مع لحظة ارتكاب الفعؿ الخطر
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ومعنى ذلؾ أف الفعؿ الإجرامي في جرائـ الضرر ينتج عنو اعتداء 
فعمي عمى الحؽ أو المصمحة خلافا لمسموؾ الإجرامي في جرائـ الخطر الذي 

لا يكوف فيو الاعتداء فعميا بؿ يكوف محتملا أي يشكؿ خطرا أو تيديدا 
.  7لممصمحة أو الحؽ

كما تتميز جرائـ الخطر عف غيرىا مف الجرائـ بأنيا لا تتوفر عمى 
عنصر الشروع، فالجرائـ المبنية عمى معيار الضرر لا تقع دفعة واحدة بؿ تمر 

بعدة مراحؿ نوجزىا في التفكير، التحضير ثـ التنفيذ، فمتى شرع الجاني في 
تنفيذ عممو الإجرامي ثـ خابت النتيجة لتدخؿ عوامؿ خارجية أو لاستحالة 

. 8وقوعيا نكوف أماـ شروع في الجريمة
أما في جرائـ الخطر فيعتبر فييا السموؾ جريمة تامة أو لا يعتبر 

لأف " الجرائـ المبكرة التماـ"جريمة إطلاقا لذلؾ يطمؽ عمييا البعض تسمية 
. 9النتيجة فييا تتحقؽ بمجرد مباشرتيا أو بمجرد القياـ بالفعؿ

تمثؿ النتيجة التي تعتبر عنصرا مف عناصر الركف المادي، التغير 
الذي يطرأ عمى المحيط الخارجي بسبب الفعؿ الإجرامي أو العدواف الذي يقع 

عمى الحؽ أو المصمحة ولمنتيجة مدلولاف أحدىما مادي ويتمثؿ في الأثر الذي 
يحدثو الفعؿ في العالـ الخارجي أو الضرر الذي يمحؽ الضحية مف جراء 

السموؾ الإجرامي والآخر قانوني يتمثؿ في العدواف عمى الحؽ أو المصمحة 
. 10التي يحمييا القانوف كما ىو الحاؿ في التجريـ الوقائي
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والنتيجة في جرائـ الخطر تعد تامة حتى ولو لـ يؤدي الفعؿ الإجرامي 
إلى وقوع الضرر أو إحداث أثار ممموسة تظير لمعالـ الخارجي، إذ أنو بمجرد 
الاعتداء عمى المصمحة أو الحؽ تعتبر الجريمة تامة والنتيجة محققة حتى ولو 

. 11لـ يتحقؽ الضرر
كما يتميز الركف المادي لجرائـ الخطر بضعؼ أو انعداـ العلاقة 

السببية بيف الفعؿ والنتيجة التي تتخذ في جرائـ الخطر مدلولا قانونيا وتتحقؽ 
بمجرد الاعتداء عمى الحؽ أو المصمحة التي يحمييا القانوف حتى ولو لـ ينتج 

.  12عف ذلؾ ضرر مادي
 من حيث الركن المعنوي: لفرع الثانيا

إذا كاف لمجريمة عنصر مادي يتجمى لمعياف فإف لدييا كذلؾ ركف 
معنوي يتمثؿ في انصراؼ إرادة الفاعؿ لاقتراؼ الفعؿ الإجرامي مع عممو 

، كما يمثؿ الحالة النفسية التي كاف عمييا الفاعؿ وقت ارتكاب الفعؿ 13بذلؾ
. 14الإجرامي

فإذا اتجيت إرادة الجاني نحو ارتكاب الفعؿ الإجرامي نكوف أماـ جريمة 
متعمدة أو مقصودة أما إذ لـ تتجو إرادة الفاعؿ نحو ارتكاب الفعؿ نكوف أماـ 

. جريمة غير مقصودة يتمثؿ عنصرىا المعنوي في الخطأ الجزائي
ولتوفر القصد الجنائي في جرائـ العمد يجب أف يتحقؽ عنصراف ىما 
العمـ بالخطر وتوجو إرادة الفاعؿ إلى ارتكاب الفعؿ الإجرامي، أما في الجرائـ 

غير المقصودة فإف السموؾ الإجرامي ينتج عف عدـ التبصر، الرعونة 
 .15واللامبالاة



 "التجريـ كإجراء وقائي لمجابية جائحة كورونا"  
د  .شيعاوي وفاء  ط. د .أ

 حميد زعباط    

 

530  
يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي      2020: الإ

 

تتحقؽ النية الإجرامية لجرائـ الخطر بمجرد اتجاه إرادة الفاعؿ نحو 
انتياؾ القاعدة القانونية التي تمزمو باتخاذ سموؾ معيف سواء بالإيجاب أو 

بالسمب وقد اختمفت الآراء حوؿ الركف المعنوي في جرائـ الخطر فيؿ تعتبر مف 
. الجرائـ المقصودة أـ تعتبر مف جرائـ الخطأ

يرى جانب مف الفقو أف جرائـ الخطر تعتبر مف الجرائـ غير العمدية، 
لأنو رغـ مخالفة الجاني لمقاعدة القانونية إلا أف ىذه المخالفة جاءت مف قبيؿ 

. عدـ الاحتياط
معايير لمتجريم الوقائي : المطمب الثاني

تعتمد السياسة الجنائية التقميدية كما أسمفنا عمى معيار الضرر الذي 
يسببو سموؾ الفرد في المجتمع في تجريميا للأفعاؿ في حيف أف التجريـ الوقائي 

يستند عمى معيار الخطر الذي يمكف أف يشكمو سموؾ الفرد عمى الحؽ او 
المصمحة في تجريـ الأفعاؿ، فإذا كاف الضرر ممموسا واضحا لمعياف فعمى ماذا 

اعتمد المشرع في التجريـ الوقائي لتقدير الخطر؟ 
يعرؼ الخطر بأنو مجموعة مف الاثار المادية التي تعطي انطباعا أو 
تولد شكوكا واحتمالات لحدوث اعتداء عمى الحؽ، واحتماؿ الحدوث ىنا يقع 

 . 16عمى المستقبؿ أي أف الفعؿ لـ يولد أثره بعد
بغرض تقدير الخطر الذي يمس بالمصمحة أو الحؽ، اعتمد التجريـ 

الوقائي عمى معياريف،  
 معيار شخصي يتعمؽ بخطورة الفاعؿ -
 17معيار موضوعي يتعمؽ بخطورة الجريمة -
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المعيار الشخصي  : الفرع الأول
يعتبر السموؾ الإيجابي أو السمبي الذي يقوـ بو الفاعؿ، الجانب المادي 
لمجريمة الذي ينتج عنو ضرر في جرائـ الضرر أو خطر يمس مصمحة أو حقا 

في جرائـ الخطر كما يمكف أف يوجد حائؿ يحوؿ دوف إتماـ الفعؿ وتحقؽ 
الضرر وىنا نكوف أماـ المحاولة التي يتـ تجريميا في بعض الحالات كفعؿ 

لأف إرادة الفاعؿ اتجيت نحو تحقيؽ النتيجة وحاؿ دوف ذلؾ عوامؿ 18تاـ
. خارجية

يتعمؽ المعيار الشخصي أو مايسمى بالخطورة الإجرامية بشخصية 
المجرـ وحالتو النفسية أو بمعنى آخر بعوامؿ داخمية تؤثر في سموؾ الفرد 

وتوجيو لارتكاب أفعاؿ معينة وعوامؿ خارجية ترجع إلى الوسط الاجتماعي 
. 19الذي يحيط بو تجعمو يتصرؼ وفقا لممؤثرات التي طبعت شخصيتو

إف ىذه العوامؿ تساىـ في تركيب شخصية الفرد فتزيد مف خطورتو 
الإجرامية عمى غرار مرتكبي جرائـ القتؿ المتتالية أو تقمؿ مف احتماؿ ارتكابو 

. لمجرائـ وتحد مف خطورتو الإجرامية
وىذا المعيار يقوـ أساسا عمى احتماؿ ارتكاب الفرد لجرائـ خطيرة 

يتطمب دراسة شاممة لمعوامؿ الداخمية والخارجية والجرائـ المحتممة حتى يوازف 
بيف طبيعة الخطر والعقوبة المقررة لو مف جية ويتجنب اتساع دائرة الأفعاؿ 

، فسياقة السيارة في حالة سكر قد يؤدي إلى ارتكاب 20المجرمة مف جية أخرى
حوادث مرورية خطيرة وبالتالي فتجريـ السياقة في حالة سكر يشكؿ عاملا 
. ردعيا قد يجنب ارتكاب جرائـ أخرى كالقتؿ الخطأ الناتج عف حادث مروري
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إف اعتياد الفرد عمى تناوؿ المشروبات الكحولية نتيجة لعوامؿ نفسية أو 
اجتماعية توحي بأف ىذا الشخص قد يستقؿ سيارتو وىو في حالة لا تسمح 
بذلؾ، خطورة السياقة في حالة سكر واحتماؿ ارتكاب السائؽ لحوادث خطيرة 

. ىو المعيار المتبع لتجريـ ىذا الفعؿ
المعيار الموضوعي  : الفرع الثاني

تأثير الفعؿ المرتكب في المجتمع يعتبر معيارا ىاما لتقييـ الخطر، 
فالمصالح العميا لمدولة والحقوؽ الأساسية للأفراد تحظى بحماية أكثر مف 

. المصالح والحقوؽ الأقؿ أىمية
 21نظرا لأىمية الممكية الخاصة للأفراد المكرسة في الدستور الجزائري

تـ تجريـ الحريؽ غير المقصود المؤدي إلى إتلاؼ أمواؿ الغير نتيجة لمرعونة 
أو عدـ الاحتياط أو الإىماؿ، فالفرد الذي يمقي ببقايا سيجارتو دوف قصد 

والتسبب في حريؽ يؤدي إلى تمؼ ممتمكات الغير يعتبر جريمة يعاقب عمييا 
. 22القانوف

إف تجريـ ىذا التصرؼ السيئ جاء لحماية حقوؽ الأفراد مف خطر 
ىماؿ كما أف حماية الأسرة التي تعتبر النواة الأساسية  أفعاؿ ناتجة عف رعونة وا 
في المجتمع أدى إلى تجريـ الإىماؿ الأسري مف طرؼ رب العائمة حتى ولو لـ 

. يحدث ضرر للأطفاؿ نتيجة تكفؿ الأـ أو الأقارب بيـ
مف الملاحظ أف معيار الضرر الذي قد يصيب الحقوؽ أو المصالح 
يعتبر معيارا موضوعيا متصلا بالفعؿ الإجرامي أو بموضوع الجريمة وذلؾ 

. عكس المعيار الشخصي المتعمؽ بالفاعؿ أو المجرـ
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الجرائم المستحدثة من طرف المشرع الجزائري والمرتبطة : المبحث الثاني
بجائحة كورونا 

-إف الوضع الاستثنائي الذي يعيشو العالـ مف جراء تفشي وباء كوفيد
 أثر عمى جميع مظاىر الحياة، خصوصا أف مكافحة ىذا الوباء تعتمد 19

أساسا عمى التدابير الوقائية المتمثمة في الحد مف تنقؿ الأشخاص واحتراـ 
. التباعد الاجتماعي

بما أف القواعد القانونية وضعت لتنظيـ حياة الأفراد سواء في الظروؼ 
 المؤرخ في 06-20العادية أو الاستثنائية، فقد سف المشرع الجزائري القانوف 

 لتجريـ أفعاؿ تتعمؽ أساسا بسموؾ الأفراد في ىذا الظرؼ 2020 أفريؿ 28
. الصحي الحرج
 عدم التقيد بالتدابير الوقائية : المطمب الأول

ف تعتبر 19-أماـ العجز الملاحظ في اكتشاؼ دواء لفيروس كوفيد
التدابير الوقائية الحؿ الأنجع لمحيمولة دوف انتشار ىذا الفيروس، غير أف 
الطبيعة الإنسانية واختلاؼ درجة تقبؿ الأفراد ليذه التدابير أدت إلى خرؽ 
البعض ليذه التدابير الوقائية بسبب اللامبالاة وعدـ الاحتياط مما ساىـ في 

. سرعة انتشار ىذا الوباء
حفاظا عمى حياة الأفراد وسلامتيـ تدخؿ المشرع الجزائري عف طريؽ 

التجريـ الوقائي معتمدا معيار الخطر عمى حياة أو سلامة الأفراد الذي قد 
يشكمو خرؽ ىذه التدابير وذلؾ مف أجؿ فرض احتراـ التدابير الوقائية المتخذة 

لمجابية انتشار فيروس كورونا، وسد الفراغ القانوني في التشريع الجنائي 
الجزائري المتعمؽ بتسيير الأزمات والظروؼ الاستثنائية،  فجرـ الانتياؾ 
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المتعمد لواجب مف واجبات الاحتياط أو السلامة و شدد عقوبة مخالفة المراسيـ 
و القرارات الإدارية كما استحدث جريمة نشر وترويج أخبار كاذبة مف شانيا أف 

تمس بالنظاـ و الأمف العمومييف، بعدما لاحظ انتشار إشاعات تتعمؽ بيذا 
. 23الظرؼ الصحي الاستثنائيمما يؤثر سمبا عمى الأفراد والمجتمع ككؿ

جنحة الانتهاك المتعمد لواجب من واجبات الاحتياط والسلامة : الفرع الأول
بغرض فرض احتراـ التدابير الوقائية الواجب إتباعيا لمحيمولة مف 

انتشار فيروس كورونا عزز المشرع الجزائري الإجراءات الإدارية التي اتخذتيا 
 حيث استحدث 06-20السمطة التنفيذية بتجريـ أفعاؿ عف طريؽ القانوف 

جنحة تعريض حياة الغير أو سلامتو الجسدية لمخطر بالانتياؾ المتعمد والبيف 
. 24لواجب مف واجبات الاحتياط والسلامة التي يفرضيا القانوف أو التنظيـ

أشير  (06)وقد خصص المشرع ليذه الجنحة عقوبة الحبس لمدة ستة 
 دج، إضافة 200.000 دج إلى 60.000وغرامة مالية مف  (02)إلى سنتيف 

لذلؾ فقد اعتبر حدوث ىذا الفعؿ الإجرامي خلاؿ فترات الحجر الصحي أو 
الكوارث الطبيعية أو البيولوجية أو التكنولوجية أو غيرىا ظرفا مشددا يرفع 

سنوات  (05)سنوات إلى خمس  (03)عقوبة الحبس لتتراوح ما بيف ثلاث 
 . دج500.000دج و300.000والغرامة لتقدر مابيف 

إضافة لمعقوبة المقررة لمشخص الطبيعي، فإف نفس المادة تنص عمى 
 .معاقبة الشخص المعنوي الذي يرتكب نفس الجريمة

أما عف أركاف الجريمة فيتحقؽ الركف المادي بانتياؾ واجب مف 
واجبات الاحتياط أو السلامة التي يفرضيا القانوف أو التنظيـ، وبناء عمى ذلؾ 

: فإف المشرع قد وضع شرطيف لتحقؽ ىذا الركف وىما
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أف يتـ انتياؾ واجب مف واجبات السلامة أو الاحتياط عف طريؽ  -1
 فعؿ يعرض حياة الفرد أو سلامتو الجسدية لمخطر؛

 .25أف يكوف ىذا الواجب مفروضا قانونا أو عف طريؽ التنظيـ -2
بما أف ىذه الجريمة مف جرائـ الخطر فلا يشترط تحقؽ النتيجة أي 
وقوع الضرر حتى تعتبر الجريمة كاممة بؿ مجرد انتياؾ واجب مف واجبات 

السلامة يجعؿ الجريمة تامة، ولأف ىذه الواجبات تـ فرضيا لحماية حياة الأفراد 
. وسلامتيـ الصحية فانتياكيا يمثؿ خطرا عمى ىذه الحقوؽ

كما لا يشترط أف يكوف الشخص حاملا لمفيروس حتى تتحقؽ الجريمة 
. فالشخص السميـ الذي يخالؼ ىذه التدابير يعتبر قد ارتكب الجريمة

-20 مكرر مف القانوف 290أما الركف المعنوي فباستقراء نص المادة 
الانتياؾ المتعمد والبيف " نجد أف المشرع اشترط العمد بنصو صراحة عمى 06

وبالتالي فإف ىذه الجريمة تعتبر مف الجرائـ " لواجب مف واجبات الاحتياط
. العمدية

والقصد أو العمد ىنا لا يشمؿ انصراؼ إرادة الفاعؿ إلى إحداث 
الضرر ولكف يتحقؽ بمجرد خرؽ واجبات السلامة والاحتياط كالذي يتعمد عدـ 
ارتداء الكمامة في الأماكف العمومية أو يخالؼ تدابير التباعد الاجتماعي فيو 
بيذا الفعؿ تعمد خرؽ التدبير لإلحاؽ الضرر بالأشخاص الآخريف، لأنو قد 

.    يكوف سميما وغير حامؿ لمفيروس
ورغـ ورود ىذه الجريمة في قسـ واحد في قانوف العقوبات مع جرائـ 
القتؿ الخطأ أو الجرح الخطأ المذاف يعتبراف مف الجرائـ غير العمدية إلا أننا 
نرى أف ىذه الجنحة تعتبر جريمة عمدية وذلؾ بنص المشرع صراحة عمى 
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التعمد البيف أما القاسـ المشترؾ بينيا وبيف القتؿ الخطأ فيو سموؾ الفاعؿ 
. المتسـ بالرعونة والإىماؿ واللامبالاة

مخالفة المراسيم أو القرارات المتخذة قانونا من طرف السمطة : الفرع الثاني
الإدارية 

 مف قانوف العقوبات التي تجرـ مخالفة المراسيـ أو 459إف المادة 
القرارات المتخذة قانونا مف طرؼ السمطة الإدارية قد أدرجت مف قبؿ في قانوف 

 المعدؿ 1982فبراير 13 المؤرخ في 04-82العقوبات عف طريؽ القانوف 
والمتمـ لقانوف العقوبات، غير أف المشرع قرر مراجعة العقوبات المنصوص 

دج 10000عمييا في ىذه المادة لتصبح العقوبة المقررة ليا ىي الغرامة مف 
.  دج كما يجوز أف يعاقب الفاعؿ أيضا بالحبس لمدة ثلاثة أياـ20000إلى 

 أما فيما يخص أركاف الجريمة، فعمى غرار جرائـ الخطر الأخرى 
يتمثؿ الركف المادي لمخالفة المراسيـ أو القرارات المتخذة قانونا مف طرؼ 

السمطة الإدارية في الفعؿ أو السموؾ الظاىر لمعياف فقط حيث لا يشترط تحقؽ 
. 26النتيجة ولا العلاقة السببية بيف الفعؿ والنتيجة

: ويبنى الركف المادي ليذه الجريمة عمى شرطيف ىما
 أف يكوف الفعؿ مخالفا لممراسيـ أو القرارات؛ -1
 .أف تتخذ ىذه القرارات مف سمطة إدارية وبصفة قانونية -2

أما الركف المعنوي فيتمثؿ في انصراؼ إرادة الفاعؿ إلى مخالفة 
القرارات والمراسيـ الصادرة عف سمطة إدارية حتى ولو لـ يقصد إحداث ضرر 

. لأي كاف
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 مكرر 495والملاحظ في ىذه المخالفة أف المشرع قد أضاؼ المادة 
 المعدؿ والمتمـ لقانوف العقوبات 06-20في التعديؿ الذي جاء بو القانوف 

الجزائري، ليعطي الإمكانية لانقضاء الدعوى العمومية عف طريؽ دفع غرامة 
أياـ مف  (10) دج كما تـ منح المخالؼ أجؿ عشرة 10000جزافية تقدر بػ 

. تاريخ الإخطار بالمخالفة لدفع الغرامة تحت طائمة مضاعفة قيمة ىذه الغرامة
إف إمكانية انقضاء الدعوى العمومية بدفع غرامة جزافية يتماشى 

والوضع الاستثنائي الذي تفرضو الأزمات، فخلاؿ الوضع الذي فرضو انتشار 
جائحة كورونا، اقتصر عمؿ المحاكـ عمى البت في القضايا التي لا يمكف 

تأجيميا بسبب انقضاء الآجاؿ القانونية لمحبس المؤقت مثلا أو خطورة الأفعاؿ 
المرتكبة، كما استخدمت تقنية التحاضر عف بعد في جمسات المحاكمة وبيذا 

فإف انقضاء الدعوى العمومية بدفع غرامة جزافية يعتبر تخفيفا عف المحاكـ مف 
أعباء ىذه القضايا في ظروؼ لا تسمح بالبت فييا مع توقيع عقوبة مالية عمى 

، خاصة وأف قيمة الغرامة الجزافية مساوية لمحد الأدنى  مرتكب الفعؿ المجرـ
. لمعقوبة المقررة ليذه المخالفة

جنحة نشر الأخبار المغموطة : المطمب الثاني
تعرؼ الأخبار الكاذبة عمى أنيا مجموعة متجانسة مف الرسائؿ التي 

، كما يتـ 27يكوف موضوعيا مخالفا لمحقيقة يتـ نشرىا في الأوساط العامة
تعريفيا كذلؾ عمى أنيا معمومة خاطئة تتسـ بالإثارة، يتـ نشرىا عف طريؽ 

 .28تقرير يغطي مجموعة مف الأحداث
وقد تزايدت حدة انتشار الأخبار الكاذبة بعد الانتخابات الرئاسية 

الذي أعمف في " دونالد ترامب" والتي فاز بيا الرئيس 2016الأمريكية لسنة 
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خطابو أف الكثير مف الأخبار الكاذبة تـ نشرىا خلاؿ الحممة الانتخابية مف 
 .طرؼ وسائؿ الإعلاـ

وتساىـ الأزمات في انتشار الأخبار دوف تمييز بيف ما ىو صحيح 
ومؤكد وما ىو كاذب أو مغموط وذلؾ لحاجة الناس في الحصوؿ عمى المعمومة 
ومعرفة ما يجري، كما أف قمة المصادر الرسمية مف شأنو أف يساعد في رواج 

. 29الإخبار المغموطة لعدـ إمكانية تأكيد المعمومة
أركان الجريمة  : الفرع الأول

باعتبارىا جريمة مف جرائـ الخطر يتمثؿ الركف المادي في جنحة 
الترويج والنشر العمدي بأي وسيمة كانت لأخبار أو أنباء كاذبة أو مغرضة بيف 

الجميور يكوف مف شأنيا المساس بالأمف العمومي أو النظاـ العمومي في 
الفعؿ المادي فقط، فلا يشترط قياميا تحقيؽ الضرر ولا العلاقة السببية بيف 

 .الفعؿ والنتيجة
: كما يشترط لقاـ الفعؿ المادي عنصريف وىما

 نشر أخبار كاذبة أو مغرضة؛ -1
 .احتماؿ مساس ىذه الأخبار بالأمف والنظاـ العمومييف -2

أما الركف المعنوي فقد اشترط المشرع صراحة لقياـ ىذه الجريمة تعمد 
الفاعؿ بنشر أخبار كاذبة ويستخمص مف ذلؾ أف مف روج لخبر خاطئ مع 

 .اعتقاده بصحتو لا يعتبر مرتكبا ليذه الجريمة
ولا يشترط أف تتجو إرادة الفاعؿ إلى قصد الإضرار بالأمف والنظاـ 

العمومييف بؿ مجرد تعمد نشر الأخبار الكاذبة يجعؿ الجريمة كاممة التماـ لأف 
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انتشارىا يشكؿ خطرا عمى الأمف والنظاـ العمومي خاصة في وقت الأزمات 
.     أيف يعرؼ المجتمع اضطرابا ناتجا عف الظرؼ الاستثنائي

وقد قدر المشرع الجزائري أف العقوبة المناسبة ليذا الفعؿ ىي الحبس 
 دج إلى 100.000سنوات والغرامة المالية مف  (03)إلى ثلاث  (01)مف سنة

. كما تضاعؼ العقوبة في حالة العود.  دج300.000
علاقة جنحة نشر الأخبار المغموطة بجائحة كورونا  : الفرع الثاني

تجد الإشاعات والأخبار المغموطة مف الازمات أرضية خصبة 
لانتشارىا وذلؾ بفعؿ الحالة النفسية التي تميز الأشخاص في الظروؼ الطارئة 

وتنتشر الإشاعات خاصة عبر مواقع التواصؿ الاجتماعي التي يستغميا 
. أشخاص لتسميـ أفكار مف يتصفح ىذه المواقع

وقد استخدمت الوسائؿ الحديثة للاتصاؿ أثناء جائحة كورونا في نشر 
الأكاذيب، حيث ادعى البعض بأنو قد اكتشؼ دواء فعالا ليذا الفيروس، وأخذ 

البعض الاخر، دوف اف تكوف لو القدرة العممية الواجب توفرىا، في إسداء 
نصائح لموقاية مف ىذا الفيروس مما أدى بالمشرع الجزائري إلى استحداث 

 مكرر التي تعاقب عمى النشر أو الترويج العمدي لأخبار وأنباء 196المادة 
كاذبة أو مغرضة بيف الجميور يكوف مف شأنيا المساس بالأمف والنظاـ 

. 30العمومييف
إف نص المادة جاء عاما لا يوحي بعلاقتيا مع انتشار فيروس كورونا 
إلا أف وقت إصدارىا الذي تزامف مع ىذه تفشي ىذه الجائحة رغـ أف انتشار 

الأخبار المغموطة لقي رواجا كبيرا منذ بضع سنوات كما تـ ذكره سابقا، إضافة 
إلى عرض الأسباب الذي قاـ بو وزير العدؿ الجزائري في جمسة مناقشة مشروع 
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 المعدؿ والمتمـ لقانوف العقوبات أماـ نواب المجمس الشعبي 06-20القانوف 
الوطني والذي عبر صراحة بأف الظرؼ الصحي الاستثنائي الذي نجـ عف 

قد تـ استغلالو لنشر أخبار مغموطة تيدؼ إلى خمؽ جو 19-تفشي وباء كوفيد
. مف الرعب والخوؼ لدى المواطنيف يؤدي إلى المساس بالأمف العمومي

الخاتمة  

لقد تطرقنا في ىذه الدراسة لبعض مميزات التجريـ الوقائي والاختلاؼ 
بيف جرائـ الخطر وجرائـ الضرر سواء مف حيث المعايير أو مف حيث الأركاف، 
لنحاوؿ إظيار محاسف ىذا النوع مف التجريـ باعتباره مظيرا مف مظاىر تطور 

. القانوف الجنائي
 المعدؿ والمتمـ لقانوف العقوبات الجزائري 06-20إف إصدار القانوف 

 عف 19-والذي جاء لحماية صحة المواطف ووقايتو مف انتشار فيروس كوفيد
طريؽ تجريـ أفعاؿ مف شأنيا أف تمحؽ الضرر بحياة الفرد وسلامتو الجسدية أو 

تمس بالنظاـ والأمف العمومييف يدؿ عمى فعالية التجريـ الوقائي ويعزز مف 
مواكبة السياسة الجنائية في الجزائر لمتطورات التي عرفتيا التشريعات الجنائية 

.   في العالـ
: ومف أىـ النتائج التي توصمنا إلييا في ىذه الدراسة

إف التطور الذي عرفتو السياسة الجزائية عززت مف الطبيعة الوقائية  -
لمقانوف الجنائي فبعدما كاف يعتمد عمى الردع وتشديد العقوبة لمحيمولة 

دوف ارتكابيا وتحقيؽ الضرر، أصبح يعتمد عمى تجريـ الخطر 
 .والتدخؿ قبؿ وقوع الفعؿ لمنع الضرر
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إف الخصائص التي تميز التجريـ الوقائي خاصة فيما يتعمؽ بالركف  -
المادي لمجريمة يجعميا سيمة الإثبات ويزيؿ العناء الذي كاف ينتج مف 
جراء البحث عف النتيجة التي أحدثيا سموؾ الفاعؿ او العلاقة السببية 

 .بيف الفعؿ والنتيجة
يتحقؽ القصد الجنائي وتعتبر الجريمة تامة في الجرائـ التي تعتمد عمى  -

 .معيار الخطر حتى ولو لـ تتجو إرادة الجاني نحو إحداث الضرر
عف الأزمة الناتجة عف تفشي فيروس كورونا أدت إلى اكتشاؼ فراغ  -

في التشريع الجنائي الجزائري تـ تداركو بتجريـ أفعاؿ تتعمؽ بتعريض 
الغير لمخطر، وانتشار الاخبار الكاذبة أو المغموطة التي مف شانيا 

 .  المساس بالأمف والنظاـ العمومييف
إف نقص المراجع في مجاؿ التجريـ الوقائي يدؿ عمى أف الباحثيف لـ  -

يتناولوا ميداف جرائـ الخطر بالبحث والتمحيص، لذلؾ فيو فضاء 
.    لأبحاث مستقبمية

عمى ضوء النتائج المتوصؿ إلييا مف خلاؿ ىذه الدراسة، نقترح أف 
يستغؿ المشرع الجزائري التغييرات التي ستطرأ عمى مستوى المنظومة التشريعية 

الجزائرية، بعد تعديؿ الدستور الذي سيطرح للاستفتاء الشعبي يوـ أوؿ 
، وذلؾ مف أجؿ استخداـ التجريـ الوقائي في إضافة بعض 2020نوفمبر

الجرائـ لما لو مف مزايا خاصة في حماية الحقوؽ قبؿ وقوع الضرر حتى 
نتجنب مستقبلا الوقوع في فراغ قانوني مثمما كاف عميو الحاؿ في بداية أزمة 

. فيروس كورونا

: قائمة المصادر والمراجع



 "التجريـ كإجراء وقائي لمجابية جائحة كورونا"  
د  .شيعاوي وفاء  ط. د .أ

 حميد زعباط    

 

542  
يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي      2020: الإ

 

 08 المؤرخة في 67دستور الجزائر، الجريدة الرسمية رقـ  -01
 : ، المعدؿ بػ1996ديسمبر 

 25، الجريدة الرسمية رقـ 2002أفريؿ 10 المؤرخ في 03-02القانوف *
؛ 2002 أفريؿ 14المؤرخة في 

 63، الجريدة الرسمية رقـ 2008نوفمبر15 المؤرخ في 19-08القانوف *
  2008 نوفمبر16المؤرخة في 

 14، الجريدة الرسمية رقـ 2016 مارس06 المؤرخ في 01-16القانوف *
 2016 مارس 7المؤرخة في

 المتضمف قانوف 1966 جواف 08 المؤرخ في 156-66الأمررقـ - 02
العقوبات الجزائري المعدؿ والمتمـ؛ 

الجريدة الرسمية لممناقشات، الفترة التشريعية الثامنة، دورة البرلماف -03 
 2020 ماي21 الصادر بتاريخ 171، العدد (2020-2019)العادية 

 :المراجع بالمغة العربية  -
 :الكتب -

خالد مجيد عبد الجميد الجبوري، النظرية العامة لمتجريـ -01
الوقائي، المركز العربي لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، 

 2018مصر،
أحمد فتحي سرور، أصوؿ السياسة الجنائية، دار النيضة -02

 .1972العربية، القاىرة، 
إبراىيـ بمعميلات، أركاف الجريمة وطرؽ إثباتيا في القانوف -03

 .2007الجزائري، دار الخمدونية، الطبعة الأولى، الجزائر،
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عمي حسف الخمؼ، سمطاف عبد القادر الشاوي، المبادئ العامة -04
في قانوف العقوبات، دار السنيوري لمكتب القانونية والعموـ 

. 2015السياسية، بغداد،
 :المقالات 

زىية يسعد، الاخبار المزيفة عبر مواقع التواصؿ الاجتماعي  -01
، 3وقت الأزمات، المجمة الجزائرية لبحوث الإعلاـ والرأي، المجمد 

 2020، جواف1العدد
شريفة سوماتي، التجريـ الوقائي في السياسة الجزائرية -02

، 02، العدد 6المعاصرة، مجمة صوت القانوف، المجمد 
 .2019جامعةخميس مميانة، نوفمبر

ادـ سمياف ذياب الغريري، الأوصاؼ الخاصة بالجرائـ -03
، 1، الجزء2، العدد2المبكرة، مجمة تكريت لمحقوؽ، المجمد

 .2017ديسمبر
عمي حمزة عسؿ الخفاجي، خالد مجيد الجبوري، التجريـ -04

الوقائي في قانوف المستيمؾ العراقي، مجمة المحقؽ الحمي لمعموـ 
.  2017، 1القانونية والسياسية، جامعة بابؿ، العدد

خمفي حساـ الديف، خمفي عبد الرحماف، التكييؼ الجزائي -05
، حوليات جامعة الجزائر، 19-لانتياؾ تدابير الوقاية مف كوفيد

 2020، جويمية 34، العدد 34المجمد 
: المراجع بالغة الفرنسية
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01-Angeliki Monnier, Covid-19 de la pandémie à 
l’infodémie et la chasse aux fake news, publié sur le site 
https://hal.archives-ouvertes.fr. 
02-Arnaud Mercier, fake news et post- vérité : 20 textes 
pour comprendre la menace, publié sur le site 
https://hal.univ-lorraine.fr. 

 لهوامشا
                                                           

 خالد مجيد عبد الجميد الجبوري، النظرية العامة لمتجريـ الوقائي، المركز العربي لمنشر 1
.  11، ص 2018والتوزيع، الطبعة الأولى، مصر،

، ص 1972 أحمد فتحي سرور، أصوؿ السياسة الجنائية، دار النيضة العربية، القاىرة، 2
19 .

.  33 خالد مجيد عبد الحميد الجبوري، مرجع سابؽ، ص 3
 إبراىيـ بمعميلات، أركاف الجريمة وطرؽ إثباتيا في القانوف الجزائري، دار الخمدونية، 4

. 17، ص2007الطبعة الأولى، الجزائر،
 عمي حسف الخمؼ، سمطاف عبد القادر الشاوي، المبادئ العامة في قانوف العقوبات، دار 5

.    138، ص 2015السنيوري لمكتب القانونية والعموـ السياسية، بغداد،
 شريفة سوماتي، التجريـ الوقائي في السياسة الجزائرية المعاصرة، مجمة صوت القانوف، 6

.  1208 و1207، ص 2019، جامعة خميس، مميانة، نوفمبر02، العدد 6المجمد 
 ادـ سمياف ذياب الغريري، الأوصاؼ الخاصة بالجرائـ المبكرة، مجمة تكريت لمحقوؽ، 7

. 7، ص2017، ديسمبر1، الجزء2، العدد2المجمد
  138 عمي حسف الخمؼ، سمطاف عبد القادر الشاوي، مرجع سابؽ ص 8
. 14 ادـ سمياف ذياب الغريري، مرجع سابؽ ص 9

https://hal.archives-ouvertes.fr/
https://hal.univ-lorraine.fr/
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. 32 المرجع نفسو، ص10
. 14 المرجع نفسو، ص 11
. 1208 و1207 شريفة سوماتي، مرجع سابؽ ص 12
.  149 عمي حسف الخمؼ، سمطاف عبد القادر الشاوي، مرجع سابؽ ص 13
. 1208 شريفة سوماتي، مرجع سابؽ، ص14
. 1207 المرجع نفسو، ص 15
. 49، ص 1993 محمود نجيب حسني قانوف العقوبات، دار النيضة العربية، 16
عمي حمزة عسؿ الخفاجي، خالد مجيد الجبوري، التجريـ الوقائي في قانوف المستيمؾ 17

، ص 2017، 1العراقي، مجمة المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية والسياسية، جامعة بابؿ، العدد
306 

كؿ محاولات لارتكاب جناية " مف قانوف العقوبات الجزائري عمى أف 30تنص المادة 18
تبتدئ بالشروع في التنفيذ أو بأفعاؿ لا لبس فييا تؤدي مباشرة إلى ارتكابيا تعتبر كالجناية 

 مف نفس القانوف تنص عمى أف 31كما أف المادة ..." نفسيا إذا لـ توقؼ أو لـ يخب أثرىا
 .المحاولة في الجنحة لا يعاقب عمييا إلا بنص صريح

.  306 عمي حمزة عسؿ الخفاجي، خالد مجيد الجبوري، مرجع سابؽ ، ص 19
. 307المرجع نفسو، ص 20
" الممكية الخاصة مضمونة"  مف الدستور الجزائري عمى أف 64تنص المادة 21
يعاقب بالحبس مف ستة "  مكرر مف قانوف العقوبات الجزائري عمى 405تنص المادة 22

 دج كؿ مف تسبب بغير 20.000 دج إلى 10.000أشير إلى ثلاث سنوات وبغرامة مف 
قصد في حريؽ أدى إلى إتلاؼ أمواؿ الغير وكاف ذلؾ نشأ عف رعونتو أو عدـ احتياطو أو 

" عدـ انتباىو أو إىمالو أو عدـ مراعاة النظـ
-2019) الجريدة الرسمية لممناقشات، الفترة التشريعية الثامنة، دورة البرلماف العادية 23

 6، ص2020 ماي21 الصادر بتاريخ 171، العدد (2020
 . مكرر مف قانوف العقوبات الجزائري299 المادة 24
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خمفي حساـ الديف، خمفي عبد الرحماف، التكييؼ الجزائي لانتياؾ تدابير الوقاية مف 25
 653، ص 2020، جويمية 34، العدد 34، حوليات جامعة الجزائر، المجمد 19-كوفيد

. 653المرجع نفسو، ص 26
27Angeliki Monnier, Covid-19 de la pandémie à l’infodémie et la 
chasse aux fake news, publié sur le site https://hal.archives-
ouvertes.fr, consulté le 25.082020. 
28 Arnaud Mercier, fake news et post- vérité : 20 textes pour 
comprendre la menace, publié sur le site https://hal.univ-lorraine.fr, 
consulté le 25.08.2020.  

زىية يسعد، الاخبار المزيفة عبر مواقع التواصؿ الاجتماعي وقت الأزمات، المجمة 29
.  128، ص 2020، جواف1، العدد3الجزائرية لبحوث الإعلاـ والرأي، المجمد

. 7الجريدةالرسمية المناقشات، مرجع سابؽ، ص 30
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تكييف تنظيم المؤسسات العقابية في الجزائر مع التدابير الوقائية لمحد من 
 19انتشار فيروس كوفيد

Adapting the regulation of penitentiary institutions in Algeria 

with the preventive measures to limit the spread of the Covid 19 

virus 

 خالدي فتيحة . د
 كمية الحقوق ، جامعة البويرة

 
ممخص 

مثلها مثل باقي قطاعات الدولة ثأثست المؤطظات العقابية أو المؤطظات السجىية 

، لرلك اضطست الجصائس إلى اثخاذ ثدابير وقائية لمىع اهخشاز 19بحفش ي فيروض كىفيد

الفيروض المعدي في أوطاط المحبىطين والعاملين بالمؤطظات العقابية، مً خلال 

مجمىعة مً الإحساءات الحىظيمية الاحتراشية السامية الى ثقليص حدة ثداعيات فيروض 

.   المظحجد على صحة وطلامة المظاحين

   بىاء على ما ثقدم تهدف هره الدزاطة إلى ثىضيح الحدابير الىقائية التي اثخرتها 

وشازة العدل وطبقتها المدًسية العامة لإدازة السجىن وإعادة الإدماج للحد مً اهخشاز 

فيروض كىزوها داخل المؤطظات العقابية وثكييف ذلك مع ثىظيم القاهىوي لهره 

المؤطظات، مً حيث ثصييفها وهظم الاححباض المطبقة بها، وثأثير ذلك على إصلاح 

.  وإعادة إدماج المحبىطين كهدف أطاس ي جظعى إليه الأهظمة العقابية المقازهة

 في السجىن، الحدابير 19المؤطظات العقابية، مىع اهخشاز كىفيد: الكلمات الدالة

 الىقائية في السجىن 

https://context.reverso.net/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D9%85%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/penitentiary+institutions
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Abstract 

 
Penitentiary institutions or prison institutions, like other State 

sectors, have been affected by the outbreak of the Covid 19 virus, so 

Algeria was forced to take preventive measures to prevent the spread 

of the infectious virus among prisoners and workers in penitentiary 

institutions, through a set of precautionary regulatory measures aimed 

at reducing the severity of the repercussions of the emerging virus on 

the health and safety of prisoners. 

Based on the foregoing, this study aims to clarify the 

preventive measures taken by the Ministry of Justice and applied by 

the General Directorate of Prisons administration and Reintegration to 

limit the spread of the Coronavirus within Penitentiary institutions and 

to adapt this to the legal regulation of these institutions, in terms of 

their classification and the confinement systems applied to them, And 

the effect of this on the "reform and reintegration of prisoners" as a 

primary goal pursued by comparative penal systems. 

 

Key words: Penitentiary institutions, preventing the spread of 

COVID-19 in prisons, preventive measures in prisons. 
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 مقدمة
الحق في الصحة ىو حق عام مشترك لمجميع، غير قابل لمتصرف فيو، 

أقرتو الصكوك الدولية لحقوق الإنسان لجميع بني البشر، وتزداد أىمية ىذا 
الحق في ظل انتشار الأوبئة خاصة بالنسبة لمفئات غير القادرة عمى حماية 

أنفسيم، وعمى الخصوص الأشخاص الذين قيدت حريتيم، ومنيم نزلاء 
المؤسسات العقابية الذين لا يممكون خيار الحجر والتباعد الصحي، أين يقع 

عمى الدولة توفير خدمات وبيئة صحية لمنع انتشار المرض تعادل عمى الأقل 
تمك الممنوحة لمن ىم خارج السجن، الذي يدخل في إطار ىدف السياسة 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين القائمة عمى  العقابية المعاصرة لإصلاح وا 
زالة أسباب  الدفاع الاجتماعيفكرة ، التي تسعى إلى استئصال عوامل الإجرام وا 

 .العودة إلى الجريمة
 في سجون العديد من 19وأمام وجود حالات إصابة مؤكدة بوباء كوفيد 

يران وايطاليا وغيرىا، عممت الجزائر عمى تفعيل  بمدان العالم كاسبانيا وألمانيا وا 
الآليات والوسائل القانونية المكرسة في الوثائق الدولية خاصة قواعد الأمم 

القانون المشرع الجزائري في  المتحدة النموذجية لمعاممة السجناء، التي كرسيا
عادة الإدماج الاجتماعي  المتعمق بتنظيم05/04رقم   المؤسسات العقابية وا 

 المعدل والمتمم، والمطبقة داخل المؤسسة 06/02/2005لممحبوسين المؤرخ في
 .العقابية وخارجيا، من اجل عدم المساس بالصحة العامة

 
ويزداد التخوف من انتشار الفيروس بحكم تنظيم المؤسسات العقابية 

والنظم المطبقة داخميا، التي تجعل السجناء يعيشون ويعممون ويأكمون وينامون 
مع بعضيم في إطار النظام الجماعي للاحتباس المطبق كأصل عام، كما أن 
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ضيق بعض السجون خاصة تمك الموروثة عن الاستعمار ونقص التيوية بيا، 
كميا عوامل يصعب معيا توفير بيئة احتجاز آمنة وصحية وتزيد من مخاطر 

 .انتشار فيروس كورونا بالسجون
وأمام ىذا الوضع اتخذت الجزائر تدابير لمحفاظ عمى صحة وحياة 

 ةالمحبوسين والموظفين في المؤسسات العقابية، تبعا للإجراءات الوقاية التنظيمي
حيث تجندت وزارة العدل منذ البدايات الأولى لظيور التي كرستيا الدولة، 

 19الوباء من خلال المذكرات التي أصدرتيا في إطار الوقاية من فيروس كوفيد
عادة الإدماج بواسطة التعميمات الإدارية  وطبقتيا المديرية العامة لمسجون وا 

الصادرة عنيا والزيارات الميدانية لممسؤولين عن القطاع لموقوف عمى تطبيقيا 
 . بالمؤسسات العقابية 

في ظل الواقع الذي يعرفو تنظيم المؤسسات العقابية، فان التساؤل الذي 
إلى أي مدى استطاعت الدولة الجزائرية : يطرح في ىذه الدراسة يتمثل في

 19تكييف التدابير التنظيمية الوقائية المتخذة  لمحد من انتشار فيروس كووفيد
في أوساط المؤسسات العقابية مع واقع تنظيم الاحتباس من جية وتحقيق 

عادة الإدماج من ناحية أخرى ؟   أىداف الإصلاح وا 
للإجابة عن الإشكال المطروح نعتمد المنيج الوصفي والتحميمي لتوضيح 

مضمون ىذه الإجراءات الوقائية وتحميل فحواىا وفق النصوص القانونية 
سقاط ذلك عمى تنظيم المؤسسات العقابية الجزائرية، لذلك نتبع خطة  المنظمة وا 

منيجية، نتناول في القسم الأول مدى تناسب تنظيم المؤسسات العقابية 
الجزائرية مع تدابير الحد من انتشار فيروس كورونا، ونتطرف في الثاني إلى 
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تأثير التدابير الوقائية لمحد من انتشار فيروس كورونا عمى تطبيق آليات 
عادة الإدماج  .الإصلاح وا 

مدى تناسب تنظيم المؤسسات العقابية الجزائرية مع  .1
 .تدابير الحد من انتشار فيروس كورونا

عرفت الجزائر منذ استقلاليا تشريعين لتنظيم المؤسسات العقابية، الأمر 
 الذي استمر العمل بو مدة ثلاثة وثلاثون سنة دون أن يطرأ عميو أي 72/021

 بتاريخ 04-05 أين الغي بموجب القانون 2005تغيير حتى سنة 
عادة الإدماج الاجتماعي 06/02/2005  الذي تضمن تنظيم السجون وا 

ييدف : " لممحبوسين، وفق أسس حديثة أكدىا نص المادة الأولى منو بالقول 
ىذا القانون إلى تكريس عمى مبادئ وقواعد لإرساء سياسة عقابية قائمة عمى 
فكرة الدفاع الاجتماعي التي تجعل من تطبيق العقوبة وسيمة لحماية المجتمع 

  .2"بواسطة إعادة التربية والإدماج الاجتماعي لممحبوسين 
وفق ذلك تتنوع المؤسسات العقابية المعدة لاستقبال المحبوسين وفق 

معايير دولية، بالإضافة إلى اعتماد أكثر من نظام احتباس بداخميا، وفق أسس 
عادة إدماجو، غير أن ىذا التصنيف  مستمدة من قابمية المحبوس للإصلاح وا 
قد يتأثر في إطار الخطة الوقائية التي اعتمدتيا الجزائر لمكافحة وباء كورونا، 

سيما أمام الاكتظاظ الذي تعرفو السجون وأماكن الاحتجاز، لذلك نبين في 
النقاط الموالية أنواع المؤسسات العقابية ثم أنظمة الاحتباس المعتمدة في 

التشريع الجزائري لتعايش المحبوسين، مع توضيح التدابير المتخذة في زمن 
 .   الكورونا لتفادي انتشار الفيروس في أوساط المحبوسين

  أنواع المؤسسات العقابية وأنظمة الاحتباس المعتمدة فيها–1.1
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يتم توزيع المحبوسين في القانون الجزائري عبر نوعين من المؤسسات، 
مغمقة وأخرى مفتوحة، والتي تصنف بدورىا إلى مجموعة من المؤسسات 
العقابية، بحيث يتم معاممة المحبوسين عمى مستواىا وفق نظم تتراوح بين 
الوضع الجماعي والانفرادي والمختمط وأيضا التدرجي، وىو ما نأتي إلى 

 :توضيحو من خلال تحميل النقاط الموالية
 تصنيف المؤسسات العقابية في القانون الجزائري- 1.1.1

 من قانون تنظيم 25عرف المشرع الجزائري المؤسسة العقابية في المادة 
مكان لمحبس تنفذ فيو وفقا لمقانون العقوبات السالبة لمحرية : "السجون بأنيا 

وتأخذ . والأوامر الصادرة عن الجيات القضائية والإكراه البدني عند الاقتضاء
 ....".المؤسسة العقابية شكل البيئة المغمقة أو شكل البيئة المفتوحة

خضاع  تتميز المؤسسات العقابية المغمقة بفرض النظام والانضباط وا 
شكل المؤسسات والمراكز وتتخذ  ،3المحبوسين لمحضور والمراقبة الدائمة

، 04-05 من القانون 25، وفقا لنص الفقرة الثالثة من المادة 4المتخصصة
 :5حيث تضم المؤسسات ثلاثة أنواع  وتضم المراكز نوعين وىي

 يوجد مقرىا بدائرة اختصاص كل محكمة، تختص :مؤسسات الوقاية -
باستقبال المحبوسين مؤقتا والمحكوم عمييم نيائيا بعقوبة سالبة لمحرية لمدة 

تساوي أو تقل عن سنتين، والمحبوسين الذين بقى عمى انتياء عقوبتيم 
 .6سنتين أو اقل، وأيضا المحبوسين لإكراه بدني

تتواجد بدائرة اختصاص كل مجمس قضائي،  :مؤسسات إعادة التربية -
تخصص لاستقبال المحبوسين مؤقتا، والمحكوم عمييم نيائيا بعقوبة سالبة 
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لمحرية تساوي أو اقل من خمس سنوات، وأيضا المحبوسين الذين بقي عن 
 .انقضاء عقوبتيم خمسة سنوات أو اقل، والمحبوسين لإكراه بدني

 تخصص لحبس المحكوم عمييم نيائيا بعقوبة :مؤسسات إعادة التأهيل -
الحبس لمدة تفوق الخمس سنوات، والمحكوم عمييم بعقوبة السجن، وكذا 

المحكوم عمييم معتادي الإجرام والخطرين ميما بمغت مدة عقوبتيم، وأيضا 
 المحكوم عمييم بالإعدام

أما المراكز المتخصصة فتوجد عمى نوعين، الأول مراكز تخصص 
لاستقبال النساء المحبوسات مؤقتا، وأيضا المحكوم عميين نيائيا بعقوبة سالبة 
لمحرية ميما تكن مدتيا، والمحبوسات لإكراه بدني، في حين يخصص النوع 

الثاني لاستقبال الأحداث الذين يقل سنيم عن ثمانية عشرة سنة، والمحبوسين 
 .مؤقتا والمحكوم عمييم نيائيا بعقوبة سالبة لمحرية ميما كانت مدتيا

، فتتخذ في النظام العقابي 7وبالنسبة لممؤسسات العقابية المفتوحة
الجزائري شكل مراكز ذات طابع فلاحي أو صناعي أو خدماتي، أو ذات منفعة 

يواء المحبوسي  بعين المكان، حيث تقوم عمى أساس نعامة، وتتميز بتشغيل وا 
قبول المحبوس مبدأ الطاعة دون لجوء إدارة المؤسسة العقابية إلى استعمال 

أساليب الرقابة المعتادة وعمى شعوره بالمسؤولية تجاه المجتمع الذي يعيش فيو، 
وبذلك يمتحق بيا المحبوسين الذين يبدون استعدادا لقبول الطاعة ويشعرون 

 .8بالمسؤولية تجاه إدارة المؤسسة العقابية والمجتمع
ويمكن أن يوضع في نظام البيئة المفتوحة المحبوس الذي يستوفي 

يقصد بالورشات الخارجية ، حيث 9شروط الوضع في نظام الورشات الخارجية
قيام المحبوس المحكوم عميو نيائيا  "05/04 من القانون 100حسب المادة 

بعمل ضمن فرق خارج المؤسسة العقابية تحت مراقبة إدارة السجون لحساب 
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ويمكن تخصيص اليد العاممة من المحبوسين . الييئات والمؤسسات العمومية
ضمن نفس الشروط لمعمل في المؤسسات الخاصة التي تساىم في انجاز 

 ".مشاريع ذات منفعة عامة
بالرغم من جيود الدولة التي شيدت سجونا ترقى لممعايير الدولية التي و

 متر مربع لكل محبوس، لا تزال بعض السجون تشيد 12تدعو إلى تخصيص 
اكتظاظا  خاصة تمك الموروثة عن الاستعمار، الأمر الذي يصعب نوعا ما 

 .10تطبيق إجراءات الوقاية ومنيا التباعد بين المحبوسين
 أنظمة الاحتباس المطبقة في المؤسسات العقابية الجزائرية–2.1.1

عرفت النظم العقابية المقارنة تطبيق أربعة أنظمة احتباس داخل 
السجون، النظام الجمعي والنظام الانفرادي والنظام المختمط والنظام التدرجي، 
والذي اعتمدتيم الجزائر مع مراعاة مصمحة السجين من منطمق تحقيق ىدف 

عادة الإدماج وذلك كمايمي  :11الإصلاح وا 
 من القانون 45وفقا لنص المادة : تطبيق النظام الجماعي كأصل عام -

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين 05-04  المتضمن تنظيم السجون وا 
كأصل عام، وىو نظام يعيش فيو المحبوسين جماعيا، إذ يجمعون في 

 .12قاعات كبيرة تتوفر عمى كل ضروريات الحياة
 

اخذ المشرع الجزائري في نص المادة : تطبيق النظام الانفرادي كاستثناء -
عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين 46  من قانون تنظيم السجون وا 

بالنظام الانفرادي والذي يعزل فيو المحبوس ليلا ونيارا من اجل تفادي 
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اختلاطو مع باقي المحبوسين، كاستثناء لمواجية خطر بعض الحالات 
الخاصة لممحبوسين بالنظر أو منعا لانتشار الأمراض المعدية، أو حماية 

 .13لممحبوس نفسو
 الذي يجمع بين النظام الجماعي والنظام :إمكانية تطبيق النظام المختمط -

الانفرادي، حيث يمكن المجوء إلى نظام الاحتباس الانفرادي ليلا، عندما 
يسمح بو توزيع الأماكن ويكون ملائما لشخصية المحبوس ومفيدا في 

 .14عممية إعادة تربيتو
طبق المشرع الجزائري : تطبيق النظام التدرجي في صورته الحديثة -

بالإضافة إلى الأنظمة السابقة، النظام التدرجي في صورتو الحديثة من 
خلال تقسيمو مدة العقوبة السالبة لمحرية إلى عدة مراحل تتدرج حسب 

شدتيا، يبدأ تطبيقيا في مؤسسة البيئة المغمقة التي تتميز بالشدة والحزم في 
معاممة المحبوس، ثم ينتقل المحبوس إلى نظام الورشات الخارجية والحرية 

النصفية ومؤسسات البيئة المفتوحة عند تقديمو ضمانات حقيقية تثبت 
إصلاحو وتأىيمو، وبعدىا ينتقل إلى المرحمة التي تسبق الحياة الحرة عند 
استفادتو من نظام الإفراج المشروط الذي يبقى مرىونا بسموك المحبوس 

 .15ومدى استجابتو للأنظمة العقابية المطبقة
تدابير الحجر والعزل الصحي وتقييد الحركة لمنع انتشار فيروس - 2.1

 كورونا في المؤسسات العقابية
نظرا لطبيعة تنظيم المؤسسات العقابية الجزائرية ونظم الاحتباس المطبقة 

بيا، والتي لا يزال بعضيا يعني من اكتظاظ بسبب ارتفاع عدد الموقوفين 
بالرغم من جيود الدولة في ىذا المجال، وأخذا بتوجييات مفوضية الأمم 

المتحدة لحقوق الإنسان ومنظمة الصحة العالمية بشان الوقاية من انتشار 
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 في السجون، طبقت الدولة الجزائرية تدابير وقائية داخل 19فيروس كوفيد
أ المؤرخة في .ح.ع.و/001المؤسسات العقابية بموجب المذكرة الوزارية رقم 

والذي وجييا السيد وزير العدل، حافظ الأختام عن ، الصادرة 16/03/2020
 والوقاية الاحتياط الجيات القضائية والمؤسسات العقابية، تتضمن إجراءات إلى

 .16اتخاذىا لمحد من انتشار فيروس كوروناالواجب 
 الإجراءات المتخذة عمى مستوى الهيئات القضائية- 1.2.1.

الوقف المؤقت لمعمل القضائي في البداية من خلال توقيف جمسات  -
 تمك المتعمقة بالموقوفين المجدولة باستثناءوالاستئنافية ، المحاكم الابتدائية 

ثم  قضاياىم سابقا التي تجرى بالحضور الحصري للأطراف دون الجميور؛
  .2020 ماي 16 في تخفيف الإجراءات ابتداء من تاريخ البدء

السماح باستعمال إجراءات المحاكمة عن بعد في قضايا الموقوفين متى  -
توفرت شروطيا، بالإضافة إلى المجوء إلى تقنية المحادثة المرئية عن بعد 
في إجراءات الاستجواب وسماع الأطراف من طرف قاضي التحقيق، عمى 

 03-15أن يقتصر ىذا الإجراء عمى القضايا البسيطة وىذا تطبيقا لمقانون 
 المتعمق بعصرنة العدالة، أما بالنسبة لمقضايا 01/02/2015المؤرخ في 

غير البسيطة فيمكن لقاضي التحقيق أن ينتقل إلى مقر المؤسسة العقابية 
بالتنسيق مع مديرىا لوضع برنامج، بعد اخذ رأي وكيل الجميورية، واتخاذ 

 .معا الإجراءات الوقائية القصوى
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عقمنة المجوء إلى إجراءات المثول الفوري من طرف وكلاء الجميورية،  -
والاقتصار بشأن التقديمات عمى الأشخاص الموضوعين تحت النظر دون 

 .غيرىم
التأجيل المؤقت لتنفيذ الأحكام السالبة لمحرية للأشخاص الموجودين في  -

 .حالة الإفراج
وبعد السماح باستئناف النشاط القضائي والزيارات في بعض المؤسسات 

العقابية اتخذت جممة من الإجراءات لتفادي انتشار العدوى في أوساط 
 :المحبوسين والموظفين نذكر منيا

تخصيص قاعات لممحبوسين المبرمجين لممحاكمة أمام الجيات القضائية - 
 . يوما بعد المحاكمة وذلك حسب الإمكانيات الييكمية لكل مؤسسة14لمدة 
احترام مسافة التباعد الجسدي لممحبوسين أثناء عقد جمسات المحاكمة مع - 

إلزامية ارتداء الكمامة لكل الحضور بما فييم المحبوسين والموظفين المرافقين 
 .ليم
تطيير عربات نقل المساجين قبل الخروج وعند الرجوع إلى المؤسسة العقابية - 

بعد الاستخراج او التحويل، وترك مسافة بين المحبوسين بداخميا، بالإضافة إلى 
تفادي الخمط بين المحبوسين المتواجدين بالاحتباس والمحبوسين الجدد 

 .المعزولين وقائيا
تفادي الخمط في زنزانات المحاكم والمجالس القضائية بين المحبوسين - 

 .والموقوفين الجدد
 الإجراءات المتخذة عمى مستوى المؤسسات العقابية-2.2.1

عزل السجناء الوافدين الجدد إلى المؤسسات العقابية في أجنحة خاصة  -
خضاعيم 14مخصصة لمعبور في المؤسسات العقابية لمدة   يوما وا 
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لمفحص الطبي، وفي حال ظيور أي أعراض يتم توجيو المعني إلى المركز 
  .17الصحي لمولاية

تفادي حركة المحبوسين بين القاعات والأجنحة، بالإضافة إلى توقيف  -
العمل بإجراءات تغيير المحبوسين بين القاعات والزنزانات طيمة التدابير 

 .المتخذة لموقاية من الفيروس
منع استخراج المحبوسين من المؤسسات العقابية إلا لمضرورة المرتبطة  -

 بالحبس المؤقت
 .إلزام الموظفين بعدم الإتصال بالمحبوسين دون وسائل حماية -
 .منع خروج الموظفين خارج محيط المؤسسة دون سبب جدي -
تعميق العمل مؤقتا بأنظمة الحرية النصفية، إجازة الخروج والورشات  -

 .الخارجية
إصدار مرسوم رئاسي بمناسبة الذكرى الثامنة والخمسون لعيدي الاستقلال  -

 محبوسا، استفاد منو المحبوسين 5037والشباب، لمعفو الكمي لمعقوبة عن 
أشير أو يقل  (6)المحكوم عمييم نيائيا الذين يساوي باقي عقوبتيم ستة

اشير الأشخاص 6عنيا، بالإضافة إلى تخفيض جزئي لمعقوبة لمدة 
اشير أو 6المحبوسين المحكوم عمييم نيائيا الذين يزيد باقي عقوبتيم عن 

يساوي عشرين سنة أو يقل عنيا، وترفع مدة التخفيض الكمي أو الجزئي 
 شيرا لفائدة الأشخاص المحبوسين المحكوم عمييم نيائيا 12المذكورة إلى 

 .18 سنة أو يزيد عنيا عند تاريخ إمضاء المرسوم65الذين يساوي سنيم 
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وقد أتى إجراء العفو ليقمل من عمى الأقل من اكتظاظ المؤسسات 
العقابية بالرغم من عدم التصريح بكونو يدخل في إطار تدابير الوقاية لمنع 

، وىو ذات الإجراء الذي اتخذتو دول كثيرة من 19انتشار فيروس كوفيد
تخفيف الضغط عمى السجون من اجل تسييل تطبيق إجراءات الوقاية من 

 .    الفيروس المميت
تأثير التدابير الوقائية لمحد من انتشار فيروس كورونا . 2

عادة الإدماج  عمى تطبيق آليات الإصلاح وا 
 الحرية حقو في المحبوس الحبس أو السجن تدبير مؤسسي يسمب يعد
 حدود قانونية الغاية منيا حماية المجتمع من الجريمة، ضمنالشخصية 

صلاح السجين ليعود معافى ويندمج في مجتمعو بعد الإفراج عنو  ، لذلكوا 
 بالوسائل التعميمية مييئةتحقيق ىذه الغاية يتطمب أن تكون السجون ول

 .والأخلاقية والتربوية التي تقمص الفروق بين حياة السجن والحياة الحرة
ومع فرض التدابير الوقائية لمحد من انتشار فيروس كورونا داخل 

المؤسسات العقابية والداعية لحماية الصحة إلى اتخاذ إجراءات أثرت عمى 
عادة الإدماج الأخرى منيا تعميق الحق في زيارة  تطبيق آليات الإصلاح وا 
المحبوس وتعويضيا بالمكالمات الياتفية، وكذا تعميق التعميم الحضوري، 

بالإضافة إلى محدودية التكوين الميني والعمل العقابي، وكميا آليات تساعد 
عادة إدماج المحبوس  . عمى إصلاح وا 

 التدابير الوقائية المعتمدة داخل المؤسسة العقابية وتأثيرها عمى 1.2
عادة الإدماج  الإصلاح وا 
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لقد اتخذت العديد من التدابير الرامية لموقاية من إصابة وانتشار عدوى 
فيروس كورونا في أوساط المحبوسين، منيا تكثيف الرعاية الصحية والنفسية 

داخل المؤسسات العقابية، وتعميق الزيارات العائمية والاكتفاء بالاتصالات 
الياتفية، وتحديد بعض الحقوق الأخرى كالتعميم والتكوين الميني والعمل 
عادة  العقابي الأمر الذي قد تكون لو انعكاسات عمى إصلاح المحبوس وا 

 . إدماجو 
 تكثيف الرعاية الصحية والنفسية 1.1.2

قواعد نيمسون ) من القواعد الدنيا لمعاممة السجناء24نصت القاعدة 
تتولى الدولة مسؤولية توفير الرعاية الصحية لمسجناء عمى نفس :"عمى  (مانديلا

مستوى الرعاية الصحية المتاح في المجتمع، وينبغي ان يكون ليم الحق في 
الحصول عمى الخدمات الصحية الضرورية مجانا ودون تمييز عمى أساس 

 .19...."وضعيم القانوني
 أىمية بالغة لمعناية بصحة 04-05في ىذا الإطار أولى القانون 
 من ىذا القانون، إلى ضرورة 61 إلى 57المحبوس، حيث أشارت المواد من   

التزام إدارة السجن بتوفير طبيب عام وأخر مختص في الأمراض النفسية، حيث 
يخضع المحبوس إلى الفحص الطبي والنفسي بمجرد دخولو إلى المؤسسة 

العقابية وعند الإفراج عنو وكمما استمزم الأمر ذلك، وتقدم لو الإسعافات والعلاج 
الضروري وتجرى لو بصورة تمقائية الفحوصات الطبية والتمقيحات والتحاليل 
لموقاية من الإمراض المتنقمة والمعدية  ويمكن نقل المحبوس لعلاجو خارج 

 .المؤسسة العقابية عندما تتطمب حالتو الصحية ذلك
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 إلى اتخاذ مدير المؤسسة 04-05 من القانون 62وقد أشارت المادة 
ذا اقتضى الأمر مع السمطات العمومية  العقابية بالتنسيق مع الطبيب، وا 

المؤىمة، كل التدابير الضرورية لموقاية من ظيور وانتشار الأوبئة، أو الأمراض 
المعدية بالمؤسسة العقابية، وتطبيقا لذلك كثفت ادارة السجون بمقتضى 

التعميمات الموجية إلييا من الإدارة المركزية بناء عمى توجيات وزارة العدل من 
 :20حملات لوقاية داخل المؤسسات العقابية حيث اتخذت التدابير الآتية

الوضع تحت تصرف الموظفين والمحبوسين كل وسائل التطيير والنظافة  -
ين والأخصائيين يام الأطباء العام، وق في كل وقتاستعمالياوحثيم عمى 
بحملات تحسيسية لفائدة المحبوسين والموظفين لموقاية من النفسانيين 
 .الفيروس

القيام تحت إشراف المصالح البمدية والصحية المختصة بتطيير كل  -
 .الأماكن والمرافق التابعة لممؤسسات العقابية وىذا يوميا والعممية متواصمة

كميات كافية من الكمامات والقفازات الطبية، ومواد التنظيف، حيث  اقتناء -
توضع عمى مستوى مدخل الاحتباس والأجنحة وسائل لغسل الأيدي عند 

 .الدخول والخروج 
وضع بمدخل المؤسسة العقابية ومدخل الاحتباس والأجنحة وسائل لغسل  -

 الأيادي عند الدخول الخروج
إجراء كشوفات عمى جميع المحبوسين والموظفين المسنين والمصابين  -

 .بأمراض مزمنة 
تخصيص سيارة إسعاف مطيرة ومجيزة للاستعمال اليومي لممحبوسين  -

 .والمرظفين المشكوك في إصابتيم بالفيروس
 .21تحسين الوجبة الغذائية ورفع كمفتيا استثنائيا في ىذه الفترة -
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تدعيم ىذه التدابير وضمان ديمومتيا، فقد تم تشكيل خمية أزمة عمى مستوى ول
كل مجمس قضائي يترأسيا النائب العام المختص وتضم كلًا من مدراء 

المؤسسات العقابية والأطباء العامون، تجتمع دورياً لتقييم الأوضاع وتقوم 
 بالتنسيق مع المصالح الصحية المختصة

  تعميق الزيارات والمراسلات ومنع الاتصال المباشر بالمحبوسين2.1.2
يحق لممحبوس في الحالات العادية مراسمة أسرتو وأصدقائو عمى أن 

تخضع رسائمو لمراقبة إدارة المؤسسة العقابية وأيضا استقبال زوار معينين قانونا 
 من قواعد الحد الأدنى 37في أيام وأوقات محددة، وىو ما أكدتو القاعدة 

:"  التي نصت عمى انو 04-05 من القانون 66لمعاممة المساجين والمادة 
لممحبوس الحق في أن يتمقى أصولو وفروعو إلى غاية الدرجة الرابعة وزوجو 

  .22"ومكفولو وأقاربو بالمصاىرة إلى غاية الدرجة الثالثة
كما يسمح لممحبوس بمحادثة زائريو دون فاصل من اجل توطيد العلاقات 

بينو وبين عائمتو، وىو ما يسيل إعادة إدماجو تربويا واجتماعيا، ويمكن لو 
أيضا الاتصال عن بعد بعائمتو باستخدام الياتف لاعتبارات المحافظة عمى 

 .23العلاقات الأسرية
وفي إطار الإجراءات الوقائية لمحد من انتشار فيروس كورونا اتخذت 

 :إدارة السجون التدابير الآتية
 تعميق الزيارات العائمية عمى مستوى المؤسسات العقابية، مع ضمان إعلام -

 .أىالي المحبوسين
 .منع إدخال أي مأكولات من خارج المؤسسات العقابية -
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،  قاعة المحادثةباستعمالتتم زيارة المحامين لممحبوسين عن طريق فاصل   -
يجب تفادي احتكاك المحبوسين في قاعة الانتظار واقتيادىم فرديا مع و

 . إلزاميم بارتداء الكمامات
 .السماح بالاتصالات الياتفية مع زيادة في اوقاتيا -

مذكرة  وجيت إلى المؤسسات العقابية 15/07/2020ابتداء من و
عشر  في الولايات التسعة استئناف الزيارات العائمية لممحبوسينتقضي بالوزارية 

 لمجموعة من الضوابط  خضوعياالتي عرفت رفعا شاملا لمحجر الصحي مع
24: 
 الانتظارمع منع دخول قاعة  (1)يرخص بحق الزيارة لشخص واحد  -

 . سنة16والمحادثة للأطفال دون سن 
 .تجرى الزيارات المقربة بفاصل زجاجي وجوبا -
 .الأكل أو أي شئ إلى المحبوسيمنع إدخال  -
 .لمحبوس المودع من عائمتولمواصمة العمل باستلام المبمغ الموجو  -
مواصمة استعمال قاعة المحادثة بالفاصل عند زيارة المحامين لممحبوسين  -

وفي حالة نقص المرافق يتعين احترام التباعد الاجتماعي المقدر بمتر واحد 
 .(الكمامة)عمى الأقل مع وجوب وضع القناع الواقي (1)

إذن تعد الإجراءات التي اتخذتيا السمطات لمنع الزيارة مشروعة لمنع 
انتشار فيروس كورونا في أوساط المحبوسين، غير انو يجب أن تكون شفافة 

منع تفشي )وشاممة تضمن التنفيذ العادل وتكون متناسبة مع اليدف من المنع 
، ليذا يجب استبدال المنع بوسائل بديمة اقميا تمديد وقت الاتصال (الفيروس

بالياتف مع عائمتيم، والتحدث عن طريق فاصل مع ممثمييم القانوني الأمر 
 .الذي يساىم في تقميل التوتر والقمق والفوضى داخل السجون في ىذه الظروف
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وزيادة عمى التدابير المذكورة، وفي إطار التعاون الدولي لمكافحة جائحة 
كورونا وتسييل إعادة إدماج المحبوسين،  تم توقيع اتفاقية تمويل بين المديرية 
عادة الإدماج والسفارة السويسرية وبرنامج الأمم المتحدة  العامة لإدارة السجون وا 

 بمقر ىذا الأخير، حيث قدر التمويل 12/07/2020 بتاريخ pnudالإنمائي 
 فرنك سويسري، ييدف إلى توفير وسائل الحماية الصحية، ودعم 150000ب

المحبوسين والمفرج عنيم المعوزين والمرضى والمعاقين وأسرىم بالأدوات 
  . 25المدرسية والمواد شبو الطبية بمناسبة الدخول الاجتماعي

  تأثير التدابير الوقائية عمى التعميم والتكوين المهني لممحبوس 3.1.2
يفيد تعميم وتكوين المحبوسين داخل المؤسسات العقابية مواصمة دراستو 
وحصولو عمى درجات عممية تسمح لو برسم اتجاىات جديدة لبناء مستقبمو بعد 
مغادرتو المؤسسة العقابية، كما يكسب مؤىلات جديدة تمكنو من الاستفادة من 

عدة امتيازات كالإفراج المشروط، وقد قطعت الجزائر أشواطا كبيرة في ىذا 
المجال من خلال الجيود المبذولة في ىذا المجال وجعل التعميم متاحا لمسجناء 
في جميع الأطوار، حيث تعتمد الدولة عمى عدة آليات لتعميم المحبوس تتمثل 
في إلقاء الدروس والمحاضرات من طرف معممين ومتطوعين، وقراءات الكتب 

حيث تتوفر كل مؤسسة عقابية عمى مكتبة توضع تحت تصرف السجناء، 
بالإضافة إلى التوزيع الدائم لمصحف والمجلات من اجل تسييل اطلاع 

 . 26المحبوس عمى ما يجري في العالم الخارجي
تنظم :"  التي تنص عمى 04-05 من القانون 94ووفقا لنص المادة 

لفائدة المحبوسين دروس في التعميم العام والتقني والتكوين الميني والتميين 
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، "والتربية البدنية، وفقا لمبرامج المعتمدة رسميا، مع توفير الوسائل اللازمة لذلك
وفق ذلك شيد تعميم المحبوسين داخل المؤسسات العقابية نقمة نوعية من حيث 
عدد المتمدرسين في كل الأطوار، إذ أبرمت إدارة السجون عدة اتفاقيات ثنائية 
مع القطاعات الفاعمة في المجال، منيا جمعية محو الأمية التي فتحت أقساما 
بالمؤسسة واتفاقية مع الديوان الوطني لمتعميم والتكوين عن بعد لأجل السماح 

لبعض فئات المحبوسين من إتمام تعميميم، بالإضافة إلى إبرام اتفاقية مع 
مديرية التربية أين أصبحت المؤسسات العقابية مراكز رسمية لإجراء امتحانات 

   .201727 مركزا سنة 42البكالوريا والتعميم المتوسط وقد بمغ عددىا 
وبمناسبة التدابير المتخذة لموقاية من انتشار فيروس كورونا تم وقف 

التعميم الحضوري بكل المؤسسات التعميمية بما فييا التعميم الحضوري 
بالمؤسسات العقابية، والاكتفاء فقط بالمراجعة في المكتبة أي قراءة الكتب 

عادة التأىيل  . والمجلات، وىو ما يشكل عائقا عمى إدماج وا 
أما بخصوص التكوين الميني لممحبوس في المؤسسات العقابية فيعتمد 

بطريقتين، الأولى في مراكز التكوين المتواجدة داخل المؤسسة العقابية في شكل 
ورشات مجيزة بالمعدات اللازمة ، أما الثانية فتتم في مراكز التكوين الميني 

وغرف الصناعات التقميدية خارج المؤسسة التي يستفيد منيا المحبوس في إطار 
 . 28الحرية النصفية، ويحصل عمى شيادة في نياية التكوين

وقد اكتفت المؤسسات العقابية أثناء أزمة كورونا بالتكوين في الورشات 
الداخمية حيث وجيت جيود المحبوسين إلى إنتاج الكمامات والبدلات الواقية 
من الفيروس لفائدة تمبية احتياجات المؤسسة، عن طريق فتح ورشات خياطة 
بالمؤسسات العقابية، حيث أكد المدير العام لإدارة السجون في تصريح لو 

 ألف كمامة من طرف 200لوكالة الأنباء الجزائرية عن إطلاق مبادرة إنتاج 
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 مؤسسة عقابية عبر الوطن، لتتوسع العممية إلى البدلات 30المحبوسين في 
 .   الطبية وممرات التعقيم

 بدائل الحبس كتدابير طارئة لمحد من انتشار فيروس كورونا 2.2
 بالمؤسسات العقابية 

نظرا للاكتظاظ الذي تشيده السجون أصبح المجوء إلى تطبيق بدائل 
الحبس أكثر من ضرورة في ظل انتشار وباء كورونا المعدي بيدف التقميل من 

تدفق أعداد السجناء، والتعجيل بالإفراج عن الفئات المناسبة كالحد من 
الاحتجاز قبل المحاكمة أو الحبس المؤقت خاصة إذا كان المتيم لا يشكل 

خطرا عمى العامة، وتجنب إصدار عقوبات الحبس خاصة في الجرائم البسيطة، 
بالإضافة إلى تنفيذ عقوبات أخرى عمى المحكوم عميو كبدائل لمحبس كالإفراج 

 .المشروط وعقوبة  العمل لمنفع العام والمراقبة الالكترونية
 
 
 
 
 
 
  المراقبة الالكترونية كبديل لمحبس المؤقت والعقوبة السالبة لمحرية–1.2.2

يعد نظام المراقبة الجنائية الالكترونية سواء باعتباره وسيمة بديمة لمحبس 
المؤقت او لمعقوبات السالبة لمحرية أىم انجاز افرزه التطور الرقمي التكنولوجي 
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الذي انعكس عمى السياسة العقابية الجزائرية، عمى أن المراقبة الالكترونية 
لممتيم يعتمدىا قاضي التحقيق في فترة التحقيق الابتدائي بموجب قانون 

الإجراءات الجزائية، في حين يعتبر الوضع تحت المراقبة الالكترونية لممحكوم 
 المعدل 18/01عميو بديلا عن العقوبة المحكوم بيا بموجب القانون رقم 

، وىي تعني إلزام المحبوس أو المحكوم عميو نيائيا بالإقامة 0429-05لمقانون 
 .30في محل إقامتو 

ييدف نظام المراقبة الالكترونية لممتيم أثناء التحقيق القضائي إلى التقميل 
من المجوء إلى الحبس المؤقت، حيث يفرض عمى المتيم الخضوع للالتزامات 

 المعدل لقانون 15/02 من الأمر رقم1 مكرر125حددىا نص المادة 
، أما وضع المحكوم عميو تحت الرقابة الالكترونية بموجب 31الإجراءات الجزائية

 فتقع في مرحمة تنفيذ العقوبة 30/01/0/2018 المؤرخ في 18/01القانون 
بعد صدور حكم نيائي عمى المتيم، حيث  يتمكن المحكوم عميو من قضاء كل 
العقوبة أو جزء منيا خارج المؤسسة العقابية مع حممو لمسوار الالكتروني، وىو 

عبارة عن جيازا يشبو ساعة اليد كبيرة الحجم يثبت عمى معصم الخاضع 
لممراقبة أو أسفل ساقو مع إلزامو بالإقامة في منزلو أو محل إقامتو خلال 

  .32 ساعات محددة يتم خلاليا متابعتو عن طريق المراقبة الالكترونية
وقد اسند المشرع الجزائري تقرير نظام الوضع تحت المراقبة الالكترونية 
إلى قاضي تطبيق العقوبات، حيث يتخذ ىذا القرار إما من تمقاء نفسو، شرط 
موافقة المحكوم عميو أو محاميو أو الممثل القانوني إذا كان قاصرا، أو بناء 

 150المادة عمى طمب المحكوم عميو، وذلك بتوفر شروط حددىا نص المادة 
وتتولى المصالح الخارجية لإدارة السجون ، 0133-18 من القانون 1،2،3مكرر

ميمة متابعة ومراقبة تنفيذ الوضع تحت المراقبة الالكترونية عن بعد وعن 
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طريق الزيارات الميدانية والمراقبة عبر الياتف، وبإشراف قاضي تطبيق 
العقوبات الذي يتم موافاتو بتقارير دورية عن سير التنفيذ مع تبميغو عمى الفور 

 .34بكل خرق مسجل
وبيذا ننصح باعتماد المراقبة الالكترونية لممتيم ولممحبوس المحكوم عميو 
كآلية عممية قانونية لمحد من انتشار فيروس كورونا لأنو ييدف إلى التقميل من 

 .عدد المحتجزين والتقميل من اكتظاظ المؤسسات العقابية 
 الإفراج المشروط عن المحكوم عميه-2.2.2

يعني الإفراج المشروط نظام يطمق بمقتضاه سراح المحكوم عميو بعقوبة 
سالبة لمحرية قبل انقضاء مدة عقوبتو، بشرط أن يبقى سموكو قويما ويظل 

مراعيا الالتزامات المفروضة عميو خلال مدة الإفراج عميو، فإذا خالفيا يمغى 
الإفراج ويعاد إلى المؤسسة العقابية لإتمام ما تبقى من العقوبة، أما في حال نفذ 
ما عميو من التزامات خلال مدة الإفراج عميو فيعتبر قد اتمم كامل عقوبتو، وقد 
اعتمده المشرع الجزائري كبديل لما تبقى من عقوبة المحبوس، في المواد من 

 .35 04-05 من القانون 150 إلى 134
 

ويشترط لاستفادة المحبوس من الإفراج المشروط توفر شروط عددىا 
 ، أوليا ضرورة صدور حكم نيائي عمى 04-05 من القانون 134نص المادة 

المحبوس،فلا يطبق الإفراج المشروط عمى المحبوس مؤقتا، بالإضافة إلى 
قضاء المحبوس فترة اختبار من مدة العقوبة المحكوم بيا عميو، والتي تختمف 

العقوبة  (2/1)من محبوس لأخر، إذ تحدد بالنسبة لممحبوس المبتدئ بنصف
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( 3/2)المحكوم بيا عميو، أما بالنسبة لممحبوس معتاد الإجرام فتحدد بثمثي 
العقوبة المحكوم بيا عميو، عمى أن لا تقل عن سنة، وبالنسبة لممحبوس 

المحكوم عميو بالمؤبد فيجب عميو قضاء فترة اختبار فعمية في المؤسسة العقابية 
 .36 سنة سجنا15لا تقل عن 

وتقع عمى عاتق المحكوم عميو المستفيد التزامات وواجبات وتدابير، 
يتضمنيا مقرر الإفراج، يجب عميو التقيد بيا وعدم مخالفتيا تحت طائمة إلغاء 

مقرر الاستفادة من طرف قاضي تطبيق العقوبات أو وزير العدل حسب الحالة، 
وىذا لغرض تجنب تعريض امن الأفراد والمجتمع لمخطر، بالإضافة إلى اتخاذ 

 .37ما يمزم من اجل مساعدة المستفيد عمى الاندماج في المجتمع شيئا فشيئا
بناء عمى ما تقدم يمثل المجوء إلى تطبيق الإفراج المشروط لمتقميل من 
المساجين بالمؤسسة العقابية أحسن حل لمحد من انتشار الفيروس عمى الأقل 
عادة الإدماج بسبب تحسين  في ىذه الفترة، كما يمثل آلية ناجحة للإصلاح وا 
حالة المحكوم عميو النفسية بفعل التوتر الذي يعيشو داخل المؤسسة العقابية 

خاصة في ظل الإجراءات الوقائية المتخذة والتي من بينيا تعميق الزيارات ومنع 
 . الاتصال بالعالم الخارجي

 عقوبة العمل لمنفع العام- 3.2.2
تعني عقوبة العمل لمنفع العام قيام المحكوم عميو بأداء أعمال معينة 

مجانا لصالح المجتمع ممثلا في ىيئة أو مؤسسة أو جمعية عامة، لمدة معينة 
 استحدث المشرع تحددىا المحكمة، ويكون ذلك بديلا لعقوبة الحبس، حيث

 المعدل والمتمم لقانون 01-09العقوبة بموجب القانون الجزائري ىذه 
قيام المحكوم عميو : "  بقولو1 مكرر5العقوبات  الذي عرفيا في نص المادة 
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بعمل لمنفع العام بدون اجر لمدة تحددىا المحكمة طبقا لمحد الأدنى والأقصى 
 .38"المنصوص عميو في المادة، لدى شخص معنوي من القانون العام

 من قانون العقوبات ىناك شروط يجب 1 مكرر5وعملا بأحكام المادة 
توفرىا في المحكوم عميو لكي يستفيد من عقوبة العمل لمنفع العام، أىميا أن لا 

 16يكون المحكوم عميو مسبوقا قضائيا، وان لا يقل سن المحكوم عمية عن 
سنة وقت ارتكابو الفعل المجرم المنسوب إليو، التي يجب أن تصدر في 

حضوره، وان لا تتجاوز عقوبة الحبس المقررة لمفعل الذي ارتكبو الجاني ثلاثة 
سنوات، فإذا تجاوزت العقوبة ىذا القدر لا يستطيع القاضي الحكم باستبداليا 

، بالإضافة إلى ضرورة رضا المحكوم عميو بالعقوبة  بعقوبة العمل لمنفع العام
 .39 البديمة

ويعد تطبيق عقوبة العمل لمنفع العام من الناحية العممية  الجزاء البديل 
لعقوبة الحبس، إذ ساىمت في تقميص نسبة العود إلى الإجرام بفضل المعاممة 
العقابية الخاصة التي تنطوي عمى تيذيب المحكوم عميو بالعمل ويؤدي إلى 
تحقيق التأىيل والإصلاح، وىي في الوقت الراىن تمثل أحسن حل لتفادي 

عقوبة الحبس وتقميل الاكتظاظ بالمؤسسة العقابية، ومن ثم الحد من انتشار 
 .فيروس كورونا

 الخاتمة
 :في ختام ىذه الدراسة خمصنا إلى النتائج والتوصيات الآتية

 النتائج -1
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جاءت استجابة الدولة الجزائرية في إطار التدابير المتخذة لمحد من 
 في المؤسسات العقابية ايجابية عمى نحو ممحوظ 19انتشار فيروس كوفيد

ومتوافقة مع تعميمات منظمة الصحة العالمية ومفوضية الأمم المتحدة السامية 
لحقوق الإنسان، غير انو لا يزال الخطر قائما أمام تخفيض الحكومة لمتدابير 

المتخذة والانتشار الميول لمفيروس مؤخرا، لذلك يجب اتخاذ تدابير أخرى لعلاج 
الاكتظاظ داخل المؤسسات العقابية بتخفيض عدد المحبوسين، سيما المحبوسين 

احتياطيا والمحبوسين المحكوم عمييم نيائيا الذين يعانون من أمراض مزمنة 
 .والمدانين بعقوبات بسيطة، وذلك بتفعيل العقوبات البديمة لمحبس

 التوصيات -2
يجب أن يكون الاىتمام بالسجون وأماكن الاحتجاز جزءا أساسيا من  -

 .مخططات الصحة والطوارئ الوطنية لمكافحة الأوبئة
منع كل ضروب المعاممة لاانسانية في السجون في إطار التدابير المتعمقة  -

، خاصة بالنسبة لمقيود المفروضة عمى اتصال 19بالوقاية من كوفيد
التي يجب أن تكون متناسبة  (منع الزيارات)المحبوسين بالعالم الخارجي

ومعقولة وغير تمييزية، وتأخذ في الاعتبار السلامة العقمية والنفسية 
لممحتجزين، باعتبار أن الزيارات في السجون تعد مفتاح الصحة العقمية 

 .والنفسية وموردا إضافيا لمتزود بالطعام والأدوية
توجيو المحبوسين لمعمل داخل المؤسسة العقابية خاصة في ورشات  -

التكوين الميني، وعمى الخصوص إلى صنع الكمامات والمواد المعقمة 
وغيرىا، مما يساعد في تقميل الضغط النفسي عمى المحبوسين، والمساىمة 

 . في تحقيق الاكتفاء الذاتي في ىذه المواد التي يكثر عمييا الطمب حاليا
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المجوء إلى استخدام بدائل الحبس التي دعت إلى تطبيقيا القواعد النموذجية  -
الدنيا لمتقميل من تدفق المساجين عمى المؤسسات العقابية، والتعجيل 

بالإفراج عن فئات معينة من المحبوسين والذي يساعد عمى تخفيف نزلاء 
 .المؤسسات العقابية 

تخفيف الأحكام وتعميق تطبيقيا مؤقتا خاصة في الجنح البسيطة أو  -
 استبداليا بعقوبة الغرامة

تخفيض عدد المحبوسين باستخدام آلية الإفراج المشروط خاصة السجناء  -
المسنين والمرضى والحوامل والذين يعيمن أطفالا وكل المعرضين لخطر 
فيروس كورونا الذين أوشكت عقوباتيم عن الانتياء أو المدانون بعقوبات 

 .بسيطة
التوسع في ىذه المرحمة في تطبيق العقوبات البديمة عمى المحكوم عمييم،  -

خاصة المراقبة الالكترونية والعمل لمنفع العام والمجوء إلى الإفراج المشروط 
 . كمما توفرت شروطو

تدريب الموظفين والعاممين في قطاع السجون عمى الاستجابة لمطوارئ  -
خاصة انتشار الأوبئة لكي يتمكنون من اتخاذ التدابير اللازمة لحماية 

 .أنفسيم والمحتجزين 
 الهوامش

                                                           

عادة تربية 16/02/1972 المؤرخ في 72/02الأمر -  1  يتضمن قانون تنظيم السجون وا 
 ، ممغى22/02/1972، الصادر بتاريخ 15المساجين، جريدة رسمية عدد 
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عادة 06/02/2005 المؤرخ في 04-05 القانون رقم - 2 ، يتضمن تنظيم السجون وا 
، 13/02/2005، الصادر بتاريخ 12الإدماج الاجتماعي لممحبوسين، جريدة رسمية عدد 

، 5، جريدة رسمية عدد30/01/2018 المؤرخ في 01-18معدل ومتمم بموجب القانون رقم 
 30/01/2018الصدر بتاريخ 

، ديوان 4 اسحق إبراىيم منصور، موجز في عمم الإجرام وعمم العقاب، الطبعة- 3
 .180، ص 2009المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 عثامنية لخميسي، السياسة العقابية في الجزائر عمى ضوء المواثيق الدولية لحقوق - 4
 .150، ص 2012الإنسان، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

عادة الإدماج ، المتضمن 04-05من القانون رقم  28المادة -  5 تنظيم السجون وا 
.  مرجع سابقالاجتماعي لممحبوسين،

 بريك الطاىر، فمسفة النظام العقابي في الجزائر وحقوق السجين، دار اليدى لمطباعة - 6
 .42، ص 2009والنشر والتوزيع، 

 .170 عثامنية لخميسي، مرجع سابق، ص - 7
. ، مرجع سابق04-05من القانون رقم  109المادة -  8
. ، مرجع سابق04-05من القانون رقم  101المادة -  9

 عمر خوري، العقوبات السالبة لمحرية وظاىرة اكتظاظ المؤسسات العقابية في - 10
، 4، العدد 45الجزائر، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، المجمد 

 .279، ص 2008
أنظمتيا وأنواعيا حسب قانون : مسعودي موالخير، المؤسسات العقابية في الجزائر-  11

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين، حوليات جامعة الجزائر  2، العدد1تنظيم السجون وا 
. 569-567، ص 2018،

يطبق نظام الاحتباس الجماعي في المؤسسات العقابية، " عمى 1 /45تنص المادة - 12
" وىو نظام يعيش فيو المحبوسون جماعيا
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 عمى 04-05 من القانون 46يطبق نظام الاحتباس الانفرادي وفقا لنص المادة - 13
المحكوم -  من ىذا القانون،155المحكوم عميو بالإعدام مع مراعاة المادة : - الفئات الآتية

المحبوس الخطير، - سنوات، (03)عميو بالسجن المؤبد، عمى إلا تتجاوز مدة العزلة ثلاثة
بناء عمى مقرر يصدره قاضي تطبيق العقوبات كتدبير وقائي بالوضع في العزلة لمدة 

المحبوس المريض أو المسن، حيث يطبق عميو النظام الانفرادي كتدبير صحي - محددة، 
. بناء عمى رأي طبيب المؤسسة

. 04-05 من القانون 2فقرة  /45المادة - 14
عادة  من قانون 134 و109 و104 و100 و25انظر المواد  - 15 تنظيم السجون وا 

.  مرجع سابقالإدماج الاجتماعي لممحبوسين،
 بخصوص تدعيم 2020 مارس 16أ المؤرخة في .ح.ع.و/001 المذكرة الوزارية رقم -16

الوقاية من انتشار فيروس كورونا، والتي مددت إجراءاتيا عدة مرات،  منشورة عمى موقع 
 https://www.mjustice.dz/ar/14145 وزارة العدل

 . ، مرجع سابق2020 مارس 16أ المؤرخة في .ح.ع.و/001 المذكرة الوزارية رقم - 17
 يتضمن إجراءات عفو 04/07/2020 مؤرخ في 175-20مرسوم رئاسي رقم - 18

، الصادر 39بمناسبة الذكرى الثامنة والخمسين لعيد الاستقلال والشباب، جريدة رسمية عدد 
. 11/07/2020في 
 يتضمن قواعد الأمم 17/12/2015 بتاريخ 70/175قرار الجمعية العامة رقم - 19

. (قواعد نيمسون مانديلا)المتحدة النموذجية الدنيا لمعاممة السجناء
 بخصوص تدعيم 2020 مارس 16أ المؤرخة في .ح.ع.و/001المذكرة الوزارية رقم -  20

الوقاية من انتشار فيروس كورونا، والتي مددت إجراءاتيا عدة مرات،  منشورة عمى موقع 
 .، مرجع سابقhttps://www.mjustice.dz/ar/14145 وزارة العدل

يجب ان تكون الوجبة الغذائية : "  عمى04-05 من القانون 63نصت المادة -  21
". لممحبوسين متوازنة وذات قيمة غذائية كافية

https://www.mjustice.dz/ar/14145
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يحق لممحبوس تحت رقابة مدير :"  عمى 04-05 من القانون 73نصت المادة -  22
المؤسسة العقابية ، مراسمة أقاربو أو أي شخص أخر شريطة ألا يكون ذلك سببا في الإخلال 
دماجو في المجتمع " بالأمن وحفظ النظام داخل المؤسسة العقابية او بإعادة تربية المحبوس وا 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسينمن قانون  72 و69المادة -  23  .تنظيم السجون وا 
مذكرة وزارية حول استئناف زيارة المحبوسين في الولايات التسعة عشرة مؤرخة في  -24
-وزارية-مذكرة/https://www.mjustice.dz/ar :، منشور عمى الموقع16/07/2020
 .المحبوس-زيارة-استئناف-حول
 مكافحة جائحة فيروس كورونا في إطار مشروع تعاون بين إدارة السجون والسفارة - 25

السويسرية بالجزائر وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، منشور عمى موقع وزارة العدل 
https://www.mjustice.dz/ar/مشروع-إطار-في-كورونا-فيروس-جائحة-مكافحة ،

 .14/07/2020بتاريخ
. ، مرجع سابق04-05 من القانون رقم 94-29المواد -  26
مراد لطالي، الآليات القانونية لإعادة إدماج المحبوسين في الجزائر، مجمة الفكر -  27

. 161، ص2019، 5القانوني والسياسي، العدد
. 164مراد لطالي، مرجع سابق، ص-  28
عادة 30/01/2018 مؤرخ في 01-18 القانون - 29 ، المتضمن قانون تنظيم السجون وا 

، صادر بتاريخ 5، جريدة رسمية عدد 04-05الإدماج الاجتماعي لممحبوسين يتمم القانون 
30/01/2018 

عبد القادر حوبة، المراقبة الالكترونية في السياسة الجنائية لمتشريع الجزائري، مجمة -  30
. 14، ص2020، 2، العدد 13الحقوق والعموم السياسية، المجمد 

"  عمى 23/07/2015 المؤرخ في 15/02 من الامر رقم 1مكرر125تنص المادة -  31
يمكن قاضي التحقيق أن يأمر بالرقابة القضائية اذا كانت الافعال المنسوبة لممتيم قد تعرضو 

تمزم الرقابة القضائية المتيم ان يخضع، بقرار من قاضي . لعقوبة الحبس او عقوبة اشد
: الحقيق، الى التزام او عدة التزامات وىي كالاتي

https://www.mjustice.dz/ar/??????-?????-?????-??????-??-????-?????
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. عدم مغادرة الحدود الإقميمية التي حددىا قاضي التحقيق إلا بإذن ىذا الأخير- 
عدم الذىاب الى بعض الاماكن المحددة من طرف قاضي التحقيق  - 
. المثول دوريا امام المصالح والسمطات المعنية من طرف قاضي التحقيق- 
تسميم كافة الوثائق التي تسمح بمغادرة التراب الوطني او ممارسة مينة او نشاط يخضع - 

الى ترخيص اما الى امانة الضبط او مصمحة امن يعينيا قاضي التحقيق، مقابل وصل  
 .".........

: بمعسمي ويزة، الوضع تحت نظام المراقبة الالكترونية باستعمال السوار الالكتروني-  32
-آليات ترشيد السياسة العقابية المعاصرة، مجمة الحقوق والحريات،جامعة محمد خيضر

 .147،  ص 2018بسكرة، العدد الخامس، 
 عبد الحميم بوقرين، الفحمة مديحة، السوار الالكتروني كتطبيق لمعدالة البديمة في - 33

، جامعة ابن 1، العدد5القانون الجزائري، مجمة البحوث في الحقوق والعموم السياسية، المجمد 
 .195-193، ص 2019تيارت، -خمدون
دراسة  )صدراتي نبيمة، الوضع تحت المراقبة الالكترونية كنظام جديد لتكييف العقوبة-  34

 ،جامعة 9، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، العدد ( 01-18في ضوء القانون رقم 
 .166، ص 2018المسيمة ،

 بباح إبراىيم، الإفراج المشروط آلية لإعادة إدماج المحبوسين ي التشريع الجزائري، - 35
، ص 2018، 9مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد الأول، العدد

467. 
. 04-05 من القانون 134المادة -  36
 .476 بباح إبراىيم، مرجع سابق، ص - 37
 سعداوي محمد صغير، العقوبة وبدائميا في السياسة الجنائية المعاصرة، دار الخمدونية -38

 .80، ص 2012لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
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دراسة مقارنة بين ) أمحمدي بوزينة أمنة، شروط تطبيق عقوبة العمل لمنفع العام- 39
، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، (القانونين الفرنسي والجزائري

. 82، ص2015، 4، العدد52المجمد
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 .المسؤولية الجنائية في ضوء جائحة كورونا 

Criminal Respponsibility in the wake up of covid-19 

 أستاذ القانون الجنائي المشارك: عبد القادر جرادة. د

أحمد أسامة حسنية، أستاذ القانون الجنائي المساعد، كلية . د

 الحقوق، جامعة ظفار، سلطنة عُمان

 
ممخص 

هم المبادب القاهىهيت التي ًسجكز عليها أجىاول هرا البحث اشخعساض وجحليل مقخضياث أحد  

القاهىن الجزاتي والمخمثل في المصإوليت الجزاةيت، أي ئمكاهيت مصاءلت الفسد عً الأفعال التي ازجكبها 

 أو حاهلا أو فاقدا لإدزاكه وعلمه، مع زبغ وئشقاط 
ً
 غير مضعسا

ً
 لأحكام القاهىن وأجاها مخخازا

ً
مخالفت

بنى عليها هرا المبدأ بمىضىع الصاعت وهى كابىس القسن الىاحد والعشسيً والري  ًُ الأحكام العامت التي 

، والفسض  السةيس ي الري اهعلق مىه هرا البحث قىامه وحىد حالاث ًخم هقل 19-أظلق عليه كىفيد

ووشس الفاًسوس مً قبل حامليه بطىزة عمدًت او غير عمدًت لباقي الأفساد بما يهدد الأمً والصحت 

قل "العامت، والري قد جترجب عليها آزاز قاهىهيت أخسي مخمثلت ئما بدصبب هقل الفاًسوس بىفاة مً 
ُ
ه

بطىزة عمدًت أو حتى بطىزة غير عمدًت ، و فسضياث أخسي جأحي في ئظاز اشخكمال اشخعساض " ئليه

المشهد القاهىوي الخاص بهره الجاةحت، وهي الدصاؤل حىل ئمكاهيت المصاءلت عً وشس وئفشاء أشساز 

المسيض بكىزوها، وهل ًمكً مصاءلت العبيب الري امخىع عً مصاعدة المسيض بهرا الفاًسوس أو 

. العيش والإهمال في علاج هرا المسيض

وجىضلىا لمجمىعت مً الىخاةج والري وعخبر أن أهمها أن المصاءلت الجزاةيت حتى جقىم في ئظاز الأفعال 

الجسميت المسجبعت بيشس العدوي لا بد أن جكىن قد جمذ بعد علم الجاوي باضابخه بالفاًسوس وذلك حتى 

ًدصنى جكييف الأوضاف الجسميت المخخلفت التي ذكسهاها على أفعاله، وكرا أهم الخىضياث المخمثلت في 

ضسوزة اشخحدار حزاءاث حىاةيت ومدهيت وئدازيت جدىاشب مع ظبيعت الجساةم العبيت والصحيت 

 .والطيدلاهيت المسجبعت بجاةحت كىزوها 
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Abstract: 

This research deals with a review and analysis of the 

requirements of one of the most important legal principles 

on which the penal law is based, which is criminal liability. 

The possibility of holding the individual accountability for 

the violation acts he committed upon the law provisions 

with no ignorant or lacking awareness; linking and dropping 

the general provisions on which it is based with the 

nightmare of the twenty-first century, Covid-19. 

The main assumption from which this research was 

launched is that there are cases in which the virus is 

transmitted and spread by the infected people, intentionally 

or unintentionally, to the rest of the individuals, which 

threatens security and public health. This may have other 

legal effects, represented by either causing the transmission 

of the virus to the death of someone who was intentionally 

"transferred to", or even unintentionally. 

And other assumptions that come within the framework of 

completing the review of the legal scene related to this 

pandemic, which is the question about the possibility of 

accountability for the spread and disclosure of the Corona 

patient’s secrets, and whether the doctor who refused to help 

the patient with this virus or recklessness and negligence in 

treating this patient, can be held accountable. 

We have reached a set of results, the most important is the 

criminal accountability. In order to take its place within the 

framework of the criminal acts associated with the spread of 

infection, it must be after the perpetrator became aware of 

his infection with the virus, to be able to adapt the various 

criminal descriptions that we mentioned to his actions, as 

well as the most important recommendations represented in 
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the necessity of introducing criminal, civil and 

administrative penalties commensurate with the nature of 

the medical, health and pharmaceutical crimes. 

 
 مقدمة

في مارس  (بيت لحم)سجمت فمسطين أول سبع حالات في محافظة 
. م ، وىا ىي تصل إلى قطاع غزة بعد ستة شيور من انتشارىا 2020

حولو إلى جائحة عالمية يصيب الأمن  (كورونا)إن تفشي فيروس 
الصحي والاجتماعي لمبشر في مقتل ؛ حينما يتسبب في موت الآلاف أو 

.... يُمرضيم ، وما ينتج عنو من مشاكل اجتماعية واقتصادية 
قد يترتب عمى تفشي الأوبئة انفلات أمني في بعض الدول بسبب عدم 
قدرة الدولة عمى توفير العلاج اللازم بصفة خاصة ، وعدم قدرتيا عمى تيسير 
حياة الناس بصفة عامة ، فتنتشر الجريمة العادية ، وكثيراً ما تتياون الأجيزة 
الأمنية مع ىذه الجرائم ، وتترك الجناة يرتعون في الأرض فساداً ، وتغميب 
العادات والتقاليد عمى القانون ؛ مما يضعف سطوة السمطة وسيادة القانون 

. ويشكل منفذاً لظاىرة الانفلات الأمني 
ىذا الخطر الوبائي الذي بات يشكل كابوسا للأفراد والدولة عمى حد 
سواء وأمام استيتار العديد وخنوع تفكيرىم لنظرية المؤامرة العمياء كان لزاما 
عمينا كقانونين أن نثير تفعيل أحد المبادئ الأساسية لممنظومة الجزائية وىو 
مبدأ المساءلة الجزائية لكل من يتسبب ويساعد في تفشي ىذا الوباء وتحويل 
خضاعو لممحاكمة لينال العقاب  حياة المجتمعات إلى كابوس بمعنى الكممة وا 



 المسؤولية الجنائية في ضوء جائحة كورونا 

أحمد أسامة  حسنية       . د

 عبد القادر جرادة . د

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    581  2020: الإ

 

المناسب والذي يعتبر ترجمة لأىداف قانون الجزاء وىو تحقيقو للاستقرار 
عمال لميدف من وراء مقتضياتو وىو الردع العام والخاص بشكل  القانوني وا 

يمثل حلًا مؤقتا لمحد من انتشار الوباء لحين توصل العمم إلى حل جذري من 
. خلال المضادات المبتكرة

. أىمية البحث 
: يمكن القول أن ىذا البحث يمكن ترجمة أىميتو من ناحيتين

. ناحية عممية  - 1
وىو يضيف لممكتبة القانونية مرجعاً يمكن الاستفادة منو في الأبحاث 

. العممية المستقبمية من لدن المختصين 
. عممية  – 2

وىو ينبع من وراء الرسالة التي يحمميا رجال القانون بالتدخل بالدراسات 
في الوقت المناسب لنقدم يد العون لذوي الاختصاص بإحداث المساءلة والتفعيل 
القاني لخطة المواجية ليذا الوباء مع توفير غطاء قانوني دون انتياك لممبادئ 

. الدستورية في ضمان حرية الأفراد أو تطاول عمى مبادئ قانون الجزاء
.  أىداف البحث 

ييدف إلى جمع شتات لممادة العممية بإظيار المبدأ العام القاضي 
بمساءلة كل من ولج مختاراً طريق الجريمة ككل وتبيان الأحكام القانونية 

الخاصة بالمساءلة الجزائية لكل من كان شارك في نشر وتفشي جائحة كورونا 
سواء بصورة متعمدة أم عن غير عمد أو حتى تسبب في سموكو الجرمي 

. بتعريض حياة الغير لمخطر 
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فمخاطر ىذه الجائحة ترتبط برباط وثيق الصمة بالصحة والغذاء 
فقد بات . ؛ بشكل مباشر وغير مباشر ... والصيدلة والسياسة والاقتصاد 

انتشارىا كاليشيم بالنار في العديد من دول العالم الفقيرة والغنية ، والذي تتزايد 
أطرافو ترابطاً وتداخلًا يشيد ظيور أوبئة وأمراض جديدة بشكل غير مسبوق، 

عمماً بأن ليا القدرة، في الغالب ، عمى عبور الحدود بسرعة والانتشار في دول 
الأمر الذي يتطمب أن نشكل درع  (كورونا)أخرى كما يحدث اليوم مع فيروس 

واقي يحول دون تنامي ىذا الوباء وتقميل المخاطر من خلال استعمال الدولة 
. لحقيا في الجزاء الجنائي 

. إشكالية البحث 
إن المشكمة الكبري التي تواجو رجال القانون في ىذا المضمار ىو 

ىل الإنسان يسأل عن الجريمة لأنو مختاراً أم : الإجابة عن التساؤل الأزلي 
لأنو مجبراً عمى سموك طريق الجريمة؟  

ىذا التساؤل يرتبط بموضع الجائحة المتغمغمة في المجتمع الدولي في 
ىذا الوقت كون الإصابات الأولى كانت نتيجة أمر غير معموم لغاية المحظة 

ولدت لدينا أشخاص يحممون الداء ويتسببون بنقل العدوى لأشخاص آخرين فقد 
يكون بعمميم ، وىنا يطرح تساؤل حول انطباق تكييف الفعل المرتكب من 

؟  "جريمة قتل"طرفيم مختارين في حالة نقل العدوى لغيرىم بأنو 
وفي فرضية النقل بدون عمم أي عن غير عمد ، ومن خلال الاستيتار 

والرعونة والخطأ فيل يمكن انطباق الوصف بأنو قتل غير عمدي؟  
وىل يمكن محاسبة ناقل العدوى بجريمة تعريض حياة الغير لمخطر؟  
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وىل امتناع الطبيب . وما ىو الموقف التشريعي القائم في ىذا الإطار
عن تقديم المعونة لمريض كورونا تحت ذريعة الخشية من العدوى أمر جائز 

قانونا أم لا ؟ وىل نشر أسماء مرضى كورونا يدخل ضمن باب المشروعية أم 
ضمن باب جريمة إفشاء سر المريض؟ 

 
 
 

. المنهج المتبع 
وىو المنيج الوصفي التحميمي والذي عمدنا من خلالو لتحميل الكل إلى 
الجزء المكون لو مع استعراض المبادئ العامة وتحميميا من خلال إسقاط المبدأ 

. العام عمى الجرائم المرتكبة في إطار الجائحة العالمية المييمنة لغاية المحظة
.  هيكمة البحث 

ىي التقسيم الثنائي المتبع ، ففي مبحث أول وضعنا الخطوط العريضة 
لممساءلة الجزائية وشروط قياميا، وتبيان المذاىب التي أبانت عن الأساس 
الذي تبنى عميو لغاية أساسية وىي أن لدينا في إطار ىذا الجائحة وىي أن 
لدينا في إطار ىذا الجائحة فرض الجبر ، وىي فرضية عدم عمم الشخص 

بحممو لمفايروس وىو ما يطرح فكرة تحممو لممساءلة الجزائية ، وفرض الاختيار 
في نقل العدوى ، وىو ما يفترض قيام المساءلة في حقو ، وفي المبحث الثاني 

 ، وتبيان طبيعة المساءلة الجزائية 19أشرنا لمجرائم المرتكبة في ظل كوفيد 
. عنيا والعقوبات التي تترتب عنيا 
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الأحكام العامة لممساءلة الجزائية عن  : المبحث الأول
 الجوائح

  
إذا انتشرت جائحة أي جائحة ، فقد نصل لمرحمة فقدان ىيبة القانون 
وسمطانو بحيث تصبح مخالفة القانون ىي الأصل واحترامو ىو الاستثناء ، 

وعندىا سيتعرض الوطن لمخاطر جسام  وىو الأمر الذي بات يقتضي تفعيل 
 : 1المساءلة الجزائية لكل المخالفين والمستيترين بأروح الناس

. ماهية المسئولية الجزائية : المطمب الأول
نحاول من خلال ىذا المطمب إماطة المثام عن الماىية العامة 

لممسئولية الجزائية وذلك بالتطرق لكلا من تعريفيا ومفيوميا والبحث في أساسيا 
والذي يمثل إجابة جوىرية حول التساؤل الأىم والمتمثل في لماذا يُسأل 

الشخص من الناحية الجزائية؟ خاصة في ظل تفشي الجائحة العالمية كوفيد 
19 : 

. مفهوم المسئولية الجزائية : الفرع الأول
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إن إفراد الحديث عن المفيوم ىو ناجم بالأساس عن الخمط الذي قد 
يقع بو البعض باعتبار المفيوم والتعريف مترادفان ، حيث يُعرف المفيوم عمى 
أنو الفكرة التي تتكوّن في ذىن الإنسان نتيجة لمخبرات المكتسبة بشكل متتالٍ 
فيما يتعمّق بشأن من الشؤون أو تجربة من التجارب التي يخبرىا بنفسو ، أما 

التعريف من الناحية المغويّة ، فمن عرَفَ الشيء أي عَمِم بوَ، ويقال عرَّفَ فلانٌ 
فلاناً بالشيء أي أعممو بو، وقد اصطمح عمى معنى التعريف بأنو الإخبار عن 

 2.شيء يستمزم العمم بو العمم بشيء آخر
وبالرجوع لتطبيق ذلك عمى موضوع ىذه الدراسة فإن مصطمح 

المسئولية يُستخدم في إطار الدلالة عمى معنى يفيد التزام شخص ما بتحمل 
النتائج التي قد تترتب عمى سموكو والذي ارتكبو مخالفا بذلك قواعد قانونية، فيو 
بجوىره مفيوم عام ينطبق مع مفيوم المحاسبة وتحمل الشخص تبعات تصرفاتو 

. أو أفعالو
فسموك الشخص إما أن يتخذ صورة إيجابية أو صورة سمبية تنطوي 

عمى مخالفة لقواعد الأخلاق  دون أن تتعدى إلى مخالفة قواعد قانونية فعندىا 
يصبح الوصف الصحيح بتحممو مسئولية أدبية، تقتصر آثارىا عمى إثارة 

الاستيجان والاستغراب من قبل أفراد المجتمع ليذا السموك، أما في حالة أن 
كان ىذا السموك المرتكب بصورتيو السابق الإشارة إلييما قد امتد وخالف قواعد 

قانونية وانطوى عمى مخالفة من ىذا القبيل فعندىا تكون المسئولية المتوافرة 
بحقو ىي مسئولية قانونية ويتحمل تبعا ليا جزاء تحدده السمطة العامة في 

 فالمسئولية إذن تثير فكرتين أساسيتين كلا منيما مبني عمى الآخر، 3.الدولة
أوليما ىي فكرة الخطأ والتي إن توافرت واستطعنا  إسناده إلى مرتكبو فإنو 



 المسؤولية الجنائية في ضوء جائحة كورونا 

أحمد أسامة  حسنية       . د

 عبد القادر جرادة . د

 

586  
يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي      2020: الإ

  

يترتب عميو جزاء ، ىذا الجزاء يختمف باختلاف فروع القانون وبالاقتصار عمى 
المادة الجزائية في ىذا المقام نجده متخذاً صورة الجزاء الجنائي بصورتيو 

. العقوبة والتدابير الاحترازية
فمرتكب السموك الإجرامي الذي خالف أحكام قانون الجزاء والذي 

توافرت فيو مقومات المساءلة وشروطيا التي سنبين عنيا لاحقا يجب عميو أن 
يحمل مغبة فعمو جزاء جنائيا وأن يصبح محلًا لترجمة القاعدة الأصيمة والتي 

. تقضي بأن الجزاء من جنس العمل
.  الجزائية تعريف المسئولية: الفرع الثاني

المسئولية ىي تحمل الفرد لتبعة سموكو ، وبربط ذلك بالمادة الجزائية ، 
ذي يثبت من تمك الرابطة التي تنشأ بين الدولة والفرد ال: "فيصبح تعريفيا بأنيا

خلال الإجراءات القضائية التي حددىا المشرع صحة إسناد فعل مكون لجريمة 
إليو، متى شمل ىذا الإسناد كافة العناصر القانونية التي حددىا المشرع 

لاكتساب الفعل لمصفة الجرمية ، وحتى تمك الحالات التي تزول فييا الصفة 
اللامشروعة عن الفعل أو تخمفت حالة من الحالات التي تتنازل فييا الدولة عن 

 ىذه الرابطة بمقتضاىا إذن يمتزم الجاني بتنفيذ كافة الآثار 4".الحق في العقاب
القانونية التي ترتبت عمى فعمو وتشمل خاصة جميع العقوبات وحتى التدابير 

 فالمسئولية التي بصدد الحديث عنيا إذن جوىرىا التزام بتحمل 5.الاحترازية
النتائج القانونية المترتبة عمى توافر أركان الجريمة، وموضوع ىذا الالتزام ىو 
العقوبة أو التدبير الاحترازي التي يحل بالمسئول عن الجريمة وفق ما نص 

 فمن خلال ىذا التعريف أن المسئولية الجزائية ليست ركنا 6.عميو القانون
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لمجريمة، إذ لا تنشأ إلا إذا توافرت ابتداء جميع أركان الجريمة، فيي أثر 
 7.لاجتماع ىذه الأركان

ووفقاً لما يرى الدكتور محمود نجيب حسني والذي بدورنا نشاطره الرأي 
، فيو "المسئولية"يتسق مع اشتقاق لفظ )والقول بأن ىذا التعريف الوارد أعلاه 

مرادف لممساءلة، أي سؤال الجاني عن السبب في اتخاذه بجريمتو مسمكاً 
مناقضا لنظم المجتمع ومصالحو ثم التعبير عن الموم الاجتماعي إزاء ىذا 
عطاء ىذا التعبير المظير المحسوس اجتماعيا في شكل عقوبة  (المسمك، وا 

: والخطيئة أو الخطأ في مدلولو المتسع" المسئولية" فالاختلاف واضح بين 
فالخطيئة تمثل الركن المعنوي لمجريمة فيي بذلك تعتبر مقدمة لا بد من التثبت 

 . 8منيا قبل القول بقيام المسئولية الجزائية أي إسناد الفعل لمفاعل
ومع تعدد التعريفات واختلافيا فالذي يعنينا في ىذا الإطار ىو التوصل 

لنتيجة ميمة مما سبق بيانو  وتتمثل في أن المسئولية الجزائية إن كانت في 
التشريعات الجنائية القديمة تقوم عمى أساس مادي بحت، فإن ذلك لم يعد كافياً 
في الوقت المعاصر حيث لا يعتبر كافيا أن يرتكب الجاني فعلًا ماديا بل لا بد 
من تحقق جريمة بالشروط التي يفرضيا الفقو الجنائي المعاصر والمتمثمة في 

أنيا نشاط مادي ونفسي مخالف لأىداف الجماعة، وتكتسب صفتيا الغير 
مشروعة من خلال تناقضيا وتضادىا مع قاعدة قانونية مجرمة لمثل ىذا 
النشاط، فالجريمة لا قوام ليا إلا بركن مادي وآخر معنوي ، فيما أساسين 

 . 9مجتمعين لقيام البنيان القانوني لمجريمة
. أساس المسئولية الجزائية عن جائحة كورونا : المطمب الثاني



 المسؤولية الجنائية في ضوء جائحة كورونا 

أحمد أسامة  حسنية       . د

 عبد القادر جرادة . د

 

588  
يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي      2020: الإ

  

إن أردنا عمى الأقل تحديد زمن قريب لإرىاصات الفكر القانوني في 
ىذا الصدد فسيتمثل الأمر بزمن ظيور المدرسة الكلاسيكية والمدرسة 

حيث تصارعت الأفكار بين أقطاب ىذه . 10النيوكلاسيكية، والمدرسة الوضعية
المدارس في تأسيس المسؤولية الجزائية بين من يسمم بحرية الاختيار  وبين من 

ينادي بالحتمية أو الجبرية أي أن الإنسان مجبرا ومنساقا لمجريمة فلا يممك 
 11.الخيار لذلك

ن كانت قد شكمك طفرة في طريقة التفكير الجنائي فيذا  ىذه المدارس وا 
لا يعني أن الاختلاف المرتبط بالحرية والجبرية مقتصرا عمى الفقو القانوني، بل 
إنو من المسمم بو أن ىذا الإختلاف إىتم بو أيضا الفلاسفة ورجال الدين، وذلك 

وقد . ىل الإنسان مسير أن مخير؟: لكون مرتبط بالتساؤل الأزلي والمتمثل في 
يتساءل القارئ لماذا إيراد مثل ىذا الاختلاف في ىذا السياق؟ وتكمن إجابتنا 

في أن دراسة أساس المسئولية الجزائية يعتبر من الموضوعات الأساسية 
لاعتبارىا قواما أساسيا في بناء القواعد الخاصة بالمسئولية الجزائية، وأيضا 

لماذا يسال : لكونو بذلت جيودا كبيرة في سبيل الإجابة عن تساؤل جوىري وىو
 والإجابة عن ىذا التساؤل لا تخرج عن 12الشخص من الناحية الإجرائية؟

: مذىبين أساسيين نُبين عنيما عمى التوالي
. المذهب التقميدي : ولالأفرع ال

ويعتبر أنصاره من المتأثرين بتعاليم مذىب الروحانيين من الفلاسفة، 
فكان من آثار ىذا المذىب في تفكيرىم أن اعتنقوا فكرة أن الإنسان حر في 

تصرفاتو  فافترضوا أن الأصل في الإنسان الحرية المطمقة في التصرف 
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والاختيار، فيو في نظرىم الحكم المسيطر، أمامو طريق لمخير وأخر لمشر 
وأن الواجب عميو أن يسمك طريق الخير وأن . ينتقي منيما كما يختار ويريد

يبتعد عن طريق الشر وذلك بحكم طبيعة العقل الذي يمتمكو والذي يُممي عميو  
فإن حاد عن الطريق السوي واختار طريق . مراعاة الآداب والأخلاق الفاضمة

الشر بارتكابو فعلا جرميا يشعر ضميره ىو و كل الناس بقبحو فإنو يستحق 
فالجاني الذي ينقل فيروس كورونا لغريمو ؛ فيموت بسبب . المسئولية الجزائية

ىذا الفيروس ؛ إنما أتى فعمو باختياره ، وىو مدرك لشر فعمو وبالتالي فتنيض 
. في حقو المسئولية الجزائية 

فأساس مسئولية الجاني وفق أنصار ىذا المذىب تكمن في إساءتو 
لحرية الاختيار، وما يترتب عمى سوء الاختيار من مسئولية ضميره، أو كما 
عبروا عن ذلك بعبارة موجزة أن أساس المسئولية الجنائية ىو قيام المسئولية 
الخمقية أي الأدبية، ونتيجة لذلك تنعدم المسئولية وفق أفكار أصحاب ىذا 

المذىب إذا انعدمت حرية الاختيار فصغير السن مثلا لا يمكن إسناد الخطأ 
 . 13إليو، أي لا يمكن اعتباره مخطأ وبالتالي لا تقوم بحقو المسئولية الجزائية

. مذهب الجبرية : ثانيالفرع ال
اعتمد البعض في صوغ القوانين العممية عمى التجاربوالمشاىدات بدلًا عن 
الأسس الفرضية التي  كانت شائعة لدى العمماء سابقاً ، وتطرقت ىذه الأفكار 

إلى العموم الاجتماعية التي يحمل لواءىا  أوجست كونت وسبنسر وغيرىم، 
وكان من الطبيعي أن تمتد وتسري في المشاكل الجنائية، وىو ما أسس لظيور 

مذىب جديد ىو المذىب الواقعي والذي يعد من أنصاره لومبروزو وفيري 
 . 14وكاروفالو
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فيذا المذىب قام إذن عمى أنقاض المذىب القديم وحمل أنصاره مجموعة 
: من الانتقادات التي وجيوىا  لمروحانيين والتي من أىميا 

أن ىذا المذىب يبني المسئولية عمى فرض وىمي وليس عمى حقيقة  .1
ثابتة،  فميس ىناك من وجية نظرىم دليل عمى حرية الاختيار 

 .المزعومة
أن القول بان الجاني كان مطمق الحرية في اختياره طريق الجريمة وأن  .2

الجريمة وليدة إرادتو وحده  وأنو كان عميو أن يستمع لصوت ضميره ولا 
يقدم عمى الجريمة، فيذا القول يكذبو الواقع الممموس  الذي نشاىده في 

حياتنا كل يوم فالقاتل الذي يقتل دفاعا عن شرفو كيف يقال لو أنو 
ارتكب جريمتو وىو متمتعا بحرية مطمقة والواقع أنو ارتكب جريمتو وىو 

مسوقا إلييا بفعل العوامل المختمفة التي أثرت عميو كالغل الذي ممك 
 .عميو نفسو ولم يستطع كبحو أو التغمب عميو فارتكب فعمو الجرمي

ن تم التسميم بو جدلا   .3 أن الفرض الذي نادى بو المذىب الروحاني وا 
في تفسير الجرائم العمدية كون الجاني يختار طريق ارتكاب الجريمة 

عامداً، فما  ىو الأساس الذي تبُنى عميو المسئولية الجرائم غير 
العمدية وفي المخالفات بصفة عامة؟ فمن تسبب بصورة غير عمدية 

بجرح لشخص آخر ، فإنو ىو أول من يتألم لذلك الفعل فأين ىي 
 .المسئولية الخمقية التي تبنى عمييا المسئولية الجزائية في ىذه الحالة 

ىذه الانتقادات وغيرىا كانت الشرارة الفعمية لانطلاق أفكار المذىب 
الوضعي والتي نادى أنصاره بأن أساس المسئولية الجزائية يتمثل في الجبرية أو 
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الحتمية وليس حرية الاختيار، فالسموك الإجرامي وفق أنصاره لا يكون ثمرة 
نما ىو أمر حتمي لأن أسباب الإجرام قد توافرت لديو  لاختيار من قام بو، وا 

 وبرفض أنصار ىذا المذىب لفكرة حرية 15.فدفعت بالجاني لارتكاب الجريمة
الاختيار والإيمان بمبدأ الجبرية أو الحتمية فإنيم بذلك يرفضون أيضا فكرة 

الخطأ كونيا فكرة لا تنسجم مع مفيوم الجبرية وىي فكرة تتفق مع فكرة 
الاختيار، فالشخص الذي يُقدم عمى ارتكاب السموك الجرمي لا يعد مذنباً لأنو 

كان مدفوعا إليو ، وبالتالي لا يكون مواجيتو من قبل المجتمع من خلال عقوبة 
نما يكون من خلال اتخاذ تدابير احترازية مناسبة  16.وا 

أن تأسيس المسئولية عمى ىذا الأساس أدى إلى توسيع : والجدير بالذكر 
نطاقيا فمم يعد ىناك من يفمت منيا، فكل من ارتكب جريمة يسال عنيا سواء 
كان كبيراً أم صغيراً عاقلًا أو مجنوناً، وىذا يرجع لكون مناطيا لم يعد الإدراك 

 17.والتمييز بل الخطورة
بالرجوع إلى الموقف التشريعي لكلا من سمطنة عمان ودولة فمسطين لأنو يتبين 
لنا أن كلا المشرعين أخذا بمذىب حرية الاختيار كأساس لممسئولية الجزائية، 

م 1936 لسنة 74 من قانون عقوبات سنة 10وىو ما يستفاد من نص المادة 
والتي تنص عمى أنو يعفى من العقاب كل من ارتكب فعلا أو تركاً إذا وقع منو 

ويفيم ... الفعل أو الترك في ظروف لم يكن فييا مختارا أو بطريق العرض
أيضا اعتماد المشرع لمبدأ الحرية عندما قرر عدم المسئولية الجزائية  لممجنون 

يعفى من المسئولية  ) من القانون ذاتو عندما نص عمى أنو14في إطار المادة 
الجزائية كل من ارتكب فعلا أو تركا إذا كان حين ارتكابو عاجزا عن إدراك كنو 

أفعالو أو عن العمم بأنو محظور ارتكاب الفعل أو الترك بسبب خمل في 
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 وىو التوجو ذاتو بالنسبة لممشرع العُماني 18.وغيرىا من المواد الأخرى (...عقمو
لا يسأل جزائيا من  ) من قانون الجزاء العُماني عمى أنو 50حيث نصت المادة 

. 19(....كان وقت ارتكاب الجريمة فاقدا الإدراك أو الإرادة أو لجنون 
. شروط قيام المسئولية الجزائيةعن جائحة كورونا : المطمب الثالث

سنتناول في إطار ىذا المطمب موجبات  المسئولية الجزائية إضافة إلى 
الشروط الواجب توافرىا لقيام المسئولية الجزائية وذلك من خلال فرعين 

: متتاليين
موجبات قيام المسئولية الجزائية : الفرع الأول

. وقوع  الجريمة شرط أساس : أولا
الجريمة ىي الموجب الأساس لقيام المسئولية الجزائية، فلا وجود 

لمسئولية عن جرم لم يرتكب ولا يثار الحديث عن قيام المسئولية الجزائية بدون 
ارتكاز ذلك عمى فعل جرمي قد تم ارتكابو واستوفى كل مقومات البنيان 

القانوني لوصفو بأنو جريمة، فمو كان ىنالك فعلا  كان في الأصل قد منح 
المشرع مرتكبة سببا من أسباب الإباحة أو عارضا من عوارض المسئولية فلا 
مجال لمحديث عندىا عن قيام المسئولية، وكذا الأمر لو كان الفعل لم يستوفي 
كافة الأركان التي تطمبيا المشرع لوصفو بالجريمة، وذلك لأن الموجب الأساس 

ن كان ىذا  لقيام المسئولية ىي الجريمة وليس مطمق العمل الغير مشروع، وا 
العمل يصمح بيذه الصورة أن يكون موجبا لنوع أخر من المسئولية كالمدنية أو 

 . 20الإدارية ، أما في صورتيا الجزائية فلا أثر لو 
. أن يكون مرتكب الجريمة شخصا طبيعياً . 2
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يعتبر الجاني ىو الوجو الآخر لمقانون الجزائي إلى جوار الجريمة، وىو 
من قام بارتكاب الفعل الجرمي، والقاعدة في ىذا الإطار أنو لا يسأل جزائيا 

 وبات من المسمم بو في العصر الحديث أن محور القانون 21غير الإنسان،
الجزائي ىو الشخص الطبيعي نظرا لتوفره عمى الأىمية الجزائية التي تعتبر 

عماد الجانب الشخصي والركن المعنوي لمجريمة والمسئولية الجزائية في مجال 
حيث بات ذلك ىو السائد ومحل الإجماع في نظريات . الإجرام بوجو عام
 وتُجمع التشريعات الجزائية الحديثة أيضا عمى أن 22المسئولية الجزائية،

الإنسان الحي ىو محل المسئولية الجزائية، شريطة تمتعو بالإدراك وحرية 
الاختيار،فالإنسان ىنا ىو الشخص الطبيعي الذي ارتكب جرماً فيو وحده من 

وىو تطبيقا لممبدأ السامي في المادة 23يتحمل تبعة ىذا الفعل الجرمي وآثامو،
الجزائية الذي يقضي بشخصية المسئولية الجزائية أي تحمل مرتكب الفعل 

الجرمي وحده دون غيره آثام وتبعات الفعل المرتكب وفق ما يقرره القانون دون 
 24.أن يمتد ذلك لغيره

 ولكن ىل يكون الشخص المعنوي محلًا لممساءلة الجزائية؟؟ الإجابة عمى ىذا 
التساؤل تنازعو تيارين من الفقو أحدىما مؤيد والآخر معارض ومنكر لإقرار 
ىذه المساءلة، فالتيار التقميدي ذىب لإنكار مسؤولية السخص المعنوي عن 

الجرائم المرتكبة لحسابة وباسمو من قبل ممثميو، وجعل من يخضع لممسؤولية 
الجزائية في مثل ىذه الفرضات ىو الممثل عن الشخص المعنوي لا الشخص 

ستدوا في ذلك لعدة جج أىما تنطمق من طبيعة الشخص المعنوي  المعنويذاتو، وا 
الذي قالوا بأنيا لإفتراضية وصفتو وىمية، وأنو فاقد لإرادتو الخاصة، وأن 

لى غيرىا . إعتراف المشرع بوجوده ىو من أجل تحقيق ىدف إجتماعي معين وا 
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من الأسانيد التي ميدت لظيور تيار آخر حديث يؤيد المساءلة الجزائية 
لمشخص المعنوي  حيث إستندوا عمى عدة مبررات أىميا أن طبيعة الشخص 
المعنوي لا تتنافي مع تقرير المسؤولية الجزائية وأن الشخص المعنوي لو إرادة 

خاصة ومستقمة وأنو لا تعارض بين مسؤولية الشخص الإعتباري مع مبدأ 
وأي كان الموقف الفقيي فإن المستقر عميو تشريعيا في جل . شخصية العقوبة

الدول الإقرار بمسؤولية الشخص المعنوي الجزائية ومنيا التشريع الفمسطيني 
 وجاء إيراد ىذا التساؤل في خضم المناداة المستمرة 25.والتشريع العُماني

بمحاسبة الأشخاص المعنوية في ظل جائحة كورونا نتيجة إلزاميم لمن يعممون 
لدييم بالحضور والإنصراف وفق آليات معينة وأوقات معينة والمكوث لأوقات 

. طويمة في أماكن لا تصمح ولا تمبي لموجبات مكافحة الجائحة
. شروط المسئولية الجزائيةعن جائحة كورونا : الفرع الثاني

إن النظرة العامة عمى التشريعات الجزائية المختمفة توصمنا لنتيجة 
مفادىا أن المشرع في جل التشريعات يرفض اتخاذ المسئولية المادية وحدىا  

أساسا لقيام المسئولية الجزائية ، وسواء تعمق الأمر بيذا النوع أم ذاك من 
التشريعات فإن الشروط الواجب توافرىا لقيام المسئولية الجزائية يمكن إجماليا 

: في ما يمي
وىو الشرط الأول لتحمل المسئولية الجزائية، والمقصود بو من :  الوعي .1

أي المقدرة عمى فيم ماىية الفعل وطبيعتو، وتوقع " التمييز"قبل الشارع 
الآثار التي من شأنيا إحداثيا، والتفرقة بين ما ىو مباح وما ىو 

وىذه المقدرة تنصرف  تنصرف إلى ماديات الفعل فتتعمق . محظور
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بكافة مكوناتو وعناصره وخصائصو، وتنصرف كذلك إلى آثاره من 
حيث ما تنطوي عميو من خطورة عمى المصمحة أو الحق الذي يحميو 

ويجب الإشارة في ىذا المقام أن . القانون وما تنذر بو من اعتداء عميو
المقدرة عمى الفيم لا تنصرف إلى التكييف القانوني لمفعل، بمعنى أن 
التمييز يعد متوافراً ولو ثبت أنو لم يكن في استطاعة المدعي عميو 
العمم بيذا التكييف، فالعمم بقانون الجزاء و التكييف المستقى من 

 26.أحكامو ىو عمم مفترض
المشرع يعنى بحرية الإرادة أي الاختيار، أيقدرة الإنسان عمى : الإرادة

وىي لا تقتصر عمى حريتو " توجيو نفسو إلى عمل معين أو الامتناع عنو
المادية في إتيان عمل من الأعمال بانعدام المؤثر المادي الذي يحول دون 
توجو إرادتو إلى ىذا العمل، ولكنيا تشمل أيضا حريتو أدبيا بانعدام جميع 

المؤثرات التي تعمل في  إرادتو فتفرض عميو إتباع وجية خاصة، فمن يعمل 
عملا وىو حر يعني آتاه بإرادتو فيو يعتبر مسئولا أما إن أكره فلا مجال 

لمحديث عن حرية الاختيار ومكان لنيوض المساءلة الجزائية لفقدانو حرية 
  فالمجرم إذن بموجب حرية اختياره قادر عمى 27.توجيو الإرادة الخاصة بو

توجيو إرادتو لوجية ما يريدىا وىو بطبيعة الحال سينتيي بو المطاف بالوقوع 
تحت طائمة المساءلة، ىذا الاختيار كان في الماضي يشكل تخوفا والآن بات 
يشكل أرقا كبيرا لمدولة ولممواطنين عمى حد سواء في ظل تفشي جائحة كورونا 
والمتمثمة في اختيار المصاب بالعدوى طريق نقل العدوى بإرادتو العمدية لباقي 

 عمى المجتمع اعتداءأفراد المجتمع، فالجرم المرتكب في الماضي كان يشكل 
من خلال الجرائم المرتكبة كالقتل والجرح بإرادة الفاعل، ولكن كان الضرر فييا 
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نسبيا محدود، أما في ظل ىذه الجائحة فقد بات اختيار المصاب بنقل العدوى 
لباقي أفراد المجتمع يشكل ضرر غير محدود عمى مستوى حدود الدولة أو 

. حتى عمى مستوى نقمو من دولة إلى دولة أخرى
الجرائم المترتبة عمى تفشي جائحة  : المبحث الثاني

 كورونا وجزاءاتها
انتشار الجوائح يعني ظيور جرائم جديدة عمى السطح ؛ بمعني إنيا قد 
تكون مجرمة في القانون ولكنيا غير مرتكبة في الواقع ، أو غير مجرمة في 

: القانون وتحتاج إلى تدخل تشريعي لتأثيميا ووضع الجزاء المناسب ليا 
. القتل العمد بنقل فيروس كورنا : المطمب الأول 

يعد العمد سبب من أسباب تشديد العقوبة في التشريعالفمسطيني ، 
.  28وتطمب فيو القضاء توفر سبق الإصرار والتصميم 

ولقد عرفو قانون العقوبات الفمسطيني بأنو القصد المصمم عميو قبل 
الفعل لارتكاب جنحة أو جناية يكون غرض المصر منيا إيذاء شخص معين 
أو أي شخص غير معين وجده أو صادفو،ولو كان ذلك القصد معمقاً عمى 

 .29حدوث أمر أو موقوفاً عمى شرط
وباعتبار القتل العمد جريمة من جرائم القتل المقصود في القانون 

 .  30 ، فيعاقب عميو بالإعدام الفمسطيني
ويذىب الرأي الغالب في الفقو القانوني إلى القول بأن قيام العمد 

 .  31عنصر زمني : عنصر نفسي ، والآخر : الأول :توافر عنصرين يتطمب 
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ويقصد بالعنصر النفسي اليدوء والروية المذان يصاحبان تفكير الجاني 
في الجريمة قبل الإقدام عمييا ، أي إن الجاني قد أمعن فكره فيما عزم عميو ، 
ورتب وسائمو ، وتدبر عواقبو ، ثم أقدم عمى سموكو ؛ بعد أن زال عنو الغضب 

كمن يعمم بأنو مريض بفيروس كورنا ، فيفكر في نقل  : 32، وثورة النفس 
ثم يبصق في كأس بو مشروب بارد ، ويقدمو في – مثلًا – المرض لغريمو 

. لحظة ىدوء لمغريم ، فينتقل المرض للأخير ويموت بو 
 والعنصر الزمني يقصد بو ضرورة مرور مدة منالزمن بين التفكير في 
الجريمة وتنفيذىا ؛ حتى يمكن القول بأن الجاني قد توافر لديو اليدوء النفسي 

.  والاستقرار الذي يمكنو من تدبر أمره قبل التصميم عمييا وتنفيذىا 
ومقدار ىذه المدة رىين في كل حالة بما يحقق العنصر الأول ، أي ما 

إنو ارتكب الجريمة بعد : يييئ لمجاني حالة اليدوء النفسي تسمح بأن يقال 
. تدبر وتروي ، وبعد أن زال عنو ىياج النفس واضطرابيا 

وثم ، فإن ىذه المدة قد تقصر ، وقد تطول تبعاً لمظروف والملابسات 
 .33التي تختمف من جريمة لأخرى ومن متيم لآخر 

ن إإذ ، إن العنصر الزمني ليس متميزاً عن العنصر النفسي : والواقع 
فالقصد البسيط ىو الذي لا يتوافر فيو  ، توافر ىذا الأخير يقتضي تحقق الأول

فيو العمد ، اليدوء والروية لمجاني قبل الإقدام عمى تنفيذ جريمتو ، أما القصد 
الذي يتوافر بالنسبة لو اليدوء النفسي لدى الجاني والتفكير في الجريمة خلال 

 .34مدة زمنية تسبق عزمو عمى تنفيذىا
إن الحكمة من تشديد الجزاء في حالة وقوع الجريمة عمداً لا :  والحقيقة 

يمكن أن يكون مجرد امتداد القصد في الزمان مجرداً ، وىو ما يوفره الاعتداد 
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بالعنصر الزمني وحده ، بل تتوفر عمة التشدد فيما ينبئ عنو ىذا الامتداد 
الزماني من سماح لمجاني بإعمال حكم العقل فيما انتواه ، وتدبر عواقبو فيما لو 
مضى فيو ، فتتوفر لو بذلك فرصة العدول عن قصده ، فيمضي مع ذلك في 
تنفيذه ، فاليدوء والروية ىما عمة التشدد ، وما العنصر الزماني سوى ضابط 

 . 35عمى توافرىما أو بالأدق أمارة كاشفة عنيما 
ويتحقق العمد سواء أكان قصد الفاعل من الجريمة موجياً فيروس 
كورونا إلى شخص معين أم إلى أي شخص غير معين وجده أو صادفو ، 

ومن ذلك أن وسواء أكان قصده معمقاً عمى حدوث أمر أم موقوفاً عمى شرط ، 
يصر الجاني عمى قتل غريمو بنقل عدوى كورونا لو عاد لمتعرض لو أو 

.  لمطالبتو بدين أو لم يعتذر لو عن سبو 
 

 . التسبب في الموت بنقل فيروس كورونا: المطمب الثاني 
كل من تسبب في موت شخص : " نص المشرع الفمسطيني عمى أن 

آخر بغير قصد من جراء عممو بعدم احتراز أو حيطة أو اكتراث عملًا لا يبمغ 
درجة الإىمال الجرمي ؛ يعد أنو ارتكب جنحة ويعاقب بالحبس مدة سنتين أو 

. 36بغرامة قدرىا مائة جنيو
أن يقوم طبيب التخدير بإعطاء المريض حقنة من : ومن أمثمة ذلك 

مادة مخدرة قبل العممية الجراحية ، ودون أن يجري الفحوصات اللازمة لمتثبت 
من عدم احتوائيا فيروس ؛ كورونا مثلًا ، فتؤدي إلى وفاتو ، فإننا نكون بصدد 

. جريمة التسبب في الموت 
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فالقاعدة في التشريع الفمسطيني أنو لكي يتوافر العمم الذي يقوم بو 
القصد الإجرامي إلى جانب الإرادة ، يتعين أن يحيط الجاني عمماً بجميع 

العناصر القانونية لمجريمة ، فإذا انتفى العمم بأحدىا بسبب الجيل أو الغمط ؛ 
 .  37انتفى القصدبدوره 

ويجب أن ينصب العمم عمى كافة عناصر واقعة التسبب في الموت ، 
كافة مراحل السموك فعلًا أم تركاً ، كما يشمل علاقة السببية بين السموك : أي 

 . 38ووفاة المجني عميو
وجريمة التسبب في موت من جرائم النتيجة ، وىي وفق الأنموذج 

القانوني ليا وفاة إنسان عمى قيد الحياة ، وفي ىذا النوع من الجرائم لا يكفي أن 
يحصل من الطبيب سموك إجرامي ، وأن تقع نتيجة إجرامية ؛ بل يشترط لمقول 

بتوافر الركن المادي في حقو أن تنسب ىذه النتيجة إلى ذلك السموك ، أي 
 . 39تتوافر بينيما علاقة سببية 

 
وقد استقر الاجتياد القضائي عمى أن وصف الفعل بأنو خطأ أو غير 

خطأ يعد من المسائل القانونية التي يخضع فييا قاضي الموضوع لرقابة 
محكمتنا وقيام رابطة السببية بين الخطأ والضرر ،فيو من مسائل الواقع التي 

تستقل بيا محكمة الموضوع ؛ إلا أن يشوب حكميا عيب في التسبيب ، فيجب 
لا  أن تستخمص المحكمة الخطأ من وقائع ثابتة منتجة تذكرىا في الحكم ، وا 
كان حكميا مشوب بعيب القصور في التسبيب والتعميل وفساد في الاستدلال 

40 .
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ولقد نص قانون العقوبات الفمسطيني عمى أن كل من تسبب في موت 
شخص آخر بغير قصد من جراء عممو بعدم احتراز أو حيطة أو اكتراث عملًا 
لا يبمغ درجة الإىمال الجرمي، يعد أنو ارتكب جنحة ، ويعاقب بالحبس مدة 

. 41سنتين أو بغرامة قدرىا مائة جنيو
. تعريض الغير لخطر كورونا ونشر الجائحة: المطمب الثالث 

المرض الوبائي أو المعدي ىو انتشار مفاجئ وسريع لمرض في رقعة 
جائحة : جغرافية ما فوق معدلاتو المعتادة في المنطقة المعنية ، ومن الأمثمة 

وفي العصر الحديث انتشار مرض . الموت الأسود خلال العصور الوسطى 
نفمونزا الطيور  . م 2020 ، وأخيراً كورونا 42سارس وا 

كل من أتى، عن قصد أو : " ولقد نص المشرع الفمسطيني عمى أن 
إىمال، أي فعل يحتمل أن يفضي إلى انتشار عدوى مرض خطر عمى الحياة، 

أو مرض من الأمراض التناسمية، وىو يعمم، أو كان لديو ما يدعوه إلى 
 43"الاعتقاد، بأن فعمو ىذا يفضي إلى تفشي ذلك المرض، يعد أنو ارتكب جنحة

أن يتسبب : فيي من جرائم تعريض الغير لمخطر الفيروسي ،ومثال ذلك .
بفعل عدم تعقيم الأدوات الطبيبة التي  (كورونا)طبيب بإصابة المريض بمرض 

استعمميا خلال تنفيذ العممية الجراحية لمعميل ، فتنتقل إلييا العدوى إلى زوجو 
 .ومنيا إلى غيرىا 

. أو في حالة اليروب من الحجر الصحي ، فينقل العدوى لمغير 
ذا نتج عن المخالفة لأي حكم من أحكام قانون البيئة أو أي نظام أو  وا 
قرار صادر بمقتضاه انتشار مرض وبائي ،وكان بإمكان المخالف ضمن دائرة 
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المعقول توقع ذلك ؛ يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن خمس سنوات ، وبغرامة لا 
تقل عن عشرة آلاف دينار أردني أو ما يعادليا بالعممة المتداولة قانوناً أو 

. 44بإحدى ىاتين العقوبتين
وثم ، فعمى الأطباء في حالات الأمراض السارية أن يمتزموا بإتباع 
التنظيمات الصحية الموضوعة لذلك بما في ذلك الإبلاغ عن ىذه الحالات 

. 45لمجية المختصة ، واتخاذ ما يمزم من إجراءات 
. إفشاء أسرار المريض بكورونا :المطمب الرابع 

طلاع الغير عميو ،وىو تعمد الطبيب اطلاع  الإفشاء ىو كشف السر وا 
الغير عمى سر أؤتمن عميو، بمقتضى عممو في غير الأحوال التي يجب عميو 

وفي ظل الخوف والرعب الشديد الذي سببو تفشي .أو يجوز لو فييا ذلك 
 .عمى المستوى العالمي  (كورنا)جائحة 

ولما كان الحق في السر ىو من أقدس وأىم حقوق الإنسان في 
الخصوصية؛ لذا فقد وجب عمى الطبيب عدم الكشف عن ىذه الأسرار خاصة 

المتعمقة بالجائحة ؛ لأن كشفيا يمس صاحبيا ، وقد يعرضو لكثير من 
المتاعب والإشكاليات في حياتو وعممو ، خاصة أن الثقة التي تنشأ بين الطبيب 
ومريضو تدفع الأخير إلى أن يفضي للأول بأدق التفاصيل والأسرار الشخصية 

 . 46؛ بل والعائمية في بعض الأحيان 
فالمحافظة عمى السر الطبي واجب مفروض عمى الأطباء والتزام يقع 
عمى عاتقيم ،وىو التزام يجد مصدره في العقد والقانون، ذلك أن قواعد السموك 
الطبي تقتضي المحافظة عمى السر الميني وعدم إفشاء الطبيب لمغير ما يصل 
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إلى عممو أو يكتشفو من خبايا تخص المريض ، ولو لم ينص عمى ذلك العقد 
.  الطبي صراحة

ويعد القانون الفمسطيني المعمومات الخاصة بالمريض من الأسرار ،وقد 
حرم إفشاءىا ، ورتب عمييا مساءلة جزائية أو مدنية أو تأديبية تبعاً لأىمية 

. 47ونوع السر
عمى القابمة والقابمة القانونية وراعية  : " 48ونص الشارع عمى أنو 

الأمومة والطفل، والداية، والطالبةأن تحافظ عمى جميع الأسرار أو الأمور 
الأخرى التي لا يجوز إفشاؤىا والتي تكون قداطمعت عمييا بحكم مينتيا، وفي 

من  (20)حالة مخالفتيا ذلك تعاقب بالعقوبات المنصوص عمييا فيالمادة 
" . ىذاالقانون 

أن يحافظوا عمىالأسرار التي  - 2 ...  :وعمى الصيادلة الأعضاء
يطمعون عمييا بحكم مينتيم ويتجنبوا إفشاءىا إلا في الأحوال التيتوجبيا القوانين 

 . 49" النافذة 
ونص ميثاق شرف المينة والأخلاقيات الطبية باتحاد الأطباء العرب 

لا يجوز لمطبيب الكشف عن أسرار مرضاه بدون حكم قضائي  : " 50عمى أنو 
" . من المحكمة المختصة بعد سماع أقوال المريض أو ورثتو

وأن الحالة الصحية لممريض تعد من أسرار المينة التي لا يجوز 
إطلاع أحد غير الطبيب المعالج عمييا ؛ما لم يعين المريض أشخاصاً يوافق 

ويجوز لمطبيب لأسباب . عمى اطلاعيم عمييا أو يوافق عمى إخطار أىمو بيا 

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLegPart.aspx?pid=A06088_20#A06088_20
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/getLegPart.aspx?pid=A06088_20#A06088_20
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إنسانية يقدرىا أن لا يطمع المريض عمى عواقب المرض الخطير ، كما يجوز 
. 51لو أن يخطر أىل المريض بعواقب المرض بعد استئذان المريض

ويتحقق الإفشاء ؛إذا أعمن السر بأية وسيمة، ولا يتطمب القانون ذكر 
اسم صاحب السر، بل يكتفي بكشف بعض معالم شخصيتو وصفاتو التي يمكن 

  .52من خلاليا تحديده
والمشرع الفمسطيني لم يحدد وسيمة معينة لوقوع الإفشاء، فيو يتحقق 
بأية وسيمة من الوسائل وسواء أكان صريحاً أم ضمنياً ، وسواء أكان شفوياً أم 

.  مكتوباً 
وقد يكون الإفشاء بالنشر في الصحف والمجلات أو المواقع 
ولا . الالكترونية أو الرسائل الخاصة أو شيادات طبية لمغير بحالة المريض

يجوز الإفشاء ولو بواقعة أصبحت معروفة لدى الناس، وأن تكرار الإفضاء 
بالسر لا ينزع عنو صفة السرية، بل يظل الإفشاء معاقباً عميو ميما تكرر، كما 

أن سبق الإفشاء لايرفع عنو صفتو ؛ ذلك أن إفشاء السر مرة لا يحول دون 
  .تبميغو مرة أخرى

ونشير إلى أن السرية لا تنحصر في تشخيص الحالة المرضية 
والأسباب المؤدية ليا واحتمالاتيا مستقبلًا ؛ بل إن الادلاء بمعمومات بطريق 

تحرير تقرير طبي يفيد بخمو الشخص من : النفي يعد إفشاء لمسر ؛ مثل 
  .53، وتسميميا لطرف ثالث  (كورونا)

اختمفت الفقو حول حق الطبيب في إفشاء السر الطبي في حالة 
. 54الضرورة كما في حالة مرض كورونا بين قائل بالإجازة وقائل بالتحريم
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إن نظرية الضرورة تعد الأساس لإباحة : فيرى بعض الفقياء ، وبحق 
الإفشاء لمسر الطبي، حيث توجد ظروف تفرض عمى الطبيب واجب الإفشاء ، 

تجنباً  (بكرونا)وعمى ذلك يكون من الضروري أن يخبر الطبيب زوج المريض 
فمن حق الطبيب أن يفشي سر المريض تجنباً لضرر أكبر  . 55لإصابتيا بو 

. من الضرر الذي ينتج عنو الإفشاء 
أما الاتجاه الثاني ، فيحظر مثل ىذا الإفشاء ، وىذا ما أيده جانب من 

الذي ذىب إلى أن الطبيب يمنع عميو إخبار والد الخطيبة  (الفرنسي)القضاء 
بالمرض المصاب بو خطيبيا ، ويتعين عميو كتمانو ميما كانت النتائج الخطيرة 

 . 56بالنسبة للأسرة
. الطيش والإهمال في علاج المريض بكورونا :المطمب الخامس 

يعاقب المشرع الفمسطيني بالحبس مدة ثلاث سنوات كل شخص أتى 
فعلًا من الأفعال التالية بطيش أو إىمال من شأنو أن يعرض حياة إنسان 

- ه : ... 57لمخطر أو بصورة يحتمل معيا أن يمحق ضرراً بشخص آخر، أي
عالج شخصاً أخذ عمى نفسو معالجتو معالجة طبية أو جراحية، أو  

صرف أو قدم أو باع أو ناول أي شخص علاجاً أو مادة سامة - و 
أو خطرة، أو 
ارتكب فعلًا يتعمق بآلات عيد بيا إليو كمياً أو جزئياً أو أغفل - ز 

اتخاذ الحيطة اللازمة لتلافي ما قد ينجم عنيا من الأخطار، أو 
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والأصل أن يكون العمل الطبي علاجياً يستيدف تخميص العميل من 
مرض ألم بو أو تخفيف معاناتو ، ولكن يعد من قبيل العمل الطبي ما يستيدف 

. الكشف عن أسباب سوء الصحة أو مجرد الوقاية من الأمراض 
إن من حق كل إنسان أن يعالج المعالجة الطبية الصحيحة : ولا شك 

الواعية ، وأن يعامل معاممة حسنة في المشافي ، وأن يمنح العلاج اللازم وفقاً 
أو عالجيم  (كورونا)للأصول الطبية ، فإذا أىمل الطبيب في علاج مرضى 

.  بطيش ودون اتباع الأصول الطبيعة فقد حقت مسائمتو عن ذلك 
الخاتمة والتوصيات 

ليس ىناك أرقام إحصائية دقيقة عن حجم الجرائم الطبية أو الصحية 
نما توجد بعض الأرقام المتناثرة ىنا  أو الصيدلانية المرتبطة بجائحة كورونا ، وا 

. وىناك
: وتتعدد النتائج التي توصمنا إلييا ، وىي 

أن المساءلة الجزائية حتى تنيض لا بد أن تتوافر مقوماتيا  .1
وموجباتيا والمتمثل بارتكاب فعل يوصف قانونا بأنو فعل جرمي 
منصوص عميو تشريعيا ومعاقب عميو بمقتضى نصوص قانون 
الجزاء وأن يكون مرتكب ىذا الفعل من حيث الأصل شخص 

 طبيعي
أن المساءلة الجزائية لا تنطبق إلا عمى من أتى الفعل الجرمي  .2

 .مدركا ومُريداً لمفعل والنتيجة معاً او لمفعل الجرمي وحده
أن المساءلة الجزائية الواردة بمقتضي نصوص قانون العقوبات  .3

المتعمقة بالعقاب عمى القتل العمدي والغير العمدي ولإعماليا في 
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إطار مساءلة المجرمين في ظل جائحة كورونا تتطمب بدءاً أن 
 .يكون ناقل العدوى او ناشرىا عالما بحقيقة إصابتو

ثارة توافرىما من  .4 أن الوعي والإرادة كشروط لممساءلة الجزائية وا 
عدمو إن كان ممكنا في بداية ظيور المرض مقبولا فإنو بالصورة 
الحالية لم يعد مقبولا كون الجميع قد أحاط خبراً بخطورة المرض 
وسرعة انتشاره وضرورة الابتعاد عن باقي الأفراد من قبل الحامل 

 .لمفايروس
أن المشرع لا يعتد بالوسيمة التي يعتد بيا الجاني لتحقيق النتيجة  .5

الجرمية وبالتالي إن القتل بسكين أو بفايروس كلاىما يوصلان 
لمنتيجة ذاتيا ، وىي إزىاق روح إنسان حي وبالتي قيام الركن 

 .الرئيس لجريمة القتل
أن المساءلة الجزائية ستختمف بين الصورة العمدية وغير العمدية  .6

عن جريمة القتل بحسب ظروف كل واقعو فيل المًتسبب بالفعل 
 كان يريد ذلك أم لا؟ وىل كان عالما بإصابتو أم لا؟

أن الأطباء والصيادلة ليسوا بمنأى عن المساءلة، فيم يمكن أن  .7
يصبحوا محلًا لممساءلة عن الأفعال المتصمة بالجائحة والتي 

صنفيا المشرع بأنيا مخالفة للأحكام أو القواعد او الضوابط الطبية 
أو المينية أو حتى النصوص الجزائية، فالتباىي مثلا بنشر اسم 

. مريض مصاب يكفي لإدانة الطبيب بإفشاء سر ميني
:- وفي ضوء ىذه النتائج وغيرىا نجد من الضروري التوصية بما ىو تالٍ 



 المسؤولية الجنائية في ضوء جائحة كورونا 

أحمد أسامة  حسنية       . د

 عبد القادر جرادة . د

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    607  2020: الإ

 

يجب إتباع منيجية وأساليب متنوعة ومستمرة في التطوير ،  - 1
ابتداءً من التأىيل والتييئة والتدريب لمطبيب والكادر المساعد في المجال الطبي 

الي سقف مواكبة مستحدثات مينة التطبيب ، وبالأخص الإعداد الأمثل 
تقان تأىيمو لتحمل المسئوليات الجسيمة قبل أن يؤىل ويُشيد لو  لمطبيب أولًا ، وا 

.  كطبيب مداوم 
جراء دراسات طبية  - 2 توثيق كافة قضايا الإىمال والأخطاء الطبية وا 

وقانونية عمييا بما يساعد في التخفيف منيا بعد الوقوف عمى مسبباتيا ودوافعيا 
. ، خاصة ، وأن بعضيا متكرر وعائد إلى إىمال جسيم 

ضرورة توعية الجميور لأجل التمييز بين المضاعفات الطبية  - 3
التي تنتج عن أي تدخل علاجي وبين التقصير أو الإىمال لدى تقديم العلاج 

. من فيروس كورونا 
المجوء إلى نظام التأمين من قبل الأطباء والصيادلة والمشافي  - 4

كحل وطريق يخفف من مشكمة الجرائم الطبية والصحية والصيدلانية المرتبطة 
. بكورونا 

دارية تتناسب مع طبيعة الجرائم – 5 استحداث جزاءات جنائية ومدنية وا 
الطبية والصحية والصيدلانية المرتبطة بكورونا ومنيا عقوبة الحرمان من مزاولة 
المينة لمدة تصل إلى عشر سنوات أو الحرمان النيائي منيا ضمن صلاحية 

. السمطة التقديرية لممحكمة 
يتعين إفراد نصوص جزائية خاصة بالمسئولية القانونية للأطباء  - 6

والصيادلة بالنظر إلى تطورىاوتنامييا ؛ بموازاة مع تصاعد وثيرة الجرائم الطبية 
القواعد -والصحية والصيدلانية المرتبطة بكورونا ، فمم تعدو الحالة ىذه 
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بقوالبيا الجامدة منسجمة مع واقع ىذه المسئولية - والنصوص الجنائية العامة
  .ومواكبة لمستجداتيا

يجب سن قانون يمزم الأطباء والصيادلة والمشافي والمصحات  - 7
والمراكز الاستشفائية والعيادات بضبط الممف الصحي لمطبيب، وتسميمو لو 

وتخطي عقبة التعتيم الإداري عن الامتناع بتسميم ىذا الأخير والدفع . شخصياً 
  .بالسر الميني

يجب تعديل التشريعات الطبية والصحيةوالصيدلانية بأجرأ  - 8
مجموعة من القواعد الزجرية التي تستيدف وضع حد لجرائم الجوائح والأوبئة ؛ 

حتى لا يفيم بأن القانون يقتصر عمى ما ىو تأديبي، دون أن يرقى إلى 
  .المساءلة الجزائية
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عمى العلاقات الخاصة العابرة لمحدود  19 - كوفيد- انعكاسات أزمة
الوطنية 

 سعيد شكوح. د. ط  

 ، جامعة محمد الخامس، المغربباحث في سلك الدكتوراه

 : ملخص
من جداعياث همت - 19كىفيد -لا ًخفى على أحد ما خلفه فيروس كىزوها المصتجد 

مختلف المساكز والسوابط القاهىهيت، ولم ًكن مجال القاهىن الدولي الخاص اشتثناء من 

ذلك، حيث جأثسث مجمل قىاعده بهره الجائحت الىبائيت، بدءا بقىاعد الهجسة واللجىء، 

مسوزا بىضعيت الأجاهب والسوابط العائليت الدوليت، وصىلا إلى العلاقاث الدوليت الخاصت 

 .ذاث الطابع الاقتصادي، كعقىد الاشتثمازاث الأجنبيت وعقىد التجازة الدوليت

  

 

Résumé 

Tout le monde est conscient de l’impact de la pandémie 

Civid-19 sur les relations juridiques en général. En effet, le 

droit international privé n’a pas fait exception à ces effets du 

fait qu’un ensemble de ces règles ont été impactées. 

Commençons par les règles de migration et d’asile, passant 

par la situation des étrangers et les relations familiales 

internationales pour arriver aux relations internationales 

privées à caractère économique comme les investissements 

étrangers et les contrats de commerce international. 
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 مقدمة
أدى توسيع نطاؽ التعامؿ بيف الدوؿ، ونمو حركة الأفراد وتواجدىـ في 
غير بمدانيـ، إلى ظيور علاقات قانونية دولية ذات طابع خاص، تعرؼ في 

أبجديات التنظير الفقيي بالعلاقات الدولية الخاصة، وىي تمؾ الروابط القانونية 
التي تجمع بيف أشخاص القانوف الخاص، والتي تشتمؿ عمى عنصر أجنبي إما 

مما يجعميا تخرج مف دائرة العلاقات .مف جانب الأطراؼ، أو المحؿ أو السبب
الوطنية البحتة المنظمة بمقتضى القانوف الداخمي، إلى ميداف العلاقات العابرة 

. 1لمحدود الوطنية المحكومة بقواعد القانوف الدولي الخاص
وارتباطا بالظروؼ الاستثنائية التي يشيدىا العالـ، فإف الحديث عف 

لا يزاؿ يفرض نفسو كواقعة  – 19كوفيد – جائحة فيروس كورونا المستجد 
، ليا آثار سمبية واضحة يمكف رصد 2مادية قمما تتعرض ليا البشرية جمعاء

، وعمى 3ومتابعة ملامحيا عمى العلاقات والالتزامات القانونية بوجو عاـ
 عمى وجو الخصوص، حيث تتصدع في مثؿ ىذه 4العلاقات الدولية الخاصة

الظروؼ الروابط الدولية الخاصة عمى اختلاؼ أنواعيا مالية كانت أو 
غلاؽ الحدود الوطنية بيف  شخصية، نتيجة إعلاف حالة الطوارئ الصحية، وا 
الدولالبرية منيا والبحرية والجوية، مع ما ينتج عف ذلؾ مف مشاكؿ اجتماعية 

تمسالروابط العائمية الدولية، وتساءؿ وضعية الأجانب خاصة المياجريف 
ومشاكؿ اقتصادية سببيا الركود الذي أصاب مختمؼ الالتزامات . واللاجئيف

التعاقدية الدولية، خاصة تمؾ المتصمة ببعض القطاعات الحيويةكالاستثمارات 
الأجنبية، والالتزامات التجارية العابرة لمحدود الوطنية، مما يجعؿ مف المستحيؿ 

. أو عمى الأقؿ يصعب مف ميمة تنفيذىا في ظؿ ىذه الظروؼ الاستثنائية
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اتصالا بما سمؼ، وبغية الحد مف آثار ىذه الجائحة الوبائية 
العالمية،بادرتجؿ الدوؿ وفي مقدمتيا المممكة المغربية، إلى اتخاذ رزنامة مف 

حاممة لفيروس الاحترازية، فمنذ تسجيؿ أوؿ حالة إيجابيةالوقائية والتدابير 
، والإعلاف عف أوؿ حالة وفاة 2020 مارس 02 بالمغرب فيكورونا المستجد

، وارتفاع عدد الإصابات خلاؿ منتصؼ شير مارس، 2020 مارس 10يوـ 
عمدت السمطة التنفيذية في شخص وزارة الخارجية إلى الإعلاف عف الإغلاؽ 

،مف نفس الشير، قبؿ أف يتـ 15و 14الجزئي ثـ الكمي لمحدود الوطنية في
 الصػادر 292.20.2تنظيـ حالة الطوارئ الصحية بموجب المرسػوـ بقانونرقـ 

 المتعمؽ بسػنأحكاـ خاصة بحالة الطوارئ الصحية 2020 مارس 23في 
جراءات الإعلاف عنيا ، لتتوالى بعد ذلؾ حزمة مف الإجراءات الرامية إلى 5وا 

.  6الحد مف الآثار الاقتصادية والاجتماعية ليذه الأزمة الوبائية
ذا كاف اليدؼ مف كؿ ىذه الإجراءات المتخذة ىو حماية الصحة  وا 

، فإنيا انعكست بشكؿ أو بآخر 7العامة باعتبارىا فرض إنساني وواجب دستوري
عمى مختمؼ العلاقات الدولية الخاصة، سواء تمؾ التي تكتسي طابعا اجتماعيا، 

أو تمؾ التي تيـ الجانب الاقتصادي، ومف ىنا تبرز الأىمية العمميةليذه 
المساىمة التي تحاوؿ التفاعؿ مع النقاش الفقيي الدائر حوؿ التأثير القانوني 

والقضائي ليذه الجائحة، مف خلاؿ ملامسة الموضوع مف كؿ جوانبو 
. المختمفةعبر اعتماد رؤية تحميمية، نقدية واستشرافية
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وبناء عميو، يبقى التساؤؿ مشروعا حوؿ حدود تأثر العلاقات الدولية 
مف لدف "كجائحة"الخاصة بفيروس كورونا المستجد، سيما في ظؿ تصنيفو 

. منظمة الصحة العالمية؟
لا مناص مف أف الإجابة عف ىذه الإشكالية المحورية، تقتضي اعتماد 
مقاربة منيجية تقوـ عمى تقسيـ الموضوع إلى مبحثيف، بحيث نعالج في الأوؿ 

عمى العلاقات الدولية الخاصة ذات الطابع 19انعكاسات جائحة كوفيد  
لتداعياتيذه الجائحة عمى العلاقات الدولية الاجتماعي، بينما نخصص الثاني

. الخاصة ذات الطابع الاقتصادي
عمى العلاقات 19 انعكاسات جائحة كوفيد: المبحث الأول

الدولية الخاصة ذات الطابع الاجتماعي 
رغـ ما اتخذتو السمطات المختصة مف إجراءات احترازيةمنذ المحظات 
الأولى لظيور ىذا الوباء التاجي المستجد في المغرب، فإف ذلؾ لـ يحؿ دوف 

تأثر العلاقات الدولية الخاصة ذات الطابع الاجتماعي، مف تبعات ىذه الجائحة 
الوبائية، ولعؿ ما يؤكد ىذه النتيجة، المشاكؿ القانونية والإدارية التي رافقت 

، أو التي (المطمب الأول)وضعية الأجانب بالمغرب طيمة فترة الطوارئ الصحية
مست وضعية الروابط العائمية الدولية؛ خاصة بالنسبة لممغاربة الذينحاصرتيـ 

المطمب  )ىذه الجائحة في بمداف الميجر نتيجة الإغلاؽ الكمي لمحدود الوطنية 
(. الثاني
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في صمب تأثير الجائحة : وضعية الأجانب: المطمب الأول
الأوؿ يتجمى في مدى أحقية : يمكف الحديث في ىذا السياقعف مستوييف

دخوؿ الأجنبي إلى التراب الوطني في ظؿ قرار الحظر الجوي،والثاني ييـ 
. وضعية المياجريف في المغرب إباف فترة الحجر الصحي

  دخول الأجانب إلى التراب الوطني في ظل قرار الحظر الجوي
في سياؽ الإجراءات الاحترازية والوقائية التي اتخذتيا السمطات 

أصدرت وزارة - 19كوفيد -المختصة لاحتواء ومنع انتشار فيروس كورونا 
الشؤوف الخارجية والتعاوف الإفريقي والمغاربة المقيميف بالخارج بيانيف عمى قدر 

، حيث قررت بموجبو 2020  مارس 14الأوؿ بتاريخ: كبير مف الأىمية
 15  دولة عربية وأجنبية، والثاني بتاريخ 21المممكة حظرا جويا جزئيا شمؿ 

، تـ الإعلاف بمقتضاه عف قرار تعميؽ جميع الرحلات الجوية 2020مارس 
 8.الدولية لنقؿ المسافريف مف والى المغرب، حتى إشعار آخر

ولئف كاف ليذه الإجراءات ما يبررىا لضرورتيا الممحة المتمثمة في 
السعي نحو محاصرة الوباء وحماية الصحة والسلامة العامة، فإف التساؤؿ الذي 

يفرض نفسو ىو كيؼ يمكف أف تنعكس ىذه التدابير المتخذة عمى الوضعية 
القانونية للأجانب، خاصة أولئؾ المسافريف مف وعبر المطارات الوطنية؟ وىؿ 

ذا كاف  سبؽ لمقضاء المغربي أف عرضت عميو قضايا بيذا الخصوص ؟ وا 
 .الجواب بالإيجاب فكيؼ كاف تعاممو معيا؟
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قبؿ الاجابة عف ىذه التساؤلات المشروعة، حري بنا التنبيو إلى أف 
الأشخاص الذيف لا "  ، 039- 02مصطمح الأجانب يراد بو في مدلوؿ القانوف 

يتوفروف عمى الجنسية المغربية أو الذيف ليست ليـ جنسية معروفة أو الذيف 
وعميو، فإف الجنسية ىي المعيار الأساس لمتميز بيف . 10"تعذر تحديد جنسيتيـ

وبالعودة إلى مقتضيات ىذا القانوف نجده . الوطنييف والأجانب في ىذا الباب
جاء خموامف الإجابة عف التساؤؿ المثار بخصوص أحقية الأجنبي العالؽ 

. بالمطار في الولوج إلى التراب الوطني في ظؿ مثؿ ىذه الظروؼ الاستثنائية
ولكف بالرجوع إلى الاجتياد القضائي المغربي، نجد أنالقضاء الإداري قد 
أتيحت أمامو أوؿ فرصة ليقوؿ كممتو في الموضوع في سابقة ىي الأولى مف 
نوعيا منذ تنفيذ قرار إغلاؽ الحدود الجوية والبرية والبحرية، حيث أصدرت 

عمى قدر كبير مف الأىمية، بمناسبة 11المحكمة الادارية بالبيضاء أمرا ابتدائيا
بتيا في الطمب الرامي إلى السماح لمواطف أجنبي ليبي الجنسية، بالولوج إلى 

التراب الوطني، بعدما ظؿ عالقا بالمطار نتيجة الحظر الجوي بينما كاف متجيا 
إلى تونس قادما مف ليبيريا، وىو الطمب الذي استجاب لو رئيس المحكمة 

، حيث قضى 232الادارية بصفتو قاض لممستعجلات بمقتضى الأمر عدد 
بأحقية المعني بالأمر بالدخوؿ الى التراب الوطني، بعد التأكد مف خمو إصابتو "

بالفيروس المستجد، مع تحديد إقامتو بالدار البيضاء، وتسجيؿ تعيد خاص مف 
القنصؿ العاـ بالقنصمية الميبية بالسير عمى إجراءات سفره مباشرة بعد رفع 

".  الحظر الجوي
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ولعؿ ما يجعؿ ىذا الأمر القضائي الاستعجالي متميزا وذو خصوصية، 
 03-02ىو أنو قد تصدى  لحالة فريدة لـ يرد النص عمييا في القانوف 

قامة الأجانب وباليجرة غير الشرعية، وىي حالة بقاء المسافر  المتعمؽ بدخوؿ وا 
الأجنبي عبر المطارات الدولية عالقا في أحد مطارات المممكة نتيجة المنع 
الاضطراري لمطيراف، ومع ذلؾ فقد اعتمد رئيس المحكمة لمفصؿ في ىذه 

القضية عمى ما تقضي بو القواعد العامة ومبادئ العدالة  لرفع أي ضرر قد 
يمحؽ المدعي، وبغية تفعيؿ دور القضاء المتمثؿ في حماية الحريات العامة 

 .للأفراد والحفاظ عمى استقرار مراكزىـ القانونية
بيد أنو سرعاف ما تـ التراجع عف ىذا الأمر القضائي  الياـ، حيث 

  باعتبارىا مرجعا استئنافيا بإلغاء 12قضت محكمة الاستئناؼ الإدارية بالرباط
أف قرار الحظر الجوي ىو قرار سيادي "الأمر الاستعجالي المذكور بعمة 

بامتياز و لا يمكف تعطيؿ آثاره القانونية إلا في الحالات التي يقررىا قرار 
الحظر نفسو، أو قرارات لاحقو متخذة مف طرؼ نفس السمطة المختصة؛ كما 

 المتعمؽ بدخوؿ 03- 02 مف القانوف 38أنو لا مجاؿ لمدفع بمقتضيات المادة 
قامة الأجانب بالمغرب، والتي تتعمؽ بالإجراءات المواكبة  للاحتفاظ   وا 

بالأجنبي في منطقة الانتظار لأسباب فردية تخص ىذا الأخير ويسري تطبيقيا 
في الحالات العادية وليس استنادا عمى أوضاع استثنائية، كما ىو الأمر في 
نازلة الحاؿ، ناىيؾ أف الإذف للأجنبي بالدخوؿ إلى التراب الوطني يستمزـ لا 
محاؿ التوفر عمى سندات الدخوؿ، بينما ليس في ممؼ القضية ما يفيد توفر 

 .13"المدعي عمى تأشيرة الدخوؿ إلى تراب المممكة
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يتضح، مف خلاؿ التعميميف المستند إلييما في كؿ مف الأمر الابتدائي 
والقرارالاستئنافي، مدى حجـ التبايف الحاصؿ بينيما، ففي الوقت الذي سعى فيو 

رئيس المحكمة الإدارية بالبيضاء إلى تحقيؽ نوع مف الموازنة بيف المصمحة 
الخاصة لممتقاضي الأجنبي العالؽ بالمطار، وبيف المصمحة العامة التي 

تسترعي  
اتخاذ كافة الإجراءات الوقائية الكفيمة بمواجية الجائحة، اكتفت محكمة 

الاستئناؼ بالرباط بالتماىي مع قرار السمطات المختصة معتبرة اياه قرارا 
سياديا، لا يمكف تغير مقتضياتو إلا بمقتضى قرار الحظر نفسو، دوف أف تتخذ 

أي إجراء حمائي يراعي الوضعية الخاصة والاستثنائية لممتقاضي الأجنبي، 
خاصة أنو يوجد في وضعية صحية دقيقة، وأف مف شأف بقائو في المطار أف 
ينتج عنو ضررا بميغا، ومسا غير مبرر بحقوقو وحرياتو الأساسية التي تكفميا 

 .لو المواثيؽ الدولية وتقرىا الدساتير الوطنية
ولعؿ ذلؾ ما دفع بالعديد مف الباحثيف والممارسيف والميتميف بالشأف 
القانوني إلى إبداء بعض التحفظات تجاه ما ذىبت إليو محكمة الاستئناؼ 

الإدارية بالرباط في قرارىا السالؼ الذكر، ومنيـ الأستاذ، صالح لمزوغيالذي 
يرى أف قرار تعميؽ الرحلات الجوية يبقى مف طبيعة تنظيمية إدارية، وليس قرارا 

سياديا بالمعنى القانوني المحصف لو مف أي رقابة، والسبب في ذلؾ أف قرار 
الحظر الجوي قد صدر قبؿ المرسوـ المعمف عف حالة الطوارئ الصحية وليس 

.  14بعده
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كما أنو لا مجاؿ لتحديد نظامية وضعية المدعي بالاستناد الى عدـ 
استظياره لتأشيرة الدخوؿ، لأنو لـ يكف قاصدا التوجو لممغرب حتى يكوف 

، مف 03-02 مف قانوف 38أما استثناء القرار الاستئنافي لممادة  .مطالبا بيا
دائرة التطبيؽ عمى  حالة الأجنبي العالؽ بالمطار بمبرر الظروؼ الاستثنائية 
الناتجة عف حالة الطوارئ الصحية، فيبقى محؿ نظر ويفتقد للأساس القانوني 

حسب ذات الرأي، لأنو كاف بالإمكاف إعماؿ قواعد القياس مف حيث تعذر 
المغادرة فورا لبعض الأجانب ممف يرفض طمب السماح ليـ بالدخوؿ لمتراب 

المغربي، خاصة إذا عممنا أف القانوف المذكور أوجب عمى الإدارة اتخاذ جممة 
مف القرارات والتدابير، منيا إصدار قرار الاحتفاظ بالمعني بمنطقة الانتظار 

لمدة محددة برقابة قضائية يباشرىا رئيس المحكمة الابتدائية في حاؿ تمديدىا، 
وقرار الاقتياد لمحدود، ثـ قرار الطرد فيما لو كاف المعني يشكؿ تيديدا لسلامة 

وعند تعذر تنفيذ قرار المغادرة وجب تعييف مكاف إيواء أو السماح لممعني . البمد
. 15بالإقامة المؤقتة

وىذا الإجراء الأخير في نظرنا ىو الذي كاف يتعيف عمى محكمة 
الاستئناؼ أف تأخذه بعيف الاعتبار،وىي تراجع الأمر الابتدائي لأنو الأقرب 

لحماية حقوؽ الأجنبي، سيما في ظؿ ىذه الظروؼ الاستثنائية التي ليس ليذا 
. الأخير يد فييا سوى أنو كاف يتواجد في المكاف والتوقيت الخطأ
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  وضعيةالمهاجرين بالمغرب في ظل حالة الطوارئ الصحية
لقد سبقت الإشارة إلى أف الحكومة المغربية قد اتخذت جممة مف 

الإجراءات الاستباقية لمحد مف انشار الفيروس التاجي المستجد، ومف بيف أىـ 
ىذه الإجراءات إقرار حالة الطوارئ الصحية، وتقييد الحركة في البلاد ابتداء مف 

، ورغـ ما حققتو ىذه الإجراءات مف نتائج إيجابية، 2020 مارس 20تاريخ 
فإنيا في نفس الوقت أدت إلى بروز مجموعة مف الإشكالات القانونية والآثار 
السمبية، لـ تيـ فقط المواطنيف بؿ أيضا الأجانب المتواجديف بالمغرب وفي 

 .مقدمتيـ المياجريف واللاجئيف
فميس مف شؾ أف الموقع الجيوستراتجي لممغرب قد جعمو، ليس فقط دولة 

نما أيضا دولة عبور وأرضا للاستقباؿ  مصدرة لميجرة نحو الخارج، وا 
، فقد أصبح يستضيؼ عددا ميما مف المياجريف النظامييف الذيف 16والإقامة

يقصدوف المممكة لمعمؿ أو الدراسة أو لقضاء تقاعدىـ، وآخروف يوجدوف في 
وضعية غير نظامية فرضت عمييـ أوضاعيـ المكوث بالمغرب لسنوات عديدة، 

. بالإضافة إلى اللاجئيف وطالبي المجوء
ونتيجة ليذه الجائحة والإجراءات المصاحبة ليا وجد العديد مف 

المياجريف أنفسيـ أماـ وضعية قانونية واجتماعية دقيقة وصعبة، بسبب فقداف 
فرص الشغؿ، خاصة أف معظـ ىؤلاء شأنيـ شأف السواد الأعظـ مف المغاربة 
يشتغموف في القطاع غيرالمييكؿ، ودوف أف يتحقؽ ليـ دخؿ قار يعينيـ عمى 

تجاوز ىذه الأزمة، كما أنيـ غير مشموليف بالدعمالذي قدمتو السمطات 
المختصة لممتضرريف مف حالة الطوارئ الصحية، إما لكونيـ غير مسجميف في 

ضؼ . لوائح الضماف الاجتماعي، أو لأنيـ يتواجدوف في وضعية غير نظامية
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إلى ذلؾ أف الكثير منيـ انتيت صلاحية تصريح إقاماتيـ بالمغرب خلاؿ فترة 
دارية، في حالة  الحجر الصحي، مع ما يترتب عمى ذلكمف مشاكؿ قانونية وا 

. عدـ تسوية وضعيتيـ القانونية
ومف المشاكؿ التي اعترضت المياجريف أيضا إباف الحجر الصحي، أف 
الكثير منيـ لـ يتمكف مف الحصوؿ عمى التصريح الاستثنائي لمتنقؿ، ويرجع 

السبب في ذلؾ غالبا إلى وضعيتيـ الإدارية، بالإضافة إلى امتناع أغمبيـ عف 
المجوء إلى المؤسسات المكمفة بتقديـ الرعاية الصحية، مخافة الترحيؿ في حالة 

سعييـ لمحصوؿ عمى الرعاية المنقذة لمحياة، خاصة في سياؽ السعي إلى 
الحصوؿ عمى فحص أو علاج لفيروس كورونا المستجد، وىو ما دفع ببعض 

إلى المطالبة بتعميؽ العممبمقتضيات القانوف 17الجمعيات الميتمة بشؤوف اليجرة
قامة الأجانب بالمممكة وباليجرة غير الشرعية 02.03رقـ   المتعمؽ بدخوؿ وا 

بشكؿ مؤقت، حتى يتمكف ىؤلاء المياجرينمف الولوج إلى برامج المساعدة 
المخطط ليا لدعـ الأشخاص المتضرريف مف ىذه الأزمة، مع ضرورة توفير 

 .الرعاية والحماية الصحية ليـ
الوصوؿ إلى الصحة ىو حؽ أساسي يجب أف يتمتع لا جداؿ في أف 

بيالجميع بدوف تمييز، فيذا الحؽ منصوص عمييفي نصوص الإعلاف العالمي 
، وفي العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية 18لحقوؽ الإنساف

 وفي المعاىدات الدولية الرئيسية لحماية حقوؽ المياجريف وفي 19والثقافية
فضلا .20مقدمتيا الاتفاقية الدولية لحماية حقوؽ العماؿ المياجريف وأفراد أسرىـ

عف أنالدستور المغربي ينص في ديباجتو عمى سمو الاتفاقيات الدولية عمى 
التشريعات الوطنية، ويعترؼ بمنظومة حقوؽ الإنساف كما ىي متعارؼ عمييا 

. دوليا



عمى العلاقات الخاصة العابرة لمحدود  19 - كوفيد- انعكاسات أزمة
 د سعيد شكوح.ط الوطنية

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    629  2020: الإ

 

وبناء عمى ذلؾ، يبدو أف السمطات الإداريةوالقضائية المغربية مدعوة لأف 
تراعي وضعية المياجريف خاصة في ىذه الفترة الاستثنائية، وذلؾ عبر تمكينيـ 

مف كافة حقوقيـ الأساسيةعمى قدـ المساواة مع باقي المواطنيف، كالحؽ في 
الحماية والرعاية الصحية،وتوفير الدعـ الكفيؿ بضماف العيش الكريـ طيمة فترة 
الطوارئ الصحية، مع اتخاذ كافة التدابير الضامنة لتوفير السكف اللائؽ لكافة 

. ىؤلاء المياجريف
أية آثار؟ :الروابط العائمية الدوليةو19أزمة كوفيد: المطمب الثاني

لا يخفى عمى أحد ما خمفو وباء كورونا المستجد مف تداعيات ىمت 
مختمؼ العلاقات والمراكز القانونية، ولـ يكف مجاؿ الأحواؿ الشخصية ذات 
العنصر الأجنبي استثناء مف ذلؾ، فمقد شكمت الظرفية الدقيقة التي يمر منيا 

، 19المغرب، عمى غرار باقي دوؿ العالـ، جراء تفشي وباء كورونا كوفيد 
اختبارا حقيقيا لمدى نجاعة القضاء المغربي في التعامؿ مع القضايا المستجدة 
ومف بينيا تمؾ المرتبطة بالعلاقات الأسريةّ العابرة لمحدود، فيؿ نجح القضاء 

 .المغربي في ىذا الاختبار؟
إف القوؿ بنجاح الجياز القضائي في التعامؿ مع القضايا الأسرية في 

زمف كورونا أو فشمو ليو أمر سابؽ لأوانو، ذلؾ أف تقييـ أي تجربة يحتاج إلى 
الوقت الكافي، وىو مالـ يتحقؽ بعد والحالة ىذه، سيما أماـ ندرة الأحكاـ 

 .القضائية الصادرة في الموضوع
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لكف مع ذلؾ فقد اىتدينا إلى حكـ قضائي عمى قدر كبير مف 
فية تعامؿ القاضي المغربي مع يالأىميةيمكف أف يعطي انطباعا عاما عمى ؾ

قضايا الأسرة ذات العنصر الأجنبي خلاؿ ىذه الفترة التي تسودىا حالة 
 .21الطوارئ الصحية

ويتعمؽ الأمر، بحكـ أصدرتو غرفة الأحواؿ الشخصية بقسـ قضاء 
، حيث تقدـ المدعياف وىما زوج 2020 أبريؿ 20، بتاريخ 22الأسرة بأزرو

ماليزي الجنسية وزوجتو المغربية بمقاؿ افتتاحي أماـ المحكمة الابتدائية بقسـ 
متزوجاف بموجب عقد زواج أبرـ بدولة "قضاء الأسرة يعرضاف فيو بأنيما 

ماليزيا، وأنيما حضرا إلى المغرب، لصمة الرحـ مع العائمة، وتعذرت عمييما 
العودة إلى مقر سكناىما بدولة ماليزيا، بسبب الإجراءات المصاحبة لحالة 

لى  الطوارئ الصحية، خاصة تمؾ القيود الموضوعة أماـ السفر الجوي مف وا 
 ."المغرب

الحكومة الماليزية توصمت باتفاؽ مع نظيرتيا المغربية إلى "عمما أف 
حملإعادة رعاياىا وأزواجيـ إلى البلاد بحيث تقرر تنظيـ رحمة جوية استثنائية 
لإجلاء العالقيف، وأنيما لـ يتمكنا بعد مف تسجيؿ اسـ الزوجة ضمف لائحة 

، ممتمسيف مف "الركاب، لكوف عقد زواجيما غير مذيّؿ بالصيغة التنفيذية
المحكمة أف تصدر حكما في أقرب الآجاؿ يقضي بتذيؿ عقد زواجيما بالصيغة 

 .التنفيذية مع شمولو بالنفاذ المعجؿ
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وىو الطمب الذي استجابت لو المحكمة بالفعؿ بعدما تأكدت مف توفر 
 و  43023الشروط الموضوعية والشكمية المنصوص عمييا في الفصميف  

، مف قانوف المسطرة المدنية، آخذة بعيف الاعتبار تداعيات الظروؼ 43124
العالمية العامة المتعمقة بوباء كورونا المستجد، والظروؼ الخاصة لممدعييف 
المتمثمة في كونيما عمى أىبة السفر جوا إلى ماليزيا حيث يقع مقر سكناىما 
الرئيسي، خاصة أف عدـ تمكنيما مف الانضماـ إلييا مف شأنو أف يعرضيما 

 .الى أضرار بميغة
وباستقراء، وقائع ىذا الحكـ والتعميؿ الذي ارتكزت عميو المحكمة نجد أف 
ىذه الأخيرة قد تبنت مبدأ المرونة والسرعة في معالجة قضايا الزواج المختمطة، 

كما أف الحكـ  يشكؿ سابقة مف . نتيجة الإعلاف عف حالة الطوارئ الصحية
. نوعيا لكونو قد صدر عف قضاء الموضوع وليس عف القضاء الاستعجالي

وبذلؾ فالقاضي المصدر لمحكـ حاوؿ أف يحقؽ نوعا مف التوازف بيف مصمحة 
 .المتقاضيف مف جية، وتفعيؿ المقتضيات القانونية مف جية أخرى

ولئف كاف ىذا الحكـ القضائي ييـ فقط جانب مف الأحواؿ الشخصية 
وىو تذييؿ عقد زواج مبرـ بالخارج بالصيغة التنفيذية،  فإف باقي المواضيع 
الأخرى المرتبطة بالأسرة لا شؾ أنيا لف تسمـ مف تداعيات ىذه الجائحة، 

خاصة بالنسبة لممغاربة المقيميف بالخارج، إذ أف إغلاؽ الحدود الوطنية في 
وجييـ وتمكؤ السمطات المختصة في إعادتيـ إلى بمدىـ الأـ،  قد يؤدي إلى 

 وطلاؽ وما ينتج عنيما مف آثار ،تعطيؿ مصالحيـ الأسرية مف زواج
 ... والميراث وغيرىا، و حؽ الزيارة،25كالحضانة
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فبالنسبة لمطلاؽ، قد يحدث أف يحصؿ انحلاؿ العلاقة الزوجية بيف 
مغربيف في إحدى دوؿ الإقامة بمقتضى حكـ قضائي أجنبي، ثـ يتعذر عمييما 
. تذييؿ ىذا الحكـ بالصيغة التنفيذية في المغرب بسبب عدـ امكانية التنقؿ إليو

وكذلؾ الأمر بالنسبة لمميراث؛ فقد يتوفى شخص في الخارج ويخمؼ وراءه تركة 
موجودة في المغرب بيد أنو مع ىذه الظروؼ الاستثنائية لف يكوف بمقدور 

ورثتةمف تقسيـ ىذه التركة ولا التصرؼ فييا إلى حيف رفع قرار إغلاؽ الحدود 
وىذا الأمر نفسو ينطبؽ عمى الحؽ في الزيارة، فعمى فرض أف . الوطنية

شخص يقيـ في المغرب ولو أولاد مف طميقتو يعيشوف معيا في فرنسا، فإف حقو 
في زيارة ىؤلاء الأطفاؿ سوؼ يتعطؿ إلى حيف فتح الحدود الجوية مع ىذا البمد 

 .26الأوروبي
وعميو، فإذا كانت ىذه ىي أبرز تداعيات فيروس كورونا المستجدعمى 

العلاقات الدولية الخاصة ذات الطابع الاجتماعي، فماذا عف تمؾ العلاقات التي 
 .تأخذ طابعا اقتصاديا؟

عمى العلاقات 19انعكاساتجائحة كوفيد: الثاني المبحث
 الدولية الخاصة ذات الطابع الاقتصادي

 محؿ المناقشة قد أرخت بظلاليا عمى 19إذا كانت جائحة كوروناكوفيد
الجانب الاجتماعي مف العلاقات الدولية الخاصة وأثرت عمى مراكزىا القانونية، 
فإف آثار ىذه الجائحة عمى مستوى العلاقات الاقتصادية الدوليةتبدو أكثر عمقا 

فالعديد مف الالتزامات التعاقدية التي أبرمت قبؿ حموؿ ىذه الأزمة الوبائية .وحدة
أو بعدىا، توقؼ تنفيذىا بسبب الإجراءات المتخذة مف لدف الدوؿ والتي شمت 

أو قيدت الحركة الاقتصادية العالمية، في إطار ما أضحى يعرؼ بحالة 
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الطوارئ الصحية، ولعؿ مف أبرز الالتزامات الدولية التي تأثرت تأثرا بينا بسبب 
إلى (المطمب الأول)انتشار ىذا الفيروس المستجد نجدعقود التجارة الدولية 

(. المطمب الثاني)جانب عقود الاستثمارات الأجنبية 
تأثيرفيروسكوروناالمستجد عمى عقود التجارة الدولية : المطمب الأول

مف الثابت أف العقود عمى وجو عاـ سواء كانت وطنية أو دولية تتسـ 
ببنية مرجعية موحدة، فيي تخضع لمبادئ فقيية وقانونية عالمية راسخة مف 

بيد أف العقود ...، ومبدأ حسف النية وغيرىا27قبيؿ العقد شريعة المتعاقديف
تتميز عف غيرىا مف العقود الداخمية ببعض - خاصة التجارية منيا -الدولية 

الخصوصيات، فيي قد تربط بيف أطراؼ مف دوؿ وجنسيات مختمفة، كما أف 
، فتخرج مف ثـ 28محميا قد يتجاوز الحدود الوطنية لمدولة الواحدة إلى دوؿ عدة

مف دائرة العلاقات القانونية الوطنية البحتة إلى ميداف العلاقات الدولية 
الخاصة، وتخضع بالتبعية لقواعد القانوف الدولي الخاص الذي تشكؿ الاتفاقيات 

. الدولية أىـ ركائزه ومصادره الرئيسية
المتخذة في الغالب ة،مف ىذه الزاوية، يمكف الجزـ بأف عقود التجارة الدولي

الأعمشكؿ تصدير أو استيراد أو مبادلات مختمفة ونقؿ لمبضائع وتأميف 
مرشحة لأف تثير إشكالات قانونية أكثر إلحاحا مف ا،واستثمار دولي  وغيره

وبما أف . لكونيا ترتبط ارتباطا عضويا بالاقتصاد العالمي،العقود الداخمية
، قد مست مختمؼ دوؿ المعمور ولـ تستثني منيا إلا النزر 19جائحة كوفيد

القميؿ، فإف تأثيرىا عمى العقود التجارية الدولية سيكوف لا محاؿ أكثر وطأة 
. وشدة مف تأثيرىا عمى العقود التجارية ذات البعد الداخمي



عمى العلاقات الخاصة العابرة لمحدود  19 - كوفيد- انعكاسات أزمة
 شكوحد سعيد .ط الوطنية

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    634  2020: الإ

 

ولئف كانت الغاية الأسمى مف إبراـ العقود التجارية الدولية ىي تنفيذىا 
وتنزيؿ بنودىا عمى الوجو المتفؽ عميو بيف المتعاقديف أثناء مرحمة المفاوضات، 
فإف عممية التنفيذ ىذه قد تعترضيا بعض المفاجآت تحوؿ إما دوف تنفيذه كميا 
أو جزئيابسبب قوة قاىرة، أو أنيا قد تجعؿ مف تنفيذه أمرا شاقا ومرىقا بالنسبة 

فما مدى  امكانية تنزيؿ ىاذيف الوصفيف .لأحد المتعاقديف نتيجة ظروؼ طارئة
أي القوة القاىرة والظروؼ الطارئة عمى جائحة كورونا، وكيؼ ؟القانونيف

 سينعكس ذلؾ عمى تنفيذ الالتزامات الدولية المتصمة بالتجارة ؟
اتصالا بما سمؼ، وبغية تحديد ما إذا كاف فيروس كورونا المستجد 

يشكؿ قوة قاىرة أو ظرؼ طارئ، لابد مف توضيح مفيوـ كلا المؤسستيف مع 
بياف شروطيما وأىميتيما ودورىما في سياؽ العلاقات التجارية العابرة لمحدود 

. الوطنية
كؿ حادث عاـ لاحؽ عف تكويف "وىكذا، فالظرؼ الطارئ يعرؼ بكونو

العقد، وغير متوقع الحصوؿ أثناء التعاقد، ينجـ عنو اختلاؿ بيف المنافع 
المتولدة عف عقد يتراخى تنفيذه إلى أجؿ أو آجاؿ، بحيث يصبح تنفيذ المديف 

 . 29"لالتزاماتو، كما أوجبو العقد، يرىقو إرىاقا شديدا ويتيدده بخسارة فادحة
ونظرا لأىمية ىذه النظرية فقد تبنتيا مجموعة مف التشريعات المقارنة مف 

، ويبقى أىـ نص في ىذا الباب ىو 31 والفرنسي30قبيؿ المشرع المصري،
 حيث ورد فيو 1934 مف القانوف المدني البولوني الصػػػػادرسػػػػنة 296الفصػػػػؿ 

إذا وجدت حوادث اسػػػتثنائية، كحرب أو وباء أو ىلاكالمحصػوؿ ىلاكػا كميػا "أنو
أو غير ذلػؾ مف النوازؿ الطبيعيػة، فػأصػبح تنفيػذ الالتزاممحوطابصعوبات 

شديدة أو صار ييدد أحد المتعاقديف بخسارة فادحة لـ يكف المتعاقداف  
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توقعيا وقت إبراـ العقد، جاز لممحكمة إذا رأت ضرورة لذلؾ  اف يستطيع
تطبيقا لمبادئ حسػف النيةوبعد الموازنة بيف مصمحة الطرفيف، أف تعيف طريقة 

. 32"تنفيذ الالتزاـ أو أف تحدد مقداره، بؿ وأنتقضي بفسخ العقد
أما بالنسبة لممشرع المغربي، فمـ يشمؿ نظرية الظروؼ الطارئة بأي 

تنظيـ قانوني، وىو ما مف شأنو أف يحرمالطرؼ الذي يواجو صعوبة أو مشقة 
في تنفيذ التزاماتو مف الاستفادة مف ىذه المؤسسة القانونية عمى مستوى 

. العلاقات التجارية الدولية
والملاحظ أف أغمب النقاشات الفقيية التي تدور في فمؾ تحديد الأحكاـ 
العامة لنظرية الظروؼ الطارئة قد أجزـ أصحابيا عمى أنيا غالبا ما ترتبط 

كعقود نقؿ التكنولوجيا وعقود )بالعقود المستمرة التنفيذ أي العقود الزمنية 
: ولكي تتحقؽ ىذه النظرية لابد مف استجمعاىا لجممة مف الشروط وىي.(التوريد

أف يكوف الظرؼ العاـ قد حصؿ بعد التعاقد وليس قبمو، أف لا يكوف الظرؼ 
الطارئ مما يمكف توقعو أثناء التعاقد، وأف لا يكوف الحادث مما يمكف دفعو أو 

.  تفاديو
استناد عمى ىذه الشروط،فلا يمكف لمف أبرـ عقدا تجاريا دوليا في ظؿ 

ىذه الظروؼ الاستثنائية التي فرضتيا جائحة كورونا، أف يدفع بنظرية الظروؼ 
الطارئة في حالة ما واجيتو صعوبة أو مشقة في التنفيذ لأنو كاف عمى دراية 

. بخطورة ىذا الفيروس وبالمخاطر التي قد تحيط بالعقد بسببو
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أما بالنسبة لمعقود التي أبرمت قبؿ ظيور ىذا الوباء والتي توافرت فييا 
شروط تطبيؽ نظرية الظروؼ الطارئة السابؽ بيانيا، فإنيمممتعاقد المرىؽ أف 

يدعو الطرؼ الآخر إلى طاولة المفاوضات بغيةإعادة التفاوضحوؿ العقد 
لمواجية الظروؼ الطارئة التي أثرت عمى التوازف العقدي، وذلؾ بيدؼ تعديؿ 
الالتزامات التعاقدية إلى الحد المناسب لرفع الضرر الجسيـ عف الطرؼ الذي 

تأثر بتمؾ الظروؼ، وقد عبرت المبادئ التي أقرىا المعيد الدولي لتوحيد القانوف 
 المتعمقة بآثار 3-2-6  عف ىذه الإمكانية في المادة Unidroitالخاص 

في حالة الظروؼ الشاقة يحؽ لمطرؼ الذي : "الظروؼ الشاقة حيث جاء فييا
، كما يحؽ لو المجوء إلى القاضي أو المحكـ "تعرض ليا طمب اعادة التفاوض

قصد التدخؿ لتعديؿ بنود العقد لغاية رفع الحرج والإرىاؽ عف المدينعمى النحو 
.  الذي يوافؽ إرادة كلا المتعاقديف

ولئف كانت نظرية الظروؼ الطارئة لـ تحظى بأي اىتماـ مف لدف 
التشريع المغربيلا عمى مستوى قواعد الاسناد ولا عمى مستوىالقواعد 

 فإف الأمر عمى خلافو بالنسبة لمقوة القاىرة، حيثعرفيا قانوف ،الموضوعية
كؿ أمر لا يستطيع الإنساف …" بأنيا239الالتزامات والعقود مف خلاؿ الفصؿ 

 (الفيضانات والجفاؼ، والعواصؼ والحرائؽ والجراد)توقعو، كالظواىر الطبيعية 
".  وغارات العدو وفعؿ السمطة، ويكوف مف شأنو أف يجعؿ الالتزاـ مستحيلا

ومف ثـ فالقوة القاىرة بيذا المعنى المساؽ أعلاىيي كؿ حادث لـ يكف 
وىي بذلؾ .بالإمكاف توقعو ويستحيؿ دفعو مما يجعؿ تنفيذ العقد مستحيلا

أف يكوف الحادث مف غير :  تقتضي توفر ثلاث شروط جوىرية تتمثؿ في
الممكف توقعو أو دفعو، أف يكوف خارجا عف إرادة المديف ومستقلا عنو، و أف 

 . يصبح تنفيذ الالتزاـ في ضوء الحادث مستحيلا
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وخلافا لما ذىب إليو المشرع المغربي بتبنيو الاستحالة المطمقة للاعتداد 
بالقوة القاىرة، فإف المشرع الفرنسي وسع مف مفيوـ القوة القاىرة بمقتضى الفقرة 

،  2016 فبراير10مف القانوف المدنيبموجب تعديؿ 121833الثانية مف المادة 
لتشمؿ الحالة التي يكوف فييا التأخير في تنفيذ العقد خارج عف السيطرة، أما إذا 

لـ يكف شأف التأخير في التنفيذ مبررا لمفسخ، فإف تنفيذ العقد يوقؼ مؤقتا، 
. 34ويستمر بعد زواؿ القوة القاىرة

ولـ يقتصر تنظيـ القوة القاىرة عمى التشريعات الوطنية فقط، بؿ حتى 
الاتفاقيات الدولية اىتمت ضمف بنودىا بيذه المؤسسة، فنجد عمى سبيؿ البياف 

عمى 7، نصت في مادتيا 199435الموقعة في مراكش سنة  (الجات)اتفاقية 
الأثر المعفي مف المسؤولية ومنيا وقوع كوارث طبيعية أو توقؼ النقؿ، أو قوة 
قاىرة أخرى تؤثر بصورة كبيرة عمى المنتجات المتاحة لمتصدير، كما أخذت بو 

لا يسأؿ أحد :  أنو79حيث نصت في المادة 198036اتفاقية فيينا لسنة 
الطرفيف عند عدـ تنفيذ أي مف التزاماتو إذا أثبت أف عدـ التنفيذ كاف بسبب 
عائؽ يعود إلى ظروؼ خارجة عف إرادتو وأنو لـ يكف مف المتوقع بصورة 
معقولة أف يأخذ العائؽ في الاعتبار وقت انعقاد العقد أو أف يكوف بإمكانو 

. تجنبو أو تجنب عواقبو أو التغمب عميو أو عمى عواقبو
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وعميو،فإذا كاف ىذا ىو موقؼ التشريع الوطني والدولي مف نظرية القوة 
القاىرة، فماذا عف موقؼ القضاء مف نفس النظرية، ىؿ سيكيؼ فيروس كورونا 

عمى أنو قوة قاىرة ومف ثـ يعفي المديف مف المسؤولية في تنفيذ التزاماتو 
التعاقدية ؟ 

حسب عممنا فإف القضاء المغربي لـ يبديبعدبرأيو في الموضوع، وذلؾ 
بسبب تعميؽ انعقاد الجمسات بمختمؼ محاكـ المممكة والاقتصار فقط عمى 

بعض الجمسات المتعمقة بالبت في القضايا التي تكتسي طابعا خاصا كالقضايا 
ف 37الاستعجالية ، لكف بالرجوع إلى القضاء المقارف خاصة الفرنسي منو نجده وا 

كاف قد تحفظ في السابؽ عف تكيؼ بعض الأمراض والأوبئة عمى أساس القوة 
 فإف الأمر عمى خلافو بالنسبةلجائحة كورونا،ففي 38القاىرة في بعض قراراتو

" ، ورد فيو 39(Colmar)قرار حديث صدر عف محكمة الاستئناؼ بكولمار  
تعذر عميو حضور جمسة المحاكمة أماـ محكمة الاستئناؼ ... أف المستأنؼ

بسبب الظروؼ الاستئنافية التي لا يمكف  مقاومتيا، والتي تتكيؼ بطبيعتيا مع 
". 19حالة القوة القاىرة المتعمقة بالوباء المستشري عالميا كوفيد

ف كاف يتعمقبحجر الأجانب، فإنو مف غير المستبعد أف يتـ  وىذا القرار، وا 
. إعماؿ نفس التوجو أيضا في مجاؿ الالتزامات التعاقدية
، التي اجتاحت دوؿ 19وبناء عميو،يمكف القوؿ بأف جائحة كورونا كوفيد

العالـ عامة والمغرب خاصة أدت إلى توقؼ تنفيذ الكثير مف الالتزامات 
التجارية الدولية فأدخمتيا إجباريا تحت حالتي القوة القاىرة والظروؼ الطارئة، إذ 
ليس مف شؾ أف ىذه الجائحة الوبائية تعتبر وفقا لممنظور القانوني  أمرًا خارجًا 

ومف ثـ فيي سترتب .عف إرادة المتعاقديف، بحيث لا يمكف توقعيا ولا دفعيا
:  أثريف ىاميف في عقود التجارة الدولية، وىما
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اختلالتوازف العقد،مما يستمزـ معو إعادة فتح باب المفاوضات بيف -
المتعاقديف مف أجؿ تعديؿ شروط العقد لإعادة توازنو نتيجة اختلالو، وىذا ما 

، 1990 سنة 6129 في القضية رقـ 40ذىبت إليو غرفة التجارة الدولية بباريس
إف المبادئ العامة لمقانوف وكذلؾ لمتنفيذ الأميف لمعقد يفرضاف عمى الأطراؼ " 

عندما يصطدـ تنفيذ العقد باستحالة أو صعوبات كبيرة أف يتشاوروا، وأف يبحثوا 
. 41"بشكؿ فعاؿ عف وسيمة مناسبة لتخطي ىذه الصعوبات

انتفاء مسؤولية المديف، فإذاأثبت ىذا الأخير أف استحالة تنفيذ العقد - 
كاف بسبب فيروس كورونا المستجمع لكافة شروط القوة القاىرة، فإنو يعفى مف 

لكف مع ذلؾ، في إطار عقودالتجارة الدولية، غالبا ما يتـ التعامؿ . المسؤولية
مع القوة القاىرة بنوع مف المرونة، حيث يسعى متعاممو التجارة الدولية إلى 

تيذيب مفيوـ القوة القاىرة والتخفيؼ مف آثارىا في إطار مف التعاوف، إذ لـ يعد 
مفيوـ القوة القاىرة قاصرا عمى عدـ تحمؿ تبعات الحدث، كما لـ يعد أثرىا 
عادة  ينصرؼ مباشرة إلىإنياء العقد بؿ يتيح إعماليا إمكانية تعديؿ العقد وا 

 .42التفاوض
تأثيرفيروسكورونا المستجد عمى عقود الاستثمارات : المطمب الثاني

الأجنبية  
تعتبر التنمية الاقتصادية مف أبرز وأكبر الرىانات التي تسعى أي دولة 

إلى بموغيا، لذلؾ أدركت معظـ الدوؿ، عمى اختلاؼ أنظمتيا السياسية 
والاقتصادية والاجتماعية، أىمية الاستثمار الأجنبي في ىذا المجاؿ، لكونو 

يؤدي  دورا أساسيا في تحقيؽ الخطط التنموية لمدولة المضيفة لو، فيو يمكنيا 
مف استغلاؿ مواردىا الطبيعية، كما يساىـ في تحسيف بنيتيا التحتية، مف خلاؿ 
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ما يقدمو مف أصوؿ متنوعة منيا الرأس مالوالتكنولوجيا اللازمة للإنتاج، وما 
. يوفرىا مف إمكانية الانفتاح عمى الأسواؽ العالمية

مف ىذا المنطمؽ، عمؿ المغرب منذ مطمع التسعينيات مف القرف 
الماضي عمى تحديث ترسانتو القانونية في مجاؿ الاستثمار، وذلؾ مف خلاؿ 

، وتعديؿ مجموعة مف القوانيف ذات 199543إحداث ميثاؽ للاستثمار سنة 
الصمة، كالقانوف التجاري، والعقاري، والقوانيف المرتبطة بالتأميف والبرصة 

والممكية الفكرية، ناىيؾ عف إبراـ العديد مف الاتفاقيات الدولية التي تعنى بيذا 
، بالإضافة إلىتأسيس جممة مف المؤسسات المشجعة عمى جمب 44المجاؿ

، وىذه كميا معطيات جعمت مف المغرب يحظى بمكانة 45الاستثمارات الأجنبية
. 46ىامة في مجاؿ مناخ الأعماؿ، واستقداـ الاستثمارات الأجنبية

وارتباطا بموضوع الجائحة، فإف التساؤؿ الذي يثار ىنا ىو كيؼ يمكف 
أف ينعكس ىذا الوباء العالمي عمى توازف عقود الاستثمارات الأجنبية بالمغرب، 

سيما في ظؿ الإجراءات الاستثنائية التي أقدمت عمييا الدولة  والتي أممتيا 
حالة الطوارئ الصحية ؟  

ليس مف خافأف العقد الدولي في مجاؿ الاستثمار قد يتعرض تبعا 
لخصوصيتو إلى مخاطر وصعوبات تجعؿ أحيانا أمر تنفيذه مستحيلا بصورة 

نيائية كما في حالة القوة القاىرة، أو أف تكوف استحالة التنفيذ حادثا مؤقتا يمكف 
تصويبو، كما في حالة الظروفالطارئة، وبغض النظر عف النقاش القانونيوالفقيي 
المثار بخصوص مدى اعتبار جائحة كورونا قوة قاىرة أو ظرفا طارئا، فإنو في 
كلا الحالتيف قد يصبح عدـ تنفيذ عقد الاستثمار الأجنبي ضارا بحقوؽ الدائف، 
كما أف مف شأف تنفيذه في ظؿ ىذه الظروفالاستثنائية أف يؤدي إلىإرىاؽ ذمة 

. المديف، مما ينتج عنو إخلالا بقاعدة التوازف العقدي بيف أطرافو
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ولئف كاف فض المنازعات المتعمقة بتحقؽ شرط القوة القاىرة أو الظروؼ 
الطارئة في اطار عقود الاستثمارات الأجنبية تعتبر ميمة فنية في المقاـ الأوؿ، 
فإف اسناد ىذه الميمة إلى القضاء العادي، مف شأنو أف لا يتناسب مع طبيعة 
وخصوصية ىذه العقود التي تتطمب حمولا مرنة وعادلة وسريعة، ومف ثـ فإف 

، مف قبيؿ 47الحؿ الأمثؿ يكمف في المجوء إلى الآليات البديمة لتسوية المنازعات
الوساطة والتحكيـ؛ فيي وسائؿ تحسـ النزاع بعدالة سريعة ومتوازنة ونافذة، 

وتوفر الضمانات الكافية لممستثمر الأجنبي، كما أنيا تساىـ في فتح آفاقا أوسع 
وأرحب لمتداوؿ وانتقاؿ رؤوس الأمواؿ في مجاؿ الاستثمار والتنمية، مع الحفاظ 

. عمى استقرار العلاقاتالاقتصادية العابرة لمحدود الوطنية
ومف المشاكؿ الأخرىالتي قد تثار في المستقبؿ المنظور، مسألة المساس 

فقد تقدـ الدولة مثلا ، في سياؽ سعييا إلى التخفيؼ .48بمبدأ الثبات التشريعي
مف حدةالآثار الاقتصادية ليذه الجائحة، عمى سف بعض المقتضيات 

 التي مف شأنيا المساس بيذا المبدأ، مما قد يؤدي إلى نشوء النزاع 49القانونية
بيف الدولة والمستثمر الأجنبي بخصوص القانوف الواجب التطبيؽ،ىؿ ىو 

القانوف الذي نشأ في ظمو العقد أـ القانوف الجديد؟، خاصة إذا كانالقانوف الذي 
نشأ في ظمو العقد يحقؽ نوعا مف المساواة  بيف الأطراؼ ويحفظ التوازف 

في حيف أف القانوف الجديدقد يعدؿ منو أو يفرض التزامات جديدة بزيادة .ليـ
نسبة الضرائب أو الجمارؾ أثناء تنفيذ العقد، مما مف شأنو أف يؤثرعمى 

التزامات المتعاقد مع الدولة عمى نحو يزيد مف أعبائو المالية عمى خلاؼ ما 
.  كاف عميو الأمر وقت إبراـ العقد
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ومف ثـ، فلا مناص مف ضرورة التزاـ الدولة  بتعيداتيا مع المستثمر 
الأجنبي، فإذا كاف مف المسمـ بو في العرؼ الدولي بأف لمدولة كامؿ 

الصلاحيات في إلغاء أو تعديؿ أو إنياء تشريعاتيا الداخمية لما تتمتع بو مف 
سمطة وسيادة، بما يخدـ  مصمحتيا العامة، فإنو في المقابؿ نجد المستثمر 
كطرؼ ثاف في العقد يحرص دائما عمى البحث عف حصانة عقدية مستندة 

 لأف . وتدعيما لمركزه القانوني50عمى شرط الثبات التشريعي ضمانا لاستثماراتو
أي تغير قد يطرأ مستقبلا في تشريعات الدولة يمس بمصالحو وييدد استقرار 

، الشيء الذي مف شأنو أف 51المعاملات، ويؤدي إلى الإخلاؿ بالتوازف العقدي
.  ينعكس سمبا عمى صورة الاستثمار الأجنبي في البلاد

ومف زاوية أخرى، فإنو مف الإشكالات التي نتجت عف ىذا الوباء 
العالمي المستجد، اضطرار مجموعة مف المقاولات المتعددة الفروع 

والجنسيات والمكمفة بإعداد مشاريع استثمارية بالمغرب، إلى توقيؼ نشاطيا 
الاقتصادي طيمة فترة الطوارئ الصحيحة، مما ينذر بصعوبات قد تواجييا 

وعمى ىذا الأساس، يبقى .مستقبلا قد تصؿ بيا إلى حد التوقؼ عف الدفع
التساؤؿ  مشروعا حوؿ المساطر الكفيمة لإعادة التوازف إلى ىذه المقاولات؟، 
خاصة أنيا تساىـ في تشغيؿ عدد ميـ مف الأجراء، وفي التنمية الاقتصادية 

. لمبلاد
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جوابا عف ىذا التساؤؿ، ونظرا للأىمية التي يولييا المغرب لمجاؿ 
الأعماؿ والاستثمار الدولي،تجدر الإشارة إلى أف المشرع المغربي سبؽ أف 

أدخؿ تعديلا ىاما في ىذا الإطاريتعمقبالباب الخامس مف مدونة التجارة،وذلؾ 
ومف جممة ما جاء بييو تخصيص قسـ . 73.1752بمقتضى القانوف رقـ

مستقمبالمساطر العابرة لمحدود لصعوبات المقاولة،وىو القسـ التاسع، أي المواد 
ولعؿ ىدؼ المشرع مف ىذا التعديؿ ىوالانفتاح عمى . 775إلى 768مف 

مساطر المعالجة بالنسبة لممقاولات العابرة لمحدود والمتواجدة في وضعية 
. 53صعوبة

 ويدخؿ إضفاء البعد الدولي عمى مساطر صعوبات المقاولة حسب ما 
، مف مدونة التجارة، في اطار تسييؿ تعاوف المحاكـ 786جاءت بو المادة 

المغربية مع المحاكـ الأجنبية المعنية بمساطر صعوبات المقاولة،وتعزيز الأمف 
القانوني في مجالات التجارة والاستثمار الدولي، وىو ما ينسجمبشكؿ تاـ مع 

 المتمثمة أساسا في تعزيز 54الأىداؼ الأساسية لمقانوف النموذجي للأونسيتراؿ
التعاوف بيف المحاكـ فيما يخص المساطر العابرة لمحدود، وحماية أصوؿ 
المديف وكذا مصالح الدائنيف الأجانب،إلى جانب تعزيز الأمف القانوني 
والقضائي، وحماية الاستثمار الوطني والأجنبي،وتيسير إنقاذ المؤسسات 
. 19الاستثمارية، خاصة في ظؿ ىذه الأزمة الناتجة عف جائحة كوروناكوفيد
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خاتمة ال
صفوة القوؿ، وفي خضـ ىذه التطورات السريعة التي يشيدىا العالـ جراء 

، وتداعياتو الظاىرة عمى مختمؼ العلاقات الدولية 19تفشي فيروس كوروناكوفيد
الخاصة سواء في شقياالاجتماعي أو في جانبيا الاقتصادي، فإف المغرب عمى 
غرار باقي دوؿ العالـ مدعو لإيجاد الحموؿ الناجعة لتجاوز ىذا الوضع أو عمى 

وفي ىذا السياؽ نقدـ بعض الخيارات الممكنة في ىذا .الأقؿ التخفيؼ مف حدتيا
 :الشأنكما يمي

لا محيد مف تدخؿ المشرع المغربي قصد : في مجاؿ وضعية الأجانب 
، حتى يستوعب مثؿ ىذه الظروؼ 02-03تعديؿ مقتضيات القانوف 

الاستثنائية الناتجة عف الأوبئة أو غيرىا، وعمى النحو الذي يضمف كافة 
كما يتعيف .الحقوؽ والحريات الأساسية خاصة لفئة المياجريف واللاجئيف

الإسراع في تسوية الوضعية القانونية والإدارية لممياجريف الذيف يوجدوف 
في وضعية غير نظامية وبالأخص أولئؾ القادميف مف دوؿ جنوب 

. الصحراء ومف مناطؽ النزاع
يتعيف عمى السمطات المختصة الإسراع : وبشأنالروابط العائمية الدولية 

في فتح حدودىا أماـ المغاربة العالقيف في دوؿ الميجر، مع الانكباب عمى 
. معالجة قضاياىـ الأسرية سواء الشخصية منيا أو المالية

فإنو آف الأواف لتدخؿ المشرع المغربي :أما بخصوص العقود الدولية 
قصد إقرار نظرية الظروؼ الطارئة مع التمييف مف شدة مفيوـ القوة القاىرة أسوة 

ببعض التجارب المقارنة، عمى النحو الذي يتناسب مع خصوصية العقود 
الدولية المتسمة بطوؿ مدتيا والمرتبطة بالتنمية الاقتصادية خاصة بالنسبة 
لمدوؿ النامية، مع إعطاء الأولوية لموسائؿ البديمة كالتفاوض، والوساطة، 
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والتحكيـ  في سبيؿ تسوية النزاعات التي لحقت أو ستمحؽ بيذه العقود نتيجة 
 .الظروؼ الاستثنائية التي أممتيا ىذه الجائحة الوبائية

وفي انتظار بموغ ذلؾ، يبقى عمى الفقو والقضاء النيوض بدورىما في 
والثاني .فالأوؿ مدعو لأف يكثؼ مف مساىماتو العممية والاقتراحية. ىذا الشأف

مطالببالموازنة بيف المصالح،وتجويد ممكة الاجتياد مف خلاؿ إعماؿ مبادئ 
القياس، والاستعانة بمبادئ العدؿ والإنصاؼ في حالة غياب النص،وذلؾ كمو 
في سبيؿ بموغ الغاية الأسمى التي تقوـ عمييا دولة الحؽ والقانوف وىي غاية 

. العدالة
 الهوامش

                                                           

يعرؼ القانوف الدولي الخاص بأنو مجموعة مف القواعد القانونية الغير مباشرة واليادفة - 1
إلى تحديد الإطار القانونيوالقضائي الذي يحكـ النزاعات الدولية الخاصة، وييتـ بأربع 

مجالات أساسية وىي تنازع القوانيف، تنازع الاختصاص القضائي الدولي، بالإضافة إلى 
لمزيد مف التفصيؿ حوؿ النطاؽ الموضوعي لمقانوف . مواضيع الجنسية ووضعية الأجانب

: الدولي الخاص أنظر
تنازع القوانيف، دراسة مقارنة في المبادئ العامة والحموؿ الوضعية : ىشاـ عمي صادؽ- 

 18، ص 1974المقررة في التشريع المصري، بدوف ذكر المطبعة، الطبعة الثالثة، السنة 
. وما بعدىا

-Pouldecroux : le droit international privé Marocain , son évolution de 
1956 a 1981 J D I , P 346 . 

كما أنو مف الأىداؼ الرئيسية لمقانوف الدولي الخاص  تحقيؽ التعايش والتنسيؽ المشترؾ - 
بيف سائر النظـ القانونية وضماف الأمف والاستقرار في الحياة الدولية الخاصة، ومراعاة 

 :مصالح الدوؿ ومنح قوانينيا نفس فرص التطبيؽ، أنظر 
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نظاـ الأحواؿ الشخصنة لمجالية المغربية بيولندا واقع وآفاؽ، دار أبي : جميمة أوحيدة- 
 . 5، ص 2012رقراؽ لمطباعة والنشر، الطبعة الأولى، 

 31لقد ظير ىذا الفيروس التاجي المستجد لأوؿ  مرة في مدينة ووىاف الصينية بتاريخ - 2
، إلى أف أعمنت منظمة الصحة "وباء"ؿ منذ ظيوره مصنفا عمى أنو ، وقد ظ2019دجنبر 

بسبب انتشاره السريع بيف " جائحة"، عف تحولو إلى 2020 مارس   11العالمية بتاريخ 
. مختمؼ دوؿ العالـ

لمزيد مف التفصيؿ حوؿ تأثير ىذه الجائحة عمى العلاقات القانونية بوجو عاـ، أنظر، - 3
تداعيات الوباء عمى القانوف ،فيروس الكورونا نموذجا، مجمة القانونية، عدد : ألفة اليذلي

.  وما بعدىا9، ص 2020خاصمشير يناير 
لمزيد مف التفصيؿ حوؿ دولية العلاقة القانونية التي تخضع لمقانوف الدولي الخاص، - 4

: سيما في جانبيا الموضوعي أو الشخصي، أنظر
-Pierre MAYER : Droit international privé, 4éme édition, 
Montchrestien, Paris, 1991, p 11. 

 
 23 الموافؽ ؿ 1441 مف رجب 28 الصادر في 292.20.2المرسوـ بقانوف رقـ - 5

جراءات الإعلاف عنيا ، 2020مارس   المتعمؽ بسف أحكاـ خاصة بحالة الطوارئ الصحية وا 
 24 الموافؽ ؿ 1441 رجب 29 مكرر بتاريخ 6867منشور في الجريدة الرسمية عدد 

. 1782، ص 2020مارس 
 ( 2020 مارس 24 )1441 مف رجب 29 الصادر في 20.293 .2المرسوـ رقـ  - 

القاضي بإعلاف حالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التراب الوطني لمواجية تفشي فيروس 
 مارس 24 مكرر، الصادرة بتاريخ 6867، الجريدة الرسمية عدد 19- كورونا كوفيد

. 1784 -1783، ص2020
: نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ ما يمي - 6
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 ( 2020 أبريؿ 24 )1441مف شعباف 30 الصادر في  2.20.331مرسوـ رقـ  اؿ- 
 بسف تدابير استثنائية لفائدة المشغميف المنخرطيف بالصندوؽ 25 .20بتطبيؽ القانوف رقـ   

الوطني لمضماف الاجتماعي والعامميف لدييـ المصرح بيـ، المتضرريف مف تداعيات تفشي 
 27، الصادرة بتاريخ 6877الجريدة الرسمية عدد " ،19- كوفيد"جائحة فيروس كورونا 

 .2299، ص 2020أبريؿ 
 والقاضي بإحداث حساب 2020 مارس 16 الصادر بتاريخ 2 .20. 269المرسوـ رقـ -

. 19مرصد لأمور خصوصية يحمؿ اسـ الصندوؽ الخاص بتدبير جائحة فيروس كوفيد 
 الخاص 2020أبريؿ  14الصادر عف رئيس الحكومة بتاريخ2020.05المنشوررقـ - 

. بالتدبير الأمثؿ للالتزاـ بنفقات الدولة والمؤسسات العمومية خلاؿ فترة الطوارئ الصحية
صلاح الإدارة بتاريخ 2020 .03المنشور رقـ -   15 الصادر عف وزير الاقتصاد والمالية وا 

.  في شأف العمؿ عف بعد بإدارات الدولة2020أبريؿ 
لكؿ فرد الحؽ في سلامة شخصو :" عمى ما يمي 2011 مف دستور 21نص الفصؿ - 7

. وأقربائو، وحماية ممتمكاتو
تضمف السمطات العمومية سلامة السكاف، وسلامة التراب الوطني، في إطار احتراـ الحريات 

" والحقوؽ الأساسية المكفولة لمجميع 
قصد الاطلاع عمى ىذه البيانات راجع الموقع الرسمي لوزارة الشؤوف الخارجية والتعاوف - 8

: الإفريقي والمغاربة المقيميف بالخارج التالي
-https://www.diplomatie.ma/ardate d’accés le 16/06 /2020 

قامة 03- 02أنظر الفقرة الثانية مف المادة الأولى مف القانوف  رقـ - 9   المتعمؽ بدخوؿ وا 
الأجانب بالمممكة المغربية وباليجرة غير المشروعة، الصادر بتنفيذه ظيير شريؼ رقـ  

. 5160، الجريدة الرسمية عدد (2003 نونبر 11 ) مف رمضاف 16، بتاريخ 03.1 .196
لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ىذا القانوف  وحوؿ وضعية الأجانب بالمغرب بشكؿ عاـ - 10

عبد المنعـ الفموس، وضعية الأجنبي بالمغرب منذ الاستقلاؿ، أطروحة لنيؿ دكتوراه : أنظر

https://www.diplomatie.ma/ar
https://www.diplomatie.ma/ar
https://www.diplomatie.ma/ar
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الدولة في القانوف الخاص، جامعة مػحمد الخامس، كمية العموـ القانونية والاقتصادية 
. 2006/2007والاجتماعية، السويسي، الرباط، السنة الجامعية 

 ، في الممؼ عدد 239أمر رئيس المحكمة الإدارية بالدار البيضاء عدد - 11
. 2020 مارس 23، الصادر بتاريخ 2020/7101/358

، في الممؼ عدد 420قرار محكمة الاستئناؼ الإدارية بالرباط عدد - 12
. 2020 مارس 26، الصادر بتاريخ 2020/7202/422

جدير بالذكر أف المنع مف الدخوؿ إلى التراب الوطني خلاؿ فترة الحظر الجوي لـ - 13
يقتصر فقط عمى الأجانب بؿ  شمؿ أيضا حنى المغاربة العالقيف بالخارج، ففي أمر 

استعجالي صادر عف رئيس المحكمة الإدارية بالرباط بالنيابة، رفض الاستجابة لطمب 
مواطنينمغربيف عالقيف بإسبانيا لـ تسمح ليما السمطات المختصة بالدخوؿ إلى التراب 

: الوطني إسنادا إلى نظرية الظروؼ الاستثنائية ، أنظر
، في 955الأمر الاستعجالي الصادر عف رئيس المحكمة الإدارية بالرباط بالنيابة، رقـ - 

.  2020مارس  31، بتاريخ 2020/101/667الممؼ عدد 
 ، بينما 2020 مارس  15بما أف قرار الإغلاؽ الكمي لمرحلات الجوية صدر في - 14

، وبما أف قرار الإغلاؽ 2020 مارس 23إعلاف حالة الطوارئ الصحية لـ يصدر إلا بتاريخ 
الجوي صدر عف جية إدارية وىي وزارة الخارجية فإنو ليس ىناؾ ما يمنع مف ممارسة 

تأملات حوؿ بعض إشكاليات : صالح لمزوغي: القضاء لرقابتو عمى ىذا القرار، أنظر
، مقاؿ منشور ضمف مؤلؼ جماعي تحت عنواف 19القضاء الإداري في زمف الكوروناكوفيد 

الدولة والقانوف في زمف جائحة كورونا، مكتبة دار السلاـ لمنشر والطباعة والتوزيع، الرباط، 
. 31 ، ص 2020الطبعة 

تأملات حوؿ بعض إشكاليات القضاء الإداري في زمف الكوروناكوفيد : صالح لمزوغي- 15
 . 34، نفس المرجع، ص 19



عمى العلاقات الخاصة العابرة لمحدود  19 - كوفيد- انعكاسات أزمة
 د سعيد شكوح.ط الوطنية

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    649  2020: الإ

 

                                                                                                                                        

جميمة أوحيدة، القانوف الدولي الخاص المغربي، تقدـ أـ تراجع : أنظر في ىذا الصدد- 16
؟، مداخمة نشرت في كتاب ظيير  الوضعية المدنية لمفرنسيف والأجانب بالمغرب بعد مرور 

.  71، 70أكثر مف مئة سنة عمى صدوره، ص 
أية آلية لحماية حقوؽ المياجريف، مجمة العموـ القانونية، عدد خاص بقضايا : أوبي عبد الله

 . 84اليجرة والمياجريف، العدد السادس،ص 
أنظر عمى سبيؿ المثاؿ البياف الذي أصدرتو مجموعة مناىضة العنصرية والدفاع عف - 17

، منشور في العديد مف المواقع عمى (GADEM)حقوؽ الأجانب المعروفة اختصارا ب 
. شبكة الأنترنت

مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف المعتمد بموجب 25 تنص الفقرة الأولى مف المادة - 18
 لكؿ "، عمى أنو 1981  ديسمبر 10، بتاريخ 3-، ألؼ د217قرار الجمعية العامة رقـ 

شخص حؽ في مستوى معيشة يكفي لضماف الصحة والرفاىة لو ولأسرتو، وخاصة عمى 
صعيد المأكؿ والممبس والمسكف والعناية الطبية وصعيد الخدمات الاجتماعية الضرورية، ولو 

الحؽ في ما يأمف بو الغوائؿ في حالات البطالة أو المرض أو العجز أو الترمؿ أو 
 ".الشيخوخة أو غير ذلؾ مف الظروؼ الخارجة عف إرادتو والتي تفقده أسباب عيشو

  مف العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  المعتمد 12تنص المادة - 19
تعترؼ الدوؿ الأطراؼ في "، عمى أنو 1966 ديسمبر  16مف قبؿ الجمعية العامة بتاريخ 

". ىذا العيد بحؽ كؿ إنساف في التمتع بأعمى مستوى ممكف مف الصحة البدنية والعقمية
 مف الاتفاقية الدولية لحماية حقوؽ جميع العماؿ المياجريف و أفراد 28تنص المادة - 20

 ديسمبر 18، المؤرخة في 158-45أسرىـ، والتي اعتمدت بقرار مف الجمعية العامة رقـ 
لمعمػاؿ المياجريف وأفراد أسرىـ الحؽ في تمقي أية عناية طبية تكوف " عمى أنو 1990

مطموبة بصورة عاجمة لحفظ حياتيـ أو لتلافي ضرر لا يمكف علاجو يمحؽ بصحتيـ وذلؾ 
ولا يحرـ ىؤلاء مف ىذه العناية . عمى أساس المساواة في المعاممة مع رعايا الدولة المعنية 

 ".الطبية الطارئة بسبب أية مخالفة فيما يتعمؽ بالإقامة أو الاستخداـ 
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  الموجية مف طرؼ 16/03/2020 بتاريخ 151/1مذكرة عدد خاصة بعد صدور اؿ- 21
الرئيس المنتدب إلى الرؤساء الأوليف ورؤساء المحاكـ بشأف تنظيـ العمؿ بالمحاكـ لموقاية 

 .ومف وباء كورونا
- 105حكـ صدر عف المحكمة الابتدائية بأزرو، قسـ قضاء الأسرة، ممؼ عدد  - 22

.  2020- 04- 20، بتاريخ 2020- 164
يجب عمى المحكمة التي :  مف قانوف المسطرة أنو430 جاء في الفقرة الثانية منالفصؿ - 23

يقدـ إلييا الطمب أف تتأكد مف صحة الحكـ واختصاص المحكمة الأجنبية التي أصدرتو، وأف 
. تتحقؽ أيضا مف عدـ مساس أي محتوى مف محتوياتو بالنظاـ العاـ المغربي

إلا إذا نصت - يقدـ الطمب "  مف قانوف المسطرة المدنية أنو 431ورد في الفصؿ -24
 :بمقاؿ يرفؽ بما يمي- مقتضيات مخالفة في الاتفاقيات الدبموماسية عمى غير ذلؾ 

 نسخة رسمية مف الحكـ؛  - 1
 أصؿ التبميغ أو كؿ وثيقة أخرى تقوـ مقامو؛  - 2
 شيادة مف كتابة الضبط المختصة تشيد بعدـ التعرض والاستئناؼ والطعف بالنقض؛  - 3
 ترجمة تامة إلى المغة العربية عند الاقتضاء لممستندات المشار إلييا أعلاه مصادؽ 4- 

..." عمى صحتيا مف طرؼ ترجماف محمؼ
إف المصمحة الفضمى لمطفؿ تحوؿ دوف السماح لمسفر بالمحضوف خلاؿ ىذه الفترة - 25

 مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والاجتماعية 12الاستثنائية، تأسيسا عمى المادة 
الأمر : ، أنظر1989 مف الاتفاقية الدولية لحقوؽ الطفؿ لعاـ 3والثقافية، والمادة 

 ، في الممؼ رقـ 275الاستعجالي الصادر عف رئيس المحكمة الابتدائية بالرباط، عدد 
. 2021 مارس   21، بتاريخ 022/1101/223

لمزيد مف التفصيؿ حوؿ مدى تأثير جائحة كورونا عمى العلاقات الأسرية خاصة قضايا - 26
جماؿ الخمار، إمكانية تطبيؽ مدونة الأسرة زمف إعلاف حالة : الزواج والحضانة، أنظر

الطوارئ الصحية بسب تفشي فيروس كورونا المستجد، مجمة عدالة لمدراسات القانونية 
. 67-88، ص  2020، يونيو 4والقضائية، ع 
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 مف قػانوف الالتزامات و العقود الػذي جػاء 230ورد النص عمى ىذا المبدأ في الفصػػؿ - 27
الالتزامات التعاقدية المنشػأة عمى وجو صػحيح تقوـ مقاـ القانوف بالنسػبة إلى : "فيػو أف

منشػئييا، و لا يجوز إلغائيا إلا برضػاىما معا أو في الحالات المنصػػػوص عمييا في 
" القانوف

تداعيات جائحة كورونا عمى عقود التجارة الدولية، مداخمة تقدـ : عبد الرحيـ السميماني- 28
بيا في الندوة الدولية عف بعد المنظمة مف قبؿ جامعة سيدي محمد بف عبد الله، كمية العموـ 

الأمف القانوني والقضائي في ظؿ "القانونية والاقتصادية والاجتماعية بفاس، في موضوع 
 . 2020 يونيو 5، بتاريخ "حالة الطوارئ الصحية الناتجة عف جائحة كورونا

الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، الجزء الأوؿ، : عبد الرزاؽ أحمد السنيوري- 29
نظرية الالتزاـ بوجو عاـ، مصادر الالتزاـ، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت لبناف، الطبعة 

 .  705، ص 2011الثالثة، السنة 
لسنة 131 مف القانوف المدني المصري رقـ 147جاء في الفقرة الثانية مف المادة - 30

ومع ذلؾ إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لـ يكف في الوسع توقعيا، وترتب " أنو 1948
ف لـ يصبح مستحيلا، صار مرىقا لممديف بحيث  عمى حدوثيا أف تنفيذ الالتزاـ التعاقدي، وا 

ييدده بخسارة فادحة، جاز لمقاضي تبعا لمظروؼ وبعد الموازنة بيف مصمحة الطرفيف، أف يرد 
" ويقع باطلا كؿ اتفاؽ عمى خلاؼ ذلؾ. الالتزاـ المرىؽ إلى الحد المعقوؿ

، مف القانوف المدني الفرنسي بعد تعديمو 1195تـ إقرار ىذه النظرية بموجب المادة -31
:  ، حيث جاءت عمى النحو التالي2016 فبراير 10بمقتضى مرسوـ 

-«  Si un changement de circonstances imprévisible lors de la 
conclusion du contrat rend l'exécution excessivement onéreuse pour 
une partie qui n'avait pas accepté d'en assumer le risque, celle-ci 
peut demander une renégociation du contrat à son cocontractant. 
Elle continue à exécuter ses obligations durant la renégociation. 
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En cas de refus ou d'échec de la renégociation, les parties peuvent 
convenir de la résolution du contrat, à la date et aux conditions 
qu'elles déterminent, ou demander d'un commun accord au juge de 
procéder à son adaptation. A défaut d'accord dans un délai 
raisonnable, le juge peut, à la demande d'une partie, réviser le 
contrat ou y mettre fin, à la date et aux conditions qu'il fixe. » 

الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، مرجع سابؽ، ص : عبد الرزاؽ أحمد السنيوري- 32
716 .

33 - Article 1218 «Il y a force majeure en matière contractuelle 
lorsqu'un événement échappant au contrôle du débiteur, qui ne 
pouvait être raisonnablement prévu lors de la conclusion du contrat 
et dont les effets ne peuvent être évités par des mesures 
appropriées, empêche l'exécution de son obligation par le débiteur. 
Si l'empêchement est temporaire, l'exécution de l'obligation est 
suspendue à moins que le retard qui en résulterait ne justifie la 
résolution du contrat. Si l'empêchement est définitif, le contrat est 
résolu de plein droit et les parties sont libérées de leurs obligations 
dans les conditions prévues aux articles 1351 et 1351-1. » 

العقود الرياضية بيف الظروؼ الطارئة والقوة القاىرة، مجمة عدالة : محمد اليبوؿ- 34
.  194، ص 2020لمدراسات القانونية والقضائية، العدد الرابع، يونيو 

الجات ىي معاىدة دولية متعددة الأطراؼ تنص عمى نظاـ عالمي مف الحقوؽ - 35
والالتزامات التي تحكـ التجارة الدولية، ىدفيا الرئيسي ىو تحرير التجارة، وقد عقدت ثماني 
جولات في إطار ىذه المعاىدة، تـ خلاليا خفض كبير لمتعريفات الجمركية، وكانت اخر 

جولة في الأورجواي ، التي أسفرت عف تأسيس منظمة التجارة العالمية، لمزيد مف التفصيؿ 
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آلية تسوية المنازعات في منظمة التجارة : عمي وجيو عمي صالح: حوؿ ىذه الاتفاقية أنظر
العالمية، رسالة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف الخاص، جامعة بير زيت، كمية الدراسات 

 .37-60،  ص 2006، 2005العميا، فمسطيف، السنة الجامعية 
اتفاقية الأمـ المتحدة بشأف عقود البيع الدولي لمبضائع  المعروفة باتفاقية فيينا، لسنة - 36

. 1988 يناير 01 و بدء سرياف العمؿ بيا في  1980 أبريؿ 11، اعتمدت بتاريخ 1980
تـ تعميؽ انعقاد الجمسات بمحاكـ المممكة بمقتضى القرار الصادر عف المجمس الأعمى - 37

. 2020مارس18لمسمطة القضائية بتاريخ 
، رفض اطلاؽ وصؼ 2004 ماي 4في قرار صادر عف محكمة الاستئناؼ بباريس بتاريخ - 38

أف المخاطر الصحية لـ تكف كبيرة في التايلاند، "القوة القاىرة عمى وباء سارس، حيث جاء فيو، 
، أورده، "وبالتالي لا يمكف التمسؾ بأف الرحمة إلى ىذا البمد كانت مستحيمة بسبب وباء سارس

، "التزامات المقاولات التجارية نموذجا"تأثير جائحة كورونا عمى الالتزاـ التعاقدي : شوقي كوثار
 .200، ص 2020  يونيو 28مجمة القانوف  والأعماؿ الدولية، ع 

 بفرنسا، الغرفة السادسة، رقـ Colmarقرار صدر عف محكمة الاستئناؼ - 39
جاف ثابت، وباء : ، لمزيد مف التفصيؿ حوؿ ىذا القرار أنظر12/ 2020/03، 80/ 2020

، منشور عمى الرابط Colmarتعميؽ عمى قرار محكمة الاستئناؼ : كورونا والقوة القاىرة
 :التالي

https://www.mahkama.net/?p=19549&fbclid=IwAR1fnoVQ4QY5oSZli
NQgGsE5n6bC2xoCg9U0ORGMWDxEAS7OHY9pGRPoylEdate 
d’accès le 24/06 /2020 . 

، يقع مقرىا 1919تعد غرفة التجارة الدولية، ىيئة خاصة غير حكومية تأسست سنة - 40
الرئيسي بباريس، تضطمع بتطوير قواعد القانوف الدولي للأعماؿ، حيث لعبت دورا ىاما في 

توحيد الممارسات المتعمقة بالتجارة الدولية، مثؿ إصدار القواعد الموحدة للاعتمادات 
صدار الدليؿ القانوني لتفسير المصطمحات القانونية الأكثر تداولا في مجاؿ  المستندية، وا 

. (الأونكوتارمز)التجارة الدولية والتي يطمؽ عمييا مصطمح 

https://www.mahkama.net/?p=19549&fbclid=IwAR1fnoVQ4QY5oSZliNQgGsE5n6bC2xoCg9U0ORGMWDxEAS7OHY9pGRPoylE
https://www.mahkama.net/?p=19549&fbclid=IwAR1fnoVQ4QY5oSZliNQgGsE5n6bC2xoCg9U0ORGMWDxEAS7OHY9pGRPoylE
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جائحة كورونا بيف القوة القاىرة  والظروؼ الطارئة  في عقود التجارة  : ىند الحدوتي-41
الدولية، مقاؿ منشور ضمف مؤلؼ جماعي تحت عنواف الدولة والقانوف في زمف جائحة 

 .395، ص 2020كورونا، مكتبة دار السلاـ لمنشر والطباعة والتوزيع، الرباط، الطبعة 
تأثير جائحة كورونا عمى العقود الوطنية والدولية، مجمة العدالة : يوسؼ بف القائد- 42

.  233، ص 2020لمدراسات القانونية والقضائية، العدد الرابع، يونيو 
 بتنفيذ القانوف الإطار 1995 نوفمبر 8 صادر في 1-95-213ظيير شريؼ رقـ - 43
.  بمثابة ميثاؽ الاستثمارات95-18رقـ 
اتفاقية : مف أىـ الاتفاقيات الدولية التي صادؽ عمييا المغرب في مجاؿ الاستثمار نجد- 44

 والتي 1958 يونيو 10نيويورؾ بشأف الاعتراؼ وتنفيذ أحكاـ التحكيـ الأجنبية الموقعة في 
والاتفاقية الدولية لفض منازعات الاستثمار مع .1959 يونيو 7دخمت حيز التنفيذ في 

  1967 ماي 11المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار، والتي صادؽ عمييا المغرب في 
أما عمى المستوى الإقميمي فنذكر أىـ اتفاقية . 1967 يونيو 10قبؿ أنتدخمحيز التنفيذ في 

أبرمت بيف دوؿ المغرب الكبير، وىي اتفاقية ضماف وتشجيع الاستثمار بيف الدوؿ المغاربية 
. 1990لسنة 
، والمنشورة بالجريدة الرسمية 2002مف أىميا المراكز الجيوية للاستثمار المحدثة سنة - 45

، والوكالة الجيوية لتنفيذ المشاريع المحدثة بمقتضى 2002 يناير 17 بتاريخ 4970عدد 
. 111.14، مف القانوف التنظيمي لمجيات 128المادة 

ففي تقرير صادر عف مجموعة البنؾ الدولي حوؿ ممارسة الأعماؿ والمعروؼ ب - 46
(Doing Business)  صنؼ المغرب الأوؿ مغاربيا والثالث عمى 2020برسـ سنة ،

 190 عالميا مف أصؿ 53مستوى الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، بينما جاء في المرتبة 
: شمميا التقرير أنظر الرابط التالي

-
https://elaphmorocco.com/Web/economics/2019/10/46424.htmldate 
d’accés le 26/06 /2020. 

https://elaphmorocco.com/Web/economics/2019/10/46424.html
https://elaphmorocco.com/Web/economics/2019/10/46424.html
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إيمانا مف المشرع المغربي بأىمية وفعالية الوسائؿ البديمة لتسوية المنازعات فقد تـ - 47
 مف ذي القعدة 19 صادر في 1.07.169، ظيير شريؼ رقـ 08.05اعتماد القانوف 

 القاضي بنسخ وتعويض الباب 08.05بتنفيذ القانوف رقـ  (2007 نوفمبر 30 )1428
الثامف بالقسـ الخامس مف قانوف المسطرة المدنية والنص عمى إجراءات جػديدة تنظػـ التحكيػـ 

. والوسػاطة الاتفاقية
الشرط اليادؼ إلى تجميد القانوف الواجب التطبيؽ عمى العقد مف حيث "يعرؼ بأنو -48

، حفيظة السيد الحداد، العقود "الزماف، و إبقائو عمى الحالة التي كاف عمييا لحظة إبراـ العقد
المبرمة بيف الدوؿ والأشخاص الأجنبية، تحديد ماىيتيا والنظاـ القانوني الحاكـ ليا، 

.  140، ص 2003منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، الطبعة 
 المتعمؽ 2.20.292 مف المرسوـ بقانوف 3قد تستمد الدولة ىذه الصلاحية مف المادة - 49

عمى الرغـ مف جميع الأحكاـ التشريعية "بحالة الطوارئ الصحية التي ورد فييا أنو 
والتنظيمية الجاري بيا العمؿ، تقوـ الحكومة، خلاؿ فترة إعلاف حالة الطوارئ، باتخاذ جميع 
دارية،  التدابير اللازمة التي تقتضييا ىذه الحالة، وذلؾ بموجب مراسيـ ومقررات تنظيمية وا 

". أو بواسطة مناشير وبلاغات
طالب : لمزيد مف التفصيؿ حوؿ الضمانات الكفيمة لحماية الاستثمارات الأجنبية أنظر- 50

دار النشر - دراسة مقارنة- برايـ سميماف، الضمانات التشريعية لحماية الاستثمار الأجنبي
.  وما بعدىا20، ص 2016الجديدة، طبعة 

شرط الثبات التشريعي كضمانة لممستثمر الأجنبي في : عكروـ عادؿ، حديدي عنتر- 51
، 2017الجزائر، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد الثامف، ديسمبر 

 .288المجمد الثاني، ص 
، 95. 15، القاضي بنسخ وتعويض الكتاب الخامس مف القانوف 73.17القانوف رقـ - 52

، 6667المتعمؽ بمدونة التجارة فيما يخص صعوبات المقاولة، صدر بالجريدة الرسمية عدد 
 . 2018 أبريؿ 23بتاريخ 
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بالنظر إلى عولمة رأس الماؿ أصبح الاتجاه متعاظما دوليا نحو إقرار تنظيـ دولي يقدـ - 53
إجابات عممية عف إشكالية المساطر العابرة لمحدود لصعوبات المقاولة، ىذا الاتجاه الذي 
أضحى أكثر إلحاحا بعد الأزمة المالية العالمية التي عصفت بالكثير مف الاقتصاديات 

:  أنظر: والشركات المتعددة الجنسيات والفروع عبر العالـ
- Ernest krings : Unification législative internationale récente matière 
d’insatiabilité et de faillite unitarien Law Review, volume 2 , issue 
4 ,1 décembre 1997 .  
- Jein-Lue valines : le guide législatif de la CNUDCI sur le droit de 
l’insoivabilité, vers l’harmonisation de droit de la faillite ? 
Recuelldalloz  25 SEPT, 2004 . 

  قانوف نموذجي، ىذا القانوف الذي تبنتو لقد تمخضت  الجيود الدولية عمى اعتماد-  54
، وتـ تحيينو عدة مرات وصولا إلى اعتماد دليؿ الأونسيتراؿ  1997الأونسيتراؿ  سنة

، والذي يقدـ بيانا شاملا بالأىداؼ والمبادئ الرئيسية 2004التشريعي لقانوف الإعسار لسنة 
التي ينبغي أف تتمثؿ في قوانيف الإعسار لدى الدوؿ، والقصد منو تقديـ المعمومات 

المصطفى : والمساعدة مف أجؿ إصلاح قوانيف الإعسار في جميع أنحاء العالـ، أنظر
، مجمة المحامي، 73. 17المساطر العابرة لمحدود لصعوبات المقاولة وفقا لمقانوف : بونجة
 . 110، ص 71العدد 
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 Covid_19 إسهامات المنظمات الدولية في مواجهة 

Contributions of international organizations in the face of 

Covid_19 

 - أ-صباح العشاوي؛ أستاذ محاضر 

 .غزل العشاوي؛ طالبة دكتوراه

  يوسف بن خدة 1جامعة الجزائر 
 

 : ملخص
 في الإهدشار من مدیىت ووهان الصیىُت Covid_19بدأ فیروص كىروها المطمى 

ز هفطه وسٍادة شزاضخه إلى أن   لأبعد هقطت في العالم، و ٌطخمز للُىم في جطىٍ
ً
وصىلا

 بالجائحت، حُث لاًشال مىذ الطخت أشهز 2020صىفخه مىظمت الصحت العالمیت في مارص 

 لاضُما مع جدهىر المىظىمت 
ً
 يهدد شعىب العالم كافت

ً
 حقُقُا

ً
الأخیرة ٌشكل رعبا

الصحیت للدول حخىالمخطىرة منها، وهذا راجع لحدة هذا الفیروص وضزعت اهدشاره 

ع حطب مىاخ البلد المىجىد فُه، هذا الأمز الذي  ز هفطه بشكل ضزَ وقدرجه على جطىٍ

 
ً
اضخدعى الدول كافت إلى الخكاجف مع بعضها البعض و الإضدىجاد بالمىظماث الدولُت أملا

 على الطلم و الأمن الإوطاوي العالمي، فما كان 
ً
في مكافحخه والحد من اهدشاره، حفاظا

عنى بالعمل على الخخفُف من جبعاث الجائحت
ُ
. من المىظماث إلا أن ح

- المىظماث غیر المخخصصت- المىظماث المخخصصت-  الصحت العامت:الكلمات المفتاحية

 .فیروص كىروها
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Abstract: 
The Corona virus called Covid_19 began to spread from the 

Chinese city of Wuhan to the furthest point in the world, 

and today it continues to develop itself and increase its 

ferocity until the World Health Organization classified it in 

March 2020 as a pandemic, since the last six months, a real 

terror threatening all peoples of the world, especially With 

the deterioration of the health system of even developed 

countries, and this is due to the severity of this virus, the 

speed of its spread and its ability to rapidly develop itself 

according to the climate of the country in which it is 

located, this matter called for all countries to work together 

and seek the help of international organizations in the hope 

of combating it and limiting its spread, In order to preserve 

global peace and human security,so these organizations 

have been more concerned than others in working to 

mitigate the consequences of the pandemic, 

Key words: public health - specialized organizations - non-

specialized organizations- corona virus. 
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. مقدمة

 ىو مرض معد يسببو آخر فيروس تـ اكتشافو مف COVID_19مرض  
سلالة فيروسات كورونا، ولـ يكف ىناؾ أي عمـ بوجود ىذا الفيروس الجديد 

ديسمبر / ومرضو قبؿ بدء تفشيو في مدينة ووىاف الصينية في كانوف الأوؿ
 الآف إلى جائحة تؤثر عمى العديد COVID_19- 19، وقد تحوّؿ  2019

الدوؿ عاجزة عف التعامؿ مع الإنتشار الدولي وفي حيف باتت 1،مف بمداف العالـ
، مف خلاؿ الإستخداـ الوحيد لمتدابير الوطنية، ولا يمكف COVID-19لوباء

معالجة ىذه الظاىرة بشكؿ فعاؿ إلا مف خلاؿ التعاوف الدولي بيف الدوؿ و بيف 
مختمؼ المنظمات الدولية، التي تعد الأداة التي لا غنى عنيا لنجاح التأىب 

وتعتبر المنظمات غير الحكومية فاعؿ جديد في 2.والاستجابة لمكافحة الأوبئة
المجتمع الدولي نظراً لما تقوـ بو مف أعماؿ ميدانيةداخمية ودولية تؤثر بيا عمى 

مجريات العلاقات الدولية في إطار خيري وغير ربحي مند نشأتيا، حيث 
تضاعؼ الدور التقميدي الذي كانت تقوـ بو المنظمات غير الحكومية ألا وىو 

 لتشمؿ العديد 3حماية حقوؽ الإنساف مف الانتياكات في وقت السمـ و الحرب ،
 .مف المجالات الأخرى

 بضرورة 2020 مارس 11      وعميو؛ أوصت منظمة الصحة العالمية في 
تعزيز التعاوف الدولي لمكافحة فايروس كورونا المستجد والحد مف انتشار 

العدوى، باعتباره مف أخطر الفيروسات تيديداً للأمف الإنساني في العالـ بأسره 
لذلؾ فلابد أف تعمؿ الأمـ والدوؿ، والمنظمات الدولية مثؿ منظمة الأمـ المتحدة 

ومنظمة الصحة العالمية، والمنظمات الدولية غير الحكومية كالإتحاد الدولي 
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لجمعيات الصميب الأحمر، واليلاؿ الأحمر وغيرىـ باعتبار أف صحة جميع 
لذلؾ فإف الأمر يتطمب ، شعوب العالـ أمر أساسي لبموغ السمـ والأمف الدولييف

تعاوف عدة أشخاص قانونييف دولييف لكي تنجح الجيود المشتركة في وضع 
 .سياسة دولية لمصحة العامة لمجابية ىذه الجائحة

فاليدؼ مف ىذه الدراسة ىو تبييف مدى فعالية جيود المنظمات الدولية وغير 
الحكومية في مجابية تبعات فيروس كورونا المستجد لخطورتو عمى الأمف 

الصحي العالمي باعتباره مف الفيروسات العابرة لمحدود وخاصة بعد تفشيو عبر 
 4.جميع أرجاء المعمورة

لذا استخدمنا المنيجيف الوصفي والتحميمي لتوضيح دور المنظمات الدولية في 
. العمؿ عمى مجابية ىذا الوباء

ماىو دور المنظمات الدولية في العمؿ عمى التصدي : ومنو ثار التساؤؿ التالي
 ؟ وما ىي الأدوات والآليات المختمفة التي وضعتيا  Covid_19لجائحة 

 المنظمات الدولية لمكافحة ىذا الوباء؟

أساسييف؛ يشمؿ لذلؾ كاف مف الضروري أف نقسـ ىذه الدراسة إلى محوريف 
المحور الأوؿ فييا الآليات المكرسة مف طرؼ المنظمات الدولية المتخصصة 

 والمعنية بالصحة لمعمؿ عمى الحد مف انتشار الفايروس، 
أما المحور الثاني فسيشتمؿ عمى  دور المنظمات غير المتخصصة في العمؿ 

 .عمى مواجية ىذه الجائحة
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دور المنظمات المتخصصة : المبحث الأول

في محاولتيا للإحاطة بفيروس كورونا المستجد و الحد مف انتشاره، عمدت 
مختمؼ بمداف العالـ اتخاذ تدابير وقائية و أخرى علاجية اتجاه شعوبيا، ذلؾ 

أنو مف غير المعقوؿ أف تكوف ىذه التدابير والإجراءات مف قبيؿ العشوائية 
والإرتجاؿ ماداـ الأمر يتعمؽ بوضع إنساني بحت يقتضي حماية الإنساف مف 

فلا يمكف المراىنة عمى دور المنظمات 5.تداعيات ىذه الجائحة بمختمؼ أبعادىا
الدولية المتخصصة فقط في إلزاـ الدوؿ اتباع أطر معينة لمواجية الوباء 

والتحمي بالشفافية والصدؽ في التعامؿ مع الوضع خاصة فيما يتعمؽ بإحصاء 
الحالات وتقديـ المعمومات، وذلؾ بسبب ضعفيا لأنيا لا تعد سمطة فوقية تعمو 

سمطة الدوؿ، ولا يمكنيا بأي حاؿ أف تكوف بمثابة المراقب والمتابع لكؿ ما 
ومف باب التخصيص لا التعميـ نتساءؿ مع 6.تتخذه مف تدابير احترازية وقائية

. العامة عف دور كمظمة الصحة في التصدي ليذا الوباء
 

منظمة الصحة العالمية : المطمب الأول

»  في تصريح لو أف"أنطونيو غوتيريش"     اعتبر الأميف العاـ للأمـ المتحدة 
 ىي أسوأ أزمة عالمية منذ نياية الحرب العالمية الثانية قبؿ 19جائحة كوفيد 

كما تخوؼ ىذا الأخير في أف تتسبب تداعياتيا في تأجيج  ، « عاماً 75
النزاعات والحروب في العالـ، كما دعي منظمة الصحة العالمية لمتصدي ليذا 
الفيروس، ولف يتحقؽ ذلؾ إلا بتعزيز مواردىا وجيودىا بما في ذلؾ المؤتمرات 
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الصحفية شبو اليومية التي يعقدىا مديرىا العاـ بشأف انتشار المرض ومكافحتو، 
وانتقاؿ بعثات منيا إلى معظـ الدوؿ التي اجتاحتيا ىذه الجائحة لتقييـ الوضع، 
وتقديـ المساعدة عمى وقؼ انتشار الفيروس كميا مظاىر تؤكد أف المرض وإف 
كاف ظير في الصيف فيو يضرب النظاـ الدولي كمو ،الأمر الذي يتطمب بذؿ 

 7.جيود أكبر مف أجؿ محاصرتو، والقضاء عميو
ويمكف حصر الإجراءات التي اتخذتيا المنظمة نتيجة تفشي فيروس 

Covid_19 إنشاء فريؽ لدعـ إدارة الحوادث عمى نطاؽ المستويات في
المقر الرئيسي، والمقار الإقميمية والمستوى القطري، لوضع : الثلاثةلممنظمة

تكفؿ المنظمة ، بالإضافة إلى المنظمة عمى مسار طارئ لمتصدي لمفيروس
بالجانب الإعلامي و نشر أوؿ خبر عف الفيروس الجديد عبر صفحتيا موجّو 

. للأوساط الصحية العممية والعامة، فضلًا عف وسائؿ الإعلاـ العالمية
أصدرت المنظمة حزمة متكاممة مف الإرشادات التقنية كما قد 

الإلكترونيةتتضمف نصائح لمبمداف بشأف كيفية اكتشاؼ الحالات المحتممة، 
وفحصيا وتدبيرىا العلاجي، كما تـ إرساؿ الإرشادات إلى مديري الطوارئ في 

 .المكاتب الإقميمية لممنظمة لتعميميا عمى ممثمي المنظمة في البمداف

أصدرتالمنظمة الخطة الإستراتيجية لمتأىب والاستجابة لمساعدة المجتمع لذلؾ 
إطلاؽ الصندوؽ ، وتـ الدولي عمى حماية الدوؿ ذات النُظـ الصحية الضعيفة

 لتمقي التبرعات منالأفراد والشركات 19- التضامني للاستجابة لفاشية كوفيد
 8.والمؤسسات
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كما قدمت منظمة الصحة العالمية إرشادات تقنية ودعماً تشغيمياً لمدوؿ مف أجؿ 
 مع باحثيف مف ت، وتعاوفCOVID 19تطوير وإدارة العلاجات والمقاحات ضد 

مئات المؤسسات لتطوير واختبار المقاحات، وتوحيد المعايير والأساليب 
 . التنظيمية لمتصاميـ التجريبية الجديدة، وتحديد أولويات المقاحات المرشحة

عمى الرغـ مف الجيود التي تبذليا منظمة الصحة العالمية لمكافحة انتشار لكف 
COVID 19 إلا أف تعامميا مع الأزمة تعرض لانتقادات شديدة، خاصة مف ، 

الولايات المتحدة؛ فبحسب تصريحات الرئيس الأمريكي دونالد ترامب، فإف 
منظمة الصحة العالمية مذنبة بارتكاب العديد مف الأخطاء فيما يتعمؽ بفيروس 

 9.كورونا والتقرب مف الصيف

 منظمة أطباء بلا حدود: المطمب الثاني
تعمؿ منظمة الأطباء بلا حدود مند نشأتيا عمى تقديـ المساعدات الطبية و 

ماكف النزاع ومساعدة المحتاجيف في الدوؿ أاسعاؼ المرضى والجرحى في 
الفقيرة مف خلاؿ تحقيؽ الرعاية الصحية ليـ و توعيتيـ حوؿ جميع الأوبئة 

منظمةجاىدة عمىمواجية ىذا اؿالفتاكة بصحتيـ و بتفشي فيروس كورونا تعمؿ 
ماكف النزاعات والحروب أالفيروس بمختمؼ الوسائؿ المتاحة لدييا خاصة في 

 10.في مختمؼ الدوؿ الإفريقية والأسيوية
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بصورة خاصة ىو تأثير مف وجية نظر المنظمة إفّ ما يثير القمؽ        ؼ
 عمى السكاف الذي يعيشوف في بيئات خطرة Covid_19-19تفشي فيروس 

الذين  المهاجرين واللاجئينوغير مستقرة، مثؿ الأشخاص المشرديف، أو 

لسكان المتضررين من  اوبنغلاديش،أو يعيشون في المخيمات في اليونان

يعيش ىؤلاء الأشخاص في ظؿ ظروؼ حيث  .أو سوريا في اليمن النزاع
قاسية وغير صحية ومكتظة في كثير مف الأحياف، كما أف إمكانية وصوليـ 

 11.إلى خدمات الرعاية الصحية تتعرض أصلًا لمتقويض

 بمد تدير فيو 70أكثر مف  في جائحةؿعمى الاستجابة ؿىا تعمؿ فرؽ     حيث 
برامجيا الطبية المعتادة، وتفتتح مشاريع في بمداف جديدة عندما تصبح مركزاً 

 : عمى ثلاث أولوياتالوباءتركّز أنشطتيا لمكافحة ولتفشي الفيروس، 
 Covid_19 دعـ السمطات في توفير الرعاية لممرضى المصابيف ب    •

 Covid_19 حماية الأشخاص الأكثر عرضة للإصابة ب    •
.  الطبية المعتادة التي تخدـ آلاؼ الناسطةنشالأمواصمة     •
تعمؿ المنظمة عمى تعزيز تدابير الوقاية مف العدوى ومكافحتيا لحماية كما 

 فمف ،المرضى والموظفيف في مشاريعيا حوؿ العالـ عبر وقفانتقاؿ العدوى
فيروس كي لا تضطرّ  اؿمراكز لتفشي ؿ المرافؽ الصحية تحوؿالضروري تجنّب 

تشتدّ حاجة الأنظمة الصحية حوؿ العالـ إلى توفر معدات ، ؼإغلاقياعمى 
التي تواجو نقصاً عالمياً في بعض المواد كأقنعة الوجو أو -الوقاية الشخصية 

 .كي تتمكّف مف مواصمة توفير الخدمات الطبية الأساسية– المآزر 

 

https://www.msf.org/ar/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%A6%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B2%D8%AD%D9%88%D9%86
https://www.msf.org/ar/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%A6%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B2%D8%AD%D9%88%D9%86
https://www.msf.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%88%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://www.msf.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%88%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://www.msf.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%88%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://www.msf.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%88%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://www.msf.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%88%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
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 غير المتخصصةالدولية المنظمات : المبحث الثاني

يواجو العالـ مع أزمة كورونا، حدثاً تاريخياً غير مسبوؽ، دوف أف يدري 
المجتمع العالمي الذي فقد البوصمة، أي مصير ينتظره غداً، وقد دخمت البشرية 

 لتتقاسـ مصيراً مشتركاً، ولا 12حالة مف اليمع والخوؼ، في كافة المجتمعات،
يمكف ضماف سلامة حياة الناس وصحتيـ بالكامؿ إلا عندما تحقؽ البشرية 

 وعند حصوؿ حالة طوارئ متعمقة بالصحة ،نصراً كاملًا عمى ىذا الفيروس
العالمية العامة لا يمكف فصؿ الإستجابة لنداء الطوارئ عف التنسيؽ الدولي ولا 

 :لذا سيشتمؿ المطمبيف التالييف عمى ما يمي13.سيما دور المنظمات الدولية

 الأمم المتحدة  منظمة: الأولالمطمب

      فشؿ مجمس الأمف في الاتفاؽ عمى قرار مشترؾ منذ بداية الأزمة، وعمى 
عكس مجمس الأمف، نجحت الجمعية العامة في اعتماد قراريف متعمقاف 

بالجائحة، ومع ذلؾ، التزـ مجمس الأمف الصمت ولـ يتخذ أي إجراء ممموس 
بشأف ىذه القضية منذ بداية الأزمة، عمى الرغـ مف أف ىذا الوباء يشكؿ حالة 

حيث أف العلاقة بيف الأزمات 14.طوارئ صحية عامة تثير القمؽ الدولي
الصحية الدولية وصوف السمـ والأمف الدولييف قد ترسخت منذ فترة طويمة ولـ 

تعد بحاجة إلى إثبات، حيث يمكف ملاحظة ىذه العلاقة في العديد مف 
، أو ( منو55وخاصة المادة )الصكوؾ الدولية، مثؿ ميثاؽ الأمـ المتحدة 

أو الموائح الصحية  (20الديباجة )النظاـ الدخمي لمنظمة الصحة العالمية 
وبما  أف حالة الطوارئ الصحية ، (الموائح الصحية الدولية) 2005الدولية لعاـ 
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الدولية تشكؿ تيديدًا لمسمـ والأمف الدولييف، فسيكوف مف المثير للاىتماـ أف 
 لتحميؿ إمكانية تغيير المعايير التي دفعت COVID_19ننظر إلى وباء 

مجمس الأمف إلى تصنيؼ الوباء عمى أنو تيديد لمسمـ والأمف الدولييف و توسيع 
 .مفيوميا ليشمؿ مجاؿ الصحة

إف مفيوـ السمـ والأمف الدولييف ىو أساس اختصاصات وسمطات مجمس الأمف 
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، ومع ذلؾ 39عمى النحو المنصوص عميو في المادة 

لا يوجد تعريؼ قانوني ليذا المفيوـ، مما مكّف المجمس مف استخداـ صلاحياتو 
 15.الضمنية لمتوسيع بشكؿ كبير في ممارساتو

المختص بالاستجابة " مجمس الأمف الصحي الدولي"إف مجمس الأمف ليس ؼ
لجميع مخاوؼ الصحة العامة، و بموجب الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ 

المتحدة، لا يتدخؿ مجمس الأمف إلا عندما تكوف الأوضاع المعنية موجودة أو 
وصمت إلى حد معيف مف الخطر، لذلؾ يجب معرفة ما إذا كانت مجموعات 

Covid-19 التي مف المحتمؿ أف تستدعي " الخطورة" قد وصمت إلى درجة
وبعد أف أعمنت منظمة الصحة العالمية، بموجب الموائح ، تدخؿ مجمس الأمف

 حالة طوارئ صحية عامة ذات Covid-19، أف 2005الصحية الدولية لعاـ 
استوجب تدخؿ مجمس الأمف بشكؿ خاص و منظمة الأمـ 16اىتماـ دولي 

 :ما يمي فيويمكف إجماؿ الإجراءات، المتحدة بشكؿ عاـ
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  إطلاؽ خطة إنسانية عالمية لمواجية تداعيات فيروس كورونا مف خلاؿ
 .اتخاذ نيج عالمي وليسمكافحة الوباء مف خلاؿ الدوؿ منفردة

  مميوف دولار أمريكي لمساعدة البمداف الأكثر عرضةً 15تخصيص 
لممخاطر عمى مواجية انتشارفيروس كورونا، يدفعيا الصندوؽ المركزي 

لمواجية الطوارئ، لممساىمة في تمويؿ الجيودالعالمية الرامية إلى احتواء 
قديـ نصائح لمعامة بشأف فيروس كورونا وتمرض ؿالفيروس المسبب ؿ

المستجد وتصحيح المفاىيـ المغموطة حوؿ ىذه الجائحة عبرمجموعة مف 
الأسئمة يجيب عمييا مختصيف في الصحة العالمية بالتنسيؽ مع منظمة 

 .الصحة العالمية
  2إصدار قرار لمجمعية العامة للأمـ المتحدة في دورتيا الرابعة والسبعوف، في 

التضامف العالمي لمكافحة مرض فيروس : " تحت عنواف2020أفريؿ / نيساف
، والذي دعا مف خلالو الأميف العاـ إلى  "19- كوفيد) 2019كورونا لعاـ 

التصدي لحالة الطوارئ الصحية، والتركيز عمى الأثر الاجتماعي وتدابير 
الاستجابة الاقتصادية، وتشديده عمى ضرورة أف يكوف التعافي مستداما، وشاملا 

لمجميع كما دعتالجمعية العامة إلى وحدة الصؼ والتضامف وتجديد التعاوف 
 .المتعدد الأطراؼ

  تقديـ نداء مشترؾ مف مبعوثي الأميف العاـ للأمـ المتحدة لمشرؽ الأوسط يدعوا
مف خلالو جميعالأطراؼ إلى المشاركة بحسف نية، ودوف شروط مسبقة في 

التفاوض عمى وقؼ فوري للأعماؿ العدائيةالمستمرة والحفاظ عمى وقؼ إطلاؽ 
النار الحالي، وجعمو أكثر ديمومة ووضع حموؿ طويمة الأمدلمصراعات 

 17.المستمرة في جميع أنحاء المنطقة
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ورغـ ذلؾ لـ يرد أي إجراء أو رد فعؿ رسمي مف جانب مجمس الأمف، الذي 
يعتبر مع ذلؾ الجياز الرئيسي لمحفاظ عمى السلاـ ومؤسسة دولية أساسية في 

، مع مجموعة واسعة مف الإجراءات والسمطات في حالة وجود " الحرب"حالة 
فمف الواضح أف القضية الصحية لػ ، تيديد أو ىجوـ عمى السمـ والأمف الدولييف

Covid-1918. لـ تكف موضوعًا لأي قرار مف قرارات مجمس الأمف 

الصميب الأحمر :  الثانيالمطمب

 تمثؿ تيديدًا كبيراً لمحياة في البمداف التي تعصؼ Covid_19بما أف جائحة 
بيا الحروب، ويشكؿ القانوف الدولي الإنساني إطاراً قانونياً رئيسياً يقدـ ضمانات 

 لاسيما وأف دوؿ العالـ قد 19بالغة الأىمية لممتضرريف مف النزاعات المسمحة
تعرضت عمى مدار الأشير القميمة الماضية لخمؿ واضح في ىياكميا بسبب 
سرعة انتشار  فيروس كورونا، و بوجو خاص عانت الدوؿ اليشة اجتماعياً 
ومناطؽ النزاعات المسمحة والدوؿ المستضعفة مف وضعية كارثية أصبحت 

تشكؿ خطراً حالًا ييدد حياة مواطنييا، وترجع أسباب الأزمة التي تعرضت ليا 
 : ىذه الدوؿ لػ

 .النزاعات المسمحة التي فتكت بالأنظمة الصحية ليا وتركتيا ىشة وضعيفة- 
فشؿ أنظمتيا الصحية في مواجية الجائحة نتيجة لعدـ اىتماميا بتطويرىا - 

 .ماثمةوتحضيرىا لأزمةصحية ـ
النقص الفادح في المواد الطبية اللازمة، بالإضافة لانعداـ شروط النظافة - 

 20.لدى الأفراد والتوعية بأىميتيا
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بإنقاذ الفئات المتضررة مف        ويفرض عمى المنظمات الإنسانية المبادرة 
أي وضع أو ظرؼ استثنائي، سواء كاف ذلؾ بالإستناد إلى اعتبارات أخلاقية 

مياميا الإنسانية ومبادئيا الأساسية أو اعتبارات قانونية، وتأتي مبادرة 
المنظمات الإنسانية الداعمة لدور الدولة المتضررة بصفة خاصة في حالة 

النزاع المسمح، تتجاوز قدراتيا عمى مواجيتيا وأنيا غير قادرة عمى تمبية 
احتياجات الأشخاص المتضرييف، وعميو فإف مباشرة المجنة الدولية لمصميب 

فتعطي أنشطة ، الأحمر لمنيجيا الإغاثي أو تقديـ المساعدات الإنسانية
المساعدة الاحتياجات الأساسية التي لـ تمب، سواء للأفراد أو لممجتمعات وفقاً 

تعالج عمى وجو الخصوص المسائؿ ؼلممناخ الإجتماعي والإقتصادي السائد، 
المتعمقة بمجالات الصحة والمياه والمأوى والأمف الإقتصادي، وىذا مف خلاؿ 

توفير السمع والخدمات القائمة، فضلًا عف حث السمطات والجيات الفاعمة 
الأخرى عمى الإضطلاع بمسؤولياتيا، ومف ثـ فإف الإستجابة الإنسانية تختمؼ 

وعميو فإف نيج المساعدة التي تتبعو المجنة ، باختلاؼ الاحتياجات الإنسانية
الدولية لمصميب الأحمر يأخذ أشكالا مختمفة تختمؼ باختلاؼ نوع المجاؿ الذي 

تقدـ في إطاره المساعدة، وباختلاؼ الأوضاع ومف بيف ىذه الأشكاؿ، 
المساعدات الغذائية والمساعدات الطبية وأنشطة المساعدة في مجاؿ المياه 

 21.والسكف
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 تطرح مسألة مواجية سرعة انتشار فيروس كورونا في مناطؽ النزاع كما
المسمح تحديات تفعيؿ قواعد القانوف الدولي الإنساني لحمايةفئات خاصة 

وضعيفة كاللاجئيف، المياجريف والأسرى، والمدنييف الذيف يتواجدوف غالبا في 
المناطؽ المستضعفة ومناطؽ النزاع المسمح، وكذلؾ ضماف وصوؿ المساعدات 

تحدي الالتزاـ بتنفيذ قواعد القانوف ، ؼالإنسانية ليـ و إغاثتيـ عند الحاجة
الدولي الإنساني المنظمة لحالات الطوارئ والمحددة لمتدابيرالاستثنائية الواجب 

 22.اتخاذىا لمواجية فيروس كورونا
كما تستجيب المجنة وبشكؿ سريع وفعاؿ للاحتياجات الإنسانية للأشخاص 

المتضرريف مف النزاعات المسمحة أو الكوارث الطبيعية الواقعة في منطقة النزاع 
المسمح، وذلؾ مع الأخذ في الاعتبار أف الطوارئ قد تقع عمى غير انتظار، 

وربما تضاعفت آثارىا في البمداف التي تمزقيا الحرب بالفعؿ وفي مواجية مثؿ 
ىذه الطوارئ غير قابمة لمتوقع، تولي المجنة الدولية أىمية كبيرة لقدرتيا عمى 

. الانتشار بسرعة في الميداف

والواقع أف سرعة الإستجابة الإنسانية للأزمات الإنسانية غنما يترتب بصفة 
خاصة مف الحؽ الممنوح لمجنة الدولية لمصميب الأحمر، والمتمثؿ فيما يسمى 

بحؽ المبادرة، وىو حؽ اعترؼ بو لفائدة كؿ ىيئة إنسانية غير متحيزة 
والأخص بالذكر ضمف المنظمات غير الحكومية نستبعد المنظمات ذات الطابع 

السياسي، وذلؾ لفقدانيا عنصر الحياد، كوف أف ىذا العنصر ىو الذي يؤدي 
إلى ثقة المتحاربيف بالوسطاء المحايديف عمى غرار المنظمات غير 

 23.الحكومية
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ويمكف إجماؿ الإجراءات التي قامت بيا المجنة أثناء تفشي جائحة كورونا فيما 
 :يمي

  إطلاؽ نداء طوارئ لجمع مبالغ مالية مرقومة بالتنسيؽ مع الحركة الدولية
لمصميب الأحمر، واليلاؿ الأحمرمف أجؿ مساعدة المجتمعات المحمية الأكثر 

 .الفيروسضعفا في العالـ عمى وقؼ انتشار 
بالإضافة إلى بعث نداءات الحركة الدولية لمصميب الأحمر، واليلاؿ الأحمر 

لجمع مبالغ مالية مف أجؿ مساعدة الأشخاص الأكثر فقرا في العالـ في 
 .الفيروسمكافحة 

  محاولة موافقة أنشطتيا الحالية لتتلاءـ مع الواقع الجديد الذي تفرضو جائحة
Covid_19 ،حيث أخذت ىذه الجائحة بعيف الاعتبار في أثناء إعداد برامجيا

مف خلاؿ سعييا إلى حماية ومساعدة ضحايا النزاعات أثناء تفشي ىذه 
الجائحة، وتكثيؼ استجاباتيا لمتصدي ليذه الأخيرة ومواصمة تقديـ 

الإغاثةالإنسانية والحماية لممجتمعات المحمية التي تشكؿ الجائحة ليا تيديداً 
 .إضافياً 

  حث سمطات الاحتجاز في جميع أنحاء العالـ التي لـ تتخذ بعد تدابير لمحد مف
 الآثار الناجمة عف

داخؿ أماكف الاحتجاز، والتخفيؼ مف حدتيا عمى اتخاذ Covid_19جائحة 
تمؾ التدابير عمى الفور لحمايةصحة المحتجزيف والموظفيف العامميف في أماكف 

. الاحتجاز
  حماية نزلاء السجوف مف الأمراض المعدية مف تفشي مرضCovid_19 لا سيما

 لو كاف سجناً 
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مكتظاً تنخفض فيو مستويات الصحة العامة وفي ىذا الإطار تقدـ المجنة 
 بمدًامشاريع لتقديـ الدعـ لأماكف الاحتجاز ورصد 50الدولية لما يزيد عف 

 .الأوضاع بيذه المناطؽ
  استجابة المجنة الدولية لمتصدي لجائحةCovid_19 في منطقة الشرؽ الأوسط

مف خلاؿ قياميا بعدة تبرعات لعدد مف دوؿ المنطقة، وذلؾ بالتعاوف مع شركائيا 
مف الصميب الأحمر واليلاؿ الأحمر لمساعدة الناس الأشد فقرا في المنطقة 

 .ولتعزيز الجيود لمنع انتشار الفيروس
فيروس وتبادؿ اؿتعمؿ المجنةعمى توعية الجميوربشأف ، بالإضافة إلى ما سبؽ

المعمومات المتعمقة بالوقاية، والمساعدة في منع المعمومات المضممة والحد مف 
الشائعات و تشجيع المجتمعات المحمية عمى ممارسة التباعد الاجتماعي مف 

أجؿ سلامتيا، كما تعمؿ أيضا بالتنسيؽ مع السمطات لفيـ نوع التدابير الوقائية 
التي تتخذىا في أماكف الإحتجاز لمحيمولة دوف انتشار فيروس كورونا داخميا، 
وتعزيز الممارسات المتبعة مثؿ الفحص الطبي لموافديف الجدد ووضع تدابير 
 24.وقائية لممحتجزيف والزائريف والحراس والموظفيف الذيف يتولوف تقديـ الخدمات
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 الخاتمة 

   يتضح مما تقدـ أنو وعمى الرغـ مف نؽ ص الإمكانيات عمى الصعيد الدولي 
لمحاربة أو تحجيـ ومحاصرة فايروس كورونا، إلا أف المنظمات الدولية لـ تتوافَ 

لمحظة في المساىمة في دعـ الأفراد والدوؿ، لاسيما تمؾ التي تعايش نزاعات 
 . Covid_19مسمحة ويعايش المدنييف فييا مآسي الحروب ومعضلات جائحة 

فما كاف إلا مف منظمات الصحة العالمية وأطبّاء بلا حدود والمجنة الدولية 
لمصميب الأحمر و منظمة الأمـ المتحدة إلا العمؿ عمى دعـ الدوؿ المتضررة 

 .الفقيرة منيا والغنية عمى حد سواء بالدعـ العيني والبشري

 :وقد توصمنا مف خلاؿ ىتو الدراسة إلى

إظيار تقصير المنظمات الصحية المتخصصة في العمؿ عمى الإرتقاء - 
 .بأنظمة الدوؿ و حثيا عمى دعـ وتطوير وزاراتيا الصحية

الإعتبار مف البروتوكولات السابقة في الأوبئة التي مرت عمى البشرية كاف - 
ليا دور فعاؿ في الدفع بعجمة المنظمات نحو العمؿ الإسعافي السريع للأفراد 

 .والدوؿ

مدى تأثير ضآلة التعاوف بيف الدوؿ والمنظمات الدولية زاد مف فداحة - 
 .الخسائر البشرية وتدىور الأوضاع الصحية خلاؿ الجائحة
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 مف مفيوـ السمـ والأمف الدولييف المذاف دفعا Covid_19عززت جائحة - 
بالدوؿ إلى الإستنجاد بالمنظمات، ىذا الذي عزز أىمية وجودىا وإسياميا في 

 .المجتمع الدولي شأنيا شأف الدوؿ

تساىـ في الحد مف التي يمكف أف حات االاقترعميو سنجمؿ العديد مف و* 
 : والمتمثمة فيما يميا الوباء انتشار ىذ

 .  الإرتقاء بالبحث العممي الطبي والصحي والمخبري في كؿ الدوؿ -
والتعزيز مف . إعادة تدعيـ الييكمة البشرية و تمويلات المنظمات الدولية- 

 .مكانة الأطباء والمختصيف
  مختمؼالتضامف والتعاوف المتبادؿ فيو العلاقات الدولية وجوب تعزيز- 

 .في المجاؿ الصحي لاسيما المجالات، 
 . مشترؾ و تبادؿ الخبرات والتأطيرات العمميةعاوف اؿ عمى الت الدوؿحث -
حسيس المجتمع الدولي بأىمية ترسيخ معنى السمـ والأمف الدولييف وإيضاح ت -

 .مدى مسؤولية كؿ أشخاص القانوف الدولي في العمؿ عمى تجسيدىا
 .تكثيؼ التعاوف الدولي بيف المخابر العالمية لتطوير عاجؿ لمقاح -
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: المراجع قائمة 

: المقالات/ 1

منصوري محمد، دور الجيود الدولية في مكافحة فيروس كورونا / بوكورو مناؿ  .1
: عدد خاص / 34:  المجمد1 ، حوليات جامعة الجزائر COVID) 19 )المستجد

. 19القانوف وجائحة كوفيد 
مسيكة محمد الصغير، استراتيجية المجنة الدولية لمصميب الأحمر في تطوير العمؿ  .2

معيد العموـ القانونية - الإنساني، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية
والإدارية، المركز الجامعي أحمد بف يحيى الونشريسي تيسمسيمت، الجزائر، المجمد 

. 2018الثالث، العدد السادس، ديسمبر 
 العمجة مناع ،التكييؼ القانوني للإجراءات المتخذة في ونادية أيت عبد المالؾ  .3
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 19-دور مجلس الأمن في مواجهة كوفيد 

The role of the Security Council in confronting COVID-19 

 د سميرة سلام

 كلية الحقوق و العلوم السياسية

 الجزائر- جامعة خنشلة 
  

 : ملخص

، 19-تهدف الدراست إلى إلقاء الضىء على دور مجلس الأمن في مىاجهت جائحت كىفيد

بعد اتهامه بالصمذ المطبق حىل الخدخل للخصدي للكارثت، اهطلاقا من مسؤوليخه 

الأساسيت في حفظ السلم والأمن الدوليين، في ظل الخلافاث الحادة  بين الىلاًاث 

. المخحدة الأمزيكيت و الصين

 من أجل جخفيف أثز وباء كىروها المسخجد على به    حيث سخدىاول الدراست ما جاء 

السلام العالمي، خاصت في الدول التي حشهد اسخفحال النزاعاث المسلحت، و دوره في 

حعزيز الخعاون و الخضامن الدوليين على المسخىياث الىطىيت والإقليميت والدوليت، إلى 

جاهب الجهىد التي ًبذلها الأمين العام للأمم المخحدة اسدىادا إلى الخطت الإوساهيت 

 . التي جضع الإوسان في صدارة أولىياث الأمم المخحدة19-العالميت لمىاجهت كىفيد

 

 Abstract: 

        The study aims to shed light on the role of the Security 

Council in confronting the Covid-19 pandemic, after being 

accused of absolute silence about the intervention to 

confront the disaster, based on its primary responsibility in 

maintaining international peace and security, in light of the 

sharp differences between the United States of America and 
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China. 

Where the study will deal with what he has said in order to 

mitigate the impact of the new Corona epidemic on world 

peace, especially in countries experiencing exacerbation of 

armed conflicts, and its role in strengthening international 

cooperation and solidarity at the national, regional and 

international levels, in addition to the efforts made by the 

Secretary-General of the United Nations based on To the 

global humanitarian plan to confront COVID-19, which puts 

people at the top of the United Nations' priorities. 
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 :مقدمة

 أزمة عالمية، 19-عمى مدى الأشير الماضية، شكل وباء كوفيد 
حشدت منظومة الأمم المتحدة ككل جيودىا لمواجيتو، وكذلك المؤسسات 

والوكالات المتخصصة المرتبطة بيا، أين عممت كل مؤسسة  من أجل مكافحة 
 .الوباء بالمجوء إلى وسائل اختصاصيا

     إن الأمم المتحدة ، التي وضعت السلام و الأمن الدوليين في صميم 
مقاصدىا ، أخذت أزمة فيروس كورونا موضع اىتماميا ، ولا سيما من خلال 

 .ىيئتي صنع القرار فييا ، الجمعية العامة ومجمس الأمن
 في ظلضع الوباء حدود قدرات منظومة الأمم المتحدة عمى المحك، لقد و

في ظل لعبة تبادل الاتيامات و تحديات تأمين الاعتمادات التمويمية اللازمة، 
 .المستمرة بين الولايات المتحدة والصين

و في ظل احتفال الأمم المتحدة ىذا العام، بالذكرى السنوية الخامسة     
والسبعين لتأسيسيا، تحوّل إلى عام للأزمة، و يصف الأمين العام لممنظمة 

الأزمة الأكثر تحدياً التي واجيتيا الأمم المتحدة "أنطونيو غوتيريش، الوباء بأنو 
 ."منذ الحرب العالمية الثانية

 من الميثاق عمى المسؤولية الرئيسية عن الحفاظ 24 لقد نصت المادة     
التي أعمنيا " الحرب العالمية"عمى السمم والأمن الدوليين ، وبالتالي مواجية 

، و في حين أن منظومة الأمم المتحدة لدييا  .COVID-19 فيروس كورونا
الإرادة والقدرة عمى الاستجابة للأزمة الصحية ، فإن مجمس الأمن ىو الوحيد 
الذي وجد نفسو غير قادر عمى التصرف لأسباب لا علاقة ليا بشكل مباشر 
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و ىو ما يثير التساؤل مرة أخرى حول الدور الذي يمكن .  Covid-19بأزمة 
أن تمعبو ىذه الييئة في الحفاظ عمى السمم و الأمن الدوليين من خلال مجمس 

فيروس كورونا الاختبار الحاسم لمنظومة الأمم المتحدة؟ ، و هل أصبح الأمن

قرارات الجمعية العامو و مجمس الأمن : المطمب الأول
 19-استجابة لأزمة كوفيد 

 القرارات التي اتخذتها الجمعية العامة استجابة لأزمة :    الفرع الأول
Covid-19 

التضامن "الأول بعنوان :    أصدرت الجمعية العامة للامم المتحدة قرارين
 A / RES / 74/270 16" 2019الدولي لمكافحة مرض فيروس كورونا 

Plen. 123 2  2020أبريل ، A / 74 / L.52 و Add.1 لمتأكيد ، 
رسميًا عمى التضامن العالمي الذي يجب أن يسود في مكافحة الوباء ، و ىما 

سويسرا وسنغافورة والنرويج و ليختنشتاين - نتيجة لمبادرة من ستة بمدان 
ندونيسيا وغانا   2التي وضعت مشروع قرار اعتمدتو الجمعية العامة في - وا 

.  من خلال إجراء قبول ضمني ، أي بالإجماع ، و بدون تصويت2020أبريل 
و ىو يمثل إعادة تأكيد لمتحديات العالمية للأزمة،  والأساليب التي يجب 

تيديدا لأمن البشرية "حيث أكدا أن الوباء يشكل  . استخداميا لمتعامل معيا
الإقتصادات ، و يؤثر بشكل  وسيسبب اضطرابا خطيرا لممجتمعات و" ورفاىيا

ويؤكد بقوة أن الطريقة الوحيدة التي يمكن . خاص عمى أشد الناس فقرا وضعفا
أن تمكن من التغمب عمى الأزمة الدولية تقوم عمى التضامن والتعاون 

 .والتعددية
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 لو نفس النطاق، ولكنو 2020 أبريل 21      أما القرار الثاني ، تم تبنيو في 
الوصول إلى الأدوية والمقاحات، فقد اعتمدت : يعالج مشكمة ممموسة لمغاية

الدول الأعضاء في الجمعية العامة في الواقع و بتوافق الآراء نصًا يدعو إلى 
الدور "، ويؤكد عمى 19 كوفيد  ضد" المقاحات المستقبمية"إلى " الوصول العادل"

كما  يدعو القرار إلى ضمان أن  ، "القيادي الحاسم لمنظمة الصحة العالمية
ضمان الوصول والتوزيع العادل "الموارد المخصصة تجعل من الممكن 

، (...)والشفاف والمنصف والفعال لأدوات الوقاية ، الاختبارات المعممية 
إتاحتيا "كما يجب أن يكون اليدف ىو ". المستقبمية 19الأدوية ولقاحات كوفيد 

 1."لكل من يحتاج إلييا، خاصة في البمدان النامية

      و بعد إعادة التأكيد عمى المبادئ الأساسية لمتضامن والتعاون التي ينبغي 
أن تحكم استجابة المجتمع الدولي لموباء، استخمصت الجمعية العامة النتيجة 

الأساسية بنفس القدر المتمثمة في التوافر الضروري لجميع العلاجات 
 .والمقاحات

      و أخيرًا ، بالإضافة إلى اعتماد ىذه القرارات ، لتنسيق العدد الكبير من 
المبادرات الصادرة عن الجمعية العامة ، قامت الأخيرة في الوقت نفسو بتعيين 

سفيري أفغانستان وكرواتيا الأمم المتحدة ، منسقو مبادرات الجمعية العامة 
.  19كوفيد  استجابة لـ

     و بالتالي، و في إطار الاختصاصات والسمطات التي يمنحيا ليا الميثاق، 
غير أنو لا ينطبق الأمر نفسو عمى . لم تظل الجمعية العامة مكتوفة الأيدي
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مجمس الأمن ، الذي منعتو قواعد عممو وسموك أعضائو حتى الآن من العمل 
 .الفعال في مواجية فيروس كورونا

 19-دور مجمس الأمن في مواجهة أزمة كوفيد : الفرع الثاني

     يعد مجمس الأمن مركز نظام الأمن الجماعي الذي أنشأه الميثاق لضمان 
حفظ السمم والأمن الدوليين، لديو سمطة إصدار قرارات ممزمة لجميع الدول من 

و في ىذه الظروف . أجل صون السمم و الأمن الدوليين، و منع أي تيديد ليما
ومع  . 19-كوفيد الاستثنائية لموباء، أين بات العالم ككل في حالة حرب مع

" الحرب"، فإن أي نقاش حول " الحرب التجارية"ذلك، وبغض النظر عن فكرة 
يشير عمى الفور  في القانون الدولي إلى عمل مجمس الأمن التابع للأمم 

بما أن   الذي يمثل الجياز الرئيسي لصون السلام والأمن الدولي، و.المتحدة
قراراتو ذات طبيعة قسرية، فإنو يتمتع بمجموعة واسعة من السمطات إذا رأى 

. تيديدًا أو ىجومًا عمى السلام والأمن الدولي

/  أيمول 19 المؤرخ 2177و الجدير بالذكر، وجود سابقة، بموجب القرار 
 ، تصرف من خلاليا مجمس الأمن بالفعل بمناسبة الأزمة 2014سبتمبر 

الصحية التي سببيا فيروس إيبولا ، بالتدخل أين تم ربط الأزمة الصحية بتيديد 
و في ضوء ىذه السابقة ، التي ىي في الحقيقة مجرد . 2لمسمم والأمن الدوليين

تأكيد لتغمغل القضايا الصحية بين القضايا الأمنية، يحق لنا بالتالي أن نتوقع 
 .رد فعل رسمي عمى الأقل من مجمس الأمن

-Covid و مع ذلك ، كان مجمس الأمن ، رسميًا ، صامتًا تمامًا بشأن قضية
 الكبيرة بين أعضائو الدائمين نشقاقاتأين اتضحت الا .منذ بداية الأزمة 19
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ىذه الأزمة الصحية، فقد كان مجمس الأمن غائبًا تماما، بعبارة أخرى، حل في 
الذي من المفترض أن يكون موحداً في أوقات " المجتمع الدولي"ىذا أين ىو 

الأزمات؟ ما الذي تكشفو حالة التعددية ىذه ، والتي غالبًا ما يتم الاتفاق عمى 
قبل الجائحة؟ " في أزمة"أنيا كانت 

، لم يحدث أي شيء رسميًا عمى الإطلاق 2020 مارس 30باختصار ، حتى 
ألغت الصين، التي كانت تترأس   مارس،12 ففي. من جانب مجمس الأمن

 تم تعميق جميع الأنشطة و ، الاجتماعات لأول 2020 أبريل 1المجمس حتى 
  .3وجدول الأعمال الرسمي

 مارس ، الذي أعمنتو البعثة الصينية 26و بعد الاجتماع الافتراضي الثاني في 
 والتعامل مع عمل بعثة الأمم المتحدة لمدعم في ليبيا Twitter مرة أخرى عمى
(UNSMIL)  عواقب- أخيرًا و – جتماع تناول بشكل مباشر ىذا الا 
Covid-19 بشكل غير رسمي ، في  وعمى بعض النزاعات، و مرة أخرى 

 مارس أبمغت فرنسا ، عمى الموقع الإلكتروني لموفد الفرنسي لدى الأمم 30
المتحدة ، فحوى مداخلاتيا خلال ىذا الاجتماع ، والتي ركزت عمى التيديد 

.  5، وفي فمسطين4 ، ولا سيما في سوريا19-الذي يشكمو كوفيد 

و ىكذا ، فقد أبمغت الدول الأعضاء في مجمس الأمن، بشأن اتخاذ أربعة     
 بشأن كوريا الشمالية ، 2515القرار :   مارس30قرارات بالإجماع في اجتماع 

 2518 بشأن السودان، والقرار 2517 بشأن الصومال ، والقرار 2516والقرار 
و مع ذلك لم يتم نشر أي تقرير  عمى الموقع .  6بشأن قوات حفظ السلام

الرسمي للأمم المتحدة الذي لم يذكر بعد نشاط مجمس الأمن، الذي لا يزال 
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بالإضافة إلى ذلك ، لا يزال من غير الممكن التغمب عمى . جدول أعمالو فارغًا
الصعوبات التقنية حيث يبدو أن ما لا يقل عن أربعة وفود قد واجيت مشاكل 

 .   7في الاتصال

و ىكذا اجتمع رؤساء دول وحكومات مجموعة الدول الصناعية السبع    
 مارس لمنظر في استجابة منسقة ، أين تم إصدار 16الكبرى عبر الفيديو في 

 مارس ، انعقد اجتماع آخر لوزراء خارجية 25و في . 8البيان الختامي ليا
علاوة عمى ذلك ، . 9مجموعة السبع لمناقشة عمميم المشترك في مواجية الوباء

 مارس ، دون أن يظير جدول 26تم تنظيم مجموعة العشرين بشكل عاجل في 
بل إن الأمين العام للأمم المتحدة كتب . 10الأعمال انو اقتصاديًا حصريًا 

رسالة إلى مجموعة العشرين دعا فييا إلى اتخاذ إجراءات متضافرة وحاسمة في 
، " زمن الحرب"مواجية الأزمة الصحية العالمية الحالية ، من أجل وضع خطة 

ما يبرز . 11 الحاجة إلى تنسيق وتعاون دوليين لقمع الفيروس أكد عمىو
الشعور بأن الأمين العام يدعو مجموعة العشرين لممساعدة في مواجية تقاعس 

  لم يتحرك الا في وقت متأخر لمواجية الوضع الناتج عن الذيمجمس الأمن
Covid-19. 

 افريل تم تنظيم مؤتمر فيديو استثنائي للأعضاء الخمسة 30     و في 
وبالمثل ، أعمنت روسيا أن . الدائمين لمكافحة الوباء في مناطق الصراع

". الخمسة الكبار يفكرون في مساىمتيم المحتممة في مكافحة فيروس كورونا"
" الخمسة الكبار"غير انو تم تجاىل ىذه المناقشات ، ولأنيا كانت مقتصرة عمى 

 .12، كان ليا تأثير فقط في إثارة شكوك الأعضاء غير الدائمين



 د سميرة سلام "19 -كوفيد مواجية في الأمن مجمس دور""

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    687  2020: الإ

 

 ماي من خلال الانضمام إلى 6    لذلك اختارت فرنسا اقتراح مشروع قرار في 
 وكان اليدف الأساسي من النص ىو دعم دعوة الأمين العام للأمم ،تونس

 لتسييل مكافحة المرض في البمدان التي تمر 2020 مارس 23المتحدة في 
وقف " المشروع إلى  ىذادعت أحدث نسخة من. بأزمات أو في حالة حرب

لتسييل المساعدة لمسكان "  يومًا90وقفة إنسانية لمدة "و " الأعمال العدائية
كما أكد . بين أعضاء الأمم المتحدة" تعزيز التنسيق" إلى  والأكثر تضررًا ،

الحاجة الممحة لدعم جميع البمدان وكذلك الكيانات ذات الصمة في "النص عمى 
 و قد". منظومة الأمم المتحدة ، بما في ذلك الوكالات الصحية المتخصصة

غير المباشرة إلى منظمة الصحة العالمية كافية لجعل الكانت ىذه الإشارة 
متيمة منظمة الصحة . واشنطن تشعر بأنيا لا تستطيع دعم مشروع القرار

العالمية بالافتقار إلى الشفافية والتباطؤ في التحذير من العواقب المحتممة 
لموباء، و رفضت الولايات المتحدة ، التي قبمت أخيرًا سحب كل إشارة إلى 

دعم "، فكانت الولايات المتحدة مستعدة لـ - مشيرة بذلك إلى الصين- الشفافية
لكن عدم خدمة ، " دعوة الأمين العام لوقف إطلاق النار في جميع أنحاء العالم

بالنسبة لمولايات . لمصين حول تفشي الوباء في ووىان" الخطاب الكاذب"
إما قرار يقتصر عمى دعم وقف : المتحدة ، كان ىناك خياران فقط ممكنان

الحاجة إلى التزام متجدد من "إطلاق النار ، أو قرار موسع يشير صراحة إلى 
. قبل الدول الأعضاء بالشفافية

 

 



 د سميرة سلام "19-دور مجمس الأمن في مواجية كوفيد "

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي     688  2020: الإ

 

 

ستونيا ، في   إلى 2020 مايو 12    و بعد ىذا الفشل ، قدمت ألمانيا وا 
 ، ييدف إلى استبدال نص 19المجمس ، مشروع قرار بسيط يتعمق بوباءكوفيد 

فرنسا وتونس، و  يتألف القرار من خمس نقاط فقط ، وىو القرار الذي اقترحو 
يدعو إلى وقف عام وفوري "العضوان غير الدائمين في المجمس، حيث 

عمى جدول أعمال مجمس الأمن ، أي " للأعمال العدائية في جميع المسائل
حوالي عشرين دولة في أزمة أو في حالة حرب ، من أجل تسييل مكافحة 

و يتضمن النص فقرات ظيرت في مسودة تونس وفرنسا ، والتي وافق . المرض
عمييا المجمس ككل خلال المفاوضات أو أقرىا في قرارات سابقة ، كاستثناءات 

كما ىو الحال في المشروع الفرنسي التونسي ، يدعو .  من وقف إطلاق النار
لمسماح "  يومًا متتاليًا عمى الأقل90وقفة إنسانية لمدة "الاقتراح الجديد إلى 

 و الجدير بالذكر أن نص ألمانيا .بتوجيو المساعدات إلى السكان الأكثر تضررًا
.  و إستونيا لا يتضمن أي إشارة إلى منظمة الصحة العالمية

    إن الصمت الطويل لممجمس ، والذي لا يزال كذلك ، قد أثار انتقادات 
عديدة لو  فقد تم التشكيك فيو عمى أسس أخلاقية وسياسية وحتى قانونية في 

.  بعض الأحيان
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  عمى النظام الدولي القانوني19-أثر كوفيد : المطمب الثاني
لمقانون الدولي " الحماية التمقائية: "19-كوفيد : الفرع الأول

    إن تجسيد نظام قانوني دولي ، ىو بمثابة الملاذ الحيوي لمواجية حالة 
انعدام الأمن، غير أنو أصبح يُنظر إليو الآن عمى أنو مموه و غامض بوجود 
مجموعة من العوامل، علاوة عمى ذلك ، فإن تقديس الفكرة القائمة بأن القانون 

، يشكل عاملًا أساسياً يحتمل أن 13"إرادة الدول"الدولي يتمتع بالقوة المستمد من 
يعيق تنفيذ الإجراءات الدولية المتعددة الأطراف المؤىمة خصوصا من أجل 

.  19-الحماية من وباء كوفيد 

و بقدر ما يعتمد تنفيذ الآليات والأدوات القانونية الممنوحة لممنظمات     
الدولية عمى المساىمات والإعانات المالية من الدول الأعضاء، مما يشير إلى 

، ما انعكس سمبا في مواجية فيروس غياب الاستقلال الذاتي في الأمور المالي
 .كورونا

عمى سبيل التوضيح ، قرر رئيس الولايات المتحدة الأمريكية حرمان منظمة 
منظمة الصحة )الصحة الدولية من المساىمة المالية الأمريكية بحجة أنيا 

 14أديرت بشكل سيء وأخفت انتشار الفيروس "(العالمية
ولذلك ينبغي ملاحظة أن التبعية المالية لمنظمة دولية تضع تدخلاتيا وأىدافيا 

وبيذا المعنى ، . في غير منظورىا الصحيح" سمطتيا في اتخاذ القرار"وبالتالي 
فإن ىذا العامل ، الذي يعتبر عقبة خطيرة أمام تنفيذ قواعد القانون الدولي 
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الاستقلالية بشكل عام و مقاصد ىيئة الأمم المتحدة بشكل خاص ، يقترن بفكرة 
المالية عن الدول الكبرى المتحكمة في عمل الامم المتحدة و أجيزتيا الرئيسية 

ن لذلك دور  بالغ الأىمية عند الحفاظ عمى النظام إ. و ووكالاتيا المتخصصة
نحو  -مجبرا - توجو يأن العالم19-العام الدولي، لذلك فقد بينت أزمة كوفيد 

 .إعادة تعريف لمنظام الدولي الجديد

نحو إعادة تعريف القانون الدولي : 19-كوفيد :  ثانيالفرع ال

، فإن القانون الدولي " لمقواعد التي تحكم العلاقات بين الدول"    لكونو وصمًا 
يتميز ، منذ نشأتو وولادتو ، بمظاىر عدم المساواة بين الدول؛ بين المكونات 

 وغيرىم ممن يوالأعضاء ؛ بين أولئك الذين يحتكرون سمطة صنع القرار الحقيق
 .15ليم دور بسيط في المشاركة

     و في ىذا السياق ، فإن العلاقات غير المتكافئة بين الدول الأعضاء، 
 ، والعيوب التي تميز الصكوك والقواعد القانونية ،  القويةوالقدرة المطمقة لمدول

. أىدافون و انحرافو عتسيم في إضفاء الطابع المادي عمى القانون الدولي 
 "إعادة تعريف القانون الدولي"لذلك من الضروري الموافقة عمى نيج 

نحو قانون مستقل أكثر فأكثر عن إرادة الدول الأعضاء؛ قانون يضمن الامتثال 
نظام قانوني يتصرف ، لا سيما في أوقات " . نظام دولي"لالتزامات الدولة تجاه 

الأزمات والظروف الاستثنائية ، بطريقة معقولة وعقلانية ؛ قانون يجسد 
 .16إجراءات دولية متعددة الأطراف فاعمة و فعالة

     ويبقى أن نلاحظ أن القانون الدولي عبارة عن مجموعة من القواعد 
القانونية التي تتمثل في حجر الاساس في إنشاء معادلة متوازنة ومعقولة بين 
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و ؛ "النظام العام الدولي"عنصرين ، المطالبات المتعددة لمدول والحفاظ عمى 
بعبارة أخرى ، بين المصالح المتضاربة و حماية الإنسانية؛ بين الفائدة 

 . والإنسانية بكل بساطة

عمى المستوى الدولي ، تعمل العديد من المؤسسات عمى أساس يومي لمكافحة 
 و عواقبو ، عمى رأس ىذه المنظمات منظمة الصحة العالمية، 19-كوفيد  وباء

وىي منظمة متخصصة تابعة لمنظومة الأمم المتحدة تعمل من خلال تنظيم 
البحث حول المقاح ، وجمع الأموال ، ومراقبة الانتشار العالمي لمفيروس ، وما 
إلى ذلك، إلى جانب المنظمات الأخرى ، مثل منظمة التجارة العالمية وصندوق 

 .النقد الدولي ، ليا أيضًا دور تمعبو في إدارة الوباء اقتصاديًا وماليًا

و في ىذه المرحمة ، يجدر النظر في الأسباب التي جعمت مجمس الأمن 
صنع القرار، ما يعكس ل و الاجماع بين أعضائويستغرق وقتًا طويلًا للاجتماع 

ضعف الخطاب القانوني حول العديد من القضايا الدولية الشائكة و المصيرية، 
و يثير حتمًا مسألة الأسباب غير القانونية المتمثمة في وجود نظام غير قادر 

نساني،   فشل في مجرد احتواء الوباءو الذي عمى الرد بشكل جماعي وفعال وا 
 و عمى ما يبدو فإن إعادة تأسيس نظام دولي جديد متعدد و جائحة عالمية،

. الأطراف أصبح أمر ضروري و ممح
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 :خــاتمةال

      مما سبق، يمكننا أن نستنتج أن مجمس الأمن قد توصل و بصعوبة إلى 
، لم يتم تجسيدىا عمى 19-الاتفاق عمى إجراءات لمتعامل مع أزمة كوفيد 

 .أرض الواقع إل غاية الآن

-     و يبدو أن روسيا والصين والولايات المتحدة ليسوا ، في ظل أزمة كوفيد 
 ، من المؤيدين المتحمسين للأمم المتحدة وأجيزتيا ، فقد كانوا منشغمين 19

وبعبارة أخرى لدى الأعضاء الدائمين وغير . باحتواء الوباء في أراضييم
، بل غير دعوة مجمس الأمن إلى الانعقاد" أشياء أخرى يقومون بيا"الدائمين 

من المنطقي أن نشك في أن كبار قادة الدول الدائمة في مجمس الأمن، كانوا 
.  قمقين بشأن حالة الاقتصاد العالمي أكثر من أي شيء آخر

، 19- بشأن كوفيد  فعميو عميو، فمن المعقول الاعتقاد بأن عدم وجود قرار
الولايات المتحدة تيدد باستخدام حق : سببو الانقسام بين الموقفين المتعارضين

قرار في ىذا الاتجاه أي النقض ضد أي اقتراح ييدف إلى تخفيف العقوبات أو 
، والدولتان الشرقيتان روسيا و الصين تمنعان أي اقتراح قد يثير المسؤولية 

 ىذا الانسداد يدل ،ىما كان الأمر مأو عدم النص عمى العقوبات/ و. الصينية
 .سانية الحساسةنلأمم المتحدة في حل القضايا الإل آلية  أىمعمى انسداد

مجمس يمثل ضربة قاسية لمتعددية المؤسسية ، و ل 19-كوفيد  يبدو أنو     
 قدرتو عمى تحمل مسؤوليتو الرئيسية في صون السلام  خصوصا فيالأمن

 في جميع 19-والأمن الدوليين، و  دوره إزاء العواقب المدمرة لوباء كوفيد 
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أنحاء العالم ، ولا سيما في البمدان التي دمرتيا النزاعات المسمحة أو الخارجة 
من الصراعات، خصوصا إذا ما أدركنا أن العنف وعدم الاستقرار المذين 

ن الوباء ، و أيسودان في حالات الصراع ىذه، يمكن أن يؤديا إلى تفاقم الوباء
في  الإنسانية كوارثعمى العكس من ذلك ، يمكن أيضا أن يؤدي إلى تفاقم ال

. حالات الصراع

 تتطمب تعزيز التعاون والتضامن الوطني والإقميمي 19-كوفيد     إن مكافحة 
والدولي، وكذلك العمل الدولي المنسق والشامل والعالمي، مع التأكيد عمى 

، عمى أمل التغمب في الأيام وجوب قيام الأمم المتحدة بدور رائد في ىذا الصدد
القادمة عمى ىذه الجائحة التي ذىب ضحيتيا الملايين من الأشخاص حول 

  -. للأسف –العالم 

 :الهـــــوامــــــش
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 (19- كوفيد)فاعلية الدول والمنظمات الدولية لمنع إنتشار جائحة 

Efficacité des pays et des organisations 

internationales pour prévenir la propagation 

d'une pandémie (Covid-19) 

 العراق/ عمر عباس خضير العبيدي/ المدرس المساعد

 ماجستير قانون عام

 : ملخص
في إطاز جعزيز الحعاون الدولي االإشترك  (19- جائدة كىفيد)جعد فاعلية الدول واالإىظمات الدولیة الإىع اهخشاز  

ي مسض 2020 مازس11الإكافدة فاًسوس كىزوها خاصة بعد إعلان مىظمة الصحة العاالإیة في 
ّ

"  أن ثفش 

 في مدیىة ووهان 2019االإصحجد، والري ظهس للمسة الأولى في دیصمبر " كىزوها"الىاثج عن فیروس " 19-كىفید

الصیىیة قد بلغ مصحىي الجائدة مما جعلها ثدعى الحكىمات، وجميع االإىظمات الدولیة الفاعلة في هرا االإجال 

إلى اثخاذ خطىات عاجلة وأكثر صسامة لىقف اهخشاز هرا الفیروس العابس للقازات، خاصة بعد أن خَصد الآلاف 

صحة جمیع الشعىب أمس أشاس ي لبلىغ الصلم والأمن الدولیین، وباعحباز أن . من الأزواح في مخحلف بقاع العالم

 للأفساد،وخمایة الأمن الؤوصاوي وعلى زأشه الأمن الصحي العالمي أصبذ من االإلح الآن جعزیز الحعاون الأكمل 

والدول واالإىظمات الدولیة واالإىظمات الدولیة ػیر الحكىمية، للحصدي لهرا الفیروس ومكافدحه بأقل خصائس 

 .  ممكىة من أجل الصیطسة علیه ومن ثم الحعامل مع ثبعاثه الاقحصادیة والاجحماعیة في االإصحقبل

. ، الدول، االإىظمات، الصحة العاالإية، الحعاون 19-جائدة كىفيد: الكلمات المفتاحية

 Abstract: 

The effectiveness of countries and international organizations in preventing the 

spread of (the Covid-19 pandemic) is within the framework of strengthening 

joint international cooperation to combat Coronavirus, especially after the 

World Health Organization announced on March 11, 2020 that the outbreak of 

the "Covid-19" disease resulting from the emerging "Corona" virus, which 

appeared for the time The first was in December 2019 in the Chinese city of 

Wuhan, which had reached the level of the pandemic, which made it calling on 
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governments and all international organizations active in this field to take 

urgent and tougher steps to stop the spread of this transcontinental virus, 

especially after it claimed thousands of lives in various parts of the 

world.Considering that the health of all peoples is essential to achieving 

international peace and security, and protecting human security, on top of 

which is global health security, it is now imperative to strengthen the fullest 

cooperation of individuals, states, international organizations and international 

non-governmental organizations to confront this virus and combat it with the 

least possible losses in order to control it and then Deal with its economic and 

social consequences in the future. 

Key words: COVID-19 pandemic, countries, organizations, global health, 

cooperation. 
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مقدمة 
 حاليا اختباران حقيقيان (COVID-19)يشكؿ الكضع الذم تسببو ككركنا 

لممجتمع الدكلي كقدرتو عمى التعاكف ككضع الخلافات السياسية كالاقتصادية 
جانبان، حتى يتـ القضاء عمى ىذا الفيركس الخطيرنيائيان حيث لـ يشيد العالـ 

سابقان كباءانعالميان بيذه الخطكرة، يستدعي تعاكف كؿ الدكؿ  كاستنفار كؿ الأمـ 
كالشعكب لمجابيتو، خاصة بعد أف أصبح شبح المكت بعدكل فيركس ككركنا 

مرشح ليطاؿ كؿ بيت بصرؼ النظر عف ككف منظكمة الدكلة الصحية متطكرة 
أك متخمفة، كىذا راجع لخطكرة ىذا الفيركس باعتباره مف الفيركسات 

كانكف )المعديةسريعة الانتشار،كالذم اكتشؼ لأكؿ مرة في شير ديسمبر 
 في مدينة ككىاف كسط الصيف، ثـ انتشر بعدىا في معظـ 2019عاـ (الأكؿ

دكؿ العالـ مما خمؼ انعكاسات خطيرة عمى الكضع الاقتصادم، كالاجتماعي 
كالصحي خاصة في الدكؿ النامية مما صعب مف ميمة التحكـ فيو باعتباره 
سلالة جديدة مف الفيركسات سريعة الانتشار التي لـ يسبؽ لمبشر اكتشافيا 

بالجائحة 2020 مارس 11كنتيجة لذلؾ صنفتو منظمة الصحة العالمية في
كأكصت بضركرة تعزيز التعاكف الدكلي لمكافحتو كالحد مف انتشار العدكل، 
باعتباره مف أخطر الفيركسات تيديدان للأمف الإنساني في العالـ بأسره لذلؾ 
فلابد أف تعمؿ الأمـ كالدكؿ، كالمنظمات الدكلية مثؿ منظمة الأمـ المتحدة 
كمنظمة الصحة العالمية،كالمنظمات الدكلية غير الحككمية كالإتحاد الدكلي 

لجمعيات الصميب الأحمر، كاليلاؿ الأحمر كغيرىـ دكف أف ننسى دكر الأفراد 
عمى تعزيز التعاكف فيما بينيا لاستحالة أف تكاجو دكلة كاحدة ىذه الجائحة 
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كحدىا بمعزؿ عف الدكؿ الأخرل، ككؿ الفاعميف في ىذا المجاؿ باعتبار أف 
.   صحة جميع شعكب العالـ أمر أساسي لبمكغ السمـ كالأمف الدكلييف

: أهمية البحث: أأولاً 
تكمف أىمية البحث مف تعاكف عدة أشخاص قانكنييف دكلييف لكي تنجح 
الجيكد المشتركة في كضع سياسة دكلية لمصحة العامة لمجابية ىذه الجائحة 
كغيرىا مف الأكبئة المستقبمية، خاصة بعد أف تسبّب فيركس ككركنا المُستجد 
في تعرية النّقائص التي كانت تنخُر القطاع الصحي كالاجتماعي في بمداف 

العالـ سكاء في الدكؿ المتخمفة أك المتقدمة كالصيف كفرنسا كٕإيطاليا، كبريطانيا  
كالكلايات المتحدة الأمريكية كالتي كقفت عاجزة كميا في التصدم ليذه الجائحة، 
د  لمنقص الحاد في الإمكانيات المادية كالمكجستية لاستكماؿ حربيا الضركس ضِّ
تداعياتو عمى القطاع الاقتصادم المشمكؿ، كالاجتماعي المتدىكر بسبب تسريح 

آلاؼ مف العماؿ، كتكقؼ أغمب النشاطات المينية كمنو تيدؼ ىذه الدراسة 
إلى تسميط الضكء عمى مدل فاعمية جيكد المنظمات الدكلية كغير الحككمية 

كالدكؿ كالأفراد في مجابية تبعات فيركس ككركنا المستجد لخطكرتو عمى الأمف 
الصحي العالمي باعتباره مف الفيركسات العابرة لمحدكد كخاصة بعد   تفشيو 

 :عبر جميع أرجاء المعمكرة كمنو يمكف صياغة إشكالية البحث كالآتي
: إشكثلية البحث:  ثايثلاً 

مدل فاعمية الجيكد الدكلية سكاء عمى مستكل المنظمات أك الدكؿ أك 
الأفراد في مكافحة جائحة ككركنا كالى أم مدل نجحت ىذه المساعي في 

السيطرة عمى ىذا الفيركس الخطير كالحد مف انتشاره؟ 
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: ماهجية البحث:  ثل ثلاً 
كفي سبيؿ الإجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى المنيج الكصفي 
كالمنيج التحميمي حيث بدأنا بتكضيح دكر أشخاص القانكف الدكلي العاـ في 

مجاؿ مكافحة جائحة ككركنا، ثـ سنشير بعدىا لتحميؿ أدكار كؿ منيا في ىذا 
المجاؿ، كفي الأخير سنتطرؽ لتقييـ مدل نجاح ىذه الجيكد في مكاجية ىذه 

. الجائحة المستجدة
: خطة البحث: راببثلاً 

 :  سنقسـ دراسة ىذا البحث عمى مبحثيف، كىما ما يأتي
 (19-كأفيد)مثهية جثئحة : المبحث الأأل
دأر الدأل أالماظمثت الدألية في مأاجهة جثئحة : المبحث ال ثاي

( 19-كأفيد)
( 19-كأفيد)مثهية جثئحة : المبحث الأأل

أف تفشّي " منظمة الصحة العالمية"، أعمنت 2020آذار / مارس11في 
الذم ظير لممرة – المستجد " ككركنا"الناتج عف فيركس " 19-ككفيد"مرض 

قد بمغ –  في مدينة ككىاف الصينية 2019كانكف الأكؿ /الأكلى في ديسمبر
دعت المنظمة الحككمات إلى اتخاذ . مستكل الجائحة، أك الكباء العالمي

خطكات عاجمة كأكثر صرامة لكقؼ انتشار الفيركس، معممة ذلؾ بمخاكؼ بشأف 
". المستكيات المقمقة للانتشار كشدّتو"

يكفؿ القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف لكؿ شخص الحؽ في أعمى مستكل 
مف الصحة يمكف بمكغو، كيُمزِـ الدكؿ باتخاذ تدابير لمنع تيديد الصحة العامة، 

يقرّ قانكف حقكؽ الإنساف أيضا بأفّ القيكد . كتقديـ الرعاية الطبية لمف يحتاجيا
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التي تفُرَض عمى بعض الحقكؽ، في سياؽ التيديدات الخطيرة لمصحة العامة 
كحالات الطكارئ العامة التي تيدّد حياة الأمة، يُمكِف تبريرىا عندما يككف ليا 

أساس قانكني، كتككف ضركرية لمغاية، بناءن عمى أدلة عممية، كلا يككف تطبيقيا 
تعسفيا كلا تمييزيا، كلفترة زمنية محددة، كتحترـ كرامة الإنساف، كتككف قابمة 

. لممراجعة كمتناسبة مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ المنشكد
، كمدل اتساعو كخطكرتو، يرقى إلى 19-مف الكاضح أفّ جائحة ككفيد

مستكل تيديد لمصحة العامة كيمكف أف يبرّر فرض قيكد عمى بعض الحقكؽ، 
مثؿ تمؾ التي تنجـ عف فرض الحجر الصحي أك العزؿ الذم يحدّ مف حرية 

في الكقت نفسو، مف شأف الاىتماـ الدقيؽ بحقكؽ الإنسانمثؿ عدـ . التنقؿ
مثؿ الشفافية كاحتراـ الكرامة الإنسانية أف  (كمبادئ حقكؽ الإنساف)التمييز 

تعزز الاستجابة الفعالة في خضّـ الاضطراب الحتمي الذم يحصؿ في أكقات 
الأزمات، كالحدّ مف الأضرار التي قد تنجر عف فرض التدابير الفضفاضة التي 

. لا تُراعي المعايير المذككرة أعلاه
ىذه الكثيقة تقدّـ لمحة عف المخاكؼ الحقكقية التي يفرضيا تفشي 
فيركس ككركنا، بالاعتماد عمى أمثمة عف استجابة الحككمات حتى الآف، 

كتكصي بأساليب يُمكف لمحككمات كالجيات الفاعمة الأخرل اعتمادىا لضماف 
. 1احتراـ حقكؽ الإنساف عند استجابتيا لمكباء العالمي

: كعميو سنقسـ دراسة ىذا المبحث عمى مطمبيف، كىما ما يأتي
( 19-ككفيد)مفيكـ جائحة : المطمب الأكؿ
دكر القانكف الدكلي في تعزيز التعاكف الدكلي في ظؿ : المطمب الثاني

( 19-ككفيد)جائحة 
 



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة 
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    702  2020: الإ

 

( 19-كأفيد)مفهأم جثئحة : المطمب الأأل
فيركس ) ىك مرض معدٍ يسببّو فيركس ككركنا المستجد 19-ككفيد

فيركسات . 2019كانكف الأكؿ /الذم اكتُشؼ أكّؿ مرة في ديسمبر (ككركنا
حتى الآف لا يكجد لقاح . ككركنا ىي عائمة فيركسية تُسبب التيابات تنفسية

لمكقاية مف فيركس ككركنا، كليس ىناؾ دكاء لعلاج المرض الناتج عنو، 
. باستثناء التعامؿ مع أعراضو
 دكلة أنيا 150، أعمنت أكثر مف 2020آذار /بحمكؿ منتصؼ مارس

سجّمت حالات إصابة بفيركس ككركنا، كأفادت منظمة الصحة العالمية أف عدد 
 آلاؼ شخص، 7كما تُكفي أكثر مف .  ألؼ عالميا200الحالات تجاكز 

. 2كالأرقاـ مستمرة في الارتفاع بكتيرة مُفزِعة
المبثيير الدألية الماطبقة 

العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية "بمكجب 
التمتع بأعمى "، الذم صادقت عميو أغمب الدكؿ، يحؽ لكؿّ إنساف "كالثقافية

الحككمات مُمزمة باتخاذ ". كالعقمية يمكف بمكغو (البدنية)مستكل مف الصحة 
لمكقاية مف الأمراض الكبائية كالمتكطّنة كالمينية كالأمراض "التدابير الفعالة 

". الأخرل كعلاجيا كمكافحتيا
، التي "المجنة المعنية بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية"قالت 

: ترصد التزاـ الدكؿ بالعيد
يرتبط الحؽ في الصحة ارتباطا كثيقا بإعماؿ حقكؽ الإنساف الأخرل 

كيعتمد عمى ذلؾ، مثمما يرد في الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف، بما فييا الحؽ 
في المأكؿ، كالمسكف، كالعمؿ، كالتعميـ، كالكرامة الإنسانية، كالحياة، كعدـ 

التمييز، كالمساكاة، كحظر التعذيب، كالخصكصية، كالكصكؿ إلى المعمكمات، 
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فيذه الحقكؽ كالحريات كغيرىا . كحرية تككيف الجمعيات، كالتجمع، كالتنقؿ
. تتصدل لمككنات لا تتجزأ مف الحؽ في الصحة

الحق في الصحة يقتضي أن تكأن المرافق، أالسمع، أالخدمثت 
: الصحية
متكفرة بالكميات الكافية،  -1
متاحة لمجميع دكف تمييز، كبأسعار معقكلة لمجميع، حتى الفئات  -2

الميمشة، 
مقبكلة، أم أنيا تحترـ أخلاقيات مينة الطب كمتناسبة ثقافيا،  -3
. مناسبة عمميا كطبيا، كعالية الجكدة -4

المجمس الاقتصادم "، التي اعتمدىا "مبادئ سيراككزا"تقدّـ كؿ مف 
لجنة حقكؽ "، كالتعميقات العامة لػ 1984التابع للأمـ المتحدة عاـ " كالاجتماعي

بشأف حالات الطكارئ كحرية التنقؿ، تكجييا " الإنساف التابعة للأمـ المتحدة
ممزما حكؿ ردكد الحككمة التي تقيّد حقكؽ الإنساف لأسباب تتعمؽ بالصحة 

كؿ التدابير التي تتُخذ لحماية الناس كالتي تقيّد . العامة أك الطكارئ الكطنية
يجب أف تككف . حقكقيـ كحرياتيـ يجب أف تككف قانكنية، كضركرية، كمتناسبة

حالات الطكارئ أيضا محددة زمنيا، ككؿ تقييد لمحقكؽ يجب أف يراعي الأثر 
. غير المتناسب عمى مجمكعات سكانية أك فئات ميمشة بعينيا

، قالت مجمكعة مف خبراء حقكؽ الإنساف 2020آذار / مارس16في 
إعلاف حالات الطكارئ القائمة عمى تفشي فيركس ككركنا ينبغي "الأممييف إف 

لا ينبغي . ألا تُستخدـ كأساس لاستيداؼ مجمكعات أك أقميات أك أفراد معينيف
أك أف تُستخدـ ... أف تككف بمثابة غطاء لعمؿ قمعي تحت ستار حماية الصحة

". ببساطة لقمع المعارضة
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تاصّ مبثدئ سيراكأزا عمى أجه التحديد عمى أن تكأن القيأد عمى 
: الأقل

مُحدّدة كمُطبّقة بما يتماشى مع القانكف؛  -1
مكجّية نحك ىدؼ مشركع لممصمحة العامة؛  -2
ضركرية لمغاية في مجتمع ديمقراطي لتحقيؽ ىدؼ ما؛  -3
الأقؿ تدخلا كتقييدا لبمكغ ىدؼ ما؛  -4
مستندة إلى أدلة عممية، كليست تعسفية أك تمييزية عند التطبيؽ؛ ك  -5
 .3محددة زمنيا، كتحترـ كرامة الإنساف، كخاضعة لممراجعة -6

دأر القثاأن الدألي في تبزيز التبثأن الدألي في ظل جثئحة : المطمب ال ثاي
 (19-كأفيد)

مف أجؿ التصدم لفيركس ككركنا يتعيف عمى الدكؿ اتخاذ مجمكعة مف 
الإجراءات كالتدابير لمحد مف ىذه أثار الجائحة التي أثرتكبشكؿ كبير عمى 

اقتصاد الدكؿ كطالت الحقكؽ الأساسية للأفراد كمف أىميا الحؽ في الحياة، 
كالذم ىك حؽ ملازـ لكؿ إنساف كعمى القانكف أف يحمى ىذا الحؽ الذم منع 

 مف العيد الدكلي الخاص 6بحسب نص المادة " حرماف أحد مف حياتو تعسفا
،  إضافة إلى حؽ الإنساف في التنقؿ 19664بالحقكؽ المدنية كالسياسية لعاـ 

بسيكلة كحرية كالذم لا يجكز تقيده إلا في حالة الضركرة كحماية الأمف القكمي 
 .5أك النظاـ العاـ، أك الصحة العامة أك حقكؽ الآخريف كحرياتيـ

 عمى التعاكف الدكلي 1945كما حث ميثاؽ منظمة الأمـ المتحدة لعاـ 
:  التي دعت إلى3الفقرة  (1المادة )ما بيف الدكؿ الأعضاء مف خلاؿ نص 

تحقيؽ التعاكف الدكلي عمى حؿ المسائؿ الدكلية ذات الصبغة الاقتصادية "
كالاجتماعية كالثقافية، كالإنسانية كعمى تعزيز احتراـ حقكؽ الإنساف كالحريات 
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الأساسية لمناس جميعان، كالتشجيع عمى ذلؾ بلا تمييز بسبب الجنس أك المغة 
 .  6"أك الديف كلا تفريؽ بينالرجاؿ كالنساء

إنماء التعاكف الدكلي في المياديف "فقرة ب عمى / 13كما أكدت المادة 
الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالتعميمية كالصحية، كالإعانة عمى تحقيؽ 

حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية لمناس كافة بلا تمييز بينيـ في الجنس أك 
، كمنو يمكف القكؿ إف منظمة "المغة أك الديف كلا تفريؽ بيف الرجاؿ كالنساء

الأمـ المتحدة تسعى دكما إلى تعزيز التعاكف الدكلي خاصة في المجاؿ 
الصحي، لذلؾ تـ خمؽ ككالات كمنظمات متخصصة تابعة للأمـ المتحدة 

 .7تتكفؿ بيذه كمنظمة الصحة العالمية
كما أنو بالرجكع لمفصؿ التاسع مف الميثاؽ المخصص لمتعاكف 

النص عمى تيسير (ب) الفقرة 55الاقتصادم كالاجتماعي جاء في المادة 
الحمكؿ لممشاكؿ الدكلية الاقتصادية، كالاجتماعية كالصحية كما يتصؿ بيا 

كتعزيز التعاكف الدكلي في أمكر الثقافة كالتعميـ، كفي ىذا السياؽ كافقت 
" التعاكف الدكلي"الجمعيّة العامّة للأمـ المتحدة بالإجماع عمى قرار يدعكا إلى 

لمكافحة فيركس ككركنا المستجد، كىك أكؿ نصّ تعتمده المنظمة الدكليّة منذ 
تفشّي الكباء، إلا انو للأسؼ حاكلت ركسيا كأربع دكؿ أف تعارضو،نظران لأنو 

كؿّ أشكاؿ التمييز "كيندّد بػ" ضركرة الاحتراـ الكامؿ لحقكؽ الإنساف"يُشدّد عمى 
. 8"كالعنصرّيّة ككره الأجانب عند مكافحة ىذه الجائحة
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دأر الدأل أالماظمثت الدألية في مأاجهة : المبحث ال ثاي
 (19-كأفيد)جثئحة 

 António)"أاطأايأ غأتيريش"إعتبر الأميف العاـ للأمـ المتحدة 
Guterres) ىي أسكأ أزمة عالمية منذ 19-جائحة ككفيد" في تصريح لو أف 

، كما تخكؼ ىذا الأخير في أف 9" عامان 75نياية الحرب العالمية الثانية قبؿ 
تتسبب تداعياتيا في تأجيج النزاعات كالحركب في العالـ، كما دعي منظمة 
الصحة العالمية لتصدم ليذا الفيركس، كلف يتحقؽ ذلؾ إلابتعزيز مكاردىا 

كجيكدىا بما في ذلؾ المؤتمرات الصحفية شبو اليكمية التي يعقدىا مديرىا العاـ 
بشأف إنتشار المرض كمكافحتو، كإنتقاؿ بعثات منيا إلى معظـ الدكؿ التي 
اجتاحتيا ىذه الجائحة لتقييـ الكضع، كتقديـ المساعدة عمى كقؼ انتشار 

الفيركس كميا مظاىر تؤكد أف المرض كٕإف كاف ظير في الصيف فيك يضرب 
النظاـ الدكلي كمو،الأمر الذم يتطمب بذؿ جيكد أكبر مف أجؿ محاصرتو، 

كالقضاء عميو بداية في إطار عمؿ الدكؿ كالمنظمات الدكلية الحككمية كغير 
. الحككمية

دأر الدأل أالمؤسسثت المثلية أالفراد في مأاجهة جثئحة : المطمب الأأل
( 19-كأفيد)

تكاجو البشرية الآف قاطبة عدكا كاحدان مشتركان الأمر الذم جعميـ جميعا 
في خندؽ كاحد كىدفيـ الكحيد ىك القضاء عمى ىذا الكباء الطارئ الذم غزا 

الدكؿ، كانتشر بسرعة ىائمة فيكميا تكاجو الدكؿ عدد كبير مف الإصابات 
الجديدة، كالكفيات التي تزداد بشكؿ ممحكظ كالتي غالبا ما تستيدؼ كبار السف 
نتيجة ضعؼ جيازىـ المناعي ليذا يتعيف عمى الدكؿ في الكقت الحالي تعزيز 



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة  
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي
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التضامف كالتعاكف كبذؿ المزيد مف الجيكد فيما بينيا كذلؾ مف أجؿ مكاجية 
 .الخطر الذم ييددىا

 :الجهأد المبذألة عمى مستأى الدأل -1
تتسابؽ الدكؿ فيما بينيا لإبراز قدرتيا عمى مكاجية الفيركس متخذة مف 

كسائؿ الإعلاـ المختمفةكسيمة لإيصالتصريحات مسؤكلييا عبر شاشات التمفاز، 
بأنيا تحاكؿ أف تحقؽ الظفر بإيجاد لقاح أك علاج لفيركس ككركنا، كتنتيز ىذه 
الفرص لتعزيز مكانتيا الدكلية بالظيكر بمظير الدكلة التي تحمي كتحافظ عمى 
حياة البشرية، كفي ىذا السياؽ نشير إلى الجيكد التي تبذليا الصيف في مجاؿ 
التعاكف الدكلي كتحديدان في الكقت الحالي نظران لمنجاح الذم حققتو في التعامؿ 

مع الفيركس كالسيطرة عميو، مف خلاؿ فرض الحجر المنزلي عمى الأفراد، 
كتكظيؼ التكنكلكجيا الحديثة كالمتطكرة لمتعقيـ كالتنظيؼ المستمر،كما قامت 

الصيف أيضان بإرساؿ مجمكعات مف المختصيف في التعامؿ مع الأزمات لمدكؿ 
الأخرل لمساعدتيـ عمى احتكاء ىذه الأزمة الصحية،كالتصدم لمفيركس عمى 
غرار إيطالياكإسبانيا كالجزائر كاستجابة لدعكة منظمة الأمـ المتحدة بضركرة 

.   10التضامف الدكلي لمجابية أخطار ىذه الجائحة
 :  الجهأد المبذألة عمى مستأى المؤسسثت المثلية الدألية -2

شارؾ صندكؽ النقد الدكلي كمجمكعة البنؾ الدكلي بالتضامف مع 
المجتمع الدكلي في جيكد التصدم ليذه الجائحة مف خلاؿ رسالة تضامف 

مشتركة تتعمؽ بانتشار فيركس ككركنا، كأعمنا عف استعدادىما لمساعدة الدكؿ 
الأعضاء في مكاجية الكارثة الإنسانية كالتحدم الاقتصادم لمفيركس، 

كمشاركتيما مع المؤسسات الدكلية كالسمطات الكطنية،في مساعدة البمداف 
الفقيرة النامية كذلؾ لأف النظـ الصحية فييا تعتبر الأضعؼ ماديا، كبشريا 



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة 
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي
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كالناس فييا أكثر عرضة لمخطر كالعدكل بالإضافة إلى اتخاذ التدابير المتاحة 
كالتي تشمؿ تمكيؿ حالات الطكارئ، كتقديـ المشكرة بشأف السياسات كالمساعدة 
التقنية،إضافة إلى تعزيز نظـ المراقبة، كالاستجابة الصحية كتقكيتيا في بمداف 

،كفي ىذا السياؽ صادؽ 11العالـ لاحتكاء انتشار المرض، كالحد مف تفشيو
الاتحاد الأكركبي عمى حزمة مف المساعدات المالية لمكافحة فيركس ككركنا 
كذلؾ لدعـ التعاكف كالتنسيؽ الدكلي بيف الاتحاد الأكركبي، ككافة دكؿ العالـ 

في مكاجية ىذا الاختبار العالمي كخصص الاتحاد جزء مف المساعدات لدعـ 
 .  منظمة الصحة العالمية

أما الجزء المتبقي فقد خصص لدعـ الأبحاث في الدكؿ الأعضاء 
، كيأتي ىذا التضامف في 12كالبمداف المشاركة في مساعي التعاكف كالتنسيؽ

الإطار القانكني الذم يعمؿ ضمنو الاتحاد الأكربي في مثؿ ىذه الظركؼ، 
أف القطاع " مف معاىدة عمؿ الاتحاد الأكربي عمى124حيث نصت المادة 

الصحي مناختصاص الدكؿ الأعضاء، كيمكف لممفكضية الأكركبيةالتنسيؽ 
بينيـ كدعميـ في مجاؿ الصحة، كما تعمؿ عمى تقديـ تكصيات كٕإعطاء 

كما يمكف للاتحاد ". المشكرة، كيبقى لمدكؿ الحرية بيف قبكؿ المشكرة أك رفضيا
 .  13الأكركبي استكماؿ السياسات الكطنية كتشجيع التعاكف

غير أف ىذه الإجراءات التي قاـ بيا الاتحاد الأكركبي لـ ترتؽ إلى حجـ 
الكارثة الإنسانية كالصحية كالاقتصادية التي خمفتيا جائحة ككركنا عمى القارة 

،خاصة بعد أف 14"مبدأ التضامف"العجكز،مما أثبت عجز الإتحاد عف تفعيؿ 
.   فضمت دكؿ الاتحاد الأكربي معالجة الأزمة منفردة

 
 



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة  
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    709  2020: الإ

 

 :  مسؤألية الأفراد في مجثل مكثفحة جثئحة كأراث -3
يعمؿ المجتمع المدني في أغمب دكؿ العالـ عمى نشر الكعي بخطكرة 

فيركس ككركنا عمى الأمف الصحي لممكاطف عف طريؽ دعكة الأفراد إلى 
الانخراط في الجمعيات،كنشر الممصقات كالقياـ بحملات لمتكعية كالإرشاد 

خاصة في البمداف التي تعاني منظكماتيا الصحية مف تدىكر كبير مما جعميا 
غير مؤىمة إطلاقا لمكاجية ىذه الجائحة في ظؿ محدكدية المرافؽ الصحية، 
كنقص كفاءة بعض الأطقـ الطبية كىذا ما جعؿ شعكبيا تكاجو تحديا حقيقيان 

لمبقاء عمى قيد الحياة، كحمؿ الفرد مسؤكلية سلامتو مف خلاؿ التزامو بإجراءات 
الحجر الصحي كأخذه كؿ الاحتياطات مف استعماؿ المعقمات، كالكمامات 
كغيرىا مف كسائؿ الحماية كالتي يتفاكت تكفرىا مف دكلة لأخرل، كما أف 

الالتزاـ أيضا يختمؼ ىك بدكرة مف شعب لأخر كيحدد ذلؾ درجة الكعي التي 
يعكسيا المستكل التعميمي، كالثقافي داخؿ كؿ دكلة مما يحتـ عمى الدكؿ  

إشراؾ المجتمع المدني في خطط التأىب للأكبئة كضركرة حتمية لتعزيز فرص 
 .15التعاكف بيف كؿ الفاعميف في ىذا المجاؿ

( 19-كأفيد)دأر الماظمثت الدألية في مأاجهة جثئحة : المطمب ال ثاي
: الماظمثت الدألية الحكأمية: الفرع الأأللاً 

 19-إجراءات ماظمة الأمم المتحدة في مكثفحة كأفيد -1
 كتتككف حتى الآف 1945    الأمـ المتحدة ىي منظمة دكلية أنشئت في عاـ 

 دكلة عضك كتسترشد ىذه المنظمة في ميمتيا، كعمميا بالأىداؼ 193مف 
كالمقاصد الكاردة في ميثاؽ تأسيسيا كفي ىذا السياؽ كمنذ تفشي فيركس 

ككركنا بذلت منظمة الأمـ المتحدة الكثير مف الجيكد مف أجؿ مكافحتو،حيث 
قامت بتخصيص رابط خاص عمى المكقع الرسمي لممنظمة عمى شبكة 



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة 
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي
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،  كىك مكقع "19-فيرأس كأرأاث المسبب لكأفيد "الإنترنت حمؿ تسمية
ككؿ الأخبار التي تصدرىا إدارة التكاصؿ " 19-ككفيد"تفاعمي يقدـ أخبار

العالمي حكؿ انتشار فيركس ككركنا المستجد، كعمؿ ىيئات الأمـ المتحدة ذات 
الصمة إضافة إلى الجيكد التي بذلتيا المنظمة عبر مختمؼ مكاتب الأمـ 

 .  16المتحدة كالبعثات الميدانية كالككالات كالصناديؽ كالبرامج ذات الصمة
كيمكف إجماؿ ىذه الإجراءات التي قامت بيا منظمة الأمـ المتحدة في 

 :  مجاؿ مكافحة ىذه الجائحة مف خلاؿ ما يمي
إطلاؽ خطة إنسانية عالمية لمكاجية تداعيات فيركس ككركنا مف  -أ 

خلاؿ اتخاذ نيج عالمي كليس مكافحة الكباء مف خلاؿ الدكؿ منفردة، منكىة 
إلى أف ككالاتيا كاتحاد المنظمات غير الحككمية ستمعب دكران مباشران في تنفيذ 
خطة الاستجابة تمؾ،كمشيرة إلى أنيا ستنفذىا عبر أمريكاالجنكبية كافريقياكآسيا 

 .17كالشرؽ الأكسط
 مميكف دكلار أمريكي لمساعدة البمداف الأكثر عرضةن 15تخصيص -ب 

لممخاطر في مكاجية انتشار فيركس ككركنا، يدفعيا الصندكؽ المركزم 
CERF))لمكاجية الطكارئ 

لممساىمة في تمكيؿ الجيكد العالمية الرامية إلى 18
 .1919-احتكاء الفيركس المسبب لمرض ككفيد

تقديـ نصائح لمعامة بشأف فيركس ككركنا المستجد كتصحيح المفاىيـ  -ج 
المغمكطة حكؿ ىذه الجائحة عبر مجمكعة مف الأسئمة يجيب عمييا مختصيف 

 .في الصحة العالمية بالتنسيؽ مع منظمة الصحة العالمية
إصدار قرار لمجمعية العامة للأمـ المتحدة في دكرتيا الرابعة  -د 

التضامف العالمي لمكافحة : "تحت عنكاف2020 / نيساف2كالسبعكف، في 
، كالذم دعا مف خلالو الأميف "(19-ككفيد) 2019مرض فيركس ككركنا لعاـ 



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة  
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي
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العاـ إلى التصدم لحالة الطكارئ الصحية، كالتركيز عمى الأثر الاجتماعي 
كتدابير الاستجابة الاقتصادية، كتشديده عمى ضركرة أف يككف التعافي 

مستدامان، كشاملان لمجميع كما دعت الجمعية العامة إلى كحدة الصؼ كالتضامف 
 .20كتجديد التعاكف المتعدد الأطراؼ

تقديـ نداء مشترؾ مف مبعكثي الأميف العاـ للأمـ المتحدة لمشرؽ  -ق 
الأكسط يدعكا مف خلالو جميع الأطراؼ إلى المشاركة بحسف نية، كدكف 

شركط مسبقة في التفاكض عمى كقؼ فكرم للأعماؿ العدائية المستمرة كالحفاظ 
عمى كقؼ إطلاؽ النار الحالي، كجعمو أكثر ديمكمة ككضع حمكؿ طكيمة الأمد 

، كما كجو الأميف العاـ لممنظمة 21لمصراعات المستمرة في جميع أنحاء المنطقة
أيضا نداء عبر تقنية الفيديك يدعكا فيو لكقؼ إطلاؽ النار في جميع أنحاء 

 .22العالـ
التصدم لكباء المعمكمات المضممة كالجريمةالسيبرانية كذلؾ مع ازدياد  -ك 

 ابتداء مف 19-معدلات الجريمة كنشر المعمكمات المضممة أثناء أزمة ككفيد 
بيع أدكية كاذبة لفيركس ككركنا عمى الإنترنت كانتياء باليجمات الإلكتركنية 
عمى المستشفيات، كفي ىذا السياؽ كثفت منظمة الأمـ المتحدة مف جيكدىا 

لمكافحة نشر المعمكمات الكاذبة عف الفيركس لإمكانية إضعاؼ تفشي 
المعمكمات المغمكطة الاستجابة الصحية لمقطاع الصحي العاـ، فضلان عف 
تسبب ذلؾ التفشي في الحيرة كالشؾ بيف الجمكع  كىذا ما جعلالأميف العاـ 

 .يحذر مف كباء المعمكمات المضممة الخطير"أاطأايأ غأتيريش"للأمـ المتحدة 
دعكة الأميف العاـ للأمـ المتحدة إلى تكفير حماية أكبر للأطفاؿ  -ز 

 كاتخاذ إجراءات عاجمة لدعـ أطفاؿ العالـ في 19-المتأثريف بأزمة ككفيد 
 .  23خضـ ىذه الأزمة العالمية الحادة



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة 
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي
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 19-دأر ماظمة الصحة البثلمية في مكثفحة فيرأس كأفيد  -2
إف منظمة الصحة العالمية ىي ككالةٍ متخصصةٍ تابعةٍ للأمـ المتحدة 

 في أعقاب الحرب العالمية الثانية لدعـ الأنظمة 1948أنشئت في عاـ 
الصحية عبر بمداف العالـ، كحمايتيا مف تفشي الأمراض كالأكبئة، خاصة بعد 
حصاد الكثير مف الأركاح خلاؿ القرف التاسع عشر بسبب تفشي أكبئة عديدة 

، كمنو تيدؼ منظمة الصحة العالمية 24مثؿ الككليرا كالطاعكف كالحمى الصفراء
إلى تعزيز التعاكف الدكلي بيدؼ التحسيف مف الظركؼ الصحية، خاصة بعد 
أف فشمت منظمة الصحة العالمية التابعة لعصبة الأمـ التي أنشئت في عاـ 

 ، كالمكتب الدكلي لمصحة العامة في باريس، الذم أنشئ في عاـ 1923
لمياـ المتعمقة بمكافحة الأكبئة، كتدابير الحجر الصحي، كتكحيد 1907

المعايير للأدكية، في تحقيؽ ىذه الميمة، كتحتفؿ منظمة الصحة العالمية 
بتاريخ إنشاؤىا في السابع مف شير نيساف مف كؿّ عاـ باعتباره يكـ الصحة 

، كبحكـ أف منظمة الصحة العالمية ىي المعنية كالمختصة بالدرجة 25العالمي
الأكلى بالصحة العالمية، فقد قامت بكضع المكائح الصحية الدكلية منذ عاـ 

، كالتي تيدؼ مف خلاليا إلى الحيمكلة دكف انتشار المرض عمى 2005
، كمكافحتو كمكاجيتو باتخاذ تدابير في مجاؿ 26الصعيد الدكلي كالحماية منو

الصحة العمكمية التي لا تقتصر عمى أمراض بعينيا، كٕإنما تنطبؽ عمى 
المخاطر الصحية العمكميةالجديدة، كالمتغيرة عمى الدكاـ،كيمكف حصر 

 كفقان لمتسمسؿ 19-الإجراءات التي اتخذتيا المنظمة نتيجة تفشي فيركس ككفيد 
 : 27الزمني كما يمي



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة  
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي
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 الصيف تبمغ عف مجمكعة حالات :2019ديسمبر/كثاأن الأأل-31 -أ 
إصابة بالتياب رئكم في ككىاف،مقاطعة ىكبام حُدّد السبب لاحقان بفيركس 

 .  28ككركنا المستجد
المنظمة تنشئ فريؽ دعـ إدارة : 2020ياثير/  كثاأن ال ثاي1 -ب 

المقر الرئيسي، كالمقار : الحكادث عمى نطاؽ المستكيات الثلاثة لممنظمة
الإقميمية كالمستكل القطرم، لكضع المنظمة عمى مسار طارئ لمتصدم 

 .29لمفيركس
 المنظمة تنشر عمى كسائؿ التكاصؿ :2020ياثير / كثاأن ال ثاي4 -ج 

الاجتماعي خبر ظيكر مجمكعة حالات إصابة بالالتياب الرئكم، دكف تسجيؿ 
 .  30كفيات في مدينة ككىاف بمقاطعة ىكبام

المنظمة تنشر أكؿ خبر عف الفيركس : 2020ياثير /  كثاأن ال ثاي5 -د 
، كىك منشكر تقني رئيسي "أخبار عف فاشيات الأمراض"الجديد عبر صفحتيا 

 مكجّو للأكساط الصحية العممية كالعامة، فضلان عف كسائؿ 
 .31الإعلاـ العالمية

 المنظمة تصدر حزمة متكاممة مف :2020ياثير /  كثاأن ال ثاي10 -ق 
الإرشادات التقنية الإلكتركنية تتضمف نصائح لمبمداف بشأف كيفية اكتشاؼ 

الحالات المحتممة، كفحصيا كتدبيرىا العلاجي استنادان إلى المعارؼ التي كانت 
، كما تـ إرساؿ الإرشادات إلى مديرم 32متاحة عف الفيركس في تمؾ المرحمة

الطكارئ في المكاتب الإقميمية لممنظمة لتعميميا عمى ممثمي المنظمة في 
 .  البمداف

 المسؤكلة الفنية للاستجابة في :2020ياثير /  كثاأن ال ثاي14 -ك 
المنظمة تشير في إحاطة صحافية إلى احتماؿ حدكث انتقاؿ محدكد مف 



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة 
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي
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بيف أفراد الأسرة  ( حالة مؤكدة41في)شخص إلى آخر لفيركس ككركنا الجديد 
 .الكاحدة بشكؿ أساسي، كٕإلى خطر حدكث عدكل محتممة تككف أكسع نطاقان 

 بعثة المنظمة إلى الصيف تصدر :2020ياثير / كثاأن ال ثاي22 -ز 
بيانان تؤكد فيو كجكد بيانات عمى انتقاؿ العدكل بيف البشر في ككىاف، مع 
 .33الحاجة إلى إجراء المزيد مف التحريات لفيـ النطاؽ الكامؿ لنمط الانتقاؿ

 المدير العاـ لممنظمة يعقد :2020ياثير / كثاأن ال ثاي23-22 -ح 
لتقييـ  (2005)اجتماعان لمجنة الطكارئ المشكّمة بمكجب المكائح الصحية الدكلية 

ما إذا كانت العدكل تشكّؿ طارئة مف طكارئ الصحة العمكمية التي تثير قمقان 
دكليان، كلـ يتكصؿ الأعضاء المستقمكف مف شتى أنحاء العالـ إلى تكافؽ آراء 
بيذا الشأف استنادان إلى البيانات التي كانت متاحة في تمؾ المرحمة، كطمبكا 

 .34أياـ بعد تمقي المزيد مف المعمكمات10إعادة انعقاد المجنة في غضكف 
المدير العاـ لممنظمة يعقد مف جديد : 2020ياثير / كثاأن ال ثاي30 -ط 

لجنة الطكارئ قبؿ انقضاء فترة الأياـ العشرة المقررة ، كبعد يكميف فقط مف 
صدكر التقارير الأكلى عف كجكد انتقاؿ محدكد لمعدكل مف شخص إلى آخر 
خارج الصيف تكصمت المجنة في ىذا الاجتماع إلى تكافؽ في الآراء،كأشارت 
عمى المدير العاـ بأف الفيركس يشكّؿ طارئة صحية عمكمية تثير قمقان دكليان، 

فيرأس كأرأاث لذلككافؽ المدير العاـ عمى التكصية كأعمف أف فاشية
 تشكّؿ بالفعؿ طارئة مف الطكارئ الصحية العمكمية التي تثير 2019المستجد

قمقان دكليان كىي المرة السادسة التي تعمف فييا المنظمة عف طارئة كيذه منذ 
 .2005دخكؿ المكائح الصحية الدكلية حيز النفاذ في عاـ 

البعثة المشتركة بيف المنظمة كالصيف : 2020فبراير /  شبثط24-16 -م 
كجميكرية ككريا - كنيجيريا - كالياباف - التي ضمّت خبراء مف كندا كألمانيا 



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة  
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي
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مراكز مكافحة الأمراض كمعاىد الصحة )كركسيا،كسنغافكرة كالكلايات المتحدة 
، تمضي كقتان في الصيف، كتزكر ككىاف كمدينتيف أخريينكتشير (الكطنية

بضركرة إشراؾ كؿ الخبراء مف مسؤكلي الصحة، كالعمماء كالعامميف الصحييف 
في المرافؽ الصحية في ىذا المسعى كما أكصت بالحفاظ عمى مسافة الأماف 

 .35المكصى بيا
 المنظمة تصدر الخطة الإستراتيجية لمتأىب :2020مثرس / آذار3 -ؾ 

كالاستجابة لمساعدة المجتمع الدكلي عمى حماية الدكؿ ذات النُظـ الصحية 
 .  الضعيفة

المنظمة تصدر تقييمان بإمكانية كصؼ فاشية : 2020مثرس / آذار11 -ؿ 
 بالجائحة انطلاقان مف قمقيا البالغ إزاء المستكل المفزع لتفشي 19-ككفيد

 . 36المرض
 إطلاؽ الصندكؽ التضامني للاستجابة :2020مثرس / آذار13 -ـ 

 .   لتمقي التبرعات مف الأفراد كالشركات كالمؤسسات19-لفاشية ككفيد
تجربة " المنظمة كالشركاء يطمقكف :2020مثرس / آذار18¯ -ف 

كىي تجربة سريريو دكلية تيدؼ إلى تكليد بيانات متينة مف مختمؼ " التضامف
 .19-أنحاء العالـ لمتكصؿ إلى الأدكية الأنجع في علاج ككفيد 

كما ترل منظمة الصحة العالمية أف بمدانا عدة ستضطر إلى مراجعة 
حصيمتيا للإصابات بعدكل فيركس ككركنا المستجد، عمى غرار ما فعمتو 

حالة كفاة إضافية في 1290 عف 17/04/2020: الصيف، التي أعمنت يكـ
ككىاف فثمة عكامؿ عديدة تعيؽ إحصاء الأعداد الفعمية للإصابات، كالكفيات 

منيا الضغط الشديد عمى عناصر الطكاقـ الطبية الذيف 19-جراء كباء ككفيد



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة 
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي
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تبقى أكلكيتيـ الاىتماـ بالمرضى كالمصابكف الذيف يقضكف معزكليف في 
 .  37منازليـ كحجـ الإجراءات المطمكبة

لذلؾ يمكف القكؿ أف منظمة الصحة العالمية تمر حاليا بأكثر المراحؿ 
حرجا في تاريخيا في ظؿ اىتزاز الثقة بأدائيا جراء طريقة إدارتيا لأزمة كباء 

فيركس ككركنا المستجد،مما جعميا في مرمى العديد مف الانتقادات بسبب 
، الأمر الذم دفع الكلايات المتحدة 38تعاطييا مع أزمة تفشي ىذه الجائحة

، إلى كقؼ 2020أبريؿ14: يكـ" دأاثلد ترامب"الأمريكية كعمى لساف رئيسيا 
مساىمة بلاده في تمكيؿ المنظمة بسبب ضعؼ أدائيا في مكاجية كباء 
ككركنا، كتباطؤىا في التحذير مف تفشيو عالميا علاكة عمى آخذىا بعيف 
الاعتبار الركاية الصينية كالاعتماد عمييا، كىك نفس الانتقاد الذم كجيتو 

، حيث انتقدت مدير منظمة الصحة 2020مارس28الياباف قبؿ ذلؾ بتاريخ 
،خاصة كأف المنظمة قد تأخرت  39العالمية كاتيمتو بالفشؿ في إدارة أزمة ككركنا

كثيرا في إعلاف أف الفيركس معديا كينتقؿ بيف البشر كما أنيا لـ تعمف أف 
 ألؼ حالة 118، كبعد تسجيؿ 2020 مارس 11ككركنا جائحة دكلية إلا يكـ 

 بمدا، مما أثر عمى سياسات كٕإجراءات الدكؿ التي تتبع إرشادات 114في 
المنظمة كخمؼ انيياران خطيران في المنظكمات الصحية خاصة في البمداف 

 .  النامية
-دأرالماظمثت الدألية غير الحكأمية في مكثفحة جثئحة كأفيد: الفرع ال ثاي

 :(المجاة الدألية لمصميب الأحمر) 19
 كاف ىدؼ المجنة الدكلية لمصميب الأحمر 1863منذ نشأتيا عاـ 

كمنظمة دكلية غير حككمية ىك حماية ضحايا النزاعات المسمحة كالمساعدة 
في المجاؿ الإنساني،مف خلاؿ تشجيع تطكير القانكف الدكلي الإنساني كتعزيز 



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة  
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي
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، علاكة عمى ذلؾ تتخذ 40احترامو مف قِبَؿ الحككمات كجميع حاممي السلاح
الإجراءات المناسبة لمكاجية حالات الطكارئ كما تعمؿ في الكقت ذاتو عمى 

 .  41تعزيز احتراـ القانكف الدكلي الإنساني كٕإدراجو في القكانيف الكطنية
كما تيدؼ أنشطة المجنة الدكلية لمصميب الأحمر إلى تكفير الرعاية 

الصحية الأساسيةالكقائية كالعلاجية للأشخاص المتضرريف مف النػزاعات، كفقان 
لممعايير المعترؼ بيا دكليان كفي سبيؿ تحقيؽ ىذىالغاية تقدـ المجنة الدكلية يد 
العكف إلى مقدمي الخدمات الصحية محميان،أكقد تحؿ مكانيـ بشكؿ مؤقتكيمكف 

 :  إجماؿ الإجراءات التي قامت بيا المجنة أثناء تفشي جائحة ككركنا فيما يمي
 مميكف فرنؾ سكيسرم 800إطلاؽ نداء طكارئ منقحان لجمع مبمغ  -1
بالتنسيؽ مع الحركة الدكلية لمصميب الأحمر،  ( مميكف دكلار أمريكي823)

 مف أجؿ مساعدة المجتمعات المحمية 2020 آذار26كاليلاؿ الأحمر يكـ 
، كالتعافي مف 19- الأكثر ضعفان في العالـ عمى كقؼ انتشار مرض ككفيد 

آثاره بالإضافة إلى بعث نداءات الحركة الدكلية لمصميب الأحمر، كاليلاؿ 
 مميكف فرنؾ سكيسرم مف أجؿ مساعدة الأشخاص 800الأحمر لجمع مبمغ 

 .1942-الأكثر فقران في العالـ في مكافحة مرض ككفيد
محاكلة مكافقة أنشطتيا الحالية لتتلاءـ مع الكاقع الجديد الذم تفرضو  -2

 حيث أخذت ىذه الجائحة بعيف الاعتبار في أثناء إعداد 19-جائحة ككفيد 
برامجيا، مف خلاؿ سعييا إلى حماية كمساعدة ضحايا النزاعات أثناء تفشي 

ىذه الجائحة، كتكثيؼ استجاباتيا لمتصدم ليذه الأخيرة كمكاصمة تقديـ الإغاثة 
الإنسانية كالحماية لممجتمعات المحمية التي تشكؿ الجائحة ليا تيديدان 

 .43إضافيان 



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة 
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي
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حث سمطات الاحتجاز في جميع أنحاء العالـ التي لـ تتخذ بعد تدابير  -3
داخؿ أماكف الاحتجاز، 19-لمحد مف الآثار الناجمة عف جائحة ككفيد 

كالتخفيؼ مف حدتيا عمى اتخاذ تمؾ التدابير عمى الفكر لحماية صحة 
 .44المحتجزيف كالمكظفيف العامميف في أماكف الاحتجاز

 19-حماية نزلاء السجكف مف الأمراض المعديةمف تفشي مرض ككفيد -4
لا سيما لك كاف سجنان مكتظان تنخفض فيو مستكيات الصحة العامة  (ككركنا)

 بمدان مشاريع لتقديـ الدعـ 50كفي ىذا الإطار تقدـ المجنة الدكلية لما يزيد عف 
 .45لأماكف الاحتجاز كرصد الأكضاع بيذه المناطؽ

 في منطقة الشرؽ 19-استجابة المجنة الدكلية لمتصدم لجائحة ككفيد -5
، كذلؾ بالتعاكف 46الأكسط مف خلاؿ قياميا بعدة تبرعات لعدد مف دكؿ المنطقة

مع شركائيا مف الصميب الأحمر كاليلاؿ الأحمرلمساعدة الناس الأشد فقران في 
 .المنطقة كلتعزيز الجيكد لمنع انتشار الفيركس

بالإضافة إلى ما سبؽ ذكره تعمؿ المجنة الدكلية لمصميب الأحمر عمى 
تكعية الجميكر بشأف فيركس ككركنا كتبادؿ المعمكمات المتعمقة بالكقاية، 

كالمساعدة في منع المعمكمات المضممة كالحد مف الشائعات كتشجيع 
المجتمعات المحمية عمى ممارسة التباعد الاجتماعي مف أجؿ سلامتيا، كما 
تعمؿ أيضا بالتنسيؽ عف كثب مع السمطات لفيـ نكع التدابير الكقائية التي 

تتخذىا في أماكف الاحتجاز لمحيمكلة دكف انتشار فيركس ككركنا داخميا، 
كتعزيز الممارسات المتبعة مثؿ الفحص الطبي لمكافديف الجدد ككضع تدابير 
 .  كقائية لممحتجزيف كالزائريف كالحراس كالمكظفيف الذيف يتكلكف تقديـ الخدمات

كفي ىدم ما تقدـ يمكف القكؿ أف آليات التعاكف الدكلي في ظؿ جائحة 
ككركنا تحتاج إلى إعادة النظر سريعا خاصة بعد أف كشفت الأزمة الأخيرة عف 



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة  
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي
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افتقار النظاـ الدكلي لأطر قانكنية لتسيير مثؿ ىذه الأزمات، في ظؿ تبني 
كافتقارىا الفادح لمكفاءة، مقابؿ ظيكر دكؿ " المصثلح الذاتية"الدكؿ منظكر 

أخرل عمدت عمى تقديـ الدعـ، لمدكؿ الأكثر تضرران مف انتشار فيركس ككركنا 
كىك ما قد يدفع بالبعض نحك إعادة تقييـ النظاـ العالمي، كالحديث عف إعادة 

البلاقثت "كتأسيسا عمى " الأمن الإاسثاي"الييكمة انطلاقا مف فرضيات 
التي تتبعيا العديد مف الدكؿ كفي مقدمتيا دكلة الصيف " الدبمأمثسية الطبية

ا إلى العديد مف الدكؿ المنككبة بفيركس ككركنا لتقديـ  التي أرسمت خبرائيا طكعن
المساعدة المجانية دكف كجكد أم اتفاقيات ثنائية في ىذا المجاؿ، الأمر الذم 
. دفع بالبعض نحك التصكر بتحكؿ مركزية النسؽ الدكلي مف الغرب إلى الشرؽ

الخثتمة 
: اوستاتثجثت: أأولاً 
كشؼ فيركس ككركنا عمى النقص في المستمزمات الطبية كالصحية  -1

كىشاشة المنظكمات الصحية في كثير مف الدكؿ،كما سمط أيضا الضكء عمى 
الحاجة الممحة لتعزيز الحككمة الصحية العالمية لتجنب مفاجآت صحية 

 .مستقبلا
أصبح الأمف الصحي كالحؽ في الصحة كتكفير الخدمات الصحية  -2

 .المناسبة ضركرية ممحة
كليا تداعيات عمى جميع  -3 إف جائحة ككركنا تشكؿ خطران عالميا ن

القطاعات الاقتصادية كالاجتماعية كالمالية، كيجب ألا تقتصر مكاجيتيا في 
إطار الدكلة الكاحدة كفؽ قكانينيا الكطنية مف إعلاف حالة الطكارئ كغمؽ 
الحدكد كٕإجراءات الحجر، بؿ يتطمب ذلؾ عملان جماعيان أكثر جدية عمى 

 . المستكل الدكلي



 (19- ككفيد)فاعمية الدكؿ كالمنظمات الدكلية لمنع إنتشار جائحة 
عمر عباس خصير . ا

 العبيدي
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: التأصيثت:  ثايثلاً 
تشجيع إبراـ الاتفاقات الدكلية كالثنائية الخاصة بالتعاكف الطبي  -1

 .كالصحي
العمؿ عمى تبادؿ المعمكمات كالخبرات كالعتاد الصحي بيف كؿ أفراد  -2

 .المجتمع الدكلي كخاصة بيف الدكؿ الخاضعة لمعقكبات الأمريكية
ضركرة أف تقاـ العلاقات الدكلية عمى مبدأ التضامف كالتعاكف كالمنطؽ  -3

كالعقلانية كالرغبة في التعاكف المتبادؿ في مختمؼ المجالات، كخاصة في 
المجاؿ الصحي حيث أثبتت جائحة ككرنا أف الفيركسات أخطاران عابرة لمحدكد 

 .تتطمب تكثيؼ الجيكد الدكلية لمكافحتيا
العمؿ عمى تبادؿ الخبرات بيف الجامعات كمراكز البحث كالمخابر مع  -4

الدكؿ الأكثر تطكران في المجاؿ الطبي لتصنيع لقاح مضاد لفيركس ككركنا في 
 .أقرب كقت

تشجيع دكر منظمة الصحة العالمية لمكاجية ىذه الجائحة كدعميا  -5
 .ماديا خاصة بعد انسحاب الكلايات المتحدة الأمريكية مف تمكيميا

تعزيز الكعي الجماىيرم بخطكرة ىذه الجائحة كالذم مف شأنو تنمية  -6
 .الكعي باتخاذ كؿ التدابير الكقائية كالابتعاد عف التجمعات

ضركرة المراجعة العاجمة لخطط التأىب في حالة التعرض مجددا  -7
. لمكجات جديدة لمفيركس أك فيركسات أخرل عمى المستكل الكطني كالدكلي
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المصثدر 
: أأولاً الكتب

، دار -أىداؼ الأمـ المتحدة–الأمـ المتحدة : سييؿ حسيف الفتلاكم -1
 .2011، الأردف، 1، ط1الحامد لمنشر كالتكزيع، ج

، 3، ط(2005)منظمة الصحة العالمية، كتاب المكائح الصحية الدكلية  -2
2016 .

: البحأث البممية:  ثايثلاً 
منظمة الصحة العالمية كدكرىا في مكافحة فيركس : أحمد حسيف محمد -1

 – 32ككركنا المستجد، مجمة الندكة لمدراسات القانكنية، عدد خاص رقـ 
 .2020، 19-فيركس ككركنا ككفيد

سياسات الاتحاد الأكربي في مكاجية أزمة ككركنا بيف : عائشة بكعشيبة -2
ركح الكحدة الأكركبية كأنانية الدكؿ، مجمة الندكة لمدراسات القانكنية، عدد 

 .2020، 19-فيركس ككركنا ككفيد – 32خاص رقـ 
التعاكف الدكلي لمجابية الكباء العالمي : عبد الرحمف عمي إبراىيـ غنيـ -3

 – 32، مجمة الندكة لمدراسات القانكنية، عدد خاص رقـ "19-ككفيد"
 .2020، 19-فيركس ككركنا ككفيد

جيكد المنظمات الدكلية غير الحككمية في مكاجية جائحة : كىيبة العربي -4
، 34، كمية الحقكؽ، مج 1ككركنا، بحث منشكر في مجمة جامعة الجزائر 

 .2020، 19- عدد خاص القانكف كجائحة ككفيد
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:  المؤتمرات:  ثل ثلاً 
دكر المجنة الدكلية لمصميب الأحمر في تطبيؽ قكاعد : ىيفاء رشيدة تكارم -1

القانكف الدكلي الإنساني، أعماؿ المؤتمر الدكلي العاشر حكؿ التضامف 
. 2015 ديسمبر 20-18طرابمس، لبناف، / الإنساني 

: اوتفثقيثت الدألية: راببثلاً 
العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، اعتمد كعرض لمتكقيع  -1

 أ 2200كالتصديؽ كالانضماـ بمكجب قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة 
 23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر / كانكف 16المؤرخ في  (21-د)

 .49، كفقا لأحكاـ المادة 1976مارس / آذار
 .1945ميثاؽ منظمة الأمـ المتحدة لعاـ  -2

: القرارات الدألية: خثمسثلاً 
 2قرار لمجمعية العامة للأمـ المتحدة في دكرتيا الرابعة كالسبعكف، في  -1

التضامف العالمي لمكافحة مرض : " تحت عنكاف2020أبريؿ / نيساف
 .A/RES/74/270: ، رقـ"(19-ككفيد) 2019فيركس ككركنا لعاـ 

 S/RES/2177 .، رقـ2014سبتمبر / أيمكؿ18قرار مجمس الأمف، -2
(2014): 
: (الإاترات)المصدر من الشبكة الدألية : سثدسثلاً 

المستجد، مقاؿ منشكرة " ككركنا"الأبعاد الحقكقية في الاستجابة لفايركس  -1
 : بتاريخhttps://www.hrw.org/ar/news: عمى الرابط الأتي

 أخر زيارة لممكقع بتاريخ  مساءان،1:23، 2020-19آذار /مارس
. ( مساءان 10:55، 11/8/2020)

https://www.hrw.org/ar/news/2020/03/19/339654#B1
https://www.hrw.org/ar/news/2020/03/19/339654#B1
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، متكفر عمى مكقع منظمة "أنطكنيك غكتيريش"تصريح رئيس المنظمة  -2
 .www.un.org:الأمـ المتحدة

 23:12، 21/7/2020:  تاريخ آخر زيارة2020 مارس 4تقرير أممي،  -3
صباحان، متكفر عمى مكقع منظمة الأمـ المتحدة 

 https://news.un.org:التالي
 خطكة 39خطط الطكارئ المعنية بكباء الأنفمكنزا، : منظمة الأمـ المتحدة -4

 عمى الرابط 1يتعيف عمى الحككمات اتخاذىا تأىبا لحدكث كباء، ص
 https://www.un.org:  الأتي

التعريؼ بالمنظمة، المكقع الرسمي لمنظمة الأمـ المتحدة إطمع عمييا  -5
:  مساءان، متكفر عمى الرابط الآتي15:2، 8/8/2020: بتاريخ

https://www.un.org/ar/about-un 
ككركنا "الأميف العاـ لممنظمة أف كباء " أنطكنيك غكتيريش"صرح السيد  -6

تستمر حتى " خطة رد إنساني عالمي"، معمنا عف "ييدد الإنسانية برمتيا
 مع دعكة إلى تمقي مساعدات بقيمة مميارم دكلار 2020ديسمبر عاـ 

: المكقع الرسمي لمنظمة الأمـ المتحدة، أطمع عمييا بتاريخ: ينظر
 www.un.org مساءان،14:3، 9/8/2020

 www.who.int/ar:مكقع منظمة الصحة العالمية -7
 16كشؼ التقرير الجديد لمنظمة الأمـ المتحدة الذم صدر يكـ الخميس  -8

 أف تسارع كتيرة الرككد العالمي، مما قد يسبب كفيات إضافية 2020أبريؿ 
 ألؼ حالة كفاة في عاـ 300 ك180بيف صفكؼ الأطفاؿ تتراكح بيف 

 www.un.org:، التقرير متكفر عمى مكقع المنظمة2020

http://www.un.org/
http://www.un.org/
https://news.un.org/
https://news.un.org/
https://www.un.org/
https://www.un.org/
https://www.un.org/ar/about-un
http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.who.int/ar
http://www.who.int/ar
http://www.un.org/
http://www.un.org/
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مدير برنامج الاستعداد لمطكارئ بالمكتب الإقميمي لمشرؽ : داليا سميكرم -9
، "ككركنا" سؤالان كجكابنا حكؿ 13المتكسط في منظمة الصحة العالمية، 

 شباط 16، مجمة العمـ، بتاريخ "التاجي"تكصيات لمحماية مف الفيركس 
، متكفر عمى  مساءان 30.10، 10/8/2020: ، تاريخ آخر زيارة2020
 https://www.scientificamerican.com:الرابط

 www.icrc.org/ar:مكقع المجنة الدكلية لمصميب الأحمر -10
المكقع الرسمي لمحركة الدكلية لمصميب الأحمر كاليلاؿ  -11

 www.ifrc.org/ar:الأحمر
: الهأامش

 

                                                           

1 جيكد المنظمات الدكلية غير الحككمية في مكاجية جائحة ككركنا، بحث :  كىيبة العربي
، عدد خاص القانكف كجائحة 34، كمية الحقكؽ، مج 1منشكر في مجمة جامعة الجزائر 

.179، ص2020، 19- ككفيد  
2 : المستجد، مقاؿ منشكرة عمى الرابط الأتي" ككركنا"الأبعاد الحقكقية في الاستجابة لفايركس 
https://www.hrw.org/ar/news   مساءان،1:23، 2020- 19آذار /  مارس: بتاريخ

.( مساءان 10:55، 11/8/2020)أخر زيارة لممكقع بتاريخ   
3 : المستجد، مقاؿ منشكرة عمى الرابط الأتي" ككركنا"الأبعاد الحقكقية في الاستجابة لفايركس 
https://www.hrw.org/ar/news   مساءان،1:23، 2020- 19آذار /  مارس: بتاريخ

.( مساءان 10:55، 11/8/2020)أخر زيارة لممكقع بتاريخ   
 العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، اعتمد كعرض لمتكقيع كالتصديؽ 4

المؤرخ في  (21-د) أ 2200كالانضماـ بمكجب قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة 

https://www.scientificamerican.com/
https://www.scientificamerican.com/
http://www.icrc.org/ar
http://www.icrc.org/ar
http://www.ifrc.org/ar
http://www.ifrc.org/ar
https://www.hrw.org/ar/news/2020/03/19/339654#B1
https://www.hrw.org/ar/news/2020/03/19/339654#B1
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، كفقا لأحكاـ المادة 1976مارس /  آذار23: ، تاريخ بدء النفاذ1966ديسمبر / كانكف 16
49 .

 .   العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية12 المادة 5
التعاكف الدكلي لمجابية : عبد الرحمف عمي إبراىيـ غنيـ: ينظر: لممزيد حكؿ ىذا المكضكع

فيركس  – 32، مجمة الندكة لمدراسات القانكنية، عدد خاص رقـ "19-ككفيد"الكباء العالمي 
 .27، ص2020، 19-ككركنا ككفيد

 .1945مف ميثاؽ منظمة الأمـ المتحدة لعاـ 3 /1 المادة6
، "19-ككفيد"التعاكف الدكلي لمجابية الكباء العالمي :  عبد الرحمف عمي إبراىيـ غنيـ7

 .28-27المصدر السابؽ، ص
أبريؿ /  نيساف2 قرار لمجمعية العامة للأمـ المتحدة في دكرتيا الرابعة كالسبعكف، في 8

-ككفيد) 2019التضامف العالمي لمكافحة مرض فيركس ككركنا لعاـ : " تحت عنكاف2020
 .A/RES/74/270: ، رقـ"(19

: ، متكفر عمى مكقع منظمة الأمـ المتحدة"أنطكنيك غكتيريش" تصريح رئيس المنظمة 9
www.un.org. 

التضامف العالمي لمكافحة مرض فيركس ."A/RES/74/270 قرار الجمعية العامة 10
 :A/RES/74/270 .ـ، رؽ"(19-ككفيد) 2019ككركنا لعاـ 

 أعمف خبراء اقتصاد تابعكف للأمـ المتحدة أف الأضرار التي لحقت بالاقتصاد العالمي 11
في صادرات "  مميار دكلار50انخفاض قدره "الناجـ عف فيركس ككركنا الجديد قد تصؿ إلى 

الصناعات التحكيمية في جميع أنحاء العالـ، خلاؿ شير يناير كحده، كفي ىذا الصدد نشر 
تتناكؿ تأثير فيركس ككركنا " مذكرة تقنية "(الأكنكتاد)مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنمية 

: في التجارة بيف الدكؿ، كتقيـ الآثار الاقتصادية المرتبطة بالجائحة حكؿ ىذا المكضكع ينظر
تقرير –  مميار دكلار خسائر تأثرات ككركنا عمى قطاع التصدير عالميا 50تقرير أممي،

 صباحان، متكفر عمى 23:12، 21/7/2020:  تاريخ آخر زيارة2020 مارس 4أممي، 
 https://news.un.org:مكقع منظمة الأمـ المتحدة التالي

http://www.un.org/
https://news.un.org/
https://news.un.org/
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.  29مصدر سابؽ، ص:  عبد الرحمف عمي إبراىيـ غنيـ12
سياسات الاتحاد الأكربي في مكاجية أزمة ككركنا بيف ركح الكحدة :  عائشة بكعشيبة13

فيركس  – 32الأكركبية كأنانية الدكؿ، مجمة الندكة لمدراسات القانكنية، عدد خاص رقـ 
 .29، ص2020، 19-ككركنا ككفيد

 إذ تجدر الإشارة ىنا أنو منذ منتصؼ يناير الماضي لـ تستطع دكؿ الاتحاد الأكربي 14
المحاض ارت "تكحيد رؤيتيا لمجابية الفيركس، ككاف أخر اجتماع الذم عقد عبر تقنية 

 لـ يخرج فيو قادة الاتحاد الأكركبي سكل بتكصيات غير 2020 مارس 12يكـ " المرئية
نيائية في مكاجية تفشي الكباء، كما صادؽ البرلماف الأكركبي عمى التدابير العاجمة التي 

 مميار يكرك لمكاجية 2أعدتيا مفكضية الإتحاد الأكركبي كالمتضمنة تخصيص مبمغ 
سياسات الاتحاد الأكربي في مكاجية : الفيركس حكؿ ىذا المكضكع ينظر، عائشة بكعشيبة

 .10-9بيف ركح الكحدة الأكركبية كأنانية الدكؿ، مصدر سابؽ، ص: أزمة ككركنا
 خطكة يتعيف عمى 39خطط الطكارئ المعنية بكباء الأنفمكنزا، :  منظمة الأمـ المتحدة15

 https://www.un.org:   عمى الرابط الأتي1الحككمات اتخاذىا تأىبا لحدكث كباء، ص
، دار الحامد لمنشر -أىداؼ الأمـ المتحدة–الأمـ المتحدة :  سييؿ حسيف الفتلاكم16

التعريؼ : ، كلممزيد مف التفاصيؿ ينظر63، ص2011، الأردف، 1، ط1كالتكزيع، ج
 15:2، 8/8/2020: بالمنظمة، المكقع الرسمي لمنظمة الأمـ المتحدة إطمع عمييا بتاريخ

 https://www.un.org/ar/about-un: مساءان، متكفر عمى الرابط الآتي
ككركنا ييدد الإنسانية "الأميف العاـ لممنظمة أف كباء " أنطكنيك غكتيريش" صرح السيد 17

 مع دعكة إلى 2020تستمر حتى ديسمبر عاـ " خطة رد إنساني عالمي"، معمنا عف "برمتيا
المكقع الرسمي لمنظمة الأمـ المتحدة، أطمع : تمقي مساعدات بقيمة مميارم دكلار ينظر

 www.un.org مساءان،14:3، 9/8/2020: عمييا بتاريخ
 مف الجدير بالذكر أف الصندكؽ المركزم لمكاجية الطكارئ قدّـ منذ تأسيسو في عاـ 18

 دكلة كساعد مئات الملاييف مف البشر 100 مميارات دكلار إلى زىاء 6، أكثر مف 2006
 .حكؿ العالـ

https://www.un.org/
https://www.un.org/
https://www.un.org/ar/about-un
https://www.un.org/ar/about-un
http://www.un.org/
http://www.un.org/
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 مكقع منظمة الصحة العالمية، الصفحة الرئيسية، مركز كسائؿ الإعلاـ، اطمع عمييا 19
:  مساءان، متكفر عمى الرابط14:3، 17/04/2020: بتاريخ

https://www.who.int/ar/news-room/detail 
 للإشارة ىنا يمكف القكؿ أف قرار الجمعية العامة أكد عمى عدة نقاط كمف أىميا دعـ 20

التعاكف الدكلي مف أجؿ التصدم لجائحة ككركنا مع التشديد عمى ضركرة الاحتراـ التاـ 
لحقكؽ الإنساف في جيكد التصدم ليذا الفيركس كما عبرت الجمعية العامة مف خلاؿ ىذا 

القرار أيضا عف امتنانيا، كدعميا لكؿ مف يتكاجد عمى خطكط المكاجية الأمامية مف 
عامميف في مجاؿ الرعاية الصحية، كمشتغميف بالمجاؿ الطبي كعمماء كباحثيف في جميع 
أنحاء العالـ كما حثت إلى تكثيؼ التعاكف الدكلي لاحتكاء الجائحة، كالتخفيؼ منيا عف 
طريؽ تبادؿ المعمكمات كالمعارؼ العممية، كتطبيؽ المبادئ التكجييية التي تكصي بيا 

منظمة الصحة العالمية كتجديد الالتزاـ بمساعدة الأشخاص الذيف تكاجيكف أكضاعا خاصة 
 2قرار لمجمعية العامة للأمـ المتحدة في دكرتيا الرابعة كالسبعكف في : ينظر بخصكص ذلؾ

التضامف العالمي لمكافحة مرض فيركس ككركنا لعاـ : " تحت عنكاف2020أبريؿ / نيساف
 .A/RES/74/270: ، رقـ"(19-ككفيد) 2019

 تجدر الإشارة ىنا أنو كفي بداية شير أبريؿ كررت الأمـ المتحدة الدعكة لكقؼ إطلاؽ 21
: النار كىذا عبر بياف ليا نشر بالمكقع الرسمي لممنظمة، عمى الرابط الآتي

https://www.un.org/ar 
في منطقة غرب " إيبكلا" تجدر الإشارة ىنا إلى سابقة إعلاف مجمس الأمف تفشي فيركس 22

، كفي ىذا 2014 لعاـ 2177أفريقيا بأنو يشكؿ تيديدان للأمف، كلمسمـ الدكلييف في قراره رقـ 
السياؽ دعا المجمس أعضاءه بالإجماع إلى تقديـ مساعدات عاجمة إلى الدكؿ المتضررة مف 
المرض، كأعمف عف تشكيؿ ىيئة طكارئ أممية تتعاكف مع منظمة الصحة العالمية لمكافحة 

 حيث لـ يستطيع مجمس الأمف 19المرض، إلا أف الأمر اختمؼ عند تفشي  فيركس ككفيد 
الأكثر انتشاران جغرافيان، مقارنة بفيركس " ككركنا"الدكلي حتى الآف الاجتماع لبحث أزمة 

https://www.who.int/ar/news-room/detail
https://www.un.org/ar/coronavirus/articles/middle-east-global-call
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 تقرير مجمس الأمف السمـ كالأمف في أفريقيا، : راجع بخصكص ما سبؽ ذكره" إيبكلا"
 :S/RES/2177 (2014).، رقـ2014سبتمبر / أيمكؿ18
 2020 أبريؿ 16 كشؼ التقرير الجديد لمنظمة الأمـ المتحدة الذم صدر يكـ الخميس 23

أف تسارع كتيرة الرككد العالمي، مما قد يسبب كفيات إضافية بيف صفكؼ الأطفاؿ تتراكح 
، التقرير متكفر عمى مكقع 2020 ألؼ حالة كفاة في عاـ 300 ك180بيف 

 www.un.org:المنظمة
منظمة الصحة العالمية كدكرىا في مكافحة فيركس ككركنا المستجد، :  أحمد حسيف محمد24

، 2020، 19-فيركس ككركنا ككفيد – 32مجمة الندكة لمدراسات القانكنية، عدد خاص رقـ 
 .42ص
 www.who.int:  مكقع منظمة الصحة العالمية25
ىي الحيمكلة دكف انتشار الأمراض  (2005) يتمثؿ الغرض مف المكائح الصحية الدكلية 26

عمى الصعيد الدكلي كالحماية منو كمكافحتو، كمكاجيتو باتخاذ تدابير في مجاؿ الصحة 
العمكمية عمى نحك يتناسب مع المخاطر المحتممة مع تجنب التدخؿ غير الضركرم في 

أيضان الأساس القانكني  (2005)حركة المركر الدكلي، كالتجارة الدكلية كما تشكؿ المكائح 
لمكثائؽ الصحية اليامة المنطبقة عمى حركة السفر، كالنقؿ كالحماية الصحية عمى الصعيد 

 .   الدكلي لمستخدمي المطا ارت كالمكانئ كالمعابر البرية الدكلية
منظمة الصحة العالمية، كتاب المكائح الصحية الدكلية : ينظر بخصكص ذلؾ

 .  2-1، ص2016، 3، ط(2005)
مدير برنامج الاستعداد لمطكارئ بالمكتب الإقميمي لمشرؽ المتكسط في :  داليا سميكرم27

، تكصيات لمحماية مف الفيركس "ككركنا" سؤالان كجكابنا حكؿ 13منظمة الصحة العالمية، 
 30.10، 10/8/2020: ، تاريخ آخر زيارة2020 شباط 16، مجمة العمـ، بتاريخ "التاجي"

 https://www.scientificamerican.com:، متكفر عمى الرابطمساءان 
 ىذه الإجراءات تـ تجمعييا كرفعيا مف عمى مكقع منظمة الصحة 28

 www.who.int/ar:العالمية

http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.who.int/
http://www.who.int/
https://www.scientificamerican.com/
https://www.scientificamerican.com/
http://www.who.int/ar
http://www.who.int/ar
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 تتكزع الدكؿ الأعضاء في منظمة الصحة عمى ستة أقاليـ كلكؿ إقميـ مكتب إقميمي، 29
المكتب الإقميمي لجنكب شرؽ آسيا، المكتب الإقميمي للأمريكتيف، المكتب الإقميمي : كىي

لأفريقيا، المكتب الإقميمي لغرب المحيط اليادئ، المكتب الإقميمي لشرؽ المتكسط، المكتب 
كنشير ىنا بأف العراؽ تابع إلى المكتب الإقميمي لجنكب شرؽ آسيا، . الإقميمي لأكركبا

 www.who.int/ar:مكقع المنظمة: ينظر
 المسؤكلكف في تايلاند يؤكدكف أكؿ حالة إصابة 2020يناير /  كانكف الثاني13 بتاريخ 30

 .  في البمد، ككانت أكؿ حالة تسجّؿ خارج الصيف19-بمرض ككفيد
 يتضمف المنشكر تقييمان لممخاطر كمشكرة المنظمة كأفاد عما أبمغت بو الصيف المنظمة 31

عف حالة المرضى كالاستجابة في مجاؿ الصحة العمكمية لمجمكعة حالات الالتياب الرئكم 
 .في مدينة ككىاف

 أصدرت المنظمة إرشادات بشأف الكقاية مف العدكل كمكافحتيا لحماية العامميف 32
الصحييف، متضمنةن تكصيات بأخذ الاحتياطات اللازمة لمحماية عند رعاية المرضى، أك 

 www.who.int/ar:الانتقاؿ عبر اليكاء ىذه البيانات متكفرة عمى مكقع المنظمة
 قاـ مجمكعة مف خبراء المنظمة مف مكاتبيا الإقميمية في الصيف كغرب المحيط اليادئ 33

، ثـ تمتيا زيارة 2020يناير /  كانكف الثاني21-20: بزيارة ميدانية قصيرة إلى ككىاف بتاريخ
لكفد رفيع المستكل مف المنظمة يترأسو المدير العاـ يزكر بيكيف لمقاء القيادات الصينية، 
: كالإحاطة بالمزيد مف المعمكمات عف الاستجابة الصينية كعرض المساعدة التقنية بتاريخ

 .  2020يناير /  كانكف الثاني28
مديران عامان " تيدركس أدىانكـ غيبرييسكس" انتخبت الدكؿ الأعضاء في المنظمة الدكتكر 34

مايك / لممنظمة لمدة خمس سنكات أثناء انعقاد جمعية الصحة العالمية السبعيف في أيار
، كالدكتكر تيدركس ىك سياسي كأكاديمي إثيكبي كناشط بالصحة العامة، كىك أكؿ 2017

مدير عاـ لممنظمة تنتخبو جمعية الصحة العالمية مف بيف عدة مرشحيف كىك أكؿ شخص 
مف الإقميـ الإفريقي التابع لممنظمة يشغؿ منصب مدير الشؤكف التقنية كالإدارية في 

 .المنظمة

http://www.who.int/ar
http://www.who.int/ar
http://www.who.int/ar
http://www.who.int/ar
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 :   يمكف الاطلاع عمى تقرير البعثة المشتركة عمى رابط منظمة الصحة العالمية الأتي35
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/who-china-
joint-mission-on-covid-19-final-report.pdf 

 فيركس ككركنا بأنو 2020 مارس 11 قبؿ إعلاف منظمة الصحة العالمية يكـ الأربعاء 36
يشكؿ جائحة كصفت الككالة الأممية المعنية بالصحة تفشي المرض بأنو كباء، مما يعني 

أما كصؼ الانتشار . أنو ينتقؿ إلى العديد مف الناس كالعديد مف المجتمعات في نفس الكقت
بالجائحة فيذا يشير إلى أنو انتشر رسميان عبر مناطؽ جغرافية كبيرة تغطي قارات متعددة 

 : منشكر عمى مكقع أخبار الأمـ المتحدة، بعنكاف: ينظر بخصكص ذلؾ. كالعالـ بأسره
مارس / آذار12: ، بتاريخ(COVID-19) "خمسة أشياء يجب أف تعرفيا الآف عف جائحة "

:  ، عمى رابط المنظمةمساءان 10 :30، 9/8/2020: ، تاريخ آخر زيارة2020
https://news.un.org 

 www.who.int/ar:  ينظر مكقع منظمة الصحة العالمية37
 للإشارة ىنا فإنيا ليست المرة الأكلى التي تتعرض ليا منظمة الصحة للانتقادات حيث 38

، 2014تعرضت لانتقادات دكلية كبيرة بسبب تعاطييا مع أزمة تفشي كباء إيبكلا عاـ 
، كىك ما أدل لظيكر أصكات "مارغريت تشاف" تحت إدارة المديرة العامة السابقة 2015ك

تنادم بإلغائيا كتأسيس منظمة دكلية جديدة لتكلى مياميا إلا أف الرئيس الأمريكي السابؽ 
 . باراؾ أكباما رفض الأمر كدعـ استمرار منظمة الصحة العالمية

إنو يتحمؿ جزءا مف مسؤكلية انتشار الفيركس إذ رفض يكـ " غيبريسكس" كيقكؿ منتقدك 39
 إعلاف حالة الطكارئ العالمية، مما جعؿ عدد الكفيات 2020كانكف الثاني / يناير23

كالإصابات يتضاعؼ خمس مرات في ظرؼ خمسة أياـ كلـ تعمف منظمة الصحة العالمية 
، كما لـ تصؼ انتشار 2020كانكف الثاني /  يناير30حالة الطكارئ الصحية العامة إلا يكـ 

 .2020آذار /  مارس11الفيركس بالجائحة إلا يكـ 
 كبركتكككلاتيا الإضافية 1949 يقكـ عمؿ المجنة الدكلية عمى اتفاقيات جنيؼ لعاـ 40

كنظاميا الأساسي كالنظاـ الأساسي لمحركة الدكلية لمصميب الأحمر كاليلاؿ الأحمر، 

https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/who-china-joint-mission-on-covid-19-final-report.pdf
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/who-china-joint-mission-on-covid-19-final-report.pdf
https://news.un.org/
http://www.who.int/ar
http://www.who.int/ar
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مكقع المجنة الدكلية : ينظر. كقرارات المؤتمرات الدكلية لمصميب الأحمر كاليلاؿ الأحمر
 www.icrc.org/ar:لمصميب الأحمر

دكر المجنة الدكلية لمصميب الأحمر في تطبيؽ قكاعد القانكف الدكلي :  ىيفاء رشيدة تكارم41
-18طرابمس، لبناف، / الإنساني، أعماؿ المؤتمر الدكلي العاشر حكؿ التضامف الإنساني 

 .3-2، ص2015 ديسمبر 20
 www.ifrc.org/ar: المكقع الرسمي لمحركة الدكلية لمصميب الأحمر كاليلاؿ الأحمر42
 لجنة الصميب الأحمر، كيؼ يكفؿ القانكف الإنساني ضمانات جكىرية في أثناء الجكائح، 43

مارس /  آذار31: مقاؿ منشكر عمى مكقع الرسمي لمجنة بتاريخ
2020،www.ifrc.org/ar 

 www.icrc.org/ar،19-ككفيد-جائحة-ككركنا- لجنة الصميب الأحمر، فيركس44
منسقة برنامج الرعاية الصحية في السجكف في المجنة " إلينا لككمير" تصريح السيدة 45

 www.icrc.org/ar:الدكلية، منشكر عمى مكقع المجنة الدكلية لمصميب الأحمر عمى الرابط
 في منطقة 19- ىناؾ العديد مف الأمثمة لاستجابة المجنة الدكلية لمتصدم لجائحة ككفيد46

الشرؽ الأكسط ففي سكريا تـ التبرع بمجمكعات مف مستمزمات النظافة الصحية عمى 
المحتجزيف، كمعدات كمكاد كقائية مف قبيؿ المطيرات كالقفازات كالنظارات الكاقية، كالثياب 

الكاقية لمسجكف المركزية الخاضعة لسمطة كازرة الداخمية، كما تـ التبرع في العراؽ بمعدات، 
كمكاد الحماية الشخصية مثؿ المطيرات كالقفازات كالنظارات الكاقية كالثياب الكاقية لممرافؽ 

 20.000الصحية، كأماكف الاحتجاز في أرجاء البلاد، كفي غزة تبرعت المجنة الدكلية بػ 
قناع كاؽٍ كمكاد حماية أخرل لجمعية اليلاؿ الأحمر الفمسطيني، بالإضافة إلى البطانيات 

 .   كمستمزمات النظافة الصحية
الشرؽ الأكسط أماـ أزمة صحية كزلزاؿ : 19- ككفيد: لممزيد حكؿ ىذا المكضكع، ينظر

، 2020أبريؿ /  نيساف16: اقتصادم تصريح منشكر عمى مكقع المجنة بتاريخ- اجتماعي
 www.icrc.org/ar: عمى المكقع

http://www.icrc.org/ar
http://www.icrc.org/ar
http://www.ifrc.org/ar
http://www.ifrc.org/ar
http://www.ifrc.org/ar
http://www.ifrc.org/ar
http://www.icrc.org/ar
http://www.icrc.org/ar
http://www.icrc.org/ar
http://www.icrc.org/ar
http://www.icrc.org/ar
http://www.icrc.org/ar
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 دور المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية في مكافحة الجريمة
 19اثناء جائحة كوفيد 

THE ROLE OF THE INTERNATIONAL CRIMINAL POLICE 

ORGANIZATION IN FIGHTING CRIME 

DURING THE COVID-19 PANDEMIC 
 عيس ى شهيت أسخاذة مشازكت/ د

 

 زئيست فسقت بحث بمخبر البحث الآلياث القانىنيت للخنميت االإسخدامت

 جامعت بىمسداس

  

 : ملخص

 عسف بدسيميت كىزونا فيرس أو 2019شهد العالم وباء خطير في نهاًت عام 

شكل هرا الفيرس خطس كبير على الدول في .  نسبت للىصف العلمي للفيرس19كىفيد 

وشكلذ . مخخلف االإيادًن سىاء في امنها الصحي، الغرائي، الؤقخصادي وكرا الأمني

هره الجائحت لروي النفىس السيئت ضسفا أو مناسبت لإسخفحال الجسيمت بازجكاب ما 

ًمكن ازجكابه من الجسائم االإعخادة في الظسوف العادًت وكرا الجسائم االإسخحدثت 

لعب ويلعب الأنتربىل دوزا مهما في مكافحت الجسيمت وقد .بسبب وباء كىزونا فيروس

. اضهسث احترافيخه قدزجه الإساعدة الدول على مىاجهت الجسيمت في مثل هره الأحىال

وعليه جاحي هره الىزقت البحثيت لإبساش  دوز الؤنتربىل في مكافحت الجسيمت اثناء جائحت 

 .19كىفيد 

 Abstract: 
        The world witnessed a dangerous global epidemic at the end of 

2019, known as Corona Virus or Covid 19, according to the 

scientific description of the virus. This virus posed a great 

danger to countries in various fields, whether in their health, 

food, economic and security. This pandemic constituted for 

those with bad souls an act of exacerbation of the crime by 

committing the usual crimes that could be committed in 



 19دور المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية في مكافحة الجريمة اثناء جائحة كوفيد 
 عٌسى زهٌة / د

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    733  2020: الإ

 

normal circumstances, as well as the crimes developed due 

to the Corona virus epidemic. INTERPOL has played and 

plays an important role in fighting crime, and its 

professionalism has demonstrated its ability to help 

countries confront crime in such situations. Accordingly, 

this research paper comes to highlight the role of 

INTERPOL in fighting crime during the Covid-19 

pandemic. 
. مقدمة

 عرف بتسيمية 2019 عامشيد العالم وباء عالمي خطير في نياية 
شكل ىذا الفيرس .  نسبة لموصف العممي لمفيرس19كورونا فيرس او كوفيد 

امنيا الصحي، وأثر سمبا عمى  الميادين العديد منخطر كبير عمى الدول في 
لذوي النفوس السيئة ضرفا أو  وشكل ىذا الوباء .الأمنيالغذائي، الإقتصادي و

مناسبة لإستفحال الجريمة بارتكاب ما يمكن ارتكابو من الجرائم المعتادة في 
ىذا الظرف، واقتضت جرائم مستحدثة بسبب ارتكاب الظروف العادية وكذا 

بذلك الضرورة وضع استراتجيات لمتصدي ليذه الجرائم سواء عمى المستوى 
 .الوطني او عمى مستوى التعاون الدولي

-ومن بين صور التعاون الدولي لمكافحة الجريمة اثناء جائحة كوفيد
 مساىمة المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية الإنتربول من خلال احترافيتيا 19

الوقائية لمواجية الوباء،  في مد يد العون لمدول من خلال توجييات المنظمة
 .ومن خلال تبيان صور الجرائم المرتكبة أثناء الجائحة وسبل مكافحتيا

ما هي اسهامات المنظمة : ومن خلال ما ذكر يمكن طرح الإشكالية التالية
 ؟19-الدولية لمشرطة الجنائية لمكافحة الجريمة اثناء جائحة كوفيد
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اسهام احترافية المنظمة الدولية لمشرطة : المبحث الأول
 19-الجنائية في مكافحة الجريمة اثناء وباء كوفيد

يرجع نجاح الإنتربول في تحقيق انجازاتو في مجال مكافحة الجريمة 
 لممرجعية التاريخية في تكوينو وكذا المبادئ والأىداف التي وجد لأجميا

المطمب ) والآليات والوسائل التي يوظفيا لإنجاز مياميا (المطمب الأول)
 .(الثاني

المرجعية التاريخية لتكوين المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية : المطمب الأول 
 .وأثرها في مكافحة الجريمة في الظروف العادية والإستثنائية العالمية

حققت المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية من خلال احترافيتيا باعتبارىا 
أكبر منظمة شرطية في العالم انجازات كبيرة ومعتبرة في مجال التعاون الدولي 

لمكافحة الجريمة بيدف الوصول الى عالم أكثر أمانا، ولعل تنظيم المنظمة 
وىيكمتيا لعب دورا ميما في انجازات ىذه الأخيرة تبعا لمتطورات التاريخية التي 

 .شيدتيا المنظمة
وتكمن ابرز تواريخ انشاء المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية من خلال 

متخصصون في أين اجتمع  1914انعقاد المؤتمر الأول في موناكو سنة 
 قصد التباحث بشان دولة من أربع وعشرين المجال الأمني والقانوني والقضائي 

، 1إجراءات التوقيف والتحري وتسميم ووضع سجلات مركزية لممجرمين الدوليين
 1923تمتيا المبادرة الميمة لمدكتور يوىانس شوبر رئيس شرطة فينا في سنة 

واقترحت ، مضمونيا إنشاء المجنة الدولية لمشرطة الجنائية متخذة فيينا مقرا ليا
اتصال  إنشاء كل بمد لجية  في برلين1926الجمعية العامة المنعقدة في سنة 

 قرار يقضي بإقامة 1927مركزية ضمن بنيتو الشرطية، وتم اعتماد في سنة 
 .2المكاتب المركزية الوطنية
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 أقسام متخصصة في مكافحة 1930تطورت المجنة بإنشاء في سنة 
تزييف العممة، والسجلات الجنائية، وتزوير جوازات السفر، وعمى اثر وفاة 

مؤسس فكرة المجنة الدكتور يوىانس شوبر تم استحداث ضمن النظام الجديد 
 منصب الأمين العام، الذي تقمده لأول مرة السيد اوسكار 1932في سنة 

 إطلاق شبكة الإنتربول الدولية للاتصالات 1935دريسمر، كما تم في سنة 
 احياءإعادة  بسعي من بمجيكاومية الثانية ال الع الحربوتم بعد، اللاسمكية
 رئيسيا، كما إجراءات ديمقراطية لانتخابواعادة ىيكمتيا وتنظيميا وتبني المجنة 

  .3تم نقل مقرىا الى باريس
 اعتماد  محطة بارزة في تاريخ المنظمة من خلال1956تعتبر سنة و

المنظمة الدولية رسميا تغيير اسم المجنة ليصبح و، لياقانون أساسي معاصر 
 1958في سنة تم ، ولمشرطة الجنائية مع استخدام الاسم المختصر الإنتربول

 .4 الماليىاواعتماد نظامفييا تنقيح نظام مساىمات البمدان الأعضاء 
 بالإنتربول كمنظمة 1971 في سنة  منظمة الأمم المتحدةاعترفت 

 ىيئة مستقمة لرصد تنفيذ لوائح 1982حكومية دولية، وتم استحداث في سنة 
الإنتربول الداخمية المتصمة بحماية البيانات، التي ستصبح لجنة الرقابة عمى 

افتتاح مكتب ارتباط تم  2004وفي سنة ، 2003محفوظات الإنتربول في عام
للإنتربول في مقر الأمم المتحدة في نيويورك، وتعيين أول ممثل خاص 

 دولة في 194، ووصل عدد اعضاء المنظمة الى لممنظمة لدى الأمم المتحدة
 .20185سنة

تقوم المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية عمى مجموعة من الييئات 
 وتتمثل أساسا في الجمعية 6حددتيا المادة الخامسة من القانون الأساسي ليا

العامة، المجنة التنفذية، الأمانة العامة وتصنف كاجيزة رئيسية لممنظمة، وكذا 
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المكاتب المركزية الوطنية، المستشارين، ولجنة الرقابة عمى المحفوظات والتي 
 .7نعتبرىا أجيزة مميزة لممنظمة الدولية لمشرطة الجنائية

 مجموعة من من خلال نظاميا الأساسي المنظمة الدولية سطرت
 بين كافة نطاق أوسع ىعل المتبادل التعاون وتنمية تأمين: الأىداف تتمثل في 

 وبروح البمدان مختمف في القوانين القائمة إطار في الجنائية، الشرطة سمطات
 القادرة المؤسسات كافة وتنمية إنشاء، وكذا لحقوق الإنسان العالمي الإعلان

 .8وفي مكافحتيا العام القانون من جرائم الوقاية في  الفعالة المساىمةعمى
وتقوم المنظمة بالعمل المتواصل لتحقيق اىداف سطرت منذ سنة 

 وتتمثل أساسا في التعاون بين أجيزة الشرطة الوطنية والمنظمة عن 1914
تكثيف  طريق المكاتب المركزية الوطنية لتسييل إجراءات التحقيق عبر الحدود،

وتطوير وسائل الإتصال، والاعتماد عمى التكوين والتدريب لموظفي أسلاك 
نشاء قاعدة بيانات خاصة  الشرطة، كما تسعى لمكشف عن ىوية المجرمين وا 

 .9بيم، واستحداث سجل دولي موحد لممجرمين
ولعل ما أكسب المنظمة احترام الدول ليا والسعي للإنضمام إلييا 

دول لمبدأ السيادة الوطنية ل احترام: المبادئ الميمة التي تقوم عمييا منيا
وأنظمتيا، مع تحديد مجال عمميا  قوانينيااحترام  بالأعضاء في المنظمة

بالحضر حضرا باتا عمى المنظمة من خلال المادة الثالثة من قانونيا 
الأساسي، ان تنشط او تتدخل في المسائل أو الشؤون  ذات الطابع السياسي أو 

تنفيذ قرارات الجمعية العامة إلزامية  وأيضا. العسكري او الديني أو العنصري
تزامات بين لإلالمساواة في الحقوق وا، و10ماليةمواردىا الالإسيام في  ولممنظمة

فيما مبدأ مرونة العمل وتطوير التعاون بين ، والسير عمى جميع دول الأعضاء
 .11من خلال المكاتب المركزية الوطنية لمشرطة الدوليةبينيا 
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كل ىذه المعطيات ساىمت في التطور الذي شيده الإنتربول منذ نشأتو 
وأكسبو احترافية في تحقيق اىدافو ولعل ابرزىا مكافحة الجريمة في كل 
 .19-الظروف العادية والإستثنائية كالحالة المعايشة حاليا وىي جائحة كوفيد

مواءمة آليات ووسائل المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية : المطمب الثاني
 19- لمكافحة الجريمة اثناء وباء كوفيد

يرتبط نجاح المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية في أداء مياميا من 
خلال قدرات وكقاءة موظفييا في المجال الشرطي،  ومن خلال ايضا استراتجية 

 .عمميا والوسائل التي توظفيا لمتصدي لمجريمة والوصول لمرتكبييا
 تعتمد المنظمة عمى برامج تكوينية ودورات تدريبية فعالة لموظفييا

ينشطيا أخصائيون متميزون في العمل الشرطي والذين أثبتوا قدراتيم العالية في 
ويقوم ىذا التدريب عمى تعزيز القدرات في ميادين متعددة منيا ، المجال الأمني

 القدرات في مجال مكافحة الجريمة ، تعزيزبرامج إدارة اليجرة والحدود
الإلكترونية، برامج مكافحة الإرىاب، برامج مكافحة تيريب المياجرين، ويقوم 

ىذا التدريب والتكوين عمى الشراكة والدعم من طرف الدول الأعضاء في 
الموظفين في المكاتب المنظمة وبعض من الاتحادات الدولية كما يشمل 

طلاع عمى آخر المستجدات بشأن للإالمركزية الوطنية والمكاتب الإقميمية 
مكانيات لتجديد المعمومات عن أدوات و محاربتيا،الجرائم التي يتوجب  وا 

 .12وخدمات المنظمة
 العالمي لمموارد المنظمة الدولية لمشرطة الجنائيةيوفر مركز كما 
المنبر  ويقدم ىذا ، الدروس والوثائق الإلكترونيةكم ىائل منالوصول إلى 

تشجيع تبادل المعارف : ييدف إلى ومختمفةالتدريبية العديد من الدورات ال
أجيزة تعزيز وعي المنظمة، وأفضل الممارسات بين البمدان الأعضاء في 
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 عمى الصعيد العالمي بأداة ىاتزويد، و وقواعد بياناتوالمنظمة بخدمات الشرطة
 التي 19-، وقد أطمق الإنتربول في فترة وباء كوفيد13مأمونة لتبادل الخبرات

 ضمانا لمواصمة الأكاديمية الافتراضية لتيسير تدريب الشرطةمنع فييا التنقل 
 .14عممية تكوين وتدريب الشرطة

 ىذا فييا يخص العنصر البشري، أما الوسائل المادية والفنية التي 
توظفيا المنظمة لمكافحة الجريمة يمكن أن نمخصيا في أولا نظام النشرات 

 المون حسب أىدافيا الذي تشتير بيا المنظمة والتي ساىمت كثيرا في المرمّزة
 .19-مكافحة الجريمة، وقد وظفت المنظمة نظام النشرات اثناء جائحة كوفيد

 لنشرة البنفسجية ا19-ولعل اىم النشرات التي صدرت في فترة كوفيد
 يستخدمو المجرمون من وما وهدفها توفير معمومات عن أساليب الجريمة

، وقد تناولت ىذه النشرات أساليب إجرامية وأغراض وأجيزة ووسائل إخفاء
 زيادة اليجمات ببرمجية  في الآنتربول194تنبييات لمشرطة لمبمدان الأعضاء 

 ، وأخرى19-انتزاع الفدية وأنواعا جديدة من الاحتيال المرتبط تحديدا بكوفيد
تتضمن معمومات عن الكيفية التي تستغل بيا مجموعات إجرامية خدمات 

خلال إجراءات الحَجْر الصحي  بالمخدرات إيصال الطعام إلى المنازل للاتجار
 .15التي فرضتيا الحكومات

 أحد المكاتب تنشر الأمانة العامة لممنظمة النشرات بناء عمى طمب
لا تصدر النشرة  وتولى تعميميا عمى كل بمدانو الأعضاءت والمركزية الوطنية،

لممنظمة لا سيما المادة الثالثة إلا بعد التحقق من امتثاليا لمقانون الأساسي 
استيفائيا جميع الشروط اللازمة لمعاممة المذكورة آنفا ولا تصدر إلا بعد 

ونعد ىذه  ، لمعاممة البياناتالمنظمةالمعمومات عمى النحو المحدد في نظام 
 .بيانات الشخصيةلل وحماية ضمانة لصحة المعمومات ورسميتيا

https://www.interpol.int/ar/1/1/2020/195
https://www.interpol.int/ar/1/1/2020/195
https://www.interpol.int/ar/1/1/2020/195
https://www.interpol.int/ar/1/1/2020/195
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 للأشخاص النشرة الحمراء: وتصدر نشرات أخرى عن المنظمة بالصيغ التالية
مطموب ذي أىمٍة   ما عن مكان شخصالكشفالغرض منيا المطموبون و

وتوقيفو لمحاكمتو  هلتحقٍق جنائً أو عن ىوٌتو أو الحصول على معلومات عن
الغرض منيا  للأشخاص المفقودون والنشرة الصفراء، 16أو ليقضي عقوبتو

المساعدة في العثور عمى شخص مفقود غالباً ما يكون قاصراً، أو المساعدة في 
النشرة ، التعرف إلى شخص غير قادر عمى تقديم معمومات شخصية عن نفسو

عن ىوية الشخص أو موقعو أو ما فعمو من أنشطة  لممعمومات إضافية الزرقاء
الغرض منيا  لجثث مجهولة الهوية النشرة السوداء، متعمقة بجريمة ما

 لمتحذيرات النشرة الخضراءن ىذه الجثث، الحصول عمى معمومات ع
الغرض منيا التنبيو إلى أنشطة إجرامية ارتكبيا والمعمومات الإستتخباراتية و

، شخص ما إذا كان ىذا الشخص يُعتبر خطراً محتملًا عمى السلامة العامة
الغرض منيا التنبيو إلى حدث أو لمتنبيه إلى تهديد وشيك  و النشرة البرتقالية

شخص أو شيء أو عمل يشكل خطراً داىماً عمى السلامة العامة أو تيديداً 
  .17وشيكاً ليا

 التابع مجمس الأمنتصدر عن   - الخاصة للإنتربولاتالنشروأخبرا 
إلى أن في العالم  أجيزة الأمن لمختمف الدولتنبيو وتيدف إلى للأمم المتحدة 

 من طرف  محددةأو جماعات أوكياناتبعض الجزاءات تنطبق عمى أفراد 
 نشرة خاصة 700صدرت أكثر من ، ولجان الجزاءات التابعة لمجمس الأمن

عمم نشرىا عن طريق ، 2005بيا لأول مرة في سنة منذ البدء العمل 
تنُشر مقتطفات  لممنظمة، كما يمكن ان المنظومة العالمية للاتصالات المأمونة

 .18 ليطمع عمييا عامة الناس لممنظمةالإلكتروني الموقع عمىمنيا 
كما توظف المنظمة في عمميا التطور العممي والتكنولوجي قصد 

أكثر فعالية في مجال مكافحة الجريمة، ويتعمق الأمر أساسا تحقيق نتائج 
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 تم إطلاق منظومة 1990، فانطلاقا من سنة بمنظومة الاتصال المأمونة
التي تتيح لممكاتب المركزية الوطنية تبادل الرسائل  X.400 الاتصالات

حالتيا إلى الأمانة العامة مباشرة، وفي سنة   بدء 1992الإلكترونية فيما بينيا وا 
العمل بمنظومة تقصٍ آلية لإجراء التقصيات عن بُعد في قواعد بيانات 

 قاعدة بيانات منظومة الإنتربول 1998 الانتربول، وتم استحداث سنة
 تعد بالغة الأىمية في سير التحقيقات التيلممعمومات أو الأدلة الجنائية 

والكشف عن الجرائم والمجرمين، وتتنوع الأدلة الجنائية في مسارح الجريمة 
 2002، وفي سنة .DNA19ولعل أشيرىا بصمات الأصابع والبصمة الوراثية 

المستندة ،  I-24/7 الإنتربول العالمية للاتصالات المأمونة تم إطلاق منظومة
إلى شبكة الويب، مما حسّن إلى حد بعيد إمكانية وصول المكاتب المركزية 

 تم افتتاح مركز 2003الوطنية إلى قواعد بيانات الإنتربول وخدماتو، وفي سنة 
العمميات والتنسيق رسميا في مقر الأمانة العامة، مما أتاح لممنظمة العمل عمى 

الافتتاح الرسمي لمجمع   تم2015وفي سنة ، مدار الساعة طيمة أيام الأسبوع
عمل عمى مكافحة الجريمة ي الذي الإنتربول العالمي للابتكار في سنغافورة،

تصدي لمتيديدات الناشئة للالسيبرانية ومساعدة الشرطة في جميع أنحاء العالم 
 .20من خلال الابتكار والتدريب

وقد استفادت الدول الأعضاء في الأنتربول كثيرا من منظومة 
الإتصالات المأمونة التي توفر معمومات دقيقة في وقت قصير جدا اثناء 

 .  19-جائحة كوفيد
تحميل بيانات الاستخبار عن  أضف إلى ذلك تعتمد المنظمة عمى

 وتيدف ىذه الطريقة العممية المتطورة إلى تحميل العوامل ومسببات ،الجرائم
ظاىرة الإجرام من طرف خبراء المنظمة وىذا التحميل يشمل كل الظروف 
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المحيطة بالجريمة والمجرمين، ويتم استغلال نتائج ىذه الدراسات من طرف 
 .الدول الأعضاء بوضع استراتيجيات لمحاربة الجريمة وأسباب ارتكابيا

في مختمف قواعد  لدييا  المخزنةغزارة المعموماتكما تستغل المنظمة 
تحصمت عمييا من مختمف ملايين السجلات إذ تحتوي عمى البيانات الجنائية 

  وتحميميا، وتسعى لتطوير استغلالياجميع أنحاء العالمأجيزة الدول الأمنية في 
 بتسخير التكنولوجيا، وتقوم 21"ممفات التحميل الجنائيب" يسمىمن خلال ما

المتطورة والدقيقة لخدمة العمل الشرطي في العالم، باعتبار أن الجريمة 
اصبحت تأخذ صور جديدة لم تكن تعرف من قبل يوظف فييا المجرمين 
تقنيات دقيقة تعتمد عمى التكنولوجيا الحديثة يصعب من خلاليا اكتشاف 

 . 22الجريمة ومرتكبييا
 وعميو يتأكد بتوافر كل ىذه الإمكانيات المادية والبشرية قدرة المنظمة 

العالمية لمشرطة الجنائية لمتصدي لمجريمة في كل الظروف بما فيو الظرف 
 .19-الإستثنائي العالمي بسبب جائحة كوفيد
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استراتيجية المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية : المبحث الثاني
 19-لمواجهة الجريمة اثناء وباء كوفيد

سيتم من خلال المحور الثاني ليذه الورقة البحثية تحديد طبيعة الجرائم 
 ،(المطمب الأول)  حسب تقدير الإنتربول19-الأكثر تداولا اثناء جائحة كوفيد

 (المطمب الثاني) ثم تبيان بعض من انجازاتو ودعمو خلال ىذه الفترة
تحديد المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية لطبيعة الجرائم : المطمب الأول

 19-كوفيد وباءالمرتكبة اثناء 
لأجيزة  أكدت المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية عمى دعميا الكامل

  لمكافحة الجريمةالشرطة في العالم عمى مدار الساعة وطيمة أيام الأسبوع
، التي شكمت فضاء لبعض المجرمين  لجني الأموال 19-خلال فترة وباء كوفيد
 . بطريقة غير مشروعة

وأصبح الوباء يشكل تيديدا عمى سلامة وأمن المواطنين من خلال 
مجموع الجرائم المرتكبة أثناء ىذا الظرف، ولعل أبرز الجرائم التي عرفت 
ارتفاعا منذ ظيوره حسب تقدير المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية، الجرائم 

، إذ استغل الاحتيال والجرائم السيبرية وتقميد المنتجات الطبيةب المتعمقة
المجرمون حالة القمق والذعر التي يعيشيا الموطنين لعرض خدمات تقوم أساسا 

عمى الغش والإحتيال، أضف الى ذلك  جرائم اخرى تتعمق بتجارة المخدرات 
 .23والمواد الإستيلاكية والعنف الأسري والإستغلال الجنسي للأطفال

تزايدا في كميات المواد الطبية فمنذ ظيور الوباء تشيد مختمف الدول 
المزورة أو المقمدة المتوفرة في الأسواق، ولا سيما الكمامات الجراحية الوحيدة 

الاستخدام، ومستحضرات تعقيم اليدين، والأدوية المضادة لمفيروسات والملاريا، 
 .1924-والمقاحات، ومجموعة أدوات التحاليل الطبية المتصمة بكوفيد
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أثناء جائحة  جرائم الاحتيال الهاتفي تتفاقموحسب تقدير المنظمة 
 من خلال تكييف المجرمين ليذه الوسيمة مع الظرف، إذ يقوم 19-كوفيد

بالضحايا مدّعين أنيم موظفون في إحدى العيادات أو المجرمون بالاتصال 
 بتسديد م بالفيروس ويطالبونومصاب ىم ويزعمون أن أحد أقارب،المستشفيات

 .25تكاليف علاجو الطبي
أثناء جائحة  عدد الجرائم السيبريةل محسوستزايد بشكل كما لوحظ 

 وتدخل النطاقات ومؤسسات، التي تستيدف منظمات وأشخاصا كورونا فيروس
والبرمجيات الخبيثة وبرمجيات انتزاع الفدية في عداد أشكال الاعتداءات 

 .26االسيبرية التي أُبمغ عنو
تم استحداث حسب المنظمة  النطاقات الخبيثةفبالنسبة لمصفحات و

من النطاقات المسجمة عمى الإنترنت التي الدولية لمشرطة الجنائية عدد كبير 
 ، و«corona-virus» ، و«coronavirus»تتضمن تسميتيا مصطمحات 

« covid19 » و ، « covid-19 »27. 
عُثر عمى برمجيات خبيثة وبرمجيات ة البرمجيات الخبيثوبخصوص 

تجسس حاسوبية وأحصنة طروادة مدسوسة في خرائط تفاعمية ومواقع عمى 
 وينخدع المستخدمون أيضا برسائل إلكترونية ،الويب تتعمق بفيروس كورونا

 .تنزّل برمجيات خبيثة عمى حواسيبيم أو أجيزتيم النقالة
المستشفيات والمراكز الطبية فقد أُستيدفت بيا ، برمجيات انتزاع الفديةوأما عن 

 أن ىذه الييئات قد تقبل دفع الفدية اعتقادا من المجرمينوالمؤسسات العامة، 
بسبب اشتداد وطأة الضغط  لأنو لا يمكنيا الاستغناء عن منظوماتيا الحاسوبية

ويمكن لبرمجيات انتزاع الفدية أن تتسمل .  العالميةعمييا جرّاء الأزمة الصحية
بواسطة رسائل إلكترونية تتضمن روابط الحاسوبية لممستشفيات إلى المنظومات 
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أو مرفقات مموثة، أو عن طريق قرصنة بيانات تسجيل الدخول الخاصة 
 .28بالموظفين، أو استغلال أيّ ثغرة في المنظومة المستيدفة

ومن الجرائم التي تعايشيا مختمف الدول حسب الإنتربول أثناء جائحة 
كورونا بسبب الحجر الصحي، تزايد عمميات السرقات والنيب عمى المؤسسات 
والمصانع التي اضحت فارغة لعدم ممارسة أنشطتيا، كما لوحظ ارتفاع كبير 

لجرائم العنف الأسري التي استيدفت بشكل ممحوظ النساء والأطفال، كما 
حصول للازدادت في الأسابيع الأخيرة عمى الإنترنت أنشطة الجناة الساعين 

نقص المشرفين الذين يكشفون لعمى مواد الاعتداءات الجنسية عمى الأطفال 
ومن بين الجرائم المستحدثة اثناء ووباء . المواد المسيئة عمى الشبكةىذه 
الإنتربول تنبييا حذر فيو من لجوء منظمات  والتي اصدر بشانيا 19-كزفيد

إجرامية إلى استغلال خدمات توصيل الطعام إلى المنازل لنقل المخدرات وسمع 
  .29غير مشروعة أخرى

 نجد أيضا 19-ومن اخطر الجرائم التي استفحمت فترة جائحة كوفيد
الغش في المواد الغذائية والإستيلاكية، اذ اغتنم المجرمون ىذه الفترة لتسويق 
وتخزين منتجات غذائية بطريقة غير مشروعة والأخطر ان غالبا ما شمل ىذا 
التسويق مواد غذائية خطيرة فاسدة منتيية الصلاحية لتشكل بذلك خطرا اضافيا 

 .30عمى صحة الضحايا
يتابع الإنتربول حاليا التحولات التي تشيدىا مجالات إجرامية أخرى كما 

مثل تيريب المياجرين والاتجار بالبشر والجرائم البيئية ويتمقى معمومات بشأنيا 
، ومن خلال ىذا العمل الشرطي المستمر يسيم الإنتربول من البمدان الأعضاء

 .19-في توضيح توجو الجريمة لمدول الأعضاء اثناء جائحة كوفيد
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دعم وانجازات المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية في مكافحة : المطمب  الثاني
 19-الجريمة اثناء وباء كوفيد

 اثبتث المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية احترافيتيا في مجال التعاون 
الدولي لمكافحة الجريمة في الظرف الإستثنائي العالمي بسبب تفشي وباء 

، واتبعت في ذلك استراتيجية وقائية من المرض وردعية لمتصدي 19-كوفيد
 .لطبيعة الجرائم التي اخذت منحى خطير في ىذه الفترة

 ولأن الوقائية من الجريمة اثبتث في كثير من الأحيان نجاعتيا دأبت 
-المنظمة الدولية  لمشرطة الجنائية عمى توظيف ىذا النمط خلال وباء كوفيد

 وتمثمت ىذه الإستراتيجية في تكثيف التوصيات والإرشادات الوقاائية 19
الخاصة بالأمن السيبيري الشخصي والميني لعامة الناس، وكذا كيفيات تفادي 

 . 31المواد الطبية والصيدلانية المغشوشة عبر موقعيا الرسمي
 كما بادر الإنتربول في اصدار وثيقة تتضمن مجموعة من المبادئ 

وىذه المبادئ التوجييية ، 19-التوجييية لأجيزة انفاذ القانون اثناء وباء كوفيد
أُعدَّت وفقا لأفضل الممارسات الدولية وتوصيات منظمة الصحة العالمية، توفر 

معمومات عن كيفية حماية أفراد أجيزة إنفاذ القانون أنفسيم وأسرىم، وتبرز 
:  ىذه الميامنذكر من و. الوباءمختمف الميام التي تؤدييا ىذه الأجيزة خلال 

الإلتزام بالتدابير الصحية اثناء الوباء لتفادي العدوى بين افراد اجيزة الشرطة، 
دعم تطبيق التدابير الصحية بفرض قيود عمى التنقلات في المعابر الحدودية 

، العمل عمى كل ما من شانو تحقيق 32وفي المناطق الخاضعة لمحجر الصحي
النظام العام من ادارة اماكن الحجر الصحي وتجمعات الأشخاص، اقامة 

شركات بين مؤسسات امنية واجيزة الشرطة والجيش، فرض طوق أمني عمى 
البنى التحتية الحساسة مثل المستشفيات، الحذر من عمميات الفرار من 

اجراءات اقتفاء مخالطي المرضى، تامين السجون، ضبط أعمال الشغب، 
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الإمداد بالوازم الصحية العاجمة، منع انشطة محددة غير مشروعة ظيرت في 
، التصدي لمتجارة غير المشروعة لممواد 19-سياق الأزمة المرتتبطة بكزفيد

 وتحقق كل الطبية والصيدلانية وعمميات النصب والإحتيال والجرائم السيبيرية،
 .33ىذه الأىداف يكون بمراعاة التدابير الصحية المعمول لصد تفشي الفيروس

، 19-ومن بين انجازات الإنتربول كشف احتيال دولي مرتبط بكوفيد
وفتح تحقيقات في إثر الإشراف عمى التنسيق في قضية أدت إلى اعتقالات 

كشفت مؤسسات مالية والسمطات في تعود مجريات القضية إلى . أرجاء أوروبا
بأسموب موقع وبريد إلكتروني   معقدألمانيا وآيرلندا وىولندا عن مخطط احتيال

 الموازم الطبية عمى الصعيد العالمي، لجأ ندرةوفي ضوء .مزيف ومقرصن
المتزايدة الطمب، تأمين الكمامات لالمشترون إلى مصادر جديدة العديد من 

 تعاقدت ىيئات صحية ألمانية مع شركتين في زيورخ وىامبورغ وعمى إثر ذلك
 .34 مميون يورو15شراء كمامات بقيمة ل

من بدأت   التي،2020شير مارسمنتصف " إلىالقضية تعود وقائع 
عنوان بريد إلكتروني وموقع عمى الويب كانا متصمين عمى ما يبدو بشركة 

أن ىذا الموقع ب ، مع جيل المشترينمشروعة في إسبانيا لبيع الكمامات
وفي رسائل ، الإلكتروني مزيف وأن عناوين البريد الإلكتروني فيو كانت مقرصنة

 ملايين كمامة، لكن إجراءات 10إلكترونية، ادّعت الشركة بدايةً بأن لدييا 
‘ موثوق’وعمى سبيل الترضية، أحالت المشترين عمى وسيط . التسميم تعثرت

وادّعى ، في آيرلندا وعد بتوجيييم إلى شركة مورّدة أخرى، ىذه المرة في ىولندا
الوسيط بأن لو علاقات تجارية متينة مع الشركة اليولندية المزعومة، وقدم 

وجرى الاتفاق عمى إرسال .  ملايين كمامة10ضمانات تفيد بقدرتيا عمى توفير 
 . مميون يورو مقدما1,5 مميون كمامة مقابل دفع مبمغ 1,5شحنة أولية قِواميا 
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المشترون إلى القيام بتحويل مصرفي إلى آيرلندا واستعدوا لاستلام بذلك وبادر 
 شاحنة من مخزن 52شحنة الكمامات التي كان من المفترض نقميا عمى متن 

 .في ىولندا إلى الوجية النيائية في ألمانيا بمواكبة سيارات شرطة
وقُبيل حمول تاريخ الاستلام، أُبمغ المشترون بأن الأموال لم تصل 

يورو إلى الشركة اليولندية   880.000وبضرورة إجراء تحويل مستعجل بمبمغ 
لم ن ي المشتر ورغم التحويل البرقي للأموال من قبل.مباشرة لتأمين البضاعة

تبيّن أن الشركة اليولندية موجودة، ولكن جرى و.  الكمامات وجيتيا أبداتبمغ
  . ولم يكن ىناك أيّ سجل رسمي بطمب الشراء، استنساخ موقعيا الإلكتروني

، اتصموا وقعوا في عممية احتيالأنيم ب المشترون وبمجرد تفطن
بوحدة الإنتربول لمكافحة الجرائم مباشرة  والذي اتصلبمصرفيم في ألمانيا، 

 بمشاركة  من أجل اعتراض الأموال واقتفاء أثرىاعممت جاىدةالمالية التي 
مصارف ووحدات استخبارات مالية وسمطات قضائية ومنظمتان شريكتان جيود 

واتصل الإنتربول بمكتبو المركزي الوطني في دبمن ، ىما يوروبول ويوروجست
وأتاح التدخل السريع لمكتب مكافحة الجريمة ، وبالمصرف الآيرلندي المعني

 مميون يورو 1,5تجميد مبمغ بالاقتصادية التابع لمشرطة الوطنية الآيرلندية 
 ع في الحساب المصرفي المعني وتحديد ىوية الشركة الآيرلندية المتورطةدالمو

"35. 
وفي مجال الغش في المواد الغذائية الخطيرة والمنتيية الصلاحية تمكن 

ضبط من Opson IX  الإنتربول بالتنسيق مع اليوروبول من خلال العممية
 منخطيرة ال طن من المواد غير المشروعة و12000 أكثر من واسترجاع

وقد شاركت  تفتيش وسائل نقل البضائع،  مراحلمحلات تجارية وأسواق وأثناء
مصالح الشرطة والجمارك والمؤسسات الوطنية للأمن الغذائي ومتعاممين 
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 إلى 2019 دولة في ىذه العممية لمفترة الممتدة من ديسمبر 77خواص من 
 .1936- وىي فترة امتد فييا الوباء كوفيد2020جوان 

ويواصل الإنتربول تقديم دعمو لمواجية الجرائم  في ظل الجائحة، من 
 19-خلال تقديم تقرير مُحين يتضمن تقييما لمتيديدات العالمية المرتبطة بكوفيد

 ويعرض التقرير أيضا طرقا مبتكرة لاستخدام التكنولوجيا ،لمعمل الشرطيوتقييم 
 مثل استخدام الطائرات 19-كوفيدمن أجل التكيّف مع التحديات التي يطرحيا 

ىذا التقرير .المسيّرة وتطور استخدام البيانات البيومترية والذكاء الاصطناعي
 يستند إلى خبرات ومعارف الشرطة في البمدان التي ،بمدانو الأعضاءمُوجو ل
 .37 مع ىذا الوباءبفعاليةتتعامل 

 الخاتمة
 19-لاينكر أحد ان الظرف الذي يعيشو العالم منذ ظيور وباء كوفيد

ىو ظرف صعب جدا في انتظار لقاح يقضي عمى الفيروس، الوضعية التي 
ولدىا أثرت كثيرا عمى الأفراد والدول عمى حد سواء مما استدعت الضرورة 

التكيف مع الوضع بسموكيات ايجابية وبتسطير استراتيجيات من طرف الدول 
 .لمتعامل مع الوباء

 لم يكن عائقا لذوي 19-أكد الوضع االصحي العالمي أن الوباء كوفيد
النفوس السيئة لمواصمة ارتكاب الجريمة بل بالعكس اتُخذ كوسيمة مواتية 

لإقتراف أكبر عدد من الجرائم ىذا ما أدى إلى ضرورة توخي اليقضة والحذر 
 .والتعاون من أجل التصدي لمجريمة بكل اشكاليا

لعب الإنتربول دورا ميما في تحقيق تعاون دولي لمتصدي لمجريمة أثناء 
 بتقديم دعمو الكامل لمدول الأعضاء سواء باستراتيجيتو الوقائية 19-وباء كوفيد
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أو دعمو باحترافيتو وامكانيتو المادية والبشرية وأكد عمى مواصمة دعمو عمى 
 .مدار الساعة وطيمة أيام  الأسبوع لأعضائو

وفي آخر ىذه الورقة البحثية نقدم بعض من الإقتراحات التي قد تسيم 
 :في مجال مكافحة الجريمة أثناء الظروف الإستثنائية العالمية نذكر منيا

مواصمة تكثيف الجيود عمى المستوى العالمي لمكافحة الجريمة اثناء -
 .، مع التبادل المكثف لممعمومة بين الإنتربول والدول الأعضاء19-وباء كوفيد
 وتكييف 19-الإستفادة من تقييم الإنتربول لموضع خلال كوفيد-

 .القوانين الوطنية بمعطياتو
 ان الجرائم السيبيرية 19-اثبتث انجازات الإنتربول في فترة كوفيد-

كانت الأكثر استيدافا في ىذه الفتره وعميو تقتضي الضرورة تدعيم التكوين عمى 
 .مستوى الدول لأجيزتيا الأمنية في ىذا المجال

ضرورة تكييف القوانين الوطنية الجنائية مع الأزمات الصحية -
الإستثنائية التي قد تعيشيا الدولة، منيا تحديد طبيعة الجرائم التي قد ترتكب من 

 .وضد المؤسسات الإستشفائية ومستخدمييا في ىذه الفترات
اشراك مؤسسات التعميم العالي في تبيان أىمية التعاون في المجال - 

الشرطي الدولي، مع الإستغلال الفعمي لإحترافية الييئات الناشطة في ىذا 
 .المجال

الأخذ بتوجييات الأجيزة الأمنية في الظروف الإستثنائية كحالة -
، ولعل نجاح الدول في التصدي لمثل ىذه الأزمات يتحقق أكثر من 19-كوفيد

خلال اشراك المجتمع المدني في ىذه العممية ولعل التفكير في اصدار أو ادراج 
دور الجمعيات في الظروف الإستثنائية في النصوص المنظمة ليا أصبح أمر 

 .ضروري وأكيد



 عٌسى زهٌة / د 19-دور المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية في مكافحة الجريمة اثناء جائحة كوفيد

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    750  2020: الإ

 

الأخذ بجدية أن الوباء مستمر رغم تحسن الأوضاع في بعض - 
البمدان ومنو الزامية احترام التدابير الصحية الوقائية والتكيف مع الوضع إلى 

 .غاية اكتشاف لقاح يقضي عمى الفيروس
:  والمصادر قائمة المراجع

: وثائق الإنتربول
القانون الأساسي لممنظمة الدولية لمشرطة الجنائية الإنتربول، . 1

[I/CONS/GA/1956 (2017)] ،2017. 
-COM/FS/2020الإنتربول، صحيفة وقائع منظومة النشرات الدولية، . 2

03/GI-02 
آذار، /26 مبادئ توجييية لأجيزة إنفاذ القانون، 19-الإنتربول، وباء كوفيد-3

  2020/مارس
COVID19-Guidlines_PUBLIC_26 mar2020 

 
 التدابير الموصى بيا لأجيزة إنفاذ 19-الإنتربول، وباء كوفيد-4

 . Covid-19 –Posters –ARالقانون، 
: المقالات العممية

المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية  فرقاق معمر، أىمية- بوعبسة محمد-1
، 6ودورىا في مكافحة الجريمة، مجمة القانون المركز الجامعي غميزان، المجمد

. 2017، 09العدد
حماية الطفل من الاستغلال الجنسي في المجال  "عيسى زىية،/ د-2

، مقال منشور بالمسطرة الإجرائية دراسات في القانون الخاص، لمخبر "السياحي
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البحث القانون الخاص المقارن ، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة حسيبة 
. 2016بن بوعمي بالشمف الجزائر، دار الكتاب العربي، 

غربي أسامة، المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية الإنتربول ودورىا في مكافحة -3
، العدد 3الجريمة، مجمة دراسات وأبحاث، جامعة زيان عاشور الجمفة، المجمد

3 ،2011 .
قسيمة محمد، وسائل الفنية لممنظمة الدولية لمشرطة الجنائية الانتربول كآلية -4

، 02 العدد 34، المجمد 1التعاون الدولي الشرطي، حوليات جامعة الجزائر
2020 .

 المداخلات العممية
مداخمة ألقيت عيسى زىية، دور منظمة الإنتربول في مكافحة الفساد، / د- 1

مدى فعالية مكافحة جرائم الفساد بين الاتفاقيات : في الممتقى الوطني حول
الدولية والتشريع الجزائري، جامعة حسيبة بن بوعمي الشمف كمية الحقوق والعموم 

 .2019 فيفري 7و6السياسية مخبر القانون والأمن الإنساني، أيام 
عيسى زىية، دور الأمن في المجال السياحي، مداخمة ألقيت في إطار / د-2

، بكمية 2015 ماي 7،6، أيام "تحولات الأمن العمومي"الممتقى الوطني حول 
.  1الحقوق جامعة الجزائر

: المواقع الإلكترونية
www.interpol.int 
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 الهوامش 

                                                           

 في ذلكانظر : حالت الحرب العالمية الأولى كعائق لتحقيق أىداف ىذا المؤتمر -  1
المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية ودورىا في مكافحة  بوعبسة محمد فرقاق معمر، أىمية

. 254، ص2017، 09، العدد6الجريمة، مجمة القانون المركز الجامعي غميزان، المجمد
 www.interpol.int: الموقع الرسمي للانتربول: انظر بخصوص ذلك-  2

مداخمة ألقيت في الممتقى عيسى زىية، دور منظمة الإنتربول في مكافحة الفساد، / وأيضا د
مدى فعالية مكافحة جرائم الفساد بين الاتفاقيات الدولية والتشريع الجزائري، : الوطني حول

جامعة حسيبة بن بوعمي الشمف كمية الحقوق والعموم السياسية مخبر القانون والأمن 
 .3، ص2019 فيفري 7و6الإنساني، أيام 

وتجدر الإشارة لو ان الأمم  .انظر الموقع الرسمي الإلكتروني للانتربول، المرجع السابق-  3
 . لممنظمة مركزا استشاريا باعتباره منظمة غير حكومية1949المتحدة منحت في سنة 

كما تستخدم  المنظمة  المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية،"الاسم الرسمي لممنظمة ىو -  4
 شعار ليا وكذا عمم يميزىا يحظيان بالحماية القانونية بموجب اتفاقية باريس 1950منذ عام 

 . العلامات المميِّزة للإنتربول بوصفو منظمة دولية1883لحماية الممكية الصناعية لعام 
  .الرمجع نفسو-  5

 من القانون الأساسي لممنظمة الدولية لمشرطة الجنائية الإنتربول، 05المادة -  6
[I/CONS/GA/1956 (2017)] ،2017 شيد ىذا القانون الأساسي عدة . 3، ص

. 2017، 2008، 1997، 1984، 1977، 1964، 1962تعديلاتت متتالية لسنوات 
خمي داالنظام ال النظام العام لممنظمة،:  تستند المنظمة في عمميا عمى وثائق أخرى ىي-  7

 . ونظام الأنتربول لمعاممة البيانات النظام الداخمي لمجنة التنفيذية لمجمعية العامة،
. انظر المادة الثانية من القانون الأساسي للإنتربول، المرجع السابق-  8
. 9-8عيسى زىية، المرجع السابق، ص/ د-  9
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 منو التي 38 من القانون الأساسي للإنتربول وبالنسبة لمميزانية المادة 9انظر المادة -  10
المساىمات المالية أو الاشتراكات المالية لمدول الأعضاء، : " نصت أن مواردىا تتكون من

كما يمكن أن تتمقى المنظمة مساىمات مالية عمى شكل ىبات وتركات ومساعدات وموارد 
. أخرى ويكون ذلك بعد قبول المجنة التنفيذية أو بموافقتيا

أسامة غربي، المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية الإنتربول : انظر لمزيد من النفصيل-  11
، 3ودورىا في مكافحة الجريمة، مجمة دراسات وأبحاث، جامعة زيان عاشور الجمفة، المجمد

. 161-160، ص2011، 3العدد 
برمجت المنظمة حالياً عدة مشاريع ممولة من الخارج، منيا ما ىي ممولة من طرف -  12
 ويمول الاتحاد الأوروبي برنامج إدارة اليجرة والحدود المشترك بين الاتحاد .وكندالمانيا، كا

 .أنظر الموقع الرسمي للإنتربول، المرجع السابق.الأوروبي ورابطة جنوب شرق آسيا
 .المرجع نفسو-  13
الإنتربول يطمق الأكاديمية الافتراضية لتيسير تدريب الشرطة خلال وباء الإنتربول، -  14

 https://www.interpol.int/ar/1/1/2020/197 2020 ابريل 29، 19-كوفيد
15  - https://www.interpol..int 
  نشرة حمراء سارية 62000قرابة  2020 أوت 10وصدر إلي اليوم أي إلى تاريخ -  16

، أصدر الإنتربول 2019وفي عام  . نشرة متاحة لمعموم7000 حواليالمفعول، من بينيا 
 .، المرجع نفسو نشرة حمراء13377

الإنتربول، صحيفة وقائع منظومة النشرات :  انظر الموقع الرسمي لممنظمة وأيضا-  17
واضافة الى النشرات ىنالك ما يعرف . 2-1، ص COM/FS/2020-03/GI-02الدولية، 

 النشرة أغراض لتحقيق نفس وتصدر،  لكنيا اقل رسميةشبيية بالنشراتوىي  التعاميمب
 أو ىيئة دولية إلى البمدان  بالمنظمة من خلال المكتب المركزي الوطني بمد عضويرسميا

وينبغي أن  .وىي مسجمة في قواعد البيانات الشرطية الموجودة في المنظمة. التي يختارانيا
 . لمعاممة البياناتالمنظمةتمتثل لمقانون الأساسي لممنظمة ونظام 

 الضغط عمى دولة أو كيان من أجل الغرض من الجزاءات الإلزامية و. المرجع نفسو-  18
: - وغالبا ما تشملالامتثال للأىداف التي حددىا مجمس الأمن، دون المجوء لاستخدام القوة 
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منع أفراد ب: حظر السفر-؛ ليؤلاء الأفراد أو الكياناتالأخرى الأصولالأموال وتجميد 
 www.un.org:أنظر .:حظر الأسمحة -. أو عبورىاي دولمن دخول أراضمحددين 

 وتعتمد العديد من الدول عند منح تأشيرات الدخول إلى بمدانيا عمى اخذ بصمات -19
الأصابع وصور بيومترية عند إيداع ممف التأشيرة والأكيد أنيا ستوظفيا متى اقتضى الأمر 

ذلك في مجال التعاون الأمني الدولي، وفيو من البمدان من ىي أكثر تقدما في مجال 
 الدولية وىذا االبصمات إذ تعتمد عمى اخذ بصمة العين عند دخول أي شخص عبر مطاراتو
عيسى / د: ما ىو معمول بو في دولة الإمارات العربية المتحدة ، انظر لمزيد من التفصيل 

 دور الأمن في المجال السياحي، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الوطني حول زىية،
  .1، بكمية الحقوق جامعة الجزائر2015 ماي 7،6، أيام "تحولات الأمن العمومي"

قسيمة محمد، وسائل الفنية :  انظر الموقع الرسمي لممنظمة، المرجع السابق،  وأيضا -  20
 التعاون الدولي الشرطي، حوليات جامعة كآليةلممنظمة الدولية لمشرطة الجنائية الانتربول 

 .129، ص2020، 02 العدد 34، المجمد 1الجزائر
 الاتجار بالمخدرات، والأسواق غير منيا ممفممفات تحتوي المنظمة عمى العديد من ال-  21

 .والجريمة المنظمة، وتصنيع القنابل، والمتفجرات، المشروعة
سرقة السيارات عبر تضخيم الإشارة تذكر المنظمة من بين ىذه الجرائم المستحدثة -  22

 الصادرة عن المفتاح الأساسي
حماية  "عيسى زىية،/ د: انظر بخصوص بعض ميادين  الإستغلال الجنسي للأطفال-  23

، مقال منشور بالمسطرة الإجرائية "الطفل من الاستغلال الجنسي في المجال السياحي
دراسات في القانون الخاص، لمخبر البحث القانون الخاص المقارن ، كمية الحقوق والعموم 

 .2016السياسية جامعة حسيبة بن بوعمي بالشمف الجزائر، دار الكتاب العربي، 
الكمامات الجراحية الوحيدة الاستخدام، :منيا  19-المنتجات والأدوية المتصمة بكوفيدو-  24

ومستحضرات تعقيم اليدين، والأدوية المضادة لمفيروسات والملاريا، والمقاحات، ومجموعة 
الأدوية المنقذة لمحياة كتمك المستخدمة لمعالجة  ؛19-أدوات التحاليل الطبية المتصمة بكوفيد

الأدوية  أمراض السرطان والملاريا ونقص المناعة البشرية وغيرىا من الأمراض الخطيرة؛
الأجيزة الطبية التي   غير الحيوية كأدوية معالجة مشاكل الانتصاب وأدوية إنقاص الوزن؛
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تشمل العدسات اللاصقة، والواقيات الذكرية، والحقن، والأدوات الجراحية، والكراسي 
 https://www.interpol.int/ar/4/13/8/4 . المتحركة، وآلات العلاج الإشعاعي

 ،          https://www.interpol.int/ar/4/11/5الأنتربول، الجرائم المالية لا تقعوا ضحية ليا، - 25

تجدر الإشارة هنا أن الموقع الإنتبول ٌحتوي على تدابٌر وقائٌة فعالة حتى لا ٌقع الضحاٌا 
 فً قبضة مجرمً وسائل الإتصال المخختلفة 

اعتداءات عمى الشبكات بسبب  الجرائم السيبرية تفاقمت حسب تقدٌر الإنتربول- 26
 لانخفاضوالمنظومات الحاسوبية التي يممكيا الأفراد والشركات بل وحتى المنظمات العالمية 

 .تدابير الدفاع السيبرية بسبب نقل التركيز إلى الأزمة الصحية
، 19-الإنتربول، التيديدات السيبيرية المتصمة بوباء كوفيد-27

https://www.interpol.int/ar/4/6/19 
 المرجع نفسو-  28
تجار مخدرات يستعينون بخدمات توصيل الطعام إلى المنازل لنقل المواد الإنتربول، -  29

تمقّي الإنتربول من و. 2020أفريل 30، 19-المخدرة خلال الحَجْر الصحي المرتبط بكوفيد
الشرطة في إسبانيا وآيرلندا وماليزيا والمممكة المتحدة تقارير تفيد بأن سعاة توصيل الطعام 

 .إلى المنازل ينقمون مخدرات مثل الكوكايين والماريخوانا والكيتامين والإكستازي
 https://www.interpol.int/ar/1/1/2020/195 

30 -https://www.interpol.int/ar/1/1/2020/Food-fraud-in-times-of-COVID-19 
 أطمق عمييا 19-أطمق الإنتريول حممة توعوية بالتيديدات السيبيرية المتصمة بكوفيد- 31

 31 إلى 4في الفترة الممتدة من - WashYourCyberHands" اغسموا ايديكم السيبيرية"لإسم 
 يتضمن .لتزويد الأفراد والشركات بالمعارف اللازمة لحماية منظوماتيم وبياناتيم 2020ماية 

الموقع الرسمي للإنتربول عمى ممجموعة ميمة من الإرشادات التوعوية لعدم الوقوع في 
 .الجريمة السيبيرية

، 2020/آذارمارس/26 مبادئ توجييية لأجيزة انفاذ القانون، 19-الإنتربول، وباء كوفيد- 32
 COVID19-Guidlines_PUBLIC_26 mar2020، 9-8ص
 التدابير الموصى 19-الإنتربول، وباء كوفيد: ، انظر ايضا19-10المرجع نفسو ، ص- 33

 Covid-19 –Posters -ARبيا لأجيزة انفاذ القانون، 



 عٌسى زهٌة / د 19-دور المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية في مكافحة الجريمة اثناء جائحة كوفيد
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 أفريل 14، 19-الإنتربول، سقوط اقنعة كشف مخطط احتيال دولي  مرتبط بكوفيد-34
2020 ،https://www.interpol.int/ar/1/1/2020/194 

 .المرجع نفسو- 35
36 - https://www.interpol.int/fr/Actualites-et-evenements/Actualites/2020/La-fraude-

alimentaire-a-l-heure-du-COVID-19 
تقييم الإنتربول لمتيديدات العالمية المرتبطة : منع الجريمة وحماية الشرطة الأنتربول ، -37

 https://www.interpol.int/ar/1/1/2020/193، 2020 ابريل 6، 19بكوفيد 
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دزاسة قانونية –استعمال الركاء الاصطناعي للوقاية من انتشاز الأوبئة "

-" مقازنة

« L'utilisation de L'intelligence artificielle pour prévenir les 

épidémies - Une étude juridique comparative – » 

كلية الحقوق والعلوم - أ-الدكتوزة كسيم كسيمة أستاذ محاضس قسم

  جامعة الجيلالي ليابس1962مازس19السياسية
 

 : ملخص
جخعدد صىز وأساليب اسخعمال الدول المخقدمت للركاء الاصطناعي للحد من اهدشاز 

، بين ججميع للبياهاث والمعطياث وجحليلها قصد الخنبؤ بالأماكن التي ًندشس -19-كىفيد

فيها الىباء، او اعخماد الآلاث والخجهيزاث الركيت للخخفيف على الطاقم الطبي وباقي 

كل ذلك سيحسن . المخدخلين للقيام بمهامهم وججنيبهم مخاطس الاجصال المباشس بالمسض ى

من إدازة اشمت كىفيد، ولكن في المقابل ًمكن ان جدسبب معالجت المعطياث الملخقطت 

والمخصهت الى الخعدي على الحياة الخاصت مما سيعيق اسخعمال الركاء الاصطناعي، 

بالإضافت الى  مشكلت جحدًد الاحكام القاهىهيت التي جحكم المسؤوليت عما ًترجب عن 

اسخعماله مع صعىبت جطبيق الاحكام الخقليدًت للمسؤوليت في اهخظاز جدخل حشسيعي 

. صسيح وهى ما حسعى اليه الدشسيعاث المقازهت

، المسؤوليت، الخعدي على الخصىصيت، 19 الآلاث الركيت، كىفيد:الكلمات المفتاحية

. جحليل البياهاث ومعالجتها
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Résumé : 

Il existe de nombreuses méthodes d'utilisation de 

l'intelligence artificielle dans les pays développés 

pour limiter la propagation du Covid-19-, entre la 

collecte de données et leur analyse afin de prédire 

les endroits où l'épidémie se propage. Ou l'adoption 

de machines et équipements intelligents pour aider le 

personnel médical à réaliser ses tâches et lui éviter 

les risques de contact direct avec les patients. Tout 

cela améliorera la gestion de la crise Covid, mais 

d'un autre côté, le traitement des données capturées 

et stockées peut porter atteinte à la vie privée, ce qui 

fera obstacle à l'utilisation de l'intelligence 

artificielle, en plus du problème de la détermination 

des dispositions légales régissant la responsabilité de 

ce qui résulte de son utilisation ,avec la difficulté 

d'appliquer les dispositions traditionnelles de 

responsabilité en attendant une intervention 

législative explicite, ce que recherche la législation 

comparative. 

Mots clés: machines intelligentes, COVID-19, 

responsabilité, violation de la vie privée, analyse et 

traitement des données. 
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. مقدمة
كوباء يصيب الجياز التنفسي - 19- اعتبار كوفيدلى      بعد الإعلان ع

ة التي يينتشر بسرعة بفعل الانسان، بدات الدول في اتخاذ التدابير الاحتياط
تراىا مناسبة من اجل التقميل من انتشار الوباء والعمل عمى إيجاد لقاح  

فاذا كان اليدف الأخير صعب المنال حتى بالنسبة لمدول المتقدمة، . لمحاربتو
فان وقف انتشاره اتخذت لو عدة تدابير وبروتوكولات صحية وقائية تتناسب في 

. الغالب مع قدرة الدولة المادية وحتى التقنية

 فالبداية كانت بمنع الأشخاص من التنقل وفرض الحجر الكمي عمى المناطق 
ة  بمنع الدخول الييا والخروج منيا، وتوقيف حركة وسائل النقل العامة وءالموب

وفي بعض المرات حتى الخاصة، غمق المحلات وأماكن الترفيو التي يكثر فييا 
الغاية من تمك التدابير المتخذة  ىي الحد بصفة استثنائية  تواجد الأشخاص و

ىو ما من الاحتكاك الجسدي في الفضاءات العمومية او في اممكن العمل، و
وشجعت عمى العمل عن ، 1اتخذتو فعلا الجزائر بموجب عدة مراسيم تنفيذية

 وذلك باتخاذ المؤسسات والإدارات العمومية الإجراءات اللازمة للاستفادة 2بعد 
من التطورات التكنولوجيا دون مخالفة القانون لضمان استمرارية  الخدمة والقيام 

 –طلاب الجامعات -كما قد تضافرت جيود الخبرات الوطنية. بالاعمال
لمحاولة ابتكار وسائل  وتقنيات تخفف عمى الصفوف الأولى المواجية  لموباء 

في المستشفيات مخاطر انتقال العدوى بل وفقد حياتيم وذلك باستخدام 
 ولكنيا ، في المستشفيات خاصةفي المجال المعموماتيالتطورات التكنولوجيا 
عكس الدول المتطورة التي استفادت من تقنيات وتكنولوجيا . تبقى محدودة الأثر

الثورة الصناعية الرابعة، عمى راسيا الذكاء الاصطناعي، واستعممتو لموقاية من 
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، سواء في مجال التدريس او الصناعي وحتى المجال -.19-اننتشار كوفيد
 .الطبي

عمم المعموماتية فرع من فروع ذلك الالذكاء الاصطناعي       يقصد ب
والحاسوب، عبارة عن نظام آلي يحاكي الذكاء البشري لاحداث اثار معينة من 

خلال اتخاذ القرارات  بطريقة حرة  ومستقمة، يعتمد  عمى خوارزميات  ليا 
مدخلات ومخرجات لا يمكن ان تتم الا بمجموعة من الوسائل المادية الممموسة 

الميام  التي  (أي التشغيل الاوتوماتيكي )ستخدم  التكنولوجيا في أتمتةفيو ي. 3
  معين يتطمب القيامفالميندس سيقوم بأتمتة نشاط بشريا، ذكاءعادة ما تستمزم 

كحالة قيادة السيارة التي تجعل السائق يوظف بو سموك ادراكي من الانسان 
مجموعة من الأنظمة الدماغية المرتبطة بالرؤية وتمييز الأماكن والالمام 

 وكميا اعمال يتم اتمتيا في حالة السيارة دون ،بالوضع والحركة  وتقدير الأمور
يقوم عمى استيعاب ما لدى فيو . 4تطبيقات الذكاء الاصطناعي احدى سائق،

العقل البشري من مكنة التفكير  وميارة التحميل  وقدرة عمى التخطيط وجدارة 
التنفيذ، ومزامنة ذلك بالخبرات السابقة والتجارب المتراكمة وتوظيفيا  لمقيام 

بتحميل البيانات  وتقديم افضل الحمول والنتائج المفيدة عبر المماثمة  بما لدى 
الانسان  من ذكاء باستخدام برامج الاعلام الالي وبالطبع نجاح برمجيات 
الذكاء الاصطناعي محكوم بوجود أرضية تساىم في عمل تقنياتو بسلاسة 
واىميا برمجة وتغدية ىذه التطبيقات بالمعمومات والبيانات التي يقوم عمييا 

. 5عمميا
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لذلك فان الدول المسيطرة عمى المعمومات وطريقة تجميعيا والمتمكنة من 
التكنولوجيات الحديثة ىي التي اثبتت جدارتيا وقدرتيا عمى استعمال الذكاء 

كالولايات المتحدة الامريكية، - 19-الاصطناعي لموقاية من انتشار كوفيد
ما يدعو لمتساؤل حول ماهي  وىذا .الصين، الامارات العربية المتحدة، المانيا

الطرق او السبل التي يستعمل فيها الذكاء الاصطناعي لموقاية من انتشار 
؟ وما هي المشاكل القانونية التي يمكن ان يطرحها وهل تبقى -19-كوفيد

الاحكام التي تتضمنها التشريعات الحالية قابمة لمتطبيق عمى مثل هذا 
 الاستعمال لمذكاء الاصطناعي؟

     ستتم الإجابة عمى تمك التساؤلات عن طريق تحرير ىذه الورقة البحثية، 
المنيج الوصفي في دراسة بعض العناصر، والتحميمي عند : باعتماد عدة مناىج

تحميل النصوص القانونية لمحاولة تطبيقيا عمى الذكاء الاصطناعي، والمقارن 
لمتعرف عمى موقف التشريعات المقارنة من وضع احكام تشريعية تنظم الذكاء 

وذلك بدراسة بداية صور او مجالات استعمال الذكاء . الاصطناعي
، ثم تحديد المشاكل القانونية التي قد تنشا من استخدامو -أولا-الاصطناعي

 -.ثانيا-ومدى كفاية الاحكام القانونية لتنظيم ذلك الاستعمال
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تحديد مجالات  استعمال الذكاء الاصطناعي :  المبحث الأول
لموقاية من انتشار الأوبئة 

باعتبار الذكاء الاصطناعي تكنولوجيا حديثة تعكس الثورة الصناعية الرابعة، 
لا - 19-فان استعماليا في المجال الصحي قصد التقميل من انتشار كوفيد

يرتبط فقد بالتدخل في النشاط الطبي او الإداري الذي يقدمو الطبيب والممرض 
والجراح والطاقم الإداري وحتى عامل النظافة داخل المستشفى بل سمكنو حتى 

التنبؤ  بظيور المرض وانتشاره لارتكاز طريقة عممو عمى تحميل البيانات 
ويمكن تحديد طرق الاستفادة من الذكاء الاصطناعي لموقاية من . المخزنة 

. 6التنبؤ، الكشف، الاستجابة، الاحتواء والشفاء: انتشار الأوبئة والمتمثمة في 
ولكن قصد اظيار مدى تدخل الذكاء الاصطناعي في الوقاية من انتشار الوباء 

ليتم تحديد لاحقا المشاكل القانونية المرتبطة بذلك، سيتم تقسيم الدراسة الى 
ين الأول يرتبط بخاصية الذكاء الاصطناعي لمتنبؤ والجزء الثاني يخصص أجز

. لصور استعمال الأجيزة الذكية
 .تحميل الذكاء الاصطناعي لمبيانات والمعطيات الموجودة: المطمب الأول

المبدأ الأساسي الذي يقوم عميو عمم الذكاء الاصطناعي لا يكمن في  حل 
الإشكاليات المطروحة بسرعة  اكبر أو في معالجة المزيد من البيانات  او في 

حفظ اكبر عدد من المعمومات المستقاة من العقل البشري، لكن يتمثل في الواقع 
لا )في مبدأ معالجة  المعمومات  ميما كانت طبيعتيا وحجميا بطريقة آلية

( يتدخل الانسان جزئيا في المعالجة) أو نصف الية  (يتدخل فييا الانسان
 . 7بشكل يتناسب مع ىدف معين
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 طريقة عمل الذكاء الاصطناعي المرتكزة عمى تحميل المعطيات :الفرع الأول

تعمل السمطات العميا في الدولة عمى اعتماد كل الطرق والوسائل الممكنة التي 
تساعدىا في التقميل من انتشار الوباء حتى لو كان مكمفا لان الأعباء المالية 
لاستعمال التكنولوجيات الحديثة سوف لن يقارن مع فقدان الأرواح البشرية 

لذلك  فالحكومات  تتعاون مع مقدمي . وتيديد الصحة العامة والامن ككل
الرعاية الصحية  لمتابعة  ومنع انتشار الامراض ويتدخل  المختصون في 
المعموماتية  والتكنولوجيات الحديثة  لتحميل  المعطيات والبيانات التي يتم 

تجميعيا وتخزينيا  باستخدام الذكاء الاصطناعي والتعمم الآلي ، وذلك كمو من 
  يعمل الباحثين عمى . أجل التمكين من اتخاذ  القرارات في الوقت المناسب

تطوير خوارزميات وتقنيات الذكاء الاصطناعي لتساعد عمى التنبؤ المسبق 
بالكوارث الطبيعية والفيضانات  والأوبئة  قصد تجنب آثارىا السمبية الوخيمة 

. التي قد تتسبب في عدة وفيات  وازمات اقتصادية 

فدور الذكاء الاصطناعي ىو تحميل  البيانات رغم كثرتيا ويمتاز التحميل ىنا 
بالسرعة والدقة العالية ، ويكون باستخدام خوارزميات  رياضية  تبحث عن 

الفوارق الزمنية بين المعمومات وما تتشابو فيو من اعراض تظير قبميا  ، وىي 
الطريقة التي تساعد عمى التنبؤ بوقوع كارثة  في مكان  وزمان معينين، وبالفعل 

التابع لمستشفى بوسطن للأطفال  الذي " ىالت ماب" كان ىناك نظام يدعى  
تنبأ قبل بداية العام الجاري بيومين بمرض رئوي مجيول في مقاطعة ووىان 

الصينية، وتوالت نتيجة لذلك التحذيرات من قبل شركات أخرى كندية وامريكية  
خلال شير واحد بعد بداية انتشار .  لمنيا للأسف لم تؤخذ بعين الاعتبار
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الوباء، استطاع الأطباء  التعرف عمى التسمسل  الجيني لمفيروس  لاستخدام 
الصين الذكاء الاصطناعي لتحميل البيانات والمعطيات التي تم تجميعيا حولو 

 كما استعممت شركات الاتصال في كوريا الجنوبية  الذكاء الاصطناعي .
لمراقبة حركات  الاشخاص )لتحميل بيانات الأقمار الصناعية وكاميرات المراقبة 

، من اجل تحديد استراتيجية لمكافحة الوباء  ورسم (وقياس درجات حرارتيم
 .8خرائط  لانتشار الفيروس  مع تحذير المواطنين من التوجو إلييا

الغاية من تحميل الذكاء الاصطناعي لمبيانات والمعطيات : الفرع الثاني
 المخزنة

 يمكن لمذكاء الاصطناعي المساىمة في  تحسين العلاجات وتطويرىا في 
أوقات قصيرة، كاستخدام المعمومات المرتبطة  بصور اشعة المصابين 

بالفيروس كبيانات يعتمد عمييا  الأطباء والباحثين لمتشخيص المبكر  والاسرع 
بتطبيق عممية المقارنة والموازنة ، بمعنى مماثمة  بيانات الفيروس المستحدث 
مع تمك المرتبطة بالفيروسات المعروفة سابقا، وىو ما أدى الى تطبيق علاج 

 .-19-الملاريا عمى مرضى كوفيد

وذلك بالاعتماد عمى :      كما يمكن لمذكاء الاصطناعي المساعدة عمى التنبؤ
البيانات والمعطيات الموجودة  والمرتبطة بالكوارث الطبيعية  وبالاوبئة ، 

فالدراسات  والأبحاث الموجودة والتي تربط ظيور الأوبئة  والامراض 
بالحيوانات  وسيولة انتقاليا لمبشر ستكون المادة الأولية لعممية تحميل البيانات 

 وىي الخوارزمية BlueDotباستخدام خوارزميات خاصة منيا عمى وجو المثال 
التي تنبأت  بظيور وانتشار فيروس يمس الجياز التنفسي وذلك بتتبع 
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المعمومات والاخبار  المنتشرة عبر الشبكات الاجتماعية ، وتمك المرتبطة 
لمتحذير مخاطر التنقل لممناطق  (بالامراض الحيوانية، الإعلانات  وحركة التنقل

 ولكن للأسف لم تؤخذ مثل 9التي يكثر فييا الحيوانات حماية لمصحة البشرية
...... ىذه التحذيرات بمحمل الجد

فعنصر الزمن يعتبر عنصرا أساسي لمتقميل والحد من انتشار الوباء وما قد 
فالتنبؤ سيساعد السمطات . يترتب عنو من اثار وخيمة تمس بحياة الانسان

العميا في اتخاذ القرارات المناسبة وفي الوقت المناسبة دون الانتظار الى ظيور 
كما . نتائج انتشار الوباء حتى يتم التحرك والبحث عمى سبل لمنع الانتشار

 .الكشف عن الوباء وتحسين طرق علاجويمكنو 
 لموقاية من انتشار كوفيد الذكيةواستعمال الأجهزة الالية : المطمب الثاني

19. 
   استخدام الأجيزة والالات الذكية او الذكاء الاصطناعي عموما بجميع صوره 

سياىم وبفعالية اكبر في احترام تدابير التباعد الجسدي والحجر المنزلي او 
الصحي، والتقميل من انتشار الوباء نتيجة لعدم وجود الاتصال المباشر مع 
المرضى في حالة الروبوت، او التعرف عمى التحركات باستعمال السوار 

فيذه التكنولوجيا ستحسن عممية إدارة الازمة الناتجة عن .. رات الذكية،يوالكام
وسرعة انتشاره بين البشر، وتظير ملامح ذلك من - 19-ظيور فيروس كوفيد

: 10خلال ما يمي
 . او الرجل الالي لموقاية من انتشار الوباءالروبوتاستخدام : الفرع الأول

    تتعدد استعمالاتو لانو سيجنب الاتصال المباشر مع المرضى، فيو من 
سيقدم ليم العلاج ويراقب تأثيراتو عمييم،  ويجنب مخالطة الطاقم الطبي  
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لممرضى الذين يتزايد  عددىم بشكل سريع مقارنة بتناقص عدد الأشخاص 
-. 19-المكونين لمطاقم الطبي المشرف عمى مصمحة الأوبئة ومكافحة كوفيد

فالروبوت سيكشف عمى المرضى ويسجل بياناتيم ويقدم التقارير  لمطاقم الطبي 
الذي سيحدد نوع العلاج ومدتو وطريقة تناولو ليقوم الروبوت بعدىا بتوصيل 

ويوجد نوع اكثر تطور من الرجل الالي يعتمد عمى التعمم . العلاج لممريض
والتدريب فبعد تحميمو لممعطيات التي جمعيا من الكشف عمى المريض يقوم 

فقد اثبت الاستعمال الطبي لمروبوت  توفير رعاية . بتحديد العلاج الذي يناسبو
صحية بدقة متناىية  بالحد من الأخطاء الطبية، إمكانية تشخيص جميع 

مكان اجراء العمميات الجراحية  الامراض والكشف عنيا في مراحميا المتقدمة، وا 
 11عن بعد وىو ما أكده استعمالو في المستشفيات الاماراتية

: استخدام السوار الالكتروني وكاميرات المراقبة: الفرع الثاني

  الغاية من استعمال مثل ىذه الأجيزة وىي الرقابة وارسال المعطيات لمجيات 
المعنية التي يمكنيا اتخاذ القرارات المناسبة كالحد من التنقل لمكان معين 

بسبب تزايد عدد المصابين فيو او تحويطو لان المريض انتقل اليو رغم تحديد 
فاستعمال السوار الالكتروني يساعد عمى مراقبة الشخص .مكان تحركاتو

المريض حاممو فقط، وذلك بحمل الشخص لسوار ذكي يرصد تحركاتو ويتولى 
بعد ذلك الذكاء الاصطناعي فحص المعطيات  التي يتضمنيا والتي تعكس 

رات المراقبة فعمميا لا ياما كام. رتحركاتو ومدى استجابتو لضرورات الحج
يقتصر عمى شخص معين، بل تراقب مكانا معينا بكل التحركات التي تتم فيو، 

وىي كامرات مزودة بتقنية التعرف عمى الوجوه لتراقب مدى احترام المريض 
.. لتعميمات العزل والأشخاص الذين تم التواصل معيم
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- لموقاية من انتشار كوفيدوسائل النقل ذاتية القيادةاستخدام : الفرع الثالث
19- 

 وذلك باستعمال المركبات والطائرات ذاتية القيادة او بدون سائق والتي يتم 
 :التحكم فييا عن بعد

 كاستعمال سيارات الإسعاف لتوصيل المواد : السيارات دون سائق -
الطبية لممراكز الاستشفائية او لمكان تواجد المريض  او لتوصيل 
المرضى لممستشفى او أماكن الحجر، وذلك سيقمل من عدد وفيات 
سائقي سيارات الإسعاف لاحتكاكيم المباشر مع المرضى مما تزداد 

ومثل ىذه المركبات تصنف حسب . معو نسبة انتقال عدوى الوباء ليم
درجة أتمتيا الى عدة مستويات  تعتبر ذاتية القيادة جزئيا ابتداءا من 
. المستوى الثاني والثالث لتصبح  ذاتية القيادة كميا من المستوى الرابع

بالنسبة لمجزئية يتدخل راكبيا او صاحبيا في توجيييا بتحديد الاتجاه 
والطريق، اما المؤتمتة كميا   تقود دون تدخل بشري تقوم بوظيفة القيادة 

 12واتخاذ القرارات المرتبطة بيا  دون الرجوع لمراكب 
ىي طائرة Drone 13أو كما  تسمى بالدرون : الطائرات بدون طيار -

يمكن برمجتيا مسبقا أو توجيييا لاسمكيا اثناء تحميقيا ليكون التحكم 
لذلك توجد طائرة موجية لاسمكيا . فييا عن بعد او السيطرة عمييا

وطائرة ذاتية التحكم أو تمقائية التوجيو المستقمة نسبيا في معالجتيا 
لممعمومات والبيانات المجمعة لدييا واتخاذ القرارات المناسبة عمى 

تطوف .  وأخرى مدنية14ليا عدة استخدامات عسكرية. ضوئيا
بالاجواء، وتراقب ما يجري في الساحات العامة، تتنصت عمى 
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الاتصالات وتتجسس عمى التكنولوجيا الحديثة، وتقوم بتجميع 
 .المعمومات

المسح السريع لممارة في -: 19-من اىم استعمالاتيا لمواجية انتشار كوفيد
الشارع وتوجيو الارشادات ليم وتذكيرىم بالتدابير الوقائية بالتحاذث معيم، تقديم 

التعميمات الطبية والتوعوية، وتحذير وتنبيو من لا يرتدي القناع او لا يحترم 
ويمكنيا الكشف العشوائي عن حالات الإصابة بقياس درجة . التباعد الجسدي
رات حرارية متصمة بيا، لترسل بعدىا تقارير لمجيات المختصة يالحرارة عبر كام

كما تستعمل أيضا في القيام بعممية . في غرفة التحكم لاتخاذ ما ىو مناسب
. التعقيم خاصة في الأماكن التي يصعب الوصول الييا

لموقاية من انتشار الاعتماد عمى وسائل الاتصال الحديثة : الفرع الرابع
 -19-كوفيد

   يعتبر مجال الاتصالات السمكية واللاسمكية اكثر القطاعات تاثرا بالتحولات 
التكنولوجية الحديثة، فالانترنت ساعدت في ذلك، فاصبح بالإمكان استعمال 

تطبيقات عمى اليواتف الذكية والجيل الخامس للاتصالات لممساىمة في التقميل 
 سيساعد في تخزين الكم اليائل من البيانات فالبموك تشين.من انتشار الوباء

ليتم فيما بعد تحميميا ودراستيا من طرف الأجيزة الذكية، لتتبع مسار المريض 
المصاب بالفيروس والمناطق التي انتقل الييا والتي ستصبح موبوءة والتحذير 
. من النتقال الييا او فرض حجر عام وكامل عمييا لمنع التنقلات منيا والييا

 لمتعرف عمى الأشخاص تطبيقا لمهاتف النقالكما اعتمدت العديد من الدول 
المصابين من الاصحاء السميمين او توجد لدييم احتمالية الإصابة ، فيمنع 
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عمى النوع الأول دخول الأماكن العامة عمى خلاف النوع الثاني لتعد مثل ىذه 
التطبيقات كبطاقة تعريف الكترونية يتم تقديميا قبل الدخول للاماكن التي يكثر 

ويمكن . فييا تواجد الأشخاص وعدم تباعدىم كالمقاىي والمطاعم مراكز الترفيو
استعمال التطبيقات التي تتمون بحسب خطورة وضعية الشخص فالاخضر يدل 
عمى ان الشخص سميم ثم تتدرج الالوان من الاصفر الى الاحمر الدليل عمى 

وقد انتشر استعمال ىذه التطبيقا في العديد من الدول منيا . الاصابة بالمرض
والعديد من الدول ...، البحرين، الكويت ، الصين(19تطبيق كوفيد )الامارات

....15 

 للاتصالات الروبوت والطائرات دون طيار وانترنت  الجيل الخامسوقد ساعد
الاشياء  والذكاء الاصطناعي عموما  لمقيام بمياميا بسرعة اكبر مما عميو مع 
الجيل الرابع وبالتالي التقميل من انتشار الوباء وسرعة التحكم في مناطق انتشاره 

فيذه التكنولوجيا . و سرعة اكتشاف المرضى المحتممين واتخاذ القرارات المناسبة
ستوفر الوقت والجيد وتحمي الصحة العامة بقيام الجياز الطبي وجياز الامن 

. بمياميم دن تعريض صحتيم لمخطر
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المشاكل القانونية التي يطرحها استعمال : المبحث الثاني
الذكاء الاصطناعي لموقاية من انتشار الأوبئة 

اول وباء استغمت فيو التكنولوجيات الحديثة لمحد - 19-اعتبر وباء كوفيد
من انتشاره ولتعقب تحركات المرضى والعمل ايضا عمى التنبؤ باماكن انتقال 

رغم ما يتميز بو  الذكاء الاصطناعي و. ضدهالوباء الييا ومحاولة ايجاد لقاح 
من قدرتو عمى التعمم واكتساب الخبرة واتخاذ القرارات باستقلالية  دون اشراف 

بشري إضافة الى ميارات التسبيب والاستنباط  والتكيف مع البيئة المحيطة بو، 
الا انو ما زال يثير العديد من التحديات  وخاصة تمك المتعمقة بمدى ملاءمة 

وان كانت .16التشريعات الحالية واستيعابيا لمخصائص الفريدة ليذه التكنولوجيا
توجد مبادرات معظم الدول لم تضع تنظيما خاصا بالذكاء الاصطناعي، فانو 

 يتعمق بمستقبل الذكاء الاصطناعي وآفاقو وتوجيات تشريعية نحو وضع تنظيم
وقبل التعرف . باستعمالو وتحديد ضوابط واخلاقيات استعمالو في العالم يسمح 

عمى ذلك سيتم تحديد اىم المشاكل القانونية التي قد تنتج من استخدامو 
كالتعدي عمى الخصوصية او الحاق الاضرار بالغير والبحث عن المسؤول عن 

. ضمان تمك الاضرار ، ضمن قسمين متتاليين
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تجميع ومعالجة البيانات الخاصة بالشخص الطبيعي : المطمب الأول
 .تعدي عمى الخصوصية سيعتبر 

عمى الرغم من الفائدة العممية التي اظيرىا استعمال الذكاء الاصطناعي لموقاية 
لمعمومات التي يتم تخزينيا وتحميميا من من انتشار الوباء، فانو في المقابل فا

طائرات : طرف الذكاء الاصطناعي  والتي يتم تجميعيا باعتماد عدة طرق
دون طيار، مركبات ذاتية القيادة، كاميرات المراقبة، التطبيقات في اليواتف 

 في العديد من الاحيان  ستشكل خرقا لخصوصية الاشخاص فيذه ،.الذكية
التكنولوجيا تسيل عممية تتبع الاشخاص ومراقبة تحركاتيم بل وتصبح جميع 

نشاط ميني اجتماعي -تحركات الشخص وكل ما يقوم بو ميما كان نوعو
كميا مراقبة مما قد يؤدي الى استغلال سيء لتمك ..- انساني يومي

المعطيات من قبل الشركات الكبرى المختصة بتجميع البيانات باستخدام 
 .البموك تشين او الحوسبة السحابية

استعمال التطبيقات الذكية لتجميع المعمومات يعتبر : الفرع الاول
 .تعدي عمى الخصوصية يمنعه القانون

       تعتبر الحياة الخاصة او الحق في الخصوصية من الحقوق الأساسية 
للإنسان، جسدتو الشريعة الإسلامية نتيجة لتكريم الخالق عز وجل لبني آدم 

، وأيضا التشريعات الوضعية دولية التي منعت 17وتفضيمو عمى باقي الخمق 
التدخل التعسفي في عناصر الحياة الخاصة مع ضرورة حماية القانون ليذا 

، أو تشريعات وطنية  بتجريم فعل التعدي عمى 18الحق من كل تدخل
عناصر الحياة الخاصة  ودسترة ىذا الحق وصولا الى حماية المعطيات ذات 
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الطابع الشخصي اثناء المعالجة كالمشرع الجزائري  بموجب القانون رقم 
 المتعمق  بحماية  الاشخاص الطبيعيين في مجال معالجة  07-18القانون

، ونفس الموقف اتخذتو تشريعات مقارنة 19المعطيات ذات الطابع الشخصي
 ....كالفرنسي والمغربي

    فالمشرع  يمزم ان تتم معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي 
وباختلاف مصدرىا وشكميا  ان تتم في اطار احترام الكرامة الانسانية والحياة 

 20الخاصة والحريات العامة  ولا تمس بحقوق الاشخاص وشرفيم وسمعتيم
وذلك لتأكده ان العصر الحالي ىو عصر المعمومات ومع انتشار الانترنت 

ستسيل عممية تجميع المعطيات والبيانات وتخزينيا وتحميميا ومعالجتيا 
بطريقة قد تمس بخصوصية الشخص وتمحق بو اضرار كبيرة بسبب سرعة 

وكما سبق تحديده، فان الذكاء .انتشار المعمومة وعدم امكانية كبح انتشارىا 
الاصطناعي يقوم عمى تحميل المعطيات التي تعتبر كالوقود الذي يحركو 
لمقيام بميامو، سواء بالتقاط المعمومات من الروبوت او تسجييا باعتماد 
التطبيقات الذكية، وذلك لاتصاليا بالشخص مما يتوقع معو ان تكون 

معطياتو الشخصية  التي تمكن من التعرف عمى الشخص بصفة مباشرة او 
غير مباشرة اعتمادا عمى  رقم تعريفو الوطني او احدى عناصر ىويتو 

البدنية  الفيزيولوجية او الجينية او البيومترية او النفسية او الاقتصادية او 
ان تكون محل . أو العقمية/الثقافية او الاجتماعية  او تتعمق بحالتو البدنية و

معالجة آلية  اما كميا او جزئيا عن طريق التسجيل وتطبيق عمميات منطقية  
او حسابية عمييا او تغييرىا او استخراجيا او نشرىا  او حتى جمعيا 
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وما اكثرىا تطبيقات ىذه المعالجة الالية عند استعمال الذكاء . 21وحفظيا
 .الاصطناعي لمراقبة مدى احترام التدابير الوقائية من انتشار الوباء 

       وقد حذرت منظمة العفو الدولية خطورة التطبيقات الذكية التي 
عمى خصوصية - 19-تستعمميا بعض الدول لموقاية من انتشار كوفيد 

وحثت المنظمة دول الخميج عمى التوقف عن استخداميا بأشكاليا الاشخاص، 
 وقام الباحثون .وقد أوقفت النرويج طرح تطبيقيا بسبب مخاوف مماثمة. الحالية

في مختبر الأمن التابع لممنظمة بتحميل التطبيقات التي تستخدم ليذا الغرض 
سرائيل والكويت ولبنان والنرويج  في كل من الجزائر والبحرين وفرنسا وأيسمندا وا 

وبينت التحاليل المخبرية أن التطبيق .وقطر وتونس والإمارات العربية المتحدة
والتطبيق " مجتمع واعي"الذي تستخدمو حكومة البحرين والذي يعرف اسم 

ىي من أكثر "سميتستوب"اضافة الى التطبيق النرويجي " شمونك"الكويتي 
التطبيقات إثارة لمقمق بسبب قدرتيا عمى الرقابة الجماعية حسب تقرير أصدرتو 

تعتمد عمى إشارات البموتوث،  فاذا كانت معظم تطبيقات التتبع .المنظمة اليوم
لبحرين والكويت تقومان بجمع بيانات عن موقع المستخدم من خلال نظام فان ا

وتحميميا إلى قاعدة  (GPS) تحديد المواقع العالمي الذي يعرف اختصارا باسم
 22.بيانات مركزية لتتبع تحركات المستخدمين عمى مدار الساعة ولحظة بمحظة

تطبيق "  وحتى الامارات العربية المتحدة، اصبحت الان تستعمل تطبيقا جديدا 
لا يعتمد عمى التخزين المركزي لمبيانات، بل يتم الاحتفاظ بيا  "الحصن الاماراتي

وتخزينيا بطريقة مشفرة  لامركزية داخل الياتف دون ارساليا لييئة مركزية، 
ويشتغل بالبموثوت  يستعمل لارسال نتائج الفحص والتعرف عمى المخالطين 

لممرضى ويساعد تدخل السمطات المختصة لارسال رسائل تعمم المتواجدين في 
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مكان معين بمدى انتشار الوباء في ذلك المكان من خلال المرضى او 
 .المخالطين ليم

وليكون استعمال تمك التطبيقات لا يشكل خرقا لمخصوصية، دعت عدة جيات 
 بل استعمال البموثوث، وجعل استعمال GPSالى عدم استعمال تقنية التتبع 1

التطبيق مؤقت يتم الغاؤه بمجرد انتيا الفترة الحالية ويتم التدخل للالغاء حتى 
 ولو كان الشخص لم يحذفو من ىاتفو

 قد يشكل تعدي عمى استخدام الطائرات دون طيار: ثانيالفرع ال
 .الخصوصية

التي - الصين اليابان، كوريا، الامارات العربية-     اذا  كانت غالية الدول
- 19-استعممت الطائرات دون طيار كوسيمة تكنولوجيا لمحد من انتشار كوفيد 

دون ان يتم التمسك بتعدييا عمى الحياة الخاصة، فان الامر لم يكن كذلك 
بالنسبة لفرنسا، حيث تدخمت الجمعيات المختصة في الدفاع عن حقوق 

قرار وبالفعل قد صدر . الانسان لطمب تدخل القضاء من اجل توقيف استعماليا
مجمس الدولة الفرنسي فيما يتعمق بالتعدي عمى الخصوصية باستعمال من 

 .23الطائرة بدون طيار

 ورابطة حقوق La Quadrature du Net كل من جمعية         فقد قدمت
 تطمب من ،24الإنسان الى المحكمة الإدارية في باريس عريضة  استعجالية 

القاضي الأمر بإنياء مراقبة الطائرات بدون طيار التي فرضتيا محافظة 
                                                           

1
  DIDIER RINDERZ لشؤون العذل الأوروبيمنهم على الخصىص مفىض الاتحاد - 



دراسة قانونية –استعمال الذكاء الاصطناعي لموقاية من انتشار الأوبئة " 
 كريم كريمة .د -"مقارنة

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    775  2020: الإ

 

لكن  رفضت المحكمة . الشرطة من أجل إنفاذ إجراءات  الحجر المنزلي
، مما دفع الجمعية للاستئناف أمام مجمس الدولة، حيث أمر القاضي 25طمبيم

المستعجل بمجمس الدولة  بالتوقف الفوري عن مراقبة الامتثال لمقواعد الصحية 
وكانت قيادة شرطة . السارية بطائرة بدون طيار خلال فترة الخروج من الحجر

باريس قد أشارت إلى أن الطائرات المسيرة لم تستخدم لتحديد ىوية الأشخاص، 
ولكن فقط لمكشف عن التجمعات العامة في باريس عمى عكس الإجراءات 

الصحية المعمول بيا وبالتالي تكون قادرة عمى تفريق التجمع أو إخلاء الأماكن 
 متر 100 إلى 80تحمق الطائرات بدون طيار فوق المدينة عمى ارتفاع )

. (باستخدام زاوية واسعة وبدون التقاط الصور في حالة عدم وجود بطاقة ذاكرة

 إلى أن الطائرات بدون طيار ستعجالي  ومع ذلك ، أشار القاضي الا
 مترًا ، مما يجعل 80المستخدمة مزودة بتقريب بصري ويمكن أن تطير تحت 

وأشار إلى أن الطائرات . من الممكن جمع بيانات التعريف بيوية الأشخاص
المسيرة غير مجيزة  بأي جياز تقني يضمن أن المعمومات التي يتم جمعيا لا 

يمكن أن تؤدي إلى التعرف عمى الأشخاص الذين تم تصويرىم  ويكون ليا 
ستعجالي لذلك، اعتبر القاضي الا.استخدام آخر غير تحديد التجمعات العامة

أن استخدام ىذه الطائرات  

مجال بدون طيار ينطوي عمى معالجة البيانات الشخصية ويجب أن يتوافق مع 
 ، مشيرًا إلى أن26 1978 يناير 6قانون حماية البيانات الصادر في تطبيق 

. احترام مجال تطبيق ىذا القانونفيو لم يتم استعمال الشرطة لتمك الطائرات 
لذلك امر القاضي الدولة بالتوقف فورًا عن القيام بالمراقبة بالطائرات بدون 
طيار، طالما لم يتم إصدار أمر أو مرسوم وزاري حول ىذا الموضوع بعد 
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، أو طالما أن الطائرات بدون طيار لم تكن مزودة بجياز CNIL27استشارة 
وكل ذلك أدى .يجعل من المستحيل التعرف عمى الأشخاص الذين تم تصويرىم

 مع توقيف 2020ماي  5الى الغاء امر القاضي الاستعجالي الصادر في 
الدولة استعماليا لمطائرة بدون طيار لمراقبة مدى احترام تدابير رفع الحجر في 

 .28يويو3000الزاميا بدفع مبمغ  وباريس 

 عن الاضرار المترتبة عن مسؤوليةال: المطمب الثاني
 . الذكاء الاصطناعياستخدام

لحماية -  ان استخدام الروبوت وأنظمة الرقابة الذكية  في المجال الصحي
يثير العديد من التصورات بخصوص —19-الصحة العامة من انتشار كوفيد

المسؤولية عن الإصابات او الوفيات التي قد تسبب بيا استعمال الذكاء 
فمن جية ىل تخضع  المسؤولية ىنا لمقواعد المتعمقة  بالمنتجات . الاصطناعي

او بالخدمات، وسيتم الحديث عن مسؤولية  المستشفى ام الطبيب او فني 
المختبر او المشرف التقني عمى الروبوت ام الشركة الصانعة ام المبرمج ام 

 .لمزود خدمة الاتصال بالانترنت  بسبب تداخل أدوار تمك الجيات

مدى إمكانية تطبيق القواعد التقميدية لممسؤولية عمى : الفرع الأول
 .ما يسببه استخدام الذكاء الاصطناعي من اضرار

خطـ ضرر، علاقة سببية، يتم :       تقوم المسؤولية غالبا عمى ثلاث اركان
اعفاء المتضرر من اثبات الخطأ تخفيفا عميو ضمن احكام المسؤولية 

وقد تدخل المشرع ونظم عدة أنواع من المسؤولية والتي سيتم . الموضوعية
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محاولة تطبيق احكاميا عمى الحالة التي يترتب فييا عن استعمال الذكاء 
الاصطناعي اضرار، لمتعرف عمى مدى إمكانية تطبيقيا، وذلك بدراسة 

المسؤولية عن الأشياء، ثم مسؤولية المتبوع عن اعمال تابعو وأخيرا المسؤولية 
 .عن المنتجات المعيبة

 في حالة الاضرار تطبق احكام المسؤولية عن الأشياءهل يمكن  -1
؟ الناتجة عن استعمال الذكاء الاصطناعي

 في منظومات الذكاء الاصطناعي المستقمة ذاتيا بالكامل ىل يعتبر المصنع 
ىو المسؤول؟ ولكن حاليا ليست جميع الالات الذكية مسغمة ذاتيا بل يرتكز 
نشاطيا عمى وجود مشغل ليا يمثل العنصر البشري في العممية التشغيمية ، 
فينا لا يمكن تحميل الالة نتائج ما لحق بالغير من اضرار، وىنا لا يمكن 

 من 138الابتعاد عن احكام مسؤولية حارس الأشياء المنظمة في المادة 
كل من تولى حراسة شيء، :"  التي تنص29القانون المدني المعدل والمتمم

وكانت لو قدرة الاستعمال والتسيير والرقابة، يعتبر مسؤولا عن الضرر الذي 
ويعفى من ىذه المسؤولية، الحارس لمشيء إذا اثبت أن ذلك . يحدثو ذلك الشيء

الضرر حدث بسبب لم يكن يتوقعو، مثل عمل الضحية أو عمل الغير أو 
، فالطبيب او الممرض الذي يستعمل الرجل ."الحالة الطارئة أو القوة القاىرة

الالي ليست لو القدرة الكاممة لتسييره ورقابتو لانو ببساطة ينفذ الخوارزميات 
الرياضية التي تم الحاقيا بو لممارسة الاعمال الموكمة اليو مما قد يتسبب في 

. ابعاد مسؤولية المستعمل  لتدخل عمل الغير في وقوع الفعل الضار
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فمناط الحراسة يحدد بمقدار السيطرة والتسمط عمى الشيء محل  -
الاستخدام بمعنى يكون لمحارس السمطة الفعمية عمى الشيء والتصرف 
فيو بالاستعمال والتسيير والرقابة، فيي تفترض وجود السمطات الثلاث 

الاستخدام باعتبار الشيء أداة لتحقيق  )الاستعمال: كميا والمتمثمة في
، (غرض معين كنقل الأشخاص او توصيل الدواء بالنسبة لمسارة

اما مادي  بالاستعمال او معنوي بإصدار الأوامر والتعميمات  )التسيير
بفحص الشيء والتعيد بصيانتو ليؤدي الغرض ) ، الرقابة(للاستعمال

  .(المخصص لو وتتبع استعماليمن طرف الغير
 ولكن بتطبيق تمك السمطات عمى الوضعية الناتجة من استخدام الذكاء  -

الاصطناعي، فانو غالبا  ما يقتصر دور صاحب الجياز او الالة 
الذكية المعتمدة عمى الذكاء الباصطناعي عمى الاستعمال فقط  اما 

اصدار الأوامر ورقابة الاستعمال فيي مرتبطة ببرامج معموماتية تكون 
ممحقة بالجياز بمعنى لا دخل لممستعمل في اجراء التعديلات عمييا، 

 . مما قد يثير مشكمة إمكانية مساءلة منتج الجياز او الالة
فبتطبيق احكام مسؤولية حارس الأشياء، فان الشخص الذي لو سمطة  -

فعمية عمى الالة او الجياز او الشيء محل الحراسة ممزم بضمان 
الضرر الناشئ عنيا ما لم يكن سبب الضرر مصدره سبب اجنبي لا 

حارس . يد لو فيو كالقوة القاىرة او فعل الغير او خطأ المضرور
الشيء ىو  من لو سيطرة فعمية عمى الشيء قصدا  واستقلالا، سواء 
استندت السيطرة الى حق مشروع  او لم تستند والمفروض ان المالك 

، وبتطبيق ىذا المفيوم سيكون صاحب المركبة 30ىو حارس الشيء
ذاتية القيادة او الروبوت ىو المسؤول دائما مما قد يبعد الأشخاص عن 
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استعماليا، لذلك فالفقو يتجو نحو تطبيق فكرة حراسة التكوين لجعل 
الشركة ىي المسؤولة  باعتبار مكونات الأجيزة الذكية  تتسم 
بالخصوصية تجعل حارس مظيرىا الخارجي عاجز عن رقابة 

عناصرىا ومكوناتيا بل ولا يمكنو حتى مراقبتيا والسيطرة عمييا فالشركة 
المصنعة ىي من قدمت المنتوج لمسوق تتحمل ىي مسؤولية أدائو 

عكس اتجاه القانون الألماني الذي يمقي بالمسؤولية دائما عمى السائق 
 .31عمى أساس الخطأ المفترض 

  فالاحكام التقميدية لممسؤولية عن حراسة الأشياء، لا تتناسب مع  التطور 
المتسارع لبرامج الذكاء الاصطناعي وتوجييا نحو الاستقلالية مع القدرة عمى 
التعمم الذاتي يستحيل معو اخضاعيا لسيطرة شخص المستعمل ، فيل تخضع 

لاحكام مسؤولية المتبوع عن اعمال تابعو في العلاقة التي تربط الشخص 
المستعمل  مع الالة او الجياز  وجعل الطبيب او مستعمل الالة ىو ضامن ما 

 يترتب من إصابات واضرار من استعماليا؟؟

 مدى تناسب احكام مسؤولية المتبوع عن اعمال تابعه لمتطبيق عمى  -2
 .حالة الاضرار الناتجة عن استخدام الذكاء الاصطناعي

          ذىب بعض الفقو الانجموسكسوني لتأسيس مسؤولية حوادث المركبات 
ذاتية القيادة  عمى مسؤولية المتبوع عن أفعال تابعو، وبالرجوع للاحكام العامة 

 من القانون المدني الجزائري 136المنظمة ليذا النوع من المسؤولية  فان المادة 
يكون : " ، حدد معالم ىذه المسؤولية بأن نصت عمى أنو32المعدل والمتمم

المتبوع مسؤولا عن الضرر الذي يحدثو تابعو بفعمو الضار متى كان واقعا منو 
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وتتحقق علاقة التبعية ولو لم . في حالة تأدية وظيفتو أو بسببيا أو بمناسبتيا
يكن المتبوع حرا في اختيار تابعو متى كان ىذا الأخير يعمل لحساب 

، فانو لا يمكن تطبيق ما تتضمنو كاساس لممسؤولية الناتجة عن ."المتبوع
 : 33اضرار استعمال الذكاء الاصطناعي لعدة اسباب أىميا

اشتراط ان يكون التابع شخصا متمتعا بالوجود القانوني لو ذمة مالية   -
لانو قد يتحمل ىو الاخر المسؤولية لان مسؤولية المتبوع مسؤولية 

 ويترك 34احتياطية وىو ما يبرر  إمكانية رجوع المتبوع عمى التابع
تقدير قيامو لسمطة قاضي الموضوع، والذكاء الاصطناعي او الروبوت 
لا يتمتع بالوجود القانوني وليست لو دمة مالية بل يعتبر مجرد آلة  في 
نظر القانون لا يمكن ان يكون لو مركز التابع فلا يمكن مساءلة الالة 

 دون الرجوع لصاحبيا
خصائص الذكاء الاصطناعي تجعل من الصعب التنبؤ  باعمال  -

الجياز  نتيجة لمتعمم الذاتي والبرامج المعموماتية المستخدمة  فيو يقوم 
بميامو دون انتظار تدخل بشري عمى خلاف التابع الذي ينفذ تعميمات 

المتبوع، كما ان ذلك سيؤدي الى نفور الطاقم الطبي عمى استعمال 
 . التكنولوجيات الحديثة مخافة تحميميم لوحدىم كامل المسؤولية

وان كان البعض يرى انو يعد ضربا من الخيار دخول الالة في علاقة  -
تعاقدية مع الطبيب الذي سيستخدميا، ولكن فكرة العقد الذكي ستؤدي 
الى فتح مجال اخر يجعل البرنامج الالكتروني او الخوارزميات   تقوم 

 .بنقل الأصول والممكية بشكل الي دون تدخل بشري
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في حالة السيارة ذاتية القيادة مثلا يجب النظر الى مقدار السيطرة عمى السيارة 
من طرف مالكيا، فاذا لم تكن لو اية سيطرة، فانو ستمحق المسؤولية  بالمصنع 

او الشركات الأخرى التي ليا علاقة بتجميع السيارة وبرمجتيا وادخاليا في 
السوق ام يجب ان تمحق بمن كان لو التدخل في اتخاذ القرار المحرك لمسيارة 

والمتسبب في الحادث مثلا؟؟ 

مدى إمكانية  اعتماد المسؤولية عن المنتجات المعيبة في حالة  -3
 .الاضرار الناتجة عن استخدام الذكاء الاصطناعي

، فيل يمكن الاعتماد عمى نظرية المسؤولية عن المنتجات المعيبة  او الخطرة
خاصة وانو في كل مرة تعجز فييا الاحكام التقميدية لممسؤولية عن ضبط 
وضمان الضرر الناتج عن استعمال الذكاء الاصطناعي، فان الفقو يفضل 

 .الحاق المسؤولية بالمنتج لملاءتو ولاحترافيتو لضمان ما ينتج من اضرار

بموجب  وبالرجوع الى القانون الجزائري، فانو قد نظم ىذا النوع من المسؤولية 
يكون  :"  والتي تنص35 مكرر من القانون المدني المعدل والمتمم140المادة 

المنتج مسؤولا عن الضرر الناتج عن عيب في منتوجو، حتى ولو لم تربطو 
يعتبر منتوجا، كل مال منقول ولو كان متصلا . بالمتضرر علاقة تعاقدية

بعقار، لا سيما المنتوج الزراعي والمنتوج الصناعي وتربية الحيوانات والصناعة 
اذا  " 1 مكرر140المادة ."  الغذائية والصيد البري والبحري والطاقة الكيربائية

انعدم المسؤول عن الضرر الجسماني ولم تكن لممتضرر يد فيو، تتكفل الدولة 
، وقصد محاولة الربط بين ىذه القواعد وبين ."بالتعويض عن ىذا الضرر

الذكاء الاصطناعي، يطرح تساؤل ىل يمكن اعتباره منتوج يتحمل المنتج 
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ضمان الاضرار الناتجة عن العيوب التي يتضمنيا ؟؟ للإجابة سيتم الرجوع 
 : لاىم التعاريف التي حددىا المشرع لممنتج والمنتوج

ىو كل شخص طبيعي او معنوي  يتدخل في عممية  عرض :   فالمنتج 
  فيو يعد محترفا كالصانع او الوسيط او الحرفي او 36المنتجات للاستيلاك

التاجر او الموزع بمعنى يعتبر ممن يتدخمون  ضمن اطار مينتو في عممية 
،  وبالرجوع لاحكام القانون المدني، فانو 37عرض المنتوج او الخدة للاستيلاك

يقصد بالمنتج الصانع النيائي  لممنتوج ومنتج المواد الأولية كالمزارعين 
: وفقا لقواعد مسؤولية المتتج. 38ومشروعات الصيد ومنتجي الطاقة الكيربائية

المنتج وكل شخص تدخل  في :  النطاق الشخصي لممسؤولية واسع يشمل
 عممية عرض المنتوج للاستيلاك

بمفيوم القانون المدني لو مفيوم واسع يشمل المنقول والعقار  :      اما المنتوج
الجامد والمتحرك وحتى التيار الكيربائي وضجيج الطائرات، اما التشريعات 

كل شيء منقول  مادي يمكن ان يكون موضوع معاملات : الخاصة فتعتبره
، وبتعريف 40، أو كل ما يقتنيو المستيمك من منتوج مادي او خدمة 39تجارية 

كل مادة أو مادة بناء أو مركب أو جياز أو نظام أو اجراء : "اخر يقصد منو
، اما التعريف الذي جمع بين السمعة والخدمة ىو الذي 41"أو وظيفة أو طريقة

كل سمعة أو خدمة يمكن أن تكون :  باعتباره42تضمنو قانون حماية المستيمك
، فيذا التعريف يشمل المنقول المادي والخدمة "موضوع تنازل بمقابل او مجانا

المقدمة، المنتجات الصناعية  والمواد الأولية مما يجعمو يقترب من محتوى 
  مكرر من القانون المدني 140المادة 
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      وتعتبر المسؤولية عن المنتجات المعيبة، مسؤولية موضوعية تتمثل 
العيب ىو  نقص أو خمل . 43أركانيا في وجود عيب، الضرر، وعلاقة السببية

في المنتوج  او  في طريقة عرضو من شأنو أن ييدد سلامة المشتري أو 
، 44"الحائز بالخطر ويمحق بو الضرر في حياتو او شخصو او في أموالو

ويعتبر المنتوج معيبا اما لان المنتوج غير ضار بذاتو ولكنو يصبح ضارا عند 
استعمالو او استيلاكو، فينا المنتج مسؤول لانو محترف ممزم باحترام قواعد 
صنعتو والالتزام بمواصفات المنتوج، او لان المنتوج معيب يجعل منو اكثر 

خطورة ولم يقم المنتج باعلام المستيمك بالطبيعة الخطرة لممنتوج في حال عدم 
مع ضرورة اثبات وجود . احترام التعميمات المرتبة بالاستعمال الصحيح لممنتج

علاقة سببية بين الضرر والعيب في المنتوج حتى تصبح مسؤولية المنتج 
مفترضة ولا يكفي فقط اثبات خطأ او اىمال المنتج وبالمقابل يمكن لممنتج ابعاد 
المسؤولية عنو اذا اثبت  وجود خطأ من المضرور لاساءتو استعمال المنتج  او 

لم يتخذ الاحتياطات اللازمة  المحددة مثلا في دليل الاستعمال أو ان حدوث 
 الضرر كان راجع لسبب اجنبي او لفعل الغير 

      بتطبيق تمك الاحكام عمى استعمال الذكاء الاصطناعي في المجال 
الصحي، فنتيجة لحداثة  استخدام الروبوت في ىذا المجال ولتداخل  أدوار 

المتدخمين في تقديم الخدمة الطبيية في ىذه الحالة المستشفى الطبيب الشركة 
الصانعة والمبرمج والمزود بخدمة الاتصال والانترنت  فانو يظير من الصعب 
تطبيق تمك الاحكام التقميدية لممساءلة عما تمحقو من اضرار ، حيث يصعب 
حتى عمى المتضرر ربط ما لحقو من اضرار بفعل متدخل واحد او اكثر من 
المشاركين في تقديم الخدمة الطبية باستعمال الذكاء الاصطناعي او نتيجة 
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لعيب في المنتوج المستعمل او الخدمة االمقدمة  فيصعب عميو اثبات اذا كان 
الضرر ناشئ عن عيب في البرمجة او التصميم او الاستخدام، بل وما يزيد  

، وتزداد العممية تعقيدا 45من تعقيد المسألة ىو ان العمل الطبي عمل جماعي 
اكثر قدرة الالات والأجيزة الذكية  عمى التفاعل فيما بينيا لتبادل المعمومات 
حول حالة المريض واتخاذ القرار المناسب لعلاج المريض خاصة في حال 

 التي تقوم عمى التواصل الفوري والسريع بين الأجيزة 46استعمال انترنت الاشياء
 .....عبر الانترنت 

     بل وتتزايد صعوبة تقرير المسؤولية متى كان الذكاء الاصطناعي يقوم 
بوظائفو بشكل مستقل عن التدخل البشري بمعنى يتخذ القرارات التي تتناسب 
مع ما تحيط بو من ظروف وما تمميو عميو البيئة المحيطة فما العمل اذا  

تسبب الروبوت الجراحي بإصابة بالغة لممريض؟ او الحقت السيارة ذاتية القيادة  
اضرارا لم تكن متوقعة مسبقا ولم يمكن دفعيا او ان الجياز الذكي تجاوز 

وفي بعض المرات قد يتسبب الذكاء . الميمة المنتج والمبرمج لتنفيذىا
الاصطناعي في الاضرار بالغير ليس بسبب اىمال او خطأ في عممية البرمجة 

والتطوير او سوء استخدام بل نتيجة لمطبيعة التقنية لمبرنامج الذكي ولعوامل 
، مما يتحتم 47فنية أخرى قد تتسبب في ذلك كالفيروسات  او الأعطال الفنية 

معو العمل عمى وضع تنظيم قانوني لاستعمال ىذه التكنولوجيا بطريقة تضمن 
التوازن بين الجيات المتدخمة في التصميم والبرمجة والاستخدام وبين الميزات 

الأساسية لمذكاء الاصطناعي،  قد تكون عممية تطويع القواعد التقميدية 
 .لممسؤولية أمرا صعبا لتحقيق ذلك
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 الوجود القانوني  الذكاء الاصطناعيمدى إمكانية منح: الفرع الثاني
 بعد تدخل بعض التشريعات لتنظيمه

      نتيجة لتمك الصعوبات، فقد حاولت بعض التشريعات التدخل لوضع 
احكام تنظم استخدام الذكاء الاصطناعي والتي قد تخفف من الاثار السمبية 

الناتجة عنيا وذلك باعتماد عدة نظريات اقترحت لتنظيم استخدام الذكاء 
 ،البعض يرى اعتبار الذكاء الاصطناعي شخص قانوني، او 48الاصطناعي

 عمى اعتباره وسيمة تواصل او اعتماد الوكالة

 -الوكيل الالكتروني-الاعتماد عمى الوكالة -1

      يعتبر الذكاء الاصطناعي أداة او وسيمة اتصال تنوب عن المستخدم 
تدخمت عدة تشريعات . لمقيام بميام ووظائف معينة ليسمى بالوكيل الالكتروني

اعتبر قانونالامارات العربية المتحدة ا لوكيل او الوسيط الالكتروني : 49لتعريفو
برنامج أو نظام الكتروني لوسيمة تقنية المعمومات تعمل تمقائيا " المؤتمت ىو 

بشكل مستقل، كميا أو جزئيا، من دون اشراف من أي شخص طبيعي في 
،وىو مفيوم اكثر شمولية  لان 50"الوقت الذي يتم فيو العمل او الاستجابة

ولم يخصصو بنظام معين وىو " وسيمة تقنية المعمومات" المشرع ربطو ب
برنامج او نظام الكتروني "  الذي عرفو عمى انو 51موقف تشريع امارة دبي

لحساب آلي يمكن  أن يتصرف أو يستجيب لتصرف بشكل مستقل كميا أو 
جزئيا، دون اشراف أي شخص طبيعي في الوقت الذي يتم فيو التصرف أو 
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وتوجد تشريعات أخرى اخذت ". حساب آلي" ، فيو اذن ربطو ب"الاستجابة
نفس اتجاه القانون الاتحادي الاماراتي بربط التعريف بصيغة العموم بخصوص 

الوسيط ..." 52كالقانون الأردني: الوسيمة التقنية والميم ان يكون مستقل
البرنامج الالكتروني الذي  يستعمل  لتنفيذ اجراء او الاستجابة  : الالكتروني

لاجراء بشكل تمقائي بقصد انشاء رسالة  معمومات او ارساليا او 
 شبييا بالتشريع الأمريكي عند 54ويعتبر موقف القانون البحريني53."تسميميا

برنامج حاسب أو أي وسيمة الكترونية أخرى :" 55تعريفو لموكيل الالكتروني
كميا -تستخدم لاجراء تصرف ما، أو للاستجابة لسجلات أو تصرفات الكترونية

بدون مراجعة أو تدخل من أي فرد في وقت التصرف او الاستجابة - او جزئيا
 "لو

      ولكن اعتبر القانون الاماراتي  ان جميع ما يصدر  عن مثل ىذه 
، مما يفيم منو ان 56الأنظمة المؤتمتة وكأنو صادر عن المنشئ شخصيا 

القانون الاماراتي قام بتنظيم  الانظمة الالية التي تعمل بشكل مؤتمت في حدود 
البرمجة المسبقة والتعميمات المقررة سمفا من المستخدم ولم ينظم الأنظمة الالية 

، كما يستشف 57ذاتية التعمم والتي لا تتطمب التدخل البشري لقياميا بوظائفيا 
من ذلك ان المشرع الاماراتي اعتبر الوكيل الالكتروني كاداة اتصال فقط وليس 

 .كشخص قانوني ينوب عن مستخدمو 

 :اعتبار الذكاء الاصطناعي شخص قانوني -2

       ضرورة النظر لمبرامج الذكية المعتمدة عمى التعميم والتعمم والتي لا 
يتدخل الانسان في سيرىا  واتخاذ القرارات بل  تكون ىي المبادرة في اتخاذ 
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القرارات بما يتناسب والبيئة المحيطة بيا، النظر الييا كشخص قانوني  بطريقة 
تشابو السفن والشركات،  وفيو من يرى ضرورة  انشاء سجل او جية خاصة 

لقيد تطبيقات الذكاء الاصطناعي وترخيصيا  كما ىو الامر بالنسبة لترخيص 
استعمال السيارات وسياقتيا ،  او تطبيق نظرية الوكالة عمى العلاقة بين 
المستخدم البشري ونظام الذكاء الاصطناعي مع إمكانية تحميل الأجيال 

المتقدمة من الذكاء الاصطناعي جزء من المسؤولية  خاصة عند تجاوزىا 
 .58لحدود صلاحياتيا

 يبين  التوجو الأوربي نحو  وضع قواعد 2017     قرار البرلمان الأوربي لسنة
قانون  مدني بشأن الروبوت، يعترف صراحة بخصوصية  الروبوت المزود 
بقدرات التعمم الذاتي، ويدعو الى تطوير قواعد جديدة لممسؤولية تأخذ بعين 
الاعتبار  تطورات الذكاء الاصطناعي ومدى سيطرة المستخدم البشري عمى 

، وذلك امام عدم كفاية الاحكام القانونيةالحالية  لتنظيم المسؤولية  59الروبوت  
عما يحدثو استخدام الذكاء الاصطناعي،  وذلك باقتراح إيجاد مركز قانوني 

جديد ليا بطريقة  لا تؤثر سمبا  عمى التطور الذي يعرفو قطاع الصناعة الذكية  
والبحث والابتكار ككل مع مراعات في الوقت نفسو ضرورة احترام  الضوابط 
الأخلاقية والقانونية  عبر جميع مراحل تصميم وبرمجة وتصنيع وبناء داخمي 

فالاتجاه الأوربي ىذا، دعا الى خمق شخصية قانونية  خاصة . لمرجل الالي
بالروبوت ليعتبر مستقبلا شخصا الكترونيا مسؤول عن تعويض الاضرار التي 

 وذلك لعدم إمكانية ادخال الرجل الالي ضمن المجموعات 60يمحقيا بالغير
ومن بين . شخص طبيعي، شخص معنوي، حيوان، شيء: القانونية الموجودة

الاحكام الخاصة  لمتوجو الأوربي بخصوص المسؤولية المدنية لمروبوت، ىو 
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إقرار  البرلمان لما يسمى بالنائب الإنساني المسؤول عن الروبوت والذي قد 
المصنع، المشغل، المالك، المستعمل مع ضرورة خمق شخصية قانونية : يكون

لمذكاء الاصطناعي تجعمو يتحمل المسؤولية من خلال  تامين يضمن الاضرار 
 61التي قد تنتج من قيامو بوظائفو

 ان الوقت مبكر  لتطبيق قواعد الوكالة 62     وامام كل ذلك يرى بعض الفقو
او منح الذكاء الاصطناعي الشخصية القانونية لانيا لم تصل لدرجة  من 
التطور يمكن معيا تحديد مصدر اعماليا وتحميميا المسؤولية، ليبقى بذلك 

عمميا تحميل الشخص المستخدم لمذكاء الاصطناعي التبعات المالية  المترتبة 
عمى اعماليا مع اشتراط التامين  عمييا  وحصر استخداميا كمرحمة أولى  

 .بالشركات المؤىمة  فنيا والقادرة ماديا لتحمل  تبعات استخدامو

: الخاتمة

     تعددت استعمالات الذكاء الاصطناعي خاصة في وقت الازمة الصحية 
العالمي، وتزايد استعمالو لتوفيقو بين أداء الخدمة والحفاظ عمى الصحة 

فيو : العمومية، بمعنى يمكن من قيام كل شخص بميامو في مجال عممو
يساعد الطاقم الطبي عمى ممارسة نشاطو بالكشف عمى المريض ومعالجتو 

ومراقبة  تطورات استعمالو لمعلاج ويساعد المكمفين بالسير عمى تنفيذ التدابير 
الوقائية كجياز الامن  لمقيام بما كمفوا بو، ومن ناحية أخرى يضمن التباعد 

الجسدي و لا يجعل ىناك اتصال مباشر ودائم مع المرضى الحاممين لفيروس 
، ولكن رغم كل تمك الإيجابيات، فانو قد ظيرت عدة مشاكل -19-كوفيد

قانونية ترتبط  بخصوصية الذكاء الاصطناعي الذي يتمتع باستقلاليتو عن 
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التدخل البشري وىذه الاستقلالية قد تكون تامة متى كان مرتبطا بالتعمم الذاتي، 
وبارتكاز نشاطو عمى عممية تحميل البيانات ومعالجتيا بعد جمعيا وتخزينيا، 

 :مما ترتبت عنو

إمكانية تعديو عمى الحياة الخاصة، وذلك بسبب تحميل المعطيات  -
الشخصية ومعالجتيا بطريقة الية، التي تسعى التشريعات الوطنية 

 المتعمق  07-18لحمايتيا منيا القانون الجزائري بموجب قانون 
بحماية الأشخاص الطبيعيين  في مجال المعالجة المعطيات ذات 

 الطابع الشخصي
وذلك التعدي قد يشمل عممية التجميع بالاحتفاظ خاصة بتمك  -

المعمومات المرتبطة بالحياة الصحية لمشخص الطبيعي، او عند 
معالجة البيانات لاتخاذ القرارات المناسبة مادام صاحي المعمومات لم 
يمنح ترخيصا مسبقا خاصة عند استعمال التطبيقات الالكترونية في 

 اليواتف الذكية او باستعمال الطائرات دون طيار
متى ألحق  استعمال الذكاء الاصطناعي اضرارا بالغير، كحالة  -

استعمال روبوت في التدخل الطبي او سيارة ذاتية القيادة لنقل 
، من سيتحمل المسؤولية وعمى أي أساس يتم طمب ......المرضى

 ضمان التعويض لممضرور
تضاربت الآراء لتحديد أساس المسؤولية، ولكنيا كميا اعتمدت عمى  -

مسؤولية المتبوع عن اعمال تابعو، : احكام المسؤولية التقميدية
المسؤولية عن حراسة الأشياء والتي أظيرت احكاميا عجزا لضبط ىذه 
الحالة، وان كانت احكام المسؤولية عن المنتجات المعيبة تظير الأكثر 
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تناسبا مع خصوصية الروبوت، لكن في الوقت نفسو يصعب اثبات 
 العيب ورابطة السببية

نتيجة لكل ذلك، فانو من الضروري  الاىتمام  بحماية المضرور  وضمان 
، 63تعويضو عما أصابو من ضرر والتوجو نحو المسؤولية الموضوعية

 :ويكون ذلك بتقديم مجموعة اقتراحات

تطويع قواعد المسؤولية عن استخدام المركبات لادراج احكام تتعمق  -
بالمركبات ذاتية القيادة وتنظيم اقحامو او استعمالو في السير بأحكام 

سواء حياة السائق او -تقنية تضمن الاستعمال الجيد ليا حفاظا للارواح
 كما فعمو القانون الألماني-مالك المركبة او المارة

لمختصين في المجال التكنولوجي والطبي والقانوني اتظافر جيود  -
والاتصالات لموصول لوضع اليات لأخمقة استعمال الذكاء 

، مع ضرورة مواكبة التشريع الاصطناعي بان لا يمحق اضرارا بالإنسان
لمتطور التقني بحيث يسريان جنبا الى جنب وذلك باشراك التقنيين 
والمختصين في التكنولوجيات الحديثة مع القانونيين في صياغة 

 .النصوص التشريعية
ند مخالفة استعمال الذكاء الاصطناعي للالتزامات القانونية، فان عو -

مساءلة المتسبب في الضرر سيظير صعبا مع تطبيق القواعد التقميدية 
المعروفة والمتضمنة في القانون المدني، مما يتحتم معو تطويع 

 الاحكام العامة لممسؤولية
قد يرتب استعمال الذكاء الاصطناعي الأكثر تطورا الى طرح فكرة  -

منحو الوجود القانوني الافتراضي، وىو ما سيغير مفيوم الشخصية 
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فائدة خاصة  أكثر تدخل دولي لتنظيم استعمالو يظيروالقانونية ككل، 
 .وان ىذه التكنولوجيا تعتمد عمى التطورات الحديثة للانترنت

التكنولوجيا أداة مساندة لمطبيب لا يمكنيا ان تمغي دوره،    في الاخير، تبقى 
كبر داعم لمعمميات التحميمية لمبيانات سواء النصوص او أفالذكاء الاصطناعي 

دقة الوقت والجيد والالصور ويساعد الطاقم الطبي في اتخاذ القرارات يوفر ليم 
فسوف لن ىذه التكنولوجيا متجاىل بل وقد يحافظ عمى صحتيم وحياتيم، اما 

بل سيكون للأطباء في المستقبل القريب التدخل . يجد لو مكانا لممارسة نشاطو
وضع خوارزمياتممذكاء الاصطناعي والعمل عمى تطويرىا الفعال ومشاركتيم في 

ىو ما و. التكنولوجيا الحديثةباعتبارىم الأقرب لمميدان الطبي للاستفادة من 
مختبرات  لرعاية وتعزيز  ل الامارات العربية المتحدة يظير جميا من خلال انشاء

حمول جديدة وثورية  في قطاع الرعاية الصحية  للاستفادة من الذكاء 
. 64الاصطناعي إضافة الى تدريس  مواد الذكاء الاصطناعي لطلاب الطب
ومن الناحية القانونية تعمل عمى وضع تشريعات تتناسب مع التحولات 
المستقبمية بانشائيا لمختبر التشريعات المستقبل لقناعتيا بان التحولات 

 ومثل ىذه التجارب ستكون دافعا لباقي الدول .التكنولوجية اصبح اكثر تسارع
 .كالجزائر مثلا للاستفادة من الذكاء الاصطناعي

                                                           

 2020 مارس21 المؤرخ في 69-20منيا عمى الخصوص المرسوم التنفيذي رقم - 1
ومكافحتو، ج ر  (-19-كوفيد)المتعمق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا

.......... 6.، ص2020مارس21 بتاريخ15عدد
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 المتعمق بتدابير الوقاية من انتشار وباء 69-20 من المرسوم التنفيذي 9بموجب المادة - 2
. ومكافحتو المحدد سابقا (-19-كوفيد)فيروس كورونا

، دفاتر السياسة والقانون، "(مقاربة قانونية)الذكاء الاصطناعي" يراجع، بن عثمان فريدة،- 3
. 160.، ص(2020)2، العدد12المجمد

الذكاء الاصطناعي " لمتفصيل حول ما ىو الذكاء الاصطناعي، يراجع، ىاري سوردين،- 4
، ص 2020، ابريل لثامنة السنة ا11،مجمة معيد دبي القضائي، العدد"لمحة عامة: والقانون

 www.dji.gov.aeالموقع الالكتروني .182-181ص
يرتقي . الذكاء الاصطناعي رىان المستقبل" يراجع، سعود بن عبد العزيز المريشد، - 5

، 2019يناير -30، رؤى قانونية،  مجمة دبي القانونية،  العدد"بالاداء في مجالات عديدة
. 49-48.النيابة العامة بدبي، ص ص

لمتفصيل حول الطرف ق الأربعة للاستفادة من الذكاء الاصطناعي، يراجع، طو الراوي، - 6
، موقع نون بوست "كيف  تعزز التكنولوجيا  الرقابة الصحية  ضذ الامراض؟" 

-08-24تاريخ الدخول اليو )،  عمى الرابد الالكتروني01/04/2020بتاريخ
2020)https://www.noonpost.com/content/36540?amp 

الذكاء الاصطناعي " يراجع في ذلك، سامية شيبي قمورة،  باي محمد، حيزية كروش،- 7
الذكاء " ، بحث مشارك بو  في الممتقى الدولي"بين الواقع والمأمول دراسة تقنية وميدانية

عمى الرابط . 5.، ص2018 نوفمبر 27-26، الجزائر، "الاصطناعي تحد جديد لمقانون
الالكتروني

https://www.researchgate.net/publication/328967715_aldhka_alastna
y_byn_alwaq_walmawl_drast_tqnyt_wmydanyt 

ىل فشمت  التكنولوجيا في مواجية انتشار فيروس " برنامج حياة ذكية ، مقال بعنوان  -   8
  ، عمى 22/04/2020شبكة الجزيرة الاعلامية،  بتاريخ، منشور عمى موقع " كورونا؟

(: 2020-08-23تاريخ الاطلاع عميو )الرابط الالكتروني

http://www.dji.gov.ae/
http://www.dji.gov.ae/
https://www.noonpost.com/content/36540?amp
https://www.noonpost.com/content/36540?amp
https://www.researchgate.net/publication/328967715_aldhka_alastnay_byn_alwaq_walmawl_drast_tqnyt_wmydanyt
https://www.researchgate.net/publication/328967715_aldhka_alastnay_byn_alwaq_walmawl_drast_tqnyt_wmydanyt
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-مواجية-في-التكنولوجيا-فشمت-ىل
 /https://www.aljazeera.net/amp/programs/smart-life/2020/4/22انتشار

 .يراجع،  طو الراوي، المرجع السابق- 9
، يراجع، -19-لمتفصيل حول طريقة توظيف الصين لتكنولوجيا الحديثة لمكافحة كوفيد- 10

، مركز المستقبل "كيف توظف الصين التكنولوجيا لمكافحة  فيروس كورونا؟" إيياب خميفة،
تاريخ الدخول  )عمى الرابط الالكتروني2020مارس8للأبحاث والدراسات المتقدمة، 

 كورونا-فيروس-لمكافحة-تكنولوجيا-الصين-توظف-كيف-الإدارة الذكية(2020-08-23لمرابط
https://futureuae.com/ar/Mainpage/Item/5322/  

:  الذكاء الاصطناعي"  يراجع،  عماد الحميد ومصطفى خميفة ومرفت عبد الحميد،-  11
الجيات الصحية  .و مسقبل  الأطباء  مرىون بتقنياتو .. تشخيص وعلاج يحد من الأخطاء

، 2019ابريل29، جريدة البيان  "في الدولة  حققت نتائج باىرة  في استخدامو
( 27/08/2020تاريخ الاطلاع عميو)، عمى الموقع الالكتروني لمجريدة14194العدد

https://media.albayan.ae/images/fayezomar/file18+1920190429pdf 
لمتعرف عمى أنواع وتصنيفات المركبات ذاتية القيادة يراجع،  حامد أحمد السويدي - 12

،  أطروحة "(دراسة مقارنة)المسؤولية المدنية عن حوادث المركبات ذاتية  القيادة" الدرعي، 
مقدمة لاستكمال متطمبات الحصول عمى درجة  الماجستير في القانون الخاص،  كمية 

، الامارات العربية المتحدة، ، ص 2019القانون، جامعة الامارات العربية المتحدة، مايو
( 2020-08-28تاريخ الاطلاع عميو)، عمى الرابط الالكتروني.22-20.صص

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/private_law_thees/25 
ذكر النحل -اما يعسوب:  كممة درون  مستمدة من صوت النحل، وتاتي الكممة بمعنيين- 13

احادي الصبغة، واما طائرة  موجية  دون قائد تخضع لتأثيرات التحكم - او ذكر النمل
الصادرة عن محطة التحكم عن بعد او مبرمجة، يراجع،  معجم مصطمحات العمم 

. 919.،ص1982، معيد الانماء العربي، بيروت،(انجميزي عربي )والتكنولوجيا

https://www.aljazeera.net/amp/programs/smart-life/2020/4/22/
https://www.aljazeera.net/amp/programs/smart-life/2020/4/22/
https://media.albayan.ae/images/fayezomar/file18+1920190429pdf
https://scholarworks.uaeu.ac.ae/private_law_thees/25
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لمتوسع اكثر حول الاستخدامات العسكرية لمطائرة بدون طيار، يراجع، طارق - 14
، مجمة  "(قانونية.ملاظات أولية عسكرية  )الطائرات بلا طيار كوسيمة حرب" المجدوب،

، الموقع الالكتروني لمدفاع  الوطني المبناني، 2012 تشرين الاول82الدفاع الوطني، عدد
( 2020-08-24تاريخ الاطلاع عميو )عمى الرابط الالكتروني

-عسكريّة-أوليّة-ملاحظات-حرب-كوسيمة-طيّار-بلا-الطائرات
 /https://www.lebarmy.gov.lb/ar/contentقانونيّة

تطبيقات  " لمتعرف عمى اكثر التطبيقات استعمالا من الدول ، يراجع،  محمد دنكر،- 15
، عمى الموقع الالكتروني 2020مارس23، "أم لاختراق المصابين-"... 19-كوفيد"لمكافحة 

، (2020-08-27الاطلاع عميو)لمعربي الجديد
 /https://www.alaraby.co.ukالمصابين؟-لاختراق-أم"-19-كوفيد-"لمكافحة-تطبيقات

: نحو تنظيم قانوني لمذكاء الاصطناعي في حياتنا" يراجع، عماد عبد الرحيم  الدحيات، - 16
 8، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد"إشكالية العلاقة  بين البشر والآلة

. 16.، ص2019لسنة 5العدد
وقد كرمنا بني آدم وحممناىم في البر والبحر ورزقناىم   : " 70سورة الاسراء الاية -   17

" من الطيبات وفضمناىم عمى كثير مممن حمقنا تفضيلا
لا يعرض أحد "  منو12 خاصة المادة 1948الإعلان العالمي لحقوق الانسان السنة - 18

لتدخل تعسفي في حياتو الخاصة او اسرتو أو مسكنو أو مراسلاتو أو لحملات عمى شرفو 
،  "وسمعتو، ولكل شخص الحق في حماية القانون من مثل ىذا التدخل أو تمك الحملات

لا - 1:" منو17 في المادة 1966العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام
يجوز تعريض أي شخص، عمى نحو تعسفي أو غير  قانوني، لتدخل في خصوصياتو أو 

شؤون أسرتو أو بيتو أو مراسلاتو، ولا لأي حملات غير قانونية تمس شرفو أو 
 ."من حق كل شخص أن يحميو القانون من مثل ىذا التدخل او المساس- 2.سمعتو

 المتعمق  بحماية الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات 07-18القانون رقم- 19
. 11، ص2018 يونيو10 بتاريخ 34ذات الطابع الشخصي، ج ر عدد 

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/
https://www.alaraby.co.uk/
https://www.alaraby.co.uk/
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 المتعمق  بحماية الأشخاص الطبيعيين في 07-18 من القانون رقم2تطبيقا لممادة - 20
. مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، المحدد سابقا

وذلك اعتمادا عمى التعريف الذي حدده المشرع لممعطيات ذات الطابع الشخصي، - 21
 من القانون 3/1،3،5،9ولمعالجتيا الآلية ولممعطيات في مجال الصحة، بموجب المادة 

 المتعمق  بحماية الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع 07-18رقم
. الشخصي، المحدد سابقا

لمتفصيل اكثر حول اكثر النماذج استعمالا من طرف الدول بخصوص التطبيقات - 22
ىل ستنجح التكنولوجيا في " الذكية وتاثيرىا عمى الخصوصية، يراجع،مروى الاسدي، 

 )، عمى الموقع الالكتروني  لشبكة النبأ2020-06-27، "مواجية انتشار فيروس كورونا؟
، عمى الرابط الالكتروني (2020-08-25تاريخ الاطلاع عميو

https://annabaa.org/arabic/informatics/23660 
23

- CONSEIL D'ETAT , le juge des référés ,    statuant    au contentieux   

n°.440442,440445 ( entre  ASSOCIATION LA QUADRATURE DU NET & 

LIGUE DES DROITS DE L’HOMME  et l’Etat), Ordonnance du 18 mai 2020. Le 

lien electronique,  

https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/dernieres-
decisions-importantes/conseil-d-etat-18-mai-2020-surveillance-par-drones 

 والمادة  L.511-1 لتبرير اختيارىم القاضي الاستعجالي عمى المادتين اعتمد -24
L.521.2،من قانون القضاء الإداري  

L’article L. 511-1 du code de justice administrative dispose que : « Le juge des 

référés statue par des mesures qui présentent un caractère provisoire. Il n’est pas 

saisi du principal et se prononce dans les meilleurs délais. » Aux termes de l’article 

L. 521-2 du même code : « Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le 

juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires à la sauvegarde d'une 

liberté fondamentale à laquelle une personne morale de droit public ou un organisme 

de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans l'exercice 

d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des 

référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures. ». 

https://annabaa.org/arabic/informatics/23660
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/dernieres-decisions-importantes/conseil-d-etat-18-mai-2020-surveillance-par-drones
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/dernieres-decisions-importantes/conseil-d-etat-18-mai-2020-surveillance-par-drones
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 والذي رفض القاضي الاستعجالي 2020 مايو 5 وكان ذلك  بالامر  الصادر في - 25
بموجبو طمباتيم عمى أساس أنو لم يتم التدخل بشكل خطير وغير قانوني في الحريات 

. الأساسية
le juge des référés a rejeté leurs demandes au motif qu’aucune atteinte grave et 

manifestement illégale n’était portée aux libertés fondamentales invoquées. 
26

 - - la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978relative à l’informatique, aux fichiers et aux 

libertés,  modifiée . 
27

 - la Commission nationale de l'informatique et des libertés (CNIL) 
28

-  Le conseil d’Etat statuant au contentieux , ordonne : «  Article 1er 

: L’ordonnance du juge des référés du tribunal administratif de Paris du 5 mai 2020 

est annulée.Article 2 Conformément aux motifs de la présente ordonnance, il est 

enjoint à l’Etat de cesser, sans délai, de procéder aux mesures de surveillance par 

drone, du respect, à Paris, des règles de sécurité sanitaire applicables à la période de 

déconfinement. Article 3 : L’Etat versera à l’association « La Quadrature du Net » et 

à la Ligue des droits de l’homme chacune la somme de 3 000 euros au titre de 

l’article L. 761-1 du code de justice administrative.  Article 4 : La présente 

ordonnance sera notifiée à l’association « La Quadrature du Net », à la Ligue des 

droits de l’homme et au ministre de l’intérieur. 
، المعدل 1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58-75القانون المدني الصادر بموجب أمر - 29

. والمتمم
، الجزء الأول، "يراجع، عبد الرزاق احمد السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني- 30

. 921.،ص2004منشأة المعارف، الإسكندرية 
. 37-36.لمتفصيل في تمك المواقف يراجع،    ص ص- 31
، وكانت المادة 2005 يونيو20 المؤرخ في 10-05عدلت المادة بموجب القانون رقم - 32

:........" تنص قبل التعديل
معظم الاحكام التي تبعد تطبيق احكام مسؤولية التابع ىي صفة التبعية التي يتمتع بيا -  33

؛ عماد عبد الرحيم الدحيات، المرجع السابق،ص 33.ص:           التاابع، لمتفصيل يراجع
 .22-21.ص
 من القانون المدني الجزائري المعدل والمتمم المحدد سابقا، والتي 137تطبيقا لممادة - 34

." لممتبوع حق الرجوع عمى تابعو في حالة ارتكابو خطئا جسيما:" تنص
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 المؤرخ في 10-05 بموجب القانون رقم 1مكرر140مكرر والمادة 140أضيفت المادة - 35
 . المعدل والمتمم لمقانون المدني2005يونيو20
، المتعمق بحماية 2009 فيفري 25 المؤرخ في 03-09 من القانون رقم 3/7المادة- -36

- 08/03/2009  بتاريخ15المستيمك وقمع الغش، ج ر عدد
 المتعمق 1990 سبتمبر 15 المؤرخ في 90/266 من المرسوم التنفيذي2المادة - -37

. 1990 لسنة40بضمان  المنتجات  وتالخدمات، ج ر عدد
، الطبعة الأولى، "الالتزام بضمان السلامة  في العقود" يراجع،  عبد القادر اقصاصي،- 38

. 468.، ص2010دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
.  منو2/1 المتعمق برقابة الجودة  وقمع الغش خاصة المادة90/39المرسوم التنفيذي- 39
.  منو2/2 المتعمق  بضمان المنتجات والخدماتخاصة المادة90/266المرسوم التنفيذي - 40
 المتعمق بالتقييس، ج ر 2004 جوان23 المؤرخ في 04-04 من القانون 2/11المادة - 41

: 2004 لسنة41عدد
  3/10 المتعمق بحماية المستيمك  وقمع الغش خاصة  المادة 09/03القانون  رقم - 42
. منو
......... لمتوسيع في اركان المسؤولية الموضوعية لممنتج عن منتجاتو المعيبة يراجع،- 43
. 116.،     ص"     "يراجع، سالم محمد رديعان العزاوي، -  44
-18.لمتفصيل اكثر، يراجع،  عماد عبد الرحيم الدحيات، المرجع السابق،  ص ص- 45

19 .
يقصد بانترنت الأشياء،  جيل متطور من الانترنت  يجعل  الأشياء المتصمة بالشبكة  - 46

بشكل مستمر قادرة عمى  عمى ارسال واستقبال البيانات، وباكثر دقة ،  مجموعة من  
الأجيزة الرقمية  الذكية  المتصمة عبر  احد البروتوكولات المعروفة مثل  الواي فاي، 

البموتوث، ترسل وتستقبل  المعمومات فيما بينيا، دون اعتماد  عمى التدخل البشري في 
امدادىا بيذه المعمومات بل الحصول عمييا  من الوسط الخارجي عبر الحواي الاصطناعية 

ربط عدد كبير من الأشياء او العناصر : او ما يعرف بالمستشعرات الرقمية ، وبتعريف ابسط
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اليومية  بشبكة الانترنت لتصبح نشطة  لمقيام بمياميا   لتسييل الحياة واتمام الميام 
تطبيقات انترنت الأشياء في "  ، لمتفصيل اكثر، يراجع، عمي بن ذيب  الأكمبي، ...بسرعة

، مجمة اعمم، الاتحاد العربي لممكتبات والمعمومات، العدد التاسع "مؤسسات المعمومات 
. 165-164، ص ص2017عشر، يونيو

. 20.لمتفصيل يراجع، عماد عبد الرحيم الدحيات، المرجع السابق،  ص- 47
اضرار " لمتعرف عمى اىم النظريات المقترحة، يراجع، معمر بن طربة، قادة شييدة، - 48

، مجمة حوليات الجزائر، عدد "الروبوتات وتقنيات الذكاء الاصطناعي تحد جديد لمقانون
.  وما يمييا 124، ص ص2018خاص 

لمتفصيل حول موقف التشريع الاماراتي مع غيره من التشريعات من تعريف الوكيل - 49
، "النظام القانوني لموكيل الالكتروني" الالكتروني، يراجع، وليد محمد عبد الله السعدي، 

. 32-29،  ص ص2017منشورات الحمبي الحقوقية،  الطبعة الأولى، بيروت ، لبنان، 
 في شأن المعاملات والتجارة 2006 لسنة 1 من القانون الاتحادي رقم1تطبيقا لممادة - 50

. 2006 يناير 31 بتاريخ442، ج ر عدد2006 يناير30الالكترونية، المؤرخ في 
 بشأن  المعامرت والتجارة الالكترونية 2002 لسنة 2 من القانون رقم2بموجب المادة - 51

. 2002 فبراير12المؤرخ في 
 المؤرخ في 2015 لسنة 15 من  قانون المعاملات الالكترونية رقم 2بموجب المادة - 52

15/04/2015 .
 من قانون المعاملات الالكتروني 2كان تعريف الوسيط الالكتروني بموجب المادة - 53

 المحدد أعلاه، 2015 لسنة 15 الممغى بموجب قانون 2001 لسنة85الأردني المؤقت رقم
برنامج الحاسوب أو أي وسيمة الكترونية أخرى تستعمل من : الوسيط الالكتروني:" يتمثل في

اجل تنفيذ اجراء او الاستجابة لاجراء بقصد انشاء او ارسال او تسمم رسالة المعمومات دون 
" تدخل شخصي

 2002لسنة  (28)بموجب المادة  الأولى الفقرة الثانية  من المرسوم بقانون  رقم - 54
 2002 سبتمبر 14المؤرخ في 
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دراسات في قانون التجارة الالكترونية البحريني " يراجع، علاء الدين محمد ذيب عبابنو،- 55
. 77.، ص2008، جامعة العموم التطبيقية، مممكة البحرين، الطبعة الأولى، "والمقارن

 بشان قانون 2006 لسنة 1 من القانون الاتحادي رقم13اعتمادا عمى المادة - 56
المعاملات والتجارة الالكترونية 

. 27.يراجع،عماد عبد الرحيم الدحيات، المرجع السابق، ص - 57
58-Voir, S.Smed, « Intelligent Software Agents and Agency Law”, 14 Santa Clara 

Computer & Gigh Tech. LJ.1998..503. 
. 2017يراجع، قرار البرلمان الأوربي بخصوص القانون المدني لمروبوتمسنة- 59

60-Voir, Mazeau Lauréne, «  Intelegence artificielle et responsabilité civile »,2018, 

pp.5-6, sur le site  electronique hal.archives-ouvertes.fr   
 2017ماي30 بتاريخ 27/2017يراجع،  تقرير البرلمان الأوربي رقم- 61
 21-20.يراجع، عماد عبد الرحيم الدحيات، المرجع السابق،ص ص- 62
الاتجاىات الحديثة لممسؤولية المدنية عن الفعل " يراجع، عدنان إبراىيم سرحان،- 63

، كمية القانون، جامعة الامارات العربية 71، العدد31، مجمة الشريعة والقانون، السنة "الضار
. 25.، ص2017يوليو/1738المتحدة، شوال

وىذا ما تسعى لتحقيقو جامعة محمد بن راشد لمطب بمواكبتيا لطب المستقبل والذكاء - 64
. 19.الاصطناعي وفقا لما تضمنتو جريدة البيان،   ص
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 19التحول إلى التقاضى الالكترونى فى ظل انتشار فيروس كوفيد 

Moving Towards Electronic Litigation in the Era of Covid-19 

 فاطمة عادل سعيد عبد الغفار/ د

 جامعة عين شمس– كلية الحقوق –مدرس قانون المرافعات 

 : ملخص
فى الىقت الحالى أضحت التكىىلىجيا هى الحل الأمثل فى كافت مىاحى الحياة 

 وما جفسضه التدابير الاحتراشيت من الحد من  Covid-19بالتزامن مع اهتشاز فيروس 

التجمعاث والتباعد الاجتماعى، لرا كان العمل عن بعد من خلال الحاسب الألى وشبكت 

الاهترهت أول التدابير المتبعت، غير ان الأمس على مستىي القضاء لم يكن على هرا القدز 

هى عدم اهتشاز وسائل جطبيق التقاض ى الالكترووى على : من السسىلت، لسسيين، الأول 

ان القىاعد الإجسائيت لا جىفس حلىلا لتلك الحالاث :مستىي واسع فى بعض الدول، الثاوى

إلا عن طسيق القىاعد العامت والتى جتميز بىطاقسا الىاسع مما يصعب معه جىقع ما يجب 

جطبيقه، الأمس الري يهدد حقىق المتقاضين وبالراث التى جىظمسا المىاعيد الإجسائيت من 

جست، كما ان التجسيل التشسيعى يتعازض مع اعتبازاث الأمن القاهىوى، ومع ذلك أصبح 

من اللاشم دزاست جفعيل مىظىمت للتقاض ى الإلكترووى للتأقلم مع مخاطس جفش ى فيروس 

 .19-الكىفيد 

 :الكلمات الدالة

  ، التحديات ، المواعيد الإجرائية ، التقاض ى19اجراءات التقاض ى، فيروس كوفيد 

 الالكترونى

 



 فاطمة عادل سعيد. د 19 كوفيد فيروس انتشار ظؿ فى الالكترونى التقاضى إلى  التحوؿ"
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 Abstract: 
In the present day, technology became the ideal solution in 

all sectors in conjunction with the spread of the Covid-19 

virus and the minimum occurrences and social distancing 

imposed by the preventive measure, and then Tasks in many 

fields were performed via the computer and the 

Internet,however this was not the case at the judicial level, 

for two reasons:firstly: the absence of   electronic litigation  

in some countries, secondly: the procedural rules do not 

provide solutions, except through general rules  in some 

cases. Accordingly, it is vital to determine the challenges 

facing the complete use of information technology in 

litigation and overcome them in order to cope with the 

social changes imposed by Covid-19. 
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مقدمة 
 فى 19 تدوالت الأخبار حوؿ انتشار فيروس الكوفيد2020فى بداية عاـ 

الصيف، وتوقعات بانتشار المرض ووصولو فى شير مارس إلى الدوؿ العربية، 
وىو الأمر الذى حدث بالفعؿ، وتسارعت الأحداث وكثرت عدد الوفيات إلى 

الحد الذى اعمنت معو منظمة الصحة العالمية اعتبار ىذا الفيروس وباء، ومف 
أىـ الاحتياطات التباعد الاجتماعى وحظر التجمعات محاولة لمحد مف العدوى، 

وذلؾ فى الوقت الذى لـ يصؿ فيو العمماء بعد لمصؿ حتى تاريخ كتابة ىذه 
السطور، الأمر الذى حدا بالسمطات فى جميع دوؿ العالـ إلى فرض الحظر 
الكمى أو الجزئى لمتنقؿ فى البلاد، واعتبر الأمر بمثابة حالة لمطوارئ، وعمى 
قدر ما تبدو المشكمة طبية مف الدرجة الأولى، إلا اف الأمر ما لبث اف أثر 

 .عمى كافة مناحى الحياة، ومف ضمنيا القانوف
دائما ما نؤكد عمى اف القانوف ىو عمـ اجتماعى بالدرجة الأولى يتأثر 

بالمجتمعات وسموؾ الأفراد، ويتطور بتطور احتياجاتيـ وأفعاليـ، غير اف 
الظروؼ التى خمقيا وجود الفيروس أتت لتؤكد ىذه الحقيقة بما لا يدع مجالا 

لمشؾ، وىو الأمر الذى أدى إلى التأثير عمى كافة فروع القانوف، غير انى أرى 
أكثر تعقيدا عمى مستوى القوانيف الإجرائية وىى -  وبحؽ–اف الأمر يعتبر 

المحور الأساسى لمدراسة ذلؾ اف الإشكالية حاليا لـ تعد فى المقاـ الأوؿ ىو 
نما أصبح الشاغؿ  الوقوؼ عمى عدالة أو ظمـ القوانيف، فاعميتيا مف عدمو ، وا 

الأساسى لمسمطات فى الدوؿ ىو كيفية تطبيؽ القانوف بصورة تقترب إلى 
الوضع الطبيعى فى ظؿ وجود قواعد التباعد الاجتماعى، أخذا فى الاعتبار أننا 
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 – أى عدـ إيجاد طرؽ فعالة بديمة –أماـ حاجة ممحة، والقوؿ بغير ذلؾ 
يضعنا أماـ كارثة بشرية تتمثؿ فى تفشى المرض والوفاه، وىو ما لا يمكف 

 .القوؿ بو أيضا
 :ومف ىذا المنظور نجد أننا أماـ مصالح فى حالة تعارض أيضا 

الحؽ فى الحياة والصحة العامة والذى تمثمو الحؽ فى اتخاذ تدابير :الأوؿ
 . ومف ضمنيا التباعد الاجتماعى19وقائية لمحد مف انتشار فيروس الكوفيد 

كافة الحقوؽ والحريات الآخرى المتصورة والمحمية مف قبؿ الدستور : الثانى
، حرية التجمع، حرية -  توقؼ الدراسة –والقانوف بداية مف الحؽ فى التعميـ 

 –الانتقاؿ، وأيضا الحؽ فى المجوء إلى القضاء، والحؽ فى المحاكمة العادلة 
توقفت كافة الاجراءات القضائية فى ظؿ فرض الحظر لمواجية الفيروس، 

ونظرا لتعميؽ الجمسات فقد جاء الفيروس مؤثرا عمى المواعيد الإجرائية التى  
مف شػأنيا حماية الحؽ فى التقاضى، لذا ظيرت مرة آخرى الضرورة الحتمية 

 .لمتحوؿ إلى التقاضى الإلكترونى
وعمى الرغـ مف الاعتراؼ بالخطورة التى يشكميا الفيروس واف الحؽ فى الوقاية 
إنما ىو تقريرا لأىـ الحقوؽ قاطبة وىو الحؽ فى الحياة، غير اف نطاؽ الحقوؽ 

عمى قدر مف - أو بالأحرى تدابير مواجيتو- والحريات التى ييددىا الفيروس
 الحياة اليومية مف مضمونيا، – فى رأيى –الاتساع عمى النحو الذى يفرغ 

وعمى مستوى أكبر يشؿ حركة الدوؿ والمجتمعات والمبالغة قد تؤدى إلى تيديد 
الحؽ فى الحياة ذاتيا، فمع الوقت مف غير المتصور توقؼ المصانع إلى حد 

 .عدـ توفير الغذاء، مما يجعمنا ندور فى دائرة مفرغة
مف ىنا كانت التكنولوجيا ىى الحؿ الأساسى ليذه الإشكالية، غير اف 

التكنولوجيا شكمت فى ذاتيا تحدى لمقانوف بمختمؼ فروعو سواء عمى مستوى 
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التشريع أو عمى مستوى التطبيؽ، وىو الأمر الذى يصدؽ أيضا عمى 
 .الاجراءات القضائية أماـ المحاكـ

فاتجيت جميع الدوؿ إلى تفعيؿ منظومة لتنظيـ التقاضى عف بعد، فى محاولة 
لإحداث التوازف بيف التدابير اللازمة لمحد مف انتشار الفيروس حماية لمحؽ فى 

الحياة مف ناحية، وضرورة عودة الأنشطة الحياتية ومف ضمنيا المجوء إلى 
 .القضاء إلى العمؿ مف ناحية ثانية

 لـ تأتى عمى اعتبارىا 1يجدر الإشارة فى ىذا الصدد اف التقاضى الالكترونى
الأمر المستحدث كميا، ذلؾ اف الأمر كاف محؿ دراسات فقيية عديدة حتى اف 
بعض التشريعات أخذت ببعض ملامحو، لكف الحاجة إلى التباعد الاجتماعى 
فرض التكنولوجيا فى التقاضى ليس عمى سبيؿ التطوير لكنو أصبح ضرورة ، 

محفز لموصوؿ إلى مستوى حقيقى لتطبيؽ التكنولوجبا، " حيث أصبح الفيروس 
 وسيطبؽ بالضرورة 2"وسرع مف التوسع فى استعماليا مف قبؿ الأنظمة القضائية

لأنو فى ظؿ انتشار الفيروس لا يوجد حموؿ بديمة، وباستطلاع الأخبار المتعمقة 
منظومة  " تفعيؿ"بالتقاضى فى مصر والعديد مف الدوؿ العربية نجد دائما خبر 

التقاضى الالكترونى، ذلؾ انو كانت ىناؾ محاولات للاتجاه إلى الإلكترونية 
غير اف الأمر حاليا يجب اف يدخؿ حيز التطبيؽ، وىو ما يشكؿ تحدى عمى 

 .مستوى التشريع وعمى مستوى التطبيؽ
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عمى سريان 19-تأثير فيروس كوفيد: المبحث الأول 
 المواعيد الإجرائية

 وبدأ حكومات الدوؿ فى إعلاف حالة الطوارئ 19بظيور فيروس كوفيد
، فمف ضمف الاجراءات التى تـ اتخاذىا ىو تعميؽ العمؿ بالمحاكـ (الصحية)

وكذلؾ الجمسات الأمر الذى أثار إشكالية تتعمؽ بالمواعيد الإجرائية، فالأخيرة 
، فمف جية تعتبر وسيمة لتحقيؽ "الجياز العصبى للاجراءات القضائية"تعتبر 

العدالة الناجزة وعدـ امتداد أمد التقاضى إلى ما لا نياية، ومف جية آخرى فيى 
تحدد حقوؽ الدفاع عف طريؽ تنظيـ المواعيد التى يتـ الطعف خلاليا أو تقديـ 

حدى صور . المستندات وما إلى ذلؾ والإجراء القضائى لو مقتضياتو الشكمية وا 
الشكمية ىى المواعيد، الأمر الذى طرح التساؤؿ حوؿ الأساس القانونى لتنظيـ 

 وألية ىذا التنظيـ، كما اف الدوؿ 19المواعيد الإجرائية فى ظؿ فيروس الكوفيد
ف اتفقت جميعيا عمى وجود ذات  لـ تتبنى ذات المعيار فى ىذا الصدد وا 

الإشكالية بالرغـ مف وجود منظومة فعالة لمتقاضى الالكترونى فى بعض الدوؿ، 
غير أنى أرى اف مدى التنظيـ يرتبط بدرجة أو بآخرى بوجود منظومة لمتقاضى 

 .الإلكترونى عمى ما سيمى بيانو
فى ىذا الصدد يطرح التساؤؿ ىؿ يعد الفيروس مف قبيؿ القوة القاىرة أـ 

الظروؼ الطارئة؟، وىؿ تكفى القواعد العامة فى نصوص قانوف المرافعات 
والتى تتعمؽ بالوقؼ والانقطاع والتأجيؿ لحماية المواعيد الإجرائية فى ظؿ 

 .تعميؽ العمؿ بالمحاكـ أـ أننا بحاجة إلى قرارات استثنائية
 :19الطبيعة القانونية لفيروس كوفيد .1
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لا يعرؼ قانوف المرافعات المصرى النص بصورة مباشرة عمى كلا مف القوة 
القاىرة أو الظروؼ الطارئة لذا يتـ الرجوع فى ىذا الصدد إلى أحكاـ القانوف 
المدنى، فتعرؼ القوة القاىرة بوصفيا حدث لا يمكف توقعو، وليس بالإمكاف 
رده، ويؤدى إلى استحالة تنفيذ الالتزاـ، وىو ذات الأمر الذى يصدؽ عمى 

الظروؼ الطارئة غير اف فى الأخيرة يصبح تنفيذ الالتزاـ مرىقا وليس 
 .3مستحيلا

ذا اعتبرنا اف الفيروس مف قبيؿ القوة القاىرة فقد قررت محكمة النقض  وا 
المصرية اف القوة القاىرة تعتبر مانعا مف سرياف المواعيد الإجرائية فى حؽ 

المقرر في قضاء محكمة :" الخصـ الذى تحققت لديو، وفى حكـ ليا قررت
 مف قانوف المرافعات ىو أربعوف ٢٢٧النقض أف ميعاد الاستئناؼ وفقاً لممادة 

يوماً ما لـ ينص القانوف عمى غير ذلؾ ، وأنو يترتب عمى عدـ مراعاة مواعيد 
الطعف في الأحكاـ سقوط الحؽ في الطعف وتقضى المحكمة بالسقوط مف تمقاء 

 مف ذات القانوف ما لـ يوقؼ سرياف ىذا الميعاد إذا ٢١٥ذاتيا عملًا بالمادة 
   4".تحققت أثناءه قوة قاىرة أو حادث مفاجئ

 :الطوارئ الصحية/ ألية تنظيـ المواعيد الإجرائية أثناء فترة الحظر .2
 فى 5يُجدر الإشارة إلى اف قرار تعميؽ العمؿ الذى اتخدتو الحكومة المصرية

مواجية الفيروس أثر بصورة مباشرة عمى اجراءات التقاضى وأدى إلى تعميؽ 
، الأمر الذى لا يتعدى أثره القانونى الإرجاء 6العمؿ بالمحاكـ وتأجيؿ الجمسات

فقط أما قمـ الكتاب وغيرىا مف الأجيزة الادراية التابعة لمقضاء مستمرة فى 
العمؿ بما مفاده اف الجميع يمكنو اف يقوـ بأعماؿ ادارية أو يرفع طعوف، 
وأيضا فإف المواعيد الإجرائية تستمر بالسرياف، ولما كاف الأمر كذلؾ فمف 
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المتصور اف أحد الخصوـ قد لا يستطيع رفع الطعف خلاؿ المعياد وبالتالى 
سيدفع بالقوة القاىرة أماـ القاضى، الأمر الذى سيترؾ تقديره للأخير وفقا 

لظروؼ كؿ حالة عمى حدة، لذا فقد رأى العديد مف المختصيف اف الأولى اف 
يصدر قرار أو لوائح تفويضية توضح بشكؿ قاطع كيفية التعامؿ قانونا مع 

المواعيد الإجرائية خلاؿ تمؾ الفترة عمى غرار ما فعمت الحكومة الفرنسية والتى 
نما صدرت لائحة  لـ تعتمد عمى القواعد العامة فى قانوف المراقعات وا 

 والتى وضحت كيفية سرياف المواعيد الإجرائية أثناء فترة الحظر 306/20207
الكامؿ فأعطت المتقاضيف ميمة لاتماـ الأعماؿ التى كانت مف شأنيا اف تقع 

 عدـ أو السقوط أو الانعداـ أو البطلاف أوتحت طائمة التقادـ أو الجزاء 
أو التنازؿ خلاؿ الفترة المبينة فى  الترؾ أو الرفض أو القبوؿ عدـ أو السرياف

خلاؿ المادة الأولى مف اللائحة تعتبر صحيحة شرط اف يتخذىا المتقاضيف 
 انيا طريقة 8الشيريف التالييف لانتياء مدة الطوارئ الصحية، والتى يرى الفقو

 .لوقؼ الوقت دوف المساس بالاجراءات
 1295القرار رقـ  30/6/2020وبالفعؿ اصدر مجمس الوزراء المصرى فى 

 وحتى تاريخ سرياف 2020 مارس 18 الفترة مف تاريخ تبار بإع92020لسنة 
لممواعيد  مدة توقؼ بالنسبة 2020 لسنة 1246قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ 

 . 10الإجرائية، وىو الأمر الذى طبقتو عدد مف الدوؿ أيضا
مواعيد سقوط الحؽ والمواعيد الإجرائية الخاصة ويمتد نطاؽ تطبيؽ القرار إلى 

بالتظممات الوجوبية والدعاوى والطعوف القضائية وغيرىا مف المواعيد والآجاؿ 
وأضاؼ القرار أف لا يسري ، المنصوص عمييا بالقوانيف والقرارات التنظيمية

وقؼ سرياف المواعيد عمى الآجاؿ والمواعيد الخاصة بالحبس الاحتياطي 
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والطعف في الأحكاـ الجنائية الصادرة في شأف الأشخاص المحبوسيف تنفيذا 
 .لتمؾ الأحكاـ

 نحو تفعيل منظومة لمتقاضى الالكترونى : المبحث الثانى

عمى الرغـ مف الانتشار الواسع لمتكنولوجيا وأدوات الاتصاؿ الحديث إلا اف 
التحوؿ إلى التقاضى الالكترونى مف شأنو اف يشكؿ تحديا عمى مستوى التشريع 

 .وعمى مستوى التطبيؽ

 :عمى مستوى التشريع .1
إلى اليوـ الحاضر لـ تنص القوانيف الإجرائية عمى نصوص واضحة وصريحة 
فيما يتعمؽ بتطبيؽ التكنولوجيا فى التقاضى، كؿ ما ىنالؾ كاف قانوف التوقيع 

الإلكترونى المصرى والذى دخؿ مؤخرا حيز التطبيؽ، وكاف مف قبؿ الفقو 
المصرى يقرر اف فى كؿ مرة ينص المشرع مثلا عمى إمكانية الإعلاف بالفاكس 

 لسنة 27أو غيره مف الطرؽ الآخرى كما فى قانوف التحكيـ المصرى رقـ 
، انو مف الممكف تطبيؽ وسائؿ التكنولوجيا كالبريد الالكترونى فى 1994

ف لـ يقرره صراحة إلا انو لـ  الإعلاف وما إلى ذلؾ تأسيسا عمى اف المشرع وا 
يقرر حظره، الأمر الذى إف وفر حمولا عممية إلا انو لا يستند إلى صراحة 

النص ولكف يمكف التغاضى عف ذلؾ بالقوؿ بأف نية المشرع تتجو إلى تحديث 
 .الاجراءات
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ولعؿ مما مف شأنو اف يوضح الأمر ىو ما صدر عف وزارة العدؿ المصرية مف 
ابراميا اتفاقا مع وزارة الاتصالات لتوظيؼ تكنولوجيا المعمومات فى منظومة 
 .التقاضى عف بعد لما ليا مف أثر فى حماية المواطنيف وتحقيؽ العدالة الناجزة

عمى اف ىذا الأمر مشروط بأف يتـ تطبيقو فى حدود البنية التشريعية، وفى ىذا 
 إليو كثيرا مف اف النصوص 11الصدد يجدر الإشارة إلى اف ما أشار الفقو

الجامدة والتفصيمية والتفسير الحرفى ليا مف شأنو اف يعيؽ القاضى عف تطبيؽ 
القانوف لأنو ينبغى اف تترؾ لو مساحة لمتفسير ذلؾ انو مف غير المتصور اف 
يواجو القانوف كؿ ما يعرض مف مسائؿ فى الواقع العممى واف ذلؾ ليس مف 

ف صدؽ  شأنو اف يخؿ باعتبارات الأمف القانونى، غير أنى أرى اف ىذا الأمر وا 
عمى كافة القوانيف الموضوعية إلا انو فى تطبيقو عمى القوانيف الإجرائية لا 

حماية لمتوقعات المشروعة للأفراد : ينبغى اف يطبؽ عمى القواعد الإجرائية، ذلؾ
التى تعد فى ذاتيا مف أىداؼ الأمف القانونى مف جية، ولذاتية القانوف 

 .الإجرائى وقيامو عمى عدد مف المبادئ التى يجب مراعاتيا مف جية آخرى

 بوجود عنصر الارادة فيو، غير اف ىذه الارادة 12الإجراء القضائى يعترؼ الفقو
ليا شكؿ متميز إذ يجب حتى تعتبر صحيحة وترتب الأثر القانونى الذى قرره 

ليا المشرع اف تتقيد بنصوص قانوف المرافعات وتستوفى الشكؿ الذى قرره 
ف كاف الإجراء فى المسائؿ  لا اعتبر الإجراء منعدـ، وا  القانوف دوف غيره، وا 
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المدنية يتخذ ىذا القدر مف الأىمية فإنو يكتسب أىمية مضاعفة فى المحاكمات 
 .الجنائية

فإف التحدى الرئيسى لتطبيؽ التقاضى الالكترونى يوجو إلى نصوص القانوف 
الإجرائى ىؿ ىى كافية بذاتيا ليتـ تطبيؽ التقاضى الالكترونى، أـ أننا بحاجة 

 .إلى قوانيف جديدة تظير تقنينا لموضع الحالى

 :  عمى مستوى التطبيؽ .2
 : فى ىذا الصدد فإف الأمر يتعمؽ بمسألتيف أساسيتيف

ىو وجود بنية تكنولوجية حتى يمكف تفعيؿ المنظومة، وذلؾ مف خلاؿ  : الأولى
توفير أجيزة الحاسب الألى، الاتصاؿ بالانترنت، قواعد البيانات، برامج 

 .13الحاسب الألى وأخيرا التدريب عمى استخداـ ىذه الأجيزة

عمى قدر الضرورة : 14ىو وجود برامج الحماية وضماف الموثوقية: الثانى
المُمحة حاليا لاستخداـ التكنولوجيا فى التقاضى غير اف ذلؾ مف شأنو اف 

يعرض المعمومات الشخصية والخاصة بالمتقاضيف لمخطورة لأنيا لف تحتفظ 
بذات السرية لدى تداوؿ ما يتعمؽ بالقضايا إلكترونيا مف جانب، ومف جانب 

آخر فإف الاجراءات بالضرورة تستمزـ توقيع مُتخذ الإجراء أو مف يمثمو والسبب 
فى ذلؾ ىو التثبت مف صدور الإجراء عف مف ينسب إليو، ففى التحوؿ إلى 

، ويتأتى 15الوسائؿ الالكترونية لابد مف اعتماد وسيمة تضمف سلامة البيانات
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ذلؾ عف صعوبة اختراقيا وما تتميز بو مف الأمف المعموماتى، فيسيطر عمييا 
 .ويتمكف مف الدخوؿ بيا إلا مالكيا دوف سواه

وفى ىذا الصدد توجد العديد مف الوسائؿ ومف أليات برامج الحماية  تشفير 
بيانات المحكمة ومعموماتيا الإلكترونية المتداولة عبر الشبكة فلا يمكف معرفة 
فحواىا إلا بواسطة المستخدـ والذى يتمكف مف فؾ الشفرة، أيضا تحميؿ برامج 

، تأميف سرية Antivirusلحماية الأجيزة وقواعد البيانات مف الفيروسات 
البيانات بما يكفؿ حمايتيا ضد أى محاولة التغيير أو التعديؿ أو المسح أثناء 
تبادؿ المعمومات والوثائؽ سواء بيف القاضى أو أعوانو أو الخصوـ ويوجد فى 

ىذا المجاؿ العديد مف وسائؿ وأنظمة التشفير والتى تتفاوت فى درجات السرية، 
وتضفى السرية عمى المراسلات بيف المحكمة والخصوـ، ولعؿ أحد أفضؿ 

 .16أنظمة التشفير ىى التوقيع الرقمى
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 : الخاتمة
 وما خمفو مف وجود نوع مف الاضطراب فى أداء 19يعتبر فيروس الكوفيد

السمطات القضائية عمى مستوى العالـ، مؤشر قوى عمى أىمية مرونة القواعد 
الإجرائية توفيرىا فى ذات الوقت لمحد الأدنى مف اعتبارات الأمف القانونى مف 

 .جية 
ومف جية آخرى ينبغى اف تحاوؿ الدوؿ جاىدة الإسراع فى ميكنة كافة أنظمتيا 
الادارية وكذلؾ القضاء، فلا يقتصر الأمر عمى مجرد رفع الدعوى إلكترونيا بؿ 

ينبغى أيضا اف يسمح القانوف الإجرائى بإنعقاد الجمسات عف بعد بخاصية 
 .الفيديو كونفرنس

وينبغى  أيضا وضع كافة المقترحات المدروسة والتى دائما ما طرحت عمى 
 كما يعمف 19الجيات المعنية موضع التنفيذ، ذلؾ اف الفيروس كوفيد 

المختصيف ليس بالأمر العارض، ومف شأنو اف يغير كافة مناحى الحياة، 
 %.100وليس مف المتوقع اف تعود الحياة إلى سابؽ عيدىا بنسبة 

ومف أجؿ ذلؾ يجب اف يتـ التطوير عمى مستوى التشريع، وعمى مستوى 
 .(الامكانيات التكنولوجية)التطبيؽ 
 كما عرضا فى حالة تنظيـ –فينبغى اف يتدخؿ المشرع وحسنا فعؿ  -

وحتى لو كاف تدخمو عمى سبيؿ الاستثناء ومواجية - المواعيد الإجرائية
لحالة الطوارى مبينا التصرؼ وتنظيـ الموقؼ الحالى فى ظؿ حالة 
الطوارئ الصحية، كما ينبغى دراسة وضع تشريعات جديدة يف فييا 
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بصفة واضحة عمى إقرار نظاـ التقاضى الالكترونى، ذلؾ اف تشريعات 
ف واجية حالات ضرورية–الطوارئ   .إلا انيا ليست القاعدة- وا 

يجب عمى الدوؿ تكثيؼ مجيوداتيا لتوفير كافة الموارد لتفعيؿ منظومة  -
التقاضى الالكترونى بحيث تكوف مف أحد المجالات التى توجو إليو 

أمواؿ الدوؿ، ذلؾ اف الأمر لـ يعد مف قبيؿ مسايرة التطور 
 . التكنولوجى، بؿ أصبح ضرورة حتمية

 الهوامش
                                                           

1
 .يقصد التقاضى الالكترونى استخداـ وسائؿ التكنولوجيا فى الاجراءات القضائية 

2  Jean-Paul Jean, Les systèmes de justice face à la pandémie du 
Covid-19,available at: https://www.leclubdesjuristes.com/blog-du-
coronavirus/que-dit-le-droit/les-systemes-de-justice-face-a-la-
pandemie-du-covid-19/ 
Last visited 19\8\2020. 
 

عبد الرزاؽ السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، مصادر الاتزاـ، المجمد . د3
 .705 ،ص2015الأوؿ، منشورات الحمبي، بيروت، الطبعة الثالثة الجديدة،  

، 2011ومف ضمف الحالات التى اعتبرتيا محكمة النقض مف قبيؿ القوة القاىرة ثورة يناير 4
ؽ، متاح عمى موقع محكمة النقض 81، س16160، طعف 3/3/2013نقض مدنى جمسة 

المصرية 
https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111292017&ja=158325 

 بشأف تعميؽ الدراسة في جميع المدارس ٢٠٢٠ لسنة ٧١٧ قرار رئيس مجمس رقـ   5
 بشأف التدابير الاحترازية المتخذة بوحدات الجياز ٢٠٢٠ لسنة ٧١٩والجامعات، والقرار رقـ 

 .الإداري لمدولة وشركات القطاع العاـ وشركات قطاع الأعماؿ العاـ

https://www.leclubdesjuristes.com/blog-du-coronavirus/que-dit-le-droit/les-systemes-de-justice-face-a-la-pandemie-du-covid-19/
https://www.leclubdesjuristes.com/blog-du-coronavirus/que-dit-le-droit/les-systemes-de-justice-face-a-la-pandemie-du-covid-19/
https://www.leclubdesjuristes.com/blog-du-coronavirus/que-dit-le-droit/les-systemes-de-justice-face-a-la-pandemie-du-covid-19/
https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111292017&ja=158325
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 بشأف تأجيؿ جميع جمسات المحاكـ ٢٠٢٠ لسنة ٢٠٦اصدر مجمس الدولة القرار رقـ  6
وقد تـ مد العمؿ بيذا القرار والذي . والمفوضيف إدارياً بجميع المقرات عمى مستوى الجميورية

 – ٢٠٢٠ لسنة ٢٥٢وذلؾ بعد صدور القرار رقـ - ابريؿ ١٥كاف مف المقرر انتياؤه في 
 مف مايو المقبؿ تماشيا مع قرار مجمس الوزراء بتمديد ١٤ إبريؿ ثـ مرة أخرى إلى ٢٣إلى 

 . فترة حظر حركة المواطنيف إلى تاريخو
أما القضاء العادي فقد قررت محكمة النقض، واتساقاً مع قرارات رئيس مجمس الوزراء،  

 مف مايو مع استمرار العمؿ إدارياً وىو النيج الذي انتيجتو ١٤تأجيؿ جميع الجمسات وحتى 
كما صدر قرار يوـ الخميس الموافؽ . المحاكـ الابتدائية والاستئنافية عمى مستوى الجميورية

 وتـ تعميمو عمى رؤساء المحاكـ الابتدائية بالسماح بانعقاد جمسات 2020 مف إبريؿ ٢٣
إصدار إعلامات الوراثة فقط مع استمرار تمؾ المحاكـ و جزئياتيا في تأجيؿ نظر الدعاوى 

 .وذلؾ اتساقاً مع قرارات رئيس مجمس الوزراء الصادرة في ىذا الشأف
 الطوارئ فترة خلاؿ والإدارية الإجرائيةـ المواعيد تنظي بشأف 2020 / 306 رقـ اللائحة 7

 المفروضة الصحية
8 Soraya Amrani Mekki,  La part du droit (et de la justice) dans 
l’angoisse contemporaine – La computation des délais, 30 \3\2020, 
available at : https://www.leclubdesjuristes.com/blog-du-
coronavirus/libres-propos/la-part-du-droit-et-de-la-justice-dans-
langoisse-contem2poraine-la-computation-des-delais/ 
Last visited 19\8\2020. 

.  وما بعدىا3، ص2020 يونيو 29، (ب) مكرر26الجريدة الرسمية ، العدد  9
10 European Commission and Directorate – General Justice and 
Consumers Directorate A: Civil and commercial justice, Unit A.1 : 

https://www.leclubdesjuristes.com/blog-du-coronavirus/libres-propos/la-part-du-droit-et-de-la-justice-dans-langoisse-contem2poraine-la-computation-des-delais/
https://www.leclubdesjuristes.com/blog-du-coronavirus/libres-propos/la-part-du-droit-et-de-la-justice-dans-langoisse-contem2poraine-la-computation-des-delais/
https://www.leclubdesjuristes.com/blog-du-coronavirus/libres-propos/la-part-du-droit-et-de-la-justice-dans-langoisse-contem2poraine-la-computation-des-delais/
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Civil justice, Comparative Table on Covid -19 Impact on civil 
proceedings. 
11 Cass R. Sunstein, Rules and Rulelessness, Program in Law 
&Economics Working Paper No. 27, 1994. 

. 630، ص 2005وجدى راغب، مبادئ القضاء المدنى، دار النيضة العربية ، .د 12
 لمعموـ دمشؽ جامعة والتطبيؽ ، مجمة المفيوـ- الإلكترونية أوتاني، المحكمة صفاء. د 13

 ٢٠١٢ -الأوؿ العدد ،٢٨والقانوني، المجمد  الاقتصادية
يوسؼ سيد سيد عواض ، خصوصية القضاء عبر الوسائؿ الالكترونية ، رسالة . د14

 .326، ص ٢٠١٢دكتوراه، كمية الحقوؽ،  جامعة عيف شمس ، 
محمد محمد سادات ، حجية التوقيع الإلكترونى فى الاثبات ، رسالة دكتوراه ، كمية . د 15

 .١٩٥، ص٢٠١٠الحقوؽ،  جامعة المنصورة ، 
 

يعرؼ جانب مف الفقو التوقيع الرقمى عمى اعتبار انو بصمة إلكترونية يتـ اشتقاقيا طبقا  16
 وتطبؽ الأخيرة حسابات رياضية عمى بيانات المحرر algorithmsلخوارزميات معينة 

الإلكترونى لخمؽ بصمة تمثؿ ممفا، تسمى البيانات الناجمة بالقيمة الياشية وبعد الانتياء مف 
باستخداـ المفتاح الخاص  (القيمة الياشية)ىذه العممية يوثؽ المرسؿ البصمة الإلكترونية 

. الذى ىو بمثابة توقيع بشكؿ رقمى، ثـ يقوـ بعممية الإرساؿ
عند وصوؿ الرسالة إلى المرسؿ إليو يتأكد مف صحة التوقيع الرقمى بإرساؿ نسخة منو إلى -

الجية التى أصدرتو أو مف خلاؿ الشيادة الإلكترونية التى بعثيا المرسؿ إلى المرسؿ إليو مع 
. المحرر الإلكترونى  وىو ما يطمؽ عميو التصديؽ الإلكترونى

فى حالة التأكد مف صحة التوقيع الرقمى يقوـ المرسؿ إليو بخطوة آخيرة، وىى إعادة -
عممية الحساب بيانات غير  ، فإذا نتج عف(القيمة الياشية)حساب البصمة الإلكترونية 

بيانات البصمة الإلكترونية المرسمة، فيذا يعنى انو تـ العبث بالمحرر، وتستطيع البصمة 
كؿ مرة بيف  الإلكترونية اكتشاؼ أى تغيير يمحؽ بالمحرر الإلكترونى وتتكرر العممية فى
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عيسى غساف عبد الله الربضى ، القواعد  الخاصة بالتوقيع .راجع د. المرسؿ والمرسؿ إليو
. ٩٠ - ٨٩عيف شمس، بدوف تاريخ نشر، ص.الإلكترونى، رسالة دكتوراه ، ج
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التقاضي الإلكتروني كإجراء جزائي لموقاية من تفشي فيروس كورونا  
 المستجد

Electronic litigation as a penalty procedure prevents the 

spread of the new corona virus 

 قشيوشرحمونة، طالبة دكتوراه بالمركز الجامعي مغنية
  

 
:  ممخص

لايمكن الحديث عن عدالة ناجزة إلا بتوفر إجراءات سميمة وسريعة مما 
يجعل الزمن عنصرا أساسيا في ضمان الحقوق وتطبيق القانون، إلا أن الزمن 

قد يتوقف أو ينقطع بأحد الأسباب كإنتشار فيروس كورونا مما دفع بالجزائر في 
وقت سابق الى توقيف جميع الجمسات الناظرة في القضايا المعروضة عمى 

 .الجيات القضائية
ونظرا لممكانة اليامة والمتميزة التي يحتميا قطاع العدالة، وكذا محاولتو 

مواكبة التطورات التي تمس بالعالم، وفي سبيل ضمان سير الإجراءات 
القضائية وتخفيف الأعباء عمى الأطراف والوقاية من انتشار فيروس كورونا 
المستجد، قد تم المجوء الى نظام التقاضي الالكتروني لما لو من إيجابيات 

 .ومزايا عمى السير الحسن لمرفق العدالة
التقاضي الالكتروني، فيروس كورونا، المحادثة : الكممات المفتاحية
 .المرئية، التحقيق والمحاكمة



 كورونا فيروس تفشي من لموقاية جزائي كإجراء الإلكتروني التقاضي  
 المستجد

 د قشيوشر رحمونة .ط
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Abstract: 

A successful justice can bediscussed only with the availability of 

proper procedures and fast, which makes time a key element in 

guaranteeing rights and applying law, but time may stop or break for 

one reason as a proliferation corona virus, which led Algeria to arrest 

earlier all hearings in cases brought to the attention of the judiciary. 

   Given the important and distinct place occupied by the justice 

sector, as well as his attempt to keep up with him developments 

affecting the world and in ensuring the functioning of judicial 

proceedings preventing the spread of the new corona virus, you have 

introduced the system of litigation electronic because of its advantages 

and advantages over the good sir of the facility justice. 

Keywords: Electronic litigation, Corona virus, Visual chat, 

Investigation and trial. 

 

 
. مقدمة

إن التطور السريع لمحاسوب مكننا من استعمالو في شتى المجالات 
خاصة مجال المعموماتية والاتصالات، والتي ساىمت بشكل واضح في تقميص 

المسافات من خلال أرسال بيانات ومعمومات مسموعة ومرئية عبر العالم، 
ولذلك فقد استفادت الجماعات الاجرامية من ىذا التطور في المعطيات 

 1.التكنموجية الحديثة في تأمين أنشطتيا الاجرامية
وعمى ىذا الأساس تسعى الأنظمة القانونية في إطار تكريس دولة 

القانون الى الرقي بقطاع العدالة وعصرنتو، إذ بدأت بوادر التقاضي الالكتروني 
 من خلال تصريح رئيس الجميورية يوم 2007في الجزائر تشرق في سنة 

 2007.2 أكتوبر 29 بتاريخ 2008-2007افتتاح السنة القضائية 



 كورونا فيروس تفشي من لموقاية جزائي كإجراء الإلكتروني التقاضي
 د قشيوشر رحمونة .ط المستجد

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    819  Tapez le] |2020: الإ

nom de la société] 

 

ونظرا الى الحاجة الى إحداث طرق جديدة لمتقاضي، خاصة في ظل 
الوضعية التي يشيدىا العالم من جراء تفشي فيروس كورونا أو ما يسمى 

، 2019 الذي ظير في مدينة ووىان الصينية في أواخر ديسمبر19بكوفيد 
وحرصا ، والذي خمف الآلاف من المصابين والمئات من الوفيات عبر العالم

من المشرع الجزائري عمى ضمان سلامة أطراف الدعوى وتفاديا لإنتشار الوباء 
بينيم، أصيح المجوء الى التقاضي الالكتروني كإجراء جزائي ضرورة ممحة 

 .لموقاية من تفشي فيروس كورونا المستجد
فيما يتمثل الطابع :  وعمى ىذا الأساس فإننا نطرح الاشكالية التالية

القانوني والاجرائي لتقنية التقاضي الالكتروني كإجراء جزائي لموقاية من تفشي 
 فيروس كورونا المستجد؟

وللإجابة عن ىذه الاشكالية، فإننا نستعين بالمنيج التحميمي لموقوف عمى 
مختمف النصوص القانونية المنظمة لمتقاضي الالكتروني، وعميو فإننا نقسم ىذه 
الورقة البحثية الى محورين نعالج في المحور الأول الإطار المفاىيمي لمتقاضي 
الالكتروني، أما المحور الثاني فنتطرق الى الاجراءات المتبعة لإستعمال تقنية 

 :التقاضي الالكتروني وىذا وفق ما يمي
 الإطار المفاهيمي لمتقاضي الالكتروني: المحور الأول

لقد أصبح مرفق العدالة من المرافق العمومية التي تولي اىتماما بالغا 
لمتطور التكنموجي، والذي أصبح يعتمد عمى عدة آليات حديثة من بينيا 

 3.التقاضي الالكتروني
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ونظرا لما تتمتع بو ىذه التقنية من ايجابيات وكذا أىميتيا البالغة خاصة 
، فإنو سنتطرق الى تقديم مفيوم (19-كوفيد)في ظل انتشار فيروس كورونا 

وىذا وفق  (ثانيا)، وكذا أنواع التقاضي الالكتروني (أولا)لمتقاضي الالكتروني 
 :ما يمي

 :مفهوم التقاضي الالكتروني-أولا
إن تقنية التقاضي الالكتروني فكرة مستكدة من فكرة الادارة الالكترونية، 
والتي تعني الانتقال من تقديم الخدمات والمعمومات من شكميا التقميدي الى 
الشكل الالكتروني عبر الوسائط الالكترونية، فيي بذلك تطوير لآداء أجيزة 

 .القضاء سواء فيما يتعمق بالخدمات الادارية أو القضائية
 :تعريف التقاضي الالكتروني-1

إن التقاضي الالكتروني ىو سمطة لمجموعة متخصصة من القضاة 
النظاميين بنظر الدعوى زمباشرة الاجراءات القضائية بوسائل إلكترونية 
مستحدثة، ضمن نظام أو أنظمة قضائية معموماتية متكاممة الأطراف 

 4.والوسائل
كما تعرف بأنيا الحصول عمى صور الحماية القضائية، عبر استخدام 

الوسائل الالكترونية المساعدة لمعنصر البشري، من خلال إجراءات تقنية 
تضمن تحقيق مبادئ وضمانات التقاضي، في ظل حماية تشريعية لتمك 

الاجراءات تتفق مع القواعد والمبادئ العامة في قانون المرافعات مع مراعاة 
 5.الطبيعة الخاصة لموسائل الالكترونية

كما يعرف التقاضي الالكتروني بأنو عممية نقل مستندات التقاضي 
الكترونيا إلى المحكمة عبر البريد الالكتروني حتى يتم فحص ىذه المستندات 
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رسال إشعار  صدار قرار بشأن القبول أو الرفض وا  بواسطة الموظف المختص وا 
 6.الى المتقاضين عمما بما تم بشأن ىذه المستندات

وعميو فإن التقاضي الالكتروني يتيح لممتقاضين تسجيل دعواىم، وتقديم 
أدلتيم وحضور جمسات المحاكمة لموصول الى حكم، ومنو فإن التقاضي 

الالكتروني ىو استخدام وسائل تقنية الاتصال المرئية والسمعية الالكترونية في 
 .مباشرة الدعوى القضائية وحتى الفصل في المنازعات القضائية عن بعد

إن التقاضي الالكتروني تقوم عمى الاتصال المرئي المسموع تستخدم في 
اجراءات التحقيق والمحاكمة عن بعد لاسيما في مجال سماع الشيود ومحاكمة 
المتيمين داخل المؤسسات العقابية التي يحبسون فييا ودون تنقميم الى أروقة 

 7.المحاكم
 :خصائص التقاضي الالكتروني-2

ينجم عن التقاضي الالكتروني توسيع دائرة التقاضي ليشمل أقاليما خارج 
نطاق الاختصاص المقرر سابقا بموجب القانون ليصل الى أقاليم دولية، ومنو 
يمكن لوزارة العدل من تجاوز مشكمة البعد الجغرافي بين الدول والمدن وتكاليفيا 

 8.الباىضة
وعميو يتميز التقاضي الالكتروني بمجموعة من الخصائص تميزه عن 

 :التقاضي بالطرق التقميدية والتي تتمثل فيما يمي
 :السرعة في تمقي وارسال المستندات والوثائق-1.2

تتيح شبكة الأنترنت إمكانية ارسال الوثائق والمستندات،لذلك فإننا نرى 
بأن أجيزة الارسال الالكترونية ليا دور قانوني في تطبيق اجراءات التقاضي 

الالكترونية، بحيث يساعد ىيئة القضاء في التجميع والتخزين والحفظ، وكذا في 
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الاعلانات والاخطارات، وفي تبادل الوثائق بين الخصوم أو ممثمييم 
 9.القانونيين

نجاز اجراءات التقاضي-2.2  :سرعة البث في القضايا وا 
تتم عممية ارسال واستلام الوثائق في التقاضي الالكتروني دون الحاجة 
لانتقال أطراف الدعوى مرات عديدة لمقر المحكمة، كونيا تساىم في اختصار 

الزمن وتوفير الجيد وتقميل النفقات، وىذا ما يؤدي الى امتصاص مشاكل 
ازدحام الجميور في المحاكم وارتفاع جودة مستوى الخدمة المقدمة لأطراف 

 10.الدعوى
 :ضمان الانتقال من النظام الورقي الى النظام الالكتروني-3.2

إن ما يميز إجراءات التقاضي الالكتروني، ىو عدم استعمال الوثائق 
والمستندات الورقية في كافة الاجراءات بين أطراف الدعوى حيث تتم بينيم 

 ومنو تحل الدعائم الالكترونية محل الدعائم الورقية بصفة نيائية 11الكترونيا،
حيث تصبح الرسالة الالكترونية السند القانوني الذي يمكن لطرفي النزاع 

 12.اعتماده في حالة نشوئو، ودليل من أدلة الاثبات الالكترونية
 :استخدام الوسائط الالكترونية في تنفيذ الاجراءات القضائية-4.2

إن استخدام الوسائط الالكترونية في تنفيذ الاجراءات القضائية يعتبر من 
أىم الخصائص التي يتميز بيا التقاضي الالكتروني كجياز الكمبيوتر المتصل 
بشبكة الاتصالات الدولية أو عبر شبكة اتصال خارجي، بحيث تنقل التعبير 

 وسماع أقواليم 13عن الادارة الالكترونية رغم البعد المكاني لأطراف النزاع،
وتبادل المذكرات بينيم أو بين ممثمييم، الاستماع لأقوال الشيود أو استجواب 

 14.الخصوم
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 :الاثبات الالكتروني لإجراءات التقاضي-5.2
يعتمد التقاضي التقميدي عمى الدعامة الورقية في إثبات الوجود المادي 

لممعاملات فيو، ولا تعد الكتابة دليلا كاملا للاثبات، إلا إذا كانت موقعة 
بالتوقيع اليدوي، إلا أن التقاضي الالكتروني يتم اثباتو عبر المستند الالكتروني 

 .والتوقيع الالكتروني
ومنو فإن المستند الالكتروني تتبمور فيو حقوق الطرفين، فيعتبر المرجع 

لموقوف عمى ما تفق عميو الطرفان وتحديد التزامتيما القانونية، أما التوقيع 
 15.الالكتروني فيضفي حجة عمى ىذا المستند

 :أنواع التقاضي الالكتروني-ثانيا
لقد حقق التقاضي الالكتروني مميزات عديدة، أبرزىا تقميل مشاكل 

ازدحام الجميور في المحاكم ورفع جودة الخدمة المقدمة الى جميور 
 16.المتقاضين، ورفع فاعمية دورة العمل، وربط الدعاوى بين المحاكم

وعمى ىذا الأساس يمكن التمييز بين أربعة أنواع من نظم المحاكمة 
 17:المرئية والتي تتمثل فيما يمي

 :نظام الحضور المستمر الثابث أو الموحد-1
يتم الاتصال بين خمسة أماكن مختمفة وبعيدة عن بعضيا جغرافيا، 

والأماكن ىي قاعة المحاكمة التي تنعقد فييا جمسة المحاكمة، وأربعة أماكن 
 .أخرى يوجد فييا باقي أشخاص الدعوى من شيود ومتيمين وغيرىم
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كما يوجد في كل مكان شاشة عرض لبث الصور ليؤولاء الأشخاص، 
بالاضافة الى أجيزة يتم بواسطتيا سماع صوت من يتكمم من المشاركين في 

 .الجمسة
التقاضي الالكتروني عن طريق نظام السويتش أو المتحدث -2

 :النشط
تتعدد الأماكن بحيث تكون المحكمة في دولة والشيود في دولة ثانية 

والمتيم في دولة ثالثة، فيتطمب ىذا النظام أن يتم إعداد ىذه الأماكن جيدا من 
الناحية التقنية، بحيث يبدو ليذه الأطراف وكأنيم في مكان واحد، فلا تظير 
شاشة العرض الموجودة في جميع ىذه الأماكن إلا صورة واحدة ىي صورة 
الشخص الذي يتكمم سواء الى القاضي أو المتيم أو الشاىد، وفي حالة تكمم 

أكثر من شخص في وقت واحد، فإن الاتصال المرئي المسموع يتم أو توماتيكيا 
 18.مع المكان الذي يوجد فيو الشخص صاحب الصوت الأعمى

 :نظام الحضور المستمر المتقدم-3
يتم الاتصال المرئي المسموع عن بعد، بين القاعة الرئيسية التي تجرى 
فييا إجراءات التحقيق وبين عدد كبير من الأماكن الأخرى البعيدة عنيا، ويعد 

ىذا النظام من أحدث النظم التطبيقية لتقنية المحادثة المرئية عن بعد، حيث يتم 
تزويد الأماكن التي تتطمب وجود ىذه التقنية بشاشات عرض لمصور وأجيزة 

 .الصوت التي يتكمم من خلاليا المشاركون
 :التقاضي الالكتروني عن طريق نظام الاتصال من نقطة لأخرى-4
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يتم بمقتضى ىذا النظام الاتصال المباشر المرئي والمسموع بين قاعة 
المحكمة ومكان آخر يوجد فيو المتيم أو أحد الشيود، ويعد ىذا النظام من 
 .أبسط أنظمة الاتصال المرئي والمسموع وأقميا إثارة لممشكلات التقنية والفنية

 
 

الاجراءات المتبعة لاستعمال تقنية : المحور الثاني
 التقاضي الالكتروني

إن انتشار فيروس كورونا وتوغمو في مختمف القطاعات الحيوية سواء 
عمى المستوى الاقتصادي أو الاجتماعي أو القضائي، قد رتب مجموعة من 

 19.الآثار السمبية عمى المواطنين بصفة عامة والمتقاضين بصفة خاصة
وعمى ىذا الأساس فإننا سنتطرق الى الاجراءات المتبعة لاستعمال تقنية 
التقاضي الالكتروني وذلك من خلال التطرق الى شروط العمل بتقنية التقاضي 

، وكذا استعمال تقنية التقاضي الالكتروني أمام الجيات (أولا)الالكتروني 
 :وىذا وفق ما يمي (ثانيا)القضائية 

 :شروط العمل بتقنية التقاضي الالكتروني-أولا
إن تقنية التقاضي الالكتروني تفرض عمى الدولة التقيد بمجموعة من 
 :الشروط التي تنظم العمل بيذه التقنية، وعميو تتمثل ىذه الشروط فيما يمي

 :السرية التامة-1
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يجب أن يضمن التقاضي الالكتروني سرية الاتصال وأمانتو، فلا يمكن 
أن تتم عبر وسائل التواصل الاجتماعي أو شبكات الغير محمية، بل تتم عبر 

 .شبكات اتصال خاصة تم استحداثيا في قطاع العدالة
وعميو فقد ربط كل الجيات القضائية والمؤسساتالعقابية ببعضيا البعض 

إضافة الى المحكمة العميا ومجمس الدولة، وقد شرع في وضع الشبكات المحمية 
 2004عمى مستوى موقعين محميين ىما مجمس قضاء الجزائر ووىران سنة 

 20.لتتوسع بعد ذلك الى المواقع المتبقية
 :تسجيل التصريحات عمى دعامة وتدوينها-2

 المتعمق بعصرنة العدالة عمى 03-15 من قانون 14لقد نصت المادة 
أنو يجب تسجيل التصريحات أو أطوار المحاكمة عمى طريق استخدام تقنية 
 21.المحادثة المرئية عمى دعامة الكترونية أو قرص مضغوط يضمن سلامتيا

 من قانون عصرنة العدالة عمى 14كما نصت الفقرة الأخيرة من المادة 
ضرورة أن يتم تدوين التصريحات كاممة وحرفيا عمى محضر يوقع من طرف 

 .القاضي المكمف وأمين الضبط
 :موافقة المتهم المحبوس والنيابة العامة-3

 من قانون عصرنة العدالة عمى 15لقد اشترطت الفقرة الأخيرة من المادة 
ضرورة موافقة المتيم الذي يكون نزيلا بإحدى المؤسسات العقابية في القضايا 
الجنحية عمى استعمال ىذه التقنية في إجراءات محاكمتو، مع ضرورة موافقة 

 .الطرف الثاني وىو النيابة العامة
توافر الوسائل والامكانيات المساعدة لمدولة المعنية بالتنفيذ من -4

 :استخدام آلية التقاضي الالكتروني
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لابد من إلزامية توافر الوسائل والامكانيات التي تساعد الدولة من التنفيذ 
 في فقرتيا الثانية من 09لدى الدولة المنفذة، حيث تطرقت ليذا الشرط المادة 

البروتوكول الاضافي الثاني للإتفاقية الأوروبية لممساعدة القضائية، والتي أقرت 
 22.صراحة ضرورة توافر الوسائل الفنية التي تمكن الدولة المنفذم من إجراء ذلك
كما أجازت ليا إمكانية الرفص لاستخدام ىذه التقنية، في حالة عدم 
حيازتيا عمى التجييرزات مراعاة لمجانب المالي لتمك الدولة، كما يمكن أن 

تعرض عمييا الدولة الطالبة لمتحقيق عن بعد عبر الوسائل الالكترونية 
المساعدة لتوفير ما يمزميا من معدات أو خبرات لاستخدام ىذه التقنية سواء 

 23.عمى سبيل الاعارة أو اليبة
 :استعمال تقنية التقاضي الالكتروني أمام الجهات القضائية-ثانيا

لقد اتجو مرفق العدالة الجزائية الى ارساء قواعد قانونية جديدة، تواجو 
المشكلات التي أسفر عنيا التطور التكنموجي والمعرفي الكبير، وذلك من خلال 
الأخذ بمعطيات التكنموجيا الحديثة في الكشف عن الجرائم وملاحقة مرتكبييا 
ومحاكمتيم، دون الاخلال في الوقت ذاتو بحقوق المتيم أو غيره من أطراف 

الخصومة الجزائية، فيتجمى ذلك بشكل واضح من خلال استخدام تقنية 
الاتصال المرئي المسموع في مجال التحقيق والمحاكمة الجزائية عن بعد، حيث 
تبنت العديد من دول العالم استخدام ىذه التقنية نظرا لممزايا والفوائد الكبيرة التي 

 24.يمكن أن تحققيا
 المتعمق بعصرنة العدالة والذي تعد خطوة 03-15وعميو بصدور قانون 

ايجابية لممشرع الجزائري، بحيث تم التطرق الى التقاضي الالكتروني وذلك من 
أجل عصرنة قطاع العدالة، حيث وضعت المادة الثانية فشممت التنظيم 
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القضائي العدلي والاداري بما في ذلك محكمة التنازع، والمادة التاسعة التي 
بينت بأن الجزائر اعتمدت فعميا عمى فكرة التقاضي الالكتروني من خلال 

 .التبميغ وارسال المحررات القضائية بالطريق الالكتروني
كما وردت تقنية التقاضي الالكتروني في قانون الاجراءات الجزائية 

، من "في حماية الشيود والخبراء والضحايا" الجزائري في الفصل السادس 
في مباشرة الدعوى " ، بالكتاب الأول تحت عنوان "في التحقيقات" الباب الثاني 

جراء التحقيق  25".العمومية وا 
 :استعمال تقنية التقاضي الالكتروني أمام قاضي التحقيق-1

إن تقنية الاتصال المرئي المسموع ىي وسيمة وآلية حديثة لمباشرة 
إجراءات التحقيق، بحيث يتم الاستعانة بيا في بعض الحالات كسماع الشيود 
 26.والمتعاونين مع العدالة لكشف غموض الجرائم الخطيرة لاسيما المنظمة منيا
فالتحقيق الجزائي عن بعد يعد خروجا عن القاعدة العامة في جمسات 
التحقيق والمحاكمة والتي تتم في نطاق جغرافي واحد، بخصوص المتيمين 

والشيود أو غيرىم من أطراف الخصومة، بحيث يكون لكل منيم دوره في سير 
 27.جمسات المحاكمة أو التحقيق من خلال مشاركتو فييا

إن استخدام ىذا النوع من الاجراءات في الاستدلال والتحقيق والمحاكمة 
من خلال سماع الشيود ومنع تعريضيم لمخطر، واستخداميا مع الأطفال 

بيدف عدم تعريضيم لضغوط نفسية ومع المتيم أو المجني عميو أو المحامي 
 28.أو الخبير
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يمكن : "  من قانون عصرنة العدالة عمى أنو15ولذلك فقد نصت المادة 
لقاضي التحقيق أن يستعمل المحادثة المرئية عن بعد في استجواب أو سماع 

 ".شخص وفي اجراء مواجيات بين عدة أشخاص
ومن أجل المجوء الى استخدام تقنية التقاضي الالكتروني في سماع 
الشيود لابد من توافر شروط معينة تتمثل في وجوب أن يكون الاستجواب 

وسماع الأطراف عن طريق المحادثة المرئية عن بعد يقتضيو بعد المسافة أو 
حسن سير العدالة، وكذا ضرورة احترام الحقوق والقواعد المنصوص عمييا في 

 29.قانون الاجراءات الجزائية
وعميو فإن قاضي التحقيق لو إمكانية استعمال ىذه الآلية خاصة بعد 
انتشار وباء كورونا والذي أصبحت مواجيتو صعبة، فحتى الدول المتطورة 
والتي تممك منظومة صحية متطورة وقفت عاجزة أمامو في ظل غياب لقاح 

 .لدعم مناعة الانسان في مواجية ىذا الوباء
وفي الأخير يجب الاشارة الى أنو إذا كانت المحادثة المرئية عن بعد 

وسيمة لسماع الشيود والخبراء والأطراف، فإنو من أجل ضمان فعالية اجراءات 
المتابعة الجزائية وسرعة الفصل في القضايا وتقميل النفقات التي تتكبدىا الدولة 
في عممية نقل الشيود وحمايتيم، فإن ىذا لايجب في أي حال من الأحوال أن 

 30.يصطدم بضمانات المحاكمة العادلة عموما ومبادئ حقوق الدفاع خصوصا
 :استعمال تقنية التقاضي الالكتروني أمام قاضي الحكم-2

 من قانون عصرنة العدالة 14لقد نص المشرع الجزائري بموجب المادة 
أن استخدام تقنية التقاضي الالكتروني يكون في الجنح البسيطة وليس الجنايات 
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الخطيرة التي يحكم فييا بالمؤبد والاعدام، مع ضرورة موافقة كل من المتيم 
 .المحبوس من جية وكذا النيابة العامة من جية أخرى

بمقاسم "  وزير العدل حافظ الأختام السيد وعمى ىذا الأساس فقد كشف
 محاكمة عن بعد بسبب فيروس كورونا، كما أضاف 2000عن إجراء " زغماتي

الوزير أنو سيتم تعديل شرط موافقة المدعى عميو في المحاكمات المرئية عن 
بعد، حيث يندرج ىذا القرار حسبو في إطار عصرنة قطاع العدالة التي تحضر 

. لبرنامج عمل يعمل عمى رقمنة شاممة لقطاع العدالة والاستغناء عن الورق

ومنو فإن تقنية التقاضي الالكتروني ىي إجراء المحاكمة وفق المتطمبات 
القانونية والاجرائية لأطراف الدعوى الجزائية، بحيث تبقى الييئة القضائية في 
مقرىا بدائرة القضاء وذلك من خلال ربطيا عبر وسائل الاتصال الالكترونية 
 31.وذلك بالأخذ بالوسائط الاتصال الحديثة في التقاضي المرئي لتحقيق العدالة

وما يلاحظ عمى المشرع الجزائري أنو اعتبر المجوء الى التقاضي 
الالكتروني أثناء الإجراءات القضائية أجراء جوازي، عمى اعتبار أن الأصل في 

المحاكمة أن تكون محاكمة عادية، فمم يجز استخدام ىذه التقنية من طرف 
 .جية الحكم إلا في قضايا الجنح شريطة موافقة المتيم والنيابة العامة عمييا

 :الخاتمة
إن استخدام تقنية التقاضي الالكتروني في مجال الاجراءات القضائية، 
لاسيما في مرحمتي التحقيق والمحاكمة ظير نتيجة التطور الحاصل في مجال 
تكنموجيا الاتصالات من جية وكذا الانتشار الكبير لفيروس كورونا عبر بقاع 

 .العالم عامة والجزائر خاصة
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وعميو فقد أصبح المجوء الى تقنية التقاضي الالكتروني واجب التفعيل 
خاصة في ظل انتشار وباء كورونا خصوصا أنو إجراء لا يمس بحقوق 

الأطراف ولا بمبادئ العدالة، كما يساىم بشكل كبير في تكريس الاجراءات 
 .الوقائية لمحد من تفشي فيروس كورونا المستجد

وفي الأخير وحسب ما تم التطرق اليو من خلال ىذه الورقة البحثية، 
 :فإننا نقدم مجموعة من التوصيات يمكن اجماليا فيما يمي

 المتعمق بعصرنة العدالة بنصوص 03-15ضرورة تدعيم قانون  -1
 .تنظيمية تكفل تنظيم اجراءات استعمال تقنية التقاضي الالكتروني

توسيع استخدام تقنية التقاضي الالكتروني في كل الجرائم وتحديد  -2
 .شروط المجوء الييا تحديدا دقيقا

ضرورة إجراء دورات تدريبية في مجال التقاضي الالكتروني لكل  -3
العاممين في قطاع العدالة، بغرض مواكبتيم لمتطور في مجال التقنية 

من جية وكذا تحقيق حماية أكثر لمدعاوى الالكترونية من جية 
 .أخرى

: قائمة المصادر والمراجع
: قائمة المصادر-أولا
: الاتفاقيات الدولية-أ
البروتكول الاضافي الثاني للإتفاقية الأوروبية لممساعدة القضائية  -1

المتابدلة في المسائل الجزائية، الذي تم التوقيع عميو في ستراسبورغ 
، عمى 01/02/2004، ودخمت حيز التنفيذ 08/11/2001

 :الموقع الالكتروني التالي
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https.//www.coe.int/en/zeb/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/185 

: القوانين-ب
، المتعمق بعصرنة 2015 فبراير 01 المؤرخ في 03-15قانون رقم  .1

 .2015فبراير 10، المؤرخة في 06ر، العدد . العدالة، ج
، المتضمن قانون 2015 جويمية 23 المؤرخ في 02-15قانون رقم  .2

 156-66الاجراءات الجزائية الجزائري المعدل والمتمم للأمر رقم 
 23، المؤرخة في 40ر، العدد . ، ج1966 جوان 08المؤرخ في 

 .2015جويمية 
 

: قائمة المراجع-ثانيا
: الكتب-أ

حازم محمد الشرعة، التقاضي الالكتروني والمحاكم الالكترونية، دار  .1
 .2010الثقافة، الأردن، 

الدعوى الالكترونية : خالد ممدوح ابراىيم، التقاضي الالكتروني .2
 .2008واجراءاتيا أمام المحاكم، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 

الحماية الجنائية الإجرائية لمشيود، دراسة مقارنة، خالد موسى توني، .3
. 2010الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، القاىرة، 

سالم عمر،الانابة القضائية الدولية في المسائل الجزائية، دراسة مقارنة،  .4
 .2001دار النيضة العربية، القاىرة، 
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سيد أحمد منصور،دور الحاسب الالكتروني أمام القضاء، دار النيضة  .5
 .2008العربية، القاىرة، 

القانون الواجب التطبيق في عقود التجارة الالكترونية، صلاح المنزلاوي، .6
 .2007دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

شرح لقانون أصول "نمور محمد سعيد،أصول الاجراءات الجزائية  .7
 .2013، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، "المحاكمات الجزائية

، التحقيق والمحاكمة الجزائية عن بعد، الطبعة الأولى، دار يحي عادل .8
 .2006النيضة العربية، القاىرة، 

 
 
 
 

: المقالات والمداخلات-ب
: المقالات*

عرض )الاصلاح الاداري في الجزائر بوشاري أمينة، سالم بركاىم،  .1
، المجمة العممية لجامعة الجزائر (2017-1999تجربة مرفق العدالة 

 .2018، جانفي 11، العدد 06، المجمد 03
التحقيق والمحاكمة الجزائية عن بعد عبر تقنية صفوان محمد شديفات،  .2

، عموم الشريعة والقانون، الجامعة الأردنية، Videoconferenceال 
 .2015، 01، العدد 42المجمد 
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ضمانات المحاكمة العادلة عمى ضوء عمر عبد المجيد مصبح،  .3
اعتماد تقنية الاتصال عن بعد في الاجراءات الجنائية في دولة 

الامارات، دراسة مقارنة، مجمة كمية القانون الكويتية العالمية، السنة 
 .2018، ديسمبر 04السادسة، العدد 

نظام التقاضي الالكتروني آلية لإنجاح الخطط ليمى عصماني،  .4
 .2016، فيفري 13التنموية، مجمة المفكر، جامعة بسكرة، العدد 

محي الدين حسيبة، سماع الشيود عن طريق المحادثة المرئية عن بعد  .5
بين الحق في الحماية وحقوق الدفاع، مجمة البحوث والدراسات القانونية 

 .والسياسية، العدد العاشر
مفيوم التقاضي ىادي حسين الكعبي، نصيف جاسم محمد الكرعاوي،  .6

عن بعد ومستمزماتو، مجمة المحقق الحمى لمعموم القانونية، العدد 
 .2016الأول، السنة الثامنة، 

 
: المداخلات*

قشيوشرحمونة، ضمانات المحاكمة العادلة لمطفل الجانح عمى       -  
ضوء تقنية الاتصال عن بعد، مداخمة في أعمال المؤتمر الدولي حول 
دور المؤسسات في تحقيق التنمية المستدامة في ظل الأوبئة العالمية، 
المنظم بالتعاون بين المركز الديموقراطي العربي برلين بألمانيا ومخبر 

التدبير الموجستيكا والاقتصاد التطبيقي كمية العموم القانونية والاقتصادية 
والاجتماعية تطوان بالمغرب ومخبر التطبيقات الكمية والنوعية للارتقاء 
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الاقتصادي الاجتماعي البيئي بالمؤسسات الجزائرية جامعة غرداية 
. 2020 جويمية 16 و15الجزائر، يومي 

: الرسائل الجامعية-ج
أسعد فاضل منديل، التقاضي عن بعد، دراسة قانونية، رسالة ماجستير،كمية 

 2014القانون، جامعة القادسية، العراق، 

 

 

 

 

 

 

 :الهوامش
                                                           

صفوان محمد شديفات، التحقيق والمحاكمة الجزائية عن بعد عبر تقنية ال . 1
Videoconference 42، عموم الشريعة والقانون، الجامعة الأردنية، المجمد ،

. 353، ص 2015، 01العدد 
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ليمى عصماني، نظام التقاضي الالكتروني آلية لإنجاح الخطط التنموية، . 2
 .222، ص 2016، فيفري 13مجمة المفكر، جامعة بسكرة، العدد 

صلاح المنزلاوي، القانون الواجب التطبيق في عقود التجارة الالكترونية، دار . 3
. 164، ص 2007الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

حازم محمد الشرعة، التقاضي الالكتروني والمحاكم الالكترونية، دار الثقافة، . 4
 .57، ص 2010الأردن، 

أسعد فاضل منديل، التقاضي عن بعد، دراسة قانونية، رسالة ماجستير،كمية . 5
 .04، ص 2014القانون، جامعة القادسية، العراق، 

الدعوى الالكترونية واجراءاتيا : خالد ممدوح إبراىيم، التقاضي الالكتروني. 6
 .13، ص 2008أمام المحاكم، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 

شرح لقانون أصول "نمور محمد سعيد، أصول الاجراءات الجزائية . 7
 .327، ص 2013، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، "المحاكمات الجزائية

 .353صفوان محمد شديقات، المرجع السابق، ص . 8
 .36خالد ممدوح ابراىيم، المرجع السابق، ص . 9

. 218ليمى عصماني، المرجع السابق، ص . 10
 .36خالد ممدوح إبراىيم، المرجع السابق، ص . 11
ىادي حسين الكعبي، نصيف جاسم محمد الكرعاوي، مفيوم التقاضي عن . 12

بعد ومستمزماتو، مجمة المحقق الحمى لمعموم القانونية، العدد الأول، السنة 
 .284، ص 2016الثامنة، 

 .218ليمى عصماني، المرجع السابق، ص. 13
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 التقاضي الالكتروني وسيمة فعالة حالية ومستقبمية
 (الجزائر والمغرب كنموذج )

Electronic Litigation as an Effective Current and Future 

Method (Algeria and Morocco as Models)  

 نوال قحموص، . د

 1كلية الحقوق ، جامعة الجزائر 

                                                                

 : ملخص

     اثخذت دول العالم إجزاءات خلال الفترة الحالية لتفش ي فيروص للتطهيل على  

المواطنين والحد من حالة الاسدحام داخل أروقة الجهات القضائية، لنن هذا التغيير في 

هظام العمل إن ماهت ضزورة حتمية في هذه الظزوف التي يمز بها العالم  إلا أنها ضتهون 

مزفق القضاء لقد  أدرك . ثجطيد فعلي لتطويز موفق القضاء بعد اختفاء هذه الجائحة

بالتالي هل هظام  في هده الظزوف الخاصة أهمية الزقمنة وثطويز قطاع العدالة

التقاض ي عن بعد يعد من الحلول الصائبة والصحيحة التي وصلت لها معظم دول 

العالم خاصة في سمن الاوبئة؟ وما هي الوضائل القاهوهية التي اثخذتها الجشائز والمغزب 

للعمل بهذه التقنية ؟ اعتمدها في دراضتنا على المنهج التحليلي والوصفي لهل الإجزاءات 

ومن اهم النتائج . القاهوهية المعتمدة حاليا من اجل ثنفيذ هذه التقنية على ارض الوقائع

المتوصل اليها أصبح إجزاء التقاض ي عن بعد ضزورة حتمية في سمن جائحة موروها 

. واضتمزاره ثجطيد لفنزة ثطويز القضاء بعد سمن موروها

التقاض ي عن بعد؛ جائحة موروها؛ الزقمنة؛ المحالمة الالنتروهية؛ : الهلمات المفتاحية

 .                                                                                                   حالة الطوارر 
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 Abstract:  

The countries of the world have taken measures 

during the current period of the Coronavirus outbreak 

to make it easier for citizens and reduce the state of 

corridor crowding in juridical facilities, but this 

inevitable change in the work system will be an actual 

embodiment of development of the judiciary after the 

disappearance of this pandemic. The justice sector has 

realized the importance of digitizationin these special 

circumstances. Consequently, we ask if the remote 

litigation system the correct solution to be adopted by 

most countriesin times of epidemics, and What are the 

legal means taken by Algeria and Morocco to work with 

this technology?In our study, we relied on the analytical 

and descriptive approach of the legal procedures 

currently adopted in order to implement this technique 

on the ground. One of the most important results 

reached is the fact that the conduct of remote litigation 

has become a necessity and its continuation crucial for 

thedevelopment of the judiciary after the time of 

Corona. 

key words:   

Remote litigation; Corona pandemic; Digitization; 

Electronic trial; State of emergency .  
 

 : مقـدمـــة
    اتخذت معظم دول العالم إجراءات وقائية نتيجة ظيور فيروس معد 

  من اجل عدم انتشاره، من بين ىذه الإجراءات صدور 19يسمى كوفيد 
قوانين ومراسيم وتنظيمات من أجل التعايش مع الوضع الجديد من أىميا 
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سياسة التباعد الاجتماعي ما بين الأفراد، وفرض الحجر الصحي لقد مست 
ىذه الإجراءات عدة قطاعات التي خمقت نوع من الجدل والإشكالات 

.  والتحديات في عدة ميادين من أىميا الجانب القانوني

    من بين ىذه القطاعات مرفق العدالة وبالاخص الجياز القضائي الذي 
أصبح الاستعانة بالمحاكمة عن بعد ضرورة حتمية في زمن جائحة كورونا 
وىذا ما لجأت إليو عدة دول في العالم من بينيا الجزائر والمغرب، وذلك 

لضمان استقرار مرفق القضاء وحماية حقوق المتيمين في تعجيل محاكمتيم 
وبالتالي الاستعانة بالمحاكمة عن بعد أصبحت ضرورة دائمة ومستمرة 

أصبح مرفق القضاء يدرك أىمية .     وليست ضرورة إستثنائية وظرفية 
الرقمنة وتطوير قطاع العدالة كغيره من القطاعات الأخرى في الوقت الحالي 

وأكثر من أي وقت مضى، حيث يعتبر نظام التقاضي عن بعد من أىم 
. تطبيقات التطور العممي والتكنولوجي في قطاع العدالة 

     تسبب توقيف الحكم بالمحاكم لفترة معينة في تعطيل عمل القضاء 
والتقاضي فضلا أن تطبيق نظام التقاضي عن بعد أصبح في الوقت الراىن 
أمر ضروري وحتمي لتطبيق الإجراءات الوقائية التي اتخذتيا الدول لمنع 

ورغم وجود بعض .  تفشي ىذه الجائحة ومن أىميا التباعد الاجتماعي
الصعوبات والسمبيات في تطبيق ىذا النظام إلا أن لو ايجابياتو، وأكثر من 

ذلك يجب أن تكون ىناك منظومة قانونية تتعايش مع ىذه الجائحة، مع العمم 
أن ىذا النظام ليس جديد عمى بعض دول العالم فيو يطبق في الكثير من 
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الدول الأمريكية والأوروبية منذ فترة من الزمن ومنظم أيضا حتى من الدول 
. العربية لكنو يستعمل بطريقة محتشمة

        من خلال ما سبق وما يدفعنا الواقع عمى البحث في ضرورة المجوء 
ىل نظام التقاضي عن : لنظام المحاكمة عن بعد وطرح التساؤلات التالية 

بعد باعتباره ضرورة حتمية في الوقت الحالي بظيور فيروس كورونا، 
وتجسيد لفكرة تطوير القضاء بعد انتياء زمن كورونا يعد من الحمول الصائبة 
والصحيحة التي وصمت ليا معظم دول العالم ومن بينيا الجزائروالمغرب ؟ 
وما ىي الوسائل القانونية التي اعتمدتيا كل من ا لجزائر والمغرب لمعمل 

بيذه التقنية في ظل ىذه الظروف الاستثنائية ؟ 

        إن مفيوم التقاضي عن بعد مرتبط بمفيوم العدالة الالكترونية حيث 
ظيرت ىذه المصطمحات  مع ظيور وسائل التطور التكنولوجي، وقد حاولت 
أو جسدت معظم دول العالم تطبيق ىذه الأنظمة ضمن مرافقيا لحسن سيرىا 

ومن اجل الإجابة عمى التساؤلات . من جية وتطورييا من جية أخرى 
المذكورة  أعلاه قسمنا بحثنا إلى محورين أساسيين تناولنا في المحور الأول 
تقنية التقاضي عن بعد أثناء وبعد زمن كورونا أما المحور الثاني فقد تطرقنا 
إلى الأسس التشريعية التي اعتمدت عمييا بعض دول المغرب لتجميد ىذا 

كما اعتمدنا في دراستنا . النظام في بمدىا وأخذنا كنموذج الجزائر  والمغرب
عمى المنيج التحميمي والوصفي لكل الإجراءات أو الأسس القانونية المعتمدة 

حاليا من اجل تنفيذ ىذه التقنية عمى ارض الوقائع، وأيضا عمى المنيج 
مع العمم انو وقع اختيارنا . المقارن لدراسة بين التشريع الجزائري والمغربي

عمى ىادين التشريعين أولا باعتبارىما دول عربية، ومن جية ثانية أن 
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 الدي يتطرق لتقنية 2015الجزائر اصدرت قانون لاصلاح العدالة سنة 
التقاضي عن بعد ولكن في بعض القضايا فقط أي ان ىده التقنية موجدة 

فعلا لكن تطبيقيا محتشم، اما التشريع المغربي فمم ينظم اطلاقا ىده التقنية 
واصبح بظيور جائحة كورونا واعلانو لحالة الطوارئ بموجب قانون خاص 

. بادراجو في منظومتو القانونية تقنية المحاكمة الالكترونية

التقاضي عن بعد أثناء وبعد زمن كورونا  : المحور الأول 

التقاضي عن بعد ضرورة حتمية في زمن الكورونا : أولا 

المحاكمة عن بعد تجسيد لفكرة تطوير القضاء بعد زمن كورونا  : ثانيا 

الأساس القانوني في التشريع الجزائري والمغربي : المحور الثاني 

. توسيع تقنية المحاكمة عن بعد في التشريع الجزائري  : أولا 

تجربة التشريع المغربي  : ثانيا

 التقاضي عن بعد أثناء وبعد زمن كورونا: المحورالأول 

      كما سبق الإشارة إليو سابقا التقاضي عن بعد ارتباط وثيق بمفيوم 
المحكمة الالكترونية حيث ظيرت ىذه المصمحات مع ظيور وسائل التطور 

التكنولوجي وبالأخص الانترنت ويمكن أن يدل احدىما عمى الآخر فتارة تسمى 
رنا )المحكمة الالكترونية وتارة أخرى التقاضي الالكتروني أو التقاضي عن بعد 

( ، بدون صفحة2020طو، 
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      اتخذت دول العالم ومن بينيا الدول العربية إجراءات خلال الفترة 
الحالية لتفشي فيروس كورونا بتعزيز جيودىا من اجل تطوير قطاع القضاء 

ومن اجل التسييل عمى المواطنين والحد من حالة الازدحام داخل أروقة 
الجيات القضائية، لكن ىذا التغيير في نظام العمل إن كانت ضرورة حتمية 
في ىذه الظروف التي يمر بيا العالم  إلا أنيا ستكون تجسيد فعمي لتطوير 

موفق القضاء بعد اختفاء ىذه الجائحة وىذا ما ستتطرق لو من خلال 
: المطمبين التاليين 

التقاضي عن بعد ضرورة حتمية في زمن كورونا  : أولا

      لا يعتبر مرفق العدالة أبدا معزولا عن التطورات التكنولوجية إذ أتاحت 
ىذه الأخيرة لعدة قطاعات الاستفادة من ىذه الوسائل الحديثة لخدمة العدالة 

يعتبر التقاضي عن بعد عممية نقل . بصفة عامة والقضاء بصفة خاصة
مستندات التقاضي الكترونيا إلى المحكمة عبر البريد الالكتروني حيث يتم 

صدار قرار بشأنيا بالقبول  فحص ىذه المستندات بواسطة الموظف المختص وا 
أو بالرفض مع إرسال إشعار إلى المتقاضين يفيده عمما بما تم بشان ىذه 

ولعدم دقة ىذا التعريف  (، بدون صفحة2020خالد ممدوح إبراىيم، )الوثائق 
نجد جانب آخر من الفقو يعرفو بأنو سمطة لمجموعة متخصصة من القضاة 
لمنظر في الدعوى ومباشرة الإجراءات القضائية بوسائل الكترونية مستحدثة 
ضمن نظام قضائي، وبرامج معموماتية متكاممة لمنظر في الدعاوى والفصل 

(. 57، ص2010حازم محمد الشرعة، )فييا 
        من خلال ما سبق وما يمكن استخلاصو أن نظام التقاضي عن بعد 
ىو نظام قضائي معموماتي جديد يتم بموجبو تطبيق كافة إجراءات التقاضي 
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عن طريق المحكمة الالكترونية بواسطة أجيزة الحاسوب المرتبطة بشبكة 
الانترنت عبر البريد الالكتروني لغرض سرعة الفصل في الدعاوى وتسييل 

حاتم جعفر، مصر، )الإجراءات عمى المتقاضين وتنفيذ الأحكام  الكترونيا 
إن تطبيق العدالة الرقمية عمى ارض الواقع يواجو عدة . (02، ص 2015

معوقات وتحديات تختمف من دولة إلى أخرى، فيناك من الدول من قطعت 
أشواط في تطبيق العدالة الرقمية  والبعض الآخر لا يزال متأخرا في استعمال 

.  ىذه التقنية 
    أدى تفشي جائحة كورونا إلى المناداة باستعمال ىذه التقنية التي كانت في 
غالب الأحيان إجراء اختياري، فقد أصبحت الآن في ظل ىذه الظروف الطارئة 
ضرورة حتمية  وذلك بتعميم ىذا الإجراء عمى عدة قطاعات ومن بينيا مرفق 

اجل تحقيق نتائج ايجابية من بينيا عدم تعطيل عمل الجياز القضاء من 
القضائي والسرعة في معالجة ممفات المواطنين ومن أىميا الحفاظ عمى سلامة 

 .المتقاضين والموظفين في سمك القضاء
     إن اتخاذ ىذه التقنية كتدبير وقائي مؤقت في ظل ظروف استثنائية يعتبر 
مناسب لاستمرار مرفق القضاء  ومن أىم خصائص التقاضي عن بعد استخدام 

الوسائط الالكترونية في تنفيذ إجراءات التقاضي عبر شبكة الاتصالات 
الالكترونية، حيث أن التقاضي عن بعد لا يختمف من حيث الموضوع أو 

 عن التقاضي التقميدي ولكنو يختمف فقط من حيث طريقة تنفيذه وكونو الأطراف
يتم باستخدام وسائط الكترونية  وتمك الوسائط ىي التي دفعت إلى اختفاء 
الكتابة التقميدية التي تقوم عمى الدعائم الورقية التي تحل محميا الكتابة 

(.                                                                                                                                       30، ص 2008سيد احمد محمود، )الالكترونية 
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من أىم المميزات التي تمتاز بيا ىذه التقنية سرعة تنفيذ إجراءات التقاضي فتتم 
تنفيذىا عبر شبكة الانترنت دون الحاجة إلى انتقال أطراف الدعوى أو محامييم 
إلى المحكمة المختصة التي من شانيا أن تساىم في اختصار الوقت والتقميل 

وتحقيق التباعد  (514، ص 2017عمر لطيف كريم العبيدي،،)من الازدحام 
. الاجتماعي الذي يعتبر من أىم إجراءات منع تفشي فيروس كورونا 

     مقابل ىذه الحتمية وفي ظل الظروف الاستثنائية  الحالية يجب عمى 
مرفق القضاء توفير جميع الوسائل التي تحقق السير الحسن ليذه التقنية سواء 

كانت مادية أو بشرية من أىميا استعمال التقنيات الحديثة، بتوفير شبكة 
الانترنت والآلات اللازمة مع تكوين الموظفين سواء قضاة أو إداريين من اجل 
الاستعمال الجيد ليذه الوسائل كما يجب وضع نظام معموماتي مندمج ضمن 

كما تمعب . المنظومة القضائية لمواكبة التحولات والتطورات في عدة مجالات
المحاكمة عن بعد دور في الرفع من جودة أداء المحاكم  مع تجاوز مرحمة 

ازدواجية العمل اليدوي والعمل الآلي في زمن جائحة كورونا، مع توفير الجيد 
.  والمال عمى المتقاضين والمحامين

       لقد فرضت جائحة كورونا عمى منظومة العدالة ظرف استثنائي غير 
عادي عرقل السير الحسن لمقطاع،  ومن اجل السير الحسن لممرفق وتحقيق 
العدالة والسير عمى إجراء محاكمة عادلة في اجل معقول  دون انتظار طويل 

لابد من استعمال تقنية المحاكمة عن بعد كوسيمة لضمان تحقيق العدالة والأمن 
، 2020سعيد عايد و محمد اضرور، )الصحي لكافة أطراف منظومة العدالة 

وعميو أصبح نظام التقاضي عن بعد ضرورة ممحة لتفادي مثل ىذه  (375ص 
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 ، ص 2020سعيد عايد ومحمد أضرور، )الظرفية التي عصفت العالم اجمع 
462  )

التقاضي عن بعد تجسيد لفكرة تطوير القضاء بعد زمن كورونا  : ثانيا 

    فرض التطور التكنولوجي نفسو عمى كل المجتمعات وفي عدة مجالات 
دخال التكنولوجيات الحديثة ضمن  مما أدى إلى استجابة كل الدول وا 

المخططات الإصلاحية في جميع الميادين وتأثر مرفق العدالة كغيره من 
.  المرافق بيذه الإصلاحات التي تعود بالايجاب عمى جميع القطاعات

      تأثر قطاع العدالة بظيور ىذه الجائحة كغيره من القطاعات حيث تم 
تعطيل العمل القضائي عمى جميع المستويات مما اضطرت السمطات 

المتخصصة إلى اتخاذ إجراءات أخرى من اجل  إعادة العمل بيذا المرفق 
والتفكير في رقمنة جياز القضاء  والمجوء إلى التقاضي الالكتروني أو ما 

رقمنة ىذا الجياز أدى إلى تطويره بشكل . يسمى أيضا بالتقاضي عن بعد
كبير في مدة قصيرة كانت لازمة وضرورية في إطار الجائحة سيؤدي في 
المستقبل إلى عدم توقف العمل القضائي في حالة وجود ظروف استثنائية 

.  ناتجة عن أزمات قد تنتج وتوقف مرفق العدالة 

      وعميو فمم يقدم ىذا الظرف الاستثنائي الذي يعرفو العالم بظيور 
فيروس كورونا الموت والمرض فقط بل اجبر الدول عمى اتخاذ قرارات 
صححت من خلاليا الاختلالات التي كانت موجودة،  فكثير من الدول 

أصدرت قوانين ومراسيم تم من خلاليا تفعيل الرقمنة في قطاع العدالة بعدما 
كانت لا تتعدى الجانب الإداري فقط حتى ولو كانت القوانين المتعمقة 
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. بإصلاح العدالة موجودة إلا أنيا كانت غير مطبقة بطريقة فعالة وناجعة
وكما سبق قولو فنظام المحاكمة أو التقاضي عن بعد عرفتو عدة دول 

وجسدتو في تشريعاتيا الداخمية وخاصة أمريكاو بعض الدول الاوروبية، كما 
 باصدارىا 2015نظمتو بعض الدول العربية ومن بينيا الجزائر مند سنة 

. لقانون اصلاح العدالة واستعمال تقنية المحامة عن بعد في الجنح

       بانتشار فيروس كورونا باعتباره حالة استثنائية  تجددت الحاجة إلى 
رقمنة التقاضي كوسيمة فعالة لاستمرار مرفق القضاء سواء في الأحوال العادية 

ففي ظل ىذه   (72،  ص2020المصطفى مسفاوي، )أو خلال الأزمات 
الظروف الخاصة أصبح التقاضي عن بعد بديل لمتقاضي الفعمي في الأوقات 
العادية، أما بعد زمن كورونا ولمضرورة الرقمية والحاجة لتطوير مرفق العدالة 
بصفة عامة وجياز القضاء بصفة خاصة ستبقى الحاجة إلى استعمال ىذه 

التقنية ضرورية، وباعتبار مرفق العدالة عامة وجياز القضاء خاصة مرفق ميم 
وضروري يحافظ عمى الحقوق والمراكز القانونية للأفراد،  فتطويره لا يكون إلا 

. تجسيد لفكرة إصلاح العدالة 
       ان التقاضي عن بعد من خلال المحكمة الرقمية يفرض أسموب غير 

مألوف في تسيير الإجراءات والمعاملات القضائية، وذلك بالتحول من 
الإجراءات المعتمدة كميا عمى الورق إلى استخدام الوسائل الالكترونية 

المستحدثة في قيد الدعوى ومباشرة إجراءاتيا وحفظ ممفاتيا، ابتدءا من تسجيل 
الدعوى واستيفاء الرسوم القضائية والتبميغات الكترونيا من جية،  وحضور 
الخصوم والشيادة والاستماع إلى المعتقمين الكترونيا من جية ثانية  والترافع 
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، بدون 2020محمد بمشقر، )والنطق بالأحكام وتنفيذىا الكترونيا من جية ثالثة 
(  صفحة

      أكثر من ذلك فان إصدار قوانين ومراسيم وتعميمات لتنظيم الحالات 
الاستثنائية  مثل التي يعيشيا العالم حاليا ستكون سابقة يجب الأخذ بيا في 

حالة وجود أزمات أقوى قد تعاني منيا الدول  عمى مختمف الأزمنة 
. والأصعدة  وفي ىذه الحالة لا تجد ىذه الدول نفسيا أمام فراغ تشريعي 

       من خلال ما ذكر سابقا لا بد ان يواجو جياز القضاء التطورات 
والمستجدات المتقدمة التي تشيدىا المجتمعات الإنسانية ويتفاعل معيا 

بايجابية مما يساىم في تكريس آلية التقاضي أو المحاكمة عن بعد باستعمال 
(. 25 ص2006عادل يحي، )تقنيات حديثة 

 

 

 

الأساس التشريعي لمتقاضي عن بعد في : المحورالثاني 
التشريع الجزائري والمغربي 

       أصبحت تقنية المحاكمة والتقاضي عن بعد ضرورة ممحة في زمن 
كورونا  التجأت إلييا عدة دول ومن بينيا الدول العربية لكن رغم ذلك توجد 
بعض الدول لم تنظم ىذا الإجراء من قبل لكن أصبح تنظيم ىذه التقنية ممزم 
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وضروري لحسن سير الجياز القضائي في ظل ىذه الظروف الاستثنائية 
وىذا ما ستتطرق إليو من خلال المطمبين التاليين فسنأخذ كمثال كل من 

. التشريع الجزائري والمغربي
توسيع تقنية المحاكمة عن بعد في التشريع الجزائري   : أولا 

        يقصد بالمحاكم الرقمية الجيات القضائية التي تقض نزاعاتيا في إطار 
جمسات يباشر خلاليا القضاة نظر الدعاوى والفصل فييا بواسطة مجموعة من 

عبد الوافي ايكظن ، بدون )التقنيات المعموماتية ووفق تشريعات تخول ليم ذلك 
(  05سنة، ص 

       في إطار الإصلاحات العميقة التي يشيدىا قطاع العدالة قامت وزارة 
العدل بعدة مشاريع من اجل تطوير المرفق حيث تم إنشاء لجنة وطنية 

لإصلاح قطاع العدالة التي تعمل من اجل اقتراح السبل اللازمة من اجل 
إصلاح عميق وشامل لقطاع العدالة وقد ظير في ىذا الإطار قانون إصلاح 

 والمتعمق 2015 فيفري 01 المؤرخ في 15/03قانون ) 2015العدالة سنة 
ويعتبر  (10/02/2015، الصادرة في 06بعصرنة العدالة، الجريدة الرسمية 

ىذا القانون الإطار القانوني والتشريعي من اجل تحسين الخدمات في مرفق 
العدالة بالقضاء عمى ثقل وتيرة معالجة الممفات وتحقيق السرعة في تقديم 

الخدمة العمومية وتعزيز ثقة المواطن في العدالة وتخفيف العبء عميو، لكن لا 
يمكن تحقيق كل ذلك إلا من خلال عصرنة أساليب التسيير واستعمال 

التكنولوجية الرقمية من اجل استخراج أساليب الوثائق الخاصة بقطاع العدالة 
عن طريق الانترنت إلى جانب إدراج خدمات أخرى تستعمل تكنولوجية الإعلام 

والاتصال كالتبميغات والإخطارات وتبادل العرائض والعديد من الخدمات 
(. 209، ص 2018  جانفي امينة بواشاري وبركاىم سالم ،)القضائية الأخرى 
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       يعتبر نظام التقاضي عن بعد إجراء قضائي ييدف إلى تطبيق 
إجراءات التقاضي لمفصل في الدعاوى  بطريقة حديثة والمستعممة في ظل 
عصر المعموماتية والتقنية الرقمية، وقد فرض ىذا النظام نفسو مع ظيور 

نص المشرع الجزائري عمى ىذه . جائحة كورونا وخاصة في القضايا الجزائية
 المتعمق بعصرنة العدالة، حيث 15/03 من قانون 14التقنية في المادة 

سمح باستعمال تقنية المحاكمة الجزائية عن بعد من اجل حسن سير العدالة 
أو في حالة بعد المسافة  مع ضرورة اتباع القواعد المنصوص عمييا في 

. قانون الإجراءات الجزائية 
 المتعمق بالعصرنة العدالة شروط وضمانات لإجراء 15/03        اقر قانون 

التحقيق والمحاكمة الجزائية عن بعد كما اوجب قيام مجموعة من الشروط 
الأساسية من اجل استخدام ىذه التقنية، مع مراعاة احترام الحقوق والقواعد 

المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجزائية مع وجوب أن تتضمن الوسيمة 
 01 المؤرخ في 15/03 من قانون 14المادة )المستعممة سرية الإرسال وأمانتو 

، الصادرة 06ريدة الرسمية  العدد الج–  والمتعمق بعصرنة العدالة 2015فيفري 
 (.2015فيفري  10في 

       بعد قراءة ىذه الشروط نلاحظ أن المشرع الجزائري جعل من ىذه التقنية 
  مؤكدا عمى أن الأصل في المحاكمة أنيا تكون عادية جوازي فقطإجراء 

بحضور المتيمين واستجوابيم وسماع  الاطراف المدنية والشيود والخبراء، كما 
انو لا يجوز استعمال ىذه التقنية إلا في الجنح فقط بشرط موافقة المتيم والنيابة 
العامة عمى ذلك أما إذا كان المتيم غير محبوس فان جيتي التحقيق والمحاكمة 
يمكنيا استعمال آلية المحادثة المرئية عن بعد في إجراء الاستجواب أو السماع 
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أو المواجية بمقر المحكمة الأقرب إلى مكان إقامة الشخص المطموب تمقي 
تصريحاتو بحضور وكيل الجميورية المختص إقميميا وأمين الضبط مع وجوب 
تدوين التصريحات كاممة وحرفيا عمى محضر يوقع من طرف القاضي المكمف 

(                        65، ص 2018عبد الحميد عمارة، )بالممف وامين الضبط 
       بظيور فيروس كورونا اتخذت الجزائر كغيرىا من دول العالم وخشية 
انتشاره إجراءات أمنية صارمة  التي أثرت عمى قطاع العدالة بإصدار عدة 
مراسيم تنفيذية متعمقة بتدابير الوقاية من ىذه الجائحة والمتمثمة أساسا في 

كما اصدر في ىذا  (70، ص 2018عبد الحميد عمارة، )الحجر الصحي 
الإطار وزير العدل الجزائري عدة بيانات من اجل إتخاد إجراءات احتياطية 
لسير مرفق العدالة ومن بينيا استعمال تقنية المحاكمة والتحقيق عن بعد 

 المتعمق بالتدابير 2020 مارس 21 المؤرخ في 20/69المرسوم التنفيذي )
الوقائية من انتشار وباء كورونا  النتعمق بالتدابير الوقائية من انتشار وباء 

والمرسوم التنفيذي ,   ج2020 مارس 21 الصادرة في 15كورونا ج ر 
  المتعمق بتمديد الاحكام المتعمقة 2020 افريل  02 المؤرخ في 20/86

  2020 افريل 23 المؤرخ في 20/102والمرسوم التنفيذي , بالتدابير الوقائية 
  ج 2020 افريل 26 الصادرة في 24يتضمن تمديد الحجر الصحي ج ر 

وقد تم توسيع ىذه التقنية مع ظيور فيروس . (2020 افريل 02 الصادرة 19ر
ايضا إلزامية بالنسبة لممتهم بعدما  وأصبحت بعدما كانت محتشمةكورونا 

 وأصبح المتيم في ظل ىذه الظروف ليس لو الخيار سوى قبول كانت جوازية
استعمال ىذه التقنية وتوسيع نظام المحاكمة عن بعد يعتبر خطوة ايجابية في 

 فقط في قسم الجنحمسار عصرنة قطاع العدالة، إلا أن ىذه التقنية استعممت 
. دون الأقسام الأخرى 
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       كما وضعت وزارة العدل حيز الخدمة أرضية الكترونية جديدة لتقديم 
 وذلك بتاريخ أرضية النيابة الالكترونيةالشكاوى أو العرائض عن بعد وتسمى 

موقع وزارة ) وىي متاحة عبر البوابة الالكترونية لوزارة العدل 2020 جويمية 28
(. العدل الجزائرية

تجربة التشريع المغربي                                                                               : ثانيا 
        أمام الوضع الاستثنائي الذي يعيشو العالم  أعمنت السمطات المغربية 
حالة الطوارئ  كما اتخذت السمطة القضائية ووزارة العدل جممة من التدابير 

الاحترازية لمنع تفشي ىذا الوباء، من أىميا ضرورة المجوء لمتقاضي عن بعد 
أو التقاضي الالكتروني كوسيمة بديمة لمتنقل إلى المحاكم والمحاكمة عن بعد 

وقد حاول المشرع المغربي كغيره من العديد من التشريعات . بالنسبة لممحبوسين
الأخرى البحث عن أنجع الوسائل القانونية لضمان استمرارية مرفق القضاء 

 2.20.292مرسوم بقانون  )التي أصبحت صحية في زمن جائحة كورونا 
 المتعمق بسن احكام خاصة بحالة الطوارئ 2020 مارس 23الصادر في 

 مكرر الصادرة في 6867الصحية اجراءات الاعلان عنيا، الجريدة الرسمية 
(. 2020 مارس 24

     خلافا لممشرع الجزائري أعمنت السمطات المغربية عن حالة الطوارئ 
عند ضير جائحة كورونا باصدارىا لمرسوم بقانون يتعمق بسن أحكام خاصة 
بحالة الطوارئ الصحية عمى كافة تراب المغرب كما أكد ىذا المرسوم عمى 
عدم توقف المرافق العامة ذات الأىمية القصوى، من بين ىذه القطاعات 

لكن لا يمكن . مرفق العدالة باعتباره يمس بالحقوق والمراكز القانونية للأفراد
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مواصمة سير القطاع بالوسائل التقميدية المعتمدة في الظروف العادية لعدم 
. نجاعتيا في ظل الظروف الاستثنائية والخاصة التي يشيدىا العالم باسره

     في ىدا الاطاراصدر المشرع المغربي مشروع القانون المتعمق باستعمال 
الوسائط الالكترونية في الإجراءات القضائية الذي تم وضع بموجبو أسس 

وضوابط المحكمة الرقمية التي تعتبر من بين أىداف ميثاق إصلاح منظومة 
بدر الدين )العدالة بالمغرب في سبيل تحديث الإدارة القضائية وتعزيز حكامتيا 

(                             157، ص 2020الشافعي ، 
       من اجل تحقيق العدالة قامت السمطات المغربية بتطبيق تقنية المحاكمة 

عن بعد في القضايا الجزائية وذلك لتحقيق محاكمة عادلة وفي اجل معقول 
وحماية أيضا للأمن الصحي وفعلا كانت ىناك انطلاقة رسمية ليذه التقنية 

حيث تم تخصيص قاعات .  بمحاكم المممكة المغربية2020 ماي 27بتاريخ 
داخل المؤسسات العقابية وربطيا بقاعات الجمسات بالمحاكم عن طريق وسائل 

الاتصال الحديثة أين تتم المحاكمة بحضور المتيم وباقي أطراف الخصومة 
. (، بدون صفحة2020محمد أمين مروان، )

        كما صدرت في نفس الإطار مذكرة عن المجمس الأعمى لمسمطة 
القضائية يدعو فييا المسؤولين القضائيين ورؤساء الييئات القضائية بمختمف 
المحاكم التي تختص بالبث في قضايا الجنح والجنايات أو قضايا  التحقيق 

العمل ما بوسعيا من اجل تفادي إحضار المحبوسين لقاعات الجمسات 
 تتعمق 2020 مارس 23 بتاريخ 113/03مذكرة عدد )لمضرورة القصوى 

  . (بقضايا المعتقمين صادرة عن المجمس الأعمى لمسمطة القضائية
        لقد صدرت عدة أحكام باستعمال تقنية التقاضي عن بعد  لكن أثارت 

ىذه التقنية جدلا لأنيا تفتقد الإطار القانوني  لكن  بررىا  وزير العدل المغربي 
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ضمان الحماية "والسعي إلى " ب الظروف العامة  التي تجتازىا البلاد" 
المحاكم الرقمية بخطة حكومية )" الصحية لمقضاة والمحامين والمعتقمين 

(             ، بدون صفحة2020لمواجية الوباء في المغرب، 
       كما صرح وزير العدل المغربي أن اعتماد تقنية التقاضي الالكتروني 
يتطمب مستقبلا تدخلا تشريعيا  وان اعتماد تقنية التقاضي الالكتروني إن 

. كان في الظرفية الراىنة يبقى محكوما بشرط استثنائية القوة القاىرة 
      كما أن ىناك أصوات تنادي بتعميم مبادرة التقاضي عن بعد في جميع 
المحاكم المغربية ما بعد أزمة كورونا خصوصا أن الجانب الالكتروني أصبح 

ضرورة ممحة لسرعة البت في القضايا وتفادي أثار البيروقراطية الإدارية، 
وتطوير قطاع العدالة خاصة مع الوسائل الحديثة المعتمدة حاليا من طرف 

. عدة دول في الكثير من القطاعات 
:  الخاتمة 

      لا تعتبر تقنية التقاضي عن بعد أو التقاضي الالكتروني جديدة لأنيا 
مدرجة ضمن عدة أنظمة عالمية ومن بينيا دول أوروبا وأمريكا، وحتى 
بعض الدول العربية لكن مع ظيور جائحة كورونا أصبحت ىذه التقنية 
ضرورة ممحة لا مفر منيا وذلك تطبيقا للإجراءات الوقائية ضد انتشار 
فيروس كورونا المتخذة من طرف عدة دول ومن بينيا المغرب والجزائر 

:  والنتائج المتوصل إلييا بعد دراسة بحثنا ىذا تتمثل فيما يمي 
. أصبح إجراء التقاضي عن بعد ضرورة حتمية في زمن جائحة كورونا - 
استمرار تطبيق تقنية التقاضي عن بعد تجسيد لفكرة تطوير القضاء بعد زمن - 

 كورونا 
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توسيع تقنية المحاكمة عن بعد من طرف السمطات الجزائرية رغم انو - 
.  المتعمق بعصرنة العدالة 15/03منصوص عمييا ضمن قانون 

تأكيد السمطات المغربية عمى إصدار تشريع ينظم المحاكمة عن بعد الذي - 
 .أصبح ضروري في ظل الظروف الاستثنائية الحالية

الشروع في تطبيق نظام المحاكمة عن بعد في المغرب مرتبط بفكرة القوة - 
 .القاىرة

تطبيق تقنية المحاكمة عن بعد أثار ضجة في الوسط القانوني لمساسيا - 
 .بمبدأ المحاكمة العادلة

: المقترحات وافاق البحث
ضرورة تفعيل تقنية التقاضي عن بعد في الجزائر وتعميميا عمى جياز - 

القضاء بشرط مراعاة احترام مبدا المحاكمة العادلة مع العمم ان الارضية او 
  ودلك يعود بالايجاب والفائدة سواء 2015الاساس التشريعي موجود مند 

.  عمى الادارة وعمى المتقاضين والمحامين
ضرورة فرض دورات تكوينية عمى القضاة والموظفون الاداريون بسمك - 

القضاء والمحامون من اجل حسن استعماليم لتقنية المحاكمة أو التقاضي 
. عن بعد

اصبحت الحاجة في ظل الظروف الاستثنائية الحالية لاصدار قانون ينظم - 
. تقنية المحاكمة عن بعد من طرف السمطات المغربية

محاولة احترام مبدا المحاكمة العادلة المنصوص عميو في المواثيق الدولية - 
المتعمقة بحقوق الانسان عند سن قوانين لتنظيم تقنية المحاكمة او التقاضي 

. عن بعد
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الابقاء عمى نظام الرقمنة في قطاع العدالة وخاصة انو يحقق عدة مزايا - 
. سواء بالنسبة للادارة بحد داتيا او لممتقاضين نفسيم

: المراجع
:  القوانين والمراسيم

 :الصادرة عن التشريع الجزائري
 والمتعمق بعصرنة العدالة، 2015 فيفري 01 المؤرخ في 15/03قانون - 1

   .10/02/2015، الصادرة في 06 العدد الجريدة الرسمية
 المتعمق 2020 مارس 21 المؤرخ في 20/69المرسوم التنفيذي -  2

بالتدابير الوقائية من انتشار وباء كورونا  المتعمق بالتدابير الوقائية من 
.  2020 مارس 21 الصادرة 15انتشار وباء كورونا، الجريدة الرسمية العدد 

  المتعمق 2020 افريل  02 المؤرخ في 20/86المرسوم التنفيذي - 3
 الصادرة 19بتمديد الاحكام المتعمقة بالتدابير الوقائية، الجريدة الرسمية العدد 

. 2020 أفريل 02
  يتضمن 2020 افريل 23 المؤرخ في 20/102المرسوم التنفيذي - 4 

 افريل 26 الصادرة في 24تمديد الحجر الصحي، الجريدة الرسمية العدد  
2020   .

: الصادرة عن التشريع المغربي
 المتعمق 2020 مارس 23 الصادر في 2.20.292مرسوم بقانون  - 1

بسن احكام خاصة بحالة الطوارئ الصحية اجراءات الاعلان عنيا، الجريدة 
 2020 مارس 24 مكرر الصادرة في 6867الؤسمية 
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 تتعمق بقضايا المعتقمين 2020 مارس 23 بتاريخ 113/03مذكرة عدد - 2
. صادرة عن المجمس الأعمى لمسمطة القضائية

: المؤلفات
التقاضي الالكتروني والمحاكم الالكترونية، الطبعة : حازم محمد الشرعة - 1

.  2010،(الأردن)الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان 
دور الحاسوب الالكتروني أمام القضاء، دار : سيد احمد محمود - 2

. 2008النيضة العربية، مصر، 
التحقيق والمحاكمة الجنائية عن بعد، دراسة تحميمية : عادل يحي - 3    

. 2006النيضة العربية، مصر،   ، دار vidéo conférence تاصيمية لتقنية
: المقالات والمنشورات

من المحكمة الالكترونية إلى المحاكمة :سعيد عايد و محمد اضرور- 1
 جائحة 5الالكترونية في ظل جائحة كورونا، مجمة الباحث، عدد خاص 

. 2020كورونا والطوارئ والصحية،المغرب، جوان 
التقاضي الالكتروني والية التطبيق، دراسة : عمر لطيف كريم العبيدي- 2 

مقارنة، مجمة جامعة تكريت لمحقوق، المجمد الأول، العدد الثالث، الجزء 
. 2017الأول، العراق، 

التقاضي واستمرارية القضاء في زمن الجائحة : بدر الدين الشافعي - 3
، جائحة كورونا وحالة الطوارئ، 05والطوارئ، مجمة الباحث، عدد خاص 

. 2020المغرب، جوان 
استخدام تقنية المحادثة المرئية عن بعد في التحقيق : عبد الحميد عمارة - 4

والمحاكمة الجزائية، مجمة دراسات وأبحاث ، المجمة العربية في العموم 
. 2018الانسانية والاجتماعية، المجمد العاشي،العدد الثالث، الجزائر، 
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الاصلاح الاداري في الجزائر، عوض : امينة بواشاري وبركاىم سالم - 5
، 3، المجمة العممية لجامعة الجزائر (2017-1999)تجربة مرفق العدالة 

. 2018، جانفي 11المجمد السادس، العدد 
تاثير حالة الطوارئ الصحية عمى الزمن القضائي، : المصطفى مسفاوي- 6

 ،جائحة كورونا وحالة الطوارئ، المغرب، 05مجمة الباحث، عدد خاص رقم
2020 .

المحكمة الرقمية والنظام المعموماتية لوزارة العدل، : عبد الوافي ايكظن - 7
 المكتب المحمي بمراكش، ودادية موظفي وزارة العدل، المغرب، بدون سنة، 

: مواقع الانترنت
العدالة الرقمية في لبنان خيار لا مفر منو، مقال منشور في : ميرنا طو - 1

 11: ، تاريخ الاطلاع www.kenanawnline.com   موقع محكمة، 
.  2020اوت 

مقال منشور عبر شبكة :  التقاضي الالكتروني: خالد ممدوح إبراىيم - 2
 اوت 13: ، تاريخ الاطلاع aawsat.com/home: الانترنت، الموقع 

2020  .
مقال : المحاكم الرقمية بخطة حكومية لمواجية الوباء في المغرب- 3 

 , 2020 جويمية 04منشور عمى موقع الانترنت الشرق الأوسط بتاريخ 
.  2020 اوت 13: ، تاريخ الاطلاع ww maroc.droit.com:  الموقع 

التقاضي عن بعد أية ضمانات لممحاكمة العادلة :  محمد أمين مروان - 4
في ضوء مسودة مشروع قانون الوسائط الالكترونية في الإجراءات القضائية 
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، تاريخ www maroc.droit.com : مقال منشور بالموقع الالكتروني , 
.  2020 اوت 13: الاطلاع 

 mjustice.dz/ar m.عمى الموقع, ارجع الموقع وزارة العدل الجزائرية - 5
 :  

: المؤتمرات والممتقيات
قراءة , دور التقاضي الالكتروني في رسوم تطوير العدالة : حاتم جعفر- 1

في الواقع الحالي والنتائج المترتبة، ورقة عمل إلى مؤتمر المناخ القضائي 
. 2015محكمة الإسكندرية الاقتصادية، مصر،  لدعم الاستثمار،
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تحديات الأمن السيبراني في مواجهة فيروسي كورونا والكمبيوتر 
Cybersecurity challenges in facing 

the corona virus and computer 
زواني نادية ، . د

 1كمية الحقوق ، جامعة الجزائر 
                                                                

 : ممخص
       لقد فرض تفشي وباء كورونا حول العالم، تحديات أمنية مرتبطة بالأمن 
السيبراني، نتيجة الجرائم الإلكترونية التي استيدفت الدول والأشخاص عمى حد 
السواء فنتيجة للبعتماد عمى شبكة الإنترنت كوسيمة وحيدة في ظروف تداعيات 

العزل والحجر الصحي والمنزلي وركود عالمي عمى جميع الأصعدة ىذا ما 
خمق مجالا خصبا لقراصنة المعمومات لاستغلبل الأزمة الإنسانية في شن 

ىجمات إلكترونية مستغمين قمق الناس ورغبتيم في الحصول عمى المعمومة عن 
طريق تنفيذ اختراقات وزرع برامج خبيثة وفيروسات وسرقة البيانات الشخصية 

وغيرىا، فمماذا تصاعدت القرصنة الإلكترونية مع انتشار وباء كورونا وما مدى 
قدرة الأمن السيبراني عمى مواجية ىذه الظاىرة ؟ 

– وباء كورونا – القرصنة الإلكترونية – الأمن السيبراني : الكممات المفتاحية
 .البرامج الخبيثة– الاختراق 

 



تحديات الأمن السيبراني في مواجية فيروسي كورونا 
 زواني نادية . د "والكمبيوتر
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   Summary: 

   The outbreak of the corona epidemic around the world has 

imposed security challenges related to cybersecurity as a 

result of cybercrimes that targeted countries and people 

alike, as a result of relying on the internet as the only means 

in conditions of the repercussions of isolation, quarantine 

and home, and a global recession at all levels, this creates a 

fertile field for information piracy, to exploit the health and 

humanitarian crisis to launch cyber attacks, taking 

advantage of people’s anxiety and their desire to obtain 

information by implementing breaches and planting 

malicious programs, viruses, theft of personal data and 

others.  

Why has electronic privacy exalated with the spread of the 

corona epidemic, and what is the ability of cybersecurity to 

confront this phenomenon ?. 

Keyworeds: 

Cyber security – electronic piracy – corona epidemic – 

hacking – malicious programs    
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مقدمة  
 

لقد أصبح الأمن السيبراني يشكل حجر الزاوية في السياسة الوطنية والأمنية 
لكل دولة من دول العالم، الأمر الذي جعل صناع القرار في كل من الولايات 
المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي وروسيا والصين وغيرىا من الدول إلى 

جعمو كأولوية في سياستيم الدفاعية الوطنية وذلك عمى أساس اعتماد 
المجتمعات الحديثة بشكل كبير عمى تكنولوجيات الاتصالات والمعمومات 

المتصمة بالشبكة العالمية، غير أن الأمر خمق مشاكل ومخاطر نتيجة سوء 
استغلبل الشبكات العنكبوتية لأغراض إجرامية تؤثر سمبا عمى سلبمة البنى 

التحتية لممعمومات الوطنية الحساسة لاسيما ما تعمق منيا بالمعمومات 
.   1الشخصية والحريات الخاصة

ويشمل الأمن السيبراني قواعد وأصول ضبط الاتصال، وانتقال المعمومات 
.  2وتخزينيا وحفظيا، وكذا أمن المواقع والمعمومات والأنظمة الالكترونية

ولقدر فرض تفشي وباء كورونا حول العالم، تحديات أمنية مرتبطة بالأمن 
السيبراني نتيجة الجرائم الالكترونية التي استيدفت الدول والأشخاص عمى حد 

السواء عمى أساس توجو كثير من دول العالم لتبني نمط جديد عمى جميع 
، فأصبح التعميم عن بعد ...المستويات الاجتماعية، الاقتصادية، التعميمية 

والتسويق عن بعد والفحص الطبي عن بعد وأصبحت التعاملبت الشخصية 
منيا والتجارية تتم إلكترونيا فزاد الاعتماد عمى شبكة الانترنت كوسيمة وحيدة 

وبديمة عن الوسائل التقميدية في ظروف تداعيات العزل والحجر الصحي 
. المنزلي
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إن تزايد الاعتماد عمى الانترنت والأدوات الرقمية بصفة حصرية لفترة قاربت 
السنة أمام ركود عالمي عمى جميع الأصعدة، جعل الانترنت بمثابة بيئة جاذبة 

. 3لكثر من قراصنة المعمومات لممارسة ىوايتيم المفضمة في الاختراق والإجرام
ولقد حذرت مسؤولة نزع السلبح التابعة للؤمم المتحدة من أن الجريمة السيبرانية 

 في رسائل البريد الالكتروني الخبيثة %600آخذة في الارتفاع مع زيادة بنسبة 
، وأن تزايد الاعتماد الرقمي زاد من التعرض لميجمات 4خلبل جائحة كورونا

. 5 ثانية39السيبرانية، وقدرت حدوث ىجوم من ىذا النوع كل 
فإذا كانت الانترنت وسيمة ذو حدين فيي من جية سيمت عممية التعايش مع 
ىذا الوباء عن طريق تسيير كل المعاملبت عن بعد، إلا أنيا تسببت في زيادة 

المخاوف إزاء ىجمات سيبرانية تستيدف المستشفيات والشركات ووظائف حيوية 
أخرى، خاصة أنو أصبح الاعتماد واسع النطاق عمى تقنيات العمل من المنزل 

والاستخدام الأوسع لمخدمات عبر الانترنت مثل اجتماعات الفيديو والتسوق 
، ىذا ما خمق مجالا خصبا لقراصنة 6عبر الانترنت واستخدام التطبيقات

المعمومات لاستغلبل الأزمة الإنسانية في شن ىجمات إلكترونية، فما ىي 
الأسباب التي جعمت بيئة الانترنت خصبة لقراصنة المعمومات، وكيف ساىمت 

القرصنة الالكترونية في الزيادة من حدة ىذا الفيروس، وما ىي الأساليب 
والتقنيات المستعممة في ذلك وما مدى قدرة الأمن السيبراني عمى مواجية ىذه 

الظاىرة ؟ 
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أسباب ودوافع تزايد القرصنة الالكترونية مع : المحور الأول
. انتشار وباء كورونا

لقد شيد العالم عمى مر التاريخ العديد من الأوبئة الفتاكة، ويعتبر وباء كورونا 
من بين أخطر ىذه الأوبئة نتيجة سرعة انتشاره، وعدم توفر لقاح أو علبج 
فعال مضاد لو لحد الآن مخمفا العديد من الضحايا سواء أكانوا أفرادا توفوا 

نتيجة العدوى، وآخرين تعرضوا لأزمات نفسية نتيجة القمق والذعر الذي سببو 
.  وآخرين تعرضوا للبحتيال وقرصنة حساباتيم الشخصية7الحجر الصحي

، والذي 2019الصينية أواخر سنة " ووىان"ولقد ظير ىذا الوباء في مدينة 
 19أطمق عميو في البداية تسمية فيروس كورونا المستجد، ثم أصبح كوفيد 

(COVID 19) وىي التسمية التي تم اعتمادىا رسميا من طرف منظمة 
. 11/02/2020الصحة العالمية بتاريخ 

 Virus أي (VI) أي كورونا وحرفي (CO)وىو اسم إنجميزي مشتق من حرفي 
، ولقد أعمن عن (Disease) وىو أول حرف من كممة مرض بالإنجميزية (D)و

 عمى أساس انتشاره في معظم 09/03/2020اعتباره جائحة عالمية بتاريخ 
. 8دول العالم

وأمام كل ىذه المخاطر التي يحمميا وباء كورونا عمى الصحة العامة الجسدية 
والنفسية والعقمية ظير في المقابل فيروس آخر نشأ نتيجة الاتصال الدائم 

بجياز الحاسوب المرتبط عبر شبكة المعمومات تقصيا لممعمومات المتعمقة بيذا 
الوباء ولمتابعة الأخبار اليامة، بحيث اعتمد مجرمو الإنترنت عمى فيم أن 

الناس يكونون أكثر استعدادا لمتخمي عن حذرىم ويشعرون بالدافعية لفتح رسالة 
بريد إلكتروني أو رابط تصيد يبدو وثيق الصمة بالأخبار بمجرد ظيوره، فمقد 
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استغل ىؤلاء خوف وقمق الناس ورغبتيم وفضوليم في معرفة المزيد عن ىذا 
الوباء لشن حملبتيم الاحتيالية، فمقد لوحظ وقوع عشرات الآلاف من ىجمات 

 .9التصيد الاحتيالي المتعمقة بفيروس كورونا في جميع أنحاء العالم
وفيروس الحاسب الآلي يشبو إلى حد كبير الفيروس الذي يصيب الإنسان 

لقدرتو عمى الانتقال من حاسب إلى آخر ولو القدرة عمى تدمير ومنح البيانات 
. 10المخزنة عمى وسائط التخزين

: وترجع أىم أسباب ودوافع القرصنة الإلكترونية إلى ما يمي
: أسباب تزايد القرصنة الإلكترونية عمى المستوى العالمي: أولا

أسباب تنامي الجريمة الإلكترونية " يورو بول"لقد أرجع المكتب الأوربي لمشرطة 
في فترة كورونا بالات إلى ارتفاع التجارة الإلكترونية نظرا لانخفاض الحركة 

وتدفق الناس عبر الاتحاد الأوربي ومداخمو، وكذا الالتزام بتدابير الحجر 
الصحي والعمل بشكل متزايد عن بعد مع الاعتماد عمى الحمول الرقمية، 

بالإضافة إلى عوامل أخرى كزيادة القمق والخوف مما يؤدي إلى التعرض إلى 
: ، وتتمثل ىذه الأسباب فيما يمي11أي الاستغلبل

: التحول لممجتمع الرقمي- أ
مع ظيور الثورة التكنولوجية والمعموماتية والعولمة، ونمو السوق العالمية 

الجديدة أصبح العالم مختزلا في قرية صغيرة الرابط المشترك بينيما ىو جياز 
الحاسوب وشبكة الإنترنت فأصبح الأفراد يقضون جزءا من حياتيم اليومية في 

ن كان ذلك في إطار عمميم، وىا الفضاء خمق  الفضاء الإلكتروني حتى وا 
للؤفراد ظواىر جديدة ومتميزة وكذا فرصا لارتكاب الجريمة الإلكترونية لا يمكن 

. 12معو ارتكابيا في الواقع المادي
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: التوسع في العمل عن بعد- ب
إن التوسع في إنشاء شبكات تسمح بدخول الموظفين إلى قواعد بيانات 

الشركات عن بعد، مع زيادة كبيرة في الطمب عمى دخول ىذه الشبكات من قبل 
الموظفين، وضعف ثقافة الأمن السيبراني لدى كثير من ىؤلاء الموظفين، 

واستخدام كثير منيم أجيزة كمبيوتر شخصية قد تحتوي عمى برامج غير أصمية 
أو غير محدثة، مما يجعل عمل كثير من القراصنة أمرا سيرا، نظرا لتنوع 

. 13الأىداف التي يمكن إصابتيا وكثرة الثغرات التي يمكن استغلبليا
: التجارة الإلكترونية- جـ
: التجارة الإلكترونية- 

لقد كان لمتجارة الإلكترونية دورا كبيرا في تفاقم الوضع، فمقد نشط مجرموا 
الإنترنيت تحت غطائيا، فبمجرد الإعلبن عن انتشار فيروس كورونا في بعض 

الدول تيافتت عمميات البيع غير المشروع للؤدوية والمستمزمات الطبية عمى 
الإنترنت، بحيث تم عرض أنواعا من الكمامات والأقنعة ومنتوجات طبية أخرى 

لمبيع، بعضيا لا يراعي المعايير الطبية المعتمدة دوليا، ولا يستوفي الشروط 
الوقائية، فضلب عن عمميات تجارية أخرى اختفى أصحابيا بمجرد توصميم من 

. 14طرف الزبون بمبمغ الصفقة
عن ضبط كمامات  (الأنتربول)ولقد أعمنت المنظمة الدولية لمشرطة الجنائية 

مقمدة ومستحضرات تعقيم لميدين غير مستوفية لمعايير السلبمة وأدوية مضادة 
 رابط إلكتروني 2000لمفيروسات غير مرخصة، بالإضافة إلى كشف حوالي 

. 15لمنتوجات متعمقة بفيروس كورونا وقمت الجريمة التقميدية 
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: حركية متسارعة في وتيرة استعمال الإنترنيت- د
لقد زاد معدل استيلبك الإنترنيت، نتيجة التواجد المستمر سواء في العمل أو 

المنزل أو التعميم    أو التسويق، فمقد أعمنت شركة فودافون أن نسبة الزيادة في 
 في بعض البمدان، وفي إيطاليا %50تحميل البيانات الخاصة بيا وصمت إلى 

، وبالتالي فإن %18 وفي الولايات المتحدة الأمريكية إلى %30وصل إلى 
زيادة فترة التواجد عمى الإنترنيت تعني زيادة معدل التعرض لميجمات 

.  16السيبرانية
 تقريرا أشارت فيو أنو (Check point)كما أصدرت شركة الأمن السيبرانية 

 موقع إلكتروني خاص بكورونا، 4000منذ بداية ىا العام، تم إنشاء أكثر من 
 مواقع مثيرة لمريبة %5 من ىذه المواقع ضارة، و%3وحسب الشركة فإن 

والشك، كما كان موقع إحصائيات كورونا الذي يقدم معمومات حول انتشار 
 ىدفا 18، وكذلك موقع وزارة الصحة والخدمات البشرية الأمريكية17المرض

. لقراصنة المعمومات لتعطيل عممية تدفق المعمومات
: أسباب تزايد القرصنة الإلكترونية عمى المستوى المجتمعي: ثانيا

: ظاهرة الحجر الصحي المنزلي- أ
إن عمميات الإغلبق والحظر المنزلي التي تشيدىا دول العالم جعمت العديد من 

المجرمين غير قادرين عمى ممارسة جرائميم بالطرق التقميدية كما كانت قبل 
تفشي الوباء، ولكن مع ذلك ظير جانب آخر سمبي بحيث تفنن الكثير من 

المجرمين في تغيير الأساليب الإجرامية بما يتناسب مع طبيعة المرحمة فعمى 
سبيل المثال، استغل تجار المخدرات صفقات الأقنعة لنقل شحنات من 

الكوكايين بداخميا، فبقاء الأفراد في منازليم لفترات طويمة التزاما بإجراءات 
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التباعد الاجتماعي وقضائيم لميام عمميم عمى الإنترنت ارتفعت معدلات 
. 19الجريمة الإلكترونية

: زيادة الاعتماد عمى تطبيقات التواصل الاجتماعي- ب
 أو المسافة الاجتماعية، زاد اعتماد « Social Distance »تطبيقا لمفيوم 

الأفراد عمى المحادثات الافتراضية من خلبل تطبيقات التواصل الاجتماعي 
ومكالمات الفيديو، فأصبحوا بمثابة أىداف لقراصنة المعمومات، إما لسرقة 

معمومات شخصية بيدف بيعيا أو تشفيرىا للببتزاز المالي، أو السيطرة عمى 
، في Bot Netأجيزتيم الشخصية لاستخداميا من خلبل شبكات بوت نات 

 بغية المضايقات والملبحقات 20شن ىجمات سيبرانية عمى الشركات والحكومات
عن طريق البريد الإلكتروني أو عن طريق وسائل الحوارات الأخرى، فتتم بذلك 

. 21انتحال الشخصيات للبستفادة من السمعة أو المال
: أسباب تزايد القرصنة عمى المستوي الفردي: ثالثا

: النشاط الروتيني- أ
يمكن تفسير زيادة ضحايا الجريمة الإلكترونية مع جائحة كورونا من خلبل 
التغيرات في أنشطة الناس في الحياة اليومية، فمع ظيور ىذا الوباء، فقد 

تغيرت طريقة الناس التي يتواصمون فييا أو يتفاعمون مع الآخرين في العلبقات 
الشخصية أو الترفيو أو التجارة، كاستخدام النت وشبكات التفاعل الاجتماعي 

مثل الفيس بوك والتويتر والوات ساب وغيرىا فتخمق فرصا لمجناة المتحفزين مع 
وجود أىداف قيمة وسيمة في الحيز الفضائي مع غياب الحراسة وأجيزة الرقابة 

. 22أو الضغوط
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: العوامل النفسية- ب
لقد وفرت التقنيات الحديثة والإنترنيت فرصا غير مسبوقة لانتشار الجريمة 

 فبقاء الفرد لساعات طويمة أمام الإنترنيت متصفحا أخبارا رىيبة 23الإلكترونية
أساسيا المرضى والموت ولد شعورا بالذعر والخوف والقمق وعادة ما يستغل 

ىؤلاء القراصنة المخاوف والقمق البشري في تنفيذ عمميات القرصنة بحيث قاموا 
بإنشاء مواقع إلكترونية خادعة تعمل بمثابة فخ إلكتروني لمزوار، فبمجرد دخول 

الأفراد لمعرفة معمومات حول ىذا الفيروس وأعراضو المرضية والتعميمات 
الصحية الضرورية لتفاديو، تتم إما سرقة بياناتيم الشخصية بيدف بيعيا عبر 

. 24الإنترنت، أو اختراق الأجيزة الشخصية الخاصة بيم
: الدوافع الشخصية- جـ

ترتكب العديد من الجرائم الإلكترونية بناء عمى إحساس المجرم بالقوة وقدراتو 
العممية والتقنية عمى اقتحام نظم المعمومات أو إبرازىا أمام الغير، بحيث يرى 
أن المعمومات لا يجب أن تكون عمييا قيود، وبيذا فإن القيود الموضوعة عمى 

المواقع والمعمومات يجب أن تنكسر بغرض تحقيق ىذا اليدف، ليتمكن 
القراصنة من التواجد عمى النظم والمواقع لأطول فترة ممكنة، كما قد يكون 

. 25الانتقام دافع شخصي
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الأساليب والتقنيات المستعممة لتحقيق : المحور الثاني
: الهجمات السيبرانية

لقد تنوعت أساليب ارتكاب الجريمة الإلكترونية في زمن الكورونا والتي يستعمل 
من خلبليا المجرمون تقنيات مختمفة لتنفيذ جرائميم ومن أىم ىذه التقنيات ىي 

. الاختراق واستعمال البرامج الخبيثة
:    الأساليب المستعممة: أولا

: الهجمات السيبرانية عمى القطاع الصحي/ أ
لقد استيدفت ىذه اليجمات كيانات وأفراد عاممين في المجال الصحي وشركات 
الأدوية بيدف الحصول عمى معمومات بشأن الفيروس أو الأدوية التي تعالجو، 
أو المقاحات المحتممة لمقضاء عميو، وبالتالي يمكن ليؤلاء بيع ىذه المعمومات 

ولقد . لمدول والشركات الكبرى التي تتسابق فيما بينيا لمحصول عمى ىذا المقاح
أشارت منظمة الصحة العالمية إلى تعرضيا إلى ىجمات في شير مارس 
استيدفت سرقة كممة المرور لموظفي المنظمة مستغمين انشغال المنظمة 

، وفي ىذا الصدد حذرت جيات أمنية بريطانية من 26بمحاربة الفيروس
استيداف عناصر تجسس روسيين لمؤسسات تعمل عمى تطوير لقاح لفيروس 

" كورونا، وذكر مركز الأمن البريطاني أن مجموعة من القراصنة تدعى 
APT29 "  التي تعمل لصالح جياز المخابرات  "ديوكس أوف كوزي بيرز"أو 

الروسي شنت ىجمات إلكترونية عمى مؤسسات مختمفة تشارك في تطوير لقاح 
. 27مضاد لكورونا في كندا والولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا
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: إنشاء مواقع مزيفة لشن حملات المعمومات المضممة- ب
 لخداع الضحايا Covid أو Coronaلقد تم إنشاء عدة مواقع بأسماء مثل 

 موقع فقط 190 تم تسجيل 2019للبعتقاد بأنيا صفحات رسمية، فخلبل عام 
 قبل أن 5000 موقع وفيفري إلى 1400 إلى 2020في حين وصل في جانفي 

 في مارس، بحيث تعرض صفحات ىذا الموقع المخادع 38000يتجاوز 
معمومات حقيقية عن فيروس كورونا وكيفية الوقاية منو، وبين ىذه المعمومات 

يضع القراصنة تطبيق أو برنامج عمى اعتبار أنو برنامج صممتو منظمة 
الصحة العالمية، وبمجرد الضغط عمى مفتاح التنزيل المشار إليو يكون 

المستخدم جمب إلى جيازه مجموعة من البرمجيات الخبيثة التي تتنوع ما بين 
برامج تجسس وبرامج تحكم في الحاسوب عن بعد وبرامج سرقة البيانات 

، فبعد أن خيم الخوف والغموض عمى مشاعر الجميع بسبب جائحة 28الحساسة
، وجعميم يبحثون عن طوق نجاة سواء  من خلبل المعمومات أو 19كوفيد 

حتى العلبجات الطبية غير المعتمدة أو حتى التوجييات الحكومية المضممة، 
ونظرا لانشغال الحكومات بما فييا خط الدفاع الأول مثل أفراد الشرطة والأمن 
بعمميات الاستجابة والاتصالات العامة فإن الموارد اللبزمة لمواجية الحملبت 

. 29التضميمية أو التصدي ليا قميمة وغير كافية
: هجمات حجب الخدمات- جـ

يعمد ىذا النوع من القرصنة الإلكترونية إلى تعطيل الوصول لشبكة أنظمة 
المعمومات أو الأجيزة أو التطبيقات أو المواقع الإلكترونية، وتتزايد مخاطر ىذه 

اليجمات مع اعتماد العديد من المؤسسات والشركات لنظام العمل عن بعد 
والتحول إلى الخدمات الرقمية لمواجية التحديات المتلبحقة لموباء    وما فرضو 

 30.من تباعد اجتماعي
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: التصيد الاحتيالي- د
ىي عبارة عن رسائل إلكترونية، يفترض أنيا صادرة عن أجيزة وطنية أو 

ىيئات صحية عالمية من أجل خداع الضحايا وحمميم عمى توفير معمومات 
شخصية عنيم أو تفاصيل الدفع، أو أيضا فتح ممف مرفق يحتوي عمى برمجية 
خبيثة، فالمحتال يمكنو استخدام الروابط المرسمة عبر البريد الإلكتروني لتنزيل 

برامج ضارة وسرقة البيانات الشخصية أو قفل جياز الكمبيوتر وابتزاز 
فمن الوىمة الأولى يتبين بأنيا مصدر موثوق . المستخدم والمطالبة بدفع أموال

فيو لكنيا تخدع المستخدم في توفير معمومات حساسة، أو تنزيل برامج ضارة 
ومن الشائع أن يستغل المحتالون حالات الطوارئ مثل المحظات التي يكون 

. الناس خائفين ويائسين لنشر عمميات الاحتيال
ويوظف التصيد الاحتيالي أساليب اليندسة الاجتماعية لموصول إلى مجموعة 
أكبر من الضحايا، ولزيادة فعالية اليجمات غالبا ما ييدف ىؤلاء القراصنة إلى 
تحفيز العقول عمى اتخاذ القرار السريع عن طريق إرسال روابط تحتوي عمى 
عروض أو جوائز أو فرص مربحة عبر رسائل البريد الإلكتروني أو وسائل 
التواصل الاجتماعي، وفييا يتم تشجيعيم عمى تسجيل الدخول عبر إدخال 

معمومات خاصة بيم أو تنزيل شفرات ضارة عن غير قصد مثل البرامج المؤدية 
والفيروسات وبرامج الفدية إلى أجيزتيم كما تحفز العناوين الممفتة لمموضوعات 

أطمب فحصا معتمدا لفيروس كورونا، الكميات : التي ترسل عبر البريد مثل
". ثبوت إصابة الرئيس ترامب بفيروس كورونا المستجد"محدودة، أو 
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وىناك عامل آخر ميم لميجمات الإلكترونية وىو منصات عقد المؤتمرات عمى 
شبكة الإنترنت، فمع الارتفاع الكبير في استخدام وسائل عقد مؤتمرات الفيديو 

وغيرىا، كان ىناك مد قادم من النطاقات المزيفة المتعمقة " زوم"مثل تطبيق 
بتمك المنصات، وىو ما يشير إلى أن ىؤلاء المجرمين الإلكترونيين يخططون 

. 31لشن ىجمات عمى مستخدمييا
ولقد تنوعت أشكال الاحتيال الإلكتروني في ظل الأزمة الصحية العالمية، 

فالمجرم المعموماتي يعمل عمى الاتصال بالضحايا لوىميم أنيم موظفون في 
عيادات طبية أو مستشفيات، ويزعمون أن أحد أقارب الشخص المتصل بو 

وىناك حالات  (العموي)أصيب بالعدوى ليطالبوه بتسديد تكاليف العلبج الطبي 
انتحال ىوية الحكومات والشركات وموردي السمع الضرورية لمكافحة فيروس 
كورونا والمطالبة بالتبرعات، ولقد حذرت شرطة مدينة زيورخ في سويسرا من 
تطبيقات خرائط الفيروس التاجي المزيفة وعمميات تجمع التبرعات بغرض 

الاحتيال، كما أصدرت الشرطة الأوربية تحذيرا مماثلب ركز عمى الطب الزائف 
 موقع إلكتروني  2000، عمى أساس أنو تم رصد 2020في أواخر شير مارس 

" بانديا"يقدم علبجات وىمية لفيروس كورونا خلبل عممية تحمل الاسم الرمزي 
. 32 دولة90وتم ضبط حوالي أربعة ملبيين عبوة من الأدوية المزيفة في 
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:  التقنيات المنتهجة: ثانيا
: الاختراق/ أ

تقوم معظم جرائم المعموماتية عمى تقنية الاختراق وذلك بغرض الدخول غير 
المشروع لأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات، والاختراق بشكل عام ىو القدرة 
عمى الوصول ليدف معين بطريقة غير مشروعة، ويحتاج التسمل إلى جياز 
الضحية دون عممو إلى مجموعة من الأدوات والوسائل، فقد يتم الاختراق عن 
طريق استعمال نظم التشغيل لكونيا مميئة بالشفرات من خلبل البروتوكولات 

التي يستخدميا نظام التعامل مع شبكة الإنترنيت، فيقوم المخترق بالبحث عن 
 وقد يكون الاختراق بانتحال شخصية IPالضحية من خلبل معرفة عنوان 

الموقع، ويقوم ىذا الأسموب عمى قيام المخترق بوضع نفسو في موقع بيني بين 
البرامج المستعرض لممحاسب الخاص بأحد مستخدمي الإنترنت وبين الموقع 

(Web) ومن ىذا الموقع يستطيع المجرم المعموماتي من خلبل جيازه مراقبة ،
. 33أي معمومة متبادلة بين الضحية الذي يزور الموقع وبين الموقع نفسو

كما قد يقوم بسرقة ىذه المعمومات وتغييرىا وكل ما يحتاجو ىو السيطرة عمى 
أحد المواقع التي تتم زيارتيا بكثرة وتحويمو ثم يقوم المخترق بتركيب البرنامج 
الخاص بو ىناك، وبمجرد أن يكتب مستخدم الإنترنت الاسم ليذا الموقع فإنو 

. 34يدخل في الموقع المشبوه الذي أعده المخترق
فبعد قيام العديد من الجيات الحكومية والصحية بنشر خرائط لمتابعة انتشار 
فيروس كورونا، اكتشف خبراء أمنيون في منتصف شير مارس أن القراصنة 
يستغمون خوف الناس في أنحاء العالم من فيروس كورونا لخداعيم وسرقة 
بياناتيم الشخصية، كأسمائيم وكممات المرور الخاصة بيم، وأرقام بطاقات 

. 35الائتمان وغيرىا من المعمومات المخزنة في المتصفح
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: البرامج الخبيثة/ ب
تعتبر الفيروسات بمثابة المرض المعدي الذي يصيب المعطيات فيقضي عمييا 
أو يشوىيا، وفيروس الحاسب الآلي يشبو إلى حد كبير الفيروس الذي يصيب 

الإنسان لقدرتو عمى الانتقال من حساب لآخر، والفيروس في مجال المعموماتية 
ىو برنامج يصمم بشكل يجعل منو قادرا عمى التكاثر ونسخ نفسو إلى نسخ 
كثيرة والانتشار من نظام لآخر عبر شبكات الاتصال والقدرة عمى الاختفاء 

داخل برنامج سميم، بحيث يصعب اكتشافو، كما أنو قد يكون مصمما لتدمير 
برامج أخرى، أو تغيير معمومات ثم يقوم بتدمير نفسو ذاتيا دون أن يترك أي 

. أثر يدل عميو
وتعد الفيروسات من أخطر العناصر التي تيدد أمن وسلبمة البرامج والبيانات، 

كما قد . وقد تؤدي إلى تعطيل أو تخريب نظام التشغيل أو تقميل كفاءة أداءه
تؤدي إلى إتلبف البرامج وفقد المعمومات، وقد تصل إلى إتلبف بعض الدوائر 

 ولقراصنة البرامج دور في نقل 36المتكاممة وتدمير شبكات الاتصال والحاسبات
ىذه الفيروسات، ويمكن لمفيروس أن يتسمل إلى برامج التحكم في الصواريخ 
والأقمار الصناعية فيجعميا تضل طريقيا أو تنفجر في الطريق، وقد يصيب 

الفيروس الأنظمة الخاصة بالمفاعلبت النووية ليتسبب في إحداث خمل بيا ينتج 
. 37عنو تسرب شعاعي
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وتعرف الفيروسات كذلك عمى أنيا عبارة عن برامج تصمم كتصميم برامج 
الحاسبات المختمفة مثل برامج معالجة الكممات وبرامج الجداول، كما أنيا تحمل 

. 38مجموعة من الأوامر والتعميمات لتنفيذ نظام تشغيل الحاسوب
ويعرف الفيروس أنو شفرة حاسوبية، أو برمجية صغيرة الحجم يمكن اعتبارىا 

. 39برمجية طفيمية خفية ومشفرة تيدف إلى إلحاق ضرر بنظام الحاسب الآلي
ولقد كان أول المستيدفين في عمميات الاختراق المسجمة التي تستخدم جائحة 

- كورونا اليابانيين، فقد كشف الخبراء الأمنيون في شركتي أي بي أم أكس
، (Emotet)فورس وكاسبرسكي، النقاب عن ىذه الحيمة التي تسمى إيموتت 

وىو أحد البرامج الضارة سيئة السمعة التي يعتقد أنيا جزء من عممية كبرى 
 وىو من برامج طراودة 2014لجرائم الإنترنت، واكتشف إموتت لأول مرة عام 

(Trojans) حيث يعد برنامجا خبيثا متنكرا في شكل ممف آمن، مثل مستند ،
نصي أو أغنية، وترفق ىذه الممفات الخطيرة برسائل البريد الإلكتروني التي 

. 40تبدو غير ضارة في محاولة لخداع الضحايا لمنقر فوقيا وتنزيميا
لمعرفة " مستند وورد"وفي حالة أخرى يحث المتسممون الضحية عمى فتح 

المصابين بفيروس كورونا في كل مدينة، ولكن الممف يشمل عمى تعميمات 
برمجية ضارة تمنح المحتال صلبحية التحكم في جياز الضحية وبالتالي 

يستطيع المنتحل التجسس والدخول إلى جياز الضحية وتثبيت برامج ضارة 
. أكثر خطورة

ولقد قدرت شركة تشيك بوينت الأمريكية للؤمن السيبراني من وجود أكثر من 
 نطاق عمى الإنترنت متعمقة بفيروس كورونا، أي أنيا تحتوي عمى 4000

 من ىذه النطاقات %3كممات مثل كورونا أو كوفيد، واعتبر تقرير الشركة أن 
. 41 مشبوىة%5ضار و
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إستراتيجية تحقيق الأمن السيبراني : المحور الثالث
يعتبر الأفراد والحكومات معنيين بأمن الفضاء السيبراني، فالجريمة بكل أشكاليا 
وأحجاميا وأنواعيا استفادت من تقنيات المعمومات والاتصالات ورافقت انتقال 
المجتمع إلى الفضاء السيبراني، وطرحت تحديات جد خطيرة عبر التجسس 
الصناعي والجريمة المنظمة وسرقة البيانات الشخصية والمعمومات السرية 

. وعرضت استقرار الدول والأفراد للبىتزاز
ولقد ازدادت التحديات القانونية الناتجة عن استخدام وسائل الاتصالات 

والمعمومات، وبرزت حقوق جديدة كالحق في النفاذ إلى الشبكة، والحق في 
الوصول إلى المعمومة فبات لزاما عمى الدولة إيجاد الأطر التشريعية والتنظيمية 

المناسبة لتعزيز الثقة في الفضاء السيبراني، وتعميم ثقافة الأمن السيبراني 
نزال العقوبات الخاصة بيا في  وتحديد المسؤوليات وقواعد ردع الاعتداءات وا 

. 42حال حدوثيا
إن الوقاية ىي أمثل الأساليب نفعا في ىذه الجرائم وتتمثل أساليب الحماية فيما 

: يمي
: الإجراءات الأمنية: أولا

: تتمثل في تبني التقنيات التالية
التشفير / أ

ىو إجراء يسمح بتوفير الثقة لممعاملبت الإلكترونية، ويتم التشفير لأدوات أو 
وسائل أو أساليب لتحويل المعمومات بيدف إخفاء محتوياتيا والحيمولة دون 
تعديميا أو استخداماتيا غير المشروع، بحيث يتم التأكد من المعمومات التي 

تسمميا المرسل إليو ىي تمك البيانات التي قام المرسل بالتوقيع عمييا، وبحيث 
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يتأكد المرسل أيضا أن المعمومات التي يتسمميا شخص سوى المرسل إليو الذي 
. 43يستطيع باستخدام الوسائل الفنية من الإطلبع عمى محتوى المعمومات

فالتشفير ىو تحويل المعمومة من نص واضح إلى آخر غير مفيوم وقد 
استحسن ىذا النوع من النظام لنجاعتو في عدم كشف المعمومات عمى شبكة 

:  ، والتشفير نوعان44الإنترنت
 في تقنية التشفير المتماثل لممعمومات الإلكترونية :التشفير المتماثل/ 1

يستخدم مفتاح واحد في عمميتي التشفير وفك التشفير، حيث تتم بواسطة مفتاح 
سري لتشفير النصوص، ويستعمل لفك تشفيرىا وترجمتيا إلى وضعيا الأصمي 
باستخدام مفتاح واحد، وبذلك فإن المفتاح المستخدم يكون معروفا من قبل كل 
من المرسل والمستقبل لمرسالة، وىذه عممية دقيقة من حيث قدرتيا عمى تحويل 

. 45المحتوى إلى معمومات غير مفيومة
 يستخدم فيو مفتاحين اثنين مرتبطين بعلبقة رياضية :التشفير اللامتماثل/ 2

عند بنائيميا ويسميان بالمفتاح العام والمفتاح الخاص، وىذا الأخير يكون 
. 46معروفا لدى المرسل فقط، أما المفتاح العام فيو معروف لدى أكثر من جية

: بنظام كشف الاختراق/ ب
استخدام أنظمة كشف الاختراقات ووضع حمول لمثغرات الأمنية لو دور كبير 
وىي مجموعة من التقنيات التي تستخدم لكشف أي سموك يتنافى مع طبيعة 

 أو عمى HOSTعمل نظام معموماتي وذلك عمى مستوى الجياز المضيف 
:  مستوى الشبكة ككل وتتمثل فيما يمي
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  :أنظمة كشف ومنع التسمل/ 1
وىي عبارة عن تطبيقات أمن الشبكات، تقوم بمراقبة الشبكة أو أنشطة النظام 

لنشاط ضار، الميام الرئيسية لأنظمة منع التسمل يقع في تحديد الأنشطة 
الخبيثة، وتسجيل معمومات عن النشاط، ومحاولة لوقف منعو والإبلبغ عن 

. 47ذلك
وأنظمة منع التسمل تعتبر ممحقات لأنظمة كشف التسمل لأنو كمييما يقوم برصد 

حركة الشبكة وأنشطة النظام لنشاط ضار، ولقد ظيرت أنظمة كشف 
 من أجل زيادة (Intrusion Detection System – IDS)الاختراقات 

وتطوير الأمن في الشبكات وىي فعالة لحماية الشبكات الداخمية من اليجمات 
الخارجية، واتخاذ الإجراءات المناسبة ضد المخترقين، كما تستخدم أنظمة 

كشف الاختراقات تقنيات من أجل جمع معمومات عن اليجوم، ومن الممكن 
. 48استخدام ىذه المعمومات كدليل ضد المياجم

 :نظام كشف التطفل/ 2
إن أنظمة كشف التطفل ميمة جدا لمن يريد حماية معموماتو أو أجيزتو من 
السرقة أو لإبقائيا سرية، فيي تكتشف وجود المتطفمين إذا تم اختراق الجياز 
لتنبيو المستخدم، فيقوم بالاحتياطات اللبزمة إما بقفل البرامج أو تشغيل جياز 

. الحماية
وتقوم ىذه الأنظمة عمى تعقب المتطفمين أو محاولة إيجاد أية إشارة تدل عمى 
وجود نشاط غير مألوف أو اعتياديا عمميا شبيو بما تقوم بو برامج الحماية من 

. الفيروسات
يستطيع تتبع نشاط مستعمل من نقطة الدخول : ويتميز نظام كشف التطفل بأنو

ويستطيع . إلى نقطة التأثير، ويستطيع أن يعرف ويبمغ عن تعديلبت البيانات
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أن يكتشف الأخطاء في ترتيب الجياز وكذا معرفة أحدث اليجمات من مراقبة 
. 49الإنترنت

تقنيات الحماية البرمجية والتقنيات الغفمية - جـ
تقنيات منع نفوذ مصادر السمبيات إلى أجهزة المستخدمين / 1

ىناك خطر قائم بتعرض المستخدمين لميجوم من خارج شبكتيم وىذا الخطر 
 (farewell)يستمزم مكافحتو باستخدام تقنية جدران الحماية والجدران النارية 

وىي عبارة عن أداة تمنع مرور البيانات من الشبكة الداخمية المحمية إلى 
. الشبكة الخارجية التي تخرج عن الحماية

وتسمح تقنية جدران النار بمراقبة المعمومات عمى شبكة الإنترنت وىي وسيمة 
تحكم عمميات الوصول إلى أنظمة المعمومات، ويمارس عممو عن طريق إجراء 

.  كما يمكنو القيام بخدمات أخرىIPعممية فحص لرزم بروتوكول 
وىو عبارة عن حاجز يقوم بفحص الطمبات " PROXY"وىناك أيضا الوسيط 

الواردة لمنظام بحيث لا يتمقى ىذا النظام سوى الطمبات السميمة فقط، وأخيرا 
وىو عبارة عن حاجز يشبو الوسيط لكنو أكثر تعقيدا لأنو " Gard"الحارس 

يفسر بيانات البروتوكول وبناءا عمى تفسيره، إما أن يسمح بمرورىا كما ىي أو 
. 50يقوم بتمرير وحدات بديمة لمحصول عمى نتائج أخرى

تقنيات الغفمية في الإنترنت : ثانيا
إن تيديدات الحياة الخاصة لمستخدم الإنترنت دفعت الاختصاصيين إلى ابتكار 

تقنيات متطورة تؤمن لممستخدم القيام باتصالاتو بشكل مغفل أو مستتر من 
خلبل استخدام معدات خاصة تسمى أجيزة معاودة الإرسال بشكل مغفل، 
ويقتني ىذه التجييزات موردو خدمات الاتصال ويعرضونيا بمثابة خدمة 
إضافية لممشتركين، إلا أن لمتقنيات الغفمية مظاىرىا السمبية، إذا أسيء 
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استعماليا لأنيا تسيل النشاطات الإجرامية وغير الأخلبقية عمى الإنترنت من 
خلبل حجب ىوية مطمقي الرسائل التي تحث عمى الحقد والعنف وتبث رسائل 
التشيير أو تشجع الإباحية أو تخرق حقوق الممكية الفكرية والأسرار الصناعية، 

ولذلك فقد تم ابتكار تقنيات أخرى حديثة تسمح بتتبع مسار الرسائل المغفمة 
وتحديد مصدرىا كل ذلك يؤكد عمى ضرورة إصدار أنظمة قانونية خاصة 
لاحتواء المصادر السمبية للبتصالات المغفمة، كما فعمت الولايات المتحدة 

الأمريكية التي أضافت إلى قانون الاتصالات لدييا فضلب كاملب بيذا 
 .51الخصوص

تقنية تنقية المواقع والوشم - د
ىناك تقنيات تحمي مستخدمي الإنترنت من التعرض لميجمات الإلكترونية وىي 

. تنقية المواقع وتقنية الوشم أو العلبمة المائية
تنقية المواقع / 1

ىي إحدى تقنيات حماية مستخدمي الإنترنت من تدفق المعمومات الضارة وغير 
المشروعة، وقد وضعت العديد من الدول الغربية أطرا قانونية لتنظيم الوسائط 
. التقنية التي تضمن قدرا ولو محدودا من الحماية والأمن لمستخدمي الإنترنت
وتعمل برامج التنقية عمى منع وصول المستخدمين إلى عناوين محددة سواء 
كان عنوانا لمبريد الإلكتروني، ويتم تطبيق برنامج التنقية عمى عدة مستويات 
بدءا من المستخدم لمشبكة نفسيا وانتياءً بمشغل الشبكة الخاصة والعامة التي 

. تسيطر عمييا الدولة إجمالا
وتواجو برامج التنقية عقبات كثيرة أىميا أن المواقع العالمية تحوي كميات ىائمة 
من المعمومات، وقد تكون المعمومات غير مشروعة لا تشكل إلا جزءا يسيرا من 
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موقع محدد وبالتالي لا يمكن اعتباره موقعا لا أخلبقيا لأن حجبو سيؤدي إلى 
. 52إعاقة الاتصال بالمعمومات المفيدة والمشروعة

تقنية الوشم أو العلامة المائية / 2
من التقنيات المستعممة في " Tatouage"تعد تقنية الوشم أو العلبمة المائية 

الحماية التقنية لممصنفات الرقمية، حيث تتمثل في إدراج وبطريقة غير 
محسوسة بيانات كالنصوص والأصوات والرموز ضمن بيانات رقمية تحت 

، أو ىي معمومات مشفرة يتم 53شكل وشم أو علبمة مائية أو في شكل بصمة
إلحاقيا بالمصنف في صورة رقمية أو تعديلب أو تحويرات غير مرئية تقترن 
بالمصنف تمكن صاحب الحق من التعرف عمى المصنف وتتبع النسخ غير 

وىذه الوسيمة لا تمنع " Server"المرخص بيا والمطالبة بإزالتيا من الخادم 
. الاعتداء ولكن تتيح إمكانية تتبع النسخ غير المشروعة

إن أحد تطبيقات العلبمة المائية الرقمية ىو تتبع المصدر يتم تضمين العلبمة 
المائية في الإشارة الرقمية في كل نقطة من نقاط توزيع المنتج إذا تم العثور 

عمى نسخة من العمل في وقت لاحق، يمكن استرداد العلبمة من النسخة ويتم 
التعرف عمى مصدر التوزيع ليا، استخدمت ىذه التقنية لتكشف عن مصدر 

. الأفلبم غير الشرعية
وىكذا تقنيا فإن العلبمة المائية تتمثل في إضافة كمية من البيانات الرقمية إلى 

عن طريق خوارزم الترميز أو الواشم تطبيقيا " الصورة، الصوت، الفيديو"الإشارة 
حجم البيانات يعتمد عمى طبيعة الإشارة ىذا التدفق لمبيانات ينبغي أن يستجيب 

ليدفين متناقضين، فيجب أن لا يكون فقط غير محسوس لكي لا يشوه 
المصنف أو فيمو ولكن أيضا يقاوم اليجمات الشيء الذي يقتضي كمية معتبرة 

.  من البيانات الموشومة
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بينما تقنية البصمة فيي تطبيق لمعلبمة المائية التي يكون فييا الوشم موافق 
. لرقم يحدد ىوية صاحبيا،  المستخدم، الجياز المستعمل

: الحمول التشريعية: ثانيا
تتمثل الحمول التشريعية في تدابير وقائية تتخذىا الدولة وقوانين تسنيا من أجل 
مكافحة ىذه الجرائم وحماية المجتمع، ولكن لصعوبة التعامل مع ىذه الجرائم 

الجديدة في الوقت الراىن لابد من إعادة النظر في معظم التشريعات لأن 
: 54الإنترنت أصبح ظاىرة تمس جميع مجالات الحياة وتتمثل فيما يمي

إصدار السمطات المختصة بعض المراسيم التنظيمية تخص وضع  -
برامج لمحماية من الفيروسات ويمكن لمدولة أن تدعم ىذه العممية 

 .بتخفيض أسعار ىذه البرامج
إصدار مراسيم من أجل تدريب محققين ورجال شرطة وقضاة عمى  -

 .التقنية المعموماتية والمعرفة الكافية لجرائم الإنترنت
الاعتماد عمى أساليب وتقنيات متطورة لمتمكن من الكشف عن ىوية  -

. مرتكبي الجريمة
فعمى سبيل المثال فالبنك المركزي العماني أصدر بيان بإيقاف خدمة بوابة 

 باستخدام بطاقات الخصم « OMAN NET »الدفع الإلكترونية عمان نت 
المباشر، بعد أن رصد محاولة دخول غير آمنة لمبوابة، وىذا ما يعد بمثابة 

. 55الإنذار المبكر لمجميع لممحافظة عمى المنظومة البنكية
دعى برلمانيون في مصر بضرورة إقرار قانون مكافحة الجرائم الإلكترونية وتم 

إصدار لائحتو التنظيمية بحيث يفرض ىذا القانون غرامات مالية عمى من 
يثبت تورطو في سرقة أو اختراق بريد إلكتروني للآخرين، كما منح القانون 

. 56جيات التحقيق المختصة حق حجب موقع أو عدة مواقع
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التعاون الدولي : ثالثا
إن وباء كورونا مارس تأثيراتو السمبية عمى العالم من خلبل خمق ضغوط 

اقتصادية واجتماعية عمى أسواق المال والأعمال والتجارة وعمى الاستثمار، وىو 
ما يفرض تحديات جديدة تتطمب إنشاء أنظمة إنذار طارئة وآليات صارمة أكثر 

فالخبرة بينت أن التحديات التي . 57ذكاء من الأجيزة والمخترعات الذكية
يطرحيا الأمن السيبراني لا يمكن مواجيتيا مواجية فعالة من قبل آحاد البمدان 

وبما أن . 58لذلك لابد من زيادة التنسيق والروابط بين جميع أصحاب المصمحة
وباء كورونا عالمي فالمصمحة واحدة وعامة، لذلك لابد من اتخاذ خطوات 

عممية من أجل التعاون الدولي والدعوة إلى حوار شامل يضم المنظمات الدولية 
وصناع السياسة العامة من أجل الإدلاء ببيانات سياساتو بشأن منظوراتيم 
المتعمقة بالأمن السيبراني والرسائل الاقتحامية بيدف إيجاد حمول مناسبة 

 .لمواجية ىذه الأزمة
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: خاتمةال
تعد الجريمة السيبرانية من أكثر الجرائم الاقتصادية تعقيدا لاسيما وأنيا لقيت 

. دعما مؤكدا من تأثيرات وباء كورونا عمى العمل والفرد والاقتصاد
إن ىذه الجريمة أصبحت جد سيمة في عيد كورونا بسبب إمكانية الوصول إلى 

. الشبكات شن ىجمات مستيدفة
ففي الوقت الذي يتسابق فيو المجتمع الدولي لمحد من ىذا الفيروس يعمل 

مجرمو الإنترنت عمى توسيع أنشطتيم تحت غطاء التجارة الإلكترونية، ولقد 
وجد الكثير من الأفراد أنفسيم مضطرين لمعمل في المنزل رغم كونيم غير 
مجيزين أو مدركين لمتيديدات السيبرانية مما قد يعرض مؤسساتيم لمخاطر 

وسموكيات غير آمنة لكون أن الناس أصبحوا ينقرون عمى الروابط غير الآمنة 
أكثر مما كانوا يفعمون قبل تفشي المرض وىذا ما جعل المجرم السيبراني يشن 

 .حربا صامتة يستغل فييا الأزمة الحالية لتصعيد نشاطاتو الخبيثة
إن تحقيق الأمن السيبراني أولوية قصوى لا يمكن تجاىميا أو التقميل من آثارىا 

وتداعياتيا، سواء أكانت اقتصادية أو سياسية أو عسكرية، فكما يجب توفير 
بيئة صحية تحافظ عمى صحة البشر من فيروس كورونا، يجب الاىتمام بتوفير 

. بيئة سيبرانية آمنة تحافظ عمى المؤسسات والشركات من فيروسات الكمبيوتر
: ونخمص إلى التوصيات التالية

الدعوة إلى التأكد من التطبيقات موثوقة المصدر وأن المعمومات  –
 .صادرة عن مؤسسات صحية حكومية أو وسائل إعلبم رسمية

تجنب تحميل أي برنامج مجيول المصدر وفصل اتصال جياز  –
 .الحاسوب بشبكة الإنترنت في حال عدم الاستخدام
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عدم الكشف عن كممة السر وتغييرىا بشكل مستمر، ووضعيا بشكل  –
أي احتواءىا عمى )مطابق لممواصفات التي تصعب عممية القرصنة 

 .( أحرف عمى أن تكون متنوعة الحروف والرموز والمغات8أكثر من 
أخذ الحيطة والحذر وعدم تصديق كل ما يصل من إعلبنات والتأكد  –

 .من مصداقيتيا عن طريق محركات البحث الشييرة
ضرورة التوعية الإلكترونية لدى العاممين والمتعاممين لأنيا خط الدفاع  –

الأول لمحماية مع الاىتمام بابتكار أساليب حديثة لمكشف المبكر عن 
 .الجرائم

يجب تزويد الموظفين بالتدريب الملبئم وتعريفيم بما ىو مسموح أو  –
ممنوع خلبل فترات عمميم عن بعد، والقاعدة الذىبية لضمان الأمن 

 .الرقمي ىي التحقيق قبل الضغط عمى أي رابط إلكتروني
ضرورة إنشاء فريق دعم فني لمراجعة النظم البنكية وصيانتيا ودعميا  –
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جداعياث جائحت فيروش كوروها  التعليم الالكترووي في الجسائر بعدواكع ومضتلبل 

(COVID-19 )

The reality and future of e-learning in Algeria after the repercussions of 

the Coronavirus pandemic (COVID-19)  

  أمىت أمحمدي بوزيىت.د

 (الجؼائغ)، الشلف-كليت الحلوق والعلوم الضياصيت بجامعت حضيبت بن بوعلي  

  
  

 : ملخص

ت مً البدثُتنهضف مً زلال هظه الىعكت   إلى الخطغق إلى واكؼ الخػلُم الالكترووي في الجامػت الجؼائغٍ

زلال التركحز غلى ملىماث الجؼائغ في مُضان اؾخؿلال مسخلف وؾائل الاجصال الحضًثت، لخىفحر هفلاث 

ىت الػمىمُت الىطىُت  فمػظم الجامػاث الػاالإُت جخجه هدى اؾخسضام هضا ،ما فخئذ حؿخجزف الخؼٍ

الىىع مً الخػلُم إصعاكا منها للمؼاًا الجمت التي ًدللها غلى االإؿخىي الأكاصًمي بخىفحر فغص الخػلُم 

لأشخاص كض ًكىن مً الصػب الخداكهم بىظام الخػلُم بصىعجه الخللُضًت، هظا إلى حاهب إؾهامه في 

جائحت ػكؼاحهت خالاث الطىاعيء غلى ؾغاع .خل الكثحر مً االإشكلاث التي ًىاحهها الخػلُم الجامعي

 .(COVID-19)فيروش كوروها 

 هصاثالمحؿلُط الضىء خىل أخض البدثُت،  الىعكت مً زلال هظهؾىداول غلُه و

ت والأصواث الخػلُمُت ، ؾحر أن هظا  غً بػضم الخػلُم الالكتروويا هظفي االإؿخسضمت بالجامػت الجؼائغٍ

م الأهضاف وكضعاث مً الخػلُم جىاحهه غضة مػىكاث وجدضًاث باغخباعه الىىع  ًخطلب أصواث للخلىٍ

م  الطلبت في اكدؿاب االإهاعاث االإػغفُت للضعؽ، كما ؾىداول الكشف غً واكؼ جصمُم أؾالُب جلىٍ

 . الخػلُم الؤلكترووي
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 Abstract: Through this research paper, we aim to address the reality of 

e-learning in the Algerian University by focusing on the elements of Algeria 

in the field of exploiting various modern means of communication, to 

provide for expenses that have been draining the national public treasury, as 

most international universities are moving towards using this type of 

education, being aware of them. For the enormous advantages that it 

achieves at the academic level by providing educational opportunities for 

people who may be difficult to join the education system in its traditional 

form, in addition to its contribution to solving many of the problems facing 

university education, such as facing emergencies such as the Coronavirus 

pandemic (COVID-19). 

Therefore, through this research paper, we will try to shed light on one of the 

educational platforms and tools used at the Algerian University in the e-

learning system. However, this type of education faces several obstacles and 

challenges as it requires tools to evaluate the goals and abilities of students 

in acquiring cognitive skills for the lesson, as we will try Exposing the 

reality of designing e-learning evaluation methods. 

 

مقدمة 
 لتغيير استعمالو يمكف سلاح أخطر ىو التعميـ": يقوؿ نيمسوف مانديلا

نما لمحياة إعدادا ليس التعميـ" :بأف ديوي العالـ جوف كذلؾ يرى. (1)"العالـ  ىو وا 
 وكافة المجتمع تطمعات كافة إلى للاستجابة قدرات مف لو ، لما"ذاتيا الحياة

 بمختمؼ تطعيمو خلاؿ مف وميولاتيـ، مستوياتيـ باختلاؼ شرائحو احتياجات
 لتجاوز الحموؿ أىـ كأحد الالكتروني التعميـ ليبرز والتكنولوجيا التقنية الوسائؿ
 مف ولازاؿ يعاني عانى التقميدي التعميـ أف والمكانية، غير الزمانية العقبات
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 أنواع أفرز ما والمعقد، المتغير المجتمع تطمعات تمبية في المشاكؿ مف العديد
 فمف الانترنت، رأسيا وعمى الحديثة التكنولوجيات مميزات عمى تعتمد جديدة
 لتجد ضرورية، حاجة بات المتمفز الذي الالكتروني التعميـ إلى بعد عف التعميـ

 والاستجابة كفاءتيا مف لمرفع التعميـ ىذا بتبني مطالبة نفسيا الجامعات
. مجتمعيا لطموحات

 لكؿ حقيقية استجابة يعد الإلكتروني التعميـ عف الحديث ولعؿ
 إليو توصمت ما أحدث تُسخر التي التعميـ وتقنيات أساليب في المستجدات

 مف بدء وبرامج أجيزة مف ، الاتصالات عالـ في الحديثة التكنولوجية التقنيات
 أو ، الدراسية الفصوؿ في الدرس لإلقاء العرض الالكترونية وسائؿ استخداـ
 التعميـ عمميات في المتعددة واستخداـ الوسائط ، الصؼ غرفة نطاؽ خارج

 في تقاـ وندوات محاضرات مع والتفاعؿ الحضور لمطلاب تتيح التي الصفي
 .والتمفزيوف الإنترنت تقنيات خلاؿ مف أخرى دوؿ

 (دنقر) مدينة في التعميـ مف النوع ليذا عالمي مؤتمر أوؿ عقد وقد
 لممسؤوليف بقمة واتبع ، ـ 1998 مف أوت شير في الأمريكية (كولورادو) بولاية
 القمة توصيات أىـ مف وكاف ، عديدة دوؿ وفي أمريكا في التعمـ ىذا عف

 لإكساب ضرورة سيكوف وسائمو بجميع الإلكتروني التعمـ : يمي والمؤتمرما
 تكف لـ لممتعمميف آفاقاجديدة وسيفتح ، لممستقبؿ اللازمة الميارات المتعمميف

 يؤكد كما المستقبؿ تلاميذ حاجات يمبي واعد حؿ وىو ، قبؿ مف متاحة
 .(2)التعمـ في القادـ الجيؿ ىو الإلكتروني التعمـ أف "(Spender) سبيندر"

 مف النوع ىذا استخداـ نحو تتجو العالمية الجامعات معظـ وبدأت
 فرص بتوفير الأكاديمي المستوى عمى يحققيا التي لممميزات منيا إدراكا التعميـ
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 التقميدية، بصورتو التعميـ بنظاـ التحاقيـ الصعب مف يكوف قد لأشخاص التعميـ
 التعميـ يواجييا التي المشكلات مف الكثير حؿ في إسيامو جانب ىذا إلى
. الجامعي
وقد ألقت أزمة فيروس كورونا بظلاليا عمى قطاع التعميـ؛ إذ دفعت  

المدارسَ والجامعات والمؤسسات التعميمية لإغلاؽ أبوابيا لمحد مف انتشاره بداية 
، وىو ما أثار قمقا كبيرا لدى المنتسبيف ليذا 2020مارس /مف شير أذار

القطاع، وخاصة الطلاب المتأىبيف لتقديـ امتحانات يعدونيا مصيرية مثؿ 
 .التوجييي والميسانس الماستر والدكتوراه وغيرىا؛ في ظؿ أزمة قد تطوؿ

في انقطاع أكثر مف  (COVID-19) تسببت جائحة فيروس كورونا إذ
مف % 80 بمداً، أي ما يقرب مف 161 مميار طفؿ وشاب عف التعميـ في 1.6

  .2020آذار / مارس28الطلاب الممتحقيف بالمدارس عمى مستوى العالـ حتى 
         كؿ ىذا دفع دوؿ العالـ ومؤسساتيا التعميمية بما في ذلؾ المؤسسات 

-E)التعميمية في الجزائر لمتحوؿ إلى تفعيؿ التعمـ الإلكتروني عبر منصة 
Learning)(3).  

ووضعت لذلؾ، مجموعة مف البرامج التي تساعد عمى التعمـ عف بعد، 
، وىو تطبيؽ يعتمد عمى تصميـ (Black Board)" بلاؾ بورد"ومنيا تطبيؽ 

المقررات والميمات والواجبات والاختبارات وتصحيحيا إلكترونيًّا، والتواصؿ مع 
الطلاب مف خلاؿ بيئة افتراضية وتطبيقات يتـ تحميميا عف طريؽ اليواتؼ 

. الذكية

https://twitter.com/intent/tweet?text=+%D8%AA%D8%B3%D8%A8%D8%A8%D8%AA+%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9+%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3+%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7+%28COVID-19%29+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9+%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1+%D9%85%D9%86+1.6+%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B1+%D8%B7%D9%81%D9%84+%D9%88%D8%B4%D8%A7%D8%A8+%D8%B9%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85+%D9%81%D9%8A+161+%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%8B%D8%8C+%D8%A3%D9%8A+%D9%85%D8%A7+%D9%8A%D9%82%D8%B1%D8%A8+%D9%85%D9%86+80%25+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%A8+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%86+%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%B3+%D8%B9%D9%84%D9%89+%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%89+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/education/educational-challenges-and-opportunities-covid-19-pandemic/?cid=EXT_WBBlogTweetableShare_D_EXT&via=Albankaldawli
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https://twitter.com/intent/tweet?text=+%D8%AA%D8%B3%D8%A8%D8%A8%D8%AA+%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9+%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3+%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7+%28COVID-19%29+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9+%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1+%D9%85%D9%86+1.6+%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B1+%D8%B7%D9%81%D9%84+%D9%88%D8%B4%D8%A7%D8%A8+%D8%B9%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85+%D9%81%D9%8A+161+%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%8B%D8%8C+%D8%A3%D9%8A+%D9%85%D8%A7+%D9%8A%D9%82%D8%B1%D8%A8+%D9%85%D9%86+80%25+%D9%85%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%A8+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%86+%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%B3+%D8%B9%D9%84%D9%89+%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%89+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/education/educational-challenges-and-opportunities-covid-19-pandemic/?cid=EXT_WBBlogTweetableShare_D_EXT&via=Albankaldawli
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، وىي منصة اجتماعية مجانية (Edmodo)" إدمودو"وكذلؾ منصة 
توفر لممعمميف والطلاب بيئةً آمنةً للاتصاؿ والتعاوف، وتبادؿ المحتوى التعميمي 

وتطبيؽ . وتطبيقاتو الرقمية، إضافة إلى الواجبات المنزلية والدرجات والمناقشات
" جوجؿ كلاسروـ"، المعني بتعميـ المغة العربية عبر الإنترنت، وتطبيؽ "إدراؾ"
(Google Classroom) الذي يسيِّؿ التواصؿ بيف المعمميف والطلاب سواء ،

، وبرنامج قوقؿ ( saw see)" سي سو"داخؿ المدرسة أو خارجيا، وتطبيؽ 
ميت، وىو تطبيؽ رقمي يساعد الطلاب عمى توثيؽ ما يتعممونو في المدرسة 

وتقاسمو مع المعمميف وأولياء الأمور وزملاء الدراسة، وحتى في العالـ، 
، الذي يعتمد عمى نظاـ تعميمي تكيُّفي عبر الإنترنت، (Mindspark)وتطبيؽ

. يساعد الطلاب عمى ممارسة الرياضيات وتعمميا
 عبر الالكتروني التعميـ نظاـ أما عف الجامعات الجزائرية، فقد تبنت

 .جامعاتيا كؿ في  (Moodel) موودؿ (4)الالكتروني التعميـ منصة
التعميـ  مفيوـ إبراز إلى البحثية الورقة ىذه تيدؼ سبؽ ما عمى وبناء 

 التقميدي بالتعميـ مقارنتو ثـ ومف ، ومعوقاتو وايجابياتو أنواعو وكذا الالكتروني،
 الإلكتروني التعميـ عف نموذج وتقديـ  العالي، التعميـ في إسياماتو ومدى

 .بجامعات الجزائر
واقع ومستقبؿ التعميـ الالكتروني في           وعميو  سنحاوؿ الوقوؼ عمى 

مف خلاؿ طرح التساؤؿ الرئيسي الجزائر بعد تداعيات جائحة فيروس كورونا 
ما ىي أىـ الأنشطة والأدوات التعميمية والتقويمية المتاحة مف قبؿ وزارة  :التالي

https://classroom.google.com/h
https://classroom.google.com/h
http://education-apps1.blogspot.com/2017/02/blog-post_23.html
http://education-apps1.blogspot.com/2017/02/blog-post_23.html
https://www.ei-india.com/mindspark-math/
https://www.ei-india.com/mindspark-math/
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التعميـ الالكتروني عف بعد لمواجية تداعيات لتكريس في الجزائر  التعميـ العالي
، وكيؼ يتـ تصميـ وتطبيؽ اختبارات التقويـ عمى مستواىا؟، فيروس كورونا

في جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ وىؿ ستنجح الجامعات الجزائرية بما فييا 
إنقاذ التعميـ مف الأزمة التي سببتيا جانحة كورونا خلاؿ السنة الدراسية 

  .؟2019/2020
 المنيج للإجابة عمى التساؤلات السابقة، استعنا بعدة مناىجاستخدمنا

 التعميـ حوؿ النظري في الجانب التحميمي الاستقصائي بأسموبو الوصفي
 نتائجيا ودمج بتحميميا قمنا حيث ، العالي الجزائري التعميـ في الإلكتروني

واقع  واقعة تجعانا نقؼ عمى التحديات التي يطرحيا مقاربة إلى بيدؼ الوصوؿ
ومستقبؿ التعميـ الالكتروني في الجزائر بعد تداعيات جائحة فيروس كورونا 

(COVID-19 .)
وعميو سنحاوؿ الوقوؼ عمى مف خلاؿ ىذه الورقة، عمى مدى نجاعة 

، كأحد أىـ  (Moodel)التعميـ الالكتروني عف بعد عبر منصة موودؿ 
منصات التعمـ المجانية، بجامعة جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، وفقا لمتقسيـ 

 :التالي
التحديات  مع التكيؼ  نحو:بالجزائر الالكتروني التعميـ واقع: أولا 

 معوقات وعراقيؿ التعميـ الالكتروني في الجزائر: ثانيا
 2020الحموؿ المقترحة لإنقاذ السنة الجامعية في الجزائر لعاـ : ثالثا
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 مع التكيف  نحو:بالجزائر الالكتروني التعميم واقع: أولا
التحديات 

حواجز الزماف والمكاف " 19كوفيد "مثمما اجتاح وباء كورونا المستجد 
التي صاحبت انتشار –" التعمـ عف بعد"في كؿ دوؿ العالـ، جاءت دعوات 

 .لتجتاح ىي الأخرى حواجز المكاف والزماف- الفيروس
 مميوف طالب حوؿ العالـ 500وقد حذرت منظمة اليونسكو مف تيديد 

ذكر تقرير بسبب تعميؽ الدراسة وبرامج التعميـ الافتراضي تقدـ طوؽ النجاة، 
انتشار الفيروس سجؿ رقمًا قياسيًّا للأطفاؿ والشباب الذي "أف " اليونسكو"لػ

 مارس، أعمف 12انقطعوا عف الذىاب إلى المدرسة أو الجامعة وحتى تاريخ 
 بمدًا في أفريقيا وآسيا وأوروبا والشرؽ الأوسط وأمريكا الشمالية وأمريكا 61

 39الجنوبية عف إغلاؽ المدارس والجامعات، أو قاـ بتنفيذ الإغلاؽ؛ إذ أغمؽ 
 مميوف طفؿ 421.4بمدًا المدارس في جميع أنحائو، مما أثر عمى أكثر مف 

 بمدًا إضافيًّا بإغلاؽ المدارس في بعض المناطؽ لمنع 14وشاب، كما قاـ 
ذا ما لجأت ىذه البمداف إلى إغلاؽ المدارس . انتشار الفيروس أو لاحتوائو وا 

 مميوف طفؿ 500والجامعات عمى الصعيد الوطني، فسيضطرب تعميـ أكثر مف 
. (5)وشاب آخريف، وفؽ المنظمة
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ش : (1)الشكل  الغصض الػالمي لؿلم االإضعاؽ والجامػاث الى ؾاًت جاعٍ

25/05/2020(6). 
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تطور وضع التعميـ الالكتروني وغمؽ المدراس والجامعات : (2)الشكؿ 
. (7)30/07/2020الى غاية تاريخ 

 مف الجزائرية الدولة أولويات الالكتروني كأحد التعميـوقد بدأ الاىتماـ ب
 تقرير ضمف بالجامعة الإلكتروني لمتعميـ الوطني المشروع إطلاؽ" خلاؿ

 ،ويتـ(8)) 2006في سبتمبر  إعداده تـ الذي ،2007 لسنة والتخطيط الأولويات
 بنوؾ شبكة وتشكيؿ وتكويف التخصصات، متعدد بحث فريؽ تجنيد عبر ىذا

 مف التعميمية والوسائؿ التعميـ محتويات وتكيؼ إعداد إلى بالإضافة (9)معطيات
 ،(10)1998 عاـ 62 رقـ  التنفيذي المرسوـ مف والثالثة الثانية المادتيف خلاؿ

 بالبرمجيات علاقة ليا دولية اتفاقيات لعدة الجزائر لانضماـ بالإضافة
 .الخ...المتكاممة والدوائر والحاسوب
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 الموحدة المعمومات وسياسة والجدي السميـ التخطيط غياب أف غير
 شراء وزارة مف فبالرغـ مختمفة، منصات تتبنى الجزائرية الجامعات مف جعمت
 أف غير (e-charlemagne) شارلماف.أ لمنصة والبحث العممي العالي التعميـ

 البشرية في الجانب الالكتروني والموارد التحتية البني لضعؼ توقؼ المشروع
 مف كبير عدد عمى تحوي وحدىا قسنطينة جامعات أف حيث التشريعية، وحتى

 وغانيشا (e-charlemagne)  شارلماف.وا   أكولاد منصة مثؿ المنصات
((GANESHAموودؿ ، (Moodel) أرض في المجسدة المنصات أف غير 

. (11)(Moodel) ، وموودؿGANESHA))غانيشا  منصة في تتمثؿ الواقع
عمى  ،2010منذ عاـ جامعاتيا  كؿ  الجامعة الجزائرية فيكانت تعتمد

 (plateforme de formation e-Learning) الالكتروني التعميـ منصة
 التعميـ، تسيير عمى تساعد البرامج مف عدد أو برنامج عف عبارة وىي

  تـ.الإلكتروني التعميـ منصات بعد عبر عف التعميمي لممحتوى والوصوؿ
 المعمومات تكنولوجيات نشر في المساىمة بيدؼ 2007 في إنشاؤه

 التدريب لتطوير وكذلؾ جامعتنا، في وخاصة العالي التعميـ داخؿ والاتصالات
 (12).الانترنت طريؽ عف المقدـ

 وبالتحديد بعد تعميؽ التعميـ بسبب فيروس 2020ولكف مع بداية عاـ 
كورونا تـ الاعتماد بشكؿ أساسي عمى منصة التعميـ الالكتروني في كؿ 

مف  (Moodel) الجامعات الجزائرية بما في ذلؾ الشمؼ عمى منصة موودؿ
خلاؿ مركز الأنظمة وشبكات الإعلاـ والإتصاؿ والتعميـ المتمفز والتعميـ عف 

.  (14)الويب تكنولوجيا عمى قائمة بعد عف لمتكويف أرضيات تعد التي  (13)بعد 
 المنصة، ليذه المستخدمة الجامعات بيف مف جامعات الوطف وتعد

 خلاؿ مف بعد عف مقررات لتصميـ وبناء التدريس ىيئة لأعضاء والمكونة
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 الأساتذة تكويف عمى المنصة، كذلؾ  تشرؼ ىذه لكؿ باحث عبر حساب إنشاء
 إمدادىـ خلاؿ مف الكتروني، درس وبناء تصميـ في ترسيميـ قبؿ الجدد

ف التعميـ، جودة لتحقيؽ التقنية والميارات البيداغوجية بمختمؼ الكفاءات  وا 
 المعرفية مختمؼ الاحتياجات وتمبية الأىداؼ تحقؽ قياس عف الحديث

 اختبارات وبناء تصميـ كيفية في معرفة يتطمب لمطمبة والسموكية والاتصالية
 مواءمتيا ومدى التعمـ وطرؽ الأىداؼ، ضوء عمى التعمـ لقياس نتائج تقويمية
،  (15)ثرائيا ومدى، "المحتوى" الوضعيات تقويـ مع الفردية، لمفروؽ

 التعميـ مف الجديد النوع ىذا تطبيؽ إلى الراىف الوقت في والمتتبع
 مستمزماتو بتوفير الجزائرية العممي والبحث العالي التعميـ وزارة حرص يممس

دارة ووسائؿ تشريعات مف ومتطمباتو  فالعممية ذلؾ رغـ ولكف ، بو خاصة وا 
 فردية تجارب مجرد عف عبارة وىي ، ببطء وتسير ميدىا، في مازالت

 جامعة مف انتشارىا يتفاوت ، الوطف جامعات بعض في محتشمة وتطبيقات
 يرجع وقد التعميـ، صفة تفقد حيث ، الواحدة الجامعة داخؿ وحتى ، أخرى إلى
 ىيئة التدريس وأعضاء المحمية الجامعية الإدارات وتحمس اقتناع مدى إلى ذلؾ

 الوسائؿ توفر بالإضافة إلى ، التعميـ مف النوع ليذا الطمبة وكذا الجامعي
. الجامعية الموجستيكية الييئات طرؼ مف لذلؾ اللازمة

 القرار يتخذ أف يريدوف الجزائرية الجامعية المنظومة عمى القائميف ولعؿ
 ومتكاممة ومتناسقة واضحة بخطط مصحوبا لمبلاد العميا السمطات مستوى عمى
 القاعدية اليياكؿ وتوفير ، والأىداؼ والغايات المنيج واضحة وطنية فمسفة وفؽ

عداد اتصاؿ، وشبكات حاسوب أجيزة مف التحية والبنية  الإلكترونية المناىج وا 
 وتكويف ، القانونية والتشريعات ، التفاعمي والمحتوى التعميمية الوحدات مثؿ
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 التعميـ الوعي بمفيوـ نشر إلى والمكونيف،بالإضافة المدرسيف وتأىيؿ وتدريب
  .(16)وطلاب وآساتذة إدارة مف الجامعية الأطراؼ كافة لدى وثقافتو الإلكتروني
 العممي والبحث العالي التعميـ وزارة لتعميمات وتبعا الفرع ىذا قامت         وقد

بجامعات ومعاىد الوطف خاصة في أزمة  افتراضية جامعة بفتح بالجزائر
 في تمثمت الخدمات مف مجموعة تقديـ وكذا كورونا،

 : Visioconference.  الفيديو عبر مؤتمرات عقد.1
 ليتـ الفيديو، عبر مؤتمرات عقد خدمة والإدارييف البيداغوجييف لمموظفيف يقدـ
 ومناقشة اجتماعات وعقد بعد، عف دروس تحقيؽ النياية (PED@TIC) في

 .التخرج مذكرات
   : Hebergement.الويب صفحة استضافة2 .
 الخاصة موقعيـ صفحات في الاستضافة خدمة الأساتذة متناوؿ في يضع .

(PED@TIC) http://perso.lagh-.univ.dz 
   : Campus Virtuel.الافتراضي الجامعي الحرم3 .
 بعد، عف مبرمجة للأساتذة وأرضية رقمي، فضاء والطمبة الأساتذة مف لكؿ يقدـ
 (PED@TIC) :ب ليـ تسمح والتي

جراء لتتبع وسيمة :للأساتذة -  في المقدمة دروسيـ تعزيز أو بعد عف التعميـ وا 
 .والتعاوف لممشاركة والتواصؿ إضافية ومساحة القسـ،
 . الخدمة ىذه وتتـ .لمتعمـ تعاوف فضاء وكذا دروس تقديـ :لمطمبة
 : Autres Services.  أخرى خدمات4 .
 .الانترنت عمى دروس لإنشاء المساعدة -
 .خاص ويب موقع خمؽ عمى المساعدة -
 .(17)الانترنت عمى محاضرات ونشر تسيير -



واقع ومستقبؿ التعميـ الالكتروني في الجزائر بعد تداعيات جائحة 
 (COVID-19)فيروس كورونا 

أمىت أمحمدي . د

  بوزيىت 

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    904  2020: الإ

 

 أساليب تحضي فإنو، الالكتروني التعميـ التقويـ أساليبأما عف وسائؿ و
 الأوؿ المحرؾ باعتبارىا والبيداغوجيف البرامج ومطوري الباحثيف باىتماـ التقويـ
 احتياجاتيـ لمختمؼ تمبيتيا ومدى الطمبة استيعاب مدى عمى والتعرؼ لإدراؾ
 أساليب وتسمى الأستاذ، وغياب بالفردنة تتميز بيئة في خصوصا قدراتيـ، وفؽ

 الالكتروني، والتقويـ التقويـ اختبارات أىميا مف المرادفات مف بالعديد التقويـ
 Shin مف كؿ عرفيا ولقد الشبكات، خلاؿ مف والتقويـ بالحاسب الآلي، التقويـ

 طريؽ عف وتدي التقميدية للاختبارات الورقية مطابقة نسخ "بأنيا Wang و
 عنيا والإجابة مباشرة الشاشة مف الأسئمة بقراءة الطالب يقوـ حيث الحاسب،
 (الممس شاشة المفاتح، لوحة الفأرة،( الحاسب  في الإدخاؿ أدوات عف طريؽ

(18). 
 التي والمنظمة المستمرة التعميمية العممية يأتيا "الحميد عبد يعرفيا كما

 .الالكترونية الشبكات باستخداـ بعد مف الطالب أداة تقييـ إلى تيدؼ
 تعتمد قد الالكتروني التقويـ أساليب بأف نستنتج السابقة التعريفات        ومف

 الحضور ضمف الالكتروني الحاسب عمى تعتمد قد كما الانترنت، شبكة عمى
 الأوؿ، النموذج عمى موودؿ الالكتروني التعميـ منصة وتعتمد لمطمبة، الفعمي
 ارتفاع إلى بالإضافة والشفافية والموضوعية بالحيادية الأساليب ىذه تتميز حيث
 سلامة حده، عمى سؤاؿ لكؿ الاختبار بوقت والتحكـ الثبات، الصدؽ نسبة

طباعة  .والحفظ التطبيؽ سيولة الخطأ، والفيـ الأخطاء، وقمة التصحيح
 .(19)نجاعتو ومدى التعميمي التحصيؿ قياس الاختبار،

 :ىما نوعيف إلى التقويـ أساليب وتنقسـ
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 الطالب يقوـ تحريرية أسئمة إلى بدوره النوع ىذا وينقسـ :التقويمية الاختبارات.1
رساليا بالإجابة رجاعيا لتقيميا الأستاذ إلى المنصة ضمف عمييا وا   لمطالب، وا 
 :ىي أنماط عدة عمى الأخيرة ىذه وتحتوى ألي، لتقييـ تخضع ومباشرة

 المتعدد  الاختيار أسئمة(Multiple choices)    
 وخطأ الصح أسئمة (True / False) 
 الفراغ  مؿء أسئمة(Select missing words)  
 الحساب (Calculated simple) 
  التركيب(Composition)  
  الربط(Matching)  
 سقاط سحب  (Drag and drop on an image) الصورة عمى وا 
 سقاط سحب  (Drag and drop to text)النص  عمى وا 
 القصيرة الإجابات (Short answers) 
 الساخنة النقاط (Hot spots) 
 الترتيب  أسئمة(Ranking questions )  

 تساعد التي التفاعمية الأنشطة مختمؼ في وتتمثؿ :التقويمية الأنشطة.2
 تحديدىا ويمكف مجموعات، ضمف العمؿ عبر النشط، التعمـ تحقيؽ عمى الطمبة
 :التالية الأنماط في موودؿ منصة ضمف

 المسرد (Glossaire) 
 التشاركي  العمؿ(wiki)  
 البيانات  قاعدة(Base de donnée ) (20). 
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 معوقات وعراقيل التعميم الالكتروني في الجزائر: ثانيا
 التعمـ امكانية في المتعمـ يساعد الإلكتروني التعميـ عمى الرغـ مف أف

 قاعات ازدحاـ مشكمة حؿ في ويساعد ، مكاف أي وفي وقت، أي في
 القبوؿ فرص وتوسيع ، بعد عف المفتوح التعميـ بطريقة استخدـ ما إذا المحاضرة

 أعماليـ ترؾ إلى الحاجة دوف وتأىيميـ العامميف وتعميـ تدريب مف والتمكف ،
يجاد  والقضاء ، المتعمميف نسبة رفع في يسيـ مما ربات البيوت وتعميـ ، بديؿ وا 
 محدودية عقبات وتجاوز العالي التعميـ في القبوؿ فرص الأمية توسيع عمى

 لمواردىا الأمثؿ تحقيؽ التوزيع مف العالي التعميـ مؤسسات وتمكيف ، الأماكف
  .(21 ).المحدودة

كذلؾ،جاءت جائحة كورونا لتجبر الجامعات والمؤسسات التعميمية في 
 عمى انتقاؿ مفاجئ نحو التعميـ عف بعد، ولكف رغـ محاولات الوزارات الجزائر

المعنية تسييؿ العممية بخمؽ منصات لمتعميـ الإلكتروني، كالاتفاؽ الذي أبرمتو 
ية وشركات الانترنت لأجؿ تمكيف التلاميذ الجزائروزارتي التربية والتعميـ العالي 

والطمبة مف الدخوؿ المجاني إلى المنصات التعميمية، وقد أعمنت الوزارات 
المعنية أف عدد مستخدمي البوابة الوطنية الخاصة بالتعميـ عف بعد وصؿ إلى 

 3 ألؼ يومياً، وأف عدد المواد الرقمية المصوّرة والمدرجة ضمنيا بمغ 600
  .(22)2020آلاؼ بداية شير أبريؿ 

لكف العممية لا تنتابيا العراقيؿ وحسب، بؿ تعترّييا أيضا عيوب تقنية؛ 
فالعديد مف الأنظمة التعميمية لـ تنجح أصلًا في النموذج التقميدي القائـ عمى 
الدراسة داخؿ الفصوؿ وتقبع غالبيا في أسفؿ السمـ مؤشرات التعميـ الدولية 

كالمغرب ومصر والأردف والجزائر وتونس وسوريا ودوؿ الخميج وأخرى، كميا 
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بمداف استنجدت بالتعميـ عف بعد لمحاولة إنقاذ الموسـ الدراسي، معمنة عف 
مواقع خاصة تتيح لمتلاميذ والطمبة متابعة دروسيـ، أو عف الاستنجاد بوسائؿ 

 .الإعلاـ الجماىيري كالقنوات والإذاعات الحكومية
كما أف شكوكاً كبيرة تراود المتابعيف ليذه العممية، ليست الشكاوى عمى 
المنصات الاجتماعية إلا تجمياَ ليا، وأكبر العراقيؿ ضعؼ الأوضاع المعيشية 

لجزء كبير مف السكاف وعدـ وصوؿ تغطية الانترنت إلى كؿ المناطؽ في 
ف كانت مشكمة التجييزات وولوج الانترنت مطروحاً في المدف، فيو  البلاد، وا 

يزداد حدة في الأرياؼ، خاصة أنيا لا تتوفر عمى شبكة اتصاؿ قوية 
 ، الجزائر إليو تفتقر ما وىذا ، عالية تدفؽ سرعة توفر يجب بالإنترنت،حيث

 في الأضعؼ بيف مف تعتبر آخر الإحصائيات حسب التدفؽ سرعة أف حيث
 .(23)العالـ

وعدـ قدرة وسائؿ الإعلاـ الجماىيري عمى خمؽ تفاعؿ شبيو بما يجري 
في الفصوؿ التقميدية، فضلًا عف مشاكؿ ىيكمية وتقنية تعاني منيا الأنظمة 

تقبع غالبيا في أسفؿ سمـ مؤشرات التعميـ   التي تجعمياالجزائرالتعميمية في 
 .الدولية

ورغـ انتشار استخداـ الانترنت في المنطقة إلّا أف العديد مف الجامعات 
 لـ تختبر سابقاً التقنيات التي يتيحيا التعميـ الإلكتروني، ولا تزاؿ الجزائرية
 متواضعة جدا، ولا تتركز الناجحة منيا جزئياً إلّا في بعض الجزائريةالتجربة 

الجامعات التي تطبؽ معايير جودة التعميـ العالي عمى غرار جامعة سطيؼ 
. (24)مثلا

فمـ تقـ  جامعات كثيرة بتفعيؿ التعميـ الالكتروني إلا مع أزمة كورونا،  
كما أف أغمب المعمميف والأساتذة غير مدربيف عمى تقنيات التعميـ الرقمي وقد 
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انعكس ىذا التأخر في التفعيؿ في عدـ تمكف الكثير مف الأساتذة مف استخداـ 
المنصة لعدـ توافر التكويف اللازـ ليـ في التعامؿ مع وسائؿ التعميـ 

الالكتروني، رغـ أف جامعات عريقة عبر العالـ اعتمدت المحاضرات الرقمية 
 .(25)منذ أكثر مف عقديف

كذلؾ، العمؿ في ىذه المنصات يعتريو الكثير مف المشاكؿ، وأىميا أف 
شرط التفاعمية في التعميـ الأساسي غائب تقريباً في تمؾ المنصات ومعظـ 

الطمبة لا يعرفوف كيفية الولوج إلييا، كما توجد العديد مف المشاكؿ التقنية في 
مشاىدة ىذه الدروس خاصة مع ضعؼ سرعة الانترنت في بعض المناطؽ، 

وأحياناً حتى ثغرات في الأدوات الرقمية المستخدمة، كما جرى مع تطبيؽ زووـ 
(Zoom) الذي تعرّض لانتقادات كبيرة لمزاعـ تخصّ عدـ احتراـ الخصوصية. 

ورغـ أف ىيئات عديدة استنجدت بالقنوات الحكومية التعميمية لتعميـ 
الدروس، إلا أنو لا توجد أرقاـ حوؿ حقيقة الإقباؿ عمى ىذه القنوات التي لـ 

تكف تحقؽ أرقاـ متابعة كبيرة في الأياـ العادية، كما أنو رغـ أنو تـ إطلاؽ قناة 
 المصادؼ لميوـ الوطني لمطالب 2020 مايو 19تعميمية فضائية جزائرية في 

تتضمف برامج تعميمية لكافة المواد والمساقات التعميمية لكافة أطوار التعميـ في 
الجزائر إلا أنو لـ تحقؽ المتابعة المرجوة لأنو لا يزاؿ التعامؿ مع التمفزيوف يتـ 

 .(26)عمى أساس أنو جياز ترفيو
وتسود مخاوؼ مف أف يساىـ التعميـ عف بعد في تقوية التفاوت الطبقي 

بيف السكاف، فأبناء الطبقة الغنية يتوفروف عمى التجييزات المطموبة، 
وباستطاعتيـ حتى الاستفادة مف دروس خصوصية داخؿ منازليـ في أوقات 

، (رغـ محاولة عدة بمداف منع ىذه الدروس خلاؿ ىذه الفترة)الحجر الصحي 
وىو ما يُحرـ منو أبناء الطبقة الفقيرة الذيف لا يجدوف سوى المدارس العمومية 
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لأجؿ التعمّـ، كما توجد إشكالية أخرى تتعمّؽ بالأطفاؿ ذوي الاحتياجات 
الخاصة الذيف يعانوف مشاكؿ في النظر أو السمع، إذ لـ يتـ بعد توفير حؿ 

 .(27)تقني يتيح ليـ كذلؾ الاستفادة مف التعميـ عف بعد
فضلًا عف مشاكؿ ىيكمية تعاني منيا الأنظمة التعميمية العربية 

 الانترنت  كعدـ تغطية.يقبع غالبيا في أسفؿ السمـ بمؤشرات التعميـ الدولية التي
 تكمفة الحاسب لدى كؿ الطمبة، وارتفاع أجيزة انتشار وبطيء سرعتيا، و عدـ

 ندرة التي ترجع إلى :البشرية الالكتروني، بالاضافة الى المعيقات الاتصاؿ
 بأف الخاطئ الالكتروني والتفكير العميـ فف" يجيد الذي التدريس ىيئة عضو
 التعميـ في المساىمة يستطيعوف الجامعات في التدريس ىيئة أضاء جميع

 .(28)الالكتروني
 التكنولوجية التطورات مواكبة عمى قادر غير الجزائري التشريع يزاؿ          ولا

 ينشروف الذيف للأساتذة الفكرية الممكية حماية يستطيع لا لأنو الحديثة،
 الأستاذة جعؿ الذي الرئيسي الدافع وىذا التعميـ، منصات عمى محاضراتيـ
 .النمط ىذا مع التعامؿ يرفضوف
 العالي التعميـ لوزارة الإلكتروني الموقع عمى معمومات وجود مف الرغـ وعمى
 لا أنو منصة، غير تبني لأجؿ وفرتيا التي الإمكانيات جؿ عف العممي والبحث
 الأساسية الركيزة تمثؿ التي التشريعية المقومات ناحية مف معمومات أي يوجد
 .(29 )المنصة لتبني

ونضيؼ مشكمة أخرى تخصّ التخبط الذي تعرفو السياسة التعميمية في 
أكثر مف بمد وأثر ذلؾ عمى إنجاح أيّ مشروع لمتعميـ، ونعطي المثاؿ عمى 

مسابقات التوظيؼ الأساتذة في السنوات الأخيرة في الجزائر، خاصة في طرؽ 
انتقاء الأساتذة وتشغيميـ، فيناؾ منيـ مف حصموا عمى تكويف لسنة، وآخريف لـ 
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يتجاوز تكوينيـ السنة، وىناؾ مف بدأ العمؿ بتكويف سريع لـ يتعدىّ بضعة 
، ففي نظرنا المشكمة الأكبر ىو عدـ تفعيؿ معايير جودة التعميـ العالي، "أسابيع

مف خلاؿ  تكويف مستمر للأساتذة لمتعامؿ مع المستجدات التعميمية والوسائؿ 
. (30)والتقنيات التعميمية الحديثة

 ظير الذي الجزائرية بالجامعة الإلكتروني التعميـ استخداـ ملامح     ورغـ
 ضرورة عمى يؤكد قانوني نص أي يوجد لا ىذا وليومنا أنو إلا 2007 منذ عاـ
 .العالي التعميـ بمؤسسات تطبيقو

 سيتحصؿ التي بالشيادة الاعتراؼ عمى ينص قانوني بند أي يوجد ولا
 تبنييا حالة في الالكتروني التعميـ منصات خلاؿ مف بتكوينو الطالب عمييا

 موودؿ المطبقة مثؿ التعميمية لممنصات حتى الجزائري، ولا الأكاديمي بالمجتمع
(Moodel) .(31) 

غير لأنو يجب أف نشير في الأخير أف التحدي ليس عربياً فقط ولا 
 دولة اتخذت قراراً بإغلاؽ تاـ أو جزئي 138أحصت اليونيسكو  فقد ،جزائريا

 مميار تمميذ وطالب عبر العالـ 1.37لممدارس والمجموعات، ما يعني أف 
تأثروا سمباً، أي أنو بيف كؿ أربعة أطفاؿ، ثلاثة تأثروا  بيذه الإجراءات، كما 
توجد دوؿ أعمنت مسبقاً إلغاء بعض الاختبارات النيائية لاقتناعيا أف التعميـ 

 .عف بعد مف الصعب أف يعتبر بديلا لمتعميـ التقميدي كما فعمت فرنسا
وحتى بعض الدوؿ الأوروبية، فإنيا متخمفة في مجاؿ التعميـ عف بعد، 

  بمعيد ـ ـ بييوليا هنزهومنيا ألمانيا حسب تأكيد خبيرة التعميـ الرقمي 
/mmb في مدينة إيسف لػDW وحسب وجية نظرىا، فإف ألمانيا مف أسوأ ،

ف شبكة الإنترنت في البمد ضعيفة  الدوؿ الأوروبية في مجاؿ التعميـ الرقمي، وا 
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في العديد مف المناطؽ، كما أف أغمب المعمميف غير مدربيف عمى  أو بطيئة
 .تقنيات التعميـ الرقمي

أثبتت التجربة أف نسبة الوصوؿ الى الطمبة في التعميـ ىاللاكتروني 
. كانت ضعيفة جدا، بؿ تكاد تكوف منعدمة 

لكف رغـ الحاجة الماسة إلى التعميـ عف بعد في زمف كورونا، إلّا أف 
ىناؾ انتقادات مطوّلة مف خبراء في التربية ليذه التقنيات، بؿ إف دراسة لمركز 

 بوقؼ أو 2019السياسات الوطنية التعميمية في الولايات المتحدة أوصت عاـ 
تقميؿ المدارس الرقمية في البمد حتى غاية التأكد مف أسباب ضعؼ مردودىا 

 .(32)الذي ظير جمياً في خلاصات الدراسة، مقارنة بالمدارس التقميدية
 times higher)وفي تصريحات جمعيا موقع التعميـ العالي 

éducation)  رئيسة جامعة إي تي اتشلينو غوزيلا، تقوؿ ،/ ETH  في
زيوريخ، إف التفاعؿ بيف الطمبة والمشرفيف عمييـ في فضاء جامعي حقيقي 

 مف جامعة الطب يانغ هاي وينصغير ىو مفتاح التعمّـ العميؽ، فيما تقوؿ 
في غوانزو الصينية، إف التعميـ الرقمي يؤدي إلى تخريج طمبة أقؿ كفاءة 

 .(33)ويخمؽ الإحباط في التواصؿ بيف الأشخاص
ولكف نشير في الخلاصة إلى أزمة كورونا، و إف أدت إلى التغيير في 
طريقة التعميـ مف التقميدي إلى الالكتروني عف بعد، فرغـ العقبات التي تواجيو 
وثغراتو التي يرى مراقبوف أنيا مؤقتة فقط، وسيتـ التغمب عمييا مستقبلًا، يبقى 
التعميـ الالكتروني عف بعد بديلًا لمتعميـ التقميدي في الحالات الحرجة وحالا 
الطوارئ، كما أف التعميـ التقميدي بدوره يحتضف الكثير مف المساوئ التي قد 
يدفع وباء كورونا إلى التفكير فييا بعمؽ، ومنيا ما تشير إليو أستاذة الرعاية 

، إذ تقوؿ "الغاردياف"في مقاؿ نشر بصحيفة  نيام سويني الاجتماعية البريطانية
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إف النظاـ المدرسي يتعامؿ مع ثمث التلاميذ عمى أنيـ فاشميف، ومف ذلؾ تركيزه 
ارتفاع درامي في الأمراض العقمية بيف "عمى نظرية الامتحانات المسؤولة عف 

تصنيفو مف "، وعدـ اعترافو بإنجازات الأطفاؿ، خاصة "الأطفاؿ والمراىقيف
 ."يسمكوف مسار التكويف الميني عمى أنيـ أقؿ جدارة مف الآخريف

 الحمول المقترحة لإنقاذ السنة الجامعية في الجزائر: ثالثا
2019 /2020 

بحسب مكاف )سيؤدي التأخر في بدء العاـ الدراسي أو انقطاعو 
إلى حدوث اضطراب كامؿ في  (المعيشة في نصؼ الكرة الشمالي أو الجنوبي

حياة العديد مف الأطفاؿ والطمبة، وأىالييـ، وأساتذتيـ وىناؾ الكثير مما يمكف 
عممو لمحد مف ىذه الآثار عمى الأقؿ، وذلؾ مف خلاؿ استراتيجيات التعمُّـ عف 

وتعد البمداف الأكثر ثراء أفضؿ استعداداً للانتقاؿ إلى استراتيجيات التعمُّـ . بعد
ف اكتنؼ الأمر قدر كبير مف الجيد والتحديات التي تواجو  عبر الإنترنت، وا 

ولكف الأوضاع في كؿ مف البمداف متوسطة الدخؿ . المعمميف وأولياء الأمور
ذا لـ نتصرؼ عمى النحو المناسب، فإف  والأفقر ليست عمى شاكمة واحدة، وا 

 الذي يبمغ حداً مروعاً وغير مقبوؿ بالأساس– ذلؾ الانعداـ في تكافؤ الفرص 
.  سيزداد تفاقماً  –

فالعديد مف الطمبة لا يممكوف مكتباً لمدراسة، ولا كتباً، فضلًا عف 
صعوبة اتصاليـ بالإنترنت أو عدـ امتلاكيـ لمحواسيب المحمولة في المنزؿ، 

بؿ ىناؾ منيـ مف لا يجد أي مساندة مف آبائيـ عمى النحو المأموؿ، في حيف 
يحظى آخروف بكؿ ما سبؽ، لذا يتعيف عمينا تفادي اتساع ىذه الفوارؽ في 
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وتجنب ازدياد الآثار السمبية – أو تقميميا ما أمكننا إلى ذلؾ سبيلًا – الفرص 
 .عمى تعمُّـ الطمبة الفقراء

ولحسف الحظ، فإننا نشيد في ىذا الصدد قدراً كبيراً مف الإبداع بالعديد 
فالكثير مف وزارات التعميـ ينتابيا قمؽ لو بالفعؿ ما يبرره مف . مف البمداف

الاعتماد عمى الاستراتيجيات المستندة إلى الإنترنت دوف غيرىا، وبالتالي لا 
وتتمثؿ الإستراتيجية المناسبة . يجني ثمرتيا إلا أبناء الأسر الأفضؿ حالاً 

لأكثرية البمداف في استخداـ جميع الوسائؿ الممكنة التي توفرىا البنية التحتية 
الحالية في إيصاؿ الخدمة، فيمكف استخداـ أدوات الإنترنت في إتاحة 

مخططات الدروس، ومقاطع الفيديو، والدروس التعميمية، وغيرىا مف الموارد 
ولكف، ينبغي أيضاً الاستعانة . لبعض الطلاب، ولأكثر المعمميف عمى الأرجح

بالمدونات والتسجيلات الصوتية والموارد الأخرى التي تستيمؾ قدراً أقؿ مف 
.  (34)البيانات

وينبغي العمؿ مع شركات الاتصالات عمى تطبيؽ سياسات تعفي 
المستخدميف مف الرسوـ، لتيسير تنزيؿ مواد التعمُّـ عمى اليواتؼ الذكية، التي 

 .يحمميا أكثر الطلاب في الغالب
كما أف الإذاعة والتميفزيوف مف الأدوات التي لا ينبغي الاستيانة 

ويمكف الاستفادة مف الميزات التي توفرىا لنا شبكات التواصؿ . بجدواىا كذلؾ
الاجتماعي، مثؿ واتساب أو الرسائؿ النصية القصيرة، في تمكيف وزارات التعميـ 

مف التواصؿ بفعالية مع الأىؿ والمعمميف، لتزويدىـ بالإرشادات والتعميمات 
فلا  وىيكؿ عممية التعمُّـ، مستعينة بالمحتوى المقدـ عبر الإذاعة أو التميفزيوف،

يقتصر التعمُّـ عف بعد عمى استخداـ الإنترنت فقط، ولكنو ينطوي عمى تعمُّـ 
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يعتمد عمى مجموعة متنوعة مف الوسائط التي تكفؿ وصولو إلى أكبر عدد 
 .ممكف مف طلاب اليوـ

وينبغي لأنظمة التعميـ، في معرض تنفيذىا ليذه السياسات، أف تسعى إلى 
التعافي مف دوف أف تعيد تكرار أخطاء الماضي، حيث كاف الوضع قبؿ تفشي 
الجائحة في العديد مف البمداف يتسـ بتدني مستوى التعمـ، وارتفاع نسب عدـ 

 .المساواة، وبطء وتيرة التقدـ
: “إعادة البناء عمى نحو أفضؿ”والفرصة سانحة الآف أماـ البمداف مف أجؿ 

فبإمكانيا أف تجعؿ مف الاستراتيجيات الأنجع التي تتبعيا لمتعافي مف الأزمة 
منطمقاً لإدخاؿ تحسينات طويمة الأجؿ في مجالات مثؿ التقييـ، والتربية، 

 .والتكنولوجيا، والتمويؿ، ومشاركة أولياء الأمور
 التكوينية وعمى رأسيا والمؤسسات الدولة عاتؽ عمى يقع         وبذلؾ

 مف التعميـ مستوى مف الرفع شأنيا مف جدية خطة وضع عبء اليوـ الجامعات
 بناء لضماف التدريس ىيئة وتكويف الالكتروني لمنصات التعميـ تبنييا خلاؿ

 لفروقاتيـ الطمبة وتستجيب احتياجات تمبي تفاعمي بشكؿ المقررات وتصميـ
 .وميولاتيـ الفردية

الخاتمة 
 تبني ضرورة عمى "تأكيده ورغـ الجزائري التشريع نخمص في الأخير إلى أف

 (العالي التعميـ(القطاع  بيذا النيوض أجؿ مف المتكونيف وتكويف التكنولوجيا
 تبنتو، التي الدوؿ في نجاحو أثبتت التي الأولية والنتائج التعميـ ىذا أىمية ورغـ
 بعض إلى ذلؾ يعود قد ، الجزائرية بجامعتنا بداياتو في لازاؿ استخدامو أف إلا

 الشروع المبكر دوف حالت ، منيا الفكرية وخاصة والمادية الإدارية المعوقات
 لا الجزائري فالتشريع الجامعي، التعميـ في الحديثة العممية التقنيات توظيؼ في
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 خاصة، وىذا التعميـ ومنصات الإلكتروني التعميـ اتجاه قصورا يزاؿ يعرؼ
 :التالية الجوانب في يتمثؿ القصور

 ظير الذي الجزائرية بالجامعة الإلكتروني التعميـ استخداـ ملامح رغـ .1
 ضرورة عمى يؤكد قانوني نص أي يوجد لا ىذا وليومنا أنو إلا 2007 منذ عاـ
 .العالي التعميـ بمؤسسات تطبيقو
 التكنولوجية التطورات مواكبة عمى قادر غير الجزائري التشريع يزاؿ لا .2

 ينشروف الذيف للأساتذة الفكرية الممكية حماية يستطيع لا لأنو الحديثة،
 الأستاذة جعؿ الذي الرئيسي الدافع وىذا التعميـ، منصات عمى محاضراتيـ
 .النمط ىذا مع التعامؿ يرفضوف

 التعميـ لوزارة الإلكتروني الموقع عمى معمومات وجود مف الرغـ عمى .3
 منصة، غير تبني لأجؿ وفرتيا التي الإمكانيات جؿ عف العممي والبحث العالي

 الركيزة تمثؿ التي التشريعية المقومات ناحية مف معمومات أي يوجد لا أنو
 .المنصة لتبني الأساسية

 سيتحصؿ التي بالشيادة الاعتراؼ عمى ينص قانوني بند أي يوجد لا .4
 تبنييا حالة في الالكتروني التعميـ منصات خلاؿ مف بتكوينو الطالب عمييا

 موودؿ المطبقة مثؿ التعميمية لممنصات حتى الجزائري، ولا الأكاديمي بالمجتمع
(Moodel).  

 التشريع في المطبقة التعميـ ومنصات الإليكتروني التعميـ يخص ما كؿ .5
 حديثة طرؽ لإدخاؿ كاؼ غير وىذا فقط،تنظيمية  لوائح مجرد ىي الجزائري

 .التعميـ مجاؿ في
 أساتذتيا، وتكويف التعميـ منصات لتبني الجزائرية الجامعة سعي رغـ .6
 ىذه تحقيؽ يتـ فلا الطمبة، الجودة تحقيؽ دوف يحوؿ محدودية التطبيؽ أف إلا
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 في المسؤوليف نظر إعادة خلاؿ مف إلا التعميـ الالكتروني ظؿ في المعادلة
 .التعميـ ىذا لمثؿ لفعمي وتطبيؽ تبني

 ومعيارية مرونة مف بو تتميز ما ورغـ المطبقة المنصات تعدد فرغـ
 ضعؼ إلى يعود وذلؾ المشاكؿ نفس تواجو الجامعات ىذه أف غير

 في تساىـ التي النقاط بعض لاقتراح دفعنا ما وىذا والتكويف، الاستراتجيات
 :وىي الجزائر، في الالكتروني التعميـ نجاح

 والاعتراؼ المنصة، عمى الفكرية الممكية لحماية وتشريعات قوانيف توفير .1
 .الالكتروني التعميـ بشيادة

 استخداـ حوؿ الباحثيف والطمبة للأساتذة تكويف المستمرتكريس اؿ .2
 التكوينية المؤسسات ىذه تمعب لكي الوثائقي، البحث في والتحكـ التكنولوجية

 .المجتمع في فاعلا دورا
العمؿ عمى الرفع مف سرعة تدفؽ الانترنت لأف التعميـ الالكتروني يعتمد  .3

عمى التدفؽ العالي للانترنت، وىنا يجب عمى شركات الانترنت أف توفر وتطور 
خدمات الانترنت، وىنا يتوجب عمى الجامعة أف تخصص ميزانية خاصة 

 .للانترنت والتجييزات اللازمة لإحاطة الأساتذة بالانترنت
ضرورة تكثيؼ وتعييف خبراء مختصيف في الجامعة لتوافر خدمات تعميمية  .4

 .في جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ
حتى تقدـ تعميـ الالكتروني يجب أف تقدـ عدة معايير واىـ عامؿ البنية  .5

التحتية تتحمؿ وتقدـ خدمة لعدد ضخـ في أف واحد فيجب أف يتحمؿ 
 . الضغط SERVEURالسرفور

تييئة الطمبة أكاديميا لمتعميـ الالكتروني مف خلاؿ تقديـ مساقات تعميمية  .6
 .لتدريب الطالب عمى التعامؿ مع المنصات الالكترونية
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وجوب تدريب الأساتذة وفقا لأساليب حديثة في تقديـ محاضراتيـ في إطار  .7
التعميـ الالكتروني ولا تكوف في نفس قالب  تقديـ الدروس التقميدي، بمعنى 

الاعتماد عمى الكيؼ لا الكـ، وعمى التبسيط بقدر الإمكاف ليسيؿ عمى الطالب 
 .استيعاب المادة العممية

وجوب نشر الوعي بأىمية التعميـ الالكتروني والتدريب عميو بيف الأساتذة  .8
 .والطمبة وأىالييـ عمى حد سواء

ضرورة عقد المزيد مف الورشات التدريبية والدورات التكوينية التي تركز عمى  .9
 .تطوير ميارات التعميـ الالكتروني لدى المعمميف والمتعمميف

ضرورة الاستعانة بمختصيف في مجاؿ تكنولوجيا التعميـ الالكتروني  .10
لإمكانية التوظيؼ الفعمي والفعاؿ لمياراتيـ والاستعانة بخبراتيـ في حالا 

 .الطوارئ مثؿ جائحة كورونا
 الهوامش والاحالاث

                                                           

(1)
 Nelson Mandela. education quotes .Brainy Quote. [Online ]. (30/03/2017). 

Available at: https://www.brainyquote.com/topics/education. 
 وواكؼ الؤلكترووي الخػلم بمفهىم االإػلمحن وعي مضي  ، الصغاًغة شاكغ وزالض ، الػؿاف الفخاح غبض حمال . (2)

ت في الخضعَـ في إًاه اؾخسضامهم ت الػلىم مجلت 2012 ماعؽ 1 الػضص 13 االإجلض ، الثاهُت غمان جغبُت مضًغٍ  التربىٍ

ً والىفؿُت  .47ص ، 2012 ،البدغٍ
(3)

ف غضة وعصث    غباعة (e-learning) :الؤلكترووي   فالخػلُم:ًلي ما منها هىعص االإلاعباث، وفم جىىغذ الالكترووي الخػلُم في حػاعٍ

 الشبكت غبر طلك كان ؾىاء والخػلم الخػلُم غملُت  في االإػُىت الؤلكتروهُت الىؾائل حمُؼ غبر االإخػلمت االإاصة جلضًم غً

 (االإدمىل  أو الىلال) الجىال ,Wentling) ، وبالِـ الهاجف أم ، وشبكاجه الآلي كالحاؾب إلكتروهُت وؾُلت أم ، الؤلكتروهُت

  (Bahlis,2002).،  2000 ) .ووٍيخلُىج  ، ( 2004 ماػن ) عأي خؿب وؾحرها

،  ( Online learning)مصطلح،   الخػلم مً الىىع هظا في اؾخسضاما والأكثر الػلمي الىؾط في شُىغا االإصطلحاث أكثر ومً

ب  غلى االإبني والخػلم( (learning ، الأهترهِذ غبر االإباشغ الخػلم :مثل غىه للخػبحر أزغي  مصطلحاث حؿخسضم كض كما  الىٍ

Virtual learning  الافتراض ي والخػلم ، (Electronic Education) الؤلكترووي، والخػلُم (Distance Education) غً الخػلُم أو 

 (Digital Education) ، االإشتركت واالإػغفت ( Shared (Web Based learning) ، الخط غلى والخػلُم (Online Education)، بػض

 Konwledge) ، (learning Communities) الخػلُم الحُاة ومجخمػاث مضي والخػلُم (Long Life Learning) ، الغكمي والخػلُم



واقع ومستقبؿ التعميـ الالكتروني في الجزائر بعد تداعيات جائحة 
 (COVID-19)فيروس كورونا 

أمىت أمحمدي . د

  بوزيىت 
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مجلت الباخث أهمىطحا، الأؾىاط حامػت-الػالي الخػلُم في الؤلكترووي الخػلُم بىفاجذ، زلفُاث الػُضي، مدمض غائشت   :أهظر

 الخػلُم،  اللطيف عبد محمود وأحمد. 669ص ، 2018ماعؽ  33في الػلىم الاوؿاهُت و الاحخماغُت، الحؼائغ، الػضص  

ض فاغلت وؾُلت الالكترووي  :االإىكؼ الالكترووي الخالي غلى مخىفغ.  03 ، ص 2011 ، الػالي  الخػلُم لخجىٍ

http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/fileshare/articles  

 
(4)

ً غلى حشغف التي (Moodel) مىصت مىوصل  زلال مً الكترووي، صعؽ وبىاء جصمُم في جغؾُمهم كبل الجضص الأؾاجظة جكىٍ

 الأهضاف جدلم كُاؽ غً الحضًث وإن الخػلُم، حىصة لخدلُم الخلىُت واالإهاعاث البُضاؾىحُت الكفاءاث بمسخلف إمضاصهم

مُت ازخباعاث وبىاء جصمُم كُفُت في مػغفت ًخطلب للطلبت والؿلىكُت والاجصالُت االإػغفُت الاخخُاحاث مسخلف وجلبُت  جلىٍ

م مؼ الفغصًت، للفغوق مىاءمتها ومضي الخػلم وطغق  الأهضاف، ضىء غلى الخػلم للُاؽ هخائج .  "االإدخىي .الىضػُاث  جلىٍ

 -الشغوق، غمان الاؾخسضام، صاع وأفاق والخدضًاث الخؿحراث :االإػغفت غصغ في الػالي الخػلُم خمض، بً ؾػض الغبُعي: أهظغ

. 547ص   ، 2007 الأعصن،
(5)

: مً الاضطغاب إلى الخػافي، االإىكؼ الغؾمي الإىظمت الُىوؿكى، مخاخت غلى الغابط الخالي:  الخػلُم 

https://ar.unesco.org/covid19/educationresponse 
(6)

 .مً الاضطغاب إلى الخػافي، االإىكؼ الغؾمي الإىظمت الُىوؿكى، االإغحؼ الؿابم:  الخػلُم 
(7)

 .مً الاضطغاب إلى الخػافي، االإىكؼ الغؾمي الإىظمت الُىوؿكى، االإغحؼ الؿابم:  الخػلُم 
(8)

 :االإػىُت الأطغاف كل مؿؤولُاث بىضىح ًدضص م، 2006 هىفمبر مىخصف مىظ غمل بغهامج حؿطحر جم الهضف هظا ولبلىؽ   

 .الافتراض ي للخػلُم الىطىُت اللجىت-

ت اللجان- ت ، للخلُُم الجهىٍ ً مضًغٍ  .للخضعج الػالي الخكىٍ

 .والخلني الػلمي الؤغلام في البدث مغكؼ-

ً حامػت-  .االإخىاصل الخكىٍ

ىحن- ت بالجامػت الؤصلاخاث ومؿخلبل الالكترووي  الخػلُمش،.ب ، غراف  الدًنهصغ:  أهظغ.الػمل بخجهحزاث ممىٍ  الجؼائغٍ

: على الرابط التالي. 70 ص  ، 19الػضص  ، 2  االإجلضRISTمجلت 

http://www.webreview.dz/spip.php?article2041&lang=fr 
(9)

اعة ًىم( .الػلمي والبدث الػالي الخػلُم وػاعة بػض غً الخػلُم مشغوع   الالكترووي  االإىكؼ مً  مخاح غلى،(27/02/2011: الؼٍ

 :الخالي

www.mesrs.dz/elearning/arabe.conference.arab.php- 
(10)

ضة 1998ؾشذ  24في  االإؤعر 62عكم  الخىفُظي االإغؾىم   ت للجمهىعٍت الغؾمُت الجغٍ  ص. 1998 اوث  . 22 الػضص .الجؼائغٍ

2. 
(11)

 .94 ، ص2008خامض،  صاع الأعصن، /وإصاعي، غمان وفني ججاعي  مىظىع  مً الالكترووي الخػلُم مصباح، زضغ طُطي   
(12)

. 679ص االإغحؼ الؿابم، بىفاجذ،  الػُضي، مدمض غائشت  
(13)

 مً غضص أو بغهامج غً غباعة هي الؤلكتروهُت االإىصت (plateforme de formation e-Learning) الالكترووي الخػلُم مىصت

 .بػض غً الخػلُمي للمدخىي  والىصىل  الخػلُم، حؿحر غلى حؿاغض البرامج

 
(14)

 حػلُمُت بِئت جىفحر غلى االإػلمحن الإؿاغضة حػلُمُت أؾـ غلى صمم االإصضع، مفخىح حػلم إصاعة هظام غً غباعة هي" :مىوصل

غ فكغة وهي( إلكتروهُت،  الفغص مؿخىي  غلى شخص ي بشكل اؾخسضامه االإمكً ومً ،)صوحُماؽ ماعجً الحاؾىب الإهىضؽ وجطىٍ

 الغبُعي: أهظغ.  الجؼائغ بُنها مً صولت 831 طغف مً خالُا االإىصت وهي مؿخػملت  مخضعب في40000جضم  حامػت أن ًمكً كما

 .547ص  االإغحؼ الؿابم،  خمض، بً ؾػض



جداعياث جائحت فيروش كوروها  التعليم الالكترووي في الجسائر بعدواكع ومضتلبل 

(COVID-19) 
  أمىت أمحمدي بوزيىت . د 
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(15)
. 678ص االإغحؼ الؿابم، بىفاجذ،  الػُضي، مدمض غائشت  

(16)
 .668ص ، االإغحؼ الؿابمبىفاجذ،  الػُضي، مدمض غائشت  

 .680ص ،  االإغحؼ هفـبىفاجذ،  الػُضي، مدمض غائشت  (17)
(18)

 الجسائريت، مجلت بالجامعت الإلكترووي التعليم جلويم أصاليب جصميم :جيتيلت لمياء / زاد بوعاليت شهرة /جيتيلت صارة  

 .67، ص 2018  جاهفي ،28 :العدد  ،7 الجسائر، المجلد -الأغواط جامعت – الاجتماعيت العلوم
(19)

 الالكتروهُت الازخباعاث جصمُم مهاعاث لخىمُت الالكترووي الخػلُم في ملترح بغهامج الهاصي، فػالُت غبض مدمض مدمض بضوي   

م هدى والاججاه اعة ، ًىم2007االإنهل، وشغ غام  الػلُا، مىصت الضعاؾاث طلاب لضي الالكترووي الخلىٍ  ، م13/7/2020ً الؼٍ

 :الالكترووي الخالي االإىكؼ

https://platform.almanhal.com/Reader/Article/54448 
(20)

 ، الازخباعاث وصٌؼ ؾالي صبحي: أهظر أًضا. 68جيتيلت، الموجع الضابم، ص  لمياء / زاد بوعاليت شهرة /جيتيلت صارة  

 .281 ، ص2017 ،  مصغ / الكخاب،  اللاهغة الشبكاث، غالم غبر الخػلُم مىظىمت .الشبكاث غبر الؤلكتروهُت
(21)

 االإجلض ، الخػلُمُت الخلُل مىطلت في االإفخىخت اللضؽ ججغبت في وجدضًاجه الالكترووي الخػلُم  واكؼ العضيلي، زهير رجاء   

ت الػلىم مجلت  ماعؽ 1 الػضص 13  .355 ص ،2012 ، البدغًٍ ،والىفؿُت التربىٍ
(22)

وجداعياث فيروش كوروها المضتجد على التعليم العالي في  التعليم الالكترووي عن بعد، أمىت أمحمدي بوزيىت  

 في الالكترووي التعليم ومضتلبل واكع: ، بالمؤجمر الدولي الالكترووي(لي الشلف هموذجاوعجامعت حضيبت بن ب) الجسائر

 .24، ص2020 أوث 19-18فلضطين، ًومي -غسة-، المىعلد بجامعت الاصراء كوروها فيروش اهتشار بعد الجسائر
(23)

 االإؤجمغ ضمً مضازلت  بلبكاي جمال / المضتلبليت الرهاهاث و الحاليت التحولاث ظل في الإلكترووي لتعليما :بلبكاي حمال  

ذ حامػت الخلُجي، جمؼاالإج الخىمُت وكضاًا التربُت خىل  الضولي .  .12، ص 2015/  ماعؽ 18 ، 17و.16 أًام   الكىٍ
(24)

 .25، ص المرجع الضابم، أمىت أمحمدي بوزيىت  

 
(25)

 .69ص جيتيلت، الموجع الضابم،  لمياء / زاد بوعاليت شهرة /جيتيلت صارة  
(26)

 .26، ص المرجع الضابم، أمىت أمحمدي بوزيىت  
(27)

 .27، صالمرجع الضابم، أمىت أمحمدي بوزيىت  
(28)

 في ملضمت غمل وعكت الالكترووي، الجامعي الخػلُم حىصة جدؿحن في االإػلىماحي الىعي صوع  2007 العبيدي، هدًل شوكت  

ً، مملكت -االإىامت في واالإىػلضة " 21 ال اللغن  وجدضًاث الػغبي الجامعي الخػلُم اؾتراجُجُت" هضوة  25-21 الفترة زلال البدغٍ

 .10 ص  ،2007 أكخىبغ
(29)

 .67جيتيلت، الموجع الضابم، ص  لمياء / زاد بوعاليت شهرة /جيتيلت صارة  
(30)

 .27، صالمرجع الضابم، أمىت أمحمدي بوزيىت  
(31)

 .67جيتيلت، الموجع الضابم، ص  لمياء / زاد بوعاليت شهرة /جيتيلت صارة  
(32)

 .28، صالمرجع الضابم، أمىت أمحمدي بوزيىت  
(33)

 .680 ص ، هفـ بىفاجذ،  الػُضي، مدمض غائشت  
(34)

 .29، صالمرجع الضابم، أمىت أمحمدي بوزيىت  
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THE EFFECT OF THE PANDEMIC ON THE 

EXECUTION OF THE INTERNATIONAL PUBLIC 

CONTRACT 

 آثار وباء كورونا عمي تنفيذ عقود القانون العام الدولية
Mohamed Mohamed Mohamed Gomaa 

A judge at the Egyptian State Council 

 

Abstract: 
Confirmed cases of COVID 19 have soared over 400 000 worldwide 

with fatalities crossing the threshold of 15,000, which has led the World 

Health Organisation (“WHO”) to upgrade the COVID 19 outbreak 

from a “public health emergency of international concern” to a 

“pandemic” (the “Pandemic”) on 11 March 2020.  

    Different industries have been hard hit by the aggressive measures 

imposed by the authorities worldwide, and working from home is not an 

option for labour, except for certain activities. These measures have 

disrupted many businesses, supply chains, operations, and different 

contractual relationships. Therefore, there are many voices calling for 

the necessity of declaring this epidemic as a “Force Majeure”. 

   Many questions arose about the effects of the epidemic on the 

contracts, legal agreements, and its execution. Is it considered a force 

Majeure? What about the rights of each party during the period of 

pandemic? 
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ملخص             

 حالت في جميع أهحاء العالم، وكد 400000 إلى أكثر من 19COVID-للد ازجفعذ الحالاث المؤكدة لـ 

إلى جسكيت  (WHO) فسد، مما دفع مىظمت الصحت العالميت 15000ججاوشث حالاث الىفياث عخبت الــ 

 من حالت طىازا صحيت عامت ذاث أهميت دوليت إلي وباء 19COVID-الىصف الري خلعخه علي فحرس 

. 2020 مازس 11عالمي في 

للد جضسزث الصىاعاث المخخلفت بشدة من جساء الخدابحر الصازمت التي فسضتها السلطاث في جميع أهحاء 

 لجميع الأعمال- بئسخثىاء بعض الأوشطت - العالم ، مع العلم أن العمل من المجزل 
ً
. ليس خيازًا مىاسبا

لرلك، كان .  للد عطلذ هره الإجساءاث العدًد من الصىاعاث والعملياث والعلاكاث الخعاكدًت المخخلفت

هىاك أصىاث كثحرة جدعى إلى ضسوزة إعلان هرا الىباء على أهه كىة كاهسة، فكيف حعاملذ الدشسيعاث 

 غن أهه كد  وشأث أسئلت كثحرة حىل الأثاز التي حسبب بها فحروس 
ً
المخخلفت مع جلك الظاهسة؟ فضلا

كىزوها ، ولكن أكثر ما ًثحر إهخمام وجدل الباحثحن اللاهىهيحن هى جأثحر الىباء على العلىد او الاجفاكياث 

اللاهىهيت؟ وما هي حلىق  أطساف العلد الإدازي الدولي خلال فترة الىباء؟ 
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INTRODUCTION: 

In fact, most civil law jurisdictions apply a different regime and rules to public 

contracts entered into with the state or a public agency and private contracts 

between private parties. Moreover, disputes are resolved by administrative 

courts for public contracts, and civil or commercial courts for private 

contracts. 

Regarding the Corona Virus and Force Majeure, it can be founded, in 

common law countries, that Force Majeure exists only as a contractual 

concept. This means “in the absence of a Force Majeure clause in the contract 

or if such clause is inadequate to address the devastating effects of COVID-

19, the affected contractor will have to seek relief otherwise”. 

That‟s Leads to the fact that, unless the contract expressly states otherwise, 

Force Majeure in such jurisdictions may entitle the contractor to an extension 

of time or to termination without fault but not to compensation for extra costs 

and losses. In brief, Force Majeure may entitle the contractor to time and 

exemption of liability but not to money
1
. 

It is known that this is probably not the ideal outcome for contractors facing 

substantial additional charges as a result of the Pandemic! 

     Therefore, another legal concept generally referred to as “Hardship” has 

been created, which may provide to the contractor an alternative way to claim 

compensation or to ask for a renegotiation of the onerous terms of a contract 

in order to avoid termination. This will be the case if the exceptional event 

resulted in unforeseeable difficulties that disrupt the economic balance of the 

contract as we will see in details
2
. 



 Mohamed 

Mohamed 

Mohamed Gomaa 

tHE EFFECT OF THE PANDEMIC ON THE 

EXECUTION OF THE INTERNATIONAL PUBLIC 

CONTRACT [TAPEZ LE TITRE DU DOCUMENT] 

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    923  2020: الإ

 

     By contrast, most civil law countries acknowledge Force Majeure as a 

legal concept, which is generally enshrined in codified law and expanded 

upon by case law. However, such legal concepts will differ from one 

jurisdiction to another and also evolve over time within the same jurisdiction
3
.    

It became more complicated, therefore,the author would like to clarify 

the situation of each country in dealing with the pandemic of Coved – 19. 

Additionally, the rights and obligations of each party in this case, 

according to the following: 

A-  Assessing how the Pandemic may qualify as Force Majeure, in both 

common and civil law countries, and its consequences. The analysis 

includes France, Italy, Germany, Spain, England, Netherlands, Sweden, 

Egypt, and International law. 

B-  Handle with numerous questions that aroused the international legal 

field during the period of pandemic, for clarifying the rights of the 

contracting parties. 

A- HOW THE PANDEMIC MAY QUALIFY AS FORCE 

MAJEURE, IN BOTH COMMPN AND CIVIL LAW 

COUNTRIES, AND ITS CONSEQUENCES: 
The author will explain how international legislation, in many countries, 

dealt with this matter as follows: 

In France: 

 Force Majeure:  
     Article 1218 French civil code stipulated that “There is force majeure in 

matters relating to a contract when an event, beyond the control of the debtor 

that was not foreseeable at the time of the contract and whose effects could 

not be avoided by appropriate means, prevents the debtor from performing his 

obligations”. 

     French Courts have established that “to consider an event as a Force 

Majeure, It had to be: 
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- Unforeseeable: the event could not have been reasonably foreseen at the 

time of the contract and French Courts expected an experienced contractor to 

foresee most events that could negatively impact the works and;  

- Irresistible: It had to be beyond the control of the contractual Parties and 

could not be prevented or avoided by adequate steps; and 

- External: the occurrence of the event did not have any connection with the 

Parties
4
. 

The burden of proof: The party seeking to invoke force majeure (typically 

the party who stop performing the contract duties) must prove that these 

conditions are met. Such party will typically need to show a causal link 

between the force majeure event and the failure to perform contractual 

obligations
5
. 

It should be noticed that, French Jurisprudence, in their earlier decisions, has 

been reluctant to admit that epidemics (such as Ebola, SARS or the H1N1 flu) 

could qualify as Force Majeure. This COVID 19 Pandemic is, however, 

unprecedented not only as a deadly global outbreak but also in consideration 

of the government's radical measures taken as an attempt to control its spread. 

   However, the Court of Appeal of Colmar decision, rendered on March 12, 

2020, has already ruled that COVID-19 is a force majeure event. We might 

assume that this case law was the first one issued in France on this issue
6
. 

Actually, the application of force majeure will always be assessed by the 

French judge to determine whether the corona virus pandemic constitutes a 

force majeure event on the basis of the facts of each case, and in particular 

with regard to the possibility of implementing appropriate measures to prevent 

or avoid adverse effects on the performance of the contract (e.g., Using other 

sites for production). 

 Hardship in France 
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The legal term of Hardship (“théorie de l‟imprévision” in French) has 

derived from the jurisprudence of the council of state. In addition, article 1195 

of the French Civil code provided that: 

“If a change of circumstances, unforeseeable at the time of the contract, 

renders performance excessively onerous for a party who has not agreed to 

bear the risk, therefore, such party is entitled to ask the other party for a 

renegotiation of the contract. It will however continue to perform its 

obligation during the renegotiation period. 

In case of refusal or failure of the renegotiation, the parties may agree to 

terminate the contract at a date and with the effects of their choice. 

Alternatively, they may mutually agree to ask the judge of the contract to 

adjust it. If the parties fail to reach agreement within a reasonable period, 

either party may ask the judge of the contract to pronounce its termination at a 

date and with the effects to be determined by the judge”. 

Basically, If the occurrence of an unforeseeable event makes it very difficult 

or substantially more onerous for the contractor to continue the performance 

of its obligations as agreed in the contract, hardship may be invoked by the 

contractor of a public contract. Additionally, the contractor is entitled to seek 

compensation and/or to ask for a renegotiation of the onerous terms of the 

contract in the event the economic balance of the contract is likely to be 

disrupted by some 30% or more
7
. 

The rationale behind such an administrative-legal Term is to ensure the 

continuity of public service as a priority over and above the sanctity of 

contracts.  

 It is noted that Hardship would open a new path to contractors who would 

rather continue performance of their contracts at economically acceptable 

conditions, rather than rely on Force Majeure and the limited relief of an 

extension of time or an early termination without compensation. Therefore, on 

25 March 2020, the French government adopted ordinance no. 2020-306 on 

the extension of time limits and adaptation of legal procedures during the 

period of the public health emergency (Article 4). 
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ITALY 

Italy was one of the first and most affected European countries which faced 

the Pandemic, which lead the government to adopt drastic measures, such as 

the closure of non-core economic activities and the restriction of the free 

movement of people and goods.
8
 

In front of the obvious effects of these measures on the economy, the 

government provided an initial response with Decree-Law no. 9 of 2 March, 

2020, stipulated that "the terms for contractual obligations were suspended 

from February 22 to March 31 of this year for those who work in the cities 

affected by the pandemic.
9
 

Additionally, The Italian Government intervened again with Decree-Law no. 

18 of March 17, 2020, (introducing the new paragraph 6, art. 3 of Decree-Law 

no. 6 of February 23, 2020)
10

, Providing that “Compliance with the 

containment measures referred to in this decree is always considered for the 

purposes of exclusion, pursuant to and for the effects of articles 1218 and 

1223 of the Italian Civil Code, of the debtor‟s liability, also with regard to the 

application of any forfeiture or penalties connected with delayed or failed 

performance”. 

 Those measures  did not consider the epidemic as force majeure explicitly, 

but rather they applied procedures that guarantee the rights of the damaged 

Party.
11

 

GERMANY 

In order to face the Covid-19 Pandemic, Germany has passed “The Law on 

Mitigating the Consequences of the COVID-19 Pandemic in Civil, 

Bankruptcy and Criminal Procedure Law”
12

. 
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With regards to Contract Law, the legislator provides, by the new and 

temporary Art.240 § 1 of the German EGBGB, a “right to refuse 

performance” for consumers and micro-businesses (and a maximum of EUR 

2 million as an annual turnover) until June 30, 2020. These apply to essential 

long-term contracts which have been concluded before March 8, 2020. This 

includes, particularly, contracts for the supply of electricity and gas or 

telecommunications services, and for water supply and disposal. 

According to this article, contractors who are unable to fulfill their contractual 

obligations (due to the COVID 19 Pandemic) are granted the right to 

temporarily refuse or cease their performance without being subject to legal 

responsibility. This also excludes liability for damage caused by delay and an 

obligation to pay interest. In spite of the moratorium was limited to June 30, 

2020, an extension option (up to a maximum of September 30, 2020) has 

already been created in the law.  

However, the exercise of the right to refuse performance is excluded if the 

contractual creditor cannot be reasonably expected to exercise it. In this case, 

the micro-entrepreneur has the option of being released from the contract
13

. 

SPAIN 

The Additional Provision 4th of the Royal-Decree 463/2020 (BOE March 14, 

2020) was the procedure issued by the Spain Government to handle the 

COVID-19 Pandemic‟s effect. It declared the State of Alarm, stipulating that: 

“the suspension of the statute of limitations and expiration of any actions and 

rights during the validity of the state of alarm”. 

the jurisprudence decided that this lack of legal support does not imply that 

the Pandemic situation and the state of alarm do not affect the ordinary 

contractual obligations, and to solve the arising issues, reference is to be made 

to the following Spanish law principle “pacta sunt servanda” (the obligation to 

comply with what has been agreed)
 14

, which must be balanced with the 

Fortuitous Event and Force Majeure principles
15

. 
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The Supreme Court indicates that in order to apply the Force Majeure, it must 

be a matter of circumstances: “totally unpredictable at the time of contracting 

and that by themselves prevent the provision“. On the other hand, the 

Supreme Court also requires “good faith in the contractual field”. 

ENGLAND  

Like the USA, English statutes do not cover this issue which means that the 

force majeure is a creature of contract and not of the general common law out. 

The general rule applicable here is that “where a party does not perform its 

obligations under a contract, this would give rise to liability towards the other 

party”.
16

 

However, if a contract does not include a Force Majeure clause, the contract 

could potentially still be terminated on the grounds of frustration. Which 

means “when something occurs after the formation of the contract, which 

renders it physically or commercially impossible to fulfil the contract” this 

will be a case of Frustration. If a contract has been frustrated, it is 

automatically discharged and the parties are excused from their future 

obligations. 

Otherwise, taking into consideration the unprecedented nature of the Covid-19 

outbreak and/or the actions of governments around the world in response, 

Most of jurists expected that Covid-19 would constitute a force majeure event, 

under force majeure clauses which are mentioned above
17

, Which will lead to 

excuse the contractor from its obligations and/or liability under the contract, 

without any damages being payable, extension of time, suspension of time, 

or termination in case of non performance. 

NEDERLAND 

In the Dutch legal system, there are no specific laws that regulate the fate of 

contractual obligations that are not enforceable due to the effects of the 

coronavirus emergency and no provision to consider it as a force majeur. 
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However, the Dutch government has taken measures to help businesses that 

are affected by this crisis.  

For example: the government will award a compensation of EUR 4.000 to 

business sectors that have been hit hardest by the mandatory closing until 6 

April. 

SWEDEN 
In Sweden “Force Majeure” is not regulated in statutory law and there is a 

case of lack legislative, because the Swedish Parliament, Contrary to some 

other European countries, has not issued any specific laws or regulations 

regarding contractual obligations during the period of pandemic. 

It is concluded that, if contractual parties have agreed on a Force Majeure 

clause, this clause will determine whether or not a specific situation can be 

classified as force majeure.  

Additionally, In order to determine if a party is relieved from responsibility 

for not being able to perform according to contract with reference to force 

majeure, it is necessary to analyze the agreed Force Majeure clause and the 

specific circumstances of the particular case. 

In Egypt 

 As a rule, for reasons of force majeure or the public interest, the Public 

Administration has the right to declare the suspension of a contract or even 

revoke the contract; because of acts of God, force majeure or the public 

interest. The suspension or the termination of the administrative contract, 

here, is unilaterally. 

The government declared that the case of national emergency due to the 

COVID-19 pandemic. 

In addition, the Egyptian legislator, by article 147 of the Egyptian Civil Code, 

provided that “When, however, as a result of exceptional and unpredictable 

events of a general character, the performance of contractual obligations, 

without becoming impossible, becomes excessively onerous in such a way as 
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to threaten the debtor with exorbitant loss, the judge may, according to the 

circumstances, and after taking into consideration the interests of both parties, 

reduce to reasonable limits, the obligation that has become excessive"
18

. 

Moreover, the Supreme administrative court classifies the coronavirus as a 

force majeure
19

. 

INTERNATIONAL LAW 

It is a fact that there are no European regulations or international conventions 

governing such issues, however, support may be provided by the Vienna 

Convention of 1980 and by the UNIDROIT principles. 

 According to Art.79 of the 1980 Vienna Convention on Contracts for the 

International Sale of Goods (CISG) “failure to perform a contractual 

obligation which has caused by an impediment (like Force Majeure), beyond 

the debtor‟s control, and not foreseeable at the time the contract was signed is 

not a source of the contractor liability”
20

. 

 More generally, the principles of international trade (UNIDROIT) provide 

(Art. 6.2.2.) that “if an unforeseeable and uncontrollable event threats the 

fundamental balance of the contract (either by reducing the value of the 

performance or increasing its cost), the disadvantaged party is entitled to ask 

the other party to renegotiate the terms of the contract and, in the alternative, 

to ask for the termination the contract
21

. 

B- NUMEROUS QUESTIONS THAT AROUSED THE 

INTERNATIONAL LEGAL FIELD DURING THE 

PERIOD OF PANDEMIC FOR CLARIFYING THE 

RIGHTS OF THE CONTRACTING PARTIES: 
Can a contractor ask for a contract suspension due to the COVID-19 

pandemic? 

Yes, the contractor can request the suspension of a contract due to force 

majeure or fortuitous event, however, it is up to the Public Administration to 

decide if the request is granted or not. 
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In which phase the contract can be suspended due to the COVID-19 

pandemic? 

The suspension of the contract can be declared once the contract is effective 

and during its execution. 

What is the maximum term in which the execution of the contract can be 

suspended? 

Six months is the maximum term for the suspension of the execution of the 

contract, which can be extended for another equal term.  

What are the required procedures to declare the suspension of the 

contract? 

The suspension should be notified by writing and indicating the following: 

- The part of the contract that has already been executed until that moment and 

its current status. 

- Who is responsible for safeguarding the part that has already been executed. 

- Measures that will be taken to guarantee the financial balance of the 

contract. 

- The date in which the contract execution will restart, which should also be 

notified in written, before the date in which the suspension comes to an end. 

What are the effects of contract suspension with respect to the rights and 

obligations of the parties? 

The suspension of the contract implies the suspension of all obligations and 

rights of the parties, and, therefore, entails the suspension of the contract‟s 

term as well, however, it is possible that the term for the execution of the 

contract is suspended and the contract‟s obligations remain according to the 

Egyptian law
22

. 

What happens if the contractor does not receive any notification of the 

suspension of the contract? 
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In this situation, the contractor should continue executing the contract, under 

the terms and conditions previously agreed upon.
23

 

Is the contractor entitled to compensation in case  of contract suspension 

due to the COVID-19 pandemic? 

In case of contract suspension, the Administration should recognize the 

following economic compensation to the contractor: 

- Compensation for the part of the contract that has already been executed. 

- Damage compensation due to contract suspension
24

. 

Is the contractor entitled to claim for "recognition of lost profits" caused 

by the contract suspension due to the COVID-19 pandemic? 

Since contract suspension due to COVID-19 originates from force majeure or 

fortuitous event and not in a unilateral action of the Public Administration, on 

principle, there is no right of the contractor to claim lost profits, however, 

each case should be analyzed in the light of the surrounding circumstances. 

What happens if the contractor does not restart contract 

implementation/execution on the agreed upon date? 

If this happens, the procedures of termination of the contract should be 

adopted by the administration, unless the public interest reasons require 

immediate execution of the contract
25

. 

CONCLUSION 

It can be concluded that, with the rapid spread of COVID-19 and the 

expansion and escalation of government measures taken to combat and 

contain the outbreak, we are likely to see more cases of parties declaring force 

majeure. 
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Additionally, the author recommends that affected companies should review 

the force majeure provisions in their contracts carefully and consider the 

implications if such force majeure provisions are to be invoked. Companies 

may also consider drafting their force majeure clauses more broadly in the 

future to clearly include epidemics and public health emergencies, without the 

need to rely on a force majeure certification. 
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https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=0a1432b8-9889-4884-950b-d8b1c729cff8
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20
 (S)It provided that “(1) A party is not liable for a failure to perform any of his 

obligations if he proves that the failure was due to an impediment beyond his control 

and that he could not reasonably be expected to have taken the impediment into 

account at the time of the conclusion of the contract or to have avoided or overcome it 

or its consequences………”.     See more at : http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/text/e-

text-79.html 
21

(B) https://www.unidroit.org/instruments/commercial-contracts/unidroit-principles-

2010/403-chapter-6-performance-section-2-hardship 
22

 (S)It stipulated that “A different thing occurs when the suspension of the term for the 

execution of the contract operates without the suspension of the contract. As a matter 

of fact, it is possible that the term for the execution of the contract is suspended and the 

contract‟s obligations remain. It is also possible that a partial suspension of the 

execution term is declared, for example, of a certain obligation, without having any 

effect over the execution term of the other obligations included in the contract”. 
23

 (S) If the contractor doubts whether to carry on executing the contract or has 

difficulty doing so, the author advises to deliver a written inquiry to the Administration 

or directly requesting suspension of the contract. 

 However, as long as the Administration has not expressly authorized contract 

suspension, the contractor must continue with execution its contractual obligations. 
24

(S)  the author recommends that the contractor registers and justifies every additional 

cost that it paid with a note for reference, so that it can be used to determine its price 

using objective parameters. 
25

 (Fn)V. TGI Strasbourg, ord. réf., 5 janv. 2016, n° 15/00764 : LEDB mars 2016, n° 

048, p. 6, obs. Lasserre Capdeville J. ; Gaz. Pal. 7 juin 2016, n° 267b3, p. 64, obs. 

Roussille M. ; RD bancaire et fin. 2016, comm. 54, obs. Crédot F.-J. ; TGI 

Montpellier, 9 juin 2016, n° 11-16-000424, M. X c/ Société coopérative CRCAM du 

Languedoc, M. Perez, prés. ; SCP Grappin Adde-Soubra, av., Gazette du Palais, 5 

juillet 2016 n° 25, p. 19, note Jérôme Lasserre Capdeville. 

http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/text/e-text-79.html
http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/text/e-text-79.html
https://www.unidroit.org/instruments/commercial-contracts/unidroit-principles-2010/403-chapter-6-performance-section-2-hardship
https://www.unidroit.org/instruments/commercial-contracts/unidroit-principles-2010/403-chapter-6-performance-section-2-hardship
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L’exécution du contrat à l’épreuve de la pandémie Covid-19 

Tawfiq Rabhi Tawfiq Ra DR . Tawfiq Rabhi 

- Université Mohammed V de Rabat 

 

Introduction :  

J. Carbonnier disait que « L'autonomie de la volonté 

n'est pas seulement la liberté de créer du droit: elle est aussi 

la liberté, largement ouverte aux hommes, de demeurer 

dans la pure absence qu'est le non-droit ».
1
 

Traditionnellement, la force obligatoire du contrat 

repose sur la volonté de l’homme, qui implique qu’il soit 

libre de l’exercer en s’engageant. Liberté et force obligatoire 

ont un berceau commun, l’autonomie de la volonté, principe 

philosophique selon lequel la volontéhumaine peut 

constituer à elle-mêmesa propre loi.
2
 En d’autres termes, le 

fondement capital de l’obligation contractuelle se base sur le 

principe que les parties qui s’engagent dans une relation 

contractuelle s’obligent à la respecter.
3
 Or, ceci n’est pas 

toujours le cas, car dans certaines situations, les parties ou 

l’une d’elles n’arrivent pas à honorer leurs engagements 

contractuels.
4
 

 

De ce fait, la situation sanitaire pandémique -Covid-

19-à laquelle fait face l’humanité actuellement n’a épargné 

aucun domaine (avec tout ce qui s’en est suivi comme 

mesures restrictives de liberté prise par nos décideurs ; 

déplacement conditionné, confinement obligatoire…), elle a 
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remis en cause la bonne exécution des obligations 

contractuelles par ceux qui y sont engagés. Dans le 

contexte, il s’agit d’un virus létal, dont la vitesse de 

propagation est incontrôlable et pour lequel aucun remède 

n’a été encore trouvé. On ne connait même pas la date de sa 

disparition ou si nous serons contraints de vivre avec.  

Ladite situation a aussi bouleversé les équilibres 

contractuels, par conséquent elle a bousculé l’exécution du 

contrat.En effet, certains contractants se sont trouvés dans 

une situation où ils ne peuvent pas honorer leurs 

engagements contractuels. 

Ceci étant, le contractant peut s'exonérer de la 

responsabilité qu'il encourt s’il démontre que le dommage 

dont il est l'auteur apparent ne lui est en réalité pas 

imputable, mais trouve son origine dans un cas de force 

majeure comme cause d’exonération. 

Ainsi, la théorie des causes d'exonération de responsabilité est 

ainsi la conséquence nécessaire du principe commun à tous les 

systèmes de responsabilité, qui exige l'existence d'un lien de 

cause à effet entre le dommage et le fait ou la faute du 

défendeur. Le droit public comme le droit privé connaissent le 

jeu des causes exonératoires ; elles sont mentionnées, en 

matière contractuelle, à l'article 268 du Dahir dormant Code 

des Obligations et des contrats (D.O.C) qui dispose qu’ « Il n'y 

a lieu à aucuns dommages-intérêts lorsque le débiteur justifie 

que l'inexécution ou le retard proviennent d'une cause qui ne 

peut lui être imputée, telle que la force majeure, le cas fortuit
5
 

ou la demeure du créancier ».
6
 Dans le contexte de  notre 

réflexion, la demeure du créancier est exclue.  

 

La force majeure n’est pas définie par le code civil, raison pour 

laquelle il faut se référer à la doctrine et à la jurisprudence 

pour la définir.
7
 Elle fait partie des notions fondamentales qui 
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irriguent le droit des obligations. Bien que l’appréciation des 

critères constitutifs de la force majeure soit quelque peu 

différente selon le fondement de la responsabilité envisagée, 

cette notion intervient directement dans le cadre de 

l’exonération qu’il s’agisse de la responsabilité délictuelle ou 

contractuelle.
8
 

Ainsi, ce contexte exceptionnel de pandémie nous 

amène à nous poser diverses questions relatives au maintien 

des obligations contractuelles entre cocontractants en 

période de crise, auxquelles nos magistrats auront à faire, 

dont on va essayer de répondre lors de cette cogitation. 

Ainsi la question peut et devra se poser concerne la 

qualification de la pandémie de Covid-19 comme étant un cas 

d’exonération, en l’occurrence, une force majeure ? Sinon 

existe-t-il d’autres mécanismes d’exonération sur lesquels les 

juges de fondpeuvent se fonder ?  
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I. Les critères d’appréciation de la pandémie Covid-

19 comme cause d’exonération -force majeure-. 

 
 La force majeure est classiquement définie comme un 

événement extérieur, imprévisible et irrésistible à l’agent 

présumé responsable du dommage ou de l’inexécution de 

l’obligation. Une définition unanimement admise par la 

doctrine.
9
 

Dans ce sens, en matière de responsabilité 

contractuelle, le législateur marocain l’a défini dans son 

article 269
10

 du D.O.C qui dispose que « La force majeure 

est tout fait que l'homme ne peut prévenir, tel que les 

phénomènes naturels (inondations, sécheresses, orages, 

incendies, sauterelles), l'invasion ennemie, le fait du prince, 

et qui rend impossible l'exécution de l'obligation. N'est point 

considérée comme force majeure la cause qu'il était 

possible d'éviter, si le débiteur ne justifie qu'il a déployé 

toute diligence pour s'en prémunir. N'est pas également 

considérée comme force majeure la cause qui a été 

occasionnée par une faute précédente du débiteur ».
11

 

 

Il est déduit de cet article que la force majeure ne peut 

constituer une cause d’exonération de responsabilité que si 

elle présente trois caractères : extériorité, imprévisibilité et 

surtout irrésistibilité. À certains égards, les caractères de la 

force majeure ne sont pas ici définis de la même manière 

que dans la responsabilité contractuelle, tantôt plus larges, 

tantôt plus étroits
12

.  
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En effet, mesurer la portée de la force majeure que ce 

soit en droit marocain ou en droit comparé (français) 

nécessite surtout de mettre l'accent sur son caractère 

éminemment relatif car aucun événement n'est en soi une 

force majeure quelle que soit sa nature. Chaque phénomène 

doit être apprécié suivant toutes les circonstances de l'espèce 

– en particulier son intensité causale – afin de déterminer 

son impact pour le défendeur, ce qui explique pourquoi la 

force majeure donne lieu à une jurisprudence abondante qui 

se perd souvent – en même temps qu'elle perd l'interprète – 

dans un interminable tourbillon casuistique.
13

 

L'avantage d'un tel mécanisme est évidemment de 

pouvoir adapter la notion aux particularités de chaque 

espèce. Ainsi nous interpelle ces circonstances qu’on vit 

dans ce contexte exceptionnel à raison de la situation 

sanitaire de confinement total à cause de la pandémie 

Covid-19, l’argument de la force majeure est souvent 

évoqué par les personnes n’ayant pas pu honorer leurs 

engagements contractuels. 

En l’espèce, il est de principe qu’une pandémie ne 

peut constituer un cas de force majeure que si elle a 

vraiment eu un effet direct sur l’exécution du contrat, et ce, 

à condition de la réunion des caractères triptyque susvisées 

à savoir l’extériorité, l’imprévisibilité et l’irrésistibilité.
14

 Il 

faut préciser que pour le moment, il n’y a qu’une seule 
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décision rendue sur le sujet, hormis, elle ne concerne pas la 

matière contractuelle.
15

Pourtant, à la lecture de la 

jurisprudence française, on constate que la force majeure n’a 

jamais été retenue par les juges lors des crises sanitaires 

précédentes.
16

Mais, quoi qu’il en soit, l’ampleur et la 

gravité du Covid-19 dépassent sans nul doute les 

épidémies précitées. 

Concernant l’extériorité, personne ne doute que la 

pandémie Covid-19 est d’origine extérieure. Dans ce sens, 

certains civilistes considèrent que l'extériorité n'est pas une 

condition de la force majeure.
17

Théoriquement rattachée à 

l'idée que la force majeure est une cause étrangère, 

l'exigence de l'extériorité de l'évènement par rapport au 

défendeur a toutefois été tardivement reconnue comme un 

critère à part entière.
18

En effet, le défaut d’extériorité de la 

maladie a parfois provoqué le refus d’exonération.
19

 

Suivant la même logique, s’il est évident que cette 

pandémie est d’origine extérieur à la volonté des parties, il 

n’en demeure pas moins que les deux autres critères 

d’irrésistibilité et d’imprévisibilité peuvent soulever des 

difficultés d’appréciation.  

Après quelques tumultes en doctrine et en 

jurisprudence, l'imprévisibilité de l'événement a finalement 

été maintenue comme condition autonome de la force 

majeure.
20

Avant, l’imprévisibilité n’était regardée que 
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comme un simple indice du caractère insurmontable de 

l’événement dommageable.
21

 

Dans ce cadre le facteur de temps est un facteur 

déterminant dans l’appréciation de l’imprévisibilité de la 

pandémie de Covid-19.L’imprévisibilité est marquée de 

relativité ; un événement ne constitue une force majeure que 

s’il est normalement imprévisible ; tout est donc cas 

d’espèce.
22

 Alors, pour les contrats conclus avant même les 

mesures de confinement, peut-on dire qu’en décembre 2019 

alors que la Chine connaissait les premiers cas infectés, puis 

en Europe, les conséquences futures n’étaient-elles pas 

prévisibles au point de justifier une inexécution 

contractuelle ? Dans ce sens, contrairement à la 

responsabilité extracontractuelle qui s’apprécie au moment 

où se produit le fait dommageable, l’imprévisibilité en 

matière contractuelle doit se placer à la date du contrat.    

Une autre question qui n’est pas moins importante 

que la première, quand les premières mesures de 

confinements ont commencé, notamment en Europe 

principal partenaire stratégique, est-ce qu’on peut considérer 

que les mêmes mesures allaient être mises en place au 

Maroc quelques semaines plus tard ? La réponse à ces 

questions va faire dépendre la qualification et l’appréciation 

de force majeure.
23

 



 D. Tawfiq Rabhi 

 ] L’exécution du contrat à l’épreuve de la pandémie 

Covid-19 

 

يداع القانونيVR.3383.6420.B ،جائحة كورونا تحد جديد للقانون   : كتاب المؤتمر الدولي    945  2020: الإ

 

Est imprévisible ce qui ne peut être prévu, or, la 

plupart des événements de force majeure sont prévisibles. 

Là encore, c’est le caractère « raisonnablement prévisible » 

qui importe, associé également à celui de l’évitabilité.
24

 

L'irrésistibilité est le noyau dur de la force majeure, 

l'élément vers lequel les deux précédents critères doivent 

permettre de converger, « elle traduit la supériorité de la 

force face à celle de l'homme qui l'affronte » ou, plus 

simplement, l'idée qu'elle est un phénomène contre lequel 

on ne peut rien. 
25

 

Partant de l’adage juridique « à l’impossible nul n’est 

tenu » le caractère irrésistible de l’événement est en effet 

consubstantiel du caractère « de force majeure » de 

l’événement, il ne le caractérise pas, il le définit. Par 

exemple, la foudre, une tempête, etc. sont irrésistibles, sans 

aucun doute, autre étant la question de savoir si leurs 

conséquences pouvaient être évitées.
26

 

En matière contractuelle, l'article 1218 alinéa 1er du 

code civil précise désormais que la force majeure est 

l'événement « dont les effets ne peuvent être évités par des 

mesures appropriées » et qui « empêche l'exécution de son 

obligation par le débiteur ».
27

 

La question qui nous interpelle suite à l’étude de ce 

caractère se manifeste à propos de l’absence de vaccin 

contre le Covid-19, cette situation ne renforce-t-elle pas son 

caractère irrésistible et conduirait probablement à des 

décisions jurisprudentielles manifestement différentes par 

rapport à ce qui a été pris pour les autres épidémies. 
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Poussons plus loin notre réflexion, cette qualification 

de cas de force majeure est appuyée par l’ensemble des 

mesures restrictives inédites prises pour limiter la 

propagation du virus au regard de son ampleur, de sa 

dangerosité et de ses lourdes conséquences. Les 

gouvernements de plusieurs pays du monde ont donc dû 

mettre en place des mesures d’urgence exceptionnelles. 

Il résulte de ce qui vient d'être dit que la pandémie de 

Covid-19 pourrait tout à fait être reconnue comme un cas de 

force majeure dans les contrats de droit privé, sous réserve 

de l’appréciation souveraine des Juges du fond au cas par 

cas. Reste à savoir les effets de cette qualification.  

II. Force majeure ou imprévision et leurs 

effetssur l’exécution du contrat 

Comme le précisait Starck : « Si la cause étrangère 

exonère, ce n’est pas parce qu’elle établit l’absence de 

faute, c’est parce qu’elle rompt le lien de causalité ».
28

En 

effet, Dès lors qu'elle est reconnue, la forcemajeure a un 

effet totalement exonératoire sur la responsabilité du 

défendeur. Toutefois, le fait ou l'événement de forcemajeure 

ne joue un rôle exonératoire que dans la mesure de son rôle 

causal dans la production du dommage.
29

 Ceci est en 

parfaite adéquation avec les dispositions de l’article 268 du 

D.O.C marocain qui dispose que « Il n'y a lieu à aucuns 
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dommages-intérêts lorsque le débiteur justifie que 

l'inexécution ou le retard proviennent d'une cause qui ne 

peut lui être imputée, telle que la force majeure, le cas 

fortuit ou la demeure du créancier ». 

La difficulté principale liée à la pandémie du Covid-

19 et les mesures sanitaires en découlant en tant qu’élément 

constitutif de force majeure tiendra au caractère 

insurmontable de l’évènement pour l’exécution de 

l’obligation contractuelle.
30

De manière générale, l'effet 

essentiel de la force majeure dans ce sens est de libérer celui 

qui l'invoque.
31

 Selon les dispositions de l’article 335 du 

D.O.C qui dispose que « L'obligation s'éteint lorsque, 

depuis qu'elle est née, la prestation qui en fait l'objet est 

devenue impossible, naturellement ou juridiquement, sans le 

fait ou la faute du débiteur et avant qu'il soit en demeure ».  

 

Dans ce contexte, il y a lieu de distinguer entre trois 

types d’empêchement d’exécution, qu’on peut considérer 

comme sortes de probabilités de ce qui peut résulter. 

D’abord si l’empêchement est temporaire, ce qui devrait être 

le cas de la pandémie du Covid-19, l’exécution du contrat 

est suspendue, pendant un délai raisonnable (c’est-à-dire la 

période de la pandémie où les instructions de confinement 

s’appliquaient), ceci concerne la force majeure en tant que 

fait empêchant l’exécution du contrat. Dans ce cadre le 

contrat ne sera pas nécessairement résolu, sauf si le retard 

qui en résulterait justifie la résolution du contrat. Cette 

position est adoptée par l’alinéa 2 de l’article 1218 du Code 
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civil français. Au Maroc, on parle de l’inexécution partielle,  

C’est ce qui est traduit par les dispositions de l’article 336 

du D.O.C qui dispose que  « Lorsque l'impossibilité n'est 

que partielle, l'obligation n'est éteinte qu'en partie ; le 

créancier a le choix de recevoir l'exécution partielle, ou de 

résoudre l'obligation pour le tout lorsque cette obligation 

est de telle nature qu'elle ne peut se partager sans préjudice 

pour lui ». On déduit alors que cet empêchement partiel fait 

référence aux seules obligations qui ne peuvent être 

honorées par le cas de force majeure et qui seront reportées 

et réalisées aussitôt que la situation le permettra. 

Finalement, si l’empêchement est définitif, le contrat 

sera résolu rétroactivement de plein droit
32

 et les parties 

seront alors dégagées de leurs obligations respectives sans 

que cela ne puisse donner lieu à des dommages et intérêts 

pour inexécution. Il conviendra alors de remettre les parties 

dans leur situation au jour de la formation du contrat, en 

application des dispositions de l’article 268 susvisé. En 

revanche, pour les seuls contrats à exécution successive, il 

n’y aura lieu à restitution et remboursement que pour la 

période concernée.  

Si le contrat ne contient aucune clause de force 

majeur, le débiteur dans ce cadre et afin d’éviter 

l’aggravation de ses obligations (paiement de dommages et 

intérêts) ou de ce qui peut résulter du retard d’exécution doit 
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notifier au créancier ce caractère d’impossibilité 

d’exécution, en effet, il doit justifier que l'exécution a été 

empêchée par la forcemajeure.  

Force est de rappeler que l’application du principe de 

la force obligatoire du contrat reste relative, il ne s’applique 

pas à tous les contrats. Seuls les contrats à exécution 

momentanée qui sont concernés par ce principe. Toutefois, 

les contrats à exécution successive ou différés sont exclus 

car ils sont soumis au facteur de temps qui est déterminant 

en la matière parce que leur exécution se prolonge dans le 

temps.  

En droit comparé, Quand il reste possible de poursuivre le 

contrat, l’exécution devenant seulement plus difficile, on 

peut recourir à la notion d’imprévision
33

 introduite en droit 

français depuis 2016 via l’article 1195 du Code civil.Sauf 

que les répercussions sur le débiteur seront conséquentes. 

La frontière entre la force majeure (‘l’exécution du contrat 

est impossible’) et la théorie de l’imprévision (‘l’exécution 

du contrat est possible mais très difficile’) n’est pas toujours 

absolue. Comme le souligne F. Glansdorff, « la 

jurisprudence et la doctrine actuelles [considèrent] que 

l’impossibilité d’exécution doit s’apprécier de manière 

raisonnable et humaine, non plus in abstracto mais en 

fonction de l’économie globale de l’obligation en cause et 

du degré de diligence incombant à celui dont la 

responsabilité est recherchée »
34

. Une telle interprétation 
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fait donc parfois glisser le débat de l’impossibilité 

d’exécution vers la question de l’abus de droit, même si la 

jurisprudence se montre toutefois prudente.
35

 

Ainsi, l’article 1195 du Code civil 

Français prévoyant l’imprévision n’est pas non plus 

totalement étranger à la situation. En effet, « si un 

changement de circonstances imprévisible lors de la 

conclusion du contrat rend l'exécution excessivement 

onéreuse pour une partie qui n'avait pas accepté d'en 

assumer le risque, celle-ci peut demander une renégociation 

du contrat à son cocontractant. Elle continue à exécuter ses 

obligations durant la renégociation. En cas de refus ou 

d'échec de la renégociation, les parties peuvent convenir de 

la résolution du contrat, à la date et aux conditions qu'elles 

déterminent, ou demander d'un commun accord au juge de 

procéder à son adaptation. À défaut d'accord dans un délai 

raisonnable, le juge peut, à la demande d'une partie, réviser 

le contrat ou y mettre fin, à la date et aux conditions qu'il 
fixe ».

36
 

Force est de signaler que la jurisprudence marocaine 

contrairement à son homologue française considère que le 

principe de la force obligatoire du contrat interdit la révision 

pour cause d’imprévision (contrairement au droit français). 

Ainsi le juge ne peut pour cause d’imprévision, réviser un 

contrat valablement formé. Par contre il peut faire prévaloir 

le principede bonne foi comme principe directeur du droit 

des contrats.
37
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Dès lors que le recours à l’imprévision n’est pas 

interdit par le contrat, les parties auront toujours la 

possibilité de renégocier les termes de leurs obligations "un 

changement de circonstances imprévisible lors de la 

conclusion du contrat rend l’exécution excessivement 

onéreuse pour une partie qui n’avait pas accepté d’en 
assumer le risque". 

38
 

En droit marocain, exceptionnellement et par 

dérogation au principe du « contrat est la loi des parties »
39

 

le juge est selon les dispositions du deuxième alinéa de 

l’article 243 du D.O.C peut intervenir mais avec une grande 

réserve de son appréciation souveraine et de manière stricte 

pour accorder des délais modérés pour le paiement, et 

surseoir à l'exécution des poursuites, toutes choses 

demeurant en état. 

En tout état de cause, la qualification de la force 

majeure dépendra des clauses contenues au contrat. De 

manière générale, la clause force majeure est encadrée et 

délimitée. Il faudra apprécier les évènements en fonction de 

ce qui a été prévu dans le contrat. 

Conclusion :  

Après avoir passé en revue les principales 

caractéristiques de la force majeure avec tous les 

considérations jurisprudentielles que doctrinales, nous 

pensons que la qualification de la force majeure va aussi 

dépendre des clauses contenues au contrat. De manière 
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générale, la clause force majeure est encadrée et délimitée. 

Il faudra apprécier les évènements en fonction de ce qui a 

été prévu au contrat. Ainsi, la résolution du contrat n’est pas 

nécessairement la solution. De ce fait, il est aussi temps 

pour que le droit civil marocain s’adapte et se modernise 

pour faire face à tout type de situation confondue. 

A signaler que certains gouvernements, ont avancé 

que le coronavirus était un cas de force majeure pour les 

entreprises, en particulier dans les marchés publics de l’État 

(France Chine), et a ainsi justifié l’absence de pénalités en 

cas de retard d’exécution des prestations contractuelles. 

Mais cette appréciation politique n’a pas de valeur en 

droit.
40

  

 

Quant aux clauses de force majeure « post-

coronavirus », il est fort à parier que les futurs contrats 

incluront à l'avenir les épidémies les pandémies et 

prévoiront des délais plus longs avant de pouvoir résilier 

unilatéralement et sans indemnité les contrats.
41
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 كمية العموم القانونية _ جميمة أوحيدة رئيسة فريق البحث حسن الأداء في القانون الدولي والمقارن. د

 .المغرب_ الرباط _ الاقتصادية والاجتماعية 
 لمدراسات الإستراتيجية والسياسية والاقتصادية  العربيالأستاذ عمار شرعان رئيس المركز الديمقراطي 
. ألمانيا_ برلين_ 
 .المغرب_ جامعة محمد الأول_ عبد الصمد عبو . د. أ :رئيس المجنة الاستشارية 
.  فمسطين_ جامعة فمسطين الأهمية_ محمد نظمي صعابنه. د:  رئيس المجنة العممية 
. الجزائر_ جامعة سعيدة_ ساسي محمد فيصل. د:  نائب رئيس المجنة العممية 
.  الجزائر_ يعيش تمام شوقي، جامعة بسكرة. د:  المشرف العام لممؤتمر 
 .فمسطين_ عماد داوود الزير، جامعة فمسطين الأهمية. د:  رئيس المجنة التنظيمية 

 
 zoom بواسطة  تقنية التحاضر المرئي عبر تطبيق 2020 سبتمبر 19 و18أيام 

 
 
 

 _ألمانيا_    المركز الديمقراطي العربي لمدراسات الإستراتيجية والسياسية والاقتصادية  برلين 
 


