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 تقديم:

من  ان الطبيعة الفجائية للازمة من الممكن أن تربك الفاعل السياس ي كما الاداري والأمني مما يحد

التدابير  وفي وقت محدد يراعي المزاوجة ما بينهامش المناورة لديهم والعمل على تدبير الظرفية التدبير الأمثل 

الاحترازية للحد من نتائج الأزمة على المستوى الاجتماعي والاكراهات المادية والبشرية المتاحة للدولة في أفق 

 .المواجه

وطنيا محليا يقوم على  بشكل عام يجب أن يشكل أولوية السياسات العمومية لهذا فتدبير المخاطر

 .سياس ي واجتماعياساس التزام 

من خلال العمل على  إن موضوع التدبير العمومي ليس هو موضوع تضارب واختلاف مفاهيمي فقط،

التمييز ما بين، مفهوم التدبير و مقاربته بمفاهيم متشابهة على مستوى المضمون كمفهوم التسيير و مفهوم 

رف تنوعا على مستوى عرف ولازال يع  الحكامة ومفهوم الحكامة الجيدة ، ولكن هو موضوع

وتعدد   و الفاعلين في اخذ القرار كسياسة عمومية سواء على المستوى الوطني أو المحلي  الاستراتيجيات

على أساس التضارب   الفاعلين المؤثرين في السيرورة القرارية، وتقاطع السياس ي بالاقتصادي بالاجتماعي

بمجموعة من المنهجيات بقصد التحليل ذات ارتباط على الأخذ   على مستوى المصالح ، مما يلزم الباحث

 من الوجهة المعرفية بعلم الاقتصاد و بعلم السياسة و العلوم الإدارية وكذالك العلوم الاقتصادية

كمرجعيات نظرية وتطبيقية تمكن الباحث من إقامة الموضوعية بقصد الإجابة عن سؤال من يقرر؟ 

 كيف؟ وبأية وسيلة؟

ت والديناميات الاجتماعية الدولية والاقليمية والمحلية، كيف يمكن للدولة في ظل هذه التحولا 

السياسية والادارية العمل على التدبير الأمثل لحالة الطوارئ الصحية في أفق تحقيق التكامل  ومؤسساتها

 ما بين المركزي والجهوي؟

العربية وبتنسيق مع مجلة القانون و في إطار انفتاحه على الأبحاث التي ينجزها باحثون حول المنطقة 

الدستوري والعلوم الادارية التابعة للمركز الديمقراطي العربي بألمانيا ودعم منظمة هانس زايدل الألمانية 

عموم الباحثين والمهتمين الى المساهمة في الاستكتاب في مؤلف جماعي  فرع الرباط.، يسر فريق البحث دعوة

 . راي تدبير عمومي في زمن المخاط الدولة وعنصر المفاجأة:“حول 
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  الملخص

 يييييييييي وتس ر   ت ييييييييييي  رفييييييييييار يييييييييييروس كرييييييييييي ورو ككيييييييييي ورروتهييييييييييي   ر    يييييييييي رو كيييييييييي    ر  ييييييييييي ر يييييييييي   ر وييييييييييي ر يييييييييي ر  يييييييييي ر     ييييييييييي ر  

 رسيييييييي وررو  ييييييييي در  اييييييييي ر يييييييي وور ييييييييي  ار   رو   يييييييييتو ر–ووصيييييييية،روو   ييييييييي، رووكييييييييي  ن،روو   يييييييي، رو  ييييييييي روو ييييييييي  رر–وونظيييييييي  روو ييييييييي  ر

إلييييييييي روعةييييييييي  ر   ت ييييييييي،ر ييييييييي روس ييييييييي وفو ر وو ييييييييي و ه روسا  و  ييييييييي،ر ووت    ييييييييي،ر ييييييييي ر  ييييييييييروو ةت ييييييييي ر ييييييييي روو ييييييييي  ه رووكييييييييي   رو ييييييييي ور

وصييييييية ،ر ل ييييييي ووروغلاقييييييي رووميييييييلار و  ييييييي  روورييييييي  روو ييييييي   راتييييييي رإليييييييي روونيييييييترر ييييييي رو حييييييي ا  ر  ييييييي ر ييييييي  را وييييييي،روو يييييييتوو رو

ووكيييييييييي ترو يييييييييي  و ،رعيييييييييي  ه ر   يييييييييي،رو  و يييييييييييروو  ت  يييييييييي،ر  يييييييييي   روسيييييييييي   وو  رفييييييييييارع يييييييييي   روغحيييييييييي    روو  ت  يييييييييي،رو  يييييييييي عت ه  ر

ر     روغة ت روو    ،رإا ىروغح  وو روغق  ةر وو    ،ر ولآ  ،ر  ر  ير كبر  وروو    .

 يرفيييييييييييار  ييييييييييتوةر ل  ييييييييييي  رايييييييييي قرو   ييييييييييي،ر يييييييييي  وةر اييييييييييي ر    يييييييييي،رووييييييييييين  روو يييييييييي  ه يروو    ييييييييييي ي ر  يييييييييي ورو   يييييييييييروو ت هييييييييييي روغقيييييييييي  

 وسع يييييييي عر  ييييييييتروو  ييييييييير يييييييي ر  يييييييي ر تسيييييييي  ،ر يييييييي ر  يييييييييروسيييييييي   وورو  و يييييييييروو  ت  يييييييي،رفييييييييار  وفر يييييييي       ر و   يييييييي  روو   نيييييييي،ر

وتهيييييييييي   رفييييييييييارو  وسيييييييييي  روس وو يييييييييي،ر   يييييييييي،روو   يييييييييي ار يييييييييي ر   يييييييييي ر يييييييييي روو  يييييييييي    رووتو  يييييييييي، ر وغةيييييييييي ر يييييييييي ر تو يييييييييييرو كريييييييييي ورو

يييييي  تور اييييييي ر ت ييييييي ر ييييييي ر  ييييييييروسسييييييي ت  ةر ييييييي ر ييييييي    رو  و ييييييييير وو ييييييي اار يييييييه رو يييييييت ته ر و كييييييي ة  ه  ر  ييييييي ر  رو ييييييي عت ه ر ي

وو  ت  يييييييي، ر ييييييييي ر يييييييي  روويقيييييييييتفرإليييييييي ر سييييييييي  يروو  نتوتل  يييييييي روغة   ييييييييي، ر وسيييييييي ة و روغة يييييييييت روو    يييييييي،رو  يييييييييت  ةر وو   ييييييييي ار

  ةر يييييييييي ر  ييييييييييوروغحيييييييييي    روس      يييييييييي،ر وس  ميييييييييي   ،ر وسسيييييييييي تر  يييييييييي رووظيييييييييي   ةروغةلإييييييييييتو ،رو لإيييييييييي فرو  يييييييييي و رو  وو يييييييييي،

  وو     ،ر وو    ،ر و     ،.

إ رووت   ييييييييي و رووفييييييييي ر ييييييييي    ر هييييييييي   ر    ييييييييي رو كييييييييي   ر اييييييييي ر ة  ييييييييي رو اييييييييي  ةر و قييييييييي س  ر ييييييييي   رفيييييييييار تييييييييي رووت ييييييييي ر  

 يييييييييي  روغةييييييييي   ر يييييييييي ر  يييييييييييرو يييييييييي وررا ييييييييييت ر يييييييييي  وةر ايييييييييي رعيييييييييي  ه رو   ييييييييي،ر و  يييييييييي  رووميييييييييي قرو ن سيييييييييي ،رفييييييييييار  يييييييييي رو حيييييييييي ا ر   يييييييييي،ر

و  يييييييي  ر   يييييييي  رسييييييييه رو  و يييييييييروو  ت  يييييييي،ر    ظيييييييي  ر و يييييييي  و  ر   ايييييييي،ر يييييييي ر  يييييييييرإ يييييييي  ةروو ت هيييييييي رفييييييييار ن ق يييييييي،رو ايييييييي  ر

  وو    ث.ر

 الكلمات المفتاحية:

 هييييييييييييي   ر    ييييييييييييي  روساييييييييييييي  روس ووي روس ووةروو    ييييييييييييي، رو  و ييييييييييييييروو  ت  ييييييييييييي، روغة يييييييييييييت روو    ييييييييييييي، روغحييييييييييييي    روو  ت  ييييييييييييي، ر

رو  عت ه .ر

Abstract 

In light of the immense spread of coronavirus and its wide range impact on the public 

system-  health service and public security, and like the rest of the world, Morocco was among the first 

mailto:taybiesbbar@yahoo.fr
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countries that took a set of precautionary preventive measures to mitigate this epidemic. In March,2th the 

Moroccan government declared the emergency state and applied, for the first time, the confinement where 

most of the socio-economic activities were suspended. Thus, the crisis of managing the public facilities and 

its continuity has risen to the surface, and thinking of using technology as a practical and mediate means 

has become a real bet to win. 

Under these circumstances, it was necessary to think seriously of crystallizing and finding out a 

digital formula which is able to shake out the conventional management pattern and implement distance 

working as an effective alternative to maintain the continuity of the public services. Moreover, the 

implementation of the digitalisation could be used in administrative correspondences instead of paper ones, 

therefore, reducing the possibility of spreading infection among the personnel. This is on the first side, on 

the second side digitalisation of the public service would guarantee that Moroccan citizens would continue 

to benefit from socio-economic, cultural, scientific and media services. 

 Although this epidemic has negative impacts on several fields and levels, it remains simultaneously a real 

opportunity to reconsider the current management of the public system and think of more effective and 

adequate with periods of crises. In fact, the Coronavirus crisis represents a real event to reconsider the 

methodology of reformation and modernisation of the public utilities. 

Keyword: Coronavirus-Administrativeر reform- Digital administration- public facilities- digital solutions- 

public service- Customersر  .ر 

 :مقدمة   

  يرو ا  رو  ووير     د ر ت ت   رو    ر يروغة ت   رو      ،ر ا ر   غق،رإ   و   ر ع    رو ؤ  و ر   

رو       رووف ر هز ر رووتوشروغة تي ر  و ر     وسام   ،ر ةمتا ر    روو ووس  ر ووكين و ت   رو     ،رب  و

   يرو ا  رو  ووير   ور  رو ة  ورووف ر    ر ةمتا  ررو  ووةرو   ب ،رفار ير  ا ،ر ن روسس    رإل روو ت  

ر  تب،ر ع     ر   ،ر   ت ،ر  وروونظ ر  ر  ىر    ت  ر    و ت  .ر

 وا ير ر  ررو  ووةروو    ،ر  ا،ر   روو ر   رسن،رو    ، راهزور    ر   رو ة  ورووف ر     روو    ثر 

 ر    ت  ر  س  درو       ر ع س ة   ر  رروو   روو  ه ر  روسس  وع     رر- ،و  ووةروو   - وو   ه  را ثروس    ر

ر.ر1 ووب و جر وغح  ر وو   و  رو م  ،رو ن ت ر تس  يروسعم  ر وو  نتوت   روغة   ،ر ر ير   

                                                             

ر    ر ا رسب يرو    رسروغةم :رر-1 

ر؛رر3102وسس  وع   ،رووتان ،ر ق   رو   ت   ر وس  م  روو  م  رو   دروو  م رر-

ر روو  ت روو  م رفار   ،رو توا ر  ر  يرع   يرعن  ،رو  م   ،ر ك  و ،؛ر3102ع    رو ق  روس  م  ير وس    عار وو  ئ روكن،رر-

ر روغح    ر ا روس    ي رو ت  ،رو       ه ر  رو  ووة؛ر3102ع    رو ق  رو  ا رويةك    روكن،رر-

ر.ر3130-3102ووت ووةرو   ت،ر إا  رو  ووةر ب وت  ت،روو  ت  ، روغح ،رووتان ،ر ا  رو  ووةرر-
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ر

و  ،ر  ر  ر   ر   رو    ررووصة ،رو  ع  ،ر ته   ر تو   رو ك    ر   را ابر و ر  رإ  وفو ر ع و ه روا   

  يروو ةت  ر  روو   ه و رووك   ،رو  وروونترر  رو ح ا ر ا روغة  ةروس  م   ،ر وس      ، ر بة ا،رإ   را و،ر

 رإل ر   رو  ووةرو   ب ،ر    رو     را بر  كه ر    ر ا ر ن يرو تو  ،ر ه ر ن   ،ر   رو    ر2وو توو رووصة ،

ر و   و  ر وسس   وورفارع    روغح    روو  ت  ،ر  ر  ، ر و ك   ،ر     ةر    رسه رو  و يروو   ر  ،ر    ظ  ر

  ر  ،ر    ، را ثر    روغة ت روو    ،ر ا رر02ر-ووت  و،رفارو ق ت رووتان روو و يرإل روغة ر  رع و    ر   ر ت   

روو    ر   يرووك س، ر    و يروو  ت  ،ر   يروغح  ،وغح  وو رو س س ،ر  ر  يروو ت  ير ه ر    رو    ه   ره  ،

روو  ت  ،ر   ن،رو  رو  و   را و،روو توو رووصة ،.

رع ت  رر ر ا  ر ووك   ر       را   ، رفا روونظ  رإ   ة ر ا  روو  ت  ، رو  و ي ر   ر   ت ، ر     رو ا و  ر  و فا

ر  تو  ، رووته   روو  اا  ر   و     روو      رو  ع  ، ر م رو   روو    ،   توو روو  ه و ر وو  تس ر وو ر نظت ت  

ر وو      رووف ر   ت  رو  ا ،.رررررر

  ر   ر  رس ي ر    رووكك ؤ ر  ر ت  ،روغة ت روو    ،رو     ةر  را فرو  ووةرو   ب ،رفار ير    ،ر

ر روو  اا. تو    ر   ر  ىر    ت  رفار    روس   ووروغح  ،روو  ت  ، ر  ك   ت  رفاروغة ر  رو كر ورووته  ر

 المحور الأول: الحلول الرقمية التدبيرية بالإدارات العمومية في ظل جائحة كورونا           

فار يروس كر ورو كك ورروته   ر تو   رو ك    رس و  رووك    روو  ت  ،رإل رس ر   ت ،ر  روو  و ه ر

وو  ت  ، ر لا وور   ت ،ر  رو ن  ه ر وو س ير م ر   ر و   وفو روسا  و  ،روية ر  رعتش  ر  ورووتب فر    و ير

ر.رر3  وا،را  ير  ر  يروس   ووروغح  ،روو  ت  ،ر     رس  ،رو ت ت  ر و ت ته 

فار  ورو ا و ر   رسر  ر  رإ    را قرو   ،رع  ه  ،ر   وةر ا ر    ،روون  روو   ه يروو     يروو    ر ا رر

روغةلإتو ،ر وو    ي رو   وس  رو  وو ،رر     روغح  ،روسو      ، ر  ف رع ن ، ر    و روو  ت  ،  روغح  ، ر  وف ووتو ا

ر       ر ر  وف رفا روو  ت  ، رو  و ي روس   وو رولإ    رو   ، ر   ت  روو    ،(  ر)ووت  ة ر    ر   ر وو  ي رو  ل (  )ووت  ة

ر .روغة ت ، ر وو    ار  ر   رو ا    رفاراتتفرو توانه ر و ك ة  ه

ر

ر

                                                             
(ر    ير ك ر ا   ر  ا،ر   و،روو توو رووصة ،ر ل  وفو ر3131  و رر32)ر0440  رو برر32ا  ورفارر3.31.323و  ست ر    ت رو  رر-2 

ر.ر0623 رص.ر3131  و رر34   ور ع و خرر2226وس   ر ن   رج.ور   ر

( ر إ   را و،روو توو رووصة ،ر ك   ر و  فروو  ودرووتان ر تو  ،ر3131  و رر34)ر0440  رو برر32ا  ورفارر3.31.322و  ست رو  رر-

ر.رر0622 رص.ر3131  و رر34 ع و خرر2226 رج.ور   ر02ر- ر ت   عتش  ر ه   ر تو 

 رات روو  و ه رووت    ،ر  ر   رو كر ور ب فر تو   ر3131  و رر02   و خرر0/3131 نرتور  ووةروس  م  ر و  و ،ر لا  رو  ووةرو  رر-3 

رو  ت  ،؛ر    ووو روو  ت  ،ر وغق     روو  و  ،ر و ؤسك  روو  ت  ،ر و    س رو

 رات رإ  وفو ر ع و ه روو  ير    و يروو  ت  ،ر   رو  ر3131   ترر33 ع و خرر4/3131 نرتور  ووةروس  م  ر و  و ،ر لا  رو  ووةرو  رر-

را و،روو توو رووصة ،؛ر

ر؛3131  يرر33 و ير  اارو   و ه ر و   وفو رووت    ،ر    و يروو  ت  ،ر   و خرر-

ر.ر02ر-و ت   ،ر  ر ت    و يرو ت  رر-
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 الفقرة الأولى: الخدمات الرقمية للمراسلات الإدارية 

رفارو كر ور ه   ر     رو ك    ر      وعر فار ير  ر ا ترير   روو    يرووتو ار    و يروو  ت  ،ر  ر     ر

ر3131    يرر10    ر ك   ورفار  يروو   ى ر فارإا ور   روغق ت روو    ،ر  ر  يرع    ر  عرووت   ، را ور   و خر

 ر     ر   ،ر    ر  ورو نرتوروو    ار  رع    رو  وس  ر ووت   ير4 نرتورات روغح    روو    ،رو   وس  رو  وو ،

 ر  ر  يروسس ت  ةر  ر5و  وو ،رووتو  ، ر  ر   راثر يرو  ووو روو  ت  ،ر ا روو نك ير  ر   و،روو ن  ،روو    ،

رو   وس   روو    ، ر  عرروغح     ر  ف  را ث رووتب ف  ر    رفا رو  ووو  ر تو  ، ر  ي ر   رووت  و، ر ا  ت   رووف  و  وو ،

 : وغح    ر ا روور يرولآتي

 :6بوابة مكتب الضبط الرقمي للمراسلات الادارية-1

ا ثر    يرو   ر  نم،رو   ن،ر   بروولإ   ر ر يريك ترولإ ووو ر وو  ئ  روو  ت  ،ر إا وثر   عبر

رو   ،  ر إ  وررر    روغح  ، ر  ع رتك ت را ث ر ووم  وة  رووتوو ة رو  وس   رو       روسو    ني روو   ه  ر  ي   

رو  وس  ر    ووو رو  ن ،ر    يروغةمت ر ا ر ايرو م ر      روسس   .ر

رر

روغح تو ر ر لع  ر رو و  رو حما روسو    ني رو ت   ر   وة ر    ر   روو  م  روولإ   ر   ب روس          

ر:ررر7  و ،وو

رو    ور   بروولإ  روو  م رولإ ووةرو  ن ،؛ .0

رو    ر لإ ت رو  وس ،؛ر .3

رإ    ر      رو  سي؛ر .2

رإوس  رو  وس ،ر وغةمت ر ا رو   وور  سس   .ر .4

 و  ب روو  يرب  عروو  ن ،روو    ، ر   رعك   ر  رإ       رع  ه  ،را   ور ت ت   رس ة وطر   ت ،ر  رو  ووو ر

رتك  ير ر  ي ر   روو  م   روولإ   ر   ب ر تو ، رفا روو  و  ، ر وغق      روو  ت  ، ر و    س  ر و ؤسك   وو  ت  ،

ر.8    ،رع    رو  وس  رو  وو ،

 الخدمة الالكترونية للمراسلات الإدارية-2

روو  ت  ،ر وو ن   ر ر رو م غح ر ه ر ة    رووتر يرو  وس  روس وو ،ر   روو      رووتو  ،     رو يرو   ي

ر  نك ير  ر   رر روو    ، روو ن  ، ر ا   ر   و، رووت   يرووتو  ،رفار ة   روو      روو توا  ،   و     ار  ر   

إا  رو  ووة روغح  ،روسو      ،رو   وس  رو  وو ، را ثرتك تر  عروو  ن ،روو    ،رولإ ووو روو  ت  ،ر    غق،ر

                                                             

ر رات روغح    روو    ،رو   وس  رو  وو ،.ر3131    يرر10 ع و خرر3/3131 نرتور  ووةروس  م  ر و  و ،ر لا  رو  ووةر   رر-4 

ر0422 يروغلاق،رر2ا  ورفارر0-06-36و ة  ،ر  ت   ر   و،روو ن  ،روو    ، رووم  ور كنت  عرووظ ه روور   رو  رر20-02وو   ت رو  رر-5 

ر.0106 رص.3106سب  ب رر04 ع و خرررر2214( رج.ور   ر3106و ك  رر21)

ررر رررررwww.mcinet.gov.ma/ar/content   ني:رو ت  روسو ر-6 

 /https://courier.gov.ma/virtualboو    نير   بروولإ  روو  م :رو ت  روسر-7 

رولإا رر ا ر    ،رو  ووو روو  ت  ،رووف رو ة ا رفار  عروغح  ، رو ظ رو ت  روسو    ني:ررر-8 

http://courier.gov.ma/virtualbo/index.php?page=reclamation.soumettrereclamation#stepررر

http://www.mcinet.gov.ma/ar/content%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%202020-07-10
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 ر  رإا وثروو  رإو    نير9ن  ر  رعك  رووتوو و ر ووم  وو ر  رو  وس  ر ب رإ ووةرسه روو  يو  وس  ر ر يرآلا ر ع   

ر.10  ر  يرووتوتجرإل ر تو ،روور  كروسو    نيروغح صر    وس  رو  وو ،

ر و   ر رع ت   ر   رع و جا ر ر ي روو  ت  ، رو  و ي ر     روسو    ني  ر  ور ي رو  وو ، رو  وس   رع  ه  إ 

ر رس يرووتوتجر وو  ث ر   ورع ت  ر    ،روو توايروو و اار ه رو  ووو رو     ،ر  م غة  روغح و  ،.11و    نيو

 الخدمة الالكترونية "الحامل الالكتروني" -3

رع   ر  عروغح  ،ر يرو  ووو روو  ت  ،رو نة ا،رفاروسس ت  ةر  روغة ت روو    ،روو  و ،:رر

 را ثري  ب ر  وروغةيروو  م ر     ،روس  وع   ،رو  بك  رلمختلف الوثائق الإداريةالتجريد المادي  -أ

 وو ةاار  رو ت ت رو   يرو   ت رو ت   يرو  وو ، ر وس     رإل ر  ا ،روو     ،ر ع ت يرووت   يرو  وو ،رإل رو ت ر

رو   ، ر   و روو نظ  ر ووكك ه ر وو ة   ر وو  ثر وسس    رر و   و ،.ر

 ر  و  تررإل روو   ت رو    ير  و     روسو    نيرو       رروني على الوثائق الإداريةالتوقيع الالكت -ب

وو   ت  ، ر  ضحر  رو ر ررو   بيري ب ر  ر ت ت روو ت   روسو    نير  ر   ر    ت ر فاروو   فر ا را ابر

  نيرولأشح صروو وع ه  رو   روو ير   تر ر  ور ع  ورو   وةرإل ر  ر  وروو   ت ر ؤا ر   روو ت   روسو  12وو ت   

رإل رع  يرتر يعار  ر  يرإ   فروومت،رفاروو ت   رولأشح صرو  نت ،.

 رع   ر  عروو    ،ر   رس   رو   وةر  رع    روو    ر  ر  تدرو  ووةروو      ، رإدارة سير العمل -ج

رع  و  روغح  ،روو  ت  ،.ر  ر   يرع  يرو   ت   ر عت   رآ  وروو ه    وا ،ر ووعت رر

إ روغة ت روو    ،رو     ةرفار   ر   ر ه   ر تو   رو ك   رو     ير  رو  وس  رو  وو ، رسري ن ر

وسس  ن فروو اار  روو      رووتو  ،ر    ووو روو  ت  ، ر  و رس    وو ر   ت  ،ر      ،ر  تك ،ر    وةر    ووةر

  روو    ار  ر    ر ن   ر تشق  رو  و يروو  ت  ،ر ا رو     روو   ن،رفار  وس    رو  وو ،روو  ت  ،رو   ب ، ر ل 

ر م روو    ار  روو  و    رووصة ،ر و  و ،روته   ر تو   رو ك   .

 الفقرة الثانية: العمل عن بعد 

ك    رغق   ،ر ه   ر تو   رو فار يرووظ  فروو    ،رو  ع  ،ر  و  و    رووصة ،ر وس  م   ،ر وس      ،ر

   ر     ر  رإ  وفو ر ع و ه روا  و  ،ر م روغة ر  رعتش  رووتب فر  ر   رإ   را و،روو توو رووصة ، ر فارعن   ر

ع  ر  ر    ر    روس   وو ،روو  يرو  ووير   ير   ر    ر  رو توو رووبر  ، ر  فر نرتوروو  ير  ر   ر  يرو م ر

ر.13عنظ  روو  ير إ ووو روو  و،  ر  يرإ   ةر

                                                             

ر ظ  رسه روو  ير ه رو ت ته رإل روور يرو  عت  ع  يروكك  يرو      روس وو ، ر وو    ار  روو   و  رو    ،ر وو  ن ،.رررر   ثر   ت رر-9 

ررررررhttp://courier.gov.ma    رووتوتجرإل ر  عروغح  ،ر ب روو و  روسو    نيروو  لا:ررر-10 

ر21)ر0432  روغلاق،رر02 ع و خرر0-16-026و    ير   و    رووم  ور كنت  عرووظ ه روور   رو  رر22-22  روو   ت رو  رر00-2و   عه ررر-11 

ر.4122 رص.ر3116 يك ب رر02 ع و خرر4122( رج.ور   ر3116 ت ب ر

-16ر-ر032 روو   ت  ، رووم  ور كنت  عرووظ ه روور   رو  رو    ير  و     روسو    نيرو      ر02-10و  تم ير  ث ر  ظ روو   ت رو  رر-12 

ر.2262 رص.ر3116 يك ب رر2 ع و خرر0024( رج.ور   ر3116 ت ب رر21)ر0432  ر يروو   ةرر02 ع و خرر0

ر.ر3131    يرر00 ع و خرر2/3131 نرتور  ووةروس  م  ر و  و ،ر لا  رو  ووةرو  رر-13 

http://courier.gov.ma/
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ر تضحرو و   و ر وسو زو   ر ر   رسر  ر  ر   ر و ير  اا    ر  يرإ    روو  ير  ر   ر إ ووو روو  و، 

 و   وس  ر وولإتو  رووف ر  بروا  و   ر  را فرو  ووةر و ت  رولإ   ر   و ،ر     ،ر  عروو  ن ،روو    ،رفار   ر

و  ير  ر   ر   ر   ف ر  روسو زو   رو     ،ر  و       رووم  وةر  رو     ،روو   ،ر   ر ر     رس  ،رو14ووتب ف

 ر   ،روو   ر  روو  وو رووت    ،رفارا   ،رو   ت   رووك    ، ر وسو زو ر     لإ   روو   ت  ،رو     ،ر15 ظ رو   ت   

ر.16    رووشحص       ،رو شح صروو وع ه رع  عر   غق،رو      ر و روو

   ر  ر  وروو و يرا  ر   ،ر ت ت روو  ير  ر    ر   ثر    ر ؤسك ر ا ر نترو ت  ر  رو ك ة  رإ     ،ر

ع   ،ر و   ع رووت  ت ،رستوفر ر ير  ئير  ر ر ير   ير  ر تو  ر ة  ت،ر ب   ةر  ر   و ر     رو     ةر   ر  ر

ر:ر18 ر  رع    ر   و  ر  لآتي17ه  روو  ير  ر   ر ر ير  ئير  ر ر ير اا   ير و رفار    روو  ا ر ع ك   رإل ر ت 

 بالنسبة للإدارة  -1

روو   ر  رو  وفر وون   ،؛رر-

رع   يرا س روو   د؛ر-

ر    ةرو      ،ر وس  م  رفاروونت   ؛رر-

رعتس  ر   شروو  ثر  روو ت فو رو   تب،؛رر-

ر    روس   وو ،روو  يرو  ووي.رر-

 بالنسبة للموظف  -3

رع   يروو تو  ر ه روغة  ةروو    ،ر وغة  ةروغح ا،؛رر-

ر    ةر   روو وا،ر وو ت غرو     ر     ر   ى؛رر-

روو    ير  رع  ت،روو ن ي.ر-

   ر  ر  وروو و ي را  ر    رع   يروو  ير  ر   ر وولإتو  روون   ،رو  ر     ه رو    ورو     رووف ر    ر

 رو  وروغةيروو  م  ر  رع    روسو زو   رو ت ت ،ر ا ر  عيرو  ووةر و ت  ر  ن س ،روو  ير  ر    رو      ر   

ر وو   رعنت  عر     ر تو   رو  توو روو  يرو  ووي.

إ روو  ير  ر   ر   ر ك   ر  رو    وو رسس   وورو  ووو روو  ت  ،رفارع    ر       رو   عت ه  ر  متا رر

 و روسس ثن   ، ر  ير  وت ير ا روغة ت روو    ،رسس   ووروو    ،روو   ه  ، رإسر  روو  سي رو ر    ض ىر   رووت 

 نرتورا  ورفار   ةروو توو رووصة ، ر تر     ،ر  برتر يعارا  ورفارو اير ا  رو  ووةروو  ت  ،ر ع ت  ر

نرتور  متا رفارو      ر  ر   ت ،ر  رووكك ؤس ر نظت ت  روو    ، ر      ،رإل روو متوروو يرو   ىر  ورو 

 ةمتصرووت   ،رو  وو ،رو  ت ته ر ت ترروو  ير  ر    ر   رهار نمتصر  ي  رفاروونظ  رو س س  روو   ر

ر.19و ت  ت،روو  ت  ،

                                                             

ر.3131ووو روو  ت  ،ر    ير و يروو  ير  ر   ر    ر-14 

رات رع   يروو ت ي   رووتان ،ر   ر ظ رو   ت   .ر3104  و رر01 ع و خرر3104/2 نرتورو ي روغة ت ،رو  رر-15 

و    ير     ،رو شح صروو وع ه رع  عر   غق،رو      ر و روو    رووشحص   رووم  ور كنت  عرووظ ه روور   رر12-12وو   ت رو  رر-16 

ر.003 رص.ر3112 ب و  رر32 ع و خرر0600( رج.ور   ر3112 ب و  رر02)ر0421  رات رر33 ع و خرر0-12-00و  ر

ر.4و ظ ر و يروو  ير  ر   ر إ ووو روو  و، رص.رر-17 

ر.ر0و    رووك  ي رص.رر-18 

وو   رو ت  ت،روو  ت  ،ر   رع رت     ر( ر ر  روونظ  رو س س  ر0202 ب و  رر34)ر0266     رر14 ع و خرر0-02-112ووظ ه روور   رو  رر-19 

ر.ر204 رص.ر0202    يرر00 ع و خرر3263 ع      رج.ور   ر
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و ر رر ر    رسب  ر ن    رو   ير02-إ روو   و روو   ت  ،رووف رو    ر نرتوروو  ير  ر   رفار   روو ت   ر

و  ت  ر ع نه ر  وروغةيروو   ه يروو  م  ر  ر   روو  ير ا رإ  و ر ر  ررو  ست رو    ير  و  ير  ر   ر إ ووو ر

ر.ر20وو  و،

ووته   روو  اار   ر    ر  ر ة ا ر    ة ر  رس   ر ر ير  ه رفارغقتفرر  ر   ر  رس ي ر    روو ت ر  

و  و يروو  ت  ،رإل روغة ت روو    ،ر ت  ه ر   روو  يروو   ي روو    ر ا روغةلإتور    و روو  ير وو    يروو ت ير

  ر  ن،ر    ووةرو   ب ، ر      وت   يرووتو  ، ر فار  وروسا ور    رووكك ؤ ر  ر  ىر   ،روسس   وورفارو     روو ر

رس  س،رات  ،رو   ر    رو  م و  رفارو ر  ير  رع و    ر ه   ر تو   رو ك   .ر

 المحور الثاني: الخدمات الرقمية في علاقة المرفق بالمرتفق إبان زمن الفيروس التاجي  

 رت  ،روية ر  رعتش  ر ب فر تو    ر  روولإ  وير   ر   ةروو توو رووصة ،رو   ن،ر  را فرووك    روو  

 ر21و ك    ر   روو ير و ر  رإ  وفو ر ع و ه روا  و  ،ر ب غحمتصر   روغلاق رووملار ا ر   ترروو  ودرووتان 

ر  غح  ،ر ر و توانه  رو توان   روس ت  ة ر  ن ي ر   ت ، ر و  عتي رو   ي ر ه  ر   ر    ة رو   ، رو  ل  روو تو و   تو

و  م  ر   ثر ا تر إ    رو  عتير   ر   ةروو توو رووصة ،روسس ت  ةر  روغح    ر و روو  ت  ،ر  يروون  رو

ر وس  م  ير روو    روس    عا ر و    ير م  ت   روو   فا ر   ق   رووم ، روغح    ر و  ر   و رو  ل (  ر)ووت  ة وو    ،

ر)ووت  ةروو    ،(.

 الفقرة الأولى: الخدمات الرقمية ذات الطابع الاجتماعي والاقتصادي 

فارإا ور ك   ،رو  و يروو  ت  ،روية ر  رو كر ور ب فر تو   ر عت  ير  ير ير يئ،ر   ن،رس     روو   ىر ه ر

رو توانه  رس و  رإل رو  ن،ر   ت ،ر  روغح    روولإ  و ،ر  متا ر ن  روس      ،ر وس  م   ،.

 أولا: خدمة الدعم الموجهة للعاملين بالقطاعين المهيكل وغير المهيكل 

 تو  ،ر ن  رولأ  وفروو    ه ر  و    ه رو    ير  ه رو    ي رس و  رووك    روو  ت  ،رإل روعة  ر   ت ،ر  ر

 ر ر  و ر  ر   رع   وو  و ه رو   و  ،ر  ر  يروغةت ظر ا روو  وةروور و  ،رولأ  وفر كببرا و،روو توو رووصة ،

ر ت  ت.ر–   ترر–   ر  ر    ر    ير

إسر  ر  ري  ن رفار  ورووم  ر  ر  عروغح  ،ر  ف ر م  ت  روو    ، ر   ثر ا تر إ    رو   وفرو  ت ته ر  ر

 يرإل رنوو  يروو م  تر  و ر ب روو تو ،رو ة  ،رو  وروو   ر  را فروومن   رووتان رو لإ   روس    عا ر    روو 

ر:23 ر ب رو  وايروو  و ،22 ير   و،رع   ،رو  وروومن   ر

 ووتوتجرإل روو تو ،؛ -0

 و    رو   ت   رو     ،ر     وفرو  ت ته ر ؤ   ر  روو  ي. -3

                                                             

رر3.31.242  ورو ر  رر   يرو  رر-20 

ر.02 ت   ر-و   ةروو    ،ر  رو  ست رو    ير إ   را و،روو توو رووصة ،ر ك   ر و  فروو  ودرووتان ر تو  ،رعتش  ر ه   ر تو  رر-21 

 22-covid19.cnss.maرر 
 ةر   غروومن   رووتان رو لإ   روس    عار ر  رعنز يرع و ه رو تو  ،رو  ة ةر  را فرغقن،روو  ظ،روس  م   ،روت   ةرو    س رو  تور-ر23

ر.3131-12-34فار    ،را  ،ر و   وفروو    ه رب  ر   و خر
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ر  ونك ،رولأ  وفروو    ه ر  و   رر ه رو    ير وغة   ه رو    ،روو و   ر  ر    رو  رو     ،رووس  رو  ر24ر   

 ر   ر  ونك ،رولأ  وفروو    ه ر ه رو  ت    ر ا ر   ،روو و    ر    ر030325  رفاروس و،ر مه ةر ا روو   ر    ،روو و 

ر.رر26 إ   ن  رووكسق ير ا رو ت  روسو    نيرو ة ثرو  عروو   ،ر  ر  يروسس ت  ةر  روو   رو حمارو  

 ثانيا: الصندوق الخاص بتدبير جائحة فيروس كورنا  

ق روو  و    رو  و ،رووف ر    ر  رعة ت  را و،رو ح ا رو  ع  ،ر     ،ر تو   رع رإا وثروومن   ر ظ ورغلار

ر.0227-وغح صر    ه ر    ،ر ه   ر تو  ر ت   

رو  ورر ر ةمم، روس    ي  ر ب  ر   ، رإا   رع  روو ب      ر     روومن    رب  و رو ك   ، ر    ،  وكك  ي

ر.ر020229وونم ،روو مه ةر ا روو   روو  عتير ر  ر   ،روو س  ير28وو   

 ثالثا: تشجيع المقاولات 

   ر  عرووت  ة رو  لإ روولإ  وةر تو  ،روو  و،رو     س ر م روو    ار  روو   ه و رووك   ،ر ا ر  و   رر

و  و ،ر  وفروو  و    روون   ،ر  ر    ،ر تو   ر   ير  عروو ن   ر   وةر ا روسس   وور و ك   ،رووت  و،رفاروس  م  ر

 ر  رإا  رووسقير30 ر  ر   ر نم،رإا وثرو    س ر     ،روو      ، ك  ر ووتان  رر    روو   روو  م رو و ر ؤسك

ووتان روسو    نيرو لإ     رو ن تو، روو ير    ر    ع ر ب ر نم،روكك  ير عبك  رو ك ا رو  وو ، ر عيكه ر    ،ر

ر.ر32  ر تو  ر     د ر  و ر ن ر  توروو تو ورو  ل رغق   ،ر ه 31وغةمت ر ا ر   رو    س رووم  ىر و  تس ،

 فار  ورو ا ورع رإا  ر   ت ،ر  رولآو   رو   رو    س رو  ةت  ر  ر   وروغق   ، ر  نك ير ه ر  ووةر

   ر ا   ر  ووةروومن  ،ر وو   وةر وس  م  رو  لإ روو  م  ر  33وس  م  ر و  و ،ر لا  روس ووةر بن روولإ   رو    ير

                                                             

( ر3112سب  ب رر32)ر0432  رو لإ  رر32ا  ورفارر3-12-066   ير  ي  ر    ،رو ك   ةروو   ،ر  ظ رب  وروغحمتصرو  ست رو  ررر-24 

ر.ررر3602 رص.ر3112و  تب رر2 ع و خرر0263و    ير نظ  رو ك   ةروو   ، رج.ور   رر20-11     ير   لإ   روو  وثر  روو   ت رو  ر
ر.3131  و رر32،روس  م   ،ر   و خرو    ررغقن،روو  ظر-25

 https://www.finances.gov.ma/covid19و     ر  رو   ت   ر    ر   وةرو ت  روسو    ني:رر-رر
 ك  ةروو م  تروغح ا،ر   شح صر ه رو سق ه رفار   ،روو   ر وو   ري   ت رفاروو   رر ه رو    ير  ر   رو ت  روسو    نيرر-ر26

 www.radamoncovid.ma وو  لا:ر

(ر إا وثراك در  ا ر  تور متا ،ر   يروس روومن   ر3131  و رر02)ر0440  رو برر30ا  ور   و خرر3-31-322و  ست رو  رر-27 

ر.0041 رص.ر3131  و رر06   ور ع و خرر2220 رج.ور   ر02ر-وغح صر    ه ر    ،ر ه   ر تو  ر ت   

 www.tgr.gov.ma ب رو ت  روسو    ني:رر-28 

ر.ر3131  و رر32و ظ رب  وروغحمتصر  غروغح  ن،روو   ،رو     ،ر   و خرر-29 

  ،رات روا وثرو  ر  عتير ر و ،ر    رو توانه رفاران   رع  ه ر  ر3131-12-30  غر  ووةروس  م  ر و  و ،ر لا  روس ووةر   و خرر-رررر

ر تو  ر ه   .ر

    ىرر3 ع و خرر0.02.012و    ير إا وثرو    س ر     ،روو      ،ر  تو  ت   رووم  ور كنت  عرووظ ه روور   رو  رر22.06وو   ت رو  رر-30 

ر.041 رص.ر3102 ن   رر30 ع و خرر2640( رج.ور   ر3102 ن   رر2)ر0441و  ل ر

    يرر06)ر0441  ر     رر00 ع و خرر0.02.62    رو ن تو،رووم  ور كنت  عرووظ ه روور   رو  رو    ير  ولإ ر30-02وو   ت رو  رر-31 

ر.3102 رص.ر3102    يرر33 ع و خرر2660( رج.ور   ر3102

ا رو ت  ر رو ظ ر  غر  ووةروو    رات رووسقيروسو    نيرو لإ     رو ن تو،ر 3131  و رر3  رر  ورووسقيرفار  وفر    ع ر   و خرر-32 

 justice.gov.ma/Lg-1/actualités/act-1018.aspxوسو    نيروو  لا:ر
ر  عروغح    رها:رر-33

رقه ؛    ر  سر-

ر    رإ  ر؛رر-

http://www.radamoncovid.ma/
http://www.radamoncovid.ma/
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وم  ىر و  تس ،رو كك   ةرفار    رعمن  رو ن    ر و   و رو ك    ،ر تو  ،ر ب فر تو   ر       رو   رو    س رو

ر.ر34  و ر ب رت  ئ،روس   وةر    رع      ر  ر ت  رووت  و،رووتان ،ر ن  شرو    س رووم  ىر و  تس ،

 رابعا: الخدمات الجمركية 

  ونظ رإل رووظ  فرووصة ، ر   ورووت    و رووف رير    ر  و رإ ووةروغق  وكر وولإ و بر ه رو     ة ر   ر

 ه   ر تو  رو ك    رام رووتوتجرإل ر   عبروغق  وك ر    رووك   ر  و رإسروية س رووف رتك  عار ر ير   وير

روغةلإتورووت اا.

ر:ر35يرولآتيوور ر فارس   ر و  رع ر  ترو     ،روسس ت  ةر  ر   ت ،ر  روغح    ر     ةر ب روس    ي ر ا ر

رإ  وفو روو ة  اروغق   يرو  لإ ئ ؛رر-0

رو      ر  رو تكره رو   غقه رو  م و ت؛رر-3

را بر    ةرو نر ة؛رر-2

ر  وفرو ك     روغق    ،.رر-4

ر  ر روس    ي  ر ا  رو و    ني رو   تر ر    ر   ر وور      رو   ت    را     رعت    رو   عت ه  ر        

ر.36و   روو  عت ،رو حمم،رو  وروو   وس     رو ر

 خامسا: العدالة الرقمية 

   ر   فروغلاق رووملار   رر    ر ه   ر     رو ك   ر  ر     رولأشح ص ر   رسر  ر  رإ    ر   يرو م ر

ير ه ر  ووةرو     ر    ،روو   ض  ر  ر    ر  و ر   روو نك ر3131    يرر36سس   وور   يروو  وو، ر   ثر   ر   و خر

 ر   ر37وو    رو ق  رو  ا رو ك  ،روو لإ   ، رو  س،روون   ،روو   ،ر و ن  ب ،روو   ،ر  ووةرووسقت ر ل   ةرو    ج

 .ر38ع رإا وثر نم،رو ة  يرو      رو و    نير  رو ة   رو   ر    ،رو ة   ،ر  ر   

   وورو  و يروو  ت  ،رفار  وفر       ر و رووم  ،ر  عر ا روو  ت ر  وروغة ت روو    ،رو     ،ر م روسر

ر.ر02ر-وس      ،ر وس  م   ، ر و ك   ،رووت  و،ر وغق  ةرفارو ق ت رووتان روية ر  رعتش  ر ه   ر ت   

ر

ر

ر

                                                             
رو  ررو    س رووم ه ةر  و رر-

رسن رع ت ي؛رر-

ر.02-      رو    وه روو وع ه ر ت   ر-

 Ccg.ma/arيرومن   روولإ     رو    ي:رو  تس  ر  ث رو ظ رب  وروغحمتصرو ت  روسو    نرر

 .ma/covide19-http://candidoture.marocpme.1ر-ر34 

 mcinet.gov.ma/ar/content-civi-19و  تم ير  ث ر  ظ رو ت  روسو    نيروو  لا:رر-رررر

ر.ر3131  و رر02  غرو ووةروغق  وكر وولإ و بر ه رو     ة رات رام رووتوتجرإل ر   عبروغق  وكرو   وفر  رر-35 

 www.douane.gov.ma/requetesوو و  روسو    نير م رعت   روو     ر وور     :رر-36 

ر.ر3131 ت  ترر3 ر ا ت رو نك   ر     روونتودر   و خر   ر    روو   ر    رغقن،روو   ر ووكر ي-37 
  portailavocat.justice.gov.maعت  ر  عرو نم،ر   ت ،ر  روغح     رو ا رر  ث رو ظ رو ت  روسو    نيروو  لا:رر-38

file:///C:/Users/Downloads/%20-
file:///C:/Users/Downloads/%20-
http://candidoture.marocpme.-1.ma/covide19
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 الفقرة الثانية: الخدمات الرقمية الثقافية والإعلامية 

 كببروو   ه و رووصة ،روته   ر تو   رو ك    ر ل   را و،روو توو رووصة ،ر    رو  و يروو  ت  ،ر

 تك  ر    رع     ر  ه ةر   ثر ا   ر    ،ر      ر   ت ،ر  روغح    رإل ر ير  و ترو ق    ر  متا رع  ر

رو     ،ر   ق  روو    م ر وو   فار و    ي.ر

 بعد  أولا: التعليم عن

فار يروو  و ه روسا  و  ،رو  ة ةر  را فرووك    روو  ت  ،روية ر  رعتش  ر و     ر   ىر ه   ر تو   ر

 ه رو توان  ر و توانه  ر   و ر  ووةروو    ،رووتان ،ر وو  ت  رو هن ر وو     روو  لار وو  ثروو  م رإل رعت   روو ووس،ر

و     روغة ت روو    ،ر     ،روولإ   رسس   وور     ر  ورو   ي ر   ثرر ر    ر   و39وغةلإتو ،ر     رو ؤسك  

" ر ووف رعت  ر لإ  ه ر منت،راكبررTELMIDTICE" ع رإوس فر  و  ،رع بت ،ر   ة وطر    رو ا روو   ت ،ر ب ر تو ،رر

روو ووس ، ر و تو  روو      ، ر و ك ت    ر40و س ك ر ب  روو      رعنظ   رإل  ر      ، روو و  ر  ر بث رو   و  ،    ك  

روت  ر ر ةمم، رو   ، ر نم   ر    ر ا  روغق      ر      رووتان ،  روو و  ، ر وو ن ة رووتان ، رو  و ، ر ب  و متوة

"ر  ونك ،رو  سق ه ر  و  ت  رو هن  ر لا  رو  ر  لإ رTEAMS ر    ر   ،رو   ،رع  ر كمىر"41وو و  ر و ة   و 

ه ر  ر  يروو  ر وو    در  ر   تررو سئ ،ر وسس تك وو ر ةمتصرروغة ت روو    ،ر ر و ،ر  ر   ت ،ر  رو     

ر.ر42و  ت  ة

 تو رو م  ر   رر2311    ور   ر  قر   تررو توو روو    ،ر  ونك ،ر س كروس   وئير و   و ير وو   تير

رر TELMIDTICE"   قر    روو ك  روو ت يرو      ر ب ر نم،رر ر  قر   روو و  رووف رعبثر ا ر و رع ر211"     ر    

ر%22 وس  ر   ر     رنك ،رت   ،رو  ك  روس   و  ،رر2440 وس  ر  اير   روو و  رو متوةرر02وو نتو روو س  ،ر

ر.ر43  و     روغحمتص  ر%60  و     روو  ت ير 

ؤو رو م رو  رإ  و    ر ب قر و ر ر41   ر  ونك ،رو    وبه ر   و  روو  ت  رو هن  ر   رع ر   ر    ر  ر

ر ر"ع هز" رووكر و  ، روغح  ، رو   وبه رو ك ت    ر  روو  ت  ر ب  روو    ،ر ا رر20    ر    رو توو  ر     و ر   ود 

  .ر44ر100%إل ر %21وو تو   روسو      ،رويق     ر و ؤسك  روو    ،رو  ر  ر ه ر

 ر سر  ر ن ر  روو   ه ر  روس   وور02ر-   ،ر   ر ت   ر   ورع   ر  ورو   ير  ر    روس   وو   رفار ي

    ،روو    ر  ر   ر   ر  ر ووف  ر  ت رنك فر و   روو     ر   روور    ر و تو   ر    جر توو رو   ،ر  و  ر

ر.ر45 متوةر    ىر ك نسح،ر ب رتسحه رإ         روو وع ،رفار  ه ر  رو ا   

ر

                                                             
 ر ا رو ت  روسو    ني:ر3131  و رر02 ر   و خرو ظ روو  غرووم  ور  ر  ووةروو    ،رووتان ،ر وو  ت  رو هن ر وو     روو  لار وو  ثروو  مر-39 

 www.men.gov.ma 

  رwww.men.gov.ma  ر ا رو ت  روسو    ني:ر3131    يرر3  غر  ووةروو    ،رووتان ،ر وو  ت  رو هن ر وو     روو  لار وو  ثروو  م  ر   و خرر-40 

ر.ر3131    يرر04  غر  ووةروو    ،رووتان ،ر وو  ت  رو هن ر وو    روو  لار وو  ثروو  م ر   و خرر-41 

ر.ر3131و   يرر2  غر  ووةروو    ،رووتان ،ر وو  ت  رو هن ر وو     روو  لار وو  ثروو  م ر   و خرر-42 

  عرو و   ر ك   ةر  ر تودر    روو    ،رووتان ،ر وو  ت  رو هن ر وو     روو  لار وو  ثروو  م  رفار  ك،رو سئ ،روورت  ،ر     رر-43 

ر.3131  يرر02وونتودر   و خر

ر.رر3131  يرر02 تودر    روو    ،رووتان ،ر وو  ت  رو هن ر وو     روو  لار وو  ثروو  م  ر    ر    روونتودر   و خرر-44 

ع    ر    ر ووس  را ت رو نك  ر وو     وا ،رات رع  ه را و،روو توو رووصة ،ر     د روغة   ،رو  ن ،ر ا ت رو نك   ر تو ت رر-45 

ر.21 رص.ر3131

http://www.men.gov.ma/
http://www.men.gov.ma/
http://www.men.gov.ma/
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فارإا وروو    ،روو توا  ،ر  روو  يروو   رفار ير    ،ر تو    ر  و ر  ووةرووصة،رإا وثر نم،رإو      ،ر

 رع   ر  ر  و  ر   ،رإ    ،رتر ير و   ر وست ر     ،رعتضحر  يرع تورووته   ر02-و ا رع تور   ر ت   

ر ر    رإل  ر      ، ر     د  ر ا روو  اا رو   ، ر  ع رع و     رو      روو   ، ر وونم  ت رووت    ، روو  و ه  ر      ت ،

ر.رر46 ك تىرو نم،

 ثالثا: الخدمات المكتبية 

 تو  رو ك    ر   رسر  ر  رإ    را قرو   ،رو     روغح  ،رر    رووظ فروسس ثن ئيرو  ع  ر  تش  ر ب ف

ر ر  رو ؤسك   ر   ت ، ر     ر    و روغلاق رو   ب ،  ر  تا   ر   روو ةت   ر  ي ر   رو   ، ر   ت    ر     ا 

 ر47ووملا ر      ر ا ر و  رس و  رو    ،رووتان ،رإل ر   ر   ت ،ر  روغح    روو    ،رو نتي روو   رو     

ر     يرو   ر  غح    روو  و ،:رر

ر ؛روس  ورروو   تنير وو     روو  لارغح  ،روون     ر وو    ه ر و ؤوتهر-

روو  بروسو      ،ر وو  بروومتع ،رو ك ت ،ر   ةرو   ؛ررررر-

رإ  وو ر     ،رات ر ه   ر تو   ؛ر-

ر    ،روونسخر  ر   ر   ق  ؛رر-

ر   ر    غق،ر اتظروغق و  ر ا روور يروسو    ني؛ر-

ر     رو    ،روو    ،رو     ،رووتان ،رو     ،رو   ب ،؛رر-

رو      ،روو    ،ر  ر   ر ب  ق  ؛رووتوتجرو      روسر-

روغح    رو  نت ،رو     ،رووتان ،ر  ر   .رر-

 رابعا: الخدمة الإعلامية )الصحف والجرائد( 

عت   رولإ  وفو روسا  و  ،روية ر  رعتش  ر ب فر تو  رو ك    رس و  ر  ووةروو    ،ر وور  در وو    ،رإل ر

ر   ر    يرووصة رإل رعت ه ر  عروغح  ،رو     ،رت   يرإا وور نر ر عت ي روو     رو وتو  ،ر  روغق و   ر   

ر ر    وروس    ر   ت ،ر  روغق و  رفارإ  وجر ن ت   روس   ير  ور يروسو    ني.ر48  وم قروو    ،

ر     ر رفا رو  عتي روم غح روو  ت  ، رو  ووو  ر ة    را ف ر   رو    ، روغح     ر  و ر  ع روو  ت    ا 

  م  ر هار   ت ر  ر  ير    روس   وو ،روغح  ،روو  ت  ،رفار   رو ح ا ر   ر    ر ب فر تو  ر  رع و    ر ا روو

ر ة   رو توان  ر و توانه .ر

ر

ر

                                                             
ر  covidmaroc.maو ظ رو ت  روسو    نيروو  لا:رر-46

 bnrm.maو ظ رو ت  روسو    نيروو  لا:رر-47 

  ووةروو    ،ر وور  در وو    ، رإل ر    ر    يرووصة ر وغق و  رووتو  ،ر  ر  يرت   يرإا وور نر ر عت ي روو     رووتو  ، ر  غرر-48 

ر.3131  و رر33   و خر
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  خاتمة:

إ روو  و    رووصة ،رو   ع ،ر  ر    ،ر تو   ر   روو ير و ر  رإ  وفو ر ع و ه ر م روغة ر  رعتش  ر  ور

ووتب ف ر بة ا،رإ   را و،روو توو رووصة ،ر ووف را  ر ر ير  ه ر  را  ،رو توانه ر و توان   ر ب رإ  ووروغلاق ر

هز ،ر وس فر   ترو  ووةروو    ،ر     ر   رو    ر     رووملار ا ر   ترر   و  رو    ، ر    ر    ر تو يرع ت

سه رو   يروو   ر    ظ  ر و   و  ر   يروغة ت روو    ،ر و  ،را  ،رو  ت  روغح  ،روو  ت  ،ر ب  يرع  ت،ر   ن، ر

ر و  رو  عتي  ر   ر وو    ي روو   ه  رفا روو      ، رووتس  ي ر ا  رو ؤس  رو   ب ، رو  ووة ر و   روو  و   ر ق  رة    ، ه ة

روغة   ،رفاروو      روو ت  ،ر ه رو   ير و  عتي ر وو    روو  ه رو سقير ا ر ك تىرت   يرو   وب،ر  ر وو  نتوت   

ر س  يروو  نتوت   روغة   ،ر ووتوتجرإل روغح    ر ب روس    ي .ر

  ،رس  وع     رو  ت  رو  ووةرو و    ر  ير و ر ا تر  روولإ  ويروو ت ه روغق يرفارووم قر ووب و جر وسر

روو    ةرفاروو      روو ت  ،ر    ووو روو  ت  ، ر  عت ه روس       رو    ،ر ووبر  ،ر وو   ت  ،رو       ر م ر     

  ن، ر و  ت ر  عرو  ه ةر   وةرفار يراه ر ا ر تو  ،رو     ر و  روو      ر وغة ر  رع و    رو ح ا رو ك     ،رو

رفارع    رو ق  رو  ا رويةك    رات ر رع  رو ر ورإوي   روور   ر  متا   ع ووكروو   و ر وو تو يرو سق ،رفار  و

روغح    ر ا روس    ي رو ت  ،رو       ه ر  رو  ووة.رررر

 قائمة المراجع

 النصوص القانونية 

 الظهائر 

( ر ر  روونظ  رو س س  روو   ر0202 ب و  رر34)ر0266ر     ر14 ع و خرر0-02-112ووظ ه روور   رو  رر-

ر.ر0202    يرر00 ع و خرر3263و ت  ت،روو  ت  ،ر   رع رت     ر ع      رج.ور   ر

 القوانين

  روغلاق،رر02 ع و خرر0-16-026و    ير   و    رووم  ور كنت  عرووظ ه روور   رو  رر22-22وو   ت رو  ررر-

ر.رر3116 يك ب رر02 ع و خرر4122ج.ور   رر( 3116 ت ب رر21)ر0432

و    ير  و     روسو    نيرو       روو   ت  ، رووم  ور كنت  عرووظ ه روور   رو  رر02-10وو   ت رو  ررر-

ر.ررر3116 يك ب رر2 ع و خرر0024( رج.ور   ر3116 ت ب رر21)ر0432  ر يروو   ةرر02 ع و خرر0-16ر032

رر-ر رو   رووشحص   رو ر12-12وو   ت  روو     ر و  رو       ر   غق، رع  ع روو وع ه  رو شح ص ر     ،    ي

ر32 ع و خرر0600( رج.ور   ر3112 ب و  رر02)ر0421  رات رر33 ع و خرر0-12-00ووم  ور كنت  عرووظ ه روور   رو  ر

ر.3112 ب و  ر

ر0-06-36  عرووظ ه روور   رو  رو ة  ،ر  ت   ر   و،روو ن  ،روو    ، رووم  ور كنتر20-02وو   ت رو  رر-

ر.رر3106سب  ب رر04 ع و خرر2214( رج.ور   ر3106و ك  رر21)ر0422 يروغلاق،رر2ا  ورفار

و    ير إا وثرو    س ر     ،روو      ،ر  تو  ت   رووم  ور كنت  عرووظ ه روور   رر22.06وو   ت رو  رر-

ر.3102 ن   رر30 ع و خرر2640( رج.ور   ر3102   ر نر2)ر0441    ىرو  ل رر3 ع و خرر0.02.012و  ر

  رر00 ع و خرر0.02.62و    ير  ولإ     رو ن تو،رووم  ور كنت  عرووظ ه روور   رو  رر30-02وو   ت رو  رر-ر

ر.رر3102    يرر33 ع و خرر2660( رج.ور   ر3102    يرر06)ر0441     ر

 المراسيم

( ر     ير   لإ   روو  وثر  ر3112سب  ب رر32)ر0432  رو لإ  رر32ا  ورفارر3-12-066و  ست رو  رر-

ر.ررر3602 رص.ر3112و  تب رر2 ع و خرر0263و    ير نظ  رو ك   ةروو   ، رج.ور   رر20-11وو   ت رو  ر
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وثراك در  ا ر  تور(ر إا 3131  و رر02)ر0440  رو برر30ا  ور   و خرر3-31-322و  ست رو  رر-

  و رر06   ور ع و خرر2220 رج.ور   ر02ر- متا ،ر   يروس روومن   روغح صر    ه ر    ،ر ه   ر تو  ر ت   

ر.3131

(ر    ير ك ر ا   ر  ا،ر3131  و رر32)ر0440  رو برر32ا  ورفارر3.31.323و  ست ر    ت رو  رر-

ر.3131  و رر34   ور ع و خرر2226ج.ور   رر   و،روو توو رووصة ،ر ل  وفو روس   ر ن   

( ر إ   را و،روو توو رووصة ،ر ك   ر3131  و رر34)ر0440  رو برر32ا  ورفارر3.31.322و  ست رو  رر-

ر.ر3131  و رر34 ع و خرر2226 رج.ور   ر02 ت   ر– و  فروو  ودرووتان ر تو  ،رعتش  ر ه   ر تو  ر

 المناشير

رر- روغة ت ، رو ي  ر نرتو رر3104/2و   رر01 ع و خ ر ظ رر3104  و  ر    رووتان ، روو ت ي    رع   ي ات 

 و   ت   .ر

 رات روو  و ه رووت    ،ر3131  و رر02   و خرر0/3131 نرتور  ووةروس  م  ر و  و ،ر لا  رو  ووةرو  رر-

رو  ت  ،ر و    س روو  ت  ،.  ر   رو كر ور ب فر تو   ر    ووو روو  ت  ،ر وغق     روو  و  ،ر و ؤسك  رو

 رات روغح    روو    ،ر3131    يرر10 ع و خرر3/3131 نرتور  ووةروس  م  ر و  و ،ر لا  رو  ووةر   رر-

رو   وس  رو  وو ،.ر

ر.رر3131    يرر00 ع و خرر2/3131 نرتور  ووةروس  م  ر و  و ،ر لا  رو  ووةرو  رر-

 رات رإ  وفو ر ع و ه ر3131   ترر33 ع و خرر4/3131و  و ،ر لا  رو  ووةرو  ر نرتور  ووةروس  م  ر رر-

روو  ير    و يروو  ت  ،ر   رو  را و،روو توو رووصة ،.

 البلاغات

ر.3131  و رر02وو  غرووم  ور  ر  ووةروو    ،رووتان ،ر وو  ت  رو هن ر وو     روو  لار وو  ثروو  م ر   و خرر-

ر.3131  و رر02و ووةروغق  وكر وولإ و بر ه رو     ة رات رام رووتوتجرإل ر   عبروغق  وكرو   وفر  ر  غرر-

رر- ر   و خ روس ووة ر لا   ر و  و ، روس  م   ر  ووة ر    رر3131-12-30  غ ر ر و ، ر  عتي رو   روا وث ات 

رو توانه رفاران   رع  ه ر    ،ر تو  ر ه   .ر

رإل ر    ر    يرووصة ر وغق و  رووتو  ،ر  ر  يرت   يرإا وورر  غر  ووةروو    ،ر-  وور  در وو    ، 

ر.3131  و رر33 نر ر عت ي روو     رووتو  ، ر   و خر

ر.ر3131  و رر32  غروغح  ن،روو   ،رو    ،ر   و خرر-

را رر- ر   رو  ة ة رو تو  ، رع و ه  رعنز ي ر ر   روس    عا رو لإ    رووتان  روومن    روو    غ رغقن، ظ،رف

ر.3131-12-34وس  م   ،روت   ةرو    س رو  تو  ةرفار    ،را  ،ر و   وفروو    ه رب  ر   و خر

ر 3131    يرر3  ووةروو    ،رووتان ،ر وو  ت  رو هن ر وو     روو  لار وو  ثروو  م  ر   و خرر-

ر.ر3131و   يرر2 لار وو  ثروو  م ر   و خر  غر  ووةروو    ،رووتان ،ر وو  ت  رو هن ر وو     روو ر-

ر.ر3131    يرر04  غر  ووةروو    ،رووتان ،ر وو  ت  رو هن ر وو    روو  لار وو  ثروو  م ر   و خرر-

 تودر    روو    ،رووتان ،ر وو  ت  رو هن ر وو     روو  لار وو  ثروو  م  رفار  ك،رو سئ ،روورت  ،ر     رر-

ر.3131  يرر02وونتودر   و خر

ر.ر3131 ت  ترر3   ر    روو   ر    رغقن،روو   ر ووكر ي ر ا ت رو نك   ر     روونتودر   و خرر-

ر  غر  ووةروو    رات رووسقيروسو    نيرو لإ     رو ن تو،.ر-

ر
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 التقارير والدراسات

ر.ر3102روسس  وع   ،رووتان ،ر ق   رو   ت   ر وس  م  روو  م  رو   دروو  م ر-

 روو  ت روو  م رفار   ،رو توا ر  ر  يرع   يررر3102ع    رو ق  روس  م  ير وس    عار وو  ئ روكن،رر-

رعن  ،رو  م   ،ر ك  و ،.

ر روغح    ر ا روس    ي رو ت  ،رو       ه ر  رو  ووة.رر3102ع    رو ق  رو  ا رويةك    روكن،رر-

ر.3130-3102وس ووةر ب وت  ت،روو  ت  ، روغح ،رووتان ،ر ا  رو  ووةرووت ووةرو   ت،ر إا  رر-

روغة   ،رر- ر     د  روو توو رووصة ، ع    ر    ر ووس  را ت رو نك  ر وو     وا ،رات رع  ه را و،

ر.ر3131 تو ت رر-و  ن ،ر ا ت رو نك  

ر

 الدلائل

ر.3131  يرر33وو  ت  ،ر   و خرر و ير  اارو   و ه ر و   وفو رووت    ،ر    و ير-

ر.3131 و يروو  ير  ر   ر    ووو روو  ت  ،ر    يرر-

ر.ر02ر- و يرو ت  رو ت   ،ر  ر ت   ر-

اقع الالكترونية  المو

-www.mcinet.gov.ma/ar/content 

-https://courier.gov.ma/virtualbo/ 

http://courier.gov.ma/virtualbo/index.php?page=reclamation.soumettrereclamation#step 

-http://courier.gov.ma 

-covid19.cnss.ma 

-https://www.finances.gov.ma/civid19 

-www.radamoncovid.ma 

-www.tgr.gov.ma 

-justice.gov.ma/Lg-1/actualités/act-1018.aspx 

-Ccg.ma/ar 

-/Downloads/ - رhttp://candidoture.marocpme.-1.ma/covide19 

-mcinet.gov.ma/ar/content-civi-19 

-www.douane.gov.ma/requetes 

-portailavocat.justice.gov.ma 

-www.men.gov.ma  

-covidmaroc.ma 

-bnrm.ma 
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http://candidoture.marocpme.-1.ma/covide19
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ليبيا والجاهزية في مواجهة فيروس كورونا: أدوار النخب البحثية والسيناريوهات 
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 الملخص:
يسعى هذا البحث إلى الكشف عن الجاهزية في مواجهة فيروس كورونا في المجتمع الليبي، وتحديد أدوار النخب البحثية في مواجهة 

حديد أهم الدروس المستقاة من انتشار فيروس كورونا، وكذلك توضيح أهم التوقعات والسيناريوهات المستقبلية تفيروس كورونا، إضافة إلى 

كورونا، وتبين الورقة  أنه بالرغم كل الجهود المبذولة في مواجهة فيروس كورونا؛ إلا أن مسألة الجاهزية الحكومية كانت ولا في مواجهة فيروس 

ة يتزال متدنية، وربما يتم وصفها بالهشاشة، وذلك في ظل استمرار انقسام مؤسسات الدولة ما بين حكومتين؛ إضافة إلى استمرارا الحرب الأهل

فكل تلك الأحداث والانقسامات كان له التأثير السلبي في إجراءات والتدابير مواجهة فيروس كورونا في ليبيا، كما يُلاحظ الباحث  م،9191 -9102

رونا و وجود غياب أو تدني في إنتاج البحوث والمقالات والدراسات الاستطلاعية في العلوم الاجتماعية والإنسانية ذات العلاقة بانتشار فيروس ك

ياته، فمع انتشار فيروس كورونا حدث اختلال جوهري هز جل النخب البحثية في العلوم الاجتماعية والإنسانية في ليبيا وأصابها بحالات وتداع

 سمن الفزع والخوف تارة، والغموض والصمت تارة أخرى.  كما يوضح الباحث بأن المحنة الكبيرة التي ستواجه الليبيون في مواجهة هذا الفيرو 

 ية إعادة بناء التصورات والاتجاهات القيمية والأخلاقية وتفعليها من خلال الممارسات والأفعال والتصورات والإدراكات، لتتحول إلى قوةهي كيف

دفع باتجاه وحدة الوطن، وقوة مؤسساته، بحيث تقوى مؤسسات الدولة على حسب قوة القبيلة أو المنطقة، ووجود سلطة واحدة، تكون قادرة 

فوذها على كامل التراب الليبي، وتحكم فيها السيطرة الكاملة على كل الحدود، فممارسات تلك التصورات والإدراكات ستقود لا محالة على مد ن

 إلى تبني الإجراءات لمواجهة ذلك الفيروس والقضاء عليه.

 النخب البحثية. –المجتمع الليبي–فيروس كورونا  الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

This research seeks to uncover the readiness in the face of the Corona virus in Libyan society, and to 

define the roles of research elites in facing the Corona virus, in addition to identifying the most important 

lessons learned from the spread of the Corona virus, as well as clarifying the most important expectations 

and future scenarios in the face of the Corona virus, and the paper shows that despite All efforts made to 

combat the Corona virus; However, the issue of government readiness was and remains low, and may be 

described as fragile, in light of the continued division of state institutions between two governments; In 
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addition to the continuation of the civil war 2019 - 2020 AD, all of these events and divisions had a negative 

impact on the procedures and measures facing the Corona virus in Libya, The researcher also notes the 

absence or decline in the production of research papers, articles and exploratory studies in social and human 

sciences related to the spread of the Corona virus and its implications. Another time.The researcher also 

shows that the great ordeal that Libyans will face in confronting this virus is how to reconstruct and activate 

value and moral perceptions and trends through practices, actions, perceptions and perceptions, to turn into 

a driving force towards the unity of the country and the strength of its institutions, so that state institutions 

are strengthened according to the strength of the tribe or region And the existence of one authority, which 

is able to extend its influence over the entire Libyan soil, and is controlled by full control over all borders, 

the practices of these perceptions and perceptions will inevitably lead to adopting measures to confront and 

eliminate that virus. 

Keywords  :  Corona Virus -Libyan society - Research elites. 

 

 مقدمة:

الدول باتخاذ سلسلة من السياسات والإجراءات جميع مع انتشار فيروس كورونا في جل المجتمعات البشرية، بدأت 

والممارسات من أجل الوقاية والحماية من الفيروس، وأصبح الأمر قريبًا لدرجة الخطر أو الكارثة التي تهدد الحياة البشرية 

جتمع الدولي عدد من التساللات المشروعة حول مدى الجاهزية الدولية لمواجهة هذا المكافة، وبدأ يطفو على سطح

الفيروس، إضافة إلى مدى فاعلية السياسات والإجراءات والممارسات المتخذة، وأصبحت مساحات الخوف، والقلق، 

هد في الحياة اليومية لتلك والرعب، والغموض، والمجهول لدى شعوب تلك الدول أكثر اتساعًا وعمقًا لتملأ كل المشا

كنهم المجتمعات دون استثناء، ول المجتمعات، وحتى نقرب المعنى أكثر، يمكن أن نشير إلى أن هذا الفيروس أطل على جميع

 كما لا يعلمون ما هي وجهته؟ أو إلى أين سيقودهم؟ لا يعرفون كيف؟ ولماذا؟ وإلى متى؟

هناك سيل من الأفكار والتصورات  وبدأ في الحياة الإنسانية، العلميكل ذلك ساهم في تعاظم أهمية البحاث والبحث 

يُسببها هذا الانتشار السريع على المجتمعات  –ربما  –العلمية حول هذه الظاهرة والآثار والتداعيات الناجمة عنها، والتي 

 هذا الفيروس. البشرية، وذلك بعيدًا عن الأقوال السيارة، أو ما تبثه وسائل التواصل الاجتماعي حول 

فرصة مهمة من أجل إعادة الاعتبار للعلوم الاجتماعية والإنسانية بشكل عام، وعلم الاجتماع  -ربما  –وتعد هذه المسألة 

ومحاولة تفكيكها كي تساعدنا على الفهم والتفسير بشكل  بشكل خاص مما يُسهم في الاقتراب أكثر من هذه الظاهرة،

 لإجراءات والممارسات الاجتماعية لمواجهة فيروس كورونا.أفضل؛ بغية تطوير السياسات وا

  :المنهجية-1

ا مجتمعيًا في العام تنطلق 
ً
م، أدى إلى سقوط النظام 9100هذه المقالة من فرضية ترى بأن المجتمع الليبي شهد حراك

م، عبارة عن مجتمع 9100أدى إلى انهيار مؤسسات الدولة، فأصبح المجتمع الليبي خلال مرحلة ما بعد  السياس ي،مما

ا  دار وفقً منقسم بين فريقين؛ الأول قبائل ومناطق منتصرة، وأخرى قبائل ومناطق منهزمة، وأصبحت مؤسسات الدولة تُ

 لرلية وتوجهات وتصورات القبائل والمناطق منتصرة. 

م دخل المجتمع الليبي في حرب أهلية أخرى، وانقسمت مؤسسات الدولة ما بين حكومتين؛ الأولى في 4910وفي سنة 

م دخل المجتمع الليبي مرة أخرى في حرب أهلية لا تزال 9102المنطقة الغربية، والثانية في المنطقة الشرقية، وفي أبريل 
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نازعة لم تكن في حقيقتها إلا مأساة أفدح من مأساة حرب مستمرة حتى الآن، حيث برزت مواجهات طاحنة بين الأطراف المت

م؛ فالحروب الأهلية هي أشبه بشق عميق الغور مظلما بلا نهايات، كل تلك الأحداث كان لها التأثير السلبي حول 9104

التسلح ن لزامًااوفي ضوء هذه الفرضية ك ، مسألة الجاهزية في مواجهة فيروس كورونا في ليبيا، والتي ربما يتم وصفها بالهشة

 القيام بعدد من الخطوات أهمها:   بالمنهجية النقدية والأسلوب التحليلي، والتوجه نحو 

وتقييد عدد من المشاهدات من خلال المعايشة اليومية لجل أحداث ووقائع  القيام بتدوين عدد من الملاحظات، -أ

 انتشار فيروس كورونا في المجتمع الليبي.

 القرارات والمنشورات الصادرة عن الحكومتين في ليبيا بشأن تداعيات انتشار فيروس كورونا.رصد أهم  -ب

الاطلاع على عدد من المواقع الإلكترونية لمؤسسات التعليم العالي والمراكز البحثية، بغية رصد أنشطتها وبرامجها  -ج

 .1م9191يونيو  5مارس إلى  92خلال فترة انتشار فيروس كورونا، من 

كما نودّ التنويه إلى وجود إشكالية واجهت الباحث؛ وهي قلة المراجع والأدبيات حول هذا الموضوع، والذي يمكن أن  

 .الموضوعات المستحدثة، والمرتبطة مع الانتشار السريع لفيروس كورونانبرره كونه يأتي ضمن 

 الآتي: هذه الورقة إلى تحقيق مجموعة من الأهداف المتمثلة في تسعى الأهداف: -

 توضيح الجاهزية في مواجهة فيروس كورونا في المجتمع الليبي.  -0

 تحديد أدوار النخب البحثية الليبية في مجال العلوم الاجتماعية في مواجهة فيروس كورونا. -9

 تحديد أهم الدروس المستقاة من انتشار فيروس كورونا. -3

 في مواجهة فيروس كورونا.توضيح أهم التوقعات والسيناريوهات المستقبلية  -3

 التساؤلات:  -3

 في ظل هذه الوقائع والأحداث والانقسامات المجتمعية والحكومية في ليبيا تبرز عدد من التساللات المشروعة، وهي:

 هل تمتلك مؤسسات الدولة الجاهزية المطلوبة لمواجهة فيروس كورونا؟  .0

 ما أدوار النخب البحثية في مواجهة هذه الجائحة؟ .9

 الدروس المستقاة من انتشار فيروس كورونا، وما الرلية والسيناريوهات المستقبلية ما بعد جائحة كورونا؟ ما .3

 تتركز هذه الورقة على المحاور التالية:: محاور الورقة العلمية -4

 ليبيا والجاهزية في مواجهة فيروس كورونا.  المحور الأول:

 دور النخب البحثية في تفكيك وفهم ظاهرة فيروس كورونا.   المحور الثاني:

 المحور الثالث: أهم الدروس المستقاة من انتشار فيروس كورونا والتوقعات والسيناريوهات المستقبلية.

وسنحاول من خلال هذه المحاور البحث والكشف عن إجابات للتساللات المطروحة، والاقتراب من الوقائع الصامتة 

 ها بشكل أعمق وأوسع.واستنطاق

 مواجهة فيروس كورونا  جاهزية في: ليبيا والأولا

 فيروسماهية بادئ ذي بدء، ينبغي أن نعلم أننا لا نروم في هذا الجزء من هذا المبحث الخوض في الحديث عن 

إلى ليبيا، حيث أعتقد بأن تلك مسائل لا تزال متشابكة ومعقدة، كما  كورونا، أو آليات انتشاره حول العالم، حتى وصوله

                                                             
هة والمناط بهما مهام رصد ومواج تم تحديد هذا التاريخ كونه تاريخ مباشرة عمل اللجنتين في حكومة الوفاق الوطني، والحكومة المؤقتة -1

 انتشار الفيروس في ليبيا.
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أن الخوض فيها قد يدفعنا إلى الخوض في تفاصيل لا تثقل كاهل البحث وحسب؛ إنما تضعفه، وبالتالي سيتم التركيز مباشرة 

 على مسألة الجاهزية في ليبيا لمواجهة ذلك الفيروس. 

( 932م، حوالي )9191يونيو  2(، ويبلغ عدد الإصابات بفيروس كورونا حتى 178,07929يبلغ عدد سكان ليبيا حوالي )

 2( حالات.12( حالة، أما حالات الوفاة فبلغت حوالي )29إصابة، في حين بلغت حالات الشفاء حوالي )

ي تونس ( إصابة، وف93093م، يوجد في دول الجوار لليبيا مثل: مصر حوالي )9191يونيو  2في حين أنه وحتى تاريخ 

 .3( إصابة2111( إصابة، وفي الجزائر )9111)

الإصابات في ليبيا مقارنتها بدول الجوار، وهذا التفاوت في عدد الإصابات  لا شك أن القارئ قد لاحظ ضآلة أرقام

 جوهريا
ً
 وهو:  هنا، قد يطرح سؤالا

 ما الجاهزية الحكومية في مواجهة فيروس كورونا في ليبيا؟

 هو أنه هناك سلسلة من عمومًا ما يعنينا الإشارة إليه في مسألة الجاهزية الحكومية في مواجهة فيروس كورونا،

 حكومتين كما سبق أن  –الإجراءات والسياسات والممارسات الصادرة عن الحكومتين في ليبيا 
ً
حيث يوجد في ليبيا حاليا

 تابعة للحكومة المؤقتة، وهناك أيضًا اللجنة العليا لمجابهة جائحة كورونا فهناك اللجنة العليا لمكافحة وباء كورونا -أوضحنا

بإصدار عدد من القرارات والمنشورات من أجل رصد ومواجهة  اللجنتين تابعة لحكومة الوفاق الوطني، حيث قامت كلتا

سائل الاتصال الإلكترونية، الحد من عدد المراجعين في الدوائر الحكومية، حيث يفضل استخدام و  :انتشار الفيروس مثل

وتسيير الدوائر والمؤسسات الحكومية بأقل عدد من الموظفين، وتعقيم المقرات الحكومية، ومنع التناوب على استخدام 

، كما تضمنت تلك الإجراءات أيضا حظر التجول 4الآلات والأدوات المشتركة، والتقليل من استخدام وسائل النقل الجماعي

ة، وتحديد النشاط التجاري والخدمي المسموح له بمباشرته عمله خلال ساعات التجول الممنوحة، خلال ساعات محدود

،إضافة إلى إغلاق المؤسسات التعليمية 5والتأكيد على أهمية دور الخطاب الديني والنفس ي والاجتماعي خلال هذه الفترة

همية التباعد الاجتماعي ما بين أفراد المجتمع، والبقاء كافة، والأسواق والمطاعم، كما طالبت تلك الإجراءات والممارسات بأ

في البيوت، حيث رفعت كلتا الحكومتين شعار "الزموا بيوتكم"، إضافة إلى إرشادات ونصائح تتعلق بالنظافة والصحة 

 العامة، ورفع مستوى الوعي الصحي للمواطنين عبر وسائل الإعلام المتنوعة.

هو: هل تمتلك مؤسسات الدولة في ظل الانقسام الحكومي الجاهزية المطلوبة وهنا قد يطرح القارئ سؤال مهم و 

 لمواجهة فيروس كورونا؟

نية، إلا أن مسألة الجاهزية كانت ولا تزال متد كلتا الحكومتين،ولعلي لا اتجاوز إن قلت بأنه بالرغم كل الجهود المبذولة من 

: حتى هذه الساعة لم تعمل الحكومتان على إجراءات الترصد والتقص ي أو الممسوحات  وربما يتم وصفها بالهشاشة،
ً

فمثلا

من  %1.00م، أيّ ما نسبته 9191يونيو  2( شخص فقط، حتى تاريخ 8111الشاملة، حيث بلغت عدد الممسوحات حوالي )

 عدد سكان ليبيا

إلى عدة أسباب منها : استمرار الحرب الأهلية، ويرجع أسباب قلة إجراءات الترصد والتقص ي والممسوحات في ليبيا 

وقلة وضعف الإمكانات والتجهيزات، والحاجة إلى معايرة معدات الكشف، بالتالي أعتقد بأن الأرقام المعلنة قد تفتقر إلى 

 لولا تعبر عن حالات الإصابات الحقيقية، خاصة إذا أضفنا إلى كل ما سبق حقيقة أخرى، وهي أن ج بعض المصداقية،

 : المعلومات المعلنة عن حالات 
ً

المعلومات لا تزال شحيحة، فجُل الحالات المعلنة لا يزال يشوبها الكثير من الغموض، فمثلا

                                                             
 ./covid-https://sehhty.com/lyم :9191يونيو  2إحصائية كورونا في ليبيا، تاريخ الاطلاع  صحتي للإحصائيات كورونا حول العالم،-2
 /covid-https://sehhty.com/lyم :9191يونيو  2إحصائية كورونا في ليبيا، تاريخ الاطلاع  صحتي للإحصائيات كورونا حول العالم،- 3
 ( حكومة الوفاق الوطني.04، مارس،9191) ،9منشور المجلس الرئاس ي رقم  -4
 لحكومة المؤقتة. ا(.98، مارس 9191قرار صادر عن اللجنة العليا لمكافحة وباء كورونا، ) -5

https://sehhty.com/ly-covid/
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وكذلك الافتقار إلى توضيح الإجراءات العلاجية المتخذة حيال حالات المصابة،  تفتقر إلى تحديد أماكن إقامتها، الإصابة

الحالات، ثم تعود إلى الاختفاء، ووجود تضارب في بعض البيانات والمعلومات المعلنة، كل  وكذلك القيام بالإعلان عن بعض

 بين أفراد المجتمع يتراوح ما بين الرعب والهلع والخوف تارة، والقلق والترقب وعدم التصديق تارة 
ً
 مركبا

ً
ذلك خلق شعورا

 أخرى.

روس كورونا من قبل حكومتي الوفاق الوطني، والمؤقتة فمع بدايات صدور القرارات والتدابير الوقائية لمواجهة في

حتى عمت البلاد شرقها وغربها حالات من الهلع والخوف من نفاد السلع والمواد الغذائية من الأسواق، ولوحظ استمرار 

وذلك  ،حالات من الهلع والفزع في سلوكيات وممارسات جل أفراد المجتمع حتى الأسابيع الأولى من إعلان حالة الطوارئ 

باستمرار التزاحم إمام الأسواق لشراء كميات كبيرة من السلع والمواد الغذائية، كما تباينت طرق التعامل مع هذا الفيروس 

على مستوى سلوكيات وممارسات أفراد المجتمع، حيث لوحظ التزام بعض أفراد المجتمع بالإرشادات والنصائح المعلنة من 

لكبرى، مثل: طرابلس وبنغازي، بالمقابل لوحظ أيضًا عدم التزام البعض الآخر بتلك قبل الحكومتين خاصة في المدن ا

 في المناطق ذات البعد القبلي القوي. التعليمات والارشادات خاصة

ومع سماح كلتا الحكومتين بعودة الليبيين الموجودين في الخارج حتى بدأت أعداد المصابين في تزايد، وهذا يُبين بأن 

ارجية أقوى وأشد من الاخطار الداخلية في حالة انتشار الأوبئة، فهذه الزيادة في أعداد حالات الإصابة لم تكن الأخطار الخ

مصادفة عابرة، بل كان نتيجة مترتبة على ازدياد وصول أعداد الليبيين الموجودين في الخارج دون خضوعهم لإجراءات 

 متين بتشكيل لجان للتأكد من الالتزام بتلك الإجراءات. الحجر الصحي المتعارف عليها، بالرغم من قيام الحكو 

عمومًا يمكن القول بأن جل حالات الإصابة بفيروس كورونا كانت تأتي بنفسها إلى المراكز المتخصصة، وتطالب 

 الذي يتسم بكونه مجت -الفحص، في حين كانت بعض القيم والاتجاهات الاجتماعية في المجتمع الليبي  بإجراءات
ً
 معا

ً
قبليا

تفرض نفسها في حالات المرض أو الإعلان عنه، فوجود أو الإعلان عن المرض بشكل عام مرتبط في أذهان الناس بحالات  -

ا من التشفي أو الشماتة، خاصة 
ً
الضعف والهزيمة، أو حالات من العطف والشفقة، وأحيانا لا يتم الإعلان عن المرض خوف

شر الصور والأسماء، بالتالي نجد أن جل الحالات التي تم الإعلان عنها كانت في ظروف مع قيام وسائل التواصل الاجتماعي بن

قاسية قبل وصولها إلى المراكز المتخصصة، بالتالي أعتقد بأن القيم والاتجاهات الاجتماعية للمجتمع ربما لعبت دورًا في 

 روف قاسية.إخفاء بعض الحالات بالرغم من معاناة تلك الحالات ،وما يحيط بها من ظ

سك أعادت منظومة التضامن والتما  -ربما –كما أن ظروف الحرب الأهلية التي عاشتها بعض المدن والمناطق الليبية 

والتعاون والالتحام الاجتماعي بين اللبيبين، مما ساهم في خلق شعور لدى الغالبية من أفراد المجتمع بالحاجة إلى التعبئة 

لك الفيروس، حيث لوحظ أنه مع انتشار فيروس كورونا برزت ثقافة التضامن الاجتماعي المجتمعية ضد أضرار ومخاطر ذ

التقليدية، التي تبحث عن المشتركات التي تجمع ولا تفرق، وهذا الأمر ليس بغريب، طالما أن القبيلة هي الجزء الأساس ي 

ماع اعي الآلي، الذي تحدث عنه عالم الاجتوالمكون للمجتمع في ليبيا، فهي تعبر في مضمونها عن مظاهر التضامن الاجتم

: بعض مناطق 
ً

الفرنس ي إميل دوركايم، فبرزت هذه المظاهر في بعض المناطق والمدن ذات البعد القبلي الواحد، فقامت مثلا

ومدن الجبل الغربي ببعض الإجراءات والممارسات بعيدًا عن إجراءات وسياسات الحكومة، مثل الإعلان عن حظر التجول 

 ل ساعات محددة، ووضع حواجز ترابية تمنع الدخول والخروج من هذه المدن والمناطق.خلا

: سببًا في انتشار فيروس كورونا في 
ً

كما أن مظاهر التضامن الاجتماعي قد لا تخلو من بعض المثالب، فكانت مثلا

معي، تركة، والشعور بالتضامن الجبعض المدن والمناطق التي تتصاعد فيها وثيرة العلاقات الاجتماعية، والعواطف المش

حيث لوحظ في بعض هذه المناطق والمدن استمرار قيام أفراد المجتمع ببعض الممارسات والسلوكيات التي تسبب في انتشار 

 يكون مفيدًا أن نشير هنا إلى كون انتشار مثل: القيام بالتصافح، والتقبيل، والزيارات الاجتماعية، ولعله الفيروس،

لسريع في مدينة سبها في الجنوب الليبي يعزاإلى قيام بعض الأفراد بعدم مراعاة الإرشادات التي تمنع وتكافح انتشار الفيروس ا
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الفيروس، وذلك أثناء قيامهم بزيارة حالة مصابة، وهذا قد يعني بأن ظاهرة مقاومة إرشادات المنع والمكافحة في تلك المدن 

 ت مرتبطة إلى حد كبير ببعض الحالات الفردية.هي ظاهرة عامة، والاستثناءا والمناطق

وفي ظل هذه الأجواء خرجت أيضًا بعض المبادرات الأهلية في بعض المدن مثل طرابلس وبنغازي حول مخاطر فيروس 

تواصل هذه المبادرات من خلال وسائل ال كورونا، لكنها مبادرات خجولة لا ترتقي إلى مستوى التأثير المجتمعي، حيث طالبت

جتماعي بأهمية الالتزام بالتباعد الاجتماعي، والبقاء في البيوت، وضرورة مراعاة الاشتراطات الصحية والوقائية عند الا 

محدودًا نظرًا لضعف الإمكانات، كما أن  -على أهميته-الذهاب على الأسواق أو المحلات التجارية، إلا أن العمل الأهلي يظل 

 خل إلا في ظل رقابة ومتابعة منها.بعض الجهات الحكومية لم تسمح بالتد

ونختم هذا المبحث بالإشارة إلى مفارقة سيوسولوجية لافتة الانتباه، وهي أن الإجراءات والممارسات الوقائية أعطت 

الكبرى من حيث الأهمية في مواجهة هذا الفيروس، فشكلت بذلك صمام  المؤسسة الاجتماعية الأولى وهي الأسرة المنزلة

اية والوقاية من هذا الفيروس، وبهذا يمكن القول بأن من أهم تداعيات هذا الفيروس الإيجابية هي إعادة الأمان للحم

 الاعتبار لهذه المؤسسة، والتي فقدتها خلال مرحلة العولمة.

في العلوم الاجتماعية والإنسانية في مواجهة فيروس  دور البحث العلمي والنخب البحثيةثانيا: 

 كورونا:

في البداية نود أن نصارح القارئ بأن تحليلنا وإجاباتنا في هذا المبحث ستكون من خلال تسجيل عدد من الملاحظات 

متابعة و  التي تم رصدها من خلال الاطلاع على عدد من المواقع الإلكترونية لمؤسسات التعليم العالي والمراكز البحثية،

ة عن عدد من المجلات العلمية الصادر  ار فيروس كورونا، وكذلك الاطلاع علىأنشطتها وبرامجها العلمية ذات العلاقة بانتش

تلك المؤسسات والمراكز البحثية، إضافة إلى الحصيلة المعرفية المتواضعة للباحث بحكم عضويته في فريق هيئة أبحاث 

سانية خلال علوم الاجتماعية والإنالعلوم الطبيعية والتكنولوجيا، والمناط به متابعة وتقييم عدد من المشاريع البحثية لل

 م، وكذلك بحكم رئاسته لفريق المنصة الإلكترونية للمجلات العلمية المحكمة.  9191 -9109المدة من : 

بالتالي سيحاول الباحث قدر ما تسمح به المعلومات المتوفرة من شرح دور البحث العلمي والنخب البحثية في العلوم 

 مواجهة فيروس كورونا دون تحيز، وذلك بغية فهم طبيعة هذا الدور.  الاجتماعية والإنسانية في 

فمن تداعيات فيروس كورونا الإيجابية إنه تعاظم الاهتمام بدور البحاث والبحث العلمي، كما بينت الحاجة إلى  

الية فة، تسهم بفعأهمية تحويل البحث العلمي إلى أداة للتغيير، والحاجة إلى وجود بحوث قادرة أن تكون ذات قيمة مضا

في تغيير المجتمع إلى الأفضل، كما أزاحت في الوقت نفسه طوابير مدعي الثقافة الذين استولوا على المشهد المجتمعي، لدرجة 

 أن بعضهم كان يحظى بملايين المتابعين في وسائل التواصل الاجتماعي.

اث لمفاهيم المهمة، التي تبين وتبرز أهمية البحعند الحديث عن البحث العلمي ربما تبرز الحاجة إلى استدعاء بعض ا

والبحث العلمي في هذا الخصوص، مثل: المسؤولية البحثية تجاه قضايا ومشاكل المجتمع، والوعي البحثي للبحاث اتجاه 

 قضايا وهموم المجتمع.

ا التعليم  لقانون  فالبحث العلمي يعتبر من الوظائف المهمة والرئيسة لمؤسسات التعليم العالي في ليبيا وفقً

م، لكن واقع الحال يُبين تدني مرتبة البحث العلمي خاصة في مجال العلوم الاجتماعية والإنسانية، 9101(لسنة 08رقم)

حيث تفتقر مؤسسات الدولة الليبية إلى وجود مراكز بحثية للعلوم الإنسانية والاجتماعية ذات فاعلية اتجاه ما يتعرض 

ا، كما تفتقر مؤسسات الدولة إلى وجود أيّ برامج تحفيزية للبحاث والبحث العلمي في هذا له المجتمع من مشاكل وقضاي

وكل بها البحث العلمي في ليبيا لا تزال تفتقر إلى وجود أيّ مركز بحثي يُناط به 
ُ
المجال، وهنا أود لفت النظر إلى كون الهيئة الم

ة والإنسانية، وهذا يعني  ببساطة شديدة أن الاهتمام بالعلوم دراسة للقضايا والمشاكل ذات العلاقة بالعلوم الاجتماعي

 الاجتماعية والإنسانية يُسجل في ليبيا مرتبة متدنية.



 عمومي في زمن المخاطرالدولة وعنصر المفاجأة: أي تدبير                                                                                                                                                                :عنوان الكتاب الجماعي

 

 

28 

 برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا 

فمن خلال الاطلاع على عدد من المواقع الإلكترونية لبعض مؤسسات التعليم العالي في ليبيا، مثل جامعة بنغازي، 

لوحظ بأن جل تلك المؤسسات قامت أثناء فترة انتشار  امعة سرت،وجامعة الزنتان، وجامعة طبرق، وجامعة سبها، وج

 : 6فيروس كورونا ببعض الأنشطة والبرامج العلمية، أهمها

 ورش عمل توعوية تناولت المخاطر الطبية لفيروس كورونا وآليات الحماية والوقاية. -

 اية من الفيروس.برامج تدريبية خاصة في كليات الطب والتمريض حول آليات الحماية والوق -

 ورش عمل حول كيفية الوقاية الشخصية من فيروس كورونا. -

 ورش عمل لتأهيل الأطباء والكوادر الطبية المساعدة في مجال التعامل مع فيروس كورونا. -

 ورش عمل حول آثار انتشار فيروس كورونا على التعليم الجامعي. -

لكن مجمل تلك البرامج والأنشطة تؤكد بأن الأمر كان  والأنشطة؛في الحقيقة نحن لا نقلل من أهمية تلك البرامج 

اقع خاصة فيما يتعلق بدراسة وفهم ما يجري في الو  بحاجة إلى قيام تلك المؤسسات بمسؤوليتها البحثية اتجاه المجتمع،

حلها  ورة له بهدفالمجتمعي المعاش، والتعرف على حاجاته ومشكلاته جراء انتشار فيروس كورونا، وتقديم الرأي والمش

 ومعالجتها.

عمومًا فإن التحليل الموضوعي لا يتهرب من الاعتراف بوجود نظرة دونية للبحاث والبحوث في العلوم الاجتماعية 

والإنسانية، وذلك بالمقارنة مع البحاث والبحوث في العلوم الأخرى، مثل: الطبية، أو الهندسية، أو التكنولوجية، من قبل 

ة عن البحث العلمي في ليبيا، ولست بحاجة إلى التذكير مرة أخرى بمسألة الافتقار لوجود أيّ مركز بحثي الجهات المسؤول

للعلوم الاجتماعية والإنسانية يتبع هيئة أبحاث العلوم الطبيعية والتكنولوجيا؛ وهي الجهة الحكومية المناط بها مسؤولية 

 البحث العلمي في ليبيا.

 خاصة في عمليات البحث والكشف تأثير سلبي على مسألة تحفيز وتشجيع البحاث،وهذا حسب اعتقادي كان له 

والدراسة عن المشاكل والقضايا ذات البعد الاجتماعي والإنساني، وأثر ذلك من ثم سلبًا على نوعية وجودة المخرجات 

وم ل النخب البحثية في العلمع انتشار فيروس كورونا حدث اختلال جوهري هز ج البحثية، وتأسيسًا على ما تقدم، فإنه

 بحالات من الفزع والخوف تارة، والغموض والصمت تارة أخرى. الاجتماعية والإنسانية في ليبيا وأصابها

 إن ما يدعم وجهة النظر هذه، هوما يُلاحظ من غياب في إنتاج البحوث والمقالات والدراسات الاستطلاعية في العلوم

( مجلة عملية محكمة 12قة بانتشار فيروس كورونا وتداعياته، فمن خلال متابعة حوالي )الاجتماعية والإنسانية ذات العلا

ذات علاقة بانتشار  والإنسانية لم يرصد الباحث أيّ موضوع في العلوم الاجتماعية 7صارة عن الجامعات الليبية الحكومية

شاكل لمجال الطبي، دون دراسة وفهم ومعالجة المفيروس كورونا في المجتمع الليبي، وفي العموم كان التركيز البحثي على ا

 الاجتماعية والإنسانية الناجمة عن تداعيات انتشار ذلك الفيروس.

وأخيرًا ربما يكون القارئ قد أدرك من التحليل السابق بأن جل النخب البحثية في العلوم الاجتماعية والإنسانية لا 

عاني من الهشاشة، من حيث الأدوار والمس
ُ
كوت الس ؤوليات والمخرجات البحثية، في حين أن البعض الآخر قد آثرتزال ت

 والانزواء والصمت.

 كورونا والتوقعات والسيناريوهات المستقبلية.   ثالثا: 

                                                             
 م  9191يونيو  2 –مارس  92تم رصد هذه الملاحظات من خلال متابعة المواقع الإلكترونية للمؤسسات التعليمية المذكورة خلال الفترة من  -6
المرقب، وجامعة مصراتة، جامعة عمر المختار، وجامعة طبرق، وجامعة السّيّد محمّد بن علي السّنوس ي الإسلاميّة، وجامعة  الجامعات هي: - 7

وجامعة صبراتة، وجامعة الزيتونة، الجامعة المفتوحة، جامعة بني وليد، جامعة سرت، جامعة بنغازي، جامعة نالوت، جامعة سبها، جامعة 

 ات العليا.غريان، جامعة إجدابيا، جامعة الزنتان، جامعة النجم الساطع، الجامعة الأسمرية الإسلاميّة، الأكاديمية الليبية للدراس
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إن التساللات الجوهرية التي تقفز إلى الذهن ونحن نتطرق إلى البحث والكشف عن التوقعات والسيناريوهات 

 المستقبلية هي: 

 أهم الدروس المستقاة من انتشار فيروس كورونا؟ ما -

 ما هي وجهة فيروس كورونا بعد هذا الانتشار؟ -

 إلى أين تقودنا تداعيات فيروس كورونا؟-

 ما أهم السيناريوهات المستقبلية؟-

 ،لقد جعل فيروس كورونا المجتمعات البشرية كافة تبحث وبشكل حثيث عن أسباب هذا الانتشار الواسع والمخيف

المعالجات المنشودة، ومع هذا فإن من يحسن التأمل يستطيع أن يُلاحظ وجود وجهات مسارات إضافة إلى البحث أيضا عن

رة إلى فرض السيط إنما يهدف -المقصود –نظر مختلفة حول مسألة انتشار الفيروس، فهناك من فسر ذلك الانتشار 

 له من والنفوذ على العالم، وهناك من فسرها بالرجوع إلى ال
ً
عامل الديني، حيث يرى هذا التوجه بأن كل ش يء كان مخططا

 السماء، وهو مكتوب في أقدار المجتمعات البشرية، حيث لا سبيل للحيلولة دونه.   

في حين برزت أيضًا اختلافات حول مسارات المعالجات المنشودة، وأصبح هناك تربص وترقب وانتظار دولي نحو 

حدِق بها؛ أفضل تلك المسارات العلا 
ُ
جية، كي تستطيع الدول من خلالها تحديد الاختيارات والمسارات للتعامل مع الخطر الم

وهي تروم من وراء كل ذلك الولوج إلى كيفية المعالجة والوقاية والحماية من انتشار الفيروس بشكل فعّال في المجتمع، وفي 

، وهي قيام كل من الصين والولايات المتحدة بتعظيم عندها هذا الصدد تبرز ظاهرة لافتة للانتباه تستحق الوقوف

بعد انتشار فيروس كورونا، حيث قام الرئيس الصيني ) ش ي جين بينغ  -أي الأيديولوجية  -منظومتهما وتصوّراتهما الفكرية 

عليها،  ة( بتوجيه خطاب إلى دول العالم، أوضح فيه استعداد الصين" للمشاركة بخبراتها للوقاية من العدوى والسيطر 

"، بعدها قامت الصين بإرسال 8وكذلك إمكان وضع خطط التشخيص والعلاج وتوفير المساعدة والدعم في نطاق قدراتها

المساعدات، والفرق الطبية إلى كل الدول التي طالبت الدعم والمساندة، في حين بين وزير الخارجية الأمريكي الأسبق ) هنري 

ستريت جورنال"، بأن الفيروس كورونا سيُغيّر النظام العالمي للأبد، وتوقع بأن تداعيات كيسنجر ( في مقالة لصحيفة " وول 

!، وهذا 9هذا الفيروس قد تستمر لأجيال عديدة، والأهم من كل ذلك طالب بأهمية حماية مبادئ النظام العالمي الليبرالي

كار رات وأفكار واختيارات ومسارات وممارسات، فالأفيعني أهمية المحافظة وحماية المنظومة الليبيرالية بما تُمثله من تصو 

والاختيارات عندما تصل إلى مرحلة الاعتقاد الراسخ بين أفراد المجتمع تتحول لا محالة إلى قوة دفع بالاتجاه الذي ينشده 

 .10القائمون عليها

كما أن  وتتصارع عوامها،وهذا يعني بأن عمق تداعيات فيروس كورونا تموج بتفاعلات أيديولوجية تتسارع حركتها 

ا أكبر من مجرد إرسال  -الخطاب الصيني والأمريكي  –نتائج التي ستترتب على هذين الواقعتين 
ً
ربما ستحدث شرخ

مساعدات أو نشر ممارسات للمعالجة والحماية من الفيروس، ولمزيد من الإيضاح والتبسيط يمكن القول بأن أيّ دور 

ينشأ لمجرد الرغبة في أداء ذلك الدور، إنما يتحدد من خلال الإطار الأيديولوجي الذي  يقوم به أيّ طرف من الأطراف لا

                                                             
م، الرابط المتاح 9191مارس  99الرئيس الصيني يوجه رسائل عاجلة للعالم حول فيروس كورونافي: -8

https://barqnewskw.com/news/page/161289 
م، الرابط المتاح: 9191أبريل  3هنري كيسنجر:وباء كورونا سيغير النظام العالميإلىالأبد، -9

https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=04042020&id=6dcdbd94-e61a-47f3-b2e5-e2b10e19a894 
الرابط المتاح:  9191أبريل  1232،00العدد: -حسين مرجين، هل يُعيد فيروس كورونا الصراع الأيديولوجي من جديد؟ الحوار المتمدن - 10

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=672685 
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ينطلق منه، إضافة إلى كمية الإمكانات والموارد المتاحة وراءه، ولذلك فلعله من المفيد أن نوضح بأن تداعيات فيروس كورونا 

 سالف عهده.إلى  -وإن كان بشكل مغاير -ستُعيد الصراع الأيديولوجي –ربما  –

أن ما يُعزز هذا التحليل هو ما يُلاحظ من كون نجاح أو فشل أيّة دولة من دول العالم في التصدي لفيروس كورونا 

ا 
ً
  -كما لاحظنا -لم يعد مرتبط

ً
 -إلى حد كبيرو  -بفعالية القطاع الصحي أو وفرة الموارد المالية فحسب، بقدر ما يكون مرتبطا

ات والأفكار والقيم والممارسات من جهة، إضافة إلى المسارات والاختيارات من جهة أخرى، بحركة التفاعل بين التصور 

الذي تتبناه الدولة هو الذي يقوم بعملية المعالجة والحماية والوقاية في مواجهة  وتأسيسًا على ذلك، فإن الإطار المنظومي

 .11الأخطار والمشكلات المحتملة بغية بناء مستقبل أفضل

إنه في علم الاجتماع يعزا نجاح أيّ مجتمع إلى تغلبه على المحن، وخاصة خلال فترات الأوبئة أو الحروب، وعمومًا ف

، وما تحمله من إكراهات وتحديات، خاصة في ضوء  -الانتقالية –فيروس كورونا من ثم ينبغي أن نعلم أن تجاوز تداعيات

هلة أو أنها يمكن أن تتحقق دون حدوث مشاكل، كما تبرز ضرورات الحرب الأهلية التي تمر بها البلاد؛ ليست بالعملية الس

بالتالي أعتقد من المهم جدًا أعمال العقل والتدبر في مجمل  من التوافق أو التعاطي معها، -على نحو ما -ومستجدات لا بد 

ام أفراد المجتمع القي المستقاة من تداعيات هذا الفيروس، فعلى كل أحكام تلك الوقائع بغية رصد وإدراك أهم الدروس

بمراجعة جل الإجراءات والسياسات والممارسات والسلوكيات التي صاحب انتشار هذا الفيروس، وتحديد مواطن الضعف 

ومواطن القوة، بغية أن يرى أفراد المجتمع أنفسهم كما يراهم الآخرون، وليس كما يرون هم أنفسهم، إضافة إلى التعامل 

 هناك حاجة إلى طرح عدد من  مع تلك الوقائع بمزيد من
ً
الثقة بالنفس بعيدًا عن حالات الخوف والذعر والهلع، فمثلا

 التساللات المهم مثل:

 هل الخطة الموضوعة في مواجهة فيروس كورونا والتي تتضمن السياسات والإجراءات والممارسات كانت مناسبة؟ -

 المنشود؟هل قامت المؤسسات الحكومية بتنفيذ الخطة بالشكل  -

 من قبل أفراد المجتمع بالشكل المنشود؟  -السياسات والإجراءات والممارسات -هل تم تنفيذ الخطة  -

  –كيف يمكن تجنب مواطن الضعف في عمليات التنفيذ  -
ً

سواء أكانت من قبل المؤسسات الحكومية، أم أفراد -مستقبلا

 المجتمع؟

 والممارسات الواجب تأصليها في الحياة المجتمعية لتجنب مثل هذه الكوارث؟ما التشريعات والسياسات والإجراءات  -

-  
ً

كيف يمكن الاقتراب من تداعيات وآثار انتشار الفيروس في المجتمع، وكشفها وفهمها وإزالة العتمة المضروبة حولها وصولا

 إلى علاجها؟ 

اة من المستق ي عجالة بتحديد أهم الدروسسأكتفي وف عمومًا ودون الدخول في تفاصيل هذه التساللات المهمة،

 تداعيات انتشار فيروس كورونا، وهي على النحو التالي: 

 الحاجة إلى مراجعة القيم والاتجاهات الاجتماعية في المجتمع خاصة السلبية.-

 العمل على تأصيل الممارسات والسلوكيات الحسنة، مثل الاعتناء بالصحة العامة والنظافة. -

اجة إلى ضرورة الاهتمام بالبحاث والبحث العلمي في العلوم الاجتماعية والإنسانية، وحسب اعتقادي فإن أدوار تبرز الح -

البُحاث في علم الاجتماع على وجه الخصوص سوف يكمن في السعي الدلوب نحو كشف وفهم وتفسير الواقع المجتمعي؛ 

 بغية إنتاج أفكار وتصورات جديدة.

 كز البحث العلمي تهتم بالقضايا والمشاكل المجتمعية.الحاجة إلى تأسيس مرا -

                                                             
 المرجع السابق حسين مرجين، -11



 عمومي في زمن المخاطرالدولة وعنصر المفاجأة: أي تدبير                                                                                                                                                                :عنوان الكتاب الجماعي

 

 

31 

 برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا 

الحاجة إلى القيام بالمعالجات على المستويات السياسية والاقتصادية الاجتماعية والثقافية والتكنولوجية اللازمة لمواجهة  -

ها يم الواجب اتباعذلك التغير، وهذه المعالجات هي عبارة عن أهم التشريعيات والسياسات والإجراءات والممارسات والق

 للمعالجة والوقاية والحماية من ذلك الفيروس، ومن ثم عدم انتشاره.

إن السؤال البارز الذي يطفو السطح المجتمع مع استمرار انتشار هذا الفيروس: ما أهم السيناريوهات المستقبلية؟ 

 وهذا يعني ما هي وجهته؟ وإلى أين يقودنا؟

شير إلى كون في الحقيقة لا نريد أن نقلل من م
ُ
خاطر تداعيات هذا الفيروس على المجتمع الليبي، لكن من المفيد أن ن

 من ذلك الفيروس
ً
 .!التجزل والانقسام السياس ي والمجتمعي كان ولا يزال أكثر خطرا

إن من يدقق النظر يستطيع أن يُدرك بسهولة أن خطر هذا الفيروس لن يكون كخطر الحروب الأهلية، بالرغم من 

 أم شفقةٍ اتجاه أيّ أحد، سواء وجود ب
ً
فا

ْ
عض التشابه بين الاثنين؛ حيث إن كليهما لن يُعيرا أية مشاعر سواء أكانت عَط

ا مسنًا، إلا أن هذا الفيروس 
ً
 سيصيب جميع الفرقاء، ولن يلتفت -غير مرئي  -أكان كبيرًا، أم صغيرًا، امرأة أكانت، أم شيخ

 .12إلى أيّ طرف دون الآخر

 خاتمة:

المحنة الكبيرة التي ستواجه الليبيون في مواجهة هذا الفيروس هي كيفية إعادة بناء التصورات والاتجاهات إن  

القيمية والأخلاقية وتفعليها من خلال الممارسات والأفعال والتصورات والإدراكات، لتتحول إلى قوة دفع باتجاه وحدة 

سب قوة القبيلة أو المنطقة، ووجود سلطة واحدة، تكون الوطن، وقوة مؤسساته، بحيث تقوى مؤسسات الدولة على ح

قادرة على مد نفوذها على كامل التراب الليبي، وتحكم فيها السيطرة الكاملة على كل الحدود، فممارسات تلك التصورات 

 والإدراكات ستقود لا محالة إلى تبني الإجراءات لمواجهة ذلك الفيروس والقضاء عليه.

إلى حد كبير بوجود إرادة العزم من قبل أفراد المجتمع نحو تجاوز منطق وعقلية الغالب  كما إن كل ذلك مرتبط

والمغلوب أو المنتصر والمهزوم، ومعاودة الاندماج في المجتمع، والانتقال به من حالات الصراع والتصادم العنيف والفوض ى 

 اجبات والمشاركة الديمقراطية.إلى حالات من الانسجام والعدالة الاجتماعية والحريات والحقوق والو 

 المراجع: -

إحصائية كورونا في ليبيا، تم استرجاع من  (.2، يونيو، 9191إحصائية كورونا حول العالم، ) .0

 ./covid-https://sehhty.com/lyالموقع:

 كورونا الأزمة الليبية؟،مجلة الحوار المتمدن، العدد(. هل يُغير فيروس 02، مارس،9191حسين سالم، ) ،مرجين .9

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=669364(، تم استرجاع من الموقع: 1208)

نا الصراع الأيديولوجي من جديد؟،مجلة (. هل يُعيد فيروس كورو 00، أبريل ،9191مرجين، حسين سالم، ) .3

(، تم استرجاع من الموقع :  1232الحوار المتمدن، العدد )

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=672685 

(. برق نيوز. تم 99،مارس ،9191فيروس كورونا )  خطاب الرئيس الصيني يوجه رسائل عاجلة للعالم حول  .4

 https://barqnewskw.com/news/page/161289الاسترجاع من الموقع: 

                                                             
 :الرابط المتاح 9191مارس  02،  1208العدد: -حسين سالم مرجين، هل يُغير فيروس كورونا الأزمة الليبية؟ الحوار المتمدن-12

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=669364 
  

https://sehhty.com/ly-covid/
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=669364
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=672685
https://barqnewskw.com/news/page/161289
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(. جريدة الشروق. تم الاسترجاع من 3، أبريل، 9191 هنري كيسنجر: وباء كورونا سيغير النظام العالمي إلىالأبد،) .2

&e61a-id=6dcdbd94https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=04042020-الموقع:

e2b10e19a894-b2e5-47f3 

 

https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=04042020&id=6dcdbd94-e61a-47f3-b2e5-e2b10e19a894
https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=04042020&id=6dcdbd94-e61a-47f3-b2e5-e2b10e19a894
https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=04042020&id=6dcdbd94-e61a-47f3-b2e5-e2b10e19a894
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 المحكمة الذكية مواكبة لمتطلبات التطور الالكتروني

The smart court keeps pace with the requirements of electronic development 

 صافة خيرة.

 أستاذة محاضرة" أ " الدرجة العلمية:

 : ملحقة السوقر بجامعة ابن خلدون تيارت.مؤسسة الانتماء

 : الجزائر.البلد

Safa_kheira@yahoo.com 

 الملخص:

يشهد العالم عصرا جديدا يطلق عليه ثورة المعلوماتية، وقد نشأت هذه الثورة عن طفرتين هما: طفرة الاتصالات، وطفرة    

تقنية المعلومات إلى أن أصبحت وسائل الاتصال الحديثة كشبكة الإنترنيت من الوسائل التي لا يمكن الاستغناء عنها، وقد 

المعلومات العديد من التطبيقات التي أثرت تأثيرا كبيرا في أوجه النشاط الاجتماعي تولد عن ثورة الاتصالات وتكنولوجيا 

 والعدالة الإلكترونية.  والتعليم الإلكتروني والاقتصادي والقانوني كان من أهمها ظهور التجارة الإلكترونية،

صطلح عليها تطلبات العدالة الإلكترونية يومن بين متطلبات مواكبة التطور الالكتروني إنشاء محكمة إلكترونية تحقيقا لم   

بالمحكمة الذكية لأنه لا يوجد بها سوى قاض وإنسان آلي يطبق تقنية الذكاء الاصطناعي وذلك لتفوق العنصر الآلي على 

زة هالإنسان بالسرعة في كتابة القضايا، بما يتماش ى مع سرعة المنظومة القضائية، ليتم التنسيق بين أجهزة العدالة عبر أج

 الحاسوب.

، وخدمات ذكية للمحامي، وخدمات التسجيل الذكي، والمحكمة الذكية تقدم خدمات ذكية للنيابة العامة، وللقاض ي   

ل مجموعة من الخدمات ستقدم عبر تطبيق محاكم دبي في الأجهزة الذكية، 
ّ
شك

ُ
وخدمات الكاتب العدل الذكية، والتي ت

 وذلك في إطار سعي محاكم دبي للوصول إل
ً
 ودوليا

ً
ى "الريادة في عمل المحاكم" من خلال تعزيز الثقة بالنظام القضائي محليا

 وتعزيز فعالية وكفاءة الأداء الداخلي. ويُعد النظام الأول من نوعه على مستوى منطقة الشرق.

 الكلمات المفتاحية: 

ة المحامي الذكية، خدمات النيابة العامالمحكمة الذكية، تطبيق طلبات القضايا الذكية، خدمات القاض ي الذكية، خدمات 

 الذكية.

Abstract: 

       The world is witnessing a new era called the information revolution, and this revolution arose out of two 

breakthroughs: the communications boom and the information technology boom until modern means of 

communication such as the Internet became an indispensable means, and the communications and information 

technology revolution may generate many applications that It greatly affected aspects of social, economic and legal 

activity, the most important of which was the emergence of e-commerce, e-learning and e-justice. 

       Among the requirements to keep pace with electronic development is the establishment of an electronic court 

to fulfill the requirements of electronic justice, which is termed the smart court because there is only a judge and a 

mailto:Safa_kheira@yahoo.com
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robot in it who applies artificial intelligence technology in order for the robotic component to surpass the human 

being with speed in writing cases, in line with the speed of the judicial system, so that coordination between Justice 

devices through computers. 

          The smart court provides smart services for the public prosecution and the judge, smart services for the lawyer, 

smart registration services, and smart notary services, which form a set of services that will be provided through the 

Dubai Courts application in smart devices, as part of Dubai Court’s endeavor to reach “leadership in the work of 

Courts "by enhancing confidence in the judicial system locally and internationally and enhancing the effectiveness 

and efficiency of internal performance. The system is the first of its kind in the eastern region. 

key words: 

Smart court, smart case applications application, smart judge services, smart lawyer services, smart public 

prosecution services. 

 

 :مةمقد

لم يمكن مجال العدالة أبدا بمعزل عن التطورات التكنولوجية إذ أتاحت هذه الأخيرة للمؤسسات القضائية    

 .والقانونية الاستفادة من هذه الطفرة عبر تسخير الثورة الرقمية لخدمة العدالة والقانون 

ويعتبر الفصل بين السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية هو حجر الزاوية في البلدان الديمقراطية، ويأمل     

المواطنون في إقامة نظام عدالة يتسم بالإنصاف والاستقلال والمساواة والكفاءة والشفافية يمكن الجميع من الوصول إلى 

عدالة الرقمية بهدف تجاور سلبيات العدالة التقليدية وتحسين جودتها عدالة أفضل، لهذه الغايات تم تصميم نظام ال

 .وسيرها

ويقصد بالعدالة الإلكترونية بشكل خاص استخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصال في تحقيق الولوج المستنير     

بط(، القضاة، كتاب الض لمرفق العدالة وتسهيل التواصل بين مختلف الفاعلين ميدان القانون والقضائي )المحامون،

وتتمثل الفوائد الرئيسية لنظام العدالة الرقمية في زيادة كفاءة النظام القضائي، والحد من التكاليف وتقليص أمد 

الخصومات القضائية، وكذا تبسيط الإجراءات والمساطر القانونية، والزيادة في إنتاجية المحاكم، والتقليل والحد من فرص 

ما أن قيام المحكمة الافتراضية بعقد جلساتها عبر مؤتمرات الفيديو يقرب العدالة من المواطنين الفساد والرشوة، ك

خصوصا القاطنين في المناطق النائية ويذلل الصعوبات المتعلق بالاختصاص المكاني إذ أنه في مجال العدالة الرقمية يعفي 

 .ن اكتظاظ المحاكمالمتقاضين من الانتقال إلى المحاكم وهذا النظام يحد كذلك م

ويواجه تنزيل العدالة الرقمية على أرض الواقع صعوبات وتحديات كثيرة تختلف من بلد إلى أخر، إذ أن هناك     

دول قطعت أشواطا في تطبيق العدالة الرقمية، وبعضها الآخر مازال متأخرا عن الركب، وهذا راجع إلى عوامل بنيوية 

 .مختلفة

بلادنا رغم المحاولات التي قامت بها وزارة العدل عبر إنشاء البوابات القانونية والقضائية،  وتجدر الإشارة أنه في   

وعبر إنشاء بعض الخدمات القضائية عن بعد، فإنها لا ترقى إلى مفهوم العدالة الرقمية التي يتم فيها إعفاء الأطراف 

اع مذكراتهم إذ رفع الدعاوى في هذا النظام يتم عبر الإيدوالمتقاضين والمحامين من الحضور إلى المحكمة لتقديم مقالاتهم و 

الإلكتروني أو توجيهها من خلال البريد الإلكتروني، بل حتى أداء المصاريف القضائية يتم عبر وسائل الأداء الإلكتروني 

عليه الذي يقوم  دعىبمختلف أشكالها، ويتم قيد الدعوى إلكترونيا وتوجيه الاستدعاء عبر الوسائط الإلكترونية للطرف الم

 .بالجواب بشكل إلكتروني
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وهي عبارة  (RPVA) في فرنسا  وهنا لا بد من التذكير بنموذج يحتذى به هو شبكة المحامين الخاصة الافتراضية   

اح تعن شبكة للحاسوب آمنة تتيح تبادل الإجراءات المدنية والجنائية بين المحامين والمحاكم، ويتم تأمين المعلومات عبر مف

سري يحصل عليه المحامي المشترك في الخدمة، وكذا يتم ضمان موثوقية هذه التعاملات عبر التوقيع الإلكتروني المؤمن 

 .وشهادات المصادقة الإلكترونية

أما فيما يتعلق بالتحديات التي يطرحها إدخال تكنولوجيات المعلومات والاتصال في مجال العدالة، فقد أثبت     

بحا  أن إدماج الأنظمة المعلوماتية في قطاع العدالة أكرر تعقيدا مما كان متوقعا، نظرا لكررة الإجراءات الدراسات والأ 

والمساطر وتعقدها في المحاكم التقليدية، كما أن تطوير وتطبيق نظام العدالة الرقمية يستتبع تعديل وتغيير وتطويع بعض 

 1ات القضائية بين الفاعلين الأساسين في ميدان العدل.المعايير والأنظمة والقوانين التي تؤطر الممارس

ومن مقتضيات تحقيق العدالة الرقمية إنشاء محكمة ذكية تعمل على استخدام نظام محاكمة ذكي، عبر إجراءات   

اض ي، قالكترونية، تقدم خدمات للقضاة، والنيابة العامة، وكذا المحامين، عملا بمبدأ تبسيط الإجراءات وتسهيلها على المت

 دون نسيان إسهامها الفعال في سرعة القضايا وحفظها وفقا لتسلسل رقمي واضح.

 وعلى هذا الأساس يتم طرح الإشكال الآتي:  

 ما هي المحكمة الذكية؟ وما نوعية الخدمات الذكية التي تقدمها لكل من القضاة، والمحامين والنيابة العامة؟

اتباع المنهج الوصفي والتحليلي القائم على استعراض مختلف الرؤى  للإجابة على الإشكالية المطروحة سيتم  

 الفقهية التي تعرضت لموضوع المحكمة الذكية بالدراسة والتمحيص.

وبقصد إفضاء موضوع الدراسة إلى المقصود سيتم تبني منهجية قوامها مبحثين يتم عرض مفهوم المحكمة     

لمبحث الأول، من خلال مطلبين يتم تسليط الضوء على تعريف المحكمة الذكية الذكية مواكبة للتطور الالكتروني بموجب ا

إحدى باقات التطبيقات الذكية التي تقدمها محاكم دبي بموجب المطلب الثاني، بموجب المطلب الأول، ثم التطرق إلى 

سة ب الأهم، من خلال دراكنموذج تطبيقي فعال، لتتم معالجة خدمات المحكمة الذكية بموجب المبحث الثاني وهو الجان

خدمات المحامي والقاض ي الذكية بمقتض ى المطلب الأول، ثم خدمات النيابة العامة الذكية من خلال المطلب الثاني، وفي 

نهاية المبحثين ستكون خاتمة تتضمن أهم النتائج والتوصيات التي انتهت بها الدراسة، مع أن الموضوع جدير بالبحث 

 ظل قلة المراجع هذا ما سيتم تبنيه.  والعناية أكرر لكن في

 المبحث الأول: مفهوم المحكمة الذكية

 لا تتوقف الصين عن إثارة دهشة العالم بكل جديد، وآخر ذلك محكمة ذكية لا يوجد بها سوى قاضٍ وإنسان آلي.     

وتعد هذه المحكمة الأولى التي تعمل بالذكاء الاصطناعي، فالقاض ي هو الشخص الوحيد الحاضر في قاعات المرافعات،     

 وينسّق مع المدعي العام والمحامي والمدعى عليه عبر أجهزة الحاسوب.

المتنازعة  التمييز بين الأطرافويتم تسجيل جلسة المحاكمة من البداية إلى النهاية من طرف رجل آلي يتمتع بالقدرة على    

 واستيعاب لهجاتهم المختلفة.

من القضايا لا تتطلب الحضور الشخص ي إلى المحكمة. ومع تطور  %07يقول القاض ي شياو فانغ شيون إن        

بدل الكاتب العام بالإنسان الآ
ُ
ي الذي لالتكنولوجيا وتوجه الحياة نحو الاعتماد أكرر على الذكاء الاصطناعي، فقد است

 تفوق على العنصر البشري بسرعته في كتابة القضايا.

 وتستجيب المحكمة الذكية لاقتراح حكومي بتطوير آليات عمل القضاء والاعتماد على الذكاء الاصطناعي.   

                                                             

 الخامس فاضيلي، العدالة الرقمية من النظرية إلى التطبيق. -1 
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 افتُتحت أول محكمة صينية متخصصة في معالجة القضايا والنزاعات المتعلقة بالإنترنت في مجمع 7700وفي أغسطس     

 التجارة الإلكترونية بمقاطعة تشيانغ لمعالجة العدد المتزايد من النزاعات الناشئة عن الإنترنت.

وبموجب هذا المبحث سيتم التطرق إلى تعريف المحكمة الذكية لإزالة اللبس عن المصطلح بموجب المطلب الأول، ثم    

 معالجة إحدى باقات التطبيقات الذكية التي تقدمها محاكم دبي بموجب المطلب الثاني.

 المطلب الأول: تعريف المحكمة الذكية

اجتماعه الذي عقد مؤخرا بوزيري العدل والمالية توجيهاته بتعزيز جهود خطة  أصدر الرئيس عبد الفتاح السيس ي خلال      

تطوير المنظومة القضائية وميكنتها عن طريق الإسراع فى الميكنة والتحول الرقمي، وتطوير ورفع كفاءة مقرات المحاكم، 

ني يسمح ات المحاكم بنظام إلكترو للتسهيل على المواطنين وذلك بعد تجدد مطالب عديدة بالأوساط القانونية، بعقد جلس

، للحد من التجمعات البشرية ومواكبة الحداثة والتطور الالكتروني «عن بعد»بحضور الأطراف وعموم الجمهور للجلسات 

لاسيما في ظل أزمة جائحة كورونا على غرار محاكم دبي والكويت والسعودية والعديد من دول العالم التي سبقتنا إلى هذا 

 . المجال

ومما لا شك فيه أن خطة التحول الرقمي للمنظومة القضائية هو أمر محمود تقتضيه الحاجة لمواكبة التطور العالمي،    

إلا انه ومن جهة أخرى يكتنفه العديد من الصعوبات التي ينبغي العمل على تذليلها من اجل الوصول إلى مستوى راق في 

ى النظام الرقمي في عقد جميع جلسات المحاكم إلكترونيا سيكون أمرا صعبا تقديم هذه الخدمة ونؤكد على أن الاعتماد عل

في البداية في ظل عدم امتلاك معظمها لمواقع الكترونية بالأساس، فضلا عن عدم وجود بنية تحتية مؤهلة للعمل 

هو مشروع ضخم لإلكتروني و التكنولوجي، والحقيقة أن التحول الإلكتروني الرقمي يرتكز على بناء البنية التحتية للتحول ا

لابد أن ترصد له ميزانيات كبيرة يضاف لها برامج التدريب على مستوى الدولة للمتعاملين مع التقنية الحديثة الإلكترونية 

ابتداء من القضاء والمحامون وأعضاء النيابة والشرطة في مختلف درجات المحاكم والسكرتارية ومسئولي الأرشفة وكذلك 

وكذلك العاملين بالشهر العقاري والتوثيق وذلك من أجل الوصول إلى الاستخدام الإلكتروني في معظم  قلم المحضرين

 .الإجراءات تسهيلا على المواطنين و اختصارا للوقت و الجهد وصولا للصورة المثالية في تقديم الخدمة

ر التقنية الرقمية الحديثة والاستعانة ولا شك أن تحويل أعمال المحاكم والنيابة و الشرطة و الشهر العقاري عب    

بالتحقيقات المصورة في النيابة ثم إحالة قرارات الإحالة و الاتهام آليا ليبدأ بعدها التقاض ي إلكترونيا من خلال مدققات 

اكب و )اليو إس بي والس ي دي( والتبليغ الإلكتروني عن طريق الرسائل النصية والبريد الإلكتروني، وبالمقابل لابد وأن ت

السجون هذا التطور ببناء البنية التحتية الإلكترونية استعدادا لإجراء المحاكمات من بعد عبر دوائر مرئية تحفظ للسجناء 

كرامتهم ونفسيتهم ونفسية ذويهم، حيث كان في الماض ي يأتي السجناء من السجون مسلسلي الأيدي والأرجل محاطين 

 .يع بشكل مؤلم ومؤثربحراسة أمنية ليدخلوا المحكمة وسط الجم

لقد توافرت الإرادة السياسية لمشروع التحول الرقمى للمنظومة القضائية في مصر و لم يعد هناك مجالا للتراجع في ظل    

عالم يتطور الكترونيا كل يوم و في ظل محيط عربي و عالمي سبقنا بخطوات كبيرة إلى هذا المجال وعليه فلابد من أن تتوافر 
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الطموح كافة الإمكانيات و أن تذلل له كافة العقبات وصولا الى مجتمع متطور يقدم خدمة مميزة للمواطن  لهذا المشروع

 2وتنقل بها المجتمع المصري نقلة حضارية بقفزة نحو المستقبل الالكتروني الذي بات واقعا يعيش فيه العالم.

 طلبات القضايا الذكية المطلب الثاني:

ومتكامل خاص بطلبات القضايا المسجلة لدى محاكم دبي، يحتوي على مجموعة من  هو تطبيق ذكي، تفاعلي،   

الخدمات الذكية التي تهدف إلى الارتقاء بمستوى الخدمات التي تقدمها المحاكم والتي من شأنها تيسير وتسريع إجراءات 

 لرؤية محاكم دبي "الريادة في عمل المحاكم
ً
 . "التقاض ي تحقيقا

 للسائد    
ً
، والحكومي خلافا

ً
، يعتبر تطبيق "الطلبات الذكية" نقلة نوعية غير مسبوقة في القطاع القضائي خصوصا

، حيث أنه لا يقتصر فقط على توفير وسيلة لطلب الخدمة إنما يتعدى ذلك إلى كونه منظومة متكاملة تنطلق منها 
ً
عموما

 .يةمحاكم دبي لتكريس مبدأ العمليات الذكية في إدارة أعمالها الرئيس

يتميز هذا التطبيق بكونه الوسيلة الأسهل والأبسط والأسرع للتعامل مع طلبات القضايا بأنواعها المختلفة وعبر جميع 

 إلى اتخاذ القرار ، وهو ترجمة فعلية لسلسلة متكاملة من العمليات والإجراءات 
ً
مراحلها، بدءً من تقديم الطلب وصولا

وتصنيفها بما يعرف ب"العمليات الذكية" لتشكل بذلك الأداة الأساسية التي توفرها التي تمت إعادة هندستها وتحسينها 

ظفين(، من أو قضاة ومو  –محاكم دبي لجميع "المتعاملبن" المعنيين بطلبات القضايا على اختلاف فئاتهم )عملاء خارجيين

 .نأجل التحكم في إدارة جميع الإجراءات الخاصة بطلبات القضايا في أي زمان ومكا

من أجل تجربة متكاملة وذكية تم تصميم التطبيق ليستهدف بالدرجة الأولى فئات المتعاملين الخارجيين )أطراف     

الدعاوى، مكاتب المحاماة، مكاتب الطباعة( ،المدقققين الداخليين، والقضاة، بالإضافة إلى أمناء السر ومأموري التنفيذ. 

 :لى باقة كبيرة من الخدمات تتضمنهذا ويشتمل الإصدار الأول من التطبيق ع

 :خدمات للمتعاملين الخارجيين

 تقديم طلب القضية )مع توفير نماذج مسبقة حسب نوع الطلب(. •

 إرفاق المستندات المطلوبة. •

 في حال الحاجة لذلك. •
ً
 دفع رسوم الطلب الكترونيا

 تعديل نص الطلب بعد التقديم بناءً على طلب المدقق. •

 رسوم )في حال تم تحديد ذلك من قبل المدقق بعد المراجعة(.دفع فرق ال •

 الاستعلام عن الطلبات المقدمة. •

 الاستعلام عن القضية. •

 (Email, SMS, Push Notifications)  تلقي إشعارات الكترونية على الجهاز المحمول عن حالة الطلب •

 من قبل ال •
ً
 قاض ي أو متخذ القرار.الاطلاع على نسخة القرار الموقعة الكترونيا

 :خدمات للمدقق الداخلي

 (Email, SMS, Push Notifications) تلقي إشعارات الكترونية على الجهاز المحمول بورود طلب جديد •

                                                             

 عمرو فتحي، المحكمة الذكية ومواكبة التطور الإلكتروني. -2 
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 مراجعة الطلب المقدم والاطلاع على المرفقات. •

 استعلام عن القضية. •

 .طلب معلومات أو تعديلات أو مرفقات إضافية من مقدم الطلب •

 مراجعة رسوم الطلب. •

 تحديد أية رسوم أخرى تنطبق على الطلب وإرسالها الكترونيا إلى المتعامل للدفع. •

 إلى القاض ي لاتخاذ القرار. •
ً
 توجيه الطلب إلكترونيا

 خدمات للقاض ي )متخذ القرار(:

 (Email, SMS, Push Notifications) تلقي إشعار الكتروني على الجهاز المحمول بورود طلب جديد •

 مراجعة الطلب المقدم. •

 استعلام عن معلومات القضية ورسوم الطلب. •

 إعادة توجيه أو إسناد الطلب داخليا. •

 )عند الحاجة(. •
ً
 التواصل مع مقدم الطلب الكترونيا

• .
ً
 اتخاذ القرار في الطلب والتوقيع عليه الكترونيا

 إلى أمين السر من أج •
ً
 ل المتابعة.إرسال الطلب الكترونيا

 المبحث الثاني: خدمات المحكمة الذكية

قطاعات رئيسية وهي: خدمات  4خدمة عبر  68تُدشن محاكم دبي مشروع "المحكمة الذكية"، والذي يضم    

ل 
ّ
شك

ُ
القاض ي الذكية، وخدمات المحامي الذكية، وخدمات التسجيل الذكي، وخدمات الكاتب العدل الذكية، والتي ت

وذلك في إطار سعي محاكم دبي للوصول إلى مجموعة من الخدمات ستقدم عبر تطبيق محاكم دبي في الأجهزة الذكية، 

 وتعزيز فعالية وكفاءة الأداء الداخلي. ويُعد 
ً
 ودوليا

ً
"الريادة في عمل المحاكم" من خلال تعزيز الثقة بالنظام القضائي محليا

 .النظام الأول من نوعه على مستوى منطقة الشرق الأوسط

 لرؤية صاحب وأكد الدكتور أحمد سعيد بن هزيم مدير عام محا     
ً
كم دبي، أن "المحكمة الذكية" جاءت تحقيقا

السمو الشيخ محمد بن راشد آل مكتوم، نائب رئيس الدولة، رئيس مجلس الوزراء، حاكم دبي، "حفظه الله"، بشأن إطلاق 

عينا لذلك س"مشروع الحكومة الذكية"، عندما قال: أريد أن ينجز المواطن كل معاملاته الحكومية عبر الهاتف المحمول"، 

 .في محاكم دبي خلال المرحلة الماضية على تقديم جميع خدمات المحاكم إلكترونيا

وتحويل بعض هذه الــخدمات التي تقدم عبر التطبيق الذكي لمحاكــم دبي للأجهزة الذكية ما هي إلا البداية لمرحلة    

 .ذكيةنتطلع للوصول بجميع خدماتنا إلى ذكية ومواكبة متطلبات الحكومة ال

 في مجال تلك النوعية من الخدمات، إذ لا      
ً
وقال بن هزيم: إن محاكم دبي ارتأت الانتــقال إلى مستوى جديد كليا

 من أي وقت مــض ى، 
ً
يكاد يمض ي يوم إلا وتتضافر فيه الجهود وتتسع الرؤية وتتكامل العناصر نحو محكمة ذكــية أكرر شمولا

 من أي مكان آخر، م
ً
 عصرية توظف أحد  ما أنتجته التقنية لصــالح وأكرر تطورا

ً
حكمة تلبي الطموح، وتقدم حلولا

 .العدالة، وتيسير شؤون المتقاضين
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وأضاف بن هزيم أن من أهم هذه الخدمات والتي تنفرد بها محاكم دبي على مستوى الشرق الأوسط خدمة     

 .ميزة لا تتوفر في أي محكمة على مستوى المنطقةتسجيل القضايا عن بعد دون الحاجة للحضور إلى المحاكم، وهذه 

وبمقتض ى هذا المبحث سيتم التطرق لخدمات القاض ي الذكية وكذا خدمات المحامي الذكية بموجب المطلب    

 الأول، في حين سيتم تسليط الضوء على خدمات النيابة الذكية بمقتض ى المطلب الثاني.

 كيةالمطلب الأول: خدمات القاض ي والمحامي الذ

والتي تتيح للقضاة الولوج إلى حساباتهم الخاصة عبر تطبيق المحاكم للأجهزة الذكية، : خدمة الحسابات خاصة 

عبر اسم مستخدم وكلمة مرور خاصة بكل قاضٍ تمكنه من الاطلاع على مستجدات أي قضية وما يقدمه فيها المحامون 

 عن خدمات أخرى متاحة للخبراء وأطراف وأطراف الدعوى من بيانات لاتخاذ القرار المناسب لكل 
ً
قضية على حدة، فضلا

 .الدعوى 

وغيرها مما يسهم في تحسين الأداء الإداري والأرشفة، وذلك عبر العديد من الخدمات منها خدمة التراسل     

رنامج البريد بوالتواصل الذكي، والتي تمكن القاض ي في محاكم دبي من التواصل مع الجهات المختلفة من خلال استخدامه 

 .الإلكتروني والهواتف الذكية المزودة بأحد  التطبيقات

كما تتيح خدمات القاض ي الذكية خدمة الدفع الذكية إذ توفر محاكم دبي لمتعامليها نظام الدفع الذكي والذي      

تيح لمحاكم شفة الذكية التي تيمكن الاستفادة منه في أي وقت وفي أي مكان، والذي بدوره يُسرعّ عملية التقاض ي، وكذلك الأر 

 .دبي حفظ جميع بياناتها عبر نظام أرشفة ذكي، مما يسهم في سرعة حفظ المستندات وسهولة استرجاعها عند الحاجة

وكذلك تطبيق الجلسات الذكية الذي يتيح لمحاكم دبي إدخال البيانات والتحكم في استدعاء القضايا وتسجيل      

، وكذلك خدمات إدارة القضايا الذكية، وتسجيل الأحكام الذكي، وخدمات الخبراء الذكية التي القرارات عبر هذا التطبيق

لفوا 
ُ
توفر باقة من الخدمات عبر تطبيق محاكم دبي للأجهزة الذكية للخبراء، وتقدم لهم المعلومات عن جميع القضايا التي ك

 .بها

عرفة متطلباتها، وخدمات الأطراف الذكية التي تخص وذلك للتسهيل في متابعة أعمالهم والاستفسار عنها وم    

أطراف الدعوى والتي تمكنهم من الاطلاع على معلومات قضاياهم خلال مراحل التقاض ي، وإدارة الأداء الذكية التي ستوفر 

ت مجموعة من أدوات القياس الذكية منها الإحصاءات ومؤشرات الأداء، والتي تسهم في قياس أداء القضاة والعمليا

 .القضائية

أما بالنسبة لخدمات المحامي الذكية فإنها تتضمن خدمة تســجيل القضايا عن بعد والتي تتيح لمكاتب المحاماة     

تسجيل الدعاوى من خلال تطــبيق محاكم دبي في الأجهزة الذكية دون الحاجة للحضور، وإمكانية إرفاق الوثائق، ودفع 

خدمة الدفع الذكي للرسوم والأمانات والغرامات، وتــقديم طلبات القضايا، الرسوم وتحديد موعد الجلسة، وكذلك 

 .ومتابعة تنفيذها، والاطلاع على نتائجها

وكذلك التواصل والتراسل الذكي الذي سيوفر لمــكاتب المحاماة خــدمة التــقرير اليومي من خلال البريد الإلكـتروني،    

لمحاماة، وخدمة الرسائل النصية لمواعيد الجلسات والقــرارات المتعلقة بها، حول قرارات الجلســات الخاصة بمكتب ا

 .والرسائل النصية حول جاهزية استلام الشيكات

شاركت محاكم دبي في المؤتمر الدولي للابتكار والتميز في المحاكم، الذي تنظمه محاكم مركز دبي المالي العالمي     

 »تحت شعار 
ً
 ومستقبلا

ً
ر يومين في فندق ريتز كارلتون في دبي، حيث ألقى طارش المنصوري مدير عام محاكم وتستم« حاضرا

 
ً
 مكانة دبي المتقدمة في كونها مركزا

ً
دبي كلمة تحد  فيها حول أهمية المؤتمر لإمارة دبي والقطاع القضائي في المنطقة، مؤكدا
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 إلى تطور منظومتها القضائية والبنية التحتية التش
ً
ل نظام ريعية، وتميزها في توفير خيار التقاض ي من خلاللأعمال، مشيرا

 .متطور يسخر التقنيات الحديثة ليفوق توقعات المتعاملين

« ات الذكيةالطلب»وأشار إلى أن محاكم دبي تحرص على الارتقاء الدائم بخدماتها وتحويلها إلى تقنيات ذكية، منها     

ر خدام وفي متناول اليد، ويمكن لجميع المتعاملين الاستفادة منها وتوفيالتي توفرها محاكم دبي وتعد بسيطة وسهلة الاست

 .خطوات يمكن للمتعامل تقديم طلب الخدمة ويمكنه معرفة حالة الطلب 4الوقت والجهد، فمن خلال 

 من خلال ربط ذكي بين محاكم الدول« الإنابات القضائية»وتطرق خلال الكلمة إلى خدمة    
ً
 حيويا

ً
 ةكونها مشروعا

والدوائر والمؤسسات الحكومية وسائر المحاكم في دول العالم، بحيث يتم تبادل الإنابات القضائية بين المحاكم في الدولة، 

 .من خلال النظام الذكي

تتضافر الجهود بين مختلف فئات المجتمع متمثلة في الأفراد والمؤسسات الخاصة »وقال طارش المنصوري     

 .والأجهزة الحكومية من أجل تحديث وتطوير الأعمال القضائية في مختلف المحاكم بدولة الإماراتومنظمات المجتمع المدني 

كل ذلك من خلال عمل جماعي ومتواصل أساسه توحيد استراتيجيات العمل القضائي. والاهتمام بصفة أساسية    

 ودعامة أساسية للنظام القضائ
ً
مة ي، وكذلك تسخير آخر التقنيات والأنظبالموارد البشرية، وخاصة القضاة كونهم أساسا

 الإلكترونية والإدارية التي تساعد على تعزيز قدرات الأجهزة القضائية".

وأضاف المنصوري: محاكم دبي مستمرة في توسيع مجال الاستخدام التقني في خدماتها، من خلال توفيرها خدمة    

ضائي، وتسريع إجراءات التقاض ي بالإمارة في خطوة رائدة على والتي تهدف إلى رفع كفاءة العمل الق« التقاض ي عن بعد»

 .مستوى المنطقة تلبية من الحكومة للتطلعات المستقبلية للإمارة

من خلال الابتكار في إعادة تصميم تجربة « محاكم المستقبل»نسعى في محاكم دبي لتكون »وأشار إلى أننا    

أول محكمة على مستوى العالم تختصر درجات التقاض ي الثلا   بتقديم فكرة C3 التقاض ي، حيث نجحنا في محكمة

 مع حفظ كل  07الابتدائية والاستئناف والتمييز في درجة قضائية واحدة، تفصل في القضايا في مدة لا تتجاوز الـ
ً
يوما

لتدشين  تيةالحقوق والضمانات القضائية المتعارف عليها، وجار العمل على استكمال الاحتياجات التشريعية واللوجس

 .3المحكمة

ظهر حديثا ما يمكن تسميته المحامي الإلكتروني الذي يقوم بتقديم خدمات الاستشارة عبر شبكة الإنترنيت    

والشبكات الاجتماعية، ويتعامل بشكل إلكتروني مع موكليه دون الحاجة إلى الالتقاء بهم، كما أنه يتبادل الإجراءات مع 

 .ب العدالة الرقمية وفاعلا أساسيا فيهاالمحاكم عبر الوسائط الإلكترونية، مما جعله في صل

أوضحت فيها أن استخدام المحامين لوسائل الإعلام  (ABA) وفي دراسة قامت بها نقابة المحامين الأمريكيين

، إذ مكنت التكنولوجيا المحامين من التواصل مع بعضهم البعض، كما مكنت الجمهور من الارتفاعآخذة في  الاجتماعية

اللازمة عن المحامين، الأمر الذي يطلب إعادة النظر في القواعد الأخلاقية التقليدية وآليات تنظيم مهنة معرفة المعلومات 

وقد ساهمت سهولة الوصول إلى المعلومات القانونية المنافسة من أطراف ليسوا  المحاماة على مستوى الشبكات المفتوحة،

نة المحاماة، كما لوحظ من قبل نفس النقابة أنه يجب أن يكون بمحامين في خدمات تعتبر تقليديا جزءا لا يتجزء من مه

المحامون جاهزين لممارسة مهنية تسمح للعملاء بطريقة جديدة للوصول إلى الخدمات القانونية باستخدام تكنولوجيا 

يج الخيال، من نسالمعلومات والإتصال، وخشية أن يعتقد البعض أن قانون الممارسة عبر الإنترنت أو الممارسة الإفتراضية 

فقد أصدرت نقابة المحامين الأمريكية كتابا بعنوان "قانون الممارسة الإفتراضية" الذي يتضمن كيفية تشغيل مكتب 

 .افتراض ي مع المحافظة على أخلاقيات المهنة

                                                             

 .04/04/0402"، بتاريخ قطاعات 40خدمة في المحكمة الذكية عبر 68 "جلة البيان، دبي،قالة منشورة بمم -3 
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في ظل هذا وفي عالم اليوم، أصبح استخدام تكنولوجيا الاتصال الحديثة يعرف تطورا متزايدا في الحياة اليومية،    

التوجه ارتفعت وثيرة استخدام المحامين للفاكسات والهواتف اللاسلكية، والهواتف الخلوية، والبريد الإلكتروني، والبريد 

الصوتي، والشبكات الداخلية وشبكة الإنترنت في تسيير أعمالهم، على الرغم من أن بعض المحامين لا يزالون يرفضون 

في ممارساتهم، فعدد المحامين الذين يستخدمون الهواتف الخلوية و"تصفح الشبكة"  استخدام التكنولوجيات الجديدة

  .في تطور مستمر

هذه التحديات الجديدة جعلت من الصعب على المحامين تحديد الأخلاقيات والمبادئ عبر الشبكات المفتوحة،      

الإنفجارية -لن تكون بمعزل عن هذه التطورات الجذرية فلم تكن مهنة المحاماة، ولن تكون بعيدة عن مبدأ التأثر والتأثير، و 

التي من حولها، مما استدعى الاستفادة من المعلوميات في تدبير مكاتب المحاماة واستخدام الطابعات والفاكسات وآلات -

حياته  يالنسخ والماسحات الضوئية وتطبيقات الهواتف الذكية، ثم بعد ذلك جاءت الإنترنيت التي فرضت نفسها فرضا ف

 4اليومية والمهنية، فتغيرت العديد من أشكال الممارسة في مهنة المحاماة، وأنتجت ما يصطلح عليه المحامي الرقمي.

 المطلب الثاني: خدمات النيابة العامة الذكية

  العامة النيابة تبذل   
ً
 تقديمب يتعلق فيما أو القضائي المستوى  على سواء الدعوى  أطراف لخدمة متواصلة جهودا

 ميلالمراجع/الع مع تتعاطى بدبي العامة النيابة في منهجية صياغة تم حيث العدالة، بمقتضيات الإخلال دون  الخدمة

 وضعت كما والكفاءة، الفاعلية من بمزيد تمتاز الكترونية خدمات وابتكار تقديم عبر المعادلة، في الأهم الطرف باعتباره

 رأي قاييسم على الاطلاع خلال من المتعاملين فئات جميع رضا بتحقيق القيادة امالتز  تضمن المتعاملين لخدمة سياسية

 الطلب مسار تحديد مع للطلب وصف عرض يتم طلب، 071 المتعاملين طلبات عدد وبلغ تحسينها، على والعمل المتعاملين

 .قصيرة يةنص رسالة عبر الطلب توبيانا المراجعة موعد إرسال يتم ثم من التسجيل، عملية قبل للتنفيذ الزمنية والمدة

 :ومن مميزات التطبيق

 الاستجابة وسرعة الاستخدام سهولة. 

 المتقدم والبحث البحث خاصية. 

 المحدد الوقت خلال المتعاملين طلبات تنفيذ مستوى  لقياس مؤشر. 

 الذكية الاجهزة على التالية الخدمات يوفر: 

 .البلاغ برقم الاستفسار خدمة .0

 .البلاغ برقم الاستفسار خدمة .7

 .الباركود طريق عن او الطلب برقم سواء طلب وضعية عن الاستفسار خدمة .0

 طلب(. 071 على يحتوي  )والذي القضايا طلبات تسجيل .4

 هذا ومن دالة،الع إرساء في مهم استراتيجي شريك المحامي باعتبار الذكية النيابة مستوى  على المحامي لخدمات وبالنسبة

 .الذكية الخدمات من باقة خلال من الذكية الأجهزة على الذكي المحامي خدمة للمحامين النيابة وفرت المنطلق

                                                             

 الخامس فاضيلي، العدالة الرقمية من النظرية إلى التطبيق. -4 
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 :الخاص المكتب حساب تسجيل خدمة التسجيل الإلكتروني  
ً
 على قةالمواف ويتم النيابة مبنى لزيارة الحاجة دون  الكترونيا

 السر كلمة تغييرو  الشخص ي بالملف كالتحكم الخاص المكتب بحساب التحكم إمكانية و فوري بشكل الإلكتروني التسجيل

 المكتب. في المسجلين المحامين بحسابات والتحكم بالمكتب خاصة إحصائيات على والحصول 

 بيقالتط طريق عن وإرفاقها الوكالة لتصوير الذكية الهواتف كاميرات استخدام من المحامي تمكن : خدمة ربط الوكالة 

 ة.القضي على الاطلاع صلاحية المحامي منح ويتم فوري بشكل الوكالة على الرفض أو بالموافقة الرد يتم الذكي

 أعضاء دأح يقم لم )ما موكله بقضية المتعلقة البيانات كافة عن الاستفسار من يمكنهم :حيث خدمة عرض ملف القضية 

 لمحكمةا محاضر على الاطلاع من المحامي ويتمكن كمله(بأ الملف على أو البيان على «سري » مؤشر بوضع العامة النيابة

 المرتبطة. والرسائل والقرارات والأحكام

 :القضايا في عنهم الموكلين الأطراف عن الاستفسار عن يمكنهم حيث خدمة الاستفسار عن الأطراف. 

 :من المحامي تمكن القضايا، طلبات من نوع 071 تشمل خدمة طلبات القضايا: 

 .الطلب تقديم

 .الطلب متابعة

 .الطلب طباعة

 .الإلكتروني الدفع

 .المحامي مكتب إلى الطلب توصيل خدمة

 :طريق عن الطلب وضعية عن الاستفسار للمحامي يمكن خدمة الاستفسار عن الطلبات: 

 .الطلب رقم كتابة

 .الهاتف بكاميرا كود البار تصوير

 :لخدمات استخدامه أثناء يواجها التي الصعوبات أو للاستفسارات المحامي يستخدمها خدمة طلبات الدعم الفني 

 .الطلب على الرد حالة في فورية شعارات استلام يتم كما التطبيق،

 :حالة في النظام من تلقائية رسائل إرسال يتم حيث مميزة خدمة خدمة الإشعارات الفورية: 

 .القضية وضعية تغيير

 .الطلب وضعية تغيير

 .للقضية قرار إضافة

 .للقضية حكم إضافة

 .الفني الدعم طلبات على الرد

 .بالتطبيق الخاصة التحديثات

 مثل النظام على به خاص ملف أي إرفاق للمحامي يمكن:  خدمة ملفاتي: 

 .الوكالة من صورة

 .المحامي بطاقة من صورة

 .السفر جواز من صورة

 .الهوية بطاقة من صورة
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 .الالكتروني البريد عبر وتضمينها الوثائق من الاستفادة يمكن حيث الخاص الإلكتروني المحامي ملف ويعتبر

 :الخاص المكتب بحساب التحكم إمكانية خدمة التحكم بإعدادات المكتب: 

 .الشخص ي بالملف التحكم

 .السر كلمة تغيير

 .بالمكتب خاصة إحصائيات على الحصول 

 .المكتب في المسجلين المحامين بحسابات التحكم

 :مميزات التطبيق 

 .الاستجابة وسرعة الاستخدام سهولة

 .المتقدم والبحث البحث خاصية

 .الفورية الإشعارات

  .الباقات ترتيب وإعادة العرض بواجهة الكامل التحكم

 .الباركود بواسطة البحث خاصية

 .والانجليزية العربية باللغة التطبيق يتوفر

 .الاجتماعي التواصل وسائل باستخدام المشاركة أو القانون  من النسخ إمكانية

 :خدمات مجتمعية 

  وأسرع هامة كوسيلة الحديثة التقنية الوسائل العامة النيابة استثمرت
ً
  وصولا

ً
 والايباد فون الاي أجهزة باستخدام وانتشارا

 طريقةب الإجرامية الوقائع بعض صياغة خلال من ذلك و الجريمة بخطورة المجتمع وتوعية القانونية الثقافة نشر في

 إرسالها يتم حيث القانونية، الثقافة نشر بهدف القانونية المعلومات بعض وكذلك العظة واخذ لعبرةا بهدف قصصية

 
ً
  لاقت وقد فوريه. كإشعارات الايباد وأجهزة الايفون  هواتف على الكترونيا

ً
  نجاحا

ً
 .تمعالمج أطياف كافة لدى واهتماما

 :مميزات التطبيق

 .الاستجابة وسرعة الاستخدام سهولة

 خاصية البحث والبحث المتقدم

 .الفورية الإشعارات

 .الباقات ترتيب واعادة العرض بواجهة الكامل التحكم

 .الباركود بواسطة البحث خاصية

  .والانجليزية العربية باللغة التطبيق يتوفر

 .الاجتماعي التواصل وسائل باستخدام المشاركة أو القانون  من النسخ إمكانية

 ك(.تهم قضية خدمة قانونية، ثقافة خدمة وعبرة، جريمة )خدمة الذكية الأجهزة على اليةالت الخدمات التطبيق يوفر
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 خاتمة:

من أهم المتطلبات الفنية للعدالة الإلكترونية وجود أجهزة حاسوب وشبكة الإنترنيت وكذا خوادم لتخزين وحفظ    

المعلومات والمعطيات القضائية بالإضافة إلى ضرورة توفر برامج معلوماتية متطورة لها القدرة على معالجة البيانات ونقلها 

لتي ، بالإضافة إلى ذلك فلتطبيق نظام العدالة الرقمية لابد من الأطر البشرية اوتبادلها بشكل تفاعلي بين مختلف الفاعلين

 .يجب أن تتوفر فيها الكفاءة العالية في استخدام البرامج الإلكترونية

كما يتطلب الأمر كذلك وسائل تقنية للتشفير التي تستهدف حماية سرية المعلومات والمعطيات عن طريق    

رف باسم المفاتيح، وتشفير البيانات يستهدف المحافظة على سلامتها وتأمين خصوصيتها ولا استخدام رموز خاصة تع

يستخدمها إلا من وجهت إليه، وكذا لا بد من استخدام الكلمات السرية وأنظمة تأمين المعلومات من أجل حماية بيانات 

 .المتقاضين وحقوقهم وأسرارهم

ى الأرشيف الإلكتروني عن طريق تسهيل عملية الاستنساخ في عدة أشكال، وتمتاز العدالة الرقمية بما ما يسم      

وبسرعة وبأقل تكاليف من نسخ الورق، كما يمكن تحويله آليا من مكان إلى مكان بفضل الانترنت يصبح حفظ ملفات 

 يستغل ما أنه لاالمحكمة عبارة بنك للمعلومات الإلكترونية على مستوى الدولة، يحفظ الأرشيف على المدى الطويل، ك

 .حيزا مكانيا كبيرا، وهو بديل عن المستودعات الضخمة التي هي بحاجة إلى العنصر البشري واستثمارات إضافية

المتعلق بالتبادل الالكتروني للمعطيات  10-71ويجد نظام العدالة الرقمية قواعد قانونية في القانون     

على بطريقة الكترونية و  المطبق على المعطيات القانونية التي يتم تبادلهاهذا القانون الذي حدد النظام  5الالكترونية،

لنظام القانوني ويحدد ا  المعادلة بين الوثائق المحررة على الورق وتلك المعدة على دعامة الكترونية وعلى التوقيع الالكتروني

لة في تنزيل نية، هذا المقتضيات ستساهم لا محاالمطبق على التوقيع الالكتروني المؤمن والمشفر وكيفية المصادقة الالكترو 

 .نظام العدالة الرقمية في بلادنا

ومن جهة أخرى، فإن العدالة الرقمية باعتبارها نظام معلوماتي تخضع للقواعد الحمائية المنصوص عليها في 

د المشرع في هذا القانون إلى ، إذ عم6المتعلق بالجرائم الواقعة على نظم المعالجة الآلية للمعطيات 70-70القانون رقم 

مواجهة الأفعال الجرمية المنصبة على المعلوميات، وهي جريمة الدخول أو البقاء غير المشروع في نظام المعالجة الآلية 

للمعطيات أو في جزء منه مع النص على ظرف مشدد إذا نتج عن الدخول أو البقاء حذف أو تغيير أو اضطراب في سيره، 

ير نظام المعالجة الآلية للمعطيات والإخلال به، وجريمة إدخال معطيات في نظام المعالجة الآلية وجريمة عرقلة س

للمعطيات أو إتلافها أو حذفها أو تغيير المعطيات أو طريقة معالجتها أو طريقة إرسالها وجريمة التزوير أو التزييف 

 .المعلوماتي

 76.70نات خاصة شخصية، فهي بذلك تخضع للقانون رقم ومادامت المحكمة الرقمية تتضمن معطيات وبيان    

، والذي عهد إلى اللجنة الوطنية لمراقبة 7المتعلق بحماية الأشخاص الذاتيين تجاه معالجة المعطيات ذات الطابع الشخص ي

أمين تحماية المعطيات ذات طابع شخص ي مسؤولية السهر عليها، مما يتطلب العمل على تحصين الأنظمة المعلومياتية و 

 الخوادم بهدف تحقيق الحماية للمتعاملين في ميدان العدالة.

 ومن بين النتائج التي توصلت إليها الدراسة مايلي:

 أن المحكمة الرقمية قوامها إنسان آلي، أجهزة حاسوب لا علاقة لها بالأوراق بل تقتض ي وجود ذكاء اصطناعي. -

                                                             

 المتعلق بالتبادل الإلكتروني للمعطيات الالكترونية.  02-40القانون رقم  - 5 
 .المتعلق بالجرائم الواقعة على نظم المعالجة الآلية للمعطيات 40-42القانون رقم  - 6 
 المتعلق بحماية الأشخاص الذاتيين تجاه معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي. 40-46القانون رقم  - 7 
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 أن المحكمة الرقمية وجدت لتبسيط الإجراءات. -

هدف إنشاء المحكمة الرقمية تخفيف الضغط على القضاة والنيابة العامة بتجنب حمل الملفات، ليتم اعتمادهم عن  -

 طريق أرقام تسلسلية.

 اعتماد الكلمات السرية يعني تأمين وحفظ أسرار المتقاضين وبياناتهم. -

حاسوب حتى لا تقع الأخطاء وتضيع أهداف تقتض ي المحكمة الرقمية وجود كفاءات عالية وأدمغة متخصصة في برامج ال -

 إنشاء المحكمة.

 المحكمة الذكية تساعد على سرعة تبادل المعلومات بين المحاكم عكس الملفات الورقية. -

 معرفة القضاة المسبوقين قضائيا عن طريق إدخال بيانات المتهم بصفة آلية دون حاجة إلى ملفات ورقية. -

 د التوصيات التالية:وفي ختام الدراسة يمكن اعتما

 " المحكمة الذكية "النموذج المقتدى به في دبي نتمنى أن يطبق في جميع مناطق العالم حتى تتم الاستفادة من خدماته. -

 القيام بدورات تكوينية في المجال الالكتروني للتحكم أكرر في أجهزة الحاسوب. -

 رقمي موحد لإرساء العدالة الرقمية.تعزيز التعاون بين الدول حتى يتم تبني نظام قانوني  -

مواكبة التطور الالكتروني في مجال العدالة لابد أن يكون أولى اهتمامات الدول قبل التجارة الإلكترونية والاتصالات  -

 الإلكترونية وغيرهما باعتبار أن قطاع العدالة تنبني عليه جل القطاعات.

 قائمة المصادر والمراجع: 

 المصادر:

 التشريع:

 القوانين:

 المتعلق بالجرائم الواقعة على نظم المعالجة الآلية للمعطيات. 70-70القانون رقم  -

 المتعلق بالتبادل الإلكتروني للمعطيات الالكترونية.  10-71القانون رقم  -

 المتعلق بحماية الأشخاص الذاتيين تجاه معالجة المعطيات ذات الطابع الشخص ي. 70-76القانون رقم  -

 المراجع:

 المقالات:

 الخامس فاضيلي، العدالة الرقمية من النظرية إلى التطبيق. -

 عمرو فتحي، المحكمة الذكية ومواكبة التطور الإلكتروني. -

 .77/07/7700قطاعات"، بتاريخ  74خدمة في المحكمة الذكية عبر 68مقالة منشورة بمجلة البيان، دبي،"  -
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دراسة المجتمع المدني الافتراض ي في ظل دوره الفعال في تحقيق التوازن بين الحاجة لتفعيل 

 دور الدولة الحمائي والحفاظ على المكتسبات الديمقراطية

اقع التواصل الاجتماعيتفاعل رواد  –  المغاربة في فترة الطوارئ الصحية مع مشروع  مو

 – نموذجا22.20قانون 

Studying virtual civil society in light of its effective role in achieving a balance between the 

need to activate the protective role of the state and preserve democratic gains 

The interaction of Moroccan social media in the period of health emergency with the draft 

Law 22.20 as a model 
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 ملخص:

ية التي البيئة الصح يعد المجتمع المدني الحر أحد أهم الركائز لبناء الدولة الديمقراطية الحديثة، فكلما توفرت

تزخر بالحرية والديمقراطية التشاركية لهذا المجتمع كلما كان إسهامه في التنمية ناجعا وبشكل تكاملي مع باقي الهيئات 

الوطنية، حيث يضطلع بمهمة الرقابة والمشاركة الموازية في بناء وخدمة الوطن في مختلف المجالات السياسية والاقتصادية 

 لثقافية بغية تحقيق التنمية المستدامة؛والاجتماعية وا

هذه المكانة الاعتبارية لم تستطع كثير من هيئات المجتمع المدني تكريسها على أرض الواقع، إذ نجد بعض هذه 

الهيئات تفتقر للممارسة الديمقراطية داخل هياكلها، وأخرى يختل فيها ميزان الاستقلالية بسبب التبعية لفاعل سياس ي 

ذلك من الاختلالات التي أدت بكثير من هيئات المجتمع المدني التقليدي لفقدان الجاذبية في استقطاب الفئة  محدد، وغير

العريضة من فعاليات المجتمع، وخلق بذلك لهذه الهيئات عجز في مسايرة تطور المجتمع وتقدمه؛ وبالموازاة مع ذلك ظهر 

 ستقطابية وهو المجتمع المدني الافتراض ي؛بديل جديد يسعى لمنافستها في أدوارها و قدرتها الا 

تحاول هذه الورقة البحثية تسليط الضوء على هذا المجتمع المدني الجديد وذلك بدراسة مفهومه وخصائصه 

التفاعلية والاجتماعية وكذا تحديد الخصائص البنيوية لمواقع التواصل الاجتماعي التي تعد أهم بيئاته الحاضنة، وذلك 

 هجية علمية تعتمد على خوارزميات لمعالجة المعلومات التي يمكن استقائها من هذه المواقع؛من خلال وضع من

كما تتطرق هذه الورقة لدراسة جانب من تفاعلات المجتمع المدني الافتراض ي المغربي في فترة الطوارئ الصحية مع 

 قع وكعينة من تفاعلات المجتمع الافتراض ي في، كمثال عن أهمية دور المجتمع الرقمي وتأثيره على الوا22.20مشروع قانون 

سياق سياس ي أو اجتماعي معين، بهدف الوصول لخلاصات واستنتاجات، قد تشكل منطلقا لاستنباط قوانين وميزات 

 تخص المجتمع الافتراض ي.

رصد الخبر  ، خوارزمية22.20علم الاجتماع الرقمي، المجتمع المدني الافتراض ي، مشروع قانون  الكلمات المفتاحية:

 .وتتبعه
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Abstract  

A free civil society is one of the most important pillars of building a modern democratic state, the 

more healthy and full of freedom and participatory democracy an environment is for this society, the more 

effective and complementary it will be to develop with the rest of the national bodies, as it carries out the 

task of monitoring and parallel participation in building and serving the nation in various political, 

economic, social and cultural fields in order to achieve sustainable development; 

Many civil society organizations have not been able to consecrate this status on the ground, as we 

find some of these bodies lack democratic practice within their structures, and others in which the balance 

of independence is disturbed due to dependence on a specific political actor, and other imbalances that 

have led many traditional civil society organizations to lose Attractiveness in engaging awide range of 

community actors, thus creating a deficit for these bodies in keeping pace with the development and 

progress of society; In parallel, a new alternative has emerged that seeks to compete with it in its roles and 

polarization capacity, which is the virtual civil society. 

This paper discusses shedding light on this new civil society by studying its concept and its interactive 

and social characteristics, as well as defining the structural characteristics of social media sites that are 

considered the most important incubating environments, by developing a scientific methodology that relies 

on algorithms to process the information that can be obtained from these sites. 

This paper also examines part of the interactions of the Moroccan virtual civil society in the period of 

health emergency with the draft Law 22.20, as an example of the importance of the role of digital society 

and its impact on reality and a sample of the interactions of the virtual community in a specific political or 

social context, with the aim of reaching conclusions and conclusions that may form a starting point. To 

devise laws and features related to the virtual community. 

Keywords :  Digital Sociology, Virtual Civil Society,  draft Law 22.20, News-Tracking Algorithm 

 :مقدمة

الما اعتبر الركيزة ولطلطالما حمل المجتمع المدني التقليدي ثقل الاضطلاع بالأدوار الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

الأساسية للتأثير على السياسات العامة، بهدف تحقيق الإقلاع في التنمية البشرية مع مراعاة المنفعة العامة ومصلحة 

 المجتمع واحترم العدالة الاجتماعية وتحقيق المساواة؛

يحملها،  لأهداف العامة التيلكن الآمال العريضة التي ارتبطت به اصطدمت في كثير من التجارب، بصعوبة تنزيل ا

خاصة ما ارتبط منها بالبعد الأخلاقي، اذ نجد في البيئة التي لم تنضج فيها الممارسة الديمقراطية بعد، نسيجا جمعويا تختل 

فيه ممارسة قيم المساواة وتنعدم فيه خدمة الصالح العام، من خلال التحول لمطية لتحقيق أهداف خاصة، سياسية 

 دية؛كانت أو اقتصا

لقد فقد المجتمع المدني التقليدي في كثير من البيئات نجاعته في تحقيق التدافع الإيجابي مع السلطة قصد تحقيق 

المصلحة العليا للوطن والمواطنين، الش يء الذي أفقده جاذبيته، خاصة لدى فئة عريضة من الشباب، ليلقى مصير العزوف 

 الأخرى، كالأحزاب مثلا؛وفقدان الثقة على غرار الهيئات المجتمعية 
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وبالموازاة مع ذلك، مكن الانتشار الواسع لتكنولوجيا الاتصال الرقمي وتطورها، مع ما توفره من مساحات واسعة 

على  وسيلة ضغط للتفاعل والتعبير والحرية، من استقطاب فئة عريضة من المجتمع، خاصة الشباب، لتشكل بذلك

حركيا وسريعا في التأثير، حاملة في كثير من خطاباتها مطالبات الحرية والمساواة ومناخا صاخبا و  1السياسات العامة

 والعدالة الاجتماعية؛

لقد أخدت مواقع التواصل الاجتماعي الواسعة الانتشار زمام المبادرة في القدرة الاقتراحية والتدافعية مع مختلف 

 ة، في إيصال الرسالة ونشر الأفكار، ومن خلال استخدام وسائطالسياسات العمومية لتتجاوز بفضل قدراتها المرنة والمتميز 

متعددة )الصوت، الصورة، الفيديو، ...( وآليات التفاعل الرقمية المتزامنة )التواصل الآني، البث المباشر، ...( وغير المتزامنة 

يا، جتمعا مدنيا جديدا افتراض)الإعجابات، الهاشتكات، التقاسمات...(، كل الهياكل التقليدية الأخرى، لتشكل بذلك م

 وفاعلا جديدا نشيطا يحمل أهداف المجتمع التقليدي.

 مشكلة الدراسة-

الانتشار الواسع لمواقع التواصل الاجتماعي وتأثيرها الكبير على المجتمع في جوانب عدة، اقتصادية،  هذا في ظل

واجتماعية، ونفسية وسياسية وغيرها، أصبحت هذه المواقع ميدانا مغريا في عدة مباحث، بغية فهم ومواكبة هذا العالم 

 ثير من فئات المجتمع؛الافتراض ي المركب الذي يزداد يوم عن يوم قوة في استقطاب ك

في بلدان شمال إفريقيا والشرق الأوسط مثلا، أسهمت هذه المواقع في بروز حراك سياس ي شبابي كبير أحدث ثورة ف

في توجيه السياسات العامة وفي إعادة خيوط التشابك بين المجتمع وحكومته، ورغم الشعارات الكثيرة التي يحملها في طياته 

والحرية والعدالة الاجتماعية، فإن كثير من الانتقادات وجهت له أيضا من قبيل التشويش ونشر اليأس من قبيل المساواة 

 ؛2بحقوق الأفراد والعنف والتنمر والسلبية والإضرار

ومن هذا المنطلق، تهدف هذه الورقة البحثية، إلى محاولة تسليط الضوء على مفهوم المجتمع المدني الافتراض ي 

خلال نهج مقاربة علمية تهدف لإغناء مفاهيم نظرية مرتبطة به، ووضع خوارزمية خاصة لدراسة فاعلية هذا ومميزاته من 

المجتمع وخصائصه مع تعزيز ذلك بمثال تطبيقي يتعلق برصد جزء من تفاعلات رواد مواقع التواصل الاجتماعي مع مشروع 

 ، وذلك من خلال طرح الأسئلة التالية:19المي كورونا كوفيد ، في فترة استثنائية تميزت بانتشار الوباء الع22.20قانون 

 ماهي المميزات الخاصة بالمجتمع الافتراض ي وكيف يمكن نمذجته؟ 

 ماهي الخصائص البنيوية لمواقع التواصل الاجتماعي التي تعد أهم حاضنة للمجتمع الافتراض ي؟

 ؟22.20نون ماهي خصائص تفاعلات المجتمع الافتراض ي المغربي مع مشروع قا

 أهداف الدراسة-

 إغناء الرصيد النظري المرتبط بمفهوم المجتمع الافتراض ي؛ -

شرح وتجريب أداة علمية تعتمد على استخراج قاعدة بيانات من مواقع التواصل الاجتماعي بغرض التحليل والدراسة  -

 ونمذجة التفاعلات، حتى يتسنى فهم طبيعتها؛

كجزء تطبيقي لبعض ما ورد في 22.20تناول تفاعلات بعض رواد الشبكات الاجتماعية المغربية مع مشروع القانون  -

 المقال. 

                                                             
1 - Rambukkana N. (2015), Hashtag Publics: The Power and Politics of Discursive Networks, Peter Lang Inc., International 

Academic Publishers; ISBN-13: 978-1433128981 

2- Zimmer M., Kinder-Kurland K. (2017), Internet Research Ethics For The Social Age: New Challenges, Cases, And Contexts, 

Peter Lang Publishing Inc, Digital Formations, ISBN-13: 978-1433142666   
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 :تعريف مصطلحات الدراسةأولا: 

 علم الاجتماع الرقمي-

بحكم أن المقال يتناول موضوعا يهتم بدراسة التفاعلات الاجتماعية في فضاء افتراض ي، فإن ذلك يحثنا على 

؛ وفي هذا الإطار، نشير إلى تفاعل علماء الاجتماع الدائم مع تطورات العصر من 3علم الاجتماع الرقمياستحضار مفهوم 

عب مختلف التحولات، وذلك ما يشهد عليه التاريخ منذ نشأة هذا خلال تطوير نظريات جديدة في علم الاجتماع حتى يستو 

العلم في القرن التاسع عشر، وعلى سبيل المثال نذكر: إضافات النظرية النقدية ومدرسة فرانكفورت، بلورة العلوم البينية 

الاجتماع  ، وكذلك تحول علممثل التفاعلية الرمزيةوالعلوم المتباعدة، التكيف مع أزمة الأيديولوجيا والنظرية الوظيفية 

من دراسة الأنساق والنظم إلى دراسة الفعل الاجتماعي والتفاعل والتركيز على ظواهر الحياة اليومية، باعتبارها تشكل 

 لاهتمام علم الاجتماع...
ً
 ميدانا

ماع، بل تكيف لاجتولم تكن العولمة وما صاحبها من تطور كبير في تكنولوجيا الاتصال عائقا أمام سيرورة تطور علم ا

ويمكن تعريف علم الاجتماع  ؛4معها لينتج تيارات جديدة واستراتيجيات مختلفة، تبلورت فيما سمي بعلم الاجتماع الرقمي

الرقمي بكونه فرع من فروع علم الاجتماع يهتم بتوضيح وتحليل كيفية جعل البيانات الرقمية، والممارسات المعلوماتية 

لى فهم آثار مقاربة غير تقليدية ترمي إ من خلال نهجالفلسفية منطلقا لفهم المشاكل المجتمعية، والبحوث السوسيولوجية و 

 ؛ 5التكنولوجيات الرقمية على المجتمعات

 :المجتمع المدني الافتراض ي-

اس تربطها روابط ومصالح، نجد من الناحية اللغوية أن المجتمع هو المجتمع المدني عادات و مشتركة  جماعة من النَّ

المدني أنه عبارة عن منظمات تطوعية النشأة جاءت بالإرادة الحرة فالمعنى المتداول للمجتمع ، 6وتقاليد وقوانين واحدة

لتحقيق مصالح مشتركة تلتزم بالشفافية والانفتاح والاستقلالية وعدم هادفية الربح واحترام التنوع والاختلاف في إطار 

ولا تسعى للوصول للسلطة، وتتعدد أشكال تنظيمات المجتمع المدني ولة الحديثة، مؤسس ي ينظم شكل العلاقة مع الد

حيث تضم: الجمعيات الأهلية والحقوقية، النقابات المهنية والعمالية، والحركات الاجتماعية، الجمعيات التعاونية، 

الطلابية، والغرف التجارية ونوادي هيئات التدريس، النوادي الرياضية والاجتماعية، مراكز الشباب، والاتحادات 

والصناعية، وجمعيات رجال الأعمال مراكز الأبحاث ومراكز الفكر المستقلة، المنظمات الدفاعية والتنموية، والصحافة 

 .7الحرة وأجهزة الإعلام والنشر، والجمعيات الثقافية"

ا في الجوانب الرئيسية للتنظير الليبرالي والديمقراطي 
ً
وأصبح هذا التعريف الحديث للمجتمع المدني مكونًا مألوف

المعاصر، وبالإضافة إلى خصائصه الوصفية فإن مصطلح المجتمع المدني يحمل مجموعة من الأخلاقيات والتطلعات 

                                                             
3-Wynn, J.R. (2009), Digital Sociology: Emergent Technologies in the Field and the Classroom. Sociological Forum, 24: 448-

456. DOI:10.1111/j.1573-7861.2009.01109 
4-Betancourt M. (2016), The Critique Of Digital Capitalism: An Analysis Of The Political Economy Of Digital Culture And 

Technology, Punctum Books, ISBN: 0692598448 
5-Betancourt M. (2016), The Critique Of Digital Capitalism: An Analysis Of The Political Economy Of Digital Culture And 

Technology, Punctum Books, ISBN: 0692598448 

6-https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/مجتمع/ 
المجتمع المدني الافتراض ي وسيناريوهات المستقبل: الحالة المصرية، مجلة الناقد للدراسات السياسية، الدكتورة هبة جمال الدين، -7

 . 2018العدد الثاني، أبريل 
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ا أساسيً 
ً
ا لديمقراطية سليمةالسياسية، حيث يعد تحقيق مجتمع مدني مستقل شرط

ً
 .8ا ومسبق

هو مجتمع يتأسس في فضاء افتراض ي رقمي يزخر بالمعلومات يقوم في جانبه العلائقي على معطى 9أما المجتمع الافتراض ي

اللامادية يتجلى في تشبيك يتم عبر وسائل التواصل الرقمية، ويقوم على المعرفة والمرونة والتحول السريع الذي تشهده 

وهو وفقا لجاري روبنس ويوش ي كاشيما مشاركة تتم عبر البناء الشبكي، الذي يتمثل في ،10تكنولوجيا الرقميةوسائل ال

مجموعة من الحزم الاجتماعية تتشكل من الأفراد أو الجماعات أو الكيانات مثل الشركات والمؤسسات، ويمثل البناء 

 .11الشبكي الرابط

 :22.20مشروع قانون -

في نسخته الأولية، مع الأخذ 2020مارس 19هو مشروع صادقت عليه الحكومة المغربية في 22.20مشروع قانون 

بعين الاعتبار الملاحظات المثارة في شأنه بعد دراستها من طرف اللجنة التقنية ثم اللجنة الوزارية المحدثتين لهذا الغرض، 

ات إلى مقاطعة منتوجات أو بضائع أو خدمات ويشير المشروع إلى ما يروج في بعض شبكات التواصل الاجتماعي من دعو 

من مشروع القانون المذكور على أن كل 14تنص المادة وطنية أو التحريض على ذلك، حيث جاء بعقوبات ضد المخالفين؛ إذ 

من قام عمدا بالدعوة إلى مقاطعة بعض المنتوجات والبضائع أو الخدمات أو القيام بالتحريض علانية على ذلك، عبر 

ب بالحبس من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات وغرامة من  شبكات
َ
إلى 5000التواصل الاجتماعي أو شبكات البث المفتوح، يعاق

من نص 15ألف درهم أو بإحدى هاتين العقوبتين فقط. العقوبة نفسها ستطال أيضا، بحسب ما جاء في المادة 50000

موال من مؤسسات الائتمان أو الهيئات المعتبرة في حكمها؛ المشروع، من قام عمدا بحمل العموم أو تحريضهم على سحب الأ 

ب من بث محتوى إلكترونيا يتضمن خبرا زائفا من شأنه التشكيك في جودة وسلامة بعض المنتوجات والبضائع 
َ
بينما يعاق

نوات وغرامة سوتقديمها على أنها تشكل تهديدا وخطرا على الصحة العامة والأمن البيئي، بالحبس من ستة أشهر إلى ثلاث 

 .12ألف درهم20إلى 2000من 

ومنذ تسريب مشروع القانون في صيغته الأولية، لقي انتقادا واسعا في مواقع التواصل الاجتماعي، حيث أعتبره رواد 

هذه الشبكات نكسة للرصيد الحقوقي المغربي؛ وتجاوز السخط العارم تجاه المشروع حدود الفضاء الافتراض ي، حيث عبرت 

دية يثير مخاوف جية عن رفضها لهذا المشروع الذي رأت فيه مشروعا مجموعة من الفعاليات الحزبية والجمعوية والحقوق

ل وأمام هذا الوضع اتخذت الحكومة المغربية قرارا بتأجي بشأن مستقبل ضمان حرية الرأي والتعبير التي يكفلها الدستور،

 لاجتماعي. مواقع التواصل ا النظر في هذا المشروع كاستجابة للدعوات الرافضة لهذا المشروع التي كان منطلقها وزخمها في

اقع التواصلمميزات ثانيا:   : الافتراض ي مو

كبيرة  قدرة تأثير لا شك أن كثيرا من متتبعي سيرورة تطور المجتمع يجزمون بأن مواقع التواصل الاجتماعي لها

تجعلها ذات جاذبية، فهي عبارة عن نظام حركي مركب، له مكونات خاصة تربطها علاقات غير  13خاصة وتمتلك مميزات

                                                             
8-www.britannica.com, Retrieved 2019-12-15 
9-Booth P. (2010), Digital Fandom: New Media Studies, Peter Lang Publishing Inc; ISBN-13 : 978-143311070 

 Journal of the Geopolitics and،  المجتمع المدني الافتراض ي، محاولة في التحديد النظري ذ.حمزة عقاري، د عادل فراج ،  -10

Geostrategic Intelligence, Vol. 3, No°1, pp 96-103 Aug 2020 
، متوفر على شبكة 09/15/ 2015وليد رشاد زكى، المشاركة عبر المجتمع الافتراض ي، المنتدى العربي للعلوم الاجتماعية والانسانية،  -11

 في:2016/12/01المعلومات الدولية، متوفر بتاريخ 

http://socio.montadarabi.com/t3895-topic  
12-https://www.hespress.com/societe/469337.html     visité le 15/07/2020 
13-Gerbaudo P. (2018), The Digital Party: Political Organisation and Online Democracy, Pluto Press; Digital Barricades, ISBN -

https://www.hespress.com/societe/469337.html
https://www.hespress.com/societe/469337.html
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حة، الحائط، )الصفالفضاءو  الفردخطية؛وللتفصيل في بنية مواقع التواصل الاجتماعي نجرد الكائنات الرقمية الآتية : 

 )الفيديو، الأوديو، نص مكتوب ...(.الوسيطو…( الستوري
ونات وفق علاقات غير بسيطة، بمعنى من الصعب نمذجة هذه المتغيرات بدوال خطية يمكن أن وترتبط هذه المك

تعطينا شكلا إطراديا للتنبؤ بتأثير تغير إحدى المتغيرات على الأخرى، فمثلا عند تقاسم أحد الأفراد لفيديو في صفحة ما 

يحدث بنفس الوثيرة عند تكرار شخص آخر لنفس ثم نال بعد ذلك عددا محددا من التفاعلات، لا يعني أبدا أن الأمر س

ن الفضاء بنية مركبة تستفيد من كو  التجربة وبنفس المواصفات؛ ويعزى ذلك لكون العلاقات بين مكونات هذه المواقع ذات

 وتتميز عن الفضاء الواقعي في كثير من العوامل، والتي نذكر منها: ،14حركيا

كل التفاعلات في مواقع التواصل الاجتماعي تكون مرفوقة بتوثيق زمني يظهر زمن تكاد خاصية إظهار الزمن وإخفاؤه: -

التفاعل سواء كان نشرا لمحتوى محدد أو تعليقا أو عملية انضمام إلى مجموعة أو خروج منها أو غير ذلك من مختلف 

ف عن زمن غرار الفيسبوك، لا تكشالحركات الديناميكية التي تميز الفضاء الرقمي، لكن بالمقابل نجد بعض المواقع، على 

بعض التفاعلات كالتي تتم عن طريق وجوه تعبيرية، معدة سلفا للدلالة على الإحساس تجاه منشور ما: كالإعجاب، أو 

 الضحك، أو القلق ....

ـأننا كعلى سبيل المثال، بالرجوع إلى تاريخ محادثات مجموعة ما، نجد حفظا لكل التفاعلات، و خاصيتي الحفظ والحذف: -

عادة كل الوقائع بشكل مباشر من خلال إعادة الاستماع لمداخلة أو قراءة رد والذي يحتفظ بغناه كرسالة إأمام إمكانية 

، لكن ما يجعل دراستها صعبا 15والاجتماعية كتوثيق مباشر محفوظ للتاريختواصلية تحمل في طياتها المعطيات النفسية 

بمعنى آخر القدرة على تبديد وتشويش جزء من بنك هذه التفاعلات، وهذا ما يضفي  هو إمكانية حذف بعض التفاعلات أو

 على هذا النظام بعض التعقيد؛

لا يتطلب إنشاء مجموعة أو صفحة على مواقع التواصل التكلفة المنخفضة في تأسيس التجمعات ونشر المحتوى : -

س نترنت، ثم القيام ببضع عمليات في وقت وجيز؛ بيد أن تأسيالاجتماعي وجعلها عنوانا لموضوع أو قضية سوى الاتصال بالأ 

جمعية أو هيئة في العالم الحقيقي يحتاج إلى إجراءات تتطلب وقتا أطول وتكلفة مادية أكبر، ناهيك عن الضوابط 

من خلال  روالشروط وكل الأدبيات التي يتطلبها الأمر؛ ومن جانب نشر المحتوى يتجلى أيضا الفرق الكبير في تكلفة النش

مقارنة آلية الطباعة والنسخ المعتمدة في نشر مضمون أو محتوى مكتوب في العالم الحقيقي وآلية التقاسم المعتمدة في 

، هذا الفرق يعطي للفضاء الإلكتروني سرعة أسية في نشر المعلومة، تعجز الوسائل غير 16التواصل الاجتماعيمواقع 

                                                             

13: 978-0745335797 
14-El Moudene Y., Idrais J. and Sabour A. (2017), “Introduction to Sociology of Online Social Networks in Morocco. Data 

Acquisition Process: Results and Connectivity Analysis”. In: Mizera-Pietraszko J., Pichappan P., Mohamed L. (eds) Lecture 

Notes in Real-Time Intelligent Systems. RTIS 2017. Advances in Intelligent Systems and Computing, vol 756. Springer, Cham 

15-Hands J. (2019),Gadget Consciousness: Collective Thought, Will And Action in the Age of Social Media, Pluto Press, ISBN-

13: 978-0745335346 
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 الرقمية الأخرى عن مواكبتها. 

بحكم أن عدد المشاهدات وعدد الإعجابات وعدد التقاسمات...معيار في نجاح  تساهل في حفظ الملكية الخاصة:ال-

منشور في العالم الافتراض ي، أو بصيغة أخرى تحويل هذا المنشور إلى موضوع للرأي العام، فإن حرص رواد هذا العالم على 

 مقارنة بما هو كائن في العالم الحقيقي؛حفظ الملكية الفكرية والخاصة يطبعه نوع من التساهل 

ينتهي  نأقد لا يستمر نشاط مجموعة في مواقع التواصل الاجتماعي إلا وقتا وجيزا، حيث يمكن الاختلاف في أمد الحياة : -

ي فوجودها أو يخمد نشاطها بسرعة دون أن يلزم روادها خسائر كبيرة، لذلك عند مقارنة أمد الحياة للتشكيلات المتواجدة 

 مواقع التواصل الاجتماعي مع تلك المتواجدة في العالم الحقيقي نجد اختلافا كبيرا في الحد الأدنى لأمد الحياة.

بحكم أن مواقع التواصل الاجتماعي تمنح لروادها إمكانية إخفاء الهوية فإن تلك القيود  الشخصية الافتراضية: -

هروب والبحث وسيلة للتتضاءل، فيتحول بذلك الفضاء الافتراض ي إلى الاجتماعية التي تحول دون تحقيق الفرد لرغباته 

ض ي، في العالم الافترا "الاجتماعيين" الكثير من الرواد النشيطين عن متنفس لمختلف الضغوط، وهذا ما يفسر وجود

ورة قد تكون يعطي صمنعزلين اجتماعيا في الواقع المعاش. إن إسقاط صورة شخصية الفرد الحقيقية في العالم الافتراض ي، 

لها تغيرات كثيرة عما كانت عليه، أي أن بعض التصرفات السلبية الناتجة عن دوافع نفسية والتي تحول دون بروزها الحياة 

الواقعية، قد يسهل الفضاء الافتراض ي في الكشف عنها بل وتوفير الأرضية الخصبة لترسيخها، وهذا ملاحظ في تحول بعض 

 أو التنمر أو الضحية أو التطرف أو الشذوذ عن القيم المجتمعية... الأفراد إلى الأنانية

الفضاء الافتراض ي يمنح حرية أكبر لرواده، هذه الحرية منحت للمجتمع الافتراض ي فرصة كسر الحواجز الحرية:  -

المقابل جوانب دث بالتقليدية، وما قد يصاحبها من بيروقراطية وفساد، وجعلته أكثر جاذبية لاستقطاب النشطاء، لكنها أح

سلبية، حيث تستغل في خلق الإشاعات و الاعتداء على حقوق الآخرين، وذلك بالتنمر عليهم وأذيتهم نفسيا ومعنويا وماديا 

وغير ذلك من الاعتداءات التي تشهد عليها مواقع التوصل الاجتماعي، ورغم المجهود التشريعي لسن القوانين التي من شأنها 

فتراض ي و الحد من آثاره السلبية على المجتمع، فإن تحقيق النتائج المرجوة منه صعب جدا، نظرا لقدرة مراقبة النشاط الا 

 هذه المواقع على منح خاصيات إخفاء الهوية لروادها و قدرتها على محو آثار المتفاعلين؛

متميزا عن  اعي تجعل التواصل فيهأساليب التفاعل المختلفة المعتمدة في مواقع التواصل الاجتمتميز أساليب التفاعل:  -

العالم الحقيقي، إذ نجد إمكانية اختيار وجوه تعبيرية أو التعليق أو التقاسم أو التواصل المتزامن )الرد المباشر( وغير 

المتزامن )اختيار زمن للتفاعل غير مباشر(...أساليب متنوعة تسهل على المتصل بهذه الشبكات البقاء فيها حتى في أوقات 

 شغاله، لتلقي بظلالها على العالم الحقيقي في كل الأحوال والأوقات.ان

 النشاط الرقمي والتقدم المجتمعي

قد نظن للوهلة الأولى أن المميزات التي ذكرناها آنفا لمواقع التواصل الاجتماعي، تعطي للتشكيلات المجتمعية الرامية للعب 

مجال الدفاع عن قيم العدالة والمساواة والديمقراطية، لكن الواقع دور مجتمع مدني افتراض ي فرصة لتحقيق الريادة في 

يكشف أن ما يصدر من تأثير على صناعة الرأي العام انطلاقا من العالم الافتراض ي، بقدر ما يوفره من فرص لصالح 

للتطرف  كن دعواتتحقيق القيم الإنسانية ومنها المساواة وصيانة الحقوق وترسيخ العدالة والديمقراطية، نجد فيه كذل

 و الإرهاب والاعتداء على الحقوق وغير ذلك من الأمور السلبية التي تضر برصيد الإنسانية من القيم  المجتمعية؛

إننا إذا أمام سلاح ذو حدين، يمكن أن يأخذ بشكل إيجابي كقاطرة للتقدم القيمي المجتمعي كما يمكن أن يكون في الآن 

 تبقى من أخلاق المجتمع؛ ذاته سلاحا هداما يجهز على ما
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وفي سياق المقارنة بين النتائج المتباينة التي يفرزها النشاط المجتمعي الافتراض ي، نذكر ما عشناه في السنوات الأخيرة من 

استفادة الجماعات الإرهابية من مميزات مواقع التواصل الاجتماعي في نشر أفكارها والدعاية لمشروعها واستقطاب 

ابل أيضا نجد في الجانب الآخر الصحوة الكبيرة للشباب وتزايد وعيهم وانخراطهم السياس ي والمجتمعي في الشباب، وبالمق

 ؛17شمال أفريقيا والشرق الأوسط من خلال ما أطلق عليه الربيع العربي

ة هي نفسها للتنميإننا إذا بصدد رصد أن نقاط القوة التي هي في صالح ما يسعى إليه المجتمع المدني الافتراض ي الهادف 

نقاط الضعف التي يمكن أن تستغل لإضعافه والحيلولة دون تحقيق الأهداف المنشودة، وبذلك يتجلى لنا قانونا يفرض 

 ذاته في هذا الفضاء الافتراض ي ألا وهو:

 نقاط الضعف = نقاط القوة.

ل المثال، ي أشرنا إليها في السابق، وعلى سبيوهذا القانون نجده في مناحي سياقات مختلفة منه، فهو ملازم لكل المميزات الت

 سهولة تأسيس تجمع وسهولة إنهائه.

وفي هذا الإطار، أصبحت عدة فعاليات تنتقد الرأي العام الذي يتشكل من خلال مواقع التواصل الاجتماعي متهمة الكثير 

د تسلية و الشهرة وأحيانا تحصيل العوائمن رواد هذه المواقع بنشر التفاهة والابتذال بغية الحصول على الإعجابات و ال

المادية مع صرف الأنظار عن المحتوى الهادف والنافع والذي يمكن أن يسهم في تحقيق التقدم والرقي المجتمعي ومن شأنه 

الاضطلاع بدور المجتمع الافتراض ي، الذي يناقش السياسيات العامة ويدفع بها نحو الديمقراطية والمساواة والعدالة 

بروز  ألذي يحول دون بالضجيج الرقميتماعية، لقد أصبح الرواد الذين ينحون منحا عكسيا متهمين بخلق ما يسمى الاج

 المحتوى الهادف.

  :خوارزمية رصد الخبر وتتبعه-

 تقديم-

في هذه الفقرة سيتم شرح خوارزمية خاصة تهدف لتتبع مسار التفاعلات مع منشور ما، من خلال استخلاص قاعدة 

 وتحليلها. crawlingبيانات الشبكات الاجتماعية الرقمية 

 خوارزمية رصد الخبر وتتبعه -

تقوم هذه الخوارزمية بمحاكاة طريقة تصفح المستعمل العادي لمنصات التواصل الاجتماعي وتتميز عنه بتخزين كل 

المعلومات التي تصل إلى المتصفح مهما كانت بسيطة وغير مرئية على مستوىالشاشة، هذه المعلومات التي تستعمل من طرف 

 ؛موز التعريفية الخاصة بالمستعملين والصفحات والمنشورات والتفاعلاتفي تدبير البيانات كالمفاتيح والر Serversالخوادم 

وهذه المفاتيح هي التي تمكن من تحديد الروابط التي تخول للخوارزمية الانتقال من صفحة إلى أخرى ثم تحديد المنشور 

نشور مية ذات العلاقة بالموالتعليق بدقة، والهدف من هذه الخوارزمية هو تتبع وحفظ البيانات المتعلقة بالبصمة الرق

 موضوع البحث؛

 وتتبع في ذلك المراحل المفصلة لهذه الخوارزمية:

 المرحلة الأولى: البحث عن الناشر الأول 

                                                             
17-Gerbaudo P. (2017), The Mask and the Flag: Populism, Citizenism, and Global Protest, C Hurst & Co Publishers Ltd; ISBN-

13: 978-1849045568  
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 المرتبطة بالمنشور موضوع البحث؛…(  ،sharesتتبع التفاعلات )الإعجابات، التعاليق، التقاسمات  -أ

 تسجيل التفاعلات في قاعدة بيانات؛ -ب

متقاسمي الخبر من المستوى الموالي، بمعنى المستعملين الذين تقاسموا الخبر انطلاقا من المنشور  الانتقال إلى -ج

 الأول؛

إعادة القيام بنفس عملية تتبع التفاعلات )المرحلة أ(، وهكذا دواليك إلى أن نصل إلى المستوى الأخير من  -د

     متقاسمي الخبر وفق دالة ترجعية. 

مع  (ن معيدي نشر الخبر بشكل مستقل عن المنشور الأصلي )دون تقاسم الخبرالمرحلة الثانية: البحث ع

 تطبيق نفس الخوارزمية المشار إليها سابقا )المراحل أ و ب و ج و د (.

المراحل )المرحلة الثالثة: البحث عن طريق الهاشتاجات إن وجدت وتطبيق نفس الخوارزمية المشار إليها سابقا

 أ و ب و ج و د(.

 :وارزمية رصد الخبر وتتبعهحدود خ-

رغم تنوع المعلومات التي تتيحها مواقع التواصل الاجتماعي، فإن ذلك لا يمثل إلا جزءا مما هو قابل للظهور عليها، ونتيجة 

 لذلك محدودية المعلومات الممكن استقاؤها من هذه المواقع، ويتضح ذلك من خلال :

الدردشات بين فردين أو أكثر أو التفاعلات داخل المجموعات المغلقة التي، ومنها  :المرئية  وجود بعض التقاسمات غير -

وكما يعبر عن ذلك اسمها، فهي مجموعات ارتأى أصحابها جعلها خاصة، حيث يمكن فقط للأعضاء ولوج محتوياتها، 

  الش يء الذي يعد مانعا أمام الخوارزمية التي لا تستطيع إلا ولوج المحتوى المفتوح.

إن تتبع المحتوى فعل محدد في الزمان، وبالتالي فهو مرتبط بالحالة الآنية  :إمكانيات حذف المنشورات والتعاليق -

للمنشور من حيث تفاعلاته أثناء زمن التتبع؛ وبالتالي فإن الخوارزمية لا تستطيع ولا تملك أي معلومات حول ما تم حذفه 

وارزمية التتبع على فترات متباعدة من الزمان فإن بإمكانها تحديد المحذوف قبل عملية التتبع، على أنه في حالة تطبيق خ

من المنشورات والتعاليق التي تم التعامل معها سابقا مع تحديد مجال زمني تقريبي للحذف، مرتبط بزمني تطبيق خوارزمية 

 التتبع.

 يختلف الوضع من :الضحك...(تبدد توقيت التعبير عن الإحساس بالأوجه التعبيرية )الإعجاب، الغضب، -

اجتماعي إلى أخرى إلا أنه فيما يخص منصة التواصل الاجتماعي الفيسبوك فقد قرر مبرمجوها عدم تقاسم  منصة تواصل

 زمن إبداء الأحاسيس عن طريق الأوجه التعبيرية )الإعجاب، الغضب، الضحك...(.

ع الحالي تقوم بتتبع البصمة الرقمية التي يخلفها زوار مواق الخوارزمية بشكلها :عدم رصد آثار الزوار غير المتفاعلين-

 دا.الزوار غير المتفاعلين إلا في حالات قليلة ج التواصل الاجتماعي وبالتالي فهذه الخوارزمية لا تستطيع عموما رصد آثار

وينتج عن هذا كله، عدم القدرة على الحصول المعلومات الكاملة المتعلقة بالتفاعلات، إذ تكتفي الخوارزمية بالمعلومات 

بالوصول إليها وهذا لا يمنع من استقراء ودراسة المعلومات التي Serversذات الولوجية المفتوحة والتي تسمح الخوادم 
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برها معلومات ذات مصداقية إحصائية تمثيلية وتحمل في طياتها خصائص تتمكن الخوارزميات من استخلاصها، إذ نعت

    المعلومات الكلية.

خلال فترة الحجر 22.20الجزء التطبيقي: رصد وتتبع جانب من تفاعلات المجتمع الافتراض ي المغربي مع قانون -

 الصحي

في موقعي التواصل الاجتماعي 22.20الكشف عن المنشور الأول )المنشور الأصلي( المتعلق بمشروع قانون -

 فيسبوك وتويتر

في موقعي التواصل الاجتماعي فيسبوك وتويتر، 22.20يتعلق الأمر بالبحث عن أول منشور تطرق لموضوع مشروع قانون 

على 22.20وسيتم تحقيق ذلك عن طريق تطبيق خوارزمية رصد الخبر وتتبعه على تداول منشورات تخص مشروع القانون 

س 17على الساعة 2020ماي 26صل الاجتماعي؛ وقد أفض ى البحث عن طريق الخوارزمية الذي أجري بتاريخ موقعي التوا

 د، إلى المعطيات الآتية:20

وفيسبوك للسيد م، أحد الشباب رواد مواقع التواصل  تويترعلى 22.20يعود المنشور الأول في موضوع مشروع القانون -

 الاجتماعي الذين لهم شهرة على الصعيد الوطني المغربي.

 

تتعلق بالمنشور الأول المتعلق بمشروع 1الصورة رقم 

 22.20القانون 

في 

موقع 

 التواصل الاجتماعي تويتر

تتعلق بالمنشور الأول المتعلق بمشروع 2الصورة رقم 

 22.20القانون 

 في موقع التواصل الاجتماعي فيسبوك

 
على الساعة 2020أبريل 27تاريخ نشر السيد م  للمنشور الأصلي على موقع التواصل الاجتماعي تويتر يعود لتاريخ  -

د، بينما يرجع تاريخ نشر الشخص نفسه للمنشور الأصلي على موقع التواصل الاجتماعي فيسبوك لتاريخ 36س 22

 د.06س 02على الساعة 2020أبريل 28

الوسيط المستعمل في الحالتين عبارة عن منشور مكتوب وصور، لم يلقى انتشارا واسعا على تويتر، إذ يلاحظ من خلال  -

تعليقا فقط؛ بينما انتشر نفس المنشور بشكل أكبر على موقع 441إعجابا و1215حصوله على حوالي 1الصورة رقم 
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تفاعلا بالوجوه التعبيرية 15000إلى حصوله على 2ر الصورة رقم ، حيث تشيالتواصل الاجتماعي فيسبوك

 .18تقاسما2100تعليقا و1700و

دراسة إحصائية لتفاعل رواد موقع التواصل الاجتماعي فيسبوك مع منشور السيد م حول القانون -

 من جانب التقاسمات.22.20

وباستخدام خوارزمية رصد الخبر وتتبعه، تم تحديد عدد تقاسمات  د20س 17على الساعة 2020ماي 26بتاريخ 

 ، الجدول الآتي يشير إلى النتائج المحصلة: 22.20مشروع قانون بخصوص  19منشور السيد م المرئية

 

مشروع قانون يشير إلى عدد تقاسمات منشور 1جدول رقم 

22.20 

 02/05/2020إلى 28/04/2020خلال الفترة الممتدة من 

 

الجدول يشير إلى أن عدد تقاسمات المنشور المرئية بلغت خلال 

تقاسما لتشكل 84تقاسما بينما بلغت خلال اليوم الثاني 845اليوم الأول من وضعه على موقع التواصل الاجتماعي فيسبوك 

تقاسما على التوالي، وبقيت عدد تقاسمات المنشور 16و25بذلك انخفاضا كبيرا، وخلال اليومين الثالث والرابع بلغت 

حيث لم تتجاوز ثلاثة تقاسمات؛ وفي ذلك 02/05/2020و 01/05/2020المرئية محدودة جدا خلال الفترة الممتدة ما بين 

ل كدلالة عن أن أغلب تقاسمات المنشور تمت خلال الأيام الأولى من وضعه على موقع التواصل الاجتماعي، أي أننا أما ش

تفاعلي فجائي يقوى زخمه في البداية تم يخمد بسرعة؛ هذا إضافة إلى أن  جل التقاسمات المرئية تخص الأفراد فقط ولم 

تكن هنالك تقاسمات داخل المجموعات، وهذه معطى إضافي ومتغير يخص هذا المنشور. ولمعاينة أوضح لتغير عدد 

 ، وتأكيد الخلاصات السابقة، نضع المبيانين الآتيين:التقاسمات بدلالة الزمن خلال الفترة المشار إليها

                                                             
 د20س 17على الساعة 2020ماي 26المعطيات المشار إليها تعود لتاريخ : -18
 الخوارزمية لا يمكن أن تصل إلى التقاسمات الخاصة التي يخول موقع فيسبوك السرية لأصحابها.-19

28/04/2020 845

29/04/2020 84

30/04/2020 25

01/05/2020 16

02/05/2020 15:29 3

969   الأفراد 

المجموعات 0
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يوضح توزيع تقاسمات منشور 1مبيان رقم 

 عبر الزمن22.20السيد م بخصوص مشروع القانون 

 

يشير إلى توزيع تقاسمات منشور 2مبيان رقم 

عبر 22.20السيد م المرئيةبخصوص مشروع القانون 

الزمن اعتمادا على ساعات اليوم

 

يشير إلى أن شكل توزيع تقاسمات المنشور المرئية المشار تصاعدي انطلاقا من أصل الانطلاق حيث 1المبيان رقم 

بلغ قيمه القصوى في مدة وجيزة، ما يعني أن أكبر عدد من التقاسمات التي همت هذا المنشور تمت خلال الفترة الأولى من 

حيث يمثل المحور العمودي )محور الأراتيب( ساعات اليوم والمحور الأفقي )محور الأفاصيل( عدد 2في المبيان رقم نشره؛ و

التقاسمات المرئية، ومنحنى المبيان عبارة عن مدرجات، فكلما كبر طول الدرج في ساعة محددة فذلك يدل على ارتفاع عدد 

حيث كان نسقها  ساعة24المرئية تمت في أقل من التقاسمات المرئية؛ومن خلال قراءته نجد أن جل تقاسمات المنشور 

 تصاعديا منذ الساعات الأولى من زمن النشر لتعرف انخفاضا بعد ذلك؛

سنهتم الآن بدراسة الزمن اليومي الذي وبعد اتضاح شكل تفاعل الرواد عبر الزمن من خلال المعطيات السابقة، 

اعات الصباح أم المساء أم الليل؟ أو بمعنى آخر ما هو التوقيت ترتفع فيه التقاسمات المرئية للمنشور، هل تزداد في س

الذي يفضله الرواد المتفاعلين مع هذا المنشور، وذلك 

خلال الفترة الممتدة من تاريخ وضع النشور إلى تاريخ 

ماي 26استخدام خوارزمية رصد الخبر وتتبعه 

 د.20س 17على الساعة 2020

يبين توزيع تقاسمات منشور : 3مبيان رقم 

السيد م حسب ساعات اليوم خلال الفترة الممتدة 

 26/05/2020إلى 28/04/2020من 

 

يتضح من خلال المبيان أعلاه أن ساعة ذروة التفاعل مع منشور السيد م عن طريق التقاسم كانت في الساعة 

الواحدة بعد منتصف الليل، وعموما الفترة الزمنية الممتدة ما بين الواحدة بعد منتصف الليل والرابعة صباحا استحوذت 

د مع منشور السيد م تتم في وقت متأخر من الليل وتخف بشكل على أغلب التفاعلات، ومعنى ذلك أن أغلب تفاعلات الروا

كبير في النهار، وهذه إشارة إلى صنف محدد من الرواد الذين يزداد نشاطهم التفاعلي في الليل ويكاد ينعدم في النهار لأسباب 
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ء الرواد ك أن هؤلايمكن افتراضها في العمل، وحيث أن الوسيط المستعمل عبارة عن منشور مكتوب فيمكن افتراض كذل

 أغلبهم من المتعلمين؛

في موقع 22.20الكشف عن معيد نشر المنشور الأول )المنشور الأصلي( المتعلق بمشروع القانون -

 التواصل الاجتماعي فيسبوك والذي عرف أكبر تفاعل على هذا الموقع.

سنمر الآن إلى البحث عن معيد نشر خبر السيد م والذي عرف أكبر عدد من المتفاعلين، ويعد ذلك تطبيقا للمرحلة 

على الساعة 2020ماي 26، وبعد القيام بهذه العملية بتاريخ 22.20الثانية من خوارزمية رصد الخبر المتعلق بمشروع قانون 

م، وهي إحدى الرائدات في مواقع التواصل الاجتماعي بالمغرب، والذي د؛ حددت الخوارزمية حدد منشورا للسيدة 50س 16

 :يظهر في الصورة الآتية

 

تشير إلى معيد نشر الخبر المتعلق بمشروع القانون 3صورة رقم 

 والذي عرف أكبر تفاعل22.20

 

 

 

 

على 22.20الصورة تشير إلى أن الوسيط الذي استعملته السيدة م لإعادة نشر الخبر المتعلق بمشروع قانون 

موقع التواصل الاجتماعي فيسبوك عبارة عن فيديو )استعملت فيه اللغة الدارجة كلغة تواصل(؛ وقد شهد تفاعلا 

تفاعلا بالأوجه التعبيرية 86000شاهدة وم2987269واسعا على موقع التواصل الاجتماعي فيسبوك، إذ حصل على 

 تقاسما.65000تعليقا و13000و

دراسة إحصائية لتفاعلات رواد موقع التواصل الاجتماعي فيسبوك مع فيديو السيدة م حول قانون -

 من جانب التقاسمات22.20

بعد تطبيق خوارزمية رصد الخبر وتتبعه على منشور السيدة م الخوارزمية للكشف عن المعطيات المرتبطة 

و تاريخ 19س 19على الساعة 28/04/2020بسيرورة التقاسمات المرئية خلال الفترة الممتدة ما بين تاريخ نشر الفيديو: 

 المعلومات الآتية:، حصلنا على 15س 14على الساعة 01/05/2020تطبيق الخوارزمية 

 

يشر إلى عدد تقاسمات منشور السيدة م المرئية 2جدول رقم 

 خلال الفترة الممتدة22.20مشروع القانون بخصوص 

 02/05/2020إلى 28/04/2020من 

 

 

29/04/2020 04:44 3
30/04/2020 1524

01/05/2020 14:15 2335
الأفراد 2040

المجموعات 228
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الجدول يشير إلى أن منشور السيدة م لم يعرف تفاعلا كبيرا خلال الساعات الأولى من نشره، من ناحية التقاسمات 

تقاسمات، لكن عدد التقاسمات المرئية 3د سوى 15س 04الساعة 29/04/2020المرئية، حيث لم يسجل إلى حدود تاريخ 

ساعة واستمر في الارتفاع في اليوم الموالي ليصل 24تقاسما في أقل 1524ارتفع بعد ذلك بشكل كبير ليصل حدود 

تقاسما؛ شكل التفاعلات التصاعدي ظهر بشكل فجائي بعد فترة وجيزة وقد يرجع السبب في ذلك لكون فترة وضع 2335

 هذا المحتوى لم تتوافق مع ساعات الذروة لتفاعلات رواده، هذا الوسيط عرف عددا من التقاسمات المرئية للأفراد بلغت

تقاسما، وهي معطيات ومتغيرات تميزه؛ ولمزيد من 228تقاسما وعددا من التقاسمات المرئية داخل المجموعات بلغت 2040

 التوضيحات بخصوص مسار عدد التقسمات عبر الزمن، حددت لنا الخوارزمية المبيانين الآتين:

 

 

يوضح توزيع تقاسمات منشور السيدة م 4مبيان رقم 

 عبر الزمن22.20بخصوص مشروع القانون 

 

يشير إلى توزيع تقاسمات فيديو السيدة م 5مبيان رقم 

عبر الزمن، اعتمادا على 22.20المرئيةبخصوص مشروع القانون 

 ساعات اليوم

 

 

يبين أن شكل توزيع التقاسمات بدلالة الزمن كان شبه منعدم في البداية، لكنه اتخذ بعد ذلك شكلا 4المبيان رقم 

فيشير إلى أن الفيديو لم يلق تقريبا أي تفاعل في 5المبيان رقم تصاعديا ومطردا ليصل لأقص ى قيم درجة التقاسمات، أما 

ى )التقاسمات المرئية( في الساعات الموالية لتصل إلى قيمها القصو الساعات الأولى من نشره، قبل أن ترتفع هذه التفاعلات 

قبل أن تخمد خلال ساعات محددة، لتعاود الارتفاع من جديد لكن بوثيرة أضعف من الأولى، فالسيرورة العامة لهذه 

 .التفاعلات هي انتظار نقطة الصفر التي تعرف ذروة التفاعلات تم تعرف بعد ذلك شكل محددا من الخمود

دراسة إحصائية لتفاعل رواد موقع التواصل الاجتماعي فيسبوك مع فيديو السيدة م. حول القانون -

 التعاليق على المنشور.من جانب 22.20
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تم تطبيق خوارزمية رصد الخبر وتتبعه للكشف كذلك عن المعطيات المرتبطة بتعاليق فيديو السيدة م حول 

على 01/05/2020والتاريخ 19س 19على الساعة 28/04/2020خلال الفترة الممتدة بين تاريخ نشره: 22.20مشروع قانون 

 ، مما إلى استخلاص المعلومات الموضحة وفق الآتي: 00س 14الساعة 

 22.20مشروع القانون يشير إلى عدد التعاليق المرتبطة بمنشور السيدة م المرئية بخصوص 3جدول رقم 

 02/05/2020إلى 28/04/2020خلال الفترة الممتدة من 

 
 

يوضح توزيع التعاليق المرتبطة بمنشور 6مبيان رقم 

 بدلالة الأيام22.20السيدة م بخصوص مشروع القانون 

 

يشير إلى توزيع تقاسمات فيديو السيد ة 7مبيان رقم 

بدلالة ساعات 22.20م المرئيةبخصوص مشروع القانون 

 اليوم

 

يتضح أن الفيديو عرف تفاعلات  كبيرة من جهة التعاليق منذ الوهلة 7و6والمبيانين رقمي 3من خلال الجدول رقم 

الأولى من طرحه على موقع التواصل الاجتماعي فيسبوك، لتبلغ الذروة خلال الأيام الأولى تم تتباطآ فيما بعد؛ وهكذا 

، التقاسمات، في شكل التفاعل الذي يشهد زخما كبيرا في البداياتنستشرف وجود تحاكي بين سيرورة التفاعلات وسيرورة 

ثم يخمد بعد ذلك بشكل تقهقري سريع، إي أننا أمام أنماط من تناول موقت للقضايا، موضوع التفاعلات، حيث يتخذ 

ير ذلك، تم غشكل رأي عام بشكل فجائي، نتيجة التفاعلات الكثيفة والمطردة سواء كانت تعاليق للخبر أو تقاسمات أو 

 لايلبت أن يترك ويهجر كذلك بشكل سريع؛ 

مقارنة بين التقاسمات والتعاليق المرئية المرتبطة بفيديو السيدة م من حيث أوقات اليوم التي تشهد أكبر -

س 14على الساعة 01/05/2020عدد من التفاعلات، وذلك خلال الفترة الممتدة بين تاريخ عرض الفيديو والتاريخ 

 د15

 باستخدام خوارزمية رصد الخبر وتتبعه حصلنا على المبيانات الآتية:

 28/04/2020  588
29/04/2020  1457

30/04/2020 1705

01/05/2020 14:00 1753
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 يبين مقارنة بين توزيع التقاسمات والتعاليق المرتبطة : 8مبيان رقم 

 بفيديو السيدة م بدلالة توقيت اليوم

 

المبيانين يوضحان ساعات اليوم التي تشهد أكبر عدد من التفاعلات، أذ يمثل الخط الأحمر منحنى التعليقات 

والخط الأزرق يمثل منحنى التقاسمات، ويتضح من خلال قراءة المبيانين أن أوقات الذروة في التفاعل تختلف ما بين 

ي ساعات محددة من النهار عدد التقاسمات، مثل الفترة التقاسمات والتفاعلات، حيث يفوق عدد التعاليق المسجلة ف

، بينما يقع العكس من ذلك، في الفترة الممتدة من التاسعة صباحا إلى 00س 22والساعة 00س 18الممتدة ما بين الساعة 

سب ح حيث تفوق التقاسمات المسجلة التعاليق بشكل كبير، أي أن هناك اختلافا في ساعة ذروة التفاعل00س 17الساعة 

نوعية التفاعل، فالتقاسمات تزداد خلال فترة النهار بسبب سهولة القيام بها في هذه الفترة خاصة بسبب ارتباط عدد من 

د، وتتزامن مع فترة انتهاء العمل اليومي 00س 18رواد الموقع بالعمل، بيد أن التعاليق ترتفع بشكل كبير ابتداء من الساعة 

يعون حينها منح التركيز الأكبر الذي يتطلبه التعليق. ومن حيث الشكل الهندس ي للتعاليق لمجموعة من الرواد الذين يستط

والتقاسمات فهناك تشابه يعطي شكلا غير متساوي للتفاعلات بين ساعات اليوم، ويبرز أن هناك فترات لذروة التفاعل 

 وفترات للخمود.

مقارنة بين تقاسمات منشور السيد م الذي هو عبارة عن مقال وصور وفيديو السيدة م خلال الفترة الممتدة -

 د.15س14على الساعة 01/05/2020من تاريخ النشر والتاريخ 

 باستخدام خوارزمية رصد الخبر وتتبعه حصلنا على المبيان الآتي:
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 تقاسمات السيد م  وتقاسمات السيدة ميبين مقارنة بين توزيع : 9مبيان رقم 

 بدلالة توقيت اليوم

 

المبيان يعرض مقارنة بين وسيطين مختلفين من حيث التقاسمات، أحدها عبارة عن منشور مكتوب وصور يعود 

للسيد م، والآخر عبارة عن فيديو نشرته السيدة م، ومن خلال قراءتهما يتضح جليا تفوق تقاسمات الفيديو على تقاسمات 

، ويرجع ذلك 00س 04و00س 01ء الفترة الوجيزة الممتدة من المنشور المكتوب في مجمل فترات التفاعل اليومية، باستثنا

لكون المنشور المكتوب يستهدف فئة محددة من الرواد الذين لهم حد أدنى من التعليم، بينما الفيديو والذي استعملت فيه 

ما أن افية، كلغة دارجة كان خطابه سهلا لكل رواد موقع التواصل الاجتماعي، على اختلاف مستوياتهم الدراسية والثق

الاستماع إلى الفيديو أسهل من قراءة نص بالنسبة للكثيرين؛ ونخلص من هذه المقارنة أن الوسيط المستعمل في نشر أو 

 إثارة موضوع يلعب دورا في توسيع رقعة التفاعلات حوله، وتحويله إلى موضوع يشغل الرأي العام.

 تحليل النتائج:

يتضح من خلال المعطيات في الجداول والمبيانات السابقة أن ظاهرة التفاعل الرقمي، بمختلف طرقها سواء كانت 

أوجها تعبيرية أو تقاسمات أو تعاليق تشهد فترة لذروة التفاعل تليها فترة خمود وتراجع جاذبية المنشور، وخلال المدة التي 

ة خلال اليوم بتفاعل أكبر مقارنة بباقي فتراته، ويمكن تسميتها "أوقات ذرو  ينشط فيها المنشور تتميز فترات زمنية محددة

التفاعل مع المنشور"، وتختلف هذه الأوقات حسب نوعية الوسيط المستعمل )فيديو، صور، مقال مكتوب.(. تلعب نوعية 

ى سهل الاستيعاب عل الوسيط كذلك دورا هاما في حصوله على التفاعل الواسع، حيث مكن استعمال السيدة م وسيطا

إلى عدد أكبر عدد من رواد موقع التواصل الاجتماعي 22.20غرار الفيديو باللغة الدارجة من إيصال خبر مشروع القانون 

فيسبوك مقارنة بالسيد م الذي استعمل مقالا وصورا، رغم تساوي الناشطين من حيث عدد الإعجابات بصفحتيهم 

 ت المعروضة في البحث.  الشخصية في تاريخ استخراج المعطيا

من جهة أخرى، كشفت المعطيات التي تم تناولها سابقا أن ساعات النهار يزداد فيها تقاسم المنشور بيد أن التعاليق 

ترتفع بشكل أكبر خلال الليل، وقد يعود السبب لكون كثير من رواد مواقع التواصل الاجتماعي لا يجدون فرصة التعليق 

بب الارتباط بالعمل، لكن ذلك لا يثنيهم عن الاتصال بشبكات التواصل الاجتماعي من خلال تقاسم خلال أوقات النهار بس

لورة نمذجة ب المنشور الذي يعد تقنيا أسهل من التعليق، التشابه في مورفولوجية المنحنيات المستعملة يوحي بإمكانية
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زيد مية وكذا تأثيرها على الفرد و المجتمع، عبر مرياضية لهذه التفاعلات، والتي ستسمح بدراسة خصائص الشبكات الرق

 من تحليل البصمات الرقمية والاعتماد على نماذج ونظريات رياضية مثل نظرية المخططات ونظرية الأنظمة الحركية.

 

 خاتمة وتوصيات

ثال لنوع ، مجرد م22.20أن دراسة جانب من تفاعلات رواد مواقع التواصل الاجتماعي المغاربة مع مشروع قانون 

من النشاط الرقمي الافتراض ي الرقمي الذي خلق رأيا عاما في وقت وجيز، تجاوز حدود العالم الافتراض ي ليخلط أوراق كل 

من كان يراهن على هذا القرار، حيث تسارعت الهيئات والأحزاب ومكونات التشكيلة الحكومية لنفي مسؤوليتها عنه، وهذا 

ض ي العالية على بسط سلطته المدنية، ولعب الأدوار التي عادة تناط بالمجتمع المدني يبرهن على قدرة المجتمع الافترا

 التقليدي؛

وهذه القدرة العالية التي يستفيد منها المجتمع المدني الافتراض ي تغري الباحث لدراستها وفهم خاصياتها من خلال 

 تراض ي؛ل البيانات الضخمة التي يوفرها الفضاء الافاستثمار تقدم العلوم الإنسانية وتطور التكنولوجيا الرقمية في تحلي

إن النتائج المتوصل إليها في هذه الورقة البحثية، والتي تعطي فكرة عن زمن وحجم التفاعلات وسيرورتها وتأثير 

 الوسيط المستعمل في ذلك، تبقى في حدود الفرضية التي تحتاج للتأكيد، انطلاقا من بحوث أخرى يمكن أن تجرى لعينات

 مختلفة في سياقات متعددة، وهذا من شأنه التأسيس لقوانين تزيد من فهمنا للعالم الافتراض ي السريع التحول. 
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قانونية  حالة الطوارئ الصحية بالمغرب: مقاربة سوسيو  

 عبد اللطيف الهلالي

أكادير–كلية الحقوق جامعة ابن زهر  أستاذ باحث،  

 محمد أقديم

أكادير–طالب باحث، بصف الدكتوراه، كلية الحقوق جامعة ابن زهر   

 :مقدمة
من ق ل ع أنها "كل أمر لا  962حيت يمكن تعريفها حسب الفصل  استثنائيا ناتجا عن قوة قاهرة، تعد حالة الطوارئ الصحية ظرفا

 ، ومن تم فسبب إعلان حالة الطوائ1"د...يستطيع الإنسان أن يتوقعه، كالظواهر الطبيعية، الفيضان والجفاف والعواصف والحرائق والجرا

، وعليه اتخذت الدولة العديد من الإجراءات الاستثنائية للحد من 92الصحية بالمغرب هو محاولة منع انتشار جائحة فيروس كورونا كوفيد 

لقاعات ية وادانتشاره ما أدى إلى تقييد الحقوق والحريات، منها غلق المقاهي، والمطاعم، والقاعات السينمائية، والمسارح، وقاعات الحفلات، كما الأن

إغلاق الحدود سواء الجوية والبحرية وإجراءات أخرى كلها  ثمالرياضية، وكذا الحمامات وقاعات الألعاب وملاعب القرب، في وجه العموم. 

تستجيب لتوجيهات منظمة الصحة العالمية، أبانت خلالها السلطات المغربية عن حنكتها في السعي على الحفاظ على النظام العام بمدلولاته 

 الثلاث ) الصحة العامة والأمن العام والسكينة العامة (. 

لمقالة تحليل أهم الإجراءات التي اتخذتها السلطات المغربية للحد من انتشار جائحة فيروس كورونا ذلك نسعى من خلال هذه ال

"، وتبيان مدى نجاعتها ومسايرتها لتطورات الحالة الوبائية، مع محاولة تبيان أهم الفوارق والتقاطعات بين حالة الطوارئ الصحية 92"كوفيد

الحاجة لقانون مالي تعديلي  يساير الظرفية الحالية، ومدى نجاعة التعليم عن بعد ومدى استفادة  وبعض الحالات الأخرى، وفتح التساؤل حول 

 جل المواطنين في ربوع المملكة من تعليم شعبي ديمقراطي يراعي مختلف الشرائح الاجتماعية؟

هذه  وبالتالي الى أي مدى يمكن الحد من حيت أن الاشكالية المحورية تتمحور حول ظاهرة اجتماعية مرتبطة بالصحة العامة والاقتصاد

يمكن للدولة تدبير آثار هذه الجائحة )آثارها الصحية والنفسية، آثارها الاجتماعية الجائحة، وبأية وسائل، وبأي مخطط، وكيف 

 نسبيا؟ والاقتصادية والتعليمية...( مع العلم أن الظاهرة حكمتها المفاجئة

سساتية على إستراتيجية لمواجهة الكوارث سواء طبيعية أو اجتماعية، علما أن وزارة تتوفر الدولة وبنياتها المؤ ثم هل 

لِي   2الداخلية بالكاد أسست مديرية تدبير المخاطر الطبيعية
َ
ة" تابعة للكتابة في الأشهر القليلة الماضية، بعدما كانت "خ

 ة ومحاربة الأمراض بوزارة الصحة؟مديرية علم الأوبئ العامة بالوزارة، ومدى نجاعة استراتيجيات ودراسات

وعليه سنعالج هذه الأمور في محورين رئيسين، سنحاول من خلالهما تحليل أهم الإجراءات التي اتخذتها السلطات المغربية لتدبير هذه 

عند الأساس القانوني  الثاني (، وقبل ذلك سنقف الظرفية الاستثنائية التي يعيشها الوطن، وأثارها المالية والاقتصادية على ميزانية الدولة ) المطلب

لحالة الطوارئ الصحية وتميزها عن بعض المفاهيم الأخرى، ثم مناقشة بعض الإشكالات وطرح تساؤلات مهمة حول السياسات العمومية 

 بالمغرب ) المطلب الأول (. 

                                                             
 (.9293أغسطس  99)9339رمضان  2والعقود، ظهير من قانون الالتزامات  962الفصل  - 1
( بتحديد اختصاصات وتنظيم وزارة 9191يناير  31) 9449جمادى الأخرة  4صادر في  9.92.91.6من مرسوم رقم  3المادة   - 2

 .9191فبراير  6بتاريخ  6.84الداخلية،الجريدة الرسمية عدد 
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 :: حالة الطوارئ الصحية: الأسس والإشكالاتأولا

" تناقضا رئيسيا على المستوى العالمي صحيا واقتصاديا وتجاريا، والمغرب أيضا لم يسلم من هذه 92كورونا "كوفيد شكلت جائحة فيروس 

جديتها  نالجائحة إذ أترث سلبا على القطاعات الحيوية، على الرغم من محاولات السلطات المغربية لاحتواء هذه الآثار بأقل الأضرار، حيت أبانت ع

ية كحلول بديلة لعدم وجود سياسات عمومية واستراتجيات حكومية لمواجهة مثل هكذا ظواهر ) الفقرة الثانية(، ويقتض ي في تدبير هذه الظرف

 الأمر قبل ذلك تبيان الأساس القانوني لحالة الطوارئ الصحية ) الفقرة الأولى( وتميزها عن بعض الحالات الأخرى.

 :ييزها عن بعض الحالات الأخرى الأسس القانونية لحالة الطوارئ الصحية وتم -1 

، يتداول 3من الدستور  42يمكن التمييز بين حالة الطورئ الصحية وحالة الاستثناء ثم حالة الحصار، حيت نجد الأخيرة في الفصل 

يوم بظهير  31من الدستور الذي ينص على إمكانية إعلان حالة الحصار لمدة  44المجلس الدستوري في }... إعلان حالة الحصار وكذا الفصل 

 يوقعه رئيس الحكومة بالعطف، حيت لا يمكن تمديد هذه الٱجال إلا بالقانون.

يعلن عنها في حالة كانت حوزة التراب الوطني مهددة أو وقع ما من شأنه أن يهدد من الدستور، و  824أما حالة الاستثناء فينص عليها الفصل 

 ويعرقل السير العادي للمؤسسات الدستورية، حيث ربطها المشرع الدستوري بمجموعة من الشروط  التي ينبغي احترامها، حيث يتعين على الملك

 س المستشارين، ورئيس المحكمة الدستورية، ثم توجيه خطاب إلى الأمة، وقداستشارة كل من رئيس الحكومة، ورئيس مجلس النواب، ورئيس مجل

 . 9241و 9268تم تطبيق هذه الحالة مرة واحدة في تاريخ المغرب في الفترة الممتدة بين عامي 

 ـتابعة لهيئة الأمم  .924 أبريل  7التي أنشئت في 5في حين نجد حالة الطوارئ الصحية بين ثنايا توصيات وتقارير منظمة الصحة العالمية

، وعليه  ل المتحدة ،ـ كما نجد بعض الإشارات في البروتوكولات والمواثيق الدولية، التي تنص على كيفية التعامل أوقات الأزمات التي قد تطال الدو 

جائحة، حيث انتشر من مدينة ووهان الصينة أواخر السنة الماضية وينتشر كالنار  92فت منظمة الصحة العالمية فيروس كورونا كوفيد فقد صن

دة دفي الهشيم تقريبا لكافة دول العالم. واتخذت التشريعات الدولية الصحية على عاتقها الحد من هذه الأمراض المعدية، وجميع الأوبئة المه

 ةبالتعاون مع منظمة الصحة العالمية، لذلك سعت السلطات المغربية اتخاذ العديد من التدابير الاحترازية والوقائية والصحية ثم القانونيللبشرية 

 في جمع الميادين .

تي ( ال9118بنشر اللوائح الصحية الدولية ) 9112أكتوبر  96الصادر في  9.12.999حيت نجد مرجعية ذلك في الظهير الشريف رقم 

ثم . 9112نونبر  8بتاريخ  84.4ونشر في الجريدة الرسمية عدد  9118ماي  93اعتمدتها جمعية الصحة العالمية في دورتها الثامنة والخمسين بتاريخ 

كي بمثابة والمرسوم المل 9199( ومقتضيات الدستور المغربي لسنة 9199- 9194استراتيجية التعاون بين المغرب ومنظمة الصحة العالمية للفترة )

المتعلق بوجوب التصريح ببعض الأمراض واتخاذ تدابير وقائية للقضاء على هذه الأمراض، هذا علاوة على المرسوم  9264قانون الصادر سنة 

يف بمثابة ، ثم على الظهير الشر 9191فبراير  6بتاريخ  6.84المتعلق بتحديد اختصاصات وتنظيم وزارة الداخلية المنشور في الجريدة الرسمية عدد 

هذه كلها مرجعيات سمحت للحكومة  ( المتعلق باختصاصات العامل،9244فبراير  98) 9324من صفر  98الصادر في  .9.48.96قانون رقم 

 مارس 93بتاريخ   9.91.923ورقم  9.91.929بالإعلان عن حالة الطوارئ الصحية، وهي وإجراءات التي أعلن عنها بموجب مرسومي بمثابة قانون رقم 

                                                             
(، الجريدة 9199يوليو  92) 9439من شعبان  94صادر في  9.99.29شريف رقم ، ظهير 9199من الدستور المغربي لسنة  42الفصل  -3

 (.9199يوليو  31)  9439شعبان  .9مكررـ 8264الرسمية عدد 
(، الجريدة 9199يوليو  92) 9439من شعبان  94صادر في  9.99.29ظهير شريف رقم  ، 9199من الدستور المغربي لسنة  82الفصل  -4

 (. 9199يوليو  31)  9439شعبان  .9مكررـ 8264الرسمية عدد 
على الساعة  94.14.9191تم الإطلاع عليه يوم  are-we-https://www.who.int/ar/about/who الموقع الرسمي لمنظمة الصحة العالمية -ـ5

99.31 . 

https://ar.wikipedia.org/wiki/7_%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/7_%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%84
https://www.who.int/ar/about/who-we-are
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 91917ابريل  .9الصادر يوم  9.91.331بموجب مرسوم رقم  9191ماي  91. ليتم تمديدها كمرحلة ثانية إلى غاية 9191أبريل  91. الى غاية 91916

. 

  :جائحة فيروس كورونا بين الإشكال الطبي و المالي -2

، طرحت العديد من الإشكالات 92 إن الحالة الوبائية التي يشهدها العالم المتمثلة في تفش ي فيروس كورونا كوفيد

المتعددة حول طبيعة النظام العالمي السائد بقيادة هيئة الأمم وأذرعها الاقتصادية والمالية والسياسة والعسكرية ومدى 

أعدت منظمة الصحة العالمية لمثل هكذا ظواهر، ومدى نجاعة كل الاستراتيجيات المتبعة في هذا الميدان ومصداقيتها، 

العالم بأسره يعرف ركود اقتصادي ومالي قد يعصف بأزمة عالمية تتجاوز الأزمة التي تسبب بها فيروس كورونا،  خصوصا وأن

سواء من حيت انهيار أثمنه العقود المؤجلة فيما يخص البترول في منتصف أبريل الماض ي وبالتالي تسبب في تضخم في الدول 

لأزمة إلى دول أخرى، أو من حيت البحث الطبي الدءوب لإيجاد مصل المنتجة لأن العرض يفوق الطلب، ومحاولة تصريف ا

للفيروس لمحاولة احتواء هذه الجائحة بشكل معقلن، والآثار الوخيمة التي قد تسبب فيها هذه الجائحة على الاقتصاد 

 العالمي.

افية في أبحاث استشر  هذا ما نلاحظه الآن من تخبط على مستوى تدبير الجائحة على المستوى العالمي نظرا لغياب

علم الفيروسات، ـ حتى وان كانت ـ فقد أبانت عن قصورها في إيجاد حل لهذه الأزمة، الش يء الذي فاجئ العالم نظرا لكون 

الأنظمة كان هدفها الاستثمار في المجالات الاقتصادية والمالية بالخصوص والهرولة نحو أبحاث مدمرة للبشرية أبحاث 

ة، أبحاث من أجل السيطرة عسكريا واقتصاديا وماليا وتجاريا. ومن ثم تم توجيه المقدرات نحو إذكاء نووية، أبحاث جرثومي

الحروب والاستثمار في الدمار، هذا وفي غياب تام للاستثمار في المجالات الاجتماعية التعليم والصحة والشغل، وهذا ما 

ئحة، نظرا لتبعيتها الاقتصادية والسياسية والتجارية... جعل الدول خاصة النامية في امتحان عسير لمواجهة هذه الجا

للدول القوية من جهة، ولقلة الإمكانات خصوصا على مستوى السيولة المالية من جهة أخرى، أما الكفاءات التي يمكن أن 

أو من أجل  يتأخذ المشعل فبسبب عدم توفر فرص الشغل في بلدها فإنها تضطر للهجرة  سواء من أجل إتمام المسار العلم

 البحث عن لقمة العيش.

وعليه فالمغرب اتخذ مبادرات وإجراءات جدية وجيدة لمحاربة تفش ي الفيروس منذ رصد الحالات الوبائية الأولى، 

لكن هل تصمد الخطة الوطنية أمام نتائج الوباء تقنيا طبيا مؤسساتيا وماليا واجتماعيا وعلى المستوى النفس ي للمواطن 

زمة أو ما بعدها؟ خصوصا الجج  في السكن وفي قطاعي التعليم والشغل، حيت نعي جيدا أثار إيقاف سواء في ظل الأ 

الدراسة على الطلبة والتلاميذ... وأسرهم من ناحية، وعلى الأطر التربوية من ناحية أخرى. على الرغم من تطبيق التعليم 

 .عن بعد كخطة أنية لانقاد ما يمكن انقاده في الموسم الدراس ي

هل يصمد الاقتصاد الوطني أمام ذلك، بما فيه المقاولة الخاصة والفلاحة ومدا قدرة الكلفة الاجتماعية والقطاعات 

الاقتصادية الأخرى عل التحمل. هل هناك خطط بديلة لمواجهة مثل هكذا ظواهر؟ أم هذا ما يفسر العودة الى إحداث 

"، واللجوء الى استعمال الخط 92 -فيروس كورونا كوفيد حساب خصوص ي تحت اسم "الصندوق الخاص بتدبير جائحة

ط، ومساعدة الاتحاد الأوربي ومساعدة الخ انة الأمريكية، ثم 
َ
الائتماني للبنك الدولي الذي لم تلجئ اليه الدولة المغربية ق

من قانون المالية  43دة وكل أداة مالية أخرى من الخارج والمحدد بموجب الما افتراضاتتجاوز سقف المبلغ المتعلق بإصدار 

                                                             
 (.9191مارس  94)9449رجب  92مكررـ 6.64الجريدة الرسمية عدد  -6
( بتمديد مدة سريان مفعول حالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء 9191أبريل  .9) 9449من شعبان  94صادر في  9.91.331مرسوم رقم  - 7

 ( .9191أبريل  92) 9449شعبان  98مكرر ـ بتاريخ  6.44ـ، الجريدة الرسمية عدد 92التراب الوطني لمواجهة تفش ي فيروس كوروناـ كوفيد
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مليار درهم.  بمعنى أننا سوف ندخل مرحلة جديدة من الانكماش الاقتصادي ب يادة  39في  9191للسنة المالية  41.92

ناقص في النسبة المائوية أقل من الحالات العادية، وهذا ما استبقه صندوق الإيداع و التدبير بالقول أن القطاع المصرفي 

 8السيولة المالية خلال هذه السنة. والأمر نفسه الذي حذرت منه المندوبية السامية للتخطيط سوف يعرف عج ا في

بتقديم معطيات مهمة حول الاقتصاد والوطني والقطاعات التي قد تعرف انكماش ونقص في المردودية وفقدان فرص 

 الشغل مهمة بسبب وقف نشاط العديد من المقاولات منذ شهر مارس. 

 

يطرح إشكالية تدبير السياسات العمومية خصوصا فيما يتعلق بالبرامج الحكومية، هل تتوفر الحكومة  وهذا الأمر

على خطط بديلة لمواجهة أزمات وظواهر قد تعصف في أي وقت، هذا الأمر يفسره أن أغلب القرارات الحاسمة في مواجهة 

قرارات حكومية. بمعنى أن الحكومة لا تملك هذه الجائحة وقضايا كبرى أخرى هي مبادرات وقرارات ملكية وليست 

استراتيجيات وحلول لهكذا ظواهر وهذا امتحان للسياسيين وللأح اب المتعاقبة على الحكومة لمغربية الذين هم في غياب 

تام عن اخذ القرارات الحاسمة، وهنا وجب التساؤل حول مسار الاستوزار بالمغرب من جهة، ثم عن أين نخبة نريد لمغرب 

 ؟10؟، أم أن بروز التكنوقراط أدى إلى أفول السياس ي بالمغرب بشكل تدريجي9ديد من جهة أخرى ج

ومن تم فإن هذه الأزمة انتقلت من جائحة طبية إلى جائحة اقتصادية ومالية، الأمر الذي يفسر الارتباط الوطيد 

ن جهة، تعافي وانتعاش الاقتصاد العالمي مبين كل القطاعات على المستوى العالمي، وتعافي الاقتصاد الوطني رهين بمدى 

وبمدى توفر التساقطات المطرية التي تؤثر بشكل كبير على القطاع ألفلاحي الذي يساهم بشكل جيد في الناتج الوطني 

ويساهم في توفير فرص شغل مهمة من جهة أخرى. وبالتالي إعادة الحيوية للمقاولات التي تشتغل بشكل مباشر في القطاع 

 حي أو التي لها علاقة غير مباشرة بالقطاع.ألفلا

 

 

 :: الإجراءات التي اتخذها المغرب واشكالية المالية العموميةثانيا 

ذ المغرب إجراءات مهمة في العديد من القطاعات التي حاولت أن تخفف من وطأة الجائحة على المستوى الوطني، خصوصا في الجانب اتخ

 الأولى ( ثم أخرى مالية ) الفقرة الثانية ( على الرغم من أن الظرفية تستدعي قانون مالي تعديلي لتدبيرها بشكل جيد. الاجتماعي والصحي ) الفقرة

 الإجراءات التي اتخذتها السلطات العمومية: -1

،  ـعلى الرغم من التأخر في مسألة 92" عبر المغرب من جديد عن حنكته في تدبير الشأن الوطني في مواجهة جائحة فيروس كورونا "كوفيد

دها دغلق الحدود ــ إلا أنه يعد من الدول السباقة لتطبيق الإجراءات التي توص ي بها منظمة الصحة العالمية، حيت صدر بالجريدة الرسمية في ع

خاصة بحالة الطوارئ الصحية وإجراءات  يتعلق بـ سن أحكام 9.91.929مارس الجاري، مرسوم بقانون رقم  94مكرر بتاريخ يوم الثلاثاء  6.64

                                                             
et-2020-trimestre-premier-du-conjoncture-de-https://www.hcp.ma/Note-لمندوبية السامية للتخطيط الموقع الرسمي ل - 8

trimestre_a2492.html-edeuxiem-le-pour-perspectives . 
للاستزادة في موضوع النخبة راجع كتاب: عبد الرحيم العطري، صناعة النخبة بالمغرب مفارقات التوريث والاستحقاق، مرك  العلوم  -ـ 9

 الاجتماعية الرباط، الطبعة الرابعة.
للاستزادة في الموضوع والتعمق أكثر راجع، عبد اللطيف الهلالي، أزمة دولة الرعايا وإشكالية التدبير العمومي، أطروحة لنيل شهادة  10

الدكتوراه في القانون العام والعلوم السياسية، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية ـ جامعة القاض ي عياض مراكش، الموسم 

 . 9191-9112الجامعي 

https://www.hcp.ma/Note-de-conjoncture-du-premier-trimestre-2020-et-perspectives-pour-le-deuxieme-trimestre_a2492.html
https://www.hcp.ma/Note-de-conjoncture-du-premier-trimestre-2020-et-perspectives-pour-le-deuxieme-trimestre_a2492.html
https://www.hcp.ma/Note-de-conjoncture-du-premier-trimestre-2020-et-perspectives-pour-le-deuxieme-trimestre_a2492.html
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بإعلان حالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة تفش ي  9.91.923الإعلان عنها. وبالجريدة الرسمية نفسها نشر المرسوم رقم 

 " والتي أعلنت بمقتضاه حالة الطوارئ الصحية بكامل التراب الوطني. 92فيروس كورونا "كوفيد 

انت هذه الإجراءات ستقيد من بعض الحقوق والحريات التي يضمنها الدستور فإن حماية النظام العام وحماية الصحة العامة غاية وإن ك 

من الدستور  "الحق في الحياة هو أول الحقوق لكل إنسان. ويحمي  9111تقتض ي تفعيل مقتضيات الدستور، حيت ينص الفصل ذاتها بحد 

"لكل فرد الحق في سلامة شخصه وأقربائه، وحماية ممتلكاته. تضمن السلطات العمومية سلامة السكان،  12 99لفصل وكذا ا .القانون هذا الحق"

 .وسلامة التراب الوطني، في إطار احترام الحريات والحقوق الأساسية المكفولة للجميع"

لى ذلك ها طبقا للقانون يمكن التقييد منها كما تشير إكما تعد حرية التنقل سواء داخل الوطن أو بالدخول إليه والخروج منه مضمونة. فإن

من الدستور، هذا دون أن نغفل مسألة تقييد حرية التعبير لأن المرسوم بمثابة قانون  جاء بعقوبات تطال كل من  9413الفقرة الأخيرة من الفصل 

لعمومية المتخذة بشأن حالة الطوارئ الصحية، والحجر قام بأي أعمال تتنافى والقانون سواء بتحريض الغير على مخالفة قرارات السلطات ا

و أالصحي سواء كان التحريض بواسطة الخطب او الصياح أو التهديدات المفوه بها في الأماكن أو الاجتماعات العمومية، أو بواسطة المكتوبات 

 في الأماكن أو الاجتماعات العمومية، أو بواسطة الملصقاتالمطبوعات أو الصور أو الأشرطة المبيعة أو الموزعة أو المعروضة للبيع أو المعروضة 

عمِلُ لهذا الغرضِ د  المعروضة على أنظار العموم بواسطة مختلف وسائل الإعلام السمعية البصرية أو الإلكترونية،
َ
ست

َ
 وأي وسيلة أخرى ت

ً
عامة

جر الصحي سواء بالنهار أو من خرجوا ليلا يهللون بالشارع العام ، إلكترونية، الأمر الذي نتج عنه اعتقال العديد من الأشخاص الذين خرقوا  الح

جراءات إ هل السبب راجع الى الوطنية ال ائدة، أم الى جهل هؤلاء بما يقع أم هو فعل مقصود؟ ،إضافة الى عدم احترام الأثمنة الموص ى بها... كلها

وصفع في الشارع العام، مع تسجيل أعمالهم بواسطة هواتف نقالة،  جيدة باستثناء بعض الممارسات التي يقوم بعض رجال السلطة من ضرب

 فأمر غير مقبول، إذ لا يمكن اللجوء إلى العنف المشروع إلا عند استيفاء كل إجراءات السلمية، ومن الأجدر تطبيق القانون في حق كل مخال

درهم أو بإحدى هاتين العقوبتين كما ينص على ذلك مرسوم  9311و 311للحجر الصحي بالحبس من شهر إلى ثلاثة أشهر وبغرامة تتراوح بين 

 .  9.91.929بقانون رقم 

من الدستور ـالفقرة الأولى ،ـ واضح من حيث تأكيده على أنه " لا يجوز المس بالسلامة  9914وهنا يتعين التأكيد، دون أدنى لبس أن الفصل   

هة كانت، خاصة أو عامة."، ما يعني أنه حتى في الظروف الاستثنائية لا يجوز المس الجسدية أو المعنوية لأي شخص، في أي ظرف، ومن قبل أي ج

وبات قبالسلامة الجسدية للمواطنين والمواطنات، وهو الأمر الذي يعرض مرتكب هذه الأفعال المجرمة قانونا، للمتابعة القضائية، علاوة على الع

 .                                         لتكوين إلى الع ل من أسلاك الوظيفة العموميةالإدارية التي يمكن أن تطاله والتي تبدأ من إعادة ا

لقد صارت الأدبيات الحقوقية الدولية في التوجه نفسه، ومن ذاك ما تضمنته مدونة قواعد سلوك الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون التي       

، والتي نصت في مادتها الثانية على أن "يحترم 924215دجنبر  94المؤرخ في  34/962بموجب قرارها رقم  المتحدة اعتمدتها الجمعية العامة للأمم

الموظفون المكلفون بإنفاذ القوانين، أثناء قيامهم بواجباتهم، الكرامة الإنسانية ويحمونها، ويحافظون على حقوق الإنسان لكل الأشخاص 

                                                             
(، الجريدة 9199يوليو  92) 9439من شعبان  94صادر في  9.99.29، ظهير شريف رقم 9199من الدستور المغربي لسنة  91الفصل  - 11

 (. 9199يوليو  31)  9439شعبان  .9مكررـ 8264الرسمية عدد 
  9199من الدستور المغربي لسنة  99الفصل  1212
 9199سنة من الدستور المغربي ل 94الفصل - 13
  9199من الدستور المغربي  99الفصل  - 14
الموقع الرسمي للمفوضية السامية لحقوق الإنسان   -ـ15

ssionalInterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspxhttps://www.ohchr.org/AR/Profe  على الساعة  94.149191تم زيارته يوم

99.19. 

https://www.maghress.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://www.maghress.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx%20تم%20زيارته%20يوم%2014.042020
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رورة القصوى وفي قوانين استعمال القوة، إلا في حالة الضويوطدونها" ، وكذا المادة الثالثة التي نصت على أنه " لا يجوز للموظفين المكلفين بإنفاذ ال

  ."الحدود اللازمة لأداء واجبهم

أما فيما يتعلق بمسألة التصوير ونشر أشرطة  الفيديو وبالتالي التشهير بالمواطنين دون رغبتهم فيمكن أن يلحق الضرر بالغير خصوصا 

لى ، وعليه أشارت المادة الرابعة من المدونة "يحافظ الموظفون المكلفون بإنفاذ القوانين عوأن الهاجس النفس ي له أهمية كبيرة في مثل هذه الظروف

" وتم التعليق على هذه .سرية ما في حوزتهم من أمور ذات طبيعة سرية ما لم يقتض خلاف ذلك كل الاقتضاء أداء الواجب أو متطلبات العدالة

أن  بإنفاذ القوانين، بحكم واجباتهم، على معلومات قد تتعلق بالحياة الخاصة للأفراد أو يمكن المادة في نفس المدونة "يحصل الموظفون المكلفون 

تضر بمصالح الآخرين، وبسمعتهم على وجه الخصوص. ولذلك ينبغي توخي الحرص الشديد في الحفاظ على هذه المعلومات واستخدامها، ولا 

 خدمة العدالة. وأي إفشاء لهذه المعلومات لأغراض أخرى أمر غير مشروع على الإطلاق." ينبغي إفشاء هذه المعلومات إلا بحكم أداء الواجب أو

تم إصدار بلاغ  مشترك بين وزارة الاقتصاد والمالية وإصلاح الإدارة والصحة  92وتماشيا مع الإجراءات المتخذة لمحاربة فيروس كوفيد 

مي، حول إجبار وضع الكمامات الواقية للأشخاص المسموح لهم بالتنقل خارج مقرات والداخلية والصناعة والاستثمار والتجارة والاقتصاد الرق

باتخاذ تدابير مؤقتة ضد ارتفاع أسعار الكمامات الواقية،  فقد تم   16السكن في الحالات الاستثنائية، ثم قرار وزير الاقتصاد والمالية وإصلاح الإدارة

الصادر في  9191.91للوحدة مع احتساب الضريبة على القيمة المضافة، كما تم نسخ قرار رقم  درهم 1..1تحديد سعر بيع الكمامات للعموم في 

درهم، ووهو إجراء قانوني،  9.81المتعلق باتخاذ تدابير مؤقتة ضد ارتفاع أسعار الكمامات الواقية الذي حدد سلفا ثمن الوحدة في  9191مارس  39

 لقوة القانونية نفسها.إذ نسخ مرسوم بمرسوم ٱخر من نفس الدرجة وا

ولعل من شأن هذا القرار أن يضرب بيد من حديد الم ايدات ويحارب السوق السوداء، وجشع بعض الصيادلة، وإن كان من الضروري 

دن عكس "، وعدم الاقتصار على توفير كميات مهمة في الم92توفير كميات مهمة وكافية تغطي كافة التراب الوطني من أجل محاربة فيروس "كوفيد 

 القرى لأن بعض القرى لازالت متضررة ولا تتوفر على صيدليات وحتى على محلات تجارية بالقرب منها حتى يتسنى للمواطنين اقتناء الكمامات

 وبعض المواد المعقمة، الأمر الذي ينبغي الانتباه له  ومحاولة  تجاوزه.

مات مات ونظريات لتحليل الواقع الاجتماعي، وتبرير الاغتناء ومقولة في "الأز وحتى لا نبرر بعض الممارسات اللاأخلاقية باستعمال براديغ 

 يتخلق الثروات"، فإن مسألة توفير الكممات وبيعها بالثمن الموص ى به على المستوى الوطني أمر ضروري بالإضافة الى تتبع المسألة بشكل جد

رتفاع الطلب مقابل ه الأخيرة هي تحصيل لا ذرية التي ترفع الأثمنة، حتى وإن كانت هوقانوني حتى تتم معاقبة الموزعين والصيدليات والمحلات التجا

 العرض.  

وذلك بالحبس من شهر إلى ثلاثة أشهر أو غرامة  9.91.929كما تم تحديد عقوبات تطبيقا للمادة الرابعة من مرسوم بمثابة قانون رقم 

وح لهم بمغادرة مساكنهم لأسباب خاصة ولا يرتدون كمامات واقية، حيت  تشكل درهم في حق الأشخاص المسم 9311درهم و 311تتراوح بين 

الأخرى  رجنحة، وإلى جانب عدم وضع الكمامات الواقية يعتبر خرقا لتدابير الحجر الصحي المتعلقة بملازمة مكان الإقامة أو خرق غيرها من التدابي

 نحة منفصلة. كما يعتبر التحريض على عدم وضع الكمامات جنحة يعاقب عليها القانون التي قررتها السلطات العمومية المختصة في هذا المجال ج

 طبقا لنفس المادة من المرسوم بمثابة قانون السالف الذكر.

 :أهمية الحساب المرصد لأمور خصوصية في الظرفية الحالية -

إضافة إلى ما تقدم اتخذت السلطات العمومية العديد من القرارات والإجراءات الجريئة التي تنم عن حس وطني تضامني بين مختلف        

المسمى : "الصندوق  3.9.1.1.9.93.131مكونات الشعب المغربي، حيت وتبعا لتعليمات ملكية تم إحداث الحساب المرصد لأمور خصوصية رقم 

                                                             
 9191أبريل  6الصادر في  9184.91قرار و زير الاقتصاد والمالية  رقم  -ـ16
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التي تجيز في حالة  931.9317من القانون التنظيمي للمالية رقم  96"  طبقا للفقرة الأخيرة من للمادة 92 -ر جائحة فيروس كورونا كوفيدالخاص بتدبي

من  4118الاستججال والضرورة الملحة وغير المتوقعة أن تحدث خلال السنة المالية حسابات خصوصية للخ ينة بموجب مراسيم طبقا للفصل 

ن م إخبار اللجنتين المكلفتين بالمالية بالبرلمان مسبقا بذلك. ويجب عرض هذه المراسيم على البرلمان بقصد المصادقة عليها في أقرب قانو الدستور. ويت

 همليار درهم أول الأمر، ليعبر الشعب المغربي عن تضامنه وتآزره وأنه كالبنيان المرصوص. سواء بتبرع 91للمالية. حيت حدد لهذا الحساب مبلغ 

 للحساب الخصوص ي بشكل مباشر أو بتقديم مساعدات مباشرة للأسر المعوزة والمتضررة من الجائحة.

 :  ذة و مدى حضور الجانب الاجتماعيالتدابير المتخ -

 9.91.929تماشيا مع ضرورة الحجر الصحي التي جاءت تفعيلا لتوصيات منظمة الصحة العالمية وكذا تطبيقا لمرسومي بمثابة قانون رقم 

( بمثابة قانون المتعلق بوجوب التصريح ببعض 9264يونيه  96) 93.4ربيع الأول  94بتاريخ  884.68، ثم المرسوم الملكي رقم 9.91.923و رقم 

د كيفيات بتحدي 9264يونيه  94بتاريخ  899.68 الأمراض واتخاذ تدابير وقائية للقضاء على هذه الأمراض، وكذا قرار وزير الصحة العمومية رقم

( بمثابة  قانون بوجوب التصريح ببعض الأمراض واتخاذ تدابير 9264ه يوني 96)93.4 ربيع الأول  94الصادر في    884.68 تطبيق المرسوم الملكي رقم

 .92وقائية للقضاء على هذه الأمراض، اتخذ المغرب مجموعة من القرارات الحاسمة لمواجهة جائحة فيروس كوفيد 

ماعي مع ضرورة مان الاجتتعويض المواطنين الذين توقفوا عن العمل بسبب فيروس كورونا والمسجلين بصندوق الض ذه القراراتومن ه

وذلك امتثالا لضرورة الحجر   www.covid 19. Cnss.maتسجيل كل المتوقفين في البوابة الإلكترونية التي خصصت لهذا الغرض من قبل المشغل 

بلغ عدد  درهم إلى غاية شهر يونيو، مع تقديم ألف درهم عن شهر مارس، حيت 9111الصحي، حيت تم تخصيص تعويض ج افي شهري قيمته 

ألف أجير، وطبيعي أن ي داد عدد المستفيدين في شهر أبريل وماي تماشيا مع تمديد الحجر الصحي للمرة  91.المستفيدين في شهر مارس حوالي 

 ماي. 91الثانية الى غاية 

و، تم تقديم دعم ونهاية يوني إضافة إلى إيقاف أداء الاشتراكات الاجتماعية في صندوق الضمان الاجتماعي للمدة الفاصلة بين فاتح مارس

. مع تقديم نفس الدعم المالي كشطر ثالث 9192دجنبر  39شهري لأسر العاملين بالقطاع غير المهيكل المتوفرين على بطاقة راميد صالحة إلى غاية 

ة بها وتثمينها، إلا أن مسألة سحب الإعانات دجنبر، كلها إجراءات ينبغي الإشاد 39للأسر غير المتوفرة على بطاقة راميد أو التي انتهت صلاحيتها قبل 

 على مستوى الوكالات البنكية شهدت في الأيام الأولى نوع من اللامبالاة، لأنه لم يتم احترام المسافة الفاصلة بين كل مواطن و الٱخر.

ا في الأخيرة في مناطق أخرى خصوص بعين الاعتبار بُعد المواطنين عن الوكالات البنكية وعدم تواجد هذه ذومن ناحية أخرى لم يتم أخ

والأداء، مما يتعين خلق أساليب أخرى وأماكن أخرى لتقديم الدعم المالي  ذي ترتب عنه اكتضاض وارتجالية في السحبالعالم القروي، الأمر ال

كيلومتر فما  31يبعد عن بعض الدواوير ب ومنه التقليص من تكلفة التنقل والازدحام عبر حافلات مكتظة الى المرك  ـمكان تواجد الوكالات  ـ الذي 

لتوزيع  طفوق، أو تكليف موظفين  للتنقل للدواوير البعيدة، أخذا بعين الاعتبار المنهجية التي تم استعمالها في الإحصاء أو مكاتب التصويت، كنق

ة الصحية سواء العربية، مع ضرورة احترام معايير الوقايالإعانات وذلك بعد إخبار المستفيد بالمبلغ المالي ثم مكان السحب عبر رسالة نصية باللغة 

ا في بعض همن طرف المواطنين المتنقلين أو من طرف الموظفين المكلفين بعملية تقديم الدعم المالي. كما أن مسألة الأبناك المتنقلة التي تم تطبيق

 ألاماكن لم بتم تعميمها في العالم القروي وفي الجبال .

  تصادي:في المجال الاق -

                                                             
(، بتنفيذ 9198يونيو  9)  9436شعبان  94صادر في  9.98.69، ظهير شريف رقم 931.93 من القانون التنظيمي للمالية رفم 96المادة -17

 (. 9198يونيو  .9)  9436ـ فاتح رمضان  6341لقانون المالية، الجريدة الرسمية عدد  931.93القانون التنظيمي رقم 
  9199من الدستور المغربي لسنة  41الفصل  -18

http://adala.justice.gov.ma/production/html/ar/53558.htm
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 استمرارا للإجراءات الجريئة التي أخذتها السلطات وتطبيقا لتعليمات الحجر الصحي تم الأخذ بعين الاعتبار الإجراءات البنكية والمالية

ذه جال هٱكإجراء مهم لحماية المواطنين من الغرامات التأخيرية التي يمكن أن تطالهم بسبب عدم أداء القروض البنكية، ومن تم فقد تقرر تأخير 

نزيل التدابير تالقروض بالنسبة للمقاولات الصغرى والمقاولات المتوسطة والم اولين للمهن الحرة إلى غاية شهير يونيو. وفي إطار المجهودات المبذولة ل

لات، قامت وزارة لى المقاو المتخذة من طرف لجنة اليقظة الاقتصادية والتي تهدف إلى تخفيف ٱثار الأزمة الناتجة عن جائحة كورونا وتداعياتها ع

ت "ضمان أكسجين". حي صندوق الضمان المرك ي، تحت اسم الاقتصاد والمالية وإصلاح الإدارة، بإحداث آلية جديدة للضمان على مستوى 

من مبلغ القرض،  %28 يهدف هذا المنتوج الجديد إلى تعبئة الموارد التمويلية للمقاولات التي عرفت خ ينتها تدهورا بسبب انخفاض نشاطها. ويغطي

 مما يمكن الأبناك من مد هذه المقاولات بقروض استثنائية لتمويل احتياجاتها.

 وعليه، فضمان قرض استثنائي لتمويل احتياجات الخ ينة لتغطية المصاريف الجارية والتي لا يمكن للمقاولة تأجيلها أو تعليقها. ولا يمكن

كحد أقص ى من خطوط التشغيل  %91لتغطية تجاوزات خطوط التمويل. يمثل مبلغ القرض بأي حال من الأحوال استخدام هذا التمويل 

 مليون درهم. 91 في حدود القصيرة المدى المتوفرة أو في طور التفعيل، وذلك

ف يلمدة ثلاثة أشهر، سيتم اعتماد مجموع هذه المصار  المصاريف الجارية من كافة %91وفي حالة عدم تغطية خطوط التشغيل لنسبة 

لا  كسقف للقرض. أما بالنسبة للمقاولات التي لا تتوفر على خطوط التشغيل على المدى القصير، فبإمكان البنك أن يوفر لها قرضا استثنائيا

 أشهر من المصاريف الجارية. ويتم السحب من هذا القرض بعد استنفاذ خطوط الاستغلال بالدفع الممنوحة، 3وإلى حدود  ملايين درهم، 8 يتعدى

 9191دجنبر  39مع تقديم إثباتات، هذا القرض الاستثنائي مسترد في دفعة واحدة وذلك قبل  9191يونيو  31كما ينبغي أن يستخدم تدريجيا وحتى 

سنوات، مع تكلفة ضمان  5 كحد أقص ى. وفي حالة عدم قدرة المقاولة على التسديد خلال هذه المدة سيتم تقسيم الدفعات على فترة لا تتجاوز 

 في المائة سنويا دون احتساب الرسوم. 1.9صل الى ت

هذا بالإضافة الى تأخير ٱجال كافة القروض شريطة أن يطلب المعني بالأمر ذلك من المؤسسة البنكية، كما تم تأجيل التصريحات 

كن للمقاولة  التي تأثرت بالجائحة الاستفادة عن مليون درهم إلى نهاية يونيو، كما يم .919الضريبية بالنسبة للمقاولات التي يقل رقم أعمالها لسنة 

 من تمديد ٱجال السداد أو تأجيلها.

، المتعلق بالخدمات الرقمية 9191أبريل  19بتاريخ  9/9191هذا، فقد صدر منشور لوزير الاقتصاد والمالية وإصلاح الإدارة رقم 

، وتفعيلا للبرنامج الحكومي في 92ذتها الحكومة لتفادي تفش ي فيروس كورونا كوفيد للمراسلات الإدارية، عملا بالتدابير الاحترازية والوقائية التي اتخ

 ىشقه المتعلق بإصلاح الإدارة وتحسين جودة الخدمات العمومية وتقريبها من المواطن، وحرص الحكومة على مواصلة دعم كل الجهود الرامية إل

 ع أداء المرفق العام والارتقاء به إلى مستوى النجاعة والفعالية.استغلال وتوظيف تكنولوجيا المعلومات والاتصال من أجل رف

حيت اعتمدت عدة إدارات الحلول الرقمية لتشجيع العمل عن بعد بهدف تقليص تبادل الوثائق والمراسلات والحد من التعاملات 

 .والتبادلات الورقية

 :: الحاجة إلى قانون مالي تعديليثالثا

تطبيقا للمرسوم بمثابة قانون المتعلق بسن أحكام خاصة بحالة الطوارئ الصحية وإجراءات الإعلان عنها، الذي يخول بمقتض ى مادته      

غض بالثالثة للحكومة أن تتخذ بموجب مراسيم ومقررات تنظيمية وإدارية ومناشير وبلاغات جميع التدابير اللازمة التي تقتضيها حالة الطوارئ 

التي أثرت على الاقتصاد العالمي وعلى المجال المالي  92ر عن جميع الأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل، وارتباطا بجائحة كوفيد النظ

وج ر ه الجائحة على اقتصاده وعلى المالية العمومية، فيتعين تدبير الظرفية بشكل معقلن والخذبالخصوص وبما أن المغرب لم يسلم من مخلفات ه

اجع بسبب ذي يشهد تر منها بأقل الأضرار، فبناء على العديد من المؤشرات الاقتصادية والمالية والاجتماعية وتماشيا مع الوضع الفلاحي ال

 التساقطات القليلة فإن الحاجة الى قانون مالي تعديلي تفرض نفسها أكثر من أي وقت مض ى.
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 مبررات قانون مالي تعديل: -1

  :المالية المؤجلةالمناصب -1-1

المتعلق بتأجيل الترقيات وإلغاء مباريات التوظيف حيت أثار   9191مارس  98الصادر يوم  9191/13صدر منشور رئيس الحكومة رقم 

ل تسوية يتساؤلات عديدة حول إلغاء المباريات وتأجيل الترقيات، والأكيد أن المنشور أثار استياء بعض الموظفين المعنيين بالترقيات بسبب تأج

جميع الترقيات المبرمجة في السنة الجارية الغير المنج ة لحد صدور المنشور، حيت يتعين على الآمرين بالصرف عدم عرض مشاريع القرارات 

 المجسدة لهذه الترقيات على مصالح المراقبة المالية المعنية.

فرق  إن كان متن المنشور يتحدث عن تأجيل وليس إلغاء، إذ هناكأما الشق المتعلق بإلغاء مباريات التوظيف فيطرح إشكالا كبيرا حتى و 

من القانون التنظيمي للمالية  69كبير بين المصطلحين وتبعاتهما القانونية، حيت لا يمكن إلغاء أي منصب مالي إلا بموجب قانون المالية طبقا للمادة 

 ما بين القطاعات الوزارية أو المؤسسات إلا بموجب قانون المالية..."" لا يمكن إحداث مناصب مالية أو حذفها أو توزيعها  931.9319رقم 

ويفيد البند الثاني من المنشور " تأجيل جميع مباريات التوظيف ما عدا تلك التي سبق الإعلان عن نتائجها، علما أنه سيتم العمل على 

 ة بحول الله وفي حدود الإمكانات المتاحة" وهنا يطرح إشكال المبارياتالاستجابة لحاجيات الإدارة العمومية من التوظيفات، بعد تجاوز هذه الأزم

حد ذاتها نتائج ب التي تم إعلان عن نتائجها، فهل يقصد بها نتائج الاختبارات الكتابية أم نتائج الاختبارات الشفوية؟ وإن كانت الاختبارات الكتابية هي

ت التي لم تجرى ترونية وبالمواقع الالكترونية للوزارات المعنية، فإن المقصود بهذا البند هو المبارياتترتب عنها حقوق مكتسبة تم نشرها في البوابة الالك

التي تم الإعلان عن تواريخ إجرائها ،ـ أو التي لم يتم إعلإن نتائجها  9191اختباراتها الكتابية ـ تماشيا مع تأجيل جل المباريات التي ستجرى في سنة 

 الكتابية. 

بأن منشور السيد  9191مارس  93ي تم توضيحه من طرف مديرية الموارد البشرية بوزارة العدل بإصدار بلاغ توضيحي يومه الأمر الذ

و  9191مارس  92رئيس الحكومة يتعلق فقط بالاختبارات الكتابية لمباريات التوظيف الخاصة بهيئة كتابة الضبط، والتي كان مقررا إجراؤها أيام 

. والتي تم تأجيلها فيم 9191مارس  96ولا يهم الاختبارات الشفوية الخاصة بمبارة الملحقين القضائيين المقرر بدايتها يوم الاثنين  أبريل، 92، 99، 18

 بعد تماشيا والتعليمات الصحية المقررة وضرورة الحجر الصحي.

لداخلي ظفين والأعوان التابعين للإدارات المكلفة بالأمن اعلاوة على ذلك، جاءت الفقرة ما قبل الأخيرة من المنشور باستثناء يخص المو       

 . 92ومهني قطاع الصحة، وذلك تماشيا مع أهمية هذه القطاعات في الظرفية الحالية خصوصا وهم في الصفوف الأمامية لمحاربة فيروس كوفيد 

 قطاع السياحة و التأثيرات المرتقبة  -2-1

على العديد من القطاعات الحيوية بالمملكة وتأثيره على العملة الصعبة جراء ضعف تحويلات المغاربة  92 نظرا لتداعيات فيروس كوفيد

التي ارتك ت على حصيلة السنوات الأخيرة  919120المقيمين بالخارج، وتراجع عائدات السياحة الأمر الذي ينبغي أخذه بعين الاعتبار خصوصا رؤية 

أن يكون المغرب ضمن الوجهات العالمية العشرين المفضلة للسياح، ويفرض  9191احة، حيت كان الطموح في سنة التي شهدت تطورا كبيرا في السي

 نفسه كمرجع للتنمية المستدامة في الحوض المتوسطي، وذلك بالارتكاز على الأهداف التالية:

ألف في مؤسسات مماثلة، من أجل توفير تجربة سياحية  8دق وألفا منهم في الفنا 981ألف سرير جديد،  911مضاعفة الطاقة الإيوائية بإحداث  -

 غنية وشاملة للسياح؛

                                                             
(، بتنفيذ القانون 9198يونيو  9)  9436شعبان  94صادر في  9.98.69ظهير شريف رقم ، 931.93ي رقم من القانون التنظيم 69المادة - 19

 (.9198يونيو  .9)  9436ـ فاتح رمضان  6341لقانون المالية، الجريدة الرسمية عدد  931.93التنظيمي رقم 
 . 48:.9على الساعة  9191-14-91تمت زيارته يوم   https://www.tourisme.gov.ma/ar/node/191انظر - 20

https://www.tourisme.gov.ma/ar/node/191%20%20تمت%20زيارته%20يوم%2010-04-2020
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 مضاعفة عدد السياح الوافدين من خلال مضاعفة الحصة من الأسواق الأوروبية الرئيسية وجذب مليون سائح من الأسواق النامية؛ -

 لاد؛مضاعفة عدد الرحلات الداخلية ثلاث مرات بهدف دمقرطة السياحة في الب -

 ألف منصب شغل جديد مباشر في مجموع التراب الوطني من أجل توظيف قرابة مليون مغربي بنهاية العشرية؛ 441خلق  -

 مليار درهم من التراكمات المالية بنهاية العشرية؛ 9111، أي ما يقارب 9191مليار درهم سنة  941الرفع من العائدات السياحية من أجل بلوغ  -

مليار  61مليار درهم، مقابل  981ج المحلي الإجمالي السياحي في الناتج المحلي الإجمالي الوطني بنقطتين من أجل الوصول إلى ما يقارب رفع نسبة النات -

 .21المسجلة حاليا

ساهمة بالمائة ، إضافة  إلى الم 99هنا يبقى التساؤل حول ضرورة الحفاظ على هذا الطموح ودعم القطاع الذي يساعد الناتج الإجمالي ب

 في توفير مناصب شغل مباشر مهمة تساعد في التخفيف من عبئ شبح البطالة الذي يهدد المجتمع المغربي.

وأمام تعليق الرحلات الجوية والبحرية سيجد القطاع نفسه متأثرا بسبب تراجع عائداته، شأنه شأن العديد من القطاعات الأخرى التي 

لجفاف الذي أثر بشكل مباشر على القطاع الفلاحي نظرا لقلة التساقطات المطرية خلال هذه السنة، تأثرت بشكل مباشر من الفيروس، وبسبب ا

الأمر الذي سيؤثر سلبا على الناتج الوطني الإجمالي نظرا لمساهمة هذا القطاع في تحريك عجلة الاقتصاد الوطني سواء من حيث فرص الشغل 

 المهمة أو من حيث العائدات .  

  :القطاعية الأخرى في المجالات  -1

،  9-91-391كما أن مشروع مرسوم بمثابة قانون المتعلق بتجاوز سقف التمويلات الخارجية ووقف عمليات الالتزام بالنفقات رقم     

ساس ي، أيندرج في إطار الحد من التدابير الرامية للحد من الآثار السلبية لجائحة فيروس كورونا على الاقتصاد الوطني والمالية العمومية بشكل 

بعد تضرر العديد من القطاعات إلى جانب قطاع السياحة والنسيج وصناعة السيارات وتراجع موارد الضريبة على الشركات والضريبة  خصوصا

لات يعلى الدخل بالإضافة إلى تراجع العائدات الجمركية وموارد الضريبة على القيمة المضافة ثم انخفاض الاستثمارات الأجنبية المباشرة وتحو 

 المقيمين بالخارج،  ومن تم سيؤدي إلى تراجع احتياطي بلادنا من العملة الصعبة كما تمت الإشارة إلى ذلك .المغاربة 

وبناء على هذه الأسباب يقترح المشرع الترخيص لوزير الاقتصاد والمالية وإصلاح الإدارة بتجاوز سقف المبلغ المتعلق بإصدار اقتراضات 

ا الإجراء ذمليار درهم. إن من شأن ه 39في  919122للسنة المالية  41.92من قانون المالية  43لمحدد بموجب المادة وكل أداة مالية أخرى من الخارج وا

ت سياسة هان مخلفاذإثقال كاهل البلاد بتوصيات وامتلاءات قد تكون عواقبها وخيمة مستقبلا على العديد من القطاعات، قد تعيد الى الأ 

 التقوييم الهيكلي.  

ميع عمليات الالتزام بالنفقات برسم الاعتمادات المفتوحة على مستوى الميزانية العامة وميزانيات مرافق الدولة المسيرة بصورة ثم وقف ج

. مع استثناءات منها نفقات الموظفين والمستخدمين 9191مستقلة والحسابات الخصوصية للخ ينة والمؤسسات العمومية خلال السنة المالية 

  23فقات الخاصة بقطاعات الصحة والقطاعات الأمنية...والأعوان ثم الن

                                                             
 . 48:.9على الساعة  9191-14-91تمت زيارته يوم   https://www.tourisme.gov.ma/ar/node/191انظر  - 21
من ربيع الأخر  96صادر في  9.92.998، الصادر بمقتض ى ظهير شريف رقم  9191للسنة المالية  41.92من القانون المالية رقم  43المادة  -22

 94)  9449مكرر ربيع الاخر  .6.3، الجريدة الرسمية عدد 9191للسنة المالية  41.92قم ( بتنفيذ قانون المالية ر 9192ديسمبر  93)  9449

 ( .9192ديسمبر 
 يتعلق بتجاوز سثف التمويلات الخارجية ووقف عمليات الالتزام بالنفقات. 9.91.391مشروع مرسوم بقانون رقم - 23
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بالنسبة للمقاولات التي يقل رقم معاملاتها للسنة  9191يونيو  31كما أن  التدابير المرتبطة بتأجيل وضع التصريحات الضريبية حتى   

، كلها إجراءات جيدة إذ جعلت راحة ورض ى 9191يونيو  31مليون درهم، وتعليق المراقبة الضريبية والاشعار لغير الحائ  حتى  91عن  9192المالية 

مومية عالمواطن من أولى الأهداف تماشيا مع دور الدولة ومكانتها التي تجعل المواطن في صلب اهتماماتها، على الرغم من أهمية تحصيل الديون ال

 وعائداتها على الخ ينة العامة.

 :الظرفية الاقتصاديةتوقعات المندوبية السامية للتخطيط من خلال  -2

الذي  24وتوقعات الفصل الثاني 9191أصدرت المندوبية السامية للتخطيط موج ــ الظرفيةـــ الاقتصادية خلال الفصل الأول من سنة      

  ي:لينم عن الحاجة الى قانون مالي تعديلي يأخذ بعين الاعتبار هذه التوصيات والإحصائيات  حيث  جاءت التوقعات على الشكل التا

 19              في غياب أزمة فيروس كورونا كوفيد توقعات النمو الاقتصادي  -أ 

+٪ في الفصل السابق، موازاة مع 9,9 ، عوض9191، خلال الفصل الأول من ٪9,2 كان من المتوقع أن يحقق الاقتصاد الوطني نموا يقدر ب       

، في الفصل السابق. حيث كان من المنتظر أن يتأثر القطاع الثانوي بتراجع معدل نمو أنشطة 3، عوض ٪٪9,8تباطئ الأنشطة غير الفلاحية بنسبة 

، بعد الديناميكية التي شهداها خلال السنة الماضية. في المقابل، كان ينتظر أن تحقق الصناعات التحويلية ٪-.,1، والكهرباء ب ٪9,9المعادن الى 

ائية. في ذنقطة في النمو الإجمالي، مدعمة بتحسن الصناعات الميكانيكية والالكترونية، وكذلك الكيميائية والغ 1,3، لتساهم ب ٪9,9نموا يناه  

 .٪3,8والخدمات الأخرى ب  ٪ 8,9نقطة بفضل ارتفاع السياحة ب  9,6، ليساهم ب ٪3المقابل، سيعرف القطاع الثالث زيادة تقدر ب 

، حسب التغير السنوي، وأن ترتفع ٪9,9، كان من المتوقع أن يحقق الاقتصاد الوطني، نموا يقدر ب 9191وخلال الفصل الثاني من      

، في ظل تحسن الأنشطة السياحية. كما يتوقع ٪3,9والقطاع الثالث ب  ٪9,9، مدعومة بتحسن القطاع الثاني ب ٪9,4ر الفلاحية ب الأنشطة غي

  25، موازاة مع ارتفاع الاستثمار في الصناعة.٪9,3، وأن يتطور الاستثمار بوتيرة ٪9,4أن تشهد نفقات الأسر ارتفاعا يقدر ب 

 19وطني في ظل الأزمة الصحية كوفيد ٱفاق تطور الاقتصاد ال ب  ـ

والحجر الصحي، ينتظر أن يحقق الاقتصاد الوطني نموا يقدر  92أخذا بعين الاعتبار تأثيرات الأزمة الصحية التي خلفتها جائحة  كوفيد   

 +٪ على التوالي المتوقعة في غياب تأثيرات الأزمة الصحية.  9,9و  ٪+9,2  في الفصل الثاني، عوض ٪-.,9و   9191، خلال الفصل الأول من ٪9,9 ب

، و تراجع الطلب الخارجي الموجه للمغرب، ثم تقلص وتيرة الطلب الداخلي 9191بالإضافة إلى بروز بوادر ركود اقتصادي عالمي خلال سنة 

،   COVID-19باعتبار تداعيات أزمة  9191في الفصل الأول من عام  ٪,91و تباطئ الإنتاج الوطني حيت يتراجع معدل النمو الاقتصادي ليصل الى 

 من 
ً
ي لأسعار ا الارتفاع النسبذالمتوقعة دون احتساب تأثيرات الأزمة. و يع ى هذا الانخفاض إلى التباطئ في الأنشطة الثانوية، وك ٪1,9بدلا

 لعمومية أو في بعض المحلات التجارية الكبرى ، دون أن ننس ى بعضالاستهلاك الناتج عن الحجر الصحي وجشع بعض التجار سواء في الأسواق ا

 أصحاب المحلات التجارية القريبة من الساكنة.

وتبعا لتداعيات الجائحة يتضح أن هناك تباطؤ في القروض المقدمة للاقتصاد، ثم انخفاض ملحوظ لسوق الأسهم بالإضافة الى  

. عموما يتوقع أن يتسبب تأثير الحجر الصحي على الاقتصاد الوطني، خلال شهر 9191من  انخفاض النشاط الاقتصادي خلال الفصل الثاني

مليار درهم عوض  .91,29، وهو ما يعادل 9191نقطة من نسبة نمو الناتج الداخلي، خلال الفصل الثاني من  .,3، بضياع ما يقرب 9191أبريل 

 نقطة. -1,32نقطة في هذا التحول متبوعة بالصناعة التحويلية ب  -9,42ؤدى عنها ب .مليار درهم خلال الفصل الاول.  وستساهم الخدمات الم4,1

                                                             
et-2020-trimestre-premier-du-conjoncture-de-https://www.hcp.ma/Note-الموقع الرسمي للمندوبية السامية للتخطيط - 24

trimestre_a2492.html-deuxieme-le-pour-perspectives  91:93على الساعة  1.14.91919، تمت زيارته يوم . 
 وتوقعات الفصل الثاني   9191المندوبية السامية للتخطيط موجــ  الظرفيـــة الاقتصادية خلال الفصل الاول من  -25
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ذن كلها معطيات تفرض نفسها أكثر من أي وقت مض ى من أجل التججيل بقانون مالي تعديلي يأخذ بعين الاعتبار التحولات التي عرفها إ

حة تستطيع أن تواكب كل المتغيرات على الساحة الوطنية للخروج من هذه الجائالعالم على المستوى الاقتصادي ثم عقلنة المالية العمومية، حتى 

من الدستور الذي يخول للحكومة التشريع خلال  9.بأقل الأضرار، عوض تدبير الظرفية بمراسيم قوانين أو مناشير أو دوريات، تطبيقا للفصل 

 الفترة الفاصلة بين الدورات بمقتض ى مراسيم قوانين 

أبريل يقتض ي الأمر التسريع بعرض المشروع على البرلمان، وإن كانت الظرفية تقتض ي  91مع عودة البرلمان للانعقاد يوم الجمعة  وتماشيا    

ثالا م العمل عن بعد أو استخدام تقنية الفيديو أو احترام المسافة الفاصلة بين الأعضاء داخل البرلمان استجابة للتعليمات الصحية وأن يكونوا

   ه لأنهم ممثلي الأمة.يحتذى ب

 : مسطرة إعداد القانون المالي التعديلي:رابعا

ان مسطرة اعداد قوانين المالية المعدلة هي شبيهة بمسطرة إعداد قانون المالية السنة، اللهم بعض الاختلافات     

على أن يراد في مدلول هذا  931.93من القانون التنظيمي رقم  9المتعلقة بآجال التصويت بالبرلمان، حيت تنص المادة 

  26ية؛"لية للسنة؛ قانون المالية المعدل؛ قانون التصفية المتعلق بتنفيذ قانون المالالقانون التنظيمي بقانون المالية : قانون الم

ومن تم فاقتراح مشروع قانون المالي يكون من طرف الحكومة شأن القانون المالي التعديلي، وينظم القانون التنظيمي 

لسنة أحكام قانون المالية للسنة إلا بقوانين على أن "لايمكن أن تغير خلال ا 4للمالية هذه المسطرة بالتنصيص في المادة 

 .27المالية المعدلة"

حسمت في مسألة التعديل حيت لا يمكن تعديل قانون مالية السنة إلا بقانون من نفس القوة  4ولعل المادة 

م إحالته تتوالدرجة القانونية ونفس الإجراءات أيضا حيت يكون مشروع قانون المالي التعديلي بمبادرة من الحكومة، ثم 

من القانون التنظيمي " يصوت البرلمان على مشروع قانون المالية  89على البرلمان من أجل التصويت كما حددت ذلك المادة 

 ( يوما الموالية لإيداعه من طرف الحكومة لدى مكتب مجلس النواب.98المعدل في أجل لا يتعدى خمسة عشر )

 ( أيام الموالية لتاريخ إيداعه..المعدل داخل أجل ثمانية ) يبث مجلس النواب في مشروع قانون المالية

بمجرد التصويت على هذا المشروع أو نهاية الأجل المحدد في الفقرة السابقة، تعرض الحكومة على مجلس 

المستشارين النص الذي تم إقراره أو النص الذي قدمته في أول الأمر مدخلة عليه إن اقتض ى الحال التعديلات المصوت 

 عليها من طرف مجلس النواب والمقبولة من طرف الحكومة.

 ( أيام الموالية لعرضه عليه.4يبث مجلس المستشارين في المشروع داخل أجل أربعة )

يقوم مجلس النواب بدراسة التعديلات المصوت عليها من طرف مجلس المستشارين ويعود له البث النهائي في مشروع 

 ." 28( أيام3لا يتعدى ثلاثة )قانون المالية المعدل في أجل 

 خاتمة:

                                                             
  931.93من القانون التنظيمي للمالية رقم  9المادة - 26
  931.93من القانون التنظيمي للمالية رقم  4المادة - 27
  931.93من القانون التنظيمي لمالية رقم  89المادة - 28
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عموما اتضحت للعالم معالم القطاعات الحيوية التي ينبغي الاهتمام بها والتركيز عليها. هذه الجائحة وان خلفت   

أثار وخيمة على الإنسانية جمعاء فإنها في جوانب أخرى أماطت اللثام عن ممارسات وسياسات ينبغي العدول عنها، وذلك 

تنمية داخل أي دولة ثم الصحة التي تعد نتيجة لمنظومة تعليمية متبعة، بالتركيز على قطاعات مهمة منها التعليم عصب ال

ومن تم وجب إعادة النظر في ميزانية قطاع الصحة والتعليم والاهتمام بالعنصر البشري سواء من حيت التكوين أومن 

 حيت التشجيع وتوفير ظروف عمل وعيش ملائمين. 

"، وما يستدعيه ذلك من اتخاذ 92انتشار فيروس كورونا "كوفيد  وان كان التعليم عن بعد إجراء استثنائي نتيجة

اجراءات احترازية من أجل الحد من انتشاره، فهو لم يأخد بعين الاعتبار كافة الشرائح الإجتماعية بالمغرب، الأمر الذي 

ية أو ز أو هواتف ذكيرجح كفة بعض التلاميذ والطلبة على الأخرى خصوصا وأن هناك أسر لا تتوفر سواء على جهاز ثلفا

 حاسوب حتى تستطيع تتبع مسار تحصيل العلم. 

كما أن التساؤل يظل مفتوحا حول جدلية السياس ي والتكنوقراطي في تدبير الشأن العام في المغرب، هل الأح اب 

لحل لمغرب و االسياسية لازالت باستطاعتها إنتاج نخبة قادرة على قيادة الحكومة بشكل معقلن، أم أن زمن التكنوقراط ه

 أفضل؟ خصوصا وأن هناك تعظيم   لمكانة التكنوقراطي على حساب السياس ي.
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 دور قطاع المعلومات في إدارة الأزمات ومواجهتها

 عمر بن حسن بن محمد صالح غزاوي 

 كلية الأمير سلطان للإدارة بجدة

 جامعة الفيصل

 

 الملخص:

المعلومات في إدارة الأزمات، وبيان مصادر المعلومات، هدفت الدراسة إلى بيان مفهوم إدارة الأزمات، وبيان أهمية 

وخصائصها، والعلاقة بين المعلومات وصنع القرار، ودور المعلومات في معالجة الأزمات، ومراحل إدارة الأزمات ودور 

 المعلومات فيها، وقد توصلت الدراسة إلى العديد من النتائج، ومنها:

، والإجراءات والأنشطة التي تنفذها المنظمة بصفة مستمرة، في مراحل ما قبل الأزمة، إدارة الأزمة: عبارة عن كافة الوسائل

 وأثنائها، وبعد وقوعها.

تظهر أهمية المعلومات في الأزمات، من خلال تعرض المعلومات لصعوبة تشخص ي دقتها، الأمر الذي يحول دون الوصول 

 إلى قرار سليم في مواجهة الأزمة.

عين من أنواع مصادر المعلومات التي تستخدم في إدارة الأزمات ومواجهتها: مصادر داخلية، ومصادر يمكن التمييز بين نو 

 خارجية.

المعلومات لها دور كبير، في التخطيط، واتخاذ القرار الخاص بإدارة الأزمات، وهي تتمتع بالعديد من الخصائص، منها: 

 الدقة، والصدق والثبات، والشمولية، وغير ذلك.

 المعلومات؛ الإدارة؛ الأزمة؛ إدارة الأزمات. الكلمات المفتاحية:

 مقدمة:

الأزمات سنن كونية، لا يمكن تغييرها أو تبديلها، ومنها ما يكون للبشر تدخل فيه، ومنها ما لا يكون ذلك مثل أزمة 

 في جميع قطاعات الدولة، وكان للمعل
ً
ي هذه ومات دور مهم في التحكم فكورونا، التي حلت بالعالم بأسره، وسببت ارتباكا

الأزمة، والمعلومات هي عصب أي قطاع من قطاعات الدولة، فبدون المعلومات لا يمكن لأي قطاع أن يقوم بوظائفه المنوطة 

به، فالمعلومات هي المغذي الأساس ي لأي قطاع من أجل القدرة على مواجهة الأزمات التي من المتوقع أن تقع، أو هي واقعة 

 من المعلومات المختلفة، التي من شأنها أن تساعد متخذي القرار في بالفعل
ً
 هائلا

ً
، وإدارة الأزمات ومواجهتها تتطلب كما

اتخاذ قرارات سديدة لإدارة الأزمات، حسن مواجهتها، ولقد كشفت أزمة كورونا في العصر الحاضر مدى أهمية المعلومات 

ي وفعال في إدارة أي أزمة مهما كان حجمها، وأنه بدون المعلومات قبل الأزمة، في إدارة الأزمة، وأن المعلومة لها دور رئيس 

 
ً
وبعدها، وأثنائها لا يمكن بأي حال من الأحوال أن يقوم متخذي القرار باتخاذ اللازم من أجل إدارة الأزمة، ومواجهتها، ونظرا

ور د ومواجهتها، جاءت تلك المداخلة تحت عنوان: "لأهمية قطاع المعلومات والدور الكبير الذي يلعبه في إدارة الأزمات، 

 قطاع المعلومات في إدارة الأزمات ومواجهتها".
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 تعريف مصطلحات الدراسة:أولا: 

  :الإدارة

هي الجهاز الذي بدونه لا يمكن لأي مشروع أن يقوم بأي نشاط، وهي التي تبث روح الحياة في المشروعات، من خلال 

ٍّ من الباحثين الإداريين مفهوم محدد للإدارة، اتخاذ القرارات 
والإشراف عليها، وعرفت الإدارة بعدة تعريفات، حيث إن لكل 

 لمفهومه الأساس ي للعملية الإدارية ذاتها.
ً
 وذلك تبعًا لنظرته لمكونات الوظيفة الإدارية، بل وفقا

 في مجموعاتالإدارة: هي تصميم وتوفير جو داخل المنظمات بغرض التشغيل الفعال وا
ً
 .(1)لكفء، لأفراد يعملون معا

 .(2)تخطيط وتنظيم وحفز وتوجيه للأفراد، نحو التحقيق الاقتصادي الفعال، كهدف مشترك وعرفت بأنها :

 .(3)وعرفت بأنها: نشاط يتعلق بإتمام الأعمال بواسطة أشخاص آخرين"

 بمعرفة وظائفها، والمهام التي تقوم بها، فالإدارة هي التي تقومولكن في حقيقة الأمر فإن الإدارة لا يمكن فهم حقيقتها إلا 

بتنفيذ السياسة الموضوعة بأعلى درجة، كما أنها تقوم بتحقيق الأهداف بأعلى كفاءة، وبأقل مجهود، كما تقوم الإدارة 

تحقيق  ق الممكنة من أجلبتهيئة الظروف والأجواء من أجل استخدام الموارد البشرية، والتكنولوجية والمادية بأفضل الطر 

 .(4)أهداف معينة

 الأزمة:

الأزمة: هي لحظة حرجة وحاسمة تتعلق بمصير الكيان الإداري الذي يصاب بها، ومشكلة تمثل صعوبة حادة أمام 

متخذ القرار تجعله في حيرة بالغة، فيصبح أي قرار يتخذه داخل دائرة من عدم التأكد، وقصور المعرفة، واختلاط الأسباب 

 .(5)بالنتائج والتداعي المتلاحق الذي يزيد درجة المجهول في تطورات ما قد ينجم عن الأزمة

ليس للأزمة مفهوم موحد، وذلك بسبب اختلاف الزوايا التي يعرف من خلالها الأزمة، وعلى الرغم من اختلافها، فهي تشترك 

قرار، ونقص المعلومات وعدم دقتها، وعنصر المفاجأة، في التهديد للموارد، والقيم، والأهداف، وضيق الوقت المتخذ في ال

 .(6)وكلها عناصر تسهم في الحد من جهود إدارة الأزمة

 مفهوم إدارة الأزمة:

إدارة الأزمات: هي العمل الإداري المنظم للتعامل مع الأزمات بشكل مخطط دون أن يؤثر ذلك على النشاط الاعتيادي 

، والتي يجب على الإدارة المرور بها، عند التعامل للمنظمة، فهي بذلك تكون عبارة عن 
ً
مجموعة من المراحل المرتبة منطقيا

 .(7)مع الأزمة، ابتداء من الشعور باحتمال حدوثها، حتى الانتهاء منها

                                                             

 ، السعوديةلية الشريعة والدراسات الاسلاميةم، الإدارة: مفهومها ومداخل إصلاحها، مجلة ك3891جنيد، عبدالمنعم حياتي،  (1)
 .123( المملكة العربية السعودية، ص:1العدد)

 .123جنيد، الإدارة: مفهومها ومداخل إصلاحها، ص: (2)
 .6م، الإدارة الذكية، المكتب العربي الحديث، الإسكندرية، ص2009النجار، عبد العزيز، (3)
 .123جنيد، الإدارة: مفهومها ومداخل إصلاحها، ص:(4)
 .4الحفني، إدارة الأزمات، ص(5)
 .3الحفني، سامح أحمد زكي، ب ت، إدارة الأزمات، ب ط، ص(6)
عبد الرزاق، معتز سليمان، إدارة الأزمات ونظم المعلومات مديات التأثير والفاعلية، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية، عدد: (7)

 .346م، ص2033، 29
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إدراك إدارة و وتعرف إدارة الأزمة بأنه :" التعامل المنهجي والمنظم مع إدراك إدارة المنظمة الحالات الطارئة التي تواجه المنظمة 

ثمة مراحل تمر بها الأزمات التي تواجهها، مما يستوجب التعرف إلى هذه المراحل للتعامل معها بمنهجية أن  المنظمة

 .(8)مدروسة"

ومن أفضل ما عرفت به إدارة الأزمة أنها: "عبارة عن كافة الوسائل، والإجراءات والأنشطة التي تنفذها المنظمة بصفة 

 ما قبل الأزمة، وأثنائها، وبعد وقوعها، والتي تهدف إلى تحقيق ما يلي:مستمرة، في مراحل 

 منع وقوع الأزمة كلما أمكن.

 مواجهة الأزمة بكفاءة وفاعلية.

 تقليل الخسائر في الأرواح والممتلكات إلى أقل حد ممكن.

 تخفيض الآثار السلبية على البيئة المحيطة.

 ة لدى العاملين والجمهور.إزالة الآثار النفسية التي تخلفها الأزم

 .(9)تحليل الأزمة والاستفادة منها في منع الأزمات المشابهة، أو تحسين قدرات القطاع وآدائه في مواجهة تلك الأزمات

 أهمية المعلومات:ثانيا: 

في طريق  تقف كما تكمن العلاقة بين الأزمات والمعلومات في أن المعلومات المشوهة، وغير الدقيقة هي أحد المعوقات التي

 إدارة الأزمة.

كما أن عدم وصول المعلومات من الأساس يشل حركة اتخاذ القرار، ويجعل المسؤول عن القطاع يقف مكتوفي الأيدي، لا 

.
ً
 يستطيع أن يفعل شيئا

صول و كما تظهر أهمية المعلومات في الأزمات، من خلال تعرض المعلومات لصعوبة تشخص ي دقتها، الأمر الذي يحول دون ال

 .(10)إلى قرار سليم في مواجهة الأزمة

كما تبرز أهمية المعلومات في المعارف المستخلصة منها، والتي هي بمثابة قناة اتصال رئيسية تعمل على كشف إرهاصات 

 الأزمة، ومؤشراتها، يسهل تخطيها، والتخفيف من آثارها، وربما عمل على منع وقوعها.

 .(11)الأزمة حيث إنها الوسيلة التي تمد القطاعات المختلفة بأبعاد الأزمةكما تظهر أهمية المعلومات في 

 :المعلومات أساس القرار ثالثا:

المعلومات لها دور كبير في إدارة الأزمات، ومواجهتها، حيث إنها تساعد صناع القرار على صنع القرارات السليمة، فالمعلومات 

ن القرار هو نتاج عملية المفاضلة بين عدة بدائل، ولا يمكن أن يكون ذلك، إلا هي اللبنة، أو المادة الأولى للقرار، حيث إ

 بالاعتماد على المعلومات.

كما أن المعلومات لها دور كبير داخل أي قطاع من قطاعات الدولة، فهي من أساسيات إدارة القطاع، حيث إنها تسهل 

ت المناسب يعمل على تسيل القيام بالوظائف داخل قطاعات القيام بالوظائف، حيث إن توفر المعلومات الصحيحة في الوق

 الدولة، وبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة.

                                                             

 .62مات الإدارية وأثرها في إدارة الأزمات، صالخشالي، شاكر جار الله، القطب، محيي الدين، فاعلية نظم المعلو (8)
العمار، عبد الله بن سليمان، دور تقنية ونظم المعلومات في إدارة الأزمات والكوارث، رسالة ماجستير، كلية الدراسات العليا، (9)

 .42أكاديمية نايف للعلوم الأمنية، ص
 العاملة في الضفة الغربية، رسالة ماجستير، كلية الدراساتمسك، زينات موسى، واقع إدارة الأزمات في مستشفيات القطاع (10)

 .48م، ص2033العليان جامعة الخليل، 
(11)https://alroya.om/ ،م.2032/ 10/33، الصوافي، عيسى، دور المعلومات في إدارة الأزمات 

https://alroya.om/
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 :المعلومات وسيلة تنسيق وفاعليةرابعا: 

يسمح انسياب المعلومات بين مختلف المستويات الإدارية داخل القطاع، أو المنظمة، ومن خلال الاتصال الفعال، 

 اطات، والذي من شأنه أن يرفع من مستوى أداء القطاع.بالتنسيق بين مختلف النش

المعلومات هي أصل من أصول أي قطاع في الدولة، مثلها مثل الموارد البشرية، والمواد الخام، فبدون المعلومات لا يمكن لباقي 

بل، رة مختلفة عن ذي قالأصول أن تتحرك، وأن تنتج، فلا بد من القائمين على إدارة الأزمات أن ينظروا إلى المعلومات نظ

 وأن يستغلوها بصورة استراتيجية.

موارد المعلومات هي موارد يمكن استخدامها، وإعادة استخدامها مرة بعد أخرى، أي أنها تتميز بالتجدد، والتوالد، 

 فاستخدام المعلومات لا يفقدها قيمتها، بل هو يزيد منها، ويكسبها قيمة جديدة من خلال استخدامها.

المعلومات لا تقتصر على داخل القطاعات المختلفة في الدولة، ولكنها تمتد إلى المستوى الخارجي، فهي أداة تربط أهمية 

 القطاع بغيره من القطاعات المحيطة به، وهذه الخاصية تميزها عن غيرها من الموارد الأخرى.

 :المعلومات عامل تحفيزخامسا: 

الدولة بوجود نظام اتصال فعال، ولاندماج الأفراد دخل القطاع بما يساهم في يرتبط المناخ الاجتماعي داخل قطاعات 

اتخاذ القرارات المناسبة للتصدي للأزمات، ومواجهتها أن يكون الفرد على علم بالقرار، وخيارات الإدارة، وأهدافها المختلفة، 

 من محفزات الأفراد، حيث تدفهم إلى مزيد من
ً
 .(12)بذل الجهد وبذلك تكون المعلومات محفزا

كما تظهر أهمية المعلومات في إدارة الأزمات، حيث إنها من أهم عناصر الخطة اللازمة مواجهة الأزمات والتصدي لها، وهذه 

المعلومات ينبغي أن تشمل أقص ى يمكن الحصول عليه من معلومات عن الأزمة، وتأثيراتها، والتوقعات المحتملة لحدوثها، 

 زمات من تداعيات، مختلفة على مواقع تأثيرها.وما يمكن أن يصاحب الأ 

كما تتضح أهمية المعلومات في كونها عالم من عوامل نجاح إدارة الأزمة، فالإدارة الناجحة للأزمة تتطلب قاعدة معلومات 

ستعداد دقيقة وشاملة، وواضحة، والمعلومات هي المدخل الطبيعي لاتخاذ القرار، كما تتطلب توافر نظام إنذار مبكرـ والا 

 .(13)التام لمواجهة الأزمات، ولا يمكن أن يتم ذلك إلا إذا توافرت المعلومات اللازمة لذلك

كما تظهر أهمية المعلومات في إدارة الأزمات، من خلال تعريف إدارة الأزمة، وهو أنها نشاط هادف يقوم على البحث 

تنبؤ بإمكان واتجاهات الأزمات المتوقعة، وبذلك تكون والحصول على المعلومات اللازمة، والتي تمكن من الإدارة من ال

 المعلومة هي من أهم أسس وأركان التي يعتمد عليها في مواجهة الأزمات.

كما تظهر أهمية المعلومات في إدارة الأزمات حيث إن سوء فهم المعلومات سبب من أسباب نشوب الأزمات، فلا بد من 

بل اتخاذ القرار بإدارة الأزمة، ومواجهتها، كما أن مرحلة استيعاب المعلومات التي التأكد من المعلومات، وتبين حقيقتها ق

أمكن الحصول عليها، وبذلك يكون سوء إدراك المعلومات أمر خطير يؤثر على نشوب الأزمات، وبذلك تكون المعلومات لها 

 .(14)كها هو نفسه يسبب أزمةأثر كبير في إدارة الأزمات، ومواجهتها، حيث إن سوء فهم الإدراك، وسوء إدرا

 ويمكن تلخيص أهمية المعلومات في النقاط التالية: 

 تعد العنصر الأساس ي في صنع واتخاذ القرار المناسب وحل المشكلات.-1

 تساهم في بناء استراتيجيات المعلومات على المستوى الوطني والعالمي.-2

                                                             

 .24-21ص العلوم الإدارية، جامعة الشام الخاصة، ب ت،عمار، قصي علي، نظم المعلومات الإدارية، كلية (12)
دي الدولي المؤتمر السعو العنتري، أسماء رمضان محمد، التنبؤ بالأزمات والكوارث والحد من خطرها وفق الأساليب الحديثة، (13)

 .16ص، ب ت، الأول لإدارة الأزمات والكوارث
 .31، 1صالحفني، إدارة الأزمات، (14)
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 والتكنلوجيا.لها دور في اثراء البحث العلمي وتطور العلوم -3

 لها اهمية في مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والادارية والثقافية والصحية.. الخ.-4

 ضمان قاعدة معرفية عريضة لحل المشكلات.-5

 ضمان مقومات القرارات السلمية في جميع القطاعات.-6

 .الارتفاع بمستوى كفاءة وفعالية الانشطة الفنية في الانتاج والخدمات-7

 تنمية قدرة المجتمع على الافادة من المعلومات المتاحة.-8

 ترشيد تنسيق جهود المجتمع في البحث والتطوير على ضوء ماهو متاح من المعلومات.-9

للمعلومات دور كبير في المجتمع ما بعد الصناعي ففي المجتمع ما قبل الصناعي )الزراعي( كان الاعتماد على المواد الأولية  -11

ي .. الخ، حيث إن توفر نظام معلومات ف.اقة الطبيعية مثل الريح والماء والحيوانات والكهرباء والفحم والطاقة والط

 الأزمة هو ذات أهمية عالية لإدارة الأزمة بفاعلية لأنه يعود بفوائد عديدة منها:

 .الاستجابة السريعة والمرنة للإحداث والمفاجآت في موقف الأزمة.1

 امل ضيق الوقت والخطر ونقص المعلومات حتى لاتنفجر الأزمة..التغلب على ع2

 .محاولة السيطرة على موقف الأزمة بأقل الخسائر وترشيد وتنسيق ما يبذل من جهود في التعامل مع الأزمة.3

 .ضمان صحة اتخاذ القرار في الوقت المناسب.4

 أما بالنسبة لإدارة الأزمات فقد تزايدت أهمية استخدام نظم المعلومات في المرحلة الاخيرة للأسباب التالية: 

 ازدياد الدور الكبير للمعرفة في المرحلة الراهنة.-1

 تعقيد الازمات وتداخل العوامل المؤدية اليها.-2

 الازدياد في التخصص في المجتمع.-3

 المجتمع.ازياد درجة التغيير في -4

 .(15)الاتساع الجغرافي للإطار الذي يمكن أن تتفاعل فيه الأزمة-5

  

                                                             

 م، 2031ت، ب ط، تطبيقاالُأسُس وال: إدارة الأزمات، خالد عبدالله إبراهيمالعيساوي، ، قاسم داودغسان اللامي، (15)
 .26-24ص
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 مصادر المعلومات:سادسا: 

 يمكن التمييز بين نوعين من أنواع مصادر المعلومات التي تستخدم في إدارة الأزمات ومواجهتها، وهي:

 :مصادر داخلية-1

وتقارير، وذلك بغرض الرجوع إليها عند وضع الاستراتيجيات والخطط، والمقصود بها كل ما يحتفظ به القطاع من سجلات 

 والسياسات والمعايير، وذلك لتقويم الأداء، من أجل اتخاذ القرارات المتعلقة بالقطاع.

 :مصادر خارجية-2

ات المعلوموهي عبارة عما يصل إلى أي قطاع من القطاعات من البيئة الخارجية، كالمنظمات الرسمية من الوزارات، نحو 

التي المتعلقة بالتشريعات والقوانين، والمعلومات عن كافة الوقائع الاقتصادية، والاجتماعية، والسياسية، والاقتصادية، 

 .(16)وغير ذلك وقد تصل من مصدرها الأول، بدون تحريف، أو تصل عن طريق مصدر ثانوي قبل نشرها

 خصائص المعلومات:سابعا: 

 في التخطيط، واتخاذ القرار الخاص بإدارة الأزمات، وهي تتمتع بالعديد من الخصائص، ومنها:المعلومات لها دور كبير، 

 الدقة:-1

الدقة أمر مطلوب في كل ش يء، ودقة المعلومات له دور كبير في مواجهة الأزمات، واتخاذ القرار حيث إن المعلومات الدقيقة 

إهدار الوقت والجهد، ودقة المعلومات، تختلف من حسب الحاجة إلى تجنب متخذ القرار الخطأ في القرار، كما أنها تقلل 

 استخدمها، وطبيعة المشكلة.

 وينشأ الخطأ في المعلومات نتيجة ما يلي:

 استخدام طريقة غير دقيقة في جمع المعلومات.-1

 الاعتماد على مصادر غير دقيقة.-2

 الخطأ في عملية تسجيل المعلومات.-3

 مات، أو تركها بدون استخدام.فقدان جزء من المعلو -4

 عدم اتباع الطرق العلمية في استخدام المعلومات.-5

 الخطأ في حفظ المعلومات وتخزينها.-6

 .(17)تزوير المعلومات بصفة عمدية-7

 وكلما زادت دقة المعلومات، كلما زادت ثقة القطاع في الاعتماد عليها في اتخاذ القرار المناسب.

  

                                                             

غميض، صالح أحمد مفتاح، نظام المعلومات الإدارية ودورها في صنع القرار الاستراتيجي، رسالة ماجستير، كلية الدراسات (16)
 .32م، ص2032الحكومية، العليا، جامعة مولانا مالك إبراهيم الإسلامية 

 .22عمار، نظم المعلومات الإدارية، ص(17)
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 الصدق والثبات:-2

أن تعطى المعلومات لنفس النتائج التي أعطتها التجربة السابقة، وأن تكون تلك المعلومات المجمعة شرعية، وصادقة،  وهي

 وصحيحة، ومتطابقة مع معطيات الواقع في الشكل والمضمون، والتوجه.

اقعيةا-3  :لو

تلك المعلومات مرتبطة بحسب  من خصائص المعلومات أن تكون واقعية، وتمثل الواقع الذي يحياه القطاع، وأن تكون 

احتياج المستفيدين، مع التأكد من حيادية المعلومات، وعدم تحيزها وذلك بغرض الوصول إلى قرارات رشيدة، حيث إن 

 المعلومات غير الواقعية تؤدي إلى القرارات الخاطئة.

 الشمولية: -4

إعطاء صورة كاملة عن المشكلة، أو الأزمة المراد  من خصائص المعلومات أنها تتميز بالشمول، حيث إنها لها القدرة على

مواجهتها، مع القيام بتقديم العديد من البدائل المختلفة، وذلك من أجل أن تتمكن الإدارة من وظائفها المختلفة، فالشمول 

ون تفصيل دهو: الدرجة التي يغطي بها نظام المعلومات احتياجات المستفيدين من المعلومات، بحيث تكون بصورة كاملة 

 زائد، ودون إيجاز يفقدها معناها.

 الملاءمة:-5

من خصائص المعلومات أن تكون ملائمة للأزمة المراد مواجهتها، فلا تكون المعلومات في اتجاه، والأزمة في اتجاه آخر، وكلما 

 كانت المعلومات أكثر ملاءمة زادت قيمتها، ويواجه أي قطاع بالنسبة للملائمة مشكلتين:

 د ماهية المعلومات البيئية الملائمة.تحدي-1

 لمن تكون هذه المعلومات ملائمة داخل القطاع.-2

 الوقت المناسب:-6

لاتخاذ قرار سليم لا بد وأن تتوافر المعلومات الملائمة في الوقت المناسب، فلا فائدة من معلومات تتوفر بعد مرور الأزمة، 

 المعلومات حاضرة في الوقت المناسب؛ لتساهم في اتخاذ القرار المناسب.أو بعد التغلب عليها، بل لا بد أن تكون 

 الوضوح: -7

 في اتخاذ القرار، حيث إن المعلومات الغامضة، أو المبهمة لها دور كبير في إعاقة اتخاذ قرار سليم 
ً
وضوح المعلومة هام جدا

ر، وبذلك يكون وضوح المعلومات وخولها من في مواجهة الأزمات، حيث إن عدم الوضوح هو نوع من أنواع تشويه القرا

 الغموض التعارض والتناقض، خاصية هامة من خصائص المعلومات التي لا بد منها في اتخاذ القرار الصحيح.

 :سرعة المعلومات-8

ات ر لا بد أن تتسم المعلومات بالسرعة في الوصول، حيث إن تقدم المعلومات أو تأخرها من شأنه أن يساهم في اتخاذ قرا

 غير سليمة، حيث إن تأخر المعلومات قد يكلف القطاع مبالغ باهظة، بل يكلفه وقت وجهد.
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 المرونة:-9

من خصائص المعلومات أن تكون المعلومات مرنة، ومعنى مرونتها أن تكون قابلة للتطبيق لأكثر من مرة، ويستطيع أن 

لمعلومات للتكيف، وتلبية الاحتياجات المختلفة لجميع يستخدمها أكثر من مستخدم، فمرونة المعلومات تعني قابلية ا

قات متعددة، في تطبيالمستفيدين منها، حيث إن المعلومات التي يمكن الاستفادة منها بواسطة العديد من المستفيدين 

 بحيث تكون أكثر مروة من المعلومات التي يمكن أن تستخدم لمرة واحدة.

 :كمية المعلومات-11

المعلومات ضرورية وذلك من أجل اتخاذ القرار، ولكن في بعض الأحيان يكون توفر كميات هائلة من المعلومات إن كمية 

يؤدي إلى أن تقوم المنظمة، أو المؤسسة، أو القطاع بتجاهل كل تلك المعلومات دفعة واحدة، وذلك لعدم وجود وقت كاف 

بة للعلاقة بين جمع المعلومات ومراكز اتخاذ القرار، وذلك من أجل لمراجعة كافة البيانات والمعلومات، لذلك لا بد المراق

التأكد من توافر الكميات المناسبة من المعلومات المناسبة، فالمراقبة الجيدة للمعلومات خاصة في زمن الحاسب الآلي، 

 .(18)مات، وحسن إدارتهاالذي يستطيع أن يخزن كميات هائلة من المعلومات تساهم في اتخاذ قرار مناسب في مواجهة الأز 

 :قابلة للقياس-11

 .(19)تعني طبيعة المعلومات أن تكون قابلة للقياس في أشكال كمية

 الموضوعية: -12

 .(20)وهي تعني أن تكون المعلومات التي تم جمعها، وفرزها، وتنقيحها، وتحليلها حيادية، غير متحيزة لأي جهة من الجهات

 الشكل: -11

تقديم المعلومات بالشكل المطلوب للمستفيد منها، وذلك بحيث يضمن سرعة فهمها من قبل الأفراد ومعناها: إمكانية 

 الموجه إليهم، سواء تقديمها كمية رقمية، أو وصفية، أو بشكل رسوم ومخططات بيانية، أو جداول.

 :التكرار-14

ثها مواجهة الأزمات، فلا بد من الاهتمام بها، وتحديالمعلومات التي يتكرر استخدامها هي معلومات نشطة لها أهمية كبيرة في 

باستمرار، وأما المعلومات الراكدة، أو الجامدة، فلا بد من التخلص منها، أو حفظها في مواد رخيصة التكاليف، حيث إنها 

 هتها.الأزمة، ومواج معلومات غير مفيدة في إدارة الأزمات، وذلك لا بد أن تفسح المجال لغيره من المعلومات المهمة في إدارة

 المجال:-15

حقل المعلومات يحدد مدى شمولية تلك المعلومات من عدمها، حيث إن بعض المعلومات تغطي مجالات واسعة، بينما 

 يغطي البعض الآخر مجالات ضيقة، وتضيق المجالات وتتسع حسب طبيعة استخدام المعلومات.

 :استرجاع المعلومات-16

عة الوصول إلى المعلومات، وسهولة الوصول إليها، حيث إنه كلما كانت سرعة الاسترجاع كبيرة، هذه الخاصية تشير إلى سر 

 كلما كانت زيادة احتمالية اتخاذ القرار السليم كبيرة.

 المصدر: -17

                                                             

، 3الهزامية، أحمد صالح، دور نظام المعلومات في اتخاذ القرار، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادي والقانونية، عدد: (18)
 .198م، ص2008

ائر، ماعية والإنسانية، جامعة العربي بن مهيدي، الجز مدفوني، أميرة، دور نظم المعلومات في اتخاذ القرار، كلية العلوم الاجت(19)
 .22-21م، ص2036

 .26غميض، نظام المعلومات الإدارية ودورها في صنع القرار الاستراتيجي، ص(20)
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 .(21)لا بد من الاهتمام بتنوع مصادر المعلومات، وأن تكون المعلومة من مصادر معتمدة، وموثوق بها

 بين المعلومات وصنع القرار لإدارة الأزمات ومواجهتها:العلاقة  ثامنا:

 من خلال الشكل التالي تتضح العلاقة بين المعلومات وصنع القرار من أجل إدارة الأزمات ومواجهتها.

 

 

 

 

 

 

 معالجة الأزمات:دزر المعلومات في تاسعا: 

لمواجهة أي أزمة من الأزمات لا بد من جمع المعلومات اللازمة عن الأزمة، وأسبابها، وتفسيرها، وتحليلها، بكل دقة وحيادية، 

وذلك من أجل إحكام السيطرة عليها، واتخاذ التدابير اللازمة لمواجهتها، وذلك مع قياس حجم الدمار، والخسائر المادية، 

والاقتصادية، وتوفير المعلومات اللازمة الكافية عن الوقائع والأحداث، من غير قيود إدارية تتحكم في المعلومة، والبشرية، 

وتمنع وصولها إلى صانعي القرار، حيث إن المعلومات العشوائية، غير الصحيحة، أو غير الموقعة لها القدرة على إرباك 

 للتطور العلمي (22)اتخاذ اللازم لمكافحة الأزمات، ومواجهتهاأصحاب القرارات، كما أنها تعمل على تدهور في 
ً
، نظرا

 بذاته، حيث أصبح لها دور كبير في كافة مناحي الحياة، فهي تتحكم 
ً
 قائما

ً
والتكنولوجي، فإن المعلومات اليوم أصبحت علما

افة ة أصبحت مهمة ومؤثرة في ك في كل مظاهر الحياة، وتطور الحياة وتقدمها، يكون حسب قوى نظام المعلومات، فالمعلوم

عملية المنظمات وأنشطتها، سواء في تحديد الأهداف، ووضع الاستراتيجيات، التي تمكن أي قطاع من القطاعات في الدولة 

 من مواجهة الأزمة التي يتعرض لها، أو من المتوقع أن يتعرض لها، ويتضح دور المعلومات في مواجهة الأزمات فيما يلي:

 أة:تجنب المفاج

المفاجأة هي حدوث الأزمة بدون إشارة، أو إنذار سابق، يشير إلى أن هناك أزمة ستحدث، وهذا يحدث نتيجة القصور في 

 المعلومات، أو عدم دقتها، أو عدم وصولها في الوقت المناسب لمتخذ القرار، ولذلك كانت المعلومة مهمة جدا

لغي عنصر المفاجأة، الذي يربك أصحاب القرار، وبذلك تكون المعلومات في إدارة الأزمات، ومواجهتها، حيث إن المعلومات ت

 لها دور كبير في تجنب عنصر المفاجأة، والقدرة على إدارة الأزمات، ومواجهتها.

 :سرعة اتخاذ القرار وتحقيق أهدافه

علومات، أو إمكانية يعد عدم وجود الوقت الكافي لاتخاذ القرار، هو أحد السمات البارزة للأزمة، حيث إن توفر الم

استخدامها لدى متخذي القرار في الوقت المناسب، له دور كير في تجاوز التداعيات السلبية لهذا العامل، حيث إن ضيق 

الوقت أمام صناع القرار هو أحد أسبابه هو الغموض الذي يعتري الموقف نتيجة قصر المعلومات، والتي يستفاد منها في 

مها، وبالتي القدرة على تقدير الموقف، واتخاذ ما يناسبه من قرارات، استخدام الوسائل المتاحة فهم أبعاد الأزمة، وتفه

لتنفيذه، والمعلومات الصحيحة والدقيقة إذا ما توفرت في الوقت المناسب، فإنها تساهم بشكل كبير في تجاوز الحالات 

 لاتخاذ القرار المناسب ف
ً
 ي الوقت المناسب.السلبية التي من شأنها أن تكون معوقا

 التوصل للقرار الصحيح:

                                                             

 .22-26غميض، نظام المعلومات الإدارية ودورها في صنع القرار الاستراتيجي، ص(21)
 .12صالعنتري، التنبؤ بالأزمات والكوارث والحد من خطرها وفق الأساليب الحديثة، (22)

 بيئة داخلية 

 لإدارةصنع القرار  المعلومات بيئة خارجية
ومواجهتها الأزمة  
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 للمستجدات، والمتغيرات على الأزمة، التي تعد من 
ً
 في تغيير الفكرة، وفقا

ً
 كبيرا

ً
يلعب توفر المعلومات، واستمرار تحديثها دورا

ذهنية، من ، فكل من يعمل في مجال المعلومات، أو يستخدمها في اتخاذ القرار، صورة (23)أساسيات اتخاذ القرار السليم

أجل تقييم القضايا، والمسائل، وهنا تبرز أهمية المعلومات وتحديثها باستمرار، وهذا بدوره يضمن تغيير هذه الصورة 

 للمتغيرات وتطور الإحداث كأساس لاتخاذ القرار السليم، بعيدا عن إي انطباعات ذهنية خاطئة 
ً
الذهنية الخاطئة؛ تبعا

اتخاذ القرار في مواجهة الأزمة، الأمر الذي قد يترتب عنه زيادة تداعياتها السلبية  تؤثر سلبا على أي مرحلة من مراحل

 عن التصورات الذهنية الخاطئة، يبرز دور 
ً
وتفاقم مخاطرها وتهديداتها، وبذلك يكون ضمان الوصول إلى قرار سليم بعيدا

 المعلومات في إدارة الأزمات، ومواجهتها.

 :رزيادة المرونة في اتخاذ القرا

إن استمرار تدفق المعلومات، الدقيقة خلال مراحل الأزمة المختلفة، فهي عامل رئيس ي في القدرة على اتخاذ القرار السريع 

والمناسب في الوقت المناسب، كما أنها يمكنها القيام بتعديل القرارات، واتخاذ قرارات جديدة في توقيتات مناسبة، فهي 

ابة لواقع تصاعد المتغيرات والأحداث، التي تطرأ في سياق الأزمات، والبيئات المحيطة بدورها تتوافق مع متطلبات الاستج

 بها.

 تعظيم الإمكانيات والقدرات الخاصة بإدارة الأزمة: عاشرا:

تحقيق أفضل استثمار للإمكانيات والقدرات الخاصة المتاحة والحصول على أقص ى مردود ايجابي من استخدامها في إجارة -

 ومواجهتها.الأزمات، 

التحكم في البدائل المتاحة خلال مراحل تصعيد الأزمة من خلال استخدام المعلومات في تشكيل رؤى الخصم ودفعه -

 لاتخاذ قرارات في غير صالحه دون أن يدري.

قم إدارة طزيادة القدرة على التحكم في ضبط إتباع التصاعد بالإحداث في الأزمة وتحقيق التنسيق والتزامن في العمل بين أ-

 الأزمة وعناصر التنفيذ.

تجميع المعلومات الخاصة بمراحل الأزمة ودراستها لاستخلاص الدروس المستفادة منها واستخدامها في مواجهة إي من -

 
ً
 .(24)الأزمات المشابهة مستقبلا

 ولنجاح المعلومات في إدارة الأزمة ومواجهتها، لا بد من التالي:

القرارات أن يقوموا بربط نظام المعلومات، بمراكز اتخاذ القرار في إدارة الأزمات، ومواجهتها، والتي لا بد على إدارة متخذي 

في الغالب ما تكون ميدانية، وقريبة من مجريات أحداث الأزمات، وذلك من أجل ضمان تغذية مراكز اتخاذ القرار 

 بأول.
ً
 بالمعلومات أولا

مية في نقل المعلومات وذلك عند الحاجة الداعية إلى ذلك، وذلك من أحل إفساح لا بد من تجاوز القنوات الروتينية الرس

المجال، من أجل مبادرات، وقنوات اتصالات غير الرسمية،  وذلك من أجل ضمان إيصال كم ونوع المعلومات المطلوبة في 

 الوقت المناسب، وذلك لتغذية مراكز اتخاذ القرار.

 بأول، وذلك من لا بد من التحديث المستمر للمعلو 
ً
مات، حيث إن المعلومات تتقادم بسرعة البرق، فلا بد من تحديثها أولا

 أجل الاستفادة منها في إدارة الأزمات، ومواجهتها.

                                                             

 .312عبد الرزاق،  إدارة الأزمات ونظم المعلومات مديات التأثير والفاعلية، ص(23)
 .28-22ص اللامي، العيساوي، إدارة الأزمات: الُأسُس والتطبيقات،(24)
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ترتيب المعلومات، وتصيفها، حسب الاحتياجات، فالتبويب والتصنيف يسهل الوصول للمعلومة، ويسهل الاستفادة منها، 

 .(25)الأزمة وتوظيفها بفاعلية في موقف

 مراحل إدارة الأزمة من خلال المعلومات:الحادي عشر: 

 يمر إدارة الأزمة بثلاثة مراحل، وهي:

 هناك مراحل أساسية تمر بها إدارة الأزمات، وهي:

 :اكتشافات إشارات الإنذار المبكر -1

الأزمات، وهذه الإشارة هي معلومات  أي أزمة من الأزمات يسبقها في الغالب إشارات مبكرة، أو أعراض تنبئ بحدوث أزمة من

، كما 
ً
مسبقة بمثابة منبه، أو إنذار مبكر، ينذر بوقوع أزمة، وهذه الإشارات المبكرة، أو الإنذارات لا بد من الانتباه لها جيدا

ارات شأن كل أزمة ترسل إشارات خاصة بها، وقد يصعب التفرقة بين الإشارات الخاصة بكل أزمة من الأزمات، فقد تداخل إ

 في القدرة على التعامل مع الأزمات، 
ً
الأزمات، لذلك لا بد من الدقة التامة في التعامل مع ذلك الملف، فهو ملف هام جدا

حيث تكون الأزمة في بدايتها، وربما لم تبدأ بعد، وعلى متخذي القرار أن يكونوا على وعي تام بهذه الإشارات المبكرة التي لها 

ارة الأزمة، والاستعداد التام لمواجهتها، والإنذار المبكر له العديد المؤثرات، ومن ذلك: فاعلية نظام دور كبير وفعال في إد

المعلومات، فالإنذار المبكر يعتمد بصورة أساسية على الكم المتوفر من المعلومات، والبيانات، ومتابعة تطورها باستمرار، 

 .(26)مات على القدرة بكفاءة عالية على إدارة الأزمة، ومواجهتهاوهذه المعلومات تساعد متخذ القرار في إدارة الأز 

 الاستعداد: -2

لا بد أن يتوافر دلى القطاع الاستعداد التام لمواجهة الأزمات، واتخاذ الأساليب الكافية للوقاية منها، وهذا بدوره يؤكد دور 

وقوع ش يء دون التنبؤ بحدوثه، أو الإنذار المبكر الإشارة المبكرة في الاستعداد والوقاية، حيث إنه من الصعب أن يمنع 

باحتمال وقوعه، والهدف من الوقاية يتخلص فيما يلي: اكتشاف نقاط الضعف، فهناك علاقة بين الاستعداد والوقاية 

 دوبين التنبؤ بالأزمات، حيث إن مرحلة التنبؤ هي مرحلة سابقة للاستعداد، والوقاية، وعنصر أساس ي من عناصر الاستعدا

والوقاية، فالتنبؤ له دور كبير في الاستعداد للأزمات، والوقاية منها، فالمعلومات لها دور في التنبؤ، والاستعداد والوقاية، فلا 

 تنبؤ بلا معلومات، ولا استعداد، ووقاية بدون توافر المعلومات اللازمة لذلك.

 احتواء الأضرار والحد منها: -1

الأزمة، واحتوائها، ومنع انتشار أضرارها، وللمعلومات دور كبير في تلك المرحلة، حيث إن تتمثل تلك المرحلة في الحد من 

المعلومات توفر لمتخذي القرار حجم الأزمة، وحجم الأضرار المتوقع حدوثها نتيجة الأزمة، والطرق العلمية للحد من الأزمة 

إدارة الأزمات، وبذلك يكون احتواء الأزمة، والأضرار واحتوائها، كل ذلك يتغذي من خلال قطاع المعلومات، الذي هو عصب 

 الناجمة عنها أمر هام، ومرحلة فارقة من مراحل إدارة الأزمة.

 :استعادة النشاط-4

 
ً
 مهما

ً
هذه المرحلة تشمل إعداد البرامج والخطط قصيرة وطويلة الأجل، واختبارها، وتنفيذها، حيث إن الاختبار يمثل أمرا

ومواجهتها، حيث إنها لو لم تختبر؛ لصعب الاستجابة، ووضع الحلول المناسبة، ومرحلة استعادة  في التصدي للأزمات،

النشاط تتطلب: استعادة الأصول المعنوية والملموسة، التي فقدت، والمديرون هم الذين حددوا من يقوم العناصر والأفراد، 

 ل اليومية وإنجازها بكفاءة.العمليات التي هي على درجة عالية من الأهمية، للقيام بالأعما

                                                             

 .90ص الُأسُس والتطبيقات،اللامي، العيساوي، إدارة الأزمات: (25)
دد: مجلة اقتصاديات شمال أفريقيا، الععبد العزيز، بوخرص، لمين، علوطي، العمل على إنشاء نظام إنذار مبكر للأزمات، (26)

 .1صم، 2039، 30
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 التعلم:

آخر مرحلة من مراحل إدارة الأزم هو التعلم المستمر، وعمل إعادة للتقييم لكافة ما هو مستخدم في إدارة الأزمات من 

معلومات، وأفراد، وأجهزة، وغيرها، وذلك من أجل الاستفادة؛ لتحسين ما تم إنجازه فيما سبق، فالتعلم أمر حيوي ولكنه 

، حيث إن يثير ذكريات الماض ي، الذي خلفته الأزمات، والمرء كي يتعلم لا بد أن يكون على استعداد في ذ
ً
ات الوقت مؤلم كثيرا

تام لتقبل القلق، دون أن يستسلم للمفزعات التي تصاحب الأزمات، فاستخلاص الدروس والعبر من الأزمات من أجل 

 على تقدير معاناة الاستفادة منها في إدارة الأزمات، ومواجهتها، 
ً
هو مرعون بالحس المرهف لدى الإنسان بحيث يكون قادرا

الغير، ويتصور نفسه أو من يحبهم يمرون بتجربة الغير، وبالتالي فإن التعلم ليس معناه أن يتبادل المسؤولون عن إدارة 

لأزمات، وإنما معناه أن نتعلم بصفة الأزمة الاتهامات، أو إلقاء اللوم على الغير، أو البحث عن كبش فداء لتحمل تبعات ا

 .(27)مستمرة من الماض ي من أجل مواجهة الحاضر

وكون مراحل إدارة الأزمة خمسة مراحل هو أم غير متفق عليه بين الباحثين، فهناك من حددها بثلاثة مراحل فقط، وهناك 

 من جعلها أربعة مراحل، ومنهم من حددها بخمسة مراحل كما سبق بيانه، وزاد بعضهم فجعلها ستة مراحل .

 ها:( يمثل مراحل إدارة الأزمة، وأثر المعلومات في2شكل رقم )

 الأزمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ويمكن إجمال مراحل إدارة الأزمنة كالتالي:

 مرجلة ما قبل الأزمة، وتشمل:-

 كتشاف الإنذار.-ا

 الاستعداد والوقاية.-

                                                             
معوقات إدارة الأزمات في وزارة الصحة الفلسطينية، رسالة ماجستير، كلية التجارة، الجامعة أبو عزيز، سامي عبدالله سالم، (27)

 .29-21صم، 2030الإسلامية، غزة، 

الإشارات 
 المبكرة

دالاستعدا احتواء  

 الخطر

استعادة 
 النشاط

 للتعلم
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 التحضير.-

 تجنب الأزمة-

 حدة الأزمة.التخفيف من -

 :أثناء الأزمة

 الاختراق.-

 التمركز.-

 التوسيع.-

 الانتشار.-

 التحكم والسيطرة.-

 التوجيه.-

 الاعتراف بوجود الأزمة.-

 احتواء الأضرار والحد منها.-

 المجابهة.-

 ما بعد الأزمة:

 استعادة النشاط.-

 التعلم.-

 الاستفادة من الأزمة.-

 .(28)إعادة التوازن -

 دور المعلومات في إدارة الأزمات ومواجهتها كالتالي:ويمكن استخلاص 

 مرحلة ما قبل الازمة:-1

 المساهمة في تحديد السياسة العامة والأهداف.-أ

 المساهمة في التقدير بالمخاطر والتهديدات المحتملة.-ب

 المساهمة في تحديد الازمات المحتملة.-ت

 ات.بناء قواعد المعلومات المناسبة لكل من هذه الازم-ث

 المساهمة في إعداد:-ج

 المؤشرات والشواهد التي تنبئ بحدوث الازمة.-

 إعداد السيناريوهات والخطط لمواجهتها.-

 التنبؤ بالأزمة.-

تنشيط عناصر جمع المعلومات وتحليلها واعداد التقديرات لتحديث او تعديل او تغيير السيناريوهات والخطط لمواجهة -

 الازمة.

 التوقيت المناسب بالأزمة.الإنذار في -ه

 مرحلة الأزمة:-2

الحفاظ على متابعة تطور الأحداث، وتزويد طاقم إدارة الأزمة باحتياجات من أجل تطوير، أو تغيير السيناريوهات المعدة، -أ

 وإعداد البدائل لصالح اتخاذ القرار، مواجهة تداعيات وردود الافعال في الازمة.

                                                             

 .10، صأبو عزيز، معوقات إدارة الأزمات في وزارة الصحة الفلسطينية(28)
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 تأثير في الخصم.الاستخدام كأحد الوسائل لل-ب

مرحلة ما بعد الأزمة: الاستمرار في متابعة الأحداث لاستعادة الاوضاع واستخلاص الدروس للاستفادة منها في أزمات -3

 .(29)مستقبلية مشابهة

ومن خلال ما سبق يتضح أن قطاع المعلومات له دور كبير في إدارة الأزمات، فلا يمكن بأي حال من الأحوال، مواجهة 

الأزمات، والتصدي لها إلا من خلال المعلومات، والتي تصاحب مراحلة إدارة الأزمة الأساسية، بدأ من مرحلة ما قبل الأزمة، 

وفي أثنائها، وبعدها، فلا يمكن لصناع القرار أن يستغنوا عن المعلومات في إدارتهم للأزمات، وبالتالي تكون المعلومات هامة 

 في اتخاذ القرارات اله
ً
امة، والحاسة في مجال إدارة الأزمات، ومواجهتها، وكما سبق بيانه فقد اتضح أهمية المعلومات، جدا

ودورها في الأزمات، وكيف تساهم المعلومات في إدارة الأزمات، وهذا ما ظهر بوضوح في ظل أزمة كورونا، حيث عرف العالم 

ع القطاعات في العالم بأسره، واستطاعت القطاعات أجمع دور المعلومات في مواجهة تلك الأزمة، التي أثرت على جمي

 
ً
المختلفة الإدارة للأزمة ومواجهتها من خلال المعلومات، فهي المحرك لأصحاب القرار، والمعلومات السليمة تنتج قرارا

، وأي قصور، أو تقصير، أو تشويه للمعلومات النتيجة الحتمية لذلك قرارات خاطئة، وعدم القدرة على تق
ً
ير دصحيحا

، ولا يمكن مواجهة الأزمات ولا التصدي لها، وبالتالي يكون مركز 
ً
المواقف، ولا التوقعات، وبالتالي فالقرار سيكون خاطئا

 اتخاذ القرار شبه عاجز عن التحرك نحو اتخاذ اللازم تجاه الأزمة.

  

                                                             
 .29-22اللامي، العيساوي، إدارة الأزمات: الُأسُس والتطبيقات، ص(29)
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 المصادر والمراجع

الصحة الفلسطينية، رسالة ماجستير، كلية التجارة،  معوقات إدارة الأزمات في وزارةأبو عزيز، سامي عبدالله سالم، 

 م.2111الجامعة الإسلامية، غزة، 

م، الإدارة: مفهومها ومداخل إصلاحها، مجلة كلية الشريعة والدراسات الاسلامية، 1983جنيد، عبدالمنعم حياتي، 

 ( المملكة العربية السعودية.3السعودية العدد)

 إدارة الأزمات، ب ط.الحفني، سامح أحمد زكي، ب ت، 

الخشالي، شاكر جار الله، القطب، محيي الدين، فاعلية نظم المعلومات الإدارية وأثرها في إدارة الأزمات، المجلة الأردنية في 

 م.2117، 1إدارة الأعمال، عدد: 

ادية، بغداد للعلوم الاقتصعبد الرزاق، معتز سليمان، إدارة الأزمات ونظم المعلومات مديات التأثير والفاعلية، مجلة كلية 

 م.2111، 28عدد: 

عبد العزيز، بوخرص، لمين، علوطي، العمل على إنشاء نظام إنذار مبكر للأزمات، مجلة اقتصاديات شمال أفريقيا، العدد: 

 م.2118، 11

ات كلية الدراسالعمار، عبد الله بن سليمان، دور تقنية ونظم المعلومات في إدارة الأزمات والكوارث، رسالة ماجستير، 

 العليا، أكاديمية نايف للعلوم الأمنية.

 عمار، قص ي علي، نظم المعلومات الإدارية، كلية العلوم الإدارية، جامعة الشام الخاصة، ب ت.

العنتري، أسماء رمضان محمد، التنبؤ بالأزمات والكوارث والحد من خطرها وفق الأساليب الحديثة، المؤتمر السعودي  

 لإدارة الأزمات والكوارث، ب ت. الدولي الأول 

سُس والتطبيقات، ب ط،  
ُ
م.غميض، 2115اللامي، غسان قاسم داود، العيساوي، خالد عبدالله إبراهيم، إدارة الأزمات: الأ

صالح أحمد مفتاح، نظام المعلومات الإدارية ودورها في صنع القرار الاستراتيجي، رسالة ماجستير، كلية الدراسات العليا، 

 م.2117ة مولانا مالك إبراهيم الإسلامية الحكومية، جامع

مدفوني، أميرة، دور نظم المعلومات في اتخاذ القرار، كلية العلوم الاجتماعية والإنسانية، جامعة العربي بن مهيدي، 

 م.2116الجزائر، 

 الة ماجستير، كليةمسك، زينات موس ى، واقع إدارة الأزمات في مستشفيات القطاع العاملة في الضفة الغربية، رس

 م.2111الدراسات العليان جامعة الخليل، 

 م، الإدارة الذكية، المكتب العربي الحديث، الإسكندرية.2118النجار، عبد العزيز، 

، 1الهزامية، أحمد صالح، دور نظام المعلومات في اتخاذ القرار، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادي والقانونية، عدد: 

 م.2119
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جربة التونسيّة نموذجا(
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 )الت

 * كمال بالهادي

 *أستاذ أوّل مميّز، وزارة التربية، تونس
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 الملخص:
المستجدّ في العالم، طرح مسألة الدور الحمائي للدّولة للنّقاش الفكري الجادّ، وتوجّهت النقاشات إلى  91أعاد انتشار وباء كوفيد 

المجتمع. كما تمّ وضع مسائل " الدور الحمائي للدولة" و "السّياسات البحث من جديد، في مفهوم الدّولة ذاته، وفي وظائفها، وفي علاقتها ب

ي من الأزمات"، من جديد أمام مشرحة النّقد والمراجعة، خاصة بعد عقود من التنّظير
ّ
 الاجتماعيّة"، و"سياسات التخطيط والاستشراف للتوق

زعة الليب
ّ
ى الدولة عن أدوارها الحمائيّة، لفائدة الن

ّ
 راليّة المطلقة. لضرورة أن تتخل

ة، وذات الدخول المتوسّطة أو الضعيفة، حيث تكون موازنة الدّولة غير 
ّ
ويبدو النّقاش أكثر أهمّية في الدّول ذات الاقتصاديات الهش

بيعية أو الصّحيّة كما هول الحال في أزمة كوفيد
ّ
ة غير قادرة على . كما تكون الفئات الاجتماعيّ 91قادرة على الصمود أمام الأزمات والكوراث الط

ة. ولا تخرج تون
ّ
عن  ستحمّل التبعات الاقتصاديّة لتلكم الأزمة. وينسحب الأمر على المؤسسّات الاقتصاديّة، التي تنشط هي ذاتها في بيئة هش

بن علي في  ظامدائرة هذا الوضع، فهي دولة ذات نموّ اقتصادي ضعيف بسبب تأثيرات الوضع السياس ي والاجتماعي المتواصل منذ الإطاحة بن

 . فقد تمّ طرح الدّور الحمائي للدّولة في مواجهة المخاطر، بشكل قويّ، وذلك من خلال عدّة إشكاليّات:1199العام 

ط مستقبلي لمواجهة الأزمات؟ -
ّ
 هل كان لتونس مخط

 كيف جابهت تونس أزمة كوفيد؟ وأيّ سياسة حمائيّة اتّبعتها؟ -

 للمستقبل.الأزمة، الاستشراف والتّخطيط  -

 .الحمائيّة، الصّنف الاجتماعي، مناعة القطيع، العقليّة الحمائيّة المستقبليّة الكلمات المفتاحيّة:

Abstract: 

The spread of the new Covid-19 epidemic in the world brought the issue of the protective role of the 

state up to serious intellectual debate, and the discussions directed to research again, in the concept of the 

state itself, its functions, and its relationship to society. The issues of “the protective role of the state,” “social 

policies,” and “planning and forward-looking policies to prevent crises,” have been brought up again before 

the critique and review, especially after decades of theorizing about the need for the state to abandon its 

protective roles, in the interest of absolute liberalism. 

The discussion appears to be more important in countries with fragile economies, and with middle 

or weak incomes, where the state's budget is unable to withstand natural or health crises and disasters, as 

is the case in the Covid-19 crisis. Social groups are also unable to bear the economic consequences of this 
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crisis. The same applies to economic institutions, which themselves operate in a fragile environment. 

Tunisia is not outside the circle of this situation, as it is a country with weak economic growth due to the 

effects of the continuous political and social situation since the overthrow of the Ben Ali regime in 2011. 

The protective role of the state in facing risks has been strongly discussed, through several problems: 

- Did Tunisia have a future plan to confront the crises? 

- How did Tunisia respond to the Covid crisis? What protection policy did it pursue? 

- What is the future protection policy for the Tunisian state, in light of a changing world, and after the 

experience of Covid 19? 

Keywords: protectionism, social class, Herd immunity, a future protective mentality. 

 مقدمة:

امل في ربيع عام 
ّ
ان العالم، الحجر الإجباري الش

ّ
، وعندما تحوّلت تلك المدن 1111عندما فرض على نصف سك

الضّخمة المتّقدة حيويّة ونشاط على مدار السّاعة، إلى ما يشبه مدن الأشباح، بفعل عدوّ "شبح"، انطلق الفلاسفة في طرح 

حة بأرقى المنجزات العلميّة والتّكنولوجيّة، ضدّ الوباء القادم تصوّراتهم حول الم
ّ
عركة الجديدة التي تخوضها الإنسانيّة المتسل

من أقص ى شرق الكون. وبرزت عناوين عدّة حول علاقة الفلسفة بمواجهة الأزمات، وخصوصا الأوبئة، وظهرت نصوص 

وماهي الفرد والمجتمع والدّولة في ظلّ الجائحة؟ ودور "المتّحد  تتحدّث عن ماهيّة الوباء؟ وماهية الجسد في ظلّ الأوبئة؟

 الاجتماعي" في مقاومة الوباء؟ 

يقول الفيلسوف التّونس ي فتيح التريكي معرّفا الوباء" يمكن اختبار هذا الافتراض من خلال فحص تأويلي لمصطلح 

؛ أي "على أو فوق"، "Epi" من epidemic" (Ἐπιδήμιος)" :"الوباء" كما تقوله اللغات الغربية من الجذر اليوناني

(. إنّ ما "démos"و
َ
 المتاع عبّأه وهيّأه، ووبأ إليه أشار ووَمَأ

َ
؛ أي "الشعب"، الذي هو غريب عن معنى "وباء" العربية )من وَبَأ

شارة أيضا إلى يُستعمل لل يجلب الانتباه هو أنّ مصطلح "الوباء" هو في أصله يشير إلى مرض البشر، لكنّه في اللغة المعتادة 

 "epizootic" أي "المرض الحيواني"( أو) "zoonosis" المجموعات الحيوانية، على الرغم من أنّها تملك مصطلحا خاصا بها هو

أي "الوباء الحيواني"(، مثل أنفلونزا الطيور. ثمّة مركزية أنثروبولوجية تختفي وراء المصطلح: يشعر الإنسان أنّه مركز )

أو الحياة، ومن ثمّ فمرضه هو نموذج للصحة أو براديغم طبّي للحكم على مدى تمتّع أيّ حيوان "آخر" )هل هناك  العالم

طلق على النبات الذي يمتلك مصطلحا خاصا به هو  آخريّة في المرض؟( بصحّته. ومع ذلك، يبدو أنّ صفة "الوباء" لا تُ

"Épiphytie" ل "وباء" بالنسبة إلينا؛ وحده "الحيوان" يمكن أن يكون أي "المرض النباتي"؛ النبات "يمرض" لك
ّ
نّه لا يشك

مساحة "عدوى" تصيب البشر. ومن ناحية فلسفية، هذا تذكير ميتافيزيقي بأنّ انفصال البشر عن عالم الحيوانات هو 

ا أكثر من أيّ وقت مض ى حة عدوى، ويتحوّل المجتمع إنّ الوباء من هذه الزاوية، يجعل "الفرد" مسا .1ادّعاء أخلاقي صار مضرًّ

                                                             

 . 1111فبراير،  12: من معارك الجماعة إلى حروب المناعة، موقع مؤمنون بلا حدود، نشر بتاريخ فتحي التريكي، مقال: الفلسفة والكورونا -1 
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بدوره إلى مساحة عدوة جماعيّة، وهنا يقع استدعاء "الدّولة" حتّى "تقاوم" مساحات العدوى، وتمارس سياسة حمائيّة حتّى 

ق "مناعة القطيع".
ّ
 تتحق

لة "
ّ
ات عن رغبة أو عن إرغام، أن تسقط تلك الحدود التّقليديّة المتمث

ّ
هويّة"، في الإنّ الوباء يفرض على الفرد/ الذ

ه في عصر التّكنولوجيا أصبحنا نتحدّث عن "عولمة الأوبئة"، وفي المقابل عن "عولمة مقاومة الأوبئة"، فكلّ حركة 
ّ
ذلك أن

ريكي" 
ّ
صغيرة وقعت في الصّين) مصدر الوباء( البعيدة جغرافيّا، اهتزّت لها كلّ أركان العالم، ارتعادا أو مقاومة. يقول فتحي الت

س إذن يهدم الجدران الثقافية التي بناها الإنسان التقليدي من أجل أن يفصل "نفسه" )ادّعاءه الهووي( عن إنّ الفيرو 

بقيّة الكائنات "الحية" حسب ترتيب أخلاقي لم يعد له اليوم ما يبرّره. ولأوّل مرة، في عصر الفيروسات، صار الجسم البشري 

 خارجيا (outside) "من منطقة "خارجة" بمعنى ما، دون أن يكون "الخارجهدرا عضوّيا أمام كل أنواع الهجومات الحيوية، 

(exterior) 2".دوما  

حادا اجتماعيّا ووعيا مدنيّا،مقصده "النّجاة" 
ّ
أمّا الفيلسوف الفرنس ي الميشيل دوبوي، فيعتقد أنّ الوباء قد فرض ات

عن طيب خاطر، أو رغما عنّا، هيئة اجتماعية حميمية  من المرض القاتل، فيقول" يذكرنا وباء الفيروس التاجي بأننا نشكل،

قلة تثير التساؤل حول تمثيلنا للمجتمع باعتباره تجاورًا لأجسام مست -الهواء المشترك  -ومترابطة. فالبيئة المعدية للمرض 

قط. وهكذا ننجو معًا فومنفصلة. "في هذا ، يشترك الوباء مع قضية المناخ أنه يذكرنا بأننا جميعًا في نفس القارب وأننا س

 أوليًا من أشكال الوعي المدني"
ً
. ويقول محمّد محجوب، أستاذ الفلسفة التونس ي رابطا بين 3توقظ الرغبة في البقاء شكلا

الأزمنة متواقتة لكنها كشفت لنا أن هذا الآخر لا يكون  المسافات وجعلت قربت انتشار الوباء والعولمة" صحيح أن العولمة

ما جعل جميع الأجساد تفقد  -النّحنية–س يء إليه: بل هو أقرب ما يكون إلينا، إنّه نحن بل هو قد بلغ من بعيدًا حين ن

        4شخصيتها وفرادتها أمام هجمة الفيروس..إنّها أمامه عرَضٌ واحدٌ."

مة الوباء" ة "هزييفهم ممّا تقدّم، أن المجتمع باعتباره مساحة عدوى عامّة/ مشتركة، لا يستطيع أن ينتصر في معرك

 إذا تحرّك كوحدة صمّاء، في اتّجاه واحد وفي الآن نفسه، وبكامل طاقته.  ومفهوم "النّجاة" الجماعيّة هنا، يحيلنا ضرورة 
ّ
إلا

" في  رونو بيارّو   إلى مفهوم المقاومة أو الحماية /الحمائيّة باعتبارها شكلا من أشكال الحرب على العدوّ الفيروس ي. يقول 

وي ، إلى أن يكون لدينا نظام مراقبة قكفاح المجتمع بأسرهالمطاف، فإن الحدّ من انتقال الفيروس بين السكان هو نهاية 

امل( يعني السماح للوباء باستئناف مساره."
ّ
بل إنّ   5لتوجيه التدخلات الهادفة والفعّالة، فإن وقف الإغلاق) الحجر الش

عتقد أنّ هذا الوباء، هو فرصة لا فقط لإحياء "الوحدة الاجتماعيّة"، بل هو ، يذهب إلى ابعد من ذلك، فهو يإدغار موران

تذكير بذلك المصير الإنساني المشترك، وهو كذلك إحياء لإنسانيّة الإنسان المفقودة، فيقول" ومع ذلك ، فإن هذه المحنة 

قد ر الوسطى ، والأزمات الاقتصادية؛ و المذهلة لها فضائل: لقد أيقظت الذاكرة )نس ي الإنسان الأوبئة العظيمة في العصو 

ه سيطر على الطبيعة ربّما بشكل نهائي( لقد أيقظ  عام، التضامنَ )أمام الاختبار ال -الوباءُ  –ظن "الإنسان" أنه قويًا، و أنّ

لى عدم عالتضامن النائم في كل مكان حارب الفردية الأنانية( ، مستنيرًا حول تنوع المواقف الإنسانية وعدم المساواة، و 

                                                             

 فتحي التريكي، المرجع نفسه. -2 
3 - Coronavirus : le regard du philosophe, UCLouvainuclouvain.be › decouvrir › coronavirus -le-regard-du-philosophe. 

أبر يل  91ال "كيف يفهم كبار أساتذة الفلسفة في تونس أزمة كورونا؟"، لرمزي العيّاري، موقع أولترا تونس، نشر بتاريخمحمّد محجوب، مق 4 

1111 .https://ultratunisia.ultrasawt.com 
5 - Covid-19. Entretien avec Renaud Piarroux, spécialiste des épidémies. Publié le 7/04/2020.  

Covid-19. La philosophie face à l'épidémie | Sorbonne ...www.sorbonne-universite.fr › covid-19-nos-recherches. 
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اليقين العلمي. نحتاج اليوم إلى مواجهة التحديات التي تواجه البشر: تحدي العولمة المأزومة ، التحدي الوجودي ،و 

السياس ي  والرقمي والبيئي والاقتصادي. إن الخطر القائم، إذا لم نواجه هذه التحديات، هو التراجع الفكري والأخلاقي 

   6والديمقراطي الكبير."

ق النّصر على الوباء، وهذه إنّ 
ّ
المعركة تحتاج تخطيطا وقادة، وأدوات ضبط اجتماعيّة، وأسلحة متنوّعة، حتى يتحق

روط هي من مقوّمات مفهوم الدّولة. ففي ظلّ الأزمات" عادة ما تكون الأزمة شاملة وفوضويّة لدرجة يصعب استيعابها 
ّ
الش

يتها، ويحاول النّاس جاهدين فهم ما يحصل خا
ّ
د لدى المواطنين الشعور بعدم الأمان والكثير بكل

ّ
صّة في بداية الأزمة. ممّا يول

ساؤلات."
ّ
وفي تعريفه للأزمات، يقول كوين بوستينز" تأتي الأزمات بأشكال وأحجام مختلفة. كلّ أزمة فريدة من  7من الت

إنّ اختلاف الأزمات وتعدّدها يفترض، أن تكون الدّولة قد وضعت الخطط   8نوعها، وتحتاج إلى استجابة خاصّة بها."

هل وضعت  -91وفي حالة وباء كوفيد –الحمائيّة الاستباقيّة لمواجهة أيّ حدث طارئ، وللاستجابة الفوريّة لأيّ تحدّيات. لكن 

ائمة على الفروع الثلاث الأساسيّة في الدّول خططا حمائيّة للاستجابة السّريعة للخطر الدّاهم؟ وهل كانت الاستجابة ق

مواجهة الأزمات، وهي الإنذار، الاستعداد، الاحتواء واستعادة النشاط، أم أن عنصر المفاجأة قد خلق حالة من الإرباك، 

ريد نجعلت الاستجابة غير نشطة وغير فعّالة.  لن نطيل أكثر في بيان خصوصّية الأزمة وفي بيان كيفيّات الاستجابة، ولكنّنا 

دراسة النموذج التونس ي، في الاستجابة لعنصر المفاجأة، خاصّة في المرحلة الأولى من انتشار الوباء، والتي صنّفت فيه 

م في انتشار المرض، بل وفي الإعلان عن الانتصار عليه في حزيران 
ّ
 .  1111تونس، ضمن الدّول القلائل التي استطاعت التحك

ط مست
ّ
 قبلي لمواجهة الأزمات؟أولا: هل كان لتونس مخط

 :في علاقة الدّولة الجديدة بالمجتمع – 1

تقوم الحكومة الحديثة على أساس عقد اجتماعي بين المواطنين والدّولة، والذي يتمّ فيه الاتفاق على الحقوق "

ة تعتمدها الحكومات أمّا السّياسة الاجتماعيّة، "فهي أدا  9والواجبات المقبولة لدى الجميع لتعزيز المصالح المشتركة." 

لتنظيم وإكمال مؤسّسات السوق، والهياكل الاجتماعيّة. وغالبا ما يتمّ تعريف السّياسة الاجتماعيّة بأنّها الخدمات 

الاجتماعيّة مثل التّعليم والصحّة والوظيفة والأمن الاجتماعي. ولكن تعني السّياسة الاجتماعية إعادة التوزيع والحماية 

 10الاجتماعيّة."

(، 1192ردنا من خلال هاتين المقاربتين النّظريتين، دراسة مقارنة للحالة التونسية من خلال دستورها الجديد)أ

ز على دراسة "السّياسة الاجتماعيّة" 1199ومعرفة أسس علاقة الدّولة الجديدة بالمجتمع التونس ي، بعد أحداث 
ّ
، وسنرك

 وّر مفاهيمي للسّياسة الحمائيّة للدوّلة التونسيّة في مواجهة الأزمات. التي نصّ عليها الدستور الجديد، ومن ثمّة بناء تص

نجد في الدّستور التونس ي الجديد، العديد من الفصول التي تضبط السّياسة الاجتماعيّة للدّولة، وذلك من خلال 

ة الأساسيّة للمجتمع، وعلى الدّولواجبات الدّولة تجاه الفرد والمجتمع وهي أساسا واجبات "حمائيّة". فـ" الأسرة هي الخليّة 

                                                             

coronavirus. Publié , le 19 juin 2020.  -du-lecons-15-Edgar Morin : 15 leçons du coronavirus. www.lemonde.fr › blog › les - 6 

ة التعامل مع الأزمة، المعهد الديمقراطي الوطني آذار مارس، كوين بوستينز،مق -7 
ّ
 .2/صhttps://www.ndi.org،  1111ال" خط

 كوين بوستينز، المرجع السابق. -8 

رات توجيهيّة في السّياسات  الأمم المتحدة، إدارة الشؤون  إزابيل أورتيز ،  -9 
ّ
السّياسة الاجتماعيّة، الاستراتيجيات  الإنمائيّة الوطنيّة، مذك

 2، ص1112(، UNDESAالاقتصاديّة  الاجتماعية) 

  2إزابيل أورتيز، المرجع السابق،ص  -10 
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 13و"تحمي الدّولة الحياة الخاصّة، وحرمة المسكن"  12. والدّولة "تحمي كرامة الذات البشرية وحرمة الجسد." 11حمايتها"

ر  وفي ما
ّ
ق بالصحّة نجد فصلا خاصّا يقول" الصحّة حقّ لكلّ إنسان. تضمن الدّولة الوقاية والرّعاية لكلّ مواطن وتوف

ّ
يتعل

الإمكانات الضّروريّة لضمان السّلامة وجودة الخدمات الصّحيّة. تضمن الدّولة العلاج المجاني لفاقدي السّند ولذوي 

وتوجد عدّة فصول أخرى تتحدّث عن   14الاجتماعيّة، طبق ما يضمنه القانون."الدّخل المحدود. تضمن الحقّ في التّغطية 

ل ثروة لا فقط للحاضر بل 
ّ
الدّور الحمائي للدّولة، سواء للأفراد ) المرأة، المعوقين، الشباب..(، أو للثروات الطبيعيّة التي تمث

 لأجيال المستقبل. 

ننا من بناء صورة مفاهي
ّ
ميّة عن السّياسة الحمائيّة للدّولة التّونسيّة، يمكن تلخيصها إنّ قراءة هذه الفصول تمك

 في ثلاثة مفاهيم رئيسيّة.

وأن  فالدستور التونس ي، ينصّ بوضوح على أنّ الدولة يجب أن تحمي الفرد والمجتمع، * الواجب الحمائي للدّولة:

ر له أسباب العيش الكريم، بل إنّ من واجبها حماية "صحّته"، وهو ما ح
ّ
( 1111مّلها اتخاذ قرارات سريعة في آذار مارس )توف

 حينما سارعت الحكومة التونسية إلى فرض الحجر الصحّي الشامل، بالرغم من آثاره الاقتصاديّة الباهظة.

ا  * الحمائيّة الاستباقيّة:
ّ
بمعنى أنّ المشرعّ التونس ي، قد كانت له رؤية استشرافيّة، جعلته يحدّد مجال "الصحّة" حق

انية. ويفرض على الدّولة التونسيّة حماية ذلك الحقّ.من ال
ّ
 حقوق الأساسيّة للمواطن التونس ي في الجمهوريّة الث

ب سياسة حمائيّة من الدّولة  *  عدالة الحمائيّة:
ّ
يشدّد الدّستور التونس ي على مبدأ العدالة في الحقوق التي تتطل

قة الجديدة بين الدّولة والمجتمع، بما قائمة على عقد اجتماعي تحفظ التونسية. وهذا يتماهى مع ما قدّمناه سابقا عن العلا

 فيه مصالح كلّ الأطراف.

لات القانونية والتصوّرات العامّة لدور الدّولة الحمائي، قد تمّ وضعها، ويبقى السؤال مطروحا 
ّ
نخلص إلى أنّ التمث

ة الدّستور، وهنا تتبيّن الفوارق/ مدى التّطابق، بين "الدّول حول السّياسات التّنفيذيّة ومدى تطابقها مع الحقوق التي أقرّها

المتخيّلة" و"الدّولة القائمة"، بما هي خيارات سياسية واقتصادية واجتماعيّة وثقافيّة، وبما هي آليات حكم وتصرّف في 

ؤون اليوميّة للمواطنين. 
ّ
 الش

 :الحمائيّة الصّحيّة بين الحقوق، والواقع -2

في الصّحّة باعتباره حقّا أساسيّا من حقوق الإنسان، يرتبط بحقوق أخرى مثل التّعليم،  الحديث عن الحقّ 

ة من الحقوق 
ّ
والرفاهيّة، والعيش الكريم بما في ذلك حقّ السكن، وحقّ الحماية من الفقر، فحقّ الصحّة هنا يتحوّل إلى سل

ل دلالة واضحة عن الاجتماعيّة والاقتصاديّة، التي يجب على الدّولة توفيرها. ويمك
ّ
رات التي تمث

ّ
ن أنّ نقدّم بعض المؤش

في المائة من المجتمع  91، إلى أنّ نسبة الفقر تصل إلى 1192"الحمائيّة بين الحقوق والواقع". ، إذ يشير إحصاء سنة 

ر وباء انتشافي المائة بحسب بيانات حكومية تونسية بفعل حالة الانكماش التي سبّبها  91التونس ي) ارتقت إلى مستوى 

كورونا( و تبلغ نسبة التغطية الاجتماعيّة ) أي الأفراد الذين يتمتعون بأنظمة ضمان اجتماعي في القطاعين العام و الخاصّ، 

 15في المائة، وهؤلاء يمكنهم النفاذ إلى التغطية الصحّية بشكل مباشر." 67,8

                                                             

 2ص . الفصل السابع.1192دستور الجمهورية التونسية، المطبعة الرسميّة، تونس  -11 

 1، ص12المرجع السابق، الفصل  -12 

 6، ص 12المرجع السابق، الفصل،  -13 

 2، ص 21المرجع السابق، الفصل  -14 

ان و السّكنى -15 
ّ
رات،  1192التعداد العامّ، للسك

ّ
 .16، صhttp://www.social.gov.tn، أهمّ المؤش

http://www.social.gov.tn/
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ة المواطنين 
ّ
ن من تعميم حقّ الصحّة على كاف

ّ
ة حمائية استباقيّة تمك

ّ
إنّ الدّولة من هذا المنظور، لم توفر خط

في المائة، يحتاج رعاية صحّية مباشرة من الدّولة، ولكنّه لا يمتلك الآليات التي  21التونسيين، فهناك جزء، تفوق نسبته، 

رات أخرى تثبت أنّ البنية التّحتيّة تمّكنه من أن يكون في مأمن من مخاطر الأ 
ّ
مراض والأوبئة. ويتعزّز هذا الرّأي، بمؤش

مؤسسة صحّية، منها ماهو إداري ومنها ماهو  1216الصحّية، لا تفي بالحاجة خاصّة عند الأزمات. ففي تونس توجد" 

قد إلى المقومات الأساسيّة التي مركزا للصحّة الأساسيّة، وهي في أغلبها تفت 1912مؤسسات تقدّم خدمات صحّية، ومنها 

ن من تقديم خدمات في حجم تحدّي كوفيد 
ّ
.) هذا المراكز تمّ تحييدها في مواجهة الوباء لأنّها غير قادرة على توفير 91تمك

ي  16خدمات صحيّة لمعالجة حاملي الفيروس"
ّ
ة استباقيّة للتوق

ّ
د لدينا هو أنّ الدّولة، لم تكن تمتلك خط

ّ
ن مإنّ الأمر المؤك

مليار دينار  1.1آذار مارس، و توفير  11مثل هذه الأزمات الكبرى، ولذلك كان ردّ الفعل سريعا، باتخاذ قرار الإغلاق التام في 

 . 17تونس ي لمجابهة الوباء

، قد بيّنت أنّ الدّولة في القرن الحادي والعشرين، إمّا أن تكون دولة عصريّة، وديمقراطيّة، 91إنّ أزمة وباء كوفيد

بة يمكن أن تؤدّي إلى ثورات اجتماعيّة غير مأمونة العواقب. ذلك أنّ حالة وع
ّ
ادلة، أو أنّها ستكون في مواجهة أزمات مرك

التّفاوت الاجتماعي لا تؤمّن شرط العدالة في تنفيذ السيّاسة الاجتماعيّة. إنّ دراسة الحالة التّونسيّة، بوصفها دولة مصنّفة 

ضمن الديمقراطيات الجديدة، تفرض على أصحاب القرار وعلى صانعي السّياسات أن ضمن الاقتصاديات الناشئة، و 

يضعوا في أذهانهم أنّه" في أوائل القرن الحادي والعشرين، ظهر إجماع على أنّ السّياسة الاجتماعيّة هي جزء من الوظيفة 

ة من شبكات الأمان والخدمات لتغطية قصور الأوّليّة للدّولة، وأنّ هذه السّياسة الاجتماعيّة هي أكثر من مجموعة محدود

   18السّوق. إنّها تشكلّ جزءا أساسا لأيّ استراتيجيّة إنمائيّة وطنيّة بهدف تحقيق النّموّ والنتائج الاجتماعيّة العادلة."

 ، هو ضرورة التغيير الشامل في البنى الاجتماعيّة والاقتصاديّة، وفي91إنّ الدّرس المستفاد من أزمة كوفيد 

السياسات العامّة للدّولة استشرافا وتخطيطا وتنفيذا. لقد غيّر هذا الوباء حياتنا بشكل فجئي، وفرض علينا تحدّيات لم 

تكون مطروحة من قبل وأهمّ ش يء فيها هو طابعها الفجائي، الذي فرض ردود أفعال سريعة لامتصاص الصّدمة وتفعيل 

لاتنا للماض ي والحاضر والمستقبل، إنّه يدفعنا إلى مساءلة أنفسنآليات مجابهتها. إنّ كورونا يغيّر حياتنا وت
ّ
ا صوّراتنا بل وتمث

عن علاقتنا بالزّمن في ظل العصر الكوروني." من الممكن أن يبدأ التّحوّل الكوروني من نظرة الإنسان الكوروني إلى الزّمان. 

تتة من قيم الأخوّة الإنسانيّة والتّضفي عصر العولمة الذي هيمنت عليه هيمنة قاتلة النيوليبراليّة الم
ّ
         امن توحّشة، المتفل

والمساواة. أضحى الزّمان موضع الإنجازات المتحقّقة لا منفسح الاحتمالات الحرّة.. فقد الإنسان المعولم القدرة على التنعّم 

   19مجراه الصّحيح."بجريان الزمان. من الواضح أنّ أزمة الحجر ستضطرّ النّاس إلى تناول الزّمان في 

ة، في تونس؟11تجربة كوفيد  – 3
ّ

 ، وانكشاف الأنساق الاجتماعيّة الهش

ت  91لقد كشفت أزمة كوفيد 
ّ
عن هشاشة البنى الاجتماعيّة و الاقتصاديّة في تونس، خاصّة أنّ الأزمة الوبائيّة، حل

ن ستقرار السياس ي، وتراجع الإنتاج، في عدد مفي مرحلة يمرّ فيها الاقتصاد التونس ي بانهيار غير مسبوق نتيجة عدم الا 

                                                             
16 - Infrastucture sanitaire, rapport2017,http://www.santetunisie.rns.tn/images/docs/anis/ 

cartesanitaire/Infrascsante2017.pdf  

ية 1111آذار مارس  11انظر تصريحات رئيس الحكومة التونسيّة، في  -17 
ّ
، التي أعلن فيها لحجر الصحي الشامل، ونشرتها وسائل إعلام محل

  ودوليّة. 

رات توجيهيّة في السّياسات  الأمم المتحدة، إدارة ا -18 
ّ
شؤون لإزابيل أورتيز، السّياسة الاجتماعيّة، الاستراتيجيات الإنمائيّة الوطنيّة، مذك

 . 1، ص1112(، UNDESAالاقتصاديّة  الاجتماعية) 

ة الاستغراب، العدد مشير باسيل علون، الوعي الكوروني الطارئ، العقل الاقتصادي الانتفاعي ومخا -19 
ّ
، 11طره على الحياة الإنسانيّة، مجل

 .12-16، بيروت، تصدر عن المركز الإسلامي للدراسات الاستراتيجيّة، ص1111السنة الخامسة، صيف 
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القطاعات الحيويّة التي تضرّرت أيضا بفعل إجراءات الحجر الصحّي العام، الذي اتخذته الحكومة التونسية منذ آذار/ 

مكن . و ي91.  ومن الطبّيعي أن تظهر هشاشة الأنساق الاجتماعيّة، عند مواجهة أزمة في حجم أزمة وباء كوفيد 1111مارس 

 أن نوجز هذا المبحث في نقطتين رئيسيتين.

* هشاشة أشكال العمل: حيث فقد عشرات الآلاف من التونسيين مواطن عملهم بسبب الجائحة، واستغلّ 

ص من آلاف العمّال وذلك للتقليص من الخسائر التي تكبّدوها بسبب توقف 
ّ
أصحاب العمل اللحظة الوبائيّة، للتخل

الأداء الاستهلاكي في السوق الداخلية التونسية."لعلّ أكثر ارّهانات راهنيّة في القطاع الخاصّ فترة التصدير أو بسبب تراجع 

سبة 
ّ
غل. وباعتبار أهمّية هذا الرّهان، بالن

ّ
الجائحة، تطبيق الحجر الصحّي مع التمتّع بكلّ الحقوق التي يكفلها قانون الش

جي، زجُّ بهؤلاء في منطق استغلالي، فكان الأعراف) أصحاب العمل(  يحاولون لصحّة الأجراء و إعادة إنتاجهم المادّي والبيولو 

منذ بداية فترة الحجر الصّحّي، استباق اهتزاز التوازنات الماليّة للشركات ومعالجته بطرد الأجراء المتعاقدين في فترة أولى، 

و يمكن إثبات  20ماكن العمل في مرحلة ثانيّة"ثم الحفاظ على نسق إنتاجي عادي بخرق الحجر الصّحّي ودعوة الأجراء إلى أ

هشاشة أنساق العمل من خلال الدراسات التي ظهرت خلال فترة الجائحة، و التي مسّت الفئات المصنّفة "مهمّشة"  مثل 

ها فئات اجتما
ّ
يّة، ععمّل قطاع البناء و عمّل القطاع الفلاحي، وكذلك تجارة التفصيل،  وعمّال المقاهي و المطاعم، وهي كل

يمكن أن نوحّدها في ثلاثة مظاهر رئيسيّة، هي ضعف التأجير، و عدم الاستقرار في العمل، و غياب التغطية الصحّية 

نت من الانخراط 
ّ
 فئة قلية منها تمك

ّ
والاجتماعيّةـ، بمعنى أنّ هذه الفئات تقف خارج دائرة الإحصاء الرسمي للدّولة، إلا

 ضمن منظومات التأمين الاجتماعي.

ل ركيزة الاستقرار الاجتماعي في تونس، تأثرت 
ّ
بقية: أظهرت الجائحة أنّ الطبقة الوسطى التي تمث

ّ
*هشاشة البنى الط

ص موارد الدّولة. 
ّ
هي الأخرى بفعل الجائحة، من حيث مكاسبها المادّية، ومن حيث قدرتها على تحمّل أعباء تراجع الإنتاج وتقل

لت مفاوضات ال
ّ
زيادة في الأجور في القطاعين العام والخاصّ. وحتّى الزيادة التي تم منحها لموظفي ففي زمن الجائحة تعط

، تمّ تقليص حجم المفعول الرجعي لها من بداية شهر 1191القطاع العام بعنوان القسط الثالث من زيادات الأجور لسنة 

ذي اعترف بأنّ ميزانية الدّولة تفرض ، بموافقة الاتحاد العام التونس ي للشغل، ال1111، إلى شهر أغسطس 1111أبريل 

من الجانب النقابي التنازل عن بعض المستحقات المالية للأجراء. كما تشير الإحصائيات الرسمية إلى أنّ نسبة الفقر قد 

في المائة، مع نهاية الموجة الأولى من انتشار الوباء. وقد تميّزت الفترة كذلك بتصاعد الحركات  91ارتفعت إلى حدود 

حون، نشطاء في المجتمع المدني..( وكلّ هذه الفئات  حتجاجيةالا 
ّ
) عاطلون عن العمل، أصحاب شهائد جامعيّة، شباب، فلا

الاجتماعيّة تعبر من خلال حركاتها الاحتجاجيّة، عن سأمها من الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية. و يشير تقرير للمنتدى 

تحرّكا احتجاجيّا ، أهمّها كان في  219ة، إلى انّ" شهر أيلول سبتمبر، قد شهد التونس ي للحقوق الاجتماعيّة والاقتصاديّ 

".
ّ
أما   21المحافظات التي تشهد تهميشا اقتصاديّا منذ عقود، و كانت أهمّ الأسباب هي الأسباب الاقتصاديّة  الاجتماعية

ل في ارتفاع رحلات الهجرة
ّ
نة غير النظامية خلال الثلاثي الثالث من س المظهر الآخر لهشاشة الأنساق الاجتماعيّة، فيتمث

، شخصا فيما تمّ 1112، إذ نشير فقط إلى أنّ عدد الواصلين إلى السواحل الإيطالية منذ شهر يناير وحتى ايلول بلغ 1111

 كما يشير التقرير إلى ارتفاع  22شخصا في عرض البحر أو عند استعدادهم للسفر عبر رحلات بحرية سرّية" 91119إيقاف 

                                                             

اعي و محمّد سليم بن يوسف، مقال : أجراء القطاع الخاص و المسألة الاجتماعيّة في فترة الحجر الصحّي : مجالات الفعل الاجتم -20 

سييس، كرّسات المنتدى مرجع سابق. ص
ّ
 962الت

 و ما بعدها.  2ص 1111، سنة 12تقرير المنتدى التونس ي للحقوق الاقتصادية ولاجتماعية، نشرية شهر سبتمبر، تونس، العدد  -21 

 92المرجع السابق،ص  -22 
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لاته خلال الأشهر الثلاث الماضية داخل الفضاء 
ّ
مظاهر العنف و الانتحار، حيث" ارتفع منسوب العنف بمختلف تشك

الأسري والفضاءات العامّة على حدّ السواء. حوادث صنّفت في جانب كبير منها كجزء من تدايعات الأزمة الاجتماعيّة 

 .  23والاقتصاديّة لفيروس كرونا المستجدّ"

ص ه
ّ
رة تلخ

ّ
ذه الصّورة هشاشة الوضع الاجتماعي، وتأثيرات الوباء على الدّولة المجتمع التونس ي، كصورة مصغ

لتأثيرات الوباء على الدّول التي تصنّف ضمن دائرة الدّول ذات النموّ الضعيف أو المتوسّط، وارتدادات ذلك على الاستقرار 

 العالمي.

بعتها؟كيف جابهت تونس أزمة كوفيد؟ وأيّ  ثانيا: 
ّ
 سياسة حمائيّة ات

، لمواجهة انتشار الجائحة، بعد تسجيل أوّل 1111سارعت تونس، لاتخاذ إجراءات حمائيّة سريعة في آذار مارس

إصابة، وكان من بين القرارات الأولى تعطيل الدّراسة وإغلاق المدارس والجامعات، ثم اتخذت الدوّلة قرار الحجر الصّحّي 

نت من الحدّ من 24س، توقيّا من انتشار الفيروسآذار/ مار  11الشامل في 
ّ
. إنّ سرعة تفاعل الدّولة مع الأزمة المفاجئة، مك

لة أساسا في إحالة 91انتشار وباء كوفيد 
ّ
فتها، والمتمث

ّ
 211، بالرّغم من الكلفة المادّية الباهظة والأزمة الاجتماعيّة التي خل

د المؤشرات، أنّ نسبة البطالة قفزت بستّ نقاط  طة الاقتصاديّة.ألف شخص إلى البطالة الفنّية نتيجة توقف الأنش
ّ
إذ تؤك

عات الاقتصاديّة إلى 1111في المائة عند نهاية الموجة الأولى في شهر حزيران  19في المائة و  91كاملة، بين 
ّ
، فيما تذهب التوق

  25حاليّة."عند نهاية السنة ال -4.4إن نسبة النموّ الاقتصادي العامّة، ستستقرّ عند  

نعتقد أنّ تلك الإجراءات التي اتخذتها الدّولة التونسيّة، تماشت والعامل الفجائي للوباء، فقد كانت القرارات  

عمليات صدّ حمائيّة ضمن نطاق الممكن الاقتصادي والاجتماعي والسّياس ي التونس ي، لحظة تسجيل أوّل حالة وعند بداية 

لت صوغا لفلسفة إدارة الأزمة في اختبار مواجهة الانتشار التّدريجي للوباء في المج
ّ
تمع التونس ي. فتلك الخطوات الحمائيّة، مث

ل إحدى أكثر الرّهانات الجذريّة التي يمكن أن يختبرها 
ّ
سبة للدّولة التّونسيّة، ذلك أنّ" اللحظة الوبائيّة، تمث

ّ
الوباء، بالن

لاجتماعي والمتانة العلائقيّة التي تجمع أفراده، من خلال اختبار مجتمع ما ويعايشها. حيث أنّها تمتحن صلابة التّنظيم ا

مكنة واللازمة لاستيعاب مُختلف الأنماط السّلوكيّة والرّهانات 
ُ
قدرته على التّوفير الاستثنائي للأطر السّرديّة والمؤسّساتيّة الم

ة جائحة ذلك فجأة. حيث لاحظنا خلال هذه الفتر الاجتماعيّة التي تنشأ في أوضاع مماثلة. وقد أدركت الدّول التي اختبرت ال

ضمن هذا   26العودة المشهديّة للدّولة إلى مجال التّصرّف العامّ في الموارد وصياغة تكتيكات مواجهة الجائحة التّاجيّة."

ن من إصدار المراسيم
ّ
عب، حتّى تتمك

ّ
يعات( ) سنّ تشر  السّياق، طلبت الحكومة التّونسيّة تفويضا من مجلس نواب الش

التي تساعدها على سرعة التحرّك في مواجهة الجائحة.  من هنا نفهم، أنّ الدّولة ونظرا للحالة الفجائيّة التي تميّز بها انتشار 

، وجدت نفسها، مضطرّة إلى مركزة السلطات في يد سلطة واحدة، هي الحكومة، السلطة التنفيذية الأكثر 91كوفيد

                                                             

 11المرجع السابق،ص  -23 

يتعلق بضبط الحاجيات الأساسية  1111مارس  11مؤرخ في  1111لسنة  916مي عدد جريدة الرائد الرسمي للبلاد التونسية، أمر حكو  -24 

 .ومقتضيات ضمان استمرارية سير المرافق الحيوية في إطار تطبيق إجراءات الحجر الصحي الشامل

Micros Et Tres 19 En Tunisie , Analyse En Terme De Vulnerabilite Des Menages Et Des -Impact Economique Du Covid- 25

Petites ENTRPRISES.PNUD. p11 

 كرّاسات حسام سعّاف، مقال" هوموستازيّة المجتمع المختلّ أو في تضاعف إقصاء الهامش زمن الحدث الوبائي، قراءة أنثروبولوجيّة". 26 

في تونس، سياسات الدّولة والفئات الأكثر تضرّرا" تونس، المنتدى التونس ي للحقوق الاقتصادية  91" في تدبير أزمة كوفيد2المنتدى عدد

 .21،  ص1111والاجتماعيّة، سبتمبر/ أيلول 



 المخاطرالدولة وعنصر المفاجأة: أي تدبير  عمومي في زمن                                                                                                                                                             :  عنوان الكتاب الجماعي

 

 

101 

 برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا 

نت الحكومة جمع السلطة التشريعية إلى التنفيذية في فترة 119227صلاحيات في تونس حسب دستور 
ّ
. وفعلا فقد تمك

نتها من التفاعل الحيني مع انتشار الجائحة.مثل" المرسوم عدد
ّ
في الميدان الاجتماعي،  12محدّدة، و أصدرت المراسيم التي مك

دولارا( من قبل وزارة  21ئتي دينار) نحو الذي نصّ على "إسناد بعض المنح الاستثنائيّة للعاملين لحسابهم الخاصّ بما

الشؤون الاجتماعيّة في إطار الاعتمادات المحوّلة لها من قبل وزارة الماليّة. كما صدر مرسوم آخر لمرافقة المؤسّسات 

غليّة، وخاصّة الإحاطة بالأجراء الذين انقطعوا عن العمل جرّاء تطبيق إجراءات الحجر الصّ 
ّ
ي حّ والإحاطة بالمنظومة الش

ة الشغل )المرسوم عدد
ّ
امل وذلك بالنّظر إلى مراجعة أحكام مجل

ّ
، 1111لسنة  12(. أمّا المرسوم عدد 1111لسنة  11الش

ق بسنّ إجراءات اجتماعيّة استثنائيّة وظرفيّة لمرفقة المؤسّسات والإحاطة بأجرائها 1111أبريل  92المؤرخّ في 
ّ
، فيتعل

عن تطبيق إجراءات الحجر الصّحّي الشامل، الذي نصّ على إجراءات خاصّة للمؤسّسات  المتضرّرين من التّداعيات المنجرّة

    28وأجرائها."

طا لها في الأصل بطريقة 
ّ
د أنّ الدّولة بما هي مجموعة أجهزة، تنفّذ سياسات يفترض أن يكون مخط

ّ
هذا الاختبار يؤك

ه
ّ
رات الدستوريّة والقانونيّة، غير أن

ّ
ى في زمن الجائحة، تصبح السّياسة الحمائيّة، سياسة آنيّة. بمعن استباقيّة، وضمن المؤط

أنّ تفاعل الدّولة مع الأزمات المفاجئة، وفي أوضاع يغيب عنها الاستشراف والتّخطيط، يصبح تفاعلا لاحقا للأزمة لا سابقا 

ما فيها. ولا تقتصر هذه الوضعية على الدّولة التونسية فقط، بل إنّ أغلب دو 
ّ
طريقة" ل العالم تفاعلت مع الوباء بلها، متحك

، كان فعلا تحدّيا غير مسبوق، ممّا أفقد الدّول إمكانات المناورة، والتحرّك 91بعديّة"، لأن عنصر المفاجأة في اختبار كوفيد

م في مسارات الأزمة سواء من حيث ارتداداتها الاقتصاديّة أو الاجتماعيّة. وقد أظهر اخت
ّ
 91ر كوفيدباالسّريع والنّاجع للتحك

من الباهظ في معركتها مع الوباء. إذ تشير 
ّ
المفاجئ أنّ الدّول الأكثر هشاشة اقتصاديّا واجتماعيّا هي الدّول، التي ستدفع الث

 ٪91.1معدل الفقر النقدي إلى تقارير دوليّة إلى أنّ تونس ستواجه مشكلات اقتصاديّة ضخمة، مستقبلا، إذ " سيرتفع 

فرد تحت خط الفقر النقدي، في ظلّ عدم وجود أيّ تدخل  221111وقت الحالي ، فيما سيدخل حوالي في ال ٪91.1مقابل 

زيادة في أسعار الموادّ  -1انخفاض في الدخل حسب مجموعة الأسر و  - 9 :من الدولة. ويساهم عاملان في تفاقم هذا المرض

 29الأساسيّة."

دّولة التّونسيّة، تتّخذ قرارات حينيّة، من منظور أنّ الأزمة هي ونلاحظ أنّ عنصر المفاجأة في أزمة كوفيد، جعل ال

هرين، ثمّ وقع التمديد في كلّ مرّة 
ّ
ي فترة الش

ّ
طات قصيرة المدى، أي لا تغط

ّ
تة، لن تدوم طويلا، ولذلك كانت المخط

ّ
أزمة مؤق

. نفهم، 1111ئه تدريجيّا مع نهاية حزيرانببضعة أيّام، وكانت الإجراءات ملائمة لنوعية الحجر، الذي اتجهت الدّولة إلى إلغا

ساقا مع الوضع الدّولي، الذي 
ّ
أنّ إدارة الأزمة منذ بدايتها، استندت إلى عامل الزّمن، إذ تمّ رسم أفق زمني لنهاية الوباء، ات

بة لنهاي
ّ
دة لحدّد تزمينا خاصّا بالوباء من حيث امتداده ونهايته." فمنذ بداية الأزمة، بقيت البشريّة مترق

ّ
وباء أخضع ة مؤك

ب يكاد لا يخلو من اليقين حول حتميّة انتهاء الكورونا وانتصار 
ّ
رق

ّ
لأوّل مرّة البشريّة إلى حجر ذاتي وإجباري في المنازل. هذا الت

  30البشريّة التي لا تعرف الخسارة."

ه  إنّ عمليّة إدارة الأزمة من هذا المنطلق، لم يكن مبنيّا على استراتيجيات واضحة، وعلى تخطيط مسبق، بمعنى أنّ

ي من الأزمات، 
ّ
لم يكن للدّولة مفهوم "العقليّة المستقبليّة" أي تلك العقليّة التي تستشرف المستقبل، وتضع الخطط للتوق

                                                             

أن يفوّض بقانون لمدّة محدودة و ، على أنّه يمكن" لمجلس نواب الشعب بثلاثة أخماس أعضائه 1192من دستور  21ينصّ الفصل  -27 

عرض حال انقضاء المدّة المذكورة على مصادقة المجلس.
ُ
 لغرض معيّن إلى رئيس الحكومة إصدار مراسيم تدخل في مجال القانون  ت

كرّاسات  اربة قانونيّة(،انظر آية بوصحيح، مقال"  تعميق اللامساواة الاقتصاديّة و الاجتماعيّة بين الفئات المجتمعيّة في زمن الوباء )مق -28 

 .12المنتدى، مرجع سابق، ص

19 En Tunisie, pnud, p12 -Impact Economique Du Covid - 29 

منتصر النّغموش ي، بورتريهات عاملي المقاهي والحانات في زمن الكورونا: من أجل رسم صورة للهشاشة الاجتماعيّة، كرّاسات المنتدى،  -30 

 . 922، مرجع سابق، ص 2عدد
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ق لا بل تضع حتّى الخطط لكيفية إدارة الأز 
ّ
مة، وخطط إدارة ما بعد الأزمة، بما في تلك المرحلة من مخاطر محدقة تتعل

 أساسا بالتأثيرات الاقتصاديّة والاجتماعيّة للأزمة.     

خطيط للمستقبلثالثا: 
ّ
 :الأزمة، الاستشراف والت

ل أزمة كوفيد، اختبارا جدّيا لكيفية إدارة الدّولة للأزمات المفاجئة، ويمكننا القول،
ّ
ختلف إنّ هذا الاختبار الم تشك

ل فرصة للدّولة، 
ّ
جوهريّا من حيث تركيبته وتأثيراته وامتداداته، )حدث غير مسبوق في التاريخ المعاصر(، يمكن أن يمث

ه يمكن ان يكون فرصة ثمينة لتغيير المجتمع والدّولة، بما أنّ حركة التّغيير يمكن أن تنبع من 
ّ
لتغيير أدوات عملها، بل إن

الأزمة. ويمكن هنا أنّ تصبح العقليّة المستقبليّة الاستشرافيّة، هي الأساس الذي تقوم عليه الدّولة. وقد ثبت أنّ لحظات 

 من خلال جهد مشترك بين الدّولة والمجتمع، في مرحلة أولى وبين 
ّ
ق إلا

ّ
إدارة الأزمة بطريقة ناجحة وناجعة، لايمكن أن تتحق

                      ولذا فالعقليّة المستقبليّة هي عقليّة التّعاون والتّعاضد  يقول قسطنطين زريق" الدّول والمجتمعات في مرحلة ثانية.

سعت، فتدفع بصاحبها، فتدفع بصاحبها إلى طلب المشاركة وارتضائها في سبيل  والتّكامل.
ّ
إنّها عقليّة تدرك حدودها وإن ات

ى التفتنا في ميادين الحياة من عمليّة صناعيّة المزيد من شمول النّظر وصحّة الإدراك وسلامة الم
ّ
عالجة. ونحن نرى اليوم أن

ؤون الفكريّة والعمليّة على السّواء قد غدا جماعيّا أكثر منه فرديّا، 
ّ
أو إداريّة أو اقتصاديّة أو غيرها أنّ الجهد المطلوب في الش

اقات وتكامل للمؤهّلات وتع
ّ
  31اون بين الأفراد والهيئات."وأنّ نجاحه رهين بما يمثل من حشد للط

ولاستشراف المستقبل على الدّولة أن تعمل على اكتشاف كلّ ممكنات التّغيير واستثمارها في توجّه مستقبلي يؤمّن 

مفهوم "الحمائيّة"، ويعزز فرص التوّقي من المخاطر المستقبليّة، يقول إدريس أوهلال" لاستشراف المستقبل علينا حصر 

. 32التّغيير الأكثر أهمّية وتركيز الاهتمام عليها في عمليّتي التّخطيط الاستراتيجي وصناعة القرارات الاستراتيجيّة"محرّكات 

ه من المناسب الحديث هنا عن تكامل الأدوار بين الدّولة المجتمع في مجابهة الأزمات، وهذا في نظرنا يفرض صيغة 
ّ
ولعل

ي أو الوطني أو العالمي.  فنجاح الدّول في الانتصار على جديدة من المشاركة المجتمعيّة الديمقرا
ّ
طيّة في إدارة الشأن المحل

الوباء، لا يمكن أن يتحقّق بقرارات فوقيّة، نابعة من سلطة الدّولة، بل هي نتيجة توافقات اجتماعيّة ومدنيّة وسياسيّة، 

 ائحة، أو للمخاطر المستقبليّة.تأخذ بعين الاعتبار، دور كلّ فرد في إدارة الأزمة، في التصدّي للج

إن الاستشراف للمسقبل، يجب أن يأخذ بعين الاعتبار، الدور الهام للعلم في التوقي من الخطر القادم. فالدّول التي 

استطاعت أن تستفيد من الجائة، اقتصاديّا، والدول التي كانت كلفة الوباء بالنسبة إليها أقلّ من الدّول الأخرى، هي الدّول 

ي امتلكت ناصية العلم، وليست اللدول التي تستحوذ على موارد طاقيّة. فقد ثبت خلال الجائحة أنّ العلم هو الثروة الت

الأهمّ حاضرا ومستقبلا. وعليه فإنّ تونس ومثلها من الدّول التي تريد أن تبني منوالها التنموي الجديد، عليها أن تراهن على 

ص يعض التوصيات في ما يلي:العلم عاملا للتقدّم وللتطوّر، وعا
ّ
 ملا للحمائيّة في مفهومها الشامل مستقبلا.  ويمكن أن نلخ

تعزيز البحث العلمي من خلال رصد الموارد الماليّة اللازمة، في مجالات التكنولوجيا والصناعات الدوائيّة، وضرورة  -

 الخاص.توسيع دائرة المشاركة في البحث العلمي بالتعاون بين القطاعين العام و 

مواصلة تعزيز رقمنة التعليم، حتى لا تكون هناك فجوة علمية بسبب توقف التعليم الحضوري، عند مواجهة  -

 . 91جائحة من قبلي أزمة كوفيد

ل الخدمات عند حدوث أزمة مفاجئة.  -
ّ
 تعزيز رقمنة العمل، والخدمات التي تقدمها الدولة للمواطن، لتجنّب تعط

ن من التصرّف في الموارد عند مواجهة مثل هذه حسن التصرّف في الموا -
ّ
رد والمخزونات، ووضع بيانات دقيقة، تمك

 الأزمات. 

                                                             

 91،  ص 9111قسطنطين زريق، نحن والمستقبل،بيروت، مركز دراسات الوحدة العربيّة، الطبعة الثانية،  -31 

 . 1111يوليو 12/ نشر بتاريخ futures.net-https://ummahإدريس أوهلال، مقال" الاستشراف دليلك إلى محرّكات التّغيير، موقع  -32 
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الرهان على قطاعات إنتاجية، استطاعت مقاومة الجائحة، مثل القطاع الزراعي، قطاع الصحّة وقطاعات التعليم  -

 بمختلف مستوياتها.  

ياغة القرارات، فالتدريب الديمقراطي ضروري الآن، ليس من أجل تعزيز الديمقراطية المحليّة والتشاركية في ص -

 اللحظة الراهنة بل من أجل المستقبل. 

 :خاتمة

خلصنا إلى  المفاجئة. وقد سعينا في هذه الورقة البحثيّة الموجزة إلى دراسة التجربة التونسية في مواجهة أزمة كوفيد

ة في مواجهة مثل هكذا أزمات، وهي تحتاج إلى 
ّ
جملة من النتائج، من أهمّها أنّ الدّول السائرة في طريق النمو، مازال هش

رسم خطط تنموية مستقبليّة أكثر صلابة في مواجهة هشاشة النظم والبنيات الاجتماعية والاقتصاديّة التي كشفتها جائحة 

ه يمكن أن يكون فرصة تغيير جذري . 91كوفيد 
ّ
فها، فإن

ّ
ونحن على يقين أنّ هذا الدّرس بالرغم من الآثار القاسيّة التي خل

 صلب الدّولة وصلب المجتمع التونس ي. 

11 /11 /0101 

 قائمة المراجع:

 12/ نشر بتاريخ https://ummah-futures.netإدريس أوهلال، مقال" الاستشراف دليلك إلى محرّكات التّغيير، موقع  -1

 .1111يوليو

رات توجيهيّة في السّياسات  الأمم  -1
ّ
إزابيل أورتيز ، السّياسة الاجتماعيّة، الاستراتيجيات  الإنمائيّة الوطنيّة، مذك

 . 1، ص1112(، UNDESAالمتحدة، إدارة الشؤون الاقتصاديّة  الاجتماعية) 

، التي أعلن فيها لحجر الصحي 1111آذار مارس  11تصريحات رئيس الحكومة التونسيّة، في إلياس الفخفاخ، انظر  -2

ية ودوليّة.  
ّ
 الشامل، و نشرتها وسائل إعلام محل

آية بوصحيح، مقال"  تعميق اللامساواة الاقتصاديّة و الاجتماعيّة بين الفئات المجتمعيّة في زمن الوباء )مقاربة  -2

 .12لمنتدى، مرجع سابق، صقانونيّة(، كرّاسات ا

ان و السّكنى -1
ّ
رات،  1192التعداد العامّ ، للسك

ّ
 .16، صhttp://www.social.gov.tn، أهمّ المؤش

ما و  2ص 1111، سنة 12تقرير المنتدى التونس ي للحقوق الاقتصادية ولاجتماعية، نشرية شهر سبتمبر، تونس، العدد 

 بعدها.

يتعلق بضبط  1111مارس  11مؤرخ في  1111لسنة  916جريدة الرائد الرسمي للبلاد التونسية، أمر حكومي عدد  -6

 .الحاجيات الأساسية ومقتضيات ضمان استمرارية سير المرافق الحيوية في إطار تطبيق إجراءات الحجر الصحي الشامل

لمختلّ أو في تضاعف إقصاء الهامش زمن الحدث الوبائي، قراءة حسام سعّاف، مقال" هوموستازيّة المجتمع ا -2

في تونس، سياسات الدّولة والفئات الأكثر تضرّرا" تونس،  91" في تدبير أزمة كوفيد2أنثروبولوجيّة".كرّاسات المنتدى عدد

 .21،  ص1111المنتدى التونس ي للحقوق الاقتصادية والاجتماعيّة، سبتمبر/ أيلول 

 .1192الجمهورية التونسية، المطبعة الرسميّة، تونس دستور  - 1

فتحي التريكي، مقال : الفلسفة والكورونا: من معارك الجماعة إلى حروب المناعة، موقع مؤمنون بلا حدود، نشر بتاريخ  -1

 .1111فبراير،  12

 91،  ص 9111ثانية، قسطنطين زريق، نحن والمستقبل،بيروت، مركز دراسات الوحدة العربيّة، الطبعة ال - 91 

http://www.social.gov.tn/
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ة التعامل مع الأزمة، المعهد الديمقراطي الوطني آذار مارس،  -99
ّ
،  1111كوين بوستينز،مقال" خط

https://www.ndi.org2/ص. 

محمّد سليم بن يوسف، مقال : أجراء القطاع الخاص و المسألة الاجتماعيّة في فترة الحجر الصحّي : مجالات الفعل  -91

 
ّ
 962سييس، كرّسات المنتدى مرجع سابق. صالاجتماعي و الت

محمّد محجوب، مقال "كيف يفهم كبار أساتذة الفلسفة في تونس أزمة كورونا؟"، لرمزي العيّاري، موقع أولترا - 92

 https://ultratunisia.ultrasawt.com. 1111أبر يل  91تونس، نشر بتاريخ

ة مشير باسيل علون، الوعي الكوروني الطارئ، العق -92
ّ
ل الاقتصادي الانتفاعي ومخاطره على الحياة الإنسانيّة، مجل

، بيروت، تصدر عن المركز الإسلامي للدراسات الاستراتيجيّة،   1111، السنة الخامسة، صيف 11الاستغراب، العدد 

 .12-16ص

يّة، ة للهشاشة الاجتماعمنتصر النّغموش ي، بورتريهات عاملي المقاهي والحانات في زمن الكورونا: من أجل رسم صور  - 91

 .922، مرجع سابق، ص 2كرّاسات المنتدى، عدد

ه يمكن" لمجلس نواب الشعب بثلاثة أخماس أعضائه أن يفوّض بقانون 1192من دستور  21ينصّ الفصل  -96
ّ
، على أن

عرض حال انقض
ُ
ورة اء المدّة المذكلمدّة محدودة و لغرض معيّن إلى رئيس الحكومة إصدار مراسيم تدخل في مجال القانون ت

 على مصادقة المجلس.

Coronavirus : le regard du philosophe, UCLouvainuclouvain.be › decouvrir › coronavirus -le-regard-du-

philosophe. 

Covid-19. Entretien avec Renaud Piarroux, spécialiste des épidémies. Publié le 7/04/2020. 

Covid-19. La philosophie face à l'épidémie | Sorbonne ...www.sorbonne-universite.fr › covid-19-nos-

recherches. 

Edgar Morin : 15 leçons du coronavirus. www.lemonde.fr › blog › les-15-lecons-du-coronavirus. Publié , le 

19 juin 2020.   

Impact Economique Du Covid-19 En Tunisie , Analyse En Terme De Vulnerabilite Des Menages Et Des 

Micros Et Tres Petites ENTRPRISES.PNUD. p11 

Impact Economique Du Covid-19 En Tunisie, pnud, p12  

Infrastucturesanitaire,rapport2017,http://www.santetunisie.rns.tn/images/docs/anis/ 

cartesanitaire/Infrascsante2017.pdf  
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اقع الدول المغاربية في ظل جائحة كورونا  و

البشير المتاقي أستاذ باحث في القانون العام وعلم السياسة /د  

 جامعة السلطان مولاي سليمان ببني ملال

لحسن ملال باحث في الدكتوراه كلية الحقوق  د/  

 بجامعة القاض ي عياض بمراكش

 

لم تعد الدولة مطلقة اليد لممارسةةة  م مها ا الاةةياي  ل  ظم  هاع الع لمةث ايت ات اةةاف أخاا  أوار أيوارا 

ر دل  لقلي، سةةةةةةةةةةةةةياي  الدو ث وتقا م ا  لدو   ا مهمة ل  عملية بناء النهاع الدول ث ث لقلك  ان وقع 1الشةةةةةةةةةةةةة إء القل أيس

 .أغلب الدو  وعل  مختلف الج ا ب الإناا ية والأصعد  الاياسية والاجتماعيةصدمة الع لمة عنيفا عل  

                                                             
حاية الليبرال  القل ينايل ب -المال  -دنس لااجُع مفه ع الدولة القطاية )ذات الحدوي المعل مة( باةةةةةةةاب الكةةةةةةةع ي اللااتةةةةةةة  للنم ذ  الاقتكةةةةةةةايل 1

 لنقم الأشةةة اا والئعةةةا ع جعم النهاع الدول  يعظل ل  ظم ع لمة م رامية الأخاا ث وقد بدأ لدوم الدولة ذلك و   اقئة  الأبمة الئ ي ية 

و   ما يفع محمد سةةةةةةةةةةعيد خالب ال  الق     ا ف الماالة الالحية بعد الحا  العالمية  للاي يت اصةةةةةةةةةةم ل  ماالة الت سةةةةةةةةةةع ال اقةث 9184-9194

يف عالثا ية ه  ماالة الاأسمالية الااتلاارية ولدوم الدولة لكال  الااتلاارات الق مية وتشابك مكال  الدولة والااتلاارات معا ث  ال  ذلك ي

لية التإ بشةةةةةةةةةات س ا المارتاةةةةةةةةةيةااالأن لدوم الدولة الاأسةةةةةةةةةمالية وأجه   ا اا نف ال قا ع التاريخية عل  خ باوية النهاية اللاارثية للاأسةةةةةةةةةم لقد ب

 الم تلفةث أصئح عام  ااسما ل  العملية الا تاجية بلاليت ا وأتثر من أل وقف مض ىا

 تمان والاس ثمار والايوار ول بيع الدوم عن خايق سياسة العائب والم اب ة العامةثفالدولة لتدوم ل  يور  الا تا  ول  آليات الا ق ول  الائ

ولتدوم ل  أر وقف ل قف الأبمةث وه  بما لدي ا من دملاا يات مالية وإيارية وتشةةةةةةةةةةةةايعية وبما يخ لها الدسةةةةةةةةةةةةت ر من آليات لنهيمية ولنفيقية 

مير سةةةةةة ل  ودمة الاقتكةةةةةةاي الاأسةةةةةةمال  ا و   يلتقي ل  ذلك مع ق اي ماسةةةةةةي  وتشةةةةةةايعية ورقابيةث وبما لملاج من أجه   متخكةةةةةةكةةةةةةة تعمم  لها

ااد ل  لتميح بإ تقا  الاةةةةةةةةةةةةيطا  ل  آن و  لا  حاس ث وااةةةةةةةةةةةةب  قا الأوير  الماالة الامبريالية المقابلة للاأسةةةةةةةةةةةةمالية الااتلااريةث أمين   يلا سةةةةةةةةةةةةئ 

يفاض رأس الما  الااتلاارل  9191لاياسة)الدولة(اااو بشلام واا بعد أبمة ول  الالالة الامبريالية من الاقتكاي ال  ا ال شايلة الاجتماعية

ياوم الح اضةةةةا  يمنتج عل  رأس الما  التنافمةةةة إ مع دسةةةةت ئام سةةةةيطا  العامم الاةةةةياهةةةة إ )الدولة( ياوم  قل ال شةةةةاي تاااولتدوم الدولة ل  

لا يقتكةةةا بسسةةةاسةةةج عل  ل الد ما ياةةةميج  د  ل   تةةةاو  عامة لا تا  الماالة الاأسةةةمالية الاالاارية ل  الاقتكةةةاي بطايقة ااسةةةمة بما أن يور ا 

أيعةةةةةةةةةةا ث وبكةةةةةةةةةةفة عامة فان القان العشةةةةةةةةةةاين    قان الدولة  اجتماعيةفائض القيمةث بم يمتد ال  يور  الت الد الم سةةةةةةةةةةع لاأس الما  تع قات 

 التدولية بال ائة لة وي رب فقد لميح  قا القان بما ياميج الدولة المنهمةا

وأصةةةةةةةةئحف  9191لاةةةةةةةةنة  الاقتكةةةةةةةةاييةجااء الأبمة  ل قتكةةةةةةةةايلكث فقد درلئطنم  الدولة التدولية المنهمة بالحا  العالمية والان يار الائير لق

الدولة ذات خابع مات ل لنفيقل لتدوم ل  ا م ال شةةةةةةةاخاتث دذ أصةةةةةةةئحف مقار ة بدولة القان التاسةةةةةةةع عشةةةةةةةا الليبرالية أتثر لدولية من و   

ت والتكةةةةةةا  الاقتكةةةةةةايل والجئا ي واصةةةةةةة تما قامف بدور ال سةةةةةةيت بين م م عات المكةةةةةةال  المجتمعية وواصةةةةةةة بين الأجااء وضةةةةةةع الم ططا

 والم جاينا
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وما ولفتج من آثار بليغ وإااا  تئير للنهاع الدول  الليبرال ث «covid-19  رو ا»غير أنس جائحة العكةةةةةةةةةةةةةا الابرر 

يما بين مة عل  العمم المش رك فوفاضف  فاها عل  النهاع العالمي وعل  آليات عملج القائ أعايت الاعتئار للدولة ال خنية

 ا3ث ولظس بمنطق الدولة الق مية المغلقة2الدو  لم اجهة التحديات العالمية بمنطق جماع  وتشار ي

  ةةقل الأبمةةة 
التإ تعةةدس أاةةدم أبمةةة من بين قةةائمةةة خ يلةةة من الأبمةةات التإ تةةةةةةةةةةةةةهةةد ةةا -covid-19  رو ةةا-لةةقلةةكث فةةإنس

  ث قد تشةةةةةةةةةةةةفف م اخن ضةةةةةةةةةةةةعفج وأتدت عل  الحاجة الم حة لإعاي  التفاير ل 4)الع لمة(العالم ل  ظم النهاع الدول  الليبرال  

خئيعة النهاع الاقتكةةةةةةايل والاةةةةةةياهةةةةةة إ القل ي ب أن يلا ن سةةةةةةائدا  والقاارات الاسةةةةةة رالي ية للدو ث وتقا ل  الاةةةةةةياسةةةةةةات

 ا5بمةلاسيما أن  ناك غيا  لاؤية واضحة لطئيعة النهاع الدول  القل سيحام العالم بعد  قل الأ 

                                                             

ا أ م دسةةة رالي ية لها فدإ يعم الاسةةة ثمار والنم  الكةةةناع  س د  ل سةةةيع الاقتكةةةاي الال ث و ي اك  وي رب  أن ذلك الطابع التدول  للد لة و أمس

صةةةةةةةةئحف الدولة يولة رفال ومنق منتكةةةةةةةةف القان العشةةةةةةةةاين لئ ف أغلب الدو  بما ل  ذلك للك التإ وعةةةةةةةةعف ل سةةةةةةةةتعمار سةةةةةةةةابقا ال  أن أ لط ر 

 .ثتا  من أتلاا  يولة الافال

و سمثلة لاروية عل  ذلك الطابع التدول ث  ان دنشةةةةةةةةةةةاء الاةةةةةةةةةةةاك الحديدية ل  القان التاسةةةةةةةةةةةع عشةةةةةةةةةةةا ل  ال لايات المتحد  مدع ما من الحلا مة 

فيدرالية والا مات ال لايات و الئلدياتا أما  التنمية  فقد لمف ل  ظم لدوم نشيت للدولة منق القان التاسع عشا اتى الان ات الاتينث ال

ايت تةةةة ات الدولة م اري تئير  جدا لتنمية الف اة واافهة عل  الاسةةةةت  ك الشةةةةعتإ ل  ماةةةةت يات منخفعةةةةة ناةةةةاياث و ال  ادوي الاةةةةن ات 

 لنهاع النقدل و المال  ل  اليابان واضعا للتنهيماالائعين  ان ا

و   و و    فس ما قامف أغلب الئلدان الأوروبيةث دذ  ان الدور القل لعئتج الدولة ل  لط ر الم سةةاةةات يورا  اما قئم الحا  العالمية الثا ية  

همة لي يات صةةةةةةةةناعية منادعاي  الئناء بالاعتماي عل  اسةةةةةةةة ر لم د  اب  مث ث  امم ماالة دعاي  الئناء وال  اد الاةةةةةةةةن ات الاةةةةةةةةتينث ففي فاناةةةةةةةةا

بشةةةلام ماةةةئق من خا  الدولة ث و من أباب وال سةةةائم التإ دسةةةتعملتدإ المنح والقاوض التإ قدمف ال  الم سةةةاةةةات العم مية وال اصةةةة ل  دخار 

لل حع  عق ي التإ لم وضةةةةعها بالالفاق مع الدولة التإق ا ين باامج التإ لحدي بشةةةةلام ماةةةةئق ما لل حع الدولة بتقديمج من أم ا  وذلك ال  جا ب ال

ث بتاريخ 9888العدي: -الح ار المتمدنا   يور الدولة ل  ظم الاأسةةةةةةةةةةةةمالية ث مقا  م شةةةةةةةةةةةة ر في محمد الئلطيث   أ ها بتقديم دمتيابات ماليةا

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=151099&r=0عل  الاابت:   98/91/9114

الأمين العاع لهيئة الأمم المتحد  بمناسةةةةئة الي ع الدول  لتعديية الأخاا  والدبل ماسةةةةية من أجم الاةةةة ع ” ريسأ ط  ي  غ لي“رسةةةةالة الاةةةةيد  2

وما عبر عنج تقلك ماةةةةةة شةةةةةةارل ” معا  سسةةةةةةا  دناةةةةةةا ية وااد “اين أتد عل  أن م اجهة الفيروس التاج  لتطلب منا العمم  9191أبايم  98ي ع 

علينا التغلب عل   قا الا قاةةةاع ال اخي بين ويارل دما أ ك ق مي أو عالميث دما “فس المناسةةةئة اين قا  بن” فاباي ي   تشةةةيلد“ال اا الاةةةيد 

 ا”أن   تم بئلدك أو أ ك أممإاا دذا تنف ق ميا ووخنيا اقاث ي ب أن للا ن أمميا تقلكث لأن  قل الطايقة ه  التإ يعمم س ا العالم
 عتئار لهقل الاوير  وأرجعف لها الدور الائظم إ للإخ م بمهامها التقليدية ل  اماية المجتمعالان جائحة   ر ا قلئف الم ابين وأعايت الا 3
 الم اخا التإ   دي الاةةةةةةةلم والامن والأبمات الاقتكةةةةةةةاييةث وا  شةةةةةةةار الفقاث والااتئاس الحاارل الماةةةةةةةاب 4

 ل   قا الكةةةةةةةدي ل در الاتةةةةةةةار  دل  أنس

 العالم بحاجة للإقئا  عل  مئاتةةةةةةةا  تغييرات جقرية وااسةةةةةةةمة للتغييرات المناويةث والآن جائحة   ر ا  ل
ها أبمات لئعف بإتةةةةةةةارات واضةةةةةةةحة بسنس

 للإ تقا  لماالة لح   جديد  ل  النهاع الدول ا
قتكاييا ابحيت  ناك ضاور  بسن ل تدإ المشاورات الجارية بين الم ساات العالمية الابرر دل  ل ديد التدبير العالمي سياسيا )الأمم المتحد ( و  5

ا ة)الئنك الدول  وصةةندوق النقد الدول ث ومنهمة الت ار  العالمية(ث بما ياةةت د  لق ية الت اةةيق وم يد من التقاسةةم لحماية الايا ات العةةعيف

  سةةير لفتغيير منطق  قل الم سةةاةةات  ر ين بتغيير ف ل  للمنطق الاةةائد ل  لدبير تبريات الق ر الاقتكةةايية والجي سةةياسةةية والتإ ل ثا بق   

قع    قل الم سةةاةةات ث أ ها فتح ع ولع اث  أبمة   رو ا تشةةفف محدويية المقاربة الليبرالية وأعايت للدولة الحامية يور ا ث مقا  م شةة ر بم

 ا11/10/9191 لام  بتاريخ 

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%E3%CD%E3%CF+%C7%E1%C8%E1%D8%ED
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=2444
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=151099&r=0
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هةةقا الفيروس مان من الاشةةةةةةةةةةةةةف عن الأعطةةا  الم منةةة الم ج ي  أصةةةةةةةةةةةةة  والتإ  ت ةةف ع  ةةا ف ارق وعل  العم عث ف

اجتماعية وم الية ويولية عميقةث لم لنفع معها ال صةةةةةةةفات المجابةث ف  الليبرالية المت اشةةةةةةةة اسةةةةةةةتطاعف أن ل د ل ابن اث 

م ثقم النااات الم راتمة والم اارعةوسياسا  ا الهافية لمانف  ولا الدولة بتدو   ا  ا6من لحمس

وبالتال ث فتعدي الأبمات التإ ل اجج العالم ل  عد  أصةةةةةةةةةةةةةعد  ل  ال قف الحاضةةةةةةةةةةةةةا وعل  مدر العق ي الماضةةةةةةةةةةةةةيةث لم 

تاةةةةةلم م  ا المنطقة المغاربية وأصةةةةةئحف ه  الأوار تغير ا من الدو  تعتمد عل  دملاا يا  ا القالية وعل  المنه مة ال ةةةةةحية 

 اصة بلام يولة ل  الاقليمث بالإضافة دل  الخاذ التدابير القا   ية والاياسية والاجتماعية والمالية ال بمة للام يولة عل  ال

 ا7اد  ل  م اجهة  قا ال باء ريثما لتض  الك ر  اللااملة لطئيعة النهاع الدول  لما بعد جائحة   رو ا

الت جهات والمقاربات الليبرالية الفايا يةث للا ن ضةةةةةةةة ابت  الضةةةةةةةة  ب  ء مدر محدويية المغالا  ل وكةةةةةةةة صةةةةةةةةاث أنس 

الاةةةةةةةةةةةةة ق لا يمان أن لةدبا العةالم واةد ةاث وأن الةدولةة الحةاميةة لهةا يور اسةةةةةةةةةةةةة رالي   ل حةد من الا حاافةات والا  لاقةات التإ 

حات )الئعد ئة والجائتعديت ل  م ا  لد  ر الطئيعة )الئعد الئيئإ(ث ولفاقم ال للااف  )الئعد الاجتماع (ث وم اجهة الأوب

 ا8الكح (

من  قل الأبمةث يامن ل    ن ا بيس ف مدر  شةةةةةةةةةةةةةةاتةةةةةةةةةةةةةةة المجتمع المع لمث  يرس ي ب اسةةةةةةةةةةةةةتخ صةةةةةةةةةةةةةةجوعليجث فسباب 

وفاضةةةةةةةةةةةةةةف عل  جميع الدو  دجئارية العمم الجماع  من أجم التغلب عل  الاتاا ات والع اقب التإ أفاب  اث والتستيد عل  

من التعةةةةةةةامن ول ايد الكةةةةةةةف  ث وبال كةةةةةةة ا التعةةةةةةةامن بين الدو  والأممث والتعةةةةةةةامن  باوب ااجة الإناةةةةةةةا ية دل  م يد

 .9ياوم  قل الأوير  بين الطئقات والأجيا 

 لن يشةةةةمم الدو   القل سةةةةيمس ماةةةةتقئم الع قات الدوليةث الإتةةةةار ث دل  أنس أل تةةةةلام من أتةةةةلاا  التغيير ول در

و التإ ي مع بي  ا عامم لحقيق المكةةةةةةةةةة حة المشةةةةةةةةةة رتة    ال ةةةةةةةةةةحة العامة/ المجالات الجغاافية القايئة دقليمياث أ التإ لابطها

 .والأمن الغقا يااا ث أو للك التإ ي مع بي  ا عامم اماية  الأمن المش رك  للام م  ا

                                                             
 ث مقا  م شةةةةةةةة ر بمات  ضةةةةةةةةياء للم لماات والأبحامث  شةةةةةةةةاع عط كث  الحاتة التعاو ية بالمغا : واقع أبمة   فيد الماةةةةةةةةت د وإعاي  التم قع6

 /https://www.diae.events/arث عل  الم قع الالاثروني: 10/9191/ 91بتاريخ 
  ومعةةةةةةةةةةةةم ن  قا  ث لج بيف  ال و   الا  الاوح   للق   الناعمة  أو   الق   القتية9191مارس  99جديد ل    ل   قا الإخار صةةةةةةةةةةةةدر تتا  7

  م الاو ق ذات تةسن ث وقد ل امن صةدور  قا الاتا  مع ادثين  امين الأو     الحملة الا تخابية الائاسةية لل لايات الاتا  يتمح ر ا   

جا  ذالمتحد  الامايايةث والثاني    الحا  عل  جائحة   رو ا وام ت التعةةامن الدول  والماةةاعدات الدولية للدو  الأتثر لعةةارا  ديطاليا  م  

لحاليم لت ج ال  تاةةيظس للك الماةةاعدات ويو لها ل   طاق لحالفات أيدي ل جية أو اقتكةةاييةث مما جعم عامم الاو ق  و م ما رافق ذلك من

و ناك من وصةةةةةةفها  بديئل ماسةةةةةةية الامامات  او  خايق الحايا الطتإ الجديد   أو …يحضةةةةةة ى بماةةةةةةااة أصةةةةةةغا ل  عمليات الماةةةةةةاعدات الدولية

 م للك المااعدات المقدمة ل  بمن الحا  عل    رو ا أل وابم أو ل اغير ا من المامياتااا ما ينفي عن  

طاليا يُةةةةةةةةةةةةةةمان لبريا الماةةاعدات الطئية الكةةظنية لإي بالاثير من التعاليقث بحيت ول   قا الكةةدي   د بسنس الماةةاعدات الطئية اللا بية اعةةظف 

من بالق   الاقتكايية للكينث تما يُةةةةةةةةمان لبريا المااعدات الطئية الاوسية لإيطالياث بلا ن روسيا يولة ق ية و  وية وعع  يائم ل  م لس الا 

يةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا الماةةةةةةةاعدات الطئية اللا بية لإيطالياث وه  الدولة الق ية والمنتمية لمجم عة وفاعم ق ل ل  م ا  الع قات الدوليةا لان من الكةةةةةةةعُب لبر 

وم سةةس ل لحاي الأورو.يااا مقار ة مع ج يا    با ولاريخ صةةااعها مع أمايلاا ومقاومة بعيمها   فيديم  اسةة رو   للام  7الدو  الأتثر لكةة يعا ج  

ا ي عم الطايق سةةةةةاللاا لطال أسةةةةةئلة أوارث  م ماةةةةةاعدات   با ه  لعةةةةةامنيةث أل و   م…اتةةةةةلاا  الحكةةةةةار والعق بات الاقتكةةةةةايية الاماياية

ع  ر أ ها عئد…ي تكةةةةةةةةا ف  ا عنكةةةةةةةةا الاو قاار اع ه    م من واق ل حكةةةةةةةةار الأمايلاي واسةةةةةةةة رالي ية لفتح أسةةةةةةةة اق جديد  ولحالفات جديد 

بةالم قع الالاثروني:  14/10/9191  م شةةةةةةةةةةةة ر بتةاريخ   رو ةا ياهةةةةةةةةةةةة إ ق اعةد جةديةد  ا يبل مةاسةةةةةةةةةةةةيةة  ةةةةةةةةةةةةحيةة وع قةات يوليةة ث مقةا"ب صةةةةةةةةةةةة  ث 

https://www.hespress.com/orbites/470486.html 
 فتح ع ولع اث  أبمة   رو ا تشفف محدويية المقاربة الليبرالية وأعايت للدولة الحامية يور ا ث ماجع سابقا8
 فتح ع ولع اث  فس الماجعا9

https://www.hespress.com/orbites/470486.html
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الاشا ستفاض  فاها ماتقئ  ضمن الاوتيارات الاس رالي ية  ا قايفالحاجة دل  ال حة ومعها ضاور   وبالتال 

للاةةةةةياسةةةةةات العم مية للام الدو  ياوم المجمتع الدول ث  بم وسةةةةةتكةةةةةئح ال ةةةةةحة ضةةةةةمن ال يرات المشةةةةة رتة للإناةةةةةا ية عل  

 غاار الاستقاار والالم ا

ولث عن خايق تاةةةةةةةةةةةةةايع ول   قا الاةةةةةةةةةةةةةياقث فالدو  المغاربية ل جد أمامها فاصةةةةةةةةةةةةةةة ثمينة لإاياء المشةةةةةةةةةةةةةاوم ال اد

ومحاولة دي اي تغيرات آ ية ل  سةةةةياسةةةةا  ا ل لق وضةةةةمان   م من  الاسةةةة ثمار ل  التعاون ياوم للك المجالات المق  ر  دقليميا

التفاعم والتلاامم فيما بي  اث لاسةةةةةةةةةةةةيما أنس ا يو  معاوفة باثافة سةةةةةةةةةةةةلاا ية مهمةث ول  المقابم تعاني من ضةةةةةةةةةةةةعف و شةةةةةةةةةةةةاتةةةةةةةةةةةةة 

 أ همت ا ال حيةا

عن الاثةةافةةة  تمةةا سةةةةةةةةةةةةةنحةةاو  التعمق ل  يراسةةةةةةةةةةةةةتةةج ل   ةةقا المقةةا ث وذلةةك بتخكةةةةةةةةةةةةةي، الفقا  الأول  ل حةةديةة و ةةقا 

 عاملين مااعدين لهقل الدو  ل  ااس ا مع جائحة العكاا باعتئار مال بيعها ل  المنطقة المغاربيةث  الالاا ية وخئيعة

 يطئعها العةةةةةةةةةةةةعف المغاربيةث التإسةةةةةةةةةةةةنخكةةةةةةةةةةةة، الفقا  الثا ية ل حديت عن الم تةةةةةةةةةةةةاات ال ةةةةةةةةةةةةحية بالدو   بظنماث

 من عتىء ثقيم عل   قل الدو  ل  م اجهة ال باء العالميا وما يشلالج ذلك الشديدث

 :: الكثافة السكانية طبيعة توزيعها في المنطقةأولا

لحتم ال ضةةةةةةةةةعية الاا نة عل  يو  الإلحاي المغار.ي الاسةةةةةةةةة ثمار ل  الم اري الاشةةةةةةةةةاية المت فا  عل  ماةةةةةةةةةت ر الإقليمث 

وذلك ب ضةةةةةةةةةع وطة واصةةةةةةةةةة متعلقة بإسةةةةةةةةة رالي ية التنمية المشةةةةةةةةة رتة فيما بي  اث و قا ما يفاض عل   قل الدو  بين الفينة 

ة من أجم  قة بالاةلاانث وتلةجيلها بكة ر  والأوار القياع باا اةا  الاثافة الاةلاا يس
س
لة متعل الحكة   عل  معل مات مفكةس

ة لفيق عمليات  ة وممنهجةث  هاا لماةةةةةةةةةةةةةاعد   قل الئيا ات والإاكةةةةةةةةةةةةةاءات التإ لمس جمعها ل  الخاذ قاارات ماةةةةةةةةةةةةةتقئليس منطقيس

ةا ة والاجتماعيس  التخطيت للتنمية الاقتكاييس

ة لق ع لقلكث يتعين عل   قل الدو  الا فتال عل  يراسةةةة جغاا ة الاشةةةايس ان وه  فام من فاوم الجغاافيس
س
ة الاةةةلا فيس

ان ل  ملااني ما ولق ع بتقديم لفاةةةةةيرات لهقا الت بيعث تما   تم بدراسةةةةةة 
س
ان والئظئةث ول بيع الاةةةةةلا

س
بدراسةةةةةة الع قة بين الاةةةةةلا

ان عل  الأرضا
س
 الاوت فات والع امم الم ثا  ل  ل بيع الالا

ة عل   ة الاةلاا يس انيث و لما  ا ف  قل  وتعتمد الجغاافيس
س
الئيا ات التإ يتم الحكة   عل  ا من يراسةة المجتمع الاةلا

ةا ةةف  ةةقل الةةدولةةة أصةةةةةةةةةةةةةةةدق وأقا  لل اقع ل  التخطيت  ةا ةةف يراسةةةةةةةةةةةةةةةة المجتمع أيق و ة الئيةةا ةةات يقيقةةة ومنتهمةةة ومت فا   ة

ة الدو  عل  ل جيج سةةةةةةةةةةةةة ث وتاةةةةةةةةةةةةةةاعد  قل الئيا ات الإاكةةةةةةةةةةةةةةائيس ياسةةةةةةةةةةةةةةات التخطيطات لماةةةةةةةةةةةةةتقئلها الاجتماع س والاقتكةةةةةةةةةةةةةةايلس

ة وع امم التنمية  ة المجتمع الاةةةةةةةةةةةةةةائد  ومعافة الع قات بين اله ا ا الديم غاافيس ةث والتعاس  عل  ييم غاافيس الماةةةةةةةةةةةةةتقئليس

ة عل  مات ر الفاي والجماعةا  الاجتماعيس

ان عل  أرض ال اقع من  ااية عدي م ول بيعهم ا
س
ان لامن ل  فهم اقائق الاةةةةةةةةةةةلا

س
ة الاةةةةةةةةةةةلا ة جغاافيس ل  لجغااوأ ميس

والع امم الم ثا  ل  ذلكث تما أن ا تاةةةاعد الدو  والجهات الم تكةةةة عل  التخطيت للماةةةتقئم من  ااية لسمين ااتي ا  م 

ة الاةةةةةةةةةةةةةائد  ل  المجتمع  ث تما لها يورن مهمن ل  معافة الع قات الإناةةةةةةةةةةةةةا يس ث و ةةةةةةةةةةةةةحةث وتعليمي ث وغقاءي ومتطلئا  م من ماةةةةةةةةةةةةةاني

ة  قل الع قات  .وأ ميس

ة ل  وعل  الع  للدراسةةةةةةةات الاةةةةةةةلاا ية أيوار متعدي  م  ا ما ياةةةةةةةتخدع ل  الت بيع الأفعةةةةةةةم ل م ا  الحلا ميس
م ع فإنس

ة لاسةةةةةةةةةةةيما   ن ا تاةةةةةةةةةةةا م ل  لقديا الأ دا  الإ مائيةث  التعليم وال ةةةةةةةةةةةحةث بالإضةةةةةةةةةةةافة دل  أ ميت ا ل  عمم الئح م الأ اييميس

لات الأمية  لات الئطالةث ومعدس بين الاةةةةةةةةةةةةةلاانث تما ل فير بيا ات وإاكةةةةةةةةةةةةةةاءات من أجم لحليم ايت تاةةةةةةةةةةةةةةا م ل  معافة معدس

ولقييم التغييرات التإ لحدم ل  الئلدانث لقلك لمس دنشةةةةةةةةةاء تةةةةةةةةةعئة للإاكةةةةةةةةةاءات ل  الأمم المتحد  قكةةةةةةةةةد الماةةةةةةةةةاعد  ل  يعم 

ات التعداي ال خنإس لجميع الدو ا  عمليس
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ه  الأوار عل  القيةاع بعمليةات التعةداي لةقلةكث فةالةدو  المغةاربيةة تغير ةا من الةدو  عل  ماةةةةةةةةةةةةةت ر العةالم م بر  

ان  91الاةةةةةةةةةةةةلااني ل  المنطقة المغاربيةث والتعداي الاةةةةةةةةةةةةلااني    عملية لق ع بج الدو   مس 
س
 لمعافة عدي الاةةةةةةةةةةةةلا

ا
سةةةةةةةةةةةةن ات لقايئا

ة ول بيعهما  ولاتيب م الن ع  والاجتماع ث ومعافة فئالج العمايس

اصة بالمنطقة المغار.ي ذات الكلة س قل الج ا ب من ول   قا الإخارث سنحاو  دستحعار بعض الااكائيات ال 

الئحتث قكةةةةةةةةةةةةد لحليلها من أجم للا ين  ها  م ضةةةةةةةةةةةة عية وعميقة ا   لاتيئة الم اري الاشةةةةةةةةةةةةاية س قا الاقليم وتقا  جمها 

 ول بيعهاث وذلك عل  الشلام الثال :
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من و   الجدو  أع لث   اك أنس الج ائا جاءت ل  المالئة الأول  من ايت عدي الاةةلاانث لم للت ا المغا  وأويرا 

ث وه  بمثابة ثاو  بشةةةةةةةةةةاية  ائلة 9197ملي ن ناةةةةةةةةةةمة بالالحاي المغار.ي ل  سةةةةةةةةةةنة  911م ريتا ياث بحيت ل اوب عدي الاةةةةةةةةةةلاان 

ل فير اليد العاملةث وتقا ل  لحاةةةةةةين القدرات الاقتكةةةةةةايية للئلدان وو ان بشةةةةةةال مهم سةةةةةةيفيق الاةةةةةة ق المغار.يث من ايت 

 المغاربية من و   ل سيع الاست  ك الداول  للمنت جات المحليةا

ا من ايت الماةةةةةةةةةةةةةةااة الإجمالية لدو  الالحاي المغار.ي فقد بلغف  الج ائا   لم ما.عث بحيت داتلف 908ا108ا9أمس

المالئة الأول  لم للت ا ليايا ول  الأوير ل نسث وبناء عل   قل المعطيات سةةةةةنق ع بتقديم داكةةةةةائيات لتعلق بت بيع الاةةةةةلاان ل  

  قل الماااة الشاسعة من الئ ي المغاربيةث والتإ جاءت عل  الشلام التال :

 

 

                                                             
 ا 918-919ث ا: 9194الم اق الااكائية ل  التقايا الاقتكايل العا.ي الم ادث سنة  10

 عدد السكان في الدول المغاربية ) بالالف نسمة(

المساحة  الدول 

 km2ب

معدل  2017 2016 2015 2014

 النمو%

 0.11 72218 72220 72081 77001 001211 المغرب

 8.82 20011 21271 74417 74022 8.720.020 الجزائر

 0.71 00221 00844 00012 00110 011111 تونس

 7.82 4001 4201 4001 2271 0.001.111 ليبيا

 8.82 7401 7228 7041 7011 0.171.011 مور تانيا

 8101السكانية الكثافة 

 (km2)الفرد/

توزيع السكان حسب الفئاة العمر ة )%( سنة 

8101 

 11أكثر من  11 -01 01أقل من  8101 8101 الدول 

 1.1 11.4 80.1 24 21 المغرب

 1.1 11.1 84.1 00 01 الجزائر

 0.2 12.7 87.4 07 12 تونس

 2.2 10.8 82.2 1 2 ليبيا

 : المساحة واجمالي عدد السكان بالدول المغاربية01الجدول رقم 

 : توزيع السكان بالبلاد المغاربية00الجدول رقم 
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من و   داكةةةةةةائيات الجدو  أع لث   اك أنس  ناك ع قة وخيد  بين ماةةةةةةااة الئلد والاثافة الاةةةةةةلاا ية فيجث 

ما  ا ف الاثافة 
س
ما  ا ف ماةةةةةةةةااة الئلد صةةةةةةةةغير   ل

س
 الاةةةةةةةةلاا ية تثيفة ل  الايل م ر الما.ع ال اادث و نا ناةةةةةةةةتحعةةةةةةةةابحيت  ل

فاي ل  الايل م ر ما.ع ل  المغا  سةةةةةةةةةةةةةنة  81فاي ل  الايل م ر ما.ع بت نس و 79 م ذ  ل نس والمغا  دذ بلغف  قل الاثافة 

دا بحيت ضةةةةةجيلة جا بظنما الئلدان الأوار الأتثر تةةةةةاةةةةةاعة ل  الماةةةةةااة   د ناةةةةةئة ل اجد الاةةةةةلاان ل  الايل م ر ما.ع 9199

 ا9199أفاي للايل م ر ما.ع و   سنة  8ل  لياياث أما م ريتا يا فاقتكات عل   0فاي للايل م ر ما.ع بالج ائا و 97بلغف 

في دول المنطقدددة(  %12.7و  %11.2هدددما من جهدددة  ومن جهدددة ظدددانيدددة ةلاحل ارتفددداي نسدددددددددددددبدددة الشدددددددددددددبددداب )مدددابين 

بدول المنطقة( فيما ةتعلا  %0.2و  %7.0قارنة مع نسبة الشيوخ )مابين بالمنطقة( م %21.0و  %87.4والأطفال )مابين 

 بتوزيع السكان حسب الفئاة العمر ة.

وبالتال ث فالاثافة الاةةةةةةةةةةةلاا ية وخاق ل بيعها بالمنطقة المغاربية عامم ماةةةةةةةةةةةاعد لدو  المنطقة ل  ااس ا عل  جائحة 

فئات الشةةةةةةةةةةةئا ث مما  تج عنج التقليم من ناةةةةةةةةةةةئة الأضةةةةةةةةةةةاار العكةةةةةةةةةةةاث  هاا للا ن الهاع الاةةةةةةةةةةةلااني لدو  المنطقة تغلب عليج 

الناجمة عن الجائحةث  قا بالإضافة دل  عامم الت بيع الالااني القل يخدع ماسلة التئاعد الاجتماع ث ايت   د مت ست 

 فايا  81أفااي و  8الاثافة الالاا ية ل  الايل م ر ما.ع ي راول مابين 

ية للدو  المغاربية ضةةةةعيفة ول  وضةةةةعية  شةةةةة سةةةةت علها تعاني الاثير ل  لان مقابم  م ما سةةةةئق فالأ همة ال ةةةةح

 و قا ما تعبر عنج الم تاات ال حية لهقل الدو ا -covid-19  رو ا-ااس ا مع فيروس 

 ظانيا: المؤشراة الصحية للدول المغاربية

ت دث   رو ا الماة يخ ض الأخئاء والمماضة ن ل  العيايات والماة شةفيات ا   العالم معاتة تةاسةة ضةد فيروس

لان   ال الفاق الطئية ل  القعةةةةةةةةةةةةةةاء عل  الفيروس لا ي ا  ما   ا بافاء   هاع الاعاية ال ةةةةةةةةةةةةةحية ل   م يولة من الدو ث 

وقةةةد ل اك وج ي ع قةةةة وخيةةةد  بين قةةةدر  الةةةدولةةةة عل  اات اء الفيروس وبين لاليب ةةةا بين الةةةدو  من ايةةةت ج ي   هةةةامهةةةا 

 ا12الكح 

                                                             
 ا 918الم اق الااكائية ل  التقايا الاقتكايل العا.ي الم ادث ماجع سابقث ا:  11
من م تةةةا الابي ارث بإتةةةاي  عالمية لن ااها ل  التعامم مع أبمة  ل  الجا ب الكةةةح  99ول   قا الإخار قد اهيف ألما ياث التإ الف ل  المالئة  12

قرون ح  رو اث و ا ف معدلات ال فيات جااء الإصةةةةةةةةةةةةابة بفيروس   رو ا ل  ألما يا أقم باثير من الئلدان الأوروبية المجاور ا لان بعض ال براء ي

  دجااء فح صةات مخبرية للم اخنين عل   طاق واسةع ل    ال الئ ي من أن الئ ي لظاةف ل  مسمن من ال طا بعدث وقد أسةهمف قدر  ألما يا عل

 .ل  الفكم بين الماض ىث س اء  ا  ا يعا  ن من أعااض أو لم لهها عل  م أعااضث وبين الأ حاءث و   ما ما س ا من الحد من لفش إ العدور 

ببرلينث دن ا خفةةاض معةةدلات الإصةةةةةةةةةةةةةابةةة قةةد ي يل دل   تةةائج  ويق   فااناةةةةةةةةةةةةظس يل فيريلا رتث أسةةةةةةةةةةةةتةةاذ علم الإيار  بلاليةةة الإيار  والتان ل جيةةا

عااةةةةيةث لأ ج يشةةةةير دل  قلة عدي الاةةةةلاان القين ات اةةةةئ ا مناعة من فيروس   رو ا الماةةةةت دث ومن ثم قد تشةةةةهد الئ ي م جة لفل ثا ية ما لم 

قي ي عل  ااتةةةة الم اخنين مةةةا لم لقض بةةةالفعةةةم عل  لت خ الحةةةقرث ويار أن الئ ي لا ي ئأ  أن لخفف دجااءات التئةةةاعةةةد الاجتمةةةاع  أو لافع ال

سةةةةةةةةةةةةيغالاوالث  فيروس   رو ا: تعا  عل  أفعةةةةةةةةةةةةم ومس يو  ل   هم الاعاية  أ ها ليند.االات الإصةةةةةةةةةةةةابة من و   ع   المكةةةةةةةةةةةةابين بالعدور 

 fut-https://www.bbc.com/arabic/vert-52371230بالم قع الألاثروني: 22/18/9191ال حية ل  العالم  مقا   مش ر بتاريخ 

 7.0 11.2 21.0 2 7 مور تانيا

https://www.bbc.com/arabic/vert-fut-52371230
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بعدا سةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةيا مغاياا ل   م الأصةةةةةةةةةةعد ث و قا ما سةةةةةةةةةةي يل ماةةةةةةةةةةتقئ  لمااجعات عميقة  فقد أفابت  قل الجائحة

للمنه مات ال ةةةحية بم للاةةةياسةةةات العم مية والاةةةياسةةةية والمجتمعية وللع قات الدولية بين الأقطارث  بحيت سةةةيعظل 

 ا13( 91-العالم بشلام م تد منعاجا بين ما قئم وما بعد )  فيد

ا فيما يتعلق بالئحت ال علمإ والطتإث فهناك ااجة ماسةةةةةةةةةةةةةةة دل  العمم الدؤو  القل ياةةةةةةةةةةةةةت د  او رام الأيوية أمس

واللقااات المعةةةةةةةةةةةةةةاي  لل باءث وال رابت الإي ا.ي بين مختلف ماات  الئحت والم تبرات عبر لئاي  المعل مات الافيلة بإي اي 

 .الأج بة العاورية لم اجهة  قل الجائحة

ن أنس يو  الإقليم تعاني من ضةةةعف تةةةديد ل   قا المجا ث ما ياةةةتدع  للاالف فعل  ماةةةت ر الالحاي المغار.يث ي ئيس 

  م ا  بشلام عاعث وسياست ا العامة ل الاجتماع الجه ي فيما بي  ا لتدارك النق، الحاصم ل  سياست ا العامة ذات الئعد 

  ال حة بشلام وااا

ممةةةةةا يع ب بنةةةةةاء  الكةةةةةةةةةةةةةح  ل ضةةةةةةةةةةةةةعول   ةةةةةقا الإخةةةةةار تعتبر الم تةةةةةةةةةةةةةاات ال ةةةةةةةةةةةةةحيةةةةةة مهمةةةةةة لئنةةةةةاء لكةةةةةةةةةةةةة ر عةةةةةاع عن ا

 قائمة عل  الئيا ات والمعل ماتا  حية اس رالي ية

وبالتال ث فهقل الفقا  سةنخكةكةها لدراسةة الم تةاات ال ةحية وال ق   عند الااكةائيات المتعلقة بعدي الأخئاء 

ا  مقار ة مع العدي الإجمال  للاةةةةلاان ل   م يو  مغارب ناولج ية عل  اد ث و قا ما ي والمماضةةةةين ل  المنطقةث وتقا عدي الأسةةةةس

 الجدو  أسفلج:
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م اهة يمان تلجيلها بناء عل  داكائيات الجدو  أع لث ه    ن الئلدان المغاربية لنقام دل  صنفين دنس أباب 

الدو  النفطية التإ تعا  ل ظيف أعداي لابسس س ا من الاخئاء والمماضةةةةةةين للام ألف ناةةةةةةمةث بحيت   د ليايا ل  الكةةةةةةدار  

مماضث ول   944خئظب و  991اضث لم ل نس   مم 988خئظب و 949مماضث متئ عة بالج ائا    991خئظب و 911  

الجهةةةة الاوار   ةةةد الةةةدو  غير النفطيةةةة التإ تعا   ق، اةةةاي ل  الاخئةةةاء والمماضةةةةةةةةةةةةةين فةةةالمغا    ةةةد بةةةسنس عةةةدي الاخئةةةاء لا 

 ألف نامةا 911مماض للام  71أخئاء و 91الف نامةث بظنما لاتفي م ريتا يا    911مماض للام  19خئظب و 90يت اوب 

                                                             
 فتح ع ولع اث  أبمة   رو ا تشفف محدويية المقاربة الليبرالية وأعايت للدولة الحامية يور ا ث ماجع سابقا13
 ا 919الم ادث ماجع سابقث ا: الم اق الااكائية ل  التقايا الاقتكايل العا.ي  14

الف 011عدد الاطبالا لكل 

 نسمة

الف 011عدد الممرضاة لكل 

 نسمة

عدد الاسرة مقابل إجمالي 

 السكان

 8101 8101 8101 8101 8101 8101 الدول 

 0177 0001 40 41 11 10 المغرب

 100 128 822 817 027 011 الجزائر

 127 202 722 781 071 080 تونس

 801 801 111 001 811 811 ليبيا

 8111 0248 01 10 01 4 مورتانيا

 (0010/0012: المؤشرات الصحية للدول المغاربية مابين )03الجدول رقم 
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 الدو  المغاربية بحاجة لتق ية أ همت ا ال ةةةةةةةةةةةةحيةث لأنس الئعد الكةةةةةةةةةةةةح   وبناء عل 
الإاكةةةةةةةةةةةةائيات أع لث يتضةةةةةةةةةةةة  أنس

وضةةمان ايا   ةةحية تايمة ل جميع يعتبران من بين أ م المحاور وأاد الا ائ  الأسةةاسةةية للتنمية الماةةتدامةث واصةةة دذا ما 

لةدان المغةاربيةة التإ تعةاني م م عةة من التحةديةات ل   ةقا تعلق الأما بةالفئةات الهشةةةةةةةةةةةةةةةث وه  الاةةةةةةةةةةةةةمةة الأباب المجتمعةات والئ

المجا ث فاةةةة ا  الج ي  ل  ال دمات ال ةةةةحية العم مية مطاواا بشةةةةد  ل   م يو  المنطقةث لاسةةةةيما أنس  قل الدو  تعا  

ا  الم ككة لمعالجة الماض ىا   قكا اايا ل  الأخا ال حية من أخئاء ومماضينث وتقلك ل  عدي الاسس

ث وتقا 9191لحديت عن أ مية الم تةةةةةةةةةةاات ال ةةةةةةةةةةحية ي ب التقتيرث بسنس أجند  التنمية الماةةةةةةةةةةتدامة ول  سةةةةةةةةةةياق ا

كةةةةةةة، لها 
ُ
 ايت و

ا
 مح ريا

ا
أ دافها الث ثة المتعلقة بالمجالات الاجتماعية والاقتكةةةةةةةايية والئيجيةث لحتم ف  ا ال ةةةةةةةحة ملاا ا

 
ا
 تةةةةةةةام 

ا
ال ةةةةةةةحية وصةةةةةةةلت ا بغايات عديي من الأ دا  الأوارا  غاية تغطي الأول يات 99القل يتعةةةةةةةمن -الهد  الثالت- دفا

أ دا  أوار  91وبالإضةةةةةةةةافة ال  الهد  الثالت القل يات  بكةةةةةةةة ر ي جليةي عل  المجا  الكةةةةةةةةح ث ل در الاتةةةةةةةةار  ال  أن  ناك 

 عل  
ا
م تةةةةةةةةةةةةةاا لقياس الم اجات ال ةةةةةةةةةةةةةحية  01للتنمية الماةةةةةةةةةةةةةتدامة لتكةةةةةةةةةةةةةةم بالقعةةةةةةةةةةةةةةايا ال ةةةةةةةةةةةةةحيةث ايت لم الالفاق عالميا

  ا15تاات المئاتا  ل  ال حة أو لقديم ال دمات ال حيةوالم  

 خاتمة:

 يو  الالحاي المغار.ي لت فا عل  ثاو  سةةةةةةةةةةلاا ية  ائلة دذ ينا  
ما  التعداي الاةةةةةةةةةةلااني لدولج ا ط قا مما سةةةةةةةةةةئق فإنس

لااتنة املي ن نامة لا  ا لحتا  دل  سياسات اجتماعية ل  م ال  ال حة والتعليمث قكد الحفاظ عل   حة  911ف ق 

 ول اوب الإتاا ات والمعيقات التإ ل اجههاا

فالاسةتفاي  من الاثافة الاةلاا ية للدو  المغاربيةث تاةتل ع أن للا ن  قل الثرو  الاشةاية ل  وضةعية  ةحية جيد  

ة لتاةةةةةمح لها بم والة أعمالها الي مية ل  تةةةةةتى المجالات الاقتكةةةةةايية والاجتماعيةث تما يف رض أن للا ن للك الاةةةةةاتنة م  

 علميا من و   ل فير أ همة تعليمية متقدمةا

لانث ال اقع المغةةار.ي يعاس م تةةةةةةةةةةةةةاات لةةد س عل  ا خفةةاض الاسةةةةةةةةةةةةةتفةةاي  من الثرو  الاشةةةةةةةةةةةةةايةةة المت فا  ل  لحايةةك 

 معةةدلات النم  الاةةةةةةةةةةةةةلاةةاني مالفعةةة ل  يو  الالحةةايث مقةةار ةةة بمعةةدلات  م  النةةالج المحل   عجلةةة
الاقتكةةةةةةةةةةةةةةةايث ايةةت   ةةد أنس

 عد  قا الم تا من أ م الدلالات عل  عدع تفاء  استخداع الم اري الاشايةاالإجمال ث وي

وقةةد يلا ن يرس   ر ةةا الماةةةةةةةةةةةةةت ةةد    الحةةت عل  ضةةةةةةةةةةةةةاور  الإسةةةةةةةةةةةةةاام ل  لةةس يةةم الاأسةةةةةةةةةةةةةمةةا  الاشةةةةةةةةةةةةةالث لأنس الاق م 

 الاقتكةةةةةةةةةةةةةةةايلث عل  اةةد تعايف عةةالم اقتكةةةةةةةةةةةةةةةاي التنميةةة روسةةةةةةةةةةةةةت   ل   هايةةة ماااةةم النم  الاقتكةةةةةةةةةةةةةةةايلث يحتةةا  لع امةةم

الا ط قث وم  ا لس يم العامم الاشةةةةةةةةةةةال ول فير رأس الما  المايل والشةةةةةةةةةةةاوم ل  التكةةةةةةةةةةة يعا وه  الث ابف التإ ا  حت مع الأبمة 

 الحاليةث  قا دن سلمنا أن ا  ا ف مت فا  أص  ل   قل الدو ا

قاير  عل  رفع  ربيةلقلك ي ب الاسةة ثمار ل   قل الم اري ولنميت ا بغية لحقيق ال  عةةة واسةةتاما  بناء منطقة مغا

لحديات العكةةةةةةةا وم اجهة التات ت العم قة باةةةةةةةياسةةةةةةةة م اد ث عل  غاار بعض التات ت التإ   حف ل  لحقيق   م من 

 الت ايق والتعاون بين أععائ اا

ووير يليم عل  ذلكث   ن الدو  المتقدمة اعتمدت ل  ن عةةةةةةةت ا العلمية والعملية عل  ما لمتلاج من ثاو  بشةةةةةةةايةث 

جم اسةةةةةةةةةةةةة ثمارا  ا  ح  لنمية  قل الثرو  الاشةةةةةةةةةةةةةاية ولماي  ا من أيوات ووسةةةةةةةةةةةةةةائم العلم النهالث والتطئيق العمل   ف جهف

 المتقدعث و دفف من وراء ذلك دل  رفع الافاء  الإ تاجيةث ولميح  قل الثرو  الاشايةا

                                                             

بالم قع  17/14/9191 ث مقا  م شةةةةةةةةةةةة ر بتاريخ 9191أ هاث  الاصةةةةةةةةةةةةد والاب ا عن م تةةةةةةةةةةةةاات ال ةةةةةةةةةةةةحة ل  أخار أ دا  التنمية الماةةةةةةةةةةةةتدامة  15

 http://www.aitrs.org/ar/node/705الإلاثروني:

http://www.aitrs.org/ar/node/705
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 الاسةةة ثمار ل  الم اري الاشةةةايةث من و   لخكةةةي، ميحا يات 
ية لا تئير  للقطاعات الاجتماعفمما لا تةةةك فيج أنس

سةةةةيما التعليم وال ةةةةحة سةةةةتلا ن لج أثار دي ابية عل  أرض ال اقع بال اةةةةئة للدو  المغاربيةث لاسةةةةيما أ نا   د من بين الدو  

ة يالمتقدمة )ألما ياث واليابان( الدولتان ال اسةةةةةالان ل  الحا  العالمية الثا يةث و ما وير  م ذ  ل  تماع بالاسةةةةة ثمار ل  لنم

 اليابانث التإ لدي ا  در  تةةةةةةةةةديد  ل  الم اري الطئيعيةث وبالاغم من ذلكث   د ا اسةةةةةةةةةتطاعف بما 
ا
الم اري الاشةةةةةةةةةايةث وواصةةةةةةةةةة

ا
ا
 ق يا

ا
 لمتلاج من ثاو  بشاية أن لئنإ اقتكايا
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 تدبير أزمة جائحة كورونا بالمغرب: وسؤال الجهوية المتقدمة

Crises management of the corona pandemic in Morocco and the issue of 

advanced regionalization 

 محمد الكيحل

أستاذ القانون العام بكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية   

بجامعة ابن زهر بأكادير.   

Mohamed Elkihel  : professor of bublic Law,Faculty of Law,Ibn Zohr Unevercity,Agadir. 

 الملخص:

الصحية بشكل خاص بالجماعات تتوخى هذه الدراسة التعرف على واقع تدبير المخاطر بصفة عامة والمخاطر 

الترابية بالمغرب ولا سيما تدبير جائحة كورونا وما مدى قدرة الجماعات الترابية على التعامل مع مثل هذه الأزمات الخطيرة 

والفجائية في ظل تعزيز اختصاصاتها والارتقاء بها إلى مؤسسات دستورية. وقد وضحت الدراسة إلى أن الجماعات الترابية 

عن عجز كبير في التصدي للتداعيات السلبية لهذه الجائحة، وذلك بالنظر إلى محدودية الوضعية الصحية أبانت 

بالجماعات الترابية وعدم اتخاذ القرارات المناسبة من لدن المؤسسات الترابية من جهة، وبالنظر إلى هيمنة الفاعل المركزي 

هذا المجال من جهة ثانية. كما تضمنت الدراسة العديد من الاقتراحات  في تدبير هذه الجائية وتهميش دور الفاعل الترابي في

الكفيلة من الرفع من القدرات التدبيرية للجماعات الترابية حتى تكون في مستوى التصدي مختلف المخاطر والتحديات 

 التي تواجهها بما في ذلك الأزمات الصحية الطارئة والفجائية.

Abstract: 

This study aims to identify the reality of risk management in general and health risks in particular in 

Moroccan local authorities, in particular the management of the Corona pandemic, and the capacity of  local 

authorities  to deal with such serious crises in the light of the enlargement of the competences of territorial 

authorities in Morocco. 

The study indicated that the local authorities showed a great incapacity to face the negative 

repercussions of this pandemic, given the limited health situation of the territorial authorities and the failure 

to take appropriate decisions on the one hand, and given the predominance of the central actor in the 

management of this pandemic and the marginalization of the role of the territorial actor in this field on the 

other. 

The study also included numerous proposals to increase the management capacities of territorial 

authorities to meet the various challenges of crisis response, including emergency health crises. 

 

 

 



 الدولة وعنصر المفاجأة: أي تدبير  عمومي في زمن المخاطر                                  :                                                                                                                            عنوان الكتاب الجماعي

 

 برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا  2 

 مقدمة:

 رقابة الإنسان متناسلة في إطار موجات منتتشكل مخاطر العالم المعاصر من جملة من التهديدات التي تنفلت من 

فيروسات وأوبئة مرضية، وأصناف من التلوث والإشعاعات النووية والغازات المنبعثة والأمراض الفتاكة التي تهدد وجود 

وتوسع  عالبشرية برمتها. وتتصل هذه المخاطر على الدوام بالأنشطة الإنتاجية التي بمقدار ما تسرع وتيرة النمو المتزايد للسل

من دائرة انتشار التقنية تعمل على توسيع دائرة الجوائح الصامتة وغير المرئية. وهو ما يعزز انتشارها بشكل متواصل في 

مجتمع أصبح يوسم بمجتمع المخاطرة، أو مجتمع " مخاطر الحداثة الجديدة " على حد تعبير أولريش بك. و يبدو أن 

على وقعه اليوم لا تنفصل عن هذا النوع من المخاطر من حيث أضراره وسرعة خصائص وباء كورونا الذي يعيش العالم 

انتشاره وعدم توقعه. فقد نجم عنه، من خلال مدة زمنية قصيرة، نتائج وخيمة بدأت معالمها تتبدى على جميع الأصعدة، 

الأفراد  ر الزمن الاجتماعي وتفاعلبدءا بالأضرار الصحية والاقتصادية والاجتماعية وصولا إلى ما أحدثه من اختلال في تدبي

مع المكان. بالمقابل فقد أفرز سياقه ظهور معالم قيم، إن لم تكن جديدة، فإنها تعاود الظهور من جديد. وما من شك أن 

 هذا الوباء الطارئ الذي غير معالم الحياة الاجتماعية، ولو بشكل مؤقت، سيشكل حدثا فارقا في تاريخ الالفية الثالثة.

 ."تدبير أزمة جائحة كورونا بالمغرب: وسؤال الجهوية المتقدمة"سياق هذا القول، يندرج موضوع مقالتنا في  

وتتوخى هذه المداخلة مقاربة مسلسل القرار العمومي في بعده الترابي من خلال مناقشة مدى مساهمة الفاعل الترابي في 

كانة دستورية وشكلت القوانين التنظيمية الترابية الجديدة بوأ الجهوية م 1122مواجهة جائحة كورونا، خاصة وأن دستور 

 قفزة نوعية في مسار اللامركزية الإدارية والتدبير الجهوي بالمغرب. وتنطلق هذه المقالة من التساؤلات التالية:

م ت هل تم إشراك الفاعل الجهوي بصفة خاصة والفاعل الترابي بصفة عامة في مسلسل القرارات والتدابير التي -

 اتخاذها لمواجهة الجائحة ببلادنا؟ 

وهل عدم إشراك الفاعل الجهوي في مواجهة جائحة كورونا مرده احتكار الفاعل المركزي لملف تدبير الجائحة؟ أم  -

 أن السبب يتمثل في عدم قدرة وجاهزية الفاعل الجهوي؟ 

هذه التساؤلات انطلقنا من الفرضيتين وما هو مستقبل الجهوية بالمغرب ما بعد زمن كورونا؟ للإجابة على  -

 التاليتين:

 احتكار الفاعل المركزي لتدبير ملف كورونا أدى إلى تهميش دور الفاعل الترابي في هذا المجال.فرضية أولى:  -

الدور المحدود للجماعات الترابية مرده فجائية الجائحة وعدم قدرة وجاهزية الجماعات الترابية  فرضية ثانية: -

 واجهتها. على م

وقبل إجراء قراءة في مسلسل صناعة القرارات المتخذة من قبل بلادنا لتدبير ومواجهة أزمة كورونا، لا بد في البداية    

من الإشارة الى السياق التاريخي الذي تم فيه تبني سياسة الجهوية المتقدمة ببلادنا، وذلك من أجل الكشف أولا على 

ذه السياسة، وبهدف الكشف ثانيا عن الدوافع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي كانت الخلفية والمرجعية المؤطرة له

 وراء تبنيها.

يعتبر المغرب من الدول التي تنبت خيار اللامركزية كأسلوب من أساليب توزيع الوظيفة التدبيرية والتنموية بين   

الجماعات الترابية في الوقت الحاضر من الضروريات السلطة المركزية والوحدات الترابية المنتخبة، حيث أصبحت 

الأساسية في الدولة الحديثة إذ تمكن السكان من المساهمة في تدبير شؤونهم المحلية وتسيير قضاياهم اليومية، وفي نفس 

المجالس  ن الوقت تخفف من عبء الحكومة على المستوى المركزي حتى يتسنى لها التفرغ لمهامها الوطنية العامة، نظرا لكو 

الجماعية المنتخبة أكثر إحساسا بحاجيات محيطها وإلماما بمشاكل مواطنيها وإدراكا لحجم الإمكانيات المتاحة وعلاجا ناجعا 

 للتخفيف من العبء على المركز. 
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ه قوقد حازت فكرة الجهوية، باعتبارها إحدى تمظهرات نظرية اللامركزية الإدارية، بعدا متقدما في تصورات الف    

والقانون الإداري المغربي، بناء على مجموعة من التجارب التي سلكتها مجموعة من الدول في تدبير الشأن العام الجهوي، 

خاصة في النموذج التنموي الفرنس ي الذي يعتبر أحد مصادر تصوراتنا الإدارية بحكم المرجعية القانونية التي خلفتها فترة 

 اهتماما كبيرا من لدن الفاعلين السياسيين، باعتبارها إحدى أوجه الديمقراطية المحليةالحماية. كما نالت فكرة الجهوية 

القائمة على إشراك المواطن في تدبير الشأن العام المحلي عبر الآلية الانتخابية وكأداة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية 

لقديم كمات السلبية التي عرفتها الإدارة في ظل المفهوم اوالثقافية في النطاق الجغرافي والترابي الذي تمثله؛ فأمام الترا

للسلطة خاصة على مستوى الإدارة الترابية المحلية، وأمام الضعف الذي ميز إدارة اللاتركيز بمختلف مكوناتها المادية 

لممارسة الإدارية ت اوالبشرية والتنظيمية والهيكلية والقانونية، كان لا بد من إيجاد فلسفة جديدة تتجاوز مخلفات وسلبيا

السابقة وتستهدف تحقيق الحكامة الترابية، ومن هنا ظهر المفهوم الجديدة للسلطة كفلسفة جديدة عرف في إطارها 

 اللاتركيز الإداري العديد من الإصلاحات قصد مواكبة بعض من متطلبات الحكامة الترابية.

 2111أكتوبر  21ويشكل المفهوم الجديد للسلطة، الذي أعلن عنه صاحب الجلالة، في الخطاب الذي وجهه يوم     

بمدينة الدار البيضاء، إلى مسؤولي الإدارة الترابية وأطر الإدارة المركزية وممثلي المواطنين، استراتيجية شاملة وتكاملية 

يز بالشمولية والتناسق وعدم تجزئة محتوياته وجوانبه كما يتسم بتعدد لتحديث الإدارة العمومية بالمغرب؛ فهو يتم

. وإذا كان المفهوم الجديد للسلطة بمثابة رؤية موحدة تامة تهم جميع مكونات السلطة، فإنه جاء 1المتدخلين والمعنيين به

هذا المفهوم  وبالتالي، فإن .شؤون المحليةبالدرجة الأولى لإصلاح الإدارة الترابية للدولة وجعلها تراعي المصالح العمومية وال

هو عبارة عن ثقافة جديدة للمرفق العام هدفها تجاوز كل مظاهر المفهوم القديم للسلطة والتي من أبرزها ضعف مساهمة 

خول داللاتمركز في الحكامة الترابية. وقد عرف نظام عدم التركيز الإداري العديد من المحاولات والمبادرات الإصلاحية بعد 

 المغرب مرحلة المفهوم الجديد للسلطة حيث قامت الحكومة بمجهودات لا تنكر ذات طابع عام وأخرى ذات طابع أفقي.

وهكذا، فبالإضافة إلى إحداث المراكز الجهوية للاستثمار نجد أهم مبادرة إصلاحية هي تلك التي همت رجال    

الاتجاه نحو مقاربة جديدة لتدبير الميزانية. فسلطات الولاة والعمال السلطة خاصة الولاة والعمال، بالإضافة إلى محاولة 

بعد الإعلان عن المفهوم الجديد للسلطة ستعرف محاولات إصلاحية جذرية من أجل عقلنة وترشيد وظائف الإدارة الترابية 

تقليدي لى نقلها من إطارها الللدولة، والرفع من قدراتها على المشاركة الفعالة في التنمية المحلية بحيث سيتم العمل ع

 الكلاسيكي المتسم بالسلطوية وسوء التسيير وسيادة النظام البيروقراطي إلى سياق جديد. 

واستمرارا في دعم تكريس نمط الجهوية في رسم معالم التنمية الاقتصادية والاجتماعية، جاء الدستور المغربي    

مع مفهوم الجهات، حيث تم تخصيص الباب التاسع منه " للجهات ليشكل نقلة نوعية في تعاطي الدولة  1122لسنة 

والجماعات الترابية الأخرى"، وذلك كتعبير صريح عن إرادة المشرع في الارتقاء بالجهوية ببلادنا إلى مستوى التقرير. وفي نفس 

اء هذا القانون بالعديد من ، وقد ج1122المضمار تم إصدار القانون التنظيمي للجهة تطبيقا وتنفيذا لما جاء في دستور 

المستجدات قصد تمكين الجهة من بلوغ أهداف التنمية الجهوية المتوازنة والعادلة. ومن بين أهم المستجدات التي أتى بها 

القانون هي مسألة تكريس الشرعية الديمقراطية للمجلس الجهوي، حيث أصبح أعضاء مجلس الجهة ينتخبون بالاقتراع 

دما كان يتم انتخابهم عن طريق الاقتراع العام غير المباشر الش يء الذي كان يطرح العديد من الإشكالات بع 2العام المباشر

                                                             
  .21ص ،1112محمد لحموش ي: " المفهوم الجديد للسلطة بالمغرب"، مطبعة اقرأ، الناظور، الطبعة الأولى  -2

القانون التنظيمي المتعلق بالجهات على ما يلي: "يدبر شؤون الجهة مجلس ينتخب أعضاؤه بالاقتراع العام المباشر وفق من  1المادة تنص -2 

بتاريخ  2-22-221المتعلق بانتخاب أعضاء مجالس الجماعات الترابية الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  22.11أحكام القانون التنظيمي رقم 

  ".1122نونبر  12
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التنظيمية والنظامية ويجعل المجلس الجهوي بعيدا كل البعد عن المصداقية والديمقراطية ومعزولا عن الانتظارات  

 . 3الشعبية

باختصاصات جديدة وتقريرية للجهة، مما يفتح أمامها آفاقا عريضة وقد جاء القانون التنظيمي المتعلق بالجهات     

للتدخل في كل مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية. ولمساعدة الجهة على القيام باختصاصاتها على 

ع الدولة على اختصاصات ذاتية واختصاصات مشتركة م 4أحسن وجه نص القانون التنظيمي المتعلق بالجهات

ينص فقط على أن المجلس يمارس  725-19واختصاصات منقولة اليها من هذه الاخيرة، وذلك بعد ما كان القانون رقم 

اختصاصات خاصة به واختصاصات تنقلها اليه الدولة. لكن وبالرغم من الاختصاصات التي منحت للجهة والجماعات 

الجهوي والمحلي، فإنه وبالرجوع إلى موضوع مقالتنا يطرح هذا الموضوع الترابية الأخرى للمساهمة في تدبير الشأن العام 

إشكالية محورية تتمثل أساسا في مدى مساهمة الجماعات الترابية إلى جانب السلطات المركزية في مواجهة وتدبير أزمة 

في ذلك؟  هة الأزمة؟ هل فشلتكورونا؟ أو بتعبير آخر لماذا لم تستطع أن تمارس صلاحياتها الدستورية والقانونية في مواج

 أم أن السلطات المركزية غيبت أدوارها بشكل متعمد؟

إن الجواب على هذه التساؤلات، يقودنا للحديث بشكل مباشر عن أدوار وصلاحيات الجماعات الترابية في مواجهة    

ثم الحديث عن واقع تدبير الأزمة الصحية بين محدودية تدخل الفاعل الترابي وتعزيز  " فقرة أولى"مثل هذه الأزمات الطارئة 

على أن نختم هذه المقالة بالتساؤل حول مستقبل الجهوية المتقدمة بعد الجائحة،  " فقرة ثانية"حضور الفاعل المركزي 

 ".قرة ثالثة ف ات الطارئة في المستقبل المنظور"وعن السبل الكفيلة بتفعيل أدوار الجماعات الترابية لمواجهة مثل هذه الأزم

 الفقرة الأولى: دور الفاعل الترابي في مواجهة الأزمات الصحية الطارئة 

يتفق الجميع في الوقت الراهن على أن الجماعات الترابية أصبحت ضرورة من ضروريات الدولة الحديثة، وأضحت  

د والاجتماعية والاقتصادية والمجالية التي تعرفها المجتمعات المعاصرة. وقتكتس ي أهمية كبيرة في ظل التحولات السياسية 

طرحت الجماعات الترابية والجهوية المتقدمة في السياق المغربي كبدائل جديدة وآليات تدبيرية ناجعة كان الهدف منها 

قضايا ة التي تهم تدبير التخفيف العبء على السلطة المركزية، خاصة بعد فشل السياسات الفوقية والقطاعية للدول

 والشؤون المحلية في ظل تزايد المشاكل والطلبات الاجتماعية والاقتصادية على المستوى الترابي.

 المرتبطة بالأزمات الصحية الطارئة صلاحيات الجماعات الترابية -أولا

في مستهل هذه النقطة، نتساءل حول الأدوار التي يمكن أن تقوم بها الجماعات الترابية على مستوياتها المجالية 

الثلاث "الجهة والعمالات والأقاليم والجماعات الترابية" لمساعدة السلطات المركزية في الحد من انتشار وتفش ي هذا الوباء، 

 سياسات التنموية اليومية وفاعلا مهما ومحركا رئيسيا للقرار المحلي، بالنظر إلىباعتبارها شريكا استراتيجيا في تنفيذ ال

النهج الذي اتبعه المغرب في ترسيخ اللامركزية وإشراك ممثلي السكان في تنظيم وتدبير الشأن العام المحلي. بالرجوع إلى 

                                                             
يعتبر ها التنصيص من بين التوصيات التي  كان قد خرج بها تقرير اللجنة الاستشارية للجهوية، من خلال تبني نمط اقتراع يضمن اكثر ما  -3

يمكن من الشفافية ودرجة معقولة من قرب المنتخبين الجهويين من الناخبين، وهو مقترح يرمي الى تقوية الديمقراطية التمثيلية وضمان 

 ة التشاركية للمجالس الجهوية، حسب ما جاء في توصية اللجنة المذكورة.الديمقراطي

 

 4 .1121يوليوز  11بتاريخ  9131المتعلق بالجهات، الجريدة الرسمية عدد  222-27القانون التنظيمي رقم  -
، جريدة رسمية 1997أبريل  1الصادر بتاريخ  1– 97- 84بتنفيذه الظهير الشريف رقم  المتعلق بتنظيم الجهات الصادر 72-19القانون رقم  -5 

 .1997 أبريل  1بتاريخ 4470عدد 
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المجال  هياكل الجماعية بعض الصلاحيات فيأحكام القوانين التنظيمية الترابية الثلاث نجدها تتضمن مقتضيات تخول ال

 الصحي بما في ذلك محاربة الأوبئة.

 على المستوى الجماعي  -1

لقد أصبحت الجماعات الترابية في الوقت الراهن من الضرورية الأساسية في التدبير العمومي ولبنة أساسية في  

تخصيص بابا كاملا في ديباجته للجماعات الترابية  هذه الفلسفة من خلال 1122بناء الدولة الحديثة. وقد كرس دستور 

وعيا منه بأهمية الفاعل الترابي في تنزيل السياسات التنموية وتحقيق العدالة المجالية. وقد تم تأكيد هذا الخيار 

اون والذي يتأسس على مبادئ التدبير الحر والتع 221-27الاستراتيجي من خلال إصدار القانون التنظيمي الترابي رقم 

 .6والتضامن وتأمين مشاركة السكان في تدبير شؤونهم والرفع من مساهماتهم في التنمية البشرية

وإذا كانت للجماعات الترابية أهمية بالغة على جميع المستويات باعتبارها شريكا مهما للدولة على الصعيد الترابي،   

تاريخ اكتشاف أول حالة، سيلاحظ بشكل  1111مارس  1منذ يوم  فإن المتتبع لأزمة كورونا وتداعياتها، والتي اجتاحت المغرب

ملموس بأن حضور الجماعات في مواجهة وتدبير هذه الجائحة كان ضعيفا أو شبه منعدم، مقابل تحمل الدولة والسلطات 

 ركزي.ذات بعد م المركزية واللاممركزة مسؤولية المواجهة المباشرة مع الوباء وطنيا وجهويا ومحليا عبر اجراءات وتدابير

وقد شكلت التدابير والاجراءات المتخذة لمواجهة الجائحة، فرصة مهمة للعديد من الباحثين والمختصين في مجال  

الجماعات الترابية لإعادة النقاش حول مكانة الجماعات الترابية في مسلسل التدبير الترابي بشكل عام وأهميتها في تدبير 

لطارئة على وجه الخصوص. هذا النقاش يتوخى بالأساس إعادة التفكير في العلاقة بين الفاعل الأزمات الصحية الفجائية وا

المركزي والفاعل الترابي، من خلال البحث في مدى قدرة هذا الأخير على ممارسة صلاحياته الدستورية والتنظيمية لمواجهة 

 مثل هذه الأزمات في  الأعوام القادمة.

الجماعة، بموجب القانون التنظيمي المتعلق بالجماعات، اختصاصات ذاتية  وارتباطا بموضوعنا تمارس 

واختصاصات مشتركة مع الدولة بالإضافة إلى اختصاصات منقولة. بحكم قربها المجالي واحتكاكها اليومي بالمواطنين أسند 

تها نين بموجب اختصاصالها المشرع بمقتض ى القانون المذكور مسؤولية تقديم الخدمات الأساسية والحيوية للمواط

 .7الذاتية الممنوحة لها

من قانون التنظيم الجماعي في مجال الشرطة  211كما يمكن لرئيس الجماعة، استخدام صلاحياته وفقا للمادة 

الإدارية في ميادين الصحة والنظافة والسكينة العمومية وسلامة المرور واتخاذ تدابير احترازية لمكافحة انتشار الأمراض 

 بائية أو الخطيرة. ومن أهم الصلاحيات التي يمارسها رئيس المجلس الجماعي نذكر:الو 

 اتخاذ التدابير اللازمة لتجنب أو مكافحة انتشار الأمراض الوبائية أو الخطيرة؛ -

السهر على احترام شروط نظافة المساكن والطرقات وتطهير قنوات الصرف الصحي وزجر إيداع النفايات بالوسط  -

 ي والتخلص منها؛السكن

                                                             
  .1121يوليوز  11بتاريخ  9131المتعلق بالجماعات، الجريدة الرسمية عدد 221-27القانون التنظيمي رقم  -9

ة في ذين المرفقين في الحياة اليومية للمواطنين خاصنذكر منها: توزيع الماء الصالح للشرب والكهرباء والإنارة العمومية بالنظر إلى أهمية ه -7 

 هذه الظرفية الاستثنائية التي تتطلب غسل اليدين في كل مرة ونظافة الأماكن الخاصة والعمومية؛

 تنظيف الأماكن العمومية والساحات العامة والشوارع والأزقة والأسواق اليومية وأسواق القرب والأسواق الأسبوعية؛ -

 مكتب حفظ الصحة بالجماعة لمواجهة كل طارئ باتخاذ الاجراءات اللازمة لنقل المرض ى والأموات ودفنهم بتنسيق مع السلطات المحلية؛تجند  -

 من قانون التنظيم الجماعي. 211اتخاذ التدابير الصحية لمحاربة عوامل انتشار الأمراض وغيرها من الاختصاصات التي تم سردها في المادة  -
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اتخاذ التدابير الخاصة لضمان السكينة العمومية خصوصا في المحلات والفضاءات العمومية التي يقع فيها تجمهر  -

 الناس كالمواسم والأسواق المشاهد أو الألعاب والميادين الرياضية والمقاهي والمسابح والشواطئ وغيرها؛

 الحرائق والآفات والفيضانات وجميع الكوارث الطبيعية؛اتخاذ التدابير اللازمة للوقاية من  -

ممارسة شرطة الجنائز والمقابر واتخاذ الاجراءات اللازمة المستعجلة لدفن الموتى بالشكل اللائق، وتنظيم المرفق  -

 العمومي لنقل الأموات ومراقبة عمليا الدفن واستخراج الجثث من القبور.

ين الدولة والجماعات الترابية، تساهم هذه الأخيرة في صيانة المستوصفات وبناء على الاختصاصات المشتركة ب

العمومية الواقعة في نفودها الترابي، بالإضافة إلى المساهمة في تنمية الاقتصاد المحلي للجماعة وإنعاش سوق الشغل 

تصاصات واستنادا لهذه الاخ والاهتمام بالبنيات التحتية والتجهيزات وكذا المساهمة في تحسين ظروف عيش المواطنين.

المشتركة، فإن الجماعة ملزمة بالمساهمة بإحداث دور العمل الخيري ومأوى العجزة ودور الحضانة ورياض الأطفال، 

وإحداث المراكز الاجتماعية للإيواء، بالإضافة إلى السهر على احترام البيئة وتهيئة الشواطئ والممرات الساحلية وتدبير 

 نفوذها الترابي. الساحل التابع ل

كما تمارس الجماعات الترابية العديد من الاختصاصات المنقولة لها من طرف الدولة، والتي يتم تحديد مجالاتها 

مراعاة لمبدأي التدرج والتمايز بين الجماعات، حيث تعتمد فيها الدولة سياسة التدرج في نقل بعض الاختصاصات 

وقد نص الدستور في الفصل  التدبير التنموي وتقديم خدمات القرب للمواطنين.للجماعات وذلك بغية تعزيز مكانتها في 

منه، على أن كل اختصاص تنقله الدولة للجماعات الترابية يكون مقترنا بتحويل الموارد المالية المطابقة له لمساعدة  272

 221-27اء بها القانون التنظيمي رقم الجماعات في ممارسة هذا الاختصاص المنقول. وتتمثل الاختصاصات المنقولة التي ج

في حماية وترميم المأثر التاريخية والتراث الثقافي والحفاظ على المواقع الطبيعية وكذا إحداث وصيانة المنشآت والتجهيزات 

  .8المائية الصغيرة والمتوسطة

النظافة  تتعلق الأولى بحملا لكن عمل الجماعات الترابية جلها خلال هذه الفترة انحصر في وظيفتين أساسيتين، ت  

والتعقيم التي أثبتت مختلف الدراسات على المستوى المحلي والدولي أنها تبقى مجرد إجراءات احترازية سطحية الواقع، 

والوظيفة الثانية تجلت من خلال التنسيق مع الفعاليات المدنية التي ليس لها امتداد سياس ي للقيام بعمليات التحسيس 

نين قصد الالتزام بشروط واجراءات الحجر الصحي والعمل على الاطلاع عن قرب بل وتنفيس الضغط الذي وتوعية المواط

قد يعانيه المواطن في ظل هذه الجائحة، لا سيما بعد إصدار مذكرات من قيب السلطة بوقف دورات المجالس وتحويل 

ن ذلك تم منع جماعات أخرى من القيام بتوزيع ، بل أكثر م19بعض المستحقات والميزانيات لصالح صندوق مواجهة كوفيد

الدعم والقيام بأنشطة اجتماعية لفائدة المواطنين، وكذلك في ظل توقيف ميزانيات جماعية ترابية وعدم توصل أخرى 

 بمستحقاتها السنوية. 

تها وتمين عوهوما يطرح التساؤل، حول مستقبل الديمقراطية التمثيلية على المستوى الوطني والترابي ومدى نجا

صلتها بالمواطن بشكل مباشر الذي لا يثق في المؤسسات المنتخبة بسبب عدم جدواها وأصبح يلجأ إلى أساليب أخرى لإيصال 

صوته ورأيه، هذا السؤال يحتاج وقفة تأملية لتقديم جواب شامل من شأنه أن يصبح محددا للمستقبل الديمقراطي لهذا 

 كات مد وجزر في مختلف المحطات والأحداث التي عرفها تاريخ وطننا.البلد، هذا المستقبل الذي عرف حر 

 على مستوى العمالات والأقاليم   -2

                                                             
من الدستور فإن تحويل الاختصاصات المنقولة إلى اختصاصات ذاتية للجماعة المعنية يتم بموجب تعديل  279للبند الرابع من الفصل  طبقا -8

 القانون التنظيمي للجماعات.
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، تتمثل الاختصاصات التي يمكن أن يمارسها مجلس العمالة أو 2219-27طبقا لأحكام القانون التنظيمي رقم  

يها توفير بعض التجهيزات والخدمات الأساسية التي قد تملالإقليم للمساهمة في المجهود الوطني لمحاربة وباء كورونا، في 

الظرفية خاصة بالمجال القروي، والقيام بإنجاز أي مشروع استعجالي اجتماعي فرضته حالة الطوارئ الصحية وكذا وضع 

رى قوتنفيذ برامج استعجالية للتصدي لتداعيات الفقر والخصاص الذي قد تعانيه الأسر الفقيرة بهوامش المدن وال

. كما تمارس مجالس العمالات والأقاليم في نطاق الاختصاصات الذاتية مجموعة من الاختصاصات تتمثل 10النائية...الخ

بالأساس في تأهيل العالم القروي في ميادين الصحة والتكوين والبنيات التحتية والتجهيزات وكذا التأهيل الاجتماعي في 

 والرياضية. الميادين التربوية والصحية والاجتماعية

 على المستوى الجهوي  -3

المتعلق بالجهات، يمكن لهذه الأخيرة أن تتدخل في حدود  222-27بموجب أحكام القانون التنظيمي رقم 

اختصاصاتها للمساهمة في مواجهة الجائحة بشراكة وتعاقد مع باقي مؤسسات الدولة وخاصة في جوانب المساعدة 

القروي، عبر برامج استعجالية تهم مجالات التعليم والماء والكهرباء والصحة، وإن كانت الاجتماعية وفك العزلة عن العالم 

هذه الاختصاصات ليست من صلاحيات مجالس الجهات الذاتية، فإن الظرفية والمصلحة العامة تستدعي مشاركتها 

 استثنائيا في ممارستها.

ل تعاقدي مع الدولة مجموعة من الاختصاصات أما على مستوى الاختصاصات المشتركة، فالجهات تمارس بشك   

التي يمكن تفعيلها لمواجهة الجائحة أهمها القيام بمهام المساعدة الاجتماعية والتأهيل الاجتماعي. كما يمكن للجهات أن 

تتولى ممارسة بعض الاختصاصات المنقولة من طرف الدولة ويدخل في الاختصاصات ميدان الصحة. كما يمكنها أن تتدخل 

في حدود اختصاصاتها للمساهمة في مواجهة الجائحة بشراكة وتعاقد مع باقي مؤسسات الدولة وخاصة في جوانب المساعدة 

 .11الاجتماعية وفك العزلة عن العالم القروي عبر برامج استعجالية تهم مجالات التعليم والماء والكهرباء والصحة

تمادا على مواردها الذاتية، أن تتولى تمويل أو تشارك في تمويل إضافة إلى ذلك، يمكن للجهة، بمبادرة منها واع   

إنجاز مرفق أو تجهيز أو تقديم خدمة عمومية لا تدخل ضمن اختصاصاتها الذاتية بشكل تعاقدي مع الدولة إذا تبين أن 

ة ة من الدولة إلى الجه. واعتماد على مبدأ التفريع نجد من بين الاختصاصات المنقول12هذا التمويل يساهم في بلوغ أهدافها

لكن بالرغم من الاختصاصات الممنوحة للجماعات الترابية، وإن كانت متفاوتة، فإن دور مجالس ورؤساء  .مجال الصحة

هذه الجماعات ظهر محدودا ومحتشما في مواجهة الوباء حيث كان من الواجب عليها القيام بعدة اجراءات استعجالية 

رات والمبادرات الجريئة، الأمر الذي يطرح عدة تساؤلات حول جدوى وفاعلية الصلاحيات واستثنائية واتخاذ بعض القرا

 التي تتمتع بها؟ وحول مدى استقلال مبادراتها وقراراتها على  السلطات المركزية؟

 الفقرة الثانية: محدودية دور الفاعل الترابي في مواجهة جائحة كورونا 

إلى توجه معظم دول العالم إلى اتخاذ مجموعة التدابير والاجراءات  21-لقد أدى ظهور وانتشار وباء كورونا كوفيد   

الاستثنائية والاستباقية التي تستهدف مواجهة هذا الوباء الفتاك والحد من انتشاره. ويعتبر المغرب من الدول السباقة إلى 

حة والحد من انتشارها. وبالنظر إلى جسامة الأزمة الصحية وخطورتها وما نتج عنها اتخاذ مجموعة التدابير لمواجهة الجائ

من مخاطر على المستوى البشري والاجتماعي والاقتصادي طرحت مجموعة من التساؤلات بخصوص دور الفاعل الترابي 

 في مواجهة الجائحة. 

                                                             
 .1121يوليوز  11بتاريخ  9131المتعلق  بالعمالات والأقاليم، الجريدة الرسمية عدد   221-27القانون التنظيمي رقم  -1

 "9يشترط ف جميع الحالات موافقة مجالس الجماعات المعنية " المادة -10 

  المتعلق بالجهات. 222-27من القانون التنظيمي رقم  12المادة  -22
  المتعلق بالجهات. 222-27من القانون التنظيمي رقم  11المادة  -21
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لتمعن فيها، سيلاحظ بشكل ملموس غياب دور الفاعل وبالرجوع إلى التدابير والاجراءات المتخذة في هذا الإطار وا   

الترابي على مختلف المستويات في تدبير هذه الجائحة مقابل حضور قوي للسلطات المركزية.  فهل يعزى الأمر إلى فشل 

اهم في س الوحدات الترابية في ممارسة صلاحياتها الدستورية والتشريعية؟ أم أن احتكار الفاعل المركزي لملف تدبير كورونا

 تهميش دور الفاعل الترابي في المساهمة في مواجهة تفتش ي الجائحة؟  

إن المتتبع للنقاش الوطني المرتبط بالجائحة، سيلاحظ بشكل واضح أن السلطات المركزية مارست صلاحياتها    

يازات والتدابير في إطار الامت الاستثنائية وعبئت جميع وسائلها لمواجهة هذه الأزمة الوبائية، وقد اندرجت هذه الاجراءات

الاستثنائية للدولة والتي مارستها بناء على نظرية الظروف الطارئة وأعمال السيادة، وذلك من خلال إ علان حالة الطوارئ 

، والمرسوم 13المتعلق بسن أحكام خاصة بحالة الطوارئ الصحية واجراءات الإعلان عنها 1-11-111بموجب المرسوم رقم 

. لكن بالرجوع إلى مسلسل اتخاذ 14لمتعلق بفرض حالة الطوارئ الصحية على صعيد أرجاء التراب الوطنيا 111-11-1

القرارات لمواجهة الجائحة يلاحظ أنه وبالرغم من أن الجماعات الترابية في مستوياتها الثلاث تتوفر على بعض الاختصاصات 

ية لمواجهة الجائحة، هذا الأمر لم يتم حيث يلاحظ هيمنة الفاعل تمكنها من القيام ببعض الأدوار إلى جاني السلطات المركز 

 المركزي في مقابل تهميش الفاعل الترابي وهذا ما يتضح من خلال المعطيات التالية: 

 على مستوى إدارة الحكومة للجائحة من الناحية القانونية -أولا

كل الترسانة القانونية التي صدرت لمواجهة الجائحة همشت مقتضياتها بشكل ملحوظ دور الفاعل الترابي    

للمساهمة في مواجهة الجائحة والحد من تداعياتها السلبية على صحة وسلامة المواطنين وضمان عيشهم الكريم. 

ام خاصة بحالة الطوارئ الصحية واجراءات المتعلق بسن أحك 1-11-111وباستقراء مقتضيات المرسوم بقانون رقم 

غيبت بشكل مطلق صلاحيات الجهة والجماعات الترابية  الأخرى في تدبير  15الإعلان عنها يلاحظ أن المادة الثالثة منه

 تومواجهة هذه الجائحة واكتفاء الجماعات الترابية الثلاث في تنفيذ التدابير الاحترازية والوقائية التي أعلنتها السلطا

العمومية الوطنية بتنسيق مع ممثلي السلطات الإقليمية والمحلية التي خول لها القانون اتخاذ جميع التدابير التنفيذية 

التي يستلزمها حفظ النظام العام الصحي في ظل حالة الطوارئ الصحية المعلنة تطبيقا للمادة الثالثة من مرسوم حالة 

لمرسوم السالف الذكر صلاحيات واختصاصات السلطات المحلية المعينة في الطوارئ. في مقابل ذلك عززت مقتضيات ا

خرق للتراتبية القانونية، على اعتبار أن القوانين التنظيمية تسمو على مراسيم القوانين وقد تم تبرير هذا الأمر بناء على 

 المشروعية الاستثنائية للسلطات والتي تستمدها من نظرية الظروف الطارئة.

المتعلق بفرض حالة الطوارئ الصحية على صعيد أرجاء  1-11-111الش يء بالنسبة للمرسوم بقانون رقم  نفس    

التراب الوطني، نجده هو الآخر يغيب دور الجماعات الترابية في التدابير المتعلقة بمواجهة الجائحة، وبالمقابل نجده يمنح 

ل وها ما يتضح من خلال مضمون المادة الثالثة من هذا صلاحيات واختصاصات واسعة السلطات المحلية في ها المجا

المرسوم بقانون التي تنص على ما يلي: "... يتخذ ولاة الجهات وعمال العمالات والأقاليم، بموجب الصلاحيات المخولة لهم 

                                                             

سن احكام خاصة بحالة الطوارئ الصحية واجراءات الإعلان عنها، يتعلق ب 1111مارس  11الصادر بتاريخ  1-11-111مرسوم بقانون رقم  -13 

 . 1111مارس  17مكرر بتاريخ  9392جريدة رسمية عدد 

بإعلان حالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة تفشيي  1111مارس  17الصادر بتاريخ  1-11-111مرسوم بقانون رقم  -14 

  .1111مارس  17مكرر بتاريخ  9392دة رسمية عدد ، جري21كوفيد -فيروس كورونا

من هذا المرسوم على ما يلي: " على الرغم من جميع الأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل، تقوم الحكومة، خلال  1تنص المادة  -15 

لك بموجب مراسيم  ومقررات تنظيمية وإدارية، أو فترة إعلان حالة الطوارئ، باتخاذ جميع التدابير اللازمة التي تقتضيها هذه الحالة، وذ

بواسطة مناشير وبلاغات، من أجل التدخل الفوري والعاجل للحيلولة دون تفاقم الحالة الوبائية للمرض، وتعبئة جميع الوسائل المتاحة 

لتي ق العمومية الحيوية، وتأمين الخدمات الحماية الأشخاص وضمان سلامتهم. لا تحول التدابير المتخذة المذكورة دون ضمان استمرارية المراف

 تقدمها للمرتفقين". 
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ي ظل حالة ف طبقا للنصوص التشريعية والتنظيمية، جميع التدابير التنفيذية التي يستلزمها حفظ النظام العام الصحي

الطوارئ المعلنة، سواء كانت هده التدابير ذات طابع توقعي أو وقائي أو حمائي، أو كانت ترمي إلى فرض أمر بحجر صحي 

اختياري أو إجباري، أو فرض قيود مؤقتة على إقامة الأشخاص بمساكنهم، أو الحد من تنقلاتهم، أو منع تجمعهم، أو 

 و إقرار أي تدبير آخر من تدابير الشرطة الإدارية".إغلاق المحلات المفتوحة للعموم، أ

 -كما يلاحظ أيضا، من خلال التتبع اليومي لمعظم الاجراءات والتدابير المتخذة لمواجهة تداعيات أزمة كورونا   

، أن رجل السلطة هو الممارس الفعلي لجميع الصلاحيات والسلطات المتعلقة بالحفاظ على النظام العام 21كوفيد

لولاته الثلاثة. وأمام هذه المقتضيات اقتصر دور الجماعات الترابية في الميدان الصحي في غالب الأحيان على اعتمادات بمد

بسيطة تترجم في شراء مواد صحية للمكاتب الصحية البلدية أو شراء مواد التلقيح، في الوقت الذي كان يجب عليها أن 

 اكنة المحلية.تجتهد لاتخاذ العديد من المبادرات تهم الس

المتعلق  بالحساب الخصوص ي  111116مارس  29الصادر بتاريخ  1-11-191ينطبق نفس الأمر، على للمرسوم رقم   

المحدث لهذا الغرض، فقد اقتصر دور الجماعات الترابية بمقتض ى هذا المرسوم على المساهمة في الصندوق الخاص بتدبير 

همة قامت بها جل الجماعات الترابية. وبالتالي، أصبح الفاعل الترابي المنتخب جائحة فيروس كورونا المستجد، حيث هذه الم

تدخله شبه غائب ومحتشم ويقتصر على مجالات ثانوية من قبيل تعقيم بعض الأماكن والطرقات وتنظيم عمليات 

دني. من فعاليات المجتمع الماستفادة الأسر المعوزة من الدعم والمشاركة في الحملات التوعوية حول خطورة الوباء ومبادرة 

وبصفة عامة أثارت الترسانة القانونية الصادرة لتدبير جائحة كورونا نقاشات قانونية وسياسية بخصوص المقتضيات التي 

تضمنتها والتي خولت الفاعل المركزي اختصاصات واسعة في مجال تدبير الأزمة الصحية في مقابل تهميش دور الفاعل 

 جال. وقد برز في هذا الجانب اتجاهان:الترابي في هذا الم

المؤيد لما تضمنته النصوص القانونية من أحكام يرى أن فجائية الأزمة وخطورة الجائحة فرضت  الاتجاه الأول: -

على الفاعل المركزي أخذ زمام المبادرة ومسك ملف تدبير أزمة الجائحة. وبالتالي، كان من الطبيعي إرساء نظام قانوني مركزي 

ل ممارسة الشرطة الإدارية من طرف السلطات المحلية علما أن قانون الطوارئ الصحية، في نظر أصحاب هذا الاتجاه، يخو 

لم يعطل مهام الشرطة الإدارية التي يمارسها رؤساء الجماعات الترابية ولكن أعطت الأولية للسلطات المحلية لممارسة هذه 

ق التدابير والاجراءات التي تتطلبها حالة الطواري واجراءات الحجر المنزلي الشرطة للحفاظ على النظام العام وكذا تطبي

 والتباعد الاجتماعي.

عكس الاتجاه الأول يرى أن النصوص القانونية المتعلقة بحالة الطوارئ الصحية خولت بشكل  الاتجاه الثاني: -

لى وإلى السلطات المحلية التابعة للمركز وذلك بناء عحصري ممارسة الشرطة الإدارية المحلية إلى الشرطة الإدارية المركزية 

مقتضيات المادة الثالثة من المرسوم المتعلق بحالة الطوارئ الصحية وهذا ما يتنافى مع أحكام الدستور ومقتضيات 

حالة الكوارث  يالقوانين التنظيمية الترابية. فالجماعة الترابية شريك أساس ي للدولة في المجال الصحي وفي محاربة الأوبئة وف

من الدستور. إضافة إلى ذلك فالنصوص القانونية الصادرة لتدبير  71الطبيعية وهذا ما يتجلى من خلال منطوق الفصل 

المتعلق بالجماعات؛ فهذا الفصل يخول  221-27من القانون التنظيمي رقم  211ومواجهة الأزمة عطلت مقتضيات المادة 

الشرطة الإدارية عن طريق اتخاذ قرارات تنظيمية وبواسطة تدابير شرطة فردية تتمثل  لرؤساء الجماعات الترابية ممارسة

 في الإذن أو الأمر أو المنع ويضطلع على الخصوص بالعديد من الصلاحيات يمكن أن تساهم في مواجهة الجائحة.

اص الإدارية فهو اختصوبالتالي، كان يجب السماح لرؤساء المجالس الترابية ممارسة سلطتهم في مجال الشرطة  

أصيل لهم يمارسونه حتى في حالة  الطوارئ الصحية لا سيما أن هناك العديد من التدابير التي يمكن اتخاذها للمساهمة 

                                                             

متعلق بإحداث حساب مرصد لأمور خصوصية يحمل  اسم " الصندوق الخاص  1111مارس  29الصادر بتاريخ 1-11-191مرسوم رقم  -16 

  .1111مارس  22بتاريخ   9391"  الجريدة الرسمية عدد 21كوفيد -بتدبير جائحة فيروس كورونا
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والتي تخول لهم على سبيل المثال، السهر على احترام الضوابط  211في مواجهة الجائحة وذلك استنادا على مقتضيات المادة 

نظافة المحلات المفتوحة للعموم خاصة المطاعم والمقاهي وقاعات الألعاب والمسارح وأماكن السباحة وكل المتعلقة بسلامة و 

الأماكن الاخرى المفتوحة للعموم وكذا اتخاذ كافة التدابير اللازمة لتجنب أو مكافحة انتشار الأمراض الوبائية أو الخطيرة 

 وذلك طبقا للقوانين والأنظمة المعمول بها.

من قانون التنظيم الجماعي  211ال الذي يطرح نفسه هنا، هل يجوز تعطيل هذه الاختصاصات المادة والسؤ 

بموجب المنظومة القانونية المتعلقة بحالة الطوارئ الصحية وتجريد رؤساء الجماعات الترابية من اختصاصاتهم ومنعهم 

لمساهمة ل المركزي واستهتاره بدور الفاعل الترابي في امن القيام بمسؤولياتهم خلال هذه الفترة؟ يتجلى كذلك تهميش الفاع

التي بموجبها ؛ فبموجب هذه الدورية سمح  17في مواجهة الجائحة والحد من تداعياتها على الساكنة من خلال إصدار دورية

لمجالس الجماعات بإدخال تعديلات على ميزانيات الجماعات الترابية التي يرأسونها دون الحاجة إلى مداولة أو تصويت من 

 قبل أعضاء مجالسهم استجابة لحالة الاستعجال القصوى لمواجهة تفش ي جائحة كورونا بالبلاد.

فة الذكر، مجموعة من التساؤلات المرتبطة بمدى قانونيتها على اعتبار أن القوانين التنظيمية أثارت الدورية السال    

لهذه المجالس تعتبر الميزانية من المواضيع التي تتخذ مقرراتها في دورة عادية أو استثنائية إن اقتض ى الحال وبالأغلبية المطلقة 

لأغلبية المطلقة للأصوات المعبر عنها. وهو ما يطرح التساؤل حول للأعضاء المزاولين لمهامهم تشديدا للأصل الذي هو ا

إمكانية تعطيل العمل بقانون تنظيمي يعتبر وفق مبدأ تراتبية القوانين مفسرا ومكملا للنص الدستوري بمنشور؟  وهل 

نعقادها على يمكن لمرسوم بقانون أن يعطل إعمال دورات مجالس الجماعات والتي حدد قانون تنظيمي عددها وزمن ا

 سبيل الحصر في أشهر فبراير وماي واكتوبر؟

كما تم تكريس تهميش دور الفاعل الترابي في مواجهة الجائحة، من خلال منشور وزارة الداخلية القاض ي بإلغاء   

ن م دورات الجماعات الترابية في الوقت الذي تابع فيه الرأي العام الوطني في هذه الفترة الاستثنائية عقد مجموعة

المؤسسات الدستورية لاجتماعات رسمية من قبيل ذلك، الانعقاد الدائم للمجالس الحكومية عن بعد، على الرغم من 

سكوت المرسوم المنظم لأشغال المجلس الحكومي عن هذه الطريقة المستجدة، اعتبارا أن كل النصوص القانونية الصادرة 

ماع واصل عن بعد. نفس الش يء بالنسبة لانعقاد البرلمان بغرفتيه حين اجتفي هذه الفترة تمت المصادقة عليها بتقنيات الت

اللجان الدائمة بكل من مجلس النواب والمستشارين، سواء إبان فترة العطلة البرلمانية أو مباشرة بعد الدخول النيابي، وفق 

 ال العمل الحكومي.نفس الطرق والتقنيات الحديثة لتمكين النواب من ممارسة حقوقهم الرقابية على اشغ

هذه الأمثلة الواقعية، تدفعنا إلى طرح التساؤل التالي، لماذا اختارت وزارة الداخلية توجيه منشور إلى الجماعات    

الترابية يحثها على عدم انعقاد مجالسها لدورة ماي؟ في حين أنها كانت قادرة بكل سهولة على إحداث شروط مماثلة لتمكين 

 الاضطلاع بالمهام الملقاة على عاتقه؟الفاعل الترابي من 

 

 

 

 ثانيا: على مستوى إدارة الحكومة للجائحة من الناحية الصحية

الملاحظ في هذا الإطار، هو الظهور القوي للدولة لواجهة الجائحة حيث نزلت بكل مكوناتها وأجهزتها الأمنة والإدارية  

من الأمور الأساسية. وهناك العديد من المعطيات التي تؤكد على احتكار وتكلفت بتأمين الغذاء والدواء وتوفير الأمن وغيرها 

 الفاعل المركزي لملف تدبير أزمة كورونا في مقابل تهميش دور الفاعل الجهوي:

                                                             
 .2020مارس  25بشأن إدخال تعديلات على ميزانية الجماعات الترابية الصادرة بتاريخ    F/2173يتعلق الأمر بالدورية عدد  -17
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الدور المركزي للمؤسسة الملكية في تدبير الأزمة في مقابل الدور المحتشم للمؤسسات الاخرى: رئيس الحكومة  -

 ية المؤسسات الجهوية؛والبرلمان وبالتبع

ظهور وزارة الداخلية في الواجهة في تدبير الأزمة بدل وزارة الصحة كما هو عليه الحال في الدول التي واجهت  -

 الجائحة؛

تخويل قانون بمرسوم صلاحيات قوية للعمال في مقابل تهميش الفاعلين الجهويين والمحليين لا سيما وأن هناك  -

بهذه الجهات للمساهمة والتدخل للحد من الجائحة وهو ما أشرنا إليه في فقرات سابقة من هذه عدة بنود قانونية تسمح 

 المقالة.

التحكم في الإحصائيات المتعلقة بالحالة الوبائية من قبل وزارة الصحة وتهميش دور المصالح اللامركزية لهذه  -

الإحصائيات حول الوضعية الصحية التي يعرفها الوباء الوزارة، حيث تحكمت الحكومة المركزية متمثلة في وزارة الصحة ب

 في كل جهة على حدة رغم الاختلاف في درجة انتشار الوباء بين الجهات.

إصدار الحكومة لقرار الحجر الصحي تم تطبيقه على جميع الجهات رغم الاختلاف المتباين بينها على مستوى  -

 انتشار الوباء.

أمام هذه القرارات المركزية، أصبحت بعض الجهات المتعافية أو تلك التي تعرف انتشارا محدودا للوباء تدفع ثمن   

انتشار الوباء في الجهات الأخرى المصابة بالفيروس في حين كان يمكن أن يستمر الإنتاج الاقتصادي في الجهات الخالية من 

وتضمن استمرارية الدورة الاقتصادية للتقليص من التداعيات الاجتماعية  الوباء لكي تتحمل العبء الاقتصادي الوطني

 والاقتصادية للجائحة على الاقتصاد الوطني.

 ثالثا: على مستوى إدارة الحكومة للأزمة من الزاوية الاجتماعية

ي في الفاعل الترابفالطابع المركزي لقرار دعم الأسر الفقيرة والمتضررة من جائحة كورونا أدى إلى تهميش دور   

المساهمة في توزيع المساعدة الاجتماعية، في حين كان يمكن أن يمنح لمجالسها المنتخبة على الأقل حق السماح في تنزيله 

باعتبارها الأقرب من المواطنين بالمقارنة مع الحكومة المركزية. لكن يبدو أن الهاجس الانتخابي والتوظيف السياس ي كان 

لسلطة المركزية المصدرة للقرار. ونتيجة للطابع المركزي لهذا القرار، أضحت كل الجهات رغم تفاوتاتها حاضرا في أذهان ا

المجالية وفوارقها الاقتصادية والديمغرافية تخضع لنفس التقييم والإمكانيات المادية المرصودة لعملية التضامن، في حين 

يكون الدعم بحسب نسبة انتشار الوباء والقدرة على مواجهته مما  أنه لو تم التعامل بمقاربة جهوية لكان من الأجدر أن

 سيخفض الضغط على إيرادات صندوق مواجهة جائحة كورونا.

لقد كشف وباء كورونا والكيفية التي تم من خلالها تدبيره، كيف أن بلادنا أخلفت الموعد لتعميق التجربة الجهوية     

جهة هذا الوباء من خلال التعامل مع وضعية كل جهة على حدة، وخلق دور اقتصادي التي كان سيكون لها دور إيجابي في موا

لكل منها بحسب وضعيتها الوبائية لضمان التكامل الاقتصادي في ظل الأزمة. فبالرغم من توفرن بلادنا على تنوع اقتصادي 

الجائحة. وهو ما يستنتج معه أن جهوي وتطور مؤسساتي جد متقدم لم يتم إشراك الفاعل الجهوي في تدبير أزمة هذه 

محدودية تدخل الجماعات الترابية في تدبير هذه الأزمة ترجع، في جوانب منها، إلى مقتضيات النصوص القانونية الصادرة 

لمواجهة الجائحة والتي أسندت المهمة بشكل شبه مطلق لوزارتي الصحة والداخلية وكذا مذكرات وبلاغات وزير الداخلية 

من خلالها الجماعات الترابية وطلبها بعدم عقد اجتماعات مجالسها وتأجيلها إلى أجل غير مسمى. لكن الدور الذي راسل 

المحتشم للجماعات الترابية في مواجهة الأزمة مرده كذلك  محدودية الموارد البشرية والمالية واللوجستيكية للجماعات وكذا 

المنتخبين وعدم قدرتهم على استيعاب صلاحياتهم الدستورية ضعف المستوى التعليمي والتدبيري لبعض الرؤساء 

 والتشريعية، وهناك العديد من التقارير الرسمية التي تؤكد هذه الفرضية.
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مستشارة ومستشار بمجالس  11991، نجد أنه من مجموع 18فبالرجوع إلى التقرير الصادر عن وزارة الداخلية   

رؤساء جماعات منتخبة على أي مستوى تعليمي، إذ لم يسبق لهم الولوج الى  مستشار بما فيهم 7211الجماعات لا يتوفر

من  % 71مستشار ومستشارة أي ما يناهز  21112مستشار على شهادة ابتدائية. وهو ما معناه أن  3211المدرسة ويتوفر 

عقد دورات تواصل الحديثة لمجموع المنتخبين المحليين على مستوى الجماعات غير قادرين بالمرة على استدماج تقنيات ال

مجالسهم الترابية، وهو ما يدفع إلى التساؤل عن الطرق التي سلكوها للوصول الى مناصب المسؤولية في مسلسل تدبير 

 الشأن المحلي؟

وتجدر الإشارة، إلى أن القانون التنظيمي المتعلق بالجهات لم يشترط مستوى دراسيا معينا في الرؤساء أو نوابهم،   

شجع القانون على انتداب ذوي مستويات دراسية جد متدنية في مناصب المسؤولية بحجم رئاسة الجهة؟ وهكذا في فهل ي

الوقت الذي كان الكثيرون ينتظرون من القانون التنظيمي للجهات أن يشترط ضرورة التوفر على مستوى تعليمي عالي في 

 والجهلة، تجاهل القانون التنظيمي للجهات بالمرة الإشارة إلى كل من يتولى منصب الرئيس من أجل قطع الطريق عن الأميين

إن الاعتقاد بأن التنصيص على شرط التعليم  الموضوع فاتحا بذلك باب الرئاسة على مصراعيه في وجه كل من هب ودب.

يلية والتمث أو عنصر الكفاءة من شأنه أن يمس بالمبادئ الديمقراطية، هو اعتقاد خاطئ في نظرنا، فالمصلحة العامة

الديمقراطية لا تتعارض مع عنصر التعليم أو الكفاءة بل هي في حاجة إليهما إن لم يكنا شرطا لفعاليتهما وصحتهما، إذ من 

غير المعقول ولا المستساغ عقلا في ظل تعقيدات الشأن العام المحلي وأمام إشكالية تدبير بعض المرافق العمومية الجماعية 

 سؤوليتها أشخاص لا يتوفرون على الحد الأدنى من التعليم والكفاءة.أن يتولى قيادتها وم

ولعله بمقارنة بسيطة نؤكد هذا الطرح، إذ أن تنصيص المشرع على وضع الجهات لبرنامجها التنموي وكذا إعداد    

، لا يمكن لاستشاريةمخططها الاستراتيجي ووضع الميزانية وتدبيرها والاختصاصات الأخرى، سواء الذاتية أو المحولة أو ا

لشخص دون تعليم أو ذو تعليم بسيط أن ينجزها، خاصة في ظل الحديث عن الجودة والمردودية والإدارة الإلكترونية 

والتواصل بالطرق المستجدة، وغير ذلك من المفاهيم العصرية التي لا يستطيع مواكبتها إلا من له مستوى تعليمي ومعرفي 

يعقل ولا يصح منطقا أن ننتظر تخفيف الرقابة الإدارية وفعالية الرقابة السياسية  . وعلى هذا الأساس لا19معين

والقضائية بشقيها إذا استمرت الموارد البشرية المحلية وبقيت دون المستوى المطلوب. وبالتالي فالدور المحتشم للفاعل 

لاختصاصاتهم الدستورية والتنظيمية الترابي في مواجهة الجائحة، يرجع بالأساس إلى جهل بعض المجالس ورؤسائها 

خصوصا في مجال الضبط الإداري والحفاظ على النظام العام وغالبا ما يتم تبرير ذلك بغياب سياسة تكوين وتأهيل 

 المنتخبين الجماعيين ساهم في ذلك بشكل أو بآخر. 

ير على اعتبار أن برامج عمل كما أن الجماعات الترابية، لم تكن مستعدة لمثل هذه الأزمة وتفاجأت بشكل كب   

الجماعات الترابية لا تتوفر على خطط لمواجهة مثل هذه الظروف الطارئة ولم ترصد لها موارد مالية. يمكن القول أيضا أن 

تدخل الدولة أشعر الفاعل الترابي بعدم جدوى تدخله، هذا بالإضافة إلى خوف بعض المنتخبين والرؤساء من إمكانية 

ل الأزمة لتحقيق مصالح سياسية وانتخابية. بالمقابل هناك من اعتبر أن السبب الحقيقي في الأمر، يرجع اتهامهم باستغلا

إلى عدم وضوح النص القانوني المنظم لاختصاصات الجماعات الترابية ورؤسائهم وعلاقاتهم بالسلطات المحلية خصوصا 

ن الأطراف مما يفتح المجال في كثير من الأحيان أمام سوء في مجال الحفاظ على النظام العام والذي يتدخل فيه العديد م

من القانون التنظيمي للجماعات  211التدبير وتنازع الاختصاص ويتجلى ذلك بوضوح على سبيل المثال من خلال الفصل 

 الترابية.

                                                             
  راجع، التقرير المنجز من قبل المديرية العامة للجماعات الترابية بعنوان: " اللامركزية في أرقام".  -23
للجماعات المحلية"، اطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقتصادية سعيد الميري: " التدبير الاقتصادي  -19

  .1112-1119والاجتماعية، جامعة محمد الخامس السويس ي الرباط، 
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تلف نا من مخمن خلال هذه المعطيات وغيرها، نستنتج بجلاء هيمنة الفاعل المركزي في تدبير ملف أزمة كورو    

الجوانب في مقابل تهميش دور الفاعل الجهوي وهو ما يجعل التساؤل مشروعا حول واقع ومستقل الجهوية المتقدمة ببلادنا 

 بعد جائحة كورونا؟

 الفقرة الثالثة: مستقبل الجهوية المتقدمة ما بعد كرونا 

 العودة القوية للفاعل المركزي في تدبير الشأنمن خلال الكيفيات التي تم من خلالها تدبير ملف كورونا، يتضح 

 الجهوي. وهناك العديد من المؤشرات التي تؤكد هذا الطرح نكتفي بإدراج المؤشرات التالية:

 مستوى غير متقدم من الجهوية المتقدمة يمكن أن يكون سببا في العودة القوية للدولة المركزية. المؤشر الأول: -

معدل النمو قد يستدعي الدولة المركزية لمعالجة تداعيات كرونا كما استدعتها السلطة توقف  المؤشر الثاني: -

 لمحاصرة انتشار وباء كورونا.

التغيرات الحاصلة على الساحة الإقليمية والدولية قد تكون لها تأثيرات سلبية على مسلسل  المؤشر الثالث: -

 الجهوية المتقدمة.

من أن بلادنا اختارت طواعية العودة السريعة للدولة المركزية في زمن كرونا من  بالنسبة للمؤشر الأول، فبالرغم  

كيف أن عدم تفعيل المنظومة الجهوية أصبحت هذه المنظومة جزء من الأزمة  خلال باب حالة الطوارئ الصحية فقد تبين

أرض الواقع بحيث لاحظنا أنه لم يكن  والتي ظهرت مرتبكة لا تقوى على اتخاذ أي قرار لمواجهة الوباء. وهذا ما تأكد على

لمجالس الجهات أي عمل يذكر سوى نقل الأموات التي سلمت إليها لإعادتها إلى مصدرها. كما لم تخض أي جهة مغامرة عقد 

مجلسها لاتخاذ تدابير استثنائية ملائمة لترابها في إطار محاصرة انتشار فيروس كرونا. هذا الفراغ الناتج عن عدم تفعيل 

ور المؤسسات المنتخبة وفي مقدمتها الهياكل الجهوية، سمح بتموقع وزارة الداخلية بشكل واسع وملفت في القرار الحكومي د

والقرار الاستراتيجي للدولة، وذلك في غياب دور رئيس الحكومة والبرلمان الذي وجد نفسه معطلا عن العمل بفعل إجراءات 

ارت نقاشا واسعا حول مدى دستوريتها وهوما قد يمهد لمرحلة أخرى قد تكون الحجر الصحي، بل اتخذ بعض القرارات أث

 على حساب المكتسبات المتحققة في المسلسل الديمقراطي وفي مسار الجهوية المتقدمة.

بالنسبة للمؤشر الثاني، فتوقف معدل النمو أمر يتطلب العودة القوية للدولة لمعالجة تداعيات كورونا     

لاجتماعية رغم أن توزيع النمو ليس عادلا بين جميع الجهات والشرائح الاجتماعية. فدوائر القرار ترى الاقتصادية وا

استدعاء الدولة المركزية لتمرير هذه المرحلة وبالتالي يمكن أن تكون هناك بعض المخاطر ما بعد الجائحة على الديمقراطية 

توقف المسار الديمقراطي خاصة وأن من ضمن الرهانات المنتظرة الجنينية في المملكة، فتوقف النمو قد تساوي تكلفته 

من سياسة الجهوية الموسعة هي ترسيخ المسار الديمقراطي وطنيا وجهويا ومحليا. وهناك بعض التخوفات حاليا خصوصا 

زة الجماعات همع ربط الجهوية بمآل المسار الانتخابي في حالة تأجيل الانتخابات التشريعية وتجميد توسيع صلاحيات أج

 الترابية.

وهناك بعض التخوفات حول عودة المملكة إلى المربع الأول أي مركزية سلطة القرار وعدم إشراك المؤسسات   

المنتخبة. والسؤال الذي يطرح نفسه هنا وبالأحاح هل بإمكان المغرب بعد أزمة كرونا إتمام أجندته المؤسساتية انطلاقا من 

سعة واستمرار حكومته وبرلمانه للإبقاء على مناعته المؤسساتية وإن تعطلت في زمن الجائحة دون هيكلة قوية للجهوية المو 

توجيه من الدوائر العليا وفي مقدمتها وزارة الداخلية؟  فكما جرت العادة خلال الأزمات السياسية عمل النظام على سحب 

بالمراقبة ومباركة التدابير المتخذة، في حين برز دور عمل الحكومة والأحزاب السياسية التي انزوت إلى الخلف واكتفت 

الفاعل المركزي في مقدمتهم المؤسسة الملكية ووزراء السيادة بينما تحول رئيس الحكومة إلى شبه مرؤوس تحت سلطة وزير 

وبائية لالداخلية يكتفي بنشر بلاغات لا غير على صفحته الرسمية بالفاسبوك وإعطاء بعض التصريحات حول الوضعية ا
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قق وبالتالي فإن خيار التضحية بالدولة الديمقراطية رغم أنها لم تتح بالبلاد التي غالبا لم تلقى تجاوبا من طرف المواطنين.

 بعد يبقى أمرا واردا وجزء من الرؤية الجماعية. وهناك بعض المعطيات السلبية في هذا الجانب:

يجرم المقاطعة  11-11لتمرير مشروع قانون  استغلال لحظة كرونا وظرفية حالة الطوارئ الصحية

 الشعبية لمنتوج أو أكثر مع بنود رافضة للنقد الجماهيري.

 اقتراح تشكيل حكومة وحدة وطنية من طرف حزب الأغلبية الحكومية ويتعلق الأمر بالاتحاد الاشتراكي

 للقوات الشعبية هي رسالة واضحة لتأجيل الاستحقاقات التشريعية المقبلة.

لماذا وإلى حد الآن لم تتحرك الإجراءات بخصوص  يستنبط من خلال التساؤل التالي، معطى آخر

الصندوقين الداعمين لترسيخ المنظومة الجهوية ويتعلق الأمر بصندوق التأهيل الاجتماعي للجهات والصندوق 

 العمومي للتضامن بين الجهات.

ساحة الإقليمية والدولية قد تكون لها تأثيرات سلبية على يرتبط بالتغيرات الحاصلة على ال المؤشر الثالث: -

فالعالم مقبل على نظام عالمي جديد وثورة صناعية رابعة بإعدادات ومفاهيم جديدة لا علاقة  مسلسل الجهوية المتقدمة.

ستكون  سياسيةلها مع الماض ي" صراع الزعامة بين الصين وأمريكا"، وهو ما قد يترتب عنه من تغييرات اقتصادية وأخرى 

لها آثار على مستقبل الجهوية ببلادنا. على المستوى الداخلي فالنموذج الحزبي الحالي وصل مداه ولم يعد منتجا لأفكار 

من وزرائه، الأمر الذي يفهم منه  %11وسياسات عمومية عالية المستوى والدليل هو المستوى المتواضع لرئيس الحكومة و

تسع بشكل مخيف نتيجة فقدان الثقة في الوجوه السياسية التقليدية التي لم تقدم أي إضافة أن هوة النفور السياس ي قد ي

لهذا الوطن، بقدر ما ركزت على قضاء مصالحها الخاصة الأمر الذي يندر لا محالة بعزوف سياس ي في المحطات الانتخابية 

 .20المقبلة

من بينها الجهوية والمؤسسات  1122ولعل ما يؤكد هذا الطرح، هو فشل مجموعة من مؤسسات دستور   

الاستشارية ورئاسة الحكومة، فالجهات في عز الجائحة أصبحت مؤسسات ضعيفة لم تقدم سوى على توزيع " القفة"، 

ندوق كورونا. وهو ما يؤشر على توسيع دور وتحمل جزء من نفقات الدولة المركزية من خلال تقديم المساهمة المالية في ص

الدولة في الرعاية الاجتماعية والنخب السياسية والاقتصادية مما يحيل على تغييرات في الأدوار حيث تلوح مؤشرات على 

  تمهيد الأجواء إلى عودة التكنوقراط للحكومة.

جنة الخاصة بالنموذج التنموي الجديد والذي هذا التوجه، يطبخ على نار هادئة من خلال الدور الذي تقوم به الل   

يهيمن عليه عنصر التكنوقراط وهو توجه يروم بالأساس توسيع منحى التكنوقراطي على مستوى القيادات الحزبية نفسها، 

وهذا ما يفسر أن حزبا عريقا مثل حزب الاستقلال ذو التوجه المحافظ والذي يعتبر منافسا رئيسيا للإسلاميين في 

ابات اختار منذ أشهر على رأسه نزار بركة حفيد الزعيم التاريخي للحزب علال الفاس ي وهو شخصية قادمة من عالم الانتخ

 التكنوقراط بل كان يتولى رئاسة المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي.

جموعة إلى طرح  ملقد عجلت الكيفيات التي تمت بها معالجة وتدبير ملف جائحة كورونا بالمغرب  في الحقيقة،    

فهل استثمرت الدولة زمن كورونا لتضخيم سلطاتها  من التساؤلات المحورية تهم علاقة الدولة المركزية بالدولة الترابية.

المركزية وترسيخ قيم سياسية معينة وإقبار سلوكيات وممارسات سياسية أخرى عبر استغلال قوانين الحجر الصحي 

 والظروف الطارئة الصحية؟

                                                             
مؤلف جماعي بعنوان "، المقال صادر ضمن 2016أكتوبر  7راجع، محمد الكيحل: " محددات السلوك الانتخابي بالمغرب في ضوء انتخابات  -20

"، المركز المغربي  للأبحاث الاستراتيجية ودراسة السياسات، 2016أكتوبر  7" المسار الديمقراطي بالمغرب على ضوء الانتخابات التشريعية

2016. 
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قد أعاد زمن جائحة كورونا، أطروحة تفاعلات الدولة المركزية والدولة الترابية بالمغرب إلى النقاش العمومي وإلى ل    

الواجهة السياسية من جديد وهو ما يطرح عدة تساؤلات بخصوص شكل العلاقة بين الدولة والجماعات الترابية بناء على 

. فهل استطاع المغرب تأسيس رؤية جديدة بخصوص كيفية اقتسام 1122الهندسة الترابية الجديدة التي أسسها دستور 

وممارسة السلطة بين الدولة المركزية والفاعلين الترابيين توفق بين مبدأ التدبير الحر ووحدة ومركزية الدولة؟  لقد كشفت 

جال تم بها التوافقات داخل المكورونا عن حجم وطبيعة دائرة الصراع الجاري بين دعاة الدولة الترابية وعن الطريقة التي ي

الترابي بين ممثلي السلطة المركزية وممثلي الساكنة، حيث لاحظنا في زمن كورونا طغيان المقاربة المركزية وتغييب المقاربة 

الترابية. وهو ما يدفع إلى التساؤل حول مكانة ودور الفاعل الترابي بصفة عامة ومؤسسات الجهة في صناعة القرار 

 يجي للدولة ولا سيما في مسلسل تدبير الشأن العام الوطني في بعده الجهوي والمحلي أي في بعده الترابي؟ الاسترات

فهل الجهوية هي مجرد وحدة وظيفية فقط مكرسة للتنمية المندمجة؟ وبالتالي، فإن اعتماد هذا النموذج على    

مد ي الدولة المركزية انطلاقا من التقطيع الترابي المعتالوظيفة فقط يجعله قاصرا أمام البيروقراطية المتحكمة لعقود ف

رسميا على الوظائف الاقتصادية والتنموية والتفاعلات الحيوية. لقد أبانت جائحة كورونا عن" الفراغ الاستراتيجي 

ها بقرار إداري شللجهوية" أوعدم اعتمادها " كبنية استراتيجية" يجعل المنظومة الجهوية قابلة في كل وقت بإلغائها أو تهمي

 لوزير واحد في الحكومة وهو ما يجعل أمر عودة الدولة المركزية قائمة على:

الدور الوظيفي وغير الاستراتيجي للجهة ونظامها الترابي الخاضع لتقييم اقتصادي تنموي لا غير؛ 

الدور الخدماتي الصرف للجهة كإحدى ميكانيزمات بنية وزارة الداخلية؛ 

 للجهات المبني على حسابات وهواجس ضبطية وأمنية.التقطيع الوظيفي 

فالوظائف المحددة للجهة، كما ظهرت بشكل جلي ومكشوف خلال أزمة كورونا لا تسمح بإعادة التراكم والانتقال  

لكة مإلى "دولة الجهات" كما هو عليه الحال في العديد من البلدان الديمقراطية حيث نجد المنظومة الجهوية أو الترابية بالم

منظومة متراكمة ومعقدة فهناك: المجلس الجماعي والمجلس الاقليمي والمجلس الجهوي وهي وحدات متمايزة لا تخدم وحدة 

القرار المنتخب في مواجهة القرار الشبه الأمني لوزارة الداخلية. وبالتالي، فرغم الإرادة الحرة والطوعية لقرار اعتماد الجهوية 

يات التنوع بين الجهات يجعل الخوف من اللامركزية خوفا استراتيجيا يسود البيروقراطية فإن الخوف من تكريس مستو 

 الأمنية التي تحكم وزارة الداخلية.

ومن أجل المساهمة في سبل ومستلزمات تعزيز مكانة الجماعات في تدبير مثل هذه الأزمات لا بد في الختام من    

 إدراج الاقتراحات والتوصيات التالية:

 الجماعات الترابية في حاجة ماسة إلى موارد متنوعة وإلى قيادة من ذوي الكفاءات العالية لكي تتحقق

من الدستور وتلك المنصوص عليها في القوانين الترابية على أرض الواقع  1مجموعة من المبادئ التي وردت في الباب 

 ومنها على سبيل المثال مبدا التدبير الحر.

ر لانتخاب رؤساء الجماعات الترابية ترتكز على مبدأ الكفاءة والاستحقاق مع تحديد شروط ومعايي

 ضرورة تكوين الرؤساء الجماعيين.

 إدخال تعديلات على القوانين الترابية لسن مقتضيات تتعلق باتخاذ التدابير الضرورية في حالة الأزمات

فاعل الترابي من القيام بدوره خلال هذه الصحية ذات الطبيعة الفجائية والكوارث الطبيعية بغية تمكين ال

 الفترات على النحو الأمثل.

 الحاجة إلى خلق نخب محلية جديدة تكون قادرة على تدبير المؤسسات الترابية بنجاعة وفعالية وبعيدا

 عن التدبير الذي تتحكم في الخلفيات السياسية والمصالح الشخصية.

 نجاح المسار الجهوي مستقبلا.تأهيل الموارد البشرية والمالية للجهات لإ 
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في الأخير، لا بد من التأكيد على بعض الجوانب الإيجابية التي أفرزتها الجائحة حيث أظهرت الأزمة بروز قيم       

التضامن الإنساني الحقيقية ببلادنا في هذه الظروف العصيبة عكس المجتمعات الغربية التي تم بها إعطاء الأولوية للجانب 

ي على حساب الخسائر البشرية بل التضحية أحيانا بالأرواح كما هو الحال بدولة إيطاليا وإسبانيا. ومن الجوانب الاقتصاد

الإيجابية نذكر السياسة الاستباقية التي انتهجتها بلادنا لتدبير الجائحة بفعل التوجيهات الملكية التي أبانت عن ملامح 

لى الاقتصاد هذه السياسة حولت المغرب إلى نموذج وقدرة في تدبير الأزمة إنسانية راقية حيث تم تفضيل صحة المواطن ع

 وهذا ما تأكد عبر العديد من تصريحات الصحف العالمية وتدخلات برلمانية بفرنسا وإسبانيا. 

ومن حسنات هذه الجائحة نذكر كذلك، البعد الاجتماعي في عمل الحكومة عبر مسارعتها إلى تقديم تعويضات    

شهرية إلى عشرات الآلاف من الأجراء المصرح بهم ثم العاملين في القطاع غير المهيكل ومن على شاكلتهم من الصندوق  مالية

لمواجهة الجائحة. علما بأن مثل هذه السياسة الاجتماعية تعرضت لمقاومة وعرقلة لوبي المصالح في الحكومة  المحدث

 في تمويل التجهيزات وتوسيع الاختبارات والتكفل بالمصابين هذه الاجراءاتالسابقة. وبرز هذا البعد في دعم القطاع الصحي 

 الاستعجالية التي حسبت لصالح حكومة العثماني في الداخل والخارج.

كما نسجل تكاثف الجهود بتفاني رجال ونساء القطاع الصحي وتحملهم الأعباء المضنية للصف الأول في مواجهة     

وتلامذتهم تجربة التعليم عن بعد وتسخير قنوات عمومية لهذا المجهود الذي يظل إيجابيا رغم الجائحة، وخوض المدرسين 

أوجه القصور والنقص البادية فيه. وقد تحملت السلطات المحلية والأمنية التدبير اليومي المرهق للحجر الصحي. ويظل 

لة غم بعض الاستثناءات. كم نسجل الجاهزية الكامانضباط الشعب المغربي بكل فئاته في المرحلة الأولى إنجازا متميزا ر 

للمؤسسات الوطنية التي عملت على وضع البدائل الاستشرافية من أجل رفاهية المواطن المغربي، وإدارة الأزمات بنجاح 

طة يوامتصاص المخاطر وتنمية الاقتصاد ومواكبة التطورات بما يضمن الموقع الاستراتيجي والجيوسياس ي لبلادنا في الخر 

العالمية ما بعد زمن كورونا. ناهيك عن تعزيز قيم الولاء للوطن من خلال التقيد بضوابط حالة الطوارئ الصحية وبروز 

 قيم التضحية من قبل الأطقم الطبية والصحية ورجال السلطة وكل جنود الصفوف الأمامية ونكران الذات.

ت ه دون تفصيل لأن الصحف الورقية والإلكترونية كتبلكن برز في الجانب السلبي ما لا يحق تجاهله فنذكر بعض

 فيه كثيرا من ذلك:

 القرارات غير المناسبة والخاطئة. -

 ضعف انخراط القطاع البنكي في تحمل عبء الجائحة وتأثيراتها على المدنيين المعسرين. -

لى ار أكثر من مؤسساته عضعف انخراط التعليم الخصوص ي في تحمل عبء الجائحة وتأثيراتها على الآباء وإصر  -

تقاض ي أداءات لا تقابلها خدمات تربوية وتعليمية متكافئة، في الوقت الذي تحايلت بعض المدارس بالتصريح بتسريح 

 مستخدميها.

بروز بعض التجاوزات القانونية، فمنطوق حالة الطوارئ مرتبط في العرف والعادة بتضييق الحريات، غير أن  -

 يقنن حالة طوارئ عامة بل مجرد طوارئ صحية تمكن الحكومة والسلطات المحلية من صلاحيات المرسوم بقانون رقم لا

أوسع لمواجهة الجائحة. وهو لم يعطل المؤسسة التشريعية ولا المجالس المنتخبة، ولم يسحب اختصاصاتها وحقها في 

 -20 -292ونيون أن المرسوم بقانون رقم التصرف. ولذلك لما عطلت السلطات دورات المجالس المنتخبة عبر منتخبون وقان

الذي يؤطر حالة الطوارئ الصحية وما يرجع إليه من دوريات ليس له الأهلية القانونية لتجاوز مقتضيات القوانين  2

التنظيمية وهي أعلى منه في سلم التراتبية. وينطبق الاعتراض  القانوني نفسه على مذكرات وزارة الداخلية التي قيدت حرية 

لتصرف المالي للمجالس المنتخبة بموافقة وتأشير الولاة والعمال الأمر الذي نوقش في البرلمان وفي مجالس منتخبة وعبر ا

 ونكوصا عن مقتضيات الخيار الديمقراطي. 2011منتخبون عن كونه تراجعا عن مكتسبات دستور 
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هذه الاجراءات وتصرفات سلطوية مشابهة من قبيل مواد القانون ومشاريع قوانين الإضراب والنقابات جعلت    

قوى سياسية ومدنية تتخوف من استغلال الدولة العميقة للجائحة لإحياء مشاريع التحكم التي أجهضها الربيع العربي 

ياسية وتبخيس دور الأحزاب والعمل السياس ي والنقابي الجديد بتصحير الحياة الس 2011والنكوص عن مكتسبات دستور 

ومنها مراجعة القاسم الانتخابي لغرض بلقنة المشهد السياس ي  2021وهو ما بدأت تنبئ عنه بعض تحضيرات انتخابات 

لة ثوالتحكم في الخريطة الانتخابية ومن ثم تشكيل  الحكومة والمجالس المحلية، وكأن قوى التحكم تستثمر الجائحة متم

 بالقول السائر: " رب ضارة نافعة".

 خاتمة:

إذا كان ورش وطني كبير أنيط به إعادة صياغة نسق وبنية الدولة يعمل بنسيج من الفاعلين الترابيين غير قادرين  

على إعمال اختصاصات ذاتية لقوانين تنظيمية، سواء بعلة ضعف الكفاءة أو التشبث بالحياد السلبي إلى أن تصدر قرارات 

من المركز، فهل يستحق ورش الجهوية المتقدمة كل الهالة التي اكتسبها من أجل التقليص من الفوارق المجالية والتفاوتات 

الاجتماعية وبناء الدولة الحديثة العصرية دولة الحق والقانون؟ وهل نحن في حاجة إلى نموذج تنموي جديد؟ أم أننا في 

، ولا سيما نظامنا الانتخابي داخل الهيئات والمؤسسات المنتخبة 1122ى بدستور حاجة لإعادة النظر في تعاقداتنا الكبر 

التي حالت دون حكامة/ نجاعة المنتوج التشريعي والمؤسساتي؟ أم أنه يتعين فقط التفكير في سبل ومستلزمات تعزيز مكانة 

 الجماعات في تدبير مثل هذه الأزمات؟

اختصاصات الجهة والجماعات الترابية ومواردها المادية والبشرية والعمل  لقد بات من الضروري، إعادة النظر في    

على الرفع من الخدمات التي تقدمها هذه الجماعات بالنظر للدور المنوط بها في ظل اتساع اختصاصاتها وارتفاع منسوب 

عيل دور يتأتى ذلك إلا من خلال تف وعي الناخبين وتعاظم أدوارها في تحقيق التنمية المستدامة ومواجهة الأزمات. بالطبع لن

الدولة والجماعات الترابية والأحزاب السياسية في تأهيل الموارد البشرية وكذا تخليق الحياة الجماعية والتخفيف من 

صرامة الرقابة التي تمارسها سلطات المراقبة المتمثلة في العامل ورجال السلطة، حيث إن الاهتمام بتكوين المنتخب الجماعي 

الرفع من مستواه يشكل خطوة أساسية لتطوير التجربة اللامركزية بالمغرب الأمر الذي سيساهم لا محالة في ممارسة و 

صلاحياته في مثل هذه الأزمات الفجائية والطارئة، إذ لا بد من استفادة المنتخب الجماعي من سياسة تكوينية متكاملة 

 بيرية ليكون مؤهلا لتسيير الشأن العام المحلي.ستمكنه أساسا من اكتساب المعارف الأولية والتد

ويعتبر تفعيل دور الدولة والجماعات الترابية في هذا المجال من الشروط الضرورية والاستعجالية، وذلك عن    

طريق إحداث مؤسسات متخصصة في سياسة التكوين والتأطير وكذا تنظيم دورات تكوينية وتدبيرية لفائدة المنتخبين 

ن لتأهيلهم لممارسة صلاحياتهم الدستورية والتشريعية وتأهيلهم لمواجهة مثل هذه الأزمات الصحية الطارئة. الجماعيي

بالإضافة إلى ضرورة اشتراط مستوى تعليمي محترم لممارسة المهام الانتدابية خصوصا بالنسبة للرئيس ونوابه، حيث إن 

س في ظل القوانين التنظيمية الترابية الجديدة تستدعي أن حجم الصلاحيات والسلط الممنوحة للرئيس ولأعضاء المجل

يكونوا على إلمام كبير بالنصوص القانونية والتنظيمية التي تساعدهم على ممارسة صلاحياتهم بشكل سليم وبالتالي صمان 

 جودة التسيير المحلي ونجاعته.

ة تدبير مثل هذه الأزمات الطارئة، تخليق الحياومن المداخل الرئيسية أيضا لتعزيز مكانة الجماعات ورؤسائها في     

الجماعية وضرورة التوفر على نخب مفعمة بما يكفي من روح المواطنة والأخلاق الحميدة ونكران الذات وتغليب المصلحة 

العامة على المصالح الشخصية والحزبية. كما أن تكريس الرقابة القضائية على مجالس الجماعات ورؤسائها يعتبر من 

لدعامات الأساسية لتعزيز حضور الفاعل الترابي في السياسات التنموية الترابية وفي تدبير الأزمات، وذلك من خلال ا

تكريس المساءلة وربط المسؤولية بالمحاسبة وكذا تفعيل اجراءات ومساطير العزل والتجريد من العضوية في حق الرئيس 

 سؤولية أو الإخلال بالمهام الانتدابية.وأعضاء المجلس في حالة التقاعس والتهرب من الم
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كما تقتض ي الضرورة، مراجعة مختلف الأبعاد الدستورية والحقوقية والمؤسساتية باستحضار حالات التدافع    

السياس ي الميداني التي يتصدرها اليوم التدافع الافتراض ي، ولعل ما وقع بخصوص الضغط الفايسبوكي لمواجهة مشروع 

المتعلق بشبكات التواصل الاجتماعي الذي سماه البعض بقانون " تكميم الأفواه" وما نتج عن هذا  22- 20قانون رقم 

الضغط الشعبي من سحب آني للمشروع، وإن كان مؤقتا، ما هو إلا مثال بسيط عن حركات التدافع حول المواضيع 

يته أن هذا الضغط يبقى ضعيفا بالنظر لمحدودالخلافية التي لم تعد ترتهن على آليات الاحتجاج الميداني والمباشر، كما 

، والتي 2011لكونه يبقى حبيس فضاءات التواصل الاجتماعي ولا يستثمر الآليات الدستورية والقانونية التي جاء بها دستور 

عدمة، نمن شأنها التأثير في السياسات العمومية من خلال آليات الترافع والاقتراح، تبقى قوته الاقتراحية ضعيفة إلى م

حيث إن مختلف التدوينات الافتراضية سواء كانت عفوية أو موجهة بناء على أجندات لا تغدو أن تبقى مجرد جمل مبعثرة 

 تعبر عن حماسة وغضب لحظي ومؤقت ولا تحمل أفكارا وتصورات أو بدائل للسياسات المفروضة إلا نادرا.

غير متكافئ وقاصر عن الإسهام في إشراك الجميع في صنع  وهذا ما يجعل ميزان القوى السياسية والاجتماعية     

القرار والتفاعل معه. وبالتالي فتحدي إنجاح المستقبل الديمقراطي يبقى محكوما بالإشراك الفعلي لمختلف الفعاليات سواء 

د المجال ذريعة لتقييكانت منظمة ومؤطرة أو عفوية واحترام إرادتها الحقيقية، كما أنه لا يجب أن تستخدم جائحة كورونا ك

الديمقراطي والمدني أو احترام سيادة القانون والالتزامات الدولية، وكذلك لتضييق حرية التعبير وحرية الصحافة والحق 

في الوصول إلى المعلومات باعتبارها حقوق دستورية. المستقبل الديمقراطي يجب أن ينبني على محدد الثقة بين مختلف 

لى منطق عزلة طرف عن الآخر والقضاء على ثقافة المعادلة " الدولة مقابل الشعب" بدعوى قصوره الفاعلين، وبالقضاء ع

وعدم إدراكه لمصلحته، فالشعب تبقى له الإرادة السياسية العليا ويبقى العنصر الأقوى وإلا لما تهافتت عليه التيارات 

 السياسية للحديث عنه وباسمه. 

أكثر من أي وقت مض ى الإنصات للجميع والإشراك الإيجابي للجميع، لأن الديمقراطية كما أن الدولة مطلوبا منها     

تبقى مفتوحة تختلف مقوماتها باختلاف المكان والزمان أيضا، والعمل على استثمار مختلف المكتسبات التي عرفتها خلال 

لقيام لأغراض سياسية، وبالتالي ضرورة ا هذه المرحلة لا سيما الإجماع الوطني الذي لا ينفك البعض يحاول التشويش عليه

بإجراءات ثقة وسياسات فورية مستعجلة تأخذ بعين الاعتبار روح  دستور جاء بنفس ديمقراطي عالي ومستجدات كونية 

لها أثر محلي لشعب أسمى أمانيه الإحساس بالأمن والعيش الكريم وهذا لن يتأتى إلا بالحفاظ على كرامته وإيلاء الاهتمام 

 فة حقوقية المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية.بكا

في الختام، لابد من الإشارة إلى أن هذه المعطيات المتضمنة في هذه الدراسة تبقى محكومة بالإطار الزمني المتعلق   

بملف تدبير كورونا ببلادنا وبلحظة انعقاد هذه الندوة العلمية، وبالتالي لا ندعي مدى حجيتها وموضوعتيها ولكننا حاولنا 

إغناء النقاش العلمي والجامعي حول هذه الجائحة. ولعل المهم والأساس ي في كل هذا من خلالها قدر المستطاع المساهمة في 

ليس الغرض هو إيجاد أجوبة شافية وكافية حول موضوع هذه المقالة المتواضعة ولكن الأهم بالنسبة لنا هو تحريك آليات 

بالشأن  للطلبة الباحثين وكل المهتمينالسؤال من أجل تعميق البحث في هذا الجانب وإثارة بعض مواضيع البحث بالنسبة 

 الترابي.
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This study aims at discovering the role of ‘’quick response ‘’ in achieving 

sufficiency and effectiveness of managing and containing a crisis . A midle 

approach between descriptive and analytic has been adopted in this study . Most 

important results were to prove the “ quick response “ role through phases of 

crisis like the characterisation ,counter procedures and remedies which has been 

proved through chines experience on redressing Crona virus panademic. 
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شكالية حماية إلحقوق وإلحريات في إلظروف الاس تثنائية: حالة إلطوإرئ إلصحية في إلمغرب  إ 

 مرإكش إلدكتور حسن صحيب أ س تاذ إلتعليم إلعالي بكلية إلحقوق جامعة إلقاضي عياض

 مقدمة

أ ن تلتزم مختلف إلسلطات إلعمومية في إلدولة، ومنها إل دإرة، بالقوإعد  «Légalité» ةشرعييقتضي مبدأ  إل 

ليه من إحترإم  شرعية، أ ي مبدأ  إل لدولة إلقانون. بيد هذإ إلمفهوم إلقانونية في جميع إلحالت وإل وقات ترس يخا بما يحيل إ 

عماله وتطبيقه في إلظروف إلطبيعية صالحا ول يطرح ن كان إ  إ  إلقانون من طرف إلحكام وإلمحكومين وإل دإرة وإلمرتفقين، و 

شكال من إلناحية إلمبدئية،  و الاضطرإبات أ و أ  ل إنه يبدو لنا صعب إلتطبيق في حالت وأ وقات إل زمات إ  أ ي إ 

بشكل مطلق في هذه إلحالت وإل وقات  شرعيةإلطوإرئ. وبالتالي يمكن إلقول أ ن تقييد إل دإرة وتقيدها بتطبيق مبدأ  إل 

يمكن أ ن يعرض سلامة إلدولة أ و إلموإطنين لمخاطر شديدة قد تعصف بوجود إلدولة أ و تهدد حقوق وحريات إلموإطنين 

 أ فرإدإ وجماعات.

مكانية إلخروج عن إلقوإعد إلقانونية في حالت إلضرورة  ذإ كانت إل دإرة، إلمجسدة لس ياسة إلدولة، تتمتع با  و أ  وإ 

لى أ  حيث تلجأ  في مثل هذه إلحالت  ،إل مر إلسرعة وإلحزم في إلتصرفإلظروف الاس تثنائية، حينما يتطلب  و إلظروف إ 

ن خرجت هذه الاختصاصات وإلصلاحيات إلجديدة عن إلضوإبط إلمقررة في إ  توس يع إختصاصاتها وصلاحياتها، حتى و 

 إلقوإنين إلجاري بها إلعمل. 

و إلظروف الاس تثنائية، بالقدر وإلكيفية أ  الت يتسع ليشمل هذه إلح شرعيةبعبارة أ خرى يمكن إلقول أ ن مبدأ  إل 

ن كان ذلك يتعارض مع قوإعد إل   شرعيةإللذين يمكنان إل دإرة من إلتصرف بحرية ومنحها بعض إلسلطات إلخاصة، حتى وإ 

ن يعلو على جميع إلقوإنين أ  ن سلامة إلدولة وإلموإطنين هي إلقانون إل سمى إلذي يجب أ  في إلظروف إلعادية، ذلك 

 عية. إلوض 

لى نظام خاص للتعامل مع أ حدإث خطيرة  حدى هذه إلحالت وإلوضعيات إلتي تحيل إ  وتجسد حالة إلطوإرئ إ 

ما مؤسسات إلدولةأ  إلضرورة  اتفرضه أ و أ و سلامتهم فرإد في أ منهم أ و تهدد إل   1و ظروف إس تثنائية، من شأ نها أ ن تهدد إ 

 . وتعتبر حالة إلطوإرئ إلصحية من ضمنها. 2صحتهم أ و حياتهم

ونعتقد أ ن حالة إلطوإرئ إلصحية إلتي تم إتخاذها من طرف إل دإرة بسائر أ رجاء إلترإب إلوطني لموإجهة تفشي 

 . 3، ل تخرج عن هذإ إلس ياق19كوفيد  –فيروس كورونا 

لى إلتمايز من حيث إلدرجة بين تدإبير حالة إلطوإرئ إلصحي وغيرها من تدإبير حالت أ خرى   ة هذهمع إل شارة إ 

ذ الاس تثناءتتخذ في ظروف إس تثنائية، كحالة إلحصار أ و حالة  تلتقي كل هذه إلتدإبير إلمتخذة من طرف إلسلطات . إ 

                                                           
مكرر  5964بتنفيذ نص الدستور، الجريدة الرسمية عدد  2011يوليوز  29بتاريخ  1,11,91ظهير شريف رقم ، 2011من دستور  59الفصل  - 1

 .2011يوليوز 30بتاريخ 
حيب، الأضرار الناتجة عن الكوارث الطبيعية والحوادث الاجتماعية، انظر الجانب المتعلق بالمسؤولية الإدارية في هذا الجانب: مؤلف ذ. حسن ص -2

مراكش،  المطبعة والوراقة الوطنية،الإداري المغربي"، في طبعة ثانية، ضمن سلسلة دراسات وأبحاث في الإدارة والقانون، العدد الثالث، "القضاء 

 . 58ص. ، 2019سنة 
المتعلق  02.2. 293المتعلق بسن أحكام خاصة بحالة الطوارئ الصحية وإجراءات الإعلان عنها، والمرسوم رقم  2.20.292المرسوم رقم  - 3

مكرر بتاريخ  6867، الجرية الرسمية عدد 19كوفيد –بإعلان حالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة تفشي فيروس كورونا 

 .2020مارس  24
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فرإد، نتيجة توس يع صلاحيات بعض إلسلطات إلمختصة، مكانية مساسها بالحريات وإلحقوق إلمدنية وإلس ياس ية لل   في إ 

 منية أ و إلعسكرية.إل   إل دإرية أ و

و إلظروف الاس تثنائية، لما يترتب على أ  ونظرإ لخطورة إلسلطات إلتي تتمتع بها إل دإرة في ظل حالت إلضرورة 

جرإءإت ذلك من مساس بحقوق إل   فرإد وحرياتهم، وإلذي يجسد في إعتقادنا فعالية إلعمل إل دإري من خلال تمديد إ 

إلحالت وإلظروف، وما يترتب عن ذلك من إتساع صلاحيات إلسلطة إلتنفيذية، وتدإبير إلشرطة إل دإرية لتشمل هذه 

ن إل دإرة وهي بصدد ممارس تها للسلطات إلمذكورة، ل تكون بمنجاة من مرإقبة إلقاضي إل دإري ، سوإء من خلال مرإقبة 4فا 

من أ جل ضمان إلتأ كد من تحقيق إلهدف إل جرإئية إلمؤقتة، أ و من خلال إلمرإقبة إلجوهرية لهذه إلتدخلات، وذلك  إلتدإبير

جله هذه إلسلطات. مما يطرح على إلقضاء إل دإري سؤإل مدى فعالية كفاءة هذإ إلقاضي في تحقيق مبدأ  إلذي منحت ل  

 حتى في ظل إلظروف وإلحالت الاس تثنائية. شرعيةإل 

وصا، وإلمعلن عنها منذ إل شكال إلذي تطرحه حالة إلطوإرئ بصفة عامة وحالة إلطوإرئ إلصحية خصولعل  

لى غاية  2020مارس  20 لى ، ولمرة أ خرى 2020من يونيو  10وإلتي تم تمديدها إ  بالنس بة  ،2020 يوليوزإلعاشر من إ 

من قبل إلسلطات إلمتدخلة في ظل  5للقانون إل دإري إلمغربي يتمثل، من جهة، في مدى ضمان حماية إلحقوق وإلحريات

إلظروف الاس تثنائية إلتي فرضتها حالة إلطوإرئ إلصحية في إلمغرب من خلال إلرقابة إلذإتية طبقا للقانون وحماية للنظام 

، ومن جهة ثانية في إلدور إلذي يمكن أ ن تحققه إلرقابة سوإء منها إلس ياس ية أ و شرعيةإلعام وإلمصلحة إلعامة وترس يخا لل 

ن إقتضى إل مر ذلك. إل على إعتبار أ ن تطبيق قضائية من خلال دور إلبرلمان وإلقضاء إل دإري وإلقضاء إلدس توري إ 

مكانية حدوث تجاوزإت أ و تعسفات أ ثناء  جرإءإت وتدإبير إلسلطات إل دإرية في حالت إلطوإرئ ل يمنع بالضرورة من إ  إ 

إلتي يضمنها  7شرعية، مما يس توجب معه ضرورة إلتشبث بال 6تحماية إلنظام إلعام إلصحي قد تعصف بالحقوق وإلحريا

إلقضاء باعتباره سلطة مس تقلة، تحقيقا لل من إلقضائي إلذي ل يقل أ همية عن حفظ إلحق في إلصحة. وهذإ يحيلنا أ يضا 

لى ضرورة  عمال مقتضياته في إلترس يخ إ  بان حالة إلطوإرئ إلذي يتسع مجال إ  ظروف غير إلرقابة على إلعمل إل دإري إ 

مدى وحدود بسط رقابته بشكل ملائم على إلقرإرإت  إلعادية. وهو ما يطرح عدة أ س ئلة على إلقاضي إل دإري حول

برإز طبيعتها إلقانونية. وفي إل خير ل ينبغي أ ن ننسى إلدور إلذي يلعبه إلمرتفق في  إل دإرية إلمتخذة خلال هذه إلفترة وإ 

شاعة فضاء حماية إلحقوق وإلحريات  مكانية إلمساهمة في تكريس دور إ  من خلال تكريس ثقافة إلوعي بحقوق الانسان وإ 

من عن غيرها  هاي وما يم إلصحية طبيعة إلتدإبير إلمتخذة أ ثناء حالة إلطوإرئفما  وأ همية إلرقابة إلقضائية في هذإ إلمجال.

بان حالة إلطوإرئلسلطة إلوإسعة وإلمتسعة ل صلاحيات في ظل إل أ خرىت حالإلتدإبير في  ؟ )إلمبحث إلتنظيمية إ 

عمال مدى فعالية إلقاضي إل دإري خلال فترة إلطوإرئ ما إل ول(، ثم  شروط مرإقبة إلتدإبير  من خلال دوره في إ 

إلمبحث ) تفعيل دور إلرقابة إلقضائية لحماية إلحقوق وإلحرياتفي أ فق جرإءإت هذه إل  إلمرإقبة إلجوهرية ل و  إل جرإئية إلمؤقتة

 (.إلثاني

                                                           
رقم  المجلس الدستوري قرار، ونعتقد أن هذه الرقابة قد تستدعي في بعض الأحيان تدخل القاضي الدستوري )الضريبة على الصحون المقعرة - 4

 (1994غشت  16بتاريخ  94-37
الحقوق والحريات في أسمى ومختلف مظاهر تجليتها، حقوق الآنسان كما هو متعارف عليها عالميا، الحقوق المدنية والسياسية، الحقوق  - 5

 الاقتصادية والاجتماعية.
6

فوي آني لوزير الداخلية حول خرق بعض رجال السلطة للقانون، طرح رئيس فريق حزب "الاتحاد الاشتراكي" بسؤال شفي هذا الصدد  - 

وعمن ما هي الإجراءات التي سيقوم بها من أجل السهر على تطبيق القانون دون أي تعسف في استعمال السلطة، وعن  .والشطط في استعماله

 .حة له أوالتعسف في استعمالهاالإجراءات القانونية والإدارية المتخذة في حق من ثبت في حقه تجاوز السلطات الممنو
الأمر يتعلق بتحقيق الشرعية سواء بالإلغاء أو بتقدير الشرعية  أو الاستجابة لأي طلب استعجالي أو إن اقتضى الحال تعويض المتضرر من   - 7

 الإجراء الإداري التسبب للضرر.



 المخاطر زمن في عمومي تدبير أي :المفاجأة وعنصر الدولة                                                                                                                                                            عنوان الكتاب الجماعي

 

 برلين –المانيا  /إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية  152  

جرإءإت وتدإبير إلشرطة إل دإرية في حالة إلطورئ     إلمبحث إل ول: إ 

في أ فق تحقيق إلتوإزن  شرعيةيتضمن إلقانون إل دإري مجموعة إلقوإعد إلقانونية إلتي تس تهدف إلمحافظة على مبدأ  إل 

 بين فعالية إل دإرة وإمتيازإتها من ناحية وضمان وحماية إلحقوق وإلحريات إلعامة إلتي يتمتع بها إل فرإد من ناحية أ خرى.

ذإ كان إلمشرع  قد وتبقى أ همية إلعمل إل دإري ذإت فعالية حتى في إلحالت الاس تثنائية وحالت إلضرورة. وإ 

دإرية إلفردية إلتي تتخذها إل دإرة في حالة إلضرورة أ و إلظروف الاس تثنائية وإلتي يتعذر تعليلها ل إلقرإرإت إل  إعتبر أ ن 

لى إلجهة إلمصدرة  تكون مشوبة بعدم إلشرعية بسبب عدم تعليلها وقت إتخاذها،  غير أ نه يحق للمعني بال مر تقديم طلب إ 

لى إتخاذ إلقرإر إل دإري إلسلبي ( يوما من تاريخ إلتبليغ 30للقرإرإت دإخل أ جل ثلاثين ) لطلاعه على إل س باب إلدإعية إ 

( يوما من 15كما يجب على إل دإرة حينئذ أ ن تجيب على طلب إلمعني دإخل أ جل خمسة عشرة ) .إلصادر لغير فائدته

لى إلقضاء إل دإري ليفحص هذإ إ .8تاريخ توصلها بالطلب ل خير مدى تحقق كما أ ن هذإ ل يمنع إلمعني بال مر من إللجوء إ 

ثر تدخلات إل دإرة في هذإ إل طار.  حالة إلضرورة على إ 

حالة إلطوإرئ إلصحية كما هو إلشأ ن بالنس بة لحالة إلحصار، أ و حالة الاس تثناء. ومع  2011لم يقنن دس تور  

ن حالة إلطورإئ تعني فرض أ حكام إس تثنائية بموجب قانون طوإرئ أ و قوإنين مؤقتة تتخذها  إلسل طة إلتنفيذية، ذلك فا 

وقد تؤدي هذه إلتدإبير وإل جرإءإت إلمتخذة  .وتشمل هذه إلحالة فرض قوإنين تقيد حرية إلحركة كما في حالة أ زمة كورونا

فرإد إلمقررة في إلدس تور، من قبيل  لى إلمساس بالحريات وإلحقوق إلمدنية وإلس ياس ية لل  من طرف إلسلطات إلمختصة، إ 

وإل قامة، وممارسة إلرقابة على حرية إلتعبير وغير ذلك من إلحريات، نتيجة توس يع صلاحيات تقييد حق إلتنقل، وإلتجمع 

إلمتعلق بسن  2.20.292حفظ إلنظام إلعام. ويدخل في هذإ إل طار إلمرسوم بقانون رقم  بهدف تصةبعض إلسلطات إلمخ 

جرإءإت إل علان عنها.  أ حكام خاصة بحالة إلطوإرئ إلصحية وإ 

ونتساءل كذلك عن إلتكييف إلقانوني لحالة إلطوإرئ إلصحية  ،نبحث في معرفة حالت إلطوإرئ وهذإ ما يجعلنا

برإز إلطبيعة إلقانونية للا جرإءإت وإلتدإبير إل دإرية إلمتخذة خلالها ثم إلآثار إلقانونية وإلعملية إلمترتبة عنها لس يما إتساع  وإ 

 صلاحيات إلسلطة إلتنظيمية.

 حالة إلطوإرئ إلصحية عن غيرها من إلحالت إل خرى إلفقرة إل ولى: تميي 

ذإ كانت  لى نظام خاص للتعامل مع أ حدإث خطيرة س ياس ية أ و إ  حالت إلطوإرئ، كما قلنا سابقا، تحيل إ 

ما مؤسسات إلدولة أ و تهدد الافرإد في أ منهم أ و صحتهم أ و  9إقتصادية أ و إجتماعية أ و صحية ...، من شأ نها أ ن تهدد إ 

ن حالة إلطوإرئ إلصحية إلمعلن عنها بمقتضى ، أ  10حياتهم و تهدد إلنظام الاجتماعي أ و الاقتصادي أ و إلصحي أ و إلبيئي، فا 

جرإءإت إل علان عنها وإلمتخذ في  2.20.292إلمرسوم بقانون رقم  إلمتعلق بسن أ حكام خاصة بحالة إلطوإرئ إلصحية وإ 

اء من إلقاعدة إلعامة إلتي تحدد مجال إلتشريع إلذي ، إتخذت إس تثن2011من دس تور 8113و 2412و 2111نطاق إلفصول 

                                                           
8

 01-03 ( بتنفيذ القانون رقم 2002يوليو  23) 1423من جمادى الأولى  12صادر في  202-02-1 ظهير الشريف رقم المادة الرابعة من ال - 

غشت  12بتاريخ  5029الجريدة الرسمية  .بشأن إلزام الإدارات العمومية والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية بتعليل قراراتها الإدارية

2002. 
 .2011من دستور  59الفصل  - 9

 الأضرار الناتجة عن الكوارث الطبيعية والحوادث الاجتماعية -10
11

وسلامة  شخصهوأقربائه، وحماية ممتلكاته. تضمن السلطات العمومية سلامة السكان، على أنه "لكل فرد الحق في سلامة  21الفصل ينص  - 

 .للجميع" التراب الوطني،في إطار احترام الحريات والحقوق الأساسية المكفولة
12

 .على أنه "لكل شخص الحق في حماية حياته الخاصة  24الفصل ينص   - 

http://bdj.mmsp.gov.ma/Ar/Document/630-Dahir.aspx
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. ل ن إل مر يكتسي طابع الاس تعجال من جهة، 2011من دس تور  71يعتبر إختصاصا حصريا على إلبرلمان طبقا للفصل 

رإس يم ول ن ذلك جاء في ظروف خاصة صادفت إلعطلة إلربيعية للبرلمان، مما يخول إلحكومة، حق إلتشريع بموجب م

خلال إلفترإت إلفاصلة بين دورتي إلخريف وإلربيع، باتفاق مع إللجان إلبرلمانية، إلتي تبقى منعقدة، في   décret-loi،قوإنين

 .إنتظار عرض هذه إلمرإس يم على إلبرلمان قصد إلمصادقة عليها في إلدورة إلمقبلة

لى أ نه س بق في إلمغرب تطبيق إل جرإءإت إلمتعلقة بحالت إلطوإرئ ضمن مقتضيات قانونية سابقة،  ونشير إ 

تغييره  إلتصريح ببعض إل مرإض وإتخاذ تدإبير وقائية للقضاء عليها، تم ظهير يتعلق ب  1914يناير  28حيث صدر في 

سن مرسوم بمثابة قانون يتعلق بوجوب إلتصريح ببعض إل مرإض  1967يونيو  26وقد تم في  .192514أ بريل  24بظهير 

لى أ ن هذإ إلمرسوم 15يهاللقضاء علىوإتخاذ تدإبير وقائية   ويوني 7 بناء على إلمرسوم إلملكي  بتاريخ خير إتخذإل  . ونشير أ يضا إ 

علان حالة الاس تثناء 1965  . 16با 

لى إتخاذ مجموعة من إل جرإءإت وإلتدإبير إل دإرية  17لقد سارعت إلسلطات إلعمومية منذ تفشي مرض كورونا إ 

 إلحفاظ على إلنظام إلعام بمختلف تجلياته. في أ فقدقة بصحة وسلامة إل فرإد وإلجماعات بغية إلتصدي وموإجهة إلمخاطر إلمح

                                                                                                                                                                                     
 .لا تنتهك حرمة المنزل. ولا يمكن القيام بأي تفتيش إلا وفق الشروط والإجراءات، التي ينص عليها القانون

بعضا، أو باستعمالها ضد  كيفما كان شكلها. ولا يمكن الترخيص بالاطلاع على مضمونها أو نشرها، كلا أو ت الشخصية،لا تنتهك سرية الاتصالا

 .التي ينص عليها القانون أي كان، إلا بأمر قضائي، ووفق الشروط والكيفيات

 للجميع وفق القانون". حرية التنقل عبر التراب الوطني والاستقرار فيه، والخروج منه، والعودة إليه، مضمونة
13

المجلسين، مراسيم  الفاصلة بين الدورات، وباتفاق مع اللجان التي يعنيها الأمر في كلا يمكن للحكومة أن تصدر، خلال الفترة 81الفصلينص  - 

 .خلال دورته العادية الموالية قوانين، يجب عرضها بقصد المصادقة عليها من طرف البرلمان،

التوصل داخل أجل ستة أيام، إلى  مجلس النواب، وتناقشه بالتتابع اللجان المعنية في كلا المجلسين، بغية قانون لدى مكتبيودع شرعي المرسوم ب

 ."هذا الاتفاق، فإن القرار يرجع إلى اللجنة المعنية في مجلس النواب قرار مشترك بينهما في شأنه. وإذا لم يحصل
الي ينص على أنه  1925أبريل  24( المغير بالظهير الشريف بتاريخ 1914يناير  28 ) 1332 شريف صادر في فاتح ربيع الأول ظهير   - 14

وس( "يجب على كل طبيب أو قابلة أن يصرحا للسلطة المحلية بكل إصابة بأحد الأمراض التالية إذا ثبت لديهما ذلك، وهي الحمى المعدية )التيف

صبة )بوحمرون( والطاعون والحمى الصفراء والتهاب عيون المواليد والالتهاب الشوكي والبرص والجدري والحمى المبلية الجلد ببثور حمراء والح

وانتشار  والتهاب الدماغ وغيرها من الأمراض المعدية، ولا سيما داء السل الظاهر، ما لم ير الطبيب أنه قادر على استعمال الوسائط الفعالة لمنع

 خر تصريحه بالداء"العدوى من المصاب، فيجوز له حينئذ آن يؤ
نص هذا المرسوم في فصله الأول الفقرة الأولى "إن حالات الأمراض الجاري عليها الحجر الصحي والأمراض ذات الصبغة الاجتماعية  - 15

المهن الطبية والأمراض المعدية أو الوبائية الموضوعة قائمتها بقرار لوزير الصحة العمومية، يجب التصريح بها على الفور من طرف أصحاب 

 05/07/1967بتاريخ  2853الذين أثبتوا وجودها إلى كل من السلطة الإدارية المحلية والسلطة الطبية للعمالة أو الإقليم. )الجريدة الرسمية عدد 

 ((.1483  الصفحة
 ( بإعلان حالة الاستثناء.1965يونيه  7) 1385صفر  7الصادر في  136.65المرسوم الملكي رقم  - 16

17
م اتخاذ عدة بلاغات من قبل السلطات العمومية المختصة لفرض مجموعة من التدبير الإدارية "للاطلاع على هذه البلاغات في موقع ت - 

http://covid19.interieur.gov.ma/actualites.aspx "تعلقة بفيروس كورونا المستجد وبعملية الدعم المؤقت الموقع الخاص بالبلاغات الم

 من بين هذه البلاغات:للأسر العاملة في القطاع غير المهيكل المتضررة من فيروس كورونا". 

http://covid19.interieur.gov.ma/actualites.aspx
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ن إلخروج عن إلقوإعد إلقانونية في حالت إلضرورة  و إلظروف الاس تثنائية، يجعل إلتدإبير أ  وعموما فا 

طار مكافحة موإل   رض كورونا تختلف عن جرإءإت إلمتخذة من قبل إلسلطات إلمختصة في حالة إلطوإرئ إلصحية في إ 

دإرية تدإبير بوإسطة إلمتخذة إلطوإرئ حالةغيرها من إلحالت إل خرى، مما يجعلنا نمي بين   مرإس يم وزإرية، )بلاغات إ 

وإلبحث في طبيعة إلعلاقة بين هذه إلتدإبير  دس توريا. عليهما إلمنصوص والاس تثناء إلحصار وحالتي (مناشير... ،حكومية

 وإلمقتضيات إلدس تورية، وكذإ إلقيمة إلقانونية لهذه إلتدإبير إل دإرية.إل دإرية 

                                                                                                                                                                                     
على وباء جاء فيه "حفاظا على المكتسبات التي حققتها بلادنا في السيطرة  2020يونيو  09بلاغ مشترك لوزارة الداخلية ووزارة الصحة بتاريخ  -

وأخذا بعين الاعتبار لخطر انتشار الفيروس الذي مازال قائما وحماية للأمن الصحي للمواطنات والمواطنين، صادق مجلس  19كورونا المستجد 

طني لمدة بتمديد سريان مفعول حالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التراب الو 2.20.406على المرسوم رقم  2020يونيو  9الحكومة يومه الثلاثاء 

في الساعة السادسة مساء لمواجهة تفشي  2020يوليوز  10في الساعة السادسة مساء إلى يوم الجمعة  2020يونيو  10شهر، من يوم الأربعاء 

 وبسن مقتضيات خاصة بالتخفيف من القيود المتعلقة بها". 19كوفيد -فيروس كورونا

ماي  19بلاغ مشترك لوزارة الداخلية ووزارة الصحة ووزارة الصناعة والتجارة والاقتصاد الأخضر والرقمي "تمديد الحجر الصحي" بتاريخ  -

"في إطار تعزيز الإجراءات الاحترازية للحد من انتشار "فيروس كورونا المستجد"، وبالنظر لما تقتضيه الظرفية من ضرورة الحرص  2020

لإجراءات والتدابير المتخذة مع تطور الحالة الوبائية بمختلف جهات وعمالات وأقاليم المملكة، وحفاظا على صحة وسلامة المواطنات على تناسب ا

في الساعة  2020مايو  20والمواطنين، تعلن السلطات العمومية أنه تقررتمديد "حالة الطوارئ الصحية" بسائر أرجاء التراب الوطني من يوم 

  .في الساعة السادسة مساء 2020يونيو  10اء، إلى غاية يوم السادسة مس

"تبعا لقرار "حظر التنقل الليلي"  2020أبريل  24بلاغ لوزارة الداخلية بشأن حالات الاستثناء من قرار إعلان "حظر التنقل الليلي" بتاريخ   -

 المتخذ في إطار "حالة الطوارئ الصحية"،

"في سياق تعزيز إجراءات "حالة الطوارئ الصحية" خلال  2020أبريل  23بتاريخ  ""حظر التنقل الليلي بلاغ لوزارة الداخلية بشأن إعلان  -

الساعة  شهر رمضان المعظم، تعلن السلطات العمومية أنه قد تقرر ابتداء من فاتح رمضان "حظر التنقل الليلي" يوميا من الساعة السابعة مساء إلى

  .الخامسة صباحا

"تنهي لجنة  2020أبريل  21الإعانات بالنسبة لغير المستفيدين من خدمة راميد والعاملين في القطاع غير المهيكل بتاريخ  بلاغ مسطرة سحب  -

هم عبر اليقظة الاقتصادية إلى علم ارباب الأسر غير المستفيدين من خدمة راميد والعاملين في القطاع غير المهيكل الذين قاموا بإرسال تصريحات

بأن صندوق تدبير جائحة كورونا الذي أنشأ بتعليمات من صاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره الله، سيصرف  "tadamoncovid.ma"بوابة 

  .ابريل 23الإعانات المالية بالنسبة للملفات المقبولة وذلك ابتداء من يوم الخميس 

لمالي للمستفيدين من خدمة راميد في بعض الحالات الاستثنائية بتاريخ بلاغ وزارة الاقتصاد والمالية وإصلاح الإدارة بالترخيص بسحب الدعم ا  -

  2020أبريل  11

بلاغ لجنة اليقظة الاقتصادية حول مسطرة التصريح الخاصة بالأشخاص غير المسجلين في خدمة راميد والذين يعملون في القطاع غير المهيكل   -

  2020أبريل  9

حول رصد تدوينات ورسائل ومقاطع صوتية متداولة على تطبيقات التراسل الفوري  2020أبريل  9بيان توضيحي لوزارة الداخلية بتاريخ   -

 ومواقع التواصل الاجتماعي

 بلاغ مشترك لوزارات الداخلية، والصحة، والاقتصاد والمالية وإصلاح الإدارة، والصناعة والاستثمار والتجارة والاقتصاد الأخضر والرقمي  -

  2020أبريل  6بتاريخ 

على إثر التدابير المعلن عنها من طرف لجنة اليقظة الاقتصادية من أجل تقديم الدعم المؤقت  2020مارس  30بلاغ لوزارة الداخلية بتاريخ   -

ات مقرللأسر العاملة في القطاع غير المهيكل المتضرر بحالة الطوارئ التي تم إقرارها بالمملكة، بادرت بعض الأسر المعنية إلى الانتقال إلى 

كل خرقا العمالات والملحقات الإدارية والقيادات من أجل الاستفسار عن وضعياتهم فيما يخص خدمة راميد وكيفيات الاستفادة من هذا الدعم، مما يش

  ."19 –لإجراءات الطوارئ الصحية المعتمدة للوقاية من مخاطر تفشي وباء "كوفيد

حيث تم رصد تدوينات ورسائل ومقاطع صوتية متداولة على تطبيقات التراسل الفوري   2020مارس  27بيان توضيحي لوزارة الداخلية بتاريخ   -

 ومواقع التواصل الاجتماعي تتضمن مزاعم كاذبة ومغرضة تدعي بشكل تضليلي أنه "سيتم إغلاق كافة الفضاءات التجارية بمدينة سلا عند حلول

  ."الساعة الثالثة بعد الزوال وطيلة عطلة نهاية الأسبوع

"تعزيزا لآليات وقنوات التواصل المباشرة، وبغاية الرفع من يقظة المواطنات والمواطنين لضمان سلامتهم  2020مارس  25بلاغ بتاريخ  -

 "."300الصحية، وبتنسيق بين وزارة الداخلية والقوات المسلحة الملكية، تم إطلاق منصة هاتفية جديدة "ألو 

"على إثر حالة الطوارئ الصحية المعلن عنها ببلادنا والإجراءات المواكبة لها، تمت المصادقة  2020مارس  24بلاغ لوزارة الداخلية بتاريخ   -

 يتعلق بسن أحكام خاصة بحالة الطوارئ الصحية وإجراءات الإعلان عنها'. 2.20.292على شرعي مرسوم بقانون رقم 

'في إطار حالة الطوارئ الصحية التي تم الإعلان عنها، تقرر ابتداء من منتصف ليلة السبت   2020مارس  21يخ بلاغ لوزارة الداخلية بتار  -

 منع استعمال وسائل التنقل الخاصة والعمومية بين المدن". 2020مارس  21

ة الداخلية ووزارة الصناعة والتجارة بــلاغ مشترك لوزارة الداخلية ووزارة الصناعة والتجارة والاقتصاد الأخضر والرقمي "تنهي وزار  -

ديد والاقتصاد الأخضر والرقمي إلى عموم المهنين ، أنه في إطار ضمان استمرارية الخدمات ووفرة السلع الأساسية على المستوى الوطني، تم تح

جاتها للمواطنين خلال فترة الطوارئ لائحة الأنشطة التجارية و الخدماتية الضرورية، رفقته، التي يجب أن تستمر في تقديم خدماتها ومنتو

 الصحية".

تشار بلاغ لوزارة الداخلية للرأي العام الوطني "في سياق مقاربتها التواصلية مع الرأي العام الوطني لتوضيح الإجراءات المتخذة للحد من ان  -

 ء بها لتبرير مغادرة مقرات السكن"."فيروس كورونا" ببلادنا، خاصة ضرورة الحصول على رخص التنقل الاستثنائية الواجب الإدلا

"حفاظا على صحة وسلامة المجتمع المغربي، وفي سياق   "بلاغ لوزارة الداخلية للمواطنات والمواطنين بشأن إعلان "حالة الطوارئ الصحية  -

التحلي بحس المسؤولية وروح التضامن الوطني، وبعد تسجيل بعض التطورات بشأن إصابة مواطنين غير وافدين من الخارج بفيروس "كورونا 

على الساعة السادسة مساء  2020مارس  20ة المستجد"، تقرر إعلان "حالة الطوارئ الصحية" وتقييد الحركة في البلاد ابتداء من يوم الجمع

 لأجل غير مسمى، كوسيلة لا محيد عنها لإبقاء هذا الفيروس تحت السيطرة".
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 إختلاف حالة إلطوإرئ إلصحية عن حالة إلحصارأ ول: 

.  فحالة إلحصار 2011من دس تور  74و 49تختلف حالة إلطوإرئ عن حالة إلحصار، كما هي مقننة في إلفصلين 

لمؤسسة إلملكية في إلحالت وإلظروف غير إلعادية، ويتم إل علان تندرج ضمن الاختصاصات إلدس تورية إلتي تمارسها إ

ل بقانون، وذلك بعد إلتدإول في شأ نها  عنها بظهير يوقعه بالعطف رئيس إلحكومة، في حدود ثلاثين يوما غير قابلة للتمديد إ 

 ل تكون كافية لتبرير في مجلس وزإري بسبب حدوث بعض الاضطرإبات إلناتجة عن إلحرب أ و إلتمرد أ و إلعصيان، وإلتي

لى حالة الاس تثناء  "غير أ نه يمكن للبرلمان أ ن يمدد هذه إلفترة إلمؤقتة بقانون".  .إللجوء إ 

لى أ نه س بق إل علان عن حالة إلحصارــ )دون تطبيقها عمليا( ــ في س ياق   إلدإخلي إلذي  إلتوتروتجدر إل شارة إ 

لى إل مة بتاريخ  ل إلحسنححرب إلخليج، حيث وجه إلملك إلرإ رإفق ورد فيه ما يلي:  1991يناير  15إلثاني خطابا إ 

لى إلآن، ونرجو أ ل نضطر لذلك. وفي هذإ  "...أ ما فيما يخص إل من فبمقتضى إلدس تور هيأ نا ظهيرإ شريفا لم نضع طابعنا إ 

خلال أ ن نعلن حالة إلحصار إلتي يخولها لنا  شارة وإحدة وليس إ  ذإ وقعت ولو إ   إلدس تور وإلقانون...".إلصدد قررنا إ 

 إختلاف حالة إلطوإرئ إلصحية عن حالة الاس تثناءثانيا: 

من إلدس تور، وقد ربط  59تختلف حالة إلطوإرئ إلصحية عن حالة الاس تثناء إلمنصوص عليها في إلفصل 

بعد إستشارة كل ث يحق للملك أ ن يعُلن حالة الاس تثناء بظهير، يبمجموعة من إلشروط إلشكلية، ح هذه إل خيرة إلمشرع 

من رئيس إلحكومة، ورئيس مجلس إلنوإب، ورئيس مجلس إلمستشارين، ورئيس إلمحكمة إلدس تورية، وتوجيه خطاب 

لى إل مة ن حالة الاس تثناء  .إ  ذإ كانت حالة إلطوإرئ إلصحية يفرضها أ مر طارئ يهدد سلامة وصحة إل شخاص، فا  فا 

ن بعض إل حدإث من شأ نها عرقلة إلسير إلعادي أ  وزة إلترإب إلوطني، أ و يفرضها من إلناحية إلموضوعية إلتهديد إلمحدق بح

للمؤسسات إلدس تورية، مما يُخول إلملك صلاحية إتخاذ إل جرإءإت إلتي يفرضها إلدفاع عن إلوحدة إلترإبية، ويقتضيها 

لى إلسير إلعادي للمؤسسات إلدس تورية  .إلرجوع، في أ قرب إلآجال، إ 

لى أ ن إ لى أ ن حالة الاس تثناء س بق أ  لبرلمان يظل قائما ومجمدإ في نفس إلوقت. ونشير وتجدر إل شارة إ  يضا إ 

للملك إلرإحل إلحسن إلثاني أ ن أ علن عنها في خضم إلصرإع بين إلمعارضة وإل حزإب إلممثلة في إلحكومة، عبر خطاب 

لى إل مة بتاريخ  تاز إلبلاد أ زمة حكم وسلطة، ، حيث ورد في هذإ إلخطاب ما يلي: "...تج 1965يونيو  7ملكي موجه إ 

وهي مهددة بالتالي بعدم الاس تقرإر وبحكم ما نحن مطوقون به من مسؤولية إلسهر على مس تقبل شعبنا وضمان إس تمرإرية 

إلدولة، وتلافيا للوضع إلحالي وما ينذر به إس تمرإره من خطورة إرتأ ينا للخروج من حالة الانحلال إلتي تجتازها إلبلاد أ ن 

لى نس تعمل ح  قنا إلدس توري إلذي يعطينا جميع إلصلاحيات لتخاذ كل تدبير يفرضه رجوع إلمؤسسات إلدس تورية إ 

 .18سيرها إلعادي..."

 حالة إلطوإرئ إلصحية ثالثا: 

يرتبط مفهوم حالة إلطوإرئ إلصحية بمختلف إلمخاطر إلتي تهدد إلصحة إلعمومية وإلتي تخول إلسلطات إلعمومية عدة 

لحفاظ على إلنظام وإل من إلعموميين، وذلك باتخاذ تدإبير إس تثنائية مس تعجلة لتطويق إنتشار إختصاصات بهدف إ
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 7بإعلان حالة الاستثناء، حيث ورد في الفصل الأول: " نعُلن حالة الاستثناء ابتداء من يوم  1965يونيو  7، بتاريخ 65/136مرسوم ملكي رقم  - 

ساعة الثامنة والنصف مساء"، ثم أضاف أنه، "بعد خمس سنوات، وجه المغفور له خطابا إلى الأمة تزامن مع ذكرى عيد الشباب في ال 1965يونيو 

 31بتاريخ  1/70/178تحدث فيها عن مبادرة مراجعة الدستور ووضع حد لحالة الاستثناء، ليتم إصدار ظهير شريف رقم  1970يوليوز  8بتاريخ 

 حالة الاستثناء".بإنهاء  1970يوليوز 
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لى أ ن هذإ إلمفهوم غير منصوص عليه دس توريا، مما يجعله يختلف  فيروس كورونا وإلحفاظ على إلصحة إلعمومية. ونشير إ 

لى هذه لطوإرىء إلصحيةعن حالتي إلحصار والاس تثناء. لكن مع ذلك يمكن أ ن يؤدي تطبيق حالة إ إلتأ ثير سوإء بشكل  إ 

 مباشر على إلحقوق وإلحريات إلمنصوص عليها في إلدس تور. غير مباشر أ و 

، قرإرإت ومرإس يم ودلئل 19ترإوحت حالة إلطوإرئ إلصحية إلمطبقة في إلمغرب بين إتخاذ بلاغات، مناشيرقد و 

 عملية لتطبيق هذه إلتدإبير.

علان "حالة إلطوإرئ إلصحيةويعتبر بلاغ وزإرة  على حفاظا  لحالة إلطوإرئ أ ولى إلبلاغات إلمعلنة  "إلدإخلية بشأ ن إ 

حيث جاء في إلبلاغ "في س ياق إلتحلي بحس إلمسؤولية وروح إلتضامن إلوطني، وبعد  صحة وسلامة إلمجتمع إلمغربي،

صابة موإطنين غير وإفدين من إلخارج بفيروس علان "حالة  تسجيل بعض إلتطورإت بشأ ن إ  "كورونا إلمس تجد"، تقرر إ 

على إلساعة إلسادسة مساء ل جل غير   2020مارس 20د إبتدإء من يوم إلجمعة إلطوإرئ إلصحية" وتقييد إلحركة في إلبلا

بقاء هذإ إلفيروس تحت إلس يطرة". وأ ضاف إلبلاغ أ ن "حالة إلطوإرئ إلصحية ل تعني  مسمى، كوس يلة ل محيد عنها ل 

الاقتصاد، ولكن إتخاذ تدإبير إس تثنائية تس توجب إلحد من حركة إلموإطنين، من خلال إشترإط مغادرة وقف عجلة 

 .20مقرإت إلسكن باس تصدإر وثيقة رسمية لدى رجال وأ عوإن إلسلطة

لى إلبلاغات وإلبيانات إلصادرة عن إلسلطات إل دإرية بشأ ن إلطوإرئ  صدر إلمرسوم بقانون رقم  ،بال ضافة إ 

جرإءإت إل علان عنها، إلذي وفر غطاء قانونيا لتدخل  2.20.292 إلمتعلق بسن أ حكام خاصة بحالة إلطوإرئ إلصحية وإ 

إلتدإبير إلتي ترإها ضرورية وإلقابلة للتنفيذ. كما صدر في نفس عدد إلجريدة  شرعيةإلسلطات إلعمومية إلمختصة بما يكفل 
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بالمرافق العمومية بعد حول إجراءات وتدابير العمل  2020ماي  22بتاريخ  4/2020رقم  منشور وزير الاقتصاد والمالية وإصلاح الإدارة - 

 رفع حالة الطوارئ الصحية.

( يتعلق بالمساهمة في الصندوق الخاص بتبير جائحة فيروس 2020أبريل  14) 1441شعبان   20بتاريخ   06/2020منشور رئيس الحكومة رقم 

  "19-كورونا "كوفيد

يتعلق بالتدبير الأمثل للالتزامات بنفقات الدولة و المؤسسات  (2020أبريل  14) 1441شعبان   20بتاريخ   05/2020منشور رئيس الحكومة رقم 

 العمومية خلال فترة حالة الطوارئ الصحية 

( يتعلق بإحداث لجنة القيادة للإشراف على تنفيذ برامج التقييم 2020مارس  27) 1441شعبان   2بتاريخ   04/2020 منشور رئيس الحكومة رقم

  الذاتي لمنظومة الصفقات العمومية

 ( يتعلق بتأجيل الترقيات وإلغاء مباريات التوظيف.2020مارس  25) 1441رجب   30بتاريخ   03/2020 منشور رئيس الحكومة رقم
  :، حدد هذا البلاغ الحالات كما يلي - 20

المحلات والفضاءات التجارية ذات الارتباط التنقل للعمل بالنسبة للإدارات والمؤسسات المفتوحة، بما فيها الشركات والمصانع والأشغال الفلاحية،  -

بالمعيش اليومي للمواطن، الصيدليات، القطاع البنكي والمصرفي، محطات التزود بالوقود، المصحات والعيادات الطبية، وكالات شركات 

  .الاتصالات، المهن الحرة الضرورية، ومحلات بيع مواد التنظيف

الأشخاص الضروري تواجدهم بمقرات العمل، شريطة أن يتم تسليمهم شهادة بذلك موقعة ومختومة من وفي هذا الصدد، فإن التنقل يقتصر على 

  .طرف رؤساءهم في العمل

دوية من التنقل من أجل اقتناء المشتريات الضرورية للمعيش اليومي في محيط مقر سكنى المعني بالأمر، أو تلقي العلاجات الضرورية أو اقتناء الأ -

  .الصيدليات

 .جنائييتعين على كل مواطنة ومواطن التقيد وجوبا بهذه الإجراءات الإجبارية، تحت طائلة توقيع العقوبات المنصوص عليها في مجموعة القانون ال

في وستسهر السلطات المحلية والقوات العمومية، من أمن وطني ودرك ملكي وقوات مساعدة، على تفعيل إجراءات المراقبة، بكل حزم ومسؤولية، 

  .حق أي شخص يتواجد بالشارع العام

ع وإيمانا بضرورة تظافر جهود الجميع، وجب التأكيد على مسؤولية كل مواطن لحماية أسرته وحماية مجتمعه، من خلال الحرص على التزام الجمي

  .بالتدابير الاحترازية والوقائية وقواعد النظافة العامة لمحاصرة وتطويق الفيروس

ت العمومية أن كل الوسائل متوفرة لضمان إنجاح تنزيل هذه القرارات، فإنها تطمئن المواطن من جديد على أنها اتخذت كل وإذ تؤكد السلطا

اليومية  الإجراءات للحفاظ على مستويات التموين بالشكل الكافي، من مواد غذائية وأدوية وجميع المواد الحيوية والمتطلبات التي تحتاجها الحياة

 لمواطنين". وقد توالت البلاغات الصادرة عن مختلف السلطات العمومية المختصة بتطور وضعية انتشار فيروس كورونا.للمواطنات وا

http://www.finances.gov.ma/Publication/cabinet/2020/Circulaire%20de%CC%81confinement%2022%20mai.pdf
http://www.finances.gov.ma/Publication/cabinet/2020/Circulaire%20de%CC%81confinement%2022%20mai.pdf
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علان حالة إلطوإرئ إلصحية بسائر أ رجاء إلترإب إلوطني لموإجهة تفشي فيروس  2.20. 293إلرسمية إلمرسوم  إلمتعلق با 

 إلذي يس تهدف إلحفاظ على إلصحة إلعامة للموإطنين وحمايتها. 19كوفيد –كورونا 

علان حالة إلطوإرئ إلصحية 2020مارس  24مرسوم نرى أ ن و   قد أ ضفى على إلبلاغ إلصادر عن  إلمتعلق با 

طبقا  22على توس يع تدإبير إلشرطة إل دإرية 21من خلال تنصيصه في إلمادة إلثالثة ،زير إلدإخلية إلطابع إلقانونيو 

 . 23لختصاصات إلولة وإلعمال من خلال إلحفاظ على إلنظام إلعام

لى غاية يوم  "حالة إلطوإرئ إلصحية"تمديد قي س ياق و  2020ماي  19بتاريخ  صدر، 242020يونيو  10إ 

إلمتعلق بتمديد سريان مفعول حالة إلطوإرئ إلصحية بسائر أ رجاء إلترإب إلوطني لموإجهة تفشي  2.20.371إلمرسوم رقم 

. ويأ تي هذإ إلمرسوم إعتبارإ لما تتطلبه ضرورة الاس تمرإر في تطبيق إلتدإبير وإل جرإءإت 1925-كوفيد –فيروس كورونا 

وإرئ إلصحية وكذإ لضمان فعالية ونجاعة هذه إل جرإءإت في إلتصدي لنتشار إلوقائية إلمتخذة منذ إل علان عن حالة إلط

لى مقتضيات إلمادة إلثانية من ع هذإ إلمرسوم إستندقد و  جائحة كورونا وإلحفاظ على صحة عموم إلموإطنات وإلموإطنين.

 .2020مارس  23، إلموإفق لـ1441من رجب  28، إلصادر في 2.20.292إلمرسوم بقانون رقم 

وإس تمرإرإ للدور إلذي تضطلع به إلسلطات إلعمومية في حماية إلنظام إلعام بصفة عامة وإلنظام إلعام إلصحي على 

بتمديد سريان مفعول حالة إلطوإرئ إلصحية بسائر أ رجاء إلترإب إلوطني لمدة  406.20.2إلخصوص صدر إلمرسوم رقم 

لى يوم إلجمعة  2020يونيو  10، من يوم إل ربعاء 26شهر وبسن  19كوفيد -لموإجهة تفشي فيروس كورونا 2020يوليوز 10إ 

 .مقتضيات خاصة بالتخفيف من إلقيود إلمتعلقة بها

                                                           
عملا بأحكام المادة الثانية أعلاه، يتخذ ولاة الجهات وعمال العمالات على أنه " 2.20. 293رقم تنص المادة الثالثة من المرسوم  - 21

م الصحي في والأقاليم،بموجب الصلاحيات المخولة لهم طبقا للنصوص التشريعية والتنظيمية، جميع التدابير التنفيذية التي يستلزمها حفظ النظام العا

بع توقعي أو وقائي أو حمائي، أو كانت ترمي الى فرض أمر بحجر صحي اختياري أو ظل حالة الطوارئ المعلنة، سواء كانت هذه التدابير ذات طا

رار أي إجباري،أو فرض قيود مؤقتة على إقامة الأشخاص بمساكنهم،أو الحد من تنقلاتهم،أو منع تجمعهم،أو إغلاق المحلات المفتوحة للعموم، أو إق

ابير اللازمة التي تقتضيها هذه الحالة" وهي صيغة مكنت السلطة التنفيذية من سلطة تقديرية أي "جميع التدتدبير آخر من تدابير الشرطة الإدارية". 

 واسعة لاتخاذ كل الإجراءات الكفيلة بمواجهة هذه حالة الطوارئ الصحية. )المراسيم، المقررات التنظيمية، المقررات الإدارية والمناشير

 السلطات بين يدي الحكومة. والبلاغات...(. وهذا يحيل إلى نوع من تجميع كل 
نطاق  حددت المادة الثانية الجهة المكلفة بالإعلان حالة الطوارئ )في إشارة إلى الحكومية من خلال رئيسها( والجهة المعنية والمكلفة بتحديد - 22

رة الصحة بحكم الاختصاص سواء . )وزارة الداخلية ووزا تطبيق حالة الطوارئ الصحية ومدة سريانها والإجراءات الواجب اتخادها بخصوصها

 في الجانب الصحي او الجانب الأمني(.
 .1977فبراير  15المتعلق باختصاصات العامل  والمغير لظهير  1993أكتوبر  6ظهير  - 23
24

في إطار تعزيز لهذه الغاية ذكر بلاغ مشترك لوزارة الداخلية ووزارة الصحة ووزارة الصناعة والتجارة والاقتصاد الأخضر والرقمي أنه  - 

، وبالنظر لما تقتضيه الظرفية من ضرورة الحرص على تناسب الإجراءات ”فيروس كورونا المستجد“الإجراءات الاحترازية للحد من انتشار 

ن، تعلن والتدابير المتخذة مع تطور الحالة الوبائية بمختلف جهات وعمالات وأقاليم المملكة، وحفاظا على صحة وسلامة المواطنات والمواطني

 .في الساعة السادسة مساء 2020يونيو  10بسائر أرجاء التراب الوطني إلى غاية يوم  ”حالة الطوارئ الصحية“السلطات العمومية أنه تقرر تمديد 

ومن أجل توفير الظروف الملائمة لتحريك عجلة الاقتصاد الوطني، يضيف البلاغ، فإن السلطات العمومية تؤكد حرصها على إجراء 

الات يم ميداني منتظم وتتبع دقيق لكافة التطورات والمستجدات اليومية، بما يمكن من إطلاق خطة للإقلاع الاقتصادي وإعادة إنعاش مختلف المجتقي

 .الاقتصادية بعد أيام عيد الفطر المبارك

الإجراءات الاحترازية المعمول بها، بما في ذلك منع وشدد البلاغ على أن السلطات العمومية إذ تهيب بالجميع الامتثال والالتزام بجميع التدابير و

البضائع  التنقل بين العمالات والأقاليم إلا للضرورة القصوى أو في إطار تنقلات الأشخاص العاملين في القطاعات الاقتصادية المفتوحة وحركة نقل

ى محددا أساسيا لإعادة النظر، خلال المرحلة المقبلة، في مختلف والمواد الأساسية، فإنها تشدد على أن مستوى انخراط المواطنات والمواطنين يبق

 القيود التي أملتها حالة الطوارئ الصحية.
مفعول حالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التراب ( بتمديد 2020ماي  19) 1441من رمضان  25صادر في  2.20.371مرسوم رقم  - 25

 .2776ص.  2020ماي  19مكرر بتاريخ  6883، الجريدة الرسمية عدد 19 -كوفيد –الوطني لمواجهة تفشي فيروس كورونا 
26

بتمديد سريان مفعول حالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة  2020يونيو  9الصادر بتاريخ  2.20.406المرسوم رقم  -

 2020يونيو  9مكرر بتاريخ  6889الجريدة الرسمية عدد  .المتعلقة بهاوبسن مقتضيات خاصة بالتخفيف من القيود  19كوفيد -تفشي فيروس كورونا

 .3394ص.
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ن تعدد إلتدإبير الاس تثنائية إلمتخذة لهذه إلغاية )مرإس يم، مقررإت دإرية، مناشير، بلاغات،  إ  تنظيمية أ و إ 

 ضمانا لحماية إلحقوق وإلحريات. شرعيةإنسجامها مع مبدأ  إل   بيانات( يسائلنا حول إلطبيعة إلقانونية لهذه إلتدإبير ومدى

 إلفقرة إلثانية: طبيعة إلتدإبير إلمتخذة أ ثناء حالة إلطوإرئ 

ن إلبحث في إلطبيعة إلقانونية لل  لى إلبحث في مدى  تدإبيرإ   شرعيةإلمتخذة أ ثناء حالة إلطوإرئ إلصحية، يحيل إ 

لى هذه  إلمرإس يم إلمؤطرة لحالة إلطوإرئ إلتدإبير إلمتخذة من جهة وما يمكن أ ن يترتب عن ذلك من مسؤوليات. فبالرجوع إ 

 . 2011نجد أ نها إستندت على فصول دس تور إلصحية 

علان حالة إلطوإرئ إلصحية بسائر أ رجاء إلترإب  2.20. 293لقد صدر هذإ إلمرسوم وكذإ إلمرسوم رقم  إلمتعلق با 

، مع إلعلم أ ن بدإية 2020مارس  24ضمن إلجريدة إلرسمية لتاريخ  19كوفيد –ني لموإجهة تفشي فيروس كورونا إلوط

علان "حالة إلطوإرئ إلصحية ثر صدور بلاغ وزبر إلدإخلية بشأ ن إ  إبتدإء من   "تطبيق حالة إلطوإرئ بدأ  إلعمل به على إ 

مارس، وما  24إلتدإبير إلمتخذة قبل  شرعيةمما يطرح مدى  .27على إلساعة إلسادسة مساء 2020 مارس  20يوم إلجمعة 

 يمكن أ ن يترتب عن ذلك من مسؤولية في حالة حصول ضرر لل غيار.

ل في  ن هذإ إلتاريخ هو إلمعتد به قانونا 2020مارس  24ول ن إلمرسوم إلمذكور لم ينشر في إلجريدة إلرسمية إ  ، فا 

ذإ كانت إلحكومة قد إستندت في س نها للطوإرئ إلصحية بناء على مقتضيات لبدإية إلعمل بالتدإبير إلتي جاء بها. وإ  

ن تمامه من 201128من دس تور  81إلفصل  ، حيث تم إتخاذ إلمرسوم في إلفترة إلفاصلة بين إلدورتين إلتشريعيتين، فا 

مما يطرح مدى شرعية  .29إلناحية إلقانونية يتوقف على إلمصادقة عليه من طرف إلبرلمان خلال دورته إلعادية إلموإلية

إلقاضي بالمصادقة على  23.20إلتدإبير إلمتخذة قبل إلمصادقة عليه في إلبرلمان. مع إلعلم أ ن إلظهير بتنفيذ إلقانون رقم 

ل  جرإءإت إل علان عنها لم يتم نشره في إلجريدة إلرسمية إ  إلمرسوم بقانون بسن أ حكام خاصة بحالة إلطوإرئ إلصحية وإ 

 .202030يو بتاريخ فاتح يون 

وإبتدإء من تاريخ إلنشر بالجريدة إلرسمية يحق للحكومة، أ ن تتخذ جميع إلتدإبير إللازمة للحد من تفاقم إلحالة 

علان حالة إلطوإرئ  2.20.293من إلمرسوم رقم  3إلوبائية للمرض، خاصة تلك إلمنصوص عليها في إلمادة  إلمتعلق با 

مع أ و إلتجمهر أ و مجرد إجتماع غير مبرر، أ و مغادرة إل شخاص لمحل إلصحية بسائر أ رجاء إلترإب إلوطني، وإلتي تمنع إلتج

سكناهم، أ و تنقلهم خارجه، باس تثناء حالت إلضرورة إلقصوى للعمل حينما تقتضيه حيوية إلمرفق إلمعني بقرإر من إلسلطة 

                                                           
لا تعني إلا بلاغ وزارة الداخلية المعلن لحالة الطوارئ في نطاق اختصاصها بالحفاظ على  2020من مارس  24و 20بمعنى أن فترة مابين  - 27

( بتحديد 2020يناير  30)1441جمادى الآخرة  4الصادر في  2-19-1086النظام والأمن العموميين طبقا للمادة الأولى من المرسوم رقم 

( المتعلق بإعلان 2020مارس  24) 1441من رجب  29صادر في  293.20.2اختصاصات وتنظيم وزارة الداخلية، مع التذكير بأن المرسوم رقم 

بمثابة قانون يتعلق بوجوب التصريح ببعض  1967يونيو 26حالة الطوارئ الصحية، أعاد التأكيد على مقتضيات المرسوم الملكي المؤرخ في 

لم 1967الذي يتناول هو كذلك الحجر الصحي بخصوص بعض الامراض المعدية. غير أن مرسم الأمراض واتخاذ تدابير وقائية للقضاء عليها، 

 يدقق مفهوم حالة الطوارئ الصحية.
28

 الفاصلة بين الدورات، وباتفاق مع اللجان التي يعنيها الأمر في كلا الفترةعلى أنه "يمكن للحكومة أن تصدر، خلال  81 الفصلينص  - 

 .خلال دورته العادية الموالية المجلسين، مراسيم قوانين، يجب عرضها بقصد المصادقة عليها من طرف البرلمان،

التوصل داخل أجل ستة أيام، إلى   المجلسين، بغيةمجلس النواب، وتناقشه بالتتابع اللجان المعنية في كلا يودع شرعي المرسوم بقانون لدى مكتب

 .هذا الاتفاق، فإن القرار يرجع إلى اللجنة المعنية في مجلس النواب" قرار مشترك بينهما في شأنه. وإذا لم يحصل
29

خاصة بحالة ( يتعلق بسن أحكام 2020مارس  23) 1441من رجب  28صادر في  292.20.2بقانون رقم  المادة السابعة من المرسوم - 

ينشر هذا المرسوم بقانون بالجريدة الرسمية، ويعرض على البرلمان  تنص هذه المادة على أنه " الطوارئ الصحية وإجراءات الإعلان عنها، حيث

 .2020مارس  24مكرر بتاريخ  6867الجريدة الرسمية عدد  .قصد المصادقة عليه خلال دورته العادية الموالية"
القاضي بالمصادقة على المرسوم بقانون بسن  23.20( بتنفيذ القانون رقم 2020ماي  28) 1441شوال  5بتاريخ  1.20.60ظهير شريف رقم  - 30

 .3336، ص.2020بتاريخ فاتح يونيو  6887أحكام خاصة بحالة الطوارئ الصحية وإجراءات الإعلان عنها، الجريدة الرسمية عدد 
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لية ملحة تس تدعي مساعدة إلحكومية إلمختصة، أ و إلتنقل لقتناء حاجيات إلمعيشة إليومية أ و للتطبيب، أ و ل س باب عائ 

غاثة لى إ   .أ شخاص في وضعية صعبة، أ و في حاجة إ 

لى أ ن أ شار ضمن ، "19-إلمرسوم إلمحدث "للصندوق إلخاص بتدبير جائحة فيروس كورونا "كوفيد ونشير أ يضا إ 

لى " عادة إلنظر أ س باب نزوله إ  في بعض أ ولويات إلطابع الاس تعجالي وإلضرورة إلملحة وغير إلمتوقعة" للوباء، مما يفرض إ 

إلمتعلق بسن أ حكام خاصة  2.20. 292إلمرسوم ، بحيث خول 2020إلس ياسة إلعمومية إلمسطرة في قانون إلمالية لس نة 

جرإءإت إل علان عنها للحكومة بموجب مادته إلخامسة حق سن وإتخاذ تدإبير ذإت طبيعة  بحالة إلطوإرئ إلصحية وإ 

طار تفع  ومنها موإكبة  "، 19-كوفيد"يل "إلصندوق إلخاص بتدبير جائحة فيروس كورونا إقتصادية وإجتماعية وبيئية في إ 

إلتي توجد في وضعية صعبة، ودعم إلقدرة إلشرإئية لل جرإء إلذين توقفوإ مؤقتا عن إلعمل عن طريق صرف  إلمقاولت

إلتعويضات إلعائلية،  يونيو، مع أ حقيتهم في الاس تفادة من 30مارس و 15تعويض شهري خلال إلفترة إلممتدة مابين 

تجدر  .وإلتأ مين إل جباري عن إلمرض، وغيرها من إلتدإبير إل خرى إلتي تهم إلقطاع إلبنكي وإلضرإئب وإلجمارك وإلصرف

طار إلجهود إلمبذولة لمحاصرة تفشي فيروس "كورونا كوفيد  لى أ نه في إ  حدإث حساب 19إل شارة إ  لى إ  "، بادرت إلحكومة إ 

وقد أ حدث هذإ  32."19-مل إسم "إلصندوق إلخاص بتدبير جائحة فيروس "كورونا كوفيديح 31مرصد ل مور خصوصية

 .2020مارس  16، بعد إلمصادقة عليه في مجلس إس تثنائي للحكومة بتاريخ 33إلصندوق بموجب مرسوم

، 202034أ بريل  7بتاريخ   2.20.320وبخصوص تجاوز سقف إلتمويلات إلخارجية صدر إلمرسوم بقانون رقم 

صلاح ويقضي  هذإ إلمرسوم بقانون، إلذي تقدم به إلس يد إل مين إلعام للحكومة نيابة عن وزير الاقتصاد وإلمالية وإ 

 70.19من قانون إلمالية رقم  43إل دإرة، بالترخيص للحكومة بتجاوز سقف إلتمويلات إلخارجية، إلمحدد بموجب إلمادة 

لى إل سوإق ، بما يروم تمكين إلبلاد من 352020للس نة إلمالية  "توفير حاجياتها من إلعملة إلصعبة، خاصة عبر إللجوء إ 

إلدولية للاقترإض في ظل تأ ثر مجموعة من إلقطاعات كقطاع إلس ياحة والاستثمارإت إل جنبية إلمباشرة وإلقطاعات 

لى تحويلات إلمغاربة إلقاطنين بالخارج"، حيث صادق مجلس إلحكومة على مشروع قا  26.20نون رقم إلمصدرة، بال ضافة إ 

. أ حيل من إلحكومة ووإفق عليه مجلس إلنوإب 202036أ بريل  17إلقاضي بتجاوز تجاوز سقف إلتمويلات إلخارجية بتاريخ 

لى رئيس إلحكومة ووزير إلدولة إلمكلف بحقوق إل نسان وإلعلاقات مع إلبرلمان وإل مين إلعام للحكومة  بال غلبية، ثم أ حيل إ 

 .2020أ بريل  30إلمصادقة عليه بال غلبية في إلجلسة إلعامة بتاريخ ومجلس إلمستشارين، وتمت 

                                                           
31

 25الحسابات المرصدة لأمور خصوصية صنف من أصناف الحسابات الخصوصية للخزينة التي نظمتها المواد تجدر الإشارة إلى أن  - 

الصادر بتنفيذه الظهير  130.13القانون التنظيمي لقانون المالية رقم ، 130.13من القانون التنظيمي لقانون المالية رقم  30و29و28و27و26و

فاتح  2015يونيو  18بتاريخ  6370( الذي تم نشره بالجريدة الرسمية عدد 2015يونيو 2) 1436 من شعبان 14بتاريخ  1.15.62الشريف رقم 

 .5810(، ص2015يونيو  18) 1436رمضان 
من قانون المالية للسنة المالية  29لقانون المالية، والمادة  130.13القانون التنظيمي رقم  26تطبيقا لمقتضيات المادة أحدث هذا الصندوق  - 32

 من المرسوم المتعلق بإعداد وتنفيذ قوانين المالية.  25، والمادة 2020
( بإحداث حساب مرصد لأمور خصوصية يحمل اسم "الصندوق 2020مارس  16) 1441من رجب  21صادر في  2.20.269مرسوم رقم  - 33

(، 2020مارس  16) 1441من رجب  21مكرر بتاريخ  6865" الجريدة الرسمية عدد 19-الخاص بتدبير جائحة فيروس كورونا "كوفيد

 .1540ص.
شعبان  14مكرر بتاريخ  6871(، الجريدة الرسمية عدد 2020أبريل 7) 1441شعبان  13الصادر في  2.20.320المرسوم بقانون رقم  - 34

من قانون المالية  43دة يمكن تجاوز سقف المبلغ المنصوص عليه في الما تنص المادة الأولى منه على أنه " .2014(، ص.2020أبريل  8) 1441

( من الميزانية 22)طبيعة المورد  8500المصلحة   1.1.0.0.0.13.000،والمقدر للمداخيل المسجلة بالفصل  2020للسنة المالية  70.19رقم 

 مقابل قيمة الاقتراضات الخارجية"." -العامة: "حصيلة الاقتراض
بتنفيذ قانون  (2019ديسمبر  13) 1441خر الآمن ربيع  16صادر في   1.19.125م ، ظهير شريف رق2020لية الماللسنة  ليةلماقانون ا - 35

 .11086(، ص.2019دجنبر  14)1441ربيع الآخر  17مكرر بتاريخ   6838، الجريدة الرسمية عدد 2020الية لما للسنة 70.19لية رقم لماا
( المتعلق بتجاوز 2020أبريل  7) 1441شعبان  13الصادر في  3202.20.المرسوم بقانون رقم تنص مادته الفريدة على أنه "يصادق على  - 36

 سقف التمويلات الخارجية".
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لى  ذإ كان إلبحث في إلطبيعة إلقانونية للتدإبير إلمتخذة أ ثناء حالة إلطوإرئ إلصحية، يحيل إ  وكما قلنا سابقا إ 

ن إلمصادقة على  إلبحث في مدى شرعية هذه إلتدإبير ومدى إنسجامها مع إلمقتضيات إلدس تورية ضمانا لدولة إلقانون، فا 

طرحت للنقاش مدى إنسجام وتوإفق إل جرإءإت إلمسطرية إلمتبعة ل قرإر إلقانون رقم هذإ إلمرسوم بقانون بال غلبية 

إلقاضي بالمصادقة على إلمرسوم  26.20مع إلمقتضيات إلدس تورية. ذلك أ ن "عملية إلتصويت إلمتعلقة بالقانون رقم  26.20

( إلمتعلق بتجاوز سقف إلتمويلات إلخارجية، إلتي 2020أ بريل  7) 1441شعبان  13در في إلصا 2.20.320بقانون رقم 

(، كما هي موثقة 2020أ بريل  30)إلموإفق لـ  1441رمضان  6إلجلسة إلعامة لمجلس إلنوإب إلمنعقدة يوم إلخميس   تمت في

عشر بعد إلمائة، إلمنشور على إلبوإبة إلسادسة   بالصوت وإلصورة، مخالفة لما هو مضمن بمحضر إلجلسة إلرسمي رقم

إل لكترونية لمجلس إلنوإب، ذلك، أ ن رئيس مجلس إلنوإب عند قيامه باحتساب إلمصوتين على إلقانون إلمذكور، لم يحترم 

إل جرإءإت إلمسطرية إلمضمنة في إلنظام إلدإخلي للمجلس إلمعني، وإلتي تعد من إلقوإعد إلجوهرية لصحة وصدقية إلتشريع، 

يث لم يُحدد بدقة عدد إلحاضرين في هذه إلجلسة، كما لم يحتسب عدد إلمصوتين بنعم، وعدد إلمصوتين بلا، وعدد بح 

فالتصويت على هذإ إلقانون، كما هو موثق بنص إلمحضر إلورقي جاء وفق إلصيغة إلآتية: صادق مجلس إلنوإب ر إلممتنعين، 

وز سقف إلتمويلات إلخارجية، وهو ما يس تفاد منه وجود أ صوإت يتعلق بتجا 26.20بال غلبية على مشروع قانون رقم 

لى عددها وإلجهة إلتي صدرت عنها"  معارضة صوتت بلا، لكن إلمحضر ل يشير ليها، وإ   .37إ 

قرإر إلقانون 202038يونيو  4في هذإ إلس ياق أ قرت إلمحكمة إلدس تورية في قرإرها بتاريخ   ، بدس تورية مسطرة إ 

( 2020أ بريل  7) 1441شعبان  13إلصادر في  2.20.320صادقة على إلمرسوم بقانون رقم إلقاضي بالم  26.20رقم 

لها سابقا؟  لى أ ي حد تم إحترإم إجرإءإت إلتصويت إلمشار إ  إلمتعلق بتجاوز سقف إلتمويلات إلخارجية، مما يجعنا نتساءل إ 

وفي ضمان تفعيل دور دولة إلقانون من وهل لعبت إلمحكمة إلدس تورية دورها إلخلاق في ترس يخ إلشرعية إلدس تورية 

 خلال توس يع فضاء حماية إلحقوق وإلحريات؟ 

فالقاضي إلدس توري ل يتأ ثر دوره في ترس يخ إلحقوق وإلحريات وتعزيز إلشرعية وس يادة إلقانون بالظروف  

إلدس تور ومقتضياته ل يتوقف الاس تثنائية، ل ن دولة إلقانون تبرز قوتها في كيفية تعاطيها مع مثل هذه إلظروف. فأ حكام 

 . تنفيذها بظروف طارئة

لم تمارس رقابتها ل على نص إلمرسوم بقانون إلمتعلق بتجاوز سقف  إلمحكمةيبدو لنا من خلال قرإءة إلقرإر أ ن 

لى شارت في إلملتمسات إأ  رغم إن عريضة إل حالة  ،39إلتمويلات إلخارجية ول على الاجرإءإت إلمتعلقة بقانون إلمصادقة

يس تجب إلقاضي إلدس توري للجوإنب إلشكلية إلتي طالما تشبت لم  إلتصريح بعدم دس تورية مسطرة إلمصادقة. وبالتالي

لعدم  على إلجوإنب إلمسطرية ليصرح بعدم دس تورية قانون 1994حيث ركز في قرإر له س نة بها منذ بدإية إش تغاله، 

                                                           
 26.20برلمانيا من فريق الأصالة والمعاصر، للطعن بعدم دستورية مسطرة التصويت على القانون رقم   81مقتطف من المذكرة التي تقدم بها  - 37

( المتعلق بتجاوز سقف التمويلات 2020أبريل  7) 1441شعبان  13الصادر في  2.20.320يقضي بالمصادقة على المرسوم بقانون رقم 

 الخارجية، إلى رئيس المحكمة الدستورية والقضاة أعضاء المحكمة الدستورية".
 .2020/06/04بتاريخ ،  057/20 ملف عدد:م.د  106/20قرار المحكمة الدستورية  - 38
لا تتضمن أي شيء في الجوهر يمكن الحكم عليه أو النظر في دستوريته. وبالتالي نرى أن الإثارة  26.20المصادقة إن المادة الفريدة في قانون  - 39

 التلقائية للمحكمة في هذا الصدد مسألة لا معنى لها.
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درإجها في عريضة إلطعن إلدورإتصدإرة خلال إلفترة إلفاصلة بين إحترإم مسطرة إ   ، وسكت عن إلمطالب إل خرى رغم إ 

 . 40دةولم يبت فيها، حيث ترك إل بوإب مفتوحة على إحتمالت ع

لى إلمبررإت إ  فالقاضي إلدس توري بحكم الاختصاصات إلمس ندة له يتمتع بس يادة كاملة وحرية إللجوء والاستناد 

 بالدس تورية أ وعدم إلدس تورية. لكن لل سف إلقاضي إلدس توري في إلقرإر رقم 41إلتي تبدو له ملائمة لكي يصرح في إلنهاية

ن  2020يونيو  4م.د بتاريخ  106/20 لم يفحص ما طلب منه على إلرغم من صرإحة إلطلب إلوإرد في عريضة إلطعن. وإ 

بتاريخ  937قرإره رقم إلمجلس إلدس توري في بذلك كنا نذهب في إتجاه ضمان إحترإم مبدأ  سمو وس يادة إلقانون كما صرح 

تس تلزم إس تحضار إلمقاصد إلتي إبتغاها  -شكلا وجوهرإ-إ "إن مرإقبة دس تورية إلقوإنين معتبر  2014مايو  29

ن كان موقف 42إلدس تور" . يعتبر ترإجعا عن موإقف سابقة للمجلس إلدس توريإلمحكمة إلدس تورية . وهذإ يجعنا نتساءل إ 

تبني هذإ إلموقف إلخجول للمحكمة إلدس تورية أ مام تناقص موإرد  19كوفيد  وهل حتمت ظروف إلطوإرئ  إلناجمة عن

 إلدولة من ناحية إلعملة إلصعبة.

ولما كانت حالة إلطوإرئ إلصحية تتصل بأ هم إلس ياسات الاجتماعية وإلقطاعية، وأ كثرها من جهة أ خرى، 

نه يتعين ضمان و  إلصحي حماية إلنظام إلعامإطنين وبقوإعد حساس ية لتصالها بمعيش إلمو  إلحريات وإلحقوق إل ساس ية، فا 

على إلحكومة، وهي بصدد إتخاذ إلتدإبير الاس تعجالية لموإجهة تفشي إلوباء، أ ن تحرص على ضمان إس تمرإرية إلمرإفق 

ط لى ضمان سلامة إلسكان، وسلامة إلترإب إلوطني، في إ  لى تعبئة جميع إلموإرد وإلوسائل إلرإمية إ  ار إلعامة، وأ ن تبادر إ 

 لدس تور. لإحترإم إلحريات وإلحقوق إل ساس ية إلمكفولة للجميع طبقا 

لى أ ن إلضرورة وحالة إلطوإرئ و جرإءإتيبالنظر إ  يتدإخل فيها ما هو صحي لتدبير أ زمة  فرضان إتخاذ قرإرإت وإ 

دإري وقانوني ومالي، لس يما بعد توقيف مجموعة من إل نشطة إلمهنية و  ، وإلحد من إلتجاريةبما هو إقتصادي وإجتماعي وإ 

غلاق إلمجال إلجوي وإلحدود إلبريةحرية إلتنقل دإخليا و  ن مسأ لة تقدير إلظروف الاس تثنائية وتقدير خارجيا نتيجة إ  ، فا 

نما يرجع للسلطة إلتقديرية للسلطات  تمديد حالة إلطوإرئ من عدمه وما يترتب عن ذلك من تقييد للحقوق وإلحريات إ 

 .43إلعمومية إلمختصة

ل  هذإ من شأ نه أ ن يمس ببعض إلحقوق وإلحريات إلتي تتيح إلمجال لتدخل إلقاضي إل دإري وخصوصا قاضي أ ن إ 

علان" أ و بال حرى "ل(. كما هو إلشأ ن بالنس بة référé-libertéإلمس تعجلات إل دإرية لضمان هذه إلحقوق وإلحريات ) إ 

 .2020مارس  26بتاريخ "بيان" إلحظر إلجوي في ضوء إلتكييف إلذي أ قره قرإر محكمة الاس تئناف إل دإرية بالرباط 

                                                           
40 -on Mohamed Amine BENABDELLAH, Le conseil constitutionnel et la loi sur les paraboles, Note sous décisi 

du Conseil constitutionnel n° 37.94 du 16 Aout 1994, REMALD, N°9, Octobre -Décembre 1994, p.9. 
القاضي بالمصادقة على  33-93قامت الحكومة عن طريق القانون رقم حيث ، 1994غشت  16بتاريخ  37-94قرار رقم المجلس الدستوري، ال - 41

بإحداث رسم على إقامة المحطات الأرضية الخاصة بالتقاط الإشارات  1992أكتوبر  13الصادر في  2-91-388المرسوم بمثابة قانون رقم 

درهم بالنسبة لكل جهاز مثبت، وعلى كل جهاز يعتزم أي شخص إقامته.  5000الإذاعية التلفزية الصادرة عن أقمار صناعية، بإحداث رسم بقيمة 

ي الدستور تخولها اتخاذ في الفترة الفاصلة بين الدورات، وباتفاق مع اللجان التي يعنيها الأمر من أجل ذلك نهجت تقنية قانونية منصوص عليها ف

صاص مراسيم قوانين يجب عرضها بقصد المصادقة في أثناء الدورة العادية التالية لمجلس النواب. بمعنى أن الحكومة تتخذ تدابير تدخل ضمن اخت

 13ه هو مصادقة البرلمان عليها في دورته العادية المقبلة. بالفعل تمت الموافقة على المرسوم الصادر في الجهاز التشريعي، الشرط الذي تتوقف علي

عضوا من مجلس النواب بإحالة رسالة إلى المجلس الدستوري عملا  95. آنذاك قام 1994يوليوز  5من طرف مجلس النواب بتاريخ  1992أكتوبر 

  فيها من المجلس التصريح بعدم مطابقة المرسوم للدستور.من الدستور طالبين  79بأحكام الفصل 
42

 .2014/06/19 م.د بتاريخ  14-937، قرار رقم : 14-1396، ملف عدد : 2014/937قرار المجلس الدستوري،  - 
 .2020يوز يول 10ومن هذا التاريخ الأخير إلى  2020يونيو  10إلى  2020ماي  20في هذا السياق تم تمديد حالة الطوارئ  من  -43
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جرإء إلحظر إلجوي ن إ  إلذي صدر في شكل بيان صدر عن وزإرة إلشؤون إلخارجية وإلتعاون الافريقي وإلمغاربة  44إ 

طار تدإبير إلشرطة إل دإرية إلتي تتخذها 2020مارس  13إلمقيمين بالخارج وفق ما هو وإضح من بلاغها بتاريخ  ، في إ 

مارس  19وزإرة إلدإخلية إلصادر في  إل دإرة لحفظ إلنظام إلعام إلمتمثل في إلصحة إلعامة صدر بشكل أ س بق عن بلاغ

. وسوإء تعلق إل مر بالبيان أ و إلبلاغ فهما سابقان للمرسوم إلصادر 2020مارس  20إلذي حدد بدإية إلطوإرئ في  2020

وإلمنشور بالجريدة إلرسمية في نفس إلتاريخ، وإلذي يحمل مقومات إلقرإر إل دإري وإلذي بموجبه تم  2020مارس  24في 

غلاق إلمجال إلجوي وإلبحري قد إل علان  عن حالة إلطوإرئ إلصحية. وبالتالي تكون تدإبير تعليق إلرحلات إلجوية وإ 

دإرية محضة طبقا لما تسمح إختصاصات سلطات إلشرطة إل دإرية إلمعنية، ولم ترتكز هذه  طار تدإبير إ  إتخذت في إ 

  ل نه لحق لها. إلتدإبير على إلمرسوم إلمعلن للطوإرئ إلصحية

ل من تاريخ نشره بالجريدة إلرسمية، وهو  فالقرإر إل دإري "إلمرسوم إلمعلن عن إلطوإرئ إلصحية " مبدئيا ل يسري إ 

لى  20. وبالتالي فتاريخ 2020مارس  24 بانه "بوإسطة بلاغ وزإرة إلدإخلية" عن إلطوإرئ إلصحية. يحيلنا إ  مارس إلمعلن إ 

دإري وطرح إلتساؤل حول طبيعة إلبيانات وإلبلاغات إلصادرة عن مختلف طرح إلنقاش إلفقهيي حول مقومات إلقرإر إل  

لغاء في حالة خرقها  دإرية تنفيذية يمكن إلطعن فيها بال  ذإ كانت تعتبر قرإرإت إ  إلسلطات إل دإرية خلال هذه إلفترة فيما إ 

دإرية غير تنفيذية ل يمكن إلطعن شرعيةمبدأ  إل  لغاء حتى ولو تضرر منها إل فرإد.  أ م أ نها ل تعدو عن كونها تدإبير إ  فيها بال 

ل في إلقرإرإت إل دإرية إلتنفيذية.  ومن إلناحية إلمنطقية فقاضي إل لغاء ل يقبل إلنظر بالطعن إ 

ن إل صل في من جهة أ خرى  ل من تاريخ نشرها أ و تبليغها  ،إلقرإرإت إل دإرية عدم رجعيتهافا  آثارها ل تسري إ  أ ي أ ن أ

على  احفاظ ،ت إلفردية أ و إلعلم بها يقينا وفق ما يعتد به الاجتهاد إلقضائي إل دإري بشروط خاصةبالنس بة للقرإرإ

فرإد إلتي نشأ ت صحيحة وتقيدإ بقوإعد الاختصاص إلزماني. أ ما  ،إس تقرإر إلمعاملات وحماية إلمرإكز إلقانونية لل 

لقانون على هذه إلرجعية أ و أ ن يقررها حكم قضائي الاس تثناءإت على مبدأ  عدم رجعية إلقرإرإت إل دإرية فهيي أ ن ينص إ

كما في حالة إلغاء قرإر إدإري فيعدم إلحكم هذإ إلقرإر من تاريخ صدوره، وكذإ إلقرإرإت إلمفسرة وإلمؤكدة، إو قرإر سحب 

  .قرإر إدإري وفق شروط خاصة ل مجال للتفصيل فيها

، يعتبر عدم إلرجعية قاعدة ةه إلقار إتن إلقضاء إل دإري، في إجتهادويس تفاد من إلتذكير بهذه إلمبادئ إلقانونية إلعامة أ  

آمرة ورتب على مخالفتها جزإء إلبطلان، وبالتالي ل يوجد أ ي س ند قانوني للقول بكون قرإر إل علان عن إلطوإرئ  أ

انونا سريان قرإر إلصحية يسري بأ ثر رجعي منذ قرإر الاعلان عن غلق إلمجال إلجوي، ودإعي إلمصلحة إلعامة ل يبرر ق

إدإري بأ ثر رجعي؛ ول يصح نس بة هذإ إلتفسير للقرإر الاس تئنافي وتقويله ما لم يقله بخصوص تاريخ سريان قرإر إلطوإرئ 

  .إلصحية

وبذلك فالقرإر إلذي يعتد به وإلذي يمكنه إلثأ ثير في إلمركز إلقانوني للمعني أ و إلمخاطب به، ليست مجرد إلتدإبير  

 )بلاغ تعليق إلرحلات إلجوية وبلاغ إل علان عن إلطوإرئ إلصحية( إلصادرة عن وزإرة إلدإخلية، ولكنه إلمرسوم.إل دإرية 

                                                           
44

الأمر يتعلق ببيان صادر عن وزارة الشؤون الخارجية والتعاون الإفريقي والمغاربة المقيمين بالخارج يتضمن الإعلان عن قرار تعليق  -

قد صدر  الرحلات الجوية المتوجهة والقادمة من وإلى عدد من الدول، وكان قرار تعليق الرحلات الجوية )وحتى غلق الحدود البحرية مع اسبانيا(

تم تعليق  2020مارس  14وعلى اثره تم تعليق الرحلات مع أربع دول هي الصين وإيطاليا وكوريا الجنوبية وإسبانيا؛ وفي  2020مارس  13في 

اء يندرج ضمن الرحلات مع ألمانيا هولندا بلجيكا والبرتغال ومع عدد من الدول الافريقية والعربية ومنها تونس. وقد أشار البيان إلى أن هذا الاجر

  ، وهم الرحلات الجوية للمسافرين. وتم اتخاذ القرار بتشاور وتنسيق مع الدول المعنية19 -التدابير الوقائية للحد من انتشار فيروس كورونا كوفيد
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إلذي رفض -كمة إل دإرية بالرباط بالنيابة ولعل هذإ ما يفسر كون إل مر الاس تعجالي إلصادر عن رئيس إلمح

س بانيا لم تسمح له ما إلسلطات إلعمومية بالدخول بعد غلق إلحدود إلبحرية الاس تجابة لطلب موإطنين مغربيين عالقين با 

لى نظرية إلظروف الاس تثنائية  ياه بـ"مجرد تدبير  -بالستناد إ  تفادى وصف قرإر غلق إلحدود بالقرإر إلس يادي وإصفا إ 

 ".تنظيمي

دإرية. ول يصح إ جرإء تعليق إلرحلات إلجوية يبقى من طبيعة تنظيمية وإ  عتباره بوصفه نخلص من كل ما س بق أ ن إ 

  تدبير تنظمي متصل بالقرإر إلمعلن عن إلطوإرئ إلصحية بمرسوم.

بان حالة إلطوإرئ   إلفقرة إلثالثة: إتساع صلاحيات إلسلطة إلتنظيمية إ 

رإدة  يعتبر إلبرلمان أ حد إلعناصر إلرئيس ية في تحليل إلنظام إلس ياسي للدولة، فهو إلمؤسسة إلتي تعبر عن إ 

ون من ممثلين منتخبين، وهو إلسلطة إلتي تقوم على مهمة إلتشريع وصنع إلقوإنين إلمنظمة لش ئون إلشعب باعتبارها تتك

إلدولة وإلمجتمع، وهو إلهيئة إلتي تمارس مهام إلرقابة على أ دإء إلسلطة إلتنفيذية ومحاسبتها. ولهذه إل س باب، فا ن إلبرلمان هو 

ذإ كان ديمقرإطي نظامإلجهة إلتي تكشف عن حالة ومس توى إلديمقرإطية في إل   أ م غير ديمقرإطي. اإلس ياسي فيما إ 

بيد أ ن ما يمكن تسجيله وملاحظته في دساتير إلديمقرإطيات إلحديثة هو سمو إلسلطة إلتنفيذية على إلسلطة 

على ، في حين يبقى مجال إلبرلمان محددإ و  إلمجال إل وسع في إلدس تورإلتشريعية، بحيث يظل إلجهاز إلتنفيذي مهيمنا على

سبيل إلحصر. هذإ فضلا عن هيمنة إل غلبية إلمؤيدة للسلطة إلتنفيذية. وبذلك نسجل أ ن أ حد مظاهر ضعف إلهيئة 

جاهزة" مؤيدة للسلطة إلثانية بشكل متكرر ومبالغ فيه في بعض "إلتشريعية وخضوعها للسلطة إلتنفيذية وجود أ غلبية 

 .إل حيان، مما أ فقد إلمجلس دوره إلرقابي وإلمحاس بي

ة مهيمنة ومن خلالها إل دإرة باعتبارها إلآلية إلتي عن هذإ إلتوجه، بحيث تظل إلحكوم ونرى أ ن إلمغرب ل يحيد

 .45تس تعين بها لتنفيذ س ياساتها إلعمومية

لى أ ي حد تتجلى لنا هيمنة إلجهاز إلتنفيذي على إلمجال إلعام في إلحالت إلعادية وفي إلظروف  وبذلك سنرى إ 

 ما حدود إلضوإبط إلتي تقيد تدخلات إل دإرة في إلظروف غير إلعادية؟الاس تثنائية و 

تبرز لنا من خلال بعض إلحالت، باعتبار هذه   2011ولعل بعض تجليات سمو إلسلطة إلتنفيذية في دس تور 

ففضلا عن  إل خيرة إل ساس إلذي يبني عليه إلجهاز إلتنفيذي تدخلاته سوإء في إلظروف إلعادية أ و إلظروف الاس تثناية.

ويمكنه  47، وباعتباره سلطة إس تثنائية46الاختصاصات الاس تثنائية إلتي يتوفر عليها إلملك باعتباره "رئيس إلدولة"

علان إلحصار ن إلدس تور في فصله 48إلتدخل في حالة إلطوإرئ من خلال إ  خول لرئيس إلحكومة، ول عضاء  78، فا 

إلبرلمان على إلسوإء حق إلتقدم باقترإح إلقوإنين، كما مكن إلحكومة من حق إلدفع بعدم قبول كل مقترح أ و تعديل ل 

إلمجلسين  يدخل في مجال إلقانون, على أ ن يبقى إلبت في إلخلاف للمحكمة إلدس تورية في أ جل ثمانية أ يام بطلب من أ حد

أ و من رئيس إلحكومة، ويمكنها كذلك أ ن تعارض في بحث كل تعديل لم يعرض من قبل على إللجنة إلتي يعنيها إل مر 

                                                           
45

تنفيذ البرنامج تعمل الحكومة، تحت سلطة رئيسها، على  .على أنه "تمارس الحكومة السلطة التنفيذية2011من دستور  89الفصلينص  - 

 على المؤسسات والمقاولات العمومية". تنفيذ القوانين. والإدارة موضوعة تحت تصرفها، كما تمارس الإشراف والوصاية الحكومي وعلى ضمان
 .2011من دستور  42الفصل  - 46
 .2011من دستور  59الفصل  - 47
 .2011من دستور  74والفصل  49الفصل  - 48
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(، ويمكنها أ يضا أ ن تصدر خلال إلفترة إلفاصلة بين إلدورإت وباتفاق مع إللجان إلتي يعنيها إل ر من كلا 83)إلفصل 

 . د إلمصادقة عليها من طرف إلبرلمان خلال دورته إلعادية إلموإليةإلمجلسين، مرإس يم قوإنين يجب عرضها بقص

على أ ن إلبرلمان يأ ذن للحكومة أ ن تتخذ في ظرف من إلزمن محدد ولغاية معينة بمقتضى مرإس يم  70ونص إلفصل 

بقصد إلمصادقة  وتدإبير يختص إلقانون عادة باتخاذها، ويجري إلعمل بها بمجرد نشرها، غير أ نه يجب عرضها على إلبرلمان

ذإ و قع حل مجلسي إلبرلمان أ و أ حدهما.  ل أ ن قانون إل ذن يبطل إ  صدإرها، إ  آء إل جل إلذي حدده قانون إل ذن با  عند إنتهأ

لى أ ن إلمج ضافة إ  (، ويعني إختصاص إلقانون هنا 72إلتنظيمي يختص بالموإد إلتي ل يشملها إختصاص إلقانون )إلفصل  الإ 

 . أ و ما يس نده إلدس تور صرإحة إلى إلبرلمان بنصوص أ خرى 71يها في إلفصل الاختصاصات إلمنصوص عل

ذن فالحكومة لها حق إلتشريع إلمشروط في حالتين ويتعلق إل مر بحالة إلتشريع خارج إلدورإت باتفاق مع إللجان  إ 

ختصاص إلقانون أ و خارج إلمتعلق با 71إلمعنية وحالة قانون إل ذن، بالضافة إلى حقها في إلتشريع خارج إطار إلفصل 

ليه صرإحة بفصول أ خرى من إلدس تور  . إلموإد إلمس ندة إ 

نه يخضع بال س بقية وفق إلترتيب  ذإ كان كل من مكتبي إلمجلسين يضع جدول أ عماله فا  وتجدر الاشارة إلى أ نه إ 

من بينها تلك إلصادرة إلذي تحدده إلحكومة. على أ ن يخصص يوم وإحد على إل قل في إلشهر لدرإسة مقترحات إلقوإنين و 

 . عن إلمعارضة

ذإ كانت إختصاصات إلجهاز إلتشريعي إل صلي قد توسعت توسعا كبيرإ من خلال إلصلاحيات وإلميادين  وهكذإ إ 

نها  مكانية توس يعها حسب ظوإلقضايا إلتي يشرع فيها، فا  لت متسمة بالحصر، في غياب نص قانوني يسهل من إ 

وإحتفاظ إلحكومة  (72قابل ذلك ترك إلمجال مفتوحا أ مام إلمجال إلتنظيمي )إلفصل إلمس تجدإت وإلظروف وإلحاجات، وم

بصلاحية إلدفع بعدم قبول كل ما ل يدخل في مجال إلقانون وإمكانية تغيير إلنصوص إلتشريعية من حيث إلشكل بمرسوم 

ذإ كان مضمونها يدخل في مجال من إلمجالت إلتي  تمارس فيها إلسلطة إلتنظيمية بعد موإفقة إلمحكمة إلدس تورية إ 

  إختصاصاتها.

لرئيس إلحكومة إلحق في الاقدإم على حل مجلس  104ودعما لصلاحيات إلجهاز إلتنفيذي إعطى إلفصل 

إلنوإب، بعد إستشارة إلملك ورئيس إلمجلس، ورئيس إلمحكمة إلدس تورية بمرسوم يتخذ في مجلس وزإري، على أ ن يقدم 

 . لنوإب تصريحا يتضمن بصفة خاصة دوإفع قرإر إلحل وأ هدإفهرئيس إلحكومة إمام مجلس إ

لى أ ن إلحكومة تتحكم في جدول إعمال جلسات إلبرلمان من حيث الاس بقية وإلترتيب إلذي  كما تجدر إل شارة إ 

تحدده. ولتجاوز تغليب مناقشة مشاريع إلقوإنين إلمقدمة من طرف إلحكومة على مقترحات إلقوإنين إلمقدمة من طرف 

يخصص يوم وإحد على الاقل في إلشهر لدرإسة مقترحات »على أ ن  82لبرلمان، نصت إلفقرة الاخيرة من إلفصل إ

وهذإ من شأ نه إن يدفع إعضاء إلبرلمان وإلفرق إلبرلمانية للارتقاء بالعمل  » إلقوإنين، ومن بينها تلك إلصادرة عن إلمعارضة

 هيك عن ضمان حق إلمعارضة في ذلك.إلتشريعي وإلمبادرة إلى إلرفع من إنتاجيته، نا

ن هذإ إلسمو "سمو إلجهاز إلتنفيذي" إلذي يتجسد من خلال إلصلاحيات إلوإسعة للسلطات إلعمومية إلذي  إ 

نما يتجسد ويتبلور بشكل قوي من  كرس ته إلمقتضيات إلدس تورية سوإء في إلحالت إلعادية أ و في إلظروف الاس تثنائية، إ 

ن على إلصعيد إلمركزيخلال إلمجال إل وسع لتدخ من خلال ما يمكن أ ن تتخذه إلسلطات  49ل سلطات إلشرطة إل دإرية إ 

                                                           
 .2011من دستور  90شرطة الإدارية على المستوى الوطني موكول إلى رئيس الحكومة بمقتضى الفصل إن اختصاص ممارسة ال - 49



 المخاطر زمن في عمومي تدبير أي :المفاجأة وعنصر الدولة                                                                                                                                                            عنوان الكتاب الجماعي

 

 برلين –المانيا  /إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية  165  

من مرإس يم وقرإرإت ومناشير ودوريات وغيرها من إلتدإبير إل دإرية إلرإمية للحفاظ على إلنظام إلعام،  50إل دإرية إلمركزية

، بما 51أ و على إلصعيد إلترإبي من خلال إلدور إلمخول لممثلي إلدولة على إلصعيد إلجهوي وعلى صعيد إلعمالت وإل قاليم

إلترإبي سلطات تقديرية وإسعة في تطبيق مختلف تدإبير إلشرطة  يخول لهذه إلسلطات إلمركزية أ و من يمثلها على إلصعيد

عبر مختلف ربوع وأ رجاء إلترإب إلوطني  وإلتميي بين هذه إلتدإبير وتلك، وتصنيف مجالت تطبيقها حسب إلعمالت 

 . 52وإل قاليم وإلجهات

يمثلها على إلصعيد إلترإبي هو ولعل ما يثير الانتباه في ظل تفوق إلسلطة إلتنظيمية على إلصعيد إلمركزي ومن 

غياب أ و تغييب دور إلمجالس إلمنتخبة ورؤساؤها بالضطلاع بالمهام إلمنوطة بهم في ميدإن إلحفاظ على إلنظام إلعام 

ة سوخاصة إلجانب إلمتعلق بالصحة إلعامة. وفي هذإ إل طار ل بد من إلتذكير باختصاصات رئيس مجلس إلجماعة في ممار 

إل دإرية في ميادين إلوقاية إلصحية وإلنظافة وإلسكينة إلعمومية وسلامة إلمرور، وذلك عن طريق  صلاحيات إلشرطة

إتخاذ قرإرإت تنظيمية بوإسطة تدإبير شرطة فردية تتمثل في إل ذن أ و إل مر أ و إلمنع، ويضطلع على إلخصوص في إلميدإن 

س منح رخص إس تغلال إلمؤسسات إلمضرة أ و إلخطيرة، تولى رئيس إلمجلي ، حيث 53إلصحي باتخاذ تدإبير إلوقاية إلصحية

كل إل ماكن إلتي يمكن أ ن تصنع أ و  كما يعمل على إتخاذ إلتدإبير إلضرورية لتفادي شرود إلبهائم إلمؤذية وإلمضرة، ومرإقبة 

وقاية إلصحية، تخزن أ و تباع فيها موإد خطيرة. ويعمل كذلك على تنظيم إل نشطة غير إلمنظمة إلتي من شأ نها أ ن تمس بال

لى ضافة إ  مكافحة إنتشار إل مرإض إلوبائية مرإقبة جودة إلموإد إلغذإئية، وإتخاذ إلتدإبير إللازمة لتجنب و  إلمساهمة في إ 

أ ما فيما يخص إلنظافة، فا ن رئيس إلمجلس يسهر على إحترإم شروط  .وإلخطيرة؛ وذلك طبقا للقوإنين وإل نظمة إلمعمول بها

ق، وإحترإم إلضوإبط إلمتعلقة بسلامة ونظافة إلمحلات إلمفتوحة للعموم، ونظافة مجاري إلمياه وإلماء نظافة إلمساكن وإلطر 

 .54إلصالح للشرب

شرإك إلجماعة في تدإبير حفظ وحماية صحة إلموإطنين، تنزيلا لما  ننا نعتقد أ ن تفعيل إلديمقرإطية إلمحلية يقتضي إ  إ 

في  إلحق كل إلوسائل إلمتاحة لتيسير إس تفادة إلموإطنات وإلموإطنين من نص عليه إلدس تور من ضرورة إلعمل على تعبئة

                                                           
على أنه يجوز لوزير الداخلية، أن يتخذ في ضوء المعطيات المتوفرة  2020يونيو  9بتاريخ  2.20.406تشير المادة الثانية من المرسوم رقم  - 50

 لقيودحول الحالة الوبائية السائدة وبتنسيق مع السلطات الحكومية المعنية، كل تدبير، على الصعيد الوطني، يراه مناسبا من أجل التخفيف من ا

 .بما يتلاءم وهذه المعطيات 2.20.293المنصوص عليها في المادة الثانية من المرسوم رقم 
51

في الفقرة الثانية من مادته الثانية على أنه يجوز لولاة الجهات وعمال العمالات والأقاليم، كل في نطاق  2020يونيو  9مرسوم  ينص - 

 .ا كل تدبير من هذا القبيل على مستوى عمالة أو إقليم أو جماعة أو أكثراختصاصه الترابي، أن يتخذوا، في ضوء المعطيات نفسه
 ، مشار إليه سابقا.2020يونيو  9أنظر البلاغ الصادر في  - 52
يوليو  7) 1436من رمضان  20صادر في  1.15.85الظهير الشريف رقم  المتعلق بالجماعات. 14-113من القانون التنظيمي  100المادة  - 53

 .6660. ص 2015يوليوز  23موافق  1436شوال  6بتاريخ  6380المتعلق بالجماعات  14-113الصادر بتنفيذ القانون التنظيمي (، 2015
54

بشأن تأجيل الترقيات وإلغاء  2020مارس  25بتاريخ   2020/3رقم رئيس الحكومة يتجلى هذا التهميش من خلال ما نص عليه منشور  - 

يع الموظفين باستثناء المكلفين بالأمن الداخلي ومهنيي الصحة. هذا المرسوم الذي لم يستثن موظفي الجماعات الترابية لجممباريات التوظيف بالنسبة 

)موظفي وعمال مكاتب حفظ الصحة والتقنيين ومسيري الأوراش، والقائمين بشؤون الموظفين والعمال والساهرين على إنجاز النفقات لشراء 

زات التقنية واللوجستيكية التي تتطلبها المرحلة، والسائقين وكذا المرابطين في مكاتب الضبط والحالة المدنية ومكاتب الأدوية والمعقمات والتجهي

(، على الرغم من الدور الذي تقوم به شغيلة هذه الجماعات في مواجهة جائحة كورونا في هذا الظرف الاستثنائي عن طريق تعقيم .تصحيح الإمضاء

 الساحات والأماكن العامة والخاصة .الشوارع والأزقة و

https://www.maroclaw.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%AC%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A/%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%82/
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إلجماعة من خلال ممارسة صلاحيات إلشرطة إل دإرية من إتخاذ كل إلتدإبير  . كما مكن إلمشرع رئيس55إلعناية إلصحية

 .56إللازمة لتجنب ومكافحة إنتشار إل مرإض إلوبائية وإلخطيرة

وبالنظر للاختصاصات إلموكولة للجماعات يمكنها أ ن تساهم في محاربة إل وبئة وإل مرإض، من خلال إتخاذ إلتدإبير 

حة للعموم، خاصة إلمطاعم وإلمقاهي وقاعات إل لعاب وإلمشاهد وإلمسارح وأ ماكن إلس باحة وكل إللازمة في إلمؤسسات إلمفتو 

غلاقها.على إعتبار أ ن مثل هذه إل ماكن تساهم بشكل كبير في  إل ماكن إل خرى إلمفتوحة للعموم، وتحديد موإقيت فتحها وإ 

 سيس لحتكاكها بالسكان دإخل مجاها إلترإبي.كما يمكنها تقوم بالتوعية وإلتح  .إنتشار إلعدوى في حالة إل وبئة

 إلمبحث إلثاني: مدى فعالية كفاءة إلقاضي إل دإري خلال فترة إلطوإرئ 

ذإ كان مبدأ  فصل إلسلطات إلقضائية عن إلسلطات إل دإرية إلذي تأ سست عليه إلمادة إل دإرية في إلمغرب منذ   إ 

تصرح بأ نه يمنع على إلمحاكم أ ن تأ مر بأ ية  1913كم إلمنشأ ة س نة يجعل إلمحا 1913سن أ ول ظهير للتنظيم إلقضائي س نة 

جرإءإت من شأ نها أ ن تعرقل عمل إل دإرإت إلعمومية، فا ن هذإ إلنص ل يشكل حاجزإ أ مام سلطة إلمحاكم في إلبحث  في  إ 

دإري يمكن إلنظر فيه ذإ كانت إلشروط إلجوهرية متوفرة ليكون هناك قرإر إ   .57كل نازلة، إ 

لغاء س نة  ونرى من  ل يمكن أ ن تتحصن من  1957هذإ إلمنطلق أ ن قرإرإت إل دإرة منذ سن إلطعن بال 

عمال 58شرعيةإلخضوع للرقابة إلقضائية ما دإمت تتسم بأ حد عيوب إل  . بيد أ ن إل شكال إلذي يطرح يتمثل في مسأ لة إ 

وف الاس تثناية وفي حالت إلطوإرئ كما في إلرقابة إلقضائية على إلقرإرإت إل دإرية إلمتخذة خلال حالت إلضرورة وإلظر 

 . 2020مارس  20حالة إلطوإرئ إلصحية إلمعلنة منذ 

يتعين أ ن يحايث ويوإكب كل تدخلات إل دإرة سوإء في إلحالت إلعادية أ و في إلحالت  شرعيةنعتقد أ ن مبدأ  إل  

رإرإت إلمتخذة خلال فترة إلطوإرئ إلصحية. غير إلعادية. وهذإ يطرح بالفعل إلجدل حول نظرة إلقضاء وإلفقه لطبيعة إلق

ن كنا نعتقد أ أ ن صلاحية تقرير هل أ ن هذإ إلعمل س يادي أ م ل ترجع كلمة إلفصل فيه للقضاء نفسه، فالدولة مهما  وإ 

ذإ ما توإفرت  تمسكت بأ ن عملها هو من أ عمال إلس يادة فذلك ل  يعني أ ن إلقضاء يتمسك بما تنعاه إلدولة فالقضاء يفحص إ 

إلتي تخضع من إلوجهة إلنظرية لمبدأ  س يادة إلقانون تس تطيع  . ل ن إلسلطة إلتنفيذية59وط إلعمل إلس يادي أ م لشر 

جرإءإت وتقوم بتصرفات، تس بغ عليها صفة أ عمال إلس يادة، تخرج فيها عن إلقوإعد  إس تغلال فكرة أ عمال إلس يادة، فتتخذ إ 

بدو خطورة نظرية أ عمال إلس يادة، بحيث تعد سلاحاً خطيرإً في يد . ومن هنا ت شرعيةإلقانونية إلتي يتضمنها مبدأ  إل 

ة في ميدإن إلحريات إلعامة وحقوق إل فرإد، ول يجد هؤلء شرعيإلحكومة، يمكنها من إرتكاب تصرفات إستبدإدية وغير 
                                                           

على صلاحية مجلس الجماعة في التداول في القضايا المرتبطة  113.14من القانون التنظيمي للجماعات  92وعلى هذا الأساس، نصت المادة  - 55

 بالتدابير الصحية ومحاربة عوامل انتشار الأمراض.
56

والجماعات الترابية وجعل اللاتمركز واللامركزية متلازمتين للتنمية ينبغي تمكين الجماعات الترابية لثقافة الشراكة والتعاقد بين الدولة ترسيخا  - 

 .طاع الصحةبالإمكانيات المادية والبشرية، وتكثيف التعاون والتنسيق بين الجماعات فيما بينها، وبين هذه الأخيرة والقطاعات الحكومية بما فيها ق
57CAR 7 Fév - –1947 .133.XIV p.RACAR T 

 من القانون المحدث للمحاكم الإدارية. 41-90من القانون  20المادة  - 58
59

هي طائفة من الأعمال الإدارية بطبيعتها والتي تتميز بعدم خضوعها لرقابة القضاء عموماً،  Les actes de gouvernement - أعمال السيادة 

مهما كانت درجة عدم شرعييتها؛ لاتصالها بسيادة الدولة الداخلية أو الخارجية، فلا تكون  سواء في ذلك القضاء العادي أم القضاء الإداري، وذلك

محلاً للطعن بالإلغاء أو التعويض أو وقف التنفيذ أو فحص الشرعية، وذلك بالرغم من صدورها من جانب السلطة التنفيذية واتصافها بجميع 

ة القضاء. وتتتمثل التطبيقات العملية لأعمال السيادة والمستخلصة من واقع أحكام القضاء في: الخصائص التي تتميز بها القرارات التي تخضع لرقاب  

بعض  الأعمال المتصلة بالحرب،  الأعمال المتصلة بعلاقة السلطة التنفيذية بالبرلمان، الأعمال المتصلة بالعلاقات الدولية وشؤون الدولة الخارجية، 

 .(C.E, Dame Dol et Laurent, 28 février 1919, GAJA, op.cit, pp.208 et s)التدابير الخاصة بسلامة الدولة وأمنها الداخلي. 

(C.E, 16 avril 1948, Laugier, Sirey, 1948,3, page 36, concl. Letourneur) (C.E, le 16 mai 1941, Courent, Revue de 

droit public (RDP), 1941, page 549). 
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عمال إلتي تتصف أ مامهم وس يلة للدفاع يدرؤون بها خطر هذإ إلسلاح؛ ل ن إلقضاء ممنوع من إلتعرض لمناقشة هذه إل  

 .بالس يادة

ول برإز مدى فعالية إلقضاء إل دإري خلال فترة إلطوإرئ، "خاصة إلطوإرئ إلصحية" س نعطي فكرة عن   

برإز بعض جوإنب إلمرإقبة إلجوهرية ل جرإءإت إلشرطة إل دإرية خلال فترة  شروط مرإقبة إلتدإبير إل جرإئية إلمؤقتة وإ 

عطاء نظرة موجزة عن مدي أ همية تفعيل دور إلرقابة إلقضائية لحماية إلطوإرئ إلصحية من طرف إلقضاء لن خاص با 

 إلحقوق وإلحريات.

 إلفقرة إل ولى: شروط مرإقبة إلتدإبير إل جرإئية إلمؤقتة 

، إلتي تفترض شرعيةتتمتع إل دإرة بامتيازإت وسلطات إس تثنائية في تنفيذ قرإرإتها، تستند في ذلك على قرينة إل 

ا إل دإرية حتى يثبت إلعكس، وتمتع قرإرإتها بقوة إلشيء إلمقرر وقابليتها للتنفيذ، وهو ما يجعلها في مركز سلامة قرإرإته

إلمدعى عليها باس تمرإر، ويفرض بالتالي على إل فرإد إحترإم إلقرإرإت إلصادرة عنها. وتمتع إل دإرة بامتياز إلتنفيذ إلمباشر 

نما يس تمد من إلسل طات إلوإسعة إلتي تتمتع بها. ويزدإد إتساع سلطات إل دإرة في إلظروف الاس تثنائية لقرإرإتها إل دإرية إ 

أ و في حالة إلضرورة أ و في حالت إلطوإرئ كما هو إلشأ ن بالنس بة لحالت إلطوإرئ إلصحية. ومع ذلك يظل هاجس 

وهذإ نلمسه من خلال إلقيود  .شرعيةحماية إلحقوق وإلحريات هو إلمعيار إلحاسم لتحقق س يادة دولة إلقانون وضمان إل 

إلتي رسخها الاجتهاد إلقضائي وإلمفروضة على إل دإرة في حالت إلضرورة أ و إلظروف الاستثائية إلكفيلة بضمان تحقيق 

 في ظل هذه إلظروف. شرعيةإل 

ن تطبيق مختلف تدإبير إلشرطة إل دإرية في حالت إلطوإرئ أ و عند  إلضرورة أ و في ظروف  إس تثنائية لذلك فا 

 يس تلزم توإفر مجموعة من إلشروط:

فوجود  من جهة أ ولى يتعين وجود خطر جس يم يهدد إلنظام إلعام بعناصره إلثلاثة "إل من،إلصحة، إلسكينة".

خطر يهدد سلامة إلدولة، كان تتعرض إلبلاد لخطر دإهم بسبب غزو خارجي إو إضطرإبات دإخلية تخل بالمن إخلال 

طار إ  ث فيضان إو إنتشار وباء ونحو ذلك ويشترط بالخطر إن يكون جس يما وإن يخرج عن شديدإ إو بسبب حدو 

  إلمخاطر إلمتوقعة إو إلمعتادة في حياة إلدولة.

ويشترط كذلك إن يكون إلخطر حال إو محدقا بمعنى إن ل يكون مس تقبلا إو إنه قد وقع وإنتهاء فالخطر إلحال 

كما إن إلخطر يجب إن يكون حقيقيا، فالخطر  ي يكون قد بدإ فعلا ولم ينته بعد.هو إلذي يكون على وشك إلوقوع إو إلذ

إلوهمي إلذي ينشا في ذهن إو تصور إل دإرة لوحدها، دون إن يكون مبني على أ س باب معقولة، ل ينتج إثره في إعمال 

 إحكام نظرية إلضرورة إو إلظروف الاس تثنائية.

آخر وجود إس تحالة  من جهة ثانية يس تلزم إل مر تعذر دفع هذإ إلخطر بالوسائل إلقانونية إلعادية. أ و بمعنى أ

جرإءإت إلقوإعد إلقانونية إلقائمة وإلمقررة للظروف إلعادية.  بحيث يجب إن  لموإجهة إلظروف الاس تثنائية باتباع إحكام وإ 

 ما تس تدعيها إلضرورة تكون إل دإرة مضطرة وإلى إلتصرف بشكل إس تثنائي، وإن تكون الاجرإءإت إلتي تتخذها هي

إلقصوى، فاذإ وجدت وس يلة قانونية إو دس تورية لموإجهة إلمخاطر إلتي تهدد سالمة إلدولة فيجب إللجوء إليها إما إذإ كانت 
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الاحكام وإل جرإءإت إلقانونية إلقائمة عاجزة عن موإجهة تلك إلمخاطر يصبح إللجوء إلى تطبيق نظرية إلضرورة إو إلظروف 

  .60ة إمرإ ل بد منهالاس تثنائي

. بمعنى أ ن يتناسب الاجرإء 61من جهة ثالثة يتعين أ ن يكون تصرف إل دإرة في إلحدود إلتي تقتضيها إلضرورة

إلمتخذ مع حالة إلضرورة إو إلظرف الاس تثنائي، فيجب إن تكون إل جرإءإت الاس تثنائية إلتي تتخذها إل دإرة بقدر ما 

دإرة إن تتجاوز ذلك وتس تاثر بالسلطة إو تتعسف في تتطلبه إلضرورة وفي حدود ما تقتضي ه فحسب، فلا يجوز للا 

الا بقدر ما تقتضيه  –وإن كان ذلك في سبيل إلمصلحة إلعامة  –إس تعمالها، إذ ل يجب إن يضحى بمصالح الافرإد 

وصول إلى تحقيق إلهدف إلضرورة، فعلى إل دإرة إن ترإعي إلحرص وإلحذر وتختار إنسب إلوسائل وإقلها ضررإ بالفرإد لل

عادة إل وضاع إلى طبيعتها  إلمطلوب إلمتمثل في إلمحافظة على سلامة إلدولة بموإجهة إلظروف الاس تثنائية إلتي تهددها وإ 

  الاعتيادية.

من جهة رإبعة يتعين أ ن يكون هدف إل دإرة من تصرفها تحقيق إلصالح إلعام وتنتهيي سلطات إل دإرة الاس تثنائية 

ضرورة إو إلظرف الاس تثنائي، إذ يقتصر إثر إلظرف الاس تثنائي على إلفترة إلزمنية إلتي يقوم فيها ذلك إلظرف بانتهاء إل

إلعادية،  شرعيةفلا يمتد إلى ما بعد إنتهائها، فزوإل إلضرورة إو إلرف الاس تثنائي يوجب على إل دإرة إتباع قوإعد إل 

دإرة مقترنة بالظرف الاس    تثنائي وتدور معه وجودإ وعدما.فالسلطة الاس تثنائية للا 

ن حالة إلضرورة إو إلظروف الاس تثنائية ل ينبغي أ ن تنجو من إلرقابة نظرإ للسلطات الاس تثنائية  وعموما فا 

إلوإسعة إلتي تتمتع بها إل دإرة في ظل هذه إلظروف، ولضمان إلتأ كد من تحقيق إلهدف إلذي منحت إل دإرة لجله تلك 

ن أ همية إلرقابة إلتي يمارسها إلبرلمان عادة بسبب إلوسائل وإلقدرإت إلتشريعية إلتي تملكها إل دإرة إلسلطات. وعلى إلرغم م

في تلك إلظروف، كلوإئح إلضرورة إلقرإرإت إلتي لها قوة إلقانون، إلتي بوساطتها تس تاثر إل دإرة بالوظيفة إلتشريعية إلمقررة 

ة إلقضاء إل دإري تحديدإ تظل إكثر إلرقابات فعالية وإبعدها إثرإ باعتبار إن ما أ صلا للبرلمان، الا إن إلرقابة إلقضائية ورقاب

دإرية وإن إتسع  تصدره إل دإرة من إعمال قانونية في حالة إلضرورة إو إلظروف الاس تثنائية ل يخرج عن كونه قرإرإت إ 

 نطاق إثرها. 

ن إلظروف الاس تثنائية إلتي فرضتها إلطوإرئ إلصحية ل تبرر من ح إلسلطة إلتنفيذية سلطات مطلقة بدون أ ي إ 

رقابة، فالسلطات إلدس تورية ممثلة في إلبرلمان وإلقضاء ل تزإل تش تغل حتى في مثل هذه إلظروف رغم إلصعوبات 

إلصحية ل ن إلدس تور ل يسمح بذلك أ صلا، لذلك تم إلتنصيص   إلوإقعية، وإلقوإنين لم تعطل بمقتضى قانون إلطوإرئ

 ف إلآجال إلتشريعية وإلتنظيمية حماية للحقوق.فقط على توقي

ن تمثل مختلف هذه إلتدإبير ل س يما في حالت إلطوإرئ يتلازم مع إلدور إلذي يلعبه إلقضاء باعتباره إلحامي  إ 

لغاء أ و إلقضاء إل دإري الاس تعجالي.    إلطبيعي للحقوق وإلحريات، سوإء تعلق إل مر بالقضاء إلشامل أ و قضاء قضاء إل 

                                                           
60

بحيث في هذه الحالات تملك الإدارة الخروج عن أحكام القوانين العادية التي تلتزم بالخضوع لها، واحترام قواعدها في الظروف العادية  - 

القانون، وما تصدره بهذا فتستطيع ان توقف تطبيقها وان تعدلها وان تلغيها عن طريق أنظمة او لوائح الضرورة او بواسطة القرارات التي لها قوة 

 الشأن يعد شرعيا.
المتعلق بتعليل القرارات الإدارية على أن "القرارات الإدارية الفردية التي تتخذها الإدارة  03-01ومع ذلك فقد نصت المادة الرابعة من القانون  - 61

الشرعية بسبب عدم تعليلها وقت اتخاذها، غير أنه يحق للمعني  في حالة الضرورة أوالظروف الاستثنائية والتي يتعذر تعليلها، لا تكون مشوبة بعدم

( يوما من تاريخ التبليغ لاطلاعه على الأسباب الداعية إلى اتخاذ القرار الإداري 30بالأمر تقديم طلب إلى الجهة المصدرة للقرار داخل أجل ثلاثين )

 ( يوما من تاريخ توصلها بالطلب".15ى طلب المعني داخل أجل خمسة عشرة )السلبي الصادر لغير فائدته. ويجب على الإدارة حينئذ أن تجيب عل

 



 المخاطر زمن في عمومي تدبير أي :المفاجأة وعنصر الدولة                                                                                                                                                            عنوان الكتاب الجماعي

 

 برلين –المانيا  /إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية  169  

ذإ كانت  وعلى هذإ إل ساس يمكن للقاضي وضع حدود لتدإبير إلسلطات إل دإرية. وبالتالي يمكنه إلتحقق مما إ 

 .62إلصلاحيات إلتي تولتها إلسلطات إل دإرية خلال إلظروف الاس تثنائية لم تتجاوز ما هو ضروري حقا ل نجاز مهمتها

ن وجود حالة إلضرورة إو إلظرف الاس تثنائي وتنصب رقابة إلقضاء إل دإري على عنصر إلسبب أ ي إلتحقق م

وإلتأ كد من صحة إلحالة إلوإقعية إلتي دفعت إل دإرة إلى إس تعمال سلطاتها الاس تثنائية. كما تنصب إلرقابة على إلتحقق من 

ءمة في مبدإ  إلتناسب بين الاجرإء إلمتخذ وإلظرف الاس تثنائي. وإنتهيى قضاء مجلس إلدولة إلفرنسي إلى مرإقبة عنصر إلملا

تصرف إل دإرة ومدى تناس به من حيث إلشدة مع إلظروف الاس تثنائية، وبعكسه يلغى إلقرإر إلصادر عن إل دإرة. كما 

تنصب رقابة إلقضاء إل دإري على عنصر إلغاية في إل جرإءإت وإلقرإرإت إلصادرة إلظروف الاس تثنائية، بحيث يمكن 

تسعى إل دإرة لتحقيقه. وفي هذإ إلصدد يلاحظ إنه ل يكفي إن تكون  للقاضي مقارنة إل جرإء إلمتخذ مع إلهدف إلذي

إلغاية هنا مجرد تحقيق مصلحة عامة بمعنى إن إل جرإءإت وإلقرإرإت إلصادرة في حالة إلضرورة إو إلظروف الاس تثنائية 

هذإ إلهدف إلخاص تخضع لمبدإ تخصيص إل هدإف أ ي بقصد موإجهة إلخطر إلقائم، فيرإقب إلقضاء إل دإري مدى وجود 

 في إعمال إل دإرة الاس تثنائية.

في ظل حالة إلضرورة إو إلظروف الاس تثنائية،  شرعيةن إل دإرة ل تخرج عن نطاق إل أ  لى إ  ص مما تقدم لونخ 

مبدإ قائم في جميع  شرعيةوللضوإبط إلتي حددها إلقضاء بما يؤكد إن مبدإ إل  63وإنما تظل خاضعة للقيود إلتي رسمها إلمشرع

، في حالة إلضرورة إو إلظروف الاس تثنائية، شرعيةإلظروف سوإء إلعادية منها إو الاس تثنائية، غاية الامر إن نطاق إل 

يتسع ليشمل إلقوإعد وإل جرإءإت الاس تثنائية إلمقررة لموإجهة هذه إلحالة إو تلك إلظروف. كما إن إل دإرة ل تنتفي 

إلناجمة جرإء مباشرتها لسلطاتها الاس تثنائية، لكن أ ساس إلمسؤولية إل دإرية يتغير بشانها، حيث مسؤوليتها عن الاضرإر 

على أ ساس إلمخاطر إو تحمل إلتبعة لعدم جوإز إقامتها على أ ساس  –إو إلظروف  –تستند إلمسؤولية في هذه إلحالة 

 ة عنه تتقرر على أ ساس إلخطا. ل يمكن إلغاؤه كما ل يجوز إن إلمسؤولي شرعيإلخطا، لن إلقرإر إل 

 إلفقرة إلثانية: إلمرإقبة إلجوهرية ل جرإءإت إلشرطة 

 الاس تعجالي. وإلقضاء إلشامل وإلقضاء إل لغاء قاضي رقابة بين إل دإرية إلشرطة تدإبير على إلرقابة أ وجه تتنوع

خير هذإ وباعتبار  إلمتضرر تخويل خلال من إلشامل، ضاءوإلق إل لغاء كقضاء "،liberté-référé Leللحريات" حاميا إل 

مكانية ن إلسرعة، وجه على إل دإري إلمس تعجلات قاضي أ مام الاس تعجالية إلدعوى رفع إ  عماله لهذه  إلقاضي فا  في إ 

جرإءإت محددة. ولذلك يتعين  يتوفرإل جرإءإت  على سلطات وإسعة، بحيث يمكنه تعليق قرإر إل دإرة أ و يأ مره باتخاذ إ 

 -من خلال أ فعالها أ و تقاعسها  -من جهة، أ ن هناك ضرورة ملحة للحكم ، من ناحية أ خرى ، أ ن إل دإرة عليه أ ن يثبت، 

قد إنتهكت بشكل خطير وبشكل غير قانوني حرية أ ساس ية. ويقوم إلقاضي بتقييمه لهذه إلنقطة مرإعاة للتدإبير إلتي إتخذتها 

بان حلة إلطوإرئ.  64اء الاس تعجاليإل دإرة بالفعل وإلوسائل إلمتاحة لها. وبالتالي فالقض غير مشمول بتعليق إلعمل بالمحاكم إ 
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عمال نظرية الضرورة او الظروف الاستثنائية لا يتم إلا بالقدر الذي تتطلبه الضرورة او الظروف الاستثنائية، فاذا ثبت بحيث إن اللجوء إلى إ - 

 ع احكام القوانين العادية ولم تفعل، كان هذا التصرف او الاجراء باطلا.ان الإدارة كانت تستطيع بصدد تصرف او اجراء معين ان تتب
المعدل،  1849غشت  9في فرنسا مثلا تولت عدة تشريعات تنظيم الضرورة والظروف الاستثنائية من أهمها قانون الاحكام العرفية الصادر في  - 63

 لمواجهة الظروف الاستثنائية الناشئة عن الاضطرابات في الجزائر. المعدل، الذي وضع 1955ابريل  3وقانون حالة الطوارئ الصادر في 
64

 تميز الأوامر الصادرة عن القضاء الاستعجاليبعدة مميزات  أهمها كالآتي :ت - 

الاستعجال يسمح للخصوم من الحصول على أوامر قضائية بإجراء مطلوب من القاضي في أقرب الآجال وبأقصر الإجراءات لحماية الحق  -1

 لموضوعي.ا

 اللجوء إلى الاستعجال والحصول على أمر استعجالي بالحماية المؤقتة أو حتى حماية الحق قد يغني عن اللجوء إلى القضاء الشامل للفصل في -2

 النزاع.

 الاستعجال يمكن من الحماية القضائية عن طريق إجراءات خاصة واستثنائية غير تلك التي تتبع في الدعوى الموضوعية. -3
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ذ ل يقُبل أ ن 65بل ينبغي إلدفاع عن دور إلقضاء إل دإري كضامن للحقوق وإلحريات حتى في إلظروف الاس تثنائية ، إ 

 رقابة قضائية.تتعطل هذه إلوظيفة بدإعي هذه إلظروف فتصبح إلدولة ممثلة في إلسلطة إلتنفيذية في حِلٍ من أ ي 

يتمتع بسلطة إلملاءمة من خلال مرإعاة مدى وإرتباطا بدور إلقضاء الاس تعجالي باعتباره حاميا للحقوق وإلحريات 

 ىتوفر إلشروط إلجوهرية إلتي يجب تحققها وهو ينظر في إلدعوى الاس تعجالية كالس تعجال وإلضرر وجدية إلطعن.

بأ حقية موإطن ليبي قادم من  202066مارس  23بالدإر إلبيضاء بتاريخ في هذإ إلس ياق قضت إلمحكمة إل دإرية 

صابته بفيروس  لى إلترإب إلوطني بعد إلتأ كد من عدم إ  ، وذلك طيلة فترة إلحظر إلجوي مع ”كورونا“مالطا من إلدخول إ 

قامته بالدإر إلبيضاء ، بعدما وجد هذإ إلموإطن 67وجاء إل مر الاس تعجالي بالمحكمة إل دإرية بالدإر إلبيضاء .تحديد مكان إ 

وقد  .بسبب فرض حالة إلطوإرئ ومنع إلرحلات إلجوية 2020مارس  16دإخل إلمطار منذ ” محبوسا“إل جنبي نفسه 

لى أ ن  قامة إل جانب بالمملكة إلمغربية وبالهجرة غير  03_02مقتضيات إلقانون رقم “إستند إلقرإر إ  إلمتعلق بدخول وإ 

اء إلمسافرين إل جانب إلعابرين لترإب إلمملكة عالقين بالمطارإت إلدولية إلمغربية نتيجة أ ي منع لم تتطرق لحالة بق 68ةشرعيإل 

ل أ ن ذلك ل يحول دون تدخل قاضي إلمس تعجلات لرفع أ ي ضرر يتظلم منه إلشخص إلعالق  إضطرإري للطيرإن. إ 

طار تطبيق إلقوإعد إلعامة ومبادئ إلعدإلة وإلتي ترإعى من طر  ف قاضي إلمس تجعلات تحقيق دوره إل يجابي بالمطار في إ 

فرإد ومرإكزهم إلقانونية.  ولئن كان توإجد إلمدعي “وقد علل إلقاضي أ مره الاس تعجالي بأ نه في حماية إلحريات إلعامة لل 

إلعالم  بنقطة إلعبور بمطار محمد إلخامس ومنعه بالخروج من إلمطار له ما يبرره نظرإ للظرفية إلرإهنة إلتي تعيشها جلّ دول

ل أ ن  19نتيجة إلحظر إلصحي إلذي قررته إلسلطات إلعليا في إلبلاد، لتفادي إنتشار فيروس كورونا إلمس تجد كوفيد  إ 

لى إلترإب إلمغربي خلال فترة إلحظر إلجوي مكانية درإسة طلبه بخصوص إلولوج إ  وإعتبر هذإ إلقرإر ”. ذلك ل يمنع من إ 

لى مبر  حالته الاجتماعية وإلصحية ل س يما وأ نه مصاب بمرض مزمن وهو "رإت تتمثل في إلقضائي أ ن طلب إلمدعي إستند إ 

 ".دإء إلسكري

                                                                                                                                                                                     
 الاستعجال يمكن سرعة الفصل في النزاعات التي يخشى عليها فوات الوقت و التي يتعذر فيها إصلاح الأضرار المحتملة مستقبلا. -4

 أحكام الاستعجال الصادرة في المادة الاستعجالية تكون قالبة للتنفيذ بمجرّد صدورها  -5

 عدم وجود الحق الموضوعي لأن الدعوى الاستعجالية تقوم على مصلحة محتملة. يمكن اللجؤ إلى القضاء الاستعجالي بغض النظر عن وجود أو -6

 الدعوى الاستعجالية هي وسيلة لاتخاذ الإجراءات التحفظية ويترتب عن ذلك استقلال أو تميز الدعوى الاستعجالية في شروطها الموضوعية عن -7

 شروط الدعوى العادية. 

 ي أي وقت بما فيها أيام العطل و الراحة.الدعاوى الاستعجالية يمكن رفعها ف -9

 قصر آجال التكليف بالحضور في الدعوى الاستعجالية. -10
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من قانون القضاء الإداري ،  L.511-2على سبيل المقارنة ، أصدر مجلس الدولة الفرنسي ، كقاضي للمستعجلات، وفق ما نصت عليه  المادة  - 

بمثابة  نموذج للظروف الاستثنائية: "يجوز لرئيس الوزراء ،  Covid-19الفرنسي أن جائحة كورونا  . اعتبرالقضاء 2020مارس  22أمرا بتاريخ 

كورونا  بحكم صلاحياته، أن يسن إجراءات الشرطة التي تنطبق على الإقليم بأكمله ، ولا سيما في حالة ظروف استثنائية ، مثل وباء مؤكد ، كوباء 

Covid-19 الذي تعاني منه فرنسا حال(" يًاCE  439674، رقم  2020مارس  22، نقابة الأطباء الشباب ، الأمر الصادر في) 

بأن إغلاق  2020أبريل  18فوربومرن  بألمانيا بتاريخ -براندنبوغ ومكلنبورغ-وفي نفس السياق قضت المحاكم الإدارية العليا في ولايات برلين

د المتاجر كإجراء للمحافظة على صحة المواطنين "مناسب" ويتوافق مع الدستور. كما رفضت المحكمتان الإداريتان في كل من برلين وغرايفسفال

قرارات إغلاق متاجرهم بسبب تفشي فيروس كورونا يطلبون إعادة فتح فروعها في روستوك دعاوى استعجالية من أصحاب متاجر ضد 

 .ق ينسجم مع قانون الحماية من العدوى ويتوافق مع الدستورواعتبر القضاة أن قرار الإغلا.وفيزمار
 .2020مارس  23بتاريخ  2020/7101/358ملف  239أمر استعجالي رقم  - 66
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تعود تفاصيل هذا الملف آلى كون مواطن ليبي، يعمل لدى شركة للاستثمار في إحدى الدول الإفريقية، كان متوجها إلى تونس عبر مطار محمد  -

ائرة الدولي بالدار البيضاء، إلا أنه تفاجأ عند وصوله إلى المغرب بإعلان السلطات المغربية إغلاق حدودها الجوية، مما تعذر معه إقلاع الطالخامس 

ن ثلاثة عالتي كان سيتوجه عبرها إلى تونس. بقي المعني عالقا بقاعة العبور بمطار محمد الخامس الدولي بالدار البيضاء، دون أي مبرر لمدة تزيد 

الحظر أيام، ملتمسا من رئيس المحكمة رفع الضرر اللاحق به، وإصدار إذن له بولوج التراب الوطني مع تعهد قنصلية بلده بالتكفل به لغاية رفع 

 الجوي.
المتعلق بدخول وإقامة  03-02 ( بتنفيذ القانون رقم2003نوفمبر  11) 1424من رمضان  16صادر في  1-03-196شريف رقم  ظهير - 68

 . 2003 نونبر 13 الصادرة يوم الخميس 5160 الجريدة الرسمية رقم الأجانب بالمملكة المغربية وبالهجرة غير الشرعية. 

https://www.dw.com/ar/%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7-%D8%AA%D9%88%D9%82%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%88%D8%AF-%D8%A8%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D9%81%D8%AA%D8%AD-%D8%AC%D8%B2%D8%A6%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D8%B9%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%AC%D8%B1/a-53134266
https://www.dw.com/ar/%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7-%D8%AA%D9%88%D9%82%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%88%D8%AF-%D8%A8%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D9%81%D8%AA%D8%AD-%D8%AC%D8%B2%D8%A6%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D8%B9%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%AC%D8%B1/a-53134266
https://www.dw.com/ar/%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7-%D8%AA%D9%88%D9%82%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%88%D8%AF-%D8%A8%D8%A3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D9%81%D8%AA%D8%AD-%D8%AC%D8%B2%D8%A6%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D8%B9%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%AC%D8%B1/a-53134266
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 69إلذي أ صدرته إلمحكمة إل دإرية بالدإر إلبيضاء قضت محكمة الاس تئناف إل دإرية بالرباطوإس تئنافا لهذإ إل مر  

غلاق إلحدود إلتي  جرإءإت إ  لى إلترإب إلوطني رغم إ  لغاء إلحكم الابتدإئي، وإلقاضي بالسماح لموإطن ليبي بالدخول إ  با 

أ خذتها إلدولة لحماية إلموإطنين. وعللت إلمحكمة حكمها بكون إلملف خال مما يفيد أ ن إلموإطن إلليبي يتوفر على س ند قانوني، 

لى  لى تأ شيرة إلدخول إ  شارة إ  إلمغرب. وكان إلوكيل إلقضائي للمملكة بصفته نائبا عن وزير إلخارجية وإلتعاون إلدولي، في إ 

وإلمدير إلعام لل من إلوطني قد أ دلى في مذكرته الاس تئنافية على أ ن قرإر إلحظر إلجوي إلذي تقرر نتيجة إلحظر إلصحي، 

درج ضمن إلقرإرإت إلس يادية إلوإجبة إلتطبيق. قررته إلسلطات إلعليا للبلاد، لتفادي إنتشار فيروس كورونا وإلذي ين

وأ وضح إلوكيل إلقضائي أ ن إلحكم الابتدإئي خرق قوإعد الاختصاص على إعتبار أ ن مصدر إل مر قضى بال ذن بالدخول 

لى خرق  نما من إختصاص إلسلطة إلتنظيمية، بال ضافة إ  للترإب إلوطني، وهو ما ل يندرج ضمن إختصاص إلقضاء، وإ 

دإرة، فضلا على عدم  مبدأ ي فصل إلسلط إلمكرس دس توريا، وكون إلقاضي إل دإري يحكم ول يدبر ول يوجه أ وإمر للا 

لى وجهة نظر  الارتكاز على أ ساس قانوني وإنعدإم إلتعليل من خلال إنتقاء حالة الاس تعجال إلقصوى، والاس تاد إ 

ات إلعليا. كما أ بر إلوكيل إلقضائي من جهة أ خرى، أ ن أ حادية، وترجيح وثائق عن إل جرإءإت إلس يادية إلتي إتخذتها إلسلط

دإرة أ خرى ليست طرفا في  صابة إلمس تأ نف عليه من فيروس كورونا، وإلذي تتوله إ  تنفيذ إل مر يقتضي إلتأ كد من عدم إ 

دخال شخص مصاب وهو صابته بهذإ إلفيروس تكون إلمحكمة قد أ مرت با  ذإ ثبت إ  ما  إلدعوى وهي وزإرة إلصحة، كما أ نه إ 

لى أ ن إلقرإر إلمتخذ "يدخل ضمن أ عمال إلس يادة بامتياز ول يمكن تعليق يعد خرقا للحظر إلجوي. وقد خلصت  إلمحكمة إ 

ل في  إلحالت إلتي يقررها قرإر إلحظر نفسه أ و إل عمال إللاحقة إلتي إتخذتها نفس إلسلطة إلمختصة" آثاره إلقانونية إ   أ

ذإ كان إل دإرة من خلال مهام وسل عمال نظرية وإ  طات إلشرطة إل دإرية إلتي تتوفر عليها تمتلك هذإ إلسلاح "سلاح إ 

ننا نرى أ ن  إلقضائية، فالقضاء يسعى لتجسد إلقانون بمعناه  كلمة إلفصل يجب أ ن تكون للممارسةأ عمال إلس يادة"، فا 

 إلوإسع كممارسة أ كثر منها كنص.  

لغاء إلحكم الابتدإئي إلذي حين ية أ عمال إلس يادة لقد إستند حكم محكمة الاس تئناف إل دإرية على نظر   قضت إلمحكمة با 

غلاق  جرإءإت إ  لى إلترإب إلوطني رغم إ  أ صدرته إلمحكمة إل دإرية بالدإر إلبيضاء، وإلقاضي بالسماح لموإطن ليبي بالدخول إ 

وي إلذي تقرر نتيجة إلحظر إلصحي، إلحدود إلتي إتخذتها إلدولة لحماية إلموإطنين. وعللت إلمحكمة حكمها بأ ن قرإر إلحظر إلج

 قررته إلسلطات إلعليا للبلاد، لتفادي إنتشار فيروس كورونا وإلذي يندرج ضمن إلقرإرإت إلس يادية إلوإجبة إلتطبيق.

لكن نتساءل أ ل يمكن أ ن نعتبر أ ن محكمة الاس تئناف إل دإرية بالرباط سلكت أ بسط إلحلول، دون عناء بحث أ و 

طار تبريرها لقرإرها الاس تئنافي بنظرية أ عمال إلس يادة لما إجتهاد عميق في  أ دبيات إلقضاء إل دإري، حينما إحتمت في إ 

 . 70إعتبرت بأ ن "قرإر إلحظر إلجوي إلذي تقرر نتيجة إلحظر إلصحي، يندرج ضمن إلقرإرإت إلس يادية"؟

جرإء ة، إلحظر إلجوي ضمن نظرية أ عمال إلس ياد فضلا عن هذه إلنظرة إلتي إختزلت قرإر تحدر إلملاحظة أ يضا أ ن إ 

طار إلمصلحة إلعامة  دإرية، إتخذته إلسلطات إلعمومية في إ  تعليق إلرحلات إلجوية في حد ذإته يبقى من طبيعة تنظيمية وإ 

وإلحفاظ على صحة وسلامة إلموإطنين. لكن تكييفه بالعمل إلس يادي يثير ملاحظة تتعلق بتوقيت صدوره مقارنة 
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تأشيرة، حكم لصالح وزارة الخارجية والتعاون المغربية، ومديرية الأمن الوطني، ضد مواطن ليبي، أراد الدخول إلى التراب المغربي دون  - 

( إلغاء الحكم الصادر عن قاضي 2020مارس  26بتاريخ  2020/202/422ملف  210قررت محكمة الاستئناف الإدارية بالرباط )حكم استئنافي 

 المستعجلات بالمحكمة الإدارية بالدار البيضاء.
الإدارية بالرباط في كونه وصف قرار الحظر عن محكمة الاستئناف  2020مارس  26الصادر بتاريخ تكمن أهمية هذا الاحتهاد القضائي  - 70

ء في الجوي بالقرار السيادي بامتياز. مع ما يترتب عن ذلك من إشكالات قانونية حول تحديد معايير تمييز القرارات السيادية، ومدى دور القضا

 إعمال رقابته عليها.
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دإري متصل بالمرسوم بالمرسوم. فالمرسو  م إلمعلن عن حالة إلطوإرئ إلصحية صدر لحقا. وهو من هذه إلزإوية عمل إ 

 إللاحق له وإلمعلن عن إلطوإرئ إلصحية. وبالتالي ليس من إلضروري ربطه بالضرورة بنظرية أ عمال إلس يادة. 

صب رقابة إلقاضي إل دإري على وبذلك وتطبيقا لمبدأ  فصل إلسلطات إلقضائية عن إلسلطات إل دإرية يفترض أ ن تن

ن كان يدخل ضمن قائمة أ عمال إلس يادة أ م ل تطبيقا  جميع إل عمال إل دإرية من جهة، ومن جهة ثانية فحص طبيعة إلعمل إ 

على إلقرإرإت إل دإرية إلمتخذة في إطار إلطوإرئ يجب أ ن تنصىب على  شرعيةلنظرية إلقرإرإت إلمنفصلة. ل ن رقابة إل 

إعي إلمصلحة إلعامة وإلحفاظ على إلنظام إلعام بما يبرر إلقرإر إل دإري إلمطعون فيه ومدى إلتناسب بين إلتحقق من دو 

ة، وفحص مدى إلتقيد بالمقتضيات إلقانونية وإلتنظيمية إلمؤطرة لحالة إلطوإرئ من شرعيإلمصلحة إلعامة وإلمصلحة إلخاصة إل 

ذإ كانت إلغاية من إلقرإر حفظ  إلنظام إلعام أ و حفظ إلصحة إلعامة، وعدم خرق إلمقتضيات إلقانونية خلال إلتحقق مما إ 

جاءلتها إلمسطرية أ و إلموضوعية. وبالتالي نرى أ نه ل يجب  وإلتنظيمية إلمعلنة لحالة إلطوإرئ إلصحية سوإء على مس توى إ 

 إل دإري في إلرقابة على إلتوسع في تطبيق نظرية "أ عمال إلس يادة"، ل ن ذلك من شأ نه كما قللنا تقييد سلطات إلقاضي

دإرية من إلرقابة إلقضائية.71إل عمال إل دإرية خرإج عدة أ عمال إ   ، وهذإ من شأ نه أ يضا إ 

طار 72وقد ذهب إلقضاء إل دإري إلفرنسي إستنادإ على نظرية إلقرإر إلمنفصل لبسط رقابته على أ عمال إلس يادة . وفي إ 

أ قر إلقضاء إل دإري إلفرنسي بالطبيعة إل دإرية لقرإر عمدة  19كوفيد حالة إلطوإرئ إلصحية لمحاربة تفشي وباء كورونا 

مدينة فرنس ية بفرض إرتدإء إلكمامات عند إلخروج دون أ ن تثار مسأ لة كونه قرإرإ س ياديا أ و قرإرإ متصلا به قد يبرر 

يقاف تنفيذه شرعية هذإ إلقرإر من  . وقد تمت مناقشة73إستبعاده من إلرقابة إلقضائية، وقضى بموجب أ مر إس تعجالي با 

ضافية سمح  زإوية مدى ما يتضمنه من تقييد لحرية إلتنقل، وحق إلعمدة في ممارسة مهام إلشرطة إل دإرية باختصاصات إ 

 بها قانون إلطوإرئ للحكومة فقط، وقد تم تأ ييد هذإ إل مر بقرإر لمجلس إلدولة إلفرنسي.

لى إلسلطة إلتقديرية إلوإسعة صدإر مرسوم بقانون يتعلق  وإستنادإ هذه إلمرة إ  دإة لحماية إلصحّة إلعامة، با  إلممنوحة للا 

بسنّ أ حكام خاصة بحالة إلطوإرئ إلصحية وإجرإءإت إل علان عنها حماية للمصلحة إلعامة وإلحفاظ على إلنظام إلعام،أ كَّد 

ي مُؤقتٍّ ل يخل بمبدأ  حرية إلدخول مجرد تدبير تنظيم»رئيس إلمحكمة إل دإرية بالرباط، أ نَّ حالة إلحظر إلجويّ وإلبحريّ 

لى إلترإب إلوطني ك صل عامّ، خاصّةً أ نَّ س نده إلفصل  من إلدس تور إلذي يحدد ضوإبط لتنظيم هذإ  24وإلخروج من وإ 

  «.إلحق يؤسّسها إلقانون نفسه

لى إلترإب إلمغربي، بعدما  ظلا عالقين بميناء إل مر يتعلق في هذإ إلقرإر برفض طلب موإطن مغربي وزوجته للدخول إ 

علان حالة إلطوإرئ إلصحيَّة. ثر إ  س بانيا، على إ    إلجزيرة إلخضرإء في إ 
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 يتعلق بتدابير لسلطات الشرطة الإدارية، وهي بطبيعة الحال تخضع لرقابة القاضي الإداري.
72

- (CE, Ass, 28 mai 1937, Decerf . Ass, 30 mai 1952, Dame Kirkwood. CE, Ass., 15 octobre 1993, Royaume-

Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et Gouverneur de la colonie royale de Hong Kong. CE, Sect., 23 

octobre 1987, Société Nachfolger Navigation. CE, Sect., 21 juillet 1972, Legros. CE, Ass., 8 janvier 1988, 

Ministre chargé du plan et de l'aménagement du territoire c. Communauté urbaine de Strasbourg.Voir Michel 

VIRALLY, L'introuvable acte de gouvernement, RDP 1952 p. 326. 
73a  al administratif de Strasbourgliberté du tribun-Le juge du référé Ordonnance n°2003058 du 25 mai 2020. « - 

suspendu l'exécution de l'arrêté du 20 mai 2020 par lequel le maire de la commune de Strasbourg a obligé les 

personnes de plus de onze ans à porter un masque "grand public" ou chirurgical couvrant la bouche et le nez pour 

fréquenter les voies et places situés sur la Grande-Ile, les ponts et voies adjacentes, du 21 mai au 2 juin 2020 de 

10 heures à 20 heures ». 

http://strasbourg.tribunal-administratif.fr/A-savoir/Communiques/Communique-de-presse-du-26-mai-2020-le-juge-des-referes-suspend-l-obligation-de-porter-un-masque-au-centre-ville-de-Strasbourg
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غلاق حدودها في  شكالية إلمغاربة إلعالقين بالخارج، بعد قرإر إلسلطات إلمغربية با  ويسلط هذإ إلقرإر، إلضوء على إ 

جرإءإت موإجهة فيروس كورونا، حيث وجد أ زيد من  طار إ  أ نفسهم عالقين في إلخارج، غالبيتهم كانوإ في أ لف مغربي  16إ 

  زيارإت قصيرة لعائلاتهم أ و في رحلات س ياحة أ و عمل أ و درإسة، ويتوزّعون عبر مختلف دول إلعالم.

َّة ل جلاء رعايا إلبلدإن  مت إلمئات من إلرحلات إلجوي ا نظَّ جرإءإت إلحجر إلصحي، رغم أ نهَّ َّل إلمغرب قرإره با  وقد عل

لى قبة إلبرلمان.إل جنبيَّة   إلعالقين بأ رإضيها، ما خلَّف إنتقادإت حقوقيَّة وإسعة، وصلت أ صدإؤها إ 

ر رئيس إلمحكمة  س بانيا، حيث قرَّ م بها موإطن مغربي عالق هو وزوجته با  إ على دعوى إس تعجالية تقدَّ إلقرإر جاء ردًّ

غلاق إ لى أ نَّ قرإر إ  َّة تم طبقاً لقانون إلطوإرئ رفض طلب إلمدعيين باعتباره غير مُؤسّس؛ نظرًإ إ  َّة وإلبحري لحدود إلجوي

َّه:  لى »إلذي نشر بالجريدة إلرسميَّة، معتبًرإ أ ن ل يمُكن خرق حالة إلطوإرئ إلصحية عن طريق إل ذن للطالبين بالدخول إ 

إلسائد، وأ ن إلقاضي إلآنية في ظلّ إلوضع  شرعيةما قامت به إلسلطات إلمغربية يمُثلّ إل »، خاصّةً أ نَّ «إلترإب إلمغربي

  «.في كّل إل حوإل شرعيةالاس تعجالي يحمي إل 

ن كان يحملان إلجنس ية إلمغربيَّة ويقيمان بالمغرب ولهما حقّ إلخروج وإلدخول من  َّل إلقرإر رفضه بأ نَّ إلمدعيين وإ  وقد عل

لى إلترإب إلوطني طبقاً ل حكام إلدس تور غير أ نَّ ذلك يبقى في إل حوإل إلعادية. أ م نَّ إس تمرإر وإ  ا في نازلة إلحال فا 

َّة سريعة  لى تدإبير إحترإزي َّما يرجع إ  ن س بانيا، إ  لى إلمغرب من إ  وجودهما في منطقة إلعبور بالجزيرة إلخضرإء بعدما كانا قادمين إ 

لى إلسلطة إلتقديرية إلوإسعة إلممنوحة لها في هذإ  وحاسمة إتّخذتها إلسلطات إلمغربية بفرض حظر جوي وبحري؛ إستنادًإ إ 

صدإر مرسوم بقانون يتعلق بسنّ أ حكام خاصة  إلمجال لحماية إلصحّة إلعامة، وهي تدإبير أ خذت شكلها وصيغتها إلقانونية با 

  «.بحالة إلطوإرئ إلصحية وإجرإءإت إل علان عنها

أ  حرية إلدخول وإلخروج مجرد تدبير تنظيمي مُؤقتٍّ ل يخل بمبد»وأ كَّد قرإر إلمحكمة، أ نَّ حالة إلحظر إلجويّ وإلبحريّ 

لى إلترإب إلوطني ك صل عامّ، خاصّةً أ نَّ س نده إلفصل  من إلدس تور إلذي يحدد ضوإبط لتنظيم هذإ إلحق  24من وإ 

 ، هدفه حماية إلمصلحة إلعامة وإلحفاظ على إلنظام إلعام.«يؤسّسها إلقانون نفسه

 وإلحريات إلفقرة إلثالثة: تفعيل دور إلرقابة إلقضائية لحماية إلحقوق 

ن مبدأ  إس تقلال إلسلطات إل دإرية عن إلسلطات إلقضائية بقدرما يمنع على إلمحاكم إلتدخل  وعرقلة إلوظائف   إ 

إلتي تقوم بها إل دإرة، بقدر ما يمنع هذه إل خيرة من إلتدخل في إلوظيفة إلقضائية. ونعتقد أ ن هذإ الاس تقلال يرتبط بالحق 

فرإد في إللج آت قضائية تتوفر فيها إلضمانات إلقضائية من إلطبيعي إلمخول لل  جرإء محاكمتهم أ مام هيأ لى إلقاضي، وذلك با  وء إ 

الاس تقلال وإلحياد و إلنزإهة. فالقضاء هو إلقيم على كفالة إلحقوق وإلحريات وإلحامي لها. لذإ يجب إن يكون قضاءً تتوفر 

  لك ما لم يكن قضاءً مس تقلًا و محايدإً.فيه إلضمانات إلكافية لكي يمارس دوره إلمطلوب وهو ل يكون كذ

وضمان إس تقلال إلقضاء ل ينبغي أ ن يتأ ثر بالظروف الاس تثنائية أ و إلحالت غير إلعادية أ و بخصوصية بعض 

بان إلظروف الاس تثنائية، وإلتي قد تتضارب إلمصالح بشأ نها بين  شرعيةإلقضايا إلتي تنازع في  قرإرإت إل دإرة إلمتخذة إ 

لعامة وإلمصلحة إلخاصة حفاظا على إلنظام إلعام وإلصحة إلعامة، وحاميا طبيعيا للحقوق وإلحريات. فالقاضي إلمصلحة إ

حقاق إلعدل وتطبيق إلمبادئ إلقضائية إلمتعارف عليها، وإلموإزنة بين إلمصالح  مطالب بتحقيق إلغاية من وظيفته وإلمتمثل في إ 

  .وضمانا لترس يخ دولة إلقانون شرعيةتكريسا لل 
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، 74فالقاضي إل دإري إلمغربي يتعين أ ن يتجاوز إلقصور إلذي يعتوره في ترس يخ إلعدإلة، حيث يبقى متحفظا وخجول

 وبذلك تكون رقابته محدودة جدإ خاصة في إلموإضيع إلتي لها علاقة بالجانب إلذي يسمو فيه دور إلسلطة إلتنفيذية. 

ذإ كان فصل إلسلطات في إلفقه إلفرنسي قد أ ثار آخر وهو "تقاضي إل دإرة يعني أ يضا أ ن  وإ  إلجدل حول مبدأ  أ

ل أ نه تجدر إل شارة أ ن هذإ إلجدل في فرنسا كان Juger l'administration c'est aussi administrer"75تدير؛" . إ 

 وليد خصوصيات تاريخية جعلت إلفرنس يين يتخوفون من إلسلطة إلقضائية.

ن فعالية إس تقلال إلقضاء ونزإهته ترتب شاعة مناخ س ياسي عام يقوم على إحترإم حقوق إل نسان إلمدنية إ  ط أ ساسا با 

 .77والاقتصادية والاجتماعية وإلثقافية 76وإلس ياس ية

لى حماية إلنظام إلعام وتفادي إل خلال به، وإلذي يشمل  ذإ كانت إلسلطات إل دإرية تهدف وفق ما إعترف لها به إ  وإ 

وإلصحة إلعامة. ولهذإ يتعين على هذه إلسلطات إتخاذ الاحتياطات إلضرورية من إلحفاظ على إل من إلعام وإلهدوء إلعام 

أ جل إلحيلولة دون حدوث كل ما من شأ نه أ ن يخل بالنظام إلعام وإلعمل على تفادي إل ضرإر إلتي من شأ نها أ ن تهدد أ روإح 

ن أ ي ضرر تسببه هذه إلسلطات للمرإفقين يمكن أ ن يرتب إلمساءلة إل دإرية إلتي قد تصل  إلموإطنين وأ موإلهم وممتلكاتهم، فا 

لى حد إلتعويض عنه.  إ 

وقد سجل تاريخ إلقضاء إل دإري إلمغربي حالت في ظروف إسثنائية وغير عادية تم تعويض إلمتضررين من جرإئها 

إلمحدودة وموإرده نتيجة ما لحق بهم من أ ضرإر. فمثلا قد تحدث إضطرإبات أ و هيجان شعبي يفقد معها مرفق إل من بوسائله 

إلقليلة إلس يطرة على إلموقف، وبالتالي إلقيام بالدور إلمنوط به. وهذإ ما يس تدعي تعويض إل فرإد وإلممتلكات إلتي قد تتضرر 

من هذإ إلوضع غير إلمس تقر من طرف إلدولة رغم أ نها لم ترتكب أ ي خطأ . لذلك فا ن إلمشرع حاول من خلال عدة نصوص 

أ و إلحوإدث الاجتماعية، كال ضرإر  78سؤولية ورسم حدودها سوإء فيما يتعلق بالكوإرث إلطبيعيةتشريعية تنظيم هذه إلم 

 .80تم سن مجموعة من إلنصوص إلتشريعية إلتي تعرضت لهذإ إلنوع من إل ضرإر 1948. وبعد س نة 79إلناتجة عن إلحرب

                                                           
74 Rousset (M), le contentieux administratif op, cit p-..37 
75 .127p. 1964idiction LGDJ San Devoir ( Pierre) , Etude du recours de pleine jur - 

76
 1966المادة الرابعة من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة  نصت انطلاقا مما نصت عليه المرجعية الدولية، بحيث نص - 

حال اعلانها بشكل رسمي. وأضافت  في حال وجود أي تهديد لحياة الامة واتخاذ التدابير اللازمة في مواجهته في على إمكانية إعلان حالة الطوارئ 

هد أن تتخذ، في هذه المادة على أنه "في حالات الطوارئ الاستثنائية التي تتهدد حياة الأمة، والمعلن قيامها رسـميا، يجـوز للدول الأطراف في هذا الع

العهد، شريطة عدم منافـاة هـذه التـدابير للالتزامات  أضيق الحدود التي يتطلبها الوضع، تدابير لا تتقيد بالالتزامات المترتبة عليها بمقتضى هذا

ـة أو الـدين أو الأخرى المترتبة عليها بمقتضى القانون الدولي وعدم انطوائها علـى تمييـز يكون مبرره الوحيد هو العـرق أو اللـون أو الجـنس أو اللغ

 الأصـل الاجتماعي".
والاجتماعية والثقافية الذي اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية نص  -77

على تعهد الدول بضمان الحقوق  1976يناير  3بتاريخ  1966كانون الأول/ديسمبر  16( المؤرخ في 21-ألف )د 2200العامة للأمم المتحدة 

الحقوق تنبثق من كرامة الإنسان والتزامها بتعزيز الاحترام والمراعاة العالميين لحقوق المتساوية والثابتة،على أساس الحرية والعدل وأن هذه 

  الإنسان وحرياته وحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وكذلك بحقوقه المدنية والسياسية.
. وثمة 835، ص.1968غشت  14ير ج ر، بتاريخ والمتعلق بتقديم المساعدات والإعانات لضحايا زلزال أكاد 1968لسنة  250-68مرسوم رقم  - 78

ج ر  1979نونبر  8والمتمم بظهير  1977شتنبر  19بتاريخ  1-75-292نصوص تشريعية أخرى كما هو الشأن بالنسبة للظهير بمثابة قانون رقم 

فة ضد الأمراض المعدية. إن الحدث . ويتعلق هذا الظهير بتحديد التدابير الخاصة لحماية الحيوانات الألي870، ص.1979نونبر  28بتاريخ 

، وقد جعل هذا الحادث المشرع يتدخل 1960فبراير  29الطبيعي البارز خلال القرن العشرين يتمثل في الزلزال الذي أصاب مدينة أكادير بتاريخ 

انسجاما مع نفس مبدأ التضامن أمام ، وذلك 1968لتقديم مجموعة من المساعدات والإعانات لضحايا هذا الزلزال من خلال المرسوم الملكي لسنة 

 الأعباء العامة المنصوص عليه في مختلف الدساتير التي عرفها المغرب.
. ويعتبر هذا الظهير 687، ص.1948يونيو  13المتعلق بالأضرار الناتجة عن الحرب. الجريدة الرسمية  الصادرة بتاريخ  1948ماي  15ظهير  -79

 فيها مرتبطا بالتشريع الفرنسي الجاري به العمل في هذا المجال. بالنسبة للفترة الزمنية التي وضع
لإصلاح الأضرار الحاصلة من جراء جرائم أو جنح ارتكبت إثر  1953شتنبر  30تم إصدار ظهير  1966إلى  1953خلال الفترة الممتدة من  -80

لحماية وقتئذ بأعمال إرهاب، قبل أن يتدخل المشرع في عهد تجمعات مسلحة استعمل فيها العنف ضد أشخاص أو ممتلكات أو ما اعتبرته سلطات ا

ن أجل الاستقلال ليزيل هذا التأويل ويقدم التعويضات عن الأعمال الفدائية والبطولية التي قام بها قدماء المقاومين وأعضاء جيش التحرير. وم
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لى أ ن قانونا فرنس يا صدر بتاريخ  تكفل إلجزئي من لدن إلحكومة إلفرنس ية ونظم إل  1959يوليوز  31وتجدر إل شارة إ 

بالتعويضات إلوإجب منحها لل شخاص ذوي إلجنس ية إلفرنس ية إللاحقة بهم أ ضرإرإ بدنية في إلمغرب خلال إلفترة إلممتدة 

 .81وإلذين لم يس تفيدوإ من تعويض من طرف إلحكومة إلمغربية 1956دجنبر  31و 1953بين فاتح يونيو 

شريعية إلخاصة بمعاشات إلمقاومين وقدماء جيش إلتحرير تدخل في نطاق مسؤولية إلدولة ويمكن إعتبار إلنصوص إلت 

لغاء نظام إلتعويض، إلذي إصطلح عليه بالخطر الاجتماعـــي بعد صدور  بناء على إلمخاطر إلتي تحملها هؤلء إل بطال عند إ 

 .196682أ كتوبر  24إلمرسوم إلملكــي بمثابة قانون بتاريــخ 

لم يعد بال مكان إلحديث عن إلتعويض بمناس بة إلخطر  1966أ كتوبر  24رسوم إلملكي بمثابة قانون في وبصدور إلم

صدإر مجموعة من إلتشريعات إلخاصة لجبر  الاجتماعي، ومن أ جل سد هذإ إلفرإغ إلتشريعي عمل إلمشرع إلمغربي على إ 

وأ حدإث  1971يوليوز  10دإث إلصخيرإت بتاريخ إل ضرإر إلتي حدثت بمناس بة أ حدإث دإمية. ويتعلق إل مر أ ساسا بأ ح

 .197283غشت  16إلطائرة في 

جماليا  1976غشت  12وفي نفس إل طار ـأ ي إلتعويض عن إلقلاقل الاجتماعيةـ صدر ظهير  وإلذي يخول "تعويضا إ 

مارس  16لظهير  ، كما صدر إلظهير إلمعدل وإلمتمم84لبعض قدماء إلمقاومين وقدماء أ عضاء جيش إلتحرير ولذوي حقوقهم"

 وإلمتعلق بنظام إلمعاشات إلممنوحة للمقاومين ول رإملهم وفروعهم وأ صولهم. 1976غشت  6بتاريخ  1959

ثر الاضطرإبات  ذإ كان إلقضاء إلمغربي قد رفض إلبت في قضايا إلتعويض عن إل ضرإر إلتي تصيب إل فرإد إ  وإ 

إلتسعينات، فا ن إلجديد إلذي حصل هو تحول موقف إلقضاء نحو وإلمظاهرإت وأ عمال إلعنف إلتي عرفها إلمغرب قبل فترة 

الاعترإف بالمسؤولية عن إل ضرإر إلناتجة عن إلتجمعات وإلتظاهرإت وأ عمال إلشغب إلتي تصيب إل فرإد وممتلكاتهم. وفي 

ها بناء على هذإ إل طار إعترفت ول ول مرة إلمحكمة إل دإرية بفاس عن مسؤولية إلدولة عن هذه إل ضرإر. وأ سست حكم 

من ق.ل.ع، وهكذإ جعلت هذه إلمسؤولية قضائية بعد أ ن كانت تشريعية وس نقوم فيما يلي بتسليط إلضوء على  79إلفصل 

 هذإ الاجتهاد إلقضائي إلهام.

. ومما جاء في 85أ صدرت إلمحكمة إل دإرية بفاس حكمها في قضية شركة "أ ومافيل" ضد إلوزير إل ول 1996يونيو  19ففي 

دإرية فاس حول موضوع إلقضية: "أ ن إلمدعية أ سست دعوإها على مقتضيات إلفصل حكم  من ق.ل.ع، وأ ن هذإ إلفصل  79إ 

مي بين حالتين أ ولهما تتعلق بمسؤولية إلدولة عن إل ضرإر إلناتجة عن تس يير مرإفقها وهي مسؤولية تقوم على نظرية إلمخاطر، 

ة إلتي يرتكبها مس تخدموها وهي مسؤولية تقوم على إلخطأ  إلمرفقي، وحيث أ نه وثانيهما مسؤولية إلدولة عن إل خطاء إلمصلحي

لى مرفق إل من، فا ن نظرية إلمسؤولية عن إل ضرإر إلناتجة عن  عندما يتعلق إل مر بالمحافظة على إل من وإلنظام إلعام إلموكول إ 

ذ ذإك من مناقشة دعوى إلمسؤولية في نطاق إلخطأ  إلمصلحي بما لهذإ إلخطأ  من مدلول مسلم  تس يير إلمرفق تختفي تماما ول مناص إ 

 به فقها وقضاء".

                                                                                                                                                                                     
لممنوحة للمقاومين ولأراملهم وفروعهم وأصولهم. انظر باينة يتعلق بنظام المعاشات ا 1959مارس  16تحرير البلاد وطرد المستعمر صدر ظهير 

 . 230)عبد القادر(، تطبيقات القضاء الإداري،  م.س، ص.
 .600ص. ،1988 ،المطبعة الملكيةروسي )م( وآخرون، القانون الإداري المغربي،  -81
.  باينة عبد القادر، م.س، 1953شتنبر  30بتاريخ  547-66الملكي رقم المغير للمرسوم  1966أكنوبر  24المرسوم الملكي بمثابة قانون بتاريخ  -82

 .230ص.
. يتعلق الأول منهما "بالنظام 163، ص.1974الجريدة الرسمية لسنة   1-73-703، وظهير رقم 1974يناير  2بتاريخ  1-73-702ظهير رقم  -83

، والثاني يتعلق "بالنظام الخاص بمنح معاشات «1972غشت  16و 1971يوليوز  10الخاص بالمعاشات المخولة لذوي حقوق ضحايا حوادث 

 ".1972غشت  16و  1971يوليوز  10لذوي حقوق المأجورين من ضحايا حوادث 
 .2648، ص.1976، ج ر لسنة 1976غشت  12بتاريخ  1-76-534ظهير شريف بمثابة قانون رقم  -84
 .265، ص.2001منشور بمجلة المحاكم الإدارية، العدد الأول، سنة  19/06/1996بتاريخ  148/96المحكمة الإدارية بفاس عدد  -85
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لى إل عباء إلكبيرة إلتي يتحملها مرفق إل من،  وبعدما ذكرت إلمحكمة بال عباء إلملقاة على إلدولة في هذإ إلمجال أ شارت إ 

 يتعين إل خذ بعين الاعتبار طبيعة وموإرده إلقليلة إلشيء إلذي يتطلب درجة كبيرة من إلخطأ  يتناسب مع هذه إل عباء، كما

 إلمرفق إلساهر على حرية إلموإطنين وممتلكاتهم وأ روإحهم.

وحيث ثبت لدى إلمحكمة إلضرر إللاحق بالمدعية وإلخطأ  إلمصلحي لمرفق إل من وثبوت إلعلاقة إلس ببية، حملت 

في منطوق إلحكم:"تحميل إلدولة إلمغربية في  ، ومما جاء79إلدولة إلمسؤولية عن إلخطأ  إلمصلحي ل حد مرإفقها طبقا للفصل 

شخص إلس يد إلوزير إل ول مسؤولية إل ضرإر إللاحقة بالمدعية "شركة أ ومافيل" من جرإء إل حدإث إلتي وقعت بتاريخ 

بالحي إلصناعي بنسودة فاس وإلحكم لفائدة إلمدعية في شخص ممثليها إلقانوني بدرهم مؤقت تؤديه لها إلدولة  14/12/1990

 إلمغربية في شخص إلس يد إلوزير إل ول، وأ خرجت شركة إلتأ مين إل فريقية من إلدعوى".

، حملت هذه إل خيرة إلمسؤولة للدولة جرإء إمتناع سلطاتها عن  2015ريناي 08قرإر لمحكمة إلنقض بتاريخ وفي قرإر 

إلمحدث للمحاكم إل دإرية حيث  41-90من قانون  8إلتدخل لفك إل عتصام، وهو ما يجعلها مقصرة في أ دإء وإجبها طبقا للمادة 

طاء تلك إل جهزة على درجة كبيرة من "لئن كانت مسؤولية إلدولة عن إل جهزة إلمكلفة بحماية إل من إلعام تتطلب أ ن تكون أ خ

طارها وتفرض عليها إلملاءمة  لى دقة عملها وإل عباء إلكبيرة إلملقاة على عاتقها وإل كرإهات إلتي تش تغل في إ  إلجسامة بالنظر إ 

وبين  بين إلتدخل لحماية سلامة إل شخاص وأ قربائهم وممتلكاتهم باعتبارها من إلحقوق إل ساس ية إلمنصوص عليها دس توريا،

أ ن يكون تدخلها غير ماس بالحريات وإلحقوق إلمكفولة قانونا لمن يتم إلتدخل لموإجهتهم مع إل خذ بعين الاعتبار لظروف 

ل أ ن إمتناع تلك إل جهزة عن إلتدخل أ و تاخرها في ذلك بشكل غير مبرر أ و تدخلها بشكل سيء يرتب  إلزمان وإلمكان، إ 

عن ذلك، ويتحقق إلتأ خر في إلتدخل كلما إستنكفت تلك إل جهزة لمدة غير معقولة عن  مسؤولية إلدولة عن إل ضرإر إلناتجة

 .86إلقيام بوإجبها لحماية إلحقوق إلمذكورة دون مبرر مقبول"

لى أ ن هذإ إلقرإر إلمطعون فيه بالنقض من طرف شركة )إنكوطا( صدر إلحكم فيه بأ دإء إلدولة إلمغربية  وتجدر إل شارة إ 

درهم وتحميلها إلمصاريف حسب إلنس بة، وهو إلحكم إلذي  8.450.000( لفائدة إلمدعية تعويضا قدره إلدإخلية)وزإرة 

لغاء إلحكم إلمس تأ نف وإلحكم تصديا برفض إلطلب.  إس تأ نف من طرف إلدولة، فقضت محكمة الاس تئناف إل دإرية با 

 إلناجمة عن إلآفات وإلكوإرث إلطبيعيةتحمل إل عباء إلذي يحيل  4087ومن أ جل ترس يخ إلمبدأ  إلدس توري في فصله 

أ نه إنطلاقا من " ة معتبرة سؤولية إل دإر بم  2014يناير  23إلمحكمة إل دإرية بالرباط، بتاريخ،إلتي تصيب إلبلاد، أ قرت 

 إلمبدأ  إلدس توري إلقاضي بلزوم تحمل إلدولة وإلموإطنين بصفة تضامنية، وبشكل يتناسب مع إلوسائل إلتي يتوفرون عليها،

آفات وإلكوإرث إلطبيعية إلتي تصيب  إلتكاليف إلتي تتطلبها تنمية إلبلاد، وكذإ تلك إلناتجة عن إل عباء إلناجمة عن إل

لى إل ضرإر إلمادية  -من إلدس تور 40إلفصل -إلبلاد ورعيا لما للمحكمة من سلطة تقديرية في تحديد إلتعويض إستنادإ إ 

عمال لتشطير إلمسؤولية إلتي تفرضها قوإعد إلتضامن قررت تحديد إلتعويض إللاحقة بالمدعي وتبعا لتقرير إلخبرة وإ  

 ."إلمس تحق له في إلقدر إلوإرد بمنطوق إلحكم
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وبشكل يتناسب مع الوسائل التي يتوفرون عليها،  على أنه "على الجميع أن يتحمل، بصفة تضامنية، 2011من دستور  40ينص الفصل  - 
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