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penalties in Islamic jurisprudence and the Palestinian Penal
Procedures Law No. 3 of 2001
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American University - Palestine
sohail@gmail.com
A Sl Y 05y Oyl aidl 3 skl s el oaale aehall sda clils 1 jasihe
@ by S5 Olaaly s Lol 259U andl e Gpndl ) 3sls (2001 2 3y o3 sdandi
dagmy Vs 3oy dekdl Jrl e gl opnd) Gl e OB ¢ (aglly (gl Cnesedld
o35l G wmsdly WY1 S5 o Adeolily Balall AUl o I3 Bmn R8T ey Lamppts gl 52Ty
Arly 0555 OF e compnal 50 WA AV OF ol gy commd) o Limse e Olally sLeid)
Byl AL Slsiall dois Ll on OF s Gyl sgomg Al (3,08 gl S 2l OF V) dasd
b ol o) S o ghnll (o) ki) il o 515 Bonlins s 3 3 sz V1 2nid) s
iy Tyslas ool A8 Sgiall diS Jor b pllony Gl Lo g2 Ol copm of UL Al (ol <2l
Al oda Ledile OMadiy alhe 38 inlial Aul) 3 dey
Bl (DY) a3l ¢ glanddl) O8N b Sl Y1 ygiall dis el e ladd! LS
i)l

Abstract: This study deals with the nature of delaying the implementation of
punishment in Islamic jurisprudence and the Palestinian Criminal Procedures Law No.
(3) of 2001, aiming to identify the legal nature of delaying its implementation and the
objectives and reasons for it in the jurisprudential and legal concepts, where the legal
and legal position on delaying implementation according to obligatory cases was
examined. And others are permissible, legislating them, and then the importance of
knowing that from a scientific and authenticating point of view, with mentioning the
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evidence and guidance provided by the jurists and the law according to their place of
research It appeared to the researcher that, when the penal provisions became final,
they would be enforceable. However, the Palestinian penal legislator estimated that, in
the event of certain circumstances, the implementation of penalties depriving liberty
would be postponed due to considerations of social benefit in which an interest would
be achieved that exceeds the interest of the immediate execution of the punishment
that, if executed immediately, would cause damages Notifying the perpetrator or
someone else, and that when the legislator adopted the system of delaying the
execution of penalties, it has made a qualitative development and transmitted it in the
penal policy according to the aspects and details dealt with in this study.

Key Words: Postponement of punishment, penal procedures, Palestinian law,
Islamic jurisprudence, penal policy.
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ABSTRACT :

The motivation of administrative decisions is a formal element of the external legality in
which the administration is obligated to disclose in writing the legal and realistic reasons

that pushed it to the issuance of this decision.

The motivation has an important role in the diminution of the administrative conflicts,
and solidifying the relationship between administration and individuals. It also eases and
facilitates the judicial control of the external legality of the administrative decisions. In
addition to this, it has an essential role in protecting rights and freedoms against abuse of
power and administrative injustice. Furthermore, it is considered as the main entry in
spreading transparency, clarity and credibility in the administrative work. Which affects

positively individuals, administration and administrative judge.

Key Words: Motivation; Administrative decision; Judicial control; Legitimacy; Rights and
Freedoms.
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Résume

Dans cet article, nous tenterons de nous concentrer principalement sur pouvoir
réglementaire des collectivités territoriales en s'appuyant sur les fondations les plus
élémentaires, qui contribuent a I'expansion de cette autorité en permettant aux groupes
territoriaux de gerer leurs affaires, d'élaborer leurs choix, et télécharger leurs plans et
programmes de développement librement et indépendamment.
Mots- clés : pouvoir réglementaire - collectivités territoriales — Le principe de libre
administration.

- -

dodds
o ey allasl I BN e ed 2O Lalal i) e desest S A lanl) dbllIl e
Aaladl i U] ) 4 s Y i 3y W S sbl sgal) iy sl cledl b
Sllli sda 3l el Ol 8 el Sllaba s maass ) cale ael o] o 3ud)" L ke

2 lade o a5

Sl a2 2011 ol auld S Oladd s e adly Sl G el Abldl 1 2y 3 as ) e - 1
9 2 42011/01 Sde nz\g)byb @yw\
06 o plal) 0l 3 gl polall 3 el S3led | 35T cyypead) ) sl dlal) ionlys Jole - 2

A1 5 2013 ~2012 sl ed) bl pslally Bl 287 a5l — ot U Gl ()50

[~ Ol — Lkl / dabaiayl g Al 4_);_\4\)4@!\ Sl all o 2l gkl)igjl Sl Gl laal
2021 sde- Ul e galadl 2aal)




67

e salall saad) A 1Y) aslall g (5 ) siall () 5E0 Alaa ;—-.3’4

G SBb e ) S gl i Bgle gkt i B Al 3 Rl dlall) anle O
oo 2l ledd) it g oSdad) mn 6T VL (pamnpe gt SVl Bb e ol (S il s el
Lo 1dag dpeondl dlabudl d )t 2515 aulfl wlelanl) Jof comnl (2011 s w6 1) 1962 jnns
Bl olebodly Sledl jiss” bl sl gy 2011 s 0 140 Ladh o 1) 3200 ade s
VB dlel adag dlale e il B 5 s (Blolazt] Ve 3 (s 2V

S 11960 2. Sl Bl s b Ll Slebenl) Bl Faedl ALl o Al
Is o OF 5 Bn 25 ogems Lt S e taad) ALl 0 T s CaiSU 2S00 e Lenke
32011 s 350

) olebdl Lele 3es g Y 1SS ﬁf I sl Ll 3 auhdll s wal LSy
il Slelaml) delad) Al gl J12 s & SIS oda 2l et el Lglale 2oLl
Ablags 1aS) ash uls e 5 Yl ol 1SEy

RPSLPI YV I WU JRCS CAN N SOV O WP IRC APV U BTN U WSS VSN [ WP
gy Loy 396 bl Bl deedal) lll) el ot (gl L) 8 L o)y 2l
G Rl Slelad) deley ol S olasly A ) s g (] LoV daeasins Sl ) L)
@ A ) e Gl ) sl ) eale a6 ) WLy el Ll rgle 0SS

¢ Al o ablags 245 Blolam! 5 BlaSs aldl olelad) U o o)t dlale SO

23 J @M 1379 andi (63 28 syl coleled pllss 0lay 1.59.315 3 (s gl 11960 ad eldi Gledi- 1

1970 amiall (1960 s 24 J 33140 1379 2t (63 29 syln 2487 sae o)l 5,41 (1960 45

iy 3l S5 dm Ll & eledl (ol Blis g 1960 e 57Ul el Lo > b callail—- 2

ste iy S (1976 s 30) 1396 s 5 3 slal 1.76.583 5 Caps g 11976 ad oLkl Glel) -
1976 LeST it sz 6 3355

1.02.297 3) Gl sglal) i palall ¢ oledl Bl sldd 78.00 o3, 0st@ 12002 2 eladt Gled) -
02/11/2002 syt 5058 sae ey s 2002 1081 3 sl

OpW daz (2009 418 18) 1430 jiv 0 22 3 15l (1.05.153 o35 s g 22009 2 el Gl -
ST sie ey s cnead 5 0l ¢ S olodl Bl ladl) 78.00 03y 051 gt vl 5 5all 17-08 5,
22009 L1 23 m)le

5 3l 3 2 Al Al lsiie smaddl e 140 Ladl e 25 58801 1o AlL B aaled) abll (S das =3

.35 > 2013 :Qﬂ\ i o) (82 sue Masll @..;\jﬁ " aleda cied)

=% Ol e — Lilall / Al aBY) 5 dpalanad) 5 daadil i) bl jall el al el S all &l jlaa)
2021 sbe- Ul sde galall axall




68

e salall saad) A 1Y) aslall g (5 ) siall () 5E0 Alaa ;—-‘3’4

(oY) bty ¢eppaie L gioll pponadl IS e iyl 0l plie Jglein RJSCEY) sds SV (e
el S58T A il T (W by ) olelood) Baaidl abl dojlad 2351 )
Al degdandt aalld) dn

Al ) Ol lazel) Lol Aot Fosylond & g1 ) 1 JoY1 Cllaadl

el lede ai g dygadd) bl 3 ) olelond) bl Aol g o) Jeas
Ogtld) o domy> 33V osaad) (3 el g (6 W) leanill (3 AUIST rey (Vo) 2011 2 g2
(60) Slyglly Sl ol My padasd) ity & of

Al ) Aadad) Aol dyygrand) ¥ o Yol

OB aSdll e 3 e il oo anz b & el i s ) i ) )l e SR
@ Sl G U o SISy Bases b ale ol S U Jof ades daley aies Bl leladd
s O b ¢ 1958 aicd iald) iy ) G ppad] yis cpo 8 5340 ale i Lo s g2l L)
OF LS g chadandl alaldl ada clias] 248 ST L et (ogeidl o 2SIl ety (Gpwdl) annaidl
pour l'exercice de "Glolam) iw,ll" e JM o dais opledll L) o) dalas sl #Y)
"leurs compétences

3 ade oseatll call e iy 50 i e gl a8 2003 w5yl fpoasl) el U
1958 jsrs e 72 550

Gl faoge O Wl Aol Slebamll amgiall ) 2bld) e gial) j2raidl Lisas
of Ralal) alacd) Alald) e il Alitns 2ol 207 Aa il el Gl L ol ISy las dnde
koY) alllll aal dale 52

slead)) e¥5a O oy Al Aol ALl sgmy e L) BR8] e ) cledd)) e el Jol i
Jadll Al e o8 2 Slelaml) el lolas=¥ Of Jo asT ) S TROSA wad 44

O3 Al bl A1 e epadl Se Y wl ety 1958 ad A gl pa 72

1-" Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement par des conseils
élus et disposent d'un pouvoir réglementaire pour I'exercice de leurs compétences” alinéa 03 de
I’article 72 de la constitution frangaise de 1958.

2 - La Constitution du 4 octobre 1958 a fait I'objet d'une double révision constitutionnelle en 28 mars
2003.

3-" Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement par des conseils
élus et disposent d'un pouvoir réglementaire pour l'exercice de leurs compétences” alinéa 03 de
I’article 72 de la constitution francaise de 1958.
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3- Décision n° 2001-454 DC du 17 janvier 2002 sur la loi relative & la Corse,

Conseil constitutionnel frangais.

4- Projet de loi organique relatif a I'expérimentation par les collectivités territoriales.

5- Georges Burdeau, traité de science politique, 1967, t2, p369 « activité est dite décentralisée lorsque
les régles qui la commandent sont édictées par des autorités émanant du groupe qui la concerne »
6-Ben Haj Siman Hanen, pouvoir réglementaire local et constitution, Droit et politique: revue
tunisienne d'études juridiques et politiques.. - Sousse: Faculté de droit et des sciences politiques, - N. 4,
2016, p 525.
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8- Bertrand Faure: Le Pouvoir réglementaire des collectivités locales, Préface de Jean-Claude Douence,
L.G.D.J, 1998, Librairie Générale de droit et de jurisprudence, E.J.A, 31, rue Falguiére, 75741 Paris, p
291.
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4-Assem Sayeo!e Hussein, Le pouvoir normatif des collectivités territoriales métropolitaines, Doctrine
administratif, Edition quotidienne des Journaux Judiciaires Associés, Article publié dans actu-

juridique.fr, Le 21/06/2017. https://www.actu-juridique.fr/administratif/le-pouvoir-normatif-des-
collectivites-territoriales-metropolitaines.
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1- le décret du 15 mars 1791 confiait déja au conseil de département le soin « de délibérer sur tout ce
qui intéresse 1’ensemble du département, de fixer d’une maniere générale tant les régles générales de
I’administration que les moyens d’exécution ».

2- Loi du 10 ao(t 1871 relative aux conseils généraux.

3-l’article 61 de la loi du 5 avril 1884 relative a 1’organisation municipale, actuellement codifié a
I’article L. 2121- 29 du CGCT dispose que « Le conseil municipal regle, par ses délibérations, les
affaires de la commune ».

4-larticle 50 de loi du 14 décembre 1789 relative a ’organisation des communes du royaume de
France, parmi « les fonctions propres au pouvoir municipal » relevant du maire, se trouvaient celles «
de faire jouir les habitants des avantages d’une bonne police, notamment de la propreté, de la salubrité,
et de la tranquillité dans les rues, lieux et édifices publics ».

5- Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale.
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constitution, Droit et politiqgue : revue tunisienne d'études
juridiques et politiques.. - Sousse : Faculté de droit et des sciences
politiques, - N. 4, 2016, N. 4, 2016, p. 509-540.
Textes juridiques

+ La Constitution du 4 octobre 1958 a fait I'objet d'une double
révision constitutionnelle en 28 mars 2003.

% le décret du 15 mars 1791.

% loi du 14 décembre 1789 relative a I’organisation des
communes du royaume de France.

% Loi du 10 ao(t 1871 relative aux conseils généraux.

% la loi du 5 avril 1884 relative a I’organisation municipale.

% . Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale.

% Projet de loi organique relatif a I'expérimentation par les
collectivites territoriales.

Décisions du Conseil constitutionnel

% Décision 79-104 DC - 23 mai 1979 - Loi modifiant les
modes d'élection de I'Assemblée territoriale et du Conseil de
gouvernement du territoire de la Nouvelle-Calédonie et
dépendances et définissant les regles générales de l'aide technique
et financiére contractuelle de I'Etat — Conformité.

% Décision n° 2001-454 DC du 17 janvier 2002 sur la loi
relative a la Corse, Conseil constitutionnel francais.
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The right to obtain information in Morocco

In light of Law 31.13 related to the right to obtain information
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Abstract

The Moroccan legislators realized the applications for the disclosure of
information held by the public administrations as a constitutional right under article
27 in the Moroccan Constitution of 2011 in conformity with the constitutions of the
democratic nations, international treaties and conventions, which all emphasize the
paramount importance of the right to obtain classified information under some
objective standards. This right has been enacted in Law 31.13, which deemed an
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unprecedent act, despite some reservations which will undoubtedly hinder its actual
enforcement.

Constitutionalizing the right to obtain information including the Right to Information
Law act (31.13) , which sets out the rules and procedures regarding citizens' right to
information, is considered only a preliminary step towards citizen-centric
administration. Therefore, more effort must be made to revisit the other related
unamended domestic laws and, as well, to sensitize citizens to the importance of
taking the initiative to request information held by public administrations and
institutions.

key words: The right to receive information - the Constitution — Law.
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Abstract

The article will address the role of certain institutions and bodies in charge of
good governance provided for in the 2011 constitution with regard to consolidating
good financial governance, namely, the Economic, Social and Environmental Council,
being a consultative institution, as well as the Court of Auditors, being the body in
charge of the supreme control of government accounts, in addition to the role
entrusted to certain institutions of good governance and regulation to rationalize the
management of public funds in Morocco.
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Abstract:

Business, and Morocco's belief in this pivotal relationship for the
advancement of the national economy by paying attention to the ways and means of
attracting capital to develop investments and stimulate the resettlement of economic
projects. He has long ago established a modern tax system that includes tax incentives
and exceptional concessions aimed at achieving fiscal and spatial justice, in a way that
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reflects positively on the investment environment and business climate and brings
them in line with investment quality standards.

If taxation is a major determinant of the investment equation, then the
practice in the nature of the tax system has demonstrated that there are strong
challenges and numerous obstacles that continue to haunt this system and discourage
it from performing its epithelial roles to revive investment. These constraints can be
overcome through a set of proposals to give more effectiveness and efficiency to the
tax system, to make it an essential factor in building an attractive space for
investments.

Keywords: Tax, business climate, tax system, and investment
attractiveness.
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Abstract

The power of the people is reflected in the selection of the institutions that
represent it and at its summit the President of the Republic, who is elected by direct
and secret universal suffrage, and given the supreme position of the President and
being the representative of the people and the state; the Constitution addressed the
most important conditions of candidacy in Article 87: First, the candidate has the
original Algerian nationality and his parents and wife, To be a forty-year-old Muslim,
enjoying his civil and political rights, permanently residing in Algeria, and to prove
his participation in the revolution if he was born before July 1942 or prove that his
parents were not involved against her if he was born after that date. It was
supplemented by conditions stipulated in the organic law of elections, such as the
presentation of a medical certificate proving his safety and a university certificate
proving his level, and his status vis-a-vis national service, and that he meets the
requirement of at least 50,000 individual signatures for voters. The candidate must
also submit his / her personal permit to the Independent National Authority for
Elections, all of these conditions to serve the principle of the sovereign people and the
principle of representing the people in the Presidency.

Keywords: President of the Republic, Candidacy Conditions, Algerian Nationality,
Elections, Independent High Electoral Authority
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Le cadre institutionnel de la diplomatie parlementaire au Maroc.

Résumé :

En tant que fonction du parlement, la diplomatie parlementaire reléve plusieurs
questionnements, notamment quant a sa définition, et I’étendue de D’action de
I’institution du parlement en la matiere. Bien qu’il n’existe actuellement aucun
consensus permettant de définir la « diplomatie parlementaire », cette derniere suscite
autant de lectures croisées, que controverse, quant a 1’étendue de son champ, et des

relations entre le pouvoir exécutif et Iégislatif en la matiére.

De surcroit, la diplomatie parlementaire peut s’exercer soit dans un cadre formel, a
travers les missions dévolues au gouvernement conformément aux dispositions de la

constitution, ou selon un cadre informel, a travers le r6le du parlement, par le biais de
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relations bilatérales et multilatérales qu’il entretient avec les parlements d’autres

Etats.

Mots-clés : diplomatie parlementaire, parlement, cadre formel, cadre informel.

Summary :

As a function of parliament, parliamentary diplomacy raises several questions, in
particular as to its definition, and the extent of the action of the institution of
parliament in this matter. Although there is currently no consensus allowing to define
“parliamentary diplomacy”, this latter provokes as much cross-reading as controversy
as to the extent of its field, and of the relations between the executive and legislative

power in this area.

In addition, parliamentary diplomacy is exercised either in a formal framework,
through the missions devolved to the government in accordance with the provisions of
the constitution, or in an informal framework, through the role of parliament through

bilateral and multilateral relations that maintained with other parliaments.

Keywords: parliamentary diplomacy, parliament, formal framework, informal

framework.
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Le cadre institutionnel de la diplomatie parlementaire au Maroc.

o ally il ) g sl Sasnsisal) AY)

Introduction :

En tant que nouvelle fonction dévolue au parlement et a ses commissions, la
diplomatie parlementaire suscite autant de questions de point de vue théorique,
doctrinal que constitutionnel. Et a I’instar de ce que reléve la locution « diplomatie »,

un recensement dudit terme génére autant de définitions que d’auteurs.

Dans ce sens, peut-on relever la définition du Sénateur Canadien Daniel Philip
HAYS. Pour lui, la diplomatie parlementaire constituerait 1’ensemble de relations
établies entre les parlements ou leurs membres de maniére individuelle, ou de
maniere collective grace aux unions parlementaires, et organisations parlementaires
en matiére de relations étrangéres.! Cette définition souléve plusieurs éléments quant

N . " . 2
a ses méthodes, et les modalités de sa mise en ccuvre”.

Par ailleurs, on peut distinguer : La diplomatie parlementaire bilatérale, et
multilatérale. La premiére exercée par les parlements et leurs membres de maniére
individuelle grace aux groupes d’amitiés, de délégations, de jumelage ; tandis que la
seconde est multilatérale exercée par le biais d’unions, d’organisations parlementaires
internationales.

Aussi, Dean RUSK, ancien ministre des affaires étrangéres des Etats-Unis, définit les
caractéristiques de la diplomatie parlementaire ou de conférence®, qu’il résumait en

quatre critéres”.

'HAYS, Daniel. « Le role grandissant de la diplomatie parlementaire », Diplomat, vol 16, n° 2. 2005.
P 26.
2 pour lui :

e Ladiplomatie parlementaire s’effectue sur plusieurs étapes ;

e Lors de ces étapes, les parlements ou leurs membres interviennent individuellement dans le
champ des relations internationales, ou collectivement, tel est le cas des assemblées
parlementaires, d’unions parlementaires. In HAY'S, Daniel. Op cit ;. P 26.

*GEAMANU, Grigore. « Théorie et pratique des négociations en droit international », Académie de

droit international, recueil des cours. 1973. P 383. Disponible sur : https://books.google.co.ma.
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Intérét du sujet : Le role du parlement, en matiere de diplomatie parlementaire est
porteur d’un double intérét, d’abord académique, en tant qu’institution politique
omniprésente dans les constitutions aussi bien du Maroc qu’ailleurs. Doublée d’un
intérét politique, face & la crise de démocratie, et au discrédit des institutions
politiques, visant a s’interroger sur la place méme de I’institution du parlement aussi
bien au niveau national, que sur la scene internationale.

Problématique : La problématique centrale du présent article s’articule autour du
cadre institutionnel qui régit la diplomatie parlementaire en tant que nouvelle fonction
du parlement Marocain et de ses commissions, lesquels sont considérées comme des
organes restreints et essentiels au travail parlementaire. Et sa contribution au
renforcement du réle du parlement et de ses commissions.

Hypotheéses : De cette question centrale, peut-on soulever les hypothéses ayant fondé
ce travail :

e La diplomatie parlementaire, en tant que nouvelle fonction du parlement et de
ses commissions, s’exerce dans un cadre formel, par la ratification des traités
et les procédures y afférant ;

e L’institution parlementaire et ses commissions jouent un rble central et
exclusif en matiere de diplomatie parlementaire.

e La diplomatie parlementaire, peut s’opérer également par le biais de cadres
informels plus délicats de recenser que d’en établir une liste de procédures les
concernant.

Et pour se faire, la présente étude s’inscrit dans une approche juridique, analytique
et comparative, axée notamment sur le cas du Maroc et de la France en tant que
modeéle ancré par le « parlementarisme rationalisé », qui tend a limiter le role de

I’institution du parlement, et dont les commissions constituent un modele

! Pour la définir, il recense les points suivants :
e La nécessité d’une organisation permanente ayant des intéréts plus vastes que la négociation
en cours ;
e Un débat public régulier retransmis par I’intermédiaire des médias des régles de procédure qui
permettent I’organisation des débats ;
e La production de conclusions matérialisées dans des résolutions ou tout autre instrument sans
véritable valeur obligatoire mais a fort contenu politique ou moral. In RUSK, Dean. 1955.

« Parliamentary Diplomacy : Debate Négociations », World Affairs Interpreter, p. 121-122.
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d’exportation juridique par excellence, dans les régimes |’ayant adopté, mais
également dans les parlements du monde. En vue de souligner la place de cette
nouvelle fonction dans le renforcement du réle du parlement, et sa revalorisation dans

les institutions.

1. Le cadre formel de la diplomatie parlementaire :
Le cadre conventionnel de la diplomatie parlementaire dans la constitution de 2011
trouve une place élargie par rapport aux constitutions précédentes. En effet, la
constitution en vigueur multiplie les références au droit international notamment aux
accords internationaux. Et I’on peut d’entrée de jeu recenser plus de références a ces
derniers qui passent d’un nombre de quatre dans les constitutions précédentes, au
nombre de vingt et un (accord international, convention, engagement international,
charte, pacte, respect du droit international). Pour ces sources conventionnelles, la
constitution distingue entre convention et traité, sans toutefois fournir de critére
matériel de distinction. La frontieére entre les deux, demeure confuse ; bien qu’en
pratique le vocable traité semble réservé aux accords de grande importance
diplomatique. En revanche, la pratique semble réserver la forme de conventions aux
accords multilatéraux ou techniques. Et si les «traités » sont soumis aprés leur
signature a la ratification du Roi, et que les « conventions » font objet d’approbation
soit par le gouvernement ou en son nom, au Maroc, cette distinction terminologique
n’est pas toujours pertinente en pratique puisque les traités comme les conventions

peuvent étre soumis a ratification.

Les intervenants en matiére de relations internationales se diversifient. Et bien que la
politique étrangére ait relevé du domaine de I’exécutif, et réservée au chef de 1’Etat
notamment en terme de ratification des traités ; 1’on voit émerger de nouveaux acteurs
en matiere de politique extérieure et de relations diplomatiques. A cet effet, en sus
des missions qui lui sont dévolues, en matiere de législation, contrdle et évaluation
des politiques publiques, le parlement contribue a la politique étrangere, notamment

en matiére de ratification des traités.

Et partant du fait que les Etats sont libres de fixer dans les normes juridiques internes
les procédures d’approbation et de ratification des traités internationaux, le constituant

marocain a prévu le partage de ce domaine entre les pouvoirs exécutifs et législatifs.
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En effet, a travers les dispositions de la constitution de 2011, le parlement approuve
par loi les traités avant leur ratification, a I’instar des constitutions précédentes. De
plus, elle prévoit 1’¢élargissement de son champ d’action. L’étendue du champ
d’action du parlement est tributaire des dispositions constitutionnelles qui 1’encadrent

et de la procédure parlementaire y afférant.

1.1.Des compétences du parlement en matiere de ratification des

traités.
La constitution de chaque Etat fixe le partage des compétences en matiére de politique
étrangere, et les acteurs intervenant dans la ratification des traités. A cet effet, le
constituant marocain prévoit le partage de ces compétences entre le chef de I’Etat et le

pouvoir législatif.

C’est en vertu des dispositions de ’article 55 de la constitution de 2011 2 que le roi
signe et ratifie les traités. Toutefois, la constitution prévoit la liste des traités qui ne
peuvent étre ratifiés qu’aprés avoir été préalablement approuvés par la loi, en

I’occurrence :

Les traités de paix ou d’union ;
- Ladélimitation des frontiéres ;
- Les traités de commerce ;

- Les traités engageant les finances de I’Etat ou dont I’application nécessite des

mesures législatives ;

1 Sur ce point, la ratification des traités peut &tre prévue par les constitutions selon trois cas :

e La ratification comme compétence du pouvoir exécutif ;

e Laratification comme compétence du pouvoir législatif ;
La ratification comme action partagée entre le pouvoir exécutif et le Iégislatif.
2 Article 55 alinéa 2 de la constitution marocaine de 2011 :
«II signe et ratifie les traités. Toutefois, les traités de paix ou d’union, ou ceux relatifs a la délimitation
des frontiéres, les traités de commerce ou ceux engageant les finances de 1’Etat ou dont ’application
nécessite des mesures législatives, ainsi que les traités relatifs aux droits et libertés individuelles ou
collectives des citoyennes et des citoyens, ne peuvent étre ratifiés qu’aprés avoir été préalablement

approuvés par la loi. »
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- Les traités relatifs aux droits et libertés individuelles ou collectives des

citoyennes et citoyens.

La constitution francaise fixe également dans son article 53 une liste qui concerne
dans le cas d’espéce, les domaines dont les traités ne peuvent étre approuveés ni

ratifiés qu’en vertu d’une loi, en I’occurrence :
- Les traités de paix,
- Les traités de commerce,
- Les traités ou accords relatifs a I’organisation internationale,
- Les traités engageant les finances de I’Etat,
- Les traités modifiant des dispositions de nature Iégislative,
- Les traités relatifs a 1’état des personnes,
- Les traités comportant cession, échange ou adjonction de territoire.

I s’agit dés lors de compétence d’approbation et de ratification en vertu d’une loi de
certains traités. Quant aux critéres de soumission des traités au parlement, le sénat
américain admet une distinction n’autorisant de ce fait que la ratification des
« treaties » et non des «executive agreements ». Tandis qu’en France aucune
distinction n’est faite considérant que le critére selon lequel un engagement
international doit ou non étre soumis au parlement est matériel et non formel 1 . Le
critere matériel est également retenu au Maroc pour la soumission des traités a
I’approbation préalable du parlement. Ce critére matériel comme fondement de la
compétence du Parlement pourrait supposer que ce dernier soit habilité a statuer sur le
contenu des réserves dans la mesure ou celles-ci peuvent modifier substantiellement le
champ d’engagement international de I’Etat. Or, les projets de loi soumis par le
gouvernement au parlement en vue de leur approbation préalable au Maroc et de leur

ratification tel qu’en France comportent t’ils des réserves ?

1 MAUS, Didier. « Le cadre institutionnel de la diplomatie parlementaire ». Revue d'histoire politique,
vol 17, n° 1. 2012. P 28.
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Et si la constitution marocaine de 2011 prévoit dans son article 55 les cas de traités
devant étre soumis a approbation préalable par une loi ; il n’existe nullement ni dans
la constitution en vigueur ni dans la constitution précédente de 1996 de dispositions
qui prévoient le cas d’accords en forme simplifiée. Les problémes que peuvent poser
ces accords en forme simplifiée s’imposent au niveau du droit constitutionnel interne.

Et certaines constitutions ont limité 1’'usage qui pouvait en étre fait.

De tels accords signifient que sur le plan procédural et formel on peut dire qu’il s’agit
d’accords internationaux, devenant obligatoires par leur seule signature, qui sont pris
au niveau des gouvernements et ce en I’absence d’intervention formelle de 1’autorité

investie du " treaty making power ".

Ils seront ainsi réalisés sous forme d’échanges de lettres, de notes ou de déclarations

1. Dans ce cas la signature aura pour role les quatre fonctions suivantes :
- L’authentification du texte ;

- La précision du lieu et de la date de ’accord ;

- Le consentement des plénipotentiaires ;

- La force obligatoire a 1I’accord sans ratification 2.

C’est ainsi que ce type d’accords, a été limité dans les constitutions étrangeéres. Tel est
le cas aux Etats-Unis dont la constitution ne prévoit que des traités en forme
solennelle. Mais en pratique les accords en forme simplifiée sont admis dans les cas

suivants :

e Les accords qui ne sont pas auto-exécutoires (self excecutive) et donc
nécessitant des mesures internes d’application.
e Lorsque le président y aura été invité par le Congres (a la majorité simple) ;

e Lorsqu’ils font I’objet d’une confirmation législative.

YL article 11 de la convention de Vienne de 1969 prévoit que " Le consentement d’un Etat a étre lié par
un traité peut étre exprimé par la signature, I’échange d’instruments constituant un traité, la ratification,
I’acceptation, 1’approbation ou I’adhésion, ou par tout autre moyen convenu ".

2 CHAYET, Claude. «Les accords en forme simplifiée ». Annuaire Francais de Droit
International.1957 P 3-13. Disponible sur : https://www.persee.fr/doc/afdi_0066-
3085_1957 num_3_1 1305
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e Pour I’exécution d’un traité qui aura déja été approuve.
e Lorsque le président agit en fonction de ses pouvoirs propres, notamment
comme chef des armées.

Au Maroc, les traités en forme simplifiée peuvent porter sur plusieurs domaines
militaires, politiques, sociaux, culturels, diplomatiques, commerce et coopération,
traités de paix... signés par les ministres des affaires étrangeres, et des autres
ministres chacun dans son domaine de compétence, des envoyés diplomatiques, et
délégations internationales.il n’existe dans ce cas aucune distinction entre les traités
en forme solennelle et les traités en forme simplifiée. Cette confusion pourrait vider
I’article 55 de la constitution de 2011 de son contenu, dans la mesure ou les traités
pourront toutefois étre signés en forme simplifiée sans étre soumise au parlement. Ce
fat le cas sous la constitution de 1992 ; qui prévoyait dans son article 31 alinéa 2 que
le Roi signe et ratifie les traités. Toutefois, les traités engageant les finances de
I'Etat, ne peuvent étre ratifiés sans I'approbation préalable de la Chambre des
représentants. Pourtant la signature de I’accord de ’OMC fiit signée en forme

simplifiée.
1.2 La contribution des commissions a la diplomatie parlementaire :

En plus des projets de loi portant approbation des traités internationaux 1, la plupart
des parlements ont mis en place et développé des instruments et une pratique propre
qui leur permettraient d'assurer un suivi de la politiqgue gouvernementale dans le
domaine des affaires étrangéres comme dans les autres domaines de compétences du

parlement, grace a leur missions d’information et de contréle du gouvernement.

En effet, c’est en s'informant de la conduite de la politique du gouvernement
que le parlement est mieux habilité a contrdler son action en matiére de politique
étrangeére. Dailleurs les deux missions ne sont pas séparables : un contréle efficace

suppose que l'organe qui contrdle soit suffisamment informé. Cet aspect est d'une

1 Article 55 alinéa 2 de la constitution de 2011 : « les traités de paix ou d'union, ou ceux relatifs a la
délimitation des frontiéres, les traités de commerce ou ceux engageant les finances de I'Etat ou dont
I'application nécessite des mesures législatives, ainsi que les traités relatifs aux droits et libertés
individuelles ou collectives des citoyennes et des citoyens, ne peuvent étre ratifiés qu'apres avoir été

préalablement approuvés par la loi ».
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importance capitale dans la mesure ou le parlement est I'endroit privilégié ou
s'élaboreraient des choix politiques, qui ne se limitent pas aux seules questions
intérieures. 1l lui revient donc de disposer d'informations pertinentes lorsqu'il est
invité a se prononcer sur un traité ou accord international et agir ainsi de maniere
« responsable ». Sur ce point, les commissions parlementaires chargées des affaires
étrangeéres devraient jouer un réle important, un lieu de debat contradictoire, et de
préparation du travail de I’assemblée plénicre. Toutefois, ce role des commissions
parlementaires demeure variable, et fluctuant a tel point qu’on peut recenser des
pratiques sont aussi diverses que dans certains Etats les questions internationales sont
directement examinées par le parlement; que certains parlements organisent des
débats fréquents sur la politique étrangeére : Au Danemark par exemple, ces débats ont
lieu dix fois par session. Tandis que dans d’autres, tel qu’en Lettonie, le Parlement
organise un débat annuel sur les questions internationales auquel participent toutes les
délégations aux structures interparlementaires. D’autres enceintes prévoient quant a
elles des occasions de débats : c’est le cas de séances informatives sollicitées par les

Assemblées suivies de remarque et de débats.

Aussi, peut-on relever en droit comparé que les commissions chargées des
affaires étrangeres disposent de pouvoirs importants. Elles peuvent de ce fait exiger de
la part du gouvernement des documents ou rapports traitant d'un sujet de politique
étrangere bien déterminé. Aux Etats-Unis, la commission des affaires étrangéres est
une commission permanente du congrés qui se consacre a la politique étrangére des

Etats-Unis comme suit :

e Examen des projets de lois portant sur ce domaine ;
e Surveillance et financement des programmes d’aide a 1’étranger ;
e Subventions ;

e Vente d’armes et entrainement livrés aux autres Etats et organisations alliées.

La commission du Sénat est doublée d’une commission des relations
internationales a la chambre des représentants. Cette commission est présidée par un
membre du parti majoritaire au Sénat pour chaque législature, elle a compté parmi ses
membres des personnalités imminentes tel que le président Barak OBAMA, ou encore

le vice-président Joe BIDEN.
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Parmi les points forts dont elles disposent, on reléve leur budget de
fonctionnement indépendant ce qui leur confére une certaine liberté d'action et grace

auquel elles peuvent :

e Employer du personnel ;

e Organiser des missions extérieures et faire face aux divers codts de service.

Cette aspect de la fonction diplomatique du parlement constitue une tendance
partagée partout dans les régimes politiques, c’est également le cas en Europe ou le
conseil de I’Europe invite par la résolution de 1’assemblée 1773 de 2010 1 les
parlements européens a promouvoir le rble des présidents des parlements dans les
relations étrangeres, notamment en termes de consolidation des normes de la
démocratie parlementaire, et a la formation des groupes d’amitiés, de délégations
parlementaires, associations parlementaires et de groupes similaires entre parlements
pour favoriser 1’échange de bonnes pratiques dans les domaines parlementaire et

politique.

Au Maroc, la prise de conscience de la place que revét la diplomatie
parlementaire a été traduite par la consécration dans le reglement intérieur de la
chambre des représentants de 2017 dans sa sixiéme partie de dispositions en faveur de
I’instauration de nouvelles pratiques parlementaires en matiére de diplomatie
parlementaire, et par la consécration de ces mémes pratiques dans la chambre des
conseillers. Par les méthodes employées, les parlementaires sont 8 méme d’aboutir a

des résultats qui sont difficiles a obtenir par d’autres voies exceptionnelles.

Par ailleurs, la commission des affaires étrangeres intervient par 1’exercice d’une

triple mission institutionnelle :

- s'informer sur la diplomatie mise en ceuvre par un Gouvernement responsable devant

le parlement ;
- contréler I'exécution de cette politique ;

- examiner et voter les textes internationaux qui lui sont soumis par I'exécutif.

1 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-fr.asp?fileid=17926 &lang=fr
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Et pour obtenir I'information nécessaire, elle dispose de plusieurs outils :
e Questions écrites et orales,

e Auditions des ministres concernés, mais aussi par celles d'ambassadeurs,
d'experts, de responsables d'organisations internationales, de personnalités
politiques étrangéres a 1’occasion d’échanges d’expériences, de délégations,

ou missions a I’étranger...

L’éventail dont disposent les commissaires est donc aussi large que diversifié.

Et lors de I’étude du projet de loi et de son vote, les commissaires peuvent s’informer
aupres du ministre des affaires étrangeres sur le suivi des conventions signées par le
ministere avec les autres Etats 1, de I’état d’avancement des demandes d’intégrations
régionales tel que I’intégration a la Communauté économique des Etats de I'Afrique

de I'Ouest, de la coopération Sud-Sud.

Par ailleurs, les commissions permanentes des affaires étrangeres a I’instar des autres
commissions permanentes peuvent constituer des « missions d’information 2 » ou
des « commissions restreintes ou subsidiaires 3 » a propos d’une question
nationale ou internationale ou pour étudier « les conditions et les circonstances la mise
en ceuvre d’un texte législatif », notamment d’une loi d’approbation d’un accord
international. En outre, chacun des bureaux des deux chambres peuvent constituer des
« groupes de travail thématiques » dont le caractére est provisoire4 . Dans le méme
ordre d’idées, le réglement intérieur de la chambre des représentants a prévu de

maniere expresse deux groupes de travail thématiques, en I’occurrence :

1 Rapport de la commission des affaires étrangéres sur les budgets sectoriels au titre de ’année de
2019.http://www.chambredesrepresentants.ma/sites/default/files/
2019 4w Al e g5 pha any Ao A Gl il Jos da LAl 4 8 pdf
2 Article 107 du RICR de 2017
3 Article 59 du RICC de 2015.
4 Article 119 du RICR de 2017
Et article 266 du RICC de 2015.
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- le groupe de travail thématique relatif aux « affaires africaines charge de
suivre la coopération avec le continent africain » : notamment en matiere de
législation, de controle et évaluation des politiques nationales et
diplomatiques5 ;

- le groupe de travail thématique relatif aux «affaires nationales et
internationales et de droit international des droits de I’Homme » : notamment
pour I’harmonisation de la législation nationale avec les principes de droit

international des droits de ’Homme6 .

En outre, les parlementaires et au demeurant les commissaires, participent également

par le biais des cadres informels a la diplomatie parlementaire.

2. Les cadres informels de la diplomatie parlementaire : une alternative a la
participation des commissaires :

D’entrée de jeu, il y a lieu de souligner que les cadres informels de la diplomatie

parlementaire sont par définition, comme le rappelle Didier MAUS plus délicats de

recenser que d’en établir la liste de procédures les concernant. Toutefois, force est

de constater que le parlement aussi bien par sa chambre des représentants que celles

des conseillers connaissent plusieurs canaux a travers lesquels une multitude d’action

s’opere et se développe.

2.1 Les groupes d’amitiés
Les « groupes d’amitié et de fraternit¢ parlementaire » pour reprendre 1’expression
compleéte utilisée au parlement Marocain, ou encore appelés « groupes d’amitié et des
groupes d’études a vocation internationale » en France, constituent des groupes
destinés initialement a créer et a resserrer les liens d’amitiés avec les parlements a
I’étranger. Il ressort de cette expression que ces groupes d’amitiésl ont d’abord pour
vocation de tisser et resserrer les relations entre le parlement concerne, et les autres
pays, ou avec une zone géographique, et ce par le biais d’échanges, de contacts avec
les parlementaires du pays ou de la zone concernée. Historiquement, les groupes

d’amitié, ont été créés en France, apres la premiere guerre mondiale, avec la création

5 Article 127 du RICR.
6 Article 128 du RICR de 2017.

1 www.parlement.ma
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de la chambre des députés, par le biais d’un groupe France-Grande-Bretagne en vue
d’¢établir des liens d’amitiés et de solidarit¢ entre les anciens combattants des

assemblées concernées.

Par la suite, des dispositions juridiques ont vu le jour en France comme au Maroc, afin
d’encadrer ’existence de ces groupes d’amitiés. Elles visent essentiellement la mise
en place de listes officielles des groupes, d’encadrer leurs activités, et d’éviter que
leurs activités n’alourdissent les finances de I’assemblée. Ces dispositions sont
prévues par I’article 304 et 305 du RICR, qui disposent que les listes des membres
choisis par la chambre doivent étre publiés au Bulletin Officiel du parlement, dans le
bulletin interne de la chambre et sur son site electronique. Le méme réglement prévoit
également des procédures de collaboration entre les deux chambres quant a leur

représentation auprés des parlements des autres Etats.

L’¢étendue de 1’action desdits groupes est strictement encadrée au Maroc comme en
France puisque les groupes d’amitié ne peuvent étre considérés comme des groupes
de défense d’intéréts particuliers, locaux ou professionnels lesquels sont interdits en

vertu des dispositions des réglements intérieurs des deux assembléesl.

En principe, les activités des groupes d’amitié s’axent essentiellement autour de
missions, de colloques, d’entretien de réseaux d’influence ou encore d’interactions
entre les personnalités de ces groupes. Ils ceuvrent a cet effet a organiser des missions
a I’étranger au cours de la mandature a travers laquelle ils existent avec les
représentants des auquel chacun des groupes est lié. Ils tendent par ces missions a
tisser des liens personnels, de représenter au mieux leur pays dans ces Etats, et de
faire connaitre ces FEtats dans leur pays d’origine, contribuent & la réflexion
diplomatique sur des sujets pointus et saillants. Ou encore, a fournir au bureau de la

chambre les documents de base pour publier leur bilan qui serait utile aux chercheurs.

Sous la Xéme legislature, la chambre des représentants recense la création de 135
groupes d’amitiés. La chambre des conseillers recense jusque-la un rapport d’activité,
le premier d’ailleurs a étre publi¢é et qui recense le bilan de la diplomatie

parlementaire au titre de I’année 2016-2017. Toutefois, il est difficile d’en établir un

1 Article 23 du réglement de I’assemblée nationale de 1959 et article 65 du RICR de 2017.
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bilan qualitatif de I’activité des groupes d’amitié, en particulier lorsqu’elles dépendent
d’une part de la nature démocratique des pays concernés, et des acteurs qui les
animent de par leur ténacité 2 et leur capacité d’influence. Quant au mode de leur
fonctionnement, les groupes d’amitié semble relever des points communs dans les
parlements francophones notamment en ce qui concerne les moyens de gestion
administrative et financiere : C’est ainsi qu’en Belgique, les chambres fédérales
belges consacrent une partie du budget du groupe belge de 1’Union Interparlementaire
provenant d’une subvention annuelle de ces deux chambres pour le financement des
activités du groupe d’amitié. En France, un groupe d’amitié peut percevoir deux
types de ressources : les cotisations de ses membres, et les ressources accordées au cas
par cas par ’institution a la base d’un dossier détaillé et chiffré. A cet effet, chaque

groupe dispose d’un compte spécifique géré par le secrétaire exécutif du groupe.

2.2 La cooperation interparlementaire : un outil de renforcement de la
démocratie parlementaire

La coopération interparlementaire engloberait les différentes actions qui contribuent
d’une maniére ou d’une autre, a la diplomatie parlementaire. Cette action passe par les
assemblées parlementaires internationales, les coopérations techniques.  Les
intégrations régionales peuvent également recenser des instruments en la matiere, tel
gue la COSAC: Conférence des organes spécialisés dans les affaires
communautaires, organe de I'Union européenne chargé de la collaboration entre
le Parlement européen et les parlements respectifs des Etats membres. Elle s’inscrit
dans une dynamique d’accompagnement du développement institutionnel des Etats,
permettant le renforcement de leur fonctionnement aussi bien sur les plans
parlementaires par un appui aux parlementaires, qu’administratifs auprés du personnel
administratif.

Le parlement marocain, a I’instar d’autres assemblées partout ailleurs, prévoit au sein
de la chambre des représentants, dans son RICR de 2017 article 298 que des sections
parlementaires permanentes sont créées au début de chaque législature selon la
représentation proportionnelle des groupes et groupements parlementaires, en vue de
représenter la chambre aupres des organisations parlementaires régionales et

internationales auxquelles il adhere tout en respectant le principe de parité, et la

2 MAUS, Didier. Op.cit., p 30.
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participation de I’opposition auxdites sections et aux activités diplomatiques dans le
respect de sa représentation proportionnelle. Ces sections parlementaires se réunissent
périodiquement, et selon un ordre du jour defini, et remettent un rapport annuel de
leurs activités.

Par ailleurs, le RICR de 2017 a introduit dans son article 299 des mesures en faveur
d’améliorer I’efficience et 1’efficacité du travail parlementaire, et de garantir le travail
effectif de ses membres, en 1’occurrence

- Lareprésentation proportionnelle des groupes et groupements parlementaires t
des indépendants ;

- La spécialisation des membres proposés aux délégations en fonction des
activites ;

- Le respect du principe de parité dans la composition des délégations en respect
des dispositions de I’article 19 de la constitution ;

- Lareprésentation des jeunes au sein des différentes délégations ;

- Le respect de la diversité des membres des délégations créées en fonction des
activites ;

- Les délégations sont présidées par les vice-présidents de la chambre, les
présidents des groupes parlementaires, les présidents des commissions
permanentes, et les présidents des groupements parlementaires selon un
reglement établi par la chambre.

La participation du parlement aux activités diplomatiques peut se faire a 1’extérieur de
I’assemblée :

- Soit a la demande du gouvernement adressé par le chef du gouvernement, au
président de 1’assemblée qui la transmet au bureau de la chambre. Cette
derniére statue sur la demande et communique les noms des élus au président
de I’assemblée qui les transmet a son tour au chef du gouvernement ;

- Soit a la demande du président d’'une commission permanente, adress¢ au
président de 1’assemblée, qui la transmet au bureau pour en statuer. En cas
d’accord, les noms des membres désignés sont transmis en suivant la méme

procédure au président de I’assemblée, puis au chef du gouvernementl.

L Article 302 du RICR de 2017.
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Cet axe émergent de 1’action parlementaire prend forme aussi bien de délégations
diplomatiques, que de groupes d’amitiés au sein des deux chambres et dont les
activités se multiplient pour ceuvrer soit en faveur de sujets divers allant de la défense
de I’intégrité territoriale du Maroc, au développement de mécanismes de gouvernance
parlementaire, de formation des parlementaires par 1’apprentissage des expériences
étrangeres et dont I’amplitude prend une envergure régionale et internationale.

Aussi, I'intervention des assemblées en matiere de diplomatie parlementaire prévoit
en effet des mécanismes de coopération parlementaire bilatérale, ou multilatérale.

2.3 Les activités multilatérales :

Ce type de coopération interparlementaire permet voit adhérer des assemblées

parlementaires internationales, parmi lesquelles on recense 2 :

- Les assemblées a vocation mondiale ;

- Les assemblées a vocation régionale.

Au sein de ces deux groupes, les assemblées sont réparties en fonction de leur objet,
qui peut étre soit général ou thématique. Par ailleurs, la composition des délégations
nationales a ces assemblées differe d’une délégation a I’autre de par le nombre de ses
membres, et ce en fonction de I’importance politique — et numérique — des

associations interparlementaires 3.

2.3.1. Les assemblées interparlementaires a vocation mondiale

C’est ’exemple de I’Union interparlementaire (UIP) et I’ Assemblée Parlementaire de
la Francophonie (APF) auxquels la plupart des parlements francophones sont
adhérents. Cette derniere compte quelques 78 parlements, ou organisations

interparlementaire sur les cing continents.

2 http://recueil.apf-francophonie.org/relationsinterparlementaires.
3 Vade mecum sur la gestion pratique des activités internationales de la Chambre des Représentants.
http://www.chambredesrepresentants.ma/fr/projet-de-jumelage-institutionnel-finance-par-lunion-

europeenne
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2.3.2. L’assemblée parlementaire de I’OTAN : assemblée a vocation
sécuritaire :

Unissant des délégations de parlementaires des 26 pays membres de 1’Alliance

atlantique. Elle fond un lien entre les assemblées législatives et 1’organisation

internationale pour promouvoir le débat parlementaire sur les orientations et les

politiques mises en ceuvre dans le cadre de I’ Alliance.
2.3.3. Les assemblées interparlementaires régionales

e Assemblée parlementaire de la méditerranée (APM) , assemblée
parlementaire euro-méditerranée : Assemblée a vocation

meéditerranéenne : Des assemblées a vocation méditerranéenne ( APEM)
2.3.4. La coopération technique interparlementaire

Ses actions d’appui institutionnel aux parlements s’opérent aussi bien au profit des
parlementaires que des fonctionnaires aussi bien dans un cadre multilatéral qu’a

travers des programmes animés, ou encore dans un cadre bilatéral.
» La coopération technique multilatérale

Les actions multilatérales sont lancées soit dans le cadre d’accords de gré a gré
conclus avec des organisations internationales, soit a 1’issue d’appels d’offres lancés
par ces mémes organisations. Tel est le cas notamment du Programme des Nations
Unies pour le Développement (PNUD), la Banque Mondiale ou des organismes a
rayon d’action régional comme I’Union européenne ou le Réseau Africain des

Personnels des Parlements (RAPP).

Ailleurs, des assemblées interparlementaires globales, dotés de moyens importants

comme I’UIP et I’APF, assurent aussi un soutien technique aux processus législatifs.

Leurs programmes sont menés en partenariat avec des « grands » parlementsl,

comme le Parlement francgais, qui fournissent expertise et moyens d’action. Ils visent,

1 http://recueil.apf-francophonie.org/relationsinterparlementaires.
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notamment, 1’acquisition de « bonnes pratiques » en matiere de procédure législative

et budgétaire.

Les autres formes de coopération technique bilatérale peuvent étre soit entreprise
isolément ou en complément d’actions entre deux parlements, elle crée un cadre de
partage entre des parlements sont 1’un apporte son appui a l’autre grace a son
expeérience et ses compétences. Cet appui prend la forme de séminaires, d’ateliers
d’échanges, d’information, de formation, de perfectionnement a I’attention de
parlementaires, de fonctionnaires du parlement. Sous la Xéme législature, le besoin
de dépasser les aspects traditionnels s’étend également a 1’échange d’expertises et le
soutien mutuel, I’organisation de sessions de formation des cadres parlementaires, la
mise en place de réseaux parlementaires pour 1’échange des technologies de

I’information?2.

De surcroit, deux grandes actions diplomatiques ont été réalisees et qui constituent un
tournant majeur dans la politique extérieure du Maroc, en 1’occurrence :
- Laréintégration de I’institution de I’Union Africaine, le 30 Janvier 2017 ;
- L’accord de principe quant a 1’adhésion du Maroc a la communauté
Economique des Etats de I’Afrique de 1’Ouest (CEDEAO), annoncé le 6 Juin
2017 a Monrovia.
L’alignement a cette stratégie de la part des différentes instances de I’Etat est
considéré comme essentiel vu la place du parlement dans ce chantier. En effet, au-dela
de ses prérogatives traditionnelles de base qui lui sont conférées par la constitution, a
savoir I’exercice du pouvoir législatif, le controle de I’exécutif et de [’action
gouvernementale et 1’évaluation des politiques publiques, il a ¢galement un important
champ d’action dans le cadre de la diplomatie parlementaire, que ce soit a travers les
groupes d’amitié ou les forums et instances multilatérales, ou encore les
représentations du Maroc au sein du parlement panafricain, et, au parlement des pays
membres du CEDEAO 3.

2 Diplomatie parlementaire. 2017. Magazine DIPLOMATICA. N° 78. P 23.
3 Ibtissame AZZAOQUI. La diplomatie parlementaire marocaine : nouvelle approche vers I’ Afrique.

www. lereporter.ma/actualité/la-diplomatie-parlementaire-marocaine-nouvelle-approche-vers-lafrique/
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La diplomatie parlementaire est alors placée au cceur des enjeux et des défis et
challenges de I’action étrangeére du Maroc envers I’Afrique. Le positionnement du
Maroc en Afrique interpelle et oblige ’institution parlementaire a redéfinir sa place
dans sa place dans cette orientation et nouvelle configuration ; et a mettre en ceuvre
une stratégie 8 méme de lui permettre d’accompagner la diplomatie avant-gardiste,
telle que menée par le chef de 1’Etat.
D- Les invitations et les rencontres.

Parmi les autres moyens déployés en matiére de diplomatie parlementaire, les visites,
invitation et rencontres se multiplient. Elles sont de plus en plus présentes dans
I’activité parlementaire du fait du développement des moyens de communication, de
la mondialisation, et de I’intérét personnel des personnalités a propos de sujets

choisis.

Cette pratique est ailleurs mieux institutionnalisée grace aux commissions
interparlementaires telles qu’en France, dont le role est incontestable, mais les mémes

pratiques peuvent étre retrouvées également au Maroc avec une moindre portéel.

Conclusion :

Si pour certains pourfendeurs, [’action internationale des assemblées permet
de compenser |’ absence de pouvoirs réels en matiere de législation et de contréle?
et que pour d’autres, il ne saurait y avoir de diplomatie parlementaire, car [’Etat ne
doit parler que d’une seule voix. Ces critiques n’empéchent toutefois pas les
parlementaires d’exercer leur role. Il est vrai qu’au vu de la constitution de 2011 les
relations internationales relévent du « domaine réservé » du pouvoir exécutif, ¢’est-a-
dire du chef de I’Etat et le chef du gouvernement. Cependant, la mondialisation des
échanges a fait que les relations entre les parlementaires sont venues utilement
compléter les actions de I’Exécutif. Et ce role étroitement lié au phénomene de la
mondialisation s’est affirmé au cours des années au travers des structures diverses de

type bilatéral tel que les groupes d’amiti€s, ou multilatéral comme les assemblées

1 MAUS, Didier. Op.cit., pages 14 a 36.
2 BUCHON, Anne. « La diplomatie parlementaire ». guerre-froide.hypotheses.org. N° 12. 2012.
Disponible sur : https://guerre-froide.hypotheses.org/files/2010/12/Buchon_resume.pdf.
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parlementaires internationales. Par ailleurs, en jouant pleinement leur role en la

matiére, les parlementaires tissent des liens personnalisés dans le cadre informel de la

diplomatie parlementaire, et se retrouvent au cceur de la représentation de leurs pays

dans les parlements internationaux ; a 1’¢laboration de programmes et de projets de

jumelages, et se retrouvent par la méme ; a jour pour se doter des connaissances a

méme de les habiliter a participer a 1’harmonisation des dispositifs législatifs en

vigueur avec les orientations des traités qu’ils ont approuvés.
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