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The Journal of Urban and Territorial Planning is a quarterly, international peer reviewed journal. It
publishes high quality and original unpublished research articles that deal with studies and researches in the

fields of Urban and Territorial Planning.

The JUTP is issued regularly: quarterly edited by the Democratic Arabic Centre for Strategy, Political

and Economic Studies of Berlin—-Germany, and has a worldwide, actively involved scientific committee, that


mailto:jutp@democraticac.de

oversees its evolutive edition, given that it encompasses a wide range of international academicians coming

from many countries.

The JUTP is based on a code of ethics in relation with its editing conditions, and to an internal list
of reviews’ arranging, knowing that the selection of the articles that would be published in every issue,

depends on the formal and objective specifications of the international journals.

All the research content of JUTP is freely available online, and there is no charge to researchers
who access online, read, download, print, copy or cite parts of the published articles, as long as they mention
the references in conformity with the international reference system, and accordance with the BOA/ definition

of open access

Editor-in—chief and Scientific Committee President:

Dr. Sid Ahmad Soufiane — University of Baji Mokhtar—Annaba-Algeria

Goals and fields of the JUTP:

The Journal of Urban and Territorial Planning is specialised in Urban, provincial, and territorial

planning, and every area that deals with the aspects of planning, civil engineering, technologies of
geographical systems, such as transport and the infrastructure, in addition to the protection of urban and
heritage sites, touristic areas and new cities, without forgetting the improvement of urban areas and their
rehabilitation, the architecture and the local development, the aesthetic considerations, the planning of the
use of lands, the utilities, the infrastructure management, the legislation of the building and the

reconstruction, the planning of the transport, the environment and the spatial planning.

The aim of the Journal of Urban and Territorial Planning is to provide a platform for Arab and

international researchers, especially those working in the Arab world, to disseminate research on issues
related to rapid changes affecting the built environment. Issues such as those related to the planning
programs and the sustainability of these developments and their social, economic and physical impacts;
make the obstacles that the urban areas face, pose great challenges for studies and research. In addition,
JUTP facilitates every data collection and development plans, aiming to guaranty the sustainability of the
communities according to the constructive and architectural plans, that take into consideration the

specificities of the field and the identity of the society.

Terms and Conditions of Publication:



1- The journal is open to all research in the fields of urban planning and space, as well as the
information systems of architecture,geography and environment, that are written in Arabic,

English, French, Turkish, German, ltalian and Spanish.

2- Every research candidate should Commit to objectivity in his researchand respect the rights of
intellectual property and scientific honesty, and most of all renunciate any conduct that would

prejudice his scientific research.

3- The researcher must have at least a master's degree or be subscribed on a Philosophy

Doctorate or having a PhD graduation.

4- The article expresses the opinion of its own authorwho has the full responsibility about it and

does never express the opinion of the JUTP.

5- Every submitted article should be original, unpublished, and not under consideration by another
journal, neither home nor aboard, before getting a prior agreement from the scientific and
editorial team of the JUTP.

6- The submitted article should never be a part of a master’s dissertation or a PhD thesis, or a

part of a yet published research /article/book...
7— The articles are printed in black and white

8- Two abstracts in two languages (one of which should be Arabic, and the other in the language
of the article) should be attached to the article, length of which should not exceed one page for

every abstract

9- The publication material should be written in Microsoft Word formatwith the Traditional Arabic

font, and having as size 15 for the body and 13 for the margins,whereas for articles written in
Latin characters (which language is either French or English or German ...) the font should

beTimes New Romanwith a size of 13 for the body and 11 for the footnotes and citations).

10- The whole material of a research should be between 15,,, and 20,..x pages of A4 format

(references and annexes included).
11- Margins should be 2 cm from the four borders of every page of the article.

12-  Assignments, notes and references should be automatically added at the end of the articles

(endnotes, references list, annexes), being numbered sequentially as they appear in the text.

13- Once a reviewing report received, every researcher should agree and apply all the
necessary modifications that are required by the scientific committee members or the editorial

team of the journal JUTP.

14-  The research project shall be automatically cancelled if the researcher does not respond
within one month of the date of the last electronic communication between him and the editorial

team.



15- The JUTP shall publish only the article in which all the conditions are fulfilled, and the

editorial team has the right to postpone its publication to a later number when necessary.

16— The sent research projects to the JUTP,are never referred back to the researchers, whether

published or not.

17-  The researcher, whose article is published in the JUTP journal, is given an electronic copy
of the issue, as well as an approved certificate from the editorial team of the journal, stating
that his research is accepted for publication and mentioning the date of publication and the
Volume/Issue of the JUTP.

18-  The editorial board of the JUTP disclaims any infringement of intellectual property rights.
19-  The publication material should be sent as an attached file to the e-mail of the journal:

jutp@democraticac.de,

EAN

2\:1“_”\-93 elaud .2
Ol JSub .o
DL g_]\A— 3T g.'alA Gaalalle c_;"‘m Cb‘}”ﬁ L)

Journal indexing

RO ITITINDEXINGS

Pt Sy b b+ € et M ® § B

INDEX «@ COPERNICUS
L1 ~

T ~ S = ~ ¥ L] > ~ ~ X
A D > e Mg

EFSEFAC T OR

- a e -

—r v I CRNATIONAL

® o T S e -~ = 2 & F i e T oax oo e > § oW o3z
(SR S —



mailto:jutp@democraticac.de

2021 559 /O s> ¢l 222d) ¢ SEN aladl) Al 5 (S aall Jadadsl) dlaa

09

21

39

52

60

76

100

116

134

146

ddall (g
JULI Olge ORT] -
Aughl 4S5 5 Bl oy Ayl gl Siisdl e l
Aol s i o sl jib b dot L ust oo de
5516 das Lo 341 50 Wl daly G ) 2 g0
! W SCaly 3P b end) RY-UREIRT .
30 Auels Sye AU § I gladll daiil 593 Lo (Olad Lo
s
O onll Aaghai onds (8 Laygg deslozr Y1 Apdenddll 0 ol U g A .
a8 Wl @8] Ous Sledd 0 Sl i o Glienll Slased) 30 3p2il) Ls Aot
L)
TRANSPORT EN COMMUN ET SEGREGATION Riad
SOCIALE ARRCAH",
CAS DE LA VILLE NOUVELLE DE TAMESNA ~ Oussama
BENMAKRAN
El
Les perspectives de la gouvernance territoriale Mohamed
en Tunisie HELLAL
La thématisassions des risques industriels. Abderrahman
LHEIMEUR
L’EXTENSION URBAINE AUX ALENTOURS DU RIAHI Besma
LAC DE BIZERTE: QUEL ROLE POUR
L’INDUSTRIE




3:13@1\ sl Gliad) (s dsadla) ddgsal)
The Islamic city between Orientalism and the assertion of identity
s e 3
o) Guld Gl Ll aslally QY IS, Ainall iheall olil) 8 Galy
elbouzaini.ali@gmail.com

gdlal)

5 alalil e deuat W dsjliaall disell Glagie (ga buslidd Lagiag aadld (glandl glagy) sl S cpaall e
el Liel dplias s Wlie b Ldlu! Anad) zhal oSa JUY) e g Sheal) aolll 3 Lias Clealos
Chaaall saa. Aally Al LA asadd Gan culaiad Y aladVly Ldliadl alaels gLyl clalaal S g
sie) A ol lehudads 5 i Wiaal (e kil lolsls ol 5 o pdindl Gans il (e Jalailly Sl Caaja
o ¥y il 5,8 sl Lyt e LDl el e A dsaguadll i by $sely dileg) Jsaal 53 and
cdalat ol A jlae A e B Lguilals D LS e

Laladl ¢ 3y il Aa Gl Lol Auad) :dalizal el

Abstract

Cities are considered as a register to record the civilisational creativity of nations and an essential
component of the civilisational identity due to its significant productions and contributions to urban
history. In this context, the Islamic city can be included as ultimate civilized fields in which human
needs are fused, thus giving it credibility and harmony because it has truly responded to his cultural,
religious, and environmental tendencies. The features were subjected to criticism and prejudice by
some orientalists who tried to reduce its importance and its spatial planning, which some considered
to be of Roman and Greek origins denying the privacy that distinguishes Islamic cities from others.
These latters were and still refer to a culture and to the characteristics of their residents far from any
comparison or prejudice .

Keywords: Islamic city - construction structure - orientalism - district.

and still refer to a culture and to the characteristics of their residents far from any comparison or
prejudice .

Keywords : Islamic city - construction structure - orientalism - district.
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Abstract

This research is comparative study between concrete building system and the load-bearing wall
system from the sustainable green building standards point of view. The green building code was
applied on both of them to evaluate its compatibility with the international standard, the effect of
modifications in the building model on its compatibility with standards were evaluated. A case study
of the Build Your Home project (Model / C) in the 6th of October City was considered in the current
study, it is one of large national projects in low costs housing for different groups of society. The
effect of changing the building style from structural construction with reinforced concrete to the load-
bearing wall system were discussed, where the load-bearing wall system uses bricks as a basic
element in the construction process the effect of the stone building system in terms of geotechnical,
architectural and structural (the structural system) was mentioned. The stone system also allows the
use of lighting and ventilation. The new system allows for some modifications to be made for waste
disposal and water recycling systems, it makes maximum use of the space allocated to buildings by
increasing the utilized area 10%, an increase in the area over the previous area, fence of trees was
irrigated through a system for recycling water. The research ends with conclusion and
recommendations to choose the most appropriate building systems for the nature of the area and most
compatible with sustainable green building standards in all technical, environmental and climatic
aspects, the availability of building materials in the vicinity of the project and their suitability. The
associated risks in the short and long term were also affected by building systems.

Key words: load bearing walls, green buildings, sustainability, natural lighting,
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Abstract

The subject of this article deals with the problem of illegal urbanization. The concept is discussed in
different dictionaries and their approach in other fields of knowledge, in order to capture their
implications, especially, when it comes to certain thorny terms, with multiple concepts, in order to
eliminate confusion and the ambiguity that the reader may have.

Thus, we will try, as much as possible, to explain some of the concepts which express the
phenomenon of illegal urbanization from the point of view of some researchers who have attempted
to provide definitions which will inevitably help to clarify the ambiguities that may arise in the
reader's mind. in this regard.

Keywords : illegal urbanization, problematic definition, illegal forms of construction
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Abstract
The activities of the tertiary sector play an important role in organizing the economic and social life
within the city as they provide both private and public services to the residents, and thus they play a
key part in structuring space. In this context, Taza is considered to be a centre of commercial and
service activities for its surroundings due to its strategic location, linking the East to the West and the
North with an essential commercial and service structure. Accordingly, this article tries, first, to
define the city centre of Taza and classify its commercial activities. Second, it examines the role
played by the activities of the tertiary sector in structuring the city centre through listing the most

important commercial and service activities and localising their spatial distribution.
Keywords: City centre; business centre; service activities; business activities
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Abstract:

This paper focuses on prominent philosophical theories in sociology, considering philosophy,
philosophizing is an essential type of epistemological diligence because of its importance in
correcting matters and putting societies on the right path. In the case of substitution, Governance and
Urbanism. This paper deals with the theories: Social contract theory, State priority theory,
Conflict and alienation theory, Pragmatic theory, and Islamic theory of Al-Farabi). To clarify
the community’s role in shaping the urban system, with Giving great importance to the theory of
Islamic Farabi because it is a comprehensive theory. It dealt with urban and society from the
viewpoint of Islamic jurisprudence. According to its controls and limitations’ Islamic jurisprudence
according to its controls and limitations. After that, the research dealt with Putting conceptual
convergence of urban planning examples and theories. Then represented by Rational theory, Multi-
ethnic city, Communicative - Cooperative trend, Just city, New urbanism trend and Wise
practice. Through this convergence, the research reached to clarify the role of social theories in
explaining the theories of urbanism and the urban system. Find out the variance in each theory's
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conceptual proposition, to reach indicators for formulating a comprehensive theory in the
interpretation of the urban system.
Keywords: Social theories, Sociology, Urban planning theories
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Abstract
This paper deals with the city and urban extension, addressing the city's definition and its
development and urban extension and its causes, types and factors affecting it and its problems, then
it talks about what services mean and its aspects, types, levels, volumes and the level of performance,
then research talks about service levels, its function and factors affecting on identification, then
research moves to the case study, the governorates capitals of delta region cities in Egypt (Tanta - EI-
Mansoura - Shebin EI-Kom - Damietta - Kafr EI-Sheikh) indicating the reasons for selection these
cities, the study of these cities in terms of population, area, services, services rate in these cities, and
then analys this information to gain access to the effect of the urban extension of these cities on their

service rates and assess this effection in terms of its deviation from standard services rates for each
service separately.

Key words: Urban Extension , Services, Services rates, Standard Services Rates.
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TRANSPORT EN COMMUN ET SEGREGATION SOCIALE
CAS DE LA VILLE NOUVELLE DE TAMESNA

PUBLIC TRANSPORT AND SOCIAL SEGREGATION
CASE OF THE NEW TOWN OF TAMESNA

Riad ARRCAH!, Oussama BENMAKRANE?

1.2 | aboratoire de Gestion des Risques et Développement Territorial, Institut National

d’Aménagement et d’Urbanisme. Avenue Allal El Fassi B.P 6215 - Rabat-Instituts. Maroc.
E-mails :riad.arrach@inau.ac.ma ,_ oussama.benmakrane@inau.ac.ma.

RESUME

Avec I’avénement des moyens de transport, les territoires n’ont cessé de s’étaler et de gagner
en terrain, permettant ainsi de décongestionner les villes vers les régions périphériques, de créer
plus d’espace habitable, et aussi d’¢largir jusqu’au bout du supportable leurs systémes de
réseaux routiers. Ce phénoméne d’urbanisation a bien des égards put générer un certain
équilibre dans la vie urbaine. Tout comme au cas contraire créer pour certain un environnement
de ségrégation et un handicape a la réalisation des tches courantes exercées dans le milieu
urbain. Cela dépend considérablement de la maniére de gestion des moyens de transport urbain
et plus précisément des transports en commun. A cet effet, I’offre des transports en commun
au Maroc et surtout dans la conurbation de Rabat-Témara a malheureusement toujours eu
mauvaise publicité et véhiculé une image suffisamment négative pour n'intéresser que la
couche sociale qui n’a pas accés a I’acquisition des automobiles. La problématique des
transports en commun dans la zone périphérique de la conurbation de Rabat-Témara et plus
précisement dans la ville nouvelle de Tamesna pousse la population a vivre une situation de
ségrégation sociale qui remet en question leur sentiment d’appartenance a la société. Le présent
travail tente dans un premier temps de cartographier la distribution de la population et la
répartition du réseau du transport en commun a Tamesna afin de faire sortir les zones ségrégées
et les contrastes qui en résultent. Et dans un deuxieme temps a confirmer notre hypothése selon
laquelle les transports en commun peuvent jouer un role dans I’accentuation du risque de
ségrégation sociale dans 1’espace périphérique urbain de Tamesna.

MOTS-CLES :Transports en commun, Ségrégation sociale, risque, urbanisation,

cartographie.
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ABSTRACT

With the advent of means of transport, cities have continued to spread out and gain ground,
thus making it possible to decongest cities to peripheral regions, to create more living space,
and also to expand to 'at the end of the bearable their road network systems. This phenomenon
of urbanization in many ways could generate a certain balance in urban life. Just like on the
contrary, creating for some an environment of segregation and a handicap to the realization of
the current tasks carried out in the urban environment. It depends considerably on the way in
which the means of urban transport are managed and more precisely on public transport. To
this end, the offer of public transport in Morocco and especially in the conurbation of Rabat-
Témara has unfortunately always had bad publicity and conveyed a sufficiently negative image
to interest only the social layer which does not have access to it. acquisition of automobiles.
The problem of public transport in the peripheral area of the Rabat-Témara conurbation and
more precisely in the new town of Tamesna pushes the population to live in a situation of social
segregation which calls into question their sense of belonging to society. This work first
attempts to map the distribution of the population and the distribution of the public transport
network in Tamesna in order to bring out the segregated areas and the resulting contrasts. And
secondly, to confirm our hypothesis that public transport can play a role in increasing the risk
of social segregation in the urban peripheral space of Tamesna.

KEYWORDS: Public transport, social segregation, risk, urbanization, cartography.
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INTRODUCTION

Avec I’avénement des moyens de transport, les villes n’ont cessé de s’étaler et de gagner en
terrain, permettant ainsi de décongestionner les villes vers les régions périphériques, de créer
plus d’espace habitable et de zones industrielles et aussi d’élargir jusqu’au bout du supportable
leurs systemes de réseaux routiers avec ses infrastructures et ses différents modes de
locomotions. Ce phénomeéne d’urbanisation a bien des égards pu générer un certain équilibre
dans la vie urbaine en permettant aux citoyens de se loger, d’étudier et de travailler
convenablement, tout comme au cas contraire créer pour certain un environnement de
ségrégation et un handicape a la réalisation des taches courantes exercées dans le milieu urbain.
Cela dépend considérablement de la maniere de gestion des moyens de transport urbain et plus
précisément des transports en commun.

Les enjeux liés aux transports en commun sont au centre des défis des villes marocaines
caractérisés entre autres par 1’étalement urbain avec une urbanisation de 60% de la population
totale en 2014 et qui atteindra les 74% en 2050 , la métropolisation et la création de villes
nouvelles, celles-ci vont de pair avec la diminution de la densité des zones urbanisées et donc
une augmentation élevée de la mobilité de déplacement des citoyens.

L’offre des transports en commun au Maroc et surtout dans la conurbation de Rabat-Témara a
malheureusement toujours eu mauvaise publicité et véhiculé une image suffisamment négative
pour n'intéresser que la couche sociale qui n’a pas accés a I’acquisition des automobiles.

En dépit de son irrégularité, d’un manque de la sécurité et de confort, les transports collectifs
ne répondent pas aux besoins (n’arrivent pas a accompagner les besoins constants en) de
mobilité de la population notamment dans les zones périphériques, cela est causé par la
faiblesse de I’offre et une faible couverture des agglomérations. Ces variables laissent les
habitants des couronnes périurbaines comme Tamesna par exemple contraints de vivre une
situation de ségrégation sociale qui les laissent toujours désavantager par rapport a la
conurbation en matiére d’emploi, d’éducation et de santé.

A cet effet, on peut s’interroger sur les transports en commun comme variable permettant la
structuration de I’espace en zones a forte homogénéité sociale interne et en zones a fortes
disparités sociales. Donc la relation entre transport urbain et espace s’accompagne d’une
structuration sociale de 1’espace urbain, celle-ci peut contribuer au renforcement du phénomene
de ségrégation sociale au milieu de ces territoires. Car comme I’a affirmé Pierre Merlin®® :
« I’espace module les transports tout comme ceux-ci modulent I’espace ».

De ce fait, les moyens de transport peuvent étre un facteur d’intégration sociale ou de
ségrégation des populations selon qu’ils permettent ou non une mobilité suffisante pour
modifier le vécu urbain et répondre a des besoins de déplacements susceptibles d’éviter une

% Selon les prévisions du Haut-Commissariat au Plan. (2018). « RGPH de 2014 : Caractéristiques
démographiques et Socio-Economiques de la Population ». Maroc. Rapport national.
% Merlin .P, (1991), « Géographie, économie et planification des transports », PUF, Paris, p : 39
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marginalisation®’. Les moyens de transport ont notamment un réle intégrateur pour les
différents groupes sociaux, comme ils peuvent jouer un role de separateur entre ces mémes
groupes.

A I’instar de cette réflexion, cet article cherche a expliquer le role pondérant des transports en
commun dans la ville de Tamesna présentée pour la plupart comme ville dortoir dans la
situation de ségrégation sociale qui affecte ses habitants, une cartographie du réseau de
transport (bus et grands-taxi), des zones de ségrégation et une enquéte de terrain seront mises
en exergue pour la réalisation d’un tel travail.

CADRAGE CONCEPTUEL
La ségrégation sociale :

Le recours au terme de « ségrégation sociale » dans la sociologie ne doit pas étre systématique ;
en effet, assimiler la notion de ségrégation a la différenciation sociale semble inopportun. Il
existe un amalgame entre la segrégation sociale et la différentiation socio-spatial. Grafmeyer
et Joseph (1979), considerent que« dans toute société ou la séparation physique n’est pas
instituée ni autoritairement préservée comme principe fondateur de ’organisation de [’espace,
la segrégation n’est nulle part puisqu’il ne peut engendrer que confusion et méprise sur la
signification véritable des disparités observées »°8,

La ségrégation sur le plan socio-géographique, désigne tout phénomeéne évolutif ou tout état de
séparation de groupes sociaux, a I’échelle, urbaine, régionale ou nationale. Cette évolution ou
séparation, favorisée éventuellement par la loi (ségrégation d’Etat) et 1égitimée, a conduit & la

formation d’aires ségréguées et de territoires hétérogénes®.

Nous pouvons décrire ainsi, que la ségrégation est un phénomene principalement collectif, elle
tient ses racines du mot latin segregatioqui au-dela de mettre un groupe d’individus a 1’écart,
ou parfois 1’isoler, désigne la séparation simple des groupes. Les individus en situation de
ségrégation sont donc séparés des autres : des groupes dominants, de la collectivité ou de la
société d’une fagcon générale. Cela signifie qu’on enléve d’une maniére indirecte au groupe
soumis le sentiment d’appartenance aux lois de la société et les assignats ainsi par les faits a un
statut discriminatoire.

Nous pouvons indiquer ici que c’est beaucoup plus la collectivité qui est touchée par la
ségrégation que l’individu. L’exemple le plus avéré qu’on peut citer est celui de
I’esclavagisme, pratique qui remonte jusqu’a 1’aube des temps, 1’esclave n’était pas qu’un
exclut de la société, il ne possédait aucun statut social, séparé du corps social et donc victime

5Rhaimi, H. (2013). « Le systéme de transport et la ségrégation sociale de 1’espace urbain cas du grand Agadir ».
Agadir, thése de doctorat, Université IBN ZOKR.p :57

8Grafmeyer .Y et Joseph .I, (1979), L’Ecole de Chicago — Naissance de I’écologie urbaine. Paris, Editions Aubier-
Montaigne, 3éme édition (1990), coll. « champ urbain », p 95.

%Rhaimi. Thése « le systéme de transport et la ségrégation sociale de 1’espace urbain cas du grand Agadir ».
Université IBN ZOKR. Agadir P.35
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de ségrégation. Ce n’est qu’a travers 1’apparition du « Code noir » promulgué en 1685 par
Louis XIV qui a contribué a donner a ’esclave une place socialement reconnue.

Cela s’est fait par une multitude de droits dont les plus importants sont ceux qui ont brisé cet
isolement social, a savoir ’article 2°° du code noir qui donne le droit a tous les esclaves d’étre
baptisé et instruits dans la religion catholique, ainsi que I’article 65! octroyant le droit de repos
le dimanche et les jours de féte. Cette ordonnance royale ne constituait que le premier pas dans
I’évolution du statut social de I’esclave, il n’en est pas moins que la dénomination « Code
Noir » par sa stigmatisation est en soi suffisamment parlante par son caractére
discriminatoire®?,

Selon CHOUIKI M. (1997), la notion de ségrégation, dans son acception premiere, est
particulierement socio-spatiale. Elle I'est, dans la mesure ou I'exclusion d'un groupe ne
s'effectue sur le plan spatial qu'une fois accomplit sur le plan social. Autrement dit, la
ségrégation est a la fois sociale et spatiale et ne peut étre I'une sans l'autre®3,

D’autre part, la définition simple proposée par Delvaux (2005), qui définit la ségrégation par :
« Traduction de différences sociales dans 1’espace. Elle se manifeste dés que des individus,
classés par la société dans des catégories sociales distinctes, dotées d’une valorisation sociale
différenciée, se trouvent séparés dans 1’espace et sont ainsi amenés a peu se cotoyer ».

D’aprés le dictionnaire de I’urbanisme et de I’aménagement, ce dernier définit la ségrégation
comme la mise a I’écart d’un groupe social ou d’individus pour des raisons raciales, religieuses,
culturelles, sociales, sexuelles ou autre. Cette notion est employée au sens fort, pour désigner
la séparation forcée, institutionnalisée et réglementée, de différents groupes de population a
partir de critéres raciaux. La ségrégation s’accompagne alors d’une discrimination, c’est-a-
dire d’un traitement inégalitaire des groupes qui la subissent.

Toujours d’apres le méme dictionnaire, et par extension, le mot est employé pour designer toute
catégorie qui se trouve isolée, volontairement ou involontairement, du corps social.
Le plus souvent, la ségrégation a une traduction spatiale concréte, avec la formation de ghettos
ou la création de zones réservées. La ségrégation urbaine a été définie comme « la tendance a
I'organisation de I'espace en zones a forte homogénéité sociale interne et a forte disparité
sociale entre-elles, cette disparité étant comprise non seulement en termes de différence, mais
de hiéerarchie ». Elle désigne donc des processus qui aménent I’inscription de différences

80 Article 2 du code noir « Tous les esclaves qui seront dans nos iles seront baptisés et instruits dans la religion
catholique, apostolique et romaine... »

81 Article 6 du code noir « Enjoignons a tous nos sujets, de quelque qualité et condition qu'ils soient, d'observer
les jours de dimanches et de fétes, qui sont gardés par nos sujets de la religion Catholique, Apostolique et Romaine.
Leur défendons de travailler ni de faire travailler leurs esclaves auxdits jours depuis I'heure de minuit jusqu'a
'autre minuit... »

62 Sciara, Louis. « Exclusion/ségrégation : la différenciation et I’intrication de deux logiques ». Humus -
subjectivité et lien social, 2011, p.45-65.

83Chouiki, Mustapha. « La ségrégation sociospatiale & Casablanca ». L’Homme et la société 125, n° 3 (1997) : p.
85-105.
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sociales ou raciales dans I'espace urbain et la possible formation, dans ces espaces de sous
cultures spécifiques.

Le développement de ces zones citées ci-dessus peut fortement étre influencé par le systéme
de transport dans sa globalité et les transports en commun en particulier déployés sur I’espace
urbain, la relation entre espace et transport sera étudiée plus en détail dans les parties qui
suivront, cela dit, il faut tout d’abord définir ce qu’est le transport en commun afin de mieux
I’appréhender.

Le transport en commun :

Une ville attractive, cohérente et développée dépend principalement d’une économie urbaine
en bonne santé et d’un systéme de transport performant. Ce dernier constitue un service de
premiere nécessité sans lequel le territoire ne pourrait fonctionner correctement et échanger.

La fonction transport de maniére générale tient une place essentielle dans les villes, elle touche
en effet directement a ce qui constitue 1’apparence et la configuration actuelle de toutes les
formes urbaines. Ainsi, si la facilité et la qualité des échanges urbains (travail, achats, loisirs
...) dépendent de la richesse et de 1’équilibre de la structure urbaine, elle est aussi conditionnée
par Defficacité du systéme de transport.

Les espaces de déplacement en ville sont conditionnés par les systemes de transport urbain, ils
proposent aux citoyens un ensemble de moyens de transport et définissent leur zone
d’accessibilité. Les principaux déplacements sont réalisés par les transports en commun, par la
voiture particuliére et la marche a pied.

Notre intervention se focalisera essentiellement sur les transports en commun qui représentent
une part indissociable et inconditionnelle du systéme de transport. Il peut notamment étre défini
comme les divers modes de transport qui mettent en ceuvrent des véhicules confectionnés
principalement a I’accueil de plusieurs personnes, c’est le cas notamment des autobus, des
autocars, des taxis, des trains, etc. Le terme transport collectif ou transport en commun est
défini comme étant « un systéeme de transport mis a la disposition du public dans les centres
urbains et qui met en ceuvre des véhicules adaptés a I’accueil simultané de plusieurs personnes,

et dont la tarification, les horaires et les trajets sont planifiés et connus & 1’avance »%*.

En effet, les transports circulent et se déplacent majoritairement dans des espaces a forte densité
démographique, cette densité représente 1’une des caractéristiques du milieu urbain, nous
enchainerons dans ce qui suit la relation qui existe entre le milieu urbain et le transport en
commun.

Relation entre milieu urbain et transport en commun :

De par sa concentration démographique importante, la ville est amenée a préter une attention
assez particuliere a 1’organisation des transports en commun afin de décongestionner la ville.

64 Site web. “http://collectivitesviables.org/sujets/transports-collectifs”
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Les moyens de transport permettent de gagner en temps, en argent et de réduire aussi la
pollution sur I’environnement, ceci peut étre expliqué comme suit :

Sur le plan économique, les transports en commun sont moins couteux par rapport a I’utilisation
de la voiture particuliére. Ils permettent ainsi une économie supplémentaire pour les ménages
a revenu moyens, et une satisfaction réguliere aux besoins de déplacements des familles aux
revenus limités. Par voie de faits, une politique de transport réfléchie axée principalement sur
le développement d’un systéme de mobilité urbaine harmonieux, efficace et équilibré permettra
non seulement de faire face aux embouteillages engendrés par la voiture particuliere, mais
¢galement d’assurer la fluidité des voies publiques et de garantir un gain de temps considérable
aux habitants.

Par ailleurs, un autre point aussi important qu’il serait bon de citer est I’utilisation des transports
collectifs, et ce en vue de lutter contre la pollution et la réduction des émissions des polluants,
cela nous permettra d’avancer d’un pas en avant vers la préservation de 1’environnement. En
effet, I’orientation du comportement du citoyen a 1’utilisation des transports en commun en
dépit de la circulation automobile contribue a limiter les émissions de polluants, selon la
Commission européenne® de Bruxelles de mai 2018, les véhicules automobiles représentent
I’une des principales causes de la pollution de I’air ainsi que de la pollution sonore.

Pour aboutir a une organisation territoriale cohérente et homogene en milieu urbain, il est
nécessaire de coordonner entre la maniere dont on structure la ville et la facon avec laquelle
sont structurées les politiques de transports urbains®®. En effet, certaines métropoles comme
Munich, Madrid et Paris prennent en considération dans leur périmétre de réflexion des
transports une grande partie de la zone d'influence de la ville. Car généralement I’arriére-pays
de ces grandes villes, représente la principale source de main-d’ceuvre et de travail qui
dynamise la métropole. La conurbation Rabat-Salé-Témara doit s’inscrire aussi dans le méme
état de réflexion que les métropoles citées precédemment, vu que sa main-d’ceuvre et de travail
repose réguliérement sur son arriére-pays.

SECTEUR D’ETUDE

Le secteur d’étude correspond a la nouvelle ville de Tamesna inaugurée le 13 mars 2007 par
Sa Majesté le Roi Mohamed VI le 13 mars 2007.Le territoire d’étude couvre une superficie de
840 hectares en prenant a 22 km de la ville de Rabat, chef-lieu de la région de Rabat-Salé-
Kénitra et a place a 12 km de la ville de Témara, chef-lieu de la préfecture de Skhirate-Témara,
faisant partie du ressort territorial de la commune de Sidi Yahya Zaer (Figure 1).

La démographie du secteur d’étude a connu des évolutions positives durant les dernieres
années. En effet, elle est passée de 27 921 habitants en 2014 a 50 000 habitants actuellement,

8 Communication de la Commission au parlement européen, au conseil, au comité économique et social européen
et au comité des régions. 2018. Commission européenne. Bruxelles. p.3.
Charlot, Sylvie, Mohamed Hilal, et Bertrand Schmitt, (2009), « La périurbanisation renforce-t-elle la ségrégation

résidentielle urbaine en France ? » Espace populations sociétés, nc 2009/1 p.29-44.
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soit un taux d’accroissement annuel moyen de 10,03% inscrivant le plus fort taux
d’accroissement au niveau de la préfecture de Skhirate-Témara.

La structure de la population de Tamesna par sexe révele une population masculine de 1’ordre
de 14 248 habitants, soit 51%, face a une population féminine de 13 673 personnes, soit 49%
(Figure 2). Les données démographiques du territoire d’étude révelent également
prédominance des tranches d’ages jeunes, soit 63,1% de la population agée entre 15 et 59 ans
(Tableaul).

Khémisset
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Figure 1 : Carte de situation, A : Le secteur d’étude dans le contexte national, B : |e secteur
d’étude dans le contexte régional, C: le secteur d’étude dans le contexte local, 1 :
organisation territoriale du Maroc, 2 : limites de la région de Rabat-Salé-Kénitra, 3 :
découpage provincial de la région de Rabat-Salé-Kénitra, 4 : limites de la préfecture de
Skhirate-Témara, 5: découpage communal de la préfecture de Skhirate-Témara et 6 :
secteur d’étude (ville nouvelle de Tamesna).
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Figure n 1 Répartition de la population de la ville nouvelle de Tamesna par sexe (RGPH, 2014)
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Tranche d’age Valeur en %
Moins de 6 ans 15,9
De 6 a 14 ans 17,6
De 15 a 59 ans 63,1
60 ans et plus 3,4

Tableau | : Répartition de la population de la ville nouvelle de Tamesna par dge (RGPH, 2014)

Le territoire d’étude bénéficie largement de la dynamique créée par la route régionale RR403
(Témata-Sidi Bettache) et les routes provinciales RP4019 (Tamesna-Ain Aouda), RP4022
(Tamesna-Ain Attig), RP4026 (Tamesna-El Menzeh) et RP4032 (Tamesna-Sebbah) sans
oublier la nouvelle autoroute de contournement (Casablanca-Rabat). Quant a la mobilité intra-
ville, le territoire est desservi par une trame viaire bien structurée, irriguant les différentes
unités de la ville et les reliant avec les arteres principales (Figure 4). Cependant, la trame interne
se trouve parfois dégradée et non revétue, voire non continue. En effet, le manque d’entretien
des voies et pistes donnent a ce secteur des aspects de précarité.
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Figure 3: Carte d’occupation du sol, A : Limites de la ville nouvelle de Tamesna, B : réseau
hydrographique, C : équipements publics et privés d’intérét général, 1. autoroute de
contournement, 2 : route régionale, 3 : routes provinciales et 4 : zones urbanisées.
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La ville de Tamesna dispose également d’une trame d’équipements publics et privés d’intérét
géneral importante (Police, école, colléege lycée, parc, mosquée, centre commercial,...).
Néanmoins, le renforcement du pouvoir concurrentiel de la ville est intimement lié au
développement d’une forte structure des équipements, qui sera a la hauteur des attentes de la
population, et qui permettront la ville de se positionner comme étant un péle attractif et un
récepteur actif des différents flux au sein de son armature régionale. A cet effet, la mobilisation
des acteurs de différentes échelles en collaboration avec la population sera indispensable pour
atteindre I’objectif souhaité.

OUTILS ET METHODES
Ce travail s’est déroulé en trois étapes fondamentales qui répondent aux objectifs et la
problématique relative au sujet traité (Figure 4).

Etape 1
N\ AN AN AN NN AN AN ~N
Recherche bibliographique >
Z J/ £ / £ J/ £ /S £ / £ J/ £ /
Etape 2
N\ AN AN AN NN AN AN ~N
Investigations et enquétes sur le terrain >
Z J/ £ / £ J/ £ /S £ / £ J/ £ /
Etape 3
N AN NN AN AN NN AN N
Cartographie numérique et analyse spatiale >
Z / L / L / L / L / L / L /

Figure 4 : Etapes suivies pour la cartographie de la ségrégation

Recherche bibliographique :

11 s’agit de recueillir les couches d’information nécessaires pour constituer une idée claire sur
le secteur d’étude.

Investigations et enquétes sur le terrain :

Le travail de terrain représente une étape phare dans les domaines des sciences sociales. Il sert
a actualiser les données recueillies, faire des levés de terrain, prendre des photos pour illustrer
les différents phénomeénes, et mener des observations. Ces observations peuvent correspondre
a un événement, a une situation donnee dans un contexte social,économique ou politique
particulier, a un phénomene spatial ou géographique...Il permet ¢galement de connaitre les
différentes composantes du territoire en question.

Dans le méme sens, et pour mieux comprendre la problématique du transport public dans la
ville nouvelle de Tamesna et les enjeux qui accompagne sa gestion, une enquéte a été effectuee

109



20271 st /)5 el aaal) ¢ S alaall el 5 i jeall Taadil) dlae

aupres de la population cible avec un échantillon de 48 personnes et qui a pour objectif de
mesurer le degré d’intégration des résidents dans la dynamique territoriale de la conurbation
de Rabat-Salé-Témara.

La méthode adoptée est celle aléatoire reposant sur le tirage au hasard d’échantillons et sur le
calcul des probabilités.

Ainsi, on a fait recours a un échantillonnage aléatoire simple qui consiste a prélever dans la
population, des individus au hasard, sans remise : tous les individus ont la méme probabilité
d’étre prélevés, et ils le sont indépendamment les uns des autres.

De méme, le recours a des questionnaires semi-ouverts comme outils de travail est dicté par le
souci de prélever concomitamment des informations quantifiables relatives a des questions
posées par ordre et avancant un éventail de réponses, et des informations, idées et
renseignements qualitatifs, eu égard a la thématique traitée.

Ainsi, durant la période de la recherche, il est essentiel de faire des allers-retours sur le terrain
afin de confronter les résultats obtenus avec la vérité terrain.

Cartographie numérique et analyse spatiale :

Ce travail propose une méthodologie de cartographie et d’analyse spatiale par I’utilisation des
outils de S.I.G sous le programme ArcGIS 10.4. 1l s’agit d’¢laborer une base de données a
référence spatiale pour toutes les étapes de la recherche.

RESULTATS ET DISCUSSIONS

La capacité de développement d’un territoire est fondamentalement déterminée par la qualité
et la performance de ses infrastructures de transport, qui impacte directement son potentiel de
développement économique. Le systéme de transport constitue un élément pivot pour assurer
la communication intra et intercommunale.
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Figure 5 : Moyens de transport, A : Station de grands taxi et B : Ligne de bus 38

Dans ce cadre, la situation géographique de la ville de Tamesna sur la rocade de contournement
et la route régionale RR403 (Figure 1) rend cette localité un carrefour et un lieu de passage
pour les habitants des autres communes. Les déplacements intercommunaux sont assurés soit
par le biais des bus intercommunaux (lignes 39 et 303), ou les grands taxis (trois stations).
Quant au déplacement intra-ville, le secteur d’étude dispose d’une seule ligne de bus, a savoir
la 38 (Figure 5).

Cependant, ces moyens de transport n’assurent pas la totalité des déplacements de la population
locale, car ils servent que la partie Est de la ville a proximité des voies classées. De ce fait, le
recours au transport informel devient de premiere nécessité afin de désenclaver toutes les
portions de la ville (Figure 6)

Centre >
Sidi ¥ahya Zaer

Figure 6 : Carte des moyens de transport, A : Limites de la ville nouvelle de Tamesna, B :
réseau hydrographique, C : trame viaire, 1 : stations de taxi, 2 : ligne de bus39, 3 : ligne de
bus 303 et 4 : ligne de bus 38.

D’apres les résultats de notre enquéte, plus de la moitié des contraintes vécues reviennent a
quatre de nos cing composantes présentées, a savoir le temps d’attente, le prix élevé du
transport, sa faible fréquence et la durée du trajet (Figure 7). Quant a la qualité des transports,
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elle est relativement bonne du fait de I’avénement de nouveaux autobus sur 1’agglomération
Rabat-Salé-Témara, apres la concession de la gestion déleguée des autobus a la société Alsa-
Citybus en 20109.

On remarque que la composante contrainte la plus répondue chez la grande majorité des
voyageurs et celle de la durée d’attente environs 80% se plaignent de la situation. Cela peut
s’expliquer en raison du rapport entre la concentration démographique de la commune de
Tamesna dont la population s’¢léve a 82591 habitants selon les projections du HCP et le
nombre de bus et grands-taxi circulant dans le territoire.

En ce qui concerne les autobus, Tamesna dispose d’entre vingt et vingt-cing bus dispatchés
autour des trois lignes de bus (38, 39 et 303) qui sillonnent la ville, comparée a sa concentration
démographique, la moyenne des bus pour chaque habitant revient a un bus pour chaque trois
mille trois cent trois habitants, une moyenne tres peu suffisante pour couvrir les besoins de
déplacement. Pour les grands-taxis, 1’agrément leur permet de circuler librement entre les
difféerentes communes de la préfecture de Temara, en recense quinze a dix-sept grands-taxis
qui prennent leur départ de Tamesna.

Qualité de service,
Réponses en %,

Faible fréguerice,

Réponses en Y%,

m Durée du trajet = Temps d'attente m Qualité de service mPrix du transport m Faible fréquence

Figure 7 : Eléments de défaillances du transport public

On constate que la plupart des habitants de la ville de Tamesna (91%) qui empruntent les
moyens de transport en commun estiment qu’au lieu que ces modes de locomotion favorisent
’acces aux services de base tels que I’emploi, I’éducation, la santé et les loisirs, ils découragent
les gens a s’y rendre.

Ces réponses peuvent étre 1égitimes si on prend en considération I’insuffisancesdes transports
en commun en circulation dans le territoire et la cherté du prix de déplacement. Ces contraintes
de déplacements jouent un role extrémement important dans le sentiment d’appartenance,
d’inclusion ou de détachement et de  ségrégation envers la  société.
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Figure 8 : Perception de la ségrégation dans la ville nouvelle de Tamesna

Les habitants de Tamesna en grande majorité sont confrontés a une situation de segrégation
sociale qui les sépare de I’attractivité de la conurbation de Rabat-Temara. Cette segrégation
trouve son origine sur trois composantes essentielles qui sont selon la figure ci-dessus :

- Le manque des services publics :, on assiste a une absence des services dont la ville a
besoin pour s’épanouir, les espaces verts sont inexistants malgré I’étendue de la ville et
I’abondance des terrains nus, les terrains de proximité sont quasi-absent a par un mini
terrain de foot rarement exploitable, absence de toilettes publiques et de bibliothéque.

- Le manque de transport en commun : Les effets de la ségrégation sont palpables sur la
population habitant la ville de Tamesna, elles sont principalement accentuées par le fait
du manque flagrant du systéme de transport quasiabsent sur une partie du territoire, en
plus sa distribution inégalitaire sur les différents quartiers de la ville. La partie sud-
ouest de Tamesna ne dispose d’aucune ligne de bus et d’aucune station de grands-taxis,
pour rejoindre les moyens de transport le plus proche ils sont obligés d’opté pour le
transport informel ou pour la marche a pied.

- Et la faiblesse d’offre d’emploi : la majeure partie des emplois se concentrent sur
I’activité de la restauration et plus exactement les cafés, on assiste par contre a un
développement du marché de I’informel qui se sédentarise dans certaines avenues de la
ville, caractérisée par la vente des produits de consommation alimentaires et du textile.
Ces activités sont loin de couvrir la demande d’emploi des habitants, ce qui les force a
penduler vers les territoires avoisinants a la recherche d’emploi.

Par conséquent, sur les bases des parameétres précités et I’analyse effectuée sur le territoire de
la ville nouvelle de Tamesna, trois classes de ségrégation sociale ont été définies dans le tableau
suivant :
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Classes de ségrégation

Caractéristiques

Proximité des axes routiers ;

Faible Desserte en moyens de transport ;
Desserte en équipements de superstructure.
Faible desserte en moyen de transport ;
Moyenne Faible desserte en équipements de superstructure.

Absence des moyens de transport ;
Faible desserte en équipements de superstructure ;
Présence du transport informel.

Tableau 2 : Classes de ségrégation sociale

57000
1

360000 363000

360000

28000

) A Y
7\ N

Centre @
Sidi Yuhya Zaer

o

% * 9‘
R T e
3 2 xeak
5 9 \% 03 I K
T i T
357000 300000 Joso00

A~ p—c 1 D203

Figure 9 :Carte de niveau de ségrégation engendré par le transport en commun, A :
Limites de la ville nouvelle de Tamesna, B : réseau hydrographique, C : trame viaire,
1 : ségrégation faible, 2 : ségrégation moyenne et 3 : ségrégation forte.
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CONCLUSION
Les transports en commun jouent a réle majeur dans 1’organisation des aires urbaines.lls
permettent de créer une dynamique territoriale dans les espaces interconnectes en offrons des
déplacements rapide et organisé. Le probleme se pose alors dans la mauvaise gestion de ces
modes de locomotion, ils peuvent ainsi créer des écarts a différentes échelles au sein des
territoires.
En effet la ville nouvelle de Tamesna témoigne de cette amere expérience .Notre travail a pour
but dans un premier temps de cartographier par 1’outil Arcgis la distribution de la population et
la répartition du réseau du transport en commun par bus et par grand-taxi dans la ville nouvelle
de Tamesna et de faire sortir les zones ségrégées et les contrastes qui en résulte. Et dans un
deuxiéme temps a proceder a une enquéte quantitative qui cible les utilisateurs des moyens de
transport en commun afin de confirmer notre hypothése selon laquelle ses transports influencent
le phénomene de ségrégation sociale dans I’espace périphérique urbain de Tamesna.
Effectivement, les résultats de 1’enquéte font ressortir que les transports en commun peuvent
étre un moteur de risque de ségrégation social. Leurs qualités de connecteur entre les différents
organes de la ville leur donnent un role sensible a jouer en matic¢re d’équilibre sociétal, car si
des problémes permanents d’irrégularité et d’inaccessibilité de ses moyens persistent dans une
zone donnée, leurs conséquences se font ressentir chez la population habitant la zone.
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Résumé

A I’époque médiévale, la Tunisie a vécu un certain équilibre entre les territoires
ruraux, notamment tribaux, et les villes qui constituaient les lieux d’échanges
commerciaux et de développement des activites artisanales. Par ailleurs, la conjoncture
économique de la méditerranée au milieu de XIXe siecle et la politique du protectorat
frangais (1881-1956) favorisaient les villes littorales par 1’installation des équipements
et des services. Ainsi, la Tunisie a hérité de la France un systéme politique centralisé.
Apreés I’indépendance, le systéme politico-administratif est maintenu hiérarchique et
concentré a Tunis. Cette centralisation de ’appareil de I’Etat et le contexte de la
mondialisation des années 1990 ont accentué le clivage de développement entre le
littoral et I’intérieur de la Tunisie.

La révolution tunisienne et la nouvelle constitution constituent une occasion pour
instaurer une décentralisation du systéme politico-administrative au profit d’une
certaine gouvernance territoriale. L’étude de la perspective de gouvernance territoriale
en Tunisie nous montre que le nouveau découpage territorial, qui ne se base qu’en partie
sur les territoires d’identité et de vie, pourrait générer des confusions dans les
prérogatives entre les structures territoriales (commune, région, district) et des
difficultés de contrdle. Ainsi, cette tendance de décentralisation n’est pas sans risques
dans le sens ou la corruption peut menacer ce processus qui s’avere long.

Mots clés : gouvernance territoriale, territoire, région, décentralisation, systéeme.

Abstract

In the medieval period, Tunisia witnessed a certain balance between rural territories, especially
tribal ones, and the cities which constituted places of commercial exchange and development
of handicraft activities. Furthermore, the economic situation of the Mediterranean in the mid
X1X™ century and the policy of the French protectorate (1881-1956) favored coastal towns by
the installation of public amenities and services. Hence, the legacy left by France to Tunisia is
a centralized political system. After independence, the political and administrative system is
kept hierarchical and concentrated in the capital Tunis. This centralization of the state
machinery and tools, together with the context of the globalization of the 1990s, accentuated
the wide chasm between the coastline and inner Tunisia.
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The Tunisian revolution and the new constitution offer an opportunity to establish the
decentralization of the political and administrative system in favor of a certain territorial
authority. The study of the perspective of territorial governance in Tunisia shows that the new
territorial division, which is based partly on the territories of identity and life, could generate
confusion in the prerogatives between the territorial structures, (town, region, and district) and
the control difficulties. Thus, this trend of decentralization is not without risks in the sense that
corruption can threaten this long-term process.

Keywords: territorial governance, territory, region, decentralization, system.

Introduction

Le territoire Tunisien a été forgé par une société et un pouvoir politique ayant « une longue
tradition centralisatrice » (Signoles, 2005). Le déséquilibre régional en termes de hiérarchie
urbaine et de développement, qui trouve ses origines dans la période précoloniale, n’a pas cessé
de prendre de I’ampleur aprés 1’'indépendance de la Tunisie, en 1956. La centralisation
excessive du systeme politico-administratif et les différents contextes économiques ont
participé a la désharmonie territoriale : macrocéphalie de la capitale et déséquilibre entre
I’intérieur et le littoral du pays, etc. La révolution tunisienne, qui s’est déclenchée, en partie, a
cause de 'injustice spatiale en Tunisie, se présente comme une opportunité pour rétablir
I’équilibre territorial (Hellal, 2015). La nouvelle constitution qui adopte le principe de la
décentralisation du systéme politique constitue une aubaine pour que les territoires locaux et
régionaux forment des structures de pouvoir et des bases de développement, dans le cadre d’une
nouvelle gouvernance territoriale. De ce fait, a travers les textes officiels, nous tentons de
savoir : quelles sont les grandes perspectives de cette gouvernance territoriale en Tunisie?

Historicité du territoire tunisien

La Tunisie, comme étant un territoire, « un espace correspondant a la logique de [’Etat,
avec son exhaustivité interne et ses frontiéres externes » (Lévy et Lussault, 2003, p.908), est
forgé par systeme sociétal contraint par des contextes politiques et économiques variés.

La Tunisie a été présentée, dans la plupart des études historiques, comme le territoire le
plus urbanisé et le plus maillé en Afrique du Nord. Les comptoirs phéniciens et les cités
puniques ont constitué les premiéres pieces sur lesquelles la colonisation romaine a congu
I’armature du territoire de la Tunisie antique. A 1’époque romaine, I’urbanisation et les réseaux
routiers se sont développés sur deux axes, un littoral et ’autre a I’intérieur, pour structurer un
territoire a grande vocation agricole, « le grenier de Rome » (voir Figure 1). La principale
articulation entre les deux axes a été créee a travers le Tell moyen ou s’étendaient les grands
domaines céréaliers (MEAT-DGAT, 1996).

Les conquétes arabes, a partir du VII¢ siécle, a favorisé I’apparition d’une nouvelle
structure territoriale. En fait, « la fondation de Kairouan et la large autonomie de I’émirat
aghlabide au IXe¢ siecle permirent de restructurer l’espace ifrigiyen autour de nouveaux centres
urbains : Kairouan et Tunis » (MEAT-DGAT, 1996, U5). Ainsi, les cités oasiennes se sont
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prospérés, a cette époque, pour devenir de véritables portes du Sahara, dont Gabes, Tozeur et
Gafsa, points de ralliement des caravaniers, qui ont connu un grand essor (Voir Figure 2).
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Figure 1 : I’organisation du territoire d’Africa a I’époque romaine
Source : MEAT-DGAT, 1996

Le processus de centralisation politique a pris son chemin au profit de la ville de Tunis, a
partir du XII¢ siecle, a I’époque Hafside, au moment ou cette ville émerge comme capitale au
détriment de Kairouan. La conquéte ottomane, a partir de 1574, allait participer a plus de
centralisation du systeme politique et administratif, a Tunis. D’ailleurs, a travers ce systéme
politique centralis¢é a la capitale, I’Etat Husseinite a pu construire 1’unité territoriale
indépendamment d’Istanbul. Les voies de la « Mah’alla », les « camps des beys » dessinaient
en gros les voies de communication entre les différentes régions économiques et les seuls
rapports entre le pouvoir politique et la population autochtone. Le commandement des régions
qu’ils assuraient les Beys et ses « Maha’alla » n’est pu se faire sans I’intermédiaire des
représentants des tribus et « Caids lezzma » a qui les revenus fiscaux étaient affermés. A cette
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époque, « il y avait deux « Mh’alla » une d’été qui visitait les pays céréaliers du nord (Ifrigiya)
et une d’hiver qui visitait le sud (pays des dattes) en passant par le centre » (MEAT-DGAT,
1996, p. U8).

Jusqu’au début de XIX¢ siecle, derriere Tunis, on trouve tout un systéme des villes
moyennes et centres urbains régionaux qui organise les territoires régionaux et les échanges
intérieurs et extérieurs : Kairouan et Sfax ayant chacune 20 000 habitants, Tozeur et Gabeés
ayant chacune pres de 15 000 habitants, etc. Ainsi, Béja et le Kef, continuaient a jouer leur role
de gros marchés agricoles régionaux, voire nationaux. Ces deux villes avaient entre 8 et 9000
habitants. Le souk Bousdira, prés de Béja, est parmi les marchés ruraux annuels autour duquel
s’organisent les territoires de production. Il s’agissait d’une véritable foire annuelle qui assurait
un véritable courant d’échanges entre les trois grandes régions économiques de la Tunisie
(MEAT-DGAT, 1996, p. U9).

Selon les sources du XVIIle siecle, il exista une « économie de relations » entre les trois
ensembles régionaux de production complémentaires. Ces échanges inter-régionaux mettaient
a travers un réseau de marchés réguliers : a bled « Friguia » qui est le grenier a blé de la Tunisie,
au Sahel qui est producteur d’huile et au Sud qui est la région de dattes.

Dans cette époque médiévale, les régions-mémes constituaient des systémes territoriaux
d’équilibre. La ville de Kairouan, comme étant un centre commercial et artisanal, constituait un
exemple frappant de complémentarité entre la cité et son territoire agricole. Le kairouanais reste
essentiellement un territoire de céréaliculture et d’élevage semi-nomade dominé par les Zlass.

A ce temps, le systéme foncier bien différencié (melk, beylical, makhzen, habbous)
refléte la diversité des genres économiques et implique des rapports sociaux spécifiques. Dans
son rapport a la terre, la tribu matérialisait généralement son unité par la possession d’un
territoire commun « Wat’an » partagé entre les fractions, mais défendu en commun.
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Figure 2 : les principales voies a Ifriquia de communication a I’époque médiévale
Source : MEAT-DGAT, 1996
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A cette époque médiévale, la Tunisie a vécu un certain équilibre entre les territoires ruraux,
notamment tribaux et les villes qui constituaient les lieux d’échanges commerciaux et de
développement des activités artisanales. Toutefois, les transformations du systeme économique
sous I’effet de I’ouverture sur la méditerranée et par la suite sur le commerce avec 1’Europe ne
manguent pas a se traduire par une progression des villes littorales, notamment portuaires, aux
dépens des agglomérations de I’intérieur (MEAT-DGAT, 1996). Ainsi, la politique du protectorat
francais (1881-1956) favorisait davantage les villes littorales - dont la plupart étaient portuaires -
par I’installation des équipements et des services. Ceci était a 1’origine du renforcement du
déséquilibre socio-économique et spatial de la Tunisie. En fait, « ¢’est au cours de cette période
que s est réalisée la transition de I’ancien au nouveau régime démographique, qu 'une croissance
économique soutenue s’est consolidée par le deéveloppement de secteurs modernes dans
["agriculture et I'industrie, par les équipements materiels et par une réorganisation profonde de
I’Etat et de ’administration ». Le systéme de 1’agriculture traditionnelle et I’artisanat est entré en
crise, au profit d’un autre systéme économique extraverti. En dehors du développement du secteur
minier, I’intérieur de la Tunisie est rest¢ en marge de la nouvelle économie coloniale. En fait,
«c’est au cours de cette période que sont apparus les symptémes du sous-développement »
(MEAT-DGAT, 1996, p.29).

A 1’époque coloniale, la dichotomie entre un littoral urbain et ouvert sur 1’extérieur et un
intérieur a dominance rurale et pauvre a été soulignée par plusieurs chroniqueurs et géographes,
dont J. Depois, en 1942.

Le processus de structuration du territoire tunisien depuis I’indépendante

La politique économique du protectorat frangais (1881-1956) a favorisé surtout le littoral
ville-ports et leurs arriére-pays : Tunis, Sfax, Sousse, Bizerte et Ferry-ville (Menzel Bourguiba
aujourd’hui), ou I’occupation coloniale était forte, par I’installation des équipements et des
services. Ces villes ont été liées avec la vallée de la Medjerda, la plaine de Grombalia, le Cap-
Bon et le bassin phosphatier de Gafsa par les infrastructures routieres et ferroviaires pour
exporter les productions agricoles et miniéres (Signoles, 2005). L’Etat de I’indépendance n’a
pas voulu bouleverser ce systeme spatioéconomique.

Outre les infrastructures concentrées sur le littoral et le modele économique extraverti, la
Tunisie a hérité de la France un systeme politique centralisé. Aprés I’indépendance, le systéme
politico-administratif est maintenu hiérarchique et concentré a Tunis. A cette époque, le jeune
Etat issu du mouvement de libération nationale s’est attaqué immédiatement aux structures
tribales archaiques. « Nourrie par une idéologie réformiste et moderniste [’élite dirigeante
s’engagea sur la voie de réformes profondes autour du theme de [’unité nationale. (...) Le
régime caidal aboli laissa la place a un nouveau découpage du territoire en gouvernorats,
subdivisés a leur tour en délégations, le tout intégré dans un systeme de contréle centralisé »
(MEAT-DGAT, 1996, p.U36).

L’Etat central, garant de 1’unité nationale, est apparu comme étant le principal acteur du
développement économique et de la planification. Le premier président de la Tunisie
indépendante, Bourguiba, « le pére de la nation », a vu que I’unité de décision derriére le « leader
supréme » qui est « un leader éclairé » est importante face a 1I’ignorance. Durant les 30 ans de
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pouvoir d’Habib Bourguiba, le régime n’a jamais favoris¢ le pluralisme politique et la
décentralisation du pouvoir. La priorité pour Bourguiba a été la diffusion des écoles sur le territoire
tunisien afin « d’avoir une génération instruite qui pourrait discuter les affaires politiques ». Les
premicres élites de 1’Etat indépendant ont immergé dans les régions bien nanties depuis le
protectorat ; ce qui est encore en faveur de Tunis et des villes littorales (M. Hellal, 2015).

Si pendant les premieres années de 1’indépendance, 1’économie nationale a été le relai de
I’économie coloniale, qui a été libérale, alors a partir de 1961 et sous la houlette du ministre Ahmed
Ben Salah, I’Etat tunisien s’engageait dans I’économie socialiste. Pour aboutir a la consolidation
du marché intérieur et pour minimiser les dangers résultant d’une excessive concentration de
I’appareil productif surtout & Tunis, I’Etat a mis en place une stratégie visant la promotion de
I’industrie par la création des « pbles » de développement introduisant une nouvelle dimension
spatiale et un certain équilibre régional. 1l s’agit essenticllement de la création de la Société
Nationale de Cellulose a Kasserine (SNC, 1960), de la Société tunisienne de Sucre de Béja (1961),
de la Société de Transformation des Phosphates, NPK a Sfax (1963), de la Société tunisienne de
Raffinage de Bizerte (1964), de la Société El Fouladh a Menzel Bourguiba (1964), du Complexe
Chimique de Gabes... (Tizaoui, 2013)

Sur le plan de la restructuration agraire, dans les années 1960, les politiques menées ont
centrées sur la création de coopératives de services et de production. La liquidation des terres
habous, la clarification du statut des terres collectives de tribus et la récupération des terres de la
colonisation créérent les conditions de I’intervention de 1’Etat dans le domaine agraire. Mais
I’échec de cette expérience a changé le destin de ces terres qui deviennent des outils de clientélisme
et de marchandage aux mains des tenants du pouvoir politique, depuis cette époque-la.

Dans le contexte libéral des années 1970, ’Etat tunisien a essayé de faire une transition
d’une économie de production et de valorisation des produits agricoles et miniers a une économie
plus industrielle et de services. C’est depuis, la politique d’ouverture adoptée par la Tunisie a
favorisé les sociétés exportatrices par des avantages et des exonérations fiscales. Elle a entrainé un
développement industriel soutenu avec la création de nombreuses petites et moyennes industries
(PMI), essentiellement dans les villes littorales, en aggravant davantage le déséquilibre entre
littoral et intérieur du pays.

En termes du développement touristique, la Tunisie, pendant les années 1970, voulait se
spécialiser dans le tourisme balnéaire et renforcer sa position en Méditerranée dans ce créneau.
Toutefois, le succes d’une destination touristique dépend en grande partie a des motivations créées
par les grands tours opérateurs et par les modes du moment, le produit méditerranéen. A cette
époque, il a été urgent de répondre a la demande massive par des hotels de grande capacité
implantée dans des zones touristiques planifiées et équipées par I’Etat central, sous I’incitation de
la banque mondiale.

En 1973, en adaptant une politique d’aménagement sectoriel, I’Etat a créé 3 agences ’AFT
(I’ Agence Fonciere Touristique), I’AFI (I’Agence Fonciere Industrielle) et I’AFH (Agence
Fonciére d’Habitat). Pour réussir les missions de ces agences, en 1976, I’Etat leur a doté des outils
juridiques et techniques nécessaires : la loi d’expropriation, le PIF (le Périmétre d’Intervention
Fonciére) et le PAD (le Plan d’Aménagement de Détail). La projection de I’Etat en termes de
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planification sectorielle, notamment pour le tourisme et I’industrie, a suivi la demande des
investisseurs qui préferent naturellement les agglomérations urbaines situées pres des ports et des
aéroports (voir figures 3 et 4). Cette politique a favorisé le développement d’une économie libérale,
constituant le relai de I’économie de 1’Europe, le premier partenaire économique de la Tunisie.

Depuis son indépendance, la Tunisie a opté pour une planification centralisatrice de son
économie. Déja, jusqu’a la révolution du 14 janvier 2011, douze plans de développement
économique et social qui ont été déja réalisés. Quant a la planification spatiale, dans les années
1980, le souci de reéquilibrage territorial a été présent dans les documents stratégiques
d’aménagement qui orientent, naturellement, les plans quinquennaux de développement
économique et social. L’idée maitresse de PNAT (Plan National d’Aménagement de Territoire)
de 1985 a été I’assurance d’un certain équilibre territorial est-ouest a travers le rééquilibrage du
réseau urbain (Ajroud-Mrad, 2002).

Aprés le changement politique de 1987, le PNAT de 1985, qui pour sa réalisation a mobilisé des
énergies a ¢été mis au tiroir. D’ailleurs, la promulgation d’un nouveau CATU, en 1994, a favorisé
le remplacement du PNAT de 1985 par un SDAT (Schéma Directeur d’Aménagement de
Territoire). Selon le discours de I’Etat, il était de méme impossible de réformer ce PNAT de 1985,
car les priorités dans I’aménagement du territoire avaient changé ; en 1985, I’on pensait beaucoup
plus équilibre inter-régions et élimination de I’exode rural, alors, qu’en 1994, cette idée
apparaissait comme dépassé puisque la croissance des grandes villes s’était modérée et celle de la
population stabilisée (Ajroud-Mrad., 2002). De ce fait, un nouveau document prospectif, le SDAT
de 1997 a pris la suite du « Plan National d’ Aménagement du Territoire » (PNAT) lancé en 1985
et qui devait normalement s’appliquer durant 20 ans.

Plus ou moins sous I’influence du PAS (Plan d’Ajustement Structurel), imposé par la Banque
Mondiale et le Fonds Monétaire International (FMI), le SDAT (Schéma Directeur d’ Aménagement
du Territoire) de 1997 a initié au renforcement du role de la capitale et des villes littorales qui sont
seules capables de s’imposer dans un contexte de concurrence internationale et de mondialisation,
afin atteindre une certaine efficacité d’investissement étatique. Cette orientation a intensifié le
déséquilibre, déja existant, entre le littoral et 1’intérieur de la Tunisie, notamment en matiere du
systeme urbain : la macrocéphalie de Tunis, la faiblesse des villes moyennes et de I’intérieur...
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Quant aux Schémas Directeurs d’Aménagement (SDA)®, notamment d’agglomérations
urbaines, qui fixent les orientations fondamentales d’aménagement du territoire a 1’échelle
régionale, leur élaboration reste tributaire a une décision ministérielle et centrale et leur

67 11 existe 3 types de SDA : pour les agglomérations, pour les zones sensibles et pour les zones restantes.
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approbation nécessiteun décret toujours présidentiel. Ainsi, les conseils municipaux et régionaux
n’ont pas une grande marge de manceuvre et se contentent de donner leurs avis sur des projets
décides au niveau ministériel et dans les bureaux d’études.D’ailleurs, les conseils régionaux sont
toujours présides par les gouverneurs qui sont les représentants du pouvoir central. La
centralisation, qui a été fort présente dans le discours officiel depuis la fin des années 1980, a eté
vigoureuse et remportée par la déconcentration du systéme administratif, ce qui prouve une
hésitation du pouvoir politique de décentraliser la prise de décision. La réforme de la
régionalisation de 1989 n’a conduit qu’a ’inefficacité, voire a la marginalisation de I’institution
régionale en tant qu’organe d’action (Luchaire 1998 et Marcou 1998).

Finalement, la centralisation de 1’appareil de I’Etat et le contexte de la mondialisation des
années 1990 ont accentué le décalage de développement entre le littoral et I’intérieur de la
Tunisie. Ce clivage régional a été une des causes de déclenchement de la révolution du 14 janvier
2011.

Le découpage territorial dans le contexte de I’aprés-révolution

Le déséquilibre régional, I’exclusion et le partage inégal des richesses entre les classes sociales,
les générations et les régions du pays sont les faits marquants de la révolution tunisienne. Le feu
de la révolte a pris dans les régions de I’intérieur a Sidi Bouzid le 17 décembre 2010, apres les
premieres étincelles a Rédaief (Gouvernorat de Gafsa) en 2008, pour propager Tala, Kasserine,
etc. Ces agglomérations, qui ont vu des mouvements populaires contre I’exclusion et la dictature,
sont, en réalité, toutes des localités peu articulées au systéme économique national. Ainsi, elles
abritent des catégories sociales délaissées ; notamment les jeunes et la classe moyenne qui glisse
vers la pauvreté. La révolution tunisienne a bien démontré que I’exceés de frustration et de
marginalisation finit par déboucher sur un probléme politique majeur, la chute d’un régime, qui
est concrétisé par la fuite du Président Ben Ali a 1’Arabie Saoudite, le 14 janvier 2011. Pour
récupérer un des principes de base de la citoyenneté : le peuple tunisien a opté le libre choix de
son destin. En fait, le vrai développement est désormais percu comme étant un processus qui
associe la croissance économique et la justice sociale et spatiale. De ce fait, le contexte d’apres
révolution constitue une occasion pour que la « région » devienne une structure de contre-
pouvoir et une entité politique qui posséde une marge de manceuvre afin de constituer une base
de développement. (Hellal, 2015).

La nouvelle constitution de la deuxieme république, réalisée par I’Assemblée nationale
constituante et promulguée le 27 janvier 2014, essaye de répondre aux objectifs de la révolution.
Dans le chapitre VII consacré au pouvoir local, on mentionne clairement dans I’article 132, qu’en
Tunisie, « le pouvoir local est fondé sur la décentralisation », qui sera « concrétisée par des
collectivités locales comprenant des municipalités, des régions et des districts qui couvrent
[’ensemble du territoire de la république conformément a un découpage déterminé par la loi ».
Dans le méme chapitre, la constitution n’exclut pas la possibilité « d’autres catégories
spécifiques de collectivités locales (qui) peuvent étre créées par la loi » pour concrétiser des
principes comme la solidarité locale, régionale ou méme entre les régions.

L’article 132 insiste sur le fait qu’il ne s’agit pas d’une simple déconcentration, comme il fut
déja dans les décennies antérieures, puisque « les collectivités locales jouissent de la personnalité
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juridique et de [’autonomie financiere et administrative. Elles gerent les affaires locales
conformément au principe de la libre administration ». Cette liberté est garantie, selon 1’article
133, par les élections des élus de conseils municipaux, régionaux et de districts.

Pour assurer un certain niveau de coopeération et du contréle réciproque entre les entités de
pouvoir, ’article 134 assure que « les collectivités locales ont des compétences propres, des
compétences quelles exercent conjointement avec l’autorité centrale et des compétences qui leur
sont transférées par elle ». En fait, la décentralisation, ici, n’empéche pas de penser globalement
et d’agir au niveau du territoire. Ainsi, dans le cadre de cette nouvelle orientation de
décentralisatrice la constitution responsabilise les acteurs territoriaux.

En jouissant de son réle de gouvernance pour assurer un certain niveau d’équité territoriale,
selon I’article 136 « [’autorité centrale fournit des ressources complémentaires aux collectivités
locales, en application du principe de solidarité et suivant les modalités de la régulation et de
[’adéquation ». Ainsi qu’elle « wuvre a la création d’un équilibre entre les revenues et les
charges locales ». De plus, en appliquant les principes de la subsidence et de la justice spatiale
I’article 136 précise qu’« une part des revenus provenant de [’exploitation des ressources
naturelles peut étre consacrée a la promotion du développement régional sur [’ensemble du
territoire national ».

A travers la nouvelle constitution, nous relevons une tendance de renouvellement de la modalité
de gouverner le territoire ; en passant d’un exercice de pouvoir vertical & une gouvernance
participative et de concertation ou le territoire devient un lieu de I’exercice de la démocratie.
Mais, avant de passer a la concrétisation de cette orientation, un exercice difficile s’impose aux
autorités tunisiennes qu’est le nouveau découpage territorial.

L’institut tunisien des études stratégique, rattaché au Présidence de la république, a pris
I’initiative de faire un nouveau découpage territorial. Il a ceuvré pour 1’¢élaboration d une nouvelle
territorialisation du territoire tunisien pour « corriger les disparités régionales en permettant aux
ressources disponibles d’étre plus dynamiques et de favoriser des synergies entre les différents
secteurs de [’économie » (IES, 2014). Par ailleurs, ce découpage est contraint de favoriser une
construction de la territorialité et d’appropriation des ressources au profit d’une gouvernance
territoriale et un processus de coordination entre les acteurs. Selon Leloup et all (2005, p.324) :
« cette forme de gouvernance s’adosse des lors sur une situation de proximité mixte qui combine
proximité géographique et proximité institutionnelle des acteurs ».

A son état actuel, le territoire tunisien s organise en 24 gouvernorats répartis en 264 délégations,
elles-mémes réparties en 2 073 secteurs (imadas). Il s’agit des circonscriptions administratives,
c’est-a-dire les espaces de de la déconcentration administrative. Ils couvrent 1’ensemble du
territoire et sont dirigés respectivement par des Gouverneurs, des Délégués et des Chefs de
secteur (Omdas). L armature institutionnelle comporte également des collectivités territoriales :
conseil municipal et conseil régional. Sauf que ce dernier est géré par le gouverneur qui est, en
réalité, le représentant du pouvoir central, d’ou le flou entre circonscriptions administratives et
les collectivités territoriales.
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L’IES a opté pour que les limites géographiques de futures régions qui doivent coincider
avec le tracé actuel des gouvernorats pour ne pas bouleverser le systeme administratif existant,
surtout en termes d’organisation des agences publiques, commissariats et administrations
publiques. Sauf que ces régions seront également gérées par des conseils régionaux élus par le
suffrage universel conjointement a un Gouverneur qui reste le relai du pouvoir central. Ainsi, la
constitution de janvier 2014 indique une échelle plus importante : les districts correspondant a
des entités régionales dotées d’un conseil élu par les membres des conseils municipaux et
régionaux, ce qui fait d’elles une innovation institutionnelle sans équivalent dans ’architecture
administrative précédente. A ce niveau, les questions qui se posent sont de savoir quelles sont les
régions a regrouper au sein d’une méme collectivité locale et quelle sera leur capitale de district ?

Les experts de I’[ES ont utilisé I’approche du polycentrisme complémentaire pour dégager
une nouvelle structure. Au sein des districts, ils envisagent de certaines complémentarités entre
les grands centres urbains et leurs territoires, ce qui pourrait générer des effets d’entrainement et
de diffusion exercés par les grandes agglomérations des régions dynamiques sur les régions
défavorisées. A cet effet, on a retenu six critéres qui se conforment a ”objectif de développement
régional et qui se plient a la nécessité de former des ensembles cohérents et équilibrés sur le plan
économique et politique : I’ancrage régional et international, la fonctionnalité, 1’efficience,
I’accessibilité, la proximité.

Finalement, on a esquissé un nouveau découpage du territoire national en 5 districts. Ce
découpage, qui tient compte qu’en partie les identités et les spécificités des territoires, prend en
considération la complémentarité entre 1’intérieur et le littoral en créant « des districts couloirs »,
dans le cadre d’une solidarité et d’une intégration est/ouest. Le choix de cette structure permet
aux grandes et aux moyennes villes du littoral de donner des radiations de développement aux
régions de I’intérieur. Cette orientation a conduit a une structure du territoire national autour des
districts suivants : Medjerda (les gouvernorats de Bizerte, Béja, Jendouba, Kef et Seliana),
Carthage (les 4 gouvernorats du grand Tunis et le gouvernorat de Zaghouan), Cap-Bon et Sahel
(les gouvernorats de Nabeul, Sousse, Monastir Mahdia et Kairouan), Grand Centre (Sfax, Sidi
Bouzid et Kasserine), Oasis et Ksour (Gabes, Gafsa, Médenine, Tozeur, Tataouine et Kebeli).

Naturellement, chaque district doit avoir une capitale qui correspond a la ville qui
accueillera, avant tout, le siege du conseil du district, mais également les administrations
déconcentrées en lien avec les affaires du district.
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Selon I'IES, il existe plusieurs approches pour définir la capitale d’une collectivité
territoriale, dont on peut dégager deux principales. Une premiére consiste a choisir
I’agglomération urbaine qui a le statut du pdle régional dans la mesure ou celui-Ci renvoie a une
ville qui abrite les universités, les laboratoires de recherche, les plus grandes entreprises, les
équipements et les services spécialisés. Une deuxieme approche consiste a faire le choix rationnel
de la ville qui bénéficie d’une position de centralité et qui permet de répondre a une logique de
desserte optimale par rapport a I’ensemble du district. Toutefois, I’approche retenue ici selon les
experts de I’IES se plie, plutot, a I’objectif de développement régional. Elle répond au souci de
mettre a niveau les régions les plus défavorisées et de créer les conditions propices a une
convergence socio-économique entre 1’intérieur et le littoral du territoire national. En effet, « elle
consiste a établir la capitale de district dans la ville chef-lieu de la région la plus en retard du
district. L’ établissement de la capitale dans la région la plus défavorisée permettra a celle-Ci
d’accueillir de nouveaux emplois publics, de nouvelles infrastructures publiques. Ainsi une autre
raison qui justifie cette approche est celle la volonté de ne pas participer a encombrer davantage
les grandes agglomérations par de nouvelles administrations ».

Pour identifier la région la plus en retard, I’IES a retenu comme référence 1’Indicateur de
Développement Régional (IRD) calculé par le Ministere du Développement, en 2012. 1l s’agit
d’un indicateur qui correspond a la moyenne simple de 18 variables se référant a quatre
domaines : savoir, richesse/emploi, santé/population et justice/équité. Selon ce critére de I’IDR,
la capitale de district de Medjerda devient Jendouba, alors pour le district de Carthage on trouve
Zaghouan, ainsi pour le district du Sahel et Cap-Bon on trouve Kairouan, pour le district du grand
centre on choisit Kasserine et finalement pour le district des Oasis et des Ksour on trouve
Médenine.

Dans le contexte de reterritorialisation du territoire tunisien, on assiste a un nouveau
découpage communal qui donne une nouvelle structure d’un territoire national totalement
communalisé et qui compte 350 communes : création de 61 nouvelles municipalités et 190
nouvelles délimitations en 2016.

Selon le discours officiel, le découpage communal opéré par le Ministére des Affaires
locales s’est fait selon des criteres techniques, basés sur des indices scientifiques, géographiques
et démographiques de développement durable et d’inclusion. Par ailleurs, la société civile,
notamment ’association Albawsala, dénonce I’exclusion de I’Assemblé de Représentants du
Peuple (ARP) de cette opération du découpage qui ne tient pas compte les spécificités culturelles
et sociales des territoires (Rebhi, 2016).

Devant la multitude des échelons territoriaux et pour la répartition des compétences, on a
opté pour le principe de regroupement des taches au sein d’un niveau institutionnel donné pour
répondre a un souci de cohérence qui se lit a travers des objectifs socio-économiques spécifiques
a atteindre. L’Etat reste chargé d’une partie de la programmation, dans le temps et dans 1’espace,
et de la réalisation de grands équipements, d’investissements lourds ou de grands projets de
restructuration spatiale, en concertation avec I’ensemble des collectivités locales dans le cadre
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de I’¢laboration du schéma d’aménagement national. Mais, on se demande ici qu’elles sont les
compétences des autres échelons territoriaux infranationaux ?

Les compétences dans les nouveaux échelons territoriaux : atouts, contraintes
et risques

La nouvelle hiérarchie des structures territoriales nécessite de grands efforts 1égislatifs et
organisationnels pour aboutir a une meilleure coordination entre les acteurs d’aménagement et a
une gouvernance territoriale efficace.

Le nouveau code des collectivités territoriales, qui a été adopté par 1’Assemblée des
Représentants du Peuple en avril 2018, remplace celui de 1975. 1l a pour r6le de fixer les regles
de fonctionnement et les compétences, en conformité avec les principes de la constitution de la
nouvelle république (de 27 janvier 2014). Selon I’article 13 de ce code, les collectivités locales
possedent, en référence a la reglementation, des compétences propres exercées directement et
d’autres transférées du pouvoir central. Ainsi I’article 16 du méme code indique que : « la loi
précise chaque transfere ou élargissement des compétences au profit des collectivités locales ».
Ainsi, on ajoute que « chaque transfert ou élargissement de compétences est accompagné par un
transfert des ressources et des moyens conséquents ».

Selon I’'IES, le role des districts, la premiere échelle, est d’ceuvrer au développement
régional. Dans cette perspective, les districts devront se constituer en des « administrations de
missions » chargées d’améliorer I’attractivité et la compétitivité de leurs territoires, en impliquant
dans cette dynamique toutes les régions qui les composent pour aboutir a un développement
intégré. L’article 20 du nouveau code de collectivités locales indique ainsi que le District « exerce
les compétences de développement ayant cette dimension du district et qui veille a la
planification, au suivi des études ainsi a leur concrétisation et a la coordination entre les
acteurs... ». Les conseils des districts seront votés par les €lus locaux et régionaux et pas par le
suffrage universel, ce qui pourrait favoriser la montée des élites intellectuelles.Ainsi, nous
estimons que le District pourrait constituer un bassin de développement, ou s’organisent les flux
des marchandises, des personnes et des capitaux a travers les infrastructures réalisées a cet effet :
routes, chemins de fer, marché de gros d’intérét régional, sociétés de transport régionales.

Quant a «la région »,1’équivalent d’actuels gouvernorats, selon I’I[ES cette entité
territoriale « devra se muter en une administration de gestion au service d’'un objectif de mise a
niveau des territoires dans le cadre d’une stratégie nationale de réduction des disparités
économiques, sociales et spatiales, qui fait appel a la solidarité nationale ». De ce fait, nous
relevons une ressemblance dans les compétences de la région et de district, d’ou le risque de
confusion des rdles. Pour autant, le code de collectivités prévoit I’interventionnisme du tribunal
administratif en cas des conflits de spécialités. Ainsi, les deux conseils (de région et de district)
ont pour mission d’¢laborer chacun un Schéma Directeur d’aménagement qui couvre les
territoires qui les correspondent.

Dans I’article 115 de CCL on lit : « Les districts et les régions préparent leurs plans
d’aménagement et de développement indiqués par la loi, qui font partis de leurs compétences et
qui sont approuveés par les conseils élus et ceci en collaboration avec le pouvoir central... ».
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Bien qu’on reléve ici, une vraie perspective de décentralisation de la politique de développement,
nous constatons un risque de chevauchement des compétences entre les deux échelons : district
et région, ce qui pourrait poser des problemes de gouvernance territoriale.

Le Code des collectivités territoriales a été assez révolutionnaire, en termes des
compeétences et de liberté accordées aux communes. Selon son article 200 « La commune est une
collectivité territoriale ayant un statut juridique et possede une liberté dans la gestion libre des
affaires municipales et ceuvre pour le développement économique, social, culturel,
environnemental et urbain...».

Dans I’article 114 de CCL, on lit que c’est la municipalité qui prépare son Plan
d’Aménagement Urbain et c’est son conseil €lu qui I’approuve. Cette décentralisation de la
politique urbaine, qui s’avére courageuse, permettrait a la commune de valoriser son originalité
urbaine et de forger une certaine marque territoriale pour améliorer son attractivité. Toutefois, la
réussite de ces perspectives restes subordonnés aux moyens financiers et techniques a accorder
aux communes.

Les conseils municipaux seraient élus par le suffrage universel. Ainsi, les élections
municipales restent les élections les plus importantes pour réussir le processus de
décentralisation, car la commune demeure la premiére école de la démocratie participative. Il
s’agit également du principal niveau d’apprentissage de la bonne gouvernance locale. D’ailleurs,
CCL insiste sur I’importance de la concertation avec les citoyens et la transparence a travers la
publication des PV (Procés-Verbaux) sur les sites internet des communes. Toutefois, nous
soulignons la faiblesse de la culture communale en Tunisie - en comparaisant avec la France par
exemple ou la commune est ancienne -, surtout dans les régions de I’intérieur, ou le sentiment
de I’appartenance tribale reste assez vif. Les actes de violence survenus a Metlaoui entre deux
groupes tribaux, juste aprés la révolution de 14 janvier 2011, confirment que la concurrence
tribale remporte sur la concurrence communale, au moins a I’intérieur de la Tunisie. Toutefois,
la réussite des élections municipales organisées le 6 Mai 2016 constitue un signe positif pour
réussir le processus démocratique au niveau le plus bas, qui est la commune.

Face a la multitude des échelles et des acteurs, le CCL prévoit une structure d’arbitrage qui
est le Conseil Supérieur des Collectivités Territoriales, 1’équivalent de DATAR (Délégation
interministérielle a I’Aménagement du Territoire et a I’ Attractivité Régionale) en France, qui
joue le réle de régulateur, de coordinateur et de facilitateur.

Il convient de souligner, ici, qu’un des objectifs de la décentralisation est 1’établissement
de la concurrence entre les territoires en termes de développement. L’appartenance collective a
un territoire incite ses habitants d’ceuvrer mutuellement pour développer ses ressources. A cet
effet, les institutions de gestion de ces territoires sont contraintes de s’adapter avec les limites
sociales de ces territoires. Dans ce sens Leloup et all. (2005, p.326) voient que le territoire « ne
correspond pas a un niveau administratif neutre ou une politique s applique selon une démarche
hiérarchique descendent. Le territoire s’impose au contraire comme un construit social
permanent, en constante appropriation. Dans ce sens, il peut étre apparenté a un systeme
dynamique complexe. Il se construit grace aux relations de « voisinage » peuvent mener a des
actions concretes voire a l’élaboration commune de normes ».
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Bien que la différenciation des territoires paraissait une base de développement, nous
insistons a la nécessit¢ d’amélioration de coordination entre les différentes échelles (locale,
régionale, nationale), en favorisant la solidarité territoriale et le partenariat entre les régions et
les communes. A cet effet, I’Etat central est contraint de changer son rdle et ses rapports avec les
différentes institutions des échelons territoriaux. Ici on doit rendre compte «du role des
politiques publiques dans le processus de regulation macroéconomique et territoriale (qui) ne
peut se réduire a [’opposition classique entre Etat central et collectivités locales. Elle doit au
contraire étre élargie aux dispositifs de gouvernance de chacun des échelons territoriaux et du
caractére innovant de leur enchevétrement dynamique. Dans cette perspective, les espaces
infranationaux apparaissent alors comme des lieux ou les dispositifs de gouvernance décrivent
des configurations hétérogenes d’acteurs et de coordinations mettant en ceuvre des modeéles
différenciés de développement et de cohésion » (Gilly et Wallet, 2005, p.718).

Le code de collectivités territoriales dans sa version actuelle favorise une certaine modalité
de solidarité et de cohésion territoriale : intercommunalité, contrat inter-régions et région-
commune, etc. Par ailleurs, il ne prévoit pas des modalités de solidarités entre des structures
mixtes, par exemple des communes de différentes régions- comme il fut déja en France — pour
couvrir un bassin de vie ou un territoire traditionnel. D’ailleurs, les experts et les hauts Cadres
au Ministere chargé de développement insistent sur le fait que cette décentralisation doit étre
progressive, car elle serait couteuse pour I’ensemble national, surtout dans ce contexte de crise
économique. A cet effet, pour réussir la gouvernance territoriale, on est contraint de renforcer les
moyens des structures de développement régional sur le plan matériel et humain. Ainsi, on se
demande ici : est-ce que les controles administratifs et judiciaires habituels sont suffisants pour
épargner les ressources transférées du niveau national vers les niveaux local et régional de la
mauvaise gestion, surtout que le phénomeéne de corruption n’est pas atténué depuis la révolution ?
Ainsi, est-ce que le systeme du contrdle vertical (au niveau administratif) et réciproque (a la
méme échelle) (voir figure 6) serait suffisant pour éviter la corruption et maintenir I’intérét
général ?

des affaires

Co GouvermeLwr

Gouvernaur

—

Conseil regional

Conseil municipal Deléegue

Figure 6 : le systeme du contréle entre les acteurs territoriaux

Source : réalisé par Hellal M.
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La société civile lui incombe une grande responsabilité pour exercer le contrdle de proximité ou
le contrle « ultérieur », dont s’intéresse le CCL. Dans le cadre d’une démocratie participative, les
associations permettent aux citoyensde s’impliquer dans 1a politique qui touche leurs territoires de
vie. Cette démocratie participative compléte la démocratie représentative en faveur d’une
transaction entre 1’individu et la communauté. En fait, le mod¢le de la démocratie représentative
ne serait pas suffisant, car elle « réduit la citoyenneté au droit de vote et de sanction électorale ».

Conclusion

Jusqu’au début de XIX siecle, la Tunisie se dotait d’un systéme territorial plus ou moins
équilibré qui se structurent autour des régions ayant des activités économiques complémentaires :
agriculture, artisanat et commerce. L’ouverture sur I’économie méditerranéenne et la
colonisation francaise ont renversé le systeme économique existant, ce qui a inauguré un
déséquilibre territoire en Tunisie en matiére d’infrastructures et de services. L’Etat de
I’indépendance a maintenu un systéme politico-économique hiérarchisé et sous ’influence des
bailleurs de fonds, il a constitué une économie relais de celle du monde occidental. Depuis la fin
des années 1980, I’hésitation de 1’Etat tunisien pour décentraliser le systéme politique et
administratif et les impératifs d’adaptation a la mondialisation ont contribué a I’intensification
du déséquilibre interrégional. La révolution tunisienne et la nouvelle constitution constituent une
occasion pour instaurer une décentralisation du systeme politico-administrative au profit d’une
nouvelle action publique et d’une certaine gouvernance territoriale. L’étude de la perspective de
gouvernance territoriale en Tunisie nous montre que le nouveau découpage territorial, qui ne se
base qu’en partie sur les territoires d’identité et de vie, pourrait générer des confusions dans les
compétences entre les entités territoriales (commune, région, district). Ainsi, en ce moment, en
2016, les autorités tunisiennes sont contraintes de fournir de grands efforts Iégislatifs et faire de
réformes pour lutter contre la corruption qui peut menacer le processus de décentralisation, qui
s’avere long.
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Résumé :
La thermalisation des risques industriels permet de comprendre les relations entre les sociétés
et leur environnement ainsi que d'explorer le domaine de la protection des zones industrielles.
Cependant, le theme des risques industriels ne se pose pas dans la demande des individus. Ils
ne sont pas intéressés par cette question. En conséquence, ce domaine doit inclure de nouveaux
modeles de gestion.
Mot clés : thématisation, risques industriels, individu, secours organisationnel, plan de
prévention des risques technologiques.

Abstract

The thematisation of industrial risks allows for an understanding of the relationship between
societies and their environment as well as exploring the field of protection of industrial areas.
However, the topic of industrial risks does not arise in the demand of individuals. They are not
interested in this issue. Consequently, this field must include new management models.

Keywords : thematisation, industrial risks, individual, organisationnal emergency,

technological risk prevention plan.

Introduction :

La machine économique est un systéme dynamique ouvert ou circulent en sens inverse
des flux « énergétiques » producteurs de biens, de services et de travail, et des flux monétaires
échangés contre ce travail. Cette machine économique peut s’emballer ou se gripper en fonction
d’événements perturbants®,

Lors de la course a la production industrielle, ’homme favorise toujours le
développement au détriment de I’environnement®®. Les risques environnementaux, qui
désignent les possibilités de survenance d’accidents générés par les activités des entreprises’?,
ont des répercussions nuisibles et significatives sur I’environnement de I’individu. Ces pertes
humaines et matérielles appréhenderont une courbe croissante.

En dehors, des capacités identifiées et regroupées dans cing catégories : Stratégie, culture,
structure, ressources et compétences, management, nous n’avons trouvé que trés peu
d’éléments qui permettant de comprendre comment, en réalité, se déroule concrétement la
résilience organisationnelle’.

88 Yves trousselle « les mécanismes de la résilience organisationnelle », thése de doctorat, université
Francois- Rabelais de tours, janvier 2014, p : 52.

6 Michel Cros. Sophie Gaultier. Gaillard Héléne Harter 8§ Pierre Pech « Catastrophes et risques urbains
— nouveaux concepts, nouvelles réponses- », éditions TEC § DOC, Lavoisier, 2010, p :26.

0 Dictionnaire Environnement et Développement durable.

1 Yves trousselle « les mécanismes de la résilience organisationnelle », thése de doctorat, université
Francois- Rabelais de tours, janvier 2014, p : 74.
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Parmi ces éléments il y a la thématisation des risques, ¢’est-a-dire la mise en theme public.
Elle est nécessaire pour faire face aux incidents industriels. Elle permet de comprendre les
relations entre les sociétés et leur environnement ainsi que d’explorer le champ de la protection
des zones industrielles.

Toutefois, le theme des risques industriels ne vient pas dans la demande des individus. 1ls ne
s’intéressent pas a cette question’?. Ils sont conscients des risques considérables que
représentent pour leur santé, leur bien-étre et leur environnement. lls sont sensibles aux odeurs
ou aux pollutions mais les accidents ne les interpellent pas. C’est un théme de secours
organisationnel.

De ce fait, la thématisation des risques industriels doit concerner par des nouveaux
modeles de gestion tendus, a la fois, vers un renouvellement des formes d’intervention de
secours organisationnel et vers une transformation des modes de participation des individus.

I- Renouvellement des formes d’intervention de secours organisationnel :

Pour protéger des vies et faire face aux risques industriels, I’intervention de secours
organisationnel se focalise généralement sous la forme de son intervention proprement dite en

négligeant I’intervention axée sur une approche cloisonnée’®.

1/L’intervention proprement dite : l’intervention du secours organisationnel revét
plusieurs formes car les accidents qui sont apparus, en tant que phénoménes de masse, avec
I’industrialisation se sont déplacés partout, dans la ville, dans la maison, dans les loisirs, etc. le
secours organisationnel recense les entreprises. |l détermine exactement leur implantation et
leur capacité de production. Il étudie les moyens de prévision des dommages que causeraient
les différents types d’agression, etc.

En maticre de dangers, les données s’inscrivent sur la carte dans chaque agglomération. Le
secours organisationnel a donc généralement établi une véritable carte de risque. Sur cette tache
se penche ce secours. 1l intervient dans la confection de cette carte : le mode de construction
des quartiers, les matériaux employés, la largeur des voies, la hauteur des immeubles,
I’implantation des établissements industriels, etc. Ce travail se mene a bien avec la collaboration
des administrations spécialisées, des départements ministériels du travail, de I’industrie et du
commerce par exemple.

L’étude des risques liés a I’environnement amene le secours organisationnel a prendre en
considération deux approches : déterministe et probabiliste’. La premiére nous méne aux
scénarios potentiellement les plus graves, quelles que soient leur probabilité d’occurrence et les
mesures de prévention mises en place par 1’industriel. Elle repose sur le postulat que si
I’environnement s'est protégé contre les plus graves dangers, alors cette protection est efficace
contre tous les autres. Les actions préventives sont fondées sur des situations exceptionnelles

2 Marie Gabrielle Suraud « La thématisation des risques industriels majeurs en France : la concurrence
participative comme enjeu », (vertigo) La revue électronique en sciences de 1’environnement, Volume
13, numéro3, décembre 2013, p :5, URI : id.erudit.org/1026861ar.

3 Ali Sedjari « Gouvernance, réforme et gestion du changement.... », édition I’Harmattan-GRET -2008,
p:151

™ Michel Cros. Sophie Gaultier. Gaillard Héléne Harter 8§ Pierre Pech « Catastrophes et risques urbains
— nouveaux concepts, nouvelles réponses- », éditions TEC § DOC, Lavoisier, 2010, p :20.
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et extrémes. La deuxiéme se concentre sur un examen plus exhaustif des potentiels d’accidents
caractérisés a la fois par leurs conséquences et leurs probabilités. En se focalisant sur des états
plus ordinaires de fonctionnement de 1’activité industrielle, elle conduit a 1’identification de
scénarios plus probables et a la mise en place des mesures correctrices appropriées.

Un plan particulier de prévention (PPI) mis en ceuvre par le Gouverneur a pour objectif de
planifier la réponse adéquate si le sinistre menace les populations a D’extérieur de
I’établissement. C’est le Gouverneur qui décide ou non de le déclencher, apres que 1’exploitant
de I’¢établissement lui ait donné 1’alerte. Le PPI vient alors organiser 1’action des acteurs
mobilisés par le Gouverneur : la Protection Civile, les établissements scolaires, les communes,
les établissements hospitaliers, etc. Le PPI est un plan d’urgence déclinaison du plan (ORSEC).
L’objectif est de protéger toutes les populations exposées aux effets d’un sinistre qui émanent
d’un établissement d’hydrocarbure’.

Il est ardemment partisan de la déconcentration industrielle’®. Si, la concentration est
excessive, il tente, par tous les moyens, de I’empécher de s’accroitre et de la diminuer autant
que possible. Lorsque nous avons une concentration du personnel a cause du déplacement
d’industrie, il évite que la nouvelle implantation constitue un risque nouveau ou
supplémentaire. Si nous avons une nouvelle création, il impose une zone de protection entre
I’agglomération qui regoit I'usine et les zones d’habitation dense. Lorsque nous avons la
création ou le déplacement d’industrie, il évite que cette création ou ce déplacement n’aboutisse
a une surconcentration. Son devoir est de rechercher les conditions les meilleures pour assurer
la continuité de la production et la sauvegarde des personnes.

La fievre de production et de distribution des biens et des services a produit coute que coute
des éléments chimiques ou radioactifs, des procédés nouveaux de communication, des
prototypes de véhicules, des mécanismes de domotique, des vétements, et tant d’artifices qui
devraient engendrer du bien-étre. Enfin, tout un arsenal de produits dévore lors de la production
des quantités de gaz, de pétrole, d’uranium ou de charbon’’. Ces produits sont distribués via
des systémes de transport eux aussi en augmentation constante. D’une part, la promotion de ces
produits par le biais de rencontres, de journaux, d’internet, de prospectus, avec des techniques
publicitaires de plus en plus incitatives, est obligatoire. D’autre part, le transport de tous ces
produits s’effectue soit par la voie terrestre, maritime ou aérienne, consommant ainsi du pétrole,
du charbon et d’uranium.

Les problémes respiratoires chez les mineurs sont un cas d’école, comme les cancers des
poumons liés a I’amiante, ainsi que les irradiations des ouvriers et des individus dans le domaine
nucléaire. L’envoi des ¢léments toxiques vers des populations de pays tiers provoque des
problemes sanitaires graves. Des pans entiers de production industrielle se retrouvent dans des

> Guide méthodologique « Plan de prévention des risques technologiques », ministére francaise des
transports de I’équipement de tourisme et de la mer, ineris, 2013, p : 88.

6 Maxime Roux « La Protection Civile », édition ’harmattan, imprimerie Elmaarifaljadida, 2008, p :
65.

7 Corinne Berger § Jean- Luc Roques, « un monde de feu réchauffement environnemental et surchauffe
sociale », édition I’Harmattan. Novembre 2012, p :48.
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espaces dénués de tout contréle d’ou des pathologies handicapantes ou mortelles qui
apparaissent. Enfin, les rejets atmosphériques ou dans 1’eau de produits toxiques impactent sur
les populations locales.

La gestion du risque industriel se dessine selon ces trois principes généraux
complémentaires : la réduction des risques a la source, la limitation des effets d’un accident et
la limitation des conséquences. Ces principes se déclinent au niveau du secours organisationnel
en quatre volets de mesures : la réduction du risque a la source, la maitrise de ’urbanisation,
I’organisation de secours et I’information du public’®.

Des mesures préventives de transport des marchandises dangereuses sont mises en place par le
secours organisationnel. Telles que I’interdiction de transport de marchandises trop
dangereuses, la navigation de bateaux d’une certaine ancienneté et I’imposition des régles de
construction, des obligations de maintenance et des contrbles organises par organismes agrees,
la création de zones d’accueil équipées et des obligations d’assurance pour I’armateur et pour
I’affréteur.

Bien que ces mesures ont pour but de contrecarrer les incendies de matieres dangereuses,
elles restent insuffisantes en raison de la gravité des risques : dangers d’incendie et d’explosion
dans les établissements qui regoivent un nombreux public, le feu est une source considérable
de desastres particulierement dans les villes. Le secours est difficile a I'anticiper de maniere
convenable. La demande sociale de secours s’intensifie en corrélation avec les changements
que subit la société.

2/L’intervention axée sur une approche cloisonnée : L’activité économique nécessite de
coopérer en intelligence avec les autres’. Au niveau opérationnel, le secours organisationnel et
I'entreprise doivent identifier au moins trois aspects fondamentaux du concept de partenariat :
le processus de mobilisation, le degré de pouvoir et I'équilibre entre les principaux acteurs, ainsi
que la nature et I'étendue des partenaires sélectionnés comme cibles du projet®.

Un consensus sur un principe selon lequel le secours organisationnel et I’entreprise doivent
travailler ensemble pour accroitre I’efficacité de la gestion des risques industriels. Chacun doit
manipuler ses ressources et ses compétences pour des fonctions générales. Le concours des
sociétés industrielles est irremplacable dans le secours. Elles disposent de ressources suffisantes
pour une intervention rapide. Elles ont une vocation philanthropique qui peut s'engager a
protéger les individus. Elles comprennent généralement des ingénieurs et parfois elles ont de
vrais services de sécurité qui peuvent étre mis a la disposition de secours organisationnel.

8 Guide méthodologique « Plan de prévention des risques technologiques », ministére francaise des
transports de I’équipement de tourisme et de la mer, ineris, 2013, p : 88.

7 Article « Fraternité et économies sont liées »
https://www.opcconnaissance.com/mieux_vivre/solidarité.html.

& Bailey Nick, Alison Barker et Kevin McDonald, « les agences de partenariat dans la politique urbaine
britannique », London, UCL Press, 1995, p :27.
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Aussi, les entreprises sembleraient converger vers 1’idée que la pérennité de 1’entreprise, sa
rentabilité et son image nécessitent un comportement qui prend en compte les préoccupations
des parties prenantes®’.

Le plan de protection d’une zone ne saurait avoir une valeur quelconque, s’il ne tient pas
compte des risques industriels. Les plans particuliers de protection d’établissements se frappent
d’une singulicre faiblesse s'ils ne s’inscrivaient pas dans un plan d’ensemble. Les plans de
secours doivent préevoir les différentes hypotheses ou un concours extérieur sera nécessaire a la
protection de 1’établissement. En contrepartie, 1’établissement pourrait mettre a la disposition
de la localité certains moyens en matériel ou en personnel qui ne seraient pas employés a sa
propre défense. Le secours organisationnel industriel est un élément capital de la protection
commune®?. Les potentiels humain et économique sont a la fois, en cause.

La participation des entreprises peut étre résumée en quatre domaines : attirer des
investisseurs dans des activités de gestion des risques, améliorer la gestion et promouvoir la
modernisation de secours organisationnel, mobiliser des capitaux pour développer la résilience
individuelle et soutenir le secteur privé®3,

En matiere de préparation aux situations d’urgence, 1’exploitant de toute installation classée
soumise & une autorisation est tenu d’établir un plan d’urgence pour son installation prévoyant
I’alerte de secours organisationnel et des populations avoisinantes, 1’évacuation du personnel
et les moyens permettant de circonscrire les causes de sinistres pouvant résulter de
I’installation®®. Les entreprises concernées sont obligées a préparer des plans d’organisation
internes et les communiquer au secours organisationnel. Les entreprises ou établissements que
les pouvoirs publics sont conduits a « désigner » créent, par leur existence méme, un danger
spécial qui résulte soit de la nature de leur activité, soit simplement de la réunion d’un grand
nombre de personnes. La concentration de nombreuses personnes dans un entrepdt, une usine,
un hépital, un arsenal, un batiment public constitue un risque plus dense que celui que
représente une population dispersée®. La détermination de I’effectif du personnel groupé est
extrémement nécessaire.

Le plan d’opération interne (POI) est déclenché pour tout incident autre que mineur et il est
applicable jusqu'a la mise en place du Poste Commandement d'opération ORSEC. Il précise
notamment le r6le que joue I'individu dans le dispositif de secours et de lutte contre I'incendie,
les conditions d'appel et le r6le des renforts privés qui interviennent dans le cadre d'accords
d'aide mutuelle. L'unité de commandement, sous la responsabilité du chef d'établissement ou

8 Alain Mikol « la communication environnementale de 1’entreprise », Lavoisier, « Revue francaise de
gestion », 2003/6 no 147, pages 151 a 159.

8 Michel Cros. Sophie Gaultier. Gaillard Héléne Harter 8 Pierre Pech « Catastrophes et risques urbains
— nouveaux concepts, nouvelles réponses- », éditions TEC § DOC, Lavoisier, 2010, p :20.

8 Rapport : « Les risques émergents au XXle siécle : vers un programme d’action », OCDE, 2003, p
128

8 L article 53 de la loi frangaise n® 11-03 relative a la protection et la mise en ceuvre de
I’environnement.

% Maxime Roux « La Protection Civile », édition I’harmattan, imprimerie Elmaarifaljadida, 2008, p :
67.
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de son délégué, est impérative, méme lorsqu’interviennent les centres de secours extérieurs a
I'établissement®®,

Les mesures de sécurité incombent a 1I’exploitant a I’égard des populations voisines. En cas
de danger, les mesures d’urgence sont la diffusion de 1’alerte auprés des populations voisines,
la libération de la circulation sur les infrastructures de transport et I’éloignement des personnes.
Aussi, elles contiennent 1’assurance de la connexion des réseaux, les canalisations publiques et
les missions particulieéres des services de I’Etat, de ses établissements publics, des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics. Egalement, elles visent la vérification des
modalités de concours prives, les modalités d’alerte et d’information de secours
organisationnel, la remise en état et au nettoyage de I’environnement a long terme apres un
accident survenu dans une installation®’.

L’approche par processus de gestion de risque définit comme une succession d’étapes ou
I’organisation maitrise de moins en moins les événements futurs faute d’étre habituée ou
préparée aux situations rencontrées®. Ce processus comprend cing temps : 1’événement
déclencheur, le cumul d’événements déclencheurs, I’amplification de risque, 1’absorption/ la
révolution et ’apprentissage.

En ce qui concerne le premier temps, les risques peuvent se déclencher a cause d’un premier
événement qui vient créer un premier deséquilibre dans les fonctionnements rodés de
’organisation. Cet événement peut étre soit externe soit interne®. L’aptitude d’une entreprise
a détecter ces premiers signaux déclencheurs pour éviter que le risque s’installe est un avantage
décisif. Il s’agit dans cette phase de savoir détecter, alerter puis mobiliser vite pour éviter

I’amplitude des facteurs perturbateurs®.

Pour le cumul d’événements déclencheurs, le facteur humain nous semble étre a la fois I’un
des facteurs les plus impactant parmi ceux déclencheurs des risques. Tout autant que 1’un des
leviers des plus efficaces pour les résoudre. Et si les actions ne sont plus dictées ou cadrées par
la stratégie de 1’entreprise, ni par la lucidité ou la maitrise de ses dirigeants et que ni la structure
ni la culture de I’entreprise n’arrivent a coordonner 1’action collective pour contenir le risque ;
si, de plus, les ressources et compétences se révelent au bout d’un moment insuffisant pour
donner du temps a I’entreprise pour s’organiser a nouveau efficacement, alors le risque gagne
immanquablement du terrain®?.

8 Guide méthodologique « Plan de prévention des risques technologiques », ministére frangaise des
transports de I’équipement de tourisme et de la mer, ineris, 2013, p : 88.

87 Michel Cros. Sophie Gaultier. Gaillard Héléne Harter § Pierre Pech « Catastrophes et risques urbains
— nouveaux concepts, nouvelles réponses- », éditions TEC § DOC, Lavoisier, 2010, p :59.

8 Yves trousselle « les mécanismes de la résilience organisationnelle », thése de doctorat, université
Francois- Rabelais de tours, janvier 2014, p : 64.

8 Yves trousselle « les mécanismes de la résilience organisationnelle », thése de doctorat, université
Francois- Rabelais de tours, janvier 2014, p : 85.

% Yves trousselle « les mécanismes de la résilience organisationnelle », thése de doctorat, université
Francois- Rabelais de tours, janvier 2014, p : 85.

% Yves trousselle « les mécanismes de la résilience organisationnelle », thése de doctorat, université
Francois- Rabelais de tours, janvier 2014, p : 87.
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Les symptomes issus de 1’amplification de risque se traduisent par : une profusion et
confusion d’informations, un sentiment d’ambiguité et I’'impression que tout devient urgent. Le
stress et les conflits gagnent alors du terrain dans chaque niveau de I’organisation. Pas plus que
les habituelles routines organisationnelles que les instances de décisions ne fonctionnent plus
comme avant. Ces sentiments d’impuissance face aux événements engendrent alors un stress
supplémentaire,...le cercle vicieux systémique se forme®. Les ressources de 1’entreprise
diminuent au fur et a mesure que grandit la crise, quelqu’un doit réagir ou quelque chose de
non planifié, de non prévu, de non appris doit alors s’imposer pour briser ces boucles vicieuses
et pas-a-pas donner naissance a de nouvelles boucles cette fois-ci vertueuses. Management de
crise ou bricolage pour espérer s’en sortir : c’est ici que nous distinguons trois trajectoires
possibles qui nous semblent différentes pour arriver a surmonter les crises lorsque les
procedures habituelles sont dépassees par les événements : 1’absorption, la révolution ou bien
la disparition®,

La résolution de crise, passe par la capacité¢ de 1’organisation a apporter de nouvelles
réponses a d’inhabituelles questions qui se posent. Cette résolution se traduira au final, soit par
une absorption de la crise et un retour aux équilibres organisationnels d’avant crise, soit a des
transformations importantes de [’organisation dans ses structures, ses stratégies, ses
compétences mais aussi peut-étre sa culture®.

Ce qu’il est important d’apprendre des crises pour ’organisation ¢’est qu’il faut finalement
apprendre a désapprendre vite ce que ’on sait déja pour étre capable de réapprendre a
« bricoler », a savoir décider et agir autrement®,

Le risque industriel est un événement, un fait important qui incite l'assureur a intervenir.
Fournir une preuve de perte est difficile, ce qui suscite de nombreux litiges. Le fait que les
compagnies d'assurance examinent fréeqguemment le sinistre par un expert complique les
preuves, car ce dernier attend souvent quelques jours apres la catastrophe pour intervenir.

Ce risque entraine des soupcons parmi les compagnies d'assurance. Accident ou doute®®? Le
contexte de la crise a plongé certains individus en difficulté financiere dans la fraude. Par
consequent, se débarrasser de la dette avec le soutien de l'assurance est devenu un mouvement
étrange qui peut apporter d'énormes profits, mais aussi des risques.

Généralement, le secours organisationnel doit organiser au profit des entreprises une
formation sociale, des contacts et une autorité. Les entreprises aboutissent difficilement a une
formation technique de trés haute qualité. Il n'est pas d’en faire grief ou reproche aux personnes

%2 Yves trousselle « les mécanismes de la résilience organisationnelle », thése de doctorat, université
Francois- Rabelais de tours, janvier 2014, p : 88.

% Yves trousselle « les mécanismes de la résilience organisationnelle », thése de doctorat, université
Francois- Rabelais de tours, janvier 2014, p : 89.

% Yves trousselle « les mécanismes de la résilience organisationnelle », thése de doctorat, université
Francois- Rabelais de tours, janvier 2014, p : 89.

% Yves trousselle « les mécanismes de la résilience organisationnelle », thése de doctorat, université
Francois- Rabelais de tours, janvier 2014, p : 90.

% Michel Vernus, « I’incendie histoire d’un fléau et des hommes du feu », collection archives vivante
éditions Cabédita, 2006, p :27.
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qui ont ce métier ; leur famille, leurs préoccupations individuelles. Les individus ne peuvent
pas se consacrer aux activités auxquelles ils ont spontanément adhéré par une petite formation
de leur temps.

- Transformation des modes de participation des individus :

Les événements déclencheurs de risque sont souvent critiques, peuvent étre imprévisibles,
inattendus et de maniére générale sont fort mal accueillis car ils relevent d’un caractére
d’urgence, tels des accidents internes ou externes a faible probabilité d’occurrence®’. Ces
événements nécessitent une transformation des modes de participation des individus a travers
la participation au tissu associatif et I’accés aux informations du PPRT (Plan de prévention des
risques technologiques).

1- La participation au tissu associatif : les actions associatives trouvent peu de relais
dans la population. Le tissu associatif constitue également une ressource importante qui peut
renforcer les capacités d’action de proximité. La gestion des risques industriels doit modifier
les politiques de prévention par la création des dispositifs de concertation & savoir les comités
locaux d’information et de concertation (CLIC). L’institutionnalisation d’une concertation
publique vise a, traiter de fagon exclusive les risques industriels et 1’¢laboration de zones de
dangers qui vise la restructuration de 1’urbanisation en prenant en compte, de facon inédite, la
vulnérabilité des populations riveraines.

L’organisation des « débats alternatifs » est a I’appréciation des élus locaux qui
déterminent les objectifs et décident des modalités d’échange. Formellement, 1’objectif est de
permettre aux industriels et aux populations riveraines d’échanger « immédiatement » afin de
saisir, pour les uns, les intéréts des habitants et, pour les autres, les contraintes de compétitivité
et de rentabilité lices a 1’activité économique.

Dans un monde en pleine expansion économique, ou le mythe du progres s’est emparé des
esprits, des hommes d’origines et d’opinions souvent opposées consultent chaque jour les
graphes de productivité avec la hate et parfois méme 1’angoisse que d’autres réservent a
I’examen du thermometre médical. Des considérations hédonistiques priment encore le souci
de I’avenir de notre humanité®. Comment pouvons-nous concilier ce souci de sécurité commun
a tous les hommes, en tout temps et en tous lieux, et 'appétit de jouissances effréné qui
caractérise notre société de consommation ? Pour les industriels, toute charge supplémentaire
alourdit les prix de revient et compromet la compétitivité.

Dans ce contexte économique, la protection des biens est un objet inévitable de secours
organisationnel, mais le plus important c'est la vie des personnes. De méme, a cette fin, nous
devons distinguer entre économiquement utile et économigquement inutile®.

7 Yves trousselle « les mécanismes de la résilience organisationnelle », thése de doctorat, université
Francois- Rabelais de tours, janvier 2014, p : 76.

% Léon Robine, la Protection Civile (Missions- Structures-Moyens), éditions France-Sélection, 1971, p
5.

% Maxime Roux « La Protection Civile », édition I’harmattan, imprimerie Elmaarifaljadida, 2008, p :63.
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La protection doit se déconcentrer 1%, La notion générale de dispersion ou de dilution
prend, aux yeux de secours organisationnel, la méme valeur pour I’aménagement du territoire
que pour I’'urbanisme.

Les dynamiques spatiales et territoriales influencent les risques. Les espaces urbanises
constituent des secteurs particulierement menacés. La plupart des travaux actuels passent par
I’analyse des processus complexes d’urbanisation (notamment dans le contexte d’une
métropolisation croissante). La gestion urbaine se rend plus complexe par les problémes
d’extension anarchique du bati, placent souvent les quartiers les plus pauvres des
agglomérations dans les zones les plus exposées 10 .

La notion d’urbanisme a revendiqué une passe assez ancienne a celle d’aménagement du
territoire. Ce dernier est lié a des considérations économiques et démographiques. Ainsi,
s’imposent aussi en matiere d urbanisme et d’aménagement du territoire des considérations de
secours organisationnel. La question de la relation entre I’urbanisation et son industrie est au
cceur du débat. La nécessité¢ de maitrise de I'urbanisation autour des installations dangereuses
est notamment réaffirmée a la suite d’accidents avec le développement des outils juridiques et
techniques. Ces derniers prennent progressivement en compte I’implantation de nouveaux sites
industriels et le développement de 1’urbanisation future autour d’établissements existants ou
nouveaux. A coté de la juxtaposition de certains sites industriels avec des zones résidentielles,
la dépendance a I’égard de la technologie et de la densité du réseau de transports accentue
également les risques.

Cependant, méme si la conception de la ville écologique a eu le mérite de prendre en
compte la dimension environnementale dans la construction et 1’organisation de 1’espace
urbain, elle reste toutefois partielle en ignorant les vulnérabilités sociales et culturelles®?. Les
risques industriels et la ville ont des rapports tres compliqués, les individus réclament les
inconvénients de voisinage, de pollutions physiques ou chimiques, et en méme temps ils
défendent 1’utilité¢ de leur proximité. L usine est nécessaire a 1’équilibre urbain et 1’habitat
proche est un avantage pour les salariés dans la mesure ou leur temps de trajet est réduit. Elle a
fait naitre ’urbanisation et la ville s’est élargie jusqu’a la rejoindre.

2- I’accés aux informations du PPRT : Malheureusement, a ce jour, le Maroc n’a pas
encore adopté de législation qui permet au secours organisationnel d’imposer un PPRT sur les
sites classés dangereux. Le PPRT est inspiré de la loi francaise du 30 juillet 2003.

La loi modifie fortement les conditions de cohabitation entre la ville et 1’'usine en proposant
de nouvelles normes pour la definition et la gestion des zones de dangers autour des zones a
risques. L importance d’un acces élargi a ’information relative aux fagons de produire des

100 Maxime Roux « La Protection Civile », édition ’harmattan, imprimerie Elmaarifaljadida, 2008, p :
65.

101 D’yvette Veyret, Stéphanie Boucher § Magali Reghezza « Comprendre, Rechercher, s’entrainer les
risques », édition-Bréal,2004, p : 11

102 Michel Cros. Sophie Gaultier. Gaillard Hélene Harter § Pierre Pech « Catastrophes et risques urbains
— nouveaux concepts, nouvelles réponses- », éditions TEC § DOC, Lavoisier, 2010, p :26.
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industries est réduite. Elle constitue un facteur de vulnérabilité pour les populations des
territoires.

Le principe de ce dernier est de mettre en place des mesures qui visent a réduire la
probabilité d’occurrence ou la gravité des accidents en se basant sur I’étude des dangers et sur
I’analyse des risques. En participant a la politique de prévention, ce plan permet d’agir
premieérement en reposant d’une part sur la maitrise de 1’urbanisation existante a proximité des
établissements industriels les plus dangereux, et d’autre part sur 1’interdiction ou la limitation
des nouvelles constructions 1%,

Le plan délimite un périmétre d’exposition en tenant compte de la nature et de I’intensité
des risques technologiques décrits dans les études de danger et des mesures de prévention mises
en ceuvre ou prescrites. A Iintérieur de ce périmétre, le PPRT réglemente la réalisation
d’aménagements ou d’ouvrages, les nouvelles constructions et I’extension des constructions
existantes en les interdisant ou en les subordonnant au respect de prescriptions et créer des
zones réglementaires ou peut s’exercer un droit de préemption sur tout ou partie du périmetre
d’exposition aux risques et permet d’instaurer un espace de délaissement %4, Le PPRT est une
boite a outils de maitrise de ’urbanisation. Il a des potentialités d’actions sur 1’urbanisation
existante avec les mesures fonciéres et les mesures de protection du bati. Les premiéres mesures
sont I’expropriation pour cause d’utilité publique et du droit de délaissement. Les secteurs
d’expropriation et de délaissement peuvent étre délimités en raison de 1’existence de risque
important d’accident a cinétique rapide qui présente un danger trés grave (pour 1’expropriation)
- ou grave (pour le délaissement) - pour la vie humaine. En pratique, ceci correspond au niveau
d’aléas les plus €levés.

Le PPRT maintient également des outils sur ’'urbanisation future. Il délimite les zones
d’interdiction ou d’autorisation sous respect de conditions, par exemple, constructives. Aussi il
ouvre la possibilit¢ d’une réduction — supplémentaire- du risque a la source. Il maitrise
I’urbanisation fondée sur 1’exposition au risque : d’un point de vue opérationnel, dans la mesure
ou il propose des principes de réglementation des différentes mesures en fonction des niveaux
d’aléas. En pratique, plus I’aléa est €levé, plus le principe est contraignant allant jusqu’a
I’interdiction de construire et a la délimitation de secteurs d’expropriation possibles 1%°.

Le plan maitrise les risques a la source par la mise en ceuvre de mesures supplémentaires
au niveau de 1’établissement. L’appréciation de la démarche de maitrise a la source est le coeur
de la politique de prévention. Il permet au secours organisationnel de statuer, d’une part, sur

103 Article 3 du décret francais du plan de prévention des risques technologiques.

104 En contrepartie de servitudes imposées a un propriétaire immobilier, celui-ci peut, dans une zone de
délaissement, exiger de la collectivité I’achat de son bien.

105 Guide méthodologique « Plan de prévention des risques technologiques », ministére francaise des
transports de I’équipement de tourisme et de la mer, ineris, 2013, p : 29.
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I’autorisation ou le refus de I’établissement en 1’état, et, d’autre part, sur la mise en ceuvre de
mesures complémentaires de réduction a la source a la charge de 1’exploitant.

L’ensemble de la démarche PPRT est congu pour étre un véritable levier de gestion
territoriale des risques industriels a long terme. En agissant sur le passé et en maitrisant 1’avenir,
elle permet de pérenniser le territoire et la place du site industriel’,

L’objectif des PPRT est bien de mettre en ceuvre, a long terme, avec 1’ensemble des acteurs
concernés, une réduction des aléas et de la vulnérabilité. Ceci passe par la maitrise de
I’urbanisation, passée et future, et par un travail en amont, voire en parall¢le de réduction des
risques a la sourcel®®. Ce dispositif conduit a des investissements importants tant financiers
qu’en termes d’implication des acteurs.

\

Le PPRT minimise les effets et limite les dommages causés a la santé humaine, a
I'environnement et aux biens, il met en ceuvre les mesures nécessaires pour protéger la santé
humaine et l'environnement contre les effets d'accidents majeurs et il communique les
informations nécessaires au public et au secours organisationnel.

L’ouverture du monde industriel aux préoccupations environnementales est le fruit du
renforcement des normes réglementaires et des exigences des riverains des usines!®.
L’¢évolution des normes, des textes légaux et des exigences des parties prenantes en maticre
environnementale ont conduit les entreprises a publier des rapports qui montrent un
investissement certain dans la communication d’informations non obligatoires, et qui apportent
progressivement la preuve des résultats de 1’entreprise dans le secours. Cette preuve pourrait
néanmoins étre apportée plus facilement si les trois conditions étaient respectées : 1’existence
d’un organisme reconnu qui fixe des critéres de résultats, la publication des résultats atteints
par I’entreprise, leur attestation par un auditeur indépendant et compétent™°.
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Résumé

L’intensification de la mobilité des investissements internationaux, induite par la
mondialisation, profite essentiellement aux sites accessibles, compétitifs et efficaces a 1’échelle
mondiale. En Tunisie, suite a I’accord tuniso-européen (1995), les investissements industriels
étrangers, ont commencé a se déployer au sein des villes orientales riveraines de la
Méditerranée ou se concentrent la population, les infrastructures, les équipements structurants
et les activités urbaines. A ce titre, relativement bien doté en facteurs de production, les villes
du lac de Bizerte, au nord-est tunisien, ont réussi a concentrer plus que la moitié de la population
et des entreprises industrielles du gouvernorat de Bizerte. Le présent travail vise a étudier la
dynamique urbaine des villes du lac de Bizerte tout en identifiant les contributions respectives
de l'industrialisation. Pour appréhender cette dynamique nous avons eu recours a une étude
"diachronique" a I’échelle de 60 ans a travers la mise en place d’une base de données sous
ArcView explorant I'évolution de la tAche urbaine-industrielle aux alentours du lac de Bizerte
depuis la fin de la période coloniale (1955-2015).

Mots-clés :villes du lac de Bizerte- 1’accord tuniso-européen -industrialisation-extension
urbaine

Abstract

The increased degree of the international investments mobility induced by globalization, mainly
benefits fromt he accessible, competitive and efficient sites on a global scale. In Tunisia,
following the Tunisian-European agreement (1995), foreign industrial investments started to be
deployed in the eastern cities bordering the Mediterranean, where the population,
infrastructures, structural equipment and urban activities are concentrated. As such, relatively
well endowed with factors of production, the towns of Bizerte Lake, in northeastern Tunisia,
have managed to concentrate more than half of the population and industrial companies of the
governorate of Bizerte. This work aims to study the urban dynamics of the towns of Bizerte
Lake while identifying the respective contributions of industrialization. To understand this
dynamic, we used a diachronic study on a 60-year scale through the establishment of a database
under ArcView detecting the evolution of the urban-industrial task around Lake Bizerte since
the end of the colonial period (1955-2015).

Keywords :towns of Bizerte Lake - the tunisian-european agreement - industrialization - urban
extension

146


mailto:riahi.be@yahoo.com

. Introduction

Depuis le début de la période coloniale,versla fin du XIX®™ sigcle, I'aménagement, la
production et le développement de I'espace urbain aux alentours du lac de Bizerte,refletentles
dynamiques politiques et économiques locales et internationale. Des1890, les rives du lac ont
bénéfici¢ d’équipements portuaires et industriels militaires et civils réalisés par le colons
frangais, que I'Etat indépendant a reconverti, restructuré, réaménagé et consolidé a travers une
planification socialiste-dirigiste durant les années 1960. Néanmoins, c¢’est I’ouverture a
I’économie mondiale dés les années 1970et la mise en mobilité des investissements industriels
dans le cadre de la mondialisation,quiont permis la diffusion et I’agglomération desentreprises
industrielles au sein des villes du lac de Bizerte. Dés I’accord de 1995, portant la création d’une
Zone de Libre-Echange avec I'UE, jusqu’en 2015, les industries du lac de Bizerte sont pour
57% étrangéres et pour 68% totalement exportatrices. Cette situation s’expliquepar l'effet
conjugué de la politiqgue nationale et des atouts du lac de Bizerte.En fait, la politique
d’aménagement vise a travers une planification sélective a promouvoir la fagade littorale
urbaine la plus capable a concrétiser ’enjeu d’attractivité et de compétitivité. Dans ce
contexte,le lac de Bizerteprésenteun fait urbain trés ancien, une accessibilité nationale et
internationale (le port de Bizerte-Menzel Bourguiba, autoroute vers la capitale...), une
attractivité (concentration urbaine-industrielle)et des terrains aménagés pour 1’usage industriel
(des zones industrielles, une zone franche etun p6le de compétitivité). De ce fait, il en a résulté
une extension urbaine aux dépens des périphéries rurales.L.’objectif de cette rechercheest de
mesurer 1’extension des villes du lac de Bizerte par rapport a 1’évolution de la population pour
la période 1955-1985-2015pourdétecter s’il s’agitd’un étalement urbain, et d’estimer 1’apport
des industries dans ce processus.

Dans un premier temps, nous présenterons les différents acteurs et politiques intervenant dans
I’évolution de la configuration urbaine-industrielle des rives du lac de Bizerte depuis la période
coloniale. Dans un deuxiéme temps, il sera question d'examiner I’évolution de I’espace urbain
des rives du lac de Bizerte depuis le milieu des années 1950 et d’exposer les rythmes de la
croissance de la population d’une part et de la surface urbaine batie autour du lac de Bizerte
d’une autre part ainsi que les conséquences qui en découlent. Pour enfin examiner la
responsabilité de I'industrie dans le processus évolutif de la tache urbaine batie autour du lac de
Bizerte.

I1.Zone d’étude et données utilisées
1. Lesrives du lac de Bizerte: de petites villes a une agglomération urbaine

Situé a une soixantaine de kilometres au nord de la capitale tunisienne, le lac de Bizerte
constitue 1I’un des plus anciens sites urbains et des plus admirables paysages du pays. Depuis le
début du XX siécle, ses berges abritaient déja quatre villes & savoir Bizerte au nord, Menzel
Jemil et Menzel Abderrahmen a ’est et Ferry ville (Menzel Bourguiba depuis I’indépendance)
au sud-ouest et un petit village agricole celui de Tindja a trois Km a I’ouest de cette derniére.
Actuellement, les rives du lac de Bizerte en devenir le "centre" urbain et industriel du
gouvernorat de Bizerte et une agglomération urbaine selon le décret n’98-2092 de 28 Octobre
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1998 nécessitant la promulgation d’un schéma directeur d’aménagement soit le Schéma
Directeur d’Aménagement de I’ Agglomération Urbaine Bizerte-Menzel Bourguiba.
Figure 1: Carte de localisation de la zone d’étude

553000 560000 567000 574000 581000 588000

4130000
0000E4 ¥

4123000
-~
Y

o
3
N
L2

0D0EZLY

4116000
000934

Lac de Bizerte

4109000

4102000

553000 560000 567000 574000 581000 588000

® Ville Route nationale Tache urbaine batie
[] Limite communale Route régionale W Tache industrielle
N.&utomute Foréts et milieux semi-naturels
Yo Py . Surfaces en eau
..~ Voie ferrée

Source : RDA Bizerte, 2015 ; Travail cartographique personnel via ARC VIEW, 2015 et 2021

Jusqu’en 2014, les communes du lac de Bizerte accaparent : 69% (255421 habitants) de la
population urbaine, 53% (157 entreprises) des unités industrielles (INS, 2014) et 67% de la
tache urbaine batie (CRDA Bizerte, 2014 ; RIAHI B., 2018).A cette fin, notre objectif est
d’étudier la dynamique de la tache urbaine totale et industrielle pour expliquer le
développement spatial autour du lac de Bizerte.
2. Données utilisées

Pour accomplir nos taches, nous nous sommes dotés de multiples outils. D’abord, nous nous
sommes référés a une bibliographie sélective autour du phénomeéne de 1’extension urbaine au
niveau international et national, au recensement général de la population de I’INS de 2014, a
une documentation officielle auprés du CRDA, 1I’AFI, et I’API et a plusieurs visites sur le
terrain. La quantification de la tache urbaine batie consécutive au processus d’industrialisation
nécessite une base de données sur I’occupation du sol. Etant donnée le manque de travaux
illustrant 1’occupation du sol dans notre région, nous avons mené un travail cartographique
pour constituer une base de données précise sur la part des sols artificialisés par I’industrie dans
la surface urbaine totale des rives du lac de Bizerte.Nous avons eu recours aux Systémes
d’information géographique a travers ARC VIEW et ARC GIS, respectivement, pour cerner la
tache urbaine batie en 1955 et 1985 depuis des cartes topographiques géo réferencées (la carte
topographique 1/50000 de 1955 et la carte topographique 1/250000 de 1985) et pour convertir
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I’extension kML de nos polygones (tache urbaine batie totale et tiche industrielle), crées depuis
des photos aériennes de 2015 fournies par Google Earth Pro, en Shapefile. Les fonctions
d’analyse spatiale d’ARC VIEW a savoir les calculs des superficies des polygones ainsi que
leur quantification, nous ont fourni une base de données numériques et graphiques portant sur
la dynamique de la tache urbaine et industrielle autour du lac de Bizerte en 1955, 1985 et 2015.
A partir de notre base de données sur la croissance de la tache urbaine batie ainsi que celle
artificialisée par l'industrie, et afin d’étudier le lien entre les deux processus de 1955 jusqu’a
2015, nous avons mené un test statistique afin de vérifier I'hypothese de I'existence d'une
corrélation positive reliant I'extension de l'espace industriel & celle de la tache urbaine bétie
totale du lac de Bizerte La formule du coefficient de corrélation de Bravais-Pearson s'écrit
comme suit:

_ocov(x,y) > Xy, —nxy >0 = X)(Y; - Y)

r= = ou — —
a(xa(y) [ - [y -yt S -0 xS (v - v)?

Néanmoins, la premiére partie de notre travail sera consacrée pour faire un état des lieux du
processus d’artificialisation des rives du lac de Bizerte dés le début de la colonisation pour
déceler le r6le du colons Francais dans la structuration et la dynamique postérieure de notre
zone d’étude.

I11. Résultats et discussions

1. Mutations urbaines et industrielles des villes du lac de Bizerte depuis la période
coloniale (la fin du XIX®me siécle)

A I’arrivée des colons frangais, le lac de Bizerte, abrite déja la ville de Bizerte du c6té nord et
les villes de Menzel Abderrahmen et de Menzel Jemil du co6té est. Quant aux berges de 1’ouest
et du sud-ouest, elles ont connu leur essor urbain spectaculaire juste au lendemain du protectorat
francais (des1887) avec la fondation de Tindja et de Ferry ville suite a la construction de
I’arsenal maritime de Sidi Abdallah. En effet, la croissance démographique et spatiale et la
diversification économique de cette rive, sont dues principalement aux installations militaires
et civiles réalisées pendant 1’occupation frangaise. Plus tard, aprés 1’indépendance, et
particulierement dans le contexte de la mondialisation, les autorités tunisiennes ont donné un
sérieux départ aux activités urbaines-industrielles des villes littorales et par extension la
préservation et le renforcement deleur prééminence, a I'instar des villes du lac de Bizerte.

1.1. La période coloniale : réle primordial dans I’extension de la tiche urbaine bétie
du lac de Bizerte

Gréace a leurs atouts géographiques, climatiques et paysagers, les rives du lac de Bizerte ont
passionné les Francais (Venier P, 1905) quand ils y parviennent a la fin du XIXé™e siécle. Le
site du lac de Bizerte jouit d'une tradition urbaine ancienne grace a sa situation méditerranéenne
stratégique. La ville de Bizerte, située au nord du lac, "est fondée peut-étre avant Carthage" (C.
El Brigaet H. Dlala, 1991), dont le noyau actuel remonte aux Mouradites (Ben Jalloul M, 1999).
Quant aux villes de Menzel Abderrahmen et Menzel Jemil, elles sont respectivement fondées
par les Omeyyades au 8eme siecle et par les Andalous aux 14 éme siécles (Violard E, 1906).
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Toutefois, Bizerte, la principale ville du lac, dont la population ne dépasse pas les 5000, s’ouvre
au sud vers un "territoire" marécageux I’empéchant de s’étaler, ce qui lui confére I’aspect
"d’une Venise Africaine" entre mer, lac et étang. Son port quant a lui, souffre de I’ensablement
ce qui réduisait la profondeur d’eau et génait I’acceés a la ville par les navires. En plus, la
communication de la ville avec ses environs (les deux villes de ’est) demeurait faible faute
d’infrastructure. A ce titre, dés 1888, les autorités coloniales ont mené un certain nombre de
travaux de construction, de réaménagement et de restauration qui ont change la donne locale et
accéléré la croissance démographique autour du lac. La planification des actions nécessaires
pour "corriger" les lacunes observées, puis leur mise en ceuvre étaient "juste a temps". Les
acteurs concernés (politiques, administratifs, ingénieurs, architectes...) se sont engagés dans
plusieurs projets en paralléle pour une méme finalité, celle de restructurer la région afin qu’elle
devienne accessible, sécurisée (casernes) et attractive, et ce, a travers de multiples objectifs a
concrétiser le plus tot possible : militariser, équiper et peupler les rives du lac de Bizerte. Dans
ce contexte, entre 1888 et 1909, la morphologie socio-architecturale du lac de Bizerte, hormis
la rive orientale, a totalement changée. Au nord, une nouvelle ville en damier ressemblant a "un
gros bourg de Provence"(Violard E, 1906) et un port de commerce, ont été déja édifiés au
détriment des terres marécageuses, il en a résulté une flexibilité et une meilleure connectivité
locale et internationale. Ce processus était le résultat de grands travaux de remblai suite aux
travaux de terrassement lors de 1’élargissement et 1’approfondissement du canal ouvrant vers la
mer, permettent aux navires de gagner le port de commerce de Bizerte, I’arsenal de Sidi-
Abdallah et le port militaire du sud-ouest. Sur cette rive, une nouvelle création presque ex
lac Ichkeul. Etant parsemé par quelques gourbis a la veille du protectorat francais, ce site a vu
la naissance d’une nouvelle identité territoriale francaise-europenne et militaire-civile,
bouleversant le panorama paysager du site et lui donnant une configuration irréversible. Entre
1898 et 1903, Ferry Ville acquiert un arsenal, un port militaire, quelques unités industrielles et
de réparation navale, des services (écoles, hopital, souk...) et "une banlieue" au nord, semi
urbaine semi rurale, Tindja. Vers 1903, cette rive comptait environ 4000 habitants, dont 76%
Européens essentiellement Francais (Violard E, 1906). En effet, ces mutations spectaculaires
n’étaient pas sans conséquences sur la croissance de la tache urbaine qui a évolué au nord et au
sud-ouest du lac. Pour autant, la rive orientale était "indifférente" a la dynamique voisine et
continuait son rythme local antérieur ou la vocation rurale était prépondérante. En outre,
urbanisation du lac de Bizerte ne s’est confirmée que plus tard aprés 1’indépendance "gréce"
a la mondialisation des investissements industriels, devenus plus mobiles dans le cadre de la
nouvelle division du travail. En fait, cette conjoncture a donné une impulsion a
I’industrialisation des pays du Tiers-monde comme la Tunisie, qui, en I’occurrence, a réussi a
attirer plusieurs investissements directs étrangers, en quéte des codts du travail plus bas, et a
industrialiser ainsi ses villes littorales.

1.2. L’ouverture économique : le début du déploiement industriel dans les villes du lac
de Bizerte

Apres avoir abandonné la politique dirigiste des années 1960 suite a d’énormes difficultés, les
autorités tunisiennes se sont orientées vers une politique de libéralisation et d’ouverture sur
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I’économie mondiale dés les années 1970. En effet, ce nouveau contexte mondial opte pour une
ouverture voire intégration des économies nationales dans le marché international, ce qui se
traduit par une interdépendance et une concurrence entre les pays. Pour la Tunisie, a I’aune des
exigences de la mondialisation, elle doit promouvoir la compétitivité de son territoire a travers
des ajustements "urgents" en matiére de gestion de son systeme spatio-économique.En fait,
I’enjeu de justice territoriale du premier schéma d’aménagement de 1985, est mis a part en
faveur de nouvelles orientations du schéma directeur d’aménagement du territoire que
’élaboration a débuté depuis 1995.Entre sa premiére version de 1997 et sa version finale
diffusée en 2007, les objectifs du SDATN ont connu plusieurs rectifications pour "protéger"
I’enjeu de I’équilibre régional contre le mouvement international de métropolisation, qui profite
aux sites les plus accessibles, compétitifs et efficaces. Toutefois, les modifications n’ont
concerné que les"paradigmes" utilisés et «n’ont été qu’un leurre destiné a réduire les
oppositions » (Ben Jalloul M, 2017),étant donne que la finalité principale des autorités demeure
’accélération du processus de métropolisation en faveur des grandes villes littorales, favorables
a une concentration démo-fonctionnelle. En effet, la concentration de la population, de I’emploi,
des agréments et des équipements structurants au sein des villes littorales favorise le processus
de métropolisation. Les métropoles accumulent des externalités positives issus de leurs
économies de localisation et d’urbanisation et ont, de ce fait, les meilleures chances de réussir
dans la concurrence internationale. En Tunisie, en parfaite harmonie avec cette réalité éco-
politique internationale, tout un panorama de projets en matiére d’aménagement fut promulgué
pour concrétiser une politique économique sélective. Celle-ci favorise les centres urbains
littoraux en vue de les doter de facteurs de productions et les rendre ainsi plus denses sur le plan
économique et démographique et, bien évidemment, plus efficaces et plus compétitifs. De ce
fait, la localisation de la population ainsi que des activités urbaines tentait a se concentrer et
s’agglomérer dans un triangle compétitif incluant le Nord-Est et représentant I’interface du pays
a la mondialisation (Dlala H, 2010).Cette nouvelle réalité a engendré I'abandon, généralement
implicite mais unanime, de I’enjeu classique d’égalité territoriale devenant non rentable en
faveur de la création de métropoles puissantes et influentes a 1’échelle régionale, nationale,
voire internationale.Dans ce contexte, 1’industrialisation dans les villes du lac de Bizerte, a
enregistré un essor remarquable grace a une planification industrielle nationale préconisant
I’aménagement d’une zone Franche, de plusieurs zones industrielles et d’un pole de
compétitivité, suite a un arsenal de lois et de procédures.Les mesures prises en 1973 et 1995
jusqu’en 2008, influengaient sans doute la courbe de la croissance industrielle nationale et
locale au sein des villes du lac de Bizerte. Une Agence Fonciére Industrielle (AFI) qui assurait
depuis 1973 I’aménagement des terrains congus pour I’industrie et un accord d’association avec
I’Union Européenne en 1995, entré en vigueur dés 1998 sous forme de démantelement tarifaire
progressif étalé jusqu’en 2008. Depuis, on a assisté a un déploiement spectaculaire des
industries au sein de zones aménagées autour du lac, profitant de la proximité du port de
Bizerte-Menzel Bourguiba, des principales routes de la région et de I’autoroute vers la capitale.
Vu leurs superficies importantes, le role de ces structures de localisation est primordial dans
I’explication du phénomene de I’extension urbaine des villes du lac de Bizerte.

2. Ladynamique urbaine- industrielle aux alentours du lac de Bizerte induit
un étalement urbain
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On parle d’un étalement urbain lorsque I’extension urbaine se déroule avec un rythme plus
accéléré que celui de la croissance démographique. Plus le décalage est important entre le
développement des deux processus, plus ’artificialisation du sol tendra vers une "dilatation"
excessive de la tache urbaine batie. En fait, 1’étalement urbain c¢’est la croissance de la part de
chaque habitant dans la tache batie totale soit un "gaspillage foncier"qui ne sera pas sans
consequences sur la gouvernance des réserves foncieres.

2.1. L’espace urbain des villes du lac de Bizerte entre 1955 et 2015 : état des lieux
rétrospectif et prospectif

Depuis la moitié des années 1950 jusqu’en 2015, les taches urbaines des rives septentrionale et
orientale d’une part et de la rive ouest et au sud-ouest d’une autre part, vont se souder de part
et d’autres du lac de Bizerte. Les villes du lac ont enregistré plusieurs extensions
essentiellement sur les rives septentrionale et orientale (Bizerte, Menzel Abderrahmen et
Menzel Jemil).

Figure 2: Evolution de la tache urbaine des villes du lac de Bizerte 1955-2015

Source : Travail cartographique personnel via ARC VIEW, 2015 et 2021

Dés la fin du 19°™ siécle, les deux rives du nord et du sud-ouest du lac de Bizerte sont marquées
par les premicres extensions autour du port commercial de Bizerte et de ’arsenal de Sidi
Abdallah de la nouvelle Ville celle de Ferry Ville. L’étalement de la tiche urbaine des deux
rives du lac s’est déroulé surtout entre 1889 et 1910 en relation étroite avec les grands travaux
d’aménagements: le port de Bizerte, I’arsenal, le canal, les casernes, les services de base, la
nouvelle ville européenne, les écoles, le souk...On outre, la dilatation marquante des villes du
lac de Bizerte s'opére au lendemain de I’indépendance, essentiellement dés les années 1980,
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dans le cadre d’une dynamique urbaine littorale nationale. Celle-ci, est due a I’articulation des
processus de I’attractivité relativement plus importante au sein de la frange littorale et de
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I’ouverture du pays sur le marché international des investissements étrangers mobiles.

Figure 3: Evolution de la tAche urbaine du lac de Bizerte et de ses taux de croissance

Villes du lac de Tache Tache Tache Taux de Taux de
Bizerte urbaine urbaine urbaine croissance | croissance
1955 (ha) 1985 (ha) | 2015 (ha) 1955 - 1985 -
1985 2015
Bizerte 386 847 2584 2,65 3,79
Menzel Jemil 23 117 457 5,57 4,65
Menzel 9 36 217 4,73 6,17
Abderrahmen
Menzel Bourguiba 98 249 745 3,16 3,72
Tindja 20 56 286 3,49 5,59
Total 536 1305 4289 3,01 4,05

Source : Travail cartographique personnel via ARC VIEW, 2015 ;2021

En 1955, la tiche urbaine batie du lac de Bizerte s’étale sur 536 hectares, dont 72% a
Bizerte,22% a Ferry Ville-Tindja et seulement 6% pour Menzel Jemil et Menzel Abderrahmen.
La période coloniale a eu peu d’impact spatial sur la rive orientale, étant donné que la surface
de ses villesne dépassait pas 32 hectaresa la fin de la période coloniale. Cette situation peut étre
expliquee par la morphologie socio-économique des deux villes orientales et de toute la région
du "Sahel de Bizerte" représentant leur hinterland. Cette région, a l'arrivé des Francais, était
autonome et possede une personnalité architecturale bien locale, en fait, les Francais n'ont pas
beaucoup changé ce systeme uniforme a vocation rurale.

Figure 4: Evolution de la tache urbaine du lac de Bizerte 1955-1985-2015
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Source : Travail cartographique personnel via ARC VIEW, 2015 et 2021

Entre 1955 et 1985, la tache urbaine bétie du lac a plus que doublé pour passer a 1305 hectares
soit un taux de croissance de 3.01%. En fait, cette période couvre la décennie dirigiste des
annees 1960, durant laquelle la region du lac a bénéficié de plusieurs grands projets industriels
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nationaux s’étalant sur des dizaines de hectares a Menzel Bourguiba (ex Ferry ville) et a la
banlieue sud de Bizerte (Zarzouna).A partir de 1985, le décalage de la répartition de la surface
urbaine entre les trois rives du lac de Bizerte se rendait relativement moins prégnant. On a
dénombré 847 hectares a Bizerte, 305 hectares a Ferry Ville-Tindja dont 249 hectares a Ferry
ville et 153 hectares pour 1’est dont 117 hectares a Menzel Jemil. De 1985 jusqu’en 2015, la
consommation d’espace a pris toute son ampleur autour du lac de Bizerte, en fait, la surface
urbaine batie a triplé suite a une généralisation de I’extension urbaine a I’ensemble des villes
du lac de Bizerte. Dés lors, ¢’est la rive orientale qui s’étalait selon le taux le plus élevé, soit
6.14% pour Menzel Abderrahmen et 4.65% pour Menzel Jemil. Cette situation résulte des choix
politiques qui ont stimulé 1’étalement de Menzel Jemil par ses industries au détriment des terres
agricoles, suite au changement de leurs usages.

La ville de Menzel Jemil, a enregistreé le taux de croissance le plus éleve entre 1955 et 1985 soit
5.57%, gréace a sa situation geographique privilégiée au milieu de la région orientale de Bizerte,
ou se concentre le fait urbain et économique. Selon les coefficients positifs de corrélation entre
les indices locaux de MORAN, la concentration de I’emplois industriel au sein de la région du
sahel de Bizerte, y compris la rive orientale du lac de Bizerte, constitue des forces
d’agglomération positives soit une association locale significative, de type Haut-Haut signifiant
gue Menzel Jemil est une délégation a valeur élevée entourée de délégations (les délégations
du sahel de Bizerte) a valeurs élevées (Riahi B, 2019). Quant a Menzel Abderrahmen, c’est a
travers sa vocation résidentielle et tertiaire (complexe universitaire (foyers pour étudiants et
instituts supérieurs)) qu’elle croit spatialement puisqu’elle ne posséde que 10 entreprises
industrielles et une seule zone industrielle d’une superficie de 13 hectares. En fait, cette ville
sert de relais pour la fonction universitaire de Bizerte privé des réserves fonciéres pour s’étaler.
Pour la ville de Bizerte elle n’a enregistré qu’un taux de croissance de 2.65% en raison d’un
processus concomitant de la hausse des prix fonciers provoquée par la manque de réserves
fonciéres et d’une péri-urbanisation concernant les périphéries rurales orientale du lac de
Bizerte ou se juxtaposent agriculture et industrie.Ailleurs, au sein des autres rives, la situation
differe en quelques sorte.Au sud-ouest, la surface batie de Tindja s’est accrue d’un taux de
5,59% contre seulement 3,72 % pour Menzel Bourguiba. D’aprés notre enquéte de 2015, 17%
des employés de I’industrie Menzelienne, 1’équivalent de 1118, habitent Tindja et font la
navette pendulaire quotidiennement. Ce phénomeéne résulte d’un processus spontané de
"suburbanisation" vers Tindja, surtout depuis les années 1990, qui ne considére ni les limites
communales ni administratives officielles. De ce fait, Tindja (commune et délégation) est
estimée comme étant une banlieue ou un grand quartier a la portée immédiate, vue la mobilité
quotidienne locale qui consacre les modes doux non motorisés (marche et vélo) a faible codt.
En 2012, 61% (d’un total de 9800 emplois) des déplacements quotidiens de la main d’ceuvre
industrielle de Menzel Bourguiba s’accomplissent a vélo et marche a pied (Riahi B,
2013).Personnellement, étant Menzelienne, je n’ai jamais senti des limites entre les deux villes,
méme maintenant en tant que géographe, en fait, les limites communales et administratives ne
se concrétisent que sur les cartes. Cette relation étroite entre les deux villes a été renforcé par
la morphologie en tache d’huile de leurs taches urbaines unifiées entre les deux lacs: le lac de
Bizerte a I’est et celui d’Ichkeul a 1’ouest.En outre, au niveau de la rive nord et est, une tache a
gant, mélant trois communes et quatre délégations qui se soudaient sans cesse. L’étendue de la
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tache urbaine de Bizerte jusqu’a I’Azib (au sud de Menzel Jemil) est de 3258 hectares et
enregistrait les taux de croissance de population et des investissements industriels les plus
élevés depuis le milieu des années 1990. Quant aux relations intra-lac, elles sont moins
importantes entre les deux rives du sud et du nord-est, la mobilité quotidienne intrinseque se
déroule essentiellement au sein de chaque rive. Les solutions de ce probléme sont concrétisées
a travers le Schéma Directeur d’Aménagement de I’agglomération urbaine de Bizerte-Menzel
Bourguiba (2013).De multiples actions sont projetées pour harmoniser le fonctionnement des
villes du lac de Bizerte et promouvoir un développement spatio-économique tout en pariant sur
la durabilité environnementale. Si dessous, on a représenté, d’une part, 1’occupation actuelle
des villes du lac de Bizerte en identifiant la tAche urbaine totale batie et celle & vocation
industrielle qui englobe les zones industrielles et une nébuleuse industrielle au sein des quartiers
et tout au long des routes principales. D’autre part, on a cartographié le scénario futur
d’occupation du sol urbain autour du lac de Bizerte.

Figure 6: Bilan et prévisions de 1’occupation du sol urbain du lac de Bizerte
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Source : CRDA Bizerte, 2014 ; Travail cartographique personnel via ARC VIEW, 2021

Une autoroute vers la capitale, une zone franche, un pble de compétitivite, des zones
industrielles...sont des projets déja accomplis. Des réserves foncieres, des extensions au niveau
du chemin de fer qui longera le lac de Bizerte, une plateforme logistique, un péle tertiaire, de
nouveaux centres urbains sur les berges sud du lac de Bizerte entre Menzel Bourguiba et Menzel

155



Jemil..., sont les principales opérations projetées en faveur de la région du lac de Bizerte selon
le rapport final du Schéma Directeur de I’Aménagement de 1’Agglomération Urbaine de
Bizerte-Menzel Bourguiba (2013).Ces projets viennent, pour combler les lacunes enregistrées
au niveau du fonctionnement intra-lac et promouvoir une gouvernance en ce qui concerne la
maitrise du développement de 1’espace urbain en réduisant son "gaspillage"et répondant ainsi
aux besoins en réserves fonciéres.

2.2. Les rythmes de la croissance de la population et de la surface urbaine batie autour
du lac de Bizerte entrainent un étalement urbain

L’évolution démo-spatiale des villes se manifeste par une croissance de leur population d’une
part et par l’augmentation de leur superficie d’une autre part. En effet, le processus
d’artificialisation du sol se traduit selon des rythmes engendrant des courbes bien différenciées.
L’analyse de ce phénomene a bénéficié de plusieurs travaux qui traitent la méme problématique
mais selon différents indicateurs. En fait, étant donnée les multiples mutations morphologiques
et fonctionnelles que connaissent les espaces urbains, le suivis de leurs évolution spatiale ainsi
que la résolution des problémes qui y sont associés, n’a pas une norme universelle. Les rythmes
des transformations des systéemes urbains varient selon le cadre socio-économique, politique et
historique des pays, ce qui engendre des réalités urbaines totalement différenciées. A I'échelon
des villes, le rythme de 1’évolution démographique esta mettre en perspective avec celui de la
tache urbaine. Le processus d'étalement urbain ou d'expansion urbaine se traduit par une
évolution de la tache urbaine batie plus importante que celle de la population, dans une période
bien déterminée. Impliquant une connotation négative, le terme "étalement urbain" est identifié
en anglais par "urban sprawl" et en arabe par "zahf" ou par "tamaddod".Le phénoméne de
I’étalement urbain résulte d’un bouquet de facteurs dont particulierement le processus
concomitant de la baisse des coits de transport, de la transition du systéme d’habitat du collectif
a P’individuel et de I’évolution des structures de localisation des industries qui tendent a se
regrouper dans de vastes sites aménagés selon des normes esthétiques et fonctionnels (jardins,
parkings, restaurants...). Ces éléments conduisent automatiquement a une surconsommation de
I’espace qui se traduit généralement par un déficit foncier dont la solution est toujours au
détriment des zones rurales et naturelles suite au changement de leurs usages. Dans ce contexte,
le lac de Bizerte, enregistre depuis le milieu des années 1950 et jusqu’en 2015, une forte
consommation de I’espace suite a une artificialisation du sol plus rapide que le taux de
croissance de la population.

Figure 7: Taux de croissance démographique et spatial dans les villes du lac de Bizerte

1955-1985 ; 1985-2015

Variation | Variation | Rapport Variation | Variation Rapport
tache population | population | tache population | population
bétie 1955- tache bétie 1985- tache
1955- 1985 batie 1985- 2015 batie
1985 1955- 2015 1985-
1985 2015*
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Bizerte 2.65 3.16 1.19 3.44 1.38 0.40

Menzel 3.22 2.67 0.83 4.14 0.83 0.20
Bourguiba-
Tindja

Menzel Jemil- 4.42 2.97 0.67 5.07 1.79 0.35
Menzel
Abderrahmen

Total 3.01 2.97 0.99 4.05 1.28 0.32

Source : Institut National de la Statistique, 2015 ; Travail cartographique personnel via ARC
VIEW, 2015 et 2021, *Si la variation est supérieure a 1, nous avons une densification et si
elle est inférieure a 1, nous avons un étalement.

La "dilatation" spatiale de la tache urbaine autour du lac de Bizerte entre 1955 et 2015, a été
largement plus rapide que la croissance de la population, de ce fait, les villes du lac de Bizerte
ont di faire face au processus d’étalement urbain. Néanmoins, la premiére période, marquée
par I’indépendance, la politique économique défaillante, la crise des années 1980, les taux de
chdmage spectaculaires et I’exode rurale vers les villes littorales, a enregistré une croissance
spatiale témoignant d’une densification au niveau de I’agglomération de Bizerte-Menzel
Bourguiba, particuliecrement a Bizerte. En fait, Bizerte c’est la grande ville et le centre
administratif et politique du gouvernorat de Bizerte, elle jouit d’une situation "meilleure" avec
la variation supérieure de "1" qu’elle enregistre entre I’évolution de ses deux indicateurs
(1.19%). La ville de Bizerte exerce une attractivité régionale surtout aux flux migratoires de la
zone rurale occidentale du gouvernorat, essentiellement due a la variété de son tissu
économique (tourisme, industrie et services).Par ailleurs, le décalage le plus important entre les
deux rythmes est enregistré ultérieurement, entre 1985 et 2015, pour atteindre 2.77 %. Le
résultat : un étalement urbain effectif sous forme d’une périurbanisation sur les terres agricoles
périphérique, vu le rapport trés faible entre la variation de la population et la variation de la
tache batie (0.32). En effet, c’est durant ces trois derni¢res décennies que 1’espace
urbain des rives du lac de Bizerte s’est développé au rythme de ses industries qui
se déployaient en relation étroite avec I’ouverture du pays sur la mondialisation
et I’attraction des investissements industriels étrangers. A Menzel Jemil-Menzel
Abderrahmen et a Menzel Bourguiba-Tindja, le taux de croissance a atteint
respectivement 5.07% et 4.14%.En paralléle, le taux de croissance de la
population s’est ralenti de presque 50%. En effet, la ville de Menzel Bourguiba,
selon la loi rang taille de Zipf, est censée croitre de 26% de plus que sa population
de 2015, pour atteindre sa taille théorique correspondante a son rang en tant que
deuxieme ville régionale aprés la ville de Bizerte (Riahi B, 2018). Pour les villes

de la rive orientale, elles sont moins consommatrices de 1’espace que Menzel
Bourguiba-Tindja, grace a leur taux de croissance démographique le plus élevé au niveau du
lac de Bizerte avec 1.79%, malgré qu’elles enregistrent le taux le plus élevé de la croissance de
la tache batie dont 46% sont artificialisés par I’industrie.
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2.3. L’industrie contribue a I’étalement des villes du lac de Bizerte

L’aménagement de structures d'accueil pour industries et services connexes mené par les
autorités tunisiennes dans des sites fonctionnels, accessibles et compétitifs, s'affiche comme le
principal outil pour faire émerger des clusters littoraux et excéder ainsi la connotation
"classique” du processus de concentration. Cette orientation représentele points d'appui
primordial au développement de la frange métropolitainelittorale etainsia la compétitivité du
pays dans le marché mondial essentiellement Méditerranéen.Dans ce cadre, entre 1995 et 2015,
les trois rives du lac de Bizerte ont profité de zones industrielles parsemées sur toutes les villes
du lac de Bizerte, d’une zone franche s’étalant sur deux villes, Bizerte et Menzel Bourguiba et
d’un pdle de compétitivité a Menzel Jemil.

Suite a la promulgation de la loi 92-81 du 7 aolt 1992 pour I'établissement et I'administration
des zones franches en Tunisie, le PAEB (ex-zone franche) été créé par le décret n’2051 du 04
octobre 1993, portant création de la Zone Franche de Bizerte.

Photo 1:Parc d’Activités Economiques de Bizerte, site Menzel Bourguiba

Cliché : Riahi B., 2021
Le PAEB couvre 81 hectares répartis sur deux villes et sur trois sites, un site de 30 hectares a
Bizerte et deux sites de 21 (photo n’1) et de 30 hectares a Menzel Bourguiba. Ce dernier site
est I’extension la plus récente du PAEB au détriment des terrains humides de la sebkha dans la
zone méridionale de Menzel Bourguiba, juste au nord de 1’unité sidérurgique qui s’étendait sur
environ 40 hectares.

Dans le contexte d’une politique nationale visant le développement des technopdles pour
renforcer I’innovation & travers la recherche, le développement, la formation et la création, le
p6le de compétitivité de Menzel Jemil a été édifié sur les rives méridionales du canal de Bizerte.
En vertu de la loi 37-2006 du 12 juin 2006 et d'un arrété ministériel du 9 juin 20086,
I'accréditation a eté accordée a la société du pble de compétitivite de Bizerte en tant
qu'institution privee du pble technologique des industries agroalimentaires de Bizerte, et le 24
novembre 2006, une convention a été signée entre la société du pole de compétitivité de Bizerte
et 'Etat pour aménager, mettre en ceuvre et exploiter le pole de compétitivité de Menzel Jemil.
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Photo 2 : Pole de compétitivité de Menzel Jemil

| ! e liall gluaalt 8
ESPACE INOUSTRIELELAZIE /& B

Cliché : Riahi B., 2020

Ce Technopdle s’étend sur 150 hectares dont 45 hectares pour une zone de production
agroalimentaire se situant au nord de la ville de Menzel Jemil et 250 hectares au sud de Menzel
Jemil, a I’Azib, a vocation multisectorielle.

Les rives du lac de Bizerte disposent de quatre zones industrielles d’une superficie totale de 64
hectares réparties sur quatre villes.

Photo 3: Zones industrielles dans la rive orientale du lac de Bizerte

Cliché : Riahi B., 2020

La plus grande zone industrielle appartient a Menzel Jemil, juste au nord de ’espace
multisectoriel du pole de competitivité, s’étalant sur 24 hectares. Les autres zones de Menzel
Bourguiba, Menzel Abderrahmen et Tindja ont une superficie respectivement de 15, 13 et 12
hectares.Ces différentes zones industrielles, qu'il s'agisse de celles appartenant a la zone
franche, au pble de compétitivité ou les zones industrielles "indépendantes" dans les quartiers
ou longeant les principales routes des villes du lac de Bizerte", participent bien évidament a
I’extension de la tiche urbaine du lac de Bizerte. En effet, I’étalement urbain au dépens des
zones rurales-agricoles est une conséquence inéluctable,invitant a repenser la politique publique
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en ce qui concerne la maitrise urbaine.Dans ce contexte, le Schéma Directeur d’ Aménagement
de I’Agglomération Urbaine Bizerte-Menzel Bourguiba (élaboré en 2013 par la direction
générale de D’aménagement du territoire) recommande le maintien des ¢équilibres
environnementaux, vu les besoins fonciers d’habitat et du développement économique
essentiellement industriel a court, & moyen et a long terme. "Il s’agira alors de limiter le
développement urbain au détriment des zones agricoles et des espaces boisés " (Rapport final
du Schéma Directeur d’Aménagement de 1’Agglomération Urbaine du lac de Bizerte,
2013).D’ici 2027, selon ce document, le déficit foncier des villes de Bizerte et Menzel
Bourguiba atteindra respectivement -456 hectares et -14 hectares. Pour autant, les réserves
fonciéres de la rive orientale sont respectivement de 123 et 71 hectares & Menzel Abderrahmen
et Menzel Jemil, ce qui peut expliquer le choix du site du pole de compétitivité édifié au sud de
cette derniére.La comparaison de la consommation d’espace entre les industries de chaque ville
peut s'appréhender de maniére quantitative et cartographique. Pour ce faire on a réalise un
tableau et trois cartes illustrant I'occupation du sol urbain entre artificialisation industrielle et
"non industrielle™ pour chaque rive du lac de Bizerte.

Figure 8: Evolution quantitative de 1’occupation du sol urbain dans les rives du lac de Bizerte

1955 1985 2015
Téache Téache Téache Tache Tache Tache
urbain | industriell | urbain | industriell | urbain | industriell
e e e e e e
totale totale totale
Bizerte 386 51 847 117 2584 149
Menzel Jemil 23 0.1 117 0.05 457 210
Menzel 9 / 36 0.3 217 3
Abderrahmen
Menzel 98 41 249 81 745 105
Bourguiba
Tindja 20 0.6 56 6 286 5
Total 536 93 1305 204 4289 472

Source : Travail cartographique personnel via ARC VIEW, 2015 et 2021
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Figure 9 : Evolution cartographique de ’occupation du sol urbain dans les rives du lac de
Bizerte 1955-2015
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Source : Travail cartographique personnel via ARC VIEW, 2015 et 2021

En 1955, I’'industrie occupe 17% de 1’espace urbain total, soit 93 hectares dont99% se
concentrent a Bizerte et Ferry Ville. La nouvelle ville, Ferry ville, se présente comme "la plus
industrielle" (Dlala H, 1981),puisque 42% de sa tache batie était consacrée a I’industrie contre
13% pour la ville de Bizerte. En fait, cette période a connu 1’élaboration des Perspectives
décennales de développement (1962-1971) qui préconisent la création de « pbles de
développement » basés essentiellement sur les industries sidérurgiques et chimiques. Dans ce
contexte, Bizerte et Menzel Bourguiba ont bénéficié respectivement de I’implantation de la
société tunisienne des industries de raffinage (STIR) sur 57 hectares et la société tunisienne de
sidérurgie (EI Fouladh) sur 40hectares. En effet, ces réalisations qui ont créé une atmosphere
industrielles d’une part, et les avantages fiscaux de la nouvelle politique libérale d’une autre
part, ont stimulé I’attractivité des deux villes aux investissements industriels privés. Jusqu’en
1985, la tache industrielle du lac de Bizerte, dont 99% se concentre au nord et au sud-ouest, a
doublé par rapport a celle de 1955.La rive orientale ne s’industrialise que plus tard,
particulierement, des les années 1990.

En 2015, la tache industrielle représente 472hectares, dont45% pour la rive orientale. En effet,
en dépit du retard de I’industrialisation de cette rive par rapport au reste des villes du lac, elle a
réussi a attirer 46 entreprises, jusqu’en 2015. Ces investissements se concentrent
essentiellement dans la ville de Menzel Jemil, ou I’industrie s’installe sur 46% de son espace
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suite a une expansion spatiale "gourmande" au détriment des zones a vocation '"non-
urbaine"suite au changement de vocation de terrains a usage immédiat (extension d’une usine
ou d’un complexe universitaire, zone industrielle...) ou de terrains conservés a moyen et long
termes (Périmétres d’Interventions Fonciéres et Périmétres de Réserves Fonciéres). Les villes
Bizertines, ont "gagné " 348 hectares au dépend des zones peériphériques"non-urbaines", dont
223 hectares pour les villes du lac de Bizerte, consacrés a 55% a I’industrie.

Pour déceler I’existence d’une relation entre 1’extension de la tache industrielle et le
développement de I’espace urbain du lac de Bizerte ainsi que mesurer son intensite, nous avons
eu recours au coefficient de corrélation simple de Pearson.D’aprés la figure si dessous (figure
10), ou la tache industrielle est représentée en abscisse (X) et I’espace urbain en ordonnée (Y),
la forme du nuage de points indique une relation positive linéaire entre les deux variables. En
fait, d’apres la formulation du coefficient de corrélation que nous avons utilisé plus la valeur
du coefficient "r" (en valeur absolue) est proche de +1 ou de -1, plus la relation est forte,
respectivement, linéaire positive ou linéaire négative, et si cette valeur est égale a 0, il n’existe
pas de relation entre les deux variables étudiées.

Figure 10 : Tache industrielle et espace urbain total du lac de Bizerte
1955-1985-2015
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Source : Travail cartographique personnel via ARC VIEW, 2015 et 2021

Pour évaluer la significativité de la relation linéaire entre I’extension de la tache industrielle et
le développement de 1’espace urbain du lac de Bizerte nous avons testé le niveau de
significativité de la corrélation en se référant a la table du coefficient de corrélation de Bravais-
Pearson. Pour que la corrélation soit significative a un seuil donné, il faut que "r" soit >ou= a
la valeur de la table de corrélation linaire de Bravais Pearson. D’apres nos résultats, "r " est
égale & 0.9956. A un degré de liberté de 1(selon le nombre d'observations n et de variables
dépendantes v (v=n-p-1)), la valeur "r" calculée est supérieure a la valeur théorique au seuil de
90%, pour un risque alpha de 0.10. De ce fait, la corrélation est significative au seuil de 90%.En
fait, c’est a travers "R?" qui représente le coefficient de détermination, qu’on peut révéler
I’intensité de la liaison entre X et Y, autrement dit, savoir dans quelle mesure X explique la
variance de Y en pourcentage. De ce fait, la tache industrielle est responsable de 99% de la
variance de 1’espace urbain total du lac de Bizerteau seuil de 90% et pour un risque alpha de
10%.
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IVV.Conclusion

Les villes du lac de Bizerte se présentent comme un prototype de 1’organisation et de 1’évolution
du systéme urbain-industriel littoral de la Tunisie. Notre travail et particulierement notre base
de données numériques et graphiques portant sur la dynamique de la tache urbaine et
industrielle autour du lac de Bizerte en 1955, 1985 et 2015 nous a révélé plusieurs résultats. Les
politiques d’aménagement urbain et de développement économique coloniales puis nationales
ont donné une impulsion a la croissance urbaine-industrielle aux alentours du lac de Bizerte.Le
role du colons Francais est confirmé puisque toute une rive presque vide, celle du sud-ouest,
fut urbanisée depuis la fin duXIX®m siécle.

Néanmoins, le role de la politique nationale est primordial dans 1’accélération de 1’urbanisation
aux alentours du lac de Bizerte. Depuis la décennie dirigiste des années 1960,les rives du lac
de Bizerte étaient parmi les sites qui ont bénéficiés de la politique nationale "des poles de
développement".

Plus tard, particulierement depuis le milieu des années 1990 suite a la promulgation de 1’accord
tunisien-européen,la Tunisies ’est orientée vers 1’ouverture aux investissements industriels
étrangers "mobiles" en s'appuyant sur les atouts de ses villes littorales orientales, dont les villes
du lac de Bizerte. L’évolution de la tache urbaine riveraine du lac de Bizerte en I'espace de 60
ans est le résultat d’une planification urbaine nationale sélective en faveur des sites accessibles
et relativement plus efficaces du pays ou se concentrent les équipements structurants, les
services, I’emploi et la population. Les rythmes de la croissance de la population et de la surface
urbaine batie autour du lac de Bizerte entrainent un étalement urbain. Ce processus est une
extension urbaine "mal maitrisée"au détriment des zones rurales. Sa cause principale étant de
répondre aux nouveaux impératifs et enjeuxau niveau de la planification industrielle émanant
de l’intégration de la Tunisie au marché international. De vastes zones fut aménagés aux
alentours du lac de Bizerte pour recevoir les investissements industriels essentiellement
étrangers. La corrélation entre 1’évolution de I’artificialisation par les industries et I’extension
des villes du lac de Bizerte est positive, significative et forte. Au sein de la rive orientale la
tache occupée par I’industrie se rapproche de la moiti¢ de la tache urbaine totale et évolue au
rythme le plus accéléré.Au niveau du lac de Bizerte, la surface déja artificialisée et les réserves
foncieres qui vont recevoir les projets futurs, ne cessent d’évoluer, engendrant un étalement
urbain actuel qui sera renforcé a l'instar des prévisions du schéma directeur de I’aménagement
de I’agglomération urbaine Bizerte-Menzel Bourguiba.
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	- المدن العواصم تمثل أكبر التجمعات السكانية حجماً في أغلب ومعظم المحافظات مما يشجع على تواجد وظهور الخدمات الأساسية والتكميلية لهذه المدينة وبالتالي يؤدي إلى تواجد النمط الحضري من ناحية المفهوم العددي والوظيفي من حيث تواجد الخدمات المناسبة لهذا العدد ...
	- تتنوع وتتباين الوظائف والقاعدة الاقتصادية لكل مدينة من المدن العواصم مما يجعل الدراسة أشمل وأعم.
	- ظهور النمط الحضري بمفهومه التخطيطي في هذه المدن من حيث مركزية الخدمة أو انتشارها أو اتخاذها للشكل الشريطي، وكذا تواجد المركز الخدمي بشموليته حيث كلها مدن لها أصل حضري قديم نما العمران فيه وتطور.
	- مركز الخدمات بالمدن العواصم يمثل المركز الإقليمي للمحافظة، ولهذا يمثل أهمية كبيرة في تطور المدينة ويلعب دوراً حيوياً في تحديد مسار نموها وتطورها.

