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  مصر –�امعة المنوف�ة 
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في أ�بحاث مج� القانون ا�ولي ��راسات البحثیة هي مج� دوریة �لمیة دولیة دوریة محكمة م�خصصة 
وتهتم �ٔ�بحاث العلمیة  مجالاته، فرو�ه و و  ٔ�قسامه وا�راسات القانونیة في مجال القانون ا�ولي بمختلف

 ��راسات ا�يمقراطي العربي المركز تصدر عنوا�راسات القانونیة ذات العلاقة بم�الات القانون ا�ولي، 
 .ٔ�لمانیا -�رلين -یجیة والس�یاس�یة و�ق�صادیة الإسترات 

ولها هیئة �لمیة دولیة فا�� �شرف �لى عملها و�شمل مجمو�ة كل ٔ�ربعة ٔ�شهر   تصدر �شكل دوري
  .، ح�ث �شرف �لى تحكيم أ�بحاث الواردة إلى ا��من �دة دول ا�كأديمیين�بيرة ٔ�فضل 

   ، كما تعتمدلتحكيمال�شر فيها، و إلى لائحة دا�لیة تنظّم عمل اإلى م�ثاق ٔ��لاقي لقوا�د  و�س��د ا�� 
 .في انتقاء محتو�ت ٔ��دادها المواصفات الشكلیة والموضوعیة �لم�لات ا�ولیة المحكمّة

  
  ا اوم ااار و

  
ا�كأديمیة، التي لتقديم و �شر جم� من البحوث “ كل ٔ�ربعة ٔ�شهر“ تصدر ا�� إلكترونیا �شكل دوري

تحكيمها من ق�ل ا�لجنة یتم �شر البحوث بعد و . �الات و فروع القانون ا�وليتعالج المواضیع ذات العلاقة بم

�دم تعارضه مع المیثاق أ��لاقي لقوا�د ال�شر التي �س��د البحث المقدم �لشروط المطلوبة و  توفرالعلمیة و 
  .بعد حصول الباحث �لى إذن �ل�شرتحكيم، و �لیة التنظيمیة لعمل ال �ليها اللائحة ا�ا

 :�یف�ة إ�داد البحث �ل�شر فه�ي كا�تيٓوبخصوص شروط ال�شر و 

 .يجب ٔ�ن �كون البحث ٔ�صیلا معدا �ل�شر في ا�� ولم �س�بق �شره -
 .يجب إتباع أ�صول العلمیة والقوا�د المنهجیة في البحث العلمي -
 .�لقوا�د ا�لغویةّيجب ٔ�ن �ك�ب البحث بلغة سليمة وموافقا  -
يخضع البحث إلى التقويم من ق�ل محكمين مختصين، یعلم الباحث ب��ائج التحكيم في �ا� طلب م�ه  -

 .الق�ام بتعدیلات
 .التزام الباحث بتعدیلات المحكمين إلى نفس البرید �لكتروني المحدد سلفا  یتم إر�اع البحث بعد  -
مع ا��ساب الهوامش التي �كون في   (A4)  العاديصف�ة من الحجم  25لا یت�اوز البحث المقدّم  -

 ٓ  .خر البحث و قائمة المراجع�
�رفق �لبحث سيرة ذاتیة مختصرة �لباحث، تتضمن اسمه ولق�ه ��لغة العربیة وأ�ج�بیة، ودرج�ه  -

 .العلمیة، وتخصصه، ووظیف�ه، ومؤسسة البحث التابع لها، و�ریده الإلكتروني
�لى �لأ یقلّ كل ملخص عن ) إنجليزیة، فر�س�یة(العربیة و لغة ٔ�ج�بیة �رفق �لبحث ملخص ��لغتين  -

 .كلمة) 300(كلمة ولا �زید عن ) 150(
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 Times  �ل�س�بة �لغة العربیة، و 14حجم  Simplified Arabic يجب ٔ�ن �ك�ب متن النص بخط -
New Roman  ل�س�بة �لغة �نجليزیة ٔ�و الفر�س�یة، و�ك�ب الهامش بخط 12حجم� Simplified 

Arabic   ل�س�بة �لغة العربیة، و 12حجم�Times New Roman  ل�س�بة �لغة �نجليزیة 10حجم�. 
 .سم من كل الجهات 02.5يجب �رك مسافة  -
تتضمن الورقة أ�ولى �سم الكامل �لبحث ��لغة العربیة و الإنجليزیة، واسم ولقب الباحث �ؤ  -

كلیة والجامعة التي ی�تمي إ�يها، ٔ�و الهیئة التي یعمل �يها، الباح�ين، وا�ر�ة العلمیة، والوظیفة، وال 
 .و�ریده الإلكتروني

 .يجب ٔ�ن یقدم الكاتب طلبا موقعا من طرفه یطلب ف�ه �شر بحثه، مو�ا إلى رئ�س التحر�ر -
يجب ٔ�ن یقدم الكاتب تعهدا موقعا من طرفه یقر ف�ه ٔ�ن بحثه ل�س مس�تلا من كتاب تم �شره �ؤ  -

رسا� تخرج، ؤ�نه لم یقدم �ل�شر ٔ�ي مج� ٔ�خرى، ؤ�نه لم �شارك به في �ئ مدا��، ؤ�نه مذ�رة ٔ�و 
یلتزم ٕ�جراء التعدیلات المطلوبة م�ه وفقا لتقار�ر �براء ا�لجنة العلمیة �لم��، مو�ا إلى رئ�س 

 .التحر�ر
 .البحثلا تتحمل ا�� مسؤولیة ٔ�ي سرقة �لمیة، وما �شر ��� یعبر عن رٔ�ي صاحب  -
  :يجب ٔ�ن �رسل البحث عن طریق البرید الإلكتروني التالي -

international-law@democraticac.de 

  :للإطلاع �لى ا�� وأ��داد السابقة �ر� ز�رة الموقع التالي -

Web: https://democraticac.de/?pageid=61347 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Seventh Issue- July 2021. 

 

ت ارا ون اما  

 . 2021 - ااد 
 

 

 

 

Email : international-law@democraticac.de     /   Web: https://democraticac.de/?pageid=61347 
 

8 

 

 
 تس ا

  

  
01  

  

  
إ  نمق ا  

   ،  ا   ا  ،ت. د

  
09  

  

  
02  

  

  
 وا ا  

   ،ا ا  اادى، ه ا  ت.د
  

  
27  

  
03  

  

 
ح اط  وا ا  حإ ا ووا  

  اب –ا–   ا ض ، مر ا رو
  

  
59  

  
04  
  

 
 وأ ق ا ود اا  تا ا   

 ،  ارة ا  ،د ا  .د
  

  
84  

  
05  

  

  
مما ون اما ا ى ة ا دور  

 ت ااء اأ ا   
    اري،  ااء ا، ا اردم ا. د

  

  
112  

  
  

06  

  

The Worst Forms of Child Labor 
Fadel Abdul Ghany  

  

  
  
144  

  

  
07  

  

  19- أ ا م  ا    
  وت اودور ا  

  اب، اد ، ا ز،  آ ا اري
  

  

  
169  

  
08  

  

  
ي واا  وا ا 

وا  درا  
 اقا ، ،ا   الأ، ب ،اا  

  

  
189  

 



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Seventh Issue- July 2021. 

 

ت ارا ون اما  

 . 2021-ااد 
 

  

 

 

9 

 

  �دلیة حقوق الإ�سان في إفریق�ا

The dialectic of human rights in Africa 

 
 Dr. Abdul Jalil Hamad Abdul Jalil/  عبد الجلیل حمد عبد الجلیل. د

  ،وحقوق الإنسان المشاركأستاذ القانون الدولي العام 
  جامعة سرت، لیبیا –كلیة القانون   ،بقسم القانون الدولي العام

Associate Professor of International Public Law and Human Rights, 
Department of International Public Law, College of Law - University of Sirte, Libya 

abdljalilahmed0@gmail.com 
 

  

   ملخص

تتلخص ا�راسة عن �دلیة حقوق الإ�سان في ٔ�فریق�ا م�ضمنة مفهوم حقوق الإ�سان وإشكالیة المفهوم 
والتدا�ل مع المضمون، والمعلن في حقوق الإ�سان �لمفهوم الغربي، والتناقض ما بين القول والفعل، وما ا�سم 

القارة أ�فریق�ة تحت شعار ومظ� حقوق الإ�سان، و�راجع حقوق الإ�سان في به سلوك ا�ول الغربیة تجاه 
ٔ�فریق�ا لصالح الإ�سان الغربي في صور م�عددة التي جعلت من حقوق الإ�سان �دلیة في القارة أ�فریق�ة ٔ�دت 

  .إلى الك�ير من الصرا�ات واس�تمرار التد�ل الخار� لك�ير من دول القارة 

  .الخار�  التد�ل -الصرا�ات، ٔ�فریق�ا -الإ�سان حقوق - �دلیة :الكلمات المف�اح�ة

Abstract:  
The study is summarized in the debate on human rights in Africa, including the concept 

of human rights, the problem of the concept and the overlap with the content, declared in 
human rights in the Western concept, and the contradiction between words and deeds, and 
what characterized the behavior of Western countries towards the African continent under the 
slogan and umbrella of human rights, and the retreat of human rights in Africa is in favor of 
the Western human being in multiple forms that have made human rights controversial in the 
African continent, which has led to many conflicts and the continued external interference of 
many countries of the continent. 

key words: controversy - human rights - Africa - conflicts - external intervention. 
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  مقدمة

�رسخ مفهوم حقوق الإ�سان �لى اعتبار إنه من ابتكارات الفلسفات الغربیة ا�لیبرالیة، وكان �لى 
ارتباط وثیق �لثورة الفر�س�یة، واس�تقلال وو�دة الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة، وكان صدور الإ�لان العالمي 

م عبارة عن اح��اج ضمير ال�شریة �لى الحروب المدمرة، والمطالبة بحق تقر�ر 1948لحقوق الإ�سان �ام 
  .المصير، والمساواة بين ال�شر

ولكن القول ب�نٔ حقوق الإ�سان هو حكر �لى الثقافة الغربیة، ٔ�و نتاج حضارة محددة یعد مغالطة 
  .ضح �لتاريخ الإ�سانيمنهجیة، و�س��د إلى معایير �ير حق�ق�ة، ٔ�و �ل فا

فمفهوم حقوق الإ�سان يمتد في الت�صٔیل إلى فطرة الله، وإلى قوا�د القانون الطبیعي، وإلى فلسفة �لق 
  .وح�اة الإ�سان ذاته

أ�فریقي �شكل �اص، و�لقارة �شكل �ام، ؤ��ره  الإ�سانو�س�ب تصا�د ��تهاكات الخطيرة لحقوق 
السلبي �لى �س�تقرار الس�یاسي، و�ق�صادي، و�ج�عي، والثقافي، والحضاري، ولعل ذ� كان ا�افع 

اخ�یار الموضوع حول �دلیة حقوق الإ�سان في �ٔفریق�ا، وإشعال الحروب، والتد�ل بذریعة حقوق  إلى
�زید �لى ثلثها من تجارب قاس�یة، ؤ�شد �الات العنف  قطرًا �انى ما 53الإ�سان، وقسمت القارة إلى 

، أ�یدیولوج�ةالس�یاسي، �هیك عن �نقلا�ت العسكریة، والخلافات العرق�ة، ٔ�و العنصریة، ٔ�و ا�ی��ة، ٔ�و 
مع  و�لى تحدید الحدود الوطنیة بين أ�قطار المت�اورة، ف�عض ا�ول، ٔ�و أ�قطار في ٔ�فریق�ا �كون �دودها

، وكانت س�ب في حروب ٔ�هلیة، وصرا�ات ٔ�دت إلى قضا� �دلیة، وتناقضات في الهویة، )1(خمس دول
  .والغرق في الصراع ا�افع إلى التد�ل أ�ج�بي �رة لفض النزاع، و�رة ٔ�خرى �عم حقوق الإ�سان

س�تعمار من �لال ف�ذور الحروب ما بعد مر�� �س�تعمار �كمن في الفوضى �ج�عیة التي �لقها �
تدمير الهویة، وأ�سالیب القديمة لحل النزا�ات دون �لق بدائل �كون ٔ�كثر فا�لیة، فالصرا�ات ا�ا�لیة، 
والق�لیة بين السود والسود، ٔ�دت إلى ضحا� ٔ�كثر من الصرا�ات مابين السود والبیض �لإضافة إلى 

إلى �الات إ�دة جماعیة كالحرب في راوند  الصرا�ات ا�ی��ة، والعرق�ة التي ٔ�دت في كثير من أ�ح�ان
  .)2(و�روندي في �سعینات القرن الماضي

هذا وما تقدم حول القارة إلى ف�ة م�بوذة في �الم تقوده العالمیة، ٔ�و �ٔ�حرى ظلم العالمیة، والتقدم 
  .ود�ایة حقوق الإ�سان

تهدف تدميرها، وطاقات عقلیة ف�فٔریق�ا تم� �روات یتم اس�تغلالها لمصل�ة الغير، وثقافات غنیة �س�
  .یتم اس�تنزافها، وته�يرها إلى �جٔزاء ٔ�خرى من العالم
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من �لال موضوعها في �دلیة حقوق الإ�سان في ٔ�فریق�ا المعُلنة من الناح�ة :و�كمن �همٔیة ا�راسة
والحقوق�ة،  الشكلیة،ورفع ا�ول الغربیة رایة حقوق الإ�سان، واعتبار ا�فاع عنها جزء من م�ظومتها الفكریة،

والس�یاس�یة، وما تمارسه هذه ا�ول من ممارسات تمثل في طبیعتها تناقضًا صارً�ا مع حقوق الإ�سان، وفرض 
هذه ا�ول س�یطرتها �س�تعماریة التقلیدیة �لى شعوب، و�روات العالم الثالث، ومنها �ٔفریق�ا، ف� یت�نى بعض 

العنصري، وأ�نظمة �ير ا�يمقراطیة في ٔ�فریق�ا، بل والعمل هذه ا�ول لمواقف ا�عم، والت�یٔید ٔ�نظمة الميز 
  .�لى إشعال الحروب أ�هلیة بما يمث� ذ� من اعتداء �لى حقوق الإ�سان

وفي س�یاق الصراع الإ�ساني، فإن ثقافة حقوق الإ�سان كان یتم الإ�لان عنها، والترويج لها في مرا�ل 
  .التفوق المادي، وا�تمركز الحضارئ��سم فيها سلوك ا�ول �س�تعماریة بظاهرة 

فالتوسع �س�تعماري و�ح�لال، ونهب واس�تنزاف الثروات، وإهدار وا�تهاك حقوق الإ�سان في 
ٔ�فریق�ا �س��د في حق�ق�ه �لى ال��ز العرقي، والثقافي، والحضاري، وبدعوى فكرة الت�دیث وا�تمد�ن، في 

  .الإ�سان الغربي وقت یتراجع ف�ه موقع الإ�سان أ�فریقي لصالح

ومن الطبیعي ٔ�ن تت�ه هذه النز�ة الفوق�ة، والتوسعیة إلى إخضاع الإ�سان، وثقاف�ه للاس�تغلال، 
یعني ازدواج�ة المعایير، وتقاطع الحقوق ؤ��رزها الحقوق المدنیة،  و�س�يره ٔ�هداف �ير إ�سانیة، وهذا ما

  .�س�تعماریة والس�یاس�یة �لمواطنين �املي ��س�یة الب�ان المس�تعمرة، �ؤ

�لإضافة إلى التفوق المادي ا�ي انعدمت من �لا� عوامل التوازن في العلاقة مابين الغرب 
  .المسُ�تعمر، ؤ�فریق�ا المسُ�تعمرة، و�رجمة فعلیة لظاهرة الس�یطرة والق�ول

�لى أ�قل س�یاس�یًا، وربما كان ذ� في كثير من أ�ح�ان من  الإفریق�ةوعندما اس�تقلت الشعوب 
ناح�ة الشكلیة، و�دت نفسها ٔ�مام تحد�ت حق�ق�ة ف� هو مطلوب منها من �لال إ�ادة تق�يم الك�ير من ال 

المفاهيم المصُا�ة، وفق معطیات بناء ا�و� الحدیثة في مجتمعات ق�لیة، ولسانیة، وعرق�ة، لم تعرف بعد ا�تمع 
  .ربيالمدني، �اصًة، ؤ�ن كانت المعیاریة في التق�يم �لمفهوم الغ

وكان �س�تعمار الغربي ٔ�فریق�ا ل�س في صورته العسكریة فقط بل كان في صور ٔ�خرى ٔ�كثر خطورة 
وهي الصورة العنصریة، و�س��طانیة التي تقوم �لى �ٔساس التفوق العرقي، ووهم ا�تمد�ن، والتحضر بدعوى 

  .حقوق الإ�سان، وا�فاع عنها، وس�یطرة الإ�سان في ٔ�رضه، و�روته وسلطته

فلابد من الوعي لظاهرة �س�تعمار الجدید ا�ي �سعى �لس�یطرة من �لال س�یاسة ا�عم المعنوي، 
ذهنیة  والعسكري، والس�یاسي، والتقني لٔ�نظمة ا�كتاتوریة الوطنیة التي تقوم �لى عوامل �ريخیة عمقت في
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العالمي هو الإطار  الإ�لانٔ�ن الر�ل أ�بیض، ب�نٔ �لاق�ه �لشعوب أ�خرى يحكمها التفوق المادي، والتقني، و 
  .الحقوقي ا�ولي العام

فالإ�لان ل�س هو نهایة المطاف في مجال حقوق الإ�سان، ول�س بعید عن دا�رة النقص والنقد، ؤ�ول 
�نتقادات ؤ�همها إنه لم �شر من بعید، ٔ�و قریب إلى حق الشعوب، في تقر�ر مصيرها، ولم یتضمن النص 

الإ�سان في السلام العالمي، �هیك عن �سامي المضامين والفلسفات الغربیة �لى حقوق أ�قلیات، وحق 
  ...ذات الجذور المس�یحیة

�رى ٔ�ن ن��اولها من �لال ثلاث فقرات ٔ�ساس�یة، ٔ�و في ثلاث م�احث و�اتمة،  ولمنهجیة ا�راسة
علي، والواقع العملي  في م�ضمنة نتائج، وتوصیات اع�دًا �لى دراسة النص، وتحلیل التبا�ن مابين القانون الف

  .إطار حقوق الإ�سان

  .مفهوم حقوق الإ�سان -:المبحث أ�ول  -

  .الإفریق�ةحقوق الإ�سان وم�ظمة الو�دة  - :المبحث الثاني  -

  ".ت�صٔیل حقوقي"حقوق الإ�سان في ٔ�فریق�ا  - :المبحث الثالث  -

  . الخاتمة -

  مفهوم حقوق الإ�سان: المبحث أ�ول

م بني �دٔم،  للإ�سان في �ج�ع الإ�ساني م�ذ كان، حقوق ٔ�عطاها � �القه س�ب�انه وتعالى،ا�ي �ر�
ؤ�وصى الإ�سان التزام الحق، ود�ا المؤم�ين إلى التواصي به، فمفهوم حقوق الإ�سان یعتبر من المواضیع ا�ٔكثر 

�ًٔ� دا�لیًا وطنیاً، بل ش�ًٔ� دولیًاؤ�ممیًا، حساس�یة ؤ�همیة، في الوقت الحالي، وفي العلم ب�سرٔه، وهي لم تعد ش
ٔ�ن یقول ب�نٔنا د�لنا ا�نٓ  J.ClaudeRuanoBorbalan أ�مر ا�ي دفع الفر�سي �ان كلود ر�نو �ر�لون

  .)3("إمبراطوریة الحق"عصر 

واح�ل مفهوم حقوق الإ�سان مكانه هامة ومتميزة إلى الحد ا�ي جع� في �لم الس�یاسة ب�نٔ یصفه 
ولهذا لابد من البحث ف�ه وسبر ٔ�غواره " إنجیل العصر" إنه  Maurice Duverger مور�س دیفرج�ه

  ....والكشف عن كنوزه

ات وا���ت، وأ�نظمة وهو من المواضیع ٔ�و المفاهيم ذات الإشكالیات التي تصدت لها الفلسف
القانونیة، والمدارس الس�یاس�یة، ق�ل القرن الحادي والعشر�ن، بل وق�ل تبلور م�ظومة ش�به م�كام� �لقوا�د 

  .القانونیة، تحت فرع من القانون ا�ولي العام، �سمى الیوم ب�شریعات حقوق الإ�سان
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لفلسفي، وا�یني، وأ��لاقي، وفرض المفهوم نفسه �لى اخ�لاف مدارسه في الفكر القانوني، وا
والس�یاسي، والتنظيم ا�ولي، واق�حمت ثقافة حقوق الإ�سان النظام التعليمي والتربوي من �لال ان�شار 
ٔ�دبیاتها، وتدر�سها في شكل �رامج �لمیة تم �ه�م بها من �لال المنظمات ا�ولیة الحكوم�ة، و�ير 

ب�نهٔا الحقوق المت�صٔ� في طبیعتنا "عموماً  –حقوق الإ�سان  –نها الحكوم�ة، وتصفها ٔ�دبیات أ�مم المت�دة ب�ٔ 
  .)4("ٔ�ن نع�ش ��شة ال�شر والتي لا ی�س�نى بغيرها

 وطالبت أ�مم المت�دة ب�نٔ إ�كار حقوق الإ�سان وحر�ته أ�ساس�یة ل�س مجرد م�سٔاة فردیة �ؤ
یغرسه  لس�یاسي، �لاوة �لى ماشخصیة، بل ٔ�نه یؤدي إلى �لق ظروف �ش�یع فيها �ضطراب �ج�عي وا

من بذور العنف والصراع دا�ل ا�تمعات، وا�ول وف� ب�نها، ویت�لى ذ� في ٔ�ولى عبارات الإ�لان العالمي 
ب�نٔ ا�ترام حقوق الإ�سان، والكرامة الإ�سانیة �شكل  –�لى أ�قل من الناح�ة النظریة  –لحقوق الإ�سان 

  .والسلام في العالمأ�ساس الحق�قي �لحریة، والعدا�، 

ؤ�صبح مفهوم حقوق الإ�سان الیوم مفهومًا �المیًا تجاوز �دود ا�ول، والقارات، ونطاق �شریعاتها، 
ؤ�نظمتها و�لرغم من اخ�لاف الرؤى، والس�یاسات، والمرجعیات العقائدیة، والتطور الحضاري، إلا إنها في 

التدا�ل بين النصوص الوطنیة، والنصوص ا�ولیة، مجملها �شير إلى ضرورة ا�ترام حقوق الإ�سان حتى مع 
فالاتفاق دائماً حول المفهوم، و�خ�لاف حول المضمون، فحقوق الإ�سان لا تعني قولبة ال�شر في قالب 

في �خ�لاف، والتنوع ضمن  الإ�سانفلسفي، ٔ�و عقائدي، ٔ�و مدرسة قانونیة وا�دة، ولابد من الإقرار بحق 
إلى  د، فالنص الإله�ي �شيرالإطار الإ�ساني الوا�

�كَ   شَاءَ   ﴿وَلوَْ  ٔ�ن : وكذ� قو� تعالى،  )5(﴾  مُخْتلَِفِينَ   �زََالوُنَ   وَلاَ   وَاِ�دَةً  ��م�ةً   الن�اسَ   لجََعَلَ   رَب
ةً   الن�اسُ   ﴿كاَنَ  ُ   فَ�عََثَ   وَاِ�دَةً   ��م� ِ�نَ   الن�بِ�ِّينَ  ا��   ).6(﴾  وَمُ�ذِْرِ�نَ   مُ�شرَِّ

فرع �اص من فروع العلوم : ب�نهٔا Rene Cassinوكما یصفها ری��ه كاسان –حقوق الإ�سان –فه�ي 
إلى �رامة الإ�سان، بت�دید الحقوق، والرخص  �ج�عیة، يختص بدراسة العلاقات بين الناس، اس��ادًا

  .)7(الضروریة لازدهار كل كا�ن إ�ساني

المطالب التي یلزم توافرها �ل�س�بة إلى عموم  مجمو�ة من �ح�یا�ات، ٔ�و: و�رى �خٓرون ب�نهٔا
أ�ش�اص، دون ٔ�ي تمیيز ب�نهم سواء لاعتبارات الج�س، ٔ�و النوع، ٔ�و ا�لون، ٔ�و العق�دة الس�یاس�یة، �ؤ 

  .أ�صل الوطني، ٔ�و ٔ�ي اعتبار �خٓر
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فروع  وبهذا المعنى فإن حقوق الإ�سان تمثل مسا�ة وسطًا �ؤ موضو�اً مُشتركاً بين ٔ�كثر من فرع من
العلوم �ج�عیة، وبخاصًة العلوم القانونیة، والعلوم الس�یاس�یة، �هیك عن العلوم التي اصطلح البعض �لى 

  .�سمیتها، ٔ�و وصفها �لعلوم الشرعیة

كما ارتبط مفهوم حقوق الإ�سان ارتباط وثیق بجم� من القوانين، م�ل قانون العقو�ت، والقانون 
ل�شریعات �ج�عیة المتُعلقة بحق الإ�سان في الحصول �لى فرصة العمل ا�س�توري، وقانون العمل، وا

  .إلخ.... المناسب والتنظ�ت النقابیة 

و��تمعن في مفهوم حقوق الإ�سان وسواء كان ذ� �لى المس�توى الوطني �ؤ ا�ولي وما یترتب �لى 
ر�ت أ�ساس�یة نجد ٔ�ن هذه ذ� من �شریعات وقوا�د قانونیة ذات ص� وثیقة بحقوق الإ�سان، و�لح

  : الحقوق تتصف، ٔ�و �رتبط بمجمو�ة من المبادئ الحاكمة، والتي من ٔ�همها

ٔ�ن أ�صل في حقوق الإ�سان ٔ�نها مس�ٔ� دا�لیة، فعلى الرغم من الجهود المبذو� من الهیئات،  -
ع الثوب الوطني والمنظمات ا�ولیة، والتي تهدف إلى تعز�ز حقوق الإ�سان وحر�ته إلا ٔ�ن ذ� لا يخل

وا�ا�لي لحقوق الإ�سان المتجسد �لى س��ل المثال في القانون ا�س�توري، والإداري ا�ي یقرر حقوق 
 .الإفراد، وحر�تهم سواء في موا�ة السلطة العامة، ٔ�و في موا�ة بعضهم البعض

، وقوا�د أ��لاق، كما یؤكد مس�ٔ� الم�ش�ٔ ا�ا�لي لحقوق الإ�سان حق�قة المصادر ا�ی��ة والفلسف�ة
والقانون الطبیعي، وإسهامات الفلاسفة، والمفكر�ن، ؤ�فكار الثورات الوطنیة الكبرى، في كثير من م�اطق 

 .)8(العالم

یبرر  وتعز�ز هذا المبد�ٔ یتطلب ٔ�ن �كون المنطلق في حقوق الإ�سان هو ا�تمع الوطني، ولا یو�د ما
العنصر الوطني، تحت ٔ�ي مبرر كان، حتى ولو كان ن��ً�ة لوقوع أ��ذ، ٔ�و اس�تد�اء ا�خٓر أ�ج�بي �لى 

 .ا�تهاكات لحقوق الإ�سان

فالحرص �لى سلامة الوطن ؤ�م�ه في موا�ة التد�لات الخارج�ة ب�شٔكالها ا�تلفة، یتعين ٔ�ن �كون 
 .هناك � أ�ولویة المطلقة

نفي الخصوصیات الحضاریة والثقاف�ة  ؤ�ما القول ب�نٔ حقوق الإ�سان ذات طابع �المي لا یعني �لضرورة
لبعض الشعوب، والقواسم المشُتركة في المفاهيم لا تنفي �خ�لاف في المضامين، ولا �كون �لى حساب القيم 

ٔ�و النظام العام ...." المساواة المطلقة بين الر�ل والمر�ٔة -القصاص" السائدة في ا�تمع و�اصة القيم ا�ی��ة 
  ..."  �س�یة، �ؤ حقوق الشواذالحریة الج " وا�دٓاب 
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فالخصوصیة لا تناقض العالمیة التي یفترض ٔ�ن تنصرف إلى القدر المشترك المتمثل في وجود مصل�ة 
)9(إ�سانیة �لجمیع في �رتقاء �لحقوق، والحر�ت العامة

.  

قة،                ـــــ ومن المبادئ المهمة ذات العلاقة بمفهوم حقوق الإ�سان هو ٔ�نها �امة، ٔ�و مطل       
بمعنى لا يجوز التق�ید إلا �لى س��ل �س�ت��اء، ا�ي لا یتم التوسع ف�ه، وفي إطار �ا� الضرورة التي تق�ضیه  

  .و ٔ�لا �كون �لى حساب إهدار حق من الحقوق

م�دٔ� �خٓر ومضمونه إن ثمة حقوق وحر�ت ٔ�ساس�یة لا يجوز التنازل عنها، وتحت ٔ�ي  ـــــ        
ن، كالحق في الحیاة، والسلامة البدنیة، فالحقوق لا یتم ا�تمتع بها، والتصرف فيها وفقًا لٔ�هواء ظرف كا

الشخصیة، ٔ�و السلطة التقد�ریة، فه�ي تصل في كثير من أ�ح�ان إلى مرتبة الواج�ات التي یتعين �لتزام بها 
َ كاَنَ ِ�كمُْ رَحِيماً﴾﴿ ولا تقَْ�لُوُا ��نْ تحريم �نت�ار، والعبث �لنفس ال�شریة : م�ل ن� ا��

�
 .)10(فُسَكمُْ ا

و�يرها من المبادئ أ�خرى التي لا ی�سع ا�ال ��رها م�ل م�دٔ� التكامل في حقوق الإ�سان، ٔ�ي ٔ�ن   
حقوق الإ�سان تتكامل ف� ب�نها، و�دم جواز �ح��اج بقا�دة التقادم ف� یتعلق �لجرائم التي �شكلها 

�عتداء �لى الحریة الشخصیة �لى المس�توى الوطني، وجريمة الإ�دة الجماعیة : الإ�سان م�لا�تهاكات حقوق 
  .....�لى المس�توى ا�ولي وجريمة العدوان 

 فإن حقوق الإ�سان ل�ست حكرًا �لى دو�، ٔ�و سمة حضارة، ٔ�و ٔ�نها_ ومما تقدم _  وفي العموم   
الحقوق�ة تتصل �لإ�سان مجردًا فردًا، ٔ�و جمعًا، وتظل ثقافة، ٔ�و ٔ�نها صنا�ة شعب، فالمنظومة  خصیصة

الإشكالیة ت� المتعلقة �لرؤى، والمرجعیات، والنظام الس�یاسي، والتوظیف العقائدي، والتدا�ل مابين 
  ....الوطني وا�ولي، و�لقرارات، والفرد، وا�موع

مرتبطة �لطبیعة ال�شریة فحقوق الإ�سان وبغض النظر عن فلسفة الحق ذاته، هي حقوق طبیعیة   
تجمع �لیه كافة المنظومات القيمیة،  للإ�سان، ومترتبة �لى �ینونته،و�دٓم�ته، ومرتبطة بوجوده الإ�ساني،وهذا ما

توفر العنصران، ٔ�و ٔ��دهما  والحضاریة ؤ�ن اخ�لفت ف� ب�نها، فالإ�سان بدن مادي، وروح معنوي، ومتى ما
ه، وبهذا �كون حقوق الإ�سان هي الحقوق المترتبة �لى �ینونة الإ�سان فإن م�ظومة حقوق الإ�سان �رتبط ب

مُجردًا، وهي مرتبطة بطبیعته الإ�سانیة، ون���ة تفا�لاته مع ا�خٓر، ول�ست هبة من ٔ��د، و�دم الإقرار بها 
  .)11(لا يجُرد الإ�سان من حق ا�تمتع بها

�شریعات حقوق الإ�سان �لمفهوم الوضعي هي أ�حكام القانونیة التي تحمي حقًا من الحقوق،  ٔ�ما  
  .وتعتبر جزءًا من م�ظومة حقوق الإ�سان دون النظر إلى مصدرها الوطني، ٔ�و ا�ولي
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وهذه ال�شریعات لا تحميها الجزاءات الوضعیة في المصدر الوطني، ٔ�و ا�ولي فحسب، بل تحميها ردود   
بها إلا �افل ٔ�و �اهلا�ٔ    .)12(فعال المتمُث� في الثورات، وا�تمردات، و�نتفاضات التي تجعل لها حرمة لا یقر�

فالمطلوب هو الإقرار ٕ��سانیة ا�لوق ال�شري، و��تراف �كرام�ه من جمیع ٔ�عضاء أ�سرة ال�شریة،   
تقول دیبا�ة الإ�لان العالمي لحقوق الإ�سان لعام وصولاً إلى المساواة،وا�ترام الكرامة المت�صٔ� في الإ�سان كما 

�سوق � من مفاهيم لحقوق الإ�سان التي یقوم ��تها�ها �لى كافة المس�تو�ت،  م، ؤ�ن يحترم الغرب ما1948
  .و�لشعوب المقهورة، والمغلوبة �لى ٔ�مرها، في مختلف ٔ�ر�اء المعمورة

، فا�ي اس�تعمر )13(،و��تهاكات المس�تمرةفحقوق الإ�سان مازالت تصطدم �لاس�تعمار،والس�یطرة  
صا�ه الغرب  ٔ�فریق�ا هو ا�ي �س�یطر، و�س�تغل، و�س�تنزف �رواتها، وهي حق�قة، وواقع �ريخي يخالف ما

في مواثیقه، وإ�لا�ته، التي �ل�قت �ليها الك�ير من الشعوب �مٓالها في التحرر والت�لص من الهيمنة، والتبعیة، 
، والوصول إلى حقوق الإ�سان التي تضمنتها الإ�لا�ت والمواثیق ا�ولیة، ؤ�ن ؤ�ن �كون طریق الخلاص

 المس�توى المشترك ا�ي ی��غي ٔ�ن �س�تهدفه كافة الشعوب، وأ�مم، حتى �سعى كل فرد، وهیئة في ا�تمع
ؤ�ن �كون الإ�لان نصب ٔ�عینهم، وتوطید ا�ترام الحقوق، والحر�ت عن طریق التعليم، ، إ�يها�لوصل 

والتربیة، واتخاذ إجراءات مطردة، قوم�ة، �المیة، لضمان ��تراف بها، ومرا�اتها بصورة فعا� بين ا�ول 
  .)14(أ�عضاء ذاتها، وشعوب البقاع الخاضعة لسلطانها

  حقوق الإ�سان وم�ظمة الو�دة الإفریق�ة :المبحث الثاني

ا��ن یع�شون �ى الغرب أ�مر�كي وأ�وروبي، أ�فارقة  تعود فكرة إ�شاء م�ظمة الو�دة الإفریق�ة إلى
ا�ا�لیة، والخارج�ة، ومن الصعب تحدید �ريخ محدد لبدایة فكرة ولكن لا شك  إضافة إلى العوامل البی��ة

المهجر بعد حق�ة �سترقاق،  في ٔ�ن البدایة كانت مع بدایة القرن العشر�ن، وعندما توفر الوعي �ى ٔ�فارقة
  .الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة، والمس�تعمرات الغربیة أ�خرى في الكاریبي و�يرها والضيم، والقهر في

 المس�ة �ليهافالقارة السمراء ق�ل �س�تعمار أ�وروبي �اشت مر�� من الوئام، و�س�تقرار تغلب 
  .الحضاریة التي ساهم الإسلام، والت�ار العرب، وكان لهم دورًا �مًا في �شك�لها

الإشارة إلى الجهود التي س�بقت إ�شاء م�ظمة الو�دة الإفریق�ة من مؤتمرات،  ودون الخوض ٔ�و  
، كان ٔ�همها مؤتمر قمة ٔ�د�س �ٓ�� في مایو )15(واتحادات، ومجالس، ومحاولات شعبیة تدعوه �لو�دة أ�فریق�ة

لتي شار�ت م، ا�ي عقدت بعده م�اشرة القمة أ�فریق�ة التي صادقت �لى م�ثاق الو�دة أ�فریق�ة، وا1963
  .)16(دو� ٔ�فریق�ة 30یقارب من  ف�ه ما
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سعت إلیه م�ظمة الو�دة الإفریق�ة، من لفت ان��اه ا�ول أ�عضاء �لتصدیق  وما يهمنا هنا هو ما  
ا�ولیة التي �سا�د �لى تصعید كفاح المنظمة، وا�ول أ�عضاء فيها ضد بعض  �لى بعض الاتفاق�ات

واخ�لال التوازن الت�اري، وكان من �همٔ  العنصري، والتفرقة العنصریة الميز الویلات، وبصفة �اصة ٔ�نظمة
ا�ي صدر بناءً �لى تقر�ر ا�لجنة الثالثة،  1/695/34ثمار هذه الجهود قرار الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة رقم

وما� من والمتعلق بحق الشعوب بتقر�ر مصيرها، والإسراع بمنح �س�تقلال �لب�ان، والشعوب المس�تعمرة، 
  .)17(ٔ�همیة في ضمان حقوق الإ�سان، ومرا�اتها �شكل فعال

م والمتعلق ٕ��لان م�ح 1960د�سمبر  14، في 1514كما صدر قرار الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة رقم   
�س�تقلال �لب�ان، والشعوب المس�تعمرة، وكان ینص صرا�ة في مقدمة هذا القرار �لى ٔ�ن الجمعیة العامة 

ٔ�ن الخضوع للاس�تعباد أ�ج�بي، ٔ�و س�یطرته ٔ�و اس�تغلا�، یعتبر إ�كارًا لحقوق الإ�سان " ت�دة تعلن لٔ�مم الم 
  ."أ�ساس�یة، ویناقض م�ثاق أ�مم المت�دة، ويهدد قضیة السلام، والتعاون في العالم

ٔ�ن تحدد بحریة مركزها  –بمق�ضى هذا الحق  -لجمیع الشعوب الحق في تقر�ر مصيرها، ولها  -
 .اسي، و�سعى بحریة إلى تحق�ق نمائها �ق�صادي، و�ج�عي، والثقافيالس�ی

یوضع �د لجمیع ٔ�نواع أ�عمال المسُل�ة، ٔ�و ٔ�عمال القمع الموُ�ة ضد الشعوب �ير المس�تق�، حتى  -
 .)18(�تمكن من ٔ�ن تمارس في سلام، وحریة حقها في �س�تقلال التام، وتضمن سلامة إقليمها الوطني

الإ�سان في ٔ�فریق�ا �همٔ إشكالیاتها ارتباطها �لحروب أ�هلیة في القارة، التي كادت ٔ�ن تنزع فحقوق   
الإ�سان أ�فریقي من محیطه ال�شري في محاو� �لتفرد، وال��ز العرقي، مما ٔ��ر �لى ا�راسة الموضوعیة 

ة الشعوب أ�فریق�ة، وا�ته للإشكالیة المطرو�ة، وذ� ٔ�ن فارق التفوق المادي، والتقني �لغرب في موا�
مو�ة من الصرا�ات الس�یاس�یة، والحروب أ�هلیة ذات المنطلقات العرق�ة، والق�لیة والطائف�ة، والس�یاس�یة، 
واخ�لال التوازن فكان من �همٔ القضا� في �دلیة حقوق الإ�سان الإفریقي، ٔ�ن حقوق الإ�سان أ�فریقي لا 

طبیعي لت�ٔ�ید هذه الحقوق، والمرتبطة �لإرث �س�تعماري في صوره تنفصل عن قضیة الحریة، وهي المد�ل ال 
  .المتعددة، إضافةً إلى �خ�لاف التاريخي، والثقافي �لقارة

كما ٔ�ن حقوق الإ�سان في ٔ�فریق�ا لا تختزل في الحقوق الس�یاس�یة فقط، بل لابد من ٔ�ن �شمل التحرر   
ق أ�قلیات، وما یترتب �لى ذ� من تقاسم �لسلطة، الس�یاسي، و�ج�عي، و�ق�صادي، والثقافي، وحقو 

والمشاركة الس�یاس�یة، والمشاركة في الثروة،والتحرر من كافة �ٔشكال الت�لف، والس�یطرة، والوصایة، 
فشلت ف�ه ا�و� الوطنیة أ�فریق�ة، وفي ٔ��لب أ�ح�ان كان من ٔ�هم ٔ�س�باب الفشل،  ولٔ�سف هذا ما
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الإ�سان، و�يرها من أ�س�باب لبعض الس�یاسات ا�ا�لیة ��ول، والتي التد�ل أ�ج�بي تحت مظ� حقوق 
  .�ساهم �شكل، ٔ�و ب�خٓر في ا�تهاك حقوق الإ�سان

یو� جمیع الناس ٔ�حرارًا م�ساو�ن " فالمادة أ�ولى من الإ�لان العالمي لحقوق الإ�سان تؤكد �لى ٔ�ن   
  .ن یعامل بعضهم بعضًا �روح الإ�اءفي الكرامة والحقوق، وقد وُهبوا عقلاً وضميرًا، و�ليهم �ٔ 

لكل إ�سان حق ا�تمتع �كافة الحقوق والحر�ت الواردة في هذا " كما تنص المادة الثانیة �لى ٔ�ن   
الإ�لان، دون ٔ�ي تمیيز، كا�تمیيز �س�ب العنصر، ٔ�و ا�لون، ٔ�و أ�صل الوطني، ٔ�و ا�لغة، ٔ�و ا��ن، ٔ�و الرٔ�ي 

  .)19(فرقة بين الر�ال وال�ساءالس�یاسي، ٔ�و ٔ�ي رٔ�ي �خٓر دون ٔ�یة ت

إن الإ�لان العالمي لحقوق الإ�سان هو نتاج �د فكري �شري، اس�تهدف تحر�ر الإ�سان من ٔ�شكال   
العبودیة، والظلم، كما ٔ�كد �لى حق المساواة بين بني ال�شر، فحق الحریة �لمعنى الواسع ی�تئ مكملاً لحق 

هیة، والقانون الطبیعي بدون تمیيز، وهي دعوة مساواة وتحرر، المساواة، ا�ي ٔ�شارت إلیه كافة النصوص الإل 
وإذ كان حق الحریة ٔ�ثير في موا�ة المس�تعمر، فإن الإ�سان أ�فریقي �رفض الخضوع ��و� الوطنیة، وفق 
مفهوم الحریة أ�مر ا�ي �دٔى إلى ٔ�ن مس�ٔ� حقوق الإ�سان قضیة حریة، وتحرر من كافة ٔ�و�ه القهر سواء 

ر ا�یني، ٔ�و الفكري، والفلسفي، والحقوقي، وما حق الشعوب في تقر�ر مصيرها ا�ي ا�ترفت به في المصد
  .أ�مم المت�دة إلا ت�ٔ�یدًا لمبدٔ� المساواة، والحریة

فالشعوب أ�فریق�ة تعاني العدید من ا�تهاكات حقوق الإ�سان؛ �س�ب الموروث �س�تعماري، وا�تميز   
الس�یاسي الوطني، �لإضافة إلى التر�یبة المعُقدة �لمكون �ج�عي، والثقافي، العنصري، وممارسات النظام 

�هیك عن التناقض في التطلعات، وقوى الس�یطرة، ؤ��لب ا�ول أ�فریق�ة الیوم �تمتع �س�تقلال شكلي 
  .ریة�اصًة بعد انهیار ٔ�نظمة كانت فا��، و�سعى إلى الو�دة أ�فریق�ة، والتحرر من الهيمنة �س�تعما

إن حق تقر�ر المصير �عتباره شً� من �ٔشكال التحرر للإ�سان، اصطدم �لاس�تعمار �واقعة،   
  .وظاهرة س�یاس�یة، واق�صادیة، وثقاف�ة، اس��دت إلى التفوق المادي، والحضاري لفرض وجودها

ي �س�یطر، وهذا ٔ�دى إلى ا�تهاكات مبرمجة لحقوق الإ�سان في ٔ�فریق�ا، فا�ي اس�تعمر ٔ�فریق�ا هو ا�  
فریق�ة في نضالها من �ٔ�ل و�س�تنزف �رواتها، وهذه حق�قة �ريخیة تجاه واقع �ريخي، وحركة نضال الشعوب ا�ٔ 

ولا �زال هذه الحق�قة تطبع وتحدد نوعیة العلاقة التي �ربط العدید من الب�ان أ�فریق�ة، فالقوى  التحر�ر
وإيجابیًا في الشعور �لحریة، والمساواة، و�لعدا�،  سلبیًا�س�تعماریة لم �كن مجرد وجود �ا�ر، ولكنها ٔ��رت 

فالجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة تدُ�ن الب�ان أ�عضاء في م�ظمة �لف شمال أ�طلسي، .و�لكرامة الإ�سانیة
، والإستراتیجیةو�يرها من الب�ان التي �شجع بعلاقاتها الس�یاس�یة، و�ق�صادیة، والعسكریة، والنوویة، 
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لثقاف�ة، والر�ضیة، مع النظم العنصریة في الجنوب الإفریقي، وفي ٔ�ما�ن ٔ�خرى �لى اس�تمرار هذه النظم في وا
  .)20(قمع تطلعات هذه الشعوب، إلى تقر�ر المصير و�س�تقلال

وفي المقابل نجد ٔ�ن هناك س�یاسات �سا�د �لى الحروب أ�هلیة، و�دم �س�تقرار في القارة 
ك�ير من الجرائم ضد أ��ر�ء، واتباع س�یاسات من ق�ل الإ�سان أ�بیض معادیة لحریة الإفریق�ة، وار�كاب ال 

الشعوب، أ�مر ا�ي یعد مخالفة صريحة لمیثاق م�ظمة الو�دة أ�فریق�ة، وما ورد في المادة الثانیة من التزام 
ٔ�فریق�ة، ومكافحة �س�تعمار ا�ول أ�عضاء �لمحافظة �لى الس�یادة، و�س�تقلال، والسلامة الإقليمیة ��ول ا

الجدید في كافة ٔ�شكا�، واعتبار ذ� من أ�هداف أ�ساس�یة لق�ام المنظمة، والت�ٔ�ید �لى م�د�ٔ المساواة في 
الس�یادة، و�دم التد�ل في الشؤون ا�ا�لیة، و�س��كار لمطلق للاغتیالات الس�یاس�یة، وإدانة كافة 

، ؤ�كدت ذ� في قمتها الثانیة في ٔ��را �ام )21(ة، ٔ�و ا�ول أ�خرىأ��شطة الهدامة من �انب ا�ول ا�اور
�لقمة ذاتها، واعتبار التد�ل في القارة من التصرفات �ير المشرو�ة، وتمثل تد�لاً  27م في القرار رقم 1965

فالمنظمة جعلت م�دٔ� �دم التد�ل، ٔ��د ٔ�هم أ�سس الحاكمة لعملها في إطار .)22(في ش�ئون ا�ول أ�خرى
قتها �لتنظ�ت أ�خرى ا�ولیة، والإقليمیة، وهذا ما ٔ�كدته القمة العربیة الإفریق�ة أ�ولى في مارس �لا

  .م، واعتبار ذ� من ٔ�هم المبادئ أ�ساس�یة �لتعاون العربي أ�فریقي1977

م 1999-9-9وفي مزید من الخطــــوات ال�ـي حققت تقدمًا �بيرًا هو تحولها إلى �تحـــــاد الإفریقي في   
ح�ث تضمن القانون الت�سٔ�سي للاتحاد نصوصًا �سمح ٕ�مكانیة تد�ل �تحاد في الش�ئون ا�ا�لیة ��ول 
أ�عضاء، وفي صرا�اتها ا�ا�لیة، �ل�د من التد�ل أ�ج�بي، ا�ي �سعى �كافة الصور �لس�یطرة �لى القارة، 

مجلس أ�من التي تحظر أ�سل�ة إلا صیغة  قرارات ونهب مقدراتها، وإضعافها �كافة الوسائل والطرق، وما
م، �2011دث تجاه لی��ا في العام  من النفاق ا�بلوماسي، ا�ي ی��عه الغرب تجاه القارة الإفریق�ة، ولعل ما

وتدمير مؤسساتها و�ودها المبذو� تجاه القارة الإفریق�ة من إ�لان �تحاد الإفریقي والعمل �لى اس�تكمال 
دلیل �لى نفاق الغرب تجاه دول العالم الثالث �شكلٍ �ام، والقارة الإفریق�ة �شكلٍ �اص،  مؤسساته إلا اكبر

�كشف عنه النتائج الحالیة في المنطقة،وإ�ادة وتيرة الحروب أ�هلیة،وا�ا�لیة في لی��ا، والسودان،  وهو ما
جع س�یادة ا�ول، �ر�ة ؤ�ثیوبیا، ومصر، وتدویل الك�ير من الظواهر التي �ساهم �شكل ٔ�و ب�خٓر في �را

صارت معها القارة مس��ا�ة، وم�تهكة لحساب شعارات الغرب، ومظ� حقوق الإ�سان، وعودة ا�ول الغربیة 
فریق�ا وتعز�ز قدراتها ا�اتیة لحفظ  م�اشر، والعدول عن فكرة ا�عم لإ �لتد�ل في الش�نٔ الإفریقي �شكل

، " RECAMP"ب��ه فر�سا ف� �سمى ببر�مج ر�كامبالسلام، وموا�ة الصرا�ات ا�ا�لیة، وهذا ما ت 
ولكن لٔ�سف تعود فر�سا إلى سيرتها أ�ولى في التد�ل المباشر وكان ٔ�هم هذه التد�لات في الس�نوات 
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فریف�ا الوسطى ، مالي ، نیجر�، والتي ارتبطت بحسب إ س��ل المثال لا الحصر في �شاد ، أ��يرة و�لى 
  . المصالح وأ��داث 

لا �كون فر�سا �بيرة بهذا القدر إلا عندما تجلس �لى " یقول  ا�يیذ�ر� �لمثل الكونغولي وهذا 
  .) 23 (" إفریق�أ�كتاف 

  ".ت�صٔیل حقوقي" حقوق الإ�سان في �فٔریق�ا  :المبحث الثالث

الشعوب الحق في تقر�ر مصيرها، ولها اس��ادًا لهذا الحق ٔ�ن تقرر بحریة �یانها الس�یاسي، ؤ�ن  لجمیع -"
 .تواصل بحریة نموها �ق�صادي، و�ج�عي، والثقافي

ولجمیع الشعوب تحق�قًا لغا�تها الخاصة، ٔ�ن تتصرف بحریة في �رواتها، ومواردها الطبیعیة، دون إ�لال  -
ش�ئة عن التعاون �ق�صادي ا�ولي، القائم �لى م�ادئ المنفعة المشتركة، والقانون ب�ئ من �لتزامات النا

 ".ا�ولي، ولا يجوز بحال من أ�حوال حرمان شعب من وسائ� المع�ش�یة الخاصة

�لى ا�ول أ�طراف في هذا العهد، بما فيها ا�ول التي تقع �لى �اتقها مس�ئولیة إدارة أ�قاليم �ير  -
 ا�اتي، وأ�قاليم المشمو� �لوصایة �نٔ تعمل �لى تحق�ق تقر�ر المصير ؤ�ن تحترم هذا الحق، وفقاً المتمتعة �لحكم

 .)24(ٔ�حكام م�ثاق أ�مم المت�دة

ورد في العهد ا�ولي الخاص �لحقوق �ق�صادیة، و�ج�عیة، والثقاف�ة، ویترتب �لى ذ�  هذا ما  
بطبیعة الحال ٔ�ن تختار الشعوب نظا�ا الس�یاسي، ؤ�ن تعمل �لى النحو �ق�صادي، و�ج�عي، والثقافي، 

  . والس�یطرة �لى �رواتها ومواردها الطبیعیة

نمو المتزاید في العالم الثالث كقوة �شریة واق�صادیة، إلا ٔ�ن وهذا التوسع في حقوق الإ�سان، وا�   
الشعوب لا �زال تع�ش صرا�اً مع العالم الصناعي، وتعاني من عقدة �دم الت�لص من النفوذ �س�تعماري، 

  .)25(وعقدة التبعیة �لغرب، وأ�ج�بي، و�دم �ع�د �لى ا�ات، والتحرر من اح�كار ا�ول �س�تعماریة

  طرح السؤال نفسه،عن �لاقة حقوق الإ�سان بمس�ٔ� التحرر من �س�تعمار؟وهنا یُ   

یتطلب الخوض في مر�� الخضوع ل�ٔكثر قوة، وتق�یة، وا�ٔكثر تقدمًا، و�رتباط �لقوة أ�ج�بیة  وهذا
روف ضغطًا ینال من الإ�سان، وأ�رض، والثقافة، ویدفعه من �لال الظوتمثل  التي تؤ�ر مادً�، ،المسُ�یطرة

یقدمه أ�ج�بي المسُ�یطر، مما یؤدي إلى ظاهرة ��تراب،ٔ�و  ٔ�ن یق�ل �كل ما الس�یاس�یة، و�ق�صادیة إلى
�لشعوب  والثقاف�ة�س�تلاب الثقافي، وهذا یترتب �لیه  تدمير الشخصیة القوم�ة، ومقوماتها �ج�عیة،
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ا�ي �سهل الس�یطرة المادیة ف�  نويالتي �اشت تجربة مع �س�تعمار وطمس �لحضارة وتحطيم �ل�انب المع 
  .بعد

�لیة لاك�شاف الإ�سان أ�فریقي �اته، وت�ٔ�ید وجوده ومكم� لمعركة  وهذا ما   يجعل من الثورة الثقاف�ة �
من التحرر �ق�صادي، والثقافي، والرو�،  التحر�ر، فالتحرر لا یعني خروج �س�تعمار فقط، بل لابد� 

 تنفصل ب�ئ �ال من أ�حوال عن معركة تحرره الس�یاسي، و�ق�صادي، فحقوق الإ�سان أ�فریقي لا
و�ج�عي، والثقافي، و�لق �نمیة جماعیة من �لال المحیط العربي، و�س�تفادة من التنظ�ت التي ٔ�قيمت 
 لغرض التعاون �ق�صادي، وإ�ادة النظر في العلاقات العربیة الإفریق�ة، مع الحفاظ �لى ثوابت التعاون

  .)26(المشترك في موا�ة النظام العالمي الجدید، و�لق فضاء عربي ٔ�فریقي يحافظ �لى هویة القارة

فمضمون الحقوق و�اصة �ق�صادیة، تقوم �لى معطیات التقدم الصناعي والتفوق، أ�مر ا�ي ٔ�دى   
تقس�يم القارة، و�س��ر  إلى �دم التوازن في �لاقة الشعوب أ�فریق�ة مع ا�ول الغربیة الرٔ�سمالیة،ؤ�دى إلى

  .من �لال �س�تعمار التقلیدي ا�ي یؤكد اس�تمرار �رتباط العضوي لاق�صاد �ٔفریق�ا مع العالم الغربي

وهذا بطبیعة الحال یؤدي إلى التصادم ما بين الحقوق �ق�صادیة، و�ج�عیة للإ�سان أ�فریقي   
فة، والمتعددة، فكلما ٔ�نجزت شعوب �ٔفریق�ا مر�� من مرا�ل بمشكلة، ٔ�و إشكالیات �س�تعمار ب�نٔوا�ه ا�تل

تحر�رها، �اول �س�تعمار تنویع، وتجدید ٔ�شكال، ومظاهر س�یطرته ب�دٔوات م�اشرة، و�ير م�اشرة في ا�ال 
  .�ق�صادي، والمالي

الثقافة فخضوع �البیة ا�ول أ�فریق�ة لمناطق المال الفر�سي، والإنجليزي �لى س��ل المثال، �كون   
�املاً �شطًا لس�یاسة الس�یطرة �ق�صادیة، والس�یاس�یة، للاس�تعمار الجدید، وعودة دعوات الت�شير �لتوسع 
�س�تعماري في القرن الحادي عشر، وعودة الكوم�ویلث البریطاني في الثوب الفر�سي، والتحول إلى اق�صاد 

الفكرة القديمة ذاتها؛ المتمث� في دول �ادم من موقع الخضوع، واق�صاد مخدوم من موقع الس�یطرة، وهي 
إلا ام�دادًا لظاهرة التبعیة، حتى وإن كانت  هو للاس�تهلاك، وهذا ما مُصدرًة �لمواد الخام، وسوقاً واسعًا

تحت شعار التعاون، والتكامل، والت�الف، وتتم الس�یطرة من �لال �ح�كار، والشركات المتعددة 
فشل وتحول خطط التنمیة،إلى وهم یقوم �لى ٔ��لام، ؤ�ماني حتى في الج�س�یة، أ�مر ا�ي یؤدي إلى 

  .القروض التي تق�ل بها خطط التنمیة، وتقوم بدور �ق�صاد الخادم

وهذه الطرق من التنمیة في التخطیط تخدم مصالح طبقات معینة من ا�تمعات أ�فریق�ة، وهي في   
یة، و�ج�عیة �لاس�تعمار الجدید كقوة ٔ�من، وحمایة الغالب ٔ�قلیة �رتبط مصالحها الس�یاس�یة، و�ق�صاد

  .)27(لوجودها
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هو إلا ف�ح �ب �دید للاس�تعمار ب�دٔوات م�عددة، س�یاس�یة وعسكریة،  وهذا النوع من التنمیة ما   
وف�یة تؤدي إلى عملیة اس�تنزاف دائم، �كون فيها عنصر الإ�سان، وأ�رض، والثقافة مجال �لتفك�ك، والهدم،  

یب؛ فالتنمیة في جوهرها تعني مجمو�ة عملیات �سخر الإمكا�ت المعنویة، والمادیة، من ٔ��ل خطة والتخر 
شام� تهدف إلى الت�لص من مجمل �لاقات الس�یطرة، وشل القدرات، والتوظیف أ�م�ل �لمقدرات، 

، والسعي إلى والزمن، والعمل �لى إقامة م�اخ م�وازن، و�لى كفاءة �الیة وقادرة �لى �س�تمرار والتطور
تجاوز عق�ات الت�لف، من ٔ��ل الوصول إلى مس�توى ٔ�كثر تقدمًا، شرط ٔ�لا تجر ا�و� إلى �ع�د �لى 
�لاقات التبعیة، والمعو�ت، و�قتراض، و�راكم ا�یون مما یترتب �لیه الخضوع، وفقد الإرادة والقرار، 

الخدمات؛ لتغطیة العجز، والخضوع لس�یاسات ، و أ�سعاروتضطر ا�و� لاتخاذ إجراءات دا�لیة م�ل رفع 
البنك ا�ولي مما یؤدي إلى الت�ثٔير �لى حق الإ�سان في العمل، ٔ�و السكن، ٔ�و الص�ة، وفي المقابل تظهر 
�ا� من الرفض والثورة، ٔ�و ٔ�عمال ا�نهب والعنف، والفوضى دا�ل ا�تمع �لى كافة المس�تو�ت، و�لق ذرائع 

  .س�یطرة، والهيمنة من �دیدتد�ل لٔ�ج�بي، وإ�ادة ال 

فالتنمیة عملیة �كاملیة �لى المس�توى �ق�صادي، و�ج�عي، والثقافي، والس�یاسي، وتهدف إلى 
  .)28(مس�توى من الرفاهیة لترس�یخ حقوق الإ�سان

الغربیة والغير ٔ�فریق�ة هي التي تدعم أ�زمات، والحروب أ�هلیة في ٔ�فریق�ا، م�بعة س�یاسات  فا�ول  
�سودها الموقف المعادي، وا�الف لقرارات أ�مم المت�دة، والمعُادي لحریة الشعوب أ�فریق�ة، والم�سترة 

  .)29(�لنفاق الس�یاسي، والعداء الصريح لحركة التحرر في القارة

حقوق الإ�سان في ٔ�فریق�ا، و�اصًة الحقوق �ق�صادیة، و�ج�عیة یظل ربما �رفاً  فالحدیث عن  
�م�ًا، و�دلاً فقهیًا في �رٓاء المدارس الفكریة، والس�یاس�یة، ویظل هذا الترف بعید عن حق�قة وواقع الإ�سان 

طلب إرادة قویة قادرة في ٔ�فریق�ا، وهو یناضل من �ٔ�ل تحق�ق تحرره الكامل من كل ٔ�شكال الس�یطرة التي تت
�لى تطو�ر أ�وضاع �ق�صادیة، والتحرر من �ح�كار المفروض من العدید من الشركات المتعددة 

  .الج�س�یة، والعا�رة �ل�دود

إضافةً إلى ٔ�ن �كون هدف التنمیة هو تحر�ر الحا�ات للإ�سان، من كل ٔ�شكال الس�یطرة ا�ا�لیة،   
�لیة لمنع وضبط الصرا�ات، وا�فع )30(وتوس�یع قا�دة الملك�ة والت�لص من قوا�د الظلم �ج�عي، ، ووضع �

  في اتجاه التحرر، والتحول الهیكلي، واتجاه �نمیة إ�سانیة م�واص�،

ومد جسور التنمیة الثقاف�ة، ؤ�ن ت�ٔ�ذ لغات وحضارة الشعوب العربیة، وأ�فریق�ة مكانها الطبیعي 
  .)31(و�لى كافة المس�تو�ت ،الإفریقيودورها في ت�ٔ�ید شخصیة الإ�سان 
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ف�وس�یع قوا�د حقوق الإ�سان ضروریة ل�شمل الجوانب �ق�صادیة، والثقاف�ة، مع إظهار العلاقة   
الجدلیة التي �ربط المشكل في ٔ�فریق�ا بظاهرة �س�تعمار �كافة ٔ�شكا�، ؤ�نوا�ه المتعددة ؤ�ن التعاون �لى 

في الجهد �ق�صادي، وتتكاثف الجهود �ل�د من الظواهر  ٔ�ساس التكافؤ، وتحمل أ�عباء،واق�سام الفوائد
الخطيرة، لعل ٔ��رزها الیوم الهجرة �ير المنظمة، والتي يحاول فيها ٔ�بناء القارة ملاحقة �رواتهم المنهوبة بطریقٍة، 
�لیات یتم من �لالها رفع الظلم، والقهر، والبؤس، وتفعیل حق�قي لم ا ٔ�و ب�خٔرى من الإ�سان الغربي، ووضع �

صدر من إ�لا�ت، وقرارات دولیة، وإقليمیة، كان ٔ�همها القرارات الصادرة عن القمة أ�وروبیة أ�فریق�ة في 
م،والتي كانت حول تعریف الإرهاب، والقرصنة، والقضا� �ق�صادیة، 2010/ 29/11طرابلس لی��ا في 

دامة، رغم الواقع المغا�ر الیوم من و�سریع ا�نمو، وتوفير فرص العمل، و�شجیع �س��ر، والتنمیة المس�ت
حروب، وویلات التي یبدو ٔ�نها س�تظل ٔ�داة التفا�ل أ�ساس�یة في العلاقات ا�ولیة، كما بی�تها الشواهد 

  .التاريخیة من م�سيٓ، وا�تهاكات لحقوق الإ�سان

  الخاتمة

حقوق بعد عرض ا�راسة وسرد فقراتها من �لال ثلاث م�احث رئ�س�یة كان ٔ�ولها عن مفهوم 
هو مترتب �لى �ینونة الإ�سان مجردًا، ولها �لاقة بطبیعته الإ�سانیة،  الإ�سان، والتي �ٔشر� ف�ه إلى ٔ�نها كل ما

  .ول�ست هبة من �ٔ�د،و�دم الإقرار بها لا یعني �دم ا�تمتع بها

إلى ضرورة التوسع في مجال  و�ل�دیث عن �دلیة حقوق الإ�سان في ٔ�فریق�ا كان لابد من التعرض
وق الإ�سان؛ ل�شمل الجوانب �ق�صادیة، و�ج�عیة، والثقاف�ة، وربط المشكل في ٔ�فریق�ا بظاهرة حق

�س�تعمار ب�شٔكا� المتعددة، وس�بل مكافحته من �لال �كو�ن م�ظمة الو�دة أ�فریق�ة التي تطورت،وتوجت 
ن الاتفاق�ات ا�ولیة التي �سا�د �ودها ف� بعد �لاتحاد أ�فریقي، وما سعت إلیه �لتصدیق �لى الك�ير م

�لى تصعید كفاح المنظمة، والعمل �لى تفعیل حق الشعوب في تقر�ر مصيرها، والإسراع بمنح �س�تقلال 
�لب�ان المسُ�تعمرة؛ ٔ�همیة ضمان حقوق الإ�سان، ومرا�اتها �شكل فعال في المبحث الثاني، وكان المبحث 

عوب في تقر�ر مصيرها،و بحریة كام� لك�انها الس�یاسي، ؤ�ن الثالث في توضیح وت�صٔیل حقوقي لحق الش
تواصل بحریة نموها �ق�صادي، و�ج�عي، والثقافي، وإ�لان الحقوق �ق�صادیة، و�ج�عیة، والثقاف�ة، 

یترتب �لیه من اخ�یار النظام الس�یاسي،حتى یتم الوصول بحریة �لنمو �ق�صادي، و�ج�عي، والثقافي؛  وما
لیت�كٔد حق الشعوب في الس�یطرة �لى �رواتها، ومواردها الطبیعیة، أ�مر ا�ي كان لابد للإشارة،وربط 

  .�لاقة حقوق الإ�سان بمس�ٔ� التحرر من �س�تعمار، ومضمون الحقوق في ٔ�فریق�ا

  -:إلى جم� من النتائج والتوصیات ٔ�همها ونخلص خ�امًا  
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صل عن قضیة الحریة، وهي المد�ل الطبیعي لت�ٔ�ید إن قضیة حقوق الإ�سان في ٔ�فریق�ا لا تنف -
 .الحقوق

ضعف الإدانة للا�تهاكات من ا�تمع ا�ولي، واس�تمرار القمع، وتغذیة الصرا�ات، و�دم �س�تقرار،  -
 .واس�ت�دام النفاق الس�یاسي تجاه القارة، والتناقض مابين القول والفعل

من بعید، ٔ�و قریب لحق الشعوب في تقر�ر  ضعف الإ�لان العالمي لحقوق الإ�سان، فهو لم �شير -
مصيرها، ویؤكد ذ� النص �لى الحق في العهد الخاص �لحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة، والثقاف�ة، كما ٔ�ن 
الإ�لان لم ی��اول حقوق أ�قلیات، وحق الإ�سان في السلام العالمي إضافةً إلى �سامي المضامين، والفلسفات 

 .أ�بعاد المس�یحیةالغربیة ذات الجذور، و 

 : القارة، والساسة القائمين �لى ٔ�مرها و�� یتحتم �لى

تدبير ٔ�مور القارة بصورة جماعیة، وتفعیل واس�تكمال مؤسسات �تحاد أ�فریقي، وتفعیل القرارات  -
تج، وإ�ادة �ير المن  والإنفاقالصادرة عنه، ولا م�اص من التعبئة الكام� لموارد القارة المحلیة، وتقلیص الفاقد، 

 .توج�ه الإمكانیات �لتنمیة ال�شریة، والمتواص�، والوعي الحق�قي، بمنظومة حقوق الإ�سان

التحرر الثقافي، والت�لص من الإرث �س�تعماري، والعمل �لى اك�شاف الإ�سان أ�فریقي لنفسه  -
 .س�تو�تالمسُ�یطر؛ لاس�تكمال معركة التحرر �لى كافة الم  و�س�تلابوالخروج من ��تراب، 

�لى القارة ٔ�ن تضطلع ودون ت�ٔ�ير إلى التحول الهیكلي، وإنجاز �نمیة م�واص� إ�سانیة مع الب��ة  -
�ق�صادیة، و�ج�عیة، والثقاف�ة، وبذل الجهد من �لال المؤسسات الفا��، والمنظمات ا�ولیة �لى �لأ 

  . تظل الإ�لا�ت، والمواثیق ا�ولیة ح��سة و�ئق إ�شائها

  الهوامش
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   ملخص

�شمل البحث .رهاصات الحمایة ا�ولیة للاج�ين، و �ريخ الحمایة ا�ولیة للاج�ينإ بدٔ�ت �لحدیث عن 
لاج�ين ومعوقات هذه الحمایة للاج�ين �ضعف بیان الحمایة ا�ولیة للاج�ين والمعایير ا�ولیة �لحمایة ا�ولیة ل

، وحساس�یة هذه ا�ول حول ٔ�منها ا�ا�لي وحساس�یة ول التي یل�ا ا�يها طالب ا�لجوءالموارد �ق�صادیة ��
الطوائف ، وبی�ت الفرق بين اللاجئ و ج�ينكما قمُت �لإشارة الي القانون ا�ولي للا.�لاقتها ببعض ا�ول

، ا�لیاً وطالبي ا�لجوء، والمهاجر�ن، والمطرود�ن، وأ�قلیات، واللاج�ين �س�ب الب��ةالناز�ين د أ�خرى، كـ
كما بحثت مدى ٔ�حق�ة دو� �قليم في طرد ٔ�و اللاجئ .مع توضیح  مصادر وم�ادئ القانون ا�ولي للاج�ين

ف��دثت عن . دولتهٔ�و إبعاده لإعتبارات أ�من القومي ٔ�و النظام العام خصوصاً إذا كان لاج�اً س�یاس�یاً إلى
�ير لبعض النتائج لیتم التوصل في ا�ٔ  .العلاقة بين القانون ا�ولي للاج�ين وفروع القانون ا�ولي أ�خرى

 .....التوصیات او �قترا�ات و 

  .، لاج�ينحمایة، دولیة :الكلمات المف�اح�ة

Abstract:  

I started by talking about the indications of international protection for refugees, and 
the history of international protection for refugees. The research includes a statement on the 
international protection of refugees and the international standards of international 
protection for refugees and the obstacles to this protection for refugees, such as the weak 
economic resources of the countries to which the asylum seeker has resorted, and the 
sensitivity of these countries about their internal security and the sensitivity of their 
relationship with some countries. I also referred to international refugee law, and explained 
the difference between refugees and other sects, such as internally displaced persons, asylum 
seekers, migrants, expelled, minorities, and refugees due to the environment, while clarifying 
the sources and principles of international refugee law. I also discussed the extent to which 
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the region's state is entitled to expel or a refugee Or deport him for considerations of national 
security or public order, especially if he is a political refugee to his country. She spoke about 
the relationship between international refugee law and other branches of international law. 
To reach some conclusions, recommendations or suggestions at the end. 

Keywords: protection, international, refugees. 

  مقدمة

إلى الحد ا�ي  )1(ا�لجوءمن القضا� المل�ة التي یوا�ها ا�تمع ا�ولي طوال �ريخهصبحت مشكلة �ٔ 
ٔ�صبحت معه هذه المشكلة من اكثر الت�د�ت في الس�یاسة ا�ولیة المعاصرة ، �ون هذه الف�ات من بين ٔ�كثر 

وقهم الإ�سانیة، و�ما مجمو�ات الناس تعرضاً �لمعا�ة، الحروب والإضطهاد والكوارث الطبیعیة وا�تهاكات لحق
  .كان الس�ب فمن حق اللاج�ين ٔ�ن ینَعموا �لحمایة ا�ولیة

وبما ان السعي  �لحصول �لى وضع اللاجئ ٔ�صبح الیوم وا�داً من ٔ�كثر المشاكل إلحا�اً في �المنا 
اللاج�ين، المعاصر فاننا بحا�ة إلى مراجعة ا��لیات المعمول بها �الیاً، والخاصة �لحمایة ا�ولیة لحقوق 

فعلىام�داد الس�نوات أ��يرة تحولت المحن التي یع�شها اللاج�ون والنازحون دا�لیا الى مشكلة رهیبة ذات 
ٔ�همیةو�ثير �المي، كما ٔ�ن �زاید ٔ��داد اللاج�ين �لى مر أ�زمان فرض تحد�ت �بيرة �لى ا�تمع ا�ولي ، ولعل 

ادئة من ق�ل، وی�سم الإه�ما�ولي في قضیة اللاج�ين هذا ا�ي ٔ�شاع التو�ر في م�اطق �قاليم كانت ه
بتعدد أ�بعاد ح�ث ٔ�ن قضیة اللاج�ين �كسب ٔ�همیتها من أ�بعاد الإ�سانیة التي �شملها، هذا �لإضافة الى ما 

هلیة، والناجم عن هروب المتعلمين ��ول التي تعُاني من الحروب ا�ٔ  تمُث� هذه القضیة من خساره فاد�ة
ين الى الخارج طمعاً في نجاتهم من الصراع و بحثاً عن مصادر ٔ�فضل �لع�ش، �لاضافة الى ان اللاج�ين والمثقف

  .�توا �شكلون تهدیداً لٔ�وضاع الس�یاس�یةوالإق�صادیةوالإج�عیة في ا�ول المضُیفة للاج�ين 

قصورة �لىالحیاة وهذه كلها من المسائل التي تعد ذات ٔ��ر واضح �لى ا�تمع ا�ولي ح�ث لم تعد م
ا�ا�لیة �ول المل��ٔ ٔ�و �لاقاتها بدول الموطن أ�صلى للاج�ين فقط ، وذ� ٔ�ن حصول اللاج�ين �لى 

  .المل��ٔ مس�ٔ� لا تنفصم عن حمایه حقوق ��سان 

  س�ب هذه ا�راسة

�ده لٔ�سف فإن �البیة اللاج�ين في العالم ا�نٓ هم من المسلمين ، رغم ٔ�ن الإسلام  يحث �لى مسا
وحمایه المس�تضعفين و توفير �دد من ا��لیات التى تحقق ذ� ، و�شكل هذهالقضيهمكانة �اصة في الشریعة 

  .الإسلام�ة
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سلام�ة مصطلح أ�مان في الإشارة إلى ما یوفره المسلمون هنا لغير و�س�ت�دم الشریعة الإ 
لمسلمين،وتوضح ٔ�ن الهجره من المسلمون،حتى ولو كان الشخص ا�ي  تقدم � الحمایة في �ا� صراع مع ا

الممكن ٔ�ن تصبح ضرورة �يٓ شخص في ٔ�وقات الشدائد، وح�� �كون ح�اه الشخص ومعتقداته في خطر، 
بل وتطالب  المؤم�ين ��لجوء الى خ�ار الهجرة في م�ل هذه الحالات إن كان � �يهم القدرة �لى ذ�، وقد 

سلام أ�ولى فهاجروا  إلى الح�شة ب�مٔر من س�ید� محمد س�بق ؤ�ن تعرض المسلمون للإضطهاد في س�نوات الإ 
 )م622(صلى الله عليه وسلم، ح�ث �تمتعوا هناك  بحمایة م� مس�یحي، بل ان س�ید� محمد صلى الله عليه وسلم نفسه هاجر من مكه �ام

موسى �ليهما  وتلقى الق�ول والر�ایة في مجتمع المدینة المنورة، كذ� هاجر من ق�ل س�ید� ا�راهيم وس�ید�
  .السلام

ویطالب المولى عز و�ل المسلمين �لوفاء �لالتزامات والاتفاقات والمعاهدات الخاصة بحقوق اللاج�ين، 
ح�ث ورد في القران الكريم في ٔ�كثر من موضع، كما يحُذر من �دم إ�ترام الوعود والعهود الواجب اتباعها 

 ا��ن يمدون ید العون �لناس في الكوارث والناز�ين دا�لیا،  عند التعامل مع اللاج�ين والمهاجر�ن ویُ�ني �لى
ويمنحهم حقوقاً معینة، بما في ذ� حق المعام� ��سانیة، كما ٔ�نه ید�ن �ش�اص ا��ن ت�س�ب ٔ�عمالهم  في 
�دوث هجره جماعیة، ومع التطور ��ساني وظهور ا��ك�اتور�ت ؤ�نظمه الحزب الوا�د ومصادرة �رٓاء 

�ن �لال النصف �ول من القرن العشر�ن، ون���ة �لصرا�ات الس�یاس�یة والعرق�ة وا�ی��ة ٔ�صبح ا�خٓر 
 .ا�لجوء ظاهرة �المیه �س�تدعى المعالجة

  �همٔیة ا�راسة

وتحاول ٔ�ن  لیات المعمول بها والخاصة �لحمایةا�ولیه للاج�ين،تتعرض هذه ا�راسةلمراجعة بعض ا�� 
والم�ؤى  �ذیةدیدة�لاضافة الى إ�ادة التوطين وتوفير المسا�دات المادیة، وا�ٔ تلفت الإن��اه إلى اشكالاً �

وتقديم الر�ایة الصحیة والتعليم و�ير ذ� من الخدمات �ج�عیة، وتطو�ر البرامج الخاصة بمسا�دة بعض 
  .وذوى الإح�یا�ات الخاصة  طفال و�بار السنالف�ات م�ل ال�ساء وا�ٔ 

  مشكلة ا�راسة

كلة ال�جٓ�ين وتنامى ٔ�س�بابها �رجع �ٔ�ساس إلى التضییق �لى حر�ت الإ�سان وحقوقه �زاید مش
طار القانوني الشامل ا�ى یضمن �لى نحو محاو� تلمس الإ �� فإن الإشكالیة التى توا�ها هذه ا�راسة 

ا�جٓ�ين ، وما  ، ؤ�س�باب تحركاتاللاج�ين وا��لیات والهیئات المنوط بها تحق�ق ذ�دق�قحقوق ومسؤولیات 
هو الحد من ا�ى یبرر تمسك ا�و� المضیفة بعدم �سليم الشخص ا�ى فر إ�يها وتق�يم أ�س�باب التى دعته 
إلى العبور إ�يها، والتفرقة ب��ه وبين ما �شابه وضعه من طوائف ٔ�خرى، و�یف�ة التطبیق أ�م�ل لمبدٔ� التضامن 
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المس�تمرة في ٔ��داد طالبى ا�لجوء،والقضاء �لى معوقات الحمایة وإزا� ا�ولى تجاه مُشكلة ا�لجوء لموا�ة الز�دة 
 .اس�باب ا�لجوء من الجذور

  منهج ا�راسة

بما ٔ�ن هذه ا�راسة تبحث في ايجاد الحلول القانونیة لمش�ت اللاج�ين من ح�ث العمل �لى ضمان 
تباع المنج الت�لیلى �لنصوص القانونیة حصولهم �لى حقوقهم مع ضرورة مرا�اتهم لإلتزاماتهم، جعل لزاماً �لي إ 

بة ا�ولیة والاتفاق�ات ا�ولیة ذات الص� مع التطرق قدر الحا�ة إلى السوابق القضائیة وا�رٓاء الفقهیة لمقار 
  . مدى تمتعال�جٓ�ين بهذه الحقوق

  ا�راسة طةخ

  :ن��اول دراسة موضو�الحمایة للاج�ين من �لال م�حثين رئ�سين

  رهاصات الحمایة ا�ولیة للاج�ينإ : ولالمبحث ا�ٔ 

  القانون ا�ولي للاج�ين :الثاني المبحث

  :�لى النحو التالي

  رهاصات الحمایة ا�ولیة للاج�ينإ : ولالمبحث ا�ٔ 

تبدو م�ابعة الإرهاصات أ�ولیة لحمایة حقوق اللاج�ين ذو ٔ�همیة  �لوصول إلى فهم ٔ�فضل لهذه الحقوق 
 اللاج�ين منة �بير  �داد�ٔ  �شرید تم القمعیة ا��ك�اتور�ت وانهیار ع �شوء، فموالممارسات الواقعیة �ش�نهٔا

ة �بير  �داد�ٔ  فرت م�كر وقت فية البارد الحرب و�لال ولى،ا�ٔ  العالمیة الحرب اعقاب في ا�ول انهیار �س�ب
  .)2(الشمالیة ؤ�مر�كا ٔ�ورو� الى الش�یوعیة الب�ان من ال�جٓ�ين من

س�باب ا�سانیة يحاول ٔ�ن یتحمل المسؤولیة عن حمایه �ٔ  ا�تمع ا�وليبدٔ� وم�ذ مطلع القرن العشر�ن 
، وو�د� ٔ�ن التعریفاتفي الو�ئق �ربط كل ف�ات اللاج�ين من ق�ل وید�ر المسا�دة الإ�سانیة ا�يهم اللاج�ين

ريخ اتفاق�ة ب�هم السابق، �لاضافة الى �نٔ �ش�اص ا��ن �س�توفون تعریف الو�ئق ا�ولیة الصادرة ق�ل �
ویوا�ه ) لاج�ون بمق�ضى القانون( م الخاصة بوضع اللاج�ين �شار ا�يهم بعبارة  �1951مم المت�دة لعام 

اللاج�ون في الوقت الحاضر تحد�ت ضخمة في الحصول �لى الحمایة ا�ولیة وا�تمتع بها ، كما تعتبر اتفاق�ة 
م الصكوك القانونیة ا�ولیة الرئ�س�یة الخاصة بمسا�دة  1967م الخاصة بوضع اللاج�ين و�روتو�ولها لعام  1951

اللاج�ين ، وتبدا الحمایة ا�ولیة للاج�ين بضمان دخولهم الى ب� ا�لجوء وت�ته�ي الحمایة ا�ولیة فقط عند ايجاد 
  .)3(�ل دائم تتضمن الحمایة ا�ولیة للاج�ين
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ين �ر�كز اساساً �لى تحدید الوضع وفى وقت م�كر كانت �رت��ات الحكومات ا�ولیه لصالح اللاج�
وشملت  1928القانوني للاج�ين وتنظ�لعودة ٔ�و إ�ادة التوطين وتقديم المسا�دات الق�صلیة بموجب اتفاق 

العودة  "unhcr"ة للامم المت�دة لشؤون اللاج�ين السلف �لمفوضیة السام� IRO" "المنظمة ا�ولیةللاج�ين
و�لى  )4(الس�یاس�یة والتنقل وإ�ادة التوطينللاج�ين والحمایة القانونیة و الى الوطنو تحدید و�سجیل وتصنیف ا

  :ذ� ن��اول هذا المبحث في المطالب التالیة

  �ريخ الحمایة ا�ولیة للاج�ين: المطلب أ�ول

كنا نت�دث عن الحمایةا�ولیةللاج�ين بدایة وإن .بدٔ� �ريخ الحمایةا�ولیة للاج�ين في عهد عصبه أ�مم
ٔ�تذ�ر ج�داً ٔ�ننى :" �مم المت�دة ، إلا ٔ�ن هذا المبدٔ� قديم ح�ث  یقول ث�س�یوس م� اث��ا  عصبة من عهد

�ش�تٔ في ب�ت ا�خٓر�ن وفي ب� ٔ�ج�بي وا�ه ٔ�خطار م�یته �� فان من �سالني �رم الضیافة م�لما تفعل 
سة شؤن ال�جٓ�ين الروس �را 1921وٕ��شاء ا�لجنة العلیا ل�جٓ�ینعام . )5("�ن فلا �ٔس�تطیع ٔ�ن ٔ�رده

وانطلق�في البدایة ٔ�صلاً لحل مشاكل اللاج�ين أ�وروبیين .)6(وكفا� الحد أ�دنى من حقوقهم في ا�ول المضیفة
لكنها اك�س�ت ف� بعد صفة العالمیة وذ� لإنتقال مركز الثقل في مشكلة اللاج�ين إلى القارة أ�فریق�ة ودول 

  .العالم الثالث

ل �نمُي ضمير دولیاًیتعلق �لامر م�ذ بدایة القرن العشر�ن وطبقت �ود مسا�دة وقد بدٔ�ت ا�و 
مس�تكشف المنطقة القطبیة  1921اللاج�ين ، وقد عی�ت عصبة أ�مم وهى سلف لٔ�مم المت�دة في �ام 

ٔ�ول مفوض سامي للاج�ين في العالم،  وكانت �مته ٔ�ن یقُدم "fridtijof Nansen " كالنرويجي الشهير 
 ُ سا�دة إلى أ�ش�اص ا��ن ٔ�ضحوا لاج�ين �لى ا�ر الثوره الروس�یة وقد ركز ��سن �وده �لى توضیح الم

الوضع القانوني لهؤلاء اللاج�ين في الب�ان المضیفة وذ� من �لال م�حهم و�ئق سفر،إضافة الى ذ� سعى 
حقاً ، وتم إیلاء ��سن مس�ئولیة م�ح ��سن لت�مٔين فرص العمل لهم واتخاذ تدابير لهدف ا�ادتهم إلى ب�انهم لا

المسا�دات إلى �ش�اص ا��ن �زحوا بعد إنهیارالإمبراطوریة الع�نیة ومس�ئولیةإتخاذ التدابير لتوطینهم ا�ائم 
  .)7(في ب�ان �ير ت� التي قدمت لهم ا�لجوء ٔ�صلاً 

من الحرب الیو�نیة كان ��سن �لى موا�ه ٔ�زمه ٔ�خرى ما یقرب من ملیوني لاجئ  1922في �ام 
التر�یة وسافر�لى الفور إلى المنطقة �لمسا�دة في ت�س�یق �ود الإ�اثة ا�ولیة ٔ�ثناء وجوده في الیو�ن، ؤ�كد 
��سن �لى ضرورة ٔ�ن یظل  المفوض محایداً في النزا�ات ا�ولیة�لرغم من ٔ�نه كان شخصیاً یلقي ��لوم �لى 

  .)8(�ر�یا لا�رة أ�زمة
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بتوفير المعونة لكل من اللاج�ين الیو�نیون وأ��راك �لى السواء والتقى �لمسؤولين من ِ�  إلا ٔ�نه قام
في منز� �لقرب من ٔ�وسلو  واس�تمر عم� من �انب  1930مایو �ام  13الجانبين ، ثم توفي ��سن في 

من  10000مك�ب ��سن ا�ولي لشؤون اللاج�ين تحت ر�ایة عصبة أ�مم ، وقام المك�ب بمسا�دة 
في سور� ولبنان،  وكانت �ركة ��سن في حمایة اللاج�ين ضخمة ولا تقدر �ثمن  40000اللاج�ين أ�رمن و 

فقد كان أ�ب المؤسس لتوفير الحمایة ا�ولیة للاج�ين و�د الطریق �لعمل في المس�تق�ل لصالح أ�ش�اص 
  .)9(المشرد�ن 

ة للاج�ين قد د�ل قاموس القانون ا�ولي �ام ومن الجد�ر ���ر ٔ�ن مُصطلح الحمایة ا�ولی
معندما طلبت الجمعیة العامةلعصبة أ�مم المت�دة من ٔ��زه العصبة ا�تصة تقديم الحمایة الس�یاس�یة 1930

الوقت نفسه بدٔ� ی�شكل الهیكل أ�ساسى الخاص �لقانون ا�ولي ل�جٓ�ين فى .)10(والقانونیة اللازمة للاج�ين 
الخاصة  1938المتعلقة �لوضع ا�ولي للاج�ين ثم تبعتها اتفاق�ة �ام  1933 عصبة أ�مم �اممع إ�رام اتفاق�ه 
  .)11(بوضع اللاج�ين

وكانت الحمایة في البدایة مق�دة بف�ة معینةوب�ؤضاع ؤ�وقات معینة وظللت ت�سع ش��اً فش��اً حتى 
ق الحصر�لى ٔ�قاليم ا�ول المت�اربةو�ر�ة �نٔ قامت الحرب العالمیة الثانیة وفيها ارتفاع �دد اللاج�ين �ر�ه تفو 

صوصاً تعفى هؤلاء اللاج�ين من ٔ��ذت ال�شریعات ا�ا�لیة لهذه ا�ول هذه الحا� في الإعتبار، وتضمنت ن
، وكان ذ� بصفة �اصة في �شریعات بعض ا�ول �داءاءات المت�ذة ضد أ��انب ا�ٔ جر الإ 

ج�ين بل عهدت هذه ا�ول �لم�اكم المن�شرة �لى إقليمها بدراسة هذه �نجلوسكسونیة التى ارتفع فيها �دد اللا
الحالات ومن ٔ��ل ا�تمیيزالصحیح بين أ��انب أ��داء ولاج�ين ا��ن هم اصلاً من ب� العدو وكانت هذه 

  .)12(الف�ة أ��يرة التي تحظر �ر�ایة �بيرة تفوق �ك�ير الف�ة أ�ولى

ملیون من ال�شر في ٔ�ثناء الحرب العالمیة الثانیة ٔ�بلغ  50ومق�ل حوالي وكان �لمعا�ة الإ�سانیة القاس�یة 
سان � �سان ومن ب�نها حق الإ تجنب ویلات الحرب واقدام حقوق الإ لعز�ا �لى  في �كر�س أ�مم المت�دة أ��ر

  یلقامت �مم المت�دة��شاء وكا�للا�اثة وا�ادةالتاه  1946، وفي �ام في ا�لجوء إلى وطن �ير الوطن
"UNRRA " إلا ٔ�نها لم تبقْ طویلاً وظهر ا�نهج ا�ولي المعاصر لمشاكل اللاج�ين فقط بعدما الغیت هذه

  .)13(الوكا�

وبعد مضي  1947ولقد انحلت عصبة أ�مم بعدما فشلت في تفادي الحرب العالمیة الثانیة ، وفي �ام 
م�خصص �ير دائم لٔ�مم �جهاز ) IRO(�ينس�ن�ين �لى إ�شائها �ٔسست أ�مم المت�دة المنظمة ا�ولیة للاج 

،  1950یونیو �ام  30المت�دة ، وعندما ٔ�قيمت كان التوقع هو ٔ�ن ی�ته�ي �ر�مجها المحدد بثلاث س�نوات فى 
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وروبیين فانها كانت ٔ�ول �از مقصوراً �لى مسا�دة اللاج�ين ا�ٔ  ورغم ٔ�ن عمل المنظمة ا�ولیة للاج�ين كان
، وتحدید ظائفها ب�نهٔا �شمل الإ�ادة �لوطنانب قضیه اللاج�ين وتحددت و یتصدى بصوره شام� لكل جو 

الهویة وال�سجیل والتصنیف والر�ایة والمسا�دة الحمایة القانونیة والس�یاس�یة والنقل وإ�ادة التوطين وقعدت 
اده ��س�تقرار �ير ٔ�ن هذه الوظائف المتعددة كانت تخفى وراءها تحول الواضح �ولو�ت من س�یاسه الإ 

�لوطن و �لى النحو ا�ي كانت تقوم به �دارة الى س�یاسة إ�اده التوطين في بدان ا�لجوء الى ب�ان 
  .)14(�لثه

وقد ٔ��ر هذا التحول في الت�ٔ�ید من الإ�ادة �لوطن الى إ�ادة التوطين الإنتقاد من �انب الك�� الشرق�ة 
ٔ�ورو� في ح�نه، وو�دت المنظمة نفسها �القة في  نظراً إلى الحا� الس�یاس�یة الس��ة التي كانت سائدة في

وسط التو�رات المتنام�ة بين الشرق والغرب وادي في نهایة �مر الى توقف المنظمة عن العمل في �ام 
بعدما فشلت المنظمة ا�ولیة �لطيران في الإس�تمرار بق�ت الحا�ة واضحة إلى وكا� للاج�ين وبعد . )15(1951

دة في أ�مم المت�دة حول الشكل ا�ي يجب ٔ�ن تت�ذه هذه الوكا� تم ت�سٔ�س مك�ب مداولات ساخ�ة وم�عد
 4د  - 319(المفوض السامي لٔ�مم المت�دة لشؤون اللاج�ين �جهاز فرع في الجمعیة العموم�ة بموجب القرار رقم 

  .م 1949في �لساتها التي انعقدت في شهر د�سمبر �ام ) 

دعن�ت بقضا� ا�لجوء والج�س�یة واس�باغ الحمایة �لى اللاج�ين،  ولكن والواقع ٔ�ن عصبة أ�مم المت�دة ق
بين الحربين اسفرت عن إ�رام ٔ�ول اتفاق�ه لحمایه اللاج�ين فرت لش�ئون اللاج�ين �لال الحرب و ا�فعة التي تو 

ا�ي وسع  1967والتي اس�تكملت ببروتو�ول �ام . )16( �1951لى مس�توى العالم وهي اتفاق�ة ج�یف لعام 
  .)17(فهوم اللاج�ين بحیث لم یعد لها ا�ر �لى م�طقه و ظروف �ريخیه �امده سابق حس�� ذ�رت الاتفاق�ةم 

و�لال الس�ت��یات �دٔت �ضطرا�ت التي ا�رتها نهایة �س�تعمار إلى �زو�ات كثيرة للاج�ين في 
حر�ر �س�تعماریة في �زح كثير من الناس في العالم النامي من �لال حروب الت 1960افریق�ا �لال �ام 

مر الي ا�داث تغیيرات فيها �شكل م�با�ن مع �الاللاج�ين تحدي هائل �لمنظمة ٔ�ى ف�نهایه ا�ٔ افریق�ا مما �لق 
  .)18(�وروبیين ولم �كن یو�د في ا�لب �ح�ان �لول دائمة واضحة للاج�ين في افریق�ا

،  1951لإتفاق�ة �ام  �1967روتو�ول �ام  وقد قابلت أ�سرة ا�ولیة هذه المتغيرات في الواقع ٕ�قرار
وقد ٔ�زال البروتو�ول الحدود التي تضمنها تعریف اللاجئ الورد في الاتفاق�ة والتي كانت قد ٔ�دت إلى حصر 

ل الت�دید الجغرافي لنطاق م، كما ٔ�زا 1951لعام  ة تطبیقه �لى اللاج�ين ا��ن نجوا بفعل ٔ��داث سابق
�ة تحصره �ٔ��داث التي وقعت في ٔ�ورو� قد عجلت �الات �زوح السكان ، وا�ي كانت الاتفاق تطبیقه

، التي تنظم 1969الخاص �للاج�ين ، واتفاق�ة الو�دة �فریق�ة لعام  1967بصیا�ة وإقرار �روتو�ول �ام 
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كدت ان �ٔ ة م�ظمة الو�دة �فریق�ة والتي وتعتبر اتفاق�. جوانب محددة من مش�ت اللاج�ين في افریق�ا
هي الوثیقة أ�ساس�یة والعالمیة الخاصة بوضع اللاج�ين ، وحتى الوقت الحاضر  1951اتفاق�ة اللاج�ين لعام 

  .)19(تعتبر هي معاهدة اللاج�ين الإقليمیةالوح�دة الملزمة قانو�ً 

 2.4قدر ٔ�ن �كون هناك نحو 1975، وبحلول �ام زمات اللاج�ين�ٔ لس�بعی��ات انفجرت و�لال ا
�ا وامر�كا اللاتی��ة وج�وب لعالم مع وجود صرا�ات الحرب الباردة التي ٔ��ذت مكاً� في افریق ملیون لاجئ في ا

ٓ شرق  ومن ٔ�شهر هذه �زمات في ت� الفترة النزوح الجماعي لملایين البا�س�تانیين الشرق�ين في .)20(س�یا �
ايجاد �لول دائماً  الهند ق�ل ولادة دو� بن�لادش ، ح�ث �لال هذه الس�نوات �رزت بصوره �اصة صعوبة

  .)21(لحالات اللاج�ين هذه و�رزت  اهمیه التضامن او تقاسم المسؤولیات

 ا�لجؤء �لشروط وفي نهایه ال�نی��ات كانت �دة ب�ان قد ٔ�صبحت �شكل متزاید �ير راغبة في توفير
لم فقد ارتفع �دد ، و�رجع ذ� �شكل �بير الى الإرتفاع المثير ٔ��داد اللاج�ين حول العاالسخیة السابقة

، لكون هؤلاء لم یعودوا يهربون من ب�ان كانت  1985ملیون لاجئ �ام   10.5اللاج�ين حول العالم إلى 
تحارب لنیل اس�تقلالها ، وانما كان مرد هذا الس�یل من اللاج�ين و�شكل متزاید الى النزا�ات العرق�ة في دول 

مر�كا الوسطى او افریق�ا �البا ما كانت المزاحمة بين كانت قد اصبحت مس�تق� سواء كان ذ� في اس�یا ٔ�وا
ا�ول العظمى تغذى هذه النزا�ات ن وقد زادت من سوئها المشاكل �ج�عیة و�ق�صادیة في دا�ل 
ا�ول المعنیة ، مما زاد من صعوبة ايجاد الحلول ا�ائمة للاج�ين الم�ؤیين في مخ�ت �الباً ما كانت تقع في محیط 

  .)22( �ير �مٓن

 14.9وبعد ا�تهاء الحرب الباردة ساهمت الحروب الجدیدة في ز�دة �دد  اللاج�ين فقد وصلت الى 
ملیون لاجئ ولاس�� في یوغسلاف�ا ؤ�جزاء من �ٔفریق�ا ج�وب الصحراء الكبرى ، وإضافة الى ذ� ٔ�صبح 

كما لعب الإ�لام دوراً �بيراً في تد�ل القوات العسكریة م�عددة الج�س�یات اكثر ش�یو�اً في فترةال�سعی��ات ،  
، وكانت مصالح ا�ول القویه تؤ�ر �شكل �بير�لى طبیعةالإس�ت�ابة، د السابقة في تحفيز العمل ا�وليالعقو 

و�� اصبحت مشكله اللاج�ين في افریق�ا وخصوصاً �لى الصعید العالمي عموماً وا�دة م��ٔ�رز قضا� 
دث �نٔ اس�تقطبت مشكلة اللاج�ين م�ل هذا �ه�م �لى السا�ة العلاقات ا�ولیة في هذه الفترة ولم يح

  .)23(ا�ولیة �لى نحو ما �دث في عقد ال�سعی��ات

في نیویورك وواش�نطن تحولاً كالزلزال في  2001س�تمبر �ام  11وقد ا�دثت الهجمات �رهابیة في 
تها ٔ�مر�كا �لى سمتها الحرب �لى ال�شاط الس�یاسي والعسكري العالمي  ح�ث �رتب �ليها حرً� ٔ�مر�ك�ة �اض

ن یعودوا  �ٔ كن اكثر من ملیونين من المدنیين الإرهاب �رهاب و تم خروج ملایين اللاج�ين ن���ة لهذا وتم
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لى د�رهم أ�صلیة في ٔ�فغا�س�تان �لى ا�ر �شك�ل حكومة �دیدة هناك ولكن اصبح كثيرون �خٓرون وقد إ 
انه م�ذ drjamesSimon " " و�رى  .ن وا�لجوء فرضتها دولاً �دةٔ��اط بهم ق�ود ٔ�شد صرامة  في مجال أ�م

وى الوطني ذ� الوقت والقضاة یوا�ون قضا� اكثر حساس�یة وتعق�داً في قانون اللاج�ين سواء �لى المس�ت
،  ح�ث یوا�ون �ن مجمو�ة واسعة من المسائل القانونیة الصعبة والمشاكل في قانون ٔ�و �قليمى ٔ�و ا�ولي

وكان  2001ج�ين ، فقد وصلت الى مس�تو�ت �ير مس�بوقة في �عتبارات �م�یة م�ذ ا�داث س�تمبر اللا
لها ا�ر عمیق �لى �دد من طلبات ا�لجوء الجدیدة التي �لفتها الب�ان ،  وقد لوحظ ان نظم ا�لجوء في 

المتعلقان بمركز  1967و�ول �ام و�روت 1951الب�ان الصناعیةكان لها �ثير �بير�لى تطبیق وتفسير اتفاق�ه �ام 
  .)24(اللاج�ين 

وكان هناك العدید من �الات اللاج�ين التي طال امدها والتى ینُظر ا�يها من ق�ل العدید من ا�ول 
، وفى �ج�ع ا�ى وصفه لوبيرز المفوض السام�لٔ�مم المت�دة منللاج�ين بوصفها مصدر لإنعدام ا�ٔ  المضیفة

لموقعون �لى الاتفاق�ة ـ هم إج�ع �اص �للاج�ين �لال نصف قرن والتقى ف�ه الشؤون اللاج�ين ب�نٔه �ٔ 
بجنیف وا�ادوا  تعهدهم  2001ـ في د�سمبر خرى و م�ظمات �ير حكوم�ة و�براء �يهم دول اإ وانضمت 

فعال الخاص �لاتفاق�ة وذ� �شكل كامل و  1967و�روتو�ول �ام  1951ب��ف�ذ التزاماتهم بمق�ضى اتفاق�ة �ام 
  . )25(وو�دوا  ب�نٔ یعالجوا ٔ�س�باب تحركات اللاج�ين وكذ� م�عها

وكان المؤتمر جزءً من عملیة تقوم بها المفوضیة السام�ة لٔ�مم المت�دة لشؤون اللاج�ين اطلق �ليها 
ئ المشاورات العالمیة �شان الحمایة ا�ولیة ، والتي تمخض عنها وضع �ر�مج عمل �لحمایة وهوسلس� من المباد

  .)26(التوجيهیة التي �س�ت�د�ا الحكومات والمنظمات ��سانیة بصورة فعا� فى تدعيم الحمایة ا�ولیة للاج�ين

تجاهل كل  2001س�تمبر �ام  11ولٔ�سف فإن رد الفعل ضد اللاج�ين في الواقع العملي بعد ٔ��داث 
  .الحقائق والقوانين الموجودة من قَْ�ل

  ا�ولیة للاج�ين مفهوم الحمایة: المطلب الثاني

لم �رد تعریف م�فق �لیه �لحمایة ا�ولیة للاج�ين في اي وثیقة دولیة ، وهنا یثور ال�ساؤل حول مفهوم 
؟ و للإ�ابة �لى هذا ال�ساؤل نوضح �رٓاء الفقهاء و مصطلح �امض�ٔ ة هل هو مصطلح فني الحمایة ا�ولی

ٔ�ن �س�باب : يمن �دٔیب سلامه�ٔ  ا�كتور �رى ، وفي هذا الموضوعلمقصود �لحمایة ا�ولیة للاج�ينحول ا
والظروف المؤدیة ظهور الحا�ة �لحمایة هي �س�باب نفسها المؤدیة الى ا�لجوء ، و�لیه فإن تعریف الحمایة 
ا�ولیة للاج�ين مرتبط الى در�ه �بيرة بتعریف اللاجئ �عتبار انه يحتاج الى الحمایة ا�ولیة واضاف انه من 

  .)27(یة ا�ولیة تبد�ٔ عندما تنعدم الحمایة الوطنیة او عند تعذرها الثابت ان الحما
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ٔ�ن نطاق �ؤ معنى  الحمایة ا�ولیة  ل�س مس�تقر �شكل ج�د في dr. Alice Edwards" " ب�� �رى 
�شكل مس�تمر وم�بادل " حمایة دولیة " و "  حمایه اللاج�ين" و" الحمایة" الواقع ، ویعلل ذ� ب�نٔ شروط 

أ�دب و �دراً ما یتم تعریفهم بوضوح ویضیف��نٔ مصطلح الحمایة  �س�ت�دم ٔ�یضاًفي س�یاق  مس�ت�دمه في
قانوني حقوق الإ�سان ا�ولي، والقانون ا�ولي الإ�ساني ا�ولى و�صٔول شروطهما �كمن في المادة أ�ولى من 

ٔ�ن المفوضیة توفر :  �لى دة لشؤون اللاج�ين والتى تنصالنظام أ�ساسي لمك�ب المفوضیة السام�ة لٔ�مم المت�
  . )28(حمایة دولیة و�سعى لتطبیق �لول لمشكلة اللاج�ين 

ٔ�ن �شمل ذ� الحمایة یقوم بها �ٔش�اص القانون ا�ولي العام ومن : شهاب سل�ن عبد الله . دو�رى 
تبار ٔ�نها المؤه� �ف� القول ٔ�ن �شمل ذ� ا�و� المضیفة التي �كون لها ا�ور الرئ�س في توفير الحمایة �لى اع 

ويجد ا�ترام ا�ول والمنظمات .)29(�� وتمتد هذه �لتزامات ل�شمل ا�و� التي تعید توطين اللاج�ين
ا�ولیة لحقوق اللاج�ين في الإلتزامات ا�ولیة الناش�ئة ٔ�ساسه في المعاهدات و أ�عراف ا�ولیة و المبادئ 

  .القانونیة التي ٔ�قرتها ا�ول المتمدینة

ٔ�ن عبارة الحمایة ا�ولیة للاج�ين هي التي تغطي كل ٔ�نواع أ��شطة التي �كفل من �لالها حقوق  و�ري
�لیات الحمایة القانونیة الموجودة في الإتفاق�اتوالبروتو�ولات الخاصة �للاج�ين �ؤ الحمایة  اللاج�ين سواق في �

  .یةالتكمیلیة في فروع القانون ا�ولى أ�خرى ٔ�و ٔ��شطةالممارسة العمل 

  المعایير ا�ولیة �لحمایة ا�ولیة للاج�ين: المطلب الثالث

معایير المعام� التي يمكن ل�جٓئ ٔ�ن یتوقعها من ب� ا�لجوء مس�تمد من القانون ا�ولي للاج�ين والقانون 
ان ا�ولي لحقوق الإ�سان معاً ،  بما ٔ�ن الك�ير من الحقوق المهنیه  ت��ع من و�ئق دولیة �اصة بحقوق ��س

و�روتو�ول �ام  1951و�لتا�ید من القانون العرفى، ویفترض ٔ�ن تقوم الب�ان التي ل�س�ت�طٔراف في اتفاق�ة �ام 
فقد نصت اتفاق�ة . �لحفاظ  �لى معایير مشابهة و�س�ت��اء الرئ�س هو موجب توفير و�ئق السفر1967
ٔ�ن تطبق �لى اللاج�ين المتوا�د�ن �لى الحكومة  1951م�فردة �لى ذ� وبموجب اتفاق�ة �ام  �1951ام 

 ٔ�وقات الطوارئ ، و توفير �لى �رابها من �ير تمیيز �س�ب العرق ٔ�و ا��ن ٔ�و ب� أ�صل وذ� حتى في
، وفى س��ل توفير الغذاء والم�ؤى ا�ات أ�ساس�یة الجسدیة والمادیة، إلا إذا تمكن اللاجئ من ت�مٔين الحأ�من

ما تضطر الحكومة إلى الإع�د �لى مسا�دة أ�سرة ا�ولیة، وفي هذه الحالات  والكساء و العنایة الطبیة كثيراً 
تقوم المفوضیة السام�ة لٔ�مم المت�دة لشؤون اللاج�ين ب�سليم السلع والخدمات �ساس�یة إلى اللاج�ين م�ل 

عاً أ��لبیة في وبما ٔ�ن ال�ساء وأ�طفال �ادة ما �شكلون م.)30(الخیام الزرقاء التي تحمل �لامة المفوضیة
ٔ�ن یتم : مجمو�ات اللاج�ين فإن �ٔ�د ٔ�هداف المفوضیةهوتحسين الحمایة لهم، وإ�دى الطرق �لق�ام بذ� هي 
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ضمان مشاركة ال�ساء وأ�طفال �لى قدم المساواة مع الر�ال في صُنع القرارات التي س�تؤ�ر �لى ح�اتهم 
�ين هى �امل مؤ�ر في تحق�ق الإع�د �لى ا�ات ، ولهذا كما ٔ�ن حُریة التحرك التى  �تمتع بها اللاج . الیوم�ة

العامل المؤ�ر وقع �لى نوعیة الحمایة �شكل �ام  ،ما لم �كن اللاجئ �شُكل اللاجئ  تهدیداًمعیناً �لنظام العام 
ق ٔ�و الص�ة العامة ، وی��غي إعطاؤه حق التحرك بحریة في �رٔ�اء الب� �لمقدار ذاته ا�ي یعُطي ف�ه هذا الح

�لمواطنين،وقد �كون في الب� المضیف للاج�ين م�اطق يحُظر ا�خول إ�يها ٔ�ً� كانتالإعتبارا�ٔ�م�یة ،وفي هذه 
  .الحا� س�یكون اللاج�ون مشمولين بهذه الق�ود

ومن الجد�ر ���ر ٔ�ن قدُرة اللاج�ين �لى ا�تمتع �لعدید من الحقوق ، وخصوصاً حُریه التحرك والحمایة 
د تصبح �بيرة إذا كانوا يملكون و�ئق هویة،ويجبعلى ب� ا�لجوء إصدار م�ل هذه أ�وراق لكل لاجئ من الإبعا

ما لم �كن هذا اللاجئ  يحمل وثیقه سفر ،و عندما لا تنفذ الحكومات هذه الوج�ات المفوضیة السام�ة لٔ�مم 
ت ال�سجیل وتقوم ٕ�صدار المت�دة لشؤون اللاج�ين في كثير من أ�وقات �لعمل من ٔ��ل تحسين عملیا

كما ٔ�ن �الات التدفق الجماعي للاج�ين تؤدي إلى تحد�ت .)31(مس��دات الهویة�لإشتراك مع الحكومة المعنیة
والب� المعني یوا�ه فجاه طلبا هائلاً لموارده ودول . �بيره في توفير معایير مق�و� لمعام� اللاج�ين المعنیين

وارد ا�عم الملائمة خصوصاً عندما �كون الوضع طویل المدة، كما �نٔ قد تجاهد من ا�ل �سليم م �قل
توصیات ا�لجنة التف�ذیة �لمفوضیة السام�ة للامم المت�دة لشؤون اللاج�ين تؤكد �لى وجوب الحفاظ �لى 

  .�اسم  الحد �دنى من معایير المعام�،ؤ�ن التعاون ا�ولي  �لال التدفق الضخم ٔ�مر

العملي یعانى اللاج�ون  كثيراً من الحصول �لى هذه المميزات و خصوصاً في ؤ�رى ٔ�نه في الواقع 
ساس�یة ، كما يها من نقص متزاید في الحا�ات ا�ٔ �الات اللاج�ين التي طال �مٔدها  ح�ث یعانى اللاج�ون ف

تقل الإ�اثة ��سانیة �لى مر الزمن م�ال ذ�  اللاج�ين السوری��وكذ� اللاج�ين بنغلاد�ش ح�ث 
، وقد كانت هناك تقار�ر عن �غتصاب ٔ� بين مخ�ت اللاج�ين في العالمسو ا المرتبة ا�ٔ �لت في ح�نهاح 

، وقد كان يحصل اللاج�ين من ق�ائلالروهین�ا ذو ��لبیة المسلمة ب البدني من ق�ل السلطات المحلیةوالعقا
لهم الیوم ، و�دراً ما تتوفر  من مای�رفي ج�وب بن�لاد�ش �لى مسا�دات �ذائیة �س�یطة لمره وا�دة في

، كما لا �سمح للاج�ين السفر الى �ارج ا�يم او البحث عن عمل �ارج �دود الر�ایة الطبیة البدائیة بها
كما  .)32(من الش�باب والتعليم م�اح فقط حتى الصف الخامس من ٔ�ن ا�يم یتكون من ٔ��لبیة ا�يم �لى الرغم

ج�ين يجب ٔ�نت تنطوى �لى تعاون وثیق من كل الحكومات المضیفة للاج�ين ٔ�ن المعایير ا�ولیة لحمایة اللا
والحكومة  في ب� الم�ش�ٔ والحكومات المانحة و المنظمات الحكوم�ة  ا�ولیة ومراق�ه �دو�ا في الواقع العملي 

  .حتى تنقذ فعلاً �لى حمایة اللاجئ
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  معوقات الحمایة ا�ولیة للاج�ين: المطلب الرابع

اكل التي تعترض الحمایة ا�ولیة للاج�ين هي ضعف الموارد �ق�صادیة ��ول التي یل�ا ا�يها ا�رز المش
طالب ا�لجوء ، وحساس�یة هذه ا�ول حول ٔ�منها ا�ا�لي وحساس�یة �لاقتها ببعض ا�ول، واس�ت�دام 

�د ا�ولیة  وا، مما یعوق ا�س�یاب الق�لجوء ٔ�داة فى الصرا�ات الس�یاس�یة، وتمسك ا�ول المفرط �س�یادتهاا
، كما �ساور بعض ب�ان ا�لجوء في مختلف ار�اء العالم قلق متزاید اذء التكالیف �ق�صادیة دا�لها

د وضع اللاجئ من بعض النوا� و�ج�عیة �لجوء ، وتت�ه هذه الب�ان الى ت�س�یق نظمها الخاصة بت�دی
حقاق ا�تلفة، كما �رى الب�ان النام�ة ٔ�نه �ل معالجة او�ه �جحاف ا�لي قد ت�ش�ٔ من مس�تو�ت �س�ت�ٔ من 

  .لا یتم اق�سام ٔ�عباء ا�لجو بصورة م�ساویة 

ففي �ين ٔ�نها �س�تضیف ا��لاف و في بعض �ح�ان الملایين من اللاج�ين فإن ٔ�كثر الب�ان �راء تق�د 
ن ب� �صل وصولهم الى اراضيها وتخفض مسا�دتها لب�ان ا�لجوء كما ٔ�ن قرُب مس�توطنات اللاج�ين م

مسا� حر�ة م�ص� �لحمایة ، فقد �سللت في العقود القلی� الماضیة عناصر مسل�ة الى مخ�ت اللاج�ين ما 
شكل تهدیداً �لطابع المدنى و��سانى �لجوء،فوجود م�ل هذه ا�مو�ات المسل�ة لا �شُكلخطر هجمات 

ٔ�یضاً إلى استرهاب قاس في مخ�ت  عسكریة وق�ام الشرطة ب�عٔمال في حق اللاج�ين فقط بل یؤدي
  .)33(اللاج�ين

فریق�ة واس�تكشاف العنف بين أ�طفال اللاج�ين في النزا�ات الإ الصعب تجاهل ظاهرة تجنید  ومن
فریق�ة في مخ�ت اللاج�ين في القارة الإ مخ�ت اللاج�ين �لاوة �لى ذ� � اخ�یار العدید من الش�بان 

ة، وقد �اولت المفوضیة السام�ة لٔ�مم المت�دة مكافحة م�ل هذا ا�تهدید من الإنضمام إلى الجما�ات المسل�
  .)34(�لال م�ادرات م�ل ازا� ا��ت القریبة من المناطق الحدودیة التي �البا ما �كون مكاً� �لنزاع 

  القانون ا�ولي للاج�ين: المبحث الثاني

المعني بحمایه طوائف معینة من ال�شر في وضع  القانون ا�ولي ا�لي هو ذ� الفرع من القانون ا�ولي
إ�ساني اس�ت��ائي ، ویعُد جزءاً من القانون ا�ولي لحقوق الإ�سان مخصص لحمایة الفرد ٔ�و مجمو�ة من أ�فراد 
في �الات الضرورة ،  وتعتبر هذه الحالات �ساس ا�ي يمكن اع�ده لبناء قانون م�سك لتكر�س مفهوم 

ح�ث يحتل القانون ا�ولي للاج�ين قيمة �اصه بوصفه ٔ��د ا��لیات المحوریة لحمایة .)35(حقوق ��سان 
ٔ�نه يجب النظر في قانون اللاج�ين �لى انه فرع من "  Drmark GIbney"حقوق الإ�سان وفي ذ� یقول

ات قانون حقوق ��سان،  ؤ�نه مس�ٔ� حمایة للاج�ين اس�تفادت كثير �شكل �بير من دعم و�رميم المطالب
  .)36(بموجب صكوك محددة للاج�ين مع التزامات �بعة من القانون العام لحقوق ��سان
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ين لعام ومن الجد�ر ���ر ان القانون ا�ولي للاج�ين یعتمد ق�ل كل شيء �لى الاتفاق�ة الخاصة �للاج�
دة لشؤون ، وكذ� �لى النظام أ�ساسي �لمفوضیة السام�ة لٔ�مم المت�1967و�روتو�ول �ام  1951

، الرام�ة إلى حمایة اللاج�ين اللاج�ين وهو نظام ذو در�ة تطور ضعیف �س��اً من المبادئ والقوا�د القانونیة
ويهدف إس�تعادة حقوق الإ�سان للاش�اص المعنیين الى �د ما من �لال توفير الملاذ ا�مٓن وا�تمتع بحقوق 

�وس�ی� لإعطاء  1951س�یة في دیبا�ة اتفاق�ة �ام الإ�سان أ�ساس�یة والإشارة إلى الحقوق والحر�ت أ�سا
  .)37(اللاج�ين ممارسة هذه الحقوق �لى ٔ�وسع نطاق ممكن

جراءات التي تت�ذها ا�ول ن المعایير التي يمكن ق�اسها والإ ویوفر القانون ا�ولي للاج�ين مجمو�ة م
�لوفاء �لالتزامات التي  ویضع بعض الضغوط و بخاصة �لى ا�ول التي انضمت الى هذه الصكوك ا�ولیة

تهمت هذه الصكوك بصورة �اصة من �برة الب�ان �وروبیة التي وا�ت ٔ��داداً �بيرة  )38(تفرضها  وقُد اس�ُ
لكن دینام�ك�ة ظاهرة اللاج�ين التي ی��قل مركز ثقلها من .)39(من اللاج�ين ٔ�ثناء وبعد الحرب العالمیة الثانیة

كا اللاتی��ة قد ٔ�وضحت الحا�ة العا�� إلى تطو�ر القانون ا�ولي للاج�ين اورو� الى افریق�ا و�سٓ�یا و امر�
  بهدف توس�یع الحمایة ل�شمل ف�ات �دیدة من اللاج�ين

  :ن��اول هذا المبحث من �لال المطالب التالیةو  

  الطوائف أ�خرىالفرق بين اللاجئ و : لمطلب أ�ولا

دو� ٔ�خرى ٔ�س�باب م�باینة فقد اخ�لط  بطائفة واسعة لما كان ا�لجوء یعني انتقال الفرد من دو�  إلى 
مما �اوزه  المفاهيم كالمهاجر�ن والناز�ين و�يرهم ، وقد شهد الربع ��ير من القرن العشر�ن ز�ده �بيرة في 
ٔ��دادهم ، �� �رى انه من الضروري ا�تمیيز بين اللاج�ين و هذه الطوائف جمیعاًوهذا ما ن��او� �لى النحو 

  :الىالت

  بين اللاج�ين والناز�ين دا�لیاً  الفرق: �ؤلاً 

كثير من اللاج�ين في العالم فروا  من د�رهم �س�ب النزاع المسلح ٔ�و الإضطهاد ، یضاف إلى ذ�  
كفقدان أ�سرةوممتلكاتهم .. العدید من الناز�ين دا�لين في م�اطق النزاع والعدید من ��ر المترتبة هى نفسها 

�ين ٔ�ن ��ر م�شابهة بين الاثنين إلا ٔ�ن الموقف القانوني مختلف �داً بين اللاج�ين والناز�ين  وم�ازلهم وفى
  :ون��اول ف� یلي بعض هذه �خ�لافات)40(دا�لیاً 

دق�قةومحدودة إذ لابد �نٔ  1951تعتبر م�طلبات الحصول �لى وضع �� طبقاً لاتفاق�ه اللاج�ين لعام  .1
، ویعد لعدیدة المذ�ورةره من الإضطهاد ؤ�ن �رتبط هذا الخوف ب�ٔ�د أ�س�باب ا�كون هناك خوف  � ما یبرُ 
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تعریف �ش�اص النازحون دا�لیاً ٔ�كثر ا�سا�اً و�شمل �لى س��ل المثال الكوارث الطبیعیة ٔ�و التي من 
 .)41(صنع ��سان

ش�اص النازحون یغادر اللاج�ون ب� م�ش�ئهم أ�صلى لال�س الحمایة الخارج�ة في �ين لا �زال � .2
 .دا�لیاً یع�شون في كنف ب�هم �صلي

�ام للاج�ين فان 1951تعُد ٔ�س�باب النزوح ٔ�كبر في �الات النزوح ا�ا�لي وطبقاً لاتفاق�ه  .3
 .�ضطهاد هو أ�ساس الوح�د �لحصول �لى وضع لاجئ

لهم ت� الحمایه الخاصة یفقد اللاج�ون حمایه وطنهمو�لتالي يحتاجون الى حمایه ا�تمع ا�ولي ، وتقدم  .4
 .للاج�ين والتي تنص �لى نظام �اص للاجئ 1951من �لال الوضع الخاص ا�ي تمن�ه اتفاق�ه 

ب�� یوفر وضع اللاجئ حقوقاً معینة �لفرد فإن وضع النزوح لا یوفر ٔ�ي فرد حقوقاً إضاف�ة�ير ت�  .5
نين في ب�ي فإن �ش�اص الناز�ين دا�لیاً لا و�عتبارهم مواط . التي �تمتع بها �عتباره مواطناً دا�ل ب�ه

�زالون �تمتعون بحمایة حكوماتهم ولا ی�ش�ٔ لهم ٔ�ى وضع �اص بمق�ضى القانون ا�ولي وهم �تمتعون بنفس 
ونخلص مما س�بق إلى ٔ�نه یصبح الشخص  لاج�اً فقط عندما یعبر �دوداً دولیة، .)42(الحقوق �بق�ة السكان

ذ� الفرد ا�ي یظل دا�ل �دود بلاده ، والفرق بين اللاجئ والنازح دا�لیاً والشخص النازح دا�لیاً هو 
  .وأ�ش�اص الناز�ين دا�لیاً ل�س لهم دوافع قویة �لهروب �ارج ب�هم عكس اللاج�ين. �ك�یكى وقانوني

  یيز بين اللاج�ين وطالبي ا�لجوءا�تم : �نیاً 

ٔ�ي شخص �كون �ارج : ة لشؤون اللاج�ين هواللاجئ بموجب ولایة المفوضیة السام�ة لٔ�مم المت�د 
  :ب�ه أ�صلي ٔ�و ب� اقام�ه �عتیادیة ویعجز عن العوده ٔ�و لا �رغب فيها �س�ب

 .م1951خوف لهما یبرره من الإضطهاد ٔ��د �س�باب المب��ة في اتفاق�ة �ام  .1

�تجة عن عنف  تهدیدات �دیة وبدون تفریق ٔ�و تميز �لحیاةٔ�والسلامة الجسدیة ٔ�و الحریة و �كون .2
 .)43(معمم�ؤا�داث تهدداً �دً� أ�من العام 

وفي . فرد یلتمس الحمایة ا�ولیة سواء �لى ٔ�ساس فردي ٔ�و �لى �سٔاس جماعى: ٔ�ما طالب ا�لجوء هو
الب�ان التي ت��ع اجراءات مخصصة �ٔ�فرادفإن طالب ا�لجوء هو من لم یتم اتخاذ القرار ا�نهائي ا�نهائي فى 

، وفي نهایة أ�مر لن یتم الإ�تراف �كل طالب لجوء �لى ٔ�نه لاجئ انب الب� ا�ي قدم اد�ائه ف�ه� اد�ائه من
 .)44(ولكن كل لاجئ كان في البدایة طالب لجوء
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ومن الجد�ر ���ر ٔ�ن مصطلح ملتمس ا�لجوء ٔ�و طالب ا�لجوء قد اس�ت�دم ٔ�ول مره في  دوریة 
كنتا�لمر�� الحرب  1959في �ام "  American political science Review"العلوم الس�یاس�یة 

وإلى  ٔ�ن یتم فحص ) 45(الباردة عندما كان معظم ملتمسى ا�لجوء م�شقين س�یاس�یين من الإتحاد السوف�تي
طلب ملتمس ا�لجوء �لى نحو �ادل فان من حقه ا�تمتع بحق �دم الإ�ادة إلى ب� الم�ش�ٔ ؤ�ن �س�تف�د م�المعایير 

  .)46(وطبقاً �لقانون ا�ولي یعتبر الشخص لاج�اًبمجرد اخ�فاء هذه المعایير الخاصة �لتعریفالإ�سانیة �لمعام�، 

،  إ�سانیة و�ینة في ٔ�ح�ان كثيرةو�رى انه في الواقع العملي كثيراً ما یتعرض طالبوا ا�لجوء إلى معام� لا
��لاف من الكوریين ، عندما ٔ��برت ٔ�زمة �ذائیة �ادة ا 1990ما �دث في �ام : و�لى س��ل المثال

الشمالیين �لى مغادرة بلادهم بحثاً عن الطعام والهرب من نظام القمعي و�بر معظمهم �دود دو�تهم إلى الصين 
. )47(التي ردت ٕ��ادتهم قسراً ، و�لتالي تعرض كثير منهم لمعام� لا إ�سانیة و�ینة و�لى مرات حتى الموت 

ما قامت : �بيرة ٔ�س�باب �س�یطة و يمكن �لها و�لى س��ل المثالكما یتم رفض طلبات طالبى ا�لجوء بصورة 
یولیو �ام  8حتى  1998ا�ریل �ام  16به وزارة أ�من الوطني في الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة في الفترة من 

ٔ�نهم طلباتهم في الوقت  من الطلبات المقدمة �لحصول �لى وضع اللاجئ  54141ح�ث رفضت  2009
م م�ذ دخولهم البلاد ولم یث��وا وجود ظرف اس�ت��ائي یبرر تقديم الطلبات في وقت ، وهو �االمناسب

وروبي وا�ول أ�عضاء والس�یاسات الخاصة في �تحاد ا�ٔ  ویت�لى ذ� واضحاً ٔ�یضاً في القوانين. )48(م��خٔر
الحق أ�ساسى وراء  ف�ه ، فقد تقاربت �لى نحو مزید من التق�ید ف� یتعلق �لتزام الإتحاد �وروبي لحمایة

  .)49(�دودها

و�لال العقد الماضي �دلت كل من �ٔس�بانیا والبرتغال �شریعاتهما الخاصة ��لجوء لإضافة إجراءات 
�شمل مجمو�ة واسعة من ٔ�س�باب رفض طلبات ا�لجوء وتعتبر طالبى ا�لجوء �ير مق�ولين بموجب هذه 

وهذا ا�نهج يحبط . )50(حصول �لى الحمایة الإجراءات دون تلى �لسات اس��ع حول مضمون طلباتهم �ل
الغرض الإ�سانى من س�یاسه ا�لجوء و�زید من اح�ل الإ�ادة القسریة للاضطهاد والتعذیب والمعام� 

�د�ال  2001اللاإ�سانیة ٔ�و المهینة و، وقد قامت المملكة المت�دة بعد �ٔ�داث الحادي عشر من س�تمبر �ام 
ن ٔ�ولئك ا��ن �سعون إلى وضع اللاجئ ، ؤ��رمت مذ�رات تفاهم مع تعدیلات �لى بعض �شریعاتها �ش�ٔ 

بعض ا�ول �لسماح بعودة أ�ش�اص ا��ن ربما يخشى �ليهم من تعرضهم �لتعذیب ٔ�و المعام� القاس�یة ٔ�و 
  )51(اللاإ�سانیة ٔ�و المهینة 

في ج�یف یوم وفي تقر�ر إحصائى صادرعن المفوضیة السام�ة لٔ�مم المت�دة لشؤون اللاج�ين �شرُ 
، ٔ�شارت المفوضیة إلى ٔ�ن طلبات ا�لجوء �لب�ان الصناعیة الغنیة سجلت انخفاضاً  2011مارس  28الاثنين 

�بيراً �لال الس�نوات العشر الماضیة المفوضیة عن �راجع �دد طالبي ا�لجوء المتوافد�ن �لى الب�ان  
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سب تصريحات المفوضیة السام�ةللامم المت�دة ،  ولم یتضح بعد ح %  40الغنیة�لال العقد أ��ير ب�كٔثر من 
ما إذا مرد هذا التراجع هو الشدید ا�ي طرٔ� �لى قوانين ا�لجوء في " انطونیو جوتيرس" لشؤون اللاج�ين 

طلب لجوء في ا�ول الصناعیة  358800تم تقديم نحو  2010الب�ان المعنیة ٔ�م ٔ�س�باب �خٔرى ، وفي �ام 
، وحوالى  2009عن �ام % 6ٔ�لف طلب ، ٔ�ى بتراجع یناهز  270نص�ب ٔ�ورو� التى اهتم بها التقر�ر وكان 

مع ملاحظة ٔ�نتقر�رالمفوضیة  )52(طلب لجوء  620000ا�ى سجل رقماً ق�اس�یاً فاق  2001عن �ام %  42
السام�ة لٔ�مم المت�دة سالف ا��ر لا یعكس طلبات ا�لجوء الجدیدة فقط ولا یتضمن �دد أ�ش�اص الفار�ن 

  .لعنف ومن سوء المعام� وا��ن مُ�حوا وضع لاجئ �شكل فعلي بموجب معاهده دولیةمن ا

ٔ�صبحت توصف ب�ؤرو�  ونلاحظ ٔ�ن ٔ�ورو� قد طورت س�یاسة مشتركة حِ�ال طالب ا�لجوء حتى
�س�ب شهرتها في إقصاء طالبى ا�لجوء ورفض طلباتهم ، و �ح�ة ٔ�خرى ٔ�نها تجسد مِ�الا �لى "  الحصن"

  .الهجرة ٔ�س�باب اق�صادیة ممكن ٔ�ن تعُیق الإه�م بوضع بواقع طالبى ا�لجوء و�ا�اتهمالخوف من 

  ا�تمیيز بين اللاج�ين والمهاجر�ن: �لثاً 

 :رغماشتراك المل��ٔ والهجرة في عنصر التر�ال إلا ٔ�ن هناك اخ�لاف ٔ�ساس�یاً بين الاثنين �تمثل فى ا�تىٓ

خ�یاره في العادة �لى الب� ا�ي یو�د ف�ه طلب �لى �لمهاجر الحریة في ٔ�ن يختار موقعه وینصب ا .1
، وح�ث يجد ٔ�ن أ�حوال الإق�صادیةوالإج�عیة صاد� م�اس�یاً �ق�صادیة م�اس�باعملهوح�ث يجد ا�قاً اق�

ٔ�كثر ملائمة مع مصلحته ، كما �س�تطیع العودة إلى ب�ه أ�صلى من شاء ،ٔ�ما �ير ذ� ٔ�ً� كانت البواعث �لى 
 .ل�س � الخیار في �ٔن یذهب ح�ث �شاء ٔ�و ح�ث �س�تطیع�ر�ا�  ف 

تظل �لاقة المهاجر بدولته �لاقة طبیعیة بعكس اللاجئ ، كما �نٔ المهاجر یظل متمتعاً �لحمایة  .2
 .ا�بلوماس�یة �ولته بعكس اللاجئ ا�ي �الباً ما تنقصه الحمایة ا�بلوماس�یة من دولته

هذا ا�تمیيز لا یقوم  بين المهاجر في ضوء الإتجاه المعاصر، ؤ�نوهناك من �رى �دم ا�تمیيز بين اللاجئ و 
�لى ٔ�ساس، ویقود� إلى نتائج �ير طبیعیةلان العوامل التي تثير مو�ات الهجرة ٔ�و ا�لجوء تعود إلى نفس 
 العوامل الس�یاس�یة ٔ�و الإق�صادیة ، ؤ�ن دوافع أ�فراد لا �كون س�یاس�یةٔ�واق�صادیة بحتة في الطبیعة ، ف�ی�
یتعرض البعض لإضطها م�اشر ، یتعرض �خٓرون لعوامل س�یاس�یة ٔ�و ظروف إق�صادیة تجعل الحیاة �ير �مٓ�ة 
والهجرةمطلباً ح�وً� ، ؤ�ن الإضطهاد ٔ�س�باب إق�صادیة مُعترف به م�ذ فترة طوی� وید�ل في نطاق التعریف 

ف اللاجئ  �لمعنى القانوني في الماده ، وهناك من �رى ٔ�ن تعری 1951للاجئ الوارد في اتفاق�ة اللاج�ين لعام 
شخص �س�ب خوف � ما یبرره من : المتعلقة بوضع اللاج�ين ب�نٔه  1951من اتفاق�ه اللاج�ين لعام  1

التعرض للإضطهاد �س�ب العرق ٔ�و ا��ن ٔ�و الج�س�یة او الإن�ءإلى مجمو�ة إج�عیة معینة ٔ�و ٔ�رائه الس�یاس�یة 
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�ب من هذا الق�یل �ير قادر �لى ٔ�و �ير راغب في الإس�تفادة من حمایة ، ٔ�و �س یو�د �ارج ب� ��س��ه
�تمتعون �لحق في �دم الإ�ادةالقسریة ولا يمكن إر�اعهم الى ب�هم أ�صلي  ؤ�ن هؤلاء اللاج�ين "ت� الب�

ٔ�ما أ�س�باب الجزریةلطلب ا�لجوء �لمهاجر�ن فه�ى في ٔ��لب أ�ح�ان ٔ�س�باب إق�صادیة، وبذ� فهو �همٔ 
  .)53(أ�س�باب المذ�ورة لتعریف اللاجئ في  الإتفاق�ة ل�ست مو�ه لهم

ونتفق مع الراي ا�ي �رى ٔ�ن المهاجر هو ذ� الشخص ا�ي یغادر موطنه طواعیة �لبحث عن ح�اة 
ٔ�ما اللاجئ فالظروف �ق�صادیة �لوطن ا�ى یطلب ف�ه ا�لجوء هي ٔ�قل اهمیة عنده و �تي سلام�ه . ٔ�فضل

ولكن الشيء أ�ساسي ٔ�ن المهُاجر .أ�ولى ، وإن كان عملیاً في بعض أ�ح�ان یصَعب ا�تمیيز ب�نهما في المر�� 
  .ما زال �تمتع بحمایة ا�و� التي ی�تمي إ�يها  ،ٔ�ما اللاجئ فهو لا �تمتع بحمایة دولته

  الفرق بين اللاجئ والمطرود: بعاً را

المل��ٔ ( خروج الشخص من الإقليم في �ا� : �ة وهي ب�� ت�شابه �ا� اللاجئ  مع المطرود في الن��
إلا ٔ�نه من الناح�ة القانونیة هناك إخ�لاف عمیق ب�نهم ، ف�ی� الطرد إجراء ٔ�مني ٔ�و إجراء بول�سي )  الإقليمي

هروب الشخص من مطاردة ا�و� � : ذو طبیعة دا�لیة تقُدره ا�و� بغرض حمایة نفسها ، فإن المل��ٔ هو 
ادة ٔ�و محاو� الق�ض �لیه فالطرد عمل تقوم به ا�و� لحمایة نفسها من الفرد ب�� المل��ٔ عمل یقوم به ٔ�و اضطه

  .)54(الفرد لحمایة نفسه من ا�و�

  اتالفرق بين اللاج�ين وأ�قلی: ا�امس

ركز �تمتع اللاجئ بمركز قانوني یفوق ذ� ا�ي �تمتع به أ�ج�بى ، ولكن یقترب فى الوقت ذاته من الم
ط بين أ�قلیات وجما�ات ، ولاشك ٔ�ن من ش�نٔ ذ� إ�رة الك�ير من ا�ل�س والخلالقانوني �لمواطن

ت� التي تعامل بها بق�ة  ، فقد تقوم إ�دي ا�ول بمعام� أ�فراد المنتمين ٔ�قلیاتها بطریقة ٔ�دنى مناللاج�ين
ل�س�بة ملهم �لتزامات تفوق م�یلاتها �، ٔ�ن تقوم بحرمان هؤلاء أ�فراد من بعض حقوقهم او تح السكان

، وفي هذه الحا� تجد أ�قلیة نفسها في وضعأ��لبیة ولكن یقترب في ذات الوقت لٔ�ش�اص المنتمين لٔ��لبیة
�ش�نٔ اللاج�ين  1951من وضع جما�ات اللاج�ين المتوا�دة �لى إقليم ا�و�وا�ي تضمنه لهم إتفاق�ة ج�یف 

لى إ�رة الخلط ب�نهما، ح�ث تجد كل طائفة منهما نفسها تعُامل بطریقةتحُاكى كثيراً ت� ویؤدي هذا الوضع إ .)55(
التي الطریقة التى تعُامل بها الطائفة الاُخرى ، و �لرغم من مظاهر الخلط بين اللاج�ين وأ�قلیات فإن الفارق 

  : ب�نهما یظل متمثلاً في

ن ، في �ين یف�قراللاج�ون إلى م�ل هذه الرابطة وتق�صر �تمتع ٔ�فراد أ�قلیة بج�س�یة ا�و� التي ی�تمو .1
 .�لاقتهم بهذه ا�و� �لى رابطة �قامة ٔ�و الوطن
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فراد أ�قلیة كثيراً ما �رتبطون من الناح�ة التاريخیة�قليم معين لا �كون �يهم الإس�تعداد �لرح�ل عنه �ٔ  .2
و�لى �لاف ذ� فإن وجود . ی�تمون ا�يهاإلا إذا ٔ��بروا �لى ذ� من ق�ل النظام القائم في ا�و� التي

اللاج�ين �لى ٔ�راضي دو� الإس�تق�ال ی�سم بطابع الت�قٔ�ت فعلاقتهم بهذه ا�و� لابد لها من ا�تهاء إما �لعودة 
إلى دولته أ�صلیة ٔ�و �لعثور �لى مل��ٔ �مٓن �ى دو� �خٔرى ٔ�و �لإندماج في دو� الإس�تق�ال عن طریق 

 .اك�ساب ��س�تها

صورة جماعیة ولكن �شكل فردي ، فكل فرد من افرادها تتم بتعامل مع جما�ات اللاج�ين لا یتم ال  .3
و�لى العكس من ذ� . معاملته والبت في مصيره  بصورة فردیة و �لإس�تقلال عن مصيرٔ� قرانه من اللاج�ين
والخصائص الخاصة ما يميز فإن التعامل مع أ�قلیات یتم بصورة جماعیة ، اي �عتبارها جما�ة لها من الصفات 

ب�نها وبين بق�ة سكان ا�و� ؤ�ن الفصل في مصيرها وتحدید مركزها القانونى یتم بصورة جماعیة ول�س من 
  �لال البدء في مصير كل فرد من ٔ�فرادها �لي �دة

 الب��ة  العادیين واللاج�ين �س�بالفرق بين اللاج�ين: سادساً 

هناك ملایين من أ�ش�اص ا��ن فروا من ٔ�وطانهم �س�ب الف�ضا�ت وا�ا�ات والكوارث البی��ة 
هو ٔ�ن الطبیعة القسریة لهذا النزوح  ثم �اجتهم إلى مسا�دة : أ�خرى ، وهناك ٔ�و�ه �شابه بين الف�تين ٔ�ولها 

هؤلاء المهاجر�ن البی��ين مادیة والسماح لهم �لع�ش في ٔ�ما�ن ٔ�خرى وهكذا یثُارال�ساؤل عن تصنیف 
ف�غير المناخ و�يره من المشاكل البی��ة یؤدى  )56(�ج�ين مؤهلين لتلقي ذات المس�توى من الحمایة ا�ولیة 

�لى نحو متزاید إلى �شرید السكان من د�رهم ،  سواء من �لال �لال الجفاف والف�ضا�ت وا�ا�ة �ؤ 
  .)57(في القانون ا�ولي من ٔ��ل جعل هذه الف�ة ضمن اللاج�ينٔ�س�باب ٔ�خرى ، ولا یو�د �الیاً ٔ�ي حمایة 

انها م�اقشة تدور حول �الم المهاجر�ن ا�ي یتزاید تعق�داً و ا�ي ی��قل ف�ه بصورة مس�تمرة ملایين 
أ�ش�اص یوم�اً �س�ب مجمو�ة م�نو�ة من العوامل العسكریة والس�یاس�یة و�ج�عیة و�ق�صادیة والبی��ة، 

نصف قرن مضى  �لعمل لصالح  ت المفوضیة السام�ة لٔ�مم المت�دة لشؤون اللاج�ين من ٔ�كثر منوقد ��و�د
وتم تعریفهم قانونیاً ب�نهٔم ٔ�ش�اص ٔ��بروا �لى الفرار �بر  -اللاج�ين  –ف�ة محدودة من أ�ش�اص المر�لين 

ن ٔ�و الج�س�یة ٔ�و الرٔ�ى الحدود ا�ولیة �س�ب خوف � ما یبرره من التعرض للاضطهاد �س�ب العرق ٔ�و ا��
و�رى المنتقدون ٔ�ن الوضع  قد تغير�الیاً عن الوضع  في العقود . الس�یاسي ٔ�و الإن�ء إلى ف�ة إج�عیة معینة 

و�خٓرون " النازحون دا�لیاً "القلی� الماضیة ؤ�ن ملایين من المهاجر�ن البی��ين و�ز�ين دا�لیاًممن یطلق �ليهم 
ين و ٔ�ن يحصلوا �لى نفس نوع المسا�دة القانونیة من �لال نظام مو�ه إقليمیا �كمن الحل في تصنیفهم�ج�

یعمل تحت ر�ایة أ�مم المت�دة و خصوصاً في ظل ا�ٓ�ر البی��ة و�ج�عیة و�ق�صادیة لتغير المناخ 
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ج�ين والإطار المحدد المعروفة �داً ، وذ� لتدارك الفجوة في الهیاكل القانونیة الراهنة �لحمایة م�ل إتفاق�ة اللا
  .)58(�لمشرد�ن دا�لیاً والتي يمكن ٔ�ن يحرموا منها ما لم یصنفوا �ج�ين

ولا ٔ�تفق مع من �رى ٔ�ن هناك فروقاً �ٔساس�یة بين الف�تين،  ذ� �نٔ اللاج�ين لا يمكن ٔ�ن یتجهواإلى 
�� يحتاجون  حكوماتهم  �لحصول �لى الحمایة، ٔ�ن ا�ول في ٔ��لب �ح�ان هي مصدر �ضطهاد وهم

إلى مسا�دةدولیة ، ب�� یواصل المهاجرون البی��ون تمتعهم �لحمایة الوطنیة �ما كانت �ا� الظروف الطبیعیة 
  ".اللاجئ الب�ئي" ، ؤ�ن الحل �كمن في ضرورة الإ�تراف بنوع �دید من ا�لجوء اسمه 

  مصادر وم�ادئ القانون ا�ولي للاج�ين: المطلب الثاني

تجاهات الجدیدة �لنظام ا�ولي الجدید �ٔ�مل في تطو�ر القانون ا�ولي للاج�ين في مصادره تُ�شر �
ون��اول )59(المتعددة ویورد القانون ا�ولي للاج�ين المبادئ الرئ�س�یة التي �س��د إ�يها الحمایة ا�ولیة للاج�ين 

  :ف� یلي

  القانون ا�ولي للاج�ين للاج�ين مصادر: ولاً �ٔ 

  :ون ا�ولي للاج�ين �ٔساسه في �دد من المصادريجد القان

المصدر التاريخى ا�ي ٔ�كدته المؤمن المضمارا�لقديمة، ح�ث بدا ا�لجوء في المعابد وام�نع المطاردون  :�ؤلها
عن تعقب الفار�ن  ثم اس�تمرت المس�ة ا�ی��ة في العصور الوسطى ، ح�ث ظلت دور العبادة  ملاذاً �مٓ�اً 

  .الحي ا�بلوماسي ب�كمٔ� ملاذاً  للاج�ين وهو ا�ي تطور ف� یعرف ا�نٓ ��لجوء ا�بلوماسيللاج�ين كما كان 

و�روتو�ول �ام  1951اتفاق�ة ج�یف لعام :فهو المصدرالإتفاق�التعاهدى ؤ�هم عناصره :�مٔا المصدر الثاني
وم�ثاق  1950 �ام في ش�نٔ اللاج�ين فضلاً �لى إقرار النظام أ�ساسي �لمندوب السامي للاج�ين 1967

أ�مم المت�دة و ��لان العالمي لحقوق ��سان و العهدان ا�ولیان حول حقوق ��سان �شقيها الس�یاس�یة 
والمدنیة و�ج�عیة و�ق�صادیة والثقاف�ة واتفاقات حقوق ��سان �خرى ذات الص� �للاجئ ، وكذ� 

  .)60( 1969یق�ة �شان حمایة اللاج�ين لعام الاتفاقات �قليمیة وا�رزها الاتفاق�ة�فر 

، وهي مس�توى ا�ساتير والقوانين �دنىفي ال�شریعات الوطنیة دا�ل ا�ول �لى  :المصدر الثالث
  .تنص ٔ�ساساً �لى معام� ��انب �شكل عرضي تعالج قضا� ا�لجوء

، إضافة قانون ا�ولي بهذا البابهو تطور وضع أ�ج�بي والمركز القانوني �لفرد واه�م ال:المصدر الرابع
خ�صاص ا�ا�لي ��ول إلى �د �بير، بحیث ا�سع �سان �لى حساب الإ ازدهار الحركة ا�ولیة لحقوق الإ  إلى

نطاق �ه�م ا�ولي وصارق�داً �لى سلطان ا�و� ا�ا�لي وان شاب ذ� اعتبارات س�یاس�یة صار�ة في 
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ب ن هذه المصادر و�دت ٔ�ساسا فقهیاً �شطاً وحركه دؤبة من �انومن الجد�ر ���ر �ٔ . )61(ح�ان بعض ا�ٔ 
، و�اصة المفوضیة السام�ةللامم المت�دة لشؤون اللاج�ين التي تلعب دوراً المنظمات المعني بحقوق ��سان

�ماً �لتعاونمع ا�ول لتذلیل الصعو�ت والحساس�یات القانونیة والس�یاس�یة و�ق�صادیة ، و�� تطورت 
ومن الجد�ر  )62(المندوب السامي للامم المت�دة لشؤون اللاج�ين كما تطورت سلطاتها  بمضي الوقت  �مة

  .���رٔ�نه یصعب �رت�ب ٔ�ولویة المصادر السابقة من ح�ث أ�همیة وأ��ر

  م�ادئ القانون ا�ولي للاج�ين :�نیاً 

وضع اللاجئ ثم �الات ا�لجوء  لقد تطورت م�ادئ القانون ا�ولي للاج�ين �لال عملیةا�لجوء وطوال 
وتتضمن مجمو�ة الو�ئق ا�ولیة و�قليمیة المتعلقة .)63(�شكل طبیعي ٔ�و �لطرد ٔ�و �ل�سجیل او �ل�سليم 

  :)64(بحق ا�لجوء ِ�ده م�ادئ لحمایة اللاج�ين يمكن ٔ�ن توصف ب�نهٔا قوا�د الحد �دنى �لمعام� اللاج�ين وهي

 دو� �ضطهاد  طرد اللاجئ �ؤ إ�ادته إلى�دم  .1

�دم ��ادة القسریة هو م�دٔ� من م�ادئ القانون ا�ولي ا�ي يمنع من إ�ادة شخص إلى مكان قد 
وهو ملزم لجمیع ا�ول سواء كانت من �طراف المتعاقدة في الصكوك .)65(یتعرض ف�ه �لتعذیب ٔ�و �ضطهاد

یضاً من المبادئ �ساس�یة �لقانون ا�ولي للاج�ين ، ا�ولیة و�قليمیة المتعلقة بحقوق الإ�سان ٔ�م لا ، وهو �ٔ 
  .)66(�تمع ا�ولي إلا �س�ت��اء محددح�ث ٔ�نه لا ی��غي طرد اللاج�ين إلا في ظروف اس�ت��ائیة ، ولا یعترف ا

ولى �دم جواز في فقرتها ا�ٔ  1951اللاج�ين لعام من الاتفاق�ة الخاصة بوضع  33ح�ث تقُرر المادة 
، ق �ٔ�من الوطني ٔ�و النظام العامى لاجئ موجود �لى اقليمها بصورة قانونیة إلا ٔ�س�باب تتعلبعاد ا�و� �ٔ إ 

و�شترط في هذه الحالات �ٔن �كون �بعاد تنف�ذاً لقرار صدر طبقاًللاجراءا�لتى يحددها القانون، و�سمح 
ة من يمث� في هذا الخصوص ٔ�مام للاج�بتقديم ما یث�ت �راءته مما ��س�ند الیه والطعن في قرار الإبعاد وإ�ب

  .)67(سلطة مختصه بذ� ما تقضى بغير ذ� ٔ�س�باب ملجئة تتعلق �ٔ�من القومي

الشخص المعرّضة ح�اته ؤ�م�ه �لخطر �س�ب أ�وضاع أ�م�یة الس��ة التي تمر فيها بلاده هو "إذ ٔ�ن 
ي لحقوق الإ�سان، الحق من الإ�لان العالم 14، و�یه، بحسب ٔ�حكام المادة “للإضطهاد”شخص معرّض 

��خول الى ب� �خٓر �مٓنٍ من ٔ��ل دفع هذا الإضطهاد �ؤ  (droit naturel) الطبیعي الملازم لإ�سان��ه
  .)68("الهروب م�ه وت�مٔين الحمایة لنفسه ولعائلته

 ،1951الملحق �تفاق�ة اللاج�ين لعام  1967وهذا المبدٔ� یعتبر ملزماً ٔ�یضاً بموجب �روتو�ول �ام 
إعتبار ٔ�ن ’همیة الحاسمة المبد�ٔ �دم الإ�ادة القسریة لنظام الحمایة ا�ولیة للاج�ين و�شكل �بير في وتت�لى ا�ٔ 

  .)69(الإقامة الشرعیة ل�ست شرطاً لتطبیق هذا المبدٔ� 
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ح�ث قد جرت دراسة تفصیلیة لحقوق ��سان ا�ولیة و�قليمیة ومعا�ر قانون ا�لجوء من ح�ث 
والقانون  1951من اتفاق�ة اللاج�ين لعام  ��33ادة القسریة وفي إطار كل من المادة  صلتها بمبدٔ� �دم

 Erikaا�ولي لحقوق ��سان وتطبیقها من ق�ل المحاكم ا�ولیة وادما�ا في �شریعاتها الوطنیة و�رى
Feller"  "، وتتفق مع هذا  ٔ�ن هذا یمُثل مظهراً ملموساً �لى ممارسة ا�ول لهذا المبدٔ� �لى نطاق واسع

فقرة ٔ�ولى  33م�دٔ��دم ��ادة القسریة وا�ي یظهر في المادة من ح�ث ٔ�ن "dROsamu Arakaki"الرٔ�ي
  .)70(،وهو المبدٔ� ا�ٔكثر جوهریةوفوریة لحمایة اللاج�ين في الحیاة والحریة  1951من اتفاق�ه اللاج�ين لعام 

إلى الس�یاق التاريخي �لمادة  �امضاً و�س��د"  dr. Tomas Gammeltoft – Hansen"و�رى 
، ؤ�ن یة �لتفسير في هذه الحا� ��ات، ویذَ�ر ٔ�ن أ�عمال التحضيریة التى یتعين النظر فيها �وس�ی� �كمل 33

المناقشات التي وقعت ٔ�ثناء صیا�ة اتفاق�ة اللاج�ين �كون بمثابة نقطة انطلاق هامة لفهم اس�تمرار الخلاف ف� 
ا�ته�ى �ج�ع الوزاري وقد . )71(نى �لتطبیق ا�ق�ق لمبد�ٔ �دم الإ�ادة القسریة یتعلق �لاخ�صاص المكا

إلى الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن م�دٔ� �دم  2001وروبیة ا�ى عقد بمدینة كمبردج �لمملكة المت�دة في د�سمبر ��ول ا�ٔ 
  .)72(الإ�ادة القسریةهو جزء لا یتجزٔ� من القانون ا�ولي العرفي

ٔ�ن المفوضیة السام�ة لٔ�مم المت�دة لشؤون اللاج�ين تعُلن �دم تطبیق م�دٔ�  ومن المهم �شارة إلى
كما ح�ت الجمعیة العامة للامم المت�دة . )73(��ادة القسریة إذا كان �ش�اص �شكلون تهدیداً �لب� المضُیف 

لقسریة للاج�ين �لى ا�ترام التزاماتها بعدم ��ادة ا 2005 12/ 16في  158 / 60من �دید في قرارها رقم 
  .)74(بموجب القانون ا�ولي للاج�ين والقانون ا�ولي لحقوق ��سان ا�تراما كاملاً 

ورغم ٔ�ن هذا المبدٔ� یعد حجر الزاویة في حمایة اللاج�ين إلا ٔ�نه یو�ه الیه العدید من النقد، و�لى س��ل 
م الإ�ادة القسریة ، ولكن تضمن �د 1951اتفاق�ة اللاج�ين لعام " dr. Emma Haddad "المثال �رى 

فقط عندما �كون هناك حظر مُس�تمر من التعرض للاضطهاد ، وهذا یعني ٔ�ن القانون ا�ولي للاج�ين هو 
في الواقع یقوم �لى فكرة الحمایة المؤق�ة للاجئ بدلاً ، ؤ�ن ٔ�نصار الحمایة المؤق�ه �زعمون ٔ�ن هذا المبدٔ� 

الات الطوارئ، بوضوح من بنود وقف �ا� ا�لجوء عندما تصبح يخدم�غٔراضاً كثيرة ، ؤ�نه وس�ی� �لتصدي لح
ٔ�ن م�دٔ� �دم الإ�ادة القسریة " dr. Jeri Pirjola" الظروف التي ا�برت الفرد �لى الفرار قد ا�ته�ى كما �رى

ق�ة اللاج�ين يحتوي �لى المفارقة، ویذ�ر انه في �ين التزمت ا�ول �لى ا�ترام امن اتف 33الوارد في المادة 
ساس�یة فإنه لا یتم �سان ا�ٔ و اتفاق�ة حقوق الإ  �1951ين لعام المبدٔ� من �لال الإنضمام إلى اتفاق�ة اللاج 

ت�سٔ�سمضمون �دم ��ادة القسریة في القانون ا�ولى ، بعبارة ٔ�خرى التزمت ا�ول �لى م�د�ٔ مضمون وهو 
واسعة من السلطة التقد�ریة  �ير محدد نظراًلعدم وجود تعریف مو�د في الممارسة العملیة صلاح�ات
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یعتبر م�دٔ� �دم الإ�ادة القسریة مف�وح   �ضطهاد والتعذیب و المعام� القاس�یة ٔ�و المهینة، و�لى هذا
  .)75(و�امض

 1951من اتفاق�ه اللاج�ين �ام  33ٔ��لشروط الواردة في المادة  Eggli "dr. Ann Vibeka"ى و�ر 
ومنمطالعة م�د�ٔ .)76(ي وركزت فقط �لى أ�ش�اص �شكل فردي لا �شيرإلى اللاج�ين الفار�ن �شكل جماع

یت�ين انه  1951م�إتفاق�ة �مم المت�دة الخاصة بوضع اللاج�ين لعام  �33دم ��ادة القسریة الوارد في الماده 
اذا ما ٔ�حسن تطبیقه وا�ترامه من كافة ا�ول فإن هذا المبدٔ� ی��ح حمایة هامة  �داً لحقوق اللاج�ين في 

  .لقانون ا�وليا

 م�د�ٔ الم�ؤي المؤقت .2

هي اس�ت�ابة سریعة و قصيرة أ�مد عندما تصل ٔ��دادً �بيرة من الناس هرً� من النزاع  :الحمایة المؤق�ة
المسلح ٔ�و ��تهاكات الجماعیة لحقوق الإ�سان و�يرها من ٔ�شكال الإضطهاد أ�خرى من الحمایة المؤق�ة كما 

الخط "�ل�س�بةلٔ�ش�اص الفار�ن من یوغسلاف�ا السابقة هو ضمان الحمایة في ب�ان بلورته الب�ان أ�وروبیة 
وكذلكلتوفير اس�ت�ابة اقليمیة مترابطة، تقوم الحمایة الموق�ة �لى اساس م�ادئ نظام الحمایة "أ�مامي �لجوء

تعریف الوارد في اتفاق�ة ا�ولیة للاج�ين الناز�ين في اطار ولایة المفوضیة كما ٔ�ن العدید منهم ینطبق �ليهم ال 
  .)77(اللاج�ين 

�ل�س�بة   31هذه الفكرة في موضعين في المادة  1951وتناولت اتفاق�ة �مم المت�دة للاج�ين لعام 
ل�جٓ�ين الموجود�ن دا�ل اقليم ا�و� بصفة �ير قانونیة ثم قدموا ٔ�نفسهم �لسلطات ا�تصة في ٔ�قرب وقت 

للاج�ين الموجود�ن في الإقليم بصفة قانونیةولكن كانت هناك ٔ�س�باب �اصة المتعلقة � 32ممكن ، وفي المادة
�ٔ�من الوطني القومي ٔ�و النظام العام تقضى ٕ�بعادهم ، وفي كلتا الحالتين تلتزم ا�و�ب�نٔ تمنح اللا�ء ق�ل 

 دو� ٔ�خرى طرده ٔ�و ابعاده �� معقو� فضلاً عن ال�سهیلات اللازمة حتى يمك�ه السعي من ٔ��ل ٔ�ن تق��
 .)78(في إقليمها

  م�د�ٔ الإ�تراف للاج�ين بمركز قانوني قریب من مركز الر�ا� .3

�تهاك حقوقهم في دولتم أ�صلیة لم یترك اللاج�ون ب�هم أ�صلي ویلئوا إلى دول ٔ�خرى إلا هرً� من ا
 لحقوق ��سان هي التي ، ؤ�ن ��تهاكات السابقة �لقانون ا�وليم للاضطهاد فيها في ٔ��لب أ�ح�انتعرضهو 

، أ�مر ا�ى یعنى �رتباط الوثیق وا�ائم بين ظاهرة ا�لجوءفي كل د في ��لب  ل�شوء ظاهرة ا�لجوءتقو 
مقوماتها ومرا�لها وبين وبين الحمایة ا�ولیة لحقوق ��سان ، ذ� ٔ�نمناط تعریف اللاجئ ذاته من �لال 

، وان حق المل��ٔ قد �كون هو �سانیة ٔ�و مجرد ا�تهدید بها�ساس�یة والإ  ال�شریعات ا�تلفة او ا�تهاك الحقوق
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الوس�ی� الضروریة والكاف�ة لحمایة الحقوق والحر�ت �ساس�یة لهؤلاء ، �� سعت الجهود ا�ولیة لوضع 
من الحقوق  قوا�د قانونیة �كفل ما معام� اللاجئ في دو� المل��ٔ معام� ا�سانیة وتتضمن الإ�ترافلهم بمجمو�ة

 .)79(اللازمة لهم

  التزامات دو� ا�لجوء للاج�ين .4

 واد�اءات ش�تى لإعتبارات اس��اداً  التقد�ریة ��و� الحق في ٔ�ن تمنح المل��ٔ لمن �شاء بمق�ضى سلطتها
مختلفة قد �تمثل في �دم انطباق شروط اللاجئ �لى طالبى ا�لجوء او س�بق ار�كابه لجرائم لا ت��ح � الحق في 

ء في ظل ذ� التد�ل �ؤ الغموض بين الجرائم الس�یاس�یة بطبیعتها والجرائم ذات الصفة طلب ا�لجو 
الس�یاس�یةٔ�و لإعتبارا�ٔ�من القومي والسلام العادل دا�ل ا�و� ، وهو ما يجب �لى ا�ول أ�خرى ا�ترامه 

ء تتطلب �نٔ ن التزامات دو� ا�لجو �ٔ " dr Anthony Aust" وحول هذا المبدا یقول. )80(في كل أ�حوال 
یعُامل اللاج�ون مُعام� لا تقل عن معام� ��انب ا�خٓر�ن الموجود�ن �لى ٔ�راضيها و�دم ا�تمیيز ف� بين 

  .)81(اللاج�ين �لى �ٔساس العرق ٔ�و ا��ن ٔ�و ب� الم�شا

حق دو� �قليم في طرد �ؤ اللاجئ �ؤ إبعاده لإعتبارات أ�من القومي �ؤ النظام العام خصوصاً إذا  .5
 :كان لاج�اً س�یاس�یاً إلى دولته

، بعادهإ و �ٔ وا دو� �قليم إلى طرد اللاجئ يجب ٔ�ن لاتقف في موا�ة اللاجئ ٔ��د أ�س�باب التي تدع
الخاصة بعد ب�نهٔا ٔ�س�باب خطيرة تدعو  1951وهذه �س�باب �اء النص �ليها في اتفاق�ة أ�مم المت�دة لعام 

اس�یة خطيرة �ارج دو� المل��ٔ و ق�ل ق�و� فيها بوصفه لاج�اً �ؤ لإعتبارالشخص ا�ي ار�كب جريمة �ير س�ی
"  Nuala Mole" و�رى  )82(كان قد س�بق �س�ب إدانته ٔ�س�باب م�اف�ة ٔ�هداف �مم المت�دة وم�ادئها

عمال التحضيریة المعترف به في ا�ٔ  1951ج�ين لعام من اتفاق�ة اللاو /  1ن الغرض من هذا الحكم ماده �ٔ 
هو حرمان أ�ش�اص ا��ن لولا هذه الفقرة لانطبقت �ليهم صفة اللاج�ين وذ� لضمان : للاتفاق�ة 

وقد �اء .)83(سلامةا�لجوء ضد سوء �س�ت�دام ، والتى تتطلب المسؤولیه عن ٔ�عمال أ�ش�اص اللاج�ين 
�ح��اج  عندما نص �لى انه لا يجوز 1967النص ٔ�یضاً في �روتو�ول �مم المت�دة لشؤون اللاج�ين لعام 

بحق ا�لجوء والحصول �لى المل��ٔ ٔ�ى شخص قد تو�د دوافع �دیة للاعتقاد ب�نٔه قد �ر�كب جريمة ضد السلم 
ٔ�و جريمة حرب ٔ�و جريمة ضد ��سانیة �لى الو�ه المبين فى الو�ئق ا�ولیةالموضو�ة  �لنص �لى ٔ�حكام هذه 

  .)84(الجرائم 

لمت�دة لشؤون اللاج�ين بیاً� یتضمن الملاحظات ٔ�صدرت المفوضیةالسام�ةلٔ�مم ا �2001ام وفي
ٔ�ن ٔ�ي نقاش حول الضما�ت أ�م�یة ی��غي ٔ�ن ینطلق من افتراض ٔ�ن اللاج�ين ٔ�نفسهم قد فروا من : التالیة
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، وثمة م�طلق �خٓر مفاده ٔ�ن لعماالإرهابیة ول�سوا مر�كبى ت� ا�ٔ  والعنف بما في ذ� أ�عمال الإضطهاد
اللاج�ين لا توفر ملاذاً�مٓ�ا للإرهابیين ولا تحميهم من الملاحقةالجنائیة ولا من  الصكوك ا�ولیة �شان

  .)85(الطرد

ولا ی��غي ان یو�د س��ل یؤمن للإرهابیين الوصول إلى اقليم سواء �لحصول �لى ملاذ �مٓن ٔ�و تفادً� 
�دداً من  2001 / 1373وی��اول قرار مجلس أ�من رقم . �لملاحقة القضائیة ٔ�و الق�ام بهجمات ٔ�خرى 

عملیات  رهابیين ب��ف�ذویطلب من ا�ول ٔ�ن تمنع تنقل الإ  المسائل ا�ولیة المتعلقة �لهجرة ووضع الناز�ين ،
ٔ�ن تت�ذ تدابير لتامين ٔ�وراق الهویة وو�ئق السفر و یدعو ا�ول ٔ�یضاً إلى ٔ�ن تت�ذ فعا� لمراق�ة الحدود، و 

لتمسى ا�لجوء ا��ن خططوا لعملیات ارهابیة او سهلوا تنف�ذها ٔ�و تدابير لضمان �دم م�ح وضع اللاج�ين لم 

  .شار�وا فيها ؤ�ن تضمن �دم اساءة اس�تعمال وضع اللاج�ين من �انب م�فذي العملیات الإرهابیة

ولا ت�شئ ت� المتطلبات التزامات �دیدة بموجب القانون ا�ولي للاج�ين بل هي تعترف ب�ساطة 
�لیات م وی��غي الحرص في الوقت  ،ء م�لما هو الحال في م�اد�ن ٔ�خرىلائمة في م�دان ا�لجو �لحا�ة إلى وضع �

ذاته �لى كفا� توازن سليم مع م�ادئ حمایة اللاج�ين ،ولكل شخص الحق في طلب ا�لجوء ولا ی��غي ٔ�ن 
ركز اللاج�ين تؤدي تلابيرالسلامة العامة وأ�من العام إلى تجريم اللاج�ين عندما تنفذ الاتفاق�ة المتعلقة بم

تنف�ذاً سل�ً فه�ى كاف�ة لضمان �دم ا�ساع نطاقحمایة اللاج�ين ا�ولیة ل�شملالاش�اصا��ن حرضوا �لى 
  .)86(ار�كاب جرائم خطيرة ، وهي ف�ه �شمل �عمال �رهابیة او سهلوا لها ٔ�و ار�ك�وها

ين ا�تمع ا�ولى نیابة عن قضیة ا�لجوء يجب �لأ �كون بين طالب ا�لجوء ودو� الإقليم وإنما هى ب .6
 .)87(اللاجئ وبين ت� ا�و� 

في مجال �شجیع ا�ول �لى م�ح المل��ٔ لٔ�فراد ٔ�و رفع العق�ات التى قد و�تمثل ٔ�هم التطورات الحدیثة 
  :)88(تعترض ذ� ف� یلى 

 .تقر�ر م�دٔ� الطابع السلمى ٔ�و الودى ٔ�و الإ�سانى لمس�ٔ� م�ح المل��ٔ  .1

 .لى م�ح المل��ٔ وق�ول المزید من اللاج�ين في ٔ�راضيهاحث ا�ول ودعوتها إ  .2

 .إ�راز الطابع ا�ولى لمشكلة اللاج�ين مع التركيز �لى م�دٔ� التضامن ا�ولى تجاه هذه المشكلة  .3

ونخلص من ما س�بق ٔ�نه قد �كونت مجمو�ة كام� من قوا�د القانون ا�ولي للاج�ين تقوم المفوضیة 
اللاج�ين �لى ر�ا�تها وتنف�ذها وتطو�رها، و �ٔ�رز هذه القوا�د  ما قرره هذا  السام�ة للامم المت�دة لشؤون

،  ولكنها  في تقر�ر ما �راه في هذا الش�نٔالقانون من حق كل إ�سان في طلب ا�لجوء ، ویقاب� حق كل دو�
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ا�و� المطاردة   ملزمة �تمك�نه من ا�لجوء المؤقت وبحث طلبه ٕ�ه�م ، و�دم دفعه إلى الحدود ٔ�و �سليمه إلى
  . � ٔ�و تمك�نها م�ه 

  العلاقة بين القانون ا�ولي للاج�ين وفروع القانون ا�ولي أ�خرى: المطلب الثالث

النظم القانونیة التي تهدف إلى حمایة اللاج�ين تت�لٔف من القانون ا�ولي للاج�ين والقانون ا�ولي 
��ساني ، و�رتبط القانون ا�ولي للاج�ين إلى �د لحقوق ��سان ، وفى نفس الظروف القانون ا�ولي 

  :�بير بهما ونبين ذ� �لى النحو التالي

  �سان والقانون ا�ولي لحقوق الإ العلاقة بين القانون ا�ولي للاج�ين: �ؤلاً 

ذ�ر� سابقأً�ن ا�تهاكات حقوق الإ�سان التي تقود في أ��لب أ�عم إلى �شوء  ظاهرةا�لجوء ، أ�مر 
ي یعني �رتباط الوثیق وا�ائم بين ظاهرة ا�لجوء في كل مقوماتها ومرا�لها وبين الحمایة ا�ولیة لحقوق ا�

هو ا�تهاك الحقوق الإ�سانیة : ��سان ، وذ� ٔ�ن م�اطتعریف اللاجئ ذاته من �لال ال�شریعا��تلفة 
 الضروریة والكاف�ة لحمایة الحقوق أ�ساس�یة �ؤ مجرد ا�تهدید بذ�،  ؤ�ن حق المل��ٔ  �كون هو الوس�ی�

ولهذه �عتبارات لم �كن من ق�یل المصادفة تضمين حق المل��ٔ في اطار . )89(والحر�ت أ�ساس�یة لهؤلاء 
ؤ�ن تحرصدیبا�ة كل )14/1م( 1948الحقوق الإ�سانیة المعترف بها في الإ�لان العالمي لحقوق الإ�سان �ام 

علقةبمعام� اللاج�ون ٔ�و تحدید مراكزهم �لي الإ�ا�إلى الحقوق المتضمنة في ال�شریعات ا�ولیةو�قليمیةالمت
الو�ئق ٔ�و المعاهدات المتعلقة بحقوق الإ�سان ، كما لم �كن من ق�یل المصادفةٔ�یضا إ�كار حق المل��ٔ �لى 

من  وفي سعیه إلى ضمان معام�إ�سانیة�مو�ة. )90(�ش�اص المسؤولين عن ا�تهاكات حقوق ��سان 
�ش�اص ا��ن یف�قرون ٔ�كثر من �يرهم إلى �د �بير�لقانون ا�ولي للاج�ين وإلى �د �بير �لقانون ا�ولي 
لحقوق ��سان ا�ي �ركز �لى حفظ �رامة وحسن �ال كل فرد و�لتالي فإن هذ�ن القانونين متممين 

، ح�ث يهدف إلى مسا�دة �سانلإ و�ر�كز نظام حمایة اللاج�ين �لكامل �لى مفاهيم حقوق ا.)91(لبعضهما
هؤلاء ا��ن ٔ�و ٔ�ورغموا�لى الهروب من بلادهم �س��ا�تهاك حقوقهم ، و�شكل �اص فإن فكرة الإضطهاد التي 

ا �نتظام وفقاً لمعا�ر يجري تفسيره 1967و�روتو�ول �ام  1951هي قلب تعریف اللاجئ في اتفاق�ه �ام 
یة ا�ولیة للاج�ين ��سان ا�ولي امر ح�وى لضمان الحما ، �� فإن فهم قانون حقوقسان� حقوق الإ 

�لإضافة  المت�دة لشؤون اللاج�ين ، ولاممش�اص ا��ن هم موضوع اه�م المفوضیة السام�ة لو�يرهم من ا�ٔ 
 إلى نص اتفاق�ة اللاج�ين �لى �دم جواز الإبعاد إلى ب� الم�ش�ٔ المعروف بمبدٔ� �دم الرد يحُدد القانون ا�ولي

  . )92(لحقوق ��سان �لتزام بعدم إ�ادة ٔ�ي شخص �لخطر وإن كان بلغة مختلفة إلى �د ما 
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ا�و� سواء ونخَلص مما س�بق إلى ٔ�ن القانون ا�ولي لحقوق ��سان یطبق عموماً �لى جمیع الناس في 
، وم الحمایة ا�ولیة وا�لجوء، و� �لاقةوثیقة �لقانون ا�ولي للاج�ين ح�ث ٔ�نه اساس�یلمفهكانوا مواطنين ٔ�م لا

،  و�سا�د �لى تحدید �یف�ة معام� اللاج�ين �سانلحمایة من ا�تهاكات حقوق الإ إذ ٔ��للاج�ين یلتمسون ا
وطالبي ا�لجوء في الب�ان التي یلتمسون فيها ا�لجوء ويخضع لإشراف هیئات دولیة مختلفة يمكن ٔ�ن یطلب منها 

  .م�ع العودة إلى ح�ث هناك خطراً �لغ :مسا�دة لاج�ين �لى س��ل المثال

  لاج�ين والقانون ا�ولي الإ�سانىالعلاقة بين القانون ا�ولي ل :�نیاً 

ینص القانون ا�ولي الإ�ساني �لى وجوب ٔ�ن يحظى ضحا� الصراع المسلح سواء كانوا �ز�ين ٔ�م لا 
سا�دة النزيهة،  ونظراً ٔ�ن كثيراً من ا��ن �لا�ترام والحمایة من ا�ٓ�ر الناجمة عن الحرب وان تتوفر لهم الم 

، فإن القانون ا�ولي للاج�ين �كون مرتبطاً في كثير من ط صراع مسلح  دولى �ؤ دا�لىهم وسيجدون انفس 
،  وتتضمن الاتفاق�ة الرابعة �ش�نٔ حمایة �ش�اص المدنیين في �سانيوثیقاً �لقانون ا�ولي الإ أ�ح�ان ارتباطا 

وینص البروتو�ول الإضافى   )44م(ماده تعالج بو�ه �اص �ا� اللاج�ين والناز�ين  1949لعام وقت الحرب 
والثالث من اتفاق�ة �لى توفير الحمایة للاج�ين �ديمى الج�س�یة بموجب ٔ�حكام الجزئين أ�ول  1977لعام 

الحقوق  ب�نٔ هناك ظروف قد تبرُر تق�ید بعض ، ویقر القانون ا�ولي الإ�سانىج�یف الرابعة
يمكن تعلیقها �لال ،و�لتالي فإن العدید من الحقوق بموجب القانون ا�ولي ��ساني ول�س جمیعها والحر�ت

، �ير ٔ�ن ن یضمن ا�ترام الكرامة ��سانیة، وفى الحا� هذه �راد �لقانون ا�ولى الإ�سانى �ٔ فترة�زاح مسلح
فقط في �الات النزاع المسلح ا�ولي ٔ�و ا�ا�لي ، فإذا  القانون ا�ولي ��ساني  يمكن ٔ�ن يحمي اللاج�ين

فر لاجئ من صراع مسلح وو�د مل��ٔ في ب� ما �ير مشترك في صراع مسلح دولي �ؤ دا�لى فإن القانون 
  .)93(��ساني لن یطبق �لى ذ� اللاجئ 

كل طبیعي عندما ونخلص مما س�بق ٔ�ن  القانون ا�ولي للاج�ين والقانون ا�ولي ��ساني یلتق�ان �ش
يمسك �للاج�ين في �زاع مسلح ، ففي ت� الحا� يجب �كون ٔ�ولئك أ�ش�اص لاج�ين وضحا� �زاع مسلح 

للاج�ين والقانون ا�ولي  في نفس الوقت، وم�طق�اً  ی��غي ٔ�ن �كونوا تحت الحمایة المزدو�ة �لقانون ا�ولي
التطبیق المس�تمر في القانون ا�ولي ��ساني والقانون  ��ساني ا���ن ی��غي ٔ�ن یطبقا في نفس الوقت، وهذا

تعز�ز ال�سك بين هیئ�ين �لقانون ا�ولي ، وحظر ال�شرید : ا�ولي للاج�ين � مزا�،  منها �لى س��ل المثال
في القانون ا�ولي الإ�ساني یوضح ميزة ٔ�خرى لهذا ا�نهج ، ح�ث ٔ�ن ا�ته�ير القسري ظاهرة م�كررة في 

  .من النزا�ات المسل�ةالعدید 
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  �اتمة

�حٔوج فإن اللاج�إذا كان الحق في ا�لجوء من الحقوق المنصوص �ليها في الإ�لا�ت والاتفاق�ات ا�ولیة 
ما �كون هذا الحق حتى �تمكن من الحصول �لى حقوقه المنصوص �ليها في هذه الاتفاق�ات وتناولنا في هذا 

ٔ�ن �ريخ الحمایة ا�ولیة : ج�ين ف�بين لنا من �لال المبحث أ�ول البحث اس�تعراض قوا�د الحمایة ا�ولیة للا
�راسة شؤون اللاج�ين  1921للاج�ين بدٔ� في عصبة أ�مم المت�دة م�ذ ا�شاء ا�لجنة العلیا للاج�ين �ام 

، یة للاج�ينكما انه لم �رد تعریف م�فق �لیه لمصطلح الحمایة ا�ول  ،ث�ت لها ف� بعد صفة العالمیةثم ت  ،الروس
ؤ�ن معوقاتها ؤ��رز مشاكلها �كمن في ضعف الموارد �ق�صادیة وحساس�یة هذه ا�ول حول أ�من ا�ا�لي 

و في المبحث الثاني تحدثنا . وحساس�یة �لاقتها مع بعض ا�ول و اس�ت�دا�ا اداة في الصرا�ات الس�یاس�یة
�ولي للاج�ين هو ذ� الفرع من فروع القانون حول موضوع القانون ا�ولي للاج�ين وتبين لنا ان القانون ا

وق ��سان ا�صص ا�ولي المعني بحمایة طبقة ممن ال�شر في وضع ا�ساني ویعد جزء من القانون ا�ولي لحق
و مجمو�ة من �فراد في �ا� الضرورة ، وقمنا بتوضیح الفرق بين اللاجئ والطوائف �خرى �ٔ لحمایة الفرد 

، وتبين لنا �نٔ مصادر القانون ا�ولي قلیاتالمهاجر�ن والمطرود�ن  وا�ٔ یاً وطالبي ا�لجوء و م�ل الناز�ين دا�ل 
، وال�شریعات ديمة، والمصدر الاتفاقى التعاهديللاج�ين هى المصدر التاريخي ا�ي ٔ�كدته المضمارات الق

�ٔ �دم الإ�ادة القسریة الوطنیة ، وتطور وضع أ�ج�بى ،ىؤ�ن ٔ�هم م�ادى القانون ا�ولى للاج�ين هو م�د
  .للاج�ين وم�دٔ� الم�ؤى المؤقت

وتبين لنا ان القانون ا�ولي للاج�ين �ربطه �لاقة وثیقة مع فروع القانون ا�ولى أ�خرى التى تهدف 
  .إلى حمایة اللاج�ين م�ل القانون ا�ولى لحقوق الإ�سان والقانون ا�ولى الإ�سانى

  الإس�ت��ا�ات

  : اس�ت��جنا مما س�بق

، ؤ�ن م�طلبات  1951القانون ا�ولي لحمایة اللاج�ين یقوموم اساساً �لى اتفاق�ه اللاج�ين لعام  ٔ�ن .1
دق�قة ومحدودة  إذ لابد ان �كون هناك  19951الحصول �لى وضع اللاجئ طبقا للاتفاق�ات اللاج�ين لعام 

 .لاتفاق�ة�رتبط هذا الخوف ب�ٔ�د �س�باب المذ�ورة � خوف � ما یبرره من �ضطهاد ؤ�ن

ٔ�ن مجرد إح�ل سوء المعام� ن���ة �دم الإس�تقرارالمؤقت في البلاد لا ینطوي في �د ذاته �لى خطر  .2
 .شخصي والعكس فان تحسين الظروف �شكل كافي في البلاد لا یعني رفع الخطر عن ح�اة أ�ش�اص

الإ�سان �ساس�یة كما ٔ�ن تؤكد المبادئ ا�ولیة �لحمایة ا�ولیة للاج�ين �لى تمتع اللاج�ون بحقوق  .3
 .لهم حقوق و�ليهم وواج�ات واهمهما ا�ترام قوانين ا�و� التي یتوا�دون بها
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طرده ، وكذ� حق  التدهور النوعي ٔ�هم م�دا في حمایة اللاج�ين ٔ�لا وهو م�دا �دم رد اللاجئ �ؤ .4
ن الیوم مش�ت �كاد ا�تمع المل��ٔ من �ح�ة ، ومن �ح�ة ٔ�خرى الز�دة المس�تمرة في �دد اللاج�ين یفرضا

 .ا�ولي یعجز عن �لها

ب�� تظل العودة الطبیعیة هي الحل �م�ل لمشاكل اللاج�ين ، �كون ٔ�ح�ا� ا�مج المحلى في دو�  .5
 .المل��ٔ ٔ�و إ�ادة التوطين في دو� ٔ�خرى من الحلول المناس�بة لضمان حمایة اللاج�ين

�ولي للاج�ين هي ضعف الموارد �ق�صادیة ��ول التي ٔ�هم المشاكل التي تعترض تطور القانون ا .6
یل��ٔ ا�يها طالبوا ا�لجوء وحساس�یة هذه ا�ول حول ٔ�منها ا�ا�لي ، و�لاقاتها مع بعض ا�ول �خرى 

 .واس�ت�دام ا�لجوء ٔ�داة فى الصرا�ات الس�یاس�یة

  التوصیات

  :تىنوصى ��ٓ 

 .�س � ٔ�ي صبغه س�یاس�یهالتا�ید �لى ٔ�ن حق ا�لجوء هو عمل إ�سانى سلمى ول  .1

 .ضرورة مساندة ا�تمع ا�ولیل�و� المضیفةل�جٓ�ين في الوفاء بمس�ئولیاتها تجاههم .2

 .شجیع إقرار �شریعات وطنیه تتعلق بحمایه اللاج�ين�  .3

تق�ين ال�شریعات ا�ولیة التى توضح وتضمن حقوق اللاج�ين في إطار قانون مو�دو�شراف �لى  .4
 .م �لتعاون مع السلطات الوطنیة ومن �لالهاتطبیقه في ب�ان لجوئهِ 

التعاون مع الحكومات وكافة المؤسسات والهیئات وبخاصة ت� التابعة لٔ�مم المت�دة �لعمل �لى ازا�  .5
 .اس�باب ا�لجوء وتحق�ق شروط العودة ا�مٓ�ة

  .ن�شجیع التوطين او ا�مج المحلي في ب� ا�لجوء وذ� عندما �كون تحق�ق العودة �ير ممك .6

  شماو هل ا

                                                   
إیواء ال�ٓ�ء وإعطائه أ�مان اللازم �لحفاظ �لى ح�اته وحقوقه حتى وإن لم  وقد شملت التعاليم ا�ی��ة في ا��ن الإسلامى وشریعته )1(

ِ ثمُ� ﴿: �كن یؤمن ���ن الإسلامى، فقد قال الله تعالى في كتابه العز�ز  تََ�ارَكَ فَ��جِرْهُ حَتى� �سَْمَعَ َ�مَ ا�� نَ المُْشرْكِِينَ اس�ْ نْ ��َ�دٌ مِّ
�
وَا

مُْ قوَْمٌ لا� یعَْلمَُونَ﴾��بلِْغْهُ مَ��مَ�هَُ ذَ   .06 �ة، الآالتو�ة سورة، ِ�َ بِ��نه�
(2)Alexander Betts, Global Migration Governance, Oxford University press,2011 ,p.5. 

المت�ده  للامم السام�ه هالمفوضی 1مد�ل الحمايها�ولیه للاج�ين حمایه �ش�اص ا��ن هم موضع اه�م المفوضیه �ر�مج التعليم ا�اتي  )3(
  .22و 21ص  2004لشؤون اللاج�ين 
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4)Alice Edwards, " Crossing Legal Borders: The Interface between Refugee Law, Human Rights Law and 
Humanitarian Law in The International Protection of Refugees ", in Roberta Arnold, international humanitarian 
law and human rights law: towards a new merger in international law, BRILL,2008 , p.423 

راى ولنكسون ـ مش�ت قديمة ـ واقع �دید ـ مج� اللاج�ون ـ تصدرها المفوضیة السام�ة لٔ�مم المت�دة لشؤن اللاج�ين ـ : انظر  )5(
   . 8ـ ، ص 2003،  132، رقم  3ا�� 

(6) Jaeger Gilbert, The history of the international protection of Refugees, RICRSeptember.2001 , N .843 , pp 
.723.727.729. 
(7)Vincent Chetasl, Fridtijof Nansen and The international protection of refugee: an introduction, Refugee Survey 
Quarterly, VOL. , NO. ,2003 , pp.1.6. .  

  . 45 ،ص2000المت�ده لشؤون اللاج�ين،�ام للامم هالسام� المفوضیه�اما من العمل ��ساني، 50-�ا� لاجئ العالم )8(
(9)Vincent Chetasl, Fridtijof Nansen and The international protection of refugee: an introduction, Refugee Survey 
Quarterly, VOL. , NO. ,2003 , pp.1.6 

 Legal problem relating to Refugeesand displaced، 1976صدر ا��ن ٔ��ا�ان ،  محاضرات ب�كأديمیه لاهاي ، �ام )10(

persons , p .36.  155/60/76مطبو�ات المفوضیة السام�ة لٔ�مم المت�دة لشؤن اللاج�ين ، ج�یف رقم .  
  . 7مج� اللاج�ون،  العدد السابق ، صـ  )11(
  . 12صـ،161الس�یاسة ا�ولیة، العدد الثاني، یبان مج�اللاج�ين یبان النزا�ات المسل�ة، حمایهمحمود الس�ید داود،.د )12(

(13)James Milner, Alexander Betts and Gill Loescher, The United Nations High Commissioner for Refugees 
"UNHCR": the politics and practice of refugee protection in to the Twenty – First Century, Taylor and 
Francis,2008 , p.10. 

 .�16ا� لاجئى  العالم ،  مرجع سابق، صـ  )14(
مم مد�ل إلى الحمايها�ولیه للاج�ين ـ حمایه �ش�اص ا��ن هم موضع اه�م المفوضیة ـ �ر�مج التعليم ا�اتي ـ  المفوضیة السام�ة ل�ٔ  )15(

 .20و  19صـ   2004شؤون اللاج�ين  ـ �ام المت�دة ل 
�اما من الحمايها�ولیه للاج�ين ـ  الت�د�ت الماضیة والحاضرة  والمس�تق�لیة �لحمایة ـ ا��  50حول هذا الموضوع راجع إر�كا ف�لر  )16(

  . 589،  2001ا�ولیة �لصلیب أ�حمر ،  س�تمبر 
  .54 554ـ،ص1996ا�، نظریه وتطبیق�ه، الطبعه �ولى، القاهرهعبدا�لهالاشعل، القانون ا�ولي المعاصر،قض.د )17(

(18) Mark Cutis and Office of The United High Commissioner for Refugees, The State of the 
worldsrefugees2000:Fifty years of humanitarian action, Oxford University press,p.2000.58. 

لإتحاد البرلماني ، مك�ب مفوضیة أ�مم المت�دة لشؤون اللاج�ين،  ا 2لیل القانون ا�ولي للاج�ين رقم د ،حمایة اللاج�ين )19(
  . 13 ، ص2001ا�ولي،

(20)Alexander Betts, op. cit, p.5. 
(21)Ivore. Jackson , some international protection Issues Arising During The1970  sand 1980 watch particular 
Reference to The Role of The UNHCR Executive committee, Refugee survey Quarterly, Vol .27 , Issue .1,. 2008 
,pp.30.39. 

المت�ده  للامم السام�ه المفوضیه،المفوضیه �ر�مج التعليم ا�اتيمد�ل الحمايها�ولیه للاج�ين حمایه �ش�اص ا��ن هم موضع اه�م )22(
  . 24 ص.2004ين لشؤون اللاج�

 . 8 ،ص2001،ینا�ر143لعدداافریق�ا،مج� الس�یاسة ا�ولیة،مشكلة اللاج�ين في �راهيم محمود،الحروب �هلیة و احمد ا)23(
(24 ) James c. Simon, critical issues in International Refugees Law: strategies toward Interpretive Harmony, 
Cambridge University press, .2010.p.2. 
(25) Volker Turk and other, An overview of the Global consultations on international protection, Refugee survey 
Quarterly, VOL., NO. , ,pp . 3 –13. 

  .7 ص 2003، �ام 132، رقم  3ا��  مج� اللاج�ون ،   )26(
  .134  ص 1991دار ا�نهضة العربیة، �ام  لطالب اللاجوء ،ايمن ادیب سلامه ،  الحمايها�ولیه � .د )27(
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(28)Alice Edwards, "Crossing Legal Borders: The Interface Between Refugee Law, Human Rights Law and 
Humanitarian Law in The International Protection of Refugees " , in Roberta Arnold , international humanitarian 

law and human rights law: law: towards a new merger in international law, BRILL . 2008. P.434 . 
شهاب سل�ن عبد الله ، م�ادئ القانون ��ساني ا�ولى ، دراسه لمبادئ القانون ��ساني ا�ولي ؤ�حكام الشریعة �سلام�ة .د )29(

 .144ص العربیه دار ا�نهضه 2008 الثالثه، ،الطبعه2007قوات المسل�ة السوداني لس�نةة وقانون الوالنظام �ساسي �لمحكمة ا�ولی
 .ٔ�صبحت رمزاً �لحمایة في الحالات الطارئة للاج�ين في العالم  )30(
   .16 �ولیه للاج�ين ، مرجع سابق ،  صمد�ل إلى الحمايها )31(

(32)Kristy Crabtree,Economic challenges and coping mechanisms in protected Displacement:A case study of the 
Rohingya Refugees in Bangladesh,Journalof Muslim Mental Health,VOL,NO,2010, p.42. 

ح�ث كانت هناك عناصر مسل�ة �بعة �لحكومة السابقة  1996الى �ام  1991م�ال ذ� ما �دث في �زمة الرواندیه من �ام  )33(
�شكل تهدیدا ام�یاً �لسلطات في ب� وزیع المسا�دات وتحصیل الضرائب و علیاً الك�ير من مخ�ت اللاج�ين و�س�یطر �لى تتد�ر ف 
  .168مرجع سابق ، ص" ا�ولیه للاج�ين مد�ل الحمايه" حول هذا الموضوع �راجع .  �صل

(34)AndrezejBolesta, Conflict and Displacement: international politics in the Developing world, Bialystok,2004, 
p. 13. 

 .138 سل�ن عبد الله  ،مرجع سابق ، صشهاب .د ) 35(
(36)Mark Gibney and sigrunSkogly, universal human rights and extraterritorial obligations, University of 
Pennsylvania press,2010 , p.56 . 
(37)MarjoleineZieck, UNHCR and voluntary repatriation of refugees: a legal analysis, MartinusNijgoff,997 , p .30 
. 
(38)Peter M. Benda and Aristide R .Zolberg , Global Migrants , global refugees : problems and solutions , 
Berghahn Books ,2001 , p .185 . 

ا�� ا�ولیة " تعز�ز هما و �شرهما -حول العلاقة بين القانون ا�ولي ��ساني والقانون ا�ولي اللاج�ين افكار "جوف��شا��رنوج��ش )39(
 .162 ، ص1988، �دد یولیو واغسطس �ام  �لصلیب �حمر 

(40)Karen Hulme, Armed conflict and The Displaced, international journal of Refugee law, Vol. , Issu .2005 , pp 
.91 .16- 
(41)UNHCR, collection of international instrument and other legal texts concerning Refugees and Displaced 
persons, volumes, nded, Geneva, 1995. p.38. 

 .5ـ ص،2005ين ، المت�دة لشؤن اللاج�المفوضیة السام�ة لٔ�مم –ة في التدریب �لى حمایة اللاج�ينمشروع المسا�د )42(
�لى موقع مك�بة �امعة  1950انظر المادهالسادسه من النظام أ�ساسي �لمفوضیة السام�ة للامم المت�دة لشؤون اللاج�ين لعام  )43(

  www.umn.edu/humanrts/Arabic/aradoc.html : مك�به حقوق ��سان �امعه م��سو�
(44)Mark Cutis and Office of The United High Commissioner for Refugees, The State of the worldsrefugees : 
Fifty years of humanitarian action , Oxford University pres ,2000,p.58. 

  .39ـص،11شرة الهجرهالقسریة،العددس��فن موس �  )45(
 . 48مرجع سابق صـللاج�ين،دلیل القانون ا�ولي ) 46(
  : حول هذا الموضوع راجع)47(

 Thomas Melton, Humanitarian Assistance: status of North Korean Refugee Resettlement and Asylum in the 
United states,DIANEPublishing,2010, p.3. 

 Elim Chan and Andreas Chloenhadt, North Korean Refugees and International Refugee 
Law,IJRL,Vol,Issue,2007, pp.145.215. 

(48)Philip G.scharg and other,RejectingRefugees:Homeland securities A administration of the one–year Bar to 
Asylum,William and Mary Law Review,vol.2100,52,Temple Universal legal studies research paper 
No.2010,p.27. 

 lvie Da Lomba, the right to seek refugee status in The:ن راجعتحاد �وربى فى هذا الش�ٔ �لتعرف �لى س�یاس�یة � )49(

European Union, Intersentianv,2004.p.264.  



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Seventh Issue- July 2021. 

 

ت ارا ون اما  

 . 2021-ااد 
 

  

 

 

57 

 

                                                                                                                                                               
(50)Maryellen Fullerton , Inadmissible in Iberia: The fate of Asylum seekers in Spain and Portugal,I J R L 
Vol.,Issue,2005,pp.639.687. 
(51)James C . Simon, Critical Issues in International refugee law : strategies Toward Interpretative Harmony , 
Cambridge University press,2010,pp.93.94. 

  www.unhcr.org.egم�اح �لى موقع المفوضیه 2001مارس  28تقر�ر صادر عن المفوضيهالساميهللاممالمت�ده في ج�یف بتاريخ  )52(
(53)Eric Niemeyer's, Bogus Refugees? The Determinants of Asylum migration to western Europe, International 
Studies Quarterly, Vol . 44, No .9 ,2005, pp .389 -404.  

  .18حمدي الغنيمي، مرجع سابق، صـ .د )54(
  . 103ار ا�نهضهالعربیه ، صـ د"  القانون ا�ولي وحمایة حقوق أ�قلیات " حسام احمد محمد هنداوي .د )55(
تصدرها المفوضیة السام�ة لٔ�مم المت�دة لشؤون اللاج�ين ،  –مج� اللاج�ون "ٔ�وقات حر�ة للاج�ين وبی�تهم"راى ویلك�سون  )56(

  .12، ص2002،  �ام  127/   2ا�� 
(57)Laura Westra,Environmental justice and the rights of ecological refugees,Earthscan,2009, p.141 
(58)AnglelaWillamas , turning the tide : Recognizing climate change Refugees in International Law , Law and 
Policy ,Vol, No .,October.2008,pp.502.529. 

�لقانون المطلوب هو �تحاد في م�ل  هناك من �رى ان القانون ا�ولي للاج�ين بحا�ه ماسه الى تغیير فلم تعد �ربط القانون الحالي )59(
 القانون ا�ولي المعاصر القضا� النظریه ، عبد الله �شعل .د بههم حول هذه �راء ینظرهذه هذه الطائفهالمنكوبه من اللاج�ینومن شا

  :وكذ� 58و 57والتطبیق�ه مرجع سابق صف�ه 
Alexander Betts , the Refugee regime complex : institutional proliferation and international organization 
adaptation , university oxford press ,2009 , pp.27.29.  

  .، مرجع سابق 55  صمرجع سابق ،   -ن ا�ولي المعاصرالقانو  - عبد الله �شعل .د )60(
  .  64  صعبد الله �شعل، مصر و قانون ا�لجوء، مرجع سابق ،  .د )61(
  .56 صمرجع سابق   �ان،صدر ا��ن .د )62(
  .�2000ام -المفوضیة السام�ةللامم المت�دة لشؤون اللاج�ين-�اما من العمل ��ساني �50ا� اللاج�ين في العالم "انظر )63(
، 105رقم   -يمیةاضواء �لى مختلف ال�شریعات والقوانين ا�ولیة و�قل -قانوني �لحمایة ا�ولیة للاج�ينالتك�یف ال"مف�د شهاب. د )64(

 . 25ص،  296العدد 

(65)Aoife Duffyc, Expulsion to face Torture? Non-Refoulement in International Law , I J R L , Vol . , Issue .3 
,2008 , p .378.  

 ص 2مج�  1989لایين العربیه دكتور محمود شریف �س�یوني واخرون حقوق ��سان بيروت دار العلم �لم ��لغه نصوص للاتفاق�ه )66(
181. 

(67)Tom Clark, Human Rights and Expulsion: Giving to the concept of Asylum, international journal of Refugee 
law, Vol .4, No. 2,1992 , pp .189 -202. 

ممارسة "2012لبنان نقلاً عن غیدةفرنجیة، 2007-7-13في) الزعني(من ح�ثیات الحكم الصادر عن القاضي المنفرد الجزائي في المتن  )68(
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   ملخص

و�تمثل في الحفاظ �لى  یضطلع مجلس أ�من ا�ولي بموجب ٔ�حكام م�ثاق أ�مم المت�دة بمهمة �ٔساس�یة ،
هو تحق�ق أ�من والسلم ا�ولیين، ،السلم وأ�من ا�ولیين، كما �نٔ الهدف أ�ساسي وراء ق�ام أ�مم المت�دة 

يم� صلاح�ة التد�ل في الشؤون ا�ا�لیة ��ول ٔ�غراض إ�سانیة، ، لإضافة إلى ذ� ٔ�صبح مجلس أ�من�
والواضح كذ� ٔ�ن �لاقة مجلس أ�من �جهاز س�یاسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة �جهاز قضائي، من ش�نهٔا ٔ�ن 

، في التي من الممكن اس�تغلالهاتضع هذه أ��يرة ٔ�مام تحد�ت صعبة، وذ� لاش��� �لى بعض المسائل 
  .وق�ا�ا بمهمتها القضائیة �لى ٔ�كمل و�هلحد من اس�تقلالیة هذه المحكمة، س��ل ا

، تتعلق ٕ�ر�اء التحق�ق ٔ�و المقاضاة في یصدر قرارات ضد اخ�صاصات المحكمةویتحقق ذ� عندما 
 قضیة معروضة ٔ�ما�ا، ٔ�و �دم التفاته لتقر�ر �ا� من �الات العدوان، مما یعد تد�لا في اخ�صاصاتها وتق�ید

  .، و�لتالي تبقى مك�وفة أ�یدي ح�ال هذا الوضعحر�تها

  .م�ثاق أ�مم المت�دة -السلم  –حق النقض  –إصلاح  –مجلس أ�من  :الكلمات المف�اح�ة

Abstract:  

The United Nations security council carries out an essential mission under the 
provisions of the charter of the United Nations, this mission is about the maintenance of 
international peace and security. 

As a matter of fact, the latter is the main objective behind the establishment of the 
United Nations ,moreover, the security council has now the power to intervene in the 
international affairs of states for humanitarian purposes .it is also clear that the relationship 
of the security council as a political body with the international criminal court as a judicial 
body would pose difficult challenges foe the latter as it includes some issues that could be 



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Seventh Issue- July 2021. 

 

ت ارا ون اما  

 . 2021-ااد 
 

  

 

 

60 

 

exploited to limit the independence of this court as well as the full performance of its judicial 
mission . 

This is achieved when decisions are issued against the jurisdiction of the court related 
to postponing investigation or prosecution in a case before it ,or not paying attention to 
deciding a case of Aggression , which is considered an interference in its jurisdiction and 
restricting its freedom , and thus remains idle regarding this situation. 

Key words :Security Council–Reform-Veto –Peace- Charter of the United Nations. 

  مقدمة

یعتبر مجلس أ�من ا�ولي ا�راع أ�قوى لمنظمة أ�مم المت�دة، هذا فضلا عن �ونه الجهاز المسؤول عن 
عن �قي سا�ر  ،التي م�حت �لس أ�من ا�وليصیانة السلم وأ�من ا�ولیين، و�رجع أ�همیة المتميزة والخاصة 

�عتباره الق�اة ا�ائمة �لمنظمة ا�ولیة وإدارتها التنف�ذیة الرئ�س�یة المهيمنة �لى مجال حفظ  ،ٔ��زة أ�مم المت�دة
  .وصیانة السلم وأ�من ا�ولیين

من  ،مجلس أ�من ا�وليتناقضات التي یعرفها و�لیه، فالمهتم �لش�نٔ ا�ولي �س�توقفه مجمو�ة من ال 
 ،�خ�لالات�لال مقاربته �لنزا�ات ا�ولیة، و�تمظهر ذ� من �لال إصداره لقرارات دولیة �شوبها العیوب 

في نطاق حفظ السلم وأ�من  ،�لى مس�توى أ�دوار والمیكانيزمات التي ٔ�عطاه إ�ه م�ثاق أ�مم المت�دة
  .ا�ولیين

، تق�ضيها الظرف�ة ا�ولیة الراهنة، ف�عد مرور �ٔزید من ٔ�ربعة هي مس�ٔ� مل�ةفإصلاح مجلس أ�من 
دة ٔ�كثر من كاف�ة لإ�ادة النظر في �شك�لته و�ر�ی��ه �لى إ�شاء م�ظمة أ�مم المت�دة، فهذه الم ،وس�بعون س�نة

�لیات عم�، مع الحرص ،والقوا�د الموضوعیة  ،بعين �عتبار مجمو�ة من المبررات ؤ��ذا  والإجرائیة التي تنظم �
  .والمتغيرات التي تعرفها السا�ة الس�یاس�یة ا�ولیة

والهامة والمؤ�رة �لى مس�تق�ل كافة ا�ول  ،و�كمن ٔ�همیة هذا الموضوع، �عتباره من المواضیع الجدیدة
لإضافة إلى التعرف وس�یاساتها ا�ولیة، هذا فضلا عن فهم مختلف المشاریع والمقتر�ات المقدمة للإصلاح، �

  .التي تقف �حجرة �ثرة دون تحق�ق الإصلاح الم�شود ،�لى المعوقات

  : وبناء �لى ما س�بق، يمكن ٔ�ن طرح إشكالیة ا�راسة ا�تٓیة 

هي العق�ات  لماذا �خٔفقت م�ظمة أ�مم المت�دة في الوصول إلى �لول مرضیة لإصلاح مجلس أ�من؟ وما
  التي تحول دون تحق�ق ذ�؟

  :هذه الإشكالیة المركزیة ال�ساؤلات التالیة عن ض و�تمخ
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 هل مجلس أ�من ا�ولي �دي مغلق �اصي �لى الإصلاح ؟ -

و�دا� ا�تمثیل الجغرافي العالمیة  إصلاح مجلس أ�من ا�ولي  نو�ا من ا�يمقراطیة  هل س�یحقق  -
 م�ظمة أ�مم المت�دة ؟مس�توى  المنصف �لى 

الوقت المناسب لإلغاء حق النقض الف�تو ٔ�و �لى أ�قل تق�یده �شروط دق�قة وواضحة  نيحٔ�لم  -
 م�صوص �ليها في م�ثاق أ�مم المت�دة ؟

 :ضوع نلمس ما یلي و ومن الفرضیات التي یطر�ا هذا الم

�لى قرارات مجلس أ�من تق�ضي إجراء إصلاح  ،ضفاء ا�يمقراطیة وإرساء قوا�د الإنصاف والعدا�إ  -
 .شامل ودق�ق لاخ�صاصاته و�ر�ی��ه و�شك�لته

مجلس أ�من س�یقوي نظام أ�من الجماعي ويمن�ه فا�لیة ٔ�كثر و�لتالي س�یفضي إلى تقویة إصلاح  -
لم وأ�من ا�ولیين لحفاظفي �لاقاتها بمس�ٔ� ا ،م�ظمة أ�مم المت�دة  .�لى السِّ

اف ا�ور المس�تق�لي �لس أ�من ا�ولي في مس�ٔ� أ�لفاظ �لى أ�من السلم ا�ولیين محاو� اس�شر  -
 .في ظل المتغيرات ا�ولیة الراهنة

 :لقد تم �ع�د �لى م�اهج البحث العلمي التالیة 

طبیعة العلاقة القائمة بين التاريخ والس�یاسة، وذ� هذا المنهج عموما يجسد : المنهج التاريخي -
 .عمل ؤ�سلوب مجلس أ�من ا�ولي�لى  ،الكشف عن ت�ثٔير التغيرات والتحولات التاريخیةمن 

تقديم قراءة تحلیلیة ٔ�هم النصوص التي تؤطر أ�سس و�تمثل ذ� في : ت�لیليالمنهج ال  -
 .�ور مجلس أ�من ا�ولي في مجال حفظ السلم وأ�من ا�ولیين ،القانونیة والواقعیة

من �لال العودة إلى النصوص القانونیة  ،لقد تم �ع�د �لى هذا المنهج :المنهج القانوني -
  .عمل مجلس أ�من ا�وليوقوا�د المنظمة ��لیات لمیثاق أ�مم المت�دة، و�اصة ت� 

أ�ول یت�دث عن ٔ�هم مبررات إصلاح مجلس : ولمقارنة هذا الموضوع ارت�یٔت معالجته في م�حثين 
 .التي تقف في و�ه إصلا�ه ،ير إلى ٔ��رز المعیقاتأ�من ا�ولي، والثاني �ش
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  مبررات إصلاح مجلس أ�من ا�ولي: المبحث أ�ول

إن النتائج المتضاربة التي عرفها تطبیق مجلس أ�من ٔ�حكام الفصل السابع من م�ثاق أ�مم المت�دة، هي 
انحرافه في كثير من الحالات، كما تمظهر ذ� تطبیقه في ٔ��ایين  ث�تالمبررات ا�اعیة إلى إصلا�ه، فقد 

كثيرة للازدواج�ة و�نتقائیة، كل هذا �رجع إلى الغموض ا�ي �ك�نف سلطات مجلس أ�من، �لاوة عن 
  .واضحة لوضع �حٔكام وقوا�د الفصل السابع موضع التنف�ذ إستراتیجیةانعدام 

نو�ين من أ�س�باب ا�اعیة إلى إصلاح مجلس أ�من  وتجدر الإشارة في هذا الصدد، ٔ�نه هناك
ا�ولي، هناك ٔ�س�باب وظیف�ة س�نعالجها في المطلب أ�ول، ؤ�خرى إجرائیة تتعلق �لقرارات المت�ذة دا�ل 

  .ا�لس و�لاقتها �لفروع أ�خرى لٔ�مم المت�دة في المطلب الثاني

  ا�وليالمبررات الوظیف�ة لإصلاح مجلس أ�من : المطلب أ�ول

قصد �لمبررات الوظیف�ة لإصلاح مجلس أ�من، ت� أ�س�باب التي لها �لاقة وثیقة �لوظائف التي ی
�لیات ا�لس في تطبیق الفصل  یضطلع بها مجلس أ�من، فقد �شفت الممارسة ا�ولیة عن محدودیة وضعف �

�لال ما س�یوضحه الفرع أ�ول، في ظل س�یطرة ا�ول ا�ائمة العضویة �لى ا�لس من  ،السابع من المیثاق
  .من المیثاق كما س�ی�تئ مع الفرع الثاني ،في تطبیق الفصل السابع ه�یٔضا انحراف ،كما بی�ت الممارسة ا�ولیة

�لیات الفصل السابع من المیثاق: الفرع أ�ول   ضعف �

�لیات ضعیفة م�ذ البدایة السابع من في م�ثاق أ�مم المت�دة من ٔ��ل تطبیق الفصل  ،لقد تم وضع �
المیثاق، إذ لم يحدد المیثاق بوضوح �دود السلطات التي يحظى بها مجلس أ�من في هذا الإطار، مما نتج عن 
ذ� ف�ح ا�ال الواسع ��ول دائمة العضویة، و�اصة الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة �لتطبیق المزدوج �لفصل 

  .دون ٔ�ي اعتبار �لس أ�من من المیثاق والتد�ل في �زا�ات �لى حساب ٔ�خرى ،السابع

  الخلل في م�ادئ أ�من الجماعي: �ؤلا 

و�روز �لل في م�ادئ �لتغیيرات العمیقة التي طرٔ�ت �لى العوامل المهددة �لسلم وأ�من ا�ولیين ونظرا 
أ�من الجماعي، فقد و�د مجلس أ�من الفرصة السانحة �لتطبیق الواسع والمتزاید ٔ�حكام الفصل السابع من 

�ير ٔ�ن ذ� لم یتم من ٔ��ل الحفاظ �لى السلم وأ�من ا�ولیين في �الات �دیدة، وإنما تم لحساب المیثاق، 
  )1( .اوز �شكل فظیع ٔ�حكام وقوا�د القانون ا�وليا�ول ا�ائمة العضویة، �شكل جعل ا�لس یت�

وتجدر الإشارة كذ�، إلى �ٔن مجلس أ�من ت�سٔس بعد صیا�ة م�ثاق أ�مم المت�دة م�ذ ٔ�كثر من خمسة 
قة التي حوس�بعون س�نة، وا�ي لم تعرف نصوصه ٔ�یة تعدیلات جوهریة، �لى الرغم من التغيرات المتلا



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Seventh Issue- July 2021. 

 

ت ارا ون اما  

 . 2021-ااد 
 

  

 

 

63 

 

التي تحكم عمل أ�مم المت�دة، ح�ث من أ�مور المسلم بها في العلوم  ،طرٔ�ت �لى ب��ة العلاقات ا�ولیة
الإ�سانیة والقانونیة ٔ�ن ٔ�ي نص، �ما كانت حكمة ا��ن قاموا بصیاغته و�برتهم، يحتاج إلى مراجعة دوریة 
لإزا� ٔ�ي تعارض ٔ�و �دم تطابق ٔ�حكامه مع مق�ضیات الواقع، ولسد ٔ�ي ثغرة ٔ�و فجوة يمكن ٔ�ن تظهر من 

ٔ�ن هذا لال الممارسة، وهو ما �س�تدعي ضرورة إ�ادة النظر في سلطات مجلس أ�من ا�ولي، ولاس�� �
أ��ير لم یعد قادرا �لى التك�ف مع أ�وضاع الراهنة ٔ�و موا�ة ا�اطر والت�د�ت التي �رت�ت عن تحولات 

  )2( .النظام ا�ولي الراهن

لسابع من المیثاق، وما �رتب �ليها من إطلاق ید كما ٔ�ن الصیا�ة العامة والمرنة لنصوص الفصل ا 
مجلس أ�من في تقد�ر موج�ات تطبیق تدابير أ�من الجماعي، كان � نتائج خطيرة �لى السلم وأ�من 

  )3( .�ش�نٔ لی��ا 1992مارس  31الصادر بتاريخ  748ا�ولیين، وهذا ما يمكن ملاحظته في القرار رقم 

لتطبیق معایير وقوا�د وشرعیة دولیة  ،إلى جبهة محایدةكما ٔ�نه �س�تحیل �لى مجلس أ�من ٔ�ن یتحول 
وا�دة، إلا إذا كان هناك إجماع، ٔ�و ق�ول �ام �لى أ�قل حول تعریف محدد، ل�س فقط �لى صعید 

اب ا�ولي، والشؤون المضمون، وإنما ٔ�یضا �لى الصعید العملي الممارساتي، لمفاهيم من ق�یل العدوان، الإره
  ...ا�ا�لیة ��ول 

يرات المناخ�ة والإرهاب �لى ٔ�ن أ�خطار الناجمة عن التغ ز�دة �لى ٔ�ن وجود ش�به إجماع دولي
  )4( .و�يرها �شكل تهدیدات خطيرة �لى السلم وأ�من ا�ولیين ،ا�ولي، والجريمة المنظمة العا�رة �ل�دود

من �لال تطبیقه ٔ�حكام  ،نظر في سلطات مجلس أ�منكلها �س�توجب إ�ادة ال  ،إن هذه المسائل
م�ه، والتي ٔ�درجت فيها مصطل�ات �امة وفضفاضة  39الفصل السابع من المیثاق، ولاس�� ما یتعلق �لمادة 

و�امضة، لا تتضمن ٔ�ي معایير موضوعیة �س��د إ�يها ا�لس في ا�تمیيز بين ما يهدد السلم وما يمكن ٔ�ن 
سط سلطاته بدون �دود، و�لول إرادته محل � ذ� توس�یع اخ�صاصات ا�لس و  يهدده، وقد �رتب عن

  )5( .إرادة ا�ول أ�عضاء دون التق�د بقوا�د الشرعیة ا�ولیة

  المزدوج �لفصل السابع من المیثاقالتطبیق : �نیا

من المیثاق ظلت م�فاوتة، ومرد  ،�لس أ�من ٔ�حكام الفصل السابع العملیة�شفت الممارسة ا�ولیة 
ذ� إلى وجود تواز�ت دولیة وإقليمیة دعمت ٔ�و همشت من دوره اتجاه كل �ا� من الحالات المعروضة 
�لیه، وقد نتج عن هذا الوضع ق�ام مجلس أ�من �لتطبیق المزدوج �ؤ م�عدد أ�و�ه لنظام أ�من الجماعي 

  .�رة، وتهم�شه كلیا �رة ٔ�خرى
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ممارسات أ�من الجماعي م�ذ بدایة ال�سعینات، ا�ساع سلطات مجلس أ�من، �هیك �لى  لقد ٔ��نت
ام�دت ل�شمل توس�یع مفهوم تهدید أ�من والسلم ا�ولیين، وكذا نطاق المسائل التي تد�ل في إطاره، والتي 

طفت ، فقد 1945لم �كن ضمن �خ�صاص ا�ي �دده ا�ٓ�ء المؤسسين لٔ�مم المت�دة س�نة  ،قضا�
�نتقائیة و�زدواج�ة في تحدید ٔ�ولو�ت التد�ل ٔ�و �دم التد�ل، وتطبیق �حٔكام الفصل السابع من المیثاق 

ٔ�خرى ت�ثل في در�ة الخطورة والت�ثٔير �لى أ�من والسلم �لى حساب �الات �الات معینة  ،لموا�ة
  )6( .ا�ولیين

إلى تغیير  ،ا�ي طرٔ� �لى مواز�ن القوى ا�ولیة ن���ة انهیار �تحاد السوف�اتي ،التحول هذا فقد ٔ�دى
ن مع مختلف أ�زمات والصرا�ات ا�ولیة، مما �رتب عن ذ� تطبیقا مجوهري في ٔ�سلوب تعامل مجلس ا�ٔ 

في التعامل  مزدو�ا �لفصل السابع، ويمكن ا�تمیيز في هذا الصدد بين ثلاث ٔ�نماط من �نتقائیة و�زدواج�ة
  )7(.مع أ�زمات ا�ولیة

�بر أ�مم المت�دة، ونفضل  ،�تمثل في أ�زمات التي لا تتحمس الولا�ت المت�دة ل�سو�تها: ا�نمط أ�ول -
 .إبعادها عنها كلیة، وم�ال ذ� الصراع العربي الإسرائیلي

ٔ�س�باب س�یاس�یة في  ،المت�دةیتعلق هذا ا�نمط من أ�زمات في الرغبة القویة �لولا�ت : ا�نمط الثاني -
معالجتها دا�ل مجلس أ�من، حتى ولو تم ذ� بدون س�ند قانوني، و�شكل قضیة لو�ربي م�الا �لیا لهذا 

 .ا�نمط من أ�زمات

من ذ� الخط الواصل بين ا�نمطين  ،ن في أ�زمات التي تقع �لى مسافات مختلفةو�كم: ا�نمط الثالث -
من ح�ث الك�افة  –اعتبارا لهذا ا�نمط فقد لعبت أ�مم المت�دة دورا يختلف السابقين، وهو ا�نمط الغالب، و 

  .�خ�لاف طبیعة أ�زمة ودر�ة مساسها بمصالح ا�ول الغربیة ولاس�� الولا�ت المت�دة –والفا�لیة 

  �نحراف في تطبیق الفصل السابع من المیثاق: الفرع الثاني

�اء نظام أ�من الجماعي ا�ولي، بعدما اس�تعاد مجلس أ�من لقد ٔ�فرزت نهایة الحرب الباردة عن إح 
ن���ة �راجع �س�ت�دام المتكرر لحق الف�تو، وهو ما ٔ�دى إلى تفعیل ٔ�حكام الفصل السابع من  ،�وره المفقود

 ،المیثاق، �ير ٔ�ن مجلس أ�من انحرف في تطبیق ٔ�حكام هذا الفصل بتفویض ا�ول سلطة التد�ل المسلح
  .نیابة عنه في بعض الحالات، وتهم�ش ا�لس في التد�ل في �الات ٔ�خرى
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  نیابة ا�لس في التد�ل المسلح: �ؤلا

إلى �دم قدرة ا�لس �لى ممارسة  ،مو�دة في تنف�ذ التدابير القمعیة إستراتیجیةلقد ٔ�دى غیاب 
إلى  ،ةصلاح�اته بنفسه، مما ٔ�دى إلى ضرورة تفویض هذه الصلاح�ات والمتعلقة �س�تعمال القوة العسكری

  .به ٔ�حكام الفصل السابع من المیثاق هما تق�ضیا�ول أ�عضاء، لكن �لافا 

  التد�ل العسكري في العراق  .�ٔ  

لٔ�مم المت�دة هو ٔ�نها لم تصبح حق�قة ملموسة،  ،العسكریة المركزیة إن ما يمكن اس�ت��ا�ه عن العملیات
�لولا�ت  المت�دة، بل حر�كما ٔ�نه في ما یتعلق بحرب الخلیج، فإن هذه الحرب لم �كن حر� لهیئة أ�مم 

  .ا تحت ر�ایة مجلس أ�منئهافو�ل ،المت�دة أ�مر�ك�ة

ٔ�عمال ) 1991( 688دان �شدة في قراره رقم �ٔ قد نه �لى الرغم من ٔ�ن مجلس أ�من �ٔ هذا و�شير إلى 
ضد ا�ٔ�راد في شمال العراق، وطلب منها وقف هذه أ�عمال  ،ارسها الحكومة العراق�ةالق�ل و�ضطهاد التي تم

إلى ٔ�راضیه لتقديم المسا�دات لمن يحتا�ا، إلا ٔ�ن ا�لس لم �شر إلى  ،والسماح بدخول المنظمات الإ�سانیة
  )8(.الفصل السابع، بل لم �رد مطلقا ٔ�نه یتصرف بموجب �حٔكام الفصل السابع من المیثاق ٔ�ي نص من نصوص

كما ٔ�ن جمیع القرارات اللاحقة المتعلقة �لعراق، لم تتضمن ٔ�ي نص يجيز اس�ت�دام القوة ضد العراق، بما 
فيها الصیا�ة الشهيرة التي درج مجلس أ�من �لى التنصیص �ليها في مختلف القرارات المتعلقة ب��ف�ذ التدابير 

�س�ت�دام الوسائل الضروریة "قضي التي ت) 1990( 678التي وردت في القرار العسكریة، وهي الصیغة 
  ".كافة

 ،لغزو العراق من طرف الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة ،وقد شكلت هذه القرارات ف� بعد س�ندا داعما
ٔ�و نظریة التفویض الضمني من  في التد�ل المسلح ،ن���ة اس�ت�داث ما �سمى ب��ابة مجلس أ�من ،و�ریطانیا

  )9( .�س�ت�دام القوة العسكریة تناقضا مع ٔ�حكام الفصل السابع من المیثاق ،أ�من مجلس طرف

  لف الناتو �كوسوفوالتد�ل العسكري لح  .ب 

ما أ�سود  ،يحظى إقليم �وسوفو بمكانة �اصة دا�ل جمهوریة صربیا التي �شكل مع جمهوریة الجبل
بج�ش تحر�ر �سمى �لاتحاد الیوغوسلافي، وقد شهد هذا الإقليم تصا�دا �لعنف، بين مقاتلي ما یعرف 

التي  ،قي�س�ب حم� التطهير العرتفاقم الوضع في الإقليم  1998، في فبرا�ر الصربیة�وسوفو وقوات أ�من 
  )10( .، ضد أ��لبیة أ�لبانیةالصربیةس�تها قوات أ�من 
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�وسوفو، والتي قامت بها مجمو�ة الاتصال �ير ٔ�ن ن���ة فشل المحاولات الس�یاس�یة في �سویة �ٔزمة 
التي ت�شكل من الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة، روس�یا، ٔ�لمانیا، إیطالیا، �ریطانیا وفر�سا بمدینة رام�وییه  ،ا�ولیة

)Rambouillet (1998مارس  31في  1160قرار قرب العاصمة الفر�س�یة �ر�س، ٔ�صدر مجلس أ�من ال ،
إلى ا�ولیة في التوصل ٔ�ید ف�ه ا�لس الجهود التي تبذلها م�ظمة أ�من والتعاون أ�وربي ومجمو�ة الاتصال 

ضد المدنیين في الإقليم  ،�سویة سليمة، ؤ�دان ف�ه أ�عمال العدائیة كافة التي تمارسها القوات الیوغوسلاف�ة
   .تحر�ر �وسوفو وأ�عمال التي یقوم بها ��ش

لیؤكد �لى ما �اء في قراره السابق، مؤكدا  1998في  1199رقم  اكما ٔ�صدر مجلس أ�من قرارا �خٓر 
ف كافة �ل�د من تدهور الوضع الإ�ساني، كما ٔ�كد �لى التوصل إلى �سویة ن�لى ضرورة وقف ٔ�عمال الع 

ودون شروط مس�بقة بين الجانبين، لی�لص ا�لس إلى ٔ�ن  ،سلمیة من �لال ا�خول في حوار م�اشر
  )11( .�شكل تهدیدا �لسلم وأ�من ا�ولیين ،الموقف في �وسوفو

وهذا �شير إلى ٔ�ن تد�ل �لف الناتو في �وسوفو ٔ�دى �روس�یا إلى تقديم مشروع قرار يهدف إلى 
وهو ما جعل العدید من ت، ٔ�صوا 3صو� مقابل  12لكن مجلس أ�من رفضه ب�ٔ�لبیة إدانة هذا التد�ل، 

�لى  ،، يمثل دلیلا واضحا1999الصادر  1244یعتبرون ٔ�ن قرار مجلس أ�من  ،الفقهاء المؤید�ن لهذا التد�ل
تفویض ضمني لاحق من طرف ا�لس من ش�نٔه ٔ�ن یضفي �لى التد�ل العسكري في �وسوفو الطابع 

  )12( .القانوني

  العسكريتهم�ش مجلس أ�من في التد�ل : �نیا 

�شفت الممارسة العملیة ا�ولیة في بعض الحالات التي تم فيها ا�لجوء إلى القوة العسكریة كتطبیق 
مفترض �لفصل السابع من المیثاق، تنف�ذ التد�ل العسكري دون ٔ�ي �رخ�ص من طرف مجلس أ�من، وقد 

ضویة و�اصة الولا�ت كلیا �لس أ�من من طرف بعض ا�ول ا�ائمة العهذه السوابق تهم�شا شكلت 
  .أ�فغانیة والعراق�ةالمت�دة أ�مر�ك�ة، ویت�لى ذ� في القضیتين 

  القضیة أ�فغانیة  -  �ٔ 

تعرض السفارات أ�مر�ك�ة في إلى �ادثة  ،�رجع البدا�ت أ�ولى لاه�م مجلس أ�من �لقضیة أ�فغانیة
ح�ث اعتبر ا�لس ٔ�ن هذه التف�يرات �شكل تهدیدا  )13(،1998غشت  7كل من �ی��ا و��زانیا �لتف�ير في 

�دة وحركة طالبان المتوا�د�ن �لسلم وأ�من ا�ولیين، وقد �س�ت ت� التف�يرات إلى ٔ�عضاء تنظيم القا
، فرض من �لالها جزاءات 1999ٔ�كتو�ر  15في  1267كما قام مجلس أ�من �تخاذ القرار ب�فٔغا�س�تان، 

فغانیة �عمها ٔ�سامة �ن لادن، وذ� اس��ادا إلى الفصل السابع من المیثاق، كما مختلفة �لى حركة طالبان ا�ٔ 
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تت�لٔف من جمیع أ�عضاء الخمسة عشر للإشراف �لى تنف�ذ ا�ول " 1267لجنة "ٔ��ش�ٔ ٔ�یضا لجنة سمیت �سم 
  )14(.أ�عضاء �لجزاءات المفروضة �لى حركة طالبان

من المیثاق  51لى مفهوم ا�فاع الشرعي الوارد في المادة إ وقد اس��دت الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة 
وفي هذا القرار یعترف ، 1368لتطبیق عملیة التحر�ر ا�ائمة في ٔ�فغا�س�تان مس�تذ�رة قرار مجلس أ�من رقم 

إلى  ،ا�لس �لحق المشروع في ا�فاع الشرعي الفردي والجماعي طبقا �لمیثاق، مما ٔ�دى �لولا�ت المت�دة
حركة طالبان والقضاء �لى تنظيم القا�دة ا�ي �تهمه  إسقاطالوقائیة من الإرهاب، بهدف  إستراتیجیتهاتنف�ذ 

  )15( .2001عن ٔ��داث الحادي عشر من ش�ت�بر  ،�لمسؤولیة الكام�

تمسكت الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة بح�ة ا�فاع الشرعي لتبر�ر تد�لها العسكري، وا�ي فقد ومن ثم 
من المیثاق یظهر ٔ�ولا  �51ص في مجلس أ�من، لكن ا�فاع الشرعي المشار إلیه في المادة �س�تلزم ٔ�ي �رخ 

سلطة بدی� مؤق�ة، وتظل تحت مراق�ة مجلس أ�من، وهو ما لم يحدث في القضیة أ�فغانیة، ثم ٔ�ن ا�فاع ب�نٔه 
ر�ك�ته دو� ما ضد �ابة فوریة وضروریة في �دود معینة، ردا �لى هجوم مسلح اإ الشرعي یظهر �لى ٔ�نه 

  )16( .دو� ٔ�خرى

إلا بعد بدایة الحرب، لمنح غطاء قانوني وس�یاسي  ،و�لیه یتضح �لیا ٔ�نه لم یتم ا�لجوء إلى ا�لس
لاستراتیجیة الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة في ا�فاع الشرعي، وهو ما جعل دور مجلس أ�من ی��قل من 

وتخرج عن  ،إلى ضرورة م�ح إطار قانوني وشرعي لوضعیة �ير قانونیة ،المحافظة �لى السلم وأ�من ا�ولیين
  .الشرعیة ا�ولیة

  القضیة العراق�ة  -  ب

ا�ي �دد مس�تق�ل عملیة �زع ٔ�سل�ة ا�مار  1999دج�بر  17بتاريخ  1284بمجرد صدور القرار 
 11بعد ٔ��داث  ، ولاس��الشامل العراق�ة، �زایدت �دد القرارات التي اتخذها مجلس أ�من ضد العراق

نونبر  8الصادر في  1441، وكان ٔ�همها القرار 2003، والتي ٔ�دت إلى اح�لا� في مارس 2001ش�ت�بر 
، وا�ي وضع �دولا زم�یا صارما كان یتعين �لى العراق �لتزام إذا ٔ�راد حقا بحسب مضمون القرار 2002

  )17( .تجنب اس�ت�دام القوة ضده

بفقرة هامة �امضة ومبهمة، ح�ث �اء فيها ٔ�ن مجلس أ�من �ذر العراق مرارا  1441وقد ا�ته�ى القرار 
ل �دل واسع ، وهو ما جعل هذه الفقرة مح)18(لمس�تمرة لالتزاماتهاب�نٔه س�یوا�ه عواقب خطرة ن���ة لا�تهاكاته 

ت�دة أ�مر�ك�ة اس�ت�دام ولا�ت الم �لبمثابة تفویض ضمني من طرف ا�لس، �رخص به  ،بين من یعتبرها
  .القوة ضد العراق، ومن �رفض ذ�
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في فرض هيمنتها �لى مجلس أ�من،  ،حقق�ه ا�بلوماس�یة أ�مر�ك�ة ا�خٓر  انصر ٔ�ن وتجدر الإشارة كذ� 
ٔ�كتو�ر  16بتاريخ  1511وتهم�ش دوره تماما في القضیة العراق�ة من �لال التصویت �لإجماع �لى القرار 

مقابل تنازلات طف�فة ممنو�ة لٔ�مم المت�دة، تمكن أ�مر�كان مرة ٔ�خرى في فرض رٔ�يهم ح�ث وفي ، 2003
ا�ولي لبعث قوة عسكریة دولیة إلى العراق، مع دعوة ٔ�عضاء هیئة  ،والحصول �لى الضوء أ�خضر من ا�تمع

  .ئة أ�مم المت�دة من ق�ادتهاهی  وإقصاءإلى المشاركة في هذه القوة تحت الق�ادة المنفردة ٔ�مر�كا،  ،أ�مم المت�دة

  المبررات الإجرائیة لإصلاح مجلس أ�من: المطلب الثاني

یعتمد نظام صنع القرار دا�ل مجلس أ�من �لى مبررات س�یاس�یة فرضتها ظروف الحرب العالمیة 

والحفاظ �لى السلم وأ�من ا�ولیين، مما جعل المیثاق  ،و�تمثل في ضرورة العمل �لى م�ع الحروبالثانیة، 
یعترف �نٓذاك ��ول الكبرى �سلطة التحكم في قرارات مجلس أ�من، وهو ما ٔ�دى إلى اخ�لال النظام التر�یبي 
�لم�لس من �ة، م�لما یب��ه الفرع أ�ول، كما �رتب عنه ٔ�یضا صعوبة إجراءات اتخاذ القرارات المتعلقة 

  .ابع وفق ما س�ی�تئ في الفرع الثاني�لفصل الس

  اخ�لال النظام التر�یبي �لس أ�من: الفرع أ�ول

دا�ل مجلس أ�من إلى حجة ٔ�ن هذه ا�ول هي التي  ،�س��د اح�فاظ بعض ا�ول �لعضویة ا�ائمة
في حفظ أ�من والسلم ا�ولیين، لكن هذه الح�ة ٔ�دت �لمقابل إلى اخ�لال  ،تتحمل المسؤولیة الرئ�س�یة

 ،النظام التر�یبي �لم�لس، ح�ث تمخض عن هذا الوضع �دم مسا�رة �شك�� مجلس أ�من في صیغته الحالیة
  .مع مواز�ن القوى في العالم، �هیك �لى اخ�لال التوازن بين أ��زة الرئ�س�یة لٔ�مم المت�دة

  �دم مسا�رة �شك�� مجلس أ�من مع التطورات الراهنة :�ؤلا 

من المبررات التي تجعل من إصلاح مجلس أ�من مس�ٔ� ضروریة، في مبرر�ن ٔ�ساس�یين، مبرر قانوني 
في إ�لال �شك�� ا�لس بمبدٔ� الس�یادة الم�ساویة بين ا�ول أ�عضاء ین��ق عن م�ثاق أ�مم المت�دة، و�تمثل 

  .ت�دةفي م�ظمة أ�مم الم 

و�اصة مع ظهور ب�� یتلخص المبرر العملي في تعارض العضویة ا�ائمة مع الطبیعة المتقلبة �لعالم، 
العدید من ا�ول التي ٔ�صبح لها وزن �المي �بير، ح�ث ساهمت بصورة �بيرة في تحق�ق ٔ�هداف المنظمة دون 

  .ٔ�ن تحظى �لعضویة ا�ائمة بم�لس أ�من

�لى م�د�ٔ هام الم�ساویة، تقوم م�ظمة أ�مم المت�دة الس�یادة  بمبد�ٔ في ما يخص مس�ٔ� الإ�لال 
في  ،ؤ�ساسي، وهو م�دٔ� الس�یادة الم�ساویة بين جمیع ا�ول أ�عضاء في المنظمة وفق ما تضمنته المادة الثانیة
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ٔ� المساواة في الس�یدة بين جمیع تقوم الهیئة �لى م�د":والتي �اء فيها ٔ�نه من المیثاق، فقرتها أ�ولى
  )19(".أ�عضائه

�ير ٔ�ن إقرار أ�مم المت�دة لمبدٔ� المساواة بين ا�ول ضمن نصوصه، �شف �لمقابل عن التناقض الصريح 
�لى م�دٔ� المساواة بين ٔ�عضاء  78و 55بين تب� النصوص، فمن �ة نص المیثاق في المادة أ�ولى والمادتين 

  )20( .ول الكبرى �لى حساب ا�ول الصغرى��م�ح ام�یازات ٔ�خرى أ�مم المت�دة، ومن �ة 

ٔ�ما في ما یتعلق بتعارض العضویة ا�ائمة مع طبیعة العالم المتغير، إن مجلس أ�من في �ر�ی��ه الحالیة ٔ�قل 
صرة في تٔ��زة أ�مم المت�دة تمثیلا وديمقراطیة، وذ� ٔ�ن ا�لس ظهر في البدایة كت�الف دولي بين ا�ول المن 

التي فرضت س�یطرتها �لال إ�داد نصوص المیثاق، بحصولها �لى مقا�د دائمة ��لس الحرب العالمیة الثانیة، و 
  .من المیثاق 23/1وفق المادة 

اخ�لالا وإ�رة �ل�دل، نظرا لتعارض  ،من المیثاق من ٔ�كثر نصوص م�ثاق أ�مم المت�دة 23وتعتبر المادة 
العضویة ا�ائمة والت�دید الإسمي ��ول التي �شغل هذا المنصب مع طبیعة العالم المتغير، ح�ث ٔ�ن الإشارة 
إلى ا�ول الخمس التي �شغل المناصب ا�ائمة في مجلس أ�من ب�سٔمائها وجعلها �ير قاب� �لتغیير والتبدیل نظرا 

  .والعسكریةلقوتها �ق�صادیة 

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن ٔ�ي إصلاح �لس أ�من، لابد �ٔن �س�بقه تعدیل م�ثاق أ�مم المت�دة، فالمشكلة 
التي توا�ه ٔ�ي عملیة إصلاح ا�لس، �تمثل في ٔ�ن ٔ�ي اقتراح �لتعدیل لا ید�ل �يز التنف�ذ إلا إذا صادق 

  )21( .ٔ�مناة ا�ائمون بم�لس ٔ�عضاء أ�مم المت�دة، ومن ب�نهم أ�عضاء الخمس ثلثي�لیه 

  اخ�لال التوازن بين ا�ٔ�زة الرئ�س�یة لٔ�مم المت�دة: �نیا

إ�ادة لقد ٔ�ثب�ت الممارسة ا�ولیة اخ�لال التوازن بين أ��زة الرئ�س�یة لٔ�مم المت�دة، مما �س�توجب 
امة من �ة، وبين مجلس النظر في العلاقة التي �ربط ب�نها، ولاس�� العلاقة بين مجلس أ�من والجمعیة الع

والت�س�یق  ،ومحكمة العدل ا�ولیة من �ة ٔ�خرى، وهو ٔ�مر یفرض ضرورة العمل �لى تعز�ز التكاملأ�من 
فمیثاق أ�مم المت�دة  –�لى مس�توى التنازع بين سلطات مجلس أ�من والجمعیة العامة  –بين هذه أ��زة 

من  10ا�ولیين، وذ� في إطار اخ�صاصها العام، فالمادة  م�ح دورا �ما في مجال الحفاظ �لى السلم وأ�من
ٔ�و یتصل  ،ٔ�ن تناقش ٔ�یة مس�ٔ� ٔ�و ٔ�مر ید�ل في نطاق هذا المیثاق ،�لجمعیة العامة"المیثاق تنص �لى ٔ�ن 

ٔ�ن توصي  �12سلطات فرع من الفروع المنصوص �ليها ف�ه ٔ�و وظائفه، كما لها ف� �دا ما نص �لیه في المادة 
  )22(".ٔ�و مجلس أ�من ٔ�و كليهما بما �راه في ت� المسائل وأ�مور ،لهیئةٔ�عضاء ا
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ما يمكن اس�ت�لاءه من النص ا�ي س�بق ذ�ره، ٔ�ن �خ�صاص العام ا�ي تمن�ه هذه المادة �لجمعیة 
ی�سع ��ساع المیثاق نفسه، ؤ�ن حقها في تقديم التوصیات ��ول أ�عضاء ٔ�و �لس أ�من حول ٔ�ي  ،العامة
عندما یباشر "من المیثاق، ومضمونه  12إلا �لق�د ا�ي نصت �لیه الفقرة أ�ولى من المادة  ،�ير مق�د مس�ٔ�

مجلس أ�من بصدد �زاع ٔ�و موقف ما الوظائف التي رسمت في المیثاق، فل�س �لجمعیة العامة ٔ�ن تقدم �ئ 
  ".توصیة في ش�نٔ هذا النزاع ٔ�و الموقف إلا إذا طلب ذ� منها مجلس أ�من

ویتضح من هذا النص ٔ�ن الق�د الوارد �لى سلطات الجمعیة العامة یق�صر �لى إصدارها لتوصیة �ش�نٔ 
ٔ�ي موضوع ینظر ف�ه مجلس أ�من، ولك�ه لا یق�دها �لنظر في الموضوع نفسه ٔ�و م�اقش�ته �لال نظر ا�لس 

  )23( .ف�ه

و�لیه فإعطاء دور ٔ�كبر �لجمعیة العامة في حفظ أ�من والسلم ا�ولیين، یق�ضي إ�ادة النظر في 
التي یقد�ا مجلس أ�من إلى الجمعیة العامة، وجعلها ٔ�كثر دقة في الشكل و�ٔعمق في المضمون، لا مجرد التقار�ر 

ق في المشاركة في نقاشات مجلس تقار�ر وصف�ة ٔ�و تجمیع معلومات، �لاوة �لى ٔ�ن م�ح الجمعیة العامة الح
  .أ�من

ٔ�ما في ما یتعلق بنوعیة العلاقة القائمة بين مجلس أ�من ومحكمة العدل ا�ولیة، فه�ي �لاقة هشة 
وضعیفة، فواصفو م�ثاق أ�مم المت�دة، لم ی�ٔ�ذوا بفكرة الرقابة القضائیة �لى قرارات مجلس أ�من المت�ذة 

وفضلوا أ��ذ بفكرة توزیع �خ�صاصات بين مختلف ٔ��زة أ�مم یثاق، اس��ادا إلى الفصل السابع من الم 
 ،المت�دة، كما ٔ�ن محكمة العدل ا�ولیة ٔ�شارت إلى هذا التو�ه في رٔ�يها �س�شاري المتعلق �لنتائج القانونیة

الرقابة �لى قرارات في �م�بیا، ح�ث قررت ٔ�نها لا �تمتع بصلاح�ة  إفریق�ا�لى الوجود المس�تمر لجنوب تبة تر الم
  )24(.مجلس أ�من، لكن هذا التو�ه لم �كن الوح�د �لمحكمة من الناح�ة العملیة

الس�ید بطرس بطرس �الي أ�مم  ،وفي هذا الصدد، فقد طالب أ�مين العام لٔ�مم المت�دة أ�س�بق
في �ل  ،�ولیةجمیع ا�ول �لاخ�صاص الإج�اري لمحكمة العدل ا إقرار�لسلام بضرورة ته خط المت�دة، في 

تنادي  ،كما ٔ�ن ٔ��لب ا�ول �الیا )25(.النزا�ات ا�ولیة، و�اصة ت� التي تهدد السلم وأ�من ا�ولیين
من طرف محكمة العدل ا�ولیة، بهدف ضمان  ،مجلس أ�من �لرقابة القضائیة إخضاعوتطالب بضرورة 

إلى مس�ٔ� �ایة أ�همیة، �تمثل في الرقابة  مشروعیة قراراته، لا يمكن تحق�ق دمقرطة أ�مم المت�دة دون التعرض
في ٔ�ي عملیة إصلاح تمس م�ظمة  ،حجر أ�ساسو�اصة مجلس أ�من وهو �لى ٔ�عمال الهیئات الس�یاس�یة، 

  )26( .أ�مم المت�دة
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  جرائیة �لس أ�منلإ اخ�لال المنظومة ا: الفرع الثاني

ؤ�ساسي في صنع نظام �شك�ل مجلس أ�من  ،لقد ساهمت ظروف الحرب العالمیة الثانیة �شكل �بير
و�یف�ة اتخاذ القرارات ف�ه، ح�ث حرصت ا�ول المت�الفة إ�ن هذه الحرب، وهي التي حملت شعار ا�عوة 

وتنظيم عملها، مع �ح�فاظ لنفسها بدور مركزي في تقر�ر واتخاذ تدابير  ،م�ظمة أ�مم المت�دة إ�شاءإلى 
یعد شرطا  ،و�دم اس�تعمالها لحق الف�تو ،ن ثمة فإن موافقة ا�ول الخمس الكبرىالفصل السابع من المیثاق، وم

  .ٔ�ساس�یا وضرور� �تمر�ر ٔ�ي قرار في هذا ا�ال

  مكانة حق الف�تو دا�ل مجلس أ�من: �ؤلا 

وهي حفظ السلم وأ�من  ،الملقاة �لى �اتقهإذا كانت ٔ�همیة مجلس أ�من �رتبط �لمهام الرئ�س�یة 
ا�ولیين، فإن هذه أ�همیة تتوقف عند طبیعة �شك�لته وقوا�د التصویت ف�ه، ومكانة حق الف�تو دا�ل 

  .مجلس أ�من

  التفسيرات المتناقضة لحق الف�تو. �ٔ 

الإطار التنظيمي لعملیة التصویت دا�ل مجلس أ�من، فهذه المادة تبين  )27(من المیثاق، 27تعتبر المادة 
�یف�ة اتخاذ القرارات في مجلس ٔ�ٔ�من، لكن هذه المادة �اءت بصورة مق�ضبة �دا ساهمت في تعمیق 

  .حول مفهوم حق الف�تو وشرعیة مبررات وضعه ،الخلاف

شل ید ا�لس �لحیلو� دون  ،لعضویةٔ�نه يمكن ��ول الخمس ا�ائمة ا �27س�ت�لص من روح المادة 
صدور قرار في المسائل الموضوعیة، وافق �لیه جمیع �عٔضاء ا�لس أ�ربعة عشر ا�ائمين و�ير ا�ائمين، إذا 

المیثاق لم ینص �لیه، وهو بهذا ا�ي ٔ�صبح شائعا رغم ٔ�ن  ،صوتت ضده، وهذا ما یعرف بحق النقض الف�تو
  .یا انفردت به ا�ول الكبرى دائمة العضویةالمعنى �شكل ام�یازا اس�ت��ائ 

ا�ول ا�ائمة " La règle de l’imanimité" إجماعوقد اعتبر بعض الفقهاء �ٔن مصطلح قا�دة 
ان�شر اس�ت�دامه في شكل �دید تحت اسم حق الف�تو، ومن ثم فإنه  ،العضویة، هو مصطلح قانوني حق�قي

بدلا  ،ٔ�و ٔ�كثر �لى مشروع القرار ،أ�عضاء ا�ائمين �ير م�وفر في �ا� ا�تراض ٔ��دهم إجماعيجدر القول ٔ�ن 
  )28( .من القول ٔ�ن القرار لم یصدر �س�ب اس�ت�دام الف�تو

  مبررات اع�د حق النقض. ب

  :تي كانت وراء اع�د حق الف�تو�تمثل ٔ�هم المبررات ال
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ا�ي شكل م�دٔ� بني �لیه الوفاء الوفاق أ�وروبي  ،رغبة ا�ول الكبرى في اس�تدامة شرط الإجماع .1
ضما�  الإجماعمن ق�ل، ؤ�صبح �شكل �نٓذاك القانون المشترك �لمنظمات ا�ولیة، ح�ث اعتبرت هذه ا�ول 

 ،لعدم التعسف في اس�ت�دام السلطة الجبریة �لم�لس، إذ ٔ�ن �مة المحافظة �لى السلم وأ�من ا�ولیين
 .�ائمينمسؤولیة ٔ�عضاء الوفاق ا

الرغبة في المحافظة �لى التوازن ��لس بين نفس القوى، فلا يمكن اتخاذ قرار موضوعي ا�ترضت  .2
 .�لیه دو� دائمة العضویة

 المحافظة �لى الوضع الممتاز .3

 شكل حق النقض ٔ�داة لتحق�ق المصالح الوطنیة .4

التي كانت تعاني منها في  الخروج من العز� ا�ولیة ،ضمان حق النقض �لولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة .5
  .ن���ة �دم موافقة مجلس الش�یوخ ،عهد عصبة أ�مم �س�ب بقائها �ارج المنظمة

  التطبیق الواسع لحق الف�تو: �نیا

��ول  ،المتفق �لیه) الف�تو(دافع �تحاد السوف�اتي سابقا عن فكرة اس�تعمال حق ��تراض ٔ�و النقض 
 إجرائیةجمیع المسائل التي تد�ل في اخ�صاص مجلس أ�من، سواء ٔ�كانت ا�ائمة العضویة بصورة مطلقة وفي 

رٔ�ي مخالف و�ررت ذ�، ٔ�نه قد یضفي �لى ا�لس الجمود ٔ�و موضوعیة، وقد كان ��ول الثلاث أ�خرى 
التي �شارك في ت�سٔ�س  ،ا�ول أ�خرىوالشكل، وفي نفس الوقت قد لا يمكن ق�و� ٔ�و تمر�ره من �انب 

�لى فكرة �س�ت�دام الواسع  ،و�لیه بن�ت قا�دة التصویت دا�ل مجلس أ�من )29(.المنظمة في مر�� لاحقة
وا�ي �شمل تقریبا كل المسائل المتعلقة �لمیثاق، والتصویت �لى القرارات یتضمن نو�ين من  ،لحق الف�تو

  :المسائل 

  �لى المسائل الموضوعیةالتصویت . �ٔ 

أ�عضاء ا�ائمة في مجلس  ،ا�ول الكبرى إجماعیقوم نظام التصویت في المسائل الموضوعیة �لى قا�دة 
ی��غي  ،ضرورة توفر أ��لبیة الموضوعیة، بمعنى لاتخاذ ٔ�ي قرار موضوعي ن3/27أ�من، إذ قررت المادة 

ٔ�خرى، وذ� حتى �كتمل  إلى �انب ٔ�ربع دول �ير دائمة )30(اتفاق ا�ول الخمس مجتمعة �لى هذا القرار،
ق�ل التعدیل ا�ي تم في س�نة  11 من 07وا�ي كان  – 15من  9القرار وهو  -النصاب القانوني لصدور 

1963.  
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مس�ٔ� تنظيم أ�سل�ة وإ�شاء قوات دولیة، فقد  ،ومن بين المسائل الموضوعیة التي تخضع لحق الف�تو
في فقرتها أ�ولى  47مسؤولا عن وضع منهاج لتنظيم ال�سلح، كما ٔ�وكلت � المادة  ،جعل المیثاق مجلس أ�من

�مة �زع السلاح بقدر المس�تطاع، والقرارات المت�ذة في هذا الش�نٔ، تد�ل ضمن المسائل الموضوعیة التي 
  ).الف�تو(ا�ائمة العضویة مجتمعة دون اس�تعمال حق النقض �شترط فيها اتفاق ا�ول 

  یت �لى المسائل الإجرائیةالتصو . ب

التي  الإشكالاتمن ٔ�عوص  ،والمسائل �ير الإجرائیة ،تعتبر مس�ٔ� ا�تمیيز بين المسائل الإجرائیة
ٔ�صل هذه المشكلة  إر�اعوا�ت مجلس أ�من، ن���ة الطابع الس�یاسي ا�ي یتصف به هذا ا�تميز، ويمكن 

ٔ��ذت من الفقرة الثانیة من المادة  عصبة أ�مم، والتيمن المادة الخامسة من عهد  ،إلى نص الفقرة الثانیة
هذا النص دون تحدید وضع هذه المادة ٔ�و مدى  ،، ح�ث تمت م�اقشةHurst Hillerالرابعة من مشروع 

  )32( .، م��اوز�ن بذ� الغموض ا�ي �شوب مصطلح المسائل الإجرائیة)31(�دود تطبیقها

والمسائل  ،�لمسائل الإجرائیة الواردة في فقرتها الثانیة من المیثاق، لم تبين المقصود 27كما ٔ�ن المادة 
أ�خرى الواردة في الفقرة الثالثة، فقد تم اع�د نص هذه المادة ٔ�ثناء مؤتمر سان فرا�س�سكو دون �نٔ یتم 

 ،یعني ٔ�ن مجال تطبیق ا�ول الخمس ا�ائمة العضویةالاتفاق حول تفسير مصطلح المسائل الإجرائیة، وهو ما 
 ،لحقها في الف�تو �امض �دا و�ير محدود، �لرغم من �نٔ ٔ�مر�كا كانت قد اقترحت ٔ�ثناء مشاورات �لطا

والمسائل الموضوعیة، واق�صار حق الف�تو �لى المسائل الموضوعیة  ،ضرورة التفرقة بين المسائل الإجرائیة
  )33( .فقط

  معیقات إصلاح مجلس أ�من ا�ولي: المبحث الثاني

ا�نٓ ٔ�كثر مما س�بق، فإنه لا �زال یثير �ددا من المعیقات التي  ،مجلس أ�من مق�ولاإذا كان م�دٔ� توس�یع 
 ،المطلوب ز�دة �دد أ�عضاء ا�ائمينهل : تعترض س���، هذه القضا� كثيرة وم�نو�ة وتثير �دة �ٔس�ئ� 

؟ وما هي المعایير ة وا�دة فقط من ٔ�عضاء مجلس أ�منو�ير ا�ائمين �لى �د سواء، ٔ�م �ق�صار �لى ف�
الضروریة لق�ول تمثیل ا�ول في مجلس أ�من ؟ ثم ما هي العراق�ل التي يمكن ٔ�ن توضع من ق�ل ا�ول دائمة 

الف�ة أ�ولى العق�ات :  �تينإلى ف العضویة في موا�ة هذا الإصلاح ؟ كل هذه ال�ساؤلات يمكن ٔ�ن تصنف 
ا�ا�لیة لز�دة ٔ�عضاء مجلس أ�من والتي س�نعمل �لى ملامس�تها في المطلب أ�ول، والف�ة الثانیة تتعلق 

  .�لعق�ات الخارج�ة لز�دة ٔ�عضاء مجلس أ�من س�ت�تئ معالجتها في المطلب الثاني
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  المعیقات ا�ا�لیة: المطلب أ�ول

من من ح�ث ز�دة �دد ٔ�عضائه بعدة عق�ات دا�لیة تتعلق بعدد ا�ول یصطدم توس�یع مجلس ا�ٔ 
لاخ�یار ا�ول، �لاوة �لى �یف�ة إجراء  ،إلى العدد الحالي في مجلس أ�من والمعایير المطلوبة ،المقترح إضافتها

  :وهو ما س�يمر الحدیث به في الفر�ين ا�تٓیين ،تعدیل �لى بعض نصوص المیثاق

  �لاف حول �قترا�ات المطرو�ة لز�دة تمثیل ا�ول في مجلس أ�من�خ : الفرع أ�ول

إن مجلس أ�من بصورته الحالیة المكونة من خمسة ٔ�عضاء دائمين، وعشرة �ير دائمين، لا یعكس 
�لمجتمع ا�ولي والقوى الجدیدة التي ظهرت ف�ه، وقد تعددت �قترا�ات المتعلقة بتوس�یع  ،الصورة الحق�ق�ة

 ،�لس أ�من سواء ت� المقدمة من ق�ل ا�ول أ�عضاء، ٔ�و ت� المقتر�ة من طرف الخبراءالعضویة بم
ومراكز أ�بحاث المتخصصة، وهي كلها اقترا�ات تتفق مع ضرورة توس�یع العضویة بم�لس أ�من، �ير ٔ�نها 

والمتفق �لیه �س��ا هو مقعدا، لكن العدد العام  31و 21والتي تتراوح بين ،في �س�بة المقا�د المقتر�ة تختلف 
�عٔضاء دائمة، ٔ�عضاء ش�به (مقعدا توزع بين ثلاث ف�ات من ا�ول أ�عضاء  25ز�دة �دد أ�عضاء إلى 

  : )34(وتتضمن صیغ توس�یع مجلس أ�من ٔ�ربع مقتر�ات يمكن ٔ�ن نوجزها كما یلي) دائمة ؤ�عضاء �ير دائمة

سة مقا�د دائمة، يخصص اثنان منها لقوى ، ویقوم �لى إضافة خم 5+  5ویعرف بصیغة : المقترح أ�ول -
، �سٓ�یا إفریق�اتمثل القارات الثلاث،  إقليمیةلقوى  ،ذات وزن �المي، ب�� تخصص المقا�د الثلاث أ�خرى

ؤ�مر�كا اللاتی��ة، ح�ث تحصل كل قارة �لى مقعد دائم وا�د، وتضاف خمسة مقا�د �ير دائمة ٔ�خرى، یتم 
 .فسه المتبع �الیاشغلها �لتناوب وفقا �لنظام ن 

، و�تمثل في م�ح ٔ�لمانیا والیا�ن مقعد�ن دائمين من 4+  1+  3+  2و�سمى بصیغة : المقترح الثاني -
قليمي، وتخصص �لقارات إ تختار �لى ٔ�ساس " Semi permanentش�به دائمة "دون ف�تو، وثلاثة مقا�د 

یتم شغ� �لاقتراع  ،لقوى ذات وزن �المي، �سٓ�یا، ؤ�مر�كا اللاتی��ة، ومقعد وا�د يخصص إفریق�ا: الثلاث 
یتم شغلها �لتناوب وفق النظام المعمول به  ،العام من �انب ا�ول أ�عضاء، إضافة إلى ٔ�ربعة مقا�د �ير دائمة

 .�الیا

، ویقوم �لى تخصیص مقعد�ن ش�به دائمين لكل القارات 2+  6+  2یعرف بصیغة  :المقترح الثالث -
ؤ�مر�ك�ا اللاتی��ة، ومقعد�ن یتم شغلهما �لى ٔ�ساس �المي من بين قائمة محدودة من الثلاث، افریق�ا، �سٓ�یا 

 .ا�ول یتم اخ�یارها �لى �سٔس موضوعیة
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المعد�، ویقضي ٕ�ضافة خمس مقا�د دائمة فقط، یتم شغلها جمیعا  5+  5صیغة ب یعرف  :المقترح الرابع -
وا�د لكل �لى ٔ�ساس مقعد  إقليمیةوثلاثة وفقا لمعایير  �لتناوب، ح�ث �شغل اثنان منها وفقا لمعایير �المیة،

ا�ول التي  ،، �سٓ�یا، ؤ�مر�كا اللاتی��ة، إذ يجب تعدیل المیثاق �لنص �لى ٔ�سماءإفریق�ا: من القارات الثلاث 
  .یتم تناوبها وفقا �لنظام المعمول به �الیا ،هذه المقا�د، إضافة إلى خمسة مقا�د �ير دائمة �لى يمكن ٔ�ن ت��اوب

جما�ا بين ا�ول إ التي س�بق �سطها، لم تلق ق�ولا ولا وتجدر الإشارة، إلى ٔ�ن كل هذه المقتر�ات 
دخول ٔ�ي تعدیل �لمیثاق �يز وهو شرط ين من ا�ول أ�عضاء، ثؤ��لبیة الثل  ،ا�ائمة العضویة الحالیة

هند إلى تقديم وال  ،التي تضم كل من ٔ�لمانیا والیا�ن والبرازیل G4ة أ�ربعة التنف�ذ، أ�مر ا�ي دفع بمجمو�
مقا�د  6عضوا، هذا المشروع ینص �لى إضافة  25بم�لس أ�من إلى  ،مشروع یتضمن توس�یع العضویة

ٔ�ن هذه نفس المسؤولیات و�م�یازات التي �تمتع بها أ�عضاء ا�ائمة الحالیة، مع الإشارة إلى ب �تمتع  ،دائمة
  )35( .ا�ول ٔ�كدت سعيها في الحصول �لى مقا�د دائمة بم�لس أ�من

، تقر�را �لجنة الرف�عة المس�توى، التي كان أ�مين العام لٔ�مم المت�دة 2004دج�بر  02كما صدر بتاريخ 
 السابق الس�ید �وفي عنان، قد شكلها �لبحث في طبیعة الت�د�ت الراهنة التي توا�ه ا�تمع ا�ولي وس�بل

قضیة توس�یع العضویة بم�لس أ�من، إلا ٔ�ن ا�لجنة لم �تمكن من الاتفاق حول موا�تها، ح�ث تناول التقر�ر 
هذه مقعدا، ح�ث توزع  24هذه المس�ٔ�، �س�ت��اء اتفاقها �لى �نٔ �كون العدد الإجمالي في مجلس أ�من 

ا اخ�لفت في �یف�ة توزیع هذه المقا�د مقا�د، لكنه 6يخصص لكل منها  ،المقا�د �ل�ساوي �لى القارات أ�ربع
  : )36(الصیغتين إ�دىالإضاف�ة واقترحت �خ�یار بين 

مقا�د �دیدة، إلى �انب المقا�د الخمس الحالیة، توزع كالتالي  6ضافة إ تتضمن  :الصیغة أ�ولى -
المقا�د الثلاثة عشر ، �مٔا )مقعد وا�د(، أ�مر�ك�ان )مقعد وا�د(، ٔ�ور� )مقعد�ن(، �سٓ�یا )مقعد�ن(فریق�ا إ 

 .�لى التوالي 4 – 2 – 3 – 4المتبق�ة فه�ي مقا�د �ير دائمة، توزع �لى القارات أ�ربع نفسها بصیغة 

لا تتضمن مقا�د دائمة �دیدة، ح�ث تظل المقا�د ا�ائمة في هذه الحا� حكرا �لى  : الصیغة الثانیة -
س�نوات قاب� �لت�دید، توزع �ل�ساوي  4مدتها  مقا�د ش�به دائمة 8ا�ول الخمس الحالیة، بل یتم تخصیص 

 – 4مقعد �ير دائم توزع �لى القارات أ�ربع ب�سب  11، إضافة إلى )مقعد�ن لكل قارة(�لى القارات أ�ربع 
 .�لى التوالي 3 – 1 – 3

  

  



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Seventh Issue- July 2021. 

 

ت ارا ون اما  

 . 2021-ااد 
 

  

 

 

76 

 

  عق�ات تعدیل م�ثاق أ�مم المت�دة: الفرع الثاني

�ادة نصوصا تبين الإجراءات التي ت��ع في تعدیلها، وفي كثير من  ،تتضمن المعاهدات م�عددة أ�طراف
�لى تد�ل المنظمات ا�ولیة في إجراء التعدیل، وا�ي �شمل ثلاثة ٔ�شكال من  ،الحالات تنص المعاهدات

المعاهدات، وهي المعاهدات التي تبرم تحت إشراف المنظمة ا�ولیة، وا�ي يهمنا هنا هو المعاهدات الم�ش�ئة 
  .نظمات ا�ولیة�لم 

من تعدیل المیثاق، ولكن یتعين كذ� إدراك ٔ�ن م�ثاق أ�مم المت�دة ا�ٔ ی��غي من ٔ��ل إصلاح مجلس 
هو بمثابة دس�تور، ؤ�ن إجراء التعدیلات �لیه ل�س سهلا، م�ثاق أ�مم المت�دة ل�س معاهدة دولیة م�ل �يره 

ویعد دس�تورا كما هو الحال في القانون من المعاهدات حسب القانون ا�ولي، ٔ�نه معاهدة ت�سٔ�س�یة 
التي  ،إذا تعارضت �لتزامات"من المیثاق تنص �لى ٔ�نه  103المادة . و�سمو �لى ٔ�ي قانون �خٓر ،ا�ا�لي

�لتزاماتهم �رتبط بها ٔ�عضاء أ�مم المت�دة وفقا ٔ�حكام هذا المیثاق مع ٔ�ي التزام دولي �خٓر �رتبطون به، فالعبرة 
  ".المیثاق المترتبة �لى هذا

التي �ددتها اتفاق�ة ف�نا لقانون المعاهدات، ولكن �ل�س�بة يجب ٔ�ن ت��ع ٔ�یة معاهدة دولیة الإجراءات 
وتجدر من لحظة تصدیق أ�عضاء ا��ن ی�تمون �لمنظمة،  ،�لمیثاق فإن التعدیل ا�ي یطرٔ� �لیه �فذ المفعول

الإشارة إلى م�ثاق أ�مم المت�دة �امد، بمعنى مراجعته ل�ست سه�، وهذا الجمود وضع في المقام أ�ول لتجنب 
  .109و 108وهذا واضح من �لال الإجراءات المحددة في المادتين ٔ�ي تغيرات سریعة �لى المیثاق، 

ف شكلي یتعلق �لإجراءات ، اخ�لا109والمادة  108من الناح�ة العملیة، �خ�لاف بين المادة 
في طبیعة والمضمون وا�د سواء ٔ�كان تعدیلا ٔ�و إ�ادة مراجعة المیثاق، لكن �خ�لاف الحق�قي �كمن 

التعدیل ونو�ه، فضلا عن قيمته في إطار النظام القانوني لٔ�مم المت�دة، وهنا �س�تطیع ٔ�ن نفرق بين التعدیل 
  .وإ�ادة مراجعة المیثاق

  المعیقات الخارج�ة: المطلب الثاني

�لى الرغم من وجود زخم �بير في المقتر�ات التي قدمت لإصلاح مجلس أ�من، فإن ذ� لن يحدث 
تلقائیا، فلا �كفي الاتفاق �لى م�دٔ� الإصلاح، وبعبارة ٔ�خرى هناك خطوات يجب العمل بها لتحق�ق هذا 

هناك مس�لٔتين الغرض، منها التصدیق �لى التعدیلات المقتر�ة �لى المیثاق حتى تد�ل �يز التنف�ذ، و 
ٔ�مام توس�یع العضویة بم�لس أ�من �لى المس�توى الخار�، ٔ�ولهما إشكالیة  ءرئ�س�ی�ين قد �ش�ن عق�ة ٔ�دا

الفرع (و��يهما مصالح ا�ول الكبرى دائمة العضویة ) الفرع أ�ول(التصدیق �لى تعدیل م�ثاق أ�مم المت�دة 
  ).الثاني



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Seventh Issue- July 2021. 

 

ت ارا ون اما  

 . 2021-ااد 
 

  

 

 

77 

 

  دیل م�ثاق أ�مم المت�دةإشكالیة التصدیق �لى تع: الفرع أ�ول

 23، شملت المواد �1963لى بعض مواد م�ثاق أ�مم المت�دة س�نة  ،لقد س�بق ٔ�ن تم إد�ال تعدیلات
من  27، كان ن���ة م�طق�ة لتعدیل المادة 1963س�نة  23فالتعدیل ا�ي ٔ�د�ل �لى المادة  )37(،61و 27و

  .اق م�ظمة أ�مم المت�دةمن م�ث 108المیثاق، وفقا للإجراء المنصوص �لیه في المادة 

في �ا� تمت الموافقة �لى تعدیل المیثاق، فإن الفریق الرف�ع  ،ٔ�ما بخصوص المواد المقترح تعدیلها
وإ�ادة النظر في �كو�ن مجلس أ�من  ،من م�ثاق أ�مم المت�دة 23المس�توى ٔ�كد �لى ضرورة تعدیل المادة 

، كما ٔ�ن التقر�ر �شير إلى �دد من ٔ�حكام م�ثاق أ�مم المت�دة التي ٔ�صبحت �لیة �2020لال هذه الس�نة 
في �ال  )38(،107و 53في المادتين " بدول معادیة"�لإشارات الخاصة وم��اوزة، ومنها �لى س��ل المثال 
 47عن نظام الوصایة، والمادة  ،، وكذ� جمیع مواد الفصل الثالث عشرق�ول ٔ�لمانیا والیا�ن �عضو�ن دائمين

�شر إلى تعدیلات ٔ�خرى في مواد المیثاق، ح�ث س�تكون لم ٔ�نه الموظفين، لكن الغریب في التقر�ر في لجنة 
  .هناك �ا�ة في �ا� توس�یع �ر�یبة مجلس أ�من

یؤدي إلى �دم �لى التعدیل  ،دائم في مجلس أ�من ضویتضح لنا و�شكل واضح ٔ�ن ا�تراض ٔ�ي ع
دخول التعدیل �يزا التنف�ذ، ویعتبر الرفض بمثابة تصویت سلبي حتى ولو تمت المصادقة �لى النص من ق�ل 

ٔ�ن یعتبر تصدیق أ�عضاء ٔ�عضاء الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة �لى النص المعدل، في هذه المر�� لا يمكن  ثلثي
عضو دائم �لى التعدیل ٔ�و إ�ادة النظر، ولا ید�ل  من� إجرائیة في �ا� رفض التصدیق ا�ائمين مس�ٔ 

التعدیل �يز التنف�ذ، كما �نٔ ام�ناع عضو دائم عن التصویت، یعتبر بمثابة تصویت سلبي حتى إذا وافق 
  .الثلثان من ٔ�عضاء المنظمة �لى هذا التعدیل

دو� عضوا، وبعبارة ٔ�خرى ٔ�ن  �129لبیة الثلثين هي دو� عضوا، �ٔ  193و�الیا تضم أ�مم المت�دة 
  .دو� �لى أ�قل �لى التعدیلات المقتر�ة حتى تد�ل �يز التنف�ذ 129تصادق 

  مصالح ا�ول الكبرى المتمتعة �لعضویة الكام�: الفرع الثاني

س أ�من ق�ل ملامسة هذا الفرع، لابد من طرح ال�ساؤلات ا�تٓیة، هل أ�عضاء ا�ائمون في مجل
�اهزون لق�ول دول �دیدة ٔ�عضاء دائمين ؟ وهل هم �لى اس�تعداد لإ�ادة تقاسم �م�یازات التي �تمتعون 

، ومع دول كانت تصنفها في السابق كدول ٔ��داء، )الف�تو(ٔ�عضاء الجدد المقتر�ين �اصة حق النقض ابها مع 
  ؤ�صبحوا في الوقت الراهن ٔ�صدقاء ؟

  الثانیة ؟ثم إلى متى س��قى مؤسسة مجلس أ�من ح��سة عقلیة نهایة الحرب العالمیة 
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ددة لها، �س�تدل �لمثال التالي، الولا�ت للإ�ابة عن هذه ال�ساؤلات، والتي یصعب إيجاد ٔ�جوبة مح
ت�دة، من إ�ادة مراجعة م�ثاق أ�مم الم من الممكن ٔ�ن یصادق �لى ) الكونغوس أ�مر�كي(المت�دة أ�مر�ك�ة 

، ٔ�ن الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة )الف�تو(ح�ث توس�یع مجلس أ�من ب�عٔضاء �دد دائمين متمتعين بحق النقض 
ضد ت�ني قرار يجيز لها اس�ت�دام ) الف�تو(لا تخشى ٔ�ن یعطل هذا ا�لس من �لال اس�تعمال حق النقض 

ن موافقة ا�لس، وذ� من �لال ا�لجوء إلى القوة المسل�ة، ٔ�نها �س�تطیع التد�ل في النزا�ات ا�ولیة دو 
  ).وتالنا(المنظمات الإقليمیة م�ل �لف الشمال أ�طلسي 

قرار فعال، وعندما �رید ٔ�ن تتخطى المنظمة، فإنها إلى اس�تصدار  ،فعندما تحتاج الولا�ت المت�دة
عمل، وح�� تعلن أ�طراف تتر�ها �اجزة عن التحرك من �لال رفض توفير ا�عم الس�یاسي والمادي �لق�ام �ل

تتحرك الولا�ت المت�دة و�س�ت�دم القرارات التي ٔ�صدرتها أ�مم المت�دة كافة عجزها عن موا�ة الموقف، 
كما �دث في  ،ٔ�و ٔ�ن یتم تهم�ش المنظمة �لكامل )39(ج�دتها كما حصل في �ا� �وسوفو،�ٔ ل�س�ت�د�ا وفق 

بخصوص �سویة النزاع في الشرق أ�وسط، ح�ث تم اس��عاد المنظمة وكافة  ،1991لس�نة  مؤتمر مدرید
من ميزانیة أ�مم المت�دة، و�لتالي فالمنظمة لا  %25فالولا�ت المت�دة �ساهم ب�س�بة . القرارات الصادرة عنها

لٔ�مم المت�دة ٔ�ن �س�تطیع الت�لي عن هذه المساهمات المالیة، وفي مجال حمایة السلم وأ�من ا�ولیين، لا يمكن 
  .ون المشاركة أ�مر�ك�ةدتتحرك بفعالیة من 

ٔ�ما �ل�س�بة لفر�سا، فإن مصادقتها �لى إ�ادة النظر في م�ثاق أ�مم المت�دة، وإضافة �عٔضاء �دد م�ل 
قد یدعم الموقف أ�وروبي في القضا� ذات أ�همیة  ،ٔ�لمانیا، فوجود عضو ٔ�وروبي �دید في مجلس أ�من

ة ؤ�ن �ریطانیا ؤ�س�باب �ريخیة وس�یاس�یة لا يختلف موقفها عن ٔ�مر�كا، لكن دخول ٔ�لمانیا في الكبرى، �اص
كنائب �لمجمو�ة أ�وروبیة، ویعطي دورا ٔ�لمانیا ٔ�كبر من دون فر�سا مجلس أ�من قد یؤ�ر �لى موقع فر�سا 

�س�بة ٔ�كبر من فر�سا تصل إلى ، و�اصة ٔ�ن ٔ�لمانیا �شارك في ميزانیة أ�مم المت�دة ب كقوة اق�صادیة وس�یاس�یة
9%.  

ٔ�ن ی��اقض  لا ، فالصين حرصت �لىيندائم �نٔ�ما في ما يخص الموافقة �لى ق�ول الهند والیا�ن �عضو 
ق�ول عضو �دید من �سٓ�یا مع س�یاس�تها الخارج�ة، �عتبارها الممثل الوح�د لول �سٓ�یا، �هیك �لى ٔ�ن الیا�ن 

ٔ�ما روس�یا �تحادیة ف�عارض من ميزانیة أ�مم المت�دة،  %15ل�س �ارا مفضلا �لصين رغم مساهمة الیا�ن بـ 
بم�لس أ�من، مخافة من التد�ل في أ�زمات التي تقع  ،�شدة إضافة ٔ�عضاء �دد �تمتعون �لعضویة الكام�

  .في �دیقتها الخلف�ة، ولا س�� أ�زم�ين أ�و�رانیة والجورج�ة
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  اتمةالخ

لفك شفرتها و�تمثل  معقدة تبدو  ة �لى عملی �سلیط الضوءا�ي �اولنا ف�ه ، من �لال هذا المقال 
، في ظل واقع دولي یعرف تغيرات م�سار�ة، بين عش�یة وضحاها وكذا  عملیة إصلاح مجلس أ�من ا�وليفي

  .�شابك المصالح بين ا�ول المؤ�رة في صنع القرار ا�ولي ، و�لیه تم الخروج بمجمو�ة من النتائج والتوصیات

  النتائج �لى مس�توى

لس�یطرة �لى ف�ه ا�ول الكبرى � ظ یعتبر ام�یازا �ريخیا واس�ت��ائیا و لقد اتضح ٔ�ن حق الف�تو  -
وفق ما ی�شى مع مصالحها من �ة، ، توج�ه مجلس أ�من ا�ولي و�س�یيرهعن طریق ، �شاطات أ�مم المت�دة

والوقوف ضد ٔ�ي عملیة تمس إصلاح أ�مم المت�دة من �ة ٔ�خرى، وهو ما ٔ�دى إلى �زاید ا�عوات ا�ولیة 
 .بتوس�یع العضویة �لس أ�منمع ارتباط ذ� بلا شك  ٔ�و تضییق نطاق اس�تعما�،، المطالبة ٕ�لغائه كلیا 

لموكلة � �لى �ٔحسن و�ه، �س�ب س�یطرة ا�ول الكبرى �لیه، فشل مجلس أ�من في ت�دٔیة المهام ا -
 ) .الف�تو( �س�ت�دام  المفرط لحق النقض من �لال 

�جهاز یعمل �لى تطبیق القوا�د القانونیة التي خص  ،الصفة الس�یاس�یة تهيمن �لى عمل مجلس أ�من -
، ويمارس صلاح�اته الس�یاس�یة بحیث نجد �ٔ�لب قرارات مجلس أ�من، تحمل في طیاتها الصفةبها المیثاق، 

�س�تقلالیة �مة ومطلقة ،من دون ٔ�دنى رقابة من الهیاكل أ�خرى، ولاس�� الجمعیة العامة التي تبدو �مشة 
 .إلى �د ما ٔ�مام ا�لس

 ،ٔ�ي مقترح ٕ�صلاح  أ�مم المت�دة ، يجب ٔ�ن يحصل �لى موافقة ا�ول الخمس ا�ائمة العضویة ٔ�ن -
، )الف�تو(من �لال اس�ت�دام حق النقض ،ٕ�مكان ٔ�ي منها إیقاف ٔ�ي مقترح في �ال �دم موافقتها �لیه 

�لإضافة إلى ضرورة ، بوها بعد الحرب العالمیة الثانیةالتي اك�س�  ، خوفا من فقدان سلطاتهم الواسعةوذ�
وهو ما  ،صلاحلإ كل وا�د و�بت ل، التي �شهد انقسامات دا�لها �لى شوافقة ثلثي ٔ�عضاء الجمعیة العامةم

 .یعتبر ٔ��رز �ائق یقف في و�ه إصلاح مجلس أ�من

هيمنة طابع �خ�لاف في المواقف والرؤى ��ول أ�عضاء حول إصلاح مجلس أ�من، وغیاب إرادة  -

 .التغیير �ى ا�ول المالكة لحق النقض
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�ائي دولي معترف � �جهاز قضائي ج  ن���ة هامة وخطيرة تت�لى في تبعیة المحكمة الجنائیة ا�ولیة -
، مما ینعكس سلبا �لى الممارسة العملیة وهو مجلس أ�منإلى �از س�یاسي ��ر�ة أ�ولى  ،�لاس�تقلالیة

 .�لمحكمة

  �لى مس�توى التوصیات

من  ،ٔ�ن ال�شك�� الحالیة �لس أ�من التابع لٔ�مم المت�دة، لم تعَد تتفق مع ما یقع في �المنا الحالي
فعدد ٔ�عضاء م�ظمة أ�مم المت�دة الحالي ل�س هو �دد أ�عضاء �لال إ�شاءها م�غيرات دولیة م�سار�ة، 

�لاوة �لى �ٔن ا�ول الكبرى تعتمد . ، وهي توا�ه في الوقت الحالي الك�ير من أ�زمات ا�ولیة1945س�نة 
  .أ�مم المت�دةفي تمویل ميزانیة  ،�لى �دة دول من �ارج ا�ول الخمس دائمة العضویة

ٔ�و �ير دائمة العضویة في مجلس  ،وتجدر الإشارة كذ�، ٔ�ن إد�ال دول �دیدة دائمة ٔ�و ش�به دائمة
أ�من، یعتبر بمثابة تدعيم ودمقرطة مجلس أ�من، ولاس�� العملیات الخاصة بحفظ السلم وأ�من ا�ولیين، 

مكن ٔ�ن تتعطل وت�ته�ي جراء اس�تعمال حق من الم ،فكل المحاولات الهادفة إلى إ�ادة هیكلة مجلس أ�من
وتهدد بعرق�  ،ى �شكل �بير �لى إ�ادة هیكلة مجلس أ�منغ، فالمصالح الس�یاس�یة تط)الف�تو(النقض 

  .لهذه الهیكلة ٔ�وتوماتیك�ة

في إ�شاء نظام �المي �دید یتلاءم مع  ،عنصرا ٔ�ساس�یایعد ف�وس�یع مجلس أ�من لعدد �بير من ا�ول 
تمر  ،والواقع الراهن بمتغيراته الم�سار�ة، لكن عملیة توس�یع مجلس أ�من حتى ا�نٓ ،المیثاق وطبیعة المر��

في مجلس أ�من، ومع ذ� فإن ق�ول ز�دة �دد ٔ�عضاء بمرا�ل بطیئة �دا ومحكومة بق�ول أ�عضاء السابقين 
تماما �ل�س�بة ��ول المتمتعة �لعضویة ا�ائمة، لكن مشروطة بعدم تمتع ا�ول ل�س مرفوضا  ،مجلس أ�من

  .الجدیدة بحق النقض الف�تو، وفي اخ�یار ا�ول المرشحة ٔ�عضاء في مجلس أ�من

في حفظ السلم وأ�من ا�ولیين، مع إعطاء دور �بير لمحكمة  ،وخ�اما ی��غي تدعيم دور الجمعیة العامة
 الرقابة �لى ٔ�عمال مجلس أ�من، �لإضافة إلى الحد من اس�ت�دام حق النقض ٔ�و تق�یده، العدل ا�ولیة في

 ،ٔ�ن یق�صر اس�ت�دامه �شكل محدود في إطار الفصل السابع من المیثاق، ووضع ضوابط لاس�ت�دامه
ة إبعاد مجلس ضرور  ، معوإمكانیة إبطا� في �ا� التصویت الإيجابي ٔ��لبیة ا�ول أ�عضاء في مجلس أ�من

 . أ�من عن ٔ�مور ومق�ضیات العدا� الجنائیة ا�ولیة
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  الهوامش

                                                   
حساني، سلطات مجلس أ�من في تطبیق الفصل السابع بين ٔ�حكام المیثاق والممارسات ا�ولیة المعاصرة، م�شورات الحلبي  �ا�  )1(

  .354، ص 2015الحقوق�ة، الطبعة أ�ولى، بيروت، لبنان، 
ن المعهد أ�ردني ا�بلوماسي، حسن �فعة، إصلاح أ�مم المت�دة في نظام دولي م�غير، مج� أ�ردن �لشؤون ا�ولیة، مج� تصدر ع )2(

  .64، ص 2007، صیف 1، ا�� 1العدد 
، مج� )1373، 1368، 748، 731(ولید فؤاد المحام�د و�سر یوسف الخلای�، موقف مجلس أ�من من الإرهاب في ضوء القرارات  )3(

  .109، ص 2010، العدد أ�ول، �26امعة دمشق �لعلوم �ق�صادیة والقانونیة، ا�� 
أ�مم "العالمیة الراهنة، بحث م�شور في كتاب حسن �فعة، دور أ�مم المت�دة في تحق�ق السلم وأ�من ا�ولیين في ظل التحولات  )4(

، تحر�ر جمیل مطر و�لي ا��ن هلال، مركز دراسات الو�دة العربیة، "و�ة نظر عربیة) ضرورات الإصلاح بعد نصف قرن(المت�دة 
  .158، ص 1996بيروت، لبنان، 

  .61ة، مرجع سابق، ص الخلابولید فؤاد المحام�د و�سر یوسف   )5(
(6) Jean Marksorel, « le caractère discrétionnaire des pouvoirs du conseil de sécurité : remarques sur quelques 
incertitudes partielles », R.B.D.I, n°2, 2004, p 469. 

  .137حسن �فعة، إصلاح أ�مم المت�دة في ضوء المسيرة المتعثرة �لتنظيم ا�ولي، مرجع سابق، ص  )7(
محمد �لیل الموسي، سلطات مجلس أ�من في ضوء نظریة القوا�د ا�ولیة ا�مٓرة، مج� الشریعة والقانون، كلیة القانون، الإمارات  )8(

  .248، ص �2009ر العربیة المت�دة، العدد السابع والثلاثون، ینا
وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن مجلس أ�من ٔ�صدر �دة قرارات ید�ن من �لالها رفض السماح لمف�شي لجنة التف��ش �ز�رة بعض المواقع ٔ�و  )9(

 1134، القرار 1997یونیو  21الصادر في  1115، القرار 1996یونیو  12الصادر بتاريخ  1060التوقف عن التعامل معها، م�ل القرار 
 4084قرار ، ال1998ش�ت�بر  9الصادر في  1194، القرار رقم 1997نونبر  12الصادر في  1137، القرار 1997ٔ�كتو�ر  23الصادر في 

  .1999دج�بر  17في 
ٔ�حمد عبد الله ٔ�بو العلا، تطور دور مجلس أ�من في حفظ أ�من والسلم ا�ولیين، الطبعة أ�ولى، دار الك�ب القانونیة، مصر،  )10(

  .212، ص 2005
  .�375ا� حساني، مرجع سابق، ص  )11(
، 2004محمد �لیل الموسى، اس�ت�دام القوة في القانون ا�ولي المعاصر، الطبعة أ�ولى، دار وائل �ل�شر والتوزیع، عمان، أ�ردن،  )12(

  .268ص 
محاضرة �ير م�شورة " –�خ�صاص في مجال الإرهاب ا�ولي  –محمد بوسلطان، سلطات مجلس أ�من في ظل نظام أ�من الجماعي  )13(

  .6، ص 2002ماي  7و 4مجلس أ�مة الجزا�ري، الجزا�ر، ٔ��م ) العولمة وأ�من(ٔ�لق�ت في الملتقى ا�ولي 
  :ٔ�نظر موقع ا�لجنة . جرى تعز�ز نظام الجزاءات المفروضة �لى حركة طالبان بقرارات لاحقة )14(

http://www.Un.org/arabic/SC/Committees/1267/index.shtml 
  .389، ص 2008  ،2، العدد 35محمد �لي مخادمة، الحرب الوقائیة، مج� دراسات �لوم الشریعة والقانون، أ�ردن، مج�  )15(

(16) Rafaâ Ben Achour,le droit international à la croisée des chemins (Force du droit et droit de la force), VI rencontre 
internationale de la faculté des sciences juridiques politiques et sociales de tunis, 14. 15 et 16 Avril 2004, pédone, Paris, 
2004, p 35. 
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ود �امد إ�راهيم سكر، التصرف القانوني الصادر �لإرادة المنفردة ؤ��ره في تطو�ر القانون ا�ولي العام، ٔ�طرو�ة لنیل در�ة محم )17(

  .380، ص 2006ا�كتوراه، كلیة الحقوق، �امعة �ين شمس، 
  .2002نونبر  8الصادر في  1441من القرار رقم  13راجع الفقرة  )18(
  .من م�ثاق أ�مم المت�دة 1/2راجع نص المادة  )19(
عمار مسا�دي، م�دٔ� المساواة وحمایة حقوق الإ�سان في ٔ�حكام القران ومواد الإ�لان، دار الخ�ونیة �ل�شر والتوزیع، الطبعة  )20(

  .47، ص 2006أ�ولى، الجزا�ر، 
  .من م�ثاق أ�مم المت�دة 109و 108ٔ�نظر المادتين  )21(
  .ق أ�مم المت�دةمن م�ثا 12ٔ�نظر نص المادة  )22(
كمال عبد العز�ز ��، دور المنظمات ا�ولیة في تنف�ذ قرارات التحكيم ا�ولي، الطبعة أ�ول، مركز دراسات الو�دة العربیة،  )23(

  .176، ص 2007بيروت، لبنان، 
  .77سابق، ص  محمد �لیل الموسى، سلطات مجلس أ�من في ضوء نظریة القوا�د ا�ولیة ا�مٓرة، مرجع )24(
من نظا�ا  36وفقا �لمادة  ٔ�ن تقر جمیع ا�ول أ�عضاء �لولایة العامة �لمحكمة ا�ولیة: "�اء في مقترح الس�ید بطرس �الي ما یلي  )25(

الات التي تحول فيها الهیاكل المحلیة دون وفي الح ،2000أ�ساسي، دون ٔ�ي تحفظ، ق�ل ا�تهاء عقد أ�مم المت�دة �لقانون ا�ولي في س�نة 
تتفق ا�ول بصورة ثنائیة ٔ�و م�عددة أ�طراف �لى قائمة شام� �لمسائل التي �رغب في عرضها �لى المحكمة، و�سحب تحفظاتها ذ�، 

  ".�لى ولایة المحكمة في ما یتعلق ب�حٔكام �سویة المناز�ات الواردة في المعاهدات م�عددة أ�طراف
(26) Valérie Bore Eveno ; « Le contrôle juridictionnel des resolutions du conseil de sécurité : vers un 
constitutionnalisme international ? » R.G.D.I.P, n° 04, 2006, p 831. 

  .من م�ثاق أ�مم المت�دة 27نظر نص المادة �ٔ  )27(
(28) Pierre F. Brugière, « La règle de l’unanimité des membres permanents au conseil de sécurité – Droit de 
véto », Pédone, Paris, France, 1952, p 12. 

�فعة، إصلاح أ�مم المت�دة في ضوء المسيرة المتعثرة �لتنظيم ا�ولي، الطبعة أ�ولى، ا�ار العربیة �لعلوم �شرون ومركز  حسن )29(
  .48، ص 2009الجز�رة ��راسات، ا�و�ة، قطر، 

ون جمهوریة الصين، یت�لٔف مجلس أ�من من خمسة عشر عضوا من أ�مم المت�دة، و�ك"من المیثاق �لى ٔ�نه  23/1تنص المادة  )30(
ٔ�عضاء  فر�سا، اتحاد الجمهور�ت �شترا�یة السوف�اتیة، المملكة المت�دة لبریطانیا العظمى، ا�رلندا الشمالیة والولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة

راعى في ذ� بو�ه دائمين ف�ه، وت��خب الجمعیة العامة عشرة ٔ�عضاء �خٓر�ن من أ�مم المت�دة لیكونوا ٔ�عضاء �ير دائمين في ا�لس، و�
في مقاصد الهیئة أ�خرى، كما �راعى ٔ�یضا التوزیع ا�ولیين و فظ السلم وأ�منح�اص وق�ل كل شيء مساهمة ٔ�عضاء أ�مم المت�دة في 

  .الجغرافي العادل

Pierre. F. Brugière, op. cit, p 05. 
تنظم الجمعیة ٔ�و ا�لس المسائل الإجرائیة لاج��اتها، وید�ل في ذ� "في فقرتها الثانیة من عهد عصبة أ�مم �لى ٔ�نه  5المادة  تنص )31(

  ".�شك�ل لجان التحق�ق في موضو�ات �اصة، وتصدر القرارات فيها ب�ٔ�لبیة ٔ�عضاء الهیئة الممثلين في �ج�ع
(32) Philipe Vincent, pour une meilleure gouvernance mondiale : la réforme du conseil de sécurité des nations 
Unies, Pyramides, Revue du centre d’études et de recherches en administration publique, n° 5, 2005, p 83. 

  .49، مرجع سابق، ص حسن �فعة، إصلاح أ�مم المت�دة في ضوء المسيرة المتعثرة �لتنظيم ا�ولي )33(
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(35) Poul Tavernier, soixante ans après : la reforme du conseil de sécurité des Nations Unis est-elle possible ? 
Actualité et droit international, Aout 2005, p 7. 

مسؤولی��ا المشتركة، الجمعیة العامة، ا�ورة : ت�د�ت والتغیير، �الم ٔ�كثر ٔ�م�انظر تقر�ر الفریق الرف�ع المس�توى المعني ��تهدیدات وال �ٔ  )36(
  ).A/595/59(، 2004نیویورك، التاسعة والخمسون، م�ابعة نتائج مؤتمر قمة أ�لف�ة، أ�مم المت�دة، 

، ا�� أ�ردنیة �لعلوم التطبیق�ة، سلس� )ضرورته ؤ�بعاده(عمر محمود ٔ�عمر، نحو إصلاح مجلس أ�من التابع لمنظمة أ�مم المت�دة  )37(
  .219، ص 2014العلوم الإ�سانیة، ا�� السادس عشر، العدد الثاني، 

ت ٔ�لمانیا والیا�ن من بين ا�ول التي �س�ب�ت في الحرب، وهذا الس�ب في اعتبار هذ�ن الب��ن �لال الحرب العالمیة الثانیة، كان )38(
  ".ا�ول المعادیة"و�يرهما 

، قام �لف شمال أ�طلسي �س�ت�دام القوة ضد یوغوسلاف�ا السابقة دون الحصول �لى قرار من مجلس 1999مارس  24في  )39(
  .أ�من
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   ملخص

اك�شاف الثروات الطبیعیة في شرق المتوسط إلى مطالب بترس�يم المناطق �ق�صادیة لكل من  ىٔ�د
وكان الخلاف أ�ول بين إسرائیل ولبنان، ب�� ینذر الخلاف الثاني �ندلاع . هذه ا�ول فظهرت الخلافات

صراع واسع النطاق ویدور حول قبرص، إذ قامت �ر�یا بتوس�یع نطاق م�طقتها �ق�صادیة �لى حساب 
ود�لت الولا�ت . أ��يرة، وذهبت ٔ�بعد من ذ� عندما رسمت �دوداً لمنطقة اق�صادیة لقبرص التر�یة

�ق�صادیة لكل  المت�دة �لى خط الوساطة بين لبنان وإسرائیل من ٔ��ل التوصل لحل النزاع �لى المنطقة
وشكل اك�شاف إسرائیل حقل تمار ثم حقلي دالیت ولیف�ا�ن، ا�ي تتقاسمه . منهما، دون تحق�ق ٔ�ي تقدم

إسرائیل وقبرص ولبنان، بدایة التو�ر مع لبنان وطالبت كل من لبنان وإسرائیل في البدایة أ�مم المت�دة 
فقا ف� ب�نهما إذ اشترطت إسرائیل �رس�يم الحدود البریة مع بترس�يم الحدود البحریة لكل منهما، لكن الب�ان لم یت

ويهمنا في هذا الإطار اتفاق�ة �رس�يم الحدود البحریة بين مصر وقبرص . �رس�يم الحدود البحریة مع لبنان
د فق. والاتفاق ا�لیبي التركي ا�ي ٔ��ر �دلا �بيراً في ا�وٓنة أ��يرة. ؤ��رها �لى أ�من القومي المصري2014فى

�ر �دل �بير حول �دود المسا�ات البحریة الفاص� بين مصر وبعض ا�ول المقاب� وا�اورة لها، لاس�� ما 
  .یتعلق بحدود المنطقة �ق�صادیة الخالصة ب�نها وبين قبرص

   .المتوسط-بحریة - الغاز -�دود -�رس�يم  :الكلمات المف�اح�ة

Abstract:  

The discovery of natural resources in the Eastern Mediterranean led to demands for the 
demarcation of the economic regions of each of these countries, and differences arose .The 
first disagreement was between Israel and Lebanon, while the second disagreement heralded 
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the outbreak of a large-scale conflict, centered around Cyprus, as Turkey expanded its 
economic zone at the expense of the latter, and it went further when it drew borders to the 
economic zone of Turkish Cyprus .The United States entered the mediation line between 
Lebanon and Israel in order to reach a solution to the dispute over their respective economic 
zones, without making any progress. The discovery of Israel, the Tamar field, and the fields of 
Dalit and Leviathan, which Israel, Cyprus and Lebanon share, are the beginning of tension 
with Lebanon. Both Lebanon and Israel initially called for the United Nations to demarcate 
the maritime borders for each of them, but the two countries did not agree with each other, as 
Israel stipulated the demarcation of the land borders with the demarcation of the maritime 
borders with Lebanon 

In this context, we are interested in the agreement to demarcate the maritime borders 
between Egypt and Cyprus in 2014 and its impact on Egyptian national security. The Libyan-
Turkish agreement, which sparked great controversy recently. A great controversy arose 
about the limits of the sea areas separating Egypt and some neighboring and neighboring 
countries, especially with regard to the borders of the exclusive economic zone between it and 
Cyprus. 

key words: Delineation -Boundaries -Gas -Marine–Mediterranean  
  مقدمة

تقوم �لاقات ا�ول �لي المصالح المتباد�، فكل دو� �سعي لتحق�ق ٔ�كبر قدر من المصالح  في �لاقاتها 
انت�ابها وتحق�ق مكاسب س�یاس�یة، فالحكومات �سعي إلى رفاهیة شعوبها لتضمن إ�ادة . مع ا�ول أ�خرى

ولو �لى حساب الشعوب أ�خرى، وم�ذ ظهور الثروات �شرق المتوسط والتنافس الإقليمي مس�تعر، وا�ي 
لنزا�ات دولیة، و�اصة بعد الإ�لان عن اك�شافات �بيرة من النفط والغاز الطبیعي بهذه " قد يمثل شرارة

�ریلیون قدم 122ات شرق المتوسط من الغاز الطبیعي بحواليووفقا �راسات مسحیة، تقدر اح�یاط. المنطقة
�ریلیون �رم�ل، ف� �شير مصادر ٔ�خرى إلى ٔ�ن 1.7مكعب، ب�� تقدر اح�یاطیات النفط فيها بحوالي

وفي شرق المتوسط تو�د العدید من . �ح�یاطیات من هذه الثروات تفوق كثيرا أ�رقام المعلنة والمقدرة
فلسطين وإسرائیل ولبنان وسور�، وفي وسطه قبرص، وفي شمال  ناك مصر وفي شرقها�ول، ففي ج�وبه ه 

  .شرقه �ر�یا، ولكل من هذه ا�ول م�طقتها �ق�صادیة الخاصة بها

وقاد اك�شاف هذه الثروات الطبیعیة إلى مطالب بترس�يم المناطق �ق�صادیة لهذه  :اشكالیة البحث
أ�ول بين إسرائیل ولبنان، ب�� ینذر الخلاف الثاني �ندلاع صراع  وكان الخلاف. ا�ول، فظهرت الخلافات

قامت �ر�یا بتوس�یع نطاق م�طقتها �ق�صادیة �لى حساب أ��يرة،   إذ  واسع النطاق، ویدور حول قبرص،
وشكل اك�شاف إسرائیل حقل . وذهبت ٔ�بعد من ذ� عندما رسمت �دودا لمنطقة اق�صادیة لقبرص التر�یة

وطالبت كل من . قلي دالیت ولیف�ا�ن، ا�ي تتقاسمه إسرائیل وقبرص ولبنان بدایة التو�ر مع لبنانتمار ثم ح
  .)1(الحدود البحریة لكل منهما، لكنهما لم یتفقا بترس�يم  لبنان وإسرائیل أ�مم المت�دة
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، اتفاق�ة �رس�يم الحدود البحریة بين مصر وقبرص ؤ��رها �لى الإطارويهمنا في هذا  :هدف البحث
فقد �ر �دل �بير حول . والاتفاق ا�لیبي التركي ا�ي ٔ��ر �دلاً �بيراً في ا�وٓنة أ��يرة. أ�من القومي المصري

في  �دود المسا�ات البحریة الفاص� بين مصر وبعض ا�ول المقاب� وا�اورة لها، وس�ب إ�رة هذا الجدل
هذا التوق�ت ��ات، ما ���لن عنه من اك�شافات ضخمة من الغاز الطبیعي في المنطقة �ق�صادیة الخالصة 
في كل من قبرص وإسرائیل، ق�ل ٔ�نها تقع في �دود المنطقة �ق�صادیة الخالصة لمصر، ویترتب �ليها خسارة 

سرائیل عن اك�شافه في هذه المیاه، �لى ملیار دولار هي قيمة الغاز ا�ي ٔ��لنت قبرص وا200مصر ٔ�كثر من
ٔ�ساس ٔ�ن هناك الك�ير من ا�لائل �شير إلى س�یادة مصر �لى ٔ�جزاء من البحر والتي حصلت �ليها قبرص 

ونظراً ٔ�نه �ادة ما یؤ�ر �رس�يم الحدود البحریة �لى الحقوق الوطنیة لاس�تغلال المعادن . بموجب الاتفاق�ة
لبحریة، الحدود الس�یاس�یة والمناطق وكثير من أ�مور، ونظراً ٔ�ن الموضوع والموارد الطبیعیة، والخصائص ا

، 1982یثير ٔ�موراً قانونیة وف�یة معقدة، س�ن�اول ٔ�ن ن��اولها من �لال اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار لعام
ومنها الاتفاق�ة الموُقعة بين وهي الاتفاق�ة ا�ولیة العامة التي تحكم كل ما یتعلق ب�مٔور الب�ار في الوقت الراهن، 

وفى ا�نهایة لا يهمنا � مصل�ة . �ش�نٔ تحدید �دود المنطقة �ق�صادیة الخالصة ب�نهما2003مصر وقبرص �ام
مصر وا�فاع عن مقدرات شعبها �عتباره من ٔ�منها القومي وحق من حقوق أ�ج�ال القادمة لا ی��غي التفریط 

  . ف�ه

  :منهج البحث

ا البحث المنهج �س�تقرائي وا�ي یقوم �لى ملاحظة واقع �ٔزمة النزاع �لى �روات س�ن��ع في هذ 
شرق المتوسط من �لال التعریف �لمنطقة �ق�صادیة الخالصة والمفاهيم المرتبطة بها، والتعرض لاتفاق 

ل خطة �رس�يم الحدود بين مصر وقبرص، وتفاهمات �رس�يم الحدود البحریة بين لی��ا و�ر�یا، وذ� من �لا
  :البحث التالیة

  :خطة البحث 

  .التعریف �لمنطقة �ق�صادیة الخالصة ومفاهيم �خٔري: المبحث أ�ول

  .�رس�يم �دود المنطقة �ق�صادیة الخالصة بين مصر وقبرص: المبحث أ�ول

  .تفاهمات �رس�يم الحدود البحریة بين لی��ا و�ر�یا: المبحث الثاني
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  �لمنطقة �ق�صادیة الخالصة ومفاهيم ��خرىالتعریف  :المبحث أ�ول

 2(تعریف المنطقة �ق�صادیة الخالصة وفقاً لاتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار(  

هي م�طقة بحریة تمارس �ليها ا�و� حقوقاً �اصة في �س�تغلال واس�ت�دام مواردها البحریة  وتمتد 
ي یبد�ٔ منها ق�اس البحر الإقليمي، وتعد من إ�دى م�ل بحري مق�سه من خطوط أ�ساس ا�200لمسافة

  .ٔ�و�ه التطور الهامة التي اس�ت�د�تها اتفاق�ة الب�ار الجدیدة من ٔ��ل تحق�ق التوازن بين مختلف المصالح

وتتضمن هذه . المیاه الإقليمیة م�اطق م�اه الب�ار والمحیطات التي تمت� دو� ما حق الس�یادة �ليها_
لصید، والملا�ة، والشحن البحري، �لاوة �لى اس��ر المصادر البحریة واس�تغلال التحكم في ا: الحقوق

من اتفاق�ة الب�ار �لى �نٔ عرض البحر ) 3(وقدد نصت المادة . الثروات المائیة الطبیعیة الموجودة فيها
معظم وهو ما ٔ��ذت به .  )3(م�ل بحري مق�سه من خطوط أ�ساس المقررة وفقاً للاتفاق�ة�12قليمي هو

  .ا�ول المائة والعشر�ن التي لها �دود �لى الب�ار

التي تمتد إلى ما وراء  �شمل الجرف القاري قاع و�طن ٔ�رض المسا�ات المغمورة: ــــ الجرف القاري
م�ل بحري من خطوط  200بحرها الإقليمي في جمیع ٔ�نحاء �م�داد الطبیعي لإقليم ت� ا�و� البري، ٔ�ومسافة

  . )4(الإقليميقاس منها عرض البحر أ�ساس التي یُ 

ونظرا لتعلق موضوع البحث وهو �رس�يم الحدود البحریة بين مصر وقبرص من �ح�ة، ولی��ا و�ر�یا من 
  . �ح�ة ٔ�خرى �لمناطق �ق�صادیة �ا، س�ن��اولها �لتفصیل كما س�یلي

 تعریف المنطقة �ق�صادیة الخالصة   

المنطقة الواقعة وراء البحر الإقليمي " المت�دة لقانون الب�ار  �لى ٔ�نهامن اتفاق�ة أ�مم  )55(نصت المادة
��و� وملاصقة � ويحكمها النظام القانوني المميز والمقرر في اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار، وا�ي تخضع 

الص� من هذه بموج�ه حقوق ا�و� السا�لیة وولا�تها، وحقوق ا�ول أ�خرى وحر�تها، لٔ�حكام ذات 
بمثابة تحدید واضح وصريح لما ��و� السا�لیة من ) 55(ویعد هذا التعریف ا�ي ٔ�وردته المادة )5(الاتفاق�ة

حقوق �لى المنطقة �ق�صادیة وفقاً �لوضع القانوني الخاص ا�ي ٔ�ضف�ه �ليها اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون 
صادیة الخالصة هي م�طقة ذات طابع قانوني �اص فه�ي ل�ست ، و�لتالي فإن المنطقة �ق�1982الب�ارلعام

ٔ�وهي بمثابة م�طقة انتقالیة بين الب�ار الإقليمیة التي �تمتع �ليها ) 6(م�اهًا إقليمیة، ولا هي م�اه من ٔ��الي الب�ار
د �ليها، وبين ٔ��الي الب�ار التي لا ولایة ٔ��" المرور البريء"ا�ول السا�لیة �س�یادة كام� لا يحدها سوى 

ح�ث الحر�ت المطلقة لكافة ا�ول، وتعُتبر المنطقة �ق�صادیة الخالصة �لى هذا النحو بمثابة نقطة التقاء بين 
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اتجاه ا�ول السا�لیة نحو �سط ولا�تها الإقليمیة �لى �جٔزاء �بيرة من ٔ��الي الب�ار و�نفراد بثرواتها وحمایة 
 اتجاه ا�ول البحریة الكبرى في موا�ة هذا �تجاه ومحاو� قصره �لى بی�تها البحریة، والحفاظ �لى ٔ�منها وبين

  .)7(ٔ�قل ام�داد ممكن ؤ�قل قدر من السلطات و�خ�صاصات في ت� المنطقة

یة الخالصة من �لال من الاتفاق�ة حقوق وواج�ات ا�ول في المنطقة �ق�صاد) 56(و�ددت المادة
حقوق س�یادیة بغرض اس�تكشاف واس�تغلال الموارد الطبیعیة الحیة  �كون ��و� السا�لیة":النص �لى ٔ�نه

منها و�ير الحیة �لمیاه التي تعلو قاع البحر، ولقاع البحر، و�طن ٔ�رضه، وحفظ هذه الموارد، وإدارتها، 
وكذ� ف� یتعلق �ٔ��شطة أ�خرى للاس�تكشاف و�س�تغلال �ق�صادیين �لمنطقة كإنتاج الطاقة من 

إن الغایة من إقامة المنطقة �ق�صادیة الخالصة هي ضمان س�یطرة ا�و� السا�لیة . )8(تیارات والر�حالمیاه وال 
وتعني الثروات الحیة في المنطقة الموارد الطبیعیة . �لى كامل الثروات التي تحتويها الب�ار الملاصقة لشواطئها

 سطح الماء، ٔ�و دا�ل عموده، ٔ�و �لى القاع، �كافة ٔ�نواعها، سواء ٔ�كانت نباتیة ٔ�و ح�وانیة وسواء و�دت �لى
ولقد م�حت الاتفاق�ة ��و� السا�لیة الحق في اس�تكشاف واس�تغلال الثروات الحیة، . ٔ�و ٔ�سفل قاع المنطقة

فل�و� السا�لیة حق مطلق . سواءً ٔ�كانت ٔ�سماكاً �كافة ٔ�نواعها، ٔ�و �يرها من الثروات الحیوانیة والنباتیة
كما ٔ�ن لها الحق في المحافظة �ليها من . ارة هذه الموارد، والحق في إقامة المزارع السمك�ةو�الص في صید وإد

�لال تحدید كمیات الصید المسموح بها من �ة والتدابير اللازمة لحفظ وإدارة هذه الموارد؛ لتفادي تعریضها 
و� حقوقها في ش�نهٔا من �لال ٔ�ما ف� یتعلق �لموارد الطبیعیة �ير الحیة ف�باشر ا�. للاس�تغلال المفرط

) ب56(�س�تكشاف و�س�تغلال، وإقامة الم�ش�تٓ والتر�یبات والجزر الصناعیة اللازمة ��، وفقاً �لمادة
وحقوق الولایة التي . )9(وهوما سا�د �لیه إلى �د بعید التطور العلمي والتك�ولو� الك�ير في هذا ا�ال

ق إشراف ورقابة وتنظيم فحسب، ٔ�ما حقوق الس�یادة فه�ي السلطة العلیا ��و� السا�لیة في المنطقة هي حقو 
لإدارة ش�ئون ا�و� دون سواها وإذا نظر� إلى ولایة ا�و� السا�لیة �لى المنطقة، نجد ٔ�ن لها هذه الحقوق، 

عد بنفسها، ٔ�و ٔ�وكلت لغيرها ٔ�مر الق�ام بذ� ب) ب56(سواءً ٔ�قامت �ٔ��شطة المنصوص �ليها في المادة
لا تمتد المنطقة " �لى عرض المنطقة �ق�صادیة الخالصة)57(وتنص المادة . )10(الترخ�ص � من �ا�بها

م�ل بحري من خطوط أ�ساس التي یقاس منها عرض البحر �200ق�صادیة الخالصة إلى ٔ�كثر من
نها تقاس من خطوط ق�اس ومن ثمَ� فإ . تحُدد من النطاق الخار� �لمنطقة �ق�صادیة الخالصة". )11(الإقليمي

ٔ�ي ٔ�ن ام�داد المنطقة لا �زید عن المائتي م�ل بحري، و�لتالي فإن ��و� السا�لیة ٔ�ن تتوقف . البحر الإقليمي
ف�ت�دث عن ) 58(ٔ�ما المادة . بمنطقتها �ق�صادیة الخالصة في �دود دون ذ� الحد أ�قصى ولا تت�اوزه 

  .)12(قة �ق�صادیة الخالصةحقوق ا�ول أ�خرى وواج�اتها �لمنط
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وفى �ا� وجود �زاع بين ا�و� السا�لیة ؤ�یة دو� ٔ�خرى �ش�نٔ الحقوق والولایة، فقد نصت المادة 
�لى ٔ�ن یتم �ل النزا�ات التي تثور في هذا الصدد �لى ٔ�ساس الإنصاف، وفي ضوء كافة الظروف )59(

  .)13(�س�بة لكافة أ�طراف وإلى ا�تمع ا�ولي �كلذات الص�، مع مرا�اة ٔ�همیة المصالح موضوع النزاع �ل 

 لمنطقة �ق�صادیة الخالصة وهيالتزامات وواج�ات ا�و� السا�لیة في ا:  

تلزم ا�و� السا�لیة ب�نٔ تقوم �لإجراءات الت�ذ�ریة اللازمة، وتقديم ) 3(فقرة) 60(تنص المادة: �ؤلاً 
والم�ش�تٓ والمباني، وكذ� �ح�فاظ بوسائل دائمة �لتن��ه عن الإشعار اللازم عن إقامة الجزر �صطناعیة 

كما تلتزم بتعیين م�اطق سلامة م�اس�بة بما �كفل السلامة الكام� لسفن ا�ول أ�خرى، والتزا�ا . وجودها
  .ٕ�زا� الجزر �صطناعیة والم�ش�تٓ والمباني التي ٔ�قامتها في �ا� ما إذا تخلت عنها ٔ�و ٔ�وقفت اس�تعمالها

لا يجوز إقامة الجزر �صطناعیة والم�ش�تٓ والتر�یبات وم�اطق "�لى ٔ�نه 7فقرة ) 60(ونصت المادة
  ".السلامة حولها إذا �رتب �لى ذ� إ�اقة اس�ت�دام الممرات البحریة المعترف ب�نهٔا جوهریة �لملا�ة ا�ولیة

)  2(فقره) 60(�ث تلزم المادةح . المحافظة �لى الثروات الطبیعیة الحیة وإدارتها إدارة رش�یدة: �نیًا
ا�و� السا�لیة �تخاذ ٔ��سب الوسائل والتدابير لحفظ وإدارة الموارد الطبیعیة الحیة في المنطقة وذ� لحظر 

لتحق�ق ٔ��لى �س�بة .. كما تلز�ا �لتعاون مع المنظمات ا�ولیة ا�تصة لتحق�ق هذا الهدف. �س�تغلال المفرط
  ......لنفع �لى جمیع ا�ولاس�تفادة منها، مما یعود �

ح�ث تتحمل ا�و� السا�لیة مس�ئولیة اصدار القوانين وإقرار أ�نظمة  )14(حمایة الب��ة البحریة :�لثاً
اللازمة لمنع تلوث الب��ة البحریة من البر بما في ذ� أ�نهار ومصابها وخطوط أ��ب�ب ومخارج التصریف، 

  ...من الاتفاق�ة) 207(دةوخفض ذ� التلوث والس�یطرة �لیه الما

لتعكس و�ة نظر ا�ول ) 1(فقره) 123(المسا�دة في البحث العلمي، ح�ث �اءت المادة :رابعًا
النام�ة، �ين نصت �لى ٔ�ن ��و� السا�لیة ٔ�ن تمنح الإذن ب�ٔ�شطة البحث العلمي في المنطقة �ق�صادیة 

  ... االخالصة، و�شتراك في هذه أ��شطة والحصول �لى نتائجه

 تعیين �دود المنطقة �ق�صادیة الخالصة في �ا� التقابل �ؤ التلاصق  

وذ� لرغبتها في تحدید س�یادتها �لى م�اطقها . تهدف ا�ول السا�لیة إلى تعیين �دودها البحریة
ا س�یادة فلقد زادت مسا�ة المیاه التي تمتد إ�يه. وام�داداتها البحریة والتي قد �س�ب صرا�اً مع ا�ول ا�اورة

الحد أ�قصى لمسا�ة 1982ا�و� السا�لیة، لاس�� بعد ٔ�ن ٔ�قرت اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار لعام
المنطقة �ق�صادیة الخالصة بمائتي م�ل بحري من خط أ�ساس، فضلاً عن تنظيم أ�حكام الخاصة �لجرف 
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� الخط، وتعارض أ��شطة التي اعتادت ا�ول القاري وا�ي قد يمتد لثلاثمائة وخمسين م�لاً بحرً� من ذ
الق�ام بها كالصید و�يره، مما یو� النزا�ات بين ا�ول ذات الحدود البحریة المتقاب� ٔ�و المتلاصقة هذا إضافة 
إلى رغبة ا�و� السا�لیة في وتحق�ق ٔ�قصي اس�تفادة منها، �اصة، ؤ�ن هذه المناطق تحوي الك�ير من الموارد 

لمتعددة بما �س�تدعي تحدید الحدود ب�نها حتى لا تتدا�ل اد�اءات ا�ول في ش�نهٔا وتجنب والثروات ا
  .)15(المناز�ات حولها

تحدید �دود المنطقة �ق�صادیة الخالصة بين ا�ول ذات "من الاتفاق�ة ب�نٔ �كون ) 74(وتقضي المادة
من النظام ) 38(ا�ولي طبقًا �لمادة السوا�ل المتقاب� ٔ�و المتلاصقة عن طریق الاتفاق �لى �ٔساس القانون

من ذات المادة �لى ) 2(وتنص الفقرة ".أ�ساسي لمحكمة العدل ا�ولیة، من ٔ��ل التوصل إلى �ل م�صف
الفرع أ�ول من الاتفاق�ة والخاص �لتوف�ق بين ا�ول المتناز�ة، وا�ي �شير  )16()15(ضرورة ا�لجوء إلى الجزء

. توف�ق بين ا�ول وإجراءات التوصل إلى التوافق �روح من التفاهم والتعاونالخاصة �ل ) 284(إلى المادة 
ویتعين في هذا الس�یاق ٔ�ن یتم تحدید خطوط الحد الخار� �لمنطقة �ق�صادیة الخالصة، وخطوط الت�دید 

�و� كذ� فإنه یتعين �لى ا. �لى خرائط ذات مقای�س ملائمة �لتث�ت من موقعها)74(المرسومة وفقًا �لمادة
السا�لیة ٔ�ن تعلن عن هذه الخرائط ٔ�و قوائم الإ�داثیات الجغراف�ة، ؤ�ن تودع �ى أ�مين العام لٔ�مم المت�دة 

وهكذا نخلص مما تقدم إلى ٔ�ن �رس�يم �دود المنطقة �ق�صادیة الخالصة . �س�ة من كل خریطة ٔ�و قائمة منها
م�ل بحري في �ده أ�قصى، �200لى ٔ�لا یت�اوز یعني تعیين النطاق الخار� لها مقاسًا من خط أ�ساس،

وسواءً ٔ�كان ذ� �لى خرائط، ٔ�و قوائم إ�داثیة، مع أ��ذ بعين �عتبار المحددات الجغراف�ة، و�عتبارات 
من  75وتناولت المادة . )17(القانونیة المتفق �ليها �لى ٔ�ساس قوا�د القانون ا�ولي ذات الص�

والتي تحدد أ�سس التي یتم بناءً �ليها تحدید خطوط  )18(الإ�داثیات الجغراف�ةالخرائط وقوا�د 1982اتفاق�ة
أ�ساس التي تقاس منها كل المسا�ات البحریة، مميزة في هذا الس�یاق بين كل من طریقة خطوط أ�ساس 

منها ماهیة خطوط أ�ساس العادیة، ) 3(فحددت المادة. )19(العادیة، وطریقة خطوط أ�ساس المس�تقيمة
وتعتبر . ث ٔ�وضحت ٔ�ن خط أ�ساس العادي هو �خٓر نقطة �لى الشاطئ تنحسر عنها المیاه وقت الجزرح�

نقاط أ�ساس بمثابة نقاط المراجعة والت�دید لخطوط أ�ساس العادیة، وتحدد ت� النقاط تبعًا لتعر�ات 
قع نقاط أ�ساس هي المحدد وتتوقف ٔ�همیة نقاط أ�ساس وفقاً لموقعها ومدى التزام ا�ول بها، فموا. السا�ل

ولعل من العوامل التي �سا�د �لى نجاح عملیة تعیين خطوط أ�ساس العادیة . الرئ�سي لخطوط أ�ساس
الت�دیث المس�تمر والمتابعة �لخرائط وفقًا لسمات السا�ل المميزة � والمؤ�رة ف�ه، مع مراجعة ت� المتغيرات مع 

ن الاتفاق�ة نوعیة الخرائط التي یتم تحدید نقاط أ�ساس �ليها بجمیع م) 5(ولقد �ددت المادة . ا�ول أ�خرى
وتناولت المادة . )20("�ا�تها وهي الخرائط ذات المق�اس الك�ير والمعترف بها رسمیًا من ق�ل ا�ول السا�لیة
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�دام من الاتفاق�ة اس�ت) 7(ق�اس خط �ساس بمنطقة الجزر المُ�اطة �لشعب المر�انیة، وتجيز المادة) 6(
وجود انبعاج عمیق وانقطاع سلس� الجزر �لى ام�داد -1:خطوط أ�ساس المس�تقيمة وفقًا �لشروط ا�تٓیة

  .السا�ل و�لي مسافة قریبة م�ه م�اشرة

في �ا� ٔ�ن �كون السا�ل شدید التقلب �س�ب وجود دلتا وظروف طبیعیة ٔ�خرى يجوز اخ�یار  - 2
ر من �د �دٔنى الجزر، وتظل خطوط أ�ساس المس�تقيمة ساریة النقاط المناس�بة �لى ٔ�بعد مدى �تجاه البح

  .المفعول إلى ٔ�ن تغيرها ا�ول السا�لیة وفقاً لهذه الاتفاق�ة

  .ٔ�لا ینحرف رسم خطوط أ�ساس المس�تقيمة ٔ�ي انحراف ذي ش�نٔ عن �تجاه العام �لسا�ل -3

�لإقليم البري ارتباطًا وثیقًا كاف�ًا ٔ�ن �كون المسا�ات البحریة التي تقع دا�ل نطاق الخطوط مرتبطة  -4
  .لكي تخضع لنظام المیاه ا�ا�لیة

ٔ�ن یؤ�ذ في �عتبار المصالح �ق�صادیة ذات أ�همیة الخالصة للإقليم والتي ت�كٔدت �لاس�تعمال  -5
  .الطویل

 لا يجوز �و� ٔ�ن تطبق خطوط أ�ساس المس�تقيمة �لى نحو یفصل البحر �قليمي �و� ٔ�خرى - 6
ولتعیين خطوط أ�ساس المس�تقيمة یتم اخ�یار �دد . )21(عن ٔ��الي الب�ار ٔ�وعن المنطقة �ق�صادیة الخالصة

وهذه هي . )22(من النقاط الملائمة ٔ�دني انحسار �لجزر �لى طول السا�ل والوصل ب�نها بخطوط مس�تقيمة
محددًا لنوعیة 9/1/1990في) 27(الطریقة التي �ٔ�ذت بها مصر م�ذ صدور قرار رئ�س الجمهوریة بقانون رقم

خطوط أ�ساس المس�ت�دمة في ق�اس المناطق البحریة لجمهوریة مصر العربیة وا�ي تقرر بموج�ه أ��ذ 
وقد تم إخطار أ�مين . بطریقة خطوط أ�ساس المس�تقيمة والعدول عن اس�ت�دام خطوط أ�ساس العادیة

�مو�ة النقاط التي تمثل خطوط أ�ساس المس�تقيمة التي یبد�ٔ العام لٔ�مم المت�دة بقائمة الإ�داثیات الجغراف�ة 
ولع� من المناسب ان ن��اول اتفاق �رس�يم الحدود البحریة بين مصر . )23(منها ق�اس المناطق البحریة لمصر

من اح�یا�اتها من الغاز %90و�لى الجانب ا�خٓر ؤ�ن �ر�یا �س�تورد. وقبرص، من �لال المبحث الثاني
وس�یا و�� هي �سعى لت�مٔين اح�یا�اتها الكام� من الغاز مس�تق�لاً بل ولعب دور المصدر إلى تقریبا من ر 

فقد قامت بترس�يم الحدود البحریة مع لی��ا وهو ). 24(ٔ�ورو� من �لال مزاحمة قبرص في م�اهها الإقليمیة
  . موضوع المبحث الثالث
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  ين مصرـ قبرص�رس�يم �دود المنطقة �ق�صادیة الخالصة ب :المبحث الثاني

بدٔ�ت بعض ا�ول المط� �لى البحر المتوسط والمقاب� لمصر، وهي قبرص والیو�ن و�ر�یا، في ا�خول  
في مفاوضات مع مصر؛ لتعیين الحدود البحریة في المنطقة �ق�صادیة الخالصة، ٔ�نه ورغم ا�ساع البحر 

اب� لها �لى الشاطئ ا�خٓر �لى الحد أ�قصى المتوسط، إلا ٔ�نه قد لا �سمح بحصول كل من مصر وا�ول المق
كما هو الحال بين مصر . ا�ي �ددته اتفاق�ة قانون الب�ار �لمنطقة �ق�صادیة الخالصة وهو مائتي م�ل بحري

وقبرص، وقد ٔ�دت المفاوضات بين مصر وقبرص إلى التوق�ع �لى اتفاق�ة لتعیين �دود المنطقة �ق�صادیة 
  .)25(.17/2/2003ب�نهما في

القبرصیة لت�دید المنطقة �ق�صادیة الخالصة ب�نهما �لى نصوص ؤ�حكام  - اس��دت الاتفاق�ة المصریة 
وهي بمثابة المرجعیة القانونیة للاتفاق�ة . اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار، والتي وقعت وصدقت �ليها ا�ولتان

نقطة ٔ�ساس، ) 53(بها اس��ادًا إ�يها، فحددت مصرالمشتركة، والتي �ددت كل منهما نقاط أ�ساس الخاصة 
، طبقاً لنص 1996نقطة ٔ�ساس تم إیداعهما �ى أ�مين العام لٔ�مم المت�دة �ام) 57(كما �ددت قبرص

من اتفاق�ة الب�ار، وقد ٔ�ودعت كل من ا�ولتين نقاط ٔ�ساسها هذه مدعومة �لخرائط البحریة ) 75(المادة
وبناءً �لى هذا فقد تبلورت . من هذه ٔ�و ت� ٔ�یة دو� من دول العالم  ذات الص� ولم یعترض �لى ٔ�ي

غرً� مقابلاً �لسوا�ل التر�یة، ) 1(الاتفاق�ة المصریة القبرصیة في خط مكون من ثمان نقاط  یبد�ٔ �لنقطة رقم
 وقد تم �رس�يم خط الحدود �لمنطقة. شرقاً إلى جوار سوا�ل غزة وإسرائیل) 8(وی�ته�ي �لنقطة رقم

من الاتفاق�ة، عن طریق خط المنتصف وا�ي �كون كل ) 1(�ق�صادیة الخالصة بين ا�ولتين وفقًا �لمادة
نقطة �لیه �لى مسافة م�ساویة من ٔ�قرب نقطة �لى خط أ�ساس المس�تقيم ل� ا�ولتين، �ير ٔ�ن هذا الحكم 

عیين �دود البحر �قليمي ت  �س�ب س�ند �ريخي �ؤ ظروف �اصة �خٔرىلا ینطبق �ين �كون من الضروري 
. )26(من اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار) 15(لكل من ا�ولتين بطریقة تخالف هذا الحكم إعمالاً لنص المادة

رٔ�س (183ویظهر خط المنتصف المحدد �لى الخریطة البحریة ا�ولیة الصادرة عن أ�دميرالیة البریطانیة �رقم
ؤ�شارت . من هذه المادة) 3(، وفقًا لما قررته الفقرة 1,100,000: 1س رسمبمق�ا) التين إلى الإسك�درونة

�لى إجراء ٔ�یة تحس��ات إضاف�ة  –بناءً �لى طلب ٔ�ي منهما –الاتفاق�ة إلى وجوب ٔ�ن یتم الاتفاق بين الطرفين
هذا . لمتبعةلز�دة ودقة توق�ع خط المنتصف عند توافر البیا�ت ا�ٔكثر دقة، وذ� اس��ادًا �ات المبادئ ا

وقد اس��عدت ا�ولتان �رس�يم الحدود البحریة ب�نهما بطریقة الجرف القاري، نظرًا ٔ�ن المسافة بين خطي 
م�ل بحري فقط وهو ما لا �سمح بحصول كلتا ا�ولتين �لى مسافة المائتي م�ل 207أ�ساس ��ولتين هو

تت�اوز �دود المسافات بين ا�ول المتقاب�  ح�ث يمتد الجرف القاري ��ول السا�لیة لمسافات مختلفة. بحري
وذ� اس��ادًا إلى حكم محكمة العدل ا�ولیة في ح�ثیاتها في قضیة تعیين �دود المنطقة �ق�صادیة الخالصة 
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بين لی��ا ومالطا، وهي �ا� تعیين �دود بحریة بين دولتين م�قابلتين مشابهة لحا� مصر وقبرص وا�تهت فيها 
ه لا يمكن ٔ�ن یؤ�ذ بعين �عتبار م�طقة الجرف القاري الجاري �رس�يم الحدود فيها إذا كانت تقع المحكمة إلى ٔ�ن

تقضي ٕ�ر�اء ) 1(من المادة) 5(وقد تضمنت الاتفاق�ة إشارة ٔ�وردتها الفقرة  .)27(دا�ل �دود المائتي م�ل بحري
) قطاع غزة(فلسطين  لحين التوصل إلى اتفاق مع الجانب الشرقي، ٔ�ي) 8(و) 1(البت في النقطتين

وإسرائیل، والجانب الغربي ٔ�ي �ر�یا، �ش�نٔ �رس�يم الحدود البحریة معهما، �لى ٔ�ن �كون النقطتان المذ�ور�ن 
نقطتين �دودیتين ثلاثی�ين �ال توق�ع اتفاق �رس�يم �ل�دود البحریة مع ا�ول المقاب� ٔ�و ا�اورة ، ف�ؤ�ذ 

المصریة القبرصیة في �عتبار كنقطة بدایة لترس�يم الحدود البحریة  من اتفاق�ة �رس�يم الحدود) 8(النقطة رقم
منها في �عتبار كنقطة بدایة لترس�يم الحدود البحریة بين مصر وكل ) 1(بين مصر و�ر�یا، وتؤ�ذ النقطة رقم

ن من اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانو) 74(ٔ��ذًا في �عتبار المادة" من فلسطين وإسرائیل، ح�ث قررت ٔ�نه
) 1(، يمكن مراجعة ٔ�و تعدیل الإ�داثیات الجغراف�ة �لنقطتين1982الب�ار المبرمة في العاشر من د�سمبر

وفقاً �ل�ا�ة في ضوء الت�دید المس�تق�لي �لمناطق �ق�صادیة الخالصة مع دول الجوار أ�خرى المعنیة ) 8(و
 :�لى ٔ�نه)2(ونصت الاتفاق�ة في المادة". لمعنیةووفقاً لاتفاق یتم التوصل إلیه حول هذه المس�ٔ� مع دول الجوار ا

في �ا� وجود ام�دادات �لموارد الطبیعیة، تمتد بين المنطقة �ق�صادیة الخالصة ٔ��د أ�طراف والطرف "
) 3(كما نصت المادة". ا�خٓر، یتعاون الطرفان من �ٔ�ل التوصل إلى اتفاق حول س�بل اس�تغلال ت� الموارد

ٔ�ي من الطرفين في مفاوضات تهدف إلى تحدید م�طقتها �ق�صادیة الخالصة مع دو�  إذا د�ل" منها �لى ٔ�نه
ٔ�خرى، یتعين �لى هذا الطرف إبلاغ الطرف ا�خٓر وال�شاور معه ق�ل التوصل إلى اتفاق نهائي مع ا�و� 

یتم �سویة  -تقرر ٔ�نه �ٔ ) 4(و�اءت المادة). 8(و) 1(أ�خرى إذا ما تعلق هذا الت�دید ٕ��داثیات النقطتين
  .ٔ�ي �زاع ی�ش�ٔ حول تنف�ذ هذا الاتفاق �بر الق�وات ا�بلوماس�یة �روح التفاهم والتعاون

وفي �ا� �دم �سویة النزاع �بر الق�وات ا�بلوماس�یة �لال مدة زم�یة م�اس�بة، یتم إ�ا� النزاع -ب
  . )28(إلى التحكيم

  برصطاریة لتقاسم مكامن الهیدرو�ربون بين مصروق�ة الإ الاتفاق  

الاتفاق�ة الإطاریة بين حكومتي جمهوریة مصر العربیة وجمهوریة قبرص �ش�نٔ �نمیة الخزا�ت الحام� 
وذ� مع التحفظ �شرط �12/12/2013لهیدرو�ربون �بر تقاطع خط المنتصف، والموقعة في القاهرة بتاريخ

   .)29(التصدیق
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  هدف الاتفاق�ة - 

 الطبیعیة الممتدة �بر المنطقة �ق�صادیة الخالصة لمصر وقبرصتهدف الاتفاق�ة إلى اس�تغلال المصادر 
وتحق�ق التعاون بين الب��ن في مجال �نمیة المصادر الهیدرو�ربونیة الممتدة �بر خط المنتصف، من �لال 
إجراءات ثنائیة، مع التزام كل طرف ٕ�خطار الطرف ا�خٓر عند التعرف �لى ٔ�ي خزان موارد هیدرو�ربونیة 

�لى تبادل المعلومات طبقا )3(ونصت المادة )30(ده  وا�ى قد يمتد �لمنطقة �ق�صادیة �لطرف ا�خٓرتم تحدی
ِ�لتزام كل طرف عند تحدید خزان مواد هیدرو�ربونیة ) 4(كما تقضى المادة م2006ٔ�حكام اتفاق�ة السریة في 

رف ا�خٓر، یوافق �لیه بهدف البحث ٔ�و �س�تغلال ٔ�و التنمیة ٔ�ن یتوصل إلى اتفاق مشترك مع الط
المبرمة بين " التوح�د"الطرفان، بهدف اس�تغلال و�نمیة هذا الخزان الهیدرو�ربوني، وذ� وفقاً لاتفاق�ة 

الجانبين والتي تنظم عملیة �س�تغلال المشترك لخزا�ت المواد الهیدرو�ربونیة �بر خط المنتصف، وذ� بمرا�اة 
�ة �لخزا�ت �بر خط المنتصف، والمنطقة المقتر�ة للاس�تغلال ٔ�و التنمیة �م�داد الجغرافي والمعالم الجیولوج 

المشتركة، مع أ��ذ في �عتبار ا�زون أ�صلي �لموارد الهیدرو�ربونیة الموجودة و�ح�یاطي، والمنهجیة 
فقد ) 5(المس�ت�دمة في الحسا�ت الخاصة بها وتقس�يم �ح�یاطي لكل طرف عند خط المنتصف، ٔ�ما المادة 

نصت �لى اجراءات  الص�ة والسلامة البی��ة ، بمنع وقوع ضرر �لى الب��ة ن���ة أ��شطة ذات العلاقة، 
) 6(وصحة وسلامة الملا�ة وأ�فراد، والتزام الطرفان ب�شجیع م�طلبات الص�ة والسلامة البی��ة، ٔ�ما المادة 

ن المشترك من الممثلين المعتمد�ن من وز�ر ف�تعلق �لتف��ش �لى �انبي خط المنتصف الى الخط الخاص �لخزا
  ... الطاقة والبترول والس�یا�ة والصنا�ة والت�ارة

�لماً ب�نٔه لا يجوز تفسير ٔ�ي من نصوص هذه الاتفاق�ة �شكل قد یؤ�ر �لى الحقوق الس�یادیة والولایة 

   .)31(ليالقضائیة لكل طرف في المنطقة �ق�صادیة الخالصة التابعة �، طبقاً �لقانون ا�و

    قانونیة الاتفاق�ة - 

ت�سٔست الاتفاق�ة �لى قوا�د وم�ادئ القانون ا�ولي، وتحدیداً اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون 
  .1982الب�ار�ام

من م�ثاق 102إیداع و�شر و�سجیل الاتفاق�ات ا�ولیة �ى أ�مين العام لٔ�مم المت�دة، وفقاً �لمادة
  .نیة من ا�ول ذات المصل�ة ٔ�و الص�المنظمة لا یعدم ٔ�ي اح��ا�ات قانو 

  �ٔقسام الاتفاق�ة  - 

  :یو�د �لاتفاق�ة جز�نٓ رئ�س�یان
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كم في المیاه المصریة 10ــ فرض م�طقة تنق�ب �لت�س�یق، �لى طول الحدود المصریة القبرصیة، وبعمق
ودون  )32(وتنظم الاتفاق�ة تبادل المعلومات والبیا�ت و�س�تكشافات في هذا الشریط. من خط المنتصف

  .فرض حزام مماثل في المیاه القبرصیة

ويمتد هذا النوع من الاتفاق�ات ل�شمل �دود . ـ إرساء �ٔسس تقاسم مكامن الهیدرو�ربون المشتركة
وكلما تم اك�شاف معلومات �دیدة عن ام�داد �ؤ ان�شار هذا المكمن . الخزان الجیولو� الحاوي �لمكمن

  .)33(ل�شم�الجیولو�، فإن الاتفاق�ة تمتد 

، إن تحدید �ٔسس لتقاسم اس�تغلال الثروات الهیدرو�ربونیة من المكامن المشتركة بين ب��ن هو والواقع 
تقلید ج�د یضمن حفظ حقوق الب��ن، و�س�ت�دم بن�اح في تقاسم حقل ج�وب فارس �لغاز الطبیعي بين 

  لرم�� المشتركبعد �س�تفادة من �زاع العراق والكویت �لى حقل ج�وب ا. قطر وإ�ران

  . 1990ا�ي تطور إلى غزو العراق �لكویت

  التصدیق - 

وتم �شره �لجریدة  )34(، قام الرئ�س عبد الف�اح الس�سي �لتصدیق �لى الاتفاق�ة 27/11/2014في
  .27/11/2014فى 48الرسمیة �لعدد

  موقف �ر�یا من الاتفاق  - 

مصر وقبرص لتقاسم مكامن الهیدرو�ربون، ٔ��لنت �ر�یا، رفضها الاتفاق�ة الإطاریة بين  5/2/2018في
والغریب ٔ�ن هذا الرفض �اء بعد ما �زید . وقررت بدء التنق�ب في شرق المتوسط في المس�تق�ل القریب

، وفي الوقت نفسه، فإن هذه الاتفاق�ة الإطاریة لا تؤ�ر 2013س�نوات من توق�ع الاتفاق�ة في د�سمبر 4عن
القبرصیة  - لتر�یا ��تراض �لى اتفاق�ة �رس�يم الحدود المصریة وكان أ�ولى. �لى حقوق �ر�یا في شيء

،ولكن �ر�یا لا �رید رفضها ٔ�نها توافق �لى ما اس�تولت �لیه قبرص من مصر، عشماً في حصول 2003في
. الق�ارصة أ��راك �لى حصة في حقل ٔ�فرودیت ا�ي یقع في المیاه المصریة عند الطرف الشرقي لهذا الترس�يم

�لي تصريحات الخارج�ة التر�یة، ٔ�كدت الخارج�ة المصریة �لي ٔ�ن اتفاق�ة �رس�يم الحدود البحریة بين  وتعق�باً 
مصر وقبرص لا يمكن ٔ�ي طرف ٔ�ن ینازع في قانون�تها، ح�ث ٔ�نها ت�سق و قوا�د القانون ا�ولي وتم إیداعها 

  .)35(كاتفاق�ة دولیة في أ�مم المت�دة

  و�ٔ�رها �لى أ�من القومي المصري دودتق�يم الفقه لاتفاق�ة �رس�يم الح - 
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وحقل » لف�ا�ن وشمشون«�ري البعض ٔ�ن الاتفاق�ة م�حت تل ٔ�ب�ب وقبرص ثلاث حقول �از  
ملیار دولار ؤ�نها 400إلى200ویؤكد �ٔن قيمة الثروات بهذه الحقول الثلاثة تتراوح من. )36(ٔ�فرودیت العملاق

سرائیل لم توقع �لى اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار، فه�ي في المنطقة الواقعة بين مصر وقبرص، كما �نٔ إ 
�س�تف�د من وراء �از شرق المتوسط دون و�ه حق، وتحاول �ر�یا ا�نٓ  ا�خول في ا�لعبة، لنیل حق ل�س 

، لإلغاء 2012ٔ�نه رفع دعوى قضائیة �ام" زهران"لها؛ ٔ�نها لم توقع هي أ�خرى �لى اتفاق�ة أ�مم المت�دة ؤ�كد 
الاتفاق�ة الموقعة بين مصر وقبرص، وإ�ادة �رس�يم �دود شرق المتوسط للاس�تفادة من الغاز بت� المنطقة، 

�الفت الاتفاق�ة الموقعة مع مصر، واتفقت مع طرف �خٓر دون إخطار مصر، مؤكدًا ٔ�نه " قبرص"�اصة ٔ�ن 
نه لا بد �لف�یين والخبراء و�ري البعض، �ٔ . �یه من المس��دات ما یث�ت حقوق مصر في �از شرق المتوسط 

في المسا�ات البحریة دراسة عملیة �رس�يم الحدود البحریة الحالي في إطار الاتفاق�ة المبرمة بين مصر وقبرص، 
والواقع، إن المطالبة ٕ�لغاء ٔ�و تعدیل اتفاق�ة �رس�يم الحدود . )37(ومطالبة مصر بتعدیلها طبقا �لنتائج المطرو�ة

حقول �از تقع في المیاه الإقليمیة  3بين مصر وقبرص لإهدار حقوق مصر في19/4/2004الموقعة في البحریة
عن اك�شاف بلاده ٔ��د ٔ�كبر 2011المصریة، �زایدت �شدة �اصة، بعد إ�لان الرئ�س القبرصي في ینا�ر

- وكملیار دولار ف� �سمى البل�120ریلیون قدم مكعب بقيمة27اح�یاطیات الغاز في العالم وتقدر م�دئیًا بنحو
في السفح الجنوبي لجبل إراتوس���س المغمور في البحر 12-ویقع البلوك» ٔ�فرودیت«وقرر �سمیته حقل 12

تقر�راً ٔ�شار الى ملامح  )38(ؤ��د البعض. س�نة2000وا�ي ید�ل ضمن �دود مصر البحریة م�ذ ٔ�كثر من
تعدت  �روة هائ� من اح�یاطات الغاز الطبیعي ح�ث �ٔ�لنت إسرائیل وقبرص عن اك�شافات

حقول  3هذه �ك�شافات في. )39(�ریلیون متر مكعب، وفقاً لما یؤكد دكتور إ�راهيم زهران1.22اح�یاطاتها
ووا�د قبرصي هو )ملیاردولار20(وشمشون) ملیار دولار 80(ٔ�ساس�یة، اثنين إسرائیلیين هما لف�ا�ن

ا في م�طقة جغراف�ة وا�دة، تتدا�ل وأ�مر المشترك بين الحقول الثلاثة ٔ�نها جمیعً ) ملیار دولار120(ٔ�فرودیت
ٔ�جرى عملیة بحث  )40(هذا أ�مر �ذب �ح�اً مصرً� �خٓر. فيها الحدود المصریة والقبرصیة والإسرائیلیة

ؤ�فرودیت المك�شف 2010تصو�ري �لى م�طقة الحقول الثلاثة فاك�شف ٔ�ن حقلي لف�ا�ن المك�شف �ام
كم من  235كم فقط من دم�اط، و190یة الخالصة، �لى بعدیقعان دا�ل المیاه المصریة �ق�صاد�2011ام

كم من ل�سول القبرصیة، كما ٔ�نهما یقعان في السفح الجنوبي لجبل إراتوس���س 180ح�فا في أ�راضي المحت� و
وكانت المفا��ةٔ الثانیة، ٔ�ن الجزء الجنوبي . �ام2200الغاطس ا�ي تت�دث الخرائط القديمة عن مصریته م�ذ

ذا الجبل الغاطس ید�ل ضمن نطاق ام�یاز شركة شمال المتوسط المصریة المعروفة اخ�صارًا من سفح ه
وا�ي م�حت مصر ام�یاز التنق�ب ف�ه واس�تغلا� لشركة رو�ل د�ش شل الهولندیة العملاقة » �يمید« �سم
لى عمق عن اك�شاف اح�یاطیات �لغاز الطبیعي في بئر�ن �2004فبرا�ر16ؤ��لنت شركة شل في�1999ام

ؤ�ن الشركة س��دٔ� المر�� الثانیة من عملیة �س�تكشاف . �بير في شمال شرق البحر أ�بیض المتوسط
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، دون 2011وتهدف إلى تحویل المشاریع المك�شفة إلى حقول م�ت�ة إلا ٔ�ن الشركة ا�سحبت م�ه في مارس
مترا�ب « ه شركة شلالمصري، ا�ي ا�سحبت م�» �يمید« و�كشف الخرائط عن ٔ�ن حقل. ٔ�س�باب واضحة

وبموجب الاتفاق�ة الموقعة بين مصر . القبرصي ا�ي یعتبر بئر ٔ�فرودیت جزءًا م�ه»12بلوك«مع حقل» تمامًا
، فإن �را�ب مواقع الثروات الطبیعیة 1982وقبرص، واتفاق�ة �رس�يم المیاه �ق�صادیة بين ا�ول الصادرة �ام

ين الجارتين �لمناصفة، والسؤال هنا لماذا لم تطالب مصر بحقها في في الب�ار �س�تلزم توزیع الثروات �لى ا�ولت
حقل �فٔرودیت العملاق؟ والواقع، ٔ�ن مس�ٔ� التوزیع �لمناصفة ل�س الثغرة الوح�دة التي تمكن مصر من 

شركة مشتركة بين شل والهیئة «المشاركة في �روات هذا الحقل، بل ٔ�یضًا ٔ�ن شركتي شل مصر وبدرا��ن 
متر تحت سطح البحر في سفح 2400ٔ�عماق تصل إلى2004هما ا�لتين قام�ا ب�عٔمال الحفر �ام» �لبترولالعامة 

ج�ل إ�راتوس���س الغاطس، ولم تعترض قبرص �لى ٔ�عمال الحفر �نٓذاك، أ�مر ا�ي یؤكد حق مصر في هذا 
  . الحقل الجدید

من اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار ٔ�ن ) 15(�ٔن مصر لها ٔ�ن تحتج ٔ�یضاً بنص المادة  والواقع،
لا ینطبق �ين �كون من الضروري �س�ب س�ند �ريخي ٔ�و ظروف �اصة ٔ�خرى _ خط المنتصف_ حكم

» لف�ا�ن«و�ل�س�بة لموضوع حقل . )41(تعیين �دود البحر �قليمي لكل من ا�ولتين بطریقة تخالف هذا الحكم
الإسرائیلي؛ ح�ث �كشف الخرائط ٔ�نه یبعد فقط بمسافة تتراوح بين ك متر�ن وك متر�ن ونصف شرق حقل 
ٔ�فرودیت، وهو یقترب من مصر ٔ�كثر مما یقترب من إسرائیل بطبیعة الحال؛ فالمیاه الإقليمیة �ق�صادیة ٔ�یة 

كم من �خٓر نقطة سا�لیة إسرائیلیة، 235كم، وإسرائیل اك�شفت حقل لف�ا�ن �لى بعد200دو� لا تتعدى
ٔ�ما الحقل الإسرائیلي الثاني، وهو حقل شمشون فهو یبعد عن السا�ل الشمالي . كم فقط من دم�اط190ویبعد

  _:كم فقط، وب�بٔعد من ذ� عن �خٓر نقطة سا�لیة إسرائیلیة كما هو موضح �لخریطة التالیة114لب�يرة المنز�
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ٔ�ن إسرائیل لم ت�شر خریطة رسمیة وا�دة لحقلي لف�ا�ن  -ئل الشافعي�. وفق ٔ�بحاث د –ویدعم هذا

وشمشون �لال المدة الماضیة، وهو ما یعتبره تقر�ر الشافعي دلیلاً �لى ٔ�نه مصري، ؤ�كد البعض ٔ�ن مصر 
مطالبة ٕ��ادة النظر في الاتفاق�ة وتعدیلها وذ� بداعِ ٔ�ن هناك ظروف جوهریة طرٔ�ت �لى م�طقة الحدود 

حریة بين مصر وقبرص، ؤ�كد ٔ�ن بنود الاتفاق�ة ت��ح التفاوض بين ا�ول الثلاثة وتغیير بعض البنود فيها، الب
سواء بما یضمن ال�ساوي في المسا�ات البحریة بين الطرفين وتوزیع �ادل �لثروات البحریة المتوا�دة في ذ� 

ویطالب البعض . )42(�دة والقانون ا�وليالمحیط بين جمیع ا�ول، وهذا ما تنص �لیه اتفاق�ات أ�مم المت
بضرورة حصول مصر �لى جمیع حقوقها، ؤ�همیة إ�ادة �رس�يم الحدود البحریة، والنظر في الاتفاق�ة الموقعة مع 

  .)43(قبرص �لتفاوض بين جمیع أ�طراف، وبما يخدم شعوب ا�ول الثلاثة ول�ست ب� بعینها

وطالب بضرورة إ�ادة . مع قبرص �ضٔاع حقوق�ا في الغازــ و�ري البعض ٔ�ن �رس�يم الحدود البحریة 
ٔ�نه " �اء ف�ه. �رس�يم الحدود بين مصر وقبرص، وقد �رٔسل تقر�راً موثقاً �لمس��دات إلى جمیع الجهات المعنیة

بعد الإ�لان عن اك�شاف الغاز أ�ضخم في العالم شرق المتوسط عن طریق هیئة المسا�ة الجیولوج�ة 
و�لرغم من توا�د �ك�شاف في م�طقة محصورة بين الحدود البحریة لمصر وقبرص، 2010أ�مر�ك�ة �ام

وكذ� �لى اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون 2003و�لرغم من ٔ�ن مصر وقعت مع قبرص �لى �رس�يم الحدود �ام
الحدود مع  الب�ار، و�لرغم من �نٔ إسرائیل لم توقع �لى ت� الاتفاق�ة، وقامت �لتوق�ع �لى اتفاق�ة �رس�يم

وبعدها �شهور قلی� ٔ��لنت قبرص عن اك�شاف حقل ٔ�فرودیت و�ٔ�لنت إسرائیل 2010د�سمبر 7قبرص فى
ملیار دولار، وكانت إسرائیل قد فرضت 200عن اك�شاف حقل لیف�ا�ن وقيمة �روات الحقلين لا تقل عن

كة دفاعیة �سم ملیون دولار لإ�شاء ش�ب620من م�طقة �ك�شافات ورصدت حوالى%40س�یطرتها �لى
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سفن حربیة مجهزة بنظام مضاد �لصواريخ وطا�رات 
اس�تطلاع ودور�ت الزوارق البحریة ٔ�مر واقع ل�س � ٔ�ساس طبقاً �لقوانين وأ�عراف ا�ولیة، ٔ�ن 
المس��دات التي تث�ت توا�د الحقلين 

�لى وز�ري 2014مایو11، وفى2013
البترول ٔ�سامة كمال وشریف إسماعیل، وا�راهيم محلب ولم یعترض ٔ��د �لى ما تم عرضه من و�ئق 
��كتور فاروق الباز كمرجعیة �لمیة دولیة مع إضافة 
مرجعیة قانونیة وهو ا�كتور مف�د شهاب وتنف�ذیة وهي المهندس طارق الملا وز�ر البترول، �لماً ٔ�نه بموجب 
یعتبر جزءا من السا�ل المصري ويجب �ه�م به ٔ�نه یبعد 

وفقا  )44(»لیف�ا�ن«و»ٔ�فرودیت«فقط، و�� يمكن لمصر ٔ�ن تطالب بحقوقها في حقلي 

  
في " شرق المتوسط"ون���ة كمیات الغاز الك�يرة والتي تم اك�شافها قررت اسرائیل ا�شاء ٔ�نبوب �از 

�از بحري من بوضع خطط مشروع خط 
. )46(حقول شرق المتوسط إلى �ؤرو�، س�یكون أ�طول تحت البحر، و�كون ف�ه إسرائیل لاعب مركزي
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سفن حربیة مجهزة بنظام مضاد �لصواريخ وطا�رات 4حول م�صات الغاز �لإضافة إلى تجهيز
اس�تطلاع ودور�ت الزوارق البحریة ٔ�مر واقع ل�س � ٔ�ساس طبقاً �لقوانين وأ�عراف ا�ولیة، ٔ�ن 

المس��دات التي تث�ت توا�د الحقلين إسرائیل لم توقع �لى اتفاق�ة قانون الب�ار، وتم عرض هذا التقر�ر و 
2013إ�ریل  28و2012نوفمبر 12السابقين في المیاه �ق�صادیة المصریة فى

البترول ٔ�سامة كمال وشریف إسماعیل، وا�راهيم محلب ولم یعترض ٔ��د �لى ما تم عرضه من و�ئق 
��كتور فاروق الباز كمرجعیة �لمیة دولیة مع إضافة  ومس��دات في ذ� الوقت، بل تم اقترح �س�تعانة

مرجعیة قانونیة وهو ا�كتور مف�د شهاب وتنف�ذیة وهي المهندس طارق الملا وز�ر البترول، �لماً ٔ�نه بموجب 
یعتبر جزءا من السا�ل المصري ويجب �ه�م به ٔ�نه یبعد » ٔ�راتوس���س«هذه المس��دات فإن ج�ل 

فقط، و�� يمكن لمصر ٔ�ن تطالب بحقوقها في حقلي 

ون���ة كمیات الغاز الك�يرة والتي تم اك�شافها قررت اسرائیل ا�شاء ٔ�نبوب �از 
بوضع خطط مشروع خط _ دون دعوة مصر �لقمة_صلب قمة إسرائیلیة یو�نیة قبرصیة 

حقول شرق المتوسط إلى �ؤرو�، س�یكون أ�طول تحت البحر، و�كون ف�ه إسرائیل لاعب مركزي

ت ارا ون اما 
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حول م�صات الغاز �لإضافة إلى تجهيز» ا�رع«
اس�تطلاع ودور�ت الزوارق البحریة ٔ�مر واقع ل�س � ٔ�ساس طبقاً �لقوانين وأ�عراف ا�ولیة، ٔ�ن 

إسرائیل لم توقع �لى اتفاق�ة قانون الب�ار، وتم عرض هذا التقر�ر و 
السابقين في المیاه �ق�صادیة المصریة فى

البترول ٔ�سامة كمال وشریف إسماعیل، وا�راهيم محلب ولم یعترض ٔ��د �لى ما تم عرضه من و�ئق 
ومس��دات في ذ� الوقت، بل تم اقترح �س�تعانة

مرجعیة قانونیة وهو ا�كتور مف�د شهاب وتنف�ذیة وهي المهندس طارق الملا وز�ر البترول، �لماً ٔ�نه بموجب 
هذه المس��دات فإن ج�ل 

فقط، و�� يمكن لمصر ٔ�ن تطالب بحقوقها في حقلي  م�لا بحر�157عنه
  )45(الخریطة لهذه

ون���ة كمیات الغاز الك�يرة والتي تم اك�شافها قررت اسرائیل ا�شاء ٔ�نبوب �از 
صلب قمة إسرائیلیة یو�نیة قبرصیة 

حقول شرق المتوسط إلى �ؤرو�، س�یكون أ�طول تحت البحر، و�كون ف�ه إسرائیل لاعب مركزي
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في المئة من ٔ�سهم خط ٔ��ب�ب 39وفي نفس الس�یاق ���لن عن اتفاق شراكة مصري إسرائیلي، لشراء ما �س��ه
إلى مصر مطلع _ مصرالمنهوب من _�از شرق المتوسط، �لى ٔ�ن یبد�ٔ تصد�ر الغاز الإسرائیلي 

_ فضلاً عن �ونه ملكا لنا_ وقد تم �لفعل ذ�، وهو في الواقع يمثل تهدیداً لٔ�من القومي المصري�2019ام
ٔ�ما �نٔ . مالم �كن بقصد �سا� بدم�اط، ٔ�و اد�و �لتصد�ر و�نتفاع اق�صادً� بعائدات من �سا� والمرور

ر �لى أ�من القومي ح�ث يجعل اسرائیل وهي العدو المؤكد �كون بقصد �س�تهلاك المحلى فهذا ٔ�كبر خط
لمصر و�لعرب م�حكمة في مصدر الطاقة المصري، وهو ما يهدد أ�من القومي المصري، وربما �شكل هذا الخط 
تحد� ٔ�مام مصر؟ ٔ�ن مصر �سعى �لتحول لمركز إقليمي، بتجمیع �از دول المنطقة إ�يها تمهیداً ل�س��� بمحطات 

  .)47(دم�اط ومن ثم تصد�ره إلى ٔ�ورو�ٔ�د�و و 

  تفاهمات �رس�يم الحدود البحریة بين لی��ا و�ر�یا :المبحث الثالث

وق�عت ٔ�نقرة مع حكومة الوفاق ا�لی��ة المعترف بها دولیا اتفاق تعاون حول الحدود 27/11/2019في
  ــ:ويهدف الاتفاق التركي ا�لیبي الجدید إلى. البحریة ��ولتين

  .تعاون أ�مني والعسكري بين �ر�یا ولی��اــ تعز�ز ال 

ــ الحفاظ �لى أ�من وحمایة س�یادة لی��ا، وتعزز قدرات حكومة الوفاق في مكافحة الإرهاب والهجرة 
  .�ير النظام�ة والجريمة

  .حمایة الحقوق البحریة �لب��ن وفق القانون ا�ولي_ 

  .الب��ن ضمن �دود القانون ا�ولي ــ الس�یادة �لى المناطق البحریة بما يهدف لحمایة حقوق

ــ الت�سٔ�س لمهام التدریب والتعليم، وتطو�ر الإطار القانوني، وتعزز العلاقات بين الج�شين التركي 
  .وا�لیبي

. )48(ــ التعاون في تبادل المعلومات أ�م�یة ما بين لی��ا والحكومة التر�یة، وتغطیة جمیع الجوانب أ�م�یة
مواقف م�باینة ، ولع� من المناسب ٔ�ن نعرض الموقف ا�لیبي التركي ٔ�ولاً ، “ لتركي ا�لیبيا”وقد ٔ��ر الاتفاق 

  .وموقف الیو�ن وقبرص ومصر �نیاً 

  الموقف ا�لیبي التركي من الاتفاق :�ؤلاً  

محور دولي یضم مصر والیو�ن وقبرص  ٔ�ن ٔ�همیة هذا الاتفاق ت��ع من ا�تهدید ا�ي �شكله “�زعم �ر�یا
، و�نٔ “ة وإسرائیل و�رغب في الس�یطرة �لى �روات البحر المتوسط، بما في ذ� حقوق �ر�یا ولی��االروم�

ا�ول التي ٔ�غضبها الاتفاق هي ا�ول التي كانت �سعى للاس�تفراد بثروات البحر المتوسط من �لال ”
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نون ا�ولي، ؤ�ي ، ؤ�ن التفاهمات التر�یة ا�لی��ة لا تتعارض مع القا
دولتين الحق �لاتفاق �لى �رس�يم الحدود البحریة ب�نهما، كما قامت مصر وقبرص بتوق�ع اتفاق�ات ثنائیة لترس�يم 
لی��ا معنیة �شكل قوي بهذا الاتفاق، ا�ي یضمن لها حقوقها في البحر 
لها حقوقها أ�م�یة و�ستراتیجیة، من �لال تعاون قوي 

  .يحترم الس�یادة ا�لی��ة وحقوقها، ؤ�ن الاتفاق�ة س�تعید التوازن إلى المشهد شرقي البحر المتوسط

ــ من �ا�بها قالت وزارة �ارج�ة حكومة الوفاق الوطني ا�لی��ة، إن التوق�ع �لى مذ�رة التفاهم البحریة 
ؤ�كدت الوزارة ٔ�ن مذ�رة التفاهم مع �ر�یا تعتبر صو� �لمصل�ة 
و�ذرت من المساس ب�شرعیة حكومة الوفاق الوطني �عتبارها 

  �ر�یا ولی��ا فى �رس�يم �دودهما

هو أ�ساس القانوني ا�ي 1982إن قانون المناطق �ق�صادیة الخالصة وقوا�د قانون الب�ار لعام
�س��د إلیه ا�ول في الشؤون المتعلقة �لحدود البحریة و�س�تغلال �ق�صادي لها، ح�ث تمنح المنطقة 
الثروات البحریة في م�طقة لا تمتد �ٔكثر 
: و�لتالي رسمت �ر�یا �دودها البحریة مع لی��ا كالتالي
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، ؤ�ن التفاهمات التر�یة ا�لی��ة لا تتعارض مع القا“التعدي �لى حقوق ا�ول أ�خرى
دولتين الحق �لاتفاق �لى �رس�يم الحدود البحریة ب�نهما، كما قامت مصر وقبرص بتوق�ع اتفاق�ات ثنائیة لترس�يم 

لی��ا معنیة �شكل قوي بهذا الاتفاق، ا�ي یضمن لها حقوقها في البحر ” ، ؤ�ن
لها حقوقها أ�م�یة و�ستراتیجیة، من �لال تعاون قوي المتوسط، و�� فإنها بحا�ة لحلیف قوي یضمن 

يحترم الس�یادة ا�لی��ة وحقوقها، ؤ�ن الاتفاق�ة س�تعید التوازن إلى المشهد شرقي البحر المتوسط

ــ من �ا�بها قالت وزارة �ارج�ة حكومة الوفاق الوطني ا�لی��ة، إن التوق�ع �لى مذ�رة التفاهم البحریة 
ؤ�كدت الوزارة ٔ�ن مذ�رة التفاهم مع �ر�یا تعتبر صو� �لمصل�ة . عدً� �لى س�یادة ٔ�ي دو�

و�ذرت من المساس ب�شرعیة حكومة الوفاق الوطني �عتبارها . الوطنیة وتخدم أ�شقاء ��ر�ة أ�ولى
  . )49(الحكومة الشرعیة وفقا لقرارات مجلس أ�من

�ر�یا ولی��ا فى �رس�يم �دودهما أ�ساس القانوني ا�ي �س��د �لیه
  المنطقة �ق�صادیة الخالصة والجرف القاري

إن قانون المناطق �ق�صادیة الخالصة وقوا�د قانون الب�ار لعام
�س��د إلیه ا�ول في الشؤون المتعلقة �لحدود البحریة و�س�تغلال �ق�صادي لها، ح�ث تمنح المنطقة 

الثروات البحریة في م�طقة لا تمتد �ٔكثر   ق�صادیة الخالصة ا�و� السا�لیة الحقّ في �س�تفادة من
و�لتالي رسمت �ر�یا �دودها البحریة مع لی��ا كالتالي. )50(من سوا�لها) كم 370
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التعدي �لى حقوق ا�ول أ�خرى
دولتين الحق �لاتفاق �لى �رس�يم الحدود البحریة ب�نهما، كما قامت مصر وقبرص بتوق�ع اتفاق�ات ثنائیة لترس�يم 

، ؤ�ن“الحدود البحریة ب�نهما
المتوسط، و�� فإنها بحا�ة لحلیف قوي یضمن 

يحترم الس�یادة ا�لی��ة وحقوقها، ؤ�ن الاتفاق�ة س�تعید التوازن إلى المشهد شرقي البحر المتوسط

ــ من �ا�بها قالت وزارة �ارج�ة حكومة الوفاق الوطني ا�لی��ة، إن التوق�ع �لى مذ�رة التفاهم البحریة 
عدً� �لى س�یادة ٔ�ي دو�مع �ر�یا لا یعد ت

الوطنیة وتخدم أ�شقاء ��ر�ة أ�ولى
الحكومة الشرعیة وفقا لقرارات مجلس أ�من

 أ�ساس القانوني ا�ي �س��د �لیه
المنطقة �ق�صادیة الخالصة والجرف القاري - 

إن قانون المناطق �ق�صادیة الخالصة وقوا�د قانون الب�ار لعام
�س��د إلیه ا�ول في الشؤون المتعلقة �لحدود البحریة و�س�تغلال �ق�صادي لها، ح�ث تمنح المنطقة 

ق�صادیة الخالصة ا�و� السا�لیة الحقّ في �س�تفادة من�
370(م�ل بحري200من
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ربع، كما هو موضح  كم م16,700وقد �س�ت لی��ا من اتفاق �رس�يم الحدود البحریة مع �ر�یا مسا�ة

  

�رى الیو�ن ٔ�ن الاتفاق يمس حقوقها الس�یادیة ویتد�ل في رسم الحدود البحریة �شكل �ير قانوني 
خطر اعتبرت الیو�ن، �نٔ اتفاق�ة الس�یادة البحریة والملاح�ة، هي 

يهددها، ؤ�نه مخالف �لقانون ا�ولي، كما ٔ��لنت ٔ�نها س�تطلب ا�عم من �لف شمال أ�طلسي، ٔ�ن الحلف لا 
و�سعى إلى إلحاق الضرر بعضو _ 
وقد اس�تدعت الیو�ن سفيري . الیو�نیة

  .)52(�ر�یا ولی��ا في ٔ�ث��ا و�برت لهما عن اس��ائها من الاتفاق وطلبت منهما معلومات عن مضمونه

رٔ�ت الخارج�ة المصریة ٔ�ن الاتفاق س�یعمّق الخلاف بين ا�لیب�ين وس�یعطل العملیة الس�یاس�یة في 
وس�بق . البلاد، كما ٔ�ن الاتفاق لا یلزم ٔ�ي طرف، ولا یؤ�ر �لى م�ظومة تعیين الحدود البحریة في المتوسط

، ولم تعترف ب�ئ إجراءات "السراج
ٔ�و تصرفات ٔ�و �ٓ�ر قانونیة قد ت�ش�ٔ عنهما، ن���ة مخالفة إجراءات إ�را�ما للاتفاق الس�یاسي ا�لیبي الموقع 
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وقد �س�ت لی��ا من اتفاق �رس�يم الحدود البحریة مع �ر�یا مسا�ة

  الموقف الیو�ني من الاتفاق ا�لیبي التركي 

�رى الیو�ن ٔ�ن الاتفاق يمس حقوقها الس�یادیة ویتد�ل في رسم الحدود البحریة �شكل �ير قانوني 
اعتبرت الیو�ن، �نٔ اتفاق�ة الس�یادة البحریة والملاح�ة، هي ، و ویت�اوز حقوق ا�ول الم�شاطئة

يهددها، ؤ�نه مخالف �لقانون ا�ولي، كما ٔ��لنت ٔ�نها س�تطلب ا�عم من �لف شمال أ�طلسي، ٔ�ن الحلف لا 
_ �ر�یا_يمك�ه ٔ�ن یبقى �ير م�ال عندما ی�تهك ٔ��د ٔ�عضائه القانون ا�ولي 
الیو�نیةٔ�ن هذا الاتفاق �ز� لعدم ٔ��ذه في �عتبار جز�رة �ریت 

�ر�یا ولی��ا في ٔ�ث��ا و�برت لهما عن اس��ائها من الاتفاق وطلبت منهما معلومات عن مضمونه

  الموقف المصري من الاتفاق

رٔ�ت الخارج�ة المصریة ٔ�ن الاتفاق س�یعمّق الخلاف بين ا�لیب�ين وس�یعطل العملیة الس�یاس�یة في 
البلاد، كما ٔ�ن الاتفاق لا یلزم ٔ�ي طرف، ولا یؤ�ر �لى م�ظومة تعیين الحدود البحریة في المتوسط

السراج"ؤ�ن ا�ترضت مصر �لى مذ�رتيّ التفاهم الموقعتين  بين الجانب التركي و
ٔ�و تصرفات ٔ�و �ٓ�ر قانونیة قد ت�ش�ٔ عنهما، ن���ة مخالفة إجراءات إ�را�ما للاتفاق الس�یاسي ا�لیبي الموقع 

ت ارا ون اما 

ااد 

  

 

وقد �س�ت لی��ا من اتفاق �رس�يم الحدود البحریة مع �ر�یا مسا�ة
.)51(:�لخریطة

الموقف الیو�ني من الاتفاق ا�لیبي التركي  -

�رى الیو�ن ٔ�ن الاتفاق يمس حقوقها الس�یادیة ویتد�ل في رسم الحدود البحریة �شكل �ير قانوني 
ویت�اوز حقوق ا�ول الم�شاطئة

يهددها، ؤ�نه مخالف �لقانون ا�ولي، كما ٔ��لنت ٔ�نها س�تطلب ا�عم من �لف شمال أ�طلسي، ٔ�ن الحلف لا 
يمك�ه ٔ�ن یبقى �ير م�ال عندما ی�تهك ٔ��د ٔ�عضائه القانون ا�ولي 

ٔ�ن هذا الاتفاق �ز� لعدم ٔ��ذه في �عتبار جز�رة �ریت . �خٓر
�ر�یا ولی��ا في ٔ�ث��ا و�برت لهما عن اس��ائها من الاتفاق وطلبت منهما معلومات عن مضمونه

الموقف المصري من الاتفاق - 

رٔ�ت الخارج�ة المصریة ٔ�ن الاتفاق س�یعمّق الخلاف بين ا�لیب�ين وس�یعطل العملیة الس�یاس�یة في 
البلاد، كما ٔ�ن الاتفاق لا یلزم ٔ�ي طرف، ولا یؤ�ر �لى م�ظومة تعیين الحدود البحریة في المتوسط

ؤ�ن ا�ترضت مصر �لى مذ�رتيّ التفاهم الموقعتين  بين الجانب التركي و
ٔ�و تصرفات ٔ�و �ٓ�ر قانونیة قد ت�ش�ٔ عنهما، ن���ة مخالفة إجراءات إ�را�ما للاتفاق الس�یاسي ا�لیبي الموقع 
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صلاح�ة توق�ع الاتفاق�ات " السراج"، و�ٔ�خص المادة الثام�ة التي لم تخول �2015لص�يرات في د�سمبر
سي مجتمعاً واشترطت مصادقة مجلس النواب �لى الاتفاق�ات التي �شكل م�فرد، وخولت في ذ� ا�لس الرئا

  . )53(یبر�ا ا�لس الرئاسي

  ــ مدى ت�ثٔير الاتفاق �لى أ�من القومي المصري  

�ذرت مصر من مغبة ٔ�ي تد�ل عسكري �ركي في لی��ا وتداعیاته، ؤ�كدت ٔ�ن م�ل هذا التد�ل 
ؤ�كدت مصر في . ؤ�ن �ر�یا س��حمّل مس�ئولیة ذ� كام� س�یؤ�ر سلباً �لى اس�تقرار م�طقة البحر المتوسط،

هذا الصدد �لى و�دة الموقف العربي الرافض ٔ�ي تد�ل �ار� في لی��ا، ٔ�نه یعوق عودة �س�تقرار في 
فضلاً عن ٔ�ي اح�ل �لتد�ل العسكري التركي في لی��ا يهدد أ�من القومي العربي بصفة . هذا الب� العربي
لقومي المصري بصفة �اصة، مما �س�توجب اتخاذ كافة الإجراءات الكف�� بحمایة المصالح العربیة �امة، وأ�من ا

  .)54(من جراء م�ل هذه ا�تهدیدات

والواقع، ٔ�ن مساس الاتفاق ب�مٔن مصر القومي �اء �لى لسان الرئ�س الس�سي �لال حضوره م�تدى 
اط التطورات ا�لی��ة م�اشرة �ٔ�من القومي ارتب"ش�باب العالم بمنتجع شرم الش�یخ الس�یا� في م�اس�ب�ين 

، ق�ل ٔ�ن �زید من �دة تصريحاته في هذا الخصوص، �لال لقائه مع ممثلي وسائل إ�لام مصریة "المصري
لی��ا والسودان تعدان ٔ�م�ا قوم�اً لمصر، وهناك فارق بين التد�ل السلبي، ودعم الج�ش "ؤ�ج�بیة، �ين قال 

ا�ولتان �مٔن قومي لنا، ولن �سمح ٔ��د �لتفكير في الس�یطرة "، و�بع " عنهالوطني ا�لیبي، ا�ي لن نت�لى
  .)55("�ليهما

و�رى البعض ٔ�ن الرفض المصري للاتفاق�ة قد �كون � ٔ�س�باب ٔ�خرى، ف�حسب محللين فإن مصر  
  .تخشى من اخ�لال الكفة في لی��ا ما یضعف من شوكة حفتر ا�ي تدعمه مصر بقوة

إن ما ٔ��ر مصر هو اتفاق�ات تعیين "  �شير عبد الف�اح" في الشؤون التر�یة  و�رى الخبير المصري
الحدود البحریة ول�س فقط ا�عم العسكري وأ�مني التركي لحكومة الوفاق، والحدیث عن �رس�يم �دود بحریة 
 بين حكومة ل�ست �لى ود مع دول كمصر والإمارات والسعودیة ؤ�یضاً الیو�ن وقبرص �لفاء مصر، إلى
�انب ٔ�ن اتفاق�ة �رس�يم الحدود لا نعلم �ئ تفاصیل عنها ولا نعرف ما المرجعیة التي اس��دت ا�يها هل هي 

و�شير ب�نٔ الحدود ". اتفاق�ة الب�ار ٔ�م �لى ٔ�ساس الجرف القاري ٔ�م وفقاً �لمناطق �ق�صادیة الخالصة
ٔ�ن �ر�یا محكومة �لوقوف عند .. نم�ل بحري تد�ل فيها م�اه قبرص والیو�200البحریة التر�یة س�تصل إلى

أ�راضي الیا�سة وهذه أ�رض هنا هي قبرص والتي لا تعترف بها �ر�یا ٔ�صلاً، �لتالي س�تكون الحدود عن 
  ".لی��ا
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من �ير الواضح ما "ٔ�ما تيم إیتون، خ�ير �ق�صاد الس�یاسي في معهد �شا�م هاوس في لندن فيرى ٔ�نه 
لمصالح المصریة في حوض البحر أ�بیض المتوسط �اصة ؤ�ن المنطقة غنیة بموارد إذا كانت الاتفاق�ة س�ت�تهك ا

  .)56("الغاز الطبیعي وهو ٔ�مر يحتاج الى التحقق م�ه خصوصاً مع غموض تفاصیل الاتفاق�ة

و�ل�س�بة للاتفاق ا�لیبي التركي �شان �رس�يم الحدود البحریة بين الب��ن في الواقع، ٔ�ن �ر�یا لن _ 
ساس �س�یادة مصر في شرق المتوسط  ولن �س�تطیع التنق�ب عن الغاز في المنطقة �ق�صادیة �س�تطیع الم 

  ـ:الخالصة لمصر لعدة �ٔس�باب

إن اتفاق�ة الحدود بين مصر وقبرص اتفاق�ة دولیة �ؤدعت في أ�مم المت�دة وتم توق�عها بين دو� : ٔ�ولا 
�دا الجزء الشمالي ا�ي تحت� �ر�یا قبرص التي تحظى ��تراف دولي و�س�یطر �لى ثلثي الجز�رة 

، و�لتالي فالاتفاق�ة ساریة وملزمة قانوً� ولا يحق لتر�یا ووز�ر �ارج�تها �ٔن یقول ٔ�نها �ير ملزمة 1974م�ذ�ام
  .� ٔ�و ٔ�ن ینازع في قانون�تها

م�ل  هناك اتفاق�ات مماث� وقعت بين دول المتوسط، ولا �س�تطیع �ر�یا ٔ�ن تنازع فيها ٔ�یضا،: �نیا
، 2007، واتفاق�ة �رس�يم الحدود بين قبرص ولبنان �ام2010اتفاق�ة �رس�يم الحدود بين قبرص وإسرائیل �ام

، والتي 1982وكل هذه الاتفاق�ات ومنها اتفاق�ة مصر وقبرص ت�سق مع اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار لعام
  .یل ؤ�ميركاوقعت �ليها مصر، ف� لم توقع �ليها كل من �ر�یا وإسرائ 

إن �ر�یا لم تقدم ٔ�ي خطوط ٔ�ساس لسوا�لها التي تطل �لى م�اطق �ك�شافات وحتى لو : �لثا
كانت �س�یطر �لى الجزء الشمالي من قبرص فه�ي لم تقدم ٔ�یضا ٔ�ي �ٔساس لسوا�لها المط� �لى م�اطق 

  .�ك�شافات، فضلا عن ٔ�نه �ير معترف دولیا �ح�لالها لشمال قبرص

�ر�یا طبقا �ل�دود الجغراف�ة والخرائط الجیولوج�ة والقوانين ا�ولیة ل�س لها الحق في المساس إن : رابعا
�س�یادة مصر المس�تقرة �لى المناطق �ق�صادیة، والتي تم توثیقها وتحدیدها سلفا �تفاق�ة دولیة، ٔ�ودعت في 

  .)57(أ�مم المت�دة طبقا �لقانون ا�ولي

اتفاق�ة �رس�يم الحدود البحریة بين مصر وقبرص ی�تئ من م�طلق  و�ري البعض إن إ�لان �ر�یا رفض
اح�لالها لشمال قبرص، مضیفا ٔ�ن إ�لانها بدء التنق�ب في شرق المتوسط لا یعني التحرش بمصر ٔ�و الس�یطرة 
�لى �رواتها بل یعني ٔ�نها س��قب �ح�ة شواطئ قبرص التي تحتل شمالها ول�س في المنطقة �ق�صادیة لمصر، 

إنه حتى لو رغبت �ر�یا في التنق�ب عن الغاز والبترول في المنطقة الشمالیة لجز�رة قبرص التي تحتلها فلن  وقال
یعترف بذ� دولیا، إلا بعد ٔ�ن تقوم بترس�يم الحدود البحریة مع سور� ولبنان وقبرص وهو ما لم يحدث وقال 

عن ٔ�ي م�اطق �زاع بين �ر�یا وقبرص، مشيراً إن المسافة بين المنطقة �ق�صادیة الخالصة لمصر بعیدة �داً 
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إلى ٔ�ن ��تراض التركي �لى الاتفاق�ة يخص الجانب القبرصي لخلافات س�یاس�یة بين الب��ن ولا يخص 

والحق�قة، ٔ�ن هذا القول يحتاج لإ�ادة تدق�ق لان الاتفاق المصري القبرصي س��غير ملامحة �لكلیة لان 
م�ل بحري كمنطقة اق�صادیة �الصة ٔ�ساس �لترس�يم س�یعید �شك�ل خریطة كافة الاتفاقات بما 
فيها الاتفاق المصري القبرصي، وربما س�یعید مسا�ات بحریة شاسعة لمصر غنیة �لثروات ،ٔ�نها س�تد�ل 

لقومي المصري لتعلقه ضمن الترس�يم الجدید �ل�دود البحریة وهذه ٔ�و ت� س�تؤ�ر سلباً ٔ�و ايجاً� �لى أ�من ا
بحقوق أ�ج�ال القادمة في �روات ب�هم مصر، ویتلخص موقف �ر�یا وقبرص والیو�ن من �رس�يم الحدود 

  
والملاحظ �ل�س�بة للاتفاق ا�لیبي التركي فانه لا یضر بمصالح وحقوق مصر �ق�صادیة، كما صرح 
وز�ر الخارج�ة المصري، ولك�ه یعقد �مور �لمنطقة والتي لابد من �ل شامل و�ذري تجنباً لمزید من 

بير �دٔق ووفق الخریطة فإن والواقع، إن الاتفاق یعُطي لمصر مسا�ات بحریة إضاف�ة، وبتع 
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إلى ٔ�ن ��تراض التركي �لى الاتفاق�ة يخص الجانب القبرصي لخلافات س�یاس�یة بين الب��ن ولا يخص 

والحق�قة، ٔ�ن هذا القول يحتاج لإ�ادة تدق�ق لان الاتفاق المصري القبرصي س��غير ملامحة �لكلیة لان 
م�ل بحري كمنطقة اق�صادیة �الصة ٔ�ساس �لترس�يم س�یعید �شك�ل خریطة كافة الاتفاقات بما 
فيها الاتفاق المصري القبرصي، وربما س�یعید مسا�ات بحریة شاسعة لمصر غنیة �لثروات ،ٔ�نها س�تد�ل 

ضمن الترس�يم الجدید �ل�دود البحریة وهذه ٔ�و ت� س�تؤ�ر سلباً ٔ�و ايجاً� �لى أ�من ا
بحقوق أ�ج�ال القادمة في �روات ب�هم مصر، ویتلخص موقف �ر�یا وقبرص والیو�ن من �رس�يم الحدود 

  _ :البحریة في الخریطة التالیة

والملاحظ �ل�س�بة للاتفاق ا�لیبي التركي فانه لا یضر بمصالح وحقوق مصر �ق�صادیة، كما صرح 
وز�ر الخارج�ة المصري، ولك�ه یعقد �مور �لمنطقة والتي لابد من �ل شامل و�ذري تجنباً لمزید من 

والواقع، إن الاتفاق یعُطي لمصر مسا�ات بحریة إضاف�ة، وبتع 

ت ارا ون اما 

ااد 

  

 

إلى ٔ�ن ��تراض التركي �لى الاتفاق�ة يخص الجانب القبرصي لخلافات س�یاس�یة بين الب��ن ولا يخص 
  . )58(الجانب المصري

والحق�قة، ٔ�ن هذا القول يحتاج لإ�ادة تدق�ق لان الاتفاق المصري القبرصي س��غير ملامحة �لكلیة لان 
م�ل بحري كمنطقة اق�صادیة �الصة ٔ�ساس �لترس�يم س�یعید �شك�ل خریطة كافة الاتفاقات بما 200اع�د ال

فيها الاتفاق المصري القبرصي، وربما س�یعید مسا�ات بحریة شاسعة لمصر غنیة �لثروات ،ٔ�نها س�تد�ل 
ضمن الترس�يم الجدید �ل�دود البحریة وهذه ٔ�و ت� س�تؤ�ر سلباً ٔ�و ايجاً� �لى أ�من ا

بحقوق أ�ج�ال القادمة في �روات ب�هم مصر، ویتلخص موقف �ر�یا وقبرص والیو�ن من �رس�يم الحدود 
البحریة في الخریطة التالیة

والملاحظ �ل�س�بة للاتفاق ا�لیبي التركي فانه لا یضر بمصالح وحقوق مصر �ق�صادیة، كما صرح 
وز�ر الخارج�ة المصري، ولك�ه یعقد �مور �لمنطقة والتي لابد من �ل شامل و�ذري تجنباً لمزید من 

والواقع، إن الاتفاق یعُطي لمصر مسا�ات بحریة إضاف�ة، وبتع . النزا�ات �لمنطقة
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.كم مربع لو تم اتفاق الیو�ن15,000

  

ومن ا�ول التي لم  �1987ام1982
تفاق�ة تنص �لى �دد من المفاهيم، التي تضمن إقامة نظام 
قانوني یضمن س�یادة ا�ول �لى م�اهها الإقليمیة، و�شجع �لى اس�ت�دام الب�ار والمحیطات في، و�نتفاع 

المیاه الإقليمیة والمنطقة "بمواردها �لى نحو ی�سم �لإنصاف والكفاءة، و�ددت مصطل�ات ومعایير واضحة لـ
والمبادئ العامة لاس�تغلال الموارد البحریة، ؤ�سست ٔ�یضًا الاتفاق�ة 
محكمة دولیة لقانون الب�ار، مختصة في معرفة قانون النزا�ات في البحر، ولكن ل�س من مسؤولیتها �سویة 

ح�ث 2004یل �امٔ��ر 19وظلت هذه الاتفاق�ة تحفظ حقوق دول شرق المتوسط حتى
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15,000وس�تخسر. كم مربع �لترس�يم مع قبرص11,500

1982صدقت مصر ووقعت �لى اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار لعام
تفاق�ة تنص �لى �دد من المفاهيم، التي تضمن إقامة نظام إسرائیل، و�ر�یا ؤ�مر�كا والا"

قانوني یضمن س�یادة ا�ول �لى م�اهها الإقليمیة، و�شجع �لى اس�ت�دام الب�ار والمحیطات في، و�نتفاع 
بمواردها �لى نحو ی�سم �لإنصاف والكفاءة، و�ددت مصطل�ات ومعایير واضحة لـ

والمبادئ العامة لاس�تغلال الموارد البحریة، ؤ�سست ٔ�یضًا الاتفاق�ة " ة الحصریة، والجرف القاري
محكمة دولیة لقانون الب�ار، مختصة في معرفة قانون النزا�ات في البحر، ولكن ل�س من مسؤولیتها �سویة 

وظلت هذه الاتفاق�ة تحفظ حقوق دول شرق المتوسط حتى

ت ارا ون اما 

ااد 

  

 

11,500مصر قد خسرت

  الخاتمة 

صدقت مصر ووقعت �لى اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار لعام 
إسرائیل، و�ر�یا ؤ�مر�كا والا"تصدق �لى الاتفاق�ة 

قانوني یضمن س�یادة ا�ول �لى م�اهها الإقليمیة، و�شجع �لى اس�ت�دام الب�ار والمحیطات في، و�نتفاع 
بمواردها �لى نحو ی�سم �لإنصاف والكفاءة، و�ددت مصطل�ات ومعایير واضحة لـ

ة الحصریة، والجرف القاري�ق�صادی
محكمة دولیة لقانون الب�ار، مختصة في معرفة قانون النزا�ات في البحر، ولكن ل�س من مسؤولیتها �سویة 

وظلت هذه الاتفاق�ة تحفظ حقوق دول شرق المتوسط حتى. م�ل هذه النزا�ات
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عقدت مصر مع قبرص اتفاق�ة �ش�نٔ �رس�يم الحدود البحریة بين الب��ن لت�دید المنطقة �ق�صادیة الخالصة 
بين الطرفين، �لى ٔ�ساس خط المنتصف، إلا ٔ�نه وم�ذ وإ�لان هیئة المسا�ة الجیولوج�ة أ�مر�ك�ة في 

لمنطقة الواقعة بين مصر وقبرص وتوق�ع عن وجود اح�یاطیات ضخمة �لغاز في شرق المتوسط �2010مارس
،عن 2011دون الرجوع لمصر وإ�لان قبرص �ام2010د�سمبر17إسرائیل مع قبرص اتفاق�ة لترس�يم الحدود فى

، وإ�لان إسرائیل عن اك�شاف حقلين "ٔ�فرودیت"اك�شاف �ٔ�د ٔ�كبر اح�یاطیات الغاز في العالم وهو حقل 
بين مصر وقبرص كما ٔ�ن إسرائیل لم توقع �لى اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون ورغم ٔ�نهما في المنطقة الواقعة . �خٓر�ن

الب�ار، فه�ي �س�تف�د من وراء �از شرق المتوسط دون و�ه حق وتحاول �ر�یا �س�تفادة ٔ�یضاً، رغم �دم 
براء من ٔ��ل ذ� طالب العدید من فقهاء القانون ا�ولي و�. توقعيها هي أ�خرى �لى اتفاق�ة أ�مم المت�دة

الجیولوج�ا والبترول ٕ�لغاء الاتفاق�ة الموقعة بين مصر وقبرص، وإ�ادة �رس�يم �دود شرق المتوسط للاس�تفادة 
�الفت الاتفاق�ة الموقعة مع مصر، واتفقت مع طرف �خٓر دون " قبرص"من الغاز بت� المنطقة �اصة ٔ�ن 

لمهدرة وندب الف�یين والخبراء في المسا�ات إخطار مصر، وطالبوا ا�و� �تخاذ خطوات عملیة لإ�ادة حقوقها ا
البحریة �راسة عملیة �رس�يم الحدود البحریة الحالي في إطار الاتفاق�ة المبرمة بين مصر وقبرص، ومطالبة مصر 
بتعدیلها طبقا �لنتائج المطرو�ة وذ� بداعِ ٔ�ن هناك ظروف جوهریة طرٔ�ت �لى م�طقة الحدود البحریة بين 

إمكانیة تعدیل الاتفاق�ة ٔ�مر وارد ح�ث ٔ�ن بنود الاتفاق�ة ت��ح التفاوض وتغیير بعض  مصر وقبرص، كما ٔ�ن
البنود فيها بما یضمن التوزیع العادل �لثروات البحریة المتوا�دة في ذ� المحیط بين جمیع ا�ول وبما يخدم 

أ�ج�ال القادمة  ٔ�ن حقوق مصر �ق�صادیة تتعلق �ٔ�من القومي المصري وبمس�تق�ل. شعوب ت� ا�ول
  .والتي لا يمكن التفریط فيها

  التوصیات

ــــ نوصي دول شرق المتوسط  �لسعي �لتوصل لاتفاق لترس�يم الحدود البحریة ب�نهم، واعتبار القانون 
حتي ی�س�نى لهم اس�تغلال ت� الثروات  .ا�ولي �لب�ار، ركيزة �ٔساس�یة �لتوصل الى اتفاق �ادل �لترس�يم

  .ل والنزا�ات بعیداً عن القلاق

ـــ نوصي ٕ��ادة النظر في اتفاق �رس�يم الحدود البحریة بين مصر وقبرص في ضوء المس�ت�دات الحالیة 
ورٔ�ى فقهاء و�براء القانون ا�ولي ؤ�حق�ة مصر التاريخیة والقانونیة في �دد من الحقول الهامة والتي تغير 

  .مس�تق�ل مصر �ق�صادي وانطلاقها نحو �فٓاق م�شرة
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�اصة وفق _ كنا ن�مٔل من مصر كدو� التروي و�دم �رس�يم ٔ�ي �دود بحریة سواء مع الیو�ن ــــ
ٔ�و مع �يرها، تجنبا لنقض �ئ اتفاق مس�تق�لاً، �اصة، في ضوء المس�ت�دات _ التصور الیو�ني �لترس�يم

  .و�ك�شافات الهائ� �لثروات �لمنطقة والتي س���ٔ�ر ب�ئ قرار ايجاً� وسلباً 

صر كدو� هي بمثابة رب ٔ�سرة �لعرب ٔ�ن تقف �لى مسافة وا�دة من طرفي النزاع بلی��ا، نطالب م_ 
  .  لكي تمسك �كافة خ�وط أ�زمة والحل، و� �سمح بتد�ل ٔ�ي طرف �ار�، ٔ�ن ذ� يهدد ٔ�منها القومي

ــ نطالب المسؤولين المصریين البحث عن مصالح مصر وشعبها وجعلها فوق ٔ�ي اعتبار ٔ�ن حقوق 
  . شاء الله إنمصر وشعبها تمس ٔ�منها القومي، وتتعلق بمس�تق�ل أ�ج�ال الحالیة والقادمة 

  شامو هل ا
                                                   

  https://0i.is/5qok �روات شرق المتوسط والتنافس الإقليمي المس�تعر.  إنفو غراف�ك )(1
 �ل الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دةمن ق  )CNUDM(وتم إ�شاء اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار )(2

،المؤتمر الثالث لٔ�مم المت�دة لقانون الب�ار �اء ٔ�ول مرة في 1973نوفمبر16لتي اعتمدتها أ�مم المت�دة فيا)XXVIII(3067بموجب القرار
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 ؤ�سس ٔ�یضا في الغرض محكمة دولیة لقانون الب�ار) الموارد الحیة، والتربة والموارد الموجودة تحت سطح أ�رض(لاس�تغلال الموارد البحریة
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Behuniak(Fall 1978)."The Seizure and Recovery of the S.S. Mayaguez :Legal Analysis of United States Claims, 

Part 1"(PDF).Military Law Review. Department of the Army.82:114–121.ISSN 0026-4040. ؤ�یضاً راجع/ 
United Nations Convention on the Law of the Sea". United Nations Treaty Series.   

                                                                             
 https://cutt.us/JSExV.19،صمن الاتفاق�ة ) 3(المادة / راجع )(3
  .53من الاتفاق�ة ص 76المادة  /راجع )(4
 الرابط هذا ،�لى40ص   الخالصة �ق�صادیة المنطقة الخامس الجزء ،1989 الب�ار لقانون المت�دة أ�مم اتفاق�ة من 55 المادة/  راجع )(5
 /https://cutt.us/JSExV  
 دار ، ، القاهرة"1982دراسة ٔ�هم ٔ�حكام اتفاق�ة أ�مم المت�دة لقانون الب�ار لعام: القانون ا�ولي �لب�ار" :صلاح ا��ن �امر. د )(6

 .258_25 –13، ص ص2009ا�نهضة العربیة،
ا�نهضة  دار ، القاهرة ،ٔ�حكام القانون ا�ولي لقاع الب�ار والمحیطات و�طن ٔ�رضها �ارج �دود الولایة الوطنیة :إ�راهيم محمد ا�غمة. د )(7

 .119 –116، ص1987العربیة،
  .من الاتفاق�ة مرجع سابق 56المادة  )8(
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، ص 1982كلیة الحقوق،: ة، القاهرةالمنطقة �ق�صادیة الخالصة في الب�ار، رسا� دكتوراه �ير م�شور: رفعت محمد عبد ا�ید. د )(9

 .85–81ص ص ،1999القانون ا�ولي �لب�ار، الإسك�دریة، م�ش�ةٔ المعارف،: عبد المنعم محمد داود. ؛ ؤ�یضاً د255–249
   

(10) Francisco Orregovicuna,"The Exclusive Economic Zone; Regime and Legal Nature Under International 
Law", (New York: Cambridge U. P.,1989), pp. 68-71.                                   

   .س .م ،57المادة  )(11
  .42_41ص ،س .من الاتفاق�ة ، م 58و 57المادة  )(12
  .42س، ص. من الاتفاق�ة م 59المادة  )(13
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 ؛ ؤ�یضاً،11–8س، ص. عبد الغفار نجم، م عبد المعز .د. �ٔ  )(15

Alex G. Oude, The Law of the Maritime Tract, Int Journal of Marine and Costal Law, Vol. 9,1994, pp. 235 –246   
  .52ص، س .م الاتفاق�ة من 2و1 فقرة 74 المادة/ راجع )(16
    القاهرة العربیة، ا�نهضة دار ،2ط الب�ار، لقانون الجدیدة للاتفاق�ة وفقاً البحریة الحدود تحدید نجم، الغفار عبد المعز عبد. د )(17

  .14ص 2007
  .53س، ص. م )(18
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 .21_20ص .س. م )21(
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  https://0i.is/coD3ـ:هذا الرابط �لى شرق المتوسط والتنافس الإقليمي المس�تعر إنفوغراف�ك �روات )(23
 تفاهمات.. الصدارة موقع لمصر تحجز الغاز كنوز" التر�یة النوا�" وتفضح الطاقة عمالقة مس�تق�ل تحدد �روات خریطة المتوسط شرق )(24

 .2019یولیه3أ�ربعاء،، السابع الیوم والغاز، النفط لسوق سور� عودة تعرقل الإقليمیة وأ�طماع .السر كلمة والیو�ن قبرص مع القاهرة
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  .229ص ،2013القاهرة، �امعة الس�یاس�یة، والعلوم �ق�صاد كلیة الماجس�تير، در�ة لنیل مقدمة ،رسا�1982الب�ار�ام لقانون
 .23_22س ، ص. من الاتفاق�ة م 15المادة / راجع  )26(

 �لبحوث العربي المركز وقبرص، مصر بين الخالصة �ق�صادیة المنطقة �دود �رس�يم: مس�بق اتفاق: العال عبد شوقي محمد. د )(27
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  . 2002ـ4ـ24و�كلي،

  . م 2014نوفمبر  27في  48الجریدة الرسمیة �دد مادة وح�دة  )(29
 . س. ، م2المادة  )30(
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�لى هذا  المتوسط البحر في الضائعة مصر �روات .أ�مر�ك�ة ماسا�شوس�س �امعة في الباحث الشافعي، �ئل. د )40(

  https://0i.is/TIxZالرابط
  .، مرجع سابق23ص 2من الاتفاق�ة فقر 15المادة  )41(

  .س. ، م�دود مصر البحریة:ا�راهيم العناني. د )(42
  .س. م ،"قانون الب�ار"من .. �دود مصر البحریة: سعید اللاوندي. د )43(

 في�رس�يم الحدود البحریة مع قبرص ٔ�ضاع حقوق�ا : البترول العلا خ�ير حوار مع ا�كتور رمضان ٔ�بوالمصري الیوم،  :ن��ل ٔ�بو شال )(44
https://0i.is/9CRvـ:الرابط هذا �لى.2017-5-14الغاز

  

(45) 
http://techomap.com/HlKC 

   https://0i.is/J2Cu/2018ـ12ـ20فى  �Euro newsلى قبرصیةفي صلب قمة إسرائیلیة یو�نیة " شرق المتوسط" ٔ�نبوب �از )(46
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   ملخص

إن قا�دة ا�تمیيز، ذات أ�صل العرفي، يمكن �س��اد ٔ��يها لتوفير حمایة فا�� �لف�ات المحمیة بقوا�د 
القانون ا�ولي الإ�ساني، ومنها الب��ة المحیطة �لعملیات العدائیة، وتعني هذه القا�دة، تمیيز أ�ش�اص 

عن أ�ش�اص وأ�موال المدنیة �ير ) المقاتلين وأ�هداف العسكریة(الق�الیة وأ�موال المساهمة في العملیات 
المساهمة م�اشرة في العملیات الق�الیة، بحیث یتم قصر الهجمات الق�الیة �لى الف�ة أ�ولى و�دها، ب�� توفر 

اعتباره هدفاً  هذه القا�دة حصانة �امة لكل عنصر مدني، �ير مساهم م�اشرة في العملیات الق�الیة، وتمنع
  .�لعملیات الق�الیة

واق�صر هذا البحث، �لى بیان دور هذه القا�دة، في حمایة ٔ��د العناصر المدنیة �ير المساهمة �لعمل 
الق�الي، وهي الب��ة، أ�مر ا�ي دفعنا �لوقوف �لى مفهوم الب��ة، كإ�دى الف�ات المحمیة بقوا�د القانون 

یط �لعملیات العدائیة، من عناصر مدنیة، ح�ث ٔ�ن الفقه ا�ولي، مد مفهوم ا�ولي الإ�ساني، ؤ�نها كل ما يح 
ولم یقصرها �لى المفهوم الطبیعي الضیق . الب��ة، ل�شمل كل عنصر مدني لا �ساهم م�اشرة �لعمل الق�الي

  .�لب��ة، كما فعل القانون ا�ولي الإ�ساني

، لهذه القا�دة وت��عنا النصوص الاتفاق�ة التي وقد تطرق�ا لتطبیقات الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة 
  .تضمنت الإشارة إلى هذه القا�دة
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وقد التزمت في هذا البحث �لمنهج �س�تقرائي، والت�لیلي، بحث توصل البحث إلى بعض النتائج، مع 
  . تقديم التوصیات لتوفير حمایة حق�ق�ة �لب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة

القانون ا�ولي الإ�ساني، الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة، النزا�ات المسل�ة، العملیات  :الكلمات المف�اح�ة
  .الق�الیة

Abstract:  
The rule of distinction, of customary origin, can be relied upon to provide effective 

protection for groups protected by the rules of international humanitarian law, including the 
environment surrounding hostilities, and this rule means distinguishing persons and funds 
contributing to combat operations (fighters and military objectives) from persons and civilian 
funds not directly contributing In combat operations, whereby combat attacks are limited to 
the first category alone, while this rule provides general immunity for every civilian 
component, not directly participating in combat operations, and prevents it from being 
considered a target for combat operations. 

This research was limited to clarifying the role of this base in protecting one of the 
civilian elements that do not contribute to combat action, which is the environment, which 
prompted us to understand the concept of the environment, as one of the groups protected by 
the rules of international humanitarian law, and that it is all civilian elements surrounding 
hostilities Whereas, international jurisprudence extended the concept of the environment to 
include every civilian component that does not directly contribute to combat action. He did 
not limit it to the narrow, natural concept of the environment, as did international 
humanitarian law. 

We have dealt with the applications of international humanitarian conventions, to this 
rule, and we follow the convention texts that included a reference to this rule. 

In this research, I adhered to an inductive and analytical approach, a research that 
reached some results, while providing recommendations to provide real protection for the 
environment during armed conflicts. 

key words: International humanitarian law, international humanitarian conventions, 
armed conflicts, combat operations. 

  مقدمة

�شكل قا�دة ا�تمیيز، مع �يرها من القوا�د أ�خرى في القانون ا�ولي الإ�ساني، كقا�دة التناسب بين 
الميزة العسكریة المرجوة من اس�ت�دام القوة، وبين أ�ضرار الجان��ة التي تلحق �لف�ات المدنیة، وقا�دة 

یة و�عتبارات الإ�سانیة، وقا�دة الضرورة العسكریة التي تقوم �لى �ٔساس الموازنة بين الضرورات العسكر 
تق�ید اس�ت�دام القوة التي تحُدث ٔ�ٔ�لم زائدة لا طائل من ورائها، �شكل هذه القوا�د روح القانون ا�ولي 
الإ�ساني وجوهره، وتمثل ٔ�همیة كبرى في هذا القانون، ذ� ٔ�ن أ�ساس ا�ي تنطلق م�ه هذه قوا�د، والتي 

ة والشفقة �لف�ات �ير المساهمة �لعمل الق�الي ٔ�و التي لم تعد �شارك ف�ه، الحرب والرحم" ٔ��س�نة"تدعو إلى 
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أ�ش�اص (هو ذات أ�ساس ا�ي وُ�د من ٔ��� القانون ا�ولي الإ�ساني، والقائم �لى حمایة الف�ات المدنیة 
ة التي �س�تدعيها ، وتحق�ق �د �دٔنى من الموازنة بين الضرورة العسكری)وأ�عیان �ير المساهمة �لعمل الق�الي

ظروف اندلاع النزاع المسلح، وبين �عتبارات الإ�سانیة، التي تدعو إلى وضع �د ٔ�و سقف �لهدف �ؤ 
إلا �لقدر ا�ي يحقق ميزة  –رحمة به  –الغایة من اس�ت�دام القوة المسل�ة، بحیث لا ینزُل �لعدو من أ�ذى 

ن الحرب، لم تعد إلحاق ٔ�قصى در�ة من الخسا�ر فالغایة م.ٔ�و تفوق عسكري �لیه، دون تجاوز هذا الحد
والإضرار �لعدو، بحیث �زُهق الك�ير من النفوس وتدُمر الك�ير من الممتلكات، بطریقة وحش�یة مجردة من 
الإ�سانیة، بل ٔ�صبحت الغایة من الحرب، هي مجرد إضعاف القوة العسكریة �لخصم، عن طریق تحق�ق ميزة 

لهذا التطور ا�ي طر�ٔ �لى �ایة الحرب وهدفها، بدٔ�ت تظهر �لال الحروب، ون���ة .ٔ�و تفوق عسكري �لیه
ٔ�عراف دولیة م�بعة من ق�ل ا�ول المت�اربة، ق�ل تدو�نها في الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة، قوا�د قانونیة 

) لعمل الق�الي�ير المساهمة �(إ�سانیة تلزم ٔ�طراف النزاع المسلح، ��تمیيز بين أ�ش�اص وأ�عیان المدنیة 
وبين المقاتلين وأ�هداف العسكریة، بحیث یتم توج�ه القوة المسل�ة �لمقاتلين وأ�هداف العسكریة و�دهم، 
�عتبارهم الف�ات المساهمة في العمل العدائي، والتي یترتب �لى تدميرها ٔ�و تعطیلها ٔ�و تحییدها، تحق�ق ميزة �ؤ 

 .تفوق عسكري

  مشكلة ا�راسة 

ما مدى فعالیة قا�دة ا�تمیيز، �عتبارها إ�دى : ا�راسة في الإ�ابة �لى السؤال التالي �تمثل مشكلة
قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، في حمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة؟ ومن �لال هذا ال�ساؤل تحاول هذه 

  : ا�راسة الإ�ابة عن أ�س�ئ� الفرعیة

قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، المطبق ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة، هل لقا�دة ا�تمیيز، �عتبارها إ�دى  .1
 دور في حمایة الب��ة �لال هذه الفترة؟

وهل تحتفظ الب��ة، في القانون ا�ولي الإ�ساني، بمفهو�ا السائد في أ�نظمة والقوانين أ�خرى، ٔ�م  .2
 عات وأ�نظمة أ�خرى ؟ٔ�ن لها مفهوماً �اصاً في هذا القانون يختلف عن مفهو�ا �ى ال�شری

  �هٔداف ا�راسة 
�تمثل الهدف الرئ�سي من هذه ا�راسة في الكشف عن دور قا�دة ا�تمیيز، كإ�دى قوا�د القانون 

ا�ولي الإ�ساني، في حمایة الب��ة ٔ�ثناء سير العملیات العدائیة، كما تحاول ا�راسة الوقوف �لى مفهوم الب��ة 
مدى الحا�ة، في ظل التطور �ير المس�بوق في الوسائل وأ�سالیب الق�الیة، إلى في القانون والفقه ا�ولیين، و 

  .إ�رام اتفاق�ات دولیة إ�سانیة لحمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة
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  �همٔیة ا�راسة
  : تحقق هذه ا�راسة ٔ�همیة قانونیة ؤ�خرى بحثیة، وذ� �لى النحو ا�تيٓ

من �لال عرضها �لنصوص والقوا�د ا�ولیة الإ�سانیة، المطبق  ت��ع أ�همیة القانونیة لهذه ا�راسة، .1
ٔ�ثناء النز�ات المسل�ة، وتحلیلها والتعلیق �ليها، �لكشف عن دورها وفا�لیة هذا ا�ور، في حمایة الب��ة 

 .�لال هذه الفترة
�دیثاً �س��اً، ٔ�ما أ�همیة البحثیة ٔ�و الفقهیة لهذه ا�راسة، ف�تمثل في �ونها تعالج موضو�اً قانونیاً  .2

یتعلق �لحمایة التي توفرها قا�دة ا�تمیيز �لب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة، ففي الوقت ا�ي �زخر ف�ه المك�بة 
القانونیة، �لك�ب وأ�بحاث التي ت��اول قوا�د القانون الإ�ساني، والحمایة التي توفرها هذه القوا�د �لف�ات 

دائي، فإن هذه المك�بة بحا�ة ٔ�بحاث قانونیة تعالج حمایة الب��ة، �لال المدنیة، �ير المساهمة في العمل الع
اندلاع العملیات العدائیة، وتجیب �لى أ�س�ئ� المطرو�ة حول كفایة القوا�د ا�ولیة الراهنة في توفير م�ل 

 .هذه الحمایة
  �دود ا�راسة  

  :تقوم هذه ا�راسة �لى المحددات التالیة
أ�ول �تمثل في الب��ة ٔ��د الف�ات المحمیة بقوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، محددان موضوعیان،  .1

و��ات قا�دة ا�تمیيز، والثاني یتعلق في قا�دة ا�تمیيز ذاتها، كقا�دة من القوا�د المطبقة ٔ�ثناء النزا�ات 
 .المسل�ة، وبیان دورها في توفير حمایة ملائمة �لب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة

زمني، �تمثل بفترة اندلاع النزا�ات المسل�ة، إذ تهدف هذه ا�راسة إلى بحث دور قا�دة محدد   .2
  .ا�تمیيز في حمایة الب��ة ٔ�ثناء سير العملیات العدائیة

  فرضیة ا�راسة
  :تنطلق هذه ا�راسة من الفرضیات التالیة

إلى  –لي الإ�ساني، يختلف إن �لب��ة المحیطة بمیدان الق�ال، مفهوماً مس�تقلاً في إطار القانون ا�و .1
 .عن مفهو�ا السائد في بعض أ�نظمة وال�شریعات البی��ة –�د ما 

و�يرها من  –إن قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، ومنها قا�دة ا�تمیيز، هي المطبقة لحمایة الب��ة   .2
 .ٔ�ثناء اندلاع النزا�ات المسل�ة –الف�ات المحمیة 

ملیات الق�الیة، تعد ٔ�كثر الف�ات المحمیة تعرضاً لٔ�ذى، و�نٔ تعرضها هذا إن الب��ة المحیطة بمیدان الع   .3
  .�جم عن �لل في تطبیق قوا�د الحمایة المقررة في القانون ا�ولي الإ�ساني
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  منهجیة ا�راسة

التزمت في البحث �لمنهج �س�تقرائي، �شكل ٔ�ساسي، من �لال ت��ع قوا�د حمایة الف�ات المدنیة، 
عملیات العدائیة، �لإضافة إلى اس�تقراء �رٓاء الفقه ا�ولي، حول ت� القوا�د، ومدى دورها في ٔ�ثناء سير ال 

 –ٔ�یضاً  –توفير الحمایة المطلوبة �لعناصر المدنیة، ومن ضمنها الب��ة المحیطة �لعمل العسكري، كما اعتمدت 
ق �ليها، وإ�راز م�ا�بها، لبیان مدى �لى المنهج الت�لیلي، ا�ي من �لا� تم تحلیل قا�دة ا�تمیيز، والتعلی

كما اعتمدت �لى المنهج التاريخي، في بعض المحاور، �اصة المحور .فعالیتها في حمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة
 .أ��ير، المتعلق بتطبیقات قا�دة ا�تمیيز، الواردة في نصوص الاتفاق�ات ا�ولیة، و�لال فترات �ريخیة مختلفة

  ت السابقةا�راسا  

إن قا�دة ا�تمیيز، �عتبارها من قوا�د الحمایة التي تضمنها القانون ا�ولي الإ�ساني، لحمایة العناصر 
، وتوفير الحمایة القانونیة لهم، عن طریق إلزام )أ�ش�اص وأ�عیان �ير المساهمة �لعمل العسكري(المدنیة 

وأ�هداف العسكریة و�دها، وردت ضمن ٔ�بحاث قانونیة  أ�طراف المت�اربة، بتوج�ه القوة المسل�ة �لمقاتلين
لم ت��اول دور  –�لى كثرتها  –، �ير ٔ�ن هذا أ�بحاث "�ان �ك�یه"�دیدة، م�ل أ�بحاث التي ٔ��دها ا�كتور 

  .اقا�دة ا�تمیيز في حمایة الب��ة، �عتبارها ٔ��د العناصر المدنیة، المحیطة �لعملیات العدائیة، والتي لا �ساهم فيه

  خطة ا�راسة  

  :�اءت ا�راسة في خمسة مطالب رئ�س�یة، و�اتمة، وهي

  .إطلا� �لى قا�دة ا�تمیيز وعناصر ا�راسة: مقدمة

  .مفهوم الب��ة في القانون ا�ولي الإ�ساني: المطلب أ�ول

  .التفرقة بين المقاتلين و�ير المقاتلين: المطلب الثاني

  .وتطورهامفهوم قا�دة ا�تمیيز : المطلب الثالث

  .تطبیقات قا�دة ا�تمیيز في القانون ا�ولي الإ�ساني: المطلب الرابع

  .دور قا�دة ا�تمیيز في حمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة: المطلب الخامس

  .في تلخیص نتائج ا�راسة والتوصیات: الخاتمة
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  مفهوم الب��ة في القانون ا�ولي الإ�ساني: المطلب أ�ول

تنصب ٔ�ساساً، �لى قا�دة ا�تمیيز، وبیان مدى فعالیتها في حمایة الب��ة، �شكل  ا�راسة لما كانت
�اص، كإ�دى الف�ات المحمیة، من ق�ل القانون ا�ولي الإ�ساني، المطبق ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة، كان لا بد 

الإ�ساني، وإذا ما رجعنا إلى  من الوقوف ٔ�ولاً �لى الب��ة كمفهوم، وبیان ماهیتها، وفق قوا�د القانون ا�ولي
الفقه القانوني ا�ولي والاتفاق�ات ا�ولیة، التي تناولت الب��ة، فإننا نجد ٔ�ن تعریفات الب��ة تدور في مجملها حول 

الحیة (ٔ��دها مفهوم ضیق ٔ�و ا�كولو� یقصر الب��ة �لى مجرد الب��ة الطبیعیة بعناصرها ا�تلفة : مفهومين
مفهوم واسع ٔ�و شامل، يمد الب��ة ل�شمل �لإضافة إلى الب��ة الطبیعیة الب��ة ال�شریة،  وا�خٓر) و�ير الحیة

وكل ما يحیط �لإ�سان من ظروف اج�عیة واق�صادیة وثقاف�ة تؤ�ر ف�ه ٔ�و یؤ�ر هو فيها، وهذا المفهوم 
  )1(.وطنیةأ��ير هو السائد في معظم المؤتمرات ا�ولیة الخاصة �لب��ة والقوانين البی��ة ال

انتقلنا إلى القانون ا�ولي الإ�ساني، وهو ما يهمنا في هذه ا�راسة، و�ساءلنا عن موقفه من ما وإذا 
إلى المفهوم ��كولو� الضیق �لب��ة،  - من �لال الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة  –مفهوم الب��ة، نجد ٔ�نه انحاز 

المحیطة بمیدان الق�ال، ولم ی�ٔ�ذ ) اصره الحیة و�ير الحیةبعن(�لوسط الطبیعي  –ضمنیاً  –فقد عرّف الب��ة
�لمفهوم الواسع �لب��ة، ا�ي ٔ��ذت به معظم القوانين البی��ة الوطنیة والمؤتمرات ا�ولیة الخاصة �لب��ة، ومنها 

  )2(. 1972مؤتمر اس�تو�هلم �لب��ة ال�شریة �ام 

  : سابق من مفهوم الب��ة �لنقاط التالیةويمكن التدلیل �لى موقف القانون ا�ولي الإ�ساني ال 

إن اه�م القانون ا�ولي الإ�ساني بحمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة �اء م��خٔراً �س��اً،  .1
، في البروتو�ولات الإضاف�ة لاتفاق�ات 1977بحیث لم یظهر مصطلح الب��ة في القانون ا�ولي الإ�ساني إلا �ام 

الب��ة (، و�اء مصطلح الب��ة في هذه البروتو�ولات مضافاً إلى كلمة الطبیعیة )3(1949ج�یف أ�ربع لعام 
مما یؤكد ٔ��ذ المشرع في القانون ا�ولي الإ�ساني �لمفهوم الضیق �لب��ة، ولو ٔ�راد المشرع ا�ولي ) الطبیعیة

 1977لات الإضاف�ة لعام الإ�ساني المفهوم الواسع �لب��ة لما ربط بين الب��ة والطبیعة، لاس�� ؤ�ن البروتو�و
، ا�ي ٔ��ذ �لمفهوم الواسع بخمس س�نوات، مما یؤكد إصرار �1972اءت بعد مؤتمر اس�تو�هلم �لب��ة لعام 

  . 1972المشرع الإ�ساني �لى اتخاذ مفهوم مغا�ر �لمفهوم الواسع ا�ي ٔ��ذ به مؤتمر اس�تو�هلم �لب��ة لعام 

من البروتو�ول الإضافي ) 35/3(صورة م�اشرة، في المادة وقد ورد النص �لى حمایة الب��ة الطبیعیة ب
يحظر اس�ت�دام وسائل ٔ�و �ٔسالیب �لق�ال - 3...”:، الخاص �لنزا�ات المسل�ة ا�ولیة، بقولها1977أ�ول لعام 

ادة وفي الم. ”یقصد بها ٔ�و قد یتُوقع منها ٔ�ن تلُحق �لب��ة الطبیعیة ٔ�ضراراً �لغة واسعة �ن�شار وطوی� أ�مد 
�راعى ٔ�ثناء الق�ال حمایة الب��ة الطبیعیة من أ�ضرار البالغة واسعة  - 1” : من البروتو�ول ذاته، بقو�) 55(
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�ن�شار وطوی� أ�مد، وتتضمن هذه الحمایة حظر اس�ت�دام �ٔسالیب ٔ�و وسائل الق�ال التي یقصد بها ٔ�و 
تحظر هجمات  -2. ثم تضر بص�ة ٔ�و بقاء السكان یتوقع منها ٔ�ن �س�ب م�ل هذه أ�ضرار �لب��ة الطبیعیة ومن

 .”الردع التي �شن ضد الب��ة الطبیعیة 

ٔ�قر المشرع ا�ولي الإ�ساني نصوصاً واتفاق�ات �اصة لحمایة أ�عیان المدنیة، وأ�عیان  .2
والم�ش�تٓ الثقاف�ة، والو�دات ٔ�و الم�ش�تٓ الطبیة، وأ�عیان والمواد التي لا غنى عنها �لسكان المدنیين، 

) عناصر اصطناعیة(، وهذه أ�عیان تمثل حسب المفهوم الواسع �لب��ة، عناصر �ير طبیعیة و)4(الهندس�یة
�لب��ة، ولو ٔ�راد المشرع ا�ولي الإ�ساني أ��ذ �لمفهوم الواسع �لب��ة لما ٔ�فرد لهذه العناصر نصوصاً واتفاق�ات 

 . مس�تق� عن النصوص التي تتولى حمایة الب��ة الطبیعیة �لى النحو السابق

والحق�قة ٔ�ن أ�س�باب التي دفعت المشرع الإ�ساني إلى �نحیاز إلى التعریف الضیق �لب��ة، وقصرها 
�لى الب��ة الطبیعیة فقط، تعود إلى ٔ�ن المشرع الإ�ساني قد وفر حمایة لٔ�عیان المدنیة ا�تلفة، م�ذ وقت 

ب��ة ا�ي نصت �لیه البروتو�ولات م�كر �س��اً، أ�مر ا�ي لم �س�تدع شمول هذه العناصر مع مفهوم ال 
  . ، و�اء مفهوم الب��ة فيها قاصراً �لى الب��ة الطبیعیة و�دها التي لم �كن محمیة من ق�ل1977الإضاف�ة لعام 

هذا عن موقف القانون ا�ولي الإ�ساني من مفهوم الب��ة، ٔ�ما عن موقف الفقه ا�ولي الإ�ساني من 
ولي ا�ي یعُنى بمواضیع القانون ا�ولي الإ�ساني قد ٔ��ذ موقفاً مغا�راً لموقف هذا المفهوم، ف�بدو ٔ�ن الفقه ا�

القانون الإ�ساني من مفهوم الب��ة، واعتمد المفهوم الواسع �لب��ة بحیث اعتبر أ�عیان المدنیة والثقاف�ة والم�ش�تٓ 
  . )5(من عناصر الب��ة الواجب حما�تها �لى هذا أ�ساس... الطبیة والهندس�یة

رغم ٔ�ن ظاهر الخلاف بين القانون ا�ولي الإ�ساني، والفقه ا�ولي، حول مفهوم الب��ة، یبدو �لافاً و 
ظاهرً� ٔ�و صورً�، لا �رُتب نتائج قانونیة �لى ٔ�رض الواقع، ٔ�ن قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني قد وفرت 

سواءً اعتبرتها من ضمن عناصر الب��ة، ٔ�م لم  حمایة قانونیة لٔ�عیان المدنیة المحیطة بمیدان العملیات الق�الیة،
�لى ما یبدو نؤید في دراس��ا هذه موقف الفقه ا�ولي، في اع�ده المفهوم  تعتبرها كذ�، رغم ذ� فإننا

  :الواسع �لب��ة في القانون ا�ولي الإ�ساني وذ� یعود لٔ�مور التالیة

فة القوانين البی��ة الوطنیة وفي المؤتمرات ا�ولیة إن المفهوم الواسع �لب��ة هو المفهوم السائد في كا )1(
، 1972حز�ران  16- 5الخاصة �لب��ة، فإ�لان اس�تو�هلم �لب��ة ال�شریة، المنعقد في السوید، في الفترة من 

كذ� الحال ٔ��ذ مؤتمر بلغراد �لتعليم الب�ئي �ام  )6(،"ٔ�ن الب��ة هي كل ما يحیط �لإ�سان"نص صرا�ة �لى 
إن الب��ة هي العلاقة القائمة بين العالم الطبیعي والبیوفيز�ئي والعالم :"ا المفهوم الشامل �لب��ة، بقو�، بهذ1975

، 1977وم�لها ٔ�یضاً مؤتمرات تبل�سي �لتربیة البی��ة �ام )7(�ج�عي والس�یاسي ا�ي هو من صنع الإ�سان،
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، 1987و �لتربیة البی��ة والتدریب الب�ئي �ام ، ومؤتمر موسك1982ومؤتمر نيروبي حول الب��ة والتنمیة �ام 
، حول 1992، وقمة أ�رض في رویدي �انيرو في البرازیل �ام 1991وإ�لان �كين حول الب��ة والتنمیة �ام 

 )8(.1992الب��ة والتنمیة، وما لحق بها من إ�لا�ت ریو �ام 

، 1995لس�نة ) 12(الب��ة أ�ردني رقم  وف� یتعلق �لقوانين البی��ة الوطنیة، فقد ع�رف قانون حمایة
المحیط ا�ي تع�ش ف�ه أ�ح�اء من إ�سان وح�وان ونبات، و�شمل الماء والهواء وأ�رض وما یؤ�ر :"الب��ة ب�نهٔا

  )10(.1994لس�نة ) 4(وكذ� فعل قانون حمایة الب��ة الوطنیة المصري رقم )9(،"�لى ذ� المحیط

والعناصر �ير ) الماء والهواء والتراب(م العناصر الطبیعیة إن الب��ة بمعناها الواسع، التي تض )2(
هي التي تلائم طبیعة ا�راسة، التي تحاول توس�یع مفهوم الب��ة لكافة ...) أ�عیان المدنیة والثقاف�ة(الطبیعیة 

لعملیات طالما ٔ�نها لا �شارك في ا –سواء كانت طبیعیة ٔ�و �ير طبیعیة –العناصر المدنیة المحیطة بمیدان الق�ال
المحیطة بمیدان ) �ير الطبیعیة(صحیح ٔ�ن القانون ا�ولي الإ�ساني قد وفر الحمایة لهذه العناصر المدنیة . الق�الیة

عناصر بی��ة �رسخ ) �ير الطبیعیة(الق�ال دون ٔ�ن یعتبرها عناصر بی��ة، إلا �نٔ اعتبار هذه العناصر المدنیة 
ویوفر حمایة ٔ�كبر لها، �عتبار ٔ�ن الب��ة �س�تحق  –النزاع و�يرهم  ٔ�طراف –من مفهوم الب��ة في ٔ�ذهان الجمیع 

حمایة ٔ��یدة، فه�ي لا تعرف �دوداً ولا تخضع لس�یادة دو� معینة، فأ�ضرار الواقعة �ليها لا تمس ا�ول 
 . ٔ�طراف النزاع وحسب بل تتعداهم إلى ا�ول أ�خرى �ير أ�طراف في النزاع

الإ�ساني نفسه لو ��تیحت � الفرصة لإ�رام اتفاق�ة دولیة لحمایة الب��ة ٔ�ثناء ویبدو لنا �نٔ المشرع  )3(
النزا�ات المسل�ة، ٔ��ذ �لمفهوم الواسع �لب��ة، بحیث یوفر الحمایة لكافة العناصر الطبیعیة و�ير الطبیعیة 

طلح قانوني لم یظهر في المحیطة بمیدان الق�ال �لى �نهٔا عناصر بی��ة، وا�لیل �لى ذ� ٔ�ن مفهوم الب��ة كمص
، بعد ٔ�ن كانت الاتفاق�ات ا�ولیة 1972المحافل ا�ولیة إلا �دیثاً، و��ات بعد مؤتمر اس�تو�هلم  �لب��ة �ام 
بصورة ... ) كأ�عیان المدنیة والثقاف�ة (الإ�سانیة قد �الجت العناصر �ير الطبیعیة المحیطة بمیدان الق�ال 

لبروتو�ولات ، في ا1977تي ظهرت ٔ�ول مرة في الاتفاق�ات الإ�سانیة �ام الب��ة الطبیعیة ال مس�تق� عن
  .1977الإضاف�ة لعام 

  التفرقة بين المقاتلين و�ير المقاتلين  : المطلب الثاني

ما يهمنا هنا هو الإ�سان �عنصر من عناصر الب��ة الطبیعیة، وموقف القانون ا�ولي الإ�ساني من 
مقاتلاً و�ير : المسل�ة، والواقع ٔ�ن للإ�سان في القانون ا�ولي الإ�ساني مركز�ن تنظيمیينحمایته ٔ�ثناء النزا�ات 

  . )11()مدني(مقاتل 
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  الإ�سان المقاتل: أ�ول المركز - 

من البروتو�ول الإضافي ) 43(المقاتل هو ��ر�ة أ�ولى إ�سان یؤدي واج�اً وطنیاً، �� �اءت المادة 
تعُرِف المقاتل ب�نٔه الشخص ا�ي �كون � حق المساهمة المباشرة في أ�عمال العدائیة،  ،)12(1977أ�ول �ام 

وتت�لٔف منهم القوات المسل�ة وا�مو�ات والو�دات النظام�ة التي �كون تحت ق�ادة مس�ئو� عن سلوك 
المسل�ة  مرؤوس�يها، سواء كانت ت� الق�ادة حكوم�ة ٔ�و سلطة لا یعترف الخصم بها، وتخضع هذه القوات

لنظام دا�لي �كفل إتباع قوا�د القانون ا�ولي التي تطبق ٔ�ثناء النزاع المسلح، ما �دا ٔ�فراد الخدمات الطبیة 
  . والو�اظ فإنهم لا یعُدون مقاتلين رغم انضما�م إلى القوات المسل�ة

  : ومن �لال التعریف السابق، یت�ين ٔ�نه لا بد من توافر �دة شروط لاعتبار الشخص مقاتلاً 

 . ٔ�ن �كون لهذا الشخص حق المساهمة المباشرة في العملیات العدائیة.1

ٔ�ن �كون هذا الشخص �بعاً �لقوات المسل�ة ٔ��د ٔ�طراف النزاع، �كافة و�داتها �ؤ مجمو�اتها . 2
( النظام�ة، بحیث يخضع لسلطة الرئ�س �لى مرؤوس�یه، ولكن لا �شُترط ٔ�ن �كون هذه السلطة حكوم�ة 

 ).13(بل إن� أ�ش�اص التابعين �مو�ة �ير نظام�ة ٔ�و عصابة م�ظمة یعُدون مقاتلين)  ��ش نظامي

نظاماً دا�لیاً �كفل إتباع قوا�د القانون ا�ولي،  –التابع لها المقاتل  –ٔ�ن �كون �لقوات المسل�ة . 3
 .)14(المطبق ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة

القانون ا�ولي الإ�ساني، فهذا القانون لا يهدف إلى م�ع والمقاتل بهذا التعریف، يخرج من نطاق حمایة 
من الق�ل ٔ�و الجرح، وإنما يهدف  –إذا ما اندلعت النزا�ات المسل�ة  –الق�ال �ؤ الحد م�ه، �ؤ حمایة الجیوش 

إلى الموازنة بين الضرورات العسكریة و�عتبارات الإ�سانیة قدر الإمكان، بمعنى ٔ�نه إذا كان لا بد من 
دام القوة العسكریة في موا�ة الخصم، �عتبارها الوس�ی� أ��يرة التي تل��ٔ إ�يها ا�ول لإج�ار خصو�ا اس�ت�

�لى الإذ�ان لمش�ی�تها، فإن �عتبارات الإ�سانیة تتطلب ٔ�ن تو�ه هذه القوة ٔ�ولاً إلى المقاتلين و�دهم دون 
�لام زائدة، المدنیين، ؤ�ن �كون هذه القوة المو�ة إلى المقاتلين هادفة  إلى تحق�ق ميزة عسكریة دون إ�داث �

ٔ�ن هذا العمل یصبح عندئذٍ مجرد عمل وحشي ٔ�حمق، كذ� فإن �عتبارات الإ�سانیة تتطلب ٔ�ن یتم 
 أ�سر ٔ�ولاً بدل الجرح، ؤ�ن یتم الجرح �نیاً بدل الق�ل، و�نٔ �كو�لجراح مما يمكن شفاؤها ب�قٔل ما يمكن من

�لام، ؤ�ن �كون أ�سر  محتملاً �لقدر المس�تطاع، فالغایة من النزاع المسلح مجرد تحق�ق الميزة ٔ�و التفوق �

  .)15(العسكري دون قصد الق�ل �ؤ الجرح ٔ�و ا��لام التي لا مبرر لها

وإذا كان القانون ا�ولي الإ�ساني لا یوفر �لمقاتل حمایة ضد الق�ل والجرح والغرق والمرض وأ�سر،   
ت الطبیعیة �لنزا�ات المسل�ة، التي یق�ضيها م�د�ٔ الموازنة بين الضرورات العسكریة �عتبارها من المس�تلزما
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یعود لی�سط حمایته �لى هذا المقاتل، ) القانون ا�ولي الإ�ساني(و�عتبارات الإ�سانیة، إلا ٔ�ن هذا القانون 
الإ�ساني یوفر الحمایة إذا ما اق�ضت �عتبارات الإ�سانیة �سط م�ل هذه الحمایة، �� نجد ٔ�ن القانون 

  :�لمقاتلين في �الات �دیدة منها

حمایة المقاتلين من بعض الوسائل الحربیة، فهناك م�دٔ� ٔ�ساسي ورد في العدید من الاتفاق�ات  .1
، )16(الإ�سانیة، یقضي ب�نٔ حریة ا�ول ٔ�طراف النزاع ل�ست مطلقة في اس�ت�دام السلاح، بل هي مق�دة

�لاماً زائدة لا مبرر لها، و�لتالي نجد ٔ�ن القانون  الإ�ساني يمنع اس�ت�دام بعض ٔ�نواع أ�سل�ة التي تحدث �
 .)17(كأ�سل�ة البیولوج�ة ٔ�و السامة وأ�سل�ة الكيمیائیة وبعض أ�سل�ة التقلیدیة ذات أ��ر المفرط

  . )18(حمایة المقاتلين من بعض أ�سالیب الحربیة، كالغدر .2

ئج النزا�ات المسل�ة، �حمایة ج�ة المقاتل بعد ق��، حمایة المقاتلين من موا�ة بعض نتا .3
بطریقة تحافظ �لى �رامة ) ٔ�و حرقها عند من �س�ت�دم هذا أ�سلوب ( وضرورة المحافظة �ليها ودفنها 

  .)19(المقاتل، وكذ� حمایة المقاتلين في �ا� الفقد

ات الق�الیة، حمایة المقاتلين في �ا� العجز ٔ�و �دم القدرة �لى المشاركة في العملی .4
 . )20(كالاس�سلام ٔ�و الجرح ٔ�و أ�سر

والحق�قة ٔ�ن تد�ل القانون ا�ولي الإ�ساني لحمایة المقاتل إذا ما توقف عن المشاركة في العملیات 
الق�الیة، ٔ�ي س�ب من أ�س�باب، هو أ�صل في القانون الإ�ساني، لا بل إن� هذا القانون وُ�د ٔ�ول ما وُ�د 

، لتوفير الحمایة �لمقاتلين ا��ن ٔ�بلوا بلاءً ”تذكار سولفارینو ” ، في كتابه” ي دو�ن الس�ید هنر ” �لى ید 
حس�ناً في المعركة، و�رُ�وا  یصُارعون الموت بعد إصا�تهم، وذ� �لتخف�ف من معا�تهم الإ�سانیة والرفق بهم، 

  .)21(ٔ�و دفنهم بطریقة لائقة تحافظ �لى �رامتهم الإ�سانیة

  )المدني(الإ�سان �ير المقاتل  :المركز الثاني -

هو كل شخص لا �ساهم م�اشرة في العملیات العدائیة، بحیث لا ی�تمي إلى القوات المسل�ة ٔ��د 
  . )22(ٔ�طراف النزاع ٔ�و المل�ش�یات والو�دات المتطو�ة ٔ�و الم�شقة أ�خرى

النزا�ات المسل�ة، حتى ٔ�ن ورغم ٔ�ن القانون ا�ولي الإ�ساني یولي حمایة فائقة لحمایة المدنیين ٔ�ثناء   
ن ح�ث نظامه ومن ح�ث مجال ٔ�ن القانون الإ�ساني �ركز من الناح�ة التقلیدیة �لى ال�شر م” : البعض �رى

، 1949إلا ٔ�ن هذه الحمایة لم تظهر �شكل موسع إلا بعد إ�رام اتفاق�ة ج�یف الرابعة لعام . )23(”دراس�ته
، ٔ�ما ق�ل هذا التاريخ فلا يمكن 1977و�ولين الإضاف�ين لعام الخاصة بحمایة المدنیين زمن الحرب، والبروت
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العثور في قوا�د القانون الإ�ساني، �لى ٔ�یة نصوص تحمي السكان المدنیين ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة �س�ت��اء ؛ 
�ير ( ، ا�َ��ن تضمنا حمایة عرضیة ” 1934مشروع طو�یو �ام ” ، وما �سمى بـ 1899اتفاق�ة لاهاي لعام 

من اللائحة المتعلقة بقوانين ) 27(، لا بل إن المادة )24(�لسكان المدنیين في �ا� �ح�لال العسكري) اشرة م�
، حظرت الهجوم �لقاذفات �لى )25(�1907شر�ن أ�ول �ام  18ؤ�عراف الحرب البریة، المبرمة في لاهاي في 

لمس�شف�ات ؤ�ما�ن تجمیع المرضى والجر�، دون أ�ما�ن الخاصة �لعبادة والف�ون والعلوم وا�ٓ�ر التاريخیة وا
ذ�ر �لمدنیين ٔ�و أ�عیان المدنیة، مما دفع الفقه في ظل هذا النص إلى �عتقاد بمشروعیة �اجمة المدنیين 

  . )26(وأ�عیان المدنیة دون تمیيزها عن أ�هداف العسكریة

بحمایة المدنیين زمن الحرب، هي ٔ�ول ، الخاصة 1949وبذ� يمكن القول ٔ�ن اتفاق�ة ج�یف الرابعة لعام 
اتفاق�ة دولیة تعالج هذا الموضوع �شكل شامل، ومن هذا المنطلق �ك�سب هذه الاتفاق�ة ٔ�همیة �اصة في 
إطار القانون ا�ولي الإ�ساني، وتعد ف��اً �دیداً في مجال القيم أ��لاق�ة والحقوق الإ�سانیة، ونصوصها من 

قاً للإ�سان لانطوائها �لى م�ادئ إ�سانیة ومُ�ل �لیا، �مٔلتها أ�عراف وا�دٓاب ح�ث المبد�ٔ، �شكل طمو�اً عمی
  . )27(والضمير الإ�ساني) �اصة الشریعة الإسلام�ة(ا�ولیة والشرائع السماویة 

، 1977وقد ت�كٔدت عنایة القانون الإ�ساني بحمایة المدنیين بعد التوق�ع �لى البروتو�ولين الإضاف�ين لعام 
ٔ�نه يمكن إجمال الحمایة التي یتلقاها المدنیون ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة، بموجب هذه البروتو�ولات، والحق�قة 

  )28(�لنقاط التالیة

تحريم الهجمات العشوائیة التي لا تميز بين المدنیين والمقاتلين، كت� التي لا تو�ه إلى هدف  .1
يمكن ٔ�ن تو�ه إلى هدف محدد، ٔ�و ت� عسكري محدد، ٔ�و ت� التي �س�ت�دم طریقة ٔ�و وس�ی� ق�الیة لا 

 .التي �س�ت�دم وس�ی� ق�الیة لا يمكن حصر �ٓ�رها

�شمل اصطلاح المدنیين، السكان المدنیين المقيمين �لى إقليم ا�ول المت�اربة، والسكان  .2
�زة المدنیين المقيمين في أ�راضي المحت�، وكذ� أ�ش�اص المشاركين في ٔ�عمال الغوث والصحف�ين ؤ�فراد �ٔ 

ا�فاع المدني، وكذ� حمایة أ��انب المقيمين في إقليم �ٔ�د �طٔراف النزاع، وإعطاؤهم حق المغادرة وتمك�نهم 
 . منها دون إج�ارهم �لى ذ�

فإذا ما ��ثير الشك ” قا�دة الشك یفسر لصالح الطرف الضعیف ” حمایةالمدنیين عن طریق  .3
مدنیاً، كما ٔ�ن وجود بعض المقاتلين بين صفوف المدنیين لا حول �ون شخص ما مدنیاً ٔ�و مقاتلاً، فإنه یعد 

 .يجرد السكان المدنیين من صفتهم المدنیة
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�شمل حمایة المدنیين ضد جمیع أ�خطار الناجمة عن العملیات العسكریة الهجوم�ة ٔ�و  .4
 .ا�فاعیة، في ٔ�ي إقليم �شُن م�ه سواء في البر ٔ�و البحر ٔ�و الجو

ين، ومعاملتهم معام� إ�سانیة بدون ٔ�ي تمیيز�لى ٔ�ساس الج�س ٔ�و �لتزام ��ترام المدنی .5
 .ا��ن ٔ�و ا�رٓاء الس�یاس�یة ٔ�و �يرها

�لتزام ��ترام شرف أ�ش�اص المدنیين، وحقوقهم العائلیة، وعقائدهم ا�ی��ة وممارس�تها،  .6
 .و�اداتهم وتقالیدهم

أ�حوال، بما فيها م�ع الق�ام ب�عٔمال �لتزام بمعام� المدنیين معام� إ�سانیة لائقة في جمیع  .7
 .السلب وا�نهب ٔ�و �نتقام

�لتزام الملقى �لى �اتق المحتل بتوفير ما یلزم �لمدنیين لبقائهم ٔ�ح�اء، من م�ؤى و�ذاء  .8
 . و�ساء ودواء وما یلزم لممارسة الشعا�ر ا�ی��ة

والإسعاف �شكل محاید دون تمیيز �لتزام الملُقى �لى �اتق المحتل �لق�ام بعملیات الغوث  .9
 .بين المدنیين ٔ�ي س�ب كان

�لتزام بجمع شمل أ�سر المش��ة، والسماح بنقل ٔ�خ�ارهم الشخصیة من �ائلاتهم وتلقيها . 10
 .ح�ث كانوا

�عنصر من عناصر ) مدنیاً كان ٔ�و مقاتلاً (هذامجمل ما توفره قوا�د القانون الإ�ساني من حمایة للإ�سان 
التي (�لى ٔ�ن الملاحظ ٔ�ن القانون الإ�ساني عند تقر�ره لهذه القوا�د . الطبیعیة المحیطة بمیدان الق�الالب��ة 

لم �شرُ صرا�ة �لى ٔ�ن الإ�سان �تمتع بهذه الحمایة �عتباره عنصراً ح�اً من عناصر الب��ة ) توفر الحمایة للإ�سان
، قد فصلت بين )29(1977تو�ول أ�ول لعام من البرو) 55(الطبیعیة، بل �لى عكس ذ� نجد ٔ�ن المادة 

الإ�سان والب��ة الطبیعیة �شكل صريح، ولعل الس�ب في ذ� لا یعود إلى �ون القانون الإ�ساني لا یعترف 
دٔ�ب �لى ) ٔ�لاتفاقي والعرفي(�لإ�سان �عنصر من عناصر الب��ة الطبیعیة، وإنما یعود إلى ٔ�ن القانون الإ�ساني 

  .)30(اص م�ذ زمن بعید، ق�ل ٔ�ن ی��لور مصطلح الب��ة في المحافل ا�ولیةتوفير الحمایة لٔ�ش�

  مفهوم قا�دة ا�تمیيز وتطورها: المطلب الثالث 

ممث�  –حق �اجمة العدو ومقاوم�ه، فان العملیات الق�الیة يجب ٔ�ن تو�ه إ�يهم و�دهم، فا�ول 
فيهم المتطوعون ؤ�فراد المل�ش�یات �ير النظام�ة بمن  –لما كان ٔ�فراد القوات المسل�ة  بجیوشها النظام�ة و�ير

هي التي �شن الحرب ل�سط نفوذها ولتحق�ق س�یاساتها ا�تلفة، ٔ�ما  –النظام�ة  هم و�دهم ا��ن لهم –
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أ�فراد العادیون، سواء المواطنين المتمتعين بج�س�یة ا�و� ٔ�و أ��انب المقيمون �لى ٔ�راضيها، فهم لا �شتر�ون 
  . )31(في العملیات الق�الیة ، و�لتالي يجب حظر إیذائهم ٔ�و توج�ه القوة المسل�ة إ�يهم  –في أ�صل  –

المقاتلين (و�لى ذ� فان قا�دة ا�تمیيز تعني؛ تمیيز أ�ش�اص وأ�موال المساهمة في العملیات الق�الیة 
المدنیين (ات الق�الیة عن أ�ش�اص وأ�موال المدنیة �ير المساهمة م�اشرة في العملی) وأ�هداف العسكریة

بحیث یتم قصر الهجمات الق�الیة ) فيها الب��ة الطبیعیة و�ير الطبیعیة المحیطة بمیدان الق�ال المدنیة بما وأ�عیان
�لى الف�ة أ�ولى و�دها، فه�ي تمثل �ایة الحرب، ٔ�ما ا�خٓرون فان من حقهم ٔ�لا �زُج بهم في أ�عمال العدائیة 

  . )32(حق �شتراك فيهام�لما ل�س لهم �لمقابل 

فقا�دة ا�تمیيز، هي في الحق�قة حصانة �امة لكل عنصر مدني �ير مشارك في العملیات الق�الیة بصورة 
م�اشرة، كأ�ش�اص المدنیين وأ�موال ٔ�و أ�عیان المدنیة، وكذ� الب��ة المحیطة بمیدان الق�ال بنوعيها الطبیعي 

  : )33(ة �لحصانة التي توفرها قا�دة ا�تمیيز ولا �رفع عنهم إلا في �التين و�ير الطبیعي، وتبقى هذه الف�ات متمتع

إذا تخلوا عن صفتهم المدنیة وشار�وا في العملیات الق�الیة، فإنهم عندئذ لا تنطبق �ليهم صفة : أ�ولى
  .المدنیين وینضموا إلى ف�ة المقاتلين التي �شرُع �اجمتها ٔ�و توج�ه الق�ال إ�يها

ا اق�ضت الضرورة العسكریة تعطیل قا�دة ا�تمیيز، فقا�دة الضرورة العسكریة تمثل حجة إذ: الثانیة
قانونیة لا تؤدي إلى تعطیل قا�دة ا�تمیيز ٔ�و �سفها، وحسب، بل وتؤدي ٔ�یضاً إلى �سف القانون ا�ولي 

�اصة إذا ما  الإ�ساني نفسه القائم �لى �ٔساس الموازنة بين �عتبارات الإ�سانیة والضرورات العسكریة،
فإنها لا تبرر �اجمة  –كما سنرى  –ٔ�ما إذا قُ�دت هذه القا�دة بمعایير محددة . ��سيء اس�ت�دام هذه القا�دة

المدنیين عمداً ٔ�و الق�ام بهجمات عشوائیة، لا تميز بين المدنیين والمقاتلين، وإنما �سمح بوقوع خسا�ر مق�و� 
وهكذا نجد ٔ�ن قا�دة ا�تمیيز، تتطلب التفرقة بين . لعسكریة المطلوبةفي صفوف المدنیين مع الميزة ا) م�ناس�بة(

ٔ�ما عن تطور قا�دة ا�تمیيز في القانون  ).34(المقاتلين و�ير المقاتلين، وقد تناولنا هذه التفرقة في المحور السابق
�دة اتفاق�ة، إلا بعد ا�ولي الإ�ساني، فقد ظلت هذه القا�دة �تمثل في أ�عراف الإ�سانیة ولم يجر تدو�نها، كقا

فقد �رزت قا�دة ا�تمیيز ق�ل تدو�ن قوا�د القانون ا�ولي . )35( 1977إ�رام البروتو�ولات الإضاف�ة لعام 
الإ�ساني، ويمكن العثور �لى بدا�تها في بعض قوانين و�شریعات الحضارات القديمة، كالحضارة الهندیة، فقد 

كذ�  ،)36(... "رب الشریف لا یق�ل شخصاً مسالماً �ير محارب ٔ�ن المحا... الشهير “ مانو”�اء في قانون 
�ى بعض الق�ائل أ�فریق�ة ا�ي كان يمنح �ير ” بقانون الشرف ” ظهرت هذه القا�دة في ما كان �سمى 

  .)37(المقاتلين حمایة من العملیات الق�الیة 
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” �ان �اك روسو ” الفق�ه الفر�سي وقد تم ٔ�ول تدو�ن لقا�دة ا�تمیيز، كقا�دة قانونیة دولیة، �لى ید 
�ٔن الحرب ل�ست �لاقة فردیة بين فرد وفرد ٔ�و بين ” ، ا�ي قرر ف�ه ”العقد �ج�عي ” في كتابه الشهير 

فرد ودو�، بل هي �لاقة بين دو� ودو�، و�لتالي فان المواطنين العادیين في هاتين ا�ولتين ل�سوا �ٔ�داءً إلا 
تهم ر�الاً ٔ�و مواطنين ولكن بصفتهم �جنود محاربين ٔ�و مقاتلين فقط، �� فانه لا بصورة عرضیة، ل�س بصف

يجوز ق�ل أ�ش�اص العادیين �ير المساهمين في العملیات الق�الیة ولا حتى الجنود المقاتلين ٔ�نفسهم إذا ما ٔ�لقوا 
  .)38(ٔ�سلحتهم ٔ�و اس�سلموا

اني، فقد مرت هذه القا�دة بمرا�ل مختلفة، تمثلت ٔ�ما عن ظهور قا�دة ا�تمیيز في القانون ا�ولي الإ�س
في ظهور هذه القا�دة، ثم اضم�لالها �نهیار ا�تمیيز بين المقاتلين و�ير المقاتلين ن���ة لعدة عوامل، �عدم 

، وازد�د ٔ��داد المقاتلين حتى ٔ�صبح �ددهم 1907من لائحة لاهاي لعام ) 27(النص �ليها صرا�ة في المادة 
لمواطنين القادر�ن �لى حمل السلاح، وتطور أ�سل�ة الحدیثة �اصة سلاح الجو وأ�سل�ة �شمل جمیع ا

بعیدة المدى وأ�سل�ة النوویة، و�يرها من أ�سل�ة العشوائیة �ير القادرة �لى ا�تمیيز، ومر�� إح�اء هذه 
�اصة بعدم إ�رام البروتو�ولات  القا�دة والعودة إلى حمایة العناصر المدنیة �ير المساهمة في العملیات العدائیة،

  .)39(1977الإضاف�ة لعام 

وبعد العودة إلى قا�دة ا�تمیيز، ون���ة لتطور الوسائل وأ�سالیب الق�الیة، تطورت هذه القا�دة �لى 
، وقد تمثل هذا التطور في فرض )�ير المساهمة في العملیات الق�الیة(نحو یوفر حمایة اكبر �لف�ات المحمیة 

  .�قاب� �لى �اتق الجانبين المت�اربينالتزامات م 

فلم یعد الطرف المهاجم و�ده هو المكلف بتطبیق قا�دة ا�تمیيز، والتفریق بين المقاتلين و�ير المقاتلين، 
وقصر العملیات الهجوم�ة �لى المقاتلين وم�ش�تهٓم ومعداتهم العسكریة و�دها، بل �صٔبح الطرف ا�خٓر في 

یتحمل هو ا�خٓر �انباً هاماً من �لتزامات التي تفرضها ) ع ٔ�و مُ�لقي الهجومالطرف المداف(النزاع المسلح 
  .قا�دة ا�تمیيز، بضرورة إبعاد أ�هداف العسكریة عن ٔ�ما�ن تجمع السكان المدنیين

 – �1977اصة بعد إ�رام البروتو�ولات الإضاف�ة لعام  –وهكذا فان قا�دة ا�تمیيز بمفهو�ا المتقدم 
، ويمكن إجمال ٔ�هم �لتزامات التي تفرضها )المهاجم والمدافع(م�وازنة �لى �انبي النزاع المسلح تفرض التزامات 

  : قا�دة ا�تمیيز �لى المهاجم بما یلي

المدنیين وأ�عیان المدنیة والب��ة �شكل �ام بنوعيها (حظر توج�ه الهجوم �لى الف�ات �ير المقات� 
  ).الطبیعي و�ير الطبیعي
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لمقاتلين و�ير المقاتلين، وتعد الهجمات عشوائیة في الحالات احظر الهجمات العشوائیة التي لا تميز بين  
  :التالیة

 .الهجمات التي لا تو�ه إلى هدف عسكري محدد  . �ٔ 
 .الهجمات التي �س�ت�دم وسائل ؤ�سالیب ق�الیة لا يمكن توجيهها إلى هدف عسكري محدد  . ب
یب ق�الیة لا يمكن حصر �ٓ�رها في أ�هداف العسكریة الهجمات التي �س�ت�دم وسائل ؤ�سال   . ت

(و�دها
40

(.  

ببذل طاق�ه، �لتحقق من ٔ�ن أ�هداف المقرر �اجمتها، ) في مر�� التخطیط ٔ�و التنف�ذ(التزام المهاجم 
ٔ�و ت� التي تم الهجوم �ليها، ل�ست ٔ�ش�اصاً مدنیة ٔ�و �عٔیاً� مدنیة ٔ�و ٔ�نها مشمو� بحمایة �اصة، وإنما هي 

  )41(. ٔ�هداف عسكریة

لیة هجوم�ة یترتب �ليها تجنب إ�داث خسا�ر بين المدنیين التزام المهاجم �خ�یار وسائل ؤ�سالیب ق�ا 
  . وأ�عیان المدنیة

التزام المهاجم �لام�ناع عن اتخاذ قرار �شن ٔ�ي هجوم قد یتوقع م�ه، بصفة عرضیة، ٔ�ن يحدث خسا�ر  
  .�الفي ٔ�رواح المدنیين ٔ�و یلحق أ�ذى بهم ٔ�و �ٔ�عیان المدنیة ٔ�و الب��ة المدنیة المحیطة بمیدان الق 

التزام المهاجم ٕ�لغاء ٔ�و تعلیق ٔ�ي هجوم إذا تبين ٔ�ن الهدف المقرر �اجمته ل�س هدفاً عسكرً�، ٔ�و كان  
  .یتوقع من هذا الهجوم ٔ�ن يحدث خسا�ر في ٔ�رواح المدنیين ٔ�و ممتلكاتهم ٔ�و أ�عیان والب��ة المدنیة

ق�ضى قا�دة ا�تمیيز، یتطلبان إجراء ویلاحظ �نٔ �لتزامين أ��ير�ن المفروضين �لى �اتق المهاجم، بم 
م�اس�بة ٔ�و معاد� بين الميزة العسكریة التي یتوقع ٔ�ن يحققها الهجوم وبين أ�ضرار والخسا�ر في صفوف المدنیين 

وإجراء هذا التناسب بين الميزة العسكریة المتوقعة وأ�ذى الناتج عنها، هو مضمون . المترتبة �لى هذا الهجوم
والتي يمكن تعریفها، ب�نهٔا ت� القا�دة التي تلُزم ٔ�طراف النزاع المسلح، لحظة الق�ام �لعمل قا�دة التناسب، 

العسكري، اتخاذ كافة �ح�یاطات الممك�ة لتحق�ق التوازن ٔ�و التعادل ٔ�و التناسب، ما ٔ�مكن، بين الميزة 
لمتوقعة، وتحظر �لتالي العمل العسكریة المطلوبة وا�ٓ�ر �ير المباشرة ٔ�و الخسا�ر والإصا�ت الجان��ة ا

  ).42(�لمقارنة مع الميزة العسكریة المرجوة ) �ير م�ناس�بة(العسكري إذا كانت الخسا�ر الجان��ة المتوقعة مفرطة 

وهذا یعني ٔ�ن هناك تدا�لاً ٔ�و �شا�كاً بين قا�دة ا�تمیيز وقا�دة التناسب في �لتزامات التي تفرضها 
  . )43(حمایة �لعناصر المدنیة �ير المساهمة في العملیات الق�الیة كل منها �لى �انب المهاجم، 
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في �لتزامات  -كما رٔ�ینا  -والحق�قة ٔ�ن ما يميز قا�دة ا�تمیيز عن قا�دة التناسب، رغم ال�ثل ب�نها 
�لى  المس�بقة التي یتق�د بها المهاجم عند التخطیط ٔ�و تنف�ذ الهجوم، إن قا�دة ا�تمیيز تفترض التزامات ٔ�كثر

كما ٔ�ن قا�دة ا�تمیيز تختلف ٔ�یضاً عن قا�دة التناسب، في  - كما سنرى  - ) المدافع(المهاجم و�لى الطرف ا�خٓر 
الغایة المرجوة من كل منها، فالغایة من قا�دة ا�تمیيز حصر العملیات الق�الیة في المقاتلين وأ�هداف العسكریة 

ة بين الميزة العسكریة المبتغاة من العمل العسكري، وأ�ضرار و�دها، ب�� تهدف قا�دة التناسب، إلى الموازن
  .الجان��ة الواقعة �لى العناصر المدنیة من �ة ٔ�خرى

  : ٔ�ما �لتزامات التي تفرضها قا�دة ا�تمیيز �لى المدافع، ف�تمثل ف� یلي

م عن السكان المدنیين �تمیيز ٔ�نفسه) المدافعين ٔ�و م�لقي الهجوم(التزام المقاتلين في الجانب ا�خٓر . 1
ٔ�ثناء اش��ا�هم في الهجوم ٔ�و في عملیة عسكریة تجهز �لهجوم، وفي الحالات التي یصعب فيها ا�تمیيز، كالالت�ام 

  .  ٔ�و �ش��اك مع العدو، يجب �لى المقاتلين حمل السلاح بصورة �لنیة

كاتهم في حمایة نقاط ٔ�و لا يجوز التوسل بوجود السكان المدنیين ٔ�و أ�ش�اص المدنیين ٔ�و تحر  .2
م�اطق ضد العملیات العسكریة، ولاس�� في محاو� درء الهجوم عن أ�هداف العسكریة ٔ�و تغطیة ٔ�و تحیید 

  .ٔ�و إ�اقة العملیات العسكریة

  . وأ�عیان المدنیة بعیداً عن المناطق ا�اورة لٔ�هداف العسكریة يجب نقل السكان المدنیين . 3

  .أ�هداف العسكریة دا�ل المناطق المك�ظة �لسكان ٔ�و �لقرب منهاتجنب إقامة . 4

اتخاذ �ح�یاطات أ�خرى اللازمة لحمایة ما تحت س�یطرتها من سكان �ؤ ٔ�فراد مدنیين و ٔ�عیان  .5
مدنیة، من أ�خطار الناجمة عن العملیات العسكریة، �وضع العلامات ٔ�و الشارات المميزة �لمواقع الطبیة �ؤ 

  .ة والمناطق الوطنیة و�يرهالمواقع تجمیع أ�سرى والمعتقلين ٔ�و المحمیات الطبیعیة ٔ�و ا�ٓ�ر التاريخی

وف� یتعلق �لعملیات الق�الیة في الجو، فان الطرف المدافع ٔ�و المتلقي �لهجوم في معركة جویة، یلتزم . 6
ٕ�بعاد الطا�رات المدنیة وتجن�بها م�اطق أ��شطة العسكریة، التي يحتمل ٔ�ن �كون م�اطق اش��اك جوي، 

في المعارك الجویة بتزوید الطيران المدني بتواريخ وارتفا�ات واتجاهات ) فعالمهاجم والمدا(والتزام طرفي النزاع 
  )44(.ومواقع الطيران الحربي تفادً� لوقوع ٔ�ضرار في ٔ�رواح وممتلكات المدنیين

  تطبیقات قا�دة ا�تمیيز في الاتفاقات ا�ولیة الإ�سانیة  :المطلب الرابع

س�بق ورٔ�ینا ٔ�ن قا�دة ا�تمیيز، بدٔ�ت كقا�دة عرف�ة، واس�تمرت في التطبیق �لى هذا النحو، إلى ٔ�ن تم 
فالحا�ة إلى حمایة المدنیين وأ�عیان والب��ة المدنیة �شكل . )45( 1977تدو�نها في البروتو�ولات الإضاف�ة لعام 
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ت الق�الیة، التي تهددهم ��مار، �س�ب �ام، وتمیيزها عن المقاتلين وأ�هداف العسكریة، في شن العملیا
التطور التقني والفني في الوسائل وأ�سالیب الحربیة الحدیثة، قد دفع المؤتمر ا�بلوماسي لت�ٔ�ید وتطو�ر القانون 

، إلى تخصیص الباب 1977 – 1974ا�ولي الإ�ساني المطبق في النزا�ات المسل�ة، وا�ي اس�تمر من �ام 
، لبیان قا�دة ا�تمیيز وتطبیقاتها لحمایة العناصر المدنیة 1977ثة من البروتو�ول أ�ول لعام الرابع بفصو� الثلا

  : �ير المساهمة في العملیات الق�الیة، ؤ�هم هذه التطبیقات ما یلي

من البروتو�ول أ�ول، �لى تطبیق قا�دة ا�تمیيز بين السكان المدنیين والمقاتلين ) 48(ح�ت المادة  .1
المدنیة وأ�هداف العسكریة، وتوج�ه العملیات العدائیة ضد المقاتلين وأ�هداف وبين أ�عیان 

 .العسكریة دون �يرها لتامين ا�ترام وحمایة السكان المدنیين وأ�عیان المدنیة
من البروتو�ول ذاته، فقد مدت قا�دة ا�تمیيز لتطبق �لى كافة العملیات الق�الیة ) 49(ٔ�ما المادة  .2

 .في البر والبحر والجو لحمایة المدنیين �لى البر من أ�ذى ٔ�و ا�مار) یةالهجوم�ة وا�فاع (
من البروتو�ول أ�ول، فقد عرفت المدني تمیيزاً � عن المقاتل، وقررت م�ح المدنیين ) 50(ٔ�ما المادة  .3

 في �ا� الشك، فُ�عد الشخص مدنیاً إذا ما ��ثير الشك حول �ونه: أ�ولى: حمایة إضاف�ة في �التين
في �ا� �خ�لاط بين المقاتلين والسكان المدنیين، ح�ث قررت هذه المادة : والثانیة. مدنیاً ٔ�و مقاتلاً 

(ٔ�ن وجود بعض المقاتلين مع السكان المدنیين لا يجردهم من صفتهم المدنیة
46

(. 
 الطرف من البروتو�ول أ�ول، فقد دونت �لتزامات التي تفرضها قا�دة ا�تمیيز �لى) 51(ٔ�ما المادة  .4

المهاجم، كالتزامه بعدم جعل السكان المدنیين محلاً �لهجوم، وحظر الهجمات العشوائیة التي لا تميز بين 
 .المدنیين والمقاتلين

فقد ٔ�ضافت إلى تطبیقات قا�دة ا�تمیيز تعریف أ�هداف العسكریة �لى نحو محدد، ) 52(ٔ�ما المادة  .5
في العمل العسكري، سواء كان ذ� بطبیعتها ٔ�و بموقعها  ب�نهٔا ت� أ�عیان التي �ساهم مساهمة فعا�

ٔ�و بغا�تها ٔ�و �س�ت�دا�ا، والتي يحقق تدميرها التام ٔ�و الجزئي ٔ�و �س��لاء �ليها �ؤ تعطیلها في 
  .الظروف السائدة ح�نذاك ميزة عسكریة ٔ��یدة

 لاعتبار العين والحق�قة ٔ�ن تعریف الهدف العسكري �لى هذا النحو ، ا�ي یتطلب توافر شرطين
وهي المساهمة الفعا� في العمل العسكري وان یترتب �ل تدميرها في ظل الظروف السائدة ( هدفاً عسكرً� 

يحقق حمایة فعا� �لمدنیين وأ�عیان المدنیة، فلا �كفي لمهاجمة العين، ٔ�ن �ساهم مساهمة ) تحقق ميزة عسكریة 
اً ٔ�ن یترتب �لى �اجمة هذه العين وتدميرها ٔ�و �س��لاء �ليها ميزة فعا� في العملیات الق�الیة، وإنما يجب ٔ�یض

ومن هنا نجد تدا�لاً �ؤ . عسكریة، والميزة العسكریة هي إضعاف القوة العسكریة �لخصم والتفوق �لیه
�ة التي تعني في حق�قتها اتخاذ �ح�یاطات الممك _ كما رٔ�ینا _ �شا�كاً بين قا�دة ا�تمیيز وقا�دة التناسب 
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لتحق�ق التوازن والتناسب بين الميزة العسكریة المطلوبة وا�ٓ�ر �ير المباشرة ٔ�و الخسا�ر الجان��ة في صفوف 
  .المدنیين وأ�عیان المدنیة

، في إتباع �ل توافقي عند تعریف أ�عیان ��1977 يمكن القول إن منهج البروتو�ول أ�ول لعام 
ف أ�هداف العسكریة بصورة محددة وم�شددة، و�رك تعریف  المدنیة وأ�هداف العسكریة، بحیث عر�

فها تعریفاً سلبیاً  النقاط التي �س�ل لهذا یعُد �ٔ�د ) ب�نهٔا أ�هداف �ير العسكریة(أ�عیان المدنیة ٔ�و عر�
البروتو�ول، في توس�یع نطاق أ�عیان المدنیة المشمو� بحصانة �امة بموجب قا�دة ا�تمیيز، وذ� عن طریق 
�دم تعریفها تعریفاً �امدا،ً و�لتالي توفير مسا�ة ٔ�كبر من الحمایة لكل العناصر المدنیة �ير المساهمة في 

  ).47(العملیات الق�الیة 

من البروتو�ول أ�ول، من توفير الحمایة ) 56- 54(ا�دة ا�تمیيز، ما ورد في المادتين ومن تطبیقات ق .6
لٔ�عیان والمواد التي لا غنى عنها لبقاء السكان المدنیين وأ�شغال الهندس�یة والم�ش�تٓ المحتویة �لى 

�ال ، قوى خطرة، ؤ�ن هذه أ�عیان تمثل إ�دى العناصر �ير الطبیعیة �لب��ة المحیطة بمیدان الق 
(وحما�تها �شكل حمایة �ير م�اشرة �لب��ة 

48
( . 

من التزامات تفرضها ) 51(من البروتو�ول ذاته، فقد اس�تكملت ما �اءت به المادة ) 57(ٔ�ما المادة  .7
قا�دة ا�تمیيز �لى �اتق الطرف المهاجم، من بذل طاق�ه، عند التخطیط �لهجوم ٔ�و تنف�ذه، والت�كٔد 

تها ٔ�هدافاً عسكریة مشرو�ة، واخ�یار الوسائل وأ�سالیب المس�ت�دمة من ٔ�ن أ�هداف المقرر �اجم
في الهجوم التي تجُنب المدنیين والب��ة المدنیة �شكل �ام مزیداً من أ�ذى وا�مار، والإحجام عن اتخاذ 
قرار الهجوم إذا كان یترتب �لیه ٔ�و یتُوقع ٔ�ن یترتب �لیه خسا�ر عرضیة في صفوف العناصر المدنیة 

یطة بمیدان الق�ال، وهو ما �شُكل إ�دى نقاط التدا�ل بين قا�دة ا�تمیيز وقا�دة التناسب كما المح 
 .ذ�رت سابقاً 

من البروتو�ول ذاته، تطبیقاً لقا�دة ا�تمیيز، ح�ث قررت هذه ) 85(كذ� يمكن اعتبار المادة   .8
یة، ا�تهاكاً جس��ً لهذا المادة، اعتبار المدنیين وأ�عیان المدنیة هدفاً �لهجوم وشن هجمات عشوائ 

من النظام ] ) 2.1[ب/8/2(البروتو�ول، مما یعني اعتبارها جريمة حرب، كما صر�حت بذ� المادة 
 .أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة

ویعُد تطبیقاً لقا�دة ا�تمیيز، ما �اء به البروتو�ول الثاني الخاص بحظر أ�لغام وأ�شراك الخداعیة  .9
، إذ فرض هذا البروتو�ول 1980ة حظر ٔ�و تق�ید اس�تعمال ٔ�سل�ة تقلیدیة معینة لعام الملحق �تفاق�

�لى ٔ�طراف النزاع اتخاذ �ح�یاطات الممك�ة لحمایة المدنیين، كإقامة أ�س�ی�ة والعلامات والت�ذ�ر 
و�ح�فاظ �س�لات �اصة بحقول أ�لغام والمناطق الملغومة وأ�شراك ) ب/3/10المادة (والرصد 
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والعمل �لى تطو�ر التك�ولوج�ا لحمایة المدنیين من ا�ٓ�ر العشوائیة لٔ�لغام ) 9/2المادة (لخداعیة ا
  .)49() د-13/3المادة (

  دور قا�دة ا�تمیيز في حمایة الب��ة �ثٔناء النزا�ات المسل�ة: المطلب الخامس

المقاتلين، بهدف قصر العملیات ذ�ر� ٔ�ن قا�دة ا�تمیيز تقوم �لى ٔ�ساس التفرقة بين المقاتلين و�ير 
و�دها، والمعیار المتُ�ذ �لتمیيز بين المقاتلين و�ير المقاتلين هو مدى المساهمة الفعا�  الق�الیة ضد الف�ة أ�ولى

  .)50(في العملیات الق�الیة وتحق�ق ميزة عسكریة ٔ��یدة 

و�لى ذ� فان قا�دة ا�تمیيز بين المقاتلين و�ير المقاتلين،لا تق�صر �لى المفهوم الشخصي الضیق لهاتين 
�ساهم مساهمة فعا� في ) شئ(الف�تين، بل تتعدى ذ� إلى المفهوم المادي الواسع، فكل شخص ٔ�و �ين 

المساهمة في العملیات الق�الیة لا  لا �ساهم م�ل هذه) شئ(العملیات الق�الیة یعُد مقاتلاً، وكل شخص ٔ�و �ين 
  : ، وبذ� فإن المقاتل بمفهومه الواسع �شمل) مدنیاً (یعد مقاتلاً 

ٔ�فراد القوات المسل�ة ؤ�فراد المل�ش�یات والو�دات المتطو�ة ومن في حكمهم، وهم المقاتلون �لمفهوم  .1
 . )51(الضیق 

العسكري، سواء كان ذ� بطبیعتها  أ�هداف العسكریة وهي التي �ساهم مساهمة فعا� في العمل  .2
ٔ�و بموقعها ٔ�و بغا�تها ٔ�و �س�ت�دا�ا، والتي يحقق تدميرها التام ٔ�و الجزئي ٔ�و تعطیلها ٔ�و �س��لاء 

  . )52(�ليها في ظل الظروف السائدة ح�نذاك ميزة عسكریة ٔ��یدة 

  : ف�شمل بمفهومه الواسع) المدني(ٔ�ما �ير المقاتل 

سواء كانوا مواطنين ٔ�و ٔ��انب (اتلين �لمفهوم الضیق، و�شملون أ�فراد المدنیين وهم �ير المق: المدنیين .1
والسكان المدنیين �ير المساهمين بصورة ) مقيمين �لى ٔ�راضي إ�دى ا�ول ٔ�طراف النزاع المسلح

م�اشرة في العملیات العدائیة، وا��ن يجدون ٔ�نفسهم في لحظة ما وب�ئ شكل كان، في �ا� ق�ام �زاع 
 .)53(لح ٔ�و اح�لال، تحت ت�ثٔير العملیات الق�الیة ٔ�و تحت سلطة طرف في النزاع مس

الب��ة المحیطة بمیدان الق�ال، وهي الوسط الطبیعي و�ير الطبیعي، �ير المساهم في العملیات الق�الیة  .2
  : ، وتضم)54(

امة والخاصة ووسائل وهي المرافق المدنیة الع): الب��ة �ير الطبیعیة ٔ�و �صطناعیة(أ�عیان المدنیة   . �ٔ 
المواصلات والاتصالات والخدمات العامة ذات الصبغة المدنیة والمناطق المحمیة الخاصة و�يرها من 

 . )55(أ�عیان التي لا �ساهم م�اشرة في العملیات الق�الیة 
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وهي كل ما يحیط �لعملیات الق�الیة من عناصر طبیعیة لا د�ل للإ�سان في : الب��ة الطبیعیة  . ب
ٔ�و عناصر طبیعیة ) الإ�سان المدني والحیوان والنبات(وجودها، سواء كانت عناصر طبیعیة ح�ة 

  .)56() الماء والهواء والتراب(�ير ح�ة ٔ�و فيز�ئیة 

ش�اص وأ�عیان �ؤ أ�ش�یاء التي �ساهم في العملیات الق�الیة، وهكذا فإن قا�دة ا�تمیيز، تفرق بين ا�ٔ 
وتعتبرها ف�ات مقات�، �شرُع �اجمتها ٔ�و إلحاق أ�ذى بها، ٔ�ن من شان ذ� تحق�ق الهدف المشروع من 
الحرب في إضعاف قوات الخصم العسكریة وتحق�ق ميزة عسكریة، وبين أ�ش�اص وأ�عیان ٔ�و أ�ش�یاء التي 

 العملیات الق�الیة، وتعتبرها ف�ات مدنیة �ير مقات�، وتضُفي �ليها حصانة �امة تمنع �اجمتها ٔ�و لا �ساهم في
تعطیلها ٔ�و إلحاق أ�ذى بها، ٔ�ن ذ� لا یمُثل هدفاً مشرو�اً �لحرب، بحیث لا يحقق ذ� ميزة عسكریة 

  . ٕ�ضعاف قوات الخصم العسكریة

من الف�ات  –في أ�صل  –تعُد ) بنوعيها الطبیعي و�ير الطبیعي(وبما �نٔ الب��ة المحیطة بمیدان الق�ال 
المدنیة �ير المساهمة م�اشرة في العملیات العدائیة، ف�نهٔا �كون مشمو� �لحمایة ٔ�و الحصانة التي توفرها قا�دة 

  . ا�تمیيز لغير المقاتلين من الف�ات المدنیة المحمیة

یقوم �لى ٔ�ساس المساهمة  -كما رٔ�ینا سابقاً  - اتلين و�ير المقاتلين ولما كان المعیار المتُ�ذ �لتمیيز بين المق
الفعا� في العملیات الق�الیة التي تحقق ميزة عسكریة، فإن قا�دة ا�تمیيز تتوقف عن توفير الحمایة �لب��ة، بنوعيها 

یات الق�الیة، ویترتب متى كانت الب��ة �ساهم مساهمة فا�� في العمل ) أ�عیان المدنیة(الطبیعي و�ير الطبیعي 
  .�لى �اجمتها ٔ�و تعطیلها ٔ�و تدميرها ميزة عسكریة ٔ��یدة في ظل الظروف السائدة

�ون الب��ة �ساهم م�اشرة في العملیات الق�الیة بحیث یترتب �لى (وقد ورد تطبیقاً لهذه الفرضیة 
، في �التين، تمثلان اس�ت��اء�ن �لى في الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة) �اجمتها ٔ�و تدميرها ميزة عسكریة ٔ��یدة

  :قا�دة ا�تمیيز، هما

ٔ��ازت القوا�د الاتفاق�ة �اجمة الب��ة ٔ�و إلحاق أ�ذى بها، إذا اتخذت وصف الهدف : الحا� أ�ولى
العسكري، ب�نٔ ٔ�صبحت �ساهم مساهمة فعا� في العمل العسكري، ویترتب �لى تدميرها ٔ�و تعطیلها في 

  .ك ميزة عسكریة ٔ��یدةالظروف السائدة ح�نذا

من البروتو�ول الثالث الخاص �ٔ�سل�ة المحرقة، الملحق ) 2/4(ومن هذه القوا�د الاتفاق�ة، المادة 
يحظر ٔ�ن تجعل الغا�ت ” ، التي نصت �لى ٔ�نه �1980تفاق�ة حظر بعض أ�سل�ة التقلیدیة اللإإ�سانیة لعام 

ب�سٔل�ة محرقة إلا �ين �س�ت�دم هذه العناصر الطبیعیة لستر �ؤ و�يرها من ٔ�نواع الكساء النباتي هدف هجوم 
  . )57(”إخفاء ٔ�و تمویه محاربين ٔ�و ٔ�هداف عسكریة ٔ�خرى، ٔ�و �ين �كون هي ذاتها ٔ�هدافاً عسكریة
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من ٔ�حكام حمایة الماء والم�ش�تٓ المائیة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة، ) 3(ومن هذه القوا�د، كذ�، المادة 
يجب حظر تحویل المیاه ” ، التي تنص �لى ٔ�نه  1976رابطة القانون ا�ولي في مدرید �ام المعتمدة من ق�ل 

ٔ�غراض عسكریة عندما �كون من ش�نٔه ٔ�ن �س�ب معا�ة �بيرة �لسكان المدنیين ٔ�و ضرراً �لتوازن 
الإضرار ��كولو� �لمنطقة المحیطة، وی��غي ٔ�ن يحظر ، في جمیع الحالات، ٔ�ي تحویل �لمیاه يجري بهدف 

�لظروف ا�نیا اللازمة لبقاء السكان المدنیين �ؤ التوازن ��كولو� أ�ساسي في المنطقة المعنیة ٔ�و القضاء 
  .)58(”�لى ت� الظروف ٔ�و بهدف إرهاب السكان 

ومن القوا�د الاتفاق�ة، ٔ�یضاً، التي تُ��ح �اجمة الب��ة وتدميرها متى ٔ�صبحت هدفاً عسكرً�،  المادة 
، التي �ٔ�ازت �اجمة ٔ�و تدمير ٔ�و نقل ٔ�و تعطیل أ�عیان والمواد 1977من البروتو�ول أ�ول لعام ) 54/3(

إذا كانت �شكل دعماً ) �عتبارها عنصر من عناصر الب��ة المدنیة(التي لا غنى عنها لبقاء السكان المدنیين 
  .م�اشراً �لعمل العسكري

اجمة ٔ�و إلحاق أ�ذى �لب��ة، إذا اس�تدعت الضرورة العسكریة ٔ��ازت القوا�د الاتفاق�ة �: الحا� الثانیة
” ، التي اعتبرت )59( 1949من اتفاق�ة ج�یف أ�ولى لعام ) 50(منها المادة . ذ� لتحق�ق ميزة عسكریة ٔ��یدة

ٔ�و �س��لاء �ليها �لى نطاق واسع لا تبرره ) �عتبارها من عناصر الب��ة المدنیة(تدمير الممتلكات 
، مما یعني �نٔ ”رات الحربیة، وبطریقة �ير مشرو�ة وتعسف�ة، مخالفة جس�يمة لقوا�د هذه الاتفاق�ة الضرو

  .تدمير الب��ة المدنیة ا�ي تبرره الضرورة العسكریة لا یعد مخالفة جس�يمة لهذه الاتفاق�ات

م وسائل يجب اس�ت�دا” ، التي تنص �لى ٔ�نه 1994من دلیل سان ريمو لعام ) 44(ومنها كذ� المادة 
الحرب ؤ�سالیبها مع إبلاء المرا�اة الواج�ة �لب��ة الطبیعیة اس��اداً إلى قوا�د القانون ا�ولي ذات الص�، 
وتحظر أ�ضرار ؤ�عمال التدمير التي تلحق �لب��ة الطبیعیة والتي لا تبررها الضرورات العسكریة وتباشر �لى 

  .)60(” نحو تعسفي 

مایة الماء والم�ش�تٓ المائیة إثناء النزا�ات المسل�ة، المعتمدة من ق�ل من ٔ�حكام ح) 7(وكذ� المادة 
يجب ٔ�ن لا �كون ٔ��رّ ” ، التي س�بقت الإشارة إ�يها، والتي تنص �لى ٔ�نه 1976رابطة القانون ا�ولي لعام 

، بل )الإلغاء(�شوب الحرب �لى صلاح�ة معاهدات ٔ�و ٔ�جزاء منها تتعلق �س�ت�دام الموارد المائیة الإنهاء 
التعلیق فقط، وی��غي ٔ�لا يحدث هذا التعلیق إلا عندما یق�ضیه غرض الحرب ٔ�و الضرورة العسكریة، وعندما 

  ". تضُمن المتطلبات ا�نیا لمع�شة السكان المدنیين

وهكذا نجد ٔ�ن قا�دة الضرورة العسكریة �س�ت�دم من ق�ل ٔ�طراف النزاع المسلح، كمبرر لتدمير الب��ة 
، عندما دافعت 1991ي و�ير الطبیعي، وهذا ما �دث ٔ�ثناء حرب الخلیج الثانیة �ام بنوعيها الطبیع
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الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة عن أ�ضرار البی��ة الهائ� التي �رت�ت �لى عملیات القصف المك�ف لٔ�راضي 
  .)61(ریة مل�ة العراق�ة وتدمير جزء من الب��ة المدنیة وتلویث الب��ة الطبیعیة، �ن ذ� كان لضرورة عسك

، التي ٔ�شارت إلى الب��ة �شكل 1977ورغم ذ� فإننا نعتقد، ٔ�ن نصوص البروتو�ول أ�ول لعام 
الإشارة الصريحة أ�ولى لمصطلح الب��ة في  –كما ذ�رت  –، والتي كانت )55(و ) 35/3(صريح، في المواد 

الإ�سانیة، سواء اتفاق�ات ج�یف أ�ربع  الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة، قد ام�ازت عن بق�ة النصوص ا�ولیة
، و�يرها، ب�نهٔا لم �شر إلى قا�دة الضرورة العسكریة، وإمكانیة رفع الحمایة القانونیة عن الب��ة 1949لعام 

لا اجتهاد مع "الطبیعیة إذا وُ�دت ضرورة عسكریة مل�ة، و�لتالي وانطلاقاً من المبدٔ� القانوني الشهير 
القول ب�نٔ �دم إشارة هذه النصوص لقا�دة الضرورة العسكریة لا تعني �دم إمكانیة ، فإنه لا يمكن "النص

التذرع بها، ٔ�ن المشرع الإ�ساني لو ٔ�راد م�ح أ�طراف المت�اربة الخروج �لى قا�دة الحمایة والتذرع �لضرورة 
من البروتو�ول ) 56(و ) 54(العسكریة المل�ة لتدمير الب��ة الطبیعیة، لفعل ذ� صرا�ة، كما فعل في المواد 

ذاته، الخاصة بحمایة أ�عیان والمواد التي لا غنى عنها لبقاء السكان وأ�شغال الهندس�یة المحتویة �لى قوة 
  )62(.خطرة

ومما یؤكد �دم جواز التذرع �لضرورة العسكریة �لخروج �لى قوا�د الحمایة المقررة �لب��ة الطبیعیة، ٔ�ن 
يمكن التذرع بها لتحق�ق ٔ�یة ميزة ٔ�و فائدة عسكریة، وإنما يجب ٔ�ن �كون الميزة  قا�دة الضرورة العسكریة، لا

 –كما ذ�رت سابقًا  –العسكریة المتحققة م�فقة مع الغایة من الحرب، وهي إضعاف القوة العسكریة �لخصم 
م وجود نص و�لتالي فإنه لا يمكن التذرع �لضرورة العسكریة للاعتداء �لى الب��ة الطبیعیة، حتى من �د

صريح يمنع ذ�، ٔ�ن الميزة العسكریة المترتبة �لى هذا �عتداء لا تتفق مع الغایة المشرو�ة من الحرب، وهي 
إضعاف القوة العسكریة �لخصم، بل تت�اوز ذ� إلى إ�داث ٔ�ضرار ٔ�و تدمير ب�ئي یت�اوز الغایة المشرو�ة 

 )63(.ویوصف ب�نٔه لا طائل من وراءه

  الخاتمة والنتائج

تعرضت في هذه ا�راسة، التي اش�تملت �لى مطالب خمسة، إلى مفهوم الب��ة في القانون ا�ولي 
ع ا�ولي الإ�ساني قد �ٔ�ذ �لمفهوم الضیق �لب��ة، بحیث قصرها �لى الب��ة  الإ�ساني، وقد رٔ�ینا ٔ�ن المشرِّ

، ؤ�ن الب��ة كمصطلح )الهواء والتراببمكو�تها الحیة كالإ�سان والحیوان والنبات و�ير الحیة كالماء و (الطبیعیة 
وذ� في البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام  –�س��اً  –لم تظهر في الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة إلا م��خٔرًا 

، وقد اِنحز� إلى الفقه ا�ولي، ا�ي ٔ��ذ �لمفهوم الواسع ٔ�و الشامل �لب��ة، وا�ي یضم كل ما يحیط 1977
ائیة من ٔ�عیان ٔ�و م�ان ٔ�و سكان، �ير مساهمين م�اشرة في العمل العدائي، ثم وقف�ا �لى بمیدان العملیات العد
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التفرقة بين المقاتلين و�ير المقاتلين، ورٔ�ینا ٔ�ن المفهوم المادي لهذه التفرقة لا یقف عند �د التفرقة 
ا �شمل كذ� التفرقة ، بين ٔ�فراد القوات المسل�ة النظام�ة ومن هم في حكمهم، والمدنیين، وإنم"الشخصیة"

، قد اعتمد معیار 1977بين أ�عیان المدنیة وأ�هداف العسكریة، وتبين لنا ٔ�ن البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام 
�لتفرقة بين المقاتلين و�ير المقاتلين، ؤ�فرد� المطلب الثالث �لوقوف �لى مفهوم " المساهمة المباشرة ٔ�و الف�عا�"

ورها، فع�رف�ا هذه القا�دة، من �لال نصوص الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة، ب�نهٔا مجمو�ة قا�دة ا�تمیيز ذاتها وتط
�لى طرفي النزاع المسلح، ) العرف�ة والاتفاق�ة(�لتزامات المتقاب� التي تفرضها قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني 

، وتوفير الحمایة الممك�ة �لف�ات �ير وضرورة توج�ه القوة المسل�ة إلى المقاتلين وأ�هداف العسكریة و�دها
المساهمة م�اشرة �لعملیات العدائیة، واس�ت�لصنا من �لال هذا التعریف، العناصر ٔ�و أ�ركان الرئ�س�یة 
المكونة لقا�دة ا�تمیيز، وهي المقاتلون و�ير المقاتلين، والحمایة القانونیة التي توفرها هذه القا�دة �لف�ات المدنیة 

م�اشرة �لعملیات العدائیة، ووقف�ا �لى التطور ا�ي طرٔ� �لى عنصر الحمایة ا�ي توفره قا�دة �ير المساهمة 
، والمتضمن فرض التزامات قانونیة م�قاب� �لى طرفي 1977ا�تمیيز، وا�ي �اء به البروتو�ول أ�ول لعام 

دة �ك�فِ بفرض التزامات قانونیة ، بحیث لم تعد هذه القا�)المهاجم والمدافع ٔ�و م�لقي الهجوم(النزاع المسلح 
التزامات �لى  –كذ�  –�لى الطرف المهاجم و�ده، بضرورة ا�تمیيز بين المقاتلين و�ير المقاتلين، وإنما فرضت 

الطرف المدافع بضرورة إبعاد السكان المدنیين، قدر الإمكان، عن أ�هداف العسكریة، وت��عنا من �لال 
ة ا�تمیيز، وتدر�ا من مجرد قا�دة عرف�ة وتدو�نها في الاتفاق�ات ا�ولیة تطور قا�د–ٔ�یضًا  –هذا المطلب 

، ٔ�ما المطلب الرابع من 1977الإ�سانیة، وظهورها �شكل صريح ومفصل في البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام 
�اولنا من  هذه ا�راسة، وا�ي �اء تحت عنوان تطبیقات قا�دة ا�تمیيز في الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة، فقد

�لا�، وٕ�تباع المنهج التاريخي والت�لیلي، ٔ�ن نقف �لى قا�دة ا�تمیيز في ٔ�هم الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة، التي 
، وتحلیل ت� النصوص، ؤ��يرًا 1977ٔ�شارت ٔ��يها �شكل صريح وتفصیلي، وهي البروتو�ول أ�ول لعام 

ور قا�دة ا�تمیيز في حمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة، �اولنا في المطلب الخامس من هذه ا�راسة، بیان د
واس�تطعنا من �لال ت�یٔید المفهوم الواسع �لب��ة، ٔ�ن نقف �لى دور لا ب�سٔ به لهذه القا�دة في توفير حمایة 

فهوم، قانونیة لها ٔ�ثناء سير العملیات العدائیة، رغم ٔ�ن النصوص ا�ولیة الإ�سانیة لم �شرُ صرا�ة إلى الب��ة كم 
من البروتو�ول أ�ول، ورٔ�ینا �نٔ قوا�د الحمایة التي توفرها ) 55و  35/3المواد (إلا في نصين اتفاق�ين فقد هما 

إذا اس�تُ�دمت : الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة، ومنها قا�دة ا�تمیيز، تتوقف عن توفير حمایة الب��ة في �التين
ا عسكرً� مشرو�اً، وإذا اس�تدعت الضرورة العسكریة الب��ة ذاتها ٔ�غراض عسكریة، بحیث ٔ�صبحت هدفً 

�اجمة الب��ة وإلحاق أ�ذى بها لتحق�ق ميزة ٔ�و فائدة عسكریة، وقد رٔ�ینا ٔ�ن البروتو�ول أ�ول قد ام�از �لى 
�يره من الاتفاق�ات ا�ولیة، ب�نٔه لم �شرُ إلى إمكانیة التذرع �لضرورة العسكریة لإلحاق أ�ذى �لب��ة 

عیة، وذ� ٔ�ن الميزة التي يمكن ٔ�ن تترتب �لى �اجمة الب��ة، �لى هذا النحو، لا تتفق مع الغایة الطبی 
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المشرو�ة من الحرب، وهي إضعاف القوة العسكریة �لخصم، بل إنها تت�اوز هذه الغایة وتحُدث ٔ�ضرار 
رب وهي مجرد إضعاف القوة واسعة �ن�شار �ا�رة �ل�دود الجغراف�ة، تت�اوز الغایة الوح�دة المشرو�ة من الح

  .العسكریة �لخصم وحسب

  :نتائج ا�راسة

اس�تطعنا من �لال هذه ا�راسة، الوقوف �لى مفهوم الب��ة في القانون ا�ولي الإ�ساني، ؤ�نه مفهوم .1
ضیق، حصرها في الب��ة الطبیعیة، وقد �الف المشرع الإ�ساني بذ� كافة المواثیق والاتفاق�ات البی��ة، 

انين البی��ة الوطنیة، التي ع�رفت الب��ة ب�نهٔا الوسط ا�ي یع�ش ف�ه الإ�سان ویت�ٔ�ر ویؤ�ر ف�ه، مما دفع والقو 
الفقه ا�ولي الإ�ساني إلى ت�ني المفهوم الواسع �لب��ة، وقد ٔ�ید� هذا الت�ني، لما يحققه من مسا�رة �لمواثیق 

وس�یع لنطاق الحمایة القانونیة، التي توفرها قوا�د القانون البی��ة ا�ولیة والقوانين الوطنیة، ولما یوفره من ت
ا�ولي الإ�ساني، بحیث �شمل كل ما يحیط بمیدان العملیات العدائیة من ٔ�عیان �ير مساهمة م�اشرة في 

  .العملیات العدائیة

یف ، المكمل لاتفاق�ات ج� 1977لاحظنا من �لال هذه ا�راسة، ٔ�ن البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام .2
، الخاص �لمناز�ات المسل�ة ا�ولیة، وهو ٔ�كثر المواثیق ا�ولیة الإ�سانیة، إشارة وتفصیلاً 1949أ�ربع لعام 

لقا�دة ا�تمیيز، ورغم ذ� فإنه لو یوفق في ت�ني معیار م�ضبط ومحدد �لتمیيز بين أ�ش�اص وأ�عیان المدنیة 
، "�لمساهمة المباشرة"، ؤ�نه �بر عن هذا المعیار �رةً من �ة، والمقاتلين وأ�هداف العسكریة من �ة ٔ�خرى

، مما �ٔضفى �لى هذا المعیار نو�اً من الغموض في ا�تمیيز بين المقاتلين و�ير "�لمساهمة الف�عا�"و�رةً ٔ�خرى 
  .یةالمقاتلين، ؤ��ر �لى مدى الحمایة التي توفرها هذه القا�دة �لف�ة أ��يرة، ٔ�ثناء سير العملیات العدائ 

رغم ٔ�ن الب��ة من المواضیع التي �شكل محور اه�م العالم، �اصة ٔ�ثناء اندلاع النزا�ات المسل�ة، .3
لاس�� في ظل التطور الهائل في الوسائل وأ�سالیب الق�الیة، ؤ�ن الب��ة ٔ�صبحت تتعرض لا�تهاكات جس�يمة 

، من ق�ل ٔ�طراف النزاع المسلح، رغم وخطيرة، �رُتب ٔ�ضرار واسعة �ن�شار وطوی� أ�مد و�ا�رة �ل�دود
ذ� كله، إلا ٔ�ن المشرع الإ�ساني لم یتحرك، لغایة ا�نٓ، لإ�رام اتفاق�ة دولیة مس�تق� لحمایة الب��ة ٔ�ثناء 

  .النزا�ات المسل�ة

بعیدًا عن العوائق العملیة التي �رجع ٔ�س�باب س�یاس�یة، تخرج عن نطاق دراس��ا، والتي تحول دون .4
القانون ا�ولي الإ�ساني، �لى ٔ�رض الواقع، فإن ٔ�كثر العوائق القانونیة التي تحول دون تحق�ق تطبیق قوا�د 
لهدفها في توفير حمایة فا��  –و�يرها من قوا�د الحمایة المقررة في القانون ا�ولي الإ�ساني  –قا�دة ا�تمیيز 

تبرر رفع الحمایة القانونیة عن الف�ات المدنیة  �لف�ات المدنیة ومنها الب��ة، هي ما �سمى �لضرورة العسكریة، التي
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�ير المساهمة م�اشرة �لعملیات العدائیة، إذا اس�تدعت الضرورة العسكریة ذ�، لتحق�ق ميزة ٔ�و تفوق 
عسكري، مما یلُحق �ٔ��يرة ٔ�ضرار فاد�ة ولعقود طوی�، تحت ذریعة الضرورة العسكریة وتحق�ق ميزة ٔ�و 

. ما ��سيْ اس�ت�دام الضرورة العسكریة، وتم ا�لجوء إ�يها دون ضوابطها القانونیةانتصار عسكري، �اصة إذا 
وقد �اولنا من �لال تحلیل نصوص البروتو�ول أ�ول، ٔ�ن نجد الس�ند القانوني �نمنع التذرع �لضرورة 

��ة الطبیعیة العسكریة الملُجئة، من �لال التوصل إلى ٔ�ن الميزة العسكریة التي يمكن ج�يها ن���ة �اجمة الب 
وإلحاق أ�ذى بها، لا تتفق مع الغایة المشرو�ة من الحرب، وهي إضعاف القوة العسكریة �لخصم، ؤ�ن 

  .أ�ضرار التي تلحق �لب��ة تت�اوز هذه الغایة

توصلنا من �لال هذه ا�راسة، إلى وضع تعریف م�ضبط لقا�دة ا�تمیيز، اس��ادًا لنصوص .5
یة، �لى ٔ�نها مجمو�ة من �لتزامات المتقاب� التي تفرضها قوا�د القانون ا�ولي الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سان 

، وضرورة توج�ه القوة المسل�ة إلى )المهاجم والمدافع(، �لى طرفي النزاع المسلح )العرف�ة والاتفاق�ة(الإ�ساني 
ول أ�ول، في هذا المضمار، المقاتلين وأ�هداف العسكریة و�دها، وركز� �لى الت�دید ا�ي �اء به البروتو�

وهو ٔ�ن �لتزامات التي تفرضها قا�دة ا�تمیيز لم تعد تق�صر �لى الطرف المهاجم و�ده، وإنما فرضت التزامات 
بضرورة إبعاد السكان المدنیين، قدر الإمكان، عن أ�هداف العسكریة التي  –ٔ�یضًا  –م�قاب� �لى المدافع 

  .�شرُع �اجمتها، حمایة لهم

  :امشالهو 

                                                   
الماء والهواء (الطبیعي ا�ي یع�ش ف�ه الإ�سان، بمكو�ته أ�ساس�یة ، الوسط )المفهوم الضیق(یقصد �لمفهوم ��كولو� �لب��ة  )1(

��لغة ) ECOLOGY(، ومصطلح )BIOLOGY(یعد ٔ��د فروع �لم أ�ح�اء ) التبوء(، و�لم ��كولو� )والتراب والكائنات الحیة
، بمعنى �لم، ٔ�ي ٔ�ن �لم التبوء )OIKES(ؤ�صل هذه الكلمة مش�تقة من المقطع الیو�ني ) OKOLOGIE(الإنجليزیة مش�تق من كلمة 

  .هو العلم ا�ي يهتم بدراسة الكا�ن الحي في بی��ه ٔ�و منز�

  .  9، ص �1996لیاء بوران ومحمد ٔ�بو دیة، �لم الب��ة، دار الشروق �ل�شر، عمان :ٔ�نظر

ٔ�و ب��ة ) المفهوم ��كولو�(ة ٔ�ما المفهوم الواسع ٔ�و الشامل �لب��ة، فه�ي الوسط ا�ي يحیط �لإ�سان، سواء كانت ب��ة طبیعی
  .اج�عیة واق�صادیة وثقاف�ة وصحیة) مُش�یدة(اصطناعیة 

  :ویعُبر عن هذه أ�وضاع العامة المحیطة �لإ�سان، والتي �شُكل الب��ة بمفهو�ا الواسع، ��لغة الإنجليزیة �لى النحو التالي
The Totality of physical, economic cultural, aesthetic, and social circumstances and factors which surround and 
affect the desirability andvalue of property and which also affect the quality of people’slives. The surrounding 
conditions, influences or forces which influence or modify. 

See: BLACKS Law Dictionary.  
دو� عربیة، وا�ي ) 14(دو� من ب�نها ) 115(وقد ٔ�سفر هذا المؤتمر عن إ�لان الب��ة ا�ي تمت الموافقة �لیه �لإجماع، بحضور  )2(

توصیات، وسمُى ٕ��لان اس�تو�هلم �لب��ة، ویعُد هذا الإ�لان �لى در�ة �لغة من أ�همیة، ولا ) 109(م�دٔ� و ) 26(اح�وى �لى 
  .أ�ساسي �لمهتمين �شؤون حمایة الب��ة �زال،حتى ا�نٓ، المرجع
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  : حول هذا الإ�لان، ٔ�نظر
Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, U.N.Doc. A/conf. 48/14, Rev .1 
(New York, United Nations), 1973, p. 3-5. 

  : ، ٔ�نظر 1977حز�ران  �8ين أ�ول والثاني، ا�َ��ن ا�رما في ج�یف في للإطلاع �لى النص �نجليزي �لبروتو�ولين الإضاف  )3(

U.N.T.S, vol. 1125, p.3et seq. 

  :، ٔ�نظر1949وللإطلاع �لى النص الإنجليزي لاتفاق�ات ج�یف أ�ربع لعام 

U.N.T.S, vol. 75 , p.31-287 ,  

اتفاق�ات : ، ٔ�نظر1949والبروتو�ولين الإضاف�ين المكملين لها لعام  1949وللإطلاع �لى الترجمة العربیة لاتفاق�ات ج�یف أ�ربع لعام 
  . 1998، وم�شورات ا�لجنة ا�ولیة �لصلیب أ�حمر، ج�یف، الطبعة الرابعة، س�نة �1949بٓ  12ج�یف المؤر�ة في 

 .1997، الطبعة الرابعة، س�نة ، م�شورات ا�لجنة ا�ولیة �لصلیب أ�حمر، ج�یف1977والبروتو�ولان الإضاف�ين لاتفاق�ات ج�یف لعام 
المادة : ، �لى حمایة أ�عیان المدنیة في المواد التالیة1977، والبروتو�ولات المكم� لها لعام 1949نصت اتفاق�ات ج�یف أ�ربع لعام )4(
) 52-48(الرابعة، والمواد من من الاتفاق�ة ) 53(من الاتفاق�ة الثانیة والمادة  ) 51(، والمادة 1949من اتفاق�ة ج�یف أ�ولى لعام ) 50(

  . 1977من البروتو�ول الإضافي لعام ) 13(، والمادة 1977من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام 

من ) 6(، والمادة  1977من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام ) 53(المادة : ٔ�ما حمایة أ�عیان الثقاف�ة فقد وردت في النصوص التالیة 
ٔ��ر  14، �لإضافة إلى اتفاق�ة حمایة أ�عیان الثقاف�ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة المبرمة في لاهاي في 1977الثاني لعام البروتو�ول الإضافي 

1954 .  

من ) 40-22(، والمواد من 1949من اتفاق�ة ج�یف أ�ولى لعام ) 37-19(المواد من : ٔ�ما حمایة الو�دات والم�ش�تٓ الطبیة فقد ورد في
-21(و ) 16- 12(من الاتفاق�ة الرابعة، والمواد من ) 57- 56(و ) 23- 18(من الاتفاق�ة الثالثة، والمواد من ) 33(ة، والمادة الاتفاق�ة الثانی

  . 1977من البروتو�ول الإضافي الثاني، لعام ) 11(، والمادة 1977من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام ) 30

من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام ) 54(ٔ�ما أ�عیان والمواد التي لا غنى عنها �لسكان المدنیين، ففد ورد النص �لى حما�تها في المادة 
  . 1977من البروتو�ول الإضافي الثاني لعام ) 14(، والمادة 1977

  . 1977من البروتو�ول الثاني لعام ) 15(، والمادة 1977من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام ) 56(والم�ش�تٓ الهندس�یة في المادة 

  :�اءت لمعالجة أ�مور التالیة 1949وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن اتفاق�ات ج�یف أ�ربع لعام 

  . لتحسين �ال الجر� والمرضى �لقوات المسل�ة في المیدان: الاتفاق�ة أ�ولى - 1

 . لتحسين �ال جر� ومرضى وغرقى القوات المسل�ة في الب�ار: الاتفاق�ة الثانیة - 2

 . �ش�نٔ معام� ٔ�سرى الحرب: الاتفاق�ة الثالثة - 3

         . �ش�نٔ حمایة أ�ش�اص المدنیين في وقت الحرب: الاتفاق�ة الرابعة - 4

، فقد �اء أ�ول �اصاً �لنزا�ات المسل�ة 1977عقودان �ام والم 1949ٔ�ما البروتو�ولان الإضاف�ان المكملان لاتفاق�ات ج�یف أ�ربع لعام 
  . ا�ولیة، ب�� �اء الثاني �اصاً �لنزا�ات المسل�ة �ير ا�ولیة ٔ�و أ�هلیة

  U.N.T.S, vol. 75 , p.31-287:  وللإطلاع �لى نص هذه الاتفاق�ات، ٔ�نظر

  : ، ٔ�نظر1954عام ٔ�ما اتفاق�ة حمایة أ�عیان الثقاف�ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة ل
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U.N.T.S, vol. 249, p.215. 

القانون ا�ولي المتعلق �سير العملیات العدائیة، مرجع : وللإطلاع �لى النص العربي لهذه الاتفاق�ة والملحق والبروتو�ول الملحق بها، انظر
  . 29سابق، ص

والمادة ) 2و  1في الفقرة  52(والمادة ) 5و  4رتين في الفق 51(ٔ�ن المواد )  Philippe Antoine( �رى أ�س�تاذ ف�لیب ٔ�نطوني  )5(
، والتي تتولى النص �لى حمایة أ�عیان المدنیة 1977من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام ) 58،  57(والمواد ) 56/1(والمادة ) 54/2(

 تحمي الب��ة بصورة �ير م�اشرة، مما یعني وضرورة ا�تمیيز ب�نها وبين أ�هداف العسكریة وحمایة الم�ش�تٓ الهندس�یة، تعد من المواد التي
 ٔ�ن هذه العناصر �ير الطبیعیة المحیطة بمیدان الق�ال، تعد وفقاً لنظر هذا الفق�ه من عناصر الب��ة، �لى �لاف المفهوم الضیق ا�ي ٔ��ذ

  ). 1977البروتو�ولات الإضاف�ة لعام (به القانون ا�ولي الإ�ساني 

  : ٔ�نظر

Philippe Antoine , ″ International Humanitarian law and the protection of the environment in time of Armed 
conflict ″, International Review of the Red Cross , December 1992 , Thirty Second year , No , 291 , pp. 517 – 
534.  

وا��ن �رون ٔ�ن مفهوم اس�تو�هلم الموسع ) Antione Bouvier(وف�ير ؤ�نطوان ب)   Betsy Baker(وكذ� أ�س�تاذان بیتزي بیكر 
من اتفاق�ة ) 53(، والمادة 1907من اتفاق�ة لاهاي الرابعة لعام ) 23(�لب��ة يمكن أ��ذ به لحمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة، ؤ�ن المادة 

تتولى حمایة الب��ة، بحیث اعتبرا أ�عیان المدنیة والممتلكات الخاصة التي  ، يمكن اعتبارهما من المواد الهامة التي1949ح�یف الرابعة لعام 
  . تنص �ليها المواد السابقة من عناصر الب��ة

                          : ٔ�نظر
Betsy Baker, ″ Legal protections for the Environment in time of Armed conflict ″, Virginia Journal of 
international = law, vol.33, No. 2, winter 1993, pp. 351-383.  

  : وكذ�

، �شر�ن ) 22(ٔ�نطوان بوف�ير، حمایة الب��ة الطبیعیة في فترة النزاع المسلح، ا�� ا�ولیة �لصلیب أ�حمر، الس�نة الرابعة، العدد 
  . 490-480، ص1991كانون أ�ول /الثاني

  ".مفهوم س�تو�هولم الواسع �لب��ة” : ربط المفهوم الواسع �لب��ة بمؤتمر س�تو�هولم، بقو� وهذا ما د�ا بعض المؤلفين إلى  )6(

محمد صالح الش�یخ، ا�ٓ�ر �ق�صادیة والمالیة لتلوث الب��ة ووسائل الحمایة منها، مك�بة ومطبعة الإشعاع الف�یة، الإسك�دریة، . د: ٔ�نظر
 .7، ص2000الطبعة أ�ولى، 

 .44، ص1997، عمان، 1الحمایة القانونیة �لب��ة في أ�ردن، طإیناس الخا�ي،  )7(
  : حول هذه المؤتمرات البی��ة، ٔ�نظر)8(

United Nations, Juridical Yearbook 1992 (sales No.E.97.V.8), p. 359. 
  : يمكن الحصول �لى معلومات ٔ�كثر حول ال�شریعات البی��ة في أ�ردن، �لى موقعها �لى �نترنت، بعنوان)9(

www.Jnefi.foelorg.Jo/arabic/regul.htm 

www.environment.gov.Jo/society-encyclopadia/scworlb.htm 
  :ٔ�نظر )10(

 .وما بعدها 200، ص1994موسو�ة ال�شریعات البی��ة في جمهوریة مصر العربیة، ٔ�كاديمیة البحث العلمي، 
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  : الحق�قة ٔ�ن مس�ٔ� ا�تمیيز بين المقاتلين و�ير المقاتلين قد مرت في ثلاث مرا�ل )11(

مر�� ظهور فكرة ا�تمیيز بين المقاتلين و�ير المقاتلين، وتبدٔ� هذه المر�� مع بدایة ا�عوة الإسلام�ة التي دعت إلى : المر�� أ�ولى -
وقاتلوا في س��ل الله ا��ن یقاتلو�كم ولا تعتدوا إن الله لا يحب  ﴿: توج�ه القوة إلى المقاتل فقط دون المدني، وذ� في قو� تعالى

�لیه وسلم والص�ابة من بعده، فمنها ما ورد عن النبي  ویظهر ذ� ٔ�یضاً في فعل الرسول صلى الله، 190سورة البقرة ، ا�یٓة  ﴾عتد�نالم 
 امرٔ�ة، ولا انطلقوا �سم الله، و��، و�لى �ركة الله، لا تق�لوا ش�ی�اً فانیاً، ولا طفلاً، ولا صغيراً، ولا ﴿: صلى الله عليه وسلم ٔ�نه ٔ�وصى ��شه بقو�

 ﴿: ، وكذ� وصیة ٔ�بي �كر الصدیق رضي الله عنه لج�شه ا�ي ٔ�رس� إلى الشام﴾ تغلوا، ؤ�صلحوا ؤ�حس�نوا إن الله يحب المحس�نين
تعقرنّ شاةً ولا  �نئ موصیك بعشر، لا تق�لوا امرٔ�ة، ولا صبیاً، ولا �بيراً هرماً، ولا تقطعن شجراً مثمراً، ولا نخلاً مثمراً، ولا تخر�نّ �امراً، ولا

  . و�يرها من النصوص وا�ٓ�ر ا�ا� �لى رسوخ قا�دة ا�تمیيز في الشریعة الإسلام�ة ...  ﴾ بقرةً إلا لم�كلٔه، ولا تجبن، ولا تغلل

  . 22، ص1950، س�نة )14(الش�یخ محمد ٔ�بو زهرة، نظریة الحرب في الإسلام، ا�� المصریة �لقانون ا�ولي، العدد : ٔ�نظر

مر�� ا�عوة إلى ا�تمیيز بين المقاتلين و�ير المقاتلين، حتى ظهرت في كتا�ت الفقهاء أ�وروبیين في العصور الوسطى، ٔ�م�ال واس�تمرت 
، ا�ي ٔ�كد �لى ٔ�ن الحرب هي �لاقة بين دول م��اربة فقط ول�ست �داء بين �1762ان �اك روسو في كتابه العقد �ج�عي، �ام 

  . تالي يجب توج�ه القوة في موا�ة المقاتل و�دهالمواطنين المدنیين، و�ل 

  . 109- 97صلاح ا��ن �امر، التفرقة بين المقاتلين و�ير المقاتلين، دراسات في القانون ا�ولي الإ�ساني، مرجع سابق، ص. د: ٔ�نظر

نهایة القرن التاسع عشر وبدایة القرن العشر�ن،  مر�� انهیار ا�تمیيز بين المقاتلين و�ير المقاتلين، وتبدٔ� هذه المر�� مع: المر�� الثانیة -
، والحق�قة ٔ�ن هناك عوامل �دیدة سا�دت �لى انهیار ا�تمیيز بين المقاتلين 1907، و1899و��ات بعد اتفاق�ات لاهاي �لسلام لعامي 

ظرت قذف بعض أ�ما�ن ، �لمدفعیة م�ل ، ح1907من اتفاق�ة لاهاي الرابعة لعام ) 27(ٔ�ن المادة : و�ير المقاتلين في هذه المر�� منها 
دور العبادة، والف�ون والعلوم وا�ٓ�ر التاريخیة، والمس�شف�ات ؤ�ما�ن تجمع المرضى والجر� ما دامت لا �س�ت�دم ٔ�غراض عسكریة، 

یة والمدنیين وصولاً ولم تحظر الهجوم �لى أ�عیان المدنیة ٔ�و السكان المدنیين �شكل صريح مما ٔ�و� بمشروعیة قذف الم�ش�تٓ المدن 
    .لاس�تلام المدینة

ومن هذه العوامل ٔ�یضاً ازد�د �دد المقاتلين حتى ٔ�صبح �ددهم �شمل جمیع المواطنين القادر�ن �لى حمل السلاح ، سواء كانوا مقاتلين 
ة سلاح الجو وأ�سل�ة بصورة م�اشرة ٔ�و �ير م�اشرة عن طریق العمل في صنا�ة السلاح، ؤ��يراً ٔ�دى تطور أ�سل�ة الحدیثة و�اص

ا�تمیيز بين المقاتلين و�ير المقاتلين، فه�ي ٔ�سل�ة عشوائیة تترتب �ليها �ٓ�ر  بعیدة المدى وأ�سل�ة النوویة إلى القضاء �شكل ملحوظ �لى
  . تدميریة بين المدنیين ٔ�كثر من ت� ا�ٓ�ر التي تص�ب المقاتلين

  . 99المرجع السابق، ص

 إح�اء ا�تمیيز بين المقاتلين و�ير المقاتلين، والتي بدٔ�ت بتقر�ر تعریف محدد �لمقاتلين والمدنیين في البروتو�ولات مر��: المر�� الثالثة  -
، حتى �دت قا�دة ا�تمیيز وم�ع الهجمات العشوائیة من المبادئ أ�ساس�یة في القانون ا�ولي الإ�ساني، وقد نصت 1977الإضاف�ة لعام 

، التي �اءت تحت عنوان 1977من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام ) 48(المادة  )  المقاتلين والمدنیين== یيز بينم�دٔ� ا�تم (�لى هذا المبدٔ� 
  . من البروتو�ول ذاته) 51(وكذ� المادة ) قا�دة ٔ�ساس�یة(
، و�شار 1977وتو�ول أ�ول لعام ، ف� بعد �لبر �1977شُار إلى البروتو�ول الإضافي أ�ول الخاص �لمناز�ات المسل�ة ا�ولیة لعام )12(

  . �1977لبروتو�ول الثاني لس�نة  1977إلى البروتو�ول الإضافي الثاني الخاص �لمناز�ات المسل�ة �ير ا�ولیة لعام 
  .المرجع السابق نفسه )13(
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لاعتبار ) �ير ا�ولیة(�ا�لیة ، شروطاً ٔ�خرى، تتفق مع طبیعة النزا�ات ا1977ٔ�ضافت المادة أ�ولى، من البروتو�ول أ�ول لعام  )14(

ام الشخص التابع لجما�ة نظام�ة ٔ�و م�شقة مقاتلاً، وهي ٔ�ن تمارس هذه الجما�ة ٔ�و العصابة س�یطرة �لى جزء من إقليم ا�و� تمكنها من الق�
كان المدنیين، وضرورة حمل بعملیات عسكریة م�واص� ؤ�ن �كون هناك إشارة ٔ�و �لامة فارقة تميز المقاتلين �ير النظام�ين عن بق�ة الس

  .السلاح بصورة ظاهرة في بعض الظروف
  . 82- �33ان �ك�یه، القانون ا�ولي الإ�ساني تطوره وم�تدؤه، دراسات في القانون ا�ولي الإ�ساني، المرجع السابق، ص. د.�ٔ  )15(
من اللائحة ) 22(المادة : الاتفاق�ات الإ�سانیة، منهافي العدید من ) م�دٔ� التق�ید(ورد هذا المبدٔ� الهام من م�ادئ القانون الإ�ساني  )16(

من دلیل سان ريمو �ش�نٔ ) 38(، والمادة �1907شر�ن أ�ول لعام  18المتعلقة بقوانين ؤ�عراف الحرب البریة، المبرمة في لاهاي في 
، وفي 1994والخبراء البحریين في حز�ران  القانون ا�ولي المطبق في النزا�ات المسل�ة في الب�ار ا�ي ٔ��ده بعض القانونیين ا�ولیين،

 10دیبا�ة اتفاق�ة حظر  ٔ�و تق�ید اس�تعمال ٔ�سل�ة تقلیدیة معینة، يمكن اعتبارها مفرطة الضرر ٔ�و عشوائیة أ��ر، المبرمة في ج�یف في 
  . 1977من البروتو�ول أ�ول لعام ) 35/1(، وكذ� في المادة �1980شر�ن أ�ول 

 91و  21القانون ا�ولي المتعلق �سير العملیات العدائیة، مجمو�ة اتفاق�ات لاهاي وبعض المعاهدات أ�خرى، المرجع السابق، ص: ٔ�نظر
  . 183و 

  .213، 183، 176المرجع السابق، ص: حول الاتفاق�ات الإ�سانیة التي تمنع اس�ت�دام هذه أ�سل�ة، ٔ�نظر )17(
من البروتو�ول أ�ول لعام ) 37(ورد حظر اس�ت�دام الغدر ٔ�سلوب حربي في العدید من الاتفاق�ات الإ�سانیة، كان �خٓرها المادة  )18(

  . ، وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن الغدر �ير المشروع يختلف عن الخدع التي هي من الوسائل الحربیة المشرو�ة1977
و  120(، والقسم الثالث في المواد 1949من اتفاق�ة ج�یف الثانیة لعام ) 20( المواد ورد النص �لى حمایة المقاتل بعد موته في )19(

، وكذ� قوا�د حمایة المفقود�ن 1949من اتفاق�ة ج�یف الرابعة لعام ) 130(، ولمادة 1949من اتفاق�ة ج�یف الثالثة لعام ) 121
  ). 34-32(المواد ، في 1977والمتوفين في القسم الثالث من البروتو�ول أ�ول لعام 

  : 1977من البروتو�ول أ�ول لعام ) 2و40/1(نصت �لى ذ� �شكل صريح ، المادة  )20(

  . لا يجوز ٔ�ن �كون الشخص العاجز عن الق�ال ٔ�و ا�ي یعترف ب�نٔه كذ� لما يحیط به من ظروف ، محلاً �لهجوم - 1

  :یعُد الشخص �اجزاً عن الق�ال إذا - 2

  . وقع في ق�ضة الخصم  )�ٔ  (

 .فصح بوضوح عن ن��ه في �س�سلامٔ�و �ٔ   )ب (

ٔ�و فقد الوعي ٔ�و ٔ�صبح �اجزاً �لى نحو �خٓر �س�ب جروح ٔ�و مرض، ومن ثم �ير قادر �لى ا�فاع عن نفسه، شریطة ٔ�ن يحجم في   )ج (
 .ٔ�ي من هذه الحالات عن ٔ�ي عمل �دائي ؤ�لا يحاول الفرار

  :�لمزید حول ماهیة الحمایة المكرسة �لمقاتلين، ٔ�نظر

  . وما بعدها 60، المرجع السابق، صبلال دح�ور

 (21) Pierre Boissier, Histoire du Comite International du la Croix-Rouge, Institut Henry-Dunant, 
Geneve, 1987, p.49 
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ب�نٔه كل شخص لا ی�تمي إلى ف�ة من ف�ات أ�ش�اص المشار إ�يها في : ، المدني1977من البروتو�ول أ�ول لعام ) 50(عرّفت المادة  )22(

من هذا البروتو�ول، وإذا �ر ) 43(من المادة الرابعة من الاتفاق�ة الثالثة والمادة ) �ٔ (البند أ�ول والثاني والثالث والسادس من الفقرة 
  .ل ما إذا كان شخص ما مدنیاً ٔ�م �ير مدني فإن ذ� الشخص یعد مدنیاً الشك حو 

  .483ٔ�نطوان بوف�یه، حمایة الب��ة الطبیعیة في فترة النزاع المسلح، مرجع سابق، ص )23(
  . 163، ص 1977عمر سعد الله، تطور تدو�ن القانون ا�ولي الإ�ساني، دار الغرب الإسلامي ، بيروت، . د )24(
في �الات الحصار ٔ�و القصف يجب اتخاذ كافة التدابير اللازمة لتفادي الهجوم قدر المس�تطاع �لى  ": المادة �لى ٔ�نه نصت هذه )25(

ر�، المباني ا�صصة �لعبادة والف�ون والعلوم وأ�عمال الخيریة وا�ٓ�ر التاريخیة والمس�شف�ات والمواقع التي یتم فيها جمع المرضى والج
الظروف السائدة �نٓذاك ٔ�غراض عسكریة، ويجب �لى المحاصر�ن ٔ�ن یضعوا �لى هذه المباني ٔ�و ٔ�ما�ن التجمع  شریطة ٔ�لا �س�ت�دم في

  ."�لامات ظاهرة محددة یتم إشعار العدو بها مس�بقاً 

      : ، ٔ�نظر�1907شر�ن أ�ول  18، و1899تموز  29حول اتفاق�ات لاهاي المبرمة في 
  J.B. Scott, The Hague Conventions and Declarations of 1899 and 1907, 3rd edition (New York, Oxford 
University press, (1918  ) p.25.  

  . 171و  13القانون ا�ولي المتعلق �سير العملیات العدائیة، مرجع سابق، ص: وكذ�
  . 99صلاح ا��ن �امر، مرجع سابق، ص. د )26(
  . 165عمر سعد الله، تطور تدو�ن القانون ا�ولي الإ�ساني، مرجع سابق، ص. د )27(
، والباب الرابع من البروتو�ول 1949وردت حمایة المدنیين �شكل �اص في الباب الثاني والثالث من اتفاق�ة ج�یف الرابعة لعام )28(

  .1977أ�ول لعام 
�راعى ٔ�ثناء  -1 "حمایة الب��ة الطبیعیة، �لى ٔ�نه : ، التي �اءت تحت عنوان1977من البروتو�ول أ�ول لعام ) 55(تنص المادة  )29(

الق�ال حمایة الب��ة الطبیعیة من أ�ضرار البالغة واسعة �ن�شار وطوی� أ�مد، وتتضمن هذه الحمایة حظر اس�ت�دام ٔ�سالیب ٔ�و وسائل 
  . "... د بها ٔ�و یتوقع منها ٔ�ن �س�ب م�ل هذه أ�ضرار �لب��ة الطبیعیة ومن ثم تضر بص�ة ٔ�و بقاء السكان الق�ال التي یقص

والتي تؤدي ... فهذه المادة صريحة في ٔ�نها نصت �لى حمایة الب��ة الطبیعیة من الوسائل وأ�سالیب التي �س�ب لها أ�ضرار الواسعة
  .سكان، فه�ي تفصل بين الب��ة الطبیعیة وبين الإ�سان مع ٔ�نه عنصر من العناصر المكونة لها�لتالي إلى الإضرار بص�ة ٔ�و بقاء ال 

)30( Betsy Baker, " Legal protections for the Environment in time of Armed conflict ", op. Cit. p. 351 – 383. 
 .76سابق، ص �ان �ك�یه، القانون ا�ولي الإ�ساني تطوره وم�ادئه، مرجع ) 31(

(32)Draft Rules for Limitation of the Dangers incurred by the civilian population in Time of war, 
Second edition, Geneva, (1958), Annex ", P. 144. 

  : حول هذه الحصانة، انظر) 33(

، المقدم من ا�لجنة ا�ولیة �لصلیب أ�حمر �لمؤتمر 1955مشروع القوا�د لحمایة السكان المدنیين من ٔ�خطار الحروب �ير المميزة لعام 
  . التاسع عشر �لصلیب أ�حمر ا�ولي

Draft Rules for the Protection of the civilian population from The dangers of indiscriminate warfare, (1955) 
Draft. 

 .من هذه ا�راسة) 9(صف�ة : انظر )34(
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، حول شرعیة اس�ت�دام أ�سل�ة النوویة ٔ�و ا�تهدید بها، إلى قا�دة 1996ٔ�شارت محكمة العدل ا�ولیة في رٔ�يها �س�شاري �ام  )35(

قا�دة ا�تمیيز ) الب�اوي(من م�ادئ القانون ا�ولي الإ�ساني، ذو �ذور عرف�ة، في �ين اعتبر القاضي “ م�دٔ� ٔ�ساسي”ا�تمیيز، واعتبرتها 
وكلها تعابير تدل �لى مدى ٔ�همیة هذه القا�دة وضرورة التق�د بها من كافة “ … قا�دة مطلقة”) غیوم(تبرها القاضي قا�دة �مٓرة، واع 

  . ا�ول حتى �ير أ�طراف في الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة

  :1996من هذه الف�وى �ام ) 21و  15(الفقرات : انظر
Report I.C.J, 1996, P. 227.  
(36)   Revue International de La Croix – Rouge – No. 403, Juliet, 1952, p. 560. 
(37)   YolandeDiollo, op. Cit. p. 69 – 75. 

مع إشارة �اصة إلى ٔ�سس الشرعیة ا�ولیة �لمقاومة : صلاح ا��ن �امر، المقاومة الشعبیة المسل�ة في القانون ا�ولي العام. د )38(
 .وما بعدها) 109(قاهرة، بدون �ريخ، الفقرة الفلسطی��ة، دار الفكر العربي، ال

 .من هذه ا�راسة) 9(صف�ة ) 12(الهامش رقم : حول هذه المرا�ل، انظر )39(
تعد أ�سل�ة النوویة من أ�سل�ة العشوائیة التي لا يمكن حصر �ٓ�رها في أ�هداف العسكریة و�دها، فه�ي ٔ�سل�ة تطلق  )40(

ؤ��ربة مشعة لا تعترف بحدود جغراف�ة، �� تنال هذه أ�سل�ة من سلامة ٔ�راضي ؤ�جواء  إشعا�ات نوویة ونبضات �هرومغناط�س�یة
وقد اس��دت مجمو�ة من ا�ول �لى الطبیعة . ا�ول أ�خرى �ير أ�طراف في النزاع المسلح، وتعتدي �لى قوا�د الحیاد ا�ولي

، حول شرعیة اس�ت�دام أ�سل�ة 1996كمة العدل ا�ولیة �ام العشوائیة لٔ�سل�ة النوویة لمعارضة الرٔ�ي �س�شاري الصادر عن مح
لين النوویة ٔ�و ا�تهدید بها، وطالبت بتحريم اس�ت�دام هذه أ�سل�ة ٔ�و ا�تهدید بها انطلاقاً من طبیعتها العشوائیة �ير المميزة بين المقات

  . و�ير المقاتلين

 .21إ�ریك داف�د، مرجع سابق، ص: انظر
  : لملقاة �لى �اتق من یتولى التخطیط ٔ�و الق�ام ب��ف�ذ الهجوم، انظرحول �لتزامات ا )41(

Basic Tests. I, “Documentary Material Submitted,” International Committee of the Red Cross, Geneva,(1972) 
chapter IV, p. 65. 
(42)  op. cit., p. 168.  

 .44لو�ز دوسوا� بیك، مرجع سابق، ص: وكذ�
�رى البعض ٔ�ن �لاقة قا�دة ا�تمیيز بقا�دة التناسب قد تثُير ا�ل�س ب�نها، نظراً ل�شا�كهما في �لتزامات المس�بقة التي تفرضها �لى  )43(

الطرف المهاجم؛ فقا�دة ا�تمیيز تفترض مس�بقاً اخ�یار أ�هداف وأ�سل�ة من ٔ��ل تحق�ق غرض معين یعتبر مشرو�اً بموجب القانون 
اني، و�راعي التفریق بين أ�ش�اص المدنیين وأ�عیان المدنیة من �انب والمقاتلين وأ�هداف العسكریة من �انب �خٓر، ا�ولي الإ�س

وهذا یتطلب تخطیطاً وقدراً كاف�اً من وضوح الرؤیة المس�بقة �ٓ�ر الهجمات، وقا�دة التناسب تتطلب في الحق�قة تق��ً مس�بقاً �ٓ�ر 
لو�ز دوسوا� بیك، القانون ا�ولي الإ�ساني وف�وى محكمة العدل ا�ولیة �ش�نٔ مشروعیة ا�تهدید . د: انظر. هاالهجوم الجان��ة ق�ل وقوع 

– 36، ص 1997ش�باط / كانون الثاني، )53(�ٔ�سل�ة النوویة ٔ�و اس�ت�دا�ا، ا�� ا�ولیة �لصلیب أ�حمر، الس�نة العاشرة، العدد 
56. 

من البروتو�ول ) 58و  51و  44(ت المفروضة، بموجب قا�دة ا�تمیيز، �لى �انب المدافع، في المواد وقد وردت معظم هذه �لتزاما )44(
 .من نفس البروتو�ول) 56 – 48المواد من (، والباب الرابع 1977أ�ول لعام 



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Seventh Issue- July 2021. 

 

ت ارا ون اما  

 . 2021-ااد 
 

  

 

 

143 

 

                                                                                                                                                               
بروتو�ولات الإضاف�ة لعام ، الخاصة بحمایة المدنیين زمن الحرب، كانت ٔ�س�بق من ال1949الحق�قة ٔ�ن اتفاق�ة ج�یف الرابعة لعام  )45(

، ٔ�نها اق�صرت �لى حمایة المدنیين تحت �ح�لال، ولم 1949، في تدو�ن قا�دة ا�تمیيز، �ير ٔ�نه یؤ�ذ �لى الاتفاق�ة الرابعة لعام 1977
 .ت��اول �لتزامات أ�خرى التي تفرضها قا�دة ا�تمیيز في التفرقة بين المقاتلين و�ير المقاتلين بصورة �امة

 .المحور الثاني، من هذه ا�راسة) 11(صف�ة : حول تعریف المدني، انظر) 46(
 .55بدریة ٔ�لعوضي، الحمایة ا�ولیة لٔ�عیان المدنیة في حرب الخلیج، مرجع سابق، ص. د )47(

 )48( Philippe Antoine, "International Humanitarian Law and the Protection of the Environment in Time of Armed 

Conflict" Op. Cit., p. 517. 

  : حول هذا البروتو�ول، انظر )49( 

 .191القانون ا�ولي المتعلق �سير العملیات العدائیة ، مرجع سابق، ص
من البروتو�ول أ�ول، التي عرفت الهدف العسكري ب�نٔه العين التي �ساهم مساهمة فعا� في ] 52/2[وضعت هذا المعیار المادة  )50(

ا العمل العسكري، سواء كان ذ� بطبیعتها ٔ�و بموقعها ٔ�و بغا�تها ٔ�و �س�ت�دا�ا، والتي يحقق تدميرها التام ٔ�و الجزئي ٔ�و �س��لاء �ليه
 .الظروف السائدة ح�نذاك ميزة عسكریة ٔ��یدة ٔ�و تعطیلها في

المشتركة في اتفاق�ات ج�یف أ�ربع لعام ] 13[، والمادة 1907ورد ذ�ر لهذه الف�ة من المقاتلين في المادة أ�ولى من لائحة لاهاي لعام  )51(
فهوم الضیق، ٔ�ن مصطلح المقاتلين ینصرف ، وقد سمیت هذه الف�ة �لمقاتلين �لم 1977من البروتو�ول أ�ول لعام ] 43[، والمادة 1949

 .إ�يهم ٔ�ولاً 
 .1977من البروتو�ول أ�ول لعام ] 52/2[المادة ) 52(
 .، الخاصة بحمایة المدنیين زمن الحرب1949من اتفاق�ة ج�یف الرابعة لعام ] 4[المادة  )53(

 (54) Philippe Antoine, Op., Cit. p. 525. 
 (55) Op., Cit., p. 530. 

 .13، ص 1987سامح غرایبة ويحيى الفر�ان، المد�ل إلى العلوم البی��ة، دار الشروق �ل�شر والتوزیع، عمان، .د )56(
، المتعلقة بحظر بعض أ�سل�ة التقلیدیة اللاإ�سانیة والبروتو�ولات الملحقة بها، وقائمة ا�ول 1980يمكن الإطلاع �لى اتفاق�ة �ام  )57(

  :المت�دة �لى ش�بكة الإنترنت أ�طراف فيها، في موقع أ�مم

Http: \\ entreaty. UN. org. 
  .144، ص 1990حولیة لجنة القانون ا�ولي، ا�� الثاني، الجزء أ�ول، و�ئق ا�ورة الثانیة وأ�ربعين،  )58(
 .1949وما یقابلها من اتفاق�ات ج�یف أ�خرى لعام  )59(
 .101القانون ا�ولي المتعلق �سير العملیات العدائیة، مرجع سابق ، ص )60(

(61)  Stephanie N. Symonds, “Conventional warfare and Environmental protection : A proposal for International 
Legal Reform,”Stanford Journal of International Law, vol. 29, Number 1, fall 1992 , pp. 165 – 221. 
 (62) CICR, Op. 72. 
 (63) Ibid, p. 72. 
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Abstract:  

The elimination of the worst forms of child labor is one of the most important and 
critical issues for defenders of human rights and children's rights. And without real criticism 
and change to the current implementation mechanisms and methods, and creating new 
methods that are more vital and effective, the worst forms of child labor will never be 
eliminated. 

In this context, this study provides a brief introduction to the Convention on the Worst 
Forms of Child Labor in 1999 and differentiates between the types of child labor. The study 
also analyzes and critic the effectiveness of the Convention in achieving its main objective 
since it went into force. 

The study argues that the issue of fighting the worst forms of child labor is complex and 
includes many political, social, and economical factors. The study then reviews statistics from 
the International Labor Organization (ILO) on the spread of the worst forms of child labor in 
the world, and highlight the continuous failure of the international community in eliminating 
this trend, attributing this failure to three main reasons: 

1- Problems in the convention's articles; 

2- The weak and unnecessarily complicated nature of the ILO complaints system’s 
mechanism; 

3- The lack of commitment from many countries to tackling this issue seriously and 
strategically. 

The study concludes, that it is necessary to build a new coalition that aims to completely 
eliminate the worst forms of child labor that threaten basic children's rights. The coalition 
would include the ILO, the Child Rights Committee, and the UNICEF, and would introduce a 
new convention making use of former international conventions and avoiding the same 
pitfalls, and include a pressure mechanism that is political, economic, and judicial. 

key words: child labor- children's rights- the Child Rights Committee- the UNICEF. 
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   ملخص

إن� القضاء �لى �ٔسؤ� ٔ�شكال عما� أ�طفال هي قضیة جوهریة من ٔ�هم قضا� المدافعين عن حقوق 
الطفل، وبدون نقد حق�قي وتغیير في ا��لیات وطرق التنف�ذ الحالیة، ومحاو� ابتكار الإ�سان، وحقوق 

  .ٔ�شكال عمل أ�طفال �لى الإطلاق ٔ�سالیب �دیدة ٔ�كثر ح�ویة وفا�لیة فلن �تمكن من القضاء �لى �ٔسو�ٔ 

فال لعام وفي هذا الس�یاق ت�تئ هذه ا�راسة التي تقُدم تعریفاً موجزاً �تفاق�ة ٔ�سؤ� ٔ�شكال عمل أ�ط
، وتميزِّ بين ٔ�نماط عما� أ�طفال، تناولت فيها �لت�لیل والنقد مدى فعالیة الاتفاق�ة في تنف�ذ الهدف 1999

ا�ي بن�ت من ٔ��� م�ذ انطلاقها، مع ا�اد� ب�نٔ قضیة مكافحة �ٔسؤ� �ٔشكال عمل أ�طفال معقدة ویتدا�ل 
ثم �س�تعرض ا�راسة إحصائیات لمنظمة . �ج�عیةفيها �دد �بير من العوامل الس�یاس�یة و�ق�صادیة و

العمل ا�ولیة عن مدى ان�شار ٔ�سؤ� ٔ�شكال عمل أ�طفال �لى مس�توى العالم، و�شير إلى اس�تمرار الفشل 
 : ا�ولي في القضاء �لى ت� الظاهرة، وتعزو ذ� إلى ثلاثة ٔ�س�باب رئ�سة

 نقد ضمن بعض مواد الاتفاق�ة نفسها، : أ�ول

�لیة نظام الشكاوى ضمن م�ظمة العمل ا�ولیة، ا: الثاني  لتعق�د والضعف في �

 .�دم التزام كثير من دول العالم بم�اربة الظاهرة �شكل استراتیجي و�دي: الثالث

و�لصت ا�راسة إلى ضرورة بناء تحالف �دید يهدف �لقضاء نهائیاً �لى ٔ�سؤ� �ٔشكال عمل أ�طفال 
كون الت�الف من كل من م�ظمة العمل ا�ولیة ولجنة حقوق الطفل التي تهدد حقوق الطفل أ�ساس�یة، ویت

والیون�سف، وتن��ق عنه اتفاق�ة �دیدة مس�تف�دة من الاتفاق�ات ا�ولیة السابقة وم��اوزة لسلبیاتها، و�تمتع 
  .بذراع ضغط س�یاسي واق�صادي وقضائي

 .الیون�سف -لجنة حقوق الطفل -الطفلحقوق  -أ�طفال عما� :الكلمات المف�اح�ة
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Introduction 

This paper critically analyzes the effectiveness of the ‘Worst Forms of Child Labour 
Convention(1)’ of 1999 in attaining the objective for which it was it created since its launch 
and up to the present day. Here, we shall provide a brief description of child labor(2) then 
proceed to supply statistics from the International Labour Organization(3) (ILO) demonstrating 
the extent to which the worst forms of child labor are spread across the world; these statistics 
clearly show the continuing international failure to eradicate this problem. The paper 
attributes this failure to three main reasons: 

1- Problems in the convention's articles;  

2- The weak and unnecessarily complicated nature of the ILO complaints system’s 
mechanism; 

3- The lack of commitment from many countries to tackling this issue seriously and 
strategically.  

The paper concludes that it is necessary to build a new coalition to eradicate the worst 
forms of child labor, which continue to threaten the fundamental rights of the child. Such a 
coalition, which could be formed by the International Labour Organization (ILO), the 
Committee on the Rights of the Child(4) (CRC), and the United Nations Children’s Fund(5) 
(UNICEF), could create a new convention drawing on previous international conventions 
whilst overcoming their shortcomings, and incorporating political, economic, and judicial 
powers of pressure.  

First: A Brief Definition of the ILO Convention No. 182, 1999 on the Worst Forms 
of Child Labour and the Immediate Procedures to Eradicate It. 

The first serious and organized international effort to regulate child labor began with the 
forming of the ILO in 1919. The organization affirmed in its constitution that it would fight 
against child labor.  

The Minimum Age Convention(6) of 1973 (No. 138) and the Worst Forms of Child 
Labour Convention of 1999 (No. 182) are considered the most important conventions adopted 
by the ILO against child labor. Convention No. 182, especially, is considered the first 
historical example of an international legal document aiming to protect children from the 
worst forms of child labor(7). The convention focuses mainly on criminal cases(8), with its 
ultimate objective being to effectively end the worst forms of child labor. The convention 
classifies the abolition of the worst forms of child labor to be a national and international 
priority in ultimately achieving the complete eradication of child labor.  

To date, 186 States have ratified this convention(9), showing near-complete international 
agreement. 

The first article(10) of the convention states that each member state shall take immediate 
and effective measures to secure the prohibition and elimination of the worst forms of child 
labor, while the second article(11) defines the term “child”. The convention’s third(12) and 
fourth(13) articles define the worst forms of child labor, and the fifth(14) and sixth(15) articles 
stipulate the mechanisms that will help in applying and executing the convention's articles 
through a strategy to monitor the implementation of the convention and to design and 
implement programs of action. The seventh article(16) of the convention requests that penal 
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sanctions are implemented and asserts that member states must ensure access to free basic 
education, and, wherever possible and appropriate, vocational training, for all children 
rescued from the worst forms of child labor, as well as stating that each member state shall 
designate a competent authority responsible for the implementation of the provisions giving 
effect to the convention. The eighth article(17) affirms the importance of the critical matter of 
enhancing international cooperation and/or assistance to help implement the provisions giving 
effect to the convention.  

Second: Differentiating Types of Child Labor: 

The ILO defines child labor(18) as “work that deprives children of their childhood, their 
potential and their dignity, and that is harmful to physical and mental development. It refers to 
work that: 

 is mentally, physically, socially or morally dangerous and harmful to children; 
and  

 interferes with their schooling by: depriving them of the opportunity to attend 
school; obliging them to leave school prematurely; or requiring them to attempt to combine 
school attendance with excessively long and heavy work.” 

In fact, the ILO report titled “Marking progress against child labour, Global estimates 
and trends 2000-2012(19)” differentiates between three levels of child labor(20); 

The first level: Children in employment are those engaged in any economic activity for 
at least one hour per day. Economic activity covers all market production and certain types of 
non-market production.  

The second level: Children in Child Labor are a subset of Children in employment. 
They include those engaged in the worst forms of child labor and children in employment 
below the minimum age, excluding children in permissible light work, if applicable.  

The third level: Hazardous Work by Children is defined as any activity or occupation 
that, by its nature or type, has or leads to adverse effects on the child’s safety, health and 
moral development. 
Hazardous work by children is often treated as a proxy for the Worst Forms of Child Labor. 
This is for two reasons.  

First, reliable national data and statistics on the worst forms other than hazardous work, 
such as commercial sexual exploitation and children engaged in conflict, are still difficult to 
come by.  

Second, children in hazardous work account for the overwhelming majority of those in 
the worst forms. 
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Article 3 of the ILO Convention No. 182, 1999 clarified that the term “the worst forms 
of child labor”(21). 

According to article 2, of the same convention, the term “child” applies to all persons 
under the age of 18.  

This differentiation between the types of child labor is vital, because according to the 
ILO there is positive acceptable work for children that should be enhanced, while there must 
also be coordination and collaboration between all countries and labor organizations around 
the world to eliminate the worst forms of child labor.  

Third: ILO Statistics Points to a Massive International Failure in the Elimination 
of the Worst Form of Child Labor: 

According to the Global Estimates of Child Labour Results and Trends 2012-2016(22), 
there are globally still 218,000 employed children, of whom 152 million are engaged in child 
labor, and 73 million in hazardous work.  

Of these, 70.9% of the 152 million-child laborers work in agriculture, 11.9% work in 
industry, and 17.2% in services(23).  

Childreninemp
loyment Childlabour Hazardousworkandotherwors

tformsofchildlabour 
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Divided according to gender(24), 58% or 88 million of all documented child labourers 
are male, while the remaining 42% or 64 million are female. 

The report’s statistics show that male children are more likely to be subjected to 
hazardous work compared to female children25, as there are 24 million more male child 
laborers. There are also 17 million more male child laborers than there are female child 
laborers.   
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Figure 2(26) of the report shows a significant decline in child labor and child labor in 
hazardous work from the year 2000 to the year 2016. However, it is noticeable that the 
percentage of the drop from 2012 to 2016 again changed, which is more clearly seen in Figure 
327 of the report showing upwards and downwards fluctuations in the percentage of the  

decline in the statistics of the worst forms of child labor.   
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In Figure 4(28), it is clear that, if the decline continue at the same levels as those seen 
between 2012 and 2016, child labour will still exist by 2025, with around 121 million children 
in child labor, though it would fall to less than that if the levels are similar to the drop levels 

of the period between 2008 and 2012, but both cases show a massive and continuous failure in 
efforts to eliminate the worst forms of child labor, which continues to place generations of 
child laborers in danger. 

In Figure 11(29), we can see that the majority of child laborers - 69.1 percent - are 
contributing family workers, while 27.2 percent are paid workers, and 3.7 percent are self-
employed.  
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In Figure 12(30), we can see that the percentages of children engaged in hazardous work 
are distributed according to age as follows:  

5-11 years: 26.2% 

12-14 years: 22.6% 

15-17 years: 51.2%  

This means that as they grow older children participate in more hazardous work.   
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Fourth: Prominent Reasons for Convention 182’s Failure to Eliminate the Worst 
Forms of Child Labor: 

The ILO report entitled ‘Marking progress against child labor – Global estimates and 
trends 2000-2012’ states that the governments’ commitment in the 12 preceding years was 
essential to the implementation of the ILO conventions,  which the report said was reflected in 
the historical pace of ratification among ILO conventions. In ratifying this convention, 
countries are formally acknowledging that child labor is no longer acceptable and assuming 
responsibility for ending it(31).  

Despite 186 countries ratifying Convention 182 to date, however, with only a few 
countries still to ratify it, there are still around 73 million child laborers globally engaged in 
hazardous work.  

Why did Convention 182 fail to alleviate or eliminate the worst forms of child labor?  

In this paper, we endeavor to analyze three reasons for issues we believe could be 
addressed, two of which are concerned with implicit self-dysfunction. The first of these 
regards criticism of some articles of the Convention; secondly, the complexity and 
ineffectiveness of the ILO complaints system, and thirdly the failure to address the underlying 
basis of the problem which, as we have noted, concerns the cooperation of governments and 
how to ensure that they respond and comply more effectively.  
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A. Criticism of a number of articles of the Convention(32) and its vision; reflected in 
several ways: 

1. The Convention requires states ratifying it to comply with a number of obligations, 
but has not clearly defined what the role of the Convention would be if the state fails to meet 
one or more of the obligations, if the government of a state deliberately ignores or delays 
compliance with these obligations, or if the government itself is involved in the worst forms 
of child labor. The Convention did not recommend, for example, the establishment of any 
special committee tasked with monitoring member states’ compliance with to its articles and 
issuing periodic reports and statements on the extent of compliance. Such reports could be 
distributed via national and international media to pressure those governments and raise 
awareness domestically and internationally over these governments’ violations of the 
convention articles.  

We note that the Convention does not have its own supervisory authority. Moreover, the 
Convention does not have real pressure tools to compel States to abide by its ratification. It 
has left all this to the complex ILO oversight mechanisms that is involved in overseeing 
dozens of other conventions. The Convention does not create its own monitoring mechanism 
under the umbrella of the ILO.  

2. There is a clear absence of any effort to address the worst forms of child labor in the 
context of situations of armed conflict, and in domestic and international armed conflicts(33), 
although these are among the primary causes of child labor, in particular concerning 
children’s participation in the worst forms of labor, more especially in light of the forced 
displacement(34) those conflicts cause, which in turn leads to internal displacement(35) or 
asylum(36), and therefore to families losing their homes, possessions and stability, and maybe 
to children losing the family breadwinner, father or mother or both, due to their death, arrest, 
or forced disappearance. This drives millions of children to accept work of any kind, 
including the worst forms of labor, for survival; it is not enough for the Convention to simply 
refer to forced recruitment, because there are tens of thousands of children being lured with 
money to enter the ranks of military conscription, as this often pays more than any other 
work. It is true that this is the prerogative of international humanitarian law(37), but 
Convention 182 has already discussed criminal cases and matters. The Convention had to 
address the involvement of children in the worst forms of work in the context of armed 
conflict, in more detail. 

3. It is noticeable in the articles of the Convention that there is no mention of the role or 
coordination of local or international civil society organizations, especially human rights 
bodies, with only governments and labor organizations playing any role in consultations and 
coordination. I believe that this is a major flaw in the Convention since civil society 
organizations play essential roles in supporting the accomplishment of the Convention's goal, 
through monitoring, advocacy and exposing perpetrators of abuses by governments or labor 
organizations, as well as through grassroots family and social awareness programs, 
rehabilitation, education, financing, etc(38). Thus, inclusion and emphasis on the importance of 
coordination, consultation and working with these organizations would serve as an invaluable 
incentive for them and encourage further engagement in this field. 

4. In the first paragraph of its fourth article, the Convention requires national authorities 
to determine types of actions, which by their nature or by the circumstances in which they are 
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practiced, are likely to harm the health, safety or moral development of children(39). This 
means that the definition of hazardous work will be subjective, decided by the country’s 
leadership, varying from country to country, which complicates the possibility of monitoring 
such actions globally, as well as adding uncertainty to states’ supervision of each other.  This 
makes it difficult to build a global database that monitors and analyzes the phenomenon 
because identifying hazardous work is the starting point for targeting and eliminating it. 
Meanwhile the second paragraph of the same article states that “The competent authority, 
after consultation with the organizations of employers and workers concerned, shall identify 
where the types of work so determined exist”(40). 

5. Article 7 of the Convention requires Member States, in order to effectively 
implement its provisions, to provide for penal or other types of penalties, but does not 
establish any general framework as to what such sanctions, or the types, forms and minimum 
or maximum limits should be(41), despite the great disparity in the worst forms of work; for 
example, what would be the punishment for those who contribute to trafficking and the sale of 
children compared to those who exploit them in the drug trade or recruit them for work? This 
provision has left wide discretion to governments and weakened the framing of somewhat 
convergent penalties between the different countries of the world for the worst forms of child 
labor.  

6. Paragraph 2 of article 7(42) requests that ratifying States take account of the special 
situation of girls, without giving any reasons why girls specifically should be singled out. In 
fact, the ILO reports and statistics cited in this paper suggest, on the contrary, that the 
proportion of male children working in the worst forms of child labor is tens of millions 
higher than the number of female children in the same areas of labour(43). There is a strong 
argument that legislation against the worst forms of child labor should protect all children 
equally simply because they are children and equally vulnerable to the same exploitation and 
oppression.  

B. The ILO's supervisory mechanism is complex and weak 

The ILO Constitution (44)is the source of the legitimacy of the supervisory system(45), 
which is binding on all Member States, and within this supervisory system there are two main 
mechanisms: the regular supervisory mechanism(46) and the special supervisory 
mechanism(47). 

 a. Explanation and Criticism of the Regular Supervisory Mechanism: 

The ILO has recently recognized the complexity and intersection of its oversight and 
complaint mechanisms, with its Governing Body requesting that the Chairman of the 
Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations(48) (CEACR) 
and the Chairman of the Committee on Freedom of Association(49) (CFA) prepare a joint 
report for submission to the 326th Session of the Governing Body(50) in March 2016.  The 
subject of the report is the interrelationship, work and possible improvement of various 
supervisory procedures relating to Articles 22(51), 23(52), 24(53) and 26(54) of the ILO 
Constitution and the complaints mechanism on freedom of association.  

This report acknowledges that: “The ILO supervisory system whereby the Organization 
examines obligations relating to the standards of member States derived from ratified 
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conventions is one of the oldest and most complex international control systems that has 
evolved over the years(55).”  

I believe that up until the current moment in 2019 this system remains excessively 
complex, which undermines the possibility of criticizing and exposing violations by violating 
member states or labor organizations, and thus weakens the mandatory capacity of many ILO 
conventions, most notably the Worst Forms of Child Labor Convention.  

The regular supervisory mechanism works as follows: Once a Member State has ratified 
a specific ILO Convention, that state is bound by Article 22 of the ILO Constitution, which 
asserts that Member States should report on the measures they have taken to implement the 
conventions they have ratified. While the ILO Constitution mentions the submission of an 
annual report, the ILO Governing Body subsequently amended this to approve new terms 
whereby governments should report every three years on core and priority Conventions and 
every five years on other Conventions.  Workers' and employers' organizations have the right 
to submit comments on the Government's report and its implementation of the Convention. 
The CEACR(56)will then study the implementation of ILO Conventions and 
Recommendations by ILO Member States. This committee will also examine and review the 
report submitted by the government and review the comments received thereon, then assess 
the state's compliance with the convention standards before preparing an annual report 
containing evaluations and observations, as well as recommendations and measures to be 
implemented by the government, with the report of the Committee of Experts being published 
in March of each year. 

In addition to the Committee of Experts there is the annual International Labor 
Conference Committee on the Application of Standards (CAS). CAS is a tripartite standing 
committee (governments, workers' organizations, employers) of the International Law 
Commission, consisting of some 200 members. This Committee is tasked with examining the 
report of the CEACR and the Conference Committee is free to choose the observations which 
it believes should be discussed at the annual ILO Conference; the government  in question 
first provides explanations and justifications to the Committee and explains what measures it 
will adopt for subsequent implementation to comply with the implementation of the ratified 
Convention, then employers and workers are given an opportunity to clarify certain points and 
respond to government claims. After this discussion, the Committee draws up its conclusions, 
with the government often recommending certain measures, which are then followed up by 
the CEACR. This is in short the regular supervisory mechanism.  

Six key points in criticizing this mechanism: 

1- While Convention No. 182 is one of the fundamental and most important 
conventions, in practice there will be no real feasibility or careful follow-up simply because a 
government with a high proportion of the worst forms of child labor needs only to report 
every three years on its progress. A three-year period is a very long one in this context, during 
which the government and the people concerned may change more than once.  

2- Although some workers' and employers' organizations can comment on the report 
and can submit a parallel report similar to the UN Universal Periodic Review(57), there is no 
similar role for local human rights and civil society organizations. 
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3- The number of cases selected for discussion is very limited, and this includes cases of 
violations of all ILO conventions. This further reduces the possibility that cases will be 
chosen from the most prominent of nations responsible for violating the Convention on the 
Elimination of the Worst Forms of Child Labor, which are numerous, as shown in the 
countries where hazardous labor for children is common. Although it’s possible that a couple 
of cases at most from the worst one or two countries will be chosen, this omits the sorely 
needed focus on these problems in those and other countries, with decades-worth of abuses 
and violations of Convention No 182, all of which need intensive and lengthy discussion and 
a climate of real accountability in order to resolve these issues.  

4- Discussion sessions should include local and international human rights 
organizations (such as Amnesty International(58), Human Rights Watch(59) and Anti-Slavery 
International(60) and relevant civil society organizations. These bodies should have the 
opportunity to respond to government justifications, with the fact that these organizations 
have been excluded from playing a central role in this process leading them to become 
skeptical of and lose interest in ILO conventions and meetings. 

5- Despite the divergent views among governments, labor organizations and workers 
during the discussion of the report of the Committee of Experts at the annual conference, the 
report is invariably adopted unanimously; this is because the members of the conference do 
not want to undermine the credibility of the supervisory mechanism; this further weakens the 
effectiveness of the report.  

6- The most important of all of the above points is that the recommendations issued 
should be binding on the states, with the recommendations issued in the reports currently 
being non-binding on them, and being intended only to guide the actions of the ruling 
authorities. The Committee's work is based primarily on continuous dialogue and discussion 
with governments. This is, in my opinion, one of the main reasons why governments are 
indifferent to the implementation of Convention 182, with very few adverse consequences for 
violations of the articles of the Convention and repeated violations annually and widely, 
encouraging governments to continue with these violations, knowing they are operating in a 
climate of impunity.  

 b. Explanation and Criticism of Special Supervisory Mechanism: 

In cases of systematic and widespread violations of a convention, complaints may be 
invoked in accordance with Articles 26 to 34(61) of the ILO Constitution.  

Any Member State ratifying the Convention has the right to file a complaint against 
another State that has ratified the Convention but is not committed to do so. Complaints can 
also be made by employers and workers - in fact, most of the complaints are from workers(62). 
When a particular complaint is filed, the Board of Directors should establish a commission of 
inquiry(63) consisting of three independent members. If the complainant's government agrees, 
the commission will visit the country and investigate the complaint(64). Based on the data and 
information provided by the Government and the data collected by the Commission during its 
investigation, the Commission then prepares a detailed report of approximately 500 pages 
outlining its findings and recommendations. 

The recommendations differ from those in the regular supervisory mechanism in that 
these recommendations have a specific implementation date, and when a State refuses to 
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comply with the recommendations of the commission of inquiry, the ILO Governing Body 
can take action under Article 33(65) of the ILO Constitution. Article 34 of the Constitution 
allows the Government to announce at any time that it has taken the necessary steps with the 
recommendations of the Commission of Inquiry or the decision of the International Court of 
Justice, after which another investigation committee is established to verify the claim(66).  

Four key points in the criticism of the special supervisory committee:  

1- The Commission of Inquiry is the most vigorous investigation procedure available to 
the ILO(67). Nevertheless, this mechanism hardly offers anything concrete in order to ensure 
States' compliance with Convention No. 182. This is because children in the worst forms of 
labor are unlikely to file a complaint against the government or their employers, with most 
children being unfamiliar with these standards, and lacking the material and logistical 
capacity to file a complaint. Civil society organizations should be allowed to submit 
complaints on their behalf. Meanwhile, only a very limited number of committees have been 
established since 1961, with a total of 30 complaints being received in the intervening period 
of over half a century and only 12 investigation committees having been established to 
date(68).  

This system also does not include any commission of inquiry to investigate any 
complaint by children whose rights have been violated while participating in the worst forms 
of child labor. 

2- The supervisory system suffers from a very slow process. The average time between 
filing a complaint under article 26 of the ILO Constitution and concluding a result is 3 years.  

3- The recommendations of the commission of inquiry are non-binding on the State, and 
article 33 has been invoked only once in the entire history of the ILO, namely in 2000, when 
the organizations Governing Council requested the International Law Commission to take 
measures against the widespread and systematic use of forced labor in Myanmar(69). It is clear, 
therefore, that this is a very exceptional measure and, accordingly, States often know that no 
serious action will be taken against them in the event of any violation of Convention No. 182 
and thus continue to violate its articles.  

4- The role of the Commission of Inquiry is limited to recommendations without further 
requirements for implementation, with the ILO Governing Body and the International Labor 
Conference Committee being responsible for lobbying the Government for 
implementation(70). Whilst this separation between the investigative process and 
implementation is vital, I believe that the commission of inquiry could play a larger role, 
which would be to continue to monitor the government's implementation of the commission's 
recommendations. In the event of non-implementation, the commission of inquiry should 
again submit objections and recommendations to the Governing Council and the International 
Labor Conference Committee, all of which should be done with the involvement of local and 
international media and civil society organizations.  

Based on the above, ILO supervisory mechanisms cannot overcome stark examples of 
states' non-compliance with the Convention of the Worst Forms of Child Labor. If this 
situation continues, the ILO and Convention 182 will fail to eliminate the worst forms of child 
labor. What should be added, which is closely related to the monitoring and supervision 
process, is that the ILO does not have a detailed and continuously updated database on the 
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worst forms of child labor in the ratifying countries, a shortcoming that greatly weakens the 
monitoring and observation process. Finally, we should seriously reconsider the 
appropriateness of the supervisory system emanating from the ILO Constitution for all its 
various conventions. This would require an increase in the financing of the supervisory 
system. 

C. The lack of commitment by many governments around the world to combating the 
worst forms of child labor: 

The inability of Convention No. 182 and the complaint system to bring serious pressure 
on the governments of States has led, as noted, to a large number of countries in the world 
ignoring the need for compliance with its articles(71). The fight against the worst forms of 
child labor is a complex issue, as it involves a wide range of economic, social, cultural and 
political factors at several levels. This phenomenon will not be effectively addressed without 
the involvement of the government and therefore several other official institutions in the fight 
against it, requiring the development of economic, social, cultural and legislative plans that 
work together. Only the Government of the State can achieve such an integrated scheme, and 
therefore the effort should be aimed at persuading Governments by explaining the dimensions 
and disadvantages of the phenomenon and its impact on the decline of the State and society, 
as well as providing various forms of technical, material and information support for that 
purpose. When the government in question does not care about, contributes to, condones, or 
participates in such activities involving the children of the ctizens of the nation it governs in 
working in the worst forms of child labor, such complicity must be exposed and criticized 
directly and these practices must also be exposed and various types of pressure and sanctions 
applied on the leadership to force them to comply with the articles of Convention 182.  

Lack of government involvement and cooperation in ensuring compliance adversely 
affects several key related issues and thus ensures the failure of efforts to eliminate the worst 
forms of child labor. On the contrary, only when there is the necessary central will and 
political decisiveness by the government will this dynamic spirit be reflected by a state of 
mobilization and interaction within several ministries and coordination with community 
leaders and civil society organizations to determine what is needed to address this devastating 
phenomenon.  

Finally, in general, democratic governments are most concerned with the advancement 
of their people and their abilities, because they are elected by the people, not imposed by iron 
and fire, and are often less corrupt because of the existence of accountability mechanisms for 
the government.  

The following world map shows the prevalence of child labor, clearly demonstrating 
that the worst forms of child labor are most prevalent in tyrannical dictatorships that preserve 
power and plunder the country's wealth, at the expense of development, education and human 
rights.  
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Fifth: Proposal for the Establishment of a New Convention Sponsored by The ILO, 
CRC, and UNICEF, with a multi-disciplinary committee 

The prevalence of the worst forms of child labor is complex and intertwined with 
several factors. The elimination or alleviation of this problem requires the participation of 
state authorities in several levels of cooperation and coordination alongside ILO Convention 
No. 182. In this context, I believe that the relevant ILO committees on the issue of child labor, 
in particular concerning the worst forms of child labor, should coordinate periodically and 
continuously with United Nations bodies, in particular UNICEF, and the Committee on the 
Rights of the Child of the 1990 Convention on the Rights of the Child. Such coordination 
should result in the joint drafting of a new convention between the ILO, the Committee on the 
Rights of the Child and UNICEF based on the Convention on the Rights of the Child(72) and 
its Protocols(73), ILO Convention No. 138 and 182 and its Recommendation No. 190(74). This 
new convention should overcome all the problems and take into account the observations and 
mistakes of all past years, and a joint working committee should emerge from the new 
convention.  

The most prominent characteristics of this Committee:  
 High flexibility in receiving and responding to complaints. 
 The ability to impose tangible pressure on violating countries, for example, by 

requiring other ILO and UN member states to impose political, economic and legal 
sanctions(75) against the violating State. 

As for the main tasks of this committee, they should be as follows: 

a. Build and maintain an accurate and comprehensive global database of all the world's 
worst forms of child labor:  

There is also a need to sensitize and assist governments in building a database of the 
causes, distribution and classification of the worst forms of child labor, and to ensure that 
these are periodically updated, including monitoring, documentation, archiving, technology, 
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field visits, periodic meetings, etc. Without a doubt, such a  database would contribute 
effectively to assisting in the reports and studies issued by the Committee, which would in 
turn contribute effectively to the formulation of operational plans, as well as raising the 
awareness amongst government officials and  wider society about the seriousness and extent 
of this issue, and facilitate the process of coordination between the various actors, ensurng the 
compatibility of legislation and laws in the countries of the world with international 
conventions and protocols.  

b. Focus on helping the countries worst affected by the worst forms of child labor(76): 

This is achieved through providing various forms of assistance and support. In case of 
repeated violations and non-responsiveness by the government in question, resort to putting 
pressure on the government. The aim of all this is to advance the fight against the 
phenomenon of the worst forms of child labor politically and make it a central issue for the 
government of the state by launching a comprehensive and central national revitalization 
program at several stages and levels. This would begin with monitoring the phenomenon, 
building a database, analyzing and studying the information, and committing to implementing 
the laws stipulated to combat all forms of child labor. This also includes harnessing state 
media to disseminate the necessary information and raise community and family awareness, 
implementing compulsory primary education(77), and combating child exploitation 
networks(78) engaged in the worst forms of child labor. Combating this phenomenon must be 
incorporated into education and poverty reduction strategy plans, technical and vocational 
training, rehabilitation programs, compensation for children and affected families(79), and 
other effective practices that the government can take when convinced of the feasibility and 
importance of eliminating the worst forms of child labor. 

c. Poverty alleviation: 

It should be emphasized that the worst forms of child labor are mainly associated with 
low-income countries, but are not limited to them(80). However, poor countries suffer more 
than others from the lack of resources to compensate families whose children have become 
the sole breadwinners, and the lack of material and human resources to implement the laws 
they have ratified and become part of their legislation. The Committee must therefore ask the 
other member states of the Convention to support the poor countries that are seriously willing 
to fight the phenomenon. Given the limited financial means, governments of countries that are 
serious and willing to act should be distinguished in order to guard against state exploitation 
and embezzlement of the funds allocated to fight poverty(81) and thus contribute to prolonging 
the worst forms of child labor by the government itself.  

d. Fighting the diversion of education: 

Monitoring the phenomenon of education dropout and its causes demonstrates that it is 
closely linked with poverty and societal underdevelopment, with the database of the worst 
forms of child labor showing that it is one of the main reasons forcing children to engage in 
the worst forms of child labor. The Committee should ensure that all children of primary 
school age benefit from the right to free and compulsory education, and that children removed 
from the worst forms of child labor are integrated into the education system(82).  

e. Awareness in the community(83): 
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The vast majority of child labor is concentrated in agricultural work, with the proportion 
of those engaged in such labor difficult to estimate given that it is largely concentrated in 
family business. Because of these two main reasons particularly, the Committee, in 
coordination with Governments, must make long-term and extensive efforts to raise 
awareness among society and its leaders about the dangers of the worst forms of child labor 
and its devastating impact on children and their future. Through a comprehensive outreach 
program involving multiple agencies and state ministries in each country as well as civil 
society organizations directed at eliminating any form of tolerance and acceptance by society 
and families towards allowing children to participate in the worst forms of child labor, all 
members of society can contribute to the fight against the phenomenon. This may include, for 
example: Training workshops, awareness workshops attended by community leaders, and 
prominent figures including intellectuals, artists and athletes, preparing press releases and 
documentaries, publishing stories and interviews, establishing a website and utilizing social 
media, as well as more traditional posters and publications.  

The elimination of the worst forms of child labor is a core issue for defenders of human 
rights and children rights globally. Without real constructive criticism and serious changes to 
the existing mechanisms and methods of implementation, as well as efforts to devise new, 
stronger and more effective methods, we will never be able to eliminate the worst forms of 
child labor.  
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   ملخص

حق ا�تمتع به ونی� �رزت ٔ�همیة الحق في التعليم �لعدید من المواثیق ا�ولیة والإقليمیة، وضمنت �لجمیع 
�لى قدم المساواة م�ذ الطفو�، لما في ذ� من دور في الرقي �لفرد ومجتمعه والسمو به وا�ترام �رام�ه، ومن 
ثم �شكل كل تقویض لحق الطفل في التعليم ٔ�و ا�تهاكه ٔ�و م�ع �ٔصحابه م�ه إضرارا �لإ�سان وبحقوقه المب��ة �لى 

و�لإ�سانیة �كل، سواء كان هذا المنع ٔ�و التقویض م�اشرا ٔ�و �ير م�اشر،  هذا الحق، ومن ثم إضرارا ��تمع
ٔ�و ٔ�زمات اق�صادیة وصحیة لا فرق ما دامت الن���ة  إ�سانیةعفوا ٔ�و قصدا، في شكل حروب ٔ�و �وارث 

  .وا�دة

هذا الحق �لطفل، �عتباره أ�ساس ا�ي  1948وقد كفلت الصكوك ا�ولیة والإقليمیة م�ذ العام 
ل لصاح�ه ا�تمتع ببق�ة الحقوق أ�ساس�یة والوعي بها، وجعلت م�ه واج�ا ملقى �لى �اتق ا�ول الواجب �كف

�دود المر�� �بتدائیة، وجع� م�ا�ا في مرا�� اللاحقة �لى ٔ�ساس  إلىومجا� ٔ�طفالها  إلزاما�ليها توفيره 
  .الكفاءة والمقدرة

ذو� لضمان تمتع ٔ�طفال العالم بهذا الحق، فقد شهد العالم إلا ٔ�نه و�لرغم من كل الجهود ا�ولیة المب
وما بعدها، ح�ث �دٔت  19- تفاو�ت �لى مس�توى اس�تفادة أ�طفال وتمتعهم بحقهم في التعليم ق�ل �ائحة �وف�د

الت�ثٔير سلبا �لى أ�هداف والمك�س�بات المحققة في مجال التعلم والتعليم، و�رتب عنها  إلىٔ�زمة �ورو� الصحیة 
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�ع ملایين �دد من أ�طفال في مختلف دول العالم النام�ة والمتقدمة من هذا الحق، ما ٔ�دى ��ول المت�ٔ�رة م 
  .التفكير في �لول یت�تىٔ �برها تجاوز ومعالجة �ٓ�رها السلبیة في هذا ا�ال إلى�لجائحة 

 -التعليم عن بعد -ال التعليم�ٓ�ر الجائحة في مج -�ائحة �ورو� -حق الطفل في التعليم :الكلمات المف�اح�ة
  .المواثیق ا�ولیة والإقليمیة -الخسا�ر في مجال التعليم

Abstract:  
The right to education has been enshrined in a number of international and regional 

instruments and treaties, guaranteeing the right to equal access to education from childhood, 
because of its role in the advancement of the individual and the society, its primacy and its 
dignity. Thus, any compensation, violation or denial of a child’s right to education is 
detrimental at the individual and collective levels, potentially leading to wars, humanitarian 
catastrophes and/or health crises. 

Since 1948, international and regional instruments have guaranteed this right to all on 
the basis of the fundamental rights accorded to their enjoyment, and have made it a duty 
incumbent upon States to provide free legal assistance to their children up to the initial stage, 
making it available at their rightful stages on the basis of competence and skill. 

However, despite all international efforts to ensure the right to education, the world has 
witnessed disparities in children’s access to education before and after the COVID-19 
pandemic. The Corona health crisis has had a negative impact on the goals and achievements 
in the field of learning and education, as a result, millions of new children, both in developed 
and developing countries, have been denied this right, leading States affected by the pandemic 
to seek solutions to overcome their negative impact in this area. 

key words: child’s right to education, covid-19 pandemic, the impact of the pandemic in 
education field, education losses, international and regional treaties, remote learning. 

 مقدمة

والضام�ة لحریته وحقه  الإ�سانیوصف الحق في التعليم �كونه من الحقوق والحر�ت المتعلقة �شخص 
في تلقي العلوم والمعارف ا�تلفة �ش�تى الوسائل المشرو�ة والمتا�ة، فالتعليم ذو قيمة �بيرة في بناء الفرد وصقل 

ٓ شخصیته و�كو�ن هویته، وهو �امل �اسم في مدى تقدم شعب وا خر، و� ٔ�همیة ل�س �لإمكان نحطاط �
  .�لرفاه والر�اء والتقدم، وفي تقهقر ٔ�خرى وتخلفها عن ر�ب الحضارة والعلم ما في إحراز دو� �كرانها

ولما كانت �لتعليم هذه القيمة المطلقة في الوصول �لإ�سان لنوع �زدهار المطلوب في ش�تى ا�الات، 
 التطور وال�ء، فقد سعى ا�تمع ا�ولي سعیه الحث�ث لضمان ٔ�ن �تمتع بهذا و�رتقاء به ��ر�ات العلا في سلم

  .م�ذ طفو�تهم بما ف�ه �ير �ل�شریة جمعاء و�لى �ٔسس قویة من المساواة الإ�سانالحق ويجني ثماره بنو 
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�ه، ه و�رام �كون فردا صالحا وعضوا فعالا م�ت�ا في مجتمع سوي، �الما بحقوق إ�سانإذ لا س��ل لبناء 
هو الس��ل لت�سٔ�س روح المحبة والإ�اء وإشاعتها بما يخدم صالح الشعوب ف ، إلا �لتعليم محترم ل�خٓر واخ�لافه

  .وا�ول وأ�فراد

المت�دة  نظمة أ�ممبم  هذا ، فقد ٔ�دى� محاس�نه ٔ�مر نوات الطفو� أ�ولىونظرا ٔ�ن نیل التعليم في س� 
لهذا الحق و�كر�سه في �دید من الصكوك والمواثیق ا�ولیة م�ذ  عمل �دها �لت�سٔ�ستت�ذ إجراءاتها وتُ ٔ�ن 
  .1989وحتى العام  1948العام 

تبعا �لعوامل والظروف  وإيجا�أ�خرى قد یت�ٔ�ر سلبا  الإ�سانؤ�ن الحق في التعليم �بق�ة حقوق 
عمال هذا إ و  السائدة في ب� ما، فقد تبای�ت دول العالم �شكل يمكن وصفه �لخطير �لى مس�توى �كر�س

جم� من العوامل وأ�س�باب الس�یاس�یة و�ق�صادیة و�ج�عیة وأ�وضاع  الحق وحمایته، بحیث ساهمت
في حرمان أ�طفال �بر العالم حقهم في نیل التعليم، ولعل فيروس �ورو� �ير دلیل  الكارثیة والحروب وأ�وبئة

  .التعليم والتعلم�لى التفاوت المس�ل �المیا في مدى حصول أ�طفال �لى 

  : ��، فإن إشكالیة البحث تتركز في ا�تيٓ

  �ورو�؟ �ائحةوالتعلم من  حق الطفل في التعليم �سٔهمت الاتفاق�ات ا�ولیة في حمایة�ئ �د  إلى

  :ویترتب عن الإشكالیة ٔ�س�ئ� فرعیة

  حمایة هذا الحق زمن الجائحة؟ ومحلیاهل اس�تطاعت المواثیق الصادرة دولیا  -

المدارس وتوقف عملیة التعليم �لى  إ�لاقت الخسا�ر التي م�یت بها دول العالم قاطبة جراء �یف ٔ��ر  -
 حق الطفل في نی�؟

 هل �لإمكان تحق�ق المساواة بين أ�طفال في الحصول �لى التعليم بعد الجائحة؟ -

رقي وتقدم لا معرفة ما �لحق في التعليم والتعلم من ضرورة، وما یؤدي � من  وتت�لى ٔ�همیة البحث في
لٔ�فراد فحسب بل ��ول كذ�، ومن ثم فإن من ش�نٔ تقویض اس�تفادة أ�طفال م�ه القضاء �لى ٔ�ي فرصة 

ذ�  ��عم�ة وفشل مشاریع التنمیة وما ی في رفاه وتقدم ا�ول وا�تمعات مس�تق�لا، وز�دة معدلات الفقر وا�ٔ 
 .�دیدة مجالاتمن �ٓ�ر سلبیة في 

  : ف البحث في�لإمكان تلخیص ٔ�هداو

 .دها �المیاإلقاء الضوء �لى �ٓ�ر �ائحة �ورو� التي جرى �شخیصها ورص -
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 .الوقوف �لى الحمایة ا�ولیة المكرسة لحق الطفل في التعليم بمتن الصكوك ا�ولیة -

رصد وضع أ�طفال ومدى اس�تفادتهم من �دمة التعليم من �ة، ومدى التزام دولهم بتوفير هذه  -
 .نیةالخدمة من �ة �

 وذ� الت�لیلي، الوصفي المنهج �س�تعماله موضو� نقارب ٔ�ن ارت�یٔنا فقد البحث، بمنهج ارتبط ف� ٔ�ما
 وتحلیل �ة، من الحق لهذا المكرسة الحمایة مدى �لى �لوقوف وتحلیلها ا�ولیة القانونیة النصوصوصف  �بر

 .�نیة �ة من �لجائحة بها التعليم نظم وت�ٔ�ر ا�ول وضعیة

لا بد ٔ�ولا من التطرق ٔ�هم الاتفاق�ات التي تناولت الحق في التعليم  ،البحث فاهد�ٔ �ل تحق�ق و�ٔ 
والتعلم �لحمایة القانونیة المطلوبة �لوقوف �لى مدى نجا�ا ٔ�و فشلها في دعم و�كر�س وضمان هذا الحق 

رو� �لى مجال التعليم �لى لٔ�طفال سواء زمن السلم ٔ�و الحرب ٔ�و الكوارث، ق�ل التفصیل في �ٓ�ر �ائحة �و 
ات ا�ولیة �، وا�د �س�تعرض ف�ه ٔ�هم الاتفاق لمبحثين اثنين  البحثيمقس�ت  تم فقد الصعید ا�ولي، ؤ��ل ذ�

  .هابعدما و الجائحة  و�ن نبين ف�ه وضع التعليم والتعلم �المیا ما ق�ل،لتعليمفي الحق �والإقليمیة التي �رست 

  ةلإقليمی في المواثیق ا�ولیة واتعليمفي ال  الطفل حق: المبحث أ�ول

، �لنظر �وره الإ�سانٔ�دى الوعي ب�همٔیة عملیة التعلم والتعليم �عتباره ٔ��د �ٔخطر ؤ�هم حقوق 
وتطوره �لشكل ا�ي یعود �لخير �لى ال�شریة جمعاء،  الإ�سانالحساس في بناء الحضارة وتقدم أ�مم ورقي 

الو�ئق ذات الصبغة ا�ولیة والإقليمیة المعُلیة من ش�نٔ هذا الحق، ٔ�دى هذا الوعي إلى إصدار �دید من 
  .في نی� بلو�ه �لى �ٔساس �م من المساواة ودونما تمیيز- كل طفل–وا�اعمة لفرص الطفل 

الضام�ة لحق  قليمیةا�ولیة والإ  �همٔ الاتفاق�ات �س�تعرض في � مطلبیه هذا المبحثفإن و�لیه، 
  .الطفل في التعليم

  الحق في التعليم في الاتفاق�ات ا�ولیة: لب أ�ولالمط

ضرورة حمایة الطفل وضمان ٔ�م�ه وتمتعه بحقوقه م�ذ بدا�ت القرن المنصرم، و�شكل ٔ�كثر ببدٔ� �ه�م 
�انب �ٓ�رها �ق�صادیة والس�یاس�یة  إلىتحدیدا بعد نهایة الحرب العالمیة أ�ولى، وهي الحرب التي �لفت 

، كان ٔ��رزها كثرة أ�طفال أ�یتام والمشرد�ن ممن قضت ٔ�سرهم وه� �ٓ�ؤهم في )1(يمة�ٓ�را اج�عیة وخ 
  .الحرب

وتمتیعها بحقوقها، فقد  ضعفا وهشاشة من بين ف�ات ا�تمعالف�ة ا�ٔكثر  ت� ؤ��ل حمایة أ�طفال
�ت والاتفاق�ات ، لتتوالى بعده الإ�لا)2(1924ج�یف �لعام  إ�لانٔ�صدر �تحاد ا�ولي لإ�اثة الطفو� 
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والعهود ا�ولیة �اصة بعد �ل عصبة أ�مم وت�سٔ�س أ�مم المت�دة �لفا لها، هذه أ��يرة التي عملت �لى 
واع�د العدید من الصكوك ا�ولیة المكرسة �لحق في التعليم �عتباره ٔ��د الحقوق �ج�عیة أ�ولى  إصدار

  .1989و 1966و 1960و �1948لحمایة، وقد كانت البدایة م�ذ العام 

  )3(الإ�سانالإ�لان العالمي لحقوق  - )1

وصاغتها  الإ�سانٔ�ول وثیقة دولیة صادرة عن م�ظمة أ�مم المت�دة نظمت حقوق  1948 إ�لانیعتبر 
مادة تناولت حق  30في قالب وا�د لقي الق�ول والترح�ب الم�شود، وقد �اء هذا الإ�لان في دیبا�ة و

والتعليم، ؤ�كد في البند أ�ول من ...ریة والعمل والج�س�یة والزواج والتفكير والتد�نفي الحیاة والح الإ�سان
لكل شخص الحق الكامل في التعليم ؤ�ن �كون في مرا�� أ�ولى وأ�ساس�یة �لى '' : م�ه �لى ٔ�نه 26المادة 

وی�سر الق�ول �لتعليم العالي �لى ؤ�ن یعمم التعليم الفني والمهني  إلزام�اأ�قل ��ان، ؤ�ن �كون التعليم أ�ولي 
  .''ٔ�ساس الكفاءة و�لى قدم المساواة �لجمیع

نماء شخصیة إ "التعليم ا�ي یتوجب ٔ�ن یو�ه نحو ٔ�ما البند الثاني من نفس المادة فقد ٔ�شار �لهدف من 
  ."ة بين الجمیعوحر�ته أ�ساس�یة، و�نمیة التفاهم وال�سامح وروح الصداق الإ�سانبما یعزز �یه ا�ترام  الإ�سان

ا�ترام رغبات ا�ٓ�ء في اخ�یار نوع التعليم ا�ي �رونه "وزاد في البند الثالث من ذات المادة ضرورة 
  ."ا�ٔكثر ملاءمة ٔ�طفالهم

إن هذه المادة التي شكلت ف� بعد أ�ساس القانوني المر�كز �لیه في حمایة حق الطفل في التعلم 
قليمیة التي تلتها ف� بعد، وإن �اءت مختصرة ومركزة فإنها قد ٔ�وضحت ماهیة �لاتفاق�ات والعهود ا�ولیة والإ 

حق التعليم وخصائصه الرئ�سة، إذ التعلم حق لكل شخص بغض النظر عن �عتبارات القائمة �لى ا�لون ٔ�و 
�و� فلا بد الج�س ٔ�و العق�دة ٔ�و ا�لغة، فهو حق مكفول �لجمیع �لى قدم المساواة، ومادام ٔ�نه �دمة توفرها ا

م�ا�ة في مر�لتها الثانیة، وم�سرة لولوج الجمیع لها ٔ�ن �كون من ٔ�ن تقدم مجا� وإلزام�ا في مر�لتها أ�ولى، و 
تطلبه هذه المر�� ر�� التعليم العالي �لنظر لما وبلوغها �لى �ٔساس الكفاءة والقدرة في مر�لتها الثالثة، �ئ م

  .من �رغب في إتمام تعليمه لمرا�� أ��يرة فترض توفرها فيمن قدرات ومؤهلات یُ 

  )4(اتفاق�ة مكافحة ا�تمیيز في مجال التعليم - )2

بخصوص الحق في التعليم،  الإ�سان�لان العالمي لحقوق تفاق�ة بدورها �لى ما �اء في الإ نصت هذه الا
�لى �ئ ٔ�ساس، سواء �لى واس�تفادة الكل م�ه وممارس�ته وا�تمتع به �لى قدم المساواة دونما تمیيز ٔ�و تهم�ش 

مس�توى العرق ٔ�و الج�س �ؤ ا��ن ٔ�و الرٔ�ي الس�یاسي ٔ�و �لى مس�توى ا�لغة ٔ�و الوضع �ج�عي �ؤ 
  .حرمان �ئ شخص من هذا الحق إلى�ق�صادي ٔ�و أ�صل، قد یؤدي في ا�نهایة 
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ى تضمن �دم ؤ�كدت �لى إلغاء كل ال�شریعات والقوانين المكرسة �لتمیيز في هذا ا�ال، وسن �خٔر 
ا�تمیيز بين التلام�ذ والطلاب في المؤسسات التعليمیة، ٔ�و بين ف�ات المواطنين ف� ارتبط �لمنح ٔ�و الرسوم 

  .المدرس�یة

دعم �كافؤ  إلىب�نٔ تلتزم ا�ول أ�طراف بوضع وتطو�ر س�یاسة وطنیة هادفة  5و 4وقضت في المادتين 
، وإج�ار�ئیة مجانیا ، و�لى الخصوص جع� في مر�لته �بتداالفرص والمساواة في المسائل المرتبطة �لتعليم

، وم�ا�ا في مر�� التعليم العالي �لى ٔ�ساس معتبر من القدرات وم�وافرا في مر�لته الثانویة سهل المنال
  .والكفاءات

 بما نموا كاملا الإ�سان�لى ٔ�ن تت�ذ الإجراءات اللازمة �عم تحقق الهدف م�ه والماثل في �نمیة شخصیة 
یعزز ا�ترامه لحقوقه وحر�ته، وبما یقوي وی�سر س�بل التفاهم والصداقة وال�سامح بين ا�ول، وفي ا�ترام �م 
لحق الوا��ن وأ�سر في اخ�یار نمط التعليم وكذا المؤسسات التعليمیة التي �رونها أ��سب ٔ�بنائهم مادامت 

  .في إ�شائهاتتوفر في إطارها المعایير ا�نیا المشترطة قانو� 

  )5(العهد ا�ولي الخاص �لحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة والثقاف�ة - )3

من هذا الصك ا�ولي �لى نفس ا�نهج المتبع في كل من الإ�لان العالمي لحقوق  13سارت المادة 
ارها نصا واتفاق�ة مكافحة ا�تمیيز في مجال التعليم واس�تلهمت منهما ما تضمنته، ح�ث �لإمكان اعتب الإ�سان

  .قانونیا توسعیا من ح�ث الإضافات الهامة الواردة فيها بخصوص الحق في التعليم

فقد ا�ترف العهد ا�ولي ب�نٔ لكل فرد الحق في التربیة والتعليم دون اس�ت��اء، ؤ�ن ا�ول أ�طراف ف�ه 
رامتها، بما یؤدي نهایة ملزمة �لعمل �لى توج�ه التعليم صوب �نمیة الشخصیة الإ�سانیة نماء كاملا والحس �ك

  .�اء والصداقة في رو�اویغرس قيم ال�سامح والإ  الإ�سانق ا�ترام حقو  إلى

وقد ميز العهد ا�ولي في مادته المذ�ورة �بر البند الثاني منها بين مرا�ل التعليم ؤ�طواره ا�تلفة، مؤكدا 
ص جع� إلزام�ا ومجانیا وم�ا�ا في طوره �لى ذات المنصوص �لیه في الوثیق�ين ا�ولیتين السابق�ين � بخصو 

 ٔ�و �اد� �بر أ��ذ المتدرج بمبد�ٔ أ�ول، وجع� م�وفرا وم�سرا �لكل في طوره الثاني سواء تق�یا كان �ٔم ف�یا 
ا�انیة، والت�ٔ�ید �لى إ�ح�ه في طوره الثالث �لكل �لى �ٔساس الكفاءة ا�اتیة �لراغب ف�ه واع�د التدرج في 

  .ا�انیة

ما تطرقت المادة عینها لحق أ�ش�اص المنقطعين ٔ�و ا��ن لم �س�بق الت�اقهم �لمدرسة في التعليم، ك
ضرورة تحسين أ�وضاع المادیة �لعاملين في التدر�س  إلىوذ� �بر �شجیع تعلمهم وصقل قدراتهم، ؤ�شارت 
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لمدرسين ن تحسين ٔ�وضاع اة من �ة �نیة، ذ� �ٔ م م�ح دراس�یمعلمين ؤ�عوا� من �ة وإ�داث نظأ�طرا و 
  .بلا ریب والمتمدرسين س��عكس إيجا� �لى عملیة التعلم والتعليم �لى السواء

  )6(اتفاق�ة حقوق الطفل - )4

منها، وقد اح�وت  29و 28تطرقت اتفاق�ة حقوق الطفل لحق هذا أ��ير في التعليم بمتن المادتين 
 وت�سير س�بل الولوج والإلزام�ةدولیة بخصوص ا�انیة  ا نفس الوارد ف� س�بقها من اتفاق�ات وصكوكبدوره

  .ا�انیة في إ�ح�ه �لتعليم وأ��ذ بمبد�ٔ 

دولیة، ف�صت �لى اتخاذ و�ئق من  ها�ير ٔ�نها في المقابل تضمنت مق�ضیات لم �س�بق معالجتها ف� س�بق 
ل ما یلزم لمحاربة الهدر وعم ،تلقي التعليمشجیع الحضور المنتظم في المدارس ل كل الإجراءات الضروریة ل� 

المدرسي ٔ�و التقلیل �لى أ�قل من معدلاته، وإرساء �لاقات تعاون دولي �لقضاء �لى أ�م�ة والجهل في 
�اصة في ا�ول  فة والعلم ووسائل التعلم الحدیثةبل الوصول �لمعر صفوف أ�طفال والیافعين، وت�سير س�ُ 

  .النام�ة

وقه المكفو� � بمتن الاتفاق�ة لا یتم إلا �بر الوعي بها، فقد كان ولما كان الس��ل �تمتع الطفل �كل حق
�لى ٔ�ن  29التعليم الس��ل أ�و�د لممارسة هذه الحقوق وجني الفائدة المرتق�ة منها، و�� فقد نصت في المادة 

لتحمل  دادهوإ��دودها القصوى،  إلىبه وقدراته نماء شخصیة هذا أ��ير وإذكاء مواه یو�ه تعليم الطفل نحو إ 
سهام إيجا� في مجتمعه، وغرس قيم ا�ترام ذاته و�رام�ه وا�خٓر والب��ة الطبیعیة التي يحیا فيها في المسؤولیة والإ 

  .نفسه

حقه في -كالروهینغا م�لا–�لطفل المنتمي لٔ�قلیات الاث��ة ٔ�و ا�لغویة ٔ�و ا�ی��ة  30وضمنت في المادة 
حرمانه م�ه، بل یتوجب بدلا عن ذ� �شجیعه ومسا�دته �لى ممارسة التعليم، بحیث لا يجوز المساس به ٔ�و 

  .مختلف ٔ�و�ه ثقاف�ه والت�دث بلغته وممارسة شعا�ر دینه

لقد شكلت هذه المواثیق والصكوك ا�ولیة مجتمعة إذا ٔ�ساسا قانونیا دولیا م�ینا �لحق في التعليم، 
، مادام ٔ�نه هو س��ل بناء أ�مم وت�سٔ�س الحضارات، وجعلت م�ه حقا لا یق�ل ��تهاك ٔ�و التجزئة ٔ�و التغیير

�تمتعه �كل حقوقه وممارس�تها وا�ترامه لكرام�ه و�دم المساس بها، ومن ثم إ�لال  الإ�سانومادام هو طریق 

  .السلم والتفاهم الم�شود بين الشعوب تماما كما تصبو � أ�مم المت�دة وت�مٔل

الطفل في التعليم �لحمایة اللازمة، لما ٔ�لزمت ا�ول  �اطة حق�ير ٔ�نها في ذات الوقت فشلت في إ 
 إلىبمبد�ٔ التدرج في ا�انیة في المرا�ل اللاحقة وصولا  وأ��ذبجعل التعليم مجانیا في مر�لته �بتدائیة فقط 

را�� لا �س��فاء مؤ�همیة ل�س �لإمكان جني ثمارها إ التعليم العالي، إذ لا يخفى �لى ٔ��د ما �لتعليم من دور 



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Seventh Issue- July 2021. 

 

ت ارا ون اما  

 . 2021-ااد 
 

  

 

 

176 

 

لزام�ة التعليم في مر�لته �بتدائیة فقط تقویض حق أ�طفال لا في ا�تمتع إ كلها، ؤ�ن من ش�نٔ قصر مجانیة و 
بحقهم في التعلم بل ٔ�یضا سا�ر حقوقهم أ�خرى، ما دام ٔ�ن التعليم هو س��لهم في الوعي وا�تمتع بها، ومن ثم 

  .�دم ا�تهاك حقوقهم ٔ�و اس�تغلالهم

قليمیة وح�دة نصت �لى ٔ�ن التعليم وجب ٔ�ن �كون إلزام�ا ومجانیا في كل مرا��، و�س�ت��اء وثیقة إ 

فقد سارت المواثیق الصادرة �لى المس�توى القاري �لى نفس ا�نهج واتبعت ذات الخطوات، سواء في �كر�س 
ولى، وذ� �لى لزام�ته في مر�لته ا�ٔ إ ٔ�رض الواقع، ٔ�و في قصر مجان��ه و �لى  ؤ�عما�الحق في التعليم وحمایته 

  .النحو ا�ي سنراه في المطلب الموالي

  الحق في التعليم في المواثیق الإقليمیة: المطلب الثاني

�لى هدي الاتفاق�ات ا�ولیة التي تناولت الحق في التعليم وفصلت ف�ه �لتدريج بتوا�ر صدورها 
�امة �ؤ بحقوق الطفل �اصة،  لإ�ساناواع�دها، كذ� سارت المواثیق الإقليمیة سواء المتعلق منها بحقوق 

�كر�س ثقافة حقوق  �ا�� منها دلیلا �سترشد به في صیا�ة مضام�نها بما ی�شى وا�نهج ا�ولي المشُجع �لى
رٔ�سها حقه في التعلم، وفي مرا�اة �مة لخصوصیات ا�ول المصُدرة لهذه المواثیق الإقليمیة سواء و�لى  الإ�سان

  :الخ، ومن بين هذه المواثیق...ا�ی��ة ٔ�و العرق�ة ٔ�و ا�لغویة الخصوصیات الثقاف�ة ٔ�و

  )7(والشعوب الإ�سانلحقوق  الإفریقيالمیثاق  - )1

وا�ي �اء مختصرا �جزا بخصوص الحق في التعليم، كذ�  الإ�سان�لى غرار الإ�لان العالمي لحقوق 
و�يزة  17ف�ه �لتعليم بمتن المادة  والشعوب ا�ي وردت الإشارة الإ�سانلحقوق  الإفریقيكان المیثاق 

قصاء ٔ�و تمیيز، ما ، ذ�ورا وإ�� دونما إ ٔ�طفالا وراشد�ن ،مق�ضبة، فقضت ب�نٔ الحق في التعليم مكفول �لجمیع
العمل �لى إزا� كافة ٔ�شكال التفرقة القائمة �لى �ٔسس العنصر ٔ�و العرق  ٔ�ن المیثاق نص في دیباج�ه �لى دام

ا�لغة، ما یعني ٔ�ن حق التعليم م�اح �لجمیع بغض النظر عن ٔ�ي اعتبارات قد تمنع ٔ�و ا�لون ٔ�و الج�س ٔ�و 
  .القدرة �لى ا�تمتع بهتحد من البعض هذا الحق ٔ�و 

  )8(م�ثاق حقوق الطفل العربي - )2

یعد م�ثاق حقوق الطفل العربي بحق ٔ�ول الو�ئق الإقليمیة المعنیة �لطفل ورفاهه الصادرة �لى 
عربیة، والمتُ�ذة من حقوق الطفل وبذل الجهود في س��ل حما�تها و�كر�سها الغایة الم�شودة مس�توى المنطقة ال

لها، وهي وثیقة �سعى سعيها لتضمن لٔ�طفال العرب سا�ر الحقوق التي �رفل في ظلها ٔ��رابهم في جمیع دول 
 الحیاة م�ذ مر�� الحمل العالم، �ا�� الهویة العربیة الإسلام�ة روح هذه الحقوق وجوهرها بدءا من الحق في

  .وحتى بلوغ الطفل سن الرشد والنضج المؤهل � لتحمل المسؤولیات بما یتوافق ووعیه ومس�توى فهمه
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: �لى 11فقد تناو� المیثاق في مواد م�فرقة، ف�ص في المادة  ،وإيما� بما �لتعليم من خطورة ؤ�همیة
بحس�بان - ��د ٔ�دنى-ر�لتي ما ق�ل المدرسة والتعليم أ�ساسيت�ٔ�ید حق الطفل في التعليم ا�اني والتربیة في م"

ٔ�ن التعليم هو حجر الزاویة في التغیير ا�ائم وفي اك�ساب �تجاهات والمهارات والقدرات التي یوا�ه بها كل 
ا �لى وظیف�ة والتقالید البالیة السلبیة، وی�ش�ٔ بهت�ددة، ویت�لص بها من القيم اللاالمواقف الجدیدة �لمعرفة الم 

التفكير العلمي والموضوعي وحسن التقد�ر، وحب العمل وحسن ٔ�دائه، كما يمده �لقدرة �لى رفع مس�توى 
  ".الإيجابي في ح�اة مجتمعه ؤ�م�ه، وضمان حقه في الثقافة المس�تمرة الإسهاممع�ش�ته وثقاف�ه العامة، و�لى 

ا �لى إقامة نظام تعليمي سليم �كون ضرورة ٔ�ن تعمل ا�ول العربیة جمیعه: "�لى 21ؤ�ضاف في المادة 
إلزام�ا في مر�لته أ�ساس�یة ومجانیا في كل مرا�� �لقادر�ن �لى مواصلته من مر�� ما ق�ل المدرسة وحتى 

  ".التعليم العالي دون تمیيز �س�ب القدرة �ق�صادیة ٔ�و المن�ت �ج�عي ٔ�و الرٔ�ي الس�یاسي

ا�ولیة بخصوص ا�انیة إذ هذه أ��يرة قصرت مجانیة التعليم  سا�ر المواثیق-ٔ�ي المیثاق–مخالفا بذ� 
في مس�تواه �بتدائي فقط، والتدرج ف�ه م�ذ المر�� الثانویة ا�نیا والعلیا وما تلاها، في �ين ٔ�ن م�ثاق 

�ول حقوق الطفل العربي ت�نى مجانیة التعليم في كل مرا�� وعیا م�ه ب�نٔ الظروف �ق�صادیة المتفاوتة بين ا
العربیة قد تحرم الك�ير من ٔ�طفال العرب ف� لو كان التعليم بمقابل، ما قد �رهق كاهل أ�سر و�زید من ٔ�عبائها 

  .حرمان �بٔنائها من هذا الحق إلىف�ضطر مكرهة 

  )9(لحقوق ورفاهیة الطفل الإفریقيالمیثاق  - )3

تفاق�ة حقوق �س�ة الإقليمیة الإفریق�ة لااه الطفل هو ال لحقوق ورف الإفریقي�لإمكان القول ب�نٔ المیثاق 
الطفل ا�ولیة، وقد �اء �س�ة مطابقة لها سواء من ح�ث تعریف المقصود �لطفل، ٔ�و حقوقه المكفو� � 

مشابهة  الإفریقيتجاه ٔ�طفالها، بل حتى هندسة المواد في المیثاق  الإفریق�ةبموجب المیثاق، ٔ�و واج�ات ا�ول 
في الاتفاق�ة، دون مرا�اة ٔ�و�ه �خ�لاف وال��ز والمشاكل والت�د�ت التي �شكل تماما لت� المس�ت�دمة 
كمشكل الحروب والنزا�ات أ�هلیة وندرة  ،دون �يره من �قي ٔ�طفال العالم الإفریقي�اصیة لصیقة �لطفل 

  .الماء والغذاء، وتفشي أ�وبئة وأ�مراض

في ش�به مرا�اة  ،11من المادة  7تعليم بمتن البند هذا الصك الإقليمي �لحق في ال تعرض وبدوره فقد 
تجاه ٔ�طفالها بتوفير  الإفریق�ةوثقافاتها ا�تلفة، ف�كٔد في هذه المادة �لى التزام ا�ول  الإفریق�ةلخصوصیة ا�ول 

تقلیل ٔ�ساسي مجاني وم�اح في مرا�� اللاحقة عملا بمبدٔ� التدرج في ا�انیة، وعمل ما یلزم �لى ال  إلزاميتعليم 
  .من معدلات �رك المدرسة و�شجیع الحضور المنتظم وا�ائم لفضائها
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قائم �لى النوع، فقد ٔ��ذ  وإقصاءم�ذ طفو�تها وما توا�ه من تهم�ش  الإفریق�ةووعیا بمعا�ة المرٔ�ة 
لإجراءات المیثاق بمبدٔ� المساواة في التعليم لضمان حق أ�طفال الإ�ث ف�ه ٔ�سوة �ٔ�طفال ا��ور، واتخاذ كل ا

ُ  ،الحام�ة لهذا الحق وتعز�زه عینة لهن �لى إكمال تعليمهن ومواصلته �اصة في الحا� التي یصبحن فيها حوامل والم
ؤ��ات، �هیك عن حمایة الطفل الخاضع ٔ�ي من ٔ�شكال الت�دٔیب والحرص �لى ٔ�لا يمس الت�دٔیب �كرام�ه 

  .ار نمط التعليم المناسب ٔ�ولادهم، وكذا ا�ترام حق ا�ٓ�ء وأ�وصیاء في اخ�یوإ�سان��ه

نماء �لى ٔ�ن هدف التعليم ماثل في إ  الإفریقياق وسيرا �لى ا�نهج المتبع في المواثیق ا�ولیة، نص المیث
حتى یتحقق في ظل بلوغ هذا الهدف  ،ومعها مواهبه وقدراته الجسمیة والعقلیة ،شخصیة الطفل الإ�سانیة

  .ا�ولیة الإ�سانبما یتلاءم واتفاق�ات حقوق وعي الطفل �كرام�ه وحقوقه وحر�ته 

عراف ذات العادات والتقالید وا�ٔ  الإفریق�ةؤ�ن المیثاق یغطي مدى جغراف�ا محددا هو القارة 
والثقافات وأ�د�ن ا�تلف بعضها عن بعض من �ة، وعن بق�ة القارات من �ة ٔ�خرى، فقد تضمن المیثاق 

 ا، لما نص �لى �نٔ تعليم الطفل يجب ٔ�ن یو�ه صوب المحافظة �لىما �راعي هذه الخصیصة ویعلي ش�نهٔ
فریق�ة الإيجابیة، والمحافظة �لى �س�تقلال الوطني التكامل الإقليمي و�شجیع أ��لاق�ات والقيم والثقافات الإ 

  .، و�نمیة ا�ترام الب��ة والموارد الطبیعیة �لقارةالإفریقيتحق�ق الو�دة والتضامن 

  )10(وق أ�ساس�یة للاتحاد أ�وربيم�ثاق الحق - )4

: �لى ٔ�ن المذ�ورة الحق في التعليم وكف� لكل شخص، إذ نص بمتن المادة 14حمى هذا المیثاق في مادته 
�شمل هذا الحق تلقي  لكل إ�سان الحق في التعليم والحصول �لى التدریب المهني والمس�تمر، ؤ�ن �لإمكان ٔ�ن"

، وحق ا�ٓ�ء ا�يمقراطیةة إ�شاء مؤسسات تعليمیة �لا�ترام الواجب لمبادئ تعليم إلزامي ��ان، كما ٔ�ن حری
في ضمان ٔ�ن التعليم والتدر�س ٔ�طفالهم یتفق مع اعتقادهم ا�یني والفلسفي والتربوي وفقاً �لقوانين المحلیة التي 

  ".تحكم ممارسة هذه الحریة، مضمون

الف�ون والبحث العلمي لا بد من �نٔ :"دما نص �لى ٔ�ن�لتعليم العالي ٔ�همیة كبرى عن 13وم�ح في المادة 
�كون حرا من الق�ود ؤ�ن تحترم الحریة ا�كأديمیة بحیث لا یق�د الباح�ون طلبة كانوا ٔ�و ٔ�ساتذة ب�یٔة ق�ود 

  ."الم�شود والإبداعس�یاس�یة ٔ�و قانونیة ٔ�و مالیة، وذ� �لترك لهم حریة البحث والتطو�ر 

التعليم، لكونه نص �لیه  إلزام�ةخر ما �اءت به الاتفاق�ات ا�ولیة حول وقد �الف هذا المیثاق هو ا�ٓ 
ٔ�ي بحسب " إمكانیة"بتوفيره لمواطنيها، ح�ث اس�تعملت كلمة  أ�وربیةبعبارات لا تف�د إلزام ٔ�و التزام ا�ول 

  .)11(القدرة المالیة والمادیة ��ول
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ت �لحق في التعليم، وضمنته �لطفل في مختلف إن هذه الو�ئق مجتمعة سواء ا�ولیة ٔ�و الإقليمیة تطرق
مرا�ل ح�اته م�ذ طفولته المبكرة، وجعلت م�ه �ایة ی��غي بلوغها وهدفا لا بد من تحققه �كل الوسائل، إذ 

  .هو س��ل ا�ول للارتقاء والتقدم وهو طریقها لخلق ٔ�ج�ال واعیة بحقوقها و�رامتها الإ�سانیة

في لفت ان��اه العالم ٔ�همیة التعليم والتعلم، وضرورة ٔ�ن �س�تف�د  ولئن اس�تطاعت هذه الو�ئق الن�اح
م�ه كل طفل في العالم ؤ�لا يحرم م�ه، وجعلت م�ه ٔ�وجب الواج�ات الملقاة �لى �اتق كل دول العالم تجاه 

 إلزام�ةٔ�طفالها، ف�صٔبح تبعا �� كل طفل صاحب حق لا يمكن ا�تهاكه في نیل التعليم والحصول �لیه بصفة 
يمكن اتبا�ه لحفظ وحمایة هذا  إجراءفي مر�لته �بتدائیة دونما تمیيز، فه�ي و�لى مس�توى �خٓر لم تتضمن ٔ�ي 

وحمایة واس�تفادة الطفل من  ٔ�عمالالحق في أ�وقات التي �س�ت�د فيها ٔ��داث ٔ�و وقائع وظروف تقوض من 
فعا� لحق الطفل في التعليم �اصة  التعليم، لن�لص من ذ� ٔ�ن هذه الو�ئق ا�ولیة لم �س�تطع �كر�س حمایة

فيروس  ققة في هذا ا�ال تماما كما فعلزمن الكوارث الصحیة التي تؤ�ر سلبا و�شدة �لى المك�س�بات المح
  .�ورو� كما سنرى في المبحث الموالي

  �لى الحق في التعلم 19- �ٔ�ر �ائحة �وف�د: المبحث الثاني

أ�ساس�یة المتصفة بعدم قابلیتها �لتغیير �ؤ  الإ�سانحقوق من ٔ�ن الحق في التعلم هو ٔ��د ٔ�هم  �لرغم
التجزئة، وفق ما قضت به ؤ�كدته سا�ر المواثیق والاتفاق�ات ا�ولیة والإقليمیة، و�لى الرغم من �ونه حقا 

ويمنع �دم  ویدفع ��نمو �ق�صادي المس�تدامح�ث یقلل من الفقر  ،هم في تحق�ق ٔ�هداف التنمیة المس�تدامةا�س
، إلا )12(ساواة والظلم، وی��ح الفرصة �لتمتع بص�ة ٔ�فضل �اصة �ل�ساء وأ�طفال، و�سا�د في حمایة الب��ةالم 

ٔ�نه یت�ٔ�ر بجم� من العوامل التي تؤدي لحرمان الطفل م�ه وتقویض ٔ�یة إمكانیة للاس�تفادة من الفرص التعليمیة 
وبئة وأ�مراض والكوارث الإ�سانیة والصحیة، المتا�ة، وتعتبر أ�زمات �ق�صادیة والحروب والنزا�ات وا�ٔ 

  .الإطلاقٔ�همها �لى 

، فقد ٔ�ث�ت الواقع بما لا وأ�زمات الكوارثات التعلم والتعليم زمن وإذا كان �لإمكان �س�تمرار في عملی
یدع مجالا �لشك ب�نٔ أ�مراض وأ�وبئة ٔ�شد ف�كا ؤ�عظم ٔ��را من بق�ة العوامل مجتمعة، �ا س�س�تعرض في 

، ثم نتطرق في مطلب �ن لت�ثٔير هذا 19- مطلب ٔ�ول وضع التعليم في العالم ق�ل ان�شار فيروس �وف�د
  .الفيروس �لى الحق في التعليم

  التعليم �لى الصعید العالمي ما ق�ل الجائحة وضع: المطلب أ�ول

يمكن القول �نٔ الجهود المبذو� �المیا لضمان تمتع أ�طفال بحقهم أ�ساسي في التعليم وحمایته وضمان 
وصول واس�تفادة الجمیع � وم�ه، قد �كللت �لن�اح في ٔ�كثر من دو� �بر العالم، ففي �ؤائل خمس��ات القرن 
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من أ�طفال في سن ا�راسة �بتدائیة �ارج مقا�د ا�رس والتحصیل، لتبلغ % 50الماضي كان حوالي 
، والتحق م�ذ العام 2019) 13(س�نة % 9 إلى، ثم تنخفض %28ما یقدر ب 1970ال�س�بة ٔ�واخر العام 

ملیون طفل �لتعليم  89، و)ر�ض أ�طفال(ملیون طفل �لتعليم ما ق�ل �بتدائي  75حوالي  2000
  .)14(ملیون طفل �لتعليم الثانوي 138و�بتدائي، 

إذا ما �ٔ�ذ �لحس�بان اعتبارات شكلت ما يمكن ٔ�ن  الإطلاق�ير �نٔ هذه الجهود لم تعد كاف�ة �لى 
نطلق �لیه �ٔزمة تعليم �المیة تت�لى ٔ��رز مظاهرها في ٔ�ن طفلا وا�دا من بين كل خمس ٔ�طفال محروم من 

ملیون طفل في سن التعليم  262ا ق�ل التعليم �بتدائي، وملیون طفل في سن م 175بمعنى ٔ�ن التعليم، 
  .)15(محرومون من حقهم في التعليمهم ٔ�طفال �بتدائي والثانوي 

�لمدارس لا یعني تحقق التعلم �لضرورة، فٔ�ول مرة في التاريخ  �لت�اقو�زید من عمق أ�زمة ٔ�ن 
ملیون طفل في سن التعليم �بتدائي  387ٔ�ن  یفوق �دد �ير المتعلمين في المدارس �ددهم �ار�ا، ذ�

ملیون طفل في سن التعليم الثانوي لا يحققون الحد أ�دنى من مس�تو�ت الكفاءة في القراءة والك�ابة  230و
، بعبارة ٔ�كثر وضو�ا فالمناهج والنظم التعليمیة لا تحقق الغرض منها وتؤدي بدل �شجیع تقدم )16(والر�ضیات

تخلفهم وت�خٔرهم، كما ٔ�ن الهوة بين ما یتعلمه أ�طفال وما یبحث عنه  إلىالمهارات اللازمة  أ�طفال واك�سابهم
، ما یعني فشل العملیة 21سوق الشغل عمیقة ٔ�ن المناهج والنظم التعليمیة المتوفرة قديمة لا تلائم القرن 

  .التعليمیة �رمتها

ا الشكل وفش� في تلبیة الحا�ات التعليمة ٔ�نه في �ال اس�تمرار وضع التعليم بهذ إلىو�شير ا�راسات 
ملیون منهم �لى  420ملیار طفل  1.4ٔ�لا یقدر من بين  2030لٔ�طفال �بر العالم، فمن المتوقع بحلول العام 

ملیون  825في مر�� الطفو�، ولن �كون بمس�تطاع ) القراءة، الك�ابة، الحساب(تعلم المهارات أ�ساس�یة 
في ) �ل المش�ت، التفاوض، التفكير النقدي(ساس�یة والمهارات القاب� �لنقل منهم اك�ساب المهارات ا�ٔ 

  .)17(المر�� الثانویة، وهي �ارات س�یكونون بحا�ة لها في المدرسة والحیاة والعمل

والحروب والكوارث الإ�سانیة واف�قار الملایين من  زد �لى ما س�بق، ٔ�ن تغير المناخ وتلوث الهواء
، كلها تؤدي )18(ملیار شخص یف�قرون لهذه الخدمة 1.3ساس�یة من ق�یل الكهر�ء ح�ث ال�شر �ل�دمات ا�ٔ 

ملیون  75سجُلت الحا�ة الماسة ل  2016دورها السلبي في حرمان أ�طفال من حقهم في التعلم، إذ في العام 
لمتضررة ، فأ�طفال اللاج�ون ؤ�ولئك ا)19(ب�ا م�ضررا من الحروب وأ�زمات 37طفل �عم تعليمي في 

ب�انهم من النزا�ات والحروب وأ�مراض والمعرضون لهجمات عسكریة عنیفة قائمة �لى النوع �ج�عي هم 
  .)20(لمرا�ل التعليم ب�سب ٔ�كبر إتما�مٔ�كثر عرضة لعدم 
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التعلم والتعليم، قائمة ٔ�ساسا �لى  بعملیات غبة في التحول نحو ٔ�نواع �دیدة م�علقةالر  كما ٔ�دت
وا�تمتع بها، ومن ثم  -ٔ�ي التعليم - مساواة في الوصول لهذه الخدمة تعمیق ٔ�و�ه اللا إلىالحدیثة  ج�االتك�ولو 

إذا ما �لمنا ٔ�ن فرص الوصول �اصة ، وإيجا�م�لق�ه سلبا كذا إ�داث تغیيرات �ذریة في مس�تق�ل التعليم و 
من أ�طفال من فرصهم المشرو�ة �لتق�یات والتك�ولوج�ا الحدیثة �ير م�كاف�ة، و�لتالي حرمان ٔ��داد ٔ�خرى 

  .في نیل التعليم

، ٔ�زمات و�وارث حرمت وما �زال ٔ�ج�الا من أ�طفال 19-و وضع التعليم ق�ل �ائحة الكوف�دهذا إذا ه
في كل بقاع العالم من حقهم أ�ساسي وأ�صیل في اك�ساب المهارات والمعارف اللازمة، المعینة لهم في ح�اتهم 

بما ف�ه �ير لهم و�تمعاتهم، وزعزعت ما س�بق تحق�قه من نجاح في هذا ا�ال، وإن كان  ؤ�عمالهم في المس�تق�ل
  .�ائحة �المیة وإ�لانهفيروس القد ازداد سوءا بعد تفشي -لٔ�مانة- أ�مر 

  وضع التعليم �لى الصعید العالمي ما بعد الجائحة: المطلب الثاني

م�ظمة الص�ة العالمیة فيروس �ورو� �ائحة �المیة،  إ�لاناخ�لف وضع التعليم �لى مس�توى العالم م�ذ 
 ُ لا في ا�ول  ،م التعليم و�شفت عیوبها ؤ�ظهرت �لعیان نقائصهاظُ وقد عرت هذه الكارثة الصحیة عورة ن

  .النام�ة فحسب، بل ٔ�یضا في ا�ول المتقدمة

ودا�لها من �ة ٔ�ولى،  تعمیق هوة التحصیل والتعلم بين التلام�ذ ف� بين ا�ول إلىوقد ٔ�دت الجائحة 
  .وساهمت في فقد العدید من المك�س�بات التي س�بق تحق�قها في مجال التعليم من �ة �نیة

ذ� ٔ�ن الجائحة قد �س�ب�ت في ٔ�كبر تعطیل لعملیة التعلم �ريخیا وفي �ٔسؤ� �ٔزمة تعليم �المیا، ووضع 
ملیون طفل في خطر  600دو�، ملیار و 190ب�كٔثر من  2020والمعاهد التعليمیة في ٔ��ریل  المدارسإ�لاق 

المباشرة في ضیاع ٔ��م تعليمیة �راوحت  الإ�لاق، وتجلت ٔ��رز نتائج )21(الت�لف و�راجع مك�س�باتهم التعليمیة
 40یوما دراس�یا بحسب موقع ا�ول، ف�� الواقعة في النصف الشمالي �لكرة أ�رضیة خسرت  55و 47بين 

، ما ٔ��ر بدوره )22(یوما دراس�یا �55 الواقعة في النصف الجنوبي خسرت یوما دراس�یا في المتوسط، ف� ت
�لى التقويمات و�دو� �م��ا�ت، فراحت دول تلغيها ؤ�خرى تؤ�لها و�لثة ٔ�بقتها في مواعیدها المقررة وإن 

�لاق صر الخسا�ر الناجمة عن الإ نتائج جعلت ٔ��د تقد�رات البنك ا�ولي يحوهي ، 23كانت ب�س�بة ٔ�قل
دولار �مٔر�كي كمكاسب كان يمكن ج�يها ف� لو اس�تمرت  �ریلیون 10لمس�تمر ٔ�ربعة ٔ�شهر م�واص� في ا

�لاق المدارس �س�ب �نٔ إ  إلىف� توصلت دراسات �دیثة ، 24المدارس في ت�دٔیة �شاطها لولا الجائحة
 حتى في ا�ول توس�یع الهوة في التحصیل وسا�ر المك�س�بات في التعليم إلىالفيروس من ش�نٔه ٔ�ن یؤدي 

  .)25(مرتفعة ا��ل
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و�س�ب هذا الوضع �ير المس�بوق �المیا، �اولت ا�ول المت�ٔ�رة ٕ��لاق المدارس وضع �لول لٔ�زمة في 
محاو� منها لتدارك أ�مر والحد من الخسا�ر الواقعة ما �مٔكن، ولهذه الغایة اعتمدت وزارات التعليم �بر العالم 

 ُ معتمد �لى (كان ٔ�م إذاعیا ) معتمد �لى ش�بكة �نترنت(رقمیا  ،�لتعليم عن بعدما م�علقة ظُ ونفذت س�یاسات ون

، و�لى الرغم من اع�د هذه الخیارات المتنو�ة فلم �كن التعليم م�ا�ا لجمیع )26()والإذاعيالبث التلفزي 
  .)28(توفير التعليم، لع� �ركيز ٔ��لب ا�ول �لى ا�نهج الرقمي في )27(أ�طفال �لى قدم المساواة إ�ن الجائحة

�د بعید في تحویل �نترنت والتك�ولوج�ا من مجرد  إلىوإذا كانت ٔ�زمة �ورو� الصحیة قد نجحت 
ٔ�صی�، �اصة الشق المرتبط �لحاج�ات التعليمیة والمهنیة المتعلقة �ٔ�طفال  إ�سانحقوق  إلىٔ�ش�یاء ضروریة 

ال �بر العالم حقهم في حرمان الملایين من أ�طففي   لا يمكن إ�كارهوالش�باب، فه�ي قد نجحت كذ� و�شكل
�لاق مدارسها نحو اع�د نظم تعليم قائمة �ٔ�ساس �لى توفير التعليم، ذ� ٔ�ن تحول ا�ول المت�ٔ�رة سلبا من إ 

�لى ا�نهج الرقمي م�ه  ، و�ركيزها �لخصوص�لتعليم عن بعدٔ�و ما ٔ�صبح یصطلح �لیه �دماتها عن بعد 
ساواة الموجودة سلفا م یة والكهر�ء، قد عمق ٔ�و�ه اللالى التك�ولوج�ا الحدیثة والخدمات الرقم والمعتمد بدوره �

بين أ�طفال في نیل التعليم في مختلف دول العالم، وهي لا مساواة تؤدي فيها الوضعیة �ق�صادیة ��ول 
  .ا�ور أ��رز

ملیون طفل  200ه عن بعد، حرم ملیاران وون���ة لهذا التحول في توفير التعليم �بر العمل بخیار تقديم
في العالم حقهم في التعلم والتعليم لعدم قدرتهم �لى الولوج -س�نة 25من ٔ�طفال وش�باب العالم ٔ�قل من % 65-

 .)29(لش�بكة �نترنت بمنازلهم

لعبت وتلعب دورها الفا�ل في قدرة  ،فالحا� �ق�صادیة �ول العالم ما ق�ل وما بعد عصر الجائحة
ومن ثم �س�تمرار في عملیات التعلم والتعليم بن�اح، كما  ،طفال �لى الاتصال �ش�بكة �نترنت من �دمها�ٔ 

ی��ج عنها تفاوت صارخ سواء ف� بين ا�ول ٔ�و دا�لها �لى مس�توى اس�ت�دام التك�ولوج�ا والولوج لش�بكة 
  .�لتعلملتلقي التعليم و �نترنت 

موجودة ق�ل ان�شار فيروس �ورو�، إلا ٔ�ن هذا أ��ير وم�ذ و�لرغم من ٔ�ن هذه التفاو�ت كانت 
، هذا دون إغفال ت�ٔ�ر مقدرة أ�طفال هذا ا�الإ�لانه �ائحة �المیة، تفاقمت �س��ه الهوة الرقمیة بين ا�ول في 

لم حضري �ٔم قروي، فالقدرة �لى التع ،ف�ه نیل التعليم �لمكان ا�ي یع�شون�لى الاتصال �ش�بكة �نترنت ل 
التي تعد محركا هاما �لوصول �لتك�ولوج�ا الرقمیة �لمنزل،  )30(عن بعد تت�دد بقوة بمكان الإقامة وبثروة أ�سرة

، ویت�ٔ�ر هذا أ�مر كذ� )31(ف�طٔفال أ�سر الفقيرة محرومون من التعلم عن بعد مقارنة ب�طٔفال أ�سر الغنیة
ل م�خفضة ا��ل �س�تطیعون التعلم عن بعد عن فقط من ٔ�طفال ا�و % 6بمدى فقر ا�و� ٔ�و غناها ٔ�ن 
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 463، ن���ة �� ف)32(من ٔ�طفال ا�ول مرتفعة ا��ل% 87طریق الولوج لش�بكة �نترنت في مقابل 
ُ  إ�يهمملیون طفل �المیا محرومون من التعليم لع� �دم إمكانیة الوصول  م التعليم المعتمدة زمن ظُ عن طریق ن

  .)33(الجائحة

ر كل إمكانیة ٔ�مام أ�طفال �لن�اح في المس�تق�ل، �س�ب ز�دة التو�ه العالمي نحو ویقوض هذا أ�م
، ما یعني ٔ�ن �ف�قار للاتصال )34(تعليم قائمة �لى توفيره عن بعد ك�ولوج�ا الرقمیة و�س��ر في ٔ�نظمةالت 

� مس�تق�لا، �ش�بكة �نترنت س�شكل �اجزا يمنع أ�طفال والش�باب من �س�تفادة من ٔ�شكال تعلم فعا
�اصة إذا ما ٔ��ذ بعين �عتبار عزم ا�ول �س�تمرار في العمل بنظام التعليم عن بعد إ�ادة ف�ح 

  .)35(مدارسها

�بر اتخاذ جم� من  ، وذ�تفادي هذه الت�ثٔيرات السلبیة إلى المدارسوقد سعت ا�ول المت�ٔ�رة ٕ��لاق 
وذ� عن طریق تقديم  ،)36(أ�زمة التي عرفها مجال التعليم التدابير يمكن اعتبارها بمثابة مقار�ت �لتخف�ف من

  :مجمو�ة دعم م�نوع لٔ�طفال ت�تئ في شكل

ما ع ٔ�سرهم توفير هذه أ��زة لهم، إ توفير هواتف نقا� وحواس�ب لٔ�طفال الفقراء ممن لا �س�تطی -
  .مجا� ٔ�و بتكلفة ٔ�قل

 ،تفاد� لعدم عودتهم وانقطاعهم الكليتقديم حصص تعليم ضاف�ة �لطلبة المنقطعين عن ا�راسة -
  .و�اصة الف�یات

  .توفير الاتصال �ش�بكة �نترنت بتكلفة مدعومة ٔ�و ��ان �شجیعا �لى تلقي التعليم عن بعد-

تقديم اشتراكات مالیة لٔ�طفال والمعلمين �لتقلیل من العجز المالي المتعلق �لولوج �لمنصات الرقمیة -
 .ومن ثم التعلم

مساواة الموجودة ٔ�كثر ا�ول تقدما، وعمقت من اللاالتعليم في  ات ٔ�نظمةالجائحة قد بی�ت ثغر إن هذه 
ٔ�طفال أ�صلا بين ا�ول �لى مس�توى التعلم الرقمي، وزادت من الفقر والمرض وشح الفرص المتوفرة ٔ�مام 

 ،الات اق�صادیة واج�عیةمجالتي طالت وأ�سر الفقيرة، و�لى الرغم من ٔ�نها �ائحة صحیة �م�یاز لكن �ٓ�رها 
وهي �ائحة یتحمل وزر ت�ثٔيرها ل�س �لإمكان �الیا حصر تداعیاتها ٔ�و عواقبها �لى الجیل الحالي والقادم، 

السلبي �لى مجالات التعليم والتعلم ا�ول التي لم تعتمد استراتیجیات واضحة وخططا كف�� بتفادي ضیاع ج�ل 
قوقه أ�ساس�یة، ومن ثم تخلف الملایين منهم عن ر�ب العلم واك�ساب كامل من أ�طفال وحرمانه من ٔ�هم ح
  .المهارات والمعارف اللازمة في المس�تق�ل
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ا في مجال التعليم ق�ل ؤ�ثناء فالاس�تخفاف ٔ�ولا �لجائحة و�دم التخطیط الجید لك�ف�ة التعامل معها �ٓ�ره
ب س�یاسات داعمة لٔ�سر وأ�طفال الفقراء �لاق، و�دم رصد ميزانیات كاف�ة �اصة بقطاع التعليم، وغیاالإ 

في القرى والحضر مشجعة �لى التعلم، و�دم كفایة البرامج الموجودة ٔ�صلا �عم الش�باب وأ�طفال المهدد�ن 
�ل��  إلى�انب غیاب ش�به �م �لى اع�د نظم التعليم الرقمي، �دٔى هذا كله  إلى�ل�سرب من ا�راسة، 

أ�طفال �بر العالم من حقهم  �دد من المحققة والى تعمیق الهوة وحرمان ملایين شدیدة الت�ثٔير في المك�س�بات
  .هداف التعليمتطلبات السوق والمحقق لكفا�ت و�ٔ التعلم الموا�ب لم التعليم و  في

الاتفاق�ات ا�ولیة وإن تضمنت مق�ضیات  �ٔن إلىكن���ة هامة لهذا البحث،  و�لیه، نخلص مما س�بق
لتعليم وت�سير عملیة تعلمه، إلا �نهٔا فشلت في توس�یع دا�رة الحمایة هذه إ�ن زمن �ام�ة لحق الطفل في ا

�لى حق الطفل في التعليم وتلق�ه، وفي اك�ساب  الس��أ��ر  -وما �زال-  �ائحة �ورو� كان لها أ�زمة، ؤ�ن
لٔ�سرة ق�صادیة المعارف والمهارات اللازمة � في ح�اته ومس�تق��، حتى �ت هذا الحق رهینا �لقدرة �

وا�و� التي ی�تمي لها الطفل، ف�القدر ا�ي تتوفر القدرة المالیة والبنى التحتیة والخدمات أ�ساس�یة �لقدر 
وقوع ملایين من أ�طفال ضحا�  إلىوقد ٔ�دى هذا الوضع  ا�ي یصبح م�ا�ا �لطفل التعلم والعكس صحیح،

ضرورة تصویب الوضع وتقديم المسا�دة ��ول وأ�سر  ما �س�تدعي �ددا لٔ�م�ة والجهل وسوء التدبير،
الفقيرة ومن ثم لٔ�طفال حتى يمارسوا حقهم أ�ساسي في التعليم و�تمتعوا به ويجنوا رفقة ٔ�سرهم ومجتمعاتهم 

وتيرة المنافسة، وإعمالا لما تتضمنه المواثیق ا�ولیة الحاثة �لى العمل  ف�ه ودولهم ثماره في ظل �الم ت�سارع
  .ترك وضمان الحقوق ٔ�صحابها وتمتعهم بها بما ف�ه �ير للإ�سان وا�تمع للإ�سانیةالمش

  لخاتمةا

 �ج�عیة الحقوق ٔ�هم �كون التعليم ٔ��د الاتفاق�ات والصكوك والمواثیق ا�ولیة�لى الرغم من وعي 
سلم التطور  رتقاء بها فيالحساس في ا�نهوض �ٔ�مم وا�تمعات و�وذ� �لنظر �وره الهام و  تضمنتها التي

مة بتوفيره وبضمان اس�تفادة الكل م�ه دون تمیيز وفي تز ا�ول مل القانونیة وجعلایة لحم�اطته �ومن ثم إ وال�ء، 
  .كل الظروف، سواء زمن الحرب ٔ�و السلم

�لى مس�توى اس�تفادة  تباینات بين ا�ول ٔ�ظهر هذا الحق �لى الصعید العمليو�لى الرغم من ٔ�ن 
 بحیث دول الشمال ق�ل ان�شار الجائحة وما بعده، كما زادت هذه أ��يرة من عمق التبا�ن ال م�ه،أ�طف

صیل وتعليم أ�طفال بت� الب�ان، ٔ�قل في تح  اخسرت ٔ��ما دراس�یة ٔ�قل مقارنة بدول الجنوب و�لتالي ت�ٔ�ر 
في ز�دة تعمیق ٔ�زمة التعلم  دوره الرئ�س ٔ�یضا-عن بعدالتعليم –لعب �ع�د �لى نظم تعليم �دیدة كما 

  .سواء دا�ل ا�ول ٔ�و ف� ب�نها، ومن ثم حرمان ٔ��داد �دیدة من أ�طفال من حقهم في التعليم
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 �شف قصور قانوني واضح المعالم ف� تعلق بحمایة حق الطفل في التعليم إلىٔ�ن ان�شار الجائحة ٔ�دى  إلا
لم تتضمن ٔ�یة مق�ضیات ٔ�و نصوصا قانونیة يمكن �برها  قليمیةالاتفاق�ات ا�ولیة والإ ف، زمن الجوائح والكوارث

الطفل  معرفة ٔ�و اس�تلهام الخطوات المتبعة لحمایة حق أ�طفال في التعليم كلما طرٔ�ت حوادث تقوض ٔ�و تحرم
عن �كر�س حمایة �جعة وفعا� لحق أ�طفال  ؤ�ث�ت الواقع عجز أ�نظمة القانونیةحقه أ�ساسي في نیل العلم، 

جراء الجائحة، ما یعني ٔ�ن الاتفاق�ات ا�ولیة والإقليمیة لم   نیل التعليم بمختلف دول العالم المت�ٔ�رة �لإ�لاقفي
تلعب دورها ولم �سهم ولو �لقلیل في حمایة هذا الحق، ؤ�نها ظلت نصوصا قانونیة دولیة قاصرة عن مسا�دة 

  .م زمن الكوارث وأ�زماتقوقهتمتعهم بحأ�طفال وضمان 

 دائمة، واقعیة منها ٔ�كثر مؤق�ة مر�لیة �لولا الجائحة إ�ن ا�ول �ن من المعتمدة الحلول تبدو ثم، ومن
 في هي توصیات اقتراح من لابد و�لیه �كل، أ�زمة �ٓ�ر لا الإ�لاق �ٓ�ر لت�اوز �لخصوص مصممة فه�ي

 مجال في سلبیة �ٓ�ر من �ورو� �ائحة �لف�ه ما �لى التغلب �برها يمكن �لول لإشكالیة البحث،  جوهرها
  :المثال س��ل �لى منها نقترح التعليم،

 من �س�تف�د بحیث الفضلى الطفل ومصالح یتوافق بما ا�ولیة والصكوك الاتفاق�ات صیا�ة إ�ادة     -
  .السلم زمن ٔ�و والكوارث وأ�زمات الحروب زمن سواء كافة حقوقه

  .علميال والبحث �لتعليم كاف�ة ميزانیات تخصیص -

 لتقديم اللازمة التك�ولوج�ة �لتق�یات وا�هزة المطلوبة، �لمعایير المس�توف�ة التحتیة الب��ات توفير -
  .والتعلم التعليم �دمات

 �شكله التعليم سواء وش�با�، ٔ�طفالا المتعلمين اح�یا�ات تلبیة �لى القادر ال�شري العنصر توفير -
  .الحدیث ٔ�و التقلیدي

 المنتمين لٔ�طفال المدرس�یة الرسوم من إعفاءات ٔ�و دراس�یة م�ح شكل في الیةم مسا�دات تقديم -
  .ا�راسة عن وانقطاعهم �سربهم من �ل�د المدن �ؤ الریف في سواء فقيرة ٔ�سر

 مك�س�بة �ٔج�ال تخريج �لى وتعمل �ة، من السوق م�طلبات توا�ب �دیثة تعليمیة م�اهج اع�د  -
  .ٔ�خرى �ة من والمعقدة ال�س�یطة التعليمیة �لمهارات

 وجعل الثانویة، المر�� �دود إلى التعليم إلزام�ة ت�ني إلى هادفة وطنیة واستراتیجیات خطط اع�د -
 دو� لكل الوطني القانون وفق �ليها یعاقب جريمة ا�راسة �رك �لى الطفل �شجیع إلى �بره يهدف عمل كل
  .�دة �لى
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 �لى �اصة تمیيز دون �لجمیع �لتدريج إ�ح�ه �بر المتا�ة التعليم ٔ�شكال ٔ��د بعد عن التعليم جعل  -
  .ادي�ق�ص الوضع ٔ�ساس

  الهوامش

                                                   
  .64نهضة مصر �لطبا�ة وال�شر والتوزیع، س�نة ال�شر �ير مذ�ورة، ص  �دٓامز، سايمون �لمیة، مشاهدات: أ�ولى العالمیة الحرب )1(
 نهائیـا �لیـه ،وصـوت1923 �رفبرا 23 بتاريخ �لس�ته في الطفل لإ�اثة ا�ولي لاتحاد العامل ا�لس اعتمده، 1924 ج�یف �لعام �لانإ )2(

 في الإ�ـلان هـذا ویـ�تئ ،1924 فبرا�ـر في سلـا� ٔ�عضاء �لیه ووقع 1923 ماي 17 بتاريخ المنعقدة �لس�تها في التنف�ذیة ا�لجنة ق�ل من
  .د�نهم ٔ�و ��سهم ٔ�و لعرقهم النظر دون لٔ�طفال عندها ما �ير لتقديم جمعاء الإ�سانیة تدعو م�ادئ 5
 القـرار بموجـب 1948 د�سـمبر 10 ببـار�س المت�ـدة لٔ�مم العامة الجمعیة اعتمدته، 1948 الإ�سانالعالمي لحقوق  الإ�لانأ�مم المت�دة، ) 3(

  .عمالهاوإ  و�كر�سها حما�تها إلى جمیعها ا�ول ودعت الإ�سان حقوق في فصلت دولیة وثیقة ٔ�ول واعتبر 217
ة ا�تمیـيز في مجـال د�سمبر ببار�س، وهي اتفاق�ة تهدف لمكافح 14، اعتمدت في 1960الیون�سكو، اتفاق�ة مكافحة ا�تمیيز في مجال التعليم ) 4(

 2013التعليم، وتضمن �لجمیع حقهم في التعلم بما في ذ� أ�قلیات الاث��ـة وحریـة اخ�یـار التعلـيم ا�یـني والمـدارس الخاصـة، وم�ـذ العـام 
  .دو� 101صادقت �ليها 

رض �لتوق�ع والتصدیق و�نضـمام بنـاء ، اعتمد وع1966أ�مم المت�دة، العهد ا�ولي الخاص �لحقوق �ق�صادیة والثقاف�ة و�ج�عیة ) 5(
  .1976ینا�ر  3، ود�ل �يز النفاذ في 1966د�سمبر  16المؤرخ في  21-د �2200لى قرار الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة رقم 

وبغض النظر عـن  ، هي ٔ�ول اتفاق�ة دولیة ملزمة تتعلق بحمایة أ�طفال دون ٔ�ي تمیيز1989أ�مم المت�دة، اتفاق�ة حقوق الطفل ا�ولیة  )6(
دو� �الیـا  196المكان ا�ي یتوا�دون ف�ه، وقد صادقت �ليها ٔ��لـب ا�ول أ�عضـاء في أ�مم المت�ـدة ح�ـث بلـغ �ـدد ا�ول المصـدقة 

ولیـا، �س�ت��اء دو� وح�دة هي الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة مك�ف�ة �لتوق�ع فقـط، مـا يجعلهـا ٔ�سرع اتفاق�ـة تمـت المصـادقة �ليهـا وق�ولهـا د
نـوفمبر  20المـؤرخ في  25/44وذ� بعد ٔ�ن تم اع�دها وعرضها �لتوق�ع والتصدیق و�نضمام بموجب قـرار الجمعیـة العامـة لـٔ�مم المت�ـدة 

  .1990س�تمبر  2لیبدٔ� نفاذها في �ريخ  1989
  .1981والشعوب، د�ل �يز التنف�ذ العام  الإ�سانلحقوق  الإفریقيالمیثاق  )7(
  .1984طفل العربي، �امعة ا�ول العربیة، صادر في العام م�ثاق حقوق ال) 8(
  . 1999نوفمبر  29، ود�ل �يز النفاذ في 1990یولیو  11در في صالمیثاق أ�فریقي لحقوق ورفاهیة الطفل،  )9(
  ، 2000م�ثاق الحقوق أ�ساس�یة للاتحاد أ�وربي �لعام  )10(
، جـوان )ن-د(، �1س الحـق في التعلـيم العـالي، مجـ� المحلـل القـانوني، العـدد في �كـر  الإ�ساندور القانون ا�ولي لحقوق : ربیع ز�ر�) 11(

  .167، ص 2019
، م�شــورات الیون�سـ�یف، نیویــورك، ســ�تمبر الیون�سـ�یف، تقر�ــر، 2030-2019التعليمیـة  الیون�ســ�یف اسـتراتیجیهكل طفـل یــتعلم  )12(

  .12، ص2019
  .6، مرجع سابق، ص 2030-2019التعليمیة  الیون�س�یف إستراتیجیةكل طفل یتعلم  )13(
  .12، مرجع سابق، ص 2030-2019التعليمیة  الیون�س�یف إستراتیجیةكل طفل یتعلم  )14(
  .11، مرجع سابق، ص 2030-2019التعليمیة  الیون�س�یف إستراتیجیةكل طفل یتعلم ) 15(
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  .13، مرجع سابق، ص 2030-2019التعليمیة  الیون�س�یف إستراتیجیةكل طفل یتعلم  )16(
  .13، مرجع سابق، ص 2030-2019التعليمیة  الیون�س�یف إستراتیجیةكل طفل یتعلم  )17(
 .10، مرجع سابق، ص 2030-2019التعليمیة  الیون�س�یف إستراتیجیةكل طفل یتعلم  )18(
 .18، مرجع سابق، ص 2030-2019التعليمیة  الیون�س�یف إستراتیجیةكل طفل یتعلم  )19(

(20) Global Coalition to Protect Education from Attack (GCPEA), “Education under attack: global study of 
Attacks on Schools, Universities, their Students and Staff, 2017-2019”, report, New York 2020, GCPEA, p 8-11-
12-14-15-20-24-28-29. 

وحر�ته بما في ذ� الحـق في  الإ�سانت لحقوق �س�تعرض هذا التقر�ر ا�ولي ٔ�رقاما مرعبة حول الهجمات العسكریة وما ی��عها من ا�تهاكا
التعلــيم، فــكل دو� مــن هــذه ا�و� تعرضــت �ــلى أ�قــل لعشرــ هجومــات عســكریة �ــلى التلام�ــذ والمعلمــين والم�شــ�تٓ التعليمیــة ســواء 

یــد مــن التلمیــذات ، ؤ�بلغــت العد2019وحــتى  �2017بتدائیــة ٔ�و الجامعیــة ٔ�و اســ�ت�دا�ا ٔ�غــراض عســكریة في الفــترة الممتــدة مــن 
وسجلـت ٔ��ـلى معـدلات هجـوم في كل مـن ا�ـيمن  ،)جما�ـة بو�ـو حـرام(والمعلمات عن تعرضهن للاغتصاب والزواج القسري و�خ�طاف

  .معدل إصا�ت �س�ب الهجوم �كل من فلسطين والهند ؤ�فغا�س�تان ٔ��لى، ف� سجل ا�يمقراطیةوجمهوریة الكونغو 
(21) United Nation children’s Fund and International Telecommunication Union, “How many children and young 
people have internet access at home? Estimating digital connectivity during the covid-19 pandemic, report, 
UNICEF, New York, 2020, p2. 
(22)  UNESCO, UNICEF and the World Bank (2020), what have we learnt? Overview of findings from a survey 
of ministries of education on national responses to covid-19, report, Paris, New York, Washington D.C: 
UNESCO, UNICEF, WORLD BANK, October 2020, p15. 
(23) What have we learnt? Overview of findings from a survey of ministries of education on national responses to 
covid-19, previous source, p 16. 
(24) How many children and young people have internet access at home? Estimating digital connectivity during 
the covid-19 pandemic, previous source, p3.& what have we learnt? Overview of findings from a survey of 
ministries of education on national responses to covid-19, previous source, p 13. 

 الإ�ـلاق�لمكاسب �ير المباشرة التي كانت س�ت��ج عن تعليم أ�طفال لو اس�تمرت ا�راسة دون انقطاع �لمدة المذ�ورة، فهـذا  أ�مریتعلق 
  .19-حرم دول العالم من ت� المكاسب �س�ب �وف�د قد

(25)What have we learnt?Overview of findings from a survey of ministries of education on national responses to 
covid-19, previous source, p 19. 
(26) What have we learnt? Overview of findings from a survey of ministries of education on national responses to 
covid-19, previous source, p21. 
(27) What have we learnt? Overview of findings from a survey of ministries of education on national responses to 
covid-19, previous source, p 6. 
(28) United Nation Children’s Fund, “Covid-19: are children able to continue learning during school closures? A 
global analysis of the reach of remote learning policies using data from 100 countries”, factsheet, UNICEF, New 
York 2020, p 3. 
(29)How many children and young people have internet access at home? Estimating digital connectivity during 
the covid-19 pandemic, previous source, p12. 
(30) How many children and young people have internet access at home? Estimating digital connectivity during 
the covid-19 pandemic, previous source, p7. 
(31) What have we learnt? Overview of findings from a survey of ministries of education on national responses to 
covid-19, previous source, p21. 
(32) How many children and young people have internet access at home? Estimating digital connectivity during 
the covid-19 pandemic, previous source, p4. 
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(33) Covid-19: are children able to continue learning during school closures? A global analysis of the reach of 
remote learning policies using data from 100 countries, factsheet, UNICEF, New York 2020, p6. 
(34) How many children and young people have internet access at home? Estimating digital connectivity during 
the covid-19 pandemic, previous source, p12. 
(35) What have we learnt? Overview of findings from a survey of ministries of education on national responses to 
covid-19, previous source, p24. 
(36) What have we learnt? Overview of findings from a survey of ministries of education on national responses to 
covid-19, previous source, p19 -25. 
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   ملخص

إن النظام ا�ولي تبلور مع �كون ا�و� الحدیثة في القرن السابع عشر،و�اصة مع مخر�ات معاهدة 
،وم�ذ ذ� الحين �كون وتحول النظام ا�ولي �س�ب الحروب الكونیة التي تعتبر ٔ�هم 1648و�س�تفالیا س�نة 

 ٔ�ن صار نظاما م،إلى1815س�ب في تبلوره،ح�ث عرف �دة تحولات ومحطات �ريخیة كانت بدا�تها س�نة 
،إلا ٔ�ن هذا أ��ير � سلبیات �كمن في جعل القوة في ید ق� �1990المیا �دیدا بمؤسساته وم�ادئه س�نة 

من ٔ��ل تحق�ق ٔ�هدافها،الشيء ا�ي ...قلی� من ا�ول المهيمنة ف�ه،مما يجعلها تتصارع وتقوم بحروب �لوكا�
يمنة في النظام ا�ولي،ؤ�خرى م�نحیة عن هذا یؤدي إلى وجود طبق�ين م�فاوتتين من ا�ول،دول � 

أ��ير،إذن فالمدرسة الواقعیة لازالت مطبقة بثوب ٔ�بیض ٔ�مر�كي �دید،في �ين المدرسة المثالیة لازلت في 
  . مر�� كمون

ا�و� المهيمنة في النظام  - النظام العالمي الجدید - النظام ا�ولي - معاهدة و�س�تفالیا :الكلمات المف�اح�ة
  .الجدید�ورو� ومس�تق�ل النظام العالمي  - عالمي الجدیدال

Abstract: 

The international system crystallized with the formation of the modern state in the 17th 
century,with the outcomes of the Treaty of Westphalia in 1648, and since then the 
transformation of the international system due to the cosmic wars,which are the most 
important reason for its crystallization, where he knew several transformations and historical 
stations that were beginning In 1815,until it became a new world order with its institutions 
and principles in 1990,the latter has the drawbacks of putting power in the hands of a few 
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dominant countries in it,making it wrestle and engage in proxy wars... In order to achieve its 
goals,which leads to two different classes between countries,dominant states in the 
international system,and one that is different from the latter,then the real school is still 
applied in a new American white dress,while the ideal school is still in a cumin phase. 

Key words: Treaty of Westphalia - International Order - New World Order - Hegemon 
in the New World Order - Corona and the future of the new world order. 

    ةمقدم

،هذه المعاهدة التي 1648إن العلاقات ا�ولیة تبلورت بمفهو�ا الصحیح مع معاهدة و�س�تفالیا س�نة 
�ٔنهت حروب الثلاثين وال�نين �اما،وكانت �نطلاقة الرسمیة لبروز ا�و� الحدیثة ذات �ٔركان 

في ا�و� الحدیثة،وا�ي كان م��كلٓ ق�ل هذه رئ�س�یة،و�اصة ر�ن الس�یادة ا�ي یعتبر �ٔهم ر�ن 
المعاهدة،وكانت ا�و� اللاعب الوح�د في حقل العلاقات ا�ولیة،وهذه العلاقات �س�بح في ب��ة تحدد 

وبعد تبلور ا�و� الحدیثة �لى إ�ر المعاهدة السابقة،بد�ٔ تبلور .من ق�ل اللاعبين ا�ولیين في النظام ا�ولي
لعلاقات ا�ولیة لم �كن من ذي ق�ل بهذه السمات،أ�مر یتعلق �لنظام مفهوم �دید في حقل ا

ا�ولي،ا�ي و� مع �كون ا�و� الحدیثة،وساهم في ظهوره العلاقات ا�ولیة سواء ٔ�كانت صراعیة �ٔم 
تعاونیة،والعلاقات ا�ولیة يمكن تعریفها ب�نهٔا مجمل العلاقات ما بين الفا�لين ا�ولیين،ح�ث تطورت هذه 

العلم ا�ي یدرس :"ٔ��يرة و�ٔصبحت �لما بنظر�ته وم�اه�ه،و�لم العلاقات ا�ولیة يمكن تعریفه ب�نٔها
   .)1("مكو�ت ا�تمع ا�ولي ذات الت�ثٔير الس�یاسي

إذن فالنظام ا�ولي هو ذ� الشكل وا�نمط من التفا�لات بين اللاعبين ا�ولیين،في مجالات �دة 
الس�یاس�یة و�يرها،و�كمن �ٔهمیته  في �ونه الو�اء ا�ي �س�بح ف�ه العلاقات سواء �ق�صادیة و�ج�عیة و 

ا�ولیة،عن طریق الفا�لين في هذا النظام،�عتبارهم �ٔصحاب القوة والت�ثٔير ف�ه،ومع تغیيرهم یتغير شكل 
النظام ا�ولي،وتتغير ا�ول المهيمنة ف�ه،�سب الحروب �ٔو ا�ینام�ات �ج�عیة كما �دث �ٔواخر 

�ن��ات من القرن الماضي،ومع ا�تهاء هذه الحروب یظهر تحول في ميزان القوة والقوا�د التي تحكم ال
و�لتالي یظهر نظام �دید �لى  التفا�لات ا�ولیة،مما �ساهم في هدم مؤسسات النظام ا�ولي القديم،

 .�ٔنقاضه بمؤسسات �دیدة

دى فعالیة النظام ا�ولي والتنظيم ا�ولي وبناء �لى ذ� يمكن القول �ٔن السلام العالمي �رتبط بم
،وت�ثٔيره من �لال مؤسساته من �ٔ�ل �ل النزا�ات �لوسائل السلمیة،إذا طبقت )الاتفاق ا�ولي(

إذن فالنظام ا�ولي سار في مرا�ل تطوره التاريخیة �شكل م�درج،من الفوضى إلى .المدرسة المثالیة
ومن هنا يمكن القول �ٔن .التي ت�شب بين الفا�لين ا�ولیين التنظيم،وهو يهدف إلى التخف�ف من النزا�ات

�ٔي اتفاق بين ا�ول یعتبر لبنة ومقدمة  لظهور النظام ا�ولي،ومصداق�ة هذا النظام �كمن في مدى تعاون 
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وتوازن �ٔطرافه،ومدى دعمهم ٔ�هداف هذا النظام،ٔ�ن هدفه الرئ�سي هو ردع كل الخلافات التي قد ت�ش�ٔ 
انون ا�ولي،في جو من التعاون المتبادل،وبناء طرق ووسائل �ساهم من �لالها تعا�ش بين �ٔش�اص الق

ومن �ة �ٔخرى �رز �لى .ا�ول في جو من العلاقات الحمیدة،رغم اخ�لاف أ�نظمة الس�یاس�یة ��ول
  السا�ة ا�ولیة م�ذ �ٔوائل ال�سعینات من القرن الماضي مصطلح النظام العالمي الجدید،�ل محل النظام

�لى ٔ�نها نهایة التاريخ  ا�ولي السابق لیعبر عن حق�ة �دیدة في العلاقات ا�ولیة،ح�ث اعتبرها البعض
كفر�س�س فو�و�ما،ب�� �راها ا�ٔكثریة مجرد مر�� من مرا�ل تطور العلاقات ا�ولیة التي مرت �بر �ريخها 

ي،وس�ت�تئ و ت�ته�ي كغيرها لی�ل محلها نظام �لعدید من ا�ورات و النظم،مس�تدلين بذ� إلى المنهج التاريخ
 .)2(دولي �دید و مر�� لاحقة من مرا�ل العلاقات بين ا�ول

إلا ٔ�ن ٔ�هم ما یثيره مصطلح النظام العالمي الجدید هو ال�ساؤل عن نوع الجدة في هذا النظام،فالبعض 
أ�مم المت�دة،والبعض ا�خٓر یعتقد ٔ�نه فترة تطبیق الشرعیة ا�ولیة عن طریق بث الروح في م�ثاق م�ظمة 

یعتقد ب�نٔه ٔ�سلوب �دید في العلاقات ا�ولیة هدفه س� ا�بلوماس�یة الوقائیة،من ٔ��ل تفادي اندلاع 
أ�زمات بدلا من إدارتها،كما يحبذ البعض ا�خٓر �سمیته �لفوضى العالمیة الجدیدة ٔ�و �لنظام أ��ادي القطب 

  .)3(لم،و�يرها من التعاریف �ير المس�تقرةالمتميز �لهيمنة أ�مر�ك�ة �لى العا

إن الإشكالیة التي یثيرها الموضوع �كمن في ٔ�نه إذا كانت أ�نظمة ا�ولیة م�ذ اتفاق و�س�تفالیا س�نة 
،إلى �دود نهایة القطبیة الثنائیة،تميزت �لصراع �رة وبتوازن القوى �رة ٔ�خرى،ؤ�ن النظم ا�ولیة 1648

الحروب الكونیة بدر�ة أ�ولى،فإلى ٔ�ي �د يمكن اعتبار النظام  �اءت �لى ٔ�نقاض سابقتها �س�ب
  النظام العالمي الجدید د�امة ٔ�ساس�یة في تقلیص الفوضى وا�ترام حقوق الإ�سان و س�یادة  ا�ول؟/ا�ولي

هذه الإشكالیة الرئ�س�یة قد لا �كتمل ماهیتها دون طرح بعض أ�س�ئ� التفصیلیة التي س�نجیب �ليها 
  :التي �شكل ٔ�هداف هذا  البحث كما یليفي المباحث،و 

 النظام العالمي الجدید؟/ما هي إرهاصات �ش�ةٔ النظام ا�ولي 

 ما مفهوم النظام ا�ولي وما طبیعته ودوره في كل مر��؟ 

  إذا كان النظام ا�ولي ی�ش�ٔ �لى �ٔنقاض النظام ا�ي ق��،�سب الحروب الكونیة
 ،فك�ف ذ�؟)تي سابقاالإتحاد السوف�(وا�ینام�ات �ج�عیة 

  ما هي عناصر ب��ة النظام ا�ولي؟ما هي مرا�ل تطوره وخصائصه في كل مر�� من
 مرا�ل �شكله؟

 ما النظام ا�ولي العالمي الجدید و�یف تبلور؟وما �ٔهمیته في العلاقات ا�ولیة؟ 
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 هل يمكن لو�ء �ورو� �ٔن یغير ب��ة النظام العالمي الجدید؟  

موضوعنا ٔ�كاديمیا لا بد من إتباع مقاربة منهجیة معینة،ح�ث �شكل م�اهج البحث ولكي �كون بحث 
العلمي أ�داة الرئ�س�یة التي يمكن إتباعها،لبلوغ نتائج مؤسسة �لى حقائق �لمیة �ل�س�بة �لظواهر 

على ،ذات الت�ثٔير الس�یاسي و�ق�صادي و�ج�عي وأ�مني،التي یو�د الموضوع ضمنها،�� ف)4(�ج�عیة
الباحث ٔ�ن یت�ذ لنفسه منه�اً �سير �لیه،من ٔ��ل الإ�اطة �لإشكالیة التي یثيرها الموضوع،ولهذا اق�ضت 

المقاربة الت�لیلیة،بغیة تحلیل مختلف أ�نظمة �لى طبیعة الموضوع المتناول ��راسة والت�لیل،�ع�د 
  .ا�ولي والنظام العالمي الجدیدالنظام ا�ولیة،كذ� المنهج التاريخي �لتعريج �لى مرا�ل �شكل 

م�حثين وللإ�ابة �لى الإشكالیة المطرو�ة،وأ�س�ئ� المتفر�ة عنها،ارت�یٔنا معالجة الموضوع من �لال 
،�لى مرتبطين،يجیبان �لى الإشكالیة وأ�س�ئ� المتفر�ة عنها،ویؤطران موضوع البحث،ح�ث ٔ�طللنا في م�تدئها

،وینقسم هذا أ��ير إلى مطلبين،تناولنا في أ�ول المبحث،وذ� في وليالإطار المفاهيمي والنظري �لنظام ا�
مقدمات حول ،ثم ٔ�تبعناه �لتطرق إلى محاو� في رصد تعریف ومرا�ل �ش�ةٔ النظام ا�وليم�ه،  المطلب أ�ول

�یٔة لنظام العالمي الجدید ا المبحث الثانيفي ،وبعدها �الجنا المطلب الثانيفي  النظام العالمي الجدید
خصصناه المطلب الثاني ،وسمات و�هٔداف النظام العالمي الجدیدم�ه إلى  المطلب أ�ول،تطرق�ا في رها�ت

 التي �كون عبارة عن عصارة �، �اتمتهولكل بحث ٔ�كاديمي .لت�ثٔيرات النظام العالمي الجدید ومدى مس�تق��
  .التي یثيرها الموضوعح�ث ضمنها بعض �س�ت��ا�ات والتوصیات بغیة إيجاد �لا للإشكالیة  

  الإطار المفاهيمي والنظري �لنظام ا�ولي :المبحث أ�ول 

سوف نتطرق في في كثير من المواضیع ت��دئ بت�دید مفاهيم المصطل�ات التي �س�ت�د�ا،ولهذا 
،ثم مقدمات حول )المطلب أ�ول(هذا المبحث إلى محاو� في رصد تعریف ومرا�ل �ش�ةٔ النظام ا�ولي 

  ).المطلب الثاني(العالمي الجدید النظام 

  محاو� في رصد تعریف ومرا�ل �ش�ةٔ النظام ا�ولي :المطلب أ�ول

في هذا المطلب سوف نعرج �لى مفهوم النظام ا�ولي،ولمحة عن �ٔ�رز مدارس العلاقات ا�ولیة 
ن معرفة ماهیة النظام لماذا �ٔ ).الفقرة الثانیة(،ثم �ش�ةٔ ومرا�ل النظام ا�ولي )الفقرة أ�ولى(المنظرة � 

ا�ولي �سهل �لینا إيجاد الفرق ب��ه وبين النظام العالمي الجدید،و�لتالي معرفة النظام العالمي الجدید �شكل 
    . واقعي
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  مفهوم النظام ا�ولي ولمحة عن �ٔ�رز مدارس العلاقات ا�ولیة المنظرة � :الفقرة أ�ولى

  مفهوم النظام ا�ولي:�ؤلا

ی��غي �ٔن تحدد المفاهيم التي �س�ت�د�ا،ومن ثم كان من اللازم �ٔن ن��اول في هذه إن �ٔي دراسة 
الفقرة تعریف النظام ا�ولي،ح�ث تعددت تعاریف النظام ا�ولي حسب التو�ه الفكري لصاحب 

  .)5(ونبد�ٔ بتعریف شقي المصطلح وهما النظام وا�ولي.التعریف،وحسب رؤیته لطبیعة النظام

و�تميز مجمو�ة من الو�دات �رتبط ف� ب�نها بعلاقات وتعد بمثابة مر�كزات، یقصد �لنظام:النظام
بخصائص مشتركة تؤدي إلى وجود روابط بين هذه الو�دات،وت��ح العلاقات بين الو�دات إمكانیة 

ی�سب النظام إلى ا�و� وهي الك�ان الفا�ل :ا�ولي.)6(الاتصال والت�ثٔير المتبادل دا�ل الهیكل النظامي
الرئ�سي �لى المس�توى ا�ولي،وهي �سمیة �ريخیة أ�صل �عتبار �ٔن ا�و� من �ٔقدم الك�ا�ت الفا�� في 

إذن فالنظام ا�ولي هو وضع بين ا�ول التي �كون العالم ا�ي نع�ش .)7(ا�تمع العالمي �لى صورته المعاصرة
يختلف من زمن �خٓر،ولكل �ا� من ف�ه،�ٔي العلاقات ا�ولیة التي �سود العالم في وقت ما وهو �ادة 

�الات النظام ا�ولي �ٔعضاء �يمنين لهم مصالح �لیا في النظام ا�ولي،و�ٔعضاء هامش�یين وقوا�د �امة 
  .)8(�اكمة لهذا النظام

هناك ش�به اتفاق في الر�ٔي بين �براء العلاقات ا�ولیة �لى �ٔن النظام الس�یاسي ا�ولي،لا يخرج 
التفا�لات الحاص� بين العدید من الو�دات الس�یاس�یة التي ی�شكل منها،فهو عن �ونه نتا�ا ٔ�نماط في 

یعكس ت� أ�نماط السلو�یة الناجمة عن عملیة التفا�ل بين ت� الو�دات،وبمعنى �خٓر فإن ب��ة النظام هي 
وذ وما محص� لسلوك الو�دات،ا�ي �البا ما �كون محكوما �لك�ف�ة التي یتم بها توزیع مصادر القوة النف

كما �ٔنه مجمو�ة من الو�دات المترابطة .)9(يمكن �ٔن یترتب �ليها من ت�ثٔير في صیا�ة �ٔنماط السلوك ا�ولي
نمطیا من �لال عملیة التفا�ل،فالنظام �تميز �لترابط بين و�داته،كما �ٔن التفا�ل ی�سم ��نمطیة �لى نحو 

وهو عبارة عن مجمو�ة من  structureهیكل  و�لنظام ا�ولي ب��ان �ٔو.يمكن ملاحظته وتفسيره والت��ؤ به
ویت�دد ب��ان النظام ا�ولي وفقا �ر�ة توزیع الموارد .الو�دات المس�تق� والمتفا�� مع بعضها البعض

و�ركيزها �لإضافة إلى �رت�ب الروابط بين هذه الو�دات،فقد �كون هذا الب��ان �ٔ�ادي القطبیة 
unipolar System ٔو ثنائي القطبیة�،Bipolar System   ٔو م�عدد أ�قطاب�Multi Polar 

System وتبعا لطبیعة النظام ا�ولي،تتو� ظروف معینة تنعكس �ٓ�رها  شكل �ٔنماط م�كررة لسلوك،
 .)10(الو�دة ا�ولیة
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إذن فالنظام ا�ولي هو الحا� التي �سود فيها العلاقات ا�ولیة،من �ٔمن وسلم وتعاون ونبذ 
قانون ا�ولي و�اصة ا�ول،یعني نظام تحترم ف�ه س�یادة ا�ول واتفاق�ات حقوق الصرا�ات بين �ٔش�اص ال

و�تميز ببعض .الإ�سان إلى �ير ذ�،فهذه هي سمات النظام ا�ولي من ح�ث ا�لا� الموضوعیة �لمصطلح
ا وی�سم �لعالمیة ول�س القاریة،و�ٔیض الخصائص كالشمولیة التي تعني �ٔن هذا أ��ير  شاملا إلى �د ما،

  .�اصیة اللاتجا�س التي ی�سم بها،�س�ب وجود  قيم وإیدیولوج�ات م�باینة ٔ�ش�اص القانون ا�ولي

وتجدر الإشارة ونحن بصدد إيجاد تعریف �لنظام ا�ولي،من الضروري بیان �ٔو�ه �خ�لاف بين 
من الجماعي لتحق�ق كل من التنظيم ا�ولي والنظام ا�ولي،ف�التنظيم ا�ولي فكرة �دیثة تقوم �لى مفهوم ا�ٔ 

وهو اتفاق بين مجمو�ة من ا�ول،بموجب .)11(المساواة،و�ح�ـرام المت��ادل،والتعاون ل�شر السلام والخير
 .م�ثاق �ٔو معاهدة �لـى إ�شائه

  لمحة عن �ٔ�رز مدارس العلاقات ا�ولیة المنظرة �لنظام ا�ولي :�نیا

 النظام ا�ولي من م�ظور المدرسة ا�لیبرالیة  

ثير �بير كما یعتقد ا�لیبرالیون بوجود الفوضى في النظام ا�ولي،ولكنهم لا �رون �ٔنها ذات ت�ٔ یقر 
فوجودها ل�س من ش�نٔه �ٔن یضطر ا�ول �لضرورة �ل�سابق في ح�ازة عوامل القوة والتنازع  الواقعیون،

وبدور المنظمات ا�ولیة ویترتب �لى ذ� �ٔن ا�لیبرالیين یؤم�ون بدور القانون في النظام ا�ولي،.والصراع
�ٔي .)12(في إ�لال أ�من والسلم ا�ولیين،ویؤم�ون كذ� بدور مؤسسات ا�تمع المدني في تحق�ق التغیير

�ٔن في �ٔصل العلاقات بين ا�ول السلام وأ�من ا�ولیين،وثمة إطار قانوني و�ٔ�لاقي يجب �ٔن تتق�د به 
  .ا�ول الموقع �لیه

 ة الواقعیةالنظام ا�ولي من م�ظور المدرس  

یعتقد الواقعیون �ٔن النظام ا�ولي فوضى،والید العلیا في النظام ا�ولي هي �لقوة ول�ست �لقانون 
وبما �ٔن النظام ا�ولي .و�ٔن المنظمات ا�ولیة لا تصلح �ٔن �كون إطارًا مق�دًا لسلوك ا�ول ولا لٔ��لاق؛

كفاء والسلام،فإنه يجب �لى ا�و� و�ٔن ا�و� بطبیعتها تبحث عن التوسع والحروب ول�س �� فوضى؛
  �ٔن تعزز قوتها ولا تعتمد

  .�ٔي �ٔن مصل�ة ا�ول فوق كل نظام دولي.)13(�لى القوانين وأ��لاق حتى تضمن مصالحها 

 النظام ا�ولي من م�ظور المدرسة المار�س�یة  
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حقوق  لا یؤمن المار�س�یون �لنظام ا�ولي،ولا بم�لس أ�من ولا �لحكمة ا�ولیة ولا بمنظمات
الإ�سان ولا نحو ذ�،وإنما یعتقدون �ٔن النظام ا�ولي �اضع �لهيمنة الر�ٔسمالیة الإمبر�لیة التي �سعى لخلق 
طبقة �ٔرس�تقراطیة غنیة لا تبالي �لفقراء،و�ٔن النظام ا�ولي مس�یطر �لیه من ق�ل الشركات العالمیة 

المار�س�یون لا یؤم�ون ب�نٔ التغیير ی�تئ من  ومن هنا فإن.الكبرى م�ل �نرال موتور و�ری�ش بتروليم و�يرها
�ٔي �ٔن النظام .)14(�لال المنظمات ا�ولیة �ٔو الوسائل ا�بلوماس�یة،وإنما من �لال الوسائل الثوریة فقط

  .ا�ولي من و�ة هذا المدرسة،هو انعكاس �لر�ٔسمالیة العالمیة

  �ش�ةٔ ومرا�ل النظام ا�ولي:الفقرة الثانیة

لعدید من التحولات المتدا�� �لال العصور ا�تلفة التي قسمها �لماء لقد مر النظام ا�ولي �
،ووصولا )�نیا(،ومرورا �لعصور الوسطى )�ٔولا(التاريخ إلى ثلاث عصور رئ�س�یة،بدایة �لعصر القديم 

،ح�ث تدرجت ملامح النظام ا�ولي من أ�نظمة الق�لیة إلى أ�نظمة )�لثا(إلى العصر الحدیث 
ا�ویلات والو�دات الس�یاس�یة،وصولا إلى ا�و� القوم�ة في العصر  یة،ثم ظهورالإمبراطور

  :الحدیث،والتي كانت �ٔهم سمات النظام ا�ولي في هذه العصور،سوف ن��اول ذ� كما یلي

  النظام ا�ولي في العصر القديم : ٔ�ولا

يخ العلاقات ا�ولیة �ريخ لقد �ش�تٔ العلاقات ا�ولیة م�ذ �شوء الجما�ات ال�شریة القديمة،إذن ف�ار
وبناء �لیه فإن هذه الحق�ة ت��دئ من بدایة التاريخ المعروف،وحتى سقوط  .قديم،�ش�ٔ مع وجود الإ�سان
م،ح�ث یذ�ر المؤرخون القدماء ٔ�كثر من دلیل �لى وجود �لاقات  476الإمبراطوریة الرومانیة �ام 

ا�د،كمعاهدات الصلح التي �ٔنهت الك�ير من دولیة ونظام دولي في العصور القديمة تحكمها بعض القو 
الحروب،إلا �ٔنها كانت ضیقة ولا �شمل إلا الشعوب المت�اورة،التي كانت �شن الحروب �لى بعضها 

  . البعض،وما كان یتطلبه ذ� من عقد تحالفات ومعاهدات صلح

 س��ل المثال، لقد تمّ العثور �لى �دة نصوص لبعض المعاهدات القديمة،من بين هذه المعاهدات �لى
رمس�س "  بين.)م.ق 1292حوالي (معاهدة �لت�الف والتعاون �ٔ�رمت في القرن الثالث عشر ق�ل المیلاد 

،كذ� )15("المعاهدة ا�لؤلؤة "م� مملكة الحیث�ين،التي �ٔطلق �ليها " �اتوس�یل" فرعون مصر و" الثاني
�لباح�ين في �ريخ الشرق القديم  معاهدات صداقة و�دم اعتداء بين بعض ب�ان الشرق القديم،كما تبينّ 

�ٔن العلاقات بين الشعوب القديمة لم �كن مق�صرة �لى م�اد�ن الق�ال والق�ام �لحرب �ٔو الغزو،بل عرفت 
وذ� من �لال اتفاق �ٔو معاهدة ب�نها،كما �ٔن هذه الك�ا�ت  الك�ير من العلاقات السلمیة المس�تقرة،

وكذ� نفس الشيء عند .يم �وس�ی� لحل المناز�ات ب�نها سلمیاً كانت تعرف �یف�ة الق�ام �لوساطة والتحك
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،ح�ث عرفت المدن الیو�نیة ق�ل .م.ق 1500الإغریق عندما اس�توطنوا ش�به الجز�رة الیو�نیة حوالي 
نظام الحیاد وحرمة السفراء واف�داء �ٔسرى الحرب والتحكيم ف� ) ف�لیب المقدوني(توح�دها �لى ید 

�لاقتها مع الشعوب أ�خرى،كانت هناك حروب انطلاقا من اعتقادها �لتفوق �لى �قي إلا �ٔنها في .ب�نها
لا يجوز لمدینة یو�نیة �ٔن تمارس س�یاسة لغزو والف�ح ضد مدینة یو�نیة :" ال�شر،وفي ذ� یقول �ٔرسطو

  .)16("�ٔخرى،ٔ�ن الیو�نیين �ٔحرارا في الطبیعة 

  النظام ا�ولي في العصور الوسطى :�نیا

�لال هذه الفترة ظهرت فكرة ق�ام �ٔسرة دولیة مس�یحیة تجمع بين دول �ٔورو� المس�یحیة تحت    
�ك�لت دول �ٔورو� لمناهضته تحت سلطة .ومع ظهور ا��ن الإسلامي الحنیف.السلطة العلیا �لبا�

ت الفعا� وقد اس�تطاعت الك��سة �ٔن ت�ني في مجال العلاقات ا�ولیة قوا�د ملزمة �س�ب الجزاءا.البا�
ح�ث س�یطرة الك��سة .)17(التي كانت تملكها م�ل الطرد من رحمة الله وا�تهدید �لعقاب في العالم أ�خر

لعقود طوی� �لى الحكم في �ٔورو� وقامت مقام ا�و� في تنظيم العلاقات مع ا�ول،مما جعل هذه 
اصة القرنين الرابع عشر والخامس العلاقات تق�صر �لى ا�ول المس�یحیة فقط،لكن �لال الفترة الموالیة و�

وذ� ٔ��د إفرازات الحركة العلمیة في  عشر،تم إبعاد الك��سة عن التد�ل في إدارة شؤون ا�ول،
وقد ا�سمت ت� الحق�ة بظهور �دد من المفكر�ن والفلاسفة في مجال القانون كالفر�سي جون بودان .�ٔور�

Jean Bodin)1530 -1596 ( 1576الصادر س�نة  ،"الس�تة �لجمهوریةالك�ب "صاحب مؤلف كتاب 
ومعه ظهر ٔ�ول مرة مفهوم  ا�ي ٔ�كد �لى حتمیة التعاون ا�ولي لعدم قدرة ا�و� �لى الع�ش م�فردة،

سلطة ا�و� العلیا المطلقة وأ�بدیة والحازمة وا�ائمة التي يخضع لها جمیع :"ا�ي عرفها ب�نهٔا ،الس�یادة
. )18(السلطة حس�به �ير �اضعة ٔ�ي قانون �س�ت��اء القانون الطبیعي ،و�ٔن هذه"أ�فراد رضاءً �ٔو �رها 

إطارا نظر� " قانون الحرب والسلام" " ذائع الص�ت"كما قام الهولندي جرس�یوس بوضع من �لال كتابه 
  )19(.قانونیا م�كاملا لما ی��غي �ٔن �كون �لیه العلاقات ا�ولیة في �التي السلم والحرب

ومن الثابت �ريخیا �ٔیضا،�ٔن العصور الوسطى شهدت مو� دو� الإسلام�ة،و�ٔن هذه ا�و� لم 
وهو  - كما نعلم - إن الإسلام.تلبث إن �ٔصبحت �ٔعظم دول العصر الوس�یط حضارة ؤ�كثرها قوة وازدهارا

الرسول مو�ه �ل�شریة كلها،�� فإن النظام الس�یاسي ا�ي �ٔقامه المسلمون في المدینة تحت ق�ادة 
،ا�سم م�ذ ا�لحظات أ�ولى بطابع العالمیة وا�بلوماس�یة معاً،وقد تجلى ذ� واضحاً في الرسائل التي )ص(

ومقوقس  ،إلى رؤساء العالم ح�نئذ،�كسرى الفرس وق�صر الروم،ونجاشي الح�شة،)ص(بعث بها الرسول 
�لى مس�توى �ال من  ومن المعروف �ٔن هذه الرسائل قد حملها م�عوثون دبلوماس�یون.مصر و�يرهم
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الكفاءة،و�ٔن بعض هذه الرسائل كان لها �ٔ�رها الإيجابي،كما هو الحال في مصر والح�شة،ب�� قوبل بعضها 
  .)20(ا�خٓر بصورة �ير م�حضرة �لمرة،كما فعل �سرى �ين مزق الرسا�

  النظام ا�ولي في العصر الحدیث:�لثا

ضل �رجع في �شوء النظام ا�ولي الحدیث إلى يجمع �ٔ�لب الباح�ين في العلاقات ا�ولیة �ٔن الف
م،هذه الاتفاق�ة التي �ٔرست �ٔسس ا�و� القوم�ة الحدیثة،القائمة �لى مفهـوم 1648اتفاق�ة وس�تفالیا

كما �ٔنهت الحروب ا�ی��ة و�ٔقامت النظام ا�ولي .وم�د�ٔ �دم �عتداء،وا�ترام حرمة الحدود الس�یادة،
قوم�ة واس�تقلالها،كما �ٔ�ذت بفكرة توازن القوى �وس�ی� لتحق�ق السلام الحدیث المبني �لى تعدد ا�ول ال

و�سمى هذه المر��  وت�ته�ي هذه المر�� �نهایة الحرب العالمیة أ�ولى، و�ٔعطت �ٔهمیة �لبعثات ا�بلوماس�یة،
ح�ث �رزت ا�و� كفا�ل وح��د فـي العلاقات ا�ولیة،و�ٔصبحت ا�و� .)21()مر�� تعدد أ�قطاب(

م وما �دت به من �ٔفكار �دیدة لإدارة 1789راف�ة وس�یاس�یة،ومع ق�ام الثورة الفر�س�یة �ام ظاهرة جغ
من �ٔ�ل معرفة ٔ�كثر عن هذه المعاهدة �ٔنظر الهامش (ا�و� في النظ�ام ا�ولي ما بعد معاهدة وس�تفالیا

   .عزز من مكا�تها ودورها في الحیاة الإ�سانیة والعلاقات ا�ولیة) �خٓر المقال

وإنهاء �ا� الصراع ال�دموي  هم تداعیات هذه الاتفاق�ة �شوء النظام ا�ولي الحدیث،ومن �ٔ 
بعد �ٔن �ٔبقت الاتفاق�ة الحدود  والتنافس بين القوى العالمیة دا�ل القارة أ�وروبیة،وانتقا� إلى �ارج القارة،

� �ٔسفرت الاتفاق�ة بذو  و�ٔرست م�د�ٔ الس�یادة،و�ٔوقفت م�د�ٔ الغزو دا�لیا ف� شرعته �ارج�ا، القائمة،
�ٔهمه�ا انهیار الإقطاع،وحریة المعتقد  عن ظهور نظام دولي �ٔوروبي یقوم �لى �ٔس�س �دی�دة،

نظام (وإذا ما وصلنا إلـى القرن التاسع عشر و�د� مصطلح . ا�یني،وتبادل ا�تمثیل ا�بلوماسي ا�ائم
  .م1815وانعقاد مؤتمر ف�ینا �ام شائعا في أ�دبیات الس�یاس�یة بع�د هزيمة �بلیون ) توازن القوى

إن القيمة الكبرى التي تجلت في اتفاق�ة وس�تفالیا هي إلغاء فكرة الغزو،التي كان�ت شـرعیة ومعترف 
بها في العالم �ٔجمع،هذه الفكرة هي التي �الت دون �شوء نظام دولي،ومن ح�نها �ٔصبحت فكرة النظام من 

العلاقات ا�ولیة والتي ته�دف إلى اك�شاف �ٔنماط التفا�ل في المفاهيم أ�ساس�یة،التي یقوم �ليها �لم 
 .الس�یاسة ا�ولیة

،ا�ي یطلق �لى "�لحرب الباردة"تبلور ما �سمى ) (1989 –�1945لال مر�� الثنائیة القطبیة
بق�ادة الفترة الزم�یة التي شهدت صرا�ا بين المعسكر�ن الش�یوعي بق�ادة الإتحاد السوف�تي،والمعسكر الرٔ�سمالي 

الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة،والتي ا�تهت �سقوط �تحاد السوف�تي،ح�ث اتجه النظام بعد الحرب العالمیة 
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�تحاد السوف�تي،والمعسكر الغربي بق�ادة  الثانیة نحو نظام الثنائیة القطبیة بين المعسكر الشـرقي،بق�ادة
   .ولي ومراكز القوى �ارج ٔ�ورو�النظام ا� الولا�ت المت�دة أ�مير�یة،وتوسعت قاع�دة

بين المعس�كر الشـرقي �ش�تراكي والمعسكر و�لال هذه المر�� ظهرت حرب الإیدیولوج�ات 
�ٔیضا،یطلق " الحرب الباردة"ومصطلح   .الغربي الر�ٔسمالي،وظهرت الحرب الباردة والتعا�ش السلمي كذ�

ش�یوعي،بق�ادة �تحاد السوف�تي والمعسكر �لیه الفترة الزمانیة التي شهدت صرا�ا بين المعسكر ال 
الر�ٔسمالي بق�ادة الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة،والتي ابتد�ٔت بعد الحرب الثانیة وا�تهت �سقوط �تحاد 

  .)22(م1989السوف�تي في 

  مقدمات حول النظام العالمي الجدید:المطلب الثاني

هذا المطلب إلى مفهوم النظام العالمي سوف نتطرق في بعد معالجة النظام ا�ولي في المطلب أ�ول،
  ).الفقرة الثانیة(،وبعده مرا�ل وعوامل �ش�ةٔ النظام العالمي الجدید )الفقرة أ�ولى(الجدید 

  مفهوم النظام العالمي الجدید:الفقرة أ�ولى 

لا بد من الإشارة إلى الخلط الشائع في �ٔدبیات  ق�ل التطرق إلى مفهوم النظام العالمي الجدید،
العالمي الجدید،بحیث یتم الإشارة لهما كمترادفين في  لاقات ا�ولیة بين النظام ال�دولي السابق والنظامالع

�شير �� بهجت .�ٔ�لب أ�ح�ان،ب�� یعت�ـر ال�بعض النظ�ام العالمي �ا� م�طورة من النظام ا�ولي
الماضیة هي التغیير والتحول،من  �ٔن �ٔه�م س�مة �لتفا�لات ا�ولیة �لال العقود الخمس"القرنـي معت�ـرا 

�ٔي كثافة التفا�لات (إلى نظام �المي ) �ٔي تفا�لات بين ا�ول ومؤسساتها الرسمیة وا�تمثیلیة(نظ�ام دولـي 
وب�ذ� �كـون النظ�ام �ا� م�طورة  ،بحیث إننا في طور ظهور مجتمع مدني �المي،)ب�ين الشعوب وأ�فراد

  )23(.تمع المدني العالميوس�یطة تقع بين النظام ا�ولي وا� 

إذن فالنظام ا�ولي العالمي هو فرض ا�نموذج الثقافي والس�یاسي و�ق�صادي،��و� المهيمنة في هذا 
النظام �لى الثقافات السائدة في كل ا�تمعات و�اصة ا�ول النام�ة،وإج�ار هذه أ��يرة �لى التطور 

 .بعیدا عن �ذورها التقلیدیة

إلى وجود ثقافة �المیة وا�دة غزت كل دول العالم،في �ين یقصد  �شير " �المي"فمصطلح 
 شكل في �ذر� تغیيرا تحدث ق�ل من م�لٔوفة ٔ�و معهودة �كن لم وسلو�یات قيم س�یادة" الجدید"بمصطلح
  .)24(العشر�ن القرن من أ��ير العقد ق�ل العالم شمل ا�ي ا�ولي التوازن وجوهر
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 بوتقة دا�ل مجمو�ة في تغیير إ�داث" ا�ولي الجدید �لى ٔ�نه و�لى ضوء ما س�بق يمكن تعریف النظام 
 القرار مركز �ریده لما وفقا المفاهيم وتتطور أ��داث ت�شكل الیوم،بحیث �لیه هو ما إلى وصولا ما نظام

 لإنهاء هادفة القرار �تخاذ المت�دة الولا�ت ٔ��ادیة �لى ٔ�ساسا یتركز النظام هذا فإن وتجس�یده،هكذا الجدید
   .)25("أ�خرى الفوا�ل وإضعاف

  .)26("شكل �دید �لنظام �س�تعماري القديم:"كما تم تعریفه ٔ�یضا ب�نٔه

�لى ٔ�نقاض النظام ا�ي س�بقه،وا�ي كان ثنائي القطبیة تهيمن �لیه  ؤ�یضا هو نظام دولي �اء
تطرق إ�يها الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة و�تحاد السوف�تي سابقا،فهذا النظام �اء بعدة خصائص سوف ن 

والجد�ر ���ر ٔ�ن كل نظام دولي .لاحقا،كما �افظ �لى بعض الخصائص التي كانت في النظام ا�ولي السابق
وللإشارة فإن م�ذ  .ی�تئ فهو �كون �دید وبعد مدة یصبح قديما لی�ل مح� نظام �خٓر عن طریق �دة �ٔس�باب

مختلفة من ح�ث ا�ول المهيمنة ف�ه ومن ح�ث القوة ظهور ا�و� الحدیثة القوم�ة،عرف العالم ٔ�ربع ٔ�نظمة دولیة 
 .التي كانت �س�تعمل ف�ه ٔ�یضا

  مرا�ل وعوامل �ش�ةٔ النظام العالمي الجدید:الفقرة الثانیة

  ).�نیا(،ثم عوامل �ش�تٔه )�ٔولا(سوف نتطرق إلى مرا�ل �ش�ةٔ النظام العالمي الجدید 

  مرا�ل �ش�ةٔ النظام العالمي الجدید:ٔ�ولا

رئ�س الولا�ت  طرح عبارة النظام العالمي الجدید بطریقة �ير م�اشرة،هوإن �ٔول من 
  ،بعد وودرو ویلسون المت�دة

م،وا�ي وضع �ٔربعة عشر م�د�ٔ ركز �لى م�د�ٔ السلم وإ�ادة 1918ا�تهاء الحرب العالمیة أ�ولى س�نة 
(الحرب العالمیة أ�ولى من �دید بعد �ٔورو� بناء

27
ثم ظهر هذا النظام في خطاب رئ�س �تحاد السوف�تي .)

،عندما �ٔ�لن عن بدء حق�ة �دیدة �لتعاون مع الغرب كذ� بطریقة �ير م�اشرة" جور��شوف"السابق 
كمة و�اصة الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة،ونهایة الحرب الباردة �لى اعتبار �ٔن هناك مجمو�ة من المبادئ الحا

  :�لعلاقات ا�ولیة بين ا�ولتين

 زع السلاح؛� 

 إ�لال م�د�ٔ توازن المصالح بين المعسكر�ن بدلا من توازن القوى؛ 

  لا نقول الش�یوعیة �ٔو �شترا�یة �ٔو ا�لیبرالیة ولكن (�زع الصفة الإیدیولوج�ة في العلاقات ا�ولیة
 نقول الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة،الصين روس�یا؛
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  ٔ� ل تخطي الصرا�ات تحق�قا لمصالح ال�شریةالعمل من� . 

ح�ث بد�ٔت ا��ایة أ�مير�یة  (1990) الثانیة ثم تبلور هذا النظام �شكل فعلي �ٔثناء حـرب الخل�یج
 11ثم �دد جورج بوش أ�ب في .)28(سابقة في هذا ا�ال المفهوم رغم وجـود مح�اولات �لترويج لهذا

�لى م�صة الكونغرس �ٔهداف الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة من حربها �لى العراق،حتى وصل  1990ش�ت�بر 
كما �ٔشار بیل كلنتون زمن رئاس�ته �لولا�ت .)29(إلى هدف اس�تغربه بعضهم �نٓذاك،وإقامة نظام �المي �دید

  .ي الجدیدالمت�دة أ�مر�ك�ة �دید المرات إلى النظام العالم

  عوامل �ش�ةٔ النظام العالمي الجدید:�نیا  

انهیار المعسكر الشرقي   إن ٔ�هم العوامل التي ٔ�دت إلى �روز النظام العالمي الجدید،�كمن في
إلى نظام �ٔ�ادي القطبیة،ح�ث شكل  �شتراكي،ا�ي ساهم في تحول النظام ا�ولي من نظام ثنائي القطبیة،

بناء �دار �رلين �بدایة �لحرب الباردة و تحطيمه ٔ�دى إلى نها�تها،وكذ� �شكل البيروسترو�كا بدایة �نهایة 
اعیات الحرب الباردة والإصلا�ات التي قام �تحاد السوف�تي وساهم في ذ� تد.معسكر �تحاد السوف�تي

 .تحت اسم البيروسترو�كا

یطلق �لى الفترة الزم�یة التي شهدت صرا�ا بين المعسكر الش�یوعي بق�ادة " الحرب الباردة"ومصطلح 
لمیة الثانیة،وا�تهت �تحاد السوف�اتي،والمعسكر الرٔ�سمالي بق�ادة الولا�ت المت�دة،والتي بدٔ�ت بعد الحرب العا

  .  )30( �1989سقوط الإتحاد السوف�تي في 

انقلاب في الس�یاسة و �ق�صاد و ا�تمع و القيم و الحیاة و الفكر "البيروسترو�كا "كما یعني مصطلح 
�ؤ الثورة ) ا�لین��ة-المار�س�یة( لا تعني ٔ�كثر من دفن الإیدیولوج�ة �شترا�یة " فالبيروسترو�كا" و المناهج

وهو ٔ�یضا مصطلح روسي أ�صل یعني إ�ادة البناء،وهي ل�ست هدفا في �د ذاته ولكنها الوس�ی�  .)31(ليها�
الثوریة لتحق�ق الهدف،إذن فه�ي س�یاسة �لتعجیل �لتقدم �ج�عي و�ق�صادي وتجدید جمیع نوا� 

 .تيكما تعني إ�ادة البناء،وكان ٔ��د أ�س�باب الرئ�س�یة لسقوط �تحاد السوف� .)32(الحیاة

إلى �انب انعكاسات الحرب الباردة والبروسترو�كا �لى الك�� الشرق�ة،نجد ٔ�ن حرب الخلیج ساهمت  
في فترة شهد فيها النظام ا�ولي �دة  1990هي أ�خرى في ذ�،ح�ث  وقعت ٔ�زمة الخلیج في س�نة 

ف�تي من �دة التغيرات التي بدٔ�ت م�ذ النصف الثاني من ال�نی��ات، عكست ا�س�اب �تحاد السو 
صرا�ات كانت مع الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة،أ�مر ا�ي �رتب �لیه �زاید دور الولا�ت المت�دة في هذا 

كذ� شهدت هذه .النظام ا�ولي �نٓذاك، و�لتالي الحدیث عن تو�ه النظام ا�ولي نحو نظام القطب الوا�د
 .ماج مما ٔ��ر ظهور قطب �دید في التفا�لات ا�ولیةالفترة تو�ه الجما�ة أ�وروبیة نحو در�ة ٔ��لى من �ند
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ویبقى العامل أ��ير ا�ي  ساهم في �روز النظام العالمي الجدید،هو �ٔزمة الخلیج التي ٔ��نت عن  
محدودیة دور �تحاد السوف�تي �لى مس�توى الس�یاسة ا�ولیة �لمقارنة ��ور أ�مر�كي في توج�ه هذه 

 وف�تي یعكس اس�تمرار ا�س�اب الإتحاد السوف�تي كقوة عظمى من النظام ا�ولي،الس�یاسة،و ٔ�ن ا�ور الس
�لتالي ا�س�اب �تحاد السوف�تي كقوة عظمى في النظام ا�ولي في ا�ترافه بعدم القدرة �لى �س�تمرار في و

  .ولوج�ةس�باق ال�سلح،و تقديم تنازلات في بعض الصرا�ات الإقليمیة،والإ�لان عن بعض التغيرات الإیدی

  النظام  العالمي الجدید ٔ�یة رها�ت : المبحث الثاني

یعتبر النظام العالمي الجدید �ا� م�طورة عن النظام ا�ولي،فهو يجعل العالم �لیة وا�دة تتلاشى 
فيها الحدود والحواجز تحكمه ا�و� المهيمنة في ف�ه،أ�مر یتعلق �لولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة،رغم اخ�لاف 

المطلب (وبناء �لیه سوف ن��اول في المبحث،سمات و�ٔهداف النظام العالمي الجدید.والإیدیولوج�اتالقيم 
ت�ثٔيرات النظام العالمي الجدید ومدى مس�تق��،كل ذ�  وفي المطلب الثاني سوف نعرج �لى ،)أ�ول

  .�شكل مختصر

  سمات و�ٔهداف النظام العالمي الجدید :المطلب أ�ول

التي يمتاز بها النظام العالمي الجدید،ولهذا سوف ن��اول ذ� �لى س��ل تتعدد سمات وأ�هداف 
  .المثال لا الحصر،في الفقرتين �ٔسف�

  سمات النظام العالمي الجدید :الفقرة أ�ولى

سمات ٔ�و خصائص   يمكن ملاحظته ونحن بصدد دراسة النظام العالمي الجدید،هو وجود �دةإن ما 
ٔ�و ثنائیة ) توازن القوى(لهذا أ��ير تختلف �لى أ�نظمة ا�ولیة التي س�بق�ه،سواء م�عددة أ�طراف 

  :أ�طراف،و�لیه يمكن التطرق إ�يها �لى الشكل التالي

  �لى المس�توى الثقافي:�ؤلا

�لیات إ�لام� ة وف�یة ولغویة ٔ�یضا،لفرض نجد هيمنة العولمة الثقاف�ة الغربیة وأ�مر�ك�ة تحدیدا،و�س�ير �
نفوذها وتهدید وجود الهو�ت الثقاف�ة المحلیة �لى الصعید العالمي،هذا ما �سمیه �لحرب الناعمة حسب 

ولهذا يمكن التطرق إلى خصائص النظام في هذا ا�ال،�لى س��ل المثال لا .الكاتب أ�مر�كي جوزیف �ي
  :الحصر �لى الشكل التالي

  دو�،�ما بلغ ش�نهٔا،�ٔن تد�ر مواردها ال�شریة والمادیة �ٔو فضاءها الجـوي �ٔو إقليمه�ا لم یعد بمق�دور �ٔي
 ؛)33(البحري �ٔو أ�رضي بمعزل عن ا�خٓر�ن
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 وسائل  ش�یوع مصطلح العولمة ا�ي ارتبط ب�ٔ�داث الثورة الصناعیة الثالثة والطفرة الهائل�ة فـي
 و�ك�ولوج�ا الاتصال،ح�ث �ٔن هذا المصطلح �شير إلى جم� من التغيرات �ق�صادیة و�ج�عیة

ز�دة التدا�ل  والثقاف�ة التي تمتد تفا�لاتها ل�شمل معظم دول العالم،وهي تعبر عن مر�� �ريخیة جوهرها
  و�؛ٔ�دى إلى �راجع ٔ�همیة الحدود وس�یادة ا�والترابط بين دول العالم،مما 

 تحول الكرة أ�رضیة كلها إلى ما �ش�به �لیة الن�ل تحت ثقافة وا�دة؛ 

  وإذا كانت بعض دول الغرب نفسه �شكو من عولمة الثقافة �لى الهویة،ح�ث نجد ٔ�ن فر�سا مع �نهٔا
غربیة،ولكن �س�ب اخ�لاف ا�لغة فإنها ٔ�كثر ا�ول الغربیة �شكو من عولمة الثقافة ومن هيمنة ا�لغة 

یة، والخوف �لى الهویة الفر�س�یة و�� لج�ٔ الفر�س�یون إلى وضع الثقافة في �انة �س�ت��اء، ٔ�نهم الإنجليز 
 ت�بهوا؛     

 عولمة الإرهاب ومدى ت�ثٔيره �لى ثقافة الشعوب. 

  �لى المس�توى �ق�صادي:�نیا   

إن النظام الراهن هو نظام �المي �لى الرغم من اع�د المفهوم الشائع النظام ا�ولي، فعالمیة العالم تضم  
 و�دات دولیة وفوا�ل �ير دولیة؛

 روز أ�زمات �ق�صادیة و�شكل مس�تمر وبخاصة في ا�ول ا�سٓ�یویة ؤ�مر�كا اللاتی��ة؛� 

 ول في مجال توزیع الثروة والقوة،وكذ� العلاقة بين �اصیة اللاتجا�س،فهناك فجوة دائمة تفصل بين ا�
 الشمال والجنوب؛

 ع�دیة ا�ولیة المتباد� بين ا�ول وز�دتها بمرور الزمن؛�  

  روز نظام القطبیة أ��ادیة وا�خول في �دل فكري حول توصیف النظام ا�ولي الجدید،بين ثلاثیة�
 النظام والفوضى و�نتقائیة؛

  الهيمنة في النظام ا�ولي الجدید؛�روز ظاهرة 

 اصیة الجمع بين القطبیة أ��ادیة والتعددیة القطبیة؛� 
يمكن القول ٔ�ن النظام ا�ولي العالمي هو نظام م�عدد أ�قطاب من ح�ث الجانب �ق�صادي،تبرز ف�ه قوى 

الیة العالمیة اق�صادیة كبرى سواء في ٔ�ورو� ٔ�و في دول شرق �سٓ�یا،و�اصة مع تصا�د �دة أ�زمة الم
 .،التي ٔ�ظهرت هشاشة �ق�صاد أ�مر�كي2008
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  �لى المس�توى العسكري وأ�مني :�لثا

اس��دت الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة في فرض ز�امتها �لى العالم،إلى قوتها العسكریة والنوویة  
عیة ا�ولیة،بل شرعنت الك�يرة،مما ٔ�دى إلى انفرادها �لقرارات العسكریة دون �لتزام �لشرعیة والمشرو

قراراتها بما يخدم مصالها،و�لتالي ٔ�صبحت �يمنة في النظام العالمي الجدید يمكن تلخیص ذ� �لى الشكل 
  :التالي

 التد�ل في الشؤون ا�ا�لیة ��ول بذریعة حمایة حقوق الإ�سان ٔ�و محاربة الإرهاب؛ 

  ة تعلو ٕ�رادتها �لى ا�ول وتحتفظ �سلطة إشكالیة الضبط والتنظيم بعدم وجود سلطة �لیا �مٓرة وقاهر
 اتخاذ القرار؛

  فه�ي من �ة تدعو -س�یاسة الك�ل بمك�الين–نهج الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة  �زدواج�ة قولا وعملا
 إلى ا�يمقراطیة وحقوق الإ�سان،ومن �ة ٔ�خرى فه�ي ت�تهكهم؛

  كثير من ا�ول؛ فـيز�دة �دد ا�ول ن���ة �نقسامات و��شقاقات التي �دثت  
 :،یلاحظ ب�نٔ هناك ثلاث مس�تو�ت �لعمل الجماعي)34(�لى مس�توى أ�من الجماعي

 تمثل في إمكانیة اس�ت�دام  م�ظمة أ�مم المت�دة �لقوة العسكریة اس��ادا إلى �ٔحكام  :المس�توى أ�ول�

  .الباب السابع من م�ثاقها

 أ�طراف مكونة من قوات الحلف أ�طلسي؛اس�ت�دام القوة المتعددة �تمثل في :المس�توى الثاني  

 و�شكل �انبا �ما من مفهوم أ�من الجماعي و �تمثل في التحرك الجماعي لضبط ال�سلح :المس�توى الثالث
 .التقلیدي و �ستراتیجي �لى الصعید العالمي

  الولا�ت المت�دة لما حكم الق�،تتربع قمته  )اولیغارشي(سمة النظام ا�ولي �لى صعید القوة یبقى نظام
�تمتع من مقومات ومكانة وتوظیف �لقوة وقدرة �لى الت�ثٔير،بمد�لات المقومات ومخر�ات التفرد �لى المس�توى 

 ؛)35(الشكلي

  سمة السر�ة في التغیير في كل مجال،فسر�ة التغیير والت�دد �شكل ٔ�مر ٔ�كثر صعوبة للإ�سان وا�ول
 ؛ )36(�لى التك�ف في ظل النظام العالمي

  س�بة �لكوارث الطبیعیة التي تهدد أ�من الب�ئي،فهناك �ود �تمثل عقد �دة مؤتمرات كمؤتمر أ�طراف �ل�
،ح�ث بدٔ� �ه�م �ٔ�من الب�ئي م�ذ المؤتمر ) �copوب (في اتفاق�ة الإطار لمنظمة أ�مم المت�دة �شان المناخ 

 .1992العالمي �لب��ة  في ري دي �انيرو س�نة 
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  �هٔداف النظام العالمي الجدید:الثانیةالفقرة 

يمكن تقس�يم ٔ�هداف النظام العالمي الجدید،�لى س��ل المثال لا الحصر إلى ٔ�هداف نظریة ؤ�خرى 
  :ف�مٔا النظریة ف�كمن في واقعیة ٔ�و تطبیق�ة،

 المحافظة �لى �س�تقرار العالمي وا�ترام دور م�ظمة أ�مم المت�دة؛ 

 و�دم المساس بو�دتها الوطنیة؛ ا�ترام س�یادة  واس�تقلال كل دول 

 كان هدف الرئ�س أ�مر�كي جورج بوش أ�ب �ٔن �رسخ مدلولا معینا لهذا النظام،في أ�ذهان   لقد
يجع� مرادفا �لقيم ا�يمقراطیة ا�لیبرالیة،وا�ترام حقوق الإ�سان وحق تقر�ر المصير،وحریة ا�س�یاب أ�فكار 

لإشارة ٔ�ن م�ل هذه الشعارات ل�ست بجدیدة �لى الساسة والجد�ر �.والسلع بين مختلف دول العالم
 .)37(إلخ …لكنها لم �كن ٔ�بدا تحمل مدلولاتها الحق�ق�ة بل كانت ٔ�ش�به �كلمات حق ٔ�رید بها �طل أ�مر�ك�ين،

وأ�هداف الواقعیة �لنظام العالمي الجدید �ز�امة ا�و� المهيمنة ف�ه،�كمن في عكس ما ق�ل في أ�هداف 
النظریة،ٔ�ي �نٔ النظام العالمي الجدید انحرف شيء ما �لى ٔ�هدافه التي ٔ��ش�ٔ من ٔ��لها،�حفظ أ�من والسلم 

وهذا ما سوف نلاحظه في المطلب .هيمنة ف�ها�ولیين وا�ترام م�ثاق م�ظمة أ�مم المت�دة،كما تدعي ا�و� الم 
  .   ٔ�سف�

  ت�ثٔيرات النظام العالمي الجدید ومدى مس�تق�� : المطلب الثاني

عرف النظام ا�ولي بعد نهایة الحرب الباردة �دة تحولات،من ب�نها تغیير القطبیة و تفعیل التحرك 
ولیة،ولهذا سوف ن��اول  في هذا المطلب ت�ثٔير الجماعي وتبلور م�ظومة �دیدة ��ول،مما ٔ��ر �لى العلاقات ا�

  ).الفقرة الثانیة(،ثم مس�تق�ل النظام العالمي الجدید )الفقرة أ�ولى(النظام  العالمي الجدید �لى العلاقات ا�ولیة 

    ت�ثٔيرات النظام العالمي الجدید �لى العلاقات ا�ولیة:الفقرة أ�ولى 

النظام  العالمي الجدید،ٔ�ن هذا أ��ير � ت�ثٔير �بير �لى �دة ٔ�وضحت أ��داث التي وقعت م�ذ ظهور 
دول،و�لتالي � ت�ثٔيرات �لى العلاقات ا�ولیة،سواء ا�ول النام�ة ٔ�و المتقدمة،ومنها �لى س��ل المثال لا 

  :الحصر

 عولمة م�ظمة أ�مم المت�دة وجعلها تحت س�یطرة بعض ا�ول المهيمنة في النظام ا�ولي؛ 

 لق �لسلاح،والمال،والتك�ولوج�ا،من ق�ل ا�ول الغربیة الرٔ�سمالیة،مما یؤ�ر �لى العلاقات اح�كار مط
 ا�ولیة؛
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  توظیف التك�ولوج�ة من ٔ��ل الوصول إلى ٔ��لى معدلات الإنتاج،والصراع �لى المواد الخام  كالیورنیوم
 وا�ي یو�د في بعض ا�ول الإفریق�ة،مما يجعلها محط ٔ�طماع ا�ول المتقدمة؛

 راجع ا�ور ا�ي كانت تلعبه حركة دول �دم �نحیاز في العلاقات ا�ولیة؛� 

  وكتتويج لان�شار مذهب التبادل الحر واق�صاد ) الجات(إ�شاء م�ظمة الت�ارة العالمیة �لتعریفة الجمر�یة
م، 1998السوق ا�ي �ت إیدیولوج�ة �س�یطر �لى العالم شرقه وغربه،وهو ما وافق �لیه قادة العالم �ام 

،ٔ�یضا وت�ثٔيرها )38(�اماً �لى الجات،وظهور الشركات م�عددة الج�س�یات 50ٔ�ثناء مشاركتهم في �ح�فال بمرور 
 �لى س�یادة ا�ول؛

  توظیف الإرهاب ا�ولي لخدمة مصالح الولا�ت أ�مر�ك�ة،و�لفائها مما ٔ��ر �لى العلاقات ا�ولیة،�س�ب
 .�دم وجود تعریف مانع �امع للإرهاب ا�ولي

  الجدید   مس�تق�ل النظام العالمي :الفقرة الثانیة

و�شير مصطلح التحول في النظام ا�ولي،إلى نهایة نظام دولي وبدایة لتبلور ملامح نظام دولي 
ويمكن اعتبار النظام  ا�ولي ٔ�و العالمي .�دید،ح�ث تحدث تحولات �ذریة في مختلف عناصر النظام

وقد .ة بوصفه انقطا�ا �یف�ا عن النظام ا�ي �ش�ٔ بعد الحرب العالمیة الثانیةالجدید،تبلور م�ذ نهایة الحرب البارد
،وا�ي ی�سم �لقطبیة "النظام العالمي الجدید" ــبغيرات السابقة إلى ظهور ما �سمى ٔ�دت هذه الت

ار �تحاد أ��ادیة،اس��ادا إلى ٔ�ن الولا�ت المت�دة تمارس �الیا دورا ر�د� في النظام العالمي في ٔ�عقاب انهی
السوف�تي،و�دم قدرة الیا�ن والصين ؤ�ورو� �لى ام�لاك مقومات التنظيم العالمي ذي الإستراتیجیة 

  .)39(العالمیة
ح�ث یطرح الباح�ون في حقل العلاقات ا�ولیة �ساؤلات حول مس�تق�ل النظام العالمي  
أ��ادي القطبیة ٔ�م ٔ�ن التطورات ا�ولیة المتلاحقة،والمتمث� في �روز قوى �دیدة  ومدى اس�تمرارالجدید،

�لى السا�ة ا�ولیة،أ�مر یتعلق بدو� الصين التي �رزت كقوة اق�صادیة،ؤ�یضا اتحاد ٔ�وروبي وروس�یا 
یين و�لتالي س�تعید فكرة النظام ا�ولي م�عدد أ�قطاب من �دید،بمتغيرات �دیدة تهم ب��ة الفا�لين ا�ول 

  ی�شكل توازن القوى بين الولا�ت المت�دة أ�مر�كي  �عتبارها المهيمنة في هذا النظام وهذه الفوا�ل؟ 

  :وبناء �لى ذ� يمكن طرح بعض  التصورات بخصوص مس�تق�ل هذا النظام العالمي الجدید كما یلي

 أ�قطاب،�عتباره ٔ�نه �ما توفر �و� وا�دة التحول س�یكون في اتجاه نظام دولي م�عدد :التصور أ�ول
فإن قدرتها �لى ممارسة دور �المي بصورة م�فردة ٔ�و ش�به م�فردة،لن �س�تمر إلا لفترة  من إمكا�ت،

 ؛)40(محدودة
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 لى المس�توى �ق�صادي والمالي فإن العالم س�شهد نو�ا من التعددیة القطبیة؛:التصور الثاني� 

 رغم و�ء  الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة �لى س�یادة النظام العالمي الجدید،اس�تمرار هيمنة :التصور الثالث
  ؛�یف ذ�؟)�19وف�د(�ورو� 

ٔ�ضحت هناك قا�دة �بتة یعتبرها البعض مسلمة،مفادها ٔ�ن أ�نظمة  1648فمنذ نظام وس�تفالیا س�نة 
الكونیة الكبرى التي �س�تطیع  یتعلق أ�ول �لحرب ٔ�و الحروب ا�ولیة ٔ�و العالمیة لا تتغير إلا �س�ب�ين اثنين،

تغیير ب��ة ومراكز الفا�لين ا�ولیين، ونظام القوة في النظام ا�ولي،ومن ثم إ�ادة م�سٔس�ته بما يخدم مصالح 
ومراكز القوى المهيمنة الجدیدة وم�ظومة قيمها التي تنادي بها،وهو الس�ب ا�ٔكثر حضورا في مسلسل تحول 

   .1648،1815،1919،1945: توتغير أ�نظمة ا�ولیة في الس�نوا

ٔ�ما الس�ب الثاني هو الضغط ا�ي تحدثه دینام�ك�ة وتعبئة ا�تمعات وقوى حكوم�ة �بر العالم،وهذه 
الحا� لم تحصل إلا مرة وا�دة مع التحول في النظام ا�ولي الراهن، في ٔ�واخر ال�ن��ات وبدایة �سعینات 

یة القطبیة و�نتقال إلى نظام القطبیة أ��ادیة،ومن �نقسام القرن العشر�ن، ونتج عنه انهیار نظام الثنائ 
الإیدیولو� إلى أ��ادیة الإیدیولوج�ة، وهيمنة خطاب حقوق الإ�سان،و�نتقال إلى ا�يمقراطیة و�ق�صاد 

إلى  الحر،وإ�ادة تحدید دور ا�و� ووظائفها،وإلغاء الحدود،والق�ود الجمر�یة،و�نتقال من ا�و� الوطنیة
�سمح بحریة التنقل �لبضائع والرسام�ل وأ�سواق المالیة وأ�ش�اص  التك�لات �ق�صادیة كفضاءات ٔ�وسع،

  .)41(والقيم الثقاف�ة والس�یاس�یة

 اتمةلخا

و�لاصة القول ونحن بصدد كتابة �اتمة لبحثنا المتواضع،فإن ما يمكن اس�ت��ا�ه هو �ٔن النظام 
جود ا�ول بمفهو�ا الحدیث في ت� الفترة،بل كانت ق�ائل ا�ولي ظهر م�ذ قدم التاريخ،رغم �دم و 

ولكن مفهوم النظام  .وعشا�ر إلى �ير ذ�،تقوم بعلاقات مع بعضها البعض و�شكل نظاما ش�به دولي
ا�ولي ظهر �حقل معرفي في العلاقات ا�ولیة مع �روز ا�و� الحدیثة،التي تبلورت مع معاهدة و�س�تفالیا 

وعرف �دة محطات �ريخیة،من نظام م�عدد  �رز في الوجود مع هذه المعاهدة، هذا النظام.1648س�نة 
إلى الثنائیة القطبیة وصولا إلى أ��ادیة القطبیة تحت مصطلح النظام  أ�قطاب تحت شعار توازن القوى،

  ف�ه،ففي كل مر�� من هذه المرا�ل كان �لنظام ا�ولي سماته والفا�لين ا�ولیين المهيمنين.العالمي الجدید
فسمات النظام العالمي الجدید ل�ست هي نفس سمات النظام ا�ولي،ا�ي �رز م�ذ نهایة الحرب العالمیة 

و�لنظام ا�ولي �ٔو النظام العالمي الجدید .الثانیة،إلى �دود نهایة ال�سعینات من القرن الماضي وهكذا
من والسلم ا�ولیين،ولكن ل�س �ٔهداف،�تمثل في المساهمة في �بح وردع الحروب الكونیة واس�ت��اب ا�ٔ 
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�لشكل الفعلي ا�ي یتطلبه ا�تمع ا�ولي،فقد ظهرت �دة حروب في سا�ة النظام ا�ولي م�ذ تبلور هذا 
ولولا هذه الحروب لما ظهرت لنا �ٔنظمة دولیة �دیدة،إذن فالحروب تعتبر �ٔهم س�ب في تحول  أ��ير،

ة التي �كونت في �تحاد السوف�تي سابقا في نهایة ال�ن��ات النظام ا�ولي �س�ت��اء،ا�ینام�ات �ج�عی
ح�ث اتجه النظام ا�ولي �لال بدایة ال�سعینات من القرن الماضي نحو أ��ادیة  من القرن الماضي،

الر�ٔسمالي المنفرد  القطب��ة،بعد انهیار �تحاد السوف�تي وظهور الولا�ت المت�دة �مر�ك�ة،كقائد �لمعس�كر
،وتمدد دورها وهيمنتها �لى أ�مم المت�دة والشرعیة والمشروعیة )النظام العالمي الجدید(ة العالم بق�اد

ورغم ذ� یبقى النظام ا�ولي � دور �م المحافظة �لى العلاقات .ا�ولیة،وشرعنة التد�لات العسكریة
جرت العادة نقدم بعض وفي أ��ير وكما .ا�ولیة و�اصة التعاونیة منها،بين �ٔش�اص القانون ا�ولي

  :�س�ت��ا�ات ونحن نع�ش في خضم النظام العالمي الجدید كما یلي

 اس�تمرار المدرسة الواقعیة بثوب �دید؛ 

  رغم ٔ�ن هذا النظام لا تظهر ف�ه حروب �ونیة إلا ٔ�ن الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة،ٔ�مركة العالم وس�یطرة
 تعارضت مع مصلحتها؛�لیه وقامت بحروب كثيرة تجاه �دة دول التي 

  البرولیتار�"النظام العالمي الجدید یقود إلى الرٔ�سمالیة �مبر�لیة،مما نتج عنه وجود طبقة كاد�ة "
و�تمثل في ا�ول الفقيرة  و�ير المهيمنة في النظام ا�ولي،وطبقة غنیة تع�ش �لى شراء �د الطبقة الكاد�ة 

ا�ولي،و�لتالي يجب إزا� النظام ا�ولي إن بق�ا �سير في هذا  ،ٔ�و ا�ول المهيمنة في النظام"البرجوازیة"
 .�تجاه ؛ٔ�ن حكم دو� ٔ�و بضع دول في النظام ا�ولي یؤدي إلى �س��داد

 :ٔ�ما �ل�س�بة �لتوصیات يمكن تلخیصها �تيٓ    

 الجدید؛ يجب إصلاح م�ظمة أ�مم المت�دة،و�لتالي تخلصها من ا�ول المهيمنة في النظام العالمي 

  يجب ٔ�ن �كون نظام م�عدد أ�قطاب لكي لا �كون دول �يمنة ودول م�نحیة في هذا النظام العالمي
 الجدید،وكل الفوا�ل م�صهرة في الإرادة العامة �لنظام ا�ولي؛

 يجب محاربة وسائل العولمة ٔ�نها �س�یطر �لى س�یادة ا�ول... 

ما مكان��ا في النظام  العالمي : وكدول الجنوب هوویبقى السؤال أ�ول المطروح �ل�س�بة لنا �عرب 
  الجدید وهل يمكن ٔ�ن �كون فا�لين  و�يمنين ف�ه ؟

بتغیير  )(COVID-19هل س�یقوم فيروس �ورو�:والسؤال الثاني ا�ي یطرح نفسه كذ� �تمثل في
  النظام العالمي الجدید و�لتالي يمكن إصلاح م�ظمة أ�مم المت�دة العجوز؟
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  1ص
  5،ص1995عبد القادر محمد فهمي،النظام الس�یاسي ا�ولي،دار الشؤون �لثقافة العامة،العراق،  )9(
،رسا� دكتوراه،�امعة القاهرة،كلیة �ق�صاد والعلوم الس�یاس�یة "ٔ��ر النظام ا�ولي �لى أ��لاف ا�ولیة"عماد �اد بدرس، )10(

  17-16،ص 1998
  11،بيروت،ص1محمد ا�ذوب،التنظيم ا�ولي،ا�ار الجامعیة �لطبا�ة وال�شر،ط )11(
  �48یف �ن نهار،المرجع السابق ص )12(
  44-�43یف من نهار،المرجع السابق،ص )13(
  �52یف �ن نهار،المرجع السابق،ص )14(
  1975صادق ابو الهیف،القانون ا�ولي العام،م�ش�ةٔ المعارف �لإسك�دریة مصر، الطبعة الحدیة عشرة �لي  )15(
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  �لم�لس المصري �لش�ئون الخارج�ةوالمد�ر التنف�ذي 
��ریك هارمن و�خٓرون،القانون ا�ولي وس�یاسة (عبدالسلام جمعة زاقود،العلاقات ا�ولیة في ظل النظام العالمي الجدید، )29(

  ) 31،ص1995:ٔ�بو مغیث،ا�ار الجماهيریة �ل�شر والتوزیع،لی��ا،الطبعة أ�ولى:المك�الين،في البحث عن النظام العالمي الجدید،تعریب
  �31یف من نهار،المرجع السایق،ص )30(
، المدرسة الوطنیة للإدارة 1992- 1991، الس�نة الجامعیة "النظام العالمي الجدید و ا�ره �للى ا�ول العربیة" عبد السلام �لي سالم، )31(

  .22العموم�ة، الفوج 
جمة ز�د الملا دار الش�یخ ��راسات والترجمة غور��شوف،البيروسترو�كا والتفكير الجدید ٔ��ل بلاد� و�لعالم ب�سرٔه،�ر  )32(

  9،ص1988وال�شر،
 ، ا�لس الوطني �لثقاف�ة1995دراسة في تطور التنظيم ا�ولي م�ذ �ام: حسن �فعة،أ�مم المت�دة في نصف قرن )33(

  424، ص1995، 202، �دد1والف�ون وا�دٓاب،الكویت، ط
 : هي فكرة تتكون من شقينا�ولیين والمحافظة �لى السلم و أ�من   من ٔ��ل أ�من الجماعي فكرة تتلخص في م�دٔ� العمل الجماعي )34(

شق وقائي �تمثل في إجراءات وقائیة تحول دون وقوع العدوان، وشق �لا� �تمثل في إجراءات لاحقة �لعدوان م�ل إیقاف و عقاب 
  .المعتدي

  .54- 53، ص ص . 2012العراق، - ، بغداد1ي �لطبا�ة وال�شر ،طوائل محمد اسماعیل،التغیير في النظام ا�ولي، مك�بة الس�نهور  )35(
المت�دة الولا�ت ”)  هل بمقدور ا�يمقراطیة ضبط العلاقة بين �ستراتیجیة والتغیير( م�عم صا� العمار،م�از�ات ا�ات  )36(

  .117، ص .2012، �1امعة ا�نهر�ن،المك�بة الوطنیة،ط–، كلیة العلوم الس�یاس�یة “انموذ�ا
  .10- 4،ص 1992شؤون دولیة،العدد أ�ول،صیف ،"و المس�تق�لي …النظام العالمي الحالي" يحي فاضل، )37(
اللاوندي، عرض م، عرض لك�اب بدائل العولمة ��كتور سعید 2003 –هـ 1424، جماد أ�ول 135مج� حصاد الفكر، العدد  )38(

  36 عبدالباقي حمدي، ص
،رسا� دكتوراه ،�امعة "الإسرائیلیة –العالمیة �لى س�یاسة الیا�ن  تجاه عملیة السلام العربیة ٔ��ر التحولات "بدر ٔ�حمد عبدالعاطي، )39(

  30-29،ص 2003القاهرة،كلیة �ق�صاد والعلوم الس�یاس�یة،
  45،ص1995یونیو،- حس�نين توف�ق،النظام ا�ولي الجدید في الفكر العربي،�الم المعرفة،�دد ٔ��ریل )40(
�لیه  ،ٔ�طلع lhttps://m.al3omk.com/535927.htm :،م�شور �لى الرابط �رضوان �در�سيعبدالعز�ز مقال لٔ�س�تاذ  )41(
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