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The Journal of Urban and Territorial Planning is a quarterly, international peer reviewed journal. It
publishes high quality and original unpublished research articles that deal with studies and researches in the

fields of Urban and Territorial Planning.

The JUTP is issued regularly: quarterly edited by the Democratic Arabic Centre for Strategy, Political

and Economic Studies of Berlin-Germany, and has a worldwide, actively involved scientific committee, that
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oversees its evolutive edition, given that it encompasses a wide range of international academicians coming

from many countries.

The JUTP is based on a code of ethics in relation with its editing conditions, and to an internal list
of reviews’ arranging, knowing that the selection of the articles that would be published in every issue,

depends on the formal and objective specifications of the international journals.

All the research content of JUTP is freely available online, and there is no charge to researchers
who access online, read, download, print, copy or cite parts of the published articles, as long as they mention
the references in conformity with the international reference system, and accordance with the BOA/ definition

of open access

Editor—in—chief and Scientific Committee President:

Dr. Sid Ahmad Soufiane - University of Baji Mokhtar-Annaba—-Algeria

Goals and fields of the JUTP:

The Journal of Urban and Territorial Planning is specialised in Urban, provincial, and territorial

planning, and every area that deals with the aspects of planning, civil engineering, technologies of
geographical systems, such as transport and the infrastructure, in addition to the protection of urban and
heritage sites, touristic areas and new cities, without forgetting the improvement of urban areas and their
rehabilitation, the architecture and the local development, the aesthetic considerations, the planning of the
use of lands, the utilities, the infrastructure management, the legislation of the building and the

reconstruction, the planning of the transport, the environment and the spatial planning.

The aim of the Journal of Urban and Territorial Planning is to provide a platform for Arab and

international researchers, especially those working in the Arab world, to disseminate research on issues
related to rapid changes affecting the built environment. Issues such as those related to the planning
programs and the sustainability of these developments and their social, economic and physical impacts;
make the obstacles that the urban areas face, pose great challenges for studies and research. In addition,
JUTP facilitates every data collection and development plans, aiming to guaranty the sustainability of the
communities according to the constructive and architectural plans, that take into consideration the

specificities of the field and the identity of the society.

Terms and Conditions of Publication:
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1- The journal is open to all research in the fields of urban planning and space, as well as the
information systems of architecture,geography and environment, that are written in Arabic,

English, French, Turkish, German, Italian and Spanish.

2- Every research candidate should Commit to objectivity in his researchand respect the rights of
intellectual property and scientific honesty, and most of all renunciate any conduct that would

prejudice his scientific research.

3- The researcher must have at least a master's degree or be subscribed on a Philosophy

Doctorate or having a PhD graduation.

4- The article expresses the opinion of its own authorwho has the full responsibility about it and

does never express the opinion of the JUTP.

5- Every submitted article should be original, unpublished, and not under consideration by another
journal, neither home nor aboard, before getting a prior agreement from the scientific and

editorial team of the JUTP.

6- The submitted article should never be a part of a master’s dissertation or a PhD thesis, or a

part of a yet published research /article/book...
7—- The articles are printed in black and white

8- Two abstracts in two languages (one of which should be Arabic, and the other in the language
of the article) should be attached to the article, length of which should not exceed one page for

every abstract

9- The publication material should be written in Microsoft Word formatwith the Traditional Arabic

font, and having as size 15 for the body and 13 for the margins,whereas for articles written in
Latin characters (which language is either French or English or German ...) the font should

beTimes New Romanwith a size of 13 for the body and 11 for the footnotes and citations).

10- The whole material of a research should be between 15, and 20,..x pages of A4 format

(references and annexes included).
11- Margins should be 2 cm from the four borders of every page of the article.

12-  Assignments, notes and references should be automatically added at the end of the articles

(endnotes, references list, annexes), being numbered sequentially as they appear in the text.

13- Once a reviewing report received, every researcher should agree and apply all the
necessary modifications that are required by the scientific committee members or the editorial

team of the journal JUTP.

14-  The research project shall be automatically cancelled if the researcher does not respond
within one month of the date of the last electronic communication between him and the editorial

team.
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15- The JUTP shall publish only the article in which all the conditions are fulfilled, and the

editorial team has the right to postpone its publication to a later number when necessary.

16— The sent research projects to the JUTP,are never referred back to the researchers, whether

published or not.

17-  The researcher, whose article is published in the JUTP journal, is given an electronic copy
of the issue, as well as an approved certificate from the editorial team of the journal, stating
that his research is accepted for publication and mentioning the date of publication and the
Volume/Issue of the JUTP.

18-  The editorial board of the JUTP disclaims any infringement of intellectual property rights.
19- The publication material should be sent as an attached file to the e—mail of the journal:

jutp@democraticac.de,
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The Effect of Urban Extension on the Per Capita Share of Services in the Delta
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Abstract

This paper deals with the city and urban extension, addressing the city's definition and its development and
urban extension and its causes, types and factors affecting it and its problems, then it talks about what services
mean and its aspects, types, levels, volumes and the level of performance, then research talks about service
levels, its function and factors affecting on identification, then research moves to the case study, the
governorates capitals of delta region cities in Egypt (Tanta - EI-Mansoura - Shebin EI-Kom - Damietta - Kafr

El-Sheikh) indicating the reasons for selection these cities, the study of these cities in terms of population,
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area, services, services rate in these cities, and then analys this information to gain access to the effect of the
urban extension of these cities on their service rates and assess this effection in terms of its deviation from
standard services rates for each service separately.

Key words: Urban Extension , Services, Services rates, Standard Services Rates.
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Abstract

Fire watchtowers are among the mechanisms that help monitor and control
forest fires if they occur.

and trying to deter it before the disaster occurs, but in most cases this type of
mechanism is useless, this is due to the lack of studies to choose the appropriate
site for its establishment.

This research presents an evaluation study of the field of view of the existing
watchtower points, and then determines the appropriate places

To construct new watchtowers in the event that the existing ones are not
feasible, using information systems techniques Geographical based on criteria
determined by the user or the decision maker, and we have chosen an area to

apply

We should study it to approximate the idea of the method of work, which is the
Al-Margab Reserve, one of the natural resources in the state of M'sila

that work to preserve ecosystems.

The study concluded that it is possible to rely on GIS techniques in studying the
field of vision for points the observer, and designate new points for the
construction of fire watchtowers that are feasible in terms of location, in order to
Monitoring and control of areas threatened by fire hazards.

Keywords : geographic information systems, watchtowers, hazards, fires,
protection scheme.
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Abstract

The phenomenon of urbanization included all the territorial areas in Morocco,
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including the mountain areas, which, despite their marginality, moved from
isolation to openness due to the dynamism of the small urban centers. and in
improving the accessibility of mountainous areas and integrating them into the
territorial development process by bringing a group of activities, public services

and utilities closer.

This article aims to reveal the growth factors of small urban centers and their
contribution to the openness of mountain areas and their role in structuring and

organizing areas.

Keywords: urbanization phenomenon, small urban centers, territorial

development, Ifrane Region, mountain areas.
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Abstract

This paper reveals the political and historical context in which the urban
agglomeration of Nador has developed. Albeit exploratory and descriptive
research, the approach adopted intends to address one of the main criticisms
of the study of urban phenomena, which is the lack of historical, political and
economic context in understanding and comprehending the processes of
urban formation through the dynamics of growth and urbanization .

From this standpoint, the review focuses on assessing the role that social,
political and historical factors play in the structure and functioning of urban
systems as a basis for understanding and interpreting city structure and the
dynamics of its development. The review describes in its first section the
study area, and then attempt to reveal the political and historical roots of the
Great Nador, while the next section focuses in particular on migration factors
and the dynamics of city development and the land market as major factors
for growth and urban expansion in the Great Nador. Finally, the session
concludes with a brief discussion and presentation of the main conclusions.

Keywords: Urban agglomeration, Grand Nador, Urban growth, Urban
systems, Social, political, and historical factors
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Abstract

Tuti Island is one of the historic Nile Islands in Khartoum State. The history of
human settlement dates back to the 16th century AD, and its urbanisation is
characterised by overlapping uses. In light of the growth of the urban
population, human health, environment, productivity and welfare have been
affected, and until the vision becomes clear, the problem of the study can be
formulated: what is the urban pattern on the island? What are the geographical
factors affecting land use on the island? To what extent does urban planning
contribute to creating an atypical development on the island? Significance of the
study: The aim was to draw attention to the need to pay attention to the historic
Nile Islands in order to plan an integrated economic, social and environmental
development to achieve the well-being of its inhabitants.

The objectives of the study were: In pursuit of the following; To present an
account of the historical urban character of the Nile Islands and the factors
affecting its urban character, to analyse the urban fabric through the land uses
and urban expansion processes and the problems arising from them, to monitor
and analyse the changes occurring and determine their causes to achieve
unconventional development in the light of the results, we extract and present
the building and service elements and the requirements of sustainable
development. The methodology of the study was to use; Historical method,
descriptive analytical method, inductive method, deductive method.

The study led to several results, the most important of which are the importance
of the geographical location of the Nile Island of Tuti and its natural

components in its presence in the urban setting and its enjoyment of connectivity
that facilitates access and makes it an attractive element in the fields of urban
and tourism development, extracting the most important geographical, cultural,
economic and social characteristics and influences that have affected the urban
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identity of the historic islands and the most important patterns of urban
development, and social influences that have affected the urban identity of the
historic islands and the most important patterns of the distinctive architecture
found there, including its planning, buildings and attractions for the different
activities found there, in order to indicate the gaps in the distribution of these
uses in the future development plan.

Keywords: urban style, indigo islands, post-historic, sustainability, Tuti Island,
Khartoum
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The suburbs of large cities such as Casablanca, Rabat and Fez ... have
undergone a notable dynamic in recent decades in spatial, social, socio-

professional, economic and demographic terms ...

Spatially, the different areas have several socio—spatial disparities and a high
population density. Moreover, the professional activities carried out have also
undergone a radical change in order to adapt to the new situation. This
situation has led to a deterioration in the social conditions of the inhabitants, an
increase in the illiteracy rate, school drop—out and poverty, as well as a

housing problem.

In this context, this paper aims to examine the dynamism of the suburbs to
the west of the city of Casablanca in spatial and socio—economic terms, and
the possibility of achieving real urban and social development in these areas,
given that they suffer from a great deficit in terms of infrastructure and
essential facilities. The study of this subject is based on a quantitative analysis

carried out on a sample of 5%.

Key words: Suburbs , urban development , East—-West suburbs of Casablanca
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Abstract

This paper aims to address urban and semi-urban collective lands, with a view to
building a vision for the future, and to formulate guidelines for an effective

management of this real estate balance; It takes into account the interests of
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dynastic groups and the requirements of social, economic, local and national

development (National Real Estate Policy Debate, 2015, p. 4).

This thematic paper focuses on the topic of urban and peri-urban collective
territories. It is structured around three axes: the reality of the situation on these

lands, then the main issues associated with them, and their future prospects.

Key words: urban collective lands, semi-urban lands, development.
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ABSTRACT

Integrated and sustainable local territorial development has become a topical and urgent
requirement that cannot be postponed. It requires going beyond centralized projects and
sectoral approaches which have shown modest results because of their vision of the field as
neutral data. the local terroir in projection for the central programs which are characterized by
their generalist methodology of a unique style without taking into account Due to the local
particularities, these perceptions are often not in phase with the aspirations of the local, which
imposes the necessity to move to the territorial approach which allows a deep understanding
of the needs of the local population and as a mechanism for the success of local development
projects, This approach combines a political and developmental discourse to respond to the
territorial challenges of strengthening immunity and the competitiveness of the soil through
one of the most important tools for working and developing the soil, which is the “territorial

project”.

Through our intervention, we will shed light on the concept of “land project” in its semantic
theoretical dimensions, its logic, its function, the stages of its construction, its modalities, the
conditions of its crystallization, and its various details, to produce a document. somewhat
cognitively and procedurally integrated Territorial development in general and the geographic

researcher in particular.

KEY WORDS: the local, the territorial project, the territorial intelligence, the integral

development
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The problem of resettlement in the light of the territorial policy in the

South-east of the city of Casablanca — the case of Sidi Moumen-

La problématique de la réinstallation au regard de la politique territoriale

au sud-est de la ville de Casablanca - le cas de Sidi Moumen-

Ait Hassou Mohamed! AOUSSAR YASSINE 2
1.2 Cady Ayyad University

yassineaoussar624@gmail.com
Abstract
The city of Casablanca, at the beginning of 2008, defined a new plan to guide the urbanization
of the city, which marked the development of a new plan to solve the crisis of the urban
parties by providing their needs in order to response to the urgent requirements imposed by
the economic and social situation of the city accumulated since the colonial era, Several urban
processes have emerged in the urban interior margins in general and the Sidi Moumen district
in particular. Hence the problematic that we will try to answer and which relate With inputs
and outputs of the territorial policy in Sidi Moumen district, including Casablanca? Based on
an analytical descriptive approach to examine the parameters of this policy and to describe it,
and adopted a critical approach when linking the subject to its general context and analysis of
the reality of the territorial policy.
Keywords: Land policy — re-housing — urban margin — urban deficit
Résume
La problématique du relogement au regard de la politique territoriale dans les provinces du
sud-est de Casablanca - le cas de la province de Sidi Moumen - la ville de Casablanca connait
depuis 2008 un nouveau schéma directeur pour pallier les problemes qu'elle connait et
répondre aux demandes de la population locale Sidi Moumen, d'ou la problématique a
laquelle se propose de répondre cet article ; Quelles sont les entrées et les sorties de la
politique territoriale dans ces domaines ? La réponse nécessitait d'aborder le sujet avec une
méthodologie descriptive, analytique et critique, afin de déduire I'efficacité de la politique
territoriale dans ces domaines.
Mots-clés : politique des sols ; relogement ; marge urbaine ; déficit urbain.
I- Introduction :
Casablanca is the most important urban and economic gathering in Morocco. This is reflected
in its embrace of a population of more than 3 million people. It includes leadership positions
for banks, insurance companies and national and international institutions. It also constitutes
the first industrial center in Morocco, which accounts for 60% of the total industries in the
country.

This status, which was occupied by Casablanca at the national level, was not the result of a
local economic, social and political transformation but of the change of international relations
at the beginning of the 20th century at all levels. Morocco was thus affected by these new
circumstances.
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Among the characteristics and features that characterized this period, the issue of
reconstruction of the colonial style, the so-called urban planning appeared in the official
Moroccan documents, and during this period Casablanca became the attention of the colonial
authorities and this was evident through the issuance of the first document on the
reconstruction of the direction The reconstruction of the city by Marshal "Lyautey", who
entrusted the task of completing this document to the engineer "Prost ", the latter implemented
the basic principles of reconstruction at Lyautey, and it is about separating the population of
Europeans and Moroccans.

Since Casablanca entered the urban planning cycle both during the colonial period and during
the independence period, it has been characterized by an chaotic expansion alongside
organized expansion. The city has known a number of problems, both at the level of
urbanization, characterized by the growing phenomenon of inadequate housing or at the level
of transport and public utilities. The state has worked on various strategies to solve these
problems, especially those related to the issue of housing. This sector is an essential factor in
the reconstruction issues in white due to the problems related to it in terms of quantity and
type.

The nature of the housing problem in Casablanca is not recent, but it is rooted in the colonial
period. The marginalization of ancient textiles began, and new patterns emerged in the urban
fabric, such as tin shantytowns and unorganized construction. The phenomenon expanded and
expanded with the result of many social problems.

In the face of these phenomena, the state has adopted various strategies in order to confront
problems, started from the progressive design "Ecochard” based on the "Charter of Athens"
during the colonial era, and those adopted by Morocco after obtaining independence from the
rehabilitation of slums Or re-housing, but despite the different time circumstances of these
strategies, they were characterized by their urgency and the presence of security concerns at
the expense of the social goals of the oval population, which in turn raised many problems.
Based on these data, we will follow one of the strategies adopted by the state in this context
and it is the experience of the district of Sidi Moumen in the south-east of the city of
Casablanca; this process came in the context of the eradication of shantytowns in the province
following the events of the city in 2003; However this process, defined by the province,
carries with it many difficulties for the circumstance surrounding the process and for the
socio-economic characteristics of the target social social group target.

Based on the latter, we should aske the following question: Was the strategy taken able to
contribute to the achievement of the goals set in the official documents? What measures have
the state taken to activate its development strategy in the province? What are the governing
backgrounds of this strategy? What are the implications of this policy on the urban area?

1. Hypotheses of the study

To answer these questions, it was necessary to start from some of the hypotheses:

- The first hypothesis is that the urgent nature of the housing policy for the slum dwellers in
Sidi Moumen province will further damage their economic situation in view of their
professional status and demographic characteristics.

- The second hypothesis: that the realization of the principle of justice for the process of
resettlement in the province of Sidi Moumen imposed on the State realization of this principle
from the perspective of the capitalist dimension of this process to serve the industrial sector.
2. Objective of the study

The aim of this study is to highlight the problems facing reconstruction processes in the
absence of a real study of the project that takes into account the economic and social
dimension of the target population.

3.Research Methodology
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In order to reach this stated goal and answer its questions, this study was based on the
dialectical approach and the monetary approach to relate the subject to its general context,
analyzing the reality of the problem of re-housing in the light of the territorial policy in the
marginal areas, and based on the functional approach and the inductive approach when it
comes to examining phenomena and describing them And understanding. It also used
methods of statistical analysis and spatial analysis to detect statistical and spatial relationships
to reach scientific conclusions that are difficult to reach by means of descriptive treatment and
observation.

II- Methods and Materials :

1. Inadequate housing in Casablanca is a quantitative phenomenon

The phenomenon of inadequate housing in Casablanca since the colonial era has been linked
to the urban deficit in the city center. The building has gone beyond the walls of the old city
and has spread in the empty areas adjacent to it. Since then, the phenomenon of inadequate
housing has been growing steadily and taking many forms, And it is no doubt that this
phenomenon is a natural reaction by the poor and the low income of the urban population to
obtain shelter that guarantees them and their families to achieve their environmental and
economic needs, but at the same time an natural right to reaction against selective housing
policy contribute In fact, through deprivation of the right i Aware of the housing, in the
exclusion of a significant proportion of households from the urban community (Hakimi,
2003).

The importance of inadequate housing in the urban fabric of Casablanca, by being an integral
part of the urban fabric of the city, is a form and content and one of the most prominent
manifestations of the housing crisis in the city. This is more evident in the multiplicity of
inadequate housing categories as shown in the following table:

Table 1: Number of Neighborhoods and Households by Type of Residence in
Casablanca

Improper housing Settlements Families
the number % the number %
Flat housing 403 88,57 59626 36,18
Obsolete housing 16 3,51 72557 44,03
Illegal housing 36 7,51 32592 29,77
Total 465 100 164775 100
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Source: Hakimi Rokaya (2003): Inadequate housing in Casablanca is both quantitative and
spatial. A study day on inadequate housing in Casablanca 28 May 2003. Publications of the
Moroccan Geographical Union, Casablanca Branch. Ain-chock. p 88

Table (1) shows the diversity of types of inadequate housing and the size of each of these
items, showing the importance of slums and illegal housing in terms of the number of
settlements and households, and the importance of these two types of inadequate housing in
the expansion and distortion The urban landscape of the city is more important in that they
represent the only shelter for large segments of the population in the absence of a real housing
policy to solve the dilemma of the housing crisis that is worsening day by day.

In the face of this mass proliferation and the quantitative size of the phenomenon of
inadequate housing, there are many forms of intervention to combat this phenomenon.

2 . State interventions to combat the poor housing in Casablanca

The policy of the state in the fight against inappropriate housing takes different forms
depending on the type of housing that is not suitable and according to the objectives it aims at.
In general, we can limit this policy to the following directions:

2.1.Rehabilitation of neighborhoods and dwellings

In this regard, we find the rehabilitation of the unfit neighborhood and upgrading it to a
decent neighborhood, especially the illegal neighborhoods, to make it capable of keeping pace
with the urban system by supplying it with the necessary infrastructure such as roads, water
supply, electricity and sewage channels, as well as changing the house designs. The
experience of the district of Sidi al-Khadeer in the district of Hay Hassani, the experience of
the Northern Hraouen in the district of Sidi Othman and of Magansah in Ain-Chok district,
where rehabilitation work is still underway.

The problem of this type of intervention is that it does not redistribute real estate in a way that
gives the neighborhood its architectural form that is consistent with the urban system. The
large density is one of the disadvantages of rehabilitation, in addition to the narrow alleys and
the absence of unity in its form and direction. "It avoids inequitable movements that can harm
the way people live" (Hanbali, 2002); thus, the importance of intervening at this level is to
maintain the stability of the population in their place of residence as their livelihood evolves.
And intervention in the level of housing rehabilitation, does not mean be deeply of thankful
to the authorities as much as this intervention should be taken into the urban fabric as a whole,
in the sense of such intervention will maintain the urban landscape of the city in the presence
of this type of housing qualitatively qualified, Such as narrow alleys, population density and
lack of uniform space.

2.2. Re-housing in self-built neighborhoods

This kind of fight against inappropriate housing is one of the species that was most common
in the 1970s and 1980s. The nucleus of some neighborhoods in Casablanca was a re-housing,
in which the population had to bear the costs of construction while the equipment was in
stages, The neighborhoods of Hay al-Hassani and Al-Wefaq 1, 2, 3 and 4 in Hay Hasani
district, Al-Masirah, Moulay Rashid and Lalla Meryem, Moulay Rashid and Salam 1 and 2
districts in Sidi Moumen have benefited from a housing of two floors, these operations were
benefited by population counted in the housing census, and the process of re-housing in the
revival of self-construction is of particular concern to the tiniest population than other types of
housing, and this is the case of the above mentioned neighborhoods.

The importance of this type of intervention is reflected in the fact that it does not cost the state
financially. It is also one of the tools for the orderly growth of the city. Here we talk about the
role these processes play in the spatial dynamics and the consumption of large areas of the
field. For example, (14193 units between 1944 and 1956) (Chouiki, 2003). The quantitative
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implications necessarily reflect this type of intervention on the field in which the empty space
for the benefit of the built-up area.

The importance of this intervention in the neighborhoods of self-construction appears at
several levels (Hanbali, 2002. Op.cit):

e At the architectural level: these processes open to the authorities the possibility of
applying the characteristics and principles of the laws of processing and architecture.

¢ At the social level: At this level, the self-construction reconstruction plan is most suitable
for the population in terms of construction and income, but for the population at this level,
the re-housing of this type of intervention is always in the margins of the city and the models
mentioned above This raises the question of transforming this building from its legal
framework into an illegal framework, which is the hallmark of these neighborhoods.

e Economically: These operations open the possibility of creating shops of an economic
nature that often fall within the framework of trade or services related to reform, such as
motorcycle repair, mechanics and others.

However, the problems associated with this policy are the elimination of inadequate housing
as well as the shift from the legal form of housing by the population. There are administrative
manipulations as well as the problem of performance or weakness of the population to acquire
building units.

2.3. Re-housing in apartments

It is at this level that families migrate to ready-made apartments, but the way of performance
is different from the previous ones, and here the population is linked to the housing loan
policy with conditions that must be met by beneficiaries. "Some give preference to housing in
collective housing, Facing the problems of lack of land and urban
beauty"(Benjelloun,1993);but the problem that arises here is that the marketing to
beneficiaries is with very low price than the price of their cost.

This type is associated with other problems at the architectural level, which appear through
the behavior of the population towards the common property system, which distorts the
morphological view of the neighborhood, and these behaviors reflect the architectural
conception which is not consistent with the static absent from the culture of common
property. Al-Naseem district of Al-Hassani district and the partnership project (Al-Walaa
neighborhood) in Sidi Moumen district.

I11- Results and discussion : The limited state policy of re-housing

Public authorities object to interference in the elimination of inadequate housing, which
impedes the efforts of the state to reach the desired goals.

1.the predominance of technical aspects and reconstruction in the perception of projects
In this context, attention is drawn from the economic, social and cultural aspects of the project
conception. Examples of housing projects in the apartments are very expressive at this level.
Thus, the decisions of deportations are based mostly on technical or political choices without
taking into account the economic and social data of the population concerned.

The authorities also invoke the so-called environmental protection to liberate the land from
the centers of the city, which is what happened in the framework of the project of the Royal
Court in the “old city”(Ancient Medina) of Casablanca, which leads to negative effects on the
population, the realization of the project clashes with the resistance of the population,
Migration to distant peripheral areas occurs in the absence of any socio-economic alternatives
intersecting with those in their former areas that open up greater potential for urban
integration.

3.2. Centralized programming for project

State interventions to resolve the housing crisis are almost planned from the top, project
visualization, diagnosis of problems and suggestion of solutions by the central organs or their
regional delegations. Therefore, the ignorance or lack of knowledge of the real problems by
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the two decision-makers at the central level leads to the formulation of proposals that generate
negative results Of the population. Thus, good knowledge of the field helps to make decisions
that will at least enable the success of the project in proportion to socio-economic data of the
population with the existing relations with the field by the population.
It is clear from the attempts to intervene to resolve the housing crisis that it always follows the
social and political situation of the country, which reflects the security concerns in the process
of re-housing and the absence of real concerns about the population in terms of composition
and social structure.
IV.Re-housing policy in the Sidi Moumen district of Casablanca: roles and backgrounds
1.Geographical settlement of Sidi Moumen province (fig 1)
The Sidi Moumen district is located in the south-east of the city of Casablanca on an area of
32km?, bordered by the north of the collective province of Sidi Bernoussi and the collective
province of Ain el-Sabaa. It is bordered to the south by Moulay-Rachid, east by the Tit-Melil
province.
2.The area of asylum in Sidi Moumen province: regional dynamics and administrative
structure to resolve the crisis of the nearby Oval provinces and the center (fig 2)
In general, it is possible to distinguish between two basic stages of the development of
reconstruction in the province of Sidi Moumen, which have characterized their general
characteristics and made them characterized by the manifestations of vulnerability and the
appropriation of inadequate housing especially the slums of the province:
e The first stage, which characterized the colonial period, where the stability of the tribes near
Casablanca in the province Sidi Moumen, thus formed the belts of the tribes Ahl-algolam,
Amzab, Rahamna, Thomas, Zarabah, Douar Ould Ghalia and others in Sidi Moumen old
(Monographic Province Sidi Moumen 2017 ).
e The second phase, which characterized the stage of independence, the specialized authority
at this stage was concerned with projects of social housing and the creation of industrial units.
A number of residential units emerged, including the Douma, Al-Rikbout, Al-Huda, Jawhara,
Al-Rahmani, and others. And reconstruction including the social project "Attacharok"
(Currently loyal neighborhood), to accommodate the inhabitants of Karian lbn Masik and
residents of the Old City;in addition to many housing projects programmed within the
framework of the 200,000 housing program*®® and the peace projects 1 and 2, which resulted
in housing the Douar Sakwila, the Douar of Touma and Rahamna, and these Dwawir are slums.
In this historical approach to the development of reconstruction in Sidi Moumen, the area has
grown in two ways at random and sometimes organized. Both phases have been governed by
the local conditions of the city. If the first stage of reconstruction was governed by the
conditions of colonialism based on the exclusion of the population And the separation from
the European population within the framework of the cultural plan of the colonial architect
"Henry Prost", the stage of independence controlled in other backgrounds and the province
played other roles played out in the fact that the province was a safety valve and an outlet for
resolving the crisis of other areas central and Semi-central and it shows through
"administrative division follow the chronology of Casablanca through three stages
(Monographic Province Sidi Moumen 2017 ):
Table 2: Chronology of administrative division of Casablanca
the year | Administrative transformations of the province

It was created as an urban group of the territorial jurisdiction of the employment

1983 of Ibn Musik - Sidi Othman (formerly)

168 - The program of 200,000 housing project gave the start of the late King Hassan 11 to accommodate the housing deficit, which is greatly
exacerbated and has known a significant shift in the private sector, which has become a producer of this type of housing in exchange for
significant tax incentives.
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1991 This province has become a subsidiary of the influence of land for the
employment of the neighborhood Mohammedi - Ain Saba (formerly)
| moved to the territorial influence of the labor of the provinces of Sidi

2003 Bernoussi, with the expansion of its sphere of influence to include the group of
the people of the boy previously

This administrative structure, which characterized the district of Sidi Moumen, was not
politically innocent. It was fraught with problems that would find an outlet for its solution in
the province. Most of the operations related to the re-housing that province knew were not
connected to it, but to other provinces. (Formerly), the province was ready to receive the tin-
dwellers living in Karyan Ibn Misk, as well as the inhabitants of the “old city” Ancient
Medina, which were included in the project of preparing the center in the Royal Mosque,
which was designed by the architect Michel Pinsceau in Casablanca for the year 1984 to
reduce the intensity of the center. In connection with the second administrative connection of
1991 to the work of Ain Al-Sab'a Al-Hayy-Muhammadi, the aim was to receive the last
inhabitants of the tiniest localities, Karyan Sintral, as part of the re-housing in the province.
This area is distinguished by excellence.

Thus, the province of Sidi Moumen, in the framework of the territorial policy, has served as
an outlet for resolving multiple crises in other areas, thus enshrining the general trend of
discrimination between the areas of the city of Casablanca inherited from colonialism under
the guise of urban development.

3.Justice from the perspective of housing policy in the light of the territorial policy (fig 3

and 4)

As is well known, the city's policy has emerged over the last 30 years as a political reaction to
the intensification of urban problems in a number of Western countries (especially with the
emergence of marginal problems). It is necessary to think about developing special programs
to address these problems, alleviate or eliminate the spatial imbalances (the difference
between rich and poor neighborhoods and fight the kettles), with the aim of achieving some
kind of urban harmony between the regions of the city (Aneflouss, 2012). But the question
that arises sharply in the city of Casablanca, Morocco's economic capital is: To what extent
has this policy achieved the desired objectives through the policy of resettlement in the
provinces targeted by these operations?

The follower of this policy in the province of Sidi Moumen will find that it is no more than an
area to receive population arrivals from the lower social class, which increased the damage to
this province, as the demographic size as shown in the maps moved from the relative area of
demographic weight [4, 46% -0.13%] for the year 1994 to the relative area of demographic
weight [more than 5.75%] for the year 2014, and is the area that distinguishes most of the
marginal districts of Casablanca. As for the quality of the social class, the discrepancy is
evident through the social strata that constitute the population of this province as shown in the
following table:

Table 3: Population distribution in the southern belt districts of Casablanca according

to professional status (%o)

Professio | Ain- | Sha Sidi Moulay Sidi Hay Sidi Tot
n chock. | ta | Othmane Rchid Moumen | Hassani | Bernoussi | al
Boss 0 0,5 0,22 0,56 0,78 0,5 1,12 3,68
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independ 7,54 1,52 5,57 3,88 2,75 2,19 0,84 24,2
ent 9
Public 0,16 10,67 0,05 0,5 0,84 1,97 2,53 6,72
sector
hired
Private 8,55 (7,88 9,12 10,47 6,98 6,58 8,05 57,6
sector 3
hire
Family 0 0,56 0,39 0,95 0 0 0,33 2,23
Assistant
learner 0,05 0,28 0,9 0,05 0,16 0 0 1,44
partner 0,11 0,22 0,16 1,01 1,06 0,05 0 2,61
else 0 0 0 1,01 0.11 0,05 0 1,17
Total 16,44 |[11,6 16,41 18,46 12,72 11,37 12,89 100
5

Source: Field research in 2017 (1536) + Household papers for the census of 2014

Table 4: Professional status of workers in Sidi Moumen province (%)

profession Male Females Total
user 3.1 1.5 2.7
independent 26 10.2 22
Public sector hired 8.2 7.9 8.1
Private sector hire 58.8 78.5 63.8
Family Assistant 0.7 0.6 0.6

Source: High Commissioner for Planning: General Population Statistics for 2014

following table shows the importance of private sector employment. Each of these districts
has an industrial zone, which increases the percentages of these categories, followed by the
independent ones. Therefore, we find that the land policy and through re-housing are mainly
aimed at serving the industrial capital by providing the necessary manpower for this sector,
Moreover, the provincial planning design has programmed a significant number of vocational
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training institutions in line with the provision of the necessary manpower for this sector. Ten
vocational training institutions have been programmed, while only 3 are located.

Conclusion

The policy of re-housing through the territorial policy of Sidi Moumen province can only be
understood by placing it within Casablanca city domain as a whole. The city has acquired this
architectural conception based on selection, distinction and separation between areas of
colonial planning; whatever urban policy the content is the same, as these areas always
remain one-dimensional in the function of the urban area and cannot be separated from the
urban system in terms of its function based on the service of private capital, and the issue of
justice within the system is selective justice which is another for the advantageous areas that
seek to gain more power and influence and ensure the radiation functional and the city as a
whole for Morocco and abroad.

2840400 290000 296000 JO2(NN 308000
A A A A L
Fig 1 Localisation of Sidi Moumen district in Casablanca \ ®‘
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The Recognition of the Cultural and Historical Values of the Landscape in Tunisia: A
New Stage in the Preservation of Cultural Heritage.
La Reconnaissance des valeurs culturelles et historiques du paysage en Tu- nisie: Une
nouvelle étape en matiere de préservation du patrimoine culturel.

Hend Ben Mahfoudh

Université de Carthage. Institut Supérieur des Technologies de I’Environnement, de
I’Urbanisme et du Batiment- Tunis, Tunisie

Résumé

Depuis 1’adoption de la convention pour la protection du patrimoine mondial en 1972, la
notion de patrimoine n’a cessé de s’élargir tout en s’ouvrant a de nouvelles catégories. Apres
la période des inscriptions des sites archéologiques, des monuments et tissus historiques, des
paysages naturels, voila, qu’aujourd’hui, le Comité du patrimoine mondial se préoccupe des
Paysages Culturels et des Paysages Urbains Historiques (PUH). Cette diversification des
concepts et des pratiques de la con- servation révele une prise de conscience de plus en plus
grande de I’importance du paysage dans toutes ses acceptions. Elle montre également le role
que peuvent jouer les différents Etats parties, et a travers eux les experts de "'UNESCO et les
différentes institutions nationales et internationales dans la protection du patrimoine.

Cet article questionne la patrimonialisation du paysage dans le contexte tunisien, notamment
a travers le double processus de la protection et de la sauvegarde des Paysages Culturels et
des Paysages Urbains Historiques. L’hypothése soutenue considere que ces deux étapes de
patrimonialisation du paysage constituent des moments importants d’un processus global de
protection du patrimoine cul- turel en Tunisie et qui s’inscrit dans la stratégie de
patrimonialisation des biens culturels de 'UNESCO. La Protection des Paysages Urbains
Historiques, au méme titre que les Paysages Cul- turels, offre des opportunités pour répondre,
non seulement aux problématiques identitaires, mais aussi aux différents enjeux du
développement durable.

Mots clés : Paysage-Paysage Culturel-Paysage Urbain Historique-Patrimoine-
Patrimonialisation

Abstract

Since the adoption of the Convention for the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage in 1972, the notion of heritage has continued to broaden while opening up to new
categories. After the period of inscription of archaeological sites, historic monuments and
fabrics, and natural landscapes, the World Heritage Committee is now concerned with
Cultural Landscapes and Historic Urban Landscapes (HUL). This diversification of concepts
and practices of conservation reveals a growing awareness of the importance of landscape in
all its meanings. It also shows the role that the different States Parties, and through them the
UNESCO experts and the different national and international institutions, can play in the
protection of heritage.

This article questions the heritage of the landscape in the Tunisian context, in particular
through the double process of the protection and safeguarding of Cultural Landscapes and
Historic Urban Landscapes. The supported hypothesis considers that these two stages of
landscape heritage are important moments of a global process of protection of cultural
heritage in Tunisia, which is part of the UNESCO strategy of heritage of cultural goods. The
protection of Historic Urban Landscapes, in the same way as Cultural Landscapes, offers
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opportunities to respond not only to identity issues, but also to the various challenges of
sustainable development.

Key words: Landscape-Cultural Landscape-Historical Urban Landscape-Heritage-
Patrimonialization

Introduction
Depuis la signature de la convention sur le patrimoine mondial de ’'UNESCO en 1972, la

notion de patrimoine n’a cessé d’évoluer et de s’élargir. A coté des textes fondamentaux de
la convention du patrimoine mondial et des orientations devant guider sa mise en ceuvre,
d’autres textes : recomman-dations, chartes, mémorandum, etc. ont été mis en place. La
Charte de Washington de 1987 pour la sauvegarde des villes historiques (ICOMOS, 1987),
le mémorandum de Vienne de 2005 et plus ré- cemment la recommandation de Paris de 2011
ne sont que quelques exemples des textes normatifs ayant contribué a I’enrichissement de la
convention de 1972 (Tableaul). Avec les Conferences HA-BITAT Il et HABITAT Il et
I’Agenda 21, ils constituent, également, des instruments importants enrelation avec la gestion
du patrimoine mondial'. Ces instruments ont, en effet, contribué a I’élargis- sement du
concept de patrimoine montrant, ainsi, une réelle conscience de la nécessité de prendre en
compte le patrimoine dans toutes ses dimensions, en intégrant entre autres ses divers enjeux
et défis. En 2011, l’adoption par la Conférence générale de I'UNESCO de la
Recommandation sur les Pay- sages Urbains Historiques (PUH) montre que la théorie et la
pratique de la conservation du patri- moine culturel continuent d’évoluer. L’¢élargissement du
patrimoine culturel & une nouvelle catégoriede biens n’est pas une premiére. Apres la
reconnaissance du Patrimoine Urbain et du Paysage Natu-rel, les Paysages Culturels et les
Paysages Urbains Historiques trouvent leur place dans les catégo-ries définies par le Comité
du Patrimoine Mondial de ’'UNESCO pour I’inscription des biens cultu- rels.

Mais la consécration d’une nouvelle catégorie n’est pas instantanée, elle suit un long
processus de reconnaissance et se construit progressivement en rapport avec les évenements,
les contextes et les opportunités. Ainsi, si la reconnaissance du patrimoine immatériel est
officialisée par 'UNESCO en2003?, la genése de cette catégorie spécifique du patrimoine
culturel remonte aux années 90. L’ex- pression patrimoine culturel immatériel est officialisée
en 1993, lors de la conférence internationalesur les nouvelles perspectives du programme du
patrimoine immatériel de ’'UNESCO.

! Les Conférences HABITAT Il et HABITAT 11 ont eu lieu successivement en 1996 (Istanbul-Turquie)
et en 2016 (Quito-Equateur). L’Agenda 21 est un plan d’actions pour le XXI° siécle. 1l a été adopté
en 1992 lors du sommet de la Terre & Rio de Janeiro en juin 1992,

2 En 2003, les traditions et expressions vivantes héritées de nos ancétres et transmises a nos
descendants, comme les traditions orales, les arts du spectacle et les pratiques sociales, rituels et
évenements festifs, les connaissances et pratiques concernant la nature et ['univers et les
connaissances et le savoir-faire nécessaires a I ’artisanat ont été reconnus comme patrimoine culturel
immatériel.
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De la méme facon, la reconnaissance des Paysages Culturels, par le Comité du patrimoine
mondial en 1992, a suivi un long processus marqué par des contextes favorables et des enjeux
multiples ayantconduit a I’introduction de cette nouvelle catégorie dans les orientations
devant guider la mise en ceuvre de la convention pour le patrimoine mondial. La naissance de
la catégorie des paysages cultu-rels en droit international a également eu un impact régional
sur la gestion du patrimoine et du pay- sage, en partie, a travers ’adoption de la Convention
européenne du paysage (Florence, 2000) et de la Charte de la Renaissance culturelle africaine
(Khartoum, 2006).

En Tunisie, la politique du patrimoine est largement inspirée de celle de P'UNESCO et suit les
mémesétapes dans 1’évolution du processus de patrimonialisation. Il existe, cependant, des
différences en raison des contextes politiques et économiques spécifiques au pays. Alors que
la catégorie « PaysagesUrbains Historiques (PUH) »® est trés vite adoptée en Tunisie, la
reconnaissance des Paysages Cul-turels (ccuvre conjuguée de I’homme et de la nature) suit
des temporalités différentes. Introduit dansles Orientations devant guider la mise en ceuvre
de la Convention pour le patrimoine mondial en 1992, le concept de paysage culturel a encore
du mal a s’imposer en Tunisie et cela méme si certainspaysages inscrits sur la liste indicative
du patrimoine mondial pourraient en faire partie. Néanmoins,par exemple, ’inscription de
’Oasis de Gabeés en 2008 sur cette liste témoigne d’une reconnaissancelente et implicite de
ce concept et par conséquent de la catégorie Paysages culturels.

En s’appuyant sur le processus d’inscription de 1’Oasis de Gabegs, de I’ile de Djerba et de la
médina de Sfax sur la liste indicative du patrimoine mondial, ainsi que sur les politiques de
préservation et de protection du patrimoine culturel et naturel en Tunisie, cet article
questionne la patrimonialisation du paysage dans le contexte tunisien, a travers
I’élargissement de la préservation du patrimoine cul- turel aux catégories Paysages Culturels
et Paysages Urbains Historiques. L hypothése soutenue con-sidere que, le paysage constitue
un facteur important de maintien de la diversité culturelle et des cultures locales, face a la
mondialisation et au besoin de développer des liens interculturels. Le Pay-sage Urbain

Historique, au méme titre que le Paysage Culturel, offre des opportunités pour répondrenon
seulement aux problématiques identitaires, mais aussi aux enjeux du développement durable.

Deux parties seront développées. La premiére est consacrée aux aspects théoriques de la
patrimonia-lisation du paysage. Elle s’intéresse plus spécifiqguement aux concepts de Paysage
Culturel et de Pay-sage Urbain Historique. La seconde partie traite, a travers trois études de
cas, de la question du pro- cessus de patrimonialisation des paysages culturels et des Paysages
Urbains Historiques en Tunisie. Son objectif est d’identifier les enjeux de ce processus et le
réle du paysage dans la stratégie actuelledu développement.

1. La patrimonialisation du paysage en Tunisie

Etudier le processus de patrimonialisation du paysage nécessite d’une part, de revenir aux
origines etfondements des concepts de patrimoine, de patrimonialisation et de paysage et
leurs histoires, essen-tiellement occidentales, et d’autre part, de rattacher ces concepts a leurs

3 Le concept de Paysage Urbain Historique est cité & [ ‘occasion de l'inscription de la Médina de Sfax
sur la liste indicative du patrimoine mondial en 2012 (un an aprés la mise en place de la
recommandation de Paris portant sur les paysages urbains historiques (2011).
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objets dans le contexte terri-torial et culturel tunisien. En effet, en Tunisie, comme partout dans
le monde, les interventions portantsur le patrimoine et sur le paysage sont marquées par les
acceptions liées a ces concepts, leurs évolu-tions, le sens qu’une société peut leur donner,
mais aussi I’insertion de ces termes dans les politiques d’aménagement et leurs textes
juridiques et réglementaires.

1.1.  Approche théorique : Paysage, Patrimoine et Patrimonialisation

Le paysage qui & ’origine signifiait une partie d’un pays que la nature présente a un
observateur, s’estavec le temps élargi pour englober les espaces transformés par I’Homme et
en particulier les paysagesurbains.

Le patrimoine* désignait un bien immobilier puis des monuments historiques. Il s’est par la
suite élargi pour inclure les espaces publics, les espaces verts et les paysages naturels.
Aujourd’hui, le patrimoine comprend les paysages naturels et culturels. Le paysage, quant a
lui, peutporter une valeur patrimoniale en plus de ses dimensions esthétiques et écologiques.
Objet matériel ou immatériel, le patrimoine est également lié aux notions de bien, d’héritage
et de valeur. Ainsi un bien est considéré patrimoine s’il présente des valeurs esthétiques,
historiques, sym-boliques, scientifiques ou économiques.

Il semblerait donc logique de pouvoir reconnaitre la valeur patrimoniale d’un paysage. Mais
cette reconnaissance n’est pas automatique en raison du contexte culturel, de I’'imprécision
des concepts etde I’absence de definitions claires.

En Tunisie, la reconnaissance explicite de la valeur patrimoniale des paysages s’est révélée
beaucoupplus tardivement que celle des éléments plus classiques du patrimoine (monuments
et objets d’art). Depuis 1977, date de classement du premier parc national (Iles Zembra et
Zembretta) au patrimoinenational et jusqu’a la fin de la premiére décennie des annees deux
mille, tous les biens inscrits patri-moine naturel I’ont été sous I’intitulé de sites naturels. Le
terme de paysage naturel, méme s’il €tait devenu familier, n’apparait pas dans les textes
juridiques relatifs aux inscriptions au titre de patri- moine. Cette exclusion pourrait trouver
une réponse dans le fait qu’il s’agit d’un terme francais, qui jusqu’a ce jour, n’a pas de
traduction équivalente en arabe.

Cependant, ’absence d’un concept équivalent en langue arabe n’a pas empéché les Tunisiens
de s’yintéresser et de I’intégrer dans certains textes juridiques rédigés en francais. C’est ainsi
que le termepaysage se retrouve dans le Code de I’Urbanisme de 1986 ou le Code du
Patrimoine de 1994.

* Le concept de patrimoine désignant a l’origine un bien hérité de la famille (MOHEN, 1999) n’a
cessé de se développersous le double effet de [’évolution juridique et idéologique. De son acception
juridico-économique, il en est venu a dési-gner [’ensemble des biens d ordre culturels et/ou naturels
hérités du passé (Mohen, 1999). Les paysages crées et organiséspar I’Homme sont considérés comme
paysage culturels et font partie du patrimoine culturel. En revanche, les paysages vierges de toute
intervention humaine sont considérés comme paysages naturels et font partie du patrimoine naturel
(MERLIN&CHOAY, 2000).
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Plus recemment, et méme si le paysage n’a toujours pas été conceptualisé par la législation
tunisienne,des paysages culturels et des paysages urbains historiques ont été proposés pour
Iinscription au titrede patrimoine culturel. Cet intérét pour ces nouvelles catégories du
patrimoine culturel, bien que timide, témoigne de la mise en place d’étapes importantes dans
le processus de patrimonialisation qui, comme pour les phases antérieures, sont étroitement
liées a la politique de P'UNESCO et des institutions internationales dans le domaine du
patrimoine.

1.2. La reconnaissance des valeurs patrimoniales du paysage
Une lecture chronologique des politiques publiques de la Tunisie, depuis le protectorat
jusqu’a ce jour, montre un intérét plus ou moins important pour les questions du paysage et
du patrimoine. Maisalors que la protection du patrimoine dispose d’outils et instruments
juridiques qui lui sont spéci- fiques, il n’en est pas de méme pour ce qui est du paysage qui
emprunte, trés souvent, les outils et instruments qui lui sont proches. Il faudra attendre 1998,
et la réponse des experts a ’appel d’offre du Ministere de I’Environnement portant sur
I’inventaire des paysages naturels, pour voir un intérét explicite pour le paysage en tant que
concept, objet et bien porteur de valeurs patrimoniales. C’est, en effet, a partir de cette date
que le processus de patrimonialisation du paysage prend son vrai sens.ll faudra, tout de
méme, attendre la fin de la décennie 2000-2010 pour voir des paysages candidats a
I’inscription au titre de paysages naturels et culturels. Avec la reconnaissance des catégories
de Pay-sages Culturels et de Paysages Urbains Historiques, le processus de patrimonialisation
du paysage enTunisie prend un tournant decisif. Enfin le paysage est reconnu comme concept
et comme bien cul- turel. Le paysage n’est plus, uniqguement, protégé pour sa dimension
naturelle. On lui reconnait enfinune dimension culturelle. Il n’est plus noyé dans des termes
voisins, mais reconnu pour son identité propre. Par ailleurs, divers objets immatériels sont
classés patrimoine ce qui ouvre également la voiea la reconnaissance des paysages-
patrimoine®. Cette avancée significative dans le processus de patri-monialisation est liée a
I’évolution « idéologique » de PTUNESCO en matiére de préservation du pa-trimoine.
Tableaul. Principaux textes normatifs et orientations ayant contribué a 1’évolution des
idéologies en matiérede conservation et de protection du patrimoine de 1933 a
2017

Dates |Paysages Culturels IPaysages Urbains Historiques [Idéologie

1933 [Chartes d’ Athénes Politique moderne de la
conserva-tion

1962 Recommandation concernant la sauvegarde de la beauté et du
caractéredes paysages et des sites (11 décembre 1962)

Charte internationale pour la
1964 conser-vation et la restauration [Conservation Urbaine
des monu- ments et des sites
(UNESCO, Ve- nise 1964) :

Protection du Patrimoine

1972 |Convention de 'UNESCO concernant la protection du Cultu-rel et Naturel
patrimoine mon-dial culturel et naturel (définissant clairement |(Internationalisation de la
le patrimoine) conser-

vation)
Habitat |

Reconnaissance de I'importance des villes et de I’urbanisation
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La « Recommandation de
1976 I’UNESCO  concernant  la [Sauvegarde des ensembles
sauve- garde des ensembles |histo-riques et traditionnels
historiques ou traditionnels et
leur réle dans la vie
contemporaine » 26 novembre
1976
1982 La Charte internationale des Conservation des Jardins
jar-dins historiques de histo-riques
I’ICOMOS-
IFLA (Charte de
Florence,
1982)
La Charte internationale pour la
1987 sau- vegarde des villes Planification et protection des
historiques de I'ICOMOS [zones urbaines historiques
(Charte de Washington,
1987)
Adoption de la politique de Développement Durable (Agenda 21)
1992 [Reconnaissance officielle Debut de la période de
des Globalisa-
paysages culturels tion
Charte d’Aalborg adoptée par les participants a la
1994 |conference euro-péenne sur les villes durables
Danemark 27 mai 1994
Le Document de Nara sur I’authenticité (1994)
E{albltat I1 : La Conférence souligne I’'importance du développement durable
1996 L’Agenda 21 ratifié par les Etats membres & Istanbul (Turquie) en juin 1996
2000 Convention européenne du paysage
Convention pour la sauve- [D€cision  d’organiser —une
garde du patrimoine confer_ence surl le Pat_rlmome
2003 | utturel immatérie] [mondial et I a.r- chlt_ecture
(Paris, le 17 oc- tobre contemporaine : ges-tion du
2003)° paysage urbain glstorlque
(UNESCO 2003)
Convention UNESCO pour |\ jemorandum  de  Vienne
2005 Iaprotegtlon etprqrpotlon de Adoption de la déclaration sur
la d!' Versite des les paysages ur- bains
(reglpl)ggs(splgpiss)cultu- historiques (octobre 2011)
L’interprétation des  sites
Charte ICOMOS (ENAME) |patrimo-niaux met en lumiére
2008 pour linterprétation des sites |la relation plus large des sites
patrimo- niaux avec leur con- texte et leur
environnement social,
culturel, historique et naturel.

177




202 1J3L\/)4A.Lh.u 4@.»1.33\ 2=l 46..1\..\3\ sl Léj\._;,d\j L;‘.’\JA’J\ L_LL:;_J\ idsa

Charte de TFICOMOS Conservation des lieux de
2010 (Nouvelle-Z¢- valeur
lande) patrimoniale culturelle
Recommandation de
2011 I"UNESCO concernant les |Paysages Urbains
Paysages Urbains Historiques [Historiques
(Paris-10 novembre
2011)
Habitat 111 (UN Habitat)
2016 Conférence des Nations Unies sur le logement et le développement

urbain durable
(Quito-Equateur du 17 au 20 octobre 2016)

Principes 1COMOS-IFLA |Document ICOMOS-IFLA sur Recpnnaiss_,a?cedde la valeur
con- cernant les paysages [lesparcs publics urbains patri- moniale des paysages

ruraux comme patrimoine  fhistoriques ruraux et de la valeur
patrimoniale des parcs

publics urbains historiques

2017

©: Hend Ben Mahfoudh-2021

2. Dimensions et enjeux des concepts de Paysage Culturel et du Paysage Urbain
Historique

Longtemps rattaché a I’environnement et a ’laménagement du territoire, le paysage serait
aujourd’hui,enfin considéré comme un patrimoine culturel que la Tunisie essaye de préserver
et de valoriser®. L’élargissement du patrimoine culturel aux paysages a pour fondement la
Convention mondiale pourla protection du patrimoine naturel et culturel de FUNESCO.
Depuis 1992, deux nouveaux concepts

permettant de concilier le patrimoine, la nature et la culture, sont venus enrichir autant les
théories dupaysage que celles du patrimoine.
Le premier est celui de Paysage Culturel. Au sens de la Convention mondiale sur le

patrimoine cul-turel et naturel de 'UNESCO, il est représentatif d’une région du monde. Il
est défini comme « des wuvres conjuguées de l'étre humain et de la nature », qui « expriment
une longue et intime relation des peuples avec leur environnement ».

Le deuxieme concept est celui de Paysage Urbain Historique (PUH). La Recommandation
concer-nant le Patrimoine Urbain Historique 1’attache au territoire et le congoit comme la

" Mémorandum de Vienne sur le Patrimoine mondial et I'architecture contemporaine : gestion du
paysage urbain histo-rique et décision 29 COM 5D. Paris, 23 septembre 2005.

8 Méme si le paysage ne fait pas encore [’objet d'une définition claire dans les textes juridiques
tunisiens et n’est pas [’objet d’une politique spécifique et qu’il ne soit pas intégré au méme titre que
le patrimoine ou l’environnement dans ledroit constitutionnel de la Tunisie et dans les axes de /’ODD,
il fait I 'objet de tentatives d inscription au titre de patrimoine culturel.
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résultante d’une stratification historique de valeurs et d’attributs culturels et naturels
(UNESCO, 2011). Ce dernier concept dépasse les notions de centre historique et d’ensemble
historiqgue pour inclure un contexte urbain plus large ainsi que son environnement
géographique. Fabrication du temps, inscrite par ’homme sur un territoire et résultant d’un
site et d’une conjoncture historique, économique, socio- culturelle et politique (DONADIEU,
2007), le paysage est a la fois un environnement historique et culturel (DRURY, 2002). Il
constitue le fondement de I’identité culturelle, et en ce sens, est un patri-moine susceptible de
porter des valeurs universelles.

En Tunisie, le patrimoine-paysage a connu une évolution progressive marquée par les
politiques na-tionales (économiques, sociales, environnementales, et culturelles), et par le
role des institutions in- ternationales en charge de la conservation et de la protection du
patrimoine. Ces politiques ont eu, a chaque fois, un impact direct aussi bien sur la gestion du
patrimoine que sur I’appropriation de nou-veaux concepts et idéologies diffusés et adoptés
par les institutions internationales.

2.1. Les Paysages Culturels

A la suite de la révision des "Orientations devant guider la mise en ceuvre de la
Convention du patrimoine mondial*, en 1992, le concept de paysage culturel est apparu
dans le but de créer un nouveau cadre pour I’inscription des biens qui n'étaient ni purement
naturels ni purement culturels. Depuis 1993, date de la premiére inscription sous cette
catégorie, 119 biens sont inscrits au titre de paysages culturels® dont 14 se trouvent en Afrique
et 4 dans des pays arabes (Palestine, Syrie, Libanet le dernier en Arabie Saoudite en 2018).
Aucun paysage culturel des pays du Maghreb n’est inscritsur la liste définitive.

L’ensemble des paysages culturels sont classes, par TUNESCO, en trois types :

- Les paysages clairement définis, congus et creés intentionnellement par I'homme
(comme les jardins historiques),

- Les paysages culturels évolutifs résultent d'une exigence a l'origine sociale, économique,
adminis-trative et/ou religieuse et atteignent leur forme actuelle par association et en réponse
a leur environ- nement naturel. Ils peuvent étre reliques (fossiles) ou vivants (comme les
paysages agricoles).

® Le nombre total de biens inscrits dans le monde est aujourd’hui de 1121 dont 869 culturels en
Europe et Amérique du Nord, 96 en Afrique et 86 dans les pays arabes.

10 Les criteres de sélection d’un paysage culturel renvoient a ceux qui s’appliquent aux biens
culturels®® (P.M. Tricaud, 2010) :« - Critére (i) : représenter un chef-d'euvre du génie créateur
humain ;

- Critere 2 (i) : témoigner d'un échange d'influences considérable pendant une période donnée ou dans
une aire culturelle

déterminée, sur le développement de I'architecture ou de la technologie, des arts monumentaux, de

la planification des villes ou de la création de paysages ;

- Critére (iii) : apporter un témoignage unigue ou du moins exceptionnel sur une tradition culturelle
ou une civilisation vivante ou disparue ;

- Critére (iv) : offrir un exemple éminent d'un type de construction ou d'ensemble architectural ou
technologique ou de paysage illustrant une ou des périodes significative(s) de I'histoire humaine ;

- Critere (v) : étre un exemple éminent d'établissement humain traditionnel, de [l'utilisation
traditionnelle du territoire oude la mer, qui soit représentatif d'une culture (ou de cultures), ou de
I'interaction humaine avec I'environnement, spécia-lement quand celui-ci est devenu vulnérable sous
I'impact d'une mutation irréversible ;
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- Et les paysages associatifs qui reflétent la force d'association de phénomenes religieux,
artistiquesou culturels a un élément naturel (comme la montagne Sainte-Victoire en France).
Cette typologie permet de reconnaitre la dimension culturelle des paysages ruraux et des
paysages urbains. Pourtant, 1’idée de paysage culturel 1 est souvent limitée aux paysages
ruraux ou ne

Concerne dans, le meilleur des cas, que les parcs et jardins historiques dans les villes. Ce

n’est qu’en2011 et avec la naissance du concept de Paysage Urbain Historique, que la
dimension culturelle du paysage urbain dans toutes ses acceptions est enfin reconnue.

2.2. Les Paysages Urbains Historiques (PUH)

La catégorie de « Paysage Urbain Historique » est formellement consacrée, suite a I’adoption
de la Recommandation de 'UNESCO en 2011, méme si le concept est apparu depuis 2003
dans les docu-ments de 'TCOMOS et de ’'UNESCO. La Recommandation ’envisage dans
les paragraphes 8, 9, et10 en ces termes:« Le Paysage Urbain Historique s’entend du
territoire urbain congu comme la ré- sultante d’une stratification historique de valeurs et
d’attributs culturels et naturels, depassant les notions de « centre historique » ou d’«
ensemble historique » pour inclure le contexte urbain plus large ainsi que son environnement
géographique. Ce contexte plus large comprend notamment la topographie, la
géomorphologie, [’hydrologie et les caracteristiques naturelles du site ; son environ-nement
bati, tant historique que contemporain ; ses infrastructures de surface et souterraines ; ses
espaces verts et ses jardins ; ses plans d’occupation des sols et son organisation de l’espace
; les perceptions et les relations visuelles ; et tous les autres éléments constitutifs de la
structure urbaine. Il englobe également les pratiques et valeurs sociales et culturelles, les
processus économiques et lesdimensions immatérielles du patrimoine en tant que vecteur de
diversité et d’identité. » (UNESCO, 2011).

Alors que le degré d’intervention de I’Homme sur le paysage constitue le critére principal de
classi-fication d’un paysage culturel, la classification d’un paysage urbain historique se base
sur le rapportentre le paysage urbain, la composante culturelle et le patrimoine historique a
travers les processus économiques, socio-culturels et environnementaux dans une perspective
de développement durable.Cette approche centrée sur le paysage urbain historique s’inspire
des traditions et conceptions des communautés locales tout en respectant les valeurs des
communautés nationales et internationales. Elle considere, au demeurant, la diversité et la
créativité culturelles comme des atouts pour le déve- loppement humain, social et
économique. Elle offre, a ce titre, des outils pour gérer les transforma- tions physiques et
sociales, de sorte que les interventions contemporaines s’intégrent au patrimoine de fagon
harmonieuse avec le cadre historique, tout en s’adaptant, bien entendu, aux contextes régio-
naux (UNESCO, 2011).

Cette méme approche integre les objectifs de la conservation du patrimoine urbain a ceux du
déve- loppement socioéconomique (UNESCO, 2011). Elle incite a préserver la qualité de
I’environnementhumain et renforce 1’utilisation productive et durable des espaces urbains.
Elle combine plusieurs facteurs comme la reconnaissance du caractére dynamique des
paysages urbains historiques et la pro-motion de la diversité sociale et fonctionnelle de ces
biens. Vecteur de diversité et d’identité, le Pay-sage Urbain Historique, par ses dimensions
immatérielles, devient un enjeu incontournable de toute politique du patrimoine aspirant au
développement durable!.

Au-dela de leurs différences et du contexte de leur création, les concepts de Paysages
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Culturels et Paysages Urbains Historiques constituent aussi des innovations majeures, non
seulement dans le domaine du patrimoine, mais aussi dans ceux du paysage et de ’urbanisme.
Cependant, le processusd’appropriation de ces deux concepts différe entre les Etats parties
du Nord et ceux du Sud en raisonde leurs différences culturelles et contextuelles?. Un
déphasage est également, trés souvent, observé

entre le moment ou une catégorie apparait dans les textes de la convention et le moment ou
elle bénéficie formellement de cette reconnaissance.

Les inscriptions de 1’Oasis de Gabeés, de I’Ile de Djerba et de la Médina de Sfax sur la liste
indicativedu patrimoine mondial de FTUNESCO sont a ce titre riches en enseignements.

Figure 1. Sfax, Gabes et Djerba — Situation et chiffres clés.
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- Critere (vi) : étre directement ou matériellement associé a des événements ou des traditions
vivantes, des idées, des croyances ou des wuvres artistiques et littéraires ayant une
signification universelle exceptionnelle (Le Comité considere que ce critere doit
préférablement étre utilisé en conjonction avec d'autres criteres) »

1 Dapres le texte de la recommandation concernant le paysage urbain historique, le PUH,
fournirait la base d’une ap- proche globale et intégrée pour I’identification, 1’évaluation, la
conservation et la gestion des paysages urbains historiques dans le cadre global du
développement durable.

12 A titre d’exemple, avec 869 biens inscrits au titre de paysages culturels contre 96, 'Europe
jouit d'un avantage certainsur I'Afrique. La Tunisie ne dispose donc jusqu’a ce jour d’aucun
bien inscrit officiellement sur cette catégorie. En revanche, certains biens comme 1’ile de
Djerba ou de I’Oasis de Gabés invoquent le paysage culturel dans leurs démarches
d’inscription.
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3. La patrimonialisation des Paysages Culturels et des Paysages Urbains Historiques :
Etudes de cas

L’analyse d’un processus de patrimonialisation d’un bien, et la reconnaissance de sa valeur
patrimo-niale, nécessite un repérage des indices de reconnaissance de cette valeur en rapport
avec les diffé- rentes étapes du processus. La premiére étape est la reconnaissance sociale.
La derniére est la recon-naissance juridique officielle qui est, dans le cas d’un bien candidat
au titre de patrimoine mondial, son inscription sur la liste définitive du patrimoine naturel et
culturel de PTUNESCO. L’¢étape inter- médiaire étant celle de 1’inscription du bien sur la liste
indicative. Cet article se limite aux deux pre-mieres étapes, car a ce jour aucun des trois bien
n’est officiellement inscrit sur la liste définitive du patrimoine mondial aux titres de paysages
culturels et de paysages urbains historiques. Chaque cas sera étudié en fonction de ses
caracteéristiques propres, de son contexte temporel et territorial et des données disponibles.
Le cas de I’Oasis de Gabes présente un intérét pour cet article du fait qu’il corresponde a un
paysageculturel évolutif. La ville de Sfax a été clairement reconnue comme un Paysage
Urbain Historique. L’ile de Djerba représente a la fois un paysage culturel, mais aussi un
territoire riche de ses paysagesurbains et ruraux historiques. Son processus d’inscription sur
la liste définitive est le plus avance.

3.1. La protection du paysage culturel de I’Oasis de Gabes

L’Oasis de Gabeés est une oasis balnéaire parmi les unités paysageres les plus remarquables de
la ville. Avec les plages, la montagne et le désert, elle constitue un patrimoine pour la
population et une at- traction pour le touriste. Cependant, en raison du développement de
I’activité industrielle, et notam-ment des industries chimiques, ce paysage subit, depuis
plusieurs années, une dégradation de son environnement. En plus de la pollution, cette oasis
est également confrontée a la surexploitation desressources en eau, la salinisation des sols, la
perte de la biodiversité et I'urbanisation anarchique. Cesproblemes ont eu un impact négatif
aussi bien sur le plan économique que social (Ministére de I’En-vironnement, 2012)%,

Pour protéger I’Oasis de Gabeés et valoriser son rdle environnemental, économique, social et
patrimo- nial, les autorités tunisiennes ont proposé, en 2008, son inscription sur la liste
indicative du patrimoinemondial. Cette inscription'* repose sur la définition de la valeur
exceptionnelle de ce bien.

Son caractére exceptionnel tient au fait qu’elle soit 'unique oasis littorale de la méditerranée
et I'un des derniers exemples d'oasis de ce type dans le monde.

La bréve description présentant ce bien souligne la pertinence et I’'ingéniosité du systeme de
culturesen étages et 1’utilisation raisonnée du systéme de partage des eaux qui ont permis
depuis des siecles de favoriser I'émergence d'espaces relativement grands de végétation
luxuriante dans des régions arides qui ont fixé les populations aux alentours.

Bhttps://www.scribd.com/document/360660543/Les-oasis-de-Tunisie-a-prote-ger-contre-le-
changement-climatique
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Bien qu’inscrite sous la catégorie patrimoine mixte, I’Oasis de Gabes aurait pu faire 1’objet
d’une inscription au titre de paysage culturel en se basant sur le critére (v) portant sur
I’interaction humaineavec son environnement®®. La bréve description du bien souligne le
caractere exceptionnel de ce pay-sage intimement lié a I'action de I'nomme ce qui est la
définition du critére (v). Cependant, le Comitédu patrimoine mondial a choisi trois autres
critéres. Le critere (iv) qui renvoie a son importance dansl'histoire humaine, le critere (vii)
qui invoque I’importance esthétique exceptionnelle et le critére

(X) qui porte sur la conservation in situ de la diversité biologique.

La breve description de 1’Oasis de Gabgs, telle qu’elle apparait sur le site web de 'UNESCO,
souligne le réle important de P’agriculture en tant qu’activité pouvant contribuer au
développement durable dela ville de Gabés et de sa région*®. Alors que pendant des décennies
le pouvoir public a choisi de développer I’industrie au point d’occulter 1’agriculture ou méme
de la géner par les diverses pollu- tions, avec la proposition d’inscription de 1’Oasis sur la liste
du patrimoine mondial, il semblerait quela Tunisie reprend conscience de I’importance du
paysage et de la nécessité de le protéger pour sa valeur esthétique, mais aussi et surtout pour
son role dans le développement économique, social et environnemental. Ainsi, pour la gestion
future de I’oasis, et la conservation de la richesse biologique,et l'optimisation des différents
types d’usages (agriculture, irrigation, péche, tourisme, etc.)'’, un plande gestion intégrée des
zones cotiéres (GIZC) est adopté. Ce plan de gestion définira un modéle de développement
durable et les modalités de protection, d'utilisation et de gestion du site..

14 Cette inscription est suivie, en 2012, par la mise en place d’une stratégie pour la protection des oasis
tunisiennes contrele changement climatique. Cette stratégie repose sur trois axes principaux : La
sauvegarde et I’amélioration des écosys- temes oasiens et une meilleure intégration des zones
oasiennes avec leur environnement, un développement durable des oasis dans le cadre d’une
gouvernance environnementale locale et une gestion décentralisée des ressources naturelles.

> Le critére (v) est trés souvent utilisé pour justifier de I’inscription d’un paysage culturel évolutif

(Etre un exemple éminent d'établissement humain traditionnel, de I'utilisation traditionnelle du
territoire ou de la mer, qui soit représentatif d'une culture (ou de cultures), ou de l'interaction
humaine avec I'environnement, spécialement quand celui-ci est devenu vulnérable sous I'impact d'une
mutation irréversible);

18 Dans le texte de description de 1’Oasis de Gabés il est énoncé que : « L'agriculture, en effet, était
un sous-systéme complexe qui ne pouvait étre dissocié de la ville et de sa région. Elle était une activité
traditionnelle trés riche et trés variée, intégrant a la fois I'élevage et les cultures, les cultures
arbustives et les cultures au sol, les cultures vivriéeres et les cultures industrielles et, enfin, les cultures
spéculatives et les cultures d'autoconsommation. Le lien entre I'agricultureoasienne et la ville était
d'autant plus étroit qu'il a permis I'emploi d'une fraction importante de la population occupée, et
favorisé I'émergence et le développement de beaucoup d'autres activités (commerce de fruits et
légumes frais, com- merce de légumes déchets et des céréales, commerce de la luzerne et des fourrages
secs, commerce du henné, commercesdes semences et des engrais, artisanat de la sparterie et de la
vannerie, forge et menuiserie traditionnelles, ezc.) ”.

7 Dans le cadre du Projet GEF/Banque Mondiale « Protection des ressources marines et cotiéres du
Golfe de Gabés
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En plus de la valorisation de I’agriculture et des ressources halieutiques, la protection de
I’Oasis de Gabeés a également pour objectif de développer le tourisme écologique. En
témoignent la charte na-tionale pour la conservation dynamique et le développement des
oasis historiques de Tunisie de fé- vrier 20138 et le projet de stratégie de préservation et
de développement de /’Oasis de Gabés

3.2. La protection du Paysage Culturel de I’Ile de Djerba

Située au sud du Golfe de Gabes et a I'est de la c6te orientale tunisienne, Djerba est une ile de
la merMéditerranée célébre pour ses palmeraies, ses paysages ruraux singuliers, ses vergers
et ses beaux villages a la blancheur captivante. Célebre, depuis les années soixante-dix, pour
son activité touris- tique, Djerba est également une destination de pélerinage prisée par les
communautés juives de d’Eu-rope et d’Afrique du Nord.

Caractérisée par son histoire démographique riche, I’ile de Djerba a toujours constitué une
terre d’ac-cueil pour diverses communautés®®. lle refuge, elle a également été une terre
d’émigration?’. Juifs etmusulmans ont quitté Djerba pour aller s’installer au Nord de la
Tunisie ou a I’étranger et plus parti-culiérement en Europe et en France?!. Les départs ont
engendré des dégradations multiples (terres agricoles abandonnées, dégradation de
I’environnement bati, désertification, etc.). Avec la promotiondes investissements dans le
secteur touristique ces dégradations se sont accentuées entrainant, au milieu des années
soixante-dix, une prise de conscience de la nécessité de sauvegarder I’architecture et
I’environnement de I’ile. C’est ainsi qu’en 1976, I’association de sauvegarde de Djerba
(ASSIDJE)est née. A partir des années quatre-vingt, de nombreux travaux de restauration et
de valorisation du patrimoine de I'ile sont engagés. En 1994 s’engagent les premicres
tentatives pour inscrire 1’ile de Djerba sur la liste du patrimoine mondial de ’'UNESCO. En
2012, une série de sites et de monumentssont inscrits au patrimoine national et 1’ile de Djerba
est inscrite sur la liste indicative du patrimoinemondial de ’'UNESCO. En 2019, le Comité
National du Patrimoine classe douze nouveaux monu- ments historiques. La demande
d’inscription au titre de patrimoine mondial est alors modifiée. Ce n’est plus I’ensemble de
I’ile qui candidate a I’inscription au titre de patrimoine mondial, mais d’un bien en série
regroupant cing sites ruraux, deux sites urbains (La Hara Sghira et le centre ancien de Houmt
Souk), 21 mosquées, la synagogue de la Ghriba et une église chrétienne orthodoxe (Ministere
des Affaires Culturelles, 2021). Le 27 janvier 2020, le dossier de candidature de 1I’ile de
Djerba est enfin déposé officicllement sous ’intitulé « Djerba, Témoignage d'une Tle-jardin
au systeme urbainéclaté et refuge de minorités ».

18 La Charte a pour objectif d’intégrer le patrimoine naturel oasien dans une stratégie de
développement durable & traversnotamment la promotion du tourisme écologique, la protection des
terres agricoles, I’encouragement de 1’investissementprive, le renforcement de la coopération
internationale et la lutte contre la pollution et I’amélioration des conditions devie ainsi que la
préservation du patrimoine naturel et culturel
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Le processus d’inscription de 1’ile de Djerba sur la liste du patrimoine mondial révéle a la
fois des enjeux économiques, environnementaux et sociaux liés au développement local
durable, mais aussi un enjeu politique a portée globale ou internationale.

- Sur le plan économique : I’inscription a pour objectif de protéger et de valoriser un
exemple d’utilisation « traditionnelle » et durable de 1’espace insulaire, issue d’une
interaction entre ’'Homme et son environnement. La bréve description de ce bien
invoque les modes d’occu- pation du sol de I'ile de Djerba et un habitat dispersé
typique illustrant une grande capacité d'adaptation de I'homme a son milieu naturel.

- Sur le plan environnemental : I’inscription en série a pour objectif de retrouver un
équilibre entre zones urbaines et zones rurales dont la structure a été bouleversée,
depuis les années soixante-dix, en raison du développement massif de I’activité
touristique.

- Sur le plan politique : I’inscription de I’ile, vient dix ans apres les attentats de la
synagogue de la Ghriba. Elle apparait comme un acte symbolique de paix et de
réconciliation des diversescommunautés ayant longtemps cohabité sur ce territoire et
comme un message fort contre lesidéologies extrémistes. Décrite comme un refuge
pour les minorités, cette ile-jardin est au- jourd’hui, au cceur d’un processus de
réappropriation territorial et identitaire (JARRASSE,

Cependant, le bien en série proposé a I’inscription au titre de patrimoine mondial
comporte beaucoup plus de mosquées que de lieux saints juifs ou chrétiens.

- Sur le plan socioculturel : I’inscription de I’ile de Djerba est une reconnaissance des
identités multiples de 1’ile, qui depuis toujours, participent de la richesse de ce
territoire. Les percep- tions et les représentations du paysage et du patrimoine par les
différentes communautés et par consequent une reconnaissance sociale de la valeur
patrimoniale a certainement une in- fluence sur la reconnaissance juridique de ce
patrimoine (Ben Mahfoudh, 2006).

19 Décrite comme un territoire ou régnait I’harmonie entre les diverses communautés
(musulmane, juive et catholique) vivant dans le respect mutuel des différences religieuses et
culturelles, Djerba a pourtant connu le long de son histoire, différentes invasions et luttes
pour le territoire (Delmas, 1952).

20 Depuis la naissance de I’Etat juif sur les territoires palestiniens en 1948 et I’indépendance
de la Tunisie en 1956, plusieurs vagues d’émigrations ont été observées et ont touché plus
particulierement la communauté juive.

21 Les vagues d’émigration les plus connues sont celles qui ont touché essentiellement la
communauté juive. Alors qu’en 1946, cette communauté comptait 4300 personnes,
aujourd’hui, elle ne compte plus que 700 personnes. Néanmoins, la communauté musulmane
a toujours émigré aussi et depuis la révolution, elle est également touchée par le phénomeéne
d’immigration clandestine.
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Ainsi, la candidature de 1'ile de Djerba au titre de patrimoine mondial témoigne de
I’attachement desTunisiens, dans leur diversité, a leur patrimoine, mais aussi I’'impact d’une
idéologie mondiale portantsur la conservation et la préservation des identités culturelles et
religieuses. En protégeant I’fle de Djerba, c'est a la fois ’expression de la protection du
patrimoine et du paysage porteur de valeurs historiques, mémorielles, symboliques et
culturelles par les autorités tunisiennes ; mais également, une reconnaissance hautement
symbolique de I"'UNESCO dont I’implication dans la protection des droits et intéréts des
minorités ethniques et religieuses et plus particulierement des communautés juives ne sont
plus a démontrer. L’inscription de I’lle de Djerba devait permettre a la Synagogue de la
Ghriba et, au méme titre que I’ile, de devenir un patrimoine universel et donc de ne plus
appartenir uniquement a la Tunisie, mais d’appartenir a I’ensemble des pays et des
communautés de la planéte.Le choix de 2019 de modifier la demande de candidature de 1’ile
de Djerba au profit d’un bien en série privilégiant essentiellement les mosquées devrait
permettre de rétablir I’équilibre et de recons-truire 1’identité Djerbienne en s’appuyant sur
des référents arabo-musulmans. Réconciliation entre les diverses communautés et
réappropriation de ce territoire par les autorites tunisiennes, tels sont lesenjeux de cette
inscription.

En dehors des significations culturelles et politiques, cette action porte également une
signification conceptuelle. Méme si Djerba est décrite comme une ile-Jardin, cette
candidature privilégie le patri-moine architectural au détriment du paysage culturel. Sur
’ensemble des trente biens®® proposés & I’inscription, 23 sont des monuments religieux. Ce
bien en série ignore également les aspects imma-tériels. 11 est Considéeré comme seulement
un patrimoine matériel?*,

A la fois patrimoine culturel, mais aussi matériel et immatériel, 1’ile de Djerba est aussi dotée
de paysages urbains et de paysages ruraux historiques exceptionnels. Son patrimoine culturel
et naturelexceptionnel, au méme titre que son patrimoine immatériel, se doit d’étre préservé.
Plusieurs possi- bilités s’offrent & 1’Etat tunisien, pour faire le meilleur choix quant a la
catégorie la plus pertinente.

22 Dominique Jarrassé conteste des appropriations indues. En analysant les conditions et les enjeux
de linscription de lasynagogue de la Ghriba, elle montre que le processus de patrimonialisation de
ce bien révéle une démarche ambigué. Aulieu d’intégrer les richesses architecturales et culturelles
exceptionnelles du judaisme djerbien, cette inscription trans- forme ce monument en un lieu saint
hybride partagé entre les communautés juives et musulmanes et transforme, au nomde la protection
du patrimoine, I’essence méme de ce bien.

2 L’ile de Djerba a été inscrite sous les critéres (v) et (vi), et décrite comme [’exemple méme d’'un
Paysage Culturel telqu il est défini par la Convention du patrimoine mondial culturel et naturel
(critére (v)). L’ile de Djerba est également implicitement considérée comme un patrimoine matériel®®
et immatériel méme si, sur le plan officiel, les experts tunisiensont choisi la catégorie patrimoine
materiel culturel.

24 I aspect matériel de ce bien est évoqué dans le critére (v) spécifiant que pour qu 'un bien soit inscrit
sous ce critére, il faudrait qu'il soit « un exemple éminent d’établissement humain traditionnel... ».
Alors que l'immatérialité est évoquée par le critére (vi) qui dit que : « un bien directement ou
matériellement associé a des événements ou des traditions vivantes,des idées, des croyances ou des
ceuvres artistiques et littéraires ayant une signification universelle exceptionnelle. »
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3.3. La protection du Paysage Urbain Historique de la ville de Sfax
Fondée en 849 apres JC sur les ruines de Roman Taparura, la ville de Sfax est la capitale du

Sud et la deuxieme ville du pays. Cité commerciale et industrielle, elle est également connue
pour son grandport de péche et pour son activité agricole. Le paysage de la ville de Sfax est
marqué par la géométriede ses oliveraies dont certaines datent du XVIIl¢ siecle et par sa
majestueuse médina entourée de mursd’enceinte et dont la conservation est exceptionnelle

Malgré les nombreuses atteintes a son environnement, la médina de Sfax a su conserver son
tissu urbain?®, ses remparts qui conservent leur tracé originel et qui sont classés monuments
historiques depuis 1912, son patrimoine monumental religieux (mosquées et zaouias) et ses
souks.

Depuis les années soixante-dix, la médina est touchée par un phénomeéne caractérisé par le
recul de la fonction résidentielle au profit des activités commerciales et de I’artisanat. Ces
mutations affectentle bati et la composition socio-spatiale. Plusieurs familles quittent la
médina et s’installent dans des quartiers périphériques entrainant une mutation irréversible
du noyau historique et une dégradation du bati existant. La nécessité de mettre en place des
mesures de protection de ce patrimoine com- mence a se faire sentir.

En 2012, la médina de Sfax est inscrite sur la liste indicative du patrimoine mondial. Elle
justifie de son caractere exceptionnel par le fait qu’elle soit un port et une porte de I'lfrikyia
vers le Levant durantune longue période, et qu’elle représente, par sa fondation et son plan
régulier, un exemple eminent de transfert sur les bords de la Méditerranée de la conception
arabo-musulmane de l'urbanisme aprésson expérimentation pour la premiere fois avec la
fondation de Koufa en Irak.

Son inscription se base sur les critéres (ii), (iv) et (v). Le premier renvoie a 1’échange de

valeurs?®, lesecond a son importance dans I’histoire humaine?’ et le troisiéme a l'interaction
humaine avec son environnement (spécialement quand celui-ci est devenu vulnérable sous
I'impact d'une mutation ir- réversible)?®,

(ICOMOS et UNESCO) sur la gestion du patrimoine en Tunisie et d’autre part, a I’impact
du contexte historique, politique et économique national sur la gestion du patrimoine en
Tunisie entre 2000 en 2010 (Figure?2).

25 | e tissu urbain comprend aussi bien le tissu médina que le tissu colonial francais.

% « La médina de Sfax rappelle par son tissu régulier, I'urbanisme arabo-musulman naissant et
présente le plus ortho- gonal des plans de médinas maghrébines. La position centrale de la grande
mosquée fait d'elle pratiquement I'unique ville qui rappelle I'urbanisme de Koufa, premiére cité
arabo-musulmane.”

21 “La médina de Sfax est l'exemple le plus représentatif et le mieux conservé dans tout le bassin
méditerranéen de I'ur- banisme arabo-islamique tel qu'il a été défini a ses débuts.”

2 “Meédina atypique, Sfax s'inscrit aujourd'hui dans un contexte socio-économique en profonde
mutation. Le développe-ment économique rapide des derniéres décennies a profondément modifié les
besoins des Sfaxiens en termes de logement,de confort et de salubrité.”
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La démarche d’inscription de la médina de Sfax au titre de patrimoine mondial se base sur les
enjeux et opportunités des Paysages Urbains Historiques tels qu’énoncés par la
Recommandation del’"UNESCO?. Dans I’argument d’inscription, il est indiqué que « La ville
de Sfax est un cas intéres- sant d'ensemble urbain qui a connu une évolution présentant la
plupart des grands défis que pose I'urbanisation exponentielle des territoires depuis plus d'un
siecle : démographie, développement économique, mutations socioculturelles, etc. L'intérét
de cette ville dépasse le périmetre de sa partieancienne (la médina) pour concerner ses
faubourgs et son territoire plus large, y compris la cote. Laville pourrait donc faire I'objet
d'une application pratique de la Recommandation de 'UNESCO concernant le paysage
urbain historique, qui apporterait plusieurs éléments de réflexion quant au territoire qui
sera éventuellement proposé pour inscription au patrimoine mondial, mais également par
rapport a sa gestion et son développement ».

Le choix de cette catégorie (PUH) a été confirmé en 2013 contribuant a la justification de la
valeur universelle exceptionnelle et au renforcement du patrimoine moderne et contemporain
dans les poli-tiques de developpement.

Ainsi, et comme pour les cas de Gabes et de Djerba, le processus d’inscription de la médina

de Sfaxsemble lié, d’une part, a I’impact de la politique des institutions internationales

Pendant les années 2000, la politiqgue de la Tunisie est affectée par le processus de
mondialisation quiimpose une économie libre basée sur I’encouragement de 1’investissement
étranger®® ce qui conduit a la politique de marketing territorial et en paralléle, et
paradoxalement, a la standardisation des pay-sages résultat de la mondialisation, une
résurgence des questions identitaires qui ne tardera pas a se refléter dans la politique du
patrimoine (Ben Mahfoudh, 2006).

Profitant du texte de la Recommandation de 2011 de Paris sur les Paysages Urbains
Historiques, I’inscription de la médina de Sfax, peut étre considérée comme une « opportunité
» pour s’opposer aux dégradations du bati et des tissus urbains (médina et ville européenne)
particulierement intenses aprés la révolution de 2011 et aux diverses atteintes a
I’environnement, qu’elle continue de subir depuis 1’indépendance.

De méme, la protection du paysage urbain historique de la ville de Sfax apparait comme une
volonté,de la part de la population Sfaxienne, de renouer avec la prospeérité des traditions
socio-économiqueset culturelles qui ont marqué ce territoire a travers les civilisations.

2 Le texte de la recommandation stipule que dans de nombreuses régions du monde, les
établissements urbains et leurs territoires historiques sont devenus des centres et des moteurs de la
croissance économique et ont assumé un nouveau rbledans la vie culturelle et sociale ce qui a
provoqué de nouvelles pressions sur ces territoires. Ces pressions renvoient aux phénomenes
d’urbanisation et de mondialisation et en conséquence a la question de l’identité, au probleme de
dévelop- pement et son corolaire la croissance économique et aux questions environnementales et
par consequent aux trois prin- cipes du développement durable.
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Contrairement, a I’1le de Djerba, I’inscription de la médina de Sfax n’a pas de portée politique
liée aun pouvoir global. Ce sont les Sfaxiens qui se mobilisent pour la protection de leur ville
et a leur tétel’association de sauvegarde de la médina de Sfax.

Dans les années soixante-dix, les autorités tunisiennes se sont préoccupées de la protection

de la médina de Tunis en tant que tissu ancien montrant un retour vers la culture arabo-
musulmane sans abandonner 1’intérét pour les sites et monuments archéologiques datant des
époques puniques et ro- maines. Aujourd’hui avec ’inscription sur la liste indicative de la
Médina de Sfax au titre de patri- moine mondial de 'UNESCO, la protection du patrimoine
ne se limite plus a « La préservation des biens archéologiques, des monuments historiques,
des sites naturels et urbains situés dans les villeset les zones rurales et ceci, dans le but de la
sauvegarde de son patrimoine civilisationnel et culturelainsi que la beauté de ses paysages
hérités des générations qui se sont succédées dans le pays »! telle que spécifiée par le Code
du Patrimoine de 1994. Elle ne se limite plus aux objets matériels, elleenglobe aussi les
éléments immatériels.

De la méme facon, la patrimonialisation des paysages ne se limite plus aux sites naturels,
telle que définie par le code de I'urbanisme de 1986, elle s’étend a d’autres acceptions du
paysage y compris celle des Paysages Urbains Historiques et des Paysages Culturels.

Par ailleurs, divers objets immateériels sont classés patrimoine ce qui ouvre également la voie
a la reconnaissance des paysages-patrimoine. Le paysage étant, en effet, consideré a la fois
comme un objet matériel et immatériel.

%0 Cette politique engendre la déstructuration du tissu économique due a /’encouragement de
certains secteurs (par desprivileges fiscaux) et la fragilisation d autres.

31 Code de I’Urbanisme 1986, loi n 86-35, relative a la protection des biens archéologiques, des
monuments historiqueset des sites naturels et urbanisme, p. 88.
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Figure 2. Justification d’inscription des sites de 1’Oasis de Gabes, lle de Djerba, et Médina

de Sfax.
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Conclusion

L’analyse des processus de patrimonialisation de I’Oasis de Gabés, de I’ile de Djerba et de la
Médinade Sfax montre que la dégradation de I’environnement et une prise de conscience des
potentialités dupaysage - pour le développement d’une diversité de systémes économiques
fondés sur le tourisme, ’agriculture durable ou le marketing territorial - sont des facteurs
communs aux trois inscriptions autitre de patrimoine mondial.
L’aspect identitaire apparait, également, comme un facteur important ayant contribué a la
reconnais-sance de la valeur patrimoniale. L’analyse du processus de patrimonialisation de
ces trois biens montre un attachement des Tunisiens a leur patrimoine et une volonté de
s’ouvrir sur les pratiques etconcepts innovants de ’'UNESCO.
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Par ailleurs, la reconnaissance de la valeur patrimoniale est un processus qui suppose, a la
fois, une reconnaissance sociale de la société civile et des experts nationaux avant d’aboutir
a une reconnais- sance juridique et institutionnelle nationale ou internationale.

A coté de la reconnaissance officielle de chacun de ces patrimoines sur la liste indicative qui
consti-tue, en soi, une étape dans le processus de patrimonialisation du paysage en Tunisie,
les différents actes (juridiques ou institutionnels) ou évenements ayant eu lieu avant et aprés
I’inscription et ayant des implications sur la reconnaissance sociale de ce patrimoine
participent & la construction du pro- cessus de patrimonialisation de chaque bien. La
naissance d’une association de sauvegarde, 1’élabo-ration d’un document de planification
urbaine ou territoriale® et la signature de Chartes spécifiques au patrimoine montrent une
évolution dans le processus de patrimonialisation de chaque bien.

De méme, I’'inventaire des paysages naturels de la Tunisie qui, en 1998, a marqué la
reconnaissancede la valeur patrimoniale des paysages naturels et culturels et mis en valeur
le caractere patrimonial

de ces trois biens, constitue une étape importante de ce processus de patrimonialisation
(Ministere del’Environnement et de I’Aménagement du Territoire, 1998).

L’analyse des processus de patrimonialisation de I’Oasis de Gabés, de I’ile de Djerba et de la
Médina de Sfax, montre également que la notion de conservation - et avec elle la
représentation des biens a valeur patrimoniale - n’a cessé d’évoluer. Les contextes politiques,
culturels, et socio-economiques ont eu, a chaque fois, un impact sur la protection
internationale, nationale et locale du patrimoine.

La Tunisie, comme ’ensemble des Etats parties, a globalement suivi les différentes étapes
de la pa- trimonialisation du paysage. Cependant, I’appropriation de nouvelles idéologies et
de nouveaux con-cepts n’a pas toujours été immédiate. Ces différences sont dues a la
représentation de ce que pouvaitétre le patrimoine, mais aussi des concepts concernés comme
celui de paysage culturel ou paysage urbain historique. Elles sont également dues au contexte
local et national et aux crises environnemen-tales, sociales et économiques qui constituent les
enjeux de la patrimonialisation.

Tres souvent, les crises imposent des changements politiques, economiques et des
recompositions identitaires. Le patrimoine paysage, vecteur de mixité et de diversité
culturelle, constitue un facteur essentiel qui permet de légitimer cette recomposition
identitaire. Bien commun, il constitue, égale- ment, une ressource pour le développement
local (tourisme, marketing territorial, agriculture, etc.) etune expression politique du pouvoir.
L’analyse du processus de patrimonialisation montre que le paysage historique urbain, au
méme titreque le paysage culturel, offre des opportunités pour répondre, non seulement aux
problématiques identitaires, mais aussi aux défis économiques et politiques que la Tunisie
doit surmonter face a unesituation de crise économique, socio-culturelle et environnementale.

3211y a plusieurs types de documents de planification qui ont un role important dans la protection et
la mise en valeur dupatrimoine. C’est le cas du plan de gestion de 1’Oasis de Gabés, du plan de
protection et de gestion de [’ile de Djerba (2021) et le Schéma Directeur d’Aménagement de la zone
sensible de /’ile de Djerba (2020).
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Ces défis sont aussi des enjeux liés au développement durable.

Aujourd’hui, dix ans apres la révolution, méme si la pratique de la conservation du patrimoine
connaitde nombreux problémes dis essentiellement & I’insécurité et au manque de moyens
humains et finan-ciers, ’Etat tunisien et ses institutions en charge du patrimoine continuent &
ceuvrer pour la préserva-tion du patrimoine. Les actions récentes en faveur du patrimoine
immatériel®® témoignent de la miseen place d’étapes importantes dans le processus de
patrimonialisation qui, comme par le passé, restentliées, a la politique du patrimoine conduite
par 'UNESCO et les institutions internationales.

Le processus de patrimonialisation des Paysages Culturels et des Paysages Urbains
Historiques est également une réponse des Tunisiens aux différentes dégradations que subit
le paysage. Ainsi, la consécration, dans la constitution tunisienne de 2014 d’un droit au
patrimoine culturel et la constitu-tionnalisation de 1’environnement et du développement
durable ouvrent des perspectives intéres- santes quant a la patrimonialisation du paysage et a
la reconnaissance de ce bien en tant que patri- moine culturel.

Enfin, la nouvelle crise engendrée par la pandémie de la COVID-19 que vit, aujourd’hui, la
Tunisie (comme I’ensemble des pays de la planéte), interpelle quant au role des espaces verts
longtemps négligés dans les villes**. L’ouverture de la politique du patrimoine a toutes les
composantes du pay-sage et la reconnaissance de la valeur patrimoniale des paysages ruraux
et des parcs publics urbains historiques, inspirée du document de 'TCOMOS-IFLA de 2017,
pourrait ouvrir de nouvelles pers- pectives en matiere de protection et de conservation des
parcs urbains et des paysages ruraux long- temps négligés en Tunisie.

Un plan de gestion pour la protection des parcs et jardins historiques, mais aussi des
oliveraies, oasiset vignobles, gagnerait a étre mis en ceuvre afin d’arréter les multiples
dégradations qui touchent I’intégrité de ces paysages urbains, péri-urbains et ruraux. La
Tunisie montrera ainsi son engagementpour la protection des paysages dans toutes ses
acceptions. Garant d’une vie saine et assurant la

protection de ’humanité, la protection du paysage apparait aujourd’hui, plus qu’a n’importe
quelleautre période de I’histoire, comme un droit universel qui mériterait toute notre
attention.

3 Le 16 Décembre 2020, le Comité intergouvernemental de sauvegarde du patrimoine culturel
immatériel de 'UNESCOa approuvé le dossier « Savoirs, savoir-faire et pratiques liés a la production
et & la consommation du couscous » porté par la Tunisie, ['Algérie, la Mauritanie et le Maroc. Le
méme comité a également approuvé la péche a la Charfiya, une méthode de péche ancestrale,
tunisienne originaire des Tles de Kerkennah.

34 Récemment, la ville de Tunis s est occupée de la réhabilitation du Parc Habib Thameur ce qui
est un signe positifpour les perspectives de la patrimonialisation des parcs urbains.
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Le numérique urbain : sur la « plateformisation » de la ville et ses
conséquences sur I’urbanité
The urban digital: on the 'platformisation’ of the city and its
consequences on the urban character
Adel ben hassine

Enseignant chercheur université de Tunis

Résumé

Les mutations technologiques ont souvent produit des changements sociaux importants,
qui se traduisent dans I’espace et la pratique de I’aménagement

On va essayer d’identifier quatre facons différentes selon lesquelles le numérique est
en train de bouleverser totalement la pratique urbanistique. Décryptage de ces
dynamiques, souvent plus complémentaires que contradictoires, a I’ceuvre aujourd’hui
dans les grandes villes.

Mots cles : Le numérique urbain, plateformisation,ville ,urbanite.
Abstract

Technological changes have often produced significant social changes, which are
reflected in the space and practice of planning

We will try to identify four different ways in which digital technology is completely
disrupting urban planning practice. Decryption of these dynamics, often more
complementary than contradictory, at work today in large cities.

Keywords : Urban digital, platformisation, city, urbanity.

Introduction

L’association entre « Ville » et « numerique » est déja tres ancienne. Le numérique sert
la ville autant que la ville sert le numérique On retrouve ici la contradiction soulevée
plus haut sur la définition des communs : il s’agit, grace ou avec le numérique, de trouver
de nouvelles manieres de résoudre les conflits, de poser des rapports de force, et
d’imaginer une ville en commun.

A la fois dans la capacité des municipalités & mieux établir un « tableau de bord » de
leur ville et, optimiser diront les optimistes, contréler diront les autres, les activités et
les comportements dans leur zone de responsabilité. Mais aussi dans les opportunités

196



202 1J3L\/)4A.\.h.u 4@.»1.33\ 2=l ‘@Ld\ sl Léj\._;.d\j L;‘.’\JA’J\ L_LL:;_J\ idsa

nouvelles offertes aux habitants de se rencontrer, d’échanger, de construire des relations
sociales, souvent médiées, mais plus prégnantes et intimes que ce que les générations
précédentes appelaient une vie « métro, boulot, dodo ». Nous vivons en réalité dans deux
écosystemes simultanément : 1’écosystéme terrestre, avec ses marqueurs spécifiques
(déplacements, qualité de vie, habitat...) et ses crises internes (réchauffement climatique
notamment), et I’écosysteme numérique, avec ses utopies participatives comme avec les
modes de soumission a une économie de [’attention. Parler ainsi des pratiques
numériques quotidiennes, c’est rejeter la notion « d’outil », qui ne considere que I’aspect
de prolongation des capacités humaines... alors que le numérique modifie profondément
notre relation a I’espace, au temps, mais aussi aux relations humaines, au travail et in
fine & la maniere dont nous envisageons le gouvernement des choses et des étres. Parler
d’écosysteme numérique, c’est également aborder I’impact sur la vie quotidienne des
modes actuels d’établissement des relations, des échanges, des partages des savoirs.
Créer un imaginaire collectif pour penser la ville de demain, ses capacités de résilience,
d’auto-suffisance, d’adaptation autant que les volontés de devenir des « villes monde »
(Sassen, 1998) passe par 1’¢laboration partagée dans I’espace numérique avant d’avoir
des effets concrets dans I’espace physique. Il n’y a pas d’un co6té des communs de la
connaissance et de I’autre ceux de I’espace naturel, mais une articulation nouvelle, qui
est a la fois dans le temps long (capacités de coordination des acteurs, d’¢laboration...)
et dans le temps dit « réel » de la synthese algorithmique des informations émanant des
objets connectés (capteurs, divers, vidéosurveillance, et appareils personnels mobiles).

La ville se construit sur trois leégitimités qui sont a la fois en concurrence et en
coopération :

=les pouvoirs publics, avec les divers échelons territoriaux, qui disposent de la
1égitimité offerte par I’élection et de la capacité de mobiliser des moyens
autour de I’intérét général. Mais ceux-Ci ont tendance a se considérer comme
les seuls en capacité de définir et d’instituer cet intérét général.

= les opérateurs prives, dans tous les domaines, qui imaginent de plus en plus une
ville « utopique » ou « fluide », « sans couture ». La premiére conception
des smart cities relevait de cette logique de captation privée des informations
de la ville.

=la population, qui par ses actions directes, individuelles (ouverture de
commerces, choix de I’habitat, mais également relations numériques,
notamment via les médias sociaux) ou collectives (mobilisations,
mouvements sociaux, construction et défense de communs dans la ville)
participe a fagonner la ville.

Une question de recherche qui se pose a nous est de savoir si et comment 1’équipement
numerique va rebattre les cartes de ces trois légitimités et permettre 1’extension des
communs urbains, ¢’est-a-dire la prise en charge par les habitants de 1’évolution de leur
ville.
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Les réseaux urbains

L’espace urbain est composé de trois niveaux de réseaux qui sont tous les trois
profondément impactés par le numérique. D’ une part les réseaux de surface, les lieux
ouverts ou les habitants circulent, se rencontrent ; les réseaux des utilités ou ’'urbanisme
des réseaux (Dupuy, 1991) : eau, évacuation, électricité... et réseaux numériques et
communicationnels ; et les réseaux culturels, les lieux d’échange et d’élaboration
collective. Les pouvoirs publics définissent les usages et acces de ces trois réseaux, mais
les habitants savent s’insérer dans les interstices. Notamment avec le wifi et les réseaux
de télécommunication de nouvelles génération et la géolocalisation permanente, 1’acces
aux informations est devenu ubiquitaire dans les villes, et les équipements dont
disposent les individus vont renouveler les usages.

L’espace public de la ville est lieu de brassage, de rencontre, dont I’'usage est souvent
codifié par les puissances publiques ou régit par des normes sociales. Ainsi de 1’'usage
collectif des trottoirs entre regles coutumieres (convention de coordination comme le
fait de laisser passer les personnes agées) et regles de gestion publique (autorisations et
prélevements pour D’installation de terrasses privées par les commerces locaux,
notamment les bars). Dans la ville, les espaces sous régime de propriété et les autres (en
géneral dépendant de la domanialité publique) sont fortement intriqués. Et les pratiques
sociales sont en permanence au confluent de relations privées et de 1’exposition
publique. Ces pratiques sont réinventées de fagon trés importante par 1’existence des
outils numériques. On peut en trouver un exemple dans les changements provoqués dans
les pratiques de rencontre et la sexualité par les applications géolocalisées dédiées. La
déambulation et les rencontres sont « augmentées » par le recours a des profils sur ces
applications. Ceci a une conséquence sur [’hétérogénéité des constructions
relationnelles. Selon une étude de simulation, il en résulterait une plus grande mixité
raciale des relations permanentes qui s’en suivent parfois, ajoutant le numérique aux
situations de brassage des populations des zones urbaines (Ortega, Hergovich, 2017).

Les smartphones sont des outils de socialisation, et a ce titre modifient les relations dans
la ville. Quand on doit se voir, on se téléphone : « T’es ou ? » ayant remplacé le
traditionnel et phatique « Allo ». On n’entre plus par hasard dans le restaurant du coin
de la rue, mais on consulte Trip Advisor. On se déplace en ayant repéré le meilleur
chemin via des applications comme Moovelt ou la RATP. Et quand il est question
d’automobile, on utilise Uber, ou des plateformes équivalentes mises en place par les
sociétés de taxis, réveillées de leur confort monopolistique par ces nouveaux venus aux
pratiques commerciales agressives. Mais pour autant, tous ces outils, cette infrastructure
de communication, permettent-ils de construire du commun urbain ? Ou bien
définissent-il le nouvel espace géographique, dans lequel les initiatives humaines vont
pouvoir (ou devoir) se frayer un chemin pour construire la ville en commun ? Car les
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réseaux qui permettent cette nouvelle sociabilité sont en grande partie privés et
concentrés. Il ne s’agit pas d’équipements publics dont les usagers auraient les clés, mais
de plateformes dépendant de stratégies commerciales ou d’influence.

Plateformisation

L’équipement numérique peut lui-méme étre considéré comme une infrastructure a trois
¢tages. Tout d’abord une couche physique, qui a I’image des autres réseaux de la ville
(adduction et évacuation des eaux, routes, transports publics,...) va demander des
investissements importants, va suivre les lieux les plus actifs (fibre haut débit dans les
centres ville et les zones industrielles et commerciales). Puis une couche logicielle qui
va permettre les échanges entre les appareils connectés. Pour I’instant, 1’internet est le
principal outil logiciel normalisé. Mais il est trop gourmand en énergie pour le peu de
besoins des « objets connectés » qui se multiplient dans les villes (capteurs, beacons,
caméras...). On va donc voir apparaitre des protocoles spécifiques pour garantir la
connectivité de ces objets. Enfin, une couche d’application peut également, quand elle
est observée du point de vue des usages sociaux, étre considerée comme une
infrastructure de services. C’est notamment le cas des médias sociaux, infrastructure
d’une nouvelle sociabilité. Ces médias ne seraient rien sans ce que les usagers eux-
mémes injectent dans 1’équipement qui leur est proposé. Plus de deux milliards de
personnes se sont pourtant prises a ce jeu qui consiste a fournir a une plateforme comme
Facebook des informations trés privées en échange d’un ciblage publicitaire toujours
plus intrusif... et qui a des conséquences politiques comme le montre le débat actuel aux
Etats-Unis.

La tendance générale du numérique est a la « plateformisation » : quelques opérateurs
créent des plateformes qui mettent en contact des offreurs de services (publics ou privés)
et des usagers. Le risque étant alors que ces plateformes ne deviennent les acteurs
principaux de 1’évolution des villes, alors méme qu’elles sont mues par leurs propres
intéréts en tant que plateformes. Une contradiction nouvelle que les acteurs des
communs urbains vont devoir affronter.

La confiance, qui est la base du commerce, se construit dorénavant sur les plateformes
ou chacun est noté, évalué, soumis a commentaire... mais ou les acteurs des services ont
besoin d’étre présents pour trouver leur clientéle. Ce qui donne un pouvoir immense a
ces infrastructures de plateforme. Et qui a des conséquences sur 1’organisation méme
des villes. Par exemple, Ada Colau est devenue maire de Barcelone au travers du
mouvement « Barcelona en comu » en raison de son expérience d’activiste contre le
mal-logement et les expulsions. Dans ce cadre, elle a dénoncé I’impact de Airb’nb sur
le prix des loyers, sur la disponibilité des logements et I’affluence touristique dangereuse
pour I’équilibre écologique de la ville. Et ce n’est pas la seule ville a voir la plateforme
engendrer une gentrification accélérée (Posner, 2017). Dans le méme ordre d’idées, la
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ville de Londres est entrée en conflit pour interdire 1’usage de Uber qui ne prenait pas
de mesures suffisantes pour assurer la securité des passagers (AFP, 2017).

Ce que I’on a appelé « I’économie collaborative » est ainsi basée sur une double tenaille.
D’un cote, il s’agit de promouvoir 1’usage avant la possession. Les difficultés des
services d’auto-partage coopératifs, de co-voiturage libre, montrent en miroir que la
dynamique porte en réalité sur une consommation d’opportunité et 1’attrait de revenus
secondaires quand elle est orchestrée par les plateformes numériques (par exemple
Blablacar pour le partage payant de trajets... en échange d’une confiance établie sur la
base de la notation permanente des participants entre eux). Pour évaluer ce type de
plateformes en relation avec la construction de communs, il convient de regarder les
intéréts propres de ces acteurs intermédiaires.

Une ville servicielle

Est-ce que les municipalités, a partir de leurs responsabilités spécifiques peuvent
faciliter la prise de responsabilité directe des citoyens, et penser la co-construction de la
ville de demain ? Le point de rencontre entre les villes et les services numerique se
produit souvent autour des services rendus a des citoyens considérés comme des usagers
ou des consommateurs. Ce sont souvent les municipalités qui financent et mettent en
place les « civic tech », ces dispositifs qui visent a fluidifier la relation entre les citoyens
et les élus. Dans les services de proximité, nous trouvons peu d’outils destinés a
favoriser I’auto-organisation des citoyens, ni leurs capacité d’interpellation politique.
Mais il y a de nombreux outils pour développer la « participation ».

Le service ‘Dans Ma Rue’, version parisienne d’un service anglais a succes appelé
FixMysStreet, se présente ainsi : « Utilisez ’application mobile gratuite ‘Dans Ma Rue’
depuis votre smartphone pour transmettre directement les anomalies que vous constatez
et vos propositions de végétalisation depuis les rues ou les parcs de Paris »'%°. Le flaneur
ou I’habitant peut photographier des situations pénibles et informer ainsi les services
municipaux. Il s’agit d’améliorer les services proposés par la municipalité, ce qui est
intéressant, mais ne résout pas la question de la co-construction avec les habitants, qui
est la marque des communs urbains.

Plus généralement, on peut 1égitimement se poser la question des orientations a I’ceuvre
derriere le concept de smart cities. Ce concept a connu plusieurs définitions, qui toutes
renvoient a la construction d’une ville sans couture, une ville fluidifiée par la
connaissance des multiples mouvements browniens qui 1’agitent et par 1’amélioration
des connaissances en temps réel de ce qui se passe dans les agglomérations. L’idée est
d’abord venue des industriels de 1’informatique, Cisco et IBM en téte, et a été proposée

169 https://www.paris.fr/dansmarue
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aux villes comme une offre de « solutionnisme technologique » pour construire des
villes durables et résilientes. Dans la premiere phase, il s’agit d’organiser la remontée
d’information par le biais de capteurs, puis d’utiliser ces informations pour agir, si
possible a distance sur les services concernés (feux de circulation, éclairage,...).
Aujourd’hui, ce sont les notions de dashboard ou centres de commande, systémes de
vision panoptique des activités recueillies par ces capteurs qui ont le vent en poupe.
Mais cette vision de la ville intelligente s’est surtout congue sans les habitants, d’ou une
nouvelle orientation par le biais des civic tech.

Les projets de smart cities se transforment petit a petit en projets de « data cities »
(Peugeot, 2014) : il s’agit de concentrer les données produites en permanence dans la
ville, soit par la municipalité ou les services publics et les capteurs installés, soit par les
opérateurs de service sous délégation, soit enfin directement par les citoyens, ce que le
magazine Wired appelle le « pocketsourcing », le téléphone mobile devenant capteur
ambulant et représentant le flux réel des personnes dans la ville. Un dossier de la CNIL
résume bien les problémes posés par cette approche : « La notion d’intérét général risque
de se résumer a un calcul d’optimisation algorithmique de la somme des intéréts
particuliers » (CNIL, 2017). On arrive alors a une conception, un imaginaire, d’une ville
qui serait avant tout « servicielle », les habitants étant considérés comme des producteurs
de données de fagon mécanique, données que les opérateurs délégués par la municipalité
vont transformer en services aupres de ces habitants, dans une logique descendante (et
donc monnayable). La ville en communs part au contraire des besoins, mais aussi des
vécus, des envies, des projets des habitants pour redéfinir I’espace de leur vie.

Des villes comme utopies privées

Mais la dynamique d’une ville servicielle, « augmentée » par la technologie et les
données, va encore plus loin, avec I’émergence de projets de « villes privées », ou de
quartier entier régis par les spécialistes de la donnée que sont Google, Microsoft ou
Cisco. Il s’agit pour eux de repenser la ville non pas comme un lieu de vie collectif, mais
comme un espace de services ou I’habitant doit étre dorloté... tout en perdant sa vie
privée et ses capacité d’action collective. Le projet le plus avancé dans ce sens découle
de I’accord passé entre la municipalit¢ de Toronto et Google (ou plutét son holding
Alphabet) : le quartier Quayside livré a la multinationale pour imaginer la « ville de
demain ». Une tentative similaire a été engagée a Cannes en 2016 entre les équipes de
la Mairie et Google France. Les deux parties entendent travailler ensemble a « un plan
de développement de I’offre de services numériques » (Cannes, 2016).

Ces projets de googlisation de la ville sont emblématiques a plus d’un titre, car ils
s’opposent presque frontalement au projet de villes en communs. Il s’agit d’une ville
qui ressortirait du « meilleur des mondes », avec « des navettes autonomes, des feux de
signalisation qui repéreraient les piétons, des maisons modulaires, des services de
livraison par robots utilisant des tunnels... » (Hook, 2017). Le Premier ministre canadien
Justin Trudeau décrit le projet Quayside de Toronto comme : « un banc d’essai pour les
nouvelles technologies, qui vont nous aider a construire des villes plus propres, plus
intelligentes, plus écologiques » (ibid.). Il s’agit également d’une « ville pilotée par les
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données », dont les algorithmes analyseraient en permanence le souffle et ’activité pour
adapter les services a la fois aux usages collectifs et aux intéréts individuels tels qu’ils
sont connus par les algorithmes de Google. Que devient la vie privée dans une telle
monade urbaine ? Quelles sont les capacités d’intervention, de mobilisation, de
discussion, et d’¢laboration d’un projet collectif qui seraient laissé aux habitants ?
Quelle serait la régulation d’une telle « ville privée » ? Sidewalk, la division de Alphabet
en charge du projet, indique qu’il sera nécessaire que Toronto supprime ou donne des
exemptions pour de nombreuses régulations existant dans les aires urbaines, notamment
le code de la construction, les réglementations sur les transports et 1’énergie, et que la
ville qui émergera de cette vision aura certainement besoin d’une « tolérance
substantielle concernant les lois et les régulations existantes ». (Ibid.).

La concurrence entre les grands opérateurs du numérique se déroule donc dorénavant
sur le terrain des villes. Bill Gates vient d’investir 80 millions de dollars pour re-
construire la ville de Belmont en Arizona. L’opérateur en charge du projet le décrit
ainsi : « Belmont sera une communauté en avance sur son temps, avec une infrastructure
de communication congue comme une épine dorsale basée sur les technologies de
pointe, congue autour des reseaux numériques haut-débit et des datacenters, des usines
automatisées et des services de distribution innovants, des véhicules autonomes ou des
centres logistiques robotisés » (Weiner, 2017).

Cisco n’est pas en reste, qui investit dans les villes intelligentes depuis longtemps, et
que I’on dit a I’origine méme de ces projets et de la dénomination smart city, vient
d’abonder de 1 milliard de dollars le City Infrastructure Financing Acceleration Program
(CIFAP). Ce fonds nous promet une ville a la circulation mieux régulée, la pollution
réduite, les dépenses énergétiques optimisées, la sécurité renforcée (Lagane, 2017).

Ces utopies, financées par les géants des technologies de I’information et de la
communication sont loin de la construction des communs urbains que pourraient
permettre la multiplication des équipements numériques. La ville comme plateforme,
n’est pas un projet qui vise a encourager I’investissement des individus dans la vie
collective, mais au contraire un projet a la fois économique et une utopie froide qui se
passe des désirs et volontés des habitants pour les réduire a des fournisseurs de données
que les « intelligences artificielles » vont pouvoir interpréter a loisir. Mais au fond, ce
projet, qui doit beaucoup aux urbanistes des années trente, Le Corbusier en téte, n’est
qu’une maniére particuliérement crue d’interpréter le phénomene des smart cities : nos
données valent plus que nos vies.

Usages du numérique pour construire les communs urbains

Les divers acteurs des communs urbains sont eux-aussi arque boutés sur les usages
numériques. Méme les communs non numériques, comme les jardins partagés, les
AMAP pour I’approvisionnement alimentaire, les occupations de lieux culturels ou les
mobilisations en défense du climat ou de 1’eau comme commun s’appuient sur
I’infrastructure numérique. Bien évidemment pour la communication entre acteurs des
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communs, les médias sociaux jouant le réle de supports organisationnels. Mais le
numérique intervient également comme outil de représentation de la ville, notamment
autour de la cartographie ouverte, et comme moyen de diffuser largement 1’information
utilisée pour piloter la ville au travers de 1’open data.

Le numérique support organisationnel

D’un point de vue général, le numérique permet a la fois de faire baisser les colits de
transaction (toucher de nouvelles personnes) et les colts de coordination. Les activistes
des communs ont donc dés le début réussi a s’emparer de ces deux qualités pour
construire les communs de la connaissance (Benkler, 2006). Mais aussi pour assurer la
mise en contact et 1’élaboration collective dans le cadre des communs urbains.

Pour co-élaborer un projet, il faut a la fois disposer de 1’information nécessaire, trouver
des méthodes d’organisation des débats et enfin garantir la mémoire de ces débats et
décisions collectives. La plupart des projets de communs urbains utilisent le numérique
pour cela : sites web pour la présentation et la mémoire, pad (systeémes collectifs
d’écriture en simultané) pour la prise de notes, et médias sociaux pour faire connaitre
les réalisations et organiser des événements autour des communs urbains’®. On notera
également I’importance des photographies ou vidéos, qui donnent a voir les communs en
action, créant ainsi un ensemble référentiel et mettant en lumiére de nouveaux modes de
vie et de comportement.

Mais c’est une illusion de croire que les plateformes « sociales » qui sont devenues
majoritaires sur internet seraient le support des nouvelles pratiqgues communes a
venir. « Don’t be evil »"'ne peut plus étre la référence quand ces acteurs peuvent a la
fois disposer d’une influence sans précédent, et étre sensible a des manipulations venues
d’acteurs déterminés comme I’exemple de D’intervention russe dans les élections
américaines le souligne. En fait, par inadvertance, ou en confondant les modéles
économiques et les discours utopiques (Turner, 2012), les activistes des communs n’ont
pas vu venir la construction d’un « capitalisme de surveillance », ou d’une « architecture
de la persuasion » comme dit Zeynep Tufekci (2017).

Les tiers-lieux qui permettent de réaliser ou réparer des objets (Fab Labs, ateliers
coopératifs, recycleries...) ou de créer des documents multimédias (Espaces publics
numériques, bibliotheques...) sont sollicités, et constituent souvent des exemples majeur
des partenariats avec les puissances publiques.

Toutefois, I’'usage des grands opérateurs du numerique, au méme titre que les suivis de
traces de la « ville intelligente », comportent des risques pour la vie privée. Dés lors,

170 par exemple la page Facebook de la Cebada - https://www.facebook.com/campodecebada/
171 Don’t be evil (« Ne soyez pas malveillants ») a longtemps été la devise (moto) de Google, au point (...)
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construire des espaces internet autonomes, fonctionnant sans mettre en danger ni la vie
privée, ni les pratiques et usages des internautes font également partie de la construction
des communs urbains. Il faut reconstruire la ville numérique de la méme maniere qu’il
faut reconstruire la ville physique. En faisant participer les habitants a 1’élaboration, a
la décision et au contrdle des projets collectifs.

Certains vont chercher du c6té des logiciels libres pour construire ces plateformes,
comme par exemple le projet de 1’Association Framasoft qui vise a offrir des outils en
se passant de I’intermédiaire des plateformes oligopolistiques. Ce sera son projet
« Dégooglisons I’internet », devenu « Contributopia », un terme qui résonne fortement
avec les communs de contribution (Framasoft, 2017).

Mais ce passage au logiciels et services en ligne libres demande des efforts de
pédagogie, d’expérimentation collective, et parfois de rappels a I’ordre : les défenseurs
de la cause du libre soulignent souvent I’incohérence entre les projets de communs et
I’utilisation de services centralisés, privateurs et espionnant les usagers. Les acteurs du
logiciel libre sont souvent présents lors des actions collectives de construction de
communs, a la fois pour ce role pédagogique, mais également pour étendre dans tous les
domaines les notions de libertés de copier, analyser, partager les connaissances qui sont
aux fondements du mouvement des logiciels libres.

Donner a voir les communs urbains

Un second usage du numeérique dans la construction de communs urbains est celui du
« donner a voir », de la représentation des projets et des objectifs.

Notre espace de vie est conjointement un espace physique, matériel et un espace mental
(Bakis et Vidal, 2007). Chaque point de vie est aussi un point d’intérét pour
I’information. C’est une des lecons que I’on peut tirer du succes du jeu vidéo Pokemon
Go : on peut faire apparaitre de I’information (en [’occurrence des Pokemon,
complétement abstraits) sur la carte d’une ville, ou au travers de 1 appareil
photographique du smartphone dirigé vers des lieux significatifs. Et des lors, les témoins
et joueurs ont longuement déclaré a toute la presse qu’ils avaient ainsi eu I’occasion de
redécouvrir leur ville. Cette « réalité augmentée » peut induire des comportements
d’appropriation de I’espace urbain au travers des équipements numériques. Il peut
également inciter les usagers a produire des informations associées aux coordonnées
géographiques. De ce point de vue, les territorialités qui se dessinent au travers
du géocaching, jeu de piste géonumérique mondial bien antérieur a Pokemon Go (2001),
illustrent bien la capacité du numérique a se présenter comme opérateur de lien territorial
et a s’engager dans un processus collectif de patrimonialisation de 1’espace local (Vidal,
Joliveau, Sansy, Couillet, Jeanne, 2017).

Nous voyons donc se développer un mouvement de « cartographie 2.0 » porté par le
grand public, producteur de contenus et de savoirs géographiques (Mericskay et Roche,
2011). OpenStreetMap, comme plateforme de coordination de toutes les activités
cartographiques ouvertes y joue dorénavant un role central. Tant pour les individus et
les associations qui peuvent 1’utiliser dans leurs activités pour repérer, mais aussi pour
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annoncer des événements géolocalisés, que pour les services publics qui peuvent adapter
les informations a leurs besoins particuliers.

Avec les cartes ouvertes, nous assistons a une double réappropriation de la cartographie :
les usagers peuvent améliorer le fond de carte, préciser des noms ou des objets ; et ils
peuvent utiliser ces fonds de carte pour apposer des informations complémentaires. Par
exemple, le site fallingfruit!’2 cherche a obtenir une représentation géolocalisée des
divers endroits ou le glanage est possible, soit a partir d’arbres fruitiers plantés dans des
espaces sans propriétaire, ou par la puissance publique qui ne ramasse pas les fruits,
mais aussi des autres lieux de glanage urbain importants (fin de marchés, déchets
alimentaires encore consommables...). Si les acteurs locaux peuvent enrichir cette carte
mondiale, la base provient des données ouvertes des services des espaces verts des
municipalités : ce qui souligne I’importance des données ouvertes que nous abordons
plus loin.

Donner a voir, c’est également la volont¢ de témoigner (photographies) et de
documenter (texte) sur les lieux de vie. Le projet Wiki Loves Monuments (WLM, 2017),
lancé par la Wikimedia Foundation vise ainsi a diffuser sous licence ouverte des
photographies des divers monuments et points d’intérét, afin de nourrir en images les
fiches géolocalisées de I’encyclopédie. Il s’agit ici d’utiliser le numérique pour
construire un commun des représentations du patrimoine. On voit ainsi qu’en mobilisant
I’imagination des habitants, on peut transformer des ¢léments du domaine public en des
communs mis en valeur par les usagers eux-mémes.

L’URBANISME A L’HEURE DU NUMERIQUE

Les mutations technologiques ont souvent produit des changements sociaux importants,
qui se traduisent dans 1’espace et la pratique de 1’aménagement. Alors que la ville
intelligente fait partie des concepts incontournables, voire dominants, les usages du
numérique peuvent influer I’urbanisme selon quatre directions différentes. Ces scénarios
sont représentés par une boussole, composée d’un axe horizontal opposant acteurs
institutionnels et non-institutionnels, et d’un second axe, avec 1’opposition entre
ouverture et fermeture.

SCENARIO 1: UN URBANISME ALGORITHMIQUE OU LE RETOUR DES
EXPERTS La premiére direction possible repose sur la croyance dans la technique et
les données, dans la tradition de la cybernétique inventée a la fin des années quarante.
La ville intelligente repose, aujourd’hui, sur un acces a des données supplémentaires,
dont le traitement est rendu plus rapide par le numérique, offrant de nouvelles ressources
pour ’aménagement. Les acteurs privés participent a la circulation de ces modéles. C’est
déja le cas du groupe IBM et du centre d’opérations de Rio de Janeiro. Ce dernier
collecte des données aupres d’une trentaine d’agences et de services municipaux, les
stocke et les traite grace a de puissants algorithmes, qui vont permettre de modéliser ces

172 https://fallingfruit.org/ ?locale =fr
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données. L’objectif est de mieux gérer la mobilité et les flux d’énergie dans ’espoir de
batir une ville plus durable. La crainte est qu’IBM, qui fournit les algorithmes, participe
a un contrdle généralisé de la population sans se préoccuper de I’intérét des citoyens ou
des grands enjeux urbains, en particulier la question de la qualité et de 1’accessibilité
sociale des infrastructures. En outre, le centre de Rio participe a une dépolitisation des
politiques urbaines: la réponse aux enjeux publics amene a la formulation de réponses
techniques sans mise en débat des solutions, ce qui laisse craindre une dépossession de
la production urbaine au détriment des citoyens. Dans ce scénario, la numérisation des
méthodes d’aménagement correspond au retour d’un urbanisme d’expertise, avec la
domination d’acteurs techniques du secteur privé dans la production urbaine. Cela
donnerait une nouvelle jeunesse a une approche rationnelle, qui apparaitrait maintenant
sous les traits d’un urbanisme durable.

SCENARIO 2 : UN URBANISME UBERISE SOUS LA PRESSION D’UNE
EXTENSION DU DOMAINE DU CAPITALISME URBAIN La deuxieme direction
possible renvoie a I’économie digitale — un vaste marché pour les grands groupes de
services urbains— mais aussi a I’émergence de nouveaux acteurs. Concrétement, le privé
devient plus présent dans I’espace urbain et fait évoluer la définition traditionnelle des
services publics, avec les services de mobilités partagées comme VéElib’ ou Autolib’ a
Paris, ou les bornes de connexion LINK a New York.

SCENARIO 3 : UN WIKI-URBANISME A LA RECHERCHE D’UNE VILLE
ALTERNATIVE La troisieme direction correspond aussi a un contournement des
acteurs publics, mais par la société civile. En effet, en suivant 1’esprit des créateurs du
réseau internet, des citoyens plus ou moins organisés, mais agissant toujours en réseau,
s’emparent des questions urbaines. Ces «hackeurs» ou «codeurs» civiques participent
au mouvement des «civic tech» en développant des dispositifs socio-techniques au
service d’un renouveau démocratique. Ce wiki-urbanisme correspond a differents
registres d’action, allant de la contestation, avec des sites de pétition en ligne (par
exemple a Marseille, en 2013, une pétition a permis le retrait du projet de casino, a des
formes plus élaborées de contribution et de délibération. Bien souvent, la cartographie
sert de base a ces échanges, comme pour Carticipe, qui propose de localiser de nouvelles
idées, de les commenter et de voter.
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Dans ce cas, les acteurs de la société civile participent a la méme dynamique que les
acteurs privés du numérique, en remettant en cause la légitimité et la capacité d’action
des acteurs publics a faire la ville en les contournant. Cette dynamique n’est pas
nouvelle, il s’agit de I’influence des mouvements sociaux, qui s’appuient maintenant sur
le numérique et viennent ainsi renforcer I’approche communicationnelle de
I’aménagement. De méme que ’urbanisme ubérisé, le wiki-urbanisme constitue une
remise en cause des acteurs publics.

SCENARIO 4 : UN URBANISME OPEN-SOURCE PAR LE RENOUVEAU DES
PRATIQUES DES INSTITUTIONS DE L’AMENAGEMENT Enfin, la quatriéme
possibilité s’appuie sur les institutions. Pour elle, la numérisation renvoie a la circulation
et I’ouverture des données publiques (open data) et aux nouvelles ressources offertes
par la technologie pour mettre en dialogue les acteurs de la ville, avec une évolution des
instruments de la participation. Ces dispositifs socio-techniques peuvent prendre
différentes formes en fonction de la nature des objets discutés, de leurs spatialisations et
des degrés d’ouverture de la décision. A Paris, la numérisation a débuté avec la carte
participative « Imaginons Paris » lors de la révision du PLU, avec 22 838 visites et 2
268 contributions. Le numérique vient ainsi donner des ressources supplémentaires pour
rendre plus tangible le tournant collaboratif dans I’urbanisme. Celui-ci a pour objectif
de parvenir a des consensus par I’intermédiaire d’une interaction réussie entre un grand
nombre d’acteurs. Dans ce sens, les technologies numériques offrent de nouvelles
possibilités pour rendre ce tournant plus effectif et réduire le décalage entre théories et
pratiques.

Ces quatre directions qu’emprunte I’urbanisme numérisé sont davantage
complémentaires que contradictoires. Localement, I’une ne va pas éclipser toutes les
autres. Ainsi, dans la plupart des villes, il est possible de repérer des interactions dans
des configurations locales forcément inédites et hybrides. Elles mettent en avant
différentes catégories d’acteurs (techniques, privés, citoyens et institutionnels), qui
illustrent la diversité des effets du numérique. A Paris, on retrouve ainsi I’usage du big
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data pour les grands opérateurs de services urbains, les enjeux de régulation des
plateformes comme Uber ou Airbnb, les mobilisations citoyennes en ligne contre des
grands projets dits « inutiles » et le développement de plateformes participatives.
L’avenir dira si la numérisation progressive des villes sera a la hauteur des promesses,
mais nous pouvons déja faire I’hypothese qu’il s’agira d’un ¢lément central de
I’évolution de la pratique de I’urbanisme

Etude de Smart City Tunisie

Un « smart and sustainable city » tunisien est une ville qui dispose d'un cadre urbain,
architectural et paysager harmonieux, en utilisant les nouvelles technologies, la
connectivité et les systemes d'information dans le but d'améliorer le quotidien des
citoyens et leur bien-étre. Aujourd’hui, la Smart City fait partie des concepts
incontournables de la production urbaine contemporaine. En plus d’étre résiliente et
durable, une ville devrait étre intelligente. Cela implique des systemes et des objets
interconnectés par le biais de différentes technologies pour améliorer le mode de vie de
la population locale.

En Tunisie, le concept de ville intelligente ou de Smart City commence a prendre de
I’ampleur. Pour monter des projets Smart, le programme national Tunisian Smart Cities
prévoit un ensemble d’activités concretes, étendues sur trois ans, en vue de la production
des études prospectives et stratégiques, du plaidoyer en faveur du développement
territorial, et de renforcement des capacités des acteurs clés.

Le programme vise a optimiser les performances des villes tunisiennes, promouvoir et
renforcer les capacités des acteurs locaux pour la prospective a travers un programme
d’accompagnement concernant [I’interprétation des lignes directrices du guide
méthodologique de mise en place d’une démarche Smart City sur leurs territoires.
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Il s’agit d’identifier et organiser les acteurs institutionnels, scientifiques, économiques
et civils locaux clés qui agissent dans le développement territorial et les accompagner
pour formuler des visions territoriales plus durables et réussir le montage technique,
administratif, et financier des projets y associés.

Pour ce faire, les villes tunisiennes doivent rentrer dans un cadre d’éligibilité fondé sur
14 points, allant de la mise en place d’une vision concertée du territoire jusqu’a la
création de la société de portage locale, afin de pouvoir bénéficier des financements
associés, tous secteurs confondus (énergie, gouvernance, urbanisme, renforcement des
capacités, mobilité, environnement, culture, patrimoine, digital, ...).

Un cadre d’éligibilité fondé sur 14 points

le cadre d’¢ligibilité, fondé sur 14 points, sur lequel doivent s’engager les municipalités
adhérentes. Il s’agit, en fait, de: définir une vision territoriale concertée, matérialisée par
un Master Plan Programmatique a 1’horizon 2050-2100, produire un document
stratégique (ville durable, intelligente, inclusive, résiliente) a travers un planning de
projets concertés sur 30 ans sous forme de catalogue évolutif et de planning de projets
quinguennaux, élaborer un plan d’action avec 5 projets de tailles différentes avec les
business modeles associés et la déclaration des périmetres Smart City qui bénéficieront
de statut de zone franche urbaine, produire un schéma directeur des infrastructures
numériques dans la ville, produire un schéma directeur d’autoproduction des énergies
renouvelables, produire une carte communale de la biodiversité et de la préservation de
I’environnement, mettre en place une stratégie communale de lutte contre les
changements climatiques, mettre en place une stratégie communale de lutte contre les
catastrophes naturelles et sanitaires, produire un schéma communal (et/ou
intercommunal) de la mobilité, du transport et de la logistique urbaine, produire un plan
local de sauvegarde et de valorisation du patrimoine culturel, matériel et immatériel, en
plus d’un audit général du patrimoine urbain et architectural, mettre en place une
démarche de dématérialisation et de digitalisation de la municipalité, mettre en place
une stratégie locale pour I’attractivité de la Ville et le Marketing Territorial, réaliser un
audit U4SSC pour la définition et la mesure des indicateurs de performance suivant le
référentiel international des «Smart City» développé par I’UIT (Union Internationale
des Télécommunications) et finalement créer une société de portage du programme
Smart City local avec des capitaux mixtes (Publics-Prives).

«Les freins que rencontre I’approche Smart City en Tunisie sont, essentiellement, liés
au mangue de ressources humaines au sein des collectivités locales, qui sont, bel et bien,
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capables de comprendre, d’animer et de porter une initiative Smart City locale... Et,
d’ailleurs, les Caravanes que nous avons faites dans les 24 gouvernorats du pays, ont
confirmé cela et des communes comme Gabés, Carthage et autres sont, aujourd’hui,
porteuses de leur projet Smart City. Il existe un autre élément important et récurrent, qui
n’est autre que le manque de moyens financiers pour que les mairies puissent payer de
véritables études stratégiques et opérationnelles, qui devraient faire partie intégrante de

leur plan de développement et d’aménagement urbain...

D’une maniere générale, et malgré ces barrieres, la Tunisie d’aujourd’hui, grace a
I’association TSC et a ses partenaires, est en train de créer son propre modéle
«décentralisé» de Smart City, qui correspond aux spécificités de chaque région... Ainsi,
chaque ville doit inventer son propre modéle de Smart City qui lui ressemble en utilisant
les bienfaits des TIC»

Les fondements de la ville intelligente

La Smart City ou ville intelligente consiste globalement en 1’optimisation des cofits,
de I’organisation, du bien-&tre des habitants. Ce concept d’origine anglo-saxonne n’est
pas nouveau. Les pionnicres dans le domaine sont les mégalopoles d’Asie, comme
Hong-Kong ou Singapour. Depuis 1980, les technologies avancées et les services de
pointe sont les activités dominantes de Singapour, ville audacieuse et futuriste. Cela
s’illustre notamment par le projet Supertrees, I’implantation a travers toute la ville
d’arbres artificiels hauts de 50 metres. Ces arbres sont équipés de modérateurs de
température. Ils éclairent, récoltent 1’eau de pluie, les routes et ses édifices disposent de
capteurs et de systemes destinés a mesurer, organiser le trafic, et anticiper et ajuster les
consommations d’énergie, etc.

Pour accéder au rang de Smart City, pour que le challenge soit atteint, toute ville doit
avoir un état d’esprit « smart » :

-Les données sont au service des citoyens. Son traitement intelligent repose sur des
principes participatifs et de transparence. Son action est une réponse a leurs attentes et
leurs intéréts. Elle n’est donc ni intrusive, ni un moyen de contrdle de la vie privée.:

-Pour étre smart, la ville s’appuie sur plusieurs projets data impliquant différents
opérateurs urbains. Exemple des projet de mesure des déplacements, de la pollution
atmosphérique et sonore place. Ces données sont visibles sur une plate-forme Open
Data de la ville.
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-Etre vigilant sur la notion de temporalité des données dans le lancement et
I’anticipation des actions. Anticiper le développement de la ville ou la qualité de vie
des citoyens ne se définit pas a partir des mémes données que la prévention des
accidents ou la fluidification de la circulation.

L’idée consiste a développer des moyens et des solutions aptes a répondre aux besoins
de la population tout en préservant les ressources, I’environnement... L’analyse et la
valorisation des données offre aux villes la possibilité de gérer finement leurs leviers
économiques, environnementaux, citoyens... Cette gestion intelligente, ¢’est la
capacité de mettre en lien ces leviers, de leur permettre de « performer » non plus
individuellement, mais en les reliant les uns aux autres.

Par exemple, Los Angeles optimise les tournées de collecte des ordures a I’aide de
capteurs dans les conteneurs. Un centre de supervision de I’exploitation de 1’eau
potable. Celui-ci collecte, visualise et analyse en temps réel I’ensemble des données
liées au service d’eau de la ville. Ce qui permet a la ville de mieux anticiper et
organiser les interventions, de réduire les fuites et la consommation de cette ressource.

Rendre par exemple un batiment intelligent pour optimiser sa gestion de 1’énergie ne
consiste pas seulement a le relier a Internet. Il s’agit de permettre a d’autres outils et
systemes de communiquer avec les données de fréquentation, de température. C’est ce
défi technique que les villes doivent tout d’abord relever.

-Smart City et Big Data

Le Big Data va permettre de faciliter ’essor des Smart Cities. les technologies
analytiques vont rendre nos villes plus saines, plus agréables et plus vivables
notamment dans tous les secteurs :

-Transport ;Le trafic automobile sera constamment mesuré et regulé grace a des puces
RFID intégrées aux automobiles. En incorporant des capteurs aux voitures, il est
possible de guider les véhicules vers le parking le plus proche

-Domotique ; Toutes les maisons, équipées de capteurs domotiques, peuvent étre
controlées par le biais d’un écran de télévision situé dans le salon.

-Immotique ;Les écrans de téléprésence seront aussi disposés dans les bureaux, les
hopitaux, les écoles et les centres commerciaux.

-Sécurité : Les analyses prédictives ont été utilisées dans plusieurs villes autour du
monde pour aider a prédire a quel endroit les crimes risquent de survenir, en se basant
sur les données historiques et géographiques.

-Durabilité ; La surveillance et le contrdle sont deux critéres essentiels pour assurer la
durabilité d’un projet. De fait, les données permettent aux gouvernements et aux
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entreprises de vérifier les effets positifs ou négatifs de leurs décisions sur I’ensemble
de la ville.

L'Open Data, moteur de la Smart City

Ce qui va permettre d’inventer la Smart City, ce sont les connexions entre ces
réseaux, le croisement et 1’exploitation des données. Le Big Data va permettre de
faciliter 1'essor des Smart Cities. L’ importance de la donnée dans la ville

intelligente prend effectivement tout son sens. La logique des réseaux, la collecte et le
traitement des données, 1’évaluation et la mesure de leur potentiel et de leurs limites
conditionnent la performance de ces villes.

En théorie, ces villes intelligentes et connectées pourraient permettre de réduire la
pollution, d’améliorer la propreté, de résoudre les problémes de parking, et
d’économiser de I’énergie. Dans la pratique toutefois, I’implémentation de ce concept
se confronte a plusieurs problemes. Néanmoins, grace au Big Data et a I’Internet des
Objets, ce projet utopique pourrait enfin aboutir.

L'interopérabilité des données

La diversite des sources, des donneées, leur volumétrie, les nombreux acteurs,
nécessite un pilotage mené par la ville. La gouvernance et le partage de

ces données sont deux principes fondamentaux pour :

-Visualiser et comprendre le fonctionnement, les consommations de la ville et
discerner les dysfonctionnements.

- Faire émerger de ces informations des besoins auxquels il convient de trouver de
nouveaux usages et de nouveaux services dits « intelligents ».

Enfin, les réelles conditions de succés résident dans I’interopérabilité des données, a
savoir I’acces et le partage de toutes les données via des formats standards (dont les
APIs). L’enjeu consiste a rendre les données disponibles dans un

format lisible et exploitable par les acteurs.

Rendre par exemple un batiment intelligent pour optimiser sa gestion de 1’énergie ne
consiste pas seulement a le relier a Internet. Il s’agit de permettre & d’autres outils et
systémes de communiquer avec les données de fréquentation, de température. C’est ce
défi technique que les villes doivent tout d’abord relever.

Le Big Data

Le Big Data peut permettre de réduire la pollution. En incorporant des capteurs aux
routes, il est possible de mesurer le trafic total a différents moments de la journée. Il
sera également possible de mesurer la présence humaine dans une zone particuliere a
un moment spécifique pour ajuster I’éclairage urbain en fonction.
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Planification urbaine

Les données peuvent aider a planifier la fabrication d’immeubles et I’aménagement
d’espaces urbains. Il est possible de développer des modeles pour maximiser 1’acces a
certaines zones ou services tout en minimisant les risques de surcharge
d’infrastructure. En somme, le Big Data permet d’augmenter 1’efficience.

Souvent présentée comme technique ou consensuelle, la ville intelligente pose des
questions politiques : elle semble en mesure de rebattre les cartes de la gouvernance,
avec I’intervention de nouveaux acteurs privés dans la gestion des villes, et un nouveau
rapport entre les citoyens et les acteurs des politiques urbaines. L’étude remet en cause
la thése souvent avancée d’un retrait des acteurs publics dans la ville intelligente, qui
seraient dominés par les entreprises de software et des télecoms. Certes, dans des cas
comme la Tunisie, I’appropriation du concept de ville intelligente par Tunisie Télecom
est manifeste, avec la proposition d’un concept général allant du transport a la sécurité,
afin de développer une offre de services spécifique en direction des collectivités. Mais
d’autres cas pointent au contraire le poids des acteurs étatiques, comme Ogero,
instrument du monopole d’Etat sur les télécommunications au Liban. A Hangzhou, c’est
la labellisation smart city portée par 1’Etat chinois en 2012 et impliquant 285 villes qui
a fortement orientée la ville vers cette stratégie. La smart city se traduit aussi par la
construction de villes nouvelles et de quartiers pilotes qui font I’objet de collaboration
entre des acteurs publics et privés, tels que Tunisia Economic City, qui porte une vision
sectorielle et un objectif d’attraction de capitaux, ou encore Beyrouth Digital District,
un exemple d’opération immobiliere, financé par les pays du Golfe, la Banque mondiale
et la Chine, et qui utilise la smart city comme un instrument de marketing. La ville
intelligente a aussi entrainé un questionnement sur la maniere dont les outils numériques
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peuvent permettre une implication citoyenne. MiMedellin est un exemple d’interface
ludique permettant d’impliquer les citoyens dans la gestion de la cité : des points sont
donnés aux citoyens qui participent, des questions multiples permettent aux gouvernants
de donner le choix au citoyen. Mais au-dela de I’outil, la participation citoyenne
importante de Medellin s’explique par d’autres facteurs : la décentralisation, une logique
d’autogestion héritée d’un épisode de violence liée au narcotrafic, un effort fait pour
[égitimer les politiques publiques par la participation. De plus, le rapport réalisé sur la
ville pointe I’importance de la combinaison du présentiel et du virtuel, notamment pour
atteindre les populations les plus en difficulté vis-a-vis de 1’outil numérique. Mais la
participation numérique peut se retourner contre les citoyens. C’est le cas de
I’application Administration de proximité a Hangzhou, qui inclut dans ses services la
possibilité de dénoncer des incivilités et activités illégales ou informelles. Le cas du
stationnement est révélateur : une logique tres innovante de geéolocalisation de places
libres est couplée a un outil de dénonciation du stationnement non autoriseé.

Conclusion

En contraste avec la démarche globale et transversale qui transparait dans le discours
sur la ville intelligente, les projets se caractérisent en pratique par une approche
sectorielle (notamment la mobilité) et/ou orientés vers des territoires bien spécifiques.
La ville intelligente est donc en prise avec les fractures socio-spatiales qu’elle contribue
parfois a reproduire ou accentuer, et les effets des politiques menées en réference a la
ville intelligente apparaissent parfois contradictoires avec les buts affichés. Le
numérique apparait comme un outil dont 1’acces reste trés variable. Il ne peut donc pas
constituer le seul vecteur de certains services urbains mais peut contribuer a terme a
réduire le poids de certaines démarches administratives colteuses. 1l peut permettre aux
citadins de s’organiser et de prendre une part plus active aux politiques urbaines.
Cependant, il revient aux responsables politiqgues de fournir les services et
infrastructures de base et d’orienter les initiatives privées a travers 1’énonciation de
stratégies collectives concertées. Par ailleurs, la structuration des marchés des
télécommunications est un facteur-clé d’accés : les situations de monopole ou
d’oligopole semblent globalement se maintenir et constituent un frein a la
démocratisation des usages urbains d’Internet, malgré I’inventivité sociale et les
détournements d’usages. Le marché des TIC semble quant a lui a ses prémices et
inégalement approprié par les autorités locales. Des initiatives émergent et la croissance
du secteur se confirme. Les dynamiques spécifiquement liées a la ville intelligente ne
peuvent se passer de la collaboration des pouvoirs publics. Des formations adéquates
sont en cours de développement. Certaines “traditions” d’expertises locales
(geoprocessing, cartographie) s’affirment et pourraient constituer des références
nationales, régionales, voire mondiales a condition de bénéficier d’un soutien affirmé
des villes dans lesquelles elles ont émergé. 1l existe un grand contraste dans

214



202 1J}L\/‘).m.\.u.u 4&..»\.33\ A=) 4‘5.11..13\ sl Léjl.;‘d\j L;'.’\J“"d\ L.LL:A_A\ idsa

I’appréhension de la ville intelligente en fonction des acteurs interrogés et des villes.
Les significations différentes associées a ce mot d’ordre urbain. Ce faisant, elle enjoint
a aborder le numérique de maniere moins sectorielle, en I’associant a d’autres enjeux
urbains tels que I’environnement, la participation, la préservation du patrimoine ou
encore la justice spatiale. Cette appréhension permet de présenter le numérigue non
comme une fin en soi, mais comme un instrument au service d’une ville juste et durable.
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Abstract

Our research was established with the aim of appreciating the selected aspect of the smart city
concepts that have become a need of modern society. However, in order to create a smart city,
one has to understand the city as a complex environment, of which the concepts of intelligence
and sustainability are interconnected elements. This article discusses the interconnected
concepts of the smart city and the participatory city and presents systems that are common to
both, equal concepts. Our own experiences and communication with elected officials and
managers responsible for the development of the Moroccan City, resulted in definitions,
describing both the concepts and each of the layers of the system, which are presented. The
overview has been visualized by a structure for the concepts and their systems, where the reader
can see their relationships.

The main objective of this article is to cover the fundamental concepts of the smart city and the
participatory city, their private lives and assets as well as recent developments in research
related to cities of the future.

Keywords:Smart city, Participatory City, Common learning, Characteristics, Inspirations

Résumé

Notre recherche a été établie dans 1’objectif est d’apprécier I'aspect sélectionné des concepts
des villes intelligentes qui sont devenues un besoin de la société moderne. Cependant, pour
créerune ville intelligente, il faut comprendre la ville comme un environnement complexe, dont
les concepts d'intelligence et de durabilité sont des éléments interconnectés. Cet article traite
des concepts interconnectés de ville intelligente et de ville participative et présente des systémes
communs aux deux, concepts égaux. Nos propres expériences et la communication avec les
élus et les cadres responsables du développement de la ville marocaine ont abouti a des
définitions, décrivant a la fois les concepts et chacune des couches du systeme, qui sont
présentées. La vue d'ensemble a été visualisée par une structure pour les concepts et leurs
systemes, ou le lecteur peut voir leurs relations. Cependant, le concept de ville intelligente est
toujours en évolution et n'est pas intégré dans le monde entier en raison d'obstacles
technologiques, économiques et gouvernants.

Par conséquent, I'objectif principal de cet article est de couvrir les concepts fondamentaux de
la ville intelligente et la ville participative, leurs vies privées et leurs atouts ainsi que les récents
développements de la recherche liée a la ville de demain.
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Mots clés: Ville intelligente, Ville participative, Enseignements conjoints, caractéristiques,
inspirations

Introduction

The identical conception of the smart city is found, of course, in all the efficient approaches, in
which the decision of the actors of a city or a territory must be initiated from a policy of
transformation of their city or their territory. Into an intelligent entity. Becoming a smart city is
a vital goal for all modern cities. Today in the world, there are already many cities that have
succeeded in becoming, but a common understanding of what it means to be a smart city, with
its systems and characteristics, is still not well determined. This article will describe the
structure, relationships of the concepts of the smart city and participatory city as we understand
them, with a brief explanation of each structural level and the division of teachings, define the
concepts, and finally we will summarize the necessary characteristics of each system.

New Concepts of the Smart City

The widely accepted concept is that adopted by the International Telecommunication Union in
Budapest between October 12 and 15, 2015, during the international telecommunication
conference, the speakers agreed on the following definition: “A smart city and sustainable is an
innovative city that uses information and communication technologies (ICT) and other means
to improve the quality of life, the efficiency of urban operations and services and
competitiveness while ensuring that it meets the needs of present and future generations with
respect for economic, social, environmental and cultural aspects.” (ITU Telecom World, 12—
15, October 2015.)

Cities must be agglomerations of promotion and innovation. But there is no definition of smart

cities can vary from nation to nation or even from city to city (Ramaprasad, Sdnchez-ortiz, &

A.Syn, 2017). This is why many institutions, researchers and experts have proposed different
definitions of smart cities, namely:

= The British Standards Institution which defined the smart city as “the effective

integration of various systems (physical, digital and human) into the built environment

that provides a sustainable, affluent and inclusive future for its citizens (Institution
British Standards, 2014)»;

* Bhowmick et al, defined the smart city in their guide as “A city which uses its available
resources for the benefit of its citizens by balancing its needs (ie social, commercial and

environmental)” (Bhowmick & et al, 2012) ;
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» Giffinger& al, describe the smart city as “It is efficient in terms of foresight by six
characteristics (namely the economy, people, governance, mobility, environment, and
life), built as an intelligent combination for smart citizens” (Giffinger & al, 2007) ;

= Smart Cities Council India has defined the smart city as “It uses information and (T.1.C)
in order to improve the citizen's quality of life, his ability to work and his
sustainability.(India Smart Cities Council, 2016) ;

=  Office of Scientifi ¢ and Technical Information of the United States has defined a smart
city as “a city that monitors and integrates the conditions of all its critical infrastructure
for better optimization of its resources, to plan its preventive measures and control
everything, while maximizing Services to citizens”.
Although most of these definitions describe a smart city in terms of advancements in
technology, mobility, smart governance, quality of life and sustainability (Ramaprasad,
Sanchez-ortiz, & A.Syn, 2017), there is a separation with what citizens expect from the means
of the smart city. In addition, a smart city is a multidisciplinary concept which must take into
account all its components and all its aspects (Giffinger & al, 2007). In addition, the concept of
the city should not revolve around a particular mission and therefore should be based on certain
visions and missions and characteristics that can be used for daily assessment (Cavada, Hunt,
D.V.L., & Rogers C.D.F., 2014).

Therefore, a smart city must take into account the available resources as a constraint and should
integrate new technologies to solve urban problems with the objective of urban sustainability.
In addition, a smart city system that works on different components (as shownin Figure 1) must

be intelligently interconnected for operations, control and evaluation.
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Figure 1: Composantes de la ville intelligente (Giffinger & al, 2007)

The concept of the « Smart City » is likely to provide a relevant response to the challenges
facing cities. But it appears from the literature in several places that the design of the Smart
City is still confused. This is linked to the lack of knowledge and experience on how to actually

design and run a Smart City initiative as a whole and avoid isolated project.

Features and Components

The smart city or (Smart City) and the participatory-sustainable city is characterized by the
intersection of different approaches of human and social sciences, but also by policies and
techniques of urban planning and in addition the intervention of researchers for the
interpretation and innovation of modern governance admitting the intelligibility of the city at
the spatial, social and economic level under the various international consequences and the
effects of digital transformation (Ghorra-Gobin, 2019). The rapid development of technology

means that features and components are not a definitively closed issue.

Smart City

From the 2010s, the Smart City or “intelligent city” refers better to a geographical imagination
which appears to be a key notion of discovery on urban posterity in a national and international
context. To conceive of the origin of the expression Smart City, we bear witness to the reflection
of Californian experts in the early 1990s, who tried to think about the consequences of the
evolution of ICT and digitization on the management of small and large urban networks.

(Housing, drinking and waste water, electrification, transport, energy, etc.) and on the policies
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of sustainable development of a city that knows how to adapt to any constraints in space and
time. IBM thus comes to define the smart city as ‘one where all available interconnected
information is optimally used to better understand and control operations and optimize the use

of limited resources'.

“Smart cities” find it difficult to prescribe themselves as themes of theoretical or practical study,
this difficulty is seen by blurry scientific concepts, and by the evolution of the circulation of
ideas between the various actors involved directly or indirectly in the design of city policies.
We cannot define a scientific definition of 'Smart City', but strive to shed light on the answers
to emerging scientific questions in modern urban development, modernization / transformation

(Eveno Emmanuel, 2018).

The international smart city policy is determined by its top-down quality, which is characterized
by the institutional organization and the practice of planning, the Chinese begin their visions of
the smart city with the national agenda harmonized by the central government. The management
capacity of central cities, with regard to their periphery, is strengthened by the promotion of
ITC as an urban management tool, ecology and low-carbon as a new mode of sustainable and
intelligent development. The implementation is based on the anchoring, in Beijing, of a national
center for innovation, by calling for the mobilization of various actors at the local level, to

finance the projects through the public-private partnership (Caragliu.A & al, 2009).

The smart city has had long transformations and rhythmic breathing of advance and retreat,
with a significant detachment dominating the relations between actions, urban space and
society, it must synchronize with the processes of transformation of cities on the basis of
converging and divergent theories and to reintegrate all other territorial actors in the events of

change of a city in the project of being a Smart city (Antoine Picon, 2018/1).

This recent emergence directs us to make a selection between the different directions and
options evoked by the 'smart city' formula. Antoine Picon, proposes in this sense to take the
expression in its authentic perception: “it starts from an apparently simple assumption: in the
Smart City, in the intelligent city, it is advisable to take the term intelligent in a much more
sense. Literal as it might seem. Intelligent in the sense of what learns, understands, reasons”.
Granting intelligence to the city would start to regard it as a living being. The hypothesis
formulated by Antoine Picon does not fall into this trap since he proposes to shift the question
of intelligence to non-human entities, namely artificial intelligence. This proves that many
references to the 'Smart City' do not have this skill (PICON Antoine, 2016).
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The smart city is based on the strong use of information and communication technologies, but
there are ambiguities that relate to the representation of the smart city, both in terms of technical
infrastructure and general objectives in relation to the Development of electronic content and
their increasing hybridization with the physical world, hybridization often qualified as
augmented reality, its construction refers to a certain number of key issues such as the
possibility of reconciling urban quality of life and sustainable development by means of fine
management resources and technical infrastructure, which would make it possible to achieve
the development and exponential growth of the smart city market justifies this choice a
posteriori, particularly by achievements such as those of Songdo in South Korea, Masdar in
Abu Dhabi, or in Projects like Plan IT Valley in northern Portugal.

The smart city has mechanisms for learning, understanding and reasoning, but these are
attenuated by a dynamic of sustainable development which can herald their overcoming. Since
smart cities is a process of complex technological innovations, strategies of local entities and
practices that experience a new relationship between the urban where human and non-human

are becoming more complicated every day.

According to the geographer specializing in new technologies, Emmanuel Eveno, the smart city
is a concept with many controversies, namely: the speed of the diffusion of the smart city, the
attractiveness of these cities on a national and global scale, Planets that allow cities to take on
a global dimension with the Smart City label (Ghorra-Gobin, 2019).

The researcher Steve Bernardin starts from the hypothesis according to which the smart city is
associated with the improvement, as an operating mode aiming to answer all the difficulties by
the science of sociology of the public problems, he aims to focus his study on the argumentation
advantageous for entrepreneurs in favour of the smart city. While looking at the political and
social requirements for the creation of the smart city from the dialogues and observations that
can be carried out through fieldwork. The objective of which is to provoke purely academic and
practical scientific questions, in order to find the new circumstances of innovation, in order to
create 'new economic models' which make the adequacy between the supply of the city and the

demand. Citizens in the foresight of solving urban problems (Ghorra-Gobin, 2019).

Participatory and Sustainable City
The question of the individual is at the heart of the challenges of the smart city, regulated and
piloted from above or city is supposed to arise from a more or less spontaneous coordination,

it is because it refers to a much more fundamental question concerning Men and women today
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and how they view their identity and its evolution. In this sense, the smart city is naturally found
in all the operationalization procedures, indeed the actors of a city or a territory must initiate a
transformation policy going in the direction of the transmutation of their city. Or territory into
an intelligent entity. This is what the Austrian town planner Rudolf Giffinger observes in this
work geared towards the justification and classification of European ‘smart cities'. This is how
he proposes to break down the 'Smart City' into six segments: 'Smart Economy’, 'Smart
mobility', 'Smart governance', 'Smart people’, 'Smart environment', ‘Smart living'. Designed on
the basis of exceptionally rich criteria, R. Gifinger's method in principle makes it possible to
measure intelligence and therefore to establish a classification between cities and territories
(Eveno Emmanuel, 2018).

The inhabitants must participate more than the promoters in smart cities, in issuing and
anticipating any disputes that may come from civil society as well as inhabitants, it is a question
of revealing that the human being and priority that the technology, and to allow for the rise in
power of an inhabitant who, through the use of digital technologies, is also and more and more
becoming an actor in the city. Several experiments underway in “urban laboratories” account
for this phenomenon. These ‘urban laboratories' (often called Urban Labs, even in France when
they exist) strive to organize a better dissemination of municipal information to the population
through the 'recruitment’ of residents called to participate. In phases of testing services or
actions in the public space. This participation can also go as far as budgetary commitments, in
particular within the framework of actions carried out around 'participatory budgets' (Eveno
Emmanuel, 2018).

However, we observe policies and their real implementation of the smart city or Smart City in
Casablanca, it is certain that the application of the same measures does not yet really change
the reality of Moroccan cities, in their materiality, as in their Use. In general, smart city policies
are part of urban management methods where intelligence has arrived to replace the sustainable,
in the sense that intelligence achieves a modern synthesis of digital and sustainable investments.
But the intelligence of Moroccan cities appears rather as an additional layer in the dynamics of

the construction of cities by the urban project, which is distinguished by its role of assemblers.

Subsequently, the strategic positioning and the modulation of intelligent urban references will
be necessary to assess to what extent this new 'intelligence’ of Moroccan cities contributes to

sustainable development on the African continent as in Casablanca (Hernandez. F, 2015).
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In 2010, the Shanghai International Expo 'A Better City for a Better Life' called on global
groups to reexamine the way we live to better manage urban change and meet the demands of
current and future generations. By 2030, the United Nations estimate that more than two out of
three people will live in cities, which as such are affected by the perils of global warming
(GREEN INNOVATION, 2019). Indeed, cities have always been attractive environments
where the connection between populations and movements is more serious. They participate in
the innovation of accessibility and attractiveness and polarize the flow of goods, capital and

migration.

Our reflection is directed towards mediation and synergy between universities, companies, local
authorities with other public and private entities and in general, all the actors of the city with
the other socio-economic actors. These groups will have economic, social and technological
exchange links, with the presence of interaction networks and the transfer of knowledge via
democratic, economic and educational branches or platforms (Bertacchini Y., 2000). For the

smart city, the challenge is threefold:

= The layout of the environment of the localities of social and economic exchanges;
= The orientation of the city in connection with the local socio-economic fabric;

= Communication of the identity and knowledge of the city.
At the same time, the various actors of the city, institutional, socio-economic, socio-
educational, local authorities ..., have the status of transmitters and receivers acting in a multiple
position: both transmitters and mediators. As a result, the city becomes a space of access and
expression between all citizens, following the appearance and expansion of new digital
professional’samateurs, thus testifying to their civic commitment by highlighting available to
citizens, their free time and their passion, to create new socio-technical devices for innovation
of services, for the invention of new uses of the territory (platforms for the dissemination of

digital public data).

The example of Bilbao shows: “that a strong architectural gesture, combined with
entrepreneurial dynamism, can generate significant economic benefits and contribute to the
enhancement of the territory, at several levels: the values created can be economic (new
residents, jobs generated). Or induced, business creation, tourist attractiveness, etc.), but also
intangibles, such as improving the image of a territory or the quality of life of its peoples”
(Bochet B., 2004).
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Consideration of the environment and the sustainable development of the city space creates the
cornerstones of the smart city, in addition the city must be better managed by new information
and communication technologies. Public authorities should encourage local authorities to adopt
in their agenda the fight against climate change, energy control and the development of
awareness-raising and monitoring operations for local socio-economic actors present in their
city territory. The region, through its pre-eminence over other local authorities and through its
prerogatives in terms of development, planning and town planning, it must use its own skills,
shared and transferred by the State to make cities sustainable, and therefore intelligent. Some
cities, such as Casablanca in Morocco, have undertaken expertise operations through spaces

attached to the environment and energy control.

In the same sense, the state must set up projects in urban areas at the level of municipalities or
neighbourhoods to make cities more sustainable. This is the case of the “ecocity” or “eco-
neighbourhood” intentions which aim to lead urban territories into a “post-carbon’ society. The
concept is to introduce in Morocco the liberalization of environmental growth within the
framework of the city plan. Sustainable. 'Ecocities’ must be unveiled as the future spaces of
urban modernity by associating environmental suitability and technology, especially in the
fields of communications and transport. These decisions will make it possible to engage in
conversations between the State and local authorities, by setting up a vision fund for the
development of sustainable cities, entitled “city of tomorrow”, in coordination with the large
Caisses des Dép6ts and Of Moroccan management, in order to maintain these projects as part

of an investment program for the future (Rudolf Giffinger, 2019).

The outlook is the integration into major smart new city projects of sustainable digital
development and into the urban information universe as key issues that involve different types
of measurements and records. In this perspective, the experience of a “connected road” can be
used, hence the installation of various sensors which can collect in real-time data on the
movements of vehicles and human beings, of public lighting, of Cleanliness..., as well all other
environmental characteristics and sustainable development. The objective is to arrive at the
creation of an information platform for the administration, the private sector and other territorial
actors in order to offer innovative services at the interface of the physical and digital worlds, in
this sense it Urban intelligence development plans must be implemented in a line with each
city, in conjunction with a digital strategy displayed by the State to promote energy transition,
offer new mobility solutions, fight against unemployment and poverty, or help in the creation

of businesses... In a similar way, the application of information and communication
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technologies to the city in the vision of making it sustainable requires a growing investment on
the part of local authorities and cities.

Smart structural system

In general, smart cities are based on three pillars, namely (figure 2):

= |Intelligent technology;

= |ntelligent staff;

= Smart collaboration.
After explaining the concept of the smart city at the general introduction level, we will opt for
the vision that; The city will only be smart when it commits to investments, in human and social
capital and in classical (transport) and modern (ICT) communication infrastructure, by
promoting sustainable economic growth and good quality of Life, with enlightened
management of natural resources, within the framework of a local and participatory territorial
administration (Caragliu, Del Bo C, & Nijkamp P, 2011).

Technology
Intelligent

Personnel Smart
Intelligent collaboration

Figure 2: Pillars of urban intelligence (realize by myself, OUAZIZ Ali, 09/2021)
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What we can suggest, after citing the three pillars above a smart city, is to integrate the different
aspects of intelligence. Our resonance considers that the city cannot be called smart, nor stupid,
but can be broken down into structural and cultural characteristics. To clearly identify the
specific components of the governance of the intelligent city in a progressive way, we would
consider in this context to attract qualified human capital to invest in the city within the
framework of collaborations between the various socio-economic actors. Organized and
individuals using information and communication technologies and higher intelligent urban
collaboration. I illustrate that it is important to note that the question of whether the higher level
of transformation corresponds to the smart salty city or not is an action of an empirical question,
and not a conceptual one. Quality administration and political elites can translate into strong
interferences at the urban level and smart collaboration with initiatives to make things work
concretely, which corresponds to the governance of an operational smart salty city with the
right ones. Strategic choices implemented by policies chosen in an effective and efficient

manner.

Smart governance system

An association between government management in the city through unconcentrated and
decentralized services must qualify itself as intelligent and approve the development of the city
by promoting it in certain areas that promote initiatives in favour of an intelligent salt city, in
the need to restructure the smart governance decision-making process and the application of

smart urban collaboration decisions between the different actors of the city.

We place this conceptualization in what underlines(Axhausen KW et al, 2012): 'Smart
governance is a much more powerful intelligence function for coordinating the multiple
components that make up the smart city. It is a structure that brings together the classic
functions of government and business. ' In the same sense, smart governance seen by(Agnew
D et Tapscott D, 1999): 'Is a widespread adoption of a more local governance model,
characterized by greater connectivity, facilitated by new technologies'. But(Nijkamp P et al N.
, 2012)Underline that: 'smart governance concerns proactive and open-minded governance
structures, which bring together all stakeholders, with the aim of strengthening the socio-
economic and ecological performance of cities and of dealing with negative externalities and

the effects of Path due to history”.

The objective is to make the city more energetic by reforming the monitoring and management

of its main infrastructure, roads, transport systems, electricity networks, water and sanitation in
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real time. In this vision, the installation of sensors at the various strategic points of the city,
proves to be a key tool, also databases which make it possible to keep track of the information
it produces, from traffic volumes to consumption of Energy and water..., which generates a set
of interceptions and measures that can be adopted at events making it possible to closely follow
what is happening in the city.

In this sense, proper functioning has now become inseparable from the evolution of the concept
of urban metabolism as evidenced by (Bélanger P., 2017),As at the origin of the environmental
footprint, authors such as Erik Swyngedouw, Sabine Barles or Pierre Bélanger, affirm that the
specific contribution of infrastructures to this footprint is based on correlations between data
(Barles S., 2007, ),Which are not necessarily to be explained, but simply to be observed through
a neo-cybernetic and systemic approach, which are due to the epistemological fluctuation
affecting the very notion of science of cities based on the exploitation of big data and artificial
intelligence (Antoine Picon, 2018/1).

Interest in the smart city and its governance is expected to grow rapidly through adopted
approaches that do not complicate the analysis of several publications indicating the importance
given to smart technologies, smart people or smart collaboration as characteristics of
businesses. Smart cities. The vision for the city is shaped by the transformation and progression
to changes in urban governance, improved results or other more open processes to claim the
legitimacy of the governance of the smart city. We are in favour of a global perspective which
consists in evoking new forms of human collaboration by using ICT for better results and more
open governance processes in e-government, which must be considered as a complex process
of institutional change considering the political nature of the attractive visions of socio-

technological governance (Albert Meijer et Manuel Pedro Rodriguez Bolivar, 2016).

The governance of the smart city consists in imagining new forms of human collaboration
between the communal leaders and the directors of the decentralized services of the city, they
must understand well that the technology in itself will not make the city smarter. Building a
smart city requires political understanding of technology, followed by a process approach to
managing the emerging smart city, and consideration of economic gains and other public
values. The city will be faced with the challenges of generating wealth and innovation, but also
ensuring health and sustainable development, it must be green and safe, but also culturally
dynamic (Pierre J, 1999). It must be able to integrate ever-increasing populations of varied

origins (cultural, religious, socioeconomic, academic, etc.), in order to emphasize the city's
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administrations as a center of governance. An interest on the part of academia, in the sense that
urban governance has become a well-developed academic field and essential for solving global
problems (Barber B, 2013).

Making the city smart is a goal that no one can oppose as it translates into more effective smart
governance solutions to social challenges, to make politicians and city administrators should
try to solve all of them. The problems of the city through technology and innovation are
gradually linked to urban governance in order to define approaches likely to make the city
smarter (Landry, 2006), and strengthen the capacity of urban systems to cope with all problems
and produce a wide range of public values. This initiative should constitute a partnership
between companies, authorities, research organizations and the population, the objective of
which is to develop the metropolitan area of the city of Salé to make it a smart city, by focusing
on certain issues, such as the Daily life, work, mobility, public facilities and open data (Albert
Meijer et Manuel Pedro Rodriguez Bolivar, 2016).

The smart government system is based on the integration of smart information systems and
communication networks, creates transparent governance and effective digital government,
through innovative policies, tackles financial, environmental, and service challenges. Of the
city to improve the quality of life of citizens, in order to achieve long-term benefits and

intelligent development of the city.

The government must digitize municipal services and facilitate communication within the city
and its services, but also between public authorities and citizens, helping both parties to better
understand the reasoning and demands of the other. Services should be improved by minimizing
bureaucratic delays and increasing the efficiency of two-way interactions, while also taking into
account the needs and experiences of citizens. The characteristics of smart governance must be
functional by law, hierarchical system and relevant data. In addition, secured by an Internet
connection and Intranet communication system, law enforcement, judicial system. As a result,
the establishment of a smart foundation and policies, smart development, user-friendly and
efficient digital government, effective communication, open data to the public & design and
other features (Rochet C, 2015).

Conclusions and Future Directions
For the future development of smart cities, definitions of smart and participatory cities of each
concept system should be presented. Through this synthesis, we want to establish a basis for

understanding the concepts, tools, actions and objectives of systems, which both belong to
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Smart's concepts. For the development of crisis management and resilience in cities, solutions,
which will merge the philosophies of the concepts of the smart city and sustainable city, must
be implemented and for a successful implementation, the relationships within. A clear structure
of concepts, systems and their components must be understood. The objective is to support the
territorial assessment within the city and to constantly guide those responsible for its
implementation, continuously the leaders to choose the right solutions to be implemented, in
order to put in place, the best practices. Appropriate in the city of tomorrow. We summarize the
possibilities of how intelligence can be a valuable asset in the concept of a participatory and
sustainable city.

The ambition as a researcher is to make the Moroccan City intelligent, to make it even conscious
of current experiments and current international achievements, and beyond what the techniques
available at the national level prescribes, this ambition is not first for the smart city that appears
in a proportionally technological dynamic with its techno-optimistic or techno pessimistic
corollaries. The objective is to minimize the contribution of technology compared to
intelligence, which, due to its partially non-human character, has an unprecedented association
between men, machines and algorithms. For a city whose digital tools make it possible to
optimize operations and sustainability, at the same time as the quality of life of its inhabitants
and the type of relations they maintain with each other, in the sense that the city makes Proof

of a form of intelligence unlike his past.
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