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إهداء

للقلوب وعشقونا للزمان عشقناهم من ذكرى إلى

انتظارنا في السهر هوة التي العيون أم إلى

أجلنا من الزمان يحارب فارسا عاش من إلى

النسيان وملذ الدهر روائع إلى

الطاهرتين وأمي أبي روح ذكرى إلى

وأصهار وأخوات إخوة العائلة أفراد كل إلى

المساندة و المؤازرة سنوات تقدير زوجتي إلى

عشوشة و يحيى العين قرة إلى

موعد عن تخلفت إن أعتذر

لفضلهم مني عرفانا الصدقاء كل إلى

العمل. هذا ثمرة أهدي هؤلء كل إلى
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خاص شكر

من ثلة وجود لول النور يرى أن المتواضع العمل لهذا كان ما

العلمي. والتأطير والتوجيه بالعون أمدوني الذين الجلء الساتذة

الجزيل بالشكر له أتوجه الذي طارق الدكتورحسن بالذكر وأخص

الدكتور إلى خاص بشكر أتوجه كما العمل. هذا على لشرافه

أيضا السديدة.الشكر وتوجيهاته إرشاداته على أتلتي طارق

المعنوي دعمه على طروس محمد الدكتور إلى موصول

المتواصل.

مناقشة قبولهم على اللجنة أعضاء الجلء الساتذة أيضا أشكر

أو قريب من العمل هذا إنجاز في ساهم من وكل المتواضع، بحتي

بعيد.
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مقدمة

دستورية مراقبة �نظام تعتمد التي للبلدان اللقظائي الهرم أعلى الدستوري اللقظاء يحتل

باعتباره الدسظتور يحتويهظا التي للملتقظظيات البلدان احظترام مظدى يراقب أن عليه إذ اللوا�ين،

المتزايد الت�امي نظظل �ظي ق�ظظظوى أهمية الدسظظتوري اللقظظظاء ويزداد اللا�و�ية. اللاعظظدة هظرم

ال�ا�ظظظة الكو�ية المبادئ ومظع الدسظتور مظع ا�سظجاما والحريات، الحلوق باحترام للملظظالبين

الدولية(. والمواثيق )اععل�ات

والحريات الحلوق م�نومة يتب�ى ولكو�ه الدستورية، ال�نمة من المغرب لكون واعتبارا

الممارسات احترام مدى من للتأكد جهاز وجود بالقرورة يلتقي هذا �إن الكو�ي، بعدها �ي

لهظذه الموجهظة اعإظظكالية ت�بثظق ه�ظا مظن الدوليظة. والمواثيظق الدسظظتور لملتقظظظيات والسياسظظات

ما مسظاءلته. علي�ا يتعين �إ�ه موجظود، الجهاز هذا أن جظدل ل�فرض أهدا�ها. وتتحظدد الدراسظة

إن بدوره؟. الليام على وقظدرة و�عاليته �جاعته مظدى مظا حقظظظوره؟ مامظدى هيكلته؟ لبيعته؟

المغربي الدستوري اللقاء تلييم من تمك��ا أن إأ�ها من اعإكالية التساالت هذه عن اعجابة

هظذا إظظهده الذي التلظظور مظع بالموازاة الدسظظتورية، والحريات للحلظوق حمايته مظدى ور�ظظظد

ب�اء وبالتالي والحريات، الحلوق وتلظور الدسظتورية التغظيرات مظع بالموازاة وأيقظظا اللقظظاء

وآ�اقها. وتلورها المجال، هذا �ي المغربية التجربة حول ت�ور

قظظوء على المغربية الحالة ملار�ة على سظأعمل وقظظوحا، أكظثر الملاربة تكظون وحظتى

رائدة تجربة أ�ها أهمها اعتبارات، لعدة الكولومبية للتجربة ا�تياري ويأتي الكولومبية. التجربة

مظن قرن على يزيد لمظا اسظتث�ائيا دسظتوريا اسظتلرارا كولومبيا عر�ت إذ الج�وبية، أمريكظا �ي

للع�ظف م�ظظظظدرا باعتبارهظظا اععظظلم، يسظظوقها الظتي ال�مليظة السظظلبية ال�ظظظظورة ر�ظظم الظزمن،

اللقظاء مجال �ي المتلدمة التجربة إلى يرجع السباب وثا�ي الع�ظابات. وحرب والم�درات

با�فتاحظه التلظور على وقدرته والحلوقي، الدسظتوري محيلظه مع والمتفاعظل الفعال الدسظتوري

وثالث الفر�سية. الدستورية التجربة مع تلاربه وإدة المريكية، المتحدة الوليات تجربة على

الجتمظظاعيتين الب�يتيظن بيظن الحا�ظظظظل بالتإظظابه ويتعلظق �نظظظري، �ظي الحاسظظم وهظظو السظظباب،

تجظاوزات بارتكظاب تسظمح والتي والماسسظاتية، الحلوقية الجوا�ب وهإاإظة والقت�ظظظاديتين،

�ي متعددة حظالت �ي المر هظذا ح�ظظل وقد الدسظتوري. اللاقظظي تد�ل تسظتدعي و�روقات

حاسما الدستوري اللاقي دور وكان لحلا، سيأتي كما الساسية، الحلوق مجال �ي كولومبيا،

وب�فس التد�ل �فس تسظتدعي مماثلة حظالت بلد�ا تعظرف حين �ي للدسظتور، ال�ت�ظظار �ي

الحالت، هذه مع المغربي الدستوري اللاقي تعامل كيفية عن التساال إلى يدعو مما الحسم.
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التي الدستورية المحكمة إلى الدستوري المجلس إلى الدستورية الغر�ة من الم�تلفة: تحللاته �ي

الحالة للياس آليات الكولومبية التجربة تلدم ه�ا من .2011 الدسظتورية الوثيلة عليها ��ظت

والتحليل. الكإف على وقدرة م�هجية، أهمية الملار�ة تكتسي وه�ا المغربية،

اللاقظظظي " حظظول قيمظة دراسظظة بالعتمظادعلى الكولومبية التجربة عظظرض �ظي وسظظأكتفي

جظان الكولومظبي الدسظتوري واللاقظظي للباحظث " العمومية1 السياسظات �ي �اعظل الدسظتوري:

هظذه لتمظيز و�نظظرا حالتهظا. وت�ظوع تحليلهظا، ودقظة مفاهيمهظا، ،2لعمظق بظيريز ها�ظاو كظارلوس

التلديمات بعض مع الول، الف�ل �ي لها الكاملة الترجمة بتلديم سأكتفي وإموليتها، الدراسة

و�ظظف على الثا�ي الف�ظظل �ي سظأركز بي�ما الدراسظة، لهذه كمترجم أقترحها التي والع�اوين

بالموقظظوع، الكظاديمي الهتمظام لغياب الحظذر مظن الكثير يتللب عمظل وهظو المغربية، الحالة

لحلا. سيتقح كما الوثائلية، والثار الدستوري، اللاقي تد�ل و�درة

على ث�ائي ت�ظظظميم باعتمظاد لموقظظظوعي، تف�ظظظيلية م�هجية با�تيار قمظت �لد وإجمظال،

التجربة �ي العمومية والسياسات الدستوري اللاقي الول الف�ل �ي ت�اولت التالية. ال�ورة

العمومية، للسياسظات كمظدبر الدسظتوري اللاقظظي الول المبحظث �ي ت�اولت حيث الكولومبية،

السياسات �ي الدستوري اللاقي تد�ل حدود �يت�اول الثا�ي المبحث أما مللبين. إلى وقسمته

مللبين. �ي العمومية

تلرقت مبحثين. �ظلل من المغربية، الحالة �ي تأملت الثا�ي الف�ظل �ي ت�اولت الملابل �ي

إلى الثا�ي المبحظث �ي وتلرقت المغظربي، الدسظتوري اللقظظاء تلظور إلى الول المبحظث �ي

العمومية. والسياسات المغربي الدستوري اللاقي

اللاقي تد�ل من تحد التي الليود من مجموعة على اليد وقع إلى دراستي �ي وا�تهيت

العمومية. السياسات توجيه أو تحديد �ي �عال و�ير قا�را وتجعله المغربي، الدستوري

الفر�سية, إلى لترجمتها �ايفر كاترين وإلى المدا�لة هذه إعداد أث�اء الليم لتعاو�ه �يرو لجا�ير�را�سيسكو امت�ا�ي عن أعبر 1
بباريس 2010 ي�اير 25 بتاريخ القت�ادي، المجال �ي العليا المحاكم بدور المتعللة ال�دوة �ي مإاركتي بعد �إرها من تمك�ا

روش - �ريسون ماري-آن لـ العلمية والمساولية ليكتو�سو، ومإورات اللا�و�ي الت�نيم مجلة برعاية

أ�اص. – با�تيون 2 باريس بجامعة بكولومبيا اكستر�ادو بجامعة أستاذ بكولومبيا، الدستورية المحكمة �ي قاض 2
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الول الفصل

التجربة في العمومية والسياسات الدستوري القاضي

الكولومبية
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مدخل
الدسظظتوري اللاقظظظظي تلظديم إلظى سظظابلا، أإظظرت كمظظا الول، الف�ظظظظل تلظديم �ظي سظظأعتمد

بيريز. ها�او كارلوس جظان دراسظة ترجمة على الكولومبية التجربة �ي العمومية والسياسظات

المعيإية للتحولت مسايرة ال�ماذج مساءلة قظرورة على يركز مد�ل من �يها ا�للق والتي

اللقظائي للجتهاد إهمال دون مجتمع كل ��و�ظية مع والتعامل المعر�ة ع�قظاج والواقعية

السظللة وتد�ل السظلل بين الف�ظظل إلى الكولومظبي الميل إلى أإظار كمظا الج�بية، وال�نريات

م�لللات تحديد الثالثة ال�للظة ي��ظص ثم الدسظتورية، المحكمة دور ت�امي وبالتالي اللقظائية

مترجما: المد�ل هو وهذا دراسته.

الإرول تفرض إذ تأسيسها. وإعادة ال�ماذج مساءلة العلوم على المادي الواقع يفرض "

ليسظت وبالتالي، الواقعية. لهميتها �نظرا المعر�ة �ي تحظولت بلد كل �ي المعيإظة الجوهرية

بدون والملبلة العالم، من أ�رى أجزاء من عادة المستوردة ال�نريات، أو الرتيبة الكتب قراءة

�قجها، للمعر�ة يعلي ما هي - ال�لدية ونيفته يفلد حين الجامعي التعليم �يها بما - مواجهة،

ال�ا�ظة المإاكل مع التعالي �ي القتراح وعن المواجهة، عن تتولد ال�يرة هذه دامت ما

اللادمة وال�نريات اللقائي، والجتهاد الكتب، استعمال لي�بغي أ�ه يع�ي ل هذا مجتمع3. بكل

حالة �ي �لحن كما اع��اء �اية �ي الستعمال هذا بالعكس، بل العالم. من أ�رى أجزاء من

أمريكا �ي الفيدرالية العليا المحكمة لرف من ما�را �ح�ها تم ،4والتي تكساس قد لورا�س

جوان' 'دون قرار على تتأسس أ�ها الول�ي اللقائي الجتهاد إلى اللجوء بعد وتبين الإمالية،

الملار�ة أن يتبين هكذا اع�سان. لحلوق الوروبية المحكمة عن ال�ادر المتحدة، المملكة قد

ي�بغي ل أج�بية، كو�ها من بالر�م است�دامها، أن �ير اعثراء، �اية �ي المعر�ة م�ادر بين

�يه." ستلبق الذي للبلد ال�ال�ة ال��و�يات يل�ي أن

الف�ظظظظل وتحديظدا الحظظق، لدولظة ذاتهظظا السظظس م�اقإظظة إلظى الميظل نظظظاهرة كولومبيظا "عر�ظت

السياسظظات بظدأت حيظث المت�ظا�م، تعاو�هظظا تلييظم بإعظظادة المظظر يتعلظق السظظلل. بيظن الكلسظظيكي

تظد�ل تعظرف والت�فيذيظة، التإظظريعية السظظللتين على حكظرا السظظابق �ظي كا�ظت التي العموميظة،

تلبل ل التي الحليلة هذه أساس وعلى التحديد. وجه على العليا المحاكم ومن اللقائية، السللة

الدستورية". المحكمة دور على لبعا، بالتأكيد الحالية، التلورات تلوم الجدل

حظتى العمومية، بالسياسظات �ع�يه ما تحديد من أول، ��للق، الموقظوع، هذه لمعالجظة "

السباب ثانن مستوى �ي �عرض، ثم ال�رين. أعمال وبين اللقاة أعمال بين التمييز ل�ا يتس�ى

89 ص. ،1971 الثا�ية، اللبعة الإعب، ثلا�ة م�إورات �يغرا، أو�يجا كولومبيا، الثلا�ي" والستعمار ال�ا�ة "العلوم اورل�دو: وردا �السب 3

(2003 )2472 – 1235 من س/تكساس لورا�س، ققية المريكية، المتحدة للوليات الفيدرالية العليا المحكمة 4



Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany8

�اعل، باعتباره العمومية السياسات إلار �ي يتد�ل الكولومبي الدستوري اللاقي جعلت التي

�ي التحول هذا قظد الم�ظو�ة ال�تلادات بعض الجا�ب هذا يثير التد�ل. إرعية يم�حه وما

ل حتى تجاوزها، اللقائية للسللة ي�بغي ل التي بالحدود يتعلق ما مثل، م�ها، السلل، ��ل

الدستورية المحكمة تد�ل ملموسة حالت أ�يرا، وس�لدم، �ظلحياتها. �ي إلل ه�اك يكون

العمومية." السياسات بعض �ي الكولومبية
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العمومية للسياسات في الدستوري الول:دورالقاضي المبحث
أولية تحديدات الول: المطلب

كمظدبر الدسظظتوري اللاقظظظي دور ع�ظد و�لظف الكولومبيظة، للتجربظة عرقظظظ�ا �ظي �سظظتمر

الولية، التحديدات من مجموعة بالتحديد يت�اول أول مللب إلى وس�لسمها العمومية، للسياسات

�ي وردت كما التحديدات هي وهذه العمومية. السياسة مفهوم وبين الدولة مفهوم بين كالتمييز

المترجم: ال�ص

�مظل على الول يظدل إذ العموميظة، السياسظظة ومفهظوم الدولة مفهظوم بيظن التميظيز الهميظة "مظن
وجود من وبالر�م وإذن، الدولة. مهام ملموسا، �إالا الثا�ي يمثل حين �ي الت�نيم، من �اص

ما العتبار بعين ال�ذ دون �همهما يمكن ل لذا الهوية، �فس لهما �ليس بي�هما، وثيق ارتبال

بلد �ي لللوة والمإروع الرمزي الحتكار حول الكلسيكية ال�كار تكون لهذا، �تيجة يجمعهما.

قظم�ها يإظكلون الذين الفاعلين العتبار بعين �أ�ظذ لم ما قبليا، للسظتيعاب، قابلة �ظير معين،

للتد�ل. محددة كأإكال العمومية، السياسة لمفهوم مكو�ا جزءا

إلى تهظدف مجظال �ي اللعظب قواعظد تحظدد ماسسظة باعتبارهظا الدولة، مفهظوم مظن ��للق

بواسلة اللواعد تحديد يتم هذا، من أكثر إدارية. وأعمال قا�و�ية معايير على اعتمادا ت�نيمه،

�لل من يتحلق ما وبين الدولة، تكون5 التي الت�نيمات بين والتعاو�ات التفاعلت من إبكة

المركزية، السللة تلوية عن �اتجة مإ���ة، �ير بسللة إذن، المر، يتعلق المعلومات. تد�ق

يإمل كو�ه من وبالر�م هكذا، مثل. كالبيروقرالية م�تلفة، أ�مال و�ق السكان يت�رف حيث

الت�نيمات إقظا�ة يحتم لكو�ه يتجاوزها، ،�6إ�ه والسظكان السظللة التراب، التلليدية، الملولت

ع�ه. المساولة المجال لت�نيم بي�ها الموجودة والتفاعلت تكو�ه، التي

كاحتكار والرمزي، الجسدي للع�ف المإروع للحتكار الكلسيكية الع�ا�ر أن يع�ي ل تلدم ما

دولة وجظود إدراك الجوهظري مظن ولكظن العتبار، بعين تا�ظذ أن ي�بغظي ل الترابية، المراقبة

سابلا، إليها المإار والتعاو�ات بالتفاعلت إل يتحلق ل أمر وهذا دا�لها، اللعب7 قواعد تفرض

المعلومات. تد�ق إلى ت�قع والتي

، ترابها مجموع على هيم�تها بسل مإاكل العالم، أجزاء كل �ي الدولة، يواجه ذلك، ومع

والمحسوبية والفساد الكفاءة عدم �ي يتجسد – والعمل الت�فيذ �ي بالعجز تسميته يمكن ما وهذا

ومظن وكيف؟ يلرر؟ مظن تلويرهظا. وكيفية وتلييمهظا، وت�فيذها العمومية، السياسظات �ظظيا�ة " �ويل – ا�دريه دوبيل روث 5

ص.19 ،2002 الولى وال�س�ة 2003 الولى اللبعة أورا، م�إورات كولومبيا، ال�اسر؟" ومن الرابح

ص.20 �فسه. المرجع 6

ص.23 �فسه. المرجع 7



Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany10

تتوقف الحكامظة. أزمظة لحلا: سظ�عالجه بموقظظوع ويرتبل – إلخ السظلحة، �ي والتجظار

حلوق �عالية قظظظمان على المسظاول اللاقظظظي، تد�ل على و�لورته العجظز هظذا مظن �سظبة

اع�سان.

ا�تلف يوجد ل أ�ه إلى اعإارة تجدر العمومية، بالسياسة �ل�ظده ما مفهوم تحديد قبل

اعسظبا�ية، اللغظة �ي اع�جليزية. للغظة �ل�ا اعسظبا�ية اللغظة �ي السياسظة م�ظظللح مظدلول �ي

ثلثظة اع�جليزيظة ت��ظظظظص حيظن �ظي أ�إظظلة، ثلثظة عظظن للتعبظير الم�ظظظظللح �فظس يسظظتعمل

الثظا�ي ويظدل الحكومظظة؛ إلظظظار علظى " polityبوليظتي " الول ا يللظق م�تلفظة. م�ظظظظظللحات

الثالث أمظا السظللة؛ أجظل مظن وال�ظظراع بالت�نيم المظرتبل ال�إظال على "spolitic "بوليتكس

تجمع التي العلقة من وبالر�م العمومية8. السللات وبرامج �وايا �ي�ص "policy "بوليسي

ال�ير. الم�للح على سي�ب�ي عرق�ا �إن الثلثة، بين

الدولة لظظرف مظن المت�ظذة اللرارات وتجسظيد العمظل بر�امج العمومية بالسياسظة �ل�ظظظد

�لل من معي�ة سلوكات تعديل بغية الفاعل هذا لرف من المستعملة الوسائل إذن إ�ها الفاعل.

للدولة ماسسة عن �ادر عمل كل اعتبار القروري من ليس أ�ه �ير الجارية. اللواعد تغيير

سياسيا.

ا��ظرال ) )iالسياسظة هظذه وجظود على بالتدليل تسظمح ع�ا�ظظر أربعظة روث �ويل أ�دريه يلدم

أهداف تحديد )iii( اجتماعيا أهمية ذات أو إإكالية وقظعية وجود إدراك )ii( عمومية ماسسة

المراحل كل �ي ست�جز التي و للت�فيذ عمليات )iv( وأ�يرا، التدبير؛ تسهيل أو لحل ملموسة

،تحين ومي سياسظةتع توجظود إثبا لممكن .(تمنت .( )...( " الكاتب9 تعبير وحسظب السظابلة.

ورية،ت بةتأوتقظظ ر� تعتبرت أهظداف تحليق تمهمظة زئيا ياتأوت تك دولة اسسظاتتا تتحمظلت
�ي الجتماعية، السياسظة تمثل إذ تعتبرتإإكالية10". وقظعية تعديل فتإلى تته مليا واسظلةت
ةتأوتمر ور عتبرتق اعيةت هدافتج تعدةت فتأ ته ةتم إكن موعةت )...(م )...( " م�نوره
بهظدفت ومية يمظاتتح ةتأوتت� اس لقل،ت تعلىت زئي لهظا،ت عمظالتتتح سظائلتو تومظنت وبة
ةتأ ال قظظظعيةتإإظظ عظديلت تأجظظلت فتمظ هظد ،تأوت عظظا اتأوتمجم را لين،تأ سظظلوكتالفظا وجيظه
وقظظعيات عمومية سياسظة كظل تثير بحيث – اسظتجابات – �تائج هظذا عظن تترتب ت�ظيرتم"11.
بين المعلومظات وتد�ق العمومية السياسظات تلييم يعتبر ه�ا، مظن إإظكاليات. تعتبر قظد جديدة،

أن على التأكيد الجوهري من أ�يرا، الهمية. �اية �ي أمرا للدولة المكو�ة الت�نيمات م�تلف

بإكل أيقا، أإ�اص للسياسات المتللين وأن أإ�اص، الماسسات �ي - الفاعلين – المتد�لين

26-25 ص. �فسه. المرجع 8

19 ص. �فسه. المرجع 9
27 ص. �فسه. المرجع 10

�فسه. المرجع 11
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أو تستفيد قد محددة، مجموعات م�الح ت�دم بأعمال أيقا المر يتعلق مباإر. �ير أو مباإر

تلك. أو المجموعة هذه إلى ت�حاز

تحديد قظرورة البال عظن يغرب أن يجظب ل العمومية، بالسياسظة يتعلق ما و�ي ذلك، مع

المجظال أو الجتمظاعي، بالمجظال لذلك �مثل أن يمكظن الملمظوس. بتحللهظا يسظمح للتد�ل، مجظال

عمومية سياسة أو اجتماعية، عمومية سياسة أمام يقع�ا وهذا البيئي. المجال أو القت�ادي،

مواجهظة �ي – بالقظظرورة تت�اقض ل – م�تلفة أهظدا�ا تحظدد البيئة، مجظال �ي أو اقت�ظظادية،

. �ا�ة اجتماعية وقعيات أو ملموسة إإكاليات

الحالت. من العديد �ي للدولة، ال�الص التد�ل مجال تمييز ب�ظعوبة �عترف أن ي�بغي

عمومية سياسظة آثار ت�عكس أن يمكن أيقظا، الفلحية؟ والسياسظة البيئية السياسظة تبدأ أين من

المثال، سبيل على ل�ذكر، إإكاليات. ع�ها ت�تج جديدة، وقظعيات وتثير أ�رى مجالت على

الزمظة �ظظلل كولومبيظا �ظي الم�تهجظظة اللئظق، السظظكن لفائظدة القت�ظظظادية السياسظظة ا�عكاسظظات

ترتب وما الجمهوري، الب�ك نرف من الفائدة �سب من الر�ع تم حين ،1998 س�ة القت�ادية

سياسظة أو الره�ية12؛ لللروض المظدي�ين مظن العديد لظرف مظن للمبا�ي متوال �لدان مظن ع�ه

سمحت والتي التعدين، سياسة مع ال�ظحية، البيئة أو التإغيل؛ مجال �ي القت�ظادي التحرير

الحتيالظات �ي الذهب رواسظب باسظتغلل أإظا�تي' كولد أ�جلو ' ك الج�سظية متعظددة للإظركات

.13 'توليما ملالعة �ي المائية الموارد أو الغابوية

لواحدة و�لا العمومية. السياسات تحليل �ي الملاربات تعدد بإمكا�ية قوله روث مع �تلاسم

السياسي المجتمع يتكون " advocacy coalitionsالد�اعية التحالفات " الملاربات هذه من

أعمال لتحديد م�ا�سة �ي ويد�لون آ�رين، مع ويتفاعلون محددة، قيما يتلاسمون �اعلين من

�تيجظة المجموعظات14. لهذه بال�سظبة أهمية ذات معلظاة وقظعية تدبير أو حظلل أجظل من الدولة،

من إظبكة عظن �قظل والمجتمع، الدولة بين التباين توقظيح مع أ�لية، راية على �عتمد لهذا،

الوجهظة أحاديظة الرايظة جا�بظا تظاركين ال�ظظواص، والفظاعلين العمظوميين الفظاعلين بيظن العلقظات

ال�نرية وآ�رون، اسبي�وزا كيبيدا �ي "1991 لس�ة دستور نل �ي الكولومبية التجربة الدستورية، والحكام القت�اد " مورسيو سالزار بيريز 12
.837 -834 ص. ،2007 بكولومبيا، اكستر�ادو جامعة بور�ولا، والم�اقإة، ال�لدية السس العمومية، والسياسات الدستورية

2009 دج�بر 2 السبكتاتور �ي دي�اميكي" كاقت�اد بكولوسا الحالي الذهب "م�اجم 13

http://www.elespectador.com/articulo158666-presentan-mina-de-oro-colosa-dinamizadora-de-
economia

ص.36 ذكره، السابق المرجع العمومية" "السياسات �ويل، – ا�دريه دوبيل روث 14

http://www.elespectador.com/articulo158666-presentan-mina-de-oro-colosa-dinamizadora-de-%20%20economia
http://www.elespectador.com/articulo158666-presentan-mina-de-oro-colosa-dinamizadora-de-%20%20economia


Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany12

لحلا، س�رى كما ستسمح، لكو�ها جوهرية، أهمية ذات إ�ها المجتمع15. الدولة/ بين والعمودية

-tutela الو�اية كدعاوي – م�تلفين �اعلين لرف من الدستورية عدم دعاوي تتم لماذا بفهم

مستوى على بالتد�ل وللملالبين العمومية، السياسات �ي بالتد�ل الدستوري لللاقظي وتسمح

اللقائية. مإاركتهم لريق عن السياسية الموقوعات

العمومية السياسات في الدستوري القاضي دور الثاني: المطلب
إنهظظار ويحظظاول العموميظة، للسياسظظات مظظدبرا باعتبظاره اللاقظظظظي الثظا�ي المللظب يت�ظاول

الولويات مظن والحظد الحكامظة أزمظة م�هظا سياسظي، كفاعظل �فسظه يفرض جعلته التي العوامظل

العوامل هذه ل�تتبع لل�راد.. الساسية الحلوق قمان عن الدولة وق�ور التغيير، إرادة و�ياب

المترجم: ال�ص �ي
العمومية للسياسات كمدبر القاضي أول:

يفرض الكولومبي الدستوري اللاقي جعل �ي ساهمت قد الجتماعية الإرول كا�ت إذا

�ي المتمثلة - الحكامة د�لت للد عملية؟. بكيفية ذلك تحليق أمك�ه �كيف سياسي، كفاعل �فسه

الواقع أرض على الدولة لرف من المت�ذة اللرارات لتجسيد واعدارية المالية الإرول امتلك

هذه تفاقمت الولويات. من الحد بسبب ولكن بالقرورة، الوسائل �ياب بسبب ليس أزمة16. -

وقظظظعيات تغيير إرادة إلى الفاعلين بعظض ا�تلار بسظظبب الحظظالت، مظن العديد �ظي الوقظظظعية

على الدولة أعمال ت�فيذ �ي عجز ه�اك سبق، لما ولبلا ا�رى، بعبارة بدقة. محددة اجتماعية

كولومبيا. حالة �ي متفاقمة ناهرة ترابها.

تحول ،17لتحليق للحكم قرريا سياسيا س�دا باعتبارها الحكامة، تكفي ل أ�ه على هذا يدل

كفاية، �عالة ليست �الدولة وإذن، للتحمل. قابلة جعلها أو اجتماعيا، �ا�ة أو إإكالية وقعية

مل�رة يحعلها مما للإ�اص، الساسية الحلوق لقمان ماليا، حتى ول قا�و�يا، ول إداريا ل

: التالية العبارة �ي الدستور، من 1 المادة تحددها كما ذاتها، حد �ي كغاية بواجباتها، الليام �ي

الحلوق المبادئ، �عالية قظمان العام، الر�اه تإجيع المجتمع، �دمة للدولة: الرئيسة الهداف
.)...( الدستور �ي عليها الم��وص والواجبات

لها يوجد لم والتي للسكان، اللسري الت�ليل بسبب اللدستوية، الحالية الوقعية سبق ما توقح

الحلوق ل�ظرق وثليلة معممة وقظعية لحلا، ستفسظر كولومبيا، �ي الوقظعية هذه تعتبر حظل.

313 ص. �فسه. المرجع 15

لجامعة العليا المدرسة بو�ولا، كولومبيا. �ي اللمركزية حالة العمومية، للسياسات م�نم �اعل الدستوري: "اللاقي يسوع، سلسلة �ري�فيت سييرا 16

.11 ص. ،2009 مايستيريا سلسلة قا�و�ية، ��وص مجموعة اللا�ون، كلية بروزاريو، س�يورا �يوسلرا
�فسه المرجع 17
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تجاوز إلى المدعوة العمومية السللات لرف من الموسع التجاهل عن بجلء تعبر الساسية،

الحالة. هذه

الساسظية، الحلوق إهمال إظرل إلى ي�قظاف هظذه، الحكامة أزمة من بارز آ�ظر ع��ظر

يإظمل الذي الميثاق، تلوير �إظل �ي ويتجسظد الدولة، جهظاز �ي للسظللة الل�عظال هوالتركظيز

ب�ودا

نظل والذي أيقظظا، والبيئية والثلا�ية، والجتماعية القت�ظظادية الحلوق تعالج للبرمجظة واسظعة

تجاوزها يتم ولم السابلة، الحكومات عن الوقعية هذه ورثت عديدة. لس�وات ورق على حبرا

بعد.

ال�ادرة اللوا�ين لرف من الدستور �ي المسلرة للهداف الكلي الحترام يتم لم وإذن،

ال�تدابية الوليات مظدد تجاهظل تم كمظا التلبيلية. المراسظظيم لظظرف مظن أو الكو�غظريس، عظظن

و�ي الواقع، �ي ال�ظلي. الماسس إرادة تعكس والتي ،1991 س�ة م�ذ الدستور �ي الملررة

الدسظتور، مبادئ مع المإظرع لظرف من الموقظوعة اللواعظد تتعارض الحظالت، من الكثير

الدستور18. إ�لح إلى تسعى التي تلك حتى

�ي اعلزامية المعايير تلبيق �ياب أمام المحكمة وبتد�ل السابق، المإكل مع علقة �ي

المحكمة أن المحكمة، �ي سابق قاض – كيبيدا �و�ظي ما�ويل �ظرح الدستوري، المستوى

عجمظ حتفانتب )...(ظتا )...( و الدسظتوري ال�نظام على الحفان على مسظاول كجهظاز تكو�ت

التي السياسية اللوى ،19لن لجديد دستورت إحداثتا تلحنظة تتجس تالت ركزي الليمتال عتحول
�ي �راغ بوجظود عمليا، يترجم، ما وهظذا الكو�غرس. �ي ممثلة تعد لم الدسظتور ولدة إظهدت

الميثاق. مع توا�ق �ي العمومية السياسات بعض لتلوير السللة

ع�ها، ال�اجمة والمإاكل اللرار ��ع عمليات �إ�فاقات سبق، ما مع وبارتبال ذلك، مع

م�تدى المحكمة من جعلت بل الساسية، ال�نمة ل�تهاك �تيجة الإرعية إعلاء من تتمكن لن

ولتإنتا ال �متمن ال )...(تو )...(، " هكذا العمومية. السياسظات مجظال �ي اللرارات لت�ظاذ
منتأن فر لت إ�ه ت )... موميةت ياساتتال إعدادتال مةت�ي سا ستليعتال ريةتلت ت محكمةتالد
اللقظاة تد�ل �إن وبالمثل، بارهات20. ئفها،تباع لبيعةتون تبحكم ورية محكمةتالدس تإاركتا

ودون استث�ايئية بكيفية – المه�ي المسار إدماج إلى يهدف التي الدستور لمراجعة ،2008 لس�ة 01 اللا�ون على الم�ادقة تمت ،2008 س�ة �18ي
على �ص كما .2004 لس�ة 909 اللا�ون على الم�ادقة مع المع�ية الونائف �ي تعيي�هم تم الذين العموميين للعوان – عمومية مباراة إلى حاجة

المحكمة أعل�ت مرسمين. �ير أعوان يإغلها التي المراكز على للح�ول تجرى أن ي�بغي التي العمومية بالمباراة المتعللة الإكليات كل إلغاء
عكس والذهاب الدستور محل وبحلولها ال�ت�اص، لعدم دستورية �ير التإريعية العمال مجموع أن 2009 لس�ة C-588قرارها �ي الدستورية

�لحن أن يمكن وكما اعدارة. دا�ل والترقي المه�ي المسار تلوير �ي والمباراة الستحلاق يحتم الذي الميثاق، هذا �ي عليها الم��وص والليم المبادئ
ل حليلة عن بذلك معبرا الملتقيات، وقع قبل الدستور محل الحلول حاول قد التإريعية، اعجراءات لوال الساس العقو المإرع، أن بالملموس

الت�فيذ. �ي العحز وهي م�ها مفر
2000 -1992 كولومبيا �ي الدستورية والمحكمة الدستور �ي السياسي" ال�نام �ي الدستورية المحكمة موقع " �و�ظي، ما�ويل سيبيدااسبي�وزا 19

. 526 ص. .2001 كو�ارد، أدي�اور ماسسة و اللقائية بو�يل لرا رودريغو مدرسة وال�اق، الواقع

528 -527 ص. سابق. المرجع 20
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ل السياسية"، ب"العدالة ،21المو�ظوف السياسي ال�نام �ي دورهم أدق، وبكيفية السياسة، �ي

. معر�تها عليهم التي المواقيع من وإ�ما اللقاة، تسييس من يأتي

ال��ظظرال مظن بظالحرى ت�بظع اللقظظظائيين للمتظد�لين الحاليظة السياسظظة أهميظة �ظإن وبالتظالي،
�ظي تحظظل لم التي الجتماعيظة اللقظظظايا و�ظي الجتماعيظة، ال�ظظظراعات �ظي لللقظظظاء المت�ظامي

الملئم22. السياسي المستوى
المالية الماسسات جمعية رئيس كويار، مرسيدس ماريا تأكيدات تكون التجاه، هذا �ي

)...( )...( أن" ياكد حين ال��ظظوص، على للجظدل ومثيرة هامة ال�ظاص، الكولومبي للب�ك

�غر ة،تولتالك كو ي،تولتال هو الب�كتالج تعاتق ستعل ،تل ليو ادية،ت سياسةتالقت تدبيرتا
التحالفات ملاربة باللبع، التأكيد، هظذا يماثل و�ا�ظظةت"23. ورية، محكمظةتالدسظ تمهمظةتا .تإ�

آ�فا." إليها المإار الد�اعية

يإكل لذلك، تبعا الو�اية. دعاوي أو الدسترة مراقبة لريق عن كولومبيا �ي هذا "يتحلق

للرارات تبعا إل تجري ل دامت ما العمومية، السياسات �ي اللقائية السللات لتد�ل حدا هذا

مسظاهمة إلى اعإظارة ي�بغظي أيقظظا، قظظدها. الم�اسظب السظتئ�اف تم أ�ظرى ققظظائية هيئات

العديد م�الح عن الد�اع ي�عب القتقاء، ع�د ل�ه، اللقائية، الإكاوي �لل من الموال�ين

حالة التوقظظظيح سظظبيل على ل�أ�ظظذ الكو�غظرس. �ظي السياسظظية التمثيليظة �يظاب �ظي ال�ظراد مظن

هقظظمت الذين ج�سظيا( والمتحظولين الج�س، ث�ائيي المثليين، )السظحاقيات، الإظاذة المجموعظات

المساواة مبدأ بموجب بالت�رف التزامه من بالر�م الكولومبي، المإرع تلاعس بسبب حلوقهم

�ال�سق وإذن للدولة. المكو�ة الت�نيمات وم�تلف المجموعات هذه وبين الجتماعية، المجموعات بين الموجودة العلقات السياسي بال�سق المل�ود 21

. الدولة ماسسات بين العلقات على ح�ريا يحيل الدي السياسي ال�نام يإمل دام ما م�تلف، مفهوم السياسي

الواقع ،2000 -1999 الدستورية والمحكمة الدستوري اللقاء �ي البارا�واي" حالة السياسي، ال�سق �ي الدستوري اللقاء "دور �وستا�و بيكير 22

.515 -499 ص. .2001 كو�ارد، أدي�اور ماسسة و اللقائية بو�يل لرا رودريغو مدرسة وال�اق.

ص. .2000 أكتوبر بو�ورلا، الكولومبي. القت�اد مجلة عاجلة"، م�انرة الماقي، إلى العودة " كويار مرسيديس ماريا 23

"1991 لس�ة دستور نل �ي الكولومبية التجربة الدستورية، والحكام القت�ظاد " سالزارمورسيو بيريز �ي وردت .101
ذكره. السابق المرجع
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تفرض التي للمجموعظات سياسظية بمسظاهمة إذن المر يتعلق الولظ�ي24. السياسظي الميثاق �ي

التلبيق." �ي للعجز �تيجة تحليلها يتم لم والتي الدستور، �ي المحددة التفاقات احترام

الدستورية، المحكمة �ي سابق قاض ميسا، �ارا�جو �الديميرو أإار وكما العموم، "وعلى

عتها،ت تبحكمتلب ورية محكمةتالدس راراتتا )...(تل )...(" أن على التأكيد القروري من

اللاقظظي إلى يلجظأون المظذكور، للعجظز �نظظرا السظكان، وأن ع�ه"25. محيد ول كبيرا سياسظيا
الدولة بين وللتمايز ال�لية بالراية هذا يرتبل للتحمل. قابل جعله أو العجز هذا لتجاوز

�مظوذج دا�ظل هظذا مظن إظرعية أكظثر هظو مظا يوجظد هظل ولكظن سظابلا. إليهظا المحظال والمجتمظع

ديموقرالي؟"

السياسيين مقابل في الدستوري القاضي شرعية ثانيا:
إلظار �ي للتد�ل الدسظتورية اللقظائية السظللة إظرعية بتبرير تسظمح أسظباب عظدة لدي�ا "

السهر الدستوري اللاقي واجب من أول، التد�ل. �ي العجز مواجهة �ي العمومية السياسات

أيقظظا. وسياسظيا بل إلزاميا، قا�و�يا مرجعظا باعتباره ليس يمثل والذي الدسظتور، تلبيق على

وسظظيادة سظظلمة حراسظظة الدسظظتورية المحكمظة إلى تسظظ�د " السياسظظي: الميثاق عبارات وحسظظب

السياسي: اللقائي- ال�نام دا�ل دورا الدستورية المحكمة تلعب لهذا، وتبعا الدستور)...("26.
يتعلق الدولة. أعمال من عمل كل �ي التلبيق هذا ومراقبة الدستور، تلبيق عن مساول إ�ه

مبادئتا قضتمظعتا ت� يةت�ي �م ياسظاتتال تتكظونتال تأنت ل رت السظ )...(ظ )...( " بـ المظر
توعلى يرها مبادئت ز،تمن مي ،تعدمتال راب تجزا،توال و�ية،توال �سان،تكال لحلوقتا ساسية
كدت لت تالمرتب يتعل أ�رى، عبارة )...(ت لسكان تحلوقت تقما فتإل تته جابي أعمالتإ تلوير
دتهذهتال نتت الذ ل�راد فائدةت ع�سانت تحلوقت تلبي كأداةت تتإكل مومية ياساتتال نتكونتال

�فس على الم�تمين للزواج المإظتركة الحياة على اللا�و�ية الثار العتبار بعين ال�ظذ �ذكر ان يمكظن سظبق مظا لتوقظظيح 24
هذا أدى وقد المساواة. و�ا�ة الساسية، بحلوقهم للعتراف الدستورية المحكمة إلى يتلدمون الموال�ين جعل والذي الج�س،
"الزوج" عبارة أن اللراري، جزئه �ي أعلن الذي 2009 لس�ة C-029اللرار مع حدث كما الدستورية، المحكمة تد�لت من العديد إلى
.1990 لس�ة 54 اللا�ون إلى بالرجوع الج�س �فس من المكون الزوج إلى تحيل باعتبارها دستورية، الإ��ظية المدو�ة من 411 المادة �ي الواردة
اللا�ون من 4 المادة �ي الواردة القل على س�تين التحاد استمر إذا دستورية، المستمرة" الر�يلة أو المستمر "الر�يق عبارة اللرار هذا اعتبر بالمثل،
على هامة آثار كغيرها، السابلة، العبارات لكل .1996 لس�ة 258 اللا�ون من 12 المادة و�ي ،1999 لس�ة 495 باللا�ون المعدل ،1931 لس�ة 70

الجتماعية. للحماية بال�سبة الإأن هو كما التراثي، المستوى

الواقع ،2000 -1992 الدستورية والمحكمة الدستوري اللقاء �ي �ي السياسي" ال�نام �ي الدستورية المحاكم "دور �ارا�جوميسسا�لدميرو 25
.497 -489 ص. .2001 كو�ارد، أدي�اور ماسسة و اللقائية بو�يل لرا رودريغو مدرسة بو�وتا، وال�اق.

الواقع ،2000 -1992 الدستورية والمحكمة الدستوري اللقاء �ي �ي السياسي" ال�نام �ي الدستورية المحاكم "دور �لدميرو ميسسا �ارا�جو 26
.497 -489 ص. .2001 كو�ارد، أدي�اور ماسسة و اللقائية بو�يل لرا رودريغو مدرسة بو�وتا، وال�اق.
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�ي اللقائية السللة تد�ل سمي للد وعدادتوا"27. قابلةت تتكون تولك جلهم فذتمنت وت ياسات
الجديدة28." بالدستورا�ية كولومبيا �ي الدستور تلوير

�عالية أن �تذكر أن علي�ا ملموسة، وبكيفية عمليا اعجرائية لبيعتها ملحنة من "للتمكن

�احب به يتمتع التي الوقعية اللا�ون يوا�ق الموجب جا�به �ي إلزاميته. على تتوقف قا�ون

�ير م�الفة حالة �ي باع�لح للملالبة كإمكا�ية �يفهم السلبي، جا�به �ي أما ويتملكه، الحق

قواعظد مظن ا�للقظا الوقظظظعية هظذه تفسظر اعرقظظظاء. أجظل مظن المظدين ت�ازل أو مإظروعة،

المد�ية." المساولية

حالف فح "فحححا أ�ه على التأكيد يمكن هي�يسظتروزا، �ير�ا�دو السظتاذ عبارات باسظتعادة "

اكوام كلنوال نيا أشماص فيلمالب اا اب سالاملمت لمولال اوجا ااامال لهأاا هلاا للالةل

الادمةم موضوعم وهأاا اهلاامص تحقيق فيشا وجا التي اللحظة في القل ولى ااامام محداوا

وخاكم الادمةم طبيعة بحسا العمومم ولى اهلاام مع بالعجقة مرتبط ومحتوىم نوضاص محدا

وغير الثابتة العأااصر هي هذه اللااءح بين الرابط ووميا وجسد وللدهم الذي المأبع من مستمد

الدون"29ح" وجقة في المتغيرة

واجبات تحليق أإظكال إحظدى تإظكل العمومية السياسظات أن على التأكيد يمكظن وك�تيجظة، "

الحلظوق وأيقظظظا الساسظظية، الحلظوق و�ا�ظظظة مجموعظظه، �ظي المجتمظع تجظظاه المحظظددة الدولة

الإيء اع�سان، بحلوق الفعلي للتمتع مت�امية بآلية المر يتعلق والثلا�ية. اجتماعية السوسيو-

أو الدولة أعمال مواجهة �ي الإرعي التد�ل من موالن كل تمكن للفرض آليات يلتقي الذي

نو ومومية لمصصلحة لامج المجتمع نو الدولة تعتبره ما تجسد إكشا " أ�يرا لر�ها. من إ�فال

والمواطن"30ح والمجتمع الدولة بين الرابط إكشا وامةح مصلحة

على ياثر والذي سابلا، إليه المإار الت�فيذ على العجز مواجهة و�ي السياق، هذا "دا�ل

�ير�ا�دو، أإظار وكمظا الول. الملام �ظي إ�إظائها، إعظادة المظر اللاقظظظي على الحلوق، �عالية

ل لالودي ِا ال فحح "فحححا أ�ه: قم�يا اللا�و�ي اعلزام يتقم�ه التي اللسري الع��ر من �ست�تج

وتحمللالم لتالي وتشاملوب لوليتلرو تلمم لقو كتشاا رلراال نلغ لدا لوكوال تاام لمدونلبا،

1991 دستور من 241 المادة 27

بين حوار �حو الجتماعية: الحلوق �ي العمومية" والسياسات الجتماعي الواجب الت�مية، " إدواردو لويس مورسيا بيريز 28
.80-79 ص. ،2007 بو�ولا، أ�تروبوس، م�إورات دجستيسيا، معهد العمومية، والسياسات الحلوق

ص.15. السابق، المرجع )...( الدستوري "اللاقي يسوع، سلسلة �ري�فيت سييرا 29

بور�ولا، أورورا، م�إورات كولومبيا. �ي اع�سان لحلوق العمومية السياسة الجاد: ال�لاش " �ويل – ا�دريه دوبيل روث 30

ص.64. ،2006
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كيفيةل البةملو ءملفيلالم لا لملامل ةلرفزل للا نملف دا اوليةلا لتحصدالم وبار فحححا اولية

الرسال31ح اةلفي مح معيأةلا لادمةلا سروةملب

أن يمك�ه مظاذا اع�إظاء. إعظادة إلظار �ي اللاقظظي عليهظا يتو�ر التي المكا�يات هظي مظا "

لحلا". س�عالجه ما هذا يفعل؟.

ال�لبية ولية �ي ت�ح�ر باعتبارها المعا�رة الديموقرالية إلى ي�لر ل سبق، لما و�لا "

لرف من المحددة للمتللبات وامتثال كقرورة �فسها تلدم التي للسللة، كليد وإ�ما ال�ت�ابية،

على – الوحيظد السظظيد – ال�ظظظلي الماسظظس باعتبظاره الدسظظتور �ظص وقظد التأسيسظظية. السظظللة

إلظظظار �ظي المحكمظظة، وعلظى الجتماعيظة، الحظظظق دولظة تعظظزز أن يجظظظب الظتي والليظم المبظادئ

الملحة." اللتزامات هذه تقمن أن �لحياتها،

وت�مية تب�ي الدول كل على تحتم العالمي، ال�نام يفرقها قرورة ه�اك ثا�ية، �احية "من

القت�ادية للحلوق الدولي الميثاق من 2 المادة تعتبر الحلوق. احترام أجل من الحليلية الموارد

�ا�ة )...( العقاء الدول كل "تلتزم مايلي: قا�و�يا واجبا والثلا�ية والجتماعية

المتدرج القظمان بغاية المتاحة، الموارد أق�ظى بتو�ير والتل�ية، القت�ظادية المستويات على
قظم�ها ومن الملئمة، الوسائل وبكل الميثاق هذا �ي بها المعترف للحلوق الكاملة للممارسة
بفرا ملاما القاضي وكوا هذام ولى قياسا التإريعية)...(" التدابير ات�اذ ال��وص على

بالتااماتشاح" الوفاء في اولة فشلت إِا اهخفاقم لتجاوز التاامات

الدستور. من إرعيتا تستمد مكو�ة، كسللة المحاكم، أن إلى اعإارة تجدر آ�ر، جا�ب "من

يفرض بالحلوق. الكامظل التمتع بقظظمان ونائفه ممارسظة �ي ملزم اللاقظظي أن هظذا يتقظظمن

ال�نظام �ي متعددة لمعايير بال�سظبة الإظأن هظو كما الغاية، هظذه لتحليق ويإظرع�ه هظذا الدسظتور

مجلس �لظق للد بواجبها. إل تلوم ل �إ�ها المر، بهذا اللقظائية السللة تلوم وحين اللا�و�ي.

العبارات: ،32بهذه إعبي تحرك بم�اسبة الدولة،

القضصاايةم السصلطة اصجليات في تدخل ، التي التأميةم ماططصات مرالعة إمكاكية إا "

نسصاس ، الماصاوف نا القاوصة ترى الدووىح اصصالا ماصاوف تثير يصعبي لتحصرا اسصتجابة

سيأتي. لشا"،لما

.78 و 72 ص. السابق، المرجع اللتزامات، "ميثاق �ير�ا�دو هي�يستروزا 31

العمومية، الدعوى الملارن: اللا�ون �ي مإهورة �ير ققائية، دعوى عإر التاسع اللرن م�ذ الكولومبي اللا�ون �ي توجد 32
والولوج العمومي، والموروث السليمة، كالبيئة الجماعية الحلوق بحماية اللاقظي أمام الملالبة إمكا�ية إ�ص أي تم�ح التي
ولورت الدستور من 88 المادة بواسلة الدستوري المستوى إلى ارتلت التي العملية هذه تسمح العمومية... ال�دمات إلى
ع�د �لدي بتعويض و �املة، أو �إظيلة تدابير بواسظلة الحظق، ا�تهاك بتوقيف بالمر لللاقظظي ،1998 لسظ�ة 472 باللا�ون

القتقاء.
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ممارسظة وأث�اء 33، الجتماعية الحلوق بقظظظمان المظر يتعلق حين �ا�ظظظة المهظم، "مظن
لسظظ�ة 472 واللظا�ون 1991 دسظظتور لظظرف مظن لللاقظظظي بهظا المعظترف كتلك ال�ظظظلحيات
عليه ولكظن لذويها. بالحلوق الكامظل التمتع بقظظمان ملزمظة المحكمظة أن على التأكيد ،1998
اللقائية السللة "أن الجميع لدى والمعلوم الماكد من أ�ه من بالر�م ال�تهاكات، تحديد أيقا
الجتماعية)و( السياسات إعداد �ي والسللةالت�فيذية التإريعية السللة محل تحل أن يمكن ل
قا يحتأ .تت� المدى"34. بعيدة أو واسع �لاق على بسياسات المر يتعلق حين أقل بدرجة
يظنتت ة،ت يظةتال�د رضتإلزا لظىت هبت قظدتتظ ت" م يظةتع راتقا�و دثتآثظ يحتي ذاتالت�ظظظظظ أنت
يمت لىتتل ولت ة،تو زةتالمتلاع ارتالج منتإإ ال ن،تبال�ت رفتاللا� منت يا دةتقب ونتمح
ودتوإث عنتالج ية زعتالإر لىت ولت م،تللو ريتالمل ارتالدست منتالح وع �يت ل، لبتبس

قل35 لىتا �لت رةتالت

من أ�رى بفروع �ا�ة ونائف من الإعبي اللاقي يتحمله بما إذن المر يتعلق ل
لذويها يقمن بأن للحلوق، كقامن الساسية مهمته إلار و�ي يتعلق، ولكن السللة،
الو�اء إلى اع�عاش أو الحماية أو ال�دمة عن المساولة الدولة ماسسات د�ع

)...( بالتزاماتها
الإظرعية تكتسظب الدولة، تد�ل عجظز لمواجهظة اللرارات مظن ال�وع هظذا مثل وبات�ظاذ "لهظذا،

التي اللريلة �ي وإ�ما �حسظب، القتراع �ظ�اديق مسظتوى على تتمنهر ل التي الجتماعية،

السظللة مسظتوى على تتبلور لم والتي المحظاكم، سظللات قظظد اع�ظظلحات إ�جظاز بها حاولت

أ�رى، بعبارة مهمته. أداء �ي اللاقي عمل بحدود �فسه يلرح الذي الساال يتعلق التإريعية.

الن. س�عالجها التي ال�للة اللقائية؟ سللته حدود هي ما

العمومية. السياسات في الدستوري القاضي تدخل الثاني:حدود المبحث
والنتقادات. الحدود العمومية: السياسات في الدستوري القاضي الول:تدخل المطلب

هذا �إن العمومية، السياسات توجيه �ي التد�ل �ي الحق تم�حه إرعية لللاقي كا�ت إذا

الرا�قظة المواقف عنهار �ي يتحدد الثا�ي المللب موقظوع وا�تلادات حدود تواجهه التد�ل

. ال�تلادات ومجمل

العمومية السياسات في القضائي التدخل حدود

. AP-700ملف كيفي�تس. لي هير�ا�دو الملتمس: هير�ا�ديزا�ريكيز، الملرر: ،2002 �وتبر 7 الثالثة، الغر�ة الدولة، مجلس 33

ص.13. ،2002 مدريد، تروتا، ملزمة. كحلوق الجتماعية الحلوق " كريستيان وكورتيس �يكتور ابرامو�يتش ملدمة �يراجوليلويجي، 34

سابق. المرجع 35
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ةتأ بدر )...( )...(" السياسظي ال�نظام �ي الدسظتورية المحكمة تلعبه الذي الدور "يتوقف
مجمظظو جوهظظريت محتظوىتا رتعلظىتا تأكظظ بدرجظظظ تلهظظا،ت يتحظظظد تالظ لرسظظظم لموقظعت لتعلظىت
لولتلتل ت مجحف إظريفةتوا ووليةتا تتحملتالمسظ هات� قظظا إرادةتأ توعلى توري تال�صتالد
اللا�ون، �نريات الحسبان �ي �أ�ذ التجاه، هذا �ي مبا"36. اعتعنتا لد تيفرضت ،تحي سلل
اللاقظظظي ق�اعظظات تاثظر أن الكيظد مظن أ�ظه إذ لللاقظظظي، الذاتيظة لورادة القظظظرورية والحظظدود

آ�ظر، بمعظ�ى يت�ظذها. التي اللقظظائية اللرارات على بآ�ر- أو بإظكل - وال�لقية السياسظية

مهمته من اللاقظي موقف على العمومية السياسظات �ي عدمه أو العليا المحكمة تد�ل يتوقف

الإكلية37." اللواعد من أكثر

مظن بعقظظا واجظه الكولومظبي اللاقظظي أن التية، المثلة سظتبين كمظا �غفل، أن يجظب ل "

حين الحالة هظذه تلظرح للحلوق. اعلزامي المحتوى تحليق �ياب �ي تمثلت السظللة، ق�ظظور

تفعل أو المواجهة، عن – الوقظعية هذه مثل مواجهة �يها المفروض – الدولة سللات تمت�ع

والعجز الحكامة، أزمة مواجهة �ي إذن المحكمة واجب يتمثل �عالة. و�ير �اق�ة بكيفية ذلك

اللقظائية السظللة على التي بالحظدود المتعللة تلك و�ا�ظة هامة، ا�عكاسظات ولهذا الت�فيذ. �ي

يجب كلاض. تت�رف أن العمومية السياسات �ي تتد�ل وهي عليها، إذ احترامها. الدستورية
38، العمل بها الجظاري اللا�و�ي ال�نظام قواعظد بتلبيق أي اللا�ون، بموجظب قراراتها تت�ظذ أن

السياسية". والعلوم البيئة، وعلم كالقت�اد - ال�رى المعر�ية المجالت معارف وباستحقار

.522 -521 ص. ذكره، السابق المرجع السياسي" ال�نام �ي الدستورية المحكمة موقع " �و�ي، ما�ويل سيبيدااسبي�وزا 36

�ي سظابلان قاقظيان معا وهما آ�فا، المذكورين الكاتبين هظذبن بين الموجظودتين اعيديولوجيتين ا�تلف ملار�ة المهم من ال�للظة، هظذه ب��ظوص 37

للحريات كقامن متعدد، دستوري �نام بواسلة قما�ه يمكن لما اعتبارا لللاقي ال�إيل الدور عن سيبيدا �و�ي ما�ويل يدا�ع الدستورية. المحكمة
دا�لها ي�جز المواد ملحنة �ي تتمثل دستورية، ديموقرالية �ي الدستوري اللاقي دور ققية مع للتعالي أ�رى كيفية )...( " الساسية: والحلوق
اللعبة عليهظا ترتكز التي التإظظاركية للحرية المفرلظظة الحماية " بي�هظا مظن " المتعظدد)...( الدسظظتوري ال�نظظام دا�ظظل محمظودة ونيفظة اللقظظظائي التد�ل
الملابل �ي .492 ص. ذكره، السابق المرجع السياسي" ال�نظام �ي الدستورية المحكمة موقع " �و�ظي، ما�ويل سيبيدااسبي�وزا .")...( الديموقرالية
�ي التد�ل إمكا�ية امتلك عليها يتعين أو الدستورية، المحاكم تملك هل السياسية:" اللرارات �ي المحاكم لتد�ل سلبية �نرة �الديميرو�ارا�جو ي�نر
لي، بال�سبة للدولة؟ السياسي ال�نام المحرك دور تلعب أن الدستورية المحاكم على يتعين هل ال�قل، من أو الدولة؟ ت�نيم دا�ل السياسية اللرارات
الدولة مكو�ات من آ�ر لمكون ال�ال�ظة ال�ظلحية مجال �ي التد�ل إمكا�ية واجبها من وليس يمك�ها ل أ�ه هو السابلين الساالين عن الجواب �إن

.492 ص. ذكره، السابق المرجع )...( الدستورية المحاكم "دور )...("�ارا�جوميسسا�لدميرو

ولو حتى وبحسبهما، وسيلتان؛ مدرستان توجد المجتمع، �ي اللاقي بدور جدال بل المرتبلة المادة اللقائي، التأويل �ي 38
ال�ظبغة تستمر لكي محددة، قواعد " يلبق أن عليه يتعين أ�ه الكيد �من اللرار، أ�ظل اللاقظي إرادة حذف بإمكا��ا يكن لم
ونيفته عظن ي�ف�ظظل ل ع��ظظرا اللاقظظي إرادة يعتبران كلسظن، و هظارت كاتبين، ذكر على �لت�ظظر وحظتى للراره. اللا�و�ية
�ارمة بكيفية ترتبل ل حيث ال�عبة، الحالت �ي �امقة م�للة توجد أ�ه يرى اللا�و�ي. بال�نام التليد من أكثر اللقائية،
است�بالي، إجراء بواسلة قرار معيار است�راج المستحيل من أ�ه كلسن يرى جا�به، من مبدئيا. تلبيلها يجب التي باللاعدة
بل اللقائية. العتبالية عن يدا�عان كليهما الكاتبين أن يع�ي ل هذا البإرية. اعرادة وسالة عبر إل يتم ل اللرار معيار مادام
يجب اللرار أن أي ال�حة؛ بمعايير اللرار وقع أث�اء مليدة تكون أن إلى يإيران اللقائي، ال�نام م�نور و�ي العكس، على
حول لل�لق لللاقي ال�لحية يم�ح الذي المعيار �لل من ذلك ويتقح الإرعية. تم�حها التي العليا التراتبية معيار يماثل أن
كمونظف عليه، يكون اللرار، ات�اذ أث�اء الهمية بالغة اللاقظي إرادة �يه تكون الذي باللدر أ�رى، بعبارة محدد. موقظوع
" ورودريغيز�يلبو�اأ�دريس، إيبريمييوبيسرودريغو، ي�نر للراراته. ال�ظدق يم�ح الذي اللقظائي لل�نام ال�قظوع عمومي،
لللقظاء، العلى المجلس الكولومبية، الول�ية الجامعة بو�ولا، الثا�ية(، )اللبعة الذاتي" التكوين م�ظو�ة اللقظائي: التأويل

2006
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�لل التد�ل اللقظائية للسظللة يمكن اللا�و�ي، �نام�ا �ي الذاتية. كفاءته اللاقظي حظدود من "

أ�رى، بعبارة استإاريا. عقوا ب�فتها أو محددة قا�و�ية وقعية �ي الف�ل م�ها يللب حين

الد�اعية." التحالفات من هذا يلترب المبادرة. حق تمتلك أن يمكن ل عدالة إ�ها

للب – �ا�ة لم�لحة سواء موجودة، أعمال ممارسة بعد تت�رف الولى، الحالة �ي

الفردي المتلك وجهة على أثر ال�تيار لهذا جماعي-. للب – جماعية لم�ظلحة أو – ذاتي

بها ال�لق يمكن التي الملتقاة اللقائية الوامر عن �قل �عل، كل يميز ما هذا لو�لحات.

القرر39." ع�لح

هذه توقظح أن العمومية، بالسياسظات ت�ميتها المرتبلظة ثلا�ية، السوسظيو- للحلوق "يمكن

أو إ��ية مبادرة �لل من سواء ع�ها الد�اع إمكا�ية الحلوق هذه ��و�يات من الوقعية.

أو و�وا قد ال�واص أو الدولة كا�ت إذا ما يحدد أن اللاقي على الحالتين، �ي جماعية. مبادرة

يلتقي الجماعي، بالعمل يتعلق ما �ي التدبير. أعمال عن ال�اجمة اللا�و�ية باللتزامات يفوا لم

بعظدم العمومية والدعوى الإ��ظظية، الملكية ملدور �ي ،40ليس تعويقظظا الحلوق عظن الد�اع

الحال هو كما معيار، دستورية بعدم الت�ريح تم إذا بالفعل، ذلك. على مثال الدستورية

الدستور احترام ،41يعلي المساكن تمويل للواعد المحددة الثابتة الإرائية اللدرة لوحدة بال�سبة

مثال الو�ظاية دعوى تلدم الملابل، �ي كولومبيا. �ي يعيإون الذين ال�راد لمجموع ال�قظلية

كان إذا الجماعية إرقاء إلى إيء، كل ر�م تادي، أن يمكن التي الذاتية، الدعاوي على دال

�رديا." التعويض

لفرض اعمكا�يات من العديد على اللاقظظي يتو�ر المو�ظظو�ة، ال�يارات م�تلف أمام "

العمومية، السياسات �ي بتد�له المتعلق الجدل إلى يحيل الذي الإيء الحلوق، م�تلف احترام

السللات. بين الف�ل مبدأ واحترام

السللة لرف من المعتمدة المعايير أساس على ح�ريا، يت�رف، اللاقي أن التذكير "يجب

المذكورة الفرقظيات دا�ل تمك�ه، ك�ظلحيات يستثمرها والتي الت�فيذية، والسللة التإريعية

واعدارية. الدسظتورية الحلوق يوميات �ي التد�ل" �فس الحظق، �فس كارلوس" �ظوان بيريز ها�او الجا�ب: هذا �ي ي�نظر 39
-485 ص. ،2005 كولومبيا، �ي إكستر�ادو جامعة م�إورات بو�ولظا. اعداري. والتلاقظي الدستورية المحاكم إجراءات

.541

أن يمكن العكس، على بل �لدية. إل تكون لن أ�ها على القت�ار ي�بغي ل أ�ه أي الواسع، بالمع�ى تعويقات التد�ل، هذا �ي �ت�ور، أن الملئم من 40

المزدوج. التعويض حنر مبدأ احترام دائما ي�بغي الحال كان وكيفما مثل. رمزية مت�وعة، أإكال تت�ذ
)1999( C-383 و )1999( C-700 اللرارين ا�نر 41
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واستبدالها محددة، حالة �ي تحديدها، بالتزامات بالو�اء ال�رى السللة �روع أمر من سلفا،

الت�فيذ42." أث�اء

العمومية السياسات في القاضي لتدخل الموجهة النتقادات بعض
يتعلق ما المثارة الساسية ال�تلادات بعض �جد القت�ظادي، المجال �ي الإأن هو "كما

يمكظن �ل بالفعظل، وارد أمظر هظذا المجظالت. بعظض �ي الف�ظظل على اللقظظائية السظللة للدرة

ال�ظعوبة هذه لكن إيء. كل تعرف أن معي�ة، مجالت �ي المت���ظة اللقظائية للسللات

معلاة." وقعية حل من ويمك�و�ه اللاقي، ي�ورون �براء ه�اك لن للتجاوز، قابلة

وات�ظظظاذ لسظظظن ديموقراليظة إظظظرعية تملظك ل المحكمظظة كظظون �ظي الثظا�ي ال�تلظاد "يكمظظن

بي�ا وكما ذلك، ومع والت�فيذية. التإظريعية السظللتان تملكها التي ال��ظائص وهي اللرارات،

ي�ول الذي هو اللقائي، ال�نام �ي أ�رى معايير عن �قل �فسه، الدستور �إن سابلا،

التليد �ي العمومية السللات تلكا أمام تتد�ل، أن إذن عليها و السللة، هذه الدستورية للمحكمة

اع�سان". حلوق بفعالية

المإظظظاركة عظظظن الدولظة موالظظظ�ي يإظظظجع ل التظد�ل أن �كظظرة علظى الثالظث ال�تلظاد يلظوم "

عظدم لدعاوي بال�سظبة المر هظو كما الو�ظاية، دعظاوي إد�ظال �إن سظلفا، بي�ا وكما السياسظية.

السظللة دا�ظل سياسظية تمثيلية على تتو�ر ل التي الجتماعية، المجموعظات يمكظن الدسظتورية،

لظرف من ت�فيذها يتم لم التي الدسظتورية، حلوقها على الح�ظظول من الت�فيذية، أو التإظريعية

إ�جظاز أجظل مظن للقظظغل كألية الحظق لسظتعمال ي�بغظي ل ذلك، ومظع بالمر. المع�ية الوحظدات

السياسظظظية، للمإظظظاركة أ�ظظظرى إمكا�يظات يظزيح أن مقظظظظظمو�ها، وتجسظظظيد العموميظة السياسظظظات

ال�ت�ابات." أو اعقرابات، أو العمومية، كالتناهرات

الإعب ل�الح بالقرورة ليست اللقائية اللرارات أن على الرابع ال�تلاد ياكد أ�يرا، "

�ي ي�بغي، إذ هاما، جدل ال�ير ال�تلاد هذا يولد ال�لأ. �ي للوقوع معرقظا اللاقظي دام ما

سللة كل على أ�ه العتبار بعين أ�ذ�ا إذا �ا�ة الإعب، ب�الح �ع�يه ما تحديد الول، الملام

بظالحلوق ويتعلظق سظظظبق، مظظا يوقظظظظظح أن يمكظظن مثظال ه�ظاك اللظا�ون. باسظظظم ال�لظظظق ققظظظظظائية

على ي�ص والذي الو�اية، دعوى ي�نم الذي ،)1991( 2651 اللا�ون مرسوم من 27 المادة من الول المثال يست�رج 42
أن اللاقظي على " به ال�لق من ساعة 48 أجل �ي اللرار به يأمر ما القظرر عن المساولة السللة ت�فذ لم إذا حالة �ي أ�ه
مباإر بإكل يت�ذ " الر�ض، استمر إذا لكن باعلزام"، الو�اء على إجباره أجل من وبالملتمس العلى المساول إلى يتوجه
اللجظوء على ي�ص الذي ،)1997( 393 اللا�ون مظن 25 المظادة �ي الثا�ي المثال يتجسظد الجيد". للت�فيذ القظظرورية التدابير
العاجل. الت�فيذ أ�درته التي السللة على يجب الم�تهك، اعلزام يت�فيذ يأمر الذي "اللرار أن المعيار هذا يلتقي إلى'التحليق'".
الو�اء على إر�امه أجل من والملتمس العلى المساول إلى اللاقظي يتوجه اللرار، �ي المحددة الجال �ي ذلك يتم لم وإذا
يت�ظذ للمر، لبلا جيدا يسظتجب لم الذي العلى المسظاول قظد المسظلرة بفتح يأمر أيام، 5 تجظاوز حالة و�ي .)...( باعلزام
السظللة لظرف مظن مظبرر �ظير بتد�ل المظر يتعلق ل لحن�ا، وكمظا لللرار)...(" الجيد للت�فيذ القظظرورية التدابير مباإظرة
مر�مين ال�رون يكون حين إل اللاقظي يتد�ل ل العكس، على بل أ�رى. عمومية سللات مجال مستوى على اللقظائية

الدستور. لرف من عليهم المفروض اعلزام ت�فيذ ر�ض �ي الستمرار على
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�ظي الماقظظظي اللظرن بدايظة �ظي �يويظورك س/ لو�إظظر ققظظظية �ظي والثلا�يظة، السوسيواقت�ظظظادية

والمدد الد�يا، الجور تحدد التي اللوا�ين إلغاء تم ال�ازلة هذه �ي المريكية. المتحدة الوليات

ات�اذ اعتبار يمكن معي�ة، زاوية من التعاقد. حرية مبدأ على اعتمادا للعمل، الق�ظى اليومية

أن ويمكن عالميا؛ اقت�ادية قوة اكبر يملك بلد �ي محدد، اقت�ادي ل�موذج تفقيل اللرار هذا

العاملين من للعديد العيش جودة �ي الدعاوي تأثير �ست�تج ان يمكن أ�رى، زاوية من �ست�تج،

مإغلهم." بأرباح استئثارهم يتم لن أ�ه كما والعاملت،

قرارات بالقرورة ليست أ�ها �ير ال�واب، جا�بت قد اللقائية السللات أن �حيح "

تعلى لهذا المإغلون. قم�ها ومن الجتماعية، المجموعات بعض �الح �ي ت�ب إذ سيئة،

هو ملبول، ليس ما أيقظا. الجامعية الماسسات وللت�انر لللرارات، العمومي للفحص الهمية

تعزيز �ي حاسما �اعل يم�ع عائق إلى بإري، �إال أي �ي م�ه مفر ل ، ما واقع يتحول أن

عظذرا يإظكل أن يمكن ل �إ�ه ممك�ا، ال�لظأ كان إذا وحظتى مهامه. مزاولة من اع�سظان حلوق

ومع ال�لأ؟. �ي والم�فذ المإرع يلع أن الممكن من أليس ثم لحكامها. السللة إ�دار لتج�ب

بكيفية ل�فسظه، الحظدود يقظع من أول يكون أن اللاقظي على أ�ه التذكير إلى يد�ع�ا �هذا ذلك،

يمتثل وأن �لدي؛ تحليل على ب�اء ال�رف ا�ت�ا�ه حدود يحترم أن بالتالي وعليه مساولة؛

الحلوق." �عالية تحليق هي �ايته أن دائما يستحقر وأن اللا�و�ي؛ ال�نام لمعايير

العمومية السياسات في الدستورية المحكمة لتدخل أمثلة الثاني: المطلب
التي العمومية السياسظات �ي تلدمها التي المثلة و�تتبع �هايتهظا، إلى الدراسظة مظع ��ظظل

السياسظظات إعظظداد �ظي اللقظظظائية السظظللة لتظد�ل �موذجظظا تمثظل والتي المحكمظة، بهظا أو�ظظظت

الدراسة. تستمر الثا�ي. المللب موقوع هو هذا العمومية.

الحلوق ا�تهظاك لمواجهظة التد�ل إلى مظدعو الدسظتوري اللاقظظي �إن سظلفا، أإظر�ا كمظا "

ت�فيذها. �ي التأ�ر أو أوالعجز العمومية، السياسات إعداد �ي للل�ور �تيجة لل�راد، الساسية

بعظظدم العموميظة الظدعوة أو الو�ظظظظظاية43 دعظظظاوى بواسظظظلة أساسظظظا التظد�ل تظم كولومبيظا، �ظي

الدستورية44."

أي أمام المجال �تح إلى تهدف الساس. ال�نام من 86 المادة �ي ،1991 دستور �ي الو�اية دعوى على الت��يص تم 43
لرف من إهمال أو ال�عال لبعض �تيجة ت�تهك أو الساسية حلوقه تهدد حين الحمهورية، �ي قاض أي أمام للمثول إ�ص
ب��ائ�ظظها المظر يتعلق الد�اع؛ وسظائل �ياب �ي أو تبعية وقظظعية �ي أمظامهم يوجظد �ظواص مظن أو العمومية السظللات
أيام عإرة من أكثر الولية المحاكمة تستغرق أن يمكن ل بحيث وسريعة، تفقيلية الإكلية، من �الية دعوى �هي الساسية،

أساس. بحق المتعلق المإكل وحل الللب بين

.59 ال�فحة �ي أد�اه اعحالة ا�نر 44
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من ال�وع هذا إعداد �ي اللقائية السللة لمإاركة التوقيحية المثلة بعض تلديم سيتم "

الساسية للع�ا�ظر سريع بعرض الليام المفيد من �رى الجزء، هذا �هم أجل ومن السياسات.

الدستورية. المحكمة با�ت�اص المتعلق الكولومبي الدستوري لل�نام

الساسظي، اللا�ون وسظمو سظلمة على بالحفان الدسظتورية المحكمظة التزام على تأسيسظا "

كظاللوا�ين، اللا�و�يظة المعظايير دسظظتورية �ظي البظث أول، واجبيظن: عاتلهظا على الدسظظتور يقظظظع

ال�ظظظلة ذات اللقظظظائية اللرارات �ظي الجتهظاد توحيد ثا�يا، اللا�ون؛ قظوة لهظا التي والمراسظيم

الدستورية." بالحلوق المتعللة الو�اية بدعوى

�ي تمارس الرقابة من أ��اف ثلثة ه�اك أن �علم أن يجب اللوا�ين، لدستورية بال�سبة "

كولومبيا."

بآلية ه�ا المظر يتعلق اللا�و�ي. المعيار على الم�ظظادقة قبل ،وتتد�ل الولية المراقبة "
والسللة الكو�غرس بين التفاق عدم حالت معالجة أو الت�فيذ، حيز الدولية المعاهدات عد�ال

تجظاه أو اسظتفتاء، تتللب التي اللوا�ين حالة �ي أو قا�ون، مإظروع دسظتورية حظول الت�فيذية

حظظيز د�وله قبظل المحكمظة إلى اللظا�ون مإظظروع يرسظظل الحالة هظذه �ظي الت�نيميظة45. اللظوا�ين

كلمتها." تلول كي التلبيق

C-662 اللرار �ذكر الت�فيذية، والسظللة الكو�غظرس بين التفاق عظدم حالة لتوقظظيح "

عظن ال�ظظادر 2008 لسظ�ة 312 اللا�ون ب�ظظدد الرئاسظية للعتراقظظات تبعظا ،2009 لسظ�ة

��وص وهي ال�واب، مجلس عن ال�ادر 2007 لس�ة 90 اللا�ون ومإروع الإيوخ، مجلس

أن ترى موقفها، الحكومة تدعم لكي كولومبيا. �ي للسرلان الإامل للتتبع أعمال على ت�ص

ت�نيمي قا�ون إلى تلبيلي، كإجراء ي�قع، أن يجب أساسيا، حلا يعالج الذي اللا�ون مإروع

دام ما رمته، �ي ال�ظحي ال�نظام يمس المإظروع هذا أن أ�ظرى، جهة من تلدر، و جهة. من

لس�ة 1122 واللا�ون 1993 لس�ة 100 اللا�ون ( الموجودة المعايير �ارج �ا�ة مادة ي�نم

أن تعتبر بالمثل، الحق. بهذا محتواه يرتبل حين �ي استث�ائي، بموقوع يتعلق وكأ�ه ،)2007

الجتماعيظة للحمايظة العظام ال�نظظام على تاثظر ماليظة تكظاليف يولد عليظه، �ظظظودق كمظا اللظا�ون،

" اعجباري46. ال�نام من المل�ى ال�حي المجال �ي مكلفة �دمات يدمج لكو�ه ال�حية،

العتراقظات �إن وعليه دستوريا، اللا�ون مإروع المحكمة اعتبرت ال�ازلة، هذه �ي "

كون من بالر�م أ�ه الول، الملام �ي رأت ال�تيجة، هذه إلى للو�ظول لها. مبرر ل الرئاسية

�ي اعجراء هذا يتم أن ويجب الكو�غرس، لعقظاء الملللة ال�لبية م�ظادقة يفرض �ا�ظا إجراء الملتمس هذا تتللب 45
لمواد الت�نيمية اللوا�ين ت�نم أن يجب الدستور. من 138 المادة بموجب التإريعية السللة تجتمع حيث واحدة، تإريعية ولية
�نظام العظدل، إدارة الساسظية، والحلوق الواجبات بي�هظا مظن �جظد الكولومظبي، اللا�و�ي ال�نظام �ي �ا�ظظة أهمية ذات محظددة

الجمهورية. لرئاسة المترإحين بين ال�ت�ابية المساواة الستث�اء، حالت الموال�ة، المإاركة آليات السياسية، الحزاب

)40 رقم الفلرة ( ال�ص �ي لل�حة اعجباري ال�نام تعميق سيتم 46
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المعايير كل تكون أن الحتمي من �ليس – أساسي حق وهي - بال�حة يتعلق اللا�ون مإروع

هي وحظدها الساسظية بالجوا�ب المرتبلظة المواد تبلى وبالتالي، ت�نيمية. قوا�ين به المرتبلظة

يلظظظور اللظا�ون مإظظظروع أن وبمظظا الحنظظظر. أو التلييظد كحالظة المسظظظلرة، لهظظذه ت�قظظظظظع الظتي

الع�ا�ظر يمس ل �إ�ه للسرلان، وإامل �عال علج إلى للو�ظول استراتيجيات بال��ظوص

الت�نيمية." لللوا�ين الموا�لة للمسلرة ي�قع أن ي�بغي ول الساسي، للحق المركزية

البعدية بالت�مية يتعلق دام ما ال�نام، بسلمة مس أي يوجد ل أ�ه المحكمة أإارت ثا�يا، "

للحماية العظام ال�نظام معظالم لتحديد الكو�غظرس ا�ت�ظظاص �ي يد�ل جديد معيار على اعتمظادا

لهذه تتميم ه�اك وإ�ما السابلة، المعايير �ارج لحكم وجود �ل وبالتالي، ال�ظحية. الجتماعية

ال�نام." تلوير متللبات حسب ال�يرة

تعترف حيث العمومية، بالماسسظات المرتبل بالتلديم يتعلق جوهري جا�ب ه�اك ثالثا، "

علمه على الكو�غرس، وأن العمومية، ال�فلات على بالفعل ياثر اللا�ون مإظروع أن المحكمة

القريبي." التأثير لمواجهة م��ص للتمويل �موذج على ي�ص بالمر،

إعداد مستوى على آثار دولية معاهدة على للم�ادقة تكون أن البديهي من أ�ه هذا يع�ي "

بي�هما." الحا�ل ال�تلف عن �قل تلويرها، وعن العمومية، السياسات

"اتفاقية على ي�ادق إذ �موذجيا، مثال 2008 لس�ة 1196 اللا�ون على الم�ادقة تلدم "

،2001 ماي 22 بتاريخ ستوكهولم �ي الموقع الدائمة" العقوية بالملوثات المتعللة ستوكهولم

لتفاقية ج والملحق ،2003 �براير 21 بتاريخ باعسبا�ية ال�لي ال�ص من 1 المادة وتعديل

".2005 ماي 6 بتاريخ ستوكهولم

�لل من وتبين ،2008 لس�ة C-944 اللرار �لل من للدستورية الولي التحليل "تجسد

الساسي. الميثاق يوا�لان الم�ادق واللا�ون الدولية الليات أن المراقبة هذه

مبادئ تلظور دامظت مظا بالبيئة، ال�ا�ظظة العمومية للسياسظات بال�سظبة أهمية ذات معظايير هظذه

إلى البيئي،وم�ه المجال �ي الحيلة ات�اذ إلى الساعية الدستور، �ي المتقم�ة الإاملة المبادرة

الملوثات تسظببها قد التي الم�ظالر مواجهظة �ي السظليمة والبيئة البإظرية ال�ظظحة على الحفان

ويمكن البيئة، �ي تتراكم للتحلل، قابلة �ير سامة ��ائص ذات مواد وهي الدائمة، العقوية

التي التدابير بين مظن المهظاجرة47. ال�واع بواسظلة وأيقظظا والمظاء، الهظواء بواسظلة تت�لل أن

المواد، هذه إ�تاج م�ع �جد العمومية، السياسات من جزءا تإكل التي الدولة، مكو�ات ات�ذتها

التفاقية." �ي عليها الم��وص الستث�اءات عدا ما واستعمالها، وت�ديرها واستيرادها

الممكنم من كاا وإِا استفتاءم تستدوي التي تلك نو التأظيميةم بالقواكين وتعلق ما في نما "

واضصحا ليس الجاكا هذا نا الكيد فمن العموميةم السياسات ولى الممكن تأثيرها إقصصاء قبليام

الشأا"ح هذا في نمثلة نو موضووات كملك و، كولومبيام في

الفلحية. للحإرات كمبيد واسع بإكل يستعمل الذي ال�دوسو�لن المواد هذه على مثال 47
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�تيجظظة وهظي التإظظريعية، المراسظظيم على الم�ظظظادقة بعظد تأتي التي ، التلقائيية المراقبية "
تسظتدعي بحيث ال�لظورة من وقظعية وجظود حالة �ي ال�ظيرة هذه تحظدث السظتث�اء. لحظالت

توقيع مع الحمهورية، رئيس ي�ظرح هكذا �ا�ظة. سللات الول�ية الت�فيذية السللة استعمال

لل�نام �لير تهديد أو �ارجية، حرب وجود حالة �ي أزمة، كارثية/ الوقعية أن الوزراء كل

الوقعية هذه توقيح يمكن للبلد. والبيئي والجتماعي القت�ادي ال�نام يمس قرر أو العام،

المرسظوم دسظتورية لمراقبة الدسظتورية المحكمظة ات�ذته الذي ،2009 لسظ�ة C-135باللرار

�ظير الهائلة المظوال بسظبب الجتماعية اللظوارئ حالة عظن أعلن الذي 2008 لسظ�ة 4333

بالهرامات48." و�فت والتي الس�ة، هذه وتلديمها قبلها تم التي المر��ة

ال�نظظام مظع يتوا�ظق المحلل المعيار أن الدسظظتورية المحكمظة اعتبرت الم�اسظظبة هظذه �ظي "

الوعظظد ملابل للمظوال، الهائل القظظظبل عظظن ال�اجمظة الزمظة تفظادي إلى يهظدف ل�ه السظظاس،

العإوائي التكاثر لمواجهة قظروريا كان التدابير ات�اذ أن المحكمة لحنظت هامة. بم�ظلحة

التراب مظن كبيرا جظزءا همظت والتي الدولة، مظن تر�يص بدون للمظوال الهائلة للد�ظارات

هذه مست�دمي لرف من �لر تحمل على يساعد أن هذا إأن من أن أيقا بي�ت الول�ي.

وتوقعات وهمية، ا�تنارات ولدت التي و بها، وعدوا التي اللواقعية للرباح بال�سبة الملاولت

". �الئة

أ�ظرى وتدابير م�ت�ظرة، وآليات بسظيلة، إجظرءات اعتماد تم الوقظعية، هظذه لمواجهة "

الوقظظظعية على �سظظارتها أثظرت والتي الموقظظظوعة، المظوال واسظظتعادة اسظظترداد إلى تهظدف

الجهظاز اسظتلاع السظتث�اء، حالة بدسظتورية للت�ظظريح و�نظرا السظر. مظن للعديد القت�ظظادية

وات�ظاذ سظريعة، بكيفية السظرة الملاولت مسظتوى على التد�ل إمكا�ية على العتماد الت�فيذي

يتعلق �لحن، أن يمكن وكما العائلت. آلف إلى المودعة الموال استرداد أجل من التدابير

وإد�الها تدابير وات�ظاذ اجتماعية، وقظعية تإظ�يص تم أن بعد عمومية، لسياسظة ببداية المر

الوقعية." لمعالجة الت�فيذ حيز

م�ذ أ�بح، إذ دستوري. �ير سياسي عمل لمزاولة �تيجة للمراقبة الثالث الصنف يأتي "
دسظظظتورية بمراقبظة الملالبظة �ظي السياسظظظي الحظظظق مظظوالن لكظظل عإظظظر، التاسظظظع اللظرن بدايظة

الت�فيذ. حيز د�وله وتم الكو�غرس، لرف من عليه م�ادق قا�ون

)32 رقم الفلرة ( ال�ص �ي المفهوم هذا تعميق سيتم 48
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قا�ون أي قد بالملالبة الليام باعمكان دام ما مادي، قيد أي يوجد ل الحالة، هذه مثل �ي

لتمويل بإظكل وتتعلق UPACحالة �أ�ظذ هذا على وكمثال المجظال. اسظتبعاد دون كان، مهما

الكثر هو المراقبة من ال��ف هذا لحلا. تلويرها سيتم والتي ره�ية، قروض بواسلة السكن

استعمال." والكثر تلريبا، أهمية،

يفلد لك�ه الدسظتورية، عظدم اسظتث�اء أيقظا الكولومبي اللا�و�ي ال�نظام �ي ذلك مع يوجظد "

�ظي المعياري أساسظظها يوجظظد الدسظظتورية. عظدم بإنهظار العمومية الملالبة وجظظود بسظظبب قوته

عدم حالة و�ي المعايير. معيار هو الدستور " أن على 4 المادة �ي ي�ص حيث �فسه، الدستور

الدستورية" القتقاءات تلبق قا�و�ي، معيار أو قا�ون مع الدستور بين التلام

بعظظدم العموميظة الظدعوى مظظع ملار�ظة آثظاره، �ظإن أهميتظه، م�اقإظظظة عظظظدم مظظن "وبظالر�م

اللراف." باتفاق إل ياثر ل ل�ه قعيفة، تنل الدستورية،

ال�ذ ي�بغي �إ�ه الو�ظاية، دعوى عن ال�اجم اللقظائي الجتهاد بتوحيد يتعلق ما �ي "

وقظظع تلتقظظي ،1991 لدسظتور والمإظهور الحليلي البتكار الدعوى، هظذه أن العتبار بعين

المتعللظة والحلظوق العموميظة، كال�ظظظظحة مجظظالت �ظي الإظظهر، �ظي للظب 30000 مظظن أكظظثر

سللة، أي قد تمارس ل�ها متغيرة، ملالبة إ�ها العمومية. والحريات الإي�و�ة بتعويقات

أية بدون سامية، وقظعية �ي يوجدون الذين أو عمومية، بمهام يلومون الذين ال�واص وقظد

العليا المحكمة من المت�ذة تلك �يها بما ققائية، قرارات قد تتم أن أيقا، يمك�ها، وجهة.

ال�نظظام تظرأس التي هظي الدسظظتورية المحكمظة أن إلى اعإظظارة وتجظظدر الدولة. ومجلس للعظدل

الجا�ب49." هذا �ي اللا�و�ي

إذن المرتبلة ال�راد، حلوق عن للد�اع تلام مبدئيا، الو�اية، دعوى كون من بالر�م "

على بالم�ظظظادقة المتعللظة الجماعيظة الملالبظات عظظن ت�تلف والتي ذاتهظا، حظظد �ظي بالملالبظات

معممة بوقظعية تتعلق الدسظتورية، ا�عدام وقظعية حالة �ي الحلوق، حماية �إن التعويقظات،

تتعلق العمومية: السياسات إعداد �ي المساهمة �للها من لللقظاة يمكن هامة، أ�رى عملية اللقظائي ال�نام دا�ل توجد 49
العمليظة، هظذه تهظدف .)1998( 472 اللظا�ون �ظي تلويرهظا وتظم ،1991 دسظظتور �ظي عيهظا الم��ظظظوص الإظظعبية، بالملالبظة
هذه حظول الجماعي. والموروث العمومية ال�ظحة السظليمة، البيئة بي�ها من الجماعية، الحلوق حماية إلى أيقظا، الدسظتورية
واعدارية. الدستورية الحلوق يوميات �ي التد�ل" �فس الحق، �فس كارلوس" �وان بيريز ها�او إلى الرجوع ي�بغي العملية
-485 ص. ،2005 كولومبيا، �ي إكستر�ادو جامعة م�إورات بو�ولظا. اعداري. والتلاقظي الدستورية المحاكم إجراءات

.541
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مجموعظة لفائدة أو جماعيا تعويقظا لت�ظبح الفردي التعويض كثيرا تتجظاوز الحلوق، ل�تهاك

" القل50 على معي�ة

ال�لظق تم أ�ه على التأكيد المهظم مظن الدسظتورية، �ظير الإظياء وقظظعية مفهظوم حظول "

والحلوق الدسظتور بسظمو الم�هجظي المس �يها يتم وقظعيات مع علقة �ي المحكمة بت�ظريح

لن المإظظتركة، اللظظراف آثظار لمواجهظة تظدابير ات�ظظاذ تحتظم التي بالكيفيظة لل�ظراد، الساسظظية

ال�ظادرة �الحكام وإذن، جيدة. �عالية ذات عمليات تتللب ال�تهاك، وقائع و�لورة الجماعة

على تفرض الو�ظاية، دعوى محركي وقظعية �فس �ي الإ�اص، من محدد بعدد المتعللة

مإتركا." جماعيا أثرا هذا يسمى المعلاة. الوقعية ت�حيح الهلية ذات الوحدات

اللقائي اللرار أن إلى ،2009 لس�ة SU-913 قرارها �ي الدستورية، المحكمة تإير "

�فس �ي تإير كما الدستورية. المبادئ تلبيق عن �قل عادلة، �ير وقعية تجاوز إلى يسعى

من ت�فلت ل التي الساسية، الحلوق عن الموقوعي الد�اع �حو بميل يتعلق المر إلى التجاه

�ظظظيا�ة تمظت للظد سظظلبي. أو محايد موقظف م�هظا لللاقظظظي وليس العمومية، السياسظظات مجظظال

على الدسظتورية ا�عظدام حالة وجظود لتحديد الدسظتورية المحكمظة لظظرف مظن الملومظة العوامظل

على الماثر الدسظتورية الحلوق مظن لعظدد والمعمظم اللوي ال�تهظاك )i()...( " التالية: ال�ظظورة

الحلوق؛ لقمان باللتزامات الو�اء عدم �ي السللات تمادي )ii( الإ�اص؛ من كبير عدد

الحظظق لقظظظمان إجرائية كمرحلة الو�ظظظاية دعظوى كإدمظاج الدسظظتورية الممارسظظات تب�ي )iii(

ا�تهال لتفادي القرورية والميزا�اتية واعدارية التإريعية التدابير تب�ي �ياب )iv( الم�تهك

تب�ي تتللب التي الوحظدات، مظن عظدد تد�ل حله يتللب اجتمظاعي مإظكل وجظود ) )vالحلوق

ميزا�اتيا جهدا تتللب الموارد من مسظتوى وتفرض العمليات، من وم�تنمة مركبة مجموعظة

للح�ول الو�اية دعوى إلى المإكل من المتقررين الإ�اص كل ا�قم إذا )vi( و مهما؛

ققائية". استجابة أكبر سي�تج حلوقهم، على

الإظياء، دسظتورية ل بحالة الدسظتورية المحكمة بها �ظظرحت التي اللريلة لتوقظظيح "

الدالة: المثلة بعض هذه العمومية، السياسات إعداد على ذلك وتأثير

السجون حالة ـ أ

T - ،)1998( T-069 ،)1997( SU-559 اللرارات إلى الرجوع يمكن للإياء، اللدستورية الحالة ' مفهوم حول 50

)2004( 025
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بهظا تلظدم الو�ظظظاية دعظظوى مظن حظظالتين الدسظظتورية المحكمظة عر�ظت 1980 سظظ�ة �ظي "

�ي يعيإون أ�هم بالحماية الملالبون ياكد معا، الحالتين �ي الحرية. من محرومون أإ�اص

استفحال إلى وتادي،أيقا، لل�وم. حجرات أو ز�ازن إيجاد حتى تعيلهم ال�تلل من نروف

يمك�هم ل هذا، من أكثر السج�اء. على – للسكن مساحات – �ادرة مواد توزيع �ي الرإاوي

لم بأإظ�اص ممتلئة السظج�ية الماسسظة ممظرات دامظت مظا والمحظامين، الزواج زيارة اسظتلبال

الإظروب ء كالمظا - الساسظية العمومية ال�ظدمات �ياب الملظالبون يفقظظح أ�ظيرا، بعظد. يدا�وا

الز�ازن." �ي الإ�اص كثا�ة من أكثر الر�ع أجل من المإاتل �ي والعمل – والمجاري

بالليظل قا�و�يظة بتحريظات الليظام �للظه تظم للوقظظظظعية، تإظظ�يصن �ظي المحكمظظة إظظرعت "

وقظعية أن بالملموس تأكدت كما بالفعل. مزرية السجن �ي العيش إرول أن �تبين وال�هار،

الممرات �ي حظتى بل الز�ازن، مدا�ل �ي ي�امون السظج�اء دام ما الرإظاوي تإظجع الكتنظان

عيش إظرول تحسظين إلى تاد لم التجديدات أن ملحنظة تمت كما ال�ظحي. ال�ظرف وأماكن

إل الوقظعية تزدد ولم الليل، للقظاء وز�ازن أ�فاق ب�اء من تمك�وا الذين اللإ�سا�ية، السج�اء

اللقظائية اللج�ة تمك�ت " كالتالي: 1998 لسظ�ة T-153 اللرار جظاء التجظاه، هظذا �ي تفاقما.
�يهظا، إ�سظا�ية ل المظذكورين السظج�ين �ي العتلال نظروف أن اسظت�تاج مظن التحريات بفقظظل
عظارا تإظكل السظج�اء سظكن إظرول إن ال�ظاص. نر�ه كظان كيفمظا بإظري، بكظائن لئلة و�ظير
لو لكن، )...( المهمإظين جا�ب إلى وال�ظلفاف ال�راد، حلوق احظترام تدعي لدولة بال�سظبة
أوامر على تتأسظس حلول �ي التفكير الممكن من لكان الماسسظتين، هذين �ي المر ا�ح�ظر

"" معممة)...( لوقعية توقيح إل السج�ان هذان ما للسف، السج�اء. ت�ليل
بالماسسات المكلفة الدولة سللات تد�ل وبا�عدام السللة، بغياب الل�اعة يعمق تلدم ما إن

�ي السج�ية الماسسات كل �ي ولكن الملالبون، �يها يوجد التي السجون �ي �لل ليس السج�ية.

أن الدستورية المحكمة المجكمة على كان الت�فيذ، عن العجز وهذا الغياب، هذا أمام البلد.

(تإللتا ..( )...( " مواجهة �ي �فسها وجدت ل�ها العمومية، السياسة تدبر وأن بالحالة تعترف
�متمنتا ال علود.ت� ،ت�لل ج�ا لحلوقتال �هجيا تهاكات تيع�يتا الذي سللاتت

تهدف رسمية سياسة أي وجود �لحن ل السج�ي، ال�نام إلى وجهت التي العديدة وال�تلادات
تمامظا الوقظظعية هظذه تماثل .)...( البلد �ي السظج�ية الوقظظعية ل�لظورة الجظذري التعظديل إلى
الحلظوق مظن لمجموعظظة �اقظظظح �ظظرق م�هظا يسظظت�تج إذ اللدسظظتورية. الوقظظظعية حالة تعظريف
الإ��ظية، والسلمة الحياة الكرامة، م�ها الكولومبية، السج�ية المراكز �ي للسج�اء الساسية
المجتمع وقف عديدة س�وات مدى على إلخ. البراءة، وقري�ة الإغل ال�حة، السرية، الحلوق
للسظجون، اليومية التراجيديا إلى بلمبالة الوقظعية،ي�نران هظذه أمام اليدي مكتو�ي والدولة
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�ظي العيش نظظروف تفظرض ولللظوا�ين. للدسظظتور ا�تهاكظا يوم بعظد يومظا تمثل أ�هظا مظن بالر�م
" سريعا". حل السجون

تحليل على للعمل م�لل وت�فيذ �ظيا�ة أجل من المحكمة قدمته الذي التلييم يتأسس "

السظج�ية الج�ائية، السياسظة دراسظة عظن �قظظل كولومبيا. �ي والسظج�ي العظام للنظرف تاري�ي

الجمهورية." �ي المتبعة أساسا،

ا�تهاك جظراء من للوقظعية اللدسظتورية اللبيعة المحكمة ابرزت الوقظعية، هذه لمواجهة "

تستجيب آ�ر، جا�ب من " الدولية: اللا�و�ية باللتزامات الو�اء وعدم السجي�ة، الساك�ة حلوق
بهظا تفي أن كولومبيا على التي الدولية لللتزامظات السظج�اء بحلوق المتعللة المحكمظة ق�اعظة
كما تإكل، التي المعاهدات اع�سان، بحلوق المتعللة الدولية المعاهدات على للم�ظادقة �تيجة
والعمال اللوا�ين دستورية �حص معايير بالتالي وتلدم الدستورية الكتلة من جزءا معلوم: هو
بميثاق أيقا والمعرو�ة – اع�سان بحلوق المتعللة المريكية التفاقية تاكد وبالفعل، اعدارية.
عن �قل -1972 لس�ة 16 اللا�ون بواسلة الكو�غرس من عليها والم�ادق �و�ي، سان
،1968 لسظ�ة اللا�ون74 بواسظلة عليه الم�ظظادق والسياسظة، المد�ية للحلوق الدولي الميثاق
ولكون الفردية، �فته إياه تم�حها التي للليمة و�لا الكريمة، المعاملة �ي الحق للسج�اء أن على

" )...( المجتمع �ي ال�دماج إعادة هو السجن من الهدف
لجعله أو السجون، �ي الكتنان لحل استراتيجية المحكمة وقظعت الوقظعية، هذه أمام

جاء للمإكل، حل إيجاد من تتمكن وحتى قرارات. عدة بالفعل ات�ذت وقد القل. على ملبول

ومكتب والبلديات، والملالعات الول�ية، اعدارية السللات إلى موجه أمر بمثابة الول اللرار

ومن جهة، من للعدل العليا للمحكمة الج�ائية والغر�ة لللقظاء، العلى والمجلس العام، ال�ائب

قوله سبق ما ياكد قرار اللدستورية. الوقعية ب��وص التإريعية، السللة إلى أ�رى جهة

�ي اجتماعيا الواردة الوقعيات تإ�يص أث�اء والدولة، الكو�غرس بين المعلومات تد�ق حول

الجتماعية". السياسات إعداد

العظدل ووزارة والمعتلظلت، للسظظجون الول�يظة الماسسظظة إلى الموجظظه الثظا�ي اللظرار ياكظد "

السجون، تأهيل وإعادة لب�اء بر�امج إعداد على التراب، ععداد الول�ية والمديرية والحلوق،

)مماثل الإعب محامي البر�امج بتتبع ويتكلف السجون، دا�ل العيش نروف تحسين أجل من

هذا ي�جز ان وي�بغي العام. ال�ائب ومكتب الفر�سية( الجمهورية �ي الموالن وحامي للوسيل

اللرار". ت�فيذ تاريخ من س�وات أربع أق�اه أجل �ي البر�امج

باعيلظاف ويظأمر العظظدل، ووزارة للسظظجون الولظظظ�ي المعهظظد إلظى الثالظث اللظرار يتوجظظه "

وقظظعية تحسظين إلى تادي ل ل�هظا "موديلو". الولظ�ي السظجن �ي الم�جظزة للإظغال الفوري

أجل �ي المحكومين، و�ير المحكومين بين والف�ل السج�اء بت�ليل أمر كما السج�اء. اكتنان
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بت�فيذ المكلفين اللقظظاة لعجظز ومواجهظة أ�ظيرا، الت�فيذ. �ي الإظروع تاريخ مظن سظ�وات أربع

زيارة بقرورة المإرولة الحرية على الموا�لة بربل بأ�ه تلقي أم�ية تدابير ات�ذت الحكام،

للسللات العلى للمجلس التأديبية اللقظائية الغر�ة إلى المر إ�ظدار تم السج�ية. الماسسات

مماثلة." وأبحاث بتلصلن للليام اللقائية

من بها المأمور العمومية السياسظات عظن آ�ظر مثال 2000 لسظ�ة T-847اللرار يلدم

التكدس تحليل أيقظا تم الحالة، هذه �ي سظابلا. لور�اه ما مع وثيق بارتبال المحظاكم، لظرف

مظراكز �ي وإ�مظا السظج�ية، الماسسظات �ي ليس الحرية، مظن المحظرومين للإظ�اص الهائل

الموجودة النروف أن الحا�ظل حاليا. ساعة 36 ماقتا، الإ�اص حبس يتم حيث العتلال،

السج�اء تجمع ل�ها سابلا، إليها المإار السجون �ي عليه هي مما سوءا أكثر المراكز هذه �ي

تتو�ر ل وبالتالي، المحكمة. على العرض ا�تنار �ي والمعتللين المحكومين و�ير المحكومين

ساعة، 36 مدة المليمين الإ�اص، تمكن التي القظرورية الإرول على المستعملة الب�ايات

لست�إظاق ال�ظروج حظتى ول بل اللبية، العلجظات وتللي ليل، وال�وم بالتمظارين، الليام مظن

هذه �ي �إ�ها للسج�اء، ال�سا�ية الكرامة ت�تهك السجون �ي العيش نروف كا�ت وإذا الهواء.

يلت لل تتلليت ينتأ مظا زاولةتال ليهظاتتل ل�ظروج تيمكظنت تسظاح تتوجظ .ظ.ظ(ظتظ ( )...(" الحالة:
اءتأوت �ظد السظرةتوا زواج، زيارةتا تلبال تملئمتل تمكا جظدتأ تي س،تو لإظ نتقظوءت
م���ةتل تحتيةتا ب�ياتتا ماتأنتا ،ت لجا لتلليتال تحجرة دتأي تتو ي،تو حا ثتإلىتال لحد
ملتأوتال لل كا�ية كتأيةتإ ته� وليس لويل، لملام ويواء لكا�يت الإكلت متتعدت كلت وا �نا�ة
ونت�ظيتا جظظو ومين،تالم تو�ظظيرتالمح كومظو سظظج�اءتالم يلالبتا تهظذا، ةتلكظ �تي راسظظة،ت
تحسظظينت هيار،ت مهظددةتبال الهإظظة وقظظظعية تهظذتهتا أ نت واعظظ ج�اء،توا �ت�لظةتبال لاعظظاتتال
نت رتمإظارك اتآ (تسظجي ق35( ،ت وسظي اتعلى تما سظج�اءتا مهي�ةتل سظا�يةتوا لنظروفتاللإ
للت�فيذ، و�ياب للحكامة، وأزمة للسللة، أكيد عجز أمام أ�فس�ا �جد جديد من . اتاعجر" يته

اع�سان". حلوق احترام على للح�ول المجالت، كل �ي

بين من ل�ه ال�دمة. �إل تتحمل الدولة ماسسات من عددا أن المحكمة لحنت الوقعية، هذه أمام "

يتم التي اع�لحية، والماسسات السجون وإدارة والحبسية، السج�ية للماسسات الول�ية الماسسة مهام

أن يمك�ها ل ال�يرة هذه أن علما العتلال، مراكز إلى المجكومين و�ير المحكومين ال�راد �لل بموجبها

يلحن الإيء �فس واجبها. أداء �ي بذلك مل�رة ماقتة، ب�فة الحرية من المحرومين ال�راد سوى تستلبل

و�ظير المحكومين الإظ�اص بإيواء يسظمح الذي )DAS -DIJIN - )CTI الولظ�ي المن أجهزة لدى

من 121 الف�ل المذكورة الوقعية ت�الف هذا، عن �قل لوقعيتهم. ملئمة �ير أمك�ة �ي المحكومين،

إلى والمحظظددة المكو�ة السظظلل تد�ل مجظظال ي�قظظظع حيث اللظا�ون، سظظيادة مبدأ على ي�ص الذي الدسظظتور،

الدستور." أو اللوا�ين بواسلة محددة �لحيات
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الملام �ي – المحكمة أمرت عمومية، سياسة بواسلة حلها الواجب اعإكالية الوقظعية تحديد بعد "

و�ير المحكومين الإ�اص بت�ليل والمعتللت للسجون الول�ية والماسسة والحريات العدل وزارة – الول

سظتة يتعدى ل أجظل �ي ال�ظرى، الم�ية والجهزة 'بو�وتا' بـ الإظرلة مراكز �ي الموجظودين المحكومين

والتي جديد، من السلوكات هذه ارتكاب من الجهزة هذه كل م�ع – الثا�ي الملام �ي – ايقا وقررت أيام.

القرورية." التحريات بإجراء العام ال�ائب مكتب أ�يرا، أبلغت، ثم الو�اية. لدعاوي موقوعا كا�ت

عواقب مسظتوى على سظواء المحكمظة، أ�جزته الذي التلييم ا�تلاد إلى الحالة هظذه تدعو ذلك، ومظع "

أن الواقظح من ال�ظير. اللرار مسظتوى على أو ،1998 لسظ�ة T-153 باللرار المت�ظذة العمومية السياسظة

الماسسات تكدس أدى للد حله. ي�بغي – العمومية السياسات �ي عادن إيء – جديدا مإكل أ�تج الول اللرار

إإارة أن من وبالر�م العتلال. مراكز من المحكومين و�ير المحكومين ت�ليل إلى الملترح والحل السج�ية،

الموجودة ال�لة المحكمة عن يغب لم " الموقوع �ي حكما ت�در لم �إ�ها المر، هذا إلى المحكمة
بإبلغ الإعب محامي الوسيل/ قيام وبين البلد، �ي السج�ية الماسسات �ي الكتنان حالة بين
العا�ظمة؛ ملالعة �ي للسظج�اء قاعظات تملك التي ال�ظرى الم�ية والجهزة الإظرلة مراكز
معالجة واجب من الو�ظاية قاقظي تعفي ل الحالتين بين توجد أن يمكن التي ال�ظلة أن �ير
لن الحلظوق، بحماية ملالبته �ظي الإظظعب محظظامي الوسظظيل/ لظظرف مظن إليهظا المإظظار الوقظائع
�ي لللرار أساسظا تكظون أن ي�بغظي التي هظي باسظمهم الملالبة تمظت الذين الإظ�اص وقظظعية
ربل بأي تلم ولم سابلا، إليه اعإارة تمت ما على المحكمة أمر اقت�ظر �لد لهذا، تبعا العمق"
الع�ا�ر تجاهلت �لد وبالتالي، .1998 لس�ة T-153اللرار يفرقه ما وبين الوقائع، هذه بين

المعلومات." وتبادل التلييم �ي والمتمثلة العمومية للسياسة الهامة

أن �ير الكولومبية. السجون �ي الكتنان وقعية تجاوز دائما، يتم، لم أ�ه هذا مع�ى "

العمومية. السياسة وتدبر المسألة �ي تبث أن المحكمة على كان حين وقوحا، أكثر كان المر

ماسسات وب�اء تحسين أجل من الميزا�ية مستوى على بجهود الليام التالية الس�وات �لل تم إذ

والمعتللت للسجون الول�ية للماسسة التدبير تلرير يإير التوقيح سبيل وعلى جديدة. سج�ية

والتحسين ال�يا�ة لعمال بيزوس 17.453.110.000 مبلغ ت��يص تم أ�ه 2007 لس�ة

الب�ايات". على والمحا�نة

مبلظغ ت��ظظظظظظظيص تظظم وحظظظظدها السظظظظ�ة هظظظذه �ظظي أن اعتبر�ظظا إذا �ا�ظظظظظظظة مهظظظم، مبلظغ "

دولر 10.535.700 تلريبظظا يعظظظظادل مظظظظا أي للسظظظظظظتثمار. بظظيزوس 21.071.400.000.

التحتية51." للب�يات دولر 8.726.555 مبلغ م�ها ��ص أمريكي،

كولومبي بيزوس ألفين تلريبا يساوي الواحد الدولر أن �عتبر 51
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مبلغ ت��ظظيص تم ،52أ�ه الماسسظة ل�فس 2008 لسظ�ة التدبير تلرير يإظير بالمثل، "

على الب�ايات، على والمحا�نظة والتحسظين ال�ظظيا�ة لعمظال بيزوس 12.000.000.000

دولر 6.000.000 تلريبظا يعظظادل مظظا للسظظظتثمار. بظيزوس 15.929.200.000 مجمظظوع

التحتية53." للب�يات دولر 7.964.600 ملابل �ي أمريكي،

بالقوة المرحلين حالة ـ أ
�ي الكولومبية الدستورية المحكمة لتد�ل ثا�يا مثال 2004 لس�ة T-025 اللرار يلدم "

- الدولة وحدات من عدد قد الملالبين �عل رد كان الحالة هذه �ي العمومية. السياسات مجال

الجمهورية، ورئاسظة الجتماعي(، العمل حاليا تسظمى ( الجتماعي التقظامن إظبكة بي�ها من

تظظفف لظم الماسسظظظظات هظظظظذه أن اعتبظظار علظى الفلحظظظظة- ووزارة الجتماعيظظة، الحمايظظة ووزارة

والمساعدة والتربية وال�ظحة الم�تجة، المإاريع إلى والولوج السكن، مجالت �ي بالتزاماتها

قسرا." المرحلين تجاه اع�سا�ية

يجظد أن دون قرارات، عظدة �ي الموقظظوع وتإظ�يص ت�اول تم أ�ه المحكمظة لحنظت "

لتجاوز الول�ية الميزا�ية احتيالي ر�د �ياب إلى بال��وص هذا ويرجع الحل، إلى لريله

المرحلة بالساك�ة المتعللة العمومية السياسة كون من وبالر�م الواقح، من أ�ه كما الوقعية.

بمواجهة تسظمح لم �تائجها �إن ،1997 لسظ�ة 187 اللا�ون بفقظل معياري أسظاس على تلوم

الوقظعية. هذه من المتقظررة الساك�ة من العنمى للغالبية الساسية الحلوق ا�تهاك وقظعية

الدستورية." عدم حالة أعل�ت التعميمية، السمة ذي الت�فيذ، �ي العجز هذا أمام

القظرورية الميزا�ية ت��ظيص �ي يتمثل ات�ظاذه الواجظب الحظل �إن للمحكمة، بال�سظبة "

المادة �ي ��ي�ظا الدستور �ص هذا أجل من الم�تهكة. الحلوق ومزاولة الإامل لو�ظلح

تدابير عدة إلى الدستوري اللاقي دعا هكذا العمومي. الجتماعي اع�فاق أولوية على 350

جظواب عيجظاد الماسسظاتية، اللدرة مسظتوى على وال�لظظاء الوسظائل، قلة تجظاوز إلى تهظدف

وقع بإمكا�ية تسمح ل ا�ت�ا�اتها لكون و�نرا ذلك، ومع اعإكالية. الترحيل لوقعية

على الم�ت�ة السللات وحث السلل، بين الف�ل مبدأ الحل يحترم أن يجب الول�ية، الميزا�ية

بمهمتها". الليام

التظظظظظالي الظظظظرابل �ظظظظظي ينهظظظظظظظظر ،2007 التسظظظظظظظظظظظيير تلظظظظظرير والمعتلظظظظظلت، للسظظظظظظظظظظظجون الول�يظظظظظة الماسسظظظظظظظظظظظة 52
PDF.http://www.inpec.gov.co/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show?_docname=1252103

التالي الرابل �ي ينهر ،2007 التسيير تلرير والمعتللت، للسجون الول�ية الماسسة 53

http://www.inpec.gov.co/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show?_docname=1252103.PDf

http://www.inpec.gov.co/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show?_docname=1252103.PDF
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بالسظاك�ة المعظ�ي الولظظ�ي المجلس على أ�ه المحكمظة اعتبرت سظبق، مظا على تأسيسظا "

القرورية الموال لتو�ير كبير بجهد والليام الساك�ة، هذه وقعية بدقة يحدد أن باللوة المرحلة

مرحلة �ي المة. عن �قل الترابية، الوحدات م�تلف �سب وتحديد العمومية، السياسة لتلبيق

والعظدل، والدا�لية العمومظي، والدين المالية وزارة م�هظا – الماسسظات مظن عظددا أمظرت تالية،

الجهود ببذل – سظابلا المذكور المرحلة بالسظاك�ة المكلف والمجلس للبرمجظة، الول�ية واعدارة

وجوب إلى تدعو المر، هذا الستحالة حالة و�ي الميزا�ية. أهداف إ�جاز لقمان القرورية

الولويات." تحديد

السيسظاة تلظور بتتبع المحكمة قامت تجاوزها، يتم لم اللدسظتورية الحالة لكون و�نظرا "

مجموعة الدستورية المحكمة أ�ظدرت الوقت، هذا �لل المرحلة. بالساك�ة المتعللة العمومية

توجيه مثل، تم، ،2008 س�ة �ي السياسة. هذه وتلور إ�جاز لمراجعة الماقتة اللرارات من

لجودة الكولومبي والمعهد الدا�لية، وزارة إلى الجتماعي العمل الم�نم ،251 الماقت اللرار

اللفال لفائدة تجريبيا م�للا 12 وت�فيذ ب�لق – أ�رى ماسسات بين من – السرية العيش

متعللة ع�ا�ر ثلثة أد�ى، كحد تإمل، أن ي�بغي والتي باللوة، ترحيل وقعية �ي والمراهلين

من الوقاية آليات إعظداد الماسسظات على يتعين الكيفية، ب�فس والحماية54. وال�ظظحة بالتغذية

والذ�يرة اللغام آثار من للوقاية تجريبي ومإروع "بيتيمايو"، ملالعة �ي اللا�ظرين تإغيل

بإعظداد الجتماعي العمل يأمر الذي ،2009 بسظ�ة 05 اللرار آ�ظر، مثال بعد. ت�فجظر لم التي

بالمثل، الستعجالية. اع�سا�ية بالمساعدات كولومبية ال�رو- الساك�ة إمداد لقمان استراتيجية

إإراكها." مع المجموعات هذه وعلج وحماية لوقاية كامل م�لل تسلير اللرار هذا يتوقع

المالية الس�ة توقعات مستوى على وتتجسد إليها، اعإارة يتبغي التي الع�ا�ر بين من "

تم حيث .2008 لس�ة 1260 اللا�ون بموجب ،2009 دج�بر 31 إلى ي�اير �اتح م�ذ المعتمدة

والستثمار للتسيير، ك�فلات بيزوس بليون 140 من أكثر تبلغ التي - العامة الميزا�ية إلار �ي

�ظي للسظظتثمار بيزوس 2.026.218.882.086 مبلغ ر�ظظظد العمومظي55- الدين وم�ظظظلحة

الجتماعي". العمل

مجمظظوع علظى أمظظريكي، دولر مظظن1.013.109.441 يلظرب مظظا يعظظادل الظذي المبلظغ

وعلى الول�ية. الميزا�ية من 1,42% تلريبا يعادل ما أي دولر، 70.000.000.000

الإظ�اص عظدد مع ملار�ة الوسظائل هذه كفاية مدى تحلل أن اللريب، المسظتلبل �ي المحكمة،

2 064 الرسظمية000 الم�ظظادر حسظب يتجظاوزون والذين المأسظاة، هظذه مظن المتقظظررين

مظودلين، بو�ولظظا، بيكارما�كظا، بيو�ظا�يترا، تيمظاكو، كويبظدو، سي�سظظيلحو، أروسظظيا، قرل��ظة، �ظي الم�للظظات تلويظر تظم 54
�وا�ير دل �و�ي وسان �لورا�سيا، بوليكابرا،

بيزوس، 140 494 646 516 هو466 العامة الميزا�ية �ي المتوقع المبلغ 55
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إ�ص.56 مليين أربعة يتجاوزون أ�هم والهجرة اع�سان حلوق مكتب يإير حين �ي إ�ص،

مليين 4 رقم أن ا�ترقظظ�ا وإذا ه�ا، مظن �سظمة57. مليون 45 بـ سظكا�ه عظدد يلدر بلد �ي ،

المذكورة." الجريمة قحايا من سيكو�ون 10 % من يلرب ما �إن �حيح،

UPACالثابتة الشرائية القوة وحدة حالة ـ أ
الولوج تإجيع وبهدف ،)1974 -1970( بيريرو باسترا�ا ميسايل حكومة �ترة �لل "

إحداث تم القت�ظادي( ال�مو �ي يساهم ال�ير هذا لكون ( للب�اء قلاعا باعتباره السكن إلى

السماح أجل من 1992؛ لس�ة 1229 و 677 المرسومين بموجب الثابتة الإرائية اللوة وحدة

ال�لدي58." للتعديل الفائدة ل�سب التق�مي المكون برسملة

لويلة لللروض بال�سظبة الودائع على الحا�ظظلين أهظم والسظكن الد�ظار تعاو�ية تعتبر "

تسهيل وهذا والسكن. الد�ار ��دوق إحداث تم الستدامة وععلائها السكن. لتمويل المدى،

على بالح�ظظول لهظا بالسظماح السظوق تللبات مظن التعاو�ية حماية مظن الجمهظوري، الب�ك يمكظن

للتعديل معادلة تعويقظات بتللي الح�ظول �ائض وتدعيم الوحدات، هذه عن ال�اتجة السيولة

ال�لدي59."

اللدرة وحظدة لظريق عظن سظكن على الح�ظظول أجظل من المدى لويل القتراض يبلى "

ثابتة الديون دامت وما ارتفاع �ي العلارية الممتلكات ثمن مادام جيدا، �ناما الثابتة الإظرائية

و�ا�ظة الحتكار، لم�ع ��ظص والذي الجديد، الدستور على وبالم�ظادقة ذلك، ومع �سبيا.

�قل الدستور(، من 335 )المادة الديون ولدملرلة الدستور( 336من )المادة الدولة احتكار

بعظد الإظياء. تغظيرت القت�ظظادي، ال�فتاح بفقظظل الرأسظمال أمظام الحواجظز أ�لبية إزالة عظن

الإظرائية اللوة وحظدات ت�ظفية إظكل بت�ويع الجمهوري للب�ك سظمح ،1992 لسظ�ة 31 اللا�ون

للزمة تجاوزها وبعد وإذن، عالية. وبمجاز�ة المدى ق�يرة �ائدة �سبة على است�ادا الثابتة،

الفائدة �سب ر�ع وتم المدى، ق�يرة الموال راوس البلد �ادرت ،1998 لس�ة القت�ادية

أكثر تقرر وهكذا العلار60. اثمان ارتفعت كما الكولومبي- البيزو عن للد�اع م�ه جزء �ي –

التالي الرابل �ي توجد سبكتادور، إل �ي إ�ص" مليون 4,3 المرحلين السكان عدد "ي�ل 56
http://www.elespectador.com/articulo138808-poblacion-desplazada-colombia-alcanza-los-43-millones-de-

personas
http://www.dane.gov.co/reloj/relojanimado.php الرابل �ي والسك�ى، السكن عح�اء الول�ية اعدارة 57
http://www.dane.gov.co/reloj/relojanimado.php الرابل �ي والسك�ى، السكن عح�اء الول�ية اعدارة 58

المذكور المرجع "1991 لس�ة دستور نل �ي الكولومبية التجربة الدستورية، والحكام القت�اد " مورسيو سالزار بيريز 59
.834 ص. سابلا

ص.837 �فسه المرجع 60

http://www.elespectador.com/articulo138808-poblacion-desplazada-colombia-alcanza-los-43-millones-de-personas
http://www.elespectador.com/articulo138808-poblacion-desplazada-colombia-alcanza-los-43-millones-de-personas
http://www.dane.gov.co/reloj/relojanimado.php
http://www.dane.gov.co/reloj/relojanimado.php
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السكن من المستفيدين من 30 بي�هم000 من ره�ية، بديون المليدين من أسرة 840 من000

الجتماعي."

والذي ،1999 لس�ة C-383 اللرار بإ�دار الموقوع هذا مع الدستورية المحكمة تجاوبت "

الحجج بين من .1992 لس�ة 31 اللا�ون من 16 للمادة الجزئية باللدستورية بموجبه ققظى

يسمح الذي )ف( الـ لن هذا، الب�كي61. وال�نام المدي�ين بين التعاقدي التوازن ا�تلل الملدمة

على الحتفان �لل يتم لم القت�اد، �ي الفائدة �سب تغير عامل على اعتمادا الدين قيمة بتحيين

�عليا. أدااه تم وما البداية، �ي واجظب هظو ما بين �ائض توليد تم بل ال�لدية، الإظرائية اللدرة

القت�اد، �ي الفائدة �سب لتعير لبلا يتم ل العمال لد�ول المرحلي التلويم اعتبار إلى إقا�ة

أ�رى". معايير و�ق وإ�ما

عظن �قظظل رجعظي، بأثر الثابتة الإظرائية اللدرة وحظدة ت�ظظفية تتم اللرار هظذا "بفقظظل

لي�ظظرح 1999 لسظ�ة C-700 اللرار جظاء ذلك، بعظد المد�وعظة. المبالغ بمجمظوع الت�ظظريح

يهيكل الذي المالي( لل�نظام العقظوي اللا�ون ( 1993 لسظ�ة 663 للمادة الكلية باللدسظتورية

تم اللرار، إليها يادي التي الممك�ة القت�ادية المإاكل أمام الثابتة. الإرائية اللدرة وحدة �نام

لسظظ�ة C-383 لللظرار الفظوري بظالتلبيق المسظظاس دون ،2000 يو�يظو 20 �ظي الثظار تأجيظل

حوله أثيرت الذي ،1999 لسظ�ة 546 اللا�ون إ�ظظدار تم اللرارات هظذه جظراء مظن .1999

اللرار هظذا �ي تم .2000 لسظ�ة C-955 اللرار إلى أدت والتي دسظتوريته، بعظدم الملالب

بين من السوق، لت�نيم كمحددات ات�اذها تم والتي العلاري، باللرض تعلق هامة تدقيلات تلديم

وعلى التقظ�م، قيمة تإمل ل الربحية الفائدة �سبة أن على الت��ظيص تم حيث أ�رى؛ اإياء

المالي. ال�إظال قروض عمليات على سظتلبق التي الحليلية ال�سظبة من أقل دائما سظتكون أ�ها

لظرف مظن تحظدد أن ي�بغظي لل�سظبة، سظلف ه�اك تكظون أن على الت��ظظيص تم اللريلة، ب�فس

م�ظع تظم كمظظا الوجظظود. وسظظابلة الجديظدة اللظروض علظى يلبظق وأن الجمهظظوري، الب�ظك مديريظة

الد�وعات �يها تماثل ل والتي العلاري، التمويل مجال �ي الستهلك م�للات على الم�ادقة

الدين." من للتلليص الرأسمال استهلك وجوب مع الفوائد، إل الإهرية

العمومية الصحة حالة ـ ت

http://anupac.org/preguntas.htm الرابل �ي ال�لدي. التعديل �نام �ي التغيير حول أسئلة ANUPAC 61

http://anupac.org/preguntas.htm
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مظن عظدد تلديم تم ،1991 دسظتور على الم�ظظادقة مظن ابتداء سظ�وات عظدة مظدى "على

ال�حية، ال�دمات ماسسات لرف من ال�حة �ي الساس الحق �رق قد الو�اية دعاوي

المدعوم62". ال�نام �ي أو العام ال�نام �ي سواء

،2008 س�ة �ي اللرارات. من العديد �ي الموقوع هذا مع الدستورية المحكمة "تجاوبت

اللرارات، �ياب لحنت ،T-760حيث اللرار أ�درت المدروسة، الحالت لتزايد ومواجهة

العمومية السللات لرف من ال�ظحة أزمة بتجاوز الكفيلة التدابير ات�اذ عن الت�فيذ وق�ظور

يتجاوز ل والذين الحلوق، وذوي المستفيدين الم��رلين بأ�نمة يتعلق ما و�ي هكذا، المع�ية.

- لل�ظحة المدعوم اعجباري وال�نظام لل�ظحة، اعجباري ال�نظام – اث�ين كولومبيا �ي عظددهم

من ذلك عن يترتب عما �قظل كليهما، من الملدمة ال�دمات �ي مساواة توجد ل أ�ه لحنت

المستفيدون ال�ظحة، �نام �ي المساهمون الإ�اص يتللى أيقظا، المساواة. �ي للحق ا�تهاك

المستفيدين – المدعوم ال�نام �ي الم��رلين من أ�قل اهتماما لل�حة، اعجباري ال�نام من

مإظاكل وجظود بوقظظوح المحكمة بي�ت اللريلة بمثل لل�ظظحة. المدعوم اعجباري ال�نظام من

الوقعية، هذه أمام لل�حة. اعجباري ال�نام بالفعل يإملها �دمات أي معر�ة حول وإكوك

بوجوب المحكمة أمرت – تدريجية بكيفية ي�جز ان ي�بغي ل�ه – برمجي قرار على واعتمادا

أ�هظا إلى مإظيرة محتوياتهظا، حظول الإظكوك وتلليص تحيي�هظا بإعظادة ال�نمظة، محتوى تدقيق

�نام بواسلتها ي�تهك التي اللريلة وعن ال�دمات، م�تلف تلديم �ي ال�تللت عن ستتحرى

ياكد الذي ( الهام اللرار هذا أ�بح الإ�اص. من للكثير ال�حة �ي الحقن المدعوم، ال�حة

زم�يظة وجدولة بر�ظامج إعظظداد تظم م�ظه وا�للقظا المت�ظاول، �ظي لللظرار( البرمجيظة اللبيعظة على

أو – أولوية وهذه – اللا�رين بالإ�اص المر تعلق سواء لل�حة، اعجباري ال�نام لتوحيد

الكولومبية". الساك�ة بباقي

�نظظام بين الموجظظودة ال�زاعظظات وبسظظبب ال�نظظام، لتمويل المظوارد بتد�ق يتعلق مظا �ظي "

المدعوم اعجباري ال�نظام من المل�ظاة ال�ظدمات اسظترداد بإظأن الدولة وبين المدعوم ال�ظحة

المتأ�رة، المستحلات علغاء استعجالي بر�امج إعداد وجوب إلى المحكمة أإارت لل�حة،

لل�حة. الجتماعية للحماية العام ال�نام �ي لها و�لا الكولومبيون يإارك التي ال�يغ 157 مادته �ي 100 اللا�ون يحدد 62
الكامظل المبلغ قظظظمان عظن العظاجزين الإظ�اص مظن الثا�ي ويتكظون السظداد، على اللدرة ذوي الجظراء مظن الول يتكظون
ال��رال عن المساولة الوحدات هي المدعومة الحماية أ�نمة تتحمل المذكور، اللا�ون من 177 للمادة بال�سبة للمساهمة.

. ال�حي ال�نام �دمات وقمان ت�نيم عليها وإذن الإتراكات. تح�يل وعلى الم��رلين، وتسجيل
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المظوارد تد�ق قظظمان وجظوب على ��ظظت الكيفية، ب�فس ال�نظام. بفعالية يسظمح �نظام و�لق

للمستلبل". بال�سبة الجتماعية للحماية العام لل�نام بال�سبة

أمظرت لل�ظظحة، اعجباري ال�نظام موقظظوع �ي المسظلرة السياسظة تتبع مظن وللتمكظن "

�ي اعجبارية الحماية أ�نمة م�تلف مع بإأ�ها التوا�ل الواجب المتب�اة، الم�للات بإرسال

وأهظدا�ا زم�ية، جدولة م�لظظل كظل يتقظظظمن أن يجظظب .2009 �ظبراير �ظاتح قبل وذلك البلد،

أما السياسة. سيرورة �ي الممك�ة التوقفات أو للتراجعات وتبريرا التلور، تتبع آليات مرقمة،

،2008 �و�بر 15 قبل م�لظظل تلظديم ي�بغظي أ�ه إلى �أإظظارت ال�نظظام، بتمويل يتعلق مظا �ظي

الدقيق. ع�جازها الممتبعة وللعمال ال�يرة، لهذه زم�ية وجدولة محددة، أهدا�ا بدوره يتقمن

ال�ظيرة، اليام �ي الحكومظة أعل�ت وقد تامظة، بكيفية اللرار هظذا آثار مظن التحلق بعظد يتم لم

الموجهة الموال جمع �ي م�نورها، حسب ال�جاح، أجل من الستث�اء، حالة �نام عن بالفعل،

اسظتدامة وقظظمان المظدعوم، ال�ظظحة �نظام تجظاه الدولة مظن القت�ظظادية المسظتحلات سظداد إلى

" ال�نام63.

أخرى حالت ـ ج
المحكمة قرارات عن �اتجة أ�رى، أمثلة إدراج أيقظا الملئم من المثلة، هذه �ارج "

أثارا تحظدث والتي اللدسظتورية، الحظالت قظظد العمومية الملالبات قبل ال�ظظادرة الدسظتورية

الجتماعي64." المستوى على أو القت�ادي المستوى على إن مهمة

أعلن والذي ،2000 لسظ�ة C-1433 المحكمظة قرار �ي المثلة هظذه مظن واحظد يتمثل "

كل من للر�ع المدا�يل من يكفي ما يتوقع لم ل�ه الول�ية، الميزا�ية من جزء دستورية ل عن

تحليله تم الذي الإيء السابلة. الس�ة تقظ�م ل�سبة معادلة ب�سبة القل على المونفين، أجور

الجور." سياسة �ي الدستوري اللاقي تد�ل بفقل

إقد بل �لل، قا�ون دسظتورية بل الت�ظظريح على المحكمظة تد�ل يلت�ظظر ل ذلك، ومظع "

تإجيع سياسة الوقعية هذه على كمثال ول�أ�ذ العمومية. السياسات على وياثر العكس يحدث

C-371 اللرار الكولومبية الدستورية المجكمة أ�درت الحالة هذه �ي الج�سين. بين المساواة

التالي الرابل �ي توجد سبكتادور، إل �ي والمستدامة" المستعجلة الجتماعية 63"ال�دمات
http://www.elespectador.com/articulo182770-emergencia-social-busca-sostenibilidad-del-

servicio-de-salud
آليات بين من 1991 دستور من 40 المادة �ي عليها الم��ظوص دستورية، ل وقظعية بتجاوز العمومية الملالبة تعتبر 64
للمادة لبلا الدستورية، المحكمة إلى وي�ول العمومية. السللات على الرقابة يمارس أن موالن لي يمكن بواسلتها المإاركة
أن يمكن الدستور، ومراجعة قا�و�ية قوة تملك التي اللا�و�ية بالمعايير المر يتعلق العمليات. هذه �ي الحكم الدستور، من 241

الدستور. مع وال�سجام الت�اسق عن البحث يتم �للها ومن اللا�و�ي، لل�نام المجردة بالمراقبة يتعلق المر أن �عتبر

http://www.elespectador.com/articulo182770-emergencia-social-busca-sostenibilidad-del-servicio-de-salud
http://www.elespectador.com/articulo182770-emergencia-social-busca-sostenibilidad-del-servicio-de-salud
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قرارات �ي القل- -على ب�سبة30% المرأة مإاركة بقرورة اللاقي اللا�ون، يعتبر والذي

دستوريا." قا�و�ا الت�فيذية، السللة

أساسا و�ت�ذها س�عرقها الست�تاجات، من مجموعة إلى دراسته �هاية �ي الباحث ي�ل

. المغربية الحالة لمحاورة

إستنتاجات
بإكل القوء يسلل عموميا، سياسيا �اعل الدستورية المحكمة كون �ي للجدال مجال ل "

حلول وي�وغ اجتماعيا، الواردة الوقعيات على – اللقائي الجتهاد على است�ادا – مباإر

مجالت. عدة �ي عليه التأكيد تم ما وهذا برمتها. العملية بتلييم ويلوم بت�فيذها، ويأمر ممك�ة،

والسظكن باللوة، والترحيل السظج�ية، السياسظة مجظال �ي بتد�لت مثل، المحكمظة، قامظت إذ

الجور". وت�نيم الج�سين، بين المساواة وتإجيع وال�حة،

التي اع�سان حلوق وقظعية حول ال�لاش إ��اء �ي الول، المستوى على ساهمت، "وقد

الب�يات لتحسين باع�فاق واعلزام المالية، الم���ات �ي ذلك وتجسد السجي�ة، الساك�ة تعا�يها

الموال على قرارات أثرت باللوة، الترحيل وقعية �ي البلد. �ي والمعتللت للسجون التحتية

م�للظات وإعظداد للإظياء، اللدسظتورية الحالة لتجظاوز للمة العامة الميزا�ية �ي المر�ظودة

تد�ل عظن ال�اجمة العمومية السياسظة أدت �لد للسظكن، بال�سظبة أما القظحايا. كتعويض للوقاية

عر�ت التي 1998 لس�ة القت�ادية الزمة بعد المجال �ي للسوق الكيد الت�نيم إلى المحكمة،

الجمهظوري الب�ك التزام وحظددت الفوائد، �سظبة مظن بالحظد ألزمظت إذ العلار، أثمظان �ي ا�هيارا

تتو�ى ل التي الديون استهلك م�للات مجال �ي العروض وأق�ت عازلة، م�الق بتحديد

بين التعاقدي التوازن �ي أثرت التي اللروض بت�فية ور��ت المال، رأس على ب�اء السداد

الب�كي." وال�نام الراه�ين المدي�ين

من الملترحظة ال�لمة تسظوية بملار�ة/ المحكمة أمرت ال�ظحي، ال�نظام ي�ظص ما �ي "

و�رقظت المدعوم، ال�ظحة �نظام مراقبة وقررت العام، ال�نظام ومن المدعوم، ال�نظام لظرف

المونفين أجور قياس يتم أن توقعت الجور، مجال �ي لل�نام. المالية الجدوى لقمان آليات

سياسات استهد�ت وأ�يرا، الإرائية. قدرتهم على ياثر ل الذي بالإكل التق�م، أساس على

�ي العمظل �ي الرا�بات ال�سظاء لفائدة اعيجابية العمظال ت�مية الج�سظين بين المسظاواة تإظجيع

الدولة." م�الح

بعض ال�يرة، باستث�اء المدروسة، الحالت �ي الكولومبية الدستورية المحكمة واجهت "

الملام �ي التد�ل �يها المفروض السللات حكامة و�ي الت�فيذ �ي والعجز السللة، �ي الفراغ

م�هجظظي تجاهظظل إلى أدى ال�ظراد، لحلظوق �ظظظارخ ا�تهظاك ه�ظاك الحظظالت جميظع و�ظي الول.

ت�ظظص مجظظالت �ظي الدسظظتورية المحكمظظة لظظظرف مظظن تظد�ل تكظظون أن وقبظل لظذا، للدسظظتور.

مظوال�ين لدعاوي اسظظتجابة ماسسظظة مظن �عظل بردة تتعلق �إ�هظا أ�ظظرى، سظظللات �ظظظلحيات
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بالتد�ل الملزمة الماسسظات من حظل على يح�ظظلوا ولم حلوقهم، ا�تهاك من عظا�وا م�تلفين،

الميثاق �ي المحظددة اللواعظد تلبيق �يهظا تم حيث دسظتورية حالة �لل توجظد أ�ظيرا، قا�و�يا.

الساس."

السياسظظات �ظي المحكمظظة تظد�ل أن علظى التأكيظد الملئظم مظظن إظظيء، كظظل مظظن وبظالر�م "

إ�ص أول هو الدستوري اللاقظي �إن وبالتالي، للمعايير. �اقظعا يكون أن يجب العمومية

وأل – مت�ا�ما تعاو�ا باعتباره – السلل ��ل مبدأ إلى بالمتثال �لحياته، يحترم أن عليه

اللظرارات �ظي المبدأ هظذا احظظترام تم الميزا�ية، توقعظات حالة و�ظي ه�ا، مظن حظظدوده. يتجظظاوز

مالية أزمة �لل تم أ�ه ��سى أن ي�بغي ل العلار، سوق ت�نيم ي�ص ما �ي كأمثلة. المعالجة

بدون أ�فسظهم وجظدوا والذين العلارية، الرهون أسظاس على المدي�ة السظر آلف م�هظا تقظظرر

الجمهظظوري الب�ظك لظظظرف مظظن بهظظا والمسظظظموح المر��ظظظظة ال�سظظظب لتغظظيرات �تيجظظظة حمايظة،

الإلل". وجود عن التساال وجب وبالتالي .1992 لس�ة 31 اللا�ون بموجب والكو�غرس

�ي المبدأ هذا العتبار بعين آ�ظذا باللا�ون، بال�لق اللتزام اللاقظي على التجظاه، �فس �ي "

الحظظالت كظل �ظي اللظا�و�ي. الت�نيم دا�ظظل إدماجظظه وموقظظظحا العمومية، السياسظظات �ظي تد�له

المبدأ." هذا احترام تم المدروسة،

أو الدستوري اللاقظي أن مفادها مركزة ب�ل�ظة و��رج الول الف�ظل �هاية إلى �أتي

ويساهم اجتماعيا، الواردة الوقعيات �ي مباإر بإكل يتد�ل سياسي �اعل الدستورية المحكمة

أ�ه الت�فيذ.أي عملية وتلييم بت�فيذها والمظر الحلول ب�ظظيا�ة العمومية، السياسظات وقظظع �ي

�ي السياسظية والبرامج اللرارات �ي ال�نظظر إلى للدسظتور ال��ظظوص ملابلة مسظألة يتجظاوز

لعبه الذي الكبير الدور عظن متعظددة أمثلة الدراسظة وتلدم لل�راد. الساسظية بالحلوق علقتهظا

الساسظية الحلوق تجظاوزت التي العمومية السياسظات تغيير �ي الكولومظبي الدسظتور اللقظظاء

هو كيف مباإرة، وب�ظورة المغرب؟. عن �ماذا كولومبيا �ي مايحدث هذا كان وإذا لل�راد.

الثا�ي. الف�ل �ي س�راه ما ذلك المغربي؟ الدستوري اللقاء حال
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الثاكي الفصل

الكولومبية التجربة ضوء ولى المغربية الحالة

2011 واستور
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المغربي الدستوري القضاء الول:تطور المبحث
المغربي الدستوري اللقاء ا�للقة أن على يجمعون الدستوري اللا�ون �ي الباحثون يكاد

هظذا مظس وقد .2011 دسظتور حظدود إلى التلظور �ي أ�ظذ ثم ،1962 سظ�ة دسظتور مظع كا�ت

–مسميات العقاء تعيين لريلة – الهيكلة التركيبة- اللقاء: هذا ب�ية مستويات جميع التلور

اهتمام كان وإذا الدسظتورية(. المحكمة الدسظتوري، المجلس الدسظتورية، )الغر�ة الرقابة جهاز

مراقبظة مسظظتوى على المغظربي الدسظظتوري اللقظظظاء دور على الغالب �ظي ي��ظظظب الدارسظظين

اللاقي دور على بالساس سأركز �إ��ي المستوى، هذا على �تائجه وتتبع اللوا�ين، دستورية

من الول. الف�ل �ي ورد ما مع ملار�ة العمومية، السياسات ب�اء �ي المساهمة أو المراقبة �ي

الموال�ين وحريات بحلوق المباإظر الرتبال ذات التد�لت على البحظث مجظال سيلت�ظر ه�ا

على بالسهر المكلفة الجهزة لمجموع ت�قاف آلية أيقا الرقابة جهاز اعتبار وكيفية بالمغرب،

الرقابة �ي يتمثل جديدا بعظدا أقظظا�ت 2011 دسظتور وثيلة وأن �ا�ظظة الحريات. و الحلوق

اع�سان. حلوق تعزيز إلى الدستوري باللقاء يد�ع الحلوقي، المقمون ذات البعدية

و�ي الجديدة، بأدواره علقته �ي الدستوري اللقظاء مساءلة إلى إذن الف�ظل هذا يهدف

اللقظاء مسظار يتتبع مبحظث مبحثين: �ظلل من وذلك العمومية، السياسظات �ي حقظوره مدى

اللقاء أداء يلوم ومبحث الول(، )المبحث تلوره وير�د التاري�ية سيرورته عبر الدستوري

السياسات �ي وتأثيره حقظوره ومدى والحريات الحلوق بكتلة علقته �ي المغربي الدستوري

حول ال�لاش وإ��اء بالتفكير للد�ع مركزة �ل�ظات إلى وسي�هي الثا�ي(. المبحث ( العمومية

حلوق وحماية الجتماعية الرها�ات مواجهة �ي ودوره بلد�ا، �ي الدستوري اللقظاء مستلبل

والجماعات. ال�راد

الدستوري والمجلس الدستورية الغرفة الول: المطلب
ويتعلق المغربي، الدستوري اللقاء تلور من أساسيتين مرحلتين المللب هذا �ي �ت�اول

بفحص وس�لوم الثا�ية( الفلرة ( الدستوري والمجلس الولى( الفلرة ( الدستورية بالغر�ة المر

الذي الم�لظق على الوقوف مع م�هما، كل �ي الل�ظور ومكامن اللوة �لل ور�ظد الجهاوين،

. أ�رى إلى مرحلة من ال�تلال �ي يتحكم

الدستورية الولى:الغرفة الفقرة
بمراقبة المكلفة الدسظتورية الجهظزة أولى على 1962 سظ�ة للمغظرب دسظتور أول �ص

من 110 بالف�ظل جاء كما العلى بالمجلس الدستورية الغر�ة �ي مجسدا اللوا�ين، دستورية

�ي المغربي الدستوري المإرع من محاولة الت��ظيص هذا البعض اعتبر وقد الدستور. هذا

ركظيزة المعتبرة اللوا�ين دسظظتورية على الرقابة مجظظال �ظي الملار�ة التجظظارب بعظض اسظظتلهام

أساسية
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�دور معها تزامن التي ال�ا�ة التاري�ية للنر�ية ،�65نرا الملار�ة الدساتير من العديد �ي

وعظدم باعسظتللل العهد حداثة نظل �ي أوالجتماعية السياسظية ال�احية من سظواء الدسظتور هذا

لقظبل محاولة كا�ت الت��ظيص هذا أن إلى يذهب من وه�اك اعجتماعية. الوقظاع استلرار

الكبرى السياسية الجهزة بفتوة تميزت التي المرحلة هاته �لل المإرع السياسية التواز�ات

البرلمان. ،66وعلل�ة السياسية التواز�ات قبل محاولة هو بالبلد

مجال أن " يرى من م�هم الغر�ة. هذه من الغاية حول الباحثين م�تلف آراء تباي�ت وقد

الغر�ظة علظى �ظص حي�مظظا الدسظظظتوري المإظظظرع أولويظات قظظظظظمن يكظظن لظم والحريظات الحلظوق

اقت�رت الذي و الفر�سي الدستوري المجلس من مستوحى المغربي ال�موذج أن و الدستورية

الفر�سي67". البرلمان علل�ة و الدستورية السللات توازن تحليق على بدوره أهدا�ه

لتدبير جظاءت الدسظتورية الغر�ة ميلد لحنظظة " أن الم�و�ي اللليف عبد يرى حين �ي

سظللات مراقبة و السياسظية التعددية : المغربية الدولة توجظه جوهظر �ي أساسظيين ت�اققظظين

لم الدستورية للغر�ة الحلوقي المقظمون ذات الهداف " أن يرى ال�ر البعض البرلمان68".

العادية اللوا�ين مراقبة لتإمل تتسع لم والتي لها، المم�وحة البسيلة ال�لحيات �نير تتحلق

السياسي"69. اللابع ذات تإكيلتها الى إقا�ة الحريات، و بالحلوق الوثيق اعرتبال ذات

بكتلة علقته �ي المغربي الدستوري اللقاء دراسة �ي والمحددة بحث�ا من الغاية على بالتركيز

تكظن لم الدسظظتورية الغر�ظة أن �سظظجل الباحثين مواقظف تركيب وباسظظتعادة والحريات، الحلظوق

رئيسين: لسببين الولى، بالدرجة والحريات الحلوق تستهدف

المجلس- �رف قظمن إدراجها يتم إذ الماسساتي، الب�اء �ظعيد على الغر�ة استلللية عدم

المجلس70. هذا رئيس يرأسها و العلى

الت�نيمية- واللوا�ين للبرلمان الدا�لي ال�نام مراقبة على بالقت�ظار ال�ت�ا�ظات قظعف

مجظال �ي الغر�ة أداء على سظلبا ا�عكظس مظا وهظو العادية، اللوا�ين دسظتورية مراقبة دون

والحريات71. الحلوق حماية

109 ص العام". اللا�ون �ي أساسية "مفاهيم الرقوا�ي: محمد 65

43 ص اع�سان" حلوق وحماية الدستوري اللقاء " العروبي سارة 66

113 ص بالمغرب، الدستوري اللاقي عمل م�اهج " اسليمي م�ار الرحيم عبد 67

113 ص السابق، المرجع 68

46 ص سابق، مرجع العروبي، سارة 69

103 ص بالمغرب، الدستوري اللقاء تجربة " بلفليه الحق عبد 70

104 ص السابق، المرجع 71
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نلت �لظد ،1970 دسظظتور مظع الغر�ظة تركيبظة مظس الذي البسظظيل التعظديل مظن وبظالر�م

السياسي بالمجال مرتبلة اعحالة ومجال وال�ت�اص الت�نيم حيث من الدستورية الغر�ة

الحكومظظة بيظن ال�ظظظلف تظدبير �ظي مح�ظظظظظورة نلظت أ�هظظا أي الحلوقظي. أو اللقظظظظظائي وليظس

والبرلمان72.

لثلثة معا�ظظرتها مظن بالر�م جامظدة ب�ية الدسظتورية الغر�ة اعتبار العمظوم على ويمكظن

الدستورية: الغر�ة ملمح أهم وهذه دساتير،

وال�ت�ا�ات.- الب�ية تغير عدم

والحريات.- الحلوق بكتلة أكثر المع�ية العادية اللوا�ين �ي ال�نر عدم

المجال.- هذا �ي البرلمان وتغييب اعحالة جهات تغير عدم

السياسي.- وال�فراج الجتماعية التلورات مسايرة عدم

تراكما الدستورية للغر�ة اع�تاجية الح�يلة تحلق لم الب�يوية، وعوائلها الجمود، لهذا وك�تيجة

مظن يكظن ألم ع�هظا؟ المإظرع ت�لي المظر هظذا يفسظر هظل والحريات. الحلوق مجظال �ي هامظا

جديدة. بآلية جاء 1992 دستور أن المهم تلويرها؟ الممكن

الدستوري المجلس الثانية: الفقرة
اعدارية المحاكم إحداث �ي أساسا والمتمثلة الهامة اعقا�ات ببعض 1992 دستور جاء

ببلد�ا، الحلوقية الثلا�ة �ي م�علفا المر هذا إكل وقد اع�سان. لحلوق الستإاري والمجلس

المجلس تأسيس جاء ه�ا من المسار. هذا �ي الدستورية المراقبة ت��رل أن اللبيعي من وكان

مجظال �حظو بالتجظاه الدسظتورية، الغر�ة تجربة �ي الحا�ظظل ال�لص لتجظاوز جظاء الدسظتوري

الهيكليظة الجوا�ظب إظظملت تغيظيرات بالسظظاس 1992 دسظظتور حمظظل الحريظات.وقظد و الحلظوق

حاسمة �لوة إكل كما السياسي، الم�اخ مست التي للمتغيرات استجابة والونيفية، والت�نيمية

�ي الدستوري المإرع إعلن �لل من تجلى ما هو و للدولة، اللا�و�ي و الماسساتي الب�اء �ي

الم�حظظى كظان وإذا اع�سظظان.73 بحلظوق بظاعلتزام المملكظة تمسظظك عظظن 1992 دسظظتور ديباجظظة

�ي المحدث الدستوري المجلس لعبه الذي الدور �ما ،92 دستور �يا�ة �ي حاقرا الحلوقي

التجاه؟ هذا ترسيخ

عن للحديث السادس بابه من 77 الف�ل ��ص قد �جده 1992 دستور إلى بالعودة

ويعين الرئيس، جا�ب الى أربعة الملك يعين تسعة، أعقائه عدد أ�بح إذ الدستوري، المجلس

بتركييبة يتعلق �يما هذا البرلما�ية74. الفرق استإارة بعد ال�رين الربعة ال�واب مجلس رئيس

104 ص السابق، المرجع 72
1992 دستور ديباجة 73

1996 دستور من 79 الف�ل 74
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ويتجلى الدستورية بالغر�ة ملار�ة مهما توسيعا عر�ت �لد لل�ت�ا�ات بال�سبة أما المجلس،

إلى اعحالة �ي الحق تملك التي اللراف تحديد تم كما العادية. اللوا�ين مراقبة �ي بالساس

البرلمظان- رئيس – الول الوزير – الملك �ي: للدسظتور اللوا�ين ملابلة مظن للتحلق المجلس

البرلمان75. أعقاء ربع

لغيان جا�بين: �ي المجلس أعقاء تعيين لريلة إلى ال�تلادية الملحنات بعض وجهت وقد

ال�لبية من يعين العقاء ��ف أن اعتبار على الت�فيذية، للسللة والتبعية السياسي، اللابع

الملك76. لرف من يعي�ون العقاء باقي وأن الغالب، �ي

الذي التغيير مع ،1996 دستور بعد ال�هائية �ورتها إلى لت�ل المجلس هيكلة تلورت

عدد أ�بح بحيث المجلس تركيبة �ير والذي الدستوري، للمجلس الت�نيمي اللا�ون على لرأ

سظتة والمستإظارين ال�واب مجلسظي رئيسظا ويعين م�هم، سظتة الملك يعيك عإظر، اث�ي أعقظائه

المجلس إلى أس�دت التي المهام إلى وإقا�ة البرلما�ية77. الث�ائية عودة بعد بالتساوي أعقاء

جديدة: ا�ت�ا�ات يمارس المجلس أ�بح تأسيسه، أث�اء

المستإارين.- لمجلس الدا�لي ال�نام دستورية مراقبة

اللوا�ين.- دستورية �ي لللعن المستإارين مجلس لربع الحق إعلاء

كا�ة- تجاه وإلزاميتها اللعن لرق جميع من المجلس عن ال�ظادرة اللرارات تح�ظين

السللات78.

كتلظة حمايظة ب��ظظظظوص الدسظظتوري المجلظس ات�ظظذها الظتي اللظرارات قيمظة كا�ظت ومهمظا

�إن تعليلهظا، أو الحماية بتحليق أي السظلب، أو اعيجظاب حيث مظن سظواء والحريات، الحلوق

: الماا�ذات بعض الدستوري المجلس على يأ�ذون الباحثين

بالمغرب- اع�سان حلوق لحماية ماسس وواقح قوي تراكم تحليق عدم

والحريات- الحلوق لم�نومظة المجلس لحماية الماسسظة المبادئ مظن ر�ظظظيد تو�ير عظدم

بالمغرب.

العام والتوجظه والماسسظاتية اللا�و�ية المعيلات من جملة إلى الل�ظور هذا إرجظاع يمكن

الت�لي �ي حاسما عامل الل�ظور هذا كان هل لكن. بالمغرب. الدستوري اللقظاء يلبع الذي

الثا�ي. المللب �ي المر ل�دقق دستورية. محكمة �حو به والرتلاء الدستوري المجلس عن

107 ص. السابق المرجع 75

107 ص سابق. مرجع بلفليه. الحق عبد 76

107 ص. السابق. المرجع 77

107 ص. السابق. المرجع 78
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الدستورية المحكمة الثاني: المطلب
اللقظاء بتلوير الواقظح الهتمام 2011 الدسظتورية الوثيلة �ي التجديد ملمح أهم من

. دستورية محكمة إلى الدستوري بالمجلس الرتلاء تم هكذا ال�عدة. م�تلف على الدستوري

سيلف محكمة، إلى مجلس إلى �ر�ة من التحول أن إلى سي�تبه للتسميات المتتبع الملحن ولعل

جهازا أ�ظبحت قد اللوا�ين دسظتورية مراقبة أن بالواقظح تع�ي والتي "محكمة"، عبارة ع�د

ع�د بالقرورة �لف أن دون المحكمة، هذه وا�ت�ا�ات هيكلة ع�د وس�لف بامتياز. ققائيا

. الواقع أرض على بالفعل موجودة �ير لتزال ل�ها أدائها
الهيكلة الولى: الفقرة

المتعلق 066-13 رقم الت�نيمظي اللا�ون 2014 �إظت 13 بتاريخ الحكومظة أ�ظظدرت

عإر اث�ي من ،2011 دستور من 130 الف�ل عحكام لبلا وتتألف الدستورية79. بالمحكمة

كفاءة وعلى ، اللا�ون مجظال �ي عظال تكظوين علي المتو�رة الإ��ظظيات مظن يعي�ون عقظظوا

والمإهودة س�ة، عإرة �مس تفوق لمدة مه�تهم مارسوا والذين إدارية، أو �لهية أو ققظائية

: التي الإكل و�ق للتجديد، قابلة �ير س�وات تسع لمدة وذلك ال�زاهة و بالتجرد لهم

العام- المين يلترحظه عقظظو بي�هم من إظريف، نهير بموجظب الملك يعي�هم أعقظظاء سظتة

العلى. العلمي للمجلس

قبل- من ال�ظر ال��ظظف ي�ت�ظب و البرلمان، مجلس قبل من ��ظظفهم ي�ت�ظب أعقظظاء سظتة

بعظظد وذلظك مجلظس، كظظل مكتظب يلظدمهم الظذين المترإظظظحين بيظن مظظن المستإظظظارين مجلظس

أ�ه علما مجلس، كل م�هم يتألف الذين العقاء ثلثي بأ�لبية و السري باعقتراع الت�ويت

المحكمة80. أعقاء من �ئة كل ثلث تجديد س�وات ثلث كل يتم

العقاء كل بين من إريف نهير بموجب الدستورية المحكمة رئيس بتعيين الملك يلوم

معمول كان ما عكس ، الملك لرف من المعي�ين الستة على القت�ار دون م�هم، تتألف الذين

الدستوري. المجلس نل �ي به

عقظوية بين الجمع يجظوز ل �إ�ه الدسظتورية للمحكمة الت�نيمي اللا�ون من 5 المادة وحسظب

المجلس أو المستإظارين مجلس أو ال�واب مجلس أو الحكومظة وعقظظوية الدسظتورية المحكمظة

)2014 إت�بر 4( 1435 اللعدة ذو 8 بتاريخ 6288 عدد الرسمية الجريدة 79

الدستورية بالمحكمة المتعلق 066-13 رقم الت�نيمي اللا�ون من 3 المادة 80
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وماسسة هيئة كل أو البيئي و اعجتماعي و اعقت�ادي المجلسين أو اللقائية للسللة العلى

الدستور81. من عإر الثا�ي الباب �ي عليها الم��وص الهيئات و الماسسات من

عامة ونيفة أي ممارسي بين و الدستورية المحكمة عقوية بين الجمع يجوز ل أ�ه كما

أو تجارية إظركة �ي أجظر ملابل كظان مهمظا م��ظظب إظغل أو ا�ت�ابية عامظة مهمظة أو أ�ظرى

�ظظظظير دوليظة م�نمظظظة أو دوليظة م�نمظظظة أو أج�بيظة دولظة قبظل مظظظن ع�هظظظا يظادي مهظظظام مزاولظة

المحكمظة عقظظوية بين الجمظع السادسظة المظادة حسظب أيقظظا يجظوز ل هظذا عظن حكومية.�قظظل

حرة. مه�ة أي وممارسة الدستورية

الختصاصات الثانية: الفقرة

اللوا�ين دسظتورية �ي البث �ي والمتمثلة الدسظتورية للمحكمظة الولية المهظام جا�ب إلى

اللوا�ين ملابلة و المستإظارين مجلس و ال�واب مجلس من لكل الدا�لية وال�نمة الت�نيمية

ال�نمة بمراقبة أيقظا المحكمة ،82تتكلف الإظعبية اعستإظارات ومراقبة الدسظتور لملتقظيات

بعدم د�ع كل �ي وال�نر قبلية؛ كمراقبة ت�نيمية قوا�ين بموجب الم�نمة الهيئات لكل الدا�لية

عن �قظل بعدية؛ كمراقبة المحاكم أمام معروقظة ققظية �ي ال�نر أث�اء أثير قا�ون دستورية

تتم التي الدستورية المراجعات �حة مراقبة و للمغرب الدولية اعلتزامات دستورية �ي البث

مظظن بمجموعظظة الدسظظتورية المحكمظظة �تتمتظع الرقظابي المجظظال �ظي أمظظا البرلمظظان. لظظريق عظظن

يلي: ما �ي �جملها ال�ت�ا�ات،

ذلك- على ��ت كما ت�نيمية، قوا�ين بموجب الم�نمة للمجالس الدا�لية ال�نمة مراقبة
ال�يرة.83 الفلرة

يتو�ر- من بإعلاء الدستور من 55 الف�ل به يسمح ما حسب الدولية اعلتزامات مراقبة

�ي البت ق�ظد الدستورية المحكمة الى اعلتزامات هذه إحالة إمكا�ية اعحالة حق �يهم

للدستور84. ملابلتها

باعمكان- أ�بح إذ المحاكم، على المعروقة بال�زاعات المرتبلة الد�وعات �ي ال�نر

د�ع إذا وذلك ققية �ي ال�نر أث�اء أثير قا�ون دستورية بعدم متعلق د�ع كل �ي ال�نر

بالحلوق يمس ال�زاع �ي سيلبق الذي اللا�ون بأن اللراف أحد

قظا�ون بإ�ظظظدار رهيظن الد�ع حظظق تلبيظق أن على الدسظظتور. يقظظظم�ها التي وبالحريظات

بعدم الد�ع إثارة كيفية ي�نم للمحكمة، الت�نيمي اللا�ون عن م�ف�ل و مستلل ت�نيمي

قا�ون85. دستورية

الدستورية بالمحكمة المتعلق 066-13 رقم الت�نيمي اللا�ون من 5 المادة 81
الدستورية بالمحكمة المتعلق 066-13 رقم الت�نيمي اللا�ون من 26 المادة 82

الدستورية بالمحكمة المتعلق 066-13 رقم الت�نيمي اللا�ون من 22 المادة 83
الدستورية بالمحكمة المتعلق 066-13 رقم الت�نيمي اللا�ون من 24 84

الدستورية بالمحكمة المتعلق 066-13 رقم الت�نيمي اللا�ون من 28 المادة 85
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الدسظظتورية المحكمظة ممارسظظة إجظظراءات و إظظرول لحظظق، ت�نيمظي بلظا�ون تحظظدد " أ�ظه على

من 133 الف�ل لحكام لبلا قا�ون، دستورية بعدم د�ع كل �ي ال�نر مجال �ي ل�ت�ا�اتها

الدستور."

ي�ص- إذ البرلمظان، لظريق عظن تتم التي الدسظتورية المراجعظة إجظراءات �ظظحة مراقبة

رئيظس استإظظارة بعظد للملك، " أن على الدسظظتور مظن الثا�يظة �لرتظه �ظي 174 الف�ظظظظل

بعظظض مراجعظظة مإظظظروع البرلمظظان، علظى بنهظظير، يعظظرض ان الدسظظظتورية، المحكمظظة

اجتماع �ي الملك، من بدعوة الم�علد، البرلمان، ي�ادق حيث الدستور، ملتقيات

يتألف- الذين العقظظاء ثلثي بأ�لبية المراجعظة، هظذه مإظروع على لمجلسظيه، مإظترك

م�هم86.

مظدى �ظي ال�نظظر أجظظل مظن المحكمظة على الدا�لية الت�نيمية اللظوا�ين إحالة بحظظق يتمتع

و المستإظارين، مجلس رئيس و�جظد ال�واب مجلس ورئيس الحكومظة ورئيس الملك ملابلتهظا

اللتزامات ب��وص السدس عن تلل ل و�سبة لللوا�ين، بال�سبة ال�واب مجلس أعقاء �مس

بإظأن العقظظاء وربع لللوا�ين، بال�سظبة المستإظارين المجظس مظن عقظظوا وأربعين الدولية،

هكذا: الدولة87. اللتزامات

البرلمان- أقرهظا التي الت�نيمية اللوا�ين الدسظتورية المحكمة على الحكومة رئيس يحيل

�ي البت ق�ظد ، بت�فيذها المر إ�ظدار قبل ، الدسظتورية المحكمة إلى �هائية، ب�ظفة

للدستور88. ملابلتها

ال�نظظام- ، الدسظظتورية المحكمظة على المستإظظارين مجلس و ال�واب مجلس رئيسظظا يحيل

المد�لظة والتعظظديلت المستإظظارين لمجلظس الظدا�لي وال�نظظظام ال�ظواب لمجلظس الظدا�لي

، تلبيلهما �ي الإظروع قبل المذكورين المجلسظين من كل قبل من إقرارها بعد عليها

للدستور89. ملابلتها �ي البت ق�د

كل- رئيس لرف من ت�نيمية قوا�ين بموجب الم�نمة للمجالس الدا�لية ال�نمة تحال

. للدستور27 ملابلتها �ي للبت الدستورية المحكمة مجلس،إلى

ملابلتها �ي البت أجل من الدستورية المحكمة الى تكون �اعحالة العادية لللوا�ين بال�سبة أما

رئيس أو الملك من برسالة الدستور، من 132 الف�ظل من الثالثة الفلرة لحكام لبلا للدستور

رسظظائل عظظدة أو برسظظالة أو المستإظظارين مجلس رئيظس أو ال�ظواب مجلس رئيظس أو الحكومظة

الدستورية بالمحكمة المتعلق 066-13 رقم الت�نيمي اللا�ون من 42 المادة 86

الدستورية بالمحكمة المتعلق 066-13 رقم الت�نيمي اللا�ون من 23 المادة 87

الدستورية بالمحكمة المتعلق 066-13 رقم الت�نيمي اللا�ون من 21 المادة 88

الدستورية بالمحكمة المتعلق 066-13 رقم الت�نيمي اللا�ون من 22 المادة 89
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العقظاء �مس عن يلل ل ال�واب مجلس أعقظاء من عدد إمقظاءات مجموعها �ي تتقظمن

المستإارين28. مجلس أعقاء من عقوا أربعين أو م�هم، يتألف الذين

حيث الدستور من 55 الف�ظل عليها �ص التي الدولية اعلتزامات عحالة بال�سبة الإيء �فس

حظق لهظم يحظق الذين المستإظارين أو ال�واب عظدد �ي ا�تلف مظع اعجظراءات �فس اتباع يتم

الذين العقظاء سدس عن ال�واب مجلس أعقظاء عدد يلل ل الدولية اعلتزامات �في اعحالة،

مجلظس أعقظظظظظظاء ربظع �ظي العظظدد �يتحظظظدد المستإظظظارين لمجلظس بال�سظظظبة أمظظا م�هظظم، يتظألف

المستإارين90.

وال�ظظلحيات وال�ت�ا�ظظات الهيكلة حيث مظن الدسظتورية للمحكمظة عرقظظ�ا �ظلل مظن

توسيع حيث من السابلتين التجربتين مع ملار�ة مهما تلدما ه�اك أن �لحن باعحالة، المرتبلة

البعدية، الرقابة مسظتوى على و�ا�ظة اعحالة، بحظق المتمتعين دائرة وتوسظيع التد�ل، مجظال

المراقبة مجال يوسع مما ، اللوا�ين دستورية بعدم الد�ع حق �ي الموال�ين أمام المجال بإ�ساح

اللاقظظظي بإمكظان أ�ظظظبح أ�ظه بمعظ�ى بلد�ظا. �ظي الديموقراليظة الممارسظظة ويعمظق الدسظظتورية

على ا�عكاسظظات لهظا التي السياسظظية والبرامج واللظرارات اللظوا�ين كظل �ظي ال�نظظر الدسظظتوري

العمومية. السياسات �ي التاثير بإمكا�ه سياسيا �اعل أ�ظبح أ�ه أي لل�راد. الساسية الحلوق

لتلييم الدسظتورية المحكمة هظذه تكوين ��تنظر أن علي�ا لكن ممكن، المر ال�نرية ال�احية من

أدائها.

العمومية والسياسات المغربي الدستوري القاضي الثاني: المبحث
س�حاول وآ�اقه، وحدوده وتلوره بالمغرب الدستورية المراقبة جهاز إلى �نر�ا أن بعد

الحلوق كتلة على الول الملام �ي وس�ركز العمومية، بالسياسات علقته �ي الجهاز هذا ر�د

بعظظدها أو الجتمظظاعي بعظظدها �ظي سظظظواء العموميظة السياسظظظات دا�لهظظا ت�ظدرج الظتي والحريظات

والجماعظات العمومية والماسسظات الدولة تعمظل " تإظغيل..(. سظكن- - �ظظظحة ( القت�ظظظادي

قدم على والموال�ين الموال�ات استفادة أسباب لتيسير المتاحة الوسائل كل تعبئة على الترابية

والتغليظظة الجتماعيظظة والحمايظظة ال�ظظظظظظظظظحية، والع�ايظظة العظظظظلج �ظظي الحظظظظظق مظظظظن المسظظظظظاواة

العيش تو�ير وسائل تو�يرآليات على المذكورة الجهات تعمل لم إن يحدث ال�حية..."91.ماذا

الذي وما المساولية؟ بهذه اع�لل حالة �ي الدستورية المراقبة أجهزة به تلوم دور أي الكريم؟

للموال�ين؟ الدستورية للحلوق والحماية الرقابة بدور للليام المغربي الدستوري اللاقي ياهل

جميع �ي والحريات الحلوق بكتلة المغربي الدستوري اللاقي لعلقة الحالية الوقعية هي وما

الدستورية بالمحكمة المتعلق 066-13 رقم الت�نيمي اللا�ون من 24 المادة 90
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العمومية السياسظات توجيه أو ت�ظحيح �ي مسظاهمة وأي الول( المللب ( ومجالتها تحللاتها

الثا�ي(؟ )المللب

المغربي. الدستوري القضاء في والحريات الحقوق الول:كتلة المطلب
والقت�ادية والمد�ية السياسية الحلوق تإمل ككتلة الحلوق مع المللب هذا �ي س�تعامل

ع�ظد وسظظ�لف الدوليظة. المواثيظق حسظظب يتجظظزأ ل كظل أ�هظا أسظظاس على والبيئيظة، والجتماعيظة

الإأن: هذا �ي المت�ذة اللرارات مجموعة

لللبة- الولظظ�ي التحظاد ..." أن الغر�ظة92 قظررت حيث ،26 عظدد الدسظظتورية الغر�ظة قظرار

دستور من 48 الف�ل ملتقيات قمن تد�ل ول عمومية م�لحة ذات جمعية المغرب

التاسع- الف�ظل �ي عليها الم��ظوص الجمعيات تأسيس حرية تمس ل وبال�ص ،1962

لم الغر�ة أيأن أعله..". المبين اللا�ون �لاق عن �ارجة إذن �هي المذكور، الدستور من

ل�إلتها الحرة وممارستها الجمعيات تأسيس حرية على ت�ص التي للف�ظول اهتماما تعر

دسظظتور مظن 9 و 48 للف�ظظظلين �ريبا تأويل وأعلظظت اللظا�ون، بملتقظظظى إل تليد ل التي

الغر�ة. استلللية وبعدم آ�داك المتوتر السياسي بالسياق محكوما 1962

بأن- 1965واللاقي لس�ة ال�واب لمجلس الت�نيمي باللا�ون المتعلق الدستورية الغر�ة قرار

دون يحول الستلالة تلديم أن قرر ع�دما المذكور الت�نيمي اللا�ون من الثالث الف�ل ..."

�ي ال�ت�اب بعد وقعوا الذين الإ�اص بين تمييز بدون �ائب، �ظفة من بالتجريد الحكم

ويكون وقبله، ال�ت�اب وقت الحالة تلك �ي كا�وا الذين الإ�اص وبين اللابلية عدم حالة

الدستور93". عليها يلوم التي الساسية المبادئ من هو الذي الت�ويت حرية بمبدأ أ�ل قد

لل�راد. السياسية الحلوق احترام على وي�ب�ي

التلظال- هوائيظات علظى القظظظظريبة بفظرض المتعلظق 36.94 رقظم الدسظظتوري المجلظس قظرار

الحكومظة احظترام لعظدم المظذكور اللا�ون دسظتورية بعظدم يلقظظي والذي الفقظظائية، الل�وات

إظظكليا تعليل كظان التعليل أن أي البرلمظان94. أمظام اللظا�ون هظذا بتلظديم ال�ا�ظظظة للمسظظلرة

الهوائيات. استعمال �ي ال�راد حرية على الد�اع على ي�بن ولم ومسلريا

ص70 والحريات"، الحلوق حماية �ي الدستوري اللقاء "دور عإيبة، أ�ور . 26 رقم الدستورية الغر�ة قرار 92
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المتعلق- 17.01 اللا�ون دسظتورية بعدم اللاقظي 586 /04 رقم الدسظتوري المجلس قرار

م�الفا البراءة، قري�ة واحظترام ال�ظظمت �ي الحظق يحظترم لم لكو�ه البرلما�ية، بالح�ظظا�ة

علظى ب�ظاء اللظرار تظبرير ورد وقظد الدسظظتور. يقظظظظم�ها الظتي الساسظظية الحلظوق أحظظد بظذلك

التالية: الحيثيات

�نر على المعروض 17.01 رقم اللا�ون من والثالثة الثا�ية المادتين إن "حيث

أن يمكن ج�حة أو بج�اية المر تعلق كلما ، أ�ه على ت��ان ، الدستوري المجلس

مرحلة أية �ي ققائية مسلرة جريان أث�اء تبين أوإذا البرلمان أعقاء من لعقو ت�سب

المساولية تثير أن إأ�ها من أ�عال وجـود المباإـر، الستدعاء حالة �ي وكذا كا�ت

بإجراء يأمر أو يجرى أن قبل ، يلوم للملك العام الوكيل �إن البرلما�يين، لحد الج�ائية

للبرلما�ي الم�سوبة لل�عال الجرمي اللابع من للتأكد آ�ر إجراء أي أو التمهيدي البحث

ل الذي ت�ريحه يتللى أن قبل الإكاية بموقوع إفويا بالمر المع�ي ،بإإعار المذكور

" به…95 اعدلء ر�ض يمك�ه

المادة من الولى الفلرة �ي ورد ما باستث�اء ، الدستور ت�الف ل السابلة الحكام إن "وحيث

الم�تص، للملك العام الوكيل لظرف من إظفويا إإظعاره يتم الذي البرلما�ي إلزامها من الثا�ية

أعله96"؛ إليه المإار بالت�ريح باعدلء ، قده الموجهة الإكاية بموقوع

البرلما�ية الح�ظظا�ة بر�ع المتعلق 17-01 رقم اللا�ون بأن اللرار يلقظظي السظباب لهظذه

الولى الفلرة �ي الواردة به" اعدلء ر�ض يمك�ه ل "الذي عبارة ماعدا ، للدستور ملابق

م�ه. الثا�ية المادة من

الظديون تح�ظظظظيل مدو�ظة بمثابظة باللظا�ون 382المتعلظق – 2000 الدسظظتوري المجلظس قظرار ـظ

بين الت�ا�ي من �وعا تحدث لكو�ها المدو�ة من 142 المادة دستورية بعدم واللاقي العمومية،

ويسظت�د تمثيلية. أو رسظمية مهمظة مزاولته وبين عمومية ديو�ا ياد لم الذي الإظ�ص وقظظعية

الدستور من 46 و 12 الف�لين بين الملار�ة على 142 المادة دستورية بعدم لللقاء المجلس

إحظداث ع�د الإظأن هظو كما السظتث�اء هظو التلييد وأن الحرية أو الحظق هظي اللاعظدة أن واعتبار

ا�ت�ظاص من هظو العمومية والم�ا�ظب الونظائف وتللد معي�ة وقظعية بين الت�ا�ي من حالة

كالتالي: اللرار تبرير جاء وقد الستث�ائي. باللابع تد�له يتسم أن إريلة المإرع

أن الموال�ين لجميع يمكن "أ�ه على ي�ص الدستور من الول الباب من 12 الف�ل إن حيث "

وأن ل�يلها" المللوبة للإرول يرجع �يما سواء وهم العمومية والم�ا�ب الونائف يتللدوا
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ي�تص اللا�ون أن على الولى �لرته من الول المللع �ي ي�ص الدستور �فس من 46 الف�ل

؛ الول" الباب �ي عليها الم��وص والجماعية الفردية "الحلوق مجال �ي بالتإريع

تللد �ي الموال�ين لجميع الم�ولة اعمكا�ية أن ال��وص هذه من يست�لص إ�ه و"حيث

أحكام إن و"حيث الدستور يكرسها التي العامة الحريات من تعد العمومية والم�ا�ب الونائف

السباب لهذه للدستور97". م�الفة عادي قا�ون �ي بورودها تكون الذكر السالفة 142 المادة

الديون تح�يل مدو�ة بمثابة 15-97 رقم اللا�ون من 142 المادة أحكام بأن اللرار يلقي

للدستور. ملابلة �ير العمومية

المتعلظق 31.97 الت�نيمظظي باللظا�ون المتعلظق 475 -2002 رقظم الدسظظتوري المجلظس قظرار ـظ

الترإح �ي ير�ب ال�واب مجلس �ي عقو كل ..." أن على اللرار ي�ص ال�واب. بمجلس

إليه98.. ي�تمي الذي المجلس من مسبلا استلالته تلديم عليه يتعين المستإارين، مجلس لعقوية

وأقظاف للدستور، ملابق �ير الهلية وا�عدام الت�ا�ي مفهومي بين المزج أن اعتبار ،على "

الملتقظظظظيات مظع يتعظارض للترإظظح السياسظظي ال�تمظاء اإظظترال أن اللظرار �فظس �ظي المجلظس

است�د وقد سياسية. أو �لابية م�نمة أي �ي ال��رال حرية للموال�ين تقظمن التي الدستورية

مظن 12 و 9 الف�ظظظلين ملتقظظظيات على اسظظت�ادا الترإظظح �ظي الحظظق على د�اعظظه �ظي المجلس

لمجلس الت�نيمظي اللا�ون �لل لتوقظظيح الدسظتور مظن 37 للف�ظظل على اعتمظد كمظا الدسظتور.

على ب�اء اللرار تبرير وجظاء للترإظح. مظا�ع إلى الت�ا�ي حالة بتحويل وذلك المظذكور ال�واب

التالية: المعليات

الثالث الباب �ي الواردة المذكورة 10 المادة أحكام تحليل من يتقح إ�ه "حيث

ت��يص من الولى �لرتها أحكام تقم�ته ما بين ت�اقض وجود الت�ا�ي بحالت ال�اص

ما وبين المستإارين مجلس �ي والعقوية ال�واب مجلس �ي العقوية بين الت�ا�ي على

جمع لتفادي اعتمادها تم تلبيلية إجراءات من الثا�ية �لرتها ملتقيات عليه ��ت

ومهمة �يابي ا�تداب بين بالت�ا�ي اعقرار أن ،ذلك البرلمان مجلسي من كل �ي العقوية

لل�ت�اب الترإح من ال�تداب على الحا�ل الإ�ص م�ع ع�ه يترتب ،ل أ�رى ا�ت�ابية

بالمر المع�ي �وز حالة �ي يحول، قا�و�ي ما�ع سوى يإكل ل اعقرار هذا إن بل ، الجديد

المت�ا�ية الجديدة ال�ت�ابية المهمة إلى إقا�ة ال�يابي بال�تداب الحتفان ،دون ال�ت�اب �ي

ال�تداب99"؛ هذا مع
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عن ،�قل للترإح الهلية وا�عدام الت�ا�ي مفهومي بين ال�الئ المزج إن وحيث، "

31-97 رقم الت�نيمي اللا�ون من الثالث الباب مواد باقي �ي ورد ما مع يت�اقض أ�ه

حالة �ي ات�اذها الواجب لوجراءات مقبول قا�و�ي ت�ور من أعله إليه المإار

قا�و�ا أن من الدستور من 37 الف�ل أحكام عليه ت�ص لما ملابق �ير ،�إ�ه الت�ـا�ي

أحكام بأن ي�رح السباب لهذه لل�ت�اب100" اللابلية وإرول الت�ا�ي أحوال يبين ت�نيميا

�ير الدستوري المجلس �نر على المعروض 06-02 رقم الت�نيمي اللا�ون من 10 المواد

للدستور. ملابلة

3 عتبظة حظظول أثظير الذي بالجظظدل والمظرتبل 630 – 2007 رقظم الدسظظتوري المجلس قظرار ـ

، ال�واب لمجلس الت�نيمي اللا�ون من 20 بالمادة عليها الم��وص الترإيحات بلبول بالمائة

وذلك لل�ت�ابات الترإظح مظن إليهظا الم�تمين والمرإظحين الحظزاب حظق تلييد تسظتهدف والتي

من ال�امس الف�ظل مع يتعارض ال�راد بحلوق �لظيرا مساسا اعتبرت إرول عدة بوقظع

وحق السياسية الحلوق أبرز أحد باعتباره لل�ت�ابات الترإح �ي بالحق مساسا وأيقا الدستور

بحلوق مساسظا يعتبر كمظا الدسظتور، مظن والثامن الثالث بالف�ظظلين يمظس التألير �ي المظوالن

بين الحظر الت�ا�س �ي الحظق أو المظوال�ين، وتمثيل ال�ت�ابية المإظاركة �ي سظواء الحظزاب

الدستوري لولار المذكورة المادة بم�الفة الت�ريح تم هكذا التعددية. روح وإإاعة الحزاب،

ذات المبادئ وم�الفة الحظزاب بين المسظاواة لمبدأ وأيقظظا الحزبية الت�نيمظات لعمظل المحظدد

كالتي: الت�ريح هذا ب�ي وقد الدستورية. الليمة

تساهم السياسية الحزاب أن على الولى �لرته �ي ي�ص الدستور من 3 الف�ل إن "حيث

�ير الوحيد الحزب �نام أن على الثا�ية �لرته و�ي وتمثيلهم، الموال�ين ت�نيم �ي

المادة تتقم�ه ما تمحيص وبعد سلف، لما تبعا الدستوري، المجلس إن و"حيث مإروع"،

أن يلحن الترإيح للبول جديدة إجراءات من عليه، المعروض الت�نيمي اللا�ون من 20

عليها المح�ل ال�وات �سبة على الترإيح، للبول الجديدة اعجراءات لتلبيق العتماد،

اعلار مع يت�اسب ل ال�رى الدوائر دون الول�ية ال�ت�ابية الدائرة قمن وحدها

السياسية101" الحزاب لعمل المحدد الدستوري

من ال�ير والمللع 20 المادة من الثام�ة إلى ال�امسة الفلرات أحكام بأن يلقي لذا

84 المادة أحكام لتلبيق المحدد الجل "ا��رام : المكررة 84 المادة من الثا�ية الفلرة
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�ير الدستوري، المجلس �نر على المعروض 22-06 رقم الت�نيمي اللا�ون من ،" أعله

للدستور. ملابلة

ت�ص التي الثام�ة بالمظادة المتعلق ،2009 لسظظ�ة المالية بلظا�ون المظرتبل 728 /08 اللظرار ـ

اعتبرته الذي المر الرادار، أجهزة عبر والجولن السير م�الفات من التثبيت يمكن أ�ه على

وسظائل يتقظظمن لكو�ه المالية، للا�ون الت�نيمظي اللا�ون مظن الثالثة للمظادة م�الفا المعارقظظة

علل وقد المظذكور. اللا�ون عظن مسظتللة تإظريعية لملتقظظيات ت�قظظع أن يلزم جديدة تح�ظظيل

اللا�ون من 3 للمادة لم�الفتها المذكورة المادة دسظتورية بعدم بعدم قراره الدسظتوري المجلس

المعارقة. �رق من اعحالة رسالة �ي المقم�ة للحيثية تبنل ذلك و�ي المالية، للا�ون الت�نيمي
تحرر بمحاقظر والمرتبلة الموالن سياديها التي بالغرامات مرتبلا المر كون عن �قظل

كا�ظت إذا إ�ظه، "..وحيظث ب قظراره تعليظل إلى المجلس سظظيد�ع مظا وهظذا الرادار إلى بالسظظت�اد

موارد قمن من تعد الم�الفات، زجر إلى أساس تهدف التي والجزا�ية، الت�الحية الغرامات

بالب�د بها المتعللة الملتقظيات �إن المالية، للا�ون الت�نيمي اللا�ون من 11 للمادة لبلا الدولة

ت�إئ �إ�ها الغرامات، هذه لتح�يل �ا�ة مسلرة إحداث إلى ترمي كا�ت إذا الذكر، سالف

جهاز بواسلة والجولن السير مراقبة مجال �ي المرتكبة للم�الفات جديدة إثبات وسيلة أيقا

الفلرة ملتقظظيات حسظب عليهظا، المظرتكز بالمحقظظر يوثق مادية أدلة يلدم آلية بلريلة يعمظل

قمن لبيعتها، بحكم إدراجها، يمكن ل الملتقيات هذه إن وحيث المذكور، الب�د من الرابعة

المادة �ي عليها الم��وص المدا�يل بتح�يل المتعللة الإرول تحسين إلى تهدف التي الحكام

قظا�ون ا�ت�ظظظاص �لظظاق عظظن �ارجظظة يجعلهظا ممظا الماليظة، للظا�ون الت�نيمظي اللظا�ون مظن 3

اللا�ون ومبادئ العدالة روح المجلس اعتبره ما على بالسظاس التعليل ب�ي وقد " المالية...102

التإريعية. الملتقيات هاته مثل سن �ي اتباعها يلزم التي للمسلرة وأيقا

حيث ال�واب، لمجلس الت�نيمظي باللا�ون والمتعلق 2011 -817 الدسظتوري المجلس قرار ـ

الت�نيمظي اللظا�ون مظن 85 و 23 و 5 والمظواد الولظى المظادة إلظى ال�نظظر �ظي المجلظس اسظظت�د

الإباب مإاركة وتعميم توسيع على ي�ص والذي الجديد الدستور من 33 الف�ل على المذكور

أحد إلى التجأ الدستور أن أي للبلد103. والسياسية والثلا�ية والقت�ادية الجتماعية الت�مية �ي

�ي ملحون تغير وهذا الف�ل، هذا �ي �راحة إليها المإار بالحلوق المتعللة الدستور ��ول

ويتمثل .2011 دستور �ي الحلوق م�نومة تلور مع بالموازاة الدستوري اللقظاء تبريرات

المسلرية. بالجوا�ب الكتفاء عدم �ي التلور هذا

الدستوري للمجلس الرسمي الموقع 102
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السياسي العمل تحكم التي المهمة واللواعد المبادئ من لمجموعة اللرار ياسس كما

للمإاركة بالتأسيس اللواعد هذه وتتعلق .2011 دستور وأهداف قواعد على است�ادا

التي الساسية المرتكزات من ا�للقا قراره ب�ى المجلس أن بمع�ى والتعددية، السياسية

إلى الدسظتور قواعظد على السظت�اد مظن هظذا بتعليله ا�تلل أ�ه أي وقظظعها، الدسظتور أراد

سظبل كل وقظمان التعددية تحليق وهي المرجوة والهداف الكبرى المبادئ على السظت�اد

الت�نيمي اللا�ون من 23 المادة أن المجلس ياكد السياق، �فس �ي السياسية. المإاركة

لتحليظق ،33 و 30 ،19 ،6 الف�ظظظول �ا�ظظظة الدسظظتور أحكظام تلبيظق إلى تسظظعى 27.11

والترإح104. ال�ت�اب وحرية الفرص وتكا�ا المساواة

ربل مبدأ اعتبار تم أعله، المذكور اللرار اعتمدها التي باللواعد وارتبالا آ�ر، جا�ب من

�ي هذا يتجسد الجديد. الدستور عليها �ص التي المبادئ أهم بين من بالمحاسبة المساولية

وذلك للترإظح، الهلية بعدم المتعللة الت�نيمي اللا�ون من السادسظة للمادة المجلس �حظص

لمبدأ تحليق أ�ه اعتبار على كاملة، ا�تدابية مساولية عزل قرار حلهم �ي �در لمن بال�سبة

بالمحاسبة. المساولية ربل

المتعلظق 29.11 الت�نيمظظظي اللظظا�ون �ظظي ال�ظانر 2011 -818 الدسظظظظتوري المجلظس قظظرار ـظ

..." أن بعلة 31 المظادة مظن الرابعظة الفلرة دسظتورية بعظدم يلقظظي والذي السياسظية، بالحزاب

�ظدمات مظن عمومية، أجهظزة تعتبر ل التي السياسظية، الحظزاب اسظتفادة إمكا�ية على ال�ص

الم��وص المالي الدعم مفهوم �ي ي�درج ل اعإارة رهن الوقع إلار �ي عموميين مونفين

المونظف أن حيث دستوريا، الملررة الجيدة الحكامة مبادئ مع ي�سجم ول الدستور، �ي عليه

تابعظا ينظل �إ�ه مهامظه، بهظا يزاول أ�ظرى عمومية إدارة إإظارة رهظن موقظظوعا يكظون ع�دما

مفهظوم على اسظت�د المجلس أن ه�ا �سظجل راتبه105...". ويتلاقظظى ال�ظظلية بإدارته علظاره

اجتماعية. أبعاد ذي دستوري كمبدأ الجيدة الحكامة

.01 رقم اللا�ون م�اقإظة أث�اء جظدل من أثاره وما 921 /13 رقم الدسظتوري المجلس قرار ـ

الحق م�ح"... على ي�ص والذي الج�ائية المإلرة قا�ون من 139 المادة بتغيير اللاقي 129

مظن �سظظخ تسظظليم بعظدم العامظة ال�يابظة ملتمسظظات على ب�ظاء أو التللظائي بظالم�ع التحليظق للاقظظظي

تعلق متى ذلك التحليق م�ظلحة اقتقظت إذا جزئيا أو كليا الملف وثائق باقي من أو المحاقظر

الج�ائية( المسلرة قا�ون )أي اللا�ون هذا من 108 المادة �ي عليها الم��وص بالجرائم المر

السابق الموقع 104

السابق الموقع 105
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الموال..45.". �سل أو الغدر أو التبديد أو ال�تلس أو ال�فوذ استغلل أو الرإوة بجرائم أو

الد�اع �ي الحظق على المظذكور اللا�ون دسظتورية بعظدم ققظظظاءه الدسظتوري المجلس ب�ى وقد

باقي تمارس أساسظه على أساسظيا حلا باعتباره الدسظتور من 120 الف�ظل بموجظب المقظمون

المإتمل الدستوري المبدأ على �لل يست�د لم المجلس أن أي العادلة. بالمحكمة المت�لة الحلوق

على اللظلع �ي كالحق ع�ه الم�بثلة الحلوق م�تلف على أيقظا وإ�ما الد�اع �ي الحظق على

اللراف. بين والمساواة الملف،

أو الدستورية الغر�ة لرف من سواء المت�ذة لللرارات الملدمة ال�ماذج �لل من يتقح

الحيان، أ�لب �ي قرارته، �ي محكوم الدستوري اللاقظي أن الدستوري المجلس لظرف من

بعظض كظون مظن وبالر�م الدسظظتوري. لل�ص ملابلتهظا ومظدى والمسظظلرية الإظظكلية بالجوا�ب

المسظلرية الملابلة لمبدأ أسظيرة تنظل �إ�هظا ات�ادهظا، �ي الحلوقي البعظد تستحقظظر اللرارات

الب�يات مستوى على إحداثة الممكن الثر عن ماذا لكن الدستور. هذا قيمة كا�ت مهما للدستور،

التي السياقات يستحقظر أن الدستوري لللاقظي يمكن أل والقت�ظادية؟ والسياسية الجتماعية

��ظظظين والمظرجع الحكظم أن اعتبار على قراراته، تكييف �ظي �فسظظه والدسظظتور اللرار أ�تجظت

هظذه اللرارات. ات�ظاذ �ي إ�فاله يمكظن ل واقت�ظظظادي وسياسظي اجتمظاعي سظياق عظن �اتجين

العمومية بالسياسات علقته �ي المغربي الدستوري اللاقظي مساءلة إعادة إلى تد�ع�ا السئلة

الثا�ي. المللب موقوع هو ذلك العمومية. السياسات وإ�تاج توجيه �ي ودوره

العمومية السياسات في الدستوري القاضي تدخل الثاني: المطلب
التجربة �ي الدستوري اللاقي حول المترجم ال�ص �لل من عليه تعر��ا ما مع ملار�ة

كفاعظل ذاته يفرض أن الكولمظبي الدسظظتوري اللاقظظظي اسظظتلاع كيف تبين والتي الكولومبية،

أو ملءمتهظا مظدى �ظي بظال�نر يكتفظي ول العموميظة، السياسظظات قظرارات �ظي يتظد�ل سياسظظي،

والتحريظات التإ�ي�ظظظات بظإجراء يلظوم بظل دسظظتوريتها، بعظدم اللقظظظاء أو للدسظظتور، ملابلتهظا

اللرارات ويت�ذ والمجتمع، ال�راد على المت�ذة السياسية اللرارات ا�عكاسات لر�ظد اللزمة

بين يلارن تل�ي، قاض مجرد من �يتحول بت�فيذها، ويأمر المسجلة، الوقعية لتجاوز الم�اسبة

وقد للمجتمع. �دمة مسارها ويغير العمومية السياسات �ي يتد�ل سياسي، قاض إلى ال��وص

دور �يها الدستوري لللاقظي كان التي الحالت من مجموعة إلى المترجمة الدراسة تلرقت

الدستورية للمحكمة الساسي الدور المترجمة للدراسة تلديم�ا �لل من تبين للد حاسم. سياسي

عظن بل الدسظتور، تلبيق عظن مسظاولة �لل ليس باعتبارهظا السياسظي، اللقظظائي ال�نظام دا�ظل

الت�موية السياسات تكون أل على والسهر الدولة، أعمال من عمل كل �ي التلبيق هذا مراقبة

تتإكل العمومية السياسات كون من وبالتأكد اع�سان؛ لحلوق الساسية المبادئ مع ت�اقض �ي
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لوعداد قابلة تكون ولكي أجلهم، من وت�فذ السياسات هذه تعد الذين ال�راد حلوق لتلبيق كأداة

والمتمثل السللة سلوك �ي الل�ور مناهر واجه قد الكولومبي اللاقي أن تبين للد والت�فيذ.

تمت�ع حين يتد�ل الكولومظبي اللاقظظي أن تبين للحلوق. اعلزامي المحتوى تحليق �ياب �ي

أو �اق�ظة بكيفية تتد�ل حين أو ال�ظعبة، الجتماعية الوقظعيات لمواجهة التد�ل عن السللة

. الت�فيذ عن العجز أو الحكامة، أزمة لمواجهة الكولومبي الدستوري اللاقي يتد�ل �عالة. �ير

�اعظظل الدسظظتورية المحكمظة بظأن القت�ظاع يمكظن الكولومبيظة للتجربظة للراءت�ظا وك�ل�ظظظة

بت�فيذها، ويأمر ممك�ة، حلول وي�ظوغ اجتماعيا، الواردة الوقظعيات يحلل عمومي، سياسظي

مجال �ي الكولومبية الدستورية المحكمة تد�لت �تذكر أن وعلي�ا برمتها. العملية بتلييم ويلوم

وت�نيم الج�سين، بين المساواة وتإجيع وال�حة، والسكن باللوة، والترحيل السج�ية، السياسة

الجور.

الغر�ة ( المدروسظتين التجظربتين �ي المغظربي الدسظتوري اللاقظظي أن �جظد الملابل، �ي

أحسظن �ي نظل بل الفعالية، من المسظتوى هظذا إلى يرق لم الدسظتوري( المجلس – الدسظتورية

إليه ي�ل ما وأق�ى الدستورية، الوثائق مع اللوا�ين ��وص يليس تل�ي، قاض مجرد أحواله

�تائج �ل�ص أكثر المر ولتوقيح دستوري. كلاض دوره ي�تهي وه�ا دستوريتها، بعدم الحكم

الدستوري. والمجلس الدستورية للغر�ة دراست�ا �تائج من إليه و�ل�ا ما

الم���ة العادية اللوا�ين �ي ت�نر ل أ�ها الدستورية للغر�ة لدراست�ا ك�تيجة سجل�ا للد

الجتماعية التلورات مسايرة عن عاجزة كا�ت وأ�ها والحريات، الحلوق ولكتلة المجتمع لحياة

أ�ها أي والحريات الحلوق مجال �ي التراكم من يكفي ما تحلق لم وأ�ها السياسي، وال�فراج

. العمومية بالسياسات مع�ية �ير

لم أ�ه �ير والحريات، الحلوق كتلة من قربا أكثر كان �لد الدستوري، للمجلس بال�سبة أما

للحلظوق الحمايظة مظظن يكفظي مظظا يحلظق ولظم العموميظة، السياسظظة �ظي التظأثير درجظظة إلظى ي�ظظظظل

بالجوا�ب مليدا نظل أ�هظا �ظير بالحريات، ترتبل قرارات عظدة المجلس ات�ظذ للد والحريات.

ولم اللوا�ين، على اللبلية الرقابة لممارسة المرسومة الحدود يتجاوز ولم والمسلرية، الإكلية

المسظاءلة موقظوع لللوا�ين وال�فسظية والقت�ظادية الجتماعية وال�عكاسظات بال�تائج بتاتا يهتم

أن وال�ل�ة بعد. ال�ور ير لم مإروع مجرد تزال ل �هي الدستورية المحكمة أما والمراقبة.

العمومية. بالسياسات المرتبلة باللقايا الهتمام عن بعيدا يزال ما الدستوري اللاقي

اعمكا�يات إلار �ي استإرا�ية زاوية من المغربي الدستوري اللاقي إلى ال�نر يمك��ا

الدسظظتور يم�ظح إذ العموميظة، للسياسظظات دسظظتورا باعتبظاره 2011 دسظظتور يتيحهظا التي الهائلة

وبرامج اللرارات �ي ال�نر أث�اء الدستوري اللاقي إليه يرجع الذي المرجعي اعلار الجديد



Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany57

حياة �ي تأثيرهظا مسظتوى على أو للدسظتور ملابلتها مسظتوى على سظواء العمومية، السياسظات

�ارج الدستورية للوثيلة يمكن "هل لارق: حسن الدكتور يتساءل ال�دد هذا �ي الموال�ين.

�ي والماسسات السلل وونائف أدوار وتحديد وال�ت�ا�ظات، لل�ظلحيات الإكلية اله�دسة
السياسات؟"106. هذه ومقامين مرجعيات عن إجابات ل�ا تلدم أن العمومية بالسياسات يتعلق ما

مدى �ي العمومية السياسات لمساءلة الدستوري اللاقي أمام جديدة إمكا�ية التساال يفتح

المبادئ مظن مجموعظة يحظدد الدسظتور أن ذلك " الدسظتور. يحظددها التي للمرجعيات احترامهظا

هظذه الدسظتوري107". السظمو قوة لها قيمية ا�تيارات وتم�حها السياسظات تحكم التي المرجعية

للجتهظاد أكظبر إمكا�ية اللاقظظي أمظام تتيح للمرجعيات الدسظتور يم�حهظا التي المتمظيزة المكا�ة

ومدى العمومية، والسياسات البرامج دستورية لمدى وميدا�يا عمليا ملياسا باعتبارها اللقائي

متقظظامن مجتمظع دعظائم إرسظاء مسظألة الدسظتور ت�ظظدير "يلظرح الجتمظاعي. بالبعظد التزامهظا

والكرامة، والحرية بالمن الجميع �ي يتمتع مجتمع المغربية؛ للدولة الكبرى الغايات كإحظدى

السظتاذ يحيل الكظريم"108. العيش وملومظات الجتماعية، والعدالة الفرص، وتكظا�ا والمسظاواة

تعمل أن على ي�ص الذي 31 الف�ل على الدستور �ي الجتماعي البعد هذا على لارق حسن

لتيسظظير المتاحظظة، الوسظظائل كظل تعبئظة على الترابيظة والجماعظظات العموميظة والماسسظظات الدولة

الحمايظة و�ظي ال�ظظظظحة �ظي الحظظظق مظظن المسظظظاواة قظدم علظى والمظظوال�ين، الموال�ظات اسظظظتفادة

ي�ص الذي 35 الف�ظل إلى يإير كما المستدامة109. والت�مية والتإغيل، والتعليم الجتماعية،

الجتماعية، العدالة تعزير إأ�ها من مستديمة، بإرية ت�مية تحليق على تعمل الدولة أن على

القل الجتماعية للفئات ال�ا�ظظة والرعاية للجميع الفرص تكظا�ا قظظمان على تسظهر وأ�هظا
حنا.110

سياسظة وكظل الجتمظاعي، الر�اه لتحليق وسظيلة العمومية السياسظات تكظون أن إذن ي�بغظي

يت�ذ وأن يحاربها، أن اللاقي وعلى الدستور، لحكام م�الفة تعتبر التجاه هذا �ير �ي تسير

. ت�فيذها بم�ع قرارات

المغربي الدستوري اللاقي أن الكولومبية، التجربة مع الملار�ه على واست�ادا إذن، �تفق

للرتلاء الكثير ي�تنرها المغربية التجربة وأن العمومية، السياسات �ي الفعل عن يكون ما أبعد

والليات اعرادة من الكثير إلى تحتاج وأ�ها المتلدمة، التجارب م�اف إلى الدستوري باللقاء

48 ص وم�ر" تو�س المغرب تجارب: �ي �ي قراءة والدستورا�ية، العربي "الربيع لارق. حسن 106

48 ص السابق، المرجع 107

51 ص السابق المرجع 108

51 السابق المرجع 109

52 ص السابق المرجع 110
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وامتلك الدسظتوري، ال�ص بحر�ية والتليد اعدارية، التبعية مظن الدسظتوري اللقظظاء لتحظرير

العمومية. السياسات �ي التأثير على قادرا سياسيا �اعل يكون حتى اللقائي، الجتهاد إجاعة

الحلظوق علظى حظظرص مظظن 2011 دسظظتور يتيحهظظا الظتي اعمكا�يظات إلظى واسظظت�ادا لكظظن،

يلدمه الذي للت�ور و�نرا الموال�ين، وحماية بر�اهية العمومية السياسات وربل والحريات،

�ي وحاسما أساسيا دورا الدستوري لللاقي أن يتقح الدستورية، للمحكمة الت�نيمي اللا�ون

الدستورية، المحكمة ققاة وتعيين 2011 لدستور الكامل الت�زيل بعد العمومية السياسات ب�اء

اللزمة. السياسية اعرادة وتو�ر
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�اتمة

تح�ظظين اتجظاه �ي التلدم مظن �وعظا عظرف قد المغظرب الدسظتوري اللقظظاء أن �سظت�تج

بعد التلور من �وعا وعرف والهيكلة، والتكوين الإكل �احية من والحريات الحلوق م�نومة

العادية باللوا�ين الهتمام قعف تسجيل يجب لكن الجوا�ب. م�تلف من لالته التي التعديلت

مما الدستوري، اللقاء على اعحالة عن مغيبة نلت بل ا�تيارية، إحالتها مسألة تزال ل التي

العمومية. السياسات وتدبير قبل �ي الفاعلية عديم الدستوري اللقاء جعل

أن �سجل والحريات، الحلوق بكتلة وعلقتها الدستورية الرقابة تلور لو�ف واستعادة

بين التوازن قبل �ي م�ح�رة نلت الرقابة، أجهزة كأول العلى بالمجلس الدستورية الغر�ة

كجهاز الدستوري المجلس تجربة مع أما ال�ت�ابية. الم�ازعات �ي والبث والحكومة، البرلمان

أن �ير اع�سان. بحلوق أساسا المرتبلة العادية اللوا�ين �ي البث باعمكان أ�بح �لد مستلل،

و�قع ا�تياريا، نل اللوا�ين من ال�وع هذا إحالة لكون المللوبة بالفاعلية تكن لم ال�لوة هذه

الثا�ية، الغر�ة أعقاء أو ال�واب مجلس لعقاء بال�سبة سواء مرتفع ��اب تو�ر لقرورة

المغربي. البرلما�ي العمل �نام دا�ل والتإريعية السياسية بالممارسة ارتبالا وأيقا

لم الدسظتوري، والمجلس الدسظتورية الغر�ة لداء دراسظت�ا �ي بي�اه لما و�نظرا أ�ه، �ظير

اللوا�ين ملابلة مدى �ي عمله ي�ح�ر الذي التل�ي دور تجاوز من الدستوري اللاقي يتمكن

سظ�ة دسظتور أتاحها التي الهائلة اعمكا�يات مع التجظاوب من يتمكن ولم الدسظتور، لملتقظيات

بالجوا�ظب يهتظم ممظظا أكظظثر ال�ظراد بحيظاة يهتظم �رديظا دسظظظتورا اعتبظاره يمكظظن والظذي 2011

يسظتجيب أن الدسظتوري اللاقظظي على ال�ظظدد، هظذا و�ي الموالن. دسظتور أ�ه أي الماسسظية.

ي�ظظبح �لل، وه�ا ه�ا، اللوا�ين. دسظتورية بعظدم الد�ع �ي المظوال�ين حظق مظع إيجظابي بإظكل

من والجماعات. ال�راد لحلوق حليليا وحاميا وإيجابيا، �عال سياسيا �اعل الدستوري اللاقي

حق يملك أ�بح ل�ه الديموقرالي، ال�رح ب�اء �ي أساسيا �اعل الموالن ي�بح أيقا، ه�ا

حراسظة الدسظتوري اللاقظظي مهمظة أ�ظظبحت أيقظظا، ه�ا ومظن ققظظائيا. واعحالة العظتراض

. المجتمعات وب�اء الديموقرالية

من الر�ع ي�بغي عمومي، سياسظي كفاعظل بدوره الليام من الدسظتوري اللاقظظي يتمكن وحظتى

اعإظظظكالت مجمظظوع تجظظظاوز يلتقظظظظظي وهظظذا والحريظات، الحلظوق حمايظة �ظي أدائظه مسظظظتوى

والمع�يين. الفاعلين اهتمام عدم و�ي الحلوقي، بالمجال اهتمامه عدم �ي المتمثلة والتجاوزات

والذي الدستورية، بعدم بالد�ع ال�اص الت�نيمي اللا�ون بت�زيل اعسراع يتعين ال�دد هذا و�ي
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تجاوزات أية أمام وحرياتهم حلوقهم وتح�ظين حماية �ي دورهم تفعيل من الموال�ين سيمكن

المحكمظة رأسظظها وعلظى الدسظظتورية الماسسظظات بتفعيظل الل�ظظظظوى الع�ايظة يتعيظن كمظا قا�و�يظة.

دستورية مدى على الرقابة �رض أجل من مستمر بإكل إليها اللجوء �لل من الدستورية،

اجتهادات مستوى على التراكم لتحليق والحريات، الحلوق يهم ما م�ها �ا�ة اللا�ون، قواعد

الدسظتوري اللاقظظي يكظون أن هظذا كظل مظن الغاية الدسظتورية. الحلوق كتلة وتلوير المحكمظة،

السياسظظات وب�اء وتوجيه مراجعظة و�ظي والحريات، الحلظوق حماية �ظي حاسظظما سياسظظيا �ظاعل

العمومية.
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المترلا الأص ملحق:
le juge constitutionnel :Un acteur des

politique publique
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Le juge constitutionnel : un acteur des politiques publiques1

Par Juan Carlos Henao Pérez2
Introduction

ح1 C’est la réalité matérielle qui oblige les sciences à débattre et à refonder
leurs paradigmesح Ce sont alors les conditions substantielles vécues dans chaque
pays qui impulsent les transformations de la connaissance, en raison de leur
réelle importanceح Ainsi, ce n’est pas de la lecture routinière de livres ou de
théories, habituellement importées d’autres parties du monde et appliquées sans
confrontations - en incluant l’enseignement universitaire quand il devient
acritique -, que naît la plénitude du savoir, puisque cette dernière émanera
seulement de la confrontation et de la proposition face aux problèmes
spécifiques de chaque communauté3ح Cela ne signifie pas que nous ne devons
pas utiliser les livres, la jurisprudence et les théories d’autres parties du globeح
Au contraire, cette utilisation est extrêmement enrichissante comme l’on peut le
constater dans le cas Lawrence contre Texas4, examiné récemment par la Cour
Suprême Fédérale nord-américaine, laquelle après un rappel de la jurisprudence
nationale, s’est fondée sur la décision Dungeon contre Royaume-Uni rendue par
la Cour Européenne des Droits de l’Hommeح C’est ainsi que la comparaison
entre les sources de la connaissance est extrêmement enrichissante, mais il s’agit
de les manipuler, bien qu’elles soient étrangères, sans omettre les particularités
propres au pays où elles trouveront à s’appliquerح
ح2 En Colombie, s’est réalisé un phénomène qui tend à débattre des bases
mêmes de l’Etat de droit, et plus précisément de la séparation classique des
pouvoirsح Il s’agit d’une revalorisation de leur coopération harmonieuse, dans
laquelle les politiques publiques, qui étaient auparavant le monopole exclusif du
Législatif et de l’Exécutif, ont commencé à être impulsées par le pouvoir
juridictionnelح Plus précisément par les hautes Coursح C’est sur cette réalité
indiscutable, que reposent les présents développements, en soulignant, bien sûr,
le rôle de la Cour constitutionnelleح
ح3 Pour développer ce thème, il s’agira, en premier lieu, d’expliquer ce que l’on

entend par le concept de politique publique, afin de pouvoir différencier les
actions des juges qui en relèvent des autresح En second lieu, seront exposées
les raisons pour lesquelles le juge constitutionnel colombien a été amené à
intervenir dans le cadre des politiques publiques en tant qu’acteur et

1 Je souhaite exprimer toute ma gratitude à Javier Francisco Arenas Ferro pour sa
précieuse collaboration au cours de l’élaboration de cette intervention et à Catherine
Faivre pour sa traduction en françaisح Ils ont permis sa diffusion à la suite de ma
participation au colloque relatif au Rôle des Cours Suprêmes en matière économique,
qui s’est déroulé le 25 janvier 2010 à Paris, sous les auspices de Regulatory Law
Review et Lextenso éditions et sous la responsabilité scientifique de Marie-Anne
Frison-Rocheح

2 Magistrat à la Cour Constitutionnelle de Colombieح Professeur titulaire de l’Université
Externado de Colombiaح Docteur en droit de l’Université Paris 2 Panthéon - Assasح

3 Fals Borda Orlando, Ciencia Propia y Colonialismo Intelectual, Colombia, Oveja
Negra, colección La Cultura al Pueblo, segunda edición, 1971, pح ح89

4 Cour Suprême Fédérale des Etats-Unis, affaire Lawrence c/ Texas, 1235.ct.2472 حف2003ا
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ce qui le légitime pour agirح Sur cet aspect, s’ébaucheront quelques critiques
formulées à l’encontre de cette transformation de la séparation des pouvoirs,
comme par exemple s’agissant des limites que doit respecter l’autorité
juridictionnelle afin de ne pas abuser de ses prérogativesح Finalement, et en
troisième lieu, seront présentées des hypothèses concrètes où l’on peut voir
quelques unes des politiques publiques adoptées par la Cour Constitutionnelle
colombienneح
Première partie:
Concepts généraux

ح4 Il est important de distinguer le concept d’Etat et celui de politique
publique : le premier est un mode d’organisation spécifique, alors que le second
correspond à une activité concrète, la tâche de l’Etatح Ainsi, malgré le fait d’être
étroitement liés, ils ne sont pas dans un rapport d’identité, mais ils ne peuvent
pas être compris sans prendre en considération ce qui les rattacheح Par
conséquent, les idées classiques du monopole symbolique et légitime de la force
sur un territoire ne peuvent pas a priori être comprises sans tenir compte des
acteurs qui y prennent part, comme des formes spécifiques d’action, composant
ainsi le concept de politique publiqueح
ح5 Nous partons du concept d’Etat envisagé en tant qu’institution qui
détermine les règles du jeu dans des domaines qu’il prétend réguler, à travers des
normes juridiques ou des actes administratifsح De plus, l’établissement de ces
règles s’opère au moyen de réseaux d’interactions et de coopérations entre des
organisations qui composent5 l’Etat, et qui se réalisent à travers des flux
d’informationsح Par conséquent, il s’agit d’un pouvoir non individualisé, fruit
d’un renforcement du pouvoir central, où la population agit selon des modalités
différentes, comme par exemple, la bureaucratieح Ainsi, et malgré le fait qu’il les
inclut, il est plus que les notions traditionnelles d’un territoire, d’autorité et de
population6, puisqu’il faut prendre en compte les organisations qui le constituent,
ainsi que les interactions entre celles-ci pour réguler le domaine dont il a la
chargeح
Ce qui précède ne signifie pas que les éléments classiques du monopole
légitime de la violence physique et symbolique, comme le monopole du
contrôle territorial ne doivent pas être pris en considération, mais il est
fondamental de comprendre qu’il existe un Etat où les règles du jeu
parviennent à s’imposer7, ce qui s’obtient seulement au moyen des
interactions et des coopérations antérieurement mentionnées, et qui dépendent
des flux d’informationsح

5 Roth Deubel André-Noël, Políticas Públicas, Formulación, implementación y evaluación,
Cómo elaborar las políticas públicas, Quién decide, Cómo realizarlas, Quién gana o
Pierde, Colombia, Ediciones Aurora, primera reimpresión 2003, primera edición, 2002, pح
ح19

6 Ibidح pح ح20
7 Ibidح pح ح23
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Malgré tout, le déploiement de l’Etat sur son territoire affronte des problèmes
en toutes parties du monde, c’est ce que nous pouvons appeler un déficit de
mise en œuvre et d’action de ce dernier - et qui se traduit, par exemple, par
l’inefficacité, la corruption, le clientélisme, le trafic d'armes, etcح - et qui se
rattache à un sujet que nous traiterons plus loin : la crise de gouvernanceح Du
degré de ce déficit et de sa gravité dépend l’intervention du juge, qui est
appelé à garantir l’effectivité des Droits de l'hommeح

ح6 Avant de conceptualiser ce que l’on entend par politique publique, il
convient de préciser qu’en espagnol il n’existe pas de différence sémantique
concernant le terme politique, comme c’est le cas en anglaisح Dans la langue
espagnole, le même terme est employé pour évoquer trois activités alors que la
langue anglaise utilise des vocables différentsح Le premier terme, Polity, désigne
le cadre du gouvernement ; le second, Politics, l’activité liée à l’organisation et à
la lutte pour le pouvoir ; et le troisième, Policy, concerne les intentions et les
programmes des autorités publiques8ح Malgré le fait que les trois soient en
relation, c’est sur ce dernier terme que reposera notre présentationح
ح7 Par politique publique, nous envisageons le programme d’actions et la
concrétisation de décisions adoptés par l’acteur Etatح Ce sont donc les moyens
utilisés par cet acteur en vu de modifier des comportements spécifiques au
moyen d’un changement des règles en vigueur jusqu’alors9ح Cependant toute
action d’une organisation étatique n’est pas nécessairement une Policyح
Selon André-Noël Roth, il y a quatre éléments qui permettent de dégager
l’existence d’une telle politique : فiا l’implication d’une institution publique,
laفiiا perception d’une situation problématique ou socialement importante,
فiiiا la définition d’objectifs concrets pour la solutionner ou en faciliter la

gestion et, finalement, فivا un processus de mise en œuvre et une
évaluation qui sera réalisée à toutes les étapes précédentesح Ainsi selon les
termes de cet auteur, “(…) Il est possible d‟affirmer qu‟une politique
publique existe, lorsque les institutions étatiques assument totalement ou
partiellement la tâche de réaliser des objectifs considérés comme
souhaitables ou nécessaires par le biais d'un processus visant à modifier
une situation perçue comme problématique ح10”(…) Pour ce professeur,
une politique publique est donc

“(…) un ensemble formé par un ou plusieurs objectifs collectifs considérés
comme nécessaires ou souhaitables, et par des moyens et actions qui sont
prises en charge, au moins partiellement, par une institution ou une
organisation gouvernementale avec pour finalité d‟orienter le comportement
des acteurs individuels ou collectifs afin de modifier une situation perçue
comme insatisfaisante ou problématique”11ح Cela implique des conséquences
- des réactions -, de sorte que toute politique publique provoque de nouvelles
situations, qui peuvent être considérées comme problématiquesح Pour cette
raison, l’évaluation des politiques publiques et le flux d'informations entre les

8 Ibid, pح ح25-26
9 Ibidح pح ح19
10 Ibidح pح ح27
11 Ibidح
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différentes organisations qui composent l’Etat sont donc extrêmement
importantsح Il est fondamental d’insister, finalement, sur le fait qu’au sein des
institutions interviennent des personnes - des acteurs - et que les destinataires
de ces politiques sont également directement ou indirectement des personnesح
Par conséquent, il s’agit aussi d’actions motivées par des intérêts de groupes
spécifiques qui peuvent bénéficier ou porter préjudice à ce groupe ou à
d’autresح

ح8 Toutefois, il convient de garder à l’esprit qu’il faut définir un domaine
d’action en matière de politiques publiques, puisque leur existence concrète en
dépendح Un exemple de cette situation pourrait être le domaine social, le
domaine économique et l’environnementح Ainsi, il existerait une politique
publique sociale, une politique publique économique et une, en matière
environnementale, qui définiraient différents objectifs - pas nécessairement
contradictoires - face à des problématiques concrètes ou des situations sociales
particulièresح
Il convient de reconnaître que dans de nombreux cas il est difficile de
distinguer le champ d’action spécifique de l’Etatح Où commencent la politique
environnementale et la politique agricole ? De même, les conséquences du
développement d’une politique publique peuvent affecter d’autres domaines et
provoquer de nouvelles situations, pouvant se révéler problématiquesح Par
exemple, citons, les conséquences de la politique économique en faveur d’un
logement digne, engagée en Colombie lors de la crise économique de 1998
lorsque les taux d'intérêt ont été relevés par la Banque de la République avec
la perte consécutive de bâtiments par de nombreux débiteurs de crédits
hypothécaires12, ou la politique de libéralisation économique en matière
d’emploi ou d’un environnement sain, avec la politique minière, qui a permis
à des multinationales comme Anglo Gold Ashanti d’exploiter des gisements
d'or dans les réserves forestières et les ressources en eau dans le département
du Tolima13ح
ح9 Nous partageons la vision de Roth, qui considère que les Politiques

Publiques peuvent être analysées selon plusieurs approchesح Selon l’une
d’elles, le Advocacy Coalitions, la communauté politique, composée
d’acteurs qui partagent des valeurs déterminées, interagit avec d’autres et
entre en concurrence pour définir les actions de l’Etat, en vue de résoudre
ou de gérer une situation donnée qui est importante pour ces groupes14ح En
conséquence, nous nous fondons sur une vision horizontale, avec des
nuances entre l’Etat et la Société, ainsi que sur un réseau de relations entre
les acteurs publics et privés, en laissant de côté la vision unidirectionnelle et
verticale entre

Etat/Société15ح C’est d’une importance fondamentale, car cela permet de

12 Pérez Salazar Mauricio, “Economìa y fallos constitucionales, La experiencia colombiana durante la vigencia de
la Carta Polìtica de 1991”, in Cepeda Espinoza, et al, Teoría Constitucional y Políticas Públicas, Bases críticas
para un discusión, Bogotá, Universidad Externado de Colombia, 2007, pح ح834-837
13 “Presentan a la mina de oro La Colosa como dinamizadora de la economìa”, in El Espectador,
http://wwwحelespectadorحcom/articulo158666-presentan-mina-de-oro-colosa-dinamizadora-de-economia, 2ا
décembre حف2009
14Roth Deubel André-Noël, Políticas Públicas (…), opح cit, pح ح36
15Ibidح pح ح31-32

http://www.elespectador.com/articulo158666-presentan-mina-de-oro-colosa-dinamizadora-de-economia
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comprendre, comme nous le verrons ultérieurement, pourquoi les demandes
d’inconstitutionnalité comme les actions de tutela exercées par différents
acteurs, permettent au juge constitutionnel d’intervenir dans les politiques
publiques et aux demandeurs d’intervenir au niveau de sujets politiques au
moyen de leur participation juridictionnelleح
Deuxième partie
Les faits inéluctables: le juge comme gestionnaire des politiques publiques
ح10 Les conditions sociales ont contribué à ce que le juge constitutionnel
colombien se pose comme un acteur des politiques publiques, mais
concrètement, pour quelles raisons est-il parvenu à cela ? La gouvernance, qui
est la possession des conditions financières et administratives pour
transformer en réalité les décisions qui sont adoptées au sein de l’Etat, est
entrée en crise16ح Pas nécessairement par absence de moyens, mais en raison
des délimitations de prioritésح Cette situation est aggravée dans de nombreux
cas, par le manque de volonté de certains acteurs pour changer des situations
sociales précisesح En d’autres termes, et conformément à ce qui précède, il y a
un déficit de mise en œuvre des actions de l’Etat sur son territoireح
Phénomène, qui dans le cas de la Colombie, a une ampleur significativeح
Cela indique que la gouvernance, définie comme le soutien politique
nécessaire pour gouverner17, ne suffit pas pour parvenir à transformer une
situation problématique ou socialement particulière, ou à la rendre plus
supportableح Ainsi, l’Etat n’est pas suffisamment efficace, ni
administrativement, ni juridiquement et moins encore financièrement, pour
garantir les droits fondamentaux des personnes, manquant ainsi à ses
obligations établies à l'article 2 de la Constitution, qui les a consacrées comme
une fin en soi, dans les termes suivants: « Sont des objectifs essentiels de
l‟Etat: servir la communauté, promouvoir la prospérité générale et garantir
l'effectivité des principes, droits et devoirs consacrés dans la Constitution فحححا
ح«

ح11 L’actuel « Estado de cosas inconstitucional » Etatا de choses
inconstitutionnel), en raison du déplacement forcé de populations, et qui n’a pas
été résolu, illustre ce qui précèdeح Cette situation, qui sera expliquée
ultérieurement, est entendue en Colombie comme une situation généralisée et
massive de transgressions des droits fondamentaux, où est mise en évidence une
omission prolongée de la part des autorités publiques appelées à dépasser cet étatح
ح12 Un autre élément de cette crise de gouvernance, qui s’ajoute à la condition
d’insatisfaction des droits fondamentaux et à la concentration inefficace du

16Sierra Cadena Grenfieth de Jesús, El Juez Constitucional : Un actor Regulador de las
Políticas Públicas, El Caso de la Descentralización en Colombia, Bogotá, Universidad
Colegio Mayor de Nuestra Señora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia, Colección
Textos de Jurisprudencia, Serie maestría, 2009, pح ح11
17Ibidح
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pouvoir au sein d’un organe de l’Etat, est d’actualité : l’échec du
développement de la Charte, qui compte de vastes clauses de
programmatiques qui sont restées lettre morte pendant de nombreuses années
et qui traitent des droits économiques, sociaux et culturels, mais également
environnementauxح Cette situation provient des gouvernements antérieurs,
mais actuellement elle n’a toujours pas été surmontéeح
Ainsi, les objectifs prévus par la Constitution n’ont pas été entièrement
respectés par les lois qui émanent du Congrès ou par les actes et décrets de
l’exécutifح De même, ont été ignorés les mandats de la Constitution décidés
depuis 1991 ; lesquels reflètent la volonté du constituant originaireح En fait,
dans bien des cas, les règles édictées par le législateur ont été contraires aux
principes constitutionnels, même celles qui ont cherché à réformer la
Constitution18ح
Par rapport au problème précédent, et à l’intervention de la Cour devant cette
absence d’application des normes obligatoires au niveau constitutionnel,
Manuel José Cepeda, ex - magistrat de la Cour, a déclaré que la Cour a été
constituée comme un organe chargé de préserver l’ordre constituant et « ف…ا
maintenir un consensus autour des valeurs centrales qui caractérisent le
moment de création de la nouvelle constitution ف…ا »19, car les forces
politiques qui ont vu naître la Constitution n’ont pas continué d’être
représentées au Congrèsح Ce qui s’est traduit, en pratique, par un certain vide
du pouvoir dans le développement de certaines politiques publiques en accord
avec la Charteح
ح13 Toutefois, et en lien avec ce qui précède, les défaillances dans le processus
décisionnel ou les problèmes qui en découlent, ne parviennent pas à générer
une légitimité en raison de la violation des statuts fondamentaux, et ont amené
la Cour à devenir un forum de prise de décisions en matière de politiques
publiquesح Ainsi, « ,فحححا [bien qu’] il soit dit que la Cour Constitutionnelle ne
peut pas participer à l‟élaboration des politiques publiques حفحححا Il est
inévitable que la Cour constitutionnelle, de par la nature de ses fonctions, y
participe, mais en tant que juge »20. De même, l’intervention des juges en
politique et, plus précisément, leur rôle dans le système politique21, qui est

18En 2008, a été promulguée la loi 01 de 2008 ; elle révise la Constitution qui prévoyait
l’intégration dans une carrière administrative - de manière extraordinaire et sans nécessité
de concours public-, des agents publics qui à la date de promulgation de la loi 909 de 2004
étaient affectés aux emplois concernésح De même, il était prévu que seraient suspendues
toutes les formalités relatives aux concours publics qui devaient se dérouler pour pourvoir
les postes occupés par des agents non titulairesح Par la décision C-588 de 2009, la Cour
Constitutionnelle a déclaré inconstitutionnelle la totalité de cet acte législatif pour vices de
compétence ; étant donné qu’il se substituait à la Constitution, en allant à l’encontre de
principes et de valeurs consacrées par cette charte, comme la carrière administrative, le
mérite et le concours pour intégrer ou évoluer au sein de l’administrationح Comme on peut
le constater de manière manifeste, le législateur, organe fondamental durant la procédure
législative, a essayé de substituer la Constitution avant d’en développer les dispositions ; en
offrant ainsi un exemple de l’inéluctable fait déficit de mise en œuvreح

19 Cepeda Espinosa Manuel José, “La Ubicación de la Corte Constitucional en el sistema
polìtico”, en
Jurisdicción Constitucional de Colombia, la Corte Constitucional 1992-2000, Realidades y
Perspectivas, Bogotá, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y Konrad Adenauer Stiftung,
2001, pح ح526
20Ibidح pح ح527-528
21Par système politique, il faut envisager les relations existantes entre les groupes sociaux,
ainsi qu’entre ces groupes et les différentes organisations qui composent l’Etatح Par
conséquent, le système politique est un
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qualifiée de « justice politique », ne relève de la politisation des juges mais
des sujets dont ils ont à connaîtreح « ف…ا Ainsi, l'importance politique actuelle
des interventions judiciaires découle plutôt de l‟implication croissante de la
juridiction dans les conflits sociaux et dans les questions sociales non résolues
au niveau politique adéquat »22. Dans ce sens les affirmations de María
Mercedes Cuellar, présidente de l’association des établissements financiers de
la banque privée colombienne, sont particulièrement intéressantes et
polémiques, lorsqu’elle affirme que, « ف…ا Aujourd‟hui, la gestion de la
politique économique n‟est plus à la charge de la Banque de la République,
ni du Gouvernement, ni du Congrès. C‟est une tâche de la Cour
Constitutionnelle, et plus spécialement de ses assesseurs ح23« Evidemment,
cette affirmation correspond à l’approche de Advocacy Coalitions que nous
avons mentionné antérieurementح
En Colombie, cela se réalise au moyen des contrôles de constitutionnalité ou
de tutelaح En conséquence, c’est une limite à l’intervention des autorités
juridictionnelles dans les politiques publiques, puisqu’elles n’agissent qu’en
raison des décisions des autres instances juridictionnelles contre lesquelles des
recours appropriés ont été engagésح De même, se doit d’être soulignée la
participation citoyenne réalisée à travers les recours juridictionnels, car le cas
échéant, les intérêts de la plupart des personnes ne pourraient pas être défendu
en raison d’un manque de représentation politique au Congrèsح A titre
d’illustration, citons, le cas des communautés de LGBT ,Lesbiennesا Gays,
Bisexuels et Transsexuelsف, qui ont vu leurs droits bafoués suite à l’omission
du législateur colombien malgré l’obligation qu’il avait d’agir en vertu du
principe d’égalité prévu dans la Charte politique nationale24ح Il s’agit alors
d’une participation politique des communautés qui exige le respect des
accords fixés dans la Constitution et qui n’ont pas été atteints du fait d’un
déficit de mise en œuvreح
ح14 En somme, comme l’a indiqué Vladimiro Naranjo Mesa, aujourd’hui ex-
magistrat de la Cour Constitutionnelle, il est nécessaire d’insister sur le fait
que « ف…ا les décisions d‟un tribunal constitutionnel ont, par leur propre

concept différent, bien qu’il inclut le régime politique qui renvoie exclusivement aux
relations entre les institutions étatiquesح
22Becker Gustavo, “El papel de la Justicia constitucional en el sistema polìtico, El Caso Paraguay”, in Jurisdicción
Constitucional de Colombia, la Corte Constitucional 1992-2000, Realidades y Perspectivas, Bogotá, Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla y Konrad Adenauer Stiftung, 2001, pح ح499-515
23Marìa Mercedes Cuéllar, “¿Volvemos al pasado? Un debate inaplazable”, Revista
Economía Colombiana, Bogotá, octubre de 2000, p ح101 Cité par Pérez Salazar, Mauricio,
“Economìa y fallos constitucionales, La experiencia colombiana durante la vigencia de la
Carta Polìtica de 1991”, opح citح
24Pour illustrer ce qui précède nous pouvons citer l’absence de prise en compte des effets
juridiques de la vie commune des couples formés par des personnes du même sexe, qui a
amené des citoyens à aller jusque devant la Cour Constitutionnelle afin que la transgression
de leurs droits fondamentaux, notamment l’égalité, soit reconnueح C’est ce qui a été à
l’origine de plusieurs interventions de la Cour Constitutionnelle comme avce la décision C-
029 de 2009 qui, dans sa partie décisionnelle, a déclaré constitutionnelle l'expression
“conjoint” contenue au 1° de l'article 411 du Code civil, entendue comme se rapportant aux
couples composés de personnes du même sexe ayant eu recours à la loi 54 de ح1990 De
même, cette décision a considéré constitutionnelle les expressions “compagnon ou
compagne permanente” et “compagnons permanents dont l'union a duré pendant au moins
deux ans” contenues à l’article 4 º de la loi 70 de 1931, modifiée par la loi
495 de 1999, et dans l’article 12 de la loi 258 de ح1996 Toutes les expressions antérieures
ont, entre autres, des effets importants au niveau patrimonial, comme en matière de la
sécurité socialeح
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nature, une considérable et inévitable incidence politique »25 et que, en raison
du déficit mentionné, la population vient devant le juge pour que ce déficit soit
surpassé ou au moins plus supportableح Cela se rattache à la vision horizontale
et ses nuances entre l’Etat et la société à laquelle nous avons fait référence
antérieurementح Mais qu’est-ce qui est si légitime que cela à l’intérieur du
modèle démocratique ?
La légitimité du juge constitutionnel face aux politiques
ح15 Plusieurs raisons peuvent justifier la légitimité de l’autorité juridictionnelle
constitutionnelle pour intervenir dans le cadre des politiques publiques face à ce
déficit d’interventionح En premier lieu, le juge constitutionnel a l’obligation de
veiller à la mise en œuvre de la Constitution, qui est non seulement un référent
juridique impératif, mais également politiqueح Ainsi selon les termes de la Charte
politique, « à la Cour Constitutionnelle est confiée la garde de l‟intégrité et de
la suprématie de la Constitution ف…ا »26. Par conséquent, le tribunal
constitutionnel joue un rôle au sein du système juridico-politique : il est
responsable de l’application de la Constitution et du contrôle de cette application
à chacune des actions de l’Etatح Il s’agit aussi de « ف…ا veiller à ce que les
politiques de développement ne soient pas en contradiction avec les principes
fondamentaux des droits de l‟homme, comme l‟universalité, l‟indivisibilité,
l‟interdépendance et, entre autres, la non-discrimination, et de développer des
actions positives tendant à garantir les droits de la population
(…). Autrement dit, il s‟agit d‟assurer que les politiques publiques se
constituent comme un instrument pour la réalisation des droits de l‟homme
des individus pour lesquels ces politiques ont été élaborées et mises en œuvre,
pour qu‟elles puissent s‟élaborer et être mises en œuvre»27ح L’ingérence de
l’autorité juridictionnelle dans le développement de la Constitution a été
dénommée en Colombie néo-constitutionnalisme28ح

ح16 Pour pouvoir observer son caractère opérationnel pratiquement et
concrètement, l’on doit se souvenir que l’efficacité d’un droit dépend de son
exigibilitéح Dans son aspect actif, un droit correspond à la situation où un
titulaire en jouit et en dispose ; alors que dans son aspect passif, il se comprend
comme la possibilité de réclamer une réparation en cas d’une quelconque
atteinte illégitime ou de renonciation du débiteur de ce droit à sa satisfactionح
Cette situation s’explique à partir des règles de la responsabilité civileح
ح17 En reprenant les termes du maître Fernando Hinestrosa, l’on peut affirmer
que “ (…) dans l‟obligation il y a toujours deux sujets, l‟actif et le passif, liés
entre eux ; des personnes quelconques, mais toujours déterminées, au plus

25 Naranjo Mesa Vladimiro, “El papel de los tribunales constitucionales en el sistema polìtico”, en Jurisdicción
Constitucional de Colombia, la Corte Constitucional 1992-2000, Realidades y Perspectivas, Bogotá, Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla y Konrad Adenauer Stiftung, 2001, pح ح489-497
26Article 241 de la Constitution de ح1991
27Pérez Murcia Luis Eduardo, “Desarrollo, derechos sociales y polìticas públicas” en Los
derechos sociales en serio : Hacia un diálogo entre derechos y políticas públicas”,
DeJusticia, IDEP, Ediciones Antropos, Bogotá, 2007, pح ح79-80
28Sierra Cadena Grenfieth de Jesús, El Juez Constitucional (…), op cit, pح ح15
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tard au moment où il faut réaliser l‟obligation; un objet, la prestation,
également déterminé; et un contenu, le propre de la relation de l‟obligation
en général, selon la nature de la prestation, et le spécifique, provenant de la
source qui lui a donné naissance, qui concrétise et singularise le lien entre les
parties. Ce sont les éléments constants et invariables de la relation de
créance”29.
En conséquence, l’on peut affirmer que les politiques publiques sont une des
formes de satisfaction d’obligations déterminées de l’Etat envers la société
dans son ensemble; spécialement les droits fondamentaux, mais également les
droits socio-économiques et culturelsح Par conséquent, il s’agit d’un
mécanisme progressif de jouissance effective des droits de l’homme, ce qui
suppose des instruments d’exigibilité permettant à chaque citadin d’intervenir
légitimement face aux actions ou omissions étatiquesح Finalement “elles
concrétisent ce qu‟un Etat ou une société considère comme relevant d‟un
intérêt public ou de l‟intérêt général. Elles sont le lien entre l‟Etat, la société
et le citoyen”30ح
Dans cet ordre d’idées, en premier lieu, face à ce déficit de mise en œuvre que
nous avons déjà mentionné et qui affecte l’effectivité des droits, le juge doit
ordonner leur rétablissementح Comme le mentionne Fernando Hinestrosa,
l’élément coercitif que l’obligation juridique contient implicitement induit que
« ف…ا si le débiteur n‟accomplit pas l‟obligation, le créancier est insatisfait,
son droit a été violé par celui devait en prendre soin et, donc, il encourt une
responsabilité (…), terme qui désigne la possibilité que le créancier a, une
fois établi le refus de l'obligé au paiement, d'exiger de manière coercitive la
prestation spécifique déterminée dans le titre (…) »31. Quelles sont les
possibilités du juge dans le cadre de ce rétablissement ? Que peut-il faire ?
C’est ce que nous aborderons ultérieurementح

ح18 Conformément à ce qui précède, la démocratie contemporaine ne
s’envisage pas exclusivement comme le mandat des majorités électorales, mais
comme une limite au pouvoir; qui se présente comme l’exigence et l’obéissance
aux impératifs définis par le pouvoir constituantح Comme le constituant
originaire - souverain unique - a consacré dans la Constitution les principes et
valeurs qui doivent consolider l’Etat social de droit, c’est la Cour qui est appelée
à agir, dans le cadre de ses compétences, pour assurer ces obligations
impérieusesح
ح19 En second lieu, il existe un impératif d’ordre international qui réside dans
l'obligation pour tous les Etats d’adopter et de déployer des recours effectifs
pour faire respecter les droitsح L’article 2 du Pacte International des Droits
Economiques, Sociaux et Culturels فPIDESCا prévoit comme obligation
juridique que « chacun des Etats parties ف…ا s‟engage à agir ف…ا notamment

29Hinestrosa Fernando, Tratado de las obligaciones. Concpeto. Estructura. Vicisitudes,
Bogotá, Universidad Externado de Colombia, 2002, pح ح58
30 Roth Deubel André-Noël, “Discurso sin compromiso : La polìtica pública de derechos
humanos en Colombia”, Ediciones Aurora, Bogotá, 2006, pح ح64
31Hinestrosa Fernando, Tratado de las obligaciones, opح cit, pح 72 et ح78
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sur les plans économique et technique, au maximum de ses ressources
disponibles, en vue d'assurer progressivement le plein exercice des droits
reconnus dans le présent Pacte par tous les moyens appropriés, y compris en
particulier l‟adoption de mesures législatives ح«ف…ا De la même façon, si un
Etat faillit à ses obligations, le juge est obligé d’imposer des obligations pour
surmonter l’omissionح
ح20 En troisième lieu, il est nécessaire d’indiquer qu’en tant que pouvoir
constitué les Cours possèdent une légitimité issue de la Constitutionح Ce qui
implique que le juge a l’obligation dans l’exercice de ses fonctions d’assurer
la garantie d’une pleine jouissance des droits ; la Constitution le lui impose et
le légitime pour agir à cette fin, comme d’ailleurs de multiples normes de
l’ordonnancement juridiqueح Quand l’autorité juridictionnelle le fait, elle ne
réalise que sa missionح Le Conseil d’Etat s’est prononcé sur ce point - à l’
occasion d’une action populaire32 - en ces termes33:
« Le fait qu‟au moyen d‟une action populaire les plans de développement,
dont la compétence n‟est pas du pouvoir juridictionnel, puissent être révisés
préoccupe l‟appelant. La Salle trouve la crainte de l'appelant sans fondement
pour les raisons qui suivent.
Il est important de mettre en exergue, surtout lorsqu‟il s‟agit de garantir les
droits sociaux, et dans l‟exercice de compétences comme celles reconnues au
juge par le constituant de 1991 et par la loi 472 de 1998, que l'obligation de
la Juridiction est d'assurer aux titulaires de tels droits leur pleine jouissance,
mais, de plus, elle consiste à déterminer les violations, puisque, bien qu'il soit
certain et su par tous quele Pouvoir Judiciaire ne peut pas se substituer au
Pouvoir législatif et à l'Exécutif dans l‟élaboration de politiques sociales (et),
d‟autant moins s‟il s‟agit de politiques à grande échelle ou à longue portée
temporelle34, il est également vrai que cette déclaration produit des effets
juridiques importants, “qui peuvent aller de l‟imposition de l‟obligation de
prestation, lorsque celle-ci est prédéterminée par la loi, en passant par la
mise en demeure des organes défaillants, jusqu'à la simple réquisition, dans
une sorte de dialogue institutionnel adéquat afin tout du moins de délégitimer
l‟inertie et stimuler l‟intervention”35.
Il ne s‟agit pas, alors, de ce que le juge populaire assume des fonctions
propres à d‟autres branches du pouvoir, mais de ce que, dans
l„accomplissement de son obligation de garantie des droits, il assure à leurs
titulaires que les institutions étatiques qui leur doivent cette prestation,
protection ou promotion, ont été averties pour qu‟elles remplissent leurs
obligations حف…ا soulignéا par nos soinsف

32En droit colombien il existe depuis le 19ème siècle une action juridictionnelle, peu connue
du droit comparé : l’action populaire, laquelle ouvre à n’importe quelle personne la
possibilité de solliciter devant le juge la protection des droits collectifs comme
l’environnement sain, la patrimoine public, l’accès aux services publics… Cette action,
élevée au niveau constitutionnel par l’article 88 de la Constitution et développée par la loi
472 de 1998, permet au juge d’ordonner la cessation de la violation d’un droit, au moyen de
mesures actives ou passives, ainsi que d’une indemnisation pécuniaire lorsqu’elle s’imposeح
33 Conseil d´Etatح Troisième Chambre, 7 novembre 2002, rapporteur: Hernández Enríquez,
requérant: Hernando Lee Cifuentes, Dossier AP-700ح
34Ferrajoli Luigiح Préface de Abramovich Víctor et Courtis Christianح Los derechos sociales
como derechos exigiblesح Editorial Trotta SحAح Madrid, 2002, pح ح13
35Ferrajoli Luigiح Préface de Abramovich Víctor et Courtis Christianح Opح citح
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ح21 De ce fait, en ayant adopté ce type de décisions face au déficit
d’intervention de l’Etat, il atteint une légitimité social qui ne se manifeste pas
seulement au niveau des urnes, mais dans la manière dont les réformes ont été
tentées contre le pouvoir des Cours et qui n’ont pas prospérées au niveau du
pouvoir législatifح La question se pose de savoir jusqu’où peut agir le juge dans
sa mission, autrement dit: quelle est la frontière de son pouvoir d’injonction ?
C’est le thème que nous allons maintenant aborderح
Limites à l‟intervention juridictionnelle dans les politiques publiques
ح22 Le rôle qu’accomplit la Cour constitutionnelle dans le système politique
« ف…ا dépend moins du lieu formel qui lui a été assigné et plus du contenu
substantiel de l‟ensemble du texte constitutionnel et de la volonté de ses
membres d‟assumer l‟honorable mais ingrate responsabilité de dire non au
pouvoir, lorsque la défense de ces principes l’exige”36ح Dans ce sens, en
prenant en compte les théories du droit, ainsi que les nécessaires limites à la
volonté subjective du juge, il est certain que les convictions politiques et
éthiques de ce dernier influent - d’une manière ou d’une autre - la décision et
les injonctions qu’il adopteraح Dans d’autres termes, l’ingérence ou non des
hautes Cours dans le domaine des Politiques Publiques, dépend plus de
l’attitude du juge à l’égard de sa mission que des règles formelles37ح
ح23 Nous ne pouvons pas omettre, comme nous le montrerons dans les
exemples qui suivent, que le juge constitutionnel colombien a agi face à
certaines carences du pouvoir, qui ont rejailli sur le manque de satisfaction du
contenu obligatoire des droits; hypothèse qui s’est présentée lorsque les
autorités étatiques - premières à être confrontées à une telle situation - se sont
abstenues de le faire ou l’ont fait mais de manière incomplète et inefficaceح
C’est confronté à cette crise de gouvernance et à ce déficit de mise en œuvre
que la Cour a été appelée à intervenirح Cela a des répercussions importantes,
notamment, concernant les limites que l’autorité juridictionnelle
constitutionnelle doit respecterح Ainsi, lorsqu’elle s’ingère dans les publiques
politiques, elle doit le faire en tant jugeح Et, sans ignorer les autres disciplines
de la connaissance - comme l’économie, l’écologie, ou la science politique;

36Cepeda Espinosa Manuel José, “La Ubicación de la Corte Constitucional en el sistema
polìtico”, opح citح pح

ح521-522
37Sur ce point, il est intéressant de comparer les différences idéologiques qui existent en
deux de ces auteurs précédemment cités, tous les deux anciens magistrats de la Cour
Constitutionnelleح Manuel José Cepeda plaide pour un rôle actif du juge, en considérant que
ce peut être une garantie d’un régime constitutionnel pluraliste, un garant des libertés et des
droits fondamentaux : « ف…ا une autre manière d‟aborder le problème du rôle du juge
constitutionnel dans une démocratie constitutionnelle, consiste à observer les matières
dans lesquelles l‟intervention juridictionnelle accomplit une fonction louable à l‟intérieur
du système politique
;«ف…ا l’une d’elles est « ف…ا la protection à outrance de la liberté participative sur
laquelle le jeu démocratique s‟appuie ف…ا ح« Cepedaا Espinosa Manuel José, “La
Ubicación de la Corte Constitucional en el sistema polìtico”, opح cit, pح حف530-531
En revanche, Vladimiro Naranjo Mesa envisage négativement l’ingérence des tribunaux
dans les décisions politiques : « les tribunaux constitutionnels ont-ils ou doivent-ils avoir la
possibilité de s‟ingérer dans les décisions politiques au sein de l‟organisation étatique ?
Ou mieux : les tribunaux constitutionnels doivent-ils jouer un rôle de protagoniste dans le
système politique de l'Etat ? Pour moi, la réponse aux formulations antérieures est qu‟il ne
peut pas et ne doit pas y avoir une incursion dans l‟orbite de la compétence propre
d‟autres
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avec lesquelles doit se réaliser un dialogue - ses décisions doivent être
adoptées en vertu du Droit, c’est-à-dire en appliquant les règles de
l’ordonnancement juridique en vigueur38ح
ح24 Une des limites du juge est sa propre compétenceح Dans notre système
juridique, l’autorité juridictionnelle peut seulement intervenir une fois qu’elle
a été appelée à se prononcer sur une situation juridique spécifique, pour la
résoudre ou comme organe de consultationح En d’autres termes, il s’agit d’une
justice qui ne peut pas s’autosaisirح Ce qui correspond à l’approche de
Advocacy Coalitionsح Dans le premier cas, elle agit après l’exercice des
actions existantes, soit dans un intérêt particulier - une demande pour soi - soit
dans un intérêt collectif - une demande collective ح- Ce choix a une
répercussion sur la destination et l'appropriation individuelle des réparationsح
C’est ce qui distingue chaque action, ainsi que les éventuelles injonctions que
l'autorité juridictionnelle peut prononcer pour réparer le dommage39ح
Les droits socio-économiques et culturels dont le développement est lié aux
politiques publiques peuvent illustrer cette situationح Une des particularités de
ces droits est qu’ils peuvent être défendus tant par le truchement d’une action
personnelle que d’une action collectiveح Dans les deux hypothèses, lorsque le
juge est saisi, il s’agit d’identifier si l’Etat ou les particuliers ont ou non
accompli leurs obligations juridiques nées des actes de gestionح S’agissant des
actions collectives, la défense des droits implique une indemnisation40 qui
n’est pas susceptible d’une appropriation individuelleح L’action publique
d’inconstitutionnalité en est un exempleح En effet, si l’inconstitutionnalité
d’une norme est déclarée, comme dans le cas des UPAC qui fixaient les règles
de financement des logements41, le respect de la Constitution favorise la
totalité des personnes qui vivent sur le territoire colombienح En revanche,
l’action de tutela est un exemple significatif des actions pour soi, qui malgré

38Dans l’interprétation juridictionnelle, matière qui en inéluctablement en relation avec le
rôle du juge dans une société, il existe des écoles intermédiaires ; selon lesquelles, même si
l’on ne peut pas éliminer l’acte de volonté du juge qui donne son origine à la décision, ce
qui est certain, c’est que celui-ci doit aussi appliquer des « règles déterminées » pour que sa
décision continue d’être juridiqueح Ainsi pour citer seulement deux auteurs, Hart et Kelsen
estiment que la volonté est un élément indissociable de la fonction juridictionnelle, plus
limitée par l’ordonnancement juridiqueح Le premier avance qu’il existe une zone de
pénombre dans les cas difficiles où l’autorité juridictionnelle n’est pas liée de façon rigide à
la règle qui doit en principe trouver à s’appliquerح Pour sa part, Kelsen considère qu’il est
impossible par un procédé déductif de faire découler d’une norme une décision, puisque
cette dernière est rendue uniquement au moyen de la médiation de la volonté humaineح Cela
ne signifie pas que les deux auteurs défendent l’arbitraire juridictionnelح Au contraire, dans
une perspective d’ordonnancement juridique, ils signalent que l’autorité juridictionnelle est
limitée au moment de décider par les critères de validité; c’est-à-dire que la décision doit
correspondre à une norme hiérarchiquement supérieure qui la légitimeح Une illustration
serait la norme qui octroie au juge la compétence pour se prononcer sur un sujet déterminéح
En d’autres termes, pour autant qu’elle existe la volonté du juge est extrêmement
importante au moment de décider; le juge, comme tout serviteur public, est soumis à un
ordonnancement juridique dont dépend la validité de sa décisionح A ce sujet voir : Uprimmy
Yepes Rodrigo et Rodríguez Villabona Andrés, Interpretación judicial: módulo de
autoformación, (2ª edición), Bogotá, Universidad Nacional de Colombia, Consejo Superior
de la Judicatura, ح2006
39Sur cet aspect voir : Henao Pérez Juan Carlos, “De tal Derecho, tal acción”, in V
Jornadas de Derecho Constitucional y Administrativo. Los procesos ante las jurisdicciones
constitucionales y de lo contencioso administrativo, Bogotá, Edح Universidad Externado de
Colombia, 2005, pح ح485-541
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40Dans la présente intervention, il convient d’envisager les indemnisations dans un sens
large, c’est-à-dire, qu’il ne faut pas se limiter à considérer qu’elles ne peuvent être que
pécuniairesح Au contraire, elles peuvent revêtir de nombreuses formes, par exemple
symboliquesح Mais quoi qu’il en soit, elles doivent toujours respecter le principe de la
prohibition de la double indemnisationح
41Voir les décisions C-700 de 1999 et C-383 de ح1999
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tout, peuvent aboutir à satisfaire un collectif même si l’indemnisation est
individuelleح

ح25 Devant les différentes options décrites le juge dispose de multiples
possibilités pour ordonner le respect des différents droits, ce qui renvoie à la
polémique relative à son ingérence dans les politiques publiques et le respect du
principe de la séparation des pouvoirsح Il faut rappeler que le juge agit
exclusivement sur la base de normes adoptées par le législatif ou par l'exécutif et
il se trouve alors investi de compétences pour que, dans les hypothèses précitées,
il puisse ordonner aux autres branches du pouvoir d’honorer les obligations de
faire déterminées et dans un tel cas, de les substituer dans leur exécution42ح
Quelques critiques à l‟ingérence du juge dans les politiques publiques

ح26 Comme en matière économique, une des principales critiques qui a été
soulevée, concerne l’aptitude de l’autorité judiciaire pour se prononcer dans
certains domainesح Sans doute, cet écueil est-il exact, les autorités judiciaires -
spécialisées en certaines matières - ne peuvent pas tout savoirح Toutefois, il s’agit
d'une difficulté surmontable, puisqu’il existe des experts qui éclairent le juge et
lui permette de résoudre une situation donnéeح
ح27 Une seconde critique réside dans le fait que la Cour est dépourvue de
légitimité démocratique pour édicter et adopter ces décisions, caractéristique que
possèdent le pouvoir législatif et exécutifح Cependant, comme nous l'avons
démontré antérieurement, c’est la même Constitution, ainsi que d’autres normes
du système juridique, qui donne un tel pouvoir à la Cour constitutionnelle, et
donc devant la réticence des autres autorités publiques pour se conformer à
l’effectivité des droits de l'homme, elle est appelée à intervenirح
ح28 Une troisième critique repose sur l’idée qu’elle décourage la participation
politique des citoyens de l’Etatح Comme mentionné précédemment,
l’introduction d’actions de tutela, comme des actions en inconstitutionnalité a
permis que des groupes sociaux, qui ne disposent pas d’une représentation
politique au sein du pouvoir législatif ou exécutif, obtiennent le respect de
leurs droits, prévus par la Constitution, et qui n’avaient pas reçu de mise en

42 Un premier exemple de ce qui précède se dégage de l’article 27 du décret loi 2651 de 1991, qui régit l’action de
tutela ; il prévoit que si l’autorité responsable de l’atteinte n’exécute pas ce qui est ordonné dans la décision
juridictionnelle dans un délai de 48 heures à compter de son prononcé, « le juge se dirigera vers le supérieur
responsable et le requerra afin qu‟il l‟oblige à s‟acquitterde l‟obligation», mais si le refus persiste, « il
adoptera directement toutes les mesures nécessaires à sa parfaite exécution ح« Le second exemple est l’article 25 de
la loi 393 de 1997, qui envisage le recours de « cumplimiento ح« Cette norme dispose que : « la décision qui
ordonne l‟exécution de l‟obligation violée, l‟autorité qui a renoncé devra l‟exécuter sans retard. Si elle ne le
faisait dans le délai prévu dans la décision, le juge se dirigera vers le supérieur du responsable et le requerra afin
qu‟il l‟oblige à s‟acquitterde l’obligation حف…ا Passé ce délai de 5 jours, il ordonnera d‟ouvrir une procédure
contre le supérieur qui n‟aura pas agi conformément à ce qui
était ordonné et il adoptera directement toutes mesures nécessaires à une parfaite
exécutionde la décision
ف…ا ح« Comme nous pouvons l’observer, il ne s’agit pas d’une omission injustifiée de
l’autorité juridictionnelle au niveau de la sphère d’autres pouvoirs publicsح Au contraire,
celle-ci intervient seulement quand les premiers obligés se maintiennent dans le refus
d’exécuter l’obligation qui leur est imposée par la Constitutionح
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œuvre par les premières entités appelées à le faireح Toutefois, l’usage du droit
comme mécanisme de pression pour la réalisation des politiques publiques et
pour la concrétisation de leur contenu ne doit pas nous faire écarter les autres
possibilités de participation politique, comme, par exemple, les manifestations
publiques, les grèves, ou les électionsح
ح29 Finalement, une quatrième critique souligne que les décisions judiciaires
ne sont pas nécessairement favorables au peuple puisque le juge peut aussi se
tromperح Cette dernière critique génère d’importantes polémiques, puisqu’il
faudra déterminer - en premier lieu - ce que nous entendons par favorable,
d’autant plus si l’on prend en considération l’obligation de toute autorité
judiciaire de se prononcer en droitح Un exemple qui permet d’illustrer ce qui
précède, s’agissant des droits socio-économiques et culturels, est l’affaire
Lochner c/ New-York, au début du siècle passé aux Etats-Unisح A cette
occasion ont été annulées les lois qui établissaient les salaires minimums ou
les durées journalières maximales de travail, en invoquant le principe de la
liberté contractuelleح D’un certain point de vue, on pourrait considérer que la
décision est appropriée pour favoriser un modèle économique particulier d’un
des pays avec la plus grande force au niveau mondial en la matière ; selon un
autre point de vue, on pourrait en déduire que les prétentions ont été affectées
et par voie de conséquence la qualité de vie de nombreux travailleurs et
travailleuses, qui - finalement - ne se verront pas favorisés par les bénéfices de
leur patronح
Il est vrai que les autorités judiciaires ont tort, mais ne sont pas nécessairement
mauvaises les décisions qui se prononcent en faveur de certains groupes
sociaux, dont les employeursح Pour cette raison, l’examen public des décisions
est important, comme également la confrontation avec la communauté
universitaireح Ce qui est inacceptable, c’est que par un fait inévitable de toute
activité de l’homme, on empêche qu’un acteur qui joue un rôle majeur dans la
consolidation des droits de l'homme soit démis de sa fonctionح Ainsi, si
l’erreur est possible, elle ne peut pas constituer une excuse pour éviter que
l’autorité se prononceح A la rigueur le législateur et l’exécutif n’ont-ils pas la
même possibilité de commettre des erreurs? Toutefois, cela sert à rappeler que
le juge doit être le premier à se limiter, de façon responsableح Par conséquent,
il doit respecter les barrières de sa propre compétence selon une analyse
critique, obéir aux normes de l’ordre juridique et décider toujours en ayant
pour objectif l’effectivité des droitsح
Troisième partie: exemples de politiques publiques ordonnées par la Cour
Constitutionnelle
ح30 Comme nous l’avons déjà signalé, le juge constitutionnel a été appelé à
intervenir face à la transgression des droits fondamentaux des personnes en
raison de carence dans l’élaboration des politiques publiques, leur déficience
ou leur mise en œuvre tardiveح En Colombie, il est intervenu principalement
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par le biais de l’action de tutela43 et de l’action publique
d’inconstitutionnalité44ح
Quelques exemples permettant d’illustrer la participation de l’autorité
juridictionnelle dans l’élaboration de ce type de politiques vont être présentésح
Cependant, pour mieux comprendre cette partie, il semble pertinent d’exposer
rapidement les éléments principaux du système constitutionnel colombien
relatif à la compétence de la Cour Constitutionnelleح
Au regard de son obligation de préserver l’intégrité et la suprématie du statut
fondamental, la Cour Constitutionnelle se voit imposer deux devoirs par la
Constitution : en premier lieu, elle doit juger la constitutionnalité des normes
juridiques comme les lois ou les décrets ayant force de loi, et, en second lieu,
elle doit unifier la jurisprudence des décisions juridictionnelles se rapportant à
une action de tutela concernant les droits constitutionnelsح
En ce qui concerne la constitutionnalité des lois il faut prendre en compte
qu’en Colombie il existe trois types de contrôlesح
1ح30 Le premier est le contrôle préalable, qui intervient avant la promulgation
de la norme juridiqueح Il s’agit d’un mécanisme conçu pour l’entrée en vigueur
des traités internationaux, pour les cas dans lesquels le Congrès et le Pouvoir
exécutif sont en désaccord sur la constitutionnalité d’un projet de loi, pour le
cas des lois qui convoquent un référendum et pour les lois « estatutarias ح45«
Dans ces hypothèses le projet de loi est envoyé à la Cour avant son entrée en
vigueur afin qu’elle se prononce sur ce texteح
Pour illustrer le cas de désaccord entre le Congrès et l’exécutif, citons la
décision C-662 de 2009, conséquence des objections présidentielles au projet
de loi 312 de 2008 du Sénat et 90 de 2007 de la Chambre des députés, textes
qui prévoyaient des actions pour le suivi intégral du cancer en Colombieح Pour
soutenir sa position, le Gouvernement a, d’une part, considéré que le projet de
loi, traitant d’un droit fondamental, aurait du suivre la procédure applicable à
une loi « estatutaria ح« D’autre part, il a estimé que ce projet affectait
l’intégralité du système de santé, puisqu’il régulait une matière spécifique en
dehors des normes existantes loiا 100 de 1993 et loi 1122 de ف2007 comme s’il
s’agissait d’un thème exceptionnel, lorsque son contenu se

43L’action de tutela a été consacrée par le constituant de 1991 à l’article 86 du statut
fondamentalح Elle a pour objet d’offrir à toute personne la possibilité d’agir devant
n’importe quel juge de la République lorsque ses droits fondamentaux se voient menacés
ou enfreints par des actions ou des omissions de la part tant d’autorités publiques que de
particuliers envers lesquels elle se trouve dans une situation de subordination ou d’absence
de moyen de défense ; s’agissant de ses caractéristiques principales, c’est une action
dépourvue de formalisme, préférentielle et rapide, en ce qu’en première instance ne peuvent
pas s’écouler plus de dix jours entre la demande et la résolution du problème relatif à un
droit iusfundamental.
44Voir la note de bas de page ح59
45 Ces lois requièrent une procédure particulière qui nécessite l’approbation de la majorité
absolue des membres du Congrès et cette procédure doit se réaliser au niveau d’une seule
législature, qui est le temps durant lequel se réunit le pouvoir législatif en vertu de l’article
138 de la Constitutionح Les lois « estatutarias » doivent régir des matières spécifiques d’une
particulière importance dans l’ordonnancement juridique colombien, parmi lesquelles se
trouvent les droits et les devoirs fondamentaux, l’administration de la justice, le régime des
partis politiques, les mécanismes de participation citoyenne, les états d’exception et
l’égalité
électorale entre les candidats à la présidence de la Républiqueح
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rapporte à ce droitح De même, il a considéré que la loi, en étant approuvée,
engendrerait une dépense budgétaire qui affecterait la pérennité financière du
Système Général de Sécurité Social de Santé ,فSGSSSا puisqu’elle intégrait
des prestations onéreuses en matière de santé exclues du Plan Obligatoire46ح
A cette occasion, la Cour a jugé que le projet de loi était constitutionnel et, par
là même, que les objections présidentielles étaient infondéesح Pour parvenir à
cette conclusion, elle a allégué, en premier lieu, que même si le projet porte
sur le droit à la santé - qui est un droit fondamental -, toutes les normes qui s’y
rapportent ne doivent pas être des lois « estatutarias ح« Ainsi, seules quelques
matières qui envisagent les aspects fondamentaux du droit, comme ce seraient
le cas des restrictions ou des prohibitions, doivent suivre la dite procédureح
Comme le projet de loi développait exclusivement des stratégies pour
atteindre un traitement efficace et intégral du cancer, il ne se prononçait pas
sur les éléments centraux du droit fondamental et ne devait pas suivre la
procédure correspondante aux lois « estatutarias ح«
En second lieu, la Cour a signalé qu’il n’existait pas d’atteinte à l’intégralité
du système, puisqu’il s’agissait d’un développement postérieur au moyen
d’une nouvelle norme qui relevait de la compétence du Congrès afin de fixer
les paramètres du SGSSSح Ainsi, il n’était pas question d’une disposition en
dehors des normes antérieures, mais d’un complément de ces dernières selon
les nécessités du développement du systèmeح
En troisième lieu et un aspect essentiel s’agissant de cette présentation relative
aux politiques publiques, la Cour a considéré qu’effectivement le projet de loi
affectait les dépenses publiques, mais que le Congrès, conscient de cela, a
stipulé un modèle de financement destiné à faire face à cet impact fiscalح
Cela dit, évidemment l’approbation d’un traité international peut avoir des
incidences au niveau de l’élaboration des politiques publiques, comme au
niveau de leur développement, ainsi que sur la variation de celles-ciح
Un exemple paradigmatique a été l’approbation de la Loi 1196 de 2008,
approuvant la « Convention de Stockholm relative aux polluants organiques
persistants » signée à Stockholm le 22 mai 2001, la « rectification de l’article
1º du texte original en espagnol » du 21 février 2003, et l’« Annexe G de la
Convention de Stockholm » du 6 mai ح2005
L’analyse préalable de constitutionnalité s’est concrétisée par le truchement de
la décision C-944 de 2008 et par ce contrôle il a été déterminé que tant les
instruments internationaux que la loi approbative se conformaient à la Charte
fondamentaleح
Ces normes sont significatives pour les politiques publiques de
l’environnement, puisqu’elles développent des préceptes d’initiative globale
contenus dans la Constitution et qu’elles tendent au principe de précaution en

46Le concept de Plan Obligatoire de Santé est développé ci-après dans le texte حcfا paragraphe
n° حف40
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matière environnementale, et, par conséquent à la préservation de la santé
humaine et d’un environnement sain face aux dangers que peuvent
occasionner les polluants organiques persistants, que sont les substances avec
des propriétés toxiques, résistantes à la dégradation, qui se bio accumulent
dans l’environnement et qui peuvent être transportés par l’air, l’eau et
également par des espèces migratoires47ح Parmi les mesures que les Etats
parties ont à adopter et qui font partie des politiques publiques, se trouve
l’interdiction de production de ces produits, leur importation ou exportation,
ainsi que leur utilisation, sauf exceptions prévues dans ces conventionsح
En ce qui concerne les lois « estatutarias » ou celles qui convoquent un
référendum, si l’on ne peut pas exclure a priori une possible influence en
matière de politiques publiques, ce qui est certain c’est que jusqu’à maintenant
cet aspect n’a pas été évident en Colombieح Dès lors, dans cette présentation
les thèmes ou exemples à ce sujet ne sont pas développésح
2ح30 Le second contrôle est le contrôle automatique, qui intervient après la
promulgation des décrets législatifs, fruits des Etats d’exceptionح Ces derniers
surviennent lorsque se présente une situation d’une telle gravité qu’elle
requiert d’investir le pouvoir exécutif national de pouvoirs spéciauxح Ainsi le
Président de la République, avec la signature de tous ses ministres, déclare
cette situation de calaminé/de crise, lorsqu’il y a une guerre extérieure, un
trouble grave à l’ordre public qui menace la stabilité institutionnelle ou une
atteinte à l’ordre économique, social et écologique du paysح Cette situation
peut être illustrée avec la décision C-135 de 2009, par laquelle la Cour
Constitutionnelle a contrôlé la constitutionnalité du décret 4333 de 2008, qui a
déclaré l’état d’urgence socialاeف en raison des captations massives de fonds
non autorisées qui se sont présentées cette année là et qui ont été qualifiées de
« pyramides ح«
A cette occasion, la Cour Constitutionnelle a estimé que la norme analysée se
conformait au Statut Fondamental, puisqu’elle avait pour objet de conjurer la
crise causée par la captation massive de fonds réalisée en échange de la
promesse d’un bénéfice importantح La Cour a constaté que l’adoption de
mesures était nécessaire face à la prolifération démesurée de ces épargnes
massives de fonds du public sans autorisation de l’Etat, qui ont eu lieu sur une
grande partie du territoire nationalح De même, elle a mis en évidence que cela
aidait à supporter un risque pour les usagers de ces entreprises pour les
bénéfices irréalistes qui leur étaient promis et qui généraient de fausses
attentes, des fausses attentes étant engendréesح Face à cette situation,
l’adoption de procédés simples, de mécanismes abrégés et d’autres mesures
tendant à récupérer et à restituer les fonds déposés, dont la perte a compromis
la situation économique de nombreuses famillesح En raison de la déclaration
de constitutionnalité de l’état d’exception, le pouvoir exécutif a pu compter
sur la possibilité d’intervenir au niveau des entreprises captatrices de manière
rapide et initier des procédures afin de restituer à des milliers de familles leurs
fonds déposésح Comme on peut l’observer, il s’agissait alors du début d’une

47Un exemple de ces substances est le endosulfán qui est largement utilisé comme insecticide agricoleح
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politique publique, puisqu’une situation socialement relevant a été
diagnostiquée et que des mesures ont été ébauchées et mises en œuvre pour y
remédierح
3ح30 Le troisième contrôle est le fruit de l’exercice de l’action publique
d’inconstitutionnalitéح En Colombie, depuis le début du 19ème siècle, tout
citoyen possède le droit politique de demander le contrôle de constitutionnalité
d’une loi promulguée par le Congrès et en vigueurح
En pareille situation, il n’existe aucune limite matérielle, puisque l’action peut
être exercée contre n’importe quelle loi sans exclusion de matièreح Un
exemple de cette hypothèse est le cas des UPAC, forme de financement de
logement au moyen de crédits hypothécaires, qui sera développé
ultérieurementح Ce type de contrôle est peut-être le plus important et en tout le
plus utiliséح
4ح30 Néanmoins, au sein de l’ordonnancement juridique colombien existe
également l’exception d’inconstitutionnalité, mais elle perd de sa force en
raison de l’existence de l’action publique d’inconstitutionnalitéح Son
fondement normatif se trouve dans la Constitution elle-même, qui prévoit - en
son article 4° -, que « la Constitution est la norme des normes. En cas
d‟incompatibilité entre la Constitution et la Loi ou une autre norme juridique,
les dispositions constitutionnelles s‟appliqueront ح«
Même si son importance n’est pas discutée, ses effets, comparés à l’action
publique d’inconstitutionnalité, sont moindres, puisqu’elle a seulement des
effets inter partes48ح
Concernant l’unification nationale de la jurisprudence issue de l’action de
tutela, il faut prendre en compte que cette action, véritable innovation et
vedette de la Constitution de 1991, suppose le dépôt de plus de 30 000
demandes par mois, dans des domaines comme la santé publique, les droits
relatifs aux pensions de vieillesse, et les libertés publiquesح C’est une action
versatile, car elle s’exerce contre n’importe quelle autorité publique et contre
les particuliers qui remplissent des missions publiques ou sont dans une
situation de nette supériorité, sans aucune distinctionح De même, elle peut être
engagée contre des décisions juridictionnelles, en incluant celles proférées par
la Cour Suprême de Justice et el Conseil d’Etatح Il convient de préciser que la
Cour Constitutionnelle est la corporation qui sur cet aspect chapeaute le
système juridique49ح

48Ce concept est développé ci-après dans le texte حcfا paragraphe حف32
49Dans l’ordonnancement juridique il existe une autre action importante à travers laquelle
les juges peuvent participer à l’élaboration des politiques publiques : il s’agit de l’action
populaire, qui a été consacrée dans la
Constitution de 1991 à son article 88 et développée par la loi 472 de ح1998 Cette action,
également constitutionnelle, a pour objet la protection des droits collectifs, parmi lesquels
l’environnement sain, la moralité publique, la salubrité publique et le patrimoine collectifح
Sur cette action, nous pouvons nous reporter
à l’étude suivante : Henao Pérez, Juan Carlos, “De tal Derecho, tal acción”, in V Jornadas
de Derecho Constitucional y Administrativo. Los procesos ante las jurisdicciones
constitucionales y de lo contencioso administrativo, Bogotá, Edح Universidad Externado de
Colombia, 2005, pح ح485-541
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ح31 Bien qu’en principe, l’action de tutela est instituée pour la défense des
droits individuels, donc liée à des demandes pour soi-même, qui sont différentes
des demandes pour le collectif en ce qui concerne l’appropriation de
l’indemnisation, le fait est, que dans le cas de l‟Etat de choses inconstitutionnel,
la protection des droits s’agissant d’une situation généralisée de transgression
des droits dépasse largement l’appropriation de l’indemnisation individuelle et
devient une compensation collective ou au moins d’un groupe spécifique50ح
ح32 Sur le concept d’Etat de choses inconstitutionnel, il est important de
préciser que la déclaration de la Cour a été prononcée au regard de situations où
il y a des atteintes systématiques à la suprématie de la Constitution et des droits
fondamentaux des individus, de telle manière qu’il est nécessaire de prendre des
mesures pour faire face aux effets inter partes, en raison de l’entité et de
l’importance des faits de transgression qui requièrent des actions possédant un
meilleur spectreح Par conséquent, les injonctions émises concernent un nombre
indéterminé de personnes qui sont dans la même situation que celles qui ont
introduit l’action de tutela, obligeant les personnes ou entités qui détiennent en
leurs mains la compétence, de corriger la situation donnéeح Cet effet est appelé
effet inter comunisح
ح33 Dans sa décision SU-913 de 2009, la Cour Constitutionnelle colombienne
a indiqué que la décision juridictionnelle cherche à surmonter un statu quo
injuste, et aussi à garantir l’application des principes constitutionnelsح Dans le
même sens, elle a souligné qu’il s’agit d’une tendance dans la défense objective
des droits fondamentaux, qui n’échappe pas au domaine des politiques publiques
et où le juge constitutionnel n’est pas neutre ou passifح Les facteurs évalués par
la Cour pour déterminer la présence d’un Etat de choses inconstitutionnel, ont
été systématisés de la manière suivante, dans la décision T-025 de 2004 : « ف…ا
فiا la violation massive et généralisée de plusieurs droits constitutionnels qui
affecte un nombre significatif de personnes ; (ii) l‟omission prolongée de la part
des autorités au niveau de l‟accomplissement de leurs obligations pour garantir
les droits ; (iii) l‟adoption de pratiques inconstitutionnelles, comme
l‟incorporation de l‟action de tutela comme une étape de la procédure visant à
garantir le droit violé ; (iv) l‟absence d‟adoption de mesures législatives,
administratives ou budgétaires nécessaires pour éviter la violation des droits ;
(v) l‟existence d‟un problème social dont la solution implique l‟intervention de
plusieurs entités, et qui requiert l‟adoption d‟un ensemble complexe et
coordonné d‟actions et exige un niveau de ressources qui demande un effort
budgétaire supplémentaire important ; [et](vi) si toutes les personnes affectées
par le même problème rejoignent l‟action de tutela pour obtenir la protection
de leurs droits, se produirait un plus grand encombrement juridictionnel ».
ح34 Pour illustrer la manière avec laquelle la Cour Constitutionnelle a déclaré
l’Etat de choses inconstitutionnel et ainsi influer dans l’élaboration des
politiques publiques, vont être présentés quelques exemples représentatifsح

50Sur le concept de « estado de cosas inconstitucional », nous pouvons consulter les
décisions SU-559 de 1997, T-069 de 1998, T- 153 de 1998 et T - 025 de ح2004
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a. Le cas des prisons
ح35 En 1998, la Cour Constitutionnelle a eu à connaître de deux actions de
tutela introduites par des personnes privées de libertéح Dans les deux cas, les
demandeurs de la protection indiquaient qu’ils vivaient dans des conditions de
promiscuité qui les empêchaient même de disposer de cellules et de cabines pour
dormirح De même, des dynamiques de corruption ont été engendrées pour la
distribution des biens peu abondants - des espaces pour habiter - entre les
personnes privées de la libertéح De plus, ils ne pouvaient pas compter sur la
possibilité de recevoir des visites conjugales ou de leurs avocats, puisque même
les couloirs des établissements carcéraux se trouvaient remplis des personnes,
dont beaucoup d’entre elles étaient non condamnéesح Finalement, les
demandeurs dénonçaient l’absence de prestation de services publics basiques -
comme l’eau potable et les égouts - et les travaux dans les pépinières afin
d’augmenter encore plus la densité de personnes par celluleح
La Cour a commencé un diagnostic de la situation, au cours duquel elle a
effectué des inspections judiciaires de jour comme de nuit, et a pu constater
qu’effectivement les conditions de salubrité dans les prisons étaient
déplorablesح De même, elle a considéré qu’il était évident que les conditions
de promiscuité encourageaient les phénomènes de corruption quant à l’accès
aux cellules et que même les sanitaires et les couloirs étaient utilisés par les
détenus pour y dormirح Elle a également observé que les rénovations ne
parvenaient pas à solutionner les conditions de vie déplorables des détenus,
lesquels sont parvenus à construire des tunnels et des cellules pour pouvoir
passer la nuit, et qu’au contraire elles les aggravaientح Dans ce sens, la
décision T-153 de 1998 précise : « les inspections ont permis à la commission
judiciaire d‟aboutir à la conclusion que les conditions de détention dans les
deux prisons citées sont absolument inhumaines, indignes d‟une personne
humaine, quelque soit leur condition personnelle. Les conditions
d‟hébergement des prisonniers sont un motif de honte pour un Etat qui
proclame son respect des droits de la personne et son engagement à l‟égard
des marginauxح ف…ا Mais si le problème se réduisait à ces deux
établissements, il serait possible de réfléchir à des solutions basées sur des
ordres de transfert de prisonniers. Malheureusement, ces deux prisons sont
simplement l‟illustration d‟une situation généralisée ف…ا ح«
Ce qui précède permet d’être certain de l’absence de pouvoir et du manque
d’action des autorités étatiques chargées des établissements pénitentiairesح
Non seulement dans les prisons où se trouvent les demandeurs, mais dans tous
les établissements carcéraux du paysح Devant cette absence, ce déficit de mise
en œuvre, la Cour Constitutionnelle a été amenée à connaître du cas et à gérer
une politique publique, puisqu’elle se trouvait face « ف…ا à l‟inaction des
autorités [ce qui] signifiait la violation systématique des droits des prisonniers,
durant des décennies, et malgré de nombreuses demandes et critiques émises
à l‟égard du système pénitentiaire, on ne perçoit aucune politique officielle
visant à modifier à la racine la gravissime situation carcérale du pays حف…ا
Cette situation correspond pleinement à la définition
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de l‟Etat de choses inconstitutionnel. Et s‟en déduit une violation flagrante
d‟un éventail de droits fondamentaux des détenus dans les centres
pénitentiaires colombiens, comme la dignité, la vie et l‟intégrité personnelle,
les droits à la famille, à la santé, au travail et à la présomption d‟innocence,
etc. Durant de nombreuses années, la société et l‟Etat se sont croisés les bras
devant cette situation, observant avec indifférence la tragédie quotidienne des
prisons, alors même qu‟elle représentait au jour le jour la transgression de la
Constitution et des lois. Les circonstances dans lesquelles s‟écoule la vie dans
les prisons exigent une solution rapide ح«
L’évaluation que la Cour a présentée pour formuler et mettre en œuvre un plan
d’action se basait sur une analyse historique de la condition carcérale et
pénitentiaire de Colombieح De même, elle a étudié la politique criminelle,
éminemment pénitentiaire, existante dans la Républiqueح
Confrontée à cette situation, la Cour a mis en évidence l‟Etat de choses
inconstitutionnel en raison de la transgression des droits de la population
détenue et de l’inaccomplissement d’obligations juridiques internationales :
« d‟un autre côté, la doctrine de la Cour, s‟agissant des droits des détenus,
répond aux obligations internationales que la Colombie doit assumer du fait
de la ratification de traités internationaux relatifs aux droits de l‟homme,
traités qui, comme on le sait, font partie du bloc de constitutionnalité et, en
conséquence, servent également de paramètre pour examiner la
constitutionnalité des lois et des actes administratifs. En effet, la Convention
Américaine relative aux Droits de l‟Homme - connue également comme le
Pacte de San José, et approuvée par le Congrès par la loi 16 de 1972 –
comme le Pacte International des Droits Civils et Politiques, approuvé par la
loi 74 de 1968, établissent que les détenus ont droit à être traités dignement,
conformément à la valeur que leur confère leur qualité de personne, et que
l‟objet de la peine est la resocialisation ف…ا ح«
Devant cette situation, la Cour a formulé une stratégie pour solutionner la
surpopulation carcérale ou, tout au moins, pour la rendre plus acceptableح En
effet, elle a adopté plusieurs décisionsح En vertu de la première décision et
injonction, elle a fait appel à des autorités administratives nationales,
départementales et municipales, ainsi que la « Fiscalía General de la Nación »,
le Conseil Supérieur de la Magistrature, la chambre criminelle de la Cour
Suprême de Justice, et d’autre part au pouvoir législatif en ce qui concerne
l’Etat de choses inconstitutionnel, afin de pouvoir résoudre le problèmeح Une
décision qui confirme ce qui a été dit précédemment sur le flux d’informations
entre les organes de l’Etat au moment de diagnostiquer les situations
socialement pertinentes pour élaborer les politiques publiquesح
La deuxième injonction, visant spécifiquement l’Institut National Pénitentiaire
et Carcéral ,فINPECا le Ministère de la Justice et du Droit, et le Département
National d’Aménagement ,فDNPا a consisté à l’élaboration d’un programme
de construction et de réhabilitation carcérale afin d'améliorer les conditions de
vie dans les prisons, dont le suivi sera assuré par le Défenseur du Peuple,
équivalentا du Médiateur de la République en France et protecteur du citoyenف
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et par la « Procuraduria ح« Ce programme devait se réaliser dans un délai
maximum de quatre ans après l’exécution de la décisionح
La troisième injonction, à l’adresse de l’INPEC et du Ministère de la Justice, a
exigé l'arrêt immédiat des travaux réalisés dans la prison nationale Modelo,
puisque ceux-ci n'amélioraient pas la situation de surpopulation des détenusح
Elle a également ordonné de transférer et de séparer les personnes non
condamnées et les condamnés, également dans un délai de quatre ans à
compter de l’exécutionح Enfin, face à la carence des juges chargés de
l’exécution des peines et des mesures de sécurité, lesquels, sans jamais se
rendre dans les établissements pénitentiaires, n’accordaient jamais la liberté
conditionnelle, l’ordre a été donné à la Chambre Juridictionnelle Disciplinaire
du Conseil supérieur du pouvoir judiciaire, d'engager une enquête et les
recherches correspondantesح

ح36 La décision T-847 de 2000 est un autre exemple des politiques publiques
ordonnées par la Cour, étroitement liée aux développements précédentsح Dans ce
cas, a également été analysée la surpopulation intéressant les personnes privées
de liberté, non pas dans des établissements pénitentiaires mais dans des centres
détention, où les personnes ne peuvent résider que temporairement, actuellement,
jusqu’à 36 heuresح
Il arrivait que dans ces centres, les conditions étaient encore pires que celles
des prisons mentionnées précédemment, puisque se mélangeaient des
personnes non condamnées, des condamnés et des détenus préventifsح Par
conséquent, les bâtiments étaient utilisés sans les conditions nécessaires pour
que les personnes, qui y séjournaient pour plus de 36 heures, puissent faire de
l’exercice, passer la nuit, recevoir des soins médicaux et même sortir prendre
l’airح Si dans les prisons les conditions de vie violaient la dignité humaine des
détenus, dans le cas présent « ف…ا on ajoute qu‟il n‟y a pas de cour où sortir
faire de l‟exercice et recevoir un peu de la lumière du soleil, qu‟il n‟y a
aucun lieu approprié pour recevoir la visite du conjoint, de la famille et des
amis, ou pour s‟entretenir avec l‟avocat, qu‟il n‟existe aucune pièce pour
recevoir des soins, et l‟infrastructure liée à la toilette et aux repas n‟est pas
organisée pour faire face à un long séjour, il n‟existe aucune possibilité de
travailler ou d'étudier, et en conséquence, les personnes non condamnées et
condamnées qui se trouvent dans les salles surpeuplées de détenus, sont
conscients que cette situation précaire peut se détériorer, et ils revendiquent
une amélioration des conditions inhumaines et dégradantes des prisons, par
l‟intermédiaire du Médiateur, tout comme trente-cinq (35) autres détenus
impliqués dans cette procédure ح« Nous sommes de nouveau face à une
carence certaine du pouvoir, à une crise de gouvernance et à un manque de
mise en œuvre pour pouvoir obtenir, en tous domaines, le respect des droits de
l’hommeح
Face à cette situation, la Cour a constaté que plusieurs organes de l’Etat
étaient responsables de la défaillance du serviceح D’une part, l’INPEC assure
parmi ses fonctions l’administration des prisons et des établissements
pénitentiaires, en vertu de laquelle celui-ci a transféré des personnes non
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condamnées et des condamnés dans des centres de détention, alors que ces
derniers ne peuvent accueillir que des personnes privées temporairement de
liberté, manquant ainsi à ses devoirsح De même, la Police nationale, le CTI, la
DIJIN et le DAS, permettaient que les personnes non condamnées et les
condamnés demeurent dans des lieux non appropriés à leur situationح Pareille
situation était en plus contraire à l’article 121 de la Constitution, qui contient
le principe de tout Etat de droit, dans lequel le domaine d’intervention des
pouvoirs constitués est déterminé par certaines compétences fixées par les lois
ou la Constitutionح
Après avoir déterminer la situation problématique à résoudre par une politique
publique, la Cour a ordonné - en premier lieu - au Ministère de la Justice et du
Droit, ainsi qu’à l’INPEC, de transférer les personnes non condamnées et les
condamnés qui se trouvaient dans les commissariats de police de Bogotá, au
DAS, à la DIJIN, à la SINJIN et au CTI, dans un délai maximum de dix joursح
En second lieu, elle a décidé, également, de prévenir tous ces organismes afin
que ceux-ci ne commettent pas de nouveau les mêmes actes, à l’origine de
l’action de tutelaح Enfin, elle a informé la Procuradurìa afin qu’elle engage les
enquêtes nécessairesح
Néanmoins, ce cas oblige à être critique à l’égard de l’évaluation réalisée par
la Cour, tant au niveau des conséquences de la politique publique engagée
avec la décision T-153 de 1998, qu’à celui des résultats de cette dernière
décisionح La première décision a évidemment généré un nouveau problème -
chose normale dans les politiques publiques - qui devait être résoluح La
surpopulation dans les établissements carcéraux et pénitentiaires et la
prétendue solution, ont provoqué le transfert des personnes non condamnées et
des condamnés dans les centres de détentionح Même si la Cour le signale, elle
ne se prononce pas sur la question: « Il n‟aura pas échappé à la Chambre
qu‟il peut exister un lien entre la surpopulation que présentent les
établissements pénitentiaires du pays, et le fait que le Médiateur/Défenseur du
Peuple en a informé les commissariats de police et d‟autres organismes qui
disposent de salles de détenus dans le District de la capitale ; mais le lien qui
peut exister entre ces deux situations ne dispense pas le juge de tutela de son
obligation de traiter les faits signalés par le Mediateur/Défenseur du Peuple
dans sa demande de protection des droits, puisque c‟est précisément la
situation des personnes au nom desquelles a été intentée cette action, qui doit
servir de base à une décision sur le fond ح« Par la suite, elle s’est limitée à
ordonner ce qui a été antérieurement mentionné, mais elle n’a établi aucun
lien entre ces faits et ce qui a été exigé dans la décision T- 153 de ح1998 Par
conséquent, elle a ignoré des éléments importants des politiques publiques
comme l’évaluation et l’échange d’informationsح
ح37 Cela dit, la situation de surpopulation dans les prisons colombiennes n’a
toujours pas été solutionnéeح Mais, lorsque la Cour a eu à se prononcer à ce
sujet et à gérer une politique publique, cette situation a été plus visibleح Ainsi,
pendant les années suivantes, des efforts budgétaires ont été effectués pour
améliorer et construire de nouveaux établissements pénitentiaires et carcérauxح
A titre d’illustration, le rapport de gestion de 2007 de l’INPEC indique que
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dix-sept mille quatre cent cinquante-trois millions cent dix mille pesos
$ا ف000ح110ح453ح17 ont été destinés à l’entretien, l'amélioration et la
conservation des bâtimentsح Montant important, si l’on considère que pendant
cette année ont été investis vingt-et-un mille soixante-et-onze millions quatre
cent mille pesos pour des investissements $ا حف000ح400ح071ح21 Cela équivaut,
approximativement, à 700ح535ح10 dollars américains dont 555ح726ح8 dollars
ont été destinés à l’infrastructure51 ح52
De même, le rapport de gestion pour 2008 de la même entité signale que
douze mille millions de pesos ف000ح000ح000ح12$ا ont été engagés pour
l’entretien, la conservation et l’amélioration des bâtiments, sur un total de
quinze mille neuf cent vingt-neuf millions deux cent mille pesos
$ا ف000ح200ح929ح15 d’investissementsح Ce qui équivaut, approximativement à
000ح000ح6 de dollars américains par rapport à 600ح964ح7 dollars pour les
infrastructures53ح
b. Le cas des déplacés par la violence
ح38 La décision T-025 de 2004 est un second exemple d’intervention de la
Cour Constitutionnelle colombienne en matière de politiques publiquesح Dans
cette hypothèse, les demandeurs ont agi contre plusieurs entités étatiques -
parmi elles, le Réseau de Solidarité Sociale aujourd’huiا Action Socialeف, la
Présidence de la République, le Ministère de la Protection Sociale et le
ministère de l’Agriculture -, considérant que ces institutions n’avaient pas
rempli leur obligation en matière de logement, d’accès à des projets productifs,
de santé, d’éducation et d’aide humanitaire à la population victime du
déplacement forcéح
La Cour a constaté que dans plusieurs décisions le sujet avait été abordé et
diagnostiqué, sans être solutionné, en raison notamment, de l’absence
d’engagement de fonds du budget national afin de surmonter la situationح De
même, elle a mis en évidence que malgré le fait que la politique publique
relative à la population déplacée trouvait une base normative avec la loi 387
de 1997, ses résultats n’ont pas permis de contrecarrer la situation de violation
des droits fondamentaux de la majeure partie de la population victime de cette
détresseح Devant ce déficit de mise en œuvre, de caractère généralisé, elle a
déclaré l‟Etat de choses inconstitutionnelح
Pour la Cour, une solution qui devait être adoptée était d’affecter le budget
nécessaire pour une réparation totale et pour l’exercice des droits transgressésح
C’est notamment pourquoi, la Constitution prévoit en son article 350 la
priorité de la dépense publique socialeح Ainsi, le juge constitutionnel a
ordonné plusieurs mesures visant à surmonter l’insuffisance des moyens,
comme les erreurs au niveau de la capacité institutionnelle pour offrir une
51Nous considérons qu’un dollar équivaut approximativement à deux mille pesos colombiensح
52 Instituto Nacional Penitenciario INPEC, Informe de Gestión 2007, visible en
http://wwwحinpecحgovحco/portal/pls/portal/!PORTALحwwpob_pageحshow?_docname=12521
PDFح03 ف15/01/2010ا
53 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, Informe de Gestión 2008, visible
en
http://wwwحinpecحgovحco/portal/pls/portal/!PORTALحwwpob_pageحshow?_docname=13501
PDFح71 ف15/01/2010ا

http://www.inpec.gov.co/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show?_docname=1252103.PDF
http://www.inpec.gov.co/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show?_docname=1252103.PDF
http://www.inpec.gov.co/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show?_docname=1350171.PDF
http://www.inpec.gov.co/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show?_docname=1350171.PDF
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réponse à la situation problématique du déplacementح Cependant, étant donné
qu’est exclu de sa compétence la possibilité d’établir le budget de la Nation, la
solution devait respecter le principe de séparation des pouvoirs et enjoindre
aux organes compétents de s’acquitter de leur tâcheح
Conformément à ce qui précède, elle a considéré que le Consejo Nacional
para la Atención Integral a la Población Desplazada por la Violencia devait
préciser la situation de cette population et établir l’ampleur de l’effort
budgétaire nécessaire pour appliquer la politique publique, en définissant le
pourcentage pour les différentes entités territoriales, comme la Nationح Elle a,
dans un deuxième temps, ordonné à plusieurs institutions - parmi elles, les
Ministères des Finances et du Crédit Public, de l'Intérieur et de la Justice, le
Département National de Programmation et le Conseil en charge des
populations déplacées, précédemment mentionné -, la réalisation des efforts
nécessaires pour assurer la réalisation de l’objectif budgétaireح Au cas où cela
ne serait pas possible, elle a indiqué que les priorités devront être redéfiniesح
Dès lors, et comme l’Etat de choses inconstitutionnel n‟a toujours pas été
surpassé, la Cour a effectué un suivi du développement de la politique
publique relative à la population déplacéeح Pendant ce temps, des décisions
provisoires révisant l’accomplissement et le développement de cette politique
ont été prononcées par la Cour Constitutionnelleح En 2008, a été adopté - par
exemple – la décision provisoire 251, qui ordonne à l’Action Sociale, au
Ministère de l’Intérieur, à l’Institut Colombien du Bien-être Familial - parmi
d’autres institutions – la création et la mise en œuvre de 12 plans pilotes à
destination des enfants et adolescents en situation de déplacement forcé,
lesquels devaient inclure comme minimum trois éléments relatifs à
l’alimentation, la santé et la protection54ح De la même manière, ils devaient
élaborer des mécanismes de prévention du recrutement de mineurs dans le
département de Putumayo et un projet pilote de prévention des effets des
mines anti-personnelles et des munitions qui n’ont pas encore exploséesح Un
autre exemple est la décision provisoire 05 de 2009, qui ordonne à l’Action
Sociale l’élaboration d’une stratégie pour garantir à la population afro-
colombienne la remise des aides humanitaires d’urgenceح De même, cette
décision a prévu que serait tracé un plan complet de prévention, protection et
de soins au bénéfice de ces communautés et avec leur participationح
Parmi les éléments qu’il convient de mettre en exergue, figure le niveau des
prévue par l’année budgétaire en vigueur du 1er janvier au 31 décembre 2009,
par la loi 1260 de ح2008 Parmi les plus de cent quarante billions de pesos
$ا ف000ح000ح000ح000ح140 engagés pour des frais de fonctionnement,
d’investissement et de service de la dette publique55, a été octroyé à l’Action
Sociale, au titre de l’investissement, un total de 086ح882ح218ح026ح2 pesos56ح
Somme qui correspond en dollars américains à peu près mille treize millions

54 Plans qui ont été développés à Cartagena, Arauca, Sincelejo, Quibdo, Tumaco, Buenaventura, Bucaramanga,
Bogotá, Medellín, Policarpa, Florencia et San José del Guaviareح
55Le montant exact prévu par le Budget Général de la Nation a été de cent quarante
milliards quatre cent quatre-vingt-quatorze mille six cent quarante-six million cinq cent
seize mille quatre cent soixante-six pesos $ا 140 494 646 516 حف466
56Section 0210 de la loi 1260 de ح2008
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$USا ,ف441ح109ح013ح1 sur un total de soixante dix mille millions de dollars
حف000ح000ح000حUS$70ا Ce qui équivaut, approximativement, à 1,42% du
budget nationalح Dans un avenir proche, la Cour doit analyser si ces moyens
sont suffisants, au regard du nombre de personnes victimes de ce drame, qui
selon les sources du Gouvernement, dépasse les 2 064 000 personnes, alors
que l’office pour les Droits Humains et le Déplacement فCOHDESا indique
qu’il dépasse les 4 millions de personnes57; et ce, dans un pays avec une
population de 45 millions d’habitants58ح Dès lors, en supposant que le chiffre
de 4 millions soit correct, à peu près 10 % des personnes en Colombie seraient
victimes du délit mentionnéح
c. Le cas de l‟UPAC

ح39 Durant le gouvernement de Misael Pastrana Borrero ,ف1974-1970ا pour
stimuler l’accès au logement comme le secteur de la construction – en
considérant que ce dernier contribuait à la croissance de l'économie-, a été créée
l’UPAC Unitéا de Pouvoir d'achat Constantف par les décrets 677 et 1229 de 1972;
dont la raison d’être consistait à permettre la capitalisation du composant
inflationniste des taux d'intérêt au moyen de la correction monétaire59ح
Les principaux capteurs de dépôts pour les crédits à long terme, pour financer
le logement, seraient les CAV Corporationا d’Epargne et de Logementحف Pour
les rendre viables, ont été créés les FAVI Fondsا d’Epargne et de Logementف,
une facilité par laquelle la Banque de la République, pour protéger les CAV
des fluctuations du marché, leur permettait d’avoir accès aux liquidités
engendrées par cette entité, comme de consigner ses excédents de captation en
recevant une rémunération équivalente à la correction monétaire60ح
Durant de nombreuses années s'endetter pour acquérir un logement au moyen des
UPAC a été un bon système, puisque les prix des biens immobiliers
augmentaient alors que les débits restaient relativement stablesح Cependant, après
l’adoption de la nouvelle Constitution, qui a consacré la prohibition des
monopoles, à l’exception des monopoles de l’Etat articleا 336 de la Constitutionف
et la démocratisation du crédit articleا 335 de la Constitutionف; ainsi que
l’élimination de la majorité des barrières aux flux de capital par l'ouverture
économique, les choses ont changéح Après la loi 31 de 1992, il a été permis à la
Banque de la République de faire varier la forme de liquidation de l’UPAC avec
comme base la DTF, un taux d’intérêt à court terme et à haut risqueح Alors,
survivant à la crise économique de 1998, les capitaux à court terme sont sortis du
pays, les taux d'intérêt ont été relevés - en partie pour défendre le peso colombien
-, et les prix de l’immobilier ont augmentés61ح Plus

57 “Población desplazada en Colombia alcanza los 4,3 millones de personas”, en El
Espectador, visible sur http://wwwحelespectadorحcom/articulo138808-poblacion-
desplazada-colombia-alcanza-los-43-millones-de-personas ف15/01/2010ا
58 Departamento Administrativo Nacional de Encuesta DANE, Población Colombiana
Ahora, visible sur http://wwwحdaneحgovحco/reloj/reloj_animadoحphp ف15/01/2010ا
59Pérez Salazar Mauricio, Economía y fallos constitucionales. La experiencia colombiana
durante la vigencia de la Carta Política de 1991, opح citح pح ح834
60Ibidح
61 Ibidح pح ح837

http://www.elespectador.com/articulo138808-poblacion-desplazada-colombia-alcanza-los-43-millones-de-personas
http://www.elespectador.com/articulo138808-poblacion-desplazada-colombia-alcanza-los-43-millones-de-personas
http://www.elespectador.com/articulo138808-poblacion-desplazada-colombia-alcanza-los-43-millones-de-personas
http://www.dane.gov.co/reloj/reloj_animado.php
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de 840 000 familles de débiteurs hypothécaires ont été affectées, parmi
lesquelles 30 000 étaient bénéficiaires de logements sociaux62ح
La Cour Constitutionnelle s’est prononcée sur ce thème dans la décision C-
383 de 1999, par laquelle elle a déclaré partiellement inconstitutionnel le “f”
de l’article 16 de la loi 31 de ح1992 Un des arguments a été la rupture de
l’équilibre contractuel existant entre les débiteurs hypothécaires et le système
bancaireح Cela, parce que le « f » en permettant l'actualisation des valeurs de la
dette au moyen du facteur de variation du taux d'intérêt dans l'économie, non
seulement le pouvoir d’achat de la monnaie se conservait, mais un excédent
était engendré entre ce qui était dû initialement et ce qui se payait
effectivementح En prenant en compte, de plus, que le réajustement périodique
des revenus des travailleurs ne se réalisait pas conformément à la variation du
taux d’intérêt dans l’économie, mais selon d’autres critèresح Grâce à cette
décision, la liquidation des crédits UPAC de forme rétrospective a été
ordonnée et a été permis aussi de réclamer les sommes versées en plusح Par la
suite, est intervenue la sentence C-700 de 1999 qui a déclaré inconstitutionnels
dans leur totalité les articles du décret 663 de 1993 Statutا Organique du
Système Financierف qui structuraient le système UPACح Devant les possibles
problèmes économiques que la décision susciterait, elle a différé ses effets au
20 juin 2000, sans préjudice de l’application immédiate de la décision C-383
de ح1999 En raison de ces décisions, la loi 546 de 1999 a été promulguée, loi
contre laquelle des actions d'inconstitutionnalité se sont élevées ce qui a donné
lieu à la décision C-955 de ح2000 Dans cette décision des précisions
importantes ont été effectuées s’agissant des crédits immobiliers qui ont été
adoptés comme des paramètres de régulation du marché, entre autres, il a été
établi que le taux d’intérêt rémunérateur n’inclurait pas la valeur de l’inflation
et qu’il serait toujours inférieur au taux réel qui serait appliqué dans d’autres
opérations de crédit de l'activité financièreح De la même façon, il a été établi
qu’il devait y avoir une valeur maximale du taux, qui devait être déterminée
par la direction de la Banque de la République et qui devait s’appliquer aux
nouveaux crédits comme à ceux déjà existantsح A également été interdite
l’approbation de plans d’amortissement en matière de financement immobilier
en vertu de laquelle les mensualités correspondaient seulement aux intérêts, en
devant toujours amortir le capital pour diminuer le solde de la detteح
d. Cas de Santé publique
ح40 Pendant plusieurs années à partir de la promulgation de la Constitution de
1991, plusieurs actions de tutela ont été introduites alléguant la transgression
du droit fondamental à la Santé par les entreprises prestataires de santé tant
s’agissant du régime général que du régime subventionné ح63فEPSا La Cour

62ANUPAC, Preguntas sobre el cambio en el sistema de corrección monetaria, visible en
http://anupacحorg/preguntasحhtm حف15/01/10ا
63La loi 100 de 1993 établit à son article 157 les modalités selon lesquelles les colombiens
participent au Système général de sécurité sociale de santéح Le premier se constitue par les
salariés ayant une capacité de paiement, alors que le second concerne les personnes qui sont
dans l’incapacité d’assumer le montant total de la cotisationح Selon l’article 177 de la loi
précitée, les EPS sont les entités responsables de l’affiliation et du registre des affiliés, ainsi
que du recouvrement des cotisationsح En conséquence, ils doivent organiser et garantir la
prestation des plans de santéح

http://anupac.org/preguntas.htm
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Constitutionnelle s’est prononcée à ce sujet dans une pluralité de décisions, ce
qui lui a permis d’effectuer un suivi de la politique publique relative à ce
thèmeح En 2008, face à l’augmentation des cas en étude, elle a prononcé la
décision T-760, par laquelle elle a constaté l’absence de décisions et le défaut
consécutif d’adoption de plusieurs mesures visant à surmonter la crise de la
santé de la part des autorités publiques chargées de le faireح Ainsi, en ce qui
concerne les plans de bénéficiaires affiliés et leurs ayants-droit, qui en
Colombie étaient au nombre de deux - le Plan Obligatoire de Santé فPOSا et le
Plan Obligatoire de Santé Subventionné فPOSSا – elle a observé qu’il n’y
avait pas d’égalité au niveau des services offerts par chacun, avec la violation
consécutive du droit à l'égalitéح De même, les personnes qui contribuaient au
système de santé, bénéficiaires du POS, recevaient une meilleure attention que
ceux affiliés au régime subventionné – bénéficiaires du POSS-ح De la même
manière, elle a mis en évidence l’existence de problèmes et de doutes relatifs
au fait de savoir quels services étaient effectivement inclus dans le POSح
Devant ces situations, la Cour, au moyen d'une décision programmatique -
puisqu’elle devait s’accomplir dans des délais progressifs - a ordonné que soit
précisé le contenu des plans, qui s’actualiseraient et réduiraient les doutes sur
ce qu’ils incluaient, a indiqué qu’elle s’informerait sur les déficiences dans la
fourniture de différents services, ainsi que sur la manière dont les EPS avaient
violer le droit à la santé de nombreuses personnesح Une décision importante
quiا souligne le caractère de programme de la décisionف a été la disposition à
partir de laquelle un programme et un chronogramme ont été élaborés pour
unifier le POS, tant pour s’agissant des personnes mineures – et cela de
manière prioritaire – que du reste de la population colombienneح
En ce qui concerne le flux de ressources pour financer le système, en raison
des querelles existantes entre les EPS et l’Etat en ce qui concerne les
recouvrements des services exclus du POS, la Cour a indiqué qu’un plan de
contingence devait être élaboré pour annuler les recouvrements en retard et
créer un système qui permettrait l’efficience du systèmeح De la même façon,
elle a établi l’obligation d’assurer le flux des ressources pour le Système
Général de Sécurité Social pour le futurح
Pour effectuer le suivi de la politique formulée au sujet du POS, elle a ordonné
l’envoi, avant le 1er février 2009, des plans adoptés, qui devaient être
communiqués aux différents EPS du paysح Chacun de ces plans devait
comprendre des chronogrammes, des objectifs quantifiables, des mécanismes
de suivi de la progression et la justification des possibles régressions ou
stagnations dans le développement de la politiqueح En ce qui concerne le
financement du système, elle a indiqué qu’un plan devrait être présenter avant
le 15 novembre 2008, plan qui prévoirait, à son tour, des objectifs spécifiques,
des chronogrammes de ces derniers, et les actions réalisées pour sa réalisation
exacteح
Les effets de cette décision n’ont pas encore été pleinement démontrés, en fait,
dans les derniers jours le Gouvernement a déclaré le régime de l’Etat
d’exception pour - selon lui – réussir à rassembler les fonds destinés au
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paiement des obligations économiques de l’Etat à l’égard des EPS et à assurer
la viabilité du système64ح
e. Autres exemples

ح41 En dehors de ces exemples, il est pertinent également d’en inclure
d’autres, qui sont issus des décisions que la Cour Constitutionnelle a prononcé
avant l’introduction des actions publiques en inconstitutionnalité et qui ont
produit des effets importants, non seulement économiques mais également
sociaux65ح
Ainsi, pour en mentionner un, la Cour, par la décision C-1433 de 2000, a
déclaré inconstitutionnelle une partie du budget national, pour ne pas avoir
prévu suffisament de recettes afin d’augmenter tous les salaires des
fonctionnaires, au moins dans un pourcentage équivalent au taux d’inflation
de l’année précédenteح Ce qui s’est réalisé grâce à l’intervention du juge
constitutionnel au niveau de la politique salarialeح
Toutefois, l’intervention de la Cour ne se produit pas uniquement lorsqu’elle
déclare une loi inconstitutionnelle, puisque le contraire peut arriver et
influencer les politiques publiquesح Un exemple de cette situation est la
politique de promotion d’égalité des sexesح Dans ce sens, en 2000, la Cour
constitutionnelle colombienne, a prononcé la décision C-371, où elle a
considéré conforme à la Constitution la loi qui établissait la participation
obligatoire de la femme à - au moins - 30% des décisions du pouvoir exécutifح
Conclusions

ح42 Il est incontestable que la Cour Constitutionnelle est un acteur des
politiques publiques, immédiatement - après l’exercice d’actions
juridictionnelles - elle met en évidence des situations socialement pertinentes,
formule de possibles solutions, ordonne leur mise en œuvre et effectue des
évaluations de tout le processusح C’est ce qui a été souligné dans de plusieurs
domainesح Par exemple, elle a fait des incursions en matière de politique
carcérale, de déplacement forcé, de logement, de santé, de promotion d’égalité
des sexes, et de régulation salariale
Dans la première, sa participation, en plus d'enrichir le débat relatif à la situation
des droits de l’homme subie par la population emprisonnée, s’est traduite par des
dotations budgétaires ainsi que par l’engagement de dépenses pour améliorer
l’infrastructure pénitentiaire et carécérale du paysح Dans le cas du déplacement
forcé, ses décisions ont affecté le montant des fonds à prélever

64 “Emergencia Social busca sostenibilidad del servicio de salud” en El Espectador.com, visible en
http://wwwحelespectadorحcom/articulo182770-emergencia-social-busca-sostenibilidad-del-servicio-de-salud
حف19/01/2010ا
65 L’action publique d’inconstitutionnalité, consacrée à l’article 40 de la Constitution de 1991, est des mécanismes
de participation au moyen duquel n’importe quel citoyen peut exercer un contrôle des pouvoirs publicsح Il revient à
la Cour Constitutionnelle, conformément à l’article 241 de la Constitution, de juger ces actionsح S’agissant de ces
normes juridiques celles qui ont force de loi ou qui ont révisé la Constitution -, nous pouvons considérer qu’il s’agit
d’un contrôle abstrait sur l’ordonnancement juridique, par lequel est recherché la sauvegarde d’une concordance et
d’une cohérence avec la Constitutionح

http://www.elespectador.com/articulo182770-emergencia-social-busca-sostenibilidad-del-servicio-de-salud
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dans le budget général de la Nation pour surmonter l‟Etat de choses
inconstitutionnel, ainsi que l’élaboration de plans de prévention comme de
réparation aux victimesح Quant au logement, la politique publique générée par
la Cour, qui a abouti à une régulation évidente du marché en la matière après
la crise économique de 1998 qui a conduit à un effondrement des prix de
l'immobilier, a impliqué une limitation des taux d’intérêts, a déterminé
l’obligation de la Banque de la République de fixer des zones tampons, a
exclu des offres en matière de plans d’amortissement des dettes qui ne
prévoiraient pas un paiement en capital et a permis la nouvelle liquidation des
crédits pour l’affectation à l’équilibre contractuel entre les débiteurs
hypothécaires et le système bancaireح
En ce qui concerne la santé, elle a ordonné la comparaison/égalisation des
plans proposés par le régime subventionné comme par le régime général, elle
a décidé une surveillance des EPS et a exigé l’élaboration de mécanismes pour
assurer la viabilité financière du systèmeح En matière salariale, elle a prévu
que la rémunération des fonctionnaires sera indexée sur l’inflation, de sorte
qu’ils ne perdront pas de pouvoir d’achatح Et finalement, les politiques de
promotion d’égalité des sexes visant à développer les actions positives en
faveur des femmes qui désireraient travailler au service de l’Etat seront
soutenuesح
Dans les hypothèses analysées, à l’exception de la dernière, la Cour
Constitutionnelle colombienne a agi face à la présence d’un certain vide de
pouvoir, un déficit de mise en œuvre et de gouvernance des autorités appelées
en premier lieu à intervenirح De même, dans tous les cas, il s’agissait d’une
transgression massive des droits des personnes qui aboutissaient à une
méconnaissance systématique de la Constitutionح Dès lors, avant d’être une
ingérence indue de la Cour dans des domaines de compétences d’autres
pouvoirs, il s’agissait d’une réaction d’une institution suite à des actions de
différents citoyens, confrontés à la violation de leurs droits et qui n’avaient
pas obtenu une solution de la part des institutions ayant l’obligation juridique
d’agirح Finalement, il existe seulement un Etat Constitutionnel où sont
accomplies les règles fixées dans la Charte Fondamentaleح
Malgré tout, il est pertinent de réitérer que l’intervention de la Cour dans les
politiques publiques doit être mesuréeح Ainsi, le premier à respecter ses
compétences est le juge constitutionnel, en obéissant au principe de séparation
des pouvoirs - entendu comme une collaboration harmonieuse - et en ne
dépassant pas les limitesح De fait, dans les cas de prévisions budgétaires, ce
principe a été respecté dans les décisions traitées comme exempleح Concernant
la régulation du marché immobilier, il ne faut pas oublier qu’elle s’est
produite lors d'une crise financière qui a affectée des milliers de familles de
débiteurs hypothécaires, qui se sont trouvées dépourvues de protection suite
aux variations autorisées permises par la Banque de la République et le
Congrès, en vertu de la Loi 31 de ح1992 Ainsi, il faut s’interroger sur le point
de savoir s’il y a eu un abusح
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Dans le même sens, le juge a l’obligation de se prononcer en droit, ensuite son
intervention dans les politiques publiques doit toujours prendre en compte ce
principe et rendre évident leur insertion à l’intérieur de l’ordonnancement
juridiqueح Dans tous les cas analysés, elle a respecté ce principeح
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