OO

/A

amgnpl| dlwlullg &jgiwall alall
o3l 931ty 50 (A o y31I AT

el dn

o N
i Lig } 2 Y
Nepxani

e

ol Al e 2022
wal - Cup

7

Yl
Wl - Cpdp

Al ch

5t
ey “\
\ D.A.C ’

|

[ allal

FVORRL| v

1
¥
1
33
¥

o

e
N
ey %)
§ Yy
:‘g S~ E:
X" pac Z

——

Democratic Arabic Center
Berlin - Germany

Constitutional judge
And public policies

Moroccan case in the light of Colombian experience

Ali ADNASSY

VR . 3383 - 6634 B

DEMOCRATIC ARABIC CENTER
Germany: Berlin 10315 Gensinger- Str. 112
http.//democraticac.de
TEL: 0049-CODE
030-89005468/030-898999419/030-57348845
MOBILTELEFON: 0049174274278717



SO B |

ol Jolyiesdl S,
25Laz5¥ s Aoty B! ¥l Slaalyld
oy / Lol

Democratic Arab Center
For Strategic, Political & Economic Studies

Berlin / Germany

4.9.).1?3? dia ¢ jo> téi 3i <Ll da Hlous) salels = Y
ald) e Jas B 03] Gga JEEY e IS ‘:51.3 alii ol wloglall Balaiu! Glas 3

All rights reserved
No part of this book may be reproduced, stored in a retrieval system, or transmitted in

any form or by any means, without the prior written permission of the publisher.

all Jolyiasll 3511

Al ys/ LT 805 LiaidW g dubewd g Aese sl jud | &la!yuld

Tel: 0049-code Germany
030-54884375
030-91499898
030-86450098

9 ASTY! sl

book@democraticac.de

= Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany


mailto:book@democraticac.de

bt g daslealiB¥) (Aol i W1 Sl yald

Democratic Arabic Center
for Strategic, Political & Economic Studies

dsa pand) Ciluayal) g (5 gan) ( pucall)
e gIoSI 2,ml ¢ 3420 e syl Al

by slas T rpadl oo dl 35,00 sy

$Sags dea .o : yedd | yake

VR.3383 — 6634. B ::liSJ| Juzmus o3,
S aadatl

#2022 gila /b

ol ol ydas I 301 ylas Amg By ypally (uSad ¥y OIS T, cpe fad alisi B3ylgl o191

\
&

3

Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany

[



;\,3.4\9.4:.3\ Gl g @JJ&A&\ aldll
dgga gl oS00 A i) 5 g I Ay jicall A

Constitutional judge and public policies
Moroccan case in the light of Colombian experience

(el e Slad)
Ali ADNASSY

;“; \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



;:‘JAJ

G o8l U ghde g la 3l aalindis (e (5 53 )
LU & pgal) B8 AN (G gard) o )
Uil cra la 3l qutag Lutd Gile (e ()
Oladl) Blag pall adl gy )

G AR (4l o o 683 A
Jgal g <l gi g 5 sa) Alitad) 318 J< )
dailuwall 93 ) gal) & gl pal  Jag) I
Wdigds g g Ol B8
2 ga (o GRS ) Hie]
agladl e Ll o cliaal) S )
Sandl 138 B yal gl oA JS )

;“; \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



G ALiaga g ol Ll (s o))l gl Jaadl 13gd S La
oralad) bl g dsa g3l 5 ¢ gl (S gdal Al £ DAY 3LLY)
Juial) Sy 4l da gl A (3 s G ) gSAN SAILG adl g

DS ) ald Sl A g Las Jand) 10 o 48) aY

Liag) Sl Sl dllgza g8 g 300l ) Ao U0 g
gl das o ug sk daaa s ) s sa
Jual giall

LGBl agl gd o Lall) pliac| e3aY) BNLLYI Lag) <a
9 8 e Jaadl 138 Jlad) (& adlus (e (S 9 cpudal gl Aoy

REL )

® w2

;“; \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



“ U4

4ad8a

A s A8 ye albas adiad Al lalll Slcadll a el el ) siwall oliasll Jisg
oobiely ) ginall Leyging Al claiiall Olali) ol sl (saa il ol agle ) ¢yl g3
3 il bl J 8 (g sald dpan] (o) gl olozadll ala hy g A Al saclall o ya
doalall 40 Sl salaall ey il ae Wbl «l ally §8all ol jialy Gualldasll
(A5l 51 sall 5 D YY)

Gl ally (3 gtall daslaia iy 43 STy ey ) giwal) Aalai¥) (e o jrall 681 el 5
Sl jlaall ol i) (20 (o U Jlea 2gn 35 pmally oy s b ¢ 38 Laany
o2 Aga sall M IY) Ga L (e Al sall (3l gl g ) sl Dl Gl
Lo adlelie lle Cpaty 436 cdga g0 Jleadl 138 o Yaa (e jall Ledlaal saamiy 4l jall
O Sosm bl e 3085 atllady alelad (saa e o5 amn (saala fAllKa fadapla
ol (5 siuall oLl apdi e WiSai o Lald (pe A0KEY) @V sl o328 oo Ay
128 sagd (sl sdaill aa 1)) sally Ay sisall il jadly (3 s8all dliles (500 2 )
sl Mg ey yally Bagall odais &y ) ginall il yuaill aa 313 gally il 5 oLicail
L8l g L ghat g eJlaall 138 (8 B jaall &y jaill Jga ) g

s o A ) Al 4 jlie e el dasiay ST Jad) 05805 s
500 5 4 yai Ledl Lgwal el o) aal Ayna 51 oI &y paill (g olaal hs Ausa sl oI 4y el
G OB o Lal Ll Ly gt 1)) 8l Luagl € < e ) el giall LSy 5al B
Caiall | jaae La jlicl (el Ll o Al dphaall Ll 3 sl ae ) ¢yl
sl Jlae 8 deafial) Ayl ) as o Sl Al clbianll jas il asdl
aaliily Hshill e a5 )ay ¢ Bally o) siuall ddama pe Jdeliially Jladll (5 sl
Ealliy A Al A giall A el ae 4g 8 8235 A HaY) Basdall LY I 4 jad e
e Laia¥) il (s Joalal) il 3l os i 8 alall 525 sl
Gl st QLS s (Al 5 Al sall 5 48 aall (il sad) AdlE8 5 ¢ alaai®Y)
o Baxie CVla & 5l 1aa Joan M5 ) sl il Jaxi el iy A
Lanls (5 sinall zldl)l e Gy (BaY Sl LS ¥ G siall Jlae 8 e sl S
Oy JAl Gl e i Allae cWLa Ll Cayad cpa 3 o siall SLaniy) b
(VA 038 pe ox il 5 sinnall anlil) Julad A4S e S5l ) 5oy Les sl

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



A sl AaSadll ) s siall udaall 1) Ay ) siall 38zl e rAabisal) asliiag s
Al uldl Gl Ape o) oI 2 i) o085 Uia e . 2011 A simall 285401 Lle Cuas
Silaill g o38N e 8508 5 cAingio dpanl A3 laall i€ Lin 5l jaal

Bl " I dad Al e dlaie Yl el &I A jadll i e A ESL
O el sS (g simall aldll g ialdl " 1a seall Gyl (& Jeld 1o ) sl
o aail | 5115 LeiWla & o5 cLehlat 485 lgamlin Geal?e Jupm sUla sl )lS
Clapaiil) amy pa «J oY) Jacadll 8 Lgd ALK dan il ity &Sl (gl gy )
Ciay e SO Jaadll B Sl Laiy Al all a3gd an yieS Lea Bl Al o liall
(¢ sma sally el SV alaia ¥l Clad Haall e il Callay Jae s sl jral) A
iaY aipn LS (A0 ) SV g ¢y simall bl Jaxi s i

o (P araal dlaicly (o s el lali dngie HlAAl G 288 Ylaal
il 8 A gand) il 5 5 sl azaldl) J oY) Juadl) b cd gl 20 5 ) gl
e sandl Slulaadl 3ae€ (5 ) il —aldll J W) Canall 8 gl G dgaa ) 5S1)
Cluld) 4 ) siwall zmldl)l Jax agaa Joliid S Gl Wl cpallae ) 4
il Gdisae JOA (e Ay paall A 8 0Ll G Jaadll & cl gl Jiaall 8
S A Gl iy o piall (5 sl slaill glat ) V) Saanall A
e sl sl 5 o jrall (5 siaal) il

bl Jax (e a2l (e de geme oAl g ) il a8 gl
Asesenl) Clubaall daa 53 gl daad 8 Jlad e ) jeald alaad g ¢ o all (5 sin)

Ao 8 ) Lgiea 5 a8 0 S ()5 ALaaal) o8 dlae) o aill 43 glat] 5y Sl i ydlal i) e el !
ok 2010 iy 25 ol (gabaiy) Jiaall 8 Llall aSlaal) ) oy dalaiall 3 gaill (& S jLiia 2ay o i (e LSS
Ghis = Osmm 8 Ol ke J Aaalall A0 g asall 5 ¢ a3 ) giia g A 58l audaiill Ao dile p

sl — 0550 2 G el Lo ol 4S5 5305 500 Fralng 3l el o oS5 2 sl Aanal 3yl 2

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



JsY) Jucadll
Fadl) L dse seadl Cilalindl 5 (5 ) gl ol
EESAPN|

H_q \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



JAda
sl i) apai ) il @yl LS (Y1 Jadl) a8 sl
Oaom B eSOl Al o das 5 e daae o ST A il (8 A gead) Ll
Apdpmall Y aill 5 jlse zilaidll Apliss 35 ua e S 0 dade (e Led il A
(ol A Jlaa) (50 paine S da pad ae Jaladll g 48 prall Lty daadl Sl
Aalill Jaxig Tl oy Joaadll ) e sl o0 aall ) Ll LaS cdpia¥) oy il
cilllaie 3aad AN il Gaiady 3 ) siwal) AaSaall g b b 5 dliadl)

Laa yie Jadall ga 135 atul 5

Lo il (i ) Lgmnali sale) 5 ilaill Uolise aglell o golall £8)6l1 (253 "
Gl ¢ Millyy AuaB ol Ltaaa 1500 43 jaall (3 ¥ pataly JS 3 Ldmall 450 52l
092 Aiaall 5 callall (e s al el 3al (e sale B3 sl ey lail) Al Sl 3 8
lgaad 48 jrall ary Lo o - Goolll idls 5 088 (pa oralal) ardedll Led Loy - cAgal 5
ialall JSlidl ae hladll (8 #1508 e 5 dgal sall e algE 3 a1 s Cala L
Aadlall ey yhaill 5 ¢ Alzail) slgia¥) g i€l Jlastinl ¥ 0l ey ¥ 12 Sadine JS
s 8 Laadl LS plie Y dle b Jleaina¥) 138 ¢ uSally i alledl e s a0 o)l (e
1S3 el 2 Al ) Ulall ASadl) i pha (e ) ja 50 L o il e (uliS aua pail
'Ol O3 DA e gt Ll gl bl algia¥) ) s salll day ity cddladl
Al o i 18 ladY) 3 giat A g oY) ASaddl e jaball castiall ASLadl) aa
i Y daial LS (e pe Il clealadinl Gl e el AY) e B A jadll alias o
" A Gakin A ALl AalAl) Clua seadl) ol o
Jadll Jagaat g eggall A gal Leild () diiBlia ) Juall 5 a0 s Lisa gl S Cad e ™
Clband) clay Cum cae litall Lgglad agai salely 5a¥) ety Jalud) o (SeuDS))
Jaa5 (o yad dpdanll Ay ol cpahalall e | pSa Gl 8 culS 3l e senl)
o ¥ A Aaaal) sl Gulad e g il an g e Llall aSladl (e g cdgilizadll ddal)
Mg sl AaSadll Hgo e clrada aSTlL el @l sdail o 585 Jaal)

i A sanll lubindly aini Lo 23a8 e Yl 3l op saia sall 028 dallaal "

Gl B 5 siae (B cpmai o AY) Jlae o g sl Jlaef o il W iy

89 .= 1971 Al Aadall onll AU ) s o s Lol cLysa o1 s " AEN laniusV) g Aalad) o glall” 2 o3 gl 12 )5 ol 3
)2003 (2472 — 1235 (3 bS5/ ¢l 5l Apniad A€y yaY) Basiall Y 5l A i) Llal) daSadl) 4

) \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Sleld o jlic by 4 sendl Cliubuadl ) & Jaxhy el S (5 ) siwall oalal) Cilas
& Jsadll 13 aim A piadl ClAERY) (e caulal) 1 L Jadil de yd daiag Lo
¥ sl jglat diladl) Alallll iy Y Al agaadl sl Le Ol dlgia cdalid) Juad
Ay siwall daSal) Jaxi dugale VWl o) pal v iladia 3 Lk el oS

" A sard) Slulpd) any (8 A ol S

> \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Aga gard) bl (B (g ) ghal) ) ) 9210 oY) Ciaal)
A gl clagans g4y Gullaall

S (g5l (Blall ) en e Cadis e sl SN A il i e (8 el
Al ) laaaill e de gane pasilly J gl Il e ) Lpandingg cdaa sanll Sludpll
&y S laaaill a o3a s e sendl Al o seie s A sall o sehe G uadllS
e el Qi)
Lo o J5¥ Ja ) dioegeal) Aulul) o sefay Asall o ggie o Saill el e
3 e al by (s A sall alew el gale Ualiis U Jiay (i (b caabaiill e ala
Lo ltie W) pms 38V (050 Lagagd (Sar W 1A sl (i Lagd uld clagi (355 Jalsi )|
Ay 858l g g pdiall g (5 el JISERY) Jgn ASaudISI HISEYI () 0S5 clagd Angii Lagrany
letan sl 3 ) cpleldl) SlieY) e 24l o1 Lo (lld clagiund 4B jue ((ma
Jaall saane JIEHS (e gandl Aulaud) o sgial U sSa fe 3o

A @ dlae B aalll e 8 aaas dnge La jlicly @lsall o sgda (1o 3llas
ddaid 5 a0t 8l aasd % aa e ST 4 ) Jlael s 40 68 ulee o lalaie) cdaplas
DA (e Gt Lo G Alpall 50 o5 3l claplamill (il sladll g el (e 4800
Ay 38 el Aald) 4, 685 (e Al cdiadidia e Aabu () ¢ Y Glaty e slaal) (3833
Jady 438 (e a2l ¢I2Sa Dlie Adal i g pllS cdiline Talail (385 OS] o sty Cua
Gladatil) A8lis) alay 4560 cla jglaty 43ldbe I g bl el Al ddpadal) Y sl
Ade A el Jlaall andaiil Lgin 53 g sall Do i) 5 043 5S35 Al
DSEALS (g el 5 sl Caiall ¢ 5 il SO LSSl jualiall o)) Jixg Y aa8 L
Usa aay A s sall e STy Qe W) cpme 3358 o iy Y el i) 481l
Wl L) Sbiiall ol glasll g e il V) ety Y el 138 g clgdila 7aalll ae) 8 (ya ja
Sl laall (3333 ) auadi Al

¢ g i g e o Lgiiaa Jany JSUi calladl ¢ 3l JS 8 (A gall 4al 5y cclld pag
A gunall 5 olodll 5 30 laSN axe 8wty — Janll y 280l 8 aally dfians (e Le 12a

(s SaS5 € 50 (e e gkt A5 cLgani g Wl g cdpa geal) Slibiall 32l ™ ygd — 408 Juga &ag,y3
19.0= <2002 A s¥) Al 5 2003 (A sY) Axadall ) )5l il siia cLyna sl € "8 Al (e g ozl )

20.0= Andi g yall 6

23.0m Anii ga sl 7

) \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



il gt AalSall A slaaY dadlain s gay hadi s — &) Al 8 V)
Gsia Ald e o Jysanall ( nlll Jaxi e a5 sha s jaall 1da e dp
sy
GRS 2 gy Vsl 3 LEY) Dand A send) dilaadly saiali Lo sgie o
Ailea) Al 8 3 ey A0 WA Anluy) Aall 8 Auludl Al as Jdlae B
A A laiY) aadd o (oA dbadil AW e jpaill mlla wadl) il Jeriay
Sl Jags daSall jLh) e " polity il s " JsY) ) Gl dalise cilallh ae
EJAN Ll ddalidl Jal (re gl sl 5 aalaiilly Jasi yall L e "spolitic (Sl "
gead S A8l (e a8 Ml s Bdae ganll Claliall el s Ll 53 (add "policy (o 50"
oY) alhad) e i licaje Glb G0N oy
Asall Cayda (e 538500 ol ) A driad s Janll zali gy A seal) Ay 2 s
A e A DS gl Jpaed Ay Jelal) 1 sl (e Alerinsal) Jilull 03) L) Jeldl)
Usall dsi3a e abea Jae S el (g pall (a pad a8l je A jlal) ae) @) s
Lol 3l ((iAdband) 038 gay o il mand jaalie dag )l gy dagh 4l 238
calaal paa (fi) Lelaia) dueal ld 5 LSS mam g aga g ) (i) Arasae disa
dal el 8 3 et Al 5 Sl clidee (jv) o paly ¢ unill diend o) Jal 4 e
Cos ¢ 2y e dubwdgay L oSed e (L)) ()" OISl el ey AELL)
Ay o gD 2y uied Gilba) Guind dege Lij S0 S Ap ) Olawy Jeadi
&b oo ldia¥) dubual Jids 3 "TOLICE) juied Loy Jaed A b gd bl s
o gl s an puie Lelacils sac [Gia w485 dege o )(...)" o shie
gy oy A Slay B 54 g (JY o odi) il aBiJlee 5 il ey A
JAdl ) en Jne Jaf wias /¢ Lo wne of /)y el Ll ol 4ua g
Gl g da gee Al JS 3 Cumoy — Glladal — 10 s e i i 1T e
O Claslaall (33355 Apa gand) bl o ey by o (SLISI) Hiiad 28 Gajaa
O sle St g8 sl e o) Al Ll dle 8 ) el A gall 45 oSl clahaiil) Caliag
JSy layl alans] cluluall aaliall o 5 ¢ paladl Gl sall (8 - cpleldll — la i)

26-25 .a Andi gaall §

19 om i ga a9
27 .ua Al ga jall 10

Al aa ) 1
;'_‘; \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



S 2 3B (Badse Cile sana pllan 23 Jleely Liadl 5aY) Glaty | pilie e ol il
gl de gaaal) sda ) A

27 55 JUl) e i OF e Y e geal) Lulandly Glaiy Lo By odlld as
Jiaall i ¢ elaia¥) Jlaally AN Jiad Gl ey . sealall Leliats oy (Jaaill Jlaa
L gac Al sl Ao laia) Lpagae Tulps alal Uiy 1385 Sl Jaall ) ¢(galiai@y)
dgalse (b — 3 )5 pmally (s ¥ — dabisa Wlaal aaad @) Jlae A Sl dplail
el delaial Gl g ) A sale CLISE)

YA e el 8 Al gall Gallall Jasil) Jlase S A gray Gy O aa
e gae Ao U1 GuSati O Sy il SR Al 5 i) Alaad) Tag ol (e
WJE Jie oo Sl IS Lgie 8 Bana Glaaay iy oAl cYlaw e
e Y IUA Lua sl oS 8 daginall ¢ 300 (Sl 3aslal dpalaidl) duluall cilaulSa)
5 Lag ey seendl lill Cayla e B3N (il (e @@l &3 s <1998 A dalaBY]
o b €125 1 g 8 Cpinaall e el oyl e (Alaall Ul e (o (e ale
Caan Gy ol Al s o) gl ¢daniall Jlas 8 galaidy) il
Gl 8 caadl) sy JOlaialy ' ulal A S glail' ol dpiiall sanaie IS 500
3 L " dadalia 8 dlall o)) gl ) 4 sl

Baal o) Uiy Ao gend) Ciludnd) Jalad 8 <l laal) o 2l 4l 8 gy ae aaslis
ol adiaall <5 " advocacy coalitionsize bl culallasll " il jladl o381
el paail dudlia (& O slans oAl ga Oslelinyy datne Lad O ganlily cpleld (10
dan Male sanall 3gd Al dpaal i) sUarse Apaa sy o Ja Jal e ¢l gall
(e ASed e Db caainall g Apall o Ll i 8 e il Ay o adiad olgd
a5l Aalal A5l Liils S a5l Cplelill 5 (e ganl) Cplell) o i8Sl

Al ey AT s 1) sl 1S (3 "1991 Al st Jla 8 G ol I A el ¢l ) gl lSAY g SLaBY) " gy sa D) VL g 12
837 -834 .= <2007 <lua sl s 5ol i) daals el se ) 5 cdudliall 5 2p8il) GansY) cdza ganll cilabaual) 5 4y gl
2009 ind 2 sl 3" Salipn AlailS L gl <5 Mall Cadll aalia” 13

http://www.elespectador.com/articulo158666-presentan-mina-de-oro-colosa-dinamizadora-de-
economia

36.0= oS3 bl s jall Mg gandl Sl ¢y g5 — 4yl dnse Sy ) 14

a4 \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany


http://www.elespectador.com/articulo158666-presentan-mina-de-oro-colosa-dinamizadora-de-%20%20economia
http://www.elespectador.com/articulo158666-presentan-mina-de-oro-colosa-dinamizadora-de-%20%20economia

QB (5 yin LS czranin Led o1 A 5 ga daadl ld L) 1S adinnall JA3 all (s 450 ganll
-tutela basll s sle xS — aling cpleld oyl (e Ay ) fiwall ade (g glen 25 1AL agdy

G s e Janll Ul e gead) cilulandl 8 J2xill (g gl alill ransi g
Aliadll a3l Gash e Gaubidl Cile s sall

da gand) Cladpaad) (B 5 ) gidl) aldl) g3 1 AU Gullaal)

Dl Jsbans e sendl clidall | jias o jliicly —alall  SU Glladl) J sl
Sl gl e aaldl s dalSall 4 i Lgie ¢ b Je S A (g jiy dllea 1) Jual sl
Jalsall o3 aiil | 2 AW L) G siall Gl o Al ) gusal g ¢ sl 33 ) Al
i ) il S
La gand) cilulpadl jpaasS oldl oY g

sk e sl S (o) ginall oaldll Jaa 8 Craalu 38 dpelaiaV) Lo gyl ¢S 1)
o Aliaial) - AalSall clio a8l fhlee A elld Gt Al CaSE b JeliS A
A1l Gl e Asall G la e 3331 <l apuatl 3 Hlay) s ALl da g il Dl
oda aadlds iy 51 6Y) g aa) (815 68 5wl Jilu gl Qe Gy 183 1 -
Glae iy s 33,0 () Galelall Gy W) G VLAl G el 8 Ge i gl
o Al Jlacl 2885 4 e @llia (G W g s a) 35l 482 303aa dyelaial
L sl o€ Alla 8 Addliia 5,0l gl 53

Jsad a7 oSall |y ) i Lasans i W el AalSall S5 Y 4l e 138 Juy
A Aad Canad A alld ¢35 Janill AL Lelaa ol clielaia) Lala 5 AIKE) dpnia
5_waba Lelany Laa ¢ aladd 4lad) Gsiall Glaal dllle s Vg b gild Y5 Lol Y
D AU 5 Ll 8 ¢ siall e 1 Balall Laoaad LS gl aa 8 4S clgilal 5 Sl b
Gsindl iegaluall dulled Glaws caledl ol I puaddi ¢paisall dods A pall Lo ) Cilaay)
(o) ostedl] S Ll (a paiadl Cilial 4l 5
Led 2 g ol (Al Sl (5 sl Jaill Caasy g 3o llad) a5l (o Lo ua s
Gsiall 3 Al Ay daare dppaay (LBaY v (el S 8 Al o dai s

313 .om A g all 15

ol el 0l L g g Luna g S (8 250l Al e gl iladnll alat Jeli 5 sl alil” e susy ALy ity 2 | yua 16
A1 0= 2009 Losienle Al A 68 (ya g Ao gana o S8 S € gy ) 390 1) gien | phan 5
Aaadd @J‘J\ 17

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



st Al 8 seaall dpa senll il Giph (e sl daladl) e e May sy
Al o2a

doulaY) 558l Jlaa) b ps ) Calizay ooda 4alSal) Aol (e b AT jaie

dasdy ) (Blall okt Jid (8 sty Al Slea (8 Adaluall JLedBU) 38 il 58

Ja gl

b (52l byl dinll 5 ABEN 5 dpelaia¥) s alaiV) 3 siall mllad dsall daiil
L slad oy al 5 Al Cile sSall (e draiagll oda )5 Baae Dl giud (355 e s
2x

3aball Gl @l Cayla (pe ) stwall (83 laceall CalaaD JISH Al s S ol o3
i) LYl sae Jalad o3 LS Adadaill sl pall iy (e ) a8l e
b el (B Lad) Gunnsall 30l ) (uSad 5 1991 i Na giuall 85 ) sl
sl (gl ae g piall oyl (e Ae gim gall a8l et (VLA e )
18 sl #3a) (Y s A el i

o Al Y1 el Gkt e alel AaSad) Janhy g ¢siladl JSEA) ae 8D B
daSadl o daSadll 8 Gl Rl — S a i Bl 7 e (s siuall (5 siuall
caaYodlia 1) (i) s sosmedl il e Llaall o Jyae SleaS i sS
G Al @ Y79 paad ) gin [ Gla) Al wad I S, S il Jsa g
& gl s s dblee aa i L Jaa s Guprd SI (8 Aliae aad Gl siall BaY 5 g
(sl e (381 55 (8 dna sendl Cluladl any ool Adalull

dgie Aaalill JSLadll Sl il aia cillee AL ¢Gan Lo g Jalii sl s cclld ae
e ISl (o Claa Jo Analul) Adasy) @llgiy da dae a8l elac) o oSS )
fol dsd gmpe B () ()" 188 A serdl Sl Jlae & Gl Al Slasy
Ol 6 Yl (L dese Jlaly Jolae) dde Lu J gphiis Y4y, 5 ol daSae
sliadll Jaxs b (Jiallhy 20 Lo b ol clgdi Ly daphs aSay 4y ) gawall daSan | L

55 i RS — eal) Sl zlaal G Goagr ) il Gasl el <2008 &ind 01 3 e d8aladll Caci 2008 i 318
Sle 02 LS 12004 45 909 ¢l e dasbiadl) po dyinall s gl 8 aginad a3 ) (e send) Ol 5o S — Fpasae 31 Jle S Aals
Aol cilel e ye e sl bt SO Sl Gl Jpemall (5 5a3 o iy ) e saall 51 jaly il LISEN S i)

Se el ) siuall Jae Ll slay g cpabiaia¥l el 4y gl e dpm il Jee V) ¢ sene 0f 2009 il C-588\a 1 i (& 4y sl
T o (S LSy 31y Jals il el Jlaall ki 8 1 jlaall s (3lasiad] pias o3 ¢l 13 3 Ledle (im guaial) mill 5 {salual
Y dida g el e el gumy O sl Jae Jolall Jla 3 cia il el a ¥ Jlsh Gl sumall g iall (5 salall
Al (8 el a5 leie jie

2000 ~1992 Lisa 158 b o sineal AaSnally siansll 3 " ougud) oLl 3 Ay el ASnall g " ¢ s ke 15 sl 19
. 526 .0a 2001 2,58 skl ange s dibaall) S gn 1Y sk 35 e (Y5 @10

528 -527 .cm il g sall 20

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Y Ml a0 G gan sall2Te ) aUal) 8 as g0 ool A s dulpud) b
g e agale Al aual gall (e il 5 sl Gupd (e S

Ll Y e sa YU aid Sl aadl] palsiall Lallal) dslud) dpanf L6 ¢ JLEIL
S dad ol Al elaa Y Glaaidll by doelais) clel puall 6 oLazill _oliia
2200l bl (5 gianel]
Ll Sl sall dpman Gty LS Gutins ya Lsle ClaSE (585 colady) 1
(...) ()"0 S5m s paradll Jo Jaall s s dals paldll sl KU clill
i S Y d S N Y55 3¢ allelidl Gile do wde gl ol BY) Ll | i
clallall 4 jlae caakally oSl an Jiley 23" Lialsy oy gl LaSae / daga ).
" L) il delaal)
JS Al lag Abia gl (g sles 5l 3 yiuall 481 5e sl (o Lua gl S (B 138 Gea”
A i V) (g a3 Y Caala Le el sandl bl 8 diliadll ol Jail fas 13a
dadline A 3] iy dlal Waa alial) GalisinY) &5 g Al 4l clig
el mllias e g lall Curay (e Lai@Y) die s dpliadll o Kl DA (e ikl sall
Vs ol Juwe o 22l Gupai S 8 bl il Cle 8 3,80 (s
Craad cpdll (Luawis Gl gaiall g couindl 0l (bl ccilladl) 53LEN cile sanll
8 slosall Tase o gy o puailly dal Sl (o p )L ¢ aa sl s8I & el (ae i vy gl s

Gouailld (530 5 A gall 45 oKall claplaiill Calida 5 Cle ganall 038 Gy e laia¥l e sanall (s 53 g sall IRl aslpaal) Gusilly 3 i) 21
Al e G B e G jeas sy gl asbanad) Uil iy als Lo ccilifie o sgie askans

&5 <2000 -1999 4 sivall daSaall 5 (5 sinall sliadll 8 "5 o)l s puanadl Gusll 3 (5 ) gil) gLl o ilini e Sy 22
515 -499 .= 2001 2,8 [ sbudl dnse 5 Ailiadl) Do 1Y ghg p35) A e SV

0= .2000 siSH s 5 e sh sSI ALaBY) Al "Alale 5kl ¢ palall 52 gall " LSS Gt ja Ly jle 23
"1991 dind sind Jl 3 dse sl sSU Ay i)y gicaall ASAY) g SLaBY) " gy gyl Ve Ssm 3 <3510
oS3 Gl g yall

a4 \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



o Al Gle ganall Al daalusay 03 e Gl 24 ida gl ubad) (Bll) b
" Gnkill 8 jaall A ghEat A Al Al g ) giuall 8 sadaal) ClBEY) Al sl

Ay siall daSadl) 8 Gl (@8 e sadl U 5 jaalld LS LS5 (o sandl e "
clgin nb aSay L) gasdl Lo/ I (L) (L) O Ao aSU) (5 5l

Bl ) o slal ¢Sl Sl |y Sl oy 2 yme Vg LS Lol
AL sall e el g ALY Ayl 13 Jasi sy Jall SUlE alan 51 Small 134 5kl

3al A1 138 e die 3 S0 pa Le s o oSy e L) Jladl aaiadl
"8 Ll § yaso

Cpealpeal) Jilia (8 (g ) gial) (o2l Ao s 2Ll
Dt (b Jaill 4 ) gl dladl) Aalud) Ao yd i grend Claad 320 Ll ™
el s siall olall aal s e Yl JAN A el dgal se (8 e gend) il
Ll Ll s a3 L 58 Laas e o jltiely Gl iy 5315 ¢ ginnal) G e
5w 5 oD sl 4y sicsdl] daSaal) ) 2™ 1) (Sl & e Ciua
) - Aladl) AUail) Jala 1 0 3y ) stall daSadll Canli clagd Laig 26" () giaal
Gl Aol Jel e dae IS 8 Gubill 138 A1 ja g ¢ gindl) Gubi o Jgme 4
Jisdlaa | g a5 84 il Claly I s of 1 () ()" Y
Ao by ool e i jpadlpae o Sl guad d ey IS (Ol G siad Ll
Sl pe¥ e s R 5 e (L) OlSud Geis las JGigd wla | Jlael yshi
Joda s 3y of 4y saili Ly (e by 00 JSET Lige I Slul I 68

i e i) G\,jvd A< yidal) sball e du @l BYI eV cpa 3AY) SN ) OGS B La a5l 24
faa L;Ji 25 3 gluall 2.»..4&3 Al (’@j}m <l yie Lﬁ)}ﬁuﬂ\ ASal ‘_A\ () ganahy U:\.\L\}A\ Jaa gﬂ\; cpaaldl
"z s ke of «g )l 45 b olel 53 2009 A C-029 ) AN s s LS iy ) glual) daSaal) AN (e paall )
1990 4l 54 o) (M g sa b puinll il e oSl 7530 (Y it W Jliiels ) g dad Bl 45 saal) (e 411 33ld) 5ol
O (e 4 52l 850 ) J8Y) e i SlanY) il 13) 6y ) st "5 patusall A8 1)l el 380" 5 e )al 13 el il
o Ada U1 el S il <l jlell JSI 1996 4l 258 (58l (ge 12 33kl 85 1999 diud 495 ¢ sililly Jarall (1931 40l 70

Ao lain¥) dleall daally L) s LS ¢ 3151 (5 sl

@851 <2000 -1992 4 st AaSaall 5 (g gimall lmill b " pubanal) QUaill b 2y ) sinaal aSlaal) 52" 5 ae3 Milosnssa gl i 25
497 -489 .= 2001 2,58 st A pa s Al Sign 1Y ga 25 A pda clise 50 BV

&35l <2000 -1992 4 ) il AaSaall 5 g sinwall Ll G b " pulnad) QUil) b 2 sinal aSlaall 52" 5 50038 e sl )3 26
497 -489 1= 2001 3 lisS st A 5 Ailadll Qs 1Y s 25 dupte st 50 GV

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



& Ailiadl) Alabudl JANS e 381 27"/5 dae X AL 4S5 Sy sela (e 353, Sl
" 285aal) 4l sl Laa sl oS 8 siall sl
llad ) S o Lide e gale 83 5 Lilae 480 jaY) Lgiada AaaSla (e oSl
Gaba 4 aidhy Gl i sl (8l 58 5 o gall agila (8 Al ) o a g ) 8
o Adllie Al 8 =Yl AdUaall AulSHlS agiid bl axils 8 Lol caSlaiyg 3all
de) g e LU dun gl oda i olca W1 Jal e ol O ) dde gy
" Al Al 5 sl

() () Al e astll (8 )y iuia gyl WL il jle salaiuly "
ol bf o Al flagio lo (8 5l o) de sl cange OOlel Lailocllia /1Y Al

Aot o5 g po llia 5 Sal Y Gaind lgd cany A dABalll 6 J5Y) e Lol ) soans
(pal g darill daph Cuiny aganll o 2l 5IY go Al Lsi ja s gina g $lyl 2050
e g AL paliell o o8 o) a Yl Ll ) jaan s duwsy codfy 53l ariall (e s
" 29" pal) Aidle 4 5 kel
Gilaal s Gaiad JISET gaa) JSE e ganl) i) o Jlo 2l S0 dagi€y "
Gsiall Lza 5 il §o8all A aliy de sana b adinall slad saaadl 4l
el (i) (3giay adl) aiaill aliie 400 5eY) leiy ASEN 5 Ao laia) - g gl
s Adsall Jlael dgal so (8 oo 5all Ja3i) (e Gl se JS S (i jill iyl iy (53)
3 e pae daliaal Mlala il 5/ A sall o e Lo awuad Leif " | pal Lgd jla (e Jlie)
S0 bl pall 5 painall g sl s Lol ) gi) dale dadias
o s Al dale ) JLAW dasl) e Saall dead se Ay (Blnd) 11 Jala"
sl LEl LSy JaW) el b cgilinl sale) ) zalal) e o3 siall ddled
a3 (L) ()" e (S A3 atealy () (il jeainll e i
o Joaly Sy ilglhejdle wod sindlgli al,y e o 055 & 5 Y0 Cpadd

1991 _siw (e 241 53l 27

O Ol sl e laial) (3 all (8 " geal) Gluladly e laia V1 aal sl et " g0 ) sal G sl Ly s 30 28
.80-79 .= 2007 Uase o su,u)g})l’ai Al pdiia cliuiund dgaa (A geall Clubud) 5 (3 g8all

15.0= sé.ﬂ.ml\ CA)A\ () Lﬁ)}r‘“ﬂ‘ LF&'AGJ\" s&)u.\:u“lu Cudhy e |y 29

a8 ¢l sl iy sikin Lol o€ 8 L) (5 sl gyl Al ol (RGN " i — gy Japga g5 30
64.0= 2006

) \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



LS g oull all See 2Y plad iy d s deg sy woaad e (1) s
31 s ) 650 s ) Lisma | dadid s ody

O 4€ay 3la Liiy) 3ale) i) 8 lill Leale 3 ) clulSaY) oo e "
MEAY dallaic L3 S04y

e VI AV 5 (B peanii W liiely 3 jualaall 4kl 8 sanl) ) oty Y ¢ Gan Ll iy "
ol (e Badaall colllaiall il 53 5 5 S Lguadi a5 1) cdaliall 06S L) 5 cdplasy)
o — 2l aall — (Lo Gesgall o jliiely giaal) (e a8 il Al
Dbl b dSaall oy delaa) gall ddsn 50 o sy Al sl (5ol
" Aalall bl 3T sl Cpaad o) clgiliadia

Aaatiy (Al Jsall IS o it ¢ oallall pUail) Lgaa 115 )5 puia Hlin Al daals "
Aty (3 seall doall (Bliall (pe 2 Balall uiiad (3 saadl ol jia) Jal e dgiiall o)) sall
Lals (..) ebac Y1 Jpall JS o il 1 e L il8 Lia) 5 285N e laia¥)

zoial Glesall Lliy cdaliall o)) sall ] b gt idil] g LolaaaBBY) by ginnal) o
lgians (o g cdaidlall Silus ol JSo5 (5lisall 30 6 Ley i sinall (5 gind] dLalSI dus jlaall
e Lo jle (alill (5% dlia (e Luld (1 Jomy pudill] nlail] SRS s puaadd] e
" Lgilel il o ol 8 A g0 Cullid 1) ¢ 3R YT slatl el il

sl (e Ui i e A S AabuS caSlaall (o ) 3 LAY et ¢ AT s "
st Gsially JLlSl aiall lanay agilla g A jlas (B p ke (il O 28 ey
aldall 8 aawie el dcally LAN oo LeS AL oda (sl die plng A ) siuall
cilae ot 381 Lgand 0 V) a8 Y Ledld ¢ el 1agn diliadl) Adall) o 8 (a5
1l laall 03¢32¢ i & jad Auuliay (A 50l

cApiliadl dalul) cilada 8 J325 Y A dpaiill cillabhis deal g 4uilSa) of "

bl Y Ciglial Gl deldll (s 50 (5ol calin Ciglie di ued &l padl Lilaiu
s W, Mg

T8 572 .0a ¢l aa jall cclal 3V (3" gaili 8 ) ) 5 oo 31

¢Aga gazll (g geal) 1 Jaall o Al A3 ) sedia pee Ailial (g een e aulill oyl die e gl S G SAEl 8 0 5 32
Tl s e onsandl gy sall s alid) LIS dpelead) (5 iall dleny ualdll Alal Alladl) 2plSa) padid ol el Sl
Goshy Hsieall e 88 salal ddaul s 5 sl (5 siall ) i) S Alead) 038 e Ae sendl cleaddl )

elaidy)
;'_‘; \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



18

Lo jlas L33 elaia¥) Gaindl Gloniar ro¥) Gl cpa daali (agall ("

Ll 472 o 5Ldlly 1991 i i pb (o (oualill Loy b yinal) GIS Ciladiall
e 815 L o] (G sl JalSI wiail] Glain 4 jlo daSaall of Ao 2800 <1998
Liliadl) ALl " asaad) (5] 2 sleall s 2S 30l (po 4 (o 2l s ClSlgiY) s Ly
(3)e Laia V) Gluluadl olae) 8 Lbdiildhlall 5 ey piil] dalall oo Jad of oSar Y
Lo famrwa . 3 adl sms f gl s (Gl o Glabis p0¥) Gledy Cpn ST da

Sow AR I ey A s T e dy Gili 5 G0 g my —all 5

a8 Yy ged elitadl s aY ULl e JIYG o S Gy e bai 50 a0 g
Jsasallge & Jille s A ds slliadadl o) Ludd )l all e g 5 (A ias
3505 | J Ji s,

e A g i dald Gl e ] alil] adests Lo 3 pe¥) Gled Y
L s oz b o5 siall (b€ LulesY) dioga JLh) g sleis (S]5 edblul)
el A il Sl Dlasdl 5 deasd e Ugpael gl Clawge ado
(...) leilel il
Ao il i Al pall JAx jae dgal sl Gl e g sl 1aa Jie Hadl s gl
W Akl (8 Ll ccad g JBY) Gplia 6 gl o ekt VAl dpelaiaY)
Aaldl g sime ol Al Sl caStaall cillalu aca cladlal!) jladl L calgla
(5 A Bl Alega olal 8 oaldll Jae 2 gany andi = sk ) J)sadl Blaty dgay il
OV Leallain Al ddasil) $40Lcadl) adhale o as 8 L

A gard) il A g ) gimal) (plBl JAXE 3 gan: AU duaal)
LCAEIY) g 3 gand) 14 gand) Cilubsad) A (5 sl oalBl Jaai:d Y qllaall

128 Gl cdpa gaal) Clulpad) 4aa o8 8 JASE 8 Gal) Asiad de pd palsll cuilS )
dad) )l ) gall Ll A 2oty SO Glladll ¢ gia ge ClAES) 5 3 gas dgal &8 JAal)
laaiy) Jasag
4 gard) i) B AL&E] JAXD) 3 gas

. AP-700ike piitiS 53l b 1 paailall ¢ 3 i 50l a1 el (2002 s 7 SN b jal) (Al gall Galae 33

13.02 2002 ¢33 Uiy 5 Aale §sinS Dpelaia¥) Gsiall " i S (i )5S 5 ) 518 (i sal ) Aadia ¢ a5l sal 8 34

G’-‘L“QA‘)‘J‘S’S

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



T4 () () mland) aldail) 8 4 ) gical) daSaal) 4pli g2l ) sall Cad g
JY s dnne g di ) iy g anall Joad S lg L 30 )) oy 55 A alll
(Ol ks laad)l 822l celasVl 1 8 30" L/ e gl o (o yd aa ¢ Ll
—aldll cleld a5 of A SV (e sl 3 ¢ malall A glall 3a) )3 4y 5 ymall Sgaally
AT ey LA ) dglcadll @l pal e <Al sl JS - AEdAY) g Al
Aiaga (g (maldll (i g o A sendl lulpnd) 8 deae ) Lla) daSaidl Ja Cid gy
" 375ICEN ac) il (pe ST

O Liazy dal 5 e sl oI aldll o AV A i LaS (Jiss o camg Y "

O Al oda 7 (58l Y1 (5 siaal) sl le (& Clia ddall) ) gl

dadi ) dealsall go — Al oda Jie dgal s Led (s piall — Al el atiad
Jaadl s AaSall da i dgal ga 8 3 daSaddl Caal s Jialy Allad ye 5 dall 48K, Gl

Agilcadl) Aalid) el 2 saally ddleial) el dals g by clulSasl 13gdy  danl) b

iy RS G pati () de gendl Cluladl (8 JRaE a5 cledle 3 Leal ial 4y il

38 Jaall L sl isial aUail) ae) g8 adaty (5l ¢ s Can g Ll )8 2A5
Maubaad) a glall g Al ale 5 ALaBYIS - (5 AV A rall SVl Cojlre jlasiuly g

522 -521 . oS3 bl ga el " pusandl Uil b A ) steall Aol wdiga " ¢ o sd i sibe | sl 36

& O lall Lae Laa g (Wil () sS3ll Cputll) 08 O (i s sl O ol oY) DR A sl (po cAkall) 038 (ya gmdy 37
Glall ebial caaeia (5 i alai Aaul g adlaa (Say Lal | i) oaldll aniill ) all el (a3 dasile @iy 4y giual) AaSall
Ledahy oy o gl Adaadle b i ¢y st Apkal 8 sand (8 (g sl omldll 50 Al ae lalaill (5 ,a0 34 (1) " Al s
Lalll Lole 395 5 a0 485Ul 4y jall Al jiall Aleal) " Lgbu e ™ (L) 20mall (5 simndll pUIatll (210 53 gane dilay Sl aadll Jail)
il (8492 e o S5 Giludl pa all M pulpudl LIl (8 G ) siall ASaal) @se "¢ si Jasile 1) sl (L) Aabal B saall
G Jaal LalSa) ) Lgale ity o Ay gl SSlaall Glla Ja "abad) cul ) b aSlad) Jail dnla 5l gl Uy jells layy
e Ay STl el AUl S pad) g0 Canli o Ay ) sl Sladl) e gty e JumdW) (g gl S malaii Jals Ebaud) <)) 58l
Ul S (e AT 0 sSal dallal) dadlall Jlae 8 Jail 48l Lanl s o Guly eiSay Y 4l 5o Guiladl Gall sl e Gl sall (o
492 L 0 S5 Gl s pall (L) A sl pSlaall o2 5 yrendlilie s JU"(...)

S in dlagauny g (s s Gliu e 2a 5 caadaall (B oS50 Jlas S Adag el Balall ¢ Sl Jyall a 38
Lpall jaind (S oane 2ol @" Gady ol e Cpaty 0l ASY) b ) E) Jual a5 ) cads Ll o)
aihy o Jualy V) paie (ol 53] Gl iy (ol 5 jla pilS S5 o paai® giag ol 3 Ay gl
Lo e 48 dasi i Y Cua il OV b dcade dihie aa g8 Al 5y s HUaL 2@ e ST dgiladl)
cobbiin) o) ja) Aol g ) A e gl oA Jaaiall (e 48l GulS (5 s o L Lelulal aag A B2c L
o Al klie V) e (ladly LagalS CpailSll o ey W 138 3 5800 30 ) Al g e W) A Y AN jlsa alole
g DA o gl tAaall pulaas AN gy ol Bake (05S5 O () Ol Dl o Pl Qs ) slaie g puSall e
U Ghill umlall daSlal riay (o3 Jbonall DA (o @IS ity e 5l Lm0 Llad) 4501 oo iy o
ok gaS cadde () 5Sy Al A oLl dpaall ARl ldl 3ol ) 4 065 A aEll s AT B Ly dsa ¢ saa e
" e I 5O iy 5355 ¢ s s e smpan ol b 43118 Baiall ey M) ilaail) Uaill g sumdl) ¢ g
celuaill e Gulaall e o) oS dyida gll Gaalall U s g (A0 Aapdall) "SI (0 sSEl) A pama z Slalll Jy 5Ll

2006

a4 \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Lash Jadl) Aplizadl) ddalll oSy o 5slall Uil 6 28030 aSeli€  aldll sgas (e "
(s Al 35l Lol | siae Wgitiay ) sanae 40 g8 dpeia g 8 Juadl) Lgie callay
" doclaall el e 1 o B alal) B el o oS Y Alae L)

k_ﬂb—d\m\aw ;\}m (83 ¢ g0 d\.A.C\aMJLAAJS_Iu‘)AA:U c&jﬁ\ﬁdu\@
@Al e dga s Ao T LAY 13 - elea b — deles daliad o —

e Ghaill (S ) slaiall Apladll jal Y1 e Db (J2d IS Jaas Lo 12 ciladladl
"39 ) nall Y

038 g () ¢Aza gandl Clulandly Liaait Adasi pall (A - grus gud) (35811 (S

S Aadd 5 50ke A (e o) g Lo g laall 4lSa) (5 siall 028 Cilia gl o Apmaa sl

Sl 1shs a8 al gl o A gall culS 1) Lo aasy ) @l e il 8 daelas 5 ol

ity o elaall Jeally ety Lo 3 el Jleel (e Aaalill 4 gl el 3NG | sdy ol

pdm dga ganll (5 seally Apaddl) ALl ) gaie (B ad00 Ly ool (3 58a) (e A
Jadl s LSl 4 ) sisd adeg o el &5 1) el @y e Jlia 4y ) gisal)
Dl o jia) et Sliall U sad 2o gl Banaall A3EI 300 800 5 a8l sas o) dally
YU a5l (5500 a8 (Jiliall 8 Luaa sl o€ 8 () sy 0odl) 213N & sanal d3liY)
IS 13 A laall slia ) () ce o JS a2 )« o) oS Al Al g sleall e Wi
" a8 ey sadll

il ClilSeYl e paadl o a5 A8 ga gall Gl LAl Calisa ol "
A gandl Cluluadl 3 alixyy slaidl Jaadl N dasy o3 6 8 (3 s8all Calidg o) sl
(el o Jaadl) Tase o) yial g
Aalull Gash (e Baainall pleadl Gulad e (b jan (el azldll G SEl Cany”
35Sl il 8l Jaly i€ ciladlal W iy Al ol dalid) g Ly il

A B sl 5 giall Claagy (B "JRN Gad eall Oadi "Gusl IS G1sA Saom bl el 1 8 s 39
541

Ol S el e s 3 V) (065 o Ll (e SLaiV) iy Y 4l (sl cal sl inally iy sas (JA 138 b ¢ guai o 03I (g0 40
sl G sl las fae ol yis) Lails aaiy Jadl S iS5 Slia 45 e ) e giie YISET 345

(1999) C-383 5(1999) C-700 cul al Lkl 41

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Ledlasinl 5 dazaae Alla 8 clapass el 5L ol gl (s AY) Adalull & 558 el (e clils
" 4234 oL

4 gand) Clabpaad) (B alil) JANE dga gal) Col BN any

Gl Lo el L) ClEBY) (any 2 cgalaBil) Jaal) 8 oLl g Ls”
OSar Db ¢Jadlly 3 )5 el 124 VL) any 4 Jeadl e Azl ddalud) 5
i goall oda (K o i JS Gapad O dAipme OV b danadiiall il il
"$lane dmia g da (g 43 58Sy ¢ ol (595 o) pa i (Y ¢ slall AL

Al 5 nd Al B s Ao 55 Gl ¥ AaSadl) 5 8 U AESY) S
L LSy celld pay Apaduill 5 dgay il Glidalid) LeSLa Al pailiaddl a5 ol ) 3l

Jsag Al s ¢ Al Qlail) b s Al jnlee (o Dliad cdudi ) giwall Gl (il

2 3 e send) bl 3SH alal Jaas of 03 Leale 5 dalull s2a 4y ) sivall daSaall
MOy 3 s gy

AS Hiil e A pall ikl se aaiy W Jaail) (g 5 588 e Gl SLEEY) 808 "
pre (gsled dwilly 5aY) s LS gl (gles Jaa) b ilu Uiy WSy Apulul)
Adaliall Jahy dpnlpn i o S350 Y Al delaial) Gle saaall S dy ) sl
sl (e laddi o ol Al g siaall Ldsia e Jsanl) o ddpduail) gl dpay 5ol
Jead) dal e baxeall A0S gall Jleain s ¥ @lld s 5oL dyinall Cilas sl
Alpual) A8 HL Gl (g, AT LIS e O lgd saame Bty A seall Ll
" LRIV el pmY) o e ganll il jalailis

Gl zellial 5 5 5 jually s dlizadll <l ) Al o e aal 1 SERY) 2S5 o) il "
e 3 ey Yan Al SEsYl s Ay Uaddl e Bl L e ol Gy e
ddals JS e asl Hlie W) e AT 13 dals ccamdll mlliay dgind Lo apaa (J5Y) aliall
Gl Glatig (i La im0 Sy JUie b o s a3 Jail) Al

e a5 dbagl) e plai (M ¢(1991) 2651 O o g e (e 27 33kl e JsY) JBa) = jaiey 42
O (@) e "4y shill (e dels 48 dal 8 Al 4 el L el e A gl ddalud) 265 Q1 1Y) Alla & 4
ilie (K8 38 " ) el 13) 01 VG sl e ol dal e el YY) ) 4n sy
esalll e paby 53 ((1997) 393 (58l (e 25 salall (& (U JUal) daty Maad) 2aul & 5yl plail)
Jalall dgul) 45 jacal ) dlald) e cang celginall ol Y1 sty ey g2l AN G bl 138 iy ™ gaasl )
sl e aale ) dal (e Guailally AoV Jgpuall ) il an g Ol al L saaad) Ja¥) 8 elld 2 bl 13
235 Qadll Uik o iy ol (3 e W) J sl a6kl ity aly il B jslai Al B (L) AL
ALl iyl (e pme e ity a1 Glat Y llaa LSy (L)AL sl 2l 2y 5l il il
e e s AY) 055y Con V) (emlal Ak Y oSall e i AT Raesee cillala s (5 ste (e dlaadl)

sl Gk (e agale (g jiall ol Y 25 (b (8 ) el Sle

a4 \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



2 el oAl Al el e g0 [ sl gl Al B A 5 dpalal g gud)
aaall 5 cLgall ) ea¥) aaas ) ol il ela) &5 AL a2 (8 AS) paY) Basiall Y )
A3 o] (Say e Ayl ) a8l Aa Tase e alaie) (el aaY) dua sl
O (Sars tlaalle oliatll 38 580 @llay aly 8 cadaa galiaBl 73 sall Suadi ) 3l 128
Calalall (e paall (aall B3 5a B (s sleall il it o (S s AT Agl ) (e i
" aelaiie # Ll aa Ul K o 40 LS ccdlaladl
)8 5y 5 s ol Wil e el gaall uila 38 diladll bl o s "
i 13 O stadall Wi ey ddie laial) e seaal) (amy mlla (8 cual ) i
54 Ve Gl Lo Liadl Ladlall cilgall plalially il 5l 8 o sanll (andll LpaaY)
i A Laula Dol aiag gile ) s i Bl ol 34k jie Y ol pdly Jsady
de JS& o (Sar Y adld (liSas Wadll IS 13 ia g dalga A e (e OludY) (38
aes Saall 8 daidll g o el ady of (Saall (e Gl & LealSaY ddalidl laca) caiadl
A8y il 3 ganl) iy e Jsl 058 O (maldl el sl ) Uieday 12gd (el
Jitay 5 6508 Jidai e eliy o pual) avaliaial 250a o jing o) UL agle 5 640 5 ase

" Gsiall Alad 3ad A aile o) Ll sty o 5 ¢l plaill el

Lo gand) Clabpaad) (A Ay gladl) daSaall JAAH 4200 ;ALY Calhaall

) Ae seal) lubd) 3 e ) AlieY) auiti g dlgiiled ) Al Al e Joa
Gl slae) & 4l zadl) Aalid) Jaad) Lad gai Jhad il 5 ddaSadll Ly Coal
Al Al i S Qllaall £ e sa 138 dga sanll

GBsindl Slgmil dgal gal Jaxil Ll sean g siwall ldl) ol il Uil LS
Ladan b Al Saedl ol e send) clulpadl slac) A ealll A ol 00 dulu)
ada dgaganl) 3ol S 43L_a gl olea dda s Lulad Jaail) a3 (Lue gl S B

" A4 ) i)

sl plal il i ) Cangs Gl alaill (e 86 Balall & 1991 sind & Aliasll (5523 Slo panaill 4343
Cash e dlea) sl Jlad) rand dais et ol Al 48 gia 035 (s iy ) sl 3 (i gl Qlel Jsiall ads
Lemailiady ) alady (plaal) Jiluy le 8 ol Al danms A pgalal 22 g Gl 52 a5l da gl L)
ol 3ode o ST A GV AaSlaall st O (S Y Cuny dag pas s Al AISEN (e A (5500 (ed Al

ol G laial)l U8R Ja g allall o

59 dadiall b ool Al il 44

a4 \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Oe g sl 13 slac) 8 diliadl) ddalull AS Ll dpaia gill ALY Gy apdi Al "
Al jualiall s o ALEN il (e (5 e all 138 agh Jal cray il
A sl daSadll Galiaialy aleiall e sl S o) siall aUaall

(el (sl ga s Aadln to Lalaally 4 ) gival) daSaall o) il e Lalds ™
(il LS A Al ) 4y ) gin B Gl Yl il s Lelile e giall oy
Al cld Al <l ) jal b lgiaV) a8 (Ll 6y slal 358 Ll ) anl yallg
" A sieal) (3 saally dalatall la s (5 5o

o ol A )1 e Calial A0 @lan G alas o Gy ¢l g8l 4y sial dully "
" lae sl S

Al e e sl Sl el o dBaliadll 8 Jaais g 48 gY) 481l "
Aaliall g s oS BEY) aae OV dallea o (i) e 40 sall Cilaalaall Jlaay
ol sl coliind callati Al ol dl) s 3 ol o9l & g pdia 4y ) sy Jsa 4l
e i J8 sl ) ol g e oy Al sda & 450kl oyl 8l
".1 - ls d‘ﬁs: é ,.w.l ..!\

C-662 Ll_all ,Sa cdynanll Aalidl g (a8l G BEY) ane Al mpagll "
e alall 2008 A 312 o slall aaay uli )l lcal yie M Lag <2009 4l
paspal Ay ol gl pulae e jalall 2007 4 90 o #MEl g g ey o spdll (ulaa
O 65 <l sa da gSall ac i K1 Lisa sl o€ 8 ooyl Jalil) aill Jlae | e i
a8 ) ¢ Rudal o) alS canady o g dblial Ba mllay (53 ) & 5 i
Al Lo ia ) (& anall alhaill Gaay &5 dall 18 O (s AT dga (e a8 5 A e
4l 1122 o5l s 1993 4l 100 ol ) 33 s sall el 7 s duals ale alaiy
O iad (Jially | 3all 3¢y o) gina Jasi p (s (B ¢ Al £ g s Gl 43S 5 (2007
e laay) dleaall alall Skl o 35 ddle CadlSs Al gy cdde (33 5a LaS o silil)
" A8 Jlay) Al e el anall Jlaad) 8 AilSe lead ey 4558 il

Glal eV gl ade 5 (b giu 9l & g pia daSaall @ yaie] ALl o 8"
O3S e el 4l (I aladl Al ) dagill sda ) Jsaasll Ll e W Al )
Lﬁc\);y‘ (K¥Y e.uu\t_\;_i} ‘u.u)a_l)ﬁ\ ;L;AQ\}{ datlal 4_\.\&:\}“ Baliaa UAJSJ Lald ;‘);\ w.a.\s.d\ (K¥Y k_:ua.u45
J\}Aw\ u.u\)sl\(gk.uu\&_\u J}wﬂ\u«a']38mw\ u;wﬂuﬂ\@\cmmmuhbﬂuy@‘yj

eu:u ‘d_\.:d\ cJ\J\ sm\.m\}[\ d}s;j\} uh;\}j\ L@_\.u ) RN s‘;\..n}!}ﬁ\ }1\31\ eLLuJ\ ‘; Lald M\ A Badaa
4.1)}@.431\ MLUI u.\;.u).\.d\ O Ml;.u‘}f\ b\jw\ ce iy L_NB M.\L\}J\ ASJM\ &_}L\J\ M.\.u\.\.ul\ u\);Y\

(40(°§J°Jssj‘)UAJ\@M@JB‘X\?M\M(’S:‘“46

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



onlaall IS (5685 o ainll e Gl — il a8 g - Aaally Bl () g £ g i
o s s bl il gally ddagi jall ol sall (855 Uy Apagdaii (il 8 4 Aasi yall
Db G g g de o Ly L s daall o @il ANAS 6l wall 52 g] @l Al
aliall (ay W 408 (la puall Jaldiy Jlad 23le () Jsaa sl Sladl jiul (o saadlly
" Apapdaiil) pl 8l A8 gall 3 ylansall iady o rai Vg el Gall 3y 3
el Apasilly alahy ala Lo calail) AaDly (e (gh 2 g ¥ ) daSaal) oLl (Ll

Alaall alall Al allae daadl g ya8 S Galaid) 4 JAy daa s e lalaiel
o3g) arald Allia Lail 5 Ailid) Huleall 7 HA aSal sgas B o Jall s dsall Lelaay)
" aail) yohat cilllaie Cs B A Y

Coyiad Cua e gand) Gl 5ally dasi jall apailly laty (58 sa aila b (LG "
ade o aoni SN Gl e gl sl e Jadly iy ol g 5 e ol AaSadl
" emral ) deal gal anada dysaill £3 e Lo pal ¢ e

ae) (s siwe Ao Bl 450 3aalee o daliaall (5S5 gl e 4l 138 iy "
" Legin Jhalall CaDEAY) e Sliad gkt e g cda gead) bl

A" e Galiay ) bad sai YU 2008 dad 1196 ol e ddaliadl aami "
2001 sle 22 F )l ol 568 si (8 @b sal) "Aailall 4 puzand) G slally dalatial) ol 56 i
LAY 7 Galdly 2003 Lyl 21 foli Al La¥) paill e 1 skl Jaawig
".2005 sk 6 Fmlh al 568 siu

YA e Cpis <2008 did C-944 Ll Al A (e Ay gl 181 Jilatll aieas”
(s Bl ) 5y Saliaall () g3Lal 5 A sall LN f 481 el 238
(solae ysdad Caald La il Aalall A gaad) culalaadl Al doaal Y julas oda
) 4ia g Sl Jaall 8 dasal) 3a3) ) dpeld) ¢ siuall 8 diaaial) ALLEl 5 el
G glall Lt 28 ) jlalaall dgal sa & daplad) 2l g 4y i) daall e Lilial)
OSays il (8 &SI (Jladll ALE e dale pallad <) ol ge a5 Al 4 guiasll
el G e 478 jaleal) o1V Adad s Lz 5 colall 5 o) gl sl g Jaii (]
() sall 528 L) aie aad dpe gand) Ciluland) e le ja JSE ) G pall G 5K Lgadas)
"AEEY) 8 Lale o seaial) Gl LY e Lo dlgllanind 5 Lo jpaiad s Wal il g

(oSaall (pa S 13 5 ol o xiud Al Gl cpadanll ol gl glaty L & Ll "

lacal g Cpad tladl 13 f ASY) (pad B gaadl clilead) e (Kaddl Wy il cliad) (Lla
Mol 1 8 A e g e llai Y g cle gl S

Aoa Ul ) pdall 3 el 5 IS8 Janiony (301 (53U sus 5031 3 sl 028 e JUia 47

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Aagi o ey il sl el o d8aliaal) aay bl At 48 ) "
(= a5 ) phadll e ey dga g Alla 85 Al o daad pLELLY) CYLal
R aa Ay sgandl G ) = ey 1388 Aals Gllab Ak o) 438w Adalud) Jlexinl
plaill julad anagh gl edan JA Cpa dsas Al A el /A)S Damal) o 615l US
dpmaza sl o3 a6 Sy Ll Al g e laia¥l s alai®y) aUaill uay 5 gl calall
o5 pall 4 ) sy A8l 4y ) giuall daSall 433350 (53l <2009 4d C-135_))_4Alk
e A JIsaY) o e laia¥) (5l shll Al e lel 531 2008 4l 4333
" A8l AL Cibia s Sl g i) 038 Lganai g Lgdasia o8 il duad yll

aldail) ae (38 g3y Jlaall Ll () 4 ) sicall daSaall @ prie ) 4o uliall o2 8"
ae gl Jiie oJ) s Jilgdl Ty all e daalill A3V sald ) Gaagy 45y (Ll
N sdall IS dgal gal L yg s IS il JaS) o daSaddl laay Al dalian
Gl e S e s a5 Al sall e a5 (s J)sedl Al cal HLan
b2 adiiue ik e phad Jead e aeluy o 138 GlE (e o Loadl i iha )

el i g cAgar g ol HUat) calg Al g clg | sae 5 Al Al g1 2L B dally Y glaall
" odakla

LQJA\ oulal g 3 yalida C'_m\,.\“) ¢ddariy Gile ya) aldic ol daza ol) sda dgal g

A gl e L jled @3 il de s sall ) s Balaid g ol yial ) Caags

M)y gy 38 Y1 OV A (6 e o Janl) 3lSa) e alaie V) ghanl)
Glaty (Jaad o (Ka WSy cdliladl YT ) deasdl JI ) ala il Jal e il
Ledlaa) s wla ALadl s cdpelaia) dmaay (i & o Gl aa e see dland Aoy 5aY)
" Araa gl dallaal ) s

Nia cgmal 3 L ssien e ulan Jae A5l el Anis A8) pall GV Ciial) L "
A s A8 jay Adlaall (8 ulpnd) Gadl Gl se ST pdie anlill (Al Ay
iil) s Ad A oS5 pad S Gk (e ddle (B3lias () 518

(32 28, 38 ) Laill A & sedall 18 (Gaaad alu 48

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



058 gl aa Allaally ALl SV aly Lo cgale a8 sl an 0 Y Alladl o2a Jia b
G eatl I alati g UPACAUL 32U s e JUSy  Jlaad) alasin) (552 ¢S Laga
YD 5a Al (e Caiall 12a 1Y La st S Al g dain ) iy 8 ddasl 5 (Sl
" Ylazisl SEY 5 Ly ji daal

gy 43S} ¢y ) giwall aae eliiul Liagl e gl Sl 5 gilal) aldail) 8 @lld a2 g "
b bl Ll aa g Ay giall pre jledals diaganl) el 25a g i 43 @
pae Ala iy ulaall Jlme ga il " O e 4 saldl (A Gab Cus cdudi ) giaal)
"i ) sl CleLa®8Y) Gaai ¢ gl e sl O 518 aa y siall Cp o530

oy Aaganll (sseall e A jlha co U (b catipan] Ad8lia pre e pi )l g"
"l hY) GEL Y i Y Y ddms Jh g ) gl

AWY) a4l Al ssea g aalll il Agia¥) s i Gl L 3"
fay maifi (1991 il ) sediall g dall KLY (g seall o2 o Jlie ) Cp
Aaleiall (558l 5 ¢Ae gaal) daallS CYLae o6 el (8l 30000 e S
bl (gl am Gl LY 6 ia Alldas Led) A sanll il jall s 48 pa03l) Ciliay saty
G s sl s (B g g ) ) cdaasac alear Gsasi (A el A 2

Llall daSaall (e 33305 3 Lo Loy ¢Apilizad <l )8 i a5 0 cliay) cLgiSay Agan

Aldaill (al 53 1 o Ay gl AaSaall o ) 55LEY) saats Alsall Gudaay Jaall
" Al s 8 )

O Adagi yall (A1 (3 ia e plaall Al dLiase ilall ssed S (e pe L "

ol Al At delaall il e lids il gl aa b iUl

daara Ay gy lai Ay ) giuall alandl dpada g Alla (@ 5aall Glaa 8 (liay sl

Gl e seal) Gl dlae) 8 daaluall DA (e slalll Sy dala 5 AT dplee Ll alaill Jaks aa g5 49
Aleall 2a Chagi (1998) 472 (sl (8 La yshai ais 1991 siwd b Lo (o smaiall e dll Adladlly
sda Joa  selaall Eigpall s dua sanl) daall bl Al Lein (0 celeal) Ggiall dlea ) bl 4 sl
Al A el 3 saal) Clae gy (8 "dAl Gl (@all i "G sl IS Ol ea Soom B g sl (e Adleal)
-485 .o 2005 e sl sS 3 50l i) daals <) giie U g g g )Y il 5 &) ginall aSladll Silel ya)

.541

g \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Ao sana 320 o Liolen Loy oo ruaal (2 l) iy gaill 10 5 5lai o3 siall ellgiay
" 50081 e diwma

Gl ai adl e aSUl agall (e sl e clidY) dnas o ggie Jsa "
Bsially ) sinall e agiall Guall Ll b Cliny ae Ao b AaSaall o pualy
OY A8 i iall Gl ) T Agal el yulat AR atiad ) AAIl cal 800 Ay uluY)
3alall alalWl ()3l 5 o dllad ) Clilee callati (@llgi¥) aili 5 5 ) sha 5 delaal)
Slo gL dibagll e (Some dmay i (B (oalAIY) (e 2ana 20ey daleidl)
" S jide Lelaa 1138 ey Blazall dpmaa sl praanal AlaY) cld culas

il Sl al o ) 2009 didd SU-913 Wl 8 ¢y gl daSaall i "
o A i LS Ay ) siuall foalial) Gaai e Slad dlile e dmiay slad )
O it Y Al dpulul) B siall e o sasall glaall gad Jaay Glaty aY) ) olasY)
Aelia cia a8l ol o) alae CaBge Lgia amldll Gy e gand) bl Jlae
e A uall alaai) Al asay yoadl 4y gl LSl Ciyda e A siall Jal sall
o sisall 4y sivall §g8all (e ddal aarall 5 (5 gall SV (§)(...) " AU B ) sl
¢ sial) Clanal Gl VL el gl axe 8 claludl ol (fi) toaladl) e S sac

Gl Jlanal 4 ja) s jeS Alaall (5500 FlaalS 4y ) siuall Gl jleall 3 (i)
Lalgl (gl 4y 5 jucall 4500 Jaall 5 4 Y 5 Ay il lail) a5 Qb (jv) gl
i ki Al claagll e e JAN ala il elaial JSAe 2y (Vs
LUl Jae g alla® 3 ) gall (o (5 e (s g ililaall (1o daliliia g 4S jo de gana
Jyaall Lla gl e ) ) o oo paiall GalaiY) JS amil 13 (Vi) 5 laga
MAilad Ll ] i cagdsia e

e L) Ay s Y Allay Ay ) i) AeSadll Ly can a3 Ay plall oy il "
Al ALY (oamy 238 (A gand) Cililend) dlae) e oty il
Gsaad) Adla

T - «(1998) T-069 (1997) SU-559 ci,i_ill LI & sa il (S coliSl iy 5Dl QA " o gaie Jsa 50
(2004) 025

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



L 2l Glaall (5o (e Gailla 4y ) siuall AaSadll cad e 1980 4w 4"
& Oy ol Llaally ¢ galthaall X5y clas llal) (8 2 2l (e (905 e ol
Juadivd ) dladegasiy ol @l a5 o300 Al s aeliad LAY (0 ik
aeSay ¥ i e ST eliand) e — Sull Glalise — 3500 3 se a5 8 sl
Al Galaaly daliee dua ) i sall G yae caala Le cpalaall 5 #5591 5,54 5 JLiil
Gyl o LallS - Aulu¥) A sendl lanall (e (o sallbaall eady ol il sy ) gily
" OSSN B palalY) AUS (e ST ad ) il (e JiLEa (A el g — gl

Jallly A 58 il s ALl DDA a3 e ll ek G5 8 AaSa) e 5 "
dona g () aspalally xSl LS Jadly 455 50 Gaall (8 Gl oy s o uiié ¢ ledll 5
Gl paall A Gia o o000 Jatae 8 O saly sliall ala Lo (55l 1) aais LY
Uie dag b Gread ) a5 ol lapaadll G ddaadle G LS| anall o puall oSl
V) dgxca gl a3 35 alg o Jalll elacadl (355 Wl el (pe |38 cpdll el DU eliad)
Liliadl) dialll ui€ai : IS 1998 diud T-153 Il ela coladV) 1aa & Ll
eLgad Lilawi] Y ) sSiall Cpindll 8 JlEie Y] Gig ks f pliiu) (e il padll Lacad;
e JSii e liadl oS Do g g ) palad) 48 4L LS LadS 45 o (Al A8Y _pd
oS (L) gl ils A Gilihaa¥lg 2 8Y] Gsis al il pei U Liwill
alsl o punlii Jsla 8 il GSaall o GIST ¢ gt pall (pis (A oY) ani]
" e dprada ol a7 V) Gliadl Hlds Lo ccawdU e laall (L

il 5ally 2811 A gl iUl Ja alanily g cAdabid) Cilay e Ul ey 2085 Lo
o i) Sl sall JS (8 (S5 ¢ sallaall L o g0 1) (g sand) (8 T8 ] Apianil)
O A sinall daSadll daSaall e K anill e Jaal) 138 5 ccabiadl 138 ALl all)

JLE (L) ()" ) 5o (B lends Cuaa 5 L3 e sl Al i ()5 Aadly o siad

| ope Hd ogie IS ¢ La J Gt Lagi (SleS | iny s by
g drany Al (5T sa g Badl Y ¢ inaall alhill () g g A 5a0ed) CIOLEGY
Lalad dpnin ol oia Silai (,..) Al 6 duinaad] dun i gll 5 ) ook 5 piall Juaedll )
Gsiall e de panal moali (543 Ledo iy 3 L) sl Lieiia ol] Als iy yad
as il Lol 5 slad) ool SI) lgio o o o< imaad] S/ pall 4 ¢ Linaall Lpslisy)
painall Cilf g 30 Ol s (520 Ao Al asel pall Aoy iy el cdanall oy Y G sisd)
Crsaeidl Lo gall Lva ) Jil) (A 3Y0d Ol kiisedania glf 038 alol (0¥ A 5iC0 U sl

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



ol Cig gl i i il gilly sl LSlgEi) g ey Lo gy Siad Leil (e a2 L
" e e Da s

dalas e Jeall lalade 2 g deliia Jal (e daSad) aied o) aniil) Guulsy "
Al Ailiall Aulpall Al 50 (e Sliad L € (8 sl g alall Caylall 20 )
" A seeal) (A daiall (Ll
Al o) ya (e dgma ol Ay gD daphall daSaddl &)l daca sl ol dgal sl "
raind i) caila e A al) A gl colal FIVL ela sl ane 5 cAiadl ASLA 3 g
L 5 Of L sl oS Ao Al Ll gal) Clal iU o Linwd] (§ sing dileial LaSanl) delid
LS« JSi A laaleall (lusiy) (5 sing dileiall Lol pall Cilssleall e diolaall Laii
Jae Y15 il sdll Loy s and leo AL a2 g 4y ) sicedl] LS (o Jo s caslea 5o
Glias L] 445 pmall s — Sluiy) (§ sing dileiall L) oY) LAlETY) 2855 eJadllss 4 bY)
e iad -1972 4 16 O 5ildl) Aol g1 o 2 s8] (o lgile Gobiaalls (uasd lu
1968 4l 745l Al 53 ile Goluaall cduwbuddly Liinall (5 giall Jsall (Gl
OS5 oo il diiea ol lgaiad Al Lapill 18 5 cday Sl Alalnall (A Gl elinwsll O (Ao
" (...) painall 3 zLeni¥ sole) s Gandl e gl

alead 5l (0 sl 8 BURKY) Jal dagl sl daSadl Cizaiay ddnaa sl s ol
sla o JSEall da alagl (e OSaH Jin g )8 sae Jadlly cadasl a8 JBY) e Y e
i g ecbalidl g ladaliall g cAyida gl 4y plaY) claldl () s e el Aliay JsY) 1A
ey dhga (e Janll Llall deSaall dliall 48 jall 5 celimsll e (udaall s calall il
A G Lo XS )8 A gl Dpmaa gl (a gemdy gy il ALl ) (AT da
b Lelaial 53 ) gl Cllmaa gl (andiin o U1 G pall 5 (o yai oS0 il glaall (3835 J g
Mo Laia) cluluald) slac |

(Osaad) Jaalisale] 5 ol eali ya alae) Ao el il dlacy dda gl 4y 0aall g ¢35l
Jilan) Cardill calae el ) aiy CalSy g o gl Jala (lad) Cag 5k Gaun Jal (1
12 e o) s alad) il S g (L jdll 4y seand) (8 Gl sall ala g a5l

"J\)Aj\Jﬁﬁ@)\ﬁwu\}mt\)iouidﬁi@cﬂhﬂ\
GLAYL el cdaadl 50 355 samnll ida gl dgaddl ) G ) EN as gy "
dgroa g Cpand ) 058 Y LY M shage” gl il 3 el Jidd ) il
dal b (OnesSaall 5 5 Gae sSaall (n Juadll 5 elinall Jiity el LS elind) L)

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



ity ilSall sl el dgal ey o ppal Baul) 8 e o 8l F )l e ) g a
3L 5y sy A g il Ay yall o 48 gall Jay y adly ozl dal i 3] calSA Y]
cUalull e Y Galaall Aol dalasl) 28 jall ) e laaa) &8 disad) Gl sall
" Aliles Gl 5 (s alall dgladll

e L Jsalall daasenll Al e HAT YBe 2000 diud T-847 ) Al asiy
oSl Jalas Liagl &5 sl sl 8 Wil ol ) s e ae (39 Jalii )b caSladll (i yda
S b Lail g edginnd) lansall (& Gl g all e Gpas el (ala S Jilel)
8aga sall Cag lal) o Jalall Lls delu 36 lse Galad¥) Gua o Cua (e V)
slimad) aand LY il L) Jliiall saadl 3 adde & Las b g ST 3S) pall o2a
DAY Ul AaSadll o (el jUanl (8 il 5 e sSaall e 5 (e Sl
dAelu 36 33 Gpaiall (paladl) oSa il 4y )5l Jag il o dlastioad) clla)
Sl 7oAl Ja Yy dh dphll cladall 8l Sl a gl oo lailly 2Ll e
o2 (8 Lgild celinll Al Al S lgis () sl (8 (il Cag pka CilS 13 g o) sl
bl A Ty L s T Ll g i) o€ ale a8 - ofn ) () A
slelaa Tgs 0wl ezlss 1305 Jusi ¥Yaidle Ko Jan o 5o -l o pn
Jdaads [ g/ cilbin | o Le ¢ LY &5 mn 0 5 56, b d) ) Cooad
Ul o DlS | Ll A s wly eclish plial of Dl IS UGN 2255 JS 15 ddLhs
f S0 s all ipag addl pe s 5058 ol clinw ) llhy oJis T4 5 cduly
cpand gl YU songe Ll e g )0 s [ oy clg)yeelia JL 4l I olels
OS )l Tlaaw (350 ¢ puug Ao | Lo | elinwt digga g duils U gy Lal
il (e 5 AalSall 4ol cdbalull AS) Sae bl Lodil aai aaa e a4
SOl B ol yia) e Jsaall cc¥laall S

O oo Y Aeadll Ji Jaa® A all Clise e e o Al calaa cdaia gl oda ol
o (Al A dlal) Gl sall 5 ¢ saall B ) 5 Apadl 5 Aianal) Sl sall Ak gl A sall alge
O eiSar Y5 a Y oda of Lale (JWie Y 81 e ) e sSaall 2 (e sSaall 21 AY1 J88 Lo e
Lol e 8l (il Lganl s ol A elld 3 pale A5a diiay 4 all (g Cpa s yaall DAY (5 g i
s O sSadll (el i iV o) sl w31 (DAS -DIJIN - (CTI sidasll (V1 3 3al sl
e 121 Jeail) 35S0l dpraza gll CallAS (138 e Miad agiiaia sl Aaidla e ASal 8 (e sSaall
) a5 A Sl bl Jasi Jlae adady Cun o0 il 3ol lase e (aly g3l ¢ st
" giwll gl ol gl Adad gr Baaaa Ciliadla

Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



aliall b — daSaall el e see Al a5 Leda Canl 1) BMKEY) Lpnza gl 2y0n5 2ey "
iy (e sSaall (alds ) Jiih <Ol 5 ¢ sl dyida gl A gall 5 <l pall  Jaall 550 55 — JsY)
L sany ¥ dal (B AV il 55l st 5 o A Sl S e (B (ndsa sall (e sSdl)
s s e SIS Ll 38 S (e 5 3l sda IS aie — S el 8 — Loyl <y iy Gl
" Ayl el ol jal aball i) S o) Al ccialil 23 a gl (g slel Lo g ge culS
Gl ge (5 sime o o) s aSaal) 43 il A Al A1 ) Allad) s se i celld pag "
O el M e aaY) A s Ao 5 (1998 4 T-153 1 Al shatiall dua geal) dulsnd)
s sall (S5 ool 28] ala iy — da gand) ) 3 sle o8 — s e il Y11l

skl o e pe s Jie W) 81 e (e (e sSaall e g (e sSaall i ) el Jall g cdiand
535 gall Al LaSaall o iy al" & sinsall 8 LSa Haai ol Lgild el 13a ) daSadll
EMl ndl] alae o ol) oL vy call) 8 Lriaiel) Ciless pall 8 BLLEY) Ala oy
fasalel deblis 3 olall cileld ellos il o A Y e 5 jea ¥y 4 pid] jSI s
dallea canly (o Dliasll ald dnd Y cpillad) G aa 8 Ol oS Al dall of e
OY ¢ sind Loy 4illhe 6 con Bl olae [l gl iyl (o Ledll JLidiall &ild )l
Al Lalol oS5 o iy A 4 pgassly dallhael) Ciad cpdll al i) dyeia
L) sl o aly il 4gl) 5 L3Y) ai Lo o Sl jal ol 288 (3] L " Gonl
paliall clalas 2ié ¢ by 1998 4l T-153 ) all 4 )i Le (g cadlBll 038 (g
" e glaall Joli g apiill  Aliaial) 5 dpe sl Audpuall Aalgl)

O e e sl sSI o) 3 JUSSY) dgmims glad elaily ey ol il 28 ina "
e ) Al g Allsall (8 G o Al e (S (s dla gy ST IS Y]
il ya sl g (ot Jab e 400 el (5 sie o 3 sea Al 400N el gl J3IA o33
Gl 5 G gaadl Agika 1) Aans 5all il 5 58 jady e il Jaows (e 5 B i
Openill 5 Aleall JleeY (o3 17.453.110.000 iie parasi & 4l 2007 dad
Sl Sle ddadlall

ilia ar—adi aibaa g Al s b o Lidie ] 13 4 ald cage alia”
¥5210.535.700 L Jobny Lo ol laiiwdU s 3 21.071.400.000.
" 513l il )Y 52 8.726.555 il e (arad ¢ Sl

st oS s il L 5 (g b aa g1l Y pall i e 51

) \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



e (arad 5 4352 A pall il 2008 Al i) & el Sl "
o el e ddablaall s il g Al JleeY (s 50 12.000.000.000

0¥526.000.000 Lusss dabay Lo jlaiiwd (e300 15.929.200.000 ¢ s>
" 534iadll il )Y 50 7.964.600 Jiie 8 ¢Syl
598l cpula yal) s

s e sl SI 4y ) sl AaSadll Jaail Wil YUe 2004 4l T-025 L1l a0iy ™
- Agall Glas g e 22 da Gplllaal) Jad o S A ol 8 Joe gerd) Slulaad) Jlas
Ay sgand) Al (el daadl W et ) e laial) Celzaill 45035 Lein (e
cat ol lngall o o Jliel (o A SN 5155 doelaia¥) Agleall 550 )55
8acluall 5 4 il 5 Al 5 Aadiiall o liall )z sl 5 oSl GV Ll il
" el Cpda el slad dlusl

dag o 0 () 8 sae g g gall pand iy Jl a4l daSadll cadaal "
Dbl dgida gl Al el aldal aa ) Gl () e saddl 138 aa s cdall ) 4d
AU el ASLalLy dalaial) dpa sl Abpud) (568 (e pe Mg il sl (g 4l LS Amaa 1)
dga) ser e ol Leadlss (i (1997 Al 187 sl Jumdy (5 jlme (sl Lo o
Aaa gl ol (e B paiall AL (o cadaal) Anllall il 5 giad) Sllgiil Aunia g
" A siwall ane s cule ] dapenl) dawll (63 cauill 3 aad) 1 oLl

4 gl 4l jaall Garads 8 Jiah 230 caal gl dall Gl daSall 4l
salall A Lasad jgiwall Gai 1 dal e A8l (3 58ad) Al o) ey Jalil) #Sla
oelisae ) o) sl oaldll les 1Sa | e gand) e laia¥) Glasy) gl e 350

ol ea ey Al gall 35080 (g e e olhadll g (Jilugll BB jelas ) cangs
o s ASaly mranss Y Lgilabiaia) o 50 ki s lld pa s ALISEY) Jon 5l dpaaa )
o daainal cllalid) Ga g dalidl G Jaadll Tase Jall o sy o)) Cany dida ) 4l all
Mlgiagay alall

‘";1_15\ Ll ) — ey <2007 p—ill 8 (O Saall g e L1 S S oo gall 32
PDEF.http://www.inpec.gov.co/portal/pls/portal//PORTAL.wwpob_page.show? docname=1252103

Sl Tl N 5 el (2007 el 8 ciinall 5 () saaall dyida ) Funs 5l 53

http://www.inpec.gov.co/portal/pls/portal//PORTAL.wwpob_page.show?_docname=1252103.PDf

) \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany


http://www.inpec.gov.co/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show?_docname=1252103.PDF

Sl ) hagll ulad)l el daSad) @prie ) (Brw Le e Lads
sl Jsa¥) sl e agay bl g AL 038 Ay g A8y 2aay Of 8 8L A al
s je 8 AaY) (e Db gl il Cilas o)) Calide Cand 3an e gand) Aulpnd) (Gadadl
(Jandl 5 Adalall g e sandl cpall 5 AN 3 51 55 Lgie — ol sl (e haae 0 pual (A
Aseadl Jan — e ) 5Saall Al ) ASLally alSall ulaall 5 cdae pall dgidasll 5 )1aY)
G ) sexi e eyl 1 At s a5 2l jaal) Ciloal Jlad) glaal 4555 el
" sl Y] s

Blussaall ) s at afly AaSaall Caal el glad oy ol 4 ) giandDU Allad) o o1 ) ydaig
de gana 4 ) sl AaSaall ¢ jaial gl 1 IMA Al gl AASLAL dileiall dpe sanl)
458 Ol 23 2008 4 (& Anlaad) 228 shaiy Hlad] daal jal A8 pall il ) EN (g
53 gad e sl oS agmall 5 Adalall 351 35 ) elaia¥) Jasll aliiddl (251 ciigall )l
JuhY) 528 Ly yad Ualade 12 iy 3l — (s A) Climse Gm G — 2w Guall
dalaie jpualic AU ¢ ol 2 (Jadl O iy A5 35800 Jin i Ay (B Gl el
Oe A L dlae) Glussall o gty Al Gudy Sagleall 5 daall 5 sl
55 alalY) JUT (e D850 o 2 g ey M saladin” dabaliae (A (G paldll Jua
Sacly celain¥) deadl by ) <2009 4w 05 AN ¢ Al Jlie a2y yadii ol
(Jidl Adlaaiay) Anlaay) Cilacluadls duse o S - 5 @Y1 KL alad) Glacal Aol jidd
"SI ae e sanall o2d 3o 5 dlea 5 4B 5l JalS Jakada jplans ) AN Jaa a8 50

Adlall Aaall el 65 (5 ghue (o iy del) 5 LAY (AN aliadl G 00 "
a3 us 2008 4l 1260 ¢l e 900 2009 pind 31 () il A3l M 3adiaall
i) 5 ¢ pndll EES a5 O sals 140 e ST s A - dalal) 430 Sl a) A
= LW (s 3m 2.026.218.882.086 il a5 =55 sanll (uall Al can g
Meelaiay) Jasll

& sama Ao Soyal H¥ 5 1.013.109.441 0 oy La Jalay 531 gl
Sl s A gl A adl (e 1,42% Lus Jalas e T < ¥ 52 70.000.000.000

oala i) aae ae Al Jila sl o2 AUS sae s ()l eyl Jiiuall 8 AaSall

2 064 0004mn 1) salaaall o () 5kads il s alulall o2 (e () yuaial

¢ g sLL:}r_).\ Sl S o) il g ¢ Slaxi ¢ gan oS ¢ gl i s\ﬂ_mjj sc\_\;.la)é@u\_lnln;d\ ﬁ}laf\ejﬂ
28158 J3 (pasd s bl 5l o) S

«os2 140 494 646 516 466 58 Galall il uall b o8 siall &laall 55

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



56, Lt (e Axa )l g stay pedl B aelly Glad) (3 da iSa jady (pa B cpadd
e 4 &8y of Lyl 13) 5 clia e S7dais (ysale 45 o 4lSs 2ae oy aly L
"3 583all day all Wlaia (e 059580 10 Y% e 2 L (U (mia
UPACALY 4 i) 5 681 sas g s .

sl i Caags (1974 -1970) soew UWlal dilise daSa 5 i DA "
Eilaa) ai (suaBYl saill & aaluy a1 13 (5S0) clill lelad o jliely oSl )
Zland) Jal (e €1992 43l 1229 5 BT77 Crpesms_all can sy LN 40 ) 3 5l 3aa
" 58 gaiill Jpaaill 3ilall sl ezl o oSall Alaws

sl (g all il wilagl e cplaalall aal GSully LAY dgglai iad
aensi 138 5 Sl 5 LAY (3 50ia Eilas) &5 Lalain¥) Leitlae Y 5 oSl Jy gl ¢ sl
e Jsmanll Ll Zloually 3sd) LIS e A glatll Ales (e c(g ) sgendl i) (S0
Jpanill Alalae iy a3 il J gacmall (aild sediy cchlan gl oda e Aailill A o)
--_59L§J§_~,5\

53l saa g sayh e (S e Jmasll dal (e ) Jigh al EY) Sy "
B 0 sall ey ey gl ) 8 Ay jliall ulSliaddl (e alale clas Lol A5G0 40,50
iali g Y giad Gasad G () e dalaadl el pay L
Suzd o siwall (30 335 salall) (o gaall 3l jaaaly (L siwall (10336 salall) A sall lSial
Ay o) i ealai®Y) ALYl Jaady Jlad ) alal Sad sall dule 415) oo
4ol -8l 3 8l Clas g ddial JS5 a0t (5 sgend) il e <1992 43l 31 o 5lall
A 300 W slat a5 (03 5 Alle 48 Jlaan s (2l Bl 5008 Do o ol il

Blal) ot @by g csdall B ymal J)sal) gy a3 Gl (1998 L AplaiEy)

).\Si peal 1384 _GOJM\ Sl Camii ) LS -L;‘-A)SJSM }).'."‘M o= &Ujﬂ e & > (ﬁ -

Sl daal )l A as g5 ) 9o J) (B "Gadd O ke 4,3 Cuala all QS 2o Jua) 56
http://www.elespectador.com/articulo138808-poblacion-desplazada-colombia-alcanza-los-43-millones-de-
personas

http://www.dane.gov.co/reloj/relojanimado.php kil i 8 ¢« Sl 5 (Sl slasy duik 6l 3 ,51aY) 57
http://www.dane.gov.co/reloj/relojanimado.php fil 1) & ¢« Sl 5 (KUl slany duidall 3 jlay) 58

D583l el 1991 Al g Il (8 Ay sl oS Ay il oy siaaal) SSAYT 5 SLaBYI " gy 50 I YL w50
834 0= Wla

837 .o 4nii gyl 60

a4 \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany


http://www.elespectador.com/articulo138808-poblacion-desplazada-colombia-alcanza-los-43-millones-de-personas
http://www.elespectador.com/articulo138808-poblacion-desplazada-colombia-alcanza-los-43-millones-de-personas
http://www.dane.gov.co/reloj/relojanimado.php
http://www.dane.gov.co/reloj/relojanimado.php

35

Sl (e Cpaiadd) (30 30 000paein (o Aaia O v (paall (e 3l 840 0000k
" el
A5 <1999 42l C-383 LAl Jlaals ¢ s sall 138 a4y ) giusall daSaall oy glai ™
a>all w00 .1992 Al 31 o5l (e 16 3alall 40 3l &y ) gL dus gay o
zeany @A) () A oY daa B Sl AUl g il e galaill () ) sl DA deiall
e Llaay) L a3 o1 abai®y) 83206 s juat Jale e lalade ) cpall dad (s
Llad o5l o3 Lag Aplad) B anls ga Le G ild a5 8 Jy cApadil) A 580 5 il
LBy 8 320l st el Wada oy W Jlaadl Jsaa) s jall sy il jliie) ) il
M A sulae iy Ll

e Db o xay il AN A 53l 5 a8l saa g Ldal b )l s Jcad)”
zo—=d 1999 4aud C-700 LAl ela ¢l axy de daall Al & sanar o sl
e @ (Sl allaill (5 guzmnll 5l ) 1993 4wl 663 alell 1 4, ) 5Bl
a5 AN Ledl) (s Al RSl Aaliaiiy) JSLial) ol A5EN 200 il 5 a8l sas g ol
il C-383 LAl (s sdll adailly ulal) (52 <2000 s 20 A BV Jaals
dgn il Al 1999 Al 546 ¢ Ell laaal a3 N 2a )y (e 1999
DA 128 & &3 2000 A C-955 LI ) il il s ey ) siaed ey alldadll
O e cBmall il Cilaan e WA 23 Al g co yiall (il (3lad Aals CHEENS apais
e s canaill Aad Jads Y day ) sailal) A o e panaill & Cua s AT oLl
el L) g 8 cllee o Gakai Al 4aaal) Lol e J81 Laila ()5S gl
b e aa O (ora dpaall i Al 58 o o pariatil) o @ikl i
o o LS 3 gl A8l sagaall (i o580 e Saday Gls s el il 4
Gile gall L s Y il s el o sail) Jlae 3 @Y cillabise e 28sladl)
" Al e paslll Jland Hl) DDl Ciga s a5 Y) Ay el

a,'\.n‘g.aa.“ daall . &

http://anupac.org/prequntas.htm sl i & il Joaill sl 4 el Jsa Al ANUPAC ©!

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany


http://anupac.org/preguntas.htm

(e 22 Al Q3 1991 st Ao ABaliadll (e olaly) &l giw Bae (gan e
daall Gleadl) Gluwse ol (e dauall 6 el 3all §A s Alagll s len
62 e nall allaill 8 g alall alkaill 8 o) g
2008 4w & . HAN e aall (8 & gin gall 138 aa Ay sl daSal) oy glas"
el Al Qe claay EuaT-760¢ LAl & jaal ddow g jaall VIS ol 531 dga) g g
Jae gead) Clalldl (ol (pe dacall Aa 31 3 glaty ALaKY) ulaill JAS) e Al gal g
Ostaiy Y uils (B siall (5535 andinaall Gla il Aadaily Slaiy e g )3Sa dyinl)
- danall aseadl obaY) Al g daall g jlay) HUaill — ol Ll S 8 aadae
O Glld e iy Lae Dbl dlaglS (e dediall ciledall 8 8) b 2a 58 Y ) cadaaY
O safiaall danall allai A ¢ sealisadl Galadl L3l (Ll 3l sluall 8 3all &lign)
Opfiaall — o geadll Al 8 cpda jaial) e Juadl Lalaia) daall g jlal) sl e
JSLie 2 s 5 7 saa 5 ASaall iy 48y 5kall Jiay daall o seaddl (o olaY) alhaill (e
Apraa )l 028 alal danall (5 la ) alhill Jrdlly Lelady lead (51 48 jee Jon &l S g
G ASaall el — A 50 AR ey O ral Y — e )1 e el
Ledl ) Bondie cleilgine Jsan Al (anlii s Lgipad salely cdadaiY) (s sina (3
allai Lgihan 5 cleiny Al 44y Hhall (e 5 cclaadl) Calide 20385 & VDAY e (5 yaiu
Sy A ) aledl A 13 mnal | palasY e LIS Al b Gall o seadl sl
Atia ) Asan g gali o alae) ad dde Wl 5 o sliiall (& (L) AN e yall dnplall e
S =Rl e2a g — Cppealdll GalAEYL HeY) lad ) g Aanall (g jlaY) HUaill aa il
AR AP U U pgh- B
Uiy 83 sa gall el il Caan g caldaill Jygadl 3 )) gall 3oy (3lais Lo 8"
aseadl g lay) il (e sliaiall cileaad) ol yiw) oli Asall (s aseaall daall

3 Aalidl cliated) Y et =l poalae) | iSaadl & il cdanall
»r 2= (G ) L9 & »)

Aol e laia¥) dleall plall pllaill 8 L W8y ) s ol 5SI & Ly Al gl 157 4dala 8 100 050 22ay 62
Jalll i) Jlaia e o alall (ala iV e SN (580 s clad) e 50l 553 6l a1 e J5Y) 0 sSh
LAY e A gpaal Claa gl oo L se el laal) dadail Jaai ¢ sSaall ¢ gl (e 177 3alall dpally daalisall

L el sl clead lasa g ke Lgle 3 5 cASI LAY Juans e 5 o oaba paiall Juasi s

a4 \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



)l sall 303 Jlasia Cigay o Gl AR (dny GUail) dllady ey ol 3lA
Ml Al doelaia W) dgleall alad) aUaill dpnilly

el daall gl skl & siage 5 el L) Al (e pSaill "
Al Lleal) dadail Calide ae Lesliy Jual i) canl 1) esligiall laladiall Jla b
lilaaly dyie) Agan Jadada JS ey o oy 2009 nlsd mild Jd lldy calll
Lol Aol 5 5 5 0 & AiSaall ol gil) ) el Sill |y 589 ¢ skl i LT (el ya
2008 ist 15 Jid Jadada apadi sy 4l ) clals Uil Jasaty 3laiy L
el Ly ey dasiadd) Jlee D5 3 1Al o3¢l duia ) A gan g cbaras Blaal o g cpaualy
a1 ALY 8 A el cuilef ay Al A0Sy Al a1 (e BRI axy &4 o
dga sall J1saY) pan A () shaie Caus (Lol dal (e e LY Al Al e ¢Jadlly
Aalai) Glaia s casedall Aaiall 2t olad Al sall (e AaliaByl cliatwall slaw )
" _636\_2_3\
sAl N z

iaSaall @il ) B e Al oAl Al 21 ) Laayl aDlall (e AliaY) o28 & jla "
Gl Gaas Al ¢y ) siwad VLAl aia 4 sendl GllUaall (8 5 jalall 4 ) sl
"84 selaia¥l (s sl e ol galaBiY) (5 ginall e o) daga

el il <2000 diud C-1433 AsSaall ) i & ALY o2a (e 2aly Jich "
JS O @l ddladl e 8S0 Le @ gy ol a8 edida gl A0 el (g e 0 siwd Y e
a5 Al e il ARl Al adad Al Alobee Aty JY) e il sall ) salf
" oY) Al (g sl oaldl) Jaxi Juady

By cdadd 058 4y ) gy B g il o daSadl) Jad5 paiy Y dlld aag "
g Al L gl o3a o JUaS 23l dpa geal) cilulaad) o Jigy g uaSall Guaay
C-371 LAl dgaa sl oS 4 ) gisal) daSanall & paial Aall o2 A Cppeiadl G 31 glasall

Sl Jag) I 8 a6 sl J) 8 "Ll il g Alaaivall dpelain) cileaal"ed
http://www.elespectador.com/articulo182770-emergencia-social-busca-sostenibilidad-del-
servicio-de-salud

S G e 1991 st 0m 40 53l B Ledle m ymial iy sined Y ey gl e pandl Al i O
alall s () shsnl) el N Sy i panl) ULl e G601 (g o (ol 5m (Y (St L] 52 38
O s € il xn) a2 8 5 8 LS ) g ) by e (8o Hllenl) o3 B oSl ¢ el (0 241

sl g alani¥ 5 Gulil (e a2 LIDIA (pay ¢ 53l U 8 onal) A pally (3ley 5eY) (ol i

a4 \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany


http://www.elespectador.com/articulo182770-emergencia-social-busca-sostenibilidad-del-servicio-de-salud
http://www.elespectador.com/articulo182770-emergencia-social-busca-sostenibilidad-del-servicio-de-salud

Gl & -J8Y) em 30%daniy 8l yall 48 jlie 5 )5 pday oaldll o gl yiing sl
"L sis U plE dpddil) dlalud)

Lol L8 5 Lguza e cclalimin Y] (e de gana ) 4dul 0 4l (8 Caaldl Juay
Ayl Al 5 ) sladl
claliiia)

Sy ¢ guall by (L gae il e ld 4y ) il daSadll (558 (8 Jlaadl Jlaa Y "
Vola & gemy s cbelaial 335l g gl e — Sleadl) algia¥) e labiu) — il
Yl Bae G adde aSHN a3 Lo 1385 e g Aleal) oy o iy g cladadily ey AiSas
Sl y bl das il s il Aulaadl Jlae 8 COANE Olie AaSaall Cdld )
MosaY) ahati s Caialdl G 8l ghusall auanii g danall

G Ol (B ia Amaim g Jon alE elie) & 5V (s siall o ecianli s "
il Gl BEYL o) 35 Al liaadiall 8 Gl auad s il LSLA Lgilas
JIsa¥) ol i il 65l Jim il Apmamy (A Lol 8 Ml 5 ¢ sl diail
lalais dlae) 5 eeludD 4 siwadll Aladl sl LD daladl 430 juall A 33 5uca yall
Jax e dealill drageall Aol ool 288 ¢Sl ailly b Ulaiall iy gai€ 4408 1)
e Al 1998 A dabai®y) A JY) axy Jlaall (A (5 gull 28Y) alasil] ) (Al
S seandl il ol 3l Caaaa g il @l A (e aadly a3l 3 Qlaall glail ) el
58 Y G 0 sl @blginl clhabie Jlae b (s pal) Cuall s Al jle Blalie paa
Om 8l )il & @i ) G il ddeaty Cuad s cdlall Ll e el dladd)
", oSl alail) g caia I il

Oe A il Aalail) A s fA0 iy daSaal) &l (anall Al jasy e 8"
Ciia g g casedall daall HUai 480 e <) iy calall ALl (e s casedall Sllaill Cayl
Cnidsall oal Qi oy o i i ) Jlae B aUaill el (g gaal) lasal il
Gl Cibagial oyl 400l agiymd e s ¥ sall Jally aacatll Galad e
b deandl 8 i) N bl 30l Ay Jlae ) dpaii Cppaiadl (3 sbasal) apa i
" Al mllias

oy A Ll g aall Vsl 8 dane o) 5SI 4 ) gl daSadl) Cugal 5 "
alidl & Jaxill g (g jiall cillaludl dalSa 8 sl & Jawlls ddaludl J § )l
ngie Jalad I ol cal Y1 (5aal & lia dllgnl @l cVLall awea Ay JsY)
padi OYlae B A sl Al Gy da e DA (5585 G Ji g A gl
Gl s g sleal Aot ) duise (e Jad 32 3lai Leild ¢s Al el ladla

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Jaxilly de ) Cluswsall (e da (e Vsliany al g cagl sia @il (10 | sile (pilida
Glisall 3ol ael ) Gk Led o Cua &y ) gins Alla L aa g o) jpal L sild
" ey

bl 8 daSadl Jaas o) e oSl vl (e o o8 JS e ae Yl "
oadd Jl g (ssinall mmlEl 8 (Ul ubaall eala §5S of Gang A gasll
Vi 5 — Laelite Liglad o liiely — Jalud) had o () JUaYL cailinDla  jing ol 43le

) aN 8 Tasall 138 ol yial) 23 il juall Cilad g Ala by lia e sagaa jolady
Alle Al YA a5 Al s () i Y Olaadl (§ g andail (el Le 8 ALK dadleal)
O penil ) gan s (Al g el laal) Gaa I Gulad o diall ¥l YT Lgia ) i
Goseeall il Gy da (e L 7 saall p dmad ) il @l juadl dad dlea

ShLal sy e sl g UL s 1992 Al 31 () sl e pan g ad KU
o sl 138 Slaie W1 ey 13AT (0 Al shailly o) V) ocaldl) e coladV) (ds 8"
VLAl IS 4 sl apdasl)l Jals daled) aa ga gy dae sandl colubyad) 8 4las

" Jasadl 128 ol yial a3l

3 o sial) () (o Waalia 838 je Aaddy z Ay ) el Ales ) AU
palun g cbelaial 53 )l oll Gl gll (8 Hdlie S5 daahy cubs deld 4y sinall AaSadl)
il (o 285l Adae apdiy ladaihy paYly Jlall deliaay ddue gaal) Clulnd) gy 8
&b Aabindl el all s A (8 el ) il (e gail) Aiae Allue slady
amd A sl sl (e Banatie Al duljall Ay ) 00 Aulul) (§ sially LeEdle
Al Bgiadl glad ) da send) Claluall juss 3 e sl S gl oLl
sp S b pla 3y Syl o 13l Lua gl € 8 Gaagle 138 IS 135 0l A
(S Jaadll 6] yi e @lld € o prall (g ) sl eliadl) Js

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



S Jadl
e )5S0 A pall 6 g e Ay yicall Al

2011 sy

Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Al (g sl slall) gl oY) Einall

ol (5 siwall Lzl AUl ol e o srany 5 siwall ¢ sl 8 o il AlS
e ee 35 2011 s 2gan J) skl 3 380 5 (1962 A ) siwd aw cuilS
Claanse— sliac Y (et 43y Hla — Al A0S Sl eliaill 138 doi Gl glse gaes )y skl
alaial S 135 (A simall AaSadll og ) simall udaall oAy ) sl 48 5all) LG Slea
Al e 6 sie (o (axall sl cladll Hen Je il (b cay (ol
=l e e L S jle S o i) 13a o anili aiy ol 58l &) g
e JsY) Jeadll 835 Lo e 4 jlie cdpa seal) i) oLy 8 Faalusall ol 380 jall
cpibal gall Gl ja g (Bsian el ol yY) cld Al e Eadll Jlae patiin Ua
o el 28Kl 8 3ea ) g ganal Caliati 4 Lyl 61 Slea ltie) 485 e yaally
LN 8 Jia Juas amy cdlaal 2011 siws 4885 ol als  alball 5 G séall
OV B5aa 5 5ad () (o) sl eliadlly aday ¢ 8 sl () saaall Gld dyanlll

s duall ol ol 4idle 3 o) siwall sl Uplisa ) ) Juaadll 128 Caagy
sliadll jlise aily Cisge 1dinae JOA e @y e ganll Clubuadl (8 o) siian (524
sl el o gy Cunsa g (Y Cnsall) o) ghat dum yy g Ay Ul 4355 e (g il
Slapall 8o ili o) pmn sas il ally (3 sial) AL aidle A anall (5 sl
s il olig )y jSailly adall 538 e Cladld ) (gt (AU Cnaall ) e sl
B8 Aglaa g oo laiaV) Sl )l dgald go (o909 (LDl (8 (o) siwall cliaill Jaiiie
lelaall g ol 3y
o5l Galaall g 4y ) gieal) 48 ad) 1 oY) llaal)

Gl s ¢ rall (o) sinall glizadll skl (e bl Cpila ye callaall 138 3 J sl
pandy o st g (Al 58 ) (g siwal) alaall s ((AsY) 380 ) &y ginall A8 el aY)
@A Ghiall o Bl aa clagia S8 (8 ) saaill GalSas 38l Ll aua 5 csleall
AT A e e JEBY) B oSy
&) sl 48 201 d6Y) 5 jadl)

L) ey AAA Ay siaeall 352 Y) (Il e 1962 L aall gty gl G
o 110 doailly ela WS e alaally 4 sial) 48 jall 8 Jauaa ¢l 58 4 ) g
& ol sl g bl e Aglase (aratll e pandl el 8wl 1
3aS ) 3eall (il Al 4y ) gy e AN Jlae (B 4 ladll any aledioul

PRI

-

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



e Lere el 33 A Aualaldl dpay jlll 48 0l ) 1865, 45 jlaall yiluall (pe el
ade g JELLYL agadl &laa Jda 8 e lain ¥l ) Lalill (e o) g sl 128
Lol dglae cilS Garaill 13a gl J) cady e dlia g delaiay) glaasy) )l
oS Aol 3 3l 5 giy < aai ) Als el Aty YA § el dpuland) il ) il
(el dallie 80¢ Gyl il ) i) L A glas g 230
Jae 0" n (0 peie Al oda (e Al Joa Ofiald) Calida o)l il N8
Ll e pai Laia g sinall g 5 Sall Gl slsl e (1K ol il pall s (3 s8al)
o) A g s i (5 sl Gudaall e o sikss o aall masadll (5 Ay siaen
M7 i A Gl pall Al 5 & ) ginaal) cUaball (531 55 (Baiad e oy s 4dlaa]
omal Ciela 4y ) giaall A3 el 2Slae Adaal™ o Sigiall Cadalll de 5 cps B

Clali 48 ye 5 dubuall Laeil) 1 4y ) ol dn i o e 8 Gl Gl
al 4y sinall 48 jall 8 sl o gancaall Cld Calaa¥) " o (5 JAY) (amd) 680 Ll
el () Gl Al pe Jadil) ai ol Al g cled An siaall Aapnd) Gl dlall jalas Gea
09" snalaall ) 3 Ll I dslia) ey jall 5 (8 s8ally (5 5l) Jali )Y il
A, 4Bl 8 o yrall (5 sl elail) Al 5o 8 Badaall  Uiay e Al e 58 5l
OS3 Al Ay giseall 48 jall Gl Jaed Cpfial) ol ge (a5 salainly g el pally (3 58al
Omat ) Gl A ¥ An Al il jalls (3 sl Caagius
odaall G ez Lgal ) a3 ¢l sall clill amia o 48 jall LI aae -

70 udnall 138 (i gl 1 5 1Y)
Apandaiil) oyl gl 5 lalyall sl SUaill 381 e o HLaBiVU clialaiay) Ciea -

Jlae 2 8l el o Ll GuSail Le sy cdatlall (il 58l &) iy 481 je (990

Sl ally 3 siall dlea

109 (m "alall ¢ sl 8 sl adlia” ;3 pain )} e 65
43 o "oyl sia dlan g gy sl eliadll " g all 3l 66

113 (o il g yall 68

46 Lo il g e oo pad) 3L 8
103 L s pialls (5 sianall elimil) & ya3 " 4l 3a) e 70

104 L= eé.ﬁ.ul\ @)AX\ 71

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



o) Jaally ddagi yo AaY) Jlaa s (abeaia¥) s aslaiill Cun e Ay sinall 48 2l

dagSall (o DAY juas (83 )5 wane cull Ll gl | Bl o Azl ud
T2l
AU g palan e ae b saals g &y ) gl 48 all jliie) o geall e oS4
Ay ) siwal) 48 jal) el aal o245 ¢ rilus
labaiaV) s 4l s o -
el s §gial) A ST dinall dpalal) oyl &) 8 Hlail) axe
Jlaal 138 8 Glalyall st AaY) gy aae

cmlad) 218 g daelaia¥l & sdatll 3 jlia 2o -

LaS) 5 4y ) sasall 48 jall 4aliaY) Adasd) (335 &l 4y sl o8 50 5 2 sanll 13g] 4aiiS
e S0 all Slie o il Jas 56V 1 sl da clally Gaadl Jlas 3 Lala
B A0 ela 1992 ) siwa () agall Sla sk (Kaall
§ o5l (ulaall 450N 5 881

Aoy aSlaall Eilaa 8 Lulad Aliciall 5 Aalgdl Cliliay) jazy 1992 ) siw el
(LDl 48 gaal) 48 8 likaeie ye¥) 128 OS5 35 L) (3 siad (s LELY) Galaall
Claall Gl ela U e losall 138 3 4 5 giaal) 481 all b jass o agdall (e OIS
Jlae s oLl ¢y ) giwall 48 jall 49 a8 (8 Joalall Gatill jsladl ela (5 ) siall
Al il sall il @l paid Gl 1992 ) sivs Jean a8y il jall 5 (3 58al)
danla 3 gl JKG LS ¢ bl Flall Cuse Al Gl priall dladial il ol 5 dagdasill
& sl g il (o) M e adle s gl gall gl 5 Sl sall ol
aiall PGS 1315 73 i) (3 s o) HIYL dASlaall dlwad (be 1992 ) siw dalin
& oanall (o) giuall Galadll 4] (31 pall Lad (92 ) sid Aelua 8 ) juala 8 giall
Colad¥) 138 Fras 3

O Cuaall bl 4l (0 77 deatll anad 380325 1992 ) sid ) 3252l
O comi N caila ) Aa )l Gllall ey e Ailiac ] axe el 3) (s ) sisall ulall
S sy ety Lad 138 7480l (LA 5 Laa) amy G AY) Aaa )Y il el (it

104 Ua cé.ﬂ.uﬂ\ CA)AX\ 72
1992 ,sfwrdalam
1996 _siwd (0 79 Juadll 74

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



g Ay giuall 48 all A5 jlia Lega e g3 b e 280 laaliata Al Wl ¢ ulaall

| Ala) 8 sadl ella Al Gl Y mass 25 WS 2oaladl il gl 480 e 6 elaYL
Pl : 2 o 2aladl oS o

~Obad ol Gty — s sl — bl sl ol 8l Aas (e $Eaill Gudaall
T50wld) elaci a
Ok tgmils (A alaal) slimed (puad 48 jla ) oleiY) claadall (any Ciga g S
Ale V) e Gam slae Y1 Caai o Slae) e dipianl) Adalull dmll 5 ¢ o) gl
0L sk (e () sty sliac V1 Bl ol 5 ccdladl
@A pdll ae <1996 Ly sind 2xy A LS ) g ) Jacall udanall AlS & 5

e aal Cuny alaall S 5 e 53y o sinall Gulaall el o6l e )k
At G liiasall 5 ol il alae List ) Gamy 5 cagie s cllall @liny ¢ ylie ) adliac]
oalaal) ) il Al algadl ) il g 77A Ll A0l B2 s amy s gl oliac]
s lbabiaial G jley Gadaal maal cnuls (U

(O bl Galaal sl QUi 4y ) gid 48) ja -

Ol Al A sl (A Gadall G L) udae g ) Gall el -

AdlS olad Lisel ) 5 (dall 3ok aaen (o Galaall e 3 paliall AN aand -

REANBAA|

O clelibaat ol dlaall aty (ol cabadl ol Glagl) Cua (e e g el all (358
D A all (amy (5 siwall Galaal) e o 53al cpfiallll
Gralls Gl (3 s8a dglaa] s ual 55 (558 o8I 5 Glad a2 -
Cloalls §iall dashid Galadl dlead Al (saladd) e daa ) Hdgi aae -
el

pladl aa gill 5 Aplaans all 5 40 Gl Dlamall (e dlea () ) saadll 1 gla ) (S
Sl 8 Ll Slle a1 S da oK) jrally (o) sl elaill aoday (531
(N llaall 8 ) g8l A ) gl AaSaa sai 4y el Y5 o) stwall Galadl (e

107 0= Giadl gl 75

107 .o= é—i\-mj\ CA)AX\ 77

107 0= .Gl aa el 78

) \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



4y giwal) daSaal) 1AL Gullaal)
slizadll y shaily eacal o)) laiaY) 2011 4o siwadl) 488 1) 8 poaill xadle aal (g
:\JJJBMJ:\ASMLA\ Lﬁ)}ﬁuﬂ\ wuhg\sd‘)\!\eﬁ\& BMY\&JE\M&L&JJMJ\

it AaSaa ) palae ) A8 e e Jsaill o G A lendll agiiall JaaSlall Jal g
lea vl 38 il g8l &) i A8 e ) gl iy iad il MAaSaa" B le ie
die b g pally (a8 o 90 Aol 23 Cilaliaidl g A die Cating | jlidly Liliad
SN Gl e Jadlhsa s ge e JV Y LY L
Qe 1 oY) 5840
Glidll 066-13 &) ashaiil) o ldll 2014 crie 13 b deSall & aal
e B e 2011 Lsiwd e 130 daadll ASaY Lk calling 794, ) siuall daSadlly
3l e g ¢ el o (B dle (nsS5 (e 38 siall Dlad dll G (g siny | guac
B2 sediall 5 A B pdic (aed (35 Bl agliga | gmsle cpdll s A ly) ol el o Ayiliad
P oY) JSAN 55 caaa il ALE e Cl i add Baal I3 5 Aal 33 5 3 el agl
alall eVl ds i) sume agin (e iy b el amogan Clld) agiimy sliacf din -
e sl
8 e HAY) Ciaill (i 5 el Gulae (8 (e agioal ity slaaci i -
A Ay (palae JS e agendy Cpal) Gl il G e ()il (ala
il Lale (alaa JS agie calliy (il slac B Alely 5 o ud) &1 8YL Cy gl
B0Caall liae ] (e 428 JS Gl pyans (0l i EOB S

slae ¥ JS G (e s seds s par Ay ) sual) Al ) anthy ALl 4 58
Jsare 8 Lo GuSe ¢ @llall oyl (e Cpinmall dind) o JLaBY) (50 cagie allii
ol sl Jl 84y
Qsaac Om peadl s VA8 4 ) sl AaSaall aphasill o 5l8l (e 5 alall s
claall ol i) Gulae ol Gl gil) Gudaa o) A Sall & pae 5 4y ) giuall daSadl)

(2014 it 4) 1435 523l 53 8 )i 6288 222 Lpams Ml 532l 79

i il LSl 3leidll 06613 oy (gl (51 (ye 3 3Ll 50

) \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



dossas A JS 5 ) 5 elaa)) 5 sdbaBy) ualaall o doladll Al oY)
B sl e e S Gl 8 e (a seaiad) Cilingd) 5 il sall (1

dale digdh g ol o lan O 5 Ay stuall LaSaall 4 piae G pead) s Y Al LS

S Alad AS 58 A sl dilie LS Lage caaie Jand 5l 4las) ddle dagae 5l o4l

ot Al Aahiia ol Adgn Aabaia sl dual Ago J8 e Lgie (050 alge 450 3

daSaall 4y gme ( pead) bl Balall s Liagl s W 138 e Dliad de Sa

3)&2\-1-@6%5\@‘)@‘5431)‘5“.35\

Clalaidy) 4Ll 5 jadls
il sl Ay )iy &l A Aliaiall 4 siaeall AaSaadll 0 0Y) el ils )
il 58l Agthan 5 G jliiaal) (alaa gl sl alaa e ST AR dadail) g dpalaii]
Aaadl) A1 jay Liagl A€ol CalkiiB2¢ 2y &1 ol L) Al pa s giall Cilyaiial
pdmy @b JS & il g ¢dol8 A jaS dpanat () 8 s ey Aaliiall cligd) JST s
Oe b tdaamy 48 S aSlaal) olal g pme Apaal & laill o] il () 538 4y ) s
i (Al Ay sisall Claal jall dana 4 jo 5 o all 4l gall Sl FY1 4y ) gl (8 Sl
O Ae sanay 4y il LaSad) aciatis 8 Jlaad) 8 Ll gladyll 305k e
ol Lo 8 Lelaad ccilialiaiay)
Ay e cuai WS daaati (il 8 can gan dadaiall allaall Aa 0ol adasy) A8 e -
835 5aY) 5 yadll
st e sllaely il (0 55 duaidll 44 ey Lo s A0 gal) Sl 1Y) A8 e -
& ) sl A gl AeSaall I culal YD oda Alla) Sl AY) 3o ag
B4 ) sl Lgidias
DSV sl 3 aSlaall e 4 g prall e il A yall cile @all & il -
a8 1)) @llay duad 8 Ll ol a0 0 g8 Ay ) gl aden Glaie ada JS 3 Ll
Gsially e & 1330 3 adas A1 (sl o Cal YY) aal
OB Jlaaly Gaa s @dall s Gk O e sl Lhe iy Al il el
pamy  adall 5 U] A alat daSaall sedanill o sl e Jealia 5 Joe andaich

85058 4y s

A sl AaSadlly 3laiall 066-13 A (ealaiill ¢ 3l (e 5 3alall 81
4y ) sl AeSadlly 3laiall 066-13 dy ashaiill () silall (10 26 53l 82
) sl LeSaalls (3laiall 066-13 a8 (oadail) ¢y ilall (10 22 3alal) 83

Ay sl LuSaally (3laial) 066-13 pdy aaiill (i) (50 24 84
4 ) sl AeSaally (3laiall 066-13 a8y aaiil) oy sl (40 28 Balal) 85

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Ay ) sisall AaSaall 4 jlae el ya) sdag 3l (3aY ekl O glE aaas " Al e
(o 133 Jeadll pl8aY W ¢y 5il8 &) g pany aday JS 3 laill Jlae 8 Leibalaia
" sl
o 3 Olaldl 3y pha e BT Al Ay ) sisal) dral jall Sled ja) daa 48l je -
Oty bt aay cllall " e il (e A0 45 8 8 174 i)
o Axal je g s e (Ul il (o ¢ grgday (e () g sl AaSaldl)
glaial G celladl (e B se 0y cairiall (lal yall Baliay Cua ¢ ) giusall il

Cally ol elaae) G dulely dral jall s2a g g i o cpudad o jide -
_86(;@_'\.4
G bl dal e daSad) e dlalall dpadanl) o o8 ) e aialy
5 eCn bl Galae () aads @l (udae ()5 A gSall a5 Gllall Lgiaiae
el Y e gemdy waadl e J8 Y A g ol 8l Al Ol i) adaa eliaci el
ol elac V) woys el sl Apually G slitsa) Guaall (pa ) suae G 5 (Al all
13K 8740 sall culal 3N
Slal ) La a1l Al il il 4y ) il daSaal) e dasSall adi ) disy -
) aal ¢ laddy Yl laa) Jd ¢ Ay sieall AeSadl ) dled ddaay
REPPORMERLERLS
aldail) ¢ 4y siuall daSaddl o oyl Galae gl gl Galae Lty disy -
Alaad) cobasdll s o il Galdaad Aol Aldaill g Gl gill Gulad 300
¢ Loginlai g 5,8l JB ) sSaall Gpadaall (0 IS J8 (e L)) 2 Lle
89 ) siall Leigyae & Sl aiad
JS L) o (e Anadali il 88 caa ey Aadaiall Callacall dlalall dddasy) Jlas -
27 siall Lgiiae 8 call 4 ) gl daSadll e pulae
Leitae 8l Jal (e 4y sl daSal) ) 0 oS5 ALY dalal) il sall dasilly Wl
oty sl lldl e Al ¢ siwal) (e 132 Jucadll (e 43 3 5l AlSaY G | sivall
Jila ) sae o Al o pobdiud) alae iy 5l i) Gudaa o) ol da oSl

i) i) ASadly slaiall 066-13 o caskaiill o 513l (10 42 52l 86
i gl AaSaally (3leial) 066-13 a5 oadaiill () sl (1 23 salall 87
A sl ASadly (laill 066-13 o caslaiill (o siall (50 21 5Ll 88
A sl AaSadlly 3laiall 066-13 &) (enlaiill ¢ 38l (e 22 Balall 89

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



slac V) Guad 0o Ji Yl il Galae slimef e 220 Cilelias) e sane (& (panial

2803 il Gulaa slimed (o ) gume Gam )l 5l caeia callly
G ) siwall (e 55 duaidll Letle (ai Al 4 sall il Y1 AlaY dailly o LA (s
32 agd By Al ool gl il aae & CaDA) ae o) jal) (il gl o
Ol eliac Y1 e g sl udae eliach aae Jiy Y A sall culal Y1 aé (AllaY)
oslae slacl ay (o saadl aaatd o Ll Galad 4l Ll cagia callsy

_QO@JM\
Claaall s labaia¥l g Al Gua e Gy siwall daSaall lia e I s

a5 na e Gl (i el ae A jlie Lage Ladis @llia of Jaa Dl cllal ddag yall
) BN (6 slse Ao dala s A Gan Geridiall 30 sty (Jadill Jlas
A8 el Jlae g sy Las ¢ il sl 4y ) gy pamy adal) a8 il gl alal Jlaall ~Lusily
—aldll Sl mal Al ey LD 8 Akl 8 el s jlaall (G s Ay ) sl
e alul€al Ld Al Aol mal Ll 5 <l ) a0 5 ol o8l S 8 50l (o) gl
Agagand) Clulpnd) 8 3l GlSl Ll Sleld zual a3l gl o) 830 ) (5 sial
pnl] 4y ) il AaSaall o2 (oS3 Hat Gl Lile (81 ((San 5aY) Ay haill alill (46
Ll
4a gard) i) g (2 gieall (o) giadl) (a8l 1 AEL Eiaall

Jglaine caBldl 5 03 gan 5 o shai g o aalls Ay sl 48l Jlea ) Lok ol 2
Goaal) A e J oY) pliall (A S yins e sanll Glulpually aidle 4 Sleal) 138 2a
Loz o celaia¥l Loz 8 o) s L sendl bl Lelaly 7 jax Al il jall
Gl laall 5 e genll s gall g A gall Jaand " (L J8i (S - daia ) salaaiBY)
s o bl gall 5 kel gall 3ol alawl el daliall Jila sl JS 2 e 4 il
ddaaill 5 Ao laia¥l Aleall s diaall Al 5 £ 30all 8 Gl (a5l Ll
laall b 8 il Sl b 5 e b)) Saall clgadl Jaad ol o) Gasy 3L 91 dnall
) Lo s $A) g panall o2gn JDAY) Al 8 4y sisall 81 5al) 3 gl 40 a5 5f Sy S
okl sall 4 ) sinall (9 g8all dlaall 5 LB N ) 50 lll o jrall (5 sinall olall oy
g Al yally 3 sial)l S o jrall (o) siwall il 483k Allal) dppaza gl o Ly

i ) siasall AeSaally (3laiall 066-13 a5 candaiill o 5l (50 24 50l 20
2011 st (50 31 5L 01

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



49

A el Sliland) a8 5l pmaat 8 deabin gl (YY) llaall ) LeiWlaa y Lgiliias
?( LU alladl))
i all g gl pLRY b by adl g (3 ghad) ALiS: g oY1 ullaal)

FaabeaBY) 5 Ainall s dpland) (3 siall Jadi ABSS (3 gial) o llaall 138 8 Jalatinn
Mo iy Aol Bl gall conea 3% Y IS Ll Gl (e i) g delaiall

roball 13 8 shaall ¢l ) el de sana

Allal gl Slasy) 7 ol 9248 jall <o) 58 Cua 26 dae A siwall A8 ) I3 -
J5d (e 48 daadll Clpatie Gara JAN Y 5 A gee Aabiae DD Aman @ jaall
il Juadll 8 Lo G saaiall Glmanll Qi 48 Gaad ¥ 023V <1962 -
ol A8l ol " Sl Gl s Blat e A A G ed O sSA) gl (e
Leikais¥ 5oall g jleay Gilbmaall Gunli 48 e Gail Al J sndll Lilaial as
D5t (e 9 548 Galaill Ly e Sl adael s o il aaiiay W) 0 Y Al
A8 ) IEL aaay g il 5 giall sl Bl Lo sSae 1962

b 2l 51965 Aid il Gl cadail) (¢ 3L (slatial) 4y ) gl A8 a0 A -
O Jsag AELY) apasi o 5 8 Ledie ) 5SAall apdasill o lal cpe BN Juadl) | "
&b ATV ey Isad s G GalAEY) G el s il dda (e il WA
OsSas Ald s Ay cd g Al ells 31 lS ) Galadl) s LN axe Al
"9 sl Lgle sy Al Alia) (saliall o g (g2 iy il A ya Tasay JAT 8
AU Alall 358l o) ial e g

Llaill clal g Ao dy ol (a8 3laiall 36.94 a8 (o) siwall Guladll 8 -
e sSall ol jist adal oS3l o gilall Ay ) i aday iy Ay Ablaadll cl gl
LIS Sles (S Jalail) (5 s 4 lad yall bl o 538l 13 apaiy A alal) 5 jla sl
i) gl Jlaxind (ol Y1 4y e plaall e (i ol 5 L sl

70ua"'uh)aj\}d}s;j\a:}u;@ggj}:\uﬂ\c\.&asj\J}j" ‘MJ}‘Z6§JMJ}L&J§\MJ§\J\)§92

é.\l.m” QAJAX\ 93
ég\.uﬂ\ @J‘J\ 94
;'_‘; \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Bbidl 17.01 oWl &) s aaay ~aldll 586 /04 a8 5 siwall (udaall ) 3 -
Wlaa caelpall &y 8 ol jials Craall & Gall ajing ol 4,81 el il dlaslly
e oL A 555255 385 sl Lba iy 30 Apulld) G 5aadl o el
-] i)

b e pasmdl 17.01 &) oslall e AN Anll) o) o) dua”

o (S dain o Aling 5eY) el WS ¢ adl e glati ¢ (g siuaall Guladll
s jo 4l 8 4l 5 jhase s ol it 1051 el sbime (o gumal ot
Adgsaadl o Lld e Jladl gy udlal sledia¥) Alla 8 1 culs
sl el ol ome o i ¢ sty dlall alall S0 8 il 2aY dgilial
el all A puaiall JladSU e jall el (pe SED AT e ja) (sl 5l (seaill Cand

Y gl dng peai Al O I8 LKA £ amgar Lsid 5Vl el LSl ) SAdl)

"O5 4y VAl by AiSa
salall (pe (Y1 B Eal o, le el ¢ ) giwall Callad Y AL ASaY) o) Cua "
coaitall Al alall Gl Coyda (e Lysi o sl &3 2 Slal jall Lgal 311 (e 3000

"9, e ] 43l Ll gy yuailly e VAW ¢ sin dga gl LUK & ingay
Ll laasl) @by slaiall 17-01 a5 Osi&) Gl 1A s L) o2
) 3l 8 52 ) gl Ay VAV by 43S Y A" B jle facle ¢ siwall i

At AN salal) (ya

Gl i eand &y Al ¢l 3103401382 — 2000 (55wl Gelaall )3
O S (e Lo 53 G0 10 ST A saal) (e 142 B3lall 4y ) giud admy (oalill 5 cAga senll
Aty s Al 5 e ) Aaga 4dlg) Ja Oy Apasae Ligd 3 ol (A ad Sl dymia g
o5l 5e 46 512 (plaadll G 4 )aa) e 142 30kl 4y ) 5id pdey elizaidll alal)
Glaa) vie (LAl ga LS oLELY) g a@ll 5 4y sall 5 3all o8 sac @l o el
palaial e 58 dre sendl Cualiall g ailla l) Al 5 Aipme dpraay (o (A (e Al

r IS A 5 el S8y AUELWY) aoldally A anhy o) Aday yd g uall
b il sall gaead Sy il e Gty siwall s Js¥) Gl e 12 daadll ) i ™
Ol "elal Aysllaall dag pall an Lot ol g ab g dpaganl) Coaliall g caillagll | salisy

6 siml alaall a1 5l 95

Gl g 5all 96

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



o=t ol o e IV a8 @ e J Y1 pdaiall A e sieall (i (e 46 Jeadl)

IS AU B e (a peaial) A leall s a8 3 aal e B @il
A & bl gl apeal Al AASY) G Gageail) sda o paldiag 4 duals
alSal o) dua s ) giwall Lew S5 Al Aaladl il jall (e 223 e gl Caaliall 5 Cailda Sl
¥l o3l "7 ) gl Aillae il gl 8 a0 S Aalludl 142 il
Ol Jeant A5 Aliay 15-97 &) G5l e 142 53kl Q8aT ol lEN

o5l ey dga sanll

lxidl 31,97 (—akaiilll o3l 3laiall 475 -2002 a3 5 siwall (ulaall ) )8 -
il el gl Gudaa B e ST 0l Gle Al (el ol il Gudaa

OBl ety (o) Galaall (e W 43MEIL) w035 Adle Cpay ()bl (ulae &) guaal
Gilal g ¢ siwall Gildae e Y alaxily AU e sgia om gz el of Jliel e "
Claiiall e (il d il ubaad) slat¥) Tl sl o Hal Gads 8 Gulall
il 3y Ao ) A8 dadaia (gl 8 Tl AV Apa il gall el Al Ay ) siaeal
e 12 59 opladll il atia o aliiw) m Gl 8 gall e acliy 8 Gulad)
oalaal aphasill o glal Lald e gl ) sl e 37 doadll e adic] LS ) sl
o sl Al o8 elay md il e Al Als Jyeay @by ) 5SAall ol il
Al ldasal)
Gl Ll A saylsl 5 sShall 10 salall alSal dalad e ey 4d) Can
oanail e oY) g HSal atiat L g (@Bl asay A @Vl Galall
Lo s bl (ulaa (8 4y el 5 ol il Galaa (& 4y puaadl G Sl e
pen oaldll Lolae) o3 dgukd Gleljal e Al L cluaiie ale Cual
dagas bt ol o UL HIEY) o dlde Gl ol udae (e IS A A gaal)
G il e Y e Jualall Gaddll aie e i i Yo g al dplam)
YL i) 558 s 8 cJgmy A5l wile (s JSE Y 1A 138 o) b ¢ sl
Agliiall sapaall AasiV) dagall ) A8l bl ol BliaY) g sac ey

M99 ¥y 13 ae

Colaall ) 97
CSJ‘“M ‘)@98

Gl g 5all 99

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Oe Slade i yill AlaY) alaail g AU e sgde G (SRR 2 el O cCun g

31-97 b, (oadailll o lall e G QU Sse (AL B 25 L pe il 4l
a8 LA al ) Clel jadl bsume Sl el (e odlel 4] Liall
Lgld o e Dsindll (e 37 daaill sl dile (aii Wl gihe je ailde Al
sl s 7 ey LY a3gd M100ATI AN dag piy AL JIsal Gy Laplass
o ol Galaall Hlas ey g jaall 06-02 ad) (oeidaiill o 5l e 10 2 sl

ineall dayas

3 e Joa ol A Jaally Lasi yall s 630 — 2007 a3, 5 siwdll uladll i 8.
¢ i) Galaal el o gl e 20 33kl Lple (o gaiall Sland Al J gy 23l

ld g AT e il (e Leal) Cpaiall el y ) 2 Ba 0l Caagid Sl
O ol Juadll aa G lay o 3N (558 | judad Lulie < piie) ol 3ac auas
a5 Aanlaad) (3 gaall 5l aal o jltiely AT & il (A Gall Lulbie Laayl 5 sl
st Ll iiay LaS ¢ ginall (e (bl g CAUN cpliailly uay pplalill 3 (ykal sall
On oall palil) 6 gall ol couibal gl Sy AglamVl A HLEa 8 o) gl 3aY)
sl a3 5 5 sSaall salall dilliay oy pecaill &5 1388 Agaxedll & 55 Al 5l 3aY)
Sl sabaall Aalaa 5 ) YA G B glasdd) Tand Liayl 5 4 el ciladasill Juad 2aadl)
f VS el 138 i a8 A ) i) gl
Al Aalpadl G O Gl 11 458 b oy sl 0 3 Jmdll o]
o aagl el alas g e Al 45,8 by cagliaiy bl gall adati b
Balall diaali Lo el amy g el Ll bad o5 sl Galaall o) S 5 M 5 e
O Bad el il sl Baa el jal (e cade Gy yrall addaiill o 8 e 20
lede diandl)l @l o) 4 o il Jsadl 3apal) Cilelja ) Gadail claie V)
DBY) pe anliy Y AN il s Akl AplanV) 5 yall e Lasg
"01G o) ) AN Jand aadll (5 sl
o oY) adaidll g 20 okl (e Al ) dselad)l il jaal aSad ol il 1A
84 salall al&al Gudail aaaall Jal) ol il ;5 Sall 84 il (e Al 5 jadl

é—’m\ é}A\ 100

Gl g sall 101

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



2 sl Guladl Gk e (g geall 22-06 a8 kil G sl e " odle]
ineall dayas

oot Al Al alally Glatiall (2009 4l Al (538, Lo jall 728 /08 L)l -
a5 ytie) A Y1l 3 3eal yie ¥ salls ol i e il S Al e
Jls s panaly 436<) cdllall o ila) el () i) (e ZAEN 0Ll allie G jladll
Jle a5 sSaall G sildl) o Akt Ay pif lpaaiial aaadd o aob sada Jrass
Ol e 3 3alall Lgrallaal 3 ) oSaall Balall 4y ) gl aday aday 6 ) B (5 ) sl (ulaal)
Jazalaall (38 e AlaY) Al 8 Diacad) Afall o elly 8y dgllal o slal  adanil
ooad alaay dasi jall s ol sall Lpasan Sl el jall Uaiije 5e¥) O 5S ge Sluad
Gl 13 ead) Cum g " )8 Jalas ) Gudaall adaii Le 1aa g Slal i ) sl wY
3l 5a e (e 2 clillaall jay () Gelad Gaagd Al Gl jall g dallaill cilal il
21l gy Aalaiall Cilpaatiall 8 Alall o sidl ekl o slE e 11 Baladl Laids A sl
i Lld (el yall sda Juaadl Al 5yl dilas) ) ey il 1) KA Call
Oles Adadd g Y oalls el 48 5e Jlae & A0 jal) lallaall 3aaa i) Al g Ll
58l ilpaaife Cona dlgale S5 pall panally (35 dpale Al aahy A1 4G ey Jeny
Oasd cginph aSay dgal ) (e Y Gl o2 () Cua s ¢ sSAall 2l (e Axal )l
salall b Lo (a seaiall Jadlaal) Jaandy daleial) Ja g i) Cauad ) Caagd Al HlSAY)
O (alaial glhi e da A Leleay Las Wl o 5la) adaiil) () 93ldl) e 3
O (saba s Alaall = 55 alaall o pie) Lo o GuluYL Jidadll 3y 985 7102 204

Aoy i) Clpaiiall 4l Jie (s 8 Lee i) a3k ) 3 el Liayl

Cum ol Galadd il ol sl s 2011 -817 sy siall ulaal 1 -
oilaill ) e 85 523 55 o sally (Y sl ) il b elaall sl
Ll 4S lia arend s aa s o Gab Al paadl [ siwall (e 33 daadll e sS4l
aab ) Tl giaal) of (g 10330 Al 5 4LE 5 dpalai®Y) 5 D Laia ) dpail
b Lsale 5 13 5 el 138 3 Al pon L) JLaA (3 sially Aileial | ginnal) (g
Jidiyy . 2011 Jsiwd (& Gsaall dashia skl aa 31 sally (5 ) siwall cladll il )

Al il sally SESY) axe 8 sl 13

55l Galaall el g5l 102

Gl g sall i 103

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



bl Janll aSad Al dagall 2o g8l 5 (saliall (e Ao senal AN sy LS
A< HLaall el ae ) gl o3a latig 2011 ) giwd calaafg el @ e ol
) Al ) S pall e WDl 6 ) 8 i Galaall O ey cAgadll 5 Ayl
A osieall ael @ o a1 abdedy JE5) aSl ol dgaaay ) siall ol
o JS lasa s dgaaell (38a3 a5 B sa yall Cilaa¥l g LSl aliad) o sliinY]
il O gl e 23 Balall O Galaall 2S5 Bland) (i & Ll AS LA

38811 ¢33 530 ¢19 6 Js—adll A_ald g1l e\i;i Gk ) s 27,11

by lase i) a3 Bl ) Shall ) a Wadie ) Al ael sally Ualis jl g « AT uila (1
13 et sl il Lo Gai Al Gsaball aal (i (e Ay 4 5 adll
Qb 5 e il Y1 aney ddleiall apdasill & A (e dsaliadl 30l Gulaall and
lasad gt 4l Jliie) o ALalS dplaiil Al g peae JJe )8 agis (B aa (el il

Asalaally 43 g gusal) Loy

aiall 29,11 bl o L&l 8 LU 2011 -818 il (ulaall ) 8-
o) Al 31 salall (e Al 3R Ay g aday el (Al ol ) AL
Cladd (e e gae b gl it ¥ Al dpulud) Gl 3al) saldiul ApKa) e paill
o saiall Jall acall 2 sede (8 7 jan V3 WY (A ) adall U] (8 (ae sac ik e
Cala gall o Gua el g 38 Bl AalSal) (ool pa paats Y ¢ giuall A ade
Laoli JHay 43l cadlen Ler Jsln s AT daasae 300l 8 LA 0 ) Lo s sa (5% Ladie
pseia o ot Guladl o L Jacws 7105400 ) ol ALl Aok o jllaY

Aselaia) sl (63 (5 ) st 120eS Baal) dalSall

01 i o slal dsdlie sl Jas (e o1 Loy 921 /13 &) (susimall Culaall )3
Sl LR e el A5 adliall 8 yhldiall ) ¢lE (e 139 salall Huaty ol 129
O Gt bt anay Aalad) Al laile e oLy ol SR aiddly (gail) il
Gl e @lld sl daliae cozil 13 L ga ol WIS Cald) 3y 8L (e sl jualadl)
(iliad) 5 _lavall o 516 5T) o s 138 (e 108 33l b Lsle (a gaiall 2 jally 5aY)

Gl g sall 104

Galaal) a8 5al) 105

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



R PP S WP e Y- N PR F R Y B LR P PP
glaall b gall o sShall o silall Ay siwd adey seloal (5 siwall Guladll 1 5
b ool bl o Lalad s o liely ) ginal) s 120 Joadll Gia gar ) saniaall
Jaiiiall (5 ) sinsall Tagall e Jads avivy ol (uladd) o (o Alalad) daSaally Alaiall (3 siall
e g ALY 8 3l aie dEia) §seall Calise o Laagl L)y glaall 4 sal) e

a5l o ) sl g ccalall

o Ay siall 48 all Capla (e o) s B2AAN) ol ) Al dadall p3ladll DA (e paly

olaa¥) el b i) B 3 s Sae o) siwall oaldll o o) steall Gulaall Cayda g
oA O3S (= a s s siaall Gaill Leiiilas (sas s 4 jlaall 5 408G il sl
Ay kel dglaall Tasal 5 pal Jdai Leald claalas) 8 8 sl axdll pcaaiud il ) Sl
Glil) (5 sia e Alas) o<aa)l Y e 13 oS staall 138 Al CailS Laga ¢ giall
) Ll yaation O ) stwall lall (e YT Sl 5 Al 5 dpclaia Y]
Gl g pall g aSall Gl Jlie) e eadl )l )8 S 8 4 ) giaally )l sl
sda ol Al Masl 8 allie) Say Y salaatl s uliws oladal Bl e (pails
dga gandl Clulpudly 4B A o jral) () sisall oaldll Aelie Bale) ) Lindai 1Y)

da gard) i) B g ) gimdl) (a8l JAX 2 ALY Gallaal)
Ll 8 s stwall oaldll Jea an il Gaill JA (e e b et e ae 45l
JeliS iy iy ol el s8I (5 siwal)  —alal) g lain) (S i il 5 cAgae 5l S
o) LgtasDle (saa B hailly 0K W 5 e geal) ol <l 8 8 Janty ¢l
Sl aill s cladill o) jals sl Ju g sind pamy ezl gl ginall Lgiitla
AN sy 5 caiaall 5 ) 8V e sadiall dpnland) cl il lulSas) aa 5l da 3
Ob OO ¢ S8 (Al 3 e (e Jsai claduiity el s cdlanndl) Al gladl dunlial
By painall daad W jluse o 5 A gend) il 8 JAD ¢ ulas (@1 ) (o saall
030 L s sinal) il IS Al GV (e de gana ) des i) Al ol ¢ ks
Ay sinsal) AaSaall b1 sall dan yiall Al jall Liapai SIS (e (i 281 sl s
e dh esiaall Bulal e A gpe Jadd Gl La el o ubadl  Slcadl) AUl Jada
A gatill cluland) 6 Y e edl s Alpall Jleed (0 dae IS 3 Gadail) 128 480 5
JSE da genl) ) (558 (e Sy ¢ G siad Ll (sabal) we s b

=% \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Aac D ALE (&5 Sy caglal e 285 Clulaad) 038 a3 dl) 3 8V (3 gia Guakail 51alS
Jiaiall g Aalull A glis 3 ) galll jallae anlg 8 ae ol KU Salal) o G 281 Sdill
il s JANh sl Sl mldl o e Bl el YD (s siaal) st e A
o AaBl ey JAT cpa gl cduaall e ladia ) lmca dll deal sl Jantl) e Al

sl e Sl ) cAalSall Al dgal sl e sl oSI (g sl oaldl) Jaxiy Alad e

deld 4y ) il LaSaall (L ¢ LY Sy Lna o1 o<1 A ol L) 3l A aMAS

cadiiy alys AiSas Yola & giany cbelaial 33l 5l Claiasll Jlay ¢ oasae uilon
Jlae (8 Daa sl oS 4y ) ginaal) Al AN S ) Lile 5 Lgtia  dleal) anilly o 580 5
e s ¢Cpmaiadl (B slsall aaaidii g Aaall s Sl 5 Al Jaa il 5 cAgianal) Al

.‘)ng\

A3 jall) s g paall Gy yadll 8 sl (g siwall zmlEl) o ass (aal b
Gal 8 o Al (e (s gianall 138 ) Gl (osimal) alaall — 4 ) gl
) Joms Lo (sl 5 ey ginadl) 5 1) i il g8 G gamd iy ¢85 (ald 3 yaa Al sl
gl (adli ST a¥) enia il (g sy (S 050 gty Ui 5 elghy ) siund pany oSal)
(sl Galaall 5 45 ) sinall 48 jall i) )2 il (e 4] Lila 5 L

doaadidl Lalad) oyl g8l 8 plan Y Ll Ay ) gieall 46 ) i) jal 4o Ula i)
dgelaia¥) & shill 3 e (e 3 3ale S Ll 5 ol all g (5 sal) ALY 5 aatinall 3Ll
Ll (gl lopally 3iall Jlae (B &SN o S5 Le (38l Wil g couilansdl ) JaY)
Agegard) Lol dina 52

Al e el jally G siall A e L ST S 288 g sivall (alaall dpuailly Ll
Goiall Llaall (pa S L (38ny als e sanll Alaad) & il ds py ) Jvay
Gl sally Tade Ja Ledl jpe cciloally Jasi 5 <l )8 sae (ulaall 36) a8l jall
Al ool il e ALl 4 I A jlaad A sus pall 2gaadl slady alg iy sl § 44084
Uelisall & gz ga il sall Apaiil) 5 palaBY) g duelain) ClulSasV 5 ailially Uy algy
Ol Aadalls axy sl Al g5 e 2 jme D13 Y e Ay sinal) daSadll Ll 481 5l
A gard) Clulpally ddag jall Llizadlly slaia¥W) e laes J) 3 e () sl oalall

Gyl ) (8 481 plind 4350 5 (e (o all g sl (aldl) ) el LSy
Dzl iy 3) e sandl Glulaull ) i o pliielh 2011 ) st Leady Al 4D
el s Sl Al b kil U g ) siall azldl) 4] s g A aa el LY aaal)

) \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Bla 8 La il s gine o ol siuall Leiiithae (5 i o ol s da gaad) Cilulaud
Z OB A el 48550 oS Ja" 1ot s 8Sal Jeluy aaall 13 8 puilal gl
b s sl g Jalid) (@il g5 Sl ool dpaa g cclbaliaia) y Gladlall 40A) 4l
A08M e Luland) 038 (ppalbian s lana je e lila) W o o due geal) colibandly slaty L

G (8 Aa gand) Clulpnd) Aelisal (5 siuall zlil) alal 3o 401Sa) Jgluil) iy
(s3ball (je Ao gane 2aay Hsiwall O G " il Loasy ) Clpea el Leal jial
oda "M07 5 5 ginall el 548 Ll Apad <l sl Lgaiad s Cluluadl oSa5 ) des
Algiadl) sl ApiKa) ) alal sl Sl el ) siall Leaiay (il 3 haial) 431Kl
ey Aza gand) Slulpd) 5 el sl 4y ) sl (g2l Lilasa s Lilee Luliie Lo jldiely Sl
Oelaia aaian ailes elu ) Al Hgiuall paal 7 jhy" | celaia¥ aelly Leal il
Al S5 A pall s VL aealdl b aily aaiae oy yrall A gall 5, Rl saalS
Aud) Jamy 10874, 5 <l all il g g dpeLain 1 Allardl ¢l 53LS5 5 5 slusall g
Jari ) e paly 2l 31 daadll Lo jsiuall (4 elaa¥) aad) 138 e § s G
il daliall Jila ol JS At e ) il clelaall g 4 saadl o all g 41 50l
ilaall 8y daall 8 Gall e sl a2 e cpibal gl g cililal gl 30la1
e A 35 Juadll I ady S 10934 xisal) datill 5 (Jsrill 5 andadll y dpclaia)
oo laia¥) Alaall Ly a5 Lels e Aaptine 4 8 duail G8a3 e Jead Al of e
Y dpelaaa¥) cball alall dle Jll g apeall pasll 681SE Glaan e e Ll
110 Usa

o IS5 e laia¥) ol )l Goial Al s da gand) lalandl (4S5 O () (i
33 Ol g eleatan O ol e 5 ) sivoall HSaY Adllaa yiiad olaf¥) 138 e B
 Ladan aay <l )8

el 5 sinal) Llall ] dgae o) 5SI A il ae 43Rl e laliiad 5 o 0d) (i
el 0 Sl W platy A paall Apjaidll (O cAaa geal) il (A Jadll e ()5S Le 2
LIV 500 Y Cpe D ) 2 lia Ll 5 el o lail) Cilias () (5 ) siwal) eLiadlly

48 G " s 555 il 1l b B BB sl el g I s s 106
48 (= (Gl gl 107

51 U= Gl g 4l 108
51 Gl e ,all 109

52 (a Giad) g2l 110

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Sl 49.5‘))3.‘.»33\ oaill 48 sy Al g HlaY) @z.\ﬂ\u.ag‘)}luﬂ\ eliaall il
e ganl) QMN\&)&J&\&QUJ\A Ll Sleld UJSJL,,_\;‘L:ALAQ\ Agiay) delad
éjsaj\Lr\LUAPUJ2011J}\.».»JLH.\.\LF\J\Q\_\J\SAY\LA\\J\_\L“\J Sl

ety Al gl | ki g ¢ pridal sall dlan s Al dsa send) clulpnd) day ) 5 el jall
o8 lanla s Ll 1) 50 (5 sl il (G ey ¢y ) sl daSaall agdasill ) gilal)
¢Ag ) gieal) AaSadl) sLiad fpuati s 2011 ) siwdd WKy 55l g doa gead) i) sy

A I dnland) Bl )Y 83

(Y \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany




YNEN

e .
B

Ot olad) d aaflll (e Le i G ye 3 paall o) sl flaall) () i
skl (e le g5 e 5 AlSedl g 0 Sl g JSAN daali e il jall 5 (8 58ad) A shaie
Agalall cpl il alaia ) Checa Qi cangy (S0 il sall Calite e 4l ) cBaxl)
Lae <5 simall eliadll e ALY e dure clls Jy g jlial) Leilla) Al JI 35y A
Age send) lalpall i g Jana 3 Aleldl anae (o) giwall eloadl) Jea

O Ja el all s sl ALK, LeiBdle 5 4y ) sineall L1 ) skt Coa gl Balaind

O )1 B (8 peanie clla BN 5 jeal J5IS oY) ulaally 4 ) i) 48 jal)

S g siwall Gulall 4 a8 ae Lol Aplany) cle Sl 8 dadl y da sSall 5 ol Ll

O e Gty G siny Ll A yal) dpalall oyl g8l 8 Gl JSaYL sl 88 ¢ Jiiusa

g5 sl dh ol Al e g sl 13 Ala) G 5S04 slhaall daleldlly (S5 &1 5 shaall 28

Al 48 jal) sliael sl l il Galae elizae W Aanilly o) g adli yo ilial i3 5 5 yucal
sl ) Qe sl Jals Ay il 5 dpualad) A jlaally Uals ) Liagf

al e siaall Galaall s 4y sinall 48 jal) oo Lial jo 8 ol W | ydaig cadl e
Ol sl dildas (sae A alee eandy dl) ) g0 slad (e g steall aldl) oSay
U i Lealil ) Alilel) lilSay) we casbaill (o (8 alg ¢y sl Cilyaaiial
il sl atgn Lae ST al Y1 3Ly adigy Loa i | siw o jliie] Sy 5315 2011
Cuai O g siwal) —ldl) e aall 13 iy ol gall ) gt 43l gl dgall
gy ot L g clia il 8l Ay ) gid aden adall b Gailal sl 3 ae Al IS
Go ileleall s 2 AY) 55l Lbiaa Lala s cblagl s Yiad Ll Sleld (5 ) siwal) oualil
G oy maal Y ¢l sl o peall el 8 Ll Meld (lal gall maay Lyl Lia
il a sl il dage Cnpal Lyl s ey Lol AaY) 5 (al sic V)
. Claalaall el g dudal )8 gapall

o @l (i (oasae b JeliS s ) o aldll e (g sl Bl (Saly s
CVS Y & sana slond iy 138 5 by yalls (3 siall dlaa 8 40l (5 5
izl 5 Gale ) alaial aae g ¢ B siall Jlaally 4slaia) aae & Al <l slall

@Ay A siwall aazy adally Galall kil o g8 3 g ) ) Gy daiall 1aa g

) \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



skt A alal gl a g agl sia Gpaanty djlen B ab g Jandli e (bl gall (San
Sl Ll (Ao g A gl il sall Jaadly (5 gaall) Aliall (i LS 4 8
Lsind (53 e L G b dal e paiue JS0 Ll e oalll JA (e Ay siaeal
Calgial (5 sin e S a5 3 siall e L Leie Aald ooy 5all 2ol 8
sl (aldl) (5 5< o 1a JS e Al A giaall sl ABS ) gl g Sl
bl eliyg 4aa 535 dzal o Ay clally @ siall lea 8 Lol Ll e ld

A gl

. \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



le juge constitutionnel :Un acteur des

politique publique

61 ;‘; \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



Le juge constitutionnel : un acteur des politiques publiques1

Par Juan Carlos Henao Pérez’

Introduction
1. C’est la réalité matérielle qui oblige les sciences a débattre et a refonder
leurs paradigmes. Ce sont alors les conditions substantielles vécues dans chaque
pays qui impulsent les transformations de la connaissance, en raison de leur
réelle importance. Ainsi, ce n’est pas de la lecture routiniere de livres ou de
théories, habituellement importées d’autres parties du monde et appliquées sans
confrontations - en incluant 1’enseignement universitaire quand il devient
acritique -, que nait la plénitude du savoir, puisque cette derniére émanera
seulement de la confrontation et de la proposition face aux problémes

spécifiques de chaque communauté’. Cela ne signifie pas que nous ne devons
pas utiliser les livres, la jurisprudence et les théories d’autres parties du globe.
Au contraire, cette utilisation est extrémement enrichissante comme 1’on peut le

constater dans le cas Lawrence contre Texas®, examiné récemment par la Cour
Supréme Fédérale nord-américaine, laquelle apres un rappel de la jurisprudence
nationale, s’est fondée sur la décision Dungeon contre Royaume-Uni rendue par
la Cour Européenne des Droits de ’'Homme. C’est ainsi que la comparaison
entre les sources de la connaissance est extrémement enrichissante, mais il s’agit
de les manipuler, bien qu’elles soient étrangeres, sans omettre les particularités
propres au pays ou elles trouveront a s’appliquer.

2. En Colombie, s’est réalis¢ un phénomene qui tend a débattre des bases

mémes de I’Etat de droit, et plus précisément de la séparation classique des

pouvoirs. Il s’agit d’une revalorisation de leur coopération harmonieuse, dans
laquelle les politiques publiques, qui étaient auparavant le monopole exclusif du

Législatif et de I’Exécutif, ont commencé a étre impulsées par le pouvoir

juridictionnel. Plus précisément par les hautes Cours. C’est sur cette réalité

indiscutable, que reposent les présents développements, en soulignant, bien sir,
le role de la Cour constitutionnelle.

3. Pour développer ce théme, il s’agira, en premier lieu, d’expliquer ce que 1’on
entend par le concept de politique publique, afin de pouvoir différencier les
actions des juges qui en relevent des autres. En second lieu, seront exposées
les raisons pour lesquelles le juge constitutionnel colombien a été amené a
intervenir dans le cadre des politiques publiques en tant qu’acteur et

' Je souhaite exprimer toute ma gratitude a Javier Francisco Arenas Ferro pour sa

précieuse collaboration au cours de I’élaboration de cette intervention et a Catherine
Faivre pour sa traduction en francais. Ils ont permis sa diffusion a la suite de ma
participation au colloque relatif au Role des Cours Suprémes en matiere économique,
qui s’est déroulé le 25 janvier 2010 a Paris, sous les auspices de Regulatory Law
Review et Lextenso éditions et sous la responsabilité scientifique de Marie-Anne
Frison-Roche.

Magistrat a la Cour Constitutionnelle de Colombie. Professeur titulaire de I’Université
Externado de Colombia. Docteur en droit de I’Université Paris 2 Panthéon - Assas.
Fals Borda Orlando, Ciencia Propia y Colonialismo Intelectual, Colombia, Oveja

Negra, coleccion La Cultura al Pueblo, segunda edicion, 1971, p. 89.
4 Cour Supréme Fédérale des Etats-Unis, affaire Lawrence ¢/ Texas, 1235.ct.2472 (2003).
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ce qui le légitime pour agir. Sur cet aspect, s’ébaucheront quelques critiques

formulées a ’encontre de cette transformation de la séparation des pouvoirs,

comme par exemple s’agissant des limites que doit respecter 1’autorité

juridictionnelle afin de ne pas abuser de ses prérogatives. Finalement, et en

troisieme lieu, seront présentées des hypothéses concrétes ou 1’on peut voir

quelques unes des politiques publiques adoptées par la Cour Constitutionnelle

colombienne.

Premiere partie:

Concepts généraux
4. Il est important de distinguer le concept d’Etat et celui de politique
publique : le premier est un mode d’organisation spécifique, alors que le second
correspond a une activité concréte, la tiche de I’Etat. Ainsi, malgré le fait d’étre
étroitement liés, ils ne sont pas dans un rapport d’identité, mais ils ne peuvent
pas étre compris sans prendre en considération ce qui les rattache. Par
conséquent, les idées classiques du monopole symbolique et légitime de la force
sur un territoire ne peuvent pas a priori €tre comprises sans tenir compte des
acteurs qui y prennent part, comme des formes spécifiques d’action, composant
ainsi le concept de politique publique.
5. Nous partons du concept d’Etat envisagé en tant qu’institution qui
détermine les régles du jeu dans des domaines qu’il prétend réguler, a travers des
normes juridiques ou des actes administratifs. De plus, I’établissement de ces
regles s’opére au moyen de réseaux d’interactions et de coopérations entre des

organisations qui composent5 I’Etat, et qui se réalisent a travers des flux
d’informations. Par conséquent, il s’agit d’un pouvoir non individualisé, fruit
d’un renforcement du pouvoir central, ou la population agit selon des modalités
différentes, comme par exemple, la bureaucratie. Ainsi, et malgré le fait qu’il les
inclut, il est plus que les notions traditionnelles d’un territoire, d’autorité et de

populati0n6, puisqu’il faut prendre en compte les organisations qui le constituent,
ainsi que les interactions entre celles-ci pour réguler le domaine dont il a la
charge.
Ce qui précede ne signifie pas que les éléments classiques du monopole
légitime de la violence physique et symbolique, comme le monopole du
controle territorial ne doivent pas étre pris en considération, mais il est

fondamental de comprendre qu’il existe un Etat ou les régles du jeu

parviennent a s’imposer7, ce qui s’obtient seulement au moyen des

interactions et des coopérations antérieurement mentionnées, et qui dépendent
des flux d’informations.

Roth Deubel André-Noél, Politicas Publicas, Formulacion, implementacion y evaluacion,
Como elaborar las politicas publicas, Quién decide, Como realizarlas, Quién gana o
Pierde, Colombia, Ediciones Aurora, primera reimpresion 2003, primera edicion, 2002, p.
19.

Ibid. p. 20.

7 1Ibid. p. 23.
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Malgré tout, le déploiement de I’Etat sur son territoire affronte des problémes
en toutes parties du monde, c’est ce que nous pouvons appeler un déficit de
mise en ceuvre et d’action de ce dernier - et qui se traduit, par exemple, par
I’inefficacité, la corruption, le clientélisme, le trafic d'armes, etc. - et qui se
rattache a un sujet que nous traiterons plus loin : la crise de gouvernance. Du
degré de ce déficit et de sa gravité dépend Dl’intervention du juge, qui est
appelé a garantir 1’effectivité des Droits de 1'homme.
6. Avant de conceptualiser ce que 1’on entend par politique publique, il
convient de préciser qu’en espagnol il n’existe pas de différence sémantique
concernant le terme politique, comme c’est le cas en anglais. Dans la langue
espagnole, le méme terme est employé pour évoquer trois activités alors que la
langue anglaise utilise des vocables différents. Le premier terme, Polity, désigne
le cadre du gouvernement ; le second, Politics, 1’activité liée a 1’organisation et a
la lutte pour le pouvoir ; et le troisiéme, Policy, concerne les intentions et les

programmes des autorités publiquesg. Malgré le fait que les trois soient en
relation, ¢’est sur ce dernier terme que reposera notre présentation.

7.  Par politique publique, nous envisageons le programme d’actions et la
concrétisation de décisions adoptés par I’acteur Etat. Ce sont donc les moyens
utilisés par cet acteur en vu de modifier des comportements spécifiques au

moyen d’un changement des régles en vigueur jusqu’alorsg. Cependant toute
action d’une organisation étatique n’est pas nécessairement une Policy.

Selon André-Noél Roth, il y a quatre ¢éléments qui permettent de dégager
I’existence d’une telle politique : (i) I’'implication d’une institution publique,
(i1)la perception d’une situation problématique ou socialement importante,

(ii1)la définition d’objectifs concrets pour la solutionner ou en faciliter la
gestion et, finalement, (iv) un processus de mise en ceuvre et une
évaluation qui sera réalisée a toutes les étapes précédentes. Ainsi selon les
termes de cet auteur, “(...) Il est possible d"affirmer qu‘une politique
publique existe, lorsque les institutions étatiques assument totalement ou
partiellement la tiche de réaliser des objectifs considérés comme
souhaitables ou nécessaires par le biais d'un processus visant a modifier

une situation per¢ue comme problématique (...) 10 Pour ce professeur,
une politique publique est donc
“(...) un ensemble formé par un ou plusieurs objectifs collectifs considérés
comme nécessaires ou souhaitables, et par des moyens et actions qui sont
prises en charge, au moins partiellement, par une institution ou une
organisation gouvernementale avec pour finalité d“orienter le comportement
des acteurs individuels ou collectifs afin de modifier une situation percue

comme insatisfaisante ou problématique”] ! Cela implique des conséquences
- des réactions -, de sorte que toute politique publique provoque de nouvelles
situations, qui peuvent étre considérées comme problématiques. Pour cette
raison, I’évaluation des politiques publiques et le flux d'informations entre les

8 Ibid, p. 25-26.
% Ibid. p. 19.

10" bid. p. 27.

I 1bid.
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8.

différentes organisations qui composent 1’Etat sont donc extrémement
importants. Il est fondamental d’insister, finalement, sur le fait qu’au sein des
institutions interviennent des personnes - des acteurs - et que les destinataires
de ces politiques sont également directement ou indirectement des personnes.
Par conséquent, il s’agit aussi d’actions motivées par des intéréts de groupes
spécifiques qui peuvent bénéficier ou porter préjudice a ce groupe ou a
d’autres.

Toutefois, il convient de garder a ’esprit qu’il faut définir un domaine

d’action en matieére de politiques publiques, puisque leur existence concrete en
dépend. Un exemple de cette situation pourrait étre le domaine social, le
domaine économique et l’environnement. Ainsi, il existerait une politique
publique sociale, une politique publique économique et une, en maticre
environnementale, qui définiraient différents objectifs - pas nécessairement
contradictoires - face a des problématiques concrétes ou des situations sociales

p

articulieres.

Il convient de reconnaitre que dans de nombreux cas il est difficile de
distinguer le champ d’action spécifique de I’Etat. Ou commencent la politique
environnementale et la politique agricole ? De méme, les conséquences du
développement d’une politique publique peuvent affecter d’autres domaines et
provoquer de nouvelles situations, pouvant se révéler problématiques. Par
exemple, citons, les conséquences de la politique économique en faveur d’un
logement digne, engagée en Colombie lors de la crise économique de 1998
lorsque les taux d'intérét ont été relevés par la Banque de la République avec

la perte consécutive de batiments par de nombreux débiteurs de crédits

hypothécaireslz, ou la politique de libéralisation économique en maticre

d’emploi ou d’un environnement sain, avec la politique miniére, qui a permis
a des multinationales comme Anglo Gold Ashanti d’exploiter des gisements

d'or dans les réserves forestieres et les ressources en eau dans le département

du Tolimal3.

9. Nous partageons la vision de Roth, qui considére que les Politiques
Publiques peuvent étre analysées selon plusieurs approches. Selon I’une
d’elles, le Advocacy Coalitions, la communauté politique, composée
d’acteurs qui partagent des valeurs déterminées, interagit avec d’autres et
entre en concurrence pour définir les actions de 1’Etat, en vue de résoudre
ou de gérer une situation donnée qui est importante pour ces groupes14. En
conséquence, nous nous fondons sur une vision horizontale, avec des
nuances entre I’Etat et la Société, ainsi que sur un réseau de relations entre
les acteurs publics et privés, en laissant de c6té la vision unidirectionnelle et
verticale entre

Etat/Société!>. C’est d’une importance fondamentale, car cela permet de

12 p¢rez Salazar Mauricio, “Economia y fallos constitucionales, La experiencia colombiana durante la vigencia de
la Carta Politica de 19917, in Cepeda Espinoza, et al, Teoria Constitucional y Politicas Publicas, Bases criticas
para un discusion, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2007, p. 834-837.

13 “Presentan a la mina de oro La Colosa como dinamizadora de la economia”, in El Espectador,

http://www.elespectador.com/articulo 1 58666-presentan-mina-de-oro-colosa-dinamizadora-de-economia, 2
décembre 2009).

4Roth Deubel André-Noél, Politicas Publicas (...), op. cit, p. 36.
BTbid. p. 31-32.
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comprendre, comme nous le verrons ultérieurement, pourquoi les demandes
d’inconstitutionnalit¢ comme les actions de futela exercées par différents
acteurs, permettent au juge constitutionnel d’intervenir dans les politiques
publiques et aux demandeurs d’intervenir au niveau de sujets politiques au
moyen de leur participation juridictionnelle.

Deuxieme partie

Les faits inéluctables: le juge comme gestionnaire des politiques publiques

10. Les conditions sociales ont contribué a ce que le juge constitutionnel
colombien se pose comme un acteur des politiques publiques, mais
concretement, pour quelles raisons est-il parvenu a cela ? La gouvernance, qui
est la possession des conditions financieres et administratives pour
transformer en réalité les décisions qui sont adoptées au sein de I’Etat, est

entrée en crise'©. Pas nécessairement par absence de moyens, mais en raison
des délimitations de priorités. Cette situation est aggravée dans de nombreux
cas, par le manque de volonté de certains acteurs pour changer des situations
sociales précises. En d’autres termes, et conformément a ce qui préceéde, il y a
un déficit de mise en ceuvre des actions de I’Etat sur son territoire.
Phénomeéne, qui dans le cas de la Colombie, a une ampleur significative.

Cela indique que la gouvernance, définie comme le soutien politique

nécessaire pour gouverner”, ne suffit pas pour parvenir a transformer une

situation problématique ou socialement particuliere, ou a la rendre plus
supportable. Ainsi, I’Etat n’est pas suffisamment efficace, ni
administrativement, ni juridiquement et moins encore financiérement, pour
garantir les droits fondamentaux des personnes, manquant ainsi a ses
obligations établies a l'article 2 de la Constitution, qui les a consacrées comme
une fin en soi, dans les termes suivants: « Sont des objectifs essentiels de
["Etat: servir la communauté, promouvoir la prospérité générale et garantir
l'effectivité des principes, droits et devoirs consacreés dans la Constitution (...)
».
11. L’actuel « Estado de cosas inconstitucional » (Etat de choses
inconstitutionnel), en raison du déplacement forcé de populations, et qui n’a pas
été résolu, illustre ce qui précede. Cette situation, qui sera expliquée
ultérieurement, est entendue en Colombie comme une situation généralisée et
massive de transgressions des droits fondamentaux, ou est mise en évidence une
omission prolongée de la part des autorités publiques appelées a dépasser cet état.
12. Un autre élément de cette crise de gouvernance, qui s’ajoute a la condition
d’insatisfaction des droits fondamentaux et a la concentration inefficace du

16Sierra Cadena Grenfieth de Jests, El Juez Constitucional : Un actor Regulador de las
Politicas Publicas, El Caso de la Descentralizacion en Colombia, Bogota, Universidad
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia, Coleccion

Textos de Jurisprudencia, Serie maestria, 2009, p. 11.
7Ibid.
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pouvoir au sein d’un organe de D’Etat, est d’actualit¢ : 1’échec du
développement de la Charte, qui compte de vastes clauses de
programmatiques qui sont restées lettre morte pendant de nombreuses années
et qui traitent des droits économiques, sociaux et culturels, mais ¢galement
environnementaux. Cette situation provient des gouvernements antérieurs,
mais actuellement elle n’a toujours pas été surmontée.

Ainsi, les objectifs prévus par la Constitution n’ont pas €té entiérement
respectés par les lois qui émanent du Congrés ou par les actes et décrets de
I’exécutif. De méme, ont été ignorés les mandats de la Constitution décidés
depuis 1991 ; lesquels reflétent la volonté du constituant originaire. En fait,
dans bien des cas, les régles édictées par le législateur ont été contraires aux

principes constitutionnels, méme celles qui ont cherché a réformer la

Constitution1 8.

Par rapport au probléme précédent, et a I’intervention de la Cour devant cette
absence d’application des normes obligatoires au niveau constitutionnel,
Manuel José Cepeda, ex - magistrat de la Cour, a déclaré que la Cour a été
constituée comme un organe chargé de préserver 1’ordre constituant et « (...)

maintenir un consensus autour des valeurs centrales qui caractérisent le

moment de création de la nouvelle constitution (...) »19, car les forces

politiques qui ont vu naitre la Constitution n’ont pas continué¢ d’étre
représentées au Congres. Ce qui s’est traduit, en pratique, par un certain vide
du pouvoir dans le développement de certaines politiques publiques en accord
avec la Charte.

13. Toutefois, et en lien avec ce qui précede, les défaillances dans le processus
décisionnel ou les problémes qui en découlent, ne parviennent pas a générer
une légitimité en raison de la violation des statuts fondamentaux, et ont amené
la Cour a devenir un forum de prise de décisions en matiére de politiques
publiques. Ainsi, « (...), [bien qu’] il soit dit que la Cour Constitutionnelle ne
peut pas participer a ["élaboration des politiques publiques (...). Il est

inévitable que la Cour constitutionnelle, de par la nature de ses fonctions, y

20

participe, mais en tant que juge »~~ . De méme, ’intervention des juges en

politique et, plus précisément, leur role dans le systeme politiqueZI, qui est

8En 2008, a été promulguée la loi 01 de 2008 ; elle révise la Constitution qui prévoyait
I’intégration dans une carriere administrative - de maniére extraordinaire et sans nécessité
de concours public-, des agents publics qui a la date de promulgation de la loi 909 de 2004
¢taient affectés aux emplois concernés. De méme, il était prévu que seraient suspendues
toutes les formalités relatives aux concours publics qui devaient se dérouler pour pourvoir
les postes occupés par des agents non titulaires. Par la décision C-588 de 2009, la Cour
Constitutionnelle a déclaré inconstitutionnelle la totalité¢ de cet acte 1égislatif pour vices de
compétence ; étant donné qu’il se substituait a la Constitution, en allant a I’encontre de
principes et de valeurs consacrées par cette charte, comme la carriere administrative, le
mérite et le concours pour intégrer ou évoluer au sein de I’administration. Comme on peut
le constater de maniére manifeste, le 1égislateur, organe fondamental durant la procédure
législative, a essayé de substituer la Constitution avant d’en développer les dispositions ; en
offrant ainsi un exemple de I’inéluctable fait déficit de mise en ceuvre.
19 . Cepeda Espinosa Manuel Jos¢, “La Ubicacion de la Corte Constitucional en el sistema
politico”, en
Jurisdiccion Constitucional de Colombia, la Corte Constitucional 1992-2000, Realidades y
Perspectivas, Bogota, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y Konrad Adenauer Stiftung,
2001, p. 526.
21bid. p. 527-528.
21par systéme politique, il faut envisager les relations existantes entre les groupes sociaux,
ainsi qu’entre ces groupes et les différentes organisations qui composent 1’Etat. Par
conséquent, le systéme politique est un
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qualifiée de « justice politique », ne reléve de la politisation des juges mais
des sujets dont ils ont a connaitre. « (...) Ainsi, l'importance politique actuelle
des interventions judiciaires découle plutot de " implication croissante de la

juridiction dans les conflits sociaux et dans les questions sociales non résolues

au niveau politique adéquat »?2. Dans ce sens les affirmations de Maria

Mercedes Cuellar, présidente de ’association des établissements financiers de
la banque privée colombienne, sont particulicrement intéressantes et
polémiques, lorsqu’elle affirme que, « (...) Aujourd"hui, la gestion de la
politique économique n"est plus a la charge de la Banque de la République,
ni du Gouvernement, ni du Congres. C'“est une tdche de la Cour
Constitutionnelle, et plus spécialement de ses assesseurs »°>. Evidemment,
cette affirmation correspond a 1’approche de Advocacy Coalitions que nous
avons mentionné antérieurement.

En Colombie, cela se réalise au moyen des contrdles de constitutionnalité ou
de tutela. En conséquence, c’est une limite a I’intervention des autorités
juridictionnelles dans les politiques publiques, puisqu’elles n’agissent qu’en
raison des décisions des autres instances juridictionnelles contre lesquelles des
recours appropriés ont été engagés. De méme, se doit d’étre soulignée la
participation citoyenne réalisée a travers les recours juridictionnels, car le cas
échéant, les intéréts de la plupart des personnes ne pourraient pas étre défendu
en raison d’'un manque de représentation politique au Congres. A titre
d’illustration, citons, le cas des communautés de LGBT (Lesbiennes, Gays,
Bisexuels et Transsexuels), qui ont vu leurs droits bafoués suite a 1’omission
du législateur colombien malgré 1’obligation qu’il avait d’agir en vertu du

principe d’égalité prévu dans la Charte politique nationale?*. 11 s’agit alors
d’une participation politique des communautés qui exige le respect des
accords fixés dans la Constitution et qui n’ont pas été atteints du fait d’un
déficit de mise en ceuvre.

14. En somme, comme I’a indiqué Vladimiro Naranjo Mesa, aujourd’hui ex-
magistrat de la Cour Constitutionnelle, il est nécessaire d’insister sur le fait
que « (...) les décisions d"'un tribunal constitutionnel ont, par leur propre

concept différent, bien qu’il inclut le régime politique qui renvoie exclusivement aux
22 Becker Gustavo, “El papel de la Justicia constitucional en el sistema politico, El Caso Paraguay”, in Jurisdiccion

Constitucional de Colombia, la Corte Constitucional 1992-2000, Realidades y Perspectivas, Bogota, Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla y Konrad Adenauer Stiftung, 2001, p. 499-515.

ZMaria Mercedes Cuéllar, “;Volvemos al pasado? Un debate inaplazable”, Revista
Economia Colombiana, Bogota, octubre de 2000, p 101. Cité par Pérez Salazar, Mauricio,
“Economia y fallos constitucionales, La experiencia colombiana durante la vigencia de la
Carta Politica de 19917, op. cit.

24Pour illustrer ce qui précéde nous pouvons citer I’absence de prise en compte des effets
juridiques de la vie commune des couples formés par des personnes du méme sexe, qui a
amené des citoyens a aller jusque devant la Cour Constitutionnelle afin que la transgression
de leurs droits fondamentaux, notamment 1’égalité, soit reconnue. C’est ce qui a été a
’origine de plusieurs interventions de la Cour Constitutionnelle comme avce la décision C-
029 de 2009 qui, dans sa partie décisionnelle, a déclaré constitutionnelle I'expression
“conjoint” contenue au 1° de l'article 411 du Code civil, entendue comme se rapportant aux
couples composés de personnes du méme sexe ayant eu recours a la loi 54 de 1990. De
méme, cette décision a considéré constitutionnelle les expressions “compagnon ou
compagne permanente” et “compagnons permanents dont 1'union a duré pendant au moins
deux ans” contenues a I’article 4 ° de la loi 70 de 1931, modifiée par la loi

495 de 1999, et dans I’article 12 de la loi 258 de 1996. Toutes les expressions antérieures
ont, entre autres, des effets importants au niveau patrimonial, comme en maticre de la
sécurité sociale.
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nature, une considerable et inévitable incidence politique »?3 et que, en raison

du déficit mentionné, la population vient devant le juge pour que ce déficit soit
surpass¢€ ou au moins plus supportable. Cela se rattache a la vision horizontale
et ses nuances entre I’Etat et la société a laquelle nous avons fait référence
antérieurement. Mais qu’est-ce qui est si légitime que cela a I’intérieur du
modéle démocratique ?

La legitimiteé du juge constitutionnel face aux politiques

15. Plusieurs raisons peuvent justifier la légitimité de 1’autorité juridictionnelle
constitutionnelle pour intervenir dans le cadre des politiques publiques face a ce
déficit d’intervention. En premier lieu, le juge constitutionnel a 1’obligation de
veiller a la mise en ceuvre de la Constitution, qui est non seulement un référent
juridique impératif, mais également politique. Ainsi selon les termes de la Charte
politique, « a la Cour Constitutionnelle est confiée la garde de ["intégrité et de

la suprématie de la Constitution (...) »?0. Par conséquent, le tribunal
constitutionnel joue un réle au sein du systeme juridico-politique : il est
responsable de 1’application de la Constitution et du contrdle de cette application
a chacune des actions de I’Etat. Il s’agit aussi de « (...) veiller a ce que les
politiques de développement ne soient pas en contradiction avec les principes
fondamentaux des droits de ["homme, comme ["universalité, |"indivisibilite,
[ “interdépendance et, entre autres, la non-discrimination, et de développer des
actions positives tendant a garantir les droits de la population

(...). Autrement dit, il s"agit d"assurer que les politiques publiques se
constituent comme un instrument pour la réalisation des droits de |"homme
des individus pour lesquels ces politiques ont été élaborées et mises en ceuvre,

pour qu“elles puissent s élaborer et étre mises en ceuvren’’. L’ingérence de

I’autorité juridictionnelle dans le développement de la Constitution a été

dénommeée en Colombie néo-constitutionnalisme??.

16.  Pour pouvoir observer son caractére opérationnel pratiquement et
concreétement, I’on doit se souvenir que ’efficacit¢ d’un droit dépend de son
exigibilité. Dans son aspect actif, un droit correspond a la situation ou un
titulaire en jouit et en dispose ; alors que dans son aspect passif, il se comprend
comme la possibilit¢ de réclamer une réparation en cas d’une quelconque
atteinte illégitime ou de renonciation du débiteur de ce droit a sa satisfaction.
Cette situation s’explique a partir des régles de la responsabilité civile.

17. En reprenant les termes du maitre Fernando Hinestrosa, 1’on peut affirmer

que “ (...) dans [ "obligation il y a toujours deux sujets, ["actif et le passif, liés

entre eux ; des personnes quelconques, mais toujours déterminées, au plus

2 Naranjo Mesa Vladimiro, “El papel de los tribunales constitucionales en el sistema politico”, en Jurisdiccion
Constitucional de Colombia, la Corte Constitucional 1992-2000, Realidades y Perspectivas, Bogota, Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla y Konrad Adenauer Stiftung, 2001, p. 489-497.

26 Article 241 de la Constitution de 1991.

27Pérez Murcia Luis Eduardo, “Desarrollo, derechos sociales y politicas publicas” en Los
derechos sociales en serio : Hacia un didlogo entre derechos y politicas publicas”,
DelJusticia, IDEP, Ediciones Antropos, Bogota, 2007, p. 79-80.

28Sierra Cadena Grenfieth de Jesus, El Juez Constitucional (...), op cit, p. 15.
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tard au moment ou il faut réaliser | obligation; un objet, la prestation,
egalement determiné; et un contenu, le propre de la relation de [ obligation
en général, selon la nature de la prestation, et le spécifique, provenant de la
source qui lui a donné naissance, qui concrétise et singularise le lien entre les

parties. Ce sont les éléments constants et invariables de la relation de

créance”z 9 )

En conséquence, 1’on peut affirmer que les politiques publiques sont une des
formes de satisfaction d’obligations déterminées de 1’Etat envers la société
dans son ensemble; spécialement les droits fondamentaux, mais également les
droits socio-économiques et culturels. Par conséquent, il s’agit d’un
mécanisme progressif de jouissance effective des droits de ’homme, ce qui
suppose des instruments d’exigibilité permettant a chaque citadin d’intervenir
légitimement face aux actions ou omissions étatiques. Finalement “elles
concrétisent ce qu"‘un Etat ou une société considere comme relevant d"un

intérét public ou de | "intérét général. Elles sont le lien entre ["Etat, la société

et le citoyen”30.

Dans cet ordre d’idées, en premier lieu, face a ce déficit de mise en ceuvre que
nous avons déja mentionné et qui affecte I’effectivité des droits, le juge doit
ordonner leur rétablissement. Comme le mentionne Fernando Hinestrosa,
I’¢lément coercitif que 1’obligation juridique contient implicitement induit que
« (...) si le débiteur n"accomplit pas ["obligation, le créancier est insatisfait,
son droit a été violé par celui devait en prendre soin et, donc, il encourt une
responsabilité (...), terme qui désigne la possibilité que le créancier a, une
fois etabli le refus de l'obligé au paiement, d'exiger de maniere coercitive la

prestation spécifique déterminée dans le titre (...) »i Quelles sont les
possibilités du juge dans le cadre de ce rétablissement ? Que peut-il faire ?
C’est ce que nous aborderons ultérieurement.
18.  Conformément a ce qui précede, la démocratie contemporaine ne
s’envisage pas exclusivement comme le mandat des majorités électorales, mais
comme une limite au pouvoir; qui se présente comme 1’exigence et I’obéissance
aux impératifs définis par le pouvoir constituant. Comme le constituant
originaire - souverain unique - a consacré¢ dans la Constitution les principes et
valeurs qui doivent consolider I’Etat social de droit, c’est la Cour qui est appelée
a agir, dans le cadre de ses compétences, pour assurer ces obligations
impérieuses.
19. En second lieu, il existe un impératif d’ordre international qui réside dans
I'obligation pour tous les Etats d’adopter et de déployer des recours effectifs
pour faire respecter les droits. L’article 2 du Pacte International des Droits
Economiques, Sociaux et Culturels (PIDESC) prévoit comme obligation
juridique que « chacun des Etats parties (...) s "engage a agir (...) notamment

2Hinestrosa Fernando, Tratado de las obligaciones. Concpeto. Estructura. Vicisitudes,
Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 58.

30 Roth Deubel André-Noél, “Discurso sin compromiso : La politica publica de derechos
humanos en Colombia”, Ediciones Aurora, Bogota, 2006, p. 64.

3 Hinestrosa Fernando, Tratado de las obligaciones, op. cit, p. 72 et 78.
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sur les plans économique et technique, au maximum de ses ressources
disponibles, en vue d'assurer progressivement le plein exercice des droits
reconnus dans le présent Pacte par tous les moyens appropriés, y compris en
particulier | "adoption de mesures législatives (...)». De la méme fagon, si un
Etat faillit a ses obligations, le juge est obligé d’imposer des obligations pour
surmonter 1’omission.

20. En troisiéme lieu, il est nécessaire d’indiquer qu’en tant que pouvoir
constitué les Cours possedent une légitimité issue de la Constitution. Ce qui
implique que le juge a ’obligation dans 1’exercice de ses fonctions d’assurer
la garantie d’une pleine jouissance des droits ; la Constitution le lui impose et
le 1égitime pour agir a cette fin, comme d’ailleurs de multiples normes de
I’ordonnancement juridique. Quand 1’autorité juridictionnelle le fait, elle ne

réalise que sa mission. Le Conseil d’Etat s’est prononcé sur ce point - a I’

32 33.

occasion d’une action populaire” - en ces termes”":

« Le fait qu“”au moyen d"‘une action populaire les plans de développement,
dont la compétence n"'est pas du pouvoir juridictionnel, puissent étre révises
préoccupe "appelant. La Salle trouve la crainte de l'appelant sans fondement
pour les raisons qui suivent.

1l est important de mettre en exergue, surtout lorsqu il s "agit de garantir les
droits sociaux, et dans [“exercice de compétences comme celles reconnues au
juge par le constituant de 1991 et par la loi 472 de 1998, que l'obligation de
la Juridiction est d'assurer aux titulaires de tels droits leur pleine jouissance,
mais, de plus, elle consiste a déterminer les violations, puisque, bien qu'il soit
certain et su par tous que "le Pouvoir Judiciaire ne peut pas se substituer au
Pouvoir legislatif et a l'Exécutif dans " ¢laboration de politiques sociales (et),

d"autant moins s "il s "agit de politiques a grande échelle ou a longue portée
B4

temporelle™”, il est également vrai que cette declaration produit des effets
juridiques importants, “qui peuvent aller de ["imposition de ["obligation de
prestation, lorsque celle-ci est prédéterminée par la loi, en passant par la
mise en demeure des organes défaillants, jusqu'a la simple réquisition, dans

une sorte de dialogue institutionnel adéquat afin tout du moins de délegitimer

[“inertie et stimuler [ “intervention »35 )

"Il ne s"agit pas, alors, de ce que le juge populaire assume des fonctions
propres _a__d"autres _branches du pouvoir, mais de ce que, dans
l,,accomplissement de son obligation de garantie des droits, il assure a leurs
titulaires que les institutions étatiques qui leur doivent cette prestation,
protection _ou_promotion, ont _été averties pour qu'‘elles remplissent leurs
obligations (...).” (souligné par nos soins)

32En droit colombien il existe depuis le 19°™ siécle une action juridictionnelle, peu connue
du droit comparé : I’action populaire, laquelle ouvre a n’importe quelle personne la
possibilité de solliciter devant le juge la protection des droits collectifs comme
I’environnement sain, la patrimoine public, I’accés aux services publics... Cette action,
¢levée au niveau constitutionnel par I’article 88 de la Constitution et développée par la loi
472 de 1998, permet au juge d’ordonner la cessation de la violation d’un droit, au moyen de
mesures actives ou passives, ainsi que d’une indemnisation pécuniaire lorsqu’elle s’impose.
33 Conseil d'Etat. Troisiéme Chambre, 7 novembre 2002, rapporteur: Hernandez Enriquez,
requérant: Hernando Lee Cifuentes, Dossier AP-700.

34Ferrajoli Luigi. Préface de Abramovich Victor et Courtis Christian. Los derechos sociales
como derechos exigibles. Editorial Trotta S.A. Madrid, 2002, p. 13.

35 Ferrajoli Luigi. Préface de Abramovich Victor et Courtis Christian. Op. cit.

a4 \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



21. De ce fait, en ayant adopté ce type de décisions face au déficit
d’intervention de 1’Etat, il atteint une légitimité social qui ne se manifeste pas
seulement au niveau des urnes, mais dans la maniére dont les réformes ont été
tentées contre le pouvoir des Cours et qui n’ont pas prospérées au niveau du
pouvoir législatif. La question se pose de savoir jusqu’ou peut agir le juge dans
sa mission, autrement dit: quelle est la frontiére de son pouvoir d’injonction ?
C’est le théme que nous allons maintenant aborder.

Limites a ["intervention juridictionnelle dans les politiques publiques

22. Le role qu’accomplit la Cour constitutionnelle dans le systéme politique

« (...) dépend moins du lieu formel qui lui a été assigné et plus du contenu

substantiel de ["ensemble du texte constitutionnel et de la volonté de ses

membres d"“assumer ["honorable mais ingrate responsabilité de dire non au

pouvoir, lorsque la défense de ces principes l’exige”36. Dans ce sens, en
prenant en compte les théories du droit, ainsi que les nécessaires limites a la
volonté subjective du juge, il est certain que les convictions politiques et
¢thiques de ce dernier influent - d’une maniere ou d’une autre - la décision et
les injonctions qu’il adoptera. Dans d’autres termes, 1’ingérence ou non des
hautes Cours dans le domaine des Politiques Publiques, dépend plus de

I’attitude du juge a 1’égard de sa mission que des régles formelles®’.

23. Nous ne pouvons pas omettre, comme nous le montrerons dans les
exemples qui suivent, que le juge constitutionnel colombien a agi face a
certaines carences du pouvoir, qui ont rejailli sur le manque de satisfaction du
contenu obligatoire des droits; hypothése qui s’est présentée lorsque les
autorités €tatiques - premicres a étre confrontées a une telle situation - se sont
abstenues de le faire ou 1’ont fait mais de manic¢re incompléte et inefficace.
C’est confronté a cette crise de gouvernance et a ce déficit de mise en ceuvre
que la Cour a été appelée a intervenir. Cela a des répercussions importantes,
notamment, concernant les limites que [Dautorit¢ juridictionnelle
constitutionnelle doit respecter. Ainsi, lorsqu’elle s’ingere dans les publiques
politiques, elle doit le faire en tant juge. Et, sans ignorer les autres disciplines
de la connaissance - comme I’économie, 1’écologie, ou la science politique;

36Cepeda Espinosa Manuel José, “La Ubicacion de la Corte Constitucional en el sistema
politico”, op. cit. p.
521-522.
37Sur ce point, il est intéressant de comparer les différences idéologiques qui existent en
deux de ces auteurs précédemment cités, tous les deux anciens magistrats de la Cour
Constitutionnelle. Manuel José Cepeda plaide pour un role actif du juge, en considérant que
ce peut étre une garantie d’un régime constitutionnel pluraliste, un garant des libertés et des
droits fondamentaux : « (...) une autre maniere d"aborder le probleme du réle du juge
constitutionnel dans une démocratie constitutionnelle, consiste a observer les matieres
dans lesquelles [ "intervention juridictionnelle accomplit une fonction louable a | “intérieur
du systeme politique
(...»; 'une d’elles est « (...) la protection a outrance de la liberté participative sur
laquelle le jeu démocratique s appuie (...) ». (Cepeda Espinosa Manuel José, “La
Ubicacion de la Corte Constitucional en el sistema politico”, op. cit, p. 530-531).
En revanche, Vladimiro Naranjo Mesa envisage négativement I’ingérence des tribunaux
dans les décisions politiques : « les tribunaux constitutionnels ont-ils ou doivent-ils avoir la
possibilité de s “ingérer dans les décisions politiques au sein de |"organisation étatique ?
Ou mieux : les tribunaux constitutionnels doivent-ils jouer un réle de protagoniste dans le
systeme politique de I'Etat ? Pour moi, la réponse aux formulations antérieures est qu il ne
peut pas et ne doit pas y avoir une incursion dans [“orbite de la compétence propre
d"autres
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avec lesquelles doit se réaliser un dialogue - ses décisions doivent étre

adoptées en vertu du Droit, c’est-a-dire en appliquant les régles de

I’ordonnancement juridique en Vigueur3 8,

24. Une des limites du juge est sa propre compétence. Dans notre systéme
juridique, 1’autorité juridictionnelle peut seulement intervenir une fois qu’elle
a ét¢ appelée a se prononcer sur une situation juridique spécifique, pour la
résoudre ou comme organe de consultation. En d’autres termes, il s’agit d’une
justice qui ne peut pas s’autosaisir. Ce qui correspond a 1’approche de

Advocacy Coalitions. Dans le premier cas, elle agit aprés I’exercice des
actions existantes, soit dans un intérét particulier - une demande pour soi - soit
dans un intérét collectif - une demande collective -. Ce choix a une
répercussion sur la destination et 1'appropriation individuelle des réparations.

C’est ce qui distingue chaque action, ainsi que les éventuelles injonctions que

l'autorité juridictionnelle peut prononcer pour réparer le dommage3 9,

Les droits socio-économiques et culturels dont le développement est 1i¢ aux
politiques publiques peuvent illustrer cette situation. Une des particularités de
ces droits est qu’ils peuvent étre défendus tant par le truchement d’une action
personnelle que d’une action collective. Dans les deux hypothéses, lorsque le
juge est saisi, il s’agit d’identifier si I’Etat ou les particuliers ont ou non
accompli leurs obligations juridiques nées des actes de gestion. S’agissant des

actions collectives, la défense des droits implique une indemnisation*’ qui
n’est pas susceptible d’une appropriation individuelle. L’action publique
d’inconstitutionnalit¢ en est un exemple. En effet, si I’inconstitutionnalité
d’une norme est déclarée, comme dans le cas des UPAC qui fixaient les regles

de financement des logements41, le respect de la Constitution favorise la
totalit¢ des personnes qui vivent sur le territoire colombien. En revanche,
I’action de futela est un exemple significatif des actions pour soi, qui malgré

33 Dans Dinterprétation juridictionnelle, matiére qui en inéluctablement en relation avec le
réle du juge dans une société, il existe des écoles intermédiaires ; selon lesquelles, méme si
I’on ne peut pas ¢liminer 1’acte de volonté du juge qui donne son origine a la décision, ce
qui est certain, c’est que celui-ci doit aussi appliquer des « régles déterminées » pour que sa
décision continue d’étre juridique. Ainsi pour citer seulement deux auteurs, Hart et Kelsen
estiment que la volonté est un élément indissociable de la fonction juridictionnelle, plus
limitée par I’ordonnancement juridique. Le premier avance qu’il existe une zone de
pénombre dans les cas difficiles ou 1’autorité juridictionnelle n’est pas liée de fagon rigide a
la régle qui doit en principe trouver a s’appliquer. Pour sa part, Kelsen considére qu’il est
impossible par un procédé déductif de faire découler d’une norme une décision, puisque
cette derniere est rendue uniquement au moyen de la médiation de la volonté humaine. Cela
ne signifie pas que les deux auteurs défendent I’arbitraire juridictionnel. Au contraire, dans
une perspective d’ordonnancement juridique, ils signalent que I’autorité juridictionnelle est
limitée au moment de décider par les critéres de validité; c’est-a-dire que la décision doit
correspondre a une norme hiérarchiquement supérieure qui la légitime. Une illustration
serait la norme qui octroie au juge la compétence pour se prononcer sur un sujet déterminé.
En d’autres termes, pour autant qu’elle existe la volonté du juge est extrémement
importante au moment de décider; le juge, comme tout serviteur public, est soumis a un
ordonnancement juridique dont dépend la validité de sa décision. A ce sujet voir : Uprimmy
Yepes Rodrigo et Rodriguez Villabona Andrés, Interpretacion judicial: modulo de
autoformacion, (2° edicion), Bogota, Universidad Nacional de Colombia, Consejo Superior
de la Judicatura, 2006.

3Sur cet aspect voir : Henao Pérez Juan Carlos, “De tal Derecho, tal accion”, in V
Jornadas de Derecho Constitucional y Administrativo. Los procesos ante las jurisdicciones
constitucionales y de lo contencioso administrativo, Bogota, Ed. Universidad Externado de

Colombia, 2005, p. 485-541.
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74

“Dans la présente intervention, il convient d’envisager les indemnisations dans un sens
large, c’est-a-dire, qu’il ne faut pas se limiter a considérer qu’elles ne peuvent étre que
pécuniaires. Au contraire, elles peuvent revétir de nombreuses formes, par exemple
symboliques. Mais quoi qu’il en soit, elles doivent toujours respecter le principe de la
Erohibition de la double indemnisation.

'Voir les décisions C-700 de 1999 et C-383 de 1999.
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tout, peuvent aboutir a satisfaire un collectif méme si I’indemnisation est

individuelle.
25. Devant les différentes options décrites le juge dispose de multiples
possibilités pour ordonner le respect des différents droits, ce qui renvoie a la
polémique relative a son ingérence dans les politiques publiques et le respect du
principe de la séparation des pouvoirs. Il faut rappeler que le juge agit
exclusivement sur la base de normes adoptées par le 1égislatif ou par 'exécutif et
il se trouve alors investi de compétences pour que, dans les hypotheses précitées,

il puisse ordonner aux autres branches du pouvoir d’honorer les obligations de

faire déterminées et dans un tel cas, de les substituer dans leur exécution™?.

Quelques critiques a ["ingérence du juge dans les politiques publiques
26. Comme en matiere économique, une des principales critiques qui a été
soulevée, concerne I’aptitude de 1’autorité¢ judiciaire pour se prononcer dans
certains domaines. Sans doute, cet écueil est-il exact, les autorités judiciaires -
spécialisées en certaines matiéres - ne peuvent pas tout savoir. Toutefois, il s’agit
d'une difficulté surmontable, puisqu’il existe des experts qui éclairent le juge et
lui permette de résoudre une situation donnée.
27. Une seconde critique réside dans le fait que la Cour est dépourvue de
1égitimité démocratique pour édicter et adopter ces décisions, caractéristique que
possedent le pouvoir législatif et exécutif. Cependant, comme nous l'avons
démontré antérieurement, c’est la méme Constitution, ainsi que d’autres normes
du systéme juridique, qui donne un tel pouvoir a la Cour constitutionnelle, et
donc devant la réticence des autres autorités publiques pour se conformer a
I’effectivité des droits de 'homme, elle est appelée a intervenir.
28. Une troisiéme critique repose sur 1’idée qu’elle décourage la participation
politique des citoyens de 1’Etat. Comme mentionné précédemment,
I’introduction d’actions de futela, comme des actions en inconstitutionnalité a
permis que des groupes sociaux, qui ne disposent pas d’une représentation
politique au sein du pouvoir législatif ou exécutif, obtiennent le respect de
leurs droits, prévus par la Constitution, et qui n’avaient pas regu de mise en

42 Un premier exemple de ce qui précéde se dégage de ’article 27 du décret loi 2651 de 1991, qui régit I’action de
tutela ; il prévoit que si I’autorité responsable de I’atteinte n’exécute pas ce qui est ordonné dans la décision
juridictionnelle dans un délai de 48 heures a compter de son prononcé, « le juge se dirigera vers le supérieur
responsable et le requerra afin quil 1"oblige a s"acquitter [de ["obligation]», mais si le refus persiste, « il
adoptera directement toutes les mesures nécessaires a sa parfaite exécution ». Le second exemple est I’article 25 de
la loi 393 de 1997, qui envisage le recours de « cumplimiento ». Cette norme dispose que : « la décision qui
ordonne ["exécution de 1" obligation violée, | autorité qui a renoncé devra l"exécuter sans retard. Si elle ne le
faisait dans le délai prévu dans la décision, le juge se dirigera vers le supérieur du responsable et le requerra afin
qu"il ["oblige a s “acquitter [de 1’obligation] (...). Passé ce délai de 5 jours, il ordonnera d " ouvrir une procédure
contre le supérieur qui n"aura pas agi conformément a ce qui

était ordonné et il adoptera directement toutes mesures nécessaires a une parfaite
exécution [de la décision]

(...) ». Comme nous pouvons I’observer, il ne s’agit pas d’une omission injustifiée de
I’autorité juridictionnelle au niveau de la sphere d’autres pouvoirs publics. Au contraire,
celle-ci intervient seulement quand les premiers obligés se maintiennent dans le refus
d’exécuter 1’obligation qui leur est imposée par la Constitution.
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ceuvre par les premiéres entités appelées a le faire. Toutefois, 1’usage du droit
comme mécanisme de pression pour la réalisation des politiques publiques et
pour la concrétisation de leur contenu ne doit pas nous faire écarter les autres
possibilités de participation politique, comme, par exemple, les manifestations
publiques, les gréves, ou les élections.

29. Finalement, une quatriéme critique souligne que les décisions judiciaires
ne sont pas nécessairement favorables au peuple puisque le juge peut aussi se
tromper. Cette dernic¢re critique géneére d’importantes polémiques, puisqu’il
faudra déterminer - en premier lieu - ce que nous entendons par favorable,
d’autant plus si ’on prend en considération 1’obligation de toute autorité
judiciaire de se prononcer en droit. Un exemple qui permet d’illustrer ce qui
précede, s’agissant des droits socio-économiques et culturels, est 1’affaire
Lochner ¢/ New-York, au début du siccle passé aux Etats-Unis. A cette
occasion ont ¢été¢ annulées les lois qui établissaient les salaires minimums ou
les durées journaliéres maximales de travail, en invoquant le principe de la
liberté contractuelle. D’un certain point de vue, on pourrait considérer que la
décision est appropriée pour favoriser un modéle économique particulier d’un
des pays avec la plus grande force au niveau mondial en la matiére ; selon un
autre point de vue, on pourrait en déduire que les prétentions ont été affectées
et par voie de conséquence la qualit¢ de vie de nombreux travailleurs et
travailleuses, qui - finalement - ne se verront pas favorisés par les bénéfices de
leur patron.

Il est vrai que les autorités judiciaires ont tort, mais ne sont pas nécessairement
mauvaises les décisions qui se prononcent en faveur de certains groupes
sociaux, dont les employeurs. Pour cette raison, I’examen public des décisions
est important, comme ¢également la confrontation avec la communauté
universitaire. Ce qui est inacceptable, c’est que par un fait inévitable de toute
activité de I’homme, on empéche qu’un acteur qui joue un role majeur dans la
consolidation des droits de I'nomme soit démis de sa fonction. Ainsi, si
I’erreur est possible, elle ne peut pas constituer une excuse pour éviter que
I’autorité se prononce. A la rigueur le législateur et I’exécutif n’ont-ils pas la
méme possibilité de commettre des erreurs? Toutefois, cela sert a rappeler que
le juge doit étre le premier a se limiter, de facon responsable. Par conséquent,
il doit respecter les barriéres de sa propre compétence selon une analyse
critique, obéir aux normes de I’ordre juridique et décider toujours en ayant
pour objectif I’effectivité des droits.

Troisieme partie: exemples de politiques publiques ordonnées par la Cour
Constitutionnelle

30. Comme nous 1’avons dé¢ja signalé, le juge constitutionnel a été appelé a
intervenir face a la transgression des droits fondamentaux des personnes en
raison de carence dans 1’¢laboration des politiques publiques, leur déficience
ou leur mise en ceuvre tardive. En Colombie, il est intervenu principalement
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par le biais de [IDaction de tutela® et de Daction publique

d’inconstitutionnalité**.

Quelques exemples permettant d’illustrer la participation de 1 autorité
juridictionnelle dans 1’¢laboration de ce type de politiques vont étre présentés.
Cependant, pour mieux comprendre cette partie, il semble pertinent d’exposer
rapidement les éléments principaux du systéme constitutionnel colombien
relatif a la compétence de la Cour Constitutionnelle.

Au regard de son obligation de préserver I’intégrité et la suprématie du statut
fondamental, la Cour Constitutionnelle se voit imposer deux devoirs par la
Constitution : en premier lieu, elle doit juger la constitutionnalité¢ des normes
juridiques comme les lois ou les décrets ayant force de loi, et, en second lieu,
elle doit unifier la jurisprudence des décisions juridictionnelles se rapportant a
une action de tutela concernant les droits constitutionnels.

En ce qui concerne la constitutionnalit¢ des lois il faut prendre en compte
qu’en Colombie il existe trois types de controles.

30.1 Le premier est le controle préalable, qui intervient avant la promulgation
de la norme juridique. Il s’agit d’un mécanisme congu pour 1’entrée en vigueur
des traités internationaux, pour les cas dans lesquels le Congrées et le Pouvoir

exécutif sont en désaccord sur la constitutionnalité d’un projet de loi, pour le

cas des lois qui convoquent un référendum et pour les lois « estatutarias S

Dans ces hypothéeses le projet de loi est envoyé a la Cour avant son entrée en
vigueur afin qu’elle se prononce sur ce texte.

Pour illustrer le cas de désaccord entre le Congres et 1’exécutif, citons la
décision C-662 de 2009, conséquence des objections présidentielles au projet
de loi 312 de 2008 du Sénat et 90 de 2007 de la Chambre des députés, textes
qui prévoyaient des actions pour le suivi intégral du cancer en Colombie. Pour
soutenir sa position, le Gouvernement a, d’une part, considéré que le projet de
loi, traitant d’un droit fondamental, aurait du suivre la procédure applicable a
une loi « estatutaria ». D’autre part, il a estimé que ce projet affectait
I’intégralité¢ du systéme de santé, puisqu’il régulait une maticre spécifique en
dehors des normes existantes (loi 100 de 1993 et loi 1122 de 2007) comme s’il
s’agissait d’un théme exceptionnel, lorsque son contenu se

$L’action de futela a été consacrée par le constituant de 1991 a Iarticle 86 du statut
fondamental. Elle a pour objet d’offrir a toute personne la possibilité d’agir devant
n’importe quel juge de la République lorsque ses droits fondamentaux se voient menacés
ou enfreints par des actions ou des omissions de la part tant d’autorités publiques que de
particuliers envers lesquels elle se trouve dans une situation de subordination ou d’absence
de moyen de défense ; s’agissant de ses caractéristiques principales, c’est une action
dépourvue de formalisme, préférentielle et rapide, en ce qu’en premicre instance ne peuvent
pas s’écouler plus de dix jours entre la demande et la résolution du probléme relatif & un
droit iusfundamental.

#Voir la note de bas de page 59.

43 Ces lois requiérent une procédure particuliére qui nécessite 1’approbation de la majorité
absolue des membres du Congrés et cette procédure doit se réaliser au niveau d’une seule
législature, qui est le temps durant lequel se réunit le pouvoir législatif en vertu de I’article
138 de la Constitution. Les lois « estatutarias » doivent régir des matieres spécifiques d’une
particuliere importance dans 1’ordonnancement juridique colombien, parmi lesquelles se
trouvent les droits et les devoirs fondamentaux, I’administration de la justice, le régime des
partis politiques, les mécanismes de participation citoyenne, les états d’exception et
I’égalité

¢lectorale entre les candidats a la présidence de la République.
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rapporte a ce droit. De méme, il a considéré que la loi, en étant approuvée,
engendrerait une dépense budgétaire qui affecterait la pérennité financiére du

Systéme Général de Sécurité Social de Santé (SGSSS), puisqu’elle intégrait

des prestations onéreuses en matic¢re de santé exclues du Plan Obligatoire46.

A cette occasion, la Cour a jugé que le projet de loi était constitutionnel et, par
la méme, que les objections présidentielles étaient infondées. Pour parvenir a
cette conclusion, elle a allégué, en premier lieu, que méme si le projet porte
sur le droit a la santé - qui est un droit fondamental -, toutes les normes qui s’y
rapportent ne doivent pas étre des lois « estatutarias ». Ainsi, seules quelques
matieres qui envisagent les aspects fondamentaux du droit, comme ce seraient
le cas des restrictions ou des prohibitions, doivent suivre la dite procédure.
Comme le projet de loi développait exclusivement des stratégies pour
atteindre un traitement efficace et intégral du cancer, il ne se pronongait pas
sur les ¢léments centraux du droit fondamental et ne devait pas suivre la
procédure correspondante aux lois « estatutarias ».

En second lieu, la Cour a signalé qu’il n’existait pas d’atteinte a 1’intégralité
du systeme, puisqu’il s’agissait d’un développement postérieur au moyen
d’une nouvelle norme qui relevait de la compétence du Congres afin de fixer
les parametres du SGSSS. Ainsi, il n’était pas question d’une disposition en
dehors des normes antérieures, mais d’un complément de ces derni¢res selon
les nécessités du développement du systéme.

En troisiéme lieu et un aspect essentiel s’agissant de cette présentation relative
aux politiques publiques, la Cour a considéré qu’effectivement le projet de loi
affectait les dépenses publiques, mais que le Congrés, conscient de cela, a
stipulé un modele de financement destiné a faire face a cet impact fiscal.

Cela dit, évidemment 1’approbation d’un traité international peut avoir des
incidences au niveau de 1’¢laboration des politiques publiques, comme au
niveau de leur développement, ainsi que sur la variation de celles-ci.

Un exemple paradigmatique a été 1’approbation de la Loi 1196 de 2008,
approuvant la « Convention de Stockholm relative aux polluants organiques
persistants » signée a Stockholm le 22 mai 2001, la « rectification de I’article
1° du texte original en espagnol » du 21 février 2003, et '« Annexe G de la
Convention de Stockholm » du 6 mai 2005.

L’analyse préalable de constitutionnalité s’est concrétisée par le truchement de
la décision C-944 de 2008 et par ce controle il a été déterminé que tant les
instruments internationaux que la loi approbative se conformaient a la Charte
fondamentale.

Ces normes sont significatives pour les politiques publiques de
I’environnement, puisqu’elles développent des préceptes d’initiative globale
contenus dans la Constitution et qu’elles tendent au principe de précaution en

46Le concept de Plan Obligatoire de Santé est développé ci-aprés dans le texte (cf. paragraphe
n° 40).
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matiére environnementale, et, par conséquent a la préservation de la santé
humaine et d’un environnement sain face aux dangers que peuvent
occasionner les polluants organiques persistants, que sont les substances avec
des propriétés toxiques, résistantes a la dégradation, qui se bio accumulent
dans I’environnement et qui peuvent é&tre transportés par 1’air, I’eau et

¢galement par des espeéces migratoires47. Parmi les mesures que les Etats
parties ont a adopter et qui font partie des politiques publiques, se trouve
I’interdiction de production de ces produits, leur importation ou exportation,
ainsi que leur utilisation, sauf exceptions prévues dans ces conventions.

En ce qui concerne les lois « estatutarias » ou celles qui convoquent un
référendum, si ’on ne peut pas exclure a priori une possible influence en
mati¢re de politiques publiques, ce qui est certain c’est que jusqu’a maintenant
cet aspect n’a pas été évident en Colombie. Dés lors, dans cette présentation
les thémes ou exemples a ce sujet ne sont pas développés.

30.2 Le second contrdle est le controle automatique, qui intervient apres la
promulgation des décrets l1égislatifs, fruits des Etats d’exception. Ces derniers
surviennent lorsque se présente une situation d’une telle gravité qu’elle
requiert d’investir le pouvoir exécutif national de pouvoirs spéciaux. Ainsi le
Président de la République, avec la signature de tous ses ministres, déclare
cette situation de calaminé/de crise, lorsqu’il y a une guerre extérieure, un
trouble grave a 1’ordre public qui menace la stabilité institutionnelle ou une
atteinte a I’ordre économique, social et écologique du pays. Cette situation
peut étre illustrée avec la décision C-135 de 2009, par laquelle la Cour
Constitutionnelle a contrdlé la constitutionnalité du décret 4333 de 2008, qui a
déclaré 1’état d’urgence social(e) en raison des captations massives de fonds
non autorisées qui se sont présentées cette année la et qui ont été qualifiées de
« pyramides ».

A cette occasion, la Cour Constitutionnelle a estimé que la norme analysée se
conformait au Statut Fondamental, puisqu’elle avait pour objet de conjurer la
crise causée par la captation massive de fonds réalisée en échange de la
promesse d’un bénéfice important. La Cour a constaté¢ que 1’adoption de
mesures ¢€tait nécessaire face a la prolifération démesurée de ces épargnes
massives de fonds du public sans autorisation de 1’Etat, qui ont eu lieu sur une
grande partie du territoire national. De méme, elle a mis en évidence que cela
aidait a supporter un risque pour les usagers de ces entreprises pour les
bénéfices irréalistes qui leur étaient promis et qui généraient de fausses
attentes, des fausses attentes étant engendrées. Face a cette situation,
I’adoption de procédés simples, de mécanismes abrégés et d’autres mesures
tendant a récupérer et a restituer les fonds déposés, dont la perte a compromis
la situation économique de nombreuses familles. En raison de la déclaration
de constitutionnalité de 1’état d’exception, le pouvoir exécutif a pu compter
sur la possibilité d’intervenir au niveau des entreprises captatrices de manicre
rapide et initier des procédures afin de restituer a des milliers de familles leurs
fonds déposés. Comme on peut 1’observer, il s’agissait alors du début d’une

4TUn exemple de ces substances est le endosulfan qui est largement utilisé comme insecticide agricole.
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politique publique, puisqu’une situation socialement relevant a été
diagnostiquée et que des mesures ont été ébauchées et mises en ceuvre pour y
remédier.

30.3 Le troisiéme contrdle est le fruit de I’exercice de I’action publique
d’inconstitutionnalit¢. En Colombie, depuis le début du 19°™¢ siécle, tout
citoyen posseéde le droit politique de demander le contrdle de constitutionnalité
d’une loi promulguée par le Congres et en vigueur.

En pareille situation, il n’existe aucune limite matérielle, puisque 1’action peut
étre exercée contre n’importe quelle loi sans exclusion de matiére. Un
exemple de cette hypothese est le cas des UPAC, forme de financement de
logement au moyen de crédits hypothécaires, qui sera développé
ultérieurement. Ce type de contrdle est peut-étre le plus important et en tout le
plus utilisé.

30.4 Néanmoins, au sein de I’ordonnancement juridique colombien existe
¢galement 1’exception d’inconstitutionnalité, mais elle perd de sa force en
raison de I’existence de [’action publique d’inconstitutionnalité. Son
fondement normatif se trouve dans la Constitution elle-méme, qui prévoit - en
son article 4° -, que « la Constitution est la norme des normes. En cas
d"incompatibilité entre la Constitution et la Loi ou une autre norme juridique,
les dispositions constitutionnelles s "appliqueront ».

Méme si son importance n’est pas discutée, ses effets, comparés a 1’action

publique d’inconstitutionnalité, sont moindres, puisqu’elle a seulement des

effets inter partes48.

Concernant 'unification nationale de la jurisprudence issue de 1’action de
tutela, 1l faut prendre en compte que cette action, véritable innovation et
vedette de la Constitution de 1991, suppose le dépdt de plus de 30 000
demandes par mois, dans des domaines comme la santé¢ publique, les droits
relatifs aux pensions de vieillesse, et les libertés publiques. C’est une action
versatile, car elle s’exerce contre n’importe quelle autorité publique et contre
les particuliers qui remplissent des missions publiques ou sont dans une
situation de nette supériorité, sans aucune distinction. De méme, elle peut tre
engagée contre des décisions juridictionnelles, en incluant celles proférées par
la Cour Supréme de Justice et el Conseil d’Etat. Il convient de préciser que la

Cour Constitutionnelle est la corporation qui sur cet aspect chapeaute le

systéme juridique49.

“8Ce concept est développé ci-aprés dans le texte (cf. paragraphe 32).

49 Dans I’ordonnancement juridique il existe une autre action importante a travers laquelle
les juges peuvent participer a 1’¢laboration des politiques publiques : il s’agit de ’action
populaire, qui a été consacrée dans la

Constitution de 1991 a son article 88 et développée par la loi 472 de 1998. Cette action,
¢galement constitutionnelle, a pour objet la protection des droits collectifs, parmi lesquels
I’environnement sain, la moralité publique, la salubrité publique et le patrimoine collectif.
Sur cette action, nous pouvons nous reporter

a I’étude suivante : Henao Pérez, Juan Carlos, “De tal Derecho, tal accion”, in V Jornadas
de Derecho Constitucional y Administrativo. Los procesos ante las jurisdicciones
constitucionales y de lo contencioso administrativo, Bogota, Ed. Universidad Externado de
Colombia, 2005, p. 485-541.
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31. Bien qu’en principe, 1’action de tutela est instituée pour la défense des
droits individuels, donc liée a des demandes pour soi-méme, qui sont différentes
des demandes pour le collectif en ce qui concerne 1’appropriation de
I’indemnisation, le fait est, que dans le cas de [ “Etat de choses inconstitutionnel,
la protection des droits s’agissant d’une situation généralisée de transgression

des droits dépasse largement 1’appropriation de I’indemnisation individuelle et

devient une compensation collective ou au moins d’un groupe spéciﬁque5 0,

32.  Sur le concept d’Etat de choses inconstitutionnel, il est important de
préciser que la déclaration de la Cour a été prononcée au regard de situations ou
il y a des atteintes systématiques a la suprématie de la Constitution et des droits
fondamentaux des individus, de telle maniére qu’il est nécessaire de prendre des
mesures pour faire face aux effets inter partes, en raison de l’entité¢ et de
I’importance des faits de transgression qui requi¢rent des actions possédant un
meilleur spectre. Par conséquent, les injonctions émises concernent un nombre
indéterminé de personnes qui sont dans la méme situation que celles qui ont
introduit I’action de tutela, obligeant les personnes ou entités qui détiennent en
leurs mains la compétence, de corriger la situation donnée. Cet effet est appelé
effet inter comunis.
33. Dans sa décision SU-913 de 2009, la Cour Constitutionnelle colombienne
a indiqué que la décision juridictionnelle cherche a surmonter un statu quo
injuste, et aussi a garantir 1’application des principes constitutionnels. Dans le
méme sens, elle a souligné qu’il s’agit d’une tendance dans la défense objective
des droits fondamentaux, qui n’échappe pas au domaine des politiques publiques
et ou le juge constitutionnel n’est pas neutre ou passif. Les facteurs évalués par
la Cour pour déterminer la présence d’un Etat de choses inconstitutionnel, ont
¢été systématisés de la maniére suivante, dans la décision T-025 de 2004 : « (...)
(1) la violation massive et généralisée de plusieurs droits constitutionnels qui
affecte un nombre significatif de personnes ; (ii) [ "omission prolongée de la part
des autorités au niveau de [ "accomplissement de leurs obligations pour garantir
les droits ; (iii) ["adoption de pratiques inconstitutionnelles, comme
[“incorporation de ["action de tutela comme une étape de la procédure visant a
garantir le droit violé ; (iv) ["absence d"adoption de mesures législatives,
administratives ou budgétaires nécessaires pour éviter la violation des droits ;
(v) ["existence d‘un probleme social dont la solution implique [ "intervention de
plusieurs entités, et qui requiert ["adoption d"un ensemble complexe et
coordonné d"actions et exige un niveau de ressources qui demande un effort
budgétaire supplémentaire important ; [et](vi) si toutes les personnes affectées
par le méme probleme rejoignent [ action de tutela pour obtenir la protection
de leurs droits, se produirait un plus grand encombrement juridictionnel ».

34. Pour illustrer la maniere avec laquelle la Cour Constitutionnelle a déclaré

I’Etat de choses inconstitutionnel et ainsi influer dans 1’¢laboration des

politiques publiques, vont étre présentés quelques exemples représentatifs.

0Sur le concept de « estado de cosas inconstitucional », nous pouvons consulter les
décisions SU-559 de 1997, T-069 de 1998, T- 153 de 1998 et T - 025 de 2004.

a4 \ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany



a. Le cas des prisons
35. En 1998, la Cour Constitutionnelle a eu a connaitre de deux actions de
tutela introduites par des personnes privées de liberté. Dans les deux cas, les
demandeurs de la protection indiquaient qu’ils vivaient dans des conditions de
promiscuité qui les empéchaient méme de disposer de cellules et de cabines pour
dormir. De méme, des dynamiques de corruption ont été engendrées pour la
distribution des biens peu abondants - des espaces pour habiter - entre les
personnes privées de la liberté. De plus, ils ne pouvaient pas compter sur la
possibilité de recevoir des visites conjugales ou de leurs avocats, puisque méme
les couloirs des établissements carcéraux se trouvaient remplis des personnes,
dont beaucoup d’entre elles ¢&taient non condamnées. Finalement, les
demandeurs dénoncaient I’absence de prestation de services publics basiques -
comme |’eau potable et les égouts - et les travaux dans les pépiniéres afin
d’augmenter encore plus la densité de personnes par cellule.
La Cour a commencé un diagnostic de la situation, au cours duquel elle a
effectué des inspections judiciaires de jour comme de nuit, et a pu constater
qu’effectivement les conditions de salubrit¢ dans les prisons étaient
déplorables. De méme, elle a considéré qu’il était évident que les conditions
de promiscuité encourageaient les phénoménes de corruption quant a 1’acces
aux cellules et que méme les sanitaires et les couloirs étaient utilisés par les
détenus pour y dormir. Elle a également observé que les rénovations ne
parvenaient pas a solutionner les conditions de vie déplorables des détenus,
lesquels sont parvenus a construire des tunnels et des cellules pour pouvoir
passer la nuit, et qu’au contraire elles les aggravaient. Dans ce sens, la
décision T-153 de 1998 précise : « les inspections ont permis a la commission
judiciaire d"aboutir a la conclusion que les conditions de détention dans les
deux prisons citées sont absolument inhumaines, indignes dune personne
humaine, quelque soit leur condition personnelle. Les conditions
d"hebergement des prisonniers sont un motif de honte pour un Etat qui
proclame son respect des droits de la personne et son engagement a " égard
des marginaux. (...) Mais si le probleme se réduisait a ces deux
établissements, il serait possible de réflechir a des solutions basées sur des
ordres de transfert de prisonniers. Malheureusement, ces deux prisons sont
simplement [ "illustration d ‘une situation généralisée (...) ».
Ce qui précede permet d’étre certain de I’absence de pouvoir et du manque
d’action des autorités étatiques chargées des établissements pénitentiaires.
Non seulement dans les prisons ou se trouvent les demandeurs, mais dans tous
les établissements carcéraux du pays. Devant cette absence, ce déficit de mise
en ceuvre, la Cour Constitutionnelle a été amenée a connaitre du cas et a gérer
une politique publique, puisqu’elle se trouvait face « (...) a [“inaction des
autorités [ce qui] signifiait la violation systématique des droits des prisonniers,
durant des décennies, et malgré de nombreuses demandes et critiques émises
a l"égard du systeme pénitentiaire, on ne perc¢oit aucune politique officielle
visant a modifier a la racine la gravissime situation carcérale du pays (...).
Cette situation correspond pleinement a la définition
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de ["Etat de choses inconstitutionnel. Et s"en déduit une violation flagrante
d"un éventail de droits fondamentaux des détenus dans les centres
pénitentiaires colombiens, comme la dignité, la vie et |"intégrité personnelle,
les droits a la famille, a la santé, au travail et a la présomption d “innocence,
etc. Durant de nombreuses années, la société et |"'Etat se sont croisés les bras
devant cette situation, observant avec indifférence la tragédie quotidienne des
prisons, alors méme qu “elle représentait au jour le jour la transgression de la
Constitution et des lois. Les circonstances dans lesquelles s “écoule la vie dans
les prisons exigent une solution rapide ».

L’¢évaluation que la Cour a présentée pour formuler et mettre en ceuvre un plan
d’action se basait sur une analyse historique de la condition carcérale et
pénitentiaire de Colombie. De méme, elle a étudi¢ la politique criminelle,
éminemment pénitentiaire, existante dans la République.

Confrontée a cette situation, la Cour a mis en évidence [“Etat de choses
inconstitutionnel en raison de la transgression des droits de la population
détenue et de I’inaccomplissement d’obligations juridiques internationales :
«d"un autre coté, la doctrine de la Cour, s "agissant des droits des détenus,
répond aux obligations internationales que la Colombie doit assumer du fait
de la ratification de traités internationaux relatifs aux droits de ["homme,
traités qui, comme on le sait, font partie du bloc de constitutionnalité et, en
conséquence, servent eégalement de parametre pour examiner la
constitutionnalité des lois et des actes administratifs. En effet, la Convention
Américaine relative aux Droits de |""Homme - connue également comme le
Pacte de San José, et approuvée par le Congres par la loi 16 de 1972 —
comme le Pacte International des Droits Civils et Politiques, approuvé par la
loi 74 de 1968, établissent que les détenus ont droit a étre traités dignement,
conformément a la valeur que leur confere leur qualité de personne, et que
[“objet de la peine est la resocialisation (...) ».

Devant cette situation, la Cour a formulé une stratégie pour solutionner la
surpopulation carcérale ou, tout au moins, pour la rendre plus acceptable. En
effet, elle a adopté plusieurs décisions. En vertu de la premiere décision et
injonction, elle a fait appel a des autorités administratives nationales,
départementales et municipales, ainsi que la « Fiscalia General de la Nacion »,
le Conseil Supérieur de la Magistrature, la chambre criminelle de la Cour
Supréme de Justice, et d’autre part au pouvoir législatif en ce qui concerne
I’Etat de choses inconstitutionnel, afin de pouvoir résoudre le probléme. Une
décision qui confirme ce qui a été dit précédemment sur le flux d’informations
entre les organes de I’Etat au moment de diagnostiquer les situations
socialement pertinentes pour élaborer les politiques publiques.

La deuxiéme injonction, visant spécifiquement I’Institut National Pénitentiaire
et Carcéral (INPEC), le Ministére de la Justice et du Droit, et le Département
National d’Aménagement (DNP), a consisté a I’élaboration d’un programme
de construction et de réhabilitation carcérale afin d'améliorer les conditions de
vie dans les prisons, dont le suivi sera assuré par le Défenseur du Peuple,
(équivalent du Médiateur de la République en France et protecteur du citoyen)
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et par la « Procuraduria ». Ce programme devait se réaliser dans un délai
maximum de quatre ans apres 1’exécution de la décision.
La troisieme injonction, a I’adresse de ’INPEC et du Ministére de la Justice, a
exigeé l'arrét immédiat des travaux réalisés dans la prison nationale Modelo,
puisque ceux-ci n'amélioraient pas la situation de surpopulation des détenus.
Elle a également ordonné de transférer et de séparer les personnes non
condamnées et les condamnés, également dans un délai de quatre ans a
compter de I’exécution. Enfin, face a la carence des juges chargés de
I’exécution des peines et des mesures de sécurité, lesquels, sans jamais se
rendre dans les établissements pénitentiaires, n’accordaient jamais la liberté
conditionnelle, I’ordre a ét¢ donné a la Chambre Juridictionnelle Disciplinaire
du Conseil supérieur du pouvoir judiciaire, d'engager une enquéte et les
recherches correspondantes.
36. La décision T-847 de 2000 est un autre exemple des politiques publiques
ordonnées par la Cour, étroitement liée aux développements précédents. Dans ce
cas, a ¢galement ¢t¢ analysée la surpopulation intéressant les personnes privées
de liberté, non pas dans des établissements pénitentiaires mais dans des centres
détention, ou les personnes ne peuvent résider que temporairement, actuellement,
jusqu’a 36 heures.
Il arrivait que dans ces centres, les conditions étaient encore pires que celles
des prisons mentionnées précédemment, puisque se mélangeaient des
personnes non condamnées, des condamnés et des détenus préventifs. Par
conséquent, les batiments étaient utilisés sans les conditions nécessaires pour
que les personnes, qui y séjournaient pour plus de 36 heures, puissent faire de
I’exercice, passer la nuit, recevoir des soins médicaux et méme sortir prendre
I’air. Si dans les prisons les conditions de vie violaient la dignité humaine des
détenus, dans le cas présent « (...) on ajoute qu il n"'y a pas de cour ou sortir
faire de ["exercice et recevoir un peu de la lumiere du soleil, qu"il n"y a
aucun lieu approprié pour recevoir la visite du conjoint, de la famille et des
amis, ou pour s “entretenir avec l"avocat, qu il n"existe aucune piece pour
recevoir des soins, et ["infrastructure liée a la toilette et aux repas n'est pas
organisée pour faire face a un long séjour, il n"existe aucune possibilité de
travailler ou d'étudier, et en conséquence, les personnes non condamnées et
condamnées qui se trouvent dans les salles surpeuplées de détenus, sont
conscients que cette situation précaire peut se détériorer, et ils revendiquent
une amélioration des conditions inhumaines et dégradantes des prisons, par
[“intermédiaire du Médiateur, tout comme trente-cing (35) autres détenus
impliqués dans cette procédure ». Nous sommes de nouveau face a une
carence certaine du pouvoir, a une crise de gouvernance et a un manque de
mise en ceuvre pour pouvoir obtenir, en tous domaines, le respect des droits de
I’homme.
Face a cette situation, la Cour a constaté que plusieurs organes de I’Etat
¢taient responsables de la défaillance du service. D’une part, 'INPEC assure
parmi ses fonctions 1’administration des prisons et des ¢établissements
pénitentiaires, en vertu de laquelle celui-ci a transféré des personnes non
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condamnées et des condamnés dans des centres de détention, alors que ces
derniers ne peuvent accueillir que des personnes privées temporairement de
liberté, manquant ainsi a ses devoirs. De méme, la Police nationale, le CTI, la
DIJIN et le DAS, permettaient que les personnes non condamnées et les
condamnés demeurent dans des lieux non appropriés a leur situation. Pareille
situation était en plus contraire a I’article 121 de la Constitution, qui contient
le principe de tout Etat de droit, dans lequel le domaine d’intervention des
pouvoirs constitués est déterminé par certaines compétences fixées par les lois
ou la Constitution.

Apres avoir déterminer la situation problématique a résoudre par une politique
publique, la Cour a ordonné - en premier lieu - au Ministére de la Justice et du
Droit, ainsi qu’a I’'INPEC, de transférer les personnes non condamnées et les
condamnés qui se trouvaient dans les commissariats de police de Bogota, au
DAS, a lIa DIJIN, a la SINJIN et au CTI, dans un délai maximum de dix jours.
En second lieu, elle a décidé, également, de prévenir tous ces organismes afin
que ceux-ci ne commettent pas de nouveau les mémes actes, a 1’origine de
I’action de tutela. Enfin, elle a informé la Procuraduria afin qu’elle engage les
enquétes nécessaires.

Néanmoins, ce cas oblige a étre critique a I’égard de 1’évaluation réalisée par
la Cour, tant au niveau des conséquences de la politique publique engagée
avec la décision T-153 de 1998, qu’a celui des résultats de cette derniére
décision. La premiére décision a évidemment généré un nouveau probléme -
chose normale dans les politiques publiques - qui devait étre résolu. La
surpopulation dans les établissements carcéraux et pénitentiaires et la
prétendue solution, ont provoqué le transfert des personnes non condamnées et
des condamnés dans les centres de détention. Méme si la Cour le signale, elle
ne se prononce pas sur la question: « Il n"aura pas échappé a la Chambre
qu'il peut exister un lien entre la surpopulation que présentent les
etablissements pénitentiaires du pays, et le fait que le Médiateur/Défenseur du
Peuple en a informé les commissariats de police et d “autres organismes qui
disposent de salles de détenus dans le District de la capitale ; mais le lien qui
peut exister entre ces deux situations ne dispense pas le juge de tutela de son
obligation de traiter les faits signalés par le Mediateur/Défenseur du Peuple
dans sa demande de protection des droits, puisque cest précisement la
situation des personnes au nom desquelles a été intentée cette action, qui doit
servir de base a une décision sur le fond ». Par la suite, elle s’est limitée a
ordonner ce qui a été antérieurement mentionn¢, mais elle n’a établi aucun
lien entre ces faits et ce qui a été exigé dans la décision T- 153 de 1998. Par
conséquent, elle a ignoré des éléments importants des politiques publiques
comme I’évaluation et I’échange d’informations.

37. Cela dit, la situation de surpopulation dans les prisons colombiennes n’a
toujours pas été solutionnée. Mais, lorsque la Cour a eu a se prononcer a ce
sujet et a gérer une politique publique, cette situation a été plus visible. Ainsi,
pendant les années suivantes, des efforts budgétaires ont été effectués pour
améliorer et construire de nouveaux établissements pénitentiaires et carcéraux.
A titre d’1llustration, le rapport de gestion de 2007 de I’'INPEC indique que
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dix-sept mille quatre cent cinquante-trois millions cent dix mille pesos
($ 17.453.110.000) ont été destinés a I’entretien, I'amélioration et la
conservation des batiments. Montant important, si ’on considére que pendant
cette année ont ¢t¢ investis vingt-et-un mille soixante-et-onze millions quatre
cent mille pesos pour des investissements ($ 21.071.400.000). Cela équivaut,

approximativement, a 10.535.700 dollars américains dont 8.726.555 dollars

ont été destinés a 1’infrastructure” 152 )

De méme, le rapport de gestion pour 2008 de la méme entité signale que
douze mille millions de pesos ($12.000.000.000) ont été engagés pour
I’entretien, la conservation et 1’amélioration des batiments, sur un total de
quinze mille neuf cent vingt-neuf millions deux cent mille pesos
($ 15.929.200.000) d’investissements. Ce qui équivaut, approximativement a

6.000.000 de dollars américains par rapport a 7.964.600 dollars pour les

infrastructures5 3 .

b. Le cas des déplacés par la violence

38. La décision T-025 de 2004 est un second exemple d’intervention de la
Cour Constitutionnelle colombienne en matiere de politiques publiques. Dans
cette hypothése, les demandeurs ont agi contre plusieurs entités étatiques -
parmi elles, le Réseau de Solidarité Sociale (aujourd’hui Action Sociale), la
Présidence de la République, le Ministére de la Protection Sociale et le
ministere de I’Agriculture -, considérant que ces institutions n’avaient pas
rempli leur obligation en matic¢re de logement, d’acces a des projets productifs,
de santé, d’¢éducation et d’aide humanitaire a la population victime du
déplacement forcé.

La Cour a constat¢ que dans plusieurs décisions le sujet avait €té¢ abordé¢ et
diagnostiqué, sans étre solutionné, en raison notamment, de 1’absence
d’engagement de fonds du budget national afin de surmonter la situation. De
méme, elle a mis en évidence que malgré le fait que la politique publique
relative a la population déplacée trouvait une base normative avec la loi 387
de 1997, ses résultats n’ont pas permis de contrecarrer la situation de violation
des droits fondamentaux de la majeure partie de la population victime de cette
détresse. Devant ce déficit de mise en ceuvre, de caractere généralisé, elle a
déclaré [ “Etat de choses inconstitutionnel.

Pour la Cour, une solution qui devait étre adoptée était d’affecter le budget
nécessaire pour une réparation totale et pour 1’exercice des droits transgressés.
C’est notamment pourquoi, la Constitution prévoit en son article 350 la
priorit¢ de la dépense publique sociale. Ainsi, le juge constitutionnel a
ordonné plusieurs mesures visant a surmonter I’insuffisance des moyens,
comme les erreurs au niveau de la capacité institutionnelle pour offrir une

>'Nous considérons qu’un dollar équivaut approximativement a deux mille pesos colombiens.
52 Instituto Nacional Penitenciario INPEC, Informe de Gestion 2007, visible en
http://www.inpec.gov.co/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show? docname=12521
03.PDF (15/01/2010)

53 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, Informe de Gestion 2008, visible

en
http://www.inpec.gov.co/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show?_docname=13501
71.PDF (15/01/2010)
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réponse a la situation problématique du déplacement. Cependant, étant donné
qu’est exclu de sa compétence la possibilité d’établir le budget de la Nation, la
solution devait respecter le principe de séparation des pouvoirs et enjoindre
aux organes compétents de s’acquitter de leur tache.

Conformément a ce qui précede, elle a considéré que le Consejo Nacional
para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia devait
préciser la situation de cette population et établir 'ampleur de 1’effort
budgétaire nécessaire pour appliquer la politique publique, en définissant le
pourcentage pour les différentes entités territoriales, comme la Nation. Elle a,
dans un deuxiéme temps, ordonné a plusieurs institutions - parmi elles, les
Ministéres des Finances et du Crédit Public, de 1'Intérieur et de la Justice, le
Département National de Programmation et le Conseil en charge des
populations déplacées, précédemment mentionné -, la réalisation des efforts
nécessaires pour assurer la réalisation de 1’objectif budgétaire. Au cas ou cela
ne serait pas possible, elle a indiqué que les priorités devront étre redéfinies.
Dés lors, et comme 1’Etat de choses inconstitutionnel n"a toujours pas été
surpassé, la Cour a effectué¢ un suivi du développement de la politique
publique relative a la population déplacée. Pendant ce temps, des décisions
provisoires révisant I’accomplissement et le développement de cette politique
ont ¢été prononcées par la Cour Constitutionnelle. En 2008, a été adopté - par
exemple — la décision provisoire 251, qui ordonne a 1’Action Sociale, au
Ministére de 1’Intérieur, a I’Institut Colombien du Bien-étre Familial - parmi
d’autres institutions — la création et la mise en ceuvre de 12 plans pilotes a
destination des enfants et adolescents en situation de déplacement forcé,
lesquels devaient inclure comme minimum trois ¢éléments relatifs a

I’alimentation, la santé et la protection54. De la méme maniére, ils devaient
¢laborer des mécanismes de prévention du recrutement de mineurs dans le
département de Putumayo et un projet pilote de prévention des effets des
mines anti-personnelles et des munitions qui n’ont pas encore explosées. Un
autre exemple est la décision provisoire 05 de 2009, qui ordonne a I’Action
Sociale 1’¢laboration d’une stratégie pour garantir a la population afro-
colombienne la remise des aides humanitaires d’urgence. De méme, cette
décision a prévu que serait tracé un plan complet de prévention, protection et
de soins au bénéfice de ces communautés et avec leur participation.

Parmi les éléments qu’il convient de mettre en exergue, figure le niveau des
prévue par I’année budgétaire en vigueur du 1" janvier au 31 décembre 2009,
par la loi 1260 de 2008. Parmi les plus de cent quarante billions de pesos
($ 140.000.000.000.000) engagés pour des frais de fonctionnement,

d’investissement et de service de la dette publique5 > a été octroy¢ a 1’Action

Sociale, au titre de 1’investissement, un total de 2.026.218.882.086 pesos56.

Somme qui correspond en dollars américains a peu pres mille treize millions

>4 Plans qui ont été développés a Cartagena, Arauca, Sincelejo, Quibdo, Tumaco, Buenaventura, Bucaramanga,
Bogota, Medellin, Policarpa, Florencia et San José del Guaviare.

> Le montant exact prévu par le Budget Général de la Nation a été de cent quarante
milliards quatre cent quatre-vingt-quatorze mille six cent quarante-six million cinq cent
seize mille quatre cent soixante-six pesos ($ 140 494 646 516 466).

36Section 0210 de la loi 1260 de 2008.
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(US$ 1.013.109.441), sur un total de soixante dix mille millions de dollars
(US$70.000.000.000). Ce qui équivaut, approximativement, a 1,42% du
budget national. Dans un avenir proche, la Cour doit analyser si ces moyens
sont suffisants, au regard du nombre de personnes victimes de ce drame, qui
selon les sources du Gouvernement, dépasse les 2 064 000 personnes, alors

que D’office pour les Droits Humains et le Déplacement (COHDES) indique

qu’il dépasse les 4 millions de personnes57; et ce, dans un pays avec une

population de 45 millions d’habitants 8. Des lors, en supposant que le chiffre
de 4 millions soit correct, a peu pres 10 % des personnes en Colombie seraient
victimes du délit mentionné.
c. Le cas de ["UPAC
39. Durant le gouvernement de Misael Pastrana Borrero (1970-1974), pour
stimuler ’accés au logement comme le secteur de la construction — en
considérant que ce dernier contribuait a la croissance de I'économie-, a été créée
I’UPAC (Unité de Pouvoir d'achat Constant) par les décrets 677 et 1229 de 1972;

dont la raison d’étre consistait & permettre la capitalisation du composant

inflationniste des taux d'intérét au moyen de la correction monétaire> .

Les principaux capteurs de dépots pour les crédits a long terme, pour financer
le logement, seraient les CAV (Corporation d’Epargne et de Logement). Pour
les rendre viables, ont été créés les FAVI (Fonds d’Epargne et de Logement),
une facilité par laquelle la Banque de la République, pour protéger les CAV
des fluctuations du marché, leur permettait d’avoir acces aux liquidités

engendrées par cette entité, comme de consigner ses excédents de captation en

recevant une rémunération équivalente a la correction monétaire®?.

Durant de nombreuses années s'endetter pour acquérir un logement au moyen des
UPAC a ¢ét¢ un bon systéme, puisque les prix des biens immobiliers
augmentaient alors que les débits restaient relativement stables. Cependant, apres
I’adoption de la nouvelle Constitution, qui a consacré la prohibition des
monopoles, a I’exception des monopoles de 1’Etat (article 336 de la Constitution)
et la démocratisation du crédit (article 335 de la Constitution); ainsi que
I’élimination de la majorité des barrieres aux flux de capital par l'ouverture
¢conomique, les choses ont changé. Apres la loi 31 de 1992, il a été permis a la
Banque de la République de faire varier la forme de liquidation de I’'UPAC avec
comme base la DTF, un taux d’intérét a court terme et a haut risque. Alors,
survivant a la crise économique de 1998, les capitaux a court terme sont sortis du
pays, les taux d'intérét ont été relevés - en partie pour défendre le peso colombien

-, et les prix de I’immobilier ont augmentés61. Plus

57 “Poblacion desplazada en Colombia alcanza los 4,3 millones de personas”, en El
Espectador, visible sur http://www.elespectador.com/articulo138808-poblacion-

desplazada-colombia-alcanza-los-43-millones-de-personas (15/01/2010)
58 Departamento Administrativo Nacional de Encuesta DANE, Poblacion Colombiana

Ahora, visible sur http://www.dane.gov.co/reloj/reloj_animado.php (15/01/2010)
S9Pérez Salazar Mauricio, Economia y fallos constitucionales. La experiencia colombiana
durante la vigencia de la Carta Politica de 1991, op. cit. p. 834.

01bid.
1 bid. p. 837.
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de 840 000 familles de débiteurs hypothécaires ont été affectées, parmi

lesquelles 30 000 étaient bénéficiaires de logements sociaux®?.

La Cour Constitutionnelle s’est prononcée sur ce theme dans la décision C-
383 de 1999, par laquelle elle a déclaré partiellement inconstitutionnel le “f”
de Dlarticle 16 de la loi 31 de 1992. Un des arguments a ¢été la rupture de
I’équilibre contractuel existant entre les débiteurs hypothécaires et le systéme
bancaire. Cela, parce que le « f » en permettant I'actualisation des valeurs de la
dette au moyen du facteur de variation du taux d'intérét dans 1'économie, non
seulement le pouvoir d’achat de la monnaie se conservait, mais un excédent
¢tait engendré entre ce qui était di initialement et ce qui se payait
effectivement. En prenant en compte, de plus, que le réajustement périodique
des revenus des travailleurs ne se réalisait pas conformément a la variation du
taux d’intérét dans 1’économie, mais selon d’autres critéres. Grace a cette
décision, la liquidation des crédits UPAC de forme rétrospective a été
ordonnée et a été¢ permis aussi de réclamer les sommes versées en plus. Par la
suite, est intervenue la sentence C-700 de 1999 qui a déclaré inconstitutionnels
dans leur totalité les articles du décret 663 de 1993 (Statut Organique du
Systéme Financier) qui structuraient le systéme UPAC. Devant les possibles
problémes économiques que la décision susciterait, elle a différé ses effets au
20 juin 2000, sans préjudice de I’application immédiate de la décision C-383
de 1999. En raison de ces décisions, la loi 546 de 1999 a été promulguée, loi
contre laquelle des actions d'inconstitutionnalité se sont élevées ce qui a donné
lieu a la décision C-955 de 2000. Dans cette décision des précisions
importantes ont été effectuées s’agissant des crédits immobiliers qui ont été
adoptés comme des parameétres de régulation du marché, entre autres, il a été
¢tabli que le taux d’intérét rémunérateur n’inclurait pas la valeur de 1’inflation
et qu’il serait toujours inférieur au taux réel qui serait appliqué dans d’autres
opérations de crédit de I'activité financiére. De la méme fagon, il a été établi
qu’il devait y avoir une valeur maximale du taux, qui devait étre déterminée
par la direction de la Banque de la République et qui devait s’appliquer aux
nouveaux crédits comme a ceux déja existants. A également été interdite
I’approbation de plans d’amortissement en matiere de financement immobilier
en vertu de laquelle les mensualités correspondaient seulement aux intéréts, en
devant toujours amortir le capital pour diminuer le solde de la dette.

d. Cas de Santé publique

40. Pendant plusieurs années a partir de la promulgation de la Constitution de
1991, plusieurs actions de tutela ont été introduites alléguant la transgression

du droit fondamental a la Santé par les entreprises prestataires de santé tant
63
)

s’agissant du régime général que du régime subventionné (EPS)"~. La Cour

62 ANUPAC, Preguntas sobre el cambio en el sistema de correccion monetaria, visible en
http://anupac.org/preguntas.htm (15/01/10).

63 La loi 100 de 1993 établit a son article 157 les modalités selon lesquelles les colombiens
participent au Systéme général de sécurité sociale de santé. Le premier se constitue par les
salariés ayant une capacité de paiement, alors que le second concerne les personnes qui sont
dans I’incapacité d’assumer le montant total de la cotisation. Selon 1’article 177 de la loi
précitée, les EPS sont les entités responsables de 1’affiliation et du registre des affiliés, ainsi
que du recouvrement des cotisations. En conséquence, ils doivent organiser et garantir la
prestation des plans de santé.
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Constitutionnelle s’est prononcée a ce sujet dans une pluralité de décisions, ce
qui lui a permis d’effectuer un suivi de la politique publique relative a ce
théme. En 2008, face a I’augmentation des cas en étude, elle a prononcé la
décision T-760, par laquelle elle a constaté 1’absence de décisions et le défaut
consécutif d’adoption de plusieurs mesures visant a surmonter la crise de la
sant¢ de la part des autorités publiques chargées de le faire. Ainsi, en ce qui
concerne les plans de bénéficiaires affiliés et leurs ayants-droit, qui en
Colombie étaient au nombre de deux - le Plan Obligatoire de Santé (POS) et le
Plan Obligatoire de Santé Subventionné (POSS) — elle a observé qu’il n’y
avait pas d’égalité au niveau des services offerts par chacun, avec la violation
consécutive du droit a 1'égalité. De méme, les personnes qui contribuaient au
systeme de santé, bénéficiaires du POS, recevaient une meilleure attention que
ceux affiliés au régime subventionné — bénéficiaires du POSS-. De la méme
manicre, elle a mis en évidence I’existence de problémes et de doutes relatifs
au fait de savoir quels services étaient effectivement inclus dans le POS.
Devant ces situations, la Cour, au moyen d'une décision programmatique -
puisqu’elle devait s’accomplir dans des délais progressifs - a ordonné que soit
précisé le contenu des plans, qui s’actualiseraient et réduiraient les doutes sur
ce qu’ils incluaient, a indiqué qu’elle s’informerait sur les déficiences dans la
fourniture de différents services, ainsi que sur la maniére dont les EPS avaient
violer le droit a la sant¢ de nombreuses personnes. Une décision importante
(qui souligne le caractére de programme de la décision) a été la disposition a
partir de laquelle un programme et un chronogramme ont été ¢élaborés pour
unifier le POS, tant pour s’agissant des personnes mineures — et cela de
maniere prioritaire — que du reste de la population colombienne.

En ce qui concerne le flux de ressources pour financer le systéme, en raison
des querelles existantes entre les EPS et I’Etat en ce qui concerne les
recouvrements des services exclus du POS, la Cour a indiqué qu’un plan de
contingence devait étre ¢élaboré pour annuler les recouvrements en retard et
créer un systéme qui permettrait I’efficience du systéme. De la méme facon,
elle a établi 1’obligation d’assurer le flux des ressources pour le Systéme
Général de Sécurité Social pour le futur.

Pour effectuer le suivi de la politique formulée au sujet du POS, elle a ordonné

lenvoi, avant le 1% février 2009, des plans adoptés, qui devaient étre
communiqués aux différents EPS du pays. Chacun de ces plans devait
comprendre des chronogrammes, des objectifs quantifiables, des mécanismes
de suivi de la progression et la justification des possibles régressions ou
stagnations dans le développement de la politique. En ce qui concerne le
financement du systéme, elle a indiqué qu’un plan devrait étre présenter avant
le 15 novembre 2008, plan qui prévoirait, a son tour, des objectifs spécifiques,
des chronogrammes de ces derniers, et les actions réalisées pour sa réalisation
exacte.

Les effets de cette décision n’ont pas encore été pleinement démontrés, en fait,
dans les derniers jours le Gouvernement a déclaré le régime de I’Etat
d’exception pour - selon lui — réussir a rassembler les fonds destinés au
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paiement des obligations économiques de I’Etat a I’égard des EPS et a assurer

la viabilité du systeme®*.

e. Autres exemples
41. En dehors de ces exemples, il est pertinent également d’en inclure
d’autres, qui sont issus des décisions que la Cour Constitutionnelle a prononcé
avant I’introduction des actions publiques en inconstitutionnalité¢ et qui ont

produit des effets importants, non seulement économiques mais €galement

sociaux®.

Ainsi, pour en mentionner un, la Cour, par la décision C-1433 de 2000, a
déclaré¢ inconstitutionnelle une partie du budget national, pour ne pas avoir
prévu suffisament de recettes afin d’augmenter tous les salaires des
fonctionnaires, au moins dans un pourcentage équivalent au taux d’inflation
de I’année précédente. Ce qui s’est réalisé grace a I’intervention du juge
constitutionnel au niveau de la politique salariale.
Toutefois, I’intervention de la Cour ne se produit pas uniquement lorsqu’elle
déclare une loi inconstitutionnelle, puisque le contraire peut arriver et
influencer les politiques publiques. Un exemple de cette situation est la
politique de promotion d’égalité des sexes. Dans ce sens, en 2000, la Cour
constitutionnelle colombienne, a prononcé la décision C-371, ou elle a
considéré conforme a la Constitution la loi qui établissait la participation
obligatoire de la femme a - au moins - 30% des décisions du pouvoir exécutif.
Conclusions
42. 1l est incontestable que la Cour Constitutionnelle est un acteur des
politiques  publiques, immédiatement - aprés I’exercice d’actions
juridictionnelles - elle met en évidence des situations socialement pertinentes,
formule de possibles solutions, ordonne leur mise en ceuvre et effectue des
¢valuations de tout le processus. C’est ce qui a été souligné dans de plusieurs
domaines. Par exemple, elle a fait des incursions en matiére de politique
carcérale, de déplacement forcé, de logement, de santé, de promotion d’égalité
des sexes, et de régulation salariale
Dans la premicre, sa participation, en plus d'enrichir le débat relatif a la situation
des droits de I’homme subie par la population emprisonnée, s’est traduite par des
dotations budgétaires ainsi que par I’engagement de dépenses pour améliorer
I’infrastructure pénitentiaire et carécérale du pays. Dans le cas du déplacement
forcé, ses décisions ont affecté le montant des fonds a prélever

64 “Emergencia Social busca sostenibilidad del servicio de salud” en El Espectador.com, visible en

http://www.elespectador.com/articulo182770-emergencia-social-busca-sostenibilidad-del-servicio-de-salud
(19/01/2010).

65 L action publique d’inconstitutionnalité, consacrée a 1’article 40 de la Constitution de 1991, est des mécanismes
de participation au moyen duquel n’importe quel citoyen peut exercer un contrdle des pouvoirs publics. Il revient a
la Cour Constitutionnelle, conformément a 1’article 241 de la Constitution, de juger ces actions. S’agissant de ces
normes juridiques celles qui ont force de loi ou qui ont révisé la Constitution -, nous pouvons considérer qu’il s’agit
d’un contréle abstrait sur I’ordonnancement juridique, par lequel est recherché la sauvegarde d’une concordance et
d’une cohérence avec la Constitution.
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dans le budget général de la Nation pour surmonter [“Etat de choses
inconstitutionnel, ainsi que 1’¢laboration de plans de prévention comme de
réparation aux victimes. Quant au logement, la politique publique générée par
la Cour, qui a abouti a une régulation évidente du marché en la matiére apres
la crise économique de 1998 qui a conduit a un effondrement des prix de
I'immobilier, a impliqué une limitation des taux d’intéréts, a déterminé
I’obligation de la Banque de la République de fixer des zones tampons, a
exclu des offres en matiére de plans d’amortissement des dettes qui ne
prévoiraient pas un paiement en capital et a permis la nouvelle liquidation des
crédits pour I’affectation a 1’équilibre contractuel entre les débiteurs
hypothécaires et le systéme bancaire.

En ce qui concerne la santé, elle a ordonné la comparaison/égalisation des
plans proposés par le régime subventionné comme par le régime général, elle
a décidé une surveillance des EPS et a exigé I’élaboration de mécanismes pour
assurer la viabilité financiére du systeme. En matic¢re salariale, elle a prévu
que la rémunération des fonctionnaires sera indexée sur I’inflation, de sorte
qu’ils ne perdront pas de pouvoir d’achat. Et finalement, les politiques de
promotion d’¢égalité des sexes visant a développer les actions positives en
faveur des femmes qui désireraient travailler au service de I’Etat seront
soutenues.

Dans les hypothéses analysées, a 1’exception de la derni¢re, la Cour
Constitutionnelle colombienne a agi face a la présence d’un certain vide de
pouvoir, un déficit de mise en ceuvre et de gouvernance des autorités appelées
en premier lieu a intervenir. De méme, dans tous les cas, il s’agissait d’une
transgression massive des droits des personnes qui aboutissaient a une
méconnaissance systématique de la Constitution. Dés lors, avant d’étre une
ingérence indue de la Cour dans des domaines de compétences d’autres
pouvoirs, il s’agissait d’'une réaction d’une institution suite a des actions de
différents citoyens, confrontés a la violation de leurs droits et qui n’avaient
pas obtenu une solution de la part des institutions ayant 1’obligation juridique
d’agir. Finalement, il existe seulement un Etat Constitutionnel ou sont
accomplies les regles fixées dans la Charte Fondamentale.

Malgré tout, il est pertinent de réitérer que I’intervention de la Cour dans les
politiques publiques doit étre mesurée. Ainsi, le premier a respecter ses
compétences est le juge constitutionnel, en obéissant au principe de séparation
des pouvoirs - entendu comme une collaboration harmonieuse - et en ne
dépassant pas les limites. De fait, dans les cas de prévisions budgétaires, ce
principe a été respecté dans les décisions traitées comme exemple. Concernant
la régulation du marché immobilier, il ne faut pas oublier qu’elle s’est
produite lors d'une crise financiere qui a affectée des milliers de familles de
débiteurs hypothécaires, qui se sont trouvées dépourvues de protection suite
aux variations autorisées permises par la Banque de la République et le
Congres, en vertu de la Loi 31 de 1992. Ainsi, il faut s’interroger sur le point
de savoir s’il y a eu un abus.
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Dans le méme sens, le juge a 1’obligation de se prononcer en droit, ensuite son

intervention dans les politiques publiques doit toujours prendre en compte ce

principe et rendre €vident leur insertion a I’intérieur de 1’ordonnancement
juridique. Dans tous les cas analysés, elle a respecté ce principe.
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