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The Journal of Urban and Territorial Planning is a quarterly, international peer reviewed

journal. It publishes high quality and original unpublished research articles that deal with studies and
researches in the fields of Urban and Territorial Planning.

The JUTP is issued regularly: quarterly edited by the Democratic Arabic Centre for Strategy,
Political and Economic Studies of Berlin—-Germany, and has a worldwide, actively involved scientific
committee, that oversees its evolutive edition, given that it encompasses a wide range of
international academicians coming from many countries.

The JUTP is based on a code of ethics in relation with its editing conditions, and to an

internal list of reviews’ arranging, knowing that the selection of the articles that would be published in
every issue, depends on the formal and objective specifications of the international journals.

All the research content of JUTP is freely available online, and there is no charge to

researchers who access online, read, download, print, copy or cite parts of the published articles, as
long as they mention the references in conformity with the international reference system, and

accordance with the BOA/ definition of open access

Editor—in—chief and Scientific Committee President:

Dr. Sid Ahmad Soufiane - University of Baji Mokhtar-Annaba—Algeria

Goals and fields of the JUTP:

The Journal of Urban and Territorial Planning is specialised in Urban, provincial, and territorial

planning, and every area that deals with the aspects of planning, civil engineering, technologies of
geographical systems, such as transport and the infrastructure, in addition to the protection of urban
and heritage sites, touristic areas and new cities, without forgetting the improvement of urban areas
and their rehabilitation, the architecture and the local development, the aesthetic considerations, the
planning of the use of lands, the utilities, the infrastructure management, the legislation of the building
and the reconstruction, the planning of the transport, the environment and the spatial planning.

The aim of the Journal of Urban and Territorial Planning is to provide a platform for Arab and

international researchers, especially those working in the Arab world, to disseminate research on issues
related to rapid changes affecting the built environment. Issues such as those related to the planning
programs and the sustainability of these developments and their social, economic and physical impacts;
make the obstacles that the urban areas face, pose great challenges for studies and research. In
addition, JUTP facilitates every data collection and development plans, aiming to guaranty the
sustainability of the communities according to the constructive and architectural plans, that take into
consideration the specificities of the field and the identity of the society.

Terms and Conditions of Publication:


mailto:jutp@democraticac.de
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1- The journal is open to all research in the fields of urban planning and space, as well as the information
systems of architecture,geography and environment, that are written in Arabic, English, French, Turkish,
German, ltalian and Spanish.

2- Every research candidate should Commit to objectivity in his researchand respect the rights of
intellectual property and scientific honesty, and most of all renunciate any conduct that would prejudice
his scientific research.

3- The researcher must have at least a master's degree or be subscribed on a Philosophy Doctorate or
having a PhD graduation.

4- The article expresses the opinion of its own authorwho has the full responsibility about it and does
never express the opinion of the JUTP.

5- Every submitted article should be original, unpublished, and not under consideration by another journal,
neither home nor aboard, before getting a prior agreement from the scientific and editorial team of the
JUTP.

6— The submitted article should never be a part of a master’s dissertation or a PhD thesis, or a part of a
yet published research /article/book...

7—- The articles are printed in black and white

8- Two abstracts in two languages (one of which should be Arabic, and the other in the language of the
article) should be attached to the article, length of which should not exceed one page for every abstract

9- The publication material should be written in Microsoft Word formatwith the Traditional Arabic font, and

having as size 15 for the body and 13 for the margins,whereas for articles written in Latin characters

(which language is either French or English or German ...) the font should beTimes New Romanwith

a size of 13 for the body and 11 for the footnotes and citations).

10- The whole material of a research should be between 15, and 20..x pages of A4 format
(references and annexes included).

11- Margins should be 2 cm from the four borders of every page of the article.

12- Assignments, notes and references should be automatically added at the end of the articles
(endnotes, references list, annexes), being numbered sequentially as they appear in the text.

13- Once a reviewing report received, every researcher should agree and apply all the necessary
modifications that are required by the scientific committee members or the editorial team of the journal
JUTP.

14- The research project shall be automatically cancelled if the researcher does not respond within
one month of the date of the last electronic communication between him and the editorial team.

15- The JUTP shall publish only the article in which all the conditions are fulfilled, and the editorial
team has the right to postpone its publication to a later number when necessary.

16- The sent research projects to the JUTP,are never referred back to the researchers, whether
published or not.

17- The researcher, whose article is published in the JUTP journal, is given an electronic copy of

the issue, as well as an approved certificate from the editorial team of the journal, stating that his
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research is accepted for publication and mentioning the date of publication and the Volume/Issue of
the JUTP.
18- The editorial board of the JUTP disclaims any infringement of intellectual property rights.
19- The publication material should be sent as an attached file to the e-mail of the journal:
jutp@democraticac.de,
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Migration, urbanization and planning issues in modern agricultural
areas in Morocco: Case of emerging urban centers in the TADLA
region
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Abstract :

This study examines aspects of the impact of immigration flows on TADLA
regions. The economic dynamism that this region has witnessed and the modern
hydrographic preparation that has accompanied it have enabled the creation of
jobs. As a result of these transformations, the region has since then until now
become a magnet for groups of immigrants looking for work and wishing to
improve their living conditions. Due to this influx, the repercussions of
migration on the region have taken on multiple dimensions including: rapid

urbanization, especially in emerging urban centers in the irrigated sector; which

10
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has given rise to a particular dynamic and profound socio-economic
transformations.

Keywords: migration, urbanization, planning, Tadla region, Morocco
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Tunisian cities between development challenges and coherence of the urban
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Abstract
This research addresses the question of the coherence of the urban planning system in
relation to the Tunisian cities context. It aims to analyze the factors responsible for
informal urban sprawl, from the perspective of the evolution of urban power as well as

the urban planning tools. This work aims also to highlight public initiatives in terms of

setting up a framework for participation as a corollary of the decentralization process
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and the territorial refinement of municipal perimeters. But before answering the
research questions, this contribution attempts to give an overview of the urban planning
theories and the challenges of its implementation in the Tunisian context. The
formulation of city development strategies will finally be addressed and analyzed in
the prospective of the participation of civil society and the transformations affecting
the context of the decentralization of local power.

Keyword: Tunisian cities , development challenges , coherence , urban planning

system , the decentralization of local authorities.
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Abstract:

The two areas ofEI-Ksar Sghir and Ksar EI-Majazbelong to the Tangier-Med industrial
zones, where the Tanger-Med port complexislocated. Theseindustrial zones have
achieved a positive development in the export and import operations, and the flow of
investments and travelers, whichwillcontribute to attracting more investments and

population and thus the growth of urban and rural centers in the countryside western.
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This economicdevelopment and urban expansion faces the problem of the dynamics of

the naturalenvironment, where the phenomenon of erosion and mass movements are
active in mountainslopes, and floods in the banks of valleys, as a result of the
interaction of a group of naturalfactors, such as; Fragile rock, severeslopes, important
rainfall, and thenhuman interventions, which cause an imbalance in the environment,
as human pressure caused a decline in the area of the forestcover in the tworegions,
and the expansion of the area of the built-up area, and thiswasshown by a
comparisonbetweenmaps of surface dynamicsbetween 1975 and 1990 and 2010 and
2021.

Keywords: El-Ksar Sghir, Ksar EI-Majaz, dynamism, naturalenvironment,

development, mountainous area.
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From the margins to re-marginalization: the question of social integration
policy and the absorption of the criminal phenomenon
A sociological study of the neighborhoods, benefiting from the state's policy to
eliminate shanty houses, Marjane III (Assoukna) neighborhood in the city of Meknes,

as a model.
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Abstract

Through a field study we conducted on residential neighborhoods in the city of
Meknes, it was the subject of the state’s policy to eliminate shanty houses, Through
which we aim to reveal the extent of the effectiveness of the policies and strategies
pursued by the state in the housing sector, in order to achieve an integrative policy and
Absorption of some pathological social phenomena, including deviant and criminal
behaviors. For this, and to achieve this goal, we relied on a qualitative approach, by
conducting a number of semi-directed interviews, with an intentional sample of the
residents of Marjane Ill (Assoukna) neighborhood, as a model for the neighborhoods
to receive the residents of shanty houses, scattered in the city of Meknes, within the
framework of the resettlement and housing policies.

The study concluded that a significant number of slum dwellers were able to actually
move to cement housing; For the most part, psychological and social dimensions were
not taken into account in order to achieve an act of comfortable accommodation.
Preserving its marginal, and deviant culture. To find themselves alongside other
families, coming from different regions. Either through migration (rural and urban),
attracted by the real estate opportunities provided by the neighborhood, or the

contribution of some of them to the construction of a common house with some
&0
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beneficiary families, and sometimes even missing part of the latter for its spots for the
benefit of the first category, within the framework of the process of giving up Sliding.
All this will make the residential neighborhood of Marjan a heterogeneous
neighborhood due to the multiplicity of geographical and ethnic affiliations in it, which
will make it an area of conflict and a mechanism of marginalization and the
reproduction of urban social exclusion, instead of achieving social integration for the
families arriving in it, through which the base of deviants and delinquents will be
expanded. According to each of the two sociological theories; The cultures conflict,
and The differential association.

Keywords: social integration, resettlement, deviation, Marjane Assoukna, cultures

conflict, The differential association.
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publique au Maroc : de I’ouverture des années 1990 au printemps arabe. Quartier informels d’un monde
arabe en transition. Réflexions et perspectives pour 1’action urbaine. Conférence and Sémmaires N°7
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9- Mechkouri Abdessalem et autres, Rapport final d évaluation des politiques publiques en matiere de
résorption de I'habitat insalubre, Le cas de Meknes. Groupe de Recherche : Géographie, Société et
Aménagement (GRGSA), Faculté des Lettres et des Sciences Humaines Mekneés (FLSH), 2011, P. 53.
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bidonvilles existants et action de résorption. (Sans date).

12. FAGET Jacques, Sociologie de la délinquance et de la justice pénale, 2éme Ed,

eres, France, 2007, pp. 28-29.

100



2022 s — Olnis e SE 2l a5 S enll layladsl) dlag

13.  J.P.Simon, Histoire de la sociologie, Ed,PUF,Paris,1991.

14.  Lamia Zaki. Montée en puissance des mobilisations dans les bidonvilles et
transformation de l'action publique au Maroc : de l'ouverture des années 1990 au
printemps arabe. Quartier informels d’'un monde arabe en transition. Réflexions et
perspectives pour I'action urbaine. Conférence and Sémmaires N°7 département de la
recherche de L’A.F.D Juin 2013,

15.  Mechkouri Abdessalem et autres, Rapport final d'évaluation des politiques
publiques en matiére de résorption de I'habitat insalubre, Le cas de Meknés. Groupe de
Recherche : Géographie, Société et Aménagement (GRGSA), Faculté des Lettres et des
Sciences Humaines Meknes (FLSH), 2011.

16.  R.Duchac, sociologie des migrations aux Etats Unis. Ed Mouton, paris, 1974.
17.  Recensement général des bidonvilles — Avril 1992,

18.  Thorsten Sellin, Culture conflict and Crime, New York, 1938. Traduction
francaise (conflits de culture et Criminalité) par Yvonne Marx. Introduction de
M.ANCEL. EDITIONS A. PEDONE, PARIS, 1984.

19.  Vincent de Gaulejac, «De la souffrance du mal étre,» dans: La Subjectivité a
I’épreuve du social, Sous la direction de Florence GIUST-DESPR AIRIES et de Vincent

de GAULEJAC, Collection: Changement social (Paris: L’'Harmattan, 2009).

101



2022 s — Olnis e SE 2l a5 S enll layladsl) dlag

") Slayal dude § B S e AU JSTad

Problems caused by transportation in the old city of Omdurman

o Sl des Byl . ot s e el L3
Ad1 i aglall 3 & L9 qud — ylius Sl

deda¥) Olayd al daslr — S13Y) LS

ah184012@oiu.edu.sd

: pabuandl

22 58 85l e Al wags W eldy a0l Ol ol dde (3 A A5 e aall SLal) o) Jolin
Sl giey Jol w2y agdl Olsydal dpite 3 Jadl 35> 0 32U wlsally |STad) Lo Cpadl 3 o) Oy L 3yles
BUSly misd) (o odl ol i oM > e Jam Al 2358 5lA] )l b (3 A Al adlal
oo S gl R iy OF sl ol L adgll gl 5 ol ol sl il L anll ddlass 25K
SASs (3 el syrgy Al dilal bl con O sie 3hsly alendl jsltl) LgzSTgns Layshas aue) SIS
Bygpe DUl e gl Lol 3 &yled) 2kl O L Ohledl e o) 3 ClaseY Ay Gb sgrg pdey Gkl
3N LS e il o 1 obosd) ol LS OSG Bgmall o eansly Gand) 15 83aadll JUsYY By
Jlab JonS a gl oY1 l3 ol pllas slazsl L el 35 Lged Aol S ) (o583 g lpd) (3 2ol Bl

A Ol Wsger o Ay Slablidl 3 oliadl g Sl 3y

Oy ol — e — a3l — a5 — JSLad) de-kall olasT)

Abstract
The research deals with the problems caused by the movement of transport in the

old city of Omdurman. This is due to the city's population increase and urban
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expansion. The aim of the research is to identify the problems and obstacles resulting
from the movement of transport in the old city of Omdurman, to develop solutions
and proposals to address the transport problem in the study area, to find an applied
model that works to solve transport problems that take into account the ratios
between distribution and population density in the study area. Use the descriptive
analytical method and the functional method. The most important results: that
transportation suffers from many problems due to its lack of development and
keeping pace with urban development and the increase in population. Poor planning
of the study area, lack of road networks, and the absence of alternative roads to
accommodate the huge amount of cars. The commercial area in the center suffers
from traffic jams due to the multiple means of transportation within the market, and it
has become difficult to move around. The most important recommendations: Make
more flying bridges and private tunnels in the streets that lead to the city center, to
facilitate traffic. Adopting the one-way road system as an effective solution that
reduces the possibility of collisions at intersections and increases the ease of
movement.

Key words: Problems —Movement — Transport — City — Omdurman.
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Algeria's urban environment : illusions of identities and questions of
thought "Aesthetic art study"
S o
313 &l Olaylabl 8 ) O gt 2
(s Al [O5dll ‘éjdi ity

hamzadoudou12@gmail.com

e O T L R e R O L 2l Rt D v
adker 23U W sl il daad) |1l I3 ild) Bags o)l dlemaV) alsall g gl 5 ollad) il
IS 5 Sl 5 () g aslell STLd) a5all ol laally (3o Y1 cblgd) ¢ uilSI) et ludl) apdl ollasll 1 lgan
Loy jshas o 09l e gl M odgd ) Ll sgred) e ke 3 e ¢l (OB (Ogadd (g Sl
Gl ik ] BLoYL Ossleaall 5 cOlag  ails Lo Ll ol IIBT 4] 5050 L Lgze 5 LB I Lo Lgead (o2
e 1 35 6 oSN
A sl Ay Oles (dles diysr herlade OlalS -

Abstract :

Architecture in Algeria has witnessed a variety of embodiment systems over
several stages of time, mainly due to the various civilizations, conquests and colonial
factors witnessed in the region during the previous periods of time, and we see different
models, including: religious buildings (mosques, churches, corners, shrines), civil
buildings (public housing and palaces) and military as well (castles, forts, lighthouses,
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fences); Tight, some of which still exist, including ruins, perhaps the most important
of which are the romans, ottomans and various French colonial buildings.

Key words: identity, architecture, urban, social environment, Algeria.
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L'intégration des exigences environnementales dans la ville en Algérie,
quelles approches et quels outils.
The integration of environmental requirements in the city in Algeria, which

approaches and which tools.

OUZIR Malika
Docteur institut gestion des techniques urbaines, universit¢ de M’sila, Algérie.
Laboratoire techniques urbaines et environnement.

malika.ouzir@univ-msila.dz

Résumé :

Le territoire algérien se caractérise par des éléments écologiques, paysagers trés complexes,
contrastes et fragiles qui varient grandement selon les régions et qui soumis a de fortes pressions
anthropiques et atteintes multiples.

Le secteur de ’environnement a fait I’objet d’une préoccupation majeure du gouvernement
algérien, mais a partir de I’émergence de la notion de développement durable que 1’état algérien a mis
des moyens importants pour asseoir une stratégie basée sur une politique adaptée a la réalité actuelle
de I’état de ’environnement en Algérie.

Au cours de derniéres décennies, le reglement environnemental en Algérie se manifeste
diversement, selon les époques et la nature de problemes environnementaux. Mais a travers un
constat, il parait que ce cadre législatif ne conforme pas au degré de détérioration et dégradation de
I’état d’environnement en Algérie.

Ce travail vise a établir un portrait global du contexte législatif environnemental et
I’introduction de développement durable dans ceci et argumenter sur le potentiel prospectif d’une
reglementation encore trop hésitante vis a vis des réalités environnementales.

Mots clés : L’intégration, exigences environnementales, la ville en Algérie, approches, outils.

Abstract :
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The Algerian territory is characterized by very complex, contrasting and fragile ecological, landscape
elements which vary greatly depending on the region and which are subject to strong anthropogenic
pressures and multiple attacks.

The environment sector has been the subject of major concern for the Algerian government, but from
the emergence of the concept of sustainable development that the Algerian state has put in significant
resources to establish a strategy based on a policy adapted to the current reality of the state of the
environment in Algeria.

Over the past decades, the environmental regulation in Algeria manifests itself in different ways,
depending on the times and the nature of the environmental problems. But through an observation, it
seems that this legislative framework does not comply with the degree of deterioration and
degradation of the state of the environment in Algeria.

This work aims to establish a global portrait of the environmental legislative context and the
introduction of sustainable development in this and to argue on the prospective potential of a
regulation still too hesitant with respect to environmental realities.

Keywords : Integration, environmental requirements, the city in Algeria, approaches, tools.
I-Introduction :

L’environnement est une préoccupation majeure et cruciale de 1’état et les collectivités locales

pour confirmer et renforcer la place de I’environnement dans les politiques publiques.
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Apreés l'indépendance, la plupart des villes algériennes ont connu comme toutes les villes du
monde, une urbanisation accélérée, anarchique et sans qualité. Elles se retrouvent entourées par des
périphéries de plus en plus larges et souvent constituées par un habitat précaire et méme des
bidonvilles. L’ensemble devient une accumulation de dégradations, d’ordures, de déchets et de
différents types de pollution.

A cet égard, Le gouvernement algérien a établi un cadre législatif, il a aussi signé plusieurs
protocoles et accords environnementaux internationaux, I’objectif était la promulgation d’une loi
nationale tout en garantissant la protection de I’environnement et incluant au maximum les diverses
thématiques environnementales.

Mais, I’environnement dans la ville Algérienne est en dégradation et en état de déséquilibre
qui menace la durabilité des ressources naturelles, il affronte de multiples problemes liés a la gestion
des déchets, protection de littoral, la préservation de ressources naturelles .....ect

Jusqu’a tout récemment, 'urbanisme ne s’était pas montré tres intéressé par les questions
environnementales. Plusieurs raisons peuvent expliquer ce phénomene, notamment un intérét plus
marqué 1’état pour le cadre bati, mais, Il est de plus en plus évident que les différents défis qui se
posent en milieu urbain, qu’ils soient économiques, environnementaux, climatiques, sociaux ou
démographiques, sont entremélés et que la réussite du réglement urbain n'est envisageable qu'au
travers d’une approche intégrée.

La problématique de la ville et de I’environnement, aujourd’hui concerne plusieurs
phénomenes, celle de 1'urbanisation comme un processus inévitable avec des conséquences sur
I’environnement, et I’autre reléve au développement durable comme une théorie pouvait devenir
pratique/réalité en ce qui concerne la prise en compte de I’aspect environnemental en matiére de
I’urbanisme.

Devant cette situation, il parait pertinent d'interroger sur les outils de I’intégration des
exigences environnementales dans la planification urbaine.

I- L'environnement : une mise au point sémantique

Le mot « environnement » est employé dans le langage courant sans pour autant que 1’on
sache exactement ce dont il est question. Il convient donc de dissiper ce flou, raison pour laquelle il
nous a semblé utile de faire une mise au point.

« L’environnement n'est pas une abstraction, mais bien l'espace ou vivent les étres humains »
(Maljean-Dubois, 2013), on note une pluralité thématiques et d'éléments constitutifs de
l'environnement. On considére I’environnement est a la fois la qualité de la vie, le bien-étre, les

ressources naturelles, 1’aspect esthétique, paysages (urbain et naturel), le patrimoine urbain et
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architectural, les milieux naturels etc.
lI- Le décryptage " développement durable", est-ce-possible ?

Cette partie est consacrée a dresser une bréve perspective de la définition et de la démarche de
développement durable dans le monde.

" le développement durable “consiste a une transposition de I'objectif de durabilité vers celle de
développement, le concept de développement durable a fait I'objet d'un nombre indéterminés de
définitions, mais toutes ces définitions conviennent a I’idée de la possibilité de durer dans le temps.

deux d'entre elles sont néanmoins reconnues comme étant les définitions de référence : celle
proposée par I'Union Internationale pour la conservation de la nature (1980), pour laquelle le
développement durable

"est un développement qui tient compte de I’environnement, de I'économie et du
social"(Marie-Claude Smouths, 2005)et celle popularisée par le rapport Brundtland (1987) qui énonce
que « le developpement durable est un développement qui répond aux besoins du présent sans
compromettre la capacité des generations futures a répondre aux leurs » (Cristian Brodhag et al ,2004)
Le rapport présente la protection de I’environnement comme une priorité internationale, qui
implique elle-méme a 1’échelle planétaire une redistribution des ressources financiéres et une
révision en profondeur des démarches scientifiques et techniques, ainsi qu’une réduction des
inégalités économiques a I’échelle planétaire.
Alors que le mot "durable” signifie
Supportable : synonyme du mot soutenable
Vivable : qu’on peut supporter dans la vie d'un étre humain
Viable: littérairement, qui présente plus de conditions nécessaires pour durer
Trois concepts sont inhérents a cette notion :
Développement : «un processus conduisant a l'amélioration du bien-étre des humains» (Cristian
Brodhag et al,2004)
Besoin : et «plus particulierement des besoins essentiels des plus démunis, a qui il convient d'accorder
la plus grande priorité » (AFNOR, 2005)
«L'idée des limitations que I'état de nos techniques et de notre organisation sociale impose sur la
capacité de I'environnement a répondre aux besoins actuels et a venir » ( Karen Delchet ,2007).
D’autres définitions vont voir le jour dans les années qui suivent, notamment celle de L’ICLEI
(The International Council for Local Environmental Initiatives) qui donne une définition plus

pratique et locale du développement durable, applicable dans les régions urbaines d’Europe :
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«Le développement durable est le développement qui procure des services économigues, sociaux et environ-
nementaux fondamentaux a tous les habitants d’'une commune sans compromettre la viabilité des systémes
naturel, immobilier et social dont dépend la fourniture de ces services »

L’idée de développement durable se fonde sur une notion d’écodéveloppement, ¢’est-a-dire
sur un développement qui vise a améliorer le niveau de vie de I’homme, sans compromettre
I’environnement naturel, sans en épuiser les ressources. Ainsi, les générations futures ne seront pas
pénalisées par une planéte appauvrie, incapable de répondre a leurs besoins et aspirations.

Lors de sa communication a ‘‘I’International Symposium on Urban Planning’’ (Seattle, 1994),

Breheny définit la relation entre la planification et I’environnement a travers la notion de capacité
d’accueil du milieu, selon les pressions qui s’exercent sur lui et sa sensibilité a les supporter :
«La planification de la capacité de [’environnement exige que l’'on détermine le niveau maximal de
développement qu'un milieu local (ville ou region) peut supporter indéfiniment tout en sauvegardant un
capital naturel déterminant et constant et un capital culturel précieux dans [’environnement» (Le
développement durable et I’agenda 21 local)

Parmi les définitions les plus connues, on cite celle de I'économiste Solow

«qui insiste sur l'obligation de laisser a la genération suivante, tout ce qu'il faut pour atteindre un niveau
de vie au moins aussi bon que le ndtre et que celle-ci veille a la méme chose pour la génération qui la suit »
(Jean Tetzel, 2007)

D’autres définitions du développement durable existent. Le concept donne lieu a de nombreux
débats, parfois antagonistes, Cela est apparemment due a sa traduction quelque peu maladroite de
I’anglais « soustenable developpement », qui est synonyme de soutenir, au francais
« développement durable », ce qui a réduit sa compréhension a la seule dimension du temps. En
plus de cela, il prétend englober des préoccupations concernant a la fois : I’environnement,
I’économique et I’aspect social, auxquels s’est récemment ajoutée 1’idée de gouvernance (ou I’art
d’organiser I’exercice des pouvoirs), ce qui pose de sérieux problémes pour concrétiser I’ensemble
de ses aspirations, et ce a différents niveaux : spatialement parlant, mais aussi dans les politiques
nationales, locales...etc., et ce méme si plusieurs initiatives et actions sont en train de voir le jour
a travers le monde.

L’urbanisme est une science, un art et une technique, il permet la meilleure organisation
possible des différentes parties du corps de la ville ; considérée comme un étre vivant, cet urbanisme
cherche toujours la protection de I’environnement et le bien étre des habitants ; devant la complexité
des problémes des villes, plusieurs initiations font apparaitre en s’appuyant sur le référentiel de
développement durable (la ville durable, le développement urbain durable, écologie urbaine), tout en

essayant de mettre l'accent sur l'aspect social, environnemental et économique de la ville pour
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améliorer la qualité et le cadre de vie.
[ll- Le développement durable en Algérie : d’un discours marginal & un discours officiel

Tout d’abord, deux expressions qui ont attiré notre attention,

« Le monde de demain sera durable, ou il ne sera pas.»

« L’expérience des autres n’a pas d’intérét si elle ne rencontre pas votre propre sensibilité »
lors d’un entretien avec Dominique Bidou.

Dominique Bidou : consultant en développement durable, Ingénieur et démographe de formation, un x- directeur
au ministére de I'environnement, membre du Conseil général des Ponts et chaussées au ministére de I'Equipement,
président de I'association HQE (haute qualité environnementale). Il est membre de I'académie d’architecture. Il préside
aujourd’hui le Centre d’information et de documentation sur le bruit, et est membre de conseils d’administration et de
conseils scientifiques d’organismes ceuvrant pour I’environnement et le développement durable.

Dans ces expressions, Bidou invitait les pays a la durabilité afin de réfléchir a la fagon d’établir
la transition vers un nouveau modeéle de développement « durable » en respectant les trois enjeux
fondamentaux (équité sociale, efficacité économique et viabilité environnemental). Ce modele de
développement ne peut avoir qu’une forme originale selon le contexte local (spécificités
€économiques, sociaux, environnementaux), qu’il ne se traduit pas par leur uniformisation mais au
contraire par leur diversité.

L’Algérie comme tous les pays du monde, s’est engagé dans le cadre des processus du sommet
de Rio de Janeiro et de Johannesburg a consolider le cadre politique, institutionnel et juridique en
matiére de préservation, de protection de I’environnement et d’instauration du développement
durable. Selon les résolutions adoptées a Johannesburg, tous les pays devaient élaborer leur Stratégie
Nationale de Développement Durable (SNDD).

Au cours des deux derniéres décennies, le concept de développement durable s'est imposé dans
la réflexion des pouvoirs publics, Afin de mener a bien cette recherche, il apparait nécessaire de
mettre en relief la prise en compte du développement durable, au fil de temps, tout en intégrant les
dimensions environnementales et sociales dans les politiques nationales.

La stratégie d'un développement en Algérie vise a mettre en place une véritable politique
environnementale urbaine. Elle consiste en la prise en charge des préoccupations locales a plusieurs
niveaux d’interventions, sociale, économique et environnementale

Le programme se base sur le plan social sur la protection et la promotion de la santé, la
réhabilitation de la formation professionnelle et surtout la lutte contre la pauvreté par
Le renforcement de I’emploi

La consultation du systéme de sécurité social.

L'amélioration infrastructurelle des zones les plus déminées.
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Sur le plan économique, I'Algérie s'est engagée dans le processus d'adhésion a 'OMC et a signé un
accord d'association avec I'UE (Union Europeenne) en 2002. La politique du gouvernement dans le
domaine d'économie est centrée sur :

L’intensification du processus de réforme de l'ensemble économique.

La libération de I'économie nationale.

La stratégie vise I’appui aux entreprises et aux activités productives dans le domaine
d’agriculture, de péche et d’industrie. Elle vise aussi a renforcer les infrastructures : hydraulique,
ferroviaire et routiére.

Sur le plan environnemental, la préservation de l'environnement et l'utilisation rationnelle des
ressources est intégrée comme axe principal de la stratégie nationale. Le ministére de 'aménagement
du territoire et de I'environnement a lancé des lois pour :

La préservation I’environnement.

L'amélioration du littoral algérien.
La gestion des déchets ménagers.
Etablir une politique d'énergie renouvelable.

V- La concrétisation de développement durable dans la politique environnementale:

La participation et le développement durable ont été introduits en Algérie selon deux canaux:
a- Ordre technique : qui a fait son apparition a la fin des années 1990 0 travers la mise
en place d'un ensemble de projets de développement et d'aménagement urbain,

La mise en place de L'agenda 21 : [’agenda 21 définit les actions a entreprendre pour promouvoir

un développement durable dans ses dimensions sociales et économiques, il vise la conservation et la
maitrise des ressources, assure le réle des groupes, recommande les moyens et les organisations a
mobiliser.

Cet agenda prend la forme d'une charte communale pour I'environnement et le développement
durable .c'est un programme qui a été initié par le MATE sur une durée de trois ans, allant de 2001 a
2004 .la «Charte Communale pour I'Environnement et le Développement Durable » aux élus locaux
lors du lancement de ce programme en mai 2001 ,se compose d'une déclaration générale ,d'un plan

d'action et des indicateurs environnementaux afin d'évaluer le résultat de la mise en ceuvre des actions

Ce plan d'action environnemental, ou Agenda 21 local, a pour but d'améliorer I'environnement
dans une optique de développement durable, tel qu'il est cité dans la charte, pour «conserver un
environnement de qualité et conduire une politique dynamique pour un développement durable »

I'échelle d'application de I'Agenda 21 est celui de la commune, sa mise en ceuvre se fait par des
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actions environnementaux qui ciblent les domaines d'intervention concernant surtout
I'environnement, mais aussi social et I'économie dans un optique de développement durable.
Plan national d'actions pour I'environnement et le développement durable

Le PNAE-DD élaboré en 200let adopté par le gouvernement, a donc déterminé quatre
objectifs stratégiques: 1’amélioration de la santé et de la qualité de vie; la conservation et
I’amélioration de la productivité du capital naturel; la réduction des pertes €économiques et
I’amélioration de la compétitivité; enfin, la protection de I’environnement régional et global (Plan
national d'actions pour I'environnement et le développement durable (PNAE-DD) , 2002)

La mise en évidence des principes de développement durable:

Les vingt-sept principes du développement durable constituent la Déclaration de Rio, adaptée a
I'unanimité par 178 Etats en juin 1992 .les finalités sont :

De placer 'hnomme au centre des preoccupations (principe 1) en luttant en particulier contre la
pauvreté (principe 5) ,dans le respect des générations présentes et futures (principe 3)

De préserver les équilibres écologiques et les ressources environnementales, en éliminant les modes
de production et de consommation non durables (principe 8) au profit de ceux qui seraient viables
dont la diffusion doit étre favorisée (principe 9).

Pour atteindre ces objectifs, plusieurs principes doivent étre appliqués :

- Le principe d'intégration de la protection de I'environnement dans le processus du développement
(principe 4) ;

- Le principe de précaution (principe 15) ;

- Le principe pollueur —payeur (principe 16), qui internalise les colts dans le cadre de mesures
législatives et économiques ;

- Le développement des études impact (principe 17) et de toute mesure qui assure la responsabilité
de ceux qui causent les dommages (principe 13);

- Le principe de responsabilité et de solidarité internationale, les Etats, qui doivent coopérer de
bonne foi (principe 27) ,ayant le droit souverain d'exploiter leurs ressources sans nuire aux autres
Etats (principe 2) qu'ils doivent avertir de toute catastrophe (principe 18 ) ou activités dangereuses
pouvant les affecter ( principe 19);

- Le principe de participation et de nouvelle gouvernance ,le public devant étre impliqué dans les
décisions (principe 10 ) dans le cadre de mesures Iégislatives efficaces (principe 11) ,notamment un
certain nombre de groupes majeurs (parties intéressées ) qui ont un rdle particulier a jouer :les femmes
(principes 20) ,les jeunes ( principe 21) ,les communautés locales et autochtones ( principe 22)
(Youssef Diab , 2003).

Ordre réglementaire: I'Algérie a fait une avancée en matiére de protection de I'environnement par le
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renforcement de cadrage législatif existant, on va citer dans la figure ci-dessous les principales lois
dans cette période:

Figure N° 01: une saute reglementaire environnementale en Algérie

la loi n°01-19du 12-12- 2001
relative a la gestion ,au contréle et a I'élimination des déchets

la loi n°01-20 du 12-12- 2001
Relative a I'aménagement et au développement durable du territoire
1 |
.
La loi n° 02-02 du 05-02- 2002
Relative a la protection et a la valorisation du lottoral

- N/ _ .

la loi n°02-08 du 08-05-2002

relative aux conditions de création des villes nouvelles et de leur aménagement
1 [

_— L4 _ —

la loi n°03-10 du 19-07-2003

Relative a la protection de I'environnement dans le cadre du développement durable
1

o AV _ -
la loi n°04-03 du 23-06-2004
Relative a la protection des zones de montagnes dans le cadre du développement durable
1

. LA R N

o . _ _laloi n°04-20 du 25-12-2004
Relative a la prévention des risques majeurs et a la gestion des catastrphes dans le cadre du

développer\n‘ent durable

la loi n°06-06 du 20-02-2006
portant la loi d'orientation de la ville
|

L
la loi n°07-06 du 13-05-2007
Relative a la gestion, a la protection et au développement des espaces verts

Source ; établie par la chercheuse

Comment Impliquer I'environnement avec son aspect constitutionnel et technique dans

un contexte de développement durable

Le débat sur le développement durable est omniprésent dans la gestion urbaine et dans les projets
d’aménagement, il nait et grandit a travers le temps, ces discussions sont reprises sous 1’étiquette du
développement durable ne correspondaient pas aux mémes principes et mémes indicateurs. Mais sous
le méme objectif d’apporter un changement et trouver des alternatives, bref "le développement
durable est loin d’étre uniforme" et un cliché.

L’environnement est une préoccupation majeure et cruciale de 1’état et les collectivités locales pour
confirmer et de renforcer la place de I’environnement dans les politiques publiques et I’aménagement

urbain. Mais au-dela des obligations législatives et des mesures sérieuses.
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a- Par une démarche d’évaluation environnementale :

Il n’existe pas de « découpage » ou étude uni type unique et idéale des questions
d’environnement pour les présenter dans un état initial. On peut aborder I’environnement par
composantes ou compartiments (I’eau, I’air, les milieux naturels, les sols....) ou par dimension
correspondant au rapport qu’entretient I’homme avec son environnement (ressources, pollutions,
risques...). Quelle que soit la solution adoptée, il est essentiel de bien identifier et mettre en évidence
les relations qui peuvent exister entre les différents themes (par exemple, richesse écologique des
zones humides et réle joué en matiére d’épuration des eaux et de prévention des inondations, insertion

PaAYSAZETC...oeuveeeeannannnn. )
1- Pourguoi I'évaluation doit se fait (éviter une démarche itérative)

Figure N° 02: Le contenu de la démarche d’évaluation environnementale

v Donner des réponses v’ remise en causse

v Evoluer les choix v" sanction
v" Orientation a Suivre v" incidences a éviter, a atténuer, a

compenser

Source : établie par la chercheuse

b- Etude d’impact :

Les ¢études d’impact environnement permettent non seulement d’évaluer de manicére trés
rigoureuse les projets, lorsqu’ils apparaissent, mais elles sont aussi également axées sur ’ensemble
du processus d’élaboration des projets. Les aspects a retenir principalement sont la clarté des
objectifs, I’établissement de rapports portant sur I’état de ’environnement ainsi que la possibilité
d’apprécier la portée d’un programme et de tester des stratégies alternatives. Une étude d’impact
environnementale donne de I’importance & une approche honnéte, explicite et transparente de
planification.

Plusieurs gouvernements et beaucoup de collectivités locales appliquent activement les
principes inhérents aux études d’impact environnemental a une forme moins stricte d’étude d’impact
qu’est I’étude d’impact pour le développement durable y intégrant explicitement les criteres sociaux
et économiques aussi bien que les criteres environnementaux. Les implications relatives a la santé

devraient constituer un élément fondamental d’une telle évaluation. L’une des motivations présidant
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a une collaboration initiale entre les organismes responsables de la planification, de I'urbanisme, de
la santé et des autres secteurs pourrait étre la nécessité de définir une base commune qui constitue

une phase clé du processus de planification stratégique (figure 03).

Figure N° 03 : L’analyse qualitative et quantitative

Analyse qualitative Inventaire des attributs

Dans la mesure du

l - Analyse des sensibilités
Analyse quantitative visuelles ; la délimitation des
séquences,

- La mise en évidence des

> Présentation des mesures ) )
singularités de I'espace

l - Diagnostic paysager des atouts
Analyse des incidences et dysfonctionnement

Source : établie par la chercheuse.

I1 doit s’agir avant tout d’une recherche “ pour I’action ” qui doit aboutir a des recommandations

pratiques. Ce travail de recherche permet d’appuyer le déroulement des expériences en cours et des
échanges avec des experts de plusieurs disciplines ; pour fournir des arguments pour les décideurs,
d’approfondir les connaissances et I’expertise des acteurs et de défricher les nouveaux champs de
développement urbain durable. En outre les instruments d’urbanisme ne soient pas considérés comme
un simple outil de planification urbaine, mais surtout comme ce qui imprime un sens au
développement des villes, afin de retrouver une plateforme référentielle et de faire apparaitre les
multiples dimensions de développement durable qui doivent étre intégrées dans le processus des
instruments d’urbanisme.
« L’environnement n'est pas une abstraction, mais bien I'espace ou vivent les étres humains » on
note une pluralité thématiques et d'éléments constitutifs de I'environnement. On considére
I’environnement est a la fois la qualité¢ de la vie, le bien-étre, les ressources naturelles, 1’aspect
esthétique, paysages (urbain et naturel), le patrimoine urbain et architectural, les milieux naturels etc.
L’audit environnemental :

L’audit environnemental définit comme « Processus de vérification systématique et documenté
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permettant d’obtenir et d’évaluer, d’une maniére objective, des preuves d’audit afin de déterminer si
les activités, les événements, les conditions et les systemes de management environnemental relatifs
a I’environnement ou les informations y afférentes, sont en conformité avec les critéres de I'audit et
afin de communiquer les résultats de ce processus au demandeur ; »

Le tableau N°01 résume les principaux objectifs des types d’audit d’environnement
les plus répandus.

Tab N°01 : Les principaux objectifs des types d’audit d’environnement

Type d’audit Principaux objectifs

Audit juridique - évaluer la conformité du site avec la réglementation en
vigueur

Audit de cession /acquisition - identifier les zones du site qui ont, ou ont pu avoir, un impact

sur I'environnement et fixer les responsabilités dans le temps.
-chiffrer le colt de mise en conformité et d’amélioration de la
protection de I’environnement

Audit de cessation d’activité - évaluer les mesures de remise en état 3 mettre en ceuvre sur
le site a fermer

L'audit de faisabilité de I'ISO -identifier les non-conformités majeures du (ou des) site (s) de

14001 I’entreprise par rapport a la réglementation environnementale
et aux bonnes pratiques.

-définir les moyens a mettre en ceuvre pour mener a bien

L’audit du systéme de -déterminer si le SME du site est conforme aux exigences de la

management environnemental norme ISO 14001.

Source : Guide pratique de I’audit d’environnement.

IV- Les contraintes d'une gestion durable des villes en Algérie:

L'application des principes du développement durable en Algérie confronte plusieurs
contraintes, ou blocages qui peuvent perturber 1’application de cette stratégie de fagon efficace. On

peut citer notamment :
a- Une gestion centralisée :

Force est de constater I'immense décalage, entre l'intention de promouvoir un état régulateur et
la pratique d'un état interventionniste. La gestion du pays tres centralisée représente un blocage pour

le développement durable et ses actions (applications) aux échelles locales.
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b- Le rdle limité des élus locaux :

Il convient de signaler une particularité propre des communes qui ne jouissent pas d’une
autonomie financiére suffisante, la marge de manceuvre des maires est extrémement réduite ce qui
influence négativement a la réalisation des projets et des objectifs. Les conditions d’existence des
individus par leur age, leur sexe, leur catégorie socioprofessionnelle ont un impact sur les pensées et
les actions. Cette situation nécessite une redefinition des fonctions de chaque niveau administratif et
suppression des doublons, mais aussi d’effacer le sentiment d’incompétence des jeunes, des femmes.
Cc- Un manque de participation/concertation

Le mangue de concertation entre partenaires urbain s'explique, dans I'Algérie, non seulement
par I'absence de canaux de communications entre instances dirigeants et citoyens, voire par un déficit
d'organes de représentation capable d'exécuter un contrepouvoir, mais aussi par l'ampleur et
I'excessive rapidité des transformations vécues par notre société. Ceux-ci sont des contraintes
majeures qui pourraient constituer une entrave pour le développement durable en Algérie.

L’insatisfaction des habitants est un résultat normal de ’absence de conscience collective qui
contribue a augmenter le nombre de blocage des routes et de manifestations (comme nous avons vécu
les derniéres années), puisque le citoyen n’a pas les moyens pour ce faire entendre.

d- L'économie informelle :

L'économie informelle c'est les activités économiques qui échappent au contrdle de 1’état. Elle
participe a la dégradation du cadre urbain et de I’environnement, en I’absence d’une réglementation
suffisamment claire et rigoureuse.

En plus en peut aussi ajouter les manguements en capacités en matiéere:

Capacités techniques : des services techniques bien outillés, des programmes d’intervention
couvrant tout le territoire (éviter de marginaliser certains quartiers) ; des programmes opérationnels
et rationnels ;

Capacités institutionnelles : moyens humains en quantité et en qualité ; cadre institutionnel et
d’intervention adéquat pour assurer le suivi et le controle des opérations ;

Capacités financieres : la mobilisation, I’accroissement et la consolidation des ressources
financiéres locales, une meilleure programmation de I’utilisation des ressources financiéres ainsi

mobilisées.

Conclusion

La majorité des définitions de développement durable s’articule sur quelques points parmi eux :
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Le développement durable est un concept polysémique, évolutif, multidimensionnel et comprenant
un corpus de textes, fondé sur la connaissance des enjeux globaux tels que la dégradation écologique
et I’équité social,toute solution doit intégrer trois dimensions (environnement, social, économique),
et doit aussi articuler le long terme et le court terme, le local et global.

Le développement durable est une solution alternative d'un développement qui est pénible.
L'homme est au cceur du développement durable.

La participation de tous les acteurs de la ville est importante dans la notion de développement durable.

Le développement durable insiste sur la protection de I'environnement.

En Algérie, le développement durable comme le montera de ce travail s’institutionnalise et
s’autonomise par étapes successives mais lentes, Le développement durable est devenu un discours
porteur traduit dans les textes juridiques dans tous les domaines et plus principalement
I’environnement comme une prise en conscience des dangers et pollutions porteuses d’une atteinte a
la qualité de vie.

Il existe certes une réglementation, mais ce qui apparait sa capacité limitée a freiner les
opérations d’aménagement a grande effets sur ’environnement et sa faiblesse face aux activités
industrielles polluantes dont les incidences financiéres et économiques sont importantes.

Le réle de I’état est vraiment contradictoire, d’une part il tente de concevoir et de faire
appliquer une réglementation respective de 1’environnement mais, d’autre part, il continue a mener
des orientations politiques en matiére d’industrie, de consommation d’énergie, de transport et
d’étalement urbain arbitraire au nom de I’environnement, cette priorité donnée a tel domaine que tel
d’autre augmente la complexité de I’application de développement durable, une complexité de choix
financiers/budgétaires et des conditions qui doivent étre réunies

Les problémes cités en haut posent des difficultés dans I’application efficace d’un
développement durable pour la ville algérienne, donc un long chemin de sensibilisation/ information
et d’officialisation reste a parcourtir.
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