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 التعريف بالمجلة

مجلة املاهون الدولي نلدراسات امبحثَة هي مجلة دورًة ؿومَة دومَة دورًة محكمة متخععة في ال بحاث 

والدراسات املاهوهَة في مجال املاهون الدولي بمختوف أ كسامو وفروؿو ومجالتو، وتهتم بال بحاث امـومَة  

 نلدراسات الديملراظي امـربي المركز والدراسات املاهوهَة ذات امـلاكة بمجالت املاهون الدولي، تعدر ؾن

 .أ لماهَا -برمين- الإستراتَجَة وامس َاس َة والاكتعادًة 

تعدر بضكل دوري كل أ ربـة أ صير وميا ىَئة ؿومَة دومَة فاؿلة تشرف ؿلى عمويا وتضمل لٍوؿة 

لى المجلة  .كبيرة ل فضل ال كاديمَين من ؿدة دول، حِث تشرف ؿلى تحكيم ال بحاث امواردة اإ

لى لئحة داخوَة تنؼّم عمل امتحكيم، كلٌ تـتمد   لى مِثاق أ خلاقي ملواؿد امنشر فيها، و اإ وتستند المجلة  اإ

 .في اهتلاء محتويات أ ؿدادىا المواظفات امضكلَة والموضوؾَة نومجلات الدومَة المحكّمة

 
 يالنشر الإلكترون الإصدار وقواعد

 
مكتروهَا بضكل دوري متلديم و وشر جملة من امبحوث ال كاديمَة، امتي ” كل أ ربـة أ صير” تعدر المجلة اإ

تم وشر امبحوث بـد تحكيميا من كبل انوجنة . تـالج المواضَؽ ذات امـلاكة بمجالت و فروع املاهون الدولي وً

امـومَة وتوفر امبحث الملدم نوشروط المعووبة وؿدم تـارضو مؽ المَثاق ال خلاقي ملواؿد امنشر امتي تستند 

ذن بامنشر  .ؿويها املائحة الداخوَة امتنؼيمَة مـمل امتحكيم، و بـد حعول امباحث ؿلى اإ

ؿداد امبحث نونشر فييي كالآتي  :وبخعوص شروط امنشر وكَفِة اإ

 .يجب أ ن ٍكون امبحث أ ظَلا مـدا نونشر في المجلة ولم ٌس بق وشره -

تباع ال ظول امـومَة واملواؿد المنهجَة في امبحث امـومي -  .يجب اإ

ةّ -  .يجب أ ن ٍكتب امبحث بوغة سويمة وموافلا نولواؿد انوغوً

لى امتلويم من كبل محكمين مختعين، ًـلم امباحث بنتائج امتحكيم في حالة ظوب منو  - يخضؽ امبحث اإ

 .املِام بتـدًلات

د الامكتروني المحدد سوفا - لى هفس امبًر رجاع امبحث بـد  امتزام امباحث بتـدًلات المحكمين اإ  .ًتم اإ

مؽ احتساب اميوامش امتي تكون في   (A4)   ظفحة من الحجم امـادي25ل ًتجاوز امبحث الملدّم  -

آخر امبحث و كائمة المراجؽ  .أ

ٍرفق بامبحث سيرة ذاتَة مختصرة نوباحث، تتضمن اسمو وملبو بانوغة امـربَة وال جنبَة، ودرجتو  -

ده الإمكتروني  .امـومَة، وتخععو، ووػَفتو، ومؤسسة امبحث امتابؽ ميا، وبرً

https://business.facebook.com/hashtag/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A?hc_location=ufi
https://business.facebook.com/hashtag/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A?hc_location=ufi
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ة، فروس َة)ٍرفق بامبحث موخط بانوغتين امـربَة و مغة أ جنبَة  - نجويًز ؿلى أ ل ًللّ كل موخط ؾن  (اإ

د ؾن  (150)  .كلمة (300)كلمة ول ٍزً

 Times   بامنس بة نوغة امـربَة، و14حجم  Simplified Arabic يجب أ ن ٍكتب متن امنط بخط -

New Roman  كتب اميامش بخط12حجم ة أ و امفروس َة، وٍ  Simplified  بامنس بة نوغة الانجويًز

Arabic   بامنس بة نوغة امـربَة، و12حجم Times New Roman  ة10حجم  . بامنس بة نوغة الانجويًز

 . سم من كل الجيات02.5يجب ترك مسافة  -

ة، واسم وملب امباحث أ و  - تتضمن اموركة ال ولى الاسم امكامل نوبحث بانوغة امـربَة و الإنجويًز

هيها، أ و اميَئة امتي ًـمل لديها،  امباحثين، والدرجة امـومَة، واموػَفة، وامكلَة والجامـة امتي ًنتمي اإ

ده الإمكتروني  .وبرً

لى رئُس امتحرٍر -  .يجب أ ن ًلدم امكاتب ظوبا موكـا من ظرفو ًعوب فِو وشر بحثو، موجها اإ

يجب أ ن ًلدم امكاتب تـيدا موكـا من ظرفو ًلر فِو أ ن بحثو مُس مس تلا من كتاب تم وشره أ و  -

مذكرة أ و رسالة تخرج، وأ هو لم ًلدم نونشر ل ي مجلة أ خرى، وأ هو لم ٌضارك بو في أ ي مداخلة، وأ هو 

لى رئُس  جراء امتـدًلات المعووبة منو وفلا متلارٍر خبراء انوجنة امـومَة نومجلة، موجها اإ ًوتزم باإ

 .امتحرٍر

 .ل تتحمل المجلة مسؤومَة أ ي سركة ؿومَة، وما وشر بالمجلة ًـبر ؾن رأ ي ظاحب امبحث -

د الإمكتروني امتالي - ق امبًر   :يجب أ ن ٍرسل امبحث ؾن ظرً

international-law@democraticac.de 

ظلاع ؿلى المجلة وال ؿداد امسابلة ٍرجى زيارة الموكؽ امتالي -  :ملاإ

Web: https://democraticac.de/?pageid=61347 
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 ملخص

ا�ولي یعتبر م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیة من م�ادئ القانون 
الحدیثة، ؤ�ساسه الفقه�ي �تمثل �لجمع بين المدرسة الإرادیة القائمة �لى إرادة ا�ول، والمدرسة الموضوعیة القائمة 
�لى تدرج القوا�د القانونیة والحدث �ج�عي، وهو ما یؤكده أ�ساس القانوني المتمثل �تفاق�ة ف�ینا لقانون 

ا�ولي في �رٓائه والقضاء ا�ولي في ٔ�حكامه بتكر�س وتقديم هذا  المعاهدات، كما سعى كل من فقه القانون
المبدٔ� �ال تعارض قوا�د الشرعیة القانونیة ا�ولیة مع قوا�د الشرعیات القانونیة الوطنیة، إلا �نٔ دساتير 

ن  كان ا�ول تفاوتت موقفها من سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �ليها و�لى بق�ة القوانين ا�ا�لیة، وفي ا�يم
ا�س�تور ا�يمني قد ٔ�كد التزامه بمیثاق أ�مم المت�دة والإ�لان العالمي لحقوق الإ�سان والاتفاق�ات ا�ولیة، إلا ٔ�نه 
لم یصرح �سموها �لیه وبق�ة القوانين ا�ا�لیة، إلا ٔ�نه وردت نصوصًا في القانون المدني والقانون البحري 

ق�ات وأ�عراف ا�ولیة �لى نصوصها، والت�ٔ�ید �لى مرا�اتها، كما ٔ�ن والقانون الت�اري تقول بعضها �سمو الاتفا
القضاء ا�يمني رغم شحة �حٔكامه و�د�ه في ٔ��د ٔ�حكامه �سلم �سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة، ویلغي البند 

م، ٔ�نه یعارض حق التقاضي ا�ي نص �لیه 1991من قانون ضرائب ا��ل لعام ) 78(من المادة ) ب(
  .ن العالمي لحقوق الإ�سانالإ�لا
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الشرعیة القانونیة ا�ولیة، الشرعیات القانونیة الوطنیة، اتفاق�ة ف�ینا لقانون  :الكلمات المف�اح�ة
 .المعاهدات، ا�س�تور ا�يمني، القضاء ا�يمني

Abstract 

The transcendence of international legal legitimacy over the national legal legitimacy is 
a principle of the modern international law. This principle brings together the voluntary 
school which takes into consideration the will of States, and the objective school which 
depends on the gradation of legal rules and social event. This combination is confirmed by 
the legal ground represented by the Vienna Convention on the Law of Treaties. The 
jurisprudence of international law in its opinions and the international judiciary in its 
Judgments have sought to dedicate and present this principle in case there is a dispute 
between the rules of international legal legitimacy and the rules of national legal legitimacy. 

However, the constitutions of countries have different positions regarding the 
precedence of international legal legitimacy over the national laws. The Yemeni constitution 
have confirmed its commitment to the Charter of the United Nations, the Universal 
Declaration of Human Rights, and international conventions, but it did not include the 
precedence of international legal legitimacy over it and the rest of the national laws. 

But in the Yemeni Civil, Commercial and Maritime Laws there are legal texts that 
recognize the precedence of international agreements and norms over their legal texts. Some 
of these texts also take them into consideration. 

In addition, the Yemeni judiciary, despite the scarcity of its judgements includes in one 
of its Judgments that recognises the precedence of international legal legitimacy, and cancels 
paragraph (b) of Article (78) of the Income Tax Law of 1991, because it opposes the right of 
litigation stipulated in the Universal Declaration of Human Rights.  

Keywords: International Legal Legitimacy, National Legal Legitimacy, Vienna 
Convention on the Law of Treaties, Yemeni constitution, Yemeni judiciary. 

  مقدمة 
 ا�ولي القانون تطور إلى ٔ�دى الحدیث؛ العصر في نطاقها وا�ساع ا�ولیة، العلاقات تدا�ل ٔ�ن لاشك

 القوانين سن موضوع لاس�� ��ول، ا�ا�لیة �خ�صاصات صميم من یعُد ما موضو�اته صارت حتى وتقدمه،
 قوا�د �لیه قامت ا�ي أ�ساس یعُد ا�ي ا�ول؛ س�یادة لمبد�ٔ  ا�تراقا وا�تهاكاً  هناك ٔ�ن یعني مما وتطبیقها؛

 - �خٓر  م�د�ٔ  مقابل وذ� ا�ولي؛ القانون في الس�یادة لمبد�ٔ  التقلیدیة المكانة عن �راجعاً  ٔ�و ا�ولي، القانون
 وجود إلى ٔ�دى مما ا�ولیة؛ القانونیة الشرعیة سمو م�د�ٔ  العام؛ هو ا�ولي القانون م�ادئ من -�دیث ال�ش�ةٔ

فكان لابدمن رفع وقو�د القوان��الوطنیة من الناح�ة العملیة؛  العام ا�ولي القانونقوا�د  بين وتنازع تعارض
و�لتكر�س لهذا هذا التعارض،وقطع هذا التنازع عملیًا؛ وذ� �لت�سٔ�س فقهیًا وقانونیًا لهذا المبدٔ� من �انب؛ 

من �ل لمشكلة التعارض بين المبدٔ� في الواقع العملي من �انب �خٓر؛ من �لالما قدمه فقهاء القانون ا�ولي 
ا�ا�لیة،وما لعبهالقضاء ا�ولي من �لال ٔ�حكامه الصادرة عنه،  القانون ا�ولي وقوا�د القوانين قوا�د
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وموقفدساتير ا�ول م�ه، مع التعرضلموقف ا�س�تور والقوانين ا�ا�لیة والقضاء في ا�يمن من هذا المبد�ٔ 
  .واضحًا، وهو ما نوضحه في بحثنا هذا

م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة " بحثنا موضوع في نت�دث ٔ�ن وق�ل
  :ا�تيٓ في المقدمة عناصر ٔ��رز نوضح "الوطنیة

 :�همٔیةالبحث /�ؤلاً 

 المعاصرة، وقضا�ه العام، ا�ولي القانون م�ادئ ٔ�هم من ا�ولیة القانونیة الشرعیة سمو م�د�ٔ  یعُد
  :�ح�تين من البحث �كمن ٔ�همیة �� الحدیثة؛ العملیة وموضو�اته

لمبد�ٔ سمو الشرعیة القانونیة  �ٔ�ساس الفقه�ي وأ�ساس القانوني الإ�اطة �لال من :الناح�ةالنظریة •
 ا�ي رسخه فلاسفة وفقهاء القانون في مدارسهم واتجاهاتهم، وأ�ساس القانوني ا�ولیة المتمث� �ٔ�ساس الفقه�ي

 القانونیة الشرعیة سمو تؤكد ا�ولیة، والتي جمیعها والاتفاق�ات والمعاهدات المواثیق في �لیهتم النص  ا�ي
 .الوطنیة الشرعیة القانونیة �لى ا�ولیة

�كر�س م�دٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات  �لى الوقوف �لال من :العملیة الناح�ة •
 م القضاء ا�ولي، ومن �لال صیا�ة دساتير ا�ول لهذا المبد�ٔ،القانونیة الوطنیة؛ من �لال تطبیقات �حٔكا

 .التزام القانون ا�ا�لي والقضاء في ا�يمن بهذا السمو والعمل به ومدى

  :البحث مشكلة /�نیاً 

يحتاج إلى ت�سٔ�س ا�ولیة من المبادئ �دیثة ال�ش�ةٔ؛ و�لتالي فإنه  القانونیة الشرعیة سمو م�د�ٔ  إن 
وتوف�قًا لتعارض نصوص الشرعیة القانونیة ا�ولیة مع الشرعیات القانونیة  م�عًا عملي؛نظري، و�كر�س 

 :ا�تيٓ في �كمن البحث مشكلة و�لتالي فإن الوطنیة؛

 الوطنیة؟ الشرعیات القانونیة �لى ا�ولیة القانونیة الشرعیة سمو م�د�ٔ  ٔ�سس ماهي 

 العملي الواقع فيم�دٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیة �كر�س  مامدى 
 ��ول؟ ا�ا�لي الصعید و�لى ا�ولي الصعید �لى

   ما موقف القانون والقضاء ا�يمني من م�دٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة؟ 
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 :البحث منهجیة/�لثاً 

 في الواردة والنصوص وتحلیل اتجاهات الفقه بعرض الت�لیلي الوصفي المنهج �لى ا�راسة اعتمدت 
 من م�دٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة، ؤ�حكام القضاء ا�ولي، ا�ولیة، والاتفاق�ات والمعاهدات المواثیق

 المنهج وكذ� ا�ا�لیة، وموقف القانون والقضاء ا�يمني، وموقف ا�ول من هذا السمو في دساتيرها وقوان�نها
الشرعیات  �لى ا�ولیة القانونیة الشرعیة سمو م�د�ٔ  �كر�س في العملي ��ول الواقع �لمقارنة بين المقارن
 .الوطنیة القانونیة

 :البحث خطة/رابعاً 

  :النحوا�تيٓ �لى بحثنا كان تقس�يم بناء �لى ما س�بق؛

 .الوطنیة القانونیةالشرعیات  �لى ا�ولیة القانونیة الشرعیة سمو م�د�ٔ  �سٔس  :أ�ول المبحث

 الواقع في الوطنیة الشرعیات القانونیة �لى ا�ولیة القانونیة الشرعیة م�د�ٔ سمو �كر�س :الثاني المبحث
 .العملي

  والمقتر�ات والتوصیات النتائج �ٔ�رز وتتضمن :الخاتمة

  الوطنیة�سٔس م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة : أ�ول المبحث

بين فقهاء وفلاسفة القانون ا�ولي حول طبیعة قوا�د القانون ا�ولي العام، وحصل الجدل �ر  لقد
هل هي قوا�د قانونیة یترتب �لى مخالفتها : �خ�لاف وانقسموا �لى فریقين في إ�ا�تهم عن السؤال التالي

مخالفتها ٔ�یة مسؤولیة قانونیة؟ فمنهم من رٔ�ى تحمل مسؤولیة قانونیة ٔ�م ٔ�نها مجرد قوا�د ٔ��لاق�ة لا یترتب �لى 
ٔ�نها قوا�د قانونیة �لمعنى الصحیح، وتلتزم بها ا�ول كما یلتزم بها أ�فراد بقوا�د القانون ا�ا�لي، ومنهم من 
�رى ٔ�ن وجود ٔ�ي قانون یتوقف �لى وجود سلطات �ؤ هیئات �كون �ادة �ٔ�لى من ا�اطبين ب�حٔكامه، 

در عن السلطة ال�شریعیة التي تقوم بوضعه، و�نٔ تو�د سلطة قضائیة تقوم بتطبیق فالقانون يجب ٔ�ن یص
هذا القانون، ؤ�ن یتضمن جزاء م�ظمًا یطبق في �ا� مخالفة ٔ�حكامه، ؤ�ن هذه الشروط �ير م�وفرة في 

عنى القانون ا�ولي في الوقت الحاضر؛ ف�� لا يمكن اعتبار قوا�د القانون ا�ولي قوا�د قانونیة �لم
  .)1(الصحیح

إلا ٔ�ن هذا الخلاف تلاشى حق�قة �لى ٔ�رض الواقع، وتم ال�سليم بقوا�د القانون ا�ولي كقوا�د قانونیة، 
یترتب �لى مخالفتها المسؤولیة القانونیة؛ ن���ة ضعف حجج القائلين ب�نهٔا ل�ست قوا�د قانونیة، ون���ة التطور 
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وكان �لفقه دوره في ت�سٔ�س م�دٔ� الشرعیة القانونیة ا�ولیة؛ من  ا�ي لحق القانون ا�ولي في القرن العشر�ن؛
  .�لال �تجاهات الفقهیة والمدارس التي �رزت فيها

ولقد بذل ا�تمع ا�ولي ممثلاً بمنظمة أ�مم المت�دة وهیئاته �ودًا �بيرة في إرساء م�دٔ� سمو الشرعیة 
مجمو�ة القوا�د القانونیة التي : ا�ولي العام؛ والتي تعُرف ب�نهٔا القانونیة ا�ولیة المتمث� بمجمو�ة قوا�د القانون

، ومن ثمّ تم تعز�ز م�د�ٔ )2(تحكم وتنظم ا�تمع ا�ولي، وما یقوم في إطاره من �لاقات بين ٔ�ش�اصه القانونیة
رة �ر�ایة سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیة من �لال نصوص الاتفاق�ات الصاد

  .ا�تمع ا�ولي ممثلاً �ٔ�مم المت�دة

ومما س�بق يمك�نا ٔ�ن نت�دث عن أ�سس التي قام �ليها م�دٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة من �لال 
  :المطلبين التالیين

 أ�ساس الفقه�ي لمبد�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة: المطلب أ�ول 

 لمبد�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیةأ�ساس القانوني : المطلب الثاني  

  أ�ساس الفقه�ي لمبد�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة: المطلب أ�ول

كان لجهود فقهاء وفلاسفة القانون ا�ولي العام دورًا �بيرًا في الت�سٔ�س لمبدٔ� سمو الشرعیة القانونیة 
ت �دد من النظر�ت والمدارس الفلسف�ة قد ظهر ا�ولیة؛ من �لال مدارسهم واتجاهاتهم و�رٓائهم في ذ�، ف

الفقهیة �رجح المدرسة الإرادیة؛ التي یقوم �لى رضا ا�ول �امة صرا�ة ٔ�و ضمناً ٔ�حكام القانون ا�ولي العام؛ 
ومن ثمّ یعُد الرضا المس�تمد من إرادات ا�ول الصريحة هو ٔ�ساس سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة، إلا ٔ�ن هناك 

وهذا رسة الموضوعیة؛ ا�ي �سرى ٔ�ن هناك عوامل �ار�ة عن الإرادة هي أ�ساس، من �رى ٔ�ن المد
الت�سٔ�س الفقه�ي مرتبط بت�سٔ�س القوة الإلزام�ة �لشرعیة القانونیة ا�ولیة؛ �ونها ن���ة وثمرة لمبدٔ� سمو الشرعیة 

الفقه�ي لمبدٔ� سمو الشرعیة  القانونیة ا�ولیة؛ فيمك�نا القول ب�نٔ ٔ�ساس هذه القوة الإلزام�ة هي ذاتها أ�ساس
  : وهو ما نوضحه من �لال الفر�ين التالیينالقانونیة ا�ولیة،

 )الإرادیة(المدرسة الوضعیة التقلیدیة : الفرع أ�ول

 .المدرسة الموضوعیة: الفرع الثاني

 )الإرادیة(المدرسة الوضعیة التقلیدیة : الفرع أ�ول
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ٕ�رادة ا�و�، ح�ث انطلق ٔ�نصار هذه المدرسة من نقطة بدایة إن هذه المدرسة ربطت القانون ا�ولي 
وا�دة؛ هي الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن القوا�د القانونیة هي نتاج للإرادة، فالإرادة هي التي تخلق القانون، وهي التي تخضع 

�)3(.  

لیل �لى ورضا ا�ول قد �كون صريحًا وقد �كون ضمنیًا في أ��ذ �سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة؛ وا�
وجود الرضا الضمني ��ول هو إق�الها �لى التصرف وفقاً �لقا�دة العرف�ة، وم�ادرة ا�ول التي صدر التصرف 

  .)4(في موا�تها إلى ق�و� من �ير ٔ�ن تبدي اح��اً�ا �لیه ٔ�و م�اقضة �

�، نوضحهما بغض إلا ٔ�ن فقهاء هذه المدرسة انقسموا ف� ب�نهم في تفسير هذه الإرادة إلى نظریتين في ذ
 :النظر عن النقد ا�ي و�ه ل� النظریتين؛ في ا�تيٓ

وتت�ه إلى القول ب�نٔ ا�و� إذ تلتزم ب�حٔكام القانون  ):نظریة الت�دید ا�اتي(نظریة الإرادة المنفردة : �ؤلاً 
فإن �ٔساس سمو  ، و�لتالي)5(ا�ولي؛ فإنها تفعل ذ� بمحض إرادتها، فل�س ثمة إرادة تفوق إرادتها سلطا�ً 

 . الشرعیة القانونیة ا�ولیة هو الإرادة المنفردة لكل دو�؛ �ونها لا تخضع لسلطة �ٔ�لى منها

النابع من سمو الشرعیة القانونیة -وتت�ه إلى القول �لى ٔ�ن �سٔاس الإلزام  :نظریة الإرادة الجماعیة: �نیًا
راجع إلى الإرادة المشتركة لجمیع ا�ول ا�اطبة، وشعور ا�و� �رتباطها �لإرادة الجماعیة یعد ضام�اً  -ا�ولیة

ند غیاب السلطة ا�ولیة العلیا لالتزا�ا، فإذا كانت هذه الإرادة الجماعیة سام�ة �لى الإرادة المنفردة لاس�� ع 
  . )6(المصدرة �لقوا�د؛ فإنها هي الصالحة لتفسير خضوع ا�ول �لقانون ا�ولي

 المدرسة الموضوعیة: الفرع الثاني

في هذه المدرسة �رى ٔ�نصارها إن ٔ�ساس سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة هو مجمو�ة عوامل �ارج�ة 
ا، ؤ�ن هذه العوامل هي التي تؤكد سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة، وإن مس�تق� عن إرادة ا�ول التي تخضع له

  :)7(اخ�لفوا في اتجاهاتهم ونظرتهم في ذ�، ويمك�نا إر�اعها إلى نظریتين �راها الفقه هما

قال بها كل من العالمين ا�نمساویين كلسن وفردروس، ح�ث صورا : نظریة تدرج القوا�د القانونیة: �ؤلاً 
 شكل هرم تتدرج قوا�ده من الفصول إلى أ�صول حتى تصل إلى القا�دة أ�ساس�یة التي �سود القانون �لى

  .جمیع القوا�د أ�خرى و�كس�بها قوتها وإلزا�ا

�رى ٔ�نصار هذه النظریة و�لى رٔ�سهم الفق�ه جورج س�یل ٔ�ن القانون  :نظریة الحدث �ج�عي: �نیًا
ا هما إلا �دث اج�عي �تمخض عنه ذات الحیاة في ا�تمع بصفة �امة، والقانون ا�ولي بصفة �اصة م
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ال�شري، فكل مجتمع ت�ش�ٔ معه م�ادئ قانونیة �اصة به تصونه وتقوي روابطه، و�ك�سب هذه المبادئ إلزام�تها 
  .من الشعور العام لٔ�فراد والجما�ات بضرورة ا�ترا�ا ومرا�اتها حتى لا تتفكك الجما�ة

وبناء �لى هاتين النظریتين �س�تطیع القول إن م�دٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى �تج عن تدرج 
القوا�د القانونیة؛ ح�ث تعد قوا�د القانون ا�ولي العام ٔ��لى منز� من قوا�د القانون ا�ا�لي، �لإضافة إلى 

  . ته ا�ول، و�ليها �لتزام بهٔ�ن م�دٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة من المبادئ ا�ي ٔ��ش�ٔ 

ونخلص في نهایة هذا المطلب إلى ٔ�ن أ�ساس الفقه�ي لسمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات 
القانونیة الوطنیة �تمثل في الجمع والتوف�ق بين المدرسة الإرادیة والمدرسة الموضوعیة معًا، فلا يمك�نا ٔ�ن نغفل 

المبدٔ�؛ ح�ث تؤكد �لیه الاتفاق�ات ا�ولیة، كما ٔ�نه في المقابل لا يمك�نا إغفال تدرج إرادة ا�ول في صنا�ة هذا 
القوا�د القانونیة والحدث �ج�عي ا�ي صنع هذا المبد�ٔ، وهو ما ٔ�كدت �لیه اتفاق�ة ف�ینا لقانون المعاهدات 

  .التي تعد أ�ساس القانوني لهذا المبدٔ�، وهو ما نوضحه في المطلب التالي

 الوطنیة الشرعیات القانونیة �لى ا�ولیة القانونیة الشرعیة القانوني لمبد�ٔ سمو أ�ساس: لمطلب الثانيا

كان لٔ�مم المت�دة وهیئاتها دورًا �رزًا و�ودًا �بيرة في سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات 
لیة؛ وذ� ٕ�لزام ا�ول �سمو الشرعیة القانونیة الوطنیة، وهو ما ظهر �لیًا في نصوص الاتفاق�ات ا�و 

م عن 1949القانونیة ا�ولیة؛ وهو ما تم النص �لیه في مشروع إ�لان حقوق وواج�ات ا�ول الصادر في 
م والمعتمدة من 1969لجنة القانون ا�ولي التابعة لٔ�مم المت�دة، واتفاق�ة ف�ینا لقانون المعاهدات الصادرة �ام 

  :من �لال الفر�ين التالیين ذ� توضیح �دة، ويمك�ناق�ل المؤتمر لٔ�مم المت

م في صنا�ة م�د�ٔ سمو 1949دور مشروع إ�لان حقوق وواج�ات ا�ول الصادر في : الفرع أ�ول
 .الشرعیة القانونیة ا�ولیة

م في صنا�ة م�د�ٔ سمو الشرعیة 1969دور اتفاق�ة ف�ینا لقانون المعاهدات الصادرة �ام : الفرع الثاني
 .ونیة ا�ولیةالقان

م في صنا�ة م�د�ٔ سمو 1949دور مشروع إ�لان حقوق وواج�ات ا�ول الصادر في : الفرع أ�ول
  الشرعیة القانونیة ا�ولیة

كانت البدایة في ت�سٔ�س م�دٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیة من هذا 
�لى كل دو� واجب تنف�ذ التزاماتها التي : "ح�ث �اء فيها) 31(المشروع؛ فقد تم النص �لیه في المادة 

تفرضها �ليها المعاهدات و�يرها من مصادر القانون ا�ولي بحسن نیة، ول�س لها ٔ�ن تحتج �لت�لل من هذا 
  ".الواجب ب�حٔكام دس�تورها، ٔ�و �شریعها
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ويجب �لى ا�ول تقديمها  ویت�ين من هذا النص ب�نٔ �لتزامات النابعة من المعاهدات ذات ٔ�ولویة،
�لى �لتزامات ا�ا�لیة، كما یفهم م�ه ٔ�ن تعمل ا�و� �لى ٔ�ن �كون ا�س�تور والقانون ا�ا�لي لا یتعارض 
مع ت� المعاهدات، إلا ٔ�ن أ�مر لم یتوقف هنا ح�ث تم النص �لى هذا المبدٔ� في اتفاق�ة ف�ینا لقانون 

  .و�بتاً وراسخًا، وهو ما نتعرف �لیه في الفرع التاليالمعاهدات؛ لیكون سموه ملزمًا بموج�ه، 

م في صنا�ة م�د�ٔ سمو الشرعیة 1969دور اتفاق�ة ف�ینا لقانون المعاهدات الصادرة �ام : الفرع الثاني
  القانونیة ا�ولیة

ة مر م�دٔ� سمو ٔ�حكام المعاهدة ا�ولیة �لى ٔ�حكام القانون ا�ا�لي من دا�رة القانون العرفي إلى دا�ر 
  .)8(القانون الوضعي المك�وب، بعد إدرا�ه في اتفاق�تي ف�ینا لقانون المعاهدات

وقد �اء في اتفاق�ة ف�ینا لقانون المعاهدات بما يخص ا�ول، الإقرار بمبدٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة 
لطرف في معاهدة ٔ�ن لا يجوز : "منها تم النص �لى ٔ�نه) 27(�لى الشرعیات القانونیة الوطنیة؛ ففي المادة 

  ) ".46(يحتج بنصوص قانونه ا�ا�لي كمبرر لإخفاقه، في تنف�ذ المعاهدة ولا تخل هذه القا�دة ب�حٔكام المادة 

ل�س ��و� ٔ�ن تحتج ب�نٔ التعبير عن رضاها �لتزام �لمعاهدة قد  -1" :�لى �نٔه) 46(وقد نصت المادة 
�لاخ�صاص بعقد المعاهدات �س�ب لإبطال ه�ذا الرضا إلا إذا كانت  تم ��الفة لحكم في قانونها ا�ا�لي یتعلق

تعتبر ا�الفة ب��ة إذا كانت واضحة بصورة  -2.ا�الفة ب��ة وتعلقت بقا�دة ٔ�ساس�یة من قوا�د القانون ا�ا�لي
  .موضوعیة ٔ�ی�ة دو� تتصرف في هذا الش�نٔ وفق التعامل المعتاد وبحسن نیة

اتفاق�ة ف�ینا لقانون المعاهدات تعُد هي أ�ساس القانوني لمبد�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ومما س�بق نجد ٔ�ن 
ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیة، فكان �لى ا�ساتير والقوانين ا�ا�لیة ٔ�ن تعمل بموجبها، وما تضمنته 

فتها ٔ�حكا�ا، إلا ٔ�ن هذا المبدٔ� من ضوابط وإجراءات، وإلا فإن ا�و� تتحمل مسؤولیتها ا�ولیة جراء مخال
سالفة ا��ر؛ بعدم وجود مخالفة ب��ة واضحة، ) 46(ل�س �لى إطلاقه، وإنما مق�دًا كما �اء في المادة 

وموضوعیة م�علقة بقا�دة ٔ�ساس�یة من قوا�د القانون ا�ا�لي، وتصرفت ا�و� وفق التعامل العادي وبحسن 
  .نیة

 الواقع في الوطنیة الشرعیات القانونیة �لى ا�ولیة القانونیة الشرعیة �كر�س م�د�ٔ سمو: المبحث الثاني
  العملي

إن الإقرار بمبدٔ� سمو الشرعیة القانونیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیة؛ لیعني �لضرورة إ�ادة النظر   
ادة بمرا�ل في م�دٔ� الس�یادة ا�ي بنيُ �لیه القانون ا�ولي؛ وهو ما حصل فقد مرت مر�� نظریة الس�ی
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م�عددة، ف�عد ٔ�ن كان نطاق س�یادة ا�ول �لى شعبها وإقليمها مطلقاً، فإن تطور العلاقات ا�ولیة �لى مر 
  .)9(الزمان حمل معه تعدیلاً �لى هذا النطاق بصورة تدريجیة

سمو ومما هو معلوم ٔ�ن من س�یادة ا�و� سن القوانين وتطبیقها �لى شعبها وإقليمها، إلا ٔ�ن �كر�س م�دٔ� 
الشرعیة القانونیة ا�ولیة قد یتعارض مع ت� نصوص ت� القوانين؛ فكان لابد من �ل لهذا التعارض؛ ومن 
ثمّ فيمكن ٔ�ن ن�ساءل �یف تم التعامل مع هذا السمو �لى الصعید ا�ولي و�لى الصعید الوطني ��ول؟ 

  :ف�جیب من �لال المطلبين التالیين

 �ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیةا�ولي في �كر�س م�د دور الفقه والقضاء: المطلب أ�ول
  ونیة ا�ولیة �لى الصعید ا�ا�ليموقف ا�ول من �كر�س م�د�ٔ سمو الشرعیة القان: المطلب الثاني

 دور الفقه والقضاء ا�ولي في �كر�س م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة: المطلب أ�ول

نیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیة في الواقع العملي، قد إن تطبیق م�دٔ� سمو الشرعیة القانو 
یؤدي إلى إشكالیات؛ وذ� من �لال ما قد يحصل من �زاع بين نصوص االشرعیة القانونیة ا�ولیة، 
ونصوص القوانين ا�ا�لیة؛ مما اس�تدعى من الفقه ا�ولي والقضاء ا�ولي �ل ت� الإشكالیات، و�كر�س 

  :وهو ما نوضحه من �لال الفر�ين التالیين هذا المبدٔ�،

 الشرعیة القانونیة ا�ولیةدور الفقه ا�ولي في �كر�س م�د�ٔ سمو : الفرع أ�ول
  دور القضاء ا�ولي في �كر�س م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة: الفرع الثاني

  ا�ولیةدور الفقه ا�ولي في �كر�س م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة : الفرع أ�ول

لما كان لفقه القانون ا�ولي دور �رز في بناء الشرعیة القانونیة ا�ولیة والشرعیات القانونیة الوطنیة، 
وإن اخ�لف في نظرته هل القانون ا�ولي والقانون ا�ا�لي يختلفان كما یقول ٔ�صحاب مذهب ازدواج�ة 

ناء �لى ذ� یترتب ب�نٔه لا مشكل في القانون؟ ٔ�م ٔ�نهما و�دة وا�دة كما هو مذهب و�دة القانون؟ وب 
مذهب ازدواج�ة القانون طالما ٔ�نهما يختلفان، لكن التعارض قد يحصل في مذهب و�دة القانون، ا�ي �رى 
ٔ�نهما لا يختلفان، و�لتالي لابد من سمو ٔ��دهما؛ إلا ٔ�ن هناك ش�به إجماع من �انب الفقه ا�ولي �لى ت�یٔید 

�� كان لفقه القانون ا�ولي العام دوره المشهود ؛ )10(لي �لى القانون ا�ا�ليوت�ٔ�ید م�دٔ� سمو القانون ا�و
في �كر�س م�دٔ� سموالشرعیة القانونیة ا�ولیة �ال تعارض نصوص معاهدة دولیة مع نصوص القانون ا�ا�لي، 

سابقة لنصوص القوانين و�� �لنزاع القائم ب�نهما، لكن بعد النظر ف� إذا كانت القا�دة الاتفاق�ة ا�ولیة 
  :)11(ا�ا�لیة ٔ�م لا حقة لها، وهو ما یوضحه الفقه في اجتهاداته، وقد جمعها من الباح�ين كالتالي
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�رى فقه القانون ا�ولي ٔ�نه يجب تطبیق نصوص المعاهدة ا�ولیة اللاحقة �لى ال�شریع  :الحا� أ�ولى
بق، وهذا المبدٔ� التقلیدي يحكم التنازع بين القوا�د ا�ا�لي المعارض لها تطبیقاً لمبدٔ� اللاحق ی�سخ السا

  .القانونیة �شكل �ام، وهي �ا� لا تثير ٔ�یة صعوبة ٔ�ن �لها قد س�بق وجودها

إن المشكلة الحق�ق�ة �كمن في �ا� التنازع بين ال�شریع اللاحق والمعاهدة ا�ولیة السابقة، : الحا� الثانیة
عاهدة؟ وهل نطبق المبدٔ� التقلیدي ب�نٔ النص السابق ی�سخ اللاحق فهل قصد المشرع الوطني مخالفة الم

  .�لیه؟ وبذ� نلغي المعاهدة ا�ولیة بعیدًا عن ٔ�یة اعتبارات دولیة

�رى فقه القانون ا�ولي ٔ�نه لا ت�ثٔير لهذا القانون اللاحق �لى أ�حكام التي تتضمنها المعاهدة؛ ٔ�نه لا 
ا ا�ا�لي بغیة الت�لل من المعاهدة ا�ولیة؛ وذ� ا�ترامًا �لمبدٔ� الراسخ يجوز ��و� ٔ�ن تتذرع بنصوص قانونه

في قانون المعاهدات ا�ولیة؛ ب�نٔه لايجوز لطرف � ٔ�ن �تمسك بقانونه ا�ا�لي �س�ب لعدم تنف�ذ المعاهدة، 
رادة الجماعیة �لاوة �لى ٔ�ن المعاهدة ا�ولیة تمثل إرادة مشتركة بين �دة دول فلا يمكن ق�ول إلغاء هذه الإ 

  .ٕ�رادة م�فردة

و�لتالي �رى ٔ�ن الرٔ�ي أ��ير هو أ�صوب؛ ح�ث كان أ�حرى بت� ا�و� ٔ�ن �راعي في �شریعاتها 
ا�ا�لیة ت� المعاهدات التي هي طرفاً فيها، وإلا تحملت مسؤولیة مخالفتها؛ �ون هذا القول �س��د إلى 

؛ �� یقدم نص المعاهدة )27(نا لقانون المعاهدات في المادة أ�ساس القانوني ا�ي نصت �لیه اتفاق�ة ف�ی 
ا�ولیة �لى نصوص القوانين ا�ا�لیة؛ ٔ��ذًا بمبدٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة 

  .الوطنیة

لمعاهة ونخلص القول ٕ�ن فقه القانون ا�ولي في كلتا الحالتين السابق�ين سواء س�بق القانون ا�ا�لي ا
  .ا�ولیة، ٔ�و العكس �رى أ��ذ بمبدٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیة

  دور القضاء ا�ولي في �كر�س م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة: الفرع الثاني

دورًا �مًا في �كر�س لعب القضاء ا�ولي سواء في قضاء محاكم التحكيم، ٔ�و محكمة العدل ا�ولیة الحالیة 
م�دٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیة في ٔ�حكامه؛ وذ� �ع�ده �لى أ�ساس 
القانوني لمبد�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة؛ المتمثل بنصوص الاتفاق�ات والمعاهدات ا�ولیة، كما ٔ�نه ٔ�كد �لى 

مخالفتها، مما یعني ٔ�ن القضاء ا�ولي �قٔر بمذهب و�دة القانون؛ ا�ي ت��اه من  تحمل ا�و� لمسؤولیتها عند
فقهاء القانون ا�ولي، بعیدًا عن مذهب ازدواج�ة القانون، كما ٔ�نه لم �سلم بقول بعض ٔ�نصار مذهب و�دة 

و�ة من أ�حكام القانون القائل �سمو القانون ا�ا�لي �لى القانون ا�ولي، وقد ظهر ذ� �لیًا من �لال مجم
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وا�رٓاء ٔ�و الف�اوى �س�شاریة لها؛والتي �ك�ف�بالإشارةإلىنموذ�ين منها؛ ٔ��دهما صدر من محاكم تحكيم دولیة، 
  :وا�خٓر من محكمة العدل ا�ولیة في ا�تيٓ

 مAlabama «1872أ�لباما «قضیة السف�نة : �ؤلاً 

أ�مر�ك�ة رفعت ا�عوى ضد المملكة المت�دة �لى تتلخص وقائع هذه القضیة في ٔ�ن الولا�ت المت�دة 
ٔ�ساس ٔ�ن المملكة المت�دة خرقت التزاماتها ا�ولیة، وذ� بخرقها م�دٔ� الحیاد؛ �ونها قدمت المسا�دة سرًا 
لولا�ت الجنوب الثا�رة �لى الشمال؛ ح�ث كانت سف�نة أ�لباما التابعة لإ�دى الولا�ت أ�مر�ك�ة التي كانت 

رب ٔ�هلیة، إ�دى السفن التي تم بناؤها وتجهيزها في الموا� الإنجليزیة، ؤ�لحقت خسا�ر فاد�ة �نٓذاك في ح
بمعسكر الشمالیين؛ ح�ث تمك�ت هذه السف�نة بعد رجوعها إلى الولا�ت المت�دة من إغراق �دة سفن حربیة 

یة انعقدت في ج�یف، ٔ�خرى �بعة لولا�ت ٔ�خرى معادیة لها، وقد فصلت في هذه القضیة محكمة تحكيم دول 
ولقد طلبت �ریطانیا العظمى إعفاءها من ٔ�یة مسؤولیة عن أ�ضرار التي لحقت بمعسكر الشمالیين؛ لعدم توفر 
الإجراءات ا�س�توریة اللازمة لمنع بناء السفن الحربیة �لى إقليمها لحساب الجنوبیين؛ ٔ�ي ٔ�نه لم �كن هناك 

 رفضت هذا ا�فع وحكمت بمسؤولیة المملكة المت�دة، ؤ�لزمتها قانون دا�لي يجرم ذ�، ولكن محكمة التحكيم
�لتعویض عن أ�ضرار التي ٔ�صابت أ�طراف المتضررة �س�ب هذه السف�نة، ؤ�كدت محكمة التحكيم ب�نٔ 
�دم وجود هذا القانون في المملكة المت�دة لا �سقط عنها التزامات الإ�لال بقا�دة ٔ�ساس�یة في القانون ا�ولي 

ث� في قا�دة الحیاد، ووصفها دو� محایدة، ح�ث ٔ�كدت المحكمة إن نقص الوسائل القانونیة ا�ا�لیة والمتم 
  . )12(الخاصة ببریطانیا لا یعد من و�ة نظر المحكمة �ذرًا مق�ولاً 

ومن هذا الحكم نجد ٔ�ن محكمة التحكيم ا�ولیة التي نظرت القضیة �رست م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة 
  .لى الشرعیات القانونیة الوطنیةا�ولیة �

  م1988قضیة إ�لاق مقر م�ظمة التحر�ر الفلسطی��ة ب��ویورك س�نة : �نیًا

وحول وقائع هذه القضیة يمكن القول ب�نٔه بعد ٔ�ن م�حت الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة مركز المراقب 
ووقع الكونغرس أ�مر�كي �لى ) 17/12/1987الصادر في  42/210القرار رقم (لمنظمة الحر�ر الفلسطی��ة 

ٔ�نه من : قررت الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة جم� من أ�مور منها 1987قانون مكافحة الإرهاب في د�سمبر 
�ير القانوني الإبقاء �لى مك�ب م�ظمة التحر�ر الفلسطی��ة دا�ل �دود ا�لایة القضائیة �لولا�ت المت�دة 

ة إرهابیة، وبعدما حصل  ا�ي وقع اعتبر أ�مين العام لٔ�مم المت�دة �لى ٔ�ساس ٔ�ن هذه المنظمة تعتبر م�ظم
، 1947جوان  26ٔ�ن الإبقاء �لى المك�ب یقع في إطار اتفاق المقر المعقود مع الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة في 

في  إن أ�وضاع السابقة دفعت الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة تقوم بطلب ف�وى من محكمة العدل ا�ولیة



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

20 

 

م �س�تف�يها فيها ف� إذا كان النزاع یتعلق بتفسير وتطبیق اتفاق المقر ف�ٔ�ابت المحكمة �لإجماع 1988مارس 02
إن الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة بوصفها طرفاً في الاتفاق المعقود بين أ�مم المت�دة والولا�ت المت�دة : "قائ�

من ذ� الاتفاق ب�نٔ تد�ل في تحكيم ل�سویة النواع  21ا �لفرع أ�مر�ك�ة �ش�نٔ مقر أ�مم المت�دة؛ ملزمة وفقً 
  .)13("القائم ب�نها وبين أ�مم المت�دة

ف�س�تفاد من ف�وى محكمة العدل ا�ولیة ب�نهٔا ذكرّت الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة ب�نٔه وفقاً لاتفاق�ة المقر 
ٔ�ن �س��د لقانونها ا�ا�لي �لتهرب من التزاماتها  م ب�نها وبين أ�مم المت�دة؛ لا يمكنها �و�1947المبرمة س�نة 

ا�ولیة؛ ؤ�ن المحكمة في هذه القضیة �رید ٔ�ن تذك�ر الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة ب�نٔه قد س�بق وإن اس�تفادت 
من هذا المبدٔ� من �لال قضیة سف�نة أ�لباما السابق ا��ر مع �ریطانیا العظمى،و�لتالي �رست م�دٔ� سمو 

  .لقانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیةالشرعیة ا

  موقف ا�ول من �كر�س م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الصعید ا�ا�لي: المطلب الثاني

يجمع الفقه ا�س�توري �لى �نٔ التطور ا�ي طال القانون ا�ولي العام، جعل التعاون ا�ولي یطیح 
المتعلقة �لس�یادة الوطني، وهذا ظهر �لیًا في مجال ا�ساتير الوطنیة ونصوصها التي تؤكد ش��اً فش��اً ��ا�رة 

�لى هذا التو�ه، ح�ث ٔ�نه من اللافت ٔ�ن كل ا�ساتير القديمة والحدیثة �لى �د سواء ٔ�قرت بتو�ها حول 
  .)14(�لتزام الكامل �لقانون ا�ولي العام

وانين ا�ول تجاه سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة تفاوت؛ ولم �كن ومما �شير إلیه من ٔ�ن موقف دساتير وق
بنفس المس�توى، وكان ا�س�تور ا�يمني �ير واضح مع تصريحه �لالتزام بقوا�د القانون ا�ولي العام؛ وهو ما 

  :نوضحه من �لال الفر�ين التالیين

 ولیة�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�موقف دساتير ا�ول من م�د: الفرع أ�ول
 �ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیةموقف القانون والقضاء ا�يمني من م�د: الفرع الثاني

  موقف دساتير ا�ول من م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة: الفرع أ�ول

�لرغم من الت�سٔ�س الفقه�ي لمبدٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة؛ وذ� في ظل مذهب و�دة القانون؛ 
ذ� ٔ�ن القا�دة أ�ساس�یة �لنظام العام كله يحويها القانون ا�ولي، وا�ي یفوض ا�و� ٕ�صدار وتبر�ر 

القوانين ا�ا�لیة، ومن �ة �خٔرى القانون ا�ولي یبين الجما�ات التي �تمتع بوصف ا�و�، و�رى ٔ�نصار هذا 
القيمة، ویؤدي إلى تهرب ا�و�  الرٔ�ي ٔ�ن مذهب س�یادة القانون الوطني يهدم القانون ا�ولي، ويجع� �ديم

، وكذ� وضوح أ�ساس القانوني لهذا المبدٔ� في )15(من التزاماتها ا�ولیة بح�ة معارضتها القانون ا�ا�لي
اتفاق�ة ف�ینا لقانون المعاهدات؛ إلا ٔ�ن الواقع يختلف  فلكل دو� شرعیاتها القانونیة الخاصة بها؛ والتي �شمل 



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

21 

 

مما �س�تدعي م�ا ٔ�ن نوضح موقف دساتير ا�ول من م�دٔ� سمو الشرعیة القانونیة لوائح، ا�ساتير والقوانين وا�
  :)16(ا�ولیة؛ وا�ي تم تصنیفه �لى النحو التالي

  القانون ا�ولي �سمو �لى ا�س�تور : �ؤلاً 

إن ا�ول التي وضعت القانون ا�ولي في مرتبة ٔ�سمى من ا�س�تور �درة �دًا إن لم نقل إنها تنعدم، 
م يجعل من القانون ا�ولي ٔ�سمى م�ه؛ إذ يمكن 1963م المعدل في 1922فا�س�تور الهولندي م�لاً لعام 

للاتفاق�ة ا�ولیة التي تبر�ا هولندا ٔ�ن تخالف ا�س�تور، كما يمتنع �لى المحاكم الهولندیة ٔ�ن تعلن �دم دس�توریة 
من ا�س�تور ) 63(لسابقة �ليها، لكن المادة الاتفاق�ة التي �سمو �لى ال�شریعات ا�ا�لیة اللاحقة لها وا

 .الهولندي تعتبر سمو القانون ا�ولي محدودًا فه�ي �ربطه بضرورات الحیاة ا�ولیة

  القانون ا�ولي �تمتع بقوة القانون ا�ا�لي : �نیًا

یفسح وهذه الحا�؛ تعني ٔ�ن يمر القانون ا�ولي بنفس مرا�ل القانون ا�ا�لي، ؤ�ن القانون السابق 
ا�ال �لقانون اللاحق دولیًا كان ٔ�و دا�لیًا، وفي ذ� نجد ٔ�ن القانون ا�ولي العرفي في الولا�ت المت�دة 
أ�مر�ك�ة یعتبر جزءًا من قانون البلاد، مع ما یترتب عن ذ� من سمو القانون ا�ولي العرفي اللاحق �لى 

ا�ولیة التي تبر�ا الولا�ت المت�دة تعتبر بمثابة  القانون القانون ا�ولي الف�درالي السابق، �ير ٔ�ن الاتفاق�ات 
من ا�س�تور �لى ٔ�نه وجمیع المعاهدات التي س�سن وفق ا�س�تور والقوانين ) 6(ح�ث �اء المادة -أ��لى؛ 

التي عقدت ٔ�و سوف تعقد من ق�ل سلطة الولا�ت المت�دة تعتبر القانون أ��لى �لبلاد، و�لى القضاة في 
م 1971، ومن ا�ساتير التي ت�ٔ�ذ بذات �تجاه؛ ا�س�تور المصري الصادر س�نة - ولا�ت �لتزام بهاجمیع ال

رئ�س الجمهوریة یبرم المعاهدات ویبلغها مجلس الشعب مشفو�ة : "م�ه، والتي تنص �لى ٔ�ن) 151(في المادة
  ...".و�شرها وفقاً لٔ�وضاع المقررةبما یناسب من البیان، و�كون لها قوة القانون بعد إ�را�ا والتصدیق �ليها 

  القانون ا�ولي �دٔنى مرتبة من القانون ا�ا�لي: �لثاً

ونجد تطبیقاً لهذا في �ریطانیا، إذ یقع القانون ا�ولي واقعیًا في مرتبة ٔ�دنى من القانون ا�ا�لي، �لرغم 
نون البلاد، فإنه من الثابت �نٔ ذ� لا من المساواة الشكلیة ب�نهما، فإذا كان القانون ا�ولي یعد جزءًا من قا

یتعلق إلا �لقوا�د ا�ولیة العرف�ة، فالبرلمان البریطاني ٕ�مكانه ٔ�ن �سن قانوً� يخالف قوا�د قانونیة دولیة 
سابقة، كما ٔ�نه لا قيمة للاتفاق�ات ا�ولیة ما لم یتم اس�تق�الها عن طریق �شریع �رلماني، �اصة إذا تعلقت ت� 

بحقوق وحر�ت الر�ا� البریطانیين؛ وهذا یعني ٔ�ن القانون الصادر لاحقًا للاتفاق�ة ا�ولیة �  الاتفاق�ات
 .أ�ولویة �ليها
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  القانون ا�ولي يحتل مرتبة وسطًا بين ا�س�تور والقانون ا�ا�لي: رابعًا

ا�ا�لیة، �لى ٔ�ن �كون معنى ذ� ٔ�ن �كون الاتفاق�ات ا�ولیة تحظى �ٔ�ولویة �لى القوا�د القانونیة 
م التي تعتبر الاتفاق�ات 1958من ا�س�تور الفر�سي ) 55(ا�س�تور في مرتبة ٔ�سمى منها، ومن ذ� نجد المادة 

التي تمت المصادقة ٔ�و الموافقة �ليها، والم�شورة طبقًا للإجراءت القانونیة الجاري العمل بها، لها سلطة ٔ��لى 
من ذات ) 54(شرط تنف�ذها من ق�ل الطرف ا�خٓر كذ�، ٔ�ما المادة  من سلطة القوانين ا�ا�لیة، ولكن

ا�س�تور، فتمنع المصادقة ٔ�و المواقفة �لى الاتفاق�ة ا�ولیة التي ٔ��لن ا�لس ا�س�توري مخالفتها ��س�تور، 
  .وهذا ما يجعل الاتفاق�ة ا�ولیة تقع في منز� ٔ�دنى من ا�س�تور

بای�ت تجاه �كر�س م�دٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى ونخلص مما س�بق ٔ�ن موقف ا�ساتير ت 
مس�ٔ� هئ�ن العلاقةب��القانو��ولیوالقانون ا�ا�لي في الواقع؛ ؛ والس�ب في ذ� الشرعیات القانونیة الوطنیة

  .�اصة �كل دو�؛ �� من الصعوبة ٔ�ن نجد موقفاً مو�داً لها، كما عرف�ا ذ� مما س�بق

دو� خصوصیاتها وثقافتها وثوا�تها، فلا يمكن ٔ�ن تذیب ��و� شرعیتها القانونیة وما �راه ٔ�ن لكل 
الوطنیة؛ المن��قة من ثوا�تها و�را�ا وواقعها، لمصل�ة الشرعیة القانونیة ا�ولیة، والتي یتحكم بها الیوم أ�طراف 

بد ٔ�ن �كون دس�تور ا�و� ا�ي القویة؛ وهي أ�طراف ا�ي تمُلي إرادتها �لى بق�ة أ�طراف، ومن ثمّ كان لا
�رسم س�یادة الشعب وإرادته ٔ�سمى من الشرعیة القانونیة ا�ولیة في كل أ�حوال، كما ٔ�ن سمو الشرعیة 
�لیات واضحة یتم اتباعها �مجها في  القانونیة ا�ولیة �لى القوانين ا�ا�لیة مرهون �لنص �لى ذ�، مع وجود �

  .ة، مع التحفظ بما يخالف ثوابت ا�و�إطار الشرعیات القانونیة الوطنی

  موقف القانون والقضاء ا�يمني من م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة: الفرع الثاني

لما كان ا�يمن عضوًا في ا�تمع ا�ولي، وكانت قد صادقت �لى اتفاق�ة ف�ینا لقانون المعاهدات الصادر في 
؛ كان من الطبیعي ٔ�ن تت�ٔ�ر المنظومة القانونیة والقضائیة في ا�يمن بنصوص الاتفاق�ات، )17(م�1969ام 

وأ�عراف ا�ولیة، كما �نٔ المت��ع �لشرعیات القانونیة الوطنیة في ا�يمن يجد �نٔ المشرع ا�يمني ت�نى مذهب 
لى توضیح وتدق�ق؛ وهو ما و�دة القانون مع سمو القانون ا�ولي �لى القانون ا�ا�لي؛ وهو ما يحتاج م�ا إ 

  : نب��ه في ا�تيٓ

  موقف القانون ا�يمني من م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة: �ؤلاً 

  :يمك�نا ٔ�ن نوضح هذا الموقف من �لال ما ورد في ا�س�تور ا�يمني، والقوانين ا�ا�لیة أ�خرى كا�تيٓ
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   ولیةموقف ا�س�تور ا�يمني من م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�.01

تؤكد : "م�ه �لى) 6(كان ا�س�تور ا�يمني قد صرح بت�ٔ�یده العمل �لمواثیق ا�ولیة كما نصت المادة 
ا�و� العمل بمی��اق أ�مم الم�ـح�دة والإ�لان العالمي لحقوق الإ�سان وم���اق ج�امعة ا�ول العرب��ة وقوا�د 

�لیة توطینها؛ في  ، كما ٔ�نه بين"القانون ا�ولي المعترف بها بصـورة �ام�ة �یف�ة العمل بها والمصادقة �ليها و�
یصادق مجلس النواب �لى المعاهدات والاتفاق�ات ): "92(اخ�صاصات السلطة ال�شریعیة بنص المادة 

الس�یاس�یة و�ق�صادیة ا�ولیة ذات الطابع العام ٔ�ً� كان شكلها ٔ�و مس�تواها �اصة ت� المتعلقة ��فاع ٔ�و 
والسلم والحدود ٔ�و التي یترتب �ليها التزام�ات مال��ة �لى ا�ول�ة ٔ�و التي يحتاج تنف�ذه�ا  الت�الف ٔ�و الصلح
  :في الفقرتين) 119(، ؤ�یضًا في اخ�صاصات رئ�س الجمهوریة بنص المادة "إلى إص�دار قانـون

  .إص�دار قرار المصادقة �لى المعاهدات والاتفاق�ات التي یوافـق �ليها مجل�س ال�ـواب -12

  .المصادق�ة �لى الاتفاق�ات التي لا تحتاج إلى تصدیق مجلس النواب بعد موافق�ة مجل�س الــوزراء -13

إلا �نٔه مما س�بق من نصوص نجد �نٔ ا�س�تور ا�يمني لم یصرح �سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة،   
ر ا�ي يمثل س�یادة الشعب ومكا�تها، وكان أ��در به �نٔ يحدد مكا�تها، والتي �رى �نهٔا لا تعلو �لى ا�س�تو 

  .وإرادته وثوابته

  موقف القوانين ا�ا�لیة في ا�يمن من م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة.02

من �لال البحث في القوانين ا�ا�لیة نجد ٔ�ن المشرع ا�يمني �رس في بعض نصوصه م�دٔ� سمو الشرعیة 
الاتفاق�ات والمعاهدات ا�ولیة، ويجعل لها سمواً �لى  ما یقدم القانون المدنيالقانونیة ا�ولیة؛ ح�ث �اء في 

لا تخل أ�حكام المتقدمة بتطبیق القوا�د التي ینص �ليها قانون : "تم النص �لى ٔ�نه) ٣٣(نصوصه؛ ففي المادة
�اص ٔ�و اتفاق دولي ٔ�و معاهدة دولیة �فذة في الجمهوری�ة فإنه�ا تط�ـق دون ٔ�حكام المواد السابقة وإذا لم 

نص في قوانين الجمهوریة يحكم مسا� تنازع القوانين المعروضة �لى القضاء فيرجع الى قوا�د القانون  یو�د
فدل هذا " ال�دولي الخاص المتعارف �ليها دولیاً ما لم یتعارض ٔ�ي من ذل�ك م�ع ٔ�حك�ام الشریعة �سلام�ة

ى من �ٔحكام هذه النصوص؛ ٔ�ي سمو النص �لى ٔ�ن قوا�د الاتفاق ا�ولي ٔ�و المعاهدة ا�ولیة النافذة �ٔسم
الاتفاق�ة ٔ�و المعاهدة ا�ولیة �لى القانون المدني، إلا ٔ�نه لا یعني سمواً مطلقاً �لى بق�ة ال�شریعات ا�ا�لیة 
�هیك عن ٔ�نها لا �سمو �لى ا�س�تور، كما تحفظ المشرع ا�يمني �لعمل بت� الاتفاق�ات والمعاهدات في �ال 

  .یعة الإسلام�ة؛ التي تعد مصدر جمیع ال�شریعاتمخالفتها ٔ�حكام الشر 
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�لى كل سف�نة يمنیة ٔ�ن �رفع �لم الجمهوریة ):" 1(الفقرة ) 4(في المادة  القانون البحريكما نص في 
فمن �لال هذا " ا�يمنیة ولايجوز لها ٔ�ن �رفع �لما �خٓر إلا في الحالات التي يجري فيها العرف البحري �لى ذ�

  .ا�يمني �لى سمو العرف البحري ا�ولي �لى هذا النص القانونيالنص وضح المشرع 

یعاقب �لح�س مدة لا تت�اوز س�تة ٔ�شهر وبغرامة لا : "من نفس القانون �لى ٔ�نه) 8(كما نص في المادة 
تقل عن ثلاثمائة ٔ�لف ر�ل �ؤ ب�ٔ�دى هاتين العقوبتين كل مجهز ٔ�و ر�ن �رفع �لم الجمهوریة ا�يمنیة �لى سف�نة 

 مس�� فيها وفقاً ٔ�حكام هذا القانون وذ� مع مرا�اة ما یقضي به العرف ا�ولي، ويجوز �لمحكمة ٔ�ن �ير
، ففي هذا النص ق�د المشرع ا�يمني القضاء ا�تص بمرا�اة ما یقضي به العرف ا�ولي؛ "ت�مٔر بمصادرة السف�نة

  .نوني المذ�ور؛ من �لال مرا�اتهٔ�ي ٔ�نه یؤكد العمل �لعرف ا�ولي ويجعل � سموًا �لى النص القا

يجوز �لجهة البحریة ا�تصة إضافة �ؤ تعدیل الو�ئق : "من نفس القانون �لى) 22(كما نص في المادة 
ومن هذا " المنصوص �ليها في المادة السابقة وفقاً للاتفاق�ات ا�ولیة النافذة ٔ�و عند ما تق�ضي الضرورة ذ�

بخصوص الو�ئق وبين نصوص ) 26(ادة النص نجد �نٔ المشرع ا�يمني سوى بين النص القانوني الوارد في الم
  . الاتفاق�ات ا�ولیة النافذة

�راعي عند تطبیق ٔ�حكام هذا القانون نصوص : "من نفس القانون �لى ٔ�نه) 425(كما نصت المادة 
ففي هذا النص دلا� " المعاهدات والاتفاق�ات ا�ولیة ذات العلاقة التي �كون الجمهوریة ا�يمنیة طرفاً فيها

 الموءامة بين ت� نصوص هذا القانون ونصوص المعاهدات والاتفاق�ات ا�ولیة المتعلقة بهذا واضحة �لى
  .الش�نٔ

�راعى : "�لى ٔ�نه) 2(بما یتعلق ب�حٔكام النقل في الفقرة ) 142(بنص الم�ادة  القانون الت�اريكما �اء في 
ٔ�یضًا ما �رد في القوانين وا�لوائح من ٔ�حكام �اصة في ش�نٔ بعض ٔ�نواع النقل وكذا ٔ�حكام اتفاق�ات النقل 

 ت� نصوص هذا ففي هذا النص دلا� واضحة �لى الموءامة بين" ا�ولیة الساریة المفعول في الجمهوریة ا�يمنیة
  .القانون ؤ�حكام اتفاق�ات النقل ا�ولیة الساریة في ا�يمن

فمن �لال ما �اء في هذ�ن القوانين السابقة ا��ر نجد ٔ�نها صرحت �سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة في 
بعض النصوص، ؤ�كدت �لى مرا�اتها في نصوص ٔ�خرى، مع العلم ب�نٔه في �ال سموها �لى بعض النصوص لا 
�كون لها سمو �لى �يرها من النصوص الواردة في قوانين دا�لیة ٔ�خرى؛ �ونها محددة وفق نص السمو، كما لا 

  .يمكن العمل بها إذا �الفت الشریعة الإسلام�ة التي تعد �ٔ�د ٔ�سس ا�و� كما نص �لى ذ� ا�س�تور
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 عیات القانونیة الوطنیة�لى الشر  موقف القضاء ا�يمني من سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة: �نیًا

كانت هناك صعوبة في البحث عن �حٔكام قضائیة تم فيها �كر�س م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة 
�لى الشرعیات القانونیة الوطنیة في �ٔحكام القضاء ا�يمني؛ لعدم وجود مدو�ت وموسو�ات يمكن الرجوع إ�يها 

�ليها في ذ�، لكنها قلی� �كاد ٔ�لا تو�د؛ ح�ث و�د� حكماً  �الیًا، إلا ٔ�نه لا یعني �دم وجود ٔ�حكام �س��د
م یؤكد و�كرس هذا المبدٔ�، وهو الحكم الصادر عن �1990لقضاء ا�يمني بعد الو�دة ا�يمنیة التي كانت في �ام 

رقم م في ا�عوى ا�س�توریة المق�دة في �دول المحكمة �2/10/2001ا�ا�رة ا�س�توریة في المحكمة العلیا بتاريخ 
شركة بلق�س ��واجن المحدودة التي د�لت في / في ا�عوى ا�س�توریة التي قدمتها المدعیة) م2/2000(

م�از�ات ضری��ة عجزت عن �لها �بر لجان الطعن الضری��ة ف�رٔادت ممارسة حقها في ا�لجوء إلى القضاء �ير �نٔ 
�لعلم تم إصدار قانون - م1991عام ل) 13(من قانون ضرائب ا��ل رقم ) ب/78(حقها هذا اصطدم �لمادة 

التي تقف ٔ�ما�ا سدًا م�یعًا تمنعها من التقاضي؛ - م �ش�نٔ الضرائب �لى ا��ل2010لس�نة ) 17(�دید رقم 
من الضریبة المقررة بغير و�ه حخق، طالبة الحكم بعدم  دس�توریة النص %50ٔ�نها تفرض �ليها سداد 

نونیة الممثل القانوني ��و�، �رفض ا�عوى لعدم صحتها، المطعوان ف�ه في �ين ردت وزارة الشؤون القا
في ) ب(وقضت ا�ا�رة ا�س�توریة في حكمها المذ�ور بق�ول ا�عوى شً� وموضو�اً، وبعدم دس�توریة البند 

من قانون ضرائب ا��ل، وٕ�لزام الحكومة بمبلغ عشر�ن �لٔف ر�ل ٔ�تعاب محاماة، و�رد م�لغ ) 78(المادة 
من قانون ) ب/78(وكان من ٔ�س�باب الحكم �نٔ المادة . دعیة، وی�شر هذا الحكم في الجریدة الرسمیةالكفا� �لم

یتعارض مع م قد حرمتها حقًا مقررًا لها شر�اً ودس�تورًا، ؤ�ن هذا النص 1991لعام ) 13(ضرائب ا��ل رقم 
الإ�سان، و�لى هذا أ�ساس صدر دس�تور الجمهوریة ا�يمنیة ؤ�حكام المواثیق ا�ولیة والإ�لان العالمي لحقوق 

ب�نٔ النص الوارد في المادة : "، و�اء في م�طوق الحكم)ب/78(حكم المحكمة العلیا بعدم دس�توریة المادة 
من ا�س�تور ) 6(من ا�س�تور ومخالف �لمادة ) 50(من قانون ضرائب ا��ل مخالف �لمادة ) ب/78(

عالمي لحقوق الإ�سان، ؤ�ن من ٔ�هم ما نص �لیه المیثاق العالمي المؤكدة العمل بمیثاق أ�مم المت�دة والإ�لان ال
لحقوق الإ�سان هو كفا� حق التقاضي للإ�سان بدون ق�د ومساواة الطرفين ٔ�مام القضاء دون �رج�ح حق 

  .)18(...ٔ��دهما �لى حق ا�خٓر، ومخالف ٔ�حكام الشریعة الإسلام�ة الغراء
من المادة ) ب(�دٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة، ٕ�لغاء الفقرة وبهذا الحكم نجد ٔ�ن القضاء ا�يمني �رس م 

  ).6(؛ �ونها �الفت م�ثاق أ�مم المت�دة؛ ا�ي ٔ�كد ا�س�تور ا�يمني العمل به وفق المادة )78(

ٔ�نهما ٔ�قرّا بمبدٔ� سمو الشرعیة القانونیة  ونخلص عمومًا من موقف القانون ا�يمني وكذ� القضاء ا�يمني
ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیة، وفق إجراءات وضوابط، �س�ت��اء ا�س�تور ا�يمني ا�ي یظل �ٔسمى 
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من الشرعیة القانونیة ا�ولیة؛ �ونه يمثل الهویة ا�يمنیة، ویلتزم بثوابت الشعب ا�يمني وس�یادته وإرادته؛ والتي 
  .�لى سموها �ما كانت الصعو�ت والمعوقاتيجب الحفاظ 

  الخاتمة

 الشرعیة م�دٔ� سمو وهو النظري والعملي الواقع في صداه � أ�همیة �ایة في لموضوع اس�تعراضنا بعد
أ�ساس الفقه�ي وأ�ساس ووضحنا  الوطنیة بين الت�سٔ�س والتكر�س، الشرعیات القانونیة �لى ا�ولیة القانونیة

ودور فقه القانون ا�ولي والقضاء ا�ولي في �كر�س هذا المبد�ٔ �لى الصعید ا�ولي،  المبدٔ�،القانوني لهذا 
 .ا�ا�لي الصعید وموقف دساتير ا�ول والقانون والقضاء ا�يمنيمن �كر�سه �لى

التالیة والمقتر�ات والتوصیات النتائج إلى ا�راسة هذه �لصت فقد : 

   النتائج  :�ؤلا

ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة  القانونیة الشرعیة سمو أ�ساس الفقه�ي لمبد�ٔ  ٔ�ن ا�راسة �شفت •
الوطنیة �تمثل �لتوف�ق بين المدرسة الإرادیة المتمث� ٕ�رادة ا�ول والمدرسة الموضوعیة المتمث� بتدرج القوا�د 

 .�تفاق�ة ف�ینا لقانون المعاهداتالقانونیة والحدث �ج�عي، هو ما ٔ�كده أ�ساس القانوني �لمبدٔ� والمتمثل 

ٔ�كدت ا�راسةإمكانیة حصول التعارض بين الشرعیة القانونیة ا�ولیة والشرعیات القانونیة الوطنیة مما  •
�دا بفقه القانون ا�ولي ؤ�حكام القضاء ا�ولي بتكر�س وتقديم الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات 

 .القانونیة الوطنیة

ة ٔ�ن م�د�ٔ سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانوني ا�ولیة؛ م�دٔ� �س�بي، وضحت ا�راس •
فمواقف دساتيرا�ول كانت م�فاوتة في مدى سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة؛ �ونها لم تتفق �لى موقف وا�د في 

ق جمیعها إلا ما اس�ت�ني في دس�تور سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیة، إلا ٔ�نه تتف
م �سمو ا�س�تور �لى الشرعیة القانونیة ا�ولیة، و�لى تفصیل ف� یتعلق في القوانين 1963هولندا لعام 

 .ا�ا�لیة أ�خرى

�شفت ا�راسة ٔ�ن سمو ا�س�تور �لى الشرعیة القانونیة ا�ولیة هو الموقف الصحیح ا�ي يجب  •
شعب وثوابته وس�یادته وإرادته، لاس�� تجاه الإملاءات التي تضعها ٔ�طراف القوى أ��ذ به؛ �ونه يمثل هویة ال 

 .المتحكمة �لشرعیة القانونیة ا�ولیة، وتمليها �لى أ�طراف الضعیفة من ا�ول

�شفت ا�راسة ٔ�ن ا�س�تور ا�يمني رغم ت�ٔ�یده العمل بمیثاق أ�مم المت�دة والإ�لان العالمي لحقوق  •
ق�ات ا�ولیة، إلا ٔ�نه لم يحدد مكانة الشرعیة القانونیة ا�ولیة وسموها �لیه بنص صريح، ب�� تم الإ�سان والاتفا
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النص في القانون المدني �لى سمو المعاهدات والاتفاق�ات ا�ولیة �لى نصوصه ما لم تخالف ٔ�حكام الشریعة 
عض ما �اء ف�ه ومرا�اته في الإسلام�ة، ونص في القانون البحري �لى سمو العرف البحري ا�ولي �لى ب

نصوص ٔ�خرى، و�اء في القانون الت�اري �لى مرا�اة الاتفاق�ات ا�ولیة، وما �اء من سمو هو محدود ف� تم 
 .النص �لیه

�شفت ا�راسة عن وجود صعوبة في الحصول �لى ٔ�حكام �لقضاء ا�يمني �كُرس ف�ه م�دٔ� سمو  •
قانونیة الوطنیة؛ إلا ٔ�ن و�د� بحسب �لمنا واطلاعنا �لى حكم الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات ال

وح�د تم ف�ه �كر�س م�دٔ� سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیة، وتم إلغاء نص 
 .قانوني �الف�ه للإ�لان العالمي لحقوق الإ�سان

 لتوصیات والمقتر�اتا :�نیاً 

 في البناء القانوني �لشرعیة القانونیة ا�ولیة ا�ي يخضع لإملاءات  توصي ا�راسة ٕ��ادة النظر
أ�طراف ا�ولیة القویة؛ ل�سهم جمیع ا�ول في بناءها، وتحقق تطلعات شعوبها، والمساواة ف� ب�نها؛ لتحق�ق 

 .سمو الشرعیة القانونیة ا�ولیة �لى الشرعیات القانونیة الوطنیة نظرً� وعملیًا
 ة �لى الجهات المعنیة ٕ��شاء لجان م�خصصة في ا�يمن تعمل �لى المواءمة بين نصوص تقترح ا�راس

المعاهدات والاتفاق�ات ا�ولیة والقوانين الوطنیة، ودمجها في نصوص القوانين ا�ا�لیة ما لم تخالف ٔ�حكام 
 .الشریعة الإسلام�ة

 ش عمل �لتعریف �لشرعیة القانونیة توصي ا�راسة كلیات الحقوق والمراكز القانونیة في ا�يمن بعقد ور
 .ا�ولیة ؤ��رها �لى الس�یادة ا�يمنیة، و�یف�ة التعامل معها حفاظاً �لى الهویة

  الهوامش

                                                   
  .30م، ص2012-هـ1433محمد نصر محمد، الوس�یط في القانون ا�ولي العام، الطبعة أ�ولى، مك�بة القانون و�ق�صاد، الر�ض، . د) 1(
  .65م، ص2007صلاح ا��ن �امر، مقدمة �راسة القانون ا�ولي العام، دون رقم طبعة، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، . د )2(
  .106صلاح ا��ن �امر، المرجع السابق، ص. د )3(
ة العربیة، القاهرة، صلاح ا��ن �امر، القانون ا�ولي العام، الطبعة أ�ولى، دار ا�نهض. �ا�شة راتب ود. �امد سلطان ود. د )4(

  .48م، ص1978
  .106صلاح ا��ن �امر، المرجع السابق، ص. د )5(
- هـ1435ٔ�بو عبد الم� سعود �ن �لف النويمس، القانون ا�ولي العام، الطبعة أ�ولى، مك�بة القانون و�ق�صاد، الر�ض،  )6(

  .79ص 78م، ص2014
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، رسا� ماجس�تير، كلیة الحقوق والعلوم )ماهیتها وحجیتها(عباس موضوي، المصادر التقلیدیة �ير الاتفاق�ة �لقانون ا�ولي العام  )7(

  .45ص 44م، ص2013-2012الس�یاس�یة، �امعة محمد خ�ضر �سكرة، الجزا�ر، 
راسات الحقوق�ة، �امعة ا�كتور مولاي الطاهر سعیدة، تور�یة عبو، م�دٔ� سمو ٔ�حكام المعاهدة �لى ٔ�حكام القانون الوطني، مج� ا� )8(

  .191م، ص2017، 2، العدد 4الجزا�ر، ا�� 
-2020لبنى رحيم �ريم اللامي، ا�تهاكات س�یادة ا�و� في القانون ا�ولي، رسا� ماجس�تير، كلیة الحقوق، الجامعة الإسلام�ة، لبنان،  )9(

  .4م، ص2021
، 5، العدد 5نون ا�ولي �لقانون ا�ا�لي، مج� الباحث، �امعة قاصدي مر�ح بورق�، الجزا�ر، ا�� حس��ة شرون، �لاقة القا )10(

  .163م، ص2007
، رسا� ماجس�تير، )دراسة مقارنة(فهد �یف حمدان البرجس الشمري، أ��ر القانوني �لمعاهدات ا�ولیة في النظام والقضاء الوطني  )11(

  .63ص 62م، ص2018ارات العربیة المت�دة، الإمارات، كلیة القانون، �امعة الإم
حس��ة شرون، موقف القضاء ا�ولي من التعارض بين الاتفاق�ات والقانون ا�ا�لي، مج� المفكر، كلیة الحقوق والعلوم الس�یاس�یة،  )12(

  .بتصرف187ص 186م، ص1، 2008، العدد �3امعة محمد خ�ضر �سكرة، الجزا�ر، ا�� 
ي و�ا� عطوي، م�دٔ� سمو المعاهدات ا�ولیة في القانون ا�ولي العام، مج� الحقوق والعلوم الإ�سانیة، �امعة الجلفة، ف�صل بدر  )13(

  .326ص 325م، ص2014، 3، العدد 7الجزا�ر، ا�� 
، ٔ�طرو�ة دكتوراه، كلیة حقي إسماعیل �اسم الجبوري، التكامل بين القانون ا�ولي والقانون ا�س�توري لتنظيم العلاقة بين ا�ول )14(

  .28م، ص2021-2020الحقوق، الجامعة الإسلام�ة، لبنان، 
یوسف المصري، القانون ا�ولي العام و�لاق�ه �لشریعة الإسلام�ة، الطبعة أ�ولى، المركز القومي . إیناس محمد ا�بهجي ود. د )15(

  .66م، ص2013للإصدارات القانونیة، القاهرة، 
  .165ص 164حس��ة شرون، �لاقة القانون ا�ولي �لقانون ا�ا�لي، مج� الباحث، المرجع السابق، ص )16(
ن��ل عبد الرحمن �صر ا��ن، تطبیق القضاء ا�ا�لي ٔ�حكام القانون ا�ولي دراسة تطبیق�ة �لجمهوریة ا�يمنیة وجمهوریة مصر . د )17(

  .283م، ص2020ٔ�لمانیا، -العربي، �رلينالعربیة، الطبعة أ�ولى، المركز ا�يمقراطي 
م ٔ�شار إلیه القاضي ٔ�حمد عمر � 2/10/2001الصادر بتاريخ ) م2/2000(حكم ا�ا�رة ا�س�توریة في المحكمة العلیا ا�يمنیة رقم  )18(

الفني �لمحكمة العلیا  مطرف، تجربة القضاء ا�يمني في مجال الرقابة �لى دس�توریة القوانين، مج� البحوث القضائیة، إصدارات المك�ب
  .14ص- 11م، ص2008، )10(ا�يمنیة، العدد 
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  في النظام السعودي إلى المواقع الإلكترونیة جريمة ا�خول �ير المشروع
The crime of illegal access to websites in the Saudi regime 
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  ملخص

�لرغم من التقدم المشهود في مجال تق�یة المعلومات، إلا ٔ�ن إساءة اس�ت�دا�ا �شكل تهدیداً لٔ�ش�اص 
�لى �دٍ سواء، فا�خول إلى مواقع �ير مصرح ��خول إ�يها، ٔ�و یت�اوز التصريح �سهل ار�كاب وا�ول 

ش�تى ٔ�نواع الجرائم الإلكترونیة الضارة �لب��ة المعلوماتیة، وأ�من القومي الس�یبراني، ما يجعل ٔ�ساس التجريم 
  .و�لته ظاهرةً �لیة

  :وتت�دد مشكلة البحث �لإ�ابة �لى ال�ساؤل التالي

  ما جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة في النظام السعودي، وما ٔ�حكا�ا الفقهیة؟

 .الموقع الإلكتروني ،الجريمة المعلوماتیة ،ا�خول �ير المشروع :الكلمات المف�اح�ة

Abstract 

Despite significant advances in information technology, their misuse poses a threat to 
people and countries alike. Access to unauthorized sites, or exceeding the permit, make it easy 
to commit all kinds of electronic crimes, which are harmful to the informational environment 
and cyber national security, which makes the basis of criminalization and its cause a clear 
phenomenon. 

The search problem is determined by answering the following question: 

What is the crime of illegal access to websites in the Saudi regime, and what are its 
jurisprudence provisions? 

Keywords: Illegal entry, information crime, website. 

  مقدمة

من ا�مع �لیه، ٔ�ن �س�ب الطفرة العلمیة في مجال الاتصالات وتق�یة المعلومات، وس�باق ا�ول 
المتقدمة المحموم في الس�یطرة الرقمیة، ٔ�صبح العالم �فتراضي، والفضاء الإلكتروني الیوم یوازي الوجود المادي 

اق شاملاً جمیع ا�الات، من �لال التحكم بوسائل الاتصالات و�ك�ولوج�ا الحق�قي؛ ف�نوع هذا الس�ب
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المعلومات، ومواقع التواصل �ج�عي، وأ��زة المحوس�بة، والإنترنت، وا�سع نطاق ذ�، لیصل إلى ٔ�ن 
  .تحل الحرب الإلكترونیة محل الحرب التقلیدیة

 لا نجد الحلول المناس�بة لها في ظل القوانين وتثير هذه الطفرة الك�ير من المشاكل القانونیة، والتي
الجنائیة التقلیدیة، و�زداد هذه المش�ت، �س�ب ما یتطلبه قانون العقو�ت العام، من جمود واس�تقرار، في 
ظل ثوران تقني وإلكتروني، وما صاح�ه من جرائم، ٔ�ظهرت الحا�ة المل�ة لجهود الباح�ين القانونیين، توطئة 

لجنائي الخاص، ور�ال القضاء، �لحلول الفقهیة، وإصدار قوانين عقابیة �اصة، حتى يمكن لإرشاد المشرع ا
  .توافق هذا ال�سارع وفق الضوابط الشرعیة والقانونیة

ون���ةً لهذه الثورة، دق �قوس الخطر �ى الفقه الجنائي المعاصر، فكان من الضروري ٔ�ن �سا�ر هذه 
المش�ت القانونیة، والتي قد تنال �لضرر، ٔ�و بخطر الضرر، المس�ت�دات، والتي ٔ��رت العدید من 

  .أ�ش�اص الطبیعیين و�عتباریين، �لى الصعید�ن الوطني وا�ولي �لى �د سواء

ومع هذا ال�سارع الك�ير في عملیات التحول الرقمي ارتفعت معدلات الجرائم الإلكترونیة، ومخاطر 
ا، إلا ٔ�ن ٔ�ولى هذه الصور �تمثل في جريمة ا�خول �ير المشروع ا�تراق البیا�ت؛ ولكن �ما تنوعت صوره

إلى المواقع الإلكترونیة، فإذا ما تم ذ�، فلنا ٔ�ن نتصور سلس� من بق�ة صور ؤ�نماط الجرائم الإلكترونیة 
  .أ�خرى

كافحة ون���ةً �� ال�سارع المحموم، �رز �سارع العدید من ا�ول ٕ�صدار القوانين الجزائیة الخاصة بم
جرائم التق�یة، ومنها المملكة العربیة السعودیة، التي ٔ�صدرت نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة، ا�ي يهدف إلى 

جريمة ا�خول �ير المشروع إلى - موضوع هذا البحث –حمایة النظام المعلوماتي، وفي مقدمة ت� الجرائم 
ٔ�صبحت هذه الجريمة �شكل خطراً �لى المس�توى  المواقع الإلكترونیة، فقد نص المنظم السعودي �ليها ح�ث

  .الشخصي وأ�من الوطني وا�ولي

  :مشكلة البحث

�لى الرغم من التقدم التقني المشهود في مجال تق�یة المعلومات، إلا ٔ�ن إساءة اس�ت�دا�ا شكلت تهدیداً 
��خول  لٔ�ش�اص وا�ول �لى �دٍ سواء، فهناك من أ�ش�اص من ید�ل إلى مواقع �ير مصرح �

  .إ�يها،ٔ�و یت�اوز التصريح، ومن هنا �كمن �� التجريم التي �س�تهدف الحمایة لهذه المواقع

  :وبناء �لى ما تقدم تت�دد مشكلة البحث �لإ�ابة �لى ال�ساؤل التالي

  ما جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة في النظام السعودي؟
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  :ؤال الرئ�س �دة ٔ�س�ئ� فرعیة وهيویتفرع من الس:�ساؤلات البحث

 ما مفهوم جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة؟ .01
 ما ٔ�ركان جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة؟ .02
 ما العقو�ت المقررة لجريمة ا�خول �ير المشروع في النظام السعودي؟ .03
  ا�ففة والمشددة في النظام السعودي؟  ما الظروف .04

  :�هٔداف البحث

 .إیضاح مفهوم جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة  .01
 .معرفة ٔ�ركان جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة  .02
 .إیضاح العقو�ت المقررة لجريمة ا�خول �ير المشروع في النظام السعودي  .03
  .وف ا�ففة والمشددة في النظام السعوديبیان الظر   .04

    :منهج البحث

تم اس�ت�دام المنهج الوصفي الت�لیلي، وذ� �لرجوع إلى القوا�د العامة في نظام مكافحة جرائم 
المعلوماتیة السعودي، ومقارنته ببعض القوانين المعاصرة �ى بعض الفقه المقارن، متى ا�سق ذ� ويخدم 

  .الفكرة

  :خطة البحث

  مفهوم ؤ�ركان جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة في النظام السعودي: بحث أ�ولالم 

  مفهوم جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة: المطلب أ�ول

  تعریف الجريمة الإلكترونیة: الفرع أ�ول

  تعریف الموقع الإلكتروني: الفرع الثاني

  ف جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیةتعری: الفرع الثالث

  ٔ�ركان جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة: المطلب الثاني

  ]مفترضات جريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة[الر�ن المفترض: الفرع أ�ول

  لمواقع الإلكترونیةالر�ن المادي لجريمة ا�خول �ير المشروع �: الفرع الثاني

  الر�ن المعنوي لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الفرع الثالث
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وسائل المكافحة الجنائیة لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة في النظام : المبحث الثاني
  السعودي

  العقو�ت المقررة ��خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة في النظام السعودي: أ�ول المطلب

  عقوبة السجن لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الفرع أ�ول

  عقوبة الغرامة لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الفرع الثاني

  عقوبة المصادرة والإ�لاق لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الثالث الفرع

في النظام  الظروف ا�ففة والمشددة لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: المطلب الثاني
  السعودي

  الظروف ا�ففة لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الفرع أ�ول

  الظروف المشددة لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الفرع الثاني

  �الات الإعفاء من العقاب لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الفرع الثالث

  مفهوم و�رٔكان جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة في النظام السعودي: المبحث أ�ول

شك ٔ�ن التطور الهائل في مجال التق�یة المعلوماتیة، قدم �دمة �ير مس�بوقة �ل�شریة، م��اوزة بذ� لا 
ق�ود الزمان والمكان، والروتين المادي المعقد البطيء، �قلاً بذ� ال�شریة من المادي إلى اللامحسوس، 

  .وجعلت الفضاء مسر�اً �لتواصل والمعاملات بدون ق�ود

ام�طى صهوة هذه التك�ولوج�ا، مسخراً إ�ها لار�كاب ٔ�نماط من -في نفس الوقت- ي إلا ٔ�ن ا�رم الرقم
  .الجرائم، لم تعهدها ال�شریة من ق�ل

ون���ة ��، اهتمت ال�شریة �سن �شریعات �اصة، من ش�نهٔا تنظيم هذه الوسائل الإلكترونیة، 
ها؟ وما جريمة ا�خول �ير المشروع لهذا وحمایة الب��ة المعلوماتیة، فما الجريمة الإلكترونیة؟ وما موضوع 

  الموضوع ؤ�ركانها؟

هذا ما س�تم بیانه في هذا المبحث، من �لال تقس�يمه إلى مطلبين اثنين، ح�ث نعرض في المطلب 
أ�ول مفهوم جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة، وفي المطلب الثاني نبين ٔ�ركان جريمة ا�خول 

 :إلى المواقع الإلكترونیة، وذ� من �لال التفصیل التالي �ير المشروع
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  مفهوم جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة: المطلب أ�ول

من المتفق �لیه، انه لبحث �ئ فرع من فروع المعرفة، �كون وجوً� بیان مفهومه، من �لال تعریف 
  .)1(هذا البناء المعرفي سماته أ�ساس�یة، لكي یتم رسم الصورة العامة ل 

  تعریف الجريمة الإلكترونیة: الفرع أ�ول

تعددت التو�ات حول تعریف الجريمة الإلكترونیة، فكل رٔ�ي ت�نى مفهوماً �لنظر إلى الزاویة التي 
ر�هٓا، فهناك �انب من الفقه عرفها من زاویة ف�یة، ؤ�خرى قانونیة، وهناك �انب �خٓر، �رى تعریفها �لنظر 

�ى مر�كبها، ٔ�و اس��اداً لمعایير  إلى وس�ی� ار�كابها،ٔ�و موضوعها، ٔ�و حسب توافر المعرفة بتق�یة المعلومات
  .، وهو ما لا �سمح ا�ال �لتو�ل ف�ه)2(سب القائلين بهابح ٔ�خرى 

  :)3(إلا ٔ�نه �س�ت�لص من كل ذ� ٔ�ن التعریف أ�م�ل �لجريمة المعلوماتیة، ٔ�و الإلكترونیة هو ٔ�نها

  ).ت الكمبیو�رسلوك �ير مشروع، معاقب �لیه قانوً�، صادراً عن إرادة جرم�ة، مح� معطیا(

  :)4(وهذا التعریف ت��اه العدید من الفقهاء وا�ارسين، بوصفه ٔ�فضل التعریفات، من ح�ث �ونه

 .ی��ح الإ�اطة الشام� بظاهرة جرائم التق�یة -1
 .یعبر عن الطابع التقني ٔ�و المميز ا�ي تنطوي تحته �ٔ�رز صورها -2
 .ی��ح إمكانیة التعامل مع التطورات المس�تق�لیة التق�یة -3
�شير إلى إمكانیة حصول جريمة الكمبیو�ر �لام�ناع، �ون السلوك یتضمن ٔ�داء عمل، �ؤ ام�ناع عن  -4

  . عمل، وهو ما ٔ�غفلته التعریفات �لرغم من تحقق السلوك بهذه الطریقة في بعض صور هذه الجرائم

ت�دام الحاسب ٔ�ي فعل �ر�كب م�ضمناً اس� : " ویعرفها نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة السعودي ب�نهٔا
 .)5(" ا��لي ٔ�و الش�بكة المعلوماتیة ��الفة ٔ�حكام هذا النظام 

وجوهر الإشكالیة عند تعریف الجريمة المعلوماتیة ٔ�و الإلكترونیة، في الخروج عن مفهوم الجرائم 
ما یطلق �لیه التقلیدیة، المادیة المحسوسة، إلى البعد اللامحسوس، المتمثل بمفترضات الجرائم الإلكترونیة، ٔ�و 

وهي �رامج افتراضیة �ير محسوسة، وهو " معطیات الكمبیو�ر" الر�ن المفترض، ب�نٔ �كون موضوعها ٔ�و محلها
ما يجعل القوانين الجزائیة العامة �ير مؤه� لتطال هذا الصنف من الجرائم المس�ت�دثة، لغیاب البعد المادي 

، وهذا یتطلب من الباح�ين، "لغة �لى ا�تمع ب�سرٔه �لى الرغم من ٔ�نها ٔ�فعال �ير مشرو�ة و�شكل خطورة �
ور�ال الفقه الجنائي المعاصر بذل المزید من ا�راسات الموازیة، لتطور اس�ت�دام ا�رمين المحترفين إلكترونیاً، 

  .وإق�اع المشرع الجنائي، بتطو�ر م�ظومة الحمایة الجنائیة المثلى �لب��ة المعلوماتیة
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، بصواب التعریف المس�ت�لص سابقاً، �ونه يحیط �كافة ٔ�ركان وعناصر الجريمة ولا م�دو�ة من القول
الإلكترونیة، والتي من ٔ�همها ٔ�ن �كون محلها معطیات الكمبیو�ر بمفهو�ا الواسع، ب�� تعریف النظام السعودي 

ب ا��لي ٔ�و كان مق�صراً �لى معیار الوس�ی� التي �ر�كب بها الجريمة الإلكترونیة، وهي اس�ت�دام الحاس
الش�بكة المعلوماتیة، في �ين ٔ�ن الحاسب ا��لي ٔ�و الش�بكة المعلوماتیة، قد �كون ٔ�یضاً ب��ة الجريمة 

  .-وهو ما اق�صر �لیه تعریف النظام السعودي- الإلكترونیة، ٔ�و هدفها، ٔ�و وس�ی� ار�كابها

  تعریف الموقع الإلكتروني: الفرع الثاني

نیة بحسب الغرض من إ�شائها سواءً كانت هذه المواقع شخصیة ٔ�و تتعدد اس�ت�دامات المواقع الإلكترو
رسمیة ��و�، ف�كون من هذه المواقع ما هو للاس�ت�دام الإيجابي بهدف عملیة التعليم والاتصال والإ�لام، 

  .)6(ومنها ما هو للاس�ت�دام السلبي بهدف التخریب والإضرار �ٔ�ش�اص والمواقع 

مجال ٔ�و مكان افتراضي، � عنوان محدد، �لى :" لكتروني، عندما یعرف ب�نٔهو�كاد ی�سع مفهوم الموقع الإ 
؛ في �ين ضاق بتعریف الموقع ")7(ش�بكة معلوماتیة، يهدف إلى إ��ة البیا�ت، والمعلومات، �لعامة والخاصة

ا�ت �لى مكان إ��ة البی: "الإلكتروني ذر�اً بعض ال�شریعات، عندما حصرت تعریف الموقع الإلكتروني ب�نٔه
، ولعلنا نلتمس لها العذر ف� يخص �دم ذ�ر المعلومات، )8(" الش�بكة المعلوماتیة من �لال عنوان محدد 

المعلومات ٔ�و " بما يجعلها مترادفة مع البیا�ت، عندما عرفت البیا�ت ب�نهٔا )9(وصفة �فتراضي، لس�بق تعریفها
أ�وامر، ٔ�و الرسائل، ٔ�و أ�صوات، ٔ�و الصور التي تعد، ٔ�و التي س�بق إ�دادها، لاس�ت�دا�ا في الحاسب 

، والرموز، ا��لي، وكل ما يمكن تخزینه ومعالجته، ونف�، وإ�شاؤه بواسطة الحاسب ا��لي، كأ�رقام، والحروف
  .م�وسعة في ذ� ش�نهٔا ش�نٔ ٔ�صحاب التعریف الموسع سالف ا��ر" و�يرها

  تعریف جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة: الفرع الثالث

مما لا شك ف�ه، ٔ�ن جريمة ا�خول �ير المشروع إلى الش�بكة المعلوماتیة، ٔ�و الحاسب ا��لي، مجرمة في 
نظمة الإقليمیة، وا�ولیة والمحلیة، �ونها من الجرائم ذات الخطورة البالغة، التي تخص ٔ�من جمیع القوانين، وا�ٔ 

  .)10(المعلومات، وتفقد ثقة المس�ت�دمين �ٔ�نظمة المعلوماتیة، التي یعتمد العالم �ليها في جمیع ا�الات 

ه السابعة من المادة ون���ةً ��، حرص المنظم السعودي �لى تعریف ا�خول �ير المشروع في فقرت
�لي، ٔ�و موقع إلكتروني، ٔ�و نظام معلوماتي، ٔ�و ش�بكة : "أ�ولى ب�نٔه دخول شخص بطریقة م�عمدة إلى �اسب �

�لیة، �ير مصرح �� الشخص ��خول إ�يها    .)11(" �اس�بات �

ا�خول : " جريمة الهكترة، معرفاً إ�ها ب: �ليها )12( وفي نفس الس�یاق، یطلق بعض الفقهاء الجنائیين
�ير المشروع ٔ��زة ؤ�نظمة الحاسب ا��لي، ٔ�و النظام المعلوماتي، ٔ�و ش�بكة معلومات، ٔ�و موقع إلكتروني، 
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من �لال ا�تراق وسائل وإجراءات الحمایة، �شكل جزئي، ٔ�و كلي، ٔ�ي غرض كان، بدون تفویض في 
  ".ذ�، ٔ�و �لت�اوز �لتفویض الممنوح

رن، یطلق �ليها ��تراق، ویتضح ذ� �لیاً، في تعریف القانون إلا ٔ�ن بعض �شریعات القانون المقا
ا�خول �ير المرخص به، ٔ�و ا�الف ٔ�حكام الترخ�ص، ٔ�و ا�خول ب�ئ طریقة : " للا�تراق ب�نٔه) 13(المصري 

�لي، ٔ�و ش�بكة معلوماتیة، وما في حكمها   ".�ير مشرو�ة، إلى نظام معلوماتي، ٔ�و �اسب �

�ترق، ا�ي �س�تعمل �ادة �رامج، تمكنهم من ا�خول إلى ٔ�نظمة الغير من فا�خول إذاً، هو فعل ا
�لى بعد، �ير ٔ�ن ا�خول �شمل كل اس�تعمال �ل�اسب ا��لي، دون رضاء صاحب الحق ف�ه، ٔ�ً� كانت 

  ).14(صورة ذ� �س�تعمال

شروع معاقب ولم �شترط النظام السعودي ٔ�ن �كون النظام محمیاً �كلمة السر، بل إن ا�خول �ير الم 
�لیه، حتى ولو لم یعن صاح�ه بوضع كلمة المرور �لیه، لكي يحمیه من تطفل ا�خٓر�ن، ولكن اشترط �نٔ 
�كون ذ� ا�خول بقصد تحق�ق �ایة معینة، ٔ�ي اس�تلزم توافر نیة معینة، وهو ما �سمیه �لقصد الجنائي 

  :طتين التالیتين؛ إلا ٔ�ن جوهر المشكلة في هذا التعریف، �كمن في النق )15(الخاص 

اق�صاره �لى الحا� التي لا �تمتع فيها ا�رم الإلكتروني بتصريح ا�خول، وهو ما یعني : النقطة أ�ولى
إ��ة بق�ة الطرق أ�خرى، والتي منها تجاوز شروط الترخ�ص، ٔ�و البقاء �شكل �ير مشروع، ما دام ا�خول 

  .صري، في التعریف السابق إ�رادهبناء �لى تصريح مس�بق، وهو ما تحاشاه القانون الم

اق�صاره �لى دخول شخص بطریقة م�عمدة، و�لتالي �دم تجريم ا�خول إلى الموقع : النقطة الثانیة
، معرفاً جريمة ا�خول �ير )16( الإلكتروني خطاً؛ وهو ما تداركه المشرع المصري، عندما �اود في موضع �خٓر

ٔ�و �لخط�ٔ �ير العمدي، والبقاء بدون و�ه حق، �لى موقع، �ؤ كل دخول يحدث عمداً، :" المشروع، ب�نهٔا
  ".حساب �اص، ٔ�و نظام معلوماتي، محظور ا�خول �لیه

  �رٔكان جريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة: المطلب الثاني

  الر�ن المفترض لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الفرع أ�ول

ز النظامي ٔ�و الواقعي ا�ي �س�بق في وجوده ق�ام الجريمة، و�لتالي لابد من التحقـق من هذا وهو المرك
الوجود ق�ل الخوض في مدى توافر ٔ�ركان الجريمة أ�خرى، وقد �تمثل العنصر المفترض في صفة الجاني �صفة 

ما یتعلق بها، ٔ�و الش�بكة  الموظف العام في جريمتي الرشوة واخ�لاس المال العام، ؤ��زة الحاسب ا��لي وكل
  .)17(، التي لا تتحقق جريمة ا�خول �ير المشروع إلا بوجودها)الإنترنت(العالمیة 
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فالر�ن المفترض هو ذ� الر�ن ا�ي یفترض القانون توافره وقت م�اشرة الجاني �شاطه وبدونه لا 
ٔ��ل وجود الجريمة ٔ�ومن ٔ��ل یوصف هذا ال�شاط ب�نٔه جريمة ح�ث یوجب القانون توافر الر�ن المفترض من 

  .)18(اعتبارها من نوع معين

كما ٔ�ن العنصر ٔ�و الر�ن المفترض هو محل �عتداء في هذه الظاهرة الإجرام�ة المس�ت�دثة متمثلاً 
  .بمعطیات الحاسوب

وبناء �لى ذ�، نخلص إلى ٔ�نه إذا لم �كن هناك ركناً مفترضاً في جريمة ا�خول �ير المشروع إلى الموقع 
لإلكتروني، فإنها لا تتحقق إلا بوجود الر�ن المفترض، وبدونه لا یتم وصفها ب�نهٔا جريمة من جرائم ا�خول �ير ا

المشروع، و�لتالي اس��عاد تطبیق ٔ�حكام القانون الخاص بمكافحة جرائم المعلوماتیة، والعودة إلى ٔ�حكام قانون 
بنفس الردع والزجر الم�شود من القوانين العقابیة  العقو�ت العام، متى و�د مسو�اً ��، وا�ي لن �كون

  .الخاصة

  الر�ن المادي لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الفرع الثاني

�تمثل السلوك المكون �لر�ن المادي في ا�خول �ير المشروع إلى موقع إلكتروني، وقد جعل المنظم 

بذاتها، بصرف النظر عن مقصد الجاني من ذ�؛ إذ بمجرد  السعودي ا�خول �ير المشروع جريمة قائمة
ا�خول �ير المشروع تتحقق الجريمة، ولم يحدد المنظم طبیعة الموقع الإلكتروني، ح�ث �شمل الحمایة كافة 

  .)19(المواقع سواء الشخصیة، ٔ�و الرسمیة منها 

جرم مجرد البقاء في الموقع وفي نفس الس�یاق، تجاوزت بعض القوانين الجنائیة الخاصة المعاصرة، لت
الإلكتروني، م��اوزةً بذ� المشرع الجنائي السعودي، ومن ذ� قانون مكافحة جرائم تق�یة المعلومات 

كل دخول يحدث عمداً، ٔ�و �لخط�ٔ �ير : " المصري، وا�ي ینص �لى ٔ�ن جريمة ا�خول �ير المشروع
 )20( ٔ�و نظام معلوماتي محظور ا�خول �لیه العمدي، والبقاء بدون و�ه حق، �لى موقع ٔ�و حساب �اص،

."  

وبنفس السمة، �تميز القانون الإماراتي، بتجريم مجرد البقاء في المواقع الإلكترونیة، ویت�اوز ذ� إلى 
  ).21( النص �لى ٔ�نه حتى وإن كان ا�خول قد تم بطریقة مشرو�ة

ح�ث لا �شترط ٔ�ن یترتب �ليها وا�خول �ير المشروع من الجرائم ذات الخطورة البالغة أ�همیة 
ٔ�ضرار ��ني �لیه، مما یعني ذ� في حق�ق�ة أ�مر؛ ٔ�ن الجريمة تتوافر بمجرد ٔ�ن یقوم الجاني �لاتصال إلكترونیاً 
ب�ٔ�زة الكمبیو�ر التي تخزن بها المس��دات والس�لات الإلكترونیة، وا�خول إلى موقع محدد، وتعتبر هذه 

 السلوك ا�رد  فه�ي لا یفترض فيها تحق�ق ٔ�ي ن���ة من �ئ نوع من أ�نواع، والع� الجريمة �رمتها من جرائم
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من ذ� �كمن في ٔ�ن الحق ا�ي تحمیه نصوص ال�شریعات العقابیة، هو حق في السریة ، ا�ي یتحقق 
  .)22(المساس به بمجرد ق�ام الجاني �لاتصال �ير المشروع 

ول المواقع الإلكترونیة، المتا�ة �لجمیع، والتي تو�د �لى الش�بكة و�لتالي لابد لنا من �نٔ نفرق بين دخ
، وبين المواقع الإلكترونیة، التي تتطلب ٔ�ن �كون هناك تصريح ��خول إ�يها، عن طریق )الإنترنت(العالمیة 

رمز، ٔ�و توق�ع إلكتروني، ٔ�و �ود �اص، ٔ�و نحوها، سواءً كانت مواقع شخصیة ٔ�و حكوم�ة؛ وهنا �كمن �� 
التجريم التي �س�تهدف الحمایة من هذه المواقع، ٔ�و ا�خول إ�يها من �ير تصريح، وهو ما یقصد به ا�خول �ير 

  . )23(المشروع

ؤ�ن المنظم السعودي لم يختر صورة ٔ�خرى، كما في ال�شریعات المقارنة، وهي صورة البقاء �ير المصرح 
به، وهي جريمة من �كون من حقه ا�خول إلى نظام معين لمدة معینة، ولكن �كون مس�تمراً بعد المدة المصرح 

حقهم اس�ت�دام ت� أ��زة  � بها، كما هو �اصل من بعض الموظفين، ا��ن یعملون في �ات معینة، من
  .)24(الخاصة �لجهات، في مدة محددة، ولكنهم �س��ون اس�ت�دا�ا في �ير ت� أ�وقات 

وبناء �لى ذ� نخلص إلى �نٔه لابد �لى المنظم ٔ�ن ینص �لى جريمة البقاء �ير المصرح به ویضیف لها 
  .عقوبة بطابع �دید كما هو الحال في جريمة ا�خول �ير المشروع

ذ� ٔ�ن الجريمة تتكون بمجرد ا�خول �ير المشروع �لنظام المعلوماتي، حتى ولو لم یقم الجاني ب�ئ وك
ٔ�عمال لاحقة، ویتحقق ال�شاط الجرمي لهذه الجريمة من �لال �دة صور وردت �لنظام،وهي تمثل الفعل 

كون هذا ا�خول مخالفاً الإيجابي �لجريمة، وكما یتحقق ا�خول بمجرد ا�خول إلى النظام ٔ�و جزء م�ه، و�
  .)25(لإرادة صاحب النظام، ٔ�و من � حق الس�یطرة �لیه 

  :)26(ومن هنا يمكن الحدیث �شيء من التفصیل عن صور ا�خول �ير المشروع في النظام السعودي

  :ا�خول �ير المشروع بغرض ا�تهدید �ؤ �بتزاز: �ؤلاً 

و �بتزاز، ولكن ا�خول بغرض ا�تهدید، ٔ�و إن المنظم السعودي لا یق�صر العقاب �لى ا�تهدید �ٔ 
�بتزاز، ٔ�ي بمعنى ٔ�نه لا �شترط ٔ�ن �كون الجاني قد قام ��تهدید، ٔ�و �بتزاز �لفعل، مادامت ن��ه قد 
اتجهت �لفعل إلى تحق�ق هذا الغرض، واس�ت�لاص ت� النیة ٔ�مر متروك إلى المحكمة، في ضوء ظروف 

  .وملا�سات القضیة
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  :�خول �ير المشروع بغرض العبث �لبیا�ت المبرمجةا: �نیاً 

اكتفى المنظم السعودي �لعقاب �لى ا�خول �ير المشروع إذا كان غرض الجاني هو العبث �لمعلومات 
الموجودة دا�ل �از الحاسوب وذ� إما �لتغیير ٔ�و �لحذف، حتى ولو لم �كن المتهم قد توصل �لفعل إلى 

  .تعدیلذ� الحذف ٔ�و هذا ال 

  :ا�خول �ير المشروع من �ٔ�ل الحصول �لى بیا�ت تمس أ�من القومي �ؤ �ق�صاد الوطني: �لثاً 

ویتوافر التجريم حتى ولو لم �تمكن المتهم من الحصول �لى ت� المعلومات السریة المتعلقة ب�مٔن ا�و� 
الحصول �لى هذا النوع من ٔ�و �ق�صاد ا�و�، ف�كفي في ذ� ٔ�ن �كون غرض الجاني من ا�خول هو 

  .البیا�ت، فعندئذ تقع الجريمة �مة ول�ست مجرد شروع فيها

  :ا�خول �ير المشروع بغرض العبث �لموقع: رابعاً 

یعاقب المنظم السعودي كل من یقوم ��خول �ير المشروع في النظام إذا كان غرض الجاني �عتداء 
الموقع حتى يحول دون اس�ت�دامه �شكل �ؤ ب�خٔر، �سري �لیه هذا �لى الموقع، فمن یقوم �لتدا�ل في عنوان 

  .التجريم

  الر�ن المعنوي لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الفرع الثالث

یقع الر�ن المعنوي لهذه الجريمة �لى القصد الجنائي العام، إذ لابد من ٔ�ن یتوافر العلم �ى الجاني بتجريم 
المشروع إلى موقع إلكتروني، ؤ�ن تت�ه إرادته �لق�ام بهذا الفعل، فقد اكتفى المنظم السعودي ا�خول �ير 

�لنص �لى ا�خول �ير المشروع؛ وهو ما یعني بذ� ٔ�ن الجاني یعلم ب�نٔ دخو� إلى الموقع الإلكتروني تم 
نصریه العلم والإرادة، فإذا انتفى بطریقة �ير مشرو�ة، ٔ�ً� كانت هذه الطریقة؛ ویتحقق القصد الجنائي �ك�ل ع 

  .)27(ٔ��د هذ�ن العنصر�ن انتفى هذا القصد

ولم �ك�فِ المنظم السعودي بتوافر القصد الجنائي العام من �لم وإرادة، بل ٔ�نه ٔ�وجب توافر القصد 
 الجنائي الخاص، المتمثل في ضرورة توافر نیة من نوع �اص، وهو قصد الجاني من ا�خول �ير المشروع ب�نٔ

�كون الغرض من ذ�، هو ا�تهدید، ٔ�و �بتزاز، ٔ�و بقصد ٔ�ن يحصل �لى بیا�ت تمس ب�مٔن ا�و� من �ة 
ا�ا�ل ٔ�و الخارج، ٔ�و تمس �ق�صاد الوطني، ٔ�و �كون غرضه العبث �لنظام، ٔ�و �لبیا�ت التي يحتويها، ٔ�و 

  .)28(، ٔ�و شغل عنوانه ٔ�ن �كون غرضه تغیير تصاميم موقع إلكتروني، ٔ�و إتلافه، ٔ�و تعدی�
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و�� �تمثل القصد الجنائي في الر�ن المعنوي، في اتجاه إرادة ا�رم إلى ٔ�ن یقوم ٕ��داث الن���ة 
الإجرام�ة، ؤ�ن یعلم �كافة عناصر الجريمة، ذ� ٔ�ن من قوا�د العدا� ٔ�لا يحاسب شخص لا يم� إرادته، عن 

  .)29(لعوامل ا�� ٕ�رادته سلوك وقع تحت إ�راه، ٔ�و ج�ون، ٔ�و �ير ذ� من ا

، ویعني ٔ�ن �كون الجاني �لى �لم ب�نٔ "العلم"و�شترط لق�ام الر�ن المعنوي في الجريمة الإلكترونیة هو 
السلوك ا�ي قام به عند اس�ت�دامه الحاسوب ٔ�و الإنترنت، ید�ل في �يز �ير مشروع ومجرم قانوً�، مع 

  .)30(اتجاه النیة نحو ار�كاب ذ� السلوك، ٔ�و هذا ال�شاط 

نخلص إلى ٔ�نه يجب ٔ�ن یتوافر �ى الجاني العلم بتجريم ا�خول �ير المشروع إلى موقع وبناء �لى ذ� 
إلكتروني، ؤ�ن �كون إرادته م�جهةً نحو الق�ام بهذا الفعل، فإذا انتفى �ٔ�د هذ�ن العنصر�ن انتفى القصد 

في ضرورة توافر نیة كما ٔ�وجب المنظم السعودي ضرورة توافر القصد الجنائي الخاص، المتمثل . الجنائي العام
  .من نوع �اص، وهو قصد الجاني من ا�خول �ير المشروع

وسائل المكافحة الجنائیة لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة في النظام : المبحث الثاني
  السعودي

إلى  سوف یتم في هذا المبحث بیان وسائل المكافحة الجنائیة في النظام السعودي، من �لال تقس�يمه
مطلبين اثنين، ح�ث نعرض في المطلب أ�ول العقو�ت المقررة ��خول �ير المشروع في النظام السعودي، 

  :وفي المطلب الثاني نبين الظروف ا�ففة والمشددة في النظام السعودي، وذ� من �لال التفصیل التالي

  قع الإلكترونیة في النظام السعوديالعقو�ت المقررة لجريمة ا�خول �ير المشروع �لموا: المطلب أ�ول

  عقوبة السجن لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الفرع أ�ول

عقوبة مقررة �لجنا�ت، و�تمثل في وضع المحكوم �لیه في ٔ��د السجون : " یقصد بعقوبة السجن ب�نهٔا
  .)31("لحكومة �لمدة المحكوم بها �لیهالعموم�ة، و�شغی� دا�ل السجن ٔ�و �ار�ه في أ�عمال التي تعینها ا

عقوبة تعز�ریة يحكم بها شر�اً، ٔ�و توقعها الجهة : " وتم تعریفها طبقاً ٔ�نظمة المملكة العربیة السعودیة ب�نهٔا
  .)32(" ا�تصة ذات الولایة �لفصل في ا��اوى الجزائیة 

ده، كما ٔ�نه لم یضع �داً ٔ�دنى وقد قرر المنظم السعودي عقوبة السجن �عقوبة ٔ�صلیة في كثير من موا
لهذه العقوبة، وفي �ين وضع �داً ٔ��لى لها في كثير من مواده، و�لتالي �دم وضع المنظم السعودي �داً ٔ�دنى 
لهذا النوع من الجرائم یعود لرغبة المنظم السعودي في م�ح القضاء سلطة تقد�ریة ٔ�كبر �لقاضي، ولهذه الجرائم 
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�يرها من الجرائم ٔ�و عن الجرائم أ�خرى من ذات النوع، وذ� بحسب ٔ�همیة محل  لها ظروفها التي تميزها عن
  .)33(الجرم، وطبیعة الضرر ا�ي قد ی��ج عنها، ومدى ارتباطها �شخصیة ا�ني �لیه 

یعاقب �لسجن " �اء في الفقرة الثانیة، والثالثة من المادة الثالثة من النظام السعودي �لى ٔ�نه  فقد
  :)34(مدة لا �زید �لى س�نة، كل شخص �ر�كب ٔ�ً� من الجرائم المعلوماتیة ا�تٓیة

 ا�خول �ير المشروع �تهدید شخص ٔ�و ابتزازه، لحم� �لى الق�ام بفعل ٔ�و �م�ناع عنه، ولو كان- 2
  . الق�ام بهذا الفعل ٔ�و �م�ناع عنه مشرو�اً 

ا�خول �ير المشروع إلى موقع إلكتروني، ٔ�و ا�خول إلى موقع إلكتروني لتغیير تصاميم هذا الموقع، - 3
  . ٔ�و إتلافه، ٔ�و تعدی�، ٔ�و شغل عنوانه

نوات، كما نصت الفقرة أ�ولى من المادة الخامسة �لى عقوبة السجن مدة لا �زید �لى ٔ�ربع س� 
  :)35(بقولها

ا�خول �ير المشروع لإلغاء بیا�ت �اصة، ٔ�و �ذفها، ٔ�و تدميرها، ٔ�و �سر�بها، ٔ�و إتلافها، ٔ�و  .01
  .تغیيرها، ٔ�و إ�ادة �شرها

وكذ� نصت الفقرة الثانیة من المادة السابعة �لى عقوبة السجن مدة لا �زید �لى عشر 
  :)36( س�نوات،بمجرد

ظام معلوماتي م�اشرة، ٔ�و عن طریق الش�بكة المعلوماتیة، ٔ�و ٔ��د ا�خول إلى موقع إلكتروني، ٔ�و ن .01
ٔ��زة الحاسب ا��لي، �لحصول �لى بیا�ت تمس أ�من ا�ا�لي ٔ�و الخار� ��و�، ٔ�و اق�صادها 

 . الوطني

وبناء �لى ذ� نخلص إلى �نٔ المنظم السعودي قرر لعقوبة السجن لجريمة ا�خول �ير المشروع إلى 
مدة لا �زید �لى س�نة، ما لم �كن من الظروف المشددة، ومتى توفر الظرف المشدد فإنه  موقع إلكتروني

 .ینقلها إلى مصاف الجرائم الك�يرة الموج�ة �لتوق�ف

  عقوبة الغرامة لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الفرع الثاني

لغرامة �عقوبة ٔ�صلیة في كثير من مواده وذ� قرر نظام مكافحة الجرائم المعلوماتیة السعودي ٔ�ن عقوبة ا
  .)37(" ٔ�و ٕ��دى هاتين العقوبتين"�لنص �ليها بعبارة 

إما ٔ�ن �كون عقوبة ٔ�صلیة في �ال حكم : ح�ث ٔ�ن هذه العبارة تجعل هذه العقوبة تنقسم إلى قسمين
بها القاضي م�فردة دون عقوبة السجن التي نص �ليها في النظام، فه�ي في هذه الحا� عقوبة ٔ�صلیة، وإما ٔ�ن 



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

41 

 

لیة، و�لتالي قد �دد المنظم ینطق بها في صیغة الحكم، مع عقوبة السجن، ف�كون في هذه الحا� عقوبة �كمی 
السعودي لعقوبة الغرامة �داً ٔ��لى بحسب طبیعة الجريمة المعلوماتیة المر�ك�ة، ولم یضع لها �داً ٔ�دنى، ما لم 

  .)38(�كن ذات ظرف مشدد

یعاقب بغرامة لا : " فقد �اء في الفقرة الثانیة، والثالثة من المادة الثالثة من النظام السعودي �لى ٔ�نه
  : )39(�لى خمسمائة ٔ�لف ر�ل، كل شخص �ر�كب ٔ�ً� من الجرائم المعلوماتیة ا�تٓیة �زید 

ا�خول �ير المشروع �تهدید شخص �ؤ ابتزازه، لحم� �لى الق�ام بفعل ٔ�و �م�ناع عنه، ولو كان - 2
 .الق�ام بهذا الفعل ٔ�و �م�ناع عنه مشرو�اً 

خول إلى موقع إلكتروني لتغیير تصاميم هذا الموقع، ا�خول �ير المشروع إلى موقع إلكتروني، ٔ�و ا�- 3
 .ٔ�و إتلافه، ٔ�و تعدی�، ٔ�و شغل عنوانه

كما نصت الفقرة أ�ولى من المادة الخامسة �لى عقوبة الغرامة بما لا �زید �لى ثلاثة ملایين ر�ل، 
  :)40(بقولها

�سر�بها، ٔ�و إتلافها، ٔ�و ا�خول �ير المشروع لإلغاء بیا�ت �اصة، ٔ�و �ذفها، ٔ�و تدميرها، ٔ�و .01
 . تغیيرها، ٔ�و إ�ادة �شرها

وكذ� ورد في الفقرة الثانیة من المادة السابعة �لى عقوبة الغرامة بما لا �زید �لى خمسة ملایين ر�ل، 
  :)41(بمجرد

ا�خول �ير المشروع إلى موقع إلكتروني، ٔ�و نظام معلوماتي م�اشرة، ٔ�و عن طریق الش�بكة .02
و ٔ��د ٔ��زة الحاسب ا��لي، �لحصول �لى بیا�ت تمس أ�من ا�ا�لي �ؤ الخار� ��و�، ٔ�و المعلوماتیة، �ٔ 

 .اق�صادها الوطني

وبناء �لى ذ�، نخلص إلى ٔ�ن المنظم السعودي قرر عقوبة الغرامة، لجريمة ا�خول �ير المشروع إلى 
  .من ظروف ال�شدید موقع إلكتروني، بما لا �زید �لى خمسمائة ٔ�لف ر�ل،ما لم تعتبر �ظرف

  عقوبة المصادرة والإ�لاق لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الفرع الثالث

  .)42("�زع ملك�ة المال �براً من مالكه وإضاف�ه إلى م� ا�و� بغير مقابل: "تعرف المصادرة ب�نهٔا

هذه العقوبة جوازیه، وإما ٔ�ن �كون  وتعتبر عقوبة المصادرة عقوبة �كمیلیة �ق� �لملك�ة،فإما ٔ�ن �كون
  .)43(وجوبیة، وهي في الحا� الثانیة تت�ذ صفة التدبير الوقائي
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والعقوبة �لمصادرة هو ٔ�مر متروك �لسلطة التقد�ریة �لقاضي، إذ �س�تطیع القاضي إصدار العقوبة 
  .)44(�لمصادرة ٔ�و �دم الإصدار بها و�كتفاء �لعقوبة أ�صلیة 

المضبوطات التي اس�ت�دمت في ار�كاب الجريمة م� �ل�اني بل إنها مملوكة �لغير  وفي �ال لم �كن
حسن النیة، فإن المصادرة تمنع ولا تطبق �لرغم من صدور الحكم أ�صلي بحق الجاني في العقوبة المقررة 

�)45(.  

ثالثة عشرة م�ه، وفي جريمة ا�خول �ير المشروع �لموقع الإلكتروني ٔ�ورد المنظم السعودي في المادة ال 
مع �دم الإ�لال بحقوق حس�ني النیة، يجوز الحكم بمصادرة أ��زة، ٔ�و البرامج ٔ�و الوسائل : "بقو�

  .)46(" المس�ت�دمة في ار�كاب ٔ�ي من الجرائم المنصوص �ليها في هذا النظام، ٔ�و أ�موال المحص� منها 

التي من الممكن ٔ�ن تت�ذ من ق�ل ا�و� في ٔ�ما عقوبة إ�لاق الموقع الإلكتروني فه�ي من إ�دى التدابير 
بعض الجرائم المر�ك�ة من ق�ل الجناة، ح�ث �نٔ الهدف من هذا التدبير هو م�ع �كرار ا�الفة، فقد جعلها 

  .)47(�سابقتها " يجوز الحكم: "المنظم السعودي عقوبة جوازیه، بقو�

كما يجوز الحكم : " وبة الإ�لاق بقو�ح�ث نص المنظم السعودي في المادة الثالثة عشرة م�ه، �لى عق
ٕ��لاق الموقع الإلكتروني، �ؤ مكان تقديم الخدمة إ�لاقاً نهائیاً ٔ�و مؤق�اً متى كان مصدراً لار�كاب ٔ�ي من هذه 

  .)48("الجرائم، وكانت الجريمة قد ار�ك�ت بعلم مالكه 

إذا كان المكان ) �لاق مؤقتإ�لاق نهائي، وإ (وبناء �لى ذ� نخلص إلى ٔ�ن هناك نو�ان من الإ�لاق 
ا�ي یقدم الخدمة محلاً لار�كاب جريمة ا�خول �ير المشروع إلى موقع إلكتروني، وكانت الجريمة التي ار�ك�ت 

  .بعلم الما�، كما ٔ�ن المصادرة والإ�لاق عقوبة جوازیه، كما هو م�صوص �ليها في النظام

�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة في النظام الظروف ا�ففة والمشددة لجريمة ا: المطلب الثاني
  السعودي 

  الظروف ا�ففة لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الفرع أ�ول

یعاقب المنظم السعودي بمجرد ق�ام الجاني ��خول بقصد ا�تهدید ٔ�و �بتزاز إذا اتجهت ن��ه �لفعل إلى 
�ه إذا قام �لاعتداء �لى موقع إلكتروني، و�لتالي فإن المنظم السعودي لم یضع تحق�ق هذا المقصد، وكما یعاق 

�داً ٔ�دنى لجريمة ا�خول �ير المشروع إلى موقع إلكتروني، �� فه�ي لا تقل عن یوم وا�د في عقوبة 
  .السجن، ولا تقل عن الحد أ�دنى في عقوبة الغرامة
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وقد نص المنظم السعودي �لى جريمة ا�خول �ير المشروع في الفقرة الثانیة، والثالثة من مادته أ�ولى 
یعاقب �لسجن مدة لا �زید �لى س�نة وبغرامة لا �زید �لى خمسمائة ٔ�لف ر�ل، ٔ�و ٕ��دى " م�ه، �لى ٔ�نه 

  :)49(هاتين العقوبتين، كل شخص �ر�كب ٔ�ً� من الجرائم المعلوماتیة ا�تٓیة 

ا�خول �ير المشروع �تهدید شخص ٔ�و ابتزازه، لحم� �لى الق�ام بفعل ٔ�و �م�ناع عنه، ولو كان .02
 .الق�ام بهذا الفعل ٔ�و �م�ناع عنه مشرو�ا

ا�خول �ير المشروع إلى موقع إلكتروني، ٔ�و ا�خول إلى موقع إلكتروني لتغیير تصاميم هذا الموقع، .03
 .ٔ�و شغل عنوانهٔ�و إتلافه، ٔ�و تعدی�، 

عة من النظام وكذ� من الظروف ا�ففة في جريمة ا�خول �ير المشروع ما ورد في المادة التاس
  . )50("لها إذا لم تقع الجريمة أ�صلیة یعاقب بما لا یت�اوز نصف الحد أ��لى �لعقوبة المقررة: "السعودي �لى ٔ�نه

المسا�دة، و�دم تحق�ق الجريمة من ق�ل الفا�ل  ففي هذه الحا�، إذا �دث التحریض، ٔ�و الاتفاق، ٔ�و
أ�صلي، فإن المنظم قرر � هذه العقوبة الخاصة للاشتراك، إذ ٔ�نه جعل هذه العقوبة لقاء �شتراك إذا لم تقع 

 .)51(الجريمة أ�صلیة 

وكذ� أ�مر �ل�س�بة لحسن النیة، فقد نص المنظم السعودي �لى ذ� في مادته الثالثة عشرة �لى 
مع �دم الإ�لال بحقوق حس�ني النیة، يجوز الحكم بمصادرة أ��زة ٔ�و البرامج ٔ�و الوسائل المس�ت�دمة : "ٔ�نه

كما يجوز الحكم ٕ��لاق . في ار�كاب ٔ�ي من الجرائم المنصوص �ليها في هذا النظام، ٔ�و أ�موال المحص� منها
مؤق�اً متى كان مصدراً لار�كاب ٔ�ي من هذه الجرائم،  الموقع الإلكتروني، ٔ�و مكان تقديم الخدمة إ�لاقاً نهائیاً ٔ�و

  .)52(" وكانت الجريمة قد ار�ك�ت بعلم مالكه 

فإن المنظم السعودي اصبغ لحسن النیة حمایة �اصة �، عندما ٔ�ورد ٔ�ن حسن النیة � دور في 
  .)53(العقوبة والمتمث� في المصادرة الخاصة �ٔ��زة والبرامج 

  المشددة لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة الظروف: الفرع الثاني

ظروف یتعين فيها �لى القاضي ٔ�و يجوز � ٔ�ن یعاقب الجاني في �الات : ٔ�س�باب �شدید العقوبة هي
محددة نظاماً، بعقوبة ٔ�شد نو�اً، ٔ�و مقداراً من العقوبة المقررة ٔ�صلاً، ٔ�و يجاوز مقدار الحد أ�قصى المقرر نظاماً 

  .)54(بة هذه الجريمةلعقو 

ولقد ٔ�ورد نظام مكافحة الجرائم المعلوماتیة بعض الظروف، التي من ش�نهٔا ٔ�ن �شدد العقاب عن العقوبة 
  .)55(أ�صلیة، المقررة لفا�ل ت� الجرائم التي �ر�كب بواسطته
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المواقع ومن ضمن ت� الجرائم التي نص �ليها المنظم السعودي، جريمة ا�خول �ير المشروع إلى 
الإلكترونیة، فقد �دد الحالات التي لابد من �شدید العقاب فيها �لى الجناة، و�كون هذه العقوبة لظروف 

  .م�علقة بصفة الجاني، ٔ�و ا�ني �لیه، ٔ�و ٔ�نها م�علقة �ر�كاب الجريمة

عن  لا تقل عقوبة السجن ٔ�و الغرامة: " ح�ث نص المنظم السعودي في مادته الثام�ة م�ه، �لى ٔ�نه
  : )56(تیة نصف �دها أ��لى إذا اقترنت الجريمة ب�ئ من الحالات ا�ٓ 

 :ار�كاب الجاني الجريمة من �لال عصابة م�ظمة.01

في �ال تمت جريمة ا�خول �ير المشروع �لموقع الإلكتروني من �لال عصابة م�ظمة، فإنه �س�تدعي 
ق�د �رتباط فعل معين، إلى النص  ٔ�ن �شدد العقوبة، ٔ�ن الفعل خرج من إطار النص المحدد، ا�ي

الإضافي، ا�ي یتضمن �شدید العقوبة، المبني �لى اقتران الفعل بظرف مشدد، المتمثل في ٔ�ن الجاني ی�تمي إلى 
 .)57(عصابة م�ظمة، وهو ما یعد جريمة قائمة بذاتها 

ام، فهو يمت� ح�ث ٔ�ن ا�رم في هذه العصابة المنظمة، من الشخصیات الإجرام�ة الم�ش�بعة �لإجر 
نفساً ملیئة �لإجرام والشر، والإضرار �سا�ر مصالح ٔ�فراد ا�تمع، و�لتالي ٔ�ن م�ل هذه الجرائم إذا اقترفت 

  .)58(دا�ل إطار العصابة المنظمة، فه�ي ٔ�شد خطراً وتهدیداً �لى ٔ�فراد ا�تمع 

الجريمة مس�تغلاً سلطاته �ؤ شغل الجاني وظیفة �امة، واتصال الجريمة بهذه الوظیفة، ٔ�و ار�كابه .02
 :نفوذه

تعتبر الوظیفة العامة من المقومات الهامة العا�سة لمدى ثقة المواطن ��و�، فه�ي تمثل �لاقة ٔ�زلیة بين 
المواطن وا�و�، فإذا اهتزت الثقة �لموظف العام، �رتب �لى ذ� ٔ�ضراراً جس�يمة �لى ا�و�، وهي تعد 

فقد حرص المنظم السعودي �لى ضمان سلامة الوظیفة العامة،والحفاظ �لى  بمثابة اهتزاز الثقة ��و�،
اس�تمرار الثقة فيها، و�� قام ب�شدید عقوبة جريمة ا�خول �ير المشروع �لموقع الإلكتروني، إذا ار�ك�ت من 

�كابه ق�ل الموظف العام؛ �لى ٔ�ن �كون هذه الجريمة م�ص� بطبیعة وظیف�ه التي يمارسها، ٔ�و ٔ�ن �كون ار 
  .)59(�لجريمة، مس�تغلاً لسلطاته ٔ�و نفوذه التي �س�تمدها من الوظیفة العامة 

ومتى ار�كب الموظف العام جريمة ا�خول �ير المشروع، طبق �لیه نص الظرف المشدد الوارد في 
 النظام، بحیث لا تقل العقوبة الواقعة �لیه عن نصف مدة الح�س المقررة نظاماً �لسجن لمدة عشر س�نوات،
ولا تقل الغرامة الواقعة �لیه عن نصف القيمة وهي خمسة ملایين ر�ل، ٔ�و ٔ�ن تقع �لیه كلتا العقوبتين �ظرف 

  .)60(من ظروف ال�شدید 
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 :التغر�ر �لقصر ومن في حكمهم واس�تغلالهم.03

يخضع ار�كاب الجاني لجريمة ا�خول �ير المشروع لعقوبة، �ددها النظام سابقاً، ویتم �شدید هذه 
من �لال التغر�ر بهم، ودفعهم إلى ) ا�نون،ٔ�و المعتوه(عقوبة، في �ال اس�تغلال القصر ومن في حكمهم ال

الق�ام ب�فٔعال �سهم في اك�ل هذه الجريمة، و�رتبط �شدید العقوبة هنا بعدم المس�ئولیة الجنائیة �لقصر ومن في 
  .)61(حكمهم 

 : ق الجاني في جرائم مماث�صدور ٔ�حكام محلیة ٔ�و ٔ�ج�بیة سابقة �لإدانة بح.04

�سمى هذه الحا� في عرف الفقهاء بحالات العود �لجريمة، ویقصد بها ار�كاب شخص لجريمة ما، ثم 
یصدر القاضي في حقه حكماً �ً� جراء فعلته، ثم ما یلبث إلا ٔ�ن یعود لار�كاب جريمة ٔ�و ٔ�كثر، مماث� �ؤ 

  .)62(�لافها 

هذه الحا� بصدور ٔ�حكام سابقة �لإدانة �لى الجاني، ف�شدد العقوبة في جريمة ا�خول �ير  فترتبط
 .)63(المشروع، سواءً كان الحكم الصادر من ق�ل السلطات المحلیة ٔ�و أ�ج�بیة 

�لى ذ� نخلص إلى �ٔن هذه العقوبة، ٔ�مر وجوبي متروك �لسلطة التقد�ریة �لقاضي، وذ� عند  وبناء
في الحالات السابقة، ٔ�ي ٔ�ن هذه العقوبة لا تقل عن نصف �دها -كما س�بق ذ�ره - توافر ظرف مشدد 

  .أ��لى كما هو مقرر في النظام

إلى موقع إلكتروني، فقد تم النص �ليها في  ٔ�ما �ل�س�بة لعقوبة �شتراك في جريمة ا�خول �ير المشروع
یعاقب كل من حرض �يره، ٔ�و سا�ده، ٔ�و اتفق معه �لى : " النظام السعودي في المادة التاسعة م�ه، �لى ٔ�ن

ار�كاب ٔ�ي من الجرائم المنصوص �ليها في هذا النظام؛ إذا وقعت الجريمة بناء �لى هذا التحریض، ٔ�و 
  .)64(..." یت�اوز الحد أ��لى �لعقوبة المقررة لها المسا�دة، ٔ�و الاتفاق، بما لا

كما ٔ�ن المنظم السعودي ساوى في العقوبة بين الفا�ل أ�صلي والشریك �لتحریض، �ؤ المسا�دة، �ؤ 
الاتفاق، إذا وقعت الجريمة بناء �لى التحریض، ٔ�و المسا�دة، ٔ�و الاتفاق، بعقوبة لا تت�اوز الحد أ��لى 

  .)65(لفعل ا�رم، وا�ي تمت �لیه المساهمة الجنائیة إذا تمت الجريمة �لعقوبة أ�ساس�یة �

ٔ�ما عقوبة الشروع في جريمة ا�خول �ير المشروع إلى موقع إلكتروني، فقد نص المنظم السعودي �ليها 
ا یعاقب كل من شرع في الق�ام ب�ئ من الجرائم المنصوص �ليها في هذا النظام بم: " في مادته العاشرة �لى ٔ�ن

  .)66(" لا یت�اوز نصف الحد أ��لى �لعقوبة المقررة 
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فالحكمة من تقر�ر عقوبة الشروع في الجريمة المعلوماتیة، هو ما يمث� هذا التصرف من �دوان �لغ 
الخطورة، و�دد �لمصل�ة والحق المحمي شر�اً ونظاماً، فهو �ادة ما یقترن ب�فٔعال خطرة �ددة، فيها ا�تهاك لما 

  .)67(ع والنظامحرمه الشر 

و�كون الشروع في الجريمة المعلوماتیة، عن طریق تحضير أ��زة، ٔ�و جمع البیا�ت والمعلومات الخاصة 
بموقع معين، من ش�نٔه ٔ�ن يمهد الطریق لا�تراق هذا الموقع ٔ�و تغیير تصميمه، كما هو الحال ٔ�یضاً في جريمة 

سائل الخاصة بذ�، ٔ�و البحث عن وسائل الاتصال تهدید أ�ش�اص وابتزازهم، وا�ي �تمثل في إ�داد الر 
  .)68(الخاصة �لض�ا�

ب�نٔ مجرد ا�خول إلى موقع إلكتروني، �كتمل الجريمة، و�لتالي جعلها من -سابقاً –و�لى الرغم من القول 
إلا �لن���ة في صورة الخطر؛  �ك�فيالسلوك ا�رد، ٔ�و من جرائم الخطر، والتي لا تتطلب ن���ة ضرر، وإنما 

ٔ�ن المنظم السعودي عند النص �لى ٔ�حكام الشروع لم �س�ت��يها من ٔ�حكام الشروع، وكان ٕ�مكانه ذ�، �ؤ 
�دم النص �لى الشروع مطلقاً، وهو ما یعني الرجوع لٔ�حكام العامة، خصوصاً ؤ�ن ما قرره هنا لا يختلف 

  .عن أ�حكام العامة، ولم ی�تِٔ ب�حٔكام مختلفة

  �الات الإعفاء من العقاب لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة: الثالث الفرع

هناك ٔ�س�باب لإعفاء الجاني من العقوبة، ٔ�قرها المنظم السعودي لجريمة ا�خول �ير المشروع في 
، إلا ٔ�ن مانع �الات معینة، فه�ي تتعلق �لس�یاسة الجنائیة، ولا تتعلق بعدم المس�ئولیة الجنائیة لمر�كب الجريمة

  .)69(العقاب هو ما يحول دون توق�ع العقوبة 

�لمحكمة ا�تصة �ٔن تعفي من هذه : " فقد نصت المادة الحادیة عشرة من النظام السعودي �لى ٔ�ن
العقو�ت كل من یبادر من الجناة ٕ�بلاغ السلطة ا�تصة �لجريمة ق�ل العلم بها، وق�ل وقوع الضرر، وإن كان 

العلم �لجريمة تعين للإعفاء ٔ�ن �كون من ش�نٔ الإبلاغ ضبط �قي الجناة في �ال تعددهم، ٔ�و الإبلاغ بعد 
  .)70(" أ�دوات المس�ت�دمة في الجريمة 

ح�ث �نٔ المنظم السعودي خول �لمحكمة ا�تصة، ٔ�ن تعفي الجناة من العقاب في جريمة ا�خول �ير 
ا�تصة �لجريمة ق�ل العلم بها، وق�ل ٔ�ن یقع الضرر، ف�كون المشروع �لموقع الإلكتروني، إذا تم إبلاغ السلطة 

  .)71(من حق محكمة الموضوع ٔ�ن تعفي الجناة من العقوبة المقررة �لجريمة 

وبناء �لى ذ�، نخلص إلى ٔ�نه يحق �لمحكمة ا�تصة، الإعفاء من العقوبة المقررة لجريمة ا�خول �ير 
ة �لجريمة، شریطة ٔ�ن �كون الإبلاغ ق�ل العلم بها، وق�ل ٔ�ن یقع المشروع، متى ما تم إبلاغ السلطة ا�تص
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الضرر، ٔ�ما إذا تم الإبلاغ بعد العلم بها، تعين للإعفاء من العقوبة في هذه الجريمة ٔ�ن �كون من ش�نٔ الإبلاغ 
  .ضبط �قي الجناة في �ال تعددهم، ٔ�و ضبط أ�دوات المس�ت�دمة في الجريمة

ذا المبحث الثاني، اخ�لاف �شریعات القانون المقارن، في الس�یاسة و�لاصة القول، في نهایة ه
العقابیة، تجاه المكافحة الجنائیة لجريمة ا�خول �ير المشروع إلى المواقع الإلكترونیة، وما ی��ج عنها، ففي الوقت 

قاضي، بتق�ید ا�ي رٔ�ینا مس� المنظم السعودي، موازً� بين تحدید العقو�ت، وبين الصلاح�ات الممنو�ة �ل
القاضي في الحد أ��لى، سواء في الح�س �ؤ الغرامة، وجعلهما تخیيریتين، نجد �لى العكس من ذ�، القانون 
الكویتي، ا�ي اتصف �لشدة، ومصادرة صلاح�ة القاضي، بحد وح�د �لسجن، إما س�تة ٔ�شهر، �ؤ س�ن�ين، 

ما لا ی��اسب مع الس�یاسة ال�شریعیة  ، وهو)72(ٔ�و ثلاث س�نوات، ٔ�و عشر س�نوات، دون ز�دة ٔ�و نقصان
المرنة، بعدم �ل سلطة القاضي التقد�ریة، والتي تمك�ه من تقد�ر كافة الظروف والعوامل التي تختلف من 

  .شخص �خٓر

ویؤكد هذا القول، ظهور من �رى ٔ�ن في ذ� تضییق خ�اق، �لى حریة الرٔ�ي، وتق�ید لثورة 
ةً، تتطلب مرونة الس�یاسة العقابیة؛ ولعل �داثة القانون �تحادي التك�ولوج�ا، التي �س�تلزم مسا�ةً كاف�

، جع� ی�تئ ٕ�ضافات، تجرم أ�فعال المحمیة بموجب )73( الإماراتي، �ش�نٔ مكافحة الشائعات والجرائم الإلكترونیة
نترنت، القانون ا�ولي، وهو ما اعتبرته بعض المنظمات تهدیداً، وتق�یداً �لحق في التعبير �لى ش�بكة الإ 

  ).74( و�ار�ا، والحق في حریة �كو�ن الجمعیات، والتجمع السلمي في الإمارات العربیة المت�دة

ولا م�دو�ة من القول، ب�نٔ ثورة �ك�ولوج�ا المعلومات وتق�یة الاتصالات الإلكترونیة، شر لا بد م�ه، 
، المتمث� �لخصوصیة والسریة، ولتق�ید هذا الشر لابد من سن قوانين عقابیة صارمة، تنظم، وتحمي المصالح

وأ�مان لكل مس�ت�دم للإنترنت، وحمایةً �لمواقع الإلكترونیة، التي تتعرض �شكل �بير إلى ��تراقات، 
و�ٔ�خص الخاصة ب�ٔ�زة ا�و� الحساسة، وهذا التنظيم، وت� الحمایة الجنائیة، لا تمثل تضییقاً، ٔ�و خ�قاً 

  .ن �س�ت�دام السلبي �لتق�یة الإلكترونیة�لحر�ت، بقدر ما تمثل حمایةً م

  الخاتمة

  :�ؤلاً النتائج

ٔ�ن مر�كب الجرائم �لكترونیة، و�اصة جريمة ا�خول �ير المشروع، مجرم ذكي، ومن نوع �اص،  .01
 .  وهو ما ٔ�دى إلى تنوع ا�اطر والت�د�ت الإجرائیة وأ�م�یة �لجريمة المعلوماتیة

المواقع الإلكترونیة بوابةً لبق�ة الجرائم الإلكترونیة أ�خرى، وهو ما  یمُثل ا�خول �ير المشروع إلى .02
 .يجعلها تمثل خطورة قصوى، �س�توجب التصدي لها �ش�تى الوسائل
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تجمع أ�نظمة والقوانين �لى جعل عقوبتي السجن والغرامة، عقوبتين تخیيریتين، إلا ٔ�نها تختلف في  .03
 .لعقوبةمدى الصلاح�ات التقد�ریة �لقاضي، لتفرید ا

�اء تعریف القانون المصري، لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع الإلكترونیة، واسعاً، يحیط �كافة  .04
صور ا�خول �ير المشروع، وهو ما �س�تلزم �ق�داء به، من بق�ة ال�شریعات، الخاصة �لجرائم 

 .الإلكترونیة
الخاصة �لجرائم الإلكترونیة �دیثة، و�لتالي فإن كل �شریع یصدر یقع تحت مجهر بعض  ال�شریعات .05

 .المنظمات المعارضة، بح�ة ما تمث� من تهدیدٍ، وتق�یدٍ �لحر�ت والحق في التعبير

  :�نیاً التوصیات

ة ٔ�ركان نوصي المنظم السعودي، بت�ني تعریف الجريمة المعلوماتیة، ا�ي رجحناه، �ونه يحیط �كاف .01
 .وعناصر الجريمة الإلكترونیة

كما نوصي ٔ�یضاً بت�ني تعریف القانونين المصري والإماراتي، لجريمة ا�خول �ير المشروع �لمواقع  .02
 .الإلكترونیة، ل�شمل تجريم مجرد البقاء في الموقع الإلكتروني، وجريمة ا�خول �ير العمدي

أ�م�یة، سواء كانت ببرامج المؤسسات الحكوم�ة ف�ح خط م�اشر لاس�تق�ال كافة البلا�ات �لثغرات  .03
 .ٔ�و الخاصة

  الهوامش

                                                   
محمد �ن ٔ�حمد �ن �لي المقصودي، الجرائم المعلوماتیة خصائصها و�یف�ة موا�تها قانونیاً، التكامل ا�ولي . د: و�لمزید، يمكن الرجوع إلى (1)

ة �لوم ، �امعة الإمام محمد �ن سعود الإسلام�ة، كلی lCACC،2015المطلوب لمكافحتها، المؤتمر ا�ولي أ�ول لمكافحة الجرائم المعلوماتیة،
م ، 2015نوفمبر  12 – 10هـ الموافق 1437محرم  30 – 28الحاسب والمعلومات، الر�ض، المملكة العربیة السعودیة، �لال الفترة 

  .22ص 
  .3-1م، ص2004المرجع السابق ، نفس الموضع؛ محمد ٔ�مين الرومي، جرائم الكمبیو�ر والإنترنت، دار المطبو�ات الجامعیة، القاهرة، (2) 

، 2004عبد الف�اح بیومي حجازي، ا�لیل الجنائي والتزو�ر في جرائم الكمبیو�ر والإنترنت، دار الك�ب القانونیة، مصر، القاهرة، . د (3)
  .1ص
، 2000مایو  3-1محمد أ�مين ال�شري، التحق�ق في جرائم الحاسب ا��لي، بحث مقدم إلى مؤتمر القانون والكمبیو�ر والإنترنت، الفترة . د(4)

 .وما بعدها 6كلیة الشریعة والقانون، الإمارات العربیة المت�دة، ص
  .م26/3/2007هـ، الموافق 7/3/1428: الفقرة الثام�ة من المادة أ�ولى من نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة السعودي، الصادر في(5)
یة ��و� في النظام السعودي مقارنة �لقانون الإماراتي ، ش�ی�ة مسعد عبد الله البلوي ، المس�ئولیة الجنائیة عن ا�تراق المواقع الرسم (6) 

 رسا� مقدمة اس�تكمالاً لمتطلبات الحصول �لى در�ة الماجس�تير في الشریعة والقانون، �امعة �یف العربیة �لعلوم أ�م�یة ، كلیة العدا�
  . 82،  81ص , م 2016هـ ـ 1437, الجنائیة ، قسم الشریعة والقانون ، الر�ض 

  .م، في ش�نٔ مكافحة جرائم تق�یة المعلومات المصري2018لس�نة  175 :المادة أ�ولى، من القانون رقم (7)
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  .الفقرة التاسعة من المادة أ�ولى من نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة السعودي: انظر (8)
یف القانون المصري �لبیا�ت والمعلومات الإلكترونیة وهو نفس تعر . المادة أ�ولى من نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة السعودي: انظر (9)

كل ما يمكن إ�شاؤه ٔ�و تخزینه، ٔ�و معالجته، ٔ�و تخلیقه، ٔ�و نق�، ٔ�و مشاركته، ٔ�و �س�ه، بواسطة تق�یة المعلومات، كأ�رقام، : " ب�نهٔا
  ".وا�ٔ�واد، والشفرات، والحروف، والرموز، والإشارات، والصور، وأ�صوات، وما في حكمها

ما�د �ن �ريم الزارع ، الر�ن المادي في الجرائم المعلوماتیة في النظام السعودي ، دراسة ت�صٔیلیة ، رسا� مقدمة اس�تكمالاً لمتطلبات (10)
،  یةالحصول �لى در�ة الماجس�تير في العدا� الجنائیة ، �امعة �یف العربیة �لعلوم أ�م�یة ، كلیة ا�راسات العلیا ، قسم العدا� الجنائ 

 .117م ، ص 2014 -هـ 1435الر�ض ، 
 .الفقرة السابعة من المادة أ�ولى من نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة: انظر(11)
�لال فضل محمد العودي، جريمة الهكترة وعقو�تها في ال�شریعات الوطنیة، م�ظمة طوق �لحقوق والعدا� . د (12)

  .م26/05/2022: هـ، الموافق25/10/1443في  -FacebookforAndroid ،19:00والتنمیة،
 .م، في ش�نٔ مكافحة جرائم تق�یة المعلومات المصري2018لس�نة -175 :المادة أ�ولى، من القانون رقم: انظر(13)

  .117ما�د �ن �ريم الزارع ، المرجع السابق ، ص  (14)  
، بحث قانوني ودراسة واسعة عن مكافحة جرائم المعلوماتیة في المملكة العربیة السعودیة وفقاً لنظام  ش��ء عبد الغني محمد عطاالله. د(15)

م ، �امعة الم� سعود ، كلیة الحقوق والعلوم الس�یاس�یة ، 26/3/2007هـ الموافق 7/3/1428مكافحة جرائم المعلوماتیة الصادر في 
  :لتالي بحث م�شور �بر الإنترنت �لى الرابط ا, الر�ض 

https://www.mohamah.net/law/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9%D9%88
%D8A8%D8%AD%D8%AB-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A  

 .م، في ش�نٔ مكافحة جرائم تق�یة المعلومات المصري2018لس�نة -175 :، من القانون رقم) 14(المادة : انظر (16)
، الطبعة أ�ولى ، الر�ض ،  �صر �ن محمد البقمي ، جرائم المعلوماتیة ومكافحتها في المملكة العربیة السعودیة ، مطابع الحمیضي. د(17)

  .220،  219ص ، , م2009 -هـ 1430
 :بحث م�شور �بر الإنترنت �لى الرابط التالي  (18)

http://www.qanouni-net.com/2010/10/blog-post_9421.html  
  .232ي ، المرجع السابق ، ص �صر �ن محمد البقم. د (19)

  م، في ش�نٔ مكافحة جرائم تق�یة المعلومات المصري2018لس�نة  175 :نص المادة الرابعة عشرة، من القانون رقم (20)
م �ش�نٔ مكافحة الشائعات والجرائم الإلكترونیة؛ وا�ي د�ل 2021لس�نة  34نص المادة أ�ولى من القانون �تحادي الإماراتي رقم  (21)

  .م �ش�نٔ مكافحة جرائم تق�یة المعلومات2012م؛ لی�ل محل القانون �تحادي السابق رقم خمسة لعام �2/1/2022يز التنف�ذ في 

  .232قمي ، المرجع السابق ، ص �صر �ن محمد الب. د (22)
  .233, 232ص , نفس الموضع, المرجع السابق(23)
  .ش��ء عبد الغني محمد عطاالله ، المرجع السابق. د (24)
  .118ما�د �ن �ريم الزارع ، المرجع السابق ، ص (25)

  .ش��ء عبد الغني محمد عطاالله ، المرجع السابق. د(26)

    .233، المرجع السابق ، ص  �صر �ن محمد البقمي. د (27)
  .ش��ء عبد الغني محمد عطاالله ، المرجع السابق. د(28)
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، الر�ن المعنوي في الجرائم المعلوماتیة في النظام السعودي ، دراسة ت�صٔیلیة ، رسا� مقدمة اس�تكمالاً  عبدالله �ن محمد �ر�ري (29)

لمتطلبات الحصول �لى در�ة الماجس�تير في قسم العدا� الجنائیة، �امعة �یف العربیة �لعلوم أ�م�یة ، كلیة ا�راسات العلیا ، قسم 
  .45م ، ص 2013 -هـ 1435العدا� الجنائیة ، الر�ض ، 

المس�شار محمد �لال عبدالرحمن ، الجرائم الإلیكترونیة في الفقه الإسلامي والقوانين ، دراسة مقارنة ، مك�بة القانون و�ق�صاد ،  (30)
  .189م ، ص 2015 -هـ 1436الطبعة أ�ولى ، الر�ض ، 

  .145ش�ی�ة مسعد عبد الله البلوي ، المرجع السابق ، ص (31)
  .السابق ، نفس الموضع المرجع (32)
 .146المرجع السابق ، نفس الموضع ، ص  (33)
 .الفقرة الثانیة ، والثالثة من المادة الثالثة من نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة: انظر (34)
 .الفقرة أ�ولى من المادة الخامسة من نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة: انظر (35)
 .ادة السابعة من نظام مكافحة جرائم المعلوماتیةالفقرة الثانیة من الم: انظر (36)
  .165ش�ی�ة مسعد عبد الله البلوي ، المرجع السابق ، ص  (37)
 .166،  165ش�ی�ة مسعد عبد الله البلوي ، المرجع السابق، ص (38)
 .الفقرة الثانیة ، والثالثة من المادة الثالثة من المرجع السابق: انظر (39)
 . من المادة الخامسة من المرجع السابق الفقرة أ�ولى: انظر (40)
  .الفقرة الثانیة من المادة السابعة من المرجع السابق: انظر (41)
هـ 22/1/1435و�ريخ  2/ محمد ٔ�حمد الم�شاوي ، شرح نظام الإجراءات الجزائیة السعودي الجدید ، الصادر �لمرسوم الملكي م . د (42)

هـ ، مك�بة العالم العربي ، دار الإ�ادة الطبعة أ�ولى ، 21/3/1436و�ريخ  142،ولائحته التنف�ذیة الصادرة بقرار مجلس الوزراء رقم 
 .352م ، ص 2017هـ ـ 1437

  .174ش�ی�ة مسعد عبد الله البلوي ، المرجع السابق ، ص  (43)
سامي مرزوق نجاء المطيري ، المس�ئولیة الجنائیة عن �بتزاز الإلكتروني في النظام السعودي ، دراسة مقارنة ، رسا� مقدمة (44)

�یف العربیة �لعلوم أ�م�یة ، كلیة العدا� الجنائیة ،  اس�تكمالاً لمتطلبات الحصول �لى در�ة الماجس�تير في الشریعة والقانون ، �امعة
  .111م ، ص 2015 -هـ 1436, قسم الشریعة والقانون ، الر�ض

  .المرجع السابق ، نفس الموضع(45)
 .المادة الثالثة عشرة من نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة: انظر (46)
 .176،  175ش�ی�ة مسعد عبد الله البلوي ، المرجع السابق ، ص  (47)
  .المادة الثالثة عشرة من نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة: انظر (48)
  .والثالثة من المادة الثالثة من نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة, الفقرة الثانیة: انظر (49)
  .المادة التاسعة من نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة: انظر (50)
  .276، المرجع السابق ، ص  �صر �ن محمد البقمي. د (51)
 .المادة الثالثة عشرة من المرجع السابق: انظر(52)
المس�شار مروان �ن مرزوق الروقي ، القصد الجنائي في الجرائم المعلوماتیة ، دراسة ت�صٔیلیة مقارنة ، مك�بة القانون و�ق�صاد ،  (53)

  .133م ، ص 2013/هـ1434الر�ض ، , الطبعة أ�ولى
 .�271صر �ن محمد البقمي ، المرجع السابق ، ص . د(54)
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المس�شار القانوني عبد الصبور عبد القوي �لي مصري ، المحكة الرقمیة والجريمة المعلوماتیة ، دراسة مقارنة ، مك�بة القانون  (55)

 .124م ، ص 2012/هـ1433, الر�ض, الطبعة أ�ولى, و�ق�صاد
  .مكافحة جرائم المعلوماتیة المادة الثام�ة من نظام: انظر (56)
 �272صر �ن محمد البقمي ، المرجع السابق ، ص . د (57)
  .112سامي مرزوق نجاء المطيري ، المرجع السابق ، ص  (58)
  .�272صر �ن محمد البقمي ، المرجع السابق ، ص . د (59)
 .114سامي مرزوق نجاء المطيري ، المرجع السابق ، ص (60)
 .273لبقمي ، المرجع السابق ، ص �صر �ن محمد ا. د (61)
  .115سامي مرزوق نجاء المطيري ، المرجع السابق ، ص (62)
 .�273صر �ن محمد البقمي ، المرجع السابق ، ص . د (63)
 .المادة التاسعة من المرجع السابق: انظر (64)
 .118،  117المس�شار مروان �ن مرزوق الروقي، المرجع السابق، ص  (65)
 .المادة العاشرة من نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة: انظر (66)
, �ا� �ن مرزوق �ن سراج العت�بي ، الجوانب الإجرائیة في الشروع في جرائم المعلوماتیة ، دراسة مقارنة ، مك�بة القانون و�ق�صاد (67)

 .44م ، ص 2014/هـ1435الطبعة أ�ولى ، الر�ض ، 
 .111الروقي ، المرجع السابق ، ص  المس�شار مروان �ن مرزوق (68)
 .122سامي مرزوق نجاء المطيري ، المرجع السابق ، ص  (69)
 .المادة الحادیة عشرة من نظام مكافحة جرائم المعلوماتیة: انظر (70)
  .�278صر �ن محمد البقمي ، المرجع السابق ، ص . د (71)
: ، الصادر في) 63: (المادة الثانیة، من قانون جرائم تق�یة المعلومات الكویتي، رقم الفقرة أ�ولى والثانیة والثالثة والرابعة، من: انظر (72)
 .م12/01/2016
 .م02/01/2022: وا�ي د�ل �يز التنف�ذ في (73)
م، �ش�نٔ مكافحة الشائعات 2021، لس�نة ) 34: (بیان مشترك، حول اع�د دو� الإمارات العربیة المت�دة، لقانون اتحادي، رقم (74)

  .18:00م، 26/05/2022: ، فيwww.accessnow.orgوالجرائم الإلكترونیة؛ 
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  �لهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد وظیفة الضبطیة القضائیة
 في القانون ا�يمني

The Judicial Police Function of the Supreme National Anti-Corruption 
Authority in yemeni law 

 
  Munir Muhammad Ali al-Jawbi   علي الجوبيمنیر محمد / د.م.أ

 أستاذ القانون الجنائي المشارك

 رئیس قسم العلوم الجنائیة بكلیة الدراسات العلیا

  أكادیمیة الشرطة
 

  
  ملخص 

الفساد ظاهرة خطيرة تعاني منها معظم دول العالم، و�شير العدید من التقار�ر ا�ولیة إلى تفشي الفساد 
الإداري والمالي في الجمهوریة ا�يمنیة ب�سب �الیة، ولهذا سارعت ا�و� �تخاذ العدید من الإجراءات والتدابير 

التي تعد ٔ��دث ا  نیة العلیا لمكافحة الفساد،الهیئة الوط المؤسس�یة وال�شریعیة في مكافحة الفساد ؤ��ش�تٔ 
م، �ش�نٔ مكافحة 2006لس�نة ) 39(�ود مكافحة الفساد بموجب القانون رقم  إظهارلیات التي ت�سٔست في �� 

  .الفساد

في قضا� الفساد، وتلتزم  الهیئة بصیا�ة م�ظومة  الضبطیة القضائیةو�تمتع الهیئة �لاس�تقلالیة وبصفة 
جراءات واضحة لت�دید قضا� الفساد والتحق�ق �ش�نهٔا وتعقب مر�ك�يها، وتحق�ق ٔ�كبر قدر قانونیة فا�� وإ 

العام� في مجال مكافحة الفساد، كالجهاز المركزي �لرقابة والمحاس�بة وم�احث  أ��زةممكن من الت�س�یق مع 
  .العامة أ�موال

الإبلاغ  وال�سجیل  وحتى مر��  إصدار تحدید إجراءات واضحة في م�ابعة القضا� ابتداء من مر�� 
أ�حكام القضائیة وم�ابعتها، وضع إجراءات دق�قة �سهل عملیة حجز وضبط  أ�موال والعائدات المتحص� من 

  .جرائم الفساد

العام� في مجال  أ��زة ،الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد، الضبطیة القضائیة :الكلمات المف�اح�ة
 .فسادمكافحة ال 
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Abstract 

The Judicial Function of the National Anti-Corruption Authority in Yemeni Law 

Corruption is a serious phenomenon, that most countries suffer from, many 
international reports indicate that, the administrative and financial corruption spread in 
Republic of Yemen with high rates.  

Because of that the state hastened many institutional and legislative to combat 
corruption and established the Supreme National Anti-Corruption Authority, which is the 
latest mechanism to demonstrate anti-corruption efforts under Law No. (39) of 2006, 
regarding Anti- corruption. 

The Authority has independence and the capacity of judicial in corruption cases. In 
additional to It committed to formulating an effective legal system and clear procedures to 
identify corruption cases, investigate them, track perpetrators, and achieve the greatest 
possible coordination with agencies working in the field of combating corruption, such as the 
Central Organization for Control and Accountability and Public Funds Investigations. 

Determining clear procedures for following up on cases from the stage of reporting and 
registration to the stage of issuing and judicial rulings. Establishing accurate procedures that 
facilitate the process of seizing and seizing funds and proceeds from corruption crimes. 

Keywords: The Supreme National Anti-Corruption Authority, judicial police, agencies 
working in the field of anti-corruption. 

 مقدم�ة

الفساد �ز�ة شر�رة تصارع قيم الخير �لإ�سان في ظل كل نظام بغض النظر عن طبیعته الس�یاس�یة، 
بل إنه داء یص�ب أ�مم، جراء سلو�یات م�حرفة عن منهج الله وهدیه، والفساد قديم قِدم الإ�سان، قال عز 

عَلُ فِيهاَ مَنْ یفُْسِدُ فِيهاَ...﴿: و�ل �لى لسان ملا�ك�ه سُ َ�َ  قاَلوُا ��تجَْ حُ بحَِمْدِكَ وَنقُدَِّ بِّ نُ �سُ�َ مَاءَ وَنحَْ وَ�سَْفِكُ اّ�ِ
نيِّ ���لمَُْ مَا لاَ تعَْلمَُونَ﴾

�
  .)1(قاَلَ ا

فالفساد سلوك معادٍ �لقيم الإ�سانیة وأ��لاق�ة وا�ی��ة؛ لما �تمخض عنه من �ٓ�ر ؤ�ضرار تحل بنظام 
عرفتها ال�شریة �لى مر العصور، كما تعُد ظاهرة �المیة لا يخلو الحیاة في ش�تى م�احيها، فالفساد ظاهرة خطيرة 

منها مجتمع من ا�تمعات، بل إنها ظاهرة إ�سانیة وُ�دت بوجود ال�شر، واس�شرت وان�شرت فيهم �لى مرور 
  .)2(أ�زم�ة

وظاهرة الفساد ٔ�صبحت تعاني منها ا�ول وا�تمعات المعاصرة، ویترتب عنها مخاطر حق�ق�ة �لى 
س�تقرار ؤ�من ت� ا�ول وا�تمعات، وتقوض هذه الظاهرة مؤسساتها وتهدد م�ادئ العدا� والقيم أ��لاق�ة ا

  .)3(وخطط التنمیة الشام� فيها
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ومع تعاظم تحد�ت الفساد و�زاید مخاطره �رزت الحا�ة إلى توح�د وت�س�یق الجهود ا�ولیة والإقليمیة 
اتفاق�ة أ�مم المت�دة (فحة الفساد التي ٔ�ثمرت عن الجهد ا�ولي المعروف بـوالوطنیة في مجال تعز�ز النزاهة ومكا

، التي �شكل إطاراً دولیاً �امعاً وم�كاملاً لموا�ة هذه الظاهرة الخطيرة التي �تت تف�ك )4()لمكافحة الفساد
ل المواطن �ٔ�مم والشعوب دون اس�ت��اء لما �شكله من خطر خفي وم��ذر يهدد اس�تقرار ا�و� ومس�تق�

  .�لى �دٍ سواء

والجمهوریة ا�يمنیة كغيرها من ب�ان العالم اس�شعرت م�ذُ وقت م�كر ا�اطر المحدقة �لفساد فسارعت 
�تخاذ العدید من الإجراءات والتدابير المؤسس�یة وال�شریعیة في مكافحة الفساد �لى اعتبار ٔ�ن الكل معني 

كافحة الفساد التي �دت بصورة �بيرة �لتوق�ع من ق�ل بلاد� �لى بذ� دون اس�ت��اء، ف�ٔ�ش�تٔ ا�لجنة العلیا لم
م �ش�نٔ الموافقة �لى 2005لس�نة ) 47(اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد، تلا ذ� إصدار القانون رقم 

انون م �ش�نٔ مكافحة غسل أ�موال، والق2003لس�نة ) 35(اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد، والقانون رقم 
م �ش�نٔ مكافحة الفساد، 2006لس�نة ) 39(م �ش�نٔ الإقرار ��مة المالیة، والقانون رقم 2006لس�نة ) 30(رقم 

م ب�شك�ل الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد، وإصدار القانون 2007لس�نة ) 12(وقرار رئ�س الجمهوریة رقم 
زن الحكوم�ة وإ�شاء ا�لجنة العلیا �لمناقصات م �ش�نٔ المناقصات والمزایدات وا�ا2007لس�نة ) 23(رقم 

  .)5(والمزایدات والهیئة العلیا �لرقابة �لى المناقصات

ویعُد إ�شاء الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد من ٔ�هم التدابير التي اتخذتها الجمهوریة ا�يمنیة، و�رجمة 
وجود هذه الهیئة المهمة ضمن هیئات ا�و� للاتفاق�ات التي وقعَّت �ليها الحكومة بهذا الش�نٔ، ولضرورة 

  .الرقابیة التي تعنى بمكافحة الفساد

وم�ذ الخطوات أ�ولى لت�سٔ�س الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد م�لت عملیات تعز�ز الشراكة بين 
لهیئة �نٔ الهیئة وبين ٔ�ركان م�ظومة النزاهة الوطنیة في عملیة مكافحة الفساد ٔ�ولویة �اصة، ح�ث تدرك ا

مكافحة الفساد والوقایة م�ه لن �كون إلا من �لال شراكة حق�ق�ة مع ت� المنظومة، ؤ�ن ٔ�ي رؤیة 
استراتیجیة م�كام� لمكافحة الفساد لن �ك�ب لها الن�اح ما لم �شارك في صنعها ووضع مكو�تها كافة ٔ�عمدة 

ت�لیل طبیعة الفساد ومصادره ورصد ٔ�س�بابه النزاهة الوطنیة، و�كمن ٔ�همیتها في �ونها ٔ�داة منهاج�ة �مة ل 
وعوام� ومظاهره و�ٓ�ره، وتعز�ز قيم النزاهة والشفاف�ة وتطو�ر نظم المساء� والرقابة والمحاس�بة وبناء 
�لیات إداریة  مؤسسات قادرة �لى إنفاذ القانون وم�ع الفساد وتعقب مر�ك�یه وملاحقتهم ومقاضاتهم، واع�د �

ة م�ظومة قانونیة وإجراءات واضحة، و�لق ب��ة م�اهضة لثقافة ال�سامح مع الفساد ومؤسس�یة فا��، وصیا�
  .والفاسد�ن تتعزز فيها قيم النزاهة والشفاف�ة ومكافحة الفساد
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فقد �ٔس�ند القانون إلى الهیئة �دة �ام واخ�صاصات �ل�د من ظاهرة الفساد التي تعاني منها معظم 
ء الهیئة ضبط جمیع جرائم الفساد التي تصل لعلمها �ؤ �ك�شفها دول العالم، ح�ث كان الهدف من إ�شا

  .وضبط مر�ك�يها

ولقد م�ح قانون مكافحة الفساد الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد صفة الضبطیة القضائیة حتى 
  .�س�تطیع الق�ام بمها�ا في موا�ة الفساد ومساء� مر�ك�یه وتقديمهم �لقضاء لینالوا جزاءهم العادل

  مشكلة ا�راسة: �ؤلاً 

يمثل إنفاذ القانون والملاحقة القضائیة المكون أ�هم لجهود الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد، وهو 
المكون ا�ي یق�س إلى در�ة �بيرة مصداق�ة �ود مكافحة الفساد، و�ا فإن س�یاسات بناء القدرات لهذا 

ٔ�ولو�ت الهیئة، وكذا في قائمة ٔ�ولو�ت بق�ة ٔ�ركان المنظومة المعنیين المكون تحتل مكانة م�قدمة في قائمة 
بمكافحة جرائم الفساد، ولن یت�تىٔ ذ� إلا بمنح الهیئة الوطنیة  العلیا لمكافحة الفساد صلاح�ات قانونیة في مجال 

مشكلة ا�راسة في التحري و�س�تدلال وجمع أ�د� والقرا�ن والتحق�ق والضبط في قضا� الفساد، و�ا تبرز 
  :السؤال الرئ�س ا�تيٓ

هل سلطات الضبط القضائي الممنو�ة �لهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد كاف�ة لموا�ة جرائم 
  الفساد؟

  :ویتفرع عن هذا السؤال مجمو�ة من ال�ساؤلات الفرعیة ا�تٓیة

الفساد هي ذات  هل إجراءات التحري وجمع �س�تدلالات التي تقوم بها الهیئة في جرائم -
 الإجراءات في الجرائم أ�خرى؟

هل م�ح قانون مكافحة الفساد الهیئة صلاح�ات ٔ�كبر في مجال الضبط القضائي مقارنة �لصلاح�ات  -
 المقررة في قانون الإجراءات الجزائیة؟

 هل یو�د تعارض بين عمل الهیئة والجهات الرقابیة والقضائیة أ�خرى؟ -

 دلال المادیة والقولیة التي تباشرها الهیئة في جرائم الفساد؟ما إجراءات التحري و�س�ت -

 ما الس�ند القانوني ا�ي يمنح الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد صفة الضبطیة القضائیة؟ -

  �یف یتم التصرف في محاضر جمع �س�تدلالات في جرائم الفساد؟ -
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  �هٔداف ا�راسة: �نیاً 

  :ق�ق أ�هداف ا�تٓیةنهدف من �لال هذه ا�راسة إلى تح 

 .�سلیط الضوء �لى �ام واخ�صاصات الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد -

 .بیان ماهیة الضبط القضائي في قانون الإجراءات الجزائیة ومدى تطبیقها في جرائم الفساد -

 .الفساد توضیح الطبیعة القانونیة لإجراءات الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد في مجال مكافحة -

 .معرفة إجراءات التحري و�س�تدلال التي تباشرها الهیئة في قضا� الفساد -

 .توضیح الس�ند القانوني ا�ي يمنح الهیئة صفة الضبطیة القضائیة في جرائم الفساد -

 .بیان �لاقة الهیئة مع أ��زة الرقابیة والقضائیة في مجال مكافحة الفساد -

 .�س�تدلالات في قضا� الفساد توضیح �یف�ة التصرف في محاضر جمع -

  �همٔیة ا�راسة: �لثاً 

يحتل موضوع البحث ٔ�همیة �بيرة، إذ �شكل الفساد ظاهرة قديمة معاصرة وم��ددة بت�دد المتغيرات 
الس�یاس�یة، و�ق�صادیة، و�ج�عیة، والثقاف�ة، والتك�ولوج�ة لكل ب�، ومنها الجمهوریة ا�يمنیة، وما �س�ت��ع 

اب ا�و� في ٔ�داء �ا�ا وتحق�ق ٔ�هدافها، وزعز�ة الثقة في القائمين ب�عٔبائها، ویعُد الفساد ذ� من اضطر 
بمفهومه الشامل المصدر الرئ�س لإخفاء �ود التنمیة في ٔ�ي مجتمع من ا�تمعات، ففي ظل وجود الفساد 

ا�، إذ یلتهم الفساد الجزء ا�ٔكبر تتضاءل قدرة ا�و� �لى تحق�ق ٔ�هدافها التنمویة وت�مٔين المساواة وتحق�ق العد
من الموارد ا�صصة �تمویل �رامج التنمیة، ولا شك �نٔ التحولات �ق�صادیة والس�یاس�یة التي شهدتها ا�يمن 
قد وفرت ب��ة خصبة �نمو الفساد، وا�ي ٔ�صبح يهدد التنمیة بمفهو�ا الشامل و�كرس الفقر، ویؤدي إلى 

  .وى الخدمات العامةانخفاض مس�توى ا��ل، وتدني مس�ت

وإدراكاً لخطورة جرائم الفساد فقد تم إصدار قانون يجرم الفساد، ونتج عنه إ�شاء الهیئة الوطنیة العلیا 
لمكافحة الفساد �هیئة اعتباریة مس�تق� معنیة بمكافحة الفساد، ومُ�حت صلاح�ات قانونیة تمكنها من ممارسة 

تظهر ٔ�همیة ا�راسة ٔ�یضاً في بیان مدى ملاءمة الصلاح�ات  عملها في مجال مكافحة جرائم الفساد، ولهذا
الممنو�ة �لهیئة، و�ٔ�خص في مجال الضبط القضائي في الحد من الفساد ومكافحته، وذ� من �لال تحلیل 
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النصوص القانونیة المرتبطة بعمل الهیئة وتوضیح ٔ�و�ه القصور ٔ�و التعارض التي قد تعتريها بغرض سد 
 .یة وتلافي الإشكالیات للإسهام في تفعیل دور الهیئة في مجال مكافحة الفسادالثغرات القانون 

  منهج ا�راسة: رابعاً 

سوف �س�ت�دم في إ�داد دراس��ا المنهج الوصفي من �لال الرجوع �لمؤلفات العامة، والرسائل 
ٔ�حكام ال�شریعیة العلمیة، وأ�بحاث، والمقالات، وا�ور�ت المتخصصة، وجمع النصوص القانونیة لمعرفة ا

لمواضیع ا�راسة ا�تلفة بقصد �شخیص موضوع ا�راسة، ومن ثم تفسيرها، و�شف جوا�بها، وتحدید العلاقة 
  .بين مفرداتها �لحصول �لى بیا�ت ومعلومات وصف�ة تخدم ا�راسة

المعنیة  وكذ� س�س�ت�دم المنهج الت�لیلي في دراس��ا �ونه المنهج أ��سب لت�لیل النصوص القانونیة
بمكافحة الفساد، والتي توضح صلاح�ات الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد، و�ٔ�خص في مجال الضبط 

  .القضائي والتحري وجمع �س�تدلالات في قضا� الفساد

  خطة ا�راسة: �امساً 

  :س�نقسم دراس��ا إلى م�حثين كا�تيٓ

  .الوطنیة العلیا لمكافحة الفسادماهیة الضبطیة القضائیة والهیئة : المبحث أ�ول

  .مفهوم الضبطیة القضائیة: المطلب أ�ول

  .�ش�ةٔ الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد وبنائها التنظيمي: المطب الثاني

  .�ام واخ�صاصات الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد: المطلب الثالث

  .ائم الفسادجمع �س�تدلالات والتحق�ق في جر : المبحث الثاني

  .مفهوم مر�� جمع �س�تدلالات والتحق�ق في جرائم الفساد: المطلب أ�ول

  .إجراءات �س�تدلال في جرائم الفساد: المطلب الثاني

  .إجراءات التحق�ق في جرائم الفساد: المطلب الثالث

  ماهیة الضبطیة القضائیة والهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد: المبحث أ�ول

وظیفة الضبط الإداري، : يميز الفقه عند دراسة وظائف ا�و� الحدیثة تجاه الجريمة بين وظیف�ين، هما
ووظیفة الضبط القضائي، والوظیفة أ�ولى وظیفة وقائیة الهدف منها ا�ترام القوانين، وا�لوائح، وأ�نظمة، 

تخاذ تدابير الوقایة واح�یاطات أ�من وتحق�ق أ�من والسك�نة �لمواطنين، وذ� بمنع الجريمة ق�ل وقوعها �
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العام، ٔ�ما الوظیفة أ�خرى، وهي الضبط القضائي، فلا يمارسها إلا ٔ�ش�اص معینون م�حهم القانون هذه 
الصفة وخولهم بموجبها سلطات، وفرض �ليهم بعض الواج�ات التي تتعلق ��عوى الجزائیة، وتوصف هذه 

، ونظراً �ور الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد، فقد ٔ��ذ )6(ع الجريمةالوظیفة ب�نهٔا عقابیة، وتبدٔ� بعد وقو 
المشرع �لى �اتقه إعطاؤها التك�یف القانوني ا�ي یتوا�ب مع المهمة التي ���شِ�ت ٔ��لها؛ نظراً لخصوصیة 

القضائیة، وس�ن��اول الجرائم التي یتطلب عمل الهیئة �شفها، فقد م�ح القانون موظفي الهیئة صفة الضبطیة 
دراسة هذا المبحث في ثلاثة مطالب، نوضح في المطلب أ�ول مفهوم الضبط القضائي، ونبين في المطلب 

  .الثاني �ش�ةٔ الهیئة وهیكلها التنظيمي، وندرس في المطلب الثالث �ام واخ�صاصات الهیئة الوطنیة

  مفهوم الضبطیة القضائیة: المطلب أ�ول

، فلا یتد�ل م�مٔور الضبط القضائي إلا )7(لقضائي �ين ت�ته�ي وظیفة الضبط الإداريتبدٔ� وظیفة الضبط ا
إذا وقع إ�لال فعلي �لنظام العام، بحیث یتجسد هذا الإ�لال في صورة واقعة معاقب �ليها ج�ائیاً، ومتى 

  .تحققت هذه الواقعة الجنائیة كان لم�مٔور الضبط القضائي م�اشرة إجراءات الضبط القضائي

نقوم بدراسة هذا المطلب في ثلاثة فروع، نوضح في الفرع أ�ول المقصود �لضبط القضائي وس� 
وخصائصه، ونبين في الفرع الثاني �شك�ل الضبطیة القضائیة، ونوضح في الفرع الثالث م�ح موظفي الهیئة 

  .صفة الضبطیة القضائیة

  المقصود �لضبط القضائي وخصائصه: الفرع أ�ول

  :الفرع تعریف الضبط القضائي وخصائصه وذ� ف� ی�تئس�ن�ين في هذا 

  تعریف الضبط القضائي: �ؤلاً 

م المقصود �لضبط 1994لس�نة ) 13(من قانون الإجراءات الجزائیة ا�يمني رقم ) 91(وضحت المادة 
م�مٔورو الضبط القضائي مكلفون �س�تقصاء الجرائم وتعقب مر�ك�يها، وفحص البلا�ات : "القضائي ب�نٔه

  ".لشكاوى، وجمع �س�تدلالات والمعلومات المتعلقة بها وإثباتها في محاضرهم وإرسالها إلى النیابة العامةوا

معنى وظیفي، ویقصد به �شف : وقد اس�ت�لص الفقهاء من هذا النص معنیين �لضبط القضائي، أ�ول
��ن خولهم القانون جمع معنى شكلي، ویقصد به جمیع الموظفين ا: غموض الجريمة وتعقب مر�ك�يها، وا�خٓر

  .)8(�س�تدلالات
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مجمو�ة من الإجراءات التي تهدف إلى التحري عن : "الضبط القضائي ب�نٔه )9(وقد عرف بعض الفقهاء
الجريمة والبحث عن مر�ك�يها، وجمع كافة العناصر وا�لائل اللازمة �لتحق�ق في ا�عوى الجزائیة، ورفع محضر 

  .)10("ة �خ�صاص أ�صیل ��عوى الجزائیة �لتصرف �لى ضوئهبذ� إلى النیابة العامة صاح�

  خصائص الضبط القضائي: �نیاً 

یتولى م�مٔوري الضبط القضائي إجراء التحر�ت �لكشف عن الجريمة، والتنق�ب عن ٔ�د�تها، وجمع 
لتحق�ق �س�تدلالات المتعلقة بها، وملاحقة ا�رمين و�شفهم، وذ� ل�سهیل �مة النیابة العامة في ا

، فإجراءات �س�تدلال خطوة �س�بق الق�ام ٕ�جراءات )11(�بتدائي لكشف غموض الجريمة ومعرفة مر�ك�يها
  :التحق�ق وتمهد لها، و�تميز الضبطیة القضائیة بعدة خصائص، من ٔ�همها

لا تباشر وظیفة الضبطیة القضائیة إلا بصدد واقعة ینطبق �ليها وصف الجريمة، فكل واقعة لا ینطبق   . �ٔ 
�ليها وصف الجريمة الجنائیة لا تباشر إجراءات الضبط القضائي ح�الها، ولو �رتب �لى هذه الواقعة 

 .)12(ضرر

إجراءات الضبط القضائي لاحقة �لى وقوع الجريمة، فه�ي تهدف إلى جمع المعلومات والتحر�ت عن الجريمة،   . ب
 .)13(وذ� لن یتم إلا عن جريمة وقعت فعلاً ول�س عن جرم يحتمل وقو�ه

�لضبط القضائي وظیفة قضائیة، فهو یقوم بعمل لا غنى عنه في التحري عن الجرائم و�شفها، و�لیه   . ت
، وی��ع الطابع القضائي لوظیفة الضبط )14(بمجرد العلم �لواقعة ٔ�ن يجمع كل ما يجده من اس�تدلالات

 تمر بها الإجراءات القضائي من مساهمتها الفعلیة في تحدید سلطة ا�و� في العقاب، وفي المرا�ل التي
حتى یتم فرض العقاب، فسلطة ا�و� في العقاب تنطوي �لى مساس جس�يم بحریة المتهم والقضاء وهو 
الجهاز المس�تقل والمحاید القادر �لى إقرار هذه السلطة وتحدید مداها بوصفه الحارس الطبیعي 

 .)15(�لحر�ت

بتدائي، فل�س من المبالغة القول ب�نٔ ٔ�خطر �ساهم م�مٔور الضبط القضائي بجانب في مر�� التحق�ق �  . ث
مرا�ل ا�عوى الجزائیة هي مر�� جمع �س�تدلالات التي یباشرها م�مٔور الضبط القضائي، ح�ث ٔ�نه 
إذا رجعنا إلى الإحصائیات القضائیة في معظم ا�ول لو�د ب�نٔ الغالبیة من القضا� التي تطرح �لى المحاكم 

منها لا تتضمن ٔ�وراقها إلا محضر جمع �س�تدلالات التي یباشرها م�مٔورو ) ة�ير الجس�يم(لاس�� ال�س�یطة 
  .)16(الضبط القضائي

وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن م�مٔور الضبط القضائي قد یباشر �انباً �بيراً من إجراءات التحق�ق، إما اس��اداً 
هودة وإما اس��اداً إلى ندبه من إلى اخ�صاصه �س�ت��ائي في م�اشرة ٔ�عمال التحق�ق كما في �ا� الجريمة المش 
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، وبهذا فإنه یقوم بدور فعال في جمع أ�د�، فلا �س�تطیع القاضي ٔ�ن )النیابة العامة(سلطة التحق�ق أ�صلیة 
  .)17(یصدر حكمه دون ٔ�د� مطرو�ة

  �شك�ل الضبطیة القضائیة: الفرع الثاني

القضائیة في القانون ا�يمني وتبعیة س�نوضح في هذا الفرع الس�ند القانوني لتخویل صفة الضبطیة 
  :م�مٔوري الضبط القضائي، وذ� بحسب ا�تيٓ

  أ�ساس القانوني لتخویل صفة الضبطیة القضائیة في القانون ا�يمني: �ؤلاً 

بت�دید أ�ش�اص ا��ن تث�ت لهم صفة ) 84(لقد عني قانون الإجراءات الجزائیة ا�يمني في المادة 
  :�صاصهم، وهمالضبط القضائي في دوا�ر اخ 

      . ٔ�عضاء النیابة العامة -

    .المحافظون -

  .مد�رو أ�من العام -

    .مد�رو المد�ر�ت -

      .ضباط الشرطة وأ�من -

  . رؤساء الحرس وأ�قسام ونقط الشرطة ومن یندبون �لق�ام ب�عٔمال الضبط القضائي من �يرهم -

  . عقال القرى -

    . رؤساء المرا�ب البحریة والجویة -

    . جمیع الموظفين ا��ن يخولون صفة الضبطیة القضائیة بموجب قانون -

  .ٔ�یة �ة ٔ�خرى یوكل إ�يها الضبط القضائي بموجب قانون -

ویلاحظ ٔ�ن المشرع قد �ؤرد من يخولون صفة الضبطیة القضائیة �لى س��ل الحصر، بحیث لا 
�ون هذه الصفة مرتبطة �لوظیفة ول�ست تنصرف هذه الصفة إلى �يرهم �ما كانت رت��ه، ٔ�و بلغت مكانته؛ 

ٔ�ن المشرع قسم م�مٔوري الضبط القضائي إلى ) 84(مرتبطة �لرتبة العسكریة، كما تبين من نص المادة 
  :طائف�ين
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هم ا��ن م�حهم المشرع هذه الصفة م�اشرة، ٔ�ي ٔ�ن اتصافهم بصفة م�مٔوري الضبط  :الطائفة أ�ولى
ظائفهم، ول�س ٔ�ش�اصهم ٔ�و ر�بهم، وهم المنصوص �ليهم في البنود من القضائي ی�تئ من �لال م�اشرتهم لو 

ٔ�ولاً إلى �م�اً، ويمارسون �عٔمالهم الضبطیة في جمیع الجرائم، ویطلق �ليهم م�مٔوري الضبط القضائي ذوي 
  .)18(�خ�صاص النوعي العام

قانون، ح�ث یباشر وهم الموظفون ا��ن يخولون صفة الضبطیة القضائیة بموجب  :الطائفة الثانیة
وظیفة الضبط القضائي بصدد جرائم معینة �رتبط �لوظیفة التي یؤدونها، م�ل مف�شي الص�ة ومراقبي 
ا�تمو�ن، وهذا التخصیص لا یعني إسقاط اخ�صاص م�مٔوري الضبط القضائي ذوي �خ�صاص النوعي 

م �لى كافة الجرائم التي تقع في دا�رة العام، وا��ن ید�لون ضمن الطائفة أ�ولى، بل يحق لهم ممارسة سلطاته
  .اخ�صاصهم المكاني حتى وإن كانت من الجرائم ذات �خ�صاص الخاص

ولا ینطبق هذا �لى م�مٔوري الضبط القضائي ذوي �خ�صاص النوعي الخاص، ح�ث لا تمتد 
القضائیة مرتبطة سلطاتهم �لى الجرائم أ�خرى حتى وإن كانت دا�� في دا�رة اخ�صاصهم �ون صفة الضبطیة 

  .)19(بنوع معين من الجرائم، و�زول عنهم إذا مارسوها �ارج نطاق اخ�صاصهم النوعي

  تبعیة م�مٔوري الضبط القضائي: �نیاً 

م�مٔورو الضبط القضائي ف� �دا ٔ�عضاء النیابة العامة لا یعتبرون من م��س�بي القضاء، وإنما هم من 
زارة ٔ�و ت�، وهم بحكم وظائفهم يخضعون لإشراف رؤسائهم، �ير م��س�بي السلطة التنف�ذیة ی��عون هذه الو 

ٔ�نهم بحكم ق�ا�م ب�عٔمال الضبط القضائي ی��عون النائب العام، و يخضعون لإشرافه ف� یتعلق بهذه أ�عمال، 
  .)20(ٔ�ن النیابة العامة هي الرئ�س أ��لى لسلطة الضبط القضائي

  :قضائي ذات شقين تت�د من �لالهما التبعیة، وهيوهذا یعني ٔ�ن طبیعة عمل م�مٔوري الضبط ال

ویقصد بها خضوع ٔ�عمال م�مٔوري الضبط القضائي التي یؤدونها بصفتهم هذه لإشراف  :تبعیة وظیف�ة  - �ٔ  
�كون م�مٔورو الضبط : "من قانون الإجراءات الجزائیة �لى ٔ�نه) 85(، فقد نصت المادة )21(السلطة القضائیة

و�اضعين لإشرافه في نطاق صلاح�ات الضبط القضائي، و�لنائب العام ٔ�ن القضائي �بعين �لنائب العام 
یطلب من الجهة ا�تصة النظر في ٔ�مر كل من یقع م�ه مخالفة لواج�اته ٔ�و تقصير في عم�، و� ٔ�ن یطلب رفع 

 ".ا�عوى الت�دٔی��ة �لیه، وهذا كله لا يمنع من رفع ا�عوى الجزائیة

: �لى ٔ�نه) 52(م �لى هذه التبعیة في المادة 1990لس�نة ) 1(رقم  كما نص قانون السلطة القضائیة
  ...".�كون م�مٔور الضبط القضائي ف� یتعلق ب�عٔمال وظائفهم �بعين �لنیابة العامة"
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و�كون م�مٔورو الضبط القضائي �بعين �لنائب العام وتحت إشرافه وفي �دود ت� أ�عمال التي تد�ل 
یباشر النائب العام سلطة الإشراف بنفسه �ؤ بواسطة ٔ�عضاء النیابة  تحت نطاق الضبط القضائي، ح�ث

 .)22(العامة ً� في دا�رة اخ�صاصه الإقليمي �عتبارهم رؤساء الضبطیة القضائیة

م�مٔورو الضبط القضائي مس�تقلون من الناح�ة الإداریة عن النائب العام؛ �ونهم  :تبعیة إداریة  - ب 
شرة �اتهم الإداریة، وهم بحكم وظائفهم يخضعون لإشراف رؤسائهم، �ير من السلطة التنف�ذیة، وی��عون م�ا

  .)23(ٔ�نهم بحكم ق�ا�م ب�عٔمال الضبط القضائي ی��عون النائب العام، ويخضعون لإشرافه ف� یتعلق بهذه أ�عمال

  الس�ند القانوني لمنح صفة الضبطیة القضائیة لموظفي الهیئة العلیا: الفرع الثالث

عات بت�دید من � صفة الضبطیة القضائیة ف�ؤردت في قوان�نها الإجرائیة حصراً لهم، اهتمت ال�شری
ويمكن القول ب�نٔه لا یو�د تطابق بين أ�ش�اص ا��ن م�حوا هذه الصفة، فكل �شریع يختلف ضیقاً وا�سا�اً 

�امين، يميزهم ، ویعُد ٔ�عضاء الضبطیة القضائیة موظفين )24(عن ا�خٓر من ح�ث ٔ�ش�اص الضبط القضائي
اخ�صاصهم �لاس�تدلالات و�س�تمد م�مٔور الضبط القضائي صف�ه واخ�صاصه من نص القانون، ومن ثم كان 
بیان الشارع لم�مٔوري الضبط القضائي بیاً� �لى س��ل الحصر، وهذا یعني ٔ�ن اك�ساب صفة الضبطیة 

  .)25(بنص قانونيالقضائیة لا �كفي ف�ه المبادئ العامة في القانون، وإنما یتقرر ذ� 

قد �دد منهم م�مٔوري الضبط ) 84(وكما وضحنا سابقاً ٔ�ن قانون الإجراءات الجزائیة في المادة 
  :القضائي، وتبين لنا من هذا النص ٔ�ن م�مٔوري الضبط القضائي ینقسمون إلى فریقين

ؤلاء یطلق �ليهم یقع �ليهم هذه الصفة م�اشرة، ويجعل م�اطها الوظیف�ة التي �شغلها كل منهم، وه: أ�ول
  .م�مٔوري الضبط القضائي ذوي �خ�صاص النوعي العام، وهم المحددون من البند �ؤلاً حتى �م�اً 

جمیع الموظفين ا��ن يخُوّلون صفة الضبطیة القضائیة بموجب القانون، ویباشر هؤلاء الموظفون : الثاني
یؤدونها ؤ�ن ینحصر اخ�صاص ٔ�عضاء هذه  صفة الضبطیة القضائیة بصدد جرائم معینة �رتبط �لوظائف التي

الف�ة من م�مٔوري الضبط القضائي في ٔ�نواع محددة من الجرائم؛ و�لإضافة إلى حصر الشارع �خ�صاص 
النوعي لهذه الف�ة في جرائم �ددها �لى س��ل الحصر، فإنه یغلب ٔ�ن يحصر اخ�صاصهم في نطاق إقليمي 

  .محدود كذ�

فحة جرائم الفساد، فقد ٔ��ذ المشرع �لى �اتقه م�حها الصفة ٔ�و المك�ات ونظراً لمهام الهیئة في مكا
القانونیة التي تعینها �لى ٔ�داء �ا�ا واخ�صاصاتها نظراً لخصوصیة الجرائم التي یتطلب عمل الهیئة م�ابعتها 

) 14(ة و�شفها، ولهذا فقد �ٔضفى القانون �لى بعض موظفي الهیئة صفة الضبطیة القضائیة، فقد نصت الماد
ٔ�غراض تنف�ذ ٔ�حكام هذا القانون �تمتع موظفو : "م �لى ٔ�نه2006لس�نة ) 39(من قانون مكافحة الفساد رقم 
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الهیئة ا��ن يحددهم رئ�س الهیئة بقرار م�ه بصفة الضبطیة القضائیة، وتبين اللائحة أ�عمال التي یقوم بها 
  ".موظفوا الهیئة بناءً �لى هذه الصفة

�لى ) 65(التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد هذه الصفة و�ددت ٔ�عمالها، ف�صت المادة  كما بی�ت اللائحة
يمنح رئ�س الهیئة بقرار م�ه صفة الضبطیة القضائیة �لموظفين ا��ن تلز�م م�ل هذه الصفة بحكم طبیعة : "ٔ�نه

  ".وظائفهم في الهیئة، وذ� بناءً �لى عرض من عضو الهیئة المعني

يمنح موظف الهیئة المتمتع بصفة الضبطیة القضائیة بطاقة تعریف�ة : "�لى ٔ�نه) 66(كما نصت المادة 
تت�دد أ�عمال المناطة بموظفي الهیئة المتمتعين بصفة الضبطیة : �لى ٔ�نه) 67(، ونصت المادة "�اصة

  ...".القضائیة

ظفو الهیئة الوطنیة ومن �لال النصوص السابقة یت�ين لها ٔ�ن صفة الضبطیة القضائیة التي �تمتع بها مو 
العلیا لمكافحة الفساد تت�دد في نوع معين من الجرائم، وهي جرائم الفساد، ٔ�ي ٔ�نهم یعتبرون من ٔ�عضاء 

  .الضبط القضائي ذوي �خ�صاص النوعي الخاص

لكن المشرع �انبه الصواب �ين ٔ�عطى لرئ�س الهیئة حق م�ح موظفي الهیئة صفة الضبطیة القضائیة 
ة هو من اخ�صاص النائب العام �ونه المعني �لإشراف �لى م�مٔوري الضبط القضائي، ب�� م�ح الصف

  .من قانون الإجراءات) 85(ويخضعون � حسب نص المادة 

والمتعارف �لیه قانوً� ٔ�ن م�ح صفة الضبطیة القضائیة ٔ�ي موظف في ٔ�ي وزارة ٔ�و مؤسسة لا �كون 
  .ویصدر القرار من النائب العام إلا بترش�یح من رئ�س الجهة ٔ�و الوز�ر ا�تص،

ٔ�ما ما یتعلق �لاخ�صاص المكاني لهم، فقد �كون مقصوراً �لى مكان معين، كما قد �كون شاملاً لجمیع 
إقليم ا�و� وفقاً �لقرار ا�ي یصدر من النائب العام �لاتفاق مع رئ�س الهیئة في ذ�، ومرد ذ� ٔ�ن الهیئة 

ائم الفساد التي تقع في ٔ�ي جز من إقليم ا�و�، بل وفي الجرائم التي قد تختص ب�عٔمال �س�تدلالات في جر 
�ر�كب في الخارج متى كان القانون ا�يمني هو الواجب التطبیق، ومتى كانت هذه الجرائم دا�� في اخ�صاص 

  المحاكم ا�يمنیة وفق قانون الإجراءات الجزائیة

في جرائم الفساد، فهناك ٔ��زة �خٔرى تتولى هذه ولا تختص الهیئة و�دها ب�عٔمال الضبطیة القضائیة 
المهمة إلى �ا�بها، كالجهاز المركزي �لرقابة والمحاس�بة، ف� یتعلق ب�عٔمال الرقابة الإداریة التي یباشرها وفقاً لقانون 

  .)26(إ�شائه
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  إ�شاء الهیئة الوطنیة وبناءها التنظيمي: المطلب الثاني

لمكافحة الفساد �لى ا�ول أ�عضاء الموقعة �لى هذه الاتفاق�ة ضرورة إ�شاء ٔ�وج�ت اتفاق�ة أ�مم المت�دة 
هیئات �كون الهدف منها الحد من الفساد ومكافحته، ح�ث ٔ�كدت الاتفاق�ة في المادة السادسة �لى ٔ�ن �كفل 

تولى كل دو� طرف، وفقاً �لمبادئ أ�ساس�یة لنظا�ا القانوني، وجود هیئة ٔ�و هیئات بحسب �ق�ضاء، ت 
، وتنف�ذاً لهذه الاتفاق�ة فقد ٔ��ش�تٔ الجمهوریة ا�يمنیة الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد، )27(م�ع الفساد

  :وس�نوضح في هذا المطلب �ش�ةٔ و�شك�ل الهیئة، وبناؤها التنظيمي في الفر�ين ا�تٓیين

  �ش�ةٔ الهیئة الوطنیة و�شك�لها: الفرع أ�ول

صیة �عتباریة، ولها اس�تقلال مالي وإداري تمارس من �لالها �ا�ا �تمتع الهیئة الوطنیة �لشخ 
  .واخ�صاصها �س�تقلالیة وح�اد �م

  �ش�ةٔ الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد: �ؤلاً 

م، �ش�نٔ الإقرار ��مة المالیة ا�ي ٔ�شارت المادة 2006لس�نة ) 30(ٔ�صدر المشرع ا�يمني القانون رقم 
  .وطنیة العلیا لمكافحة الفساد �جهة معنیة ب��ف�ذ �ٔحكامه دون ٔ�ن يحدد إ�شاؤهاإلى الهیئة ال) 2(

تعد بمثابة النص القانوني ) 2(ومن الضرورة بمكان الت�ٔ�ید �لى ٔ�ن الإشارة إلى الهیئة في س�یاق المادة 
�مة تنف�ذ قد ٔ�وكل ) 30(أ�ول ا�ي ذ�ر الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد، ٔ�ي ٔ�ن القانون رقم 

الإجراءات المتعلقة ٕ�قرارات ا�مة المالیة لهیئة �ير موجود �ٔ�ساس، وهذا أ�مر كان المقدمة الحق�ق�ة 
م �ش�نٔ 2006لس�نة ) 39(لاس�تكمال ال�شریعات المنظمة لجهود مكافحة الفساد، إذ تلاه إصدار القانون رقم 

: �لى ٔ�نه) 3(یا لمكافحة الفساد، ح�ث نصت المادة مكافحة الفساد ا�ي ٔ��ش�ت بموج�ه الهیئة الوطنیة العل 
إ�شاء هیئة وطنیة مس�تق� �لیا لها صلاح�ات قانونیة في مكافحة ) 1: يهدف هذا القانون إلى تحق�ق ا�تيٓ"

ت�ش�ٔ بموجب : "�لى ٔ�نه) 5(، كما نصت المادة "الفساد، وتعقب ممارس�یه وفقاً لهذا القانون والقوانين النافذة
  ".هیئة مس�تق� �سمى الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد هذا القانون

و�تمتع الهیئة وفقاً لهذا القانون �لشخصیة �عتباریة، و�س�تقلال المالي والإداري، ويجرم ٔ�ي شخص 
  .)28(ٔ�و �ة ٔ�ً� كان �لمساس بموضوع �س�تقلالیة الخاصة �لهیئة ویتعرض �لعقاب

�كون المقر الرئ�س �لهیئة ب�مٔانة العاصمة صنعاء، : "كافحة الفساد �لى �نٔهمن قانون م) ب/6(وتنص المادة 
  ".ويجوز إ�شاء فروع لها في بق�ة محافظات الجمهوریة عند �ق�ضاء بقرار من رئ�س الهیئة
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  �شك�ل الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد: �نیاً 

ثاني وكذ� اللائحة التنف�ذیة في الفصل أ�ول بينّ قانون مكافحة الفساد في الفصل الثاني من الباب ال 
من الباب الثاني �شك�ل الهیئة وقوا�د إدارتها وشروط وحقوق وواج�ات ٔ�عضاؤها، ووفقاً لما �اء في القانون 

  :ولائحته التنف�ذیة فإن الهیئة ت�شكل كا�تيٓ

 �عٔضاء الهیئة. �ٔ 

ت�شكل الهیئة من ٔ��د عشر عضواً ممن تتوافر فيهم الخبرة والنزاهة والكفاءة، وتدار  :�شك�لها.01
�شكل الهیئة من ٔ��د عشر  -�ٔ : "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) �ٔ /6(بواسطتهم، ح�ث تنص المادة 

ني والقطاع الخاص عضواً ممن تتوفر فيهم الخبرة والنزاهة والكفاءة �لى ٔ�ن تمثل في الهیئة م�ظمات ا�تمع المد
 ".وقطاع المرٔ�ة

�شترط في المرشح  - ب: "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) ب/9(نصت المادة  :شروط العضویة. 02
  :لعضویة الهیئة ما ی�تئ

    .ٔ�ن �كون يمني الج�سي -

 .ٔ�لا یقل عمره عن ٔ�ربعين �اماً   -

 . ٔ�ن �كون �اصلاً �لى مؤهل �امعي �لى أ�قل -

د صدر بحقه حكم قضائي �ت في قضیة من قضا� الفساد ٔ�و في قضیة مخ� �لشرف ٔ�لا �كون ق -
 .لم �كن قد رد إلیه اعتباره وأ�مانة، ما

   )29(مرا�ل اخ�یار �عٔضاء الهیئة.03

يختار مجلس الشورى قائمة مرشحين تتضمن ثلاثين شخصاً، ممن تتوافر ): الترش�یح(المر�� أ�ولى  -
  .�نٓفاً، ویقدم القائمة إلى مجلس النوابفيهم الشروط المذ�ورة 

یقوم مجلس النواب بتز�یة ٔ��د عشر شخصاً من بين قائمة المرشحين عن طریق ): التز�یة(المر�� الثانیة  -
  .�قتراع السري

تقوم هیئة رئاسة مجلس النواب �رفع �ٔسماء المرشحين أ��د عشر الفا�ز�ن ): التعیين(المر�� الثالثة  -
  .ٔ�صوات إلى رئ�س الجمهوریة لیصدر قرار بتعی�نهمب�ٔ�لبیة ا
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، وفي �ا� �لو مكان ٔ�ي عضو یصدر رئ�س الجمهوریة قراراً بتعیين )30(ويمنح العضو در�ة وز�ر
  .)31(المرشح ا�ي یلي أ��د عشر الفا�ز�ن في �دد أ�صوات لبق�ة المدة

، و�كون مدة العضویة خمس س�نوات، ولمرة )32(وق�ل ق�ام أ�عضاء بمها�م �ليهم �نٔ یؤدوا ا�يمين ا�س�توریة
، وتبدٔ� من الیوم التالي لصدور قرار التعیين، ویتم �رش�یح رئ�س الهیئة و�ئبه عند �ؤل اج�ع )33(وا�دة فقط

 .)34(لٔ�عضاء، و�كون مدة تولي رئ�س الهیئة و�ئبه س�ن�ين ونصف من �ريخ انت�ابهما

 الجهاز التنف�ذي �لهیئة.ب

، و�كون �لهیئة ٔ�م�ناً �اماً یصدر )35(�از تنف�ذي یتولى المواضیع الف�یة والإداریة والمالیة�كون �لهیئة 
به قرار من رئ�س الهیئة بعد موافقة ٔ��لبیة ٔ�عضائها، و�كون مسؤولاً ٔ�مام الهیئة عن إدارة و�س�یير ال�شاط 

�لهیئة كادر إداري وفني من ذوي ، و�كون )36(الیومي �لجهاز التنف�ذي، وتحدد اللائحة �امه واخ�صاصاته
الخبرة والكفاءة والنزاهة والتخصصات العلمیة و�شفاف�ة و�بر المنافسة وفقاً �لمعایير التي تحددها اللائحة 

  .)37(التنظيمیة

، و�سري )38(ويمارس رئ�س الهیئة ف� يخص شؤون موظفي الهیئة الصلاح�ات ا�و� لرئ�س الوزراء
، و�لهیئة ٔ�ن �س�تعين بمن �راه من الخبراء ٔ�و )39(ذي شروط شا�لي الوظیفة العامة�لى موظفي الجهاز التنف�

  .)40(المس�شار�ن ٔ�و من موظفي الجهاز الإداري ��و� لإنجاز �ا�ا

لرئ�س الهیئة الصلاح�ات ا�و� لوز�ر المالیة ووز�ر الخدمة ) 19(وم�ح قانون مكافحة الفساد في المادة 
في ال�شریعات النافذة ف� یتعلق �س�ت�دام �ع�دات المقررة بموازنة الهیئة وتنظيم  المدنیة المنصوص �ليها
  .ٔ�عمالها وشؤون موظفيها

ت�ش�ٔ في الهیئة لجنة لشؤون الموظفين �رئاسة �ئب "من اللائحة التنف�ذیة ٔ�ن ) 57(ونصت المادة 
مين العام، ومد�ر شؤون الموظفين مقرراً، رئ�س الهیئة وعضویة اثنان من ٔ�عضاء الهیئة تختارهما الهیئة، وا�ٔ 

من اللائحة ٔ�ن ) 58(ویصدر بنظام عمل ا�لجنة قرار من رئ�س الهیئة بعد موافقة الهیئة، ؤ�شارت المادة 
تتولى لجنة شؤون الموظفين كافة قضا� شؤون أ�فراد من ح�ث التعیين والندب والنقل والتدریب 

  .ء� والت�دٔیب والتقا�دو�بتعاث والترق�ة والتق�يم والمسا

  البناء التنظيمي �لهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد: الفرع الثاني

ی�تئ �شك�ل الهیئة �خطوة هامة نحو البناء الرقابي تنف�ذاً لاتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد وقانون 
�شف ومكافحة جرائم الفساد فحسب، بل مكافحة الفساد وقانون الإقرار ��مة المالیة، ولا ینحصر دورها في 
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تمتد إلى جوانب ٔ�وسع نطاقاً تتعلق �لرقابة �لى ضمان �س�تغلال أ�م�ل �لموارد والممتلكات العامة، ولهذا تم 
�شك�ل الهیئة من �دة قطا�ات، كل قطاع معني بتحق�ق ٔ�هداف محددة تصب في تفعیل �ستراتیجیة 

  .الوطنیة لمكافحة الفساد

  قطا�ات الهیئة الوطنیة: �ؤلاً 

  :)41(قطا�ات، هي عشرتتكون الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد من 

 قطاع ا�مة المالیة.01

ویتولى مطالبة وتلقي إقرارات ا�مة المالیة ممن شملهم القانون في جمیع مؤسسات ا�و�، ومن ثم 
 .المشروع �لموظفين العموم�ين الفحص والت�لیل لإقرارات ا�مة المالیة لمتابعة الإ�راء �ير

 قطاع الإ�لام.02

یقوم بتعز�ز دور وسائل الإ�لام في �شف �الات الفساد وم�ابعة قضا�ها بمهنیة وح�اد معززة 
�لو�ئق وأ�د� والبراهين، ورفع مس�توى الوعي والتثق�ف بم�اطر الفساد لمشاركة ا�تمع عن طریق تنظيم 

 .تمعیة تناصر قيم النزاهة والشفاف�ة وم�اهضة الفسادالورش والندوات لإيجاد ب��ة مج 

 قطاع التعاون ا�ولي.03

تعز�ز العلاقة مع ا�ول والمنظمات ا�ولیة والإقليمیة المانحة، وتحلیل رؤ�تها ٔ�وضاع الفساد في ا�يمن، 
  .واتخاذ الإجراءات التي تضمن دعمها لجهود مكافحة الفساد

 قطاع ا�تمع المدني.04

درات ا�تمع المدني وت�سٔ�س تحالفات تعزز من مشاركته في �ود مكافحة الفساد، و�شر الوعي بناء ق
بم�اطره وتوطید ثقة م�ظمات ا�تمع المدني وكافة شرائح ا�تمع بتو�ه الهیئة الجاد لمكافحة الفساد من �لال 

 .إشرا�هم في وضع التدابير اللازمة �لوقایة م�ه

 والمتابعة القضائیة قطاع التحري والتحق�ق.05

یقوم هذا القطاع الهام �لتحري وجمع المعلومات و�س�تدلالات في القضا� المحا� إلى القطاع، والرفع �لنتائج 
لتقر�ر ما یلزم �ش�نهٔا، وم�اشرة إجراءات التحق�ق مع مر�كبي جرائم الفساد، وإ�داد ملف قضا� الفساد وتجهيزها 

  . والإثبات لإ�ا�تها إلى القضاء، وم�ابعة سيرها �مٔامهبمذ�رة الإ�ا� وقوائم ا�دٔ�
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 قطاع الرقابة والتف��ش الفني.07

, دراسة نظام إدارة المشاریع، والعمل �لى تطو�ره، بما یضمن سلامة التصاميم الف�یة �لمشاریع الإ�شائیة
 .وم�ابعة التنف�ذ وفق المواصفات، وم�ع �دوث ا�الفات والحد من ٔ�ضرارها

 اع الو�دات المالیة و�ق�صادیةقط.08

م�ابعة المؤشرات المالیة و�ق�صادیة، إصلاح الجهاز الإداري �لو�دات �ق�صادیة والمالیة، بما یضمن 
حسن وشفاف�ة تنف�ذ مواردها المالیة، وإ�داد حسا�تها الختام�ة، وتقديم ا�رٓاء والمقتر�ات التي تتضمن 

ادیة والمالیة لكافة ا�لوائح والنظم التي �كفل حمایة أ�موال والموارد سلامة وحسن تطبیق المؤسسات �ق�ص
 .من الفساد

 قطاع و�دات الجهاز الإداري ��و�.09

إصلاح الب��ة الإداریة لو�دات الجهاز الإداري، بما یضمن حسن وشفاف�ة تنف�ذ مواردها المالیة، 
الإداري ��و�، والمتابعة من �لال إجراء ودراسة ومراجعة الشكاوى والبلا�ات بخصوص و�دات الجهاز 

 .النزول المیداني إ�يها

 قطاع تطو�ر ال�شریعات والنظم.10

مراجعة �خ�لالات في الإطار ال�شریعي والنظم المالیة والإداریة، واقتراح التعدیلات الضروریة بما 
القدرة �لى إنفاذ القانون والملاحقة �سهم في تقویة التدابير الوقائیة التي تمنع �دوث الفساد، ویعزز من 

القضائیة، ودراسة وتق�يم ال�شریعات المتعلقة بمكافحة الفساد، وإبداء الرٔ�ي والمشورة في كافة الاتفاق�ات التي 
  .تعقدها الهیئة

  )42(الهیكل التنظيمي �لهیئة: �نیاً 

  :)43(یتكون الهیكل التنظيمي �لهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد كا�تيٓ

ویضم كل أ�عضاء المعینين بقرار من رئ�س الجمهوریة بناءً �لى الإجراءات المحددة في  :مجلس الهیئة.01
 .قانون مكافحة الفساد ولائحته التنف�ذیة

الشخص ا�ي یتم انت�ابه من ق�ل أ�عضاء �رئ�س �لهیئة الوطنیة في ٔ�ول اج�ع  :رئ�س الهیئة.02
 .ون مكافحة الفسادمن قان) ج/11(�لم�لس بحسب نص المادة 
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الشخص ا�ي یتم انت�ابه �ئباً لرئ�س الهیئة الوطنیة في ٔ�ول اج�ع �لم�لس  :�ئب رئ�س الهیئة.03
 .من قانون مكافحة الفساد) ج/11(من ق�ل أ�عضاء بحسب نص المادة 

ا وهي �سعة قطا�ات، وتن�ني �لى �ٔساسها عمل الهیئة الوطنیة، وتوزع رئاس�ته :قطا�ات الهیئة.04
 .�لى �قي ٔ�عضاء الهیئة

هو الشخص ا�ي یتولى رئاسة الجهاز التنف�ذي �لهیئة، ویقوم رئ�س الهیئة  :أ�مين العام �لهیئة.05
 .بتعی��ه بناءً �لى موافقة �ٔ�لبیة أ�عضاء

  �ام وصلاح�ات الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد: المطلب الثالث

لمكافحة الفساد في قانون مكافحة الفساد، وقانون الإقرار ��مة المالیة العدید من م�حت الهیئة الوطنیة العلیا 
المهام و�خ�صاصات والتدابير الوقائیة، وكذا الصلاح�ات الواسعة التي تمكنها من مكافحة جرائم الفساد وتعقب 

  :ا�تٓیة مر�ك�يها وتقديمهم �لقضاء، وس�نوضح هذه المهام والصلاح�ات والتدابير في الفروع

  �ام الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد: الفرع أ�ول

  :)45(�لهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد �ام �دیدة، ٔ�همها )44(ٔ�س�ند المشرع ا�يمني

  في مجال رسم الس�یاسات وإ�داد �ستراتیجیات: �ؤلاً 

وإ�داد �ستراتیجیات تتلخص خص القانون الهیئة بجم� من الصلاح�ات في مجال رسم الس�یاسات 
  :ف� ی�تئ

 .إ�داد وتنف�ذ الس�یاسات العامة والهادفة إلى مكافحة الفساد -

  .وضع استراتیجیة وطنیة شام� لمكافحة الفساد وإ�داد وتنف�ذ الخطط والبرامج وا��لیات المنفذة لها -

  في مجال التوعیة والتثق�ف: �نیاً 

ا�تمع المحلي وم�ظمات ا�تمع المدني في التعریف بم�اطر الفساد و�ٓ�ره اتخاذ التدابير الكف�� بمشاركة  -
 .�لى ا�تمع

  .الت�س�یق مع وسائل الإ�لام لتوعیة ا�تمع وتبصيره بم�اطر الفساد و�ٓ�ره و�یف�ة الوقایة م�ه ومكافحته -
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  في مجال م�ع ممارسة الفساد والوقایة م�ه: �لثاً 

 .تلقي إقرارات ا�مة المالیة -

�لیات  - الت�س�یق مع كافة ٔ��زة ا�و� في تعز�ز وتطو�ر التدابير اللازمة �لوقایة من الفساد وتحدیث �
  .ووسائل مكافحته

  في مجال إنفاذ القانون والملاحقة القضائیة: رابعاً 

دراسة وتق�يم ال�شریعات المتعلقة بمكافحة الفساد لمعرفة مدى فا�لیتها واقتراح مشاریع التعدیلات لها  -
 .وا�بتها للاتفاق�ات والمعاهدات ا�ولیةلم

تلقي التقار�ر والبلا�ات والشكاوى بخصوص جرائم الفساد المقدمة إ�يها ودراس�تها والتحري حولها  -
 .والتصرف فيها وفقاً �ل�شریعات النافذة

اتخاذ كافة الإجراءات القانونیة اللازمة لإلغاء ٔ�و فسخ �ئ عقد �كون ا�و� طرفاً ف�ه �ؤ سحب  -
م�یاز ٔ�و �ير ذ� من �رتباطات إذا تبين ٔ�نها قد ٔ��رمت بناءً �لى مخالفة ٔ�حكام القوانين النافذة ا

 .ٔ�و تلحق ضرراً �لصالح العام، وذ� �لت�س�یق مع الجهات ا�تصة قانو�ً 

س�یق اتخاذ الإجراءات والتدابير اللازمة لاسترداد أ�موال والعائدات الناتجة عن جرائم الفساد و�لت�  -
  .مع الجهات ذات العلاقة

  في مجال تحلیل واقع الفساد وإ�داد ا�راسات وقوا�د البیا�ت: �امساً 

جمع المعلومات المتعلقة �كافة صور ؤ�شكال الفساد والعمل �لى إيجاد قوا�د بیا�ت ؤ�نظمة معلومات  -
والخارج وفقاً �ل�شریعات وتبادل المعلومات مع الجهات والمنظمات المعنیة في قضا� الفساد في ا�ا�ل 

 .النافذة

  .دراسة وتق�يم التقار�ر الصادرة من المنظمات المحلیة والإقليمیة وا�ولیة المتعلقة بمكافحة الفساد -

  في مجال التعاون ا�ولي: سادساً 

 .تمثیل ا�يمن في المؤتمرات والمحافل ا�ولیة المتعلقة بمكافحة الفساد -
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نظمات ا�ولیة والإقليمیة والغربیة ذات الص� بمكافحة الفساد الت�س�یق والتعاون مع ا�ول والم  -
  .والمشاركة في البرامج ا�ولیة الرام�ة إلى م�ع الفساد

  صلاح�ات الهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد: الفرع الثاني

  :خول المشرع �لهیئة �دة صلاح�ات ٔ�خرى نص �ليها قانون مكافحة الفساد وقانون ا�مة المالیة، �همٔها

  )46(ٔ�لزم القانون جمیع الجهات �دم حجب ٔ�ي بیا�ت مطلوبة �لهیئة: ٔ�ولاً 

من ) 34(تقوم الهیئة ب�عٔمال التحري وجمع �س�تدلالات في جرائم الفساد، فقد نصت المادة : �نیاً 
وجمع يجب �لى الهیئة فور �لمها عن وقوع جرائم الفساد الق�ام ب�عٔمال التحري : "قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه

�س�تدلالات �ش�نهٔا، ولها في س��ل ذ� �طلاع �لى الس�لات والمس��دات والو�ئق المتعلقة �لجريمة 
  ".محل العلم، وكذا طلب موافاتها ب�یٔة بیا�ت ٔ�و معلومات ٔ�و و�ئق م�علقة بها

د، ح�ث �لهیئة ضبط وحجز واسترداد ومصادرة أ�موال والعائدات المتحص� من جرائم الفسا: �لثاً 
تقوم الهیئة �لت�س�یق مع الجهات ا�تصة بتعقب ) �ٔ : "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) 32(تنص المادة 

  ...".وضبط وحجز واسترداد ومصادرة أ�موال والعائدات المتحص� من جرائم الفساد

تنص المادة  �لهیئة مخاطبة واس�تد�اء ٔ�ي شخص للاس�تفسار والتحري حول واقعة الفساد، ح�ث: رابعاً 
�لهیئة الحق في مخاطبة واس�تد�اء المعنیين من الموظفين العموم�ين : "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�ن) 35(

ٔ�و موظفي القطاع الخاص �ؤ ٔ�ي شخص � �لاقة للاس�تفسار والتحري حول واقعة تتعلق �لفساد وفقاً 
  ".�ل�شریعات النافذة

رقابة والمحاس�بة عند جمع أ�د� والمعلومات المتعلقة بجرائم الت�س�یق مع الجهاز المركزي �ل: �امساً 
  .)47(الفساد

من قانون ) 44(�لى كافة �ٔ�زة ا�و� إبلاغ الهیئة عن جرائم الفساد المك�شفة، ح�ث تنص المادة : سادساً 
والإبلاغ عنها �لهیئة  يجب �لى كافة �ٔ�زة ا�و� التعاون ف� ب�نها لكشف جرائم الفساد) �ٔ : "مكافحة الفساد �لى �نٔه

  ".�ؤ سلطات الضبط والتحق�ق، مع إمدادها �لمعلومات المتعلقة ب�یٔة وقائع تتعلق �لفساد

  التدابير الوقائیة لعمل الهیئة الوطنیة: الفرع الثالث

وضح قانون مكافحة الفساد ثلاثة ٔ�نواع من التدابير الوقائیة لمكافحة الفساد ؤ�س�ندها �لهیئة الوطنیة 
  :)48(�ذها وم�ابعتها، وهيلتنف 
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:وتتم من �لال ا�تيٓ: التدابير ال�شریعیة: ٔ�ولاً   

الت�س�یق مع الجهات ا�تصة بدراسة وتق�يم واقتراح تطو�ر ال�شریعات العقابیة المتعلقة بجرائم الفساد من   . �ٔ 
وتقديمها �لس النواب لمناقش�تها الناح�تين الإجرائیة وا لموضوعیة لموا�بة �حٔكام اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد 

 .من قانون مكافحة الفساد) �ٔ /20(وإقرارها، وهو ما ٔ�كدته المادة 

الت�س�یق مع الجهاز المركزي �لرقابة والمحاس�بة والجهات ا�تصة بدراسة وتق�يم وتطو�ر النظم المالیة   . ب
س�ت�دامات والممتلكات العامة وتظم المشتر�ت والمناقصات والمزایدات الحكوم�ة وتظم إدارة الموارد و�

�لیات الرقابة بمختلف ٔ�نواعها ومعایير المحاس�بة والمراجعة المحاس��ة بما �كفل حسن إدارة المال العام  وتطو�ر �
 .)49(والممتلكات العامة وضمان حما�تها

ر الت�س�یق مع الجهات ا�تصة في الحكومة والجهات المعنیة في القطاع الخاص بدراسة وتق�يم وتطو�  . ت
 :النظم والتدابير المتعلقة �لقطاع الخاص بغیة تحق�ق ا�تيٓ

تعز�ز معایير ؤ�نظمة المحاس�بة والمراجعة لتعز�ز شفاف�تها ووضع الضوابط الكف�� بمراجعة الحسا�ت  .01
 .والميزانیات العموم�ة، و�لتزام بمسك ا�فا�ر والس�لات المنظمة مالیاً ومحاس��اً 

 .التلاعب �لبیا�ت المحاس��ة وضع الضوابط الكف�� بمنع .02

اتخاذ التدابير اللازمة لضمان سهو� الوصول إلى الس�لات لمراجعتها من ق�ل الجهات ا�تصة وفقاً  .03
 .)50(�ل�شریعات النافذة

 .)51(الق�ام بدراسات حول إ�شاء محاكم إداریة وإیصاء الجهات ذات العلاقة ٕ��شائها وفقاً �لقانون  . ث

ق�يم واقتراح تطو�ر نظم التوظیف وتقديمها �لجهات ا�تصة لٔ��ذ بها لتحق�ق تقوم الهیئة بدراسة وت   . ج
 :)52(ما ی�تئ

 .تعز�ز م�دٔ� الكفاءة والجدارة والإبداع في كل م�اصب الوظیفة العامة .01

 .تعز�ز نظم �خ�یار والت�هٔیل والتدریب لشغل المناصب العامة ا�ٔكثر عرضة �لفساد .02

 .العامة تعز�ز م�دٔ� الشفاف�ة في الوظیفة .03

 .وضع النظم الهادفة إلى بیان أ�داء والسلوك الوظیفي السليم والمشرف �لوظیفة العامة .04

تعز�ز وتفعیل التدابير الت�دٔی��ة الإداریة لمنع اس�تغلال الوظیفة العامة لتحق�ق م�رٓب شخصیة �ير  .05
 .مشرو�ة
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  :و�تمثل في ا�تيٓ ):مشاركة ا�تمع(التدابير ا�تمعیة : �نیاً 

إسهام ومشاركة م�ظمات ا�تمع المدني في أ��شطة المناهضة �لفساد وإيجاد توعیة �امة بم�اطر  تعز�ز .01
 .)53(الفساد و�ٓ�ره وتعز�ز ثقافة �دم ال�سامح مع الفساد والفاسد�ن

�لى كل شخص �لم بوقوع جريمة من جرائم الفساد الإبلاغ عنها إلى الهیئة ٔ�و الجهة ا�تصة مع تقديم  .02
 .)54(معلومات حولهاما �یه من 

 .)55(إلزام المؤسسات المالیة �لتعاون مع الهیئة في كل ما یتعلق بمكافحة الفساد .03

  .)56(الحمایة القانونیة والوظیف�ة والشخصیة �لشهود والخبراء والمبلغين عن جرائم الفساد .04

    :وتبرز ف� ی�تئ ):التعاون ا�ولي(التدابير ا�ولیة : �لثاً 

 .)57(الواردة في الاتفاق�ات والمعاهدات ا�ولیة في مجال مكافحة الفسادتطبیق أ�حكام  .01

حق كل دو� طرف في اتفاق�ة مكافحة الفساد رفع دعوى مدنیة ٔ�مام القضاء ا�يمني �لمطالبة بحقها في  .02
في اس�تعادة ملك�ة العائدات �ير المشرو�ة المرتبطة بجرائم الفساد المنصوص �ليها في الاتفاق�ة، وكذا حقها 

التعویض عن أ�ضرار التي لحقتها �س�ب ت� الجرائم وفقاً لٔ�حكام والإجراءات المنصوص �ليها في القوانين 
  .)58(النافذة شریطة المعام� �لمثل

  جمع �س�تدلالات والتحق�ق في جرائم الفساد: المبحث الثاني

الحق في م�اشرة جمع �س�تدلالات م�ح قانون مكافحة الفساد الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد 
والتحق�ق في قضا� الفساد واس�تد�اء الشهود وكل من �يهم معلومات عن هذه القضا�، وطلب �ئ ملفات ٔ�و 

�كون �لهیئة طبقاً : "�لى �نٔه) 118(�ؤراق ٔ�و معلومات، وملاحقة مر�كبي جرائم الفساد، ح�ث تنص المادة 
  ".اء التحري والتحق�ق في جرائم الفساد والتصرف فيها�لقانون والصلاح�ة القانونیة في إجر 

وس�نوضح في هذا المبحث ماهیة مر�� جمع �س�تدلالات والتحق�ق وجرائم الفساد في المطلب 
أ�ول، ونجعل المطلب الثاني لبیان إجراءات �س�تدلال في جرائم الفساد، وندرس في المطلب الثالث 

  .إجراءات التحق�ق في جرائم الفساد

  مفهوم مر�� جمع �س�تدلالات والتحق�ق وجرائم الفساد: المطلب أ�ول

س�ندرس في هذا المطلب مفهوم مر�� جمع �س�تدلالات، ومفهوم التحق�ق �بتدائي، ومفهوم جرائم 
  :الفساد، وذ� في الفروع ا�تٓیة
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  مفهوم مر�� جمع �س�تدلالات: الفرع أ�ول

مر�� تمهیدیة في سير ا�عوى الجزائیة، ح�ث �كون الجريمة لا �زال تمثل مر�� جمع �س�تدلالات 
�ك�نفها الغموض و�دم اك�ل أ�د� اللازمة لإدانة الجاني، كما ٔ�ن عناصر الجريمة �كون م�فرقة وبحا�ة إلى 

ي جمعها والربط ب�نها وبين بعضها بهدف الوصول إلى الحق�قة، وهنا یبرز دور م�مٔور الضبط القضائي ا�
يهدف إلى اتخاذ كل الإجراءات التي �راها ضروریة لجمع المعلومات وإجراء التحر�ت حول الجريمة تمهیداً 

  .)59(لوضعها تحت سلطة التحق�ق التي تتولى تحریك ا�عوى الجزائیة

  المقصود بمر�� جمع �س�تدلالات: �ؤلاً 

�س�تدلال، وتصدى الفقهاء إلى تعریفها، لم یتطرق قانون الإجراءات الجزائیة إلى تعریف مر�� جمع 
ت� المر�� التي �س�بق مر�� التحق�ق �بتدائي، ٔ�ي المر�� السابقة �لى : )60(ف�قصد بمر�� �س�تدلال

تحریك ا�عوى الجزائیة، ویباشر �س�تدلال م�مٔور الضبط القضائي تحت إشراف ورقابة النیابة العامة، و�ایة 
  .)61(الجرائم ومر�ك�يها وجمع �س�تدلالات التي تلزم �لتحق�قهذه المر�� البحث عن 

ف البعض هذه المر�� ب�نهٔا مجمو�ة من الإجراءات ا�تمهیدیة السابقة �لى تحریك ا�عوى : "وقد عر�
�ش�تى الطرق والوسائل القانونیة كي تت�ذ سلطات التحق�ق بناءً �ليها القرار ف� یتعلق إذا كان من الجا�ز 

  .)62("عوى الجزائیةتحریك ا�

وهذه المر�� لها ٔ�همیة �ونها تبحث عن مر�كب الجريمة وأ�د� المث��ة �� حتى لا تحال إلى القضاء 
قضا� تنعدم فيها أ�س�باب وأ�د� المق�و� توفيراً لوقت القضاء و�ده، حتى لا يهدر في السعي �لف أ�د� 

  .)63(والقدرات �لى ذ�وجمع ش�تاتها، وهو كذ� لا يم� الإمكانیات 

  الس�ند القانوني لمر�� جمع �س�تدلالات: �نیاً 

مر�� جمع �س�تدلالات من المرا�ل التي نص �ليها المشرع ا�يمني فلي قانون الإجراءات الجزائیة في الباب 
�س�تقصاء م�مٔورو الضبط القضائي مكلفون : "�لى �نٔه) 91(، ح�ث تنص المادة )64()144- 84(الثاني في المواد 

الجرائم وتعقب مر�ك�يها وفحص البلا�ات والشكاوى وجمع �س�تدلالات والمعلومات المتعلقة بها وإثباتها في 
إذا �بٔلغ ر�ل الضبط القضائي �ؤ �لم بوقوع : "�لى �نٔه) 92(محاضرهم وإرسالها إلى النیابة العامة، ونصت المادة 

نائب العام بقراراته وجب �ليها �نٔ يخطر النیابة العامة ؤ�ن جريمة ذات طابع جس�يم �ؤ من ت� التي يحددها ال 
ی��قل فوراً إلى محل الحادث �لم�افظة �لیه وضبط كل ما یتعلق �لجريمة وإجراء المعاینة اللازمة، وبصفة �امة �نٔ 

ه یت�ذ جمیع الإجراءات �لم�افظة �لى �دٔ� الجريمة وما �سهل تحق�قها، و� �نٔ �سمح �قٔوال من �كون �ی
معلومات عن الوقائع الجزائیة ومر�ك�يها، ؤ�ن �س�لٔ المتهم عن ذ�، و�لیه إثبات ذ� في محضر التحري وجمع 
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�س�تدلالات ویوقع �ليها هو والشهود ا��ن سمعهم والخبراء ا��ن اس�تعان بهم، ولا يجوز � تحلیف الشهود �ؤ 
شهادة �يمين، ويجب �لیه �سليم ت� المحاضر لعضو النیابة الخبراء ا�يمين إلا إذا خ�ف ٔ�ن �س�تحیل ف� بعد سماع ال 

  ...".عند حضوره

  الطبیعة القانونیة لمر�� جمع �س�تدلالات: �لثاً 

من قانون الإجراءات الجزائیة یت�ين ٔ�ن �مة م�مٔور الضبط القضائي ) 92،91(�لت�مٔل في نص المادتين 
ريمة ومر�كبها، وهذه الإجراءات لا �س�تهدف بحثاً عن لا تتعدى اتخاذ الإجراءات اللازمة �لكشف عن الج

دلیل �ؤ التحق�ق من ثبوت الجريمة، فهذه من ٔ�عمال التحق�ق ا�ي يختص به النیابة العامة �س�تهدف بمجرد 
ضبط ٔ�د�تها، ؤ��لب فقهاء القانون الجنائي لا یعدون مر�� جمع �س�تدلالات من مرا�ل ا�عوى الجزائیة، 

مر�� تمهیدیة ومسا�دة لسلطات التحق�ق، فه�ي لا تد�ل في إطار ا�عوى الجزائیة، وإنما وإنما یعدونها 
، فا�عوى الجزائیة لا تتحرك إلا )65(یعدونها مر�� تمهیدیة ومسا�دة لسلطات التحق�ق وإن كانت ضروریة لها

لا �كسب الشخص  �لتحق�ق �بتدائي، ولا تعد إجراءات �س�تدلال من إجراءات الخصومة نظراً ٔ�نها
ا�ي تباشر ضده  صفة المتهم إذ لا یتعدى �ونه مش�بهاً ف�ه، �لى عكس إجراءات التحق�ق �بتدائي، فإنها 

، وإذا كان ٔ��لب الفقه لا یعد هذه المر�� من مرا�ل ا�عوى الجزائیة إلا ٔ�ننا نجد ٔ�ن )66(�كس�به صفة المتهم
  .)67(وب�نهٔا مر�� هامة وخطيرة في بناء صرح ا�عوى الجزائیةبعض الفقهاء یعدها ٔ�ساس ا�عوى الجزائیة 

  مفهوم التحق�ق �بتدائي: الفرع الثاني

ق�ل �نٔ تصل ا�عوى الجزائیة إلى القضاء �لفصل فيها، فإنها تمر بمر�� سابقة لها، هي مر�� التحق�ق 
  . المتهم وإقامة ا�لیل �لیه�بتدائي، وتهدف هذه المر�� إلى التث�ت من وقوع الجريمة و�س�تها إلى

  )68(المقصود �لتحق�ق �بتدائي: �ؤلاً 

مجمو�ة من الإجراءات �س�تهدف التنق�ب عن أ�د� في ش�نٔ جريمة : "یعُرف التحق�ق ابتدائي ب�نٔه
المر�� ار�ك�ت وتجمیعها ثم تقد�رها لت�دید مدى كفا�تها لإ�ا� المتهم إلى المحاكمة، ويمثل التحق�ق �بتدائي 

أ�ولى ��عوى الجزائیة، وهي المر�� التي �س�بق المحاكمة، وقد وصف التحق�ق ب�نٔه ابتدائي ٔ�ن �ایته ل�ست 
كام�ة ف�ه، وإنما �س�تهدف ا�تمهید لمر�� المحاكمة، ول�س من ش�نٔه الفصل في ا�عوى �لإدانة ٔ�و البراءة، وإنما 

  .)69(� الفصلمجرد اس�تجماع العناصر التي ت��ح لسلطة ٔ�خرى ذ

كافة الإجراءات التي تت�ذها : "وعرف قانون الإجراءات الجزائیة في المادة الثانیة التحق�ق ابتدائي ب�نٔه
  ".النیابة العامة ٔ�ثناء م�اشرتها لوظیفتها في تحق�ق القضا�
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تي مجمو�ة الإجراءات التي تجري بمعرفة سلطات التحق�ق وال: "وعرف البعض التحق�ق �بتدائي ب�نٔه
تهدف إلى جمع أ�د� وتقد�رها وصدور ٔ�مر ب�لأ و�ه لإقامة ا�عوى ٔ�و الإ�ا� إلى المحاكمة عند ثبوت الجريمة 

  .)70("و�س�تها إلى المتهم

  :)71(تبرز ٔ�همیة التحق�ق ف� ی�تئ: �همٔیة التحق�ق �بتدائي: �نیاً 

 .ویو�ها م�ذ البدایةٔ�نه یعد ٔ�هم مرا�ل ا�عوى الجزائیة، فهو ا�ي �شكل ا�عوى  -

 .یعد التحق�ق �بتدائي مر�� تحضيریة �لم�اكمة -

�ك�شف التحق�ق �بتدائي أ�د� ق�ل الإ�ا� إلى المحاكمة واس�تظهار قيمتها واس��عاد أ�د�  -
 .الضعیفة، واس�ت�لاص رٔ�ي م�دئي في ش�نٔ قيمة هذه أ�د�

في ا�عوى وقد اتضحت عناصرها من �لال التحق�ق �بتدائي �س�تطیع المحكمة ٔ�ن تنظر  -
و�كشفت ٔ�هم ٔ�د�تها ف�دعم ذ� �ح�ل في ٔ�ن �كون حكمها ٔ�دنى إلى الحق�قة والعدا�، وفي ذ� 

 .توفير لوقت القضاء و�دة

التحق�ق �بتدائي یعد ضماً� �لمجتمع والمتهم في نفس الوقت، إذ �سمح �لمحقق �لبحث عن  -
ت ا�فاع عن نفسه، �لاوة �لى صیانة اعتباره بتجن��ه المثول ٔ�مام الحق�قة، و�زود المتهم ٕ�مكانیا

  .القضاء إذا كانت أ�د� ضده �ير كاف�ة

  )72(السلطة ا�تصة �لتحق�ق �بتدائي في جرائم الفساد: �لثاً 

من �لال �طلاع �لى النصوص القانونیة في قانون الإجراءات الجزائیة وقانون السلطة القضائیة رقم 
م یتضح �نٔ النیابة العامة هي صاح�ة �خ�صاص أ�صیل في التحق�ق في الجرائم، ح�ث 1990لس�نة  )1(

النیابة العامة هي صاح�ة الولایة في تحریك ا�عوى الجزائیة ورفعها وم�اشرتها ٔ�مام "ٔ�ن ) 21(تنص المادة 
ن هناك خروج عن هذا ٔ�ٔ�صل في ، �ير �ٔ )73(المحاكم، ولا �رفع من �يرها إلا في أ�حوال المب��ة في القانون

جرائم الفساد، ح�ث �دد المشرع لهذه الجرائم في القانون نیابة م�خصصة �لتحق�ق حول : بعض الجرائم، ومنها
  .)74(هذه الجرائم

ويجدر بنا التوقف عند نقطة �مة، وهي بیان موقف القانون من إجراءات التحق�ق في قضا� الفساد، 
فساد انتداب �عٔضاء من النیابة العامة �لعمل في الهیئة بدا�رة التحق�ق بموجب نص ح�ث ٔ��از قانون مكافحة ال 

تتولى الهیئة ممارسة : "التي م�حت الهیئة الحق في التحق�ق في قضا� الفساد، ح�ث نصت �لى �نٔه) 8/7(المادة 
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ؤ�كد �لى ذ� نص المادة ، "التحق�ق مع مر�كبي جرائم الفساد وإ�ا�تهم �لقضاء - 7: المهام و�خ�صاصات ا�تٓیة
�س�تعين الهیئة في تنف�ذ سلطاتها في مجال التحق�ق ب�عٔضاء "من اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد ) 127(

النیابة العامة يجري انتدابهم �لعمل في الهیئة بناءً �لى اتفاق بين رئ�س الهیئة والنائب العام، وطبقاً للإجراءات 
  ".ذا الش�نٔالنظام�ة المتبعة في ه

�ير ٔ�نه یلاحظ وجود تعارض في النصوص القانونیة �ش�نٔ سلطة التحق�ق، هل تعقد �لهیئة من �لال 
ٔ�ن تتولى الهیئة سلطة ) 8/7(ٔ�عضاء النیابة المنتدبين فيها ٔ�و لنیابة أ�موال العامة، ح�ث ٔ�شارت المادة 

) 139-125(نف�ذیة في الباب الرابع في المواد التحق�ق في قضا� الفساد، ؤ�كد �لى ذ� ما �اء في اللائحة الت 
) 37(والتي ٔ�كدت �لى اخ�صاص الهیئة �لتحق�ق في قضا� الفساد، لكن قانون مكافحة الفساد نص في المادة 

، وعزز "ینعقد �خ�صاص �لنظر في قضا� الفساد بجرائم الفساد �لنیا�ت ومحاكم أ�موال العامة: "�لى ٔ�نه
م ٕ��شاء نیابة ابتدائیة �نیة ب�مٔانة العاصمة تختص بجرائم 2010لس�نة ) 49(ائب العام رقم ذ� صدور قرار الن

  .الفساد المحا� من الهیئة

مما س�بق یتضح ٔ�ن التحق�ق في قضا� الفساد یتم من ق�ل أ�عضاء المنتدبين �لهیئة من النیابة، ومن ثم 
ة ب�مٔانة العاصمة، والتي تقوم بف�ح التحق�ق من �دید، أ�مر یتم رفع القضیة إلى نیابة أ�موال �بتدائیة الثانی

ا�ي یترتب �لیه تطویل في الإجراءات، مما یؤخر الفصل في قضا� الفساد، وما یترتب �لیه من إهدار �لجهد 
من قانون مكافحة الفساد ٔ�و إلغاء ) 37(والمال والوقت، أ�مر ا�ي یدعو� بتوصیة المشرع ٕ�لغاء نص المادة 

من قانون مكافحة الفساد، وإ�ادة النظر في الباب الرابع من اللائحة التنف�ذیة، ) 8(الفقرة السابعة من نص المادة 
كما یو�د التباس وتعارض �شریعي �خٓر، وذ� �ل�س�بة لقضا� ا�تهرب الضریبي، ح�ث نص قانون مكافحة 

، "جرائم ا�تهریب الجمركي وا�تهرب الضریبي -7: تعُد من جرائم الفساد: "�لى �نٔه) 30/7(الفساد في المادة 
م �ش�نٔ 1999لس�نة ) 12(م المعد� �لقرار الجمهوري رقم 1991لس�نة ) 31(من القانون ) 79(ونصت المادة 

�شُكل محاكم قضائیة مختصة وم�فر�ة �لفصل في قضا� ضرائب ا��ل في �مٔانة العاصمة : "ضرائب ا��ل �لى ٔ�ن
�دها النظر في الطعون في القضا� الضری��ة وا�الفات، و�كون �شك�لها وفقاً ٔ�حكام والمحافظات، و�كون لها و 

، مما یو�د تضارب "قانون السلطة القضائیة، �لى ٔ�ن �كون �عٔضاؤها من ذوي الخبرة في ا�الين المالي والضریبي
العوائق ال�شریعیة في  في �خ�صاص بين نیا�ت ومحاكم أ�موال العامة ومحكمة الضرائب، وكذ� یعُد من

لا : "م والتي نصت �لى �نٔه1990لس�نة ) 14(من قانون الجمارك رقم ) 209(مكافحة جرائم الفساد نص المادة 
يجوز رفع ا�عوى في ا�الفات الجمر�یة وجرائم ا�تهریب إلا بناءً �لى طلب خطي من رئ�س المصل�ة �ؤ من 

ئم ا�تهریب الجمركي إلا بناءً �لى طلب خطي من رئ�س المصل�ة ، مما یق�د تحریك ا�عوى في جرا"یفوضه بذ�
�ؤ من ینوبه، وهذا یعُد من الق�ود التي تق�د النیابة في تحریك ا�عوى الجزائیة، و�سمى ق�د الطلب، وذات 
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م �ش�نٔ 1999لس�نة ) 19(المعوق ال�شریعي في مجال مكافحة الفساد موجود في القرار الجمهوري �لقانون رقم 
تحال ا�الفات المنصوص : "�لى �نٔه) 23(یع المنافسة وم�ع �ح�كار والغش الت�اري، ح�ث تنص المادة �شج 

�ليها في القرار �لقانون إلى النیابة العامة بقرار من الوز�ر بناءً �لى توصیة الجهاز، ولا �رفع ا�عوى العموم�ة 
غاء ق�د الطلب ا�ي یعُد حمایة �لفاسد�ن وحصانة ، ولهذا نوصي المشرع بضرورة إل"عنها إلا بطلب من الوز�ر

  .لهم من م�صوص �لیه في قانون ضرائب ا��ل وقانون الجمارك وقانون �شجیع المنافسة وم�ع �ح�كار

  مفهوم جرائم الفساد: الفرع الثالث

هرة �المیة یعُد الفساد ظاهرة اج�عیة لاقت اه�م الك�ير من الباح�ين والمهتمين، بل ٔ�صبح الفساد ظا
تن�شر في كافة ا�تمعات المعاصرة المتقدمة والنام�ة والغنیة والفقيرة، ولهذا ٔ�صبحت مكافحة الفساد قضیة �المیة 

  .تب�تها م�ظمة أ�مم المت�دة، وهذا يحتم �لینا في هذه ا�راسة تعریف جرائم الفساد

  تعریف الفساد: �ؤلاً 

﴿وَلاَ تفُْسِدُوا فيِ : ، قال تعالى)75(والمفسدة ضد المصل�ةالفساد نق�ض الإصلاح، وهو مصدر فسد، 
نينَِ﴾ ِ قرَیِبٌ مِنَ المُْحْس�ِ ن� رَحمَْةَ ا��

�
صْلاَِ�َا وَادْعُوهُ خَوْفاً وَطَمَعًا ا

�
  .)76(اْ��رْضِ بعَْدَ ا

د إذ لم یعد صالحاً، وق: والفساد یعني التلف، والعطب، و�ضطراب، والخلل، ویقال فسد الشيء
ی�تئ ا�تهاكاً وا�تراقاً لقا�دة قانونیة وإداریة ٔ�و ا�تهاكاً لحقوق ا�خٓر�ن وسواءً في المال ٔ�م ا�م ٔ�م العرض ٔ�م في 

  .)77(ٔ�ي شيء

ومن الصعوبة تقديم تعریف �امع مانع �لفساد، فهو مفهوم مر�ب، و� ٔ�بعاد مختلفة، وفي الس�یاق 
لمكافحة الفساد تقديم تعریف محدد �لفساد، و�لنظر إلى اخ�لاف  ا�ولي تجن�ت الاتفاق�ة ا�ولیة لٔ�مم المت�دة

  .ماهیة الفساد من دو� ٔ�خرى، وهو أ�مر ا�ي یعني صعوبة الوصول إلى تعریف مشترك يحظى �لإجماع

: ، وعرفه �خٓرون ب�نٔه)78("انحراف ٔ��لاقي لبعض المسؤولين العموم�ين: "ولقد عرف البعض الفساد ب�نٔه
اس�ت�دام السلطة لتحق�ق م�رٓب نفعیة مادیة �اصة بطریقة �ير مشرو�ة، ودون حق، ٔ�ي اس�ت�دام إساءة "

  .)79("المنصب الحكومي لإضفاء غطاء قانوني �لى ممارسة مش�بوهة ولتحق�ق مكاسب �اصة

سلوك ینحرف عن الواج�ات الشرعیة �ور �ام �س�ب مكاسب شخصیة �ؤ : "وعُرِّف الفساد ب�نٔه
و عصبیة، مالیة ٔ�و لمكانة �اصة، ٔ�و سلوك يخرق القانون عن طریق ممارسة بعض ٔ�نواع قرابة �ائلیة، �ٔ 

مصطلح فني �س�ت�دم �ين تتفشى جرائم : "، وعُرِّف الفساد ب�نٔه)80("السلوك ا�ي �راعي المصل�ة الخاصة
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منها  الإتجار �لوظیفة العامة ٔ�و �عتداء �لى المال العام بصورة صار�ة، بحیث �شكل ظاهرة یعاني
  .)81("ا�تمع

اس�تغلال الوظیفة العامة �لحصول �لى : "وعرف قانون مكافحة الفساد في المادة الثانیة الفساد ب�نٔه
  ".مصالح �اصة، سواءً كان ذ� بم�الفة القانون ٔ�م اس�تغلا� ٔ�م �س�تغلال الصلاح�ات الممنو�ة

ي ٔ�ن تقوم به الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة وهذا التعریف �رسم لنا الحدود القانونیة والمیدانیة ا�ي ی��غ
الفساد، فالوظیفة العامة ومخالفة القانون ٔ�و توظیفه توظیفاً م�اف�اً لرو�ه و�ایته واس�تغلال الصلاح�ات 

  .الممنو�ة �لموظف العام هي جوهر الموضوع ا�ي ی��غي �ٔن �ركز �لیه الهیئة

  �سٔ�باب الفساد في الجمهوریة ا�يمنیة: �نیاً 

  :)82(هناك العدید من ٔ�س�باب الفساد، ٔ�همها

�دم تفعیل تقار�ر ٔ��زة الرقابة وفي مقدمتها تقار�ر الجهاز المركزي �لرقابة والمحاس�بة والهیئة الوطنیة  .01
 .العلیا

 .تدني رواتب العاملين في القطاع العام وانخفاض مس�توى المع�شة .02

 .ضعف الوازع ا�یني �ى بعض موظفي ا�و� .03

 .م�سامحة مع الفساد في الجهاز الإداري ��و�، و�دم تفعیل م�دٔ� الثواب والعقاب وجود مفاهيم .04

 .غیاب الشفاف�ة وضعف ٔ�داء وفا�لیة ٔ��زة الرقابة ا�ا�لیة والخارج�ة .05

 .غیاب مدو�ت السلوك وقوا�د العمل والإجراءات المك�وبة ساهم في ان�شار رقعة الفساد .06

 .والحقوق والنظم الإداریة والمالیة �ى شريحة واسعة من المواطنينالجهل �لك�ير من الإجراءات  .07

 .ضعف دور وسائل الإ�لام الرسمیة في �شف قضا� الفساد .08

  .ضعف مؤسسات ا�تمع المدني وغیاب الق�وات التي تمكنها من الرقابة �لى القطاع العام .09

  صور جرائم الفساد في القانون ا�يمني: �لثاً 

  :من قانون مكافحة الفساد كا�تيٓ) 30( جرائم الفساد في المادة تناول المشرع ا�يمني
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وهي الجرائم التي : الجرائم الماسة �لاق�صاد الوطني المنصوص �ليها في قانون الجرائم و العقو�ت.01
وهي جريمة تخریب ) 150-147(ٔ�وردها المشرع في الباب الثالث من قانون الجرائم والعقو�ت في المواد 

 .المتعلقة �لاق�صاد القومي وجريمة خ�انة الموظف المسؤول وجريمة الإتلاف أ�موال

وهي الجرائم التي ٔ�وردها : تالجرائم الماسة �لوظیفة العامة المنصوص �ليها في قانون الجرائم والعقو�.02
وجريمة  ، وهي جرائم الرشوة، وجريمة �خ�لاس والإ�لال،)83(المشرع في الفصل أ�ول من الباب الرابع

 .)84(عرق� سير العمل، ویلاحظ ٔ�ن الفصل الثاني من الجرائم الماسة �لوظیفة لا �لاقة بجرائم الفساد

وردت هذه الجرائم في الباب  :الجرائم ا�� �سير العدا� المنصوص �ليها في قانون الجرائم والعقو�ت.03
المساس �سير القضاء، وقد حوى �لى الجرائم : الخامس في قانون الجرائم والعقو�ت في فصلين، الفصل أ�ول

البلاغ الكاذب، شهادة الزور، تضلیل القضاء، إتلاف المس��دات، إهانة القضاء، إ�كار العدا�، : ا�تٓیة
جرائم المساس بنفاذ : التد�ل في شؤون العدا�، م�ل القضاء، إفشاء سریة الإجراءات، والفصل الثاني

إخفاء الجناة وهرب المحبوس، و�لت�مٔل في الجرائم المنصوص : �لى جريمتين، هما القرارات القضائیة، وقد حوى
 .�ليها في هذا الباب نجد ٔ�ن معظمها لا �لاقة لها بقضا� الفساد

تم إدراج : اخ�لاس الممتلكات العامة في القطاع الخاص المنصوص �ليها في قانون الجرائم والعقو�ت.04
من اتفاق�ة أ�مم المت�دة لمكافحة الفساد، وهو بهذا لم ) 22(الفساد نقلاً من المادة  هذه الجريمة في قانون مكافحة

�كن موفقاً، ح�ث لا یو�د في قانون الجرائم والعقو�ت جريمة للاخ�لاس في القطاع الخاص، ح�ث لا یو�د 
 .من القانون) 166(في المادة ) ٔ�ي المنتمي �لقطاع العام(إلا نص وا�د م�علق �خ�لاس الموظف العام 

رشوة الموظفين أ��انب وموظفي المؤسسات ا�ولیة العموم�ة �لق�ام بعمل �ؤ �م�ناع عن عمل .05
ویلاحظ �نٔ هذا البند هو : إ�لالاً بواج�ات وظائفهم بقصد الحصول �لى م�فعة تجاریة �ؤ مزیة �ير مس�تحقة

 .وهو �كرار مخل�كرار �لبند الثاني الخاص �لجرائم الماسة �لوظیفة العامة 

نص قانون : جرائم التزو�ر المتعلقة �لفساد وجرائم التزییف المنصوص �ليها في قانون الجرائم والعقو�ت.06
  :)85(الجرائم والعقو�ت �لى هذه الجرائم في الباب الثامن في فصلين كا�تيٓ

�زییف العم�، �دم ق�ول : الجرائم�زییف النقود والطوابع وأ�خ�ام الرسمیة، ويحتوي �لى : الفصل أ�ول
العم�، �رويج عم� �ير م�داو�، �زییف الطوابع ذات القيمة وما في حكمها، اصطناع و�زییف أ�خ�ام 
والعلامات الرسمیة، اصطناع و�زییف أ�خ�ام والعلامات أ�ج�بیة، اصطناع و�زییف العلامات وأ�خ�ام 

  .ومصادرة المضبوطاتالخاصة، اصطناع ٔ�و ح�ازة �دٔوات التزییف 



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

81 

 

التزو�ر المادي في المحررات الرسمیة، التزو�ر : �زو�ر المحررات، ويحتوي �لى الجرائم: الفصل الثاني
  .المعنوي في المحررات الرسمیة، التزو�ر الواقع من الموظف، خ�انة الائ�ن �لى بیاض، اس�تعمال مس��د ٔ�لغي

من قانون الجمارك ا�تهرب ) 268(عرفت المادة : )87(وا�تهرب الضریبي )86(جرائم ا�تهریب الجمركي.07
إد�ال البضائع إلى البلاد ٔ�و إخرا�ا منها �لافاً ٔ�حكام هذا القانون و�لنصوص النافذة من �ير : "الجمركي ب�نٔه

  ".طریق  ا�وا�ر الجمر�یة

اقعة الم�ش�ةٔ تخلص أ�فراد من �لتزام بدفع الضریبة بعد تحقق الو : "ویعُرف ا�تهرب الضریبي ب�نٔه
�)88(."  

ویلاحظ ٔ�ن المشرع لم يحیل جرائم ا�تهریب الجمركي وا�تهرب الضریبي �لى القانون ا�ي يجر�ا كما فعل 
في الجرائم السابقة، وهذا یعُد قصور يجب تداركه إما �لنص �لى هذه الجرائم وبیان عقو�تها ٔ�و �لإ�ا� إلى 

 .القانون ا�ي يجر�ا ويحدد عقو�تها

توفق المشرع  :الغش والتلاعب في المزایدات والمناقصات والمواصفات و�يرها من العقود الحكوم�ة.08
عند تضمینه لهذه الجرائم ضمن جرائم الفساد، ح�ث یعُد الغش والتلاعب في المزایدات والمناقصات 

كان �لى المشرع ٔ�ن  والمواصفات و�يرها من العقود الحكوم�ة من ٔ�خطر الجرائم التي تنخر في �ق�صاد، لكن
يحیلها ٔ�و يحدد القانون المعني بتجريمها وبیان ٔ�حكا�ا كما فعل في البنود السابقة، والقانون المعني بتجريم هذه 

 .م2007لس�نة ) 23(أ�عمال هو قانون المناقصات والمزایدات وا�ازن الحكوم�ة رقم 

جرى مؤخراً تداول  :�ليها في هذه المادة جرائم غسل العائدات الناتجة عن جرائم الفساد المنصوص.09
، وما یعرف �لمال القذر ٔ�و تب��ض أ�موال في كافة المحافل ا�ولیة والإقليمیة )89(مصطلح غسل أ�موال

والمحلیة المهتمة �لجرائم �ق�صادیة وأ�م�یة و�ج�عیة �لى ٔ�ساس ٔ�نها عملیات �رتبط �لى �د �بير ب�ٔ�شطة 
  .)90(ما �كون بعیدة عن ید القانون المناهض �لفساد المالي والإداري�ير مشرو�ة، �ادة 

في ) 3( م جرائم غسل أ�موال في المادة 2013لس�نة ) 17(وقد �دد قانون غسل أ�موال ا�يمني رقم 
  :وا�د وعشر�ن بند، ومن ضمن هذه البنود جرائم مرتبطة �لفساد، وهي كا�تيٓ

) 10/ج/3(النصب و�ح�یال والغش، المادة ) 9/ج/3(ادة الفساد والرشوة، الم) 8/ج/3(المادة 
التزو�ر والتزییف بما فيها �زو�ر المحررات الرسمیة والعرف�ة، و�زییف العملات و�رويج عم� مزیفة ٔ�و �ير 
م�داو�، و�زییف البضائع والقرصنة �ليها، و�زییف أ�خ�ام والعلامات الرسمیة وأ�س�ناد العامة وما في حكمها 

السطو والسرقة و�س��لاء �لى ٔ�موال �امة ٔ�و �اصة، المادة ) 14/ج/3(یف العلامات الت�اریة، المادة و�زی 
ا�تهریب، بما فيها ا�تهریب الجمركي وا�تهرب الضریبي وتهریب ا�ٓ�ر وا�طوطات التاريخیة، المادة ) 15/ج/3(
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لت�اري والتلاعب �ٔ�سواق، بما في ذ� الت�ایل وال�ستر ا) 19/ج/3(الجرائم الضری��ة، المادة ) 16/ج/3(
الجرائم الماسة �لاق�صاد الوطني المنصوص �ليها في قانون الجرائم ) 21/ج/3(أ�سواق المالیة، المادة 

  .والعقو�ت

نص قانون الجرائم والعقو�ت �لى جريمة اس�تغلال  :اس�تغلال الوظیفة �لحصول �لى م�افع �اصة.10
یعاقب �لح�س مدة لا �زید �لى عشر س�نوات كل موظف عمومي طلب : "نهب�ٔ ) 159(النفوذ في المادة 

لنفسه ٔ�و لغيره ٔ�و ق�ل ٔ�و ٔ��ذ و�داً ٔ�و عطیة لاس�تعمال نفوذ حق�قي ٔ�و مزعوم �لحصول ٔ�و لمحاو� الحصول 
د من ٔ�یة سلطة �امة �لى ٔ�عمال ٔ�و ٔ�وامر ٔ�و ٔ�حكام ٔ�و قرارات ٔ�و نیاشين ٔ�و التزام ٔ�و �رخ�ص ٔ�و اتفاق توری

ٔ�و مقاو� ٔ�و �لى وظیفة ٔ�و �دمة ٔ�و ٔ�یة مزیة من ٔ�ي نوع، فإذا لم تتوافر صفة الموظف العام في الجاني كانت 
�لاف ر�ل، ویعتبر في حكم  عقوبته الح�س ا�ي لا يجاوز ثلاث س�نوات �ؤ الغرامة التي لا �زید �لى عشرة �

 ".السلطة العامة كل �ة �اضعة لإشرافها

یلاحظ ٔ�ن قانون مكافحة الفساد لم یوضح المقصود �لإ�راء �ير المشروع ٔ�و  :المشروعجرائم الإ�راء �ير 
، ویعد هذا قصور )91(النص �لى جريمة الإ�راء �ير المشروع، ولم يحیل �لى القانون ا�ي ینص �لى تجريمها

  .�شریعي

علت اتفاق�ة أ�مم المت�دة كما ٔ�ن الإ�راء في القطاع الخاص لم یعطه المشرع ٔ�ي اه�م ولم �شر إلیه كما ف
  .�ون الفساد یتفشى في القطاع الخاص كما هو في القطاع العام

  إجراءات �س�تدلال في جرائم الفساد: المطلب الثاني

تعُد مر�� جمع �س�تدلال مر�� تمهیدیة في سير ا�عوى الجزائیة، ح�ث �كون الجريمة لا �زال �ك�نفها 
اللازمة لإدانة الجاني، كما ٔ�ن عناصر الجريمة �كون م�فرقة وبحا�ة إلى جمعها والربط الغموض و�دم اك�ل أ�د� 

ب�نها وبين بعضها بهدف الوصول إلى الحق�قة، وهنا یبرز دور وظیفة الضبطیة القضائیة �لهیئة الوطنیة العلیا 
قضائیة، وس�ن��اول هذا المطلب لمكافحة الفساد في إجراء التحر�ت حول قضا� الفساد تمهیداً لرفعها لٔ��زة ال

في فر�ين، نوضح في الفرع أ�ول إجراءات �س�تدلال القولیة في جرائم الفساد، ونبين في الفرع الثاني إجراءات 
  .�س�تدلال المادیة في جرائم الفساد

  إجراءات �س�تدلال القولیة في جرائم الفساد: الفرع أ�ول

 بها ٔ�ي شخص لسلطة جمع �س�تدلالات حول الواقعة ویقصد بها مجمو�ة المعلومات التي یدلي
الإجرام�ة ومر�ك�يها، وقد ٔ�شار المشرع إلى ٔ�هم وسائل جمع �س�تدلالات القولیة في قضا� الفساد، وهي تلقي 

  :التقار�ر والبلا�ات والشكاوى والحصول �لى الإیضا�ات وسماع ٔ�قوال من �يهم معلومات وس�نوضحها كا�تيٓ



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

83 

 

  التقار�ر والبلا�ات والشكاوىتلقي : �ؤلاً 

  المقصود �لبلا�ات والشكاوى والتقار�ر وشروطها. �ٔ 

یتصل هذا الإجراء بوسائل العلم �لجريمة، ٔ�ي وسائل �لم الهیئة بوقوع جرائم الفساد كي تباشر في 
: ٔ�همها، ویتحقق �لم الهیئة بوقوع جرائم الفساد من �لال مصادر م�عددة، )92(ش�نهٔا سلطاتها �س�تدلالیة

تتولى الهیئة : "من قانون مكافحة الفساد) 8/5(تلقي التقار�ر والبلا�ات والشكاوى، والتي نصت �ليها المادة 
تلقي التقار�ر والبلا�ات والشكاوى بخصوص جرائم الفساد المقدمة إ�يها : ممارسة المهام و�خ�صاصات ا�تٓیة

  ".عات النافذةودراس�تها والتحري حولها والتصرف فيها وفقاً �ل�شری

، "إخطار الجهة ا�تصة بوقوع الحادث: "وعرفت المادة الثانیة من قانون الإجراءات الجزائیة التبلیغ ب�نٔه
تعني �د�اء الشفه�ي ٔ�و الك�ابي المقدم إلى النیابة العامة ب�نٔ شخصاً ما معلوماً : "وكذ� عرفت الشكوى ب�نهٔا

لاغ حق مقرر لكل إ�سان، فلا يجوز رفض ق�و� وإن كان ذ� لا ، والب)93("كان ٔ�و مجهولاً قد ار�كب جريمة
�س�توجب المسؤولیة الجنائیة إلا ٔ�ن �دم ق�و� یعرضه �لمسؤولیة الت�دٔی��ة، وهو واجب �لى كل موظف 
عمومي ٔ�و مكلف بخدمة �امة �لم ٔ�ثناء ت�دٔیته لعم� ٔ�و �س��ه بوقوع جريمة من الجرائم التي يجوز �لنیابة العامة 

ا�عوى الجزائیة بغير شكوى ٔ�و طلب ٔ�ن تبلغ عنها فوراً النیابة العامة �ؤ ٔ�قرب م�مٔور ضبط  رفع
  .)94("قضائي

ولص�ة البلاغ المقدم �لهیئة حول جرائم الفساد، فقد ٔ�وردت اللائحة التنف�ذیة شراؤها يجب توفرها 
ة، ومن ثم رفعها لرئ�س الهیئة ٔ�ولاً لیتم اس�تق�ا� وق�ده في سجلات إدارة البلا�ات والشكاوى التي ت��ع الهیئ

  :يجب ٔ�ن یت�ذ البلاغ الشكل ا�تيٓ: "�لى ٔ�نه) 109(ب�ؤل، ح�ث نصت المادة 

 .ٔ�ن یقدم كتابة ٔ�و شفاهة -

ٔ�ن یتضمن توضی�اً كاف�اً لواقعة الفساد المبلغ عنها وزمان ومكان وقوعها والمصدر �ؤ الك�ف�ة �ؤ  -
الواقعة المبلغ عنها و�ٔسماء أ�ش�اص المتورطين فيها وصفاتهم، المناس�بة التي جعلته یعلم ٔ�و یقف �لى 

  .ؤ�ي معلومات ٔ�و اس�شهادات ٔ�خرى تؤید الواقعة

ٔ�ن یذیل البلاغ إذا قدم كتابة �سم مقدمه وصف�ه وتوق�عه و�ريخ تقديمه وعنوانه ووس�ی� الاتصال  -
مس��دات مؤیدة �لواقعة المبلغ بها ؤ�رقام هواتفه ؤ�ن �رفق به ما �كون تحت یدیه من و�ئق ٔ�و 

  ."عنها
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كما تضمنت اللائحة التنف�ذیة شروط یلزم توافرها في الشكوى التي تحتوي �لى جريمة فساد لیتم ق�دها 
�شترط لق�ول : "�لى ٔ�نه) 113(في سجلات إدارة البلا�ات والشكاوى التابعة �لهیئة، ح�ث نصت المادة 

  :بقة توافر ما ی�تئالشكوى المنصوص �ليها في المادة السا

 .ٔ�ن تقدم كتابیاً، ؤ�ن تتضمن بیاً� واف�اً بموضوعها ؤ�سماء وصفات أ�ش�اص المشكو بهم -

 .ٔ�ن �كون لمقد�ا مصل�ة �اصة -

ٔ�ن �كون محلها اس�تغلال الوظیفة العامة �لحصول �لى م�فعة �اصة، وفي جمیع أ�حوال �لى مقدم  -
 .�ئق ٔ�و المس��دات المؤیدة لشكواهالشكوى ٔ�ن �رفق بها ما یتوافر �یه من الو

كما یعد التقر�ر ٔ��د وسائل الاتصال الرسمي، وا�ي یتم من �لا� تقديم معلومات حول ٔ�مر من 
  .أ�مور، ومن هذه التقار�ر ما یقوم بصدد ار�كاب جرائم فساد سواءً كانت دا�لیة �ٔم دولیة

ائم الفساد التي �س�شري في هیئات و�ٔ�زة وتمثل التقار�ر الخاصة �لفساد ركيزة ضروریة في �شف جر 
  .ا�و�، وتقوم الهیئة العلیا لمكافحة الفساد بموجب ما تصلها من تقار�ر �لتحري لكشف جرائم الفساد

: �لى ٔ�ن) 100(وتعد التقار�ر من مصادر الهیئة الوطنیة �لعلم بوقائع الفساد، ح�ث تنص المادة 
  :لفساد وتعقب مر�ك�يها اع�داً �لىتباشر الهیئة عملیاتها في مكافحة ا"

ما يحال إ�يها من رئ�س  -تقار�ر ٔ��زة الرقابة،  - الشكاوى،  - البلا�ات معلومة ٔ�و مجهو� المصدر،  -
ما ی�شر في الصحف ووسائل الإ�لام  -الجمهوریة ٔ�و مجلس النواب ٔ�و الحكومة ٔ�و �ئ سلطات �امة ٔ�خرى، 

ٔ�یة مصادر ٔ�خرى تقرها  -ف �لهیئة ٔ�ثناء عملیة التحري والتف��ش، ما ینكش -ا�تلفة من جرائم فساد، 
  .)95(القوانين النافذة

�لیة التعامل مع البلا�ات والشكاوى والتقار�ر. ب �)96(  

�لیة  وضح قانون مكافحة الفساد ولائحته التنف�ذیة قوا�د التعامل مع التقار�ر والبلا�ات والشكاوى و�
من اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد مرا�ل التعامل مع ) 11،10(الماد�نالتعامل معها، ح�ث وضحت 

  :ت� التقار�ر والبلا�ات والشكاوى كا�تيٓ

یف�ح سجل �اص لق�د البلا�ات والشكاوى التي �رد إلى الهیئة في إدارة فحص البلا�ات  -
 .)97(والشكاوى، و�رفع إلى رئ�س الهیئة ٔ�ولاً ب�ؤل

 .�لى البلا�ات والشكاوى ويحیلها إلى الو�دة التنظيمیة ا�تصة یطلع رئ�س الهیئة -
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تتولى الو�دة التنظيمیة دراسة البلا�ات والشكاوى المحا� إ�يها �لتحقق من صحتها وإبداء الرٔ�ي  -
 .�ش�نهٔا إلى رئ�س الهیئة ا�ي یو�ه ٕ�درا�ا في �دول اج�ع الهیئة لتقر�ر ما یلزم �ش�نهٔا

یة مختصة بمسك سجل تدون ف�ه ما يحال إ�يها من بلا�ات وشكاوى وما یتصل تقوم كل و�دة تنظيم  -
 .بها من بیا�ت وما اتخذ �ش�نهٔا من إجراءات

اصة بموضوع البلاغ والشكوى من واقع الفهرس العام �لهیئة �تف�ح الو�دة التنظيمیة ا�تصة ملفات  -
 .قاً تودع ف�ه كافة الو�ئق المتص� بموضوع البلاغ تحرً� وتحق�

  دور وسائل الإ�لام والصحف في الإبلاغ عن جرائم الفساد.ج

یعُد ما ی�شر في الصحف ووسائل الإ�لام ا�تلفة من وقائع وجرائم فساد من المصادر الهامة لعلم 
  .من اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد) 100(الهیئة عن هذه الجرائم وفق نص المادة 

من اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة ) 115( ؤ�لزم المشرع في المادة
الفساد بمتابعة ودراسة ما ت�شره وسائل الإ�لام من معلومات ٔ�و وقائع تتضمن صا�ة ٔ�و ضمناً ما قد �شكل 

  .)98(من واقعهاجريمة من جرائم الفساد، والق�ام �لتحري فيها وجمع الو�ئق والحقائق �ش�نهٔا والتصرف 

  إجراء التحر�ت في جرائم الفساد: �نیاً 

 سادالس�ند القانوني �لتحر�ت في جرائم الف  .�ٔ 

یعد إجراء التحري وجمع المعلومات عن جرائم الفساد من ٔ�هم صلاح�ات الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة 
طبقاً  –�كون �لهیئة : "�لى ٔ�نهمن اللائحة التنف�ذیة لمكافحة الفساد ) 118(الفساد، ح�ث تنص المادة 

  ".الصلاح�ة القانونیة في إجراء التحري والتحق�ق في جرائم الفساد التصرف فيها –�لقانون 

يجب �لى الهیئة فور �لمها عن وقوع جرائم : "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) 34(كما نصت المادة 
ا، ولها في س��ل ذ� �طلاع �لى الس�لات الفساد الق�ام ب�عٔمال التحري وجمع �س�تدلالات �ش�نهٔ

والمس��دات والو�ئق المتعلقة �لجريمة محل العلم وكذا طلب موافاتها ب�یٔة بیا�ت �ؤ معلومات ٔ�و و�ئق م�علقة 
 ".بها

  المقصود �لتحر�ت وهدفها في جرائم الفساد .ب

كل عملیة �س�تهدف جمع : "ب�نٔهمن اللائحة التنف�ذیة لمكافحة الفساد التحري ) 2(عرفت المادة 
  ".المعلومات و�س�تدلالات المؤیدة لحصول جريمة من جرائم الفساد
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فجوهر التحر�ت هو عبارة عن البحث عن المعلومات المتعلقة �لجرائم المر�ك�ة والت�كٔد من صحتها وجمع 
ر�ت لا تق�صر �لى مجرد تجمیع كافة القرا�ن وأ�د� التي تف�د في حصول الواقعة ٔ�و نفي وقوعها، ووظیفة التح

القرا�ن وأ�د� التي تف�د في وقوع الجريمة و�س�تها إلى فا�لها، بل يجب ٔ�ن تتضمن كذ� المعلومات والقرا�ن 
  .)99(التي تعزز موقف المش��ه ف�ه وتنفي عنه ار�كاب الجريمة

غ عنها، وجمع كافة وتهدف التحر�ت إلى البحث عن جرائم الفساد والتحقق من صحة الوقائع المبل
، فكلما ما یصل إلى الهیئة من ٔ�خ�ار ٔ�و بلا�ات )100(القرا�ن وأ�د� التي تف�د في معرفة الحق�قة إثباً� ٔ�و نف�اً 

عن وقائع فساد لا یعد حق�قة مسلم بها وإنما هو �بر يحتمل الصدق ٔ�و الكذب، ف�تعين ٔ�ن تباشر مجمو�ة من 
  . من �دمهأ�عمال والإجراءات لمعرفة صدق الخبر

�� ف�همٔ ٔ�هداف التحر�ت الت�كٔد من صحة البلا�ات والشكاوى التي �رد إلى الهیئة، وهو ما ٔ�كد 
تلقي : تتولى الهیئة ممارسة المهام و�خ�صاصات ا�تٓیة: "�لى ٔ�نه) 8/5(�لیه قانون مكافحة الفساد في المادة 

، وكذ� نص ..."ة إ�يها ودراس�تها والتحري حولهاالتقار�ر والبلا�ات والشكاوى بخصوص جرائم الفساد المقدم
�لى كل شخص �لم بوقوع جريمة من جرائم الفساد الإبلاغ عنها إلى "من قانون مكافحة الفساد ) 24(المادة 

  ...".الهیئة ٔ�و الجهة ا�تصة مع تقديم ما �یه من معلومات حولها لتتولى دراس�تها �لت�كٔد من صحتها

  � الفسادوسائل التحر�ت في قضا  . ح

وضحت اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد وسائل الهیئة الوطنیة في التحري عن جرائم الفساد، 
  :تباشر الهیئة بواسطة �ازها ا�تص عملیة التحري �لوسائل ا�تٓیة: "�لى ٔ�نه) 119(ح�ث نصت المادة 

 .لتحريالت�اطب وطلب المعلومات والتقار�ر من الجهات المعنیة بموضوع ا .01

�طلاع �لى الملفات والعقود والو�ئق ذات الص� ومعاینة المواقف وإجراء �خ�بارات الف�یة �ليها  .02
 .عندما یتطلب أ�مر ذ�

 .الفحص والتدق�ق في المس��دات وأ�د� المرفقة �لبلا�ات والشكاوى المقدمة �لهیئة .03

 .الحسا�ت القانونیينمراجعة تقار�ر أ��زة الرقابیة وتقار�ر مراجعي  .04

 .مخاطبة البنوك �لحصول �لى المعلومات المتص� بموضوع التحري وصور المس��دات .05

 .إجراء المطابقة بين المعلومات المتحص� وبين البیا�ت الواردة في إقرار ا�مة المالیة .06

ض إجراء المقابلات واس�تد�اء أ�ش�اص �لحصول �لى معلومات إضاف�ة ٔ�و إفادات تخدم ٔ�غرا .07
 .التحق�ق
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 .التحقق من وحصر ا�ٓ�ر وأ�ضرار المترتبة �لى واقعة الفساد في موضوع التحري .08

  .ٔ�یة وس�ی� ٔ�خرى مشرو�ة تخدم ٔ�غراض التحري وجمع �س�تدلالات .09

  سؤال من �يهم معلومات عن جرائم الفساد: �لثاً 

فهذه أ�قوال مصدر هام یعد سماع ٔ�قوال من �يهم معلومات عن الجريمة من ٔ�هم ٔ�عمال �س�تدلال، 
  .)101(�لمعلومات، وقد �كون من بين من �سمع ٔ�قوالهم من تحیط به ش�بهات الجريمة

ولم�مٔور الضبط القضائي في جرائم الفساد سماع ٔ�قوال من �يهم معلومات في الواقعة الجزائیة ومر�كبها، 
 دق�قة وتفصیلیة �ؤ و� سؤا� وا�ي یق�صر �لى مجرد �س�تفسار عما �سب إلیه دون طرح ٔ�س�ئ�

، وهو )102(اس�تدرا�ه ٔ�و موا�ته �ٔ�د� القائمة ضده، ٔ�ن ذ� يخرج عن نطاق السؤال لیصبح اس�تجوا�ً 
  .)103(ل�س من اخ�صاص م�مٔور الضبط القضائي إلا في �ا� الضرورة

من  )92(والس�ند القانوني لسؤال من �يهم معلومات عن الوقائع الجزائیة هو ما نصت �لیه المادة 
ٔ�ن �سمع ٔ�قوال من �كون �یه معلومات  –م�مٔور الضبط القضائي  –و� : ".. قانون الإجراءات الجزائیة ب�نٔه

  ...".عن الوقائع الجزائیة ومر�ك�يها ؤ�ن �س�لٔ المتهم عن ذ�

�لهیئة الحق في : "من قانون مكافحة الفساد هذا الحق �لهیئة، ف�صت �لى ٔ�نه) 35(وقد خولت المادة 
ة واس�تد�اء المعنیين من الموظفين العموم�ين ٔ�و موظفي القطاع الخاص ٔ�و ٔ�ي شخص � �لاقة مخاطب

، وهذا الحق ما هو إلا وس�ی� لجمع "للاس�تفسار والتحري حول واقعة تتعلق �لفساد وفقاً �ل�شریعات النافذة
�خٔرى مجاورة �لواقعة  المعلومات حول الواقعة التي تتعلق �لفساد، ويمكن ٔ�ن تمتد التحر�ت إلى وقائع

  .)104(أ�صلیة، كالثراء المفاجئ ا�ي طرٔ� �لى المش��ه بعد تولیه الوظیفة

ومن ٔ�هم أ�ش�اص ا��ن یتم سؤالهم وسماع ٔ�قوالهم في وقائع جرائم الفساد الشاكي والمبلغ والشهود 
اد ٔ�عطى القانون لهم الحمایة والمش��ه به، ونظراً لٔ�همیة التي تجنى من المبلغين والشهود في �شف جرائم الفس

القانونیة وفقاً لنصوص القانون، كما نصت �لیه اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد في الفصل السادس 
  .)105(بعنوان حمایة المصادر والشهود والخبراء

  إجراءات �س�تدلال المادیة في جرائم الفساد: الفرع الثاني

مجمو�ة من الإجراءات التي تتعلق بم�لفات الجريمة المادیة، و�رى البعض یقصد �لاس�تدلالات المادیة 
ٔ�ن �س�تدلالات المادیة تفضل �س�تدلالات القولیة ٔ�ن هذه أ��يرة يمكن ٔ�ن ت��دل ٔ�و تتغير بت�ثٔير العدید 

حتى بعد ٔ�ن مرور الوقت، بل إن قائلها قد ینكرها كلیة في مر�لتي التحق�ق �ؤ المحاكمة، : من العوامل، م�ل
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�كون قد ٔ�دلى بها مختاراً في مر�� جمع �س�تدلالات، و�رجع ذ� إلى ٔ�نها بطبیعتها شخصیة تخضع لإرادة 
  .، ؤ��رز ٔ�هم إجراءات �س�تدلال المادیة هي المعاینة و�س�تعانة �لخبراء)106(الفرد ؤ�هوائه

  )�طلاع(المعاینة : �ؤلاً 

ٔ�ما�ن وأ�ش�اص وأ�ش�یاء وكل ما یف�د في �شف الحق�قة، إثبات لحا� ا: "تعرف المعاینة ب�نهٔا
وتهدف إلى التث�ت من وقوع الجريمة، وذ� بواسطة المشاهدة ٔ�و الفحص المباشر �لحواس ممن یقوم بمباشرة 

  .)107("الإجراء، وذ� بهدف جمع ا�ٓ�ر المادیة التي تدل �لى وقوع الجريمة وتحدید مر�كبها

جرائم الفساد �لاطلاع، لما لهذا الإجراء من دور هام لكشف جرائم الفساد ویطلق �لى المعاینة في 
ومر�ك�يها، ویعد إثباً� مادً� �ل�ا� التي �كون �ليها الواقعة بواسطة المشاهدة ٔ�و الفحص المباشر من ق�ل 

  .موظف الهیئة وذ� بهدف جمع أ�د� المادیة وتحدید مر�ك�يها

�لهیئة في ٔ�ن تطلع �لى الس�لات والمس��دات والو�ئق أ�خرى  ویقصد �طلاع السلطة ا�و�
ب�نٔ ٔ�وجب �لى ) 34(المتعلقة بجرائم الفساد، وقد م�ح قانون مكافحة الفساد الهیئة هذه السلطة في المادة 

 الهیئة فور �لمها عن وقوع جرائم الفساد الق�ام ب�عٔمال التحري وجمع �س�تدلالات �ش�نهٔا، ولها في س��ل ذ�
�طلاع �لى الس�لات والمس��دات والو�ئق المتعلقة �لجريمة محل العلم، وكذا طلب موافاتها ب�یٔة بیا�ت �ؤ 

  .معلومات ٔ�و و�ئق م�علقة بها

ونظراً لصعوبة اك�شاف جرائم الفساد والحصول �لى المعلومات �ش�نهٔا، فقد م�ح المشرع الهیئة حق 
�لى المعلومات المتعلقة بهذه الجرائم، إذ ٔ�ن �الباً ما �كون ت� �طلاع �ونها تعد ٔ��د مصادر الحصول 

) 33(الس�لات والمس��دات ونحوها هي و�اء الجريمة ودلیلها، كذ� نص قانون مكافحة الفساد في المادة 
لا يجوز ٔ�ي �ة �نٔ تحجب ٔ�یة بیا�ت مطلوبة �لهیئة ٔ�و تمتنع من �زویدها �لس�لات ٔ�و المس��دات : "ب�نٔه
  ".الو�ئق التي تطلبها ٔ�و

كما ٔ�لزم القانون ٔ��زة ا�و� بتذلیل المعوقات ٔ�مام عمل الهیئة في �شف جرائم الفساد، ح�ث نصت 
تلتزم كافة ٔ��زة ا�و� بتذلیل كافة الصعو�ت والمعوقات بما يمكن : "من قانون مكافحة الفساد ب�نٔه) 43(المادة 

من قانون ) 10(، كما م�ح المشرع في المادة )108("�ل وفقاً ٔ�حكام القانونالهیئة من ٔ�داء �ا�ا �لى الو�ه أ�م 
  .الإقرار ��مة المالیة الهیئة الحق في طلب البیا�ت والو�ئق من مقدمي الإقرارات ٔ�و من ٔ�ي �ة ٔ�خرى
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  �س�تعانة �لخبراء: �نیاً 

داء الرٔ�ي والمشورة في المسائل الف�یة الخبرة هي توافر ا�رایة العلمیة والعملیة التي تمكن صاحبها من إب
  .)109(البحتة

ومما لاشك ف�ه ٔ�ن النواح الف�یة �كون لها دور في بیان ما �ك�نف بعض جرائم الفساد من غموض، لهذا 
فإن القانون قد ٔ��از �لهیئة �س�تعانة ب�هٔل الخبرة في �دة مجالات، ح�ث یعُد الخبراء ٔ��د �همٔ معاوني م��س�بي 

  .اء الرٔ�ي العلمي في المسائل الف�یة التي قد لا یدر�ها م��س�بي الهیئةالهیئة في إبد

وقد م�ح المشرع �لهیئة الحق في �س�تعانة �لخبراء في مر�� جمع �س�تدلالات التي تقوم بها هیئة 
ن �لهیئة �ٔ : "من اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) 124(مكافحة الفساد، ح�ث نصت المادة 

�س�تعين بمن �راه من الخبراء والمس�شار�ن وأ��زة ا�تصة �لمشاركة في ٔ�عمال التحري والحصول �لى 
�لهیئة عند : "من ذات اللائحة �لى ٔ�نه) 104(، كما ٔ�كدت المادة "المعلومات عندما یتطلب أ�مر ذ�

  ".�ق�ضاء ٔ�ن �س�تعين بخبراء ٔ�غراض الفحص في مس�ٔ� ف�یة

  إجراءات التحق�ق في جرائم الفساد: المطلب الثالث

التحق�ق �بتدائي هو ٔ��د وظائف القضاء الجزائي، وقد وضعت هذه الوظیفة حتى لا یطرح �لى 
سلطات الحكم في ا�عوى �ير المتهم المر�كزة �لى ٔ�ساس م�ين من الوقائع والقانون، وفي ذ� ضمان لمصالح 

  .)110(أ�فراد و�لمصل�ة العامة �لى السواء

رمي هذه الوظیفة إلى تحق�ق ٔ�مر�ن، ٔ��دهما جمع �دٔ� الجريمة، وا�خٓر تقد�ر هذه أ�د� من ح�ث و�
ا�تهمة، والغرض منها إ�داد ا�عوى الجزائیة، و�� یوصف هذا التحق�ق ب�نٔه ابتدائي ٔ�نه �س�تهدف ا�تمهید 

  .)111(لمر�� المحاكمة

إجراءات التحق�ق المتعلقة �لبحث عن أ�د�، : لوتنقسم إجراءات التحق�ق �بتدائي إلى نو�ين، أ�و 
و�تمثل في �نتقال والمعاینة وندب الخبراء والتف��ش وضبط أ�ش�یاء والتصرف فيها وسماع الشهود 

إجراء التحق�ق المتعلقة بتق�ید حریة المتهم، و�تمثل في التكلیف �لحضور والق�ض : واس�تجواب المتهم، والثاني
�ح�یاطي، وقانون مكافحة الفساد قد ٔ��ال في تطبیق وممارسة التحق�ق �بتدائي �لى �لى المتهم والح�س 

قانون الإجراءات الجزائیة، وفي دراس��ا سنركز �لى إجراءات التحق�ق الخاصة بجرائم الفساد والمنصوص �ليها 
لإجراءات الجزائیة في قانون مكافحة الفساد، ولن نتطرق إلى إجراءات التحق�ق المنصوص �لیه في قانون ا
  :�ونها إجراءات �امة لجمیع الجرائم، وحتى لا تطول ا�راسة، وس�نوضح ذ� في الفروع ا�تٓیة
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  نطاق سلطة التحق�ق في جرائم الفساد والمعوقات التي توا�ها: الفرع أ�ول

  نطاق سلطة التحق�ق في جرائم الفساد: �ؤلاً 

اس�ت��ائیة لعمل الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد ب�نٔ نص قانون مكافحة الفساد �لى اخ�صاصات 
تتولى الهیئة ممارسة المهام : "�لى ٔ�نه) 8/7(تتولى التحق�ق في جرائم الفساد، ح�ث نصت المادة 

، كما ٔ�كدت �لى ذ� المادة "التحق�ق مع مر�كبي جرائم الفساد وإ�ا�تهم إلى القضاء: و�خ�صاصات ا�تٓیة
�كون �لهیئة السلطات : "ة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد، والتي نصت �لى ٔ�نهمن اللائح) 126(

  ".والصلاح�ات المقررة قانوً� �سلطات التحق�ق وفقاً لقانون الإجراءات الجزائیة

) 36(وحرصاً من المشرع �لى سير مر�� التحق�ق في جرائم الفساد �شكل سليم، فقد نص في المادة 
لفساد �لى الت�ٔ�ید ب�نٔ �كون إجراءات التحق�ق في جرائم الفساد طبقاً �لقوا�د المنصوص من قانون مكافحة ا

تطبق �ش�نٔ : "�ليها في قانون الإجراءات الجزائیة والقوانين النافذة ذات العلاقة، ح�ث نصت �لى ٔ�نه
جراءات الجزائیة إجراءات الضبط والتحق�ق والمحاكمة في جرائم الفساد القوا�د المنصوص �ليها في قانون الإ 

  ".والقوانين النافذة ذات العلاقة

  المعوقات التي توا�ه سلطة التحق�ق في جرائم الفساد: �نیاً 

  :)112(توا�ه سلطة التحق�ق في جرائم الفساد �دد من المعوقات، ٔ�همها

صعوبة إجراءات التحق�ق مع بعض أ�ش�اص المشمولين بحصانة إجرائیة وخصوصاً الوزراء  -
م �ش�نٔ اتهام ومحاكمة شا�لي وظائف السلطة 1995لس�نة ) 6(ذ م�حهم القانون رقم ونوابهم، إ 

 .)113(التنف�ذیة العلیا حصا�ت �ير مبررة

�دم رفع الحصانة البرلمانیة عن المتمتعين بها من ق�ل مجلس النواب والشورى ا��ن تطلب النیابة  -
من ) 82(بة إ�يهم، ح�ث تنص المادة رفع الحصانة عنهم تمهیداً �لتحق�ق معهم عن الوقائع الم�سو 

لا يجوز ٔ�ن یت�ذ نحو عضو مجلس النواب ٔ�ي إجراءات التحق�ق �ؤ : "ا�س�تور �لى ٔ�نه
التف��ش ٔ�و الق�ض ٔ�و الح�س ٔ�و إجراء جزائي إلا ٕ�ذن من مجلس النواب، ما �دا �ا� 

  ...".التل�س، وفي هذه الحا� يجب إخطار ا�لس فوراً 

يحدد مدة معینة یتم �لالها رفع الحصانة عن عضو مجلس النواب في �ا� ار�كابه  ویلاحظ ٔ�ن النص لم
 .ٔ�ي جريمة، وذ� یعُد �ائقاً �شریعیاً ٔ�مام النیابة في تحریك ا�عوى الجزائیة ضد ٔ�عضاء مجلس النواب
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لما �  ق� �برة المحققين في الهیئة بتق�یات المعلومات و�دم إیلاء هذا الموضوع �ه�م المطلوب -
 .من دور في مجاراة التطور ا�ي �شهده العالم �لتعرف �لى وسائل الإثبات الحدیثة

یؤ�ر سلباً �لى سير إجراءات التحق�ق ضعف إلمام المحقق �لجوانب المالیة والمحاس��ة والقوانين  -
 .المالیة ذات الص� بجرائم المال العام

سراع في إنهاء التحق�ق، وذ� �لانتقال إلى �دم المبادرة في اتخاذ الإجراءات المناس�بة للإ  -
الجهات المعنیة واتخاذ الإجراءات المناس�بة دون �ع�د �لى ا�اطبات لت� الجهات وانتظار 

 .الردود منها

�شعب جوانب التحق�ق في جرائم الفساد، من ح�ث تعدد المتهمين وتعدد الوقائع وقدرة الجناة  -
ائم المر�ك�ة لتوفر القدرة �يهم �لى ذ�، من �لال موقعهم �لى إخفاء وطمس بعض معالم الجر 

 .الوظیفي، وممارس�تهم لسلطاتهم وارتفاع مس�تواهم التعليمي

  إجراءات التحق�ق المق�دة �لحریة في جرائم الفساد: لفرع الثانيا

مصل�ة �لهیئة إذا اق�ضت : "من اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد �لى ٔ�ن) 128(نصت المادة 
التحق�ق ٔ�و جسامة الجرم توق�ف ٔ�و اح��از ٔ�و الق�ض �لى ٔ�ي شخص م�ورط في جريمة من جرائم الفساد 

  ".�لى ذمة التحق�ق وفقاً لقانون الإجراءات الجزائیة

یت�ين من النص ٔ�ن المشرع قد م�ح الهیئة عند التحق�ق في جرائم الفساد سلطة اتخاذ بعض الإجراءات 
  :�ض والتوق�ف، وس�نوضحها ٕ�يجاز كا�تيٓالمق�دة �لحریة كالق 

  الق�ض في جرائم الفساد: �ؤلاً 

یعُد إجراء الق�ض �لى المتهم في جرائم الفساد من ٔ�هم إجراءات التحق�ق ؤ�خطرها؛ �ونه يمس الحریة، 
سلب حریة شخص لمدة قصيرة �ح��ازه في المكان : "وینطوي �لى عنصر القهر والإج�ار، ویعرف الق�ض ب�نٔه

  .)114("ي یعده القانون ��ا�

ضبط الشخص وإحضاره ٔ�مام المحكمة ٔ�و النیابة : "ب�نٔه) 70(وعرفه قانون الإجراءات الجزائیة في المادة 
العامة ٔ�و م�مٔوري الضبط القضائي في الحالات المنصوص �ليها قانوً�، و�كون بموجب ٔ�مر صادر من ا�مٓر 

الشخص ا�مٓر �اضراً ٔ�مامه ویترتب �لى ذ� حرمان المق�وض  الق�ض ممن يملكه قانوً� ٔ�و شفوً� إذا كان
  ".�لیه من حریته حتى یتم التصرف في ٔ�مره
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و�تميز الق�ض ب�نٔه إجراء من ش�نٔه المساس بحریة الفرد، فهو یؤدي إلى تق�ید حریة الشخص لفترة من 
من الق�ض الحصول �لى ، والغرض )115(الزمن، وذ� حتى یتم التصرف في ٔ�مره إما ٕ��لاء س��� ٔ�و ��سه

ٔ�د� �دیدة وضمان إحضار المق�وض �لیه ٔ�مام القضاء لاس�تجوابه وضمان سلامة أ�د� من العبث وحمایة 
  .المق�وض �لیه

إجراءات الضبط والتحق�ق والمحاكمة في جرائم الفساد ) 36(ولقد ٔ��ال قانون مكافحة الفساد في المادة 
نين النافذة، ف�طبق أ�حكام المنظمة �لق�ض في قانون الإجراءات الجزائیة �لى قانون الإجراءات الجزائیة والقوا
  .)116(عند م�اشرة الق�ض في جرائم الفساد

  في جرائم الفساد) الح�س �ح�یاطي(التوق�ف : �نیاً 

التوق�ف هو سلب حریة المتهم فترة من الزمن، و�الباً ما یتصف �لت�قٔ�ت، و�س�توج�ه التحق�ق وفق 
  .)117(المشرع ضوابط قررها

ویعد التوق�ف من ٔ�خطر إجراءات التحق�ق ؤ�كثرها مساساً بحریة المتهم، ولا یعُد التوق�ف ٔ�و الح�س 
�ح�یاطي عقوبة توقعها سلطة التحق�ق، وإنما إجراء من إجراءات التحق�ق قصد به مصل�ة التحق�ق ذاته، 

في جرائم الفساد بحدود المصل�ة، ؤ�لا من ٔ��ل ذ� يجب ٔ�ن یت�دد إجراء التوق�ف ٔ�و الح�س �ح�یاطي 
تت�اوز في اس�تعمال هذه الرخصة إلا إذا كانت مصل�ة التحق�ق  �س�تدعي ذ�، �حجز المتهم بعیداً عن 

من ) 36(ٔ�ما�ن الت�ثٔير �لى الشهود وإضا�ة ا�ٓ�ر التي يمكن ٔ�ن تف�د في �شف الحق�قة، ووفق نص المادة 
اءات التحق�ق �لى قانون الإجراءات الجزائیة ف�تم الرجوع لٔ�حكام قانون مكافحة الفساد التي تحیل إجر 

المنظمة �ل��س �ح�یاطي إلى الفصل السابع من الباب الثالث في قانون الإجراءات الجزائیة في المواد 
)184-193.(  

  إیقاف المتهم عن عم� وم�عه من السفر والحجز �لى ممتلكاته: الفرع الثالث

التي م�حها قانون مكافحة الفساد إیقاف المتهم عن عم� ٔ�و م��ه إ�ازة إج�اریة  من إجراءات التحق�ق
  .وم�عه من السفر والحجز �لى ممتلكاته

  إیقاف المتهم عن عم� وم�عه من السفر: �ؤلاً 

یعُد هذا الإجراء من الإجراءات التي يحق لسلطة التحق�ق في جرائم الفساد الق�ام بها ضد المتهم إن 
في مصل�ة التحق�ق، أ�مر ا�ي قد یق�ضي وقفه عن العمل �شكل مؤقت �ؤ م��ه إ�ازة إج�اریة كان یصب 

وإبلاغ �ة عم� بهذا القرار حتى لا یؤ�ر اس�تمراره في العمل �لى سير إجراءات التحق�ق من �لال إخفاء 
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یئة الق�ام بهذا الإجراء أ�د� ٔ�و العبث بها ٔ�و الت�ثٔير �لى الشهود، وإذا اق�ضت مصل�ة التحق�ق ذ� فلله 
�لهیئة : "من اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) 135(، ح�ث نصت المادة )118(ٔ�جراء ا�ترازي

ٔ�ن ت�مٔر ٕ�یقاف من يخضع �لتحق�ق في ٔ�ي جريمة من جرائم الفساد عن مزاو� عم� �ؤ م��ه إ�ازة إج�اریة 
یطة �لقضیة ذ�، و�لى الهیئة إبلاغ �ة عمل الموقوف �ؤ متى اس�تدعت مصل�ة التحق�ق ٔ�و الظروف المح 

  .)119("ا�از �لإجراء المت�ذ، و�لهیئة ٔ�ن تعید النظر في ٔ�مر الوقف ٔ�و الإ�ازة المذ�ورة في �ئ وقت

وقد عرف هذا الإجراء ب�نٔه م�ع الموظف عن ممارسة ٔ�عمال وظیف�ه �براً عنه بصفة مؤق�ة مع اح�فاظه 
  .)120(بصلته الوظیف�ة

ٔ�ن المتهم في قضیة الفساد ا�ي تم إیقافه عن العمل : ویترتب �لى هذا الإجراء �دة �ٓ�ر، ٔ�همها
�س�تحق نصف مرتبه، فإذا ا�ته�ى أ�مر ببراءته فهو �س�تحق مرتبه كاملاً، وإذا تم إدانته فلا �س�تحق المرتب، 

لا يجوز توق�ف  -�ٔ : "�لى ٔ�نه م1991لس�نة ) 19(من قانون الخدمة المدنیة رقم ) 117(ح�ث نصت المادة 
الموظف ٔ�ثناء فترة التحق�ق إلا إذا اق�ضت مصل�ة التحق�ق ٔ�و العمل ذ�، وبموافقة الوز�ر ا�تص ٔ�و رئ�س 

یتقاضى الموظف راتبه ٔ�ثناء فترة التحق�ق إذا اس�تمر في عم�، ٔ�ما إذا تم توق�ف الموظف  -ب. الو�دة الإداریة
  ".فترة التحق�ق التي لا يجوز �ٔن تتعدى ٔ�ربعة ٔ�شهر فإنه یتقاضى نصف راتبه ٔ�ثناء

  م�ع المتهم من السفر �ارج البلاد: �نیاً 

إجراء تحفظي من إجراءات التحق�ق تصدره سلطة التحق�ق ٔ�و المحكمة : "یقصد بمنع المتهم من السفر �نٔه
  .)121("بهدف م�ع المتهم من مغادرة الوطن فترة من الزمن إلى ٔ�ن ت�ته�ي مبرراته

ویعُد المنع من السفر من الإجراءات المقررة لسلطة التحق�ق في جرائم الفساد، ح�ث یعُد إجراء 
تحفظي لمنع فرار المتهم، و�لى الهیئة إبلاغ الجهات أ�م�یة بذ�؛ �ون سفر المتهم یعرقل سير التحق�ق ویفلت 

  .ا�رم من العقاب

�لهیئة ٔ�ن تمنع �ئ  -1: "مكافحة الفساد �لى ٔ�نه من اللائحة التنف�ذیة لقانون) 136(وقد نصت المادة 
متهم في جريمة من جرائم الفساد من السفر �ارج الجمهوریة متى قدرت ٔ�ن هذا الإجراء التحفظي لازم، 

�لى الهیئة تبلیغ  -2. و�لهیئة ٔ�ن تعید النظر في هذا الإجراء في ٔ�ي وقت وذ� �لت�س�یق مع النیابة العامة
الجهات أ�م�یة المعنیة، �لإضافة إلى إبلاغ صورة م�ه إلى الشخص ا�ي صدر بحقه القرار قرارها �لمنع إلى 

  ".وكذا �ة عم�



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

94 

 

  الحجز �لى ممتلكات المتهم: �لثاً 

یعُد الحجز من الإجراءات التي خولها قانون مكافحة الفساد �لهیئة، ویتم وفق ما تقرره محكمة أ�موال 
المتمث� �لكسب �ير المشروع، ٔ�و �س��لاء �لى المال العام، والإضرار  العامة المتخصصة بقضا� الفساد

�لمصل�ة العامة، و�كون أ�مر هنا �لحجز �لى الممتلكات النقدیة والعقاریة بغرض م�ع المتهم ٔ�و المتهمين من 
وال التي بید المتهم التصرف بها بغرض ا�تمهید لمصادرتها �تمكين ا�و� من استرداد ٔ�موالها، وكذا مصادرة أ�م

تقوم  -�ٔ : "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) 32(والمتحص� من العائدات الإجرام�ة، ح�ث نصت المادة 
الهیئة �لت�س�یق مع الجهات ا�تصة بتعقب وضبط وحجز واسترداد ومصادرة أ�موال والعائدات المتحص� من 

ت المقررة في القوانين النافذة والاتفاق�ات والمعاهدات ا�ولیة جرائم الفساد وفقاً لٔ�حكام والقوا�د والإجراءا
  ".لا یتم استرداد ومصادرة العائدات إلا بحكم قضائي �ت -ب. التي صادقت �ليها الجمهوریة وانضمت إ�يها

 �لهیئة في جرائم الفساد التي: "من اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد �لى �نٔ) 130(كما نصت المادة 
ینجم عنها إضرار بمصل�ة ا�و� �ؤ اس��لاء �لى �مٔوال وممتلكات �امة �ؤ �سب �ير مشروع �نٔ ت�مٔر �لحجز 
�لى الممتلكات النقدیة �ؤ المصرف�ة �ؤ العقاریة �لمتهمين في هذا القضا� لمنعهم من التصرف فيها ٔ�غراض التعویض 

  ".ة ا�تصةواسترداد العائدات الإجرام�ة طبقاً لما تقرره المحكم

ویظهر لنا من هذ�ن النصين ٔ�ن الحجز �لى ممتلكات المتهم في قضا� الفساد هو إجراء تمهیدي الهدف 
ٔ�و الغرض م�ه هو استرداد ومصادرة العائدات الإجرام�ة، لكن لا یتم استرداد ومصادرة العائدات إلا بحكم 

  .)122(قضائي �ونه عقوبة

  التحق�قتصرف الهیئة بمحضر : الفرع الرابع

التصرف التحق�ق �بتدائي هو اتخاذ قرار یتضمن تق��ً �لمعلومات وأ�د� التي ٔ�مكن الحصول �ليها 
إما ٔ�ن �س�تمر : ٔ�ثنائه، وبیاً� �لطریق ا�ي �سلكه ا�عوى بعد ذ�، وهذا الطریق لا یعُد وا�د من ٔ�مر�ن

، وإما ٔ�ن تتوقف مؤق�اً ف�قرر سلطة التحق�ق ا�عوى في سيرها ف�د�ل مر�� �نیة لها، هي مر�� المحاكمة
  . )123(�دم إقامتها �ى القضاء، ؤ�وامر التصرف في التحق�ق ذات طبیعة قضائیة

إجراءات تصرف الهیئة في ) 138(وقد بی�ت اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد في المادة 
  :د تمامه وتقررتنظر الهیئة في ملف التحق�ق بع: "التحق�ق، ح�ث نصت �لى ٔ�نه

إ�ا� ٔ�وراق التحق�ق إلى النائب العام إذا ا�ته�ى التحق�ق إلى �رج�ح إدانة المتهمين بجريمة من جرائم  .01
 .الفساد
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حفظ ملف التحق�ق إذا تبين �دم كفایة أ�د� لإقامة ا�عوى، �لى ٔ�ن �كون قرارها في هذا الحا�  .02
 .مس��اً 

ف��ه من �دید إذا ظهرت دلائل قویة �س�توجب  لا يحول قرار الهیئة بحفظ ملف التحق�ق من .03
  ."�س�تمرار في عملیة التحق�ق

إ�ا� ٔ�وراق التحق�ق : یوضح النص ٔ�ن التصرف في التحق�ق في جرائم الفساد لا يخرج عن ٔ�مر�ن، أ�ول
إذا تبين ٔ�ن ی�ته�ي التحق�ق بحفظ ملف التحق�ق : إلى النائب في �ا� ثبوت إدانة المتهم بجريمة الفساد، وا�خٓر

  .�دم كفایة أ�د� لإقامة ا�عوى

  الخاتمة

  :في نهایة دراس��ا توصلنا إلى �دد من النتائج والتوصیات، ٔ�همها

  النتائج: �ؤلاً 

من قانون مكافحة الفساد �لى جرائم الفساد في اثني عشر بند، ویلاحظ �نٔ ) 30(نصت المادة  .01
رائم ا�� �سير العدا�، وذ�ر ضمن جرائم الفساد ٔ�بواب في بعض هذه الجرائم لا �لاقة لها بجرائم الفساد، كالج

قانون الجرائم والعقو�ت و�ٔ�ال إلیه كالجرائم الماسة �لوظیفة العامة، والمعروف �نٔ هذا الباب يحتوي �لى 
العدید من الجرائم بعضها � �لاقة بجرائم الفساد، والبعض ا�خٓر لا �لاقة � بجرائم الفساد، وهكذا في 

 .عدید من البنودال

خول قانون مكافحة الفساد رئ�س الهیئة م�ح صفة الضبطیة القضائیة بقرار م�ه، وهو ما یتعارض مع  .02
 .النظم والقوا�د القانونیة التي ٔ�عطت مك�ه إصدار قرار م�ح صفة الضبط القضائي �لنائب العام

التحق�ق، هل تنعقد �لهیئة یو�د تعارض في النصوص القانونیة في قانون مكافحة الفساد �ش�نٔ سلطة  .03
من ) 139-125(من القانون، والمواد ) 8/7(من �لال ٔ�عضاء النیابة المنتدبين فيها، وهو ما ٔ�كدته المادة 

من قانون مكافحة ) 37(اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد، ٔ�و ینعقد لنیا�ت أ�موال وفق نص المادة 
 .الفساد

شجیع المنافسة وم�ع �ح�كار وقانون الضرائب النیابة العامة في تحریك ق�د قانون الجمارك وقانون �  .04
، و�ٔ�لب )ق�د الطلب(ا�عوى الجزائیة في �ئ جريمة م�صوص �ليها في هذه القوانين إلا بطلب من رئ�س الجهة 

 .الجرائم في هذه الجهات من جرائم الفساد، وهذا من معوقات مكافحة الفساد



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

96 

 

�دم تطبیق م�د�ٔ الثواب والعقاب، : الفساد في الجمهوریة ا�يمنیة، ٔ�همها تو�د ٔ�س�باب �دیدة لتفشي .05
و�دم تفعیل تقار�ر ٔ��زة الرقابة، وضعف الوازع ا�یني، وتدني رواتب الموظفين وانعدا�ا في العدید من 

 .الجهات، ووجود مفاهيم م�سامحة مع الفساد

جريمة اخ�لاس الممتلكات في القطاع ) 30(ٔ�درج قانون مكافحة الفساد في البند الرابع من المادة  .06
الخاص المنصوص �ليها في قانون الجرائم والعقو�ت وقانون العقو�ت لم ینص �لى هذه الجريمة، بل نص �لى 

 .�خ�لاس في القطاع العام فقط

 ٔ�كد قانون مكافحة الفساد ب�نٔ إجراءات التحق�ق في جرائم الفساد تتم طبقاً �لقوا�د المنصوص �ليها .07
 .في قانون مكافحة الفساد

) 82(تو�د معوقات دس�توریة وقانونیة تعیق الهیئة الوطنیة في مكافحة الفساد، ٔ��رزها نص المادة  .08
من ا�س�تور ا�ي لم يحدد مدة زم�یة معینة یتم �لالها رفع الحصانة عن عضو مجلس النواب في �ا� ار�كابه 

وضعت إجراءات صعبة في رفع الحصانة عن رئ�س في ا�س�تور ا�ي ) 128(ٔ�ي جريمة، ونص المادة 
من ا�س�تور ا�ي وضعت إجراءات صعبة ٔ�یضاً لرفع الحصانة ) 139/1(الجمهوریة و�ئبه، وكذ� نص المادة 

 .عن رئ�س الوزراء ونوابه والوزراء ونوابهم و�لتبعیة قانون اتهام ومحاكمة شا�لي الوظائف العلیا

 التوصیات: �نیاً 

�لیات .01 الفحص والتدق�ق وتعز�ز الت�س�یق بين الهیئة وأ��زة العام� في مجال التحري وجمع  تطو�ر �
�س�تدلالات في قضا� الفساد، كمباحث أ�موال العامة والجهاز المركزي �لرقابة والمحاس�بة؛ بهدف توظیف 

 .و�س�تفادة من إمكانیات و�برات هذه أ��زة في مجال مكافحة جرائم الفساد

ل إجرائي يحدد الإجراءات اللازمة لمتابعة قضا� الفساد ابتداءً من مر�� الإبلاغ إ�داد دلی .02
وال�سجیل، مروراً بمر�� التحري وجمع �س�تدلالات، ثم مر�� التحق�ق والضبط، ؤ��يراً مر�� التقاضي 

 .وم�ابعة إصدار أ�حكام القضائیة

كافحة الفساد بت�دید جرائم الفساد من قانون م) 30(نوصي المشرع بضرورة تعدیل نص المادة  .03
تحدیداً دق�قاً، ی�سجم مع مفهوم الفساد، ويحقق الهدف من الم�شود من قانون مكافحة الفساد، واس��عاد 

 .الجرائم التي ل�س لها �لاقة �لفساد
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 :من اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد �لى النحو ا�تيٓ) 65(نوصي المشرع بتعدیل نص المادة  .04
ويجوز بقرار من النائب العام �لاتفاق مع رئ�س الهیئة تخویل بعض الموظفين صفة م�مٔوري الضبط القضائي "

 ".�ل�س�بة �لجرائم المتعلقة بعمل الهیئة

نوصي المشرع ٕ�زا� التعارض في النصوص القانونیة في قانونیة مكافحة الفساد �ش�نٔ سلطة التحق�ق،  .05
من القانون ٔ�م ینعقد لنیابة ) 8/7(ء النیابة المنتدبين فيها وفق نص المادة هل تنعقد �لهیئة من �لال ٔ�عضا

 ).37(أ�موال العامة وفق نص المادة 

نوصي المشرع ٕ�لغاء ق�د الطلب المنصوص �لیه في بعض القوانين كقانون الجمارك وقانون الضرائب  .06
في تحریك ا�عوى الجزائیة في الجرائم الجمر�یة  وقانون �شجیع المنافسة وم�ع �ح�كار؛ �ونه یق�د النیابة العامة

والضری��ة والت�اریة إلا بطلب من رئ�س الجهة، وهذا �شكل �ائقاً �شریعیاً في مكافحة الفساد وحصانة 
 .�لفاسد�ن

 .نوصي ٕ��شاء محاكم وشُعب اس�ت��ائیة م�خصصة �لنظر في قضا� الفساد المحا� من الهیئة .07

لیة حجز وضبط أ�موال والعائدات المتص� بجرائم الفساد وتحدید وضع إجراءات سلسة �سهل عم  .08
�لیات واضحة لاسترداد أ�موال المت�تٔیة من جرائم الفساد و�ائداتها من �ارج البلاد �. 

تطو�ر قدرات م��س�بي الهیئة المعنیين �لتحري و�س�تدلال والتحق�ق في قضا� الفساد بعقد  .09
ة وف�یة بصورة تلبي اح�یا�اتهم التدری��ة وتصقل �اراتهم في مجال مكافحة دورات وورش قانونیة وإداریة ومالی

 .الفساد

من ا�س�تور بت�دید مدة معینة لرفع الحصانة عن عضو ) 82(نوصي المشرع بتعدیل نص المادة  .10
 .مجلس النواب ا�ي ار�كب جريمة

 الوظائف العلیا �ونهما من ا�س�تور وقانون محاكمة شا�لي) 139/1(نوصي المشرع ٕ�لغاء نص المادة  .11
یضعان إجراءات صعبة لرفع الحصانة عن الوزراء ونوابهم ورئ�س الوزراء ونوابهم وهذا يمثل �ائقاً �شریعیاً 

 .لمكافحة الفساد

من ا�س�تور، وذ� �لاكتفاء بطلب نصف ٔ�عضاء مجلس ) 128(نوصي المشرع بتعدیل نص المادة  .12
فقرة ولا یصدر قرار الاتهام إلا ب�ٔ�لبیة ثلثي �عٔضائه، وذ� لتقلیص  النواب �تهام رئ�س الجمهوریة، وتحذف

إجراءات رفع الحصانة عن رئ�س الجمهوریة و�ئبه عند ار�كابهم لجريمة خرق ا�س�تور ٔ�و جرائم الفساد ٔ�و 
 .جرائم الخیانة
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  الهوامش

                                                   

  ).30(سورة البقرة، ا�یٓة ) 1(

رسا� ماجس�تير، ا�كأديمیة ا�يمنیة المركز القانوني �لهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد في ال�شریع ا�يمني، : الله �لي الشطيري عبد) 2(
  .1م، ص��2018راسات العلیا، صنعاء، 

  .1م، ص2010، 1تفعیل القيم كمد�ل �لوقایة من الفساد الإداري، مك�بة �ا� �ن الولید، صنعاء، ط: �لي �لي المصري/ د) 3(

  .م14/12/2005م، ود�لت �يز التنف�ذ في 11/12/2003تم التوق�ع �ليها في المكس�یك بتاريخ ) 4(

  .م، ص ٔ�، ب2010، یولیو1، الهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد، ط)2014-2010(�ستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد ) 5(

الحكيم  رضا عبد/ ، د285م�ادئ الإجراءات الجنائیة في القانون المصري، دار الجبل �لطبا�ة، القاهرة، ص: رؤوف عبید/ د) 6(
: محمد راجح نجاد/ ، د2م، ص1992ضائي بين السلطة والمسؤولیة، رسا� دكتوراه، ٔ�كاديمیة الشرطة المصریة، القاهرة، الضبط الق: رضوان

م، 1993حقوق المتهم في مر�� جمع �س�تدلال بين الشریعة الإسلام�ة والقوانين الوضعیة، رسا� دكتوراه، �امعة القاهرة، 
  .187،186ص

تهدف الضبطیة الإداریة إلى م�ع الجريمة،  :من ح�ث الهدف - : تختلف وظیفة الضبط الإداري عن وظیفة الضبط القضائي من �دة نواح) 7(
إجراءات الضبط الإداري تباشر ق�ل وقوع الجريمة، ب��  :من ح�ث الزمن - . ب�� هدف الضبطیة القضائیة ضبط الجريمة و�شف مر�كبها

من  -  .الضبطیة الإداریة طبیعتها وقائیة، ب�� الضبطیة القضائیة طبیعتها عقابیة :من ح�ث الطبیعة -  .تباشر بعد وقوع الجريمة الضبطیة القضائیة
 :من ح�ث القانون - . م�مٔوري الضبط الإداري ی��عون رؤسائهم الإداریين، ب�� م�مٔوري الضبط القضائي ی��عون النیابة العامة :ح�ث التبعیة

: م�ير محمد الجوبي/ د: �لمزید انظر. (ل الضبط الإداري القوانين الإداریة، ب�� تخضع ٔ�عمال الضبطیة القضائیة لقانون الإجراءات الجزائیةتنظم ٔ�عما
. وما بعدها 21م، ص2013، 1ء، ط�خ�صاصات أ�صلیة و�س�ت��ائیة لم�مٔوري الضبط القضائي، المركز العربي �ل�شر ا�كأديمي، صنعا

عمر / د. 4م، ص1998دكتوراه، �كأديمیة الشرطة المصریة،  �دود سلطات م�مٔور الضبط القضائي في التحق�ق، رسا�: وح الس�بكيممد/د
  )270م، ص1985م�ادئ قانون الإجراءات الجنائیة، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، : السعید رمضان

الضبط القضائي، دراسة مقارنة، رسا� دكتوراه، كلیة الحقوق، �امعة سلطات م�مٔور : إ�راهيم �امد طنطاوي/ د: �لمزید انظر) 8(
  .381م، ص1995، 3شرح قانون الإجراءات الجنائیة، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، ط: محمود نجیب حس�ني/ د. 18القاهرة، ص

محمد زكي / د. 332م، ص1993، 7هرة، طالوس�یط في قانون الإجراءات الجنائیة، دار ا�نهضة العربیة، القا: ٔ�حمد ف�حي سرور/ د) 9(
الإجراءات الجنائیة في : سامح الس�ید �اد/ د. 99م، ص1990، 2الإجراءات الجنائیة، م�ش�ةٔ المعارف، الإسك�دریة، ط: ٔ�بو �امر

تعلیق �لى قانون الموسو�ة الجنائیة الحدیثة، ال : محمد ش�تا ٔ�بو سعد/ د. 166م، ص1989القانون المصري، دار الك�اب الجامعي، القاهرة، 
  .259م، ص2002الإجراءات الجنائیة، ا�� أ�ول، دار الفكر والقانون، المنصورة، 

نظام معروف في ال�شریعات المعاصرة، وهو في ٔ�ساسه ولید الضرورة، فالنیابة العامة لا تم� القدرة : وصف نظام الضبط القضائي ب�نٔه) 10(
وجمع المعلومات عنها وعن مر�ك�يها، لهذا دعت الضرورة إلى إ�شاء �از یعاون النیابة العامة في عملها،  �لى الق�ام بنفسها �لى اس�تقصاء الجرائم،

�ح لها ويحمل عنها مشقة �س�تقصاء عن الجرائم ومر�ك�يها، وتحضير المادة اللازمة �لتحق�ق في ا�عوى ورفعها، وبذ� یوفر لها من الوقت ما ی� 
هامة، وهذا ما یعُرف �سلطة الضبط القضائي، ویتفاوت المدى الممنوح لم�مٔوري الضبط القضائي من �شریع �خٓر، فم�ال وال  الق�ام بمها�ا أ�صلیة

�لى  وظیفة الضبط القضائي في ال�شریعات اللاتی��ة وال�شریعات ا�ٓ�ذة عنها كال�شریعين ا�يمني والمصري و�شریعات بلاد المغرب العربي تق�صر
صف ب�نهٔا إجراءات ممهدة ��عوى الجزائیة، ویتوسع هذا ا�ال في النظام أ�نجلؤ�مر�كي والقوانين التي ٔ��ذت م�ه، جمع �س�تدلالات، وتو 

: محمد عودة الجبور/ د: �لمزید انظر. ح�ث يمنح م�مٔور الضبط القضائي سلطات �ؤسع لیقوموا بجمع �س�تدلالات والتحق�ق �بتدائي
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سلطات م�مٔور الضبط : عبد الرحمن محمد الحضرمي/ د. 47م، ص1981رسا� دكتوراه، �امعة القاهرة،  �خ�صاص القضائي لم�مٔور الضبط،
قانون الإجراءات الجنائیة، : عوض محمد/ د. 23،22م، ص1999القضائي في �ا� الجريمة المشهودة، رسا� دكتوراه، �كأديمیة الشرطة المصریة، 

  .299سك�دریة، صالجزء أ�ول، دار المطبو�ات الجامعیة، الإ 

  .59م، ص1980ضما�ت الحریة الشخصیة ٔ�ثناء التحري و�س�تدلال، رسا� دكتوراه، �امعة القاهرة، : محمد سالم الحلبي/ د) 11(

فالشخص ا�ي يخالط الناس وهو مریض بمرض معدي لا ینطبق �ليها وصف الجريمة حتى وإن �س�ب في إصابة الغير بهذا ) 12(
لجا�ز اتخاذ إجراءات الضبط الإداري �عتبارها تهدف إلى وقایة الناس من المرض، وهذه إ�دى واج�ات الضبط المرض، وإن كان من ا

سلطات : الله الق�سي عبد/ د. 75إ�راهيم �امد طنطاوي، مرجع سابق، ص/ د(الإداري ا�ي يهدف إلى المحافظة �لى الص�ة العامة 
الشرعیة : جمال جرجس مجلع تواضروس/ د. 17م، ص2004، 1ن، صنعاء، طم�مٔور الضبط القضائي في ال�شریع والقضاء، ٔ�وا

  ).7م، ص2005ا�س�توریة ٔ�عمال الضبطیة القضائیة، رسا� دكتوراه، ٔ�كاديمیة الشرطة المصریة، 

  .7جمال جرجس، مرجع سابق، ص/ د. 16الله الق�سي، مرجع سابق، ص عبد/ د) 13(

  .26صالرحمن الحضرمي، مرجع سابق،  عبد/ د) 14(

حقوق وضما�ت المش��ه في مر�� �س�تدلالات، دار ا�نهضة : ٔ�سامة قاید/ د. 49محمد عودة الجبور، مرجع سابق، ص/ د) 15(
  .12م، ص1994، 3العربیة، القاهرة، ط

 توج�ه قضاء فمع ٔ�ن جمع �س�تدلالات لا یعد من مرا�ل ا�عوى الجزائیة إلا ٔ�نه إجراء جوهري في ا�تمهید لها وعنصر ٔ�ساسي في) 16(
الحكم، ح�ث يجوز �لقاضي ٔ�ن �كون اق�نا�ه عن محضر �س�تدلالات، بل إن إجراءات الضبط القضائي �الباً ما �سفر عن ٔ�د� مادیة 

محمد عودة الجبور، مرجع سابق، / د(تؤ�ر ت�ثٔيراً م�اشراً في اق�ناع القاضي كما هو الحال في إجراءات المعاینة والتف��ش وضبط أ�ش�یاء 
  ).50ص

ومن ذ� كله یتضح ٔ�ن ٔ�عمال الضبط القضائي ذات طابع قضائي من ح�ث مساهمتها في تحدید سلطة ا�و� في العقاب، ومن ) 17(
ح�ث لا تباشر إلا بصدد واقعة ینطبق �ليها وصف الجريمة، كما �ساهم في اس�تكمال مر�� التحق�ق �بتدائي، وفي م�اشرتها ٔ�مام القضاء 

: �ادل إ�راهيم صفا/ د. وما بعدها 55الرحمن الحضرمي، مرجع سابق، ص عبد/ د: �لمزید انظر(�يمها ٔ�و مراق�تها صاحب الحق في تق 
دراسة مقارنة، رسا� دكتوراه، ٔ�كاديمیة الشرطة المصریة، - سلطات م�مٔور الضبط القضائي بين الفعالیة وضمان الحر�ت والحقوق الفردیة

  ).وما بعدها 45م، ص2001

  .25م، ص2000، 1شرح قانون الإجراءات الجزائیة ا�يمني، القسم الثاني، الإجراءات السابقة �لى المحاكمة، ط:  راجح نجادمحمد/ د) 18(

  .21،20الله الق�سي، مرجع سابق، ص عبد/ د) 19(

  .255م، ص1986شرح قانون الإجراءات الجنائیة، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، : الس�تار فوزیة عبد/ د) 20(

  .213م، ص1979المركز القانوني �لنیابة العامة، رسا� دكتوراه، �امعة القاهرة، : محمد عید الغریب/ د) 21(

وتق�ضي هذه التبعیة توج�ه م�مٔوري الضبط القضائي �لتعل�ت وأ�وامر اللازمة في العمل، وكذ� طلب جمع �س�تدلالات في ) 22(
واس��فاء ما یقوم به من إجراءات ٔ�و �يره من أ�عمال التي تتصل �خ�صاص الضبطیة  البلا�ات والشكاوى التي قد �رد إ�يها م�اشرة

التزام القضائیة، و� ٔ�یضاً تقد�ر ت� أ�عمال ومعرفة مدى كفا�تها واس��عاد ما �رى منها مخالفاً �لقانون ٔ�و إ�ادتها، وبصورة �امة مراق�ة 
  ).476ٔ�حمد ف�حي سرور، مرجع سابق، ص/ د(ل الضبط القضائي م�مٔور الضبط القضائي �لقانون ٔ�ثناء م�اشرته ٔ�عما
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فهم یلتزمون ب�نٔ �رسلوا إلى النیابة العامة بم�اضر جمع : ومظاهر خضوع م�مٔوري الضبط القضائي لإشراف النیابة العامة �دیدة) 23(
إجراءات، ) 92المادة (اقعة في الجرائم الجس�يمة إجراءات، وإخطار النیابة العامة عند �نتقال إلى محل الو ) 92،91الماد�ن (�س�تدلال 

  .إجراءات) 117المادة (و�لنیابة العامة ٔ�ن تندب م�مٔور الضبط القضائي لیقوم بعمل من ٔ�عمال التحق�ق �بتدائي 

  .107إ�راهيم طنطاوي، مرجع سابق، ص/ د) 24(

ط القضائي، والتي تنطوي ح�ً �لى م�اشرة إجراءات ج�ائیة وتعلل هذه القا�دة �لسلطة الواسعة التي خولها المشرع لم�مٔور الضب) 25(
تتطلب ٔ�ح�اً� المساس �لحر�ت الشخصیة �لمواطنين كالق�ض والتف��ش في �ا� الجريمة المشهودة، ٔ�و في �ا� الندب �لتحق�ق، مما 

، 382نجیب حس�ني، مرجع سابق، ص دمحمو / د(یق�ضي ٔ�ن �كون القانون و�ده هو أ�داة الصالحة لتخویل صفة الضبطیة القضائیة 
  ).216م، ص2005، 6شرح قانون الإجراءات الجزائیة ا�يمني، مركز الصادق �لطبا�ة وال�شر والتوزیع، صنعاء، ط: محمد محمد شجاع/د

اخ�صاص الجهاز قاصراً �لى بعض جرائم  م، إلا ٔ�ن1992لس�نة ) 39(من قانون الجهاز المركزي �لرقابة والمحاس�بة رقم ) 18- 7(المواد ) 26(
في نطاق الوظیفة العامة، ٔ�ما اخ�صاص الهیئة فهو شامل لجمیع جرائم الفساد التي تصل إلى �لمها، كما �نٔ ) كالاخ�لاس و�س��لاء(الفساد 

وفي بعض الحالات المصاح�ة، كما یتوسع نطاق الهیئة تمارس الرقابة السابقة والمصاح�ة واللاحقة، ب�� یق�صر عمل الجهاز �لى الرقابة اللاحقة، 
 رقابة الهیئة ل�شمل القطا�ين العام والخاص، ب�� تق�صر رقابة الجهاز �لى القطاع العام، واخ�صاص الهیئة هذا لا یعطل اخ�صاص م�مٔوري

�� في نطاق اخ�صاصهم الإقليمي وفقاً الضبط القضائي ذوي �خ�صاص النوعي العام، فلهم م�اشرة ٔ�عمال �س�تدلال في جرائم الفساد ا�ا
لم �رد به نص في  �لقانون، ویعُد قانون مكافحة فساد من القوانين العقابیة الخاصة بجرائم محددة، وهي جرائم الفساد، ویترتب �لى ذ� �نٔه ما

یة، وقانون الجرائم والعقو�ت، وقانون الإثبات، قانون مكافحة الفساد فإنه یتم الرجوع إلى أ�حكام العامة  الواردة في قانون الإجراءات الجزائ 
م، 2015، 1م�ادئ قانون الإجراءات الجزائیة، مك�بة �ا� �ن الولید، صنعاء، ط: �ا� الخطیب/ د: �لمزید انظر(و�يرها من القوانين النافذة 

  ).وما بعدها 22م، ص1990الجرائم الضری��ة، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، : ٔ�حمد ف�حي سرور/ وما بعدها، د 49ص

�كفل كل دو� طرف، وفقاً �لمبادئ أ�ساس�یة لنظا�ا القانوني، وجود ) 1: "من اتفاق�ة مكافحة الفساد �لى ٔ�ن) 6(تنص المادة ) 27(
فاق�ة، من هذه الات) 5(تنف�ذ الس�یاسات المشار إ�يها في المادة ) �ٔ : هیئة ٔ�و هیئات حسب �ق�ضاء تتولى م�ع الفساد بوسائل، م�ل

تقوم كل دو� طرف، ) 2ز�دة المعارف المتعلقة بمنع الفساد وتعميمها، ) والإشراف �لى ت� الس�یاسات وت�س�یقها عند �ق�ضاء، ب
، وفقاً �لمبادئ أ�ساس�یة لنظا�ا القانوني، بمنح الهیئة ٔ�و الهیئات من �ضطلاع بوظائفها بصورة فعا� وبمن�ىٔ عن ٔ�ي ت�ثٔير لا مسوغ �

�غي توفير ما یلزم من موارد مادیة، وموظفين م�خصصين، وكذ� ما قد يحتاج إلیه هؤلاء الموظفون من تدریب للاضطلاع وی� 
تقوم كل دو� طرف ٕ�بلاغ أ�مين العام لٔ�مم المت�دة �سم وعنوان السلطة ٔ�و السلطات التي يمكن ٔ�ن �سا�د ا�ول ) 3. بوظائفهم

  ".تدابير محددة لمنع الفسادأ�طراف أ�خرى �لى وضع وتنف�ذ 

، كما "�تمتع الهیئة �لشخصیة �عتباریة، و�كون لها اس�تقلال مالي وإداري: "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) �ٔ /6(تنص المادة ) 28(
الهیئة �یان : "ٔ�نه م �لى2010لس�نة ) 19(من اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد الصادرة �لقرار الجمهوري رقم ) 6(نصت المادة 

مس�تقل �تمتع �لشخصیة �عتباریة و�س�تقلال الإداري والمالي، ويمارس �امه �كل حریة وح�ادیة، ولا يجوز ٔ�ي شخص ٔ�و �ة 
من ) 41(ب�ئ صورة كانت، ویعد م�ل هذا التد�ل جريمة یعاقب �ليها �لعقوبة المنصوص �ليها في المادة  التد�ل في شؤون هذا الك�ان

تؤدي الهیئة �ا�ا واخ�صاصاتها �س�تقلالیة وح�ادیة كام� وفقاً : "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) 15(، ونصت المادة "قانونال
ٔ�حكام هذا القانون، ولا يجوز ٔ�ي شخص ٔ�و �ة التد�ل في شؤونها ب�یٔة صورة كانت، ویعد م�ل هذا التد�ل جريمة یعُاقب �ليها 

  ".عوى فيها �لتقادمالقانون، ولا �سقط ا�

  .من قانون مكافحة الفساد) ج،د،هـ/9(المادة ) 29(

  .من قانون مكافحة الفساد) ز/9(المادة ) 30(
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  .من قانون مكافحة الفساد) و/9(المادة ) 31(

  .من قانون مكافحة الفساد) �ٔ /11(المادة ) 32(

  .من قانون مكافحة الفساد) ب/11(المادة ) 33(

  .قانون مكافحة الفسادمن ) ج/11(المادة ) 34(

  .من قانون مكافحة الفساد) �ٔ /12(المادة ) 35(

  .من قانون مكافحة الفساد) ب/12(المادة ) 36(

  .من قانون مكافحة الفساد) ج/12(المادة ) 37(

  .من قانون مكافحة الفساد) د/12(المادة ) 38(

  .من قانون مكافحة الفساد) هـ/12(المادة ) 39(

  .ون مكافحة الفسادمن قان) و/12(المادة ) 40(

  .11م، و�ستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد، مرجع سابق، ص2009لس�نة ) 7(اللائحة التنف�ذیة لمكافحة الفساد رقم ) 41(

بحث حول ا�راسة الت�لیلیة والتطو�ریة للإدارة العامة في الهیئة الوطنیة العلیا : �ا� محمد الك�لاني، ٔ�حمد بعثر: �لمزید انظر) 42(
  .26م، ص2014كافحة الفساد، مركز تطو�ر الإدارة العامة، �امعة صنعاء، لم

  .اللائحة التنظيمیة �لهیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد) 43(

  :تتولى الهیئة ممارسة المهام و�خ�صاصات ا�تٓیة: "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) 8(تنص المادة ) 44(

 .هادفة إلى مكافحة الفسادإ�داد وتنف�ذ الس�یاسات العامة ال  .1

 .وضع استراتیجیة وطنیة شام� لمكافحة الفساد وإ�داد وتنف�ذ ا��لیات والخطط والبرامج المنفذة لها .2

اتخاذ التدابير الكف�� بمشاركة ا�تمع المحلي وم�ظمات ا�تمع المدني في التعریف بم�اطر الفساد و�ٓ�ره �لى ا�تمع وتوس�یع دور  .3
 .أ��شطة المناهضة �لفساد ومكافحتها�تمع في 

دراسة وتق�يم ال�شریعات المتعلقة بمكافحة الفساد لمعرفة مدى فعالیتها واقتراح مشاریع التعدیلات لها لموا�بتها للاتفاق�ات  .4
 .والمعاهدات ا�ولیة التي صادقت �ليها الجمهوریة وانضمت إ�يها

الفساد المقدمة إ�يها ودراس�تها والتحري حولها والتصرف فيها وفقاً تلقي التقار�ر والبلا�ات والشكاوى بخصوص جرائم  .5
 .�ل�شریعات النافذة

 .تلقي إقرارات ا�مة المالیة .6

 .التحق�ق مع مر�كبي جرائم الفساد وإ�ا�تهم إلى القضاء .7

 .تمثیل الجمهوریة في المؤتمرات والمحافل ا�ولیة المتعلقة بمكافحة الفساد .8

ول والمنظمات ا�ولیة والإقليمیة والعربیة ذات الص� بمكافحة الفساد والمشاركة في البرامج ا�ولي الت�س�یق والتعاون مع ا� .9
 .الرام�ة إلى م�ع الفساد

�لیات ووسائل مكافحته .10  .الت�س�یق مع كافة ٔ��زة ا�و� في تعز�ز وتطو�ر التدابير اللازمة �لوقایة من الفساد وتحدیث �

 .لتوعیة ا�تمع وتبصيره بم�اطر الفساد و�ٓ�ره و�یف�ة الوقایة م�ه ومكافحتهالت�س�یق مع وسائل الإ�لام  .11
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جمع المعلومات المتعلقة �كافة صور ؤ�شكال الفساد والعمل �لى إيجاد قوا�د بیا�ت ؤ�نظمة معلومات وتبادل المعلومات مع  .12
 .عات النافذةالجهات والمنظمات المعنیة في قضا� الفساد في ا�ا�ل والخارج وفقاً �ل�شری

 .اتخاذ الإجراءات والتدابير اللازمة لاس�تقرار أ�موال والعائدات الناتجة عن جرائم الفساد و�لت�س�یق مع الجهات ذات العلاقة .13

 دراسة وتق�يم التقار�ر الصادرة عن المنظمات المحلیة والإقليمیة وا�ولیة المتعلقة بمكافحة الفساد و�طلاع �لى وضع الجمهوریة فيها .14
 .واتخاذ الإجراءات المناس�بة ح�الها

اتخاذ الإجراءات القانونیة اللازمة لإلغاء وفسخ ٔ�ي عقد �كون ا�و� طرفاً ف�ه ٔ�و سحب ام�یاز ٔ�و �ير ذ� من �رتباطات  .15
 .ع الجهات ا�تصة قانو�ً إذا تبين ٔ�نها قد ���رمت بناءً �لى مخالفة ٔ�حكام القوانين النافذة وتلحق ضرراً �لصالح العام، وذ� �لت�س�یق م

 .رفع تقار�ر مو�دة كل ثلاثة ٔ�شهر عن ما قامت به من �ام ؤ�عمال إلى رئ�س الجمهوریة ومجلس النواب .16

 .إ�داد مشروع مواز�تها وإقرارها لیتم إدرا�ا رقماً وا�دً ضمن الموازنة العامة ��و� .17

 .نة العامة ��و�إ�داد حسابها الختامي لإدرا�ه ضمن الحساب الختامي �لمواز  .18

  .ٔ�ي �ام واخ�صاصات ٔ�خرى تناط بها وفقاً �ل�شریعات النافذة .19

  .13-�11ستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد، مرجع سابق، ص: �لمزید انظر) 45(

تنع عن �زویدها ولا يجوز ٔ�یة �ة ٔ�ن تحجب ٔ�یة بیا�ت مطلوبة �لهیئة ٔ�و تم : "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) 33(تنص المادة ) 46(
  ".�لس�لات والمس��دات والو�ئق التي تطلبها

�لهیئة �لت�س�یق مع الجهاز المركزي �لرقابة والمحاس�بة جمع أ�د� والمعلومات : "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) 42(تنص المادة ) 47(
  ".القانونیة وفقاً �لقوانين النافذةالمتعلقة �لفساد وإ�ا� المتهمين إلى النیابة العامة لاتخاذ الإجراءات 

  .89-87الله الشطيري، مرجع سابق، ص عبد: �لمزید انظر) 48(

  .من قانون مكافحة الفساد) 22(المادة ) 49(

  .من قانون مكافحة الفساد) 23(المادة ) 50(

  .من قانون مكافحة الفساد) ب/20(المادة ) 51(

  .من قانون مكافحة الفساد) 21(المادة ) 52(

  .من قانون مكافحة الفساد) 25(لمادة ا) 53(

  .من قانون مكافحة الفساد) 24(المادة ) 54(

  .من قانون مكافحة الفساد) 26(المادة ) 55(

  .من قانون مكافحة الفساد) 27(المادة ) 56(

  .من قانون مكافحة الفساد) 28(المادة ) 57(

  .من قانون مكافحة الفساد) 29(المادة ) 58(

  .147م، ص2004، 2شرح قانون الإجراءات الجزائیة ا�يمني، مركز الصادق، صنعاء، ط: الشميري مطهر عبده محمد/ د) 59(

، وسماها ال�شریعان المصري "مر�� التحق�ق ا�تمهیدي"اخ�لفت ال�شریعات في �سمیة هذه المر��، فقد ٔ�طلق �ليها المشرع الفر�سي اسم ) 60(
مر�� التحق�ق "المشرع السوري = =، وسماها"مر�� البحث و�س�تقصاء"الفلسطیني  ، ؤ�طلق �ليها المشرع"مر�� �س�تدلال"وا�يمني 
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دراسة مقارنة، رسا� دكتوراه، معهد - ضما�ت المتهم وحقوقه في قانون الإجراءات الجنائیة: طارق محمد ا��راوي/ د" (أ�ولي �ؤ ا�تمهیدي
  ).36البحوث وا�راسات العربیة، القاهرة، ص

النظام العام في قانون الإجراءات الجنائیة، دراسة تحلیلیة في ضوء ٔ�حكام القانونين المصري والفر�سي، دار : عید الغریبمحمد / د) 61(
  .241م، ص2006ا�نهضة العربیة، القاهرة، 

و�ريخ، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، بدون دار : الرحيم ع�ن �مٓال عبد/ ، د377محمود نجیب حس�ني، مرجع سابق، ص/ د) 62(
  .2م، ص1999التحق�ق الجنائي والتصرف ف�ه، دار المطبو�ات الجامعیة، الإسك�دریة، : ، فرج �لواني هلیل538ص

لم �رد ٔ�عمال �س�تدلال �لى س��ل  -مشروعیة إجراءات �س�تدلال،  - : و�تميز إجراءات �س�تدلال بعدة خصائص، منها) 63(
لا یتو� عن إجراءات �س�تدلال دلیل  -تحر�ر محضر جمع �س�تدلالات،  -القهر والإج�ار، تجرد إجراءات �س�تدلال من  - الحصر، 

حقوق المتهم ٔ�ثناء م�اشرة م�مٔوري الضبط القضائي من ر�ال الشرطة إجراءات التحق�ق : م�ير محمد الجوبي/ د: �لمزید انظر( قانوني
محمد عید / ، د174-171م، ص2008العلیا، ٔ�كاديمیة الشرطة المصریة، دراسة مقارنة، رسا� دكتوراه، كلیة ا�راسات –�بتدائي 

�خ�صاص القضائي لم�مٔوري : محمد عید الغریب/ ، د588-579م، ص1997، 2شرح قانون الإجراءات الجنائیة المصري، ط: الغریب
  ).32-28م، ص1999الضبط القضائي في الظروف العادیة و�س�ت��ائیة، 

م، 2019، 1شرح قانون الإجراءات الجزائیة ا�يمني، مركز الصادق، صنعاء، ط: م�ير محمد الجوبي/ زي، دنديم محمد التر / د) 64(
  .233ص

. 63م، ص2001الشرطة المصریة،  حقوق الإ�سان في الضبط القضائي، رسا� دكتوراه، ٔ�كاديمیة: عصام ز�ر� عبدالعز�ز/ د) 65(
: ٔ�حمد ف�حي سرور/ د. 459م، ص1988المصري، دار الفكر العربي، القاهرة، الإجراءات الجنائیة في ال�شریع : م�مٔون سلامة/د

  .467الوس�یط في قانون الإجراءات الجنائیة، مرجع سابق، ص

  .18م، ص1993حق �س�تعانة بم�ام ٔ�ثناء تحق�قات الشرطة القضائیة، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، : محمود ٔ�حمد طه/ د) 66(

حسن / د. 220م، ص1983ة أ�د� المس�تمدة من الوسائل العلمیة، رسا� دكتوراه، �امعة القاهرة، شرعی: حسن السمني/ د) 67(
ضوابط التحري : �ادل خراشي/ د. 262م، ص1970اس�تعانة المتهم بم�ام في القانون المقارن، رسا� دكتوراه، �امعة القاهرة، : �لوب

  .30م، ص2002، مصر، دراسة مقارنة، �امعة الزقازیق-و�س�تدلال عن الجرائم

) 3. ٔ�نها ذات طبیعة قضائیة) 2. ٔ�نها مجمو�ة من الإجراءات القانونیة) 1: و�تميز إجراءات التحق�ق بمجمو�ة من الخصائص، ٔ�همها) 68(
لقهر ت�سم إجراءات التحق�ق �) 5. مر�� تمهیدیة وتحضيریة �لم�اكمة) 4. ٔ�ن هناك شً� قانونیاً ی��غي مرا�اته لص�ة الإجراءات

م�ير الجوبي، مرجع / نديم الترزي، د/ د(�ایة التحق�ق التنق�ب عن أ�د� وفحصها ) 7. ا�تص بها هو سلطة التحق�ق) 6. والإج�ار
  ).128م�ير الجوبي، �خ�صاصات أ�صلیة و�س�ت��ائیة لم�مٔور الضبط القضائي، مرجع سابق، ص/ د. 308سابق، ص

  .294محمد شجاع، مرجع سابق، ص/ د. 501بق، صمحمود نجیب حس�ني، مرجع سا/ د) 69(

دراسة مقارنة، رسا� دكتوراه، ٔ�كاديمیة الشرطة المصریة، - التحق�ق �بتدائي في الظروف �س�ت��ائیة: الله ٔ�حمد العزعزي عبد/ د) 70(
دراسة -المتهم ٔ�ثناء التحق�ق �بتدائيضما�ت : الإ� محمد النوا�سة عبد/ د: و�لمزید حول تعریف التحق�ق �بتدائي انظر. 4م، ص2007

ا�س�تور والقانون الجنائي، دار ا�نهضة العربیة، : محمود نجیب حس�ني/ د. 39م، ص2000مقارنة، رسا� دكتوراه، �امعة �ين شمس، 
. 119م، ص�1991س�تدلال والتحق�ق �بتدائي في قانون الإجراءات الجنائیة، : محمود نجیب حس�ني/ د. 111م، ص1992القاهرة، 

دراسة مقارنة بين القانون السوداني وا�يمني ؤ�حكام الشریعة -طا�ة الرؤساء ؤ��رها في المسؤولیة الجنائیة: الكريم المتوكل عبد/ د
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الشرعیة الإجرائیة في القانون : مطهر عبده الشميري/ د. 208م، ص2004الإسلام�ة، رسا� دكتوراه، �امعة النیلين، السودان، 
  .96م، ص1999سة مقارنة بين القانون السوداني والشریعة الإسلام�ة، رسا� دكتوراه، �امعة النیلين، السودان، درا-ا�يمني

  .294محمد محمد شجاع، مرجع سابق، ص/ د. 501محمود نجیب حس�ني، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، مرجع سابق، ص/ د) 71(

: حف�ظ �ن �امر الش�نفري/ د. 746-731م، ص1997، 2نائیة، بدون دار، طشرح قانون الإجراءات الج : محمد عید الغریب/ د) 72(
 209م، ص2000دور الشرطة في ا�عوى الجنائیة في ال�شریع العماني وال�شریعات المقارنة، رسا� دكتوراه، ٔ�كاديمیة الشرطة المصریة، 

  ).وما بعدها

) 1(من قانون السلطة القضائیة رقم ) 55، 53، 51(زائیة، والمواد من قانون الإجراءات الج) 116، 23، 22(المواد : �لمزید انظر) 73(
  .م1990لس�نة 

، "ینعقد �خ�صاص �لنظر في قضا� الفساد لنیا�ت ومحاكم أ�موال العامة: "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) 37(نصت المادة ) 74(
، وقد نص "النیابة العامة لاتخاذ الإجراءات القانونیة وفقاً �لقوانين النافذةإ�ا� المتهمين من الهیئة �كون إلى "م�ه ٔ�ن ) 42(وقررت المادة 

م �لتعدیل �لى القرار الخاص ٕ��شاء نیابة أ�موال العامة وتحدید اخ�صاصاتها، كما صدر قرار 2010لس�نة ) 22(قرار النائب العام رقم 
یة لٔ�موال العامة ب�مٔانة العاصمة، وتختص هذه النیابة في التحق�ق والتصرف م ٕ��شاء نیابة ابتدائیة �ن 2010لس�نة ) 49(النائب العام رقم 

  .وم�اشرة ا�عوى الجزائیة في القضا� المحا� من الهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد

القاهرة،  ا�� الخامس، ا�ار المصریة �لت�لٔیف والترجمة،: لسان العرب، لا�ن م�ظور: جمال ا��ن محمد �ن مكرم أ�نصاري) 75(
  .3412ص

  ).56(سورة أ�عراف، ا�یٓة ) 76(

  .488م، ص1973، 2المعجم الوس�یط، ا�� الثاني، دار إح�اء التراث العربي، ط) 77(

�لیات ضبطها، مج� المس�تق�ل العربي، العدد: داوود �ير الله) 78( م، مج� تصدر شهرً� عن 11/2014) 309(الفساد �ظاهرة �المیة و�
  .�66دة العربیة، صمركز دراسات الو 

�لیات مكافحته، م�ظمة صحف�ات بلا �دود، ا�يمن،  -الفساد: مجدي �لمي/ د) 79(   .17م، ص2008ٔ�نوا�ه ؤ�س�بابه و�

سلوك یصدر من بعض المسؤولين الحكوم�ين في القطاع العام والخاص، ح�ث یعمدون إلى الإ�راء ٔ�نفسهم، : "ویعرف الفساد ب�نٔه) 80(
نحو �ير ملائم و�ير قانوني ٔ�و تحریض ا�خٓر�ن �لى م�ل هذا السلوك من �لال إساءة اس�ت�دام الوظیفة التي ٔ�و المقربين منهم، �لى 

  ).26،25م، ص2006، 1خفا� الفساد، مركز عبادي ��راسات وال�شر، صنعاء، ط: �لي خم�س حمدان/ د" (ی��وؤونها

دراسة مقارنة �ل�شریعين المصري والفر�سي، -العامة في ال�شریع ا�يمنيالحمایة الجنائیة لنزاهة الوظیفة : محمد م�صور الصایدي/ د) 81(
  .66م، ص2012، 1مك�بة �ا� �ن الولید، صنعاء، ط

  .6م، ص2014-�2010ستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد، ) 82(

  .م1994لس�نة ) 12(من قانون الجرائم والعقو�ت رقم ) 165- 151(وردت في المواد ) 83(

الجرائم الواقعة �لى الموظفين والسلطات العامة، �جرائم التعدي �لى الموظف وإهانة الموظف وانت�ال الموظف والصفات وهي ) 84(
  .وإز�اج السلطات و�شر أ�خ�ام وسرقة وإتلاف المس��دات

  .من قانون الجرائم والعقو�ت) 219- 204(وردت في المواد ) 85(

  .لى ثمانیة عشر صورة �لتهریب الجمركيمن قانون الجمارك �) 269(نصت المادة ) 86(
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م، والمادة 2001لس�نة ) 20(من قانون الضریبة العامة �لى المبیعات رقم ) 45،43(وردت جرائم ا�تهرب الضریبي في المادتين ) 87(
  .م1991لس�نة ) 31(من قانون ضرائب ا��ل رقم ) 90(

وعرف البعض . 216م، ص1972، 1العراق، مطبعة المعارف، بغداد، طمقدمة في �لم المالیة العامة في : العال الصلبان عبد/ د) 88(
تخلص المكلف كلیاً ٔ�و جزئیاً من ٔ�داء الضریبة دون نقل عبئها إلى �يره، مما یؤ�ر في حصی� ا�و� من الضریبة، : "ا�تهرب الضریبي ب�نٔه
م، 1968، 2الضریبة، دار المعارف، القاهرة، ط دراسة تحلیلیة م�قدمة في �لم: السلام محمد سعید عبد/ د" (ویضیع �ليها حقها

  ).587ص

عملیة ٔ�و مجمو�ة من عملیات مالیة، ٔ�و �ير مالیة تهدف إلى إخفاء ٔ�و تمویه المصدر �ير المشروع : "یعرف غسل أ�موال ب�نٔه) 89(
: حسام ا��ن محمد ٔ�حمد /د" (لٔ�موال ٔ�و �ائدات ٔ�ي جريمة وإظهارها في صورة ٔ�موال ٔ�و �ائدات م�حص� من مصدر �ير مشروع

م �ش�نٔ مكافحة غسل أ�موال في ضوء �تجاهات الخدم�ة، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، 2003لس�نة ) 80(شرح  القانون المصري رقم 
  ).26م، ص2003، 2ط

تفاق�ات ا�ولیة، مركز الصادق، الجريمة المنظمة في القانون ا�يمني والا: م�ير محمد الجوبي/ د: �لمزید حول جرائم غسل أ�موال انظر) 90(
. وما بعدها 24م، ص2006جريمة غسل أ�موال في عصر العولمة، : �ا� محمد الحمادي/ وما بعدها، د 131م، ص2021، 1صنعاء، ط

�لیات مكافحتها، دار الجامعة الجدیدة �ل�شر، الإسك�دریة، : محمد �لي العر�ن/ د / د. دهاوما بع 61م، ص2005عملیات غسل أ�موال و�
  .وما بعدها 10م، ص1998جريمة غسل أ�موال في نطاق التعاون ا�ولي، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، : هدى �امد قشقوش

  :م، ونصوصها كا�تي2006ٓلس�نة ) 30(من قانون ا�مة المالیة رقم ) 8، 6، 5(نص �لى الإ�راء �ير المشروع المواد ) 91(

یعتبر �س�باً �ير مشروع كل مال م�قول ٔ�و �ير م�قول ٔ�و حق م�فعة في دا�ل ا�يمن �ؤ �ار�ه يحصل �لیه ٔ�ي : "�لى �نٔه )5(تنص المادة 
تتحقق : "�لى ٔ�نه )6(تنص المادة و". شخص �سري �لیه ٔ�حكام هذا القانون سواءً لنفسه ٔ�م لغيره �س�ب اس�تغلال الوظیفة العامة ٔ�و الصفة

�لى ٔ��د المشمولين بهذا القانون من شا�لي وظائف السلطة العلیا ��و� إذا تبين ق�ام ٔ�ي منهم بممارسة ٔ�ي من واقعة الثراء �ير المشروع 
تنص و". من ا�س�تور والقوانين النافذة سواءً بطریق م�اشرة ٔ�م �ير م�اشرة) 126(أ�عمال المحظورة �ليهم ممارس�تها وفقاً ٔ�حكام المادة 

ا�اة ما ورد في المادة التاسعة، فإن ٔ�ي إضافة لقيمة مالیة �مة ٔ�ي من أ�ش�اص المشمولين ب�حٔكام هذا القانون، مع مر : "�لى ٔ�نه )8(المادة 
ير سواءً �كسب عیني ٔ�م شخصي ٔ�م �لانتفاع ب�ئ من �مٔوال ا�و� المنقو� ٔ�و �ير المنقو� وكان ذ� �س�تغلال الصفة ٔ�و الوظیفة وبصورة �

ص مما �لى الشخص من التزامات مالیة، وسواءً كانت هذه الإضافة ٔ�و هذا �نتقاص م�اشر �ؤ �ير م�اشر فإنها مشرو�ة ٔ�و كذ� كل انتقا
  ".تعد من ق�یل الثراء �ير المشروع

�س�تدلال بين الضبط القضائي والضبط العسكري، المك�ب الفني للإصدارات القانونیة، القاهرة، : ٔ�شرف توف�ق مصطفى/ د) 92(
  .1140م، ص2005

ٔ�ن الشكوى التي لا یدعي فيها مقد�ا بحقوق مدنیة تعُد من ق�یل التبلیغات، ولا یعد ذ� "إجراءات جزائیة ) 97(تنص المادة ) 93(
و�ده رفعاً ��عوى المدنیة، ولا یعتبر الشاكي مدعیاً بحقوق مدنیة إلا إذا صرح بذ� في شكواه ٔ�و في ورقة مقدمة م�ه بعد ذ� ٔ�و إذا 

  ".دهما تعویضاتطلب في ٔ��

  .من قانون الإجراءات الجزائیة) 95(المادة ) 94(

تلقي التقار�ر والبلا�ات : تتولى الهیئة ممارسة المهام و�خ�صاصات ا�تٓیة: "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) 8/5(وتنص المادة ) 95(
  ".والشكاوى
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ویت�ذ إزاء تقار�ر ٔ��زة الرقابة ذات الإجراءات المطبقة : "ساد �لى ٔ�نهمن اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الف ) 114(تنص المادة ) 96(
  ".�لى البلاغ

لكل شخص طبیعي ٔ�و اعتباري ٔ�ن یتقدم إلى الهیئة : "من اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) 112(تنص المادة ) 97(
  ".حصول �لى م�افع �اصة�شكوى ضد ٔ�یة ممارسات �كون مردها اس�تغلال الوظیفة العامة �ل

والتحق�ق في جرائم  تباشر الهیئة من تلقاء نفسها التحري: من اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) 116(تنص المادة ) 98(
: ئحة �لى ٔ�نهمن ذات اللا) 117(، كما تنص المادة "الفساد الم�شورة سواءً في صحف الحكومة ٔ�م المعارضة ٔ�م وسائل الإ�لام ا�تلفة

�لهیئة من تلقاء نفسها ٔ�ن تتحرى وتتحقق في ٔ�ي وقائع ٔ�و ظروف تنطوي من و�ة نظرها �لى سلوك من ش�نٔه ٔ�ن �سمح ٔ�و �شجع ٔ�و "
  ".ی�س�ب في وقوع جريمة فساد

عماد / د(�لى اتخاذ قراراتها والتحر�ت بما تحویه من معلومات تمثل الو�اء ا�ي �س�تمد م�ه النیابة العامة المعلومات التي تعینها ) 99(
نطاق الرقابة القضائیة �لتحر�ت الجنائیة، مج� كلیة ا�راسات العلیا، العدد السادس عشر، ٔ�كاديمیة الشرطة المصریة، القاهرة، : �دس
  ).209م، ص2007ینا�ر

  .608ٔ�حمد ف�حي سرور، الوس�یط في قانون الإجراءات الجنائیة، مرجع سابق، ص/ د) 100(

�ادل / د. 359م، ص2005أ�ردن، -شرح قانون ٔ�صول المحاكمات الجزائیة، دار الثقافة �ل�شر والتوزیع، عمان: مل السعیدكا/ د) 101(
  .42م، ص2020، 1م�ادئ البحث والتحق�ق الجنائي العملي، بدون دار، ط: م�ير محمد الجوبي/ د. 58خراشي، مرجع سابق، ص

یقصد �لاس�تجواب �لاوة �لى توج�ه ا�تهمة إلى المتهم : "ات الجزائیة �س�تجواب ب�نٔهالمادة الثانیة من قانون الإجراء عرفت) 102(
  ".موا�ته �ٔ�د� ا�تلفة القائمة ق�� وم�اقش�ته فيها تفصیلاً 

ا �يره يجب �لى عضو النیابة العامة في جمیع أ�حوال التي �كلف فيه: "من قانون الإجراءات الجزائیة �لى ٔ�نه) 118(تنص المادة ) 103(
� لتحق�ق ٔ�ن یبين المسائل التي يجب تحق�قها والإجراءات المطلوب اتخاذها، و�لمكلف ٔ�ن يجري ٔ�ي عمل �خٓر من ٔ�عمال التحقق ٔ�و ٔ�ن 

  ".�س�تجوب المتهم في ٔ�حوال الضرورة التي يخشى معها فوات الوقت متى كان ذ� لازماً لكشف الحق�قة

. 22،21م، ص2002لمركزیة، مصر، حر�ت والإثبات الجنائي، مطابع �امعة المنیا االت: مصطفى ا�غیدي/ د: �لمزید انظر) 104(
  .30م، ص2002ضوابط �س�تدلالات والتحر�ت و�س�تخبارات، م�ش�ةٔ المعارف، الإسك�دریة، : الف�اح الشهاوي قدري عبد/د

لبلا�ات والشكاوى والمصادر الخاصة من اح�ل توفر الهیئة الحمایة اللازمة �لشهود والخبراء ولمقدمي ا) "140(تنص المادة ) 105(
تعرضهم للاضطهاد الوظیفي ٔ�و العدوان الجسدي متى ٔ�ظهرت نتائج التحري �دیة المعلومات الإخ�اریة المقدمة منهم في �شف جرائم 

  ".الفساد

ائیة لم�مٔور الضبط القضائي، م�ير محمد الجوبي، �خ�صاصات أ�صلیة و�س�ت��/ د. 287إ�راهيم طنطاوي، مرجع سابق، ص/ د) 106(
  .102مرجع سابق، ص

  .31م، ص2007، 1مسرح الجريمة، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، ط: سعد ٔ�حمد محمود سلامة/ د) 107(

يجب �لى كافة ٔ��زة ا�و� التعاون ف� ب�نها لكشف جرائم الفساد : "من قانون مكافحة الفساد �لى ٔ�نه) �ٔ /44(ونصت المادة ) 108(
  ".غ عنها إلى الهیئة ٔ�و سلطات الضبط والتحق�ق مع إمدادها �لمعلومات المتعلقة ب�یٔة وقائع تتعلق �لفسادوالبلا

دراسة تحلیلیة ٔ�عمال الخبرة بوزارة ا�ا�لیة، رسا� دكتوراه، -الشرعیة الإجرائیة لٔ�د� العلمیة: �رهامي ٔ�بو �كر عزمي/ د) 109(
اس�شارة ف�یة �ش�نٔ ٔ�مور معینة يحتاج تقد�رها إلى معرفة ٔ�و درایة : "كما تعرف الخبرة ب�نهٔا. 352م، ص2006ٔ�كاديمیة الشرطة المصریة، 
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م، 1964الخبرة في المسائل الجنائیة، رسا� دكتوراه، كلیة الحقوق، �امعة القاهرة، : �مٓال ع�ن/ د" (�اصة لا تتوافر �ى المحقق
  ).276ص

إدوارد �الي / د. 138م، ص2001دراسة مقارنة، رسا� دكتوراه، �امعة المنصورة، -�س�تجوابضما�ت : �ادل �امد �شير/ د) 110(
  .339م، ص1981الإجراءات الجنائیة في ال�شریع المصري، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، : ا�هبي

دكتوراه، �امعة �ين شمس،  دراسة مقارنة، رسا�-م�دٔ� الفصل بين سلطة الاتهام والتحق�ق: ٔ�شرف رمضان عبدالحمید/ د) 111(
  .141م، ص2001

  .595،594محمد م�صور الصایدي، مرجع سابق، ص/ د) 112(

لرئ�س الجمهوریة و�لس : "م، �لى ٔ�نه2001و1994م والمعدل في 1991من ا�س�تور الصادر س�نة ) 139/1(وتنص المادة ) 113(
المحاكمة عما یقع منهم من جرائم ٔ�ثناء ت�دٔیة ٔ�عمال وظائفهم ٔ�و �س�بها، النواب حق إ�ا� رئ�س الوزراء ٔ�و نوابه ٔ�و الوزراء إلى التحق�ق و 

و�كون قرار مجلس النواب �لاتهام بناءً �لى اقتراح مقدم من خمس ٔ�عضائه �لى أ�قل، ولا یصدر قرار الاتهام إلا ب�ٔ�لبیة ثلثي ٔ�عضاء 
  ".ا�لس

  .435رجع سابق، صمحمود نجیب حس�ني، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، م/ د) 114(

محمد ٔ�حمد محمد / د: كما �تميز الق�ض �لجبر والإ�راه، وإنه إجراء مؤقت و�ارض، ويجمع بين المصل�ة العامة والخاصة، �لمزید انظر) 115(
م، 2007دراسة مقارنة، رسا� دكتوراه، ٔ�كاديمیة الشرطة المصریة، -سلطات م�مٔور الضبط القضائي في الق�ض �لى أ�ش�اص: ا�لافي

  .وما بعدها 36ص

  ).83-70(نظم قانون الإجراءات الجزائیة الق�ض في الفصل الثاني من الباب أ�ول من الك�اب الثاني في المواد ) 116(

  .523م، ص2003التوق�ف، م�ش�ةٔ المعارف، الإسك�دریة،  - ضوابط الح�س �ح�یاطي: الف�اح الشهاوي قدري عبد/ د) 117(

  .وما بعدها 222الشطيري، مرجع سابق، صالله  عبد: �لمزید انظر) 118(

ٔ�شار إلى هذا الإجراء القانون أ�ردني بمسمى كف الید �رة و�لإیقاف عن العمل �رة ٔ�خرى، وسماه القانون السوري كف الید، ) 119(
س�تير، �امعة �دن، وقف الموظف العام اح�یاطیاً، رسا� ماج : الله العراشه انتصار عبد(وسماه المشرع المصري �لوقف �ح�یاطي 

  ).44م، ص2002الجمهوریة ا�يمنیة، 

  .298م، ص1996القانون الإداري، دار المطبو�ات الجامعیة، القاهرة، : ما�د راغب الحلو/ د) 120(

  .752م، ص2009، 1موسو�ة الإجراءات الجنائیة في ال�شریع الفلسطیني، مك�ب �فٓاق، غزة، ط: القادر صا�ر جراده عبد/ د) 121(

اللائحة التنف�ذیة لقانون مكافحة الفساد قوا�د إجراءات حجز ممتلكات المتهمين في جرائم الفساد واسترداد أ�موال محل وضحت ) 122(
  ).157-149(جرائم الفساد في المواد 

 .تقوم الهیئة �لتحري وجمع المعلومات عن أ�موال المت�ٔتیة من جرائم الفساد وتعقبها -

 . الحكوم�ة بتزوید الهیئة �كافة البیا�ت والمعلومات التي تطلبهاتلتزم مختلف الجهات الحكوم�ة و�ير -

 .�شرع �لحجز ٔ�ولاً �لى أ�موال النقدیة، ثم المنقولات أ�خرى، فإذا لم �كن ذ� كاف�اًَ◌ يمتد الحجز إلى أ�موال الثابتة -

 .إذا لم �كف قيمة ٔ�موال المتهم الثابتة والمنقو� فللهیئة حجز ما� �ى الغير -

 .لا يمتد الحجز إلى المسكن الخاص �لمتهم ؤ�فراد �ائلته ونفقة المتهم وزوج�ه ؤ�ولاده وكل من تجب �لیه نفق�ه -
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 .يجب �لى المكلف �لحجز تحر�ر محضر �لحجز مش�تملاً �لى البیا�ت القانونیة، ویتم التوق�ع �لیه -

 .ها وتحر�ر س�ند اس�تلام رسمي بذ�إذا وقع الحجز �لى نقود ٔ�و عم� ورق�ة ف�تم بیان ٔ�وصافها ومقدرا -

 .لا تحول وفاة مر�كب جريمة فساد دون استرداد أ�موال -

  .تتولى الهیئة م�ابعة إجراءات استرداد أ�موال المت�ٔتیة من جرائم الفساد ؤ�مام ٔ��زة القضاء وسلطات إنفاذ القانون في الخارج -

  .364محمد محمد شجاع، مرجع سابق، ص/ د. 614مرجع سابق، ص محمود نجیب حس�ني، شرح قانون الإجراءات الجنائیة،/ د) 123(
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المركز القانوني لمدینة القدس وانعكاسات ��تراف أ�مر�كي بها �عاصمة لإسرائیل 
 الفلسطی��ة �لى القضیة

The legal status of Jerusalem and the implications of the American 
recognition of it as the capital of Israel on the Palestinian issue 
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 ملخص

، والتعـرف إلى مكانـة مدینـة وقانونیـاً  المركز القـانوني لمدینـة القـدس �ريخیـاً تحدید إلى هدفت ا�راسة 
القدس في القرارات ا�ولیة، وتحدیـد انعكاسـات القـرار أ�مـر�كي �لا�ـتراف �لقـدس �اصمـة لإسرائیـل �ـلى 

مراجعــة المــنهج الوصــفي التــاريخي، وذ� �لاعــ�د �ــلى ، ولتحق�ــق ذ� اتبــع الباح�ــان ة الفلســطی��ةالقضــی
نقـص مـن وقد ٔ�ظهـرت النتـائج ٔ�نـه لا یو�ـد . القانونیة اتأ�دبیات ذات العلاقة �ٔ��داث التاريخیة والمرجعی

�عتبارهـا مدینـة محـت�، ح�ـث إن المركـز القـانوني �لمدینـة  الناح�ة القانونیة في السـ�ند ا�اعم لقضـیة القـدس
ر�كي بنقل السفارة إلى القـدس یعـد �طـلا مـن الناح�ـة القرار أ�ممحفوظ بموجب كافة القرارات ا�ولیة، ؤ�ن 

القانونیة واس��ادا لمبـادئ القـانون ا�ولي وقوا�ـد القـانون ا�ولي الإ�سـاني، ورغم ذ� ف��ثٔيراتـه �ـلى القضـیة 
 .عمیقةولا زالت الفلسطی��ة كانت 

مدینــة القــدس، �شــاء المرصــد ا�ولي لتوثیــق جــرائم �حــ�لال واعتداءاتــه �ــلى ؤ�وصــت ا�راســة �ٕ 
عوة الجمعیة العامة ومجلس أ�من إلى اتخاذ قرار بعدم ��تراف �لقرار أ�مـر�كي وتفعیل الجهود ا�بلوماس�یة �

 .�كون القدس �اصمة لإسرائیل وم�ع ا�ول من نقل بعثاتها ا�بلوماس�یة إلى القدس

  .�كيالمركز القانوني، مدینة القدس، ��تراف أ�مر  :الكلمات المف�اح�ة

Abstract 

The study aimed to determine the legal status of the city of Jerusalem historically, to 
identify the status of the city of Jerusalem in international resolutions, and to determine the 
repercussions of the American decision to recognize Jerusalem as the capital of Israel on the 
Palestinian cause, to achieve this, the researchers followed the historical descriptive 
approach, based on a review of literature related to historical events and legal reference.The 
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results showed that there is no shortage of legal support for the issue of Jerusalem as an 
occupied city, as the legal status of the city is preserved in accordance with all international 
resolutions, and that the American decision to transfer the embassy to Jerusalem was invalid 
based on the principles of international law and the rules of international humanitarian law. 
However, its effects were profound on the Palestinian cause.The study recommended the 
establishment of an international observatory to document the crimes of the occupation and 
its attacks on the city of Jerusalem, and activating diplomatic efforts to call on the General 
Assembly and the Security Council to take a decision not to recognize the American decision 
that Jerusalem is the capital of Israel and to prevent countries from transferring their 
diplomatic missions to Jerusalem. 

Keywords: legal center, city of Jerusalem, American recognition. 

  مقدمة 
، ح�ث سعت قوات �ح�لال تهویدا��وما �زال هدفاً رئ�ساً �طط معالم المدینة المقدسةكانت 

قصى وأ�ما�ن المحیطة به، لما يمث� عتداءات �لى المس�د ا�ٔ وركزت �، أ�صی� لطمس معالمهاالإسرائیلي 
  . من ٔ�همیة دی��ة و�ريخیة وحضاریة �لمسلمين، ؤ�نه ٔ�كبر ؤ�كثر المعالم التي تعطي الطابع �سلامي �لمدینة

رئ�سة  �اضنةلما تمث� من ورو�ا وهو�تها  ،الثقافة الإسلام�ة في فلسطينالتاريخ و تمثل القدس جوهر 
ودیني  ، و� قصة، ؤ�ضحى لكل حجر، وشجر فيها معنى ثقافي ٔ�صبح كل شبر فيها يحمل �ريخاً ، حتى�لتراث
م القدس 1981، وقد تفهم العالم العصر الحدیث البعد الثقافي لمدینة القدس، فس�لت الیو�سكو �ام مقدس

�بيراً من القرارات المتعلقة �لحفاظ �لى  ب�سٔوارها �لى لائحة التراث العالمي المهدد �لخطر ثم ٔ�صدرت �دداً 
المدینة المقدسة، ونظمت �دداً من ا�لقاءات �ل�براء ا�ولیين، يهدف الوصول إلى إجراءات عملیة لوقوف 

  )1(.التعد�ت الصهیونیة �لى مدینة القدس

حتى ٔ�واخر القرن الماضي، كانت القدس �شكل الموقع المتقدم ا�ي �تمركز به المؤسسات والمراكز 
تنو�ة، ؤ�فضت إلى الم بداعیة الإ ثقاف�ة و هال ب�شٔكال  الفلسطینيالثقاف�ة والإ�لام�ة المعبرة عن البر�مج الوطني 

  .في معركة البقاء الفلسطینيبة الس�یاس�یة وأ�یدیولوج�ة ارٔ�س الحر دینام�ك�ة �الیة ومميزة جعلته

م واح�لال 1948س�نة  منها تعرضت القدس م�ذ ا�لحظة أ�ولى لاح�لال الجزء الغربي كن رغم ذ�،ل
لهویة العربیة والإسلام�ة لها، طمس اإلى م لعدة هجمات وإجراءات شرسة، هدفت 1967الجزء الشرقي س�نة 

ها لتتوافق مع الرؤیة ير المشهد الحضاري وا�يمغرافي ل تغیو  ،القضاء �لى كل معلم إسلامي فيها فحاول �ح�لال
  )2(.كمدینة مو�دة ويهودیة في أ�ساس تحت الس�یادة الإسرائیلیةلها الصهیونیة 

�دم ام�ثال  21/5/1968الصادر بتاريخ  252من ا�ولي شجب في قراره رقم ٔ�ن مجلس ا�ٔ من �لرغم و
طالب �ح�لال بوقف جمیع �جراءات الإداریة ، و لعامةائیلي لقرارات الجمعیة اسر دو� �ح�لال الإ 
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نها ٔ�ن تؤدي إلى تغیير الوضع القانوني ش�ٔ وال�شریعیة وجمیع أ�عمال بما فيها مصادرة أ�راضي وأ�ملاك التي من ِ
  )3(.ٔ�ي اه�متعير أ�مر ولم  ،عرض الحائطائیل ضربت �كل القرارات ا�ولیة �لقدس، إلا ٔ�ن اسر 

في الصادر  270ا قرار رقم منهوالتي  ،المت�دة إصدار القرارات الخاصة �لقدس�بعت أ�مم 
الصادر  271، وقرار رقم 21/5/1968في  253قرار رقم و ، 2/5/1968في  251، وقرار رقم 27/4/1968
، 1978یولیو  20في الصادر  452، وقرار رقم 25/9/1971في الصادر  298وقرار رقم  15/9/1969في 

، إلا ٔ�ن إجراءات 1980 ٔ�غسطس 12في الصادر  478، رقم 1980یونیو  30فيلصادر ا 476ورقم 
  )4(.ظل الف�تو أ�مر�كي تحت�ح�لال في �زاید مس�تمر 

ٔ��ذت الإدارات أ�مر�ك�ة المتعاق�ة ت�ساوق مع �د�اءات الإسرائیلیة �كون القدس المو�دة قد ف
 قانو� 1995اتخذ الكونجرس أ�مر�كي �ام " یل كلی��ونب "�اصمة �و� إسرائیل، وفي عهد الرئ�س أ�مر�كي 

ونقل السفارة أ�مر�ك�ة في إسرائیل من  ،یقضي �لا�تراف �لقدس �شطريها الغربي والشرقي �اصمة لإسرائیل
 هذا الإجراءت�جٔ�ل إلى تل ٔ�ب�ب إلى القدس، لكن م�ذ اتخاذ هذا القرار عمد الرؤساء أ�مر�ك�ون المتعاق�ون 

" دو�� �رامب"أ�من القومي �لولا�ت المت�دة، إلا ٔ�ن الرئ�س شهر ملو�ين ب�نٔ هذه المس�ٔ� تمس كل س�تة �ٔ 
ا�ي تعهد في حملته �نت�ابیة الرئاس�یة بنقل السفارة أ�مر�ك�ة إلى مدینة القدس �ال فوزه في �نت�ا�ت 

 تحدث من ق�ل �تخاذ قراره �لا�تراف كان ٔ�كثر جرٔ�ة من سابق�ه، فوصل به أ�مر في سابقة خطيرة لم
، وهو يمثل المسار ا�اعم للاستراتیجیة أ�مر�ك�ة الهادفة سفارةال ونقل  ،�لقدس �اصمة �لك�ان الإسرائیلي

القضیة الفلسطی��ة  د�لت��فاع عن مصالح الك�ان الإسرائیلي ولو �لى حساب شعوب المنطقة، وبهذا 
ا القرار �س�تهدف تصف�ة وا�دة من ٔ�هم القضا� الوطنیة بما لها من قدس�یة مر�� وتحد�ت �دیدة، إذ �ٔن هذ

  )5(.ومركزیة وحساس�یة تطال الهویة والتاريخ والتراث

  مبررات ا�راسة

ٔ�ن المواقف ا�ولیة  كماأ�همیة الخاصة لمدینة القدس، �عتبارها جزءًا لا یتجزٔ� من فلسطين المحت�،  -
إلى م�ادئ القانون ا�ولي الإ�ساني  اس��ادهارغم ، �لب �ليها طابع الحیادیة، والقرارات التي ٔ�صدرت �ش�نهٔا

 .�سري �ليها ٔ�حكام اتفاق�ة ج�یف الرابعةو 

، رغم كل القرارات م المحتل بوقف ممارساته �س�تفزازیة، ٔ�و ��ترام مشاعر المسلمين والمقدساتتز للم ی -
 .ا�ولیة التي تد�نها



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

112 

 

عاصمة لإسرائیل، وذ� �الف�ه لقوا�د �مٓرة �انعدام قرار الولا�ت المت�دة القاضي �لا�تراف �لقدس  -
ؤ�حكام �امة في القانون ا�ولي، و�دم �رتب المسؤولیة ا�ولیة ا�اعمة لعدم ��تراف بقرار الولا�ت 

 .المت�دة

ا�شغال العرب والمسلمين في �ا� الفوضى تع�ش مدینة القدس الیوم لحظات �اسمة من عمرها في ظل  -
وهموم �نقسام الحیاتیة، مما ٔ�وجب �سلیط  ،التي تعم المنطقة، وا�شغال الشعب الفلسطیني بقضا�هم الیوم�ة

  .ت�صٔیل المركز القانوني وانعكاسات ��تراف أ�مر�كي �لى القضیةالضوء �لى 

�عها �ح�لال في تهوید المس�د أ�قصى وهویة ذات المنهج الإجرامي التي ی�  ائیةالإجراءات العد -
 .المقدسات والتي تبدو ؤ�نها في س�باق مع الزمن من ٔ��ل طمس المعالم العربیة والإسلام�ة لمدینة القدس

  مشكلة ا�راسة و�ساؤلاتها

 ، بدءاً من قرار التقس�يم ونتائجه مروراً م�عاق�ةشهد الوضع القانوني لمدینة القدس تغيرات ومحطات 
وما تبعه من إجراءات مادیة وس�یاس�یة وقانونیة من ق�ل  �1948ام  ا�ح�لال الجزء ا�ٔكبر الغربي منه

وما تطلبه من  1967وما وا�ب ذ� من مواقف وقرارات دولیة، ثم اح�لال كامل القدس �ام  ،إسرائیل
وني وت��ان المركز القانوني �س�تلزم توضیح التطور القانوهو ما .قرارات دولیة و�ك�یف قانوني مس�تمر حتى ا�نٓ

، وت�ثٔير �لقدس لإدراك �لاقة قرار �رامب أ��ير �لا�تراف �لقدس �اصمة لإسرائیل و�ٔحكام القانون ا�ولي
  .ذ� �لى القضیة ومس�تق�لها

  : و�لیه، تت�دد مشكلة ا�راسة في الإ�ابة عن ال�ساؤلات التالیة

 ما المركز القانوني لمدینة القدس �ريخیاً؟ - 1
 مدینة القدس في القرارات ا�ولیة؟ما وضعیة  - 2
دا�لیاً، (ما انعكاسات القرار أ�مر�كي �لا�تراف �لقدس �اصمة لإسرائیل �لى القضیة الفلسطی��ة  - 3
 ؟)�ارج�اً 

  �هٔداف ا�راسة

  :تهدف ا�راسة إلى

 .تحدید المركز القانوني لمدینة القدس �ريخیاً  -

 .قرارات ا�ولیةالتعرف إلى وضعیة مدینة القدس في ال -
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تحدید انعكاسات القرار أ�مر�كي �لا�تراف �لقدس �اصمة لإسرائیل �لى القضیة الفلسطی��ة  -
 ).دا�لیاً، �ارج�اً (

  �همٔیة ا�راسة

ت�تئ هذه ا�راسة في الوقت ا�ي تتعرض ف�ه مدینة القدس إلى س�یاسات تهویدیة لم تتكرر من  -
س فيها من �لال ��ترافات ا�ولیة ب�نهٔا �اصمة ر إلغاء �ريخها، و�رس�يم ��تهاكات التي تما والهادفة إلىق�ل، 

  .لإسرائیل

القرارات ا�ولیة،  ظل فيلخصوصیة القانونیة لمدینة القدس االمركز و تظهر ٔ�همیة ا�راسة في تناولها  -
ه ٔ��لب الباح�ين �لخصوصیة الس�یاس�یة في الوقت ا�ي يهتم بووالتي كان �خٓرها ا�تراف الإدارة أ�مر�ك�ة، 

 .والثقاف�ة لها

يمكن ٔ�ن �س�تف�د من هذه ا�راسة طلبة العلم، والباح�ين في الش�نٔ الفلسطیني �ؤ المقدسي، من  -
التي تعد من المدن القلی� التي تنفرد بخصائص ومزا� �لال �ع�د �لى الت�صٔیل القانوني لمدینة القدس 

 مر العصور، والتي تميزت بخصوصیة اك�س�تها من انفرادها �لبعد الرو� المرتبط كثيرة �بر التاريخ و�لى
 .�لزمان والمكان

من �لال  �لمركز القانوني لمدینة القدستبصير العرب والمسلمين بحجم ��تهاكات الإسرائیلیة  -
  .اا�تهاكاتهومقاومة  یلمما �سا�د �لى ت�صٔیل عملیة مقاضاة اسرائ الممارسات اللاإ�سانیة في مدینة القدس، 

  مصطل�ات ا�راسة

مجموع الحقوق و�لتزامات التي �تمتع بها " :یعرفها الباح�ان إجرائیا ب�نهٔا:المركز القانوني لمدینة القدس - 1
 "المدینة المقدسة والمحت� مدینة القدس بصفتها

مجمو�ة الإجراءات والمواقف �لى المس�توى العربي :" یعرفها الباح�ان إجرائیاً ب�نهٔا:القرارات ا�ولیة - 2
  ". وا�ولي الرافضة والمس��كرة لس�یاسات ا�تهاك حرمة مدینة القدس، والإساءة إلى مقدساتها

  ا�راسةمنهج 

تعتمد ا�راسة المنهج الوصفي التاريخي، وذ� من �لال �ع�د �لى مراجعة أ�دبیات ذات العلاقة 

للإ�ابة عن ٔ�س�ئ� القانونیة  اتوالمرجعیبموضوع ا�راسة، والبحث في الحاضر وتهیئة أ��داث التاريخیة 
  .ا�راسة
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  الإ�ابة عن �ساؤلات ا�راسة

ات �دیدة صدرت عن أ�مم المت�دة اعتباراً من قرار الجمعیة العامة كثيراً ما كانت القدس محور قرار   
 - العربي / وما تبعه من قرارات ذات ص� �لصراع الفلسطیني  1947لس�نة  181لٔ�مم المت�دة رقم 

، ا���ن يجرّما تخضع �لقانون ا�ولي والقانون ا�ولي لحقوق الإ�سانيفه�ي م�طقة محت�، ؤ�نها الإسرائیلي؛ 
" القدس المو�دة"جراءات الإسرائیلیة، وینقضا قرارَي الرئ�س أ�ميركي دو�� �رامب أ��يرَ�ن �عتبار الإ 

   .�اصمة لإسرائیل، ونقل السفارة أ�مير�یة إلى المدینة المحت�

لمدینة القدس كمدینة محت�، ا�ولي  عن اس�تفسارات حول المركز القانوني�� تجیب ا�راسة 
  .أ��ير عن قرارهاومدى مسؤولیة الولا�ت المت�دة  ها في ظل القرارات ا�ولیة،القانوني لوضع ف والتك�ی

  المركز القانوني لمدینة القدس �ريخیاً  :المبحث أ�ول

اس��اداً إلى ما �لقدس من �همٔیة م�عددة الوجوه والجوانب، يهمنا في هذا البحث ا�تصر ٔ�ن �ركز �لى 
هذا  ؤ�ن �بر التاريخ الحدیث،رافقت القدس، ٔ�و شكلت لها الإطار القانوني ا�ولي  أ�وضاع القانونیة التي

إننا مضطرون إلى اخ�یار المحطات القانونیة ف�ه، ف الإطار القانوني �ش�تمل �لى بنود ب��ویة ووظیف�ة كثيرة،
  .وهي المحطات التي ا�سمت ٕ�لزام�ة دولیة لجمیع ا�ول وفقاً ٔ�حكام الشرعیة ا�ولیة

  �صٔول المركز القانوني �لمدینة: المطلب أ�ول

م كانت القدس و�قي ٔ�راضي فلسطين جزءا من ا�و� الع�نیة، ؤ�همیتها التاريخیة 1926ق�ل �ام   
وا�ی��ة كانت ت��ع أ�س�تانة م�اشرة، وكانت �سري �ليها القوانين وأ�نظمة ساریة المفعول �لى فلسطين طی� 

جمیع ا���ت السماویة، ح�ث تم ا�رام  میتها ظلت و�بر مرا�ل �ريخها ا�تلفة مف�و�ة ٔ�ماالعهد الع�ني، ؤ�هم 
م بين ا�و� الع�نیة وا�ول أ�وروبیة، وا�لتان ٔ�كد� �لى ما تضمنه 1878م، و�رلين 1856معاهدتي �ر�س 

في الإشراف �لى ٔ�ما�ن عبادتها ئف لغيرها من الطوام �ش�نٔ ا�ترام كل طائفة دی��ة 1852الفرمان الع�ني �ام 
  )6(.في القدس

خضعت القدس مع �قي ٔ�راضي فلسطين التاريخیة للانتداب  :)1947- 1926(�لال الفترة من   
قوانين ٔ�ي مدینة فلسطی��ة، ولم �كن �ليهود ٔ�ي حقوق �اصة ال�شریعات و ال البریطاني، وكان �سري �ليها 

هو م� �اص �لمسلمين وفق ما ٔ�كده المرسوم ) الغربي -البراق �ائط(فيها، حتى ٔ�ن ما یعرف بحائط المبكى 
حز�ران من نفس العام  8م، وا�ي اعتبر یوم 19/5/1931الصادر زمن �نتداب عن قصر �كنجهام بتاريخ 

، هذا �لإضافة إلى ما ورد في صك �نتداب �لى �ريخ العمل بهذا المرسوم ا�ي �شر في الوقائع الفلسطی��ة
  )7(.لسطين من الت�ٔ�ید �لى �دم تغیير الوضع القائم في القدس إلا بموافقة جمیع أ�طرافف 
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م اتخذت الجمعیة العامة لهیئة أ�مم المت�دة قرار رقم 29/11/1947بتاريخ :)م1967- 1974(�لال الفترة 
وتقس�يمها إلى دولتين مع الحفاظ �لى اتحاد  ،ا�ي نص �لى إنهاء �نتداب البریطاني �لى فلسطين) 2(181

  .وتحویل القدس بضواحيها إلى و�دة إقليمیة مس�تق� ذات وضع دولي �اص ،اق�صادي ب�نهما

�حٔكام  بذ� ، مخالفة1948كانت إسرائیل قد اح�لت الجزء الغربي من مدینة القدس في س�نة   
، ونظام الوصایة 22عصبة أ�مم المت�دة ـ المادة  في عهد(الشرعیة ا�ولیة في كل ما یتعلق بنظام �نتداب 

قُ�لت عضواً في المنظمة  ة، ورغم ذ�وم��اوزة مسؤولیة ا�و� المنتدب، )�لس الوصایة ا�ولیة لٔ�مم المت�دة
ا�ي قضى ( 181، بعد ٔ�ن تعهدت خطیاً �لعمل �لى ٔ�و المسا�دة في تنف�ذ القرار 1949ا�ولیة في س�نة 
، وضرورة ٔ�ن توضع ا�ي قضى بعودة اللاج�ين الفلسطین�ين إلى بیوتهم( 194، والقرار )بتقس�يم فلسطين

  )8(.)القدس تحت مراق�ة أ�مم المت�دة الفعلیة

إن وضع القدس تحت نظام دولي �اص لم یغير ولم یؤ�ر �لي الس�یادة التي بق�ت م�وطة و�لیه، ف  
 ،و مجلس الوصایة ٔ�ي حق في الس�یادة �لي القدس�شعب فلسطين فقرار التقس�يم لم يمنح أ�مم المت�دة �ٔ 

إلى بعد ضمها  أ�ردنیة، ولما ٔ�صبحت القدس جزءا من المملكة عض السلطات الإداریة فقطولك�ه م�حها ب
م ظلت المدینة محكومة �لقوا�د الخاصة بحمایة أ�ما�ن المقدسة التي 24/4/1950إمارة شرق أ�ردن بتاريخ 

�ش�نٔ حمایة الممتلكات الثقاف�ة ) 1954لاهاي (فاقات والمواثیق ا�ولیة والتي منها ٔ�وردتها العدید من الات
  .وا�ی��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة

النتائج القانونیة المترتبة ٔ�ن  �تمثل في، ٔ�همیة قانونیة 1949لتعهد الإسرائیلي الخطّي في س�نة � كان لقد 
�لال �دم ��تراف �لإجراءات التي قامت بها دو� بخصوص القدس تم ��تراف بها من  �181لي القرار 

 أ�ولى ا�و� كانت المت�دة، أ�مم �شهادة إسرائیل، ٔ�ن، و واعتبارها لاغیة ومخالفة �لقرار ،�ح�لال الصهیوني
وقد  ،لمساهمة في تنف�ذه، وتعهّدها �1947/  181لاس��ادها إلى القرار  وفقاً  الفلسطی��ة ��و� ا�ترفت التي

 ٔ��لقرار، و ر دولي ملزم لا يجوز التنازل عنهقرا 181ون، مع إ�لان اس�تقلال إسرائیل، ٔ�ن القرار غوریٔ��لن بن
  )9(.یعُتبر المرجعیة القانونیة ا�ولیة ��و� الفلسطی��ة لا�زال 181

بدٔ�ت إسرائیل �ك�یف �س��طان، وتفریغ القدس من سكانها أ�صلیين، ورفضت ��تراف بحق 
وا�ي يخول لها وضع الید �لى أ�موال  31/3/1950العودة للاج�ين، ؤ�صدرت قانون ٔ�ملاك الغائبين في 

ول من س�تمبر المنقو� و�ير المنقو� ٔ�ي مواطن عربي ٔ�و فلسطیني كان یقطن في القدس و�ادرها بعد ا�ٔ 
هذا السلوك الإسرائیلي . م، وشجعت يهود العالم �لى الهجرة إلى فلسطين، مخالفة بذ� القانون ا�ولي1948

دفع مجلس أ�من في أ�مم المت�دة إلى التعجیل في اعتبار قرار ضم القدس الشرق�ة لاغیاً ٔ�نه لم �كن، ٔ�نه 
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، والمتعلقة بحمایة المدنیين الواقعين تحت 1949عة لس�نة مخالف لٔ�حكام الملزمة في اتفاق�ة ج�یف الراب
  )10(.�ح�لال

م، واح�لال إسرائیل ما عرف 1948ن���ة لٔ�وضاع العسكریة بعد �ام :م1967الفترة ما بعد حرب 
الضفة الغربیة �لقدس الجدیدة ٔ�و الغربیة، وضمت القدس القديمة ٔ�و الشرق�ة إلى أ�ردن، ؤ��لنتها بعد توح�د 

لم تعترف ٕ�قليمها العاصمة الثانیة لٔ�ردن رغبة منها في المحافظة �لى الطابع العربي والإسلامي، و�ٔ� كان أ�مر 
أ�مم المت�دة ولا ٔ�ي من ا�ول الخمس أ�عضاء ا�ائمين في مجلس أ�من ولا الغالبیة من دول العالم بهذ�ن 

ت�ذ من القدس وهي مقسمة ٔ�و مو�دة مقر ضو �ٔ�مم المت�دة ٔ�ن ی ٔ�ي دو� عالوضعين، و�لتالي لا يحق 
  )11(.لبعثاتها ا�بلوماس�یة في إسرائیل

م اح�ل الج�ش الإسرائیلي الجزء الشرقي من مدینة القدس، وشكل 1967في السابع من حز�ران   
مقرا لها، ) رادو �م�اس(ف�دق ، واتخذ لها )12()شلومو لاهط(فور اح�لا� لهذا الجزء إدارة عسكریة بق�ادة 

التي كانت نقطة العبور بين الجزء الشرقي والغربي �لمدینة، ؤ�زالت كذ� كل  )13()باومم�دل (ؤ�زالت بوابة 
م بين الحكومة 1949عن اتفاق�ة الهدنة المبرمة في ن�سان  تنتج تيالحواجز الواقعة �لى الخط أ�خضر ال

لا يمكن تجاوزه ٔ�و التغلب �لیه وم�ذ ذ� التاريخ وإسرائیل تحاول ٔ�ن تخلق واقعا فعلیا . أ�ردنیة وإسرائیل
عند ٔ�ي �ل س�یاسي، وذ� بضم ما تبقى من القدس وجعلها �اصمة مو�دة لإسرائیل واتخاذ مجمو�ة من 

  )14(، وهي27/6/1967في ) ٔ�قرها الك��ست(اریة بغطاء قانوني الوز تالقرارا

 .1967لس�نة  11قانون تعدیل ٔ�نظمة السلطة والقضاء رقم  -

 1967لس�نة  6قانون تعدیل عمل الب��ت رقم  -

 .1967قانون المحافظة �لى أ�ما�ن المقدسة لس�نة  -

بتوصیف أ�راضي الفلسطی��ة ا�ي قام  1967/  6/  11في  237وبذ� ٔ�صدر مجلس أ�من القرار 
التي س�یطرت �ليها إسرائیل �لقوة، بما فيها القدس الشرق�ة، �لى ٔ�نها من أ�راضي المحت�، ؤ�نها من التي 

  . تنطبق �ليها ٔ�حكام اتفاق�ة ج�یف الرابعة

 1980لقدس بعد س�نة دینة االقانوني لم ركزالمالتحول في : المطلب الثاني

�سن قانون ٔ�ساسي م 1980یولیو  30س، قام الك��ست في إسرائیل في تهوید القداس�تكمالا لجهود   
يجعل القدس �اصمة مو�دة لإسرائیل، ویؤكد في نفس الوقت �لى مشروعیة الضم، ؤ�نها س�تصبح مقرا 

 أ��ر الحاسم �ى مجلس أ�من فيكان لهذا القانون . لرئ�س ا�و� والك��ست والحكومة، ومحكمة العدل العلیا
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�عتبار القانون الإسرائیلي  القاضي 1980/  8/  20في  478فقد ٔ�صدر ا�لس القرار  ،هیئة أ�مم المت�دة
، ورفضت أ�مم المت�دة ��تراف بهذا لاغیاً، ؤ�نه لن یغيرّ وضع أ�راضي المحت� بما فيها القدس الشرق�ة

ثات ا�بلوماس�یة في القدس لسحب تمثیلیاتها منها، القانون �عتباره �شكل ا�تهاكاً �لقانون ا�ولي، ودعت البع 
م بعد نقل كل من �وس�تار�كا والسلفادور لسفارتهما إلى تل 2006لكن هذا القرار لم ینفذ كاملا لغایة �ام 

  )15(.ٔ�ب�ب

ت�نى ) القدس، والجولان(وبمناس�بة م�اقشة س�یاسة حزب العمل بخصوص  28/3/1990في 
ب�نٔ القدس المو�دة والكام� وتحت الس�یادة الإسرائیلیة هي �اصمة  الإقرار(: الك��ست اقترا�ا تضمن

ولا تفاوض حول هذا المبدٔ�، یناشد الك��ست سكان ا�و� والقادمين الجدد �س��طان في القدس إسرائیل 
  )16()الكبرى لضمان اس�تمرار تطو�رها، وتث��ت بن�تها �ق�صادیة والصناعیة

لإجراءات ضم القدس، نجد �نٔ إسرائیل اس��دت �لى المؤید  ومن �لال تحلیل الخطاب الإسرائیلي
  )17(�دة مبررات �ير مق�و� في القانون ا�ولي، هي

ح�ث اعتبرت ٔ�ن من حقها إ�لان الس�یادة �لى القدس كغيرها من المناطق : ملء الفراغ في الس�یادة - 1
ول العربیة �لى القدس م ٔ�نهت حمایة �ؤ وصایة ا�1967بعد ا�تهاء �نتداب البریطاني، كما ٔ�ن حرب 

في ) المدافعة عن نفسها(لإسرائیل الشرق�ة بموجب ا�لالها �تفاق�ة ا�تهدئة، أ�مر ا�ي �رتب �لیه حقا 
��ترافه �لقدس �اصمة لإسرائیل، ح�ث " �رامب"وهو ما اس��د �لیه الرئ�س أ�مر�كي  .اح�لال المدینة

 تحدید �اصمتها، لكن هذه الس�یادة لا تطلق یدها ٔ�و ید اعتبر ٔ�ن إسرائیل دو� ذات س�یادة ولها الحق في
الولا�ت المت�دة لهذا الغرض، ٔ�و للإ�لال �لقانون ا�ولي ومخالف�ه في تحویل الوضع القانوني من ٔ�رض محت� 
إلى ٔ�رض طلیقة من ٔ�ي ق�د، ح�ث ٔ�ن أ�راضي الفلسطی��ة بما فيها القدس الشرق�ة ٔ�راضي محت� والن���ة 

يمكن ٔ�ن یتصور یة التي تترتب �لى ذ� هي التزام إسرائیل بمبادئ القانون ا�ولي الإ�ساني، كما ٔ�نه لا القانون 
  .في ظل القانون ا�ولي المعاصر إن الإ�لال �تفاق الهدنة یعد مبررا لغزو الإقليم وإضفاء س�یادة �دیدة

ا�فاع عن نفسها،  - من و�ة نظرهم –وهو ٔ�ن من حق إسرائیل التي اعتدي �ليها : الغزو ا�فاعي - 2
فإذا ما تمك�ت من اح�لال ٔ�راضي، ٔ�صبح �ح�لال مشرو�ا، ویترتب �لى هذه المشروعیة إمكانیة إجراء 

 .ٔ�یة تعدیلات في الإقليم المحتل إلى ٔ�ن یتم تقر�ر مصيره بمعاهدة سلام

حكام �دم مشروعیة الحرب، هذا التبر�ر ف�ه تناقض صارخ مع ٔ�حكام القانون ا�ولي، ؤ�هم هذه ا�ٔ 
فالهزيمة العسكریة ��و� لا یترتب �لیه زوال س�یادة ا�و� المهزومة، و�لتالي فإن إجراءات الضم �كون 

  .�ط�، وهو ما ینطبق �لى الإجراءات الإسرائیلیة الخاصة بضم القدس
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  م1991ؤتمر مدرید واتفاق�ة �ؤسلو الوضع القانوني �لقدس بعد م

، ومن ثم م1991 في مدریدإ�دى العق�ات الرئ�سة في مسيرة ال�سویة التي انطلقت  شكلت القدس
�رك ٔ�مرها إلى المر�� ا�نهائیة من المباح�ات مع قضا� المس�توطنات والحدود وأ�من، ح�ث كان �ليها تعارض 

واعتبارها ائیل دون �ٔسس قانونیة �ح�لالها �م بين و�تي النظر الفلسطی��ة والإسرائیلیة، فتمسكت إسر 
و م من �ٓ�ر قانونیة �ٔ �1967لال �ام �اصمة مو�دة لها، ورفض الفلسطی��ون كل ما �رتب �لى �ح 

  . و�دودیة �لى المدینة ديموغراف�ة

�اصة في موضوع �نت�ا�ت اس�تمر الحال في مدینة القدس تحت طائ� �ملاءات الإسرائیلیة 
 :والتي منها �لى س��ل المثال ��تهاكات الیوم�ة، وزادت وتيرةالفلسطی��ة وإجراءاتها، 

 27ٔ��ر، ومرور 28في یوم القدس : (�اء ف�هقرارا 29/5/1994الك��ست في �لس�ته بتاريخ ت�نى  -
إسرائیل أ�بدیة، ؤ�ن القدس  ن القدس �اصمةیعود الك��ست وقرر �ٔ �اما �لى تحر�ر المدینة وتوح�دها 

 ٔ�ذاع رادیوم 2000یولیو  26في ، و)ل�ست موضو�ا س�یاس�یا �ؤ ٔ�م�یا، وإنما هر روح الشعب ا�يهودي
قال �لرئ�س الفلسطیني �سر عرفات ) إيهود �راك(إسرائیل ضمن �شرة أ�خ�ار، ٔ�ن رئ�س الوزراء السابق 

إن هیكل سل�ن یو�د تحت المس�د أ�قصى، و�� فإن إسرائیل لن ت��ازل عن  ):2كامب دیفد(في قمة 
إيهود (وزراء السابق الرئ�س ب�یة �ح�لال في القدس، ورئ�س  ، كما رفض"ه �لفلسطین�ين یالس�یادة �ل 

إن الحرم :" قو�" ه�رٓ�س"صحیفة رفض تعریف المس�د أ�قصى ب�نٔه موقع إسلامي، ونقلت عنه ) ٔ�ولمرت
 - ب�ت المقدس -ج�ل الهیكل: �لى ذ� واسمه یدل�س موقعاً إسلام�اً، فالحرم ق�ل كل شيء موقع يهودي، ل 

) مكس�يموس سلوم(هدیة إلى رئ�س الك��سة الیو�نیة المطران" ب��امين نت��اهو" ، وقدم " المقدس ا�يهودي
س�د أ�قصى نهائیاً، بل عبارة عن مجسم من الفضة �لقدس القديمة لا یظهر ف�ه الم  م،29/12/1996في 

م ٔ��لن شارون ٔ�نه سوف �سمح �ليهود والمس�یحیين 2002ینا�ر  21في ، و"اس��دل مكانه مجسم �لهیكل
بدخول المس�د أ�قصى بنفس الطریقة التي یقوم المسلمون فيها ��خول إلیه، ؤ�ضاف ٔ�ن هذا المكان ل�س 

 )18(.الهیكلالمس�د أ�قصى، بل ج�ل 

التفاوض حول المس�د أ�قصى، وتدر�س �دة مقتر�ات لإقامة  ئیل الرئ�سةإسرا�ا�ام�ة حرّمت  -
كن�س يهودي بدلاً م�ه، وقد قرر مجلس الحا�امين الرئ�س في إسرائیل ٔ�ن مجرد ق�ول الحكومة التفاوض حول 

 ا�ٔكبرالحا�ام الإشك�ازي ) شابيراإ�راهام (وهذا ٔ�یضاً ما قا� كل من الحا�ام  .إثمم�طقة المس�د أ�قصى هو 
ٔ��د ) �س�یدون �سرائیل(والحا�ام  )المفدال(رئ�س حزب ) إسحاق لیفي(ؤ�كبر مصدر للإف�اء، والحا�ام 
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) عفود� یوسف(والحا�ام ؤ��رز ا��اة لهدم أ�قصى �لى رؤوس المصلين المسلمين، ) ٔ�مو�(مؤسسي تنظيم 
 )19().غورن شلومو(والحا�ام ا�ٔكبر �ل��ش ) شاس(الزعيم الرو� لحركة 

الشرقي لمدینة القدس العدید من الك�س والمتاحف �لى ٔ�نقاض  اح�لا� �لقسمٔ��ش�ٔ �ح�لال م�ذ  -
) :" �لیل تفكجي(ٔ�وقاف إسلام�ة ٔ�و ٔ�ملاك فلسطی��ة �اصة ٔ�و �امة، ح�ث �رى خ�ير الخرائط �لقدس

كن�س صغير  1000متر مربع، یضاف إ�يها ٔ�كثر من  600إن نحو ٔ�ربعين كن�ساً رئ�س�یاً مساحتها لا تقل عن 
تن�شر في القدس �شقيها الشرقي والغربي من �لال �س��لاء �لى البیوت  العربیة في � سلوان و� 

  )20(".رٔ�س العمود ٔ�و تحویل ٔ�ما�ن دی��ة إسلام�ة إلى ك�س كمس�د النبي صموئیل والنبي داوود

صلى �دید �ليهود م عن إ�شاء م13/5/1997س�بق، فقد �ٔ�لنت سلطات �ح�لال ما وت�ٔ�یداً �لى 
م قررت المحكمة  2001في سا�ة ر�ط الكرد ا�اورة لباب الحدید وسط الحي الإسلامي، وفي ٔ�وائل �ام 

العلیا الإسرائیلیة السماح لجما�ة يهودیة بوضع حجر أ�ساس لبنا الهیكل قرب المس�د أ�قصى، رغم ٔ�ن أ�رض 
  )21(.أ�قصى�بعة �ا�رة أ�وقاف في المس�د 

ا�اور �لسور الجنوبي �لى بعد بضعة ٔ�م�ار ) داف�دسون(تم إقامة م�حف م 2001العام  وفي نفس
فقط إلى الشرق من �ب المغاربة، ح�ث كان الهدف م�ه توصیل التخیل ا�ي یصعب تخی� في ٔ�ذهان 

قصيرة یعرض ف�ه ٔ��دث ما يمكن اع�ده من وسائل سمعیة وبصریة و�ك�ولوج�ة ؤ�فلام ٔ�ن الز��ن �لهیكل، و 
ب�سٔلوب هولیود المؤ�رة تمزج بين إ�ادة البناء والمك�شف الباقي من ا�ٓ�ر، ف�خرج الزا�ر م�ه مق�نعاً ٔ�نه لا مجال 

  )22(.مغا�رة �ليهودیة في هذا المكان ��نة

م�حف (في إقامة م�حف یدعى  )سلطةالتطو�ر(شرعت ب�یة القدس �ر�ایة  م2006وفي س�نة 
م �لى ٔ�رض مقبرة م�مٔن الله الإسلام�ة التي تضم رفاة 1994ساس � �ام وا�ي وضع حجر ا�ٔ  ،)ال�سامح

ٔ�لف متر مربع، وفي  46العدید من الص�ابة والتابعیين و�لماء المسلمين، وذ� �لى مسا�ة تصل إلى 
والحا�ام�ة ) ٔ�روى لوبولیا�سكى(ورئ�س الب�یة ) موش�یه ك�ساف(ا�و� م وتحت ر�ایة رئ�س 13/3/2006

وا�ي خطط � لیكون ٔ�كبر كن�س في ) نور یورشلايم) (قدس النور(تم اف�تاح كن�س الرئ�سة 
 )244 ، ص2006، القدومي()23(.العالم

، وا�ي یقام �لى ٔ�جزاء )هامور�(كن�س الخراب�شاء �لى إ  2010ٔ�شرفت سلطات �ح�لال �ام 
م �تمویل من المؤسسات 2001من المس�د العمري الصغير في �ارة الشرف، وا�ي اتخذت ب��ائه في �ام 

في ٔ�قصى غرب ) الثالث الهیكل(اف�تح �ح�لال كن�س تحت مسمى م�حف  10/12/2009ا�يهودیة، وفي 
اثنين فوق (ویتكون هذا من س�بع طبقات سا�ة البراق بهدف الترويج �لروایة ا�يهودیة لتاريخ القدس، 
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وتبلغ مساح�ه ) أ�رض، وخمس طبقات دا�ل الصخر ٔ�سفل مس�توى السا�ة العلویة من �ارة الشرف
  )24(.متر مربع )4565(الكلیة 

  وضعیة مدینة القدس في القرارات ا�ولیة :المبحث الثاني

والجمعیة العامة، �دة قرارات  مجلس أ�من ب�ٔ�زتها ا�تلفة؛ أ�مم المت�دة ٔ�صدرت 1967م�ذ �ام   
وقد صدر ٔ�كثر من  ،�شكل �ام والقدس �شكل �اص �ح�لال الإسرائیلي لٔ�راضي الفلسطی��ة �ش�نٔ

مجلس حقوق ��سان بخصوص القضیة الفلسطی��ة، ٔ��د�ا القرار المتعلق بضمان ا�ترام قرارا عن ) 75(
القانون ا�ولي لحقوق ��سان والقانون ا�ولي ��ساني في أ�رض الفلسطی��ة المحت� بما فيها القدس الشرق�ة 

مساندة ) عربیا، وإسلام�ا(العدید من المواقف ا�ولیة  كما ظهرت.2021مایو/ ٔ��ر 27وفي إسرائیل، في 
  .�س�ت��ائيومؤیدة لوضع القدس القانوني 

  ومقدساتها ا�ولیة تجاه القدس قراراتال: المطلب أ�ول

، ح�ث وهدم المنازل في القدس ،رفض �س��طان تجاه�افظ المس�توى اّ�ولي �لى موقف �بت 
الولا�ت المت�دة  ف�ی� كانت.1967إلى ا�تمسك بحلّ ا�ولتين �لى �دود �س��د الموقف ا�ولي �شكل �ام 

  �بر الس�نوات الماضیة الراعي أ�ول لجولات المفاوضات بين الفلسطین�ين والإسرائیلیين 

فر�سا ا�فع بمبادرتها �لسلام  �اولت، �لال الس�نوات السابقة الجمود في مسار المفاوضاتإلا ٔ�نهومع 
كان مقررًا في ( 3/6/2016لعقد مؤتمر دولي في  د، وحشدت الموافقات ا�ولیةالجمو لكسر هذا 

من دون حضور الإسرائیلیين ) من ضمنها الر�عیة(دو� وم�ظمة دولیة  �30شارك ف�ه حوالي ) 30/5/2016
 -یةفلسطی��ة وإسرائیل –الحل الوح�د �لصراع هو �بر إ�شاء دولتين  ، وذ� ق�ا�ة منها ب�نٔٔ�و الفلسطین�ين

  )25(.ون القدس �اصمة مشتركة ��ولتينتع�شان ج�بًا إلى ج�ب ب�مٔن وسلام و�ك

�لمقدسات سرائیلیة وا�تهاكاتها جراءات الإ فقد ٔ�صدر مجلس أ�من مجمو�ة من القرارات تجرم الإ وسابقا، 
  )26(: في مدینة القدس، ومن ٔ�همها

التوقف والتراجع فوراً عن ف�ح مد�ل لنفق بجوار المس�د :)1996د�سمبر 30) (1073(القرار  .1
  . أ�قصى

�شجب التصرف �س�تفزازي المتمثل بدخول شارون إلى الحرم  :)2000ٔ�كتو�ر 7) (1322(القرار .2
 .ویطالب اسرائیل �لتق�د التام �تفاق�ة ج�یف الرابعة) 28/9/2000(القدسي الشریف في 
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بخصوص ��تهاكات الإسرائیلیة  ، والجمعیة العامةقرارات مجلس أ�مننماذج من ویوضح الجدول التالي 
  )27(ٔ�حكام وقوا�د القانون الإ�ساني ا�ولي في القدس

  قرارات مجلس أ�من 

  النص وا�لا�  القرار

  رقم القرار

  1968 لس�نة 252 

  یعتبر ٔ�ن جمیع الإجراءات الإداریة وال�شریعیة وجمیع أ�عمال التي قامت بها
إسرائیل بما في ذ� مصادرة أ�راضي وأ�ملاك التي من ش�نهٔا ٔ�ن تؤدي إلى تغیير في 

یدعو إسرائیل ٕ�لحاح إلى ٔ�ن تبطل هذه الإجراءات، و�نٔ ، و الوضع القانوني �لقدس
  .تمتنع فوراً عن الق�ام ب�ئ عمل �خٓر من ش�نٔه ٔ�ن یغير وضع القدس

  رقم القرار

 1969 لس�نة 271

  

 1969 لعام 267 رقم والقرار ،1968 لعام 252 رقم قراره یؤكد. 
 في ا�ی��ة المواقع ٔ�و المباني ٔ�و المقدسة لٔ�ما�ن تدن�س ٔ�و تدمير ٔ�ي ب�نٔ یعترف 
 والسلام أ�من بحدة يهدد ٔ�ن يمكن �هذا بعمل �لق�ام تواطؤ ٔ�و �شجیع ٔ�ي ؤ�ن القدس،
  .ا�ولیين

 و�لقانون ا�ولي یدعو إسرائیل إلى التق�د بدقة بنصوص اتفاق�ات ج�یف، 
 هذه نصوص تنف�ذ إلى ویدعوها ا��ر �نٓفة �لقرارات إسرائیل انصیاع �دم ید�نو 

  .القرارات

 رقم القرار
  1971لس�نة 298

  1969لعام  267ورقم  1968لعام  252یؤكد مجدداً قراریه رقم. 

 ٔ�ن إسرائیل تخلفت عن ا�ترام القرارات السابقة التي م�لس أ�من ی�سٔف
أ�مم المت�دة ف� یتعلق ٕ�جراءات ؤ�عمال إسرائیل التي تؤدي إلى الت�ثٔير �لى اتخذتها 

  .وضع مدینة القدس

  رقم القرار

  1980 لس�نة 476 

  یؤكد مجدداً ٔ�ن جمیع الإجراءات التي اتخذتها إسرائیل القوة المحت� والرام�ة إلى
وني و�شكل خرقاً تغیير معالم مدینة القدس الشریف ووضعها، ل�س لها �ئ مس��د قان

  فاضحاً لاتفاق�ة ج�یف الرابعة المتعلقة بحمایة المدنیين في زمن الحرب

  قمر القرار

  1980 لس�نة 478 

 ورفضها القدس �ش�نٔ أ�ساسي القانون �لى إسرائیل مصادقة ا�لوم ٔ�شد یلوم 
 .العلاقة ذات أ�من مجلس بقرارات التق�د

 لقانون ا�تهاكاً  �شكل “أ�ساسي القانون” �لى إسرائیل مصادقة ٔ�ن یؤكد� 
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 هذه سحب إلى القدس في لها دبلوماس�یة بعثات ٔ�قامت التي ا�ول ودعوة ا�ولي،
  .المقدسة المدینة من البعثات

  قرار رقمال

 )672 (
12/10/1990  

 ویؤكد والقدس، أ�قصى المس�د سا�ات في جرت التي ا�زرة �س��كر 
  .محت� م�طقة القدس ٔ�ن من ا�لس موقف

  رقمالقرار 

 )2334 (
23/12/2016  

 لوقف إسرائیل ویطالب الشرق�ة، القدس في المس�توطنات شرعیة �دم یؤكد� 
 جوان �دود في تغیيرات ب�ئ ��تراف و�دم �س��طانیة أ��شطة لجمیع الفوري
1967.  

  قرارات الجمعیة العامة

  رقم قرار

 8 بتاريخ 60/106 
 أ�ول كانون

  2005 )د�سمبر(

 فيها بما الفلسطی��ة، أ�رض في الإسرائیلیة المس�توطنات ٔ�ن �دید من تؤكد 
  .ةو�ج�عی �ق�صادیة والتنمیة السلام ٔ�مام عق�ة و�شكل قانونیة �ير الشرق�ة القدس

  

، فقد توا�رت هذه القرارات في ضوء المحافظة قرارات المؤتمر العام �لیون�سكو حول القدسوحول ٔ�هم 
  )28(التاريخي �لقدس، وكان من �همٔ هذه القرارات�لى الطابع 

دعوة الك�ان الصهیوني إلى المحافظة �لى الممتلكات الثقاف�ة في  :)1968ٔ�كتو�ر ( 3.343/م15قرار .1
  . القدس القديمة

دعوة الك�ان بصورة مس�تع�� إلى الكف عن تغیير معالم  :)1972نوفمبر ( 3.422/ م 17قرار  .2
 . القدس وعن الحفر�ت أ��ریة

الك�ان الصهیوني لتغیير معالم القدس التاريخیة والثقاف�ة  إدانة): 1978نوفمبر ( 7.6/ م 20 قرار .3
 . وتهویدها

الإعراب عن القلق الشدید �ش�نٔ التغیيرات في طابع القدس  ):1980ٔ�كتو�ر ( 4.41/ م 21قرار  .4
 . الثقافي وا�یني

 . اس��كار �عتداءات �لى أ�ما�ن �سلام�ة المقدسة في القدس ):1985نوفمبر ( 11.3/ م 23قرار .5
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شجب التغیيرات الصهیونیة �لمواقع الثقاف�ة والتاريخیة في القدس،  :)1989نوفمبر ( 3.6/ م25قرار  .6
 . وا�عوة إلى تقديم ا�عم المالي لٔ�وقاف �سلام�ة

ت التي مازالت تعیق حریة دخول یبدي القلق إزاء �جراءا): 1999نوفمبر ( 28/ م 30قرار  .7
 . الفلسطین�ين إلى القدس وأ�ما�ن المقدسة في مدینة القدس

بموجب هذا القرار ثم إدراج مدینة القدس القديمة في قائمة التراث  :)2003ٔ�كتو�ر ( 39/ م 32قرار  .8
  . العالمي وفي قائمة التراث العالمي المهدد �لخطر

 قرارات المحاكم ا�ولیة

وانين والاتفاق�ات والقرارات الصادرة عن المنظمات ا�ولیة م�ل أ�مم المت�دة ومجلس أ�من قاب� تبقى الق
�لت�اهل والجدال العقيم �البا حولها وإلزام�تها �لى أ�طراف المعنیة حتى تصدر فيها قرارات قضائیة من المحاكم 

 يخص التي صدرت عن المحاكم ا�ولیة ف�ئیة من ٔ�هم هذه القرارات القضا. ا�ولیة ٔ�و المحلیة في دول مختلفة
 : نذ�ر قرار�ن 1967القدس وأ�راضي المحت� م�ذ العام 

�ش�نٔ  2004یولیو /تموز 9الرٔ�ي �س�شاري ا�ي صدر عن محكمة العدل ا�ولیة بتاريخ  :أ�ول -
. 1967یونیو / الجدار ا�ي ٔ�قام�ه إسرائیل �لى أ�راضي الفلسطی��ة التي اح�لتها في ٔ�عقاب حرب حز�ران

اءات التي تقوم بها بقرارات أ�مم المت�دة ذات الص� التي تؤكد ٔ�ن الإجر "في دیبا�ة القرار ذ�رت المحكمة 
، بصفتها سلطة �ح�لال، لتغیير وضع القدس الشرق�ة المحت� و�ر�ی�تها ا�يموغراف�ة ل�ست لها "إسرائیل"

 ."شرعیة قانونیة وتعد �ط� ولاغیة

ٔ�همیة رٔ�ي المحكمة �كمن في �نٔه ل�س فقط صادرا عن ٔ��لى سلطة قضائیة في العالم، ولكن ٔ�یضا ٔ�نه 
بما فيها القدس الشرق�ة، ؤ�نها تخضع ٔ�حكام  1967القانوني لٔ�راضي الفلسطی��ة المحت� �ام ث�ت الوضع 

القرار ٔ�كد ٔ�یضا �لى القا�دة الثابتة في القانون ا�ولي وفقاً ٔ�حكام . 1949اتفاق�ة ج�یف الرابعة لس�نة 
 .بما فيها القدس الشرق�ةالشرعیة ا�ولیة ٔ�نه لا يجوز تغیير الوضع القانوني لهذه أ�راضي المحت� 

/ ش�باط 5القرار الصادر �ٔ��لبیة عن ا�ا�رة ا�تمهیدیة أ�ولى �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة في  :الثاني -
بما فيها  1967وا�ي ینص �لى ٔ�ن قانون المحكمة ینطبق �لى أ�راضي الفلسطی��ة المحت� �ام  2021فبرا�ر 

ینا�ر / كانون الثاني 16حق�ق التي بدٔ�ته المدعیة العامة �لمحكمة في ی�تئ ذ� القرار ضمن الت . القدس الشرق�ة
في إمكانیة ار�كاب جرائم یعاقب �ليها القانون أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة المعروف بمیثاق روما  2015
�ح بطلب إلى المدعیة العامة لف  2015ینا�ر / كانون الثاني 1وكانت دو� فلسطين قد تقدمت في . 1998
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بما فيها القدس  1967تحق�ق في جرائم حرب �ر�كبها سلطات �ح�لال الإسرائیلي في أ�راضي المحت� �ام 
  )29(.الشرق�ة

  ، و��تهاكات الإسرائیلیةالمواقف ا�ولیة من مدینة القدس: المطلب الثاني

يختلف عن موقف إن موقف الولا�ت المت�دة من القدس :القدسمدینة موقف الولا�ت المت�دة من  - 1
-1963(ٔ�ي دو� ٔ�خرى لما هو معروف من انحیازها الشدید إلى �انب الك�ان، فمنذ إدارة لندون جو�سون 

حتى إدارة الرئ�س ٔ�و�ما لم تبد موقفاً وا�داً تجاه �دا� قضیة القدس سوى ٔ�نها اعتبرتها م�طقة ) 1969
نت�ابیة بضرورة الس�یادة الصهیونیة �لى حملته �) 1989- 1981(ت�، واس�تغل الرئ�س رو�� ریغان مح 

�لال حملته �نت�ابیة ) جورج بوش ��ن(وتعهد ،القدس، ولم تعترف بحق الشعب الفلسطیني في القدس
قمة  في الموقف أ�مر�كيظهر ) 2001 – 1993(و�لال إدارة بیل كلی��ون م بنقل السفارة،2000في �ام 

ك�ان الصهیوني في س�یاسة الضم الفعلي لمدینة القدس و��تراف تطوره السلبي ٕ�عطاء الضوء أ�خضر �ل 
  )30(.ب�نٔ القدس �اصمة لإسرائیل ونقل السفارة أ�مر�ك�ة إلى القدس

م، وذ� 1995لعام ) سفارة القدس(كانت الإدارات أ�مر�ك�ة السابقة �ير مس�تعدة لتنف�ذ قانون 
خش�یة من تفجر �ا� من الغضب �ى الشعب الفلسطیني وا�تمعات العربیة والإسلام�ة، ومن ت�نٔ�ب ا�تمع 

ابقين یوقعون إعفاءات ا�ولي، و�لتالي تعریض أ�من القومي أ�مر�كي �لخطر، و�� كان الرؤساء الس
إلا ٔ�ن مجر�ت أ��داث في المنطقة العربیة  ،م�علقة �ٔ�من القومي كل س�تة ٔ�شهر لت�جٔ�ل نقل السفارة 

  )31(.�اءت لتلبي طمو�ات الإدارة أ�مر�ك�ة �تمر�ر القرار

  �تحاد أ�وروبيموقف  - 2

وروبي �ش�نٔ قضیة القدس ٔ�كثر إيجابیة �لمقارنة مع الس�یاسات أ�مر�ك�ة، و�تمثل إن موقف �تحاد ا�ٔ 
هذا الموقف في وجوب ق�ام دو� فلسطی��ة و�اصمتها القسم الشرقي من المدینة، إلا �نٔ هذه المواقف �الباً ما 

  )32(: ت��ا�ن بين الوضوح والغموض ويمكن تلخیص الموقف أ�وروبي في هذه القضیة، كما یلي

دول �تحاد (رفض ��تراف �لقدس �اصمة لإسرائیل والت�ٔ�ید �لى �ٔنها محت�، وتعلیق نقل سفارات  -
  .�سویةأ�وروبي إلى القدس إلى �ين التوصل إلى 

نه ٔ�ن یفسر �لى ٔ�نه ا�تراف ضمني �ح�لال الك�ان �ٔ اق�ناع ا�ول أ�وروبیة من الق�ام ب�ئ عمل من ش -
 . �لى �ح�لال یةیضفي الشرع الصهیوني �لقدس ٔ�و 

 . الت�ٔ�ید �لى ضرورة ��س�اب الصهیوني من أ�راضي المحت� وفي مقدمتها القدس -
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رفض الس�یاسة الصهیونیة في تهوید مدینة القدس، وا�عوة للام�ثال التام لجمیع قرارات أ�مم المت�دة  -
 . الخاصة �لطابع التاريخي �لقدس

  سلاميالموقف العربي والإ 

وكان  ،�شكل �لني ولافت" إسرائیل"العربي والإسلامي الرسمي مؤخرًا �لانف�اح �لى  ا�سّم الموقف
�رزًا في هذا الس�یاق عودة �ه�م المصري مؤخرًا بحلّ القضیة الفلسطی��ة من �ب ا�تمهید لتطو�ر العلاقة 

لقضیة الفلسطی��ة إنّ �لّ ا 17/5/2016ح�ث قال الرّئ�س المصري عبد الف�اح الس�سي في " إسرائیل"مع 
  ". تل ٔ�ب�ب"س�يمهّد لسلام دا� بين القاهرة و

السابق " الر�عیة"ووفق الإ�لام العبري، فإنّ إطلاق المبادرة كان بعد ت�س�یق وتوافق بين مسؤول 
طوني بلير والس�سي ونت��اهو، وبعلم وموافقة وز�ر الخارج�ةّ أ�ميركي جون كيري والملكين السّعودي 

عن �ود مصریة لعقد لقاء ثلاثي في القاهرة یضم ً� من الس�سي " یدیعوت ٔ�حرونوت"دثت وتح. وأ�ردني
في �ج�ع �ير العادي �ل�امعة العربیة  28/5/2016الفلسطیني في  شارك الرئ�سوقد . وعباس ونت��اهو

مام مؤتمر �ر�س المنعقد في القاهرة �لى مس�توى وزراء الخارج�ة لت�دید الموقف العربي ا�ي س�تم طر�ه �ٔ 
وقال عباس، ا�ي التقى الس�سي ق�ل . ضمن المبادرة الفر�س�یة �لسلام 3/6/2016ا�ولي المطروح عقده في 

�ج�ع، إنّ مرجعیة المؤتمر س�تكون القرارات ا�ولیة والمبادرة العربیة �لسلام وخطّة �ارطة الطریق 
�كاملها هي  1967القدس الشرق�ة التي اح�لتّ �ام "ٔ�نّ والاتفاقات الموقعة سابقًا بين الجانبين، كما ٔ�ضاف 

، ؤ�كدّ البیان الصادر عن �ج�ع مواص� دعم الجهود الفر�س�یة والعربیة وا�ولیة "�اصمة دو� فلسطين
الهادفة لتوس�یع المشاركة ا�ولیة لحل القضیة الفلسطی��ة ودعم المبادرة الفر�س�یة بدءًا بعقد اج�ع مجمو�ة ا�عم 

�لیة م�عددة أ�طراف "، والإسراع في عقد المؤتمر ا�ولي �لسلام، ود�ا البیان إلى 3/6/2016في  �لق �
بهدف العمل �لى إنهاء �ح�لال الإسرائیلي وإقامة دو� فلسطين المس�تق� كام� الس�یادة و�اصمتها القدس 

لتنف�ذ ما یتفق �لیه ضمن إطار ووضع �دول زمني �لمفاوضات .. 1967الشرق�ة �لى �دود الرابع من یونیو 
  )33(".م�ابعة دولیة �دیدة

وفي موازاة ذ�، یبدو ٔ�نّ ثمة اتجاهًا عربیًا إلى تقديم المزید من التنازلات ح�ث تحدثت الق�اة العاشرة 
العبریة عن اس�تعداد بعض ا�ول العربیة لتعدیل المبادرة العربیّة �لسلام في بندي الجولان وحقّ العودة ب�� 

 .، وقد ظهر ذ� �لیا في مو�ات التطبیع أ��يرةالسلطة الفلسطی��ة �لمها ب�ئّ تعدیلات نفت
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اتخذت قرارات  قديماً ٔ�فضل مما هو �الیاً، ح�ثلاه�م العربي والجامعة العربیة بمدینة القدس لكن كا�
، ومن ٔ�هم هذه وا�تهاكات المقدسات �دیدة في موا�ة �جراءات الصهیونیة �تهوید المدینة وبناء المس�توطنات

  )34(:القرارات

ا�ي ینص �لى ضرورة �بقاء �لى الحا� ): 1950(الصادر �ام ) 201(قرار مجلس الجامعة  -
  . ا�يموغراف�ة لمدینة القدس

 . ا�اعي �لحفاظ �لى �س�بة ملك�ة أ�راضي في القدس) 1950(لعام ) 202(قرار  -

�ام  1390لجنة إعمار المس�د أ�قصى وا�ي تلاه قرار  �شك�ل 1954الصادر �ام ) 707(قرار  -
 . لمتابعة أ�مر 1957

ا�ي ینص �لى تقديم ا�عم المالي الضروري لمدینة القدس وإ�شاء ) 1992(�ام ) 5216(قرار  -
 . صندوق �اص لهذا الغرض

 .س��طانراضي و�قرارات الإدانة المتتالیة حول ��تراف �لقدس �اصمة �لك�ان ومصادرة ا�ٔ  -

وا�ي كان �خٓرها ) سلامي سابقاً المؤتمر الإ (سلامي هذا كله �لإضافة إلى مواقف م�ظمة التعاون الإ 
المؤتمر ا�ولي ��فاع عن القدس ا�ي عقد في ا�و�ة وا�ي اعتبر قضیة القدس ٔ�م القضا� وعصب اه�م 

سلامي، تلاه موقف العاهل المغربي الم� محمد العرب، بحیث تندرج �لى سلم ٔ�ولیات م�ظمة التعاون الإ 
رسا� إلى قادة ا�ول الخمس ا�ائمة العضویة �لس أ�من وإلى  بتوج�هالسادس �عتباره رئ�س لجنة القدس 

  )35(. تتعرض لها مدینة القدس �ش�نٔ التطورات الخطيرة التي 2012أ�مين العام لٔ�مم المت�دة في مارس 

  القرار أ�مر�كي �لا�تراف �لقدس �اصمة لإسرائیل �لى القضیة الفلسطی��ة انعكاسات :المبحث الثالث

من المفارقة ٔ�ن الولا�ت المت�دة �عتبارها العضو أ�قوى في أ�مم المت�دة اق�صادً� وعسكرً�، قد 
تخلت عن تطبیق م�دٔ� �دم ��تراف وا�ي كانت س�باقة في إ�شائه وهو م�دٔ� هام من م�ادئ القانون 

مال القوة �ؤ �ولي، ح�ث ینص �لى �دم ��تراف �شرعیة ٔ�ي اك�ساب إقليمي �تج عن ا�تهدید �س�تعا
��ترافها �لقدس �اصمة لإسرائیل یتعارض موقفها مع م�دٔ� راسخ في القانون ا�ولي وتصرفت ضد واس�تعمالها، 

ٔ�كتو�ر  23في ) 104(دورته رقم  ن القانون ا�ي ٔ�قره الكونغرس أ�مر�كي فيإ ح�ث  ،قرارات أ�مم المت�دة
، وا�ي یعبر بصرا�ة عن رغبة الولا�ت المت�دة بنقل سفارتها في إسرائیل إلى القدس بدلاً من تل 1995
�بدایة لا�تراف الولا�ت المت�دة �لقدس �اصمة لإسرائیل، وهذا التطور يخالف موقف الإدارة  یعدٔ�ب�ب 

نقل السفارة إلى القدس ؤ�ن وضع القدس يجب �ٔن تقرره المفاوضات ولا أ�مر�ك�ة المتعاق�ة السابقة �لى �دم 
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" دو�� �رامب"يجوز ٔ�ن یتقرر من طرف إسرائیل و�دها، ح�ث وقعّ رئ�س الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة 
ا�ي یعد بمثابة ��تراف الرسمي من طرف الإدارة أ�مر�ك�ة  2017د�سمبر �6لى هذا القانون بتاريخ 

  )36(.لمحت� �اصمة لإسرائیل�لقدس ا

التك�یف القانوني لهذا القرار ٔ�نه مجرد واقعة مادیة، ح�ث لا یغير من المركز القانوني الحالي لمدینة 
القدس �ونها مدینة محت� من ق�ل �ح�لال الإسرائیلي، ویعتبر مخالف للإ�لان العالمي لحقوق الإ�سان ٔ�نه 

 صريحاً لحق في ممارسة س�یادته �لى �رٔضه المحت�، ويمثل ا�تهاكاً ی�تهك الحقوق المشرو�ة �لشعب الفلسطیني
 21/12/2017تب�ت الجمعیة العموم�ة لٔ�مم المت�دة في  ا، وبناء �لى قرار �رامبالشعوب في تقر�ر مصيره

) 9(دو� مقابل ا�تراض ) 128(قرارا �رفض ��تراف �لقدس �اصمة لإسرائیل، ح�ث تم التصویت ب�ٔ�لبیة 
  )37(.دو�) 35(دول، وام�ناع 

  مخالف�ه ٔ�حكام القانون ا�وليو القرار أ�مر�كي انعكاسات : المطلب أ�ول

في ) المو�دة القدس(بعد ��تراف أ�مر�كي، وكن���ة م�اشرة صادق الك��ست �لى مشروع قانون  -
تغیير في وضع القدس ٔ�و قرار �سليم أ�راضي من المدینة �جزء من  ٔ�ي(: م، وا�ي ینص �لى2018ینا�ر  2

القانون �يمنع ٔ�یة ، و�لتالي �اء هذا )120عضواً من ٔ�صل  80اتفاق س�یاسي في المس�تق�ل یتطلب موافقة 
محاولات مس�تق�لیة �لتفاوض حول القدس واس��عاده من ملفات الحل ا�نهائي، وهو ما یترتب �لیه اسقاط 

واس�تمرار الإجراءات �س��طانیة م�ح هذا القرار إسرائیل الضوء أ�خضر في مواص� كما  .خ�ار �ل ا�ولتين
ا من ح�ث ا�ته�ير القسري بهدف تقویض وم�ع إقامة وا�تهویدیة في مدینة القدس، ومواص� تغیير ملامحه

وكم�او� كما �دث في � الش�یخ جراح، و� سلوان، م، 1967دو� فلسطی��ة �لى �دود حز�ران 
ٔ�دى هذا القرار إلى �راجع الوضع الإ�ساني، ح�ث تبعه إلغاء كما . لتغیير الخریطة ا�يموغراف�ة �لمدینة المقدسة

ؤ�وقفت مشاریع كانت مخصصة �لفلسطین�ين تنفذها الوكا�  لٔ��روا،ا الس�نویة الولا�ت المت�دة م�حته
 )38(.ملیون دولار س�نو�) 200(أ�مر�ك�ة �لتنمیة ا�ولیة والتي تقدر بـ 

ا�ول العربیة والإسلام�ة، ح�ث �س�ب الضغط أ�مر�كي في ا�سعت دا�رة ت�ثٔير القرار �تمتد إلى  -
) �دم التطبیع مع إسرائیل(إسرائیل، ح�ث رفضت السعودیة والإمارات ومصر بند �لنیة التطبیع العربي مع 
  )39(.م4/3/2019- 3في أ�ردن بتاريخ  29في مؤتمر البرلمان العربي 

عن أ�مم المت�دة ؤ��زتها  اصادر  أ�ممی اقرار  �50ٔكثر من  اتصريح �رامب مخالف دیعمن الناح�ة القانونیة 
�لى حق�قة الوضع القانوني لمدینة  ولاتي تؤكد جمیعهاالیو�سكو،  م�ظمة س أ�من ٔ�وسواء الجمعیة العامة ٔ�و مجل

لسلطة �ح�لال الإسرائیلي واتفاق�ة ج�یف المتعلقة بحمایة المدنیين �لقوةالقدس واعتبارها ٔ�رض محت� تخضع 
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یة، و�لیه فجمیع وقت الحرب، و�لتالي لا يجوز تغیير وضعها بصورة م�فردة بما يخالف القرارات ا�ول 
ل�ست (الإجراءات ال�شریعیة والإداریة التي یقوم بها �ح�لال هي إجراءات �ط� قانوً� ومجرّمة دولیاً 

، ولا يم� �ح�لال ٔ�ي حقوق ملك�ة �لى أ�راضي المحت� ولا يم� ٔ�ي س�یادة قانونیة �لى أ�قاليم )قانونیة
  .المحت�

م�عدماً �الف�ه قوا�د �مٓرة ؤ�حكام �امة في القانون ا�ولي، هذا القرار یعد  ومن ح�ث أ��ر القانوني
و�نعدام هنا ٔ��لى در�ات البطلان، ویعتبر هذا القرار في القانون ا�ولي وقانون المنظمات ا�ولیة عمل 

: لامةمادي ول�س تصرف قانوني ولا یترتب �لیه ٔ�ي �ٓ�ر قانونیة، ح�ث ٔ�كد خ�ير القانون ا�ولي ٔ�يمن س
ٔ�ن ا�تراف �رامب �لقدس �اصمة لإسرائیل هو عمل انفرادي ؤ��ادي الجانب ولا �س�تطیع ٔ�ن یتحكم ٕ�رادة "

ا�ول أ�خرى ذات الس�یادة والمنظمات ا�ولیة، فه�ي �ير ملزمة ��تهاج ا�نهج أ�مر�كي �لنظر لعدم انصراف 
 سواء صدر في صورة �شریع عن الكونغرس ٔ�و ٔ��ره �ارج الإقليم أ�مر�كي، ؤ�كد ٔ�یضاً ٔ�ن العمل أ�مر�كي

كقرار تنف�ذي �لرئ�س أ�مر�كي فإنه يجب ٔ�ن ی�سق مع القانون ا�ولي، وإلا وجب �لى ا�و� �نٔ تلغي ما 
، وم�ه نصل إلى �نٔ ٔ�ي �شریعات دا�لیة �ؤ قرارات إداریة تنف�ذیة دا�لیة �ؤ ٔ�حكام قضائیة "صدر عنها

في القانون ا�ولي ولا تغير من المركز القانوني �لقدس ولا �كسب ٔ�ي حقوق دا�لیة هي مجرد وقائع مادیة 
�دیدة سواء �لولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة ٔ�و لإسرائیل، و�ليها تتحمل ما صدر عنها من مخالفة �لقانون 

  )40(.ا�ولي

  الخاتمة

�لال التغیير یبدو واضحاً ٔ�ن إسرائیل تعمل و�لى كل الجبهات �لس�یطرة �لى مدینة القدس من 
المنهجي المدروس لمعالمها ٔ�و ��تهوید و�لا�تهاكات �لمقدسات ت�سٔ�ساً لواقع �دید �لى أ�رض ی��ح التوصل 

قرارا ٔ�ممیا یدعوها إلى ) 50(، كما ٔ�نها �الفت بهذه الممارسات ٔ�كثر من إلى �سویة �س�ت�ني مدینة القدس
  .�لتزام �لقانوني ا�ولي

لقرار التقس�يم القاضي بق�ام دولتين يهودیة وعربیة وم�ح القدس وضع قانوني ورغم مخالفة القرار أ�مر�كي 
�اص تحت وصایة أ�مم المت�دة، إلا انه يمثل عملا �ٔ�ادي الجانب � انعكاساته الخطيرة �لى مس�تق�ل القضیة 

القانونیة وأ��لاق�ة لعدم إلزام إسرائیل تطبیق الفلسطی��ة محلیا وإقليمیا، ویتحمل ا�تمع ا�ولي المسؤولیة 
  .قرارات الشرعیة ا�ولیة الخاصة �لقضیة الفلسطی��ة وخصوصا مدینة القدس
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�طلا قانو� وش�، ولا يم� ٔ�ي قيمة قانونیة ولا یترتب �لیه ٔ�ي �ٓ�ر  ومن الناح�ة القانونیة، یعد
�قٔصى صور �نحیاز أ�مر�كي للاح�لال الصهیوني،  قانونیة وفق ٔ�حكام وقوا�د القانون ا�ولي، ويمثل

  .و�كشف التكامل الصهیوني أ�مر�كي في ا�تهاك القانون ا�ولي

  النتائج

 بنقل السفارة إلى اس��ادا لمبادئ القانون ا�ولي وقوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، یعد القرار أ�مر�كي - 1
 .ي لمحكمة لعدل ا�ولیةي �س�شار لاتفاق�ة ٔ�وسلو والر�ٔ  القدس مخالفا

لم تلتزم إسرائیل ب�ئ من القرارات أ�ممیة ٔ�و ا�ولیة القاضیة �لتعامل مع مدینة القدس كمدینة محت�،  - 2
 .بعدة قرارات �رلمانیة �اصمة لإسرائیل، ولا تق�ل التفاوض) المو�دة القدس(واعتبرت 

صى �لتعاون مع المنظمات سلطات �ح�لال ماضیة في مخططها �تهوید القدس والمس�د أ�ق - 3
  ).والتاريخ المكان(الصهیونیة ا�اعمة وذ� ٔ�ساس عقائدي مرتبط �يهودیة ا�و� 

تهدف سلطات �ح�لال إلى �رس�یخ �عتقاد ب�نٔ مفهوم القدس لا ی��غي ٔ�ن یت�اوز أ�ما�ن  - 4
ام�یازات �ار�ة عن القانون وذ� اس��ادا إلى ما م�حها القرار أ�مر�كي من المقدسة في الب�ة القديمة، 

 .ا�ولي

وا�تهاك صارخ �لمواثیق ا�ولیة، بحق المواطنين المقدسين یعد جريمة حرب،  )إسرائیل(ٔ�ن ما �ر�ك�ه  - 5
 .المدینةكل القوانين ا�ولیة في تعاملها مع ٔ�هل  م��اوزةح�ث تحر�م ٔ�دنى حقوق المواطنة 

ح�ث إن المركز القانوني �لمدینة اعم لقضیة القدس، نقص من الناح�ة القانونیة في الس�ند ا�لا یو�د  - 6
لكن هناك غطرسة إسرائیلیة ومحا�ة ٔ�مر�ك�ة، و�دم تحمل ا�تمع محفوظ بموجب كافة القرارات ا�ولیة، 
إلزام إسرائیل تطبیق قرارات الشرعیة ا�ولیة الخاصة �لقضیة في ا�ولي �لمسؤولیة القانونیة وأ��لاق�ة 

 .وصا مدینة القدسالفلسطی��ة وخص

  التوصیات

  :بما یلي انضوء نتائج ا�راسة، یوصي الباح��لى 

دعوة ٔ�صحاب القرار لتحمل مسؤولیاتهم لتوفير كل س�بل ا�عم الفعلي �لحفاظ �لى التراث الحضاري  - 1
  .، و�كر�س الجهود ا�بلوماس�یة �ل�د من �ٓ�ر القرار أ�مر�كيفي مدینة القدس ودعم صمود ٔ�هلها

مطالبة الیو�سكو والمنظمة العربیة �لتربیة الثقاف�ة والعلوم في التد�ل الجدي لحمایة ودعم الحیاة الثقاف�ة  - 2
 .القدسوو�ا العربي أ�صیل في 
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وم�اشدة ا�ول  مدینة القدس،إ�شاء المرصد ا�ولي لتوثیق جرائم �ح�لال واعتداءاته �لى  - 3
 .المرصدل ا�عم لهذا والمنظمات والهیئات ا�ولیة لتقديم كل �ٔشكا

دعوة الجمعیة العامة ومجلس أ�من إلى اتخاذ قرار بعدم ��تراف �لقرار أ�مر�كي �كون القدس  - 4
 .�اصمة لإسرائیل وم�ع ا�ول من نقل بعثاتها ا�بلوماس�یة إلى القدس

  شماو هل ا

                                                   
العدد الفلسطی��ة،بيروت، ، مؤسسة ا�راسات مج� ا�راسات الفلسطی��ة، "تنف�ذ خطط قديمة: اس��طان القدس "،عبةالج  نظمي) 1(

 .45-22، ص2015، ش�تاء 151
 :غزة( مؤتمر القدس العلمي التاسع، "س�یاسة حكومة دو� �ح�لال في ا�تهوید الثقافي وا�یني لمدینة القدس"حسام یو�س، ) 2(

 .49، ص)2015، مؤسسة القدس ا�ولیة
 .492، ص)1994ا�ار الشام�ة،  :بيروت( المس�د أ�قصى دراسة �ريخیة موثقة_ ب�ت المقدسمحمد شراب،  )3(
  .158-127 ، ص)3(5 ،أ�ردنیة في القانون والعلوم الس�یاس�یة ا��  ،"ا�وليالمركز القانوني �لقدس في القانون "  محمد�لوان،) 4(
الهیئة ا�ولیة �عم حقوق الشعب : غزة( ��تراف أ�مر�كي �لقدس �اصمة �لك�ان �سرائیلي في ظل القانون ا�ولينه�ى أ�قرع، ) 5(

 .5، ص)2021، )حشد(الفلسطیني 
 .360- 344، ص )2007، مؤسسة القدس ا�ولیة: غزة(، )أ�ول، الثاني، الثالث(المؤتمر ، كتاب الوضع القانوني �لقدسسليم السقا، ) 6(
�امعة الن�اح  :�بلس( ، مؤتمر القدس الثامن-القدس في قرارات الشرعیة ا�ولیة- یفرض الواقعیة  الواقعمسلط، عصام ) 7(

 .54 ص ،)2006الوطنیة،
  :في الرابط 15/6/2021، م�اح بتاريخ )2018موقع �دلیة، (القدس في القانون ا�ولي ، شف�ق المصري) 8(

https://www.jadaliyya.com/Details/37554 
  :في الرابط 23/5/2021م�اح بتاريخ ) 2014موقع دنیا الوطن، (، المركز القانوني �لقدس في القانون ا�وليعبد الكريم ش�بير، ) 9(

https://www.alwatanvoice.com/arabic/content/print/638889.html 
 .54، ص)2009الثقافة،وزارة : عمان" (�ريخ القدس الس�یاسي"ر�بعة، ال�ازي  )10(
 .42، ص)1999،الجامعة الإسلام�ة :غزة( الوضع الجیوستراتیجي لمدینة القدس�رود، نعيم ) 11(
وشغل �دد من . إلى إسرائیل عندما كان في السادسة وانتقلفي ٔ�لمانیا  1927، �ام “ش�ی�ش”وُ� لاهط، ا�ي یعُرف ٕ�سم  )12(

ق�ل إقامة ا�و� وبعد ذ� في الج�ش الإسرائیلي، وتمت �رق�ته إلى رتبة عمید ق�ل ٔ�ن “ بلماح”المناصب الرسمیة الك�يرة في م�ظمة 
 .1993وحتى  �4197اما، من �ام  19وشغل لاهط م�صب رئ�س الب�یة لمدة ، لید�ل �الم الس�یاسة �1973س�تق�ل �ام 

 حتى ٔ�غسطس �ام 1949 ٔ�عوام واس�تمرت ما بين النك�ة عقب القدس من وأ�ردني الإسرائیلي  هو �اجز سابق بين الجانب )13(
، وقد ٔ�صبحت البوابة رمزا لحا�  الخط أ�خضر م�اشرة من الطرف الغربي �لب�ة القديمة في القدس و�لى طول ، وتقع إلى الشمال1952

 .تقس�يم المدینة
: غزة) (أ�ول، الثاني، الثالث(كتاب المؤتمر  إجراءات إسرائیل في القدس �لى ضوء قرارات أ�مم المت�دة،" الوح�دي،ف�حي ) 14(

 .367، ص)2009مؤسسة القدس ا�ولیة، 
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الإ�سانیة  ا�� العربیة في العلوم، "مركز القدس في القانون ا�ولي �لى ضوء نقل السفارة أ�مر�ك�ة" بلال بو عكيرة وصباح مریوة،) 15(

 .150-136ص ، 2020، )3( 12، و�ج�عیة
 .376صإجراءات إسرائیل في القدس �لى ضوء قرارات أ�مم المت�دة، ف�حي الوح�دي،  )16(
ا�� الجزا�ریة �لعلوم القانونیة و�ق�صادیة ، "المركز القانوني لمدینة القدس في ضوء القانون ا�ولي المعاصر"ٔ�بو هاني، �لي  )17(

 .446- 405، ص 2016، )3( 46، والس�یاس�یة
، الجامعة الإسلام�ة، كلیة رسا� ماجس�تير، )2010 -1994(�عتداءات الإسرائیلیة �لى مدینة القدس " �لا�، ٔ�بو ٔ��لام  )18(

 .90-89، ص 2015ا�دٓاب، 
عساف، ا�ادة هندسة �ود موا�ة ��تهاكات الإسرائیلیة لٔ�ما�ن المقدسة في مدینة القدس في ظل القرارات محمود عبد ا�ید ) 19(

مؤسسة القدس : غزة(واقع ومس�تق�ل : القدس في ضوء المتغيرات المحلیة و�قليمیة وا�ولیة - العلمي العاشر  مؤتمر القدسا�ولیة، 
 .117، ص)2016ا�ولیة، 

دار مجدلاوي �ل�شر : عمان( هولو�وست الفلسطیني المف�وح اخ�لاف إسرائیل وس�یاسات التطهير العرقيال ، ورالز نواف ) 20(
 .621، ص)2011والتوزیع،

 .329ص، "�ريخ القدس الس�یاسي"ر�بعة، ال�ازي  )21(
، )59( العدد  ، مؤسسة ا�راسات الفلسطی��ة، بيروت،مج� ا�راسات الفلسطی��ةج�ل الهیكل المتخیل،  "الن�شة، یوسف )22(

 .90ص
مركز الزیتونة  :بيروت( ، التقد�ر �ستراتیجي الفلسطینيالعام أ�خطر �لى القدس والمس�د أ�قصى 2006،��سى القدومي ) 23(

 .224، ص)��2006راسات، 
 .52، ص"س�یاسة حكومة دو� �ح�لال في ا�تهوید الثقافي وا�یني لمدینة القدس"حسام یو�س، ) 24(
 .15، ص)2016مؤسسة القدس ا�ولیة، : غزة(، المشهد المقدسي" مؤسسة القدس ا�ولیة  )25(
مركز : بيروت( مجمو�ة اسرائیل والقانون ا�ولي قضیة القدس حسب القانون ا�ولي وموقف اسرائیلي منها،عبدالله أ�شعل،  )26(

 .111، ص)2011الزیتونة ��راسات و�س�شارات، 
  :، قرارات مجلس أ�من ا�ولي، م�اح �لى الرابط)وفا(وكا� أ�نباء والمعلومات الفلسطی��ة  )27(

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=7174 

 
  https://cutt.us/uQosr     :، م�اح �لى الرابط قرارات الیو�سكو التي ٔ�غض�ت إسرائیلموقع الجز�رة،  )28(
  :�لى الرابط 8/6/2021م�اح بتاريخ ) 2021موقع العربي الجدید، ( القدس في س�یاق القانون ا�ولي الصباح،�د�ن  )29(

https://www.alaraby.co.uk/politics 
: رام الله( مؤتمر ب�ت المقدس الإسلامي   ا�ولي الرابعحسين، �عتداءات �سرائیلیة �لى أ�وقاف �سلام�ة في القدس، محمد  )30(

 .2، ص)6/6/2013- 5وزارة أ�وقاف والش�ئون ا�ی��ة، 
موقع معهد واش�نطن، ( ة یضعفان �مٓال تحق�ق خطة السلام أ�مر�ك�ةنقل السفارة إلى القدي وسقوط الض�ا� في غز العمري، غیث  )31(

  http://cutt.us/bp3ms:  في 7/6/2021، م�اح بتاريخ )2018
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العدد  ،، مؤسسة ا�راسات الفلسطی��ة، بيروتمج� ا�راسات الفلسطی��ةتنف�ذ خطط قديمة، : اس��طان القدس، عبةالج  نظمي) 32(
 .334ص، )151(
 .17ص ،المشهد المقدسي" مؤسسة القدس ا�ولیة  )33(
 .117ص ،- القدس في قرارات الشرعیة ا�ولیة- یفرض الواقعیة  الواقعمسلط، عصام  )34(
 .6، ص�عتداءات �سرائیلیة �لى أ�وقاف �سلام�ة في القدسمحمد حسين،  )35(
 . 7ص، �سرائیلي في ظل القانون ا�ولي ��تراف أ�مر�كي �لقدس �اصمة �لك�اننه�ى أ�قرع،  )36(
مؤتمر القدس العلمي الثاني سف�ان الش��اري، ٔ�بعاد ��تراف أ�مر�كي �لقدس �اصمة لإسرائیل ؤ��ره �لى عملیة ال�سویة الس�یاس�یة،  )37(

 .213، ص )2018مؤسسة القدس ا�ولیة، : غزة(، القدس في المشاریع الإقليمیة وا�ولیة- عشر 
 7/11/2020، م�اح بتاريخ )�ر التوراة(معهد ا�شهاتوراه  -م�حف الهیكل الثالث،القدس �لحقوق �ج�عیة و�ق�صادیةمركز  )38(

 www.jcser,org/ara/index.php?option=com  :�لى الرابط
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 �ير المشرو�ة بحق الشعب الفلسطیني الإسرائیلیةالإ�دة الجماعیة في الممارسات 
Genocide in the illegal Israeli practices against the Palestinian people 

 
 Dr. Mohammed Qady   محمد القاضي.د

 ةیبرغملا ةكلمملا–جامعة محمد الأول  - كلیة الحقوق -قسم القانون الدولي -في القانون العام  هاروتكد
mohqady2020@gmail.com  

 

  
 ملخص

والخسا�ر م�ذ بر جريمة الإ�دة الجماعیة ٔ��د الجرائم ا�ولیة التي ٔ�لحقت �ل�شریة ٔ��شع ��تهاكات تعت
ابح مذ، ولقد شهد ٔ�واخر القرن العشر�ن وبدایة القرن الجدید یق ا�وللكافة المواث  القدم، ٔ�نها تعتبر خرقا

یوغسلاف�ا، وجرائم الإ�دة ين،و وس�نة والهرسك ضد المسلمشكلت جرائم إ�دة جماعیة في روندا، والب
الجماعیة التي ار�ك�تها دو� �ح�لال الإسرائیلي، ف�ناولنا في هذا المقال جريمة الإ�دة الجماعیة في المواثیق 

الجرائم التي ار�ك�تها إسرائیل و�شكل جرائم إ�دة جماعیة، وس�بل الملاحقة وتناولنا �لتفصیل ا�ولیة، 
س�بق ٔ�ن جريمة الإ�دة الجماعیة من ٔ�خطر الجرائم ا�ولیة �ونها �س�تهدف  من �لال ماولقد توصلنا . القضائیة
 إلخ... في عرقه ودینهالإ�سان 

  .الجرائم ا�ولیة ،�ير المشرو�ة الإسرائیلیةالممارسات  ،جريمة الإ�دة الجماعیة :ة�ح ا�ف لم ا تماكللا

Abstract 

The crime of genocide is considered one of the international crimes that have inflicted 
the most heinous violations and losses since the dawn of conflicts between the countries, 
because it is considered a violation of all international charters and public international law. 
The late twentieth century and the beginning of the new century witnessed massacres that 
constituted genocides in Rwanda, Bosnia and Herzegovina against Muslims, Serbs in 
Yugoslavia, and genocides committed by the Israeli occupation state. In this article, we dealt 
with the crime of genocide in international projects and charters, the crimes committed by 
Israel that constitute genocide, and the ways to prosecute. We have concluded through the 
foregoing that the crime of genocide is one of the most serious international crimes as it 
targets human beings in terms of race, religion, etc., and the international community should 
active the role of international criminal court. 

key words: The crime of genocide , The illegal Israeli practices, The international 
crimes. 
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  مقدمة 
لقد شهد ا�تمع ا�ولي العدید من الصرا�ات ا�ولیة التي ثم فيها ار�كاب ٔ��شع الجرائم وفي مقدمتها 

ن، والمدن دا�ل ا�ول، فس�یطر دالمدا�ل  اتا�تمع تجريمة الإ�دة الجماعیة، التي بدٔ�ت م�ذ ٔ�ن �شكل
ب العالمیة أ�ولى والثانیة، وصولا إلى ب�ئ شكل من أ�شكال، وما �دث في الحر  حب الغلبة  ن�لى الإ�سا

  .البوس�نة والهرسك وأ�فعال الإجرام�ة في فلسطين م�ذ الوه� أ�ولى للاح�لال الصهیوني �ير دلیل 

من ٔ�خطر الجرائم �لى ا�تمع ا�ولي، لما  لإ�دة الجماعیة�ولیة وفي مقدمتها جريمة اولما �دت الجرائم ا
ا�ولي وتهدد السلم وأ�من ا�ولیين، فإن �لینا ٔ�ن ندرك ب�نٔ هناك م�ات  �شكله من �وارث �لى ا�تمع

هزت ضمير  والتيالجرائم التي لا يمكن تصورها،  ٔ�فظعمن ال�شر في فلسطين قد وقعوا ضحا�  ا��لاف
ضائیة رس ولایته القل� المتمثل في القضاء العالمي ٔ�حرار العالم�نٔ �رتفع صوت  واجبال من �سانیة، ف�صٔبحالإ 

  )1(.ةالجرائم ا�ولی ار�كاب�لى المس�ئولين عن 

  إشكالیة ا�راسة :�ؤلا

، �لى تق�ين ٔ�خطر هذه الجرائملقد �اء التطور أ�ول في اتجاه تق�ين الجرائم ضد الإ�سانیة والعمل 
  :و�لیه �كمن مشكلة ا�راسة في السؤال الرئ�سي التالي

 �لى لیة، ومدى قابلیة �ك�یفها القانيا�و  وال�شریعاتالمواثیق  ضوء ة جريمة الإ�دة الجماعیة �لىماهی
  جماعیة؟�دة جرائم �ح�لال الإسرائیلي التي �شكل جرائم إ 

  :هذه الإشكالیة نطرح ٔ�س�ئ� فرعیة ٔ�خرى وتن��ق عن 

  تعریف جريمة الإ�دة الجماعیة في المواثیق ا�ولیة التي قامت ب��ظيمها؟ ما – 1

  جرائم الإ�دة الجماعیة التي ار�ك�تها إسرائیل؟ ٔ��رز ما – 2

  طرق رفع ا�عوى ٔ�مام المحكمة الجنائیة ا�ولیة؟ ما – 3

  العقوبة التي تصدرها المحكمة في حق مر�كبي الجرائم ا�ولیة؟ ما – 4

  منهج المتبع في ا�راسة:�نیا

اسة عبارة عن اس�ت��اط لبعض القوا�د تم �ع�د في هذه ا�راسة �لى المنهج القانوني فجاءت ا�ر 
� �لى الحا� ، و�ك�یف ذالقانونیة ا�ولیة ثم اس�تقراء لبعض النصوص المتعلقة �لنظام أ�ساسي

  الفلسطی��ة؟؟
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  �هٔداف ا�راسة:ا�لث

  تعریف جريمة الإ�دة الجماعیة �لى ضوء النظم ا�ولیة؟ – 1

  بیان صور ؤ�ركان جريمة الإ�دة الجماعیة؟ – 2

  ؟یة ٔ�مام المحكمة الجنائیة لیات القانونیة لتحریك ا�عوى الجنائ توضیح ا��  – 3

  ؟بیان جرائم الإ�دة الجماعیة التي ار�ك�تها دو� �ح�لال الإسرائیلي في فلسطين - 4

  �همٔیة ا�راسة:رابعا

و��تهاكات  ضائیة تختص في م�ابعة مر�كبي الجرائم ا�ولیةما دام ٔ�ن هناك هیئات دولیة قانونیة وق
الجس�يمة �لقانون ا�ولي، كان من الضروري �لى ا�تمع ا�ولي �كل هیئاته التقد�ریة ٔ�ن يجعل من القضیة 
الفلسطی��ة نموذ�ا لملاحقة دو� �ح�لال الإسرائیلي عن جرائمها ،وفي هذا إقرار �لشرعیة ا�ولیة �لمجتمع 

  .  ا�ولي

  تقس�يم ا�راسة:�امسا

الموضوع، ومحاو� الإ�ابة �لى الإشكالیات التي طرح�اها ٔ�ن ن��اول الموضوع  تق�ضي دراسة هذا
  :معتمد�ن �لى المناهج ٔ��لاه �لى الشكل أ�تي

  .الإطار العام لجريمة الإ�دة الجماعیة: المبحث أ�ول

  .جرائم الإ�دة الجماعیة في فلسطين وس�بل الملاحقة القضائیة:المبحث الثاني

  ر العام لجريمة الإ�دة الجماعیةالإطا :المبحث أ�ول

اعتها ونتائجها المدمرة �لى ح�اة ال�شریة ظلقد شهد ا�تمع ا�ولي الك�ير من الجرائم ا�ولیة التي لا�زال ف
 ا�ٓ�رفي مقدمة الجرائم من �ح�ة  �دة الجماعیةوتعتبر جريمة الإ في ٔ�وقات السلم والحرب �زداد یوما بعد یوم، 

والجراح، بل  وا��لام تفضي لها هذه الجريمة، ف�تائجها لا تق�صر فقط �لى ال�شر وأ�رواح وحجم الخطورة التي
تتعداها لما لها من خطورة �لى مس�توى ا�تمع ا�ولي، �� كانت هذه الجريمة �شكل �اص والجرائم ا�ولیة 

�لیه س�نقوم في هذا و .سواء�شكل �ام محل اس�ته�ان واس��كار أ�د�ن السماویة والقوانين الوضعیة �لى �د 
  .المبحث �لحدیث عن ماهیة جريمة الإ�دة الجماعیة،كمطلب ٔ�ول، والت�طٔير القانوني لها كمطلب �ني
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  ماهیة جريمة الإ�دة الجماعیة  :المطلب أ�ول

لقد نصت العدید من المشاریع والمواثیق ا�ولیة �لى جريمة الإ�دة الجماعیة نظرا لحجم الخطورة التي 
نصوص هذه  مضامين�بها هذه الجريمة �لى الإ�سان، و�لیه سوف نقوم في هذا المطلب �لحدیث عن �ر 

  .نیةكفقرة � المشاریع كفقرة ٔ�ولى، وعن النصوص التي شملت هذه الجريمة في المحاكم الجنائیة �لى الصعید ا�ولي

  الإ�دة الجماعیة في المشاریع والمواثیق ا�ولیة: الفقرة أ�ولى

د�ا الحلفاء بعد انتصارهم في الحرب، وفي ٔ�ثناء انعقاد )1919- 1914(د ٔ�عقاب الحرب العالمیة أ�ولىبع
، إلى إ�شاء لجنة تحق�ق دولیة هدفها تحق�ق وإ�لان مس�ئولیة م�تدئي 1919مؤتمر السلام في �ر�س �ام 

رب و�عٔرافها تمهیدا لمحاكمتهم �لى �لى مخالفة قوانين الحالحرب وتحدید مس�ئولیة ومجرمي الحرب أ�لمان وأ��راك 
في المادة  1919یونیو  28الإ�سانیة، وذا� طبقا لما نصت �لیه اتفاق�ة فرساي في جرائمهم ضد قوانين 

228.)2(  

ها من تعریف  ، ؤ��ذ1933الإ�دة الجماعیة �ام  الفق�ه رفائیل �يمكن ٔ�ول من وضع مصطلح یعتبر
تدمير جما�ة ٔ�ث��ة بحیث �كون هذا التدمير ٔ�و : " الإ�دة الجماعیة ب�نهٔا  "�يمكن"،ویعرف الفق�ه )3(الیو�نیين

الف�اء بق�ل كل ٔ�فراد هذه الجما�ة إلى �انب التخطیط الم�سق الهادف إلى تدمير المقومات الس�یاس�یة لحیاة 
وح�اتها �نها دشعورها الوطني، و�ج�عیة، ثقافاتها، ولغتها، و الجما�ة وذا� بتفك�ك مؤسساتها الس�یاس�یة 

  .)4("�ق�صادیة

  جريمة الإ�دة الجماعیة في مضامين الجمعیة العامة: �ؤلا

- د(69من �لال التوصیة رقم ) الإ�دة الجماعیة ( لعامة لٔ�مم المت�دة هذا المصطلحلقد تب�ت الجمعیة ا
الجريمة فاعتبرتها  ه�لالها ب�نهٔا اتجهت نحو تجريم هذهو واضح من  وهو ما 11/12/1946الصادرة بتاريخ ) 1
حق الوجود لجما�ات �شریة ب�كمٔلها، كالق�ل العمدي ا�ي يمثل إ�كار حق الشخص في الحیاة، هذا إ�كار " 

ب�ضرٔار جس�يمة، سواء من الناح�ة الثقاف�ة، ٔ�و  الإ�سانیةی��افى مع الضمير العام، ویص�ب بحق الوجود  الإ�كار
لجما�ات ال�شریة، أ�مر ا�ي لا یتفق مع القانون أ��لاقي وروح من �ح�ة أ�مور أ�خرى التي �ساهم بها ا

، كذا� تدعو الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة ا�ول أ�عضاء فيها إلى سن ما یلزم من ...ومقاصد أ�مم المت�دة 
عامل لهذه قوانين لمنع والعقاب �لى هذه الجريمة، وتوصي ب��ظيم التعاون ا�ولي بين ا�ول ل�سهیل التجريم ال

  .)5(العقاب �ليها الجريمة و 

ا�ول أ�عضاء إلى سن ما یلزم من قوانين لمنع إلى دعوة لقد ٔ�كدت الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة و 
وعقاب هذه الجريمة، ٔ�نها تهدد الج�س ال�شري في وجوده، ذا� الج�س ا�ي اس�ت�لفه الله س�ب�انه وتعالى 
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تتعهد ا�ول المتعاقدة " �بها، ولقد نصت المادة الخامسة من الاتفاق�ة �لى ٔ�نهعمارها والسعي في م�الإ  ٔ�رضفي ا
تحق�ق تطبیق �ٔحكام هذه ب�نٔ تت�ذ وفقا لٔ�وضاع ا�س�توریة الخاصة �كل منها التدابير ال�شریعیة اللازمة ل 

ر�كب جريمة إ�دة النص في �شریعاتها �لى العقو�ت الجنائیة الكف�� بمعاق�ة كل من � الاتفاق�ة و�لى أ�خص
  .)6(الج�س ٔ�و ٔ�ي فعل من أ�فعال المنصوص �ليها في الاتفاق�ة سالفة ا��ر

س�بق یتضح لنا �نٔ الجمعیة العامة في توصیتها المشار إ�يها سابقا ب�نهٔا اعتبرت السلوك  بناء �لى ما
ٔ�و ٔ�و العرق�ة ٔ�و القوم�ة  الاث��ةویة الإجرامي في جريمة الإ�دة الجماعیة يمتاز بصفة محددة �لجريمة ، ف�عتبر اله

وهذا ما  وا�ي يميزها عن الجريمة ضد الإ�سانیة، تمثل ركنا ٔ�ساس�یا من ٔ�ركان الجريمة ،ا�ی��ة �لضحیة
  .س��طرق � لاحقا عند الحدیث عن الب��ان القانوني لها

  )1948(والمعاقب �ليها اتفاق�ة م�ع جريمة الإ�دة الجماعیة : نیا�

اء الحرب العالمیة وما �لف�ه من دمار شامل ومن ٔ�عمال وحش�یة وإجرام، تقدمت وفود �و� بعد ا�ته
�قتراح يهدف إلى توج�ه الجمعیة العامة في  1946س�نة ٔ�ثناء انعقاد الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة  –والهند وب� 

وضعت ا�لجنة المشروع ؤ�قرته و ،)7(، بحیث اعتبرت جريمة الإ�دة الجماعیة جريمة دولیة 1946د�سمبر  1
د�سمبر  24، وعرضه ا�لس �ق�صادي و�ج�عي �لى الجمعیة العامة بتاريخ 1948ٔ��ریل  30بتاريخ 
والتي عهدت به إلى لجنتها القانونیة �راس�ته ومراجعته، وقد توصلت الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة في  1948

اعیة وعرفت �تفاق�ة مكافحة جريمة الإ�دة الجماعیة والجزاء المترتب إلى تجريم فعل الإ�دة الجم 1948د�سمبر 
  .)8(�ليها 

عرفت الاتفاق�ة جريمة الإ�دة الجماعیة في المادة الثانیة منها، ب�نهٔا ٔ�ي من أ�فعال التالیة �لى قصد 
  :ا�بما في ذ...التدمير الكلي ٔ�و الجزئي لجما�ة قوم�ة ٔ�و إث��ة ٔ�و عنصریة �ؤ دی��ة،

  ق�ل ٔ�عضاء من الجما�ة، –ٔ� 

  إلحاق ٔ�ذى جسدي �ؤ رو� خطير ب�عٔضاء من الجما�ة ، –ب 

  إخضاع الجما�ة، عمدا، لظروف مع�ش�یة �راد بها تدميرها المادي كلیا ٔ�و جزائیا، –ج 

  فرض تدابير �س�تهدف الحول دون إنجاب أ�طفال دا�ل الجما�ة، –د 

  . جما�ة ٔ�خرىنقل ٔ�طفال من الجما�ة، عنوة ، إلى –ه 

من �لال ما س�بق في مضامين نص المادة السابقة یتضح لنا ٔ�ن جمیعها جرائم �س�تهدف الإ�سان 
الحرب وجريمة ضد الإ�سانیة ، فالهدف من  ةل جريم�وحقوقه، ولعل بعضها یتدا�ل مع الجرائم ا�ولیة م 



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

138 

 

الب��ان القانوني لكل وا�دة �لى  �شكل نظري وإنما الخوض في فلسفةدراسة الجرائم ا�ولیة ل�س فقط السرد 
�دة، فعلى س��ل المثال تعتبر جريمة الق�ل العمد جريمة مشتركة بين ٔ�كتر من جريمة دولیة، فمتى �كون الق�ل 

  العمد جريمة حرب ومتى �كون جريمة ضد الإ�سانیة ٔ�و جريمة إ�دة جماعیة؟؟

لمحیطة لكل جريمة والهدف من وف االإ�ابة �لى هذا السؤال �س�یط و�ير معقد، ف�النظر �لظر 
فلقد ٔ�كدت اتفاق�ة الإ�دة الجماعیة ٔ�ن هذه الجريمة �ر�كب في . س�تهداف المحل ا�ي وقعت �لیه الجريمة ا

ٔ�قرت ٔ��د المبادئ المهمة التي ٔ�وقات السلم والحرب وهذا ما نصت �لیه المادة أ�ولى من الاتفاق�ة ، كما ٔ�نها 
  .�ي لا یعتد �لصفة الرسمیة �ل�اني، وهو ما ٔ��د به نظام روما أ�ساسي ة أ��ذت بها في المادة الثالث

  الإ�دة الجماعیة في قضاء المحاكم ا�ولیة  :الفقرة الثانیة 

لعبت أ�مم المت�دة دورا هاما وإيجابیا عن طریق مجلس أ�من وهما محكمة یوغسلاف�ا السابقة �ام 
�سان ٔ��شع الجرائم بحق الإ�سانیة والإ  لمعاق�ة المتهمين عن ار�كاب ،1994، والمحكمة ا�ولیة لروندا �ام 1993

  .�لى �د سواء في �الم یعج �لصرا�ات المسل�ة، وهذا ما س�نقوم �شر�ه تبا�ا

  المحاكم ا�ولیة المؤق�ة: �ؤلا

  جريمة الإ�دة الجماعیة في النظام أ�ساسي لمحكمة یوغسلاف�ا   - �ٔ 

�لس�یطرة  ، إذ ٔ��ذ الصرب1980ة تتفجر إ�ر وفاة جوزیف ت��و �ام بدٔ�ت بوادر أ�زمة الیوغسلاف�
�لى شؤون الحكم في جمهور�ت �تحاد الست، وبدؤوا حم� التنك�ل و�ضطهاد �ٔ�قلیات أ�خرى في 
�تحاد، أ�مر ا�ي كان � �لغ أ��ر، إلى �انب انهیار النظام الش�یوعي، في �شجیع الجمهور�ت 

 إ�لان اس�تقلالها عن �تحاد بعد اس�تف�اءات شعبیة صوتت لصالح هذا �س�تقلال، الیوغسلاف�ة �لى
ون���ة لضغط الرٔ�ي العام العالمي ا�ي ٔ�صابه ا�هول مما تناقلته بعض وسائل الإ�لام من ممارسات وحش�یة، 

عضویة  و�دت أ�مم المت�دة نفسها مضطرة �لتد�ل في هذا الصراع ا�ي د�ل في النطاق ا�ولي بق�ول
  .)9(البوس�نة والهرسك في المنظمة ا�ولیة 

وقد ٔ��ش�تٔ المحكمة الجنائیة ا�ولیة الخاصة بم�اكمة مجرمي الحرب في یوغسلاف�ا السابقة بموجب قرار 
وقد نصت المادة  ،)10(ت لاهاي مقرا لها، واتخذ1993مایو 25ا القانوني في ، واك�س�ت وجوده827رقم 

ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة لیوغسلاف�ا �لى جريمة الإ�دة الجماعیة وعرفتها في الفقرة الرابعة من النظام ا�ٔ 
جما�ة قوم�ة  -كلیا ٔ�و جزئیا –-ٔ�ي من أ�فعال المر�ك�ة بقصد تدمير ٔ�و تحطيم :"الثالثة من المادة الرابعة ب�نهٔا

  :ٔ�و عرق�ة ٔ�و سلالیة ٔ�و دی��ة
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  .ق�ل ٔ�فراد الجما�ة – 1

  .نفس�یة خطيرة ٔ�عضاء الجما�ة  إ�داث �ذٔى ٔ�و ٔ�ضرار جسدیة ٔ�وال�س�ب في – 2

إخضاع الجما�ة، بصورة مقصودة ٔ�و مد�رة، لشروط ح�اتیة ٔ�و مع�ش�یة من ش�نهٔا ٔ�ن تحدث ٔ�و  – 3
  .�س�ب تدميرا جسد� ٔ�فراد الجما�ة، كلیا ٔ�و جزئیا

  .فرض تدابير بقصد م�ع التوا� في الجما�ة – 4

  . وة من جما�ة إلى ٔ�خرىنقل أ�طفال �لق – 5

ولابد من القول إلى ٔ�ن النظام أ�ساسي لهذه المحكمة شمل ٔ�یضا قائمة من ��تهاكات الجس�يمة لاتفاق�ات 
ضد الإ�سانیة وسلطة النظر فيها، ولعل  ، وقائمة ��تهاكات قوانين ؤ�عراف الحرب، والجرائم1949ج�یف لعام 

�ونه الحكم أ�ول ا�ي یعاقب " �رادزی�ش"الصدد الحكم الصادر بحق الجنرال الحكم البارز لهذه المحكمة في هذا 
  .�لى هذه الجريمة 

  جريمة الإ�دة الجماعیة في النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة في روندا –ب 

المذابح إلى أ�مم المت�دة مطالبة ا�تمع ا�ولي �لتد�ل لوقف  نداء �ا�ل و�ت الحكومة الرواندیة
المر�ك�ة من ق�ل الهوتو في حق التو�سي والتي تفجرت في ٔ�عقاب سقوط الطا�رة التي كانت تقل � من 

د من القرارات التي كان ٔ�هم هذه لقد اس�ت�اب مجلس أ�من ٕ�صدار �د،و )11(الرئ�س الرواندي والبورندي
 955رقم  �شاء المحكمة، والقرارمن إ ا�ي بموج�ه تض 27/5/1994ؤرخ في  الم 780القرارات القرار رقم 

  .ظر في الجرائم التي روعت ال�شریةالمتضمن لنظا�ا أ�ساسي �لن

ف�عد المحكمة الجنائیة ا�ولیة لروندا مختصة في م�ابعة كل أ�ش�اص المس�ئولين عن ار�كابهم ��تهاكات 
وحسب �خ�صاص  ،12لإ�دة الجماعیةالجس�يمة �لقانون ا�ولي الإ�ساني في إقليم رواندا، بما فيهم جريمة ا

من نظام أ��يرة فإن لها اخ�صاص بمتابعة مر�كبي جريمة الإ�دة  2الموضوعي �لمحكمة، فحسب نص المادة 
الجماعیة، التي �شمل أ�فعال التي �ر�كب بقصد التدمير الكلي ٔ�و الجزئي �لجما�ة الوطنیة، الإث��ة، العرق�ة، 

  :ٔ�و ا�ی��ة، و�شمل في

  .ق�ل ٔ�فراد هذه الجما�ة  –ٔ� 

  .إلحاق ضرر بدني ٔ�و عقلي �لغ ب�فٔراد الجما�ة –ب 

إر�ام الجما�ة عمدا �لى الع�ش في ظل ظروف یقصد بها ٔ�ن �كون كلیا ٔ�و جزئیا إلى القضاء  –ج 
  .�ليها ماد�
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  .فرض تدابير یقصد بها م�ع التوا� في الجما�ة –د 

  .ٔ�خرىنقل ٔ�طفال الجما�ة قسرا إلى جما�ة  –ه 

  :من النظام أ�ساسي �اء فيها من �ة ٔ�خرى ٔ�نه یعاقب �لى أ�فعال التالیة 2/3فالمادة 

  .إ�دة أ�ج�اس –ٔ� 

  .التواطؤ �لى إ�دة أ�ج�اس –ب 

  .التحریض المباشر والعلني �لى ار�كاب جريمة إ�دة أ�ج�اس –ت 

  .الشروع في ار�كاب جريمة إ�دة أ�ج�اس –ث 

فإنه یتضح لنا ٔ�ن �خ�صاص الموضوعي سالف ا��ر م�شابه لحد �بير مع المحكمة بناء �لى ما تقد 
  .الس�یاسة المتبعة لار�كابهاا�ولیة لیوغسلاف�ا السابقة، سواء �لى صعید التجريم ٔ�و 

  جريمة الإ�دة الجماعیة في نصوص النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة:�نیا

جراء �دیدا، ولم �كن فكرة القضاء الجنائي ا�ولي من إ � الجنائیة ل�ست العدا لابد من القول ٔ�ن
�شاء المحاكم الجنائیة ذاتها لم تتم فقط إ  عصور �ريخیة قديمة، كما ٔ�ن فكرة إلى بجذورهاأ�فكار الحدیثة، بل تمتد 

قوانين ؤ�عراف ل ا�تهاكمن  هدتهفي القرن العشر�ن، بل نجد ٔ�صولها في القرون السابقة �لى ذ� وما ش 
، الثانیةمحاكمة مجرمي الحرب أ�لمان، تم �اءت محاكمات الحرب العالمیة إلى  التي ٔ�دت الحرب العالمیة أ�ولى

لتدو�ن بعض قوا�د القانون ا�ولي الجنائي، ومن �ح�ة  انطلاقومن ٔ��رزها محاكمة نورمبرغ التي كانت نقطة 
لب وجود قانون ج�ائي دولي یطبقه هذا القضاء �لى المحاكمات �شاء القضاء الجنائي ا�ولي یتطإ  ٔ�خرى فإن

الصرا�ات  ا�تهاء�شاء القضاء الجنائي ا�ولي هو العمل �لى تحق�ق العدا� بعد إ ن الهدف من إ التي ینظرها، و 
  .)13(أ�عراف والقوانين، سواء الوطنیة ٔ�و ا�ولیة ��تهاكالمسل�ة التي ا�سمت 

الموضوعي �لى جريمة الإ�دة  اخ�صاصه�لمحكمة الجنائیة ا�ولیة شمل و�لیه فإن النظام أ�ساسي 
تیة متى ار�ك�ت بقصد إهلاك �دة الجماعیة ٔ�� من أ�فعال ا�ٓ الجماعیة في نص المادة السادسة م�ه، وتعني الإ 

  :جما�ة قوم�ة ٔ�و إث��ة ٔ�و عرق�ة ٔ�و دی��ة، بصفتها هذه، إهلاكا كلیا ٔ�و جزئیا

  .ا�ة ق�ل �ٔفراد الجم– 1

  .إلحاق ضرر جسدي �ؤ عقلي جس�يم ب�فٔراد الجما�ة – 2

  .إخضاع الجما�ة عمدا ٔ�حوال مع�ش�یة بقصد إهلا�ها الفعلي كلیا ٔ�و جزئیا – 3
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  .فرض تدابير �س�تهدف م�ع الإنجاب دا�ل الجما�ة – 4

  .نقل ٔ�طفال الجما�ة عنوة إلى جما�ة ٔ�خرى – 5

المحكمة الجنائیة ا�ولیة لابد من القول ٔ�ن أ��ير قد اس��د �لى بعد سرد نص المادة السادسة من نظام 
سالفة ا��ر، وفي خ�ام هذا المطلب لابد من  1948نصوص الاتفاق�ة الخاصة بجريمة الإ�دة الجماعیة لعام 

سان القول ٔ�ن جريمة الإ�دة الجماعیة شملتها العدید من المشاریع والمواثیق ا�ولیة لحجم خطورتها �لى الإ� 
ملاحقة مر�كبي الجرائم  ا�ولي سؤال یطرح نفسه هل اس�تطاع ا�تمعوا�تمع ا�ولي �كل، ولكن یبقى ال 

  هيمنة القوى الس�یاس�یة ؟؟  ضل وجودا�ولیة �لشكل المطلوب ٔ�م كان �اجزا عن ممارسة دوره في

  القانوني لجريمة الإ�دة الجماعیة  الت�طٔير :انيالمطلب الث

الإ�دة الجماعیة ومعاق�ة مر�ك�يها بغض �ا �لعدید من المشاریع وأ�نظمة ا�ولیة التي جرمت بعد ٔ�ن تطرق 
  .النظر عن الصفة التي يحملها مر�كب الجريمة، لا بد من شرح أ�ركان التي تقوم �ليها هذه الجريمة

  الر�ن المادي �لجريمة: الفقرة أ�ولى

ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة، �نٔ الر�ن المادي �لجريمة لنظام ا�ٔ ص من نص المادة السادسة � �س�ت�ل
ط دیني ٔ�و عرقي في ٔ�عمال إجرام�ة تمس المصالح الجوهریة لشخص �ؤ مجمو�ة من أ�ش�اص يجمعها راب�تمثل 

  :ٔ�و قومي ٔ�و عنصري، وهي كأ�تي

  ق�ل �عٔضاء الجما�ة: �ؤلا

، وتقع جريمة الإ�دة الجماعیة سواء وقع الق�ل �لى یعتبر الق�ل ٔ�خطر صور الر�ن المادي �لجريمة عموما
جمیع ٔ�عضاء الجما�ة، ٔ�و �لى بعضهم فقط، ٔ�ي �س�توي �ٔن �كون الإ�دة كلیة �ٔم جزئیة، كما �س�توي وقوع 
الفعل �لى ٔ�ي فرد ٔ�و عضو من ٔ�عضائها دون تمیيز بين الر�ال وال�ساء، �لى أ�طفال، ٔ�و الك�ار، ٔ�و 

  .)14(الش�یوخ 

يجدها لم �شترط وصول الق�لى إلى �دد معين فالعبرة  �1948ام  اتفاق�ةانیة من ر لنص المادة الثفالناظ
بوقوع الق�ل �لى الجما�ة ٔ�� كان �ددها و�س�توي ٔ�ن �كون الإ�دة كلیة �ٔم جزئیة ، وبمفهوم ا�الفة لا تقع 

ا�ل بين جريمة الإ�دة الجماعیة في لابد من القول ٔ�ن ثمة تد .)15(الجريمة �لى عضو وا�د من ٔ�عضاء الجما�ة 
�ا� الق�ل الجماعي مع جريمة الق�ل العمد، التي �شترط فيها إقدام الجاني �لى ق�ل شخص ٔ�و ٔ�كثر مما من ش�نٔه 

الق�ل العمد إلى جريمة إ�دة، وهو ما قد یثير صعو�ت قانونیة �اصة مع ما تنطوي �لیه ٔ�ن تتحول معه جريمة 
  .)16(رة �س�توجب معها فرض عقوبة ٔ�شد من جريمة الق�ل العمدجريمة الإ�دة من خطو 
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  الضرر الجس�يم �لى �عٔضاء الجما�ة: �نیا

یعتبر الضرر الجس�يم الملحق �لجما�ة ٔ��د صور الر�ن المادي لجريمة الإ�دة الجماعیة، ویلاحظ ٔ�ن هذه 
بقة، ح�ث تقف عند �د الصورة لا تفضي إلى الإ�دة المطلقة، فه�ي صورة ٔ�قل جسامة من الصورة السا

الإیذاء البدني ٔ�و العقلي ٔ�و النفسي الجس�يم، �ير ٔ�ن اشتراط الجسامة في الفعل يجعل ت�ثٔيره �لى وجود ٔ�عضاء 
إلحاق الضرر وأ�ذى �لجما�ة قد �كون عن طریق نقل أ�مراض ٔ�و إج�ارهم �لى تناول  ،)17(الجما�ة خطيرا

تعذ�بهم إلى الحد ا�ي یص�ب ملك�تهم  �اهات مس�تديمة، ٔ�وطعام فاسد، ٔ�و الضرب ٔ�و الجرح المفضي إلى 
ولقد �رت إشكالات ونقاشات روما، لیتم في  ،18العقلیة، ولاشك ٔ�ن هذه أ�فعال تعد ٔ�عمال إ�دة جماعیة

أ��ير �لى �نٔ المساس �لسلامة العقلیة والبدنیة، يجب ٔ�ن ینطوي �لى إتلاف خطير ودائم �لوظائف 
  .)19(ا يهدد بتدمير الجما�ة �كلالعقلیة والبدنیة مم

  إخضاع الجما�ة �شكل م�عمد لظروف قاس�یة  :ا�لث

�شترط لتحقق هذه الصورة من صور الإ�دة الجماعیة المنصوص �ليها في المادة السادسة �لنظام 
ة روف قاس�یة �شكل م�عمد ومقصود وبطریقع الجما�ة لظأ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة ب�نٔ یتم إخضا

روف قاس�یة قلهم وإج�ارهم �لى الحیاة في ظل ظبطیئة �عزلهم عن المحیط الخار� وم�ع سفرهم ٔ�و عرق� تن 
  . �كل التدابير التي من ش�نهٔا تحق�ق ذا�

  فرض تدابير �س�تهدف م�ع الإنجاب دا�ل الجما�ة: رابعا

وضع �د �لنمو �لتزاید هذه الجم� عبارة عن أ�فعال التي تهدف إلى إ�اقة ال�سل دا�ل الجما�ة، ب
، ٕ�عطاء عقاقير تفقدهن القدرة �لى الحمل والإنجاب، ٔ�و إ�راههن �لى الإ�اض، الطبیعي لها، كتعقيم ال�ساء

  .)20(ٔ�و خصي الر�ال، ٔ�و بمنع الزواج، ٔ�و ببتر العضو الج�سي �لر�ال 

عن الر�ال؟؟ٔ�م  ذا� بفصل ال�ساء یتم ولكن ما المقصود من حرمان الجما�ة من الإنجاب ؟ وهل
�س�تعمال وسائل م�ع الحمل؟؟ إن الإ�ابة �لى هذه أ�س�ئ� �كمن في مضامين أ�نظمة والمشاریع ا�ولیة التي 
جرمت هذه الجريمة و�اصة محكمة یوغسلاف�ا السابقة، فه�ي لم �شترط شرط محدد لتحقق هذه الصورة، وهو 

  .ما �سمى ٕ��اقة ال�سل

  وة إلى جما�ة �خٔرىنقل �طٔفال الجما�ة عن :�امسا

یعتبر نقل أ�طفال من جماعتهم إلى جما�ة ٔ�خرى الصورة أ��يرة التي نصت �لى المادة السادسة من 
  .النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة، وكذا� المشاریع ا�ولیة التي جرمت الإ�دة الجماعیة
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ن ٔ�نواع الإ�دة الثقاف�ة، إذ يمثل هؤلاء أ�طفال كما ینطوي نقل أ�طفال قهرا من جماعتهم �لى نوع م
مس�تق�ل الجما�ة الثقافي واس�تمرارها �ج�عي، ونقلهم إلى جما�ة ٔ�خرى یعني وقف �س�تمرار الثقافي 

فهؤلاء أ�طفال لن یتعلموا لغة جماعتهم ولا د�نها ولا �اداتها وتقالیدها، ولا يهم ٔ�ن  و�ج�عي لت� الجما�ة،
. )21(لاء إلى جما�ة ٔ�خرى �ر�اهم صحیا، ٔ�و إلى �لا توفر لهم م�ل هذه الر�ایة مما یؤدي إلى موتهمینقل هؤ

  .�هیك عن الضرر المعنوي ا�ي س�یلحق بهم

  �لجريمة وا�ولي الر�ن المعنوي: الفقرة الثانیة

ائي القائم �لى العلم تعتبر جريمة الإ�دة الجماعیة من الجرائم العمدیة التي يجب ٔ�ن یتوافر القصد الجن
إذن الر�ن المعنوي . وك مجرم ومعاقب �لیه في القوانين وأ�نظمة ا�ولیةلوالإرادة، وضرورة �لمه ب�نٔ هذا الس

قوامه �لاقة نفس�یة �رتبط بين ماد�ت الجريمة وشخصیة الجاني وجوهر هذه العلاقة هي الإرادة، وبذا� 
  .)22(یت�ذ الر�ن المعنوي في صورة القصد

  عنصر الإرادة: لا�ؤ

تعتبر الإرادة هي المحرك لسلوك الإجرامي والمس�یطر �لیه في جمیع مرا�� وكافة �جٔزائه، وهي التي 
تو�ه الجاني نحو الن���ة الإجرام�ة، وبذا� فإن الإرادة قوة نفس�یة �یانها الجهاز العصبي للإ�سان، ٔ�ي ٔ�ن 

مشروع، ٔ�ي نحو المساس بحق ٔ�و مصل�ة يحميها تو�ه كل ٔ�عضاء الجسم، ٔ�و بعضها نحو تحق�ق غرض �ير 
  .)23(القانون الجنائي 

  العلم عنصر: �نیا

یتطلب القانون الجنائي ا�ولي كما القانون الجنائي ا�ا�لي وجوب �لم الجاني �لوقائع الإجرام�ة لق�ام 
لمصطلح الإرادة، كما ٔ�ن قد ٔ�وردت تعریفا  30و�لرجوع إلى نظام روما أ�ساسي نجد المادة .)24(القصد الجنائي

وقررت ٔ�نه قام " ب��ش"غرفة المحاكمة في یوغسلاف�ا نجدها قد قررت �دم ثبوت تهمة الإ�دة الجماعیة بحق 
  .ا�ي ت�ث بحقه ار�كاب جريمة إ�دة جماعیة " كيرد�ش"بعملیات ق�ل عشوائیة، �لى غرار 

  الر�ن ا�ولي: ا�لث

بها ة الجماعیة ضرور� �ونه من يميزها عن الجرائم ا�ا�لیة،والتي یتم ار�كایعد الر�ن ا�ولي لجريمة الإ�د
بناء �لى خطة من ق�ل دو� ما، ٔ�و توافق �لى ار�كابها من ق�ل �ٔش�اص �ادیين ضد مجمو�ة �ربط بين 

ود ولابد من الإشارة إلى وج. )25(ٔ�فرادها روابط قوم�ة، ٔ�و اث��ة، ٔ�و عرق�ة، ٔ�و دی��ة تمس بمصل�ة دولیة
 .الر�ن الشرعي �لإضافة لما تقدم من ٔ�ركان



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

144 

 

  جرائم الإ�دة الجماعیة في فلسطين وس�بل الملاحقة القضائیة: المبحث الثاني

تعتبر جرائم الإ�دة الجماعیة من ٔ�خطر الجرائم ا�ولیة �ونها �س�تهدف الباعث العرقي للإ�سان، ولكن 
العدید من جرائم الإ�دة م�ذ الوه� أ�ولى للاح�لال  ماذا عن الحا� الفلسطی��ة التي ار�ك�ت بحقها

، ومن ق�ل الج�ش الإسرائیلي بعد "إسرائیل"الإسرائیلي لفلسطين من ق�ل المنظمة الصهیونیة ق�ل ق�ام دو� 
ق�ام دو�تهم، ولكي نفهم جرائم الإ�دة التي ار�كبها �ح�لال الإسرائیلي بناء �لى قوا�د القانون ا�ولي العام 

  .لابد من بیان الس�یاسة الإجرام�ة للاح�لال الإسرائیلي كمطلب ٔ�ول، وس�بل الملاحقة القضائیة كمطلب �ني

  الس�یاسة الإجرام�ة للاح�لال الإسرائیلي: المطلب أ�ول

ی��اقض  ضد الشعب الفلسطیني بها دو� �ح�لال الإسرائیلي قامتالتي تعد جرائم الإ�دة الجماعیة 
، و�لیه سوف نقوم ب��ان الس�یاسة الإجرام�ة للاح�لال ون ا�ولي �عتبارها سلطة محت�قوا�د القان مع 

  .كفقرة ٔ�ولى، وبعض الصور الإجرام�ة التي �شكل جريمة إ�دة جماعیة كفقرة �نیة ئیليالإسرا

  الس�یاسة الإجرام�ة للاح�لال الإسرائیلي: الفقرة أ�ولى

المنظمة الصهیونیة  والوسائل التي قامت من �لالها الس�یاسة تجدر الإشارة في هذه الفقرة لتوضیح
�سمى �لقانون  وهو مالإج�ار الفلسطین�ين �لى �رك قراهم ومدنهم ؤ�ما�ن توا�دهم، وا�لجوء ��ول ا�اورة 

  .ا�ولي �س�یاسة ا�ته�ير القسري

  مرا�ل ا�ته�ير القسري �لفلسطین�ين: �ؤلا

 29ات ا�ته�ير القسري �لفلسطین�ين، م�اشرة بعد صدور قرار التقس�يم في من عملی تبدٔ� المر�� أ�ولى
، ولقد جرت هذه العملیات في هذه المر�� من �لال 1948نوفمبر، واس�تمرت هذه المر�� حتى نهایة 

ابح المتفرقة ، فكان السكان يهربون عند سماعهم ة ٔ�عمال الإرهاب، وتنف�ذ بعض المذممارسات القوات ا�يهودی
هناك قوات يهودیة �لى مقربة منهم، وقد ق�ل ٔ�ن الفلسطین�ين خرجوا طو�ا طلبا لٔ�مان وهذا قول  ٔ�ن

�اطئ ٔ�ن طلب أ�مان كان �ٔ�ساس ن���ة ما سمعوه من ممارسات وحش�یة وفضائع تقترفها القوات ا�يهودیة 
ٔ�جواء الترهیب التي لج�تٔ  ابح، و�لتالي فإن هرب هؤلاء هو ن���ةسكان في القرى التي جرت فيها المذبحق 

  .)26(إ�يها إسرائیل �وس�ی� �لته�ير القسري

ٔ�لف شخص، ویقول 300إلى  250ویقدر مور�س ٔ�ن �دد ا�ي ثم ته�يرهم في هذه الفترة بلغ حوالي 
خرج الك�ير من الفلسطین�ين  1948في ت� أ�سابیع من ٔ��ریل وحتى وسط یونیو من �ام " بهذا الصدد

ٔ�لف وكان المحفز الرئ�سي لخرو�م هو الهجوم العسكري لقوات لها�ا�ه 300إلى  250 بين یتراوح �ددهم
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وبدٔ�ت المر�� الثانیة من ا�ته�ير بعد انهیار ا�تهدئة الثانیة بحیث ثم طرد  .)27(والإی�سل ٔ�و الخوف من هجومه
واس�تمرت  ،)28( ذا� الوقتٔ�لف شخص بناء �لى تعل�ت رابين إسحاق قائد القوات الإسرائیلیة في 60حوالي 

  .1950عملیات الإبعاد حتى م�تصف س�تمبر �ام 

  1967ا�ته�ير إثناء وبعد حرب : �نیا

والس�نوات أ�ولى لق�ام دو�  1948لم تتوقف س�یاسة الإبعاد القسري �لى ما تم ٔ�ثناء حرب �ام 
د �دیدة إلى ٔ�رقام لتضیف ٔ��دا 1967، بل اس�تمرت �شكل ملحوظ بعد وق�ل حرب �ام "إسرائیل"

عن اح�لال إسرائیل كامل التراب الفلسطیني، أ�مر  1967الفلسطین�ين، ولقد ٔ�سفرت حرب  اللاج�ين
 ،)29(�ز�ا �228606زوح ٔ��داد �بيرة من سكان الضفة وقطاع غزة، و�زح وفق الإحصائیات ا�ي نجم عنه 

ها أ�مر ا�ي �لق مشكلة إ�سانیة، ضاربة العدید من م�اطق أ�غوار و�ير  كما تم بعد الحرب م�اشرة تدمير
  .بعرض الحائط المواثیق والمعاهدات ا�ولیة 

  ابح الإسرائیلیة التي �شكل جرائم إ�دة جماعیةصور المذ: الفقرة الثانیة

في  بحق الفلسطین�ين ار�كابهاالتي تم الك�يرة والصغيرة ابح سوف نقوم بذ�ر بعض المذفي هذه الفقرة 
بحة لتي تفوق ما �دث بحق ا�يهود في مذ، وا�دث في یوغسلاف�ا وروندا ، والتي تفوق مافرقة ٔ�نحاء م�

  .المحرقة و�يرها من جرائم العهد النازي

   �1948سين �ام ر د� – 1

�سمة، اق�حمتها العصا�ت الصهیونیة التابعة لعدة  610تقع القریة غرب القدس، وكان �دد سكانها 
م�ظمات مسل�ة ب�ٔ�داد �بيرة، وبدٔ�ت هذه القوات بم�اصرة القریة من جمیع الجهات، وتعرضوا لإطلاق �ر 

ق�یل،  360ثر من ٔ�ك، ودمرت البیوت وراح ضحیة هذه المذبحة یف، ؤ�لقت �ليهم ق�ابل یدویة�شكل كث 
  .�هیك عن ا�تمثیل بجثثهم 

  1948ح�فا �ام  – 2

�سمة، اق�حمت القوات  138300حوالي  1945تعتبر ح�فا ٔ��د المدن الكبرى وبلغ �دد سكانها �ام 
الصهیونیة المدینة بعد اش��اك مسلح اس�تمر مدة طوی�، وبعد ا�س�اب المقاتلين العرب قامت القوات 

 .شخص 100ٔ�لف، ؤ�ثناء خروج السكان قامت بق�ل �ٔزید من  70شخصا وته�ير حوالي  50الصهیونیة بق�ل 
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  1948عكا �ام  – 3

ة التي صمدت في و�ه العصا�ت الصهیونیة، ودار ق�ال بين الطرفين تعتبر عكا ٔ��د المدن الفلسطی��
وته�ير البق�ة من شخص معظمهم من ال�ساء وأ�طفال  100اس�تمر حوالي ٔ��م معدودة وق�لت حوالي 

  .السكان ا��ن بقوا �لى ق�د الحیاة

   1948الرم� �ام  – 4

، �1945سمة �ام  15160تقع مدینة الرم� �لقرب من ا�� مابين القدس و�فا، وكان �ددها حوالي 
�ته�ير  واق�حمتها القوات الصهیونیة، ولم یتم تقد�ر �دد الق�لى ا��ن سقطوا في هذه ا�زرة، ولكن قاموا

  .عربي فقط 400سكانها ولم تبقي سوى

   1948ب� الش�یخ  – 5

�سمة، وإذا تحدثنا بلغة أ�رقام في  4120تقع هذه الب�ة قرب ح�فا، و�دد سكانها في ذا� الوقت بلغ 
 �سمة معظمهم من أ�طفال وال�ساء، وشردت بق�ة 100هذه ا�زرة الصهیونیة الحاقدة بلغ �دد الق�لى حوالي 
  .سكانها بعد ٔ�ن هدمت البیوت فوق رؤوس ساكنيها

الجرائم جزء �س�یط  س�نك�في بهذا القدر من الجرائم التي �شكل جريمة إ�دة جماعیة مع العلم ٔ�ن هذه
، فلابد من القول ٔ�ن �ح�لال الإسرائیلي )30(حصر كل الجرائم في هذا المقال ٔ��ساع ملعد �لى س��ل المثال

والعباس�یة، والیازور، وسعسع،  من الجرائم التي �شكل إ�دة جماعیة، ومنها مجزرة غزة، قام �ر�كاب العدید
  .جمزو، ب�ت دراس، ود�ر أ�سد و�يرها والحس�ی��ة، و�صر ا��ن، و�ين زیتون، وقالونیا،

  س�بل الملاحقة القضائیة: المطلب الثاني

شد خطورة موضع اه�م ا�تمع ا�ولي �ٔ القد نصت المادة الخامسة من نظام روما أ�ساسي �لى الجرائم 
  :ب�سرٔه، و�لمحكمة بموجب هذا النظام أ�ساسي اخ�صاص النظر في الجرائم التالیة

  جريمة الإ�دة الجماعیة، –ٔ� 

  ، الإ�سانیةالجرائم ضد  -ب

  جرائم الحرب، -ج

  )31(جريمة العدوان، -د
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ٔ�مام المحكمة الجنائیة ا�ولیة كفقرة  و�لیه س�نقوم في هذا المطلب �لحدیث عن طرق تحریك ا�عوى
  .ٔ�ولى، والعقوبة المقررة كفقرة �نیة

  تحریك ا�عوى الجنائیة: الفقرة أ�ولى

   م 1998لعام  أ�ساسيمن نظام وما  13لمادة تنص ا

وفقاً ٔ�حكام هذا النظام  �5لمحكمة ٔ�ن تمارس اخ�صاصها ف� یتعلق بجريمة مشار إ�يها في المادة  
   :في أ�حوال التالیة أ�ساسي

�ا� یبدو فيها ٔ�ن جريمة �ؤ ٔ�كثر من هذه  14إذا �ٔ�الت دو� طرف إلى المدعي العام وفقاً �لمادة  - �ٔ 
 .الجرائم قد ار�ك�ت

�ا� إلى المدعي السابع من م�ثاق أ�مم المت�دة  م�صرفاً بموجب الفصل, إذا ٔ��ال مجلس أ�من-   ب
  .ثر من هذه الجرائم قد ار�ك�تالعام یبدو فيها ٔ�ن جريمة ٔ�و ٔ�ك

 .15إذا كان المدعي العام قد بدٔ� بمباشرة تحق�ق ف� یتعلق بجريمة من هذه الجرائم وفقاً �لمادة  - ج 

  وف� یلي شرح م�سط لما س�بق

  تحریك ا�عوى من طرف المدعي العام: �ؤلا 

ات من تلقاء نفسه �لى �ٔساس �لمدعي العام الحق في ٔ�ن یباشر التحق�ق أ�ساسيلقد �ٔقر نظام روما 
،وبعد فحص أ�ساسيمن النظام  15/1المعلومات المتعلقة بجرائم تد�ل في اخ�صاص المحكمة وفقا �لمادة 

یقوم بتقديم طلب  اس�ت��ج المدعي العام ٔ�ن هناك س��ا معقولا لبدء التحق�ق إذاوتقد�ر �دیة المعلومات 
 مؤیدة ويجوزو�كون مشفو�ا بمواد  ذن لإجراءات التحق�قإ �لى كتابي إلى ا�ا�رة ا�تمهیدیة من ٔ��ل الحصول 

( ٔ�یة مصادر ٔ�خرى موثوق بها �راها ملائمة، وذ� وفقا �لمادة ا�ول ٔ�ومن  إضاف�ة� ٔ�ن یطلب معلومات 
فإن رٔ�ت ا�ا�رة ا�تمهیدیة بعد دراسة المس��دات ٔ�ن هناك ٔ�ساسا معقولا �لشروع �لتحق�ق  وإذا، )15/2/3

ما تمكن من الحصول �لى  إذاتقدم المدعي العام بطلب لاحق ��ا�رة ا�تمهیدیة  إمكانیةول دون لا يح ذ�
  .)32(من النظام  15/5/6د� �دیدة تتعلق �لحا� ذاتها وفقا �لمادة �ٔ معلومات و 

 ا�ا�رة ا�تمهیدیة إلى الرغبة في إذنحصول المدعي العام �لى  أ�ساسي�رجع الس�ب في اس�تلزام النظام 
 إجراءاتمن وجوب  إلیهتوصل  الرقابة القضائیة �لى سلطة المدعي العام �ش�نٔ صحة ما: تحق�ق ٔ�مر�ن هما

�خ�صاص التكمیلي ا�ي یعتبر ٔ��د الخصائص الرئ�س�یة  ، و�لتزام بمبد�ٔ )33(تحق�ق في الحا� الماث� ٔ�مامه
  .)34(�لمحكمة الجنائیة ا�ولیة
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إلى النظام أ�ساسي التي ٔ�عطت  18المادة  ٔ�ضیفت أ�مر�ك�ةة وبناء �لى اقتراح الولا�ت المت�د
�لمدعي العام ق�ل ٔ�ن یف�ح تحق�قا ٔ�ن یقوم ٕ��لان جمیع ا�ول أ�طراف في النظام أ�ساسي،وا�ول التي 
�كون بحسب المعلومات المتا�ة ٔ�ن من �اداتها ٔ�ن تمارس ولا�تها �لى الجرائم موضع النظر، و�لمدعي العام ٔ�ن 

لازما  رٔ�ى ذ�هذه ا�ول �لى ٔ�ساس سري، ويجوز � ٔ�ن يحدد نطاق المعلومات التي تقدم إلى ا�ول  يخطر
لمنع فرار أ�ش�اص، وفي هذه الحا� �كون �لى ا�و� التي تلقت  أ�د� ٔ�و إتلافٔ�و م�ع  أ�ش�اصلحمایة 
ر�ا�ها �جٔرت تحق�قا مع  ب�نهٔاري ٔ�و ٔ�ن تبلغ المحكمة ب�نهٔا تج إ�هفي غضون شهر وا�د من تلقيها  أ�خطارهذا 

و�كون م�ص�  أ�ساسيفي المادة الخامسة من النظام  إ�يهامع �يرهم في �دود ولا�تها القضائیة المشار  ٔ�و
لت� ا�و� �نٔ تطلب من المدعي العام ٔ�ن ی��ازل  ا�ول و�كونالمو�ة إلى  أ�خطار�لمعلومات المقدمة في 

و�كون �لى المدعي العام عند تلق�ه الطلب من ا�و� صاح�ة  أ�ش�اص لها عن التحق�ق مع هؤلاء
نظر المدعي العام بعد س�تة  ٔ�ن هذا التنازل �كون قابلا لإ�ادةو  �خ�صاص التنازل عن التحق�ق لهذه ا�و�

ٔ�شهر من �ريخ التنازل، ٔ�و في وقت یطرٔ� ف�ه تغير ملموس في الظروف التي �س�تدل منها ٔ�ن ا�و� ٔ�صبحت 
  .)35(التحق�ق ٔ�و �ير قادرة �لى ذ� إجراءاتحقا �ير راغبة في اتخاذ 

  �ا� من ا�و� الطرف في نظام روما الإ : نیا�

م�اقشة مشروع نظام روما أ�ساسي حول ماهیة ا�و� التي يحق لها  ٔ�ثناءكانت ا�رٓاء قد انقسمت 
بين من �رى ٔ�ن ذ�  تد�ل في اخ�صاصها�لمحكمة الجنائیة ا�ولیة �ى وقوع جريمة دولیة  اقدم بلا�تٔ�ن 

الحق يجب ٔ�ن يمنح لكافة دول ا�تمع ا�ولي ح�ث ٔ�ن الجريمة ا�ولیة بطبیعتها الجس�يمة تص�ب بضررها كافة 
��ول صاح�ة المصل�ة المباشرة في المعاق�ة �لى  إلالا يمنح  ٔ�ن، وبين من �رى ٔ�ن هذا الحق يجب )36(ا�ول

، )38(ت� التي �كون الجاني ٔ�و ا�ني �لیه ٔ��د ر�ا�ها ٔ�و)37(قعت الجريمة �لى إقليمهاهذه الجريمة كا�و� التي و 
  .إلى ٔ�ن اس�تقر هذا الحق ��ول التي �كون طرف في نظام روما

من النظام أ�ساسي ٔ�صبح ��ول الطرف ٔ�ن تحیل إلى المدعي العام ٔ�یة �ا� یبدو فيها  14فوفقا �لمادة 
ن تطلب إلى المدعي العام التحق�ق �ٔ ا�ا�� في اخ�صاص المحكمة قد ار�ك�ت،و  ٔ�ن جريمة ٔ�و ٔ�كتر من الجرائم

ن تحدد �ٔ ا كان یتعين توج�ه الاتهام لشخص معين ٔ�و ٔ�كتر �ر�كاب ت� الجرائم،و إذفي �ا� بغرض البث ف� 
 المحلیة ذات الص�، و�كون مشفو�ة بما هو في م�ناول ا�و� فالمس�تطاع والظروا�و� الطرف الحا� قدر 

  .)39(من مس��دات مؤیدة تدعم اد�اءها



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

149 

 

من ا�و� الطرف �لمدعي العام عن �ا� معینة ش�نٔ  إبلاغوالواقع �نٔ هذه الطریقة مجرد عبارة 
، )40(�شترط في هذه الحا� تحدید الشخص مر�كب هذه الجريمة الطریقة المعمول بها في النظم ا�ا�لیة،ولا

   - :إلى المدعي العام للإبلاغ عن �ا� محددة اس��فاء شرطين هما ویتعين ق�ل ٔ�ن تتقدم ا�و� الطرف

ح�ث يجوز ��و� الطرف ٔ�ن تحیل  ؤ�ن �كون خطي مك�وبة مذ�رةفي صورة  الإبلاغٔ�ن �كون  –ٔ� 
  .)41(أ�ساسيمن النظام  14الملحقة �لمادة  45ٔ�ي �ا� إلى المدعي خطا� وفقا �لقا�دة رقم 

 الطلب �لمس��دات التي تؤكد وقوع جرائم دولیة ینعقد بمناس�تها ٔ�و ذ� المذ�رةٔ�ن �شفع هذه  –ب 
  .)42(�خ�صاص النوعي والشخصیة �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة

هذا وتخضع الحا� المحا� من ق�ل ا�و� الطرف لكافة الشروط المتطلبة ٔ�ن �كون مس�توف�ة كذ� 
  )43(.من النظام أ�ساسي 17شرط الق�ول المنصوص �لیه في المادة 

  �خ�صاص �بع عن إ�ا� ا�عوى من مجلس أ�من: �لثا

یعتبر مجلس أ�من من ٔ�هم �ٔ�زة أ�مم المت�دة، وقد ٔ�وكلت � العدید من المهام ومنها تحدید في �ا� 
 ،ا�ولیة�ك�یف ٔ�ي جريمة تد�ل في اخ�صاص المحكمة الجنائیة  ودو� �ٔ وقوعها في ٔ�ي دو� ٔ�و صدر من ٔ�ي 

من م�ثاق ) 24/1(، وهو ما ٔ�شارت � المادة )44(لمس�ئول عن الحفاظ �لى السلم وأ�من ا�ولیينهو ا ویعتبر
 فعالاً،سریعاً " أ�مم المت�دة"رغبة في ٔ�ن �كون العمل ا�ي تقوم به  - 1"نه �ٔ المت�دة والتي نصت �لى  أ�مم

سلم وأ�من ا�ولي ویوافقون �لى یعهد ٔ�عضاء ت� الهیئة إلى مجلس أ�من �لتبعات الرئ�س�یة في ٔ�مر حفظ ال 
  .ٔ�ن هذا ا�لس یعمل �ئباً عنهم في ق�امه بواج�اته التي تفرضها �لیه هذه التبعات

وم�ادئها والسلطات  "أ�مم المت�دة"یعمل مجلس أ�من،  في ٔ�داء هذه الواج�ات وفقاً لمقاصد  - 2
ات م�ینة في الفصول السادس والسابع والثامن الخاصة ا�وّ� �لس أ�من �تمك�نه من الق�ام بهذه الواج�

  .والثاني عشر

  ."الحال إلى الجمعیة �امة لتنظر فيها رفع مجلس أ�من تقار�ر س�نویة، ؤ�خرى �اصة،  إذا اق�ضى - 3

یتضح ٔ�همیة دور مجلس أ�من في حفظ السلم وأ�من ا�ولیين وذ� من �لال المهام التي ٔ�وكلت 
لما يحتا�ه من سر�ة في وقف أ�عمال  الهیئة وذ�إنه یعتبر مجلس أ�من �ئبا عن ، فوفقا لنص المادة فإلیه

  .)45(�لى السلم وأ�من ا�ولیين اتهدید تمثلالتي 

كما هي محددة  فالعلاقة بين المحكمة الجنائیة ا�ولیة ومجلس أ�من ما هي إلا تطبیق لسلطة مجلس أ�من
بع ا�ي یعطي �لم�لس سلطة س�یاس�یة مطلقة ف� یتعلق �ٔ�مور في م�ثاق أ�مم المت�دة، �اصة الفصل السا
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�لم�لس سلطة فرض  )47(39، ویعطي من �لال المادة )46(التي تنطوي �لى حفظ واس�تعادة وبقاء السلام
فإن �لس أ�من الحق في ٔ�ن يحیل �ا� �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة  ون���ة �� العقو�ت لحفظ وبقاء السلام

  .)48(�د�اء ا�نهائي وإقامة�لتحق�ق 

  العقوبة المقررة: الفقرة الثانیة

لابد من القول ٔ�ن القانون ا�ولي �شكل �ام یت�ٔ�ر كثيرا في صیا�ة قوا�ده ٕ�رادة ا�ول، فإن هذه 
الإرادة وما یتصل بها من س�یادة تلقي بضلالها �لى ٔ�ي معاهدة، وعند ثبوت الإدانة فإن ا�ا�رة �بتدائیة 

ٓ اه م�اس�با، ما �ر تصدر حكمها ك و�لنظر إلى  بعين �عتبار أ�د� وا�فوع، ٔ�و ٔ�د� الإثبات والنفي، ةذ��
ظروف خطورة الجريمة والظروف المتعلقة ��تهم، ویتم إصدار القرار بعد مداو� سریة بين القضاة حسب 

  : �رة �دة شروطمن النظام أ�ساسي ، ويجب ٔ�ن یتوافر في القرارات الصادرة عن ا�ا 74/1نص المادة 

  .حضور القضاة مرا�ل ا�عوى وسریة المداو�، وم�دٔ� الإجماع – 1

  :إصدار الحكم ٕ��دى العقو�ت المقررة في النظام أ�ساسي وهي  - 2

  .س�نة 30السجن لمدة لا �زید عن  –ٔ� 

  .المؤبد، عندما �كون لهذه العقوبة ما یبررها من خطورة الجاني وظروفهالسجن  –ب 

الغرامة، إلى �انب العقوبة أ�صلیة المتمث� �لسجن، ویتم تحدیده وفقا لقوا�د الإثبات فرض  –ج 
  .والقوا�د �بتدائیة الخاصة �لمحكمة

  .مصادرة العائدات والممتلكات المتحص� م�اشرة، ٔ�و بطریقة �ير م�اشرة  –د 

من النظام  77 وفق المادة وفي �ال تعدد الجرائم فإن المحكمة تت�ذ قرارها وتصدر حكما مشتركا
دة في �خ�صاص الموضوعي �لمحكمة ، ٔ�ما ف� ر أ�ساسي، وقد طرحت جريمة الإ�دام �عقوبة �لجرائم الوا

یتعلق بقضاء المدة فإنها تتم في ا�ول التي تختارها المحكمة بين دول أ�عضاء، و�راعي المحكمة في اخ�یارها م�د�ٔ 
من  103م �لیه، و��س��ه ؤ�ي عوامل مرتبطة بظروف الجريمة وفق نص المادة التوزیع الجغرافي ورغبة المحكو 

  .النظام أ�ساسي

  الخاتمة

بعد ٔ�ن تطرق�ا �لمشاریع والمواثیق التي نصت مضام�نها �لى ماهیة جريمة الإ�دة الجماعیة، نجدها قد 
الإ�سان وا�تمع ا�ولي �كل، قامت بذ�ر وشرح صور هذه الجريمة نظرا لحجم الخطورة التي �ر�بها �لى 
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�اصة اجتهادات القضاء ا�ولي المؤقت وا�ائم والمتمثل في قضاء المحكمة الجنائیة ا�ولیة، �لإضافة إلى اتفاق�ة 
  .التي شرحت ٔ�ركان هذه الجريمة  1948الإ�دة الجماعیة �ام 

زا عن ممارسة دوره في الملاحقة ٔ�ن ا�تمع ا�ولي وقف �اج إلاو�لى الرغم من صرا�ة ت� الاتفاق�ات 
كانت الجرائم ا�ولیة ا�ٔكثر جسامة وتعق�دا �ون، هل یتم ملاحقة وم�ابعة مر�ك�يها دون النظر  فإذاا�ولیة، 

ا�ولي یقوم بتطبیق القانون ا�ولي �شكل صارم فهل يحصل  ا�تمعلصفة ا�رم والمر�كب؟ ونفترض �دلا ٔ�ن 
  ؟اس�یةاعتبارات س�ی ذ� دون تحيز ٔ�و

زالت ا�ول الكبرى تفرض نفسها في كثير من أ�ح�ان وهذا ما من الناح�ة النظریة نعم صحیح ولكن 
واضح �شكل �لي في �دم التعامل مع ٔ�ي قضیة لها �لاقة بدو� �ح�لال الإسرائیلي، فك�يرا ما تن�از 

ن الجرائم الإسرائیلیة المر�ك�ة في الولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة وبعض ا�ول العظمى �تمنع اتخاذ ٔ�ي قرار ید�
تطبیق قوا�د القانون ا�ولي العام  إنأ�راضي الفلسطی��ة، وما تقترفه من جرائم دولیة، وفي نهایة أ�مر 

س�یاس�یة �كون الهدف منها المصل�ة ا�ولیة والحفاظ �لى السلم وأ�من ا�ولیين و�اصة  إرادةيحتاج إلى 
  .ويهدد مصالحها " إسرائیل"مع ٔ�ي قرار �شكل خطرا �لى  بجدیة لتي لا تتعاملالولا�ت المت�دة أ�مر�ك�ة ا

حول جريمة الإ�دة الجماعیة المر�ك�ة من ق�ل �ح�لال الإسرائیلي بحق الشعب  وفي خ�ام هذا البحث
رائم الفلسطیني، والتي لا یطالها العقاب ا�ولي، لابد من ٔ�ن ندلي ببعض الخلاصات التي تصف هذه الج

  .�لنقص في التطبیق وفي العقاب ا�ولي

إن جريمة الإ�دة الجماعیة من ٔ�خطر الجرائم ا�ولیة، وإن الجريمة ا�ولیة �شكل �ام قديمة قدم  – 1
  .العلاقات ا�ولیة

لقد نصت المادة الخامسة من نظام روما أ�ساسي �لى مجمو�ة من الجرائم ا�ولیة ضمن  – 2
  .المادة السادسة لتعداد صورهاا وفي مقدمتها جريمة الإ�دة الجماعیة، وتطرقت �خ�صاص الموضوعي له

ٔ�ن الجرائم ا�ولیة وفي مقدمتها جريمة الإ�دة الجماعیة المر�ك�ة من ق�ل �ح�لال الإسرائیلي  – 3
  .جمیعها �شكل جريمة دولیة تهدد السلم وأ�من ا�ولیين

 تحدید الجرائم ا�ولیة التي �شكل تهدید �لمجتمع ا�ولي إن مجلس أ�من � صلاح�ات واسعة في – 4
  .ٔ�صبح لها ت�ثٔير �لى عمل المحكمة و�اصة عند اس�تعمال حق النقض الف�تو تلكن هذه الصلاح�ا

یتم تحریك ا�عوى عن طریق دو� عضو في نظام روما أ�ساسي ٔ�و مجلس أ�من ٔ�و المدعي  – 5
  .العام
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رتبطة �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة وإعطائها صلاح�ات واسعة لمتابعة ٔ�ن یتم �شك�ل قوة شرطیة م – 6
  .ا�رمين ا��ن یقترفون الجرائم ا�ولیة

ضرورة تد�ل ا�تمع ا�ولي �لعمل �لى إنهاء الجرائم ا�ولیة ٔ�و التقلیل منها والمر�ك�ة �شكل  – 7
  .م�واصل ضد الشعب الفلسطیني من ق�ل �ح�لال الإسرائیلي

  شماو هل ا

                                                   
، 2017، مصر، الإسك�دریة، دار الفكر الجامعي، ٔ��س صلاح عبود، المس�ئولیة ا�ولیة عن جريمة التطهير العرقي، الطبعة أ�ولى )1(

  .8ص-7ص
  .م1919یونیو28وبين ٔ�لمانیا التي ٔ��رمت في فرساي، لمنتصرة في الحرب العالمیة أ�ولىمعاهدة السلام بين ا�ول المت�الفة والمتعاونة ا )2(
  .181،ص2010ولى، دار الثقافة �ل�شر والتوزیع، لندة معمر �شوي، المحكمة الجنائیة ا�ولیة ا�ائمة واخ�صاصاتها، الطبعة ا�ٔ  )3(
مخلوف بوجردة، الإ�دة الجماعیة في القانون ا�ولي لحقوق الإ�سان، مذ�رة لنیل در�ة الماجس�تير في القانون، كلیة الحقوق والعلوم  )4(

  .20،ص2012الس�یاس�یة، �امعة مولود معمري، تيزي وزو، 
دار ا�نهضة العربیة، القاهرة،  نیة،نون الجنائي ا�ولي، الطبعة الثاف�ق شمس ا��ن، م�ادئ القأ�ورد مضامين هذه التوصیة، ٔ�شرف تو ) 5(

  . 261،ص1999
معمر رت�ب عبد الحافظ، تطور مفهوم جرائم الإ�دة الجماعیة في نطاق المحكمة الجنائیة ا�ولیة ،الطبعة أ�ولى، المركز القومي ) 6(

  .27،ص2016للإصدارات القانونیة،القاهرة،
  .94،ص2002 ،ٔ�ولى، دار المطبو�ات الإسك�دریةعباس هاشم السعدي، مس�ئولیة الفرد الجنائیة عن الجريمة ا�ولیة، الطبعة ا )7(
ٔ�يمن عبد العز�ز محمد سلامة، المس�ئولیة ا�ولیة عن ار�كاب جريمة الإ�دة الجماعیة، الطبعة أ�ولى، دار العلوم �ل�شروالتوزیع، ) 8(

  .4، ص2006القاهرة،
ولیة، الطبعة أ�ولى، م�شورات ظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�سوسن تمر �ان �كة، الجرائم ضد الإ�سانیة في ضوء ٔ�حكام الن )9(

  .36،ص2006الحلبي الحقوق�ة، بيروت،
  .540،ص2،2014، العدد38حسين فريجة، جريمة الإ�دة الجماعیة والقضاء ا�ولي الجنائي، مج� الحقوق، �امعة الكویت،مج� )10(
  .40سوسن تمر �ان �كة، مرجع سابق، ص )11(
ع زوینة الولید، جريمة الإ�دة الجماعیة �لى ضوء �جتهاد القضائي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة لرواندا، مذ�ر لنیل شهادة الماجس�تير، فر  )12(

  .74،ص2013-2012، 1القانون ا�ولي، كلیة الحقوق، �امعة الجزا�ر
فریق�ا، الطبعة أ�ولى، المك�ب العربي �لمعارف، إ المحكمة الجنائیة ا�ولیة تجاه  فریقي من قراراتدة كمال محمود س�ید، الموقف الإ �ا)13(

  .9، ص2016مصر الجدیدة، القاهرة، 
امعي، الإسك�دریة، عبد الف�اح بیومي حجازي، قوا�د ٔ�ساس�یة في نظام المحكمة الجنائیة ا�ولیة، الطبعة أ�ولى، دار الفكر الج) 14(

  .345،ص2006



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

153 

 

                                                                                                                                                               
، الطبعة أ�ولى، م�شورات الحلبي -ٔ�هم الجرائم ا�ولیة، المحاكم ا�ولیة الجنائیة- �لي عبد القادر القهو�، القانون ا�ولي الجنائي )15(

  .33، ص2001الحقوق�ة، بيروت، 
، 4، العدد21، �امعة ٔ�ل الب�ت، ا��"إقليم دارفور ٔ�نمود�ا"ولیةصلاح سعود الرقاد، جريمة الإ�دة الجماعیة ٔ�مام المحكمة الجنائیة ا� )16(

  .366،ص2015
  .367نفس المرجع، ص) 17(
ا�ولیة فاتلي فا�نر، تطور نظام ا�الفات الجس�يمة والمس�ئولیة الجنائیة الفردیة �ى المحكمة الجنائیة ا�ولیة لیوغسلاف�ا السابقة، ا�� ) 18(

  .649، ص2003نوفمبر،  ،�82لصلیب أ�حمر، العدد
  .336نفس المرجع ،ص )19(
  .�133لي عبد القادر القهو�، مرجع سابق، ص) 20(
  .134ص�لي عبد القادر القهو�، مرجع سابق،  )21(
  .25،ص�2002لي عبد القادر القهو�، القانون ا�ولي الجنائي، دار المطبعات الجامعیة، الإسك�دریة،  )22(
، - فرع القانون ا�ولي-مم المت�دة في الحد من جريمة العدوان، مذ�رة لنیل شهادة الماجس�تير في الحقوقس�یدي عمر، دور م�ظمة ا�ٔ  )23(

  .44،ص�2010امعة الجزا�ر، 
، 3ءسل�ن عبدالله سل�ن، أ�زمة الراهنة �لعدا� الجنائیة ا�ولیة، ا�� الجزا�ریة �لعلوم القانونیة و�ق�صادیة والس�یاس�یة، الجز  )24(
  .163،ص1986، مارس1عددال
الإ�سانیة في القانون ا�ولي، مذ�رة ماجس�تير في القانون ا�ولي، كلیة الحقوق،  محمد صدارة، ا�تمیيز بين الإ�دة الجماعیة والجريمة ضد )25(

  .96،ص�2008امعة الجزا�ر،
  .33، ص2012ر الك�اب، بيروت، ا�ته�ير والر�ایة �ج�عیة، الطبعة الثانیة، دا: ، الفلسطی��ون�لیل السوار� )26(
يهود وعرب في ٔ�رض إسرائیل، المركز الفلسطیني ��راسات الإسرائیلیة، رام الله، فلسطين، : مور�س بني، تصحیح خط�ٔ  )27(

  .43،ص2003
  .108،ص2006، مؤسسة ا�راسات الفلسطی��ة، بيروت،"�رجمة ٔ�حمد �لیفة"إیلان �به، التطهير العرقي في فلسطين )28(
  10، مرجع سابق، صلیل السوار��  )29(
وليم نجیب نصار، مفهوم الجرائم ضد الإ�سانیة في القانون ا�ولي،الطبعة أ�ولى، :�لمزید من الإطلاع بخصوص هذا الش�نٔ انظر )30(

  .122ص-114،ص2008مركز دراسات الو�دة العربیة، بيروت، 
  .نص المادة الخامسة من نظام روما أ�ساسي:انظر )31(
  �112ادة كمال محمود الس�ید، مرجع سابق، ص: انظر )32(

(33)  Antonio Cassese, international criminal law,oxford university press,2003,p408. 
ینصرف مفهوم �خ�صاص التكمیلي لطبیعة العلاقة بين �خ�صاص القضائي الوطني واخ�صاص المحكمة الجنائیة ا�ولیة و�تميز هذه  )34(

�لمحكمة الجنائیة  ثمنها �كمیلیة واح�یاطیة في ممارسة �خ�صاص القضائي فأ�ولویة تنعقد لاخ�صاص القضاء الوطني بدایة ومن العلاقة ب�ٔ 
عمر محمود : من ملاحقة ومقایضة لمنتهكي ٔ�حكام المیثاق انظر إلیها�ولیة في �ال فشل القضاء المحلي �لاضطلاع المهام الموكلة 

، 2009، أ�ردن، دار الثقافة �ل�شر والتوزیع، عمان، أ�ولىفي ضوء المحكمة الجنائیة ا�ولیة، الطبعة  الإ�سانيولي الكخزومي، القانون ا�
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وفقا لنظام المحكمة الجنائیة  الإسرائیلیينفاطمة ٔ�حمد محمد الشریف ملاحقة القادة : طلاع في هذا الش�نٔ ٔ�نظر� �لمزید من ٔ�یضا.335ص
  ومابعدها29، ص2016، بغزة، فلسطين، أ�زهردراسة تحلیلیة، رسا� ماجس�تير، كلیة الحق�وق، �امعة : م�ثاق روما–ا�ولیة 

  .�لمحكمة الجنائیة ا�ولیة أ�ساسيمن النظام ) 1,2,3(الفقرة  18انظر المادة  )35(
  .206، ص2007قوق، مصر، دكتوراه، �امعة القاهرة، كلیة الح ٔ�طرو�ة�لا عبد المحسن، اخ�صاص المحكمة الجنائیة ا�ولیة، ) 36(
 .2008،أ�ردن عمان، ،ولى ،دار الثقافة �ل�شر والتوزیعالقضاء الجنائي ا�ولي في �الم م�غير ،الطبعة ا�ٔ  �لي یوسف الشكري،) 37(

  .193ص
، نجلاء محمد عصر، اخ�صاص المحكمة الجنائیة ا�ولیة بم�اكمة مجرمي الحرب: ٔ�یضا، .147صالح، مرجع سابق، ص إ�راهيممحمد  )38(

  .بعدها وما 341، ص2011دكتوراه كلیة الحقوق، �امعة المنصورة،  ٔ�طرو�ة
  .�لمحكمة الجنائیة ا�ولیة أ�ساسيمن النظام  14انظر المادة  )39(
  .�257لا عزت عبد المحسن، مرجع سابق، ص )40(
 ،كلیة الحقوق ،ق�صادیة �امعة �ين شمس، في مج� العلوم القانونیة و�"المحكمة الجنائیة ا�ولیة إلى الإ�ا�نظم "�ازم محمد عتلم،  )41(

  .120ص-117، ص2003، ینا�ر 45العدد 
 2014العدوان الإسرائیلي �لى غزة �ام (جريمة العدوان في ضوء ٔ�حكام النظام أ�ساسي �لمحكمة الجنائیة ا�ولیة حسام البنا،  )42(

  .107،ص2017، فلسطين ،  ، غزة أ�قصىوالس�یاسة ، �امعة  الإدارة، رسا� ماجس�تير ، كلیة ) نموذ�ا 
  .259ص-�258لا عزت عبد المحسن، مرجع سابق، ص: ٔ�یضا أ�ساسيمن النظام  17انظر المادة  )43(
  103حسام البنا، مرجع سابق، ص )44(
  .78ص-77، صمرجع سابق  عمر سدي، )45(
  .�122ادة كمال س�ید، مرجع سابق، ص )46(
مجلس أ�من ما إذا كان قد وقع تهدید �لسلم ٔ�و إ�لال به ٔ�و كان ما وقع یقرر : من م�ثاق أ�مم المت�دة �لى ما یلي39تنص المادة  )47(

لحفظ السلم وأ�من  42و 41عملاً من ٔ�عمال العدوان، ویقدم في ذ� توصیاته ٔ�و یقرر ما يجب اتخاذه من التدابير طبقاً ٔ�حكام المادتين 
  .ا�ولي ٔ�و إ�ادته إلى نصابه

 61والمادة  أ�منالخاصة �سلطة مجلس )ب,13(المحكمة الجنائیة ا�ولیة تتضح ملامحه في المادة و  أ�منن العلاقة بين مجلس �ٔ یت�ين  )48(
� و حكام �ٔ محمود شریف �س�یوني المحكمة الجنائیة ا�ولیة مد�ل �راسة   :شهراانظر12ا�تصة ٕ�ر�اء التحق�ق لمدة  الوطني  نقاذالإ  لیات�

  .70ص، ،2004دار الشروق، القاهرة ،مصر ،الس�یاسي،
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The role of the base adherence to urgent military necessity 
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 ملخص

ٔ�ثناء اندلاع النزا�ات المسل�ة، ، لاس�ت�دام القوة المسل�ةالتق�د �لضرورة العسكریة المل�ة إن قا�دة 
، إذا ما تم التق�د �شروطها ؤ�ركانها، التي س�ن�اول الوقوف �ليها في ذات أ�صل العرفي، يمكن �س��اد ٔ��يها

�لعملیات لتوفير حمایة فا�� �لف�ات المحمیة بقوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، ومنها الب��ة المحیطة  هذا البحث، 
اس�ت�دام الوسائل وأ�سالیب العسكریة المشرو�ة، والضروریة لحظة اتخاذها، العدائیة، وتعني هذه القا�دة، 

في ظل الظروف السائدة، لتحق�ق ميزة عسكریة وفقاً �لغایة المشرو�ة من الحرب، بحیث لا بد لاعتبار 
ویبرر �لتالي الخروج �لى بعض قوا�د  - یة العمل العسكري المتُ�ذ عملاً عسكرً� تملیه الضرورة العسكر 

ٔ�ن �كون الوسائل وأ�سالیب الق�الیة المت�ذة مشرو�ة –الحمایة المقررة بموجب القانون ا�ولي الإ�ساني 
�لإضافة  -ٔ�صلاً، بموجب قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، ؤ�ن �كون الوسائل وأ�سالیب الق�الیة المس�ت�دمة 

ضروریة لحظة اتخاذها في ظل الظروف السائدة لتحق�ق ميزة عسكریة، ؤ�ن �كون  - إلى �ونها مشرو�ة 
محققة لميزة عسكریة م�فقة مع �ایة الحرب ) المشرو�ة والضروریة لحظة اتخاذها(الوسائل وأ�سالیب الق�الیة 

  وهي إضعاف القوة العسكریة �لعدو،

یة ٔ��د العناصر المدنیة �ير المساهمة بیان دور هذه القا�دة، في حمال هذا البحث،  وقد تطرق�ا في
�لعمل الق�الي، وهي الب��ة، أ�مر ا�ي دفعنا �لوقوف �لى مفهوم الب��ة، كإ�دى الف�ات المحمیة بقوا�د 
القانون ا�ولي الإ�ساني، ؤ�نها كل ما يحیط �لعملیات العدائیة، من عناصر مدنیة، ح�ث ٔ�ن الفقه ا�ولي، 

ولم یقصرها �لى المفهوم الطبیعي . كل عنصر مدني لا �ساهم م�اشرة �لعمل الق�الي مد مفهوم الب��ة، ل�شمل
  .الضیق �لب��ة، كما فعل القانون ا�ولي الإ�ساني
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لمفهوم قا�دة التق�د �لضرورة العسكریة المل�ة لاس�ت�دام القوة الق�الیة، ودورها  - كذ� –وقد تطرق�ا  
  .من الف�ات المدنیة �ير المساهمة م�اشرة في العمل العسكري في توفير حمایة فا�� �لب��ة، و�يرها

وقد التزمت في هذا البحث �لمنهج �س�تقرائي، والت�لیلي، بحث توصل البحث إلى بعض النتائج،   
  . مع تقديم التوصیات لتوفير حمایة حق�ق�ة �لب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة

الب��ة ، الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة، النزا�ات المسل�ة، القانون ا�ولي الإ�ساني :الكلمات المف�اح�ة
  .المحیطة �لعملیات العدائیة

Abstract 

The rule of adherence to the urgent military necessity to use armed force, during the 
outbreak of armed conflicts, of customary origin, can be relied upon if its conditions and 
pillars are complied with, which we will try to stand on in this research, to provide effective 
protection for groups protected by the rules of international humanitarian law, including the 
environment Surrounding hostilities, and this rule means the use of legitimate and necessary 
military means and methods at the moment of their taking, under the prevailing 
circumstances, to achieve a military advantage in accordance with the legitimate purpose of 
war, so that the military action taken must be considered a military action dictated by military 
necessity - and thus justify deviating from some The rules of protection established under 
international humanitarian law - that the means and methods of warfare taken are inherently 
legitimate, according to the rules of international humanitarian law, and that the means and 
methods of warfare used - in addition to being legitimate - are necessary the moment they are 
taken under the prevailing circumstances to achieve a military advantage, and that the means 
and methods are The combat (legitimate and necessary at the moment of its adoption) 
achieves a military advantage consistent with the purpose of the war, which is to weaken the 
mighty force An enemy ball, 

We have dealt with in this research to clarify the role of this rule in protecting one of 
the civilian elements that do not contribute to combat action, which is the environment, which 
prompted us to stand on the concept of the environment, as one of the categories protected by 
the rules of international humanitarian law, and that it is all civilian elements surrounding 
hostilities. Whereas, international jurisprudence extended the concept of the environment to 
include every civilian component that does not directly contribute to combat action. He did 
not limit it to the narrow, natural concept of the environment, as did international 
humanitarian law. 

We have also touched on the concept of the rule of abiding by the urgent military 
necessity to use combat force, and its role in providing effective protection for the 
environment and other civilian groups not directly participating in military action. 

In this research, I adhered to an inductive and analytical approach, a research that 
reached some results, while providing recommendations to provide real protection for the 
environment during armed conflicts. 

Key words: international humanitarian law, international humanitarian agreements, 
armed conflicts, the environment surrounding hostilities. 
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  مقدمة 
إن القانون ا�ولي الإ�ساني، هو ٔ��د فروع القانون ا�ولي العام، ا�تص ب��ظيم العلاقة بين ٔ�طراف 
النزاع المسلح من �ة وب�نها وبين ا�ول المحایدة من �ة ٔ�خرى، بهدف تنظيم العملیات الق�الیة مرا�اةً 

فالهدف من هذا القانون هو تغلیب �عتبارات الإ�سانیة والحد من الشرور والم�سيٓ  للاعتبارات الإ�سانیة،
المدنیين وأ�عیان المدنیة (الإ�سانیة الناجمة عنها، بحیث تبقى العناصر المدنیة �ير المساهمة في العملیات الق�الیة 

  . بمن�ىٔ عن الق�ال) والب��ة بعناصرها الطبیعیة و�ير الطبیعیة

نت هذه العناصر المدنیة �ير المساهمة في العملیات الق�الیة، قد بق�ت متمتعة  �لحمایة من �ٓ�ر وإذا كا
العملیات الق�الیة، في ظل الحروب القديمة، �س�ب طبیعة أ�سل�ة التقلیدیة المس�ت�دمة وإمكانیة نقل م�دان 

صر المدنیة بما فيها الب��ة بنوعيها، لم ن هذه العناإ عن المدن ٔ�و التجمعات السك�یة، فالق�ال إلى ٔ�ما�ن بعیدة 
، �اصة بعد دخول سلاح الجو م�دان الق�ال، ح�ث ٔ�صبحت العناصر العملیات الق�الیةتعد �ارج نطاق 

�شكل الغالبیة العظمى من ضحا� النزا�ات المسل�ة، بحیث فاق �ددهم  –و�اصة السكان المدنیين  –المدنیة 
  .)1(ات العسكریة �دد الض�ا� من العسكریين والمعد

، التي ظهرت كقا�دة عرف�ة، وتم تطو�رها التق�د �لضرورة العسكریةن قا�دة إ ورغم هذه الحق�قة، ف
في توفير قدر من الحمایة، لا  �ساهمفي العدید من الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة، قد  –كما سنرى  –وتدو�نها 

   .ف� لو تم تطبقها �شكل قانونيلعملیات العدائیة، �س�تهان بها، �لعناصر المدنیة �ير المساهمة في ا

، مع �يرها من القوا�د أ�خرى في القانون ا�ولي الإ�ساني، الضرورة العسكریة�شكل قا�دة ث �ح 
التناسب بين الميزة العسكریة المرجوة من اس�ت�دام القوة، ا�تمیيز بين المقاتلين و�ير المقاتلين، وقا�دة كقا�دة 

زائدة لا طائل ن��ة التي تلحق �لف�ات المدنیة، وقا�دة تق�ید اس�ت�دام القوة التي تحُدث ٔ�ٔ�لم وبين أ�ضرار الجا
قا�دة الضرورة العسكریة التي تقوم �لى �ٔساس : �لإضافة إلى القا�دة التي نحن بصدد دراس�تها، من ورائها

الموازنة بين الضرورات العسكریة و�عتبارات الإ�سانیة، �شكل هذه القوا�د روح القانون ا�ولي الإ�ساني 
قوا�د، والتي تدعو الن أ�ساس ا�ي تنطلق م�ه هذه وجوهره، وتمثل ٔ�همیة كبرى في هذا القانون، ذ� �ٔ 

الحرب والرحمة والشفقة �لف�ات �ير المساهمة �لعمل الق�الي ٔ�و التي لم تعد �شارك ف�ه، هو " ٔ��س�نة"إلى 
أ�ش�اص (ذات أ�ساس ا�ي وُ�د من ٔ��� القانون ا�ولي الإ�ساني، والقائم �لى حمایة الف�ات المدنیة 

، وتحق�ق �د �دٔنى من الموازنة بين الضرورة العسكریة التي �س�تدعيها )المساهمة �لعمل الق�اليوأ�عیان �ير 
ظروف اندلاع النزاع المسلح، وبين �عتبارات الإ�سانیة، التي تدعو إلى وضع �د ٔ�و سقف �لهدف �ؤ 

 �لقدر ا�ي يحقق إلا –رحمة به  -   بحیث لا ینزُل �لعدو من أ�ذىالغایة من اس�ت�دام القوة المسل�ة، 
  .  ميزة ٔ�و تفوق عسكري �لیه، دون تجاوز هذا الحد
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فالغایة من الحرب، لم تعد إلحاق ٔ�قصى در�ة من الخسا�ر والإضرار �لعدو، بحیث �زُهق الك�ير من 
النفوس وتدُمر الك�ير من الممتلكات، بطریقة وحش�یة مجردة من الإ�سانیة، بل ٔ�صبحت الغایة من الحرب، 

ون���ة لهذا التطور . د إضعاف القوة العسكریة �لخصم، عن طریق تحق�ق ميزة ٔ�و تفوق عسكري �لیههي مجر 
ٔ�عراف دولیة م�بعة من ق�ل ا�ول ل الحروب، ا�ي طرٔ� �لى �ایة الحرب وهدفها، بدٔ�ت تظهر �لا

تلزم العرف�ة التي �سانیة الإ  قوا�دتمثلت في مجمو�ة من ال-ق�ل تدو�نها في الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة -المت�اربة 
بعدم اس�ت�دام القوة المسل�ة إلا �لضرورة العسكریة، لتحق�ق ميزة عسكریة �لى ٔ�طراف النزاع المسلح، 

الخصم، والموازنة قدر الإمكان بين الضرورة العسكریة التي تفرضها ظروف النزاع المسلح، وبين �عتبارات 
ا�تمیيز بين المدنیة، �ير المساهمة �شكل م�اشر في العملیات العدائیة، و  الإ�سانیة، التي تق�ضيها حمایة الف�ات

وبين المقاتلين وأ�هداف العسكریة، بحیث یتم ) �ير المساهمة �لعمل الق�الي(أ�ش�اص وأ�عیان المدنیة 
العدائي،  توج�ه القوة المسل�ة �لمقاتلين وأ�هداف العسكریة و�دهم، �عتبارهم الف�ات المساهمة في العمل

، و�يرها من القوا�د ا�ولیة والتي یترتب �لى تدميرها ٔ�و تعطیلها ٔ�و تحییدها، تحق�ق ميزة ٔ�و تفوق عسكري
الميزة العسكریة المتحققة من اس�ت�دام القوة المسل�ة، وأ�ضرار الجان��ة التي الإ�سانیة، كقا�دة التناسب بين 

وقا�دة تق�ید اس�ت�دام القوة التي تحُدث ٔ�ٔ�لم لعمل العسكري، تلحق �لف�ات المدنیة �ير المساهمة م�اشرة �
  .زائدة لا طائل من ورائها، والتي تم تدو�نها في الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة

  البحثمشكلة 

الضرورة العسكریة ما مدى فعالیة دور قا�دة : �تمثل مشكلة ا�راسة في الإ�ابة �لى السؤال التالي
، �عتبارها إ�دى قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، في حمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة؟ ومن �لال المل�ة

  : هذا ال�ساؤل تحاول هذه ا�راسة الإ�ابة عن أ�س�ئ� الفرعیة

 هل تحتفظ الب��ة، في القانون ا�ولي الإ�ساني،  بمفهو�ا السائد في أ�نظمة والقوانين أ�خرى، ٔ�م ٔ�ن لها .1
 مفهوماً �اصاً في هذا القانون يختلف عن مفهو�ا �ى ال�شریعات وأ�نظمة أ�خرى ؟

، �عتبارها إ�دى قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، المطبق الضرورة العسكریة المل�ةهل تحقق قا�دة و  .2
  ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة، حمایة فا�� �لب��ة �لال هذه الفترة؟

  البحث�هٔداف 
، كإ�دى الضرورة العسكریة�تمثل الهدف الرئ�سي من هذه ا�راسة في الكشف عن دور قا�دة   

قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، في حمایة الب��ة ٔ�ثناء سير العملیات العدائیة، كما تحاول ا�راسة الوقوف �لى 
ير المس�بوق في الوسائل وأ�سالیب مفهوم الب��ة في القانون والفقه ا�ولیين، ومدى الحا�ة، في ظل التطور �

  .الق�الیة، إلى إ�رام اتفاق�ات دولیة إ�سانیة لحمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة
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  البحث�همٔیة 
  : تحقق هذه ا�راسة ٔ�همیة قانونیة ؤ�خرى بحثیة، وذ� �لى النحو ا�تيٓ  
والقوا�د ا�ولیة الإ�سانیة، المطبق ت��ع أ�همیة القانونیة لهذه ا�راسة، من �لال عرضها �لنصوص  .1

ٔ�ثناء النز�ات المسل�ة، وتحلیلها والتعلیق �ليها، �لكشف عن دورها وفا�لیة هذا ا�ور، في حمایة الب��ة 
 .�لال هذه الفترة

ٔ�ما أ�همیة البحثیة ٔ�و الفقهیة لهذه ا�راسة، ف�تمثل في �ونها تعالج موضو�اً قانونیاً �دیثاً �س��اً،  .2
�لب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة، ففي الوقت ا�ي  الضرورة العسكریة المل�ةلحمایة التي توفرها قا�دة یتعلق �

�زخر ف�ه المك�بة القانونیة، �لك�ب وأ�بحاث التي ت��اول قوا�د القانون الإ�ساني، والحمایة التي توفرها هذه 
فإن هذه المك�بة بحا�ة ٔ�بحاث قانونیة تعالج حمایة القوا�د �لف�ات المدنیة، �ير المساهمة في العمل العدائي، 

الب��ة، �لال اندلاع العملیات العدائیة، وتجیب �لى أ�س�ئ� المطرو�ة حول كفایة القوا�د ا�ولیة الراهنة في 
  .توفير م�ل هذه الحمایة

  البحث�دود 
  :تقوم هذه ا�راسة �لى المحددات التالیة  
في الب��ة ٔ��د الف�ات المحمیة بقوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني،  محددان موضوعیان، أ�ول �تمثل .1

ذاتها، كقا�دة  الضرورة العسكریة، والثاني یتعلق في قا�دة التق�د �لضرورة العسكریة المل�ةو��ات قا�دة 
 .نزا�ات المسل�ةمن القوا�د المطبقة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة، وبیان دورها في توفير حمایة ملائمة �لب��ة ٔ�ثناء ال

التق�د محدد زمني، �تمثل بفترة اندلاع النزا�ات المسل�ة، إذ تهدف هذه ا�راسة إلى بحث دور   .2
  .في حمایة الب��ة ٔ�ثناء سير العملیات العدائیة الضرورة العسكریةقا�دة ب

  البحثفرضیة 
  :تنطلق هذه ا�راسة من الفرضیات التالیة  
إلى  –الق�ال، مفهوماً مس�تقلاً في إطار القانون ا�ولي الإ�ساني، يختلف إن �لب��ة المحیطة بمیدان  .1
 .عن مفهو�ا السائد في بعض أ�نظمة وال�شریعات البی��ة –�د ما 

المطبقة ن القوا�د ، هيمالتق�د �لضرورة العسكریةإن قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، ومنها قا�دة   .2
 .ٔ�ثناء اندلاع النزا�ات المسل�ة –المحمیة  و�يرها من الف�ات –لحمایة الب��ة 

إن الب��ة المحیطة بمیدان العملیات الق�الیة، تعد ٔ�كثر الف�ات المحمیة تعرضاً لٔ�ذى، و�نٔ تعرضها هذا   .3
  .�جم عن �لل في تطبیق قوا�د الحمایة المقررة في القانون ا�ولي الإ�ساني
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  البحثمنهجیة 

التزمت في البحث �لمنهج �س�تقرائي، �شكل ٔ�ساسي، من �لال ت��ع قوا�د حمایة الف�ات المدنیة،   
ٔ�ثناء سير العملیات العدائیة، �لإضافة إلى اس�تقراء �رٓاء الفقه ا�ولي، حول ت� القوا�د، ومدى دورها في 

 –ٔ�یضاً  –�لعمل العسكري، كما اعتمدت توفير الحمایة المطلوبة �لعناصر المدنیة، ومن ضمنها الب��ة المحیطة 
التق�د �لضرورة العسكریة عند اس�ت�دام القوة �لى المنهج الت�لیلي، ا�ي من �لا� تم تحلیل قا�دة 

كما . ، والتعلیق �ليها، وإ�راز م�ا�بها، لبیان مدى فعالیتها في حمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ةالمسل�ة
التق�د �لضرورة ريخي، في بعض المحاور، �اصة المحور أ��ير، المتعلق بتطبیقات قا�دة اعتمدت �لى المنهج التا

  .، الواردة في نصوص الاتفاق�ات ا�ولیة، و�لال فترات �ريخیة مختلفةالعسكریة

  السابقة أ�بحاث

القانون ا�ولي ، �عتبارها من قوا�د الحمایة التي تضمنها التق�د �لضرورة العسكریة المل�ةإن قا�دة 
، وتوفير الحمایة القانونیة )أ�ش�اص وأ�عیان �ير المساهمة �لعمل العسكري(الإ�ساني، لحمایة العناصر المدنیة 

إلا لمقاتلين وأ�هداف العسكریة ة ضد االقوة المسل� عدم اس�ت�داملهم، عن طریق إلزام أ�طراف المت�اربة، ب
، وردت ضمن ٔ�بحاث قانونیة �دیدة، ي م�ل هذا �س�ت�دامفي �ال وجود ضرورة عسكریة مل�ة �س�تدع

لم ت��اول دور قا�دة  –�لى كثرتها  –، �ير ٔ�ن هذا أ�بحاث "�ان �ك�یه"م�ل أ�بحاث التي ٔ��دها ا�كتور 
�عتبارها ٔ��د العناصر المدنیة، المحیطة �لعملیات �شكل محدد، في حمایة الب��ة،  التق�د �لضرورة العسكریة

  .ئیة، والتي لا �ساهم فيهاالعدا

  البحثخطة 

  :محاور رئ�س�یة، و�اتمة، وهي ثلاثةفي مقدمة و  البحث�اء 

  .وعناصر ا�راسة لتق�د �لضرورة العسكریةإطلا� �لى قا�دة ا: المقدمة

  .مفهوم الب��ة في القانون ا�ولي الإ�ساني: المحور أ�ول

  .وتطورها �لضرورة العسكریة المل�ةالتق�د مفهوم قا�دة : الثانيالمحور 

  .في حمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ةالتق�د �لضرورة العسكریة دور قا�دة : الثالثالمحور 

  .البحثفي تلخیص نتائج : الخاتمة
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  مفهوم الب��ة في القانون ا�ولي الإ�ساني :أ�ولالمحور 

، وبیان مدى فعالیتها في حمایة التق�د �لضرورة العسكریةنصب ٔ�ساساً، �لى قا�دة ی  البحثلما كان   
الب��ة، �شكل �اص، كإ�دى الف�ات المحمیة، من ق�ل القانون ا�ولي الإ�ساني، المطبق ٔ�ثناء النزا�ات 

لوقوف ٔ�ولاً �لى الب��ة كمفهوم، وبیان ماهیتها، وفق قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، المسل�ة، كان لا بد من ا
وإذا ما رجعنا إلى الفقه القانوني ا�ولي والاتفاق�ات ا�ولیة، التي تناولت الب��ة، فإننا نجد ٔ�ن تعریفات الب��ة 

ة �لى مجرد الب��ة الطبیعیة ٔ��دها مفهوم ضیق �ؤ ا�كولو� یقصر الب��: تدور في مجملها حول مفهومين
وا�خٓر مفهوم واسع ٔ�و شامل، يمد الب��ة ل�شمل �لإضافة إلى الب��ة ) الحیة و�ير الحیة(بعناصرها ا�تلفة 

الطبیعیة الب��ة ال�شریة، وكل ما يحیط �لإ�سان من ظروف اج�عیة واق�صادیة وثقاف�ة تؤ�ر ف�ه ٔ�و یؤ�ر هو 
  )2(.و السائد في معظم المؤتمرات ا�ولیة الخاصة �لب��ة والقوانين البی��ة الوطنیةفيها، وهذا المفهوم أ��ير ه

انتقلنا إلى القانون ا�ولي الإ�ساني، وهو ما يهمنا في هذه ا�راسة، و�ساءلنا عن موقفه من ما وإذا  
المفهوم ��كولو� الضیق �لب��ة،  إلى-من �لال الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة  –مفهوم الب��ة، نجد ٔ�نه انحاز 

المحیطة بمیدان الق�ال، ولم ی�ٔ�ذ ) بعناصره الحیة و�ير الحیة(�لوسط الطبیعي  –ضمنیاً  –فقد عرّف الب��ة 
�لمفهوم الواسع �لب��ة، ا�ي ٔ��ذت به معظم القوانين البی��ة الوطنیة والمؤتمرات ا�ولیة الخاصة �لب��ة، ومنها 

  )3(. 1972لم �لب��ة ال�شریة �ام ومؤتمر اس�تو�ه

  : ويمكن التدلیل �لى موقف القانون ا�ولي الإ�ساني السابق من مفهوم الب��ة �لنقاط التالیة  

إن اه�م القانون ا�ولي الإ�ساني بحمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة �اء م��خٔراً �س��اً، بحیث لم یظهر  .1
، في البروتو�ولات الإضاف�ة لاتفاق�ات ج�یف أ�ربع 1977لإ�ساني إلا �ام مصطلح الب��ة في القانون ا�ولي ا

مما یؤكد ) الب��ة الطبیعیة(، و�اء مصطلح الب��ة في هذه البروتو�ولات مضافاً إلى كلمة الطبیعیة )4(1949لعام 
لإ�ساني المفهوم الواسع ٔ��ذ المشرع في القانون ا�ولي الإ�ساني �لمفهوم الضیق �لب��ة، ولو ٔ�راد المشرع ا�ولي ا

لم و�اءت بعد مؤتمر اس�تو�ه �1977لب��ة لما ربط بين الب��ة والطبیعة، لاس�� ؤ�ن البروتو�ولات الإضاف�ة لعام 
، ا�ي ٔ��ذ �لمفهوم الواسع بخمس س�نوات، مما یؤكد إصرار المشرع الإ�ساني �لى اتخاذ �1972لب��ة لعام 

  . 1972لم �لب��ة لعام و�ذ به مؤتمر اس�تو�همفهوم مغا�ر �لمفهوم الواسع ا�ي �ٔ 

من البروتو�ول الإضافي ) 35/3(وقد ورد النص �لى حمایة الب��ة الطبیعیة بصورة م�اشرة، في المادة   
يحظر اس�ت�دام وسائل ٔ�و �ٔسالیب �لق�ال - 3...”:، الخاص �لنزا�ات المسل�ة ا�ولیة، بقولها1977أ�ول لعام 

وفي المادة . ”لغة واسعة �ن�شار وطوی� أ�مد یقصد بها ٔ�و قد یتُوقع منها ٔ�ن تلُحق �لب��ة الطبیعیة ٔ�ضراراً �
�راعى ٔ�ثناء الق�ال حمایة الب��ة الطبیعیة من أ�ضرار البالغة واسعة  - 1": من البروتو�ول ذاته، بقو�) 55(
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�ن�شار وطوی� أ�مد، وتتضمن هذه الحمایة حظر اس�ت�دام �ٔسالیب ٔ�و وسائل الق�ال التي یقصد بها ٔ�و 
تحظر هجمات  -2. �س�ب م�ل هذه أ�ضرار �لب��ة الطبیعیة ومن ثم تضر بص�ة ٔ�و بقاء السكان یتوقع منها ٔ�ن

 ."الردع التي �شن ضد الب��ة الطبیعیة 

ٔ�قر المشرع ا�ولي الإ�ساني نصوصاً واتفاق�ات �اصة لحمایة أ�عیان المدنیة، وأ�عیان الثقاف�ة،  .2
، )5(اد التي لا غنى عنها �لسكان المدنیين، والم�ش�تٓ الهندس�یةوالو�دات ٔ�و الم�ش�تٓ الطبیة، وأ�عیان والمو 

�لب��ة، ولو ٔ�راد ) عناصر اصطناعیة(وهذه أ�عیان تمثل حسب المفهوم الواسع �لب��ة، عناصر �ير طبیعیة و
 المشرع ا�ولي الإ�ساني أ��ذ �لمفهوم الواسع �لب��ة لما �فٔرد لهذه العناصر نصوصاً واتفاق�ات مس�تق� عن

 . النصوص التي تتولى حمایة الب��ة الطبیعیة �لى النحو السابق

والحق�قة ٔ�ن أ�س�باب التي دفعت المشرع الإ�ساني إلى �نحیاز إلى التعریف الضیق �لب��ة، وقصرها 
�لى الب��ة الطبیعیة فقط، تعود إلى ٔ�ن المشرع الإ�ساني قد وفر حمایة لٔ�عیان المدنیة ا�تلفة، م�ذ وقت 

�س��اً، أ�مر ا�ي لم �س�تدع شمول هذه العناصر مع مفهوم الب��ة ا�ي نصت �لیه البروتو�ولات  م�كر
  . ، و�اء مفهوم الب��ة فيها قاصراً �لى الب��ة الطبیعیة و�دها التي لم �كن محمیة من ق�ل1977الإضاف�ة لعام 

قف الفقه ا�ولي الإ�ساني من هذا عن موقف القانون ا�ولي الإ�ساني من مفهوم الب��ة، ٔ�ما عن مو   
هذا المفهوم، ف�بدو ٔ�ن الفقه ا�ولي ا�ي یعُنى بمواضیع القانون ا�ولي الإ�ساني قد ٔ��ذ موقفاً مغا�راً لموقف 
القانون الإ�ساني من مفهوم الب��ة، واعتمد المفهوم الواسع �لب��ة بحیث اعتبر أ�عیان المدنیة والثقاف�ة والم�ش�تٓ 

  . )6(من عناصر الب��ة الواجب حما�تها �لى هذا أ�ساس... س�یةالطبیة والهند

ورغم ٔ�ن ظاهر الخلاف بين القانون ا�ولي الإ�ساني، والفقه ا�ولي، حول مفهوم الب��ة، یبدو �لافاً   
ظاهرً� ٔ�و صورً�، لا �رُتب نتائج قانونیة �لى ٔ�رض الواقع، ٔ�ن قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني قد وفرت 

یة قانونیة لٔ�عیان المدنیة المحیطة بمیدان العملیات الق�الیة، سواءً اعتبرتها من ضمن عناصر الب��ة، ٔ�م لم حما
  تعتبرها كذ�، رغم ذ� فإننا

ب��ة في القانون �لى ما یبدو نؤید في دراس��ا هذه موقف الفقه ا�ولي، في اع�ده المفهوم الواسع �ل    
  :لٔ�مور التالیة وذ� یعودا�ولي الإ�ساني، 

إن المفهوم الواسع �لب��ة هو المفهوم السائد في كافة القوانين البی��ة الوطنیة وفي المؤتمرات ا�ولیة  )1(
، 1972حز�ران  16- 5لم �لب��ة ال�شریة، المنعقد في السوید، في الفترة من والخاصة �لب��ة، فإ�لان اس�تو�ه

كذ� الحال ٔ��ذ مؤتمر بلغراد �لتعليم الب�ئي �ام  )7(،"�سانٔ�ن الب��ة هي كل ما يحیط �لإ "نص صرا�ة �لى 
إن الب��ة هي العلاقة القائمة بين العالم الطبیعي والبیوفيز�ئي والعالم :"، بهذا المفهوم الشامل �لب��ة، بقو�1975
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، 1977م وم�لها ٔ�یضاً مؤتمرات تبل�سي �لتربیة البی��ة �ا )8(�ج�عي والس�یاسي ا�ي هو من صنع الإ�سان،
، 1987، ومؤتمر موسكو �لتربیة البی��ة والتدریب الب�ئي �ام 1982ومؤتمر نيروبي حول الب��ة والتنمیة �ام 
، حول 1992، وقمة أ�رض في رویدي �انيرو في البرازیل �ام 1991وإ�لان �كين حول الب��ة والتنمیة �ام 

 )9(.1992الب��ة والتنمیة، وما لحق بها من إ�لا�ت ریو �ام 

، 1995لس�نة ) 12(وف� یتعلق �لقوانين البی��ة الوطنیة، فقد ع�رف قانون حمایة الب��ة أ�ردني رقم   
ا�ي تع�ش ف�ه أ�ح�اء من إ�سان وح�وان ونبات، و�شمل الماء والهواء وأ�رض وما  طالمحی": ب�نهٔاالب��ة 

  )11(.1994لس�نة ) 4(وكذ� فعل قانون حمایة الب��ة الوطنیة المصري رقم  )10(،"یؤ�ر �لى ذ� المحیط

والعناصر �ير ) الماء والهواء والتراب(إن الب��ة بمعناها الواسع، التي تضم العناصر الطبیعیة  )2(
هي التي تلائم طبیعة ا�راسة، التي تحاول توس�یع مفهوم الب��ة لكافة ...) أ�عیان المدنیة والثقاف�ة(الطبیعیة 

طالما ٔ�نها لا �شارك في العملیات  –طبیعیة سواء كانت طبیعیة ٔ�و �ير –العناصر المدنیة المحیطة بمیدان الق�ال
المحیطة بمیدان ) �ير الطبیعیة(صحیح ٔ�ن القانون ا�ولي الإ�ساني قد وفر الحمایة لهذه العناصر المدنیة . الق�الیة

عناصر بی��ة �رسخ ) �ير الطبیعیة(الق�ال دون ٔ�ن یعتبرها عناصر بی��ة، إلا �نٔ اعتبار هذه العناصر المدنیة 
ویوفر حمایة ٔ�كبر لها، �عتبار ٔ�ن الب��ة �س�تحق  –ٔ�طراف النزاع و�يرهم  –وم الب��ة في ٔ�ذهان الجمیع من مفه

حمایة ٔ��یدة، فه�ي لا تعرف �دوداً ولا تخضع لس�یادة دو� معینة، فأ�ضرار الواقعة �ليها لا تمس ا�ول 
 . اعٔ�طراف النزاع وحسب بل تتعداهم إلى ا�ول أ�خرى �ير أ�طراف في النز 

ویبدو لنا �نٔ المشرع الإ�ساني نفسه لو ��تیحت � الفرصة لإ�رام اتفاق�ة دولیة لحمایة الب��ة ٔ�ثناء  )3(
النزا�ات المسل�ة، ٔ��ذ �لمفهوم الواسع �لب��ة، بحیث یوفر الحمایة لكافة العناصر الطبیعیة و�ير الطبیعیة 

لى ذ� ٔ�ن مفهوم الب��ة كمصطلح قانوني لم یظهر في المحیطة بمیدان الق�ال �لى �نهٔا عناصر بی��ة، وا�لیل �
، بعد ٔ�ن كانت الاتفاق�ات ا�ولیة 1972لم  �لب��ة �ام والمحافل ا�ولیة إلا �دیثاً، و��ات بعد مؤتمر اس�تو�ه

بصورة ... ) كأ�عیان المدنیة والثقاف�ة (الإ�سانیة قد �الجت العناصر �ير الطبیعیة المحیطة بمیدان الق�ال 
، في البروتو�ولات 1977س�تق� عن الب��ة الطبیعیة التي ظهرت ٔ�ول مرة في الاتفاق�ات الإ�سانیة �ام م 

  .  1977الإضاف�ة لعام 

  لضرورة العسكریة التق�د �قا�دة مفهوم  :المحور الثاني

، وإنما یق�صر دوره يهدف إلى م�ع الحرب ٔ�و الحد منهاإن القانون ا�ولي الإ�ساني ، كما رٔ�ینا سابقاً ، لا 
، وهو في س��ل تحق�ق ا، �ل�د من الشرور والم�سيٓ الإ�سانیة المترتبة �ليهلى تنظيم الحرب بعد ا�لجوء إ�يها�
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بة ٔ�و ب�نها ة التي تنظم العلاقة بين أ�طراف المت�ار ، تضمن العدید من النصوص العرف�ة والاتفاق�هذا الهدف
  . ، والتي تقوم ٔ�ساساً �لى فكرة الموازنة بين الضرورات العسكریة و�عتبارات الإ�سانیة وبين ا�ول المحایدة

، ا�ول المت�اربة ، من �تين؛ الغایة من  الإ�سانيوانطلاقاً من هذه الفكرة ، فقد ق�د القانون ا�ولي 
رب ٔ�و الوسائل وأ�سالیب العسكریة المس�ت�دمة لتحق�ق هذه الغایة ، فالغایة المشرو�ة الوح�دة التي الح

ا�ول ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة ، هي إضعاف القوة العسكریة �لعدو، لتحق�ق �نتصار  إ�يهايجب ٔ�ن �سعى 
ا�ول في س��ل تحق�قها الهدف  كما ٔ�ن. العسكري ، دون تعدي ذ� إلى صنوف العنف والتدمير �ير المبرر 

المشروع �لحرب ، لم تعد مطلقة من ٔ�ي ق�د في اخ�یار وسائل ؤ�سالیب الق�ال ، وتم تق�یدها من هذا 
المت�اربة �س�ت�دام ٔ�كثر الوسائل وأ�سالیب الق�الیة إ�سانیة لإضعاف قوة  أ�طراف إلزام: الجانب ، ٔ�ولاً 

ه الوسائل وأ�سالیب ود ضرورة عسكریة �س�تدعي اس�ت�دام م�ل هذضرورة وج: الخصم العسكریة ، و�نیاً 
  .)12()المشرو�ة(الإ�سانیة 

، ٔ�كثر الوسائل وأ�سالیب إ�سانیة النزاع �س�ت�دام ٔ�طراف، �تمثل في إلزام ، ق�د �شریعيأ�ولفالق�د 
التي تقضي بحظر ويجد تطبیقه في قا�دة ا�تمیيز وحظر أ�سل�ة العشوائیة وقا�دة حظر ا��لام المفرطة و 

�لاماً ٔ�و ٔ�ضراراً تفوق الغایة من الحرب أ�سل�ة   . )إضعاف قوة الخصم العسكریة( التي ی��ج عن اس�ت�دا�ا �

 وأ�سالیبائل ، �تمثل في وجود ضرورة عسكریة تجُيز اس�ت�دام الوسٔ�ما الق�د الثاني، فق�د واقعي
رجوة العسكریة وقا�دة التناسب بين الميزة العسكریة الم، ويجد تطبیقه في قا�دة الضرورة العسكریة المشرو�ة

  .وأ�ضرار الجان��ة المتوقعة

العسكریة  ، �لى ٔ�ساس الموازنة بين م�طلبات الضرورةوبما ٔ�ن القانون ا�ولي الإ�ساني یقوم
ميزة ٔ�و للازم لتحق�ق ، فالضرورة العسكریة تتطلب اس�ت�دام القوة العسكریة �لقدر او�عتبارات الإ�سانیة

، ب�� تتطلب �عتبارات الإ�سانیة ٔ�ن یتم تحق�ق هذه الميزة ب�قٔل الخسا�ر في أ�رواح تفوق عسكري
، فإن قا�دة التق�د �س�ت�دام القوة المسل�ة �لقدر )13(سائل وأ�سالیب الق�الیة إ�سانیةوالمعدات وب�كٔثر الو 

عسكري، تعد من القوا�د أ�ساس�یة في القانون  ا�ي تفرضه الضرورة العسكریة المل�ة لتحق�ق ميزة ٔ�و نصر
ا�ولي الإ�ساني، ا�ي یقوم ٔ�صلاً �لى �ٔساس الموازنة بين م�طلبات الضرورة العسكریة و�عتبارات 

  .الإ�سانیة

اد لحق ا�و� �لحفاظ ، إلى حق الضرورة ا�ي هو ام�دو�س��د مفهوم الضرورة العسكریة، ٔ�صلاً  
، كریة في القانون ا�ولي الإ�ساني، عنه في القانون ا�ولي العاممفهوم الضرورة العس، ويختلف �لى نفسها
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مم من م�ثاق ا�ٔ ) 51(دة ، یبرز في �ا� ا�فاع عن النفس بموجب الماأ��يرفهوم الضرورة في القانون فم 
  .)14( وم�ناس�باً مع العدوان المر�كب، التي �شترط ٔ�ن �كون فعل ا�فاع ضرور�ً المت�دة

في كتاب   الإ�ساني، إلى الفكر المیكاف�لي، ا�ي �رىكریة في القانون ا�وليو�رجع فكرة الضرورة العس
، ویبرر طبیعي و�ام ءشيلرغبة في �نتصار ، ؤ�ن ارب �كون �اد� عندما �كون ضروریةٔ�ن الح”أ�مير، 

  .)15(”وریة اللازمة لتحق�ق هذه الرغبةاس�ت�دام القوة الضر 

، �خ�لاف و�ات النظر حول الميزة العسكریة التي �سعى مفهوم الضرورة العسكریةقد اخ�لف و 
ٔ�طراف النزاع إلى تحق�قها ؛ فالبعض �ربط بين الضرورة العسكریة والنصر العسكري ، و�رى ٔ�ن كل وس�ی� 

 الضرورة العسكریة ، ویترتب �لى هذا الربط تبررهٔ�و ٔ�سلوب حربي يحقق �نتصار العسكري هو فعل 
إذا كان ذ� ضرورً� لتحق�ق النصر ) القانون ا�ولي الإ�ساني ( جواز الت�لل من قوا�د قانون الحرب 

العسكري ، ف�حق�ق النصر العسكري ، يحتم �دم وضع ق�ود �لى ٔ�سالیب ووسائل الق�ال المس�ت�دمة 
لتزام بها خسارة المعركة �ؤ لتحق�ق هذا الهدف ، بمعنى ٔ�نه يجوز �دم �لتزام بهذه القوا�د إذا �رتب �لى �

  . )16(ف�اء المحارب 

وواضح ٔ�ن هذا الربط بين الضرورة العسكریة والنصر العسكري ، وما یترتب �لیه من إ��ة الخروج 
في س��ل تحق�ق هذا النصر ، یؤدي إلى �سف القانون ا�ولي الإ�ساني من  الإ�ساني�لى قوا�د القانون 

ب التي ت��ح ا�لجوء إلى �ئ وس�ی� ٔ�و ٔ�سلوب عسكري �ما كان وحش�یاً ٔ�ساسه والعودة إلى شریعة الغا
وقاس�یاً لتحق�ق النصر العسكري ، �� تم رفض هذا التفسير لقا�دة الضرورة العسكریة من ق�ل الفقه 

؛ فمعظم فقهاء القانون ا�ولي ، �رون �دم صحة الربط بين النصر العسكري والقضاء ا�ولي ، م�ذ �ريخ بعید
لضرورة العسكریة ، ٔ�ن القول بذ� يجعل لجوء ا�ول إلى عقد الاتفاق�ات الإ�سانیة التي تق�د سلوك وا

كما ٔ�ن القضاء ا�ولي .  )17(” قصاصات من ورق ” المحاربين ، عملاً �ير مجدٍ ، وتصبح هذه الاتفاق�ات مجرد 
في حكم شهير لإ�دى المحاكم قد رفض هذا الربط بين الضرورة العسكریة والنصر العسكري ، فقد �اء 

ٔ�ن قوا�د القانون ا�ولي يجب ان تُ��ع حتى لو نتج عنها خسارة معركة ٔ�و خسارة ” العسكریة أ�مر�ك�ة 
  .)18(” حرب ، ؤ�ن الضرورة العسكریة والحا�ة إلى النصر لا يمكن ٔ�ن �كون مبرراً لخرق قوا�د هذا القانون 

الضرورة العسكریة والخطر العسكري ، والقول ب�نٔ ٔ�ي عمل �� اتجه البعض ا�خٓر إلى الربط بين 
المحارب �فع خطر عسكري ، هو عمل تبرره الضرورة العسكریة ، ویترتب �لى ذ�  إلیهعسكري یل��ٔ 

، �فع ا�اطر العسكریة ٔ�ثناء  الإ�ساني ، العرف�ة والاتفاق�ةإمكانیة الخروج �لى قوا�د ؤ�حكام القانون ا�ولي
  . )19(” الضرورات ت��ح المحظورات ف” الق�ال 
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�ولي ، فالحرب ل�ست وقد لاقت هذه النظریة ، �سابقتها ، معارضة شدیدة من ق�ل الفقه والقضاء ا
، بل هي عملیة �ك�نفها ا�اطر العسكریة ، ومجرد التعرض �لخطر في الحرب لا یبرر الخروج �زهة عسكریة

ٔ�ن القول بذ� یعید الحرب إلى شریعة الغاب ، كما ٔ�نه یصعب  �لى قوا�د القانون ا�ولي المنظمة �لحرب ،
وضع معیار محدد �لخطر العسكري ، فهل كل خطر عسكري یبرر مخالفة قوا�د الحمایة المقررة في القانون 

  ؟ )20(ا�ولي الإ�ساني 

،  وبعد ذ� �اول البعض تفسير الضرورة العسكریة ، التي تبرر الخروج �لى قوا�د قانون الحرب
بنظریة ا�فاع عن النفس ٔ�و ا�فاع عن حق ا�و� في البقاء ، وهذا ما فعلته محكمة العدل ا�ولیة �ام 

، في رٔ�يها �س�شاري حول شرعیة اس�ت�دام أ�سل�ة النوویة ٔ�و ا�تهدید بها ، في الفقرة الفرعیة  1996
صر ا� القانون ا�ولي الراهنة ، والعناإلا ٔ�ن المحكمة �لنظر إلى �” بقولها ) هـ/105(أ�ولى من الفقرة 

، ل�س في وسعها ٔ�ن تخلص إلى ن���ة �اسمة �ش�نٔ ما إذا كان ا�تهدید الوقائعیة التي هي تحت تصرفها
�ٔ�سل�ة النوویة ٔ�و اس�ت�دا�ا مشرو�اً ٔ�و �ير مشروع في ظرف ٔ�قصى من ظروف ا�فاع عن النفس ، 

  .)21(”ربقاء ا�و� ذاته معرضاً �لخط�كون ف�ه 

والحق�قة ٔ�ن نظریة ا�فاع عن النفس ، ٔ�و عن حق ا�و� في البقاء ، لا تتصل بقا�دة الضرورة 
تطبق ٔ�ثناء اندلاع العملیات الق�الیة ووجود ضرورة عسكریة _ كما سنرى _ العسكریة ، ٔ�ن هذه القا�دة 

تثار عند ا�لجوء إلى اس�ت�دام تتطلب اتخاذ عمل عسكري معين ، ب�� نظریة ا�فاع عن النفس ، هي نظریة 
من م�ثاق أ�مم المت�دة ، ولا تثور بعد اندلاع ) 51(القوة في موا�ة العدوان دفا�اً عن النفس طبقاً �لمادة 

  . )22(العملیات الق�الیة 

یقررها القانون  ولما كانت قا�دة الضرورة العسكریة ، في حق�قتها ، تمثل اس�ت��اءً �لى قوا�د الحمایة التي
، ؤ�ن الربط بين الضرورة العسكریة ومفاهيم النصر العسكري ٔ�و ا�اطر العسكریة ٔ�و )23(�ولي الإ�سانيا

ا�فاع عن النفس ، �لى النحو السابق ، یعطي أ�طراف المت�اربة حجة قانونیة سائغة �لخروج �لى احكامه 
لتعریف ا�ق�ق ، لقا�دة الضرورة ، فان ا)24(وإساءة اس�تعمال قا�دة الضرورة العسكریة لتبر�ر هذا الخروج

من نصوص اتفاق�ات ج�یف لعام ، وانطلاقاً ظر�ت النصر ٔ�و ا�اطر العسكریةالعسكریة ، �ارج نطاق ن
تمثل ) قا�دة الضرورة العسكریة (ینطلق من اعتبارها  1977، والبروتو�ولات المكم� لها لعام 1949

ة، والضروریة لحظة اتخاذها ، في ظل الظروف السائدة ، اس�ت�دام الوسائل وأ�سالیب العسكریة المشرو�
  .وفقاً �لغایة المشرو�ة من الحرب لتحق�ق ميزة عسكریة
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ویتضح من هذا التعریف ٔ�نه �شترط لاعتبار العمل العسكري المتُ�ذ عملاً عسكرً� تملیه الضرورة 
الشروط  - جب القانون ا�ولي الإ�ساني ویبرر �لتالي الخروج �لى بعض قوا�د الحمایة المقررة بمو  -العسكریة 

  : التالیة

يجب ٔ�ن �كون الوسائل وأ�سالیب الق�الیة المت�ذة مشرو�ة ٔ�صلاً ، بموجب قوا�د القانون ا�ولي  -1
الإ�ساني ، و�لتالي فإن العمل العسكري المت�ذ ب�سٔالیب ووسائل ق�الیة محرمة ٔ�و �ير مشرو�ة ، كأ�سل�ة 

لا يمكن اعتباره عملاً عسكرً� تبرره .. ، ٔ�و ا�لجوء إلى ٔ�سلوب تجویع السكان المدنیين الكيمیائیة والبیولوج�ة 
الضرورة العسكریة ، �ما كانت الميزة العسكریة المترتبة �لى اس�ت�دام م�ل هذه الوسائل وأ�سالیب الق�الیة 

  . )25(�ير المشرو�ة

ضروریة _ لإضافة إلى �ونها مشرو�ة �_ يجب ٔ�ن �كون الوسائل وأ�سالیب الق�الیة المس�ت�دمة   -2
ویقصد �كونها ضروریة ٔ�نه لا يمكن . لحظة اتخاذها في ظل الظروف السائدة لتحق�ق ميزة عسكریة 

ولا �كفي �نٔ �كون هذه الوسائل . )26(لتحق�ق ميزة عسكریة _ لحظة اتخاذها _ �س�تغناء عنها 
وإنما لا بد ٔ�ن �كون ) غناء عنها لتحق�ق ميزة عسكریة لا يمكن �س�ت ( وأ�سالیب الق�الیة المشرو�ة ضروریة 

هذا الشرط م�وافر لحظة الق�ام �لعمل العسكري ، وهذا یعني ٔ�ن الضرورة العسكریة ، بهذا المفهوم ، 
تختلف من �زاع مسلح إلى �زاع اخر ، كما ٔ�نها تختلف في النزاع المسلح الوا�د من ظرف إلى �خٓر ، فالعمل 

في ظل ظرف معين قد ) لا يمكن �س�تغناء عنه لتحق�ق ميزة عسكریة ( یعد ضرورً�  العسكري ا�ي قد
_ و�� فإن تقد�ر العمل العسكري المس�ت�دم ـ من ق�ل المحكمة م�لاً . لا یعد كذ� في ظل ظرف �خٓر 

ة ؤ�ما إذا كانت �س�تدعیه الضرورة العسكریة ٔ�و لا �س�تدعیه ، یتطلب فحص كل �ا� �لى �دة ، لمعرف
  .)27(التي اتخذ بها هذا العملمدى توافر شرط الضرورة العسكریة في ظل الظروف 

ولما كان تقد�ر مدى توافر الضرورة العسكریة ، �رجع إلى الظروف السائدة لحظة الق�ام �لعمل 
 لا تثور إلا في –م�لها م�ل قا�دة التناسب كما سنرى لاحقاً  –العسكري ، فإن قا�دة الضرورة العسكریة 

وذ� �لى عكس قا�دة حظر ا��لام التي لا مبرر لها ، ) ٔ�ثناء الق�ام �لعملیات الق�الیة ( المر�� الواقعیة 
  .إلا في المر�� ال�شریعیة ق�ل اندلاع العملیات الحربیة _ كما رٔ�ینا سابقاً _ والتي لا تثور 

محققة لميزة ) ة اتخاذها المشرو�ة والضروریة لحظ( يجب ٔ�ن �كون الوسائل وأ�سالیب الق�الیة  -3
  . عسكریة م�فقة مع �ایة الحرب وهي إضعاف القوة العسكریة �لعدو 

، ٔ�ن �كون هذا العمل فقاً لقا�دة الضرورة العسكریةو  فلا �كفي لاعتبار العمل العسكري المتُ�ذ مبرراً 
فقة مع الغایة المشرو�ة من مشرو�اً وضرورً� لحظة اتخاذه ، وإنما لا بد ٔ�ن يحقق هذا العمل ميزة عسكریة م�
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ر العمل العسكري وتجع� الحرب وهي إضعاف قوة الخصم عسكرً� ، فل�ست ٔ�یة ميزة عسكریة تبر 
يحقق ميزة عسكریة ، _ سواء كان �فع خطر العدو ٔ�و لتحق�ق تفوق �لیه _ ، ف�ئ عمل عسكري ضرور�ً 

ٔ�ن �كون م�فقة مع الغایة المشرو�ة من الحرب وهي إنما لا بد في هذه الميزة العسكریة المطلوبة ٔ�و المتحققة 
إضعاف القوة العسكریة �لخصم دون تجاوزها ، ومن هنا نجد ٔ�ن القوا�د الاتفاق�ة �لقانون ا�ولي الإ�ساني ، 
قد ٔ��ازت التذرع �لضرورة العسكریة �لخروج �لى القوا�د الإ�سانیة التي تحمي الممتلكات �ؤ أ�عیان المدنیة 

ز التذرع �لضرورة العسكریة �لخروج �لى القوا�د الإ�سانیة التي تحمي حقوق الإ�سان ا�لصیقة ، ولم تجُ 
الخروج �لى قوا�د (ریة المتحققة في الحا� أ�ولى ٔ�ن الميزة العسك سلام�ه البدنیة ٔ�و�شخصیته الإ�سانیة 

القوة العسكریة �لخصم ، ب��  تتفق مع الغایة من الحرب وهي إضعاف) یة الممتلكات ٔ�و أ�عیان المدنیةحما
تت�اوز ) یة حقوق الإ�سان وسلام�ه البدنیةالخروج �لى قوا�د حما(یة المتحققة في الحا� الثانیة الميزة العسكر 

�لاماً ٔ�و ٔ�ضراراً لا مبر الغایة من الحرب ر لها وم��اوزة �لغایة ، وهي إضعاف القوة العسكریة �لخصم ، و�رتب �
  .)28(من الحرب

  دور قا�دة الضرورة العسكریة في حمایة الب��ة �ٔثناء النزا�ات المسل�ة  :الثالث المحور

الحق�قة ٔ�ن قا�دة الضرورة العسكریة ، كمبرر �لخروج �لى قوا�د الحمایة المقررة بموجب الاتفاق�ات 
الإ�سانیة ، لا توفر الحمایة �لب��ة المحیطة بمیدان الق�ال ، بل هي ، �لى عكس ذ� ، قد �كون ٔ��د العوامل 

ذ كما رٔ�ینا سابقاً، يمكن ٔ�طراف النزاع إ . ٔ�و المثالب التي �ساهم في تدمير الب��ة ، �اصة الب��ة المدنیة 
الخروج �لى بعض قوا�د الحمایة المقررة بموجب القانون ا�ولي الإ�ساني ، إذا توافرت شروط الضرورة 
العسكریة ، كاس�ت�دام الوسائل وأ�سالیب الحربیة المشرو�ة والضروریة لحظة اتخاذها في ظل الظروف 

  . �لغایة المشرو�ة من الحرب السائدة لتحق�ق ميزة عسكریة وفقاً 

�اصة الب��ة  –قد �ساهم في حمایة الب��ة ) قا�دة الضرورة العسكریة (ومع ذ� فان هذه القا�دة 
التذرع بها  ٔ�وس�� إذا تم �لتزام �شروط هذه القا�دة ولم �سُاء اس�تعمالها  –الطبیعیة المحیطة بمیدان الق�ال 

  : الحمایة في النقاط التالیة دون توافر ت� الشروط ، وتظهر هذه 

لا يمكن التذرع بها لتحق�ق ٔ�یة ميزة عسكریة ، _ كما رٔ�ینا سابقاً _ إن قا�دة الضرورة العسكریة  -1
وإنما يجب ٔ�ن �كون الميزة العسكریة المتحققة م�فقة مع الغایة من الحرب وهي إضعاف القوة العسكریة �لخصم 

رة العسكریة للاعتداء �لى الب��ة الطبیعیة ، كتلویث الهواء ٔ�و المیاه �ؤ ، و�لتالي فإنه لا يمكن التذرع �لضرو
ٔ�ن الميزة العسكریة المترتبة �لى هذا �عتداء لا تتفق مع الغایة من الحرب … ق�ل الحیوا�ت ٔ�و الطیور 
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ویوصف  وهي إضعاف الخصم عسكرً� بل تت�اوز ذ� وتحدث ٔ�ضراراً ٔ�و تدميراً بی��اً یت�اوز هذه الغایة
  . )29(�لتالي ب�نٔه لا طائل من ورائه

أ�عیان والممتلكات المدنیة ( هذا �ل�س�بة �لب��ة الطبیعیة ، ٔ�ما الب��ة �صطناعیة �ؤ �ير الطبیعیة 
فإنه يمكن التذرع �لضرورة العسكریة لمهاجمتها ٔ�و تدميرها ، ٔ�ن ذ� يمكن ٔ�ن يحقق ميزة عسكریة م�فقة ) …

في ظل الظروف السائدة ، ومن هنا نجد كثرة ا�لجوء إلى ) ضعاف القوة العسكریة �لخصمإ (مع �ایة الحرب 
 أ�مر�ك�ةالضرورة العسكریة لتبر�ر عملیات قصف المدن وأ�عیان المدنیة ، كما فعلت ذ� الولا�ت المت�دة 

، 1991لیج الثانیة �ام في تبر�ر قصفها الوحشي واللاإ�ساني �لمدن العراق�ة وأ�عیان المدنیة �لال حرب الخ 
  . )30(�ين دافعت عن ذ� قائ� ب�نٔ فعلها هذا كانت �س�تدعیه الضرورة العسكریة 

، هي الاتفاق�ات الإ�سانیة الوح�دة ، تقریباً ، التي  1977ولما كانت البروتو�ولات الإضاف�ة لعام  -2
�سُ�ل لهذه البروتو�ولات ٔ�نها بعد  ٔ�شارت صرا�ةً إلى حمایة الب��ة الطبیعیة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة ، فإنه

وإن كانت حمایة ل�ست كاف�ة كما س�نلاحظ عند  –) 55) (35/2(فرضها حمایة �لب��ة الطبیعیة في المواد 
�شكل صريح ، لم �شر إلى إمكانیة الخروج �لى   –بحث هذه النصوص في مواقع ٔ�خرى في هذه ا�راسة  

�س�ت��اء �ا� المدافع عن إقليمه الوطني في المادة  –العسكریة هذه القوا�د اس��اداً إلى قا�دة الضرورة 
، ح�ث لا يمكن ٔ�طراف النزاع ذا مس� محمود لهذه البروتو�ولاتوه –التي س�بقت الإشارة إ�يها )54/5(

الب��ة �ير (كما هو الحال في قوا�د حمایة أ�عیان والممتلكات المدنیة  –المسلح ، في هذه الحا� ، التذرع 
و�لى ذ� فإن . ��اد إلى قا�دة الضرورة العسكریةبم�الفة قوا�د حمایة الب��ة الطبیعیة �لاس  -) طبیعیةال 

النفط ، وإحراق الخنادق المملوءة �لنفط ، لتحق�ق ميزة عسكریة ، ��لق غیوم  �ٓ�رعملیات إشعال النار في 
من القصف الجوي ٔ�و م�ح فرصة ��س�اب  سوداء كثیفة �ساهم في إر�ك ٔ�و تضلیل ٔ��زة الرادار ٔ�و الحمایة

، والتي �رتب �ٓ�راً بی��ة س��ة �لى الب��ة الطبیعیة ، لا �كون )31(تحت هذا الغطاء من السحب السوداء 
 مشرو�ة بموجب نصوص البروتو�ولات الإضاف�ة التي م�عت التذرع �لضرورة العسكریة �لخروج �لى قوا�د

  . حمایة الب��ة الطبیعیة �شكل �اص

  الخاتمة 

وم �لیه القانون ، هي أ�ساس ا�ي یقالعسكریة و�عتبارات الإ�سانیة إن الموازنة بين الضرورات
، وهي في نفس الوقت المعض� التي قد توا�ه، �لتعارض أ�بدي بين الضرورات التي ت��ح ا�ولي الإ�ساني

وء إلى الإ�سانیة التي تدعوا إلى الرحمة والشفقة؛ فالحرب تفرض ا�لجا�لجوء إلى العنف واس�ت�دام القوة، وبين 
كریة، والإ�سانیة �سعى �لتخف�ف من هذا العنف وتنظيمه، �ل�د من الم�سيٓ سالعنف واس�ت�دام القوة الع 
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والشرور التي تلحق �لف�ات �ير المساهمة في العمل العسكري، والقانون ا�ولي الإ�ساني لا يهدف إلى م�ع 
وإنما  –فهناك قانون �خٓر يختص بهذه المس�ٔ� هو قانون ٔ�و م�ثاق أ�مم المت�دة  –لجوء إلى اس�ت�دام القوة ا�

سانیة التي توا�ه يهدف إلى تحق�ق الموازنة ٔ�و المعاد� السابقة، ب��ظيم اس�ت�دام القوة �لتخف�ف من المعا�ة الإ� 
، ومن هنا تبد�ٔ المعض� التي توا�ه القوا�د الم�سور �ير ٔ�ن تحق�ق هذا الهدف، ل�س �ٔ�مر. الف�ات المدنیة

سكریة ، فك�ف يمكن السماح ٔ�طراف النزاع المسلح �س�ت�دام القوة الع ة الإ�سانیة في تحق�ق هذه الغایةا�ولی
، دون إلحاق �ٓ�ر �ان��ة �ؤ العسكري ٔ�و تحقق التفوق العسكري ، بدفع الخطر�ضرورة لتحق�ق ميزة عسكریة

 ؟ ت �ير المشاركة في العمل العسكريانیة �لف�امعا�ة إ�س

) الاتفاق�ات الإ�سانیة(، ٔ�نها ه للاتفاق�ات الإ�سانیة ا�تلفة، ٔ�ثناء مطالعتوالحق�قة التي لاحظها الباحث
في تحق�ق التوازن  –ن���ة لاع�د ٔ��لب نصوصها �لتوافق ��ل وسط بين ا�رٓاء ا�تلفة ��ول  –لم توفق 

 �عتبارات الإ�سانیة والضرورات العسكریة ؛ فرغم إفراد هذه الاتفاق�ات قوا�د كثيرة لحمایة المطلوب بين
، إلا ٔ�نها قد ٔ��حت الخروج �لى هذه كري لتغلیب �عتبارات الإ�سانیةالف�ات �ير المساهمة في العمل العس

یلغي تفوق  ، ممات��ح هذا الخروجود ضرورة عسكریة ، �رد التذرع بوجوا�د ورفع الحمایة عن هذه الف�اتالق
، لتحق�ق د كان أ�ولى �لمشرعِّ الإ�ساني، ویغلب �انب الضرورات العسكریة، وق�عتبارات الإ�سانیة

، كذریعة رة العسكریة من ق�ل �طٔراف النزاع، ٔ�لا یترك ا�لجوء إلى الضرونة المطلوبة في المعاد� السابقةالمواز 
، وإنما لا بد من تق�ید �اً لت� أ�طراف دون ق�د ٔ�و شرط، م�اولي الإ�ساني قوا�د القانون ا��لخروج �لى

�ة من الشروط والضوابط بمجمو  –�عتبارها اس�ت��اءً �لى قوا�د الحمایة  –ا�لجوء إلى الضرورة العسكریة 
، ض�في �ل هذه المع -قدر الإمكان  -، المساهمة �اول الباحث من �لال هذه ا�راسة، �� القانونیة

 –ومن ضمنها الب��ة  –، �ح�ة قانونیة لرفع الحمایة عن الف�ات المحمیة وتق�ید اس�ت�دام الضرورة العسكریة
�ه، ولا �كلعمل العسكري لا �شرُع الق�ام بهفا ت ف�ه جم� من ، إلا إذا تحققون مبرراً بضرورة عسكریة �سوِّ

 بوسائل ؤ�سالیب ق�الیة مشرو�ة ، وهي ٔ�ن �كون هذا العمل العسكري قد تمالشروط ٔ�و الضوابط
 – ول�ست ٔ�ي ميزة عسكریة –، لتحق�ق ميزة عسكریة ائدةوضروریة لحظة اتخاذها في ظل الظروف الس

، دون تجاوز ذ� إلى إ�داث إضعاف القوة العسكریة �لخصم فقط ، وهيم�فقة مع �ایة الحرب المشرو�ة
�لام ٔ�و إصا�ت في صفوف الف�ات المحمیة    . )همة م�اشرة في العمل العسكريسا�ير الم (�

تعرضت في هذه ا�راسة، التي اش�تملت �لى مقدمة و ثلاثة محاور و�اتمة، إلى مفهوم الب��ة في وقد 
ع ا�ولي الإ�ساني قد ٔ��ذ �لمفهوم الضیق �لب��ة، بحیث قصرها  القانون ا�ولي الإ�ساني، وقد رٔ�ینا ٔ�ن المشرِّ

، ؤ�ن الب��ة )الحیة كالإ�سان والحیوان والنبات و�ير الحیة كالماء والهواء والتراببمكو�تها (�لى الب��ة الطبیعیة 
وذ� في البروتو�ول الإضافي أ�ول  –�س��اً  –كمصطلح لم تظهر في الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة إلا م��خٔرًا 
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�لب��ة، وا�ي یضم كل ما  ، وقد انحز� إلى الفقه ا�ولي، ا�ي ٔ��ذ �لمفهوم الواسع ٔ�و الشامل1977لعام 
يحیط بمیدان العملیات العدائیة من ٔ�عیان ٔ�و م�ان ٔ�و سكان، �ير مساهمين م�اشرة في العمل العدائي، ؤ�فرد� 
المحور الثاني �لوقوف �لى مفهوم قا�دة التق�د �لضرورة العسكریة ذاتها وتطورها، فع�رف�ا هذه القا�دة، من 

الإ�سانیة، ب�نهٔا مجمو�ة �لتزامات المتقاب� التي تفرضها قوا�د القانون ا�ولي  �لال نصوص الاتفاق�ات ا�ولیة
تمثل اس�ت�دام الوسائل وأ�سالیب العسكریة و �لى طرفي النزاع المسلح،) تفاق�ةالعرف�ة والا(الإ�ساني 

غایة المشرو�ة المشرو�ة، والضروریة لحظة اتخاذها، في ظل الظروف السائدة، لتحق�ق ميزة عسكریة وفقاً �ل
التق�د ، واس�ت�لصنا من �لال هذا التعریف، العناصر ٔ�و أ�ركان الرئ�س�یة المكونة لقا�دة من الحرب

وتوصلنا إلى ٔ�نه �شترط لاعتبار العمل العسكري المتُ�ذ عملاً عسكرً� تملیه الضرورة  ،�لضرورة العسكریة
�دة  –ة المقررة بموجب القانون ا�ولي الإ�ساني ویبرر �لتالي الخروج �لى بعض قوا�د الحمای - العسكریة 

بحیث يجب ٔ�ن �كون الوسائل وأ�سالیب الق�الیة المت�ذة مشرو�ة ٔ�صلاً، بموجب قوا�د القانون : شروط
ضروریة  - �لإضافة إلى �ونها مشرو�ة  -ا�ولي الإ�ساني، ؤ�ن �كون الوسائل وأ�سالیب الق�الیة المس�ت�دمة 

الظروف السائدة لتحق�ق ميزة عسكریة، ؤ�ن �كون الوسائل وأ�سالیب الق�الیة  لحظة اتخاذها في ظل
محققة لميزة عسكریة م�فقة مع �ایة الحرب وهي إضعاف القوة العسكریة ) المشرو�ة والضروریة لحظة اتخاذها(

ا من مجرد ، وتدر�التق�د �لضرورة العسكریةتطور قا�دة  –ٔ�یضًا  –وت��عنا من �لال هذا المحور �لعدو، 
لاتفاق�ات �ئ لم تتضمن ت� ا–لٔ�سف –ولكن الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة، معظم قا�دة عرف�ة وتدو�نها في 

ة العسكریة �لخروج �لى قوا�د الحمایة ر إشارة �لق�ود ٔ�و الشروط الواجب توافرها �لتذرع �س�ت�دام الضرو
من هذه ا�راسة،  الثالث، ؤ��يرًا �اولنا في المحور العدائي المقررة �لف�ات المدنیة، �ير المساهمة م�اشرة �لعمل

في حمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة، واس�تطعنا من �لال ت�یٔید  التق�د �لضرورة العسكریةبیان دور قا�دة 
ير العملیات المفهوم الواسع �لب��ة، ٔ�ن نقف �لى دور لا ب�سٔ به لهذه القا�دة في توفير حمایة قانونیة لها ٔ�ثناء س

العدائیة، رغم ٔ�ن النصوص ا�ولیة الإ�سانیة لم �شر صرا�ة إلى الب��ة كمفهوم، إلا في نصين اتفاق�ين فقد هما 
من البروتو�ول أ�ول، ورٔ�ینا ٔ�ن قوا�د الحمایة التي توفرها الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة، ) 55و  35/3المادة (

إذا اس�تُ�دمت الب��ة : في �التينایة القانونیة �لب��ة الحم وقف عن توفيرتتقد ، الضرورة العسكریةومنها قا�دة 
عسكریة، بحیث ٔ�صبحت هدفاً عسكرً� مشرو�اً، وإذا اس�تدعت الضرورة العسكریة �اجمة  ٔ�غراضذاتها 
وإلحاق أ�ذى بها لتحق�ق ميزة ٔ�و فائدة عسكریة، وقد رٔ�ینا �نٔ البروتو�ول أ�ول قد  -�شكل �ام  –الب��ة 

ام�از �لى �يره من الاتفاق�ات ا�ولیة، ب�نٔه لم �شرُ إلى إمكانیة التذرع �لضرورة العسكریة لإلحاق أ�ذى 
��ة، �لى هذا النحو، لا وذ� ٔ�ن الميزة التي يمكن ٔ�ن تترتب �لى �اجمة الب �شكل �اص، �لب��ة الطبیعیة، 

تتفق مع الغایة المشرو�ة من الحرب، وهي إضعاف القوة العسكریة �لخصم، بل إنها تت�اوز هذه الغایة 
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وتحُدث ٔ�ضرار واسعة �ن�شار �ا�رة �ل�دود الجغراف�ة، تت�اوز الغایة الوح�دة المشرو�ة من الحرب وهي 
  .مجرد إضعاف القوة العسكریة �لخصم وحسب

  نتائج ا�راسة

اس�تطعنا من �لال هذه ا�راسة، الوقوف �لى مفهوم الب��ة في القانون ا�ولي الإ�ساني، ؤ�نه مفهوم .1
ضیق، حصرها في الب��ة الطبیعیة، وقد �الف المشرع الإ�ساني بذ� كافة المواثیق والاتفاق�ات البی��ة، 

الوسط ا�ي یع�ش ف�ه الإ�سان ویت�ٔ�ر ویؤ�ر ف�ه، مما دفع  والقوانين البی��ة الوطنیة، التي ع�رفت الب��ة ب�نهٔا
الفقه ا�ولي الإ�ساني إلى ت�ني المفهوم الواسع �لب��ة، وقد ٔ�ید� هذا الت�ني، لما يحققه من مسا�رة �لمواثیق 

د القانون البی��ة ا�ولیة والقوانين الوطنیة، ولما یوفره من توس�یع لنطاق الحمایة القانونیة، التي توفرها قوا�
ا�ولي الإ�ساني، بحیث �شمل كل ما يحیط بمیدان العملیات العدائیة من ٔ�عیان �ير مساهمة م�اشرة في 

  .العملیات العدائیة

إلى وضع تعریف م�ضبط لقا�دة التق�د �لضرورة العسكریة ٔ�یضًا، توصلنا من �لال هذه ا�راسة، . 2
تفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة،  فع�رف�ا هذه القا�دة، من �لال لاس�ت�دام القوة المسل�ة، اس��ادًا إلى نصوص الا

نصوص الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة، ب�نهٔا اس�ت�دام الوسائل وأ�سالیب العسكریة المشرو�ة، والضروریة 
بحیث لا ، لحظة اتخاذها، في ظل الظروف السائدة، لتحق�ق ميزة عسكریة وفقاً �لغایة المشرو�ة من الحرب

ویبرر �لتالي الخروج �لى بعض  - تبار العمل العسكري المتُ�ذ عملاً عسكرً� تملیه الضرورة العسكریة بد لاع 
ٔ�ن �كون الوسائل وأ�سالیب الق�الیة المت�ذة –قوا�د الحمایة المقررة بموجب القانون ا�ولي الإ�ساني 

 ،ئل وأ�سالیب الق�الیة المس�ت�دمةمشرو�ة ٔ�صلاً، بموجب قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، ؤ�ن �كون الوسا
ضروریة لحظة اتخاذها في ظل الظروف السائدة لتحق�ق ميزة عسكریة، ؤ�ن  ،�لإضافة إلى �ونها مشرو�ة

محققة لميزة عسكریة م�فقة مع �ایة ) المشرو�ة والضروریة لحظة اتخاذها(�كون الوسائل وأ�سالیب الق�الیة 
�لب��ة في توفير حمایة ٔ�كثر فا�لیة  –في اعتقادي  –مما س�ساهم  الحرب وهي إضعاف القوة العسكریة �لعدو،

و�يرها من العناصر المدنیة �ير المشاركة في العملیات العدائیة، إذا تم التق�د بهذه الشروط، من �لال تدو�نها 
  .الإ�سانیة ا�ولیة�شكل صريح في الاتفاق�ات 

بعیدًا عن العوائق العملیة التي �رجع ٔ�س�باب س�یاس�یة، تخرج عن نطاق دراس��ا، والتي تحول دون و  .3
القانون ا�ولي الإ�ساني، �لى ٔ�رض الواقع، فإن ٔ�كثر العوائق القانونیة التي تحول دون تحق�ق تطبیق قوا�د 

ها شروط � دون �لتزام الضرورة العسكریة، اس�ت�دام  قا�دة حمایة فا�� �لف�ات المدنیة ومنها الب��ة، هي 
اهمة م�اشرة �لعملیات المدنیة �ير المس التي تبرر رفع الحمایة القانونیة عن الف�اتالقانونیة، التي توصلنا لها، و 
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یلحق �لب��ة، و�يرها ،ا�لجوء إ�يها دون ضوابطها القانونیة ٔ�واس�ت�دام الضرورة العسكریة،  فإساءة، العدائیة
في هذا البحث،  فاد�ة، وقد �اولت امن الف�ات المدنیة �ير المساهمة م�اشرة في العمل العسكري، ٔ�ضرارً 

نع التذرع �لضرورة العسكریة الملُجئة، ٔ��د الس�ند القانوني لم لبروتو�ول أ�ول، ٔ�ن من �لال تحلیل نصوص او 
وإلحاق أ�ذى بها، لا  ةیالطبیع من �لال التوصل إلى ٔ�ن الميزة العسكریة التي يمكن ج�يها ن���ة �اجمة الب��ة 

ضرار التي تلحق �لب��ة تتفق مع الغایة المشرو�ة من الحرب، وهي إضعاف القوة العسكریة �لخصم، ؤ�ن ا�ٔ 
 .تت�اوز هذه الغایة
  التوصیات

إن الب��ة بنوعيها الطبیعیة والمدنیة، والتي تحیط �لعملیات العدائیة، ٔ�ثناء اندلاع النزا�ات المسل�ة، . 1
دون حمایة قانونیة م�اشرة من ق�ل المشرع ا�ولي،  -حتى بعد دخول العالم أ�لف�ة الثالثة بعد المیلاد–بق�ت 

إذ لغایة إ�داد هذا البحث لا تو�د معاهدة ٔ�و اتفاق�ة دولیة تهتم بحمایة الب��ة بصورة م�اشرة ٔ�ثناء اندلاع 
ؤ�سالیب الق�ال المس�ت�دمة في ت�  النز�ات المسل�ة، وذ� رغم التطور الهائل والم�سارع في وسائل

النزا�ات، بحیث بیقت الب��ة معتمدة في حما�تها من �ٔ�ر ت� النزا�ات المسل�ة �لى المواد المتفرقة في 
�� یوصي الباحث الجهات المعنیة بحمایة الف�ات �ير المساهمة �لعملیات الاتفاق�ات ا�ولیة الإ�سانیة القائمة، 

ع النزا�ات المسل�ة، ومنها ا�لجنة ا�ولیة �لصلیب أ�حمر �لمبادرة لعقد اتفاق�ة دولیة تحت العدائیة ٔ�ثناء اندلا
  ).حمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة: (عنوان

تعد قا�دة الضرورة العسكریة من ٔ�هم قوا�د القانون ا�ولي الإ�ساني، بل إن هذا القانون إنما یقوم .2
التعاهدي (ورات العسكریة و�عتبارات الإ�سانیة، فالقانون ا�ولي الإ�ساني �لى �ٔساس الموازنة بين الضر 

لا يمنع النزا�ات المسل�ة من �ندلاع، وإنما تق�صر �مته أ�ساس�یة �لى تنظيم العملیات العدائیة، ) والعرفي
�ير المساهمة (دنیة تلحق الف�ات المقد عند اندلاع النزا�ات المسل�ة، وذ� �ل�د من أ�ضرار والم�سيٓ التي 

  .ومنها الب��ة المحیطة بت� العملیات) �لعمل العدائي
التذرع بقا�دة الضرورة العسكریة، المطلقة من كل ق�د، یؤدي إلى �سف القانون ا�ولي و�لتالي فإن 

 الإ�ساني من ٔ�ساسه، وإلحاق ٔ�ضرار وم�سيٓ جمة �لف�ات المدنیة، �رد وجود ضرورة عسكریة دفعت ا�ول
المت�اربة إلى اس�ت�دام القوة المسل�ة لتحق�ق نصر عسكري ٔ�و ميزة عسكریة ما، ومن هنا یوصي الباحث 
بتق�ید قا�دة الضرورة العسكریة، بحیث لا يمكن ٔ�طراف النزاع التذرع بها، لاس�ت�دام الوسائل وأ�سالیب 

اتها، وضروریة لحظة اتخاذها، في ظل الق�الیة، إلا إذا كانت هذه الوسائل وأ�سالیب الق�الیة مشرو�ة بحد ذ
 .الظروف الق�الیة السائدة، بهدف تحق�ق ميزة عسكریة وفقاً �لغایة المشرو�ة من الحرب

  شماو هل ا



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

174 

 

  

                                                   
 .34-21، ص2000ر، مختارات من ٔ��داد �ام روجرز، خوض الحرب بلا خسا�ر في أ�رواح، ا�� ا�ولیة �لصلیب أ�حم. ب. �ٔ  )1(
الماء والهواء (أ�ساس�یة ، الوسط الطبیعي ا�ي یع�ش ف�ه الإ�سان، بمكو�ته )المفهوم الضیق(یقصد �لمفهوم ��كولو� �لب��ة  )2(

��لغة  )ECOLOGY(، ومصطلح )BIOLOGY(یعد ٔ��د فروع �لم أ�ح�اء ) التبوء(، و�لم ��كولو� )والتراب والكائنات الحیة
، بمعنى �لم، ٔ�ي ٔ�ن �لم التبوء هو )OIKES(ؤ�صل هذه الكلمة مش�تقة من المقطع الیو�ني  )OKOLOGIE(الإنجليزیة مش�تق من كلمة 

، �1996لیاء بوران ومحمد ٔ�بو دیة، �لم الب��ة، دار الشروق �ل�شر، عمان  :ٔ�نظر .ا�ي يهتم بدراسة الكا�ن الحي في بی��ه ٔ�و منز� العلم
  .                    9ص 

ٔ�و ب��ة ) المفهوم ��كولو�(ٔ�ما المفهوم الواسع ٔ�و الشامل �لب��ة، فه�ي الوسط ا�ي يحیط �لإ�سان، سواء كانت ب��ة طبیعیة 
  .اج�عیة واق�صادیة وثقاف�ة وصحیة) مُش�یدة(اصطناعیة 

  :ویعُبر عن هذه أ�وضاع العامة المحیطة �لإ�سان، والتي �شُكل الب��ة بمفهو�ا الواسع، ��لغة الإنجليزیة �لى النحو التالي
The Totality of physical, economic cultural, aesthetic, and social circumstances and factors which surround and 
affect the desirability andvalue of property and which also affect the quality of people’slives. The surrounding 
conditions, influences or forces which influence or modify. 

See: BLACKS Law Dictionary. 
دو� عربیة، وا�ي ) 14(دو� من ب�نها ) 115(هذا المؤتمر عن إ�لان الب��ة ا�ي تمت الموافقة �لیه �لإجماع، بحضور وقد ٔ�سفر  )3(

لم �لب��ة، ویعُد هذا الإ�لان �لى در�ة �لغة من أ�همیة، ولا وتوصیات، وسمُى ٕ��لان اس�تو�ه) 109(م�دٔ� و ) 26(اح�وى �لى 
  .�لمهتمين �شؤون حمایة الب��ة�زال،حتى ا�نٓ، المرجع أ�ساسي 

  : حول هذا الإ�لان، ٔ�نظر
Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, U.N.Doc. A/conf. 48/14, Rev .1 
(New York, United Nations), 1973, p. 3-5. 

  :، ٔ�نظر1977حز�ران  8ل والثاني، ا�َ��ن ا�رما في ج�یف في �لى النص �نجليزي �لبروتو�ولين الإضاف�ين أ�و  للاطلاع )4(
United Nation Treaty Series, vol. 1125, p.3et seq. 

  :، ٔ�نظر1949وللاطلاع �لى النص الإنجليزي لاتفاق�ات ج�یف أ�ربع لعام 
U.N.T.S, vol. 75 , p.31-287 . 

اتفاق�ات : ، ٔ�نظر1949 لها لعام ينالمكمل ينالإضاف� ينوالبروتو�ول 1949لعام  وللاطلاع �لى الترجمة العربیة لاتفاق�ات ج�یف أ�ربع
  . 1998شورات ا�لجنة ا�ولیة �لصلیب أ�حمر، ج�یف، الطبعة الرابعة، س�نة م� ، و �1949بٓ  12ج�یف المؤر�ة في 

.1997ٔ�حمر، ج�یف، الطبعة الرابعة، س�نة ، م�شورات ا�لجنة ا�ولیة �لصلیب ا1977 لاتفاق�ات ج�یف لعام ينوالبروتو�ولان الإضاف�  
المادة : ، �لى حمایة أ�عیان المدنیة في المواد التالیة1977، والبروتو�ولات المكم� لها لعام 1949نصت اتفاق�ات ج�یف أ�ربع لعام  )5(
) 52-48(الاتفاق�ة الرابعة، والمواد من من ) 53(والمادة من الاتفاق�ة الثانیة ) 51(، والمادة 1949من اتفاق�ة ج�یف أ�ولى لعام ) 50(

  . 1977من البروتو�ول الإضافي لعام ) 13(، والمادة 1977من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام 

من ) 6(والمادة  ،1977من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام ) 53(المادة  :التالیةٔ�ما حمایة أ�عیان الثقاف�ة فقد وردت في النصوص 
ٔ��ر  14، �لإضافة إلى اتفاق�ة حمایة أ�عیان الثقاف�ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة المبرمة في لاهاي في 1977الإضافي الثاني لعام  البروتو�ول

1954 .  
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من ) 40-22(، والمواد من 1949من اتفاق�ة ج�یف أ�ولى لعام ) 37-19(المواد من : ٔ�ما حمایة الو�دات والم�ش�تٓ الطبیة فقد ورد في
-21(و ) 16- 12(من الاتفاق�ة الرابعة، والمواد من ) 57- 56(و ) 23- 18(من الاتفاق�ة الثالثة، والمواد من ) 33(�ة الثانیة، والمادة الاتفاق 

  . 1977من البروتو�ول الإضافي الثاني، لعام ) 11(، والمادة 1977من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام ) 30

من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام ) 54(ورد النص �لى حما�تها في المادة  فقدا �لسكان المدنیين، ٔ�ما أ�عیان والمواد التي لا غنى عنه
  . 1977من البروتو�ول الإضافي الثاني لعام ) 14(، والمادة 1977

  . 1977 لعام من البروتو�ول الثاني) 15(، والمادة 1977من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام ) 56(والم�ش�تٓ الهندس�یة في المادة 

  :�اءت لمعالجة أ�مور التالیة 1949وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن اتفاق�ات ج�یف أ�ربع لعام 

  . لتحسين �ال الجر� والمرضى �لقوات المسل�ة في المیدان: الاتفاق�ة أ�ولى - 1

 . لتحسين �ال جر� ومرضى وغرقى القوات المسل�ة في الب�ار: الاتفاق�ة الثانیة - 2

 . �ش�نٔ معام� ٔ�سرى الحرب: الاتفاق�ة الثالثة - 3

         . �ش�نٔ حمایة أ�ش�اص المدنیين في وقت الحرب: الاتفاق�ة الرابعة - 4

، فقد �اء أ�ول �اصاً �لنزا�ات المسل�ة 1977والمعقودان �ام  1949ٔ�ما البروتو�ولان الإضاف�ان المكملان لاتفاق�ات ج�یف أ�ربع لعام 
  . الثاني �اصاً �لنزا�ات المسل�ة �ير ا�ولیة ٔ�و أ�هلیةا�ولیة، ب�� �اء 

  :ٔ�نظر�لى نص هذه الاتفاق�ات،  وللاطلاع
U.N.T.S, vol. 75, p.31-287 

  : ، ٔ�نظر1954ٔ�ما اتفاق�ة حمایة أ�عیان الثقاف�ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة لعام 
U.N.T.S, vol. 249, p.215.                                                                                       

القانون ا�ولي المتعلق �سير العملیات العدائیة، : �لى النص العربي لهذه الاتفاق�ة والملحق والبروتو�ول الملحق بها، انظر وللاطلاع
  .  29، ص1996أ�حمر،  مجمو�ة اتفاق�ات لاهاي وبعض المعاهدات أ�خرى، م�شورات ا�لجنة الوطنیة �لصلیب

والمادة ) 2و  1في الفقرة  52(والمادة ) 5و  4في الفقرتين  51(ٔ�ن المواد  ) Philippe Antoine(  �رى أ�س�تاذ ف�لیب ٔ�نطوني  )6(
المدنیة  ، والتي تتولى النص �لى حمایة أ�عیان1977من البروتو�ول الإضافي أ�ول لعام ) 58،  57(والمواد ) 56/1(والمادة ) 54/2(

 وضرورة ا�تمیيز ب�نها وبين أ�هداف العسكریة وحمایة الم�ش�تٓ الهندس�یة، تعد من المواد التي تحمي الب��ة بصورة �ير م�اشرة، مما یعني
ٔ��ذ  ٔ�ن هذه العناصر �ير الطبیعیة المحیطة بمیدان الق�ال، تعد وفقاً لنظر هذا الفق�ه من عناصر الب��ة، �لى �لاف المفهوم الضیق ا�ي

  ). 1977البروتو�ولات الإضاف�ة لعام (به القانون ا�ولي الإ�ساني 

  : ٔ�نظر
Philippe Antoine , ″ International Humanitarian law and the protection of the environment in time of Armed 
conflict ″, International Review of the Red Cross, December 1992, Thirty Second year, No, 291, p517 – 534.  

لم الموسع �لب��ة ؤ�ن مفهوم اس�تو�ه ون�ر  نوا�� )AntioneBouvier( ؤ�نطوان بوف�ير) Betsy Baker( س�تاذان بیتزي بیكروكذ� ا�ٔ 
من اتفاق�ة ) 53(، والمادة 1907من اتفاق�ة لاهاي الرابعة لعام ) 23( ةيمكن أ��ذ به لحمایة الب��ة ٔ�ثناء النزا�ات المسل�ة، ؤ�ن الماد

یة والممتلكات الخاصة التي دن أ�عیان الم االهامة التي تتولى حمایة الب��ة، بحیث اعتبر   من الموادما، يمكن اعتباره1949ح�یف الرابعة لعام 
  . تنص �ليها المواد السابقة من عناصر الب��ة

    :رٔ�نظ
Betsy Baker, ″ Legal protections for the Environment in time of Armed conflict ″, Virginia Journal of 
international law, vol.33, No. 2, winter 1993, pp. 351-383.  
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  : وكذ�

، �شر�ن ) 22(حمر، الس�نة الرابعة، العدد ، حمایة الب��ة الطبیعیة في فترة النزاع المسلح، ا�� ا�ولیة �لصلیب ا�ٔ ف�يرٔ�نطوان بو 
  . 490-480، ص1991كانون أ�ول /الثاني

  ".مفهوم س�تو�هولم الواسع �لب��ة” : وهذا ما د�ا بعض المؤلفين إلى ربط المفهوم الواسع �لب��ة بمؤتمر س�تو�هولم، بقو� )7(

ة ووسائل الحمایة منها، مك�بة ومطبعة الإشعاع الف�یة، الإسك�دریة، یة لتلوث الب��ل محمد صالح الش�یخ، ا�ٓ�ر �ق�صادیة والما. د :ٔ�نظر
 .7، ص2000الطبعة أ�ولى، 

 .44، ص1997، عمان، 1ناس الخا�ي، الحمایة القانونیة �لب��ة في أ�ردن، طی إ  )8(
  : حول هذه المؤتمرات البی��ة، ٔ�نظر )9(

United Nations, Juridical Yearbook 1992 (sales No.E.97.V.8), p. 359. 
  : يمكن الحصول �لى معلومات ٔ�كثر حول ال�شریعات البی��ة في أ�ردن، �لى موقعها �لى �نترنت، بعنوان )10(

www.Jnefi.foelorg.Jo/arabic/regul.htm 

www.environment.gov.Jo/society-encyclopadia/scworlb.htm 
 .وما بعدها 200، ص1994موسو�ة ال�شریعات البی��ة في جمهوریة مصر العربیة، ٔ�كاديمیة البحث العلمي،  :ٔ�نظر )11(
غ لعام بطرسبر  ت، انظر �لى س��ل المثال دیبا�ة إ�لان سانتفاق�ات القانون ا�ولي الإ�سانيهذه الق�ود في معظم القد وردت  )12(

 .67، القانون ا�ولي المتعلق �سير العملیات العدائیة، مرجع سابق، ص 1868
 .46، ص1984ج�یف، �ان �ك�یه، القانون ا�ولي الإ�ساني تطوره وم�ادئه، الناشر معهد هنري دو�ن،  )13(
�ل عیون، نظام أ�من الجماعي في التنظيم ا�ولي الحدیث، دار ال�شير، عمان،  )14(  .90، ص1985عبد الله محمد �
 .185 – 173، ص1973عبد العز�ز الغنام، �ريخ الفكر الس�یاسي، دار الن�اح، بيروت، . إ�راهيم دسوقي ٔ��ظة، ود. د )15(
 .166، ص1971ون ا�ولي واس�ت�دام الطاقة النوویة، مؤسسة دار الشعب، القاهرة، محمد �يري بنونة، القان. د )16(

)17(   Negendra Singh, Nuclear Weapons and International Law, New York, 1959, p. 84. 
.275، ص1984 ،1إحسان هندي، م�ادئ القانون ا�ولي العام في السلم والحرب، دار الجلی� �لطبا�ة وال�شر، دمشق، ط. د )18(  

(19)   N. Singh, op. Cit., p. 80. 
(20)   Op. Cit., p. 85. 
(21)   Report International Court Justes, 1996, p.227. 

، القانون ا�ولي الإ�ساني وف�وى محكمة العدل ا�ولیة �ش�نٔ مشروعیة ا�تهدید �ٔ�سل�ة النوویة واس�ت�دا�الو�ز دوسوا� بیك،   )22(
  ).56-36(، ص 1997ش�باط /، كانون الثاني)53(ا�ولیة �لصلیب أ�حمر، الس�نة العاشرة، العدد ا�� 

 .38ص ،1984 ،عرض موجز �لقانون ا�ولي الإ�ساني، م�شورات ا�لجنة ا�ولیة �لصلیب أ�حمرنهلیك، .س�تان�سلاف �ٔ  )23(
بدریة العوضي، قا�دة التناسب ٔ�داة لتطو�ر القوا�د الإ�سانیة لض�ا� المناز�ات المسل�ة، مج� حماة الوطن، الكویت، العدد . د )24(
 .16، ص1984، یونیه )47(
 .176من دلیل سان ريمو، القانون ا�ولي المتعلق �سير العملیات العدائیة، مرجع س�بقت الإشارة إلیه، ص ) 4(المادة : انظر) 25(
 .من دلیل سان ريمو) 4(المادة  )26(
 .32روجرز، مرجع سابق، ص. ب.�ٔ  )27(
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(28)   Le comite International de la Croix – Rouge (CICR) , projet de Regles Limitant Les risques Courus Parla 
population civile en temps de guerre, 2ed , 1958 , pp. 64 – 69 .      

ا�لواء ٔ�حمد أ�نور، قوا�د وسلوك الق�ال، كتاب دراسات في القانون ا�ولي الإ�ساني، تقديم ا�كتور : وحول هذا الموضوع ٔ�یضاً انظر
 .322 – 315صبدون �ريخ، ، دار المس�تق�ل العربيمف�د شهاب، 

(29)  Reports of the Meetings of Experts Convened by the International Committee of the Red Cross on Battlefield 
Laser Weapons, 1989-1991,ICRC, 1973, P. 64. 
(30) Stephanie N. Simonds, "Conventional Warfore and Environmental  Protection: Aproposal of International 
Legal Reform", Stanford Journal of International Law, Vol. 29,Number 1, fall1992, p. 206. 
(31) Ibid., p. 205. 
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وا�ولیة الإقليمیة وانعكاساتها ا�يمنیة أ�زمة �لى ا�یني البُعد تجلیات  
The manifestations of the religious dimension on the Yemeni crisis 

and its regional and international repercussions 
 

طارق محمد سالم قردع.د  
الیمن-جامعة عدن ،كلیة الحقوق - أستاذ القانون الدولي المشارك  

hu138da.sh@gmail.com 
 

  
 ملخص

البُعد ا�یني هيمنة  وواضح رى �شكل �ليعند الوقوف �لى مس��ات وم�طلقات الحرب ا�يمنیة �ُ 
فجما�ة ٔ�نصار الله الحوثي قاموا حربهم �سم ، وا�ر�ت في سا�ة الحرب ا�يمنیة والطائفي �لى جمیع أ��داث

والتطرف والإرهاب، وفي المقابل قامت دول الت�الف الشرعیة حربها �ليهم بنفس الحجج القضاء �لى داعش 
  .، و�لى ذ� ظلت الحرب مش�تع� نيرانها ٔ�نها ٔ��ذت الطابع ا�ینيوالمنطلقات

وممراتها المائیة ا�ولیة و�يرها  لى المنطقة العربیةومن تجلیات الحرب ا�يمنیة �ٔن لها انعكاسات خطيرة �
  .التي ضرت السلم وأ�من  ا�ولیين ا�تهدیداتمن 

وظلت قراراته الصادرة تحت  إیقاف �زیف الحرب وفي الس�یاق ذاته �ت عجز مجلس أ�من واضحاً في
  .�ير قادرة �لى وقف معا�ة الشعب ا�يمنيالفصل السابع 

  .ی��ة، والتطرف والإرهابأ�زمة ا�يمنیة، البُعد ا�یني، الطائف�ة ا�: المف�اح�ة الكلمات
Abstract 

When examining the causes and starting points of Yemeni War, we clearly see the 
domination of the religious and sectarian dimension over all events and processes. In the 
arena of the Yemeni War, the Ansar Allah al-Houthi group waged their war in the name of 
eliminating ISIS, extremism and terrorism. In return, the coalition Countries, supporting 
legitimacy by waging war on them with the same arrangements and premises, and so the war 
continued to burn because it took on a religious character. 

Among the manifestation of the Yemeni War is that it has a serious repercussion on the 
Arab region and its international waterways and other threatening that threats the 
international peace and security. 

In the same context, the inability of the security Council become clear in stopping the 
bleeding of war, and its resolution issued under Chapter (VII)  has been unable to stop the 
suffering of the Yemeni people. 

Keywords: the Yemeni crisis, the religious dimension, religious sectarianism, extremism 
and terrorism. 
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  مقدمة 
المحرك الجاریة، إذ ینظر إلیه �لى ٔ�نه د ا�یني ركناً ر�یناً، وعنصراً �ماً في معاد� الحرب ا�يمنیة یعد البعُ 

، م�طلق )الحوثي(الرئ�سي �فة الحرب، فأ�سس والمنطلقات التي انطلقت بها جما�ة ٔ�نصار الله المساه 
عشري، وفرضه �لقوة  الإثنيثورتهم لتصحیح المسار العقائدي والفكري  ؤ�شعلواعقائدي ومذهبي بحث، 

ر الس�ني هو ا�فاع والمحافظة �لى لیكون جزء رئ�س�یاً من عق�دة الشعب ا�يمني، وكان ردة فعل الطرف أ�خ
  .المورث العقائدي والمذهبي الس�ني الشافعي أ�صیل

م، واس�تمرار ٔ�مد الصراع فيها، فهل ا�يمن 2015ق�ام الحرب في ا�يمن �ام  وفي س�یاق م�صل وعند
وقعت بين كماش�تين ٔ�و المطرقة والس�ندان، فجما�ة الحوثي ظلت مس�یطرة �لى الجزء الشمالي من ا�يمن، 

ٔ�همها ما مدى  ،إشكالیاتس�یطر �لى الجنوب ا�يمني، ومن هذا المنطلق تثار �دة  یضاً �ٔ والتیار السلفي هو 
ا الت�ثٔير �شقيه الطائف�ة هل اس�تطاعت ت� الجما�ات�لى الحرب أ�هلیة ا�يمنیة،و ت�ثٔير البُعد ا�یني والطائفي 

ووسطیة اعتدا� في الفكر  بحریة المعتقد ا�ینيوالمعروف �لى مر العصور  ا�يمني ا�تمع والمساس في عق�دة
وتغیير معالم الطقوس والمعتقدات  ا�يمني خرق ال�س�یج ا�تمعي �لىالقوة العسكریة  وما ت�ثٔير، ا�يمنيالإسلامي 

یة الإقليمیة وا�ول  وانعكاساتهاوالعادات ا�ی��ة �ى ا�يمنیين، وما كان نتاج الهيمنة الفكریة المتطرفة �لى ا�يمن 
  .�لیه

�لات ت� الجما�ات  هي النظرة  ومس�تق�لها المصيري في ا�يمن، وما الإسلام�ةثم یتم التطرق إلى م�
  .ا�یني د�ائم التعا�ش السلمي وحریة المعتقد إرساء�س�شراف�ة في تقويمها و�یف�ة 

  الفرضیة

 .تعد �عتبارات ا�ی��ة  هي الس�ب الرئ�سي في اش�تعال أ�زمة ا�يمنیة -

  .اعتبارات ٔ�خرى هي التي س�ب�ت أ�زمة ا�يمنیة تو�د -

  منهجیة البحث

وانعكاسات ٔ�زمتها �لى  ا�ي یقوم بتوصیف الحا� ا�يمنیة المنهج الوصفي�لى ع�د یتم في أ�ساس �
المنهج الت�لیلي لبلورة وفحص تجلیات البُعد ا�یني �لى الجانب ا�ولي والإقليمي معاً، كما یتم �س��اد إلى 

  .ؤ��ذها طابع الحرب ا�ی��ة اف�عال أ�زمة ا�يمنیة

  

  



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

180 

 

  الخطة البحثیة

 مقدمة -

 ��ة ل�شوب الحرب أ�هلیة ا�يمنیةا�ی  ا�وافع: أ�ول المبحث -

 ا�يمنیةير أ�زمة عسٔ�سس المنطلقات ا�ی��ة ل� : أ�ولالمطلب  -

 ا�يمن �لى الس�یطرة لفرض ا�ی��ة والطوائف القوى تصارع: المطلب الثاني -

 �لولها و�فٓاق وا�ولیة الإقليمیة وانعكاساتها ا�يمنیة أ�زمة ٔ�بعاد: المبحث الثاني -

 وا�ولي الإقليميالحرب ا�يمنیة �لى أ�من  مخاطر: المطلب أ�ول -

 رساء د�ائم التعا�ش السلميإ وضع رؤ� اس�شراف�ة لمحاربة الإرهاب و : المطلب الثاني -

  اتمةالخ -

  ل�شوب الحرب أ�هلیة ا�يمنیة ا�وافع ا�ی��ة: المبحث أ�ول

ام�دت نيرانها حتى �لى دول أ��يرة والتي  ا�وٓنةمما لا شك ف�ه ٔ�ن الحرب المندلعة في ا�يمن في 
�ا كان م�طلق جما�ة الحوثين المسماة  الجوار، كان محرك دفتها الرئ�سي البُعد ا�یني والطائفي �كل تجلیاته،

عشري �لى  تنىالا معتقداتهم، ؤ�یضا فرض  الإرهابیةاعش والجما�ات تطهير ا�يمن من د بحركة ٔ�نصار الله
فكان شافعي المذهب في ، ا�تمع ا�يمني �لقوة، وهذا بخلاف ما كان �لیه ا�تمع ا�يمني  في جمیع الحقب التاريخیة

  .م�اطقه الشمالیةبعض ٔ�ر�اء الجنوب، وزیدي المذهب في 
، ا�يمنیةومن هذا الس�یاق یتم م�اقشة أ�سس والمنطلقات ا�ی��ة التي ٔ�ججت وطالت من ٔ�مد أ�زمة 

وممارسات كافة ٔ�نواع �ضطهاد  و�لمت �لى ته�ير بعض العائلات الشعب ا�يمني معا�ةومما زادت من 
  .)1(علم كانت مخالفة �لمعتقد ا�یني لجما�ة الحوثينالا�یني، وهدم مسا�د ودور 

وفي المقابل ولضعف هیبة سلطان ا�و� وحكومتها الشرعیة، اس�تطاعت التیارات السلف�ة في 
الس�یطرة �لى المناطق الجنوبیة في ا�يمن، مما زادت من وتيرة العلمیات الإرهابیة ومظاهر العنف والتطرف 

  .ثي المتطرف في شما�ا�یني �كل ٔ�بعاده، مما جعل ا�يمن یقع بين كماش�تي تیار سلفي في الجنوب وتیار حو
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  �سٔس المنطلقات ا�ی��ة لتعسير أ�زمة ا�يمنیة: المطلب أ�ول

مما لاشك ف�ه ٔ�ن الطائف�ة ا�ی��ة وأ�یدلوج�ة الفكریة هي ا�افع الخفي �لحرب ا�يمنیة أ��يرة، وق�یل 
وحتى �اش بين انف�ار أ�زمة كانت ا�يمن تعا�ش �ا� من التعا�ش السلمي والوئام الفكري والحضاري، 

ٔ�حضانهم طائفة من ا�يهود لعدة قرون دون ٔ�ن یتعرضوا ٔ�ي ٔ�ذى ٔ�و ٔ�قصى، والشواهد التاريخیة تدعم ذ� 
ؤ�كثر فكان الوطن يجمع الجمیع والكل �س�تطیع ممارسة طقوسه ا�ی��ة بحریة كام� ولم یعُرف ٔ�ي اضطهاد ضد 

  .ٔ�ي جما�ة دی��ة ٔ�و فكریة
ة تلوح �ٔ�فق عندما بدٔ� یدب سر�ن ٔ�فكار الفكر ا�خ�ل �لى الشعب وبدٔ�ت ملامح الف�نة الطائف�

ا�يمني، المعروف �لمذهب �نثى عشري الش�یعي الإ�راني �بر جما�ة الحوثي التي عُرفت م�ذ القدم �ن�ئها 
  .)2(المذهب الزیدیة المعتدل

لح العسكري وفي س�یاق م�صل ومع �سارع أ��داث التي ٔ��ذت م�حى خطير في النزاع المس
و�لت�دید عندما اس�تولت جما�ة ٔ�نصار الله �لى مخازن السلاح مس�تغلين ذ� ضعف �یان الحكومة بعد 
ٔ��داث ثورة الربیع العربي، ف�دٔ�وا �لزحف العسكري �لى المحافظات الشمالیة بح�ة محاربة الإرهاب و�شر 

ء دون مقاومة تذ�ر وكان هناك تواطؤ ، واس�تطاعوا اق��ام العاصمة صنعا)3(المذهب الش�یعي الاثنى عشري
من  بعض ق�ادات الج�ش التابع �لنظام السابق، ؤ�یضاً بضوء ٔ�خضر من ا�ول الكبرى، التي ٔ�صبح همها 
ا�ٔكبر القضاء �لى الك�ان الس�ني في م�طقة الشرق أ�وسط، ٔ�نه بنظرها هو م�بع التطرف والإرهاب 

  .الفكري
ٔ�زمة التي اس�تصعب �ل ٔ�مرها، ٔ�ن دافعها عقائدي، وكما هو و�ا تت�لى أ�س�باب الخف�ة لهذه ا

معروف ٔ�ن الحروب ا�ی��ة �كون طوی� أ�مد، ولا �رضى �ئ طرف بتقديم ٔ��سط التنازلات بح�ة ٔ�ن هذه 
م�ادئ وقيم دی��ة يجب ٔ�ن یقُاتل و�س�شهد من ٔ��لها، و�ا �رى جما�ة ٔ�نصار الله �رفضون ٔ�ي �سویة 

  .بحل �مٓان �ليمن س�یاس�یة ٔ��ل الخروج
وهنا قضیة في �ایة الخطورة بمكان وهي التو�ه ا�ولي والمشروع الغير معلن �لقضاء �لى �یان �هٔل 

، وكلنا 2003الس�نة والجما�ة وضربهم �لش�یعة أ�ثنى عشریة وبدٔ�ت ملامح هذا المشروع �سقوط العراق 
  .)4(نعلم ٔ�ن نظام صدام �اض حرً� ضد إ�ران دامت ثمانیة �عٔوام

ومن ا�لائل التي ت�كٔد صحة القول م�اركة الخام�ني عند سقوط العاصمة ا�يمنیة صنعاء م�فاخراً ٔ�نها رابع 
�اصمة تد�ل تحت نفوذهم الش�یعي، ومن هنا يجب �س�شعار �لخطر العام والوقوف بحزم تجاه المشاریع 

ممر العصور في التعا�ش السلمي وكفا� التدميریة التي �سعى لخراب �یان أ�مة الإسلام�ة التي عٌرفت �لى 
  .حمایة حریة المعتقد ��م�ين ا��ن یع�شون في كنف ا�و� الإسلام�ة
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و�لاصة ما يمكن قو� في هذه الجزئیة المهمة ٔ�ن ف�یل الصراع في ا�يمن مكمنه عقائدي، �ا ٔ�صبح من 
�ل هذه الإشكالیة ا�ی��ة الضرورة القصوى اس�شعار خطورة الموقف، والجلوس إلى طاو� الحوار و 

العویصة، و حمایة المعتقدات ا�ی��ة لكل الطوائف كما كانت سابقاً، والخروج بمخرج یضمن سلامة الشعب 
  .ا�يمني من ٔ�زم�ه الخانقة

 تصارع القوى والطوائف ا�ی��ة لفرض الس�یطرة �لى ا�يمن: المطلب الثاني

الجما�ات المتطرفة من مختلف التو�ات الفكریة والعقائدیة، �رزت في السا�ة المحلیة وا�ولیة �دید من 
ویتفق الك�يرون ٔ�ن التطرف لا د�نَ � ولا طائفة، ولكن �لى الرغم من ذ� يجري التركيز �ادة سواء في 
وسائل الإ�لام ٔ�و الملتق�ات العلمیة والبحثیة �لى جما�ات بعینها، خصوصًا ت� التي تنُ�سب إلى ٔ�هل 

ل �لى جما�ات التطرف والغلو، وفي المقابل یتم إغفال الجما�ات المتطرفة الش�یعیة والتي ٔ��ذ الس�نة، كمثا
دورُها یتصا�د م�ذ الغزو أ�مر�كي �لعراق، ومِن ثمَّ س�یطرت هذه الجما�ات �لى مقالید أ�مور في العراق، 

قلی� الماضیة في ٔ�عقاب ووصل هذا ا�ور ذروته بما شهدَتهْ ب�ان ٔ�خرى �سور� وا�يمن في الس�نوات ال 
  .)5(ثورات الربیع العربي

وبعدما تمت الس�یطرة الحوثیة �لى معظم المناطق الشمالیة، وس�یطرت المقاومة الجنوبیة المنتمين ٔ�كثرهم  
�لتیار السلفي ، ح�نها وقعت ا�يمن بين كماش�تين یماُرس في حقهم جمیع ٔ�نواع �ضطهاد والتعصب ا�یني، 

مر ٔ�كثر �سلط الضوء �لى ممارسة كل طرف من الضغوط ا�ی��ة �لى المناطق الواقعة ولكي یتم توضیح ا�ٔ 
  :تحت س�یطرتهم

  مظاهر العنف �ى جما�ة �نٔصار الله - 1

م ٔ�و في  2009-2004في حروب جما�ة الحوثي، سواء ضد الج�ش ا�يمني ٔ�ثناء الجولات الست 
عها في المحافظات أ�خرى، ما رست جما�ة الحوثي العدید من ٔ�عمال العنف ضد المرا�ل اللاحقة ٔ�ثناء توس�

خصو�ا كالق�ل والتعذیب وا�ته�ير وتف�ير البیوت والمسا�د وتلغيم الجثث واس�ت�دام المدنیين كدروع 
ٔ�لف ج�ديٍّ �لال جولات الحروب الست،  �60شریة، وقد بلغ بهم أ�مر �د التباهي بق�لهم لعددٍ یصل إلى 

�ات الجما�ة ضد خصو�ا حتى ٔ�صبحت كالس��اریو الثابت ح�� �لتّ ٔ�و و�كررت هذه الممارسات في موا
  .)6(وصلت م�ل�ش�یاتها

وتتراوح ��تهاكات والت�اوزات المتطرفة �لحوثیين ابتداءً من �نقلاب �لى ا�و� والإ�از �لى 
�لام�ة ا�تلفة معها، وصولاً تبِعَ ذ� من قمع كل أ�صوات المناوئة والمنا�ر الإ  العملیة الس�یاس�یة في الب�، وما

  .إلى الق�ل والتصف�ات و�عتقالات وتف�ير البیوت ومصادرة الممتلكات
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وت�شر الجمعیات والمنظمات الحقوق�ة، المهتمة بتوثیق جرائم هذه الجما�ة، ٔ�رقامًا صادمةً لحالات الخطف  
ل المثال، سجّل الت�الف ا�يمني لرصد والق�ل وا�ته�ير الجماعي واس�تهداف المدنیين وزرع أ�لغام فعلى س��

من أ�ش�اص في  18606ٔ�ن جما�ة ٔ�نصار الله اخ�طفت ؤ�خفت قسر�� ) رصد(ا�تهاكات حقوق الإ�سان 
  .)7(م2017وحتى یولیو  2014مختلف محافظات الجمهوریة، �لال الفترة الممتدة من س�تمبر 

د 2017د�سمبر  �10سان بتاريخ وفي بیانه ا�ي ٔ�صدر بمناس�بة الیوم العالمي لحقوق الإ  ) رصد(م، �د�
ٍ مُمَنهج �ر�ك�ه مل�ش�یا الحوثي الطائف�ة ... «: الممارسات التي تت�ذها جما�ة الحوثي من ا�تهاكات متزایدة وقمع

شمل كافة الحقوق، ح�ث یعاني المدنیون أ��ر�ء من الق�ل المتعمد �ارج نطاق القانون، والإخفاء القسري، 
تعسفي، وا�ته�ير، وقمع �ح��ا�ات السلمیة، والتعذیب، وتق�ید حریة التنقل، والحرمان من و�ح��از ال 

الحقوق �ق�صادیة و�ج�عیة والمدنیة والس�یاس�یة، �همٔها الحق في التعليم والص�ة والعمل، والحق في 
  .»المشاركة الس�یاس�یة

م، فقد 2016عن �ام ) �ل المتوحشالق (ٔ�ما م�ظمة سام �لحقوق والحر�ت في تقر�رها المعنون بـ 
، الموت تحت )فردیة وجماعیة(الإ�دامات المیدانیة : وثقت ٔ�نوا�اً م�عددة من ا�تهاكات جما�ة الحوثي �شمل

  :)8(تقول المنظمة في تقر�رها. التعذیب، ا�روع ال�شریة

الضرب تعددت ٔ�شكال ووسائل التعذیب المس�ت�دمة ضد الض�ا�، والتي رصدتها المنظمة بين «
المبرح والمنع من الطعام واس�ت�دام ال�ب البول�س�یة والتعذیب �لصدمات الكهر�ئیة، شملت هذه 

  .)9(»��تهاكات العدید من الناشطين الس�یاس�یين و�ج�عیين والمهنیين من صحف�ين ؤ�طباء ؤ�كاديمیين

  مظاهر العنف والإرهاب في ج�وب ا�يمن - 2

ونورد هنا ٔ��رز العملیات الإرهابیة التي وقعت في �دن بعد انتقال الرئ�س هادي إ�يها، وت��اها تنظيم 
  : القا�دة لاحقا

 .هجوم انت�اري �س�تهدف مقر الحكومة: م2015ٔ�كتو�ر  6 .1
 .مق�ل محافظ �دن ا�لواء جعفر محمد سعد:  م2015د�سمبر 6 .2
 .مجزرة مرو�ة في دار �لمس�نين: م2016مارس 4 .3
تف�يران انت�ار�ن في محیط معسكر بدر یؤد�ن إلى سقوط عشرات الق�لى : 2016مایو 23 .4

 .والجر�
 .تف�ير انت�اري �س�تهدف مجند�ن �دد: م2016ٔ�غسطس  29 .5
 .عشرات الق�لى والجر� �نف�ار اس�تهدف ج�ودا بمعسكر الصولبان: م2016د�سمبر 10 .6
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انت�اري اس�تهدف ج�ودا قرب معسكر مق�ل وإصابة العشرات بتف�ير : م2016د�سمبر  18 .7
 .)10(الصولبان

وتمثل هذه ٔ��رز الحوادث الإرهابیة التي شهدتها مدینة �دن، �لاف العشرات الحوادث من التف�يرات 
و�غتیالات التي �تت مظهرا من مظاهر الفوضى أ�م�یة التي تع�شها المدینة م�ذ تحر�رها من الحوثیين 

  .الرئ�س هادیو الحكومة ا�يمنیة �لعمل منها م، وانتقال2015م�تصف العام 

فمن �لال هذا العرض الموجز �لى بعض مظاهر العنف تبين فعلاً ٔ�ن ا�يمن یقع بين كماش�تي تیار 
حوثي في شما� وتیار سلفي في الجنوب، ح�ث �سعى ٔ�طراف النزاع إلى تضیق الخناق �لى حریة المعتقد 

صل أ�مر إلى م�ابعة مواقع التواصل �ج�عي وملاحقة واعتقال ٔ�ي ا�ی��ة والفكریة وكذا الثقاف�ة، بل وو
  .�شخص يحاول ٔ�ن یعبر عن رٔ�یه ٔ�و یطرح رؤیة مخالفة لعق�دتهم

وفي ذات الس�یاق ن�ساءل هل القوة العسكریة اس�تطاعت خرق ال�س�یج ا�تمعي وتغیير معالم 
ن نتاج الهيمنة الفكریة المتطرفة �لى ا�يمن الطقوس والمعتقدات والعادات ا�ی��ة �ى ا�يمنیين؟ وما كا

  وانعكاساتها الإقليمیة وا�ولیة �لیه؟ 

من �لال قراءة الواقع والمشهد ا�يمني ومراق�ة سلو�یات شرائح ا�تمع ا�يمني �رى ٔ�ن القوة العسكریة لم 
�ث بعاداته وطقوسه �س�تطع تغیير المعتقدات ا�ی��ة، و�نٔ ما یؤٌمن به من عق�دة راسخة رسوخ الجبال وم�ش 

  .ا�ی��ة التي توار�ا عن ا�ٓ�ء، فالهيمنة �ما طالت لابد لها ؤ�ن �نه�ي ویبقى الحق

  �ٔبعاد أ�زمة ا�يمنیة وانعكاساتها الإقليمیة وا�ولیة و�فٓاق �لولها: المبحث الثاني

ا�يمن إلا حرب �لوكا�  إن للازمة ا�يمنیة تجلیات و�فٓاق إقليمیة وكذا دولیة، فما حق�قة الحرب ا�ا�رة في
  .ٔ�طراف خف�ة �سعى �عم ٔ�تباعهم المحلیين �ش�تى ٔ�نواع أ�سل�ة وا��ا�ر

وفي هذا الس�یاق �سلط الضوء لتوضیح مسار ت�ثٔير البُعد الإقليمي وأ�س�باب الكام�ة في �سعير ٔ�مد 
التي ٔ��اقت مجلس أ�من في الصراع الس�ني الش�یعي في ا�يمن، ؤ�یضاً معرفة ت�ثٔير النفوذ  والمصالح ا�ولیة 

  .تنف�ذ قراراته الملزمة تجاه أ�زمة ا�يمنیة
وفي �خٓر المطاف نحاول تقديم رؤ� اس�شراف�ة �سعى �لقضاء �لى مظاهر العنف والإرهاب ا�یني 
والفكري �شكل �ام، من ٔ��ل �دم �كرار س��اریو ا�يمن ؤ�ن لا یماُرس ٔ�ي ته�ير ٔ�و اضطهاد طائفي  �لى 

  .و شعب ٔ�خردو� ما �ٔ 
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  مخاطر الحرب ا�يمنیة �لى أ�من الإقليمي وا�ولي: المطلب أ�ول

إن ما يحدث في الوقت الراهن في ا�يمن لا ینحصر �لى الصراع ا�ا�لي والظاهر بصورة �لنیة 
 وعند التعمق في مس��ات الصراع نجد �ٔن حق�قة النزاع في ا�يمن, بل لهذا الصراع بعُد إقليمي ودولي, وم�اشرة

فالكل �لى درایة في الخلاف القائم , ما هو إلا مسر�اً �لصراع الخار� بين ا�ول المتعارضة مصالحها ا�ولیة
ؤ�ن الحوثیين ما هم إلا حركة ان��قت من الفكر الش�یعي , )11(بين دول مجلس التعاون الخلیجي ودو� إ�ران

  .الاثني عشریة التابع �و� إ�ران

لیة أ�رض المحروقة في السا�ة ا�يمنیة ما هي إلا صراع �لوكا� بين المملكة ول�س ثمة دلیل �لى ٔ�ن عم  
�ا لما س�یطرت جما�ة الحوثي , )12(العربیة السعودیة ذات المذهب الس�نيّ وبين إ�ران ذات المذهب الش�یعي

في ح�نها , مقام المت�دث الرسمي �و� إ�ران یبارك ب��عیة رابع �اصمة عربیة �بعة له, �لى العاصمة صنعاء
فسعت في دعم السلطة الشرعیة في البلاد ساعیة من , ٔ�در�ت السعودیة ودول الخلیجي خطورة الموقف

وخصوصاً لما قامت مل�ش�یات الحوتیين بعمل م�اورة , وراء ذ� الحفاظ �لى ٔ�منها القومي وت�مٔين �دودها
ة الحوثیة م�فانیة �لس�یطرة �لى المناطق وفي الفترة الراهنة تعمل الجما�, عسكریة �لقرب من �دود السعودیة

ولهذا اضطرت المملكة العربیة السعودیة و�لفاؤها خوض حرً� م�اشرة خوفاً من ا�تمدد , الحدودیة �لسعودیة
والقضاء �لى حركة ا�تمرد الحوثي وتمكين الحكومة الشرعیة الموافقة تماماً , الش�یعي في ش�بة الجز�رة العربیة

وهي �سعى إلى ضم ا�يمن �لس التعاون الخلیجي لاح�وائه وحتى �كون , لجز�رة العربیة لفكرها ومذهبها في ا
  .)13(في م�مٔن من النفوذ الإ�راني

كما یت�لى الصراع في ا�يمن لیؤ�ذ بعُد دولي �خٓر قائم بين ا�ول الكبرى صاح�ة العضویة ا�ائمة في 
 القضیة ا�يمنیة فلكل � مصالحه الحیویة الخاصة �س�ب �دم توافق مصالحها ا�ولیة �لى, مجلس أ�من ا�ولي
, وا�يمن لما يحتل من موقع استراتیجي �ماً وتحكمه  في �ب المندب الممر البحري المهم, في المنطقة العربیة

و�س�ب تعارض ت� المصالح ا�ولیة ب�نهم لم یتوصلوا إلى مسو�ة إتفاق دولي یدعم قرارات مجلس أ�من 
بند السابع والتي ٔ�صبحت هزلیة ولا تحترم �س�ب �دم �دیة ت� ا�ول المتصار�ة �لى الصادرة تحت ال 

  .مصالحها النفوذیة في ا�يمن

فه�ي ا�و� الوح�دة المعترضة , فروس�یا �لى س��ل المثال هي التي تقف حجرة م�عثرة لحل القضیة ا�يمنیة 
قاصدة من وراء ذ� اس�تعادة مكا�تها في السا�ة , دائما �لى القرارات التي تد�ن الحوثیين في تدميرهم �ليمن

كما ٔ�ن روس�یا هي الحلیف أ�ول لإ�ران وا�اعمة لمشاریعها , , ا�ولیة �لى حساب القضا� العربیة الساخ�ة
  .التوسعیة في م�طقة الشرق أ�وسط
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دته �لى وً� يحاول فرض قوته وإرا, �ا فا�يمن ٔ�صبحت مسر�اً لصراع القوى الإقليمیة وا�ولیة
ومجلس أ�من ٔ�صبح  كا�لعبة دمى , لهذا ظلت الحرب مس�تمرة ولم ت��هِ بعد, حساب مصالح الشعب ا�يمني

تعبث به ٔ�صابع القوى المتحكمة في القضا� ا�ولیة لهذا ظل �اجزاً �لى �ل القضیة ا�يمنیة سواء �لطرق 
عم من قرارات صارمة من مجلس أ�من في السلمیة ٔ�و �لحسم العسكري ا�ي تقوده دول الت�الف العربي وبد

 .التد�ل العسكري المباشر في ا�يمن

  رؤ� اس�شراف�ة لمحاربة الإرهاب وإرساء د�ائم التعا�ش: المطلب الثاني

كل الجهود التي بذُلت في مكافحة التطرف والإرهاب، لازالت �شوبها القصور والنقص في القضاء   
یومٍ �زداد قوة التنظ�ت الإرهابیة �لى أ�رض وت�سع س�یطرتهم �لى �لیه واق�لا�ه من �ذوره، ح�ث كل 

  .مدن �دیدة ودول الشام �ير دلیل �لى ذ�

و�لى هذا الس�یاق نتقدم بطرح الرؤى التقاربیة التي �سعى إلى �ك�یف الجهود لخلق تعاون دولي   
لى الرؤ� العلاج�ة �لى مس�تو�ت وإقليمي لمحاربة التطرف والإرهاب ومعالجة أ�س�باب الكام�ة وراءه، وتت�

  :تصا�دیة وم�عددة وهي كا�تيٓ

 التعاون أ�ممي والعالمي  - 1

بذّلت �ود دولیة من ق�ل أ�مم المت�دة ومجلس ٔ�منها، من إ�رام لاتفاق�ات وإصدار لقرارات دولیة ، 
�دة، �ا یتم طرح  لكنها لم تجدي نفعاً، بل اس�تطاعت التنظ�ت الإرهابیة في التوسع و�سط س�یطرتها لمدن

  -:)14(مقتر�ات اس�شراف�ة لتدعيم �ؤاصر التعاون أ�ممي والعربي �لتخصیص

يجب وضع تعریف �امع مانع للإرهاب، ح�ث ٔ�ن أ�مم المت�دة لم تتوصل إلى تعریف ماهیته،   -
تنفذة �س�ب اخ�لاف المصالح ا�ولیة، والتفسيرات والت�ؤیلات الخاصة بذ�، خصوصاً من �انب القوى الم 

  .في العلاقات ا�ولیة

إیقاف جمیع التد�لات ا�ولیة �لى س�یادة بعض ا�ول، والضر�ت الجویة بح�ة محاربة الإرهاب،   -
وذ� بعدم إعطاء الشرعیة ا�ولیة واس�تصدار قرارات من مجلس أ�من تعطيهم الحق القانوني �لضر�ت 

وتنظ�ت إرهابیة، ح�ث ٔ�تث�ت الت�ارب السابقة بفشل  العسكریة الجویة �لى ا�ول العربیة المزعم فيها �لا�
 .جمیع ٔ�شكال التد�ل العسكري، بل و�زاید وتوا� التنظ�ت الإرهابیة
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�لیات دولیة �كون ٔ�كثر فا�لیة وشمولیة لتطبیق الاتفاق�ات والقرارات ا�ولیة التي   - إيجاد م�ظومة �
طر �لطرق السليمة ٔ�ن العنف لا یو� إلا عنف تحارب مظاهر التطرف والإرهاب العنیف، وتندرج هذه ا�ٔ 

 .ٔ�كبر ؤ�شد

�شك�ل لجان تقصي الحقائق لمعرفة مصادر ا�عم وا�تمویلات العسكریة والمالیة �لتنظ�ت الإرهابیة   -
 .م�ل تنظيم القا�دة وداعش

 �لى المس�توى الإقليمي  -
ظاهرتي التطرف والإرهاب وغیاب نخص ���ر هنا المنطقة العربیة والإسلام�ة، ذ� لكثرة ان�شار 

أ�من الرو� والتعا�ش السلمي مع ا�خٓر، واس�تكمالاً �لجهود السابقة نضع جم� من �قترا�ات التي تعمق 
  :التعاون بين دول م�طقة الإقليم لإق�لاع �ذور كل مظاهر التطرف والإرهاب وهي كا�تيٓ

وذ�اً، ف�وكل إ�يها �مة مكافحة التطرف نم) لجامعة ا�ول العربیة( �شك�ل لجان دائمة �بعة   -
 .والإرهاب، وإ�ادة أ�من الرو� في ربوع المنطقة، وتتم محاربته �لطرق السلمیة

التصدي بحزم تجاه �ئ تد�لات عسكریة دا�ل المنطقة الإقليمیة، من ق�ل ا�ول الكبرى، وإن   -
مل مع ت� ا�ل�ان المتخصصة لمكافحة اس�تدعى أ�مر لاس�ت�دام القوة العسكریة، ف�كون �لت�س�یق الكا

 .)15(الإرهاب

) أ�زهر الشریف، �امع الزیتونة، �امعة القرویين( يجب تفعیل دور المؤسسات ا�ی��ة العالمیة   -
نهجیة الوسطیة و�عتدال، ودعمها �ش�تى الطرق ل�شر �ٔفكار ال�سامح والتعا�ش السلمي، لم المتصفة �لقدم �

 . واس�ت��اب أ�من الرو� في �المنا الإسلامي كما كان سابقاً 

  �لى المس�توى الوطني -

عا�ش اح�وى الش�باب واس�تغلال طاقتهم الفكریة والجسدیة، وتثقفيهم ثقافة الوسطیة و�عتدال والت -
من ق�ل الجما�ات  اس�تقطابهملتنمیة قدراتهم ومواهبهم، بدلاً من  لهم الفرص��ة إ ا�خٓر، و السلمي مع 

  .جمیع ٔ�بواب ا�تمع والع�ش الكريم في وجوههم ا�سدادهو الإرهابیة، وس�ب انجرار الش�باب للإرهاب 

يهم، وفرض لش�باب ا��ن ی�تمون إ�الوقوف بحزم ضد التیارات ا�ی��ة التي تمیل �ل�شدد ومراق�ة ا  -
 .ق�ل تحولها إلى جما�ة مسل�ة تت�نى عملیات انت�اریة وتف�يریة الس�یطرة �ليها

�شر ثقافة الوسطیة و�عتدال في جمیع المناهج التربویة، وفرض الس�یطرة �لى المؤسسات ا�ی��ة   -
 .والمراكز الفكریة، وتق�يم مس�توى التزا�ا �لمعیار و�دم انحرافها ٔ�فكار التطرف والغلو ا�یني
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اربة أ�س�باب عطاءه صلاح�ات من ق�ل ا�و� لمحإ �شاء مراكز وطنیة لمكافحة الإرهاب والتطرف، و إ  -
 .المؤدیة �لسلوك الإرهابي

حتى یتم الت�كٔد الكامل �د ٔ�و إ�شاء الجمعیات والمراكز، عطاء �راخ�ص لبناء المساإ �دم ال�ساهل في   -
 .و�ات تمویلهم ؤ�یدیولوج�اتهممن سلامة فكرة 

  الخاتمة

 ان�شار ومدى ا�يمنیة أ�هلیة الحرب �شوب من �لال ما تم م�اقش�ته حول ٔ��ر البُعد ا�یني في
فيها، �س�تطیع ٔ�ن نخرج بجم� من �س�ت��ا�ات والتوصیات التي يجب ٔ��ذ �ين �عتبار  والإرهاب التطرف
  :بها وهي

هي ا�افع الخفي �لحرب ا�يمنیة أ��يرة، ؤ�نها حرب كانت الفكریة  وأ�یدلوج�ةن الطائف�ة ا�ی��ة إ  -
ض المحروقة لتصف�ة حسا�ت �ارج�ة، �ا اس�ت�دام ا�يمن �س�یاسة أ�ر ، وتم بين قوى إقليمیة �م�یاز�لوكا� 

يجب التركيز �ليها في المشاورات الس�یاس�یة القادمة من ٔ��ل التوصل إلى �لول واقعیة وملموسة في أ�زمة 
 .ا�يمنیة

�سم  التي تتم محاربتهيجب التصدي بحزم تجاه المشاریع الرام�ة �لقضاء �لى �یان ٔ�هل الس�نة والجما�ة  -
التطرف والإرهاب، �ا �لى �امعة ا�ول العربیة وم�ظمة التعاون الإسلامي �رمجة مشاریع عملیة تحمي الك�ان 

 .الس�ني من التصدي وا�تها�

المتناز�ة لإنهاء أ�زمة ا�يمنیة بدون  ا�يمنیة�لى مجلس أ�من إصدار قرار دولي ملزم لجمیع أ�طراف  -
 .شروط مس�بقة

اضطهاد �سان والمنظمات الحقوق�ة �لتد�ل الفوري لإیقاف ومجلس حقوق الإ  م�اشدة مجلس أ�من -
 .وحمایة حریة المعتقدممارسات العنف و�ضطهاد ا�یني  وم�عالجما�ات المسل�ة سواء في ا�يمن ٔ�و مكان �خٓر 

أ�مم المت�دة، ومطالبتهم بت�دید مفهوم وتعریف واضح للإرهاب حتى لا یلُق ا�تهُم  يجب وقف عبث -
سري �لى ن ویتم من �لالها التد�ل الق عض دولنا العربیة كما هو �ادث ا�ٓ جزافاً وظلماً �لإرهاب �لى ب
 .�ولیةهم االح التطرف الإرهاب وهم �سعون لتحق�ق م�رٔبهم ومصمحاربة س�یادتها �لح�ة الواهیة وهي 

  الهوامش

                                                   
عبد الله الفق�ه، �لاقات ا�يمن مع دول مجلس التعاون وتطورات ما بعد �نتفاضة العربیة، الكویت، مركز الخلیج لس�یاسات التنمیة،  )1(

 .34، ص2015
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  .221ص م،2022فاس، المغرب،  -�امعة س�یدي محمد �ن عبد الله
محمد مجاهد الز�ت، التوزان �ستراتیجي في م�طقة الخلیج المتغيرات والحول، مركز المس�تق�ل لٔ�بحاث وا�راسات المتقدمة، ٔ�بو  )14(

  .65، ص2018ظبي 
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Judicial procedures in settling disputes of intellectual property  

investment contracts 
 

    Ahmed Khalil Ibrahim  /إبراھیمحمد خلیل أ.م

      ، العراقكلیة الحلة الجامعة ،قسم القانون
 

  Prof. Dr. Abdel Rasoul Abdel Reda Al Asadi /سديد عبد الرسول عبد الرضا الأ.أ

  قارعلا ،بابل جامعة ،الحقوق كلیة ،الخاص الدولي القانون أستاذ
 

  SahiHassoun Ibrahim Al-Taei  /إبراھیم الطائيساھي حسون  .م .م
     ، العراقكلیة الحلة الجامعة ،قسم القانون

rajaa@hilla-unc.edu.iq 
 

  
 ملخص

قضاء المحاكم التي لها  �راد �لإجراءات القضائیة �وس�ی� ل�سویة م�از�ات عقود اس��ر الملك�ة الفكریة،
حكام الملزمة ٔ�طراف النزاع، ویعد القضاء من الوسائل المهمة في �سویة م�از�ات عقود اس��ر صدار ا�ٔ إ 

طراف المتناز�ة تنف�ذها، حكام ملزمة یتوجب �لى ا�ٔ �ٔ لى إ ریة وا�ي من �لا� يمكن الوصول ك�ة الفكالمل 
 ن�ٔ � كان طبیعتها، ح�ث �ٔ � دور �بير في �سویة المناز�ات فا�لجوء الى القضاء ا�ا�لي ام ا�ولي بصفة �امة 

  .المناز�اتجراءاته وقوا�د عم� ل�سویة ت� إ ذ� القضاء مؤهل وم�اسب بنظمه و 

عقود اس��ر الملك�ة الفكریة،  صیل في نظر المناز�ات الناجمة عنویعد القضاء صاحب �خ�صاص ا�ٔ 
ود اس��ر الملك�ة الفكریة لا تجع� الوس�ی� الوح�دة التي يمكن لصاحب قلا ان �البیة ال�شریعات المنظمة لعإ 

نما �سمح � إ �س��ر عقود الملك�ة الفكریة و النتاج الفكري �ج�بي ا�لجوء ا�يها لحل المناز�ات الخاصة 
� خرى لت�دید �ٔ لى وسائل إ ��لجوء    .ات عقود اس��ر الملك�ة الفكریةلیة �ل م�از��

  .عقود، اس��ر�سویة، م�از�ات،  جراءات قضائیة،إ  :�اح�ةالكلمات المف 

Abstract 
Judicial procedures as a means of settling intellectual property investment contract 

disputes are meant to judge the courts that have the authority to issue judgments binding on 
the parties to the dispute. Internal or international in general has a major role in settling 
disputes, whatever their nature, as this judiciary is qualified and appropriate with its systems, 
procedures and rules of work to settle those disputes. 
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The judiciary is the original jurisdiction over disputes arising from intellectual property 
investment contracts, but the majority of legislation regulating intellectual property 
investment returns does not make it the only means that a foreign intellectual product can 
resort to to resolve disputes related to the investment of intellectual property contracts, but 
rather allows him to resort to other means To determine the mechanism for resolving disputes 
of intellectual property investment contracts. 

Key words:judicial proceedings, Settlement, Disputes, contracts, investment. 

  مقدمة 
  موضوع البحث: ولا�ٔ 

بعدما زادت فرص ومخاطر �عتداء �لى حقوق الملك�ة الفكریة والتي بذل في انجازها صاحب النتاج 
الفكري �دا ذهنیا و�كالیف �هظة �لى البحث العلمي ودلیل �لى ذ� ما یتعرض � صاحب النتاج 

التي لحقت �لعدید الفكري واصحاب المعارف التك�لوج�ة و�رامج الحاسب �لي من تقلید، والخسا�ر العدیدة 
لى م�الغ طائ�، ولما كان موضوع بحثنا إ ح�ان والتي وصلت في بعض ا�ٔ ذه الحقوق، من ا�ول �س�ب ا�تهاك ه

هو �جراءات القضائیة في �سویة م�از�ات عقود اس��ر الملك�ة الفكریة ف�نٔ �ساس ا�ي بني �لیه 
لك�ة الفكریة، و�دم وجود دراسة م�كام� او بحث اخ�یار الموضوع �رجع الى تعدد صور عقود اس��ر الم 

م�خصص ی��اول �جراءات القضائیة في �سویة م�از�ات عقود اس��ر الملك�ة الفكریة �لى الصعید الوطني 
  .وا�ولي

  الموضوعهمیة �ٔ : �نیا

ة جرائي یتعلق بمراق�ة شرطي الصفإ ل ا�ور الرقابي �لقاضي وهو دور تظهر اهمیة البحث من �لا
ه الحمایة من �لال والمصل�ة لصاحب النتاج الفكري ا�ي یطلب الحمایة القضائیة وهو مس�تحق لهذ

مام القاضي، ویعد ا�ور الرقابي �لقاضي اضیق نطاقا وتحج� في مر�� اضفاء �ٔ د� التي یقد�ا المس��دات وا�ٔ 
یق�نع به، ح�ث یتعين �لیه اعمالا لهذا الحمایة القضائیة، اذ لا مجال � ٔ�عمال تقد�ره او ان یقضى وفق ما 

مس�تحق الحمایة  لیهإ و ا�لیل ا�ي اس��د �ٔ جراء فر الشروط المطلوبة قانو� في الإ ا�ور المحدود ان �راقب توا
  .ن یقضي به حتى ولو كانت ق�اعته ا�ا�لیة م�ناقضة مع الحكم ا�ي یصدره�ٔ ثبات اد�ائه، و لإ 

  البحث مشكلة: �لثا

یعوق مسيرة التطور في مجال عقود اس��ر الملك�ة الفكریة هو ا�تراقها وتعرضها  هم ما�ٔ ن من إ 
للاعتداء من ق�ل الغير مما یعرض حقوق اصحاب النتاج الفكري من المؤلفين والمبد�ين وا�تر�ين �لضیاع 

دور القضاء  اضافة الى ما �شكل ذ� من اضرار اق�صادیة وس�یاس�یة وثقاف�ة تحیط ��تمع كله، وهنا یبرز
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بحاث �لى �لب ا�ٔ �ٔ اق�صرت  وق ٔ�صحابها، وقدورد الحق ة النزا�ات بمنع �عتداء ابتداء�لتد�ل في �سوی
غفلت دور القضاء في �سویة النزا�ات وتفعیل الحمایة �ٔ نها �ٔ لا إ وص قانون حقوق الملك�ة الفكریة، شرح نص

لك�ة الفكریة التي تن�شر بين لحمایة عقود اس��ر الم التي يمنحها القضاء بناءا �لى طلبها، وكفا� تطبیقها 
طراف المتناز�ة، ومن هنا �كمن مشكلة �جراءات القضائیة في �سویة عقود اس��ر الملك�ة الفكریة �لى ا�ٔ 

  .الصعید الوطني وا�ولي لجعل هذا الموضوع محلا �لبحث

  منهجیة البحث: رابعا

جراءات القضائیة في �سویة م�از�ات الإ (القائم �لى وصف ظاهرة اتبعنا في بحثنا هذا المنهج الوصفي 
و�سرد اهم الجوانب من �لال عرضنا �ور القاضي الوطني في تفسير النص  )عقود اس��ر الملك�ة الفكریة

، �لاوة المشروع �ير عملها عن المضیفة ا�و� مسؤولیة لتحریك �وس�ی� ا�بلوماس�یة الحمایةالمعیب، وبیان 
 �لیلي المقارن ا�ي يجسد من �لال تحلیل النصوص القانونیة وبیان �خ�لافات الجوهریة بين�لى المنهج الت

  .نظمة القانونیة المقارنةءات ا�ولیة لفظ النزا�ات بين ا�ٔ جراجراءات القضائیة الوطنیة والإ الإ 

  هیكلیة البحث: �امسا

 في الوطنیة القضائیة جراءاتالإ ول لبیان راسة �لى م�حثين، نخصص المبحث ا�ٔ سوف نقسم هذه ا�
 في ا�ولیة القضائیة جراءاتالإ ثم نخصص المبحث الثاني لبیان  الفكریة الملك�ة اس��ر عقود م�از�ات �سویة
  .الفكریة الملك�ة اس��ر عقود م�از�ات �سویة

  جراءات القضائیة الوطنیة في �سویة م�از�ات عقود اس��ر الملك�ة الفكریةالإ  :ولالمبحث ا�ٔ 

الوطني هو ا�د اهم مظاهر س�یادة ا�و�، و� ا�ور �ساسي في تحق�ق العدا� بين ن القضاء إ 
�فراد، وذ� من �لال م�ظومة م�كام� من النصوص القانونیة في مختلف الشؤون �ج�عیة و�ق�صادیة 

ر حقوق صیل �لفصل في م�از�ات عقود اس��ا�ٔ  قضاء الوطني هو صاحب �خ�صاصوالت�اریة، اذ ان ال
الملك�ة الفكریة، اذ يمكن ا�لجوء في �سویة م�از�ات هذه العقود الى محاكم ا�و� لنظر القضیة واصدار حكم 

�يها صاحب النتاج الفكري بج�س��ه، ولا �كفي إ وء الى محاكم ا�و� التي ی�تمي فيها، ويمكن لٔ�طراف ا�لج
ا یتعين مع ق�ام هذا الحق ان تو�د �لیة او �داة نمإ القضائي ا�ي یقر الحق ویؤكده و  الحصول �لى الحكم

  .)1(التي یضمن بمق�ضاها من صدر الحكم لصالحه الحصول �لى هذ الحق وممارسة سلطاته �لیه

ولا یتصور انه عند تطبیق نص قانوي ان �كون �الیا من تحدید الفعل �جرامي والعقوبة المواتیة 
ا يحمل اكثر من ت�ؤیل في تحدید شكل الجريمة او يحیل عقو�تها الى ��، او ان �كون النص �امضا او معیب
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تطبیق عقوبة لجريمة اخرى، وعندما �رد النص بت� المعایير ف�كون شابه العیب والقصور ویترتب �لى ذ� 
  )2(ان �كون النص معیبا ويمثل �للاً من ح�ث المشروعیة

�و� ا�ا�لیة، فا�ول تصر �لى هر س�یادة ان ممارسة سلطة القضاء الوطني تعد مظهر من مظا�ٔ كما 
�انب لمحاكمها وقوان�نها، ولا شك ان �ٔ م �ٔ اموال واش�اص سواء كانوا وطنیين خضاع جمیع ما �لى اقليمها من إ 

اخضاع الوطنیين لقضاء دو�تهم یعد  امرا طبیعیا، كما ان اخضاع ��انب لقضاء ا�و� التي یتوا�دون فيها 
، �لى ان �كون موضوع )3(نهم �تمتعون بحما�تها، ف�جب في مقابل ذ� ان يخضعوا لقضائهایعد امرا طبیعیا لا

النزاع قابل �لخضوع لولا�تها، ولعل اس��ر الملك�ة الفكریة ید�ل ضمن هذا المفهوم، فهو موضوع مرن يمكن 
واس�تمر �لى اراضي دو� ان ینعقد ف�ه �خ�صاص لمحاكم اي دو� تحقق فيها جزءا من اس��ر ت� الملك�ة 

  .�لثة، كما لو كان صاحب ��تراع من دو� وقع نتا�ه الفكري في دو� اخرى

م�ه قد ) 29(المعدل نجد ان المادة  1969/ لس�نة) 83(و�لرجوع الى قانون المرافعات العراقي رقم 
ویة بما في ذ� الحكومة �سري ولایة المحاكم المدنیة �لى جمیع �ش�اص الطبیعیة والمعن((نصت �لى انه 

  .)4())وتختص �لفصل في كافة المناز�ات � ما اس�ت�نى بنص �اص

ولى من المعدل نجد انه ینص في الفقرة ا�ٔ  2006/ لس�نة 13و�لرجوع الى قانون �س��ر العراقي رقم 
نون العراقي وولایة تخضع المناز�ات الناش�ئة عن تطبیق هذا القانون الى القا - اولا(( �لى انه  27/ المادة

اس��ادا ) )) الوطني او ا�ولي(القضاء العراقي ويجوز الاتفاق مع المس�ثمر �لى ا�لجوء الى التحكيم الت�اري 
  .)5(الى اتفاق یبرم بين الطرفين يحدد بموج�ه اجراءات التحكيم و�ته والقانون الواجب التطبیق

في الاتفاق �لى اخ�یار القانون الواجب التطبیق، المشرع العراقي قد اعطى الحریة لٔ��انب  ن�ٔ ونجد 
من القانون ) 15(نص المادة  طراف حسبالقضاء العراقي و�سلب اخ�یار ا�ٔ  ونجد ان الولایة س�س�ت�ٔ�ر بها

، او كانت المقاضاة بحق م�علق بعقار موجود في في �الات �تمثل بوجود �ج�بي في العراق المدني العراقي 
�رم في العراق او كان واجب �ٔ و كان موضوع التقاضي عقداً �ٔ جود ف�ه وقت رفع ا�عوة العراق او م�قول مو 

  .التنف�ذ ف�ه

دور القاضي الوطني في تفسير  ولالمطلب ا�ٔ ن��اول في س�  لى مطلبينإ المبحث و�لیه س�تم تقس�يم هذا 
وقت و  تق�يم الضررفي المطلب الثان�سلطة القاضیالوطني ن��اول في س� النص المعیب في صیاغته وتطبیقه و 

  .�عتداء �لیه
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  دور القاضي الوطني في تفسير النص المعیب: ولا�ٔ  المطلب

یق�ضي م�دٔ� الشرعیة القانونیة ان یلتزم المشرع عند وضعه �لقوانين �لوضوح والت�دید و�دم اس�ت�دام 
، فوضوح القا�دة رادفالقاضي لإدانة ٔ�ي نوع من سلوك ا�ٔ صیغ �امضة او عبارات مطاطیة يمكن ان ینفذ منها 

  .�ير من مقومات الیقين القانونيمن القانوني، ویعد ا�ٔ نتائج ا�ٔ  هم�ٔ �د �ٔ القانونیة يمثل 

تطلب �لتالي ضما� لهذه �را وی �ٔ بلغها �ٔ خطر الق�ود و �ٔ قوانين تفرض �لى الحریة الشخصیة �لب ال�ٔ ن �ٔ ذ إ 
ة قاطعة بما يحول دون التباسها بغيرها، وبمرا�ات فعال التي تؤثمها هذه القوانين محددة بصورن �كون ا�ٔ �ٔ الحریة 

ان �كون دوما �لیة وواضحة في بیان  الحدود الضیقة لنواحيها، ولقد كان غموض القوانين مرتبطا من الناح�ة 
التاريخیة ٕ�ساءة اس�ت�دام السلطة، وكان لابد ان �ركز المشرع  الى م�اهج �دیدة في الصیا�ة لا تنزلق الى 

و المتمیعة المحم� ب�كٔثر من معنى والتي تندرج معها دا�رة الاتهام بما یوقع �ٔ و الغامضة �ٔ ت المرنة ت� العبارا
لى ابتداع جرائم إ مجال تطبیقاتها �لنصوص العقابیة القاضي ومحكمة الموضوع في محاذ�ر واضحة قد ت�ته�ي بها في 

  .)6(لا �كون المشرع قصد حق�قة الى ا�شائها

ن كان إ ونیة ویعرض المتهم ٔ�خطاء ش�تى، و یتعارض مع م�دٔ� الشرعیة القان ولا شك ان غموض النص
�لى القاضي  تو� الحذر عند تفسير النص الغامض �تباع �صول الشرعیة في التفسير الضیق وهو المبد�ٔ 

 من قانون العقو�ت الفر�سي 4/ 111/ العام التي حرصت ال�شریعات �لى النص �لیه وم�ال �لى ذ� المادة
الجدید، اضف الى ذ� بحث القاضي عن �� النص ال�شریعي الغامض، وفي ذ� قضت المحكمة ا�س�توریة 

مر التجريم فرضا وهو ما �ٔ ن �كون �ٔ نه لا يجوز �ٔ في قضیة قضائیة �لى  1994/ برا�رف/ 12العلیا في مصر في 
ام�ا ل تعدد ت�ؤیلاته، مرننا متر یتحقق في كل �ال �كون ف�ه النص العقابي محملا ب�كٔثر من معنى مرهقا ب�ٔ�لا

  .�لى الصبغة التي افرغ فيها

ونجد م�لا �� في الحیاة الواقعیة وهي �ا� ان�شار و�ء �ورو�، وتوسع قرصنة البرامج ا��ائیة 
المدفو�ة ا�ثمن �لترويج لهذا العلاج �تباع كافة الطرق الحدیثة بما یؤدي الى خسا�ر فاد�ة لت� المراكز 

ت العالمیة المعینة لإنتاج هذا ا�لقاح، وفي ت� الحا� ماذا یطبق القاضي في �ا� �دوث النزاع بين والشركا
حكام �ٔ م مخالفة �ٔ خ�لاس م ��ٔ وسع لجرائم السرقة ا�ترع لهذا ا�لقاح والمس�ثمر؟ هل یل��ٔ الى التفسير الم

ا�ة �لى تجريم ت� الظاهرة و فرض ن ت� الحا� تتطلب بحق من المشرع �لنص صر �ٔ م �ٔ الملك�ة الفكریة، 
فان ا�لب شركات لقاح �ورو� لم  العقاب المناسب ا�تراما لمبادئ الملك�ة الفكریة و�ق�صاد الحر، و�لیه

متى كان الفعل الخاطئ وعقوبته واضحتين فان القاضي  تعطي الضمان من ��ر الجان��ة لهذا ا�لقاح، و�لیه



J 

Journal  of International Law for Research Studies  
Tenth Issue- July 2022. 

 

ت ارا ون اما  

 . ، 2022 -ااد 
 

  

 

 

195 

 

و �ٔ ة �لى فعل لم ینص �لیه القانون، ن يحكم بعقوب�ٔ مامه، ف�حضر �لیه �ٔ المعروضة  یلتزم بتطبیقهما �لى الوقائع
  .)7(و اقل مما �دده القانون او ان یطبق عقوبة لم ی�تئ بها نص �شریعي�ٔ كثر �ٔ يحكم بعقوبة 

ولقد كان القانون هو اداة القضاء في وقف �عتداء �لى الملك�ة الفكریة �كافة انواعها وحسم النزا�ات 
ة �لیه ح�ث ان لتي تثور حولها رغم ان ذ� كان یق�صر �لى صورة دعوى الحق والحقوق المالیة المترتبا

جرام�ة �شریعا لا یتصور بتوثیق ن��جتها وحصر اد�تها و�ضرار التي �ش�تٔ عنها، ولكن التصدي �لظاهرة الإ 
� لا س��ل لإنفاذ الحمایة الفعا� لحقوق ایضا لتوفير الوسائل القانونیة، ودور القضاء هام في عملیة الحمایة، �

الملك�ة الفكریة الى �انب تفعیل القوانين ودعم القضاء لإنفاذ القانون، وذ� من �لال التوعیة �لنوا� الف�یة 
  .)8(لوسائل وادوات الجريمة التك�لوج�ة و�لمام �لمصطل�ات

 ظالتقریب بين ا�لفظ الغامض و�قي الفاو�س�تطیع القاضي اس�ت�لاء النص المعیب عن طریق المقارنة و 
وض �شریع بتقریبه من نصوص خرى، ويمكن ا�لاء غمتقریب النص الغامض من النصوص ا�ٔ  و�ٔ النص، 
ٓ �شریع  و م�فص� عن �يرها من القوا�د، خر متى كا� من نفس الموضوع، فالقا�دة القانونیة لا تبدوا مس�تق� ا�

نظام القانوني الوا�د �رتبط ببعضها وتتكامل في ما ب�نها، ويمكن النص والنصوص ا�تلفة في ال  ظلفا�ٔ ف
�س�تدلال �لى و�ة النص الغامض من و�ة نص اخر، او �لمقارنة ب�نهما ویتضح مراد الشارع من �لال 

  .)9(و في �دة قوانين�ٔ او �دة نصوص سواء في قانون وا�د الجمع بين نصين 

  في تق�يم الضرر ووقت �عتداء �لیهسلطة القاضي الوطني : المطلب الثاني

ن تق�يم عناصر الضرر المادي و�دبي عن فعل التعدي �لى حقوق الملك�ة الفكریة هو من وسائل إ 
الواقع، طالما لا یو�د نص في القانون یلزم القاضي �تباع معایير معینة، �ا فان القاضي �س�ت�دم سلطته 

  .)10(الناشئ عن فعل التعدي �لى ت� الحقوق رالتقد�ریة في تق�يم الضر 

ونبين في  دورالقاضیف�تق��لضررالماديو�لیه س�نقسم هذه المطلب الى فر�ين ن��اول في الفرع �ول 
  .دورالقاضیف�تق��لضرر�دبيالفرع الثاني 

  دور القاضي في تق�يم  الضرر المادي : ولالفرع ا�ٔ 

المادي الناشئ عن التعدي �لى حقوق الملك�ة الفكریة لن يخرج عن ن تق�يم القاضي لعناصر الضرر إ 
القيمة �صلاح�ة، ویقصد بها قيمة اصلاح  الشيء الى الحا� التي كان �ليها ق�ل �دوث الضرر  والقا�دة هنا 

  .)11(هي �دم تحمیل المضرور اي �كلفة مقابل هذا �صلاح
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السلبیة التي وقعت �لیه من ا�ر التعدي �لیه  فالقاضي یقرر التعویض �لمضرور من �لال ��ر
�لمنافسة �ير المشرو�ة والمتمث� �لربح الفائت �لمضرور والمكاسب التي حققها المسؤول عن ذ� الضرر، 

ي �ٔ طریق القيمة �س��دالیة �لضرر  ، او عن)12(وهذا المبدٔ� یتم تطبیقه لحقوق الملك�ة الفكریة في فر�سا
ٓ  اس��دال شيء ل الشيء ا�ي تضرر، بحیث �كون مماثل من ح�ث القيمة، و�لتالي یقدر التعویض خر مح�

عی��ا وهذا یتطلب الحكم �لى المسؤول بتقديم شيء مماثل �لشيء ا�ي تلف وهذا هو �صل �لتعویض، اما 
ن �ٔ لا إ . دي �لى الم�س�ب �لضرر �لمضروراذا اس�ت�الت تنف�ذ هذا �مر فان القاضي يحكم �لتعویض النق

القيمة �س��دالیة �لضرر تتحمل قيمتين، �ولى القيمة السوق�ة وهي قيمة الشيء ا�ي تلف  اس��ادا لسعر 
، اما الثانیة )13(السوق ا�ي �س�تطیع المضرور ان ی��ع الشيء وهو ما ا�ذ به بعض القضاء في ا�ول العربیة

ع به من صفات تميزه عن ام�ا� في السوق، وهنا یقرر فه�ي القيمة ا�اتیة، وهي القيمة الحق�ق�ة نظرا لما �تمت
القاضي التعویض �لقيمة ا�اتیة �لشيء ا�ي تلف دون �عتداد �لقيمة السوق�ة �� الشيء، ومن �لال ما 
س�بق فان قاضي الموضوع لا يخرج عن تق�يمه �لضرر المادي عن ا�د ت� القيم السابقة، �ا فان تق�يم القاضي 

التكلفة البدی� �كون من �لال الجمع بين مصاریف ��لان ونفقاته ا�ي یتوافق مع �س��ر �لضرر في 
الضروري من ا�ل ا�ادة وضع �لامة تجاریة �كون لها نفس در�ة الشهرة م�ل ت� العلامة التي یتم تق�يمها 

عندما �كون �ینا حریة  اضافة الى التق�يم من �لال العزف بين �س��ر ا��ائي ��لامي ا�ي یتحقق
التصرف في العلامة الت�اریة و�س��ر ا��ائي و��لامي ا�ي یتم عندما لا �كون �ینا حریة التصرف في 

  .)14(ت� العلامة �س�ب التعدي �لى ت� العلامة

  دبي في تق�يم الضرر ا�ٔ دور القاضي: الفرع الثاني

هو �عتداد بقدر الضرر ا�ي تضرر به المضرور اي  ذا كانت الغایة من التعویض عن الضرر الماليإ 
ان �كون التعویض مساو� �لضرر ا�ي وقع �لى المضرور، فان القاضي عند تقد�ر التعویض عن الضرر 
�دبي لصاحب الحق محل الحمایة القضائیة في مجال حقوق الملك�ة الفكریة یت�ٔ�ر �لمكانة �دبیة التي تضفي 

یة والشهرة الواسعة سواء كان �لامة او مصنف او ا�تراع او �ير ذ� من حقوق الملك�ة �لى الحق محل الحما
  .)15(الفكریة، اضافة الى القيمة �دبیة �لحق محل الحمایة المعتدى �لیه

فالقاضي عند تقد�ره �لضرر �دبي لا يهتم بجسامة الضرر كما في تق�يمه �لضرر المالي لان التق�يم هنا 
  .)16(امة خط�ٔ المسؤول وهو المدعى �لیه واس��ادا �لظروف الملا�سة �لمضرور�كون �ر�ة جس

فالقاضي وهو بصدد تقد�ر التعویض عن الضرر �دبي المعنوي ا�ي لا يحكمه معایير محددة، لا 
�س�تطیع ان یفصل بين شعوره الشخصي وشعور المضرور تجاه المدعى �لیه وبذ� فان در�ة جسامة الخط�ٔ 
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عن الضرر تلعب دورا هاما، بل واكثر اهمیة من �الات التعویض القضائي �خرى، فالقاضي من المسؤول 
، فالضرر �دبي قد لا یعتد به في بعض ا�ول ب�� في دول )17(�سترد حریته المطلقة في تقد�ر التعویض

لمعایير التي يجب اخرى ربما هو یعتبر اعتداء �لى شخصیة المضرور وهذا �مر �شير الى وجود اخ�لاف في ا
�لى القاضي وهو یصدر تقر�ر التعویض وبذ� فان در�ة جسامة الخط�ٔ تلعب دورا هاما في وجود التنازع 

  .بين القوانين

مطالبة  - 1: �لمحكمة ان تقرر(من قانون حمایة حق المؤلف العراقي �لى ان ) 1/ 46(وقد نصت المادة 
  .)18( �اء في ال�شریعات المقارنة �خرىوكذ�) المعتدي بوقف ا�شطته ا�الفة �لقانون

�لما ان طرق وقف التعدي تختلف �خ�لاف طرق نقل المصنف الى الجمهور، فقد تق�ضي طبیعة 
المصنف ان �كون اجراء وقف التعدي الحاصل �لیه بوقف �شره اي وقف اس�ت�سا�ه وتوزیع صور م�ه 

لبة بوقف �شره، اما اذا كان ف�لما س��ئیا او عرضا بوضعها في التداول، فاذا كان المصنف كتا� امكن المطا
مسرح�ا امكن وقف عرضه فالإجراء هنا یعتمد �لى طبیعة المصنف سواء من ح�ث وقف ال�شر ام العرض 

  .)19(ام الصنا�ة

ر في طلب وقف ظان هذا �جراء یقع ضمن واج�ات القاضي وا�ي يجب �لیه تدق�ق الن ونجد
ه واس��اده ٔ�س�باب واقعیة معقو�، وذ� ان وقف �شر المصنف او عرضه یترتب �عتداء ومدى �دیت

�لیه ا�ر خطيره قد تؤدي الى �ضرار بمصالح المدعى �لیه، اذ قد يمنعه اجراء وقف ال�شر في �ا� �دم 
 صحته، مما قد یلحقه بخسارة فاد�ة، �ا فالباحث یتفق مع البعض ا�ي یؤكد �لى ان القاضي هو صاحب

ي الضرر ا�ي قد یص�ب السلطة التقد�ریة في اتخاذ م�ل هذا �جراء طالما یت�ين � انه و�ده الكف�ل بتفاد
  .)20(و الوطني او �يرهما من اصحاب المصالح المشرو�ة ن���ة �عتداء الواقع �لى المصنف�ٔ ج�بي ا�ترع ا�ٔ 

اتجه القضاء المصري عندما قرر فيها قضاء محكمة النقض بمنع اس�تمرار الس�� المصریة من  ما تقدم والى
وذ� لوجود اد�اء بوقوع اعتداء �لى المصنف الموس�یقي �لفلم ا�ي هو من )) حرب وسلام((عرض فلم 

ى ح�ث تم اداء ت�لٔیف الموس�یقار �یطالي جوفاني رو� العضو بجمعیة المؤلفين والملحنين و�شري الموس�یق
  .)21(هذا المصنف �لنا ودون الحصول �لى اذن من صاحب حق �داء العلني

كما نصت اتفاق�ة �ر�س ایضا �لى صلاح�ة السلطات القضائیة ��ول �عضاء �تخاذ �جراءات 
 ويمكن ان نصنف القا�دة المتقدمة. )22(�زمة لوقف �عتداء الحاصل �لى حق المؤلف �ج�بي والوطني

  .�لى انها قا�دة موضوعیة ذات تطبیق ضروري 
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  الفكریة الملك�ة اس��ر عقود م�از�ات �سویة في ا�ولیة القضائیة الإجراءات: الثاني المبحث

المضیفة ن���ة لتصرف تقوم به  في �ا� �دوث ضرر لصاحب النتاج الفكري والمتوا�د في ا�و�
�يرة فانه سوف یل��ٔ �ٔ�صل الى المحاكم ا�ا�لیة ��و� المدعى �ليها من ا�ل الحصول �لى الحمایة القضائیة ا�ٔ 

ایة المطلوبة، كما لو تخلت محاكم ا�و� لحقه او مركزه القانوني، ولكن قد یتعذر �لیه، ان يحصل �لى الحم
ر ا�عوى اس��ادا لنظریة اعمال الس�یادة او النظام العام او �لو �نظمة القضائیة ظالمدعى �ليها عن ن

والقانونیة المذ�ورة من وسائل وطرائق مضمونه لتحق�ق ت� الحمایة، وهنا یثور ال�ساؤل حول امكانیة ا�رة 
الحمایة تق�یة ل المضیّفة لحقوق الملك�ة الفكریة �ج�بیة ومقاضاتها دولیا عن طریق المسؤولیة ا�ولیة ��و 

ا�بلوماس�یة لیتمكن صاحب النتاج الفكري من الحصول �لى حقه؟ واذا كان ذ� ممك�نا فما هي �لیة 
 المطلب المناس�بة لتحریك م�ل ت� المسؤولیة في هذه الحا�؟ وهذا ما س�ن�اول، ��ابة �لیه من �لال

الفكریة  ةالملك�لتزاماتها الناش�ئة عن اس��ر لاول عن مدى المسؤولیة ا�ولیة الناجمة عن ا�لال ا�و� ا�ٔ 
الثاني الحمایة ا�بلوماس�یة �وس�ی� لتحریك مسؤولیة ا�و� المضیفة عن عملها �ير  المطلبن��اول في س� و 

  عالمشرو

  اش�ئة عن اس��ر الملك�ة الفكریةلتزاماتها النلا�لال ا�و� المسؤولیة ا�ولیة الناجمة عن ا: ولالمطلب ا�ٔ 

ل �لتزام دولي بين الشخص رابطة قانونیة �دیدة ت�ش�ٔ في �ا� ��لا( تعرف المسؤولیة ا�ولیة ب�نهٔا 
�ل �لالتزام، والشخص صاحب النتاج الفكري ا�ي تضرر ن���ة ذ� ��لال ویترتب �لى هذه �ٔ ا�ي 

یلتزم الشخص ا�ي ا�ل �لالتزام ٕ�زا� ما یترتب عن عم� من نتائج، اضافة الى ذ� فان الرابطة ان 
  .)23()الشخص المتضرر يحق � المطالبة �لتعویض

المسؤولیة و ویعرف القانون ا�ولي نو�ين من المسؤولیة، المسؤولیة الناجمة عن افعال �ير مشرو�ة 
المسؤولیة �ير المترتبة (و ) المسؤولیة عن ا�اطر(ا اصطلاح الناجمة عن افعال مشرو�ة والتي یطلق �ليه

  .)24()�لى خط�ٔ 

ن �نهض المسؤولیة ا�ولیة ��و� المضیفة وفقا ٔ�ي من نوعيها ا�لاه، فكما يمكن ان تقوم �ٔ ويمكن 
س��لاء �ٔ�ضرار بحقوق الملك�ة الفكریة او بحقوق ا�ترع عن طریق ا�زتها بصورة �ير مشرو�ة ٔ�ن تقوم �لا

� و مصادرة �ٔ یقاف �شاطه إ و �ٔ ب النتاج الفكري و صاح�ٔ ج�بي التي قام بها المس�ثمر ا�ٔ �لى ��ترا�ات  لیاته �
ووضع الید ) 19 - �وف�د(ومختبراته ومعداته م�ل �س��لاء �لى لقاح معين لعلاج �مراض المس�ت�دثة م�ل 

  .مصادرة حقه في �شر مؤلفه او �لام�ه الت�اریة  و�ٔ .)25(�لى اموا� وم�عه من التصرف فيها بدون س�ند قانوني
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ن تتحقق مسؤولیة ا�و� المضیفة لاس��ر حقوق الملك�ة الفكریة عن جمیع انوع �لتزامات �ٔ يمكن كما 
بغض النظر عن م�ش�ٔ ت� �لتزامات، سواء كان �لتزام بحمایة ا�ترع �ج�بي الوارد في الاتفاق�ات ا�ولیة 

  .)26(طراف او تعهدا من �انب وا�د او �يرهو المتعددة ا�ٔ �ٔ ئیة الثنا

ولي، ح�ث من ش�نٔ هذا النظام هو يحظى نظام المسؤولیة ا�ولیة ب�همٔیة �بيرة في نطاق القانون ا�
�ا یت�ين من �لال ذ� ان مجرد مخالفة العقد من �انب .)27(�ادة الحق الى نصابه وانصاف الجانب المضرورإ 

ؤدي الى �رت�ب مسؤولیاتها ا�ولیة، وانما یتطلب لتحق�ق هذه المسؤولیة و�لتالي مقاضاتها دولیا ا�و� لا ی
ر المحرك �لمسؤولیة ا�ولیة ضرورة ان �كون هذا ��لال مقتر� بخط�ٔ تعسفي او جس�يم، اي ان المصد

ك�ت ا�و� هذا الفعل ، فاذا ار� )28(�لال �لعقد وانما وجود فعل �ير مشروع مس�تقل عن العقدو الإ ل�س ه
�ير المشروع دولیا وا�ي تترتب �لیه مسؤولیاتها ا�ولیة، فانه يمكن ح�نئذ مقاضاتها دولیا، اما مجرد ا�لالها 
ب��ف�ذ التزا�ا التعاقدي لا یترتب  �لیه مسؤولیاتها، كما ان المسؤولیة التي تقع �لى �اتق ا�و� عن �ضرار 

ها، سواء كانت ت� �ضرار تمس �ج�بي في ح�اته او ممتلكاته الفكریة من التي تلحق ��انب �لى اقليم 
  .المبادئ التي اقرها القانون والاتفاق�ات ا�ولیة

الضارة او �الات التقصير التي تلحق الضرر �ٔ��انب تترتب �ليها مسؤولیة ا�و� التي  فأ�فعال
قصير، بق�ول واسع النطاق في ا�تمع ا�ولي، وكان من المعقول ی�سب ا�يها ار�كاب هذه �فعال او �الات الت

�شكل �ام ان ا�و� �لى الرغم من انها �ير ملزمة ٕ�د�ال ��انب، ف�نهٔا بمجرد ق�ا�ا بذ� یترتبعليها التزام 
ایير معام� ، وذ� بتوفير در�ة من الحمایة لشخصه ولممتلكاته وفقا لمع�ج�بي ��س�تهاتجاه ا�و� التي يحمل 

  .)29(��انب

وقد تضمنت جمیع المحاولات ا�ولیة لتدو�ن القانون ا�ولي العرفي الت�ٔ�ید �لى هذه المسؤولیة ومنها ما 
ان ((ورد في مشروع اتفاق�ة المسؤولیة ا�ولیة ��ول عن �ضرار التي تلحق �ٔ��انب ا�ي �اء ف�ه 

�ش�ن تعد� وی�سب ار�كابهما الى ت� ا�و� وی�س�بان  ا�و� تتحمل مسؤولیة دولیة عن فعل او تقصير
وهو ما ا�ذت به لجنة القانون ا�ولي في : )30(لٔ�ج�بي �لضرر بموجب القانون ا�ولي والاتفاق�ات ا�ولیة

  .)31(المواد المتعلقة بمسؤولیة ا�ول

�انب التزام ا�و� المضیفة بحمایة ا�ٔ تذهب محكمة العدل ا�ولیة الى تقر�ر  في اطار ما تقدم و
�انب �ٔ و ر�ا� �ٔ �انب و ا�ترا�ات ا�ٔ �ٔ قليمها اس��رات إ �دى ا�ول �لى إ عندما تق�ل (قول واس��راتهم �ل

التزامات تتعلق و قانونیين فه�ي ملزمة �ن تمد ا�يهم حمایة القانون، وتتحمل �ٔ ش�اص طبیعیين �ٔ سواء كانوا 
  .)32()�لمعام� التي تقدم ا�يهم
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وتعد المسؤولیة القانونیة عن �ضرار جزء من اي نظام قانوني ویتوقف مدى فا�لیة النظام القانوني 
�لى مدى نضوج قوا�د المسؤولیة ف�ه، اضف الى ذ� ان المسؤولیة يمكن ان �كون اداة تطو�ر القانون في 

  .)33(ة �لتزامات القانونیة�كف� من ضما�ت ضد مخالف

ن �ٔ ذ إ يرة في نطاق القانون ا�ولي، نجد ان نظام المسؤولیة ا�ولیة عن �ضرار يحظى ب�همٔیة �ب و�لیه
  .)34(من ش�نٔ هذا النظام ا�ادة الحق الى نصابه، وانصاف الجانب المتضرر

والتي تتعهد فيها بت�مٔين حمایة معینة  ونجد ان التعهدات التي تطلقها ا�و� من �ا�بها وٕ�رادتها المنفردة
التي تنظم اس��ر لاس��ر حقوق الملك�ة الفكریة �ج�بیة، ٔ�ن تلتزم بضمان قانوني معين �ل�شریعات 

المس�ثمر صاحب النتاج  ج�بیة ف�نٔ ا�تها�ها �� �لتزام یوجب مسؤولیتها ا�ولیة تجاه��ترا�ات ا�ٔ 
  .ج�بيالفكري ا�ٔ 

  الحمایة ا�بلوماس�یة �وس�ی� لتحریك مسؤولیة ا�و� المضیفة عن عملها �ير المشروع: الثاني المطلب

ج�بي ن صاحب النتاج الفكري ا�ٔ إ ، �ا فن المسؤولیة ا�ولیة هي �لاقة بين اش�اص القانون ا�وليإ 
ما یصیبه من ضرر قد �كون فرد �ادي لا �تمتع �لشخصیة ا�ولیة ولا يم� حق المطالبة ا�ولیة لإصلاح 

، اما اذا كان � صفة رسمیة فلا یثير �مر صعوبة )35(ن���ة لق�ام ا�و� المضیفة بتصرف �ير مشروع دولیا
  .هنا

من النظام �ساسي لمحكمة العدل ا�ولیة، ان ا�و� هي و�دها التي يمكن ) 1/ 34(وقد نصت المادة 
ن المس�ثمر صاحب النتاج الفكري �ج�بي �ٔ ، وهذا یعني )36(ةان �كون طرفا في القضا� التي تنظر فيها المحكم

مام ا�و� المضیفة لكونه لا �تمتع �لشخصیة ا�ولیة، �ٔ  بصف�ه هذه حق المقاضاة م�اشرة هو فرد �ادي لا يم�
�ٔ �� فان الحل الوح�د امامه �خو� القضاء ا�ولي �لمطالبة بحقوقه في موا�ة ا�و� المضیفة هو ان یل�

، وكذ� العدید من احكام القضاء )37(ه ح�ث یعترف الفقهبالى ا�و� التي يحمل ��س�تها لتت�نى مطال 
، �ن لكل دو� حقوق �بته ومصل�ة مؤكدة في ان تدعي حقوق ومصالح ر�ا�ها وهي حقوق )38(ا�ولي

ة اذا حصل اعتداء �لى محترمة ومكفو� من �انب ا�ول �خرى، و�لتالي اهلیتها في رفع دعوى المسؤولی
حقوق ومصالح ر�ا�ها ن���ة مخالفة ا�و� المضیفة ٔ�حكام وقوا�د القانون ا�ولي، ویطلق �لى هذه الوس�ی� 
التي بموجبها تتولى ا�و� تحریك المسؤولیة ا�ولیة في موا�ة دو� اخرى الحقت الضرر �ر�ا�ها ا�تهاكا لقوا�د 

  .ا�بلوماس�یةدعوى الحمایة بالقانون ا�ولي 
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وس�ی� قانونیة من وسائل القانون ا�ولي بمق�ضاها تقوم (وقد عرف البعض الحمایة ا�بلوماس�یة �نها 
ا�و� التي لحق الضرر �ر�ا�ها بتحریك المسؤولیة ا�ولیة تجاه ا�و� التي س�ب�ت هذا الضرر بعملها �ير 

  .)39()الحصول �لى حقوقهم �لطرق القضائیة ا�ا�لیة المشروع دولیا وذ� حمایة لر�ا�ها اذا لم �تمك�وا من

ق�ام الشخص ا�ولي بحمایة ر�ا�ه، اذا اس�تلزم �مر هذه الحمایة تجاه شخص دولي (نها �ٔ ب كما عرفت
  .)40()اخر، وذ� لإصلاح ما تعرضوا � من اضرار، و�لوس�ی� التي �راها م�اس�بة وفق قوا�د القانون ا�ولي

المفهوم تت�سٔس الحمایة ا�بلوماس�یة �لى اعتبار انما یلحق الشخص صاحب النتاج الفكري من وبهذا 
اضرار بمصالحه او حقوقه انما تمثل في الوقت نفسه اضرار بمصالح ا�و� التي ی�تمي ا�يها ويحمل ��س�تها سواء 

  .)41(من الناح�ة �ق�صادیة او المعنویة

ب ان �كون صاحب النتاج الفكري متمتعا بج�س�یة ا�و� التي �رید ولرفع دعوى الحمایة ا�بلوماس�یة يج
ممارسة الحمایة، اذ ان قوا�د القانون ا�ولي �شترط لممارسة الحمایة ا�بلوماس�یة من �انب دو� ما ان �تمتع 

دعوى المضرور بج�س�تها وذ� ان رابطة الج�س�یة بين المضرور وا�و�، هي التي تخول ا�و� الصفة في رفع 
  . )42(المسؤولیة ا�ولیة و�لتالي توفر شرط المصل�ة اللازمة لق�ول ت� ا�عوى

من الوظائف العادیة �ل��س�یة انها تعطي ا�و� المصل�ة القانونیة، (و�رى البعض في هذا الخصوص انه 
الطالب، فان فعندما یلحق الر�ا� ضرر او خسارة بفعل دو� اخرى ولم �س�تطیع هذه ا�و� اثبات ��س�یة 

  .)43()الطلب �كون �ير مق�ول �س�ب غیاب ایة مصل�ة قانونیة لهذه ا�و�

�س��ه الى ا�و� التي تطلب حمایة بج ن �كون المضرور م�تمیا �ٔ �لى  ةكد القضاء ا�ولي صرا��ٔ وقد 
ما لم (انه  م �ش�نٔ النزاع بين اس�تونیا ولیتوانیا �لى1939دبلوماس�یة، وقد ا�لنت محكمة العدل ا�ولیة �ام 

یو�د اتفاق او معاهدة تنص �لى حكم مخالف، فان رابطة الج�س�یة بين ا�و� والفرد هي و�دها التي تمنح 
  .)44()ا�و� حق الحمایة ا�بلوماس�یة

فان صاحب النتاج الفكري المضرور لا يمك�ه �س�تفادة من الحمایة ا�بلوماس�یة �  وبناء �لى ما تقدم
بج�س��ه الى ا�و� التي یطلب حما�تها، فا�و� يجب ان �كون لها صفة لكي تبرر تد�لها لصالح اذا كان م�تمیا 

الشخص المضرور، لان ا�و� الوطنیة عندما تقوم بممارسة حما�تها فه�ي تضع نفسها في اطار القانون ا�ولي، 
ا ا�و� � عندما ی�تمي ا�يها والقانون ا�ولي هو ا�ي يحدد الصفة لممارسة الحمایة، وهي صفة لا �ك�س�به

  .)45(المضرور بج�س��ه

شكالیة تنازع الج�س�یات في �ا� �دم وجود اتفاق�ة دولیة بين ا�ول تحدد بوضوح ٔ�� من ا�ول إ وتثار 
  .التي يحمل صاحب النتاج الفكري �ج�بي المتضرر ��س�تها، و�كون لها الحق في ممارسة الحمایة ا�بلوماس�یة
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ه هنا الى ضرورة تحدید مواصفات الج�س�یة اللازمة لممارسة الحمایة ا�بلوماس�یة في �ا� ويجب التنوی
م�عدد الج�س�یة، اي متمتعا بج�س�یة اكثر من دو� في ان وا�د، من ا�ل ) المدعي( �ون ا�ترع المضرور 

� اد�اء كل دو� من تحدید المعیار ا�ي یعول �لیه القضاء ا�ولي لق�ول دعوى الحمایة ا�بلوماس�یة، في �ا
ا�ول التي يحمل صاحب النتاج الفكري المضرور ��س�تها وشمو� �لحمایة ا�بلوماس�یة، اضف الى ذ� في 
�ا� اذا كان المضرور متمتعا في وقت وا�د بج�س�یة كل من ا�و� المدعیة وا�و� المدعى �ليها فهل ممك�نا 

  .تحریك دعوى الحمایة ا�بلوماس�یة

الفقه في البدایة ما �سمى بنظریة او م�دٔ� �كا� الس�یادات اي م�دٔ� المساواة في الس�یادة  ح�ث اعتنق
بين ا�ول، التي تنكر �لى القضاء ا�ولي الحق في الترج�ح بين الج�س�یات المتراكمة التي يحملها الشخص 

  .)46(المضرور

ي لوضع معیار �لترج�ح بين وقد س�بق �لفقه الحدیث ان رفض هذا الرٔ�ي لكونه قد تجاهل اهمیة التصد
الج�س�یات المتزاحمة، ومن �ة اخرى افترض الرٔ�ي السالف عجز القانون ا�ولي عن تقديم �ل �لمشكلة، في 

  .)47(�ين ان ال�ساؤل يجب ان یثار اصلا عما اذا كانت هناك قا�دة دولیة تتضمن هذا الحل من �دمه

وجود معیار یتم بموج�ه تحدید ا�و� التي لها حق و�لا لمشكلة تعدد الج�س�یة، فانه �كون من �لال 
ممارسة الحمایة ا�بلوماس�یة وذ� یتم من �لال معیار الج�س�یة الفعلیة والمتمث� بوجود رابطة حق�ق�ة بين 
صاحب النتاج الفكري وا�و� التي ی�تمي ا�يها بج�س��ه الفعلیة، �� ق�ل �ن الج�س�یة الفعلیة الواقعیة لا 

  .)48(هي �ساس الوح�د ا�ي �سمح �لاح��اج �لج�س�یة في مجال الحمایة ا�بلوماس�یةالصوریة 

وتعد الج�س�یة الفعلیة مجرد معیار �لترج�ح بين الج�س�یات المتعددة و�لى ا�و� المدعى �ليها ان تقيم 
لفكري المتضرر ا�لیل �لى ان ��س�یة ا�و� المدعیة لا تقوم �لى اسس فعلیة، اما اذا كان صاحب النتاج ا

، ف�حق ��و� التي يحمل المتضرر ��س�تها ان تمارس حما�تها ا�بلوماس�یة ةلا يحمل سو�ٓ ��س�یة دو� وا�د
طالما كان �تمتع بها الشخص من  )49(لمصلحته حتى وان لم �كن ��س�یة ت� ا�و� قائمة �لى اسس فعلیة

  .الناح�ة القانونیة 

لا ��س�یة �، فل�س هنا� دو�  ي او من یقوم �س��ره �ون صاحب النتاج الفكر  ما في �ا��ٔ 
تتصدى لحمایته دبلوماس�یا، وهذا ما ادى الى تضافر الجهود ا�ولیة من ا�ل �ل هذه المشكلة، فتم ا�رام 
العدید من الاتفاق�ات والمؤتمرات لطرح الحلول لها، وقد توصلت اتفاق�ة ج�یف التي تتولى الت�س�یق والتنظيم 

ح�ث قررت ب�نٔ ا�و� التي تتولى حمایة �ديمي الج�س�یة ) 1953 - 1951(لاج�ين المنعقدة بين �امي ٔ�مور ال
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�شان  1961وهو ذات الحل الوارد في اتفاق�ة �ام  )50(هي التي یت�ذها �ديم الج�س�یة موطننا او محلا لإقام�ه
  .الحد والتخف�ف من �الات اللا��س�یة

قوى ، ٔ�نها تمثل الص� ا�ٔ في اطار تعدد ��س�یة الشخص المضرور  علیةتطبیق معیار الج�س�یة الف  نؤید
كما �رجح موطن او اقامة الشخص في ظل انعدام  �لفرد ��و� من بين الج�س�یات التي �رتبط بها الشخص
م المس�ثمر �ٔ سواء كان يمثل شخص صاحب النتاج  ��س�یة الشخص المضرور والشخص ��ير في الوضعين

م حقوق ت�لٔیف ام �يرها ان القوا�د المتقدمة هي قوا�د امرة دولیة لا �ٔ م �راءة ا�تراع �ٔ ة تجاریة طار �لامإ في 
  . س��ل لتعطیلها بموجب القوانين ا�ا�لیة لتفوق وسمو القانون ا�ولي �لى القانون ا�ا�لي في �حكام 

  الخاتمة

  نطرح �لى وفقها جم� توصیات تلى جم� اس�ت��ا�اإ تقدم  نخلص من �لال ما

  النتائج: ولا�ٔ 

اكم جراءات القضائیة �وس�ی� ل�سویة م�از�ات عقود اس��ر الملك�ة الفكریة هي قضاء المحن الإ �ٔ نجد  - 1
م دولي بصفة �ٔ لى القضاء سواء كان دا�لي إ ن ا�لجوء �ٔ ذ إ حكام الملزمة ٔ�طراف النزاع، صدار ا�ٔ إ التي لها 

 .كان طبیعتها ��ٔ � دور �بير في �سویة المناز�ات ة ام�
الناش�ئة عن صیل في نظر المناز�ات صاحب �خ�صاص ا�ٔ  ن القضاء هو�ٔ  بحق�قة لمن �س�ٔ �س�تطیع  - 2

كن لصاحب النتاج ن �البیة ال�شریعات لا تجع� الوس�ی� الوح�دة التي يم�ٔ الفكریة، �لرغم من  اس��ر الملك�ة
خرى �ٔ لى وسائل إ جوء نما �سمح � ��لإ اصة �س��ر الملك�ة الفكریة و �يها لحل المناز�ات الخإ الفكري ا�لجوء 

 .لحل م�از�ات اس��ر الملك�ة الفكریة
عند تفسير النص الشرعیة القانونیة و�لى القاضي تو� الحذر ن غموض النص یتعارض مع م�دٔ� إ  - 3

وهو المبد�ٔ ا�ي حرصت ا�لب ال�شریعات �لى النص صول الشرعیة في التفسير الضیق، الغامض �تباع ا�ٔ 
 .�لیه
تقریب النص الغامض من النصوص  و�ٔ اضي �س�تطیع اس�ت�لاء النص المعیب ن الق�ٔ يمك�نا القول  - 4

ٓ وض �شریع بتقریبه من نصوص �شریع �لاء غمإ خرى، كما يمكن ا�ٔ  خر متى كان من نفس الموضوع وبذ� �
 .في �دة قوانين و�ٔ و �دة نصوص سواء في قانون وا�د �ٔ الشارع من �لال الجمع بين تطبیق یتضح قصد 

ربما یعتبر اعتداء �لى خرى �ٔ دبي قد لا یعتد به في بعض ا�ول ب�� في دول ن الضرر ا�ٔ �ٔ القول  يمك�نا - 5
لى وجود اخ�لاف في المعایير التي يجب �لى القاضي وهو یصدر تقر�ر إ مر �شير شخصیة المضرور وهذا ا�ٔ 

 .الخط�ٔ تلعب دورا هاما في وجود التنازع مةساج ، وبذ� فان در�ة یضالتعو 
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وقف جراءات لعضاء �تخاذ الإ �ول ا�ٔ ن اتفاق�ة �ر�س نصت �لى صلاح�ة السلطات القضائیة �إ  - 6
نها قا�دة موضوعیة ذات �ٔ فان القا�دة المتقدمة تصنف �لى  اصل �لى حق المؤلف، وبذ��عتداء الح

 .تطبیق ضروري
قوق لاس��ر ح ةن التعهدات التي تطلقها ا�و� والتي تتعهد فيها بت�مٔين حمایة معین�ٔ يمك�نا القول  - 7

ج�بیة ��ترا�ات ا�ٔ نظم اس��ر ن تلتزم بضمان قانوني معين �ل�شریعات التي ت ج�بیة، �ٔ الملك�ة الفكریة ا�ٔ 
 .فان ا�تها�ها �� �لتزام یوجب مسؤولیتها ا�ولیة تجاه المس�ثمر صاحب الناج الفكري

ذا كان م�تمیا إ لا إ س�تفادة من الحمایة ا�بلوماس�یة ن صاحب النتاج الفكري لا يمك�ه ��ٔ يمك�نا القول  - 8
 .التي یطلب حما�تهالى ا�و� إ بج�س��ه 

  التوصیات: �نیا

م�از�ات اس��ر الملك�ة الفكریة وقضاه مختصين في الش�نٔ ذاته، ت�سٔ�س محاكم مختصة �لنظر في  - 1
 .وضرورة وضع النصوص المتعلقة ٕ�جراءات التقاضي ت��اسب مع طبقة اس��ر حقوق الملك�ة الفكریة

حكام الخاصة بحقوق المؤلف ا�ٔ  ا�ادة النظر �لقوانين الخاصة بحقوق الملك�ة الفكریة وضرورة توح�د - 2
 .في قانون م�خصص بحقوق الملك�ة الفكریة

) 13(حكام القانونیة المتعلقة �س��ر حقوق الملك�ة الفكریة في قانون �س��ر العراقي رقم تق�ين ا�ٔ  - 3
 .النافذ 2006لس�نة 
ضوح القا�دة �لى المشرع �لتزام عند وضعه �لقوانين �لوضوح و�دم اس�ت�دام صیغ �امضة، فو  - 4

 .�ير یعد من مقومات الیقين القانونيوهذا ا�ٔ القانوني ن مهم نتائج ا�ٔ �ٔ ا�د  يمثل القانونیة
صول الشرعیة في التفسير الضیق، عند تفسير النص الغامض �تباع ا�ٔ �لى القاضي تو� الحذر  - 5

 .وهو المبدٔ� العام ا�ي حرصت ا�لب ال�شریعات �لى النص �لیه
تمثل الص�  ٔ�نهاطار تعدد ��س�یة الشخص المضرور إ یق معیار الج�س�یة الفعلیة في تطب ب  نوصي - 6

�لاه هي �ٔ ضل انعدام الج�س�یة وان القوا�د  قامة الشخص فيإ و �ٔ لفرد ��و�، كما �رجح موطن قوى �ا�ٔ 
ٓ قوا�د  لى القانون ا�ا�لي  �مرة دولیة لا س��ل لتعطیلها بموجب القوانين ا�ا�لیة لتفوق وسمو القانون ا�ولي�
 .حكامفي ا�ٔ 
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 .247، ص2018لبنان، بيروت، ،محمد رحيم الشمري، الضما�ت القانونیة لحمایة ملك�ة المس�ثمر �ج�بي، . د )3(
 .1979لس�نة ) 160(من قانون التنظيم القضائي العراقي رقم ) 3(تنظر المادة  )4(
 .المعدل  2006لس�نه ) 13(اقي رقم من قانون �س��ر العر ) 27(تنظر المادة  )5(
ینظر حكم محكمة . 168، مصدر سابق، صفخري محمود �لیل، م�از�ات الملك�ة الفكریة بين التحكيم الت�اري ا�ولي والقضاء. د )6(

 : قضائیة دس�توریة 10لس�نة  3في القضیة رقم 1993النقض المصریة في ینا�ر 
http/ahlawbooblogspotcorhoi2015/01/2005html  

، ه، مك�بة الم� فهد�1438دة، فخري �لیل، �سس القانونیة �لملك�ة الفكریة �دبیة والف�یة وتطبیقاتها في الب��ة الرقمیة، . د )7(
  .169ص

 .169نفس المصدر السابق، صفخري �لیل، . د )8(
 .170فخري �لیل، نفس المصدر السابق، ص. د )9(
، 2018م�شاوي �لي م�شاوي، دور القاضي في الحمایة المدنیة لحقوق الملك�ة الفكریة، دار الجامعة الجدیدة، �سك�دریة، . د )10(

ح�ث نصت محكمة النقض المصریة �سلطة محكمة الموضوع في تقد�ر التعویض متى اقامت اس�بابه و�لو العقد او القانون من . 276ص
كتابة الحكم لعناصر الضرر ا�ي یقدر التعویض عنه جواز اس�ت��اطه من . رقابة من محكمة النقض نص بموجب اتباع معایير � دون

 .434ق، ص 68لس�نة  28، الطعن رقم 2005ا�ریل  28،وایضا نقض مدني �لسة 2005مایو  8نقض مدني، �لسه . اوراق ا�عوى
یة، دراسة تحلیلیة ت�صٔیلیة لتقد�ر التعویض، مطبو�ات �امعة ا�راهيم ا�سوقي ابو ا�لیل، تعویض الضرر في المسؤولیة المدن . د )11(

  .95م، ص1995الكویت، 
(12) CPI art. L. 521. nouveau, pour les dessins et modeles. ,CPI, art. L. 615 ,7, nouveau, pour les brevets, CPI,  
art. L. 623 ,28, 1, nouveau, pour les certificatsd'obtentionvegetale, CPI, art. L. 716, 14, nouveau, pour les  
marqus) ; elleest meme introduite a propos de la protection des indications geographiques (CPI, art. L. 722, 6, 
nouveau). 

، 2010/ س�نة ) 3956(، دعوى رقم 2012یونیو،  �30ذ به القضاء المصري من �لال محكمة القاهرة �ق�صادیة، �لسة �ٔ  )13(
  .4اق�صادي القاهرة، ص

(14) CA Paris 26 avril 1983/ D. 1983. 376. CA Paris 4 janv, 1988/D. 1989 Somm, 92. 
  .323، ص1988، دار ا�نهضة العربیة، 1محمد السعید رشدي، عقد ال�شر في القانون المصري والفر�سي، دراسة مقارنة، ط. د )15(

(16) CA Paris, 26 avril  1983/D. 1983, 376-CA Paris 4 janv. 1988/ D. 1989, somm, 92. 
محمد ا�راهيم ا�سوقي، تعویض الضرر في المسؤولیة المدنیة، دراسة تحلیلیة ت�صٔیلیة لتقد�ر التعویض مطبو�ات �امعة الكویت، . د )17(

  .476، ص1995
  .فكریة فر�سيملك�ة ) L -331 -1(ملك�ة فكریة مصریة، المادة ) 2/ 179(تنظر المادة  )18(
م، ص 2006اسامة احمد شوقي الملیجي، الحمایة �جرائیة في مجال حق المؤلف، دراسة مقارنة، دار ا�نهضة العربیة، القاهرة، . د )19(

عبد الحمید الشواربي، جرائم الص�افة وال�شر وقانون حمایة حق المؤلف والرقابة �لى المصنفات الف�یة في ضوء القضاء والفقه، . د. 47
 .280، ص1997، م�ش�ةٔ المعارف، �سك�دریة، 3ط
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، طبع بمطبعة وزارة الثقافة، دار وائل �ل�شر، �1ازم عبد السلام ا�الي، حمایة الحق المالي �لمؤلف في القانون �ردني، ط. د )20(

الى كلیة الحقوق، �امعة محمد سامي عبد الصادق، حقوق مؤلفي المصنفات المشتركة، اطرو�ة دكتوراه مقدمة . 179، ص2001عمان، 
  . 233م، ص2000القاهرة، 

، دار ا�نهضة العربیة، 1، ط2002لس�نة  82احمد صدقي محمود، الحمایة الوطنیة لحقوق الملك�ة الفكریة وفقا ٔ�حكام القانون رقم . د )21(
 .135، ص2004القاهرة، 

 .من اتفاق�ة �ر�س) 1/ 50(تنظر المادة  )22(
 .161، ص1992، 5محمد سعید شكري، مد�ل الى القانون ا�ولي، م�شورات �امعة دمشق، ط. د )23(
، ا�� �ول، المحاضرة الموجزة لجلسات ا�ورة التاسعة 1987الك�اب الس�نوي �لجنة القانون ا�ولي، جون دو�ارت، . د )24(

  .358دة، صمن و�ئق �مم المت� (Cn 4/ SER.A/ 1987)والثلاثين، الوثیقة رقم 
 .215، ص المركز العربي �ل�شر والتوزیع، القاهرة، مصركاظم السعدي، حمایة �س��ر �ج�بي  في القانون ا�ولي، احمد . د )25(
تخرق ا�و� التزاما دولیا متى كان الفعل الصادر (من مشروع الاتفاق�ة المتعلقة بمسؤولیة ا�و� التي تنص �لى ) 12(تنظر المادة  )26(

 .)منها هذا �لتزام بغض النظر عن م�ش�ٔ �لتزام او طابعهعنها �ير مطابق لما یتطلبه
في ضوء القانون ا�ول الخاص، اطرو�ة دكتوراه، كلیة الحقوق، �امعة �ن �امر نو�سي، اساس مسؤولیة ا�و� اثناء السلم . د )27(

  .8، ص1989القاهرة، 
 .571، ص�2003داد، العقود المبرمة بين ا�و� و�ش�اص �ج�بیة، م�شورات الحلبي الحقوق�ة، بيروت، حف�ظة الس�ید . د )28(
، التقر�ر �ول عن الحمایة المقرر الخامس ،1، ا�� الثاني، ج2000/ جون دو�ارت،الك�اب الس�نوي �لجنة القانون ا�ولي لعام. د )29(

  .270، ص33الفقرة ، A/CN4/506ا�بلوماس�یة، ا�ورة الثانیة والخمسون، رقم الوثیقة 
 عرضه ضمن، تم 1961مشروع اتفاق�ة �ش�نٔ المسؤولیة ا�ولیة عن �ضرار �ٔ��انب، ا�دته كلیة القانون في �امعة هار فارد،  )30(

  .من المشروع) A/1(، ا�� الثاني، ال�س�ة ��كليزیة، المادة 1969الك�اب الس�نوي �لجنة القانون في �ام 
 .من مواد لجنة القانون ا�ولي �ش�نٔ مسؤولیة ا�ول عن �فعال �ير المشرو�ة دولیا) 1(المادة  )31(
. نقلا عن د. 1970ة لسكك الحدید �رشلونة، الحكم الصادر �ام حكم محكمة العدل ا�ولیة، قضیة الشركة المحدودة للإضاءة والطاق )32(

 .85، صمصدر سابق، القانون ا�ولي فياحمد كاظم السعدي، حمایة �س��ر �ج�بي 
 .45، ص1977احمد عبد الكريم سلامة، قانون حمایة الب��ة، مطابع �امعة الم� سعود، . د )33(
 .334، ص�2006شار �سعد، عقود �س��ر في العلاقات ا�ولیة الخاصة، م�شورات الحلبي الحقوق�ة، بيروت، . د )34(
 .190، ص1992، م�شورات �امعة دمشق، 5محمد عز�ز شكري، مد�ل الى القانون ا�ولي، ط. د )35(

  نترن�تینظر النظام �ساسي لمحكمة العدل ا�ولیة �لغة العربیة �لى ش�بكة � )36(
http://www.un.orq/arabic/aboutun/statute.htm 

عن أ�ضرار البی��ة، ا�� احمد عبد الكريم سلامة، نظرات في الحمایة ا�بلوماس�یة ودور فكرة الج�س�یة في المسؤولیة ا�ولیة . د )37(
  .81، ص2002لي، ا�� الثامن والخمسون، المصریة �لقانون ا�و

نقلا عن �امر �لي صاحب، تنازع �خ�صاص القانوني في عقود  .Nottebohmcass, I.C.J .Kep, 1955.p 24, ینظر القرار  )38(
 .103، صرسا� ماجس�تير مقدمة الى �امعة �بل�س��ر �ج�بي، 
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 .876، صم2009،القاهرة، دار ا�نهضة العربیة، 1طاحمد ابو الوفا، الوس�یط في القانون ا�ولي،. د )39(

 .53، ص1998رف�ق عطیة الكسار، الحمایة ا�بلوماس�یة لر�ا� ا�و�، اطرو�ة دكتوراه، كلیة الحقوق، �امعة القاهرة،  )40(
 .88دون س�نة طبع، صا�راهيم العناني، القانون ا�ولي العام، القاهرة، ب. د )41(
 . 88ا�راهيم العناني، القانون ا�ولي، مصدر سابق، ص. د )42(
  .Brownile: principles of public international law. op. cit. p.480ینظر  )43(
 .340، صمصدر سابق �شار محمد �سعد، عقود �س��ر في العلاقات ا�ولیة الخاصة، . د )44(
 .149رف�ق عطیة الكسار، مصدر سابق، ص. د )45(
 .163رف�ق عطیة �سار، مصدر سابق، ص. د )46(
 .817، ص2005دار الفكر الجامعي الجدید، �سك�دریة، هشام �لي صادق، الحمایة ا�ولیة �لمال �ج�بي، . د )47(
 .85احمد عبد الكريم سلامة، مصدر سابق، ص. د )48(
  .117هشام �لي صادق، الحمایة ا�ولیة �لمال �ج�بي، مصدر سابق، ص. د )49(
 .327م، ص2012رواء یو�س محمود الن�ار، النظام القانوني للاس��ر �ج�بي، القاهرة، دار الك�ب القانونیة، . د )50(


