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The legal dimension of political crimes in Iraq
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PhD student/ Mahdi Abed Armit Al-Dulaimi/ University of Sfax, Tunisia
Srall/lpall clix 26/ ol Jasays les ol 5
Dr /Jalal Hammad Armit Al-Dulaimi/ Jannat Iraq College - Iraq
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Abstract :

Political crime differs according to the different political systems ruling countries, and for the purpose of
finding a definition that fits with it, this difference must be taken into account. Its pillars and its legal
dimensions, so many theories have dealt with this crime by explaining the criminal behavior of its perpetrators.
Legal legislation has organized the punitive system for its perpetrators, and among these legislations is the lIragi
Penal Code No. 111 of 1969, as the above law shows the definition of that crime, as well as the statement of its
pillars, and among these pillars is the legal or legal pillar, which is the basis on which the rest of the pillars are

built.
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Abstract:

The Algerian legislator, unlike some other legislation, did not define political crime and did not specify a legal description for
it within the penal code, but considered it a common law crime and considered it before the ordinary judiciary. The offender,

the crime of high treason, and the purpose of the crime.

The crime may also be political, although the perpetrator does not have the status of a politician, as a politician may commit
an ordinary crime, and the matter here has nothing to do with immunity as far as the protection of political rights, so what is
a political crime according to Algerian legislation? How did the legislator try to combat it? This research aims to clarify the

position of the Algerian legislator on political crime.

Keywords: political crime, law, justice, patriotism, politics.

-

1dadde
Ol LS aliand) Bluadly Sl 0gilall 306 san e Jus @) legudgall (po By Apeliand) dasydl wad
ey il de, dll (Bgaztly wlyal el aa, I8 Bagie s 5 S lasy cdagyl bl J5 1 B liaed| 2oy Lol
Lasymell pogin Hos OF Com I3 Goug dus il aucy pedlly slhaadly 4yssliSGudl azms el e (agaill
bl lall 8y pall clioyloall sloes bl cs3lall due ooF Ay (sod) Jaluld LialSias) (S clol i daoleal
Legome Jiliy oo Aabead) g leally Ty Lo S cadlaatly (el @ Jiaws Lile allias (oomy Silill gslalle

a2 ol il / ALY 5 A pulgedd) el i) il jall o yad) ol el 38 yal il ylaual




35

0Ly dwbdl STl de G Dwbadl a1 s

Sl bl Iy Asaliadl gs3biald Cogilall 1 Bules 35 0 ot Sl Ogilally B! A83Ke o)
) 4.355.' ‘J‘)é;}“_g Y Jj.JJL. .Iaﬁ.u; PO é._g.«]aj Qi (e {"-‘)—"—' Lo bew L:__\)..&S u.«__A.J Qﬁ.’»L&J\ RV Qﬁj ‘G“bb’j KN 7Y
Slre 851 3! g odiad] a8 gn Lag SAsoliwd
wogaill yaye @ ool dedxill miedl Cnedsiie Ayl sda IS (e 5Ll s e LY Jolos g
Al @il (am e layed @ Yol dliwd] 2oy
8w bewd | das ]| u’.pajz‘zlgi
1L Al ! @31 sl amy ope Bl | Ayl aes s LS
saliad| syl e 530 3 g pdieall adige LIS

VUM PO B PUYES | PIF-TVSEY 1Y

Jalad i 18 0yall 4le ) biaadl el (5 e otdl] die Bsalia) oyl e g e spgianntd] Ll
ple Dlgaall WAl adyiy melatisg oralind! eyl cidad (e ololl o bl g e Toal alolas
adloudl e il @1 el o gubiad! aymll J Jlan Tty oSl allas i3 o « e 19 (pall allas 3

sl oyl

ol Heiis dus dagall Jaadl 1Ll Lo (Aalizs il ety Gigilall 4aall i (o lead! dasyzdl cidye La]
IS 9l Al llaliadl Bolis o Lo g quliad] allad] s drgadl olyd) Jaadl of cLdalisg Lialiwg
ey LS ezl yn ol 31l e el g gadd (ol allasdl e eluze | IS Liagly a1 JMaialy ol o da gl
Lle @il g bl &z o a3 G @l ety Jadd 31l Az oo Aol s s (&) @yl Ll Loyl
(114 &xigo 2008 « patin) Lould guleudl alailly oluall oo Bugay <o Lel Ll

O Aablall 48,810 s lias ¥ 08 dladdl o el (ddladdl saad ajly @zl sdad 4aall asy G LS
(98 dmio <1989 (iaza) Aclian (o AST BTl Aasyadl s uad @il yzedl duiaig Bus o) dasyedl
pllaidl (e dxlias dlg O (3 ciay sl aladl ol Jaadl Ll Alalisell Ald) Zasymdl Casyad Sy LS
(168 dxiio 2008 « juaiin) 5y ol 631 Ugald qulpand) pllasll Cynnd

oolal e Bus Tl dasyoeld Al Al Sy (Aalisell of) Aselesd! Lasyll pgiin on 38,4101 o) Aagazdly
OSay el padl olid 99 Auae Bg,ls (§ Lol Laylls Jasmig dosle daay Ao ety Jided cplliadl &)las

a2 ol il / ALY 5 A pulgedd) el i) il jall o yad) ol el 38 yal il ylaual




0Ly dwbdl STl de G Dwbadl a1 s

Al 29 Ll (ot @3hatl suass (e Lol Alis Lyl Jliaely Lape e Buliad! Axliaell Culss
(1969 4 3lyall Gs3lall (e 21 5Ll ) @ilyzell (spimally soledl suarll ka5 e slazels 055G Ll=d

Lz o0 slome Woul) (quliad) plaidl stz Ligsls dile cudlas Jad S il Bpsliad| anpndl 3523 Linls
ozt Laa zyes9 oty Aadlall Aygiend] il gall s a8 e ol dde elaall Caue 75l A (o ol S5-I
e celdl Byuay yau Yy cdpandd) dlasdl usy Jldl de Jgiaxtl ga Laple 281l 098I (wlaall Blzdl
G 8,58 e @ilall (Founsadl slaadl ) pandllia dues 10 cLelisSa (1o s 52 45980 Bl dasyedl iyl
0S8 G ziedly OLaed! 3 Aaspmll IS e Bl ds L clUdg e ddl cadall Gy e ae cdile guiadl
calsg b Ala e May of paad) 4 S0 @) Eeldly (Agilall Lresd Alead) doydl wdang slaedl anan
Cad LS (122 ddin 2008 ¢ juntia) duwliad! syl (o aaill e poddl caas gl Al @lyzdl § 8580
s Losdy «2p3,all ol Aoliand| Gl e 2a5 ol (gl Cueliy 85,5 &) Zasyndl Lely Joald il ddll (amy
(Ll csbigaall 93L8 (e 1975196 Lsledl) Ayole dasyzll yuiad el

CUS (g owliw pdlay Jelall Lole andl a1 el :lal 6y ¥ clan, 4001 (amy 3 Baolead | As el cidye 08 LS
e olay log (1952 15l 241 08 Spumall iligaall (9318) (95,4119 Aelall Awliwd| Goazdl e Aadlgll @3yl
godl I 0¥ Josdo pt 1dag cAwld! @iladl crass 43,801 Goamdl e dadlgll @il zhs! 5o aypasll I
(100 Azeigo 1989 caaza) Lalall @il izl (o 5y 51,891 Bgam e Aadloll @ilyzl (1o

il A ldad! @3yt amy (e Ao band | s gl aad 2 LS

lia M (pe 4] Gylats Cigu Lo gag @il (0 Lere lady Lo oo lajieed carg Aol | @ilymedl Apaa | las
il Aol @ily2g Aosle @Sl ) (5 dd) LSy sy @il ounds 1 a1 LSy sy @3] usncds S
4,Sue

L lg B lisad | das pedl o neeid| Aisal 01

g;.:\.” 02 5,aall CC! 3698 saledl Lo s LASMLI.A.D} Losdd) e oSSyl ‘5"” Yol Il ded s 392 ‘zg.JJ\ éol.d\
L?»Lkw.n ﬁ)zdjwﬁbjic agsw.\}a_” M\ LQ,«; ¢QL’_\_).&.U| oA Cuans Losd cif&..g.l*v.ﬁ‘ J}é ‘:..Lr.u\.cua.a
ol G| Digde Jladuly aluedl Lgae sladul (29

36 | % 0 —Lall/ Al 5 Aol ) il 2l s yel (g gl S5l )



37

0Ly dwbdl STl de G Dwbadl a1 s

o= dl g2l Ll sl o3t cigllas eudandll o g ladl o (s 13] 5 Bssliss Lapo Amizdl ol Bliel)
I3 ST S sgiwad) (e 50 Baledl

iz 1 302 8,25 600 8oLel) Apualiad) @iyl LLaS § didas of il sL,SYL oSl 3o aute -

gdiall O cms (6515l o, il ) 9208 el 3 dd ooyl O sed] O] oo szt o il 5lena_02
Otdall o el Al Joor e Laall calis) B ccanyad 6 L damy @ oS0 Aol dasyell 39293 13 55052
(i ) el e3hxdl (o

ad Qg Al Ao ymeld bayliaS e Ll of adldl e (qasedd] cadall jlail datel i gasddl caded! |
leabew Ladias (e o a0l O ol Lol LelSGd 28101 OIS 13] Aaolins 2y

G g Jelall el e 33kl Ol daspad (Sasg 280 Ul 5o el gl adlodl o ) 8,LaY1 cpe oy ¥ Liag
sl Aonlins duly ey oty s i Bl (3aiomd ] 201l Ling s a5 3 s oS AIS Al 2L
obslls

o (09 Al Lasyzeld by LaS das szl gois 50 e cadall lda slail daiel (o gl goledl cadedl o
G o Uoall dwliw Axliany ol Apngentl llaludly eulaidy Ji5 & @hadl S Al dasy @aylas § dal
Lslony Balsl @ilizdly spailly ilpalgally aondl ool e elaze¥l @il ells Jliag coniblyall sl

o) izl gy il JiBy aaill (pe cundall e @ley @] 2IiSy oyl

LS5 ey (p Bpaslead Zagymll 0 28101 Slema e Lulid saing (gadedd) el 0l ol 8y Jlallg
2l oo cupieally Jasll Jia clle otaod) deliaall g1 Lo ! pmieddl gois Lapyd) £33 0 Loga « gl
g ealaidy Jomd @1 Byl Lely oyl poiign sl e (£ouisall cadell detay Loy (oSl allas (5
ool @iz Anlandl @il Ly comblsall Bl Gaazed! of cllalud! pue of Agall dpaliad | Wlasll
il (@ogdl A Ay Blalull wus @ilyodly uszmilly Blesel « pazmilly 8y0150lly 3 el Sy 9 dgulll

(5 3106-67 slgall) slgall 2olas¥l il zely gl alsell oysenlly Joazll

:"'Lge}.‘z)‘ a...p.‘;)b A Lewd! 3L4.p.‘=:3| _03

29 ooy Ogaeizmg Y s Oganlaty (ibolgn pozms il die Joall (oulead! il 655050 g pdicall e
(taseledd! G133 lazell 04 — 12 sgenall rg3lall (po 03 55Ll) Zpnganll 35541

oo ooslate adg duaiill B uliws £95dn (o ¥y cOmands (oliedl Acgame 095 oyl agdy ¥ 4T ¥l

ol slael e 6T S5y By s lyaesall Byl g, s Lulogucally dalidl ol £y deall Jazmg r93laN oS
ot Galat Jin g Simaliss Lonyr iyl el SLtel gt e 3Ll oSy JUillg celoliy A83ke L sy

a2 ol il / ALY 5 A pulgedd) el i) il jall o yad) ol el 38 yal il ylaual




0Ly dwbdl STl de G Dwbadl a1 s

G ol )b (yn sl slazel o Jgall (Say 5Ll sia cye 2Ly (€ delaad | Lo yelly Asond| Loyl
ada¥ly Lginedl Ananddl bl izl slazel Josy iliadl 0538 § el Lginall Lpaxidly daie
Os3lall (e 32 alell) A i) Adolpdanl) By l5ael Ay azel] Aaso, Il Byl (3 0,dd s (oo sl (Agalall
3 e piay Lo dzgy M8 Goinn (oS iyl Adosun (e Lol o(Bslpad) 139 3lazall 04 — 12 gouanll

SRLdl Sligaall 093l (389 e

e bl il slacely Ogusliall sbac¥l Cdlag aliy 48l s Gl3oHL Blazall gouaadl ogslall ] g92,Tbo
oo per Lo Og3lall 1 9 dzg ¥y Mdsaaall Gyladl m, ity Sgunall Ogilall 1da & Lele sogimiall cilallsll
P2 a3 (Juall 1 (e day 0s3lall dile (as Lo S ad 53T 2z 0 gl oyl Ui (0 S5y Lo lite!
o0 S cubleg (dalSaT O gl i ol B10) of (sl 3laty L JS 53Lall e (e 78 Baladl 3 ¢ dea]!
Sl 0938 oy Jlodl sluall @il aad LS Vel e ol 4aidss S guliw yoed (@il o s o1 ety
sbuall e Ll3glL 3lazedl 01 — 06 O93lall e 80 5 79 Glisledl) dusliad! @izl Juoid e sluall 0g3l3s
dasly Jazg as Aaia Llead) Gl3oY1 Jiges a2 U8 drxdlSag sluddl e 23501 O9il5 o LS ((damdlSag
2e «z.> 1000000 1] 200000 ¢ 7915 ) Aalyall e Slgine b J) Ot (po tod] O 2916 Loyl Logde
sl (o 4lB5 1L 3lazadl 01— 06 G33lall (oo 39 aLell) iYW Lgaty Aall cal3 (6,51 213l AISY1 Blel e

:gwl.t...w.” “.\Ué.l."j ol 390 03 8Ly dos 29 Awolewd! '&.ei)::” _04

gl 1900 6Ll @32 (oS30 pe Jabad 46l W] Assliaadl lyaely Boasel ju5aT § din Autyg Sysl5dl & ydiall
9 Lo ol Wila) Gpegass chliay ygeazedl utsy ) elaol (o S 7.5 500000 (1] 100000 (4o 4ol yilly cdle Co
9 &g AST) Asog s of Byguall of ciguall Eod AT 5L of zspwatdll o puoydl of LUST Go)bo (ye elgu L35
bsll Sl of sbiasll sl of Oledadl J) e s o0 ST bigaall il le LS o6y auadle] of Asloglas
Ul & Al il 28laly xSy (Gl Sbgaall 0538 (0 146 5 5,50 144 (Lslall) §y31 duallas 2ipa ST o

Jada agall

ng.:&!l Jodl eluwd, ala) Aoy Aewleud! 3.4.:).‘;”_05

B Jpotll oLy e s &l « YT oy e w23 &1 &5La¥1 (L8 05 — 12 ¥l 5935 (30 123 Blall o
Boledl s @byl a3las of LS o dais Aalyall Lugie Amim j3limd] 3 petaianall Rl ol bl sliass
YO8 G LeSipe o s Yo Loliand ! @3l (e (0 0585 OF S Bla¥) Aosyzng . 21 06 950 die 124

Aol Laszad 2dgs ulBlasl (e 39290 92 Loy Lasiye 3 01 a2 (2,3l Al Jomy

clead| Bosydl (oo 8l 31 g pdiodl CaBga LIS

oo S LS (o Jo¥1 L (o Jo¥1 Jumil § 39 Lasly Aol iyl Cinyay 515l £ diall Gy o)
ol ) o tlog il il Jerdll s cpag gl al s il il g §yil5nll cligiall ogils

38 | & 0 —Lall/ Al 5 Aol ) il 2l s yel (g gl S5l )



0Ly dwbdl STl de G Dwbadl a1 s

o il (£oumsall aledl Hlacll @yiliall gdiall ST Lia oy Aualiad) @31l L3T (Liiess Uad 8598l
ele gaiaadl 3ol Al v clldg Bualadl Aasyzdly Apwelid] Aoyl

Lualie 280y @il e goill lia Jlme oo @3 4l LoDl 2020 dicd 2331 (g ogiuwad] fanild oo Iy Lusly
csllaledl o Juadlly « dolpaapadl Jetaill tgalee e Aol g5 dsl e (s 16 aladl o) dzes 4alS>1 ) g9, 1Ls
e LYl Wlaally Sby=lly Gamdl lasss

Angaall Slblidl Joe 8lyg dishy] ore coaldl dud pay gl SN g cmtiall pudzl

kel izl M e Lagadd Alell lelozel) Satann e ASLadN Bl yaag ! Aol azedi

A 92y el b £505 00F 08y g (Aglude lax 3 321 peds c053lall plal Aol g cribolgall St 37 aLedl
(Fleaz! ol qams 3Tl of byd ol of (Bl of cuizdl o cByall of cadsall )

Ogasinag ds Biian Laladl Q3o ¢ Lad] 357 : 570 saladl.

By 9 G 5l oz o @re of it of (gus elal (e Bl ) QoY s 3920 ¥

il gll 5 lly (Aiilagll 23l Bialu¥l li3Sally @udlly «Aiaoludll wlmll oyt Gl e 380 S ¥
e i) By SN JMatanly cdiadany @bogdl ol (yalg

Ayl (o yaeally ol yaan 1l anlladl 1S5

A1 5,850 § Aleall poliall e asas 301 Apsaedl Zle 10 1) ¢ goell) 2ianl il Ll 5o ¥

Aeolad 51 S 5Ly Agaie alalas Wgill pasias

¥ il of mllaeld & il JISaT e JS2 IS wladl Gl e o)

Lot o Loasids S Lo 81,S¥1 o catall Jlomiael J) gl uj (6 ks O 390 ¥

3! 1 dslas 090 Laauday Joms Ausyles S (e aiiad (01 8y0¥ e oy

Slad 8 satie ] bl Q¥ Jas Y

Lelas) B ymmy Goladl Ll oo LS T sty ¥ 0 cizmg Bl Q3o ¥1 ¢ L) 2liasS Souine (19l8 sy
oy B5iad oyl § Gl 7085l Liagly c0pslall Hlb) 8 By U Goylesy «Ogasiie LA 3l 69sLall
Ay Lalisog S Masa) Oguasy @z 0oF olbolgn S (e cumy :9785Lell s cUIS (0glall Hlb) (& w3leds
e ey cguall pumilly Blsd! e Aalio (S 093lall cdlay (Weldl 390 auezg Lpad Bug9 (ogll Lelys
el eyel s &5l iyl

LSy @19 cnbae Bl LanSs (S G Jlas¥l 3 ol Lladl 2aSalll paizes il e 18385Ledl coas Liayly
J5¥1 55301 LS 1 izl culalioll @ Laitly Zgull Luball AaSell (atins e Zuoylan elidl Aygeasedl sy
CUliSy Layws Lardaisy alolll Llall el ALSAT Sovine s3l8 sl clogalie 2000 Lwlins AogSall utling
Leolol dailaadl ol | oY)

39 | & 0 —Lall/ Al 5 Aol ) il 2l s yel (g gl S5l )




0Ly dwbdl STl de G Dwbadl a1 s

s adly bzl Glgiay §yliadl clgaall 0938 e SN QLS (e Jo¥1 LI o Jo¥1 Jumall § 59 UIS
BysSkell syl Jl g9y llg (bl il Sl 1 o9 eAssliad] Zagydl pgin Bllas (i 3o Ugll el
on il (£oumgall ealall Hliaedly §sl3tl gydiall doT Lia oy Lssliad| @ilyaelly S8BT 831501 g diall )

dule guinall Gl dads i gag olall dasymly Apssliwad | Ayl

S BN PEYO-A1 | BP1-E PN PN PO (PL S [ )

Lapuds § Apamell Al G (o maadtl] Hlire Gy of 8 laal) cula il wlase ola il (6515l & il
Moblizymiey wlalle Jlz ¢

Jaall Blas e 75 4 pads Lo ol Uiy a9 Aasyzedl 5dd dmy syl (a1 byl sylel § ds L Bl
Lozl pgide Anud_ Blelie iy Lwld) Aoyl pounga § p2o5d) disg ceidadlly Gadl oL SYL Jiay
Lraie jladd legias aues bl

Apaliad) Gl3sd Ogilay pa¥l 3laT olg Buslg dapbs (e sty 0938 3 Baylsdl @il S Hlae! (Say ¥ _
Oyl el Shlaely pe¥) 3lad Ll dasymll quoliad) dn o) danly dayd @ Gl sl

Adoadl hylae¥) e By g ally Bilat ¥ Aol Las el Casyad 3 Als |l ol L )

(J9ly a1l e gilatly Lol 501 Az yg Lzellima ey il Anliss Byl sliae ! e Aol Amlins
Jad S 1ol 1ia agian 3 Lenyis of Llay) Mad sy :adedy Aglasy) Aespmll Gy gy lidl ¢ diadl 0 s LeS
4yt das T 3ob oo @olall Lapug cilucugoll sl azulg Ag AN Adludly 2uils gl Bty Aol (yal Btz

Bl 05T U8 sag el oy 1S Caliny ¥ gl oyl Bl byl o il e datay £ diedls (Ul
Yo Bauly o «Laamllans Aewlead! Basymll pyin T aoie § ol 0550 8 g eyl § dule gozasl|

‘y‘.cjjs 31 '%J};ai 3i ML?-jjj ﬁ\s:x_”j 3u8laia]l Jj.JJ‘ el yg gﬂﬁln s é».;.ﬂ 1

Budlazadl Joudl (e 61 @ 6 ly59) of ile Sl sluehy of Joudl slaehy culgd of el s Lol (e (gunall 2
Ogtainall of Budlatell Joull 3 crusloglyctly el il mied Loy Ao Lyl ratatell (oled¥l de guaddl 3
Lo

‘«L’M@‘}d‘ 3? J.E_L” J."Luj 3T Sla Ll 31 _5‘)5;}’\ - bbfl.; 3.43244.@.” 3\3)#.”3 ‘ag.uud\ JJ.EJ‘ _4

40 a2 b el / ApalmBY) g Al egmg) i) il Jall oyl ol jianal) S sall ol sl



41

0Ly dwbdl STl de G Dwbadl a1 s

ST Wgad Aslen i oy (3o Aole Boui) Laiasll cilSliaally Zolall clSiaadl 83ly cuyieddl Jlast 5
BSadladl Jodll (e

@l Gl wad Gl slgadl oo lape of lymatadl of Sl of Axludll 5l of caye ol audias @il 6
-Viiia-.*,-.’l-‘!)l

RTHEL R PRPORPRITSPESYE S ICO JPIE (PR VIRTIRETIPY, {EVNIE S| PETSRUSA N JES | J ey EART YOS
003/ 01 8aLell) Laddd] (e adsg Lindlan of LrlSlias of Budlazadl Joudl Lile, uad @1y Joudl of (As-10)
(olagl axdlSad dp all & 3Las)

Ladall 93l Jo> diline 235 Lt Lele d8sbadll ol olé la gl axdlSed duyall Joull 248las) g
T 48lasy| sl {al.gb.'fz” Sduay (P9 Lele e JLZJL@ a@}?L&J\ Légsses ‘;5\.44‘._5.4.0.“ Leolaid Las 39 cAcoliad!
¥ ol Zanyll 0 G Loy ooyl il e ¥l imas @ 3BL5YI O Lol nolins Aaapdl 0055 guins
LeSipa i it O 0Sar b of (Fo90 Slital (¥ A ias

Sl @ S o ol dazmy Loy bt danload! Goanll (0,45 G Glaxlly Blas Lo 5y Blaxmdly 4J 483 ¥
2003 ¢.§ dema) asdall pasedd) ols cld 3 4ls Lgine poledl Ui Go Amelead] Lasyll ISG)) 418k

O etz (3 Ayl o5 gl Headd) 9o Bpole dasya o Auwliws Aasyell 098 wpuxs @ ¥l o (ol Gyug
o ﬁ.ﬁ&ug ‘.513 e lew ooy @‘ﬁ ‘Sfﬁﬁjﬂi_p s e padg Mol bm‘ﬁ‘ﬁl«i}zﬂ sda ol
AISED ol gmel) Ay JIdl My Ao gui gl Aol (o daloal Asoliad| Aoyl ey @ 3152l & il
g2yl ol

Aadgadl Lgaall dapdasg Az (o bl pymells Aue gui gl UYI Bl sl | das peld A s g | 5L ]
(24 dmie 2007 cpuly) 53T &z oo dele

Bl o i 5l Bue Alizdl oyl ol ¥l ele 3 oyl o Sl (5Sas gl pyzell Hpmied
spall Bnind o opgdsl lahldl ells e cile el ya¥) Asmidd! A8 paad caiBslad Jatlly jmied S Slose
coadeddly daysel) Aeloan¥) a9 all 4So il JSCa0 Lpd i3

aaall ddl leo Lo |iag (48 dxdw (1977 ‘@,\.u) X wsoliwy canle I ca el s g & lagudl! Spls

iindus ] oo deruds IS (e a8 JUas!

a2 ol il / ALY 5 A pulgedd) el i) il jall o yad) ol el 38 yal il ylaual




42

0Ly dwbdl STl de G Dwbadl a1 s

LSS S e Jus (._5‘-” 3? caially s @J| s sls pjb.zﬂ j\'ST SV S ‘zsjla.u'j cé.}‘..\.b‘ L;‘Jj :Jg&" diall

OLud ¥l el du) caugudy 4l

SL¥ls Saall adlos e ing yshate aba] 9o sl o S Caiall of daall (e cile Gy G il
oobucell e Cugun ¥ gd (oas pla] 92 Laily Liauas Ll adlsdl @ ud 9¢d (Slata¥l ALYl Eiclgig
(03 Amiyo 2006 c3l39) Louid 4y yeund| of dlyuiss of dlyrnig @Sl Flazad of (oulewad! allaidly

Bylasll 3512 a5 gl a ekl B o iS55 Buslall Aagyzedl (0F ¢ rnyzmally o l,2D 8 daall B)0as M (pa9
iy G paseddl e s Liua 3y ste el dp¥ 1y caiall Silas (19S5 08 LS oyl (ase ddl L Ll el &l

ol Zaasell H1Ae¥ e quld] Ceeldl 5lael G515l Og3lal) ¢ gus (3 (San ¥ s biad | Aas et (e liall
etadd Layel s a0l Aaasell Caglall Jloe] oo bzl slianall pie o dargs ¥ S05 e Ll a g0 ey dule il
53 slsall) dolel &usg,mall Anall 2il8y o dasyr IS @ Slastl e Bpuadl) dilalis Mastun godsell (ol8
(&5l Sligaall ¢g3l8 (10 8-1 5,50 535 5,54 539

o b | Ao el A 1B

ST o1 IS (eas @1 s Lo 251,231 U1 (2 Bl Loyl 3lasy Lo Buobiandl Aoyl 50T 500 oo 00
b Loy Laolial (3latsg ol 8 a1 Bodmlly dpazeid! b ylly

Ll Sy oty @ 13] 61 5,5 5l Al e 21 05518 G el tlidig (guobins py2es ol (e 3l92 pute
siay lasTub Guamdll 0ol8 (S @y el Lgda dele Lblas Jadll o8y gl 48K Sililess Lo ualzol
Balell ol plSoT 3ot ¥ ] Bgudall Jad¥l ey diiga (pe dilgminl day mell Gutzmy 1ol Aygead! LSy
o Bols Baazs el 2 Led Zmliall pases Q1 @l of Buwolad) Bapall 13 gl of ALl mix Lo

MBydes Waltdl 19LeS @ a8 Amizdl 3 prealus 3 4dlinll oleadl o 13)

Al 51 Ayl T al) 2321 Blamll U] etis patll 4 sl Lo o 3l oS BaLall i IS 0
.c,.:.lj_,.!\j ;_5:‘9)5.]\3 Lladdl daub laie Lf")-.’. Sbles a5 (S

Ol e oy i el e U o) g 7.z 123 Bolel oy cdgal) (el (o @bl oyl o diall any @
Boledl vy ALaal 8,01 (e ailun p8 ulise pym el (alle 058G o (Say ¥ 4l puss &1 cbilegall
el Al slidial uBg gydall (Say 085 dodlis 3 B cuas du wSall e s izz 15,56 125
LI (a8 (0,8 (10 32 ey Lals Loy by Bzl (005 4 el gl ball el (o iy o Aseliadd!

:é\&)l—}_—&ﬂ-" ‘A)Rl‘ p._t.‘-a«l')b:- ps _03

a2 ol il / ALY 5 A pulgedd) el i) il jall o yad) ol el 38 yal il ylaual




0Ly dwbdl STl de G Dwbadl a1 s

OF o e dile poSall o L el mabad gio ¥l grdiadl s Basliad| Zagyell 4 clas Lo o 0
g el o) Aagazlly guwlime (oya) sllas @) o Cgylall (e (s 13] of Ausolins Ao Bmill of ALzl
Maaylie @lelye] dasmy cdss) ud (S5 (e el aie 18 (505!

Golall ol (e el 6551 258> Il O B 2T (0 paded malaads O3Y) 392m) 1B 53T pusge @ 40T LeS
@2 e oyl Eolay 3y (Al Amizy lany ¥ ¥ o oldY Ll oliiiuedly wie guwlegladl
oaal e gyduadl D5y uST U s5aally Blaty padl ey «$yliaell Ayl Laghasell (5150 Goylay ol A y3l5e]!

Aill) L] Jomy ¥ gl Glos ) @l pe sgunll Jma paseall oV

il By il g diall i e a8y Lusoliss asyms a4l Y/
ALl Y oy Al Bosyedl oLl
gdeall 581 128 Auladl A ymlly 3lasy Lesdy « Jolly ol (racsniall e Gilizel) Oolatll sgum aol 2UY1 s
LWl ALl e 2sbadll SLY elud ginl al @ Leelad] s 2ladl Sl Al § 4l gl
O 13) 2laall wLUYI daiss M703 saledl § Lele soguaiall ¢ Lag¥l Jaadl 8159 ) Juoyi swloshall Gaylalls
Ml Aobaadl oy U3 S5 (65513l Ogilall Lady Joes L

pladl i3 @yl 65T Aoy 3l o Jodl Oglaatl Blas (pe Ao (@il (il e 058 ) 8,LaY) 5z
sl aiadl e sgus o e coass duds @auds ol Gl (e ms Mo @lasy ¥ ol oyl IS 1308« ouliaad|
Beladly Gasdl &l sliel s oo s o uleaad] )yl it 2> o0 ol (Byslain e Bwlead) (1ol
i b Js> Hsmaty JIS8Y1g (IS Bllaidl 1da § als s
LIS Bl cals gy oo San el cadl LSl o)
e galanll Joudl aubatad Yy Apedlall Ldgandl oaleadl (yo b Bz ly Beladl 2y alisl o)
Zsosl oo Be Ll Jodl 058G of diaany ¥ 1ia ey &aS Ll s ay W) 8ol e 358001 (Say ¥
dapdas (129,88 (s A3l Aol Baliuy Lasy Zall Lo, ddl o (e Jedly Aslaedl Loyt 0 (3 bt Yo
iy 3 LeLolAl o Lo o Lasd J93 BLas! comgar 6551 o Ao Coglats (no A pn (0955 Y B a8l (i)l (e
O Al syl (65315l g il (S @ S cpandl Lpany ae gglatdl ¥l (yal55 0T 5ol (e« 35
S ol A8y5 elgun ¢ Sliall § pade pasedd Luwial Alos (e w @) iy oY1 Bl

-

dasls
S99 «Wlallg 3lgluatly Badxllg g;'l.i).;zﬂ_n oyl a8 dwlewd! 3.9_;);;)\ ol J}EJ\ Oy cdudye o3 Lo M5 (e
Jaall somay > al2¥ ) 295 08 Leld degyde ylangy ,SaS doliwd! ol 1508 (L Bl (Koo ¥ 4186 L]

By yedl LB 3ubos (e $9,dee]l

43 a2 b el / ApalmBY) g Al egmg) i) il Jall oyl ol jianal) S sall ol sl




0Ly dwbdl STl de G Dwbadl a1 s

S ¥ Aoyl ol 3lat Lo S o b i Y Les 0l B Jolgny oy Laild Asslisad) Basymd oy o LS
Lo 2l 21 Lo 35S dadl Aaayzel 50T (2 el T (3 oliotd sl @a¥ly cdll> e o oo

!

sLaally 4aally ayddll oo IS 595 4T el e cAnliand) Zasydl (Gas g e Blas) g9 puke
Ayl o 3lasy Lo JS Sladl Bole] J) dle 89040 S92

Ao gimsall aclsall § 35200 9o Loe Lpanl Ja ¥ 481 2Y1 delsall § dwliad! Loyl 31 0

Aalisel) 3502 aelsall § Laylily Al dasymll slagls (g aall aleza¥l aue

1Sl gl

bl oy Jumall Toe al Ao 859508

Toell 1 praegs I h35a ad! M5 e Bl @3l Crmaliel] ol Jlme amins

Al ey LanSS @3 Jlasdly cenliadl 3> @ Aol daSlell bl Jonas

bl o gl s Batins 2lad milzs Alan) Gt Sl Gls

Slel2¥ Ogildg wbgdall Ggilal Aalall uelgdll (ras Ao o poguat IS (0 G515l o pdeadl U558y 9,45
Alead) Zasymlly dalazall Lylgially s8H1 (any e (aill Al

L5y 58l Aanyelld Al dagyml] pgiin bl e ducgungally Apwaidl Cailsdl o Aslaall
g diadl ol Zous 3 g9 diadl p oludl 3585t (T e le 32 0955 Y LSy 59 el (guoliaed| aally
Anbadll baylging a1 Lapue Aasliand] Zasylly Aalaiall sl 2elivo wic mllanll dlaiy ds¥) 559,00
Agadly Jol> 5y5ly (e Lppual Al

Loyl Aalarall AN 2elio wie HLae¥ly gbslly Joudl capaiall e dloladl lyghaall G5 859,00
009 cablyiesdly Sl Oluddl Goi A (o Aabliteg Ljlsie bghas e puy podl @llad 2wl
lalxs¥l U w805 ) Az gdeaSall whshaddl e lae (Bguanadl padl Gudll mpu @l 5551 4

@l ore 2l Aanlzally 2ol oy zotandl Llosd eeleldl 35S, ol ! 6 gelll 3> 5Lzl o s Y _

oo n Lag cdin ga3deall A gardead] o olill sl ] bl gLl e 3 ondll pumdd
Lo 2o Los Al
y3baedly anl sl Aasls

gy il Lole cidalio a9 (1998 syl 22 3 8,alall § Andgall Cilayl AxdlSal 2 yall 28Lasd) 1
1998 yasuys 07 343 — 98 qulsyll a5 el

A4 a2 b el / ApalmBY) g Al egmg) i) il Jall oyl ol jianal) S sall ol sl



0Ly dwbdl STl de G Dwbadl a1 s

Ll gl
e al€ag sluall oo LlE4IL 3lazadl 01 — 06 Ogslall
Syl @lel 2 O5ils
(Sil31 05 — 12 DYl 15318
Awlewd) Ol3oYL Glatedl 04 — 12 Gouaall Ogilal)
&5l wlisaall Ogils
1969 2w 111 w8y §lyall ligiall oeil8
(Sl wbigaall (ygild
1952 2w 241 08 Siaadl wibigaall Ggild 11
ladly 2l s @ilizll Alols dwlys) adoudl @lyzdl ((1989) (3l we paiedl die dazma 12
Syalall (ol @lyzg
g Agdgandl gloedl Slyadide Al dasyzedl (§(2003) caped! e oz 13
Salall S s 0T dabs cguliad! a1,2¥1 (1977)  Badsi z9dea 14

o L L N o U » W

-

ApuiSaa bl Sall 1o Aol dasyzdl ((2008) (Bagar s jatia 15
saadl (@hatl didtuadl dlzme (A5l onileall 3 Aswliad| Loyl ((2006) ¢ outddl cpamyll s 5139 .16
.3yl .07

(ol ol il el o Caglall (pa cnes 13) ol «Assline Biso Bomizell ol Byliell il 13) :025,28 698 Balell

o 5mlll 3y Bigild ety sl (2 30y of el oo Jlga¥ (e J> (5l S ¥12020 (g 9iceall Jptall (e 03 5,58 50 5Ll "
Al @l Llas 1A Jlga¥ 3 dagdas of Sl ol SYL @Sl S92 ¥ 461 a2 1028,45 600 slall

2dlls gaaall Ogilall i § Lele (osmiall calallill e gulead! cosoedl elaely Ggasliall slacll Cidlasg aalzy: 7 5okl Y
Jeriall gLl

e 81 8Ledl Lyl ,lasi 7.5 600000 (1) 300000 (ye delyall 2 Asgaall:78 5olall Y

i 20 J) Sl 05 o z9b bl gl (el ccgadl el cplae¥l iclilizedl 5ole § Alall ciligaall :05 sl ¥
ilgien 05 ) (e 39lmts ke el izl Bale § 2Ll ligaall

IS e et JI U5 e aly s o sl inlallad 83Le 3 Aula¥l gl

(et of Alay) Jlasls Adgunsall slll) 6,35l ilagiall Gil8 (p0 5ySa 87 Boledl e o1 8,000l et ™

g il Lple cBolio (319 (1998 (aysl 22 35,0801 § Aadgall olay) doeslSal Ao pall A3La3YI (e o/ 02 Baledl _ydasi V™
1998 owuss 07 §43 — 98 ulsy Il agsyall

oy s pl8 Lo ooy eliaall el gy« 3ylall alady 48, ! Guasyzms 280l Bueiall li¥oll § s ol Ol Baso 2adly § %
Lol 3l gt JLedl e Jgumsell clls Jf dadls O e e ctbead | SlaLAIIL (b9 200l ¢ 5)litels uliad | 3l,2l)
@l a2l G dle i pl8 Lo 0 sLiae¥ (28,0l g3 s dulls O a2 cLd] (il ()

& Amidly g pdeall Ay 939 Aol ! (il Ly LaSloelly Bedzeald [3lital putdy Lo 6,505 05 — 12 MY 09318 § azmi ¥ X
izl Slid (g Bgmd (3l aue

45 o b el / ApalmBY) g Al egmg) i) il Jall oyl ol jianal) S sall ol sl

B



46

0Ly dwbdl STl de G Dwbadl a1 s

lia & Lple (osiaio dasya (e Amglin cilelia ] Ald § el U8 oS5 o Lo 2] 2agS ] (aseds @alad 392y ¥ 1695 Balell ¥
Led dule @S> o G

LDl ¢y 3azmty gl Juall 5039 ) caledl dang ool il (ozed day el calls Jgoes Ayl 9 J52:703 Baledl
Opilall dullazy i) el bas didansg ol

Golalls 2l ALl (e 8ysliadl AaLasll LUY lud il aly § Lwliad! e 2aliadl clalaal D> §:7271 5oLl
Ogslall Ladg Jomo LI 08 13] Alaall byl daiss 703 salell § Lele oguaiall ¢ Lag¥l Juall 55l59 ) Jueyis swlaglotl]
Jradly Alalaal Loy i Ul Sy g3l

€S> of il 21 Blool (ye 459 1luts 5y 9l (oo Btz B g€ oy 13] oLl (§ Aadlgll Al lapliadl Wl (§:722 8Ll Y
s Aazsly Ligzmian 703 9702 caialall @ Lele (oguaiall g Logd Ladg wilunadl Juopd 4 ysliell 0¥ (3 eude paied )

) k] caedl sl slayg . patiel] Cogaiall Al g cllss Zoladl bl s (e sl pasedd) ) i) Juazmag s Liazs )
J2aIb Aolaadl oy ells Sy 3ol udi Ul 2o gSx|

% ol il / ALY 5 A pulgedd) el i) il jall o yad) ol el 38 yal il ylaual




47

0Ly dwbdl STl de i Dwbad! a1 s

Wl 9! 3 s laad| syl ool |5 i I o 335 A1
(Leed Ul 2l 2)
The problematic relationship between political instability

And political crime in the fragile state
(Libya case study)

S3N/200 509 — deal 0 dezms sl [Bp fcdy 2
Dr. Becheikh Keira/ Université Ahmed Ben Ahmed, Oran2/Algeria

1padled!

555 oliial oo Aax g c@lladl @ bl Glad¥ U3 Jelad) Jadd) Jied uoliad | lyaial MWy lhanadl dlas cxpol
235 S Ay Jlee¥l Linly caididly Caiadl Jloel el Lrts¥l ecnlpalladl L crag pssbiad] clamgl] s Il 1501 e
bl oyl Ll e 5331 s 8y (sl ] Bosyolly nan Lo Slb] 3 2o Lo g9 lalaidl of (ol ¥ jany ladans L
e e guall T Al Joloes 3 dle O Jad of Jsal j31 pased @l ol (LS wiiimgs st s8Il o1 oSl pllaty
) el yl i€t A it Al sy 3> 3 STyl Aol Hany St g iMlg AN yame eyl JLe ) Aslong Ay
A WgaS Lauat AU Bmglip L 3 ooad) alaail 3 dienlices spalling swalped | S,aad] aloiail e U3 3T Jlomiy Cimg

ol bl ALl A I gl Aaliad! A ydl e gwbiad! 51andl s el o LalSCH
Abstract:

The issue of political stability has become a preoccupation for all political systems in the world, and there are a number of
variables that affect the internal stability of political units, including demonstrations, protests, acts of violence and riots, as
well as criminal acts carried out by some persons or organizations, which fall within the framework of the so-called Political
crime, and the latter is defined as the crime affecting the ruling system, or the rulers themselves in their capacity as rulers, or
any other person for saying or doing that was the subject of that. The study attempts to shed light on the stage and incident
of the assassination of President Muammar Gaddafi, which is considered a political crime committed against the head of the
Libyan state. Therefore, the study will describe and analyze the impact of this on political instability and its manifestations

and its contribution to the insecurity in Libya and as a result classifying it as a fragile state.

Keywords: Political stability, political crime, fragile state, Libyan political system.
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Abstract:

The term political crime is still surrounded by a lot of ambiguity and complexity due to the different views of countries in
dealing with this crime, which is according to the nature of their political system and the specificity of the ruling in it. The
second is about defining the content of the political crime and drawing its controls. Perhaps in clarifying the concepts, we will

thus be setting a building block in the knowledge building.

Keywords: Political crime, political criminal, society, state
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Abstract:

Political crime differs in its definition according to the different political systems prevailing in countries. Therefore, if it is
necessary to give an appropriate definition of it, this difference should be taken into account. Also, this crime has a specificity
that makes it distinct from some crimes that may be similar to it in its description, neither in its elements nor in terms of its

legal dimensions. ...

In this research, we will address the pillars of political crime, which are the legal pillar, the material pillar and the moral pillar
(criminal intent), In addition to these elements, the legislator may require presumed conditions for the crime to be established

explicitly or or implicitly extracted from the legal text.

From the aforementioned data, the problem posed by this topic is: What are are the pillars that must be available for the

establishment of political crime?
In order to answer this problem, we relied in our study on the descriptive and analytical method,
In order to list the various provisions of legal texts and analyze them.

Keywords: political crime, legal element, material element, moral element, criminal behavior.
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Abstract:

Political crime is one of the most complex and problematic legal issues at both the international and national levels given its
nature and the difficulty of conceptualizing it despite the history of this type of crime and its association with the State’s power
and political system .Different legal regimes in dealing with political crimes and adapting acts that constitute such crimes have
made it difficult to standardize concepts and norms and impeded cooperation in combating them, contrary to many similar
crimes as terrorism, in addition to the special perception of the perpetrator and the different treatment of him from one State
to another as a result of the perpetrators’ causes and objectives to be achieved, especially after the spread of democratic
thought and the enshrinement of rights and freedoms in international constitutions and charters .This has given political
crime a kind of specificity, which poses a problem about the manifestations of this specificity that distinguish political crime
from other criminal acts. Hence, this paper aims to demonstrate the legal nature of political crime and clarify its concepts and
legal differences regarding its follow-up and dealing with perpetrators. This is done through an analytical approach, which
has led to the conclusion that the complex and special nature of political crime has made it subject to the legislator’s will, as
well as circumstances and variables. The relativity of the concept of political crime and its non-subjection to a disciplined
criterion had led international law to leave its regulation to domestic legal systems, whose provisions varied in dealing with

this type of crime, which had affected international cooperation in that area.

Keywords: political crime, international cooperation, non-extradition, specificity, political criminal, political motive.
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Political crime and its impact on state security in Africa
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Abstract :
The state in Africa knows many forms of political crimes, most notably: crimes of political conflicts, ethnic crimes in addition
to military coups.
The military coup against the political system is a form of political crime because of its serious effects on the political life of
the state because it exhausts the state system and the political rights of its members, It also leads to the abolition of the
Constitution and the laws in force, which threaten the security and stability of the Constitution,
The overthrown forces raise slogans to preserve state security and stability and are marketed as a correction to the status quo,
but they work to achieve the exact opposite, as they lead to the consolidation of an authoritarian regime dominated by

corruption.

Keywords: Military coups, Political crime, Stability, African Sahel, Security

- -

4dadla

Fly Es8 obaens allas sly § Woudl Ja8 Lajpl Cleadl) (o sall J1 Lianydl @ cLDas¥l 8yalls sgad
o deliat po @alll psgll a5 cdaitd] Slyige Laliag sluall oblgell Aol lay) HLaTily luagmsll
saailly calall amly aall AJE Adlasy Aclemly Bsbassl oload J) RLAYL ulal Slelox

Aumyls olse J1 28LSYL (3 yally sl
(I Ay S Sl LEN Bpalls Bage 35 Slyiadl @ Gas ! JoLadl dabhte § dgudl cind
olyiens allas sling oe¥l Gaimt) Joull sia 39 Jaland J1 ol @l Blead) @yl JISCAT (oo MSE ialy
dsydl oo 7 cuslell ol 3 cdye aad (Beindl Blems dalull e oludl Jolaally Sl,aradl o,
S Joa danyf gune dams Lag ol Lealoesl lel M1 (e detadl 3Lt 31 A, 3¥1 slas¥l pds Lo o, Seae cLdlas|

Olagaudly Lie ( Jlo « gualdliSygs (P9 DG Lpd

00 oW ol el / Al 5 Al il Y] Sl all el il Sl @ laca)



0Ly dwbdl STl de i Dwbadl a1 s

sallae sl e Jeall Ggo @UEY sda Lprad (319 iy 8¥| JoLadl § 51anadl se Al ol (Say ¥
sl @ auclarnt Aalatdl Auwliw 2ueis by (0¥ Grax1d (golaid ¥y gubeudl Jlas 3 duols Aol Lad
Og3lall LaSony Aol oLy Al
A AN a4yl 7o
Shdsydl 3 Aol 5l pdianly (ool (e Aoliso dasypmS A s LAY (355 S
AL Aadadl Sl p ol Ayl 2 AGT Aomglaell LIS (e LD
Aol saad @ Os3lall plasial aldyeg Laal dyue 31 U5 (607 LS Lo &g 3 (65 Sue oMasl adg LalS-
pliall ()l g alal Lealy 13 ¢y Apmelead) @) Ad a3 1 gol LS gl § Aol 2pais i LaS-
(SSeue AL
e 8§ Aol ! 31yl JECT- ]
Clls b it Husoliw Higa Laylize! e 5ydloe Uoall s Bizge 0585 G @hmll US (2 Baliad | Byl
Boally dusliws g Lol add I Lleld LIS (0 Chuiag 9lall Lia sy (&1 JLadYl
Osslall aday 2ay,kay (Aiae (552l9 adlgy Ugdl OIS)1 5T 39039 (ol uady «pllasll s Bagumiall @il yzll (guad
(112111 lmiagall 02020 «olaes) "ol aly JST alall 3ol e 59l
o ol cluwsa of Sl allas 8 I Chua 13) Bwolpad) Bl adSs (Aaoyll) Jaall " o1 5l Ggd 6
"Lallas
Azgadl JLad¥l ells 2 o cAaload ] paizell Bodm s dmg Jladl dlazmay gl 2 h2¥1 0 (548 st 058 Lo
(213 & 2016 ¢ J35u) "Bssliaad ! cribol gl (Boi> s
e JISCAI e a1y Liasydl 3 Joull Snas Ao (29 ¢ ouobead| gl allss e olae¥l 2 dwliwdl 4,2l
Aaladl Aganrll e LayliT LI IS a1 2uds 891 clacizell 3 Binjall (ndgally 5yl ae Al § catles Lo
NEVEL-3 PEWSPSES {PEVEIIPL L) {PEVON PP )
) o0 539990 Aad (@ ¢ 8l slas¥ Aiia e sy A g Laald 3ua 831 Al Lucugadl Ladell Bagune sl
alelpall ((pg 8Hlall § duaylielly sl Slaga@l Ge g lesl Zanl e 2y daay 355U (2003/6/12-10
e ¥l aluad¥ dual) 6,31 Jalgally lanadl suse oy As Il clelpally (Joudl cny ly3slly
Aaasdly Bpduall bl Cuygy HLadily clyzmatally Aus ¥ ALY alasialy coslidly cnaadll clasas
L9519 LiglasSIl llasl (4839 co9umell 5 yslall dasyzely e Jaladl Hlocl) doelaaly ¢ Joull colagdly (A855,0l1 5,allsg
5l g
il ol Asslise Ll e cams @1 iyl (o cpntall day8) 8,18 8 a3
(e Lozl Bl ¥Lae (8ol 5adl) Bsobiaad| ile 51 @il yor 1

\"‘;“)'?'3 Sligles Sigus Ls.;i L 529 lael wlelss M‘.ﬁ-a—l)ﬁ‘ Byad

0 oW O Ll / Al g Al caad) i) Lol sl jel) Sl il )



0Ly dwbdl STl de i Dwbadl a1 s

(2016-2007) 8uly g 9l s Lidis 31 § dmlnadl Sle 7121 08 Jgoi

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 Lwdl

*Eﬁ-‘-“

1 10 10 10 9 12 8 9 8 7 z

8 11 3 3 4 4 2 4 5 5 P
susdl

15 17 10 11 11 13 8 11 12 11 $ssl

4 4 3 2 2 3 2 2 1 1 Q>

(59 &miin 2018  5uidle 5 faidsws)  suuarell
Abliaip/ oS *
olelis of dpesSedl Al Joo elgae clel il o LS loae 2016 31 2007 (yo Buiandl 35801 3 Lidsyd) o
Sy a Sl Aol e Loyl aite 5 1089 <2015 A a3 0l cranead] 92 Jo¥1 JSCAS 0 LasDlug 2uabolin
diall alasiuly @Sl e o Madl) (aud 6531 BLbT 59299 ulead! allasl]
Luslaally b yall @l pdl -2
e DL Led yelay A8 cilelos Bue of (el cn 3" AW Slel 71 o) «Michel Brown» sl JLdaw &9
(66 dmdio 2022 ¢ puold (1) "Wty deelarn¥ Asliwd! (Buolazd ¥l Jiluell bagye
Gotz LT el A iaayall saigSl ¢ gy ol uilg,S A Audye ilel o 2uas, 831 Joull (oo caall w45
@y il oo BYY Laamss 71 dagie el misl &8 yall clelazdl G 39ailly Aaludl e ¢ lally co)lagadly
(2016 « s lam ) e Aads o8l lusleadl ity ool Aai o0
I Jsamsll § s @) 2506 (L sy sisme 4 e 4 AaSToedl Aalas¥l) 5005 9o Lasydl § 3ol poanll e Lo
(Ledlaty Labiazdl cLewbiwe) Lduagrs 3% cilelomdl sl aud Leld ol Jole goanll 1 jlael Ju dalud|
byl oSy ailly Las caiall plasiwl G
Jies sl oda Ol plg « %15 guisilly %B5 sigell Loa ity cntedye cnteler gy o2 JUiall Juawo (lad
Gloyll syl Jide aay 1994 sy31 6§ dudyall ol sy «hally Aaludl e cplai Ll W1 2,18Y)
A i Lo gag Jeadl i st L (s (31 2otin, ) Buid 11 2l g5l 0l il Ioliaal 31 gutsyaelly
232100 (50 J3T 3 oz Tl 800 Lasmss 71y gudstld uclon 8ol Alem iy (S0
Bally il il Aaludl puils plunedl ¢slsanlly &, Suadl SLMAYI -3
oo L@l oy Lo Boley (Aol (po daludl e Ligilall padg capally carlaed) ML) il N Coye
(2019 (g9l 1) Aelus cranyly Ailed Ogune 3 ASHI e (Ao puy A L) DY
il oo Adle Bylee J) gl Auey s a2y Aaue Aesls Aiplio AS)> "ga (5Suadl A (T Syelly
Maaslall B Sl ai L oo, Suall oo L ceslall

02 oW ol el / Al 5 Al il Y] Sl all el il Sl @ laca)



0Ly dwbdl STl de i Dwbadl a1 s

mr33) " ekl oSl Ll Lt oSl i o Ui Lodais el AlslonaLely Sitls 6350 Ly oS
(22 d=i4o <2014-2013 .

¢lesl AW 1968 ale jolall (Bariadl Slaaizll § gobmdd! alladl) LS § Gsimilia Jigalio su> udg
:JW gl e e ldasdU

$)5%) Ao gite A gazmo dud Joiud sl S Mas¥| 529 The breakthrough coup &Ll CHa | :Jg¥1 g 9l
S92l goill i e Jlta oSl s o s ALl e (b Aplas o il 5f 2 5f Zinke
Srasdll alladly Ao ¥y @Sl (e e Miws¥ly (e guddd o S aa il )

3T s e A ludl e il gus] Jorud beis Siuxy 529 The guardian coup oo sl CMIES : L g9l
Lol 5339 4y a8 Lo suinsg alall Wliall daf oo i] Jsalls el y2¥1 5 o Baley Ko of Ly s Slamlly J1iimS
wosdl CMas| liay gupe domme Giludl Sraadl u Il sl (! 7 Liall e

Al g craldl s oll Llesd Liazdl Jus bedie Suy o ga9 (The veto coup gaall olas! :SJUl g gl
ol Jo ais olel O day (1992 ple (5r500298 5indl gl iy AUl ll3 (e 2teY 6ol (uliasd!
(2019 (s, 1) Gage LI 3 4l

25« ol a1 Acal] Sl pall (0 Biae Ao it Aangil Bl L cins oyl o Ay 350 JUiaSy
(Ludyd 2ols) daylu dpleatnl 9o mllhang ¢85,500 3503 Dilage dede dis 4e3Us (Aud 891 §5lall (8 9 aay oy
(Caomruns (redns) 3udsag (K ISGLl ledidis) duaslls culeljimg

i) B33aall Jolgadl crag o512zl aoiad 2 e Llam Lo o JELY ke aldl 10 83,0 Bose el 3y02l ny
oelill paliel J) Z8LaYL «olog candg pgailysr (o0 Lpu ol iy Lo oty qedladl G g JBH1 Joull oy Ll sl
el oy Aol 4 iad ol Calseall Al  ueadl] & alotaily calandll HLadily Awleadl oyl 215 e
23395 & Wl e sl Loy Byl J5Lall oy olsll 528 sloaily iuiionll A aall i
REAPR

S bl Sk Sl gazme Sylaiie ol die svasll JI S calsils (2012 die sl Ly 81 @ g 1501 1oy
Elegara ao sl Ciie Zmge g3l U1 651 Lo 02013 puyle 3 Aabadl e «cnodnedl 0 Rele Ldgiim 3 s
¥ all4005 « (29 (2B (oo AW ol die Ld 289 3kl (90! Lo (8N ammssna]l (0 Loy lie Al Amlina
U5 3 orendally ol e LU (e cpiadl 75k Le IMaad | dis Liasls laay dB ooy ol (29 0Lid 3
A Jo Ll dahaie § & ySuadl S adl go-Lals

AST b (3 LeS el b LIES) 60 989 JMaT | diay Lo B8 o s 3) 5ot pe 3 ML M L, 81 cllas
2008 e ai>) @Iladl @ omiadl sue Caial (e coydy Loy Jaoes ByLall damy 6001 e¥l  Gasyd) (Y (9ule 20 (0
a3 25 cra AT 8L oyl Al die s G ¢ (10 Ao

03 oW ol el / Al 5 Al il Y] Sl all el il Sl @ laca)



dsll sasal

sl
GeSLidly bl JSdlae guo Dwbyadl pdlgadl 2022

Slelss of ApnsSoadl daludl Jgo o lgew el oo LS e 2022 112007 (o el BAATN § Lidsyd) oo aad
L,Sue el JSa e A lsll sle 4l Y] 2015 Ziw a5 0y cresell s Jo¥1 U o Laslg (Auabolio
<2020 Fiso e i Lo Laiss « M1 12 20, S ucall L&Y o cpall Ldgs Mol i S Ll Adlaia i ye
(Sl (e Ml sl 631 BLbT 35299 (ouliad! allasll (g 2098l ulew (e ()l pe 5 1dag
carall alusiul

I Ll il § 2, Saall SLSENI Ay 11 63, JS4J)

6E

(2027 ¢ pMadlae ) 2 sand!
& Buattly Laslall Caiall el g el o Lls 1o a3l sue 4y 20096 Ll Gyl 451 ) ol ppiaall i
lge3s3 Ogule 11.6 o> Lid (il s 3y 3) A 2T 30,891 85811 cdzug « paded Ggale 27.1 Jlgo @JLall
(7-6:2010.5.5) Tal; 21 e

(2022-2020) (s,3¥1 U Lol Aaaio § & ySawcall LM 203y JS&

(s aLas s
(2020 <) —> (2021 J:d) ? (2021 sW)
T
v
L S sl SlBUS 5 50
(2021 _waiaw) (2021 »59)) > (2022 i)

I

!

SelBlinS ) g3
(2022 Siaisw)

(2022 ..5.5) e Isloie! &imLdl sluel ¢ 2 yiuasd!



0Ly dwbdl STl de i Dwbadl a1 s

Lyl Jalgall (e dpaadl I Jo Ll § (6, Sad) &Y ] 5 s2elll olised a2 y39
oo Az pe dolias ,Suadl SIENY (e aguadl £989 JI ol Zinje Hhdtwl pue Dl Joludl dabaie ilad
gyl ausgll lia e yS a1 algadl

aloud! by Jbs-1
e Halaiadl § Zeslal] Aol Balai¥ Led i ) SlBLasYl e Alan Joladl dalaie § @l by
Loyl IME|

gl Calgly gils ol § Aaludl Auslony st pie s (0 pllasll duey 4 pute -

el 3z ey $obazd¥ly qulead! allaidl 3 Lzmass Anaizell SlisSall Glagul (e pllaill 5yu8 s -
(goliad ! 1AL B35 LognsSo Lsbazdly L Loz

oblsall cilallas pe 381535 G uliad! pllaall clilmsl (e obolgadl Loy calit -

S & degdiall 4y dinylas (oo ddgsg (dBgin> Liluo (e peizll § 5,4l ol auc -

ETLES | FLAPHIOM{IP-2-PEWAPSES (PEV P L) (RIS LA L Wy FAE

Fslpad) (95801 3 4, Sl Al J5 59 (Y1 893 (e Wgadl 8508 o g Aiadl] ¢ Ll anl)5-2
Aol | LN g Aol | pdloull 93 Caially 2o sSoell unaliall il Leis¥l s 2uadl Slaugall w55 ae
(Kobbia & Eggoh, 2018) aa¥l gyl oy (Jzall saeg
SEY Goue Jlanly Anlayl olelozd) blid ayhs § cealu Joludl dalais Ldyad &1 Land] aue dlld
Liisy31 3 cpedly elaadl o Joull 5815 (gutin @ "ag3k dama” yzmuidl sy oST LY e (3 «Jgadl (o 2,SCual]
Lol Auals e 2ol cilelez) sgaio S ayy doladl Aalais 3 o588l i8]l 10012021 jrays (§ ddnie]l
"Ledsy8l G AaY) Syallall Sage J) 6ol @Sl ¢ gung ilelozdl da pe Joladdl (e &gl 5508 aucg Lt
(2022 ¢ dyi>gy)
iie slgrml e oizmay A3 1) e 2022 bl § 0508 ey i Il sueld LuShgr Sz bl Bl s
bl jily aladl Ay Cilags) 1 5335 Adsludl clelily Al cilyuetdl 5.0gd (2022 ¢a.5) crpadladdl] (poadidall
gl 3,190

Jlasg eyl @Seelly dubolyae,ull 28Lat bzl ga whadl plos bl oo 0 dolpdasl] Jgmall Ass-3
Jeladlly LLAIL eudy Gite petme Aaldly Oilall Balead Joladl al ¥y (wluddl Jolyaagall Jomill 3uds
ol dabasly res G ULl J95 @ iy Lo 59 34,831 ool @lans dr g3 (G lamadl gl oo L]
gl layl (e dumbimy Lag Woull @ HLAN s (e Biae Ases Bylarwo po Aalud! e (@bl Joluddl ety
Ll gl

0 oW O Ll / Al g Al caad) i) Lol sl jel) Sl il )



0Ly dwbdl STl de i Dwbadl a1 s

Lelez¥) cluogiasdl ae all Jolidagadl z3seidl Aaedle adad dbadl Jos § dolydagad! go,duall Liad
@ S Lo L 4! Aeloselly Al dpulanll clegdanall S JoLadl 93 Lpd Loy s, 01 Coga al) 248053015
Olagizll sda 4483

Lgadl lalazll Jidy Laiblged Lroud Gl Lasgey Guims 3 Llady b, d¥| cilogSall s qudl ola¥l-4
el e S § Saler e 5529 pe Al (I Jgamglls caedMadl mose (gads o5 Ul 315 Lo cAayiall

Iy e 2edasd cslebazedl oo cgal) dicaiel Lo gag caluddl 5yalls ae Jaladdl § dckiiadl cile gl Glas| -5
sluall 5 yalls ohas I aeSloedl daleadl e CENT ) e game! § el a2y 2027 Lt § O3udIaidLe 4y pLiall
gl

Byl oyblaisly blsald (wianall Gaiuadl azls Jilly (#1501 LLAD axly § cales @I #Liadl 4a31-6
(ol padil) (gotune g lasylg el axlys I 6ol La g5l

JoLudl dalaia § 2yld) aalgll-7
Sl¥sll Gl geall ells daade §9 c@llall 3 eSOl ssall r (udlill calsluo gt S35 Lag 2ds, 831 5,811 sl
Aol 9all o B clelio @3l (3 Laaydl @ Joul (udlindl LT (Ll crually Ludy8g Lillas g ol
SyLall 8 Aadlls Bl 5 Lng¥1 5l ya000 e olSail 4 8 Lsaag
293 (o Balaneadl 3 &g g 3 SO Aas 89 Bgdl duly cdliaal el dada § Azl L] olaelly Laasdl il
Byl (3l Lo ¥ elsdin 31 e Joudl (udliald Jo¥1 jniall g (asy8¥1 Laaidl piag colagdl wis ooyl (§ 5,4l
& Joaddl ol (e wsiy Lo a9 c@llall ol (10 % 8 cllaiy (lladl Laaidl 7 L) (oo % 11 g5 24ds 891
(2958 y= Aalaia
dbe & Al wlletia L Ludyad o JoLadl Aalate 3 Bzl el 230latsl mllas Luyall Joall (e dpuall ellias
wegazll (e = ally
Lzmgililu] Hore dabaie A, 8N1 JoLadl day (Lol 1 Ledny8l oy (e 28T 5yl 50] (g h9ma pon Adbaiall piai LS
SLilSels 054128 Alue (e ttess « 35l pzmasg ol Loy il colymmiall plall 5Ll gl Jas g9, e
Jersg zmidly Bgye bzl daydl (gl ] duass bz @ 619 (o0 Gl ccaSa Ao Hlide 30 ) e g
(2015 (@) 2009 gdsy § lacl iy a8y audall 5Ll Ludyd Lo Loy Ligool JolS wgss e
Shanedl sy dleadl gagally JoLudl dalaie § 2iolsg Lol 3 susladl 2ulsl ol g Lag¥l o 40d LaY Las
suia ¢lg1o¥ Kaly Loyl lyms 5 25 Lbazms Lo 2o yadl 3ol slazel s dlall ¥l e Tlae (uSaiy ¥
¥ Lasyof oF el ¢ Leguo Legd Oplatlly Gewdtlly 3Lasll oo 52> 5o Laa AST Ludlially ¢ liuall (e 52 & JSLiwed!
Slelyally 2y 2oslazd¥l KSLiedl o Sl ST e Az l5e LeSar ¥ @ (a9 ¢ (neld] (6)Sune il Ll
(2002 (3,Li) ool 28 yall. 2,081

06 oW ol el / Al 5 Al il Y] Sl all el il Sl @ laca)



0Ly dwbdl STl de i Dwbadl a1 s

a3 ugizg Ll o Jany ) Bl o3 Lidiyd1 8,15 3 ol Aummil fuwgur Hil8as ny3¥1 S Ll Zakais Jams
el Ll e Jhadl yall dobadl gadl 3] yesdl podl e Jlasll 3,801 Joladl 0adl e 2alaial)
Lllas Lekes Bilas e §y5Tp 2ilaa Cdlaal dpaia dalatell 3 xS0 Joadl aiz 13 ey adgetll g
s Blaall Ble @ LT ¥ Loty Lyl 3 onkns ) ,Suadl ol 01 $9all calel ae clall ylsy
e o a2 L Ldam dlasdl sda (e Jpmmll Le¥slnng Liaydl 3 il sda dlas cllidd (e Jolaziy
A lagSoelly Joudlly duboyaagdl dalasdl

Ol e sy ¥ a5l Y1 (6, Sue (ol any 13 AN 0 o) A Laia¥ ) dadall o3 bl -8
i Jolgall ells 500 crag Lidnydl 9 Aols L) 285 23Liazdly dpaciz | Jalse i

iy a4l 2d plasls danedl Libstus azls e Aabaiall cogads Gilad eelara¥l glag¥l aals v
Lisely Loy 8l (3 2pdanll s g Al dat> Ligiuw (adeds Ogala 15 (o0 AST (AL 3) cdoudl 51, a2ad olsall 28T (0
(88 dmiis 2021 (igar))

Led Aadl B g Lasylg ol i 3 Tpaslat)] ol Sty plail] Sgiums a2ty v/

ALl il g o s ¢ pialarll Jus @Sl e Slaadly Aaull Joo e yall S8 g il Y
ol sia U515 2,051

Hae (Gl Oledl cipall jau (esall Jaudl 1§ Ukaradl @l dse aper § sbaid¥l iap ¥V
(oLl 38La a1y a3gnlly goidl ¥ ima il gl Aol s o sletiuc]

ALl e dadall Bspe 3,881 5yl cdly L stelan¥ly dmiall JSUially (ol gams v/
el poxdly Alllally ,aallS Apelaxadl (ol e Muad geidl Uuadly Lydlally 50K cdumsall
o badl § ol el (e Bmabinn 2o yeS 2 Seancall b MasY | l-L
$3baidVly guleadl Layhatwly Joadl gal e 8l LS o ¥ Le¥lay 4,Suadl el Cslual col Lage
: @ eldd 39 slexxly

il AT ae 3alsn ¥ (§Sue pllshy dngaly @lall Guedl pladl (5 ga dus Dayl v
ol 3 oulsally clan, adlly Jeadl ol 2,Sue dalasl Aal8) ) ol Jolad) dalaie § s> &) olMasils
Ay laally alyadl e Garatl) J1 60559 danedl Anall auis LIl 3 G0 A pall 281 o,8

(Sl Zolly 2La5 Aalie piliad Zuelaz 530 of Llxes pody Zapall LS uall wldadl cole v/
e pased sl gy sudy Lo e BWYI Jide e guoldliS)es @ Mis 2015 CMasl yaul uad s (uwdel]
b s

G193 gl Sy A e taga> 1 6582 Lo Ldlausl of Woudl il elal) 1 2,Sucall ey go55 v/
A ez sluall LAty 2iluca

0 oW O Ll / Al g Al caad) i) Lol sl jel) Sl il )



0Ly dwbdl STl de i Dwbadl a1 s

oo S sae sl 2as, 331 Joadl e all Ldyad &1 Shaiel I Bl caan ioaMl sue wlys V)
Lo 1.iag <8yl nes 1 2,SCueall ol Ma g cole ) Lalss @ blya ¥l e Ligya 8yslel] Jgul] 79 0 18]l
Ll (8 Ll S muas Lidoy 8l o

Al «,23) hanedl Syiuall az )5 e 6385 ¥ S Gigd> die 5y ly zoll OISl Janiy v
Olagadl Jto oo i (JUabM padll dpzill 23LaYL (planly codady J13 wldes Sgas (&1l
L zo A csly cpased Ogale 13 oo AST Lumeiss 1y Al cule g 20,80ue cldas! Jlag 11959 sl Ogallis
(2021 ¢ Dldlase ) 736 Gaele 33 oyl

Giyd¥) slei¥l a3 Jo Ll Aalaie 3 3,Suall LME 5,09 55 damedid my s cllagand (apazll v/
(2022 ¢ e Do) sauldlicSygug Lt coslogadl c Jlo (29 Lpd > 1 SLEY e J9o Aanyl Boguine Gulazy
Lgiacg 20215k il way Jbo Lguane Gelaty (olsSG)) Liasydl oy Joud 20Laid¥l deloz)l cuals LS
(2021 ¢ Dladloee ) Biaed) (s (o o B cay L Ayg0n

11958 ¢ye 8all M 45T "RMc Namara” |)LaiSle ciy9; Galaadl Ko ye¥l § Ll 39 60 tpaiill a2l v/
Locgiall golazd¥ll auasll il3 Joadl (e %489 5xaall Jgall (o %695 1,88 S Joull (e %B7 ols 1966
3311 ¥ (golatd Yl auoelly caiall (s Apaladll A8Mall e uSsy dlax Las Bols clel oy ciie JlasT wnd
(231 dmige 1985 (3l andly 9 3h9s) lelall qulul clyma 5y0us piay il g3,all Jsal) (ulSail s
G bl s Dl g Jodl Laiazad G paitd] laolise Jidy Jubans J) LGN 655 L yd) Al ad
a2y Lobatd¥) malpll Cade cuun Boliatdl Hilus ) o5 Lo Aol Sluwse des diaady Ll
2021 plad Goliazdl 2alia ASY1 Joall wlall ya50dl jauats 20 Jiol ¢y dudsydl 2093 15 juiaziy «olLediud]
Ldos wlane Ldyas 1 lyanal W Ut olSasl gag (20271 ¢ e )
Jo Ll dilaia § S LOEN cizmis B gl Silizma! ial- Lyl
oo ¥ a8 s Ll § s 31 20, Seual LIS Lo (3019 Alud W1y Lwoliaedl B LY Sl yatael pied
lghaselly mlylaadl (o dlazey widdlly bzl il slexel

1o -Eeds Alae-1
olead] Jlme § ols gl Jid pallas clall e Joall 090 o Laadl Aalaia 3 5, a200d1 st Ao S9loes oSy ¥
13 oy oy gl ¢liy Azl yiaol Ul § Apelozal Hyolaidl Apulin Agais Loy (pa¥) Gudeid galiats¥lg
sl po cnbymlly Godndl Loles po 31,80 Jgidn (lnan Syt 3axs @y Joladl naitll 3ua=s e 3SA 090
dl 4z el ¢l lec (Overseas Développent Institute) sl ¢lyg Lod Aaitd) dan ceoumd (Bugd lunho
2016 « D ) ool mlucin 33507 of lioly eLad¥ Aelall apiboslly 2ulgull LLII L gl &I oilel 231

(3 Axipo

08 oW ol el / Al 5 Al il Y] Sl all el il Sl @ laca)



0Ly dwbdl STl de i Dwbadl a1 s

Byaius Bl 31,30 (raias ol Ll oy 230Liat8 ¥y Ape Lot ¥ Buslead) el 3 Aaidd| B4am1d
LMY ke (§ A8 slemi ¥ 59 Jpnas-2

ByLall Joa o JalSall a1 5ol Giglazld 51Ty cctlideall iy ¥ Jaall 5o5an) Zola 1aT i, 81 sloas¥] uiay
e1yaall cadhay 8yLall 30l (¥l olasing AaLidl Auaiilly 5l yatacdly (ool Budizes (oo L8] (1Sats (o diguty gl
S5 3yl50 Jg> xS0 Soall ¢ el (mgiasl dag e giatlly 43,153

d> e 3 pasastlly wlyaall sl e pumddlly Sle il lad) Jodl § bolysi¥l 5u5aT ko (e el qig
LY e dpall IS (e 0, SCaiall GG Bz lgay el ol yaag ! Jlam¥ly culel i)

opeldiall 3oLl Bl aus Y
Sl dilideg dn il 51589 obosll paizell Adiliia (oo Bazr b clinols 4,81 5 palls Sl ol MasY) S5
54 (3 Leayaas Ll Buala ol 3uas, 8% Joud) Ausslaglis o po clidsyd] e Amyls Aebio Lely Joal) (Say Y9
Aoyl 9all i L WL iy LS mall (e Loles LIS 090 ¥ el 1 i oo s Yy c8y90all
Ledlad Tadg (6,81 a1, o oyl 6 1 3l bl sl il Jsail) e slal s Ll & Amilad | o a1l
Azl
Lo 3yzmay o8 cLglbgiis (uyledy Lebiln @ 2,SCuadl cMa Lasl, Ladga dseis 680 Joull oo saall o) LS
£ plol Lisle atay Lo g2y izl daludly Bady Labdlge oo a5 Buusdl Abludl ae Ladlas cosas
Aol § 2,8l |
A8l sl § Aganll Gelas v/

sl e lias § Byt pe Bylay (1Sl I i () 2adas¥) 2K Lk pue” (e sl 3liin (0 30 Boledl s
Lgne slei¥l 3le 2022 2ad 39 (2022 ¢ Aui5) 50 14 Gelatll | s, 31 sLes¥l le 2003 e o a8
(2022 « yoe 7lo) 5usldliSygsg cliise cologudl ¢ Jlo (29 AN Ciruny Jo5 poy
slalis gl bl ey 4o, 331 Jould Lolyas¥l il yuatll coawy 0¥ s Leoly el ¢l2¥1 s 08 ol
LMal la S
dabaie @ @ ¥l pOdl IM>] @ L3S a9 Lol 0585 O s 8390 0F (he STl iy 331 sl e cUd
Aa, 81 Cgaddl puss Y (05589 Sliglat Biga M) (635 (s J5 a5 (6l aing Auds 8l
W5l Aol Slaliw a9 Aplajl Slelondl 2zlsed Slimslinl poy &l glagdl (russ -4
iy Lo Laaiaty dlad] Lalas¥l jhatal g0 Alg L AN lone alaad doladl Joo o Gesdlly
Laylast 6 S uall CMaN| pay ligloes rgused Lzl
Al
a8 oguxl] e day i Alaine Ay b yall Lo oy compal Alsls cilelis oo Liany 8l ilal

Lo ao slel L e Lo Ll ool JLass) A5 s Lo Lilas (e 53T 281 Joudl (s 3 2l ¢ LagYl

09 oW ol el / Al 5 Al il Y] Sl all el il Sl @ laca)



0Ly dwbdl STl de i Dwbadl a1 s

JLan! 2aelU guadl oy (A5-1) Lol gz J1 A8LSYL ity eliae¥) 85l el yusellS sl oy Lo Ly
Led cilelss Eigamg dludll ByleiS Jloliea (o dlased Log Aelu]| i€, ])

Ll Banyzr il Jodll umd pulae § pased s 01 Lwliw BasyzeS O] agida dpize Lol Lage
Olg cLdshay Dae yuel @Sl e 458 Joialy AN i ol Amdidl e Cadgin 1ol (Ang,aall Ligaally
Ayste LaSlme g O93lEM (ye Loyls ey Kl el Jis

2l Az g Al 1o BT llia alole el gupatll Lgasall (o Jazy g AN Jab @uyzes § &yleaell ola
sl § Lraie | anses oWl e Jgsmmedls Lllas olass Jilie Sl SasyzeS AN ye

:t?-b.a.” 4q5l8

0 Aeiiog dulys polaall 3hadl peizell e LrluolSailg dusliand ] Aasyed) (2020) .0l oas dazma liasy 1
134-106 iyl ((38)3 cducLatnd palelly iliilucllly diulil] )Y dlms . 2rodgiusgrn s5laia

0 <2022 ,10 19 slasld) juyls . deloetl! ailsalt (§ disoleaed] LMETYT (2019, 54355 12) g0l Apy 2
https://bit.ly/3hixFGn :&lulyull (G pasdl dadll

La23939 (293991 2Lmi¥ly (s sl S padll Auedlially L, 81 3 o yall 352111.(2002,0914) Byliy sls> 3
(246) utaial) s laztl ¢ ol 3gad) ylall § 3gaidl e udliall lia 3

gl e alo) adsll bl § dylaidd bl (1985) alysiadly Cipgy 9 cGhes pues> 4
.&j}ﬂb).ﬁdﬂj Sl yuld Aeao el Aol :«;‘..»‘91“ (g yad!

LSl LM stiaa)] Lolazd Y] JUY) o bzl pote 4467.(2021 , 515381 27) . oMl Ol 5
Aeuitedl oluhally SleM ddiwedl S0 oo 2022, sadgs 03 slofladl gyl sl 4

https://bit.ly/3WOs1w6

LY el idndl § claleadls 38,all Slelyalle (2016 ,04 04) o> olemdl e o> .6
https://bit.ly/30300F3 (e 202112 14 3l il fuyls . s d/ ey 5. Aol 3L6Y 1

clalyld Joudl 35ell . LLad L/ § Lilad ) ot Lol dpcaliad! 3Ly Y1 (2008) . e Lai> Alls 7

oo SN @ e cpé gili> Ldydl gy cpé lME (2022, 59381 01) a8
https://bit.ly/3zZ7LhH

110 % s Lall / Bl Y1 5 Aland) s i) Sl ol s jall el S el sl
E o g



0Ly dwbdl STl de i Dwbadl a1 s

©3. 15782 i awug¥l Grde] ol gies 10 M Lidiny 81 (3 &,Suadl lMEN 5,00 (2022, 50148 12) 05 9
https://bit.ly/3z2LKho (ye 515 L]

Ligilill aglall Almo suizdl Joud) allasdl s § Hwoliedl Bosyed! .(2016) . L3Sl oloyd &> olie .10

gy Jbe @ ool AxdlSal Joudl small 2yl cxs sgad Lidsyd) § Ludyd g labl (2015) qiulds e 11
hteps://bit.ly/3fSjrfd e 5151 © (H4.4855

5,8l Apllanygell Aol dwladl e lapdliy &,Suall wlMaN! (2014-2013) . oysgs 4 12

3 ).‘»‘).'z-_” Laol> USB.’;J\ Lo
(33Ul Wl g dide 5l ST ool deiod] lemil iy L9l (5081.(2021) . Gigamy 5ol il 13
18 slofudl g5 . cofpudilly Sollowd] Ludny s/ (§ 3y Srallsl) (2022, paiins 27) . Apimgs S93 14

https://bit.ly/3fKIOIN :cslus yuld 855381 3850 (10 <2022, 4353ST

bl byiw cidsy o . Ldndl § delsll J) S Soge (2022 ,5yiid 5) yee Do dazma 15
https://bit.ly/3U0Qb86 15,521 (10 <2022, 134381 15 slafud| 5,5 1§ :2022-02-05 sy Lo & § g9t

aaadl Byalal ol dliwly dliilly popiad] ilsd] eli (2016, 53ST 1) . Dz o ool dama 16
15 , sl 2022 5l )5 Az A g Lpasland | il yuld (G pimall

e g5 mlal] 2 Ji5 . (2016-2007) ehaiadl caiall Llail (2018) e clyy) g cfidsw Lisye 17

QL.mb.) )SJ.A (D90 .(Q}A.?-jlo.n 5‘2’93_;2” e u;\..ni 9 aggj._v_Y\ EWE B ).a.c.) 2077‘;}.}.«.«.// '_/Lf_{f/ ‘gb*"-’/u‘g/ﬂ

Appall Busgll

wdylaall gyadl CaSall B palall (g id 5t - Loy d/ § AeitY] le [ (2022) o8 (31 usa 18

sl 4l a2l

19. Kobbia, H., & Eggoh, ). (2018). L instabilité politigue et ses déterminants : un réexamen empirigue.
Récupéré sur http://data.leo-univ-orleans.fr/media/seminars/448/papier1-hassen-eggoh-

version24112018.pdf.

111 % s Lall / Bl Y1 5 Aland) s i) Sl ol s jall el S el sl
E o g



0Ly dwbdl Sl de i Dwbud! a1 s

sl il 520l § onapadl pabad 1o pute futse
gb..\." Ogslall yolaia (e
The principle of non-extradition for political crimes

from the perspective of international law

golaall 32 .5/ gslaall 7lus s

Dr. Sabah El Achaoui- Dr Ghazal El achaoui
Aigild Aoy / (guigd e Aol

Ali Lounici University / Algeria

suadeled!

Led il G eyl (any Aapls caomy i e lidial Hlia (ST galall @l ez 2ole 5uclaS cnayzell pudad 392
i Joul) @lane i oo nlead) @yl § layua> (Say dalise bl g ol @l laz ae e Joadl Ogilall aclss
@l oda 515 ¢ Ll ] 601 L 3B i yad it o "Bl @yl 8ylee craais @1 slidlas¥lg omilsall dudel o oy Tl
Ladadl @yl e S iy 08 Sy (s liand| gt LT J2adly Lud Y1 Bl (e ol aieY IS aladl Gg3lal) @il (amy Jadidd
caiall splas g Aaliies JICAT Heels ae Buols: ¢ quuliws ol 13 Aasyoedl o) Ay ] L) ogllaad) gl cyandy 15) olaall oy

"o la " AS e Aend el daaizme (guobewd| JLell (§

olaall cale Ll ‘Jﬁ-‘-” Og3all cAwlead! fml):le ‘L_,L«_LH P 2PN AN 4]
Abstract:

Criminals may be extradited as a general rule in all ordinary crimes, but there are exceptions that can be changed according
to the nature of some crimes, in which the rules of international law have settled on the inadmissibility of extradition for
various reasons and considerations that can be limited to political crimes, so the most of countries have adopted this principle,
although the majority of laws and conventions Which includes the phrase “political crimes” did not give a precise definition
of it, which led to the expansion of the scope of these crimes to include some crimes of common law (such as assault on
human life by murder during political revolutions), and therefore the perpetrator of these heinous crimes may escape from
punishment if the state refuses the required It should be accepted on the pretext that the crime is of a political nature,
especially with the emergence of various and dangerous forms of violence in the political sphere, collectively called

“ . ”
terrorism.

Keywords: extradition, political crimes, international Law, exceptions, punishment.
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Abstract:

The appearance of political crimes synchronized with the appearance and consistence of the state, and it has been
developed by its development and its forms has varied as did the various aspects of political crime, so laws and legislations

differed with it throughout history in classifying and dealing with it.

And in our time, due to the development taking place in various fields of life, political crime has occupied the minds of
many thinkers and jurists due to its danger, damage and different ways of committing it, yet this term is still surrounded by a

lot of ambiguity and complexity.
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Therefore, this theoretical study aimed to clarify the concept of political crime, explain its types and its repercussions on
society, and reveal the difference between it and similar crimes, as for the approach followed, the descriptive approach was
relied upon by addressing and describing the concept of political crime and its repercussions and effects. The results were as

follows:
- The definitional view of political crime differed according to the nature of the system of each country.

- There are many forms of political crimes, some of which are internal and some are external, and as for the committers, they

may be either citizens or foreigners.

- Terrorist crimes and political assassinations are excluded from political crimes in law, even if there is a political motive for

them.

- Political crimes agreed with other crimes in terms of form and elements, but they differed with them in terms of conditions

and some characteristics.

- Political crimes have multiple effects in various aspects, whether on the system of government or even on individuals or

society.

- Political crime is closely linked to the existence of political systems and political rights.
- The causes and motives of political crime has varied.

- Political criminal receives special treatment that other common criminals do not have.

Keywords: The political crime - The political criminal - The state - Legal jurisprudence - Twenty-first century.
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Abstract:

Bothpolitical crime and terrorist crime meetatmany points, creatinggreat difficulty for researchers to distinguish bet ween
them due to the instability of each on a clear concept despite the jurisprudence thattried to eliminate the confusion between
the two concepts and even the sometimes contradictory in terpretations of the sameact, thusopening the way for double
standards. The intervention attempted to investigate to the extent possible the distinction betweenthem, and to demonstrate
the difficulty of distinguish hingeviden cefromdifferent civilizations and ages, sothatitfinally becameclear tha titw assubject

to the criteria of eachage ofinterest, ideologies and others.
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Abstract :

Political crime is a relatively recent term in international law, dating back to the post-French Revolution. This kind of crime
has emerged as a result of the proliferation of the principles of this revolution along with political ideas that have separated
political power from the person of the Governor, This requires that the perpetrators be treated in a special manner different

from those established for other offenders, particularly with regard to the extradition regime and the right of refuge.

Thus, political crimes are diverse and multiple, such as cybercrime, offences against religions, political assassinations...

International trends in combating such crimes also exist, albeit differently, in order to address or minimize them.

Keywords: Political crimes, international trends, cybercrime.
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Abstract:

This paper focuses on the history of political crime. exactly the political crime of ancient times ,where the concept of this crime
was associated with power and all kinds of systems of government. The intended context is that this type of crime is as old as
human societies. If we dismantle itin terms of its forms or methods, We note that each historical stage has a special distinction
from the subsequent stages in one way or another. And so this crime is one of the most serious crimes of all times because of
its repercussions on political power in the geographical and temporal space of that historic phase in the first place, It
constitutes a threat to the ruling class and its economic, political and social system. offences ", while they may result an other
crimes resulting from such acts as terrorism, assassinations and organized crime, They are also regarded as historically
persistent crimes than their exist in the majority of societies; This paper aims to study political crime in ancient times by
focusing on models of great human civilizations, such as the Greek and Roman civilizations, by addressing their forms and
implications for the ruling class at the time, as well as on the punitive treatment of the political criminal in the context of the

geological chronological context of each civilization.

Keywords: political crime, political violence, political offend.
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La Responsabilité Politique « affaire sang contaminé »

MAHCER LOTFI

MAITRE DE CONFERENCE A UNIVERSITE DE TLEMCEN/ ALGERIE

Abstract:

The tragedy of the contaminated blood has caused the contamination of a few hundred hemophiliac and transfused people
and constitute personnel tragedy of the victims and a public tragedy the handling of this case, which has led to the
criminalization of the responsibility reveals a tendency in or law to the disappearance of political responsibility in favor
criminal responsibility, this reflects a crisis political representation that is the basis of any constitutional democracy, this
analysis of the point view of the constitutional law, make it possible to understand the nature of political and criminal

responsibility and the grasp the danger of the criminalization of law.

Keywords: the contaminated blood, political responsibility, criminal responsibility, constitutional law

INTRODUCTION :

Au début des années quatre-vingt, les donneurs du sang appartenaient parfois aux populations atteintes
par le virus du sida, un seul donneur contaminé peut rendre mortels des milliers de litres de sang pour des
raisons économiques, médecins transfuseurs et pouvoirs publics ont continué a vendre du sang qu'ils
savaient empoisonnés, alors qu'un moyen simple : le « chauffage » permettait d’anéantir le virus. Des
centaines d’hémophiles sont morts, d’autres sont encore atteints apres dix ans. Le drame des hémophiles
est devenu un scandale médicale et politique, les victimes ont exigé que la justice recherche le responsable.
Le rapport émanant du Centre National de Transfusion, dit que les responsables du centre savaient que la
quasi-totalité de leur concentrés sanguine destinés aux hémopbhiles étaient infecté par le virus du sida, ainsi
la découverte progressive de la réalité a débouché sur un débat nouveau sur la part de responsabilité des
hommes politiques dans une telle situation et lorsqu’il a été envisagé de renvoyer trois anciens ministres
dont un ancien premier ministre devant la haute cour de justice, |'affaire du sang contaminé a pris une
tournure juridico-politique.

La Haute Cour de justice est une juridiction politique, le simple fait d'envisager d'instruire contre un ministre
est une décision qui revient aux seuls élus du Sénat et de I'Assemblée Nationale.

La Cour de justice de la République procéde alors au proceés. Elle est composée de 12 parlementaires (6
députes et 6 sénateurs) et 3 magistrats (I'un deux est le président de la cour). La Cour statue d’abord sur la

culpabilité, puis, le cas échéant, sur la peine. Les arréts rendu peuvent aussi étre déférés a la cour de

IMaitre de conférence A Université de Tlemcen, ex ATER Université de Paris 8 St Denis.
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cassation. La Cour de justice a rendu un premier arrét en 1999, innocentant deux ministres et déclarant
coupable I'ancien ministre de la Santé, Edmond Hervé, tout en le dispensant de la peine1. Un autre ministre
fut encore innocenté du chef de diffamation sous lequel il était poursuivi®.
Le 7 juillet 2004, I'ancien ministre socialiste Michel Gillibert a été condamné par la cour pour escroquerie a
trois ans de prison avec sursis et 20000 euros d'amende. C'est le premier ministre a ére condamné sous la
V République3. Cette premiére condamnation a été suivi par celle de Charles Pasqua, condamné en 2010 a
un an de prison avec sursis pour complicité d’abus de biens sociaux4.
En ce moment, la Cour de Justice de la République est saisie de deux dossiers: I'un concerne Eric Woerth
(alors ministre du Budget) sur la vente de 'hippodrome de Compiégne, et I'autre Christine Lagarde qui aurait
profité de ses fonctions de ministre de I'Economie pour rendre un arbitrage qui a aboutit au versement de
285 millions d'euros a Bernard Tapie.
Lundi 6 février 2012, Frangois Hollande le candidat socialiste a I'élection présidentielle a expliqué sa volonté
de supprimer cette instance dont la "seule composition crée un doute sur l'impartialité”.
Pour lui, "les ministres doivent étre des citoyens comme les autres” et donc étre "soumis aux juridictions de
droit commun”. Il a été rejoint en ce sens mardi par Laurent Fabius, qui a eu affaire a la Cour de Justice de la
République et pense que "ca m'aurait été beaucoup plus rapide [avec un tribunal ordinaire] ca m'aurait évité
de passer dix ans [dans cette affaire]".
Frangois Hollande veut faire de la suppression de la Cour de Justice de la République un symbole
d'indépendance et d'efficacité de la justice. Il faut dire que la clémence de cette instance a maintes fois été
critiquée, tout comme |'a été la lenteur de son fonctionnement.

L’affaire du sang contaminé :
Le scandale de la transfusion sanguine, c’est 8000 transfusés et 1200 hémophiles atteints du sida, pour le
sang contaminé, il existe une chaine de transmission de I'hépatite C comme du sida qui, elle ne s’arréte pas
le jour ou des produits sanguins chauffés, donc siirs, sont mis a disposition des patients. Ces malades la
peuvent, a leur tour, contaminer d’autres personnes. A titres d’exemple, on compte environ 100000 a

200000 personnes porteuses du virus de I'hépatite C du fait d’'une transfusion sanguine.

1 La Cour de Justice de la République, 9 mars 1999, M L. Fabius, Mm Duffois et M. E. Hervé.
2 La Cour de Justice de la République, 16 mai 2000, Mm S Royal.

3 La Cour de Justice de la République, 7 juillet 2004, M M. Gillibert.

4 La Cour de Justice de la République, 30 avril 2010, M. ch. Pasqua.
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Au mois d’avril 1991 éclate le scandale dit « du sang contaminé » : on découvre que les responsables du
Centre national de transfusion sanguine ont sciemment transfusé des produits contaminés par le virus du
sida a des hémophiles, entre 1984 et 1985. Une chose est siire, en revanche, c’est que les médecins ont
bafoués I'éthique médicale et les politiques aussi responsable de ce scandale Mme Duffoix ministre des
affaires sociale déclare le 3 novembre 1991 « profondément responsable mais pas coupable ».

C'est I'un des plus fracassants scandales de santé publique en France, au début des années 80, les donneurs
dusang appartenaient parfois aux populations atteinte par le virus du sida, un seul donneur contaminé peut
rendre mortels des milliers de litres de sang pour des raisons économiques, médecins transfuseurs et
pouvoirs publics ont continué a vendre du sang qu'ils savaient empoisonné, alors qu'un moyen simple : le
(chauffage) permettait d’anéantir le virus. Des centaines d’hémophiles sont morts, d’autres sont encore
atteints. Le drame des hémophiles est devenue un énorme scandale, médicale et politique, les victimes ont
exigé que la justice recherche le responsable.

Larévélation estvenue du journal «I'événement de jeudi»' qui publie le rapport émanant du centre national
de transfusion, en Mai 1985 les responsable du centre savaient que la quasi-totalité de leur concentrés
sanguins destinés aux hémophiles étaient infecté par le virus de sida, ainsi la découverte progressive de la
réalité a débouché sur un nouveau débat sur la part de responsabilité des hommes politiques dans une telle
situation et Iorsqu'il a été envisagé de renvoyer trois anciens ministres dont un ancien premier ministre?
devant la Haute cours de justice, I'affaire du sang contaminé a pris une tournure juridico-politique.

La Haute cour de justice est une juridiction politique et depuis 1789 n'est pas parvenue a se débarrasser du
soupgon d'intérét politique qui entourent les quelques affaires soumises ou méme proposées a cette
juridiction 3

Le simple fait d’envisager d'instruire contre un ministre est une décision qui revient aux seul élus du sénat
et de 'assemblée nationale. La question elle-méme ne peut étre posée que de l'intérieur de ces assembles,
car il n’existe aucune passerelle, aucun lien entre la justice ordinaire et la Haute cour. Qu'un juge
d'instruction se déclare incompétent au motif qu’'un ministre serait susceptible d'étre inculpé dans son
dossier, n’entraine pas la saisine de la haute cour. De méme, I'action des Messieurs, Jaques Verges et Eric

Dupont-Moretti, transmettant aux présidents des deux assemblées une plainte contre trois ministres au

1 1’événement du jeudi le 25 avril 1991.

2 Laurent Fabius est le plus jeune Premier ministre du siecle (1984-1986), il devient premier ministre a 38 ans sous
la présidence de Francois Mitterrand.

% Journal le monde 7 octobre 1992.
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nom d'un hémophile contaminé, n‘avait qu’un effet purement médiatique. On ne dépose pas de plainte
devant la Haute cour.

Au cours de la procédure suivie, entre le 3 mai 1988 et le 22 juin 1994 contre Michel Garretta pour mise en
vente « de produits dont il savait qu'ils étaient corrompus et toxigues en 1984 er 1985 »et Jean-Pierre Allain,
du chef de tromperie sur les qualités substantielles d'un produit, Jacques Roux et Robert Netter, du chef de
non assistance a personne en danger, a la suite des plaintes de plus de 80 parties civiles, victimes,
représentants légaux ou héritiers de victimes d'une contamination par le virus de I'immunodéficience
humaine (VIH) résultant de I'administration de produits sanguins nuisibles, I'action personnelle du Premier
ministre, du ministre des affaires sociales et de la solidarité nationale et du secrétaire d'Etat a la Santé, en
fonction a I'époque des faits reprochés, a été évoquée, notamment par le ministere public.

La mise en accusation devant la Haute cour de justice :

Jusqu’en 1993, les ministres ne pouvaient étre poursuivis que devant la Haute Cour de justice, a I'instar du
chef de I'Etat ; ils relevent désormais de la Cour de justice de la République. Telle que rédigée en 1958, la
Constitution ne permettait pas de poursuites contre les ministres en dehors de la Haute cour ; or les
modalités de mise en ceuvre des poursuites devant celle-ci rendaient le personnel politique libre d'apprécier
si un crime ou un délit justifiait la mise en accusation. Les parlementaires n’ont de ce fait que trés rarement
déclenché des poursuites : s'ils 'avaient fait, « ils étaient soupgonnés dassouvir un instinct partisan ; s'ils
sabstenaient, ils étaient percus comme complices. S’ils condamnaient, ils paraissaient partiaux ; s'ils
acquittaient complaisants »’ et de fait, aucune procédure n'avait pu aboutir a la condamnation d'un
ministre.

La procédure de la Haute cour était, en effet, lourde et complexe. Il faut d’abord que le sénat et 'assemblée
nationale élisent, normalement aprés chaque renouvellement, leurs représentants dans cette instance. Or,
ce n'était pas la premiere fois que I'une ou l'autre de deux chambres n'y parvient pas : les sénateurs ne furent
au complet qu'en 1958, 1983, 1987, 1989 et qu’en 1992 ; les députes ne le furent qu'en 1959, 1978, et
19877 il faut ensuite que un dixiéme des membres de 'une ou de I'autre des assemblées dépose un
proposition de mise en accusation d'un ministre.

L’Assemblée nationale s'étant méme accordé un droit de regard dépassant le simple contréle de forme. Le

début des poursuites n’appartient dons qu’aux parlementaires3, les magistrat ne pouvant pas les saisir.

1 Bigaut Charles, la responsabilité pénale des hommes politiques, LGDJ, 1996. p. 60.
2 Journal le monde le 22 novembre 1992,
3 Situation fréquente sous la V république.
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Ces obstacle franchis, une commission spéciale est crée, son réle est simplement d’examiner le dossier et de
faire des propositions, sans qu’elle ait un délai pour mener a terme ce travail. Cela fait, son rapport est inscrit
a l'ordre du jour de I'assemblée saisie. La mise en accusation doit étre votée a la majorité absolue de ses
membres. Si elle est décidée, le dossier est transmis a I'autre chambre, qui se prononce selon une procédure
comparable. Le sénat et 'assemblée nationale doivent voter un texte identique’. Il s'agit d’une décision
politique prise par les politiques.

Commence alors une phase plus judiciaire, I'instruction est conduite par cinq magistrats de la cour de
cassation, le procureur général aupreés de celle-ci remplissant le réle de parquet, assisté par quatre membres
de cette cour. C'est cette commission qui décidera, ou non, d’envoyer le ministre devant la juridiction de
jugement, composée de vingt quatre parlementaires?, la politique risque la de retrouver tous ses droits.

La Haute cour de justice ne s’est jamais réunis sous laV république, c'est-a-dire depuis 1958. Elle n’avait pas
siégé, non, plus sous la IV république, de 1946 a 1958. A la libération, elle avait été formée selon une
ordonnance spéciale, destinée a organiser le jugement des membres du gouvernement de Vichy et dont les
dispositions devaient étre reprises en 1960 pour juger Abel Bonnard, en fuite 1945.

C’est en 1980 que les députes communistes et socialistes ont ressuscité la procédure de la Haute cour de
justice, a I'encontre de M Michel poniatiowski, ancien ministre de l'intérieur, proche de M. Valery Giscard
d’Estaing, a la suite de I'assassinat de jean de Broglie.

Le 12 novembre 1992 la droite majoritaire au Sénat, a déposé la proposition de résolution portant mise en
accusation devant la Haute cour de I'ancien premier ministre M Laurent Fabius, et Mme Georgina Dufois,
ancien ministre des affaires sociales et de la solidarité nationale et de M. Hervé ancien secrétaire d'Etat a la
santé>.

Les sénateurs ont retenu les incriminations d’homicide et blessures involontaires, non assistance a personne
en danger ainsi que celle des tromperies aggravée du contractant®. Cette proposition de résolution, signée
par soixante trois sénateurs.

Au terme des travaux de la commission ad hoc au palis de Luxembourg, le rapporteur estime que M Fabius,
qui était premier ministre, n'a pas eu a connaitre du probléme des produits destinés aux hémophiles, ni du

retard dont a souffert I'application de sa décision, annoncée le 19 juin 1985°%, de dépistage systématique du

1 Constitution 1958, article 68.

2 Constitution 1958, article 68

3 Le journal le monde 14 novembre 1992,

4 Articles 319-320- et 63 du code pénal.

5 Journal officiel n° 97 du 11 décembre 1992.
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sida chez les donneurs de sang. Les sénateurs ont adopté le 10 décembre 1992 par 192 voix contre 73, la
proposition de résolution tendant a mettre en accusation Mme Georgina Dufoix et M. Edmond Hervé
devant la Haute cour de justice dans I'affaire du sang contaminé.

Deux questions sont posées dans cette affaire : celle du dépistage des dons de sang, celle du chauffage des
produits. Or sur ces deux questions, ni la rapport du Sénat ni la propositions de résolution ne répondent a
I'exigence de la vérité, a assurer le rapporteur de la proposition de résolution au nom de la commission ad
hoc, M. Migaud en étayant son jugement sur plusieurs exemples :

« La proposition de résolution prend pour point de départ une note de 13 Mai 1983 adressée par le docteur
Netter, directeur générale du Laboratoire de la santé, au professeur Roux, directeur générale de la santé. S’/
était établj, dés le débur de 1983, que la transfusion était un facteur de risque de contamination, la période
d'incertitude quant d I'ampleur réelle du risque ». £n rappelant la lettre de 1983, a-t-il poursuivi, on donne
d entendre que les ministres pouvaient agir dés cette date, mai aussi que lincertitude s'est prolongée
Jusqu'au début de 1984. »

L'intervention de M. Hervé :

M. Edmond Hervé a évoqué tout d'abord I'accusation d’empoisonnement contenu dans la proposition de
résolution de mise en accusation déposée par I'opposition et jugée recevable par le bureau de I'Assemblée
nationale le 14 octobre 1992.

« je ne souhaite d aucun d'entre vous, pas méme d mon pire adversaire, de subir les accusations que nous
subissons. Un tel crime (d'empoisonnement) se caractérise par lintention de donner la mort et un
cinquiéme de cette assemblée, appartenant a I'opposition, n'a pas craint de proférer cette accusation », s'est
insurgé M. Hervé avant d ajouter aprés un silence : « je ne l'oublierais jamais ; il reflétent simplement ['érat
d'esprit d’un homme qui a donné a la société et son idéal de justice, de solidarité et de liberté ».

« A l'époque, la politique Frangaise était considérée comme exemplaire, a estimé M Herveé, la vérité sur le
dépistage et sur le chauffage des produits, en évoquant, l'arrété du 23 juillet 1985 sur le non remboursement
des produits non chauffés, voild les faits, voild pour moi la vérité. Elle gouverne tout, la justice et la
responsabilité, la solidarité et la démocratie. Mais ce qui hier était estimé bon est aujourd’hui présenté
comme délictuel, sinon criminel. Par quel retournement ? Pour quelles raisons ? Par quelle cruauté des

hommes et des temps ?, s'est interrogé M.Hervé.

1 Débat Assemblée Nationale, Journal Officiel, 19 décembre 1993.
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Mais il fallait restituer le débat dans son cadre politique et juridique, le doute est trop fort, la suspicion trop
lourd c’est pour I'honneur de la classe politique, qu'ils avaient le devoir de voter et de participer au vote.
Quand I'amendement de la commission est soumis au vote, les voix mélée de l'opposition et de groupe
communiste ne suffisent pas a son adoption, la procédure de la Haute cour de justice est bloqué a
I'’Assemblée Nationale, le texte de la commission a obtenue 269 voix alors qu'il aurait fallu 2851

La proposition de résolution de M. Laurent Fabius':

La proposition de résolution de M Fabius portant saisine de la commission d'instruction, et son annonce
qu'il voterait la mise en accusation des deux ministres Edmond Hervé et Georgina Dufois, M. Fabius a fait
devant la presse la déclaration suivante : « /a tragédie du sang contaminé appelle, de la part de la justice,
toute la lumiére, personnellement, je n‘ai pas cessé de la demander. Cette recherche de la vérité devait se
faire dans le respect de la présomption d'innocence, principe fondamental dans un pays de liberté. »

Ainsi M Fabuis demande a comparaitre devant la Haute cour, le premier ministre avait notamment déclaré :
« Dans cette affaire du sang contaminé, le pouvoir exécutif a pris ses responsabilité, le président de la
Républigue a demandé que la Haute cour soit constituée, elle ['a été (...) je comprend le drame humain des
parlementaires d qui on demande de préjuger de la culpabilité d'anciens membres du gouvernement, et
Jespére que la procédure engagée, puisqu'elle est la seule constitutionnellement possible, puisse aboutir. »
Le bureau de I’Assemblée nationale, réuni vendredi 18 décembre 1992, a déclaré recevable la proposition
de résolution déposée par M. Fabius

L'adoption de la proposition de résolution par les deux Assemblées :

L’Assemblée Nationale et le Sénat ont adopté dans les méme termes, samedi 19 et dimanche 20 décembre
1992, la proposition de résolution visant a renvoyer M. Fabius, M Hervé et Mme Dufois devant la Haute
cour de justice au motif de non assistance a personne en danger dans l'affaire du sang contaminé?, cette
proposition doit étre communiquée par le président du sénat, M. René Monory, au procureur général prés
de la Cour de cassation, qui transmettra a son tour au président de la Haute cour, M louis Brives, sénateur,
et au président de la commission d'instruction. Composée de cinq magistrats titulaires issus de la cour de
cassation, cette commission aura la charge d'apprécier les faits reprochés aux trois anciens ministres et
d’'ordonners'il y a lieu de renvoi devant la Haute cour. M. Monory annonce les résultats du scrutin par 286

voix contre 1, le sénat vient d'adopter la proposition de résolution votée déja par I'’Assemblée Nationale.

! Débat Assemblée Nationale, Journal officiel, 17 décembre 1993,
2 Débat Assemblée Nationale, Journal Officiel le 20 décembre 1992, p. 7588.
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M. Claude Estier président du groupe socialiste, vous devez tous savoir conscience que s'accuser soi-méme
de délitque I'on n'a pas commis n’est pas une décision facile a prendre ». Néanmoins , au nom de I'impérieux
« droit de savoir » des victimes du sang contaminé , M. Estier annonce que les sénateurs socialistes « ne se
déborderont pas a la recherche de la vérité et de la justice » et voteront la proposition de résolution. Le
proces implique-t-il , et aussi celui de I'action gouvernementale des années 1983, 1984 et 1985 (.....). Des
cabinets ministériels regorgeant de conseillers de toutes sortes, des comités interministériels qu’on laisse
présider par des conseillers techniques, des décisions graves qu’on renvoyait a des directeurs du cabinet ou
a des service administratifs désorientés par |'action de leur ministre ou du gouvernement, voila le vrai
dysfonctionnement qui est a |'origine des drames rencontrés par la suite.”

La commission d’instruction de la Haute Cour de Justice :

La haute cour de justice, dont I'ordonnance du 2 janvier 1959 décrit la composition et le fonctionnement,
ne dispose d’aucun lieu particulier pour se réunir et ne saurait entretenir la confusion avec la justice
ordinaire. Pour la premier fois, sous la V république, a I'occasion de |'affaire du carrefour du développement;
les juges avaient trouvé refuge dans le cadre grandiose du chateau de Versailles®.

De lafin de 'année 198741989 les détournements d'argent public, reprochés a M. Christian Nucci , ancien
ministre socialiste de la coopération, avaient ainsi été évoqués sous des lambris, prestigieux, et chaque
procés-verbal portant la mention « Haut cour de justice, commission d'instruction, chateau de Versailles. La
commission s'était alors réunie tous les jeudis et vendredi pour instruire a charge et a décharge, entendant
de nombreux témoins a I'abri des indiscrets.

Dans l'immédiat, conformément a l'article 21 de I'ordonnance de 1959, il appartient a M. René Monory,
président du Sénat, de communiquer « sans délai » au procureur général de la cour de cassation, qui fait
fonction de procureur général de la Haute cour de justice, la résolution de mise en accusation votée par les
deux Assemblées?

Le haut magistrat réguliérement, une fois saisi, a I'obligation de notifier la mise en accusation au président
Louis Gonder « dans les vingt quatre heures. La commission d'instruction peut dés lors se mettre au travail.
Elle en a méme l'impérieux devoir. L'article 23 de I'ordonnance de 1959 prévoit que la commission est
convoquée sans délai sur 'ordre de son président, et que ce dernier peut, jusque la, « accomplir tous les

actes d'information utiles a la manifestation de la vérité, et peut décerner mandat contre les accusés.

1 Débat Sénat, Journal Officiel, 21 décembre 1992.
2 Débat Sénat, Journal Officiel, 8 Février 1993.
3 Journal le monde 8 février 1993.
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Lasimple lecture de cette ordonnance montre a l'envi que, si les régles du code de procédure pénale doivent
présider a l'instruction ne sont susceptibles d’aucun recours et la constitution de partie civile nest pas
recevable.

En revanche, la commission travaille sous l'autorité de son président a la maniére d'une chambre
d’accusation qui instruirait le dossier d'un élu.

Dans linstruction du dossier de M. Nucci, la commission avait entendu collégialement les témoins
principaux et I'ancien ministre, assiste de ses avocats .Au terme de leur enquéte, 'un des cinq juges avait
rédigé un rapport de synthese afin de faciliter la discussion entre ses collégues.

Si jamais la commission découvrait, en Cours d'instruction, des faits ne «relevant pas des dispositions de la
loi pénale énoncées dans la résolution de mise en accusation », elle devrait alors communiquer son dossier
au procureur général, a Charge pour lui de le transmettre au président de I'’Assemblées nationale ou du
Sénat.

L'ordonnance du 1959 précise ; «si les deux Assemblées n‘ont pas adopté dans les dix jours suivant la
communication du procureur général une motion étendant la mise en accusation, la communication
reprend l'information sur les derniers errements De la procédure. «Dans la cas présent, les juges
Commenceront ainsi a instruire en se fondant sur le Chef d'inculpation de non-assistance a personne en
Danger. Maitres de leur instruction, les cinq magistrats le sont, bien sir tout autant de sa conclusion (67) ils
peuvent en fonction des résultats de leurs recherches prononcer un, deux ou trois non-lieux, ou décider de
renvoyer les anciens ministres devant les vingt-quatre juges titulaires.

Le dernier alinéa de l'article 26 de I'ordonnance de 1959 résume en quelque mots neutres ce qui
constituerait un événement unique sous la V République : « lorsque la procédure lui parait complete la
commission ordonne, s'il ya lieu le renvoi devant la Haut cour ».

La prescription :

La prescription, c’est I'oubli. C'est aussi parfois la constatation d'un oubli dans les poursuites qui n‘ont pas
été réalisées dans le délai imparti par la loi. Méme les manuels de droit avancent des raisons sociales ou
humaines pour justifier la prescription, et le professeur jean Pradel 1 cite notamment ; « /idée de négligence
de la société perdant son droit de punir pour ne pas lavoir exercé a temps “ou encore la notion plus
convaincant selon laquelle “avec le temps le risque d'erreur judicaire saccentue puisque les preuves

s'effacent »

! Jean Pradel, procédure pénale, éditions Cujas, 2002,Paris
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La nature de l'infraction va donc influer sur le délai de la prescription .elle est de dix ans pour les crimes, de
trois ans pour les délits, d'un an pour la contravention, de quelque mois pour certaine infraction spéciale
comme celles prévues par le régime électoral et de diffamation.

Dans la perspective d'un proceés des trois anciens ministres socialistes devant la haute cour de justice s'est
brutalement estompée, vendredi 5 février 1993. Au terme de son arrét, la commission d'instruction de la
haute cour conclut ,en effet, que l'action publique est éteinte dans |'affaire du sang contaminé contre M.
Laurent Fabius ancien Premier ministre , Mme Georgina Dufoix , ancien ministre se affaires sociales et M.
Edmond Hervé ancien secrétaire d'Etat a la santé sur le fondement du chef d’inculpation de non-assistance
a personés en danger.

Pour arriver a la conclusion que la prescription, qui permet dans le droit pénal francais » d’oublie » les délits
aprés un délai de trois ans, bénéfice aux trois anciens ministres, la commission d’instruction énonce
plusieurs arguments juridiques :

En premier lieu, elle souligne que la Haute Cour “ est une juridiction pénale de nature constitutionnelle,
obéissant a des régle de saisine de compétence et fonctionnement exorbitantes du droit commun. Ce simple
rappel de la Constitution et de |'ordonnance de 1959 portant loi organique de la Haute cour nest pas que
de pure de forme. De fait seul la quel écrivaient les magistrats, ne peut étre mis en accusation que par les
deux assemblée alors que les poursuites contre les autres citoyens sont exercées par le procureur de la
république

La commission d'instruction, présidée par M. louis gonder, conseiller a la cour de cassation en déduit
formellement que l'instruction qui a visé les docteurs Michel Garretta Jean-Pierre Alain, Robert Netter et le
professeur Roux, ainsi que le procés qui a suivi, durant I'été 1992, n’ont pu interrompre la prescription a
I'égard des ministres. Selon la commission, le premier acte de poursuite a I'encontre des trois anciens
ministres auquel elle puisse se référer n'est intervenu que le 17 novembre 1993 sous la forme d'une
proposition de résolution de misse en accusation déclarée recevable par le sénat.

Les magistrats relévent a cet égard que les faits reprochés a M. Fabius Mme Dufoix et Mme Hervé n'étaient
pas “ occultes puisque les mesures a prendre(en matiére de lutte contre le sida) ont fait I'objet d'un comité
interministériel du 9 mai 1985 et d’'une déclaration de M. Laurent Fabius a I'assemblée nationale le 19 juin
1985 publiée au journal officiel en réponse a la question d’'un parlementaire

La commission d'instruction considére du coup que la prescription triennale a commencé a courir au plus

tard a compter du dernier jour auquel les ministres avaient I'obligation d'intervenir, c’est-a-dire du 20 mars
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1986 date a quelle ils quittaient le pouvoir. La prescription était donc acquise concernant des faits de non
assistance a personnes en danger lorsque le séné s'est saisi de I'affaire du sang contaminé en 1992 ;dans
I'un de leurs derniéres attendues les magistrats indiquent que la prescription de I'action publique consiste
une exception péremptoire et d'ordre public qui doit étre relevée d'office par le juge et a la quelle la
personne qui en bénéficie ne peut renoncer ils précisent la loi leur en- joint de renoncer atout instruction
sous peine de commettre une forfaiture.’

Donc les magistrats de la commission d'instruction de la Haut cour viennent de renvoyer aux députés et
sénateurs leur copier accompagnée d'un zéro pointé. La mise en accusation du parlement visant les trois
anciens ministres socialités dans l'affaire du sang contaminé ne tient pas, affirment-ils dans une
démonstration juridique imparable : les faits visée sont prescrits.

Cette erreur du parlement, qui devient faute politique accable aujourd’hui les socialistes qui s'étaient
réservée droit de rédiger la résolution de mise en accusation de Mme Georgina Dufoix et de MM. Laurent
Fabius et Edmond Hervé, au mois de décembre 1992 pour éviter le chef d'inculpation d’homicide
involontaire jugé infamant. Les avertissements n’avaient pourtant pas manqué M. Jacques Toubon lui-
méme, député (RPR) de Paris, avait solennellement attiré I'attention des socialistes sur ce piege juridique de
la prescription.

Ainsi le parti socialiste accrédite-t-il aujourd’hui, a ses dépens, I'idée que les élus de la république échappent
toujours a la justice. Ainsi les trois anciens ministres désormais hors d'attente si le parlement ne vote pas
une nouvelle motion les visant, verront-ils peut-étre leurs proches collaborateurs rendre des comptes a des
juges quand eux-mémes en sont quittes. Ainsi M. Fabius va-t-il é&re condamné a la résolution de mise en
accusation proposée par le sénat, et qui avait été dénoncée, par ses amis, comme attentatoire a sa dignité.
Ce désastre politique, qui se greffe sur un drame national dont les victimes et I'opinion demandent
précisément justice, ne pouvait faire plus mal a une opinion publique désabusée par le délimitent des régles
morales. L'arrét rendu vendredi 5 février 1993 au chateau de Versailles, au-dela d'une prescription
annoncée, signe en réalité, a sa maniére, un constat d'échec.

Les réactions politiques suite a la prescription :

Apreés la décision des magistrats de la Commission d'instruction de la Haute cour déclarant prescrite
I'accusation de non-assistance a personne en danger, pour les ministres, dans I'affaire du sang contaminé

M. Laurent Fabius a demandé, dimanche 7 février 1993 que la procédure “soit reprise sur la base d'une

1 Arrét de la Commission d’instruction, 5 Février 1993.
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incrimination nouvelle que le parlement devra choisir. L'ancien premier ministre a déclaré que la décision
de la commission d'instruction est “ contraire a la qualification choisie par la quasi-totalité des
parlementaires des deux Assemblées “ et que leur choix qui fait bénéficier les ministres d'un “ régime spécial
de prescription, est trés dangereux et contraire a I'égalité devant le droit M. Fabius expliqué que
I'incrimination de non-assistance a personne en danger avait été retenue parce qu'il aurait été paradoxal
que Michel Garretta, ancien directeur du Centre National de Transfuge Sanguins et d’autre aient été traduits
enjustice 'été 1992 sur la bas de cette inculpation tandis que les anciens ministres auraient été accusée eux
d’homicide involontaire cependant a-t-il ajouté puisqu’il est aujourd’hui nécessaire d'envisager une
nouvelle incrimination pour que la procédure de Haute cour puisse aller a son terme ce pourrait étre par
exemple celle d’homicide involontaire.

Chacuny compris la plupart de mes adversaires politiques reconnait que je suis innocent, mais je ne peux
pas accepter de profiter d’'une prescription, parce que ce drame a déclaré le premier secrétaire du PS.
Estimant qu'il ne faut peut-étre pas méler d’'une fagon excessive la période électorale avec cette question de
fond M Fabius a précisé que c’est au président de la République de décider s'il convient ou non de réunir le
parlement en session extraordinaire pour adopter dés maintenant une nouvelle résolution de mise en
accusation.

M. Valéry Giscard d’Estaing a déclaré et la prescription des poursuites contre MM Hervé et Fabius et Mme
Dufoix n’efface ni la faute morale ni la responsabilité politique et qu'il le faut donc qu'ils soient coupables
ou innocents. Il faut donc reprendre la procédure et prendre un chef d'inculpation qui ne soit pas prescrit a
affirmé I'ancien président de la République.

M. Nicolas Sarkozy secrétaire général adjoint du RPR a déclaré guune nouvelle incrimination est nécessaire
pour M.fabius et ses deux anciens ministres Mime Georgina Dufoix et M. Edmond Hervé mais il souhaite lui
la réunion du parlement le plus rapidement possible (......) parce qu’il ne faut pas que nos compatriotes aient
le sentiment qu'il y a une justice d deux vitesse dans ce pays, il faut qu’on sache la vérité, toute la vérité, rien
que la vérité.

La commission ad hoc du sénat a été réunie par son président a la suite de la communication du dossier par
son président du Sénat ; selon la commission; trois possibilités s'offraient a elle ; Voter une notion
d’exécution en suivant la proposition suggérée dans l'arrét de la commission d'instruction ; déposer une

nouvelle proposition ; examiner en deuxiéme lecture la proposition de résolution (du 12 novembre 1993)

! Grand Jury RTL-Le Monde, 7 février 1993.
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rejetée par I'assemblée Nationale, et la modifier pour tenir compte de l'arrét de la commission d'instruction,
c'est-a-dire extension du renvoi devant la haute cour de justice a M. Laurent Fabius et la détermination des
incrimination suivante : homicide volontaire et coups et blessures involontaires. C'est cette derniére
solution qui a été retenue mais la proposition de résolution n’a pas été adoptée par I'assemblée.

Sous V république il y avait deux tentatives de la saisine de la Haute cour de justice la premiére en 1987 :
affaire Nucci. La commission d'instruction a prononcé un non-lieu fondé, en partie sur |'application d’une
loi d’amnistie ; dans la seconde affaire dans le sang contaminé ; la commission d'instruction a constaté que
I'action publique était prescrite sous le chef de qualification retenue par la proposition de résolution de mise
en accusation et les assemblées parlementaires n‘ont pas jugé utile d’adopter notion étendant la mise en
accusation’. Ce sont en fait, ces échecs a l'institution qu’au droit commun qui ont redu urgente la réforme
de le mise en jeu de la responsabilité pénale des ministres; 'opposition comme la majorité en 1992 ; se
déclare prét a réformer concernant les ministres, la procédure devant la haute cour de justice afin de la
rapprocher du droit commun, le 9 novembre 1992, le président de la République dénonce : »le caractére
boiteux, batard et mal fichu » des articles 67 et 68 de la constitution relatifs a la Haute cour et annonce deux
réforme qu'il inscrit dans une révision plus large de la constitution et qu'il touchera les trois phases de la
procédure devant la haute cour, engagements de poursuites, instruction et jugement (elle portera la
proposition du Président de la république du 30 Novembre1992), I'Avis du conseil consultatif pour la
révision de la constitution (rapport du 15 Février 1993) et projet de la loi constitutionnelle déposé par le
président de la République devant le sénat.

Conclusion :

Le progreés scientifique doit toujours se situer dans les limites que se fixent I'homme et la société. Tel est le
role des comités d'éthique. Mais il importe que ces instances échappent a la domination des seuls
scientifiques et que le débat reste public. Quand il s'agit de philosophie ou de morale, le citoyen est aussi
compétent que I'expert. Comme le dit Paul Ricoeur, «il nous faut dissiper ces faux mystéres».

L'affaire du sang contaminé devait provoquer une évolution. Trois anciens ministres étaient en cause dans
cette affaire, qui ne réussissait pas a trouver de solutions pénales en raison des arriére-pensées politiques
des uns et des autres ; or quand 'affaire put enfin étre examinée, la commission d'instruction de la Haute

Cour ne put que constater la prescription des faits en cause (5février 1993). Cette décision causa une grande

L Article 25, la loi organique du janvier 1959.
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émotion, dont le résultat fut la révision constitutionnelle donnant naissance a la Cour de justice de la

République, le 27 juillet 1993.

La loi encadrant la destitution d'un chef de I'Etat défaillant a été validée par le Conseil constitutionnel, apres

un parcours parlementaire singulier résultant du changement de majorité au Sénat.

Les juges du Palais-Royal conseil constitutionnel, présidés par Jean-Louis Debré, ontannoncé mercredi dans
un communiqué avoir jugé conforme a la constitution cette loi organique prévoyant les conditions dans
lesquelles un chef de I'Etat peut étre destitué par I'Assemblée et le Sénat réunis en Haute Cour. Mais ils ont

apporté deux retouches.

Le texte originel limitait a une seule fois par mandat présidentiel la possibilité pour un parlementaire de
signer une proposition de résolution visant a destituer le président. Le mécanisme doit étre en effet
enclenché par 10 % des sénateurs ou 10 % des députés qui signent une résolution. Limiter a une fois par

mandat est une restriction excessive, selon les juges constitutionnels.

Ils ont aussi demandé un réglement pour I'organisation des débats de la Haute Cour. Le président continue
a ne pas pouvoir étre poursuivi pénalement pendant son mandat (article 67), mais il peut désormais étre

destitué «en cas de manquement manifestement incompatible avec I'exercice de son mandat».

Le texte qui entre en vigueur est une mise en application d'une réforme voulue par le président Jacques
Chiracen 2007, le garde des Sceaux de I'époque étant Pascal Clément. Soucieux de faire adopter sa réforme
constitutionnelle de juillet 2008, Nicolas Sarkozy n'avait pas poussé les feux sur ce texte et c'est seulement

en janvier 2012 que I'Assemblée nationale |'avait adopté en premier lecture.

Frangois Hollande ayant ses propres projets concernant le statut pénal du chef de I'Etat, Jean-Pierre Bel,
président PS du Sénat, n'avait pas repris la balle au bond et le projet de loi organique avait sommeillé jusqu'a
ce que, revenu au «perchoir», I'UMP Gérard Larcher le propose au vote des sénateurs.
Ceux-cil'ont adopté le 22 octobre 2014 dans les mémes termes que les députés, par 324 voix, avec la seule
opposition des 18 sénateurs communistes. D'oui la transmission automatique au Conseil constitutionnel,

comme pour tous les textes organiques.
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