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Summary:

Experiences of developed countries have shown that political democracy, market economy and the

-employers) cannot be disassociated; it is impossible to achieve any of triple ( governments — employees
the development goals unless there has been trilateral cooperation within the framework of the social
dialogue, which reconciles the incompatible interests of these three parties by reinforcing their joint areas
of cooperation for their own benefits and the society overall. Another main way to reinforce this trilateral
cooperation is through the State's recognition of the legitimacy of labor organizations and employers and
the freedom to defend their members' interests through exercising civil and political rights which

eventually contributes to democratization and trade union freedom.

Paying attention to social dialogue and adopting an appropriate general approach establishing labor

relations is one of the strategic goals in Morocco. Accordingly, the Moroccan legislator has set up an
important legal arsenal resulted in creating a group of mechanisms for consultation, negotiations,
reconciliation and conflict resolutions. Furthermore, a number of boards and commissions have been

formed to activate dialogue among partners in the production process and allow for the recognition of
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several social agreements with important gains for the working people, in spite of their limited impacts on

social development and the living standard of the Moroccan citizens.

key words: Social dialogue - Collective bargaining — Compatibility - Conflict Resolution
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*Abstract*

The public employee is one of the pillars upon which any organization or administrative body is based.
He has an important and essential role in achieving the objectives of the administration, carrying out its
k, and itis one of the tools of the state through which it exercises its activities and carrying out its wor
accompanying activity. He is its legal representative who provides services to the public who deal with
mportance and the role that the The various facilities and administrative bodies in the state, and for that i
employee plays, the necessary and specific conditions must be met according to the job in which he
works. Academic qualifications, competence and experience must be available in order to be absorbed

-nistrative bodyand appointed in the admi

The behavior of the public employee in the performance of his duties, or not, or the violation of them, is
one of the factors of goodness or corruption of the administration. Therefore, since the public officials are
which the building of the state and the trustees of the public interest rest, and to them the main pillar upon
the credit goes to the goodness of the government administration if they perform their duty in a good

s administration if they fail or neglect to manner, and they are also responsible for the corruption of thi
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carry out their duties; Therefore, the countries’ legislation has unanimously decided provisions in which
at public officials are concerned with some restrictions, and for its violation, it has imposed penalties th

vary in severity according to the harm that it represents .or may cause to the public interest
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Abstract

Morocco has known a set of reforms in the field of defending women's rights and approaching gender, the
most important of which are the creation of the Consultative Council for Human Rights in 1990, the
issuance of Law 98/23 relating to the organization and management of prison institutions and its
implementing decree, and what constituted the creation of the Equity and Reconciliation Commission, the
issuance of the Family Code, and the criminal policy seminar that It was organized at the Faculty of Legal,
Economic and Social Sciences in Meknes in 2004 and the hopes held on it, the issuance of the Nationality
Law, the Elections Code, the Labor Code, as well as the amendments to the Criminal Code and the Code of
Criminal Procedure, and the role played by national human rights institutions, whether official or
unofficial, governmental or non-governmental. This article aims to highlight the reality and prospects for
integrating the gender approach into the management of prison affairs in Morocco. If Morocco is keen on
integrating the gender approach into its public policy plans, in order to ensure gender equality, and to

institutionalize this approach in a manner that aims to achieve a just situation between male and female
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citizens, is it Was he able to break the invisible and stereotypical barriers that prevented the achievement

of justice and parity between the sexes, especially the “glass ceiling” phenomenon, which was a barrier to

female employees in assuming positions of responsibility?

Keywords: approach, gender, management, prisons.
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Our effort in this research has been to explore and analyze new trends and necessary mechanisms that
have been adopted for good governance, in order to address the manifestations of the administration's
crisis and its obstacles, which have made it imperative for the main actors in the administrative field to
approach a reform policy that varies according to each actor’s point of view. If the Constitution of 2011 is
devoted to good governance in its entirety, Title XIl of which stipulates a set of principles and criteria to
which the administration must be governed by its various organizations. In order to ensure that the
constitutional enshrinement of the concept of governance does not remain a mere ink at the root of the
constitutional document, it is stipulated that a set of bodies and institutions should be created to improve
the administration's performance. The establishment of a culture of equality and responsibility in
management. Making Al-Mugtaqib at the heart of the transformation by providing him with the
opportunity to activate his oversight and performance appraisal role, by making his observations to ensure

greater transparency in service delivery
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Abstract:

This article deals with the Territorial Collectivities and the right of access to information by stating at the
outset the constitutional, legal and institutional framework for this right as well as the procedure for
exercising it at the communes, and we have chosen the communes as a model for this study, considering it
is the closest territorial unit to citizens, and in view of the central competencies that have become under
the organic law of communes. In order to answer the main problem that this article deals with, which is
reflected in the extent to which communes implement this constitutional right, we tried to evaluate the
implementation of this right based on a study carried out by the Tafrah Foundation, and given the
importance of reviewing some of the successful experiences in this field, we decided to present two

examples of the communes which was able to some extent to implement this right.

Keywords: Territorial Collectivities, the right of access to information.
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? Andrew Puddephatt, Droit du Public a I'Ilnformation Principes relatifs a la législation sur la liberté de I'information.
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ABSTRACT:

This research Paper is based on the issue of civil society and its role in adopting the category of
inmates of correctional institutions after serving their sentence, as It aims to clarify the role of the civil

actor in reducing the obstacles facing This category of society.

This role can help reduce the problem of the return, especially after the developments in the Kingdom's
2011 constitution, which strengthened the role of civil society as a partner and as a contributor to
embracing the released and integrating them into the social sphere, according to a participatory approach

based on consultation with the authorities, partnership and cooperation with territorial collectivities.

Keywords : civil society, participatory approach, incubation, territorial ~ collectivities, the released,

aftercare.
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Elections trajectories and its results

Kingdom of Morocco has known series of local and legislative elections Since the new constitution has
been established. The last elections made’ in 8 september 2021 was an n example of succes for the
electoral process in Morocco. More than 18 milion of voters have participated to select their local and

national representatives.

Despit the pandemie of corona virus, the state has succeded it's elections to remuring all its local

constitutions.

The electoral process comes. after series of neu election system which has brought many developments on
several levels, especially. the new system of elections based on the number of persons registred in the

new electoral regulations, rather than the last one which based on the number of correct votes.

The study of the elections of September 8, 2021, indicates our desire to study the elections and their
approach with their context, in order to come up with conclusions that clarify the extent to which the bets
that the state was seeking to reach and devote a set of principles and mechanisms that strengthen

democratic construction is the rule of truth and law. Accordingly, this article aims to contribute to
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enriching political literature associated with elections and reaching results and provisions that benefit the

political system.
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Absrtact : Social protection is considered a bulwark against the vicissitudes of life that the citizen lives in his
homeland, so most countries work to provide this protection by issuing laws and creating institutions that
guarantee social care and protection, and the Moroccan state, like other countries and since independence until
now, is struggling to generalize protection The social responsibility of all segments of society, in order to preserve
the dignity of the citizen and not to leave him exposed to dangers and difficult life conditions, especially in light
of crises, as happened during the outbreak of the new Corona epidemic, Covid 19, at the beginning of the year
2020.

This epidemiological phenomenon exposed the level of social protection within the state through the negative
repercussions it left, and thus it was an opportunity to reconsider the established development models and
compensate them with an authentic development model that takes into account the economic, social and
cultural specificity of the Moroccan person, which is what has already been done after presenting this model that
revealed the defect and gave The proposals that the Moroccan legislator will translate into laws that cover the

faults that marred the old development models, especially those with a social load.
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Downloading this important social workshop has begun with the issuance of Framework Law No. 09.21 on the

generalization of social protection, which will be followed by implementing laws and decrees in order to

complete this participatory social project.
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1- Les Articles
1-Larbi JAIDI: “economic and social change in Moroco: civil society’s contributions and Limits. The Arab
transition a changing word: building democracies in limits. The Arab Transition in a changing world: building
democracies in light of international experiences. Ed senén Florensa, Barcelona: institut Européenne de la
Méditerranéenne 2016, p: 145
2- Mohamed Maouaquit: “droit économiques et sociaux, In développement démocratique et action associative
au Maroc », publication d’espace associatif, Rabat, 2004, 86.
2- Les Rapports:
1-Rapport de Ministére délégué auprés du chef de gouvernement chargée des affaires et de
gouvernance »Mapping de la protection sociale au Maroc, 2018, p : 13.
2-Rapport national sur « Examen National volontaire de la mise en ceuvre des ODD », 2020, p : 47.
3- Rapport sous theme ! « Mapping de protection sociale au Maroc » op. cit, p: 15.
4-O1T:Rapport mondial sur la protection sociale 2017-2019 : protection sociale universelle pour atteindre les
objectifs de développement durable 1% édition, 2017, p: 30 et 31.
5-lmpact social et économique de la crise du Covid 19 au Maroc : Haut commissariat au plan, systéme des

nations unies au Maroc et banque mondiale, 2020, p : 16
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nationale déconcentration administrative au Maroc a la lumiere des La gouvernance de la charte
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Slasgll ae alradly oglad @ Juadl duataud auls 5] @ budasilly aSatl) Lepud sliads 2ucloax¥ly slaisy!
e Jabad) cyall 3 S o LiagSed Lyalsl suuas sauall lia @9 aleddl jaicg aumg3 31aT Laylacly 653 Al Al
LS o] Apeanl) § dealuel (o duusll o (Sets G Azl @il ggslall dadadll (o giaidl (10 Acgamas pio
J &3S0 3151 clobans | Jai gady gddl xS0 ade dadas LSTg 13] Y] Lo 315 gall calua 3azes o] Koy ¥
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bl 1) Bigues 1999 5938712 38,1591 Miang 8y5¥) Jlary (po @adlB¥1g ¥ Laally Yol

Abstract: The body enshrined in the constitution of our kingdom is considered an essential link in supporting
local democracy and a fertile field for economic and social development and a vast space for thinking and
planning in a broad framework for a better future in cooperation and harmony with other territorial units as a
unifying tool and an element of cohesion. In this regard, we issue our orders to our government that In the near
future, it will set forth a set of implementing texts of the law regulating the region so that this institution can
contribute to development. Decentralization cannot achieve its desired goals unless it is accompanied by a series
.of lack of focus, which requires transferring the competencies of the central administration to its local delegates
Quoted from the text of the supreme speech addressed by His Majesty King Mohammed VI to the
officials of the regions, states, prefectures and regions, including management and administration

representatives, on October 12, 1999 in Casablanca.

Résumé : « Le corps inscrit dans la constitution de notre royaume est considéré comme un maillon essentiel pour
soutenir la démocratie locale et un terrain fertile pour le développement économique et social et un vaste espace
de réflexion et de planification dans un cadre large pour un avenir meilleur dans la coopération et la concorde.
avec les autres collectivités territoriales comme outil fédérateur et élément de cohésion. Elle édictera
prochainement un ensemble de textes d'application de la loi réglementant la région afin que cette institution
puisse contribuer au développement. La décentralisation ne peut atteindre ses objectifs souhaités que si elle
s'accompagne de un processus de désorientation, qui nécessite de transférer les compétences de I'administration
centrale a ses délégués locaux ». Extrait du texte du discours supréme adressé par Sa Majesté le Roi
Mohammed VI aux responsables des régions, états, préfectures et régions, y compris les représentants de

la direction et de I'administration, le 12 octobre 1999 a Casablanca.
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Abstract

Public transactions constitute a legal instrument, a strategic tool for the implementation of the State's
development schemes and the functioning of public services; A public transaction contract is unique in the
existence of several procedures paving the way for its inception, from the announcement of competition to its
ratification; Given the importance of the principle of competition in the management of public transactions,
Moroccan legislation had risen to a principle of constitutional value. Management has discretion at the pre-
conclusion stage of the administrative contract; It issues separate decisions from the contract relating to
competition regulation, such as the decision on the conclusion of the contract, or the decision on the elimination
of the competitor from the public transaction; However, the Administration uses this authority under the
supervision of the annulment judiciary, which controls all decisions taken by its parties, both at the preliminary

stage and at the contract stage, in accordance with article VIl of Law No0:41.90 establishing administrative courts.
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Résumé

L’objet de cet article est d’aborder empiriquement la question du développement régional au Maroc
en se référant a certains indicateurs de développement. Il en ressort, sur la base des indicateurs
utilisés, que la plupart des régions restent toujours confrontées a de fortes inégalités régionales. Les
disparités concernent principalement les domaines de 1’éducation, 1’acceés aux soins de santé, les
équipements sociaux de base, I’emploi et le niveau de vie. A ce titre, une révision générale des

dynamiques territoriales est un impératif de grande importance.
Abstract

The purpose of this article is to empirically address the issue of regional development in Morocco
by referring to certain development indicators. Based on the indicators used, it emerges that most
regions still face strong regional inequalities. The disparities are mainly in the areas of education,
access to health care, basic social facilities, employment and standard of living. In this respect, a

general review of territorial dynamics is an imperative of great importance.
Mots-clés

Développement régional, indicateurs de développement, régionalisation avancée, gouvernance
financiere.
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Regional development, development indicators, advanced regionalization, financial governance.
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Introduction

Dans un contexte ou les dynamiques économiques et territoriales s’évoluent rapidement a la fois a
I’échelle des siécles que dans une société devenue mondialisée, la gouvernance financiére constitue
un nouveau mode de régulation collective, qui correspond aux défis mondialisés et procede du
débordement des systémes institutionnels formels hérités, pour aboutir a un systétme ou les

responsabilités sont partagées entre 1’Etat et les régions.

A ce niveau, évoquer la question du développement régional est largement dépendante aux
nouveaux modeles théoriques des dynamiques territoriales ou « les défis mondiaux débouchent sur
des enjeux différents selon les régions (différences entre grandes villes, villes moyennes et espaces
ruraux). Une approche qui se voudrait « taille unique » n’est donc pas possible. La réduction des
inégalités régionales est un volet clé d’une participation des régions a la globalisation et a la lutte
contre la crise. Pour ce faire, des politiques structurelles a long terme doivent étre mises en ceuvre »,

selon les termes de (Kelbel, 2009)*.

C’est ainsi que cet article aborde la question du développement régional au Maroc en se référant a
certains indicateurs du développement local et/ou régional. Notre objectif est de relever, sur la base
de ces indicateurs, les disparités régionales existantes puis évoquer la question de la gouvernance

financiére et sa contribution a la croissance régionale au Maroc.

Il s’agit précisément dans cet article de savoir en quoi la territorialisation des indicateurs de
développement permet-elle de réduire les inégalités régionales et contribuer a la réalisation du

développement régional ?

Au Maroc, les régions restent toujours confrontées a de fortes inégalités régionales. La nouvelle
réforme de la régionalisation avancée est mise en ceuvre dans un contexte ou les disparités ne
cessaient de s’étendre. Dans ce sens, la question du partage des responsabilités et des ressources

financiéres présente un défi majeur face aux compétences dévolues aux régions.

Avant d’analyser empiriquement la diversité des régions et la spécificité de chacune d’elles sur la

base de certains indicateurs de développement, il convient tout d’abord d’évoquer, en recherchant

Kelbel, C., « Disparités territoriales et mondialisation : la gouvernance régionale comme solution ? », Think Tank européen Pour la
Solidarité, Série Cohésion sociale, 2009, available at http://www.pourlasolidarite.eu/sites/default/files/publications/fi
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dans la littérature, les trajectoires principales du développement régional au Maroc (axe 1). A ce
titre, il est nécessaire de savoir comment la gestion inefficace de la chose locale a-t-elle aggravé les

inégalités régionales au Maroc ?

Afin de mettre en exergue empiriquement la question du développement régional (axe 2), nous
allons adopter une approche analytique sur la base de certains indicateurs de développement local,
définis par 1’observatoire national du développement humain (ONDH). Les données statistiques
exploitées ont été prises des statistiques publiées par le Haut-Commissariat au Plan (HCP) au titre
de I’année 2017.

Les données introduites exposent les taux de certains indicateurs de développement dans la
structure socio-économique par région au Maroc. Les résultats obtenus s’inscrivent dans le cadre
d’une approche spatiale par région visant a approfondir la connaissance empirique sur cette
question et d’en évaluer I’ampleur. Ces indicateurs concernent principalement les domaines de
I’éducation, I’accés aux soins de santé, les équipements sociaux de base, I’emploi et le niveau de
vie. En ce sens, I’existence des écarts régionaux au niveau de ces indicateurs est susceptible de créer
une structure socio-economique desequilibrée, soit entre les différentes régions ou au niveau des

territoires de la méme région.

Dans le cadre de la gouvernance régionale, la région présente le cadre adéquat de mise en place de
politiques publiques, en instaurant des rapports nouveaux qui rompent avec I’ancienne structure
hiérarchique qui prévalait. En ce sens, ’importance de la bonne gouvernance financiére est
reconnue fortement pour la mise en place des stratégies nouvelles en matiére de finances régionales
(axe 3). C’est ainsi que la gouvernance financiére est devenue un impératif de grande priorité pour

aboutir au développement régional et aux résultats a long terme escomptés.
Les trajectoires du développement régional au Maroc : Bréve revue de la littérature théorique

La question du développement territorial est devenue au centre des préoccupations des sciences
régionales. En ce sens, les régions constituent les échelons les plus adéquats pour relever les défis

territoriaux et mettre en ceuvre les orientations stratégiques en mati¢re de développement régional.

Au Maroc, depuis I’indépendance, ’hypercentralisation® qui @ marqué la période postindépendance

et ’échec des programmes d’ajustement structurel ont fait des collectivités territoriales des centres

Hypercentralisation Dans son rapport relatif a I'administration marocaine, la banque mondiale releve que 'appareil d’Etat souffre
d’une hypercentralisation. Celle-ci se manifeste par une concentration du pouvoir de prise de décision, aussi bien entre ministeres,
intra-ministeres, qu’entre Etat et collectivités locale. Cf. Le Matin du Sahara du 15 octobre 1995, P 5.
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de mise en ceuvre de la politique générale de 1’Etat. Dans les grandes démocraties, c’est le facteur
populaire qui constitue I’essence du pouvoir de décision et du pouvoir financier des assemblés ¢élus
au suffrage universel (conseils des régions et conseils municipaux). L’objectif est d’assurer une
veéritable autonomie aux collectivités territoriales dans la mesure ou celles-ci sont les mieux placées
pour répondre aux besoins de la population et pour réaliser un développement local et régional
intégré. L’¢laboration et 1’évaluation de la décision publique nécessitent la participation des usagers
dans ces processus, ce qui facilite 1’identification et la satisfaction de leurs besoins, d’une part, et

confére plus de légitimité aux actions des acteurs publics, d’autre part.

Au niveau régional, la création de sept régions administratives au Maroc, en 1971, a été dictée par
des considérations de stabilité du pays. La prééminence des préoccupations politiques et sécuritaires
a fait des régions des excroissances de I’Etat’. La remise en cause du role des régions a été
fortement évoquée dés le début des années quatre-vingt’. L’érection de la région en collectivité
locale, dotée de la personnalité juridique et de I’autonomie financiére par la constitution de 1996, a

étendu le champ théorique des pouvoirs des régions®.

La logique sécuritaire et politique du pouvoir central, pratiqué depuis 1’indépendance au Maroc, a
maintenu les régions dans une situation de subordination au pouvoir central. L’interventionnisme
accrue de I’Etat a entrainé une gestion inefficace des affaires locales® et a aggravé les inégalités
régionales et les crises économiques et sociales du pays. L’échec des programmes d’ajustement
structurel qui avait des conséquences politiques et économiques graves sur les payés endettés®, a
ouvert les portes au consensus de Washington®. 1l s’agissait essentiellement de minimiser les

interventions publiques’. A Iinstar de la plupart des pays en voie de développement, le Maroc ne

! Mecherfi, A., « La régionalisation dans les Etats du Maghreb : quelles perspectives », Actes des IX éme journées de Droit

organisées par le Réseau des Juristes Maghrébins (REJMA), Rabat, 2014.

2 Zaim, F., & Zakar, A., « Politique Régionale et Locale au Maroc, essai sur les mutations des modalités et des mécanismes du

contrdle de I'espace », Thése de Troisieme Cycle IREP, Université de Grenoble. 1982, P. 293 et suivante.

3 Smirs, M., « Centralisation et décentralisation territoriale au Maroc », These de doctorat en droit public, Université Sidi Mohamed

Ben Abdellah. P. 5.

4 Zair, T., « La gestion décentralisée du développement économique au Maroc ». Thése de doctorat en droit public, Université de

Toulouse. 2006, P 23.

> Berdot, J.-P., « L'ajustement structurel dans les pays en développement. Une analyse de la faisabilité », Revue économique, (4),

1998, pp. 1151-1164. P. 1151.

6 Williamson, J, « Un train de réformes devenu un label galvaudé. Consensus de Washington : un bref historique et quelques
suggestions », Finances et Développement, 2003, Available at

https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/fre/2003/09/pdf/williams.pdf (consulté le 15 septembre 2021).

7 Fisset, J., & Raffinot, M. (2010). " Gouvernance et appropriation locale du développement : Au-dela

des modeles importés ". Les Presses de I'Université d'Ottawa, P.1.
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s’est pas soustrait aux recommandations de ce Consensus, en faisant de la stabilité

macroéconomique sa préoccupation majeure’.

La délimitation de I’interventionnisme de I’Etat semblait la solution parfaite pour dynamiser la
situation économique des pays en développement?. Dans cette optique, la redéfinition du réle du
pouvoir central et le recours aux collectivités locales, pour remédier aux échecs de 1’Etat a travers le

renforcement de la démocratie locale® sont devenus a I’époque les critéres d’une réforme urgente.

Dans cette perspective, la réforme de la régionalisation avancée a traduit de nouvelles approches et
trajectoires territoriales, qui appellent a un changement profond sur tous les niveaux. C’est un
nouveau systeme décentralisé de gouvernance, voué au développement intégré et durable sur les
plans économique, social, culturel et environnemental. Elle constitue en ce sens un levier de
changement important, dans la perspective d’instaurer de nouvelles relations financiéres entre 1’Etat

et les régions, a travers un partage plus équilibré des pouvoirs et des ressources financieres.

Dans I’optique de la gouvernance régionale, la région qui se place comme un échelon intermédiaire
entre le national et le local”, est considérée comme le niveau le plus adéquat de la mise en place des

politiques territoriales.

La mise en place de la régionalisation avancée, qui a occupé une grande place dans la nouvelle
constitution marocaine en tant qu’un projet innovant, pousse a une nouvelle phase importante mais
souvent ambigle. En effet, cette réforme territoriale a été dictée par des considérations multiples.
Outre I’introduction d’un nouvel modele de gouvernance territoriale, elle a été vouée a répondre a
un certain nombre de demandes internationales et nationales pour instaurer plus de démocratie, plus

de développement et la création d'une situation propice & la résolution du conflit du Sahara’.

A T’évidence, la croissance régionale nécessite le renforcement du systéme financier des régions
marocaines. Cela nécessite, certes, la redéfinition des responsabilités et la mise en place d’une
nouvelle logique de gouvernance, basée sur un partage plus pondéré des ressources financieres entre

I’Etat et les régions.

! Yamani, N., « Politique économique et piege du sous-développement au Maroc », Thése de doctorat en sciences économiques,
Université de Grenoble, 2012, P.8

2 Chikhaoui, S., « Dimension de la décentralisation au Maroc entre le poids du passé et les contraintes du présent », Globalization —
Sustainable Development — Local Government: challenges of the 21 st. Century, Berlin, 2000, P.9.

> Zair, T., 2006, Op.cit. P 30.

4 Huriot, J., & Bourdeau-lepage, L., « L'idée de région et le fait urbain », Revue d’Economie Régionale & Urbaine, 20(2), 2009,
pp.267-287. P 278.

> EL Hachimi, B., « La régionalisation avancée Quels enjeux financiers? », Revue de la Trésorerie Générale du Royaume, (n°11),
2014, pp.12-15.
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Toutefois, la question de la gouvernance se heurte a diverses insuffisances juridiques, politiques et
structurelles®, qui paralysent jusqu’a maintenant I’initiative et 1’action des responsables locaux et
régionaux. Les objectifs déclarés dans le cadre de la réforme de la régionalisation avancée qui se
basent sur la construction des régions avec «essence democratique», sont loin d’étre concrétisés.
Les régions sont encore exclues de tout pouvoir politique réel®. A ce stade, la rupture avec les
anciennes pratiques reste encore difficile, notamment avec la présence et la pertinence des
anciennes préoccupations politiques et sécuritaires de I’Etat. La grande confusion régne encore dans
les politiques et les stratégies adoptées, notamment en matiére de transfert des compétences et des

ressources financiéres liées aux nouvelles responsabilités confiées aux régions.

De multiples expériences dans le monde, comme la France, les Etats Unies, le Royaume Uni, etc.
ont montré que la réforme territoriale est parti des préoccupations financiéres, en vue de limiter les
effets pervers de la crise économique. Pourtant, au Maroc, il s’agit « d’un choix délibéré résultant

d’une évolution politique et administrative du pays ».

La question du développement et disparités du bien-étre régional

La croissance socio-économique régionale est largement afférente a la capacité des régions a capter
des investissements publics et privés potentiels. Elle renvoie également aux dynamiques régionales
d’urbanisation, articulées autour des besoins prioritaires de la population. C’est pour ce dernier
point que (Bourdeau-Lepage & Huriot, 2009) relient la problématique des disparités régionales a «

des questions urbaines »*.

Une compréhension plus fine des dynamiques de développement des territoires est une démarche
assez importante dans le cadre de la gouvernance territoriale. A ce titre, la construction des
indicateurs de développement local et/ou régional permet au fur et a mesure de comprendre mieux
les trajectoires et les réalités territoriales et les traduire par la suite en des actions publiques
territoriales. L’objectif ainsi recherché est d’améliorer le bien-étre et la qualité de vie des
populations. C’est dans cette optique que ces indicateurs, appelés par certains des « indicateurs de

bien-étre », constituent le point d’entrée dans une nouvelle ére de performance, permettant ainsi de

LAl maliya, « Régionalisation avancée : les enjeux des finances locales », Ministére de I'Economie et des Finances : Revue
Quadrimestrielle , 59(48), 2015, pp. 9-11.

2 Inmaculada, S., « Western Sahara and the Arab Spring »,2017, Dans Ojeda-Garcia et al. (eds.), « Global, Regional and Local
Dimensions of Western Sahara’s Protracted Decolonization », Available at : DOI 10.1057/978-1-349-95035-5_5. P 116 et suivante.

3 EL Hachimi, B., 2014, Op.cit. P. 13 et suivante.
4 Huriot, J., & Bourdeau-Lepage, L., 2009, Op. cit.
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« mesurer pour comprendre, assurément, mais aussi et surtout mesurer pour changer. Evaluer pour

évoluer »'.

Dans cette orientation, 1’observatoire national a défini certains indicateurs baptisés « indicateurs de
développement local multidimensionnel » (ONDH, 2017), qui croisent six dimensions du
développement humain. Il s’agit de I’état de santé, le niveau d’éducation, la décence de 1’activité

économique, la condition de logement, la diffusion des services sociaux de base et le cadre de vie®.

A ce titre, on peut retenir les résultats des statistiques introduites par le Haut-Commissariat au Plan
(HCP), au titre de ’année 2017. La figure suivante illustre les taux de certains indicateurs dans la

structure socio-économique par région.

! Brezzi, M., Mello, L., & Laurent , E., « AU-DELA DU PIB, EN-DECA DU PIB Mesurer le bien-&tre territorial dans ’OCDE », Revue de
I'OFCE, (n° 145), 2016, pp. 11-32. P.14.

2 Observatoire nationale du développement humain. « Cartographie du développement local multidimensionnel : niveau et déficits
», 2017, pP.8. available at : http://ondh.ma/sites/default/files/2020-
06/rapport_cartographie_du_developpement_local_multidimensionnel_niv_deficit_version_finale.pdf (consulté le 15 avril 2022).
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Figure : Taux de certains indicateurs de développement dans la structure socio-économique
par régions marocaines (en %)

Régions du Sud 16,2
Sous-Massa 219
Daraa-Tafilalet 22,6
Marrakech-Safi 20,0
Casablanca-Settat 14,8
Béni Mellal- S
Khénifra .
Rabat-Salé-Kénitra 18,6
Fes-Meknes 225
Oriental 22,0
Tanger-Tetouan-Al
Hoceima 154
mEducation mSanté mEquipements sociaux Emploi, niveau de vie

Source : Haut-Commissariat au Plan (HCP)- 2017.

A la lecture de la figure, on peut constater I’existence des €carts régionaux importants en termes
de développement. Ces écarts illustrent, a la lumiére des indicateurs de développement utilisés, la
persistance de grandes disparités régionales en matiere d’éducation, d’acces aux soins de santé,

aux équipements sociaux de base, a I’emploi et le niveau de vie.

A ce stade, on peut constater que la croissance socio-économique est plus que deux fois élevée
dans la région de Tanger-Tatouan-Al Hoceima que dans la région de Darda-Tafilalet. Dans
I’ensemble des régions, les inégalités créent un développement déséquilibré qui se creuse en

profondeur avec le temps et rendent les mesures de rattrapage plus difficiles.

Au plan opérationnel, la prise en compte tant des potentialités que des faiblesses des territoires
aident les responsables et les décideurs publics d’accorder la priorité aux mesures les plus urgentes.
Dans un autre c6té, une bonne gestion des priorités suppose la prise en compte de I’importance que

chaque indicateur présente par rapport aux autres.
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A titre illustratif, « si, comme le laissent penser certains indicateurs de richesse globale, le capital
humain (santé et éducation) représente trois fois plus en proportion dans la richesse des pays
développés que le capital manufacturé (usines, machines), alors la santé et 1’éducation sont des
investissements qu’il faut soutenir ardemment et pas des dépenses qu’il faudrait a tout prix réduire.
Il en va de méme du capital naturel (climat, écosystemes, biodiversité) ou du capital social
(institutions, confiance) qu’il importe de préserver et d’entretenir en sacrifiant au besoin une part de

. , . . . 1
croissance économique, alors que nous faisons exactement 1’inverse ! »".

Mesurer et évaluer le développement régional permet un cadre diagnostique et analytique qui
offre, aux décideurs et responsables des politiques publiques territoriales, des possibilités plus

vastes pour adopter une action publique plus pertinente et stratégique.

Dans I’objectif de réduire les inégalités locales et régionales, deux fonds ont été mis en place
apres la mise en ceuvre de la régionalisation avancée, a savoir le Fonds de mise a niveau sociale et
le Fonds public de solidarité. Leur création pour recouper les objectifs susmentionnés s’inscrit
dans le cadre d’une démarche de gouvernance financicre. A ce titre, le Fonds de mise a niveau
sociale, créé en vertu de I’article 142 de la Constitution, est destiné a la résorption du déficit en
maticre de développement humain, d’infrastructures et d’équipements, notamment dans les
domaines suivants : I’eau potable et 1’¢lectricité ; I’habitat insalubre ; la santé ; 1’éducation ; le

réseau routier et des télécommunications (Article 229 de la loi organique n° 111-14).

Il en va de méme pour le fonds public de solidarité, mentionné par 1’article 234 de la loi organique
n° 111-14. Dans le cadre de la péréquation horizontale, la création de ce fonds a pour objectif de

réaliser la solidarité horizontale et la correction des disparités entre les régions.

Or, les problémes auxquelles les régions sont confrontées aujourd’hui ne résident pas seulement
dans I’insuffisance des ressources financiéres. En effet, elles souffrent jusqu’a présent d’un certain
nombre de dysfonctionnements qui compromettent considérablement la réduction des disparités

régionales et la réalisation d’un développement intégré.

! Brezzi, M., Mello, L., & Laurent, E., 2016, Op. cit. P.14.
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Le développement régional : I’importance de la gouvernance financiére

La soutenabilité des finances publiques® constitue un axe trés important qui traduit la solvabilité de
I’Etat et lui conserve des marges de manceuvre budgétaires suffisantes pour le financement des
activités publiques. Pour garder son équilibre, il est nécessaire donc d’adopter des stratégies
nouvelles en mati¢re de finances régionales. Ces stratégies doivent reposer sur la recherche d’un

nouvel cadre de financement régional.

Plusieurs principes peuvent étre adoptés pour aboutir a un systeme financier plus performant et des
responsabilités partagées ; les plus principaux sont : I’encouragement des régions a ¢largir 1’assiette
fiscale et développer leurs recettes fiscales propres, le renforcement de leurs possibilités de recours
a I’emprunt, la mobilisation et la rationalisation des ressources financiéres alternatives, etc. Ces
principes sont autant d’atouts qui confrontent les budgets des régions, mais susceptibles d’améliorer
les finances régionales sans alourdir les charges financiéres tant de I’Etat que des régions donatrices

dans le cadre du systéeme de la péréquation.

A ce titre, une révision générale des dynamiques et des politiques territoriales est un impératif de
grande importance. Il s’agit notamment d’adopter une logique ou 1’argent public soit sacré et que

chaque Dirham va étre dépensé de la maniére la plus efficace.

Dans I’ensemble, 1’impulsion d’un renouveau du systéme financier territorial doit commencer par
I’adoption de certains mécanismes qui permettent d’engager la responsabilité des acteurs locaux et
régionaux. En effet, afin de mettre en place un systéme qui se base sur les résultats, il est nécessaire
de pousser les régions vers I’amélioration de leurs ressources propres et de développer leurs propres

stratégies de développement.

L’adoption d’une politique de résultat a poussé plusieurs pays développés a repenser leurs
mécanismes financiers. C’est le cas par exemple du Canada, la Finlande, 1’Islande et la Su¢de qui
ont remplacé les dotations spécifiques par des dotations globales. Il s’agit également du Japon qui a

procédé a la réduction du taux des dotations proportionnelles. En ltalie, le systéme financier adopté

! Deroose, S., « Finances publiques et soutenabilité », Reflets et perspectives de la vie économique, (Tome XLIX), 2010, pp. 41-55. P
48.
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stimule une culture de responsabilisation des collectivités. En ce sens, les collectivités pauvres sont

encouragées a activer davantage leur effort fiscal et & mobiliser largement leurs ressources propres-.

I1 en ressort que toute réforme qui vise la croissance et I’amélioration de la cohésion et la qualité de
vie des citoyens doit relever tout d’abord d’un changement radical des anciennes pratiques, d’une
volonté politique et institutionnelle réelle, de la rupture avec I’ancienne structure hiérarchique

territoriale qui prévalait et la mise en place de nouvelles stratégies de développement régional.

Au cours des décennies écoulées, les finances locales constituaient le point sensible des politiques
territoriales. La faiblesse des ressources financiéres des collectivités territoriales, au Maroc, leur
privait de toute tentative d’établissement des stratégies de développement fortes. Une bonne
gouvernance financiere consiste ainsi sur le partage des responsabilités conformément aux principes
de la contractualisation et du partenariat et dans une logique de complémentarité des politiques et
des stratégies. Il s’agit également de faire interagir les citoyens dans la prise des décisions et
impliquer une multitude d’acteurs privé, a leur téte les entreprises, dans tout projet de

développement régional.
Conclusion

Le renforcement du systéme financier des collectivités territoriales sur la base des principes de la
bonne gouvernance financiere est une dimension de base de la révision générale des politiques
territoriales. Ce systeme, qui cherche la résolution des dysfonctionnements financiers et des
problémes relatifs aux inégalités régionales, doit conduire a I’amélioration des conditions de vie des
populations de toutes les régions. Il s’agit donc d’une stratégie intégrée de soutien a la cohésion et

au développement régional, afin d’encourager la croissance et la promotion de l’emploiz.

L’adoption de nouvelles stratégies de développement semble indispensables, au regard des
exigences de la bonne gouvernance financiere. Elles devraient jeter les bases de nouvelles relations
financieres entre I’Etat et les régions, pouvant permettre d’instaurer un nouvel systeéme politico-

administratif en équilibre dynamique.

En somme, une gouvernance financiere régionale réussie doit impérativement étre lancée en

fonction des défis et des contraintes nationales marocaines, loin des recettes universelles pré-

! OCDE, « V. Relations financiéres entre |'Etat et les collectivités territoriales », Perspectives économiques de I'OCDE, vol. 74(n°2),
2003, pp. 173-193, P.185 et suivante.

% Kelbel, C., op.cit., 2009, P.16.
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préparées. Une telle gouvernance est censée établir une révolution contre les anciennes pratiques
publiques sur la base des spécificités nationales du pays, de son histoire et de son contexte
économique, social et culturel. Les dites « meilleures pratiques » recommandées par les institutions
internationales, pour établir les principes d’une gouvernance universellement valable pour tous les
pays du monde, sont insignifiantes. Elles ne portent que faiblement des résultats efficaces pour la

plupart des pays, en particulier pour ceux du tiers monde.
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