FUNCTIONALITY OF FEDERALISM
IN THE CONTEMPORARY WORLD
(MIDDLE EAST)

Arastirllan sorunun énemi ve giincelligi. Federalizm, merkezi gii¢ ile bu devletin
topraklarinda uygulanan gii¢c arasindaki iliskilerde kullanilan ilkelerden biridir. Bu
sadece bir devlet teskilati bicimi, merkez ve bélgeleri arasindaki iliskiler ilkesi degil,
ayni zamanda bir devletin cesitliliginde gelisme potansiyelini kesfetme kapasitesine
dayal 6zgiin bir vizyon ve kurucu boélgelere 6zerklik tamima iizerine kapsaml bir
kavramdir. Federalist vizyon sorumluluk paylasimindaki diyalogun karsihikh olarak
kabul edilebilir ¢oziimlerinin olasihklarimi arastirmaktadir. Bundan dolayl, ¢agdas
diinyada federalizmin sosyal-politik istikrarin temelini olusturmasi belirli kosullar
altindadir veya bu kosullar altinda olabilir.

Diinyada federalizm deneyimi, en iyi uygulamalarn vurgulamak ve bazen
eksikliklerle gosterilmis olan politik uygulamada tatbik edilmesi durumunda olumlu
ogeleri elde etmek icin zengin bir yansima malzemesi saglar.

Federalizm meselesi uluslararasi siyasi uygulamalarin 6n saflarinda ve aym
zamanda giincel bilimsel tartismalarda on plana ¢ikmaktadir. Bu ilkenin uluslararasi
aktorlerin politik pratiginde uygulanma 6zelliklerini bilmek, siyaset bilimcileri i¢in bir
cekim meselesidir. Federalizm konusuna verilen ilgiye ragmen, bir dizi belirsiz konu
varhgim siirdiirmektedir. Bu baglamda, federalizmin islevselligi sorununu ele almak,
bir takim iliskili sorunlari ortaya cikarabilir.

Federalizmin gelismesi ile ilgili ¢oziilmemis temel teorik ve uygulamal problemler
(0zellikle Orta Dogu'da) Kkitlelerin politik davramslarimi ve kendi birimlerinin
orgiitlenmesi icin gerekli yonergelerden yoksun kalmasi nedeniyle, ¢esitli birimlerinin
faaliyetlerini tersi yonde etkilemektedir. Biitiin bunlar birlikte ele alindiginda
toplumdaki siyasi istikrari, cesitli devlet yapilarmin 6nemli gorevlerini yerine getirme
konusundaki politik farkindaligi ve halkin gerekli destegi ile giic kazanmasim

etkileyemez.
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Yazhk

Arastirilan sorunun 6nemi ve giincelligi. Federalizm, merkezi gug ile bu
devletin topraklarinda uygulanan gii¢ arasindaki iliskilerde kullanilan ilkelerden
biridir. Bu sadece bir devlet teskilati bicimi, merkez ve bélgeleri arasindaki
iliskiler ilkesi degil, ayni zamanda bir devletin ¢esitliliginde gelisme
potansiyelini kesfetme kapasitesine dayali 6zgiin bir vizyon ve kurucu bolgelere
ozerklik tanima tizerine kapsamli bir kavramdir. Federalist vizyon sorumluluk
paylasimindaki diyalogun karsilikli olarak kabul edilebilir ¢oziimlerinin
olasiliklarin1 arastirmaktadir. Bundan dolayi, cagdas diinyada federalizmin
sosyal-politik istikrarin temelini olusturmasi belirli kosullar altindadir veya bu
kosullar altinda olabilir.

Diinyada federalizm deneyimi, en iyi uygulamalar1 vurgulamak ve bazen
cksikliklerle gosterilmis olan politik uygulamada tatbik edilmesi durumunda
olumlu 6geleri elde etmek i¢in zengin bir yansima malzemesi saglar.

Federalizm meselesi uluslararasi siyasi uygulamalarin 6n saflarinda ve
ayn1 zamanda giincel bilimsel tartismalarda on plana ¢ikmaktadir. Bu ilkenin
uluslararasi aktorlerin politik pratiginde uygulanma o6zelliklerini bilmek, siyaset
bilimcileri icin bir ¢ekim meselesidir. Federalizm konusuna verilen ilgiye
ragmen, bir dizi belirsiz konu varligimi siirdiirmektedir. Bu baglamda,
federalizmin islevselligi sorununu ele almak, bir takim iligkili sorunlar1 ortaya
cikarabilir.

Federalizmin gelismesi ile ilgili cozillmemis temel teorik ve
uygulamalh problemler (ozellikle Orta Dogu'da) Kkitlelerin politik
davramislarimm  ve Kkendi Dbirimlerinin orgitlenmesi icin  gerekli
yonergelerden yoksun kalmasi nedeniyle, cesitli birimlerinin faaliyetlerini
tersi yonde etkilemektedir. Biitiin bunlar birlikte ele alindiginda
toplumdaki siyasi istikrari, cesitli devlet yapilarimin 6nemli gorevlerini
yerine getirme konusundaki politik farkindahig: ve halkin gerekli destegi ile
giic kazanmasim etkileyemez.

Summery

The importance and the actuality of the researched problem. The
federalism is one of the principles applied in the practice of relations between
the central power and the power exercised in the territories of that state. It is not
only a form of state organization, a principle of relations between the center and
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its regions, but also a comprehensive concept, a particular vision based on the
capacity to discover the development potential of a state in its diversity and on
the granting of autonomy to the constituent regions. The federalist vision is in
search of the possibilities of dialogue, of mutually acceptable solutions, in
sharing responsibility. That is why federalism in the contemporary world is, or
may be, under certain circumstances, the basis of social-political stability.

The experience of federalism in the world provides a rich material for
reflection in order to highlight the best practices and extract the positive
elements in the event of their implementation in the political practice, sometimes
marked by deficiencies.

The issue of federalism appears at the forefront of international
political practice and, at the same time, of current scientific debates. To
know the peculiarities of application of this principle in the political
practice of international actors is a matter of attraction for political
scientists. Despite the attention paid to the issue of federalism, there
remains a whole series of unclear issues. In this context, addressing the
problem of functionality of federalism could reveal a number of relevant
ISsues.
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PUK - Patriotic Union of Kurdistan (Kurdistan Yurtsever Birligi)

TMR - Transnistrian Moldovan Republic (Transnistrian Moldove Hukumeti)

UAE — United Arab Emirates (Birlesik ArapEmirlikleri)

UK — United Kingdom (Birlesik Krallik)

UNDP - United Nations Development Program (Birlesik Milletler Kalkinma Programi)
UNSC United Nations Security Council (Birlesik Devletler Giivenlik Konseyi)
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GIRIS

Arastirllan sorunun onemi ve giincelligi. Federalizm, merkezi gug ile bu devletin
topraklarinda uygulanan gii¢ arasindaki iligskilerde kullanilan ilkelerden biridir. Bu sadece bir
devlet teskilat1 bicimi, merkez ve bolgeleri arasindaki iliskiler ilkesi degil, ayn1 zamanda bir
devletin c¢esitliliginde gelisme potansiyelini kesfetme kapasitesine dayali 6zgiin bir vizyon ve
kurucu bolgelere ozerklik tanima {izerine kapsamli bir kavramdir. Federalist vizyon
sorumluluk paylagimindaki diyalogun karsilikli olarak kabul edilebilir ¢oziimlerinin
olasiliklarini aragtirmaktadir. Bundan dolayi, ¢agdas diinyada federalizmin sosyal-politik
istikrarin temelini olusturmasi belirli kosullar altindadir veya bu kosullar altinda olabilir.

Diinyada federalizm deneyimi, en iyi uygulamalar1 vurgulamak ve bazen eksikliklerle
gosterilmis olan politik uygulamada tatbik edilmesi durumunda olumlu 6geleri elde etmek
I¢in zengin bir yansima malzemesi saglar.

Federalizm meselesi uluslararasi siyasi uygulamalarin 6n saflarinda ve ayni1 zamanda
giincel bilimsel tartismalarda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ilkenin uluslararasi aktorlerin politik
pratiginde uygulanma Gzelliklerini bilmek, siyaset bilimcileri igin bir ¢cekim meselesidir.
Federalizm konusuna verilen ilgiye ragmen, bir dizi belirsiz konu varliginmi siirdiirmektedir.
Bu baglamda, federalizmin islevselligi sorununu ele almak, bir takim iligkili sorunlar1 ortaya
c¢ikarabilir.

Federalizmin gelismesi ile ilgili ¢oziilmemis temel teorik ve uygulamali problemler
(6zellikle Orta Dogu'da) kitlelerin politik davraniglarini ve kendi birimlerinin 6rgilitlenmesi
icin gerekli yonergelerden yoksun kalmasi nedeniyle, ¢esitli birimlerinin faaliyetlerini tersi
yonde etkilemektedir. Biitlin bunlar birlikte ele alindiginda toplumdaki siyasi istikrari, gesitli
devlet yapilarinin 6nemli gorevlerini yerine getirme konusundaki politik farkindaligi ve
halkin gerekli destegi ile giic kazanmasini etkileyemez.

Devletlerin olusumunun modern asamasinin dogasi, nesnel olarak, federalizm
modellerinin 6ziinii, isaretlerini ve ilkelerini, tiirlerini ve modellerini, gelisim olasiliklarini
ortaya koyan politik ve sosyolojik ¢aligmalar1 gerektirir. Bu kosullar federalizm sorununun
gercekligini ve konunun se¢imini, calismanin 6zne ve nesnesini, ama¢ ve hedeflerinin
belirlenmesini dnceden kararlastirilmstir.

Sistematizasyon ve yeniden degerlendirme gerektiren deneysel malzeme oldukca
zengindir ve yeni ve dikkatli arastirma imkani sunar. Bu nedenle, onerilen konu, bazi Orta
Dogu eyaletlerinin (6zellikle Birlesik Arap Emirlikleri, Irak, Suriye) federalist uygulamasinin
arastirilmasiyla  baslayarak, federalizm alanindaki mevcut durumun incelenmesini
icermektedir.

Kuskusuz s6z edilen konuyu tek bir ¢alisma da kapsamli bir sekilde ele almak i¢in
imkansiz olacaktir. Bu yiizden, konuyla daha ¢ok iligkili oldugunu diisiindiigiimiiz iilkelerde
ki birkag (gercek veya olasi) federalizm deneyimlerini kullaniyoruz. Federalizm
problemlerinin arastirmacilarin dikkatini ¢gekmeye devam ettigi unutulmamalidir. 2017 yilinda
Stanford Universitesi'nin taninmis Freeman Spogli Enstitiisii tarafindan diizenlenen “Orta
Dogu'da Federalizm” konferans1 gibi federalizm konusundaki yeniden canlandirici
tartismalara son zamanlarda ilgi duyulduguna dair ¢ok sayida kanit bulunmaktadir [278].
Aslinda, Ortadogu'daki federalizm mevcut kontekstte cok ilgili bir konudur. Bdlge uzun
zamandir uzman goriisiine gore, bir tiirblilans ve c¢atigma bdolgesi ve bolgedeki hizli
gelismeler, i¢ istikrarsizlik ve zayif ongorilebilirlik, devletin yikimi ve elitlerin modern
zorluklara belirsiz yaklagimlari bu sorunu siyasi tartismalarin tekrar merkezine koyuyor.
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Siyasi ufukta, i¢ ve dig yazarlarmin gittikge daha fazla iilke ve bolgenin ¢ekildigi genel
catismanin tehlikelerinden kurtulma firsatin1 gordiikleri gittikge artan daha fazla federallesme
projeleri mevcuttur.

Bu nedenle, c¢alismalarda Ortadogu'daki federalizm sorununu incelemek i¢in konuya
Ozel bir yer verilecektir. Son zamanlarda federalist egilimlerle gosterilen Orta Dogu'daki
siyasi gerceklerin bazi gerekgeleri oldugu unutulmamalidir. Diizenli olarak ifade edilen
federallesme fikri, yerel makamlarin ve dis aktorlerin kurumlarin zayiflamasi veya dagilmasi
durumunda devleti korumak icin bir model olusturma girisimlerini gizlemektedir. Ote yandan,
federalist girisimler, merkezi hiikiimet tarafindan bdlgesel (genellikle etnik ya da
mezhebe/dine dayali olmayan) elitlerle bir uzlasma bularak tilkenin birligini koruma girisimi
olarak gorilebilir. Bu, yonetisim mekanizmalarini yiiriitme giiciine sahip siyasi sistemi
gelistirme arzusunun, daha detayli yonetim mekanizmalar1 yaratma arzusunun ifadesidir.
Federal hiikiimet, yonetisim stireglerinde ¢ok fazla rekabetci bolgelere sahip olmayabilir, fakat
ayni zamanda sivil toplumlarin ve demokrasinin gelisimini de tesvik eder.

Acikca, federalizm deneyiminden bahsedersek, bu secenekleri etkileyen siyasi yonler
tizerine bir arastirma siirdiiriitken ABD, Almanya, Kanada gibi iilkeleri yok sayamayiz ayni
zamanda Moldova Cumhuriyeti'nin siyasi gergekleri {izerine bu konuyu tartigsmalar
baglaminda incelemek de uygun goriiniiyor.

Arastirma alanindaki durumun tanmimlanmasi ve arastirma problemlerinin
belirlenmesi

(Cagdas diinyada federalist ilkelerin islevselligine yonelik ¢cagdas bilimsel yaklagimlar,
son donemde, hem siyasi hem de yasal yaklasimlardan kaynaklanan Onemli bir artig
gostermektedir. Federalizm kavraminin tarihsel deneyimine ve evrimine odaklandilar ve
federal iliskilerin g¢esitli teorik ve pratik yonleri bu siyasi orgiitlenme biciminin kendine 6zgu
dogasini, federalizmin politik doktrininin 6zelliklerini ve modern devletlerin sistemlerinin
ulusalda kiiresel, ulusal ve bolgesel federalizm Ol¢eginde uygulanmasini vurgulanmaktadir.
Bu tiir ¢alismalar Daniel Elazar, Preston T. King, William Riker, Ronald Watts, Kenneth
Wheare, Vincent Ostrom. Michael Burgess, Arendt Lijphart, Alfred Stepan, Pippa Norris,
Robert Shapiro, Jan Erk, Lawrence Anderson, Daniel Ziblatt, Murray Bookchin, Jens Woelk,
Claus von Beyme, Daniel Weinstock, Wayne Norman, Daniel Halberstam ve ark. gibi birgok
tinlii arastirmaci tarafindan imzalanmistir ve onlarin g¢aligmalar1 arastirmamizin teorik ve
metodolojik temelini olusturmaktadir.

Moldova Cumhuriyeti'nde federalizm sorunlarina tegetsel olsa bile Valentin Beniuc,
Victor Juc, Alexandru Burian, Victor Saca, Sergiu Nazaria ve digerleri tarafindan
yaklagilmistir.

Son on yillarda, karmasik sosyal-politik siirecler, sivil catigsmalar, rejimlerin tersine
cevrilmesi, federalizm fikrini yeniden canlandirma egilimlerinin ortaya ¢ikmasma karsi
giivenlige yonelik zorluklar ile karakterize edilen Orta Dogu bélge iilkelerinin federalizm
kavramlarina odaklanan biitiinlesik bir bakis agisiyla 6zel bir calisma gergeklestirme firsati
oneren yukarida belirtilen ¢alismalarin bircogunun genel karakterinden bahsetmek degerlidir.

Su anda Orta Dogu'da gergeklesen siyasi siireclerin 6zellikleri, Michael Gunter, Alex
Danilovich, Eric Davis, Malcolm Peck, Brian Galligan, Dylan O'Driscoll, Denise Natali,
Johannes Jiide vb. gibi batili yazarlarin eserlerine ve Mallat Chibli, Ali Allawi, Hasan Al-
Qarawee, Khada Keram, Lydia Khalil, Kazim Aqil, Sujit Choudhry, Nagham Saleh, Ismet
Vanli, Polur Kumaraswami, Rafat Al-Akhali, Muhammed Ahmed dogrudan Orta Dogu
bolgesine bagl ait arastirmacilara dogrudan adanmaistir.
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Boyle bir ¢alisma, somut politik gerceklerde federalizm ilkelerinin uygulanmasini
incelerken Orta Dogu devletlerinin baris ve istikrari i¢in olas1 ¢éziimleri test ederek bolgenin
gelecekteki gelismelerinin varsayimsal senaryolarint degerlendirmeyle incelenen devletlerde
demokrasinin kalitesini degerlendirme olasiliginin imkanini sunabilir.

Sonra temel fikirden bakiyoruz: genel olarak, incelenen fenomenin cesitli yonleri
hakkinda 6nemli bilimsel literatlir ¢okluguna ragmen, federalizm konusu baglaminda Orta
Dogu bolgesindeki siyasi gerilim sorunlari devam etmektedir ve derinlesmektedir, onceki
caligmalar, bolgedeki siyasi ¢atismalarin dogasindaki hizli degisimler nedeniyle ilgisini daha
cok kaybetti. Bu calisma, federalizmin islevselligi meselelerinin kirilmalarinda Orta
Dogu'daki siyasi anlagmazliklarin konuslandirilmasi ve ¢oziilmesinin modern 6zelliklerini
vurgulamay1 amaglamaktadir.

Bu nedenle, yukarida bahsedilen, arastirilan sorunun ilgi alanmi dikkate alarak,
asagidaki ana hipotezleri dogrulamanin yararli olacagini diisiindiik:

1. Federalizm olgusu, tiim cesitliligiyle, modern politik siireclerin ayrilmaz bir
pargasidir. Cagdas federalizm big¢imleri bir dizi gelismenin sonucudur ve bilimsel
arastirmalarla teorik olarak dogrulanacak ikinci bir degerlendirmeyi gerektirir.

2. Cesitli eyaletlerde (Orta Dogu'dakiler de dahil olmak {izere) federallesme
projelerinin baglatilmasi ve uygulanmasi, mevcut federalizmin islevselliginin, hem i¢ hem de
dis faktorler tarafindan yonlendirilen ilgili devletin politik gercekligine bagli olmasini isaret
etmektedir.

3. Federalizm ve demokratiklesme siiregleri arasinda karmasik bir iliski vardir.
Federalizm demokratik kalkinma i¢in faydalidir, calisan demokrasiyi destekler ve bazi
durumlarda devlet iktidarinin daha iyi orgiitlenmesine katkida bulunabilir. Ayn1 zamanda,
zay1f isleyen demokrasilerde federal bicimler demokratik gelisimi engelleyebilir.

Bu ¢alismanin teorik igerigi, yapilan bilimsel arastirmalardan elde edilen sonuglarin
sunumu, doktora arastirmalarinin  hazirlanmas: igin metodolojik gerekliliklere gore
yapilandirilacaktir. Boylece, arastirmanin her boliimii bu hipotezlerden birini dogrulamaya;
arastirmanin amag¢ ve hedeflerine ulasmaya, en uygun yontemlerin uygulanmasina dayali
sonug ve Onerileri formiile etmeye hizmet edecektir.

Calismanin amaci ve hedefleri:

Bu calismanin temel amaci, ¢agdas federalizmin islevsellik kosullarini agiklamak ve bazi
tilkelerin siyasi bugiliniinii ve gelecegini belirlemede rol oynayan firsatlar1 ve engelleri
belirlemektir.

Arastirmanin bu temel amacina ulagmak i¢in, asagida belirledigimiz amaglar onerilmistir:

* Cagdas federalizm kavramimin bilimsel yaklasimimin teorik ve metodolojik 6zelliklerini
incelemek;

» Cagdas federalizm ilkelerini vurgulamak;

* Cagdas devletlerde federal iliskilere sistemik bir yaklagim getirmek;

* Federal 6znelerin bazi egemenlik ve esitlik meselelerini belirlemek;

* Orta Dogu iilkelerinin federal uyum stireclerinin 6zelliklerini belirlemek;

* Devlet iktidarinin 6rgiitlenmesini gelistirmek i¢in bazi yonleri belirlemek;

* Ortadogu'daki ¢esitli devletlerle ilgili federalizm sorununu incelemek;

* Diinyanin ¢esitli eyaletlerinde federalizmin karsilastirmali bir analizini yapmak;

* Moldova Cumbhuriyeti'nin federalizm sorununun siyasi gercekleri ile iliskisini belirlemek.

Bilimsel arastirma metodolojisi

* teorik materyali incelemeye, bibliyografya hazirlamaya ve kaynaklar1 arastirmaya

yarayan analiz, sentez, timevarim, tiimdengelim gibi yontemler;
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* sorunu ¢ézmeye dogrudan hizmet eden ii¢ arastirma yontemi: sistemik yaklasim,

karsilastirmali analiz, normatif-deger yontemi.

Federal siireglerin Ozelliklerini arastirmak ve belirlemek icin sistemik yaklagim
uygulanacaktir. Bu arastirmalarin sonuclar kitabin ikinci boliimiinde sunulacaktir. Bununla
birlikte, ayni sistemik analiz yOntemi, ana unsurlarint ve aralarindaki etkilesimi
tanimlamamiza izin verecek olan c¢agdas federalizmin karmasik arastirmalarina da
uygulanacaktir. Siyaset bilimi alaninda cesitli arastirmacilar tarafindan sik¢a kullanilan bir
arastirma yontemidir. Cogu durumda, arastirilan sorun ve arastirmanin amaglart ve bu
yontemin 6zgiilliigi de dikkate alinir. Bilimsel aragtirma felsefesi ve metodolojisi alanindaki
literatiire gore, sistemik analiz, olaylari, siiregleri veya olaylar1 arastirma durumunda bazi
kavramsal agiklamalar1 elde etmemizi saglar. Belirli terminolojik ayrimlara ulagmamizi ve
bazi genel kavramlarin yaklagiminmi gergeklestirmemizi saglar. En Oonemli ger¢ek su ki,
arastirma nesnesinin temel unsurlarini tanimladiktan sonra, bu unsurlar arasindaki etkilesimi
arastirabilir ve sirasiyla, bir sistem olarak isleyis ilkelerini daha iyi anlayabiliriz. Mevcut
federalizmin islevsel ve islevsel olmayan faktorlerinin arastirilmasina odaklanan bu atastirma
durumunda, sistemik yaklasim ana metotlardan biridir. Bu nedenle, bu yontemin
uygulanmasiyla elde edilen sonuglar Boliim 2 ve B6liim 3'lin baz1 boliimlerinde sunulacaktir.

Karsilagtirmali analiz, sosyal bilimler alaninda yaygin olarak kullanilan ve daha yakin
zamanda siyasal bilimler alaninda kullanilmaya baglanan bagka bir arastirma yontemidir.
Onemi, karmasik bir arastirma ve sorusturma alanmin genisletilmesi durumunda ulusal
cercevenin incelenerek agilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yontemin uygulanmasinin temel
kuralina bagli olmak ¢ok yararlidir - karsilastirilabilir birimlerin 6zenli se¢imi. Uzmanlagmis
literatliriin incelenmesi, politik kurumlarin, politik olaylarin, yasal sistemlerin veya kamu
politikalarinin arastirilmasi durumunda bu yontemin kullanilmasina dikkat etmemize yardimci
oldu. Bazi1 durumlarda, karsilastirma esasina gore, politik fenomenler daha iyi anlasilir veya
belirli siniflandirmalar yapilir. Aslinda, karsilastirmali analiz bize fenomenler arasindaki
korelasyonu kontrol etme ve daha genel sonuglar formiile etme avantaji saglar. Bu arastirma
da ise, cagdas federalist modellerin arastirilmasi i¢in karsilagtirmali analiz yontemi
uygulanacaktir. Bu aragtirmalarin sonuglari ¢alismanin ii¢lincii béliimiinde sunulacaktir.

Normatif deger yontemi, siyasal olaylar1 adalet, 6zgiirliik, esitlik gibi belirli normlara
veya degerlere uygunluklar1 acgisindan inceleme olasiligi nedeniyle 6nemlidir. Bu nedenle,
cagdas devletlerdeki federal iligkileri arastirmak, federal konularin egemenligi ve esitligi
konularini incelemek, devlet iktidarinin orgiitlenmesini gelistirmek icin bazi yonleri analiz
etmek ve tanimlamak i¢in ¢ok yararli bir yontemdir. Bu yontemin uygulanmasinin sonuglari
kitabin ikinci boliimiinde sunulacaktir.

Bilimsel yenilik ve elde edilen sonuclarin ézgiinliigii. Yenilik, oncelikle Ortadogu
tilkelerinde siyasi siire¢ gelisimi sorunlarinin spesifik bir analizine dayali olarak, federalizm
caligmasina kavramsal siyaset bilimi yaklagimi ile belirlenir. Caligma, gilincel sorunlarin
arastirma siireci tarafindan 1iyi tartisilan ve ¢esitli cagdas devletlerin politik gergeklerinde bir
dizi degisiklikten kaynaklanan yenilikci bir karaktere sahiptir. Burada, devam eden siyasi
stireclerin sistemik ve kargilastirmali analizine dayanan karmasik bir federalizm yaklagimi
sunulmaktadir. Moldova Cumbhuriyeti'nde, federalizm sorununun Ortadogu'daki mevcut
jeopolitik durumu dikkate alinarak incelendigi az sayidaki ¢alismalardan biridir.

Bu calismada coziilen onemli bilimsel problem, cagdas federalizmin karmasik
yaklasimidir; bu, gercekte politik gercekliklerin sistemik ve zit analizine yol agan ve diinyanin
cesitli eyaletlerinde 6zellikle de Ortadogu'da federalizm ilkelerinin uygulanmasinin
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fonksiyonel kosullarinin belirlenmesine izin veren karmasik yaklasimdir.

Calismanin teorik degeri ve pratik onemi. Bu arastirmanin hazirlanmasi sirasinda
yapilan aragtirmanin sonuglart teorik bir 6neme ve agik bir pratik ilgiye sahiptir. Bu
makalenin teorik ve pratik degeri, ¢agdas federalizm konusunu ele alarak, siyaset bilimleri
alaninda en uygun arastirma ydntemlerini uygulayarak, hem arastirmacilar hem de
politikacilar i¢in gereken sonuglar1 ve onerileri formiile ederek olusturulmustur. Calismanin
sonuclar1 federalizmin politik anlagilirligini agikliga kavusturulmasint miimkiin kilmaktadir.
Bu, gercekligi kiiresel toplumun 6zgiilliigli, diinyanin ¢esitli eyaletlerindeki ekonomik ve
siyasi sistemin son degisiklikleri ve en son jeopolitik durum ile vurgulanan bir konudur. Bu
nedenle, bu calisma her seyden Once biiyiik kiiltlirel ¢esitlilige sahip devletlerde yonetim
eyleminin gelistirilmesine yonelik bir diyalog ve ¢dziim sunma yoludur.

Bu nedenle, bu arastirmalarin hedeflerini dikkate alindiginda, arastirmanin teorik 6neminin
asagidaki gosterilen noktalarla gosterebiliriz:

» ¢agdas federalizmin incelenmesinin metodolojik 6zelliklerine iliskin bazi sonuglarin elde
edilmesi;

* ¢cagdas federalizm bigimlerini inceleme deneyiminin ¢aligilmast;

« federalist teori evriminin incelenmesi;

» - federal siireclerin belirli 6gelerinin tanimlanmas;

* (Orta Dogu devletlerinin Orneklerine dayanarak) federalizmin islevselligini etkileyen
faktorlerin belirlenmesi.

Ote yandan, calismanin uygulama degeri asagidaki bashklar igerir:

« federalizmin sistemik analizi konusunda yeni deneyimlerin birikmesi;

* calismanin sonuglar1 federalizmin politik anlagilirhigimin agikliga kavusturulmasini miimkiin
kilmaktadir.

* karsilastirmali analize dayali cagdas federalist modellerin arastirilmas;

* bu teorik materyali didaktik siiregte kullanma imkéni, siyaset bilimi alaninda iiniversite ve
lisansiistii egitim diizeyinde ders vermek;

* ayn1 konularin ele alinmasina odaklanan daha onceki aragtirmalar1 yapmak i¢in calisma
materyali kullanma olas1lig1;

* cagdas federalizmin islevselligi hakkinda bazi tavsiyelerin (sonuclarin) detayli bir sekilde
hazirlanmast;

» mevcut federalist devletlerdeki sosyal ve politik istikrarla ilgili bazi ¢6ziimlerin bilimsel
tartismasinin sunulmasi.

Bilimsel sonuclarin uygulanmasi, Siyasi Arastirma ve Uluslararas iliskiler Merkezi
ve CJPS'min Profil Semineri, Uluslararasi Bilimsel Konferanslardaki raporlar ve iletisim
yoluyla, Chisinau, Berlin, Minsk, Comrat, lasi, vb. diizenlenen 20'den fazla bilimsel yayin
yoluyla ve yazarin Tiirkiye'deki Mardin Artuklu Universitesinde dogent olarak didaktik
faaliyetiyle belirtilen kurum ve kuruluslarda incelenerek ve onaylanarak gergeklestirildi

Calisma boéliimlerinin 6zeti. Bu calisma ek agiklamalar, i¢indekiler, girig, 3 boliim,
genel sonuclar ve oneriler, bir kaynakga icerir.

Giris bolimiinde incelenen temanin gergekliginin ve Oneminin tartisilmasi,
arastirmanin bilimsel yeniligi, arastirmanin amaci ve hedeflerinin belirlenmesi sunulmustur.
Bununla birlikte, bu béliimde dogrulanacak hipotezler, calismanin amaci i¢in uygulanan temel
arastirma yontemleri, ¢esitli yayinlarda ve ulusal ve uluslararasi konferanslarda sunulan temel
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sonuclar belirtilmistir. Ayrica ¢alismanin teorik 6nemi ve elde edilen sonuglarin pratik ilgisi
de belirtilmistir.

Calismanin 1. B6lUmU, cagdas federalizm arastirmalarinin teorik ve metodolojik
simgeleri, 4 bolime ayrilip ilk hipotezi dogrulamaya hizmet eder, ¢agdas federalizmin
bilimsel yaklasim konusundaki bilimsel materyallerin bir analizini igerir ve arastirma
alanindaki durumun bir tanimini igerir. Calismanin ayni boliimiinde arastirma problemi ve
¢Ozlim yollar1 tanimlanmistir. Teorik materyali (sentez, timdengelim, tiimevarim) segmeye ve
analiz etmeye hizmet eden ilk bilimsel yontem kategorisinin uygulanmasinin bir sonucu
olarak, cagdas federalizmin yorumlanmasi i¢in kavramsal temeller incelenmis, cagdas
inceleme deneyimi agiklanmistir. Federalizm formlari, federalizm teorisi ve evrim asamalari
incelenmis, federalizm olgusunun perspektifleri belirlenmistir. Biitlin bunlar, cagdas
federalizmin bilimsel yaklagiminin teorik ve metodolojik Ozelliklerini inceleme amacina
ulagsmamizi sagladi.

Kitabin 2. Bolimii, cagdas Orta Doguda federalizmin zorluklari, 5 paragraf
icermektedir ve Orta Dogunun ¢agdas devletlerindeki federal iligkileri arastirmaya
odaklanmuistir. calismanin bu boliimiinde ikinci kategorinin (dogrudan sorunu ¢ézmeye hizmet
eden) arastirma yontemleri uygulanmistir: sistematik yaklasim, normatif - deger yontemi ve
karsilagtirmali analiz. Normatif deger yontemi, politik olguyu belirli toplumsal normlara ve
degerlere uyumu agisindan inceleyebilmek i¢in kullanmilmigtir. Daha spesifik olarak, bu
yontem, federal subjelerin egemenlik ve haklarin esitligi konularini incelemeye hizmet
etmistir. Sonug olarak, devlet iktidarinin Orgiitlenmesini gelistirmek i¢in bazi yonler analiz
edilmis ve tanimlanmistir. Sistemik analiz - bu calisma boliimiinde kullanilan baska bir
yontem, asagidaki belirtilen hedeflere ulasmaya yardimeci olmustur: federal kisilerin
egemenligi ve haklarin esitligi ile ilgili baz1 konularin arastirilmasi; Orta Dogu iilkelerinin
(Birlesik Arap Emirlikleri, Irak, Irak Kiirdistani, Suriye) federal biitiinlesme siireglerinin ana
ozelliklerinin siirlandirilmasi; devlet iktidarinin 6rgiitlenmesini gelistirmek icin bazi yonlerin
belirlenmesi.

Caligmanin 3. boliimil, federalizmin islevselligi sorunlari, diger 3 paragrafa boliinmiistiir ve
elde edilen sonuglarin ¢agdas federalist modellerin karsilastirmali analizi temelinde
sunulmasini igermektedir. Bu kitabin ayni boliimiinde, ¢agdas federalizmin ilkeleri ve Orta
Dogu iilkeleri ve Moldova Cumhuriyeti dahil olmak iizere ¢cagdas eyaletlerde federalizmin
ana konular1 arastirildi. Sonug olarak, bu arastirmalar sonucunda, federalizmin karmasik
teorik yaklasimina ulasilmis, federalist iligkilerin evriminin 6zellikleri belirlenmis, diinyanin
cesitli eyaletlerinde federalizmin islevselligi kosullari tespit edilmistir. Ozellikle, etno-dini
parcalanmay1 dogru bir sekilde yonetme, gruplar arasi ¢atismayi icerme ve nihayetinde bir
ulusal toplumu destekleme agisindan 6niindeki sorunlar inceler.

Mantiksal bir sonug olarak, kitabin son boliimiinde Genel Sonuglar ve ¢agdas diinyada
(6zellikle Ortadogu'da) federalizm olgusunun incelenmesinden kaynaklanan bazi 6neriler yer
almaktadir.
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CAGDAS FEDERALIZM ARASTIRMALARININ KURAMSAL VE METODOLOJIK
ARASTIRMALARI

Aragtirmanin bu béliimiinde, ¢agdas federalizm galismasinin teorik ve metodolojik
ozellikleri ile ilgili temel sonuglar sunulmaktadir.(1)
Onemli bibliyografik kaynaklarmn incelenmesi, alandaki durumun bir tanimin1 yapmamiza ve
siyaset bilimcilerinin ABD, Kanada, Almanya, Birlesik Arap Emirlikleri, Irak gibi diger
iilkelerde federalist ilkelerin pratik uygulamasina olan ilgisine dikkat cekmemizi sagladi. Bu
baglamda, federalizmin c¢esitli siyaset bilimcileri i¢in bir tartisma konusu oldugunu belirtmek
onemlidir. ’Federalizm temasinin” yiiksek ilgi diizeyi iki farkli faktorle agiklanabilir:
Modernligin zorluklari, modern ve dinamik olarak gelismekte olan bir devletin ingasi i¢in
siyasi ittifaklar olusturma geregi gibi alternatif ve birbiriyle iliskili motifler iiretir. (2)Ote
yandan, kendi kendini yoneten kiigiik bolgesel varliklarin ihtiyaci, daha uyumlu, vatandaslari
icin daha sorumlu, dini, etnik, kiltirel, sosyal ve diger grup baglantilarin1 korumak ve
mesrulagtirmaktir.[ 156, p. 3].Bu ¢’ federal ¢6zlimiin ‘’ nesnel egilimleri koordine etmek i¢in
yeterli bir anayasal form olusturma yetenegini ikna edici bir sekilde gosterme durumudur.Cok
uluslu bir devletin yerlesmesinde federalizmin ilkelerinin, kurumlarinin ve teknolojilerinin
uygulanmasina duyulan ihtiyag, 6zellikle bireysel iilkelerin kimligini (etnik topluluklar,
eyalet-toprak varliklar1) ve bagimsizligini koruma arzusu ile ulus-devletin birligi, biitiinligii
arasindaki ¢eliskinin temelini korudugu yiiksek diizeydedir.Federalizm alaninda arastirma
gerceklestiren ikinci faktor, modern devletlerin en bolgesel politik orgiitlenmesinde karmasik
ve celigkili egilimlerdir.Baz iiniter devletlerde, kat1 bigimde merkezilesmis bolgesel-politik
iligkilerden tiniter ve federalist ilke ve kurumlar1 birlestiren “melez” bir devlet yapisi bigimine
diizenli bir doniisiim vardir.
Bu caligmalarin daha kapsamli bir analizi, federalizmin “polifonizminin” (formlarin ¢oklugu)
fenomeni ¢esitli acilardan diisiinme firsat1 sundugunu belirtmemize izin verdi. Bununla
birlikte, federalizm sorununa yonelik sorusturma cesitliligi ve bakis agilari iki ana aragtirma
yoniine ayrilabilir (3). Ilkinde, federalizm ve demokrasinin bir unsurdan baska bir sekilde
elverissiz oldugu fikrini savunan arastirmacilar olarak gruplandirilabilir. Tkinci grupta yer alan
diger arastirmacilar, kurumsal bir form olarak federalizmin siyasi se¢kinler tarafindan
manipiilasyon konusu olabilecegi goriisiinii gelistirmeye odaklandilar. Bu ilkelerin uygulama
kosullarina bagl olarak, federalizmin demokrasinin potansiyelini gli¢lendirip azaltabilecegini
diisiiniiyorlar. Bu nedenle, bazi aragtirmacilar federalizmin avantajlarinin argiimanlarina ve
digerlerinin dezavantajlarini hakli ¢gikarmak i¢in teorik ve pratik arastirmalar yapmaktadirlar.
Bu baglamda, federalizmin islevselligi konusuna deginmek, mevcut krizlerin iistesinden
gelmek icin bazi uygulanabilir ¢ézlimler tireterek fenomenin bir takim ilgili 6zelliklerini
ortaya cikarabilir.
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1.1 Cagdas federalizmin sorunlar: hakkinda bilimsel goriisler

Siyasal bilimler acisindan bakildiginda federalizm, yalnizca devlet ve ulus-alt1 gii¢ seviyeleri
arasindaki yetkinliklerin anayasal olarak garanti edilen bir dagilimi degil, ayn1 zamanda siyasi
ortaklik iliskileri, catisma ¢6ziimii miizakereleri ve etki kaynaklarinin merkez ile bolgeler
arasinda dagiliminin dengesidir.Federalizm, merkez ve ¢evre arasindaki celigkileri
zayiflatmak i¢in tasarlanmistir. Merkezi gii¢ ile devletin topraklarinda kullanilan gu¢
arasindaki iligkilerin uygulanmasinda uygulanan bir ilke olarak bu sadece bir devlet orgiitii
bicimi degil, ayn1 zamanda bir devletin ¢esitliliginde gelisme potansiyelini kesfetme
kapasitesine dayanan ve kurucu bolgelerin 6zerkligini garanti edecek 6zel bir
vizyondur.Federalist vizyon, diyalogun, karsilikli olarak kabul edilebilir ¢dziimlerin,
sorumluluk paylasiminda olasilik arayisina tabidir. Bu nedenle ¢cagdas diinyadaki federalizm,
sosyal-politik istikrar i¢in bir 6nkosul olusturur (veya belirli durumlarda) ve ekonomiyi daha
verimli hale getirmek i¢in bir ara¢ olabilir.Su anda, federalizm fikri genellikle akademi k
topluluk tarafindan “siyasi katilimi ve demokratik istikrari artirmanin temeli” [65, p. 2] ve
“sosyal-politik denge” potansiyeli olarak tedavil etmektedir[97, p. 20].Dlnyadaki federalizm
deneyimi, politik uygulamalardaki, 6zellikle de eksikliklerle isaretlenenlerde, en iyi
uygulamalari1 vurgulamak ve olumlu unsurlari tanimlamak i¢in zengin bir yansima materyali
saglar[53].Siyasi gergeklikte toplanan deneysel materyal oldukga zengindir ve gozlemleri
sentezleme, incelenen fenomenin temel 6zelliklerini ortaya ¢ikarma ve bazi sonuglar ¢ikarma
imkani1 sunar.

Federallesmenin amaci ne olurdu? Hangi kosullar federalizmin benimsenmesini belirler? Giig,
federal bir devletteki yonetim seviyeleri arasinda veya federallesmek tizere nasil boliiniir?
Federalizm kendi i¢inde bir ¢are mi yoksa son mu?(4) Bazi federasyon sonuglar1 basarili
olurken, neden bazilari canlaniyor? Bu tiir géze ¢arpan sorular su anda ¢esitli federalizm
teorilerinin destekleyicilerinin gézindedir —Yasal kurumsal teori — ( K.C Wheare[160]),
sosyolojik teori (M. Burgess, W. S. Livingston [22; 85]), politik / pazarlik teorisi (W. H. Riker
[115]), stirec / gelisim teorisi (C. Friedrich [48])ve diger destekleyiciler, yillar i¢cinde yanit
vermeye c¢aligmiglardir.

En son siyasi gercekler, federalizm sorununun uluslararasi siyasi uygulamalarin ve ayni
zamanda mevcut bilimsel tartismalarin 6n saflarinda ilerlemesine yol agmaktadir. Uluslararasi
aktorlerin politik pratiginde bu ilkenin uygulanmasinin 6zelliklerinin agiklanmasi, ¢esitli
siyaset bilimcileri i¢in bir tartigma konusu haline gelmistir.

(5) Hiikiimetler ,,modern toplumlarda bolgesel par¢alanma dalgalarina karsi genigleme
egiliminde oldugundan“[72, p. 47], azinlik konularinda ulusal baski, ulusal kimlik olarak
(Brezilya, Hindistan, Kanada, Guney Afrika Nepal, Etiyopya, Rusya Federasyonu,
Venezuela)kendi kaderlerinin tayin talepleri iftirak yoluyla agiklanir ve (Pakistan, Kanada,
Ispanya) bilim insanlar1, ziinde federalizmin mevcut sorunlarimi dzetleyen ve federalizmin
nedensel iligkisinin mantiksal aciklamasini ortaya koyan teorik onerilerle gelen bu karmasik
zorluklara deginmektedirler.

Federatif sistemlerin olusumunu ve isleyisini anlama ve agiklama girisimi olan
federalizm sorununa dikkat edilmesi, uzun siiredir 6nemli bir arastirma ilgisi yaratmis
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durumdadir. Bu kavramin c¢esitli yonlerinin analizine ayrilan bilimsel literatiiriin hacmi
gercekten ¢ok biiyiik. Bu ¢alismanin hazirlanmasi sirasinda yazar tarafindan dikkate alinan
kaynaklarin tamami birka¢ gruba ayrilabilir.

Birincisi, bunlar, heterojen toplumlarda sosyal iliskileri organize etmenin temel ilkesi
olarak federalizm olgusunun 6zelliklerinin incelenmesine adanmis genel bir teorik nitelikteki
calismalardir. Bu gruptan ¢ok sayida calisma, bilimsel gelenegin bir pargasi haline geldi ve
modern devletlerin politik ideolojisinde ve pratiginde ayrilmaz bir pargasi olarak
biitiinlestirildi. D. Elazar’in[40; 41; 42; 43],], A. Lijphart [84], W. Riker [114; 115], ve
bilimsel klasik haline gelmis digerlerinin ¢alismalar1,(6) federal iligkileri, ¢ok sayida sosyal
diizeni, sosyal biitiinlesme mekanizmasini ve ¢atigmanin iistesinden gelmenin bir araci olarak
kavramsallastirmaktadir.

Ikinci ¢alisma grubu, federal sistemlerin bireysel siyasi sistemlerde isleyisinin ve
olusumlarinin farkli asamalarindaki analizine ayrilmistir.(7) Bircogu, bireysel vakalarin en
eksiksiz ve ayrintili tantminin gorevini belirler: federal iliskilerin isleyisi, belirli durumlarda
evrimleri [3; 13; 89; 164; 147 ve digerleri].

Federalizmin karakterizasyonu i¢in énemli olan, federal iligkilerin bir tiirevi olarak,
Preston King'in isaret ettigi gibi ’merkezi ve bolgesel hiikiimetler arasinda bir ayrim yapan ve
merkezi hukiimetin karar alma prosedurlerinde bolgelere 6zel veya yerlesik temsilin verildigi
anayasal bir sistem” olarak tanimlanabilir[79, pp. 140-141].

Cogu arastirmaci, 6zii merkez ve bolgeler arasindaki ortaklikta bulunan federalizmin
politik prensip olarak algilanmasinda hem fikir [48; 75; 101].Bundan hareketle, federal
sistemin belirli kriterleri:

* Ayn1 bolge ve niifus ayn1 anda iki gii¢ seviyesinin yetkisi altindadir;
* Her bir iktidar seviyesinin kendi yetkinligi vardir;

» Gii¢ seviyelerinin hicbiri digerini kaldirma hakkina sahip degildir;

* Federal diizeyde, bolgesel ¢ikarlarin temsilini saglamak zorunludur.

Tabii ki, her somut vaka kapsamli bir inceleme gerektirir. Bu tiir bir sorugturma bize
genellikle devam eden federalizasyon siireglerine eslik eden avantaj ve dezavantajlar
Ogrenme firsat1 verecektir.

Boylece uzmanlar, federalist segenegin benimsenmesiyle elde edilecek faydalar
arasinda, federal yap1 unsurlarinin, belirli sosyal ve politik deneyleri dogrulamak i¢cin
gercek demokrasi laboratuvarlar1 olusturabilecegini gostermektedir.

Gezegenin niifusunun yaklasik% 404, “’birgogu bilesimlerinde ¢ok kiiltiirlii hatta ¢cok
uluslu oldugu diisiiniilebilecek veya federasyon oldugu iddia edilen {ilkelerde federal
sistemlerde”yastyor [157, p. 9].Federalizm bir basar1 oykiisiidiir, ¢linkii 6zellikle ¢ok uluslu
devletlerdedzerklik ve isbirligini bir araya getirir. Digerleri i¢in bu, ulus-devletlerin
pargalanmasinagiden ilk adimdir.(8) Bazi1 federalizm unsurlari demokrasi unsurlarini gelistirir
clinkii bu ek bir yonetim katmanini yaratir (siyasi merkezdense, halka daha yakin).

Digerleri i¢in, sadece biirokratlar ve siyasi siniflar i¢cin faydalar1 olan fuzuli ve
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maliyetli ek bir hiikiimet diizeyi yaratir.

(9) Federal, federallestirici ve adem-i merkeziyet¢i kurumlarda giiglerin ayrilmasi ve
bolunmesinden kaynaklanan degisim siiregleri ile ilgili olarak, arastirmacilarin ilgili
dinamikleri, uygun 6zellikleri arayarak bu dinamikleri aydinlatmak i¢in ¢aba sarf edilmistir.

Uygulamada, federalizmin ¢ogulculugu etkili bir sekilde korudugu ve destekledigi,
hikimet duzeylerinin ger¢ek ¢ogalmasina katkida bulundugu ve niifusa artan erisim ve karar
alma siirecine daha fazla katilim sagladig1 da gosterilmistir.

Federalizmin bahsi gegen bir diger avantaji, giiclerin ayrilmasini saglamak ve bazi
olas1 suiistimallerin Oniindeki engelleri asmaktir. Yerel yonetimlerin, merkezi giigle ilgili
olarak, zorbaliga karsi panzehiri oldugu diisiiniilmektedir: aslinda bu parcalanma, 6zgiirliikk
bayragimi siirdiirmek icin bir firsattir. Ulusal hiikiimeti baz1 tartismali konulara girmekten
alikoyarak sorumlulugu yerel hiikiimete vermek, federalizm merkezli yOnetimin siyasi
istikrarini giiclendirmesi i¢in gergek firsatlar yaratir.

Literatiirde tekrar eden temalar ¢ok sayida kavrami icermektedir. Son zamanlarda,
aragtirmacilar kendilerini federalizmin cesitli yonlerini incelemeye adanmuslardir. Ornegin,
federalizmin avantajlar1 ve eksikliklerine 6zel bir dikkat verilmistir [17; 27; 97; 100; 116;
120; 253; 290].Federal yonetisimin isleyisinde gozlenen dezavantajlarin genellikle iki tiir
sorunu vardir:

* Biraz karisikliga neden olabilecek tek bir ulusal politika uygulama firsatlarinin olmamast;
* Sorumlu kararlar vermedeki zorluk: ulusal hiikiimet ile federasyon birimlerinin yetkileri
arasindaki sinirlarin ortiismesi suglulugu basarisiz politikalara atfetmeyi zorlagtirmaktadir.

Federalizm elestirmenleri, federalizm ile ona atfedilen potansiyel arasinda dogrudan bir iligki
olmadigini, bir baska deyisle, federal sistem yOnetiminin demokrasiyi tesvik edecegini,
ekonomik refah saglayacagim1 ya da azinligi destekleyecegini garanti etmeyecegini iddia
ederler [47]. Ornegin P.Beramendi, federalizmin getirdigi faydalari “federal yanilsama” olarak
yorumlar [18, p. 759], diger yazarlar liniter ve parlamenter yonetimin federal veya
cumhurbagkanligina karsi avantajlar1 {izerine tartismalar baslatiyorlar.(10) Federalizmin
ayrilik¢iliga uygulanabilir bir alternatif ve belirli kosullar altinda ayrilikgr diirtiileri
destekleyen bir faktor bile olmadigi goz ardi edilemez [32; 81].

Tabii ki, teorik siyasal pratikte uygulanan kadar esas oldugundan, ¢ok uzun bir mesafe
vardir.(11) Federalist ilkelerin politik gerceklikte olasi uygulanmalariyla iligkili olan
“tehlikeler” isteksiz tutumlar yaratabilir. Dolayisiyla, 2003'ten sonra tekrar tekrar periyodik
bir sekilde aktif hale getirilen Moldova Cumhuriyeti medyasinda federalizm sorununun
tartisilmasi,““Moldova Cumbhuriyeti niifusunun ve yiizeyinin bir federal hiikiimet sisteminin
zorunlu bir gerekliligi oldugunu iddia edemedigine” dikkat ¢ekiyor.(12) Bu 6zel durumda,
diinyadaki federasyonlarin geri kalanini ortak hedefte birlestirmek eksiktir.Bastan beri,
ayrilikgilik kiiltlirel kimlikteki farktan kaynaklanityordu, (13) emperyal azinhiginhak ve
yiikiimliilikleri olan siradan vatandaslarin yalnizca haklarindan ve statiisiinden degil,
“clirimekten” de korktugu kanaatine varildi[177].
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Her durumda, farkl iilkelerden arastirmacilarin goriisleri, federalizm ve demokratik
Ozlemler arasindaki iliskiyi yonetmek icin bazi mekanizmalarin, farkli federal modellerin
siyasi surecteki ilgili aktorlerin segimlerini, stratejilerini ve Kararlarini nasil etkiledigini
gosterdigine odaklandi. Bu onaylama, ozellikle hem federalizmin hem de demokrasinin
kurumsal degisimin nesneleri oldugu toplumlar i¢in gegerlidir [18, p. 762].

Federalizm meselesinin tartisilmasinda, farkli iilkelerdeki tiim siyasi kesimler su anda
siyasi hakla beraber - liberallerle, ayn1 zamanda merkez ile sol politikayla; ekonomistler,
anayasacilar, siyaset bilimciler, sosyologlar, uluslararasi iligkiler uzmanlari, kanaat 6nderleri,
modern toplumun tiim kotiilikklerine karst her derde deva olarak federalizm ilkelerinin
sunulmasindan “yerel egoizmin yerel bi¢imlerinin yiiceltilmesine” tam bir yorum yelpazesi
uretiyorlar[288] (14).

Ayrica, federalizmin “polifonizm™[127, p. 2] fenomenini farkli perspektiflerden
inceleme imkan1 sundugunu da belirtmek 6nemlidir.

Her seyden once, federalizmin tezahiirleri arasindaki iliskide var olan i¢sel baglantinin
bakis agisindan, demokratik siireclerin yiiriitiilmesi ilecagdas toplumda ¢ok belirgin olarak
verilen fenomeni inceleme firsati asikardir. Federalizm ve demokrasi arasinda baglanti
kurmak isteyen bazi arastirmacilar,(15) federalizm ve demokrasinin birbirleri ile anlasamaz
birer unsur oldugunu belirttiler [16].Bu nedenlerden dolayi, cogu cagdas federal devlette
faaliyet gosteren demokratik rejimlerin, otoriter federalizm de gergek pratikte karsilansa bile (
Brezilya 6rnegindeki gibi)daha 6nce “diinyanin en demografik kisitlayici federasyonu” olarak
nitelendirildi[130, p. 23]. Demolar1 olanakli kilan bir toplum 6rnegine doniisiim yolunda
ilerledi. " Brezilya siyasi kurumlari, federal hiikiimetin, alt birimlerin haklarini ihlal etmeden
ulusal sorunlarla basa c¢ikmasini sagliyor, ¢iinkii bunlar azinlik gruplarinin ¢ogunlugun
iradesini engelleyen olasiliklarin1  sinirlamak  i¢in tasarlandi ” [11, p. 146].Diger
arastirmacilarin  goriislerine gore, kurumsal bir form olarak federalizm, siyasetin
manipililasyon nesnesi haline gelebilir, ve bu ilkelerin uygulama kosullarina bagh
olarakdemokrasi  potansiyelinthem giiclendirebilir hem de azaltabilir.“Federalizm
uygulamasina getirilen ¢esitli carpitma bigimleri kilit bir konu gibi goriinmektedir”[163, p. 6]
Belirli devletlerin sosyal-politik yasaminda (6rnegin Nijerya) : eyaletlerde veya bolgesel
ozerkligi kolaylastiran kurumsal diizenlemeler etnik farkliliklar1 pekistirebilir ve “milliyetci”
kartt oynayan liderlere kaynak saglayabilir, boylece etnik hosgoriisiizliigi ve hatta asiri
durumlarda milliyet¢i halefi yeti, boliinmeyi veya devlet basarisizligini tesvik ediyor ”[290, p.
6].

Federalizm kurami, bazen federasyon konulari veya belirli durumlarda, bolgeler,
ozerklikler, iller, bolgeler, iilkeler, uluslar toplulugu vb. Olarak adlandirilan farkli devletlerin
entegrasyon siirecini destekleyen ve destekleyen bir dokiimandir.

Siyasi yaklasim sirasiyla federalist ilkelerin degerleri ve federalizmin degeri, go¢ ve
federalizm, ¢agdas federalizm modelleri, milliyet¢ilik ve federalizm, federalizm tarafindan
belirlenen etnik meseleler, federal devlet olusumlarinda siyasi partilerin rolii,federalizmin
tarihsel-politik motivasyonlari,federalizm ve segim sistemi,federal siyasi sistemin g¢eliskileri,
gecis halindeki devletlerin kurumsal tasarimi,federal bir devlette giic dagilimi, merkez ve
cevre arasinda, federalizmin devlet gelisimi {izerindeki etkisi, federal kosullardaki siyasi
katilim mekanizmalari, federalist matrisin popiiler hareketleri, farkli lilkelerdeki federalizmin
Ozellikleri ve digerleri gibi olayin en ¢esitli yonlerinin incelenmesi anlamina gelir[28; 63; 72;
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74; 86; 93; 104; 122; 125, vb.].

Federalizmin politikk yorumu konusu aym zamanda federal iliskiler, federal
parlamentonun {iist meclisinde federasyon konusunun c¢ikarlarin1 temsil etme iliskileri,
federasyonun temsili organinin federal diizeyde yasama siirecine katilimi vb’dir. Federalizm
konusuna gosterilen ilgiye ragmen hala ¢oziilmemis bir takim sorunlar vardir.

Baska bir deyisle, siyasal bilimler alanindaki ¢agdas uzmanlarin, federalizm kosullari,
federalizm ilkelerinin somut uygulanabilirligi, devlet yapisi, ¢agdas federalizmin islevselligi
ve islevselligi konusundaki tartigmalarinda sik sik rastlanmasi bir tesadiif degildir ve
genellikle federalizmin “yapboz”[36, p. 42; 164, p. 21] formiiliinii uygular.

Katilimc1 demokrasiyi tartismak i¢in, “karmasik bir toplumda veya ¢ok kiiltiirlii-
uluslardan” soz ettigimiz ifadeden daha etkili bazi argiimanlar kullanilmistir. Ekonomideki
mevcut siirecler, iiretken alanin karmasikliklarin1 ¢6zmek igin belki de ¢ok“kiiresel”dir. Ulus
Otesi sistemin, genellikle son derece merkezi siyasal sistemin mevcut kosullarinda, devletlerin
temsilini giliglendirmek, kurumlarin verimliligini arttirmak daha iyidir; siyasal ve ekonomik
yasamda insanlarin iitopyaci “yerelci” kontrol planlarini gelistirmeyi tavsiye ediyoruz[271].

Son yirmi yilda, siyaset bilimciler, “demokrasi hakkinda tarihsel olarak esi

goriilmemis bir konusma ve 6vgili duyduk ve birgok hiikiimet, hiikiimet dis1 ve uluslararasi
Orgiit demokrasi tesviki ile ugrasti” diyor [104].Mevcut araglarda halka daha fazla giic
verilmesi, iktidar kurumlarinda yeterli temsili ifade eder. Demokrasi ile ilgili olarak, alternatif
bir demokratik ulus-devlet olabileceginden 6nemlidir.
Acikgasi, Jeremy Brecher ve digerleri tarafindan ifade edilen fikirler gibi bazi merkezi
hiikiimetin taraftar1 olan bazi tartismalar vardir[20]. Bununla birlikte, “yerelcilik” sorunlarini
gdz ardi etme egilimi, Orne8in, “adem-i merkeziyetcilik catismasi” nin  varligi,
kiiresellesmenin kiiresel diizeyde siyasetin tamamen adem-i merkeziyet¢iligini tesvik eden
meselelerden daha az ciddi degildir. Bir ok anlayisinda adem-i merkeziyet kavraminin
yorumlanmasi yerel izolasyona ve kendi kendine yeterliligin artmasina neden olur ve genel
olarak kiiltiirel parosiyalizme ve sovenizme yol agabilir.

Parosiyalizm olgusu, sadece katilimc1 demokrasinin tistesinden gelebilecek kiiltiirlerin
birlesmesi, diizlestirilmesi kadar 6nemli sorunlara yol agabilir. Yerel orgutlenme, &dem-i
merkeziyet¢ilik ve topluluklarin kendi kendini siirdiirebilme idealleri, devlet teskilati
meselelerinin tartisilmasinda dikkate alinmalidir.(16)Acikgasi, ne adem-1 merkeziyetin ne de
kendi kendine yeterliligin 6n kosulu, meclis toplantist i¢in 6n kosul degildir. Ancak, kendi
basina adem-1 merkeziyetgilik, ¢ok kiiltiirlii bir topluma sahip olacagimiz konusunda hicbir
giivence vermez. Merkezi olmayan bir toplum, asir1 kati hiyerarsilerle kolayca var olabilir

[296, pp. 2-3].

Acik bir federalizm ve karsiliklt bagimlilik, sorunu ¢dzmek icin iki anahtar kelimedir. Bu
nedenle, adem-i merkeziyetgilik ve kendi kendine siirdiiriilebilirlik, cok daha genis yonetim
bi¢imleri ilkesine atifta bulunmaktadir. Aslinda, demokratik ve gercek anlamda kominiter
karsilikli bagimlilik bigimlerine, kisaca, acgik federalizmin liberter bigimlerine mecburi bir
ithtiya¢ vardir. Arastirmacilar: “Hiikiimet hakkinda ozgiirliik¢ii siiphecilik dogruysa, zararh
mevzuatin kapsamini sinirlama ihtiyact hakkinda, iyi yasalarin etkisini en iist diizeye ¢ikarma
ihtiyacindan daha fazla endiselenmemiz gerektigi anlamina gelir” seklinde agikliyor. Bu
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acidan bakildiginda, " federalizm genellikle kotii yonetim risklerini azaltma stratejisi” olarak
degerlidir[129, p. 8]. Aslinda, ayn1 yazarlarin gozlemlerinde federalizm, 6zgiirliik i¢in saf bir
nimet degildir. “Ulus alt1 hiikiimetleri diizglin yapilandirilmadikca, 6zellikle arazi olmak
lizere, hareketsiz varliklarin sahiplerinden faydalanmalari i¢in yetkilendirebilir. Federalizm
ayni zamanda yerel cogunluklarin yerel azinliklara baski yapmasina izin verebilir. Son olarak,
federalizm, bolgesel yonetimlerin gelirlerinin tamamini veya c¢ogunu kendi sakinlerinin
vergilendirilmesinden ziyade merkezi hiikiimetten aldigi durumlarda 6zgiirliik i¢in 6nemli
tehlikeler yaratiyor ’[129, p. 2].

(17) Genel olarak konusursak, “Federalizm Uzerine Perspektifler” dizisinin katilimci
demokrasisine katkida bulunanlar, katilimci biitgelemenin merdivenin en {istiinde oldugu,
vatandaglarin ayni kararin etkili aktorleri olabilmesi i¢in siradan vatandaslarin kamu
idareleriyle kurumsal olarak yonetilen goniilli isbirligini kamu (idari veya hatta yasama)
kararinin miizakere siirecinde uygulamak, bu ortak karaktere sahip olan bir dizi islemdir
[5].Bulgular federalizm icin gecerlidir.

Birlesik Devletler disinda, federal hiikiimet sistemine sahip iilkeler Meksika, Kanada,
Avustralya, Almanya, Isvigre ve Malezya’dir. Kanada’da federal hiikiimet sistemi, federal
parlamentonun ve {ilkenin farkli eyalet hiikiimetlerinin yetkilerinin bolinmesiyle tanimlanir.
Federalizmin 6nerilen tanimlarinda, farkli yazarlar kavramin farkli yonlerini vurgulamaktadir.
Boylece, baz1 arastirmacilar, devletin ekonomik orgilitlenme ilkeleriyle hiikiimet bigimini
vurgular,“Pazar koruyan federalizm” seklinde beyan ederler [294].William Riker, federalizmi
sirayla hiikiimetlerin hiyerarsisi olarak tanimliyor ’a) “iki hiikiimet diizeyi ayn1 topragi ve
insanlart yonetir’b) ¢’ her birinin iyi tanimlanmis bir yetki kapsami vardir “’c) “’her birinin
kendi yetki alani iginde bir 6zerklik garantisi vardir” [115, p. 11]. Barry Weingast ve
isbirlik¢ileri, 6zellikle devletin ekonomideki rolii ile ilgilenen pazar koruyan federalizm i¢in
dort ek gereklilik ekliyor: ulus alti hiikiimetlerin kendi yarg: yetkileri dahilinde ekonomi
Uzerinde birincil yetkileri vardir, ulusal hiikiimetin ortak piyasaya polislik etme ve mal ve
faktorlerin alt hiikiimet yargi yetkilerinde hareketliligini saglama yetkisi vardir, hiikiimetler
arasinda gelir paylasimi sinirhdir ve hiikiimetler tarafindan bor¢lanma simirlandirilmstir,
boylece tiim hiikiimetler biitce kisitlamalar1 ile karsi karsiyadir, yetki ve sorumluluk
tahsisinin kurumsal diizeyde bir dayaniklilik derecesi vardir, bdylece ulusal hiikiimet
tarafindan tek tarafli olarak veya ulus alt1 hiikiimetlerin baskis1 altinda degistirilemez.[159, s.
3].

Bir federalist secenek, politika olusturma ile benimsenen politikalarin yiiriitiilmesi ve
koordinasyonu arasinda agik bir ayrim igermektedir. Elbette politika gelistirme, katilimci
demokrasinin uygulamalarma dayanan popiiler topluluk toplantilarinin hakkidir. Tiim
faaliyetlerin koordinasyonu ve idaresi, kdylerin, kasabalarin, mahallelerin ve sehirlerin federal
aglara baglanmasi icin araglari temsil eden federal makamlarin gorevleri ve sorumlulugudur
[271]. Federalizmi anlamak demek, federal deneyimlerin boylesine zengin bir cesitliligini
anlamak demektir. Federalizmi iiniter politik sistemlerden ayiran temel orgiitsel ve normatif
ilkelerin ¢ok zor oldugu ve bu kafa karistirict federal sistemleri uygulamada acgiklamak igin
yeterli olamayacagi agiktir.

Fakat federalizmin bu yilizden topluluklar ve bdlgeler arasinda var olmasi gereken karsilikli
bagimliligi devam ettirmenin bir yolu oldugu agiktir, aslinda, yerel sorumluluk, kontrol ve
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yonetim ilkesini teslim etmeden bu bagimliligi demokratiklestirmenin bir yoludur. Ornek
bircok federal devlet vakasina hizmet edebilir; 6rnegin, Birlesik Arap Emirlikleri ve Irak",
ozellikle Almanya, ABD'yi ele alalim. Irak'in kurtulusundan sonra Irak federal bir sistem
haline geldi.

Son zamanlarda, dinyadaki en gelismis ve en demokratik iilkelerin ¢ogunun federasyon
oldugunu diisiiniirsek, en hakli olan federal siyasi kurumlarin aragtirmalarina olan ilgide bir
artis olmustur.“Federasyonlar ve adem-i merkeziyet¢i sendikalar ve ayrica yerel yonetim
adem-i merkeziyetgiligi, mekansal olarak yogunlastirilmis topluluklara kendi iglerini yonetme
ve Ornegin egitim veya dil politikast gibi azinlik haklarin1 koruma konusunda hatir1 sayilir
Ozgirliikk saglar. Bilinen bazi vakalar, federasyonlarin yerlesik demokrasiler ve c¢ogul
uluslarda, 6zellikle Kanada, Hindistan ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki basarisini 6rnek
olarak kabul edilebilir ”[290, p. 11].Her ne kadar federal bir yapiya sahip iilke sayist (193'ten
28'i Birlesmis Milletler tarafindan tanindi) tiniter bir siyasal sisteme gore daha az gorlnse de,
diinya niifusunun yaklasik% 401 bu 28 iilkede yasiyor[275].Ancak federal devletler icgin
gelismis toplumlardan 6nemli olan, mevcut formlarin ¢esitliligidir. Hindistan, Kanada veya
Malezya gibi etnik, dilsel ve kiiltiirel farkliliklar1 biitiinlestirebilen, Nijerya veya Etiyopya
gibi daha az gelismis iilkelere ve Belgika gibi bu konuda sorunlar1 olan diger iilkelere ve buna
ragmen ancak gercek federasyonlar, hala federal yapilara ve italya ve Ispanya gibi 6zelliklere
sahiptir. R.L. Watts, federal orgiitiin giiniimiiz diinyasiyla artan ilgisini asagidaki yonlerden
aciklamaktadir [154, p. 71]:kendi kaderini tayin etme arzusunu anlayan kiiltiirel 6zellikler;
yerel vatandas olup kiiresel tiiketici olmak isteyen vatandaslar; ekonominin artik ulusal isleri
yoktur ve insanlarin karsilikli yarar elde etmek i¢in birbirlerinden hoslanmasma gerek
yoktur,teknolojik degisiklikler, siyasi orgiitlenmeye yonelik tutum degisikliklerine yol agan
federal is ilkelerinin diizenlenmesine yol agmistir, demokratik bir ilke olarak yetki ikamesi
ilkesi tiim alanlarda uygulanmaktadir, federasyonlar esnek ve uyarlanabilir organizasyon
bigimleridir, UNDP, Insani Gelisme Endeksi'nin merkezi devletlerden ziyade federal iilkelerde
daha yiiksek oldugunu gosteriyor. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, egitim ve saglik
gibi nitel faktorleri de dikkate alan Insani Gelisme Endeksi'ni (IGE) belirliyor. Federalizm
hala bilinmemektedir, ¢ilinkii bazen devletin ve milletin yikimina esdeger olsa da, Biiyiik
Britanya'da ¢ok fazla merkezilesme ile iligkilidir (bu yiizden federal projeler teknokratlarin
elinde cok fazla gii¢ birikimi olarak goriiliiyordu) [168, p. 5]. Alfred Stepan bu durumu: “Ne
yazik ki, gliniimilizde siyaset bilimindeki en etkili ¢caligmalardan bazilari, federalizmin eksik
veya yetersiz genis tanimlarin1 sunmakta ve boylece yeni demokratiklesen devletlerin karsi
karstya oldugu secenek yelpazesinin gercekte oldugundan daha dar oldugunu gostermektedir.
Biiytik olgiide, bu sadece ABD'min sundugu en eski ve kesinlikle en basarili federal
demokrasilerden biri olan modele odaklanmalarindan kaynaklaniyor” seklinde agikladi [130].
(18) Ne var ki ulus-devlet birseyler tarafindan ele gegirildi ¢iinkii Avrupada da Lizbon
Antlasmasi'nin Avrupa Birligi'nin federal yapisina birkag saglam tas koymasi nedeniyle
Ozellikle federalizmin olduk¢a giivenli bir gelecegi vardir. Vatandaslarin esitligi, bolgesel
birimlerin ayni giiclere sahip olmas1 gerektigi anlamina gelmez. Uyruga dayali birimlerin
asimetrik durumu, ahlaki esitlik ilkesini gelistirmenin bir yolu olarak diistintlebilirciinki
azmliklarin kimligine, ¢ogunluk ulusundan biri ile aym ilgiyi garanti ediyor “’[278, p.
226].Bu, 6rnegin, Kanada bolgesel birimlerinin, asimetrik bir federalizmde, belirli durumlari
uygulayabilecegi ve kendi durumlarina gore sorumluluk alabilecegi anlamina gelir. Kanada'da
federalizmin birgok asimetrik yonii vardir.Bir yandan, anayasal ve yasal nitelikten gelen ve
guclerin bolinmesini vurgulayan hukuk, diger yandan hiikiimet diizeyleri arasindaki idari
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duzenlemelerden gelen fiiller.Bununla birlikte, ¢ok kararli degillerdir, ¢linkii kisa vadeli
kuvvet oranlarina gore nitelendirilebilirler ve ek olarak, hukuk fiillere kiyasla sayisal olarak
neredeyse anlamsizdir.Ayrica, verilen az sayida gii¢ aslinda Quebec'teki miinhasir yeterliligin
ihlali icin bir tazminattir [272, p. 163].

Federasyonun konular1 garantili bdlgesel biitiinliiktiir. Bu federal konularin
devredilemez bir hakkidir. Demokratik federasyonlarin kosullari altinda, toprak biitiinligi
saglanir. Ancak ayni seyi otoriter rejimlere sahip federasyonlarin kosullar1 altinda
sdyleyemeyiz.,,Ornek olarak, Sovyet federasyonumuz var.Baslangicta Ribbentrop-Molotov
Pakti'min ek gizli protokolii sonucu URSS'ye zorlanan Moldova Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti'nin yaklastk 50.000 kilometrekarelik bir bolgeye sahip olacagl 1iyi
bilinmektedir.Sonunda Moldova da, diger devletlere hi¢ katilmamis olan bolgelerden yoksun
birakildi ’[205, p. 8].

Federal anayasa ile birlikte, federal konularin Anayasalar1 da baz1 federasyonlarda
faaliyet gostermektedir. Ayrica, federal hukuk federal konularin yasalartyla birlikte hareket
eder. Bununla birlikte, her durumda, federal mevzuatin istiinliigli federal yasa tarafindan
zayiflatilmaktadir. Bu, biiyilk 6nem tasiyan konularda normatif diizenlemenin benzersizligini
saglar. Ayrica federal organlar1 da etkiler.

Federal konularin otesinde, federal devlet icinde, federal konularin statiisiinden
hoslanmayan, ancak dogrudan merkezi kamu otoritelerine tabi olan sézde federal bolgeler
gorulebilir. Bu kategori, bu eyaletlerin (ABD, Meksika, Avustralya vb.)baskentlerinin
bulundugu federal bolgeleri igerir; bazi 6zerklik bigimleri, bazi1 ulusal sorunlarin ¢oziilmesi
geregi ile belirlenir. Bdylece federasyonda 06zerklik bigimlerini goriiyoruz: ozerk
cumhuriyetler, 6zerk bolgeler, ulusal bolgeler, 6zerk iller.

Mevcut federalist arastirmalarda en yaygin tipolojilere dikkat ¢ekerek, elbette kabaca,
federal yonetimin ana gesitlerini ayirt edebiliriz: ikili federalizm ve kooperatif federalizm,
rekabet¢i federalizm, asimetrik federalizm, pazar koruyan federalizm, katilimc1 federalizm,
konfederal hikimet ve ¢ok diizeyli yonetim [1; 58; 115].

Federal devlet ile federal konular (federal devletler) arasindaki ortak miilkiyete bagl
olarak, federalizm dialist veya kooperatif olabilir. Dualist federalizm, federal devlet ile
federasyon konulari arasinda bir denge kurulmasini gerektirir; ikincisi belirli bir yetkinlige
sahiptir ve bunlar arasindaki iliskiler, i¢ miidahalede bulunmama ilkesine dayanir [127, p. 92].
Kooperatif federalizm, federasyon ile federasyon konulari arasinda ikili isbirligi fikrine
dayanir ve federasyon ve konular1 arasinda adil bir atif boliinmesi vardir.“Bu isbirligi, cesitli
federal hiikiimetlerin blok hibeleri sayesinde bir¢ok devlete 6zerklik verdi”’[14, p. 54].Ancak,
federasyon uniter karakterine daha fazla dikkat eden egemen bir devlettir. Su anda
federasyonlar simetrik ve asimetrik olarak siniflandirilmaya baglanmistir.

Klasik simetrik federasyon, ayni yasal statiiye sahip federasyonun konularini igerir.
Asimetrik federasyon bircok sekilde kendini beyan eder [152].1lk model yapisal asimetrik
federasyondur - federasyon konularinin yani sira federal devletin diger bdlgesel olusumlari
icermesi ile karakterize edilir: federal bolgeler, federal ilge, federal koloniler ve bazi eyaletler,
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hatta iligkili devletler.Bu asimetrik federasyon modeli i¢in, federasyonun ve konu dis1 yasal
statiisiiniin esitsizligi, ikincisinin haklar1 azaltilarak belirlenir.Ikinci asimetrik federasyon
modeli sadece federasyonun konularini igerir, ancak tanimlanmamistir.89 federasyon
konusundan olusan Rusya sunlari igerir: cumhuriyetler, bolgeler, yoreler, 6zerk bolgeler,
ozerk ilgeler, iki federal sehir.Ugiincii asimetrik federasyon modeli, “gizlenmis asimetri”, ayn1
derecedeki federasyon konularindan olusur, ancak bazi alanlarda esitlige saygi gosterilmez
(her bir konu i¢indeki niifus sayisina bagli olarak meclis kurulunda orantisiz bir sekilde temsil
edilirler).Boyle bir federasyon 6rnegi, ulusal federasyonda yedi federasyon konusunun farkli
sayida milletvekili tarafindan temsil edildigi Birlesik Arap Emirlikleri'dir (4’ten 8’¢ ). Fiilen
»asimetri, kurucu birimlerin biiylikliigii, zenginligi, cografya, niifus, ekonomik kalkinma ve
benzeri bakimindan (¢ogu federasyonda yaygin olarak gozlemlenebilir) varyasyonu ifade
eder”’[86, p. 171].

Devletlerin federal yapisinin arastirmalarini inceleyerek, niifus yogunluguna veya sayisina
gore, siyasi rejim ya da hiikiimet tarafindan ¢esitli uluslarin varligiyla, fakat ortak ¢ikarlar
elde etmek icin birgok devletin birlesmesi ya da serbest birakilmasiyla bolgenin bolgesel alan
tarafindan belirlenmedigini goriiyoruz.

Bugiin federalizm, birgok siyaset bilimcinin goriisiine gore, toplum ve siyasi yasami
degistirme taleplerine en uygun yaniti olusturmaktadir. Federalizm, hem en giiglii hem de en
gelismis bolgeler ve daha az tercih edilen bdlgeler i¢in her iki tarafin da kazandigi bir sey
olabilir. Her ekonomik sistemin bolgesel potansiyelini ve kamu kaynaklarinin yonetimi ve
kontrol stratejilerinin esitlenmesi alaninda sunulan garantileri saglamaya destek veren
federalizm, bu bolgelerin vatandas vergi miikellefleri i¢in gereksinimleri karsilamig
gorinmektedir.

Ancak federalizmin en yoksul bolgelere verdigi olumlu tepkiler daha az goriinmektedir.
Aslinda, federal sistem devletlerinin normal olarak yerel 6zerk yonetime etkili olmasini
gerektiren cabalar veya finansal 6z yeterlilik ve karar harcamalari i¢in tam sorumluluk eslik
etmesi, kalkinmaya yonelik olmayan bir yon i¢in en yoksul bolgelere de firsat sunabilir. Buna
ek olarak, 6zerklik, 6zerk yonetim ve federalizmin savundugu sorumluluk, sivil toplumun
daha giiclii ve daha bilingli biiyiimesi i¢in gerekli unsurlardir.

Federalizm avantajlar, iilke i¢cindeki 6zgiirliikk ve kalkinma politikasinin faydasini karsilar.
Bununla birlikte, federalist ilkeler dis baskilara kars1 koruma saglar: federal savunma
boliinme ve fethetmeye kars1 bir savunmadir. Her ne kadar federalizm kavramsal olarak sinirli
sayida ilkel ilkeye dayandirilmis olsa da, pratikte neredeyse sonsuz ¢esitlilikte federal olusum
vardir [64].
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* Cagdas diinyada federalizm olgusunun yorumlanmasinin kavramsal temelleri

Kuskusuz, federal (federatif) duruma yaklasim, siyaset biliminin teorik olarak
zenginlestirilmesi ve derinlestirilmesinde bir gelisme adimidir. Siyasi bir model olarak
federalizm esnek ve demokratiktir, birgok kiltir ve milliyetten olusan bir {ilkede merkezi ve
yerel yetkililer arasindaki politik sorunlari ¢ozebilir.

Federalizmin genel tanimi olarak, asagidaki formiilasyonu vurgulayabiliriz: “bir genel
hiktmet (ulusal topraklar (zerinde otoriteye sahip olmak igin) ve bir dizi alt ulusal
hiikiimetler (bireysel olarak kendi topraklari iizerinde kendi bagimsiz yetkileri vardir,
toplamlar1 neredeyse tiim ulusal topraklar1 temsil eder). ” Prof. Julian Schofield’un goriisiine
gore, “yikilmaz birimlerin yikilmaz birligi [296].”

Uzmanlar tarafindan yorumlandigi sekliyle federal anayasa, bilesen bdolgesel
topluluklar arasinda catisan ¢ikarlarin varligini agikca kabul eden ve onlara azinligi agsmadan
ve gii¢ kullanmadan barinma talep eden 6zel bir anlagmadir.

Federalizm, sirekli muzakere siirecinde olan bir siiregtir: bazi konularin daha fazla
arastirmaya, analize ve dogru tanimlamaya ihtiyaci vardir. Bu dogrudur: federal sistemin
siirlart “hiikiimetler glindemlerini takip ederken birbirlerinin ¢ikarlarinin ve gii¢lerinin
kapsamini insa ettikleri i¢in” slirekli miizakere altindadir [116, s. 1626].”

Federal siyasi rejim ve ulusal anayasasi, federasyon yerine kendi yetkisini empoze
eder. Federal siyasi rejim ve ulusal anayasasi, merkezi otoriteye bir son verdi ve sabit bir
siyasi sistemin yetkilerine ve kurumlarina ve mutlak emirlerine sinirlar koydu.

Bolgelerin veya illerin tim siyasi, sosyal ve ekonomik, yasal, kulturel ve hatta
diplomasi giiglerine sahip olmasini saglar, bazi Alman topraklari, 6rnegin, federal Bavyera
Eyaleti, Fransa ve Vatikan ile dogrudan diplomatik iligkilere sahiptir.

Federal devletin veya federal sistemlerin yapist ve yetkileri asagidakilere gore
cesitlidir: Gizlilik Cografyasi, Etnik Koken Mahremiyeti, Gizlilik Fiizyonu. Bu durumu
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Birlesik Krallik, Ispanya, Birlesik Arap Emirlikleri'nde
gorebiliriz, burada siyasi sistemleri ve halk tarafindan segilen siyasi sistem ve Federal
Anayasa, onlara kendi islerini yiiriitmek ve iilkenin i¢ ve dis meselelerine aktif katilimlarini
saglamak icin anayasal yetkileri onayladi ve ayni1 zamanda federal siyasi sisteme ve
anayasasma, federal egemen giiclerden, parlamento ve Igisleri ve Disisleri
Bakanliklarindanbaglayarak bolgelerdeki niifus dagilimmin oranina gorerefahtan paylarini
saglamak i¢in merkezi hiikiimete bile katilma hakki verir.

Etnik Koken Mahremiyeti durumunu Cin halk Cumhuriyetinde mesela Uygur
Tiirklerinde, Sirbistan'daki Kosovalilar, Israil'deki Filistin halki, Irak Federal Cumhuriyeti'nde
Kiirt halki 6rneginde gorebiliriz.

S0z konusu haklara ek olarak, federal Anayasasi ile federal sistem, kritik konular,
kiiltiirel, ticari aligverisler ve kriterler ile uluslararasi politika ve uluslararast hukuk
kapsaminda mesru savunma hakki konusunda diplomatik temsil ve elestiri / veto hakki
vermektedir.

Federal Anayasa kapsamindaki sistemler, savas zamani ve bu Ordunun mesruiyetini
savas devletiyle sona erdirme durumu disinda merkezi devlete kars1 6zel bir federal orduya
sahip olma yetkisine sahip degildir. Isvigre Devleti federal bir savas ordusu olusturmaya izin
vermez, ancak savas zamani durumunda. Ciinkii siyasi ve federal anayasa, demokratik
sistemler federal bir iilkede savasa kars1 bir olusum ve 6zel bir ordu kurma tehlikesini goriir.
Oncelikle, federal siyasi sistem, doga, yapisal cogulculuk ve yerel ydnetimler uluslararasi
hukuk tarafindan korunmaktadir ve federal yarginin Federal Bolgeye bir ordu kurmasina
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gerek yoktur. Bazi durumlarda, “ulusal hiikiimetin kontrolii altindaki ulusal ordu siddetli
bolgesel catismalar1 bastirmaya calisir [63, s. 58].” Bu kosullar altinda arastirmacilar, “i¢
catigsmalarin yoOnetimine iliskin kurumsal diizenlemelerin[112, s. 261]” 6nemli oldugunu
diistinmektedir. Aslinda, tegvik edilen goriis dogrudur: “catisma sonrasi devletler ¢ok farkli bir
dizi anayasal sorunu ¢ozmeli ve federalizmin uygulanip uygulanmayacagina ve nasil
uygulanacagina karar verirken ¢ok farkli zorluklara cevap vermelidirler [27, s. 380].”

Dahasi, bu durum etnik bolgeleri kendi ordusunun insast i¢in harekete gegmeye tesvik
edebilir ve bu durum siyasi sistemi, federal ve demokratik anayasayi tehdit eder ve bu nedenle
Federal kurumlarin mekanizmalarimi ve evrimini sakatlayabilir ve ayrica ciddi ikilemler
yaratabilir. Milliyet¢iligin korunmasina geri donmek ve uzaklagsmak: baglilik ve federal
sistemler, ulusal kurumlar1 ve ulusal kiiltiirlin uygulamasini tesvik eder; sivil toplum
kurumlarinin gergek roliiniin yoklugu.

Ornegin, Bulgaristan, Bulgaristan topraklarindaki Tiirk azinhiga kiiltiirel 6zerklik
verdi, Moldova Cumhuriyeti Gagavuz halkina, anayasal olarak ve kiiltiirel haklara ek olarak
tam vatandaslik hakkini saglarken, Bulgar ve Moldova Anayasasi yurticinde ve yurtdisinda
devlet kurumlarina etkin katilim hakkini da vermektedir. Tabii ki, bir {ilkeden digerine farkli
bir mahremiyet var, Umman Anayasast Umman Sultanlif1 topraklarinda Beluci azinligina
Kdltirel Haklar - Dil ve vatandaslik verdi [68]. Olgusal analizlere, bilgilere ve raporlara gore,
Beluci azinliginin tiim haklar1 var ve orada ayrimcilik yapilmiyor.

Federal siyasi sistem, kiiltiirel ve etnik ¢esitliligin bir araya gelmesiyle tlkelerin
sorunlarni ¢ézmek igin zorlu bir miicadele, siyasi bir referans, demokratik ve medeni bir
politika haline geldi. Insanlik bundan etkilendi ve i¢ savaslar ve icsel bir neden olan ve hala
olmaya devam eden totaliter siyasi sistemler, ulusal kurumlar ve hiyerarsik diizenden
etkilenmee devam etmektedir.

S6z konusu Diizenlemeler ve kurumlar, ulusal kiiltiirleri veya tilkedeki siyasi siifin
altindaki kiiltiirlerin ve dillerin asinmasina kars1 az ya da ¢ok etkiye neden olmustur. Bundan
dolayi, ulusal ve karsilastirmali politika ve kurumlarin mevcut olan sistemlerinin artigi,
birimleri ve merkez arasindaki resmi, kurumsal ve mesleki ve teknik isbirligindeki biiyiik bir
bosluk, sivil toplumun yapisinda ve iilkenin entelektiiel Ronesans’inda giiclii bir sok
yaratiyor.

Bazi aragtirmacilar, federalizmi kiiltiirel ve etnik c¢esitliligin birlesimi olan iilkeler i¢in
gercek ihtiyac olarak gdrmektedir. Avrupa Akademi si'nden Elisabeth Alber, federal sistemi
her iki ““ asimilasyon ve 0zgiirlesme ” durumunda da farkli ¢oziimler arasinda bina ¢ikislar
olarak bulur [255]. Graz Universitesi'nden Florian Bieber, federalizmin ¢ok 1kl iilke igin
gercek bir ¢oziim olduguna inanir. Ona gore, siyasi federal sistem ortaya c¢ikan sorunlari ve
siyasi celiskileri absorbe etmek icin esnek bir modeldir [258]. Luzern Universitesi'nden
Joachim Blatter, arastirmasiyla federal sistemin merkezi otoritenin gii¢lerini azalttigini ve
tanimladigin1 derinlemesine tartisir [19]. Trento Universitesi Bolgesel ve Azinlik Meseleleri
Enstitisi'nden Prof. Jens Woelk, siyasi federal sistemin, azinligi ¢ogunluktan kurtarmak igin
dogal bir model olduguna inanmaktadir [162]. Bu baglamda, not etmek gerekir ki,
federalizmde kendi kaderini tayin ilkesi, ulus-devletler igindeki alt gruplar tarafindan, farkli
ve benzersiz bir sekilde farkli kiiltlirler olarak devam eden varliklarimi saglamak icin
kullanilan bir ara¢ haline gelmistir. Bu durumda, federalizm ulus-devletin kurtulusu olabilir
[145].

Elbette, bunlar federalizmin ¢esitli faydalaridir. Farkli etnik gruplarin bulundugu bir
ulkede, federal bir sistem herkes i¢in kendini ifade etme durumu saglayabilir. Her gruba yerel
konularda belirleyici bir s6z saglayabilir. Ve bir grubun egemen oldugu merkezi bir hiikiimeti
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dengeleyebilir. Fakat o zaman, bilim camiasinda da federallesme siireci hakkindaki olumsuz
gorlsler dolasiyor. Yugoslavya'da baris igin ¢alisan David Owen, merkezi ve yerel iktidar
arasindaki potansiyel ¢eligkiler konusunda keskin bir tavra sahiptir: “Federalizm devlet i¢inde
bir devlet yaratir[103].” Uzmanlar su noktalara dikkat ¢ekiyor: Yerinden yonetim genellikle *
ekonomik biiyiime iizerinde higbir etkiye sahip degildir.” Unlii bir italyan bilim insani olan
Domenico Fisichella, federalist uygulamanin bazi iilkeler i¢in makul oldugunu kabul ederken,
bununla birlikte* kurumsal anarsi, yonetilemezlik, yonetim bozuklugu, finansal israf, yaygin
yetersizlik, idari bozulma, kamuoyu diislincesinin gerilemesi ... ”[260, s. 12] konusunda da
uyarir. Boylece, federalizm kendisini kesin olarak 6diing vermez; federalizm ilkelerinin
gercek uygulama sorunu ¢ok daha karmasiktir.

20. yilizyilin baslarindaki olaylardan sonra diinyada kurulan yeni diinya diizeni,
devletleri yonetmede onemli bir egilim yaratti: eski, geleneksel federal olusumlarin varhigiyla
birlikte ortaya ¢ikmaya yol agan federallesmeye egilim, Aslinda, federallesme siirecinin
siradan manada bir federal sistemin kurulmasiyla higbir ilgisi yoktur. Cagdas Batili
aragtirmacilar, federalizmin 6nemini, bir yandan, federasyonun bilesenlerine bagimsizlik ve
kendi kendini yonetme statiisti vermek ve diger yandan, halkla iliskiler yonetiminde kendileri
icin uygun kosullar1 saglamak olarak yorumluyorlar. Bu tiir durumlarda federalizm, etnik
catismalar da dahil olmak {izere catigsmalarin ¢oziimiinde basarili bir sekilde kullanilmaya
duyarli giivenli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu goriis 6zellikle Amerikali bilim adamlari
William M. Chandler ve Herman Bacvis tarafindan edite edilen “Federalizm ve Devletin
Rolii” cildinde yer alan 6nemli bilimsel katkilarin yazarlari tarafindan dile getirilmektedir
[13].

Genel olarak, bir kavram olarak federalizm ¢ok genis bir yoruma sahiptir. Her seyden
once, federalizm sadece devlet Orgiitiinlin tipolojisinde ayr1 bir yap1 olarak degil, aym
zamanda iliskileri diizenleme prosediirlerini mutlaka i¢eren bir kavram olarak da goriiliiyor.
Bu alanda {inlii bir Batili uzman olan Daniel Elazar’a gore, federalizmin 6nemi, bu baglamda,
taraflarin 6zerkligini korurken, ortak hedeflere ulasilmasina izin verecek bir birlik igindeki
cesitli unsurlarin  birligini  saglamakla smirlidir [41]. Elazar'im federalizm anlayisini
karakterize eden R. Watts, goriisiinde baskin bir temaya dikkat c¢ekti “cagdas diinyada, ulus-
devletler diinyasindan azaltilmis devlet egemenligi ve federal veya konfederal bir karakterin
anayasal baglantilar1 olan bir diinyaya bir paradigma kaymasi goriiyoruz [158, s. 155].”

D. Elazar'a gore, federalist ilkenin uygulanmasi, 6z yonetim ve ayri liderligin
birlesimini ifade etmektedir. Bu nedenle, federasyon bilesenlerinin siyasi karar alma ve
yonetimde kendi paylarina sahip oldugu bdyle bir anayasal giicler ayrilif1 s6z konusudur. D.
Elazar'a gore, federal devletin aygitt merkezi olmayan bir modele karsilik geliyor. Bolgesel ve
devletin iktidar orgilitlenmesi yontemi olarak Federalizm, anayasal yapinin belirli bir bi¢gimine
dayanir. Federal devletler tipik olarak merkeziyetcilikten uzaktir: yani i¢lerindeki hiikiimetin
yetkileri, tek bir merkezde yogunlagmak yerine varligi ve giicli genel bir anayasa tarafindan
giivence altina alman birgok merkez arasinda yayilir. Federal devletin bir devletinin ilkesi
olarak adem-i merkeziyetgilik sozlesmeye bagl niteliktedir ve gii¢lerin ¢oklu merkezler
(federal sistemin konular1) arasindaki yapisal dagilimi ile ilgilidir. Dolayisiyla, bu modelde,
daha yiiksek veya daha diisiik giic merkezleri yoktur. Hiikiimetin uygun siyasi kararlar1 alan
sadece biiyiik veya daha kiigiik yetkileri (belirli gorevlere uygun olarak sabitlenir) vardir. D.
Elazar i¢in, federalizm “bariga bir yoldur”, “ tiim ortaklarin ortak amaclarini giivence altina
almak icin ortak bir ¢erceve ya da isbirligi icin ortak bir ¢ergeve olustursalar da tiim ortaklarin
kendi biitlinliiklerini korumasinin bir yoludur [43, p . 5].”

Robert Inman “federal” kelimesinin, bir ittifakta, 6zellikle her bir iiye devletin
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sorumlulugunda olan meselelere iliskin karar vermek i¢in kapsayici bir merkezi hikimetin
mesruiyetini taniyan kurucu hiikiimetleri bir araya getiren herhangi bir hiikiimet bi¢cimini
temsil ettigini belirtti [4, s.73].”

Aragtirmaci, “federatif birlesmeler” kavramini baglatir ve onlara, 6zyOnetim
gerekliliklerini ve ayr1 liderligi uzlagtirmak i¢in organizasyonel araclarin kullanildigi devlet
olusumlar1 adini1 verir. Bu alandaki bazi yazarlar [122] federalizmin Oziinde, iktidarlarin
herhangi bir bicimde ayrilmay1 reddetmesi gibi bir 6zellik ile kuvvetle isaretlenmis totaliter
sistemlerin, kuvvetler ayrilig1 anlamina gelen demokratik cumhuriyetgiligi gliglendirmenin bir
yolu oldugu igin higbir sekilde federatif olarak kabul edilemez oldugunu ileri siirer. Diger
bilim insanlar1, bu tiir ifadelerin giivenilirligine meydan okumadan, aryaahiirli sadece bir
gorinim olsa bile, federal ruhun etkisinin yerel etnik-bolgesel ¢ikarlara kurumsal-anayasal
bir agirlik saglama kapasitesine sahip oldugu fikrinisinirli oranlarda bile, bunlarin belirli bir
sekilde siirdiiriilmesine izin vererek tesvik ettiler [12]. Siyasi uygulama, hem federalizm hem
de digerinin isleyisindeher iki akimin takipgilerinin aslinda hakli oldugunu gostermistir. Bazi
arastirmacilar ayrica federalizm iliskilerinin basarisizliklarini  vurgulayarak —gecersiz
federalizm fikrini ortaya koyarlar [74].

Totaliter zaman rejimlerinin (post-totaliter, otoriter olarak telaffuz edilen), 1980'lerin
sonlarinda - 1990'larin basinda, birikmis zayifligi, o zaman, muhtesem bir hizda, basarisizliga
ugramasi yeterliydi [196]. Post- sosyalist / Sovyet sonrasi alanda yeni devletlerin olusmasi,
halihazirda var olan federal Devletlere uygun olarak gergeklesti ve federasyonun eski federal
olusumlarin bilesiminde yer alan etnik varlik tarafindan bagimsizlik ve egemenligi elde etme
niteligine sahip olmasini sagladi. Dogrusu, bu durum sonu¢ verir ki, baris ortaminin
kurulmas1 ve korunmasi igin federalist segenegi diger makul bir ¢6ziim sunabilir.
Gordiigiimiiz gibi, karsilikli iligkilerin bu baglamda 6zel bir ilgisi olmasina ragmen, federalist
meseleyi anayasalar, yapilar ve islevlerde somutlasmis iliskisel bir perspektiften ele almak
dogrudur.

Federalizm kavraminin genis bir yorumu, Federal egemenlige sahip Devletlerin
kategorisine, geleneksel federasyonlarla birlikte, 6z yonetim ve ayr1 kuralin gerekliliklerini
uzlastirmak icgin federal ilkeleri uygulayan Gniter devletlerin kategorisine dahil edilmesini
igerir. Dolayisiyla, bir federal devletin federal devlet olgusu, az ya da ¢ok, ¢agdas diinyanin
genel tablosunu anlamak icin oldukga biiyiik ve 6nemlidir. Uzmanlarin sdyledigi gibi, ¢esitli
federalizm tiirleri vardir [48]. Sorunu, bir iilkenin vatandaslarinin devleti bdyle bir sekilde
organize etme konusundaki katilim derecesine dayanarak inceleyebilirsek, en az iki yaklasimi
ayirt edebiliriz.

Federalligin ilk bi¢imi altinda, hiikiimet bigimi vatandaglar tarafindan oyla belirlenir,
baska bir deyisle, varsayilir. Bu tiir federasyonlar, genellikle kimlik 6zelliklerinin, dil ve
kiltiir toplulugunun yakinsamasini igeren ortak ve uzun omiirlii tarihsel gegmise dayanarak
olusturulmustur. Yetki ikamesi ilkesi, “temel sosyal islevlerin birincil diizeyde yonetildigi”
ilkesi olan bu tiir devlet olusumlarinin karakteristigidir [167]: ¢ok ag¢ik bir sinirlama vardir,
Kesin olarak belirlenmis bir dizi yasama, yiirlitme ve yasal gorevlere sahip hiyerarsik
bilesenlerin her birinin ¢ok net bir sekilde sinirlandirilmasi vardir. Bu receteye gore, ornegin
bir federasyona ait bir devlet i¢in, dis politika atiflarinin uygulanmasina iliskin bir hiikiim
yoktur veya merkezi diizeyde kabul edilen yasalardan kaginamaz. Bu tur federasyonlarda,
vatandaslarin rolii, hem i¢ hem de dis politikada federasyonun taraf devletlerinin vatandaslar
icin ortak hedeflerin farkindali§i ve c¢abalarin birlesme gerekliligi duygusuyla olusturulan
rasyonel bir kararin dayattig1 durumda ortaya ¢ikmaktadir.

Ornegin, genellikle etnik olan belirli bir grubun, merkezi otoriteler iizerinde, durumu
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oldukcga sik1 bir sekilde kontrol eden ve federasyon bilesenleri olan - politik, ekonomik,
askeri - hakimiyet yetenegine sahip olan diger federasyon tiirleri de vardir. Merkezi devlet
olusumunun etnik devletinin dili ve kiiltiirli, zorla asimilasyon etkileri meydana getiren diger
etnik kokenlere dayatilmistir.

Bu nedenle, niifusu etnik agidan farkli olan {ilkeleri yonetmenin bir yolu olarak
federalizmin kullanimina artan bir ilgi vardir. Etnik olarak boliinmiis {ilkelerdetalep edilen,
federalizm yoluyla kiiltiirel ve etnik cogulculugun politik olarak taninmasiin etnik
gerginlikleri ve ¢catismalar1 azaltmasidir.

Bu yiizden federalizm, milliyetgiligi klasik haliyle uluslar ve devletler [62, s. 9] ve ¢ok
ikl iilkelerdeki baskin etnik gruplarin asimilasyonist merkezilesmesi arasindaki uyumu
savunan etnik milliyet¢ilik arasinda bir uzlagsma olarak yorumlanmistir [4, s. 73].

Aslinda, bu tiir federasyonlarin olusumu, askeri eylemin sonucudur, yenilmis devletin
ilhak edilmesi, federasyona katilmak icin “goniillii” bir talep sonucu sunulur. Resmi olarak,
klasik federalizmin goriinlimleri yasama organinda korunur, anayasal diizeydedir, ancak
esasen gercek gii¢c baskin gruba aittir.

Dogal olarak, federal fenomenin somut illiistrasyonlarinin spektrumu oldukg¢a genistir.
Kapsamli konusulacak olursa, bununla birlikte, genel olarak, federal oOrgiitler, iktidarin
merkezi hiikiimet ile biitlinlin devletleri arasinda paylasildigi boyle bir idari Orgiitlenme
sistemine giivenmeyi gerektirir ve federasyon, iktidarin federal otorite ile yerel yonetimler
arasinda paylasildig: bir devlettir.

Bugiin, 6nemli sayida Avrupa iilkesi, Belcika, Isvi¢re, Almanya, Bosna ve Ispanya da
dahil olmak {izere federal sistemin canlihigmi gostermektedir. Ornegin Belgika, bolgesel ve
dilsel boliinmelere dayanarak kademeli olarak federal statii kazanmistir. Almanya, kendi
hiikiimetleri ile 16 Eyaletten olusan bir federal devletin ikna edici bir ornegidir, merkezi
yetkililer sadece ekonomik konular veya kiiltiir degil, ayn1 zamanda hiikiimetlerin &zerkligi
olmasina ragmen, savunma ve dis politika gibi ortak alanlarla da ilgilidir. Yerel yonetim,
uluslararasi igbirligi anlagsmalarinin yapilmasi gorevini iistlenir. “Briiksel'de, en gorkemli ve
heybetli uluslararasi diplomatik misyonun, Alman Bavyera Eyaleti misyonu olduguve
Bavyera Eyaletinden bagimsizlik i¢in herhangi bir talep ima eden Alman Federal Devleti
olmadigidir [266 ].”

Bosna, federalizmi {istiin bir kosul olarak uygulayan ve Sirp ve Hirvat-Misliiman
topluluklarmin baris¢il bir sekilde birlikte yasamasini saglayan Dayton anlagmalar1 (14 Aralik
1995) sonucunda federal bir yapiya sahip iilkeler listesine girdi. Ispanya séz konusu
oldugunda, federal karakter, haklarini ve Bask Ulkesi veya Katalonya gibi 6zerk bolgelerine
verilen ayricaliklari ifade eder. Ozerklik ve bolgesellesme egilimleri, son zamanlarda illere bir
dizi bagimsizhigin atandig: italya, Fransa ve Portekiz gibi Avrupa iilkelerinde bulunmaktadir;
federalizm unsurlarinin  giiglendirilmesi  Avusturya, Kanada ve Birlesik Krallik'ta
vurgulanmaktadir.

Sonugta, cagdas federalizmin gelismesinde, Federal devletlerin konularinin haklar1 ve
cikarlart i¢in belirli garantilerin gozetilmesi dikkate alinarak, entegrasyon egilimi gii¢lii bir
sekilde yeniden vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda, boliicii egilimlerin federalizmin 6ziinii ve
islevselligini bozdugu gercegi de ihmal edilemez.

Ve bu egilimler, "siyasi istikrarsizligin artmasi ve bu alandaki geligkili unsurun genel
tezahiiriiniin eslik ettigi siyasi, ekonomik, sosyal celiskilerin ani siddetlenmesi" olarak
adlandirilan belirli bir agiklama buluyor.

Bu niifusun ¢ok irkli 6zelliklerin varlig: ile karakterize edilen bolgeler ve 6zellikle
bolgesel ve bolgesel-iistii aktorler tarafindan ortaya ¢ikan jeopolitik, ekonomik ve diger
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¢ikarlarin bulugsma noktasi haline gelmistir ”[197, s. 136] ve hem ¢ok gelismis lilkelerde hem
de ekonomik olarak az gelismis iilkelerde kendini géstermeye devam etmektedir.

Alanda literatiirde yer alan federalizm olgusunun ¢ok sayida yorumu ve degerliligi ile
ortaya c¢ikan her durumda (aslinda, ¢ok fazla eser),Malcolm Feeley ve Edward Rubin
tarafindan yazilan  “Federalizm, Politik Kimlik ve Trajik” kitabinda ozetlenen fikri
dogrulamaktadir. “ Federalizm, modern politik sdylemdeki en etkili kavramlardan biri ve ayni
zamanda tek bir tutarli tanimin eksikliginden kaynaklanan muazzam tartigmalarin odagidir
[47].” Ayrica, diger arastirmacilar da s6z konusu kavramin belirsizligini kanitlamaktadir:
“federalizm kavramsal belirsizlige sahiptir” [1, s. 299], “federalizm yUklu ve bazen kafa
karistiric1 bir kelime olabilir” [58, s. 3].

Moldovali bilim insanlarmin aragtirmalarinda federalizm sorunlar1 yeterince ilgi
gormedi. Bununla birlikte, konuyu ele alan ¢esitli ¢alismalar yaymlanmistir. Calismasinda
Profesor Valentin Beniuc, federalizm kavraminin karmasik bir incelemesini iistlendi. Yazar
sunu vurguladi: federalizmin tiim farkli yorumlariyla, federalizmin tim ozelliklerini
genellestirecek boyle bir kriter yoktur. Ama buna gerek yok. Asilkonu, federalizm ilkesini ve
her somut iilkede tezahiiriin 6zgtlliigiinii anlamaktir [222, s. 5-6].

Federalizm kavraminin pratik uygulamasini tartigan aragtirmaci Sergei Nazarya, kendi
diisiincesinde federallesmenin “boliiciiliik icin en gilivenilir tedavi oldugunu” belirtiyor.
Ustelik bu, merkez yapiyla bolgeler arasindaki ¢ikar dengesini en iyi hesaba kattig1 igin devlet
yapisinin en demokratik seklidir ’[245, s. 60]. Calismalarinda, Moldova'nin federallesmesinin
etkili, politik olarak islevsel bir demokratik devlet olarak ortaya ¢ikmasinin kosulu oldugu
fikrini cok kategorik olarak yurQtuyor.

Ve diger siyaset bilimcilerinin ¢aligmalarinda federalizm sorunlari, Moldova
Cumhuriyeti'nin nihai federallesmesi hakkindaki tartismali miizakereler baglaminda
inceleniyor gibi gortindyor. Bu nedenle Dumitru Manzarari, Moldova Cumbhuriyeti'nin siyasi
gerceklerine federalizm kavramini uygulayarak “Moldova'da federalizm i¢in dogal bir 6n
kosul yoktur” adli calismasinda, iilkenin federallesmesini reddetme egiliminde oldugunu
acikliyor: Moldova 6zelinde, federalizm ne verimlilige ne de adalete katkida bulunur; aksine,
bu ilkelerin uygulanmasim siirlar. Moldova tilke olarak c¢ok kii¢iik, bir hiikiimet tarafindan
etkin bir sekilde yonetilebilir ve diger devlet yapilarinin olusturulmasi devlet ¢alisanlart igin
maliyetleri artiracak ve yonetimin etkinligini azaltacaktir [284].

Tutarli ve belgelenmis bir ¢alismada, “Uluslararast Soguk Savas Sonrasi Iliskiler
Kurmak” Profesor Victor Juc, Moldova Cumhuriyeti'nin federallesmesinin “ kabul edilemez
oldugunu savunuyor ve rejim ayrilik¢ilarinin uluslararasi olarak taninmasinin yasal bir yolu
olan ulusal ¢ikarlarla gelisiyor ”[191, s. 234].

Moldova Cumbhuriyeti'nin ulusal ¢ikarlarin1 tanimlayarak, Victor Juc, asagidakileri
vurgular: “ bir yandan, parametreleri uluslararasi1 durum tarafindan belirlenen bir kategori
olarak, diger yandan degerleri toplumda ve toplumda gegerli olan bir sistem olarak devlet
seviyesi - siyasal liderlerin faaliyeti yoluyla sosyal ihtiyaglarin ve devletin tasarimi ve
ifadesidir [262, s. 114].” Baska bir calismada aymi yazar sdyle yaziyor: “ Moldova
Cumbhuriyeti'nin ulusal ¢ikarlar1 asagidakileri igerir: insanlarin temel hak ve o6zgiirliiklerini
giivence altina almak ve saglamak, ¢ok sektorlii bir ekonominin serbest gelisimi; tim
vatandaglara finansal refah sunan 1y1 bir yasam tarzinin saglanmasi; egemen, bagimsiz, liniter
ve bolinmez bir devletin varliginin saglanmasi; hukukun istiinliigiinii ingsa etmek, ¢ogulcu
demokrasiyi tesvik etmek ve sivil toplumu gii¢lendirmek; ulusal giivenligin saglanmasi,
manevi rehabilitasyon, ulusal vicdanin restorasyonu ve Avrupa halkinin isteklerini ortaya
koymak; Avrupa ve Euro Atlantik entegrasyonu [70, s. 171].”
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Moldovali bilim insanlarinin ¢aligmalarinda, federalizm sorunlarinin genellikle ulusal
cikarlarla ilgili olabilecegine dikkat c¢ekilmektedir. Bize gore, bu mantikli ve yapict bir
yaklasimdir. Boylece V. Beniuc'a gore, “prensip olarak ve ozellikle Moldova i¢in ulusal
cikarlarin 0zii, i¢ ve uluslararasi rekabet ortaminda devlet ve toplumun devamliligini ve
kalitesini saglayan faktorler tarafindan belirlenir [169, s. 116].”

Arastirmacilar, yerel gergeklerle baglantili kapsamli bir konsept analizi saglar. Ulkenin
statlisiine bagli olarak V. Beniuc sunu belirtir: “kii¢iik iilkeler yalnizca kendi dogasindan gelen
degil,” kiiciik lilke ”nin degil, aym1 zamanda uluslararasi ¢evrenin kendisinden gelen daha
tehlikeli ve yikici zorluklara ve ¢esitli risklere maruz kalmaktadir [221, s. 23].”

Moldoval1 arastirmacilar tarafindan birka¢ makalede kanitlandigi gibi, federalizm
problemi (siyasi ve medya gindeminde iyi dolasima girmis) ulusal ¢ikar kavramindan
yararlaniyor gibi goriinmektedir. Aslinda bu politik kavram, federalizm meselesinin somut
politik gercekler olarak yorumlanabilecegi bir prizma haline gelir. Pratik olarak, higbir
calisma Moldova Cumhuriyeti'nin siyasi durumu ile baglantidan kaginmamaktadir.

Bu baglamda, “Toplumun Siirdiiriilebilir Kalkinmasinin Siyasi Bir Onceligi Olarak
Ulusal Cikar” temel boliimiinii [189], Hukuk, Siyasi ve Sosyolojik Arastirmalar Enstitiisii
arastirmacilari tarafindan ve ayni zamanda Victor Juc'un [190;191; 192; 193; 262], imzaladig1
birkac eseredikkat ¢ekeriz. Victor Saca [208; 209; 210; 211; 212], Alexandru Burian [225],
Natalia Albu [166], Cristina Ejova [182], Emil Ciobu [174], Svetlana Mironova [195],
Nicolae Afanas [165], lurie Pintea [203] vb.

Moldovali arastirmacilarin s6z konusu konuya 6zel bir ilgileri var ve bu gergekten
Moldova Cumhuriyeti 6rneginde agikliga kavusmak icin ¢ok giincel ve zamaninda bir
konudur. Bu baglamda arastirmacilar sunu gosterir, “ulusal ve devlet ¢ikarlar1 kavraminit hem
devletin hem de vatandaslarinin ¢ikarlarini 6zetleyen bir kavram olarak kullanmak bilimsel ve
metodolojik olarak uygundur [199, s. 35-36] .” Ulusal ¢ikarlarin olusumunun, halkin ve
ulkenin ulusal-tarihsel deneyiminin igerigini ve karakterini butlndyle belirleyen ekonomik,
sosyal, ulusal-psikolojik ve diger faktorlerin karmasik bir ara baglantisinda gergeklestigine
inanmak olduk¢a dogrudur [170, s. 192]; bu ulusal ¢ikar kavrami, insanlarin dayanisma
arzusuna dayanan entegre bir kavramdir, ulusal c¢ikarlarim1 tanimlamanin Moldova
Cumbhuriyeti i¢in “Ozgiirlik ve hosgorii degerlerine saygi gostermeye kendini adadigini
gostermesi i¢in bir firsat olmustur”, ikili ve ¢ok tarafli diyalog ve isbirligine aciktir, giivenlik
partneri ve guvenilir bir ortak olma egilimindedir ve bdylece daha fazla izleyici ve
giivenilirlik kazanmaktadir ”[202, s. 93], “ulusal ¢ikarlarin algilanmasi, tiim sosyal gruplarin
ihtiyag ve ¢ikarlariin farkindaliginin bir sonucudur” [207, s. 101].

Hans Morgenthau'nun “ulusal c¢ikarlarin onceligi” fikrini paylasarak [95, s. 207]
aragtirmacilar, ulusal ¢ikarlarin “ulusal biitiinliiglin” korunmasinda, ‘“ulusal gilivenligin”
saglanmasinda, “ulusal roliin” korunmasinda, “itibar” ve “uluslararasi standartlarin”
tesisindeki 6nemini vurgulamaktadir [184, s. 27].

Mevcut kosullar altinda, ulusal ¢ikar kavrami tanimlanmistir, diyor Svetlana Cebotari,
sadece igerikle degil, ayn1 zamanda devletin belirli hedefleri teklif etme ve gergeklestirme
yetenegi olan pragmatizm tarafindan da. Giliniimiizde, ulusal ¢ikarlar da dahil olmak Uzere,
ulusal ¢ikar kavrami, Avrupa kitasinda yer alan biitiinciil ve pargalayici siireclerin yarattigi
yeni anlamlar kazanmaktadir [173, s. 52]. Dahasi, Victor Juc'un belirttigi gibi, “Avrupa
biitiinlesmesi ve devletin yeniden biitiinlesmesi c¢eligkili olmayan iki eszamanli siiregtir.
Ulusal c¢ikarlarin bu iki bileseninin toparlanmasi Moldova Cumbhuriyeti devletinin
tamamlanmasina ve iilkenin siyasi ve sosyo-ekonomik modernizasyonuna katkida
bulunacaktir ’[70, s. 182].
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"Moldova Cumhuriyeti'nin Avrupa entegrasyon siireci baglaminda ulusal ¢ikarlarini
formiile etme siirecinde i¢ ve dis politika arasindaki ara baglantinin karmagiklig1" agiktir [166,
s. 72]. Sonug olarak, demokratik doniisiim baglaminda Moldova Cumhuriyeti'nin ulusal
cikarlarinin  olusumu ve islevinin g¢eliskili slirecine tanik oluyoruz: Moldova
Cumbhuriyeti'ndeki ulusal ¢ikarin gelisimi "huzursuz, ¢alkantili hareketler yoluyla, yiikselis ve
diisiis yoluyla" ilerliyor [215, s. 37].

Sirasiyla konulara yaklasan Moldovali hukuk uzmanlarinin da 6zel bir ilgisi var:
federalizm sorunlar1 Ion Guceac [188], Andrei Smochind [213], Serghei Turcan [216], Marcel
Cusmir [176], Victor Rusu [118], Andrei Guceac [187] ve digerlerinin ¢alismalarinda belirli
hale gelmistir.

Bununla birlikte, federalizm sorununa siyaset bilimi agisindan karmasik bir yaklasimi
temsil eden bir sentez ¢aligmasi, buna ek olarak, Moldova Cumhuriyeti'nde Orta Dogu siyasi
gercekleriyle ilgili meseleleri ele almadi.
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* Gegici federalizme yatirnom yapmanin teorik ve metodolojik yonleri

Daha o6nce federalist teoriye degindigimiz gibi, federalizm terimi Latince'den, foedus
kelimesinden gelir ve federal siyasi sistemlerin kurumsal ozellikleri ve uygulamalarina
deginir. Boylece, federalizm, devletin bir federasyon olarak orgiitlendigi ve federal devletlerle
cesitli anayasal giicleri paylastigi bir orgiit, yonetim ve hiiklimet sistemidir: yasama, yargi ve
yiiriitme (&rnekler: Komor Adalari, Isvigre, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri) ,
Mikronezya Federal Devletleri, Birlesik Arap Emirlikleri, Brezilya, Arjantin, Nijerya).

Devletin bir orgiitlenme big¢imi ile ilgili ise, federalizm iiniter devlete karsidir. Federal
anayasa tarafindan diizenlenen yontemlere gore, giicler ayriligi federe devletler ve federal
devlet arasinda gerceklesir. Bir federasyon, ayni federal devlet icindeki birka¢ devletin
birlesmesinden veya iiniter bir devletin birkag¢ federe birlige boliinmesinden kaynaklanabilir.
Bu sekilde yaratilan Devlet ikiligi, biri Federasyon'a, digeri de Uye Devlete yonelik
vatandaslarin ¢ifte sadakati anlamina gelir.

Johannes Althusius, modern federalizmin babasi olarak kabul edilir [80, s. 21].
Ozellikle Politika Metodisi Digesta, Atque Exemplis Sacris ve Profanis Illustrata'da (1603) bu
politik felsefenin temellerini agikladi. Charles L. Montesquieu, Yasalarin Ruhu eserinde
(L'Esprit des lois) toplumlardaki federalist cumhuriyetlerin, birlesen kdylerin ve kendilerinin
konfederasyonlar olusturdugu kentlerin 6rneklerini gormektedir [153].

Bununla birlikte, modern anlamda federalizm &nce Isvigre'den sonra da ABD'den gelir.
Modern federal devlet, 1787'de 1777 Konfederasyonunu bagsaran Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasi ile ortaya cikt1. Isvigre kendi basina 1848'de federal bir anayasa kabul etti.

Fransiz Devrimi sirasinda, federalizm, Fransa'nin bolgelerden baslayarak, Girondins'in
olusturdugu tasarima 1792 ve 1793'te verilen addi. Daha sonra Bat1 ve Giiney'i tedirgin eden
rahatsizliklara ragmen, bu projenin herhangi bir gergegi oldugu goriilmemektedir.

Topluluk federalizmi, Aztek, Hint, Cin veya Tirk imparatorluklar1 gibi eyaletlerde
vardi; burada bolge genelinde esasen bir federasyon olusturan koken veya din tarafindan
tanimlanan topluluklar vardi. Bu tiir ¢ok uluslu federalizm “laiklik” ve “Milliyet Sistemi”
(Turk kokenli) olarak da bilinir ve Kibris, Liibnan, Suriye, Urdiin, Misir veya Israil gibi bazi
Osmanl sonrasi iilkelerde de varlhigini siirdiirmektedir. Ayrica Fas, Iran veya Pakistan gibi
tlkelerde de mevcuttur.

SSCB'de ve eski Yugoslavya'da uygulanan Avusturya'nin “ulusal-kiltrel 6zerklik”
ilkesi, hem bolgesel federalizmden (federe cumhuriyetler veya Ozerk Boélgeler ile) hem de
topluluk federalizminden (etnik kokene bagli olarak) esinlenen bir sistem sunmaktadir.
Ozellikle ABD, Kanada ve Avustralya'daki bazi ¢okkiiltiirliiliik bigimleri, hem bolgesel hem
de Milliyet sistemine gore “ulusal-kiiltiirel 6zerklik™ dikkate alindiginda benzer kavramlari
kullanmaktadir.

Federalizm fikrinin evrimi bu nedenle uzun bir yol izlemistir. Federalizm Kant,
Tocqueville, Proudhon, Maurras, Joseph Paul-Boncour vb. tarafindan da desteklendi. Ayni
zamanda Fransiz Devrimi sirasinda Girondin’in toplum projesinin temellerinden biriydi.

Halihazirda, federalizmin iki ana kavrami vardir:

* Sozde" Hamiltoncu " kurumsal ve demokratik federalizm, bu federalizm kurumlar
araciligiyla vatandaslarin 6zgiir se¢imine ait olan siyasi ideolojilere ve programlara miidahale
etmeden Federal kurumlarin orgiitlenmesine ve demokratik isleyisine odaklanir.

*Tamamlayici (integral) veya kiiresel federalizm. Tek basina federal devlet teorisinin
Otesine gecen bir federalizm anlayisidir, ancak Pierre-Joseph Proudhon'un yazilarindan,
devrimci sendikalizm ve anarko-sendikalizm akimlarindan ortaya ¢ikan Orgiitlerin
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uygulamasindan elde edilen, kisilik ve sosyal Hiristiyanlik gibi kendi basina bir siyaset
felsefesi haline gelir.

Bu baglamda, Emmanuel Kant'in 1795'te Amerika'da ilk federal devletin kuruldugu
zamanda federalizm felsefesinin temellerini olusturdugunu hatirlamak gerekir. Ona gore, baris
ancak federal tip bir 6rgut Devletleri kontrol ederse gergekten var olabilir.

Baska bir deyisle, federalizmin diger iki kavramini1 gorebiliriz: Avrupa Federalizmi ve
Diinya Federalizmi. Bu iki kavram, diinyanin farkli cografi bolgelerindeki yonetim tiirtinii
dikkate alarak kiiresellesme siire¢lerinin sonuglaridir.

Sonucta, bu tiir argiimanlar sik sik ortaya c¢ikiyor, merkeziyetciler “insanlara daha
fazla gii¢” - ya da en azindan temsilcilerine inanmalar1 anlaminda gercekten “yerelcidirler”.
Ve elbette iyi bir temsilci kendi “kuruculariin” isteklerini bilmek istemektedir (“vatandaglar”
i¢cin bu ikamelerden baska birini kullanmak i¢in ).

Karmagik modern diinyamizda ulus devlete demokratik bir alternatifimiz olabilir.
Goriintiste, Brecher'in merkezi hiikiimet i¢in yaptigi tartismalar [20] oldukg¢a zorlayici
gorinmektedir. Emin olmak ic¢in “demokratik” bir yapi, ancak yine de biiyik Olciide
yukaridan agagiya bir yapinin, bir yorenin baska bir yerel-olmayan hareketliligi etkilemesini
onlemek i¢in gerekli oldugu varsayilmaktadir. Cogu pragmatik insanin ademi
merkeziyet¢iligin 6nemini goz ardi ettigi goriilmektedir, Lokalizm dis1 hareketteki birgogu
"lokalizm" ile ilgili ¢ok ger¢ek sorunlari gormezden gelme egilimindedir” - diinya ¢apinda
siyasi yasamin tamamen birbirine ge¢mesini tesvik eden bir kiireselizmin ortaya koydugu
sorunlardan daha az rahatsiz edici olmayan problemler. Boyle biitiinsel kiiltiirel ve politik
degisiklikler olmadan, yerelci tecriti ve bir dereceye kadar kendi kendine yeterliligi
vurgulayan ademi merkeziyetcilik kavramlar1 kiiltiirel parosiyalizme (dar gorisliiliik) ve
sovenizme yol acabilir. Parosiyalizm (dar gorisliliik),  kiiltiirlerin  benzersizligini,
ekosistemlerin ve ekolojik bolgelerin 6zelliklerini ve katilimer bir demokrasiyi miimkiin
kilan, insan 6lg¢eginde bir toplum yasamina olan ihtiyaci géz ardi eden “kiiresel” bir zihniyet
kadar ciddi sorunlara yol agabilir. Bu, bugiin kii¢iik bir mesele degildir [37]. Alandaki
uzmanlar, yerel fikirlere, &dem-1 merkeziyetcilige ve kendi kendini siirdiirebilirlige daha genis
ve dolu bir anlam vermek zorunda oldugumuzu diisiiniiyor.

“Ne ademi merkeziyetciligin ne de kendi kendine yeterliligin mutlaka demokratik
olmadig1 rahatsiz edici bir gergektir. Platon'un Cumhuriyet'teki ideal sehri gergekten kendi
kendine yetecek sekilde tasarlandi, ancak kendi kendine yeterliligi bir savasgiy1 ve felsefi bir
seckini korumakti. Gergekten de, kendi kendine yeterliligini koruma kapasitesi, Sparta gibi,
goriiniiste dig kiiltiirlerin "yozlastiric1" etkisine direnme kabiliyetine bagliyd: (Dogu'daki
birgok kapali toplumda hala ortaya ¢ikan bir 6zellik diyebiliriz) [271]. Yerinden yonetimin
kendisi, ideal olana yakin bir toplumun genel onciiliinii olusturduguna dair herhangi bir
giivence saglamaz. Tarih boyunca, merkezi olmayan bir toplumun son derece kati
hiyerarsilerle nasil kolay bir sekilde bir arada bulunduguna dair 6rnekler bilinmektedir.

Ademi merkeziyetcilik ve kendini siirdiirebilirlik, yalnizca yerelcilige gore ok daha
genis bir sosyal organizasyon ilkesini icermelidir. Ademi merkeziyetgilik, kendi kendine
yeterlilik, insan Olgeginde topluluklar, ekoteknoloji ve benzerlerine yaklasimlar ile birlikte,
demokratik ve gercekten komiiniter karsilikli bagimlilik big¢imleri i¢in - kisaca liberter
konfederalizm bigimleri i¢in zorlayict bir ihtiyag vardir.

Federal yapilarin evrimini inceleyen bazi aragtirmacilar [271; 296] dikkatlerini
konfederalizm kavramina ¢eviriyorlar. Onu diger federalizm bigimlerinden farkli kilan temel
ozelligi, bagimsiz devletler arasindaki igbirligini ifade etmesidir. Konfederalizm, en azindan,
merkezi olmayan topluluklarin tekelcilige (miinhasirliga) dogru kayma egilimlerini ortadan
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kaldirmaya egilimlidir. Konfederalizm, temel bir ilke olusturmasi ve ademi merkeziyetcilige
daha dolu bir anlam vermesi anlamina gelir. Bundan yola ¢ikarak, konfederasyon, yani, tam
egemenliklerini koruyan ve baris1 korumak icin sadece ortak organizmalar ve ortak yontemler
olusturmaya karar veren bir devletler birligidir. Konfederasyonun her liye devleti, hem i¢ hem
de dis iligkiler tlizerinde bagimsiz kontrol sahibidir. Federalizm ve konfederalizm bir¢ok
farkliliga sahiptir. Ornegin, bir konfederal sistemdeki egemenlik birimlere odaklanirken,
federal sistemde merkezi otorite yer alir. Konfederal bir sistemde devletler kendilerini ayirma
olanagina sahipken, federal bir yapida durum boyle degildir.

S. Khan, C. Church, K. Dodd gibi yazarlar, konfederasyonun modern diinya igin
gecerli ve onemli oldugunu diisiiniiyor. Bu yazarlarin argimanlar1 iki yonliidiir. Birincisi,
konfederasyonun mevcut ulusal devletlerin entegrasyonu iizerinde 6nemli bir etkisi vardir.
Avrupa Birligi (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ve Birlesmis Milletler orgiitii (BM) gibi
olaylarin belli bir anlayisina katkida bulunabilir. ikincisi, konfederasyon, etnik gerilimlerle
karakterize edilen belirli bir durumda baris¢il bir arada yasama kurmak i¢in bir model olarak
hizmet edebilir.

Murray Bookchin'in vizyonunda, konfederalizm her seyden once iiyeleri veya
delegeleri cesitli kdylerde, kasabalarda ve hatta biiyiik sehirlerin mahallelerinde popiiler yiiz
yiize demokratik meclislerden secilen bir yonetim konseyi agidir. Bu konfederasyon
konseylerinin tyeleri, meclislerin kendileri tarafindan formiile edilen politikalar1 koordine
etmek ve yonetmek amaciyla onlarit secen meclislere kesinlikle zorunludur, azledilebilir ve
sorumludur. Dolayisiyla islevleri tamamen idari ve pratiktir, cumhuriyet¢i hiikiimet
sistemlerindeki temsilcilerin iglevi gibi bir politika degildir. Konfederasyoncu bir goriis,
politika olusturma ile benimsenen politikalarin koordinasyonu ve yiiriitiillmesi arasinda agik
bir ayrim icermektedir. “Politika olusturma, yalnizca katilimer demokrasi uygulamalarina
dayanan popiiler topluluk kurullarinin hakkidir. Idare ve koordinasyon, koyleri, kasabalar,
mahalleleri ve sehirleri konfederasyon aglarina baglamak i¢in bir ara¢ haline gelen
konfederasyon konseylerinin sorumlulugundadir. Boylece gili¢ yukaridan asagiya degil
asagidan yukariya dogru akar ve konfederasyonlarda asagidan yukariya dogru gii¢ akisi,
bolgesel olarak bolgelerden bolgelere ve bolgelerden daha genis bolgesel alanlara kadar
degisen federal konseyin kapsami ile azalir ” [271].

Ayn1 zamanda, federasyonun igsel olarak celiskili bir siyasi oOrgilitlenme big¢imi
olduguna dikkat edilmelidir. Burada, konfederasyona giren her birim, anayasal yetkilerini ve
giiclinii neredeyse tamamen korumaktadir. Merkezi hiikiimet, diisiik diizeyli hiikiimetlerden az
cok gonilli katkilarla faaliyetleri i¢in fon almaktadir. Tarihsel deneyimin de gosterdigi gibi,
konfederasyon en imkansiz hiikiimet bi¢cimlerinden biridir.

Tiim bu teorik yansimalar, bu ¢alisma icinde arastirma yapilarak ¢oziilmesi gereken
o6nemli bir bilimsel sorunun varligini gérmemizi sagladi. Bu, siyasi gerceklerin sistemik ve
zit analizine yol agan ve diinyanin ¢esitli eyaletlerinde (6zellikle Orta Dogu'da) fonksiyonel
kosullarinin belirlenmesine izin veren ¢agdas federalizmin karmasik teorik yaklagimindan
olusur.

Aragtirmanin bu ana amacina ulagsmak icin asagidaki hedefler onerilmistir:

* ¢agdas federalizm fenomeninin bilimsel yaklagimiin teorik ve metodolojik 6zelliklerini
incelemek;

* cagdas federalizm ilkelerini belirlemek;

* cagdas devletlerde federal iliskilere sistemik bir yaklagim getirmek;

+ egemenlik ve federal konularin haklarinin esitligi ile ilgili bazi konular1 belirlemek;

* incelenen devletlerin federal entegrasyon siireglerinin 6zelliklerini belirlemek;
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* devlet iktidarmin orgiitlenmesini gelistirmek i¢in bazi yonleri belirlemek;
* diinyanin ¢esitli eyaletlerinde federalizmin karsilastirmali bir analizini yapmak;
* diigiiniilen tilkelerdeki politik gerceklerle ilgili federalizm sorununu incelemek;
* Federalizmin Ortadogu'daki gesitli devletler i¢in uygunlugunu incelemek.

Tarihsel yontem, sistemik yaklasim, karsilagtirmali analiz, normatif deger yontemi,
amaclanan gayeyi gerceklestirmek i¢in hizmet edecek ana arastirma yontemleridir.

Amerikali bilim adamlar1 D. Easton ve T. Parsons tarafindan uygulanan sistemik
analiz, siyaset biliminde 1950'lerden ve 1960'lardan beri kullanilmaktadir. Bu yontem
toplumun siyasal yasamini i¢ ve dis etkilere maruz kalan, fakat ayni zamanda varligini
koruyabilen agik bir sistem olarak arastirmaktadir [228]. Sistem yOntemi siyasetin
biitiinligiine ve dis gevre ile olan iligskisine odaklanmaktadir. Devletlerin ve siyasal sistemin
diger unsurlarinin isleyisinin en 6nemli hedeflerini, bu hedeflere ulasmanin en iyi yollarini ve
araglarin1 - gercek siyasi durumun karsilikli iliskisinin tiim faktorlerini iceren bir model
olusturarak tanimlamaya izin verir.

Sistem yontemi, federasyonun, federasyonun bir dizi 6znesinden olusan bir sistem
olarak biitlinsel bir gdzden gecirilmesiyle karakterize edilir; bu iliski, Federal sistemin kurucu
unsurlarda (alt sistemler) bulunmayan yeni biitiinlestirici 6zelliklerinin ortaya ¢ikmasina yol
acar. Bu baglamda, federal sistemin karmasik sistemlerin ana ozellikleri ile karakterize
edildigine dikkat etmek gerekir. Bunlardan asagidaki temel 6zelliklerden bahsetmenin yararli
oldugunu diisiinliyoruz: bir dizi 6genin varlig1 - federasyonun konulari; 6gelerin biitlinlesik
bir toplam ¢ergevesinde birlestirilmesi - egemen bir devlet; unsurlart hem organizasyon ilkesi
araciligiyla - federal merkez, hem de cesitli faaliyet alanlarindaki bolgeler arasinda dogrudan
etkilesim; sistemdeki unsurlar arasindaki baglantilarin ve etkilesimlerin istikrari; federal bir
sistem gelistirmenin amaci, sistem i¢indeki iligkilerin miimkiin olan en biiyiik dengesini
basarmaktir, Bdylelikle, sistemik bir bakis agisindan, federasyon, bir yapiya sahip olan ve
unsurlardan (devlet-bolgesel unsurlar, federasyonun konulari) olusan karmasik biitiinsel,
amagl bir sistem olarak karakterize edilebilir. Bununla birlikte, sadece statik degil, ayn
zamanda sistemlerin davranis dinamikleri, ihtimali olarak dogasinin tanimlanmasi sistemik
yaklasim i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Bu agidan, federalizm kendi kendini diizenleyen, acik
bir sistemdir.

Bu arastirmada, federal siireglerin 6zelliklerini arastirmak ve belirlemek igin sistemik
yaklasim uygulanacaktir. Ayni sistemik analiz yontemi, ana unsurlarin1 ve bunlar arasindaki
etkilesimi tanimlamamiza izin verecek olan ¢agdas federalizmin karmasik arastirmalarinda
kullanilacaktir. Siyaset bilimi alanindaki bir¢ok arastirmaci, cesitli hedeflere ulasmak icin
sistemik yontemi uygulamistir. Cogu durumda, arastirilan sorun ve arastirmanin amaglari
dikkate alinir, ayn1 zamanda bu yontemin 6zgiilligii de dikkate alinir.

Karsilagtirmali analiz, sosyal bilimler alaninda yaygin olarak kullanilan ve son
zamanlarda siyasal bilimler alaninda uygulanan baska bir arastirma yontemidir. Bu yontem,
aralarindaki benzerlikleri ve farkliliklart belirlemek icin iki veya daha fazla seyi ele almanin
zihinsel isleyisini belirler. Dolayisiyla, karsilagtirmali yontem, gergekleri, ayni, benzer veya
z1t tiirden digerleriyle karsilastirarak agiklamaya calismaktan ibarettir. Insan ve sosyal bilimler
icin temel bir yontemdir. Karsilagtirma su anlama gelir: ayr1 ayri agiklanan olaylarin yakinlig
ve yiizlesmesi; benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya c¢ikarmak, bunlari tiirlere ve siniflara
ayirmak; gercekler arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 yorumlamak ve dogrulamak; yerel bir
fenomenden evrensel unsurlarin kesfi, egilimli diizenliliklerin ve aciklayict fonksiyonun
tanimlanmasi. Sosyal bilimler baglaminda, dogrudan analiz edilemeyen olgular1 ve iliskileri
aciklamak icin karsilagtirmali yontem esastir. Cogu zaman, bu arastirma yontemi siyasi

[
==+ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany
Page 37



CAGDAS DUNYADA FEDERALIZMIN iISLEVSELLIGI SULAIMAN RAFIK &
(ORTA DOGU) MORARU VICTOR

kurumlarin, siyasi fenomenlerin, yasal sistemlerin veya kamu politikalarinin arastirilmasi i¢in
kullanilir. Baz1 durumlarda, karsilastirma esasina gore, politik fenomenler daha iyi anlagilir
veya belirli siniflandirmalar yapilir. Giovanni Sartori tarafindan belirtildigi  gibi,
karsilastirmali analiz bize fenomenler arasindaki korelasyonu kontrol etme ve daha genel
sonuclar olusturma avantaji saglar [123, s. 244].

Siyaset bilimindeki karsilastirmali analiz, farkli insanlar, farkli iilkeler ve kiiltiirel
ortamlardaki ayni politik fenomenlerin ve siireclerin karsilagtirllmasina dayanmaktadir.
Dolayisiyla, karsilastirmali yontem, farkli halklarin ve iilkelerin siyasi yasaminin genel ve
spesifik Ozelliklerini, siyasi siireglerin gelisimindeki genel ve spesifik egilimleri ortaya
cikarmayi, siyasi rejimlerin 6zelliklerini belirlemeyi, giic mekanizmalarinin etkinligini artiran
faktorleri tanimlamayi, siyasi sistemin toplumun ekonomik ve manevi alanlartyla olan
baglantilarim1 ve etkilesimlerini ortaya ¢ikarmayr miimkiin kilar. Bu arastirma ¢aligsmasinda,
cagdas federalist modellerin arastirilmast i¢in karsilastirmali analiz yontemi uygulanacaktir.
Bu baglamda, karsilastirilabilir birimlerin dikkatli se¢cimiyle bu yontemin temel ilkesine saygi
gOsterilecektir.

Ilgili belgeler arastirmay1 yiiriitmek icin saglanmustir. Benzer sekilde, hem internet
sitelerinden hem de kitaplar, dergiler ve raporlar gibi yayinlanmamis ve basilmamis basili
belgelerden ilgili literatiir kullanilmistir.

Siyasi olaylar1 belirli normlara veya degerlere uyumu agisindan inceleme olasilig
nedeniyle dnemli olan normatif deger yontemi de bu calismanin amac ve hedeflerine ulagmak
icin ¢ok yararlidir. Bu yontem, ¢agdas devletlerdeki federal iligkileri arastirmak, federal
konularin egemenligi ve esitligi konularini incelemek, devlet iktidarinin Orgiitlenmesini
gelistirmek icin bazi yonleri analiz etmek ve tanimlamak i¢in uygulanacaktir.

Tarihsel yontem, siyasal bilime, ge¢misteki sorunlarin mevcut sorunlarin ¢éziimiinde
kullanilmast olasilif1 ag¢isindan siklikla uygulanmaktadir. Gergeklik fenomeni, bir biitiin
olarak, siralarinda, onlar1 olusturan tarihsel kosullar ve ortaya cikardiklar etkiler olarak
gorilmelidir.

Bu dogrultuda ¢alismamiz, federalizmin ve etkilerinin detayl1 bir tanimini, teshisini ve
aciklamasini yapmak icin daha nitel bir yaklasimin ardindan aciklayici bir arastirmadir. Bu
yontem, toplanan veri tiirli ve aragtirmanin kendi i¢inde niteliksel olarak agiklayict bir tiir
olmasi1 nedeniyle secilmistir. Bagka bir deyisle, calisma, herhangi bir deneysel analiz yapmak
yerine, incelenen iilkelerde kurulan sistemlerin etkisini tanimlamak ve tasvir etmek amaciyla
objektif olarak tasarlanmistir.

Yontem, diinyayr agiklamanin bir yoludur (olaylarin evrimi, fenomenler ve gergek
durumlarin ortaya c¢ikis1). Bu agiklama, daha Once bilinen bireysel gercekler aracilifiyla
bireysel, ancak bilinmeyen hakikatler olusturmayi arastiran ¢ikarim yontemi kullanilarak
yapilir. Tarihte oldugu gibi, yalnizca belirli gergeklerle ugrastigimizi, zaman iginde
bireysellestirildigini, hem genel bir nciilden gelen kesinti yontemini (yasada yaygin olarak
kullanilan) hem de 6zel gergeklerden genel fikirlere geldigimizi indiiksiyon yontemini daha
az uyguladiklarini not ediyoruz. Bu, arastirma siirecinde ¢ok etkili oldugu anlamina gelir.
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¢ Boliim 1 icin sonuclar

Aragtirmanin bu boliimii, c¢agdas federalizmin bilimsel yaklagiminin teorik ve
metodolojik o6zelliklerini incelemeye odaklanmistir. Alandaki ana bibliyografik kaynaklarin
analizi, agsagidakileri sonu¢landirmamiza izin verdi:
* Diinyadaki federalizm deneyimi, en iyl uygulamalar1 vurgulamak ve politik uygulamada
uygulanmasi durumunda olumlu unsurlari ¢ikarmak i¢in zengin bir yansima malzemesi saglar.
» Onemli bibliyografik kaynaklarin incelenmesi, alandaki durumun bir tanimini yapmamiza
ve bu arastirma temasi i¢in ¢esitli siyaset bilimcilerinin ilgisini belirtmemize imkan verdi.
* Bu aragtirma cesitliligi iki ana arastirma yoniine ayrilabilir. Bazi aragtirmacilar federalizmin
avantajlarimin  arglimanlarina teorik ve pratik aragtirmalar yapar ve federalizm ve
demokrasinin bir digerinden diisliniilemez oldugu fikrini destekler. Diger arastirmacilar,
federallesme siireglerinin dezavantajlarin1  hakli ¢ikarmaya ¢alisirlar ve federalizmin
demokrasinin potansiyelini giiclendirip azaltabilecegini diisiiniirler.
* Federalizm doktrini, farkli devletlerin entegrasyon siirecini destekleyen ve lehinde olan bir
doktrindir. Su anda, bu bakis agisina gore, ¢agdas diinyadaki federalizm (belirli kosullar
altinda) sosyal-politik istikrarin temelidir.
 Politik bir model olarak federalizm esnek ve demokratiktir, merkezi ve yerel otoriteler
arasindaki politik sorunlari, bir¢ok kiiltiir ve milliyetten olusan bir iilkede ¢ozebilir.
* Federal devlet iki farkli yolla kurulur: ya merkezi bir devleti ulusal, cografi, ekonomik ve
tarihsel gerceklige demokratik olarak yanit vermek icin federal bir devlet haline getirerek ya
da farkli bolgeleri birlestirerek.
* Federalizm konusuna gosterilen ilgiye ragmen hala ¢oziilememis bir dizi konu
bulunmaktadir. Bu baglamda, federalizmin islevselligi konusuna deginmek, mevcut krizlerin
tistesinden gelmek i¢in bazi uygulanabilir ¢oziimler ireterek fenomenin bir takim ilgili
ozelliklerini ortaya cikarabilir.
e Tarihsel yontem, sistemik yaklasim, karsilastirmali analiz, normatif - deger yontemi, bu
sorunun ¢ozlimiine ve c¢alismanin amag¢ ve hedeflerine ulagilmasina yardimci olacak temel
arastirma yontemleridir. Sistematik analiz yontemi, federal siireglerin 6zelliklerini arastirmak
icin, karsilastirmali analiz - ¢agdas federalist modellerin arastirilmasi i¢in, normatif- deger
yontemi ve tarihsel yontem - cagdas devletlerde federal iliskileri aragtirmak igin, egemenlik
ve federal konularin haklarinin esitligi konularini incelemek ve devlet iktidarinin
orgiitlenmesini gelistirmek i¢in baz1 yonleri analiz etmek ve tanimlamak i¢in uygulanacaktir.
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2. CAGDAS ORTA DOGUDA FEDERALIZMiN ZORLUKLARI

5 paragrafa boliinmiis olan ¢alismanin bu bdliimiinde, Orta Dogu'nun ¢agdas
devletlerindeki federal iliskilere iliskin arastirmalarin sonuglari sunulmaktadir. Normatif-
deger yontemi nedeniyle, politik fenomen, belirli sosyal normlara ve degerlere uyumu
acisindan incelenmistir. Ayrica, asagidaki hedeflere ulasmak icin sistem analizi yontemi
uygulanmistir: federal konulardan egemenlik ve haklarin esitligi ile ilgili bazi konular
belirlemek; Orta Dogu'nun bazi eyaletlerinde federal biitiinlesme siireglerinin 6zelliklerini
belirlemek; devlet iktidarinin orgiitlenmesini gelistirmek i¢in bazi yonleri tanimlamak.

Calismanin bu boliimiiniin bir diger 6nemli amaci, Orta Dogu'daki siyasi degisikliklere
dayali federal entegrasyon siireclerinin Ozelliklerini ve ger¢ek¢i bir ¢oziimiin nasil
bulunacagini ve basa cikma stratejileri olusturarak siyasal doniisiimiin karmasikliginin
istesinden gelmek i¢in birbirlerine karsi siyasi doniistimiin nasil kolaylastirilacagini analiz
etmektir. Aktorler, konular, yapilar, siiregler kategorilerini kullanmak, stratejik ¢Ozimleri
formiile ederken kaynak saglayan engellerin daha kapsamli ve sistematik bir sekilde analiz
edilmesini saglar.

“Orta Dogu” terimi, baz1 llkelerle jeopolitik iliskilerde ve diplomatik degisimlerde
yaygin olarak kullanilmaktadir, ancak bugiine kadar bu cografi alanin sinirlarin1 belirlemek
icin ne bolgelerde ne de bu alana dahil edilmesi gereken niifuslarda bir anlasma yoktur [ 2, s.
370].

Calismalarimiz Orta Dogu'daki siyasi siireci inceliyor, bu da bir dizi devleti igeren
bolge anlamina geliyor: Bu Ulkeler; Kuzey Afrika Ulkeleri (Moritanya, Fas, Cezayir, Tunus,
Libya, Misir), sdzde Levant “(Israil, Urdiin, Suriye, Liibnan), Arap Yarimadas: iilkeleri
(Umman, Yemen, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Suudi Arabistan, Kuveyt, Irak).
Genel olarak bu, bolgenin siirlar1 hakkindaki klasik fikirlere karsilik gelir.

Tiim bu tlkeler arasinda, dikkatimizi Orta Dogu'daki federallesme olgusu icin en
uygun deneyimi sunan sadece birkagina (BAE, Irak, Irak Kiirdistani, Suriye) odaklamaya
karar verdik. Bu Ulkeler, somut politik pratikte bulunan federalizmin soyut c¢agrisimini
gerceklikle uzlastirma ihtiyacina gore analizin temelini olusturacaklardir.
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2.1. Federalizm konular1 baglaminda Orta Dogu

Orta Dogu, uluslararas1 iligkiler sisteminde giderek daha Onemli bir yer iggal
etmektedir. Soguk Savas donemine kiyasla, orada meydana gelen olaylarin diinya gelisimi
tizerindeki etkisi, sonuclar itibariyle daha belirgin ve daha ciddi hale geldi. Bolgenin su anki
rolli, yeni diinya diizeninin katlanmasi zor ve aci verici donemi tarafindan belirleniyor ve
dunyadaki son derece dengesiz bir gii¢ dengesi yaratan asimetrinin tstesinden geliyor.

Orta Dogu, sadece bolgesel devletleri degil, ayn1 zamanda kiiresel gii¢leri de etkileyen
catigsmalar i¢in ¢cekimsel bir ilgi alan1 haline gelmistir.

Federalligin son on yillarda Orta Dogu'daki siyasi durumu analiz ederken g6z oniinde
bulundurulmasi gereken anahtar kavramlardan biri oldugunu belirtmek Onemlidir.
“Federalizmin hayaleti Orta Dogu'da dolasiyor” [302]. Siyasi ufukta, ulusal ve uluslararasi
yazarlariin, gittikce daha fazla iilke ve bolgenin cizildigi genel c¢atisma klozasindan
(lagimina- ¢ukuruna ) ¢ikma firsat1 gordiikleri giderek daha fazla federallesme projeleri ortaya
cikiyor.

Ortadogu'daki federalizm konusunu ele alarak, “agikca eski modellerin basarisiz
oldugu bir alandaki durumu agikliga kavusturabiliriz veya yeni gercekleri hesaba katmadan
uygulanirlar. Bu genellikle devam eden bir istir ”[89, s. 1].

Arap diinyasindaki ve g¢evresindeki mevcut durumun ¢ok dramatik oldugunu inkar
etmek imkénsizdir. Bir yandan, buradaki ulusal devletler artik ayn1 derecede mesruiyete sahip
degiller. Dahasi, boyle bir mesruiyet kayb1 (degisen derecelerde de olsa) sadece bu devletlerin
kendileri i¢inde degil, aym1 zamanda disaridan onlarla da ilgili olarak - Ozellikle buyik
giiclerin uluslararasi iliskiler sisteminin modern evriminin 1s18inda biiyiik giic merkezleri artik
ulusal devletlerin egemenligini ciddi olarak diisiinmediginde hissedilir [238, s. 67].

Arap devletleri bir kez daha stres altinda, o kadar ki bazilar1 zaten baski altinda kaldi,
digerleri uglara dogru sendeliyor (Post-Kaddafi Libyas1 ve Yemen) ve hala digerleri barbarca
baskidan (Bahreyn ve Suriye) zorlukla asili duruyorlar [Bahreyn ve Suriye) [ 73, s. 100].

Bu kosullar altinda federalizm kendisini c¢ekici bir proje olarak gosterir. Bu yiizden
federalizm igsel olarak demokrasinin kendisine baghdir. Federalizm, vatandaslarina daha
yakin olan daha hesap verebilir bir hiikiimete izin vererek demokrasiyi giiclendirebilir

Federalizm ilkelerine dayanarak, federal bir yapinin belirli siyasi ve yasal kriterleri
olusur: 1. Ayn1 bolge ve niifus ayn1 anda iki yonetim kademesinin yetkisi altindadir; 2. Her
yetki seviyesinin kendi yetkisi vardir; 3. Hiikiimet seviyelerinin hi¢biri bir bagkasini kaldirma
hakkina sahip degildir; 4. Federal diizeyde, bdlgesel menfaatlerin saglanmas1 zorunludur; 5.
Bolgesel ve bolgesel yetkililer arasindaki anlagsmazliklar1 ¢6zmek i¢in bir arabuluculuk
kurumu temin eder. Su bir gergektir ki: 1. Hiikiimet diizeyleri arasindaki c¢atismalarin
¢Oziilmesi idari bir alanda degil, kamusal alanda gerceklesir; 2. gergek bir federasyonun resmi
olarak ilgisiz, fakat neredeyse her zaman mevcut uydusu demokratik bir politik rejimdir; 3.
Toplum federalist projenin ana “miisterisidir” [219, s. 149].

Bu ilgiden kaynaklanarak, 1990'larda, “Arap iilkelerinde biiyiiyen anayasal dinamizm
gozlendi” [227].

Ortadogu'da federalizm yiiklii bir kelimedir. Federalizm ¢eliskili ve yanlis
anlasilmistir. Ayrilik yolu olarak federalizmin Orta Dogulastirilmasinin nedenleri yeterince
arastirilmamistir. Birisi birbirine kenetlenmis agiklamalarin bir karigimini devreye sokabilir.
Bazilar giicle ilgili ve baglamsaldir.

Bagimsizlik kazanmak i¢in federalizm {izerine insa etme planlari, federalizm
kavrammin anayasal bir diizenleme olarak derin bir yanlis anlasilmasindan
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kaynaklanmaktadir.

Federalizm Arap siyasetinde yeni bir sozclik ve uygulamadir [146, s. 91]. Yakin
zamana kadar Islamc1 ve Arap milliyetci sdyleminde bir tabu olarak goriilen “federalizm”
kavrami, 2003'ten bu yana bolgeyi, 6zellikle de Irak' sasirtici bir sekilde etkiledi. Ancak diger
kilit tlkeler de Irak'ta federalizm taleplerine benzer i¢ gerilimlere sahip. Kararsiz
federasyonlarda veya Gliney Sudan gibi basarisiz devletlerde politika iiretme sifir toplamli bir
Oyun olarak gortiliiyor ”[21, s. 11]

Federalizm kavramsal diizeyde de iyi anlagilmamistir. Yanlis anlagilmanin bir kismi
farkli siyasi ¢ikarlardan kaynaklanmaktadir: Ortadogu federalizm savunuculart...

kelimesini kullanarak ayrilik¢t 6zlemlerini gizler. Kendilerini, kendi kaderini tayin
etme, bagimsizlik anlamina gelen ve tartigmayi bulutlastirmak icin federalizmi kullanan
“insanlar” olarak goriiyorlar. Bu, biiylik Kiirt topluluklarinin yasadigi dort Orta Dogu
iilkesindeki Kiirtlerin tipik bir 6rnegidir: Irak, iran, Suriye ve Tirkiye.

Giiclii merkezi hiikkiimetlerin uzun siiredir devam eden tehditleri nedeniyle, ¢esitli Kiirt
liderler federalizmi savunarak ayrilik ¢agrisindan kaginma egilimindeler. Her durumda, ulusal
diizeylerde ve Irak toplumunda ve gruplar ile, “koalisyonlar ve federalizme iliskin gesitli
egilimler arasinda farkli goriisler mevcuttur ve aralarinda belirli bir tutarlilik ve koordinasyon
yoktur” [94, s. 497].

Libya, Suriye ve Yemen'deki c¢agdas tartigmalar, daha da karmasik bir catigsma
diinyasinda esnek ¢oziimlere duyulan ihtiyacin altim1 ¢iziyor; Catisma sonrasi toplumlarda
federalizme iliskin tiim yaklagimlara uyan tek bir boyut olamaz.

Ortadogu'da federalizme karsi1 direnis ¢ogunlukla hiikiimetin siyasi degisime, iktidarin
paylasilmasina ve azinlik yonetiminin gercekligine karsi ¢ikmasindan kaynaklaniyor. “Ne
yazik ki, federalizm ¢agrilar1 Orta Dogu'da genellikle rejim istikrar1 ve egemenligine kars1 bir
komplo olarak ve ulusal simirlart olusturan yeni bir Sykes-Picot'a agilan bir kapi olarak
goriluyor. Ancak federalizm ise yarayabilir [293].

Kurumlarin krizi ve egemenligin dagilmasi da beklenmedik bir sonu¢ dogurdu. Bolge
devletlerinin toprak biitiinliigli ve bolgesel-idari yapilar1 sorgulanmistir ve bu sadece birligini
korumanin imkansizligi dogrudan ifade edilen, sadece Libya, Suriye veya Yemen gibi Ulkeler
icin degil; ayn1 zamanda refah miireffeh devletler i¢in de gegerlidir.

Demokratiklesme mevcut siiregleri anlamak i¢in anahtar kelimedir. Hem merkezde
hem de bolgelerde demokrasisiz federalizm diisiiniilemez. Bir {ilke federal olmadan
demokratik olabilir, ancak bir iilke demokratik olmadan federal olamaz. Orta Dogu'da, resmi
olarak federal devletlerin hig¢biri demokratik degildir. Sudan’in federalizmi 2011 yilinda iki
ayr1 devlete doniistii ve Giiney Sudan hizla Khartum'daki diizenin acimasiz bir kopyasiyla
birlesti [3]. Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki (BAE) Federe Emirlikler, Abu Dabi'de bulunan
ulusal sistemi baskent olarak yansitiyor, ancak Abu Dabi'deki ulusal diizen, hiikiimdarlarini
Ozgurce secen en temel anlamda cumhuriyet ve se¢im degildir, ancak BAE federalizmin ilk
testini basardi. Ve 2005 yilinda resmi olarak federal bir devlet haline gelen Irak, zorluklardan
muzdarip olmaya devam ediyor.

Demokratiklesme basarisinin yoklugunda, reformlarin basarisi tartigmalidir. Bu alanda
calisan yazarlar sdyle agikliyor:

* Federalizm kavrami, savunucularinin cogunun yanlis bir sekilde ayrilma yerine kullandigi
Orta Dogu'da karigtirilmaktadir
* Demokrasi, federalizmin islemesi i¢in olmazsa olmaz bir kosuldur.
* Federalizm i¢in ciddi bir Ortadogu giindemi bir inang si¢gramasi gerektirir [89].
Yemen, Suriye ve Libya’da, diizenli olarak dile getirilen federallesme fikri, yerel
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makamlarin ve Batili uzmanlarin, zayiflayan veya ¢okmekte olan kurumlarin (veya Libya’da
kurumlarin eksikligini maskeleyen kisisel gii¢ sisteminin imhasi) s6z konusu oldugu durumda
devleti koruma modelini ortaya koyma girisimlerini gizler. Irak deneyimi, bdyle bir stratejinin
oldukca kesin sinirlara sahip oldugunu gostermistir - gevsek bir federasyonun birligi, bolgesel
elitler arasinda tilkenin kaynaklarina erisimin boliisiimii ve elbette iigiincii tilkelerin ¢ikarlar
konusunda bir fikir birligine varilmasina baghdir. Bolgeler aras1 dengenin veya uluslararasi
durumdaki degisikliklerin ihlali durumunda, sistem son derece savunmasizdir. Bununla
birlikte, diger durumlarda, bu genellikle federallesme ile degil, federalizm unsurlarinin
tilkelerin yonetisim sistemine dagitilmasi veya diger uygulama bigimleriyle ilgilidir [300].

Tarihsel olarak karmasik ve gesitli oldugu tespit edilen Yemen, Libya, Suriye, kiltdr,
din, dil, etnik alt tabakanin birliginden yoksun olan siyasi alanlarinin asir1 heterojenligi
nedeniyle her zaman federallesmeye egilimli olmustur[121; 161, 291, 251, 299, 302]. Ancak
federalizmin dogasinda bulunan 6zerk yonetim ve boliinmiis hiikiimetin bir araya gelmesi i¢in
bu ihtiya¢ onlarca yildir karsilanmadi, ¢ilinkii yeni dogan devletlerin hemen postkolonyal
toplumlara yayilan yogun nesesi, federal projeleri kararli bir sekilde arka plana zorladi. Bagka
bir deyisle, federalizm, kotii olsa bile, Arap diinyast i¢in ¢ok gereklidir, ancak ilkelerinin
somutlagsmasi hala gergek politika alan1 digindadir.

Liibnan'da bu aslinda yerellestirilmis etno-itirafci gruplarin ¢ikarlarin1 dengelemeyi
amaglayan gizli bir federallesme sorunudur [88]. Liibnan deneyimi biiyiik 6l¢iide Amerikalilar
tarafindan yeni bir Irak devleti kurma konusunda 6diing alindi.

Aciktir ki, tim durumlarda, istisnasiz, federalist egilimler dogrudan iki karsit sekilde
goriilebilir. Bir yandan, siyasi sistemi gelistirme arzusu olarak, daha ince ydnetim
mekanizmalar1 yaratma ve boylece siyasi giiciin kapsayiciligini artirma. Ote yandan, federalist
girisimler, merkezi makamlar tarafindan bolgesel (genellikle yabanci etnik veya yabanci dini)
seckinler ile bir uzlagsma bularak iilkenin birligini koruma girisimi olarak goriilebilir Irak
orneginde, bu 6zellikle belirgindir.

Her haliikarda, istisnasiz, Ozellikle Ortadogu iilkelerinde goézlemlenen federalist
egilimlerin “dogrudan iki karsit goriintii” olarak kabul edilebilecegi ger¢egi midir [241, s. 24-
25]. Bir yandan, siyasi sistemi gelistirme arzusu olarak, daha ince yonetisim mekanizmalari
yaratma ve bdylece siyasi giiciin kapsayiciligini artirma arzusu. Yerel yonetimlerin segimini
giiclendirmek ve idari ve mali alanlarda yerel konseylerin yetkilerini genisletmekle, hiikiimet
sadece idari siireclerde bolgeleri kapsamakla kalmayip, en azindan teoride - Ulkede sivil
toplumun ve demokrasinin gelismesini tesvik eder. Anayasanin bi¢gimsel normlarinin, temel
yasanin kabulii sirasinda toplumun aktif kismmin siyasi gergeklikten ziyade Ozlemlerini
yansittig1 agiktir. Bununla birlikte, demokrasi alaninin resmi olarak genislemesi bile zaten
olumlu bir adim olarak diisiiniilebilir. Ote yandan, federalist girisimler, merkezi hiikiimet
tarafindan bolgesel (genellikle hetero-etnik veya diger kabul etme sekliyle) segkinler ile bir
uzlagma bularak tilkenin birligini koruma girisimi olarak goriilebilir. Irak 6rneginde, bu egilim
oOzellikle belirgindir.

Boylece, Sykes-Picot sisteminin terk edilmesi, esasen, 20. yiizyilda bolgede Avrupa
fikirlerinin etkisi altinda gelisen devlet modelinin zayifladigini ve buna bagl olarak baska bir
siyasi glic modelinin bolgenin ozelliklerini dikkate alarakortaya c¢iktigini kabul etmek
anlamina gelir [241, s. 26].

Bolgenin federal sistemlere iligskin uzun gegmisi ve bircok merkezi devletin dramatik
basarisizligi ile federalizm, Ortadogu iilkelerinin karsilastig ¢esitli zorluklara doniistiiriicii bir
¢Oziim olarak diisiiniilmeye degerdir [300].
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2.2. Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki federal entegrasyon siireclerinin ézellikleri

Islam diinyasindaki en istikrarli federalizm modelinin “Birlesik Arap Emirlikleri'nde
uygulandigr” diisliniilmektedir [220, s. 117], “bu sistem genellikle iyi sonug verdi” [93, s. 9],
BAE “Orta Dogu'daki tek ¢alisan federasyonu temsil eder [89, s. 24].”

Diger Orta Dogu devletlerinden farkli olarak Birlesik Arap Emirlikleri, “Bahreyn ve
Katar'in gilineyindeki Arap yarimadasinin giineydogu boliimiinii kontrol eden, kabile temelli
yedi emirlikten olusan bir federasyondur” [280, s. 25]. Birlesik Arap Emirlikleri, federal
sisteme sahip mutlak¢1 monarsinin essiz bir 6rnegidir. BAE'de demokrasi (veya demokrasinin
birka¢ unsuru ile) olmadan, federalizm isliyor. Bununla birlikte, BAE federal bir devlet
olarak iyi calisir. BAE, geleneksel bolgesel cikar yontemlerini Bati demokrasilerinden
“kurumlarin ithalat” ile birlestiriyor. Federalizm belirgin bir seckin ve sinifsal karaktere
sahiptir. Uzmanlar, “BAE toplumunda ataerkil-otoriter iligkiler tarif edilen sistemi etkili
kilar”, diye belirtiyor [220, s. 119]. Federasyonun gelismesinin birka¢ on yili boyunca
catigmalar ortaya ¢ikmadi.

BAE'nin federalizme giden yolu onemlidir. BAE sikintili bir baslangi¢c (lansman)
yapti, ancak o zamandan beri Ortadogu'da ekonomik olarak basarili bir federalizm gdsterisine
doniistii.

Ingilizlerin Ocak 1968'de Korfez'den gekilmesi sirasinda, bdlgedeki biiyiik potansiyel
giic boslugu goriilmiistiir. Nixon yonetimi Sovyetler Birligi, Cin ve Vietnam'daki savagla
yiizlesmek zorunda kaldi ve Korfez'le daha fazla ilgilenmedi. Bolgesel krize son vermek i¢in
ABD, hem Iran1 hem de Suudi Arabistan'i bolgede giivenligi korumak igin sikistirmak
zorunda kaldi. Nixon ve Kissinger 1969 ile 1972 arasinda petrol fiyatlarii artirmak
istiyorlard1 ve Suudi Arabistan ile Iran'a Korfez'deki istikrara hizmet etme sorumlulugunu
verdiler. Bu durum, ¢cogu bilim insani1 tarafindan gézden kacirilan kritik bir politika karariydi
[106]. Ote yandan Birlesik Krallik, BAEmin olusturulmasiyla Koérfez'deki ¢ikarlarm
korumaya ve politikasint ABD'den bagimsiz tutmaya karar verdi.

Ingiltere, ucuza imparatorlugunu korumaya calisarak silah tedarikcisinin en iist
diizeyine doniistii. Ancak silah sunmak ve satmak, Ingiltere'yi uzun vadede bdlgesel
meselelerde daha az niifuzla birakarak bir dis politika olusturmaz. Bu, silah satiglarinin dis
politikaya gergekei bir alternatif olmadigini gosteren ABD i¢in de gecerliydi.

Acikcast ABD neredeyse on yil boyunca Iran giivenlik ortiisiiniin altinda saklandu.
Rejimin zayiflig1 ve Sah’in Iran’1 diinyadaki en biiyiik bes sanayi ve askeri giigten biri haline
getirme konusundaki sagma hayalleri goz oniine alindiginda, bu politika ¢ok ag¢ik bir sekilde
giivensizdi [106]. Ingiltere'nin 1968'de Arap Korfezi ve Pers Deniz bolgesinden 1971 yilna
kadar ¢ekilecegini duyurmasiyla, Shaikh Zayed (Zaid) Birlesik Arap Emirlikleri'nin kurucusu
oldu. Ingiliz askeri varliginmn, Iran ve Suudi Arabistan da dahil olmak iizere tiim Korfez
Ulkelerinin savunma gereksinimlerini yeniden gdzden gegirmek icin geri ¢ekilmesine ragmen,
Ocak 1968 duyurusu, Bahreyn, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri Devletlerinin yakinda tiim
dis iliskilerini kendileri yiiriitmeleri anlamina geliyordu. Bu eyaletlerin bazilarinda egitim ve
gelistirme projelerinin yan1 sira giinliik idare ve i¢ giivenlik faaliyetlerinin ¢ogu dogrudan ya
da dolayl olarak Ingiliz Hiikiimetinin yardimu ile yiiriitiilmiistiir.

Ingilizlerin geri cekilme niyetinin siirpriz duyurusu sirasinda, eyaletlerin birkag,
uygulanabilir hiikiimet mekanizmalarini kurmanin zorlu gorevini takdir ederken, ayni
zamanda bolgesel ve kiiresel gii¢ politikasinda dogru dengeyi buldu. Ingiliz duyurusu, birgok
gozlemcinin de belirttigi gibi, bolge devletleri arasinda iistlinliik i¢in derhal bir rekabete yol
agmustir [87, s. 187].

Birlesik Kralliktaki siyasi degisimler, Korfez ve yakin alanlarindan g¢ekilme i¢in ani
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reaksiyona sebebiyet verdi. Glivenlik sorunu tim bolge ve yoneticiler icin gercek bir sorundu.
Ingiliz agiklamasina derhal tepki verilmesi son zamanlardaki aksi yondeki Ingiliz giivenceleri
nedeniyle gercegin ortaya ¢ikmasi lizerine duyulan endise ile birlikte kuskuluydu.Y 6neticiler
arasinda ortaya cikan zihinsel durum, onlar1 net bir sekilde Ingiliz Disisleri Bakanligi'nin
destekledigi giiglii lobicilik anlayisi ile daha yakin hareket etmeye tesvik etti. Ancak, bazi
diplomatlar Ingiliz miihendisligindeki Giiney Arap Federasyonu'nun son basarisizligini
gordikleri i¢in siipheci idiler.

Bahreyn Hiikiimdar1 Shaikh Isa bin Salman Al Khalifa, Korfez Emirlikleri arasinda bir
federasyon kurulmasina iliskin, bizim i¢in “karar verecegimiz ve kimsenin karar
veremeyecegi ulusal bir konu oldugunu agikga belirten ilk yonetici idi.”Kuveyt Disisleri
Bakan1 Seyh Sabah El Ahmed El Cabir El Sabah, Ocak ay1 sonunda tiim Asagi Korfez
ilkelerini ziyaret ederek genis ¢apli Korfez isbirligine tilkesinin verdigi destegi gosterdiginde,
Shaikh Isa bin Salman Al Khalifa Korfez'in gelecegini tartismak iizere Ocak ve Subat 1968'de
Suudi Arabistan ve Kuveyt'e resmi ziyaretlerde bulundu.

Bu dénemde, bu yedi emirlik 1820'den bu yana ekonomik olarak ¢ok fakirdi. ingiltere
etkisi altindaydilar ve ekonomileri inci ve balikgilia bagliydi. Ancak Japon uzmanlar
1930'larda kiiltiir incilerini kesfettikten sonra, bu emirliklerin ekonomisi daha da kotiilesti. Bu
noktada beklenmedik bir sekilde, ilk petrol sirketi ekipleri jeolojik arastirmalar yapmaya
geldi. Seyh Zaid bin Nehyan sadece ¢olde onlari yonetmek icin atanmadi, ayni zamanda
1946'da Al Ain'i yonetmeye atandi ve petrol anlagmazligina katilmak i¢in Avrupa ABD,
Isvigre, Liibnan, Irak, Misir, Suriye, Hindistan, Iran ve Pakistan'a gitti. Ancak, 1958 yilinda
Abu Dabi'de petrolin bulunmasi, ekonomide yeni bir doniisiimdii ve altyapr dahil olmak
lizere insanlarin yasami iyilesmeye bagladi. Ve ticari alan deniz asir1 yer olan Umm Shaif'e
bagliydi. Hatta Seyh Sakhbut 1966'da Abu Dabi’nin kontroliinii kardesine (Seyh Zaid) verdi.

Basarili biiylime ve gelisme donemi, temel konut tesisleri, okullar, saglik hizmetleri ve
bir havaalani, bir deniz limani, yollar ve Abu Dabi'yi iilkenin diger bolgeleriyle baglamak igin
bir koprii insa etmek i¢in 6ncelik veren Seyh Zaid yonetiminde basladi.

Seyh Zaid 1968'de federasyon c¢agrisinda bulunmakta tereddiit etmedi. Abu Dabi'nin
gelismesinden emindi. Ayn1 zamanda, tiim komsulariyla nasil giiclii bir isbirligi kurulacagina
ikna olmustu ve stratejik vizyonunun bir sonucu olarak, kabile emirliklerini Birlesik Arap
Emirlikleri kurmanin yarari noktasinda bulusmak igin projesinde yer almalar1 hususunda
basarili oldu ve ilk tesebbiisii Dubai hiikiimdar1 Seyh Rashid bin Al Maktoom ile goriismek
oldu.

Iki toplanti 19 Subat 1968'de Samih'te simir anlagmazliklarini ortadan kaldirma
konusunda basarili olmayinca, dokuz emirlik Federasyonu projesi (Abu Dhabi, Ajman,
Bahreyn, Dubai, Fujairah, Ras al-Khaimah, Sharjah, Katar ve Umm al- Quwain) ¢oktu.
Aslinda Bahreyn ve Katar tam bagimsizlik istiyorlardi. Ancak, alti emirlik bir federasyon
(Abu Dabi, Ajman, Dubai, Fujairah, Sharjah, Umm al-Quwain) 1971'de Birlesik Arap
Emirlikleri'ni [BAE] olusturdu ve Seyh Zayed baskan secildi ve Seyh Rashid baskan
yardimcist secildi. Daha sonra Ras Al Khaimah, yukarida bahsedilen federasyona 1972'de
katilmaya karar verdi. Farkliliklar1 ne kadar ciddi olmus olsa da, bu hizli tepki ve isbirligi
yapma istegi, kismen Ingiliz agiklamasindan &nce Ingiliz yetkililerin bir federasyon kurma
fikrini tegvik etmelerinden kaynaklaniyordu.

Burada kimse Ingiliz agiklamasini ve Ingiliz yetkililerin bir federasyon kurma fikrini
cesaretlendirdigi gercegini géz ardi edemez, hatta Korfez’de bulunan siyasi yetkilinin
denetiminde Dubai'de ikamet eden Birlesik Krallik siyasi gorevlisinin daveti {izerine
gerceklesen Birlesik Arap Emirlikleri Devletleri Konseyi toplantilarini (1952'de) dahil.
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Subat 1968'de Dubai'de dokuz yoneticinin toplantisi ne Birlesik Arap Emirlikleri
Devletler Konseyi tarafindan ne de Ingiliz sponsorlugunda bir anayasa Konferans: tarafindan
dizenlendi. Davet, her biri toplantinin ve timitli bir sekilde federasyonun kendisinin yedi
Birlesik Arap Emirlikleri Devletleri ¢emberinin 6tesine kapsaminin genisletilmesini istemek
icin kendi nedenleri olan Dubai ve Abu Dabi Yoneticileri tarafindan genisletildi. Daha sonra
Dubai'deki kalkinma projeleri icin krediler ve hibelerle comert¢e yardimci olan damadi
tarafindan yonetilen Katar1’1 dahil etmek bu yiizden muhtemelen Dubai'li Shaikh Rashid'in
fikriydi. Ote yandan Abu Dabi, 1966'dan 19 Mayis 1973'e kadar para birimi olan Bahreyn
Dinarin1 kullandigi Bahreyn ile her zaman yakin iliskilere sahip oldu. Ayrica Bahreyn
Hiikiimeti, genisleyen Abu Dabi yonetimine kelimenin tam anlamiyla o6gretmenler ve
memurlar saglamistir [35].

Seyh Zaid’in teoriden gercege doniisen fikirleri, Federasyonun olusumunu duyurmakla
sonuclandi: Seyh Zaid planlarini, fikirlerini ve vizyonlarini kelimelerden eyleme gecirmeye
basladi. Korfez'de bu birligi isteyen ilk devlet adamiydi. Birlesmeye iliskin  planlarini
uygulamaya koymaya basladi. ilk adim1 Dubai Hiikiimdar1 Seyh Rasid bin Said Al Maktoom
ile 6n temas kurmakti. Iki Hiikiimdar 18 Subat 1968'de Samih'de tarihi bir toplant: diizenledi
ve iki emirlik arasinda daha genis bir birlik i¢in ¢ekirdek olarak federasyon kuruldugunu
acikladi. Ayrica Umman sahilinde kalan bes emirligi de bu federasyona katilmaya davet ettiler
ve Bahreyn ve Katar't bolgenin gelecegini tartigmak ve gelecekteki gilivenligi i¢in ortak bir
eylemi onaylamak iizere kendileri ile bulugsmaya ¢agirdilar.

Iki hiikiimdarm ikili anlagsmalarinin imzalanmasindan bir hafta sonra, emirliklerin yedi
yOneticisinin yani sira Bahreyn ve Katar Yoneticilerinin de katildig1 bir toplanti yapildi. 27
Subat 1968'de dokuz emirlik (Abu Dabi, Dubai, Sharjah, Ras Al Khaimah, Ajman, Umm Al
Quwain, Fujirah, Bahreyn ve Katar) arasinda bir federasyon kurulmasi i¢in yeni bir anlasma
ilan edildi. Ancak bu anlasma kisa siirdii. Seyh Zaid, gelecek ii¢ yil iginde, imzacilar
arasindaki farkli bakis agilarmi bir araya getirmeye calisti. Bliylikk amaci Birlesik Arap
Emirlikleri'ni Bilim, Egitim, Teknoloji, Gelisim ve Medeniyet icin bir iilke olarak en iyi
teknolojik ve bilimsel unsurlarla inga etmek, gelistirmekti ve sunu ilave etti Ogrenme sonsuz
oldugu i¢in gelecegi ve insanin hayatin1 aydinlatan bir 151k gibidir:* Bunu korumak i¢in ¢aba
gostermeliyiz. Bilgisiz adam g¢aligmalarin1 6grendigine ve bitirdigine inanan kisidir, ancak
ogrenmeyi higbir zaman bitirmemis olgun adamdir. Hepimiz hayatimizi 6grenme igerisinde
yasiyoruz ”- Seyh Zaid bin Nehyan'in unutulmaz bir ifadesiydi.

Federasyonun gelecegi i¢in tarihsel bir basar1 olan bu adima ragmen, bu adim dokuz
seyhligi bir federal devlet veya birlik olarak isleyen politik bir organizmaya dontistiirmek i¢in
bir ara¢ olarak yetersizdi. Bu bir anayasa degildi, fakat daha c¢ok bir niyetin ifadesiydi.
Taslakta veya anlagmada bakanlar kurulu igin herhangi bir hiikkiim yoktu. Yasama yetkisi
dokuz hiikiimdardan olusan Yiiksek Kurul'a verildi.

Yiiksek Kurul, bir anayasa hazirlamak, Devletin politikalarin1 formiile etmek, bu
baglamda gerekli federal yasalar1 diizenlemek ve yillik bir biitge hazirlamak ile gorevliydi.
Federasyonun yiiriitme organ1 “federal Konsey” olacakti. Bu taslakta bu Konseyin bir
parlamentoya benzemesi amaglandi ve savunma, ekonomi ve kiiltiirle ilgili {i¢ konsey ona
rapor verecekti. Anlasmada, federal Konseyin rolii 6nemli dl¢lide azaldi ve Yiiksek Konseyin
yakin gozetimi altinda faaliyet goOsterecekti. Federal Konseyin olusumu kanunla
kararlastirilacakt1 [105].

Anlagmanin “Genel Kurallar” baglikli kismi, once bireysel Emirlikleri ve Devleti bir
biitiin dis saldirida savunma konusunda isbirligi yapma ihtiyacina degindi; ikincisi, islevi
yalnizca taslakta belirtilen Yiiksek Federal Mahkemeye degindi; ticlinciisii, Yiiksek Kurulun
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daimi karargahi iizerinde karar verme ihtiyacina degindi; dordiincii olarak, her Emirliginin
korunmasina iliskin kendi ig, federal olmayan isleri yonetme hakkina degindi ve son olarak
Yiiksek Konsey'in anlagmayi degistirebilecegine iliskin bir hiikme degindi, 06zellikle
degisiklik, Uye Emirlikler arasindaki baglar1 daha giiclii hale getirme egiliminde ise. Tasarida
onerildigi gibi, anlagmanin 30 Nisan 1968'de yiiriirlige girmesi ve kalic1 bir tiiziiglin yerini
alana kadar yiiriirliikte kalmasi kararlagtirildi.

Frauke Heard-Bey su sonuca varmustir: “ Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki federal
sistemin basaris1 asagidaki kosullara baglidir: siyasi sistemin dogasi ve federal esneklik; idari
ve profesyonel basarili federal devlet kurumlarinin performansi; sosyal ve kiiltiirel kurumlarin
federal sistem dlizenlemelerine siyasi entegrasyonu; Arap olmayan tim kiltarler ve dillerle
kiiltiirlesme yoluyla bir politika ve enternasyonalizm kiiltlirii takip etmek; sivil toplumun
yeniden dogmasint ve hukukun iistiinliigiiniin uygulanmasini1 destekleyen iilkenin liderligi;
ekonomik agiklik politikasi izlemek, dis diinya ile kiiltiirel, ticari ve tecriibe aligverisi”. [59].

Sentezleme olaylar1 oldu ve mantik ve bunlarin 6nemi asagidaki sekilde dikkate
almabilir:

1. Dubai anlasmasimnin dokuz hiikiimdar tarafindan 27 Subat 1968'de imzalanmasi
dogrudan dogruya Kuveyt tarafindan memnuniyetle karsilandi ve diger birgok hukumet
tarafindan olumlu bulundu. Suudi Arabistan, Katar Hiikiimdari'nin resmi ziyaretinden sonra 3
Nisan'da federasyonu memnuniyetle karsiladigini ve ekonomik yardim teklif ettigini sdyledi.
Ancak eskiden oldugu gibi iran, Federasyon iiyesi karsisinda toprak iddialar1 olan diger devlet
gibi sessizligini yalnizca 1 Nisan'da bozdu ve "Basra Korfezi'ndeki tim haklarini sakl
tuttugunu ve bu tarihi esitsizlige ve adaletsizlige asla tahammiil etmeyecegini" belirtti [68, s.
182]. Ingiliz Hiikiimeti “ ge¢mis tarihte Iran'dan zorla alinan topraklar terk edemez ve
veremez” [60, s. 345].

2. Ayrica, toplantiya katilanlarin bazilarinin, ozellikle de kiiciik Emirliklerin
Yoneticilerinin, ikinci diisiinceleri olmaya basladiklar1 goriilmektedir. Boylece anlagmanin
yiirlirliige girme tarihi olan 30 Mart 1968 geldi ve yiiksek Konsey toplantisi olmadan ve daha
fazla bir agiklama olmadan bitti. Yeni ortaya ¢ikan federasyonun pratik islevi ile ilgili soruyu
acik birakmak. Bununla birlikte, o zaman baz1 yoneticiler ve yardimecilar1 arasinda ¢ok fazla
tartisma vardi.

3. Devletlerin yoneticileri federasyon i¢in gili¢liiydii, muhtemelen bazilar1 bunun
gevsek olmasmi isterdi; digerleri gilicli merkezi otorite i¢indi, digerleri federasyonu
demokratik temsilin evrimi igin bir ara¢ olarak gordii. Gii¢ paylasiminda bir tecriibe olarak
BAEnin Yarimada'daki yeniliginin yani sira, “ ¢esitli seyhlik yoneticileri arasinda goreli
statiisiinde gerekli ayarlamalarin resmilestirilmesi dikkate deger oldu[280].” BAE gerc¢ekligi
anlamay1 saglamada 6nemliydi ki “bireysel hiikiimdarlarin ve onlarin mini devletleri bireysel
sekilde hareket edemezler, ancak BAE tarafindan saglanan daha biiyiik siyasi olusumlarda
isbirligi yapmaya ihtiya¢ duyuyorlard: [108, s. 394].”

4. Tartigmalar ¢ok ciddiydi ve aralarinda farkliliklar vardi, béylece danigsmanlar bir
federasyon anayasasi kabul edilene kadar bir¢ok konuyu terk etmeye karar verdiler. Katar,
devletin isleyebilmesi icin gerekli olan gesitli organlarin kurulmasini 6zellikle tesvik etti;
federasyonun ilk Cumhurbagskan1 se¢iminden para birimlerinin birlestirilmesine ve
bakanliklarin kurulmasina iliskin bir tartismaya kadar on dort yeni maddenin glindeme
alinmasinda 1srar etti [117; 124]. Bu toplantida daimi anayasanin hazirlanmasi tartisildi ve bu
en 6nemli seylerden biriydi.

5. 1971'de kabul edilen Anayasa, 1996'da [236] gecici durumdan kalic1 hale getirildi.
BAE'nin federal deneyimindeki en biiyiik zorluk, “federal giicler ve her bir Emirligin giicii
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arasinda dogru dengeyi bulmaktir” [89, s. 23]; biiyilkk meselelerin Federasyon tarafindan
¢cOziilmesi gerekmesine ragmen, bir konu BAE federal mevzuatinin yetkisi kapsamina
girinceye kadar her Emirligin kendi diizeyinde yasama yapabilecegi kabul edildi.

6. BAE'deki bazi bilim adamlar1 ve politikacilar, bolgedeki diger devletler icin bir
model olarak BAE federalizmi 6rnegini vurgulamakta israr ediyorlar: bu nedenle Bakan
Anwar Gargash, sunu ifade etti; 6zellikle BAE'nin deneyimine baktiktan sonra federalizmin
esnekligi ve potansiyeli “ Irak'in ayrilmasindan daha iyi bir alternatif olarak hizmet
etmektedir, [281].” Gergekten, endiseleri gidermek, istekleri yerine getirmek ve daha giiclii
bir ortaklik olusturmak igin siyasi diyalogun gerekli olacagi ve birlesik bir tek Irak'i
korumanin boliinme ve par¢alanma ¢eken bir bolge icin faydali oldugu ortak bir goriistiir.
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2.3. Federalizm sorunlar1 baglaminda Irak

Irak'mm kurtulus siireci ve totaliter siyasi sistemin ve onun siyasi, sosyal ve sivil
kurumlarmin ortadan kaldirilmasi, Irak'la tiim yonleriyle ve 6zellikle milliyetgiligin ve ¢esitli
kiltiirel kombinasyonlarin ele alinmasi i¢in yeni bir yapiya kapi agti. Bu baglamda Irak'taki
federalizm meselesi, sorunu Irak ulusal ve kiiltiirel ¢esitliliginin bilesimi ile 6ziimli ve
0zUlinde bir meseledir.

Irak icin bir ¢6zim olarak federalizm, Sovyetler Birligi'nin ve pan-Arabizmin
¢okiisiinden sonra daha once tahmin edildi. Daha sonra eski ABD Baskan Yardimcisi Joe
Biden Washington Post i¢in Irak'ta “isleyen federalizm” yaratma fikrini ele alan bir yazi1 yazdi

[287].

Federal sistem fikri, Saddam sonrasi Irak't planlarken ABD tarafindan desteklendi ve
Irak muhalefet gruplar tarafindan desteklendi. Federalizm, azinliklarin haklarini giivence
altina almak, diktatorligiin geri donmesini 6nlemek ve iilkeyi bir arada tutmak i¢in uygun bir
yol olarak goriiliiyordu. 2005 Anayasasi, Kiirdistan bolgesi de dahil olmak iizere illere biiyiik
giicler saglamayir ve niifusun siyasi yasama dahil edilmesini saglayarak siyasi katilimi
artirmay1 amaclayan Irak federalizminin 6zelliklerini yansitiyordu.

Bu kosullarla baglantili olarak, 6zellikle Irak federalizminin dogasina iliskin pek ¢ok
sorun ortaya ¢ikmaktadir, Kiirt bolgesel arzularina yonelik cevaplar, Kerkiik'iin statiisii, dis
faktoriin etki derecesi, petrol endiistrisinin gelisiminin 6zellikleri, petrol sanayisinin gelisim
Ozellikleri, gelirlerin bolinmesi ve Anayasada yapilmasi gereken degisiklikler - tum bu
sorunlar ¢6zulmeyi bekleniyor.

Bu ¢esitli meseleleri cevaplamak i¢in ¢esitli temalar {izerinde durmak gerekiyor.

Irak'in Ozgiirlesmesi ve federal, ¢ogulcu ve demokratik bir toplum insa edilmesi,
totaliter siyasi sistemlerin miidahale yoluyla degismesinde ilk 6rnek teskil etmiyordu. Mekan
tarihteki diger olaylardan 6nce geldi ve zamanimizda, 6zellikle son yillarda Avrupa, ABD
tarafindan etnik gruplara karst etnik temizlik suclari isleyen ve siddet kullanan eski
Yugoslavya totaliter siyasi sisteme kars1t NATO'nun insan haklarina kars1 savasini gordii.

Asya ve Orta Dogu da Afganistan ve Irak'taki dini fanatige karsi Amerikan
liderligindeki bir savasi hem Afganistan't hem de Irak't insan haklarina karsi bir siddet
arenasina dontistiirdii.

Daha once de belirttigimiz gibi, ABD'den destek istemek i¢in 6zgiirliikk i¢in savasan
herhangi bir ulusal kurtulus hareketinin on dokuzuncu ve yirminci yiizyillar1 boyunca
dogrulandigim1 (Kiirt lideri Mustafa Barzani ve daha sonra Irak Kiirdistani'nin son baskani
Mesud Barzani, ABD'den destek istedi). Sasirtict bir sekilde, Amerika goniillii olarak eski
Yugoslavya, Afganistan, Irak, Dogu Timor, Giiney Sudan halklarmi o6zgiirlestirmeye ve
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda bagimsizlik kurma taahhiidii ile Filistin-israil arasindaki
miuzakereyi yuritmeye gonilli olarak karar verdi. Filistin devleti ile ABD ve AB, 25 Eyll
2017'de federasyonu ve Irak Kirdistan referandumunu destekliyorlar. Yedekte bulunan Kirt
partileri arasindaki baris anlasmasi ABD o6nderliginde yapildi.

Irak deneyimi, Irak'in ulusal ve kiiltiirel medeniyetinin zenginligi ve coklugu ve
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komsu tlkelerdeki uzantilarinin zenginligi ve ayni zamanda bir bolgede bulunan Irak'in
cografi konumunun Onemi nedeniyle basarili bir deneyim ve oOnemli federal yonetimi
yapmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa ve Japonya'nin en biiyiik endigelerinde yer
almaktadir. Bu iilkelerin Irak halkina eski diktatér Sadam Hiiseyin'e ve onun artik totaliter bir
siyasi sistemine ve destegine kars1 destegi, sivil kurumlar ve demokrasi inga ederek ve sivil
organlarin ve parlamento se¢imlerinin secilmesiyle uygar diinyanin geri kalaniyla entegrasyon
egilimindedir. Yiritme makamlarinin kurulmasinda ve yargi ve siyasi Ozgirliiklerin ve
kiltirel haklarin, 6zglir medyanin ve daimi anayasa ve yasalara dahil olan uyruklarin
haklarinin bagimsizliginda rol oynamistir.

Yeni diinya diizenine gelince, kuskusuz, kiiresel siyasi cogulculuk sistemi gercekei ve
faydaci politikaya uyma egiliminde olacaktir.

Totaliter siyasi sistemlerin dogasi konusunda ABD ve Avrupa yakasinin teshisi ve
siyasi ve ekonomik baskilarla ve demokrasi ve ¢ogulculuga bariscil bir gegisle ve tek partili
sistemin kaldirilmasi ve degismesi yoluyla siyasi ve sivil reformlar1 gerceklestirmeye davet
edilmesi sivil toplum kurumlar1 ve buradaki duruma uygun olarak anayasa ve yasalar, bilimsel
ve politik analiz, demokrasi ve medeni haklarin yararina olan bu ilke ve amaglara aykir
olmayacaktir.

Biiyiikel¢i Burhan Jaf'a gore, Iraklilarin yiizde sekseni federalizme giden yolu segti.
Rakip grubun bunu kabul etmesinin zamani geldi. Federalizm ayrilik¢iliga esit degildir, farklh
kimliklere ve kendi otoritelerini tasiyan (3 veya 4) bolgelere yol agan bir devlet anlamina
gelir. Siiler bunu anliyor ”[274].

ABD tarafindan totaliter siyasi sistemin dig destekle kurtarilmasinda Erbil’in (Irak)
durumu, ozellikle Bagdat'taki federal otorite ile Erbilde’ki federal otorite (6zellikle Erbil)
arasindaki mezhepgilik ve ¢atisma alanlar1 ve Kerkiik'teki durumun yani sira servet ve gii¢
dagitimi konusunda da hala bir¢ok zorlukla kars1 karsiyadir.

Onceki Irak hiikiimetleri tarafindan, Kiirt meselesinde olaganiistii ¢atismanin
¢oziimiinli bulamamis olan bu gorev, Irak'in bagimsizliktan bu yana potansiyel bir insan ve
materyal harcamasina neden olmustur. Bu sorunlarin ¢6ziilmesinin 6nemi Irak ulusal i¢
sorununu ¢ézmekten ibaret degildir, ancak miittefik uluslarin karsilastigi zorlugun ve insan
haklar1 ve sivil toplum kurumlarinin ilkelerinin bolgesel ve dis boyutunu da kapsamaktadir.
“Herkes Irak'in istikrarinin ve yeniden insasinin kiiresel boyutlarda bir sorun oldugunu
biliyor”. Ve “KBY'nin yeni federasyona verdigi istikrarli destek Irak'in yeniden ingasinda ¢ok
onemliydi... KBY'nin modeli kesinlikle Irak'in diger bolgelerinin taklit edilmesi icin bir
model” [50, s. 24].

Ancak Bagdat'taki federal realitesinin ve politikanin sadece Irak'in merkezi
bolgesindeki federal sistemle biitiinlesemedigi gergegini ve gercegi de ihmal etmemeli, ayni
zamanda Kaurdistan'daki federalizme yonelik yerel egilimlerle de biitiinlesemedi [ 136]. O
zamandan bu yana Kurdistan nufusu igin sistematik bir ekonomik ambargo uygulamak ve
ulusal biit¢enin diisiirtilmesi de dahildir.

Boylece 2014'ten bu yana federalizm “catisma ve buna bagli risklerin yonetilmesi igin
bir ara¢” olarak anlagilmistir [34]. Irak'in federal deneyiminin basarisi, baris ve sivil toplum
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kurumlarmin gelisimi i¢in uygun bir ulusal zemin elde etmek ve Irak toplumunun farkli
bilesenleri arasinda baris i¢ginde bir arada bulunmak olacaktir. Cogu arastirmaci [6; 31; 36; 94;
218, vb.] Irak deneyimini (lrak federalizmi) buylk o6lgekli bir sosyal deneydir olarak
diistinmekteydi.

Dolayisiyla Irak davasi ndaki degisiklik su anlama geliyor:

» Totaliter tek partili sistemin siyasi sisteminin ortadan kaldirilmasi ve bir ulusun tekellesmesi
ve politik, sivil ve askeri kurumlarin bir azinlhig.

» Demokratik bir federalizmin insas1 ve entegre bir sekilde kurumsallasmasi kolay olmayacak
ve siiphesiz gelecek i¢in bazi engeller ve zorluklar var.

* Modern temele dayanan ve dini asirilik yanlis1 egilimlerin 6gretimi, egitimi ve tedavisinin
modernlestirilmesi ve siyasi totalitarizmin onarim sistemlerinin demokratik ve sivil kurumlara
ve refahin esit dagitilmasina dayanan yeni bir Ortadogu olmadan arzu edilen demokratik
Irak'ta dogru durum olmayacaktir ve kitle imha silahlarinin iiretim ve ithalatinin azaltilmasi ve
niikleer silahlarin yasaklanmasi ve gelistirilmesi ve insasinin hizlandiracaktur.

Onceki Irak hiikiimetleri tarafindan, Kiirt meselesinde olaganiistii catismanin ¢ozUmiin(
bulamamis olan bu gorev, Irak'in bagimsizliktan bu yana potansiyel bir insan ve materyal
harcamasina neden olmustur. Bu sorunlarin ¢éziilmesinin 6nemi Irak ulusal i¢ sorununu
¢ozmekten ibaret degildir, ancak miittefik uluslarin karsilastigi zorlugun ve insan haklari
ve sivil toplum kurumlarinin ilkelerinin bolgesel ve dis boyutunu da kapsamaktadir.
“Herkes Irak'in istikrarinin ve yeniden insasinin kiiresel boyutlarda bir sorun oldugunu
biliyor”. Ve “KBY'nin yeni federasyona verdigi istikrarli destek Irak'in yeniden insasinda
cok onemliydi... KBY'nin modeli kesinlikle Irak'in diger bolgelerinin taklit edilmesi igin
bir model” [50, s. 24].

Ancak Bagdat'taki federal sistem ve politikanin sadece Irak'in merkezi bolgesindeki
federal sistemle biitiinlesemedigi gercegini ve gercegi de ihmal etmemeli, ayn1 zamanda
Kiirdistan'daki federalizme yonelik yerel egilimlerle de biitiinlesemedi [ 136]. O
zamandan bu yana Kirdistan nifusu igin sistematik bir ekonomik ambargo uygulamak ve
ulusal biit¢enin diisiiriilmesi de dahil.

Boylece 2014'ten bu yana federalizm “catisma ve buna bagh risklerin yonetilmesi i¢in bir
ara¢” olarak anlagilmistir [34]. Irak'in federal deneyiminin basarisi, baris ve sivil toplum
kurumlarinin gelisimi i¢in uygun bir ulusal zemin elde etmek ve Irak toplumunun farkl
bilesenleri arasinda baris icinde bir arada bulunmak olacaktir. Cogu arastirmaci [6; 31;
36; 94; 218, vb.] Irak deneyimi (Irak federalizmi) olarak diisiintilen biiylik Olgekli bir
sosyal deneydir.

Avrupa ve Amerikan yonetiminin Orta Dogu'daki federal sistemin, 6zellikle Irak federal
sisteminin basarisina olan ilgisine sahip, Washington Sozlesmesi uyarinca Irak'a agik
federalizmi destekleyen barigg1l ve demokratik degisim siirecini dogrudan islemlerin
stirdiiriilmesi Kiirdistan dahil pek cok seyi kolaylastiracaktir.

Irak i¢in durum agiktir. Tesadiifen degil, durumun cesitli yorumlari vardir. Bazi
arastirmacilar merkezi hiikiimetinin zayifligin1 vurguluyor ve Irak devletinin bir federasyonda
yeniden ingasinin bu nedenle frenledigini iddia ediyor [256], digerleri ise federalizmin Glkenin
parg¢alanmasini yavaslattigini iddia ediyor [34]. .

Federasyonun islevselligini etkileyen giivenlik aciklari, mezhepsel dini sistemler de dahil
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olmak iizere bir dizi nedenden kaynaklanmaktadir. Diger zayifliklarin arasinda: laik kultiire
dayali tarihsel catismalar; siddet sistemlerine dayanan dini fanatik uygulamasi; Bagdat'in
devlet politikasinin Irak'in ulusal politikasi kadar bagimsiz olmamasi: Tahran'daki hala shiite
politikasinin hakimiyetindedir [39, s. IX]. Irak, “ulusal birligin” eksik oldugu tipik iilkelerden
biridir: etnisitenin siyasette dnemli bir rol oynadigi bir ilkedir [91]. Ulusal birlik Araplar ve
Kiirtler arasinda ve Araplar i¢cinde Siiler ve Siinniler arasinda sosyolojik ve tarihsel olarak pek
cok Irak farkliliginin pek ¢ok boyutundan dolay1 eksiktir [88, s. 11].

Bilim adamlari, asagidaki temel kilometre taslarini dikkate almadan federal Irak'ta
siyasi istikrar ve barisin saglanamayacagi goriisiinde bir araya geliyorlar: 1. Diisilince
ozgiirliigii, ifade, diisiince, toplanma, inang, bariscil cemaat ve begeniler. 2. Ozgiir ve
demokratik secimler yoluyla iktidarin barisgil yollarla aktarilmasina saygi gosterilmesini
saglaym. 3. Cok siyasi partiler ilkesine ve baris¢il siyasi muhalefete saygi. 4. Hiikiimetin
yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasindaki giic ayrimini vurgulayin. Devlet ve dinin
ayrilig1. 6. Hiikiimetin yargi kolunun bagimsizligini siirdiirmek. 7. Askeri teskilati siyasetten
ve parti iiyeliginden ayirin. 8. Hukukun {istlinliigii cergevesinde hukukun uygulanmasini veya
hukukun ihlalini denetlemekle gorevli Yiiksek federal anayasa mahkemesi kurulmasi. 9.
Kadinlara hak ve sorumluluklarinda erkege esit haklar taninmasi, ayn1 zamanda c¢ocuk, 6ziirlii
ve yasli haklarinin korunmasini saglama. 10. Dini inang 6zgiirliigiinii saglamak. Dini, etnik ve
zihinsel hosgorii ilkesini belirler. Uluslararasi insan haklar1 sézlesmesi ve diger uluslararasi
bildirgeler uyarinca insan haklarina saygi [265].

Irak son zamanlarda, savas sonrasi iyilesme ve devletin yeniden insasi ile ilgili olarak,
yasliliktaki giivensizlik ve siiphe ile birlesen bir dizi sorunla karsi karsiya. Irak'taki durum,
sosyal bilimcilerin tiim iilkede gergeklestirilen eylemlerin sonuglarini gézlemlemeye
calistiklar1 biliylik bir deneye benziyor. Bu baglamda ortaya ¢ikan sorular haklidir: “Bati
fikirleri bat1 dis1 toplumlarda yol alabilir ve gelisebilir mi? Anayasacilik geleneksel dinsel ve
derin boliinmiis bir toplumda ise yarayabilir mi? Irak federalizmi iilkenin ciddi muhalifligine
veya gegici bir ¢oziime ¢ozim mii? ” [34].

Ancak, ger¢ek ‘“cok daha karmagsiktir” [77, s. iv]. Son yillarda Irak siyasi sistemi
“istikrarsiz” dir [6, s. 12]. Irak’in “akiskan siyasi ortami” hakkinda gittikce daha fazla isaret
var [73, s. 102]. Ve son gelismeler, sistem bir¢ok gozlemcinin hayal bile edemeyecegi bir
¢okiis evresine girene kadar kosullarin dejenere olabilecegine isaret ediyor. Devleti veya onun
en biiyiilk paymi kontrol eden rekabet, merkezdeki rekabet nedeniyle devam etti ve artti
hiikiimet ve merkezi hiikiimet ile bolgesel ve bolgesel otoriteler arasinda. Bu catigmanin
taraflari, etnik ya da mezhepsel anlatilar ve kurumlar araciliiyla destegi harekete gegirmeye
basvururlar ve bu da daha fazla sosyal pargalanma olusturur. Bu arada, merkezi bir yiiriitme
organinin elinde iktidar birlestirmek isteyenler ile iktidar1 daha fazla 4demi merkezilestirmek
isteyenler arasinda gerginlikler artiyor [6, s. 12].

Gergekte, Anayasa ,Irak't federal bir devlet olarak tanimlamaktadir, ancak bu
federalizmin dogas1 ve kapsami hakkinda bir fikir birligi yoktur” [6, s. 13]. Dogrudur, Irak
anayasasinin bazi yasal analizleri “bu eksiklikleri eksik veya aceleci taslaklara atfetmektedir...
Kesinlikle, uluslararasi yorumlarin ¢ogu Irak'ta anayasal taslak hazirlama siireci hakkinda
merkezi noktay1 kagirmaktadir: radikal bolgesellesme kasitliydi” [96, S. 4].

Cesitli arastirmacilar, bir Irak Federasyonu'nun “basarili olma olasiliginin diisiik
olduguna inanma egiliminde: Irak basarili bir federasyon olasiligi i¢in higbir kriteri

)
==+ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany
Page 52



CAGDAS DUNYADA FEDERALIZMIN iISLEVSELLIGI SULAIMAN RAFIK &
(ORTA DOGU) MORARU VICTOR

karsilamiyor” [277]. Irak'ta bir federal orta yol denemek muhtemelen ise yaramaz. Basaril bir
federasyonun olusmasi, dnceden var olan dogustan ve hosgoriilii bir siyasi kiiltlirle ¢cok daha
muhtemeldir [42, s. 193] ve ortak kurumlar i¢in gerekli ortak vizyon ve karsilikli giiven ile.
Ayrica, Clement Dodd'a gore, “Uniter bir devletten degisikligin oldugu yukaridan asagiya
yapilan federasyonlar, asagidan yukariya dogru yapilanlardan daha az kararlidir: Yeni
yapilandirma i¢in daha fazla cosku olmasi muhtemeldir”’[276].

Baska bir deyisle, liberal federal hiikiimet, Irak'ta oldugu gibi, yabanci bir giiciin
yukaridan isteksiz bir niifusa dayatmasindan ziyade halktan gelen arzunun kabarmasiyla daha
1yl yaratilmistir.

Federal Anayasa, Federal Yiiksek Mahkeme'in yetkisi altinda, dinlere, inanglara ve
dini uygulamalara, Ozgiirlilklere ve kisisel gorlislere, kadin ve erkek arasinda esitlik,
cocuklarin korunmasi, saglik, gida giivenligi ve haklarma saygi gostererek federal
cumhuriyetlerin hak ve yetkilerini garanti eder. Herkes i¢in egitim. Bu, federal bir Irak veya
herhangi bir kism1 durumunda, vatandaslarin demokratik ilkeleri ve ozgiirliikleri ihlal eden
vatandaglara belirli bir ideoloji dayatmasina izin verilmeyecegi anlamina gelir. Din, bireyin
iistlin yaratici giice olan inancidir ve devlet politikasiyla higbir ilgisi yoktur [150, s. 202-210].

Gegici anayasanin aksine, bu belgenin artik Irak gercekleriyle tutarsiz oldugu
sOylenemezdi. Anayasanin temel oOzelliklerinden biri de Irak'in federal yapisi ile ilgili
hiikiimdiir. Federal sistemin yapisi su sekildedir: iilke bolgelere, bolgelerin bir pargasi
olmayan illere ve yerel yonetimlere ayrilmistir. Federalizm ilkesinin getirilmesi tilkenin
anayasal yapisinda temelde yeni bir adimdi: onceki tarihsel gelisimin tiim asamalarinda Irak
tiniter bir devletti. Bu kez anayasada federalizm ilkesinin getirilmesi, her seyden once, bu
bolgede on yildan fazla siiredir var olan Kiirdistan'n egemenliginin gerceginin taninmasi
anlamina geliyordu.

Irak devletinde uygulanan bazi federalizm ilkeleri sunlardir:

* Federal devlet federalizme dayanir ve demokrasiye ve devlet gii¢lerinin onu olusturan
federal cumhuriyetler arasinda ve federal otorite, en yiiksek ve federal giigler arasinda dikey
olarak dagilimina dayanan politik bir felsefedir. Cumhuriyetler, federal gii¢leri (Merkez) ve
Federal Cumhuriyetlerin giliclerini tanimlayan kararlastirilmis bir federal anayasaya gore. Bu
nedenle, federal devlet ve cumhuriyetleri, merkezi hikimetin ve eyaletlerdeki ve hatta
belediyelerin tiim merkezi makamlarina hakim olmast muhtemel diktatér kuralin aksine.
Bagka bir deyisle, federal devletteki hiikiimet, devlet otoritelerinin dikey ve yatay olarak
dagilmas1 nedeniyle halka daha yakindir. Bu felsefe cercevesinde, federal devletin farkli
modelleri tarihsel ve cografi verilere gore gorsellestirilebilir.

* Federal giigler federal anayasada ozellikle belirtilmistir. Genel olarak, federal eyaletlerin
cogunda veya hepsinde oldugu gibi, bu yetkiler dis iliskiler, ulusal savunma, para politikasi,
Irak i¢in petrol ve gaz da dahil olmak iizere en 6nemli dogal kaynaklarin yatirimi ile simirhidir
ve servetini federal cumhuriyetler arasinda dagitir, Anayasaya uygun olarak ve yasama veya
yarginin kontrolii altindadir. Eyaletler ve federal cumhuriyetler i¢in federal ve diger giivenlik
yetkilileri vardir. Ayrica, federal cumhuriyetlere giivenlik, egitim, saglik ve iletisim, belediye
isleri, ekonomi, caglar, ticaret, tarim, sanayi ve yargi da dahil olmak {izere yetkiler verilmistir.
Modeller bundan biraz farkli olabilir.

» Federal devletin yetkileri, demokrasiyi korumak ic¢in 6zerk otoriteler olan yasama organi
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(parlamento) ve yirutme organi (merkezi hiikiimet) ve yargi orgamidir (federal yiiksek
mahkeme). Tiim federal cumhuriyetlerdeki insanlar tarafindan dogrudan segilirler. Herhangi
bir diktatorliige ya da herhangi bir merkezi hiikiimet tatbikat yetkisine sahip olan bdlgeleri,
bolgeleri ve illeri kapsayan merkezi yetkileri kullanmak igin federal otoritelerin bilesiminde
anayasal olarak istikrarli ve agik bir sekilde.

Federal Anayasa, Federal Yiiksek Mahkeme'nin yetkisi altinda, dinlere, inanglara ve dini
uygulamalara, 6zgiirliikklere ve kisisel goriislere, erkeklerle kadinlarin esitligine, ¢ocuklarin
korunmasina, saglik ve gidaya saygi gostererek, federal cumhuriyetlerin haklarini ve
imtiyazlarini ve herkes i¢in glivenlik ve egitimi garanti eder.

 Irak'in gelecegi i¢in baskent Bagdat ve banliyoleri merkezi bir federal bolge olabilir
(Washington gibi). Musul sehri, tiim unsurlarin kentin yonetimine katkida bulunmasi sartiyla
¢ok yonliiliigii ulusal ve dini toplumu nedeniyle baska bir federal bolgeye doniistiiriilebilir.

* Daha sonra, bir tarafta, federal devletin federal cumhuriyetlerinin genis yetkileri vardir ve
diger yandan kendi bolgelerinde kendi yetkilerini ve federal devletin olusumuna katilimlarini
ve yetkilerini kullanmanin katkisini tasirlar. Asagidaki denkleme gore: yetkilerini artirarak her
duzeyde demokrasi ve anayasal ve yasal olarak giivence altina almalar1 [150, s. 210-222].

Irak demokratik muhalefetinin agiklamalarina dayanarak ve yukarida belirtildigi gibi,
federal Irak devleti anayasasinin asagidaki iki temel ilkeye dayandigini goriiyoruz: a) bireyler
arasinda ulusal, dini ve mezhep ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi ve tiim vatandaslar igin
dini, politik, entelektiiel, medeni ve insan haklari; b) Irak'in federal devleti, Irak'in Arap ve
Kiirt halklar1 arasinda dernek kurma segenegine ve Irak halkinin gercekligini belirleyen
uluslarin haklarini kendi belirleme ve tanima haklarina dayanmaktadir. Bu hiikiimlerin tarihi
bir belge ve Kiirdistan Federal Cumhuriyeti Parlamentosu Bagkani ile Irak Arap Cumhuriyeti
Parlamentosu Baskan1 ve Federal Parlamento Baskani1 tarafindan imzalanan yazili bir anlasma
seklinde resmi bir formu olmalidir. Federal anayasa ve federal anayasalar.

Irak federal devleti ve federal Kiirt cumhuriyeti, bu iilkelerin demokratiklesmesine
miimkiin oldugunca katkida bulunmal1 ve Tiirkiye, Iran ve Suriye'deki Kurt ulusal meselesini
Kiirt halkinin ulusal, kiiltiirel ve ulusal haklarin1 garanti eden demokratik bir sekilde ¢ozmeye
calismalidir. Arap Devletleri Birligi de, kararlarinin sadece kelimeler olarak kalmayacag,
eylemler yapacagi veya sorumluluklarindan kaginacag sekilde kendini yenilemelidir.

Prof. Bagdat Universitesi'nden Nagham M. Saleh ,Anayasa, Irak federalizm
ikilemlerine bir doniis diktatorliigiinii, yonetisimin siki bir sekilde merkezilestirilmesini,
serveti paylasmanin bir yolunu ve yoOnetisimi Onleme mekanizmast olarak bir ¢oziim
ongoriiyor. Bu meselelerle medeni ve medeni bir sekilde ilgilenilmemesi, ulusal bir
anlagmaya varilmamasina neden olabilir. i¢ savasin patlak vermesi, Irak'm nihai bir ¢dziim
olarak boliinmesine neden oldu. Irak'taki federal sistemin biiylimek i¢in bir federasyon olmasi
amaglanmamus gibi goriiniiyor. Ulkeyi giiclendiren, birlik ve biitiinliigiinii koruyan, diinyadaki
federal sendikalara benzemektedir. Federalizm ve konfederasyonu bir araya getiren karma bir
federasyon. Federalizm, isleri dis iliskiler, savunma ve siyaset, parasal, ekonomik ve mali ile
sinirlt olan, ademi merkeziyetci bir devlet iiretecek ”[120, s. 49]. Vizyonu geregi Anayasa,
silahl1 kuvvetlerin kurulmasi veya para basimi yoluyla devletin her bolge veya iline, bir tur
egemenlik kurucularina, devletin mali ve diger 6zelliklerini ve degisenlerini belirleme hakki
da vermektedir. Anayasa paragraflari imkansizdir. “Ve Kiirdistan'in ylikiimliiliigii ve anayasal
olarak taninmasi dogrulandi, ancak diger bolgeleri olusturma siireci Ulusal Meclise birakildi.
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Yaygin olarak desteklenmeyen merkezi ve merkezi idari giice geri donmemek i¢in, tiim
gruplar, ister federal ister cografi iller veya bolgeler olsun, demokrasi, 6zgilirliik, en iyi federal
formiile ulasmak i¢in Diyalog, istisare ve agiklik yapmalidir. Temel hak ve o6devler ve
varsayilan formiil lizerinde referandum. Devletin merkezinde gii¢ yogunlasmasini 6nlemek
icin, bu illere kademeli olarak ve federalizme ademi merkeziyet ilkesi temelinde bu tir
birimlerin drgitlenmesi ile ek gucler vermek igin dikkatli adimlar atilabilir. Yani bu illere il
konseyleri kurma ve Vali atama yetkisi vermeye baslamak amaciyla yapilabilir. “[120, s. 67-
68].

Fakat prof. Fauziya Karam'in bu konuda bagka bir vizyonu var: “Hig¢ siiphe yok ki
federalizm, hukiumet sistemini ve devleti yonetmek icin bir secenek, ama mutlaka en iyisi
degil. Federal sistemin en iyisi olarak kabul edilebilecek federalizmin her zaman federal bir
versiyonu yoktur. Zamanla, federalizmin bir bltin olarak Ulke ve toplumlarla bir kimlik
duygusu olmasi gerekir. Federalizm hepsi igin degil, baz1 devletler i¢in uygundur ve bu bir tiir
demokratik yonetisimdir ”. Arastirmaci, gelismekte olan llkeler veya bir gecis donemi ve
uygulanabilir bir demokrasi bigimi aramanin yani sira, arastirmaciyr diisiiniin. “Federal
demokrasiler kiiltiirel ve politik farkindalik, demokrasi ve hukukun {stiinliigiine saygi ve
azinliklarin haklari ile ortak kimlik unsuru gibi kosullarin, unsurlarin ve karakteristiklerin
mevcudiyetini gerektirir ve bu nedenle bir dizi Federal sistem o6zellikle varoluslarinin
baslangic1. Insanlarinin ¢ogunda demokrasi deneyimi ¢ok azdi ya da hi¢ yoktu. Herkesin dahil
oldugu bir iilke olarak kisa bir tarih ya da ortak kimligin zayif bir duygusu “[76, s. 146-147].
Irak'ta federalizm beklentilerinin, Irak'in Arap illerinin Kiirt bolgesinden ¢ok daha az
ozerklige sahip olacagi asimetrik federalizm olusturmaya karar verildigine inanilmaktadir
[231, s. 140]. Cesitli bilginler [51; 78; 88; 126; 302, vs.], istikrarli, demokratik ve "birlesik"
bir Irak icin uygun g¢erceve saglama arayiglarinda hiikiimetin uyumu, toprak dagilimi ve
Irak'taki siyasi giiclerin seferber edilmesi i¢in farkli yollar 6nerdi.

Yakin zamana kadar Irak'ta baskin siyasi tartigma iki oncelik arasindaydi: (1) gii¢lii bir federal
ve birlik hukimetini yeniden kurmak, federal bir kimlik duygusu tutmak, dis pargalama
giindemiyle miicadele etmek ve (en dnemlisi) yabanci isgal giicleri ve (2) federalizm yoluyla,
ayrilmanin siddeti sakinlestirecegi etki alanlarinin olusumunu yasallastirmak. En azindan
ortak insani ahlak sinirlari i¢inde kalan bir tartisma idi; rasyonel bir tartismadi.

Simdi, ortaya cikan kosullarda, baskin tartisma farklidir. Federalist konum ayni fakat
farkedilemez bir sekilde, milliyet¢i tutum boguldu ve yeni bir sistem olarak federal sistem
Kurtlere ve Siilere bir alternatiftir. ABD'nin konumu mesru milliyet¢iligin olmadigidir.

Uzmanlar, bu karmasik karmasik siyasi kilitlenmeler dizisinden ortaya ¢ikan kilit sorularin,
“modern Irak ulusunun iilke ¢apinda se¢imler yoluyla se¢ilen merkezi bir hiikiimet altinda bir
devleti siirdiiriip siirdiiremeyecegi; bolgesel 6zerkligi artirllmis bir federe sisteme dontisiip
doniismeyecegi; mevcut otoriter egilimlerin tamamen keskin bir diktatorliiglin yeniden ortaya
cikip cikmayacagini veya Irak'in ayrilik, yarigsmalar, boliinme ve siddetin agirligi altinda
tamamen parcalanip parcalanmayacagi ”[66, s. 13]. Gelecek ne olursa olsun, Irak’in sorunlu
siyasetinin su anki durumu, yukaridan asagiya bir demokrasi modeli dayatmanin esaslari
hakkinda veya bagka bir sekilde konusur. [52].

Federalizm fikrini giiclendirmek ve hakli gdstermek i¢in ¢ok caba gerekiyor. Mevcut Irak
federalizminin ,,daha verimli ve etkili yonetisim ve ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek i¢in
degistirilmesi gerekmektedir” [289, s. 7]. “Anlik olamaz” siireci [101, s. 46]. Fakat amag acik:
“isleyen federalizmin zorunlu kilic1 savast kazanmaktan baris1 kazanmaya kaydirildi” [267].
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2.4. Federalizm yolunda Kirdistan

Irak Federasyonu, yerli aktorler tarafindan Kiirtler ve Araplar arasindaki rekabeti
azaltmaya yonelik bir adim olarak disiiniilmiis ve diger yandan dis gii¢ler tarafindan
dayatilmistir. Bu, Irak federalizmini “bir araya gelme” ve “bir arada tutma” hususlarimin
birlestirildigi karma bir tiir haline getirdi ”[34, s. 50]. Federalizmin ¢esitli popiilasyonlar1 “bir
arada tutmak” ya da “bir araya gelmelerine izin vermek” igin kullanildig1 fikri, politologiste
Alphred Stepan'1 [130, s. 22], etno federalizm kavramiyla yakindan iligkilidir.

Cogu uzman federalizmin “iilkenin toprak biitlinligiinii nasil kurtarabilecegi ve
gelecekteki ¢atismaya karsi koruyabilecek siirdiiriilebilir bir siyasi diizenleme getirebilecegi
konusunda bir yol haritas1” sunduguna [267], “tek kabul edilebilir ¢6ziim olduguna” [7, s. 40],
“Irak'taki batakliklara dogal bir siyasi ¢oziim olduguna” inanmaktadir. Bu, merkezi hilkiimetin
giiclinlin bolgeler ve topluluklarla paylasilmasini saglar. Siyaset ve ekonomik kalkinmanin
disinda kalan alt uluslar gruplarin, ulus i¢inde bir pay1 ve sesi olacaktir. Bagdat, insanlarin
esas olarak eyalet hiikiimetlerini dikkate aldigim1 ve hiikiimetlerin vatandaslarmin ihtiyag
duydugu hizmetleri sunmalarin1 ve bu vatandaslar1 baskentte temsil etmelerini saglamalidir.
Irak Anayasast ve Kanununda halihazirda kabul edildigi gibi bir eyalet federal sistemine
thtiya¢ vardir, ancak uygulamada genellikle goz ardi edilir. Teoride, iller Kiirt modeli
temelinde birlestirilecek ve Ozerk statiilerden faydalanacaktir [293]. Ancak bugiin Irak
Kiirdistani, uluslararas1 hukukun yeni yaklasimlari1 hakkinda sorular soran yeni bir dalganin
unsurlarindan sadece biri gibi goriinmektedir [257, s. 21]

2003 ilkbaharindan bu yana, “Irak Kiirdistani'nin sui generis kurulusu asamali olarak
kendini daha tanimlanmis bir varliga, yani” Irak devleti ¢er¢evesinde federe bir bolgeye
”dontistiiriiyor. [257, s. 29]. 2003'teki Irak'm kurtulus operasyonundan sonra Kirdistan
Bolgesi ve Irak “Irak ve uluslararasi toplumla yeni bir isbirligi donemine girdi” [147, s. 5].
ISID ile miicadelede Washington Kuzey Irak Kiirtlerine bir teklifte bulundu. Buna karsilik,
Irakli Kiirtler kendi bagimsiz devletlerini olusturmada Amerika ile isbirligini kullanmay1
diisiiniip planladilar [232, s. 95].

Bu ifadelerin Irak Kiirtlerinin bagka yerlerdeki Kiirtlerden farkli olmasinin
sebeblerinin olugu goriilmektedir. Hem silahli hem de politik miicadele yiiriitmek,
secmenlerini yetistirmek ve siirdiirmek i¢in daha iyi 6rgiitlenmislerdir [102].

Kiirtlerin talep ettigi bagimsizlik (“Kiirt riiyast” [286, s. 282]) ile Siinni niifusun
merkezilestirdigi bir devleti koruma arzusu arasinda, federalizm 2005 yilinda miimkiin olan
en kotu cozumlerin en iyisi olarak ortaya ¢ikti. Basarisiz oldugunu kanitlayan giiclii bir
merkezi hiikiimeti denedikten sonra, g¢esitli Irak gruplarimi federal bir yonetim sisteminde
birlesik bir iilkeye getirecek en iyi ¢6ziim olarak kabul edildi.

Basra, Bagdat ve Musul'un (Irak Kiirdistan1) {i¢ eski Osmanl vilayeti (bdlgeleri)
birligi ile Irak Devleti'nin yaratilmasinin “Kiirt halk: i¢in boyle bir 6zerkligin taninmasi sarti
oldugu aciktir” [131, s. 185].

Siyasi giindemde, federalizm bir sorun olarak degil, bir ¢dziim olarak goriiliiyordu.
Cogunlukla yakinsak goriisler durumu yansitiyordu: federalizm Irak'h birlestirmek ve Irak"
bdlmemek anlamma geliyor. Insanlarin federalizmi bir sorun olarak yanlis yorumlamasi
talihsiz bir durumdur. Bu nedenle tartismalar, Irak federasyon projesinin reddedilmesi, daha
kiiciik devlet birimlerinde boliinme korkusu olarak goriilmiiyor, daha ¢ok bu dogal gaz ve
petrol rezervlerinin esitsiz boliinmesine yol agiyor.

Saddam Hiiseyin rejiminin 9 Nisan 2003'teki diisiisiiyle Kiirtler i¢in yeni bir miicadele
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basliyor: “anayasal miicadele” [257, s. 39]. 2005 yilinda kabul edilen anayasa Irak'r federal bir
devlet olarak ilan etti. Ayn1 zamanda, anayasanin hazirlanmasi1 déoneminde federal - Kirdistan
olarak tanman yalnizca bir bolge vardi; anayasa kapsaminda, eyaletlerin Gzgiir iradesi
sonucunda baska bolgeler olusturulacakti. Bu adim, Irak federal anayasasi baglaminda Bagdat
ile Erbil arasinda devam etmekte olan tiim sorunlarin ve g¢atismalarin miizakere edilme
olasiligini igeriyordu.

Irak Kiirdistani'nin 6nde gelen siyasi partileri - Klrdistan Demokrat Partisi (KDP) ve
Kiirdistan Yurtsever Birligi (PUK) - yeni demokratik federal Irak ¢ercevesinde Kiirt halkinin
kendi kaderini tayin hakkinin gerceklestirilmesine yonelik bir yol ilan etti.

2.1. tablo
Partiler Kirdistan Bélge Parlamentosu'nda temsil edildi (2018'de 2 sandalye daha)

Parti Lider Sandalye Politik Pozisyonu
KDP- Kiirdistan Demokrat Partisi Mesut Barzani 45 Big tent
PUK- Kiirdistan Yurtseverler Birligi Kosrat Rasul Ali 21 Big tent
Gorran- Degisim Hareketi Omar Said Ali 12 Centre-left Merkez sol
Yeni Nesil Hareket Shaswar Abdulwahid 8 Big tent
KCP- Kiirdistan Islam Grubu Ali Bapir 7 Sag kanat
KIU - Kiirdistan Islam Birl Salahadin Bahaadin 6 Sag kanat

Source: http://www.rubincenter.org.

Kiirt liderler (Irak Kiirdistaninin 6zerk statiisiinii mesrulastirarak Kiirtlerin zaten var
olan basarilarii pekistirmek amaciyla) minimum bir program ve (genis 6zerklik elde eden;
federal g¢ercevede Kiirt ozerkliginin siirlarmi 6zellikle Kerkiikten gecirerek genisleten;
federal Irak cercevesinde petrol dagitim gelirlerine katilimli, vb.) maksimum bir program
gelistirdiler.

Kiirdistan'da olanlar su faktorlerden kaynaklantyordu: Kiirt hitkiimeti sivil topluma ve
sivil kurumlara bagliydi; federal sistemler tiim siyasi, kiiltiirel, ekonomik, egitimsel vb.
organizasyon ve otoritelerin temelini olusturdu; Kiirdistan federal anayasasina gore kiiltiirel
gruplarin yani sira tiim farkli dinlere saygi duyulmakta ve korunmaktadir ve vatandas olarak
hukukta esittir.

Kiirt ulus projesi, ulus olarak Kiirt statiisiine kavusmak i¢in ulus olarak Kiirtlerin hak
kazanabilecegi, ancak yoksun birakildig1 perspektifiyle insa edilmistir. Kiirt projesine
dayanarak, Kiirdistan ve Irak iki vatandan olusuyor: Irak'in Arap kismi ve Irak Kiirdistani
[110, s. 488]. Bu baglamda, Michael Gunter tarafindan “Kiirtlerin bir ulusa ait olma
duygusunu, yani ulus olmaya devam etme arzusunu siirdiirmeyi basardiklar’” gozlemi
onemlidir [56, s. 59].

Bu kosullarin bir sonucu olarak Irak, Arap Toplulugunun karmasik degisen yapisina,
ihtiyaclaria ve taleplerine hala ayak uyduramiyordu. Bilindigi gibi, devlet merkezli (1960-
2003) devlet yapisimin kalicilii, Baas Rejimi altinda ¢ok merkezi, kisitlayici, otoriter ve
diktatorliik haline gelmistir. Dolayisiyla, ne bireysel ne de grup beklentileri ve talepleri,
merkez ve diktator otorite (Baas Devleti) tarafindan tam olarak anlasilmamis ve
karsilanmamistir. “Merkeziyet¢ilik ve Diktatorliigiin” kopusu, ulusal Lider Mustafa Barzani
yonetimindeki Kiirt ulusal kurtulus Hareketi'ni sadece Baas Devletinin dislanmasina degil,
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ayn1 zamanda merkeziyetcilige ve diktatorliige karsi yasal miicadeleyi duyurmaya zorladi
[131].

Merkeziyetci sistem, yeni sosyal ve politik gui¢ merkezlerinin veya alternatif politika
Onerilerinin ortaya ¢ikmasini olaganiistii, yikici ve hatta sapkin olarak goérmektedir. 1960-
2003 Baas rejiminin ve sosyal ve politik siirecinin karsilanmasi ya da basit¢e bastirilmasi Irak
toplumunda (Kiirtler ve Araplar dahil) siddete neden olmaktadir.

Baas Rejimi, bu etnik sorunun kokiiniin, devletin yaratilmasina yonelik olarak ulus
olusturmayan ilerleyen Kiirt ve Arap Ulus olusturma siirecinden kaynaklandigini fakat daha
ziyade mevcut devlet aygitinin ve biirokrasinin inisiyatifiyle bir ulus insa etme siireci olarak
gelistigini anlayamadi. Baas Rejiminde (Irak rejimi) devlet ulustan 6nce geldi [148, s. 6-8].

Daha o6nce de belirttigimiz gibi, siyasi Baas'in ya da merkezi otoritenin Sii-Arap-
ulusunu tanimlama gorevini iistlendigine inanirsak, bu goriismeyi bozmaz; Giivenlik, istikrar
ve hukuk vb. Adiyla Sii-Araplastirma-ulus ve “Islam” ile “Sii-Arap” ve “Miisliiman” m
nitelikleri. Bu nitelikler belirlendikten sonra, milliyet¢i ve laik standartlasmanin cephaneligi
oldular. Son yillardaki bu yogun c¢aba kismen basarili oldu. Bununla birlikte, bu siirecin
kusurlu oldugu daha agik hale gelmektedir, ciinkii cogulcu federal veya birlesik toplum /
tilkenin mevcut gergekliklerinden ziyade kurgusal bir gergeklikten kaynaklanmaktadir.

Hamiline gore, en son kurulan Irak federal ve birlesik cumhuriyeti Irak'in bir ulus
devlet oldugundan, olmayacagindan ve olmayacagindan emin olmalidir. Cesitli milletlerden,
etnik ve dini gruplardan olusan bir federal siyasi birlikti, birliktir ve birlik olmaya devam
edecektir. Baas Devleti, Bagdat'taki vesayet merkezi ve diktator otoritesi ile Kiirdistan'daki
¢ok demokratik baris giicii arasinda 6zel bir gerilim yaratan bir ulus-devlet olarak kuruldu.

Irak Cumbhuriyeti'nin (aslinda) 1958'de kuruldugunu ve Irak'in en biiyiik sorunlarindan
birinin, ulus ve ulus siireci i¢in temel kavram olan ulus kavramina atfettigimiz seyden
kaynaklandigini hatirlamak 6nemlidir.

Baas cumhuriyeti (6zellikle) 1963 ilan edildigi sirada, niifusun ¢cogulcu dogas1 ve Irak
toplumunun (Kdrtler, Arap, Asurlar) ¢ok kaltirli-ulusal ve etnik politika zenginligi Ozgiir
Memurlar altinda Irak cumhuriyetinden (Kiirt ulusal lideri Mustafa Barzani Irak ile Kirtler ve
Araplar i¢in anlasan ve Kerkiik'teki olaganiistii ¢catismay1 diplomatik olarak ¢d6zmeye karar
veren Abdulkerim Kasim liderligiyle) miras alindi. Baas cumbhuriyeti (6zellikle) 1963
niifusunun cogulcu dogasi ve Irak toplumunun Ozgiir Memurlar altinda Irak cumhuriyetinden
miras alinan ¢ok kiiltlirlii-ulusal ve etnik politika zenginligi ; Kiirt ulusal lideri Mustafa
Barzani Irak ile Kiirtler ve Araplar i¢in anlasan ve Kerkiik'teki olaganiistii ¢atismay1
diplomatik olarak ¢6zmeye karar veren Abdulkerim Kasim liderligiyle. Irak Hiikiimeti bile
Kerkiik'iin petrol kaynaklarindan % 25'in1 Kiirdistan'a vermeyi kabul etti. Etnik, kiiltiirel, dini
ve dilsel mirasi bile, “Ulus” Irak'ta yasayan tiim gruplarin siyasi birligi olarak kabul edildi. Bu
anlayis, yeni ¢ogulcu siyasi Orgiitlenmenin kacinilmaz olarak demokratik olacagi ¢ogul bir
demografiden ¢ogulcu bir siyasi yapi yaratabilirdi. Ongoriilen ulusun temeli olarak ortak bir
siyasi kiiltlir yaratmaya yonelik acil ihtiyag, iktidardaki Baas'in (kiiltiirel ve etnik farkliliklar
tasfiye ederek) tekdiizelik politikasini benimsemeye itti.

Cogunlugun nitelikleri ile “Ulus” un alistirmasina Baas devleti (Ulus Devleti)
tarafindan neden olan tercih 6rnegin Araplik, Islam'mn Subesi Olarak Araplasma ve Siinni.

Irak Baas politikasinin altyapisi, Baas Politikasinin Al-Maliki altinda kendini
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tekrarladigr ve 2014'ten bu yana Kiirdistan'a kars1 sistematik ekonomik ambargosu ile Al-
Abaadi'nin altinda devam ettigi ger¢egiyle bulustu.

Agikcasi, El-Abadi yonetimindeki Irak federal hiikiimeti, Kiirt halkin1 25 Eyliil
2017'de referanduma ve bunun bir ulusun iradesi arzusunu dile getirmeye karar vermeye itti.
Kiirdistan halkinin yaptig1 da budur.

Tablo 2.2.
Irak Kiirdistan1 bagimsizlik referandumu sonuglari, 27 Eyliil 2017
Segim Oylar %
Kayitli segmenler ve katilim 4,581,255 72,16
v Evet 2,861,471 92,73
X Hayir 224,464 7,27
Gegerli oylar 3,085,935 93,35
Gegersiz veya bos oylar 219,990 6,65
Toplam oy 3,305,925 100,00

Kaynak: http://www.khec.krd/pdf/173082892017_english%202.pdf.

Kiirdistan Bolgesi ile Bagdat arasinda gelecek hakkinda bir miizakere oldugunda,
bunun yanmit1i (Kiirt tarafi tarafindan dile getirilen goriis) tiim Kiirtlerin iradesini
yansitmayacagi i¢in Kiirt halkinin ne istedigini bilmek gerekliydi (% 92,73 bagimsizlik
lehine “evet” oyu verdi). Kiirdistan'm bagimsizliginin destekcileri olan politikacilar su
sonuc¢lart memnuniyetle karsiladilar: “Bir millet sahip olmak istedikleri yasam tarzi arzusunu
dile getirip, ¢ocuklarinin gelecegini giivence altina almak ve emin olmak her seyden
onemlidir. Referandum demokraside bariscil ve medeni bir uygulamaydi. Kiirt halkinin nasil
yasamak istediklerini sdyledikleri i¢in sorumlu tutulmalari ya da cezalandirilmalari
gerektigini diistinmiiyorum “dedi Kiirdistan Giivenlik Bagbakan1 Mesrur Barzani [285]. Ayni
zamanda, referandum sonuglarinin otomatik olarak tek tarafli bir Kiirt bagimsizlig: ilanina yol
a¢gmayacaginin bunun sadece bir oylama oldugu da vurgulandi.

Bununla birlikte, baz1 siyasi ¢evrelerde olduguna inanilan referandum erken yapildi
(“KMH bagimsizligin ilan etmek i¢in uygun bir zaman degildi” [56, s. 58]) ve ger¢ekten de
celigkili tepkiler uyandirdi, yine de iki amaca hizmet etti: Kiirt halkina Irak Kiirdistani'nin
siyasi elitlerine destek sagladi ve Bagdat'la yapilacak miizakerelerde durumlarini gelistirdi.
Katilimcilarin  ¢ogu, Ortadogu haritasinda bagimsiz bir Kiirdistan'ln ortaya ¢ikmasinin,
bolgenin daha fazla parcalanmasina ve istikrarsizlagmasina yol agacagi i¢in ne bolgesel, ne de
dinya oyunculart i¢in kazangli bir durum olmadigina karar verdiler. Irak'in federallesmesini
basarili bir sekilde yiiriitme cabalar1 ve o zamanlar ¢atismaya bariscil bir ¢oziim, o siiregte,
tlm taraflar icin tercih edilebilir gériniyordu.

Elbette basar1 ancak karsilikli karsilikli hareketle saglanabilir. Uzmanlarin goriisleri,
Arap niifusunun Kiirtlere taviz vermek zorunda olmasi, merkezi yonelimli politikalarindan
vazgecmesi ve Irak genelinde bir yetkiye sahip bir sistem kurmak i¢in zayiflik gosterdigi
fikrine yaklagiyor. Kiirtler de, Irak'in islevsel bir federasyonunun biitiinliigiinii korumak adina
ayrilik¢r 6zlemlerden vazgecerek Araplara da taviz vermek zorunda. Etnik catigma ¢dziimiine
hayati olan 6ge anlagsmadir. Araplarin federalizmi uygulama ve Kiirtlerin kurallarina uyma
taahhiitleri, potansiyel federasyonun uygulanabilir ve uzun émiirlii olmasi i¢in ¢ok dnemlidir
’[286, s. 321].
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Kiirdistan politikasinda iki kategori oldugu sdylenebilir: baris¢t diplomasi ve hosgorii
politikas1 her iki diizeyde de miizakere edilecek olan i¢ ve dis kategoriler. I¢ kategori, siyasi
eylemde hosgorii gerektirir. Barigeil bir ortalama olarak tanimlanan hosgorii terimi, gesitlilik
ve demokratik yollarla basa ¢ikmak i¢in yeterli kapasite ve ¢Oziimlere ve barisa yeterince
mesafe veren saldirganlik, siddet, ayrimcilik ve savastan farklidir. Bu, hosgorii teriminin
kisinin katilmadigi, kabul etmedigi veya ona karsi ¢iktig1 ya da hoslanmadigi seyleri igerdigi
anlamina gelir. Kiirdistan'in bu hosgorii politikast Erbil ve Bagdat arasindaki kendi i¢inde ya
da i¢ savasi Onlerken Bagdat, askeri gilicii ve siddeti kullanarak petrol sehri Kerkiik'i geri
almak icin agik savasi ilan ederek federal anayasay1 ihlal ediyordu.

Dis kategori ile ilgili olarak, Erbil'in diplomatik iliskilerini uluslararas1 diizeyde
kesmedigini, ancak ABD, bazi Avrupa iilkeleri ve hatta Bagdat ile temaslarini siirdiirdiiglini
belirtmek gerekir. ABD ve Avrupa Ulkeleri bile 2017'de gergeklesen yukarida belirtilen
referanduma daimi bir sekilde kars1 degildi. Sadece endiseleri, referandumun islam Devleti'ne
(ISID) kars1 miicadeleyi olumsuz etkileyebilecegine inandiklar1 bir noktadaydi.

Kiirdistan'in gercekei ve hosgorii politikasi ve uluslararasi bariggil diplomatik hareketi
diinya toplumunu politikasin1 desteklemeye ve Bagdat't Erbil ile tekrar basa ¢ikmaya ve
Bagdat oylananlar hala Irak'in bir parcast oldugunu ve ABD, referandum sonuglarinin
otomatik olarak tek tarafli bagimsizlik ilanina yol agmayacagina sadece demokratik ve
bariscil bir oylama olduguna ikna olmus gibi gérnmektedir. Bu diplomatik hareket,
uluslararasi olarak Bagdat'ta oldugu kadar uluslararasi olarak da donmus politikasin1 basariya
ulastird1 ve tasidi.

Siyasi, yerel ve uluslararas1 degisimlere ve gerceklige bagli olarak Irak Kiirt devleti
otomatik olarak gercek bir federalizm haline geldi ve ulusal, politik, ekonomik, kulturel,
diplomatik ve uluslararast meselelerini yonetebildi. Boylece Irak federal cumhuriyeti i¢cindeki
Kiirt Birligi, Bagdat'taki merkezi hiikiimetle konfederalizm unsurlariyla federalizm olarak
tanimlanabilir.

Anayasada yapilan degisiklikler tim bilesen birimlerinin oybirligine dayaniyorsa,
devlet konfederasyonu heniiz kendisini federal bir sisteme déniistiirmemistir. Ote yandan,
ulusal anayasadaki degisiklikler icin sadece federal otorite gerekiyorsa, o zaman sistem
tiniterdir. Bunu ayirt etmek zordur ¢iinkii iiniter ve federal sistemler ¢ok cesitlidir: {initer
sistemlerde, yikilmaz yerel siyasi birimler (garantili 6zerklik veya etkin yerel yonetim) var
tipki federal sistemlerde gegici siyasi birimler oldugu gibi birlesmesi gibidir.

Yikilmazlik, siyasi bir birimden ziyade disaridan gelen kuvvetleri ifade eder. Birlesmelerin
yikilmazlig1 gorecelidir: tarihsel olarak, cogu Kanada, ABD ve Birlesik Krallik'tan olusur ve
bunlar federalizmin asagidan bir 6rnegidir. Ancak, yukaridaki Kiirt devletinin 6zel, tarihi ve
etnik bir vaka durumu var. Irak Kiirdistan1 durumunda, federal / konfederal sistem (resmi
olarak federal sistem, ancak yap1 olarak konfederal) yukarida belirtilen durum igin gergek ve
yaratici bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmaktadir [142].

Bu durumdaki olasi strateji, asagidaki fikirlerin farkindaligina dayanmaktadir:

a) Irak federal Birliginin Kiirtleri ve Araplar1 ve Kerkiik vatandaslar iki birlesik devletin
liyesidir. Mevcut yanlis anlamalarin temel nedeni Kerkiik'teki ¢oklu toplum degildir
(cogunlugu Kiirttiir ve tarihsel, etnik ve cografi olarak Kiirdistan'a aittir), fakat
Bagdat'taki resmi federal kurumlar, partiler ve ideolojilerdir;

b) resmi uygulama kurumlarinin etkinligini kaybetmesi,
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¢) El Maliki yonetimindeki Irak hiikiimetleri, simdiye kadar Kerkiik'te Kiirt halkinin ve
diger etnik ve politik gerceklerin varligina tepkisiz bir tutum sergiledi;

d) Irak Anayasasi, 140. Madde ve Bagdat'ta Politikanin dogas1 ve Kerkiik'teki gergeklik
uyarinca, asagidaki yasal ve kurumsal altyapinin siiratle uygulanmasi olabilir: secilen
tim anayasanin 140. maddesinin ve temel tim Irak partileri (Kiirtler ve Araplar)
tarafindan, Kerkiik'teki secim sistemi ve siyasi partiler ile ifade ve toplanma 6zgiirliigii
hakkinda demokrasinin temelini genisletmek ve karar verme mekanizmalarini
etkilemek, ¢ogulculuk ve katilimci demokrasi ilkelerine dayanan bu yasalar1 koruyan
yeni bir anayasa hazirlamak, Kerkiik'teki yerel federal hiikiimet kavramini gercege
dontstiirmek ve olaganiistii catismay1 miimkiin olan en kisa slirede ¢6zmeye caligmak
ve vyerel halkin iradesi ve inisiyatifiyle yiiriirlikte olan mevzuatt uygulamak,
Referandum sonuglar1 ve karar1 i¢inde sistemler olusturmak, Kerkiik bolgesi, daha
once de belirtildigi gibi federal anayasa kapsaminda Kiirdistan'a veya Irak'a yasal
olarak katilabilir.

Cogu siyasal bilgin, “federalizm arastirmasi bugiin pek cok agidan ileri bir asamaya
ulagirken; yine de, kavramin kesin anlami konusunda sorunlu bir mutabakat eksikligi var [4,
s. 71]. Her durumda, bir federasyonun olusturulmasi i¢in gerekli bir 6nciiliin, bir sendikaya
sahip olmak igin giiclii bir istegin olmas1 agiktir. Siyaset Bilimi Ilkeleri “kitabmin yazar1 Anur
C. Capur'dan “Birlige sahip olma ve bazi amagclar i¢in tek bir bagimsiz hiikiimet altinda olma
arzusu gergekten Federasyonun temelini olusturuyor,” aktariyor. - Bu, federasyon birimlerinin
bir birlik duygusu ile ilham almasi1 ve birbirine baglanmasi gerektigi anlamina gelir. Politik
olarak hedef alma arzusuyla. Bir c¢ikar toplumu olmadik¢a, birbirlerinin iyiligini ve
lizlintiistinii paylasmadikga, yeni bir duruma uyumlari son derece zordur ”[24, s. 407-408].

Uzmanlar, federalizmin “merkezi bir hiikiimet ve kurucu pargalar1 arasinda sofistike
bir boliinme ve giic paylasimi” [57, s.126] oldugunu iddia ederler ve belirli kosullar g6z
Oniline alindiginda, bazi yorumcular su anda Irak'taki Kiirt 6zerkliginin “devletin ve fiilen
merkezi hiiklimetten bagimsiz prototipi oldugunu[244, s. 108], 2005'ten beri Irak Kiirdistani
“goriinmez bir federasyon icinde federe bir bolge oldugunu” [256, s. 88] ifade ederler. Ancak
acik olan su ki, Irakl Kiirtler fiilen bagimsiz bir devlet kuruyorlar.

Optimal yol arastirmalar1 devam etmektedir. Yakinsak ve iraksak ¢ikarlar1 dengelemek
hi¢ de kolay degildir. Arastirmacilar, bir yandan Kiirtlerin kamu beklentileri ile ABD ve 6te
yandan cevre Ulkelerin Kiirt ayriliklarina karsi diismanliklari arasinda bir denge kurmak igin
arastirmacilarin  Kiirt politikacilarin ikili stratejiler kullandiklarimi agiklamalaridir. Irak
devletinin yeniden insast konusunda Siiler ve Siinnilerle miizakere etmek ve Kiirtler i¢in
tercih edilen bir sistem i¢in uzlas1 saglamak; bu ayni zamanda ABD'nin Irak'taki ¢abalarimi
desteklemenin yani sira Irak'm biitiinliigiine olan yiikiimliiliiklerini teyit eden siirekli kamuoyu
aciklamalarin1 da beraberinde getirmektedir.

Diger strateji, yeni Irak'ta mevcut yar1 bagimsizlik seviyesinin pazarlik konusu
olmadigini ileri siiriiyor. Dahasi, Kiirt kazanimlarini pekistirmeye, statiilerini yasallastirmaya,
Kerkik Uzerindeki Kirt nifuzunu savunmaya ve Kurt giclerini ve yonetimini yeniden
birlestirmeye ¢alistilar. Ikinci politika Kiirtlerin fiili bagimsizliklarini pekistirecek sekilde
kendi bolgelerini gelistirmelerini sagladi... Irak'tan ayrilma popiiler bir Kiirt talebidir ve
federalizme destekleri bu hedefe dogru atilan bir adimdir [111, s. 415]. Bilim insanlarmin bu
durumda federalizmi ayriliktan ayiran ¢izginin giivencesizligini kabul ettiklerine dikkat
cekiyoruz [302]. Aslinda Irak 6rnegi, meshur “federalizm paradoksunu” gostermektedir [9, s.
2; 44, s. 128; 268]: federalizm “ayrilik¢1 ¢atismay1 hem kolaylastiracak hem de Onleyecek gibi
goriinmektedir” [8], ayrilik¢iligr engelleyecek ilgili o6zelliklere sahip olmasina ragmen,
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federalizmin de “ayrilig1 tetikleyen faktorleri” vardir [44, s. 6].

Her ne kadar federalizm Irak anayasasinda yer alsa ve Kuzey Irak'ta kurulsa da, tlkede
kapsamli ve sistematik bir federalizm kurmak ¢ok zaman alir. Bagka bir deyisle, bu konudaki
belirsizlikler ortadan kalkmadikca, federalizmin Irak'ta pekistirilmesi miimkiin degil. Ornegin,
Irak Kdrdistan bolgesindeki federalizm, standart federalizm kavramini agmistir. Bagimsiz
bayraklar, askeri birlikler ve bolgesel iilkelerle iliskiler federatif olmaktan ziyade 6zerk bir
hiikiimetin 6zellikleridir. Sii bolgelerde federalizmin konsolidasyonundan 6nce, ¢ogunlukla
Stinni niifuslu bat1 eyaletlerindeki bu yonetim sisteminin mekanizmasi da belirlenmelidir.

Biiyilk olasilikla, Beyaz Saray ve Pentagon'un Irakt bir federasyondan bir
konfederasyona, Kiirdistan'dan bagimsiz bir devletler birligine doniistiirmek icin bir plan
tesvik edecegini, Kiirdistan'm... ABD'nin destekleyici miittefiki haline gelecegini
savunanlarin hakli olduklar1 anlasilmaktadir’[304].

On gereksinimleri dikkate almmayan kosullar ve noktalar olmaksizin federal bir
sistem kurma ya da dayatma girisimi, sonugta basarisiz olacak bir sistemde ¢ok fazla zaman
ve enerji harcanmasina neden olur. Bu goriise gore, Kiirtler “biiyiik tavizler ve ¢ok ¢evresel
bir federal gilic yapisi1 kazanabilirler” [151], her durumda, “kabul edilebilir bir 6zerklik
seviyesi” federal sistem altinda miimkiindiir [286, s. 321].

Cagdas federalizm, politik gercekler karsisinda bircok soruyu giindeme getiriyor.
Suriye 6rnegi bu agidan kesin olabilir. Bu nedenle federalizm ¢ok kimlige sahip olan Suriye
gibi bir iilke i¢in de ¢ok bagli ve sistemde yer almaktadir. Boylece federal model bunun igin
gercek bir ¢cozumdar. Bu tir bir ¢cézim, onun icin gercek bir dini ve siyasi sorun haline gelen
Stinniler ve Siiler arasindaki dini ayrim ve ¢atismanin yarar baglam noktasini karsilar.

Suriye sistemik sorunlarmin iistesinden gelmede ciddi zorluklarla kars1 karsiyadir.
Sonu¢ olarak, popiiler talepler yetersiz, gecikmeli olarak ele alinir veya basitce
bastirilirmaktadir [148, s. 2-3]. Bu sartlar nedeniyle Suriye, Suriye toplumunun karmasik
degisen yapisi, ihtiyaglari ve taleplerini giderek daha fazla karsilayamamaktadir.

Bununla birlikte, yoksul, geri kalmis, egitimsiz ve kozmopolit bir halktan ¢ogulcu
ilkelere dayanan bir ulus yaratilmasi, zamanin siyasi eliti tarafindan gerceklestirilememistir
[149, s. 222-224].

Bununla birlikte, politikanin devlet destekli yapisinin siirekliligi ¢ok merkezilesmis,
kisitlayict ve otoriter olmustur. Dolayisiyla, ne bireysel ne de grup beklentileri ve talepleri
(ktltiirel 6zgitirliikler dahil) merkezi otorite (devlet) tarafindan tam olarak anlagilmamis veya
karsilanmamistir. “Merkez” in ayrilmasi toplumun devletten dislanmasina yol agti. Sonug
olarak, bunun siyasi birlik ve sosyal dayanisma {izerinde olumsuz bir etkisi olmustur.

Ayrica, “Devletin yaptig1 veya karar verdigi her seyin iyi olduguna dair yerlesik bir
inang¢ vardir; ne gerekcesi ne de ihtiyaglarinin sonucu sorgulanamaz . Devlet kutsaldir (bu
ifade eski Suriye anayasasinin girisinde yer almistir). Eylemleri elestirilemez. Hatalari
sorgulanamaz ve diizeltilemez. Herhangi bir popiiler talep veya itiraz hiikiimet politikasinin
algilanmasi, haksiz bir isyani, sunulan talep altinda veya dogrudan yikimi temsil eder.

Sosyal beklentilerin duygusuzca ya da basitge bastirilmasi toplumda siddete neden
olur: hem resmi sorun ¢ézme ydntemi hem de popller talepleri merkezi otoriteye iletme
yontemi siddetliyse, sosyal doku ciddi sekilde zarar goriir. “Yukaridan ve asagidan” siddet
birbirini gli¢lendirir ve mesrulagtirir.

Bu toplumun sorununun temelinde, ulustan devletin yaratilmasina dogru ilerlemeyen,
daha ziyade mevcut devlet aygitinin ve biirokrasinin insiyatifiyle bir ulus insa etme siireci
olarak gelisen ulus-insa siireci yatmaktadir. Suriye 6rneginde, devlet ulustan once geldi [148].
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Suriye Cumhuriyeti'nin koruyucusu olan Baas eyaleti bir ulus devlet degildir. Farkli
milletlerden, etnik ve dini gruplardan olusan kozmopolit bir siyasi birliktir. Suriye
Cumhuriyeti bir ulus devlet olarak kuruldu. Fakat halihazirda var olan devlet ve giiclii
blirokrasi, devlet tarafindan yaratilan ve sekillendirilen yeni bir ulusluk kavrami yaratma
gorevini istlenmistir. Devletin koordinatorden ziyade yaratict olarak rolii hala devam
etmektedir. Bu fenomen, devleti her seye giicli yeten ve toplum karsisinda her yerde hazir hale
getirir. Kiiltiirel agidan zengin ve cesitli bir toplumun hem boyut hem de karmasiklik
acisindan gelismesi gerekirken, 1945'in baslarinin ihtiyaglarini karsilamak icin olusturulan
otoriter devlet yapisi, birlik iizerindeki tekdiizelik politikasina ¢ok sadik kaldi ve bu da
giderek devlet ve toplum arasinda uyumsuz bir iliskiye neden oldu.

Suriye'nin en biiyiik politik sorunlarindan biri, siyasi kiiltiirde temel bir kavram olan
ulusluk kavramina verdigimiz seyden kaynaklaniyor. Cumhuriyetin ilan edildigi sirada,
niifusun ¢ogulcu dogasi ve gecmisten miras aliman toplumun ¢ok kiltiirlii zenginligi,
insanlarin ¢esitli kesimleri tarafindan kabul edildi. Etnik, kiiltiirel, dini ve dilsel miraslarina
bakilmaksizin, “ulus” Suriye'de yasayan tiim gruplarin siyasi birligi olarak kabul edildi. Bu
anlayis kacmilmaz olarak demokratik olmasi gereken ¢ogulcu bir siyasi Orgiit yaratabilirdi.
Ancak fakir, geri, egitimsiz ve kozmopolit bir niifustan ¢cogulcu ilkelere dayanan bir ulus
yaratmak, zamanin siyasi eliti tarafindan gerceklestirilememistir [10].

Ongoriilen ulusun temeli olarak ortak bir siyasi kiiltiir yaratmaya yonelik acil intiyac,
iktidar seckinlerini birlikten (farkliliklara saygi duymak ve uzlagmak) degil, tekdiizelik
politikasin1 (kiiltiirel farkliliklar1 tasfiye etmek) benimsemeye itti. Tercih, cumhuriyetgi
seckinleri ¢ogunlugun nitelikleriyle, yani Araplik ve Alevi-sunni, hatta Islam'm Hanefi
mezhebiyle “ulus”un kiiltiirlenmesine yol agt1.

Niifusu standartlastirma kararma dayanarak, siyasi elit veya merkezi otorite,
“Araplastirma” ve “Islam” m yani sira “Arap” ve “Miisliiman” 1 niteliklerini tanimlama
gorevini Ustlendi. Bu nitelikler belirlendikten sonra, milliyetci ve laik bir standardizasyonun
cephaneligi oldular. Son yetmis garip yilin bu yogun gayreti kismen basarili oldu.

Bununla birlikte, bu siirecin kusurlu oldugu daha agik hale gelmektedir, cilinkii iilkenin
/ toplumun mevcut gercekliklerinden ziyade kurgusal bir gerceklikten kaynaklanmaktadir.
Bolgelerin farkli gelisiminden dolayr yasam tarzlarindaki dengesizliklerin giderilememe
gerceginden dolayl; sosyal tabakalar arasindaki esitsizliklerin genislemesi; kiiltiirel
farkliliklarin normalden sapmasi olarak algilanmasi ve ele alinmasi (bu politika kendisini
etnik olmayan Arap ve gayrimislimlere ve Muslimanlar arasinda Siinni olmayanlara karsi
dislayict bir tutum olarak sergilemistir) azgelismislik, igsizlik ve devletin duyarsizligr ve
verimsizligiyle birlesince, boylece sistemin elestirisini dogurur.

Birincisi 1963'te sahnelenen ardisik askeri miidahaleler ve otoriter yasalar, zaman
zaman siddetli bir karakter alan artan muhalefeti durduramadi. Siddet ise yolsuzlugu ve ahlaki
cokiisti gizleyen kirli bir sal (6rtii) olarak hizmet etti.

Silahli miicadele giivenlik giigleri ile Kiirt demokratik hareketi arasinda bir ¢atigma
olsaydi, toplum bundan ¢ok etkilenmezdi ve mesele ulusal giivenlik meselesi olarak
goriilmezdi. Bu ¢atismanin sonucu yaygin ekonomik ve ciddi enflasyon oldu.

Dahasi, 450000 kurbanin katledildigi ve 28 milyondan fazla kok saldig1 tahmin edilen
Suriye i¢ savasi, Avrupa ¢apinda bir miilteci krizine neden oldu ve uzun yillar boyunca iki
silahl1 grup arasinda devam eden kanli miicadelenin uzun zaman 6nce sadece bir ¢atismadan
daha fazlas1 haline geldi. Bu iilkenin Suriye ve Kiirt vatandaslar1 arasinda gatigmaya neden
oluyor ve sosyal dayanismaya zarar veriyor. Ote yandan, yurt i¢inde ¢oziilemeyen ya da daha
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dogrusu c¢oziilemeyen bu sorun, dis miidahale i¢in firsatlar yaratan bolgesel ve hatta
uluslararasi bir olgu haline gelmistir. Bu gergek daha acil bir ¢6ziim bulma ihtiyacin tetikler.
Catismanin sosyal ve politik boyutu dikkate alinmali ve ¢atigmanin kokleri incelenmelidir
[137,s. 12-16].

Oncelikle ve en Onemlisi, catismadaki taraflar, ¢atismanin yaraticist olan resmi
kurumlardan bagimsiz olarak toplanmalidir. Bu taraflar, sorunu tanimlamak ve ¢oziimleri
formiile etmek icin birlikte c¢alismalidir. Ortak degerlendirmeleri politika Onerilerine
cevrilmeli ve asil sorun(lar) halka sunulmalidir. Bu vizyon ve amag ile, biz, Suriye
vatandaslar1 ve Suriye Cumhuriyeti'nin Kiirt kokenli olmasi, i¢ kanamasi olan bir hasta gibi
toplumumuzun zayiflifinin izlemesinin tarihsel sorumsuzluga katildigi inanciyla bir araya
geldik. D1s politik etkilerden uzak ortamlarda ortak sorunlarimizi uzunca tartistik.

Ozetle, Kiirtlerin biiyiik bir ¢ogunlugu Modern Suriye'ye sadiktir, ancak Kiirtliiklerine
saygl gosterilmesini istiyorlar. Demokratik ve medeni iilkelerin aksine, devlet ve siyasi
kurumlar Kiirtlerin ihtiyaglarina direnirken Kiirtler reddedilmis ve magdur olmus
hissediyorlar. Magdur olma duygusu ve yarali kendini algilama (self-perception) hissi
(kimlik) toplum sorunlarinin temelini olusturur. Bu tiir insanlar ¢ogunluk ile ayni irktan veya
dinden olsa bile, biiylik bir grup ya da siyasi olarak diglanmis ya da magdur hisseden
kisilerden olusan bir toplumda istikrar ve dayanisma tesis etmek miimkiin degildir. Istikrarin
iki slitunu adalet ve esitliktir. Sosyal baris ve istikrar ancak demokratik bir devlet orgiitii ve
tiim sosyal gruplar igin esitligi garanti eden anayasal temelli bir hukuk kurali ile saglanabilir.
Yoksulluk ve azgelismislik, durumu agirlastirirken, sorunun birincil kaynagi degildir.
Vatandaslik ve etnik, dini ve kiiltiirel kimlik karistirnrlmamalidir. Vatandaslik, toplumdaki
mevcut gesitlilikleri igeren yasal bir olgudur [59]. Resmi makamlar bu alanlara mudahale
etmemelidir ¢linkii herhangi bir miidahale devleti zaten oldugu gibi bir tarafin savunucusu
yapar. Bu sosyal dayanismaya zarar verir.

Ozel veya Kkiiltiirel alanin siyasi alamin / kurumlarin miidahalesinden kurtarilmast,
siyasi esitligi koruyan demokratik bir toplumda var oldugu varsayilmaktadir. “Cogulcu ulus”
duygusu gelistirilecekse bu kosullarin yerine getirilmesi gerekir. Cogunlugun etnik kimligine
veya ayricalikli bir azinliga dayanan indirgemeci milliyet¢ilik istikrar1 saglayamaz. Kendi
icinde diglama ve ayrigma tohumlart tagir. O halde ne yapilmasi gerektigi agiktir: tim etnik ve
dini degerlere saygiyr kurumsallastirmak ve kiltlirel cesitlilikleri ve siyasi Ozgiirliikleri
koruyan demokratik kurumlar1 gii¢lendirmek gerekli adimlardir.

Cesitli yasal ve kurumsal yonlerin hizli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir:
(ardisik) hiikiimet (ler) tarafindan imzalanan insan haklar1 ve temel 6zgiirliik ile ilgili tiim
uluslararast anlagmalarin gerekliliklerini uygulamaya koymak; yerelciligin adimlarimi
uygulamaya koymak; Suriye'nin Kiirt bolgesinde yerel yonetim; hosgoriiye dayali yeni
demokratik Anayasay1 hazirlamak, bu tiir yasalar1 ¢ok kiiltiirliiliik, ¢ogulculuk ve katilimei
demokrasi ilkelerine dayanarak korumak; demokrasinin temelini genisletmek icin se¢im
sistemi, siyasi partiler ve ifade ve toplanma 6zgiirligii ile ilgili daha liberal yasalar1 hizla
kabul etmek (bu karar alma mekanizmalarini etkileyecektir); her diizeydeki idarelerin yasalara
uygun calisip calismadigim1i ve belirlenen sorumluluklartyla uyumlu olup olmadigini
denetlemek i¢cin bir kamu denet¢isinin kurulmasi da dahil olmak iizere devletin hesap
verebilirligi icin sistemler olusturmak; bdlgesel konseyler tarafindan secilen yerel
temsilcilerin ve merkezi hiikiimet tarafindan 6zenle se¢ilmis uzmanlardan olusan boélgesel
kalkinma idarelerinin kurulmasi, birlikte ¢alismak igin, diger kiiltiirel gruplarin haklar1 da
dahil olmak tizere {ilkenin kiiltiirel zenginliginin anayasal gilivencesini genigletmek,
geleneksel degerlerini korumak igin Suriye Ordusu, Kiirt ve Suriye Ozgiir Ordusu saldirilarin
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ve savaglarini durdurmalidir. Bariscil bir ¢oziim igin gercek bir sans veriyor.

BM altindaki Suriye halki (Suriye muhalefeti dahil), Suriye ve Orta Dogu'da politika
ve demokratik rolii zorlayabilecek Orta Dogu'daki (Ekonomi alanlarinda ve siyasette) modern
politika icin gercek destek olacak olan Suriye'deki Federal Sistem'den korkmaktan daha
gucludar..

Bununla birlikte, rejimin yetersiz demokratiklesmesi nedeniyle, insanlarin kendi
refahlartyla ilgili kararlar tizerindeki etkisi asgari diizeydedir. Sistemdeki darbogazin
arkasindaki en onemli nedenler, devletin giicii hi¢cbir zaman insanlara gergekten aktarmamis
olmasidir.

Resmi siliphelere ragmen, rejimin demokratiklesmesi, devlet birligini engellemeden
¢ogulcu yapilarin olusturulmasiyla miimkiindiir. Bununla birlikte, ne bireysel politikacilar ne
de siyasi partiler bu sonucun elde edilmesinden sorumlu degildir. Firsatgt ve sorumsuz
tutumlarindan 6tiirii sosyal ve politik catismalar devam etmektedir.

Siyasi partilerin siyasi hizipgiligi desteklememis ve degisimi yiikseltmis olsaydi,
Suriye halki i¢ sorunlarmi ¢ok daha kolay ¢dzebilecegine inaniyoruz. Insanlar birlikte
yasamak ve ortak fikir birligi ile bu amaca ulasmak i¢in pratik ¢éziimler iliretmek igin
sagduyuya sahip olmak istiyorlar. Kavgalar, anlayis eksikligi, duyarsizlik ve popiiler taleplere
kars1 direnig, mevcut siyasi yapilardan ve otoriter zihniyetten kaynaklaniyor.

Suriye'de Kiirtlerin varligl, yani “Kiirt ger¢egi”, ne yazik ki 6nemli miktarda kan
dokiilmesinden sonra kesfedildi. Bununla birlikte, Kiirt ger¢ekliginin taninmasi basli basina
bir basariyr temsil eder. Taninma hakkinda konustugumuzda, milyonlarca insani igeren
kiiltiirel grubun (insanlarin) varliginin kabul edildigini dikkate aliyoruz. Kiirtler, Suriye
Cumbhuriyeti'nin temel Ogelerinden biridir ve olmaktadir. Benzersiz kiiltiirel ve politik
ozelliklere sahip olduklarini iddia ediyorlar ve onlar1 koruma konusunda duyarlilar. Kiiltiirel
ayrimciligin bu sekilde taninmasi sadece bilimsel gozlemlere degil, ayn1 zamanda siyasi
gerceklere de dayanmaktadir. Kiirtler, benzersiz bir kiiltiir grubu (insanlar) olarak var
olduklarimi resmi / yasal olarak kabul ettirmek istiyorlar. Bu kabuliin, kiiltiirel kimliklerinin
serbest kullanim1 da dahil olmak {izere giinliik yasam tizerinde etkisi olan yasal garantileri de
icerecek sekilde sozlii taahhiitlerin Gtesine gegmesini istiyorlar. Kiirtler kendilerini devletten
uzaklastirmak ya da Suriye'yi bolmek i¢in bu haklar1 istemiyorlar.

“Suriye catismasi, ulusal kimligin biiylimesine ve hem Suriye hem de Tiirk
Kdrtlerinin kendi kaderini tayin etme arzusuna 6nemli 6l¢iide katkida bulunmustur” [229, s.
54]. Amerika Birlesik Devletleri ve diger bazi devletler buna aktif olarak katkida
bulunmuslardir. Bdylece, “Islam Devleti” ile miicadelede Suriye'ye vuran ABD'nin
onderligindeki uluslararasi koalisyon, kuzey ve kuzeydogu illerindeki Kiirt silahli birimlerinin
eylemlerine yeterli destek saglayarak Kiirt devleti olusturmak i¢in 6n kosullar giiclendirdi.

Suriye'nin kuzeyindeki Kiirtler, kendi gii¢lerinin kontrolii altindaki alanlarda bagimsiz
olarak kendi “federal” sistemlerini ilan ettiler. Suriye'deki Kiirt 6zerkligi, bolgesel gligler
tarafindan ister begensin ister begenmesin, tiim bolgesel oyuncularin dikkate almas1 gereken
bir gercektir. Dolayisiyla Suriye hiikiimetinin bi¢cimi degisecek. “Ama burada, en azindan
ongoriilebilir aralikta, Kiirtlerin kendilerinin Suriye'nin bir pargasi olarak 6zerklik ilkesine
bagli olmalar garantilerden biri olabilir” [251, s. 164].

I¢ savasin son yillarinda olanlara ragmen, hala merkezi Suriye'yi yeniden insa etmeyi ve
gercek durumu ihmal etmeyi hayal eden bazi insanlar ve gruplar var, bu da buna ulasilmay1
cok karmasik bir hale getiriyor. Yani Kiirtler, Diirziiler, Hristiyanlar, Araplar, Siinniler ve
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Aleviler, onlara hakim olmak ve ¢ikarlarini tehdit etmek icin birden fazla etnik grubu veya
mezhepsel grubu kabul etmiyorlar.

Ayrica ABD, Rusya gibi siiper giicler i¢in tiim Suriye gruplarinin yeni bir Suriye'de
bulunmas: daha iyidir. Ozellikle, toplam topraklarmin yaklasik % 85'ini kaybeden Suriye
merkezi hikimeti, muhalefet tarafindan kontrol edilen toplam topraklarinin yaklasik % 65'ini
geri aldi. Bu nedenle, Uluslararast hukukun yani sira Suriye ulusal hukukunun yeniden
birlesmesi i¢cin geri donmesi de engellenmistir. Yani Suriye'de yeni bir gerceklik var. Bu
durumda Birlesmis Milletler Suriye'nin egemenligine karar verme statiisiine sahiptir ve
Suriye'nin gelecegi Moskova, Washington ve Londra'nin kararina kalmistir [270].

Siyasi gerceklerin analizi bir soruyu gundeme getiriyor: Suriye muhalefeti ve hatta
Sam yonetimi, Suriye'deki Kiirt federasyonuna karsi olduklarmi agikladi ve hem muhalefet
hem de Sam'in gelecekte Kiirtlere kars1 birlesmesi miimkiindiir. Durum asagidaki nedenlerden
dolay1 zordur: Islami gruplar arasindaki dini catisma: Aleviler ve Siinniler Kiirtlere kars:
birlesmek konusunda daha karmasik bir durumdadir; Suriye'nin barisgil gelecegi federal
sisteme baglidir; ABD ve Russa yonetiminde neredeyse ISID'e kars1 savasa onciiliik eden
stiper gii¢, yerel yonetimlere dayanan ademi bir siyasi ¢0ziim i¢indir; tiim Suriye topraklari
ABD ve Rusya'nin kontrolii altindadir.

Aslinda, hem Baas rejimi hem de Suriye'deki muhalefet ayn1 goriise sahip ya da Kiirt
meselelerine karsi ¢ikiyor ve reddediyor. Her ikisi de sadece Arap ge¢misi olan insanlar igin
giiclii bir Suriye merkezi ariyor. Bu olursa, yeni bir Suriye ve gelecegi veya i¢ birligi i¢in
ciddi zorluklar yaratabilir.

Suriye'deki azinliklara karsi radikalizmin bu doniisiimii gelecekte gergek olabilir.
Bununla birlikte, Washington, Moskova ve Cenevre'de self-determinasyon (kendi kaderini
tayin etme hakki) planlanmistir ve Rusya ve ABD anlagmasinin bir ¢6ziimii olabilecegi
gortulmektedir. Elbette, stiper Ulkeler karar alma sirecinde ilerledikce kendi kaderini tayin
etme meselesi devam ediyor ve bu doniisiim doneminde, Kiirt ¢ikarlarini ve hedeflerini
karsilamak adim adim gerceklesecek [297].

ABD ve Rusya'nin stratejik ilgisi kara ve smir bolgelerine erigimdir. Ayrica yerel
yonetime katilma sorunuyla da ilgilenirler. Bu baslangi¢c noktasindan itibaren ABD, Rusya ve
ilgili Ulkeler, 6zgiirce hareket edebildikleri bir Suriye'yi garanti altina almak igin bir araya
gelmeye calismalidir. Yerel yonetimlere gilicleri ve servetleri paylasma yetenegi veren federal
model araciligiyla. Bu, Suriye'deki mezhep¢i ve 1rke¢r hareketlere karsi gercek bir garanti
olabilir. “Federallesme, iktidarin ve diktatorliiglin merkezilesmesine direnecek devlet
yonetiminin doniisiimiinde gerekli bir asamadir” [254]. Suriye'de, 6zerk varliklar zayif bir
ulus devletinin semsiyesi altina distiigiinde, yiiksek derecede federalizm de tek cevaptir;
federal bir sisteme gegis statiilkoyu taniyacaktir [293].

Aslinda, mevcut durum son donemlerden farklidir. Halen gergek su ki Suriye yeterli
anlamda yok. Her iki iilkenin (Irak ve Suriye) siurlar1 yok edildi ve Suriye ile Irak'in kaderi
artik Araplar, Farslar, Kiirtler ve Tiirklerin elinde degil ABD, Rusya ve Avrupa'nin elinde.
Muhtemelen Iran ve Tiirkiye arasindaki miizakereler bu gergegi degistiremedi veya Suriye ile
Irak bolgesi arasindaki dengeyi etkileyemedi.

KBY, KDP ve KYB, Bati Kiirdistan'm Suriye'deki federasyonuna destek verdiklerini
acikladi. Bat1 Kiirdistan'daki (rojava) bir Kiirt birliginin bir olmasi i¢in atilacak bazi pratik
adimlar var. Boylece ABD ve Rusya Kiirt bolgesini pratikte kontrol altina aldi. Suriye giigleri
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bu bélgeden ¢ikarilirsa, ABD ve Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi miittefikleri Suriye'deki
Kiirt bolgesinin daha fazla sorumlulugunu almalidir. Bu yeni durum Sam'daki hiikiimeti
azinliklarin varligini tanimak zorunda olma gergegiyle basa c¢ikmaya veya ugragmaya
zorlayacaktir.

Bu doniisiim toplum icindeki demokrasi ve sivil diyalog siirecini gelistirecektir.
Elbette ABD ve Rus Liderligi altindaki tiim Suriyeli Kiirt Go¢menlerin geri génderilmesini
saglayacaktir. Bu doniisiim, tlim siyasi partilerin siyasi bir diyalog i¢in bir araya gelebilmeleri
icin yeni Kkapilar acacak. Arastirmaci Ruslana Grosu'nun belirttigi gibi, “i¢ savasin
yogunlugunun siyasete diger siyasi, dini veya ekonomik risklerin dahil edilmesiyle bu politik
oyuna diisme olasiligiyla Suriye'nin giivenlik durumunun hizla iyilesecegine inanmak
zor,”’[185, s. 113].

Suriye'de baris ve karar verme sorunu siiper iilkelere baglidir. Uzmanlar: “Orta
Dogu'da biiyiik bolge-dis1 aktorler, iktidar politikalar1 ve tahakkiimiin destekleyicileri, bu
jeopolitik alandaki gili¢ dengesinin olusturulmasinda belirleyici bir rol oynamaya devam
ediyor oldugunu” goérmede haklilar [185, s. 112]. Ve bu onlara jeopolitik etkilerini
giiclendirme konusunda belirli firsatlar sunuyor. Bugiin, baris sorunu ABD ve Rusya'ya ve
kararlarina baglidir. Bu nedenle, Suriye muhalefeti ve Suriye hiikiimeti 5-10 yil boyunca
miizakere edebilir ve biirokratik islemleri vb. islemler uzun zaman alacaktir. Bu nedenle,
ABD ve Rusya paketlerine karar vermedikce ve ilgi konularini garanti edene kadar, ¢6ziim
bulma siireci uzun siirecek. Ancak ABD ve Rusya'nin talepleri ve ilgilendikleri noktalar
nihayet belirtildiginde Cenevre goriismeleri sona erecek.

Suriye'nin federallesmesinin Suriye I¢ Savasi'mi sona erdiren bir senaryo oldugu
bilinmektedir. En genis anlamda, olduk¢ca merkezilestirilmis Suriye Arap Cumhuriyeti'ni
0zerk alt boliimleri olan bir federal cumhuriyete déniistiirmek anlamina geliyor. Suriye I¢
Savasi'nda yer alan pek c¢ok giic ve aktor, sadece Rusya, ABD ve Birlesmis Milletler
temsilcileri arasinda degil, “federal boliinme” fikriyle eglendiler [295]. Politikacilar suna
dikkat ¢ekiyor: Suriye'de Dayton tarzi bir anlagmanin uygulanmasi ve Suriye'de bir tiir federal
¢Ozlimiin baslatilmasi (...) gercekten dogru yol olabilir ya da tiim bunlarin sonunda tek yol
olabilir ”[297] .

Suriye'de Kiirtler arasi farkliliklarin kullanilmasima izin vermeyecek ve birlesik bir
Kiirt 6zerkligi i¢cin genis uluslararas1 destek saglayacak genis bir Kiirt siyasi gii¢ koalisyonu
aciktir. Uzmanlar muhtemelen, ¢esitli Kiirt partilerinin isbirligi kosullarini gézden gegirmenin
gerekliligini ve Suriye Kiirtlerinin anlasmaya katkis1 olan ABD, Rusya, 6nde gelen AB
iilkeleri ve Sam ile temaslarini tegvik etmek ve dnemli kalacagini 6grenirler [234, s. 191].

Stiper tilkeler tiim Suriye icin federal bir sistem kurmaya hazir mi? Siyasal bilimlere
gore (Suriye'nin cok etnik gruptan olusan halkinin durumunu hedefliyorsa), gercek federal
sistem ve kendi kaderini tayin etme, i¢ savasa son verecek, iilkeyi bolmeyi engelleyecek ve
kirli kanli savas1 durduracak Suriyeli birligi saglayan doniistiiriictiniin biitiinliigiine baghdir.
Her seyden once, ABD ve Rusya gibi stiper giicler ulusal ¢ikarlarini korur ve tiim bolgesel ve
uluslararas1 ¢abalar kendi ¢ikarlarini saglamalidir. Rusya Federasyonu higbir sekilde Alevi
bolgesini kaybetmesine izin vermeyecek ve ABD ile Fransa, Ingiltere ve Almanya gibi
miittefikleri Suni ve Kiirt bolgelerinin kendi bdlgelerini kendi baglarina birakmaya izin
vermeyecek. Tek gercekgi sistem federal bir sistem olabilir, fakat konfederal sistem de
mumkdndar.
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2. 6.Boliimiin Sonuglar:

Calismanin 5 paragrafa boliinmiis olan bu boliimii, Ortadogu'daki ¢agdas devletlerde
federal iligkilerin arastirilmasina odaklanmistir. Bu nedenle, bu bdliimde asagidaki hedeflere
ulasilmigtir: federal konularin Ortadogu iilkelerine kars1 egemenlik ve esitlik haklariyla ilgili
bazi1 sorunlar belirlemek; Orta Dogu iilkelerinin federal entegrasyon siireglerinin 6zelliklerini
belirlemek; devlet iktidarinin orgiitlenmesini gelistirmek i¢in bazi1 yonleri belirlemek. Biitiin
bunlar agagidaki sonuglar1 formiile etmemize izin verdi:

* Federal devlet ile federal konular (federal devletler) arasindaki ortak miilkiyete bagli olarak,
federalizm dualist veya kooperatif olabilir. Dualist federalizm, federal devlet ile federasyon
konular1 arasinda bir denge kurulmasini gerektirir; ikincisi belirli bir yetkinlige sahiptir ve
bunlar arasindaki iliskiler, i¢ miidahale etmeme ilkesine dayanir. Kooperatif federalizm,
federasyon ile federasyon konular1 arasinda ikili igbirligi fikrine dayanir ve federasyon ve
konular1 arasinda adil bir atif boliinmesi vardir.

*Devletlerin federal yapisimi inceledikge, bolgenin bolgesel alan, yerlesim yeri yogunlugu
veya niifusu, g¢esitli uluslarin varligi, siyasi rejim veya hiikiimet tarafindan degil, ancak
BAE'deki tiim Emirlikler arasindaki siyasi anlasma ve isbirligi baglaminda basarili bir
islevsellik olarak goriilebilecek ortak cikarlara ulagmak igin gesitli devletlerin birlestirilmesi
veya serbest birakilmasiyla belirlendigini tespit ettik.

» Teori veya hosgorii politikasina gore, demokratik kiiltlirin bir parcasi olarak hosgorii
politikasinin miizakere etme, verme ve alma firsati verdigine inaniyoruz. Bu, hosgorii
politikasinin, demokratik araglarin ve federal sistemin, bir iilke veya ¢ok etnik gruptan olusan
toplumda siddet ve ¢atisma olmadan bariscil ve demokratik sosyo-politik doniisiimiin yararini
karsilamak igin ilgili bir siire¢ oldugu anlamina gelir. Ayrica, hosgorii politikas1 kategorisi,
cesitlilik, demokratik yollarla basa c¢ikmak i¢in yeterli kapasite, ¢ozlim ve barisa yeterli
mesafe saglayan saldirganlik, siddet, ayrimcilik ve savastan farkli, baris¢il bir arag¢ olarak
tanimlanabilir.. Bu, Hosgorli teriminin bir kisinin katilmadigi, kabul etmedigi veya
onaylamadigi veya hoslanmadigi seyleri kabul ettigi anlamina gelir.

* Federalizm konusu ve demokrasi son zamanlarda Orta Dogu'ya 6zel onem verilerek
kullanilan en 6nemli terimlerden biridir. Irak'in federalizasyonu uluslararasi ve ulusal kontrole
direndi ve ulus icin kabul edilebilir bir yOnetisim bi¢imidir: Ortadogu devletlerinin
demokratiklesmesi ilizerinde olumlu etkileri olacag: varsayilabilir.

» Siyasal sistem kavraminin federal kurumlar ve toplum yonetimindeki siirecin diizenlenmesi
ve bir yandan devlet yapisinin gelistirilmesi ve yeni sorunlarin ve celigkilerin ortaya ¢ikmasi
konusunda, 6te yandan yeni nesneler, siyaset bilimindeki bilim adamlar1 ve uzmanlar, federal
yetkili kurumlar, Avrupa ve Birlesik Arap Emirlikleri, Libya, Irak ve Irak Kiirdistan’indaki
bolgesel ve azinlik isleri yeni arastirmalar ve caligmalar yapmak ve daha genislemek
konularinda siiphe yoktur.
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FEDERALIZMIN ISLEVSELLIK SORUNLARI
Calismanin 3 paragrafa boliinmiis olan bu bdliimii, mevcut uluslararasi sistemde

Federalizmin islevselligi faktorlerini tanimlamaya odaklanmistir. Bu amagla, burada cagdas
federalist modellerin karsilastirmali analizinin sonuglar1 sunulmus, c¢agdas federalizmin
ilkeleri ve post-sovyet alanindaki devletlerdeki federalizmin ana konulari incelenmistir.
Ayrica, Avrupa Birligi'nin etkili organizasyonu sorunu arastirilmig, Avrupa federalizminin
ozellikleri tespit edilmis ve dort temel model sunulmustur: Amerikan ve Alman federallesme
modeli ve Fransiz modeli (merkezi model olarak bilinir). Bu baglamda, su sonuca varilmistir:
federal devletlerin deneyimleri, federasyonun evrimini garanti eden bir dizi genel ilke dnerir;
federal devletler ortak degerler ve insan haklar1 iizerine kuruludur; Avrupa federalizmi
kavrami, federalizm ve demokrasi arasindaki karsilikli bagimlilik anlamina gelir.

Bu boliimiin 2. ve 3. paragraflarinda iki temel ama¢ daha elde edilmistir: ¢agdas
federalizm ilkelerini belirlemek; Sovyet sonrasi devletlerin politik gercekleriyle ilgili
federalizm sorununu incelemek. Bu baglamda, federal politik sistemin zorlu miicadelenin bir
sonucu oldugu belirtilmistir. Bu sistem halihazirda politik bir referans, kiiltiirel ve etnik
cesitliligin kombinasyonu olan {ilkelerin sorunlarin1 ¢é6zmek i¢in, demokratik ve medeni bir
hareket tarzidir.

)
==+ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany
Page 69



CAGDAS DUNYADA FEDERALIZMIN iISLEVSELLIGI SULAIMAN RAFIK &
(ORTA DOGU) MORARU VICTOR

3.1. Federal devletlerde devlet iktidarinin orgiitlenmesini gelistirmek icin agiklamalar

Federalizm genellikle federal merkez ile federasyon konular1 arasindaki yargi ve
otorite konularinin tanimlanmasiyla belirlenir. “Federalizmin olagan taniminin 6zelliklerinden
birini V. Ostrom soyle ifade eder, otoritenin ulusal hiikiimet ve eyalet veya vilayet hiikiimeti
tarafindan ayn1 anda uygulandig1 bir hiikkiimet sistemidir. Bu tanimin merkezi noktasi iki
seviyeli yonetisim yapisidir [247, s. 20-21].” Ya da D. Elazar'in belirttigi gibi,* federalizm en
siurl haliyle genellikle giiclin boliinmesi ve dagilimi ile ugragmak olarak tanimlanir, ancak
bu smirli formda bile, diger seylerin yani sira, gii¢lerin dagilimiin gerekli ve tercihen
oldugunu savunan adalet kavramina baglilik anlamina gelir. Diger taraftan, en genis anlamda
federalizm, vatandaslarin yonetisim 6zgiirliigiinii ve katilimin1 vurgulayan - ama kaginilmaz
olarak guglerin dagilimi ile baglantili olan bir adalet bicimi olarak ortaya ¢ikmaktadir [41, s.
84].”

D. Elazar’in kendisi federalizmin tanimini en basit olarak kabul eder: 6z-yOnetim arti
paylasilan yonetim, 6rnegin yonetim, federal ve bolgesel olmak lizere iki seviyeye ayrilmistir.
Bu tanim ile birlikte, federalizm, gii¢clerin boliinmesini igeren, egemenlik ve takviyeler
konusunu baypas eden (atlayan), ancak var olmaya devam ettikleri daha dnce var olan organik
baglantilarin yerini almayi veya azaltmayir hedeflemeyen, s6zde kalic1 bir nitelikte bir tiir
sozlesme iliskisini igerir [41, s. 12].

Federal hiikiimet veya sistem, iiye devletler tarafindan yetkilendirilmis veya kendisine
devredilen gesitli diizeylerde farkli yetkilere sahip olabilir. Federal hiikiimetlerin yapist genel
olarak farklilik gosterir. Yerlesik bir bolgede var olan ve bir anayasanin Ongordiigii gibi
Ortiisen veya paylasilan yetkilere sahip ortak kurumlar aracilifiyla yoneten daha fazla
hiikiimet seviyesi vardir.

Referans ve giic konularinin bir bicimde veya baska bir sekilde sinirlandirilmasi
ilkesinin dislanmasi, yabanci siyaset bilimcileri tarafindan onerilen federalizmin birgok
taniminin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Bu nedenle W. Riker, federal bir devleti, “hiikiimet
faaliyetlerinin bolgesel hikUmetler ve merkezi hiikkiimet arasinda, her hiikiimetin nihai karari
aldig1 faaliyetleri gerceklestirecek sekilde boliindiigii” bir politik sistem olarak tanimlar
[114].” William Riker, federalizmi, algilanan bir dis veya i¢ tehdide karsi savunma saglamak
icin eyalet ve merkezi seckinler arasinda bir “pazarlik” olarak nitelendirmistir. Bazi
arastirmacilar, federal kurumlarin olusturulmasina yol acan pazarli§i agikca modellemeye
calismiglardir, ancak bu modeller genellikle eyaletler arasindaki farkliliklarin pazarlik
sonucunda ¢ok az rol oynadigi veya hi¢ rol oynamadigi varsayimini icermektedir. Burada
sunulan cergevede, tersine, il birimlerinin heterojenligi, illerin merkezle toplu olarak pazarlik
yapip yapamayacagini ve nasil bir pazarlik yapilacagini belirler ve bu da, merkezin giicii
yeniden merkezilestirmek icin iller arasindaki rekabeti kullanip kullanamayacagini belirler
[151, s. 102]. W.Riker’in merkezi olmayan siyasi partiler hakkindaki onerisi su sekilde
Ozetlenmigtir: “Federalizmin 0zii... Siyasi 6zelliktir: (1) onu olusturan siyasi pazarlik ve (2)
federal yapiy1 gelismisligi icinde sekillendiren siyasi partilerdeki giiciin  dagilimi.
Federalizmle ilgili diger her sey tesadiifidir: merkezi ve kurucu hiikiimetler arasindaki
yetkinlik alanlarinin sinirlandirilmasi, hiikiimetler arasi iliskilerin isletilmesi, finansal
kaynaklarin boliinmesi vb.” [114, s. 14 141]. ” Bu ¢ergevede, Preston King bunun yerine yeni
bir federasyon tanimi Oneriyor: federasyon “ sadece merkezi hiikiimetin bolgesel birimleri
anayasal olarak yerlesik bir temelde kendi karar prosediiriine dahil etmesi gergegi ileayirt
edilmelidir [79, s. 77].”

Federasyon, bolgelerini olusturmaya karar verenler, ¢ok kiiciik bir alanda bile olsa ve
dogal olarak ¢ok benzer (Isvicre, Avusturya veya Almanya) organizasyonlarmin farkli yasal
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ve devlet geleneklerine sahip oldugunda mantiklidir. Daha sonra, bir ittifak kurarak (foedus -
dolayisiyla bizim kelimemiz federasyon), otoriter miilklerini korumak ve birlige emanet
etmemeyi tercih ettikleri yasam alanlarinda 6zerk olarak var olmaya devam etmek igin
cabaliyorlar [298].

Bir hiikiimet bi¢imi olarak federasyon, toplumun esasdurumuna karsilik olarak ortaya
cikar. Siyaset bilimciler, “federalizmin sadece bir ideolojiyi degil, ayn1 zamanda bir toplum
devletini, neredeyse temelini olusturan karakteri, belirli bir sekilde yanitlanmasi gereken bir
dizi problemi temsil ettigi 6onemli 6nermeye bakarlar. Bu manada, federalizm, bu gercekleri
yansitmaya c¢agirilan bir tiir kurumsal diizenlemeyi temsil eden bir federasyon i¢in birincil ve
her zaman bdyle olacaktir [25, s. 113].”

Modern devlet ingasi siirecinin temel amaglarindan birisi, devlet iktidarinin kollart
arasinda hem yatay hem de dikey seviyelerde karsilikli kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasidir. Federal sistemin evrensel olarak taninan kriteri, devlet giicliniin federasyon
ve unsurlar1 arasindaki dagilimidir. Uygulamada goriildiigii gibi, uygulanan reformlar
baglaminda temel 6neme sahip olan tiim kamu yonetimi sistemi boyunca demokratik ilkelerin
gelistirilmesini tesvik eder, ¢linkii giicler ayrilig1 sisteminin varligi bir yandan devletin birligi
ve biitiinliigiini saglar diger yandan, bolgesel birimlerin goreceli bagimsizligini, bolgesel
kosullardaki tiim farkliliklar1 hesaba katmaya izin verir (ancak, temel reformlar baglaminda
bu tiir bir kamu yonetimi sistemi, bolgesel kosullardaki farkliliklart ve 6zellikleri karsilamak
icin yeterli degildir - Suriye; Yemen 6rnekleri vb.).

Siyasi bir fenomen olarak federalizm olduk¢a yiiksek bir c¢atigma potansiyeli
tasidigindan, basarili bir uygulama gelismis demokratik kurumlarin, demokratik siyasi
kiiltiirlin, giiclii ulusal partilerin ve iyi diigiiniilmiis anlasmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin
varligint gerektirir. Rejimin dontisiim kosullar1 altinda, bu oldukca istikrarsiz bir hiikiimet
seklidir.

Federalizm her zaman siyasi aktorler arasinda siirekli gerilimlerin varligin1 gerektiren,
merkezi hiikiimet tarafindan ortak degerlerin ve standartlarin dayatilmasi ile federasyonun
Ozneleri tarafindan giiclerinin kiskang korumasi arasinda bir tutarsizlik algilayan siyasi
uzlagmanin sonucudur.

Federalizmin siyasi yonii hakkinda konusmak, modern federalizmin sadece devlet
sisteminin bi¢imini yansitmakla kalmayip, ayn1 zamanda onu gelistirmek ve ilerletmek, siyasi
iktidar1 organize etmenin bir yoluna ya da devletteki siyasi sistemi biiyiik 6l¢lide belirleyen
bir faktdre doniistiigiinii not etmek 6nemlidir. Her seyden once, bu (mekanizma) devletteki
mevcut tim glic merkezleri arasindaki denge iliskilerini (giicler ayrilig1 ilkesine dayanarak)
diizenler. Onun yardimi ile, yalnizca federal bir devletin normal olarak degil, ayn1 zamanda
baska herhangi bir sekilde islev goremeyecegi, iktidar organlart arasindaki giiclerin
tanimlanmasinin bir realizasyonu vardir.

Yonetim siirecinde federal iliskilere duyulan ihtiyag, hiikiimetin farkli diizeylerde ¢oziilmesi
gereken ve Ozellikle azinliklarin bulundugu devletler kategorisinde (etnik, bolgesel, dini vb.)
olagan yollarla ele alinmayan ¢ok sayida farkli sorunla kars1 karsiya kaldiginda ortaya ¢ikar.
Bunun nedeni, federalizmin sadece toplum ve devlet arasindaki karsilikl bir ilke olarak degil,
ayni1 zamanda kendi kendine yeterli bir yonetim bi¢imi olarak gdriilmesi gerektigidir. Asagida
ifade edilir: birincisi, federalizm, biitiiniin heterojen kisimlarini uzlastirmanin yollarim
bulmak i¢in yeterince esnek bir ara¢ olarak kullanilabilir (6rnegin, federasyon ve Ozneleri
arasinda, vb.); ikincisi, federal sistem diger sistemlerden daha fazla, kamu yonetiminde hem
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yatay hem de dikey olarak yeni isbirligi yollarmin kesfedilmesine katkida bulunur; ii¢lincii
olarak, federalizm siradan vatandaslarin yonetime katilmak icin (federatif bir devlette,
hikumetin her dizeyinde - merkezi, bolgesel ve yerel olarak -yasama, yiiritme ve yargi
makamlar1 tarafindan saglanan- aktif vatandaglarin onemli bir kisminin katildigr bir
yapida)cok daha fazla firsat saglar; dordiinciisii, federalizm ilkeleri-denge, faaliyetlerin
koordinasyonu, o6zerklik (ikinci prensipte, bu Ozerklikte iliskileri diizenleyen yasalari
bagimsiz olarak kabul etme hakki gibi bir yoni ayirmak gerekir, ancak, bir yandan
bagimsizligin1 korumayr miimkiin kilan federal yasa ile birbirine bagl olan, diger yandan,
orgut merkezindeki guglerini surekli olarak korikleyen-federal Merkez), federe birimler
arasinda iglevlerin ve yetkilerin daha net bir sekilde boliisiimiine katkida bulunur.Bu anlamda,
federalizm yalnizca giicii paylastirabilir veya dagitabilir, bdylece toplumun herhangi bir yapisi
tarafindan zorla ele gegirme olasilig1 veya cazibesi yoktur.

Diinyada var olan federal sistemleri aragtiran McWinney, bir sistemi digerinden ayiran,
karar verirken politik baski noktalarmin gercekte yerellestirilmesi gibi 6nemli bir 6zelligi
secmistir. Bu Ozellige gore, arastirmaci federal sistemleri manastirims: ve ¢ogulcu olarak
ayirmistir. Farkliliklarinin merkezinde, -merkezcil ve / veya merkezkag¢ (merkezden ayrilan)
federal iligkilerin gelisimindeki ana egilimler yatmaktadir. Birincisi, merkezcil egilimlerin
tistesinden gelmesiyle karakterize edilir, ¢iinkii merkezin egemenligi parcalar iizerinde agik
bir avantaj saglar. ikincisinde, siirekli olarak cok kesin 6z-ydnetim ve kamu isbirligi
bigimlerine yol agan ve ayrica merkezden gelen herhangi bir baskiya giivenmeyen santrifiij
(merkezden ayrilan) egilimler dikkat ¢ekicidir [90, s. 63].

Evrenselligi veya onun igsel siyasi kurumlarini iddia eden federalizm modelinin bagka
bir ulusal baglamina transferi verimsiz gibi goriiniiyor: karsilastirilan ulusal nesneler
arasindaki farklar ¢ok biiyilik olabilir ve bunlarin bilgisi kusurludur. Bununla birlikte, esit
olmayan bir “olgunluk™ derecesine sahip federe sistemlerin isleyisindeki diinya deneyimi, bir
ulkedeki belirli federal prosediirleri ve kurumlari uygulama pratiginin, federallesme yolunu
takip eden digeriyle cok ilgili olabilecegini gostermektedir, bazi siyasi kurumlarin ve ilkelerin
yani sira (Ornegin, parti sistemi ve temsil sistemi) istikrarli bir federasyon igin gereklidir ve bu
anlamda oldukgca evrensel kabul edilir.

Federal bir hikimet bigiminin maliyetleri ¢ok buyuk olabilir, cinki anayasal
giivencelerle korunan bir azinhk (6rnegin, federasyonun bir unsuru) ¢ogunluga
(Federasyonun) bir buttin olarak ulus i¢in kabul edilemez bir siyasi yol uygulayabilir veya
kontrolii altindaki bolgede demokratik olmayan politikalar gerceklestirebilir.

Klasik federasyonlarin deneyimlerinin gosterdigi gibi, federal bir hiikiimet bi¢imini
stirdirmek i¢in, “federal bir siyasi kiiltiir’, goreceli kiiltiirel homojenlik ve ekonomik
kosullarin esitligini iceren ekstra-politik kosullara sahip olmak gerekir. A¢ikgasi, demokratik
federal politikaya gecise eslik eden bu tiir olumlu kosullar hi¢bir toplumda tam olarak mevcut
degildir. Bununla birlikte, bu durum, klasik federalizm tarafindan Onerilen deneyim ve
yonergeleri, devletlerini federatif ilkeler {izerine insa etmeye baslayan {ilkeler i¢in daha az acil
hale getirmemektedir.

Demokratiklesme ve federallesme birbirine bagimli ve karsilikli olarak birbirini
tamamlayan fenomenler olarak kabul edilir; Ayn1 zamanda, bunlar kurumsal degisikliklerin
nispeten Ozerk faktorleridir, ¢linkii uzmanliklar1 yeterince saglamdir, yani ilk durumda,
vatandaglarin iktidar yonetimine miimkiin olan en genis katilimini saglayan kurumlar sistemi
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ve ikinci durum, ddemi merkeziyet (devretme) temelinde Siyasi yonetim sisteminin farkli
duzeylerindeki glc yetkilileri. Demokratik sirecin herhangi 6nemli belirtileri olmadan
federallesme siireglerinin bir siire gelismesi miimkiin olabilir (bu, “yukaridan” bir federasyon
olusturmanin ilk asamasi i¢in tipiktir). BAE ve Irak o6rneginde, yetkililer yukaridan karar
VErIrse.

Dahasi, federallesme siireglerine Merkezde ve federasyonun kurucu kuruluslarinda
otoriter egilimlerin biraz gliglenmesi ve hatta bir dizi demokratik kazanimin reddedilmesi
eslik edebilir (6rnekler: Latin Amerika federasyonlarinda 20. yiizyil boyunca bir dizi askeri
darbe). Bununla birlikte, demokratiklesme tarafindan desteklenmeyen federalizasyon,
davranig nedenlerine bakilmaksizin (6rnegin, merkezdeki kurumsal basarisizligin bir sonucu
olarak milliyet¢ilik ve ayrilik¢iligin gliglenmesine bir tepki olarak) kural olarak, kendi
baslarina demokrasinin saglamlastirilmasina ciddi bir engel olabilecek ¢esitli “yari-federal”
formlara doniigiir. Tersine, demokratiklesme ve federallesme siiregleri demokratik bir
toplumda senkronize edilir, birbirini tamamlar ve giclendirirse, o zaman siyasi sistem daha
hizl bir sekilde rakip ¢ikarlar1 uzlastirabilecek bir uzlasma sistemine dontisir.

Federe birimlere verilen 6zerklik derecesinin federalizmin “kalitesini” belirledigine ve
az ya da ¢ok basarili bir sekilde ¢atigmalar1 ¢6zme yetenegini etkiledigine dikkat edilmelidir.
Ornegin, herhangi bir bicimde iktidarn mutlaklastirilmasini yasamamis olan Amerika Birlesik
Devletleri ve Isvigre gibi iilkelerin tarihsel deneyimi, federasyonun béliimlerine (bu durumda
eyaletlere veya kantonlara) daha fazla 6zerklik saglandigini, daha giiclii, daha etkin bir devlet
oldugunu gostermektedir.

Modern federalizm iki ana islevi yerine getirir: dikey boliinmesi yoluyla giicii
merkezden dagitir ve bolgesel topluluklari biitiinlestirir. Ayni zamanda entegrasyon
baglantilarina ve merkez ile bdlgeler arasindaki etkilesim konularmma 06zel Onem
verilmektedir.”

Demokrasi devleti hakkinda dikkate deger ¢alismalarin yazari olan Arend Lipjhpart,
bu ikili konsepte (federalizm/Unitarizm) dikkat cekiyor, federal-tiniter (boliinmiis-gUc)
boyutunun ilk degiskeni: federalizm ve Ademi merkeziyetcilik tiniter ve merkezi hiikiimete
karsidir. Bu birincilik onurunu federalizm konusuna vermek uygundur, ¢unki guct bélmenin
en tipik ve sert yontemi olarak kabul edilebilir: giicii tim hiikiimet seviyeleri arasinda boler.
Aslinda, siyaset biliminde bir terim olarak,“kuvvetler ayrilig1” normalde federalizm ile
esanlamli olarak kullanilir [84, s. 174].Federalizm uzmanlarinin ¢ogunlugu, bir giic
boliinmesini garanti etmenin temel nedeninin, giiclin énemli bir kismimin bdolgesel diizeyde
kullanilmasii saglamak oldugunu veya giiciin merkezilestirilmemesinin amacinin giiciin
Ademi merkezilesmesi oldugunu varsaymaktadir. Arend Lipjhpart'in vizyonunda, bu iki unsur
kavramsal olarak farklidir, ancak her ikisi de federalizmin birincil O6zellikleri olarak
gorulmelidir.
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Tablo 3.1. Otuzalti demokraside federalizm ve Ademi merkeziyetcilik dereceleri, 1945-
2010
Federal ve merkezi olmayan [5.0]
Avustralya
Kanada
Almanya
Isvigre
Amerika Birlesik Devletleri
Belgika (1993 sonrasi)

Federal ve merkezi [4.0]
Arjantin [4.5]
Avusturya [4.5]
Hindistan [4.5]

Yari-federal [3.0]
Israil
Hollanda
Ispanya
Belcika [3.5] (1993 6ncesi)

Uniter ve merkezi olmayan [2.0]
Danimarka
Finlandiya

Japonya
Norveg
Isvec
Birlesik Krallik (1998'den sonra)
Uniter ve merkezi [1.0]

Bahamalar Jamaika Fransa [1.3]

Botsvana Liiksemburg Italya [1.3]

Barbados Malta Kore [1.5]

Kosta Rika Mauritius Trinidad [1.3]

Yunanistan Yeni Zelanda Birlesik Krallik [1.2] (1998'den
Izlanda Portekiz énce)

Irlanda Uruguay

Asama: Arend Lipjphart.demokrasi modelleri [84, s. 178]

Bu karmagik analizleri agiklayan Arend Lijphart’a gore federalizm iki tir ulkede
kullanilmaya egilimlidir: nispeten biiytik iilkeler ve ¢ogul toplumlar. Niifus bakimindan en
bliytik tilkelerden Hindistan ve Amerika Birlesik Devletleri her ikisi de federasyondur; en az
kalabalik Federasyon Isvigre'dir. Cogul toplumlara sahip federal devletler Belgika, Kanada,
Hindistan ve Isvicre'dir. Bu ¢ogul toplumlarda federalizm, etnik azinliklara dzerklik verme
0zel fonksiyonunu yerine getirir. Federalizmin bu islevini analiz etmek ic¢in "uyumlu
federalizm veuyumsuz federalizm” arasinda ayrim yapmak yararlidir [84, s. 183-185].
Uyumlu federasyonlar, birimlerin her birinde ve bir biittin olarak federasyonda benzer olan
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sosyal ve kiiltiirel bir karaktere sahip bolgesel birimlerden olusur. Milkemmel uyum iginde bir
federal sistemde, bilesen birimleri “tiim federal sistemin Onemli yOnlerinin minyatiir
yansimalaridir [84, s. 183].”A. Lijphart'in 1srar ettigi fikri gelistiren arastirmacilar, etnik
temelli federalizmin (bir tiir tutarsiz federalizm) etnik ¢atismay1 6nlemek ve ¢ok etnik unsurlu
bir devletin birligini desteklemek i¢in bir yol oldugunu belirtmektedir [67, s. 211].

Tabii ki, federalizmin uyum siireclerinin gelisiminin modern kosullarindaki roliinii,
Devlete-6zgii gelismeleri abartmak zordur. Federalizm, i¢ politikanin bir¢ok problemini
¢Ozmenin yoludur. Modernlesme siirecleri, lniter bir hiikiimet biciminin federal olana
dontigen bir bi¢imidir ve federalizmin olusumu, kanita dayali gelismis bir federalizm teorisi
ve politik uygulamalarin modelleme yontemlerinin mitkemmellestirilmesini gerektiren siyasi
risklerle baglantilidir. Federalizm kavramlari bu siyasi olgunun bireysel taraflaridir.
Federalizmi, ¢ok diizeyli bir yonetisim, federe iliskiler, siyasi ve yasal ¢erceve, kaynaklar, giic
ve iletigim alt sistemi (kamu yonetimi, kamu yonetimi, federal siyasi kiltir, siyasi teknoloji)
iceren karmasik bir yapilandirilmis kurum olarak degerlendirmek i¢in kurumsal bir yaklagim
gereklidir. "Federalizm" kavraminin eksikligi, belirli hiikiimet uygulamalarinda federalizmin
secilmig Ozelliklerinin bir modeli ve analizi olarak degerlendirilmesi gereken bircok modelin
secilmesine yol a¢mustir. Bu, federalizm teorisinin daha fazla gelisme ve iyilestirme
gerektirdigini gostermektedir. Anlasilir bir federalizm kavrami, federalizmin gelismis teorisi,
yalnizca siyaset biliminin gelisimi i¢in degil, ayn1 zamanda politik yasamin gergek sorunlarini
ele almak i¢in ve diinyadaki karmasik durum i¢in de gereklidir. Her Devlet, iyi dngoriilebilir
durum analizine ihtiyag duyar, oOzellikle federal devletler. Federalizm agisindan, giig
uygulamasi, kamu otoritelerinin organizasyonu ve isleyisi, federal iliskiler, kaynak tahsisi vb.
son derece karmagiktir.

Federalizmin 0Ozelliklerinden biri, sabit dinamikler, yani merkezka¢ (merkezden
uzaklagan) ve merkezcil egilimler arasinda siirekli optimum bir denge arayisidir. Farkli sosyo-
kiiltiirel ve politik kosullarda ayni federal ilkelerin uygulanmasinin farkli sonuglara yol
acabilecegi dikkat ¢ekicidir [27; 52; 58; 92].

Etnik c¢atigmalarin onlenmesi ve ¢oziimiinde federalizm potansiyeline kotiimser bir
bakis dogrulanmis olur, sayet onu islev gormesi gereken belirli topluma adapte etme ihtiyacinm
reddederek "saf" bir bdlgesel yonetim bicimi olarak gorirsek. O zaman, idari-bdlgesel
bolinmenin nifusun ¢ok etnikli karakterini daha fazla veya daha az derecede yansittigi cogu
federasyonda, birisi gercekten sadece yari-federalizm veya gercek {linitarizm hakkinda
konusabilir. Bunun nedeni, modern siyaset biliminde, aslinda siyasal pratikte oldugu gibi,
Amerikan federalizm fikrinin baskin olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte,
Amerikan modeli belirli tarihsel kosullarda olusturuldu ve bireysellik ve asimilasyon
ideolojisine dayaniyordu. Amerikan toplumu, kiiltiirel homojenizasyonu gerceklestirme
amacl bir oncelik olarak goriiliiyordu. Bunun nedeni, Amerikan anayasa hukuku tarihinde
azinliklara tek mesru yaklagimin iiyelerini “soyut bireyler olarak tiim digerleriyle ayn1” olarak
degerlendirmekti. Amerikan devletinin olusumundan itibaren 18.yilizyilin sonuna kadar
uzanan "federasyon" ve "ulus" arasindaki tarihsel tanimlama, merkezi hiikiimetin azinliklar
siyasi birimler olarak tanimasini imkansiz kilar, ¢linkii bunun taninmasi statiilerini bir yar1
ulus olarak ima eder ki, bu durum "eritme potas1"fikriyle uyumlu degildir.

Federalizm ile sadece bir antlasma veya bireylerin toplulugunun anlasmasi yoluyla
formiile edilen ve daha sonra federal sisteme boliinebilen alanlari, bir yandan da ona giren
birimleri sinirlayan ilgili anayasal belgelerde formiile edilen milliyetgilik tiirii tutarlhidir [41, s.
115].

Su agiktir ki; evrensel bir federalizm bigimi yoktur. Her vaka ortak ve spesifik
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ozelliklerin bir kombinasyonudur. Ornegin, Kanada'da, bir federasyon konusu - Quebec, kamu
yonetimi sistemini gdzden gec¢irme girisimlerinin ¢ogunun baslaticisiydi. Ayn1 zamanda,
Quebec'in kendisinde, diger bolgelerde oldugu gibi, yerel makamlarinin, aktif rizast olmadan
bolgenin bu bollimiinii yonetme hakkina meydan okuyan sorunlar var. Federalizm, merkez ile
bolgeler arasindaki gilic dagiliminda bir denge iceren bir dizi kurumsal uygulamadir. Bu
nedenle, baska bir iilke baglaminda neler oldugunu degerlendirmek i¢in belirli bir modeli
kullanmak yanligtir.

Federalizm sadece belirli bir grup icin en ¢ok arzu edilen secenek olmakla kalmaz,
ayni zamanda merkezi hiikiimet tarafindan ortak degerlerin ve standartlarin uygulanmasi ile
giiclerinin federasyonun oOzneleri tarafindan kiskan¢ korunmasi arasinda esasli bir
tutarsizliktir. Bu ¢eligki yeni olmaktan uzaktir.

Bir yandan federalizm, gruplar arasi ¢atismaya sabit ve glivenilir bir bolgesel ¢6zim
sunuyor. Ote yandan, birgok grup yeterince konsantre degildir ve merkez ve gevrenin
potansiyel dengesizligi o kadar biiytiktiir ki federalist karar1 geri pliskiirtmelidir. Buradaki sir,
goriinlise gore, federalizmin, kiiresellesme giiclerinin etkisi altinda, homojenizasyon
egilimlerinin ¢ogaltildigt bir diinyada cogulculugu siirdiirme vaadini icerdigi gerceginde
yatmaktadir. Gegmiste, 1960'larda bu fikir K. tarafindan acik bir sekilde formiile edildi.
Wheare: “Bugiiniin diinyasindaki en akut sorunlardan biri, korunmay1 hak eden veya nerede
olsa bile yok edilemeyecek olan gesitliligin korunmasidir. Ve bunu yapmak ve ayni zamanda
catismay1 dnleyecek ve isbirligini kolaylastiracak bir tiir birlik ortaya koymak tavsiye edilir
[160, s. 35].” Federalizm, bu ihtiyaglarin her ikisini de karsilamanin bir yoludur.

Genel olarak, toplumdaki sorunlarin federalist ¢6ziimiiniin asagidaki avantajlar1 vardir:
azinliklara devlet giiciiniin belirli bir payim1 garanti eder; etnik azinliklarin kendi kiilttirlerini
siirdlirme sanslarini arttirir; gli¢ boliinmesinden bir uzlasma bulmaya yardimci olur, bdylece
ayrilma talebini 6nleme veya askiya alma; etnik gruplarin siyasi entegrasyonunu kolaylastirir;
devlet olmanin anayasal temellerini giiclendirir.

Ayn1 zamanda, esas olarak kaynaklarin yeniden paylagimi ihtiyacindan dolay: federal
projelerin uygulanmasina direnme, bu da kacinilmaz olarak kendi paylarindan yoksun
olanlarin ¢ikarlarim1 etkiler. Sonu¢ olarak, korkular var: ¢ogunluk liderleri se¢menlerinin
destegini kaybedebilir; 6zerklik veya federasyonun uygun bir unsurunun olusturulmasi,
ayrilma yolunda sadece ara bir adimdir; kiiltiirel ve dini degerleri yoniinden ¢ogunluktan
farkl1 olan bir etnik grubun ulusal devlet “kaydi” sonucunda belirli bir devletin temel
degerleri tehlikeye girebilir; yeni kurulan ulusal-bolgesel birim ekonomik ve idari agidan
etkili olmayacak, bu da kacinilmaz olarak iilkedeki genel durumu etkileyecektir; boyle bir
devlet reformunun 6ngoriillemeyen sonuclar1 olacaktir; federalizm, diger gruplar 6zerklik
kazanmak icin harekete gecirmek icin itici gl olabilir; federalizm ilkelerinin uygulanmasi,
farkli etnik topluluklarin bir arada var olmasini saglamaya yardimci olmayacaktir.
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3.2. Cagdas federalist modellerin karsilagtirmal analizi

Federalizm olgusu, modern diinyanin bir¢ok fenomenini ve siirecini kapsar ve oldukca
farkli bir sekilde yorumlanabilir. Federalizm altinda sunlar anlasilir; giigler ayrilig
teknolojisini; insanin politik doktrini; ideoloji; devletin kurumsal yapisini etkileyen sosyal
iligkilerin tiirii; etno-politik ve etnokiiltiirel sorunlari ¢ézmek igin bir yol, ¢atisma ¢oziimii,
insan haklarina saygi, halklar, bolgeler vb. Oyle gériiniiyor ki, sadece tiim ilgili kavramlar goz
online alindiginda, bilimde birikmis bir "federalizm" kavrami olarak belirlenen olguyu
anlamaya daha yakin olabiliriz. Bu model, "bir devletin insasinin gergeklestigi temel
ozellikleri" igeren bir 6rnegi kapsamaktadir [224, s. 159].

Federalizm modellerine gelince, bunlarin smiflandirilmasi, devletin  kiiltiirel
ozelliklerine ve jeopolitik dzelliklerine dayanarak en uygun olanidir. Federal modellerin bu
siniflandirma ilkesi, devletin federal yapisinin bi¢imlerinin ¢esitliliginin nedenini aciklar:
federal bir hiikiimet bicimi ile karakterize edilen tiim devletlerin ayni1 federasyon ilkelerini
uygulamadig anlasilmaktadir. Buna ek olarak, her devlet bir federasyon haline gelemez ve bu
hiikiimet bi¢imi bir kisi tarafindan bir deger, bir nimet ve bir baskasi tarafindan keyfilik olarak
algilanabilir. “Oncelikle jeopolitik ve kiiltiirel 6zellikleri inceleyerek, federallesme siirecinde
devlet olusumunun nasil daha etkin bir sekilde organize edilecegine dair sonuglar ¢ikarmak
miimkiindiir; kiiltlirel, etnik, ekonomik 6nkosullara dayanarak daha rasyonel olarak, bireylerin
sayisini belirleme ve bolgeyi bolme; Yetkilerin kullanilmasinda belirli kisiler tarafindan ne
kadar otorite ve Ozgiirliik gerceklestirilebilir [224, s. 162].” Bu yetkiler ve giicler boliimii
Anayasa tarafindan tanimlanmaktadir. Genel olarak, “federal devlet yalnizca agik¢a ona
atfedilen giigleri kullanir. Diger yetkiler federal devlet ve federal devletler tarafindan ortak
olarak kullanilmaktadir [128, s. 26].”

Federal sistemler genellikle ulusal ve bolgesel (devletler veya eyaletler) olmak tizere
anayasal tanima gore siyasi bir varlikta faaliyet gosteren birkac glic merkezi ile iki hiikiimet
alanina sahiptir ve guclerin bolinmesi igin dizenlemeleri belirler [49]. Federal devlet ile
federe varliklar arasindaki giicler dagilimi iilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar géstermektedir.
Modern siyasi ger¢eklerin evrimi, isbirliginin artmasina yol agmistir.

Alfred Stepan, Kuzey Amerika anlayisindaki federalizmin Amerikan toplumunu
karakterize eden belirli nitelikleri ve degerleri yansittigini, ancak 6zellikle ¢ok uluslu, etnik
olarak itirafli ve heterojen toplumlar s6z konusu oldugunda diger toplumlar i¢in uygun
olmadigin1 belirtmistir[130]. A. Stepan'in sonuglarini takiben, federalizmi liberal demokratik
ilkelerle birlestirdigini, kamu otoritesinin ve toplumun siyasi faaliyetinin ¢cok merkezcilliginin
federalizmin ayrilmaz bir pargast oldugunu kabul ettigini not ediyoruz. Federalizm, onun
gorlisiine gore, politik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kosullarin degiskenligi dikkate alinarak
daha genis bir sekilde yorumlanmalidir. Aksi takdirde, Amerikan 6rneklerinden farkli olarak
uygulama imkanlar1 nedeniyle toplumlar 6nemli 6l¢iide daraltilmaktadir.

Son yillarda, Avrupa Birligi'nin gercekleri ile baglantili olarak federalizm hakkinda
¢ok konusma olmustur. Avrupa Birligi'nin ekonomik bir proje olarak basladigr siklikla
sOylenir. Agiklama dogru olsa da, hala ¢ok sik siyasi bir projedir. Federalizm meselesinin
sadece entelektiiel bir tartisma olmaktan ¢iktig1 ve siyasi giindemde 6nemli bir nokta haline
geldigi savaslar aras1 dénemde tohumlar ekilmistir. Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle
birlikte devletler arasindaki savaslar1 onleyebilecek bir alana duyulan ihtiya¢ zorunlu hale
gelmistir. Aydinlar ve politikacilar kitadaki barist koruma siireci hakkinda farkli goriisler
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gelistirdiler. Bu anlamda federalizm 6nerilen seceneklerden birisi olmustur.

Maalesef, tarihsel kosullar Avrupa'da ulusal egemenligin ¢ok degerli oldugunu ve
Avrupa devletlerinin egemen giicleri paylasmaya istekli olma olasiliginin ¢ok diisiik oldugunu
gostermistir. Roma Antlagmasi (1957) uyarinca, Avrupa projesinin ekonomik kismi stirekli
ilerleme kaydederken, politik olarak Avrupa federal birligi ve ortak bir savunma sistemi fikri
gelecek icin baslatilmistir. Ancak, kurucularin federal emelleri devam etmektedir.

Bati Avrupa'da savaglar arasi ve sonrasi donemde cok sayida federalist hareket
kuruldu: Avrupa Birligi (1938), Federalist Birlik (1938), Avrupa Federalist Hareketi (1943),
Avrupa Birligi (1940'ar) , Avrupa Uluslararasi Hareketi (1950'lerin basinda) ve Avrupa
Federalistler Birligi (1947).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, Ekim 1946'da Avrupali federalistler ve Amerikan
federalistler, bugiin Diinya Federalist Hareketi olarak bilinen bir federal 6rglt kurdular. Daha
sonra, 1950'lerin basinda, Avrupa Federalistler Birligi, dogrudan vatandaslar tarafindan
secilen bir Avrupa Meclisi i¢in Avrupa kampanyasini baslatti. Bu kampanyanin arkasinda
onemli federalist isimler vardi: Altiero Spinelli (Avrupa Federalist Hareketi Genel Sekreteri),
Paul-Henri Spaak (Avrupa Hareketi Bagkani), Alcide de Gasperi, vb. Boylece, yirmi y1l sonra
Avrupa Parlamentosu dogrudan oylama ile segilen bir kurum olacak.

Maastricht Antlasmasi, Avrupa uluslar-listii kurumlarinin isleyisine baska degisiklikler
getirmistir. Ingilizlerin 1srar1 iizerine, yetki ikamesi ilkesi Antlasmaya dahil edilmistir. Yetki
ikamesi ilkesi, Avrupa terminolojisinde vatandaslar1 dogrudan etkileyen kararlarin en yakin
seviyelerde alinmasi anlaminda kullanilmaktadir. Bu, gii¢lerin ve yetkilerin agik bir sekilde
siiflandirilmasini  gerektirir, boylece 6rnegin, toplum diizeyinde ¢oziilebilecek sorunlarin
bolgesel diizeyde ele alinmasi gerekmemekte ve bolgesel olarak ¢oziilebilecek sorunlarin
ulusal veya Avrupa diizeyinde ele alinmamasi gerekmektedir. Yetki ikamesi ilkesi, Avrupa
federalist diisiincesinin temel ilkelerinden biridir. Bu ilke, ayn1 zamanda taslak Avrupa
Anayasasi'na da dahil edilmigtir.

Avrupa Anayasal Antlagsmasi, Avrupa'nin Avrupanin Gelecegi Konvansiyonu
tarafindan hazirlanmistir ve aktivistler tarafindan Avrupa Birligi'nin kurulmasiyla baslayan
siyasi bir Avrupa kampanyasina yeniden enerji saglama sansi olarak goriilmiistiir. 2001
yilinda, Uye Devletlerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Ge¢ Avrupa Birligi'nin daha iyi
islemesi i¢in bir Avrupa Sozlesmesinin yeni bir “imtiyazli kurallar” getirmesi konusunda
anlagsmaya karar vermistir. Bu karar1 aldilar. Ciinkii 15 iiye devletten 25 Uye Devlete
genislemesi, mevcut kurallarin Birligin isleyisini saglamak i¢in ayarlanmasi gerektigi
anlamma geliyordu. Bu kararin bir sonucu olarak, Laeken Bildirgesi (2001) olarak bilinen,
Avrupa Sozlesmesi taslagi hazirlanmistir. Ulusal parlamentolardan, Avrupa Parlamentosundan
ve Uye Devletlerin hiikiimetlerinden 105 iiyeden olusmaktaydi.

Avrupali federalistler, yliksek diizeyde vatandas katilimi ve Temsilciligi igeren bu
siireci memnuniyetle karsiladilar. Amerika Birlesik Devletlerinin olusturulmasindan énce
Philadelphia Konvansiyonu modelini takiben, Avrupali federalistler Avrupa Birligi'nin
gelecegi icin gereken iddiali reformlari uygulayarak vizyon ve cesaret istedikleri Avrupa
Anayasal Konvansiyonunu ortaya koyan bir dizi “Federalist Mektuplar” baslattilar. Avrupa
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Federal Anayasasi taslagi hazirlamaya cagiran bir sézlesme kapsaminda “Soézlesme icin
Federalist Plan” Onerdiler. Bu federalist plan, ABD'nin konfederasyondan federasyona
doniistiigli “Virginia Planint” hatirlatmistir.

Bu plan, Avrupa Birligi'nin ¢ok demokratik, verimli veya seffaf olmadig: tiim alanlarla
ilgilidir. Bu baglamda, “Federalist Plan” Avrupa Sozlesmesine asagidaki hususlar
benimsemeyi Onerdi: belgenin son metni, onceki tiim anlagmalar1 iceren ve Avrupa Temel
Haklar Sartt da dahil olmak iizere tek bir belge olmalidir; Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu adi verilen bir Avrupa hiikiimetine dontstiiriilmelidir; Avrupa Parlamentosu ve
Bakanlar Konseyi arasindaki ortak karar alma siireci tiim faaliyet alanlarinda bir kural haline
gelmelidir; Bakanlar Kurulundaki tiim kararlar ¢gogunluk tarafindan alinmali ve tartigmalar
halka a¢ik olmalidir. Bununla birlikte, federalizme giiclii bir muhalefetin sonucu olarak,
“federasyon” adi nihai belgede birakilmamustir.

Ayn1 zamanda, gozlemlendigi gibi, “Avrupa Birligi'nde, iyi bilinen entegrasyon
stireclerinin aksine, par¢alanma siireci gittik¢e daha belirgin hale gelmistir. AB tiye iilkelerinin
bazi idari-bolgesel birimlerinin bagimsizlik kazanma ve parcasi olduklar1 devletlerden ayri
olma arzusundan bahsediyoruz [225, s. 30]. ”

Avrupa Birligi, cogu ulus-devlet olan bagimsiz devletlerden olusur. Bu devletler
gercekten de giderek "islevsel olarak federal" hale geliyor. Bununla birlikte, uzun bir
durgunluk (veya bunalim) olsaydi ve bazi1 AB iiye lilkeleri digerlerine kiyasla ¢ok yiksek
igsizlik oranlar1 yasasalardi, iiye devletler, federasyonun "politik olarak islevsiz" olarak
algilanan bazi ekonomik federal yapilarini parcalamak icin oy kullanabilirlerdi. ABD gibi
cogu klasik federasyonun aksine, Avrupa Birligi biiylik olasilikla ¢ikis 6zgiirligi varsayimi
ile dikkate alimmaya devam edecektir [130]. Bu goriis, siiphelerin neden devam
etmesidir:“AB’nin kalkinmasmin ayirt edici bir 06zelligi, bir federal anlasma iizerinde
anlagsmaya varilamamasidir. AB entegrasyonu, halihazirda yerlesik ulusal demokrasilerin
bulundugu bir ortamda gergeklesir; ulusal demokrasiler kendilerinin bir Avrupa devleti
tarafindan degistirilmelerine izin vermek i¢in kolayca tesir altinda kalmayacaklardir. Cevapsiz
birakilan soru suydu: bu, AB'nin federalizm i¢in uygun olmadig1 anlamina mi1 geliyor, yoksa
AB'nin bir araya gelmesinin ayirt edici ozellikleri, federal teorinin hazir cevaplara sahip
olmadig1 zorluklar1 m1 beraberinde getiriyor?” [48, s. 427].

Su anda Avrupa Birligi'nin etkin bir sekilde orgiitlenmesi fikri, siyaset bilimleri
alanindaki uzmanlarin gesitli tartismalarinin giindemindedir. Bu baglamda, arastirmacilar dort
temel modelden bahsetmektedir: Amerikan ve Isvigre federalist modeli, Alman federallesme
modeli ve merkezi model olarak da bilinen Fransiz modeli.

Merkezi model. Bir kontrpuan olarak sunulan, Fransa'da gelistirilen merkezi model,
Avrupa Birligi'ne bir Ornek, hatta bir referans olarak hizmet edemez. Gergekten de, bu
modelin projeksiyonu, Avrupa Devletleri ve Avrupa uluslarinin daha birlesik olacagi bir
Avrupa ulus-devletinin olusmasina yol agacaktir. Merkezi yapi, bolgesellesme siirecinde
olmasia ragmen, Avrupa Birligi i¢in bir model olarak hizmet edemezken, Fransa, Birligin
demokratik maddesinin tanimlanmasina kesin olarak katkida bulunmustur: insan haklari,
ozgirliik, esitlik, egemenlik ve ilkeler kavramlar1 ki bu kavramlar demokratik devletin
temelidir. Bunlar Avrupa Birligi'nin kurulusuna 6nemli katkilardir. Ancak bu temel kavramlar,
tek ve bolinmez bir egemenlikten koruyan ve piramidal bir dizen ve tekduze normlar
cercevesinde {initer bir siyasi sistem i¢inde tekamiil etmistir. Demokratik ve {initer ulus-
devlet, ikinci Diinya Savasi'min sonunda, 6zellikle ekonomik alanda devletin miidahale
alanlarinin genislemesine karsilik gelen, yiiriitme ve onun idari aygitinda daha biiyiik bir gii¢

[
==+ Democratic Arab Center For Strategic, Political & Economic Studies Berlin / Germany
Page 79



CAGDAS DUNYADA FEDERALIZMIN iISLEVSELLIGI SULAIMAN RAFIK &
(ORTA DOGU) MORARU VICTOR

yogunlagsmasiyla gii¢lendirildi ( kamulastirma, politik, ekonomik ve sosyal) [40]. Fransiz
siyasi kiiltiiriinii belirleyen bu az sayidaki 6zellik, Fransiz geleneginin giinceline karsi bir
Avrupa Federasyonu devrimci fikrini baglatan Fransiz yoneticilerin cesaretini ve sira dist
vizyonunu 6l¢gmeyi miimkiin kilmaktadir. Bugiin bile, bu gelenek Fransiz siyasi sisteminin
daha az miidahaleye ve daha fazla bolgesellesmeye dogru evrimine ragmen Avrupa Birligi
algisin1 bozmaktadir. Yerel yonetimlerin sehirlerde artan rolii ve bolgesellesme siireci, Avrupa
entegrasyonunun etkileri ile birlikte bu siyasi sistemi doniistiirmektedir. Bundan sonra, siyasi
sOylem, federalizmin temel kavramlar1 olan ortak egemenlik, 6nemli gii¢lerin farklilagmasi ya
da ortak kullanimi, Birlik i¢indeki ulusal kimliklere saygi gibi fikirleri aktarma egilimindedir.

Alman federallesme modeli. Alman federal modeli, Avrupa Birligi'nin belirli
kosullarima daha uyumlu goriiniiyor. Gii¢ Bund (federasyon) ve Lénder (liye devletler-
eyaletler) arasinda dagitilir ve her biri kismi ve bazen paylasilan bir egemenlige sahiptir. Bu
gorev boliimiinde, bir dizi sektor federal devlete ayrilmistir: dig iliskiler, savunma, maliye ve
ulasim ve go¢ sorunlari. Lénder, 6zellikle egitim ve kiiltiir alanlarinda ayrilmis yetkilere
sahiptir, ancak Bund yasama hakkin1 kullanana kadar bir¢ok konuda yetkilidir. Bund ayrica,
Lander'in kanun yapmak i¢in kendisinden talepte bulunulan “cerceve yasalar1” kabul etme
yetkisine de sahiptir. Federal Devlet, kendi faaliyet alanlari disinda, Federal Yasalarin
uygulanmasi i¢in Linder yonetimine giivenmektedir ve bu nedenle vatandaslar tarafindan
uygulanmalar1 konusunda belirli bir tercih payma sahiptir. Alman ve ayn1 zamanda Isvigre
federalizminin bu yoni "yiritme federalizmi” [156] terimleriyle belirlenmistir. Bununla
birlikte, eyaletlerin 6zerkligi de yeni vergiler koyma giicii seklinde ortaya ¢ikmaktadir [282].

Alman modelinin baska bir yonii, analistlerin yan1 sira Avrupa Birligi aktorlerinin de
dikkatini cekiyor: Federal Sisteminin ayirt edici 6zelliklerinden biri olan federal seviyede
Federal Meclis ve Federal Konseye ikili katilim. Bununla birlikte, Uye Devletlerin ABD
Senatosunda veya Kantonlarm Isvigre'deki Devletler Konseyi'nde esit temsilinden farkli
olarak, Bundesrat'taki (Federal Konsey) koltuklarin dagilimi, Lénder'in (Eyalet) degisken
biyiikliigiinii dikkate alir. (4 Lénder'in her biri 6 sandalye, 5 Lander koltugu toplam 69
sandalyeden 40 ve 4'te 3’i). Bu, Avrupa Birligi Konseyi'ndeki oylarin agirhiginin dikkate
alinmasinaatifta bulunan bir 6rnektir. Burada oldugu gibi, her Eyalet benzersiz bir pozisyon
alir. Yargt islevleri olarak Yiiksek Mahkemenin igtihadi, Adalet Divani'nin igtihadi gibi,
Lander mahkemelerinin kararlar1 arasinda genel bir uyum saglar.

Isleyisi sirasinda, sistem Isvigre'de oldugu gibi Bund ile Lénder ve Linderler arasinda
isbirligini gelistirmistir. Bu anlasma aglari, farkli bir baglamda da olsa, Avrupa Birligi i¢inde
bulunan bir “isbirlik¢i federalizmin” cergevesini olusturmaktadir. Alman ve Isvigre
Uygulamalarina benzer sekilde, Avrupa Birligi sistemi bazen “isbirlik¢i federalizm” olarak
tanimlanmaktadir. Bu terimin uygulanmasi birka¢ soru ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni kavrami
farkl sistemlerde kullanmak igin bir temel var nu? Ikincisi, ayn1 sistemin dnemli bir yoniine
mesru bir sekilde genel bir kapsam atayabilir miyiz? Biitiin Isbirligi sistemi “hiikiimetler arasi
federalizm” terimi ile nitelik kazanabilir mi? Bu kavram, aglar1 ayn1 zamanda Lander veya
Kanton hikimetlerini, bircok sosyo-ekonomik, kilturel ve akademi k aktorleri iceren de
isbirlik¢i federalizmin gergekligini ortadan kaldirtyor.

Bilindigi gibi Almanya, devlet olmadan dnce bir millettir. Yeniden birlesmenin neden
oldugu bazi uyumsuzluklara ragmen, Lander'in goreceli gesitliligine karsin, tabanda sosyal,
kiiltiirel ve dilsel homojenlik sikintis1 bulunmayan bir ulustur. Ote yandan, esitsizlikler
Isvigre'de ve Birlik iginde giiclii bir sekilde itham ediliyor: dillerin ve kiiltiirlerin ¢esitliligi,
sosyal, ekonomik ve politik yapilar, genel boyuta eklenen yasam tarzlar1 ve davranislar,
zengin deneyim ve katkilarina ragmen, Alman federalizm modeli birlik i¢in bir model olarak
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Onerilemez [128].

Uzmanlar, bugiin Federal Almanya Cumhuriyeti'nin devlet yapisindan, Federal
merkezin ve eyaletlerin ¢ikarlarini ve pozisyonlarimi koordine etmek icin miizakerelerin
(miizakere demokrasisi) onemli bir rol oynadig1 "¢alisma federalizmi" olarak bahsetmenin
zaten miimkiin olduguna inaniyor [253, s. 70]. Ayn1 zamanda, yetkilerin ve gii¢lerin agik bir
sekilde tasvir edilmesi federal merkezle iliskilerde eyaletlerin esitligi ile karakterize edilir.
Almanya Federal Cumhuriyeti, klasik bir simetrik federasyon haline gelmistir ki, tim gelisim
siireci, onemli olmasa da, federalizmin "ekildigi" "toprak"oldugu harika fikrini dogrular
Kokli bolgesel gelenekler, demokrasiyi destekleme konusunda toplumun her dizeyinde
tutarlilikla birlestiginde federal kurumlarin yerlesmesini ve iyi ¢alismasini saglamistir.

Amerikan federallesme modeli. 1yi bir AB organizasyonu oreginde, ABD
deneyiminden de faydalanmak iyidir. Ozellikle baslangicta, en azindan ABD bir referans
noktas1 olarak hizmet etti. Biiyiikliik, biiyiik pazar - eyaletler aras1 ticaret Maddesine ve bazi
engellerin kalintilarina ragmen-seri Uretim, Federal Rezerv sistemi, hizmetlerin rolu, bilim ve
teknoloji gibi bazi yonlerden dolay1 onlar tartisilmaz bir avantaja sahiplerdir. Bununla birlikte,
belirgin farkliliklar esit derecede Onemlidir: devletler arasinda uzun bir catisma tarihinin
olmamasi ve bir eyaletten digerine dil ve kiiltiir, yap1 ve gelenek cesitliligi. Uzun zamandir
asimilasyon yoluyla eritme potasi yontemini uyguladiktan sonra, Amerika Birlesik Devletleri
bugiin ekonomik-kiiltiirel farkliliklar ile isaretlenmis ¢ok kiiltiirlii bir toplumun sorunlari ile
kars1 karsiyadir. Baskanlik federalizmi deneyiminin ve onun iki meclisli (Senato ile
Temsilciler Meclisi arasinda farklilasmis bir ritim ve esit olmayan agirlik), giiciin giiglii bir
kisisellestirilmesi ve yiiriitme ve yasama yetkilerinin belirgin bir sekilde ayrilmasiyla,
kiiresellesmede ABD’yi lider yapmaktadir. On sekizinci ylizyilldan miras kalan anayasalarina
ragmen, Amerika Birlesik Devletleri teknolojik devrime ve iletisim toplumuna uyum saglama
yetenegini ve bunun &tesinde yeni ve daha verimli bir ekonominin gelisimini gdstermektedir.
Federal giiciin merkezilestirilmesine yonelik egilim, yeni liberal ekonominin ve federal
hiikiimetten belirli bir kopusa neden olan serbestlestirmenin etkisi altinda tersine donmiistiir:
Federe Devletler bu nedenle ekonomik kalkinma, sagligin sosyal korunmasi, ¢evre ve egitim
alanlarinda daha fazla sorumluluk almak zorundadir. Ayn1 zamanda, basta teknolojik alanda
olmak {lizere girisimler ve yaraticilik, kamu otoritelerini, liniversiteleri ve isletmeleri bir araya
getirmis, ayrica ¢ogu zaman dilsel ve etnik bolinmeleri kapsayan sosyo-ekonomik
esitsizlikleri arttirirken ekonomiye yeni bir dinamizm kazandirmistir. Sorun, teknolojik ve
ekonomik patlamanin siyasi ve sosyal dengenin talepleriyle nasil uzlagtirilacagi sorusudur.
Amerikan modeli birgok bakimdan Avrupa sosyal modeline karsidir.

Amerikan siyasi hayati, federal ve eyalet giicleri ile yliriitme, yasama ve yargi dallari
arasindaki denge arayist ile domine edilmek suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Amerikan siyasi
hayati, islevleri ayirmaya ve sorumlu kurumlarin 6zerkligini saglamaya c¢alisan kontrol ve
denge sistemini koruma arzusunun isaretini tasi. Onemli yetkileri olan Baskan Kongre
biitcesinden sorumlu degildir. Ikincisi, baskanlik veto hakki ile dengelenen yasama giiciine
sahiptir. Bu cercevede, cesitli Alman ve Isvicre federal eyaletlerinde bulunan surekli bir
miizakere pratigine ihtiya¢ vardir.

Diger iki husus vurgulanmalidir: Yiiksek Mahkemenin rolii ve komisyonlar ve federal
kurumlar ag1. Yiiksek Mahkeme, yasama yetkilerinin faaliyetleri {izerinde anayasal denetim
uygular ve kurumlar ile gii¢ dengesi tizerinde belirleyici etkiye sahiptir. Bu baglamda, Avrupa
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Adalet Divani Topluluk sistemi {izerinde benzer bir etki yapma egilimindedir. Yiiksek
Mahkemenin igtihadi, yasanin uyumlastirilmasina katkida bulunur ve renkli toplumlarin
haklar: gibi konular1 ele alarak Amerikan toplumunun evrimini etkiler. Karsilastirildiginda,
Avrupa Adalet Divani bir Topluluk hukuki diizeni yaratmistir ve siklikla Antlagsmalar
cercevesinde yeterliliklerin gelistirilmesine katkida bulunarak, Uye Devletlerin en yilksek
mahkemelerine toplumun sorunlarini biiyiik 6lgiide birakmistir. Bununla birlikte, Amsterdam
Antlagmasina temel haklar ve diger alanlari dahil ederek Uye Devletler Adalet Divani'nin
kararinin kapsamini genisletmistir [128].

Avrupa Komisyonu'nun veya Avrupa Parlamentosu'nun islevlerini gelistirmek igin
diizenleyici yetkilere sahip bagimsiz komisyonlarin ve Federal Idari Ajanslarin deneyimleri
dikkate alinmalidir. Bir dizi Bagimsiz Komisyon asagidaki alanlari kapsamaktadir: Uye
Devletler arasindaki ticaret, para sistemi, rekabet, ulasim, enerji, ticaret, iletisim ve mesleki
iligkiler. Ekonomik yasam sektorlerini bagimsiz olarak diizenlemeyi ve kontrol etmeyi
amaclayan bu Komisyonlar, Kongre'nin 6zerk yapilari olmakla birlikte, ilgili sektorlerdeki
baski gruplarinin tercih edilen hedefi haline gelmistir. Yaklasik otuz civarinda, Federal idari
Ajanslar cesitli alanlarda yliriitme organlaridir. Bu, Birligin asamali olarak mesgul oldugu ve
Amerikan deneyiminin degerli olabilecegi, ademi-merkeziyetciligin islevsel bir yoludur.
Ancak, alandaki uzmanlar “federal sistemleri benimseyen en demokratik {ilkelerin ABD
modelini izlememeyi segtiklerini” savunuyorlar [130, s. 21].

Isvigre federallesme modeli. “Federal fikir ve bunun nasil uygulanabilecegi ile
ilgilenenler, ilham arayisinda Isvicre'ye bakiyorlar [29, s. 163].” Isvigre federalizm deneyimi,
Avrupa entegrasyonu siirecine daha yakin gériinmektedir. Avrupa Birligi gibi, Isvigre de ¢ok
uluslu, ¢ok dilli ve ¢ok dinlidir. Bu yapisal ¢esitlilik, partizan boliinmelerle birlesince, istikrari
giicler ayrilig1 i¢inde demirlenmis, fakat ayn1 zamanda referandum ve insiyatif kullanim ile
yeniden dengelenen bir kolej hiikiimetinin varligint aciklar. Sistem yiiksek derecede giivene
ve fikir birligi i¢in gayretli bir arastirmaya dayanmaktadir. Bu arastirma, yasal Onerilerin
gelistirildigi uzmanlarin ve ¢ikar gruplarinin kapsamli istisaresi ile gdsterilmistir. Bu, Isvigre
pratigi ile topluluk pratigi arasinda belirgin bir paralelliktir. Bu nedenlerden dolayi, Isvigre
bazen Avrupa Birligi i¢in bir model olarak onerilmistir.

Isvigre, genislemeden sonra yaklasik AB Uye Devlet sayis1 olan 26 Kanton veya
Federe Devlete sahiptir. Iki meclisli Parlamento, Kanton basina milletvekili sayist niifusu ile
orantil1 olan insanlar1 temsil eden 200 secilmis temsilciden miitesekkil bir Ulusal Konseyden
ve 46 iiyeden (2'si Kanton tarafindan secilen) olusan bir Devlet Konseyinden olusur.Federal
Hiikiimetin (Federal Konsey) olusumu, genigslemeden sonra Avrupa Komisyonu iiye sayisinin
sorununu hatirlatan bir problem ortaya ¢ikarmistir. Temel fark, yedi tiyeli Federal Konseyin
dayandig1 karsilikli giiveni pekistiren Isvigre'nin yavas entegrasyon siirecinde yatmaktadir.
Yedi iiye cesitli bolgeleri ve dil topluluklarini degil, ayn1 zamanda ana siyasi gruplar1 da
temsil etmektedir (2 Sosyalist, 2 Radikal, 2 Hiristiyan Demokrat ve merkezden 1 Demokrat).
Parlamento tarafindan secilen Federal Konsey, iki roman, bir Fribourgeois (iki dilli kanton)
ve dort Almanca konusan kisiden olusur. Bu oranlar sabit degildir ve Biiyiik Kantonlarin
varligi istenirse (Cenevre, Vaud, Ziirih veya Bern), bu degiskendir ve kiiciik bir kantondan bir
kiginin se¢imini diglamaz. Bununla birlikte, bu numara yedi, ylksek derecede guven ve
uyumu yansitir, ancak Avrupa Birligi'nden c¢ok uzaktir. Bu nedenle, iiyelikleri Uye
Devletlerinkinden daha diisiik olan bir Komisyonu kabul etmenin zorlugu ortaya ¢ikiyor.

D1s politikaya gelince, tarihler ve ayni zamanda Kantonlarin farkli kimlikleri, dis
politikalar1 arasinda muhalefet olmasa da farkliliklar meydana getirmistir. Bu sartlarda, Buyuk
kita giicleri ve baris icinde yasama arzusu arasinda sikisan Isvigre tarafsizligi secti. Cok daha
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biiyiik bir dlgekte, Afrika, Latin Amerika ve Asya lilkeleriyle geleneksel baglart olan Avrupa
Birligi iiye iilkeleri teorik olarak Isvigre c¢oziimiinden etkilenebilir. Ancak Uyelerinin
uluslararas1 sorumluluklari, diinyadaki ekonomik agirligi ve siyasi potansiyeli, tarafsizligi
segmeyi ve diinyadaki sorumlulugunu iistlenmeye zorlamay1 imkansiz hale getiriyor.

Bu nedenle, dort modelin analizi, asagidakileri dogrulamamizi saglar: federatif
kurumlar, ortak ilkelere ve heterojen gerceklere gore ortak bir 6zellik kiimesi sunar. Bu
nedenle Almanya'da iiyelerin 6zerkligi, bir Senato veya bir Devletler Konseyi ve bir
Bundesrat'a katilimlar1 ile tamamlanmaktadir ki bu, 2 senatdriin veya danismanin Devletleri
esit bir sekilde temsil etmesinden farkli olarak, secilmis temsilcilerden degil, eyalet
hiikiimetlerinin veya tam yetkili iiyelerinden, Bakanlar Kurulu'ndaki oylarin agirligindan
farkli olmayan bir agirlikta olusur. Her iki durumda da, her devlet veya eyalet sadece
kendisine tahsis edilen oylar1 kullanabilir. Bu kural, bir kurulus olusturan iilkeye veya Land’e
gore oylarin boliinemezligini vurgular. Tiim se¢menlerin Temsilciler Meclisi, Ulusal Konsey
veya Federal Meclis'te temsil edilmesine gelince, bu temsili kurum ve secim sistemi, ulusal
uyumu, partizan boliinmesini ve Linder'in énemini yansitir. isvigre ve Avrupa Birligi'nde,
Birlesik Krallik hari¢, orantili se¢im sistemi, kiiclik partilerin ve cesitli azinlik siyasi
akimlarinin temsil edilmesini tesvik ederek ¢esitliligi de tesvik eder.

Ortak islevler arasinda, normlarin ve degerlerin destekleyicileri olarak yoneticilerin
roliinden bahsedebiliriz. Yoneticiler terfi eylemleri yoluyla, vatandaslarin ve kamuoyunun,
derneklerin siyasi gii¢ler olarak arzularmi dinleyen bir lider olarak rollerini korumaya
calisirlar. Partizan perspektiften (Almanya'da) veya cok partili (Isvigre'de) Federasyonlar
olusturan ¢esitlendirilmis ve merkezi olmayan gruplarin biitiinliiglinti ve belirli bir tutarliligini
saglarlar. Dolayistyla uyum, dis iligskilerde kimlik ve bagimsizligin belirgin bir boyutu olan
Federasyonlarin temsilinde kendini ileri siirer. Federasyonun kendine miinhasir yetkileri
arasinda, ¢ogu temsili kurumlarin yardim ve kontrolii ile 6zerk hiikiimet fonksiyonlaridir.
Ornek olarak, kontrol hakkinda onay veya sansiir seklinde ve biitge yoluyla konusmamiz
durumunda. Amerikan, Isvicre veya Alman drneklerinde federalizm, dis diizlemde kimligi ve
yerel diizeyde cesitlilikteki birligi birlestirir; bu bolgesel kimliklerin iddia edilmesi, sehirlerin
ve bolgesel baskentlerin artan roliinlin yani sira bolgesel kiiltiirlerin korunmasi ve tesviki
(6rnegin: kiigiik diller) ile giiclendirilmistir.

Merkezi yonetimin farkli bigimleri toplumlarin, geleneklerin ve siyasi kultlrlerin
farkliliklarina karsilik gelir. Amerikan bagkanlik sistemi, cografi olarak genis bir alanda genel
yon ve birlik saglama ihtiyacina cevap veriyor. Bu, Bagkana popiiler bir mesruiyet veren,
iktidarimi kisisellestiren ve i¢ ve dig goriiniirliiglinii giiclendiren Baskanlik se¢imi sirasinda iki
bliylik siyasi partinin bir araya gelme islevini agikliyor. Karar verme kapasitesi ve tistiinliigi,
devlet sekreterleri tarafindan desteklendigi yonetim sekli isleyisinde, Devlet Bagkani ve
Hiikiimet Bagkani olarak fonksiyonlarimin birlesmesiyle gii¢clendirilir. Avrupa Birligi'nde,
genel oy hakki ile Dogrudan Sec¢im fikri kabul edilecekse, iiye devletlerin hiikiimetlerinin
parlamenter gelene8ini dikkate alarak, tercihen bagskanlik ve Hiikiimet islevlerinin
cogaltilmasi seklinde gerceklestirilebilir. Yar1 baskanlik Fransiz sisteminde bile parlamenter
sistemin yerlesmesi hi¢ siiphe birakmaz. Evrensel oy hakkinin bir sonucu olarak Bagkan,
ulusal meclis tarafindan yetki verilen ve ona karsi sorumlu olan meclis ¢ogunlugunun
hikumeti ile birlikte bulunur. Bagkanin gorev siiresinin 7 ila 5 yil arasinda gézden gecirilmesi
sirasinda, bu reformun bir bagkanlik sistemine veya bir meclis hiikiimet sistemine yol
acmayacagima dair garantiler verilmistir. Avrupa vatandaglar1 tarafindan secilen bir Baskan
icin se¢im yapilmasi halinde Fransiz yiiriitmesinin deneyimi Birlik i¢in degerli olacaktir.

Alman hiikiimeti modeli de SansoOlyenin liderlik roliinden giiclii bir sekilde
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etkilenmektedir. Sadece Parlamento tarafindan secilen ve kendisinden once sadece sorumlu
olan hiikiimetin iiyesi olan Sansdlye, kabineyi olusturur ve Bakanlar1 ve gorev atamalarini
belirler

Bu sistem, iki biiylik gruptan birinin Sansdlyesi genellikle liberal veya yesil iki kiiclik
partiden birinin destegiyle bilyiik bir partinin olusturdugu hiikiimetlerle sonuclanan kusurlu
bir iki tarafliliga dayanmaktadir. Genel olarak, hiikiimetler biiyiik bir istikrara sahiptir. Bu
baglamda, Uye Devletlerin geleneklerini géz dniinde bulundurarak, giiclii uyumu olan bir ulus
icindeki Alman hiikiimetinin bi¢iminin Birligin gelecekteki bir hiikiimetine doniistiiriilmesinin
daha az uygun ve daha zor oldugunu belirtiyoruz.

Bir bakima, Isvigre kolej hiikiimeti, Avrupa Birligi parametreleriyle en yiiksek
derecede uyumluluk gdstermektedir. Bir tiir yonetim yapist olusturan yedi iiyeden olusan
Federal Konsey arttk modern bir hiikiimetin tiim islevlerini yerine getirebilecek durumda
degildir. Bununla birlikte, gelecekte, bu yedi kisilik grup, etkin bir hiikiimet yapisina bagl
olarak kendilerini iist diizey pozisyonlarin uygulanmasi ve genel kurallarin tanimlanmasi ile
sinirlamalarina izin verecek bir formiile yaklasabilir. Geleneksel muhafazakarliga ragmen,
Isvigre'nin Birlige katilim yolunda gidecegi giin de kaginilamayacak bir reform gerekiyor.
Ikinci daha derin fark, Federal Konseyin bir parlamenter dsnem boyunca kaldirilamaz olmasi
nedeniyle: sansiir giicii olmayan Parlamento'ya karsi sorumlu degildir ve diger taraftan,
referandumun sonucu pozisyonuna aykirt olsa, Federal konsey yerinde kalmaktadir. Bu
istikrarin kars1 agirlik olarak yar1 dogrudan demokrasinin kullanimi vardir. Bu agidan Avrupa
Birligi'ne olan uzaklikharika bir durumdur. Ote yandan, birbirini takip eden anlagmalari ile
Komisyon bagkanligin1 giiclendiren Avrupa Birligi'nde, Federal Konseyin isbirligi deneyimi
(yillik baskanligin avantajlar1 ve dezavantajlar1) zaten dikkate alinmistir. Bu baglamda, ¢ok
uluslu ve verimli bir federal yénetim deneyiminin Avrupa diizeyinde pilot bir deneme gibi
goriindiigiinden bahsetmek gerekir.

Bu federalizm modelleri (Amerikan modeli ve Isvicre federalist modeli, Alman
federallesme modeli) baglaminda, yonetici genellikle drgiitlere ve sosyal giiglere dansir. ilgili
taraflarin bu istisaresi, federal eyaletlerin hiikiimetlerinin, Ladnder veya Kantonlarin istisaresini
tamamlar. Ayrica, her birinin agirhig: bir federal modelden digerine, bir alandan digerine ve
etki araglarma gore énemli dlgiide degisir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki lobi ve
lobici sayis1 ve Washington'daki yogun faaliyetleri federal diizenlemeye yol agmistir. Federal
hikimet ve iki meclis grubu gruplar ve uzmanlarla istisarelerde bulunur ve bu nedenle
onlarin etkilerine maruz kalirlar. Isvigre uygulamasinda, Anayasa kapsamindaki sosyo-
ekonomik derneklerin istisaresi Onemli Ol¢lide gelismistir. Komisyonun, giiclerinin
artmasindan bu yana ve Avrupa Parlamentosu'nun sosyoekonomik gruplarin ayricalikl
hedefleri oldugu Birlik'te bu deneyimlere atiflar siktir.

Isbirlik¢i federalizme gelince, farkli kurumsal baglamlarda ve degisen derecelerde
hem Topluluk sisteminde hem de federal eyaletlerde, Almanya ve Isvigre'de mevcuttur. Bu iki
ornekte, isbirligi siireci, biitiinlin diizgiin isleyisine zarar vermeyen bir federal sistemin sadece
bir pargasidir. Ote yandan, topluluk baglaminda, nitel ishirligi entegrasyon sirecinin aksine
isbirligi siirecini dile getiren bagka bir ¢agrisimi vardir. Bu anlamda, Uye Devletler arasindaki
isbirligi gili¢lendirilebilir, ancak ayni1 zamanda tikanmalara da yol agabilir. Bu durumda,
federal bir devletteki iiye devletler arasindaki "hiikiimetler aras1" iligkilerin, gelismekte olan
bir topluluktaki hiikiimetler arasi iligkiler ve siireglerle karistirilamayacagmi belirtmek
gerekir. "Hiikiimetler arasi" terimi, Avrupa Birligi g¢ercevesinde hiikiimetler tarafindan
oybirligi ile karar verme anlamina gelir ve bu kararlarin herhangi bir dogrudan ve otomatik
etkiye bagli olarak aktarilmasi ve uygulanmasini kontrol eder. Bu geleneksel hiikiimetler arasi
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orgiite doniistiir. Bu durumda, alandaki uzmanlar tarafindan sunulan bagka bir goriisii hesaba
katmaliyiz. Bu nedenle, onlarin goriisiine gore, hiikiimetler aras1 unsurlar Avrupa Konseyi gibi
baz1 kurumlarda var, ancak hiikiimetler-aras1 federalizm ifadesi Avrupa Birligi i¢in uygun
degildir.

Ote yandan, federal devletlerin analizi federasyon tiirlerindeki farkliliklari ortaya
koymaktadir: ABD'deki baskanlik federalizmi, Almanya'daki parlamenter federalizm ve
Isvigre'deki geng yiiriitme federalizmi. Bununla birlikte, bu farkli kurumsal yapilar bir dizi
islevi yerine getirir ve bir dizi federatif prensibi uygular. Federal hiikiimete atfedilen miinhasir
yetkiler arasinda dis iligkiler, glivenlik ve savunma, uluslararasi anlagsmalar ve ticaret
politikasi, para ve makro-ekonomik politika bulunmaktadir. Bu yetkiler ve giiglerin
ayriligiAnayasada tanimlanmistir. Boylece, federal devlet yalnizca acik¢a ona atfedilen
giicleri kullanir. Yekiler ya federe devletlere aittir ya da federal devlet ve federe devletler
tarafindan miizakere edilmis ve icra edilmistir.

Avrupa federalizminde ve ozellikle Isvigre'de, miizakere yetkileri kategorisi en
bliytiglidiir. Liberal meslekler icin kapasite belgesinin diizenlenmesi ve sinemanin
diizenlenmesi de dahil olmak iizere yaklasik 30 miizakere yetkisi igerir.

Boylece, federal devletlerin deneyimleri g¢esitli federatif sistemlerin evrimini isaret
eder ve federasyonun hem bakimini hem de evrimini garanti eden bir dizi genel prensip
onerir. Dinamik bir federatif temel 6genin varligi, federasyon iiyeleri arasinda bir denge
anlamina gelir. Genel olarak, bu federal devletler ortak degerler ve insan haklari, diger bir
deyisle demokratik ilkeler lizerine kuruludur. Bu anlamda, Avrupa federalizmi kavrami,
federalizm ve demokrasi arasindaki karsilikli bagimlilik ve merkezi olmayan bir devletin
kalkinma trendi anlamina gelir, ancak vatandaslarinin haklarma ve degerlerine saygiya
dayanur.

Federal perspektif, federalizmin sivil kurumlara, demokrasiye ve refah ve giiciin adalet
dagilimina bagl olarak alternatif olarak federalizmin insas1 yoluyla iilke veya devletin
par¢alanmasini durdurmak i¢in 1limli veya orta dinamik ¢6ziim olarak yorumlanir. Bu
anlamda federal sivil kurumlarin federal pratik ve kllturel ronesans ve medeniyeti, insan
haklarimi tesvik ettigi ve sivil ve federal bir toplum kurdugu anlamina gelir.

Federalizm, siyaset teorisindeki en tersine ¢evrilmis konu olabilir, ancak bunun iyi bir
nedeni vardir. Birgok siyaset bilimci, federal sistemde ve esasen toplum ve devlet
kurumlarinda reform ve degisim ve siyasi yenilenme siireci i¢in bir alt yap1 gérmektedir.

Federal ilkelerin uygun sekilde uygulanmasi agagidakileri tesvik edebilir:

* Yasam ve sivil toplumda ulusal birlik, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel ronesans insast.

* Anayasa kurumlara destek ve bagimsiz ve alaninda uzman bir yargt.

* Entegrasyon ve uluslararasi standartlara uyum, uluslararas: iligkilerin gelistirilmesi ve
Uluslararasi kuruluslarla iy1 isbirligi.

* Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmelerine gére demokrasiye ve insan haklarina saygi.

* Diinyada demokrasinin ve insan haklarinin savunulmasi.

* Diisiince ve ifade 6zgiirliigii ile basin ve medya 6zgiirligi.

Daha once belirttigimiz gibi, bir federasyon (latin: foedus, uygun), merkezi bir
“federal” hiikiimet tarafindan birlestirilen bir takim kismen kendi kendini yoneten devletler
veya bolgeler igeren bir birliktir. Bir federasyonda, bilesen devletlerin kendi kendini yonetme
statiisii tipik olarak anayasal olarak yerlesiktir ve merkezi hiikiimetin tek tarafli bir karari ile
degistirilemez. Federasyon ¢ok etnikli olabilir veya her ikisi de durum bdyle olmasa da genis
bir toprak alanimi kapsayabilir. Federasyonlar ¢ogunlukla karsilikli kaygilara veya ¢ikarlara
dayanan bir dizi egemen devlet arasinda orijinal bir anlagma iizerine kuruludur.
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Ayrica, yukarida belirtildigi gibi, federasyon veya federalizm, bir genel hiikiimet (tiim
ulusal topraklar iizerinde otoriteye sahip olan) ile bir dizi alt ulusal hiikiimet (kendi topraklar
Uzerinde bireysel olarak kendi bagimsiz otoritelerine sahip olan,) arasinda bir anayasal giigtiir
ki toplami neredeyse tiim ulusal topraklari temsil eder. Federalizm sabit degildir - daimi
miizakere olan bir siiregtir: (M. Burgess'in onu tanimladigi gibi, C. Fridriech'in iddiasini
dikkate alarak) bazi sorunlar su anda tanmmiyor, bazilar1 ¢0ziilebilir ve bazilar1 ise
halihazirda ¢6ziilemez [23, s. 35-36].

Bize sdylenen modern niifus merkezlerigok genistir ve en alt seviyede dogrudan karar
verebilmek i¢in olduk¢a konsantredir. Simdiki, ulus Otesi, genellikle son derece
merkezilestirilmis sosyal sistemimizde, devlette temsili arttirmak, Onerdigimiz biirokratik
kurumlarm verimliligini arttirmak, siyasi ve ekonomik yasam {izerindeki iitopyaci “yerelci”
semalar ilerletmekten daha iyidir.

Onemli fark, konfederalizmin merkezi hiikiimetin her zaman oldukga zayif oldugu bir
sistem olmasi, federalizmde ise merkezi hiikiimetin biraz daha giiclii olabilmesidir. Avrupa
Birligi konfederal yonetisim bi¢iminin yeniden canlandirilmasinin en iyi Ornegidir. Bir
konfederasyon (iiye devletlerin egemenliginin bir Antlagsmasi ve siirdiiriilmesi yoluyla
olusturulmasini paylastigl), federal bir devletten daha az olmasina ragmen (ancak giderek
daha fazla sayida yetkinin kendisine devredilmesi ne kadar siirer?) ayn1 anda federal bir devlet
kadar giiclii ve etkili olabilirken, kurucu unsurlarinin kimligini ve egemenligini kesinlikle
korur [82, s. 110].

Siyaset bilimciler, federal sistemin, siyasal sistemin azinligi ¢ogunluktan kurtarmak
icin dogal bir model oldugunu diisiinmektedir [248]. Bu durumu federal sistemde agikca
gdriiyoruz, ¢iinkii ilk ingiliz federal sistemi, federal sistemin ilam1 ve uygulamasiyla 1701'den
bu yana “ Ingiltere (smirlari iceren bir sekilde) olarak iskogya ile birlikte bir Birlesik Krallik ”
olmak icin ortaya ¢ikt1 ve gelisti. Federal siyasi sistem Irlanda Cumhuriyeti'ni de kapsayacak
sekilde gelisti ve genisledi (1922). Ayrica 1972'de Britanya'daki federal siyasi sistem olarak,
Kuzey Irlanda topraklarinin dahil edilmesine ve Ingiliz birliklerinin 1998'de kendi
topraklarindan ¢ekilmesine, federal bir bolge olarak ve i¢ yonetiminde bagimsiz ve ulusal
giivenligini kontrol etmeye devam etti.

Kuskusuz, Fransiz Devrimi'nin Avrupa'daki geleneksel siyasi sistemler tizerinde biiyilik
bir etkisi oldu ve Alman Kaiser'i federal deklarasyon (bildirge) formunu 16 federal devlet igin
bir sistem olarak duyurmaya tesvik etti. Federal siyasi sistem 1776'da Amerika Birlesik
Devletleri'nde ve daha sonra 1910'da Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda'da genis bir sekilde
yayildi ve daha sonra 1923'te Ispanya'yr igerecek ve Hindistan ve Pakistani da kapsayacak
sekilde genisletildi (1947). Avrupa ve Amerika ve Orta Asya'daki federal sistemin basarisi,
“Birlesik Krallik'1 1971'de Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki federal sistemi desteklemeye tesvik
etti ve yeni Irak'taki federal sistem i¢in kiiltiirel ve politik bir modeldi ”’[59].

Sonugta, federal projeler her zaman modern gelismis demokrasilerin ¢ergcevesine tam
olarak uymayan bir¢cok farkli sekil alabilir. “Bu g¢esitliligi g6z ardi etmek federalizmin
anlasilmasini sinirlar ve karsilastirmali analizi fakirlestirir” [230].

Bu nedenle, avantajlar1 ve dezavantajlar dikkate alarak, federalizm ilkelerine dayanan
bolgesel-devlet yapisi sistemi kesin olarak degerlendirilemez. Bir yandan, federalizm, tek bir
devlet bolgesinin merkezi yonetim ilkelerini merkezi olmayan bdolgesel 6z-yonetim ile
birlestirerek, karmagik bir sekilde oOrgiitlenmis bir siyasi toplulugun yeterince etkili bir
sekilde kontrol edilebilirligine izin verir. Ancak, ayn1 zamanda, federal sistem yiiksek bir
istikrarsizlik potansiyeline sahiptir, bu da esas olarak merkez ve bdlgeler arasindaki
iliskilerdeki catisma potansiyelinden kaynaklanmaktadir.
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Bu problemin karmasikligi, oncelikle modern diinyada faaliyet gosteren ulusal
federalizm modellerinin  yonlerinin tek bir paydaya indirgenemeyecegi gergeginde
yatmaktadir: aslinda, her bir federal devletin, bazen belirgin bir sekilde, federal bir devletin
diger tiim varyantlarindan ve hatta daha fazla konfederasyondan ayiran kendine 6zgl
ozellikleri vardir.
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3.3. Cagdas federalizm ilkelerinin politik olarak belirlenmesi:
Moldova Cumhuriyeti Ornegi

Federalizm olgusu, modern diinyanin bir¢ok durumunu ve siirecini kapsar ve tamamen
farkli sekillerde yorumlanabilir. Federalizm gii¢ paylasimi teknolojisi olarak anlasilir; insanin
politik doktrini; ideoloji; devletin kurumsal yapisini etkileyen sosyal iligkilerin tiirii; Etno-
politik ve etno-kiiltiirel problemleri ¢6zmenin, ¢atismalari ¢ozmenin, insan haklarini, halklari,
bolgeleri vb. gézlemlemenin bir yolu gibi goriiniiyor. Goriiniise gore, bu tanimlarin sadece bir
kombinasyonu, bizi "federalizm" kavramiyla belirlenen fenomenin anlayisina yaklastiriyor
gibi goruntyor.

Federalizmin 6ziliniin ifadesi, giiven, uzlasma, fikir birligi, birlik ¢esitliligi, anlagma,
isbirligi, ortaklik, hosgdrii gibi ilkelerdir. Siyaset bilimcilerinin gorlisiine gore, “federalizm
dogrudan bireyin haklariyla iligkilidir, ¢iinkii azinlik olmadan c¢ogunlugun olmadigini ve
azimnliklarin haklarint korudugunu iddia eder... Kiigiik topluluklari korumak igin etkili bir
aractir. Gergekten kendi kendini yoneten toplum, giiciin alternatif merkezilesmesi ve iktidar
ve politik dayaniklilik. Yukaridakiler, uzmanlarin federasyonu ana demokratik hiikiimet
tirlerinden biri olarak gormelerine izin veriyor [226, s. 228]. ” Biitiin bunlar federalizmi bir
tiir demokratik hiikiimet olarak yorumlamamizi saglar. Bu nedenle, demokrasi ve federalizm
birbirini tesvik eder ve gii¢lendirir ve federal kurum ve sistemler insanlardan secilmeli ve
ilgili teknokratlar tarafindan yonetilmeli ve miidahaleden sakinan gergek demokratik
uygulama yapilmalidir.

Uzun bir aradan sonra, diinyada federalist fikrin bir tiir “canlandirilmasi var.
Federalizme olan talep agikga artiyor [243, s. 6].” Bu, Sovyet sonrasi alanda da, ancak belirli
bir perspektiften gozlendi.

Ornegin, Orta ve Dogu Avrupa'nin baz iilkelerinde, federalist soylem bile her zaman
poptiler degildir ve yetkililer tarafindan genellikle ulusal giivenlige bir tehdit olarak goriiliir.
Komiinizm sonras1 {ilkelerde federalizminpopiilaritesinin bir dizi nedeni hakkinda
konusabiliriz. Bunlar arasinda federalizmin insanlar, etnik ve bolgesel gruplar, azinliklar, vb.
icin ek ozgiirliikler anlamina gelmesidir. Bu zaman alir. Post-komunist (lkelerde federalizme
karst olumsuz tutumun nedeni, seckinler ve kitleler tarafindan anlasilmasinin dogasidir.
Federalizm kitle bilinci i¢in bir deger degildir ve seckinler federalizmi sadece belirli bir
politik rotayr uygulamak icin bir ara¢ olarak kullanirlar. Bu nedenle, federalizm kitlelere
ayrilikcilik ve devletin ¢okiisiine yol agan bir politika olarak sunulur. Fakat aslinda,
federalizm, boliiciiliige karsi gergek bir garantidir ve ¢ok etnikli toplumun birligi i¢in aktif bir
mekanizmadir.

Komiinizm sonrasi iilkelerde, ulusal devletlere 6zel deger verilir. Genellikle siyasi
seckinlerin ve Kkitlelerin zihninde, etnik kimlik ve ulusal devlet dogrudan Ozgiirliik ve
demokrasi ile iliskilidir.

Vurgulamanin  “etnik demokrasi” oldugu Letonya, Estonya gibi iilkelerde
haklargenellikle oncelikle sayisal bir cogunluga sahip olan belirli bir etnik grup tarafindan
kullanilir. Cogunlugun ¢ikarlarin1 ifade eden baskin etnik gruplar ve seckinler, kendi
ayricalikli konumlar1 hari¢, kamu ve devlet yasaminin tiim yonlerini demokratiklestirmeye
hazirdur.

Federalizm, etnik c¢atismalar1t ¢6zme yoOntemi olarak yalnizca demokrasilerde
kullanilabilir. Cogulcu rejimler federal kurumlar i¢in yenilik yapar ve federallesme
potansiyelinin kullanilmasina izin veren gerekli durum kosullarini uygular.

Federalist fikirler Belgika, Brezilya, Ingiltere gibi konsolide demokrasiler ve diger
iilkeler i¢in organiktir. Eski komiinist devletler arasinda, konsolide demokrasiler oldukca
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azdir. Sozde "etnik demokrasilere" atifta bulunamazlar. Sonug¢ olarak, komiinizm sonrasi
iilkelerde federalist projelerin gelecegi, oncelikle demokratiklesme siirecinin gelisimi, kitle
bilinci ve siyasi elit degerlerinde etnik ve devlet haklari lizerinde bireysel haklarin 6nceliginin
olusturulmasi ile ilgilidir.

Sovyet sonrasi devletlerden yalnizca Rusya, siyasal pratiginde federalizm ilkelerini az
cok izlemeye calisti. Diger Sovyet sonrasi devletler federalizmi kiiltiirel, etnik, dilsel, bolgesel
vb. problemleri ¢gdzmenin bir yolu olarak gdrmemeyi tercih ediyorlar. Federalist projeler, eski
SSCB devletlerinin demokratik degerlere bagliliklarini ilan eden bazi devletlerin siyasi elitleri
tarafindan reddediliyor.

Bu durum, “konsolide demokrasiler ve transit demokrasiler arasindaki temel farktan
kaynaklaniyor” gibi goriiniiyor [223, s. 117].” Bu tiir iilkeler i¢in, demokratiklesmenin basarili
bir sekilde uygulanmasi ¢ok 6nemli bir gorevdir ve federalizmin talep edilmesi durumunda
potansiyel olarak federal kurumlarin olusumuna yol agacaktir.

Federalizm, Rusya'nin siyasi sisteminin reformunda ana faktorlerden biridir [239].
Ayni zamanda, mevcut asamada, bir siyasi strateji segmek igin yeni Oncelikler ve gorevler
tanimlama ihtiyac1 ortaya c¢ikmaktadir, ¢iinkii demokratik bir yOnetim bi¢imi olarak
federalizmin, biiyiik bir bolgeye ve kalabalik niifusa sahip bir devlet i¢in en kabul edilebilir
olduguna aragtirmacilar dikkat cekmektedir [246].

Paradoksal olarak, federal makamlarin etkili ekonomik diizenlemeyi saglamadaki
basarisizligi, dis ekonomik baglar1 gelistirmek icin gergek firsatlar1 sinirlayarak bolgesel
ozerklik icin bir dezavantaj gdstermistir. ikinci bir paradoks, petrol, gaz ve elmas gibi son
derece satilabilir mallarin bulundurulmasinin merkezi kontrole tabi tutulmasi gergeginde
yatmaktadir. Bu da, ii¢lincli bir paradoks meydana getirdi: "egemenligin yurt iginde ise
yaramasini saglayan sey (ekonominin ve politik rekabetin devam eden hiikiimet ydnetimi),
disaridan neyin igse yarayacaginin tam tersiydi. Bu kosullarda, egemenlik arayisi yeniden
merkezilestirme i¢in kolay bir hedef oldugunu kanitladi " [269, s. 2-3]”

Federal merkez ve bolgeler arasindaki iligkiler iki surecgten etkilenir - merkezilesme ve
ademi -merkeziyetcilik. Rusya'da, bunlar iki u¢ bicimde ifade edilir - parcalanma ve tek
yonliilesme. Genellikle bu ilkeler bir dereceye kadar ortaya ¢ikar, ancak “ademi merkeziyetei
ozelliklerin {stlinliigi, iilkenin konfederasyon yolu boyunca gelismesi icin bir dnkosuldur ve
merkeziyet¢i devletlerin iistiinliigii s6z konusu oldugunda, {initer bir sistemin kademeli olarak
olusmas1 meydana gelir [248, s. 3-4].”

Modern reformun “dikey gii¢” oOzelligi - giiciin federal diizeyde siki bir
merkezilesmesi demektir. Bu sinirsiz olamaz, bu ylizden onu ademi -merkeziyetcilik gibi bir
egilim ile dengelemeye ihtiya¢ vardir [237, s. 107]. Ulkenin liderlik ydnetimi tarafindan aktif
olarak siirdiiriilen Rusya'daki “dikey giiclin gii¢lendirilmesine” iliskin bugiinkii politikasi
“llkenin gercek federallesmesi” olarak disiiniilebilir [223, s. 123]. Ve bu gerceklik
“demokratik degil, otoriter-dominant” tir [298].

Rusya Federasyonu, 6ziinde, bir “klasik” federasyon i¢in genel kabul gormiis federal
kriterlerin hicbirini karsilamamaktadir. SSCB miras¢isi olarak, Sovyet doneminde tamamen
federal degildi. Aslinda, Sovyet devleti gercek anlamda federal degildi, ¢iinkii “pratikte
SSCB'de ¢aligkan bir otoriter siyasi rejim vardi [249].” SSCB ve Rusya Federasyonu, hayat
destek meselelerinin ¢6ziimiinde bolgelerin bagimsizliginin herhangi bir tezahiirii harig,
kesinlikle merkezi devletler olduklar1 i¢in ve prensip olarak degillerdi ve federasyonlar
olamazlardi. “Merkez, talebini bolgelere empoze etti ve ¢ogu zaman bdlgelerin gorislerini
dikkate almiyordu. Gergek federalizm bdyle bir iliski sistemini temelden diglar [240, s. 31].

Rus siyaset bilimciler, Rusya'daki federalizmin iiniter igerige sahip harici bir form
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oldugu sonucuna variyorlar. Rusya sadece isim olarak “geleneksel ya da tabiri caizse
sembolik bir federasyondur [243].” Dolayisiyla, “federal kurumlar, artik askiya alinmis bir
animasyon durumundadir [235].” Her durumda, uzmanlar olduk¢a kasvetli bir 151k altinda
Rusya'da gergcek bir federasyonun gelisme umutlarini goriiyorlar: : “Yiiksek bir olasilikla,
tilkenin mozaik siyasi alaninin bozulmasi ve parcalanmasi olmasa da, otoriter modelin bir
sonraki yeniden {iretilmesine mahkiim kaliyoruz. [301]. ”Siyasi bilimcilerin goriisline gore,
politik ve ekonomik gercekleri goz 6niinde bulundurarak yalnizca mevcut federal iliskiler
sisteminin modernlestirilmesinin bir sonucu olarak, Rus federalizminin yeni bir modelinin
olusturulmasi1 miimkiindiir [233].

Kendi sorunlarmi ¢ézmeden, Rusya, ayni zamanda yakin c¢evrede bulunan tlkeleri
kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye calisiyor. Bu nedenle Rusya’nin siyasi liderligi
Ukrayna’nin federallesmesini siddetle destekledi. Bu arada, Rus tarafi ‘Ukrayna'nin
federallesmesi fikrinden vazgegmez ve otonom fikirleri yaymak i¢in Ukrayna'nin batisinda ve
guneybatisinda etnik faktorleri kullanmaya calisir” [26]. Burada, diger durumlarda oldugu
gibi, federalist fikir “Rusya'min sinirli ve sanal olsun, etki alanimm genisletmek ve
giiclendirmek amaciyla kotiiye kullanilmaktadir [235].”

Ayni anlamda Moldova ile iliskili olarak “Kirim sendromu” (federallesme) [186]
ortaya ¢ikmaktadir. 1992'den bu yana, Rusya, Moldova Cumhuriyeti'ni eski Sovyet alaninda
“federallesmenin Onciisii” yapmak i¢in ¢ok fazla sey istiyordu, ¢linkii bunun igin
Transdinyester ile bir “yeniden entegrasyon” (Rusga versiyonda) ve ardindan “enklavizasyon”
olarak, bircok Rus uzmani agikladi [303]. Catismanin tetikleyici faktorii olarak Rusya'nin rolii
(problemi etnopolitige degil, jeopolitige indirgeyerek ve kendi ¢ikarlarini hedef alarak) cesitli
arastirmacilar tarafindan vurgulanmistir. Bu nedenle, Transdinyester ¢atismasinin ¢éziimiini
hesaba katmak mantikli olacaktir ve bu goriise, “ilk etapta, siyasi-idari veya c¢ok irkli degil
jeopolitik faktor {izerinde” katiliyoruz. Moldova'nin bagimsizligimin ilan edilmesinden ve
Transdinyester bolgesinin ayrilmasindan neredeyse otuz yil sonra, Kisinev hala ¢ok sayida
ulusal ve ulusal kimlik kusurunda bolgesel parcalanma sorunuyla karst karsiyadir ve sasirtic
bir sekilde veya degil, birgok ¢6ziim mevcut olmustur [215, s. 2-3].”

Bu ¢ergevede, bir dizi proje Onerilmistir: Moskova Protokolii veya "Primakov Planm"
(05.08.1997), AGIT'in (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) federalizasyon projesi (1-
3.07.2003), Kozak Protokolu (2003), Voronin-Sova Projesi (2004), Yusgenko Plani (2005) ve
Dodon Projesi (2013). Bu projelerin igeriginde federalizmin gergek ilkelerine saygi
duyuldugunu belirtmek gerekir.

Aragtirmac1 Pantelimon Varzari, Moldova Cumbhuriyetinin siyasi yasaminda var olan
en derin siyasi boliinmeler arasinda “tek taraflilik ve federalizmi vurguluyor [217, s. 164]. ”
Bu gozlemlerle mutabik olarak Oleg Casiadi, Moldova Cumhuriyetinin “agik hedeflerin nasil
formiile edilecegini bilmedigini, Bat1 ile Dogu arasinda dengeleme denilen ¢ok yonlii
politikayi tercih ettigini” dogru bir sekilde belirtmistir. [171, s. 191].”

Moldova Cumhuriyeti i¢in federallesme fikrinin 1srar1 (ve bugiin Rus diplomasisinin
rotast Moldova ve Transdniestria federasyonunun / konfederasyonunun ¢atisma bolgesindeki
anayasa iizerinde devam ediyor ve aslinda Kozak planina geri doniiyor [223, s. 122]) Rusya
Federasyonu tarafindan tesvik edildi - “Kremlin tarafindan sunulan fikir” [180, s. 198] -
Moldova Cumbhuriyeti'nin buyik bir siyasi oyunda bir kukla (ama yine de bir rol) olarak rol
oynadigim1 ve siyasi elitlerinin bu oyuna geldigini fark etmemizi sagliyor. Bu yilizden
federallesme konusu, Moldova siyasi seckinlerinin politik giindeminin ilk planinda periyodik
olarak ortaya ¢ikiyor.

Moldova Cumhuriyetinin Transdinyester ¢atismasina bir ¢6ziim olarak federallesmesi
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hakkinda, AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) miizakere masasinda Moldova ve
Transdinyester arasindaki iligkilerin diizenlenmesi i¢in ilk “planlarin” baslatildigr 1997
yilindan beri tartisiimaktadir [215 | s. 2]. Ulkenin dogu bélgesindeki ¢atismaya ¢6ziim bulma
konusundaki uluslararasi tartigmalar baslatildiginda, Moldova'nin federallesmesi lehindeki
goriigler birka¢ Batili uzman tarafindan dile getirildi: Mevcut kosullar altinda (2002, notumuz
- R. S) , federal bir ¢6zimin secimi Moldova gibi ¢ok uluslu bir devlet icin en iyi se¢enek
olarak kabul edilmelidir [30, s. 1],” ¢linkii federallesme genel olarak, “etnik catisma sz
konusu oldugunda, demokrasiyle, insan haklariyla vb. iliskili olumlu ¢agrisimlara sahip bir
kavramdir”, ozellikle ne kadar ¢ok ve anormal bir sekilde ortaya ¢ikarsa [180, s. 198]. Boyle
bir segenegin belirli dayanagi dile getirilir: Transdinyester (de facto gibi- fiili gibi) su anda
kiiclik bir devlettir, uluslararasi olarak taninmamaktadir, ancak bir devlet kimligine 6zgii tiim
ayirt edici yap1 ve isaretlere sahiptir. Iste burada federallesmenin Onerisinin kiiltiirel
farkliliklar1 ve kimligi uzlastirmaya ¢alismak zorunda oldugu varsayimi geliyor, bu nedenle
tiniter devleti koruma girigimi en bastan kabul ediliyor.

Moldova Cumhuriyeti'nde cesitli donemlerde One ¢ikan siyasi partilerin liderleri,
cesitli kosullar altinda, s6z konusu konuyla ilgili siyasi olusumlarin, ¢cogu federallesmeye
kars1 diismanlik gosteren konumlarini ifade ettiler. Sosyal Liberal Parti (2002) lideri Oleg
Serebrian'in vizyonu, “Kiev federal planinin 6nerdigi ¢6zim* felakettir [204, s. 14].” Halk
Giicii Partisi bagkan1 Nicolae Chirtoaca, iilkenin federallesmesinin “Moldova Cumhuriyeti
icin dramatik bir senaryo olacagimisdyledi [206].”

Anket sirasinda (Ocak 2006) Moldova Cumhuriyeti'nin federallesmesi fikri Kisinev'in
siyasi giindeminde olmamasina ragmen, Moldova Cumbhuriyeti'ndeki 7 Siyasi Partinin
giindemlerinin Oncelikleri ile ilgili konumlarin1 belirtmeyi amaglayan bir ankette, federalizm
konusu en énemli konu olarak kabul edildi [205, s. 56-57].

Sosyalist Partinin en st {iyesi olan bugilinkii Cumhurbaskant Moldova'y1
federallestirme fikrinin tiim elestirileriyle birlikte, federallesmenin destek¢isi oldugunu
acikladi: “ Sosyalistlere gore tek ¢oziim, Moldova yanlisi giigler, Moldova Cumbhuriyeti
hiikiimetine gelir, acilen miizakere masasina oturacak ve Nistru sol kiyisindaki bolgeye 6zel
bir statii verilmesinden dolay1 ortaya ¢ikan bu catismanin siyasi ¢éziimiinli belirleyecektir.
Artik federal bir devletin tiim yonleriyle bir iilkede yasiyoruz ve bu bizi korkutmamalidir
[179].”

Bununla birlikte, federallesme fikrinin formiilasyonuna, dis uzmanlar s6z konusu
oldugunda, soru isaretleri ile her zaman eslik edilmistir: “Federallesme yoluyla catisma
¢ozimi? [99, s. 90],” “federallesme yoluyla Moldova ve Transdniestria i¢in uyusmazlik
¢Ooziimii? [30, s. 1],” en arkada federallesme planin1 pratik olarak olanaksiz kilan birgok
eksiklige isaret etmektedir [30, s. 2].

Moldova Cumbhuriyeti'nin federallesmesi fikrinin baglatilmasi gergeklesti (O zamanlar
AGIT ve digerleri tarafindan desteklendi), Moldova Cumhuriyetinin mevcut topraklari "higbir
zaman, hicbir sekilde, bir federasyon olarak “fonksiyon”icra etmedi ve yeni devletlerin ¢ogu
gecen ylizyilin sonunda eski sosyalist alanda ortaya ¢ikti, bu da baz1 (s6zde) federasyonlarin
dagilmasimin sonucuydu. Komiinist sonrasi diinyada, federalizm sadece 1990'a kadar bir
federasyon icinde bir federasyon statiisiine sahip olan Rusya'da bagladi. SSCB'nin
dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan 13 Cumhuriyetin higbiri federal bir devlet olmadi. AB'ye
katilan {ilkelerin higbiri (Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Letonya, Estonya,
Litvanya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya) federal bir devlet Orgiiti modeli
gelistirmedi [200, s. 46].”

Su cok aciktir ki, {initerden federalist bir sisteme nihai gecis, yerel ve merkezi
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hiiklimet arasindaki iligkide, ulusal birligin federal bir sisteme gecisini gercek koruma
maliyetinin artmasina yol agan farkli niifus gruplar1 arasinda temel bir degisikliktir ve bu
durum santrifiij egilimlerini tesvik edebilir ve dengeye zarar verebilir Bir tniterden federal
bir sisteme gecen veya yeni demokratik bir ortamda federal bir sistem kuran bir Ulke
“yonetisim kalitesinde ani ve dramatik degisiklikler gérmeyi beklememelidir. Bunun yerine,
yeni kurumsal kurallar beklentileri ve davranislari etkilemeye basladikga bu etkilerin zamanla
birikmesi muhtemeldir "[52, s. 14].

Moldova Cumhuriyeti'nin ¢ogul bir toplum oldugunu kabul etmek (A. Lijphart’ gore
cogul toplumlar - "dini, ideolojik, dilsel, kultlrel, etnik veya irksal ¢izgiler boyunca keskin bir
sekilde kendi siyasi partileri, ¢ikar gruplar ve iletisim medyasi ile neredeyse ayri1 alt gruplara
boliinmiis toplumlardir [84, s. 31])”,Prof. V. Moraru tarafindan formiile edilen fikirle
uyumludur ki, bir devletin kurulusunda“etnik iliskiler stratejisini dogru segmek ¢ok 6nemlidir
[263, s. 306]. ” Moldova Cumbhuriyeti'nde, biiyiik siyasi, sosyal ve ekonomik ddniisiimlerin
ilk yillarinda, Moldova Cumhuriyeti'ndeki ulusal azinliklara iliskin mevzuat, uluslararasi
yasal belgelerde belirtildigi gibi, etnik kdken, dil, cinsiyet veya din istisnasiz insan haklari ve
temel Ozgiirliiklere siki sikiya bagli olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte, bir sonraki
donem, arastirmacilar tarafindan onaylandigi gibi, “Avrupa Konseyi'nin gerekliliklerinden ve
tavsiyelerinden sapmalar, etnik kriterler iizerine c¢izilen i¢ sinirlari kabul ederek ve
Moldova'nin federalizasyon siirecinin baslamasiyla belirlilik kazandi. Azinlik haklarini
diizenleyen hukuk sisteminin karakteri ve bu kurallar1 algilayan eski zihniyet,
istikrarsizlastirilmis etnik iligkiler meydana getirdi [183].”

Bu baglamda, Rumen yazar N. Tibrigan'm ifadesi su sekilde dogrulantyor:
“federalizm, kurumsal bir tecriibe olarak, ¢ok irkli bir devlet i¢in bir ¢6ziim olabilir, ancak
tim toplum dlzeyinde, vatandaslarin alt seviyesinden kabul edilen siyasi bir fikir birligi
olacaktir [215, S. 4].”Moldova'nin ¢ok 1rkl1 bir devlet oldugu ve bu nedenle federal formiil
icin dogal oldugu iddias1 kendi i¢inde tutarli degildir. ABD'nin de ¢ok irkl1 bir devlet oldugu
dogrudur, fakat bu nedenle federal bir devlet olmadigin1 ” uzmanlar agiklamaktadir [273, s.
17].

Moldova Cumhuriyeti i¢in ¢ok kiiltiirlii bir tanima modeli (kiiltiirel 6zerklik olarak)
siklikla dile getirilmektedir veya ¢ogu kez Dogu Avrupa'daki federallesme sorunu ortaya
cikmaktadir [30]. Alman modeline atifta bulunulmustur. Ancak gercek kosullar1 goz oniine
alirsak, bu miimkiin degildir. Su kesindir ki: Moldova Cumbhuriyeti'nin tarihi tamamen
farklidir ve federal bir devletin filizlerini icermez: “Moldova Cumhuriyeti'nin Kozak Planina
gore federallesmesi - ister Moskova'dan ister Berlin'den olsun - gergek jeopolitik mantiga
sahiptir, fakat idari olarak bir tane mevcut degildir [178].” Modern federasyonlarin analizi
gostermektedir ki, “catigmalarda modellerin uygulanmasinin uygun olmadigini, ancak federal
bir sistemin uygulanmasinit miimkiin kilan belirli kosullarin ve unsurlarin varligin1” uzmanlar
ifade etmektedir [283, s. 15].

Ancak, Transdinyester c¢atismasini ¢6zmek icin Moldova'nin bazi federalizasyon
projelerinin baslatilmas: diisiiniildiigiinde, bu konuya da deginmek uygun olacaktir. Ilk olarak,
avukatlar acgiklamaktadir ki [201, s. 9], Moldova Cumhuriyeti Anayasast Madde 1 sunlari
ifade eder: “Moldova Cumhuriyeti tek bir ve boliinemez bir devlettir” [175] tamamen veya
kismen birkag devlet birimine (devlete) bdliinemez ve Federal bir devlete donilisemez.
Bununla birlikte, anayasal hiikiimlere ragmen, politik faktorler temelinde, Moldova
Cumbhuriyeti'nin federallesmesi yoluyla Transdinyester catismasinin ¢oziilmesini 6ngoren
projeler onerildi. Bu projelerden birinde, Ispanya'nin modeli Transdinyester catismasini
¢6zmenin en uygun yolu olarak gosteriliyor. Boris Negru, bu tiir tekliflerin dayanagi yoktur
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ve bir dayanagi olamaz demistir Moldova Cumbhuriyeti'nin federallesmesi bir yandan
biitiinliige dogru bir adim degildir ve Nistru'nun sol yakasini iilkenin geri kalanindan daha da
rahatsiz edecektir [198, s. 145].

Federallesme, Moldova Cumhuriyeti'ndeki ayrilik¢1 catigmaya bir ¢6ziim olarak
onerildiginden, bu tiir durumlarda hangi devlet tiiriiniin daha uygulanabilir olduguna dair
tartismalar baslamistir, belirli bir 6zerklige sahip bolgesel birimlerden olusan iiniter mi yoksa
federal mi? Federalizmin savunuculari, boyle bir projenin sundugu su firsati 6zetledi: “bir
federasyon, devlet verimliligi ve ilaveten siyasi 6zgiirliik tizerine kurulur [272].”

Uzmanlara gore, federasyon ozerklik unsuru ile tamimlanabilir. Ozerklik {initer
devletlerde de c¢ok iyi temsil edilebilir. Farkli sekillere sahip olabilir ve c¢ok c¢esitli
konfiglrasyonlarda bulunabilir. Etnik, idari, kiiltiirel vb. mevcuttur. Cogu durumda, 6zerklik
giiciin ademi merkezilesmesini igerir ve giliciin adem-i merkezilesmesi mutlaka bir federasyon
anlamina gelmez. Ancak, Moldova Anayasasi'nin 142. maddesinin hiikiimlerine isaret ettigi
gibi: “Devletin egemen, bagimsiz ve initer karakteriyle ilgili hiikiimler ve devletin daimi
statiistiyle ilgili hiikiimler, yalnizca referandum tarafindan onaylanarak, se¢im listesine kayitli
vatandaglarin  ¢ogunlugunun oyuyla gozden gegirilebilir. Vatandaslarin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin veya garantilerinin bastirilmasiyla sonuglanirsa revizyon yapilamaz [175].”

Bilindigi gibi, federal bir anayasal diizenleme, iilkedeki etnik-politik gerilimleri
¢Oozmenin bir yolu olarak yerli ve uluslararasi aktorler tarafindan aktif olarak savunulmustur.
Ancak, federal bir anayasal ¢oziime ulasma konusundaki ilerlemeyi ithmal edememek, her
federal sistemdeki siyasi yasami demokratiklestirmedeki degisen basar1 derecesinden
etkilenmektedir. Toplumdaki sosyo-politik donitisim baglaminda gercek bir demokrasi
olmadan federallesmeye dayanan basarili bir sistem olmayacaktir [15]. Sonu¢ olarak her
federal sistem, iilke i¢inde gercekte var olan catismalardan ortaya g¢ikar. Bu, islevselliginin
siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel doniistimlerin gergek zorluklariyla iliskili oldugu anlamina
gelir.

Zorluklar, Moldova Cumhuriyeti'nin sorunlu bolgeler de dahil olmak tzere niter bir
devlet olmasi gerceginden kaynaklanmaktadir: uluslararasi toplum tarafindan taninmayan
Transdinyester Bolgesi (taninmayan "Transdinyester Moldova Cumhuriyeti"nde organize
edilmistir) ve Gagauz-Yeri bolgesel-6zerk birimi. Gagavuzya normatif ¢er¢evenin 6ngordiigii
parametrelerde rahat gibi gorliniiyor: arastirmacilar hatta sunlar1 soyliyor: “UTAG'm
kurulmasi, Gagavuz'un Moldova Cumbhuriyeti'nin geri kalani tarafindan izolasyonu olarak
gorilmemeli, fakat etno-kiiltiirel 6zgiinliigiin korunmasi ile bir biitiinlesme yolu olarak
goriilmelidir [197].”

Transdinyester liderligin simetrik iki devletli bir federasyonu tercih ettigi goriiliiyor.
Moldova yetkilileri, iki esit kurumdan olusan bir federasyonun kabul edilemez oldugunu
belirttiler. Baz1 kii¢iik azinlik gruplart daha radikal ¢oziimleri savunuyor. Ayrilma ve
uluslararas1 kabul goren bagimsizlik, Transdinyester'de kii¢lik bir azinlik olan
Transdinyester'in “asirt sol” un fikri olarak kaldi. Romanya ile birlesme bir grup sagc1 ve bir
de "Biiylikk Romanya" taraftarlar1 tarafindan desteklendi. Bu, 6zellikle 1990'larin basinda
onemli bir goriisti. Romanya ile birlesme umudu Transdinyester'deki federasyon karsiti
soylemde onemli bir rol oynamaktadir.

Dniester Nehri'nin sol ve sag kiyilarinda kurulan siyasi rejimlerin dogasindaki
farkliligin  “federallesme goriismelerinde taraflarin  birbirlerini nasil algiladiklar1  ve
federallesme konusuna nasil yaklastiklari tizerinde giiclii bir etkisi vardir[109, s. 74].”

Transdinyester'in, Moldova'nin tarafsiz devleti olmasinin, Transdinyester de dahil
olmak tizere Moldova'da 6zel kosullar nedeniyle Moldova ve Transdinyester'in bu konuyu
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miizakerelerde “esit unsurlar” olarak ele almasi seklinde kosullandirilabilmesinin bariscil
donilisiimiin yararim1 karsilayabilecegi anlasiliyor. Bolgenin statilislinii tartismaya hazir
olduklarini1 gosteren “Tiraspol liderleri, yorucu bir sekilde* imtiyazlari dagitma “’ve asil amaci
bagimsiz bir devlet kurmak olan bir“ Moldova konfederasyonu “olusturmayir amaglayan
cesitli projeleri tesvik ettiler [ 214, s. 79].” Uzmanlar sunlar1 kesfetti: “ tekliflerde dayatilan
"ortak devlet" in karisik ve tartismali kavrami, Kisinev muhaliflerine "iki egemen devlet
Birligi" i¢in miidafaa etmeye devam etme firsati sundu [214, s. 81].”

Transdinyester'deki sesler, uluslararasi toplumu uluslararast bir himaye kurmaya
zorlamak igin bir otarsi (6zerklik) politikas1 ve hatta provokasyon ve sabotaj ¢agrist yapiyor.
De-facto (Fiili) ayrilik ve Transdinyester i¢in taninmayan bagimsizlik statiikoyu tanimlar.
Bazilar1 bunun hem Transdinyester liderliginin hem de Moldova hiikiimetinin gergek tercihi
oldugunu 6ne siirtiyor. Bir bagka diisiince de Kisinev'in Transdinyester catismasini ¢ézme
girigsimlerini sona erdirmesi ve Avrupa entegrasyonuna odaklanma c¢abalari olmasi ve bu
diisiincenin Moldova'da artan destek aldig1 goriiliiyor. Moldova'daki baz1 giigler, Kisinev'in,
esasen Rusya tarafindan yonetilen bir sug rejimi olarak kabul edilen Transnistrian liderligi ile
pazarlik yapmamasi gerektigini savundu. Bu diislincenin artan sayida destekg¢isi, mevcut
cikmazin, isleyen bir piyasa ekonomisine sahip tamamen demokratik bir Moldova'nin
gelismesinin  Oniindeki en biiylik engel oldugunu iddia ediyor. Moldova'nin Federal
doniisimiiniin  sosyo-ekonomik-politik nedenlerden dolayr AB'ye katilma olasiligini
dislayabilecegi belirtildi.

Federal yerlesime meydan okumak i¢in bir bagka argliman bdyle bir ¢oziimiin de-facto
fiili olarak Transdinyester'in bagimsizliginin taninmasi anlamina gelecegi korkusundan
kaynaklanmaktadir. Ancak uluslararast toplum, Moldova'nin toprak biitlinliigini
desteklemektedir. Sirasiyla, Transdinyester'in devletlik iddialar1 genellikle yanilticidir. Ve bu
durumda da, federalizmin “hem ayrilik¢ilig1 kisitlayan hem de ayrilik¢iligr bir anda tesvik
edici diizenlemeler oldugu diisiiniilmektedir” [34, s. 20].

Federallesme fikrinin kabul edilmeme tutumu, diger iilkelerin uygulamalarina da
dayali, hakli ve gerekgeli bir aciklama bulur. “Bir devlette iyi ¢alisan bir federal tasarim bagka
bir yerde denenirse tamamen basarisiz olabilir” [100, s. 217]. Bu nedenle, 6rnegin, federalizm
ruhunun ayristirmak icin ¢alistigt (bunun yerine bir toplama mekanizmasi olan otantik
federalizmin tersi) durumlar olduguna ikna olan D. Fisichella; italyan drneginde, federal tipte
anayasal bir tesisin kabul edilmesine karsi etkili olan nedenleri agiklar. Diger tarihsel ve
sosyal gercekler cercevesinde- Isvicre'den Almanya'ya ve Amerika Birlesik Devletleri'ne, bu
yazar “federalizmin, ¢esitli sekillerde yapilandirilsa da, kendi mantiklilig1 oldugunaisaret eder.
Ancak bu her iilke i¢in gecerli degildir. Ciinkii, gecmiste, ulusal devletin olusturulmasi,
giivenilir bir alternatifi olmayan iiniter bir profil ile kurulmustur. Sayet iilke kendisini
uluslararas1 arenaya empoze etmek istiyorsa, bugiin ve yarin, ulusun kurumsal uyumu ve
dolayisiyla onun i¢ biitlinligii Avrupa ve kiiresel baglamda kesinlikle vazgecilmezdir.
Denenmekte olan ve buna kars yiiriitiilmesi gereken Italya'nin kurumsal feshi, iilke i¢in uzun
stireli bir diisiis hazirlamaktadir ”[261]. Aym1 sozler Moldova Cumbhuriyeti'nin siyasi
gerceklerine de uygulanabilir.

Ayrica, "federalizmin, her zaman 6nceden var olan bir devlet varliginin bir parcasi
olan kagmilmaz mesru devlet eksikligi nedeniyle Moldova i¢in bir ¢6ziim olamayacag1”
gercegini destekleyen birkag argliman mevcuttur [215, s. 2].

Bunlarin belki de en 6nemlisi, iilkenin demokratik konsolidasyonu olacaktir. Yillar
once, siyaset bilimci ve politikact Oazu Nantoi' sunu sOylemistir: “ Avrupa federalist
deneyimi, Moldova Cumhuriyeti kosullarinda ancak Onceden ¢atisma bdlgesinin
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demokratiklesmesi ve askerden arindirilmasi saglanacaksa uygulanabilir" [292].” Durum
belirsizligini koruyor, ancak, “ne Transdinyester'de ne de Moldova Cumbhuriyeti'nde
federallesmenin istenmedigi kesindir [279].”

Bilimsel alanda, Moldova Cumhuriyeti'nin nihai federallesmesi {izerine yapilan
tartismalar ulusal ¢ikar konusunu ortaya koydu (Victor Juc'un vizyonunda, ulusal ¢ikar "ulus
ve devleti gelistirmenin stratejik onceliklerini belirleyen bir dizi faktoru temsil ediyor, 6zlerini
ve Onemini gosteriyor. Bu birincil bir degere sahiptir ve hem i¢ hem de dis politika yoluyla
dizin hedeflerini 6nerme ve gerceklestirme yeteneklerini ve iiretken oldugu kanitlanmis
jeopolitik faktoriin ve ulusal giivenligin roliinii”gdsterir [70, s. 170]).” Boylece A. Burian, “bir
devletin dis politikasinin basarisinin, ulusal ¢ikarlarin formiilasyonunun netligi ile
belirlendigine” inandig1 i¢in, her seyden once, devletin fiziksel olarak hayatta kalmasini,
toprak biitiinliigiiniin ve egemenliginin savunmasini ve korunmasini, disaridan gelen herhangi
bir gergek veya potansiyel tehdide uygun cevap verme yetenegini “ima eden gilivenligin
jeopolitik boyutunu vurgulamaktadir [170,s.192]. ”Bu durum V. Saca'ya gore, 6zellikle
Moldova'nin siirekli ulusal ¢ikarlarinin “Moldova ve yabanci faktorler, ozellikle de Rus
faktorleri arasindaki ¢eliski ile kars1 karsiya kaldigi durumlarda ortaya ¢ikiyor[208, s. 226].”

Moldova Cumhuriyeti'nin dogu kesimindeki mevcut ¢atisma baglaminda, Moldovali
yazarlarin, federalist meseleleri ele alan arastirma cabalarinin sadece teorik yonlerin degil,
ayni zamanda federalist diigiincenin uygulanmasinin pratik sonuclarmma da odaklanmasina
dikkat edilmelidir.

Moldova Cumhuriyeti'nin “siyasi veya etnik ilkelere dayanan farkli tiirde ozel
ozerklikler sunma fikrini takip etmemesi gerektigine, ancak yerel kamu yonetimi reformunu,
Avrupa Yerel Oz-Yonetim Tiiziigii'niin saygi ilkelerini giivence altina alma ruhuyla
derinlestirmesi gerektigine inanan " [259, s . 43], bazit Moldovali yazarlar, (lkenin daha
kararlt bolgesellesmesini bir ¢ozlim olarak Onermektedir: “Transdinyester g¢atigmasinin
federallesme yoluyla c¢oziilebilecek mantiksal meselelere girmedigi, bolgesellesmenin
federallesmeye gercek bir alternatif oldugu sonucuna varilabilir [200, s. 47].”

Farkli devletlerin uygulamalarini incelemek, Moldova'yr federallestirme fikrini
tartismak veya reddetmek icin yapilir, 6rnek olarak, Vitali Catana, federal yapinin kabulii
tizerine insa edilen devletlerin karakteristik ilkelerini ve diizenlemelerini inceledikten sonra
[272] sunu iddia eder “ basarili federasyonlara 6rnek olarak ve onlarin basit varoluslarina
atifta bulunmak, federalist argiimanlara bir deger vermez ve tek ¢Oziimiin Moldova'nin
federallesmesi olduguna ikna edemez [172]. Ayn1 ¢6zliim tarzi ile, “Moldova Cumhuriyeti'nin
Federallesmesi: Firsatlar ve Riskler” adli ¢alismanin yazar1 Igor Botan, bilimsel, dengeli ve
tartismal1 yaklasimini ortaya koyuyor [272].

Moldova demokratik doniisiimiinii netlestirmek i¢in yapilmasi gereken ¢ok sey var ve
demokrasinin ve kurumunun devletin yararina dayali doniistimiinii giiclendirmek ic¢in hala
analiz edilmesi ve netlestirilmesi ve verilmesi ve alinmasi gereken bazi konularin oldugunu
thmal edemeyiz. Moldova Cumbhuriyeti Orneginde, uzmanlarin gordiigli gibi [272]
federallesmenin taleplerine uymayan birka¢ degisken vardir: federal birimlerin olusturulma
sekli, bireylerin statiisli, yetkilerin dikey olarak boliinmesi, ulusal ve bélgesel diizeyde
¢ikarlarm sinirlandirilmasi, yetkilerin dagitimi ve kullanilmasi, vb.

Bunlar,"herhangi bir federalist ¢O6ziimiin, uzmanlarin makul bir sekilde
sonuglandirdigi, Cumhuriyetin Avrupa projesinin sonu anlamia geldigi" kosullardir [180, S.
4]. Daha fazla analist icin su agiktir ki - Moldova Cumhuriyeti'nin federallesmesine yonelik
herhangi bir ¢oziim Onerilebilir (Transdinyester igin "genisletilmis 6zerklik" seklinde bile
olsa), hicbiri basarili olma sansina sahip degildir. Moldovali sosyal ve politik sistem kendi
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yoluna devam ediyor ve zorluklara ragmen, gergin ve calkantili durumlara ragmen, gergekte
calisiyor. Federalizasyon projesinin elestirisi mantikli goriiniiyor.

Bunlar, “uzmanlarin makul bir sekilde sonuglandirdiklar1 herhangi bir federalist
¢Ozlimiin, cumhuriyetin Avrupa projesinin sonu anlamina geldigi” durumudur [180, s. 4].
Daha fazla analist i¢in su agiktir ki - Moldova Cumbhuriyeti'nin federallesmesine yonelik
herhangi bir ¢6ziim Onerilebilir (Transdinyester i¢in “genisletilmis 6zerklik” seklinde bile),
hi¢birinin basarili olma sans1 yoktur.Moldovali sosyal ve politik sistem kendi yoluna devam
ediyor ve zorluklara ragmen, gergin ve calkantili durumlara ragmen, gergekte calisiyor.
Federalizasyon projesinin elestirisi mantikli goriiniiyor.

3.4. BOlUm 3 igin sonuglar

Calismanin bu boliimii, mevcut uluslararast sistemdeki federalizm islevselliginin
kosullarin1 tanimlamaya odaklanmistir. Asagidaki hedeflere ulasilmasina hizmet eden 3
paragrafa ayrilmistir: diinyanin c¢esitli bolgelerinde federalizmin karsilastirmali bir analizini
yapmak; c¢agdas federalizmin ilkelerini belirlemek, Moldova Cumbhuriyeti'nin politik
gercekleriyle ilgili federalizm sorununu incelemek. Sonu¢ olarak, asagidaki sonuglar
¢ikarilmistir:

* Halen devletlerin etkin bir sekilde orgiitlenmesi fikri, siyaset bilimleri alanindaki
uzmanlarin ¢esitli tartismalarinin giindemindedir. Bu baglamda, arastirmacilar dort
temel modelden bahsetmektedir: Amerikan ve Isvicre federalist modeli, Alman
federallesme modeli ve merkezi model olarak da bilinen Fransiz modeli.

* Federal devletlerin analizi, federasyon tiirlerindeki farkliliklar1 ortaya c¢ikarir:
ABD'deki baskanlik federalizmi, Almanya'daki parlamenter federalizm ve Isvigre'de
bir olusturulmus yoneticisi ile federalizm.

» Federal devletlerin deneyimleri, cesitli federatif sistemlerin evrimini gosterir ve
federasyonun hem siirekliligini hem de evrimini garanti eden bir dizi genel ilke dnerir.
* Dinamik bir federatif temel 6genin varligi, federasyon iiyeleri arasinda bir
denge anlamina gelir. Genel olarak, bu federal devletler ortak degerler ve insan
haklari, diger bir deyisle demokratik ilkeler tizerine kuruludur.

* Federalizm kavrami, federalizm ve demokrasi arasindaki karsilikli bagimliligin yani
sira vatandaslarinin haklarina ve degerlerine saygiy1 temel alan merkezi olmayan bir
devletin gelistirilmesi anlamina gelir.

* Politik bir model olarak federalizm esnek ve demokratiktir, merkezi ve yerel
otoriteler arasindaki politik sorunlari, bir¢ok kiiltiir ve milliyetten olusan bir {ilkede
cozebilir.

* Cagdas federalizmin ilkeleri ve yontemleri politik olarak belirlenir. Moldova
Cumhuriyeti vakasi bunu agikc¢a gostermektedir.
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GENEL SONUCLAR VE TAVSIYELER

Federalizm, merkezi giic ile o devletin topraklarinda uygulanan gii¢ arasindaki
iliskilerin uygulanmasinda uygulanan ilkelerden biridir. Bu sadece bir devlet orgiitii bigimi
degil, merkez ve bolgeleri arasindaki iligkiler ilkesi degil, ayn1 zamanda kapsamli bir kavram,
bir devletin ¢esitliligindeki gelisme potansiyelini kesfetme kapasitesine dayanan ve kurucu
bolgelerin  6zerkligidir. Federalist vizyon, diyalogun, karsilikli olarak kabul edilebilir
cozimlerin, sorumluluk paylasimindaki olasiliklar1 arastirmaktadir. Bu nedenle ¢agdas
dunyadaki federalizm, sosyal-politik istikrar igin bir Onkosul olusturur (veya belirli
durumlarda) ve ekonomiyi daha verimli hale getirmek icin bir arac olabilir.

Federalizm surecleri dogal olarak seylerin genel gidisatin1 biitiinlestirir ve politik
olarak degisen gercekleri isaretler. “Uzun yillar i¢cinde yasadigimiz diinyada algilanabilir
biiyiik degisiklikler var” [194, s. 24], arastirmacilar bu diinyay1r anlama ve sosyal kalkinma
egilimlerini kesfetme konusunda mesgul olduklarini belirtiyor. Bu baglamda federalizm
konusu her zamankinden daha uygun, daha belirgin hale geldi. Bu konunun ilerlemesi, ulusal
cikarlar, devlet sistemi diizenlemesi, devletlerin varolussal sorunlar1 gibi karmasik
kategorilerle ilgili politik ve jeopolitik durumlarin  siddetlenmesi  zemininde
gerceklesmektedir.

Soguk Savas sonras1 donemde, bazi iilkeler ¢esitlilik ve ortaya ¢ikan ¢atismalarla basa
¢ikmak icin anayasal ¢ercevelerinde federal 6zellikler benimsemistir. Bunlar arasinda Belgika
(1993), Rusya (1993), Bosna-Hersek (1995), Etiyopya (1995), Giiney Afrika (1996), Eski
Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti (2001), Irak (2005) ve Nepal (2015), digerleri arasinda
mevcuttur. Ayrica, federalizm, ademi merkeziyetcilik ve Suriye, Myanmar ve Libya gibi farkli
ilkelerdeki bazi etnik gruplar i¢in bolgesel 6zerklik saglanmasi konusundaki tartigmalar,
federal diislincenin giincel 6nemini vurgulamaktadir.

Ele alinan konu baglaminda, soruyu olasi bir¢ok sorudan cevaplama firsati
vurgulanmaktadir: federallesme - ¢agdas toplumlarda, bolinmiis toplumlarda istikrarli
demokrasi ve iyi yOnetisim i¢in bir yol mu? Bu sorgulamaya uygun bir cevap teklif etme
girisimi ve ¢alismanin amactydi.

Arastirmamizin merkezi katkisi, federal siireclerin belirli unsurlarinin tanimlanmasi ve
federalizmin islevselliginin kosullarinin belirlenmesinden olusur. Ulastigimiz sonuglar
asagidaki gibi formiile edilebilir:

* Diinyadaki federalizm deneyimi, en iyi uygulamalar1 vurgulamak ve eksikliklerle
gosterilmis politik uygulamada uygulanmasi durumunda olumlu unsurlar1 ¢ikarmak igin
zengin bir diislinme malzemesi saglar.

* Federalizm, 20. yilizyilin ikinci yarisinda ve 21. ylizyilin baslarinda, basarili federal
projelerin ¢ekiciligi ve modern diinyanin gelisimindeki nesnel egilimlerle (demokratiklesme,
kiiresellesme, yayilma, ekonomideki ag yapilarmin, bilgi alaninin vb.) Onemli o6lgiide
popiilerlik kazandi. Bu kosullar altinda, federal devletlerin sayisindaki artis ve federatif
prensiplerin devletler tarafindan kullaniminin genisletilmesi seklinde agiklanabilir.

* Cagdas diinyada federalizm konusu, federal iligkilerin tezahiirleri c¢ergevesinde
demokratik siireclerin 6zelliklerini ortaya ¢ikararak sosyal bilimler acgisindan toplumda ¢ok
belirgin bir sekilde ifade edilen fenomeni inceleme firsatini sunar [ 144].

* Federal yapilarin insasinda ve isleyisinde politik faktorler biiyiikk 6nem tagimaktadir
[141]. Politik bir model olarak federalizm esnek ve demokratiktir, bircok kiltiir ve milletten
olusan bir iilkede merkezi ve yerel makamlar arasindaki politik sorunlar1 ¢ozebilir [133].
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Cagdas federalizm sadece hiikiimet bi¢imini yansitmakla kalmaz, ayn1 zamanda politik giicii
organize etmenin bir yolu ya da Ulkedeki siyasi sistemi énemli 6lctde belirleyen bir faktor
haline gelir.

* Dunyadaki bircok federal devletin olusumu ve gelisimi tarihi, sosyo-politik, ekonomik
ve dogal-cografi faktorlerin devlet sisteminin olusumu ve gelisimi lizerindeki etki faktorleri
(nedenleri ve kosullar1) arasinda 6zel bir yer aldigim1 gostermektedir. Bu kosullar, tek tek
bolgelerin, devletin orgiitlenmesi ve isleyisindeki merkezcil ve merkezkag egilimlerini
giiclendirebilecek veya zayiflatabilecek farkli ekonomik ¢ikarlar tesvik eder [134].

* Bolgesel yap1 / ulusal-bolgesel yap1 ve demokrasi bigiminde federalizmin politik bir rejim
olarak birbiriyle iliskisi, karar alma siirecine katilan aktorlerin sayisini artirarak demokrasinin
gelismesi i¢in biiyiik bir potansiyel olusturur. Iktidar1 ve sosyal azinliklarin siyasi siirece dahil
edilmesi. Federalizm ¢esitlilige izin verir. Yerel yonetimler dogrudan yerel sorunlarla
ilgilenebilir. Biitiin ulus, her devletin ve toplulugun uymasi gereken tek tip bir politika ile
bogulmus degildir. Eyalet ve yerel yonetimler, belirli eyalet ve yerel sorunlarla basa ¢ikmak
icin daha uygun olabilir [132].

* Devletlerin federal yapisi, bolgesel alan, niifusun yogunlugu, birka¢ milletin varligi, siyasi
rejim veya hiikkiimet tarafindan degil, birgok devletin ortak ¢ikarlarina ulagsmada birlestirilmesi
veya serbestlestirilmesi ile belirlenir. Dinamik bir federatif temel 6genin varligi, federasyon
tiyeleri arasinda bir denge anlamina gelir. Genel olarak, bu federal devletler ortak degerler ve
insan haklari, yani demokratik ilkeler tizerine kuruludur.
* Federalizm her zaman toplumda etno-politik fikir birligine varilmasina yol
acmaz, ancak etno-politik c¢atismayr yonetme ve siddetli g¢atismalardan Once
bliyiimesini Onleme firsat1 verir. Bu baglamda, yiiksek diizeyde demokratik
kalkinmanin siliphesiz oldukca gosterge niteliginde oldugu federasyonlara bir 6rnek
oldukga gosterge niteligindedir. Federalizm ¢atigmalar1 yonetmeye yardimci olur.
Eyaletlerin ve topluluklarin kendi politikalarin1 uygulamalarina izin vermek, ulusal
hiikiimet her seye karar vermek zorunda kalirsa olusacak baskilar1 azaltir. Federalizm,
vatandaslarin devletin ve yerel yonetim diizeylerindeki bir¢ok seye karar vermesine ve
ulusal hiikiimetin her seye karar vermesi durumunda iilke ¢apinda tekdiize
uygulanacak tek ulusal politikalar ile miicadele etmekten kaginmasina izin verir.
* Orta Dogu'nun bazi iilkelerinde federalizm insa etme deneyimi, federalizmin
devletin siyasi yapisinin evrensel bir bicimi olmadigini gostermistir. Bir federal devlet,
ancak tiim kurucu parcalarinin uzun vadeli ¢ikarlarina ve toplumdaki sarsilmaz politik,
ekonomik, biitgesel, idari, yasal degerler sistemine dayaniyorsa gegerli ve etkili
olabilir [143].
* Modern diinyada demokratiklesme siireci, federasyonlarda yerlesik siyasi
rejimlerin ¢esitlendirilme derecesinde bir artisa yol agmisti. Modern federal
devletlerin gelisimine iliskin bir analiz, federal iliskilerin demokratik olmayan ve
melez siyasi rejimlerde devam edebilecegini, politik olarak 6nemli olabilecegini ve
gelisebilecegini gostermektedir. BAE vakasi bu agidan 6nemlidir [136; 138; 139; 140].
* Siyasi bir fenomen olarak federalizm oldukga yiiksek bir ¢atisma potansiyeli tasidigindan,
basarili bir uygulama gelismis demokratik kurumlarin, demokratik siyasi kiiltiiriin, giiclii
ulusal partilerin ve iyi diisliniilmiis anlagsmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin varligin1 gerektirir.
Rejim doniisiim kosullar1 altinda, bu oldukea istikrarsiz bir hiikiimet seklidir [135].
* Calisma sirasinda elde edilen sonuglar, devlet diizeyinde siyasi karar alma ile
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ilgili siireclerin analiz edilmesinde, kurumsal reformlarin hazirlanmasinda ve bunlarla

iliskili risklerin dikkate alinmasinda uygulanabilir.

Respectively, we believe that the objective has been achieved - to solve the important

Sirasiyla, amacin, siyasi gergeklerin sistemik ve zit analizine yol acan ve diinyanin
cesitli eyaletlerinde, islevsellik kosullarinin belirlenmesine izin veren - nemli bilimsel
sorunu ¢ozmek igin - ¢agdas federalizmin karmasik yaklasimina ulasildigina inaniyoruz,
6zellikle Orta Dogu'da Moldova Cumhuriyeti benzer sekilde harig.

Belirtilen sonuglara gore, bazi 6nerilerde bulunuyoruz:

* Federal uygulama egilimleri toplumundaki tezahiirii (manifestosu) baglaminda siyasal
pratigin derinlemesine aragtirilmasina devam etmek.

* Sivil toplumun federalizmle ilgili siyasi kararlarla ilgili sorunlarin ¢ézlimiine dahil edilmesi
icin kosullar saglamak, sivil toplumu federal ilkelerin tartisilmas: ve uygulanmasina daha
fazla dahil etmek. Sonunda federallesmeye giden iilkelerde ulusal bir Anayasa Danisma
Komiteleri kurma fikri.

* Hiikiimet ve kurumlar1 toplum icinde demokrasi ve federalizm kiiltiiriinii gliglendirmek
zorundadir. Miimkiin olan tiim yollarla - egitim sistemi, kitle iletisim araglar1 - politik kultdr
toplumu, elestirel biling, tartisma yetenegi vb.

* Federal ¢ozlimleri iyi degerlendirin ve sadece varken bunlart yiiriirliige koymak.

* Federalizmin demokratiklesme islevinin tam tezahiiriinii (manifestosunu) saglama
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Arastirilan sorunun 6nemi ve giincelligi.

Federalizm, merkezi gii¢ ile bu devletin topraklarinda uygulanan giic
arasindaki iliskilerde kullanilan ilkelerden biridir. Bu sadece bir devlet teskilati
bicimi, merkez ve bolgeleri arasindaki iliskiler ilkesi degil, ayn1 zamanda bir
devletin cesitliliginde gelisme potansiyelini kesfetme kapasitesine dayali 6zglin
bir vizyon ve kurucu bolgelere 6zerklik tanima iizerine kapsamli bir kavramdir.
Federalist vizyon sorumluluk paylasimindaki diyalogun karsilikli olarak kabul
edilebilir ¢oziimlerinin olasiliklarim1 arastirmaktadir. Bundan dolay1, c¢agdas
dinyada federalizmin sosyal-politik istikrarin temelini olusturmasi belirli
kosullar altindadir veya bu kosullar altinda olabilir.

Diinyada federalizm deneyimi, en 1yi uygulamalar1 vurgulamak ve bazen
eksikliklerle gosterilmis olan politik uygulamada tatbik edilmesi durumunda
olumlu 6geleri elde etmek i¢in zengin bir yansima malzemesi saglar.

Federalizm meselesi uluslararasi siyasi uygulamalarin 6n saflarinda ve
ayn1 zamanda giincel bilimsel tartismalarda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ilkenin
uluslararasi aktorlerin politik pratiginde uygulanma o6zelliklerini bilmek, siyaset
bilimcileri icin bir ¢ekim meselesidir. Federalizm konusuna verilen ilgiye
ragmen, bir dizi belirsiz konu varligimi siirdiirmektedir. Bu baglamda,
federalizmin islevselligi sorununu ele almak, bir takim iligkili sorunlar1 ortaya
cikarabilir.

Federalizmin gelismesi ile ilgili ¢6ziilmemis temel teorik ve uygulamali
problemler (6zellikle Orta Dogu'da) kitlelerin politik davraniglarini ve kendi
birimlerinin orgiitlenmesi i¢in gerekli yonergelerden yoksun kalmasi nedeniyle,
cesitli birimlerinin faaliyetlerini tersi yonde etkilemektedir. Biittin bunlar birlikte
ele alindiginda toplumdaki siyasi istikrari, c¢esitli devlet yapilarimin 6nemli
gorevlerini yerine getirme konusundaki politik farkindaligi ve halkin gerekli
destegi ile gii¢ kazanmasim etkileyemez.
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