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ــــ: العلميينظمون المؤتمر الدولي   الموسوم بـــ

 سبل الاستفادة من الجهود المبذولة في مجال مكافحة الفساد المالي والإداري على الصعيد الدولي والإقليمي

 2023مارس، آذار19و18أيام 

حاضر المرئي عبر تطبيق 
ّ
 Zoomإقامة المؤتمر بواسطة تقنية الت

 ملاحظة: المشاركة مجانا بدون رسوم

ويبقى  يتحمل المركز ورئيس المؤتمر واللجان العلمية والتنظيمية مسؤولية ما ورد في هذا الكتاب من آراء، وهي لا تعبر بالضرورة عن قناعاتهم لا 

 ؤولية القانونية عنهاأصحاب المداخلات هم وحدهم من يتحملون كامل المس
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أكثرها المنتشرة في مختلف دول العالم و  تعد ظاهرة الفساد من أخطر المظاهر السلبية

، إذ تمس هذه الظاهرة السلم والأمن داخل المجتمعات، كما أن هذه الظاهرة تمس 
ً
تعّقيدا

تهدد مستقبلها، كقطاع التعليم والصحة وغيرها من شطة الحيوية والفاعلة في الدول و الأن

المؤسسات الخاصة والحكومية، كما أنها تمس حتى الدولة في حد ذاتها، باستعمال عدة طرق 

كالمال والنصب والتزوير والمحسوبية والرشوة والإختلاس وتبييض الأموال وغيرها من 

الوسائل، وهذا بغية تحقيق مصالح وأهداف شخصية لصالح ممارس ي هذه الظاهرة، وهذا 

ي حيث أنه يؤد  ع الديني والأخلاقي والانحراف السلوكي لدى الناس،كله راجع إلى غياب الواز 

إلى تقويض الديمقراطية وسيادة القانون وإلى ارتكاب انتهاكات حقوق الإنسان وتشويه 

 .الأسواق ويساهم في إنتشار الجريمة وغير ذلك من التهديدات

آليات وهيئات رقابية من قبل الدولة، كما قدمت  ومن هنا عمدت بعض الدول على مكافحة هذه الظاهرة، من خلال إنشاء

الأمم المتحدة اتفاقية لمكافحة الفساد، حيث تعرض هذه الاتفاقية مجموعة شاملة من المعايير والتدابير والقواعد التي 

 هيمكن أن تطبقها جميع الدول من أجل تعزيز أنظمتها القانونية والتنظيمية لمكافحة هذه الظاهرة، كما تطالب هذ

الاتفاقية على اتخاذ تدابير وقائية وتجريم أكثر أشكال الفساد المنتشرة في القطاع العام وحتى الخاص، وتحقق تقدما 

 .كبيرا بمطالبة الدول الأعضاء بإعادة الأصول التي يتم الحصول عليها عن طريق الفساد إلى البلد الذي سرقت منه

 :لملتقى كما يليومن خلال هذا المنطلق، يمكن صياغة إشكالية ا

  الدولية المبذولة في مكافحة الفساد؟ من الجهودكيف يمكن الإستفادة 

 ما هي الآليات الوقائية من هذه الظاهرة؟ 

 : محــــــــاور المؤتمر

 :انطلاقا من إشكالية المؤتمر تتضح محاوره الأساسية فيما يلي

  وصوره وأنواعه وأسبابهوالإداري مفهوم الفساد المالي   : المحور الأول. 

 آثاره السلبية على اقتصاديات الدول مظاهر الفساد المالي والإداري و  :المحور الثاني 

 الإداري في القطاعين العام والخاصالكشف عن مواطن الفساد المالي و  سبل :المحور الثالث 

 ر بجرائم الفساد المالي والإداري و آليات الإنذار ا : المحور الرابع
ّ
 كشفها لتفادي إرتكابهالمبك

 عرض بعض النماذج  –والإداري  مكافحة الفساد المالي ة لتفعيلالتعاون الدولي كآلي :المحور الخامس

 – التجاربو 

 الإداري ا الدول لمكافحة الفساد المالي و التشريعية التي كرستهالآليات القانونية و  :المحور السادس 

 ديباجة 

 المؤتمر:
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 ل دو الإداري مع نظيراتها بالختصّة في مكافحة الفساد المالي و ئات المالتعاون المشترك بين الهي :المحور السابع

مات الدولية و 
ّ
 .الإقليميةالاجنبية والمنظ

 تتبع مسارها للحد من ظاهرة تبييض تية في مراقبة مشروعية الأموال و دور الأنظمة المعلوما : المحور الثامن

 الأموال وتمويل الإرهاب

 فضائح الشركات  –الإداري مكافحة الفساد المالي و في كشف و عرض تجارب بعض الدول   : المحور التاسع

 – الكبرى 

  كيفية متابعة تنفيذهاسياسات لمكافحة الفساد المالي والإداري و  إقتراح :العاشرالمحور. 

 : أهداف المؤتمر

  حتهاالدولية المقترحة لمكاف الإداري مع عرض مختلف الجهودالفساد المالي و حصر الأسباب التي تؤدي إلى ظاهرة 

  تعزيز التعاون المحلي والإقليمي والدولي في تبادل المعلومات حول وقائع تبييض الأموال وتمويل الإرهاب وتبادل

 الخبرات والمعارف في هذا المجال؛

  عة تنفيذهامتاب وكيفيةوالإداري الوصول إلى التوصيات التي تؤدي إلى إقتراح سياسات لمكافحة الفساد المالي. 

  التوصية بإنشاء أجهزة مكافحة الفساد لجمع المعلومات وتحليلها والاطلاع على مرتكبيها وتحديد أماكن وظروف

 ارتكابها مع الحرص على تطوير وتحسين برامج تدريب العاملين في أجهزة الوقاية من الفساد ومكافحته؛

 تصال بين مرتكيي جرائم الفساد مما ععطى الانطباع التعاون والتنسيق بهدف محاصرة وكشف وقطع خطوط الا

 بتكاثف الدول لمكافحة السلوك الفاسد؛

 ة ساءلتعزيز الشفافية والمراكز البحثية في محاربة الفساد و المساهمة في تفعيل دور المؤسسات العلمية والم

 .في جميع قطاعات المجتمعوالنزاهة على جميع المستويات و

 د العلاقة بمكافحة الفساالاتفاقيات الدولية ذات ة العلمية المتعلقة بالتشريعات و دالمساهمة في جمع الما

 داري المالي والإ 

  لمالية إلى وا والإقتصادالممارسين المتخصصين في القانون خلق علاقات تعاون وتواصل علمي بين الباحثين و

 الهيئات الناشطة في هذا المجال؛جانب المنظمات و 

  ي الدولية لمكافحة الفساد المالإثراء الرصيد العلمي والمعرفي وطرح الأفكار وتبادل الآراء بخصوص التجارب

 الإداري؛و 

  بين  خاصة تبادل الخبرات والآراءالمختلفة المشاركة في الملتقى و  تعميق الحوار بين الأطرافتعزيز التواصل و

 .الأساتذة الباحثين وطلبة الجامعات الجزائرية

 

 



 

 من الجهود المبذولة في مجال مكافحة الفساد المالي والإداري على الصعيد سبل الاستفادة       

 الدولي والإقليمي

  

 10 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 المؤتمر الدولي

 العلمي

2023 

 

 

بسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام على أشرف المرسلين محمد عليه أفضل الصلاة 

 والتسليم، أما بعد:

ادة من سبل الاستفالحمد لله الذي وفقنا في تنظيم المؤتمر الدولي الافتراض ي الموسوم بـ"

، "والإداري على الصعيد الدولي والإقليميكافحة الفساد المالي م الجهود المبذولة في مجال

ساتذة من مختلف الدول، بمشاركة العديد من الباحثين والأ  والذي تم على مدار يومين وذلك

والتي تم فيها عرض مداخلاتهم العلمية التي أنارت مؤتمرنا الدولي والتي ناقشها أساتذة 

خروج بمجموعة من النتائج أصحاب كفاءات وقامات علمية، والتي من خلالها استطعنا ال

داري والمالي، والتي تجدونها في محتوى هذا زز حلول لظاهرة انتشار الفساد الإ والتوصيات تع

 الكتاب.

وفي الأخير أوجه شكري الخاص إلى السادة رئيس المركز الديمقراطي العربي ببرلين، والسيد 

م ة إب باليمن، على إشرافهالمحترم رئيس جامعة طبرق بليبيا، والسيد المحترم رئيس جامع

بتنظيم هذا المؤتمر الدولي الذي سلط الضوء على العديد من القضايا التي تمس الجوانب 

التنظيمية والتشريعية لمعالجة ظاهرة الفساد المالي والاداري، كما لا يفوتني أن أتقدم 

، ضائهابجزيل الشكر لرئيس اللجنة العلمية وأعضائها، ورئيس اللجنة التنظيمية وأع

ورؤساء الجلسات ومقرريها على التسيير الجيد لهذا المؤتمر وجميع الأساتذة والباحثين 

 جميعا وكل المهتمين والمتابعين اللذين حضروا معنا جلسات هذا المؤتمر.

 ونسأل الله التوفيق والنجاح والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته

 رئيس المؤتمر

 الجزائر-03جامعة الجزائر -علي عبابةد. 
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 ملخص الدراصت: 

؛ 15/247وفم االإسطىم السثاس ي  هره الدزاطت الى جبُان الألُاث الىفُلت بمدازبت الفظاد الؤدازي بالصفلاث اللمىمُتهدفذ   

في الجاهب  ، وجم الخؼسق الادازي بالصفلاث اللمىمُت بالجصاثسبطخخدام الاطالُب الىمُت في الىكاًت مً الفظاد وحاءث جدذ كىىان 

ؤما  الى مفهىم الفظاد الؤدازي وفم اللاهىن الجصاثسي والأطالُب الؤحساثُت لللظاء كلُه وػسق اخخُاز االإخلاملين الاكخصادًين، الىـسي 

لت الخدلُل الهسمي مً خلاٌ لد جم اطخلماٌ االإىهج الىمي الجاهب الخؼبُلي ف لخلُُم صحت كساز  هإدث مظاكدة ومدكمت AHPػسٍ

د مً الشفافُت واالإظاواة في بخخُاز وجلُُم وجسحُذ  اوؤنهاطىاد الصفلت مً كدمه، وجم الخىصل   حظمذ للمصلحت االإخلاكدة بخدلُم االإصٍ

 .ملاًير الاخخُاز

لت الخدلُل الهسمي. ؛مصلحت مخلاكدة ؛فظاد ادازي  ؛كاهىن الصفلت كمىمُت :الكلماث المفتاخيت  ػسٍ

Abstract: 

           This study aimed to demonstrate the mechanisms that guarantee the fight against administrative corruption in public 

transactions in accordance with Presidential Decree 15/247; and it came under the title of using quantitative methods in 

preventing administrative corruption in public transactions in Algeria. The theoretical side dealt with the concept of 

administrative corruption according to Algerian law, procedural methods for eliminating it, and methods for selecting 

economic dealers. As for the practical side, the quantitative approach was used through the hierarchical analysis method 

(AHP). It helped and supported the evaluation of the validity of the decision to award the deal or not, and it was concluded 

that it allows the contracting interest to achieve more transparency and equality in the selection, evaluation and weighting 

of the selection criteria. 

KeyWords: public transaction law; administrative corruption; contractual interest Hierarchical analysis method. 
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 مقدمـت:

، والتي كىلجذ شاول الاكخصادًت مخلددة الأعلادواخدة مً االإاالإىزدًً في كملُت الشساء  ؤفظللؼاالإا ؤكخبر بخخُاز     

االإخلاملين لجمُم  في كملُت الشساء اؤطاطُ اكىصس  ٌلخبر  حظاض للغاًتاللساز واطم في الأدبُاث ، هرا ال كلى هؼاق

الىاكم ، حلخبر مشيلت بخخُاز ؤفظل االإىزدًً في الصفلاث اللمىمُت ذاث  . فيواللمىمُينالخىاص  الاكخصادًين

ؤهمُت ؤهثر جسهيز، وذلً ًسحم ليىن الصفلاث اللمىمُت واهذ ولاجصاٌ كسطت لللدًد مً ممازطاث الفظاد الادازي 

ت كلى مس اللدًد مً الظىىاث بمخخلف ؤهىاكه وذلً زاحم ؤطاطا الإشيلت جظازب االإصالح، ما دفم الظلؼاث اللمىمُ

و هرا  01-06لىطم كدة كىاهين وهصىص جىـُمُت تهدف للحد مً جلً االإمازطاث كلى غساز كاهىن ميافدت الفظاد 

 .247-15االإسطىم 

 مشكلت الدراصت: 

ب مخخلف اللسازاث، فىجد     لؼاالإا ؤبسشث الأبدار االإخخلفت فىاثد بطخخدام الخلىُاث الىمُت في حظهُل وجصىٍ

اطُت  ، مً ؤحل االإظاكدة في بجخاذ مخخلف اللسازاث لىمُت التي جم جصمُمها خصُصاااللدًد مً الاطالُب السٍ

لت الخدلُل الهسمي  ا ػبُلت Analytic Hierarchy Process (AHPوحلخير ػسٍ ( مً بين الأطالُب الىمُت التي جلاثم هـسٍ

اللدًد مً الأفساد في بجخاذ اللساز، ذلً اللساز ذي الؼاعم الصفلاث اللمىمُت والتي جاخر علين الاكخباز جداخل 

 االإخلدد االإلاًير.

 مً هىا هؼسح الدظائٌ الخالي: 

ص مبادت الشفافُت و االإظاواة في الصفلاث اللمىمُت بالجصاثس؟ AHPهُف ًمىً لأطلىب الخدلُل الهسمي   مً حلصٍ

 أهداف الدراصـت:

 غ الخالُت:ًمىً جلخُص ؤهم ؤهداف الدزاطت في الىلا

 م الجصاثسي؛  شسح وجفصُل الإفهىم الفظاد الادزي في الصفلاث اللمىمُت وفم الدشسَ

  م الجصاثسي االإخلللت بميافدت جددًد ؤهم الآلُاث الاحساثُت والأدواث االإظخخدمت واالإفللت في الدشسَ

 الفظاد عشتى ؤهىاكه في الصفلاث اللمىمُت بالجصاثس؛

  بالجصاثس؛ 15/247االإخلامل ؤو االإخلاكد وفم كاهىن الصفلاث اللمىمُت الخؼسق الإخخلف طبل اخخُاز 

 لت  الخدلُل الهسمي ادخاٌ الخلىُاث واالإاشساث الىمُت االإظاكدة كلى اجخاذ اللساز والتي مً بُنها ػسٍ

AHP  في جلُُم هصاهت زطى الصفلت اللمىمُت بين االإخىافظُين.هلامل مىمل ومىاشي ومظاهد 

 أهميت الدراصـت:
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مً خلاٌ االإظاهمت في جددًد ػسق الفظاد الؤدازي في الصفلاث اللمىمُت  حظخمد الدزاطت الحالُت ؤهمُتها

بالجصاثس والظبل التي وطلها وطنها االإشسق الجصاثسي والىفُلت بمدازبخه وججىبه وفم اللاهىن، مم مداولت جلدًم آلُاث 

م الأداء االإالي الإاطظاث الدولت والري كملُت وجلىُت وهمُت حظاكد وجدكم وجىافم هره الىـسة في  م اصلاح وجلىٍ ػسٍ

 ًبدؤ بالأطاض مً صحت وشسكُت اطىاد الصفلت الإظخدليها وفم ؤفظل كسض مالي واكخصادي وجلني.

  مصطلحاث الدراصـت:

 الفضاد الإداري في الصفقاث العموميت في القاهون الإداري:

الصفلاث اللمىمُت الصادز بمىحب االإسطىم السثاس ي زكم  كاهىن حلسٍف الصفلت اللمىمُت في االإادة الثاهُت مً  حاء

م االإلمىٌ به، جبرم بملابل مم  اللمىمُت الصفلاث“الخالُت: ، بالصُغت 15-247 هي كلىد مىخىبت في مفهىم الدشسَ

سطىم، لخلبُت خاحاث االإصلحت االإخلاكدة في مجاٌ الأشغاٌ مخلاملين اكخصادًين وفم الشسوغ االإىصىص كليها في هرا االإ

 خاحاث لخلبُت"... بملابل ...  كبازاث:جلابلها في الىص اللدًم االإادة الساعلت مم بطافت للىاشم، والخدماث والدزاطاث "، و وا

 ." االإصلحت االإخلاكدة

ف   للصفلت اللاهىوي الخىُُف لابد مً فيان مىخىبت كلىد ؤنها اللمىمُت الصفلاث الجصاثسي  االإشسقمً خلاٌ حلسٍ

ذ جىُُف كلد، بإنها  :والخالي وهي للصفلت الللدًت خصاثصال خلاله مً مدددا االإشسق كبل مً صسٍ

 ذ اللبازة الجصاثسي  االإشسق ؤهده ما وهى: مىخىبت كلىد اللمىمُت الصفلاث في كىد بصسٍ  جلدًمه الخلسٍ

 ؛مىخىبت كلىد بإنها اللمىمُت صفلاثلل

 ت كلىدهي  اللمىمُت الصفلاث ت كلىد كلى ؤنها اللمىمُت الصفلاث كلىد ؛ بملنى جظبؽ وجىُفبدازٍ  بدازٍ

 كاهىن  خددهوهرا ما ؤشاز له و  ،)الؤدازة اللمىمُت( اللام اللاهىن  حهت جمثل حهت ؤػسفهاكىاصسها و  ؤخد

 ؛."االإخلاكدة االإصلحت" مظمى جدذ اللمىمُت الصفلاث

 ما كمىمُت صفلت حلد لا االإخالفت بمفهىم: اكخصادًين مخلاملين مم بملابل جبرم كلىد اللمىمُت الصفلاث 

 االإسطىم مً الظاعلت االإادة صساخت خددجه ما وهى كلىد، مً بُنهم فُما اللام، اللاهىن  اشخاص بين ًبرم

)كاهىن  ؛اللمىمُت الصفلاث كاهىن  جؼبُم هؼاق كلى الىازدة الاطخثىاءاث االإخظمىت ،247-15 السثاس ي

 (2015الصفلاث اللمىمُت، 

 ما وهى: اللمىمُت بالصفلاث االإخللم اللاهىن  خددها خاصت لشسوغ وفلا جبرم كلىد اللمىمُت الصفلاث 

 ؛اللمىمُت الصفلاث لابسام الخاصت والىُفُاث والاحساءاث الشسوغ فيجددًده 

 ما وهى: اللاهىن  في مدددة مجالاث في االإخلاكدة االإصلحت خاحاث لخلبُت جبرم كلىد اللمىمُت الصفلاث 

 اللمىمُت. الصفلاث كلىد الإىطىق والىىكُت الخاصت الؼبُلت ًظفي

 الفضاد؛ لمداربت العموميت الصفقاث قاهون  قبل من المجضدة التدابير والآلياث الإجرائيت .1

 في الىلاغ الخالُت: الؤشازة لها وجلخُصهاًمىً 
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  ت وهى ما هصذ جىسَع االإبادت الحاهمت  لابسام الصفلت اللمىمُت، بخىسَع هفع مبادت  الللىد الؤدازٍ

 ًجب ، اللام للماٌ الحظً الؤطخلماٌ و اللمىمُت الؼلباث هجاكت لظمان:"  كلُه صساخت اللاهىن والخالي 

ت مبادت اللمىمُت الصفلاث في جساعى ؤن ٌ  خسٍ  و االإسشحين ملاملت في االإظاواة و اللمىمُت للؼلباث الىصى

 (2015)كاهىن الصفلاث اللمىمُت،  الؤحساءاث  طمً اخترام ؤخيام هرا االإسطىم"؛  شفافُت

 ت الخىافظلجمُم االإخلهدًً جىسَع مب دؤ الىصىٌ الى الؼلباث اللمىمُت، ؤي طمان مصلحت الخلاكد خسٍ

 ؛(143، صفدت 2010) كش ي،  االإخىفسة فيهم الشسوغ لخلدًم كسوطهمواالإخلاملين الاكخصادًين 

 يىن مً خلاٌ كُام االإصلحت الخلاكدًت باالإلاملت اللادلت  االإسشحين ملاملت في االإظاواة مبدؤ جىسَع وٍ

واللاهىهُت في ػلب اللسوض للجمُم في كملُت جدبم الىزاثم ةاالإظدىداث وجدبم مساخل ابسام وجىفُر الصفلت 

وطماها لخؼبُم مبدؤ االإظاواة في االإلالجت وجلُُم   247-15مً اللاهىن  72، وخظب االإادة اللمىمُت

حين كد جلترح لجىت فخذ الأؿسفت وجلُُم اللسوض كلى االإصلحت االإخلاكدة، زفع اللسض اللسوض للمسش

، اذا زبذ ؤن علع ممازطاث االإخلهد االإلني حشيل حلظفا في وطلُت هُمىت كلى الظىق ؤو كد  االإلبىٌ

لت واهذ   (397، صفدت 2017حلُل، ) ،جدظبب في اخخلاٌ االإىافظت في اللؼاق االإلني، بإي ػسٍ

  يىن مً خلاٌ جؼبُم ما ًلي: شفافُت مبدؤجىسَع  (1942، صفدت 2022)خلدون،  الؤحسءاث وٍ

 ؛الأؿسفت لفخذ كلىُت حلظت جىـُم 

 يىن علد فخذ وجلُُم اللسوض والتي ؤطفسث كً  اللمىمُت للصفلت االإاكذ االإىذ كً الؤكلان وٍ

 اللملُت الترجُبُت للمخلهدًً؛

 ًبلغاء الجدوي، كدم االإاكذ، االإىذ مً بيل االإخلللت االإخلاكدة االإصلحت كسازاث في فخذ ؤحاٌ للؼل 

 االإاكذ. مىدها ؤو الصفلت ببسام

 المتعاقد: المتعامل اختيار أصاليب .2

لخين بخدي وفم اللمىمُت الصفلاث مً االإللىم ؤهه جبرم اللاكدة  والري ٌلخبر اللسوض ػلب :الخالُخين الؼسٍ

 اللامت ؤو وفم احساء التراض ي البظُؽ:

 : ، وطلب العروض المددد والمضابقتالمفتوح أو مع قدراث دهيا وطلب العروضطلب العروض  3-1

الظبل للمصلحت ؤهم  اللسوض ػلب ٌلدبدُث  ،247-15 زكم الجدًد السثاس ي االإسطىم مً 28 االإادة خياملأ  جؼبُلا

ٌ  الغاًت مىه بػاز هى اللسوض فؼلب االإخلاكد، االإخلامل اخخُاز االإخلاكدة في ػسف  مً كسوضكدة  كلى الحصى

 مً كسض وؤفظل ؤخظً ًلدم الري للمخلهد مفاوطاث، دون  الصفلت جخصُص مم مخىافظين مخلهدًً مجمىكت

خم مىطىكُت،وبيل  الاخخُاز ؤزىاء جيىن  مدددة الإلاًير  وفلا وذلً ،الاكخصادًت االإصاًا خُث  كبل وطبؼها ؤكدادها وٍ

 ؤي خلاله مً ًمىً بحساء بإهه االإفخىح اللسوض ػلبمً هفع االإسطىم فلد كسفذ  42ؤما االإادة  .الاحساء بػلاق

 بين  االإىافظت باب ًدُذ  ما هى و كسطه، جلدًم كازض ليل ًظمً الاحساء هراف حلهدا، وكلُه ًلدم ؤن ماهل مسشح

 شملتهم مً بةميان و ،للمسشحين اكصاثُت ؤو اهخلاثُت مدددة واهذ ؤو مظبلت شسوغ هىان فلِع اللازطين،
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 وفي هره الحالت كد ًيىن ػلبْ   ،االإساد اللسض جلدًم و فيها االإشازهت، الخلدم و كنها االإللً اللامت االإىاكصت شسوغ

 مً والحد للىكاًت ألُته ٌلخبر بالخالي ،و 547-02 السثاس ي االإسطىم مً 45 االإادة هص خظب دولي ؤو وػني اللسوض

 االإادة . هما كسفذ ػلب اللسوض االإفخىح مم اشتراغ كدزاث دهُا في(103، صفدت 2007)بىطُاف،  الفظاد الؤدازي 

 ليل فُه ٌظمذ بحساء هى دهُا كدزاث اشتراغ مم االإفخىح اللسوض ػلب: " بإههالظابم  السثاس ي االإسطىم مً 44

 ،بػلاق الاحساء كبل مظبلا االإخلاكدة االإصلحت جدددها التي االإاهلت الدهُا الشسوغ علع فيهم جخىفس الرًً االإسشحين

 لاطدشازة ؤما اللسض االإددد الاحساء .االإخلاكدة االإصلحت ػسف مً للمسشحين كبلي اهخلاء ًخم لاو . حلهد بخلدًم

ٌ  في اهخلائهم جم الرًً االإسشحىن  ًيىن  اهخلاثُت، يىن ذلً كلى مسخلت  الأو ً وخدهم فلؽ لخلدًم الخلهد وٍ مدكىٍ

ؤو مسخلخين، ؤي مسخلت الاجصاٌ والاطخلام لللسوض والثاهُت للخلُُم والاخخُاز للازض واخد مً بين اللسوض االإدددة 

مً الفظاد والهدز في  االإاٌ خماًت بهدف ،الاكخصادًتو واالإالُت الخلىُت الىاخُت مً اللسوض ؤهه ؤخظًهلى  بالىـس

ت والهىدطت والخلمير التهُئت مجاٌ في ا آلُت االإظابلت فُخم اللجىء لهاالصفلاث اللمىمُت، ؤم  ملالجت ؤو االإلمازٍ

 مىافظت في الفً زحاٌ ًظم بحساء: " ؤنها كلى الظابم السثاس ي االإسطىم مً 47خُث هصذ صساخت االإادة  .االإللىماث

 ؤكده لبرهامج اطخجابت مصمم مشسوق ؤو مخؼؽ ؤدهاه، 48 االإادة في االإروىزة الخدىُم لجىت زؤي علد خخُاز،ل 

 مىذ كبل خاصت، ؤو فىُت ؤو حمالُت ؤو اكخصادًت ؤو جلىُت حىاهب كلى حشخمل كملُت بهجاش كصد االإشسوق، صاخب

ً لحدْ   الصفلت  ببسام ًمىً لا اللمىمُت، الصفلاث في الفظاد مً الىكاًت طبُل وفي، هما ؤهه "باالإظابلت الفاثصٍ

م كً وحىبا شغاٌالأ  بهجاش ؤو اطىادها في مجاٌ صفلت  في كلُه االإىصىص الحد مبلغها ًخجاوش  لم بذا االإظابلت، ػسٍ

لىلى الفلسة
 
 السثاس ي. االإسطىم هفع مً 13 االإادة مً ا

 : التراض ي )الاصتثناء( 3-2 

ٌلسف التراض ي ؤو ما ٌظمى بالاجفاق االإباشس بإهه ذلً الىـام الري ٌظمذ للإدازة بإن جخفم مباشسة مم  

لت ووطُلت االإىاكصاث ولا ًخم مً خلاٌ الللاهُت كلى الخفاوض ، خُث ًلىم االإخلاكد ملها دون الالخجاء الى ػسٍ

ت في ؤن  مخلاكد ملين بالراث، والخفاوض مله للخىصل بلى ؤفظل الشسوغ  جلجإ الىواالإىافظت، اذ ًترن للإدازة الحسٍ

 صفلت الإخلامل ؤو مخلاكد وخُد دون غيره وبدون الدكىة السطمُت للمىافظتلابسام الللد بملنى احساء جخصُص 

 .(72، صفدت 2019)لىصاس ي، 

 Analytic Hierarchy Process (AHP). طريقت التدليل الهرمي 4

حلخبر الخلىُاث االإظاكدة في اجخاذ اللساز وبالاخص الؼسق الىمُت االإظاكدة في اجخاذ اللساز مً بين الخلىُاث     

الحدًثت والتي شاد الاهخمام بخؼبُلاتها ماخسا في كدة مجالاث، بذ ؤن هره الخلىُاث حظمذ باالإظاكدة في بجخاذ اللساز 

لاًير، بدُث ًلم الخُاز كلى الحل الأمثل والري ًدلم السطا اليظبي ذي الؼاعم االإخلدد الخُازاث وهرا مخلدد االإ

 لجمُم الأػساف االإخدخلت دوهما حلـُم ملُاز كً آخس.

 AHP. التعريف بطريقت 1.4
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لت الخدلُل الهسمي      اطُت الخدلُلُت التي حظمذ بدل االإشىلاث االإللدة وجلُُم  AHPحلخبر ػسٍ مً بين االإلازباث السٍ

بين مجمىكت مً الخُازاث وؤخرا علين الاكخباز مجمىكت مً االإلاًير االإخخلفت، بدُث جم جصمُم هره البداثل مً 

لت مً ػسف  ( والري كسفها هما ًلي :" بػاز كمل مخيامل ًجمم بين االإلاًير االإىطىكُت وغير 1980) Saatyالؼسٍ

بالسغم مً ؤنها حلخمد ، (Saaty, 1980, p. 645)االإىطىكُت وبين االإلازهاث الصوحُت اللاثمت كلى ؤطاض ملُاض وظبي" 

لت مً كبل مخخري اللساز ؤصبذ ممىىا وطهلا بفظل  اطاًت مللدة حدا، فةن اطخخدام الؼسٍ صمُاث زٍ كلى خىازٍ

لت، فىجد بإن بطخخدامها  هإداة مظاكدة لاجخاذ البرمجُاث التي جم جؼىزيها جبلا للاطخخداماث الىثيرة لهره الؼسٍ

اللساز كد جم في كدة مجالاث كلى غساز؛ جلُُم ؤداء مدؼاث االإُاه بىىدا، حظُير الغاباث، حظُير الخفاًاث الىىوٍت، 

ً،جسهُب مصىم للؼاكت الىىوٍت بالجصاثس  ،، وغيرها مً االإجالاث الخلىُت و الاكخصادًت، بخخُاز ؤماهً مساهص الخمىٍ

(Ennouari  ،2010).  

 . مسايا الطريقت2.4

 هرلً فان اطخخدام ؤطلىب الخدلُل الهسمي االإيزاث الخالُت:

 ؛االإشىلاث غير االإىـمت الفهم، مسها لفئاث مخخلفت مً الهسمي همىذحا واخدا، طهل ًىفس ؤطلىب الخدلُل 

 ؛ؤخياما مخباًىت ًمثل الؤحماق ولىً ٌظخخلص هاججا ؤطلىب الخدلُل الهسمي كلى لا ًصدز 

 اث اليظبُت ًإخر الأطلىب الأفظل  الأفساد مً اخخُاز البدًل لللىامل في الىـام، ولا ًمىً اكخبازه الأولىٍ

 ؛بىاءا كلى ؤهدافهم

 AHP. طريقت عمل 3.4

 :(2014)طماكُت و حلخاق،  ًلي فُما جخمثل ؤطع زلازت كلى سميهال الخدلُل ؤطلىب ًلىم

م جلظُم االإشيلت الى كىاصس مظخللت كً  ججسئت مشكلت القرار المتعدد الخياراث : - جخم هره الخجصثت كً ػسٍ

خم جدلُم ذلً بىصف شامل الإشيلت اللس  اها ًخم ملالجت ول منهعلظ ا هدف، جليهز وهى ما ٌلسف بالا اكلى خدة، وٍ

ً شيل هسمي ًخيىن مً ا جددًد ملاًير االإلازهت هًخم في الخؼىة االإىالُت التي لت جيىٍ بين البداثل. ًيخج كً هره الؼسٍ

اث بدُث ًخيىن ول مظخىي مً كدة كىاصس جيىن مدددة ًمىً ملازهت كدة في  ا زىاثُا باللىاصس االإىحىدةهمظخىٍ

لاًير زم االإ سم ًلُه االإلاًير السثِظُتهدف اللام للمشيلت في ؤكلى الهال ا مباشسة. بدُث ًيىن هاالإظخىي الأكلى من

 البداثل االإخاخت. االفسكُت ان وحدث وؤخير 

  :ن مً االإلازهت الثىاثُت الصوحُت للىاصس االإظخىي الىاخد باليظبت لخإزير اٌظخخلص هرا االإيز ميزان القياش

لت لف االإلُاز في ُت مدددة مدي ؤهمُت ؤو اخخماٌ ـاالإظخىي الأكلى مباشسة. خُث جخم االإفاطلت الثىاثُت بؼسٍ

 تن مؼلم. ًخم جسجِب هره االإلازهاث في مصفىفاملُاز بملُاز آخس وجمثل بلُمت كددًت كلى ميز ملازهت  خدور

اطُا بلُمت اًجً  ؛(Eigen Value) حظخخدم لحظاب دزحت االإفاطلت بين حمُم االإلاًير وهى ما ٌلسف زٍ
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  :اث التي طبم خظابالتجميع  ين مخخلفا ليل ملُاز لحظاب االإفاطلت الاحمالُت بهًخم ججمُم الأولىٍ

ت البداثل االإؼلىب اجخاذ كس  البداثل الىاجج ا ا. ًيىن هرهز بخصىصاكلى ؤن ًيىن الىاجج ملُاض ٌلىع ؤولىٍ

اث في الشيل ملُاض  غير خؼي جيىن دزحت حللُده مسجبؼت علدد االإلاًير في ول مظخىي وبلدد االإظخىٍ

 هيل. سميهال

لت كمل ؤطلىب الخدلُل   الهسمي:الشيل االإىالي ًلخص ػسٍ

 (: هموذج التدليل الهرمي من ثلاث مضتوياث01الشكل رقم )

 
 (Gong Kou Et Al,2013ملخبع مً ) لمرجع:ا

 

 في الحد من الفضاد بالصفقاث العموميت AHP. مضاهمت  5

طترهص دزاطدىا كلى  ،لهرا لساز مخلدد االإلاًيربجخاذ الهمرحت مشيلت اخخُاز االإىزد خؼىة خاطمت في كملُت حلخبر     

التي و   'Appel d'offre international restreint  جدلُل خالت صفلت كمىمُت مً هىق ػلب كسوض  دولي مددود

مً ؤحل بكخىاء ملداث جلىُت هامت، خُث جللذ الشسهت خمظت كسوض  COSIDER Canalisation شسهت ؤػللها

 :CI الدولت: بًؼالُا ؛مىزد :CG الدولت: ؤالإاهُا؛ مىزد :RM ُا ؛ مىزد: الدولت: بًؼالPVمىزد  :والخالي  مىزدًً 05بدظىز 

 البلد: فسوظا؛ :PH االإىزد الدولت: بًؼالُا ؛

 : هي  ( ملاًير 4ؤزبلت ) اللسوض مً كبل الشسهت وان مً خلاٌ  جلُُمججدز الاشازة بإن 

  هلؼت( ، 40) الخلىُتاالإخؼلباث 
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  ( م ممازلت  هلاغ( ،  05مساحم في )الجصاثس( الإشازَ

 هلاغ( ، 05الخصيُم ) بػلاق بسهامج 

  ٌهلاغ( 10الدظلُم ) آحا 

علد فخذ الأؿسفت ًخم جلُُم اللسوض الخلىُت واالإالُت مً ػسف لجىت جلُُم اللسوض خظبما جىص كلُه اللىاهين،     

 ت كبل االإسوز للخلُُم االإالي لللسوض االإخبلُت.مً هىلؼت جلىُت بكصاثُ 50بدُث ؤهه جم جددًد هلؼت 

لت    في الصفلت وذلً مً خلاٌ االإساخل الخالُت: AHPي هرا الصدد، ًمىً بدزاج ػسٍ

 مً االإلاخف بإن دفتر الشسوغ الري بكخمدجه الشسهت ًلىم كلى ؤزبلت ملاًير مرخلت إختيار معايير التقييم :

لت التي ؤطلفىا ذهسها، في خين ؤهه ًمىً مً  مخغيراث، وهرا  4بدخاٌ ؤهثر مً  AHPخلاٌ بطخخدام ػسٍ

ماًىسض مبدؤ الشفافُت الري ًخجظد مً خلاٌ بشسان ؤهبر كدد مً االإخخصين في بكداد دفتر الشسوغ 

جىص بامياهُت  247-15مً االإسطىم السثاس ي  78وبالخالي ملاًير الاهخلاء الخلىُت، خُث لا هيس ى بإن االإادة 

ت وجادي الى الخديز الإىافع ملين كلى خظاب مخلاملين بطافت ملاًير خاص ت بها عشسغ ؤن لا جيىن حعجيزً

ً مً بُنها:  آخسٍ

 الىىكُت؛ 

  آحاٌ الخىفُر ؤو الدظلُم؛ 

 الظلس واليلفت الاحمالُت 

  الؼاعم الجمالي والىؿُفي؛ 

  الىجاكت االإخلللت بالجاهب الاحخماعي 

 اللُمت الخلىُت؛ 

 لخدمت ماعلد البُم؛ 

 ل التي جمىدها االإاطظاث الاحىبُتشسوغ ال ل كىد الاكخظاء وجللُص الحصت اللابلت للخدىٍ  خمىٍ

ادة كدد االإخغيراث ًىمً في صلىبت الخلُُم مً ػسف كدة      هما ًمىً اطخخدام ملاًير بطافُت،بلا ؤن الاشياٌ في شٍ

لت كمل  فىجد ؤنها جمىً مً جلُم اللسوض علدد هبير  AHPؤشخاص االإيىهين للجىت جلُُم اللسوض، وبالىـس لؼسٍ

( ملُازا  جم جددًدها مً خلاٌ 13مً االإلاًير مثلما جىضحه الىمرحت الخاصت بالشسهت والتي ؤخرث علين الاكخباز )

ت  حمم الخلُُم  االإىطىعي الخاص بيل الاػازاث الفاكلت والتي لها صلت بمىطىق الصفلت و هرهس منهم: مدًسٍ

اث ؛كظم االإىاولت؛ لجىت جلُُم اللسوض االإداطبت االإال ُت؛كظم بدازة الجىدة؛ الاكظام الخلُىت للشسهت؛كظم االإشترً

 مً ؤحل جددًد االإلاًير الداخلت في الخلُُم وهرا ؤوشانها الترحُدُت.

 فُما ًلي الشيل الري ًىضح مخخلف االإلاًير االإظخخلصت في كملُت جلُُم اللسوض:
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 معيار 13جقييم العروض المكوهت من (: معايير 02الشكل رقم )

 
 Super Decisionsالمرجع: برهامج 

بن الاكخماد كلى كدد ؤهبر مً االإلاًير واالإظخخلصت مً كدة حهاث ًىسض خخما مبادت الشفافُت واالإظاواة التي      

ادة االإلاًير وكدم الاهخفاء فلؽ بملُاز  حلخبر مهمت حدا مً ؤحل الىكاًت مً الفظاد مً علع الاػساف، هما ؤن شٍ

حت االإخلاكدة مً بخخمالُت الخلاكب بهرا االإلُاز، بدُث ؤهه "الاكل طلسا" ًجىب ؤخد ؤكظاء اللجىت الخاعلت للمصل

ا بلى علع ملازفه وي ًلترخىا طلسا ٌظاوي ؤو  ب كُمت االإشسوق االإدددة ادازٍ كادة ما ًلجإ ؤخد الاكظاء الى حظسٍ

 ًفىق بللُل االإبلغ الري خددجه االإصلحت االإخلاكدة مً ؤحل هظب االإشسوق.

 :اهه باميان االإصلحت االإخلاكدة مً جددًد ؤوشان جسحُدُت كبر  مرخلت جدديد الاوزان الترجيديت

مً  AHPاطخخلاصها مً خلاٌ الخلُُماث الفسدًت ليل مخدخل في الصفلت، ومً زم بدخالها في بسمجُت اٌ 

ظمذ بخلازب الازاء االإخظادة مً ػسف لجىت جلُُم  د مً االإظاواة في جلُُم اللسوض وَ شاهه ؤن ًظفي االإصٍ

الري ًىص بامياهُت  247-15مً االإسطىم السثاس ي  72ؤن ذلً لا ًخلازض مم هص االإادة اللسوض، هما 

 جسحُذ االإلاًير مخظمىا ذلً ملُاز الظلس خظب ػبُلت الصفلت.

 :لت  مرخلت أختيار أفضل عرض هى جددًدها لأفظل اللسوض مً خلاٌ  AHPمً االإصاًا التي جمىدها ػسٍ

اطُت حشمل حمُم االإللىماث ا لتي جخص ول االإىزدًً، ليي حظمذ في وكذ لاخم للمصلحت ملازبت زٍ

لت  جمىذ ميزة بطافُت حظمى  AHPاالإخلاكدة مً جلُُم هخاثج دزاطت االإلف الخلني واالإالي، بدُث ؤن ػسٍ

 مثلما ًىضحه الشيل الخالي: Analyse de sensitivitéبخدلُل الحظاطُت 

 مخطط جدليل الحضاصيت لنتائج الخيار(: 3الشكل رقم )
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 Super Decisionsالمرجع: برهامج    

مً خلاٌ الشيل ؤكلاه ًمىً ملازهت هخاثج جلُُم اللسوض مً كبل لجىت جلُُم اللسوض، بدُث ًمىنها جددًد ما بذا 

د الحفاؾ كلى جسحُداث الاػساف االإخداخلت في كملُت الخلُُم بدُث ًيىن الخُاز الأوٌ هى صاخب االإىذ  واهذ جسٍ

مً ؤحل الىـس  -مً بين ملاًير الجىدة والخيلفت و آحاٌ الدظلُم–و ؤنها جخخاز حغُير جسحُذ االإلاًير االإاكذ للصفلت، ؤ

 247-15مً االإسطىم السثاس ي  72مً االإادة  3في اللسوض الاكسب مً اللسض الافظل، هرا ماًىسض مبادت الفلسة 

 والتي جمىذ للمصلحت االإخلاكدة بمياهُت بخخُاز ؤفظل اللسوض خظب:

 الاكل زمىا  مً بين اللسوض االإالُت كىدما ٌظمذ مىطىق الصفلت برلً؛ 

 الاكل زمىا مً بين اللسوض الخلىُت كىدما ًخللم الامس بالخدماث اللادًت؛ 

  الري جدصل كلى ؤكلى هلؼت اطدىادا لترحُذ كدة ملاًير مً بُنها الظلسبذا وان الاخخُاز كاثما كلى اطاض

 .الجاهب الخلني االإللد للصفلت

ىهاث اجخاذ كساز االإىذ االإاكذ     بن مىذ ؤكظاء لجىت جلُُم اللسوض واالإصلحت االإخلاكدة ؤداة جىضح مخخلف طِىازٍ

للل امياهُت الخفاهم الخفي بُنهم مً ؤحل بزطاء  للصفلت مً شإهه ؤن ًدكم الشفافُت بين حمُم الاػساف وٍ

 الصفلت كلى ػسف مددد.

 .الخاجمت:6

د مً تهدف دزاطدىا الحالُ    ت لدظلُؽ الظىء كلى االإميزاث التي ًمىً ؤن جمىدها الاطالُب الخلىُت في بطفاء االإصٍ

ت الىلىج في الصفلاث اللمىمُت بالجصاثس، الشإن الري ٌظمذ بمجابهت مخخلف ؤوحه  الشفافُت، االإظاواة وخسٍ

لاث ت لخدلُله مً خلاٌ مخخلف الدشسَ والىصىص اللاهىهُت االإخلاكبت  الفظاد الادازي و الري حظعى الدولت الجصاثسٍ

اض ي ًدىاطب والؼاعم االإخلدد الخُازاث لاحساء الصفلاث 01-06مً بُنها اللاهىن  ، فيان ان اكترخىا دمج ؤطلىب زٍ

( كد ؤزبذ هجاكخه  AHP)  Analytic Hierarcy Processإطلىب الخدلُل الهسمي اللمىمُت، هرا الاطلىب الري ٌلسف ب

الإخلددة االإلاًير في كدة مجالاث ماحلله مدل اهخمام مً كبلىا بهدف بدماخه في الصفلاث في خل مخخلف االإشاول ا

،خُث بهؼللذ دزاطدىا بخدلُل  Cosider Canalisationملداث جلىُت عشسهت   اللمىمُت بالجصاثس في كملُت شساء

لت  حظمذ للمصلحت خاصت وؤنها  AHPاالإمازطاث الخللُدًت في ببسام الصفلت زم جىطُذ ميامً اللىة التي جمىدها ػسٍ

د مً الشفافُت واالإظاواة في بخخُاز وجلُُم وجسحُذ ملاًير الاخخُاز، خُث جىضح الدزاطت  االإخلاكدة بخدلُم االإصٍ

لت بخددًد طِىازوهاث جسجِب  بامياهُت ادماج كدة ملاًير في آن واخد كلى خلاف الؼسق الخللُدًت، همل حظمذ الؼسٍ

ىذ ؤهثر مىطىكُت وزطا لدي االإصلحت االإخلاكدة كبل االإىذ االإاكذ وبلده النهاجي للصفلت،ول البداثل الش يء الري ًم

 ذلً مً شإهه جللُص ميامً الفظاد الادازي الري وان ولا ًصاٌ ًمازض في الصفلاث اللمىمُت.
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لت     س بسمجُت  AHPفي الأخير، هاهد بإن بطخخدام ػسٍ ًدىاطب حدا وػبُلت الصفلاث اللمىمُت، هىا ًمىً جؼىٍ

الىتروهُت في شيل جؼبُم ؤو كاكدة بُاهاث ًخم الىلىج لها كبر خظاب وزكم طسي خاص بيل فسد مً ؤفساد لجىت 

جلُُم اللسوض وهرا االإصلحت االإخلاكدة بدُث ًمىً ليل فسد بكؼاء جلُُم مظخلل كً الآخس مً واحهت الخؼبُم 

لت بخددًد الىخاثج وجظلها في شيل ملخص الإخخري اللساز عشإن الصفلت.و   مً زم جلىم الؼسٍ

 :    المراجع قائمت

Ilham Ennouari  ( .0202 .) Modelisation de la dégradation hydraulique et structurale des réseaux 

sanitaires et pluviaux . Montreal: Mémoire maitrise, Ecole Polyethnique l. 

T.L Saaty ( .0762 .) The Analytic Hierarchy Process . New Yor: McGraw Hill. 
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120-146.، 
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 استراجيجيت الجزائر في الىكايت من الفساد ومكافحخه 

Algeria's strategy in preventing and combating corruption 
 الجزائر/  جامعت غردايت /ريفت خىلتيبن سك. طالبت دكخىراه
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 ملخص الدراست: 

الجعاتط في الىكاًت مً الفؼاز وميافحخه، حُث اهخهجذ الجعاتط حملت مً الجهىز  تجخمحىض هصه المسادلت حىٌ اػتراجُجُ

م مطازكتها لمجمىعت مً الاجفاكُاث السولُت بساًت مً اجفاكُت الأمم المخحسة لميافح ،ااهسضحذ في اؾاض اػتراجُجُته  تواهذ عً ؾطٍ

حملت مً اللىاهين واػخحسر مجمىعت مً الهُئاث التي حعمل أما على الطعُس السادلي فلس ػً المشطع الجعاتطي  2003الفؼاز ػىت 

 على الىكاًت مً الفؼاز وميافحخه.

 المئػؼاث مً للجهىز جيازف الى ًحخاج وميافحخه الفؼاز مً الىكاًت أن الا الجعاتط اجذصتها التي الجهىز ول مً بالطغم

 .الجازة الؼُاػُت الثلافاث وجفعُل المسوي المجخمع الى الطػمُت وغير الطػمُت

 الجزائر؛ اللاهىن. الفساد؛ استراجيجيت؛ الكلماث المفخاحيت:

Abstract: 

This intervention revolves around Algeria's strategy in preventing and combating corruption, as Algeria has pursued a 

number of efforts that have been included in the framework of its strategy, through its ratification of a set of international 

agreements starting with the United Nations Convention against Corruption in 2003. On the domestic level, the Algerian 

legislator has enacted a number of Laws and the creation of a group of bodies that work to prevent and combat corruption. 

Despite all the efforts that Algeria has taken, preventing and combating corruption requires intensified efforts from official 

and unofficial institutions to civil society and the activation of serious political cultures.  

Keywords: corruption; Strategy; Algeria; The law. 

 

  ملدمت:

ٌعخبررر الفؼرراز ةرراهطة دؿيرررة عطفتهررا حررل المجخمعرراث  فلررس اضجررظـ وحىزهررا بىحررىز الأهكمررت الؼُاػررُت  وادخلررف  رريلها 

الاهكمرت الؼُاػرُت لُىذرط برصلً اليؼرُ  حؼب بِئت جلرً المجخمعراث وؾظُعرت اهكمتهرا ،مذلفرا برصلً ازراض ًخعرسي وكعهرا 

ػعف مً كىة ػُازة اللراهىن مئزًرا برصلً الرى جرسهىض حُراة المرىاؾً علرى اعخظراضه عراتم للخىمُرت، والجعاترط  الاحخماعي وٍ

على غطاض العسًس مً زوٌ العالم  هسث هصه الكاهطة بادخلاف اهىاعها الامط الصي حعرل مرً جظ رس اػرتراجُجُت وا ر ت 

 لابس مىه  مً هصا المىؿلم اضزها معالجت المىغىع  ؾاضحين بصلً الا ياٌ الخالي : المعالم امطا

 الفؼاز؟وما مسي شلً في اللػاء على   وميافحخه؟فُما جمثلذ حهىز الجعاتط لخطسي لكاهطة الفؼاز 
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 :
ا

 واشكاله ظاهر الفسادل يجىصيفمدخل أولً

لِؽ هىان حعطٍف اضؿلاحي محسز للفؼاز واهما جىحس هىان مجمىعت مً الخىحهاث منها الاكخطازًت والاحخماعُت 

تالؼاػُت  اللاهىن والىكام واػخغلاٌ غُابهما لأحل جحلُم مطالح  الخطوج عًفهىان مً ٌعطفه على اهه  والازاضٍ

ػُاػُت واحخماعُت واكخطازًت للفطز او لجماعت معُىت بِىما ٌعطفه ادطون على اهه هى كُام المىةف العام وبؿطق 

ت باضجياب فهى ػلىن مىحطف ًذالف الىاحظاث الطػمُت للمىطب  وةُفخه،لىاحظاث  اهساض اعس ٌما  فعل غير ػىٍ

تلعام جؿ  (23-22، الطفحاث 2019)الأمين،  لعا لخحلُم مياػب داضت مازًت او معىىٍ

شطوعت بلسضاث المجخمع واػخغلاٌ الؼلؿت والىفىز لخحلُم المعلى اهه المخاحطة غير  ٌعطف مً الىاحُت الاكخطازًت

ت بما ًخعاضع مع ملخػُاث المطل ت العامت شاجُتمىفعت   (12-11، الطفحاث 2014)هجاض،  مالُت او معىىٍ

على اهه ةاهطة لها ضفت العمىمُت والاهدشاض في العمان والميان، وهى ًذخلف مً مجخمع الى  ،احخماعُا الفؼاز عطفو 

  أدطي؛ادط ومً فترة ظمىُت الى 

ت عطف على اهه مجمىعت مً الاعماٌ المذالفت لللاهىن والهازفت الى  بؼير الازاضة العامت او  الخؤزير اما مً الىاحُت الازاضٍ

 المازًت المظا طة او الاهخفاع غير مظا ط  الاػخفازةكطاضتها او اوشؿتها بهسف 

o :عي عُت الخعطٍف الدشطَ ػىحاوٌ  الاكلُمُت والسولُت للس عطف الفؼاز مً ؾطف العسًس مً الاهكمت الدشطَ

 يأن هلسم منها ما ًل

o :حاولذ مىكمت الشفافُت السولُت وغع حعطٍف الفؼاز بؤهه اػاءة  حعريف منظمت الشفافيت الدوليت

اػخعماٌ الؼلؿت التي أوجمً عليها الشخظ لخحلُم مطالح شخطُت أو هى ػىء اػخعماٌ الىةُفت في اللؿاع 

ع الؼلؿت الؼُاػُتالعام مً أحل جحلُم مياػب شخطُ   ؛ت، ػىاء واهذ مازًت أو غير مازًت هخععٍ

o  :عطف ضىسوق الىلس السولي الفؼاز على أهه اػاءة اػخعماٌ الىةُفت العامت حعريف صندوق النلد الدولي

 .(2021/2020)بىحلُـ، للىؼب الخاص

o الجزائري: للمشرع وفلا الفساد حعريف  

 الأولررى المررازة شهررطث حُررث ، الفعلُررت مماضػرراجه جترررحم الترري ال ررالاث دررلاٌ مررً الفؼرراز الجعاتررطي  المشررطع عررطف للررس

 الفؼرررررراز مررررررً الىكاًررررررت الررررررى الطامُررررررت المظررررررازضاث زعررررررم هررررررى مىرررررره الهررررررسف أن  01_06  بالفؼرررررراز الخرررررراص اللرررررراهىن  مررررررً

ررررع وميافحخرررره  الخعرررراون  وزعررررم  وحؼررررهُل لخرررراصوا العررررام اللؿرررراعُين لدؼررررُير والشررررفافُت  والمؼررررئولُت النزاهررررت وحععٍ

 هطررذ همررا ، المىحررىزاث اػررترزاز شلررً فرري ،بمررا وميافحخرره الفؼرراز مررً الىكاًررت أحررل مررً الخلىُررت والمؼرراعسة الررسولي

 فرري عليهررا المىطررىص الجررطاتم وررل الفؼرراز اللرراهىن  هررصا مفهررىم فرري ًلطررس أهرره علررى هفؼرره اللرراهىن  مررً الثاهُررت المررازة

 .(2006، 01_06)مىه الطابعت المازة
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o مىً الفؼاز وضىض  أ ياٌ مً العسًس جىحس الفساد: أشكال   :هما  يلين الى جلؼُمها وٍ

ٌ  ضإػررررراء عرررررازة الفؼررررراز مرررررً الىرررررىع هرررررسا ًطجىرررررب :الأكبااااار الفسااااااد -  وزلرررررً والرررررىظضاء وال يىمررررراث الرررررسو

جسض الخاص، لطالح مىاضبهم باػخغلاٌ ٌ  وٍ  والاػخلطاض ًخعاضع لا الفؼاز مً الىىع هسا ان اللى

  الؼُاس ي

 اللؿاعررررراث فررررري العرررررازًين المرررررىةفين مؼرررررخىي  علرررررى الفؼررررراز مرررررً الىرررررىع هرررررسا ًيرررررىن  الأصااااا ر: الفسااااااد -

 حرررالاث فررري كاهىهُرررت وغيرررر كاهىهُرررت درررسماث جلرررسًم ملابرررل الط ررراوي  جللررر  فررري وجمثرررل للسولرررت، المذخلفرررت

  معُىت

 مرررراًيىن  منهررررا ومؼررررخىاه الفؼرررراز هررررىع حؼررررب وجذخلررررف مخعررررسزة فهرررري لازرررراضه باليؼررررظت أمررررا الفؼرررراز لأ ررررياٌ باليؼررررظت هررررسا

 (28، ضفحت 2019)الأمين،  الؼُاس ي الىكام على وحتس ازاضي ، جىمىي  ،احخماعي

الاجفاكُراث للس اجذصث الجعاتط اػرتراجُجُت فري اؾراض ميافحرت الفؼراز ججؼرسث فري مطرازكت الجعاترط علرى مجمىعرت مرً و 

  الخالُت المحاوض في  لها بالخفطُل والهُئاث المذخطت، وػيخؿطق  وهسا ػنها لمجمىعت مً اللىاهين السولُت

ا:   اهضمام الجزائر للمساعي الدوليت في مكافحت الفساد والىكايت منهثاهيا

ىضررف باهرره         ، وٍ ػررطؾان باليؼررظت للخىمُررت اغرر ى الفؼرراز ٌشرريل ةرراهطة احطامُررت دؿيرررة جىذررط اكخطررازًاث الررسوٌ

رت، والجعاترط اعترفرذ بشريل ضػررخي بخغلغلره زادرل مئػؼراتها مرً دررلاٌ  عبرر جرؤزيره الظرالل علرى فاعلُرت الؼُاػرراث الخىمىٍ

حاث أعػاء الؼلؿت الخىفُصًت وعلى ضأػها ضتِؽ السولت، وػعذ الجعاتط هغيرها مً السوٌ الى ميافحت  مذخلف جططٍ

زادلُا بل أضظحذ ةاهطة عبر وؾىُت جمؽ ول المجخمعاث، وبهصا جيىن المؼئولُت على  هاجه الكاهطة التي لم حعس  ؤها

 ٌ ،  وكرررس ادخررراضث الؼرررلؿاث فررري الجعاترررط الشرررطاهت مرررع المجخمرررع الرررسولي (97، ضرررفحت 2014)فاضرررلت،  عررراجم حمُرررع الرررسو

رُرررت لم رُررراث السول يافحرررررت الفؼرررراز والىكاًرررررت مىرررره، وهررررخ  عنهرررررا اضررررساض مطاػرررررُم وحهررررىزه، مررررً درررررلاٌ مطررررازكتها علرررررى الاجفاك

عُت ججؼس ما حاء فيها، ومً اهم الجهىز السولُت والإكلُمُت لميافحت الفؼاز، هصهط  :وهطىص حشطَ

 :(UNCAC)اجفاكيت الأمم لمكافحت الفساد  - أ

ر  58/4جم ضُاغت هاجه الاجفاكُت حؼب كرطاض الجمعُرت العامرت ضكرم:  ٌ  31بخراضٍ ً الأو ، وزدلرذ حيرز 2003/هخرىبط  حشرطٍ

/زٌؼمبر  رس مرً دلالهرا المجخمرع الرسولي اوٌ ضرً زولري مخعرسز الأؾرطاف ًطهرع علرى وغرع 2005الخىفُص في واهىن الاوٌ ظَ َّ
َ
، ج

ررع اهفرراش اللرراهىن  م بعررؼ الخطررطفاث، باذغررافت الررى حععٍ الأػررؽ والخررسابير السولُررت المطحعُررت الىفُلررت بمىررع الفؼرراز وججررطٍ

 .زولت ؾطف فيها 145،  وجػم حالُا (206، ضفحت 2008)مشطهً،  السولُين والخعاون اللػاثي

على غطاض العسًس مً السوٌ واهذ الجعاتط الؼظاكت للخطسًم على هاجره الاجفاكُرت، وعملرذ علرى جاىيهرا وجػرمُنها هؤػرؽ 

فررري هطىضررررها اللاهىهُررررت السادلُرررت المخعللررررت بالىكاًررررت مرررً الفؼرررراز، ػررررعُا منهرررا للاو ررررجام مررررع الظِئرررت السولُررررت الخاضحُررررت، 
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عررذع علررى الاجفاكُررت فرري 
ّ
ررل  19فىك ، ضررفحت 2014)ضفافررت،  04/28عليهررا بمىحررب المطػررىم الطّتاسرر ي  ، وضررازكذ2004أبطٍ

239).  

مىررً حطرررط حرررىهط الاجفاكُرررت فررري  حررري 8مرررازة ملؼرررمت الرررى  71جػررمىذ الاجفاكُرررت علرررى  ، وٍ ، 2013)المخحرررسة م.،  :فطرررىٌ

 (194-193الطفحاث 

المعاًير الىكاتُت: وهىا جلعم الاجفاكُت السوٌ الأؾطاف بان جؤدص ػُاػاث عامت فعالت تهسف الى الىكاًت مرً الفؼراز،  -1

 .غمً الفطل الثاوي 14-5وكس جىاولتها الاجفاكُت في المىاز مً 

م وجؿظُررم اللرراهىن: جىاولرره الفطررل الثالررث مررً المررازة  -2 م ليافررت الأفعرر 59الررى  15الخجررطٍ اٌ المذلررت باللرراهىن وفُرره ججررطٍ

 .والط ىة والادخلاغ وػىء اػخعماٌ الىةُفت والازطاء غير المشطوع وغيرها

الخعررراون الرررسولي: مرررً دلالررره ًخعرررين علرررى الرررسوٌ الأؾرررطاف جلرررسًم المؼررراعسة مرررً احرررل الخحلُلررراث والإحرررطاءاث الأدرررطي  -3

 .غمً الفطل الطابع مً الاجفاكُت 49الى  43المخعللت بميافحت الفؼاز ومحاضبخه، وكس هطذ على شلً المىاز مً 

اػترزاز المىحىزاث: وهى مً المظازة بالغت الأهمُت باليؼظت للسوٌ المخػطضة، وهىا هظ الفطل الخامؽ، مً المىاز  -4

بذطررررىص ؾررررطق الخعرررراون الررررسولي لأحررررل اضحرررراع عاتررررساث الفؼرررراز الررررى السولررررت الؿالظررررت، وهُررررف جطاعررررى مطررررالح  59الررررى  51

ً  .الض اًا  دطٍ

 اجفاكيت الاجحاد الافريلي لمنع الفساد ومكافحخه - ب

لرررري الاجحرررراز لمررررئمط الثاهُررررت العازًررررت الررررسوضة غررررمً لُررررت/ ًىلُررررى 11 فرررري مىظمظُررررم عاضررررمت" مررررابىجى" فرررري المىعلررررس الافطٍ  حىٍ

ٌ  أضررررسض ،2003  ضررررازكذ وكررررس ،2006 اوث 5 فرررري الىفرررراش حيررررز وزدلررررذ وميافحخرررره، الفؼرررراز لمىررررع اجفاكُررررت الأعػرررراء الررررسو

ل 10 في المئضخ 137-06 ضكم الطتاس ي المطػىم بمىحب عليها الجعاتط  .2006 افطٍ

لررري لمىرررع الفؼررراز  ، علرررى درررلاف اجفاكُرررت الأمرررم المخحرررسة  28جخػرررمً اجفاكُرررت الاجحررراز الافطٍ مرررازة، ولرررم جلؼرررم الرررى فطرررىٌ

رررل لميافحرررت الفؼررراز، ومرررً درررلاٌ هاجررره المرررىاز حررراءث الاجفاكُرررت بؤحيرررام داضرررت، أهمهرررا مىرررع الط رررىة، الشرررفافُ ت فررري جمىٍ

ح المىةفين العمىمُين عرً ممخليراتهم وزرطواتهم، همرا حعؿري الاجفاكُرت أهمُرت لمشراضهت وػراتل  الأحعاب الؼُاػُت، جططٍ

الاعررلام والمجخمررع المررسوي فرري ميافحررت الفؼرراز وججؼررُس مظررسأ الشررفافُت، وهطررذ علررى ال ررم فرري ال طررىٌ علررى المعلىمرراث 

 (618، ضفحت 2022)حمُس ظ.،  المؿلىبت للمؼاعسة في ميافحت الفؼاز

رررع وحؼرررهُل وجىكرررُم الخعررراون وػرررظله برررين الرررسوٌ  مرررً برررين ملُررراث ميافحرررت الفؼررراز الرررىاضزة فررري الاجفاكُرررت، ضهرررعث علرررى حععٍ

لُا ومعاكظت  مطجىظيها وال س الأعػاء مً احل غمان فعالُت الخسابير الخاضت بمىع الفؼاز والجطاتم المخطلت به في افطٍ

مررررً الاجفاكُررررت جلررررط ببوشرررراء مجلررررؽ اػدشرررراضي حررررىٌ الفؼرررراز زادررررل الاجحرررراز  22مررررً اهدشرررراضها، ومررررً هىررررا حرررراءث المررررازة 

لي، ًخيرىن مرً  لري لؼريخين كابلرت للخجسًرس مرطة واحرسة 11الافطٍ )حمُرس  عػرى ًيخذربهم المجلرؽ الخىفُرصي للاجحراز الافطٍ

 (629-626، الطفحاث 2022ظ.، 

  الاجفاكيت العربيت لمكافحت الفساد - ث

المىكعرت فري  -الاجفاكُت العطبُت لميافحت الفؼاز  -أضسضث حامعت السوٌ العطبُت أوٌ ضً ضػخي عطبي لميافحت الفؼاز 

لاجفاكُرت  81لرم جذرطج فري مجملهرا عرً المرىاز الرر  35زولرت عطبُرت، مرىاز هاجره الاجفاكُرت الرر  21مرً كظرل  2010زٌؼرمبر  21
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ر  14/249جعاتط وفلا للمطػىم الأمم المخحسة لميافحت الفؼاز. وكس ضازكذ ال على هاجه الاجفاكُت  09/2014/ 08بخاضٍ

 (142، ضفحت 2016)لخصاضي،  العطبُت لميافحت الفؼاز

ي جئهس زًظاحت الاجفاكُت العطبُت على أن ميافحت الفؼاز لا جلخطط على الؼلؿاث الطػمُت، بل للشعب والمجخمع المسو

زوض حاػم في اللُرام بره. همرا ًرصهطها بؤهمُرت الخعراون العطبري والرسولي فري حؼرلُم المجرطمين والمؼراعسة اللاهىهُرت المخظازلرت 

واػرررترزاز الأمرررىاٌ. حؼررردىس الاجفاكُرررت الرررى مظرررازة الإػرررلام وأزًررران الىخررراب الأدرررطي ومُثررراق حامعرررت الرررسوٌ العطبُرررت ومُثررراق 

لُمُرت والسولُرت المخعللرت بميافحرت الفؼراز التري وكعرذ عليهرا الرسوٌ العطبُرت بمرا فرري الأمرم المخحرسة وحمُرع الاجفاكُراث الإك

رُرع 2شلررً اجفاكُررت الأمررم المخحررسة لميافحررت الفؼرراز. وجررىظ الاجفاكُررت العطبُررت )المررازة  ( علررى أاهررا تهررسف الررى مىررع وكمررع حم

ررع الخعرراون العطبرري، لا ػررُما فرري مجرراٌ اػررترزاز الأضرر ىٌ المؼررطوكت. همررا جئهررس علررى هررسف أ ررياٌ الفؼرراز، مررً دررلاٌ حععٍ

ررررع زوض الأفررررطاز والمجخمررررع المررررسوي لخحلُررررم هررررصه الأهررررساف. وفرررري الىكررررذ هفؼرررره جئهررررس الاجفاكُررررت العطبُررررت علررررى المؼرررراواة  حععٍ

 (Meknassi ،2012)المؿللت بين السوٌ وأهمُت احترام ػُازة السوٌ الأؾطاف في الاجفاكُت

على الطغم أنّ الجعاتط براهذطاؽ فري هرصا المؼراض الرسّولي لرم ًىرً لُفُرس فري ار يء، والإؾراض الرىؾ ي لميافحرت الفؼراز مخذلرف 

ررررف معرررره، اش لررررم حؼررررعف الخعررررسًلاث السػررررخىضٍت المخخالُررررت فرررري حل لررررت الىغررررع، ولا حتررررس وض رررراث اضررررلا   ُّ عررررً ضهررررب الخى

 لطررىع الخحررىٌّ المررؤمىٌ فرر
ا
ررا الؼّررير الررى مؼرراض  اػررتراجُجُتي السّولرت والعسالررت بررسث وافُررت ملاومررت هررصه  فررت، وأضررظح مؿلىبا

رفافُت، وهابعرت مرً 
ّ

ؼرما بالمؼراءلت والش
ّ
اضلا  كاؾطجه ابخساء مً دلم اضازة ػُاػُت حازّة وضازكت لظىاء زولرت فعّالرت جد

رررت، والإًمررران  رُررت اػرررخللاٌ كىاعرررت ضا رررخت فررري جفعُرررل هرررصا الإضرررلا ، مرررع حعكرررُم زوض المئػؼررراث الؼُاػرررُت والإزاضٍ بحخم

)كرازة،  اللػراء وهُئراث ميافحرت، مرعَ وشرط الخّىعُرت المجخمعُرت بب رطان كرىي المجخمرع المرسوي لخةجرُم وميافحرت الفؼراز

 .(03، ضفحت 2019

 الهيئاث الىطنيت المخخصت لمكافحت الجزائر: ثالثا

فرررري اؾرررراض ػررررعى المشررررطع الجعاتررررطي لميافحررررت الفؼرررراز وججؼررررُسا ذضازجرررره الؼُاػررررُت وجؿظُلررررا لالتزاماجرررره السولُررررت اػررررخحسر 

 ًلي:هما  الىؾ ي ػىىحعهامً الهُئاث المذخطت في ميافحت الفؼاز على المؼخىي  مجمىعت المشطع

 وميافحخهمً الفؼاز  والىكاًتالؼلؿت العلُا للشفافُت -

 ي   للمع الغش            السًىان المطهع - 

 دلُت معالجت الاػخعلام المالي -

 _الظىً المطهعي 

 _مجلؽ المحاػظت

 العليا للشفافيت والىكايت من الفساد ومكافحخه:السلطت  (1

رت والاػرخللاٌ المرالي   الجمهىضٍرت وهرى مررامؼرخللت حتررس علرى ضتاػرت  والإزاضي،هري هُئرت مؼرخللت جخمخرع بالشخطررُت المعىىٍ

، بحُرررث غررراب عرررً الرررىظ كرررىٌ المشرررطع أن  (2022، 08_22)كررراهىن ضكرررم  مىررره 02فررري المرررازة  08-22هرررظ علُررره اللررراهىن  

ازة في الػماهاث والاػخللالُت .  الهُئت جظل  جحذ ػلؿت ضتاػت الجمهىضٍت وهى ماٌع س ظٍ
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 مجاٌ ميافحت الفؼازجىفُص الإػتراجُجُت الىؾىُت في  اللطس مً اوشاءها

 

 

o  : حشكيلت الهيئت 

ً مً ميافحخه و الفؼاز  مً للىكاًت العلُا الؼلؿت جدشيل  جساولي وحهاظ العلُا الؼلؿت ضتِؽ ًمثله جىفُصي حهاظٍ

يىن  ، الؼلؿت مجلؽ ًمثله  دمؽ مستها لعهسة الجمهىضٍت ضتِؽ ؾطف مً  معُىا الؼلؿت لهسه ممثلا الطتِؽ وٍ

 الخىفُصًت الثلار للؼلؿاث ممثلين أعػاء مً ًدشيل  للمجلؽ اليؼظت أما ، واحسة مطة  للخجسًس كابلت  ػىىاث

عُت  المجخمع مىكماث عً ممثلين عً فػلا ، 08-22 اللاهىن  مً 23 المازة علُه ماهطذ وهى واللػاتُت والدشطَ

 ًذخاضهم أعػاء زلازت)  عػى 12 حسوز في الفؼاز لميافحت المخحسة الأمم اجفاكُت مً 13 المازة لأحيام جؿظُلا المسوي

 مجلؽ مً وواحس العلُا المحىمت مً واحس كػاة زلار ، المؼخللت الىؾىُت الشخطُاث بين مً الجمهىضٍت ضتِؽ

 أو المالُت المؼاتل في الىفاءة أػاغ على ادخُاضهم ًخم مؼخللت شخطُاث وزلار المحاػظت مجلؽ مً وواحس السولت

ٌ  الىظٍط ومً الىؾ ي الشعبي المجلؽ وضتِؽ الأمت مجلؽ ضتِؽ ؾطف مً اللاهىهُت  حؼب ال يىمت ضتِؽ أو الأو

 الفؼاز مً الىكاًت اؾاض في وشاؾاتهم أػاغ على زلً فُخم المسوي للمجخمع الممثلت للشخطُاث باليؼظت أما ، ال الت

 (2022، 08_22)كاهىن ضكم   للخجسًس كابلت ػىىاث دمؽ لمسة زلً و وميافحخه

  00-22مهام السلطت العليا للشفافيت والىكايت من الفساد ومكافحخه وفلا لللاهىن 

  وميافحخره فري الفطرل الثراوي مىره  مرً الفؼراز والىكاًتمهام الهُئت للعلُا للشفافُت  08-22للس حسز اللاهىن

حُرررث جػرررمً المرررازة الطابعرررت مىررره حملرررت الطرررلاحُاث المىىؾرررت بالهُئرررت  العلُرررا،جحرررذ عىرررىان ضرررلاحُاث الؼرررلؿت 

 الخالُت:ػىىحعها في الىلاؽ 

  وشرررط أي معلىمرررراث او جىضرررُاث مررررً  ررررؤاها أن حؼررراعس الإزاضاث العمىمُررررت أو أي شررررخظ ؾظُعررري أو معىررررىي فرررري

 الىكاًت مً أفعاٌ الفؼاز وهشفها 

 ررررت الخلُررررُم الررررسوضي لررررنزواث اللاهىهُررررت المخعللررررت بالشررررفا فُت والىكاًررررت مررررً الفؼرررراز وميافحخرررره والخررررسابير الإزاضٍ

  لُاث المىاػظت لخحؼُنها واكترا  وفعالُتها في مجاٌ الشفافُت والىكاًت مً الفؼاز وميافحخه 

  حاث بالممخلياث وغمان معالجتها ومطاكظتها  جخلل  الخططٍ

 ؿخه فرري مجرراٌ الشررفافُت والىكاًررت وغررع  ررظىت جفاعلُررت مررً أحررل ا ررطان المجخمررع المررسوي وجىحُررس وجطكُررت أوشرر

 مً الفؼاز وميافحخه

  ع كىاعس الشفافُت والنزاهت  حععٍ

   ط الخعاون مع الهُئاث والمىكماث الإكلُمُت والسولُت المذخطت بالىكاًت مً الفؼاز  الؼهط على جؿىٍ

 ًررررت والمالُررررت فرررري مكرررراهط الإزررررطاء غيررررر المشررررطوع لررررسي المررررىةفين العمررررىمُين الررررس رررراث الإزاضٍ رًرررط الخحطٍ ً لاًمىررررنهم جبر

رازة المعخبررة فري زمررتهم  همرا أن لهرا ضررلاحُاث أدرطي فري مجراٌ الجررىزة واهتهاههرا وفعالُراث الإحررطاءاث  المالُرت،العٍ
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)كرررراهىن ضكررررم  08-22مررررً اللرررراهىن  09المؿظلررررت زادررررل الهُئرررراث والإزاضاث العمىمُررررت وهررررى ماهطررررذ علُرررره المررررازة 

 2020مً زػخىض  205وججسض الإ اضة الى ان مهام الؼلؿت جم شهطها في المازة  (2022، 08_22

 : الديىان المركزي للمع الفساد (2

ررررت مطررررل ت هررررى  ميافحررررت اؾرررراض فرررري ومعاًىتهررررا الجررررطاتم عررررً والخحررررطي  بالظحررررث ميلفررررت اللػرررراتُت للشررررطؾت عملُاجُررررت مطهعٍ

 .01-06 اللاهىن  مً مىطض  24 المازة بمىحب الفؼاز، أوش ئ

o  الفساد المركزي للمعحشكيلت الديىان 

الرررصي  ،2011مرررً زٌؼرررمبر  فررري الثرررامًالمرررئضخ  426-11حررراء حشرررىُل الرررسًىان المطهرررعي للمرررع الغرررش فررري المطػرررىم الطتاسررر ي 

المررررئضخ فرررري  209-14المعررررسٌ بالمطػررررىم الطتاسرررر ي  ػرررريره،ًحررررسز حشررررىُلت الررررسًىان المطهررررعي للمررررع الغررررش وجىكُمرررره وهُفُررررت 

لُررررت  شررررطؾت كػرررراتُت ٌعملرررىن جحررررذ جطررررطف ال وأعرررىانًدشرررريل الرررسًىان مررررً غررررظاؽ  ،2014الثالرررث والعشررررطون مرررً حىٍ

الررررسًىان مررررً ؾررررطف مطررررالح وظاضة الررررسفاع الررررىؾ ي ووظاضة السادلُررررت والجماعرررراث المحلُررررت ومررررً أعررررىان عمررررىمُين لررررس هم 

  (2011، 426_11) فحت الفؼازهفاءاث مثاخت في مجاٌ ميا

o  الفساد:دور الديىان المركزي للمع ال ش في مكافحت 

ع  ااها مً هآلُت الغش للمع المطهعي  أوش ئ السًىان  الىؾ ي بالاكخطاز المؼاغ أ ياٌ الفؼاز ومذخلف ميافحت حععٍ

 :الخالُت المهام ًخىلى زلً ػاُل وفي العام والماٌ

 ررررراث احررررطاء ٌ  وجحلُلررررراث جحطٍ  الاكخػررررراء عىرررررس بهرررررا المطجظؿرررررت الجرررررطاتم وورررررل بالفؼرررراز المخعللرررررت الجرررررطاتم حرررررى

  المذخطت اللػاتُت الهُئاث أمام مطجىظيها وجلسًم

 47 الى 25 المىاز في المصوىضة 01-06 اللاهىن  في عليها المىطىص الفؼاز حطاتم ول في الخحلُم 

  جلرررسًم جىضرررُاث للؼرررلؿت الؼرررلمُت المعىُرررت مرررً أحرررل اجذررراز جرررسابير جحفكُرررت عىرررسما ًيرررىن أحرررس مىةفيهررررا

 (2011، 426_11) مىغع  بهت في وكاثع الفؼاز

o  :خليت الاسخعلام المالي 

رت  حعرس دلُرت للاػرخعلام المرالي  ،127-02بمىحرب المطػرىم الخىفُرصي  مؼرخللت أوشرؤثدلُت الاػخعلام المالي هي هُئت ازاضٍ

ل  الإحطامُت،حىٌ الساتطة المالُت غير الطػمُت   المرازة الثاهُرتوكرس عطفتهرا  الإضهراب،هسفها ميافحت جظُِؼ الأمىاٌ وجمىٍ

ت والاػخللاٌ المالي  127-02مً المطػىم الخىفُصي   (2002، 127_02)بؤاها مئػؼت عمىمُت جخمخع بالشخطُت المعىىٍ

o المالي: خليت الاسخعلام حشكيلت 

ررت مطررالح ، عامررت أماهررت ، مجلررؽ مررً المررالي الاػررخعلام دلُررت جدشرريل  مررً 10 المررازة هررظ حؼررب المجلررؽ ًدشرريل ، ازاضٍ

 فرري لىفرراءتهم بررالىكط ادخُرراضهم ًررخم أضبعررت ، الررطتِؽ هررم أعػرراء ػررظعت مررً 127-02 للمطػررىم المعررسٌ 275-08 المطػررىم

 ًرررخم ، لللػررراة العلرررى المجلرررؽ ضأي أدرررس بعررس العرررسٌ وظٍرررط كظرررل مرررً حعُرررنهم ًررخم كاغرررُين والأم ررري، والمرررالي الظىيررري اللؿرراع

 مررً عملهررا اهجرراظ اؾرراض فرري للخلُررت ًمىررً همررا ، واحررسة مررطة لخجسًررس كابلررت ػررىىاث اضبررع لمررسة ضتاسرر ي لمطػررىم وفلررا حعُررنهم

 المعلىمرراث جظررازٌ ًمىنهررا ،همررا لرره المررىكم المطػررىم أحيررام بخؿظُررم المخعللررت المجررالاث فرري دبرررة زو شررخظ بيررل الاػررخعاهت
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ؼراعس (2008، 275_08) بالمثل المعاملت لمظسأ ؾظلا الأحىاُت الهُئاث مع رت جلىُرت مطرالح عرسة عملهرا فري الخلُرت وَ  وازاضٍ

 .127-02 الخىفُصي المطػىم مً 15 المازة بؤحيام عملا

o  المالي:صلاحياث خليت الاسخعلام  

 المطػرىم مرً الطابعرت المرازة أوضزتهرا والمهرام الطلاحُاث مً بجملت للفؼاز ميافحتها اؾاض في المالي الاػخعلام دلُت جخمخع

 والخالي: وهي والمخمم المعسٌ 02-127

 حاث حؼرررخلم ررررل الأمرررىاٌ جظِررررُؼ بعملُرررراث المخعللرررت الا رررردظاه جطررررطٍ  أشررررخاص كظررررل مررررً المطػرررلت الإضهرررراب، وجمىٍ

 ٌ  الخلُت؛ ببدؿاض كاهىها لهم مذى

 المخاحت؛ والؼظل الىػاتل بيافت الإدؿاضاث هصه معالجت 

  عي هظ ول جلتر  الطلاحُاث بعؼ الى اغافت مىه، والىكاًت الإضهاب وميافحت الأمىاٌ بخاُُؼ مخعلم حشطَ

 (2008، 275_08)  275-08 المطػىم مً مىطض  10 المازة في المصوىضة
 

 البنك المركزي: (3

ررررم عررررً الأمررررىاٌ وجظِررررُؼ الفؼرررراز ومحاضبررررت الطكابررررت عملُررررت ًمرررراضغ الأم، لظىررررًا أو الظىررررىن باىررررً ٌؼررررخس مررررا  اللجىررررت ؾطٍ

 ضررررلاحُاث لهررررا كػرررراتُت هؼررررلؿت حعخبررررر مؼررررخللت هُئررررت علررررى عظرررراضة ىفهرررر واللررررطع الىلررررس كرررراهىن  بهررررا حرررراء الترررري.المطررررطفُت

 واللررطع بالىلرس المخعلررم 10_90 اللراهىن  الرى  فظررالطحىع الطكرابي ليشراؾها مماضػررتها عىرس اللرطاضاث اضررساضمنهرا  مطرطفُت

 وضررررلاحُاجه  المطهررررعي  الظىررررً ازاضة همجلررررؽ  ضررررلاحُاجه ،أػاػررررُت مهرررام زلازررررت الررررى المجلررررؽ ضررررلاحُاث كؼررررم أهرررره هلاحررر 

  حُررث ، ومطاكظررت حطاػررت ههُئررت ضررلاحُاجه عررً فػررلا جىفُررصها  ومطاعرراة الأهكمررت اضررساض جخررىلى  هلسًررت ػررلؿت باعخظرراضه

 الؼررامين المررىةفين بررين مررً  ًذخرراضان  ضتاسرر ي بمطػررىم  ٌعُىرران 02 لمطاكظرران المطهررعي  الظىررً مطاكظررت مهمررت اللرراهىن  أهرراؽ

 هما الخحلُم عملُت في لهما المىولت  المطاكظت مهمت وجخمثل  ،أعماله ووافت المطهعي  الظىً زواتط حمُع طاكظتبم الميلفىن 

 فري  ال رم أًػرا ولهمرا المطاكظرت هخرات  علرى المجلرؽ ًؿلعران همرا المجلرؽ، ٌعلرسها التي الاحخماعاث حػىض  في ال م لهما

 اهاًرت فري ال اػرظاث امطاحعى  وفلها ٌعمل التي الشطوؽ غمً ال اػظاث في الخسكُم مهمت الى اغافت  اكتراحاث ابساء

ررطا بالمالُرت الميلرف للرىظٍط ًلررسمان همرا   المالُرت الؼرىت ٌ  جلطٍ  الررثلار الأ رهط درلاٌ المىطرطمت المالُررت الؼرىت حؼراباث حرى

ط هصا مً و خت وحؼلم المالُت الؼىت اهاًت جلى التي  (1990، 10_90)  الظىً لمحاف  الخلطٍ

مرً  108 ازةبىاءا على وزاتم في عين الميران )مرظىً الجعاتط ميلف بدىكُم ضكابت الظىىن والمئػؼاث المالُت المما ػظم ف

م: (.11.03الأمط   عً ؾطٍ

 ؛ال طىٌ على الىزاتم المحاػاُت والمعلىماث اللاظمت 

 )؛الطكابت في عين الميان )مً أحل الظحث والخحلُم والخحطي 

 ط ػطي الى الهُئت المذخطت في حالت اهدشاف عملُت لا حؼدىس الى مبرض اكخطازي أو م حل مشطوع. اضػاٌ جلطٍ

 بهصا ًماضغ الظىً زلار ػلؿاث هي:و  (11.03الأمط  11،10)م 

o ( 11_03ر الأم من 105 ادةالسلطت اللضائيت: )م 
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 معاًىت المذالفاث للمئػؼاث والأشخاص. •

 جؿظُم العلىباث الخؤزًاُت بعس جىحُه الخحصًط. •

o مً دلاٌ:السلطت الإداريت : 

ت عً  • م:وغع الخسابير والإحطاءاث الطازضة عنها، هسعىة المئػؼت لخص ُح وجىُُف أػالُبها الإزاضٍ  ؾطٍ

 الخحصًط: احطاء أولي بعس ؾلب جفؼيراث.. 

 الأمط: ًذظ الخىاظن المالي وؾطق الدؼُير.. 

 حعُين كاتم مئكذ باذزاضة للمئػؼت التي حعاوي ػىء الدؼُير.  •

o عُت ه (.11/03مً الأمط  114ؾظُعت المذالفت )م  بادخلاف: جذخلف السلطت الخأديبيت مذالفت الأحيام الدشرطَ

 والخىكُمُت.

 :المحاسبت مجلس (4

رُرررا المئػؼررررت ٌعخبررررر رًرررت للطكابرررررت العل  العمىمُرررررت، ولمئػؼرررراث والمطافررررم الهُئررررراث بمطاكظررررت ًلررررىم السولرررررت، لأمررررىاٌ الظعس

 . عمىمُت ؾظُعت شاث أمىالها التي مالي، ججاضي، ضىاعي، دسماحي،: وشاؾها

  ًلعب هى
ا
  زوضا

ا
  جل م أو جمؽ كس التي والخجاوظاث الجطاتم ميافحت في هاما

ا
 ،20/95 الخعلُمت) .العام بالماٌ غطضا

 (. 02/10 الأمط ،377/95 الطتاس ي الطػىم ،23/95 المطػىم

 : بااا يلىم

 المازًت. والىػاتل للمىاضز والطاضم المىكم الاػخعماٌ حشجُع 

 ت ط ال ؼاب جلسًم احظاضٍ  .العام الماٌ حؼُير في الشفافُت وجؿىٍ

  الشطعُت وغير اللاهىهُت غير والمماضػاث الغش أ ياٌ حمُع في والميافحت الطكابت ًلطض . 

ت ضكابت ًماضغ :صلاحياجه  : دلاٌ مً وكػاتُت ازاضٍ

 (.والظُاهاث الأضكام )ػلامت والمحاػاُت المالُت الطكابت 

 ت ط ال ؼاب جلسًم احظاضٍ طه الدؼُيري  )الأزاء الدؼُير هىعُت ضكابت في الشفافُت وجؿىٍ  (.وجلُُمه وجؿىٍ

 والخىكُماث اللىاهين جؿظُم مسي) المؿابلت ضكابت  ٌ  (.بها المعى

 

   2020 الدسخىر  في الخعديل المحاسبت مجلس مهام -

 علرى الظعسًت بالطكابت ًيلف العمىمُت. والأمىاٌ الممخلياث على للطكابت مؼخللت علُا مئػؼت المحاػظت مجلؽ -1

ت الأمىاٌ ضإوغ وهصلً. العمىمُت والمطافم الاكلُمُت والجماعاث السولت أمىاٌ  .للسولت الخابعت الخجاضٍ

  ال ؼاباث. واًساع العمىمُت الأمىاٌ حؼُير في والشفافُت الطا س ال ىم جطكُت في المحاػظت مجلؽ ٌؼاهم -2

  واحسة. مطة للخجسًس كابلت ػىىاث( 5) دمؽ مستها لعهسة المحاػظت مجلؽ ضتِؽ الجمهىضٍت ضتِؽ ٌعين -3
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ررررطا المحاػرررظت مجلررررؽ ٌعرررس -4 ا جلطٍ ررررط هررررصا ًىحررره همررررا وشررررطه ًخرررىلى الررررصي. الجمهىضٍرررت ضتررررِؽ الررررى ًطفعررره ػررررىىٍ  الخلطٍ

 .ال يىمت وضتِؽ الىؾ ي الشعبي المجلؽ وضتِؽ الأمت مجلؽ ضتِؽ الى هصلً

اجره  والجرعاءاث وادخطاضرهعػرىي جىكرُم مجلرؽ المحاػرظت وعملره اللراهىن الًحسز  -5  واللراهىن المترجظرت عرً جحطٍ

 الفؼررراز. وميافحرررت والخفخرررِشهمرررا ًحرررسز علاكاجررره بالهُاورررل الأدرررطي فررري السولرررت الميلفرررت بالطكابرررت  لأعػررراته.الأػاسررر ي 

ت   (2020، 2020)زػخىض الجمهىضٍت الجعتطٍ

 الخاجمت:

ن الجعاتط في اؾاض ججؼُسها لاػتراجُجُت الىكاًرت مرً الفؼراز وميافحخره با رطث فري المطرازكت ادخاما ًمىً اللىٌ 

على العسًس مً الاجفاكُاث السولُت، مً هصا المىؿلم وان لعاما عليها اضساض كىاهين واػخحسار مئػؼاث جخىفرل 

حخاج الرى جفعُرل أهبرر جؾطحه ًمىً اللىٌ أن اهدشاض ةاهطة الفؼاز في الجعاتط  مبميافحت الفؼاز وعلى غىء ما ج

مررثلا عررً محسوزًررت الطررلاحُاث الممىىحررت لهررا، وحتررس ان واهررذ الطررلاحُاث واػررعت الررى  الررسوض الهُئرراث اشا مررا جحررسزى

 .أن الىاكع لا ًثاذ شلً اغافت الى عسم الاػخللاٌ الخام لهصه الهُئاث

ًىً لجملت مً اللىاهين في اؾاض الىكاًت مً الفؼاز وميافحخه لم  ػنهاالجعاتط وبالطغم مً  ًمىً اللىٌ أًػا أن

أضظ لىرا شلرً حملررت  سولُرت، بالخراليالجفاكُراث الامرً اضازة زادلُرت واهمرا هرى جطحمرت فلرـ لمطرازكت الجعاترط علرى  هرابع

ت   .مً اللىاهين والهُئاث لا جطاعي فيها دطىضُت الظِئت الجعاتطٍ

لُرررررررت الىكاًرررررررت مرررررررً الفؼررررررراز وميافحخررررررره لا جلخطرررررررط فلرررررررـ علرررررررى اللرررررررىاهين والهُئررررررراث حؼرررررررخلعم جفعُرررررررل زوض ان عم -

ه حط  مئػؼاث المجخمع المسوي مً حمعُاث الى اعلام هعٍ

 لابس للجعاتط بالعمل على حىهمت المئػؼاث العمىمُت هطا وعملا ا لما في شلً مً زوض في ميافحت الفؼاز -

رحم علررررى أضع الىاكررررع برررالأزاء الفعرررراٌ لعمررررل المئػؼرررراث والخررررطوج مررررً حيررررز لابرررس مررررً وحررررىز اضازة ػُاػررررُت جترررر -

 الأكىاٌ زون أفعاٌ

 المراجاااع:    كائمت 

 اللىاهين والمراسيم : -

ل 07. )127_02 .1  .الجعاتط.  المعسٌ المالى الإػخعلام دلُت اوشاء المخػمً الخىفُسي المطػىم(. 2002،  أفطٍ

 .الجعاتط.  127_02 للمطػىم المعسٌ الخىفُسي المطػىم(. 2008،  ػاخمبر 06. )275_08 .2

 وجىكُمرررره الفؼرررراز للمررررع المطهررررعي  الررررسًىان حشررررىُلت ًحررررسز ضتاسرررر ي مطػررررىم(. 2011، زٌؼررررمبر 08. )426_11 .3

 . الجعاتط.  المعسٌ ػيره وهُفُاث

ت الجمهىضٍت زػخىض (. 2020،  هىفمبر) .4    . الجعاتط. 2020 الجعتطٍ

 . الجعاتط. وميافحخه الفؼاز مً الىكاًت كاهىن (. 2006. )01_06 اللاهىن  .5

ل 14. )10_90 .6  . الجعاتط. واللطع بالىلس المخعلم اللاهىن (. 1990، أفطٍ

 الكخب والملالًث: -
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ع فري الفؼراز لميافحت الجىاتُت الؼُاػت(. 2019. )الأمين محمس ش ـ العطبي .7  والإجفاكُراث الجعاترطي  الدشرطَ

 .2 وهطان حامعت ، الؼُاػُت والعلىم ال لىق  ولُت: أؾطوحت زهخىضاه، الجعاتط.  السولُت

عة .8 ع فرري الفؼرراز لكرراهطة والجعاثرر  المئػؼرراحي الخطررسي(. 2014. )هجرراض الررىٍ سضاػررت الدشررطَ  . ملاضهررت الجعاتطٍ

 . كؼىؿُىت مىخىضي حامعت ، الخاص اللاهىن  كؼم ، ال لىق  ولُت: الجعاتط أؾطوحت زهخىضاه،

 المخحرسة الأمرم اجفاكُرت فري المخػرمىت الىكاتُرت المظرازة جىرطَؽ مرسي(. 2008، حرىان. )مشرطهً برً السًً دير .9

 الإوؼرران حلرىق  مجلرت. والمغرطب الجعاتررط مرً ليرل السادلُرت اللاهىهُرت المىكىمررت فري 2003 لؼرىت الفؼراز لميافحرت

اث  .العامت وال طٍ

لُا في الفؼاز ميافحت في الطا س ال ىم زوض (. 2022. )حمُس ظاًسي .10  الاجحراز لاجفاكُرت جحلُلُرت زضاػرت: أفطٍ

لي  .الأوازًخي للظحث الاوازًمُت المجلت". وميافحخه الفؼاز لمىع الأفطٍ

رررت لخجطبرررت(. 2019، حرررىان. )كرررازة  رررهُسة .11  مئػؼررراحي و كررراهىوي اؾررراض: مفاضكاتهرررا و الفؼررراز لميافحرررت الجعاتطٍ

 الفؼاز وميافحت اللاهىن  حىم مطهع مجلت. اهفاشه لآلُاث ًفخلس ؾمى 

.  والإكخطررازًت الإحخماعُرت الخىمُرت لعملُراث همعرىق  الإزاضي  الفؼراز(. 1994. )محمرىز فهخري الرسًً ضرلا  .12

اع ب الأمىُت للسضاػاث العطبي بالمطهع اليشط زاض: الطٍ اع والخسضٍ  . بالطٍ
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 ملخص الدزاشت: 

تهدٖ َرٍ الدزاطت بلى حظلُى اللىء ًُ مىكىَ ال٘ظاد بـ٘ت ُامت وال٘ظاد االإالي والؤدازي بـ٘ت خاؿت، الري ؤؿبذ ٌؼ٢ل خوسا 

 ُلى مخخلٙ دو٤ ُالم خاؿت في الظىىاث الأخحرة.

ِخبر ُائٝ   ماز والخىمُت الاٛخـادًت وَ ل في ُملُت البىاء واُلؤ  ٌِخبر مً ؤَم الخددًاث التي جىاحه الاٛخـادًاث الِاالإُت  خُث ؤهه ٌِسٛ

صها ُلى جبُان  م٘هىم  ؤطاس ي في وحه الاطدثماز وبؼتى ؤػ٢اله، الإا له مً آزاز طلبُت واطِت الىواٚ  جمع ال٘سد واالإجخمّ والأمت لرل٣ زٟ

ما ال حرَ ا و جددًد مخخلٙ ؿىزَا االإخمثلت بالسػىة واخخلاض االإا٤ الِام وٓ ٘ظاد االإالي والؤدازي، ؤَم ؤطباب بسوش َرٍ الٌاَسة  واهدؼازَ

ا . ا ُلى مخخلٙ الجىاهب لبىاء اطتراجُجُاث ووكّ خوى الإ٢اٗدتها والخد مً آزازَ ىٖ ُلى آزازَ  وؤهىاُها  والىٛ

 الي والؤدازي، آلُاث م٢اٗدت ال٘ظاد االإالي والؤدازي.ال٘ظاد االإ الكلماث االإفتاحيت:

Abstract: 

This study aims to shed light on the subject of corruption in general and financial and administrative corruption in 

partcular، which has become a threat to various countries in the world،especially in recent years. One of the most important 

challenges facing the world economies is corruption، as it hinders the  construction،  building، and economic development 

process  and is  major barrier in  to  investment in all its forms. It has far-ranging negative effects on  individuals، society، 

and the nation،therefore، we  focused on explaining the concept of financial and administrative corruption، the most 

important causes of its prevalence and spread،  and identifying  its  various forms represented by bribery  ،  embezzlement of 

public funds، and others. The study also highlights the effects of corruption on various aspects and lays out  strategies and  

plans to combat it and reduce  its effects. 

Keywords: financial and administrative corruption، mechanisms to combat financial and admistrative corruption. 
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 مقدمت:

د لاشم ًهىزَا الخُاة الؤوظاهُت ومظحرة الخلازاث ٗهي حِخبر مً ؤَم  بن ًاَس ة ال٘ظاد ٛدًمت مً خُث االإيؼإ وٛ

مً خُث الأطالُب ؤطباب طٜىهها، ٗهي لِظذ مسجبوت بصمان ؤو م٢ان ٗهي ممخدة في جىاحدَا وجخخلٙ وجخجدد 

 والأػ٢ا٤ والـىز التي جٌهس ٗيها.

وال٘ظاد االإالي والؤدازي مً ؤخوس ؤهىاَ َرٍ الٌاَسة الإا له مً جداُُاث ُلى مخخلٙ الٜواُاث مً بُنها  

ا وذل٣ مً خلا٤ الؤٗسان  لِٙ همىَ ت للبلد وٍ الاٛخـادًت  والاحخماُُت والظُاطُت خُث ٌؼىٍ الظُاطاث الخىمىٍ

صَ الاطخٜساز في مخخلٙ في الُٜىد و  ت التي حؼ٢ل بدوزَا ُبئا ُلى مخخلٙ الاٛخـادًاث وجصُ الخُِٜداث الؤدازٍ

 االإجالاث .

ُسٖ ال٘ظاد االإالي والؤدازي اهدؼازا واطِا خُث مع مخخلٙ دو٤ الِالم بدزحاث ووظب مخ٘اوجت، لرل٣ ٛام 

اًت مىه وم٢اٗدخه.االإجخمّ الدولي بالخدخل للخد مً َرا الاهدؼاز مً خلا٤ وكّ بطترا  جُجُت ػاملت ومخ٢املت للىٛ

 مشكلت الدزاشت:

بن ال٘ظاد االإالي والؤدازي َى آٗت احخماُُت خوحرة و مِٜدة  هٌسا للخداخل ال١بحر بُنهما، الٜلُت الري ؤؿبدذ 

االإجالاث حِاوي مىه مخخلٙ دو٤ الِالم وجداو٤ حاَدة البدث ًُ آلُاث الإ٢اٗدخه والخد مً آزازٍ ُلى مخخلٙ 

وجددًد مخخلٙ ؿىزٍ وؤطبابه، ومً َىا حاءث َرٍ الدزاطت لخددًد م٘هىم ؿىزٍ وؤطبابه و ؤَم الآزاز االإترجبت 

 ُىه الإ٢اٗدخه، اهولاٛا مً َرا ًم١ً هسح الؤػ٢الُت الخالُت:

 ُٗما ج١مً ؤطباب ال٘ظاد االإالي والؤدازي وآلُاث م٢اٗداتها؟

ُت الخالُت:وللإحابت ُلى الؤػ٢الُت االإوسوخت ً  م١ً بًجاش الدظائلاث ال٘سُ

 ما االإٜـىد بال٘ظاد االإالي والؤدازي؟ -

 ما هي ؤطباب ال٘ظاد االإالي و الؤدازي؟ -

 ما هي ؿىز ال٘ظاد االإالي والؤدازي؟ -

 ُٗما جخمثل هسٚ م٢اٗدت ال٘ظاد االإالي والؤدازي؟ -

 أهداف الدزاشـت:

 :حظعى َرٍ الدزاطت بلى جدُٜٝ حملت مً الأَداٖ الخالُت

 ٟؼٙ الٔمىق ًُ م٘هىم ال٘ظاد االإالي والؤدازي؛ -

 بُان ؿىز وؤطباب ال٘ظاد االإالي والؤدازي؛-

 جددًد مخخلٙ الآلُاث للخد مً ال٘ظاد االإالي والؤدازي.-
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 أهميت الدزاشـت:

حمُّ االإُادًً جبرش ؤَمُت الدزاطت مً الأَمُت التي ١ًدظيها االإىكىَ بدُث ال٘ظاد االإالي والؤدازي له آزاز طلبُت ُلى 

وهواٚ اهدؼازٍ خُث ؤؿبذ يهدد اٛخـادًاث الدو٤، ماطظاث الدو٤ واالإجخمِاث، مّ كسوزة بًجاد هسٚ للخد مىه 

ىٖ بىحهه، حاءث َرٍ الدزاطت لخددد مخخلٙ االإ٘اَُم، ؿىز ،ؤطباب وؤهىاَ ال٘ظاد االإالي والؤدازي  لإًجاد  والىٛ

 آلُاث الإ٢اٗدخه.

 فسوض الدزاشـت:

 :لت الدزاطت وؤَداٗها وؤَمُتها ًم١ً ؿُآت ٗسوق الدزاطت الخالُت ُلى الىدى الخاليفي كىء مؼ٢

 ًمثل ال٘ظاد االإالي والؤدازي اطخخدام الى٘ىذ لخدُٜٝ مـلخت خاؿت؛ -

 جخمثل ؤطباب ال٘ظاد االإالي والؤدازي في الأطباب الشخـُت ٜٗى؛ -

 ًم١ً جددًد ؿىز ال٘ظاد االإالي والؤدازي في ُدة ؿىز؛ -

ّ ٛىاهحن.للخد   - ٝ حؼسَ  مً ًاَسة ال٘ظاد الؤدازي واالإالي ٢ًىن ًُ هسٍ

 هيكل الدزاشت:

ت للدزاطت وللإحابت ُلى الؤػ٢الُت االإوسوخت جم جٜظُم الدزاطت بلى االإداوز  لٔسق الؤخاهت بمخخلٙ الجىاهب الىٌسٍ

 الخالُت:

 ال٘ظاد االإالي و الؤدازي، م٘هىمه، ؤطبابه، ؿىزٍ، وؤهىاُه.  االإحىز الأول: -

 : آزاز  ال٘ظاد االإالي والؤدازي وآلُاث م٢اٗدخه.االإحىز الثاوي -

 االإحىز الأول:  الفصاد االإالي و الؤدازي، مفهىمه، أشبابه، صىزه، وأهىاعه

 أولا: مفهىم الفصاد االإالي والؤدازي 

الأخحرة باَخمام الباخثحن في مخخلٙ الاخخـاؿاث الؤوظاهُت )الاٛخـادًت، الٜاهىن، خٌُذ في الآوهت   ال٘ظاد ًاَسة

ُلم الظُاطت، ُلم الاحخماَ(، ٗةن مـولح ال٘ظاد ًخلمً مِاوي ُدًدة في هُاجه، ٜٗد وزد ال٘ظاد في مِاحم 

 .(666، ؿ٘دت 2005)مظِىد،  : الخلٙ، بلخاٚ اللسز، ؤخر االإا٤ ًلما، الابخِاد ًُ الـلاحاللٔت بإهه

م ٜٗد حاء في مىاكّ ٟثحرة خُث ذٟسث في خمظحن مىكِا خُث ٛا٤ حِالى "بذا دخلىا  ؤما ال٘ظاد في الٜسآن ال١سٍ

ا" ت ؤٗظدوَ ىله حِالى:" و لا ج٘ظدوا في الأزق بِد بؿلاخها" ،)البٜسة( ٛسٍ ساٖ( وٛ  .)اُلأ

ا(  د ُسٖ ال٘ظاد االإالي بالاهدساٗاث االإالُت ومخال٘ت الأخ٢ام والٜىاُد االإِخمدة خالُا في جىٌُماث الدولت )بدازٍ وٛ

ابت االإالُت.  وماطظاتها مّ مخال٘ت كىابى وحِلُماث السٛ



 

انمؤتمز اندونً حىل سبم الاستفادة من انجهىد انمبذونت فً مجال مكافحت 

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 38 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 االإؤجمس الدولي

 العلمي 

2023 

 

خِلٝ بمٌاَس ال٘ظاد والاهدساٖ الؤدازي ؤو  ُ٘ي مً الري ًـدز  ًُ االإىٌمت ؤو التي جـدز مً  ال٘ظاد الؤدازي وٍ الىً

٘ي الدولت  ّ الٜاهىوي وكىابى ولىائذ الِمل، ؤي اطخٔلا٤ مىً ٙ الِام ؤزىاء جإدًت الِمل بمخال٘ت الدؼسَ االإىً

 .(7، ؿ٘دت 2021)ؤخمد غ.،  الإىاِٛهم وؿلاخُاتهم للخـى٤ ُلى م٢اطب و مىاّٗ بوسٚ ٓحر مؼسوُت

٘ها خظب حهاث دولُت مهمتها م٢اٗدت ال٘ظاد االإالي والؤدازي ُلى الىواٚ الِالمي: د جم حِسٍ  وٛ

ّ ؤو طلوت، بما  مؼسوَ اج٘اُٛت الأمم االإخددة: " الُٜام بإُما٤ جمثل ؤداء ٓحر طلُم للىاحب، ؤو بطاءة اطخٔلا٤ الإىٛ

ت، ؤو طُِ ِا الإصٍ ٘ا٤، جىٛ د بها، ؤو حِسق، ؤو جولب بؼ٢ل مباػس، ؤو ٓحر في ذل٣ ؤِٗا٤ آلؤ ت ًىُ ا للخـى٤ ُلى مصٍ

ت ممىىخت، طىاء للشخف ذاجه، ؤو لـالح شخف آخس" ، ؿ٘دت 2018)الؼىاب١ت ٖ.،  مباػس ، ؤو  آزس ٛبى٤ مصٍ

198). 

ُ٘  .(276)الؼهسي، د.ث، ؿ٘دت  ت الِامت لل١ظب الخاؾالبى٣ الدولي:  ُسٖ ال٘ظاد بإهه بطاءة اطخِما٤ الىً

لت االإِخمدة التي تهدٖ بلى اطخدـا٤ ال٘ىائد مً َرا  ؿىدوٚ الىٜد الدولي ُسٖ ال٘ظاد بإهه: " ُلاٛت الأًدي الوىٍ

ت ذاث ُلاٛت بحن الأٗساد"   .(148)بسطىلي و حىبس، د.ث، ؿ٘دت  الظلىٞ لشخف واخد ؤو مجمىُ

 .(156، ؿ٘دت 2020)ًاطحن،  مىٌمت الؼ٘اُٗت الدولُت: " بطاءة اطخِما٤ الظلوت االإى٠لت لخدُٜٝ م٢اطب خاؿت"

ُ٘ت ُامت مً ٛبل االإظاولحن وؿىاَ الٜساز  ل١ظب مىاّٗ ومما طبٝ ًخضح ؤن ال٘ظاد االإالي والؤدازي َى اطخٔلا٤  وً

ىائد شخـُت بوسٚ مخال٘ت للخِلُماث والٜىاهحن االإِمى٤ بها .  وٗ

 أشباب الفصاد االإالي والؤدازي  -ثاهيا

حر مباػسة ما حِلخه ػدًد  ٜت مباػسة وٓ لل٘ظاد االإالي والؤدازي ُدة ؤطباب مخداخلت ومدؼاب١ت ُٗما بُنها بوسٍ

 :(394)خمُد ٌ.، د.ث، ؿ٘دت  ز وؿِب الخد١م في جىطِه وم٢اٗدخه، هرٟس ؤَمها ُٗما ًليالاهدؼا

 الأشباب الاقتصادًت والاجتماعيت للفصاد االإالي والؤدازي:-1

ا ؤخد الدواّٗ التي  جادي بلى ًهىز ال٘ظاد االإالي جلِب الٌسوٖ الاٛخـادًت والاحخماُُت االإتردًت دوزا َاما باُخبازَ

والؤدازي، ٗظىء الأخىا٤ الاٛخـادًت والاحخماُُت بؼ٢ل ُام والتي جخمثل في مدـلتها النهائُت في عجص  الدولت ًُ 

ا وزاء الظلىٞ االإسض ي الري ٌظىد الِاملحن في مٌِم  سٍ بػباَ الخاحاث الأطاطُت للمىاهىحن ٌِد طببا زئِظُا وحىَ

ادة حجم (11)ؤخمد غ.، د.ث، ؿ٘دت  البلدان الىامُت . ٟرل٣ اخخ٢از الدولت للأوؼوت الاٛخـادًت ٌِمل ُلى شٍ

ى١مؽ ٗيها لُـبذ دون االإظخىي االإولىب في  رل٣ ٗةن الأداء الؤدازي ًلِٙ وٍ ماطظاث الٜواَ الِام الىاش ئ، وٟ

للمجخمّ،  ًل ًىدؼس ٗيها ال٘ظاد ما ًازس ُلى االإـلخت الِامت .ٟما ؤن جإزحر الُٜم الاحخماُُت والأخلاُٛت والدًيُت

م ومدي الٜدزة ُلى هٜلها بلى داخل االإىٌمت التي ٌِملىن ٗيها، ٗىحىد ؤهس ؤخلاُٛت  ومدي جماط٣ الأٗساد بها وجإزسَ
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ؼت  ُاث الأٗساد في االإجخمّ طخ٢ىن بمثابت االإىاوّ و االإـداث كد الاهدساٖ ؤو الاوظُاٚ هدى ؤهس كُِ٘ت وَ لظلىٟ

را مً ػإهه ؤن ًادي   بلى مىّ اهدؼاز خالاث ال٘ظاد. ممثلت في ال٘ظاد، وَ

 الأشباب الصياشيت للفصاد االإالي والؤدازي: -2

خالت الاطدبداد الظُاس ي والدٟخاجىزٍت في الِدًد مً البلدان ٌظهم بؼ٢ل كِٙ االإمازطت الدًمٜساهُت و ػُىَ  بن

ا مً ال٘ظاد ٗةهه طُىلد  ٗظادا آخس مثله، ٗل٢ي مباػس في جىامي ًاَسة ال٘ظاد، خُث بن الاطدبداد في ذاجه هىُ

. مً َرا  ًخٔلب ال٘سد ُلى اطدبداد وهُٔان الىخبت االإظدبدة، ٗةهه طىٖ ٌظخخدم وطائل ٗاطدة مً ه٘ع الىىَ

ًخضح ؤن الاطدبداد ًىلد ال٘ظاد الىاجج ؤؿلا ًُ الاطدبداد. بن الدظامذ الري جبدًه الىخبت الخاٟمت االإظدبدة هدى 

ا مً الـبٔت  ُت االإـوىِت التي لا ٌظخدٜها، وهاالإا ؤن الىخبت الظُاطُت ال٘ظاد ًل٘ي ُلُه هىُ الٜاهىهُت والؼسُ

الخاٟمت لِظذ ُلى اطخِداد الإِاٛبت ال٘اطدًً منها ٗةن ٗظادَم طىٖ ٌظدؼسي، مّ ؤن َالاء الؤاة واالإظدبدًً 

خـدوا له بذا ما َدد مـالخهم الشخـُت و في ًسوٖ مُِىت  .ًم١ً ؤن ًٜ٘ىا في وحه ال٘ظاد وٍ

 للفصاد االإالي والؤدازي: الأشباب القاهىهيت والقظائيت -3

دم ؿُآتها بدٛت و وكىح بكاٗت بلى اوِدام الؼ٘اُٗت ٗيها مما ًجِلها ٛابلت للخ٘ظحر بؼ٢ل  ُدم وكىح الٜىاهحن وُ

بحرة مما ًجِل االإجا٤ ؤمامهم  خاهئ، بكاٗت بلى ذل٣ جل٣ الٜىاهحن ٛد جمىذ بِم االإظاولحن ؿلاخُاث واطِت وٟ

ت الخـسٖ طىٖ  ٙ ال٘اطد الري ًجد ؤمامه ٛدزا ٟبحرا مً خسٍ خضح َرا بىكىح في ؤن االإىً م٘خىخا لل٘ظاد، وٍ

ترجب ُلى ُدم وكىح الٜىاهحن َدز  للمىازد  ٌظخٔل َرا الٜدز للخـى٤ ُلى ؤٟبر مىِ٘ت مم١ىت مً مىـبه. وٍ

دم مىاٟبت االإظخجداث التي الاٛخـادًت. اُخماد الأحهصة الٜلائُت والأمىُت ُلى الأطالُب الخٜلُ دًت في الخدُٜٝ وُ

ُام بِم االإدامحن بخىلي  حظخخدمها ػب٢اث ال٘ظاد ؤًلا ُٛام بخجىُد بِم الٜلاة لُخىلىا خماًت االإخىزهحن وٛ

 الدٗاَ ًُ ٛلاًا ال٘ظاد مٜابل مبالٕ مالُت ٟبحرة لخبرئت االإتهمحن مً خلا٤ الأطالُب ٓحر الٜاهىهُت التي ًدبِىنها

 .(549، ؿ٘دت 2014)مـو٘ى و الجمل، 

 صىز الفصاد االإالي والؤدازي  -ثالثا

ُ٘ت  ًٌهس ال٘ظاد االإالي والؤدازي بـىز مخِددة ًجمِها ُامل مؼترٞ ًخمثل في ؤنها هخاج لاطخٔلا٤ ٓحر مؼسوَ للىً

د ؤػازث الاج٘اُٛت الدولُت الإ٢اٗدت ال٘ظاد لِام ، 2010)ُبىد،  هي بلى ؿىز ذل٣ ال٘ظاد و 2003 الِامت، وٛ

 :(123-122الـ٘داث 

 السشىة:  -1

خظب مىٌمت الؼ٘اُٗت الدولُت ٗةن السػىة هي الخـى٤ ُلى ؤمىا٤ ؤو ؤًت مىاّٗ ؤخسي مً جىُ٘ر ُمل ؤو الامخىاَ 

ُه مخال٘ت للأؿى٤ ؤو بطاءة  ُ٘ت ؤو الثراء ٓحر االإؼسوَ ؤو ُدم الخُٜد بالٜىاهحن والأهٌمت ًُ جىُ٘رٍ وٗ اطخٔلا٤ الىً

دم جٜدًم الخدمت بِدالت ومظاواة م و م٢ل٢ل،  وُ  .(344، ؿ٘دت 2021)مسٍ
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 اختلاس الأمىال العامت:  -2

، ٗلا ًخلى مً  حرٍ هىَ ج٘سٍى ًم١ً به االإخخلع مً اخخلاطه، وبلا ٗمّ هي ؤخر االإا٤ ُلى خحن ٓ٘لت مً مال١ه وٓ

، بل َى بالخائً ؤػبه. وؤًلا ٗاالإخخلع بهما ًإخر االإا٤  ٠امل الخدٍ٘ والخٍُٜ، لا ًم١ىه الاخخلاض، ٗلِع ٠الظازٚ

را ًم١ً  ٘لخ٣ ًُ خٌ٘ه، وَ خخلع مخا٣ُ في خا٤ جخل٣ُ ُىه وٓ مً ٓحر خسش مثله ٓالبا، ٗةهه الري ٌٔاٗل٣ وٍ

ص، الإوىغ، و بلِابد،  مىه ٓالبا، ٗهى ٠االإىتهب الاختراش   .    (217، ؿ٘دت 2022)الِصٍ

 : الاججاز بالىفىذ-3

مت الاججاز  2003ؤػازث الاج٘اُٛت الدولُت الإ٢اٗدت ال٘ظاد لِام  بلى ؿىزة زالثت لل٘ظاد االإالي والؤدازي وهي حسٍ

ت ٓحر مظخدٜت.  ٙ ؤو ؤي شخف آخس باطخٔلا٤ ه٘ىذٍ الِ٘لي االإ٘ترق للخـى٤ ُلى مصٍ  بالى٘ىذ وجخمثل في ُٛام االإىً

 إشاءة اشتغلال الىظيفت: -4

الاج٘اُٛت الدولُت الإ٢اٗدت ال٘ظاد ُلى كسوزة اُخماد ٠ل دولت هسٖ في الاج٘اُٛت ما ًلصم مً مً  19هـذ االإادة 

ِه وذل٣ مً خلا٤ الُٜام  ُ٘خه ؤو مىٛ ٙ الري ًخِمد بطاءة اطخٔلا٤ وً م االإىً ُِت وجدابحر ؤخسي لخجسٍ جدابحر  حؼسَ

ت ٓحر مظخدٜت لـالخه ؤو لـالح ى ما  ؤو ُدم الُٜام بِ٘ل لٔسق الخـى٤ ُلى مصٍ شخف آخس ؤو ُٟان آخس وَ

 ٌؼ٢ل بَاهت للٜىاهحن.

 :الؤثساء غير االإشسوع -5

ٙ الثٔساث االإىحىدة بالٜىاهحن ؤو الخِلُماث ؤو الأهٌمت  يها ٌظخٔل االإىً وهي ؿىزة مً ؿىز ال٘ظاد االإالي والؤدازي وٗ

دىاطب مّ مدخىلاجه الخُٜٜت، لرا لُى٘ر مً خلالها مما ٌِىد ُلُه بالىّ٘ ال١ثحر ٗتزداد ؤمىاله وؤؿىله بؼ٢ل لا ً

هـذ الاج٘اُٛت الدولُت الإ٢اٗدت ال٘ظاد ُلى كسوزة مدازبت الثراء ٓحر االإؼسوَ مً خلا٤ جىحُه الدو٤ باجخاذ ما ًلصم 

ادة ٟبحرة لا ٌظخوُّ ذل٣  ادة االإىحىداث شٍ م الازساء ٓحر االإؼسوَ واالإخمثل بصٍ ُِت ودطخىزٍت لخجسٍ مً جدابحر حؼسَ

را ما هـذ ُلُه االإادة االإثري حِلُ  مً االإادة االإر٠ىزة. 20لها بـىزة مِٜىلت، وَ

 إخفاء الأمىال االإتحصلت من جسائم الفصاد: -6

ظادا ًجب االإداطبت ُلُه لأن  بن بخ٘اء الأمىا٤ االإخدـلت مً حسائم  ال٘ظاد االإالي والؤدازي ٌؼ٢ل بدد ذاجه حسما وٗ

لت الشخف الري ؤخ٘ى جل٣ الأمىا٤ مّ ُلمه  سٛ ا ٢ًىن برل٣ ٛد طهل للجاوي الاطخ٘ادة مً جل٣ الأمىا٤ وُ بمـدزَ

مً الاج٘اُٛت الدولُت الإ٢اٗدت ال٘ظاد ُلى ٠ل دولت هسٖ في الاج٘اُٛت  24طحر الِدالت في ال١ؼٙ ُنها وحاء في االإادة 

ُِت وجدابحر  ؤخسي للمداطبت ُلى حسائم الُٜا ٜب ازج٢اب ؤي ؤن جىٌس في اُخماد ما ًلصم  مً جدابحر حؼسَ م ُمدا وُ

ى ٌِلم بإن  ت ٗيها بةخ٘اء ممخل٢اث ؤو مىاؿلت الاخخ٘اي بها وَ مً الأِٗا٤ االإجسمت بمىحب َرٍ الاج٘اُٛت دون االإؼازٟ

 جل٣ االإمخل٢اث مخإجُت مً الأِٗا٤ االإجسمت بمىحب َرٍ الاج٘اُٛت.
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 غصيل الأمىال االإتحصلت من جسائم الفصاد: -7

٤ االإخدـلت مً حسائم ال٘ظاد جمثل ؿىزة مً ؿىز ال٘ظاد الخوسة حدا لأنها جلمً بن ٓظُل ؤو جبُِم الأمىا

ت الاطخ٘ادة مً جل٣ الأمىا٤ دون الخىٖ مً االإظائلت الٜاهىهُت لأنها طخٌهس بـىزة الأمىا٤  للجاوي اطخمسازٍ

د م لت طحر الِدالت لأنها جصٍ مت ُسٛ د االإؼسوُت ٟما ؤن ٓظُل جل٣ الأمىا٤ ًمثل بدد ذاجه حسٍ ً ؿِىبت اٟدؼاٗها وٛ

. 23ُالجذ االإادة   مً الاج٘اُٛت الدولُت َرا االإىكىَ

 عسقلت شير العدالت: -8

وهي ؿىزة ؤخسي مً ؿىز ال٘ظاد االإالي والؤدازي التي جلمىتها الاج٘اُٛت الدولُت الإ٢اٗدت ال٘ظاد وجخمثل بتهدًد 

٘حن االإىىن بهم جىُ٘ر الٜاهىن وذل٣ مً خلا٤ الِ ت ل٢ي ًدُد الؼهىد و االإىً د بجصٍ ُب ؤو الىُ ىٙ ؤو التهدًد ؤو الترَ

 الؼاَد ًُ ػهادجه ؤو ًدلي بؼهادة شوز ؤو لا ًدلي بإًت ػهادة بما جدذ ًدًه مً ؤدلت بؼإن ازج٢اب حسائم ال٘ظاد.

 الاحتيال والىصب:  -9

ُ٘ي َام  ً بممازطت ُمل وً ِمل ُلى وحِني الُٜام بالأِٗا٤ الاخخُالُت التي جىولي ُلى الآخسٍ ً وَ لِظخٔل به الآخسٍ

م.  ابتزاشَ

 :االإحاباة واالإحصىبيت -10

ا خوحرا  را ًمثل هىُ اًت الأٛازب واالإِاز ٖ وج٘لُلهم في مجا٤ الخُِحن ؤو ببسام الِٜىد وَ وجخمثل َرٍ الٌاَسة بسُ

 لل٘ظاد لأهه ٌِني بُواء خٝ الإً لا ٌظخدٜه.

 أهىاع الفصاد االإالي والؤدازي  -زابعا

 :(101، ؿ٘دت 2015)داود ث.،  ل٘ظاد بلى ُدة ؤهىاَ وذل٣ خظب الِدًد مً  االإِاًحر  هرٟس مً ؤبسشَاجم جٜظُم ا

 فصاد من حيث الحجم: -1

 الفصاد الصغير )فصاد الدزجاث الىظيفيت الدهيا(:  -1-1

 ً ى ال٘ظاد الري ًمازض مً ٛبل ٗسد واخد دون جيظُٝ مّ الآخسٍ ٘حن ًُ وَ لرا هساٍ ًىدؼس  بحن ؿٔاز االإىً

.ً ٝ اطخلام زػاوي مً الآخسٍ  هسٍ

 الفصاد الكبير  )فصاد الدزجاث الىظيفيت العليا من االإىظفين(: -1-2

ى ؤَم وؤػمل وؤخوس  ٘حن لخدُٜٝ مـالح مادًت ؤو احخماُُت ٟبحرة وَ والري ًٜىم به ٟباز االإظاولحن واالإىً

 لخ٢لُ٘ه الدولت مبالٕ ضخمت.
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 :هاحيت الاهتشاز فصاد من -2

 : فصاد دولي -1-1

بحرة وجـل بلى هواٚ ُالمي وذل٣ كمً هٌام الاٛخـاد الخس، وجـل الأمىز  بن ًاَسة ال٘ظاد جإخر ؤبِادا واطِت وٟ

ؤن جترابى الؼس٠اث االإدلُت والدولُت بالدولت والُٜادة الظُاطُت بؼ٢ل مىاّٗ ذاجُت مخبادلت ًـِب الدجص بُنهما، 

لى  مدي واطّ. لهرا ٗهى الأخوس وُ

 فصاد محلي: -1-2

٘حن والأٗساد ذوي  ًٜـد به ماًىدؼس مً مٌاَس ال٘ظاد داخل البلد الىاخد، ولا ًىإي ًُ ٠ىهه ٗظاد ؿٔاز االإىً

 االإىاؿب الـٔحرة في االإجخمّ ُادة، ممً لا ًسجبوىن في مخال٘اتهم بؼس٠اث ؤحىبُت جابِت لدو٤ ؤخسي.

 وآلياث مكافحته االإحىز الثاوي: آثاز الفصاد االإالي والؤدازي 

 آثاز الفصاد االإالي والؤدازي: -أولا

ِت في هىاحي الدولت الظُاطُت والاٛخـادًت والاحخماُُت  ٌِد ال٘ظاد االإالي والؤدازي ًاَسة ُاالإُت جىدؼس  بـىزة طسَ

ل خوى وبسامج  وجخخلٙ دزحت اهدؼازٍ جبِا لخوىز ماطظاث الدولت، ٗاهدؼازٍ في االإ٘اؿل الخ٢ىمُت للدو٤ ٌِسٛ

ائٙ وجٜدًم الخدماث، مما ًادي بلى عجص االإاطظاث الخ٢ىمُت االإاطظاث  الخىمُت وطحر الأداء الخ٢ىمي واهجاش الىً

ت،  ِد ال٘ظاد الؤدازي واالإالي ؤخد التهدًداث السئِظُت للأحهصة الؤدازٍ ماز والخىمُت  وَ ّ اُلأ الخ٢ىمُت ًُ جىُ٘ر مؼازَ

ّ اخخلا٤ في الجهاش الؤدازي الر ي ًـِبه . خُث ؤهه له جإزحراث طلبُت ُلى الىىاحي الظُاطُت والاٛخـادًت بذ ؤهه ًىٛ

 .(8، ؿ٘دت 2014)طُِد و طهاد،  والاحخماُُت

 :الجاهب الصياس ي -1

ًادي اهدؼازٍ بلى جدمحر الِملُت الظُاطُت لأهه مً الِىامل التي جدى٤ دون بٛامت الدًمٜساهُت ٗاهدؼازٍ في داخل  

الظلوت الظُاطُت ًمىّ وحىد موالباث خُُٜٜت بالدًمٜساهُت التي جٜىم ُلى مداطبت الىٌام الظُاس ي ومظاءلخه 

لِٙ االإظاولُت االإاطظاجُت لأن الظلوت بذا ٠اهذ ٗاطدة ٗمً الري طىٖ ًداطبها، ٗهى  ُت الدولت وٍ ًٜىق ػسُ

لت طحر الأداء الخ٢ىمي وؤكِاٖ زٜت  خم ُسٛ للخ٢ىمت خُث لا ًدترم الٜاهىن لأهه ً٘خٜد بلى الِدالت في الخوبُٝ وٍ

م الثٜت بالٜىاهحن واالإظاولحن ٗالِلاٛت ١ُظُت  ُت الدولت وجٜىٍ االإجخمّ بالىٌام الظُاس ي وبالخالي ؤكِاٖ ػسُ

ا ودوزَا مابحن  دظبب في بًٜاٖ همىَ ٘اءة َرٍ الأحهصة وٍ ال٘ظاد وؤداء الأحهصة الخ٢ىمُت ٗاهدؼازٍ ًٜلل مً ٗاُلُت وٟ

 في بُادة بىاء االإجخمّ ُلى ؤطع صخُدت.

 الجاهب الاقتصادي:  -2

 بدُث ًازس ال٘ظاد ُلى الاٛخـاد مً خلا٤:
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سوب الأمىا٤ خازج البلد وما ًدبِه مً ٛلت ٗسؾ الِمل وشٍادة البوالت والٜ٘س، بكاٗت  كِٙ الاطدثماز وَ

ّ جخدم االإىاهىحن ا في مؼازَ )بسطىلي و حىبس، د.ث،  بلى كُاَ ؤمىا٤ الدولت والتي ٠ان مً الأحدز اطدثمازَ

 . (150ؿ٘دت 

ٜت ٓحر مباػسة ُلى الأداء الاٛخـادي - جساحّ الؤًساداث الخ٢ىمُت هاحمت ًُ ال٘ظاد االإالي والؤدازي جازس بوسٍ

اث في الؤه٘اٚ الخ٢ىمي بذ ا ؤَمل االإظاولىن  والىمى الاٛخـادي وذل٣ مً خلا٤ جساحِه، بلى حاهب الدؼىَ

السش ى بالاه٘اٚ ُلى االإؼسوُاث ال١بحرة التي الاَخمام بالىٜ٘اث الِامت التي جخلٝ ٗسؿا ؤٟبر للسبذ مً خلا٤ 

 .(402، ؿ٘دت 2016)خان و ػُِب،  ًـِب جدبّ ؤوحه الؤه٘اٚ ٗيها ٟمؼسوُاث البيُت الخدخُت

 : الجاهب الاجتماعي  -3

يؼس  دالت الخىشَّ، وٍ صَ الُٜم الأخلاُٛت الٜائمت ُلى الـدٚ والأماهت والِد٤ وج٢اٗا ال٘سؾ وُ ال٘ظاد ًصُ

يؼس الؼِىز بالٌلم، مما ًادي بلى خالاث مً  دم الؼِىز باالإظاولُت، والىىاًا الظِئت، وٍ الظلبُت، وُ

ُه بَداز ل١ سامت ل١سامت ال٘سد، ال٘ظاد ًجِل الاخخٜان والخٜد والخىجس والؤخبان والُإض مً الؤؿلاح، وٗ

ِصش الِـبُت  لِٙ الىلاء الـادٚ للخٝ وللأمت وللدولت، وَ االإـالح الشخـُت جخد١م في الٜسازاث، وٍ

ُم االإجخمّ الخمُدة االإظخٜسة، ال٘ظاد  االإرمىمت مرَبُت ؤو ٛبلُت ؤو خصبُت، ٗهى يهدد الترابى الأخلاقي، وٛ

ُمها الأخلاُٛت، وطُادة الأهٌمتًىلد مؼ١لاث خوحرة ُلى اطخٜساز االإجخ )ػهسي، د.ث،  مِاث وؤمنها وٛ

 .(292ؿ٘دت 

 آلياث مكافحت الفصاد االإالي والؤدازي: -ثاهيا

 : الآلياث االإىطىعيت الإكافحت الفصاد -1

اًت مً ال٘ظاد وم٢اٗدخه ٛد جلمً الِدًد مً  الخدابحر والآلُاث لٜمّ وم٢اٗدت َرٍ الجسائم بن ٛاهىن الىٛ

ُاث التي حِهد حسائم ال٘ظاد ٢ٟل ُت، التي مً خلالها ُمد االإؼسَ بلى خـس الظلىٟ  ومً بُنها الآلُاث االإىكىُ

 .(60-58، الـ٘داث 2021/2022)ؤػىاٚ و بىحلا٤، 

 للعدالت:ججسيم أفعال إعاقت الصير الحصن  -1-1

٘حن االإىىن بهم الخدسي والخدُٜٝ بخدي الِٜباث  لت طحر الِدالت بالخإزحر ُلى الؼهىد ؤو االإىً حِخبر ؤِٗا٤ ُسٛ

صداد الأمس خوىزة ُىدما ًٜىم مسج١بى حسائم ال٘ظاد مً ذوي الظوىة  التي جدد مً م٢اٗدت ال٘ظاد الؤدازي، وٍ

ُب.واالإا٤ بممازطت ؤػ٢ا٤ الخإزحر االإخخل٘ت ُلى الؼه ُب ؤو الترٓ ٘حن طىاء ٠ان ذل٣ بالتهدًد ؤو الترَ  ىد ؤو االإىً

اًت مً ال٘ظاد وم٢اٗدخه ٠ل مً:  خُث حسم ٛاهىن الىٛ
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ت ٓحر مظخدٜت ؤو ُسكها ؤو مىدها للخدسٍم ُلى  - د بمصٍ ُب ؤو الىُ اطخخدم الٜىة البدهُت ؤو التهدًد ؤو الترَ

ٜا الؤدلاء بؼهادة  شوز ؤو مىّ الؤدلاء بالؼهادة ؤو  جٜدًم الأدلت في بحساء ًخِلٝ بازج٢اب ؤِٗا٤ مجسمت وٗ

 للٜاهىن.

ٜا - - ت بؼإن الأِٗا٤ االإجسمت وٗ اث الجازٍ لت طحر الخدسٍ ُب لِسٛ اطخخدم الٜىة البدهُت ؤو التهدًد ؤو الترَ

 للٜاهىن.

س جصوٍد الهُئت بالىزائٝ واالإِلىماث االإولىبت. - م ُمدا ودون جبرً  زٗ

 جسائم الفصاد: التشجيع على التبليغ على  -1-2

مً ؤحل كمان ِٗالُت بحساءاث االإخابِت الٜلائُت للمتهمحن بجسائم ال٘ظاد  وِمد مً خلا٤ ٛاهىن ال٘ظاد  

س خماًت خاؿت للمبلٔحن والؼهىد والخبراء و الضخاًا مً  وم٢اٗدخه  بلى حشجُّ الؤبلْا ًُ َرٍ الجسائم، ٟخٜسٍ

خداء االإادي ومىاحهت مخخلٙ ؤِٗا٤ بُاٛت طحر الِ دالت، ٟما ٛسز ُٜىباث ًُ ُدم الؤبلْا ًُ مخخلٙ ؿىز اُلا

٘حن الِمىمُحن.   حسائم ال٘ظاد،  وفي مٜابل َرا ُاٛب ٠ل مً ٛام ببلْا ُٟدي للخى مً طمِت وهصاَت االإىً

مل الظلواث االإخخـت  ٗدشجُّ ال١ؼٙ ًُ حسائم ال٘ظاد والخث ُلى الؤبلْا ُنها مً ػإهه حظهُل مهام وُ

جصائُت، خاؿت بالىٌس ل٢ىن حسائم ال٘ظاد مً حسائم ال١خمان، ٗالٔالب ؤن بالخدسي والخدُٜٝ واالإخابِت ال

ه ًُ حسائمهم، ٟما  ت طخازا للخمىٍ ُُ٘ت والُٜىد البحروٛساهُت الؤدازٍ ٌظخخدم مسج١بى َرٍ الجسائم طلواتهم الىً

ى ُلُه ٓالبا هي ًصداد الأمس ؿِىبت في خالت اطخخدام الىطائل الخٜىُت الخدًثت، َرا بالإكاٗت بلى ُٓاب االإجن

 الدولت.

 جىفير البيئت الىقائيت: -2

ت مً الظُاطاث والؤحساءاث ؤَمها ًلي: ائُت  ًم١ً جدُٜٜه باجباَ مجمىُ حر َرٍ البِئت الىٛ  جىٗ

بن جٜلُل اخخ٢از ؤي هىَ مً اليؼان الاٛخـادي ٌظاُد ُلى جٜلُل ٗسؾ ال٘ظاد االإالي والؤدازي، ِٗلى طبُل االإثا٤ -

اطاث التي حؼحر بلى ؤهه ٠لما شاد حجم اليؼان الاٛخـادي الري ًٜىم به الٜواَ الِام، والري َىاٞ ٟثحر مً الدز 

 ًم١ً ُٛاطه بيظبت الىٜ٘اث الخ٢ىمُت بلى الىاجج االإدلي الؤحمالي، ٠اهذ ٗسؾ ال٘ظاد ؤٟبر ٟرل٣.

ُت حمُّ ال٘ئاث بٜىاهحن - االإاطظاث الِامت بن جبظُى الؤحساءاث الخ٢ىمُت ووكىخها وػ٘اُٗت الٜسازاث وجىُ

ُ٘ت الِامت طىاء  ت، ٠لها جادي بلى جٜلُل ٗسؾ طىء اطخٔلا٤ الىً ووحىد حهاث جبذ في ػ٢اوي االإخِاملحن وبظسُ

ت.  لٔاًاث مادًت ؤو مِىىٍ

ُت لبٜائها في الٜواَ الِام وحشجُّ االإىاٗظت في  - جخـُف االإاطظاث الِامت التي لِظذ َىاٞ مبرزاث مىكىُ

ُت وشٍادة الىازداث.جٜدًم الظلّ والخدماث  ، بما مً مـادز مدلُت بما بخٜلُل الخىاحص الجمسٟ

ا وحِمُمها . - حر البُاهاث واالإِلىماث ًُ خوىاث الٜسازاث والؤحساءاث الخ٢ىمُت ووؼسَ  جىٗ
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حر ؤحهصة الخدُٛٝ الداخلي والخازجي وجدُُمها بالـلاخُاث واالإِلىماث التي جم١نها مً مخابِت خظاباث االإاطظاث-  جىٗ

٘اءة اطخٔلا٤ االإىازد الِامت.  وٟ

 لابد مً وكىح الٜىاهحن ُٗما ًخِلٝ بخلازب االإظاولُاث.-

 جطىيس البيئت االإؤشصيت: -3

ًم١ً للخ٢ىماث الجادة ؤن جٜلل مً دزحت ال٘ظاد بم٢اٗإة الأماهت والاخلاؾ وشٍادة اخخمالاث اٟدؼاٖ ال٘ظاد 

ولخدُٜٝ ذل٣ لابد مً البدء في بؿلاح الجهاش الؤدازي الخ٢ىمي، وحؼدًد الِٜىباث ُلى مً جخم بداهخه بال٘ظاد، 

حر  وذل٣ باخخُاز الِاملحن ُلى ؤطاض ال١٘اءة والأماهت وبؼ٘اُٗت جامت، ٟما لابد مً جدُُم َرٍ الأحىز الِادلت بخىٗ

ع واللىابى كماهاث ؤخسي مثل حِلُم الأبىاء وجوبُبهم واللمان الـحي ومِاػاث الخٜاُد. ٟما لابد مً وكّ الأط

٘حن بما ًدىاطب مّ ؤَداٖ االإاطظاث التي ٌِملىن ٗيها.  التي جد١م ٛسازاث االإىً

  غسس القيم : -4

ت  ت خُث ؤن في ُٛم طماوٍ ت بؼسٍ ُم هابِت مً احتهاداث ١ٗسٍ ت وٛ ًم١ً جمُحز بحن الُٜم هابِت مً السطالاث الظماوٍ

الخدسٍٙ والخُٔحر مما حِلها وطوا بحن الُٜم االإجزلت بُٜذ ُلى هٜائها وخٌ٘ذ، وؤخسي حِسكذ لدزحت ؤو ؤخسي مً 

والُٜم الىكُِت، ولا ػ٣ في ؤن دوز الُٜم في جسػُد طلىٞ الؤوظان وتهرًبه وكبوه في حمُّ ؤدوازٍ بما في ذل٣ 

مت جٜلُل ال٘ظاد وطىء اطخٔلا٤ االإىازد ؤٟثر ٗاُلُت ، ٗالُٜم جمثل ُادة زادُت داخلُا ٌِىد بلى جد٘حز ال٘وسة الظلُ

م مً ؤهه لا ٌظخإؿلها ٠لُا. ابت الخازحُت و٠ل٘خه ُلى السٓ  للإوظان، الأمس الري ًٜلل مً ؤَمُت دوز السٛ

حِالج الُِٜدة الؤطلامُت دوز االإا٤ في خُاة االإظلم بؼمىلُت وجىاشن بدُث ججِل االإا٤ ُامل بىاء وج٢اجٙ ولِع ؤداة 

 .(280-271، الـ٘داث 2022)الُىطٙ،  جدمحر وؿساَ

 خاجمت:   

ؼ٢ل خوس ا ُلى ذ حي ؤؿبدسة ال٘ظاد االإالي والؤدازي التخاولىا مً خلا٤ َرٍ الدزاطت حظلُى اللىء ُلى ًاَ

ا في حمُّ الٜواُاث وبالأخف التي لها ِٗالُت وتهدد مظخٜبلها ، خُث حِسكىا بلى االإ جخمِاث ل٢ىنها مظذ اطخٜسازَ

ىا ُلى ؤَم الآزاز االإترجبت ُلُه وخاولىا البدث في هسٚ م٘هىم  ال٘ظاد االإالي والؤدازي ؤهىاُت، ؤطبابه وؿىزٍ ، وحِسٗ

 ؤَم َرٍ الىٜان  التي جم الخىؿل بليها: هلخصم٢اٗدخه، وطىٖ 

با ٠لها جسمي بلى م٘هىم اطخٔلا٤  - ُ٘ت الِامت حِددث الخِازٍٙ ُٗما ًخف ال٘ظاد االإالي والؤدازي بلا ؤن جٜسٍ الىً

ىائد شخـُت بوسٚ مخال٘ت للخِلُماث والٜىاهحن االإِمى٤ بها.  مً ٛبل االإظاولحن وؿىاَ الٜساز ل١ظب مىاّٗ وٗ

َىاٞ  ؤطباب  ُدًدة لل٘ظاد االإالي والؤدازي مً بُنها شخـُت ؤي مىِ٘ت شخـُت ، اٛخـادًت، طُاطُت،  -

ابت   وؤداء الظلواث الٜلائُت واهدساٖ ًُ الُٜم الدًيُت.احخماُُت  وذل٣ لخدوي االإظخىي االإِِش ي وكِٙ السٛ

ا  - حرَ  ٟما ؤهه حاء في ؤػ٢ا٤ ُدًدة منها السػىة الاخخلاض الىاطوت واالإداباة االإدظىبُت الىـب والاخخُا٤ وٓ
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 قائمت االإساجع:

م.ا (1  لٜسآن ال١سٍ

د داود طلمان داود، (2 ، وطبل  ، ال٘ظاد الؤدازي واالإالي في الِساٚ وؤزسٍ الاٛخـادي 2015حٔسٍ والاحخماعي )ؤطبابه، ؤهىاُت، مٌاَسٍ

ت، الِدد  .33،101مِالجخه(، مجلت الٔسي للِلىم الاٛخـادًت والؤدازٍ

لُت  (3 لام، الوبِت الثالثت، داز الِلم للملاًحن، لبىان2005حبران مظِىد، حىٍ  .666، ، السائد معجم ؤل٘بائي في اللٔت واُلأ

مبر  (4 ال٘ظاد الؤدازي واالإالي في الظىدان مٌاَسٍ والجهاث االإظاولت ًُ م٢اٗدخه، االإجلت ، 2021ػسٖ ُثمان خظً ؤخمد، هىٗ

 .7،الؤل١تروهُت الؼاملت مخِددة الخخــاث، الِدد الثاوي والأزبِىن 

 ػسيهان ممدوح خظً ؤخمد، )د.ث(، حهىد م٢اٗدت ال٘ظاد الؤدازي واالإالي في االإمل١ت الِسبُت الظِىدًت، االإجلت الٜاهىهُت )مجلت (5

 .11،مخخــت في الدزاطاث والبدىر الٜاهىهُت(

م ، ؤهىاَ ال٘ظاد الؤدازي واالإالي والأػ٢ا٤ الجدًدة لل٘ظاد، مجلت ٠لُت الؤطساء الجامُِت للِلى 2020ُبد الظلام ًاطحن االإاحدي،  (6

 .156، 2الاحخماُُت والؤوظاهُت، الِدد
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 ملخظ الدزاطت: 

-2003الخػغف غلى وانؼ الكؿاص االإالي والؤصاعي في الجؼاثغ، وصعاؾت  جُىع ماقغاجه  للكترة بلى  هظه الىعنت البدثُتهضقذ  

اًث الكؿاص، والىنىف غلى بػٌ 2022 دهُلت وكاَاث الغنابت الانخهاصًت ونمؼ الؤخهاثُاث االإخػلهت ب، خؿب ماقغ مضع

ىُت وباؾخسضام االإىهج الىنكي  ،االإبظولت الإٍاقدخه جهىصبياقت بلى بدث ال، 2022-2021للكترة  الؿل غلى مؿخىي الؿىم الىَ

الجهىص االإبظولت الإٍاقدت الكؿاص ، غضم الالتزام  غضم قػالُت اهدكاع الكؿاص بمسخلل ؤهىاغه في الجؼاثغ، :ىخاثجال ؤظهغثالخدلُلي 

ض مً الجهىص  بإزلانُاث االإهىت. مٍاقدت الكؿاص، يغوعة الهغامت في جُبُو الهىاهين،  مً ؤحلوؤونذ الضعاؾت ببظُ االإؼٍ

، الػمل غلى جكػُل الأحهؼة الغنابُت وماؾؿاث مٍاقدت الكؿاص بمىدها ومؿاءلت ىيمت مً قكاقُتجكػُل وجُبُو مباصت الخ

   .الهلاخُاث والؿلُت الٍاملت وجىقير الظغوف االإلاثمت  لأصاء ؤغمالها بٍل اؾخهلالُت وهؼاهت

اًث الكؿاص. فخاحُت:اليلماث الم  قؿاص مالي، قؿاص بصاعي، ازخلاؽ، مىظمت الككاقُت الضولُت، ماقغ مضع

Abstract: 

           This research paper aims to identify the reality of banking financial inclusion in Algeria the reality of financial and 

administrative corruption in Algeria, and studying the development of its indicators for the period 2003-2022, and and to 

stand on some statistics related to the results of economic control and fraud prevention activities at the national market, In 

addition to examining the efforts exerted to combat this phenomenon. By using the descriptive analytical approach, the 

results show: The spread of all kinds of corruption in Algeria, ineffectiveness efforts to combat corruption, Non-compliance 

with professional ethics. The study recommended that more efforts be made to combat corruption, the need for rigor in the 

application of laws, Activation and application of governance principles: transparency and accountability, activating anti-

corruption institutions by granting them full powers and authority and providing good conditions to perform their work 

with complete independence and integrity.  

KeyWords: Financial corruption, Administrative corruption ,  embezzlement, transparency international organization, 

Corruption perception index. 

 



 

انمؤتمز اندونً حىل سبم الاستفادة من انجهىد انمبذونت فً مجال مكافحت 

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 48 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 المإجمس الدولي

 العلمي 

0202 

 

  ملدمت:

الاكخطادًت، الاجخماعُت والظُاطُت العابسة للحدود، والتي الي والإدازي ححد اطرس الوىارس ٌعخبر الفظاد الم

عد مً حهبر المشىلاث التي حظعى جمُع الدوٌ لميافحخه وئًجاد الحلىٌ  ٌشهدرا العالم على مس العطىز، وَ

وجإدي ئلى  ُت الاكخطادًتطلبُت جحىٌ دون جحلُم حرداف الخىم لما للفظاد مً آثاز ، وذلًىكاًت مىهللالىاجعت 

 لماٌ العام.ردز ا

، وررا ما جوهسه مخخلف المعلدة والجصائس  هغيررا مً الدوٌ لا شالذ حعاوي مً مخاطس رره الوارسة

في  -لا طُما المالي والإدازي -حهىاعه  شتىالمإشساث المعخمدة على المظخىي الدولي والتي حشير ئلى جىامي الفظاد ب

ت منها، ولرلً فهي  ه والمحافوت على مىازد الخطدي لمً حجل جاردة حظعى مخخلف اللراعاث طاضت الحُىٍ

 الدولت واطخخدامها بالشيل الصحُح والأمثل.

-2003للكترة  الجؼاثغ الكؿاص االإالي والؤصاعي في لدؿلِ الًىء غلى مىيىع  الضعاؾت ولهظا الؿغى حاءث هظه        

 .االإبظولت في ؾبُل مٍاقدخه والىناًت مىه والجهىص ،2022

 الدزاطت:ئشيالُت 

ما هي الجهىد و  ؟الفظاد المالي والإدازي في الجصائسواكع  رى ما ًمًٌ َغح الؤقٍالُت الخالُت: جأطِظا لما طبم        

 ؟يافحخه والىكاًت مىه لم المبرولت

 حظاؤلاث الدزاطت:

 غلى يىء الؤقٍالُت الغثِؿُت، جىضعج الأؾئلت الكغغُت الخالُت:        

 ؟الكؿاص االإالي والؤصاعي في الجؼاثغما هى وانؼ  -

  ؟الجهىص االإبظولت الإٍاقدت الكؿاص االإالي والؤصاعي  قػالُتما مضي  -

 فسغُاث الدزاطت: 

 جم نُاؾت الكغيُاث الخالُت: لٍي جدهو الضعاؾت ؤهضاقها، وللإحابت غلى الؤقٍالُت وحؿائلاتها،         

اًث الكؿاص بلى  -  . 2022-2003زلاُ الكترة  الكؿاص االإالي والؤصاعي في الجؼاثغ  واحؿاع صاثغة اهدكاع ٌكير ماقغ مضع

 عؾم الجهىص االإبظولت الإٍاقدت الكؿاص االإالي والؤصاعي بلا ؤن قػالُتها جبهى يػُكت. -

 حرمُت الدزاطت:

 :جخجلى ؤهمُت الضعاؾت في الىهاٍ الخالُت          

والٌكل غً الجهىص االإبظولت في هظا ، المالي والإدازي  دحلا ورى الفظا الأهمُت في ؾاًتحؿلُِ الًىء غلى مىيىع  -

 االإجاُ؛

 ؛الفظاد المالي والإدازي وحشياله المخخلفتالخػغف غلى مكهىم  -

 ؛ظاهغةهظه الالإٍاقدت  االإخسظةمسخلل الؤحغاءاث بلهاء هظغة غلى  -

اًث الكؿاص، 2022-2003مضي زُىعة جُىع الكؿاص في الجؼاثغ للكترة  الىنىف غلى - ، مً زلاُ ماقغ مضع

  وبخهاثُاث وػاعة الخجاعة.   
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 حرداف الدزاطت:

 الخالُت: حؿعى الضعاؾت الخالُت بكٍل ؤؾاس ي بلى جدهُو الأهضاف         

 ؛2022-2003في الجؼاثغ للكترة ؿاص االإالي والؤصاعي الكوانؼ  اؾخػغاى وجهُُم -

 ؛الىنىف غلى صوع الهُئاث االإخسههت في مٍاقدت الكؿاص -

 ؛الخدهو مً مضي قػالُت الجهىص االإبظولت في ؾبُل مٍاقدت الكؿاص -

 مىهج الدزاطت:

االإضعوؾت والخػغٍل بها واالإخمثلت الظي يهخم بىنل الظاهغة  الخدلُلي، االإىهج الىنكي اغخمضث الضعاؾت غلى           

، بالاغخماص غلى مسخلل االإغاحؼ التي جىاولذ الكؿاص االإالي والؤصاعي في الجؼاثغ والجهىص االإبظولت الإٍاقدخه في وانؼ 

اًث الكؿاص مً ؤحل نُاؽ وجدلُل جُىع ماقغاث الكؿاص  الجاهب الخُبُهي اغخمضث فيما ي االإىيىع، ماقغ مضع

 .ناغضة بُاهاث مىظمت الككاقُت الضولُتالجؼاثغ غلى يىء الؤخهاثُاث االإؿخهاة مً االإالي والؤصاعي في 

 جم جهؿُمها بلى نؿمين يما ًلي: الدزاطاث الظابلت:

 الدزاطاث العسبُت:

 ( بعىىان:0202،ووكدود زاضبى دزاطت ) واكع الفظاد الإدازي والمالي في الجصائس.  

، وجهُُمه 2017-2003زلاُ الكترة وانؼ الكؿاص االإالي والؤصاعي في الجؼاثغ هضقذ الضعاؾت بلى الخػغف غلى           

اًث الكؿاص   .ؤهم الجهىص االإبظولت الإٍاقدخهبػٌ االإاقغاث الأزغي، وحؿلُِ الًىء غلى و بالاغخماص غلى ماقغ مضع

 .الجؼاثغ  جهىل  مً بين الضوُ الأيثر اهدكاعا للكؿاص والغقىة في الػالموجىنلذ الىخاثج بلى ؤن 

 ( بعىىان:0202،العابددزاطت ) اد الإدازي في المجخمع الجصائسي: الملامح والمإشساثالفظ 

الىنىف غلى ظاهغة الكؿاص الؤصاعي في الجؼاثغ مً الىظىع الضولي بالاغخماص والغحىع بلى  هضقذ الضعاؾت بلى          

ؤعنام وماقغاث االإىظماث الضولُت االإػىُت بمداعبت الكؿاص. وجىنلذ الىخاثج بلى ان الكؿاص الؤصاعي ًىدكغ في االإجخمؼ 

جهل بلى جدهُو لم قدت الكؿاص بلا ؤنها الجؼاثغي بكٍل يبير، وبالغؾم مً وحىص لجان وؤحهؼة مخسههت حػنى بمٍا

 الأهضاف التي ؤوكئذ مً ؤحلها.

 ( بعىىان:0200 ،حمىدةدزاطت )  واكع الفظاد الاكخطادي في الدوٌ العسبُت حظب مإشس مدزواث الفظاد

 .وطبل ميافحخه مً المىوىز الإطلامي

جدلُل وانؼ الكؿاص الانخهاصي في الضوُ الػغبُت مؼ الترييز غلى خالت الجؼاثغ خؿب ماقغ  هضقذ الضعاؾت بلى      

اًث الكؿاص للكترة  ، بياقت بلى بدث ؾبل مٍاقدخه مً االإىظىع الؤؾلامي. وجىنلذ الىخاثج بلى ؤن 2019-2003مضع

وعؾم الجهىص االإبظولت الإٍاقدت الكؿا ، الضوُ الػغبُت بما قيها الجؼاثغ حػاوي مً اؾدكغاء ظاهغة الكؿاص الانخهاصي

ًكغى يغوعة الؤؾغاع في مٍاقدت اهدكاع هظه  الانخهاصي في الجؼاثغ بلا ؤنها ماػالذ جدخل مغاجب مخإزغة، ما

ؼ الؤؾلامي   الظاهغة بجضًت مذ زلاُ جُبُو وجكػُل ًل مً الاؾتراجُجُت الىناثُت والػهابُت التي هو غليها الدكغَ

 رُيل الدزاطت: 
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 للإحابت غلى الؤقٍالُت الغثِؿُت وحؿائلاتها الكغغُت، جم جهؿُم هظه الضعاؾت بلى االإداوع الثلازت الخالُت:          

 االإ :  ؛فظاد المالي والإدازي لل الإطاز الىوسي دىع الأوُ

  :؛واكع الفظاد المالي والإدازي في الجصائساالإدىع الثاوي 

 :الكؿاص االإالي والؤصاعي الجهىص االإبظولت الإٍاقدت  االإدىع الثالث. 

 فظاد المالي والإدازي:لل لإطاز الىوسي ا .0

،ٌػخبر            اهخماما خُث لهي  الكؿاص االإالي والؤصاعي ؤخض ؤهم الظىاهغ الخُيرة التي باجذ تهضص انخهاصًاث الضوُ

له مً آزاع ؾلبُت في  بالؿا مً نبل الخٍىماث والباخثين في مجالاث مخػضصة في ؾبُل ويؼ زُِ حضًت الإٍاقدخه، الإا

مدىعا ؤؾاؾُا في بغامج الؿُاؾاث هظا االإىيىع  ظلَ ؤنبذلو ، مسخلل الىىاحي الؿُاؾُت، الانخهاصًت والاحخماغُت

.  الانخهاصًت الإسخلل الضوُ
 الفظاد: مفهىم   0.0

بمػنى الٌؿغ ؤي ؤن قِئا ما جم يؿغه، نض  Rumpereمً الكػل اللاجُني  مكخو corruptionبن لكظ الكؿاص           

ت مً ؤحل جدهُو هكؼ زام، قخػغٍل مهُلح الكؿاص ًغجبِ  اً ؤزلانُا ؤو احخماغُا وؾالبا ناغضة بصاعٍ ًٍىن ؾلى

  )ػعػاع، ص.ؽ(بكػل لا ؤزلاقي وؾير ناهىوي. 

ونض خظي مىيىع الكؿاص بكٍل غام بإهمُت يبيرة هظغا لخُىعه غبر الػهىع لُىدكغ في حمُؼ صوُ الػالم           

 هىحؼها في ما ًلي:االإخهضمت واالإخسلكت غلى خض ؾىاء، ولظلَ هجض له حػاعٍل مخػضصة 

 World)". بؾاءة اؾخسضام االإىهب الػام لخدهُو مٍاؾب زانت وشخهُت" بأهه:  (WB)البىً الدولي  عسفه -

bank, 2020)                                                                           

غه لػام  (IMF)غغقه نىضوم الىهض الضولي  - "ؾىء اؾخسضام الؿلُت الػامت مً ؤحل غلى ؤهه:  1996بمىحب جهغٍ

الخهىُ غلى مٌؿب زام ًخدهو خُىما ًهبل االإىظل الغؾمي الغقىة ؤو ًُلبها ؤو ٌؿخجضيها ؤو ًبتزها". 

ؿم خؿين،   (110، نكدت 2018)حىَ

لت لخدهُو مٍاؾب زانت".  (TI)غغقخه مىظمت الككاقُت الضولُت  - )ؾىلُكان، ؤهه: "بؾاءة اؾخػماُ الؿلُت االإىً

 (6، نكدت 2009

ًُغح مكاًل ومساَغ غلى اؾخهغاع االإجخمػاث وامنها، جغي اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص ؤن: "الكؿاص  -

ػغى الخىمُت االإؿخضامت وؾُاصة الهاهىن للخُغ". مما  ًهىى االإاؾؿاث ونُمها والهُم الأزلانُت والػضالت، وَ

 (4، نكدت 2003اجكانُت الامم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص،  4/58)الهغاع 

اؾخسضام الىظُكت ؤو االإىهب وزغم الهىاهين مً زلاُ الخػاعٍل الؿابهت ًمًٌ الهىُ ؤن الكؿاص هى بؾاءة  -

 لؿغى جدهُو مىاقؼ شخهُت غلى خؿاب االإىكػت الػامت.

 موارس الفظاد:    0.0

جخػضص مظاهغ الكؿاص منها الكؿاص الأزلاقي، الؿُاس ي، االإالي والؤصاعي، وؾيؿلِ الًىء في صعاؾدىا هظه غلى          

 ًل مً الكؿاص االإالي والؤصاعي:  
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 الفظاد المالي:   0.0.0

هى اهتهاى للهىاهين، الأهظمت، الهىاغض والخػلُماث االإالُت التي جىظم وجدٌم ؾير اليكاٍ االإالي في االإاؾؿاث          

بي  بمسخلل ؤهىاغها، ومً ؤهم مظاهغ الكؿاص االإالي: الؤؾغاف في اؾخسضام االإاُ الػام، الازخلاؽ، التهغب الًغٍ

ي، جبٌُِ الأمىاُ، ؾى  ء حؿُير االإاُ الػام، مسالكت حػلُماث ؤحهؼة الغنابت الخٍىمُت.  والجمغً

 الفظاد الإدازي:   0.0.0

ًخػلو باالإسالكاث التي ًغجٌبها االإىظل ؤزىاء جإصًخه لىاحبه، واالإخمثلت ؤؾاؾا في اؾخؿلاُ مىهبه لخدهُو          

ي في: الغقىة، االإدؿىبُت، االإداباة، مىاقؼ زانت غلى خؿاب االإهلخت الػامت، وجخجؿض مظاهغ الكؿاص الؤصاع 

 وبقكاء ؤؾغاع الػمل.  (197، نكدت 2017)لكهب، الىؾاَت، غضم اخترام ؤوناث الػمل والامخىاع غً ؤصاثه. 

 حطباب الفظاد المالي والإدازي:    2.0

 للكؿاص االإالي والؤصاعي غضة ؤؾباب هىحؼها في ما ًلي:         

 والىاججت غً حملت مً الأؾباب هىعصها في ما ًلي:الأطباب الظُاطُت:    0.2.0

 يػل ماؾؿاث الضولت وهُأتها؛   -

 غضم اهخمام ؤو تهاون الهُاصة الؿُاؾُت في مداعبت الكؿاص؛  -

 ؾُاب الدكاوع والضًمهغاَُت؛  -

 الاؾدبضاص الؿُاس ي؛  -

ت بها؛  - ػُت، الخىكُظًت والهًاثُت غً مماعؾت االإهام االإىىَ  عجؼ الأحهؼة الدكغَ

قكل مؿاعي الخٍىمت في جدؿين ظغوف الػاملين واؾخؿلاُ بػٌ االإؿاولين والؿُاؾُين لىكىطهم مً   -

 (36دت ، نك2019)بلباُ و ػواو، ؤحل  مهالخهم الخانت. 

 هىاى الػضًض مً الػىامل الانخهاصًت التي ؾاهمذ في اهدكاع الكؿاص ومً ؤهمها:   الأطباب الاكخطادًت:   0.2.0

 ؛غعف الأداء الاكخطادي للمإطظاث -

 الخىػَؼ ؾير الػاصُ للثروة بين ؤقغاص االإجخمؼ؛ -

اث الأحىع في ظل اعجكاع الأؾػاع؛ -  اهسكاى مؿخىٍ

 اهدشاز الفلس؛ -

 (6، نكدت 2014)غلىان ؾػُض و غاصُ اخمض، ؛ معدلاث البرالت ومحدودًت فسص الخىظُفازجفاع  -

ت في اجساط الهغاعاث مما ٌؿاهم في خهىُ االإؿاولين  - جىؾُؼ الضوع الانخهاصي للضولت، ؤًً جىدكغ االإغيؼٍ

 ؛الخٍىمُين غلى عقاوي 

 (258، نكدت 2016)اًُُاخً، في المجخمع.  وجىد كاعدة مىازد طبُعُت هبيرة -

حؿاهم في ظهىع مظاهغ مسخلكت مً الأطباب الاجخماعُت: رىان العدًد مً الأطباب الاجخماعُت التي    2.2.0

 الكؿاص واهدكاعها بٌثرة هظيغ منها: 



 

انمؤتمز اندونً حىل سبم الاستفادة من انجهىد انمبذونت فً مجال مكافحت 

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 52 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 المإجمس الدولي

 العلمي 

0202 

 

 الظغوف الاحخماغُت التي ٌػِكها الأقغاص؛ -

 ههو الىاػع الضًني والأزلاقي؛   -

 جكش ي الآقاث الاحخماغُت والجغاثم غلى ازخلاف ؤهىاغها؛ -

 (186، نكدت 2020)لػماعي، يػل صوع االإجخمؼ في جغبُت  ؤقغاصه.   -

ت والخىوُمُت:   1.2.0  الأطباب الإدازٍ

 في هظا الجاهب في ما ًلي: جخمثل ؤهم ؤؾباب الكؿاص االإالي والؤصاعي  

ت ومخماؾٌت باالإاؾؿاث مما ًاصي بلى غضم الالتزام بإزلانُاث االإهىت  - غضم وحىص زهاقت جىظُمُت نىٍ

 وزُاهت الأماهت؛ 

 اؾخؿلاُ الػلاناث مؼ االإؿاولين في الؤصاعاث الػلُا للمماعؾاث الكاؾضة؛ -

بُػت غمل االإىظماث بالٌثير مً  - ت؛غضم الىيىح والككاقُت وَ  الؿغٍ

ل، غضم جىاؾب الهٍُل الخىظُمي للماؾؿاث مؼ َبُػت الػمل؛  -  (286-285، الهكداث 2018)خمغَ

 يبر حجم االإىظمت مؼ وحىص بُالت مهىػت وبيرونغاَُت غالُت؛  -

الإماعؾاث واهدكاعها صازل يػل الجهاػ الغنابي وؤؾالُب الخهُُم الأصاجي مما ًكسح االإجاُ الإثل هظه ا -

 (4، نكدت 2018)غاحي، االإىظماث واالإاؾؿاث الػمىمُت. 

 حشياٌ الفظاد المالي والإدازي:    1.0

واالإخػلو بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه وفي الباب  01-06لهض خضص االإكغع الجؼاثغي مً زلاُ الهاهىن عنم 

 الغابؼ مىه ؤقٍاُ الكؿاص والتي هىعصها في ما ًلي:  

 عقىة االإىظكين الػمىمُين واالإىظكين الػمىمُين الأحاهب ومىظكي االإىظماث الضولُت الػمىمُت؛ -

 والغقىة في مجاُ الهكهاث الػمىمُت؛الامخُاػاث ؾير االإبرعة  -

 ازخلاؽ االإمخلٍاث مً نبل مىظل غمىمي ؤو اؾخػمالها غلى هدى ؾير قغعي؛ -

بت والغؾم؛ -  الؿضع والؤغكاء والخسكٌُ ؾير الهاهىوي في الًغٍ

 اؾخؿلاُ الىكىط؛ -

 بؾاءة اؾخؿلاُ الىظُكت؛ -

 حػاعى االإهالح؛ -

 ؤزظ قىاثض بهكت ؾير ناهىهُت؛ -

ذ ؤو الخ - ذ الٍاطب باالإمخلٍاث؛غضم الخهغٍ  هغٍ

 الؤزغاء ؾير االإكغوع؛ -

 جلهي الهضاًا؛ -

ل الخكي للأخؼاب الؿُاؾُت؛ -  الخمىٍ
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 الغقىة في الهُاع الخام؛ -

 ازخلاؽ االإمخلٍاث في الهُاع الخام؛ -

 جبٌُِ الػاثضاث الؤحغامُت؛ -

 الؤزكاء؛ -

 بغانت الؿير الخؿً للػضالت؛ -

 البلاؽ الٌُضي؛ -

   (11-8، الهكداث 2006، 01-06)الهاهىن عنم   وغضم الؤبلاؽ غً الجغاثم االإىهىم غليها في هظا الهاهىن ".  -

 واكع الفظاد المالي والإدازي في الجصائس: .0

      حظب مإشس مدزواث الفظاد: الفظاد المالي والإدازي في الجصائس    0.0

االإالي والؤصاعي مً الظىاهغ الخُيرة  االإخككُت في الػالم بإؾغه، والجؼاثغ يؿيرها مً الضوُ حػاوي ػخبر الكؿاص ٌ    

مًٌ ؤن  ههل غلى صعحت اهدكاع الكؿاص  مً جىامي هظا الىباء وآزاعه االإضمغة غلى الانخهاص واالإجخمؼ غلى خض ؾىاء. وٍ

اًث الكؿاص  2022-2003االإالي والؤصاعي في الجؼاثغ زلاُ الكترة   Corruption Conception) مً زلاُ ماقغ مضع

Index) وهى الخهيُل الأيثر اؾخسضاما  واالإػخمض مً َغف مىظمت الككاقُت الضولُت، وخؿب هظه االإىظمت قةن ،

ًل هظا االإاقغ ًهِـ مضي قؿاص الهُاع الػام لٍل بلض مً بلضان الػالم وقها لآعاء الخبراء وعحاُ الأغماُ، وصعحت 

ج مً زلازت مهاصع بُاهاث غلى الأنل مؿخمضة مً  صعاؾت اؾخههاثُت وجهُُماث مسخلكت للكؿاص.  13بلض غباعة غً مؼٍ

ًخم حمؼ مهاصع هظه البُاهاث مً نبل مجمىغت مخىىغت مً االإاؾؿاث طاث الؿمػت الُُبت، بما في طلَ البىَ 

 الضولي واالإىخضي الانخهاصي الػالمي.

اًث  )هظُل حضا(، يما هى مىضح في  100)قؿاص يبير( بلى  0الكؿاص مهُاؾا ًخضعج مً ٌؿخسضم ماقغ مضع

 الكٍل االإىالي:

اًث الكؿاص01كٍل عنم )ال  (: ماقغ مضع

 
https:// www.transparency.org  :االإهضع: مىظمت الككاقُت الضولُت، االإىنؼ الغؾمي  

 ( مً زلاُ الجضوُ ؤصهاه:  2022-2003ما ًلي وؿخػغى جُىع الكؿاص في الجؼاثغ للكترة ) وفي 

 (:2022-2003(: جُىع الكؿاص في الجؼاثغ زلاُ الكترة )01جضوُ عنم )ال

 2007 2006 2005 2004 2003 الؿىت

 99/179 84/163 97/159 97/146 88/133 الغجبت

 30 31 28 27 26 الىهُت

 

http://www.transparency.org/
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 2012 2011 2010 2009 2008 الؿىت

 105/176 112/183 110/178 111/180 92/180 الغجبت

 34 29 29 28 32 الىهُت

 2017 2016 2015 2014 2013 الؿىت

 112/180 108/176 88/168 100/175 94/117 الغجبت

 33 34 36 36 36 الىهُت

 2022 2021 2020 2019 2018 الؿىت

 116/180 117/180 104/180 106/180 105/180 الغجبت

 33 33 36 35 35 الىهُت

غ مىظمت الككاقُت الضولُت، االإىنؼ الغؾمي:    //:www.transparency.orghttpsاالإهضع: مً بغضاص الباخثت بىاء غلى جهاعٍ

 واالإىدنى البُاوي الخالي ًبين جُىع الكؿاص في الجؼاثغ للكترة مدل الضعاؾت: 

 (:2022-2003)مىدنى بُاوي لخُىع الكؿاص في الجؼاثغ للكترة (: 02كٍل عنم )ال

 
غ مىظمت الككاقُت الضولُت، االإىنؼ الغؾمي:    //:www.transparency.orghttpsاالإهضع: مً بغضاص الباخثت بىاء غلى جهاعٍ

( ًخضح لىا ؤن الجؼاثغ جدهلذ غلى مغاجب مخإزغة في مجاُ يمان الككاقُت، قكي 01مً زلاُ الجضوُ عنم )

اًث  26صولت ومىُهت في الػالم ما ٌػاصُ الضعحت  133مً ؤنل  88اخخلذ االإغجبت  2003ؾىت  خؿب ماقغ مضع

غحؼ طلَ بلى جكش ي ظاهغة الغقىة والكؿاص بمسخلل ؤقٍاله زانت مؼ ظهىع نًُت مجمؼ الخلُكت بلى الكؿا ص، وٍ

الىاحهت والتي ؾمُذ بكًُدت الهغن، والتي حػخبر مً بين ؤيبر الكًاثذ االإالُت التي غغقتها الجؼاثغ مىظ الاؾخهلاُ، 

عاث، وؤصث بلى جىعٍ غضة مؿاولين في هظه الهًُت خُث حؿببذ في زؿاثغ للضولت واالإىصغين جهضع بملُاعاث الضولا 

ىاحهىن تهما مخػضصة مخػلهت بالكؿاص. وفي ؾىتي  صولت  159و 146مً ؤنل  97جدهلذ غلى االإغجبت  2005و 2004وٍ

مً بين الضوُ الأيثر قؿاصا في الػالم هظغا لأن االإاقغ لم ًهل  2005-2003غلى الخىالي، بط حػخبر الجؼاثغ في الكترة 

 19صعحت، غلى الغؾم مً مهاصنت الجؼاثغ بخدكظ غلى اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص في  30بلى غخبت  بػض

ل   . 2004ؤقغٍ
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صولت وهي ؤنل  163مً بين  84ههُت واخخلذ بظلَ االإغجبت  31قهض جدهلذ الجؼاثغ غلى  2006ؤما في ؾىت 

لجؼاثغ مً الخغوج مً الهاثمت الؿىصاء التي جًم ، ونض ؾمدذ هظه الضعحت ل2022-2003نُمت مسجلت للكترة 

غحؼ طلَ  10صعحاث مً  3مجمىغت البلضان الأيثر قؿاصا في الػالم )البلضان التي جخدهل غلى ؤنل مً  (، وٍ

هي   06/01لاؾخهضاع الهاهىن   يةحغاء للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه، ويظلَ االإهاصنت غلى اجكانُت الاجداص الؤقغٍ

 ومٍاقدخه. الإىؼ الكؿاص

صولت، مما ٌكير بلى ؤنها حكهض مػضلاث مغجكػت مً  180مً مجمىع  99نكؼث الجؼاثغ بلى االإغجبت  2007وفي ؾىت 

 صولت بط ٌػخبر جدؿىا َكُكا. 180مً  92اخخلذ االإغجبت  2008الكؿاص، لًٌ في ؾىت 

قؿاصا في الػالم خُث خهلذ غلى عحػذ بلى الهاثمت التي جًم الضوُ الأيثر  2011-2009لًٌ زلاُ االإغخلت 

غلى الخىالي وهي االإغخلت التي قهضث اعجكاع ؤؾػاع  112، 110، 111مدخلت بظلَ االإغاجب  28،29،29صعحاث 

االإدغوناث وػٍاصة حجم الؤهكام الػام، مما هخج غنها الػضًض مً مظاهغ الكؿاص والغقىة ججؿضث في نًُت مكغوع 

و الؿُاع قغم  ىت الضولت االإلُاعاث مً الضولاعاث.ؾغب وقًُدت ؾى –الُغٍ  هاَغاى، هظه الهًاًا التي ًلكذ زؼٍ

صعحت مما ًضُ غلى  36و  33خهلذ الجؼاثغ غلى صعحاث جغاوخذ بين  2018بلى ؾىت  2012وابخضاء مً ؾىت  

بي وؾ يرها ؤن  مظاهغ الكؿاص مً عقىة، ازخلاؽ االإاُ الػام، جبٌُِ الأمىاُ، الهكهاث االإكبىهت، التهغب الًغٍ

 ماػالذ مخككُت في البلاص. 

ولا ًكىجىا بهظا الهضص ؤن هىىه بلى ؤن بغامج الؤنلاخاث الانخهاصًت التي عنضث لها مبالـ ضخمت مً ؤحل بهجاػ 

ؼ الٌبري والبنى الخدخُت، غلى ؾغاع بغهامج الؤوػاف الانخهاصي  ملُاع صولاع(، بغهامج صغم الىمى  7) 2004-2001االإكاعَ

 2019-2015ملُاع صولاع(، االإسُِ الخماس ي  286) 2014-2010ملُاع صولاع(، االإسُِ الخماس ي  114) 2005-2009

 ملُاع صولاع(، بلا ؤنها قخدذ االإجاُ  لاهدكاع الكؿاص بكتى ؤهىاغه. 262)

،  2019قبراًغ 22وهي االإغخلت التي قهضث اخخجاحاث ومظاهغاث يض الكؿاص في  2022-2019ؤما الكترة 

، بلا ؤن الىيؼ بهي 2019صٌؿمبر  12اولين االإخىعَين في نًاًا مسخلكت، جلتها الاهخساباث الغثاؾُت في ومدايمت االإؿ

اًث الكؿاص والظي جغاوح بين  صعحت، مما ًضُ غلى ؤن الكؿاص ماػاُ  36و  33غلى ما هى غلُه خؿب ماقغ مضع

 مىدكغا في الجؼاثغ.  

 خطادًت وكمع الغش على مظخىي الظىق الىطىُت:ئحطائُاث حىٌ حطُلت وشاطاث السكابت الاك   0.0

 :2021مهاعهت بؿىت  2022هخاثج الغنابت الانخهاصًت االإىجؼة زلاُ ؾىت (: 02جضوُ عنم )ال

ت 0200طىت  0200طىت  المإشساث  اليظبتالمئىٍ

 %+02 0.022.122 0.220.8.2 عدد الخدطلاث

 %+28 021.081 082.020 عدد المخالفاث 

 %+02 0.2.022 018.282 المخابعت اللػائُتعدد محاغس 

غ مىظمت الككاقُت الضولُت، االإىنؼ الغؾمي:  االإهضع: مً بغضاص الباخثت بىاء غلى جهاعٍ

22-controle-du-bilan-https://www.commerce.gov.dz/statistiques/le 

https://www.commerce.gov.dz/statistiques/le-bilan-du-controle-22
https://www.commerce.gov.dz/statistiques/le-bilan-du-controle-22
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اصة في غضص جضزلاث  (02)مً زلاُ الجضوُ عنم  ًدبين ان هىاى اعجكاع مدؿىؽ في حمُؼ االإاقغاث، خُث هلاخظ ػٍ

ىُت نضعث بـ  دايغ %، وغضص م35%، مؼ اعجكاع في غضص االإسالكاث بـ 18ؤغىان الغنابت غلى مؿخىي الؿىم الىَ

ني.   23االإخابػت الهًاثُت بـ   %، مما ٌكير بلى احؿاع صاثغة الكؿاص واهدكاعه غلى االإؿخىي الىَ

 بظولت الإٍاقدت الكؿاص االإالي والؤصاعي:الجهىص االإ .2

نامذ الجؼاثغ بسُىاث خثِثت الإٍاقدت مسخلل ؤهىاع الكؿاص، وطلَ مً زلاُ اجساط مجمىغت مً الخضابير 

 ُاث، ؾً الهىاهين واؾخدضار هُئاث مخسههت للخض مً هظه الظاهغة الخُيرة ؤو غلى الأنلاالإخمثلت في غهض اجكان

 الخهلُل منها والتي وؿخػغيها في ما ًلي:

 الاجفاكُاث المبرمت في مجاٌ الىكاًت مً الفظاد وميافحخه:   0.2

 حبسمذ الجصائس عدة اجفاكُاث بغسع محازبت الفظاد والىكاًت مىه هدىاولها في ما ًلي:        

 :الاجفاكُت العسبُت لميافحت الفظاد 

غلى الاجكانُت الػغبُت الإٍاقدت الكؿاص االإبرمت بالهاهغة  249-14ناصنذ الجؼاثغ وقها للمغؾىم الغثاس ي عنم           

ش  ، عؾبت منها في جكػُل الجهىص الػغبُت والضولُت الغامُت الإٍاقدت الكؿاص والخهضي له، 2010صٌؿمبر ؾىت  21بخاعٍ

ولؿغى حؿهُل مؿاع الخػاون الضولي في هظا االإجاُ، لا ؾُما ما ًخػلو بدؿلُم االإجغمين وجهضًم االإؿاغضة الهاهىهُت 

غبي الإىؼ الكؿاص ومٍاقدخه باغخباعه ظاهغة االإخباصلت، ويظلَ اؾترصاص االإمخلٍاث، وجإيُضا منها غلى يغوعة الخػاون الػ

ىُت.     (2014، 249-14)االإغؾىم الغثاس ي عنم  غابغة للخضوص الىَ

  :اجفاكُت الأمم المخحدة لميافحت الفظاد 

ىعى في  58/4جم اغخماصها بمىحب نغاع الجمػُت الػامت للأمم االإخدضة عنم            في صوعتها الثامىت والخمؿين بيُىٍ

ش  128-04، ناصنذ الجؼاثغ بخدكظ غلى هظه الاجكانُت بمىحب االإغؾىم الغثاس ي عنم 2003ؤيخىبغ 31 ل  19بخاعٍ ؤقغٍ

2004 . 

م وبهكاط الهاهىن، الخػاون  وجخًمً الاجكانُت الخمـ مجالاث الغثِؿُت          الخالُت: الخضابير الىناثُت، الخجغٍ

الضولي، اؾترصاص االإىحىصاث، االإؿاغضة الخهىُت وجباصُ االإػلىماث، يما جُغنذ بلى الػضًض مً ؤقٍاُ الكؿاص مثل: 

بت و  الغؾم،اؾخؿلاُ الغقىة، الامخُاػاث ؾير االإبرعة، الازخلاؽ، الؿضع والؤغكاء والخسكٌُ ؾير الهاهىوي في الًغٍ

الىكىط، بؾاءة اؾخؿلاُ الىظُكت، ومسخلل حغاثم الكؿاص في الهُاع الخام، ومً ابغػ ما ًميز الاجكانُت بصعاج 

قهل زام بكإن اؾترصاص االإىحىصاث، بهضف بغاصتها بلى ؤصخابها الكغغُين.  )مٌخب الأمم االإخدضة الانلُمي االإػني 

مت للكغم الأوؾِ وقماُ هُا (  باالإسضعاث والجغٍ مت(بقغٍ   )مٌخب الأمم االإخدضة االإػني باالإسضعاث والجغٍ

 :لي لمىع الفظاد وميافحخه  اجفاكُت الاجحاد الإفسٍ

ش              ، 2003ًىلُى ؾىت  11اغخمضث هظه الاجكانُت  في الضوعة الػاصًت الثاهُت للماجمغ االإىػهضة بمابىجى بخاعٍ

ش  06/137خُث ناصنذ الجؼاثغ غليها بمىحب االإغؾىم الغثاس ي عنم  ل ؾىت  10بخاعٍ ، وتهضف هظه 2006ؤبغٍ

ؼ الخػاون بين هظه الضوُ  الاجكانُت بلى حصجُؼ الضوُ الأغًاء غلى بوكاء الآلُاث اللاػمت الإىؼ الكؿاص ومٍاقدخه، وحػؼٍ

هُا ويبُها  مً ؤحل يمان قػالُت الخضابير والؤحغاءاث الخانت بمداعبت الكؿاص والجغاثم طاث الهلت في بقغٍ



 

انمؤتمز اندونً حىل سبم الاستفادة من انجهىد انمبذونت فً مجال مكافحت 

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 57 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 المإجمس الدولي

 العلمي 

0202 

 

واالإػانبت والهًاء غليها، وجخًمً مجمىغت مً االإباصت مً بُنها بصاهت وعقٌ ؤغماُ الكؿاص والجغاثم طاث الهلت 

   (12-4، الهكداث 2006، 137-06)االإغؾىم الغثاس ي عنم مً الػهاب. والؤقلاث 

 لُا مجمىعت العمل المالي لمىرلت الشسق الأوطط      (MENAFATF): وشماٌ ئفسٍ

، والتي جإؾؿذ بزغ اوػهاص احخماع وػاعي باالإىامت (MENAFATF)حػخبر الجؼاثغ غًىا ماؾؿا الإجمىغت            

ً في  ل الإزراب. ، وتهضف بلى 2004هىقمبر  30بمملٌت البدغٍ          (MENAFATF)ميافحت غظُل الأمىاٌ وجمىٍ

 الىطىص اللاهىهُت للىكاًت مً الفظاد وميافحخه:   0.2 

 الىطىص اللاهىهُت بخطىص ميافحت الفظاد والىكاًت مىه والمخمثلت في:ضدزث مجمىعت مً           

  ل 2005قبراًغ ؾىت  06نضع هظا الهاهىن في : 20-28اللاهىن زكم خػلو بالىناًت مً جبٌُِ االإىاُ وجمىٍ ، وٍ

 الاعهاب ومٍاقدتهما.

  خػلو بالىناًت 2006قبراًغ ؾىت  20:  نضع هظا الهاهىن في 01-06الهاهىن عنم  مً الكؿاص ومٍاقدخه.، وٍ

   واالإخًمً  156-66، االإػضُ واالإخمم للأمغ عنم 2006صٌؿمبر ؾىت  20: نضع هظا الهاهىن في 23-06الهاهىن عنم

مىه، لبػٌ ؤهىاع الكؿاص مً ازخلاؽ الأمىاُ الػمىمُت ؤو الخانت،  17ناهىن الػهىباث، خُث جُغم في االإاصة 

مً هظا الهاهىن  19بٌُِ الأمىاُ. ؤما االإاصة الؿغنت، الؤزكاء، الىهب، زُاهت الأماهت، زُاهت الاثخمان، وج

مت الخُاهت، بِىما االإاصة  مىه قخخػلو بالأخٍام االإُبهت غلى ًل مىظل ؤو غىن مً ؤغىان الضولت  22قخىاولذ حغٍ

ض ؤو ٌؿهل هظه  ض ًهىم بكٌ ؤو ازخلاؽ ؤو بجلاف عؾاثل مؿلمت بلى البرً ؤو مؿخسضم ؤو مىضوب غً مهلخت للبرً

 االإهام. 

 ش 08-22هىن عنم الها ، ًدضص جىظُم الؿلُت الػلُا للككاقُت والىناًت مً 2022ماًى ؾىت  05: الهاصع بخاعٍ

 الكؿاص ومٍاقدخه وحكٌُلها ونلاخُاتها.

  ش 03-06الأمغ عنم خًمً 2006ًىلُى  15: الهاصع بخاعٍ خًمً الهاهىن الأؾاس ي الػام للىظُكت الػمىمُت، وٍ ، وٍ

لانت الهاهىهُت الأؾاؾُت، الًماهاث وخهىم االإىظل وواحباجه، الخىظُل، مجمىغت مً الأخٍام مثل: الػ

 الػهىباث الخإصًبُت وؾيرها.

  ش 01-07الأمغ عنم خػلو بدالاث الخىافي والالتزاماث الخانت ببػٌ االإىانب 2007ماعؽ  01:  الهاصع بخاعٍ ، وٍ

 والىظاثل.

  ش 413-06االإغؾىم الغثاس ي عنم ، ًدضص حكٌُلت الهُئت الىَىُت للىناًت مً 2006ىت هىقمبر ؾ 22: الهاصع بخاعٍ

 الكؿاص ومٍاقدخه وجىظُمها ويُكُاث ؾيرها.

  ش 414-06االإغؾىم الغثاس ي عنم ذ باالإمخلٍاث.2006هىقمبر  22: الهاصع بخاعٍ  ، االإدضص لىمىطج الخهغٍ

  ش 415-06االإغؾىم الغثاس ي عنم ذ باالإمخلٍاث باليؿبت ، واالإدضص لٌُكُاث الخ2006هىقمبر  22: الهاصع بخاعٍ هغٍ

 مً الهاهىن االإخػلو بالىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه. 6للمىظكين الػمىمُين ؾير االإىهىم غليهم في االإاصة 
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  ش  247-15االإغؾىم الغثاس ي عنم خًمً جىظُم الهكهاث الػمىمُت 2015ؾبخمبر ؾىت 16الهاصع بخاعٍ ، وٍ

ًاث االإغقو الػام الإىؼ جبضًض وهضع االإاُ ا والتي جىو غلى ؤهه  01-06مً الهاهىن عنم  9لػام، ويظلَ االإاصة وجكىٍ

كت  ًجب ؤن  جاؾـ الؤحغاءاث االإػمىُ بها في مجاُ الهكهاث الػمىمُت غلى نىاغض الككاقُت واالإىاقؿت الكغٍ

 وغلى مػاًير مىيىغُت. 

 الهُئاث المخخططت للىكاًت مً الفظاد وميافحخه:   2.2

 مخسههت في مٍاقدت الكؿاص بإقٍاله االإسخلكت منها هضعحها في ما ًلي:ؤوكئذ غضة هُئاث           

 البرلمان : 

ًمخلَ البرالإان في الجؼاثغ الػضًض مً الآلُاث االإخػاعف غليها صؾخىعٍا، والتي ًيبغي جكػُلها لٍي جٍىن ؤيثر             

ت والٌخابُت غلى الىػعاء في مسخلل  اًلخو في َغح الأؾئلت الككىٍ الهًاًا طاث الكإن الػام، يما ؤن للجان هجاغت، 

البرالإاهُت صوع لا ٌؿتهان به في بغضاص البرامج وجهضًم االإهترخاث الٌكُلت بالخض مً الاقٍاُ االإسخلكت للكؿاص، بالإياقت 

 (322، نكدت 2018غهىن، )بىؾػُىص و بلى الخدهُو في نًاًا الكؿاص، وبخالت االإخىعَين غلى الػضالت. 

  :مجلع المحاطبت 

ت مٍلكت بمٍاقدت الكؿاص غلى ؤؾاؽ ؤهه ًخمخؼ بهلاخُاث عنابُت واؾػت             ٌػخبر مجلـ االإداؾبت هُئت بصاعٍ

اًهذ ؤمىاُ الضولت، الىلاًت،  غلى الهُئاث الػمىمُت، وهى ماؾؿت غلُا للغنابت البػضًت غلى الأمىاُ الػامت، ؾىاء 

ت ونًاثُت غلى الضولت ؤو الهُئاث الخابػت  1980بلضًت ؤو االإاؾؿاث، ؤوش ىء ؾىت ال لُماعؽ عنابت طاث َابػين بصاعٍ

اًن ويػها الهاهىوي.  )زًغي، الىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه في بَاع الهكهاث الػمىمُت.، لها في حؿُير الأمىاُ الػمىمُت مهما 

 (182نكدت  ،2012

 :المفدشُت العامت للمالُت 

هُئت غلُا للغنابت البػضًت غلى ؤمىاُ الضولت والجماغاث الؤنلُمُت واالإغاقو الػمىمُت، وهظا ما ًخجلى مً             

مهخًُاث الأخٍام االإىيىغُت االإخػلهت بضوعها في مٍاقدت الكؿاص االإالي والؤصاعي بما ًٌكل جدهُو الدؿُير الككاف 

بمىحب  1980الإماعؾاث ؾير الهاهىهُت ومٍاقدخه. ؤوكئذ ؾىت للأمىاُ الػمىمُت وجضغُم الىناًت مً الؿل وا

ش  53-80االإغؾىم عنم  ، والظي ؤغُى لها حملت مً الهلاخُاث التي جهب في بَاع الغنابت غلى 1980ماعؽ  01بخاعٍ

    (262، نكدت 2022ي، )مهضاالإاُ الػام، بط حكمل هظه الغنابت حمُؼ الهُئاث الػمىمُت االإسخلكت. 

 :ىُت للىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه  الهُئت الىَ

مً هظا الهاهىن، وجُبُها  17، خؿب هو االإاصة 2006قُكغي  20االإاعر في  01-06ؤوكئذ بمىحب الهاهىن            

، مهامها 2004لأخٍام الكهل الثاوي مً اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص واالإهاصم غليها مً نبل الجؼاثغ غام 

و حمؼ ا 20وناثُت خؿب هو االإاصة  الإػلىماث، بحغاء الخدالُل والضعاؾاث، جخلهى مً هظا الهاهىن، جخم غً َغٍ

ً وانتراح الخلىُ الٌكُلت الإىاحهت ظاهغة الكؿاص. ذ باالإمخلٍاث، تهخم بالخدؿِـ، الخٍىٍ    الخهغٍ

 :الدًىان المسهصي للمع الفظاد 
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ت الهًاثُت مىيىع لضي وػٍغ الػضُ، ًخمخؼ بالصخهُت االإػ                 ت غملُاجُت للكغَ ت مهلخت مغيؼٍ ىىٍ

، وجُبُها لأخٍام الكهل الثاوي مً الاجكانُت 01-06االإخمم للهاهىن  05-10،ؤوش ئ بمىحب الأمغ عنم االإاليوالاؾخهلاُ 

صٌؿمبر  08االإاعر في  426-11الأممُت الإٍاقدت الكؿاص، مهام الضًىان، حكٌُله وجىظُمه غالجها االإغؾىم الغثاس ي عم 

  )الضًىان االإغيؼي لهمؼ الكؿاص(خدهُو ومػاًىت الجغاثم االإخػلهت بالكؿاص. ، ًخمثل صوعه في البدث، الخدغي، ال2011

 :طلُت معالجت الاطخعلام المالي 

ت والاؾخهلاُ االإالي، وجىيؼ لضي الىػٍغ االإٍلل باالإالُت. جم             ت مؿخهلت، جخمخؼ بالصخهُت االإػىىٍ ؾلُت بصاعٍ

ل  07االإاعر في  127-02بوكائها بىاء غلى االإغؾىم الخىكُظي عنم  واالإخًمً بوكاء زلُت مػالجت الاؾخػلام  2002ؤقغٍ

ؼ الهضعاث الػ  36-22االإغؾىم الخىكُظي عنم  ملُاجُت لهظه الخلُت مً زلاُاالإالي، جىظُمها وغملها، وفي بَاع حػؼٍ

ل الؤعهاب. 2022ًىاًغ  24االإاعر في   )زلُت مػالجت الاؾخػلام االإالي(، ًخمثل صوعها في مٍاقدت جبٌُِ الأمىاُ وجمىٍ

  :الظلرت العلُا للشفافُت والىكاًت مً الفظاد وميافحخه 

ش  2020مً صؾخىع  204جم بوكائها بمىحب االإاصة           بها للهاهىن عنم 2020صٌؿمبر  30الهاصع بخاعٍ  08-22، وَ

 مً الضؾخىع واالإخمثلت في؛ 205، جخىلى مهام غضًضة خؿب االإاصة 2022ماي  05االإاعر في 

ىُت للككاقُت والىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه؛ -  ويؼ اؾتراجُجُت وَ

 ػلىماث االإغجبُت بمجاُ ازخهانها، وويػها في مخىاوُ الاحهؼة االإسخهت؛حمؼ مػالجت وجبلُـ االإ -

بزُاع مجلـ االإداؾبت والؿلُت الهًاثُت االإسخهت ًلما غاًيذ وحىص مسالكاث، وبنضاع ؤوامغ غىض الانخًاء،  -

 للماؾؿاث والأحهؼة االإػىُت؛

ً في مجاُ  -  مٍاقدت الكؿاص؛االإؿاهمت في جضغُم نضعاث االإجخمؼ االإضوي والكاغلين الآزغٍ

 مخابػت، جىكُظ ووكغ زهاقت الككاقُت والىناًت ومٍاقدت الكؿاص؛ -

 ببضاء الغؤي خىُ الىهىم الهاهىهُت طاث الهلت بمجاُ ازخهانها؛ -

ً ؤغىان الأحهؼة االإٍلكت بالككاقُت والىناًت ومٍاقدت الكؿاص؛ -  االإكاعيت في جٍىٍ

ؼ مباصت الك -  كاقُت والخٌم الغاقض والىناًت ومٍاقدت الكؿاص. االإؿاهمت في ؤزلهت الخُاة الػامت وحػؼٍ

 طاجمت:

جم الخىنل بلى ؤن الكؿاص االإالي والؤصاعي ظاهغة زُيرة جازغ غلى الانخهاص الضعاؾت هظه غغى مً زلاُ 

الظي ٌكهض اهدكاعا واؾػا في  حػاوي مً اؾخكداُ هظا الىباءصوُ الػالم غلى ؾغاع والجؼاثغ الىَني واالإجخمؼ يٍل، 

اًث الكؿاص بط حػخبر الجؼاثغ مً بين الضوُ الأيثر قؿاصا في الػالم، مسخلل الهُاغاث ، وهظا ما ؤظهغه ماقغ مضع

 .الكؿاص بكتى ؤهىاغهنامذ بجهىص يبيرة ؾػُا منها الإٍاقدت  ونض

 في:  هضعحها في ما ًليومً زلاُ البدث في حىاهب هظا االإىيىع، ونكىا غلى الػضًض مً الىخاثج 

 ت:هخائج ا  لدزاطت الىوسٍ
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  هى اهتهاى للهىاهين، الأهظمت، الهىاغض والخػلُماث االإالُت التي جىظم وجدٌم ؾير اليكاٍ الكؿاص االإالي

 ؛االإالي في االإاؾؿاث بمسخلل ؤهىاغها

  ًخػلو باالإسالكاث التي ًغجٌبها االإىظل ؤزىاء جإصًخه لىاحبه، واالإخمثلت ؤؾاؾا في اؾخؿلاُ الكؿاص الؤصاعي

 ؛ لخدهُو مىاقؼ زانت غلى خؿاب االإهلخت الػامتمىهبه 

 ُواالإخػلو بالىناًت  01-06الهاهىن عنم  ؤن االإكغع الجؼاثغي خضص ؤقٍاُ الكؿاص االإالي والؤصاعي مً زلا

 ؛مً الكؿاص ومٍاقدخه

 غضم الالتزام بإزلانُاث االإهىت وزُاهت الأماهت.  

 :هخائج الدزاطت الخربُلُت 

  اًث الكؿاص -2003بلى اهدكاع واحؿاع صاثغة الكؿاص االإالي والؤصاعي في الجؼاثغ زلاُ الكترة ٌكير ماقغ مضع

، وهظا ما ؤظهغجه االإغاجب االإخإزغة التي اخخلتها الجؼاثغ، مما ًضُ غلى جكش ي ظاهغة الكؿاص في 2022

ثبذ صخت الكغيُت الأولى؛   البلاص، وٍ

  نامذ ؤن الجؼاثغ  خُث، لا ؤن قػالُتها جبهى يػُكتعؾم الجهىص االإبظولت الإٍاقدت الكؿاص االإالي والؤصاعي ب

ػاث يما ؤوكإث هُئاث مسخهت للىناًت مً الكؿاص  بةبغام اجكانُاث صولُت، ؾيذ الهىاهين والدكغَ

غحؼ طلَ لػضم الهغامت في جُبُو الهىاهين،  ومجابهخه، بلا ؤن هظه الجهىص لم جدهو الأهضاف االإغحىة، وٍ

 ؛، وهى ما ًثبذ صخت الكغيُت الثاهُتبُت في الخىظُل، الخػُين والترنُتواغخماص ؤؾـ الىؾاَت واالإدؿى 

  ت، قبالغؾم مً وحىص هُئاث مسخهت في الغنابت يمجلـ االإداؾبت واالإكدكُت يػل الغنابت الؤصاعٍ

للهُام  خامتالػامت للمالُت بلا ؤن صوعها ًبهى ؾير قػاُ هظغا لػضم بغُائها الهلاخُاث والاؾخهلالُت ال

ت، مً ؤحل نمؼ الكؿاص واالإكؿضًً  ؛بضوعها بدغٍ

 ههو الٌكاءة واقخهاع الُغم الػلمُت في حؿُير االإاُ الػام. 

  :الخىضُاث 

 بىاءا غلى الىخاثج االإخىنل بلُه، جىص ي الضعاؾت بما ًلي:

 ض مً الجهىص في مجاُ مٍاقدت الكؿاص  ؛بظُ االإؼٍ

 ؛يغوعة الهغامت في جُبُو الهىاهين 

 ؛جكػُل وجُبُو مباصت الخىيمت مً قكاقُت،مؿاءلت ومداؾبت االإؿاولين 

 الٍاملت  والؿلُت الػمل غلى جكػُل الأحهؼة الغنابُت وماؾؿاث مٍاقدت الكؿاص بمىدها الهلاخُاث

 ؛وجىقير الظغوف االإلاثمت  لأصاء ؤغمالها بٍل اؾخهلالُت وهؼاهت

  ؛ب والهضعة الكغاثُت للمىاَىينبما ًدىاؾالغواجب والأحىع  هظامبغاصة الىظغ في 

 ؛الػمل غلى جدكيز الػاملين الظًً ًمخاػون باالإهىُت والجضًت في الػمل 

 ؼ زهاقت ؤزلانُاث الأغماُ في االإاؾؿاث الػمىمُت والخانت  .حػؼٍ
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ذ باالإمخلٍاث باليؿ مً الهاهىن االإخػلو بالىناًت مً الكؿاص  6بت للمىظكين الػمىمُين ؾير االإىهىم غليهم في االإاصة الخهغٍ

 .2006هىقمبر  22ومٍاقدخه، ماعر في 

 . 2003ؤيخىبغ 31مً حضوُ الأغماُ، ماعر في  108، البىض 58، اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص، الضوعة 58/4نغاع عنم  .26

 الاؾخػلام االإالي:زلُت مػالجت  .27
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 الآلياث القاهىهيت والدشريعيت الإكافحت الفساد على االإسخىي الدولي، الؤقليمي واالإحلي

Legal and Legislative Mechanisms to Fight against corruption at the at the 

international, regional and local level 
 الجزائر/  االإدًريت الجهىيت للميزاهيت ببشار /وهيبت عيساوي . د

Dr . Wahiba Aissaoui/ Regional Direction of Budget -Bechar / Algeria 

 

 ملخص الدراست: 

اث  جدبؼ الدوُ مجمىغت مً الآلُاث للخصدي للكظاد الؤدازي واالإالي ومٍاقدخه والػمل غلى جهلُص ممازطاجه غلى زلار مظخىٍ

جخمثل في االإظخىي الدولي، الؤنلُمي واالإدلي. واالإلاخظ غلى أن هره   الآلُاث االإخبػت في ًل مظخىي لم جسسج غً ًىنها آلُت للحد مً 

اًث، مخابػت مسجٌبي حساةم الكظاد وطمان االإمازطاث الكاطدة بخجس  م السشىة، الؤزخلاض، ئنساز االإظإولُت الجىاةُت للشس ٍمها يخجسٍ

ص االإمازطاث الجزيهت   الظسوف تهُئتبوطاةل جٌكل الهدزة غلى الخبلُـ بها وخماًت االإبلؿحن والشهىد. ئوشاء هُئاث الإٍاقدت الكظاد وحػصٍ

ص اللاشمت بمدوهاث والخاص بالػمل مىظكي الهؼاع الػام  واالإالُت الػامت يالصامُت الػامت الشإون ئدازة في واالإظاءلت الشكاقُت لخػصٍ

 الظلىى ومخؼلباث الؤقصاح االإالي. 

 الكظاد الؤدازي واالإالي، الآلُاث، مظخىي، دولي، ئنلُمي، مدلي.الكلماث االإفخاحيت: 

Abstract: 

There is set of mechanisms countries use to fight against administrative and financial corruption as well as to reduce 

its practices at the local, regional and international level. 

The mechanisms used at every level have not deviated from the fact that they control corrupt practices as they 

criminalize bribery and embezzlement, hold companies liable for crimes and corruption, and ensure the ability to report 

crimes and protect whistleblowers and witnesses. 

Countries also lend to establish organization to fight against corruption and ensure honest practices by embracing 

transparence account in managing public affair, public finances and compelling employees in private and public sector. 

Keywords: administrative and financial corruption, mechanisms, level, international,  regional, local. 

 

  مقدمت:

ت، دًاهاتها حػاوي  ٌُت أو آطُىٍ هُت، أوزوبُت ،أمسٍ اًهذ انخصادًاتها مخهدمت أو هامُت، نازاتها ئقسٍ الدوُ مهما 

لم ٌظلم منها الهؼاع الػام مً مػظلت يبحرة  ئطلامُت، مظُدُت أو بىدًت وأهظمت الحٌم بها حمهىزٍت أو ملٌُت

طاجه االإخمثلت في السشىة ، ازخلاض االإاُ الػام، التزوٍس، قهد أدث مماز  ألا وهي الكظاد الؤدازي واالإالي، والخاص

اًث، ئلى آزاز وهخاةج وزُمت غلى الصػُد الانخصادي، الاحخماعي،  االإداباة الخلاغب بالهىاةم االإالُت واالإداطبُت للشس

اًث الػاالإُت، قهدان زهت الشػب في ال حٍىمت، جدوي الظُاس ي والثهافي، ججلذ غلى طبُل الريس في انهُاز يبري الشس

ادة جٍالُل الظلؼ والخدماث، طىء جسصُص االإىازد الػامت. ما دقؼ الدوُ  ؼ، شٍ يكاءة الاطدثماز، زداءة ئهجاش االإشازَ
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للظعي الإٍاقدت الكظاد والحد مً ممازطاجه، مما طبو ًمًٌ ػسح الدظاؤلاث الخالُت:  يُل ًمًٌ الخصدي للكظاد؟ 

اث مٍاقدخه؟ و ما هي الآلُ  اث االإخبػت غلى ًل مظخىي؟ ما هي مظخىٍ

ػُت الإٍاقدت الكظاد غلى زلار   :إشكاليت الدراست جداوُ هره الدزاطت الخىض في مىطىع الآلُاث الهاهىهُت والدشسَ

اث وهي االإظخىي الدولي، الؤنلُمي واالإدلي مً زلاُ ػسح الؤشٍالُت ػُت غلى  ما  :مظخىٍ هي الآلُاث الهاهىهُت والدشسَ

 الؤنلُمي واالإدلي االإخبػت الإٍاقدت الكظاد.االإظخىي الدولي، 

تهدف هره الدزاطت ئلى حظلُؽ الظىء غلى مكهىم الكظاد الؤدازي واالإالي بالخػسف غلى مكهىمه،  أهداف الدراست:

اث غدة وهي االإظخىي الدولي، الؤنلُمي واالإدلي.  أهىاغه والآلُاث االإخسرة مً ػسف الدوُ الإٍاقدخه غلى مظخىٍ

اًث :أهميت الدراست مً جمُحز ممازطاث الكظاد الؤدازي واالإالي وبالخالي جكادي الىنىع قيها غً  جمٌحن الأقساد والشس

 حهل؛  

اًن هىاى ازخلاقاث في هره  - اث ومػسقت ما ئذا  الؤلـمام بجمُؼ الآلُاث االإخسرة الإٍاقدت الكظاد غلى ًل االإظخىٍ

 نكصة في مٍاقدت الكظاد؛الآلُاث بحن الدوُ ومظاًسة الدوُ التي اطخؼاغذ جدهُو 

  جددًث الدزاطاث غً هرا مىطىع الكظاد بمػسقت ًل ما هى حدًد في هرا االإجاُ.    -

ئلى نظمحن الهظم الأوُ  جىاوُ الكظاد الؤدازي  الإػالجت الؤشٍالُت االإؼسوخت جم جهظُم الدزاطت  خطت الدراست:

الآلُاث الهاهىهُت واالإالي جم الخػسف قُه غلى مكهىم الكظاد الؤدازي واالإالي  وأهىاغه، أما الهظم الثاوي قخىاوُ 

ػُت الإٍاقدت الكظاد الؤدازي واالإالي ػُت االإخبػت غلى االإ والدشسَ ظخىي جم الخػسف قُه غلى الآلُاث الهاهىهُت والدشسَ

 الدولي، الؤنلُمي واالإدلي.

 أولا: الفساد الؤداري واالإالي

ت الػامت والخاصت، وظهىزه للػُان دون الحاحت ئلى  لهد يثر الحدًث غً الكظاد لخؿلؿله في الأحهصة الؤدازٍ

ًخجلى هي الصىز التي ًمًٌ أن  وما للكظاد االإالي والؤدازي ، قما االإػنى الدنُو دزحخهجأيُداث مً مإشساث لهُاض 

 ؟قيها

  واالإالي مفهىم الفساد الؤداري  -1

ت التي جىاولخـه،  مً بحن هره  هدُجت لهد حػددث وازخلكذ حػازٍل الكظاد الؤدازي واالإالي لخػدد االإىاهج الكٌسٍ

 الخػازٍل هريس:

حػسف مىظمت الشكاقُت الدولُت الكظاد الؤدازي غلى أهه " طىء اطخسدام االإىصب الػام لخدهُو مٍاطب 

في خحن ٌػسف البىَ الدولي الكظاد الؤدازي بأهه: " طىء اطخسدام الظلؼت أو الىظُكت الحٍىمُت أو االإىصب  زاصت".

  . " (621، ص 9002)عبدالله،  الػام بؿسض جدهُو مٍاطب زاصت
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قالكظاد ًددر غىدما ًهىم مىظل بهبىُ أو ػلب أو ابتزاش أو زشىة، لدظهُل غهد  أو ئحساء ػسح الإىاقظت      

اًث أو أغماُ زاصت، جهدًم زشىة للئطخكادة مً طُاطاث  غامت، يما ًخم غىدما ٌػسض ويلاء أو وطؼاء لشس

حن االإسغُت، يما ًمًٌ للكظاد أن ًدصل غً أوئحساءاث غامت، للخؿلب غلى مىاقظحن و جدُو أزباح زازج ئػاز الهىاه

و اطخؿلاُ الىظُكت الػامت دون اللجىء ئلى السشىة،و ذلَ بخػُحن الأنازب أو طسنت أمىاُ الدولت مباشسة ".  ػسٍ

  لسشىة والػمىلت وهي مٌشىقت وواضحآلُت ا جخمثل الأولى فيمً هرا الخػسٍل ًخضح أن هىاى آلُخان للكظاد     

زؼس وجخمثل في وطؼ الُد غلى االإاُ الػام  والحصىُ غلى مىانؼ وظُكُت مخهدمت للؤبىاء والأصهاز وهي الأ  الثاهُتو 

ىحي،  والأنازب في الأحهصة الحٍىمُت واالإإطظاث الػامت  . .(33، ص 2001)الهسٍ

  أهىاع الفساد الؤداري واالإالي -2

، وأشٍاُ مسخلكت لؼبُػت ًل مجخمؼ ومظخىاه الػلمي والثهافي والخٌىىلىجيصىز أزر الكظاد الؤدازي واالإالي 

 الكظاد الؤدازي ئلى أزبؼ مجمىغاث هي:  ئلا أهه ًمًٌ جهظُم

 :ًهصد بها جلَ االإسالكاث التي جصدز غً االإىظل في أزىاء جأدًخه الإهماث وظُكخه و  الؤهحرافاث الخىظيميت

التي جخػلو بصكت أطاطُت بالػمل ومً أهمها: غدم اخترام الػمل، امخىاع االإىظل غً الػمل االإؼلىب مىه، 

 ساز الػمل.التراخي،غدم الؤلتزام بأوامس و حػلُماث االإظإولحن، الظلبُت، غدم جدمل االإظإولُت، ئقشاء أط

 ت التي ًسجٌبها االإىظل وجخػلو بمظلٌه الشخص ي الؤهحرافاث السلىكيت : ًهصد بها جلَ االإسالكاث الؤدازٍ

 وجصسقه ومً أهمها غدم االإداقظت غلى يسامت الىظُكت، طىء اطخػماُ الظلؼت، االإدظىبُت/ الىطاػت،

 :ت التي جخصل بظحر الػمل االإىىغ باالإىظل وجخمثل في الؤهحرافاث االإاليت  ًهصد بها االإسالكاث االإالُت و الؤدازٍ

 مسالكت الهىاغد والأخٍام االإالُت االإىصىص غليها دازل االإىظمت، قسض االإؿازم، الؤطساف في اطخسدام االإاُ الػام.

 (211، 210،ص 2011)غاشىز،  : هجد السشىة، ازخلاض االإاُ الػام،التزوٍسالؤهحرافاث الجىائيت..
 

 

 زاهيا: الآلياث القاهىهيت والدشريعيت الإكافحت الفساد الؤداري واالإالي

حظعى ًل الدوُ حاهدة الإٍاقدت الكظاد الؤدازي  طىاء غلى مظخىاها االإدلي، الؤنلُمي و الدولي، قهد يسطذ 

ػُت للخصدي له ومٍاقدخه مً زلاُ وطؼ نىاهحن حظاهم في الحد مً  مجمىغت مً الآلُاث الهاهىهُت والدشسَ

 م.   االإمازطاث الكاطدة وزدع االإمازطحن بالخظُِو غليهم وغدم جسى الكسص له

 الآلياث على االإسخىي الدولي  -1

أطهم ظهىز الػىالإت وئهكخاح الأطىام الػاالإُت في اهدشاز الكظاد الؤدازي واالإالي غلى االإظخىي الدولي، ما حػل 

الدوُ حػمل قُما بُنها غلى اطخددار آلُاث ووطاةل وهُئاث للخصدي له غلى هكع االإظخىي، قمً بحن هره الآلُاث 

 هجد:

 الإكافحت الرشىة مىظمت الخعاون الاقخصادي والخىميتاجفاقيت  -
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 ظروف ظهىر اجفاقيت مىظمت الخعاون الاقخصادي والخىميت الإكافحت الرشىة -أ

 للمىاقظت، الأطىام قخذ زلاُ مً الدولُت الأطىام في الكظاد غسقذ قترة الظبػُىاث والثماهِىاث اهدشاز

ُ  الدولُت السشىة أو الأحاهب الػمىمُحن االإىظكحن لسشىة مىاجُت بِئتفي حػل ال الػىالإت وئطهام  الأطىام غلى للحصى

ؼ  االإخددة الىلاًاث وهى قهؽ واخد بلد اغخمد ي خحنف ،الخازج في الػهىد جىنُؼ أو  الأحىبُت االإمازطاث ناهىن " حشسَ

اًن للؼاةساث، لىيهُد شسيت قظاد لكظُدت اطخجابت ،( FCPA" )الكاطدة  مىظمت اجكانُت في ايبحر  ملهما قهد 

 في الأحاهب الػمىمُحن االإىظكحن زشىة الإٍاقدت، غامًا 20 خىالي بػد جبىيها جم التي والخىمُت، الانخصادي الخػاون 

ت االإػاملاث ُ  ودغىة  الدولُت الخجازٍ  مساوف جثحر لأنها الأحاهب الػمىمُحن االإىظكحن زشىة مػانبت ئلى الأغظاء الدو

 . (Patrick ،2022) الدولُت االإىاقظت ظسوف وحشىه زؼحرة وطُاطُت أزلانُت

  الرشىة: الإكافحت والخىميت الخعاون  مىظمت الأهداف الكبري لاجفاقيت-ب

ُ  جلتزم ؛ ناهىها ملصمت دولُت اجكانُت هي السشىة الإٍاقدت والخىمُت الانخصادي الخػاون  مىظمت اجكانُت -  التي الدو

مت الأحاهب الػمىمُحن االإىظكحن زشىة بجػل ئليها جىظم  قػالت طُاطاث وجىكُر االإدلُت، نىاهُنها بمىحب حىاةُت حسٍ

 ؛غلُه واالإػانبت قُه والخدهُو غىه والٌشل الكظاد مً االإػحن الشٍل هرا الإىؼ

الري  الٌُان أو الشخص بمػنى غلى الأػساف  جسيص التي الكظاد ٍاقدتفي م مسخصت دولُت وطُلت حػد أنها يما -

 الظلؼت جصبذ أن مً والخىمُت الانخصادي الخػاون  مىظمت الخىحه هرا مًٌ وند، ٌػؼيها أو ابه ٌػد أو زشىة ًهدم

ت االإػاملاث في الكظاد مٍاقدت في الساةدة الػاالإُت  . الدولُت الخجازٍ

 الجىاةُت االإظإولُت الاجكانُت أدزلذ غسض الكظاد قهؽ ، قهد مظألت التي جخجاوش  االإدسى للئصلاخاث هي -

حن للؤشخاص   مً الجدُ الػدًد ئزازة ئلى أدي نبىُ هره االإظإولُت لهد. ئليهم االإيظىبت الكظاد أغماُ غً االإػىىٍ

مت لشسيتا ازجٍاب في ئمٍاهُت الصػىبت اًهذقهد . الهازي  الهاهىن  زهاقت مً االإظخمد  ،مػانبتها دون الهدزة غلى لجسٍ

مت جيظب أن بالخالي االإىاطب قمً ،شخص مػىىي سجً  اطخدالت ئلى وبالىظس  قهد أحبرث .ػبُعي شخص ئلى الجسٍ

ُ  الانخصادي االإُدان في والخىمُت الخػاون  مىظمت اجكانُت  في الخكٌحر وئغادة مىاهجها، في الخكٌحر ئغادة غلى الدو

هت نىاهُنها اًث مظإولُت هظام واغخماد ما بؼسٍ  غصشث التي الخؼىزاث هي هره. الهاهىهُت زهاقتها مؼ ًخىاقو الشس

 قيها ًلػب التي الجدًدة الؤحسامُت للظىاهس الاطخجابت غلى البلدان ندزةمً  أًظًا خظيذ الكظاد و مٍاقدت بالخأيُد

ىن  الأشخاص ا دوزًا االإػىىٍ ًُ  . زةِظ

 الحماًت هره ، الأحىبُت السشىة غلى ًىؼبو هرا قان ، االإسالكاث غً االإبلؿحن لحماًت وجدابحر بسامج بىطؼ الالتزام -

 جىبُه في ًسؾبىن  الرًً - الخصىص وحه غلى مالُت ػبُػت ذاث - حساةم ٌشهدون  الرًً الأشخاص حمُؼ جكُد

 (Patrick, 2022) لرلَ. الظلؼاث

 اجفاقيت الأمم االإخحدة الإكافحت الفساد -
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 الخعريف بالإجفاقيت: -أ

ا الإٍاقدت الكظاد. ئن ههج الاجكانُت البػُد االإدي والؼابؼ الؤلصامي ي الصَ الػالمي ه ًُ الىخُد االإلصم ناهىه

دة لىطؼ اطخجابت شاملت الإشٍلت غاالإُت. وحؿؼي الاجكانُت الخمع االإجالاث  للػدًد مً أخٍامها ًجػلان منها أداة قسٍ

م وئهكاذ الهاهىن، وا لخػاون الدولي، واطترداد االإىحىداث، واالإظاغدة السةِظُت الخالُت: الخدابحر الىناةُت، والخجسٍ

الػدًد مً أشٍاُ الكظاد االإسخلكت، مثل السشىة، واالإخاحسة بالىكىذ،  الخهىُت وجبادُ االإػلىماث. حؿؼي الاجكانُت

وئطاءة اطخؿلاُ الىظاةل، ومسخلل أقػاُ الكظاد في الهؼاع الخاص. ومً أبسش ما ًمحز الاجكانُت ئدزاج قصل زاص 

اطترداد االإىحىداث، بهدف ئغادة االإىحداث ئلى أصحابها الشسغُحن، بما في ذلَ البلدان التي أزرث منها  بشأن

هت ؾحر مشسوغت. والؿالبُت الػظمى مً الدوُ الأغظاء في الأمم االإخددة  هُا،  ػساف في هره الاجكانُتالأ بؼسٍ )اقسٍ

 .د.ث(

 :مجالاث الؤجفاقيت -ب

ل الحملا  :الخدابحر الىناةُت - ص الشكاقُت في جمىٍ ث الاهخسابُت والأخصاب مثل ئوشاء هُئاث الإٍاقدت الكظاد وحػصٍ

جب أن جٍىن ، الظُاطُت اًقُت و هره الهُئاث جىكُر طُاطاث مٍاقدت الكظاد ووشس االإػسقت وٍ دزبت ممظخهلت واالإىازد 

زدماتها الػامت جسظؼ للظماهاث التي حػصش الٌكاءة والشكاقُت بشٍل صحُذ. جلتزم الدوُ الأػساف أًظا لظمان أن 

بمدوهاث الظلىى ومخؼلباث الؤقصاح والخاص بالػمل مىظكي الهؼاع الػام  ئلصامُت ،والخىظُل غلى أطاض الجدازة

خم وطؼ شسوغ مدددة للىناًت مً ال ص الشكاقُت واالإظاءلت في ئدازة االإالُت الػامت وٍ كظاد في االإالُت. يما ًجب حػصٍ

اث الػامت ت وزاصت في الهؼاع الػام مثل الظلؼت الهظاةُت واالإشترً ص مشازيت االإجخمؼ االإدوي و  االإجالاث الحُىٍ حػصٍ

 وزقؼ الىعي الػام بالكظاد وما ًمًٌ الهُام به خُاُ ذلَ. 

م وئهكاذ الهاهىن  - ت ؾحر مظخدهت( مثل السشىة )للخهدًم أو ئغؼاء  االإػخادةجىاةُت الجساةم ال جددًد :الخجسٍ مصٍ

مها في بػع الدوُ وازحشاء االإىظل الػمىمي الىػني والازخلاض  م أقػاُ لم ًخػىد غلى ججسٍ مثل ئطاقت ئلى ججسٍ

اًث االإهام السطمُت ل أو ههل الػاةداث الؤحسامُت  ،االإخاحسة بالىكىذ وؾحرها مً اهتها غسنلت طحر الػدالت والؤزكاء وجدىٍ

 )ؾظل الأمىاُ(. 

لَ ًخػحن غلى الدوُ الأػساف جبظُؽ الهىاغد االإخػلهت بأدلت الظلىى الكاطد وطمان أن الػهباث التي غلاوة غلى ذ

أغماُ الكظاد يثحرا ما جٍىن صػبت للؿاًت للئزباث أمام  زصىصا أنًجب الخؿلب غليها.   ند جيشأ غً جؼبُو نىاهحن

حن. في مجاُ ئهكاذ ال هاهىن ومٍاقدت الكظاد جدغى ئلى حػاون أقظل بحن االإدٌمت. ئدزاُ مظإولُت الأشخاص الاغخبازٍ

خماًت الشهىد والضحاًا والشهىد الخبراء واالإبلؿحن غً االإسالكاث لظمان  ،الهُئاث الىػىُت والدولُت واالإجخمؼ االإدوي

 ئهكاذ الهاهىن بشٍل قػاُ.
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غلى الدوُ الأػساف أن حظاغد بػظها بػظا في مٍاقدت الكظاد بما في ذلَ الىناًت  جىحب :لخػاون الدوليا -

والخدهُو وملاخهت الجىاة. الخػاون ًأزر شٍل حظلُم االإجسمحن واالإظاغدة الهاهىهُت االإخبادلت وههل أخٍام الأشخاص 

توالؤحساءاث الجىاةُت والخػاون في مجاُ ئهكاذ الهاهىن. مما ٌشجؼ أًظا الخػاون ف  . ي االإظاةل االإدهُت والؤدازٍ

مظألت في ؾاًت الأهمُت باليظبت لٌثحر  وهى  ،ٌػخبر الاجكام غلى اطترداد االإىحىداث اهكساحت يبحرة :اطترداد االإىحىداث -

 مً البلدان الىامُت خُث الكظاد غلى مظخىي غاُ وند نهبذ الثروة الىػىُت. 

الدغم االإهدم للبلدان الىامُت والتي جمس بمسخلت اهخهالُت في جىكُر اجكانُت ػني ح :االإظاغدة الخهىُت وجبادُ االإػلىماث -

ت والبدىر وجبادُ االإػلىماث للخػاون مً زلاُ  ب واالإىازد االإادًت والبشسٍ مٍاقدت الكظاد. حؿؼي أخٍام الخدزٍ

 .)أمحن ُ.، د.ث( االإىظماث الدولُت والؤنلُمُت

 الدولي الخعاون  مىظماث دور  -

 طلؼاث شبٌت مثل الدولُت الكاغلت الجهاثو  الدولُت الشكاقُت مىظمتوغلى زأطها  الدولي الخػاون  مىظماث

 .الػالم في الكظاد مٍاقدت في والخىغُت دوز هام في جىقحر االإػلىماث لديها ،NCPA الكظاد مٍاقدت

 طابو مدًس نبل مً 1993 غام أالإاهُا في جأطظذ خٍىمُت، ؾحر مىظمت: هي الدوليت الشفافيت مىظمتالخعريف ب -أ

هُا الدولي للبىَ ٍا لأقسٍ  السحىع ًخم، الػالم في الكظاد مٍاقدت ئلى الدولُت الشكاقُت مىظمت تهدف ، اللاجُيُت وأمسٍ

سها ميشىزاتها ئلى ا وجهازٍ ًُ  .دول

 (IPC) الفساد مدركاث ومؤشراث وجقارير اسخطلاعاث -ب

اًث مإشس ا الدولُت الشكاقُت مىظمت جيشسه الري الكظاد مدز ادة زصد أداة هى طىىًٍ  بمٍاقدت الىعي لصٍ

 مً يجصء .الػام الكظاد خُث مً دولت 180 مً ًهسب الإا جصيُل بىطؼ الدولُت الشكاقُت الإىظمت ٌظمذ، الكظاد

اًث الكظاد لظىت  2021 ًىاًس 28 في االإيشىز  الؤصداز  هدُجت أن ئلى الحٍىمُت ؾحر االإىظمت حشحر ،2020الإإشس مدز

ُ  هصل بًا جهُُمها جم التي الدو  الإػالجت الحٍىماث حهىد جىنل غلى ًدُ مما الصمً، مً غهد مداز غلى جخؿحر لم جهسٍ

ت الأطباب  .للكظاد الجرزٍ

 في2019غام  ومشازيتها ، (NCPA) الكظاد مٍاقدت طلؼاث شبٌت دوز  الحدًث غً أًظًا ًمٌىىا الؤػاز هرا في

س جهني دلُل ئوشاء  مبادزة و (GAFI) االإالي الػمل مجمىغت مثل الهؼاغُت الهُئاث جلػب، يما الظلىى مدوهاث لخؼىٍ

 .(Brouard, 2021) الدولي الكظاد مٍاقدت في مجالها فيا زةِظُ دوزًا  (l’ITIE) طخسساحُتالؤ  الصىاغاث في الشكاقُت

 الآلياث على االإسخىي الؤقليمي  -2
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اًماها مً الدوُ بأن الخػاون ئ للخصدي للكظاد ومىاحهخه وئطاقت ئلى مجهىداتها لىطؼ  ند أصبذ أمسا طسوزٍ

آلُاث وهُئاث دولُت الإٍاقدت الكظاد، طػذ الدوُ ذاث الخصاةص االإخهازبت قُما بُنها ، لىطؼ آلُاث الإٍاقدت 

   الكظاد غلى مظخىاها هريس منها: 

  أوروبا مجلس -

ً الخىحيهُت االإبادب اغخماد مىر الدولي الكظاد مٍاقدت في بيشاغ جلعاالإ شازى  الكظاد الإٍاقدت الػشسٍ

ُ  مجمىغت) GRECO وئوشاء طلىى  ونىاغد أوزوبُت دولت 49 حمػذ والتي ،1999 غام في( الكظاد الإٍاقدت الدو

 في غمله غلى أوزوبا مجلع ًسجٌص .(Brouard, 2021) الكظادللمىظكحن الػمىمُحن والتي حظاغد غلى مىؼ ومٍاقدت 

 قُماًلي:أطاطُت جخمثل  لىاةذ

 االإبادئ الخىجيهيت العشرون الإكافحت الفساد  -أ

و هي ؾحر ملصمت وئهما مبادب ئزشادًت الإٍاقدت الكظاد. 1997غام االإبادب الخىحيهُت مجمىغت مً جم اغخماد 

هره االإبادب، اجساذ جدابحر قػالت للىناًت مً الكظاد، غبر جىغُت الجمهىز بمساػس الكظاد، وطمان جمخؼ  ومً

ب غلى أداء  ص جسصصها في مجاُ مٍاقدت الكظاد و الخدزٍ اطخهلاُ الظلؼاث االإسخصت بمٍاقدت الكظاد، وحػصٍ

ت  في خماًت حساةم الكظاد، والحد مً الحصاهت في مهامها، واجساذ الخدابحر االإىاطبت الإىؼ اطخسدام الأشخاص الاغخبازٍ

الخدهُو واالإلاخهت واالإهاطاة في حساةم الكظاد، واجساذ جدابحر لظبؽ غاةداث حساةم الكظاد وخسمان مسجٌبيها منها، 

ص الشكاقُت دازل الؤدازة الػامت، واغخماد مدوهاث لهىاغد طلىى االإىظكحن الػمىمُحن واالإمثلحن االإىخسبحن  وحػصٍ

اغخمدث االإدوهت الىمىذحُت لهىاغد طلىى االإىظكحن : الإدوهت الىمىذجيت لقىاعد سلىك االإىظفين العمىميينا -ب

. والؿسض مً هره االإدوهت، هى جددًد مػاًحر الجزاهت التي ًيبغي غلى االإظإولحن الحٍىمُحن 2000غام  الػمىمُحن

ت التي ًجب أن ًلتزم بها االإىظكىن الػمىمُىن، ومنها وجظمىذ االإدوهت مجمىغت مً االإبادب الػام ،مساغاتها في أغمالهم

 بخظازب االإصالح والأوشؼت الخازحُت التي جخػازض مؼ الىظُكت الػامت، ويُكُت الخصسف في 
ً
الأخٍام االإخػلهت مثلا

مىاحهت بػع االإىانل يػسض مصاًا ؾحر مظخدهت ولاطُما الهداًا، وطىء اطخؿلاُ االإىصب السطمي، واطخسدام 

اث السطمُت واالإىازد الػمىمُت لأؾساض زاصت، وما ًدبؼ مً نىاغد غىد جسى الخدمت الػمىمُت وزاصت مً االإػلىم

خُث الػلاناث مؼ االإىظكحن الظابهحن، ومظاءلت السؤطاء خظب الخدزج الىظُكي، وغدم الخأزحر غلى االإىظكحن 

 .زسًٍالآ 

ص ئ :اجفاقيت القاهىن الجىائي بشأن الفساد -ج ن هدف مجلع أوزوبا هى جدهُو وخدة ايبر بحن أغظاةه و حػصٍ

 مىه بظسوزة ئجباع طُاطت حىاةُت مشتريت حظتهدف خماًت االإجخمؼ مً الكظاد
ً
  الخػاون بحن الدوُ الأغظاء، وانخىاغا

ػاث مىاطبت واجساذ جدابحر وناةُت الإىػه، وطسوزة ئًجاد هظام قػاُ الإٍاقدخه، مما ًخؼلب  ادة الخػاون اًغخماد حشسَ شٍ

بشٍل مٌثل في االإظاةل الجىاةُت، غلُه نام مجلع أوزوبا بدزاطت صُاؾت اجكانُت دولُت بشأن الكظاد جسمي لإًجاد 

نىاهحن ملصمت حػالج الكظاد الىػني والدولي في الهؼاع الػام والخاص، واغخمدث لجىت الىشزاء اجكانُت الهاهىن 
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اًلسشىة بصىزجيها الاًجابُت والظلبُت . جظم1997  الجىاتي بشأن الكظاد في غام م أشٍاُ مً الكظاد،  ىذ ججسٍ

م الكظاد االإخػلو بسشىة ئبػد ما ذهبذ أوذهبذ الاجكانُت ئلى  لُه الاجكانُاث الدولُت بشأن الكظاد، ئذ شملذ ججسٍ

ت وختى نظاة االإىظكحن الػمىمُحن الأحاهب، وزشىة أغظاء الجمػُاث الػامت، وزشىة يباز مىظكي االإىظماث الدولُ

م االإخاحسة بالىكىذ، وؾظل الأمىاُ  ومىظكي االإدايم الدولُت، باغخباز ذلَ صىزة مً صىز الكظاد الدولي. وججسٍ

 االإدصلت مً حساةم الكظاد، والجساةم الحظابُت واالإظإولُت الهاهىهُت االإشتريت. 

اًث والدوُ واالإإطظاث للآزاز الظلبُت للكظاد االإ اهظس : اجفاقيت القاهىن االإدوي بشأن الفساد -د الي غلى الأقساد والشس

 مً مجلع أوزوبا بأهمُت الهاهىن االإدوي في االإظاهمت في مٍاقدت الكظاد، قُمًٌ الأشخاص الرًً 
ً
الدولُت، وانخىاغا

ظاث الػادلت، غلُه نامذ لجىت الىشزاء بدزاطت أغداد اجكانُت جدىاوُ طبل الاهخصاف  أصابهم طسز مً جلهي الخػىٍ

ع غً الأطساز الىاحمت غً أقػاُ الكظاد. االإده ؿسض أن جىظم ًل ب، 1999وجم اغخماد الاجكانُت غام  ُت للخػىٍ

شخاص الرًً حػسطذ مصالحهم للئطساز هدُجت لأقػاُ الكظاد، الأ ئهصافلهاهىنها الدازلي طبل  ادولت غظى وقه

ع الٍامل. ئذ  وجمٌُنهم مً الدقاع غً خهىنهم ومصالحهم، والظماح لهم بسقؼ دغىي مً احل الحصىُ غلى الخػىٍ

ع،    جظمىذ الخدابحر التي ًخػحن غلى ًل دولت ػسف اجساذها لخدهُو الؿسض االإيشىد مً الاجكانُت وهى الخػىٍ

ع. والخػاون الدولي بحن الدوُ الأػساف بشٍل قػاُ في االإظاةل  وجددًد الشسوغ الىاحب جىقسها لٍي ًخم الخػىٍ

 قُما ًخػلو بالحصىُ غلى الىزاةو والأدلت مً الخازج والىلاًت االإخػلهت بالدغاوي االإد
ً
هُت في خالاث الكظاد، وزصىصا

الهظاةُت، وجىكُر الأخٍام الأحىبُت والخهاض ي وقها لأخٍام الصٍىى الدولُت ذاث الصلت بشأن الخػاون الدولي في 

ت التي هي ػسف بها  . (2022)د.ن،  االإظاةل االإدهُت والخجازٍ

  الؤجحاد الؤفريقي الإكافحت الفساد -

هي الإىؼ ومٍاقدت الكظاد في الدوزة الػادًت  هي اجكانُت الاجداد الأقسٍ اغخمدث الدوُ الأغظاء في الاجداد الأقسٍ

لُت 11الثاهُت للمإجمس االإػهىدة في مابىجى )مىشمبُو( في   .2006 وث أ 5 في الىكاذ خحز الاجكانُت، دزلذ 2003 حىٍ

ص ٍهُاأقس  في ػسف دولت ًل جهىم أنأهداف الؤجفاقيت:  -أ ت بخػصٍ ت الآلُاث وجهىٍ  ذاث والجساةم الكظاد الإىؼ الظسوزٍ

ص، حوالخاص الػام الهؼاغحن في واطدئصالها غليها واالإػانبت ويشكها به، الصلت ُ  بحن الخػاون  وجىظُم وحظهُل ػصٍ  الدو

هُا في به االإخصلت والجساةم الكظاد مىؼ ئلى السامُت والؤحساءاث الخدابحر قػالُت لظمان الأػساف  واالإػانبت ويشكها أقسٍ

ػاث الظُاطاث ومىاءمت جيظُو، واطدئصالها غليها ُ  بحن والدشسَ  واالإػانبت ويشكه الكظاد مىؼ لأؾساض الأػساف الدو

ص، الهازة في واطدئصاله غلُه ُ  التي الػهباث باشالت والانخصادًت الاحخماغُت الخىمُت حػصٍ  بالحهىم  الخمخؼ دون  جدى

ص اللاشمت الظسوف تهُئت، والظُاطُت االإدهُت الحهىم  غً قظلا والثهاقُت والاحخماغُت الانخصادًت  الشكاقُت لخػصٍ

 .الػامت الشإون ئدازة في واالإظاءلت

 الؤجراءاث الىاجب إجباعها من طرف الدول الأعضاء: -ب

ػُت الخدابحر اغخماد - م االإؼلىبت الخدابحر مً وؾحرها الدشسَ  .الاجكانُت هره في ئليها االإشاز الأقػاُ لخجسٍ

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj88J78x738AhXURKQEHdrHAbQQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fau.int%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fnewsevents%2Fworkingdocuments%2F33563-wd-arabic_por_point.2nd_version_presentation_on_the_aucpcc_gender_presummit.pptx&usg=AOvVaw0E7T_eAqkI-Y1_kaN7nuTV
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj88J78x738AhXURKQEHdrHAbQQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fau.int%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fnewsevents%2Fworkingdocuments%2F33563-wd-arabic_por_point.2nd_version_presentation_on_the_aucpcc_gender_presummit.pptx&usg=AOvVaw0E7T_eAqkI-Y1_kaN7nuTV
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj88J78x738AhXURKQEHdrHAbQQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fau.int%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fnewsevents%2Fworkingdocuments%2F33563-wd-arabic_por_point.2nd_version_presentation_on_the_aucpcc_gender_presummit.pptx&usg=AOvVaw0E7T_eAqkI-Y1_kaN7nuTV
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ص - اًث وحشؿُل ئوشاء ًسظؼ أن لظمان الىػىُت السنابت جدابحر حػصٍ  لاخترام الؼسف الدولت ئنلُم في الأحىبُت الشس

ػاث ت الىػىُت الدشسَ  .الظازٍ

اًلاث أو هُئاث ئوشاء - صها بالسغاًت وحػهدها الكظاد الإٍاقدت مظخهلت وػىُت و  وحػصٍ

ػُت الخدابحر غخمادا - ص وزغاًت لإوشاء الخدابحر مً وؾحرها الدشسَ   وؾحرها الدازلُت واالإخابػت والخدنُو االإداطبت هظم وحػصٍ

ػُت جدابحر اغخماد -  خماًت ذلَ في بما الصلت، ذاث والجساةم الكظاد في والشهىد االإسبرًً لحماًت أزسي  وجدابحر حشسَ

اتهم  .هىٍ

  .الاهخهام مً زىف دون  الكظاد خالاث غً الؤبلاؽ للمىاػىحن جٌكل جدابحر اغخماد -

ػُت جدابحر غخمادا - س ًهدمىن  الرًً أولئَ الإػانبت وػىُت حشسَ اء طد  ويُدي اًذبت جهازٍ  والجساةم الكظاد بشأن الأبسٍ

 .الصلت ذاث

ص اغخماد -  بمٍاقدت والخىغُت الػامت واالإصلحت الػام الصالح اخترام بشأن الظٍان حػلُم غلى حظاغد آلُاث وحػصٍ

 بِئت لتهُئت والتروٍج الؤغلام وطاةؽ لدي الىعي وشحر مدزطُت حػلُمُت بسامج ذلَ في بما الصلت، ذاث والجساةم الكظاد

 .)طُجا، د.ث( الأزلانُت االإبادب الإساغاة مىاجُت

 -الجزائر همىذجا –الآلياث على االإسخىي االإحلي   -3

ػها بما ًخماش ى  ومٍاقدخهالؤدازي واالإالي حظعى الجصاةس ويؿحرها مً الدوُ للخصدي للكظاد  بخٌُُل حشسَ

خىايب مؼ االإظخجداث الػاالإُت، وهرا مً زلاُ اطتهداف االإداوز الخالُت:  وٍ

 :محىر الؤجراءاث  -أ

 ؛بالكظاداطخددار أطالُب حدًدة في مجاُ البدث والخدسي ومػاًىت الجساةم االإخػلهت  -

 ؛اطخددار حهاث نظاةُت مخسصصت للىظس في نظاًا الكظاد وهى ما ًصؼلح غلُه بالأنؼاب الهظاةُت -

 ؛ئغادة الىظس في آحاُ الخهادم بؿسض خسمان االإخىزػحن مً الؤقلاث مً الػهاب -

 .جىطُؼ الازخصاص الؤنلُمي لظباغ الشسػت الهظاةُت -

 :اد و مكافحخهسصدرث في مجال الىقاًت من الف القىاعد القاهىهيت االإىضىعيت التي  - ب

م والػهىبت، ئنساز االإظإولُت الجصاةُت للشخص  ت غلى ناهىن الػهىباث في مجاُ الخجسٍ أدزلذ حػدًلاث حىهسٍ

 .االإػىىي 

االإخػلو بالىناًت مً الكظاد ومدازبخه، الهاهىن  01–06صدزث مجمىغت مً الىصىص الهاهىهُت، أهمها: الهاهىن 

ل الؤزهاب، الهاهىن االإ 01–05 م جبُِع الأمىاُ،  14–04خػلو بالىناًت ومٍاقدت جبُِع الأمىاُ وجمىٍ االإخػلو بخجسٍ

ب، الأمس  06 – 05الأمس  االإخػلو بالىهد  11 – 03االإخػلو بدسيت زؤوض الأمىاُ، الأمس  01 – 03االإخػلو بمدازبت التهسٍ

 .والهسض
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 (2021)مػصوش،  .جخػلو بالخػاون الدولي بصىزة حماغُت أو زىاةُتالخصدًو غلى مجمىغت مً الاجكانُاث الدولُت 

 :الآلياث االإسخحدزت في مجال الىقاًت من الفساد ومحاربخه  -ث

ت والاطخهلاُ  02–127أوشأث بمىحب االإسطىم السةاس ي  :زلُت مػالجت الاطخػلام االإالي - وجخمخؼ بالشخصُت االإػىىٍ

س الؤحساء الىاحب اجساذه  االإالي، مهمتها جدلُل االإػؼُاث االإخدصل غليها مً زلاُ الؤزؼازاث بالشبهت الىازدة ئليها وجهسٍ

بهُت االإإطظاث االإٍلكت  غلى طىء ذلَ. الهُئت غالجذ مجمىغت مً الهظاًا، وهي حػمل بالخيظُو الٍامل مؼ

 .بالىناًت مً الكظاد ومدازبخه

، جؼبُها لأخٍام الكصل الثاوي مً 01–06أوشأث بمىحب الهاهىن  :الهُئت الىػىُت للىناًت مً الكظاد ومٍاقدخه -

حمؼ  ، مهامها وناةُت جخم غً ػسٍو2004اجكانُت الأمم االإخددة الإٍاقدت الكظاد واالإصادم غليها مً نبل الجصاةس غام 

ً وانتراح الحلىُ الٌكُلت  ذ باالإمخلٍاث، تهخم بالخدظِع والخٍىٍ االإػلىماث، ئحساء الخدالُل والدزاطاث، جخلهى الخصسٍ

 .الإىاحهت ظاهسة الكظاد، الهُئت أغدث مإزسا بسهامج غمل مدجه زلار طىىاث

ت غملُاجُت :الدًىان االإسيصي لهمؼ الكظاد - للشسػت الهظاةُت مىطىع لدي وشٍس الػدُ، ًخمخؼ  مصلحت مسيصٍ

ت والاطخؿلاُ االإالي، أوشأ بمىحب الأمس زنم  وجؼبُها لأخٍام الكصل  01–06االإخمم للهاهىن  05-10بالشخصُت االإػىىٍ

 426 – 11الثاوي مً الاجكانُت الأممُت الإٍاقدت الكظاد. مهام الدًىان وحشٌُله وجىظُمه غالجها االإسطىم السةاس ي 

)مػصوش،  .، ًخمثل دوزه في البدث والخدسي والخدهُو ومػاًىت الجساةم االإخػلهت بالكظاد08/12/2011االإإزر في 

2021) 

 :الآلياث الخقليدًت التي دعمذ مهامها في مجال الىقاًت من الفساد ومحاربخه  -ر

ص دوزها في طُام جخىقس الجصاةس غلى آلُاث أزسي مخسصصت في مجاُ  الىناًت مً الكظاد ومدازبخه جم حػصٍ

خػلو الأمس بـ ػُت مظذ هُاًلها وجىظُمها ومهامها وٍ  : حػدًلاث حشسَ

 1976بمىحب دطخىز  هُئت غلُا للسنابت البػدًت غلى أمىاُ الدولت والجماغاث الؤنلُمُت أوشاث :مجلع االإداطبت -

–10االإددد الإهامها وجىظُم طحر مصالحها ئلى حػدًل جم بمىحب الأمس  02–95، زظؼ الأمس زنم 1980وجأطظذ غام 

و االإسانبت لإزطاء نىاغد حظُحر  02 بؿسض جمٌُنها مً الاهسساغ في مجهىد الىناًت مً الكظاد ومدازبخه غً ػسٍ

 .صحُدت، هصيهت وشكاقت

الري جم حػدًله بمىحب  53-80، بمىحب السطىم السةاس ي 1980هُئت زنابت أوشأث غام  :للمالُتاالإكدشُت الػامت  -

ت بمىحب االإسطىم  78–92االإسطىم السةاس ي  ، مهام االإكدشُت الػامت 272–08يما أدزلذ غلُه حػدًلاث حىهسٍ

لُمُت والهُئاث والأحهصة واالإإطظاث للمالُت هي السنابت غلى الدظُحر االإالي واالإداطبي للدولت والجماغاث االإدلُت الؤن

 .ذاث الؼابؼ الصىاعي والخجازي 

اًمل الؤنلُم  :مصالح الظبؼُت الهظاةُت بمسخلل قسوغها - هي ئخدي الآلُاث الكػالت بدٌم اهدشازها وجىاحدها غبر 

ت وندزاتها الخهىُت وبسبرتها الػملُا جُت، جم جدغُم صلاخُاتها غً الجصاةسي، وبالىظس ئلى ئمٍاهُاتها االإادًت وأػسها البشسٍ
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 ً و جىطُؼ مجاُ الازخصاص الؤنلُمي واطخددار أطالُب بدث وجدسي ونىاغد غمل قػالت حػخمد غلى الخٍىٍ ػسٍ

ت  .االإخسصص واالإظخمس لأػسها البشسٍ

ت ومدلُت - ت مسيصٍ خػلو الأمس باالإسصد الىػني للمسانبت والىناًت مً السشىة  :هُئاث ومإطظاث ومصالح ئدازٍ االإيشأ وٍ

ت  233–96بمىحب االإسطىم السةاس ي  ت والؤنلُمُت، يادازة الجمازى، واالإدًسٍ ئطاقت ئلى مجمىغت مً االإصالح االإسيصٍ

ىت الػامت، لبىَ الجصاةس، مسخلل اللجان الهؼاغُت الخاصت بالصكهاث الػمىمُت،  الػامت للظساةب، مصالح الخصٍ

 .(2021)مػصوش،  طػازاالإسانبىن االإالُىن، مصالح ئدازة االإىاقظت والأ 

االإخػلو  15-18الهاهىن الػظىي  ًسجٌص : في حسيير االإاليت العامت القاهىن العضىي إلى  11-44الاهخقال من القاهىن  -

ظىت وجهدًساث الظيخحن التي بػدها و لغلى الؤػاز االإحزاهُاحي االإخػددة الظىىاث االإخظمً ناهىن مالُت ل ،بهاهىن االإالُت

الري ًسجٌص غلى اشدواحُت االإحزاهُت  17-84غٌع الهاهىن الظابو،اللجىء الى محزاهُت البرامج االإػخمدة غلى الأهداف

 ججهحز( وحظُحر الىكهاث االإػخمد غلى الىطاةل.-)حظُحر

مٍاهُت جىكُر مسانبت لاخهت مؼ ئن أهداف هرا الؤصلاح جخمدىز خىُ ئجاخت الظهىلت في نساءة وزاةو االإحزاهُت و ئ

ص جهُُم الكاغلُت غبر أ ت خىُ االإسدودًتزس اًجابي غلى جدظحن الدظُحر وحػصٍ س الىشازٍ  يما ًكسض هرا الهاهىن ، الخهازٍ

ً جدمل مظإولُت جى تغلى الؤدازاث الػامت واالإظحرً ن أمريسا  ،كُر البرامج وجدهُو طحر أقظل للمىازد االإالُت والبشسٍ

ت االإحزاهُت ًخظمً في ئػاز جىكُر الهاهىن الػظىي االإرًىز هخاةج الػملُاث االإحزاهُت والحظاباث الخاصت  ناهىن حظىٍ

ىضح الظسوف التي هكرث قيها البرامج ويرا  ىت ومحزان الػام للحظاباث وخظاب الىخاةج وٍ  مدي بلىؽ الأهداف.بالخصٍ

ئغداد زلار وزاةو جخػلو بمشسوع محزاهُت ًخم  ،15-18في ئػاز مىانشت ناهىن االإالُت في ظل الهاهىن الػظىي 

ت الػامت للمحزاهُت خُث ًىضح مجمىع الؤًساداث غلى مدي زلار طىىاث س غً  ،الدولت حػده االإدًسٍ ئلى حاهب جهسٍ

اث والخسؼُؽ حػده الىشازة أو االإ إطظت الػمىمُت و الري ًددد انتراخاث هره الهُئت خظب مسخلل االإصالح الأولىٍ

ت الػامت للمحزاهُت و  الخابػت لها والهُئاث الؤنلُمُت، ويرلَ وزُهت الخىشَؼ الؤنلُمي الإحزاهُت الدولت الري حػده االإدًسٍ

 التي جبرش الخىشَؼ الجؿسافي لىكهاث االإحزاهُت.

زبؽ  غً ،حر االإالُت الػامت للدولت مً زلاُ الهاهىن الػظىي االإرًىز الخؿُحر الهٌُلي في مجاُ حظُ ٌظكس 

 االإحزاهُت الػامت بالظُاطاث الانخصادًت والاحخماغُت للدولت وئدزاُ مكهىم الشكاقُت مً زلاُ الظماح للمىاػً

ت ت،  بالاػلاع غلى البُاهاث والهىاغد البُاهُت االإسخلكت للدواةس الىشازٍ  .(2022)الجصاةسٍ

ئن مػاهاة الدوُ مً الآزاز الىزُمت االإترجبت غلى الكظاد الؤدازي واالإالي حػلها جدبؼ مجمىغت مً  خاجمت:

الآلُاث للخصدي له ومٍاقدخه والػمل جهلُص ممازطاجه. هره الآلُاث جٍىن ئما غلى مظخىي دولي، ئنلُمي أو مدلي.  

اًهذ مً أولى االإبادزاث قػلى طبُل االإثاُ غلى االإظخىي ا لدولي هجد اجكانُت مىظمت الخػاون الؤنخصادي والخىمُت التي 

. غلى االإظخىي الؤنلُمي قهىاى مثلا مجلع أوزوبا والؤجداد  اجكانُت الأمم االإخددة الإٍاقدت الكظادو  في هرا االإجاُ

هي أما غلى االإظخىي االإدلي قالجصاةس  هي الأزسي يباقي الدوُ طػذ  بدوزها الإٍاقدت الكظاد مً زلاُ مجمىغت  الؤقسٍ
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  مً الآلُاث جمثلذ في جدغُم أدواز الآلُاث جهلُدًت ويرا اطخددار هُئاث ومسايص ونىاهحن جدد مً ممازطاجه.

م بػع االإمازطاث االإخمثلت في  االإلاخظ غلى أن هره   الآلُاث االإخبػت في ًل مظخىي لم جسس ج غً ئغخماد جدابحر لخجسٍ

حن، اغخماد جدابحر لحماًت االإبلؿحن والشهىد  السشىة، االإخاحسة بالىكىذ، جدمُل االإظإولُت الجىاةُت  للؤشخاص االإػىىٍ

والخاص مىظكي الهؼاع الػام  ئلصامُتغً االإسالكاث ويرا اغخماد جدابحر جٌكل للؤشخاص الهدزة الؤبلاؽ غً الكظاد، 

ص الشكاقُت واالإظاءلت في ئدازة االإالُت الػامتبمدوهاث بالػمل   ،الظلىى ومخؼلباث الؤقصاح االإالُت. يما ًجب حػصٍ

ص الخػاون الدولي. اًلاث مظخهلت الإٍاقدت الكظاد، حػصٍ  الػمل غلى ئوشاء هُئاث وو

 قائمت االإراجع واالإصادر:

اًه، جدلُل مهازن للئجكانُاث الدولُت الإٍاقدت الكظاد -1 االإىنؼ،  ،)د ث(،أمحن لؼكي وشس

https://draminlotfyoffice.com/details/931. 

الكظاد الؤدازي في الهؼاع الػام مكهىمه و أهىاغه و أطبابه و هخاةجه"، باالإإجمس وزنت بػىىان"غامس غاشىز أخمد،   -2

ت، الهاهسة، الظىىي الػام "هدى اطتراجُجُت   .2011وػىُت الإٍاقدت الكظاد"، ميشىزاث االإىظمت الػسبُت للخىمُت لإدازٍ

غبد الله غمسو، مإشساث الؤدازة السشُدة مٍاقدت الكظاد و الخمثل و االإظاءلت، وزنت غمل مهدمت في االإلخهى  -3

ت،الهاهسة،  الػسبي، "الؤدازة السشُدة والؤصلاح الؤدازي و االإالي"، ميشىزاث االإىظمت الػسبُ  .2009ت للخىمُت الؤدازٍ

ت و الخؼبُو، داز واةل لليشس، غمان،  -4 ىحي، الؤصلاح الؤدازي بحن الىظسٍ  .2001مدمد ناطم الهسٍ

ؼ الجصاةسي في مجاُ الىناًت مً الكظاد ومٍاقدخه،االإىنؼ -5  :غلي مػصوش، جؼىز الدشسَ

https://www.ocrc.gov.dz/ar. 

هي في مٍاقدت الكظاد: الؤهجاشاث والخددًاث والكسص،االإىنؼ،    -6 طابِىا طُجا، حهىد الاجداد الأقسٍ

https://www.google.comarabic_por_point.2nd. 

 التي اغخمدها مجلع أوزوبا في مٍاقدت الكظاد الؤدازي واالإالي، االإىنؼ )د.ن(، الؤجكانُاث -7

https://almerja.com/reading.php?idm=190676. 

هُا، ا -8 مت للشسم الأوطؽ وشماُ ئقسٍ جكانُت الأمم االإخددة مٌخب الأمم االإخددة الؤنلُمي االإػني باالإسدزاث والجسٍ

 .https://www.unodc.org/romena/ar/uncac.htmlالإٍاقدت الكظاد، االإىنؼ،  

ت، مالُت: الهاهىن الػظىي  -9 اًلت الأهباء الجصاةسٍ  ٌػصش السنابت البرالإاهُت غلى الظُاطاث الػمىمُت وأداء 15-18و

   .https://www.aps.dz/ar/economie/134565-18-15الهؼاغاث،  

10-Patrick Moulette,Le rôle de l’OCDE dans la lutte contre la corruption internationale, site 

https://www.cairn.info/revue-red-2020-1-page-. 

11- Jean-Jacques Bernard et Anne Brouard, Lutte contre la corruption internationale : où en sommes-nous 

? , https://blog-conformite.esbanque.fr/lutte-contre-la-corruption-internationale-ou-en-sommes-nous/|. 

https://draminlotfyoffice.com/details/931
https://draminlotfyoffice.com/details/931
https://www.ocrc.gov.dz/ar
https://www.google.comarabic_por_point.2nd/
https://www.google.comarabic_por_point.2nd/
https://almerja.com/reading.php?idm=190676
https://www.unodc.org/romena/ar/uncac.html
https://www.aps.dz/ar/economie/134565-18-15
https://www.cairn.info/publications-de-Patrick-Moulette--753514.htm
https://www.cairn.info/revue-red-2020-1-page-
https://blog-conformite.esbanque.fr/author/jjb-et-ab/
https://blog-conformite.esbanque.fr/lutte-contre-la-corruption-internationale-ou-en-sommes-nous/|
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 دور الأحهشة الزقابيت للىقاًت من الفطاد ومكافحخه

The role of oversight agencies to prevent and combat corruption 
 الجشائز /ط.د:  مشاشت ضميت/حامعت سيان عاشىر بالجلفت

Mechacha somia/University of Ziane Achour Djelfa / Algeria 

 

 

 

 : االإلخص 

بن اوشاء اجفاكُاث صولُت وؾً كىاهحن وحهضص الأحهؼة الإيافدت الفؿاص هظا لأن هظه الكاهغة مخهضصة الجىاهب واالإكاهغ والآزاع 

الفؿاص، لىً للىكاًت مىه ؤوشإث ؤحهؼة عكابُت الؿلبُت التي جسلفها في الضولت واالإجخمو، فهملذ الجؼاثغ نلى اؾخدضار هُئاث الإيافدت 

التي زىلذ لها كاهىها خماًت االإاٌ الهام وضبه فُما زطظ له، فخهمل هظه الهُئاث نلى مىذ الخإشحراث نىض ؾلامت الىفلت مً ؾغف 

لحلاثم مً البرالإان للئبغاػ االإغاكب االإالي، ونلى الحىم نلى هفاءة وفهالُت الدؿُحر مً ؾغف مجلـ االإداؾبت، وبعؾاٌ لجىت جلص ي نً ا

الحلُلت الفهلُت للىفلت، هظه الهُئاث حهمل مخياملت مً ؤحل وكاًت االإاٌ الهام وخماًخه مً الفؿاص، لهظا وان بدثىا هظا نً صوع 

وؤن االإاٌ الهام الظي  الأحهؼة الغكابُت في الىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، وزلطىا في الأزحر نلى جيامل هظه الأحهؼة والضوع االإهم االإىىؽ بها

هى لطالح االإجخمو هى ؤماهت نىض هالاء، لىً اهدشاع الفؿاص ًىهىـ نلى ؾمهتهم والحىم نليهم بالفؿاص كبل غحرهم، ولا ًخىكف الأمغ 

 نىضهم بل نلى ؾمهت الضولت هيل.

 : الفؿاص ، الغكابت، االإغاكب االإالي، مجلـ االإداؾبت، البرالإان.الكلماث االإفخاحيت

Abstract: 

        The establishment of international agreements, the enactment of laws and the multiplicity of agencies to 

combat corruption is because this phenomenon has many aspects, manifestations and negative effects that it leaves behind 

in the state and society. These bodies work to grant visas upon the safety of alimony by the financial controller, to judge the 

efficiency and effectiveness of management by the Court of Auditors, and to send a fact-finding committee from parliament 

to highlight the actual truth about alimony. These bodies work in an integrated manner in order to protect public money 

and protect it from corruption. That is why our research was about the role of oversight bodies in preventing and combating 

corruption, and we finally concluded on the integration of these bodies and the important role entrusted to them and that 

the public money that is for the benefit of society is a trust for these people, but the spread of corruption is reflected in their 

reputation and ruling them for corruption before others. And the matter does not depend on them, but on the reputation of 

the country as a whole. 

Keywords: corruption, oversight, financial controller, accounting board, parliament 
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 مقدمـت:

م، فهي قاهغة بن قاهغة الفؿاص لِؿذ خضًثت الؿانت، بل هي قاهغة مىظ  الأػٌ ببُان مً اللغآن الىغٍ

واؾهت الاهدشاع ومخهضصة الجىاهب والأهىام والآزاع، لهظا لم ًخم جدضًض حهغٍف لها غحر ؤنها اعجبؿذ بشيل هبحر 

فاث وولها ًطب في اؾخغلاٌ االإىقف  بالإصاعاث الهمىمُت، وضغذ لها هُئاث صولُت في اجفاكُاث صولُت واكلُمُت حهغٍ

طبه الإطالحه الصخطُت، فؿيذ اجفاكُاث لإبغاػ ؤهىانه ومكاهغه، ولجإث بلى الخهاون الضولي مً ؤحل الهام الإى

مداعبخه وميافدخه، وواهذ الجؼاثغ مً غمً الضوٌ التي وافلذ نلى هظه الاجفاكُاث، وكامذ بؿً كىاهحن واوشاء 

ططت الإيافدت الفؿاص والؿلؿت هُئاث مً ؤحل الىكاًت مىه ومداعبخه، وحهضصث هظه الهُئاث بحن هُئاث مس

الىؾىُت الهلُا للشفافُت والىكاًت مً الفؿاص وميافدخه والهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه والضًىان 

االإغهؼي للمو الفؿاص وهُئاث ؤزغي، وهُئاث عكابُت وقُفتها وكاًت االإاٌ الهام وخماًخه مً الفؿاص جمثلذ في االإغاكب 

الخإشحرة بطا واهذ شغوؽ الىفلت صحُدت وبالخالي نضم الىكىم في الأزؿاء، ومجلـ االإداؾبت الظي االإالي الظي ًمىذ 

ًدم له ؾلب الىزاثم الثبىجُت وخم الخدغي ومداؾبت االإغاكب االإالي واالإداؾب الهمىمي في نضم مىذ الخإشحراث ؤو 

بت في نحن االإيان نً ضغف الىفلاث، هما ؤن نغكلت ؾحر االإطالح الهامت، هما ؤن للمفدشُت الهامت للمالُت خم الغكا

للبرالإان واالإجالـ الشهبُت االإىخسبت في البلضًت والىلاًت صوع في الغكابت نلى ؾحر وجؿبُم بىىص االإحزاهُت في الىفلاث 

دم للبرالإان مداؾبت الىػعاء نً ضغف الانخماصاث في غحر ما زططذ له، ول هظا مً ؤحل الىكاًت  والانخماصاث، وٍ

 لفؿاص وميافدخه ومىه هؿغح الاشيالُت الخالُت: هُف حؿاهم الأحهؼة الغكابُت في الىكاًت مً الفؿاص وميافدخه؟مً ا

 وللئحابت ننها هؿغح الأؾئلت الخالُت:

 ماطا ًلطض بالفؿاص الؤصاعي واالإالي ؟ وما هي آزاعه؟ 

  ت؟  ماهي ؤهىام الغكابت االإؿبلت في الؤصاعاث الهمىمُت الجؼاثغٍ

  ما هي الأحهؼة والهُئاث الغكابُت التي زىٌ لها خماًت االإاٌ الهام؟ 

 مً زلاٌ بدثىا هظا نهضف بلى: :أهداف البحث

 .ببغاػ مفهىم ول مً الفؿاص الؤصاعي واالإالي والغكابت وؤهىانهما 

 .الىكىف نلى مسخلف الأحهؼة الغكابُت وصوعها في الىكاًت مً الفؿاص 

 أهميت البحث:

ت مخهضصة ومخضعحت ومخياملت،  مً زلاٌ بدثىا في هظا االإىغىم وحضها ؤن اللىاهحن الجؼاثغٍ

وزىلذ لأحهؼة مً الضازل" هُئاث عكابُت صازلُت واالإجالـ الشهبُت االإىخسبت" بلى الخاعج " همجلـ 

االإداؾبت" ومً الفغص "واالإغاكب االإالي" بلى الهُئت " مجلـ االإداؾبت واالإفدشُت الهامت للمالُت"، فيل 
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ىه لضًه وقاثفه التي مىىخه مً جىقُف ؾلؿخه لحماًت االإاٌ الهام، هظا الهضف الأؾاس ي مً وحىص م

 ول هظه الهُئاث.

 فخػمً بدثىا االإداوع الخالُت مً ؤحل الؤحابت نً الاشيالُت وببغاػ ؤهضافه:

 االإحىر الأول: ماهيت الزقابت وأهىاعها

 آثارهاالإحىر الثاوي: ماهيت الفطاد الاداري واالإالي و 

 االإحىر الثالث: دور الأحهشة الزقابيت في مكافحت الفطاد

 

 االإحىر الأول: ماهيت الزقابت وأهىاعها

 حعزيف الزقابت: -1

اهخطاب الإغاناة ش يء، ومً طلً <جضٌ نلى  >عكب <بالهىصة بلى ؤضل اليلمت، في اللغت الهغبُت، هجض ؤن 

فهُل بمهنى فانل، هى الحافل الظي لا ٌغُب نىه ش يء، وعكُب اشخلاق الغكبت لأنها مىخطبت. والغكُب، نلى وػن 

 الجِش ؾلُهخه، وعكُب اللىم خاعؾهم.

ج مً ولمخحن  ،  contrôleالظي جىلضث نىه ولمت  Rôleو  Contreوفي الأضل الفغوس ي لليلمت، هجض ؤنها مؼٍ

، لإحغاء كُضًً مسخلفحن، وفي الاؾخهماٌ لهظه الهباعة، فةنها جضٌ نلى مؿً سجل آزغ، غحر السجل الأؾاس ي

 للملاعهت بُنهما.

 والخفخِش.وفي االإهنى الشاجو لليلمت، الُىم، هجض ؤنها حهني الخدلم، مو ما ًلابـ هظا االإهنى مً مفاهُم الؤشغاف،

 (2013)كؿِش، 

 ٌ ؾلؿت ؤنلى بلطض مهغفت هُفُت  الغكابت بمفهىم الؤشغاف الضاثم هما ًلي: " الؤشغاف واالإغاحهت مً نغف هجري فاًى

 الأنماٌ والخإهض مً ؤن االإىاص االإخاخت حؿخسضم وفلا للخؿت االإىغىنت".ؾحر 

ومً هخاب الؤصاعة الهغب، مدمض ماهغ نلِش الظي نغف الىقُفت الغكابُت ؤنها: " الهملُت التي حؿعى بلى 

لخإهض مً ؤن الأهضاف االإدضصة والؿُاؾاث االإغؾىمت والخؿـ والخهلُماث االإىحهت بهما جىفظ بضكت ونىاًت، هما حهني ا

باث،  ا ما جخىكهه الؤصاعة وجطبىا بلُه".الغكابت مً ؤن الىخاثج االإدللت جؿابم جمام  (2008)نغٍ

فها: فالغكابت  هي الخدلم مً ؤن الخؿت التي ؾؿغث مً ؤحلها الأهضاف ؤن جدلُلها ٌؿحر وفلا وبحغاثُا ًمىً حهغٍ

 لظلً.

 ًمىً جلؿُم الغكابت بلى الأهىام الخالُت: :أهىاع الزقابت -2
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 الزقابت حطب االإعاًير: -أ

   :جلىم الغكابت نلى ؤؾاؽ اللىانض والؤحغاءاث بلُاؽ الخطغفاث التي جطضع نًالزقابت على أضاص الؤحزاءاث 

غهؼ هظا الىىم مً  االإىكماث الهامت ومؿابلتها بمجمىنت اللىاهحن واللىانض والػىابـ والؿغق والؤحغاءاث، وٍ

الغكابت نلى الخطغفاث التي جطضع مً وخضاث الؤصاعة الهامت ومً الهاملحن فيها، ولِـ نلى ما جدلله هظه 

يىن الترهحز هىا نلى اليشاؾاث الت ي جماعؽ مً كبل الأحهؼة الحيىمُت وطلً الخطغفاث مً هخاثج نهاثُت، وٍ

 للخدلم مً مضي التزامها بالحضوص اللاهىهُت االإىغىنت لها.

  :جلىم الغكابت نلى ؤؾاؽ الىخاثج بلُاؽ الىخاثج النهاثُت التي جدللها االإىكماث الزقابت على أضاص الىخائج

م الخطغفاث واليشاؾاث التي  الهامت، وفم مهاًحر ًمىً كُاؾها مىغىنُا، فهظا الىىم مً الغكابت لا  ِّ
لى  ًخابو وٍ

جلىم بها االإىكماث الهامت، وبهما ًغهؼ فلـ نلى الىخاثج التي جدللها هظه االإىكماث، فهي بطن لِؿذ عكابت 

كاهىهُت جلِـ مشغونُت الخطغفاث جفطُلا، هما هى الحاٌ في الغكابت نلى ؤؾاؽ الؤحغاءاث، وفػلا نً طلً، 

ت الخطغف لىخضاث الؤصاعة الهامت، نً جلً التي جدُدها فةن الغكابت نلى ؤؾاؽ ال ىخاثج جدُذ صعحت ؤهبر مً خغٍ

 (2011)الىمغ،  الغكابت نلى ؤؾاؽ الؤحغاءاث.

 :الزقابت حطب مىقعها من الأداء -ب

نلى الأصاء ؤي ؾابلت نلى وجىلؿم بلى هىنحن عكابت ؾابلت، وعكابت لاخلت، والغكابت في الىىم الأوٌ ؾابلت 

م بهض وكىم الخطغفاث فهلا :  خضور الخطغفاث التي جلىم بها الؤصاعة الهامت، ؤما في الىىم الثاوي فُخم الخلىٍ

 :وحؿمى بالغكابت االإاوهت ؤو الىكاثُت، وتهضف بلى غمان خؿً الأصاء ؤو الخإهض مً الالتزام  الزقابت الطابقت

بضضاعاث اللغاعاث ؤو جىفُظ الؤحغاءاث، هما تهضف بلى جغشُض اللغاعاث وجىفُظها بىطىص اللىاهحن والخهلُماث في 

خجه البهؼ بلى كطغ الغكابت الؿابلت نلى مغاكبت بنضاص الخؿـ وججهحزها كبل البضء  بطىعة ؾلُمت وفهالت، وٍ

ًخؿلبه الىلل مً بىض  في الخىفُظ، ولىىه ختى ؤزىاء الخىفُظ ًكل مجاٌ الغكابت الؿابلت واعصا بل مغغىبا، مثل ما

بلى آزغ صازل الباب هفؿه باالإىاػهت الهامت مً مىافلت الىػٍغ االإسخظ، ؤو غغوعة مىافلت مؿبلت مً وػٍغ االإالُت 

كبل هلل الانخماصاث مً باب بلى آزغ باالإىاػهت، وكض جيىن الغكابت الؿابلت نلى هظا الخطغف ملطىعة نلى بكغاعه 

م مهلىماث، بل واللُام بضعاؾاث مً كبل وبحاػجه، وكض جمخض بلى ؤهثر م ً طلً فدشمل فدظ مؿدىضاث وجلىٍ

خطح مً طلً ؤن هظا الىىم مً الغكابت  حهت الغكابت للخإهض مً ؾلامت الخطغف االإؿلىب بحاػجه وبكغاعه، وٍ

هني هظا جضزلا مباشغا في ؾلؿاتها ب ت جطغف حهت الخىفُظ، وَ ما ًخػمً جلُُضا مً كبل الجهت الغكابُت لحغٍ

 يهضف بلى جدلُم الطالح الهام للمجخمو.

 :م جطغفاث  الزقابت اللاحقت وحؿمى بالغكابت البهضًت ؤو الغكابت االإؿدىضًت، وفي هظا الىىم مً الغكابت لا ًخم جلىٍ

م الأصاء بهض ؤن ًيىن هظا  وكغاعاث وبحغاءاث وخضاث الؤصاعة الهامت بلا بهض خضور هظه الخطغفاث فهلا، بن جلىٍ

مي ؤو جصحُحي.الأصاء   كض وكو بالفهل ًجهل الغكابت اللاخلت طاث ؾابو جلىٍ
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وفي قل الغكابت اللاخلت جماعؽ وخضاث الؤصاعة الهامت ضلاخُاتها وؾلؿاتها في الخطغف كبل الخىفُظ وزلاله، 

م الظي ؾحرص نلى ؤصائها بهض كُامه واه خماٌ فهي وبن اؾترشضث باالإهاًحر والأهضاف االإىغىنت، واؾخهضث للخلىٍ

 خضوزه، بلا ؤن ضلاخُاث الخطغف جكل بُضها ولِـ بُض الجهت الغكابُت الخاعحُت هما في الغكابت الؿابلت.

لت الخىفُظ ؤو الخطغف مخفلت مو  وجلجإ وخضاث الاصاعة الهامت بلى اؾخسضام الغكابت اللاخلت للخإهض مً ؤن ؾغٍ

خدلم طلً مً اللىاهحن والخهلُماث واللىاثذ، وؤن مهضلاث الؤهخاج ؤو الأ  صاء جخفم مو االإهاًحر واالإهضلاث االإىغىنت، وٍ

غ الضوعٍت، ومخابهت البُاهاث الؤخطاثُت، والخدلُم  زلاٌ الاؾلام نلى السجلاث واالإؿدىضاث اللاهىهُت، وبنضاص الخلاعٍ

 (2011)الىمغ،  .في الخكلماث والشياوي 

  :الزقابت وفقا الإصادرها -ج

جىلؿم ؤهىام الغكابت نلى نمل الجهاػ الؤصاعي الحيىمي وفلا الإطاصعها ووفلا الإىكو الجهاػ الظي ًماعؾها بلى 

 هىنحن صازلُت وزاعحُت.

 :ت بىفؿها  الزقابت الداخليت وحهغف الغكابت الضازلُت باالإهنى الىاؾو نلى ؤنها الغكابت التي جماعؾها الؿلؿت الؤصاعٍ

ؿخىي في طلً ؤن جيىن الغكابت شاملت جػم ول ؤنماٌ الؤصاعة في حىاهبها االإسخلفت، ؤو ؤن جيىن  نلى هفؿها، وَ

ؾبُت، ؤو ؤن جغص الغكابت نلى ول الأنماٌ جسطُطُت جىطب نلى حىاهب ؤنماٌ الؤصاعة والأنماٌ اللاهىهُت ؤو االإدا

والأشُاء الىاكهت في صاثغتها، ؤو ؤن جيىن الغكابت مُضاهُت جماعؽ نلى الىاكو الهملي، ؤو ؤن جيىن وزاثلُت جخهامل مو 

ىة،  االإؿدىضاث والأوعاق.  (2021)هىٍ

 الخالُت:وهظا الىىم مً الغكابت ًخىكف نلى الهىاضغ 

 .وحىص هُيل جىكُمي ًىضح فُذ االإؿاولُاث، الؿلؿاث، الىاحباث، جلؿُم الهمل وهؿاق الاشغاف 

   الهضف مً الغكابت لِـ جطُض الأزؿاء، واالإؿاءلت، وبًلام الهلىبت، بلضع ما هى مداولت مهالجت الأزؿاء

 وجلافي حىاهب اللطىع.

 ًِـ الأصاء ختى ًضعوىا ؤن الغكابت وؾُلت فهالت لخدؿحن مشاعهت الهاملحن واكخىانهم بمىغىنُت ونضالت ملا

ض مً فغضهم في الحطىٌ نلى االإيافأث والتركُاث  )الؿىاؽ،وآزغون، ص.ث( .ؤصائهم وجؼٍ

   :الضازلُت نلى حهض الغكابت الخاعحُت نملا مخمما للغكابت الضازلُت، طلً لأهه بطا واهذ الغكابت الزقابت الخارحيت

صعج نالُت مً الؤجلان بما ًىفل خؿً الأصاء، فةهه لِـ زمت مً صام نىضثظ بلى عكابت زاعحُت، لظلً فةن الغكابت 

الخاعحُت في الهاصة جيىن شاملت ؤي غحر جفطُلُت، هما ؤنها جماعؽ بىاؾؿت ؤحهؼة مؿخللت مخسططت، ول منها 

ي، بما ًىفل الاؾمئىان بلى ؤن الجهاػ الؤصاعي للمىكمت ؤو االإيشإة لا ًباشغ الغكابت نلى هىم مهحن مً اليشاؽ الحيىم

دؿً الؤصاعة بطفت نامت. ؿاًغ الخؿـ الهامت للضولت وٍ ؿتهضف االإطلحت اللىمُت، وَ  ًسالف اللىاهحن وَ

خىكف وحىص ؤحهؼة الغكابت الخاعحُت نلى نضة انخباعاث في ملضمتها:  وٍ
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 اللاثم. هكام الحىم، وؾبُهت الخىكُم الحيىمي 

 .الفلؿفت التي جلىم نليها الغكابت 

 .مضي جىافغ ؤهىام اللغابت الأزغي 

  .ؾبُهت اليشاؽ 

 .مضي جىافغ بمياهاث الغكابت، وزاضت ما ًخهلم منها بالهىطغ البشغي الىفء 

 (359، ضفدت 2011)الىمغ،  ضة بطضص الغكابت والهمل الحيىمي.الاججاهاث الؿاث 

 خعىاث إحزاء الزقابت: -3

هىان مجمىنت مً الهملُاث والخؿىاث التي مً زلالها ًمىً لهملُت الغكابت جدلُم هضفها الأؾاس ي وهى 

ملاعهت الىخاثج االإدللت والىخاثج االإسؿـ لها زم مداولت جصحُذ االإؿاع هدى الىضىٌ بلى الأهضاف االإسؿـ لها، ًىحض 

 الؤصاعة نلى ؤن هىان زلار زؿىاث عثِؿُت لللُام بهملُت الغكابت وهي نلى الىدى الخالي:اجفاق بحن الىخاب في نلم 

باصت طي بضء لا بض ؤن جيىن هىان ؤهضاف مدضصة وصكُلت حؿعى االإىكمت بلى جدلُلها وهظه  وضع االإعاًير: -أ

نملُت الخلُُم جخىكف بلى خض الأهضاف ًمىً جغحمتها بلى مهاًحر، ًمىً كُاؽ الأصاء الفهلي نلى ؤؾاؾها وؤن هجاح 

هبحر نلى مضي صكت ومىاؾبت هظه االإهاًحر للُاؽ الأصاء الفهلي للمىكمت، وهىان هىنحن مً االإهاًحر حؿخسضم في جلُُم 

ؤصاء االإىكمت، وازخُاع ؤخضهما ًخىكف نلى ؾبُهت وشاؽ وؤهضاف االإىكمت، واالإهُاع هى نباعة نً همىطج ؤو مؿخىي 

مىً جلؿُم االإهاًحر بلى هىنحن:مً الأصاء االإغغىب جد  لُله وٍ

 :وهي االإهاًحر التي ًمىً الخهبحر ننها في ضىعة عكمُت مثل: الىلىص، الىكذ، اليؿب، واالإؿافت وغحرها  االإعاًير الكميت

مىً كُاؾها وفهمها بؿهىلت.  وجخمحز هظه االإهاًحر بإنها مدضصة بطىعة ملبىلت وٍ

 :جلجإ ناصة االإىكماث بلى اؾخسضام هظا الىىم مً االإهاًحر بطا واهذ ؾبُهت ؤهضاف ووشاؾاث  االإعاًير الىىعيت

 االإىكمت لا ًمىً الخهبحر ننها بطىعة همُت في شيل ؤعكام ، وؿب وهلىص.

ت في نملُت الغكابت خُث ؤن هظه  جقييم الأداء الفعلي وفق االإعاًير: -ب حهخبر هظه االإغخلت الغثِؿُت والجىهغٍ

لت جخػمً ملاعهت الأصاء الفهلي للمىكمت وما هى مسؿـ لها وفم االإهاًحر االإىغىنت، وهجاح هظه االإغخلت ًخىكف االإغخ

نلى صكت ومىاؾبت االإهاًحر زم وغهها هإؾاؽ للخلُُم وجخػمً هظه الهملُت كُاؽ صعحت الازخلاف ؤو الاهدغاف 

 .واججاهه بحن الأصاء  الفهلي واالإهاًحر االإىغىنت 

في هظه االإغخلت ًبرػ صوع الغكابت الفهالت والهاصفت في مهالجت الاهدغاف ؤو اللطىع في جدلُم  الاهحزاف:جصحيح  -ج

م جلص ي الأؾباب التي ؤصث بلى هظه الاهدغافاث ومداولت بًجاص خلىٌ لهظه  الأهضاف االإغؾىمت، وطلً نً ؾغٍ

 (177-174)الؿىاؽ،وآزغون، ص.ث، الطفداث  .االإهػلاث التي جيىن حجغ نثرة في جدلُم الأهضاف االإسؿـ لها

 أهداف الزقابت: -4
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  خماًت الطالح الهام: وهي مدىع الغكابت، وطلً بمغاكبت اليشاؾاث، وؾحر الهمل وفم زؿؿه وبغامجه في

ت.شيل جياملي ًدضص الأهضاف االإغحىة، والىشف نً الاهدغافاث واالإسالفاث وجدضًض   االإؿاولُت الؤصاعٍ

   ًو، لحماًت الطالح الهام، واجساط ما ًلؼم م ت ؤو الؿلؿت االإؿاولت بلى الخضزل الؿغَ جىحُه اللُاصة الؤصاعٍ

 كغاعاث مىاؾبت لخصحُذ الأزؿاء مً ؤحل جدلُم الأهضاف.

  زؿاء، ما ًدخمل ؤن جىشف نً نملُت الغكابت مً نىاضغ وقُفُت ؤؾهمذ في مىو الاهدغاف، ؤو جللُل الأ

ا وماصًا  (2014)نلاوهت،  .وهظا ًاصي بلى ميافإة هظه الهىاضغ وجدفحزها مهىىٍ

 االإحىر الثاوي: حعزيف الفطاد، أشكاله، أضبابه وآثاره

  :حعزيف الفطاد -1

فالفؿاص ًدضر نغف البىً الضولي الفؿاص، نلى ؤهه "بؾاءة اؾخهماٌ الىقُفت الهامت للىؿب الخاص، 

نىضما ًلىم مىقف بلبىٌ ؤو ؾلب ؤو ابتزاػ عشىة لدؿهُل نلض ؤو بحغاء ؾغح الإىاكطت نامت، هما ًمىً ؤن ًدضر 

م اؾخهماٌ الىقُفت الهامت صون اللجىء بلى الغشىة، وطلً بخهُحن الأكاعب ؤو ؾغكت ؤمىاٌ الضولت  الفؿاص نً ؾغٍ

 (2016)صغى،  .مباشغة

نغفه نؿا الله زلُل بإهه: "مداولت شخظ ما وغو مطالحه الخاضت بطىعة مدغمت ؤو غحر مشغونت فىق االإطلحت 

الهامت التي حههض بسضمتها ؤو ؤهه ؾلىن ًىدغف نً الىاحباث الغؾمُت بؿبب مياؾب شخطُت ؤو كغابت ناثلُت 

م مما عؾت بهؼ ؤهىام الؿلىن الظي ًغاعي االإطلحت زاضت، ؤو الإياهت زاضت ؤو ؾلىن ًسغق اللاهىن نً ؾغٍ

 (2012)نغوفي،  .الخاضت

مىً حهغٍف احغاثُا الفؿاص بإهه   الفؿاص هى نىضما ٌغُب الىاػم الأزلاقي نىض االإىقفحن الهمىمُحن وجدلُم وٍ

مً ؤحل جدلُم اخخُاحاتهم ؤهضافهم الصخطُت نلى خؿاب االإىاؾىحن الظًً سخغث لهم هظه الانخماصاث 

 وعفاهُتهم.

 هما جخهضص مفاهُم الفؿاص وجسخلف جبها لؿبُهت الفؿاص ومضي شمىلُتها نلى الىدى الخالي:

 ًغهؼ هظا الخهغٍف نلى ؾبُهت الفؿاص بانخباعه  :الفطاد اهحزاف أخلاقي لبعض االإطؤولين العمىميين

الضولت الظي ًخسظون اللغاعاث االإغجبؿت باؾخغلاٌ مىاعص اهدغاف نً الأزلاق الفاغلت مً كبل فئت مً مىقفي 

بي ... ووهخلض ؤن هظا الخهغٍف ًدؿم  االإجخمو. وهىظا ٌشخمل الفؿاص نلى الغشىة والازخلاؽ والغش والتهغب الػغٍ

ض بلى خض ما بهضم الضكت لأهه ًغهؼ نلى حاهب واخض مً ؤوحه الفؿاص االإخمثل بالبهض الأزلاقي وهظا البهض بالخإهُ

 ًسخلف مً مجخمو لأزغ، فما كض ًيىن ؤزلاكُا في مجخمو لِـ بالػغوعة ؤن ًيىن هظلً في مجخمو آزغ.
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 وهظا . الفطاد هى بيع أملاك الدولت بىاضعت االإطؤولين الحكىميين لخحقيق مصالح شخصيت ..

ل ملىُت اللؿام الهام بلى الخاص ... وبظلً فةن هظا الخه غٍف ؤغفل ؤهىام الخهغٍف مفهىم غُم ًغجبـ بخدىٍ

 ؤزغي مً الفؿاص والغشىة والفؿاص في االإيشأث واالإاؾؿاث الخاضت.

 ،وكض جبنى  الفطاد هى الاضخغلال الس يء للىظيفت العامت أو الزضميت من أحل جحقيق االإصلحت الخاصت

فحن الؿابلحن  (2018)وافي،  .هظا الخهغٍف البىً الضولي وهى ؤهثر نمىمُت مً الخهغٍ

 أشكال الفطاد -2

نلى الغغم مً ؤن ضىع الفؿاص كض جخضازل وجدشابً بهػها مو بهؼ في هثحر مً الأخُان، فةهه مً االإفُض 

الخمُحز بحن هظه الطىع االإسخلفت للفؿاص، وفي هظا الخطىص ًمىً جطيُف ؤشياٌ الفؿاص وفلا لهضص مً االإهاًحر 

 ؤهمها:

 بها الفطاد: ويىدرج ضمن هذا االإعيار:الكيفيت التي ًمارص   - أ

هي ش يء طو كُمت هلضًت ؤو غحر هلضًت ًلضم بلى فغص )ؤو ؤهثر(، ًمثل الحيىمت ؤو ماؾؿت ؤنماٌ،  : Briberyالزشىة 

ًخمخو بؿلؿاث مهُىت جمىىه مً مىذ مؼاًا لا جلغها اللىاثذ واللىاهحن ؤو جمىىه مً بكغاع خم مً الحلىق لم ًىً 

 نلُه مً صون جلضًم هظه الغشىة.الغاش ي لُدطل 

جخمثل االإدؿىبُت في اؾخغلاٌ الؿلؿت ؤو الىفىط للمداباة ؤو الخدحز لفغص ؤو حهت مهُىت نلى  : Favoritismاالإحطىبيت

هاث.  هدى ًخهاعع مو اللىاهحن والدشغَ

زاضت مً ؤفغاص  هى كُام بهؼ االإؿاولحن ؤو مىقفي الحيىمت بالحطىٌ نلى مؼاًا ؤو مىافو :Extortionالابتزاس

ؾبُهُحن ؤو ماؾؿاث هلضي ملابل نضم نغكلت بحغاءاث الحطىٌ نلى جغزُظ مهحن مً كبل ملضم ؾلب للحطىٌ 

 نلى جغزُظ.

بل مً ًخىلى بصاعة ؤو االإدافكت نلى  : Embezzlementالاخخلاص هى الاؾدُلاء نلى ش يء طي كُمت اكخطاصًت مً كِّ

 هظا "الص يء".

مت  :Fraudالاحخيال  اكخطاصًت جخػمً هىنا مً الغش ؤو الخضام ؤو الخداًل.هى حغٍ

 االإطخىي الىظيفي الإن ًخىرط في ممارضاث الفطاد: -ب

 :)هى طلً الفؿاص الظي ًماعؽ مً هم نلى كمت الهغم الؿُاس ي ؤو كمت  الفطاد الطياس ي )الفطاد الكبير

 الؿلؿت الخىفُظًت )اللُاصاث الؿُاؾُت مخسظو اللغاعاث الؿُاؾُت(.

 :)هى طلً الفؿاص الظي ًخم نلى مؿخىي الؤصاعاث والىخضاث الحيىمُت  الفطاد الؤداري )الفطاد الصغير

 مً كبل ضغاع مىقفي الحيىمت.
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 االإجال الذي ًمارص فيه الفطاد:-ج

 هى طلً الفؿاص الظي ًخىعؽ فُه ؤخض مؿاولي الضولت ؤو مىقفي الحيىمت. :الفطاد العام 

 مماعؾاث الفؿاص التي جخم بحن ؾغفحن لِـ منهما مىقف نام، وكض ًىحض هظا ًخمثل في  :الفطاد الخاص

 (77-69، الطفداث 2018)وافي،  .الشيل مً ؤشياٌ الفؿاص بحن ماؾؿاث الأنماٌ الخاضت وبهػها البهؼ

 وهىان مهاًحر ؤزغي ضىف مً زلالها ؤهىام الفؿاص وهي والخالي:

 .م والفؿاص الشامل
 
 الفؿاص خؿب صعحت الخىكُم: الفؿاص الهغض ي، الفؿاص االإىك

 .الفؿاص خؿب اهخماء الأفغاص االإىسغؾحن فُه: فؿاص اللؿام الهام وفؿاص اللؿام الخاص 

 .الفؿاص مً خُث الحجم )مً خُث االإؿخىي ؤو الىؿاق(: الفؿاص الىبحر والفؿاص الطغحر 

 ضي والىؿاق الجغغافي(: الفؿاص الضولي والفؿاص االإدليالفؿاص مً هاخُت الاهدشاع )االإ. 

  ،الفؿاص ؾبلا للمجاٌ الظي وشإ فُه )االإجاٌ الظي ًىدشغ فُه ؤو وشاؾه(: الفؿاص الأزلاقي، الفؿاص الثلافي

 .الفؿاص الاحخماعي، الفؿاص اللػاجي، الفؿاص الؿُاس ي، الفؿاص الاكخطاصي، الفؿاص االإالي والفؿاص الؤصاعي 

 (2013)الهالي، 

 وجفغق مىكمت الشفافُت الضولُت بحن هىنحن مً الفؿاص هما:

  الفطاد بالقاهىن (according to rule corruption ) وهى ما ٌهغف بمضفىناث الدؿهُلاث التي جضفو فيها

 الغشاوي للحطىٌ نلى الأفػلُت في زضمت ًلضمها مؿخلم الغشىة وفلا لللاهىن.

  الفطاد ضد القاهىن (against the rule corruption ) وهى صفو عشىة للحطىٌ للحطىٌ مً مؿخلم

 (2013)الهالي،  .الغشىة نلى زضمت ممىىم جلضًمها

 أضباب الفطاد -3

 هظهغ منها:  الأضباب القاهىهيت: -أ

هاث، لا ؾُما  - الىطىص الخىكُمُت التي غالبا ما جخإزغ في الطضوع، وما ًترجب نً طلً بؿئ خغهت اللىاهحن والدشغَ

مً آزاع كاهىهُت، بالإغافت بلى غمىغها ؤخُاها ونضم وغىخها بؿبب ؾىء ضُاغتها مثلا، وهظا الأمغ ًفخذ االإجاٌ 

ت الخطغف، وهظا نامل ؤؾاس ي في خضور الفؿاص واهدشاعه.  للمؿاولحن في خغٍ

الأمغ الظي جغجب نىه في بهؼ الأخُان ججاهل الؿلؿت الخىفُظًت جؿبُم الأخيام واللغاعاث غهف ؾُاصة اللاهىن،  -

ض مً  الطاصعة نً الجهاث اللػاثُت، مما فخذ االإجاٌ للئفلاث مً االإداؾبت اللاهىهُت بل وشجههم نلى اعجياب االإؼٍ

 الأنماٌ االإسالفت لللاهىن.
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ابت نلى الأصاء الحيىمي وغهف صوع االإاؾؿاث االإهىُت بمداعبت غهف صوع ماؾؿاث االإجخمو االإضوي في مجاٌ الغك -

 الفؿاص والخىنُت بإهمُت ميافدخه.

غُاب الغكابت الحؼبُت وكلت وشاؾها الغكابي، فهي جياص جكهغ فلـ ؤزىاء االإىانُض الاهخسابُت لخلهب صوع االإغاكب  -

 اهخساباث حضًضة.واالإهاعع للػاًا وؤنماٌ الحيىمت لخخلاش ى بهض طلً وحهىص في مىنض 

 الأضباب الاقخصادًت: -ب

غهف وجضوي الأحىع والغواجب ٌهض مً بحن الأؾباب االإاصًت بلى الفؿاص، خُث ًسػو مىقفى الجماناث الاكلُمُت  -

( مً خُث الىاحباث والحلىق، هما ًسػهىن لللاهىن 06/03لللاهىن الأؾاس ي الهام للىقُفت الهمىمُت )الأمغ 

 .11/334بمىقفي بصاعة الجماناث الؤكلُمُت الطاصع بمىحب االإغؾىم الخىفُظي الأؾاس ي الخاص 

فإحىع وعواجب هالاء لا جياص جىفي لخغؿُت جيالُف االإهِشت ملاعهت باعجفام اللضعة الشغاثُت، وهظا نامل كض ًجغ 

ت مً الفؿاص وميافدخه، بهؼ االإىقفحن لللُام ببهؼ الؿلىواث والأفهاٌ التي حهخبر حغاثم فؿاص وفلا للاهىن الىكاً

لىً ما هجضه في الىاكو ؤن ؤغلب االإخىعؾحن في كػاًا الفؿاص هم مؿاولحن هباع طوي الضزل االإغجفو، لظا فغفو الأحىع 

 لا ًىفي لىخضه بل ًجب ؤن ًلترن بدىفُظ اللىاهحن وبالغكابت الفهالت.

اهغة الفؿاص، فالترهُبت الاحخمانُت زاضت حهخبر الهىامل الاحخمانُت ؾببا في جفص ي قالأضباب الاحخماعيت:  -ج

للمجخمو الجؼاثغي حهخبر نامل هام في بغوػ هظه الكاهغة خُث ٌشهغ الفغص بػغوعة ؤن ًلضم زضماجه بلى ناثلخه 

ت هي الهامل الأكىي واالإؿُؿغ في االإجخمو.  وملغبُه فلـ، فالغوابـ الهاثلُت والجهىٍ

 مً بُنها: الأضباب الاداريت: -د

ت ببحروكغاؾُت مو االإىاؾىحن مً ؾىء ال - ت، فخهامل الأحهؼة الؤصاعٍ خىكُم الاصاعي وجفاكم البحروكغاؾُت، اللُاصة الاصاعٍ

 مىكو الاؾخهلاء واللىة، ًضفو هالاء بلى اللجىء للغشىة واالإداباة همسغج وخُض للػاء خىاثجهم.

حن وجضازل الازخطاضاث، بغافت بلى غهف الغ  - ت والتهاون في مهالجت خالاث حهضص االإؿاولحن الؤصاعٍ كابت الاصاعٍ

الفؿاص ونضم جؿبُم الاحغاءاث الغصنُت مما ًفلض االإىقف الؤصاعي عوح االإؿاولُت، هظا بالإغافت بلى نضم وحىص 

لت بًجابُت، وغُاب الخىػَو الهاصٌ لأنباء الهمل، وهظا ما  خىافؼ وؾغق حصجُهُت واالإيافأث ملابل ؤصاء الهمل بؿغٍ

ت.ٌؿاهم في اه  دشاع اللامبالاة مما ٌهمل نلى اهدشاع االإدؿىبُت والغشىة في االإهاملاث الؤصاعٍ

ت الإىقفي الجماناث الؤكلُمُت، ؤو جلً االإخهللت باالإىخسبحن هغثاؾت اللجان، ًبنى  - مىذ االإىاضب )ؾىاء مىاضب بصاعٍ

ت صون مغاناة مبضؤ الجضاعة والىفا  ءة ؤو الخمثُل الؿُاس ي.في بهؼ الأخُان نلى انخباعاث ؾُاؾُت وحهىٍ

جضوي االإؿخىي الخهلُمي للمىخسبحن، خُث ؤن اللاهىن الهػىي للاهخساباث لم ًػو شغوؾا زاضت مً ؤحل الترشح  -

ت االإجالـ االإدلُت واهخفى بشغؽ الؿً اللاهىوي وشغؽ الخمخو بالحلىق االإضهُت والؿُاؾُت، صون الخؿغق  لهػىٍ

ُت، وهظا الأمغ كض ًىجغ نىه حهل الهػى االإىخسب باللاهىن مما كض ًىعؾه في لشغؽ االإاهل الهلمي ؤو الخبرة االإهى

 (2020)ػغبي،  .كػاًا فؿاص مً عشىة وجبضًض للماٌ الهام وغحرها مً الجغاثم الأزغي 
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لم ًىً الفؿاص لُدكى بالضعاؾت والخدلُل، لى لم جىً له آزاع ؾلبُت نلى جؿىع  الآثار االإترجبت عن الفطاد: -4

 الضوٌ واالإجخمهاث في مسخلف االإجالاث، وفُما ًلي ؤهمها وؤزؿغها:

لاهدشاع مكاهغ الفؿاص جإزحر بالغ نلى شغنُت الضولت وهفاءة ؤحهؼتها االإسخلفت، مما  :عدم الاضخقزار الطياس ي -أ

غاع الؿُاس ي وبغهاف خىم اللاهىن، وجخإزغ مشغونُت الضولت ومطضاكُتها لضي االإجخمو بؿبب ًاصي بلى نضم الاؾخل

غُاب الهضالت وجيافا الفغص وخلىٌ الغشىة واالإداباة واالإدؿىبُت مدلها وهى ما ًاصي بلى بغوػ باع الخىجغ واالإهاعغت 

 والخطاصم بحن الؿبلاث االإؿخفُضة واالإدغومت مً االإىاعص والثرواث.

ىجم نً طلً الا وجػه غتراب الىفس ي والامخىام نً االإشاعهت في الحُاة ف نلاكت االإجخمو بالىكام الؿُاس ي وٍ

الفؿاص ًدىاؾب نىؿا مو كُم الضًملغاؾُت مً شفافُت ونضالت اف ولاء الأشخاص ومىاؾىتهم،لأن الؿُاؾُت وبغه

ت الخهبحر.  وخغٍ

ه الطىعة الخاعحُت للىكام ولا جلخطغ الآزاع الؿلبُت للفؿاص نلى االإؿخىي الضازل ي، وبهما جخهضي طلً بلى حشىٍ

وحهؿل الخهاون بُنها  -مً صوٌ ومىكماث صولُت–الؿُاس ي اللاثم والضولت، فخازغ نلى نلاكاتها مو مسخلف الفىانل 

يبا لأهه لِـ مً مطلحت الضوٌ بكامت نلاكاث حهاوهُت بهُضة الأمض في قل غُاب الاؾخلغاع الؿُاس ي فيها وضهىبت الخ

 بما ًخسظه خيامها مً كغاعاث.

جخإزغ الخىمُت الاكخطاصًت في ؤي صولت بالبِئت الؿُاؾُت والاحخمانُت  حععيل عجلت الخىميت الاقخصادًت: -ب

اث نالُت مً الفؿاص ًيىن مىسفػا، فالضوٌ التي  الؿاثضة، فالإكباٌ نلى الاؾدثماع نلى الضوٌ التي حهغف مؿخىٍ

له ًخمحز ؾُاؾُىها ومىقفىها  بالفؿاص لا حؿخؿُو بكىام الشغواث الأحىبُت بالاؾدثماع فيها، لأن االإؿدثمغ ًجض في ؾغٍ

الىثحر مً الهغاكُل البحروكغاؾُت التي لا ًمىً اللػاء نليها بلا بالغشاوي وهى ما ًمثل نبئا بغافُا وجيلفت ػاثضة نلى 

 محزاهُت االإشغوناث.

ىلض نضم في خحن صفو الهمىلاث للحطىٌ نلى الطفلاث ال همىمُت يهضص االإىافؿت الهاصلت بحن الشغواث واالإلاولاث وٍ

الىفاءة الخسططُت مً زلاٌ الؿماح للملاوٌ الأكل هفاءة وؤنلى كضعة نلى عشىة ؤن ًيىن االإؿخفُض مً الهلىص 

دشىه الهُيل الاكخطاصي بؿبب همى الثرواث بشيل لا ًخفم مو كىانض االإىا  .فؿتفخسخل االإهاملاث الاكخطاصًت وٍ

بي بلى هضع االإىاعص االإالُت للضولت وعجؼ االإىاػهت الهامت وسحب مبالغ  مً حهت ؤزغي ًاصي الازخلاؽ والتهغب الػغٍ

بها بلى البىىن الأحىبُت زىفا مً لىن في طؾوعئوؽ ؤمىاٌ ضخمت مً الؿىق االإدلُت، لأن االإخىع  ً ًلجاون بلى تهغٍ

 فلضانها في خالت حهغغهم للملاغاة.

لى طلً، ًمُل االإؿاولىن الحيىمُىن الفاؾضون بلى الاهخمام بإهىام الىفلاث الهامت الاؾتهلاهُت التي جسلم بالإغافت ب

و البيُت الخدخُت الىبحرة التي ًطهب مغاكبتها ومخابهتها التي حؿدىض للشغواث الخاضت في  فغضا ؤهبر للفؿاص همشاعَ

 شيل ضفلاث نمىمُت.

 حشىيه الخماضك الاحخماعي: -ج
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اصة خضة الفلغ بؿبب غُاب  جخإزغ  جغهُبت االإجخمو بالكىاهغ التي جىدشغ فُه، فخفص ي الفؿاص في مجخمو ما ًاصي بلى ػٍ

االإؿاواة في جىػَو الثروة واالإىاعص، وغهف وعصاءة الخضماث الاحخمانُت التي ًدطل نليها الفلغاء بؿبب زػىنها 

و التي حؿانض الفلغاء للغشىة واالإدؿىبُت واالإداباة، بِىما ًخفاصي االإؿاولىن الا  ؾدثماع في الهُاول الأؾاؾُت للمشاعَ

 هكغا لللت عبدُتها باليؿبت بليهم.

ؤما في الجاهب اللُمي، فةن خطىٌ الهىاضغ الفاؾضة في االإجخمو نلى مضازُل ؤهبر ومؿخىي مهِص ي ؤخؿً صون 

لحطىٌ نلى هفـ االإياهت حهغغهم للهلاب ٌصجو بلُت ؤفغاص االإجخمو نلى ؾلىن هفـ الىمـ مً الخطغفاث ل

مت )غؿُل الأمىاٌ، الاججاع باالإمىىناث(،  الاحخمانُت، في خحن ؤن جفص ي الفؿاص في االإجخمو ٌصجو نلى جىامي الجغٍ

مت بإهىانها،  هكغا لأن ازخلاٌ االإىكىمت الأزلاكُت ًدض مً الضوع الظي ًلهبه الهامل اللُمي في مىاحهت اهدشاع الجغٍ

 لاكُت بضون ؤهمُت.بلى ؤن جطبذ اللُم الأز

ت جىدشغ فيها، فهي  إضعاف لفاءة الأحهشة الؤداريت: -د جىهىـ مكاهغ الفؿاص بالؿلب نلى ؤي مىكىمت بصاعٍ

جػهف مً مؿخىي ؤصائها وفهالُتها نبر زلم حى مً اللاًلحن واوهضام الثلت صازلها، ففؿاص هباع االإؿاولحن صازل 

ت ًثبـ مً عوح االإؿاولُت  للل مً اللضعة نلى الؿُؿغة االإىكىمت الؤصاعٍ والحماؽ  والضافهُت للهمل لضي االإىقفحن وٍ

جؿبُم الىطىص اللاهىهُت التي جىكم الهلاكاث بُنهم، ونضم اجساط كغاعاث عشُضة جسضم الهضف  نليهم، بؿبب نضم

ت.  الهام الظي جلىم نلُه االإىكىمت الؤصاعٍ

هكم الحىافؼ والتركُاث صازل االإىكىمت، جللل مً مضي ولاء بغافت بلى طلً فةن الغشىة واالإدؿىبُت في وغو وجؿبُم 

ً الاػم،  االإىقف لها، وحهمل نلى بغهاف اللضعة الاهخاحُت مً زلاٌ بؾىاص الىقاثف لأفغاص ًفخلضون للخإهُل والخيىٍ

 وخغمان الجهاػ الؤصاعي مً ؤصحاب الخبرة والىفاءاث.

ي ؤصاء مهامها وجلضًم الخضماث الهامت، نىض مىذ نلىص الأشغاٌ ونلُه فةن الفؿاص ًىلظ مً هفاءة االإغافم الهامت ف

 ضفو الغشاوي للحطىٌ نلى الهلىص.ب الهامت للماؾؿاث الأكل هفاءة التي جلتزم ؤصحابها ب

ت وؾىء الهلاكت بُنها جلل بؿبب اهدشاع زلافت الفؿاص فيها وبـء  ؤغف بلى طلً فةن زلت االإىاؾىحن في الأحهؼة الؤصاعٍ

 (2012)نغوفي،  .اجساط اللغاع فيها في قل بِئت صولُت ومدلُت مخغحرةنملُت 

 االإحىر الثالث: دور الأحهشة الزقابيت في مكافحت الفطاد

ؿهغ نلى جؿبُلها وفم : االإزاقب االإالي -1 ًمثل االإغاكب االإالي ؤخض هُئاث الغكابت االإالُت االإؿبلت خُث ًلىم بها وَ

اللىاهحن والخىكُماث واللىاثذ االإهمىٌ بها، فخإزظ عكابخه شيل االإخابهت واالإؿابلت وجترحم في مىذ الخإشحراث اللاهىهُت 

هحن بملخط ى كغاع  هغف االإغاكب االإالي نلى ؤهه مىقف جابو لىػاعة االإالُت، وَ هشغؽ مؿبم لصحت جىفُظ الىفلت، وَ

ما ت ولضي ول ولاًت ولضي ول وػاعي ًمػُه الىػٍغ االإيلف باالإحزاهُت، وٍ عؽ مهامه الغكابُت اللبلُت لضي الؤصاعاث االإغهؼٍ

همل بمؿانضة مغاكبحن مالُحن مؿانضًً له ٌهُىىن بمىحب كغاع وػاعي  -92ؾبلا لأخيام االإغؾىم الخىفُظي  بلضًت وَ
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بالاػصواحُت في مماعؾت وقُفخه االإهضٌ واالإخمم واللىاهحن الأؾاؾُت الخاضت التي جدىمه. هما ًخمخو االإغاكب االإالي  414

 (2021)مغاص،وهِؿغي،  .خُث ًمثل الىػٍغ بلى حاهب مغهؼه

ًماعؽ االإغاكب االإالي عكابخه كبل صزىٌ االإحزاهُت  :ممارضت الزقابت من ظزف االإزاقب االإالي ودوره في مكافحت الفطاد

نليها مً ؾغف الؿلؿاث االإسخطت، و ًؿبم عكابخه الؿابلت نلى الىفلاث الهمىمُت مغخلت الخىفُظ، وبهض االإطاصكت 

ىت  التي ًلتزم بها نلى محزاهُت االإاؾؿاث والؤصاعاث الخابهت للضولت واالإحزاهُاث االإلحلت، ونلى الحؿاباث الخاضت للخؼٍ

االإخػمىت التزاما مؿبلا  ومحزاهُت الىلاًت والبلضًت واالإاؾؿاث الهمىمُت طاث الؿابو الؤصاعي، بط جسػو اللغاعاث

 414-92بالىفلاث كبل الخىكُو نليها لخإشحرة االإغاكب االإالي وكض خطغث االإاصة الخامؿت مً االإغؾىم الخىفُظي عكم 

 مً هفـ االإغؾىم. 07و   06واالإخهلم بالغكابت االإؿبلت للىفلاث التي ًلتزم بها واالإاصجحن  1992هىفمبر  14االإاعر في 

اعؾت مً كبل االإغاكب االإالي ؤهم الىؾاثل الإىو اعجياب االإسالفاث االإالُت التي ًلو فيها مهضو ومىفظو وحهض االإغاكبت االإم

االإحزاهُت الهمىمُت، خُث ؤن هظا الىىم مً الغكابت ًضزل غمً ؾُاؾت نضم الترهحز، هما ٌهخبر االإغاكب االإالي االإغشض 

غ الهلىباث.والحاعؽ نلى جىفُظ االإحزاهُت مو بنلام االإطالح االإالُت   بالأزؿاء التي ًغجىبها الآمغ بالطغف مو جلغٍ

و والخىكُم االإخهللحن بالىفلاث الهمىمُت هما حاء في هظ االإاصة  ومً مهام االإغاكب االإالي الحغص نلى جؿبُم الدشغَ

كابت االإخهلم بالغ  414-92االإخهلم باالإداؾبت الهمىمُت وهظا االإغؾىم الخىفُظي عكم  21-90مً اللاهىن عكم  58

 االإخهلم بمطالح االإغاكبت االإالُت. 381-11الؿابلت للىفلاث وهظلً االإغؾىم الخىفُظي عكم 

وبما ؤن عكابت االإغاكب االإالي جيىن عكابت كبلُت ؤي كبل مىذ جإشحرة ضغف الىفلاث، فهي تهضف ؤؾاؾا بلى نضم الىكىم 

ت االإالُت للىفلاث وطلً بغغع جمىحن الاصاعة مً في الأزؿاء واالإسالفاث اللاهىهُت والخىكُمُت التي جخهلم بالغكاب

 جصحُذ هظه الأزؿاء ونضم جىغاعها.

 374-09هما ؤن ازػام محزاهُت البلضًاث بلى عكابت ؾابلت مً كبل االإغاكب االإالي جم بمىحب االإغؾىم الخىفُظي عكم 

 (2016)صغى،  .بغُت ميافدت الفؿاص الؤصاعي 

بن للمداؾب الهمىمي ضلاخُت الغكابت مً الىاخُت   :دور رقابت االإحاضب العمىمي في مكافحت الفطاد -2

الخاعحُت بط ًؿلب ملف الىفلت االإلضمت بلُه ولِـ له الحم في الخدلم مً مضي شغنُتها، وبالخالي فةطا جإهض مً 

لابلت للضفو، مما ٌؿمذ بدؿلُم مبلغ الىفلت شغنُت الىفلت الهمىمُت بهض كُامه بالخدلُلاث ًلىم بىغو الخإشحرة ال

م مظهغة  لىم بةنلام  الآمغ بالطغف نً ؾغٍ بلى الضاثً االإهني، بغافت بلى امياهُت عفؼ اللُام بالدؿضًض ؤو الضفو وٍ

ت االإلاخكاث  اث اللاػمت، ففي خالت عفؼ الآمغ بالطغف حؿىٍ زؿُت ًدضص فيها ؤؾباب الغفؼ ليي ًجغي نليها الدؿىٍ

بليها في االإظهغة ًغفؼ االإداؾب الهمىمي بىغو الخإشحرة بطفت نهاثُت، بلا ؤن ؾلؿت االإداؾب الهمىمي لِؿذ  االإشاع 

 (2016)صغى،  .مؿللت

 رقابت مجلظ االإحاضبت ودوره في مكافحت الفطاد: -3
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ت جغاكب مشغونُت وفهالُت حؿُحر  بصاعاث الضولت، هما ًخدلم  مً الخىفُظ  ًماعؽ مجلـ االإداؾبت ضلاخُاث بصاعٍ

 الجُض الإحزاهُت الضولت، وطلً مً زلاٌ:

 الإجلـ االإداؾبت الحم في: : حق الاظلاع وضلعت الخحزي   -أ

  ؾلب الاؾلام نلى ول الىزاثم التي مً شإنها ؤن حؿهل عكابت الهُئاث االإالُت واالإداؾبُت واللاػمت لخلُُم حؿُحر

 ت لغكابخه.االإطالح والهُئاث الخاغه

 ت مً ؤحل الاؾلام نلى االإؿاثل االإىجؼة اث الػغوعٍ مى،  .اللُام بيل الخدغٍ  (2022)الهاشمي،وهغٍ

ًلىم مجلـ االإداؾبت بخلُُم شغوؽ اؾخهماٌ الهُئاث واالإاؾؿاث للمىاعص واللُم  :رقابت هىعيت الدطيير -ب

الهمىمُت وحؿُحرها نلى مؿخىي الفهالُت والىجانت والاكخطاص، وطلً جبها للمهام والىؾاثل االإاصًت والأمىاٌ 

والأهضاف والىؾاثل االإؿخهملت، هما ًلىم بخلُُم كىانض جىكُم ونمل هظه الهُئاث واالإاؾؿاث الخاغهت لغكابخه، 

ت االإفهىٌ وه خإهض مً مؿابلت نملُاتها االإالُت واالإداؾبُت لللىاهحن والأهكمت الؿاعٍ ظا وحىص آلُاث واحغاءاث عكابُت وٍ

لضم بظلً ول الخىضُاث التي ًغاها ملاثمت لخدؿحن الفهالُت مى،  .صازلُت فهالت، وٍ  (2022)الهاشمي،وهغٍ

وهي الغكابت التي ًماعؾها مجلـ االإداؾبت واالإىطىص نليها في الفطل  :مزاحعت حطاباث االإحاضبين العمىميين -ج

 االإهضٌ واالإخمم. 95/20مً الأمغ عكم  86بلى  74الثالث مً الباب الثالث في االإىاص مً 

طضع ؤخياما بشإنها.  والإجلـ االإداؾبت ؾلؿت مغاحهت خؿاباث االإداؾبحن الهمىمُحن وٍ

ها وفي مجاٌ مغاحهت خؿاباث الدؿُحر ًضكم مجلـ االإداؾبت في صحت الهملُاث االإاصًت االإىضىفت فيها ومضي مؿابلت

هُت والخىكُمُت االإؿبلت نليها.  مو الأخيام الدشغَ

لضع مجلـ االإداؾبت مضي مؿاولُت االإداؾب الهمىمي الصخطُت واالإالُت في خالاث ؾغكت ؤو غُام الأمىاٌ ؤو  وٍ

اللُم ؤو االإىاص التي ًمىً للمداؾب الهمىمي ؤن ًدخج فيها بهامل اللىة اللاهغة ؤو ًثبذ بإهه لم ًغجىب ؤي زؿإ ؤو 

 (2013)الهالي،  .االإهضٌ واالإخمم 95/20مً الأمغ  82هماٌ في مماعؾت وقُفخه. االإاصة ب

ؿميها البهؼ بغكابت االإؿابلت، هما حؿمى فلها بالغكابت االإالُت  رقابت الاهضباط في مجال حطيير االإيزاهيت واالإاليت:-د وَ

اللاهىهُت، والهضف منها هى الخإهض مً مضي جؿبُم اللىاهحن والخىكُماث االإهمىٌ بها في حمُو االإهاملاث والخطغفاث 

جمُو مغاخلها والغكابت االإالُت التي جلىم بها الجهت الخاغهت للغكابت وزاضت الغكابت نلى نملُاث الؤًغاصاث الهامت ب

نلى نملُاث الاهفاق بيل زؿىاتها ابخضاء مً عبـ الىفلت وجطفُتها والأمغ بالطغف والضفو الفهلي وهظا هشف 

 (2013)الهالي،  .وجدضًض االإسالفاث االإالُت
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مجلـ االإداؾبت مً اخترام كىانض الاهػباؽ في االإهضٌ واالإخمم نلى ؤهه : ًخإهض  95/20مً الأمغ عكم  87وجىظ االإاصة 

للاهىن مجلـ االإداؾبت زطظ االإشغم غغفت واملت  2010مجاٌ حؿُحر االإحزاهُت واالإالُت، وبمىحب الخهضًل ؾىت 

 الإهالجت كػاًا الفؿاص وهي غغفت "الاهػباؽ في مجاٌ حؿُحر االإحزاهُت واالإالُت ".

سالفاث التي ٌهاكب نليها مجلـ االإداؾبت، وحاء في هظ االإاصة  " حهخبر نلى االإ 20-95مً الأمغ عكم  88وجىظ االإاصة 

مسالفاث للىانض الاهػباؽ في مجاٌ حؿُحر االإحزاهُت واالإالُت، الأزؿاء ؤو االإسالفاث الآحي طهغها نىضما جيىن زغكا 

هُت والخىكُمُت التي حؿغي نلى  اؾخهماٌ وحؿُحر الأمىاٌ الهمىمُت  دا للؤخيام الدشغَ ؤو الىؾاثل االإاصًت وجلحم ضغٍ

مىً االإجلـ في هظا الؤؾاع ؤن ٌهاكب نلى: ىت الهمىمُت ؤو بهُئت نمىمُت. وٍ  غغعا بالخؼٍ

 ،هُت ؤو الخىكُمُت االإخهللت بدىفُظ الؤًغاصاث والىفلاث  زغق الأخيام الدشغَ

  واالإاؾؿاث الهمىمُت ؤو اؾخهماٌ الانخماصاث ؤو االإؿانضاث االإالُت التي جمىدها الضولت والجماناث الاكلُمُت

 االإمىىخت بػمان منها لأهضاف غحر الأهضاف التي مىدذ مً ؤحلها ضغاخت،

 ،الالتزام بالىفلاث صون جىفغ الطفت ؤو الؿلؿت ؤو زغكا لللىانض االإؿبلت في مجاٌ الغكابت اللبلُت 

 ،الالتزام بالىفلاث صون جىفغ الانخماصاث ؤو ججاوػ الترزُطاث الخاضت باالإحزاهُت 

   زطم هفلت بطفت غحر كاهىهُت مً ؤحل بزفاء، بما ججاوػا ما في الانخماصاث، وبما حغُحرا للخسطُظ

 الأضلي للالتزاماث ؤو اللغوع االإطغفُت االإمىىخت لخدلُم نملُاث مدضصة،

  ،جىفُظ نملُاث الىفلاث الخاعحت بشيل واضح نً هضف ؤو مهمت الهُئاث الهمىمُت 

 دت مً ؾغف هُئاث الغكابت اللبلُت ؤو الخإشحراث  الغفؼ غحر االإاؾؿت للخإشحراث ؤو الهغاكُل الطغٍ

 االإمىىخت زاعج الشغوؽ اللاهىهُت،

   نضم اخترام الأخيام اللاهىهُت ؤو الخىكُمُت االإخهللت بمؿً االإداؾباث وسجلاث الجغص، والاخخفاف

 بالىزاثم واالإؿدىضاث الثبىجُت،

  ثل ؤو الأملان الهامت،الدؿُحر الخفي للؤمىاٌ ؤو اللُم ؤو الىؾا 

   ًول تهاون ًترجب نىه نضم صفو خاضل الاًغاصاث الجباثُت ؤو شبه الجباثُت التي واهذ مىغىم اكخؿام م

و االإهمىٌ به،  االإطضع في الآحاٌ، ووفم الشغوؽ التي ؤكغها الدشغَ

  ػاث الدؿبب في بلؼام الضولت ؤو الجماناث الاكلُمُت ؤو الهُئاث الهمىمُت بضفو غغامت ته ضًضًت ؤو حهىٍ

 مالُت هدُجت نضم الخىفُظ الىلي ؤو الجؼجي ؤو بطفت مخإزغة لأخيام اللػاء،

   الاؾخهماٌ الخهؿفي للئحغاء اللاض ي بمؿالبت االإداؾبحن الهمىمُحن بضفو الىفلاث نلى ؤؾـ غحر كاهىهُت

 ؤو غحر جىكُمُت،

   التي ًىظ نليها كاهىن الطفلاث الهمىمُت،ؤنماٌ الدؿُحر التي جخم بازتراق كىانض ببغام وجىفُظ الهلىص 

   نضم اخترام اللىاهحن التي جسػو لها نملُاث بُو الأملان الهمىمُت التي لم حهض ضالحت للاؾخهماٌ ؤو

 االإحجىػة مً ؾغف الؤصاعاث والهُئاث الهمىمُت،
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  .فت ؤو زاؾئت بلى مجلـ االإداؾبت ؤو بزفاء مؿدىضاث نىه  جلضًم وزاثم مؼٍ

نلى مهاكبت الأشخاص مغجىبي االإسالفاث ؤنلاه مً ؾغف مجلـ االإداؾبت فهى هظلً ًملً  89اصة هما هطذ االإ

الؿلؿت اللػاثُت، وجتراوح هظه الهلىبت بغغامت مالُت لا جخهضي االإغجب الؿىىي الاحمالي الظي ًخلاغاه الهىن االإهني 

ش اعجياب االإسالفت.   نىض جاعٍ

 ت في مكافحت الفطاد:دور  رقابت االإفدشيت العامت للمالي -4

الظي ًدضص ضلاخُاث االإفدشُت الهامت للمالُت فةن ؾحر الهملُت الغكابُت  272-08مً االإغؾىم عكم  13بمىحب االإاصة 

 ً هغع نلى الىػٍغ االإيلف باالإالُت زلاٌ الشهغٍ جيىن بهض جدضًض نملُاث الغكابت للمفدشُت في بغهامج ؾىىي ٌهض وَ

جدضًض  هظا البرهامج خؿب الأهضاف االإدضصة، وجبها لؿلباث ؤنػاء الحيىمت ؤو  الأولُحن مً الؿىت، بدُث ًخم

الهُئاث واالإاؾؿاث االإاهلت، غحر ؤهه ًمىً اللُام بالهملُاث الغكابُت زاعج البرهامج بؿلب مً الؿلؿاث والجهاث 

 االإظوىعة ؾابلا.

 الأزحرة جلىم ؤزىاء مغخلت الخىفُظ بما ًإحي:في بؾاع جىفُظ االإهمت الغكابُت للمفدشُت الهامت للمالُت فةن هظه 

   عكابت حؿُحر الطىاصًم، وفدظ الأمىاٌ واللُم والؿىضاث واالإىحىصاث مً ؤي هىم والتي ًدىػها االإؿحرون

 ؤو االإداؾبىن.

  غ التي حهضها ؤي هُئت  الخدطل ت لفدىضهم، بما في طلً الخلاعٍ ت غغوعٍ غٍ نلى ول مؿدىض ؤو وزُلت جبرً

 عكابُت وؤًت زبرة زاعحُت.

  .جلضًم ؤي ؾلب مهلىماث شفاهي ؤو هخابي 

  .اللُام في الأماهً بإي بدث وبحغاء ؤي جدلُم، بغغع عكابت الخطغفاث ؤو الهملُاث االإسجلت في االإداؾباث 

   نلى السجلاث واالإهؿُاث ؤًا وان شيلها.الاؾلام 

  .الخُلً مً صحت االإؿدىضاث االإلضمت وضضق االإهؿُاث واالإهلىماث الأزغي االإبلغت 

  اللُام في نحن االإيان بإي فدظ، بغغع الخُلً مً صحت وجمام الخلُُض االإداؾبي لأنماٌ الدؿُحر طاث

 (2021)ؾهُضي ن.،  .ىجؼةالخإزحر االإالي، ونىض الاكخػاء، مهاًىت خلُلت الخضمت االإ

  الىظيفت الزقابيت للبرالإان ودوره في مكافحت الفطاد: -5

ؤضبذ مً الىاضح ؤن آلُاث الؿُاؾت لاؾدئطاٌ الفؿاص زلار الشفافُت، االإؿاثلت وخؿً الحىم، ولهل 

الغكابت البرالإاهُت في قل شفافُت نالُت ومؿاثلت حاصة وخىم حُض، ججهل الفؿاص في اوؾة وؿب كُاؾه، وبغُاب جلً 

 الشغوؽ ًطبذ الحاٌ مترصًا لا مدالت.

ه في جدلُم حمُو الأهضاف، زاضت مً زلاٌ جفهُل صوع البرالإاهاث في ول مً الضوعًٍ وللبرالإاهُحن صوع ؤؾاس ي ًلهبىه

و والغكابت.  الأؾاؾُحن اللظًً ًفترع بها ؤن جلهبها، ؤلا وهي الدشغَ
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فُهني ؾً حمُو اللىاهحن التي جىحض الأؾغ واالإاؾؿاث والآلُاث الفهالت الإيافدت  بالىظيفت الدشزيعيتففُما ًخهلم 

غ وجدؿحن الؤصاعة الهامت واللػاء، ومً هظه اللىاهحن الآجُت:  الفؿاص وجؿىٍ

   اللىاهحن التي جدضص االإهاًحر الضكُلت في الحالاث التي حشيل فيها ؤنماٌ الفؿاص حغاثم ؤو مسالفاث جلو جدذ

اؾبت اللػاثُت )الجؼاثُت ؤو االإضهُت(، ومً ؤبغػ هظه االإىاغُو: الغشىة، جبضًض الأمىاٌ، الؤزغاء غحر االإشغوم ؾاثلت االإد

 والخهاعع في االإطالح، اؾخغلاٌ الؿلؿت وجبُِؼ الأمىاٌ.

  تهم ؼ صوع الصحافت والؤنلام وخغٍ ا، اللىاهحن التي جامً شفافُت الهمل الهام، بما فُه اللىاهحن االإخهللت بخهؼٍ

ت  غ نً ؤصاء االإاؾؿاث الهامت )االإغهؼٍ وبدم الىضىٌ بلى االإهلىماث الهامت، وجلً التي جفغع ضُاغت ووشغ الخلغٍ

ت(.  واللامغهؼٍ

   اللىاهحن التي تهضف لخىمُت الؤصاعة الهامت وهُيلتها )بما فُه ؤضىٌ الخهُحن والتركُت وبنهاء الهمل( وجدضًض

اث الهمىمُت وبصاعة وؾاثل نملها )زاضت لجهت جبؿُـ االإها ت وجدضًض ؤضىٌ ضاعمت باليؿبت للمشترً ملاث الاصاعٍ

 الأمىاٌ الهامت( بشيل ًلي االإىاؾً والضولت مً ؤنماٌ الفؿاص.

   اللىاهحن التي حهؼػ الشفافُت ومداهمت الفؿاص في اللؿام الخاص، وحصجُو هظا اللؿام الخاص واالإجخمو

 االإضوي نلى الاهسغاؽ الفهاٌ في ميافدت الفؿاص.

   ت االإسخلفت االإؿاولت نً مغاكبت خؿً جؿبُم اللىاهحن التي حهؼػ اؾخللالُت الهُئاث الغكابُت اللػاثُت والؤصاعٍ

ؼها بالإمياهاث اللاػمت، والحغص نلى نضم جإمحن اؾخللالُتها ونضم جضزل اللىاهحن االإخ هللت بميافدت الفؿاص، وحهؼٍ

 الؿُاؾت والؿُاؾُحن والاصاعة في نملها.

عي، ًلىم ؤًػا بضوع عكابي هام نلى ؤنماٌ الؿلؿت للىظيفت الزقابيتؤما باليؿبت  : بالإغافت بلى صوع البرالإان الدشغَ

ىحُه ؾُاؾتها وؤهضاف االإطلحت الهامت وغمان خؿً حؿُحر الأمىاٌ الهامت وجملً الؿلؿت الخىفُظًت وطلً لخ

هُت في هظا االإجاٌ نضة آلُاث جمىنها مً مؿاثلت ؤنػاء الحيىمت ؤمام البرالإان للاؾخهلام ؤو الؤًػاح ؤو هشف  الدشغَ

 الىلاب نً كطىع في ؤصاء الجهاػ الحيىمي وجخمثل هظه الآلُاث فُما ًلي: 

 هض وؾُلت صؾخىعٍت ٌؿخؿُو بمىحبها الىىاب ؾلب جىغُداث خىٌ بخضي كػاًا الؿانت،  ضخجىابل ا وَ

لىم البرالإان باؾخجىاب مداؾبت الىػٍغ نً زؿإ اعجىبه  وبالضعحت ؤولى اللػاًا االإخهللت بالأصاء االإالي للحيىمت، وٍ

 نىض كُامه بمهام وقُفخه، 

 :ت ؤو هخابُت لأي نػى في الحيىمت والؿااٌ هى خم ول هاثب بط ًدم لأنػاء البرالإان جىحُه ؤؾئ الطؤال لت شفىٍ

 في ؾلب بًػاخاث بطضص مؿإلت مهُىت.

 كض ًغي االإجلـ ؤهه مً الىاحب الىكىف نلى خلُلت مهُىت لُخمىً مً الحىم بىفؿه نلى مؿإلت احزاء جحقيق :

 لخدلُم في هظه االإؿإلت.مهُىت جخهلم بالأصاء االإالي، ومً ؤحل طلً ٌشيل لجىت مً ؤنػاثه جلىم با
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  ًلها ًمىً الىكىف نلى خلُلت ما ًثاع م وحهخبر لجان جلص ي الحلاثم آلُت مً آلُاث الغكابت التي نً ؾغٍ

ت، ؤو بُان مىاؾً الفؿاص في وشاؽ بخضي االإطالح الهامت، ؤو وخضاث الؤصاعة  مىغىناث ومشاول مالُت وبصاعٍ

غوم مً االإشغوناث الهامت التي كض جيىن نغغت لأنماٌ فؿاص ؤو االإدلُت، ؤو حهاػ جىفُظي ؤو بصاعي ؤو ؤي مش

ت ؤو بُان مضي الالتزام باللاهىن، ؤو  ازتراق اللاهىن، ؤو لخلص ي الحلُلت نً الأخىاٌ والأوغام االإالُت ؤو الؤصاعٍ

 االإحزاهُت الهامت للضولت.

 لؿُاؾت الهامت، حهلبه مىاكشت لهمل : جلؼم الحيىمت بإن جلضم ول ؾىت بُاها نً امىاقشت بيان الطياضت العامت

وؤصاء الحيىمت الإهغفت مضي جىفُظ بغهامج الحيىمت وزاضت في شله االإالي الظي وان البرالإان كض وافم نلُه لضي 

 جلضًمه مً ؾغف الحيىمت بهض حهُُنها.

 هُت الحم في الغكابت نلى الحالزقابت البرالإاهيت على الحطاب الخخامي للحكىمت ؿاب الخخامي ؤي : للؿلؿت الدشغَ

كاهىن غبـ االإحزاهُت بهض اهتهاء الؿىت االإالُت،  وتهضف هظه االإىاكشت للخإهض مً مضي مؿابلت الأعكام الىاعصة في 

هظه الحؿاب بخلً التي ؾبم لهم انخماصها في االإىاػهت الهامت، وهظا مضي اخترام الحيىمت لللىانض االإالُت لخىفُظ 

االإىكف االإالي للحيىمت كامىا بانخماص هظا الحؿاب، ؤما في خالت عجؼ االإحزاهُت فةن االإىاػهت، فةطا اجطح لهم ؾلامت 

نلى البرالإان غبـ وجدضًض مىاؾً الخلل زم اضضاع كغاع ًخػمً جىحيهاث بلى الهُئت الخىفُظًت الإهالجت الىغو 

 (2016)نىصة،  االإالي.

 الخاجمت:

جغؾاهت مً اللىاهحن الإيافدت الفؿاص وهُئاث عكابُت جماعؽ عكابتها كبل ضغف االإاٌ  بن الجؼاثغ بما جملىه مً

الهام االإخمثلت في عكابت االإغاكب االإالي واالإداؾب الهمىمي واالإجالـ الشهبُت االإىخسبت، وهُئاث عكابُت جماعؽ عكابتها 

خم ثل الضوع الأؾاس ي والجىهغي لهظه الهُئاث بهض ضغف االإاٌ الهام االإخمثلت في االإجلـ الشهبي البلضي والبرالإان، وٍ

دللىن  هيل في خماًت االإاٌ الهام مً اؾخغلاله مً ؾغف ؤشخاص غحر ؤهفاء الظًً ٌغُب ننهم الىاػم الأزلاقي وٍ

ؤهضافهم الصخطُت نلى خؿاب االإطلحت الهامت، ومً زلاٌ بدثىا هظا وهغج نلى بهؼ  الىخاثج وجلضًم بهؼ 

 الاكتراخاث:

ءة اللاهىن الظي زىٌ للمغاكب االإالي مىذ الخإشحرة في خضوص اللاهىن نىضما ًخدلم مً الىفلت وضفت مً زلاٌ كغا  -

ىٌ للآمغ بالطغف في ضغف 
ُ
الآمغ بالطغف ووحىص الانخماصاث ، بلا ؤن هىان خم الخغاض ي الظي مىده له االإشغم وز

الآمغ بالطغف هظا الىغو في جدلُم ؤهضافه  الىفلت، وبالخالي جغفو االإؿاولُت نً االإغاكب االإالي، ومىه كض ٌؿخغل

 الصخطُت بهُضا نً االإغاكب االإالي.

مت االإسالفاث في جؿبُم بىىص االإحزاهُت، بلا ؤن هظه   - عغم الهلىبت التي ًفغغها مجلـ االإداؾبت نلى مغجىبي حغٍ

، فلا جيىن عصنا الهلىبت جخمثل في غغامت مالُت جيىن غئُلت بما ًدلله هظا الصخظ مً مياؾب مً وعاء حغمه

 وافُا ًىكف مغجىب الفؿاص نً فهلها مغة ؤزغي.



                          

ونت فً مجال مكافحت ذسبم الاستفادة من انجهىد انمبانمؤتمز اندونً حىل  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 93 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 االإؤجمز الدولي

 العلمي 

2023 

 

لا جؼاٌ مدل الاهجاػ، فةهىا هلمـ غهف  -2013التي انخمضتها الجؼاثغ مىظ ؾىت -البيُت الخدخُت للئصاعة الالىتروهُت   -

اشض التي حهؼػ مً الاهترهذ والىؾاثل الخىىىلىحُت، وتهاون مً ؾغف االإىقفحن الهمىمُحن في جؿبُم آلُاث الحىم الغ 

م جؿبُم الاصاعة الالىتروهُت.  الشفافُت واالإؿاثلت الإيافدت الفؿاص نً ؾغٍ

م   - الفؿاص الاصاعي واالإالي اعجبـ اعجباؾا وزُلا باالإىقف الهمىمي الظي ؤضبذ ٌشغل مىطب في اصاعة نمىمُت نً ؾغٍ

حهُِىه مً ؾغف ؤخض الأكغباء في الاصاعة، وهى ًفخلغ بلى الىفاءة، مما اوهىـ نلى ؾمهت و ؤصاء الؤصاعة واالإغفم 

دلم الىفاءة الهام، فخؿبُم الاصاعة الالىتروهُت في جىقُف االإىا ت في الؤصاعاث الهمىمُت ًػفي الشفافُت وٍ عص البشغٍ

 والفهالُت في الأصاء.

 قائمت االإزاحع:

مى، ) -1 (، صوع عكابت مجلـ االإداؾبت نلى جىفُظ الهملُاث االإالُت في الجؼاثغ، صعاؾت جدلُلُت 2022بً نلاٌ الهاشمي وصعاجي هغٍ

 .01، الهضص11، مجلت الاصاعة والخىمُت للبدىر والضعاؾاث، االإجلض 2019-2015لبرامج وشاؽ عكابت مجلـ االإداؾبت زلاٌ الؿىىاث 

(،  الفؿاص وآلُاث ميافدخه في بؾاع الاجفاكُاث الضولُت واللاهىن الجؼاثغي، ؤؾغوخت ملضمت لىُل شهاصة 2016بً نىصة خىعٍت، ) -2

 .صهخىعاه نلىم في الحلىق 

االإالي وفهالُتها في غبـ هفلاث البلضًاث، مجلت الضعاؾاث الاكخطاصًت واالإالُت،  (، عكابت االإغاكب2021جغاص مغاص وهِؿغي مؿهىص، ) -3

 .01، الهضص14الجؼاثغ، االإجلض 

(، الآلُاث اللاهىهُت الإيافدت الفؿاص الؤصاعي في الجؼاثغ، ؤؾغوخت ملضمت لىُل شهاصة صهخىعاه نلىم في 2013خاخت نبض الهالي،) -4

 الحلىق.

الحىم الغاشض في ميافدت فؿاص الجماناث الاكلُمُت في الجؼاثغ، ؤؾغوخت ملضمت لىُل شهاصة  (،  صوع 2020خىان بً ػغبي، ) -5

 .الضهخىعاه ٌ م ص في الهلىم اللاهىوي

 (، اللاهىن في مىاحهت قاهغة الفؿاص والانخضاء نلى االإاٌ الهام، ؤؾغوخت صهخىعاه الهلىم في الهلىم اللاهىهُت.2016صغى لخػغ،) -6

 .(، الؤصاعة الهامت الأؾـ والىقاثف والاججاهاث الحضًثت، الشلغي، الؿهىصًت2011وآزغون،) ؾهىص بً مدمض الىمغ  -7

ف،) ص.ث(، الؤصاعة الهامت االإفاهُم  -8 -الىقاثف–ؾلم نىع الله الؿىاؽ وؾلهذ نبض الىهاب ؾىضي وؾلاٌ مؿلـ الشغٍ

 الأوشؿت، صاع خافل لليشغ والخىػَو.

ت بلى الخؿبُم،ؽ(، الؤصاعة الها2013نبض اللؿُف كؿِش، ) -9  ، ميشىعاث الحلبي الحلىكُت، لبىان.1مت مً الىكغٍ

صعاؾت خالت الجؼاثغ، مظهغة لىُل شهاصة  –(، الحىهمت االإدلُت وصوعها في ميافدت الفؿاص في االإجالـ االإدلُت 2012نغوفي بلاٌ،) -10

 االإاحؿخحر في الهلىم الؿُاؾُت.

ت، ؽ (، الأضىٌ الهلمُت والهملُت في2014مدمض نلاوهت، ) -11  ، صاع البضاًت هاشغون ومىػنىن، نمان، الأعصن.1الغكابت الؤصاعٍ

ت والخؿبُم، صاع عؾلان للؿبانت واليشغ والخىػَو، ؾىعٍا.2018مطؿفى ًىؾف وافي،) -12 غ الؤصاعي بحن الىكغٍ  (، الؤضلاح والخؿىٍ

ت الحضًثت، صاع ًافا الهلمُت لليشغ والخىػَو2008ًاؾغ نغبُاث،) -13  ، الأعصن.(، االإفاهُم الؤصاعٍ

ىة، ) -14 ػاث االإغفم الهام نلى غىء االإغؾىم الخىفُظي 2021هىاٌ هىٍ ، مجلت 02/08/2018االإاعر في  199-18(، الغكابت اللبلُت لخفىٍ

اث، االإجلض   ،02، الهضص09الحلىق والحغٍ

ؤؾغوخت ملضمت لىُل شهاصة (، مؿاهمت الغكابت االإالُت في غبـ هفلاث الجماناث االإدلُت في الجؼاثغ، 2021هىع الضًً ؾهُضي، ) -15

 صهخىعاه نلىم في نلىم الدؿُحر.
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 الحىكمت المصزفيت كآليت للحد من الفساد الإداري والمالي

 –ملاربــــــــــــــــــت جحليليت   -

Banking governance as a mechanism to reduce administrative and financial 

corruption analytical approach 
 

 / الجشائزالىاديحامعت المسخدامت /  الاكخصادیت المؤسساث أعمال إدارة /مخبر الحاج أحمد فىسيد. 
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 ملخص الدراست: 

 

ماٌ وحٔسز وحٔلس مخٌلباث  مٕ جىامي ُاهطة الفؼاز الؤزاضي واالإالي وجفش ي البحروكطاًُت في الجهاظ االإلطفي، وؤمام جعاًس حجم آلأ

بججهذ غالبُت السوٌ بلى جبني مفهىم الخىهمت بةٓخباضها ؤبطظ الىحهاث االإٔاكطة الإيافحت الفؼاز، وكس حاظث هصه الأدحرة في الخُاة، 

االإلاضف ٓلى كسض هبحر مً الؤهخمام والٔىاًت مً الؼلٌاث الؤؿطافُت والطكابُت واالإىِماث السولُت، ومً دلاٌ هصه السضاػت ػىحاوٌ 

اهُت والؤػبا  وهصا الىخاث،، ومسي مؼاهمت جٌبُم مبازت الخىهمت في االإلاضف في الخس مً ُاهطة الفؼاز جىاوٌ الفؼاز مً حُث االإ

 الؤزاضي و االإالي.

ت مً الىخاث، والؤكتراحاث التي ًمىً ؤن حؼآس االإلاضف ٓلى جٌبُم االإبازت الخسًثت للخىهمت  وكس جىكىا في النهاًت بلى مجمىٓ

 خلف ؤؿياٌ الفؼاز الؤزاضي واالإالياالإلطفُت وشلً في محاضبت مذ

 

 ز.ز الؤزاضي االإالي، الخس مً الفؼاالخىهمت، الخىهمت االإلطفُت، الفؼاز، الفؼا الكلماث المفخاحيت:

 

Abstract: 

With the growing phenomenon of administrative and financial corruption and the spread of bureaucracy in the 

banking system, and in front of the increasing volume of business and the multiplicity and complexity of life requirements, 

the majority of countries have tended to adopt the concept of governance as the most prominent contemporary destination 

for combating corruption, the latter in banks has received a great deal of attention and care from the supervisory and 

supervisory authorities and international organizations, and through this study we will try to address corruption in terms of 

the nature and causes as well as the results, and the extent of the contribution of the application Principles of corporate 

governance in reducing the phenomenon of administrative and financial corruption. 

In the end, we reached a set of results and suggestions that could contribute to the banks in applying the modern 

principles of banking governance in combating various forms of administrative and financial corruption. 

 

Keywords: Governance, banking governance, corruption, financial administrative corruption, Reduce corruption. 
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 ملدمـت:

لا ؿً فُه ؤن الفؼاز ُاهطة ٓاالإُت حـيى منها ول السوٌ الإا له مً جإزحراث ػلبُت ٓلى حُاة الؤوؼان،  مما

وهى مخٔسز الجىاهب فهىان فؼاز ػُاس ي وفؼاز بكخلازي وهصا الفؼاز الؤزاضي واالإالي، هصا الأدحر الصي ٌٔس ؤدٌط 

، وكس حاظث هصه الِاهطة ٓلى ؤهىاْ الفؼاز الإا له مً هخاث، مباؿطة جىٔىؽ ٓلى ا ت وجحس مً همى للسوٌ لخىمُت الؤزاضٍ

ذ في االإٌالبت باجذاش الخسابحر اللاظمت لللواء ٓليها ؤو الخس مً بهدـاضها.  بهخمام ول السوٌ واالإجخمٔاث التي بهذطً

واػٔا الإذخلف  ، فلس ٓطفذ هي الأدطي بهدـاضاحعء لا ًخجعؤ مً مىِىمت الؤكخلازن االإىِىمت االإلطفُت ب

ذ بـيل غحر مؼبىق، وؤكبحذ تهسز بػخلطاض وػلامت الجهاظ االإلطفي، زؤؿياٌ الفؼاز الؤزاضي واالإالي، واظزا ث وجىىٓ

لصا فمً الوطوضي البحث ًٓ الأػالُب للخذفُف مً ؤزاضها الؼلبُت ٓلى االإلاضف ومىه الؤكخلاز، ومً بحن هصه 

ي حٔس مً الألُاث الخسًثت الهامت التي تهسف بلى الخفاَ وهمان الأػالُب هجس ما ٌٔطف بحىهمت االإلاضف الت

الؤػخلطاض في الىٌام االإلطفي، والصي ٌٔخبر ؤهثر ؤهمُت وحٔلُسا مً اللٌآاث الأدطي، حُث جحخىي االإلاضف ٓلى 

ت مً الٔىاكط والٔلاكاث االإخسادلت التي لا جىحس في اللٌآاث الأدطي وجازط بـيل هبحر ٓلى ًبُٔت هِام  مجمىٓ

  الخىهمت.

في دوم الخسًث ًٓ الفؼاز الؤزاضي واالإالي في االإلاضف ومسي جٌبُم مبازت الخىهمت فيها، ًٌطح مىهىْ 

ت مً الخىهمت وهطوضة جفُٔل مبازئها في محاضبت مذخلف ؤؿياٌ الفؼاز الؤزاضي واالإالي.  مىكف االإلاضف الجعاثطٍ

لُه جخضح مٔالم بؿيالُت هصه السضاػت والخالي:  ما مدي مساهمت جطبيم الحىكمت المصزفيت في محاربت مخخلف وٓ

 المصزفيت الجشائزيت؟ مخاطز الفساد الإداري والمالي في المىظىمت

 أهداف الدراسـت:و أهميت 

ماٌ والبِئت االإلطفُت ؤلا وهى جىمً ؤهمُت السضاػت في ؤنها جطهع  ت االإهمت في بِئت آلا ٓلى ؤحس االإىاهُٕ الخُىٍ

وبػهاماتها في الخس مً الفؼاز الؤزاضي واالإالي ٓلى مؼخىي االإلاضف مً حهت، ومً حهت ؤدطي مىهىْ الخىهمت 

 مٔطفت ؤهم االإسوهاث التي ؤكسضتها الجعاثط في هصا الخلىق، داكت في االإجاٌ االإلطفي.

لُه، ٌؼ  عى هصا البحث بلى جحلُم حملت الأهساف الخالُت:وٓ

 ازة منها في االإلاضف.ببطاظ ؤهمُت حىهمت االإلاضف وهُفُت الؤػخف -

ني واالإجخٕ بـيل ٓام -  .جحسًس مفهىم الفؼاز الؤزاضي واالإالي وؤػبا  ُهىضه، مِاهطه وهخاثجه ٓلى الؤكخلاز الىً

 الخٌطق بلى ؤهم الؤكلاحاث التي مطث بها االإىِىمت االإلطفُت في مجاٌ الخىهمت. -

لُه كمىا بخلؼُم البحث بلى الىلاي الخالُت:  وٓ

اض االإفاهُمي للخىهمت في االإاػؼاث االإلطفُت. المحىر الأول: -  اًلؤ

 الفؼاز الؤزاضي واالإالي مِاهطه وؤػبابه. المحىر الثاوي: -
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 زوض الخىهمت في الخس مً الفؼاز الؤزاضي واالإالي في اللٌاْ االإلطفي الجعاثطي.المحىر الثالث:  -

 الإطار المفاهيمي للحىكمت في المؤسساث المصزفيت: الأول المحىر 

ؤكبح مً الوطوضي ججؼُس وجبني الخىهمت بيل واالإالُت االإاػؼاث االإلطفُت جىامي واحؼاْ وـاًاث  في ُل

 الؤزاضة الطؿُسة في االإاػؼاث االإلطفُتماضػت مبازئها وآلُاتها، بش ؤكبح هصا الأمط هطوضي مً دلاٌ بجباْ ؤػلى  م

 .واالإالُت

 الحىكمت في المؤسساث المصزفيت حعزيفأولا: 

 حىٌ مفهىم الخىهمت في االإاػؼاث االإلطفُت، هصهط منها: شهطثهىان الٔسًس مً الخٔاضٍف واالإفاهُم التي 

ط  السادلُت للماػؼاث االإلطفُت بما ًازي بلى جحلُم  الهُاولالخىهمت مً االإىِىض االإلطفي حٔني جٌىٍ

ط مؼخىي الؤزاضة، وجطي لجىت باظٌ ؤن الخىهمت  (177، كفحت 2018)ٓىن الله و بلٔعوظ،  الـفافُت في الأزاء وجٌىٍ

لت التي جساض بها االإاػؼاث االإلطفُت بىاػٌت مجالؽ الؤزاضة والؤزاضة الٔلُا والتي  مً االإىِىض االإلطفي: "جخومً الٌطٍ

 .(7-6اللفحاث ، 2006)ٓبس اللازض ،  جازط في كُام االإلطف"

حٔطف الخىهمت في االإاػؼاث االإلطفُت بمطاكبت الأزاء في هاجه الأدحرة مً كبل مجلؽ الؤزاضة والؤزاضة الٔلُا 

طاف الخاضحُت ًٓ االإاػؼاث  بما ًىفل حماًت حلىق االإؼاهمحن واالإىزٓحن، مٕ الاهخمام بٔلاكت هالاء بالًأ

)محمس  لطفُت الٔامت والخاكت وحتى االإـترهت، الىًىُت والأحىبُتاالإلطفُت، وجٌبم الخىهمت ٓلى االإاػؼاث االإ

 .(309، كفحت 2009ملٌفى ، 

لت التي جساض بها ؿاون االإاػؼت االإلطفُت مً دلاٌ السوض  الخىهمت في االإاػؼاث االإلطفُت حٔني الٌطٍ

بما ًىفل جحسًس ؤهساف االإاػؼت االإلطفُت ومطآاة حلىق االإىىي ليل مً مجلؽ الؤزاضة والؤزاضة الٔلُا، 

 .(6، كفحت 2009ؤهخىبط  21-20)بلٔعوظ و ٓبس الطظاق ،  االإؼخفُسًً وحماًت حلىق االإىزٓحن

بىُفُت حٔطف ؤًوا الخىهمت في االإاػؼاث االإلطفُت بإنها جخومً الأػالُب والؤحطاءاث والفىُاث الخاكت 

ت مً  لت بزاضة مجلؽ الؤزاضة ومسًطي السواثط الإذخلف وـاًاث االإاػؼت االإلطفُت وؿاونها مً دلاٌ مجمىٓ طٍ وً

الىلاي والتي مً بُنها: جحسًس الأهساف الاػتراجُجُت للماػؼت االإلطفُت؛ مخابٔت ػحر الٔملُاث الُىمُت للبىً؛ 

حه؛ الخإهس مً ػحروضة ؤوـٌت البىً جبٔا الإا حاء في اللىاثح اللُام بمؼاولُاتهم ججاه ؤصخا  االإلالح ٓلى ؤهمل و 

 .(241، كفحت 2009)محمس ملٌفى ،  واللىاهحن

لت التي ًلىم مً دلالها مجالؽ الؤزاضة والؤزاضة  لُه حىهمت االإاػؼاث االإلطفُت هي الأػلى  والٌطٍ وٓ

بةزاضة ؤٓماٌ االإاػؼت االإلطفُت، هاهًُ ًٓ مطاكبتها مً ؤحل جحلُم الأهساف والغاًاث الٔلُا واالإسضاء الخىفُصًىن 

 التي ؤوـئذ االإاػؼت االإلطفُت مً ؤحلها.
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 حىكمت المؤسساث المصزفيت:  محدداثزاهيا: 

خحن مً االإحسزاث، هما )ؤماٌ و  ًخىكف الخٌبُم الجُس لخىهمت االإاػؼاث االإلطفُت ٓلى حىزة مجمىٓ

 :(9- 8،، اللفحاث 2012ماي  07- 06دالس ، 

لت اجذاش اللطاض وجىظَٕ الؼلٌاث بحن الجمُٔت المحدداث الداخليت -1 : وجخمثل في اللىآس والأػؽ التي جحسز ًطٍ

طاف،  ً، بما ًازي بلى جذفُى الخٔاضن بحن ملالح هصه اًلأ وحـمل االإحسزاث الٔامت ومجلؽ الؤزاضة واالإسًطٍ

 السادلُت:

 ًلٔب حملت الأػهم زوضا هاما في مطاكبت ؤزاء الـطواث بلفت ٓامت، حُث ؤهه في بميانهم الخإزحر حملت الأسهم :

 ٓلى جحسًس جىحهاث البىً.

 وهٕ الاػتراجُجُاث وجىحُه الؤزاضة الٔلُا ووهٕ ػُاػاث الدـغُل وجحمل االإؼاولُت والخإهس مً مجلس الإدارة :

 مىكف البىً. ػلامت

 لا بس ؤن ًيىن لهم الىفاءة والجزاهت االإٌلىبخحن لإزاضة البىً، هما ؤهه ٓليهم ؤن ًخٔاملىا وفلا الإدارة الخىفيذيت :

 لأدلاكُاث االإهىت.

  ؤكبح للمطاحٔحن زوضا هاما في جلُُم ٓملُت بزاضة االإذاًط.المزاحعىن الداخليىن : 

 ِئت الخاضحُت االإازطة ٓلى البىً، وجوم:: وحـمل حمُٕ ٓىاكط البالمحدداث الخارحيت -2

 ا، هصا الإطار اللاهىوي والخىظيمي والزكابي : ٌٔخبر وحىز بًاض جىُِمي وكاهىوي مخٌىض لىِام البىً ؤمطا هاما وحُىٍ

 بالإهافت بلى السوض الطكابي للبىً االإطهعي.

 ابت وفطن اهوباي الؼىق ٓلى ؤزاء : بن مفهىم الٔامت ًمىً ؤن ًيىن له جإزحرا ؤهبر في بحيام الطكدور العامت

 االإلطف، بشا ما احؼٕ لِـمل ول ما ًإحي:

ؿبىت الأمان وكىسوق جإمحن الىزاجٕ: ٌٔخبر الخإمحن ٓلى الىزاجٕ ؤحس ؤهم ؤؿياٌ ؿبىت الأمان، وهى ًىلؼم بلى:  -

ح.  هِام الخإمحن الومني؛ وهِام الخإمحن اللطٍ

لام: ٌؼآس ٓلى وـط االإٔلىماث  - ً في الؼىق وػاثل آلؤ ت ومطآاة الفآلحن الآدطٍ اللاظمت وضفٕ هفاءة الٔىلط البـطٍ

اث ٓلى البىً ججبره ٓلى شلً.  بهافت بلى جإزحرهم ٓلى ضؤغ االإاٌ وشلً للُامها بمماضػت هغىً

ا االإىزٓحن: زوضهم الأػاس ي ًخمثل في الطكابت ٓلى ؤزاء الجهاظ االإلطفي وفي كسضاتهم ٓلى سخب مسدطاتهم في حالت م -

 بشا ضؤو ؤن البىً ؤكبح ًجاظف بخحمل مذاًط هبحر.
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ؿطواث الخليُف والخلُُم الاثخماوي: حؼآس ماػؼاث الخلُُم ٓلى زٓم الالتزام في الؼىق حُث جلىم فىطة  -

ً ومً زم فةن جىفط هصه الخسمت مً ؿإهه ؤن ٌؼاهم في  الخلُُم ٓلى الخإهس مً جىافط االإٔلىماث للغاض االإؼدثمطٍ

ازة زضحت   الـفافُت وزٓم الخماًت التي ًجب جىافطها للمخٔاملحن في الؼىق.ظٍ

 زالثا: الهدف من الحىكمت في المؤسساث المصزفيت

)ٓىن الله و بلٔعوظ،  هىان ٓسة ؤهساف حٔمل الخىهمت ٓلى جحلُلها في االإاػؼاث االإلطفُت مً ؤهمها

2018): 

 بحن االإلىُت والؤزاضة والطكابت ٓلى الأزاء مٕ جحؼحن الىفاءة الاكخلازًت للبىىن؛الخإهُس ٓلى مبسؤ الفلل  -

مخابٔت االإطاحٔت والخٔسًل لللىاهحن الخاهمت لأزاء االإلاضف بحُث جخحىٌ مؼاولُت الطكابت بلى مجلؽ بزاضة البىً  -

 واالإؼاهمىن؛

ع االإؼاءلت وضفٕ زضحت الثلت؛ -  جلُُم ؤزاء الؤزاضة الٔلُا وحٔعٍ

فحن والساثىحن واالإلطهحن؛بميا -  هُت مـاضهت االإؼاهمحن واالإىُ

سم  - ججىب حسور مـاول محاػبُت ومالُت بما ٌٔمل ٓلى جسُٓم اػخلطاض وـاي االإلاضف الٔامت بالاكخلاز وٓ

حسور انهُاضاث بالأحهعة االإلطفُت ؤو ؤػىاق االإاٌ االإحلُت والٔاالإُت واالإؼآسة في جحلُم الخىمُت والاػخلطاض 

 ي.الاكخلاز

  :رابعا: مشايا جطبيم الحىكمت في المؤسساث المصزفيت

- 10،، اللفحاث 2012ماي  07- 06)ؤماٌ و دالس ،  مً ؤهم معاًا جٌبُم الخىهمت في االإاػؼاث االإلطفُت

11): 

؛جذفُى االإذاًط االإخٔللت بالفؼاز االإالي والؤزاضي التي جىاحهها  -  االإلاضف ومً جم السوٌ

 ضفٕ مؼخىي الأزاء للبىىن ومً جم الخلسم والىمى الاكخلازي والخىمُت للسولت؛ -

ىُت وهمان جسفم الأمىاٌ  - حص  الاػدثماضاث الأحىبُت وحشجُٕ الطؤغ االإاٌ االإحلي ٓلى الاػدثماض في االإـطوٓاث الىً

 االإحلُت والسولُت؛

ً ٓليها في اجذاش اللطاض؛الـفافُت والسكت، والىهىح والجزاهت في ال - س مً آخماز االإؼدثمطٍ  لىاثم االإالُت مما ًعٍ

 حُِٔم كُمت ؤػهم البىً وجسُٓم الخىافؼُت في ؤػىاق االإاٌ الٔاالإُت؛ -
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ً الىباض وػىاء واهىا ؤكلُت ؤم  - ً اللغاض ؤو مً االإؼدثمطٍ ً بلفت ٓامت ػىاء واهىا مً االإؼدثمطٍ حماًت االإؼدثمطٍ

 مٕ مطآاة ملالح االإجخمٕ؛ ؤغلبُت وحُِٔم ٓاثسهم،

ت ًمىً مٔها محاػبت بزاضة االإلاضف ؤمام مؼاهميها مٕ همان وحىز مطاكبت مؼخللت ًٓ  - همان وحىز هُاول بزاضٍ

 االإحاػبحن واالإطاحٔحن للىكىٌ بلى كىاثم مالُت ٓلى ؤػؽ محاػبُت صخُحت؛

واػخلطاض وـاي االإلاضف الٔاملت ججىب اهعلاق االإلاضف في مـاول مالُت ومحاػبُت بما ٌٔمل ٓلى جسُٓم  -

 بالاكخلاز ومىٕ حسور الانهُاضاث بالأحهعة االإلطفُت وؤػىاق االإاٌ االإحلُت والٔاالإُت؛

ً ٓلى جحلُم وجىفُص ؤوـٌت البىً في بًاض  - ً ماهلحن كازضٍ الخلىٌ ٓلى مجلؽ بزاضة كىي ٌؼخٌُٕ ادخُاض مسًطٍ

لت ؤدلاكُت.  اللىاهحن واللىاثح الخاهمت بٌطٍ

 ر الثاوي: الفساد الإداري والمالي مظاهزه وأسبابه.المحى 

 وهى الصي 
ً
ا  ؤو بزاضٍ

ً
 ؤو ؤدلاكُا

ً
 ؤو مالُا

ً
اث، فلس ًيىن ػُاػُا لى ٓسة مؼخىٍ هىان ٓسة مٔاوي للفؼاز، وٓ

يهمىا، فالفؼاز الؤزاضي واالإالي لِؽ بِاهطة حسًسة ؤو ٓابطة، وبهما هي ُاهطة مؼخمطة جخفىث في حجمها مً زولت 

 ي ومً كٌاْ بلى آدط زادل السولت الىاحسة، وهصا ما ًجٔل هصه الِاهطة مبهمت.لأدط 

 أولا: مفهىم الفساد الإداري والمالي:

ت ججٔله محل زضاػت في  ٌٔخبر مىهىْ الفؼاز مً ؤهثر االإفاهُم حٔلُسا وىهه ًطجبٍ بمخغحراث ٓسًسة ومخىىٓ

مىِمت الـفافُت الٔاالإُت ٓلى ؤهه: "جحطٍف ػلٌت ما لفاثسة دسمت ملالح داكت،  وحٔطفهالٔسًس مً االإُازًً، 

ت ؤم بكخلازًت، بمٔنى ؤن الفؼاز ٓباضة ًٓ بجذاش اللطاضاث في  ػىاء حٔلم الأمط بؼلٌت ػُاػُت ؤو كواثُت ؤم بزاضٍ

 (38، كفحت 2008)بػلام بسوي ،  الـإن الٔام وفم بٓخباضاث االإللخت الخاكت، ولِؽ االإللخت الٔامت.

سم مخابٔت وجٌبُم  ت وٓ والفؼاز الؤزاضي هى الفؼاز الصي ًيىن في الؤزاضة هدُجت الدؼِب في الطكابت الؤزاضٍ

ت  لخحلُم مياػب الٔام الىفىش اػخذسام ػىء"الاحخمآُت:  الٔلىم ؤحيام اللاهىن الؤزاضي، والصي ٌٔني حؼب مىػىٓ

ـخمل داكت، ىُحن ؤو االإحلُحن االإؼاولحن ضؿاوي  ؤهىاْ حمُٕ ٓلى شلً وَ ، كفحت 1999)ػخاوضث،  الؼُاػُحن" ؤو الىً

ُفت الٔامت لأغطان داكت بةػخغلاٌ الؼلٌت" وهصا ما حاء في حٔطٍف (16 ، وبٔباضة ؤدطي هى :"بػاءة بػخٔماٌ الىُ

مى ،  البىً السولي.  (22، كفحت 2012)هطٍ

هما ٌٔطف ٓلى ؤهه: "بػخغلاٌ الؼلٌت للخلىٌ ٓلى الطبح ؤو االإىفٔت ؤو الفاثسة للالح شخم ؤو حمآت، 

لت حـيل بهتهاوا لللاهىن ؤو الإٔاًحر الؼلىن الادلاقي الطاقي"  (6فحت ، ك2009)ٓبس الله  .،  بٌطٍ

ت في مماضػت  بىاءا ٓلى ما ػبم ًمىً اللىٌ ؤن الفؼاز الؤزاضي هى ول بهحطاف ًٓ اللىآس واللىاهحن الؤزاضٍ

ُفخه الإىفٔخه الخاكت، وهى لا ًلخلط ٓلى كٌاْ مٔحن بل ًمخس  ف الصي ٌؼخغل وُ ت مً ًطف مىُ اثف الؤزاضٍ الىُ
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الخاق، وجخمثل مِاهط الفؼاز الؤزاضي في: البحروكطاًُت،  بلى ؤبٔس مً شلً، فِـمل ول كٌآاث السولت واللٌاْ

التزوٍط، االإؼىبُت واالإحاباة، ٓسم بحترام ؤوكاث ومىآُس الٔمل في الخوىض والؤهلطاف، الؤمخىاْ ًٓ ؤزاء الٔمل ؤو 

ُفت.  التراخي والخياػل وبفـاء ؤػطاض الىُ

لىآس والأحيام االإالُت التي جىِم ػحر الٔمل ؤما الفؼاز االإالي فهى ٌٔبر ًٓ جلً الؤهحطافاث ومذالفاث ال

، 2000ماضغ  23- 22)محمس ٓبس الخلُم ،  االإالي في السولت وماػؼاتها، ومذالفت الخٔلُماث الخاكت بإحهعة الطكابت.

 (3كفحت 

)البىً السولي،  ُب داق".ٌٔطفه البىً السولي ٓلى ؤهه: "بػاءة بػخذسام الؼلٌت الٔامت لخحلُم مى

 (112، كفحت 1997

ٓلى كُٔس ادط ٌٔبر الفؼاز االإالي ًٓ وػُلت للوغٍ والخٔاكس بغطن الخلىٌ ٓلى مىافٕ مازًت وؤضباح 

ن ؤػاغ ملمىػت، وهى جعوٍط الخلاثم والىكاجٕ الؤكخلازًت للغطن شاجه، فهى ٓمل مىاف للأدلاق واللُم، ًيى 

 (25، كفحت 2003)ٓبس الله م.،  الخٔامل فُه ٓلى ما ًخحلم مً ملالح مازًت وهفُٔت.

لُه وؼخيخ، ؤن الفؼاز االإالي هى شلً الؼلىن االإىافي لللىاهحن والأدلاق مً دلاٌ بػخغلاٌ االإاٌ الٔام  وٓ

الؤهحطافاث االإالُت ومذالفت اللىآس والأحيام االإالُت التي جىِم ػحر الٔمل لخحلُم ملالح شخلُت، ؤو هى مجمل 

بي وجبسًس االإاٌ الٔام...بلخ. مىً ملاحِت مِاهط الفؼاز االإالي في: الطؿاوي والؤدخلاغ والتهط  الوطٍ  الؤزاضي واالإالي، وٍ

ُٔس ب هخاج هفؼه همً الخللت ضغم جىىْ ؤؿياٌ الفؼاز فةن ؤدٌطه شلً الصي ًىطغ هفؼه بمطوض الىكذ وَ

 االإفطغت للفؼاز، واالإىضخت في الـيل ؤزهاه:

 (: حللت الفساد المفزغت1شكل ركم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ٌ هحى بكخلاز الؼىق وجفش ي الفؼاز "حطاػت بكخلازًت جلُمُت حىٌ الجعاثط"،  االإلسض: ٓبس اللازض دلُل، الخىهمت وزىاثُت الخحى

 .93، ق 2009، 46مجلت البحىر الؤكخلازًت الٔطبُت، الٔسز 

جسهىض 

لىفاءة ا

 الؤكخلازًت
 

 الفؼــــاز

بهذفان 

 الأحىض 

 

 البٌالت

جسوي 

رالؤػدثما  

اهذفان 

 الخىافؼُت
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 زاهيا: أسباب إهدشار الفساد الإداري والمالي:

 (76، كفحت 2014)جِؼحر ظاهط،  جخمثل زوافٕ التي جازي بلى ُهىض الفؼاز الؤزاضي واالإالي فُما ًلي:

وهِطجه  حٔلُمه ومؼخىي  الثلافي ومؼخىاه ومُىلاجه، الفطز بشخلُت مطجبٌت ؤػبا  هي و : شخصيت أسباب 1-

 .للمـطوُٓت

ت هي و :احخماعيت أسباب 2- طاف و الخلالُس و الٔازاث جفطظها الأػبا  مً مجمىٓ  جىلس االإجخمٕ، والتي في الؼاثسة آلأ

 
ً
ا  الطؿىة، ؤٓماٌ االإحؼىبُت، دلاٌ مً واالإالي الؤزاضي  الفؼاز ُاهط واهدـاض لىمى االإىاػب االإىاخ جهيئ بحخمآُت هغىً

بي، التهط  الىفىش، بػخغلاٌ  .الخ...الأمىاٌ جبُِى الادخلاغ، الوطٍ

فحن ٓسز وظٍازة الؤزاضي  الجهاظ جضخم ًلاحّ :جىظيميت و إداريت أسباب -3 ٌ  مِٔم في االإىُ  هىْ ًذلم الىامُت وهصا السو

ت بحطاءاث و البحروكطاًُت مً  ٓلى الطكابت في وػاثل وهٔف الؤحطاءاث و اللىاثح في غمىن ًلاحبه الصي مٔلسة، بزاضٍ

سم ُفت ؤدلاكُت هٔف و الأزاء للُاغ السكُلت االإٔاًحر وغُا  الخٔلُماث وهىح الأحهعة الخيىمُت، وٓ  الٔامت الىُ

فحن ٓلى ٌشجٕ  (457، كفحت 1998)اللاف،  الخاكت االإىافٕ بٔى لهم جحلم التي والؤحتهازاث االإماضػت االإىُ

اثف الٔامت ؤو  سم وحىز مٔاًحر واضخت للخُٔحن في الىُ ماٌ وٓ بالإهافت بلى هٔف السوض الطكابي ٓلى آلأ

اللُازاث والأفطاز، بهافت بلى ٓسم جٌبُم اللاهىن ٓلى االإذالفحن ؤو االإىاكب اللُازًت، مما ًازي بلى ػىء بدخُاض 

ماٌ االإىولت ؤو االإحاػبت ٓليها. ت ًٓ آلأ )كمطة ،  مؼخغلي الٔمل الإلالخهم الشخلُت وهٔف االإؼاولُت الؤزاضٍ

 (1036، كفحت 2020

ُٔت اللىاهحن هٔف بؼبب وهصا :كاهىهيت أسباب -4 مت ضزْ في الدـطَ  الفاػسًً بٔى بؼبب واالإالي الؤزاضي  الفؼاز حطٍ

فحن دىف ٓسم ٓىه بهجط والصي الٔلُا، الهُئاث في  .ٓليهم جٌبم ؤن ًمىً التي الٔلىباث مً االإىُ

حن اللُازًحن حُٔحن في وجخمثل :سياسيت أسباب -5  ًٓ وبغى الىِط الؼُاس ي، الىلاء ٓلى ء بىا االإهمت االإىاكٕ في الؤزاضٍ

لِب الؼُاػُت االإحؼىبُت ؤبىا  ًفخح مما ، الىفاءة في وٍ ؤحهعة  بلى غُا  بالإهافت بالإحباي الٔمىمُت الخسماث مىُ

سم واالإحاػبت الطكابت فحن ٌؼهل بهحطاف الصي الأمط الفؼاز، بميافحت حٔنى مؼخللت ومىِماث ماػؼاث وحىز وٓ  االإىُ

شجٔهم اثفهم اللاهىوي رغح الاػخغلاٌ ٓلى وَ ت مطاهعهم و لىُ  .الؤزاضٍ

 بلى الفؼاز جازي التي الأػبا  ؤهم بحن مً حٔس الباحثحن مً الٔسًس ٌـحر هما و الأػبا  هصه :اكخصاديت أساب -6

  واالإالي الؤزاضي 
ً
 السوٌ الىامُت في الفطز لسدل االإخسوي االإؼخىي  في جخجؼس والتي للفطز، االإازي الجاهب جمؽ لأنها هِطا

ُفُت، واالإيافئاث الخىافع وهٔف فحن، لغالبُت االإِٔش ي االإؼخىي  جسوي بلى ًازي الصي الأمط الىُ  ًازي وهصا بالٌبٕ االإىُ

ُفت اػخغلاٌ هي ؤػهلها والتي االإاٌ لىؼب ؤدطي  وػاثل في الخفىحر بلى بهم ت الىُ  .الؤزاضٍ
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 إوعكاساث الفساد الإداري والمالي: زالثا:

 واالإالي بلى ؤهطاض ٓسًسة بكخلازًت، بحخمآُت ػُاػُت، ًمىً جلخُلها فُما ًلي: الؤزاضي ًازي الفؼاز 

 (450، كفحت 2000)حؼً ا.، 

ٓلى الفٔالُاث الؤكخلازًت حمُٔها بما في شلً ٓسم بهخِام الخلىق والىاحباث االإترجبت ٓلى االإىاًىحن، ًازط ػلبا  -

 وداكت فُما ًخٔلم بةًطازاث السولت مً ضػىم ودسماث جتراحٕ مؼخىاًتها هدُجت لخفش ي الطؿاوي.

ت كُمت ؤػاػها االإماضػاث ًؤف زلت االإىاًً بفٔالُت اللاهىن والىِام الٔام، مما ًترجب ٓلُه حـىُل الإىِىم -

 الؼلبُت واالإىافٕ الفطزًت.

 ٌُٔس جىظَٕ السدل والثروة للالح مً ًمخلً الؼلٌت والجاه والصًً ًثرون ٓلى هحى مؼختر. -

 ُاس ي للىِام الصي جخلإً ملالخه مطجىبي الفؼاز.ٌؼخذسم وىػُلت لـطاء الىلاء الؼ -

 (34- 33، اللفحاث 2003)ٌٓاء الله ،  هما ًازي جفش ي الفؼاز الؤزاضي واالإالي بلى:

 الؤنهُاض الـسًس في البِئت الؤحخمآُت والثلافُت. -

 بنهُاض اليؼُ، الأدلاقي. -

بظزًاز وجىامي ُاهطة الفلط، حُث ٌٔس الفؼاز ؤهبر مؼبب للفلط وبالخالي فالفؼاز والفلط ٌغصي ؤحسهما الأدط في  -

 ًلٔب فىها.حللت محىمت 

سم جىفط حىافع  الؤكخلازًتيهسز الخىمُت  ازي بلى هطو  الؤػدثماضاث وٓ والخلسم في السوٌ التي حٔاوي مىه، وٍ

 حص  لها.

وبهصا الـيل ًلتهم الفؼاز البنى الؤكخلازًت والؤحخمآُت والؼُاػُت زادل االإجخمٕ، ما لم جلف في وحهه 

ػُما بٔس جٌىض ؤؿياله واظزهاضها، مؼخفُسا مً مٌُٔاث الٔلط، الٔىالإت الؼُاػاث الىكاثُت والٔلجُت االإىاػبت، لا 

 (450، كفحت 2000)حؼً ا.،  وزىضة الؤجلالاث.

 المحىر الثالث: دور الحىكمت في الحد من الفساد المالي والإداري في اللطاع المصزفي الجشائزي.

ً اػاػحن: الٔىلط الأوٌ ًخمثل في مسي كسضة هصا  جلاغ فٔالُت الىٌام االإلطفي في ؤي بكخلاز وان بٔىلطٍ

الىِام ٓلى حٔبئت االإىاضز االإالُت وبالأدم االإىاضز التي لا جإحي مً الؤكساض الىلسي، ؤما الٔىلط الثاوي فُخمثل في اللسضة 
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ولصان ػِخم الخٔطن بلى  (175، كفحت 2005)لٌطؾ،  ٓلى جذلُم هصه االإىاضز وفم ؤفول اللُغ االإمىىت،

ً في الىِام االإلطفي الجعاثطي بـيئ مً الخفلُل والخالي:  هصًً الٔىوطٍ

 حىكمت المؤسساث المصزفيت ومحاربت الفساد الإداري والمالي في المصارف الجشائزيت. أولا: 

 جلييم الفساد في الجشائز. -1

حـهس الجعاثط هغحرها مً زوٌ الٔالم ُاهطة الفؼاز وحٔاوي مً آزاضه، ةهصا بالطغم مً الجهىز التي جبصلها 

الجعاثط كلس بًجاز الؼبل الىفُلت الإىاحهتها والخس منها، وبالطغم مً شلً، احخلذ الجعاثط مطاجب غحر مـطفت همً 

ٓاالإُا بطكُس  117ُت السولُت، حُث احخلذ االإطجبت الصي ؤكسضجه مىِمت الـفاف 2021ماؿط الفؼاز الٔالمي لٔام 

الصي حاءث  2020مطهع ًٓ جليُف ػىت  13وجطاحٔذ الجعاثط  (Transparency international ،2002) هلٌت، 33

الٔالمي الصي جلسضه ، والجسوٌ الخالي ًىضح االإطاجب التي احخلتها الجعاثط حؼب ماؿط الفؼاز 104فُه في االإطهع 

 مىِمت الـفافُت السولُت لؼىىاث ٓسًسة:

 

 (2021-2014للسىىاث ) (CPI(: جزجيب الجشائز وفم مؤشز الفساد العالمي )1حدول ركم )

 الزجبت السىت

2021 117 

2020 104 

2019 106 

2018 105 

2017 112 

2016 108 

2015 88 

2014 100 

2013 94 

2012 105 

2011 112 

2010 112 

Source: Transparency international, Corruption Perceptions Index 2021-2014 

 جحذ االإؼخىي االإخىػٍ الإاؿط الفؼاز الٔالمي  الجعاثط مً دلاٌ هصا الجسوٌ ًخضح لىا ؤن 
ً
واهذ زاثما

(CPI،)  ٕ بالٔىزة بلى الأحسار التي ؿهستها دلاٌ هاجه الفترة وما جبٔتها مً ٓسم الاػخغلاٌ الأمثل بلى ٓاثساث الطَ

الىفٌي واهتهاج ػُاػت ؿطاء الؼلم الاحخماعي دلاٌ فترة ما ٌٔطف بثىضاث الطبُٕ الٔطبي التي ؿهستها السوٌ الٔطبُت، 
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ت ٓلى غطاض ؿطهت ػىهاًطان، وبًلاق بطهام، زٓم بالإهافت بلى الفواثح االإالُت التي ٓطفتها هبري ا لـطواث الجعاثطٍ

الىمى الاكخلازي لسٓم عجلت الخىمُت وجطهحز ؤهثر ٓلى الاػدثماضاث الٔمىمُت الأمط الصي ؤٌٓى الفطكت لأصخا  

 الىفىش والؼلٌت الإماضػت مذخلف ؤؿياٌ الفؼاز.

اللٌاْ الؤكخلازي هيل، ٌٔاوي مً جفش ي  ؤما ٓلى كُٔس اللٌاْ االإلطفي في الجعاثط، فةهه ٓلى غطاض 

بي ولها  ُفت، الغف بمذخلف ؤؿياله والتهط  الوطٍ مذخلف ؤؿياٌ الفؼاز، مً ضؿىة، جبُِى الامىاٌ، بػخغلاٌ الىُ

 حٔخبر مً اؿياٌ الفؼاز االإىدـطة في اللٌاْ االإلطفي.

اض، ًىاكف  مؼىزة حٔسًلاث ٓلى كاهىن الىكاًت مً البرالإان الجعاثطي  وفي هصا اًلؤ
ً
جبُِى  حالُا

ل الؤضها ، واهذ كس ًطحتها الخيىمت بهسف حـسًس الؤحطاءاث الىكاثُت لخماًت االإىِىمت االإالُت والبىىُت  الأمىاٌ وجمىٍ

ني، مً ول الأؿياٌ الخٌحرة لخبُِى الأمىاٌ ومىٕ الـبياث الؤحطامُ ت مً اػخذسام االإمطاث البىىُت والاكخلاز الىً

ىت ٓاثساث مالُت ؤو جبُِوها.  لـطٓ

وجىم االإؼىزة الجسًسة ٓلى اجذاش جسابحر مؼخحسزت لفطن الطكابت ٓلى الٔملُاث االإالُت التي جخم باػم ؤو 

ؤي لخؼا  ظباثً البىىن، ٓلى غطاض جللي الأمىاٌ والىزاجٕ الأدطي واللطون وغحرها مً الٔملُاث الأدطي، الإىٕ 

 ٓملُاث مالُت مـبىهت الجهت واالإلسض الأكلي للأمىاٌ.

هما ؤهه مً غحر االإمىً مٔطفت مسي بهدـاض الفؼاز بـيل زكُم في مىٌلت وملاضهتها بإدطي، ةبهما ًخم شلً 

ت، وهازضا ما ًخم الىـف ٓنها، ٓلاوة  بي، فمِٔم ؤٓماٌ الفؼاز في الأهِمت االإلطفُت جخم بؼطٍ في الغالب بـيل جلطٍ

ى شلً فةن كسضا هبحرا مً الفؼاز في السوٌ الىامُت حـاضن فُه السوٌ اللىآُت بلىض مذخلفت، فالخىافؽ بحن ٓل

ماٌ السولُت، ًسفٕ بها بلى زفٕ ضؿاوي ضخمت للمؼاولحن  الـطواث في السوٌ االإخلسمت ٓلى الفىظ بلفلاث آلؤ

 الخيىمُحن في السوٌ الىامُت للفىظ بهصه اللفلاث.

 في المؤسساث المصزفيت الجشائزيت واكع الحىكمت -2

للىلاؾ في الجعاثط، حتى ؤن هصا االإلٌلح لم ًللى الؤهدـاض  مٌطوحتبن كوُت الخىهمت بـيل ٓام لم جىً 

لى ضؤػها كىسوق الىلس السولي  لام، ولىً لٔس بلخاح الهُئاث االإالُت السولُت وٓ الىاػٕ بحن االإؼاولحن وؤحهعة آلؤ

بني مبازت الخىهمت، وهِطا لخليُف الجعاثط في مطاجب حس مخلسمت في كوُت مـاول والبىً الٔالمي، بوطوضة ج

 ً البحروكطاًُت وهٔف مىاخ الؤػدثماض، ؤكبح جبني مبازت الخىهمت ًٌطح بةلخاح، الأمط الصي زفٕ بالسولت بلى جيىٍ

ُت، بلا ؤهه ًمىً ؤن " وحتى ؤن جإػِؽ هصه اللجىت مىحها لإضهاء ؤًطاف داضحبلجىت الحكم الزاشدلجىت ػمُذ "

ؤخبر شلً بساًت الؤحؼاغ بإهمُت جبني هصه االإبازت التي ؤكبحذ مً االإٔاًحر الٔاالإُت في جلُُم بكخلازًاث السوٌ 

 (12، كفحت 2006)ٓبس اللازض ،  ومىاخ الؤػدثماض.

https://www.alaraby.co.uk/tag/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://www.alaraby.co.uk/tag/%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84
https://www.alaraby.co.uk/tag/%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84
https://www.alaraby.co.uk/tag/%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84
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ت في االإىِىمت االإالُت  جلٔب الخىهمت زوضا ؤػاػُا في محاضبت ؤؿياٌ الفؼاز الؤزاضي واالإالي االإؼدـطٍ

ت، وهىان بٔى السلالاث التي حـحر بلى ػعي الجعاثط بلى جٌبُم مبازت الخىهمت في االإاػؼاث  واالإلطفُت الجعاثطٍ

 ػخلطاضها، ومً ؤهم هصه السلالاث:االإلطفُت وهصلً جفُٔل زوضها في مذخلف ؤهماي الفؼاز الصي يهسز ا

 في جفُٔل وبضػاء البىك المزكشي في جطبيم مبادئ الحىكمت دور 
ً
 ؤػاػُا

ً
ت زوضا : جلٔب االإلاضف االإطهعٍ

لً مً دلاٌ بحطاءاث الطكابت االإلطفُت ووػاثل الىكاًت والوبٍ والؼٌُطة  الخىهمت ٓلى مؼخىي البىىن وً

ومً ػلامت السادلُت باللسض الصي ًحلم الخماًت ال يافُت لأكىٌ االإاػؼاث االإالُت واالإلطفُت وحلىق االإىزٓحن، وٍ

 مطهعها االإالي وجسُٓم اػخلطاضها االإالي والؤزاضي.

ت للأػبا  الخالُت: ع وحشجُٕ الخىهمت االإاػؼُت في البىىن الخجاضٍ  وللبىً االإطهعي زوض ؤػاس ي في حٔعٍ

 (59- 58اللفحاث ، 2018)مطهىن، 

 الجُسة ًلٕ همً االإؼاولُاث الؤؿطافُت للبىً االإطهعي. االإاػؼُتبن جٌبُم الخىهمت  -

تبن البىىن  - جذخلف ًٓ غحرها مً ؿطواث االإؼاهمت لأن ًبُٔت ٓملها جحمل االإذاًط، بهافت بلى وىن هصه  الخجاضٍ

 البىىن مؼاولت ًٓ االإحافِت ٓلى ؤمىاٌ غحر االإىزٓحن.

البىىن لهصه االإذاًط وبؼبب جساوٌ ؤػهمها في بىضكت الأوضاق االإالُت، فةن وحىز الخىهمت االإاػؼُت هدُجت لخٔطن  -

ت لهصه البىىن.  مؼإلت مهمت وهطوضٍ

ًحخاج ؤٓواء مجلؽ الؤزاضة في البىىن همان بن االإذاًط التي جخٔطن لها ًبُٔت ؤٓماٌ البىىن جساض بـيل ػلُم،  -

 اللاهىهُت للخإهس مً شلً. ي االإؼاولُتوبن لسي البىً االإطهع 

: حهىد الجشائز في مكافحت الفساد الإداري والمالي.
ً
 زاهيا

الإا واهذ حماًت ماػؼاث السولت مً ُاهطة : فيت والىكايت من الفساد ومكافحخهاسخحدار سلطت عليا للشفا -

ٔاث ليىهه مِهط مً مِاهط الفؼاز هي الغاًت الأػمى والهسف الطثِس ي الصي تهسف بلُه وجلبى بلُه هصه  الدـطَ

جحلُم الخىمُت في مذخلف اللٌآاث، فلس ٓملذ الجعاثط في بًاض الخس مً حطاثم الفؼاز، بةكساض اللىاهحن التي 

ىُت حٔمل ٓلى جدبٕ هصا الىىْ مً الجطاثم، ٓلى غطاض الؼلٌت  ججطم هصا الفٔل ؤو بةحسار آلُاث جلىُت وهُئاث وً

، الصي ًحسز جىُِم 2022ماي  05االإاضخ في  08-22ت مً الفؼاز وميافحخه بمىحب اللاهىن الٔلُا للـفافُت والىكاً

 الؼلىت الٔلُا للـفافُت والىكاًت مً الفؼاز وميافحخه وحـىُلها وكلاحُاتها.

والهسف مً بوـاء ؤو بالأحطي اػخحسار الؼلٌت الٔلُا للـفافُت والىكاًت مً الفؼاز وميافحخه بآخباضها 

خىضٍت، هى جحلُم ؤٓلى ماؿطاث الجزاهت والـفافُت في حؼُحر الـاون الٔمىمُت ًبلا الإا حاء في هم ماػؼت زػ
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عها في مىاحهت حطاثم الفؼاز بـتى  08-22مً اللاهىن  4االإازة   ًٓ جسُٓم الآلُاث الخلىُت وحٔعٍ
ً
، فولا

ً
االإصوىض ؤهفا

لى مؼخىي مذخلف االإُازًً واللٌآاث الؼُاػُت، الؤ  ت، الاكخلازًت ... وغحرها.ؤهىآها وٓ  زاضٍ

ولهصه الأػبا  بازضث الجعاثط بلى اػخحسار الؼلٌت الٔلُا للـفافُت والىكاًت مً الفؼاز ومحاضبخه مً ؤحل 

ت، الاػخللاٌ االإالي  الخلسي لجطاثم الفؼاز والىكاًت منها، وكس مىحها االإـطْ الجعاثطي الاػخللالُت، الشخلُت االإٔىىٍ

ت  2ازة والؤزاضي بمىحب االإ مىه التي جىم ٓلى ؤن الؼلٌت الٔلُا ماػؼت مؼخللت جخمخٕ بالشخلُت االإٔىىٍ

 والاػخللاٌ االإالي والؤزاضي، فهي ػلٌت مؼخللت غحر جابٔت لأي ػلٌت ؤدطي.

: ؤؿاض االإـطْ الجعاثطي بلى ملازض هصه الأفت والجىح االإيـئت لها، ولم ًىضز كىاهين محاربت الفساد الإداري والمالي -1

حا لهصه الِاهطة، وشلً مً دلاٌ بكساض الأمط ضكم حٔ فا كطٍ لُت  09االإاضخ في  22-96طٍ ، االإخٔلم بلمٕ 1996حىٍ

ر  ٕ والخىُِم الخاق باللطف الأحىبي وحطهت ضئوغ الأمىاٌ مً وبلى الخاضج، وفي هفؽ الؼىت وبخاضٍ مذالفت الدـطَ

ني الإطا 1996حىان  09 كبت الطؿىة والىكاًت منها، وهي هُئت حسًسة حٔخبر كسض مطػىم ضثاس ي ًلض ى بةوـاء مطكس وً

 ؤزاة لخلُُم اكتراحاث لللواء ٓلى الطؿىة ومٔاكبت مماضػيها.

، ًخومً االإطاكبت السادلُت للبىىن واالإاػؼاث االإالُت، 03-01اكسض بىً الجعاثط هِام ضكم  2002هىفمبر  14في  -

سها ٓلى مىاحهت االإذاًط جماؿُا مٕ ما وضز في بجفاكُت والصي ًجبرها ٓلى جإػِؽ ؤهِمت للمطاكبت السادلُت حؼآ

 ٌ ، ووفلا للمازة الثاهُت مً هصا الىِام، فةن ؤهِمت االإطاكبت السادلُت التي ٓلى االإلاضف واالإاػؼاث االإالُت 2باظ

محاػبي بكامتها، والتي ًيبغي ؤن جحخىي ٓلى الأهِمت الخالُت: هِام مطاكبت الٔملُاث والؤحطاءاث السادلُت، جىُِم 

لام. –ؤهٌمت الطكابت والخحىم في االإذاًط  –ؤهِمت جلُُم االإذاًط والىخاث، –ومٔالجت البُاهاث   هِام الخىزُم وآلؤ

ر  - مفىهُت جوم ٓسزا مً الىظاضاث الإيافحت تهطٍب الأمىاٌ، هما كام في  12/04/2003هما ؤػؽ وظٍط الٔسٌ بخاضٍ

ت  2005هصا اللسز ٓام  ً مجمىٓ مً اللواة ًذخلىن في حطاثم جبُِى الأمىاٌ والجطاثم الٔابطة بالـطوْ في جيىٍ

 (7،، كفحت 2012ماي  07- 06)ؤماٌ و دالس ،  للخسوز واالإؼاغ بإهِمت االإٔلىماجُت.

الأمىاٌ االإخٔلم بالىكاًت مً جبُِى  2005حىان  06االإاضخ في  01-05هما ؤكسضث الؼلٌاث الٔمىمُت اللاهىن  -

ً ظباثنها  ىاوٍ ت وٓ ل الؤضها  وميافحتهما، وبملخض ى االإازة الؼابٔت ججس االإلاضف هفؼها ملعمت بالخإهس مً هىٍ وجمىٍ

ىس ول حغُحر لها، وجلٕ االإلاضف جحذ ًاثلت  ا وٓ كبل فخح ؤي حؼا  ؤو زفتر، مٕ بلعامها بخحُحن االإٔلىماث ػىىٍ

ض في بحطاءاتها السادلُت الخاكت بالطكابت في مجاٌ الؤدٌاض بـبهت غؼُل الؤحطاءاث الخإزًبُت بشا ما زبذ عجع ؤو كلى 

لى الهُئاث الؤؿطافُت الؼهط ٓلى ؤن جخىفط االإلاضف واالإاػؼاث االإالُت ٓلى بطام، مىاػبت للىـف ًٓ  الأمىاٌ، وٓ

ل الؤضها  والىكاًت منها.  (163، كفحت 2007 )بىً الجعاثط، غؼُل الأمىاٌ وجمىٍ

 واالإخومً محاضبت الفؼاز. 06-01، جم بكساض اللاهىن ضكم 2006فُفطي  20في  -
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بمىحب هصه الخٔسًلاث بةميان بىً الجعاثط وفي ػُاق محاضبت حمُٕ ؤؿياٌ الغف والخحاًل في الٔملُاث 

اث ٓلى مؼخىي االإلاضف و   االإاػؼاث االإالُت.التي ججطيها االإلاضف واالإاػؼاث االإالُت مباؿطة الخحطٍ

  :ني في هجاٌ الخيامت ٓلى مؼخىي بزهامج العمل الىطني في مجال الحكامت جىفُصا لبرهام، الٔمل الٔمل الىً

ت وجإمحن  اللٌاْ االإلطفي فلس جم جحسًث ؤهِمت السفٕ بفول بزداٌ وؿاثل السفٕ وؿبياث هبازٌ جومً ػطٓ

ع كىآس الخصض وجطكُت اهوباي الأػىاق مً دلا الٔملُاث االإلطفُت، وجحؼُم ٌ جىفُص ما وضز في بزاضة االإذاًط وحٔعٍ

 2مىِمت باظٌ 

لطهت الىٌام االإالي، الصي  ت التي اػخفازث مً بطهام، زٓم وٓ همً هصا اللسز كامذ االإلاضف الجعاثطٍ

ت ٓلى بحطائ  ٓملُاث الخسكُم السدلي وغطػاء كىآس  اكطه الؤجحاز الاوضوبي، مً ؤحل مؼآسة االإلاضف الجعاثطٍ

، كفحت 2006)ٓبس اللازض ،  االإحاػبُت ػلُمت جخىافم مٕ االإٔاًحر االإحاػبُت السولُت، ووهٕ مذٌٍ مطاكبت الدؼُحر،

لي،  وكس جطحم جىفُص هصه الؤكلاحاث بماًلي: (13  (10، كفحت 2009)ؿطٍ

: وشلً مً دلاٌ بٓازة حـىُلها ووهٕ جىُِماث حسًسة جلض ي بةوـاء لجىت جسكُم، جحسين دور مجالس الإدارة -

واء.  ع دبرة آلأ  وهصا السوض ػِخٔعظ مً دلاٌ حٔعٍ

ت ومسوهت ؤدلاق االإهىتجحسين إدارة المصارف -  : وشلً ٓبر بٓساز مُثاق للمؼاولُاث الؤزاضٍ

: مً دلاٌ بٓساز االإلاضف لخىفُص الىِام االإحاػبي االإالي الجسًس وجٌبُم مٔاًحر سخال ل المصزفيجحسين ظزوف الإ  -

ت )هٌام الاحط االإخغحر االإلطون بالأزاء(2باظٌ   ، وهصا مً دلاٌ جثمحن ؤفول االإىاضز البـطٍ

  :ٌت في االإغط  في ٓلب بًلاق مسوهت االإاػؼاث اللغحرة واالإخىػإطل ق المدوهت الجشائزيت لحىكمت الشزكاث

، اهومذ الجعاثط 2000، والؤضؿازاث الخاكت بإفول مماضػاث حىهمت الـطواث في في جىوؽ في حىان 2008حاهفي 

ت لخىهمت الـطواث في  ماضغ  11بلى ححرانها في جبني الخىهمت الطؿُسة للـطواث، وكس حاء كسوض االإسوهت الجعاثطٍ

حىهمت الـطواث ػدؼآس في بىاء الثلت االإخبازلت مٕ اللٌاْ  في الىكذ االإىاػب جماما، فخٌبُم كىآس 2009

ع الىمى الؤكخلازي. ماي  07- 06)ؤماٌ و دالس ،  االإلطفي، في وكذ جتزاًس فُه ؤهمُت الخلىٌ ٓلى ضاغ االإاٌ، وحٔعٍ

 (14،، كفحت 2012

 :خاجمت

ت بلفت ٓامت واالإلطفُت بلفت الفؼاز الؤزاضي واالإالي ُاهطة دٌحرة  تهسز ٓمل مذخلف الأحهعة الؤزاضٍ

ت، والبحروكطاًُت وػىء الخىُِم الؤزاضي،  داكت، الإا ًحمله مً مِاهط الخذلف الصي اؤىؽ ٓلى الخىمُت الؤزاضٍ

مً حُث حـاضن الٔسًس مً الأػبا  والٔىامل الشخلُت، البُئُت، الخىُِمُت واللاهىهُت في ُهىضه، وهصا ما حٔل 

الالُاث التي حٔمل ٓلى الخس مً الفؼاز الؤزاضي واالإالي جلب في مجملها في جفُٔل زوض االإؼاءلت والـفافُت زادل 

 االإاػؼاث، والاػخفازة مً مبازت الخىهمت للٔمل ٓلى ميافحخه واللواء ٓلى وافت مِاهطه بآخباضه آفت.
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ت مجهىزاث  هبحرة في مجاٌ ٓلطهت وجطكُت حهاظها االإلطفي، باليؼبت للجعاثط فلس بصلذ الؼلٌاث الجعاثطٍ

بلا ؤن هصه الؤكلاحاث واالإجهىزاث لم جاحى زماضها بؼبب بٔى االإِاهط الؼلبُت التي جىذط الاكخلاز الجعاثطي بلفت 

لى ضؤػها اػخفحاٌ مذخلف ؤؿياٌ الفؼاز الؤزاضي واالإالي، حُث كىفذ  ٓامت والىِام االإلطفي بلفت داكت، وٓ

طاجب حس مخلسمت في كواًا الفؼاز، وؤكبح جبني مبازت الخىهمت ًٌطح بةلخاح، لىنها لا ظالذ لم جطقى بلى الجعاثط في م

االإؼخىي االإٌلى  ضغم وحىز بٔى السلالاث واالإاؿطاث التي ًمىً جفؼحرها بإنها ماؿطاث ؤولُت جىحي ببساًت بزداٌ 

ت.  هصه االإبازت في بزاضة االإلاضف الجعاثطٍ

 

لُه فلس جىكلىا بلى   الخالُت: الىخائجوٓ

حٔخبر الخىهمت االإلطفي همىهج جدبٔه مذخلف السوٌ حىٌ الٔالم للخفاَ ٓلى ػلامت هِامها االإلطفي  -

 والؤكخلازي.

جخجؼس الخىهمت في االإلاضف مً دلاٌ الؤزاضة الٔللاهُت والطؿُسة، الخُازًت، البُٔسة ًٓ االإحؼىبُت والفؼاز  -

 الؤزاضي واالإالي.

 بن جٌبُم الخىهمت االإلطفُت مً كبل االإلاضف ٌؼمح لها بخحؼحن ؤزائها. -

خحمل جيلفتها الباهِت  - الفؼاز هى االإـيلت التي جازي بلى جحلُم فىاثس ومىافٕ غحر مـطوٓت لبٔى الأفطاز وٍ

 االإجخمٕ بإهمله.

 ٓلى االإلاضف كسضة ت بمسيمطهىه جبلى ،فهي وظمني هبحر مالي حهس الجعاثطي  االإلطفي الىِام بكلاح ٓملُت جخٌلب -

 .الخالي ؤهماي الدؼُحر الٔاالإُت وججاوظ همٍ الدؼُحر مٕ الخىُف

بالطغم مً الىخاث، الؤحابُت التي جحللها الخىهمت في ميافحت الفؼاز الؤزاضي واالإالي، بلا ؤن هصا الأدحر لا ًمىً  -

 خمٕ االإخمثلت في الخلالُس والىاظْ السًني. اللواء ٓلُه ولُت بلا بالطحىْ بلى الخمؼٍ بإدلاكُاث الٔمل وكُم االإج

 حىٌ مىهىْ بحثىا:كخىصياث 

لى بلس ؤي في الخىهمت مبازت بن جبني -  جومً وبِئت مىاخ وان هىان اشا الا ًخحلم ؤن ًمىً لا الجعاثط ضؤػها وٓ

ط همً وهصا االإبازت، جلً جٌبُم  .والخىُِمُت اللاهىهُت اًلأ

ع بن -  الجعاثط بىً ًطٍم ًيىن ًٓ ؤن ًجب الجعاثطي  االإلطفي الجهاظ في للخىهمت الؼلُمت االإماضػاث مبازت حٔعٍ

ت ؤن جدبنى ًجب ،هما ٓليها والؤؿطاف االإلاضف وضكابت جىُِم ٓلى االإؼاوٌ بآخباضه  ؤػؽ االإلاضف الجعاثطٍ

 .والؤنهُاض الفىض ى ٌٔني الخىهمت غُا  ،لأن الخىهمت ومبازت
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ت واللىاهحن الخىُِماث مٕ ًخىافم االإلطفُت بالخىهمت داق مُثاق بٓساز هطوضة - ٌ  االإلطفُت الجعاثطٍ  االإٔمى

 الخىهمُت. االإبازت الؼلُم الإذخلف الخٌبُم لىُفُت االإفلل والـطح االإٔاًحر ول هبٍ دلاله مً ،ًخم بها

ط ًٓ مذخلف  - جٌبُم مبسؤ الؤفلاح والـفافُت ًٓ البُاهاث واالإٔلىماث ووهٕ ؤهِمت فٔالت للخلاضٍ

 االإلطفُت. االإاػؼاث

ت اليافُت للىـف ًٓ مذخلف ؤؿياٌ الفؼاز الؤزاضي واالإالي في االإلاضف. -  هطوضة مىح الوىابٍ الؤزاضٍ
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 الجهىد الدولية لمكافحة الفصاد المالي والإدازي 

       International Efforts against Financial and administrative Corruption 
 الجزائس/ -ميلة–أ.د علىن شساف/ المسكز الجامعي عبد الحفيظ بىالصىف 

 الجزائس/ -ميلة–المسكز الجامعي عبد الحفيظ بىالصىف /ط.د لعلاًبية هىزالهدي

 / الجزائس-ميلة–ط.د بلعيد محمد/ المسكز الجامعي عبد الحفيظ بىالصىف 

 ملخص الدزاشة:

بن ياهزة الفطاد الؤداري واالإالي والؤهدػار الىاضِ لها ٌُد تهدًدا خهحرا مظ االإجخمُاث االإُاؾزة، هًزا لىخاثجه 

الخهحرة َلى هذا الأخحر بالإقافت بلى ما ٌطببه مً آزار مدمزة َلى البيُت الاقخؿادًت والطُاضُت، فمً هىا بزسث الحاحت 

جاههت هذ  الًاهزة، فاقخى   للو جهاز  الههىد الدولُت والي  جبوىرث خىى الههىد االإاضطُت الدولُت االإلحت الإ

والؤقوُمُت في مهافدت الفطاد بلى حاهب ببزام َدة بجفاقُاث مً ؤبزسها بجفاقُت الأمم االإخددة الإهافدت الفطاد لطىت 

 .، والي  حُد الؤجفاقُت الأغمل في مهافدت الفطاد وردَه3002

فقد جم مً خلاى هذ  الدراضت الخهزق للإنار الىًزي لوفطاد االإالي والؤداري، ولذلو بُل الههىد الدولُت 

 والؤقوُمُت في مهافدخه وفي الأخحر َزف همالج بُل الدوى في مجاههت هذ  الًاهزة.

 اجفاقُت الأمم االإخددة، االإىًماث الدولُت.الفطاد الؤداري واالإالي، مهافدت الفطاد، الاجفاقُاث الدولُت، الكلمات المفحاحية: 

 

Abstract: 

The phenomenon of administrative and financial corruption and its wide spread is a serious threat to contemporary 

societies, due to its serious consequences for the latter in addition to the devastating effects it causes on the economic and 

political structure. International and regional institutional efforts in combating corruption, in addition to the conclusion of 

several agreements, most notably the United Nations Convention against Corruption of 2003, which is the most 

comprehensive agreement in combating and deterring corruption. 

Through this study, the theoretical framework of financial and administrative corruption was addressed, as well as some 

international and regional efforts to combat it. Finally, some countries' models in confronting this phenomenon were 

presented. 

Keywords: administrative and financial corruption, combating corruption, international agreements, the United Nations 

Convention, international organizations. 

  

  ملدمة:

لى وحه الخؿىؽ الدوى الىامُت، حُد ياهزة  الفطاد الؤداري واالإالي مً الًىاهز الخهحرة الي  جىاحه البودان وَ

فهى ٌُخبر مً القكاًا الي  لاسالذ جثحر حدلا وهقاغا واضُا مً قبل الباخثحن واالإخخؿحن، مطتهدفحن في للو جىقُذ 

ىامل يهىرها واهدػارها بالإقافت بلى ؤغمل لإنارها الىًزي، اههلاقا مً جددًد مفاهُمها، والبدث في ؤ ضباب وَ

ت مً الحوىى االإمنىت الإىاحهتها ولبدها.  الآزار االإترجبت َنها وؾىلا بلى اقتراح مجمىَ

ُت الؤهدػار وحغوغوه في مافت الهىاهب، ؤدي بلى بزوس خموت  فًهىر ضزنان الفطاد الذي ؤؾبذ ياهزة َاالإُت ضزَ

ا الُدًد مً الحهىماث مدَىمت بمىًماث دولُت وؤخزي غحر خهىمُت لوخهاز  دولُت في الطىىاث الأخحرة قزرث فيه

mailto:الجزائر%20%20n.lalaibia@centre-univ-mila.dz
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ش ؤضالُب  بغُت الخدخل قد هذ  الآفت، خُث جزحم للو بةبزام َدة بجفاقُاث ضىاء بقوُمُت ؤو دولُت جزمي بلى حُشٍ

 الخُاون الدولي الإىاحهت الفطاد والىقاًت مىه باَخبار  ياهزة َابزة لهافت الدوى.

 ى ذلك ًمكن ظسح الإشكالية الحالية: فبىاءا عل

 ما مدي هجاَت حهىد االإىًماث الدولُت في مهافدت الفطاد االإالي والؤداري؟

 الأشئلة الفسعية:

 ماهي ؤهم الأضباب والُىامل الي  ضاهمذ في بزوس ياهزة الفطاد االإالي والؤداري وما هي ؤهم ؤغهالها؟ 

 ويها مً ؤحل الحد مً هذ  الًاهزة؟َ ماهي ؤهم الآلُاث والطبل الي  ًمنً الؤجماد 

    ٍلُ  ضُذ االإىًماث الدولُت في مهافدت الفطاد، وما هي ؤهم الاجفاقُاث الي  ابزمذ وضاهمت في لبذ ورد

 الفطاد.بمخخو  ؤغهاله؟

 للإحابت َلى هذ  الأضئوت جم جقطُم الدراضت بلى مدىرًٍ:

 والؤداري.الؤنار الىًزي لوفطاد االإالي المحىز الأول:   -

 الههىد الدولُت والؤقوُمُت الإهافدت الفطاد.المحىز الثاوي:   -

 أهداف الدزاشة: 

 يهدف هذا البدث بلى الخُزف َلى الؤنار الىًزي لوفطاد االإالي والؤداري وؤهم الُىامل االإطببت في يهىر ؛  -

 الخُزف َلى آلُاث مهافدت الفطاد االإالي والؤداري َلى االإطخىي االإدلي؛  -

 حطوُو الكىء َلى الههىد االإاضطُت الدولُت والؤقوُمُت في مهافدت الفطاد؛  -

 الخهزق بلى ؤهم بجفاقُاث مهافدت الفطاد.  -

 :
ا

 الإظاز الىظسي للفصاد المالي والإدازي أولً

ُاث في الُالم، فقد ججاوس هذا الأخحر الآن  مت حُاقب َويها حمُِ الدػزَ بن الفطاد بمخخو  مًاهز  ٌُد حزٍ

مت لُؿبذ ياهزة لاث آزار وخُمت الدلالاث والىخاثج في غي  االإجالاث ضىاء الاقخؿادًت ماهذ ؤو  بدور  مفهىم الهزٍ

الاحخماَُت ؤو الطُاضُت في االإجخمِ، مما ٌطخىحب بَهاء الاهخمام الهافي لهذ  الًاهزة قؿد مىاحهتها والحد منها، 

 ودقُقا لوًاهزة.ولا غو ؤن مل مىاحهت هاجحت جخهوب حصخُؿا واضحا 

 الفصاد المالي والإدازي  . مفهىم1

 مفهىم الفصاد 1.1

رغم اجفاق الباخثحن والدارضحن َلى ؤن الفطاد ياهزة واضُت الاهدػار، بلا ؤنهم لم ًخفقىا َلى حُزٍ  مىخد 

 لُدة ؤضباب. بل ًمنً الخهزق لبُل الخُارٍ  الخالُت:

َلى ؤهه: " مل َمل ًخكمً ضىء اضخخدام االإىؿب الُام  خطب مىًمت الػفافُت الدولُت جم حُزٍ  الفطاد

 (44، ؾفدت 3002)ضهاك،  لخدقُق مؿلحخه الخاؾت ضىاء لىفطه ؤو لهماَخه".



                          

انمؤتمز اندونً حىل سبم الاستفادة من انجهىد انمبذونت فً مجال مكافحت  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 113 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 المؤثمس الدولي

 العلمي 

2023 

 

خماد َويها والي  تهدف وت الخفُت الي  ًخم اَلؤ  ؤما ؾىدوق الىقد الدولي فقد َزف الفطاد َلى ؤهه: " الأًدي الهىٍ

 (65، ؾفدت 3003)ضاًذ،  َلى لطب الفىاثد والأرباح بهزق غحر مػزوَت".

 مفهىم الفصاد المالي والإدازي  2.1

 جوو الخجاوساث االإالُت االإخالفت لوقىاَد والأخهام االإالُت الي  حطاهم في  َلى ؤهه: ًمكن جعسيف الفصاد المالي"

 (Mouzaoui, Baar , & Boras , 2022, p. 119) والؤداري". حطُحر الُمل االإالي

فه َلى ؤهه: " مل ضوىك مخال  لوقىاهحن والأخلاق، والقاثم َلى الؤخلاى باالإؿالح والىاحباث  لما ًمنً حُزٍ

لى اليػام الذي ًزجبو بالىيُفت الُامت مً خلاى اضخغلاى االإاى الُام لخدقُق مؿالح خاؾت. فهى لِظ خنزا َ

هي و مجدوب ،  الُامت بل خارحها ؤًكا".  (062، ؾفدت 3002)نىٍ

  َلى ؤهه: " اضخغلاى رحاى الؤدارة والُاموحن في مافت ؤحهشة الدولت وماضطاتها،  ًمكن جعسيف الفصاد الإدازي

لوطوهاث الزضمُت االإخىلت لهم والاهدزاف هها ًَ االإؿالح الُامت، بغُت جدقُق مؿالحهم الذاجُت والصخؿُت 

قت غحر مػزوَت". د َبد الوهُ ، مدمد َبد  بهزٍ  (05الزساق، و مدمد َبد، ؾفدت )ضامز ماٍ

 أشكال الفصاد المالي والإدازي . 2

ًدمل الفطاد االإالي والؤداري في نُاجه الُدًد مً الأغهاى واالإًاهز الي  جلحق الكزر بالبِئت الاقخؿادًت 

منً بحماى ؤهم الأغهاى واالإًاهز في االإطاثل  وبمىًىمت القُم الاحخماَُت والأخلاقُت الي  جدنم االإجخمِ لهل. وٍ

 الخالُت: 

ِ ؤو ؤؾىى االإهىت؛ السشىة: - ز ؤو جىفُذ ؤَماى خلاف الدػزَ  والي  حُن  الصخـ َلى مىفُت جهىن مالُت غالبا لخمزٍ

 (060)بزضىلي و حىبز، ؾفدت 

ًزجبو الغؼ بػي  ؤهىاَه بالفطاد ضىاء حُوق بالهاهب الاقخؿادي ؤو االإدوي، ؤما فُما ًخُوق  الغش والحدليض: -

ادة في ؤرباخهم َلى ب إحهشة الؤدارة الُامت هى ما يهدف بلى جدقُق ؤغزاقهم ؤو جمػُت مُاملاتهم ؤو جدقُق الشٍ

 (04، ؾفدت 3002)راٌظ، مػزي، و وطِب،  خطاب الغحر ؤو التهزب مً التزاماتهم.

لخدقُق حموت مً الأهداف االإخخوفت، والي  َادة ما جهىن قاثمت جخجلى في اضخخدام الىفىل المحصىبية والمحاباة:  -

ت.  (44، ؾفدت 3002)ضهاك،  َلى ؤضاص   َلاقاث وروابو َاثوُت، قبوُت وحهىٍ

ت ومىبِ الأ  ثبييض الأمىال: - مىاى والي  حُبر ًَ جوو االإُاملاث االإؿزفُت الي  تهدف بلى بخفاء ؤو حغُحر هىٍ

مت االإىًمت وغحرها،  االإخدؿل َويها بهزق غحر مػزوَت حزاء ممارضت ؤوػهت بحزامُت لخجارة االإخدراث والهزٍ

 (262، ؾفدت 3002)حباري،  خي  جًهز ولإنها مً نزق مػزوَت.

خُث ًقىم ههذا الطوىك بُل االإطاولُحن الُمىمُحن في الؤداراث الُامت والأحهشة التهسب الضسيبي والجمسكي:  -

ب  ؤو مىذ  الزضمُت وفي الىياث  النبحرة واالإهمت مالهمارك والكزاثب، مً خلاى القُام بةحزاء جخفُل قزٍ

ق  فاء منها ًَ نزٍ وت وطبُا، ولذلو جخفُل الزضىم الهمزلُت ؤو اَلؤ بُت لفترة نىٍ ب بَفاءاث قزٍ الخلَا

ق بَهاء اضخثىاءاث مُُىت، ولذلو قد ًقىم هالاء االإطاولُحن  بالقىاهحن واضخغلاى الثغزاث ؤو ًَ نزٍ
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الحهىمُحن بخغُحر بُل مىاؾفاث الطوِ االإطخىردة َلى الىرق لخخفُل حهم الزضىم الهمزلُت الىاحب دفُها 

ىت الدولت مقابل خؿىلهم َلى رغاوي مً االإطخىرد وهذا بذاجه ٌ ُبر ًَ َموُت بخخُاى وجشوٍز وجلاَب لخشٍ

 (004، ؾفدت 3002)خفىاوي،  بالقىاهحن ولذلو جدخل قمً َموُت نهب االإاى الُام.

غالبا ما ًقىم بمثل هذ  الطوىماث االإطاولُحن الحهىمُحن لإن ًقىمىن بسحب  الاعحداء وثبدًد المال العام: -

ماى ؤمىاى ضخمت في غه ل قزوف مً البىىك االإموىلت لودولت دون وحه خق، ولذلو حطهُل خؿىى رحاى اَلأ

مً القهاٍ الخاؽ َلى قزوف بفىاثد مىخفكت       وبدون قماهاث باَخمادهم في للو َلى غهل مً ؤغهاى 

التزوٍز في  الفطاد مالزغىة، بالإقافت بلى الؤضدُلاء َلى بُل االإمخوهاث الخابُت لودولت والُقاراث ًَ نزٍق

وت وبمبالغ سهُدة.  (42، ؾفدت 3002)ضهاك،  الىزاثق الزضمُت ؤو اضدئجارها لفترة نىٍ

بلى حاهب الُدًد مً ؤغهاى الفطاد الأخزي ماضخغلاى االإىؿب الُام والؤبتزاس والخُامل بالزبا، لذلو الؤخخُاى 

 الُامت خلافا لوقىاهحن وغحرها.والؤخخلاص، جإححر االإمخوهاث 

 أشباب الفصاد المالي والإدازي  .3

جخُدد ؤضباب الفطاد االإالي والؤداري بحن ؤضباب ضُاضُت وبقخؿادًت وؤخزي بحخماَُت زقافُت بالإقافت بلى 

ت ًمنً بًجاسها فُما ًلي:  الأضباب بدارٍ

  ًمنً لوبِئت الطُاضُت ؤن جازز َلى حهم ياهزة الفطاد الؤداري وههاقها مً خلاى: الصياشية شبابالأ :

 (030، ؾفدت 3002)خفىاوي، 

، وهذا مً خلاى وقِ مل غُىٍ ياهزة الؤضدبداد الطُاس   بدًلا ًَ الدًمقزانُت في النثحر مً دوى الُالم -

ً َلى ارجهاهها، فهم بذلو الطوهاث في ًد الفئت  الحالمت الي  ٌطهل َويها ارجهاب ممارضاث الفطاد ودفِ الآخزٍ

ًهوبىن مً ؤصحاب االإىاؾب االإهوفحن بةدارة الأحهشة الُامت لودولت بخقدًم بُل الخدماث والؤمخُاساث بليهم 

 مقابل قُام ؤصحاب الىياث  واالإىاؾب بذلو جقزبا منهم؛

ُه الؤداري واالإالي والذي قد ًهىن بطبب خكىٍ القكاء الخقاَظ في جهبُق القىاهح - ن قد مزجنب  الفطاد بىىَ

للإبتزاس والخإزحر والطُهزة مً قبل ؤصحاب الىفىل ؤو َدم بضخقلالُخه، وهذا ما ًخوق اههباٍ لدي االإىيفحن 

ى قُ  الُدالت وغُاب الُمىمُحن بإنهم في مىإي ًَ االإطاءلت القاهىهُت ال ما قامىا بخوو االإمارضاث، ما ًادي بل

 الجزاهت؛

ً في الىياث  الُامت  - غُاب مل مً مبدؤ الػفافُت واالإطاءلت واالإداضبت لوطوهت الخىفُذًت، مما ٌصهِ النثحرً

 َلى جدقُق ؤهدافهم الصخؿُت َلى خطاب االإؿلحت الُامت مطخغوحن في للو مىاؾبهم الُامت؛

 الخكىٍ لومطاءلت؛جمخِ لبار رحاى الطُاضت بالحؿاهت الي  جدميهم مً  -

لام بدورها في فطح الفطاد واالإفطدًً، وهذا راحِ بلى جىحُه هذا الأخحر بما ًخدم مؿالح  - َدم قُام وضاثل اَلؤ

 وؤهداف الىًام الحالم.
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  :الأشباب الاكحصادًة 

مًاهز جدهىر لوًزوف الاقخؿادًت االإشرٍت دورا هاما في يهىر وجفش   ياهزة الفطاد االإالي والؤداري، فمً بحن ؤهم 

 (26، ؾفدت 3002)بوباى و سواو،  الأخىاى الاقخؿادًت هجد:

اث الأحىر  -  ؛ضىء جىسَِ الدخىى والثرواث بحن الأفزاد واالإىانق، وجدوي مطخىٍ

ت لودولت في بغباٍ الحاحاث الأضاضُت لومىانىحن؛ -  عهش الطُاضت الخىمىٍ

 لومىانىحن وارجفاٍ الأضُار )الخطخم(؛قُ  القدرة الػزاثُت  -

اهبهزث الُدًد مً الدوى بالىمىلج الاقخؿادي الغزبي الزؤضمالي، مما ؤدي بلى جدىلها غحر االإخهو وغحر االإدروص  -

بلى بقخؿاد الطىق، وهذا ما جهوب بَادة جزجِب َىاؾز بِئتها الاقخؿادًت االإدوُت. فمً بحن ؤبزس ؤضالُبها القُام 

ي  حُن  جىاسى الحهىمت ًَ الػزماث الُامت لؿالح الخىاؽ، مما ؤدي بلى جفش   الفطاد خاؾت بالخصخؿت وال

جم دفِ رغاوي لومطاولحن الحهىمُحن ضىاء للحؿىى َلى مُوىماث خىى الػزماث الي   في الدوى الىامُت، خُث

 ضخهزح للخصخؿت ؤو للحؿىى َلى هذ  الػزماث بطُز رمشي.

 يةالأشباب الاححماعية والثلاف : 

جوُب االإىًىمت القُمُت واالإىروزاث الاحخماَُت والثقافُت بما جدمل في نُاتها مً مُخقداث مػترلت بحن ؤفزاد 

االإجخمِ دورا لبحرا في بىاء الُلاقاث الاحخماَُت وجىًُمها َلى ؤضظ صحُدت، فالإهخماء الُاثلي والقبلي والحشبي، 

اث الههل وقوت الىعي الثقافي وغح رها، موها َىامل جادي بلى اهدػار ياهزة الفطاد، لما جادي الُاداث وارجفاٍ مطخىٍ

ت بلى اهدػار هذ  الًاهزة خؿىؾا بلا جدىلذ هذ  الُلاقاث بلى َلاقاث لاث ارجباناث  والخقالُد والُلاقاث الُػاثزٍ

ٌطخهُُىن مً  ناثفُت فُلهإ االإطاولحن الحهىمُحن لخفكُل ؤقارههم وؤؾدقائهم  في مىدهم الىياث  الُامت الي 

 خلالها جدقُق االإهاضب الخاؾت غحر االإػزوَت َلى خطاب االإؿلحت الُامت.

لما ؤن قُ  وغُاب مل مً الىاسٍ الدًن  والكمحر لدي االإىي  الؤداري بلى حاهب نبُُت القُم الأخلاقُت 

زاف والخقالُد الي  الدطبها مً وػإجه الاحخماَُت، جوُب دور هام في دفُه بلى ؤن  ًؿبذ ؤو لا ًؿبذ الفطاد حشء واَلأ

 (02، ؾفدت 3004)قاضم َوىان و ضهاد،  مً ضوىله الؤداري.

 :الأشباب الإدازية 

ت ضببا في الفطاد ن خُث:   (002،004، ؾفدت 3002)خفىاوي، قد جهىن البِئت الؤدارٍ

مها في الىقذ االإىاضب، مما ًخوق اههباٍ  - التراخي في النػ  ًَ الؤهدزافاث داخل الؤداراث والدواثز الُامت وجقىٍ

لدي االإىي  الُام بُدم اهخمام وخزؽ الؤدارة َلى ضحر الُمل بالؿىرة االإهوىبت، الأمز الذي ًدفُه بلى ارجهاب 

 غي  ؤهىاٍ الفطاد مالزغىة والاخخلاص وغحرها.

مً ؤهمُت الزقابت باَخبارها َىؿز مهم في النػ  ًَ مًاهز الفطاد ومهافدخه، وحُزف مطاوليها  الخقوُل -

ً مزجنبيها؛  لهافت ؤهىاٍ الؤغزاءاث مقابل حغاقيهم ًَ االإمارضاث االإخالفت لوقىاهحن وَ
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خماد َلى ؤضالُب الترهُب والُقاب لومزئ  - وضحن، دون جزلش الطوهاث والؿلاخُاث في قمت الهزم الؤداري، واَلا

تراف بالإهجاساث الفزدًت لومىيفحن ومهافإتهم َويها، مما ًجُل هالاء ًخىحهىن بلى بُل االإمارضاث  اَلا

ؤخلاقُت للحؿىى َلى مهاضب شخؿُت مادًت وغحر مادًت.
ّ
 اللا

لثرة الخىقلاث والترفُُاث لومىيفحن الإىاؾب ؤخزي خلاى فترة قؿحرة ٌصهِ َلى اضخغلاى االإىؿب لخدقُق  -

 ب شخؿُت والبدث ًَ ضبل حمِ االإاى بالفطاد والؤفطاد.مهاض

 مؤشسات كياس الفصاد المالي والإدازي . 4

هىاك الُدًد مً االإاضطاث في الُالم تهخم بقُاص الفطاد االإالي والؤداري رغم ؤهه لِظ مً الطهل قبو قُاضه 

بقزار بُل الؤخؿاثُاث الحقُقُت وغحرها وهذا هًزا لارجبانه بُدة َىامل مُُقت لدطتر بُل الهُئاث الحهىمُت ًَ 

 مً الأضباب الي  ججُل مطإلت قُاص الفطاد مطإلت وطبُت. فمً ؤهم االإاغزاث هجد:

ٌُد مً االإاغزاث الألثر اضخخداما َلى االإطخىي الدولي، جم جددًد  مً قبل مىًمت  مؤشس مدزكات الفصاد: 

الػفافُت الدولُت، خُث ًقىم هذا االإاغز بترجِب الدوى جبُا الإطخىي بدراك االإطاولحن والطُاضُحن في دولت ما 

هي  00َخبار الدرحت ، خُث ًخم ا00بلى الدرحت  0درحاث مً الدرحت  00لىحىد ياهزة الفطاد، هذا االإاغز به 

هقام دلُل َلى ؤن هذ  الأخحرة هًُفت جماما مً  00الدرحت الأخطً بمُن  آخز ؤن خؿىى دولت ما َلى جقدًز 

ماى والؿفقاث في هذ  الدولت  0َموُاث الفطاد، ؤما خؿىى دولت ما َلى الُلامت  فهذا ٌُن  ؤن حمُِ اَلأ

ذا الأخحر به ماغز مزلب ٌُخمد َلى بُاهاث لها َلاقت جمارص جدذ ضق  الفطاد والزغىة. ومً حهت ؤخزي فه

ق اضخقؿاءاث مخخؿؿت قامذ هها ماضطاث خطىت الطمُت حُنظ آراء ؤصحاب  بالفطاد ًخم حمُها ًَ نزٍ

ماى واالإدووحن في مافت ؤهداء الُالم.  (3002)بىضُُىد،  اَلأ

الؿادر هى لذلو ًَ مىًمت الػفافُت والذي يهدف بلى قُاص جفش   الزغىة في الأوضام  مؤشس دافعي السشىة: 

الاقخؿادًت الإخخو  دوى الُالم، لُخم بُد للو جزجِب الدوى مً الدوى الي  جهاد جىُدم فيها الزغىة بلى الدوى 

 (36، ؾفدت 3002، )َبد الطلام الهاغي َويها هذ  الًاهزة.

ز هذا االإاغز مً قبل باخثحن مً البىو الدولي ضىت مؤشس الحاكمية الصادز عن البىك الدولي:   ، 0222جم جهىٍ

 (42، ؾفدت 3002)ضهاك،  وجم للو َلى ؤضاص ضخت حىاهب للحالمُت جخمثل في:

  :هذا االإهىن مدي قدرة االإىانىحن في بود ما مً االإػارلت في اهخخاب خهىمتهم، ًقِظ الحعبير عن السأي والمصاءلة

ً حمُُاث وغحرها؛ ت جهىٍ ت ببداء الزؤي وخزٍ  بالإقافت بلى خزٍ

  :ت بضخقزار الحهىمت ضىاء ًَ نزٍق الؤرهاب ؤو بىضاثل الاشحلساز الصياس ي وغياب العىف شَ ًقِظ اخخماى سَ

 ؤخزي؛

  :ُت الخدماث الُامت، وقدرة حهاس الخدمت االإدهُت واضخقلاله ًَ الكغىم ًقِظ هذا االإفعالية الحكم هىن هىَ

ُت اَداد الطُاضاث؛  الطُاضُت وهىَ
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  :ًقِظ قدرة الحهىمت َلى جىفحر ضُاضاث وجىًُماث ضوُمت جدُذ جىمُت القهاٍ الخاؽ هىعية الحىظيمات

 وحطاَد َلى للو.

  :دة القاهىن في االإجخمِ والخقُد هها؛ًقِظ مدي زقت االإخُاموحن في ضُاشياشة اللاهىن 

  :ًقِظ مدي اضخغلاى الطوهت الُامت لخدقُق مهاضب خاؾت، بالإقافت بلى اضخدىال ؤصحاب الحد من الفصاد

 االإؿالح الصخؿُت َلى ممخوهاث ومقدراث الدولت.

 آليات مكافحة الفصاد المالي والإدازي  .5

بن جىامي ياهزة الفطاد الؤداري واالإالي وبمهاهُت حغوغوه في مافت حىاهب الحُاة ًخهوب وقِ آلُاث وضبل الإهافدخه 

ت واقخؿادًت واحخماَُت وضُاضُت وغحرها ًمنً اًجاسها فُما ًلي:  )قاضم َوىان و جىقطم وفق اضتراجُجُاث بدارٍ

 (00، ؾفدت 3004ضهاد، 

o  :الاشتراثيجية الإدازية 

  الؤؾلاح الؤداري وهذا مً خلاى الطعي وراء وقِ هًام َادى لوخُُحن وجقُُم ؤداء االإىيفحن وجزقُتهم، ولذلو

ادة رواجبهم وجدطحن مطخىاهم االإُِش   في للا القهاَحن ضىاء الُام ؤو الخاؽ؛  سٍ

  دم جزك مجاى للاحتهاداث  الصخؿُت في جفطحر مكامُنها؛وقِ قىاَد وقىاهحن َمل واضحت، وَ

  جهبُق وجفُُل دور الحىلمت في االإاضطاث مً خلاى الترلحز َلى مبادئها االإخمثوت في مل مً االإطاثوت واالإداضبت

 والػفافُت والجزاهت؛

 

o  :الاشتراثيجية الاححماعية 

 جدطحن االإطخىي الخُوُم  والثقافي والؿحي لومجخمِ؛ 

 ى الاهخمام بجاهب الُدالت الاحخماَُت؛جقوُـ فجىة الفىارق الهبقُت مً خلا 

 ُخه الإداربت الفطاد في القهاٍ الحهىمي والخاؽ؛  الترلحز َلى البُد الأخلاقي وبىاء الؤوطان وجىَ

 .مزاَاة الُاداث والخقالُد َىد بىاء الثقافت الخىًُمُت لوماضطاث 

o :الإشتراثيجية الإعلامية 

  لامُحن مً الىؾىى بلى االإُوىماث لوقُام بدورها في وػز قكاًا الفطاد وفطح مزجنبيها جمنحن الصحافُحن واَلؤ

 مِ جىفحر الحؿاهت لها.

o :الإشتراثيجية الأمىية واللضائية واشتراثيجيات أخسي 

 جإضِظ ؤحهشة ؤمىُت جزاقب الخؿزف في الأمىاى الُامت، وجفُُل دورها بغُت مداربت الفطاد؛ 

  الي  مً غإنها ؤن جكُ  َموه، بلى حاهب التزام الطوهت بىاء حهاس قكاجي مطخقل بُُد ًَ مل االإاززاث

 الخىفُذًت في اخترام ؤخهامه؛

 .اث  جفُُل القىاهحن االإخُوقت بمهافدت الفطاد َلى حمُِ االإطخىٍ
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  ت، والي  جخابِ خالاث ضىء ً الزقابت االإالُت والؤدارٍ دَم وجفُُل دور هُئاث الزقابت الُامت لمزاقب الدولت ودواوٍ

دم الؤلتزام االإالي والؤداري.الؤدارة في   االإاضطاث الحهىمُت والخُط  في اضخخدام الطوهت وَ

  ُُت مً خلاى الأدواث البرالإاهُت االإخخوفت مثل اضخدَاء الىسراء ونزح ش دور الزقابت واالإطاءلت لوهُئاث الدػزَ حُشٍ

 االإىاقُِ لوىقاع الُون  وبحزاءاث الخدقُق والؤضخجىاب ونزح الثقت بالحهىمت.

ا:ثا  الجهىد الدولية والإكليمية لمكافحة الفصاد هيا

لقد بزسث َدة بحتهاداث َاالإُت الإهافدت الفطاد ضىداوى الؤغارة بلى ؤبزس االإىًماث وؤهم بضتراجُجُاتها وآلُاتها في  

 مداربت الفطاد بجمُِ ؤغهاله.

 الجهىد المؤشصية الدولية والإكليمية في مكافحة الفصاد .1
االإالي والؤداري ؤؾبذ ياهزة دولُت تهدد حمُِ دوى الُالم هًزا الإا ًلحقه مً قزر ومخانز َلى باَخبار الفطاد 

االإجخمُاث واضخقزارها، لذا ؤحمُذ االإىًماث الدولُت والؤقوُمُت وغحرها َلى قزورة مقاومخه والخؿدي له مً خلاى 

 الخُاون بُنها فمً بحن ؤهم هذ  الهُئاث واالإىًماث هجد:

  المححدةهيئة الأمم 

ت في ؤغوب دوى الُالم يهزث  بُد حغوغل الآزار الطوبُت لوفطاد َلى الحُاة الاقخؿادًت والؤحخماَُت والؤدارٍ

ش روح الخُاون بحن مخخو  ؤَكاء هُئت الأمم االإخددة مً ؤحل وقِ بنار ًمنً مً خلاله  الحاحت بلى قزورة حُشٍ

مل َلى مهافدت الفطاد مً خلاى حهىدها الفُالت مما خؿز الفطاد ومهافدخه، فقد ضاهمذ هذ  الهُئت في الُ

مت ولذلو بَداد مخخو  الدراضاث الي  مً  هان واالإاجمزاث الدولُت الإىِ الهزٍ
ّ
ت مً الل جزجب ًَ للو اهبثاق مجمىَ

مت بجمُِ مًاهزها وؾىرها.   غإنها ؤن حطاهم في الحد مً بهدػار الهزٍ

 (22، ؾفدت 3004)هجار،  ذ ضق  َموُت مهافدت الفطاد:فمً ؤهم ما قامذ به هُئت الأمم االإخددة جد

ت ضىت  -  ؛0226بمىحب قزار مً الهمُُت الُامت للأمم االإخددة جم بداهت االإمارضاث الفاضدة في االإُاملاث الخجارٍ

الهمُُت الُامت للأمم االإخددة ضىت بؾدار االإدوهت الدولُت لقىاَد ضوىك االإىيفحن الُمىمُحن بمىحب قزار مً  -

 ؛0225

مت االإىًمت ضىت  -  ؛3000بؾدار اجفاقُت الإهافدت الهزٍ

ل الأمىاى االإخإجُت مً مؿدر غحر مػزوٍ واَادتها لبودها الأؾلي في  - بؾدار قزار مهافدت االإمارضاث الفاضدة وجدىٍ

 . 3003دٌطمبر  00

 مىظمة الشفافية الدولية لمكافحة الفصاد 

، حمُذ خػد الإئاث 0222مىًمت الػفافُت الدولُت مىًمت غحر رضمُت مقزها بزلحن جم اوػائها ضىت حُخبر 

كاء مً الدوى لزضذ حهىدها الإداربت مافت ؤغهاى الزغىة والفطاد.  اَلأ
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ت مً االإبادت لُل ؤهمها: ، 3030)بقػِؼ و بوػىغت،  خُث ارجنش َمل مىًمت الػفافُت الدولُت َلى مجىَ

 (402،404ؾفدت 

o  والثقافُت داخل  والاقخؿادًت والاحخماَُتاَخبار الحزلت قد الفطاد، خزلت َاالإُت جخجاوس الىًم الطُاضُت

 ؛الدولت

o  ت والػفافُت واالإطاءلت َلى االإطخىي االإدلي وججاوس الؤهخماءاث الؤهخمام بمبادت الدًمقزانُت واالإػارلت واللامزلشٍ

 ؛الحشبُت الكُقت في الؤدارة والحنم

o ت، جق  وراء ياهزة الفطاد  ؛الدطوُم بىحىد ؤضباب َموُت مادًت، ؤخلاقُت، ومُىىٍ

o  بدراك ؤن مخانز الفطاد جىهىي َلى نبُُت َاالإُت مخُدًت الحدود الؤقوُمُت لهل دولت فُجب مهافدتها بىضاثل

 ؛جإخد هفظ نبُُت جوو الًاهزة

o ؛الؿمذ الذي ًدُو بالفطاد والحدًث االإفؿل ًَ مىقىٍ الفطاد مً الىحهت االإهىُت راختراق حدا 

o فه، والنػ  ًَ ؤوحه الىقـ في الؤحزاءاث الي   بدراك قد  َلى الؿُُد  جخخذواقِ الفطاد بدراما مػترما وحُزٍ

 ؛القىمي والدولي

o ،ت مً ؤحل لالىقذ وبالخُبئت في  حػنُل اثخلافاث قد الفطاد بجمِ مل الأنزاف االإخخوفت اجه لهل االإىارد الكزورٍ

  ؛مهافدخه

o  .لام، بلى ؤخهار الفطاد والنػ  ًَ الأقزار الي  حطببها ولاضُما في البودان الىامُت  لفذ ؤهًار وضاثل اَلؤ

 وجقىم االإىًمت َلى َىاؾز لخدقُق ؤهدافها ؤهمها: 

 االإطخىي االإدلي والؤقوُم  والُالم  جكم: الحهىماث، واالإجخمِ االإدوي، والقهاٍ الخاؽ مً  ىبىاء جدالفاث َل

 ؛ؤحل مداربت الفطاد الداخلي والخارجي

 ؛جىًُم ودَم الفزوٍ االإدوُت لومىًمت لخدقُق مهمتها 

 االإطاَدة في جؿمُم وجىفُذ هًم الجزاهت الفُالت. 

ادة الى   ت مً االإاغزاث لما ؤن االإىًمت جوُب دور هام في سٍ عي الُام بمخانز الفطاد وحُخمد في للو َلى مجمىَ

ز الُالم  الػامل ًَ الفطاد(.  )ماغز مدرماث الفطاد، ماغز دافعي الزغىة، الخقزٍ

  المىظمة العالمية للبرلماهيين ضد الفصاد 

َلى بزز اوُقاد ماجمز دولي في ؤوجاوا بنىدا  3003ؤو ما حطم  بمىًمت غىباك، جإضطذ هذ  االإىًمت في ؤلخىبز 

مزاقب، احخمُىا مُا في ضبُل بًجاد خوىى هاحُت الإداربت الفطاد، خُث  400هاثبا بزالإاهُا و 020حمِ ؤلثر مً 

ت مً االإبادت جنمً في جدقُق ا الإطاءلت والػفافُت لألُت فُالت الإهافدت الفطاد، ارجنشث هذ  االإىًمت َلى مجمىَ

بالإقافت بلى مػارلت وحُاون غاموحن بحن البرالإاهُحن والحهىمت واالإجخمِ االإدوي، ولذلو اضدىدث َلى بُل الأهداف 

د مً االإطاءلت والػفافُت لدي الحهىماث، وبُل  ُاتهم لخدقُق االإشٍ لمطاَدة البرالإاهُحن ودَمهم في دَىاتهم وحػزَ
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.ا ، ؾفدت 3030)بقػِؼ و بوػىغت،  لقُم الأضاضُت الي  حُشس الحنم الزغُد مالجزاهت، االإطاءلت، الخُاون، الخىىٍ

402،400،400) 

 (22، ؾفدت 3002)َبد الطلام،  فقد اهخمذ هذ  االإىًمت بالُدًد مً االإطاثل ؤهمها:

 مهافدت اضخخدام الأمىاى القدرة؛ -

 جفُُل الؤجفاقُاث الدولُت االإخُوقت بمهافدت الفطاد؛ -

 جنزَظ ؤخلاقُاث ومدوهاث الطوىك البرالإاوي؛ -

 الاهخمام بالحؿاهت والزقابت البرالإاهُت؛ -

 الحث َلى الػفافُت في االإداخُل الىاججت ًَ اضخغلاى االإىارد. -

  صىدوق الىلد الدولي 

هي ومالت مخخؿؿت مً ومالاث الأمم االإخددة، لما ٌُخبر مً االإىًماث الحهىمُت االإُىُت بالأوػهت االإخُوقت 

بمهافدت الفطاد والتروٍج للحنم الزاغد هًزا لوؿلاخُاث والطوهاث الىاضُت الي  ًخمخِ هها في مجاى مزاقبت 

كاء ؤو َلى الؿُُد الُالم .الطُاضاث الاقخؿادًت واالإالُت ضىاء َلى   ؾُُد الدوى اَلأ

خُث ٌطاهم ؾىدوق الىقد الدولي في مهافدت الفطاد جبُا لوىياث  الزثِطُت الثلاث الي  ًقىم هها والي  ًمنً 

 (446،445، ؾفدت 3030)هقاس و هجماوي، بًجاسها فُما ًلي: 

  ت لخصحُذ الطُاضاث الاقخؿادًت  الإشخشازية:الىظيفة جدُذ لوؿىدوق بَداد االإلاخًاث الي  ًزاها قزورٍ

واالإالُت، لما جمنً الدوى مً ججىب الىقاثـ والأخهار الطوبُت لوفطاد َلى الاقخؿاد الدولي ومداولت بًجاد 

 الحوىى لوقكاء َوُه.

 :ت مً ًفزف الؿىدوق َلى الدوى الي  ًمىد الىظيفة الإكساضية ها الأمىاى جدذ مفهىم القزف، اجخال مجمىَ

 الؤحزاءاث وضً القىاهحن الي  تهدف بلى لبذ الفطاد خي  ًخم ججىب آزار  الطوبُت.

 :ًموو الؿىدوق الدولي الُدًد مً الخبراء الفىُحن الذًً ًموهىن الخبرة الهافُت في جدوُل  الىظيفة الفىية

 بقخؿادًاث الدوى واالإػامل االإُُقت لوخىمُت لخفش   ياهزة الفطاد.

 ؤما فُما ًخـ مجاى مطاهمت ؾىدوق الىقد الدولي في مهافدت الفطاد اهقطمذ بلى مجالحن مالخالي:

ز بداالمجال الأول:  اث الكزاثب وبحزاءاث هًم االإداضبت والخدقُق(جهىٍ ىت ومدًزٍ  رة االإىارد الُامت )بؾلاح الخشٍ

 خوق بِئت اقخؿادًت مطخقزة وغفافت وبِئت ؤَماى هًامُت.المجال الثاوي: 

 المىظمة العسبية لمكافحة الفصاد 

ش الحنم مقزها ببحروث لبىان، حطعى هذ  االإىًمت ح 3006مىًمت َزبُت غحر خهىمُت ؤوػإث ضىت  اهدة بلى حُشٍ

 الزاغد في االإجخمِ الُزبي وجدَُم زقافت الػفافُت والدًمقزانُت. خُث تهدف هذ  االإىًمت بلى:
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ز خىلها مِ اقتراح بُل  - حمِ االإُوىماث الي  لها َلاقت بالفطاد ودراضتها مً مخخو  االإؿادر وبؾدار جقارٍ

 الخُدًلاث َويها؛

هدف بلى مىاهكت الفطاد والُمل َلى الخيطُق مُها لدصهُِ االإطاهماث الخىاؾل مِ االإاضطاث الدولُت الي  ت -

 الدولُت في مهافدت الفطاد والىقاًت مىه؛

 جىًُم ماجمزاث ومداقزاث جخـ مىاقُِ لاث الؿوت بالفطاد. -

 البىك العالمي 

، خُث جخكمً هذ  الخهت زلازت َىاؾز 0225ؤَد البىو الُالم  خهت الإطاَدة الدوى في مىاحهت الفطاد ضىت 

 (Mouzaoui, Baar , & Boras , 2022, p. 123)جنمً في: 

 حصخُـ ياهزة الفطاد وؤضباهها؛ 

 بدخاى بؾلاخاث في ؤهًمت الدولت؛ 

  ِلام في مهافدت الفطاد.بغزاك االإجخم  االإدوي واالإىًماث الغحر خهىمُت ووضاثل اَلؤ

لما وقِ البىو الُالم  ؤربُت بضتراجُجُاث الإطاَدة الدوى َلى مداربت ضزنان الفطاد، لما هجدر بالإغارة ؤن 

الفطاد  الهدف مً هذ  الؤضتراجُجُاث لم ًنً القكاء َلى الفطاد واهما مطاَدة البودان َلى الؤهخقاى مً خالت

 االإىًم بلى بِئت خهىمُت حُمل بػهل حُد، خُث جخمثل هذ  الؤضتراجُجُاث في:

 

 مىِ مافت ؤغهاى الفطاد في االإػزوَاث الي  ًمىلها البىو؛ 

 اهت لودوى الىامُت الي  جزغب في مهافدت الفطاد؛  جقدًم ًد اَلؤ

 جقدًم االإطاَدة والدَم للههىد الدولُت الإهافدت الفطاد؛ 

 دت الفطاد غزنا ؤضاضُا في مجالاث رضم اضتراجُجُاث االإطاَدة وجددًد غزوم مىذ الاقتراف.اَخبار مهاف 

 ثفاكيات مكافحة الفصادا .2

بذى االإجخمِ الدولي حهىدا مُخبرة في ردٍ الفطاد مً بُنها بُل الاجفاقُاث الي  ضىف ًخم الخهزق لها في هذ  

 الىرقت البدثُت: 

 الفصاد اثفاكية الأمم المححدة لمكافحة 

، ودخوذ خحز 3002ؤلخىبز  20جم اَخماد الاجفاقُت بمىحب قزار ؾادر مً الهمُُت الُامت للأمم االإخددة في 

ُُت االإنزضت في بنار مىاحهت ومهافدت 3006دٌطمبر  04الخىفُذ في  ، حُد هذ  الاجفاقُت مً بحن ؤهم الآلُاث الدػزَ

اقُت ًَ غحرها مً الاجفاقُاث مىنها ؤدرلذ ؤن الخددًاث الي  الفطاد َلى االإطخىي الدولي. فقد جمحزث هذ  الاجف

جىاحه مهافدت الفطاد لا جقخؿز فقو َلى الخددًاث القاهىهُت والأمىُت، بل جخُوق بثقافت الفطاد، وقزورة بدراك 

 (00، ؾفدت 3002)مداحي ،  الُامت لفُل الفطاد.
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  للاثفاكيةالهيكل العام 

 (00،02،04، ؾفدت 3002)مداحي ، : جىقطم الاجفاقُت بلى زماهُت فؿىى َلى الىدى الخالي

ًخكمً الأهداف الُامت للاجفاقُت، واالإؿهلحاث االإطخُموت فيها (: 04-01الفصل الأول )الأحكام العامة( )المىاد  -

انها؛وههاق   ضزٍ

خبار (: 14-05الفصل الثاوي )الحدابير الىكائية( )المىاد  - ًخكمً الطُاضاث الىاحب َلى الدوى ؤخذها بالَا

 وجفُُوها الإهافدت الفطاد، بالإقافت بلى الخإلُد َلى دور االإجخمِ االإدوي ومىًماجه في مجاى الىقاًت مً الفطاد؛

مها (: 42-15الفصل الثالث )الحجسيم واهفاذ اللاهىن( )المىاد  - هؿذ االإىاد االإخُوقت به َلى الأفُاى الىاحب ججزٍ

 لجزاثم الفطاد، والي  لا بد مً بلشام فزف َقىباث ؾارمت َلى مزجنبيها؛

في مهافدت الفطاد  هؿذ هذ  االإىاد َلى قزورة الخُاون الدولي(: 50-43الحعاون الدولي( )المىاد )الفصل السابع  -

 وهذا مً خلاى جبادى مخخو  االإُوىماث وحطوُم االإجزمحن وبحزاءاث ؤخزي؛

بغُت  هؿذ هذ  الىاد َلى الؤحزاءاث الىاحب اجباَها(: 55-51الفصل الخامض )اشترداد المىحىدات( )المىاد  -

 بَادة الأمىاى االإدؿوت ًَ حزاثم الفطاد بلى بودانها الأؾوُت الي  نهبذ منها؛

جخكمً جىحيهاث لودوى لاضخددار (: 62-60المىاد )لفصل الصادس )المصاعدة الحلىية وثبادل المعلىمات( ا -

ز بزامج الإىِ الفطاد ومهافدخه، والقُام بالدراضاث، وجبادى الخبراث بحن الدوى الأنزاف؛  وجهىٍ

 الإخابُت جىفُذ الاجفاقُت؛هـ هذا الفؿل َلى اَخماد آلُت (: 64-63الفصل الصابع )آليات الحىفير( )المىاد  -

ٌػمل هذا الفؿل ؤخهام الاهكمام بلى الاجفاقُت، ولُفُت خل (: 71-65الفصل الثامن )الأحكام الخحامية( ) -

 الجزاَاث الىاججت ًَ جهبُقها، بالإقافت بلى بحزاءاث حُدًل الؤجفاقُت ؤو الاوسحاب منها.

لى وحه جماغُا مِ هذ  الفؿىى الثماهُت جبحن ؤن ههاق جهبُق الا  جفاقُت مان غاملا الإهافدت حزاثم الفطاد، وَ

مت االإخاحزة بالىفىل، الؤخخلاص ؤو جبدًد الأمىاى واالإمخوهاث وغحرها مً  الخؿىؽ فقد رلش َلى حزاثم الزغىة، حزٍ

 الهزاثم.

فدت لما وقد رلشث هذ  الؤجفاقُت َلى قزورة وػز زقافت لوىقاًت مً الفطاد، مىن الىقاًت ؤفكل ؤضالُب مها

 ؤي ياهزة، لأن جهوفت الىقاًت ؤقل بنثحر مً جهوفت االإهافدت.

 وقد رلشث الاجفاقُت لذلو َلى قزورة الاهخمام بالطُاضاث الىقاثُت االإؿاخبت الإهافدت الفطاد مً خلاى:  

 وػز زقافت مهافدت الفطاد؛ 

 بوػاء هُئاث مخخؿؿت لوىقاًت مً الفطاد؛ 

 ت؛  الؤدارة الزغُدة لومىارد البػزٍ

 جؿمُم مدوهاث قىاَد ضوىك االإىيفحن؛ 

 حطهُل الىؾىى بلى االإُوىماث؛ 
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 اضخقلاى القكاء؛ 

 .ت االإزجنبت لهزاثم الفطاد بخهبُق الهشاء االإىاضب َويها خبارٍ  ؤلدث َلى االإطاولُت الهشاثُت للأشخاؽ اَلا

 الاثفاكيات الإكليمية لمكافحة الفصاد 

خماد َويها في بنار حصهُِ مبادراث الخُاون الدولي  ُُت الي  ًخم اَلا حُخبر هذ  الاجفاقُاث مً الآلُاث الدػزَ

الإهافدت الفطاد في الىهاق الؤقوُم ، وفي للو جإلُد َلى الدور الهام لوخيطُق ما بحن الدوى في بقوُم واخد لإًجاد 

 والحد مً آزار  الطوبُت الخهحرة.  ووقِ الحوىى والأضظ النفُوت بمىِ اهدػار الفطاد،

قُت والاجفاقُت  وفي هذا الؤنار جىحد همالج مخخوفت لاجفاقُاث بقوُمُت خىى الفطاد مً بُنها الاجفاقُت الؤفزٍ

 (022،024،026،025، ، ؾفدت3033)مػهز،  الأوروبُت ًمنً الخهزق لها فُما ًلي:

 الإثفاكية الأوزوبية الجىائية حىل الفصاد 

وُت  ، حطتهدف مً خلاى مافت ؤخهامها جدقُق جزابو وزُق بحن 3003دخوذ هذ  الاجفاقُت خحز الخىفُذ في حىٍ

ش روح الخُاون بُنهم، واجباٍ ضُاضت حىاثُت مػترلت لحماًت االإجخمِ مً الفطاد، مِ  خبار ؤَكائها، مِ حُشٍ الأخذ بالَا

 مافت الؤحزاءاث الىقاثُت االإلاثمت.

ُت َلى ؤغهاى الفطاد والي  جمثوذ في  مً خلاى مكمىن هذ  الؤجفاقُت جبحن ؤنها رلشث في ؤخهامها االإىقىَ

 الزغىة، االإخجزة بالىفىل، غطُل الأمىاى، حزاثم االإداضبت. لما جم حطوُو الكىء َلى ؤخهامها الؤحزاثُت واالإخمثوت في:

الطوهاث االإخخؿت: فُلى مل الدوى ؤن حُخمد َلى شخـ ؤو هُئاث مخخؿت في مهافدت الفطاد، مِ مىدها  -

 الؤضخقلالُت اللاسمت لوقُام بىياثفها بؿىرة فُالت.

 الخُاون الدولي وحطوُم االإجزمحن وجبادى االإُوىماث. -

 ة الإهافدت الفطاد.خطب ما جم ملاخًخه فةن هذ  الاجفاقُت لا جخخو  ًَ اجفاقُت الأمم االإخدد

 اثفاكية الاثحاد الإفسيلي لمىع الفصاد ومكافححه 

وُت  قُت، فه  حطعى بلى  3002جم اَخماد هذ  الاجفاقُت في مابىجى في حىٍ الإهافدت الفطاد االإىدػز في القارة الؤفزٍ

م والخُاون  قُت بغُت حطهحر ما ًجب القُام به في مجاى االإىِ والخجزٍ الدولي وؤهم الطُاضاث احخماٍ الدوى الؤفزٍ

 الىاحب اَخبارها لوقكاء َلى ياهزة الفطاد ضىاء في القهاٍ الُام ؤو القهاٍ الخاؽ.

مكمىن هذ  الاجفاقُت لا ًخخو  ًَ مكمىن الاجفاقُاث الطابقت الذلز، خُث ًمنً اًجاس ؤهدافها في الىقام 

 الخالُت:

 ُاث بحن الدوى الأنزاف لكبو وم  ىاحهت الفطاد في القارة؛جيطُق الطُاضاث والدػزَ

 ق بسالت الُقباث الي  جدىى دون الخمخِ بالحقىق االإنفىلت؛ ش الخىمُت الاقخؿادًت والاحخماَُت، ًَ نزٍ  حُشٍ

 قُت؛  جىًُم الخُاون بحن الدوى لكمان اجخال الخدابحر الخاؾت بزدٍ ومىِ الفطاد في القزة الؤفزٍ
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  كاء بةوػاء الآلُاث قُا الإىِ الفطاد ولبده ومُاقبت مزجنبُه في للا حصهُِ قُام الدوى اَلأ اللاسمت في بفزٍ

 القهاَحن؛

 .ش الػفافُت في بدارة الػاون الُامت  جىفحر الًزوف االإلاثمت لخُشٍ

وهىاك ؤًكا اجفاقُاث ؤخزي ضاهمذ في مهافدت الفطاد مالاجفاقُت الُزبُت الإهافدت الفطاد، اجفاقُت الأمم 

مت االإ  ىًمت.االإخددة الإهافدت الهزٍ

 هماذج بعض الدول في مكافحة الفصاد .3

 (ahmed & Mashal, 2011) حُددث الخجارب الدولُت في مهافدت الفطاد هلخـ ججارب بُل الدوى فُماًلي:

 ثجسبة شىغافىزة في مكافحة الفصاد 

فه  وخطب مىًمت الػفافُت الُاالإُت دولت،  044االإزجبت الخامطت َاالإُا مً بحن  3003اخخوذ ضىغافىرة ضىت 

ؤوػإث ضىغافىرة  0263ؤؾبدذ خلاى الثلازحن الطىت الأخحرة ؤقل الدوى فطادا في الُالم وفي آضُا، فمىذ ضىت 

د مً الؤضدثماراث الأحىبُت.  منخب جدقُقاث الإخابُاث الطوىماث الي  ٌػىهها الفطاد مً ؤحل حذب االإشٍ

ل االإجخمِ الذي مان ٌُاوي مً هقـ االإىارد الهبُُُتبلى مجخمِ مشدهز  وقد هجحذ بدارة دولت ضىغافىرة في جدىٍ

ومخهىر، لما وقد اهخقوذ مً الدولت الفقحرة بلى ؤخد ؤهم َىاؾم الخجارة واالإاى، لما َموذ الدولت الطىغافىرٍت 

االإدمز، ومان هذا الخىحه  َلى اوػاء الهُئت الُامت الإهافدت الفطاد مىضُوت ؤخحرة لإهقال االإجخمِ والدولت مً الفطاد

جدذ غهاء هؿاثذ دولُت وحهىد ونىُت مخوؿت، فبُد اوػاء هذ  الهُئت ؾدر القاهىن االإىًم لُموها ماهدا 

كائها الذًً جم اخخُارهم وفقا الإُاًحر الجزاهت والنفاءة والؤخلاؽ وغحر للو.  ؾلاخُاث لبحرة حدا لَأ

ُت ومذهوت لوخجزبت الطىغافى  ىت الُامت، فقد فالىدُجت ماهذ ضزَ رٍت، ففي الطىت الأولى جكاَفذ مىارد الخشٍ

ماهذ جخدفق الأمىاى مً الكزاثب وغحرها بػهل لبحر خاؾت بُد مدالمت النثحر مً االإتهزبحن مً دفِ الكزاثب، فقد 

ىن، لما مان ًخم الحنم َويهم بدفِ مبالغ مكاَفت ًَ الطابق ت. ماهذ مدالماتهم جهىن َوىا ؤمام غاغاث الخوفشٍ

ت. وقد خوذ ضىت  في االإزلش  3000ففي ؤَىام قوُوت فقو ؤؾبدذ ضىغافىرة واخدة مً الىىر الاقخؿادًت الآضُاوٍ

 الأوى َاالإُا مىاؾفت مِ الدهمارك في الػفافُت والخوى مً الفطاد.

  اشتراثيجية شىغافىزة في مكافحة الفصاد 

 ارجنشث الاضتراجُجُت الطىغافىرٍت َلى االإىهوقاث الخالُت:

دم الدطاهل في للو، مِ الُمل َلى نبِ  - الترلحز َلى وحىد قىاهحن ؾارمت وقمان ضُادتها بخهبُقها الفُلي وَ

 الجزاهت والؤهكبام َلى ؤحهشة الدولت؛

مل الأفُاى الي  ًترجب َويها هخاثج وخُمت، ؤو جىحي بإنها مً بحن ؤغهاى الفطاد لا بد مً ؤن ًخكِ مزجنبىها  -

ت في الخدقُق وجهبُق الؤحزاءاث الُقابُت؛لومداضبت واالإطاءلت،   مِ الطزَ
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ارجنش الىًام الطىغافىري في مهافدخه لوفطاد َلى دَامخحن ؤضاضِخحن مخهاموحن، خُث جىقطم ضُاضت الدولت بلى  -

 ضُاضت وقاثُت وضُاضت ؤخزي تهدف بلى النػ  ًَ الفطاد والُقاب َوُه.

ىرٍت بلى ضً َدة جدابحر مً بُنها رفِ ؤحىر االإىيفحن في الدولت فُما ًخـ الطُاضت الىقاثُت ضُذ الدولت الطىغاف

ت واضحت، جفادي االإىهقت الزمادًت في ضوهت االإىي   مت، وقِ مدوهت بحزاءاث بدارٍ بػهل مافي ًكمً خُاة لزٍ

ت، لأن الخىضِ فيها واخدة مً بحن ؤضباب الفطاد، لذا قامذ الدولت بخبطُ و الُام بالخكُِق مً ضوهخه الخقدًزٍ

 وجىقُذ مافت الؤحزاءاث بدُث لا حطمذ بإي خزق لوقىاهحن والقىاَد الخىًُمُت.

ة في مكافحة الفصاد   الحجسبة الماليزً

ا االإزاجب االإخقدمت بحن الدوى الىامُت الأقل فطادا والألثر هشاهت  خطب مىًمت الػفافُت الدولُت اخخوذ مالحزً

 وغفافُت.

ا مطار دَم الػفافُت  هاوي بدؤث مالحزً ومهافدت الفطاد مبنزا، خي  قبل مزخوت الخدزر مً الؤضخُمار البرً

خماد َلى " اللهىت جاًوىر" لنػ  الفطاد في ضاخت الخدمت الُامت بالدولت االإُىُت، وخوؿذ اللهىت َام  فقامذ بالَإ

بمىًىمت ؤلثر جىاضق بلى ؤن ممارضت الزغىة وغحرها مً ؤغهاى الفطاد االإمارضت في الؤداراث لا بد مً ردَها  0266

 واهكبام، فإؾبذ بذلو جإضِظ مىًمت الإقاومت الفطاد هي الػغل الػاغل لحهىمتها.

 :خاثمة

الأخلاقُت الي  ًقىم هها  ٌػحر الفطاد بؿفت َامت والفطاد الؤداري واالإالي بؿفت خاؾت بلى مخخو  االإمارضاث غحر

مػزوَت، ًازز هذا الىىٍ مً الفطاد َلى  غحرفزد ؤو مجخمِ ههدف جدقُق مؿلحت خاؾت والحؿىى َلى مهاضب 

َدة مجالاث الي  جمظ الهاهب الؤقخؿادي، الؤحخماعي، والأخلاقي في االإجخمِ، والذي ٌػهل جددًا للحهىماث والدوى 

ومهافدتها، وبجخال جدابحر ؾارمت الإىِ ومداضبت االإطاولحن، وللحد مً هذ  الًاهزة  لوخدقُق في مثل هذ  الأوػهت

ُاث وحغوٌُ الُقىباث َلى مل مً جخىى له هفطه القُام بمثل هذ  ل الىنىُت الههىد جًافزلابد مً  خددًث الدػزَ

خىاء بالفزد بؿفت َامت واالإىي  بؿفت خاؾت  لا هدىاس  حهت ؤخزي  مًو االإمارضاث،  قزورة الخإلُد َلى مطإلت اَلؤ

ش الأهًمت الداثمت للحفاى َلى الأمً وال مً ش ودَم حاهب جزاهت في الؤدارةخلاى وػز الىعي وحُشٍ . لما ولا بد مً حُشٍ

 الخُاون الدولي الي  جىادي هها مخخو  االإىًماث الدولُت لمىًمت الػفافُت الدولُت وغحرها مً االإىًماث.

 كائمة المساحع:

 
- ahmed, M., & Mashal. (2011). Corruption and Resource allocation Distortion For " ESCWA" 

Countries. International journal of Economics and Management Science, 01(04). 

- Mouzaoui, A., Baar , A., & Boras , b. (2022). la corruption financiere entre la théorie et les 

mécanismes juridiques internationaux de sa lutte. jornal of contemporary business and 

studies, 0502, 119. 



                          

انمؤتمز اندونً حىل سبم الاستفادة من انجهىد انمبذونت فً مجال مكافحت  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 126 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 المؤثمس الدولي

 العلمي 

2023 

 

 .752(، 17)مجلة معالم للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة(. جرٌمة تبٌٌض الأموال المفهوم والأركان. 7102العٌد جباري. ) -

. كلٌة الحقوق: 27، أطروحة دكتوراه(. التصدي المؤسساتً والجزائً لظاهرة الفساد فً التشرٌع الجزائري. 7102الوٌزة نجار. ) -

 .-قسنطٌنة -خووة منتوري جامعة الإ

مجلة إلٌزا للبحوث والدراسات، (. العوامل المؤدٌة للفساد الإداري والمالً ومؤشرات قٌاسه عالمٌا. 7107آمال حفناوي. ) -

40(10 ،)002،002،001. 

(، 55)مجلة الباحثربٌة. (. سبل تعزٌز المساءلة والشفافٌة لمكافحة الفساد وتمكٌن الحكم الراشد فً الدول الع7107بوزٌد ساٌح. ) -

55. 

مجلة بحوث الإدارة (. أسباب الفساد المالً والإداري واستراتٌجٌة مكافحته. 7107حسناوي بلبال، و ضٌاء الدٌن زواو. ) -

 .75(، 17)40والإقتصاد، 

ة لنٌل شهادة الماجستٌر، (. دور استراتٌجٌة مكافحة الفساد الإقتصادي فً تحقٌق التنمٌة المستدامة. مذكر7107سارة بوسعٌود. ) -

 . 0فً علوم التسٌٌر جامعة سطٌف

. 15سامر مؤٌد عبد اللطٌف، منى محمد عبد الرزاق، و صفاء محمد عبد. )بلا تارٌخ(. دور البرلمان فً مكافحة الفساد الإداري.  -

 جامعة كربلاء، كلٌة الحقوق.

(، 01)40مجلة الدراسات التارٌخوٌة والحضارٌة، (. الفساد الإداري والمالً. 7102سعٌد قاسم علوان، و عادل أحمد سهاد. ) -

12،00. 

مجلة الإقتصاد والتنمٌة . -اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد نموذجا -(. الجهود الدولٌة لمكافحة الفساد 7107عثمان مداحً . ) -

 .01(، 10)40البشرٌة، 

المجلة الجزائرٌة للأمن (. جهود المنظمات الدولٌة غٌر الرسمٌة فً مكافحة الفساد. 7170علً بقشٌش ، و أمٌر بلشوشة. ) -

 .217،201،200،217،212(، 10)04والتنمٌة، 

مجلة البحوث القانونٌة ري. فوزٌة برسولً، و محمد جوبر. )بلا تارٌخ(. الشفافٌة والإفصاح كآلٌتٌن لمكافحة الفساد المالً والإدا -

 .051(، 17)40والإقتصادٌة، 

مجلة صوت القانون، (. الآلٌات الدولٌة لمكافحة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة. 7170فٌصل نقاز، و بلقاسم نجماوي. ) -

40(17 ،)225،225. 

مجلة البحوث فً الحقوق ٌة لمكافحة الفساد. (. قراءة فً بعض الاتفاقٌات الدولٌة المعتمدة كآلٌات تشرٌع7177لٌلى مشطر. ) -

 .022،022،025،025(، 10)40والعلوم السٌاسٌة، 

(. الحوكمة المصرفٌة كآلٌة لمواجهة الفساد الإداري مع الإشارة إلى حالة 7107مبروك راٌس، فرٌد مشري، و انفال نسٌب. ) -

 .12(، 17)42مجلة الإقتصادٌات المالٌة البنكٌة وإدارة الأعمال، الجزائر. 

مجلة التموٌل والإستثمار والتنمٌة (. الفساد المالً والإداري وآلٌات مكافحته مع الإشارة إلى حالة الجزائر. 7107مراد سكاك. ) -

 .27،22،22،21(، 17)40المستدامة، 

أ الإفصاح والشفافٌة. (. آلٌات الحوكمة لمكافحة الفساد المالً والإداري فً ظل مبد7107مصطفى طوٌطً، و خوٌرة مجدوب . ) -

 .057(، 10)40مجلة المقرٌزي للدراسات الإقتصادٌة والمالٌة، 

 .75،77(. مطبوعة محاضرات مكافحة الفساد. 7107نورالدٌن عبد السلام. ) -

 

 



                          

انمؤتمز اندونً حىل سبم الاستفادة من انجهىد انمبذونت فً مجال مكافحت  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 127 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 االإؤثمز الدولي

 العلمي 

2023 

 

 .في الجزائزالاقحصادي  فسادال كافحةالآلُات القاهىهُة الإ

Legal mechanisms to combat economic corruption in Algeria 
 / الجزائزجامعة معسكز/مىمن أمين د. 

 / الجزائزجامعة معسكز/ شمام مىيرد. 

Dr.MOUMINE AMINE- University MASCARA- Algeria 

Dr.Chemmam Mounir- University MASCARA- Algeria 

 

 

 ملخص الدراسة: 

ٌعد الؤجزام الاقحصادي من أخطز أهىاع الؤجزام الذي ثىاجهه دول العالم الإا ٌشكله من تهدًد خطير ًمس اقحصادًات الدول 

 أرارا سلبُة جعُق ثحقُق الحىمُة الاقحصادًةومؤسساتها االإالُة، مما أدي إلى 

مة، فقد وضع لها  ع الجزائزي بمكافحة هذه الجزٍ عات والقىاهين في الكثير من الدول ومنها الخشزَ وبىاء علُه فقد اهحمد الخشزَ

عُا وقضائُا محخصصا، كما خصها بأحكام وقىاعد خاصة بالإضافة إلى اسححداذ آلُات قاهىهُة  محخصصة الإكافحتها اطارا جشزَ

 بمىجب قىاهين خاصة ثخىىع ما بين آلُات وقائُة، ورقابُة وأخزي قضائُة في مجال مكافحة الؤجزام الاقحصادي

 االإكافحة-االإالي-الفساد-الاقحصادًة -الؤجزام الكلمات االإفحاحُة:

 

 

Abstract:  

Economic prohibition is one of the most dangerous types of crime faced by the countries of the world because it 

poses a serious threat to the economies of countries and financial institution, which has led to negative effects that 

impede the achievement of economic development. 

Accordingly, legislation and laws in many countries, including Algeria, have focused on combating this crime, a 

specialized legislative and judicial framework has been established for it, as well as special provisions and rules, in 

addition to the development of specialized legal mechanisms to combat it according to laws that vary between 

preventive, supervisory and judicial mechanisms, in combating economic crime. 

Keywords:  prohibition- crime- judicial- economic- mechanisms 
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 مقدمة:

اللالم الإا ٌؼيله مً تهدًد زؼحر ًمع ٌلد الؤجسام الاكخصادي مً ؤزؼس ؤهىاق الؤجسام الري جىاجهه دوٌ 

 اكخصادًاث الدوٌ وماطظاتها االإالُت، مما ؤدي بلى ؤزازا طلبُت حلُم جدلُم الخىمُت الاكخصادًت.

مت لدؼلبها وازجباػها   مت الاكخصادًت، لأهه مً الصلب طبؽ حلسٍف لهره الجسٍ فاث للجسٍ فللد وجدث كدة حلسٍ

حؼمل ول االإسالفاث االإسجبؼت بالجىاهب الاكخصادًت واالإالُت، التي ججسمها بجىاهب اكخصادًت ومالُت، فهي برلً 

 اللىاهحن الدازلُت والدولُت.

مت الاكخصادًت جبلا لازخلاف الىـم الظُاطُت والاكخصادًت واللاهىهُت.   فلد ازخلف الفلهاء في وطم حلسٍف للجسٍ

  (10، صفدت 4102)االإدمىد، 

مت االإىجهت طد بزادة الاكخصاد االإخمثلت في اللاهىن الاكخصادي والظُاطت الاكخصادًت   وهىان مً كسفها " ؤجها الجسٍ

 (11، صفدت 4104)السوَظان،  التي جسجبؽ بالىـام اللام.

مت اهدؼسث في   ً طىدزلاهد " جدذ مظمى جسائم ؤصحاب الُاكاث البُظاء، فهي جسٍ يي " دوٍ هما ٌلسفها اللالم الأمسٍ

كصس اللىالإت، واطخفادث مً الخؼىزاث الخىىىلىجُت الحدًثت في مجاٌ الاجصالاث والخلىُاث الحدًثت، فهي جسجىب 

مت الاكخصادًت هفلل اجسامي مخيامل لها زصائص بىطائل مخؼىزة جلخط ي جؼىزا في وطائل ميافدتها، ولهرا  فالجسٍ

جمحزها كً باقي الجسائم الأزسي، فهي جخمحز ؤجها مً جسائم الخؼس جلخط ي االإسوهت في بجساءاث ميافدتها، وجخمحز 

 بالدؼدًد في كلىباتها زاصت في مجاٌ الغسامت.

مت الاكخصادًت ؤبلادا زؼحرة وؤهماػا كدًد   ة، جمثلذ في جسائم الاكخداء كلى االإاٌ اللام ولهرا فلد ؤزرث الجسٍ

بي  وجسائم الفظاد، وجسائم جبُِع الأمىاٌ واالإسدزاث بالإطافت بلى جسائم التهسٍب بيل ؤهىاكه زاصت التهسٍب الظسٍ

والجمسوي، والجسائم الاكخصادًت الالىتروهُت وغحرها مً ؤهماغ الؤجسام الاكخصادي الري ؤصبذ ًمثل اهتهاوا خلُلُا 

 ظُاطت الاكخصادًت.لل

مت،   م الجصائسي بميافدت هره الجسٍ لاث واللىاهحن في الىثحر مً الدوٌ ومنها الدؼسَ وبىاء كلُه فلد اهخمذ الدؼسَ

لُا وكظائُا مخسصصا، هما زصها بإخيام وكىاكد زاصت بالإطافت بلى اطخددار آلُاث  فلد وطم لها اػازا حؼسَ

ن زاصت جدىىق ما بحن آلُاث وكائُت، وزكابُت وؤزسي كظائُت في مجاٌ كاهىهُت مخسصصت الإيافدتها بمىجب كىاهح

 ميافدت الؤجسام الاكخصادي.

مت الاكخصادًت جلخط ي   فاالإؼسق الجصائسي وفم هره االإلازبت اللاهىهُت واللظائُت التي وطلها مً ؤجل ميافدت الجسٍ

مت، واللمل  ص الخلاون الأمني واللظائي مم جيظُم الجهىد الىػىُت لخدلُم ميافدت فلالت لهره الجسٍ هرلً كلى حلصٍ

مت الاكخصادًت.  الدوٌ للحد مً اهدؼاز الجسٍ
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وكلُه جخمدىز بػيالُت مىطىق هاجه االإدازلت خىٌ مدي فلالُت الآلُاث اللاهىهُت التي اطخددثها االإؼسق الجصائسي في  

مت الاكخصادًت؟، وللئجابت كلى هره الؤػيالُت جم اجباق ز ؼت البدث ملظمت بلى زلازت مداوز، ففي ميافدت الجسٍ

مت الاكخصادًت جىاولىا فُه الظلؼت الللُا للؼفافُت  االإدىز الأوٌ جم الخؼسق بلى الآلُاث الىكائُت الإيافدت الجسٍ

 ، مجلع االإىافظت.CIRFوالىكاًت مً الفظاد وميافدخه، الدًىان االإسهصي للمم الفظاد، زلُت ملالجت الاطخللام االإالي 

مت الاكخصادًت الري ًظم اللجىت االإصسفُت، مجلع ؤما ا  الإدىز الثاوي جم دزاطت الآلُاث السكابُت الإيافدت الجسٍ

مت الاكخصادًت  االإداطبت، االإفدؼُت اللامت للمالُت، ؤما االإدىز الثالث فخم الخؼسق بلى الآلُاث اللظائُت الإيافدت الجسٍ

الاكخصادًت، بالإطافت بلى اللؼب الجصائي الإيافدت الجسائم  الري ًدخىي كلى الأكؼاب الجصائُت الإيافدت الجسائم

 الاكخصادًت واالإالُت.

وؤما االإىهج االإخبم في هره الدزاطت والري ًدىاطب وػبُلت االإىطىق هى االإىهج الىصفي الخدلُلي، وذلً مً ؤجل  

مت الاكخصادًت مم جبُان  الىكىف كلى ملسفت الآلُاث اللاهىهُت التي وطلها االإؼسق الجصائسي مً ؤجل ميافدت الجسٍ

 فلالُت هاجه الآلُاث.

مة الاقحصادًة.  االإحىر الأول: الآلُات الىقائُ  ة الإكافحة الجزٍ

جبلا للآزاز الظلبُت الىاجمت كً الجسائم الاكخصادًت التي كسفذ جؼىزا في ؤطالُبها ووطائل ازجيابها بفلل اللىالإت  

لاث واللىاهحن  ، فلمدث هره الأزحرة كلى طً كدد مً الدؼسَ وجىىىلىجُا مما ؤزس كلى الىثحر مً اكخصادًاث الدوٌ

مت الاكخصادًت، ومً هره الدوٌ الجصائس التي وطلذ كىاهحن مسخلفت التي مً ؤجل وطم الآ لُاث اللاشمت الإيافدت الجسٍ

 جاءث بألُاث كاهىهُت الإيافدت الؤجسام الاكخصادي مً بُنها الآلُاث الىكائُت التي اطخددثها االإؼسق الجصائسي.

االإلالم وبزطاء دكائم وجدابحر وكائُت لها دوز  والهدف مً اوؼاء هره الآلُاث الىكائُت هى وطم اطتراجُجُت واضحت 

 مهم في ميافدت الجسائم الاكخصادًت بمسخلف صىزها وؤػيالها، زاصت ما حللم بجسائم الفظاد وجبُِع الأمىاٌ.

مت الاكخصادًت خُث هجد الظلؼت الللُا   ففي هرا االإدىز طيخؼسق بلى بلع الآلُاث الىكائُت الإيافدت الجسٍ

 ًت مً الفظاد وميافدخه، والدًىان االإسهصي للمم الفظاد، وزلُت الاطخللام االإالي، ومجلع االإىافظت.للؼفافُت والىكا

 _ السلطة العلُا للشفافُة والىقاًة من الفساد ومكافححه:1

خُث جم حغُحر  413_412وذلً مً زلاٌ االإىاد8  4141للد جم اوؼاء هره الظلؼت بمىجب الدطخىز الجصائسي لظىت  

 الهُئت الىػىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه بلى الظلؼت الللُا للؼفافُت والىكاًت مً الفظاد وميافدخه. اطمها مً

ت مظخللت، الهدف مً اوؼائها طمان الحُاد في مىاجهت االإخلاملحن   خُث حلخبر هُئت دطخىزٍت ذاث طلؼت بدازٍ

، 4141)،بً كِؼىغ،  مس بظمان الؼفافُت والجزاهت.الاكخصادًحن وهرا ملاملت االإىؿفحن واالإىخسبحن كىدما ًخللم الأ 

 (71صفدت 
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فهي برلً حلد ؤخدر جهاش الإيافدت الفظاد الاكخصادي واالإالي والؤدازي، بذ جاءث بلد مصادكت الجصائس بخدفف  

ل07االإازر في  046_12وبمىجب االإسطىم السئاس ي زكم8  كلى الاجفاكُت الدولُت االإخلللت بميافدت الفظاد  4112ؤفسٍ

، التي ؤلصمذ الدوٌ الأػساف باطخددار هُئت ؤو 4111ىبسؤهخ10للؤمم االإخددة االإخلمدة مً كبل الجملُت اللامت في 

 مً الاجفاكُت. 14هُئاث وػىُت كىد الاكخظاء جخىلى مىم الفظاد وذلً مً زلاٌ االإادة8

إحي اوؼاء هره الظلؼت طمً مظاز زاطخه الجصائس مً ؤجل مدازبت ول ؤػياٌ الجسائم التي جظس الاكخصاد   وٍ

دًت، خُث كامذ الجصائس بظً كاهىن الإيافدت الفظاد والىكاًت مىه، وذلً مً ؤجل الىػني، وحلسكل الخىمُت الاكخصا

مت مً جسائم االإاطت بالاكخصاد الىػني جمثل في اللاهىن زكم8 االإلدٌ  4114لظىت  10_14ميافدت الفظاد هجسٍ

ىت ، الظىت الجاملُت8  واالإخمم.  (057،، صفدت 4107_4106) بىشوٍ

وفي هرا الؤػاز كام االإؼسق الجصائسي باطخددار هره الظلؼت الللُا للؼفافُت والىكاًت مً الفظاد وميافدخه، التي  

لها ؤهمُت بالغت خُث ؤطىدث لها مهمت الخصدي لـاهسة الؤجسام الاكخصادي كمىما وجسائم الفظاد زصىصا، خُث 

والتي هصذ كلى  4141مً الدطخىز لظىت  413مىجب االإادة8جخمخم هره الظلؼت بصلاخُاث ومهام واطلت وذلً ب

مهام الظلؼت الللُا للؼفافُت، بالإطافت بلى الىصىص الخىـُمُت التي ؤخالذ بليها االإادة الدطخىزٍت االإروىزة 

االإلل واالإخمم، وهرلً االإساطُم السئاطُت التي كام االإؼسق مً زلالها جىشَم االإهام كلى الأكظام  10_14هلاهىن8

 االإسخلفت للظلؼت الللُا للؼفافُت والىكاًت مً الفظاد وميافدخه.

وكلى اللمىم جيلف هره الظلؼت بمهام مخىىكت جخمثل في ازخصاص جىجُهي الري ًخجلى ؤطاطا في اكتراح طُاطت  

لى ػاملت ووطم اطتراجُجُت وػىُت للؼفافُت والىكاًت مً الفظاد والظهس كلى جىفُرها، هما حلمل هره الظلؼت ك

ص  جسكُت وجبني كىاكد ؤزلاكُاث االإهىت والجزاهت وحلمُمها كلى مظخىي الهُئاث اللمىمُت والخاصت، هما حلمل كلى حلصٍ

الخيظُم ما بحن اللؼاكاث وكلى الخلاون مم هُئاث ميافدت الفظاد كلى الصلُدًً الىػني والدولي، ؤما الازخصاص 

ذ باالإمخلياث الىكائي فخلمل كلى جمم واطخغلاٌ االإللىماث الت ي تهدف بلى الىكاًت مً الفظاد، خُث جخللى الخصسٍ

س طىىي لسئِع الجمهىزٍت. ) ؤهظىم  وجمم الأدلت والخدسي في وكائم ذاث كلاكت بالفظاد، هما جلصم الظلؼت بسفم جلسٍ

 (43-42، الصفداث 4140و ؤولد زابذ ، 

 لقمع الفساد:_ الدًىان االإزكزي 2

بن بوؼاء هرا الدًىان ؤحى لدكم الظلؼت الللُا للؼفافُت والىكاًت مً الفظاد وميافدخه، فللد جدزل االإؼسق  

فلام بةوؼاء  10_14االإلدٌ واالإخمم لللاهىن زكم8  4101ؤوث  44االإازر في  13_01الجصائسي مً زلاٌ الأمس زكم8 

ىت،  .0مىسز  42مىسز و 42الباب الثالث االإىسز ًخظمً االإادجان8 الدًىان االإسهصي للمم الفظاد، وذلً بةطافت  )بىشوٍ

 (076صفدت 

االإلدٌ واالإخمم  4100دٌظمبر  16االإازر في  244_00ؤما كً مهامه وازخصاصاجه هص كليها االإسطىم السئاس ي زكم8  

لُت  41االإازر في  417_02بمىجب االإسطىم السئاس ي زكم8  ، فهي جىدصس في البدث والخدسي كً جسائم 4102جىٍ
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ت كملُاجُت الفظاد، فهى جهاش كمعي زدعي، فهى برلً آلُت ماطظاجُت ؤوؼإث ل لمم الفظاد، خُث ٌلد مصلحت مسهصٍ

ت والاطخللاٌ االإالي.  للؼسػت اللظائُت، جابم لىشٍس اللدٌ، لا ًخمخم بالشخصُت االإلىىٍ

مً االإسطىم  13وبهرا ًخمخم الدًىان االإسهصي للمم الفظاد بصلاخُاث ذاث ػابم وكائي كمعي، وهرا ما خددجه االإادة8 

ؤكلاه التي جىص كلى صلاخُاث هرا الدًىان واالإخمثلت في ؤهه ًلىم بجمم ول مللىمت  االإروىز  244_00السئاس ي زكم8 

حظمذ بالىؼف كً ؤفلاٌ الفظاد وميافدتها، بالإطافت بلى جمم الأدلت واللُام بخدلُلاث في وكائم الفظاد، وبخالت 

ً الدكىي ال لمىمُت دون الاطخلاهت بإي جهت مسجىبيها ؤمام الجهاث اللظائُت االإسخصت، بذ دكمه االإؼسق بألُت جدسٍ

س الخلاون مم هُئاث ميافدت الفظاد كلى االإظخىي الىػني والدولي وجبادٌ االإللىماث  ؤزسي، هما ٌلمل كلى جؼىٍ

اث التي ًخىلاها  ت، هما ًلىم باكتراح ول بجساء مً ػإهه االإدافـت كلى خظً طحر الخدسٍ بمىاطبت الخدلُلاث الجازٍ

 (2، صفدت 4106)كثماوي ف.،  مم الظلؼاث االإسخصت.

 :CTRF_ خلُة الاسحعلام االإالي 3

للد ؤوؼإ الجصائسي هره الخلُت بهدف مددد وهى ميافدت هىق ملحن مً الجسائم االإالُت االإاطت بالاكخصاد الىػني  

ل الؤزهاب، خُث حلد هره الآلُت مً بحن الآلُاث االإظخددزت في بػاز التزاماث  مت جبُِع الأمىاٌ وجمىٍ االإخمثلت في جسٍ

م وؼاػاث جبُِ ع الأمىاٌ، وبهرا ؤكس االإؼسق الجصائسي االإسطىم الخىفُري زكم8 الجصائس الدولُت ذاث الصلت بخجسٍ

ل15االإازر في  045_14  االإخظمً اوؼاء زلُت الاطخللام االإالي وجىـُمها وكملها. 4114ؤفسٍ

خُث حلخبر هره الخلُت مسهصا للمللىماث خىٌ الدائسة االإالُت غحر السطمُت ؤو الؤجسامُت، فهي كبازة كً مصلحت   

ل الؤزهابللخبرة طد ج  (001، صفدت 4116_4115)هاًلي، ا  بُِع الأمىاٌ وجمىٍ

وكد ازخلفذ الدوٌ في اطىاد هره االإهمت بلى هُئاث مسخلفت وذلً ججظُدا الإا جاء في اجفاكُت الأمم االإخددة الإيافدت  

مت اللابسة للحدود الىػىُت لاطُما االإادة  منها التي جىص كلى اخدار وخدة اطخسبازاث مالُت حلمل همسهص  15الجسٍ

مىاٌ، وجىصُت مجلع الأمً بىجىب اوؼاء هُئت مسخصت وػني لجمم وجدلُل مللىماث ججىبا لىكىق جبُِع الأ 

للاطخللام االإالي، فمً الدوٌ مً ؤكؼى هره االإهمت لأجهصة الؼسػت االإخسصصت، ومً الدوٌ مً فظلذ الخُاز الؤدازي 

االإخمثل في اوؼاء مصلحت جدلُم مظخللت حلمل كلى الخيظُم بحن البىىن واالإاطظاث االإالُت مً جهت والظلؼاث 

 (014-010، الصفداث 4102)فظُلت ،  ئُت مً جهت ؤزسي وهى الاججاه الري جبيخه الجصائس.اللظا

الظالف الرهس، فهي خظب هره  045_14مً االإسطىم زكم8 12ؤما كً مهام زلُت الاطخللام االإالي فلد خددتها االإادة8 

داث الاػدباه بيل الىطائل االإخىفسة لدحها، هما جلىم بةزطاٌ االإلف بلى وهُل االإادة جسخص بملالجت والخدلُم في ج صسٍ

الجمهىزٍت االإسخص بكلُمُا بذا زؤث ؤن الىكائم ؤو اللملُاث البىىُت مىطىق الؼبهت كابلت للمخابلت الجصائُت، هرا كلى 

س الللاكاث مم ول ماطظت ؤو هُئت دولُت حلمل في مُدان  االإظخىي الىػني، هما حلمل كلى االإظخىي الدولي بخؼىٍ

 وؼاغ الخلُت.
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 _ مجلس االإىافسة:4

االإخلمم باالإىافظت هص كلى ؤهه8 " جيؼإ طلؼت  11-11مً الأمس زكم  41بمىجب االإادة للد جم بوؼاء هرا مجلع  

ت مظخللت جدعى في صلب الىص مجلع االإىافظت جخمخم بالشخصُت اللاهىهُت الىشٍس  والاطخللاٌ االإالي جىطم لدي بدازٍ

 (4111)السطمُت،  االإيلف بالخجازة ".

ت مظخللت، فمً زلاٌ هص االإادة  مً اللاهىن االإروىز ؤكلاه ًدبحن لىا ؤن  12خُث اكخبره االإؼسق الجصائسي طلؼت بدازٍ

ت بؼإن مظائل جخللم  صلاخُاث مجلع االإىافظت مخىىكت، بذ باالإىافظت هما ًخمخم ًخمخم بصلاخُاث اطدؼازٍ

سجبؽ مفهىم الخىاشق بخلً االإمازطاث  بصلاخُاث ذاث ػابم جىاشعي جمىىه مً مخابلت االإمازطاث االإلُدة للمىافظت، وٍ

لت غحر مؼسوكت  التي جسجىبها االإاطظاث في بػاز اللُام ص كدزتها الخىافظُت بؼسٍ بيؼاػاتها الاكخصادًت مً ؤجل حلصٍ

دت والظمىُت كىدما تهدف ؤو ًمىً ؤن تهدف بلى كسكلتاللماٌ االإدبسة و كلى غساز ت االإىافظت ؤو  الاجفاكُاث الصسٍ خسٍ

 .الحد منها ؤو الؤزلاٌ بها

مة الاقحصادًة.  االإحىر الثاوي: الآلُات الزقابُة الإكافحة الجزٍ

مت الاكخصادًت وذلً مً زلاٌ اطخددار ؤ  جهصة كاهىهُت لها للد جبنى االإؼسق الجصائسي آلُاث زكابُت الإيافدت الجسٍ

دوز زكابي كلى غساز مجلع االإداطبت، واالإفدؼُت اللامت للمالُت، فاحظاق الأكماٌ الاكخصادًت واالإالُت بالإطافت بلى 

ادة االإاٌ اللام للدولت فإصبذ مً  ، خُث ؤصبدذ جخدزل في مسخلف االإُادًً الاكخصادًت، ؤدي بلى شٍ جؼىز الدوٌ

والظُاق وذلً بمدازبت الجسائم االإخلللت بالاكخصاد واالإاٌ اللام التي ٌلاكب الظسوزي الحفاؾ كلُه مً الخلاكب 

 (00، صفدت 4104)بلىذهحن،  كليها اللاهىن، ولا ًيىن ذلً بلا مً زلاٌ ؤجهصة زكابُت مخسصصت.

 :مجلس االإحاسبة_1

لاث وكىاهحن ملـم الدوٌ جهاش ًيلف بالسكابت كلى االإاٌ اللام، خُث جسخلف حظمُخه مً دولت   ًىجد في حؼسَ

 لأزسي، خُث جمىذ له الاطخللالُت وصلاخُاث واطلت مً ؤجل زكابت كاهىهُت فلالت كلى حظُحر الأمىاٌ اللمىمُت.

فلد جإطِظه فللُا باكخبازه ماطظت كلُا للسكابت وللد مىذ االإؼسق الجصائسي الإجلع االإداطبت هره االإهمت، ولهرا 

ت وكظائُت الإمازطت  13_61بمىجب كاهىن زكم8  0761البلدًت للؤمىاٌ اللمىمُت طىت  الري مىده صلاخُاث بدازٍ

السكابت الؼاملت كلى االإاطظاث والهُئاث مهما واهذ وطلُتها اللاهىهُت التي حظحر ؤو حظخفُد مً الأمىاٌ اللمىمُت، زم 

ت السكابت كلى االإاطظاث  14_71كاهىن زكم8  جاء الري ؤلغى صلاخُاجه اللظائُت وؤكص ى مً صلاخُاجه الؤدازٍ

الاكخصادًت اللمىمُت واالإاطظاث اللمىمُت ذاث الؼابم الصىاعي والخجازي، ؤما خالُا فُسظم مجلع االإداطبت 

ت وكظائُت ومىده ازخصاص ػامل الري زىله صلاخ 14_01االإلدٌ واالإخمم بالأمس زكم8  41_73للؤمس زكم8  ُاث بدازٍ

 للسكابت كلى ول الأمىاٌ اللمىمُت.
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ت ٌؼمل   ت، ومالُت، وؤزسي كظائُت، فمجاٌ السكابت الؤدازٍ وبهرا ًخمثل الدوز السكابي الإجلع االإداطبت في زكابت بدازٍ

ت الخاطلت لسكابخه االإدددة في االإىاد8  وهرلً زكابت هىكُت الدظُحر  41_73مً الأمس زكم8  04بلى  15الهُئاث الؤدازٍ

م والبرامج والظُاطاث اللمىمُت، هما ًمازض زكابت مالُت حؼمل السكابت كلى خظً اطخلماٌ  والسكابت كلى االإؼازَ

الهُئاث الخاطلت لسكابخه للؤمىاٌ والىطائل االإادًت اللمىمُت وجلُُم هىكُت طحرها مً خُث الفلالُت والأداء 

ساكبت حظُحر الأطهم اللمىمُت في االإاطظاث والهُئاث مهما وان وطلها كاهىوي، بالإطافت بلى والاكخصاد، هما ًاهل الإ

ممازطت زكابت كظائُت خُث ًملً صلاخُت جىكُم الجصاءاث وجخمثل ؤطاطا في الغساماث، وهرا ما ًمحزه كً ؤجهصة 

جلله مً كبُل الهُئاث اللظائُت، فهى برلً ٌلخبر كاض ي خ ت وٍ ظاباث جخمثل وؿُفخه ؤطاطا في مساكبت السكابت الؤدازٍ

الهُئاث اللمىمُت بغسض مساجلت خظاباث االإداطبحن اللمىمُحن ومساكبت الاهظباغ في مجاٌ حظُحر االإحزاهُت اللامت، 

هما الإجلع االإداطبت في مجاٌ السكابت اللظائُت خم الاػلاق والخدسي كلى ول الىزائم التي مً ػإجها ؤن حظهل مساكبت 

 (014-010-011، الصفداث 4141) لؼفاوي ،  االإالُت واالإداطبُت.اللملُاث 

 _ االإفخشُة العامة للمالُة:2

ههُئت وػىُت دائمت للسكابت االإىطىكت جدذ الظلؼت  31_61جم اوؼاء هره الهُئت بمىجب االإسطىم الخىفُري زكم8  

 (0761، االإخظمً اخدار مفدؼُت اللامت للمالُت ، 0761مازض  12االإازر في  31_61)السطمُت، _ االإسطىم الخىفُري زكم8  االإباػسة لىشٍس االإالُت.

ت لىشازة  ت للسكابت اللاخلت كلى الأمىاٌ اللمىمُت الخابلت للئدازة االإسهصٍ خُث حلخبر االإفدؼُت اللامت للمالُت هُئت بدازٍ

االإالُت، جسظم لظلؼت الىشٍس االإيلف باالإالُت، هما حلد ماطظت زكابُت دائمت وؤطاطُت للدولت، وجىصب زكابتها كلى 

الدظُحر االإالي واالإداطبي الإسخلف مصالح الدولت والجماكاث الؤكلُمُت واالإاطظاث اللمىمُت ذاث الؼابم الصىاعي 

ىغ ،  الأمىاٌ اللمىمُت للدولت ؤو مً الجماكاث الؤكلُمُت.والخجازي بالإطافت بلى هُئاث ؤزسي التي حظخفُد مً  )شٍ

 (422، صفدت 4100_4101الظىت الجاملُت 

فللمفدؼُت اللامت االإالُت مجاٌ واطم، وهرا زاجم للحسهت الاكخصادًت التي حلسفها الجصائس زصىصا في الظىىاث 

االإفدؼُت اللامت للمالُت ول االإصالح الخابلت للدولت والجماكاث الؤكلُمُت والهُئاث الأزحرة، خُث حؼمل زكابت 

االإخللم بخددًد صلاخُاث  454_16مً االإسطىم الخىفُري زكم8  14واالإاطظاث الخاطلت لسكابتها جاء ذهسها في مادة8

سكابت كلى كملُاث الصسف وخسهت االإفدؼُت اللامت للمالُت، هما جلىم هره الهُئت بسكابت الخدكُم واالإداطبت، وال

 زئوض الأمىاٌ، والخدكُم في اللسوض االإالُت.

مة الاقحصادًة.  االإحىر الثالث: الآلُات القضائُة االإسححدرة الإكافحة الجزٍ

عي وكظائي مخسصص،  للد جفؼً االإؼسق الجصائسي بلى زؼىزة الجسائم الاكخصادًت ومدي خاجتها بلى جإػحر حؼسَ

خُث ؤزبذ اللظاء الجصائسي مددودًخه في ملالجت اللظاًا ذاث الصلت بالإجسام االإىـم لرا كام االإؼسق الجصائسي بلى 

خجظد ذ لً مً زلاٌ ادزاجه كىاكد بجسائُت حظمذ بخىطُم جىُُف هرا الىـام اللظائي مم مخؼلباث الجدًدة، وٍ
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ازخصاص بلع االإداهم في جسائم مدددة كلى طبُل الحصس والتي مً بُنها جسائم الفظاد، وجبُِع الأمىاٌ، 

مت االإىـمت والؤزهاب والتي هي في  م الخاص بالصسف، والجسٍ واالإسدزاث والجسائم االإللىماجُت، وجسائم مسالفت الدؼسَ

وجخمثل هره الآلُاث اللظائُت االإظخددزت في (77، صفدت 4101)هُثم ،  ؼحرة جمع بالاكخصاد الىػني.هـس االإؼسق ز

 الأكؼاب الجصائُت االإخسصصت، واللؼب الجصائي االإظخددر الإيافدت الجسائم الاكخصادًت واالإالُت.

 _ الأقطاب الجزائُة االإحخصصة:1

كام االإؼسق الجصائسي باطخددار جهاث كظائُت مخسصصت ذاث ازخصاص بكلُمي مىطم اصؼلح كليها ب "  

 01االإازر في  02_12الأكؼاب الجصائُت "، وذلً مً زلاٌ حلدًل كاهىن الؤجساءاث الجصائُت بملخط ى كاهىن زكم8 

اطخفداٌ ؿاهسة الجسائم االإاطت  ، وحلىد ؤطباب وؼإة هره الأكؼاب بلى147_21_15زاصت االإىاد8  4112هىفمبر

)هُثم ، ، االإسجم  بالاكخصاد الىػني، وفؼل ججسبت اللظاء الاطخثىائي خُث جم اوؼاء هـام مخابلت فلاٌ ومخيامل.

 (011هفظه،، صفدت 

فمً الأهداف التي حظعى الأكؼاب الجصائُت االإخسصصت جدلُلها هي وطم بػاز جدًد الإيافدت الاجسام الخؼحر وهرا  

ًخجلى في وطم هُيل جدًد ًخمحز مً جهت بازخصاص مدلي مىطم، ومً جهت ًمخاش بازخصاص هىعي مددد، هما 

ٌ طسكت الدظُحر والخصدي للملف اللظائي مً جسمي الى حظُحر كمل كظائي ؤهثر فلالُت، وجبرش هره الأزحرة مً زلا

س الخلاون الدولي، وجيظُم االإمازطاث الؤجسائُت زاصت ما حللم منها  خُث كامل الخسصص والىطائل االإخاخت، وجؼىٍ

 (035-034، الصفداث 4101) وىز ،  بإطالُب الخدسي الخاصت.

 ححدذ الإكافحة الجزائم الاقحصادًة واالإالُة:_ القطب الجزائي االإس2

االإلدٌ للاهىن الؤجساءاث الجصائُت،  12_41ٌلد هرا اللؼب آلُت جدًدة اطخددثها االإؼسق بمىجب اللاهىن زكم8  

وذلً مً ؤجل ميافدت وملالجت اللظاًا التي جخمخم بالؼابم الاكخصادي واالإالي، هما هجد االإؼسق الجصائسي كد زص 

امل، هما زصه بملالجت هىق ملحن مً الجسائم مدىمت اللؼب الجصائي الاكخصادي واالإالي بازخصاص وػني ػ

االإخلللت بلظاًا الفظاد، وبالخالي ٌلد اللؼب الجصائي كبازة كً مدىمت مسخصت جيؼإ بمىجب كاهىن وهى ًدزل في 

مت. لخصس كمله كلى هىق مددد مً ؤهىاق الجسٍ  حؼىُلاث االإداهم اللادًت، ؤي لِع مدىمت مظخللت كً غحرها، وٍ

 (13، صفدت 4141)هامل ، و ًىطفي ، 

مً اللاهىن االإروىز ؤكلاه لىهُل الجمهىزٍت لدي اللؼب الجصائي الاكخصادي واالإالي،  0مىسز  440فللد مىدذ االإادة  

وهرا كاض ي الخدلُم وزئِع اللؼب ممازطت وافت صلاخُاتهم في وامل التراب الىػني وهرا زاجم لخؼىزة وػبُلت 

لجسائم االإاطت بالاكخصاد الىػني، فإوؼإ اللؼب كلى مظخىي مدىمت ملس مجلع كظاء الجصائس اللاصمت هلؼب ا

ص ،  .4مىسز  440مخسصص الإداهمت مسجىبي الجسائم التي ؤوزدها االإؼسق كلى طبُل الحصس ػبلا لىص االإادة  )بً بىكصٍ

 (17، صفدت 4140
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 الخاثمة:

مت الاكخصادًت كلى االإظخىي الىػني،   وفي زخام هرا االإىطىق الري ًخمدىز خىٌ الآلُاث اللاهىهُت الإيافدت الجسٍ

الري ٌلد مً االإىاطُم اللاهىهُت االإهمت التي لفخذ اهدباه االإؼسق الجصائسي زاصت في الظىىاث الأزحرة، وذلً هدُجت 

اد الىػني، فيان لصاما كلى االإؼسق وطم آلُاث كاهىهُت وؤزسي لخؼىزة الاجسام الاكخصادي الري ًمع ؤطاطا الاكخص

مت الاكخصادًت، فاالإؼسق اطخؼاق مىاهبت جل الخؼىزاث والأفياز الحدًثت  كظائُت الإلالجت وميافدت ػتى ؤهىاق الجسٍ

مت الاكخصادًت، ذلً مً زلاٌ اللىاهحن الجدًدة والخلدًلاث اللدًدة التي ػهدتها االإىـ ىمت االإسجبؼت بالجسٍ

اللاهىهُت، زاصت بلد اهفخاح الاكخصاد الىػني كلى الظىق اللاالإُت، ومداولت الاهظمام بلى بلع الخىخلاث 

ً ت الدولُت مؼلم اللسن الىاخد واللؼسٍ ولىً بالسغم مً هاجه االإلازبت اللاهىهُت التي طنها  الاكخصادًت والخجازٍ

مت الاكخصادًت بؼيل االإؼسق االإخمثلت في هاجه الآلُاث، بلا ؤن هىان بلع الا كتراخاث هرهسها لخدلُم ميافدت الجسٍ

 فلاٌ وهره الاكتراخاث جخمثل في8

ت التي حظاكدها في  مت الاكخصادًت مً الىطائل الظسوزٍ _ لابد مً جمىحن مسخلف الآلُاث اللاهىهُت الإيافدت الجسٍ

 ؤداء مهامها بؼيل فلاٌ.

ص الخلاون والخيظُم بحن مسخلف الآ مت الاكخصادًت كلى االإظخىي الىػني، _ لابد مً حلصٍ لُاث اللاهىهُت الإيافدت الجسٍ

 وذلً بىطم ػبىت مللىماجُت وػىُت لخبادٌ االإللىماث بحن هاجه الآلُاث.  

مت الاكخصادًت زاصت الآلُاث الىكائُت والسكابُت مً ممازطت مهامها بيل  _ جمىحن الآلُاث اللاهىهُت الإيافدت الجسٍ

ً الدكىي  صسامت، بمىدها طلؼت بخالت مسجىبي الجسائم الاكخصادًت ؤمام اللظاء الجصائي، وذلً بخمىُنها مً جدسٍ

 .اللمىمُت

م ول الأفلاٌ التي جددر طسزا  مت الاكخصادًت كلى االإظخىي الىػني الخىطم في ججسٍ _ جخؼلب ميافدت الجسٍ

 يل مظاكف.للاكخصاد الىػني، وجفلُل الللىباث البدًلت زاصت كلىبت الغسامت ولىً بؼ

مت الاكخصادًت، وذلً زاجم لخإكلم الجسائم الاكخصادًت مم الىـم  ً اللظاة في مجاٌ ملالجت الجسٍ _ لابد مً جيىٍ

االإللىماجُت، بذ ؤصبذ مً الصلب جدا بزباث هره الجسائم، وذلً لظهىلت ػمع الأدلت جلىُا خُث ٌظخغلىن الىـم 

 االإللىماجُت لخىفُر مسؼؼاتهم الؤجسامُت.

 قائمة االإزاجع:

مت الصسف، داز هىمت، الجصائس،   .4101_ وىز ػازق، آلُاث ميافدت جسٍ

_ هُثم طمحر كالُت، الىطُؽ في ػسح كاهىن الللىباث، اللظم اللام، االإاطظت الجاملُت للدزاطاث واليؼس، لبىان، 

4101. 
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ت،  .4104داز هىمت، الجصائس،  _ ؤخمد بلىذهحن، مجلع االإداطبت في الدطخىز الجصائسي بحن الظلؼت والحسٍ

لاث والأهـمت االإلازهت  _ فظُلت ملهاق، وكاًت الىـام البىيي الجصائسي مً جبُِع الأمىاٌ، دزاطت في طىء الدؼسَ

، داز هىمت، الجصائس،  ت االإفلىٌ  .4102طازٍ

مت الاكخصادًت، داز خامد، الأزدن،   .4102_ كباض ؤبى ػامت كبد االإدمىد، كىالإت الجسٍ

مت الاكخصادًت، مجلت دفاجس الظُاطت واللاهىن، ولُت الحلىق، جاملت بظىسة، _ بحهاب  السوَظان، زصائص الجسٍ

 .4104، 15اللدد 

مت التهسٍب، االإجلت الأوادًمُت  _ هامل مدمد، ًىطفي مبازهت، اللؼب الجصائي الاكخصادي واالإالي هألُت الإيافدت جسٍ

 . 4141، 14د ، اللد13للبدىر اللاهىهُت والظُاطُت، االإجلد 

_ بً كِؼىغ ؤكمس، دوز الهُئت الىػىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه بحن الؼمىح والىاكم، مجلت الحىلُاث، 

 .4141، 11، اللدد 12جاملت الجصائس، االإجلد 

ص آطُت، بجساءاث الخلاض ي ؤمام اللؼب الجصائي الاكخصادي واالإالي، مجلت الحىهمت واللاهىن الاكخصادي ، _ بً بىكصٍ

 .4140، 10، اللدد 10االإجلد 

_ لؼفاوي مدمد كبد الباطؽ، مجلع االإداطبت ؤكلى هُئت زكابُت كلى االإاٌ اللام، مجلت دزاطاث وؤبدار، جاملت 

 .4141، 11، اللدد 04الجلفت، االإجلد 

 .4106، 13_ كثماوي فاػمت، الدًىان االإسهصي للمم الفظاد، مجلت دائسة البدىر والدزاطاث اللاهىهُت، اللدد 

_ ؤهظىم كُلام زػُدة، ؤولد زابذ صافُت، كً دوز الهُئت الىػىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه في مىاجهت الفظاد 

، 12، اللدد 04والحد مىه في اللاهىن الجصائسي، االإجلت الىلدًت لللاهىن والللىم الظُاطُت، جاملت جحزي وشو، االإجلد 

4140. 

ىت مدمد ًاطحن، الآلُاث مت الاكخصادًت في اللاهىن الجصائسي، ؤػسوخت دهخىزاه، ولُت  _ بىشوٍ اللاهىهُت الإيافدت الجسٍ

 .4107_4106الحلىق، جاملت جلمظان، الظىت الجاملُت8 

ىغ زخمت، االإحزاهُت اللامت للدولت في الجصائس، ؤػسوخت الدهخىزاه، ولُت الحلىق، جاملت جحزي وشو، الظىت  _ شٍ

 .4100_4101الجاملُت 

لي خبِبت، جبُِع الأمىاٌ ودوز زلُت الاطخللام االإالي في ميافدخه، مرهسة ماجظخحر، ولُت الحلىق، جاملت _ هاً

 .4116_4115الجصائس، الظىت الجاملُت8 

لُت07االإازر في  11_11_الأمس زكم8  دة السطمُت لظىت 4111جىٍ ، 4111، االإخللم باالإىافظت، االإلدٌ واالإخمم، الجسٍ

 .21اللدد 

دة 0761مازض  12االإازر في  31_61الخىفُري زكم8 _االإسطىم  ، االإخظمً اخدار مفدؼُت اللامت للمالُت، الجسٍ

 .0761لظىت  01السطمُت، اللدد 
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 إصخعلاعيت دراصت:  والؤداري  االإالي الفضاد ميافحت في الشرواث حوهمت آلياث مضاَمت

 والجسائر البليدة بولاًتي مهىيين وأخصائيين الاكخصادًت االإؤصضاث موظفي مً لعيىت
 The contribution of Corporate Governance Mechanisms in combating financial 

and managerial corruption: an exploratory study for a sample of employees of 
Economic institutions and professional specialists in Blida and Alger 
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 ملخص الدراصت: 

، فظاد االإالي والؤدازي ال ميافدتتهدف هره الدزاطت بلى حظلُى اللىء خىٌ مظاهمت آلُاث خىهمت الؼسواث في الحد مً 

حن، مداطبحن ومدكلحن دازلُحن  126ومداولت بطلان ذلً مً زلاٌ دزاطت بطخولاغُت بطخبُاهُت لػُىت مً  مفسدة مً الؤهازاث والؤدازٍ

، بةطخسدام ؤداة الؤطخبُان والجصاثس البلُدة تيلإكافت لػُىت مً مدافظي وزبراء مداطبحن بىلاًلػُىت مً االإاطظاث الاكخـادًت با

 والحد واالإالي الؤدازي  الفظاد وميافدت الؼسواث آلُاث خىهمت غلاكت هسدًت بحن وحىد بلى وزلـذ الدزاطت، واالإىهج الىؿفي والخدلُلي

ٌ  الـد وخاثى االإباػسة الآلُاث بمثابت الدازلُت  الؼسواث خىهمت آلُاث وغلُه حػخبر مىه،  الؤدازي  الغؽ والفظاد ازجياب كد الأو

 زلافت وؼس في الأهم هي غلى ؤغمالها، وفػالُتها االإظخمس والؤػساف واالإخابػت االإاطظت لػملُاث الُىمُت االإػاٌؼت واكؼ مً وذلً واالإالي

ل ًمىً لا ؤهه االإاطظت، بلا دازل والحىهمت الالتزام  االإاطظت في االإظاولحن هباز جىزن ؤن بهسون ججسبت ؤزبدذ خُث غليها فلى، الخػىٍ

 الحىهمت آلُاث مؼ وخُادًت اطخللالُت مً لها بما الخازحُت الحىهمت آلُاث جخيامل ؤن لابد الآلُاث، ولرلً جلً حػوُل بلى ًادي كد

 الدازلُت.

  زازحُت للحىهمت، الفظاد االإالي، الفظاد الؤدازي.، آلُاث للحىهمتخىهمت ػسواث، آلُاث دازلُت : اليلماث االإفخاحيت

Abstract: 

This study aims to highlight the contribution of corporate governance mechanisms in combating financial and 

managerial corruption, trying to apply this through a survey study for a sample of 126 of senior management (accountants 

and internal auditors) from a sample of economic institutions in addition to a sample of legal auditors and accounting 

experts from Blida and Alger, using the survey tool and the analytical descriptive approach. 

The study concluded that there is a positive relationship between the corporate governance mechanisms to combat 

managerial and financial corruption and reduce it. Accordingly, internal corporate governance mechanisms are considered 

as the direct first wall against committing fraud and managerial and financial corruption, based on the daily experience of 

the institution’s operations, follow-up and continuous supervision of its activity, and its effectiveness is the most important 

thing to share the culture of commitment and governance within the organization, but it cannot be relied upon only, as 

Enron's experience has proven that the involvement of senior officials in the institution may lead to the disruption of these 

mechanisms, and therefore the external governance mechanisms, with their independence and impartiality, must be 

integrated with the internal governance mechanisms. 

Keywords: Corporate Governance, Internal Governance Mechanism, External Governance Mechanism, Financial 

Corruption, Managerial Corruption.  
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  ملدمت:

مازض بإطالُب وهسق الفظاد االإالي والؤدازي ظاهسة غاالإُت ػدًدة  الؤهدؼاز ، جإزر ؤبػادا واطػت بـىزة غامت وٍ

ً مسخلفت، وتهدد بطخلساز  وؤمً االإجخمػاث الىامُت واالإخلدمت غلى خد الظىاء فخلػف االإاطظاث وحؼل  وغىاوٍ

 ازنهُا ؤن بلى واالإػوُاث الدزاطاث مً الػدًد حؼحرخسهت الخىمُت الاكخـادًت والظُاطُت والاحخماغُت والازلاكُت، و 

 خلىق  كُاع بلى ؤدي مما واالإالي، الؤدازي  الفظاد زآزاو  مظاهس طببه وان الاكخـادًت االإاطظاث مً الىثحر

ً ً زلت وفلدان الحالُحن االإظدثمسٍ  خىهمت مفهىم بخوبُم الاهخمام وان لرا الؼسواث، هره في الجدد االإظدثمسٍ

 لىداء واطخجابت فػل هسد الؼسواث خىهمت وحاءث االإظاهس، هره الإػالجت مُوالظل الأمثل الحل هى الؼسواث

 وجدافظ للجمُؼ االإؼترهت االإـالح جدمي زكابت ولغسق الؤدازي  والاهدساف االإالي الفظاد مً الحد ؤحل مً االإظاهمحن

ت غلى د ٌػجي الؼسواث خىهمت لآلُاث الجُد فالخوبُم. ؤًلا الؼسهت اطخمسازٍ  حاهب مً والؤػساف الخدزل مً االإصٍ

 .والؤدازي  االإالي الفظاد مً الحد ؤحل مً الخىفُرًتتها وؤحهص  الؤدازة مجالع غلى االإظاهمحن

    اطدىاد الإا طبم ًمىً ؿُاغت الؤػيالُت الخالُت: إشياليت الدراصت: -

 "ما مدى مضاَمت آلياث حوهمت الشرواث في ميافحت الفضاد االإالي والؤداري وفلا لعيىت الدراصت؟"

 الخالُت: وغلى هرا الأطاض ًمىً ؿُاغت الأطئلت الفسغُت

  وفلا لػُىت الدزاطت؟ والؤدازي  االإالي الفظاد ميافدتهل حظاهم الآلُاث الدازلُت لحىهمت الؼسواث في 

  وفلا غُىت الدزاطت؟ والؤدازي  االإالي الفظاد ميافدتهل حظاهم الآلُاث الخازحُت خىهمت الؼسواث في 

مىً ؿُاغتها غلى الىدى الخالي:فرضياث الدراصت -  : وٍ

وفلا لػُىت الدزاطت  والؤدازي  االإالي الفظاد ميافدتلا حظاهم آلُاث خىهمت الؼسواث في : H0الفرضيت الرئيضيت:  -

 (.0.05غىد مظخىي دلالت )

 وجخفسع مً الفسكُت السثِظت الفسكُاث الفسغُت الخالُت: الفرضياث الفرعيت: -

- H0 : وفلا لػُىت الدزاطت غىد  والؤدازي  االإالي الفظاد ميافدتلا حظاهم الآلُاث الدازلُت لحىهمت الؼسواث في

 (.0.05مظخىي دلالت )

- H0:  وفلا لػُىت الدزاطت غىد  والؤدازي  االإالي الفظاد ميافدتلا حظاهم الآلُاث الخازحُت لحىهمت الؼسواث في

 (.0.05مظخىي دلالت )

جىمً ؤهمُت هره الدزاطت في حػاظم الآزاز الؤكخـادًت والؤحخماغُت للفظاد االإالي والؤدازي ومالها : أَميت الدراصت -

لى وافت كواغاث االإجخمؼ، ومً هىا ًبرش دوز خىهمت الؼسواث في مػالجت هره الظاهسة في مً آزاز طلبُت وجداغُاتها غ

حمُؼ ماطظاث دوٌ الػالم والحد مً اهدؼازها ووكؼ آلُاث دازلُت وزازحُت ملاثمتها للللاء غلى جإزحراتها االإدمسة 

 .غلى حمُؼ الأؿػدة

وىهه االإىهج الأهثر ملاثمت لػسق الؤهاز االإفاهیمي الإخغحراث یظدىد هرا البدث غلى االإىهج الىؿفي : االإىهج االإضخخدم -

البدث، وغلى االإىهج الخدلُلي لخىكُذ الػلاكت الظببُت بحن االإخغحر االإظخلل والخابؼ، هما جم الاغخماد غلى ؤطلىب 

ت الدزاطت دزاطت الحالت الري یمىىىا مً بطلان الجاهب الىظسي غلى الىاكؼ االإیداوي كـد جىكُذ آزاء مفسداث غُى

 . والؤدازي  االإالي الفظاد ميافدتخىٌ مظاهمت آلُاث خىهمت الؼسواث في 

 جم الؤغخماد لاهجاش هرا البدث غلى الدزاطاث الظابلت االإىالُت:الدراصاث الضابلت:  -

الؤشارة دور  آلياث الحوهمت في ميافحت الفضاد االإالي والؤداري )مع بػىىان: " (2014دراصت محي محمد مضعد ) -

، وهدفذ  الدزاطت 55"، مجلت البدىر اللاهىهُت والاكخـادًت، حامػت االإىـىزة، مـس، الػدد للوضع في مصر(

للخػسف غلى ماهُت الفظاد وؤهىاغه، وحظلُى اللىء غلى الحىهمت هألُت للحد مً الفظاد االإالي والؤدازي، ودوز 
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ت في جوبُم آلُاث الحىهمت، وزلـذ الدز  اطت بلى ؤن الحىهمت جخطح مً ؤهدافها التي جخمثل في الحيىمت االإـسٍ

جدلُم الؼفافُت والػدالت ومىذ خم مظاءلت بدازة االإاطظت، مؼ مساغاة ؤصحاب االإـالح والػماٌ والحد مً 

 اطخغلاٌ الظلوت في غحر االإـلحت الػامت بما ًادي بلى جىمُت ا بطدثمازاث وحغظُم السبدُت.  

الفضاد  الحد مًفي مهىت االإراحعت ودورَا  آلياث حوهمت بػىىان:  "( 2017العاَر ) أحمد دراصت إصماعيل -

زطالت ماحظخحر ، ولُت الدزاطاث الػلُا، حامػت "،  (الاحخماعيت والخىميت الادخار مصرف علي حالت دراصت)االإالي 

 في االإساحػت مهىت خىهمت آلُاث هإخد الخازحُت االإساحػت ؤزس ازخباز بليالىُلحن، الخسهىم، هدفذ هره الدزاطت  

 االإالي، الفظاد مً الحد في االإساحػت مهىت خىهمت آلُاث هإخد االإساحػت لجىت ؤزس جىكُذ االإالي، الفظاد مً الحد

 الـلاخُاث جددًد في االإاطظاث خىهمت جوبُم ٌظاهم ؤهمها الىخاثج مً مجمىغت بليوزلـذ الدزاطت 

دلم االإاطظاث في واالإظاولُاث   وٍ
 
 والحد االإساحػت مهىت خىهمت آلُاث هإخد الخازحُت االإساحػت الومإهِىت، مً كدزا

 حظاهم االإساحػت لجان. الاكخـادًت الىىاحي غلي الفظاد ؤزاز جللُل في حظاغد الدازلُت االإساحػت.االإالي الفظاد مظاهس

 .االإاطظاث دازل للػمل االإىظمت واللىاثذ اللىاهحن ؿُاغت في

في  والؤداري  االإـالي الـفضاد مً الحد في الحـوهمت آلیـاث دراصت دور بػىىان: " (2018) حىوفالرحمً  دراصت عبد  -

"، ؤهسوخت دهخىزاه، (2012-2003 الفترة خلال الجسائریت العمومیت البىون حالت للدولت )دراصت االإملوهـت البىون

ت وغلىم الدظُحر،   وجدلُل دزاطت الى، هدفذ هره الأهسوخت  3 الجصاثس حامػتولُت الػلىم الاكخـادًت والخجازٍ

 البىىن في والؤدازي  االإالي الفظاد مً الحد في الجصاثس بىً حػلُماث كىء في الحىهمت آلُاث هجاغت مدي وجلُُم

ت الػمىمُت  مجلع في كلاة مً واالإيىهت الدزاطت غُىت ؤزاء جدلُل زلاٌ مً البُاهاث حمؼ الى بالإكافت ،الجصاثسٍ

ت في ومفدؼحن االإداطبت ت الػمىمُت البىىن غمل جلُُم مدًسٍ ٌ  زلاٌ ومً الخازحُحن، واالإساحػحن الجصاثسٍ  الفـى

 حػلُماث كىء في الحىهمت آلُاث هجاغت غدم مفادها ؤطاطُت هدُجت بلى وزلـذ الدزاطت البدث، الإىكىع االإؼيلت

ت، الػمىمُت البىىن في والؤدازي  االإالي الفظاد مً الحد في الجصاثس بىً  الػمىمُت البىىن ؤن الى جىؿلىا هما الجصاثسٍ

 للمساهس بدازة وطىء زاهُت، حهت مً والؤفـاح الؼفافُت وهلف حهت، مً والؤػساف السكابت كػف ظل في حػمل

 الىظام غمل هبؼ الري الحىهمت بظىء الظىق  اكخـاد هدى الخىحه ؤلحلذ التي الفترة جمحزث وغلُه زالثت، حهت مً

 .الجصاثسي  الػمىمي االإـسفي

"، آلياث حوهمت الشرواث ودورَا في الحد مً الفضاد الؤداري واالإالي بػىىان: " (2021) بوداليت بوراشدراصت  -

ت وغلىم الدظُحر،  ، -غحن جمىػيذ–بلحاج بىػػُب  حامػتؤهسوخت دهخىزاه، ولُت الػلىم الاكخـادًت والخجازٍ

واالإالي، ولخدلُم  هره الدزاطت بلى مػسفت دوز آلُاث خىهمت الؼسواث في الىؼف والحد مً الفظاد الؤدازي  ذدفه

جـمُم اطخبُان هإداة  خُث جم SPSS 25).) مج الحصم الؤخـاثُت للػلىم الاحخماغُتهاهرا الهدف جم اطخسدام بس 

خىهمت الؼسواث للىؼف غً  زحر لآلُاثجإ الدزاطت بلى وحىد غلاكت زلـذو  غُىت.  234ث وجىشَػه غلى هالجمؼ البُا

والخازحُت لحىهمت الؼسواث  الفظاد الؤدازي واالإالي والحد مىه، وهرا وحىد غلاكت هسدًت بحن الآلُاث الدازلُت

الجُدة همنهاج جوبُم الحىهمت  ومً هىا جبرش كسوزة الاغخماد غلى  والخللُل مً فسؾ ازجياب الفظاد الؤدازي واالإالي.

 .ؤمثل في الحد مً الفظاد الؤدازي واالإالي

 الاظار الىظري للحوهمتأولا: 

  حعريف حوهمت الشرواث:  -1

غملُت الخدىم والظُوسة مً زلاٌ كىاغد وؤطع اللبى بغسق جدلُم السػد، وهي اًلا هظام "هي  :لغت -ا

 ( 13، ؾ 2007)دزوَؽ،  "واالإظاولُت.ومساكبت بـىزة مخياملت وغلىُت جدغُما للؼفافُت واالإىكىغُت 
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ٌ  باطخسدام الؤدازة كُام كمان بلى تهدف التي واللىابى واالإمازطاث اللىاغد مً مجمىغت "فهي :إصعلاحا -ب  ؤؿى

ت االإادًت الؼسهت  ممازطت مً بالؼسهت االإـالح ذوي  مً وغحرهم جمىحن االإظاهمحن ؤو االإظاهمحن، الإـلحت بإماهت واالإػىىٍ

وغلُه فان هرا االإفهىم ًسهص غلى الؤحساءاث واللىاغد اللاهىهُت  (،07، ؾ 2007)ًىطف، مـالحهم" وخماًت خلىكهم

بإنها اطتراجُجُت جخبىاها الؼسهت في طػيها لخدلُم " :هما حعرف، ويهخم بدماًت خلىق وافت الأهساف ذوي الػلاكت

ت مظخللت وكاثمت براتها ولها ؤهدافها السثِظُت وذلً كمً مىظىز ؤزلاقي ًيبؼ مً دازلها  باغخبازها شخـُت مػىىٍ

مً الأهظمت واللىاثذ الدازلُت والهُيل الادازي ما ًىفل لها جدلُم جلً الاهداف بلدزتها الراجُت بػُدا غً حظلى ؤي 

ً ذوي الػلاكت   (25-24، ؾ ؾ 2011" )هالب، االإؼهداوي، فسد فيها وذلً باللدز الري لا ًخلازب ومـالح الازسٍ

هلاخظ مً الخػازٍف الظابلت بإن مفهىم خىهمت الؼسواث ٌؼخمل غلى الىثحر مً الأبػاد طىاءا الاكخـادًت ؤو و 

ت ؤو االإداطبُت ؤو الاحخماغُت ؤو الأزلاكُت  .اللاهىهُت ؤو الؤدازٍ

 :  (31-30، ؾ ؾ 2005)غبد الفخاح،  ًلي مافُهرهسها الخـاثف  مً ؤهم هره خصائص الحوهمت : -2

ص وجفػُل ؤداء الؼسواث وحػظُم اللُمت الظىكُت.  -  االإظاءلت االإداطبُت لإدازاث الؼسواث االإسخلفت.  -                حػصٍ

 الخإهُد الخام غلى الخفاغل ما بحن الأهظمت الدازلُت والخازحُت لأغماٌ الؼسواث.  -

 هساف الأزسي. جدلُم الخىاشن في الػلاكاث الخػاكدًت ما بحن بدازاث الؼسواث والأ  -

 الػمل غلى الىؿىٌ لأفلل ممازطت للظلوت لأي ػسهت.  -

 الػمل غلى جىفحر اللماهاث اليافُت للحد مً الفظاد الؤدازي واالإالي. -

حغُحر الدوز الخللُدي للخدكُم الدازلي وؤخدار هللت في ؤوؼوخه مً مجسد الخإهُد غلى الحماًت والدكت والىفاءة  -

 هت الفاغلت بالخيبا بظلىن الأداء الدؼغُلي لأي ػسهت. والالتزام بلى االإؼاز 

مػسفت خلىق ومظاولُاث الأهساف االإسخلفت في الؼسهت بما في ذلً مجلع الؤدازة ولجىت الخدكُم واالإظاهمحن  -

 وؤصحاب االإـالح االإسخلفت. 

تهخم خىهمت الؼسواث بالخدىم في الؼسواث مً ؤحل اغادة الثلت فيها وفي أَميت جعبيم حوهمت الشرواث:  -3

الاكخـاد الري ًىلدها، لرلً حػخبر الحىهمت مً كمً االإػاًُحر الدولُت االإػخمدة للحىم غلى الاكخـاد الىهجي، 

ت، وج دلم كُمت وحظهم الحىهمت هرلً في تهُئت الجى لىمى وحػدد ػسواث االإظاهمت التي حػمل في مجالاث خُىٍ

مىً جلخُف ؤهمُت جوبُم خىهمت الؼسواث مً كبل الدوٌ فُما ًلي ، 2013)ؿباحي،  ملافت للاكخـاد الىهجي وٍ

 :( 06ؾ 

الػمل غلى وكؼ اهاز جىظُمي ًمىً مً زلاله جددًد ؤهداف الؼسهت وطبل جدلُلها مً زلاٌ جىفحر الحىافص  -

 ىا غلى جدلُم جلً الأهداف التي جساعي مـلحت االإظاهمحناالإىاطبت لأغلاء مجلع الادازة الخىفُرًت ليي ٌػمل

 جىفحر الحماًت لأصحاب االإـالح واالإدافظت غلى خلىق خملت الأطهم وزاؿت الأكلُت مً خملت الأطهم -

اث الأداء للؼسواث وما ًترجب غلُه مً دفؼ عجلت الخىمُت والخلدم الاكخـادي للدوٌ التي جيخمي اليها،  - زفؼ مظخىٍ

 سواث.جلً الؼ

ادة الفػالُت الاكخـادًت وذلً مً زلاٌ جمىحن الادازة ومجلع الادازة مً  - حػخبر خىهمت الؼسواث غىـسا مهما في شٍ

حػلب الأخدار ذاث الفاثدة ليل مً الؼسهت واالإظاهمحن، هما حظهل غملُت السكابت، مما ًادي الى حصجُؼ الؼسواث 

 .غلى الاطخسدام الأمثل الإىازدها
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ً الؼفافُت  - ادة زلت االإظدثمسٍ والدكت والىكىح في البُاهاث االإالُت التي جـدزها الؼسواث، وما ًترجب غلى ذلً مً شٍ

 بها واغخمادهم غليها في اجساذ اللسازاث

. والؤدازي جسفُم االإساهس االإخػللت بالفظاد االإالي  -  التي جىاحهها الؼسواث والدوٌ

  ٌ االإدلي غلى الاطدثماز في االإؼسوغاث الىهىُت.حرب الاطدثمازاث الأحىبُت وحصجُؼ زؤض االإا -

  وجخمثل في الآحي:: آلياث حوهمت الشرواث -4

 ما ًلي:فُ دازلُتثل آلُاث خىهمت االإاطظاث الجخم لحوهمت االإؤصضاث: داخليتالآلياث ال -ا

ٌػخبر الباخثحن في مجاٌ خىهمت الؼسواث ؤن ؤخظً اداة الإساكبت طلىن الادازة هى مجلع الادازة  مجلط الؤدارة: -

، حػُحن وميافإة الادازة الػلُا ، هما ػماٌ مً زلاٌ ؿلاخُاجه اللاهىهُتفهى ًدمي زؤض االإاٌ االإظدثمس مً طىء الاطخ

جلع الادازة : جددًد ووكؼ الاطتراجُجُت ٌؼازن مجلع الادازة في وكؼ اطتراجُجُت الؼسهت ، ومً بحن مهام م

للؼسهت ، جدلُل بِئت الؼسهت واهدؼاف هلان اللىة واللػف والفسؾ والتهدًداث ، البدث والازخُاز والخػُحن للدًس 

الػام ومساكبت ؤداثه، ادازة ؤؿىٌ الؼسهت واطدثمازها بىفاءة وفػالُت ، هما ًجي ان ًمخلً مجلع الادازة الظلوت 

 (19، ؾ 2012)دزاوس ي، كُف الله،  مازطت مسخلف االإهام وبػُدا غً الخدزل.اللاشمت الإ

حػد مً ؤهم ؤدواث السكابت غلى االإاطظاث بةغخبازها زهحزة ؤطاطُت للمان حىدة وجدظحن هىغُت  لجىت الخدكيم: --

س االإالُت ومً ؤهم آلُاث خىهمت االإاطظاث  : (15، ؾ 2012)بسوغ، دهُمي،  هىحصها فُما ًلي الخلازٍ

 جدكُم الىؼىفاث االإالُت كبل جلدًمها بلى مجلع الؤدازة.       -

 الخىؿُت بخػُحن وميافئت وبغفاء االإدكم الخازجي. -

اث في الخدكُم والؤجفاق غليها. -  مىاكؼت هواق وهبُػت الأولىٍ

م فػالُت هظام السكابت الدازلُت  -  وبدازة االإساهس في االإاطظت.االإىاكؼت مؼ االإدكلحن الخازحُحن والدازلُحن لخلىٍ

س التي جلدمها والىخاثج التي جخىؿل بليها وجلدًم الخىؿُاث  - الؤػساف غلى وظُفت الخدكُم الدازلي ومساكبت الخلازٍ

 للإدازة لإجساذ الؤحساءاث اللاشمت.

 .اللُام بإًت واحباث جيلف بها مً كبل مجلع الؤدازة، والتي لها ؿلت بإغماٌ الخدكُم والسكابت -

ادة كدزة االإىاهىحن ظُفت جادي و  آليت الخدكيم الداخلي: - الخدكُم الدازلي دوزا مهما في غملُت الحىهمت، وذلً بصٍ

ادة االإـداكُت، الػدالت،  غلى مظاءلت االإاطظت خُث ًلىم االإدكلحن الدازلُحن مً زلاٌ الأوؼوت التي ًىفرونها بصٍ

ملىهت للدولت وجللُل مساهس الفظاد االإالي والؤدازي، فهى وؼان جدظحن طلىن االإىظفحن الػاملحن في االإاطظاث االإ

جىهُدي وبطدؼازي مظخلل ومىكىعي الهدف مىه بكافت كُمت وجدظحن غملُاث االإاطظت، بدُث ٌظاغدها في 

م بًجاد مىهج مىلبى ومىظم لخلُُم وجدظحن فػالُت غملُاث بدازة االإساهس والسكابت  جدلُم ؤهدافها غً هسٍ

 (282،ؾ  2009خماد، ) والحىهمت.

)خظاوي، وآزسون،  في الآحيث خىهمت االإاطظاث الخازحُت جخمثل آلُا الآلياث الخارحيت لحوهمت االإؤصضاث: -ب

  :(21-20، ؾ ؾ 2012

حػد مىافظت طىق االإىخجاث )ؤو الخدماث( ؤخد مىافضت صوق االإىخجاث )الخدماث( وصوق العمل الؤداري:  -

االإاطظاث، وذلً لأنها بذا لم جخم الؤدازة بإغمالها بالؼيل الصحُذ، بنها طىف جفؼل في الآلُاث االإهمت لحىهمت 

مىاكؼت االإاطظاث التي حػمل في هفع خلل الـىاغت، وبالخالي جخػسق للإفلاض، فمىافظت طىق االإىخجاث تهرب 

 طىق الؤدازة، وزاؿت بذا واهذ هىان طىق فػالت لػمل الؤدازي للإدازة الػلُا.



                          

انمؤتمز اندونً حىل سبم الاستفادة من انجهىد انمبذونت فً مجال مكافحت  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 142 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 االإؤجمر الدولي

 العلمي 

2023 

 

غالبا ما حؼيل وجازس هره الآلُاث غلى الخفاغلاث التي ججسي بحن فاغلحن الرًً ٌؼتروىن بؼيل  يع واللواهين:الدشر  -

ػاث غلى الفاغلحن الأطاطُحن في غملُت الحىهمت، لِع فُما ًخـل  مباػس في غملُت الحىهمت، للد ؤزسث بػم الدؼسَ

 ؼ بػله.بدوزهم ووظُفتهم في هره الػملُت، بل غلى هُفُت جفاغلهم م

ا مهما في االإظاغدة غلى جدظحن هىغُت الىؼىفاث االإالُت، ولخدلُم الخدكيم الخارجي:  - ًادي االإدكم الخازجي دوز 

ذن ًيبغي غلُه مىاكؼت لجىت الخدكُم في هىغُت جلً الىؼىفاث، ومؼ جصاًد الترهحز غلى دوز مجالع الؤدازة، وغلى 

الخازجي والؤطدثماز في جيلُفه، خُث ؤن لجان الخدكُم االإظخللت وحه الخـىؾ لجىت الخدكُم في بزخُاز االإدكم 

 طىف جولب جدكُلا ذا هىغُت غالُت، وبالخالي بزخُاز االإدكلحن واالإسخـحن في خلل الـىاغت الري حػمل فُه االإاطظت.

 ر الىظري للفضاد االإالي والؤداري ثاهيا: الؤظا

  حعريف الفضاد االإالي والاداري:  -1

ااالإاطظت الفػالت طُاطُا  طلىن احخماعي جدٌ غلُه بػم االإاػساث االإخػللت بغُابهى " :الفظاد ، وبدازٍ

الظاثدة وكـىز اللُم ومسسحاث الاهدساف الظلىوي، واػباع الاهماع  والأغسافوالاهدساف غً اللُم الاحخماغُت 

)غبد  ".مىافؼ غحر مؼسوغتالحـىٌ غلى االإالُت وطىء اطخسدام الظلوت االإالُت والتهسب مً اليلفت الىاحبت و 

 (17، ؾ 2008ُم، ظالػ

 ًددر فالفظاد الخاؾ، للىظب الػامت الىظُفت اطخػماٌ بطاءة بإههالفظاد الؤدازي: " الدولي البىً غسف فلد

ٌ  مىظف ًلىم غىدما  غىدما ًخم هما غامت مىافظت هسح بحساء ؤو غلد لدظهُل زػىة، ؤو ابتزاش ؤو هلب، ؤو بلبى

 للخغلب غامت بحساءاث ؤو طُاطاث، مً للاطخفادة زػىة جلدًم زاؿـت ؤغمـاٌ ؤو لؼسواث وطواء ؤو وهلاء ٌػسق

م غً ًدـل ؤن للفظاد ًمىً هما االإسغُت، اللىاهحن بهاز زازج ؤزباح وجدلُم االإىافظحن غً  الىظُفت اطخغلاٌ هسٍ

 (33، ؾ 2001اللحروحي، ) ".الدولت ؤمىاٌ طسكت ؤو الأكازب بخػُحن وذلً السػىة، بلى اللجىء دون  الػامت

ت الىظاثف  لغم مظاز في  للز ؤو دسافهما غسف بإهه: "به   مبطخسدا ٌزلا مً ،مالظلُ ػيلها غً الؤدازٍ

 (10، ؾ 2001)داغس،  ."مالي بمىظ لخدلُم ؤو زاؿت مـلحت لخدلُم ُتاالإهى لـلاخُاجه االإىظف

االإسالفاث الظلبُت التي ًسجىبها الفسد االإىظف غىد اهجاش غبازة غً مجمىغت مً " :الفظاد االإالي غسف بإهه ؤما

، ؤما اهىحن الرًً ًخػاملىن مؼ االإاطظتاالإػاملاث االإالُت طىاءا ما ًسجبى منها باالإـلحت الػامت او بمـلحت االإى 

ىظف الفظاد الادازي فُخػلم بمظاهس الفظاد والاهدساف الادازي او الىظُفي مً زلاٌ االإىظمت والتي جـدز مً االإ

ؼ اللاهىوي وكىابى اللُم الفسدًت ؤي اطخغلاٌ مىظفي الدولت الإىاكػهم  الػام ازىاء جإدًت الػمل بمسالفت الدؼسَ

ش ي، مدوي،  "وؿلاخُاتهم  (25-24، ؾ ؾ 2019) كسَ

  موالأخيا اللىاغد ومسالفت االإالُت دسافاثالؤه  لمجم ومً زلاٌ ما طبم ًمىً حػسٍف الفظاد االإالي والؤدازي هى

ت   السكابت  ةبإحهص  الخاؿت الخػلُماث ومسالفت وماطظاتها، الدولت في واالإالي الؤدازي   لالػم طحر  مظجى التيالؤدازٍ

 هما واالإاطظاث، والهُئاث الحيىمت  ٌوؤمىا خظاباث ومساكبت بفدف االإسخف االإالُت للسكابت االإسهصي  والجهاش االإالُت

 .له خخمُت دُجته  لًمث ىوه االإالي الفظاد ٌظبم الؤدازي  الفظاد ؤن  ٌ اللى  ًمىً

 :(19-17، ؾ ؾ 2008ُم، ظ)غبد الػ ًلي مافُ : وجخمثلالفضاد االإالي والؤداري  خصائص -2

 واالإـلحت  ٌاالإخباد  مالؤلتزا  لغام الفظاد ًخلمً -       .الػامت ؤو الحيىمُت الىظُفُت الظلوت  ٌبطخغلا -

 .االإخبادلت

 .واالإظاولُت  بالىاح مانلأه تهاواواه زسكا  لحؼي الفظاد غليها وىي ًى  ٌؤغما  لو -

ت، الفظاد  ٌؤغما جخـف -  .شخف مً ؤهثر الفاطد الظلىن في ٌؼترن ما ةغاد -                .مغا  بؼً بالظسٍ
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 .اللسازاث رهه في الخإزحر ٌظخوُػىن  والرًً ةمددد كسازاث بلى ًدخاحىن  الرًً ؤولئً الفظاد لٌؼم -

ه الفظاد مسجىبىا  مًلى  -         .للثلت تزُاه ٌػخبر ػيله وان مهما فظاد لو -  .بها ًلىمىن  التي  ؼوخهؤو غً بالخمىٍ

 باالإـالح والؤكساز الخاؿت االإـلحت جدلُم - .خيىمُت حهت غلى  ةغاد  لوالخداً الخدٌػت غً الفظاد وىي ًى -

 .الػامت

مىً : والؤداري مظاَر الفضاد االإالي  -3  :(160، ؾ 2009)زمُلي، ػىواٌ،  خـسها فُما ًليوٍ

س او  الرشوة -ا ؼ او اؿىٌ  جىفُر : خـىٌ الصخف غلى مىفػت جيىن مالُت في الغالب لخمسٍ اغماٌ زلاف الدؼسَ

 االإهىت 

ده الخىظُماث مً زلاٌ هفىذهم دون اطخدلاكهم لها ؤؿلا االإحضوبيت -ب  : وحػجي امساز ما جسٍ

جفلُل حهت غلى ازسي بغحر وحه خم هما في مىذ االإلاولاث والػواءاث او غلىد الاطدئجاز : وحػجي االإحاباة -ج

 والاطدثماز

 : وحػجي جدزل شخف ذو مسهص لـالح مً لا ٌظخدم الخػُحن او اخالت الػلد او اػغاٌ االإىـب او ...الخالوصاظت -د

ساث كاهىهُت او وذلً بغسق الحـىٌ غلى االإاٌ مً الاشخاؾ مً  :الابتزاز والتزوير -ٌ زلاٌ اطخغلاٌ الظلوت بخبرً

بت او جصوٍس الؼهادة الدزاطُت او  ت او ازفاء الخػلُماث الىافرة غلى الاشخاؾ االإػىُحن هما ًددر في دواثس اللسٍ ادازٍ

 .جصوٍس الىلىد

ب باطخسدام الـلاخُاث االإمىىخت للصخف او الاخخُاٌ او نهب االإال العام -و اطخغلاٌ  : والظىق الظىداء والتهسٍ

ب الثروة الىفوُت  االإىكؼ الىظُفي للخـسف بإمىاٌ الدولت بؼيل طسي مً غحر وحه خم او تهسٍ

: وزاؿت االإهمت واالإظخعجلت همػاملاث الخلاغد والجيظُت وحىاش الظفس  ووزاثم جإًُد الخباظؤ في اهجاز االإعاملاث -ز

 .ؿدوز الؼهاداث او الىخب السطمُت صحت

 الي والادازي في الىلان الخالُتًمىً جددًد الآزاز الهامت الىاججت غً الفظاد االإ والاداري : آثار الفضاد االإالي -4

 :(17، ؾ 2012)خظاوي، وآزسون، 

: خُث ؤن االإىازد حظخسدم في الفظاد بدلا مً اطخسدامها في في الىطاثل الاهخاحُت ، ووحىد  صوء جوزيع االإوارد -ا

ت غ ىما ًخدمل دافػى حر مداًدة مىداشة الى حاهب بػُىه لاجسدم الـالح الػام بِمظاولحن ًخسرون كسازاث اطدثمازٍ

 .اللساثب الخيلفت

: اػاغت غدم الومإهِىت بحن االإظدثمسًٍ الاحاهب واالإدلُحن هدُجت الخيالُف غحر خفض معدلاث الاصدثمار -ب

ً جفُد بلػف طُادة   .اللاهىن  االإخىكػت، خُث ؤن اهدؼاز الفظاد ًسطل اػازة الى االإظدثمسٍ

: االإدفىغاث غحر اللاهىهُت حػجي ان الؼسواث ذاث الافللُت لا  جدوي مضخوياث االإىافضت والىفاءة والابخيار -ج

جدىافع في ظل ماػساث طىق واخدة في الىكذ الري جىاحه الؼسواث الجدًدة غساكُل هبحرة للدزىٌ الى جلً 

  .الاطىاق

حظً اللىاهحن في الىظم الفاطدة الإظاغدة الساػحن بدلا مً االإىاهىحن : عدم اصخجابت الضياصاث وصوء الادارة -د

د مً  هيل ولا جخم مظاءلت البحروكساهُحن غً ؤدائهم الىظُفي مما ٌصجػهم غلى جإزحر الخدماث للحـىٌ غلى االإصٍ

 .السػاوي 

ث الخاؿت مما ًادي ًادي اهدؼاز الفظاد  الى وكؼ الػساكُل امام الخىطؼ في اوؼاء االإؼسوغا خفض الخوظيف: -ٌ

 الى الخللُل مً فسؾ الػمل في اللواع الخاؾ 
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ًللل الفظاد مً اخخمالاث الىظب باليظبت للفلساء هدُجت كلت فسؾ الػمل هما ًدد مً امياهُت  جسيد الفلر: -و

 خـىلهم غلى زدماث غامت حُدة مثل السغاًت الصحُت والخػلُم .

مت بإهىاغها  والأزلاكُتجدهىز اللُم الاحخماغُت  -ز  في االإجخمؼ وازجفاع مػدلاث الجسٍ

اث الخطخم في الدولت، هما ًازس غلى ؤطػاز ؿسف الػملت الىهىُت  -ح  وبكػافجفش ي الفظاد ًادي الى ازجفاع مظخىٍ

ازس غلى اطخلساز   مىار الاطدثماز . وملاثمتكدزتها الؼساثُت هما ؤهه ًادي الى كػف الىمى الاكخـادي وٍ

 والؤداري دور الحوهمت في الحد مً الفضاد االإالي ثالثا: 

، وخىهمت الؼسواث وي منها االإاطظاث الخاؿت والػامتمً ؤزوس االإؼىلاث التي حػا والؤدازي ٌػد الفظاد االإالي 

، والتي مً ابسشها واث التي حػاوي منها هره الؼسواثجادي دوزا مهما في مػالجت االإؼىلاث التي حػاوي منها هره الؼس 

مىً اًجاشها فُما ًليوذلً مً زلاٌ مجمىغت مً الآلُاث الدازلُت الخازحُت  والؤدازي لت الفظاد االإالي مؼي  وٍ

 :(09-08، ؾ ؾ 2013)كواف، بً غىاق، 

مسخلف الاوؼوت والػملُاث الدازلُت للؼسهت التي حػخمد غليها في اجساذ الاحساءاث اللاشمت الآلياث الداخليت:  -1

والتي جخم اما مً زلاٌ مجلع الادازة والري ٌػخبره الىثحر مً الباخثحن وطُلت اطاطُت الإساكبت لخدلُم اهدافها 

ت واللاهىهؤطمالها االإظخمس مً مظاهس الفظادالادازة وجىفحر الحماًت اللاشمت لس  ُت في حظُحر ، هظسا لخلً الظلوت الادازٍ

اث ؤدائها تراجُجُت، اكافت الى مؼازهخه الفػالت في وكؼ اطومخابػت ػاون الؼسهت ، ول هره واللُام بمساكبت مظخىٍ

الػملُاث وغحرها ًمىً ان ًلىم بها مجلع الادازة مً زلاٌ اوؼاء لجان بحن ؤغلاثه غحر الخىفُرًحن جلىم بسفؼ 

س دوزٍت مفـلت للمجلع حظهل غلُه غملُاث الخىحُه والسكابت وا ، هرلً جىحد جساذ اللسازاث النهاثُت االإىاطبتجلازٍ

د مً غىـس ُُت ازسي  لخوبُم الحىهمت مً زلاٌ اكامت لجان جدكآل م وىنها حػخبر اداة مً ادواث الحىهمت التي جصٍ

س مالُت  والؤفـاحالثلت والؼفافُت  م جلازٍ هما حػخبر غلى وظُفت الخدكُم الدازلي،  والؤػسافغً الؼسهت غً هسٍ

حر الخىفُرًحن جلىم بخددًد السواجب واالإيافأث واالإصاًا لجىت االإيافأث التي جدؼيل غادة مً اغلاء مجلع الادازة غ

ل غً دالخاؿت بالادازة الػلُا والتي ًجب ان جيىن في خ ص مـالح الؼسهت في الاحل الوىٍ ود االإػلىٌ للمان حػصٍ

م حرب االإهىُحن ذوي الىفاءاث واالإهازا  ةللإداز ، لجىت الخػُحن بدوزها جسجىص مهامها في حػُحن وكم ث الػالُتهسٍ

دازل اغلاء  والؤفـاحمىظفحن ذوي زبراث ومهازاث مسجفػت جخلاثم واخخُاحاث الؼسهت في غملُاث الؼفافُت 

 مجلع الادازة وبحن بلُت االإىظفحن بؼسن ان جخىدى االإىكىغُت في غملُاث ازخُاز االإاهلاث واالإهازاث االإػسوكت وبحن

 .االإىاؿفاث االإولىبت دازل الؼسهت

، خُث حػخبر االإىافظت الؼدًدة بحن ابُت التي جلىم بها اهساف زازحُتهي جلً االإمازطاث السكالآلياث الخارحيت:  -2

الؼسواث اخدي الالُاث االإهمت في خىهمت الؼسواث باغخبازها اهاز ًلُد وؼان الادازة لللُام بىاحباتها  بالؼيل 

ت واالإالُت حُذالص طخفؼل في مىافظت الؼسواث التي حػمل في خخما  نهاةف، ففي خالت فؼلها في حظُحر امىزها الادازٍ

مظاغدا في  ، الخدكُم الخازجي هى الآزس ًلػب دوزازم جخػسق للافلاض وجسسج مً الظىق هفع اللواع او االإجاٌ ومً 

لثلت بحن الؼسهت ومدُوها ، فللا غلى زلم ااغد غلى جدلُم الجزاهت واالإظاءلت، مما ٌظجدظحن هىغُت الىؼىفاث

ص مهام االإدكلحن الخازحُحن غلى اوؼوت ومجالاث الخىفُر االإالي وجدكُم الاداء الادازي .هما ججدز ، خُث جسجىالخازجي

ػاث واللىاهحن جازس بؼيل مباػس في غملُت الحىهمت زاؿت بحن اللاثمحن الفػلُحن غلى جوبُلها  الاػازة الى ان الدؼسَ

الى ما طبم فان االإىظماث الدولُت  بالإكافت، ق وآلُاث حػاملهم مؼ بػلهم البػمفي الؼسواث مً زلاٌ جىكُذ هس 

ٌػخبران غاملان  والؤدازي وآزاء االإدللحن االإالُحن الخابػحن للهُئاث واالإاطظاث الدولُت االإخســت في االإجاٌ االإالي 
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اطاطُان في جفػُل ممازطت غملُت خىهمت الؼسواث مثل مىظمت الؼفافُت الػاالإُت الإا لها مً دوز في فسق كغىن 

االإالُت  والأطالُباكافت الى جدظحن الىظم  والؤدازي ل مدازبت الفظاد االإالي غلى الؼسواث والدوٌ مً اح هبحرة

  .واالإداطبُت

 االإيداهيت الدراصت :رابعا

طىداوٌ مً زلاٌ هرا االإبدث بطلان الجاهب الىظسي غلى الىاكؼ الخوبُلي مً زلاٌ دزاطت اطخولاغُت 

 بىلاًت البلُدة.  ومياجب ؤزـاثُحن مهىُحن االإاطظاث الاكخـادًتلػُىت مً مىظفي لػُىت مً 

 هموذج مىهح الدراصت وأدواث حمع البياهاث: -1

في كىء مؼيلت البدث وؤهدافه جولب بىاء همىذج ػمىلي ملترح لدصخُف دوز آلُاث خىهمت  هموذج الدراصت: -ا

ً هما: ميافدت الفظاد االإالي والؤدازي االإاطظاث في   ًىضحه الؼيل االإىالي والري ٌؼخمل غلى هىغحن مً االإخغحرً

ً فسغُحن هما: االإخغير االإضخلل - الآلُاث الدازلُت، الآلُاث : آلُاث خىهمت االإاطظاث، الري ًىلظم بلى مخغحرً

 الخازحُت.

 .الفظاد االإالي والؤدازي : االإخغير الخابع -

 (: هموذج الدراصت.01شيل ركم )

 

 

       
 االإخغير الخابع                                                           االإخغير االإضخلل                                            

 مً بغداد الباخثحن.االإصدر: 

 هره الدزاطت جدُى بها مجمىغت مً االإددداث التي جخددد باالإجالاث الخالُت:: حدود الدراصت -ب

حن لػُىت مً االإاطظاث الاكخـادًت بالإكافت بلى مياجب مدافظي وزبراء  االإجال البشري: - ً وبهازاث بدازٍ مظحرً

 .بىلاًت البلُدة مداطبحن

 .والؤدازي  االإالي الفظاد في ميافدت آلُاث خىهمت االإاطظاث جلخـس هره الدزاطت غلى بُان دوز االإجال االإوضوعي:  -

اكخـسث الدزاطت غلى بػم الخـاثف الدًمغسافُت وهي: الجيع، الػمس، االإظخىي الخػلُمي،  االإجال الدًمغرافي: -

 غدد طىىاث الخبرة، والخسـف الػلمي.

  وجخمثل في:عيىت الدراصت وأداة حمع البياهاث:  -2

للحـىٌ غلى  بغخمدها في حمؼ االإػلىماث االإخػللت بالدزاطت غلى الؤطخمازة بةغخبازها الأداة الأوظبالاصخمارة:  -

االإػلىماث والحلاثم اللاشمت لإزباث ؤو هفي فسكُاث الدزاطت، وجم بغدادها بػد الؤهلاع غلى الأدبُاث وبػم 

الدزاطاث الظابلت ذاث الػلاكت التي جىاولذ االإخغحراث التي ػملها الجاهب الىظسي، مؼ زبى الأطئلت بالفسكُاث 

 ها وحظلظلها.والأهداف االإساد الىؿىٌ بليها مؼ مساغاة جدزح

ً عيىت الدراصت - ومياجب  والجصاثس، البلُدة تيوبهازاث لػُىت مً االإاطظاث بىلاً: جخيىن غُىت الدزاطت مً مظحرً

مىظفا، وبػد الخوبُم االإُداوي لأداة الدزاطت جدـلىا غلى زدود  146مدافظي وزبراء مداطبحن البالغ غددها 

لم جخم الؤحابت اطخمازاث  6ؿالحت للخدلُل الؤخـاجي، ؤما الباقي  126اطخمازة منها  136مفسداث الدزاطت وكدزها 

الؤحابت غحر مىخملت والتي جم زفم لػدم موابلتها ػسون الدزاطت، بدُث واهذ وظبت الاطخمازاث اطخمازاث  4غنها و

 .%86,30الـالحت للخدلُل 

  االإالي الفضاد

 .والؤداري 

 الآليات الداخلية

 الآليات الخارجية
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ؤطلىب للُاض الظلىهُاث والخفلُلاث  هى  (likertوللد اغخمدها غلى طلم لُيازث الخماس ي ) وصف الاصخمارة: -

يظِع لُيازث" ٌظخػمل في الؤطخمازاث وزاؿت في مجاٌ  مظخػمل في الازخبازاث الىفظُت بطخيبوه غالم الىفع "زٍ

ػخمد االإلُاض غلى زدود جدٌ غلى دزحت االإىافلت ؤو الاغتراق غلى هبُػت ما، خُث جم جىشَؼ الأوشان  الؤخـاءاث وَ

 ما ًلي:غلى البداثل الخمظت ه

 (: فئاث درحاث الضلم حضب ملياش لييارث الخماصيت03حدول ركم )

 الدزحاث دزحاث الظلم االإخىطى

[1- 1,79] 

[1,80  - 2,59] 

[2,60 – 3,39] 

[3,40- 4,19] 

[4,20- 5] 

1 

2 

3 

4 

5 

 غحر مىافم جماما

 غحر مىافم

 مداًد

 مىافم

 مىافم جماما

 .2005، داز واثل لليؼس، الأزدن ، SPSS، الخحليل الؤحصائي الوصفي والاصخدلالي بئصخخدامغص غبد الفخاحاالإصدر: 

 هي:و جم بطخسدام الاطخمازة لجمؼ البُاهاث خُث ػملذ غلى زلازت ؤكظام زثِظُت  َييل الؤصخمارة: -

  الخػلُمي، : جلمً بُاهاث زاؿت بالخـاثف الدًمغسافُت والصخـُت والجيع، الػمس، االإظخىي اللضم الأول

 هبُػت االإىـب، غدد طىىاث الخبرة، الخسـف الػلمي.

 ( 14: جلمىذ ؤبػاد االإخغحر االإظخلل خُث زـف لبػد الآلُاث الدازلُت للحىهمت االإاطظاث )اللضم الثاوي

 ( غبازاث كُاض.14غبازة كُاض ولبػد الآلُاث الخازحُت للحىهمت االإاطظاث )

 ( غبازة كُاض. 13) والؤدازي  االإالي الفظادخابؼ : جلمىذ ؤبػاد االإخغحر الاللضم الثالث  

للخإهد مً زباث ؤداة الدزاطت وؿدكها اطخسدمىا مػامل ؤلفا هسوبىار خُث صدق الاصخمارة ومعامل الثباث:  -3

 ًىضح الجدوٌ الخالي مػاملاث زباث غبازاث ؤبػاد الاطخمازة. 

 .    SPSS: مظخسسج مً ألفا هروهباخ )معامل الثباث( -

 : الجرز التربُعي الإػامل الثباث.معامل الصدق -

 (: صدق الاصخمارة ومعامل الثباث.04حدول ركم )

 عدد العباراث أبعاد الاصخمارة
 معامل الثباث
 ()ألفا هروهباخ

معامل 
 الصدق

 0,849 0,722 14 الآلياث الداخليت
 0,928 0,863 14 الآلياث الخارحيت

 0,911 0,830 28 آلياث الحوهمت االإؤصضاث
 0,939 0,883 13 والؤداري  االإالي الفضاد

 0,950 0,903 41 الؤحمالي

 (.SPSSوفلا لىخاثج ) مً بغداد الباخثحن :االإصدر

 الفضاد، خُث ؤزر كظم 0,903ًخطح مً الجدوٌ ؤغلاه ؤن مػامل الثباث لأكظام الدزاطت مسجفؼ وبلُمت 

، في خحن بلغ االإدىز 0,830مً كظم آلُاث خىهمت االإاطظاث خُث بلغ  0,883كُمت زباث ؤهبر بلُمت  والؤداري  االإالي

هرا ٌػجي ؤن غبازاث الؤطخمازة جخـف  0,863، واالإدىز الثاوي 0,722الأوٌ الآلُاث الدازلُت لحىهمت االإاطظاث 

ت، بالإكافت بلى وحىد ازجبان كىي ومىحب بحن بثباث الىخاثج مؼ بمياهُت حػمُم الىخاثج االإخىؿل بليها في هره الدزاط

، وهرا ًدٌ غلى ؤن مػامل 0,950غبازاث ول مدىز مً مداوز الدزاطت بدُث كدز مػامل الـدق الؤحمالي للإطخمازة 

 الـدق مسجفؼ.
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 الخحليل الاحصائي لعباراث الاصخمارة -4

جلىم هره الدزاطت غلى غدد مً االإخغحراث االإظخللت  جحليل خصائص عيىت الدراصت )البياهاث الشخصيت(: -ا

االإخػللت بالخـاثف الىظُفُت والصخـُت لأفساد الدزاطت، والتي غلى كىئها ًمىً جددًد زـاثف ؤفساد الػُىت 

 غلى الىدى الخالي:

 (: جوزيع مجخمع الدراصت لللضم الأول.05حدول ركم )
 (%)   اليضبت االإئويت الخىرار الفئت االإخغيراث

 الجيط
 

 47,6 60 ذهس

 52,4 66 ؤهثى

 100 126 االإجموع

 العمر

 22,2 28 طىت 30ؤكل مً 

 38,1 48 طىت 40بلى ؤكل مً  30مً 

 31,8 40 طىت 50بلى ؤكل مً  40مً 

 07,9 10 طىت فإهثر 51

 100 126 االإجموع

ل العلمي  االإؤَ

,60 76 لِظاوع  3  

,33 42 ماطتر /ماحظخحر  3  

,06 08 دهخىزاه  4  

 100 126 االإجموع

 الوظيفت الحاليت

 25,4 32 بهاز 

 09,5 12 مدكم دازلي

 30,2 38 مداطب

 25,4 32 مدافظ خظاباث

 09,5 12 زبحر مداطبي

 100 126 االإجموع

 عدد صىواث الخبرة

,17 22 طىىاث 5ؤكل مً   5  

 27 34 طىىاث 10بلى ؤكل مً  5مً 

 23,8 30 طىت 14بلى ؤكل مً  10مً 

 31,7 40 طىت فإهثر 15

 100 126 االإجموع

 الخخصص العلمي

 30,1 38 بكخـاد ومالُت

 42,9 54 مداطبت وجدكُم

 27 34 حظُحر وبدازة ؤغماٌ

 100 126 االإجموع

 (.SPSSوفلا لىخاثج ) مً بغداد الباخثحن :االإصدر

 ؤغلاه البُاهاث الصخـُت للمفسداث الػُىت والخالي:ًظهس الجدوٌ 

 66في خحن بلغ غدد الؤهار  % 47,6بيظبت  60هجد جلازب الوابؼ الروىزي والأهثىي خُث بلغ غدد الروىز  الجيط: -

 %.52,4بيظبت 

%  38,1جىشغذ ؤغماز االإجخمؼ في مسخلف الفئاث الأزبػت خُث جسهصث بالدزحت الأولى في الفئت الثاهُت بيظبت  العمر: -

 %.  907,% زم السابػت بيظبت  22,2% والأولى 31,8 جليها الفئت الثالثت 
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ل العلمي: - ة لِظاوع بيظبت فسد خاملحن ػهاد 76هجد غالبُت ؤفساد االإجخمؼ ذو مظخىي حامعي ًىلظمىن بلى:  االإؤَ

%، ؤما غدد الافساد  33,3فسد بيظبت  42%، في خحن بلغ غدد الأفساد ذوي االإاهل الػلمي ماحظخحر/ماطتر  360,

 %، وهرا ًدٌ غلى ؤن ؤفساد الػُىت مدل الدزاطت ماهلحن غلمُا. 06,4 بيظبت ؤفساد 8الحاملحن للؼهادة الدهخىزاه 

 38جخمؼ لهم جســاث غلمُت في مجاٌ الدظُحر والؤكخـاد، بذ بلغ هجد ؤن حمُؼ ؤفساد االإالخخصص العلمي:  -

فسدا لديهم جسـف حظُحر  34فسدا جسـف مداطبت جدكُم، في خحن هجد  54فسدا لهم جسـف بكخـاد ومالُت و

هرا ًدٌ ؤن ؤفساد الػُىت ًخىفس فيهم الؤالإام بجمُؼ حىاهب ؤطئلت الؤطخمازة وىنها جخػلم بمجاٌ ، وبدازة ؤغماٌ

 ســهم وبرلً ًمىً اللىٌ ؤهه جخىفس لديهم اللدزة للإحابت غلى الأطئلت مً الىاخُت االإػسفُت.ج

%، مً غُىت الدزاطت وظُفتهم مداطب،  30,2( هجد ؤن ما وظبخه 05مً زلاٌ الجدوٌ زكم ) الوظيفت الحاليت: -

ت مً بحن مفسداث الػُىت بــــ   25,4ؤما مدافظحن الحظاباث والؤهازاث بماطظاث غُىت الدزاطت فياهذ وظبتهم مدظاوٍ

  %. 09,5%، في خحن بلغذ ول مً وظبت االإدكلحن الدازلُحن والخبراء االإداطبحن 

% جلؼ في الفئت السابػت،  31,7ٌؼحر الجدوٌ الظابم بلى ؤن ؤهبر وظبت للػدد طىىاث الخبرة هي  عدد صىواث الخبرة: -

 %.  17,5%، وزم الفئت الأولى بيظبت  23,8% جسف الفئت الثاهُت زم هجد الفئت الثالثت بيظبت  27زم جليها وظبت 

طِخم الخوسق في هرا الجصء حور )آلياث حوهمت االإؤصضاث(: اللضم الثاوي: الخحليل الاحصائي لعباراث م -ب

غسق وجفظحر الىخاثج التي جىؿلذ بليها الدزاطت لخدلُم ؤهداف الدزاطت للإحابت غلى حظائلاتها وذلً في ظل ما 

 لساث الاطخمازة االإىجصة.ؤطفسث غىه البُاهاث والأطالُب الؤخـاثُت االإظخسدمت في جدلُل ف

 مخغير الآلياث الداخليت لحوهمت االإؤصضاث -

 (: إحاباث الأفراد إججاٍ الآلياث الداخليت لحوهمت االإؤصضاث.06حدول ركم )

 العباراث  الركم
االإخوصغ 
 الحضابي

اهحراف 
 معياري 

جرجيب 

حضب 
 الأَميت

 الؤججاٍ

 مىافم  0,772 67,3 مجلط الؤدارة-1-أ

 مىافم 2 1,203 87,3 دازل االإاطظت. هُئت بػساف وزكابت الؤدازة مجلع ٌػخبر 1

2 
ًلتزم مجلع الؤدازة غىد كُامه بمهامه اخترام اللىاهحن والخىظُماث التي 

 جدسؾ غلى خماًت خلىق ؤصحاب االإـالح في االإاطظت.
 مىافم 1 0,730 4,00

 مىافم 3 0,922 3,58 االإدزاء الخىفُرًحن. وحغُحر في بزخُاز هاما دوزا الؤدازة مجلع ًلػب 3

ت. زبراتهم زلاٌ مً الؤدازة مجلع ؤغلاء اهخساب ًخم 4  مداًد 4 0,964 3,25 الؤدازٍ

,0 3,88 لجىت الخدكيم -2-أ  644  مىافم  

5 
ت كبل حظلُمها بلى مجلع  جلىم لجىت الخدكُم بخدكُم اللىاثم االإالُت الظىىٍ

 الؤدازة.
 مىافم 2 0,546 3,96

س االإالُت. 6  مىافم 3 0,830 3,90 حؼسف اللجىت غلى وظُفت الخدكُم الدازلي وجدكُم الخلازٍ

 مىافم 4 1,055 3,77 جلدًم الخىؿُاث للإدازة لإجساذ الؤحساءاث اللاشمت. 7

 مىافم 1 6010, 4,19 اللُام بإًت واحباث جيلف بها مً كبل مجلع الؤدازة. 8

اث في الخدكُم والاجفاق غليها مؼ مجلع الؤدازة.مىاكؼت هواق وهبُػت  9  مىافم 5 1,088 3,58 الأولىٍ

 مىافم  0,659 3,56 الخدكيم الداخلي -3-أ

10 
 الىظاثف والأوؼوت مسخلف ؤداء لخلُُم الىطُلت الفػالت الدازلي هى الخدكُم

 دازل االإاطظت.
 مداًد 5 1,141 3,35

 مىافم 3 1,234 3,48ًىفس االإاطظت الأحهصة اللاشمت لأداء الأغماٌ هما ًىحد هظام فػاٌ للسكابت  11
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 والخدكُم الدازلي لدي بدازجىم.

 مىافم 1 0,538 3,90 حظاهم غملُت الخدكُم الدازلي في جللُل مساهس الفظاد االإالي والؤدازي.  12

 مىافم 2 1,050 3,64 جىمً مظاولُت االإدكم الدازلي في مىؼ واهدؼاف الغؽ والتزوٍس.  13

14 
لخدلم ؤهداف االإدكم الدازلي ًجب ؤن جيىن البُاهاث مىظمت بؼيل حُد 

ؼ زاؾ بها.   وحظدىد بلى حؼسَ
 مىافم 4 1,206 3,45

  0,772 3,67 إحمالي إحاباث الأفراد إججاٍ الآلياث الداخليت

 (.SPSSوفلا لىخاثج ) مً بغداد الباخثحن :االإصدر

( هلاخظ ؤن هىان جىىع في بحاباث ؤفساد مجخمؼ الدزاطت وهرا 06مً زلاٌ الىخاثج االإبِىت في الجدوٌ زكم )

خظب الؤججاه الػام لػبازاث اللُاض وذلً باليظبت الإػظم الػبازاث الخاؿت بالآلُاث الدازلُت االإخمثل في مجلع 

)لجىت الخدكُم، الخدكُم الدازلي( وهرا خظب الىخاثج وان االإخىطى الحظابي خُث واهذ الآلُاث الؤدازة الري ًلم 

بدزحت مىافم، الخدكُم  3,88ووان االإخىطواث الحظابُت  للجىت الخدكُم ؤهبر وظبت  67,3الدازلُت )مجلع الؤدازة( 

ؤما باليظبت للاهدساف  ا بدزحت مىافموهر 3,67مىافم، وغلُه بلغ االإخىطى الحظابي الىلي  بدزحت  3,56الدازلي

وهرا باليظبت لإحاباث الأفساد ججاه جوبُم الآلُاث الدازلُت، وهرا ًدٌ غلى جىىع  7720,االإػُازي الىلي فياهذ كُمخه 

 وحػدد بحاباث الأفساد.

 مخغير الآلياث الخارحيت لحوهمت االإؤصضاث -

 الآلياث الخارحيت لحوهمت االإؤصضاث. (: إحاباث الأفراد إججا07ٍحدول ركم )

 العباراث الركم
االإخوصغ 
 الحضابي

اهحراف 
 معياري 

الترجب 

حضب 

 الأَميت

 الؤججاٍ

 مىافم  0.682 3.489 االإحيغ اللاهووي والخىظيمي -ا

1 ً  مداًد 3 1.270 2.80 جىحد باالإاطظت كىاهحن جدد مً طلوت االإدًسٍ

 مىافم 2 0.820 3.50 مسخلف اللسازاث دازل االإاطظتًازس اللاهىن الدازلي غلى  2

 مىافم 1 1.053 4.17 جلتزم االإاطظت باللىاهحن التي جدددها الدولت 3

 مىافم  0.838 3.611 االإىافضت في صوق الضلع والخدماث وصوق العمل -ب

 مىافم 2 0.845 3.90 هىان ازجفاع في جيالُف اهخاج الظلؼ والخدماث باالإاطظت 4

 مىافم 3 0.803 3.90 االإاطظت جخىاحد في مدُى جىافس ي هل 5

 مداًد 6 1.299 3.03 حظعى االإاطظت بلى زلم محزة جىافظُت بخسفُم الأطػاز 6

 مىافم 1 0.785 3.93 حػخمد االإاطظت غلى كدزاث و زبراث مىظفيها 7

 مىافم 4 0.858 3.57 جلىم االإاطظت بخىظُف غماٌ زازحُحن ذوي هفاءاث وزبراث 8

س كدزاث ومهازاث غمالها 9  مىافم 5 1.159 3.37 حظعى االإاطظت بلى جوىٍ

 مىافم  0,659 3,49 الخدكيم الخارجي -ج

 مىافم 4 1,206 3,45 حػسق االإاطظت بُاهاتها االإالُت غلى مدكم زازجي ذو هفاءة وطمػت مهىُت. 10

11 
س االإدكم الخازجي جدفظاث جخػلم بظُاطت الؤفـاح االإىخهجت مً  جلمً جلسٍ

 هسف ماطظخىم. 
 مداًد 5 1,141 3,35

12 
ًسهص االإدكم الخازجي غلى ؤهمُت كُام االإاطظاث بالإفـاح غً الأخدار 

ت االإازسة غلى االإسهص االإالي لها.  الجىهسٍ
 مىافم 1 1.079 3.51

13 
ؤهمُت كُام االإاطظاث بالإفـاح غً هبُػت ًسهص االإدكم الخازجي غلى 

 االإساهس.
 مىافم 3 1.058 3.49
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14 
مهمت الخدكُم الخازجي غلى مظخىي ماطظخىم ؤدث بىم بلى الؤطخمساز ؤهثر 

 بصحت الدسجُلاث االإداطبُت.
 مىافم 2 1,050 3,64

  0,8270 3,25 إحمالي إحاباث الأفراد إججاٍ الآلياث الخارحيت

 (.SPSSوفلا لىخاثج ) بغداد الباخثحنمً  :االإصدر

( واهذ بججاهاث غُىت الدزاطت مىافلت هدى غبازاث االإدُى اللاهىوي والخىظُمي 07هلاخظ مً الجدوٌ زكم )

لخماس ي الدالت غلى بزخُاز الري ًلؼ في الفئت السابػت مً طلم لُيازث ا 3.489بمخىطى الحظابي الػام لإحاباجه 

غُىت الدزاطت هدى غبازاث االإىافظت في طىق الظلؼ والخدماث وطىق الػمل واهذ بمخىطى  ، بِىما بججاهاثمىافم

الري ًلؼ في الفئت السابػت مً طلم لُيازث الخماس ي الدالت غلى بزخُاز مىافم، هما واهذ  3.611خظابي بلغ 

الري  3,49ظابي الؤحمالي بججاهاث غُىت الدزاطت مىافلت هدى غبازاث آلُت الخدكُم الخازجي خُث بلغ االإخىطى الح

ًلؼ في الفئت السابػت مً طلم لُيازث الخماس ي الدالت غلى بزخُاز مىافم، وهرا ًدٌ غلى مػسفت افساد الػُىت لأهمُت 

( هلاخظ ؤن بججاهاث مجخمؼ الدزاطت بًجابُت هدى 05( وزكم )04الخدكُم الخازجي الإاطظاتهم، ومً الجدولحن زكم )

االإاطظاث )آلُاث الحىهمت الدازلُت وآلُاث الحىهمت الخازحُت(، خُث بلغ االإخىطى  فلساث مخغحر آلُاث خىهمت

الري ًلؼ في الفئت السابػت مً فئاث االإلُاض الخماس ي لُيازث وهي الفئت  3,46الحظابي لآلُاث الحىهمت االإاطظاث 

ؤهمُت آلُاث خىهمت االإاطظاث التي حؼحر بلى زُاز ؤوافم، مما ٌػىع الؤدزان والىعي والفهم الإجخمؼ الدزاطت خىٌ 

[، خُث جم 4,19 -2,35الإفسداث غُىت الدزاطت، وكد جساوخذ االإخىطواث الحظابُت في فلساث هرا االإخغحر ما بحن ]

 جسجُبها خظب الأهمُت.

 والؤداري  االإالي الفضادجحليل إججاٍ العيىت لفلراث محور  -

 والؤداري  االإالي الفضاد(: إحاباث أفراد عيىت الدراصت عً عباراث محور 08حدول ركم )

 العباراث الركم
االإخوصغ 

 الحضابي

الاهحراف 

 االإعياري 
 الاججاٍ العام

الأَميت 

 اليضبيت

 12 غحر مىافم 1.227 2.49 الػاملحن باالإاطظاث لا ًسلىن بىاحباث غملهم ملابل بهسامُاث. 1

2 
ت وغدم بفؼاء ؤطساز الػمل بلى الأهساف الخازحُت ًلتزم  االإىظف بالظسٍ

 غً بهاز االإاطظت
 3 مىافم 0.770 4.02

 6 مىافم 0.921 3.59 هىان حظاهل مً هسف االإىظفحن واالإظاولحن في بحساء هلباث الصباثً. 3

 5 مىافم 0.86 3.9 لا ًخم جفلُل شبىن غلى آزس ازىاء جإدًت هلباث الػملاء. 4

5 
هىان اهلبان مً هسف االإىظفحن بىكذ الػمل وغدم الترادي، 

 والؤلتزام لأوامس االإسئوطحن. 
 2 مىافم بؼدة 0.775 4.27

6 
ًتهسب االإىظفحن ؤخُاها غً ممازطت الـلاخُاث االإسىلت له هدُجت غدم 

 زلخه بلدزاجه وزىفا مً الىكىع في الخوإ.
 13 غحر مىافم بؼدة 0.706 1.59

7 
االإػاملاث )الػملُاث( بحن غدة ؤشخاؾ هدُجت لػدم جدمل ًخم ججصثت 

 االإظاولُت الفسدًت.
 1 مىافم بؼدة 0.742 4.27

8 
الػاملحن باالإاطظاث لا ًلىمىن بػمل مػحن ؤو ًمخىػىن غً غمل مػحن 

 هدُجت زحاء ؤو وطاهت.
 10 مداًد 1.055 3.29

9 
والأهساف زازج جىدؼس ظاهسة جبادٌ الهداًا بحن االإظاولحن والػاملحن 

 االإاطظت.
 8 مداًد 0.972 3.39

10 
الػاملحن باالإاطظت لا ًلبلىن الهداًا مً الػملاء ؤو االإىزدًً ؤو 

حن ؤو االإظخىزدًً هظحر حظهُل لهم بػم الأمىز والؤحساءاث  االإـدزٍ
 4 مىافم 0.987 3.98
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 دون غلم الؤدازة.

11 
الخاؿت بالإدازة ٌظخػمل بػم الػاملحن باالإاطظت الأدواث والأػُاء 

 بغُت الؤهخفاع بها واطخػمالها الإـلحت شخـُت.
 9 مداًد 1.019 3.37

12 
في بػم الأخُان ًخم الىؼف ًخم الىؼف غً بػم االإػاملاث الغحر 

 كاهىهُت والتزوٍس في الأوزاق السطمُت والىزاثم الخاؿت باالإاطظت.
 11 مداًد 0.988 3.22

 7 مىافم 1.003 3.49 دوزٍت ولما اكخلذ اللسوزة بلى ذلً.ًخم غلد بحخماغاث بـفت غحر  13

  مىافم 0.4892 3.4484 االإخىطى الػام للػبازاث

 (.SPSSوفلا لىخاثج ) مً بغداد الباخثحن :االإصدر

واهذ مىافم،  والؤدازي  االإالي الفظادهجد ؤن الؤججاه الػام لإحاباث الأفساد خىٌ ( 08)مً زلاٌ الجدوٌ زكم 

-3.40وهي جلؼ برلً كمً االإجاٌ ) 0.4892واهدسافها االإػُازي  3.4484خُث كدز االإخىطى الحظابي للػبازاث بـــ 

( 4.27و 1.59(، همــا یخلــذ مــً الجــدوٌ ؤن مخىطــواث احابــاث االإبدــىزحن غــً غبــازاث هــرا االإدىز جساوخـذ بـحن )4.19

 االإالي الفظادخىٌ مدىز وهرا ٌػجي ؤن آزاء حمُؼ ؤفساد الػُىت (، 0.742و 0.706ساوخـذ بـحن )باهدسافـاث مػیازیـت ج

مىاؿبهم لخدلُم  ه لا بد مً ميافدت ممازطاث االإظاولحن والػماٌ باالإاطظاث وبطخغلاٌغلى ؤه ون اهدً والؤدازي 

ت همسالفت اللىاهحن والخػلُماث والأخيام االإالُت  مياطب غحر مؼسوغت ؤو مىافؼ شخـُت مً زلاٌ جبجي ؤطالُب ملخىٍ

ت التي جادي بلى خالاث الخلاغب والتزوٍس  والؤزخلاض، لرلً بجب ميافدخه ومػالجخه. والؤدازٍ

 لُام بةزخباز فسكُاث الدزاطت هما ًلي:بػد جدلُل مداوز الدزاطت ًمىً الاخخبار الفرضياث:  -5

لإًجاد الػلاكت بُم االإخغحر االإظخلل واالإخغحر الخابؼ والتي ػيلذ في جحليل علاكت الارجباط بين مخغيري الدراصت:  -ا

سكُاث الدزاطت مً زلاٌ بطخسدام مػامل الازجبان بحرطىن، وكد الأطاض مؼيلت الدزاطت وحظائلاتها طِخم ازخباز ف

 جم اطخسساج مػاملاث الازجبان مً زلاٌ مـفىفت الازجبان  االإىضح في الجدوٌ الخالي:

 (: ًوضح مصفوفت الارجباط )معامل برصون(.09حدول ركم )

  ؤكظام الاطخمازة
الآلُاث الدازلُت 

 للحىهمت

الآلُاث الخازحُت 

 للحىهمت

 االإالي الفظاد

 والؤدازي  

خىهمت آلُاث 

 االإاطظاث

الآلُت الدازلُت 

 للحىهمت

 **0.941 **0.472 **0.584 1 مػامل بحرطىن 

 0.000 0.007 0.001  مظخىي الدلالت

 126 126 126 126 الدزاطتغُىت 

الآلُت الخازحُت 

 للحىهمت

 **0.824 **0.617 1 **0.686 مػامل بحرطىن 

 0.000 0.000  0.001 مظخىي الدلالت

 126 126 126 126 الدزاطت غُىت

 الفظاد االإالي

 والؤدازي 

 **586. 1 **0.617 **0.772 مػامل بحرطىن 

 001.  0.000 0.007 مظخىي الدلالت

 126 126 126 126 الدزاطت غُىت

خىهمت  آلُاث

 االإاطظاث

 1 **0.586 **0.824 **0.841 مػامل بحرطىن 

 0.000 0.001 0.000 0.000 مظخىي الدلالت

 126 126 126 126 الدزاطت غُىت

ت   (SPSSوفلا لىخاثج ) مً بغداد الباخثحن :االإصدر          0,05الازجبان ذو دلالت بخـاثُت غىد مظخىي مػىىٍ
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 والؤدازي  االإالي الفظادوجىف غلى: " لا حظاهم آلُاث خىهمت الؼسواث في الحد مً : إخخبار الفرضيت الرئيضيت -ب

 ("، 0.05وفلا لػُىت الدزاطت غىد مظخىي دلالت )

 والإػسفت صحت الفسكُت مً غدمها ازجإًىا ؤن وػخمد غلى مػامل الازجبان بحرطىن االإبحن في الجدوٌ الخالي:

 .والؤداري  االإالي والفضاد(: علاكت الارجباط بين آلياث حوهمت االإؤصضاث 10حدول ركم )

 الخفضير مضخوى الدلالت معامل صبيرمان معامل بيرصون  البيان         

 الآلياث الحوهمت االإؤصضاث
 جىحد غلاكت 0.001 0.669 0.686

 والؤداري  االإالي الفضاد

ت لازجبان ذو دلالت بخـاثُت ا  (.SPSSوفلا لىخاثج ) مً بغداد الباخثحن :االإصدر          0,05غىد مظخىي مػىىٍ

ت 0,05ؤكل مً مظخىي الدلالت  0,001هلاخظ ؤن مظخىي الدلالت  وجلبل     وغلُه هسفم الفسكُت الـفسٍ

 0,05الدلالت  مظخىي  والؤدازي  االإالي الفظاد ميافدتالفسكُت البدًلت، هي ؤن آلُاث خىهمت االإاطظاث حظاهم في 

 .%66.9، ومػامل طبحرمان للسجب %68.6خُث بلغ مػامل الازجبان  لبحرطىن 

 اخخبار الفرضياث الفرعيت -ج

 الفظاد ميافدتوجىف غلى: " لا حظاهم الآلُاث الدازلُت لحىهمت الؼسواث في  :اخخبار الفرضيت الفرعيت الأولى -

 (."0.05وفلا لػُىت الدزاطت غىد مظخىي دلالت ) والؤدازي  االإالي

 والإػسفت صحت الفسكُت مً غدمها وػخمد غلى مػامل الازجبان بحرطىن االإبحن في الجدوٌ الخالي:

 .والؤداري  االإالي والفضاد( علاكت الارجباط بين الآلياث الداخليت للحوهمت 11حدول ركم )

 الخفضير مضخوى الدلالت معامل صبيرمان معامل بيرصون  البيان

 الآلياث الداخليت للحوهمت
 جىحد غلاكت 0.007 0.558 0.772

 والؤداري  االإالي الفضاد

ت   (.SPSSوفلا لىخاثج ) مً بغداد الباخثحن :االإصدر       0,05الازجبان ذو دلالت بخـاثُت غىد مظخىي مػىىٍ

ت  0,05ؤكل مً مظخىي الدلالت  0,007هلاخظ ؤن مظخىي الدلالت الؤخـاثُت   H0وغلُه هسفم الفسكُت الـفسٍ

غىد  والؤدازي  االإالي الفظاد ميافدتوهلبل الفسكُت البدًلت وهي ؤن الآلُاث الدازلُت للحىهمت االإاطظاث حظاهم في 

 .%55.8، ومػامل طبحرمان للسجب %77.2خُث بلغ مػامل الازجبان لبحرطىن  0,05مظخىي الدلالت 

 الفظاد ميافدتلا حظاهم الآلُاث الخازحُت لحىهمت الؼسواث في  "وجىف غلى: : اخخبار الفرضيت الفرعيت الثاهيت -

 (."0.05وفلا لػُىت الدزاطت غىد مظخىي دلالت ) والؤدازي  االإالي

 غدمها وػخمد غلى مػامل الازجبان بحرطىن االإبحن في الجدوٌ الخالي:والإػسفت صحت الفسكُت مً 

 .والؤداري  االإالي والفضاد(: علاكت الارجباط بين الآلياث الخارحيت للحوهمت 12حدول ركم )

 الخفضير مضخوى الدلالت معامل صبيرمان معامل بيرصون  البيان

 الآلياث الخارحيت للحوهمت
 غلاكتجىحد  0.000 0.779 0.841

 والؤداري  االإالي الفضاد

ت الاز   (.SPSSوفلا لىخاثج ) مً بغداد الباخثحن :االإصدر      0,05جبان ذو دلالت بخـاثُت غىد مظخىي مػىىٍ

ت  0.05ؤكل مً مظخىي الدلالت  0,000هلاخظ ؤن مظخىي الدلالت الؤخـاثُت     وغلُه هسفم الفسكُت الـفسٍ

غىد  والؤدازي  االإالي الفظاد ميافدتوجلبل الفسكُت البدًلت وهي ؤن الآلُاث الخازحُت للحىهمت االإاطظاث حظاهم في 

 .%77.9، ومػامل طبحرمان للسجب %84.1خُث بلغ مػامل الازجبان لبحرطىن  0,05مظخىي الدلالت 

 الخاجمت -
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 بلى االإدلُت والهُئاث والحيىماث والؤكلُمُت الدولُت االإىظماث طازغذ فلد الحىهمت الإفهىم الىبحرة للأهمُت هدُجت

 الخػاون  مىظمت مبادت وحػخبر الؼسواث، في الجُدة الحىهمت مػاًحر جوبُم مً حػصش  ولىاثذ مىازُم بؿداز

 هلوت االإبادت هره ػيلذ وكد االإدلُت، االإىازُم ؤهم غلُه بىِذ الري الأطاس ي الىمىذج بمثابت والخىمُت الاكخـادي

 بدازاث غلى السكابت لإخيام الػاالإُت الخىحهاث ؤخدر مً حػخبر هما الؼسواث، في الحىهمت جوبُم لجىدة دولُت كُاض

 واالإمازطاث الأداء وجدظحن االإـالح، ؤصحاب مً وغحرهم االإظاهمحن خلىق  خماًت بهاز في وذلً الؼسواث،

س في والؼفافُت الؤفـاح وجىفحر االإداطبُت  االإبىس الاهدؼاف بلى والفػالت الجُدة الحىهمت جادي هما االإالُت، الخلازٍ

اث لاهسفاق  االإالُت الأشماث مً وكاجي غلاج بمثابت الؼسواث خىهمت اغخباز ًمىً وغلُه والؼفافُت، الؤفـاح مظخىٍ

 والؤدازي  االإالي والفظاد

ٌ  مً جمىىا الدزاطت هره زلاٌ مً: الىخائج -  :الخالُت الىلان في هلخـها الأطاطُت الىخاثج بلى الىؿى

ٌ  االإمازطحن الباخثحن بحن اجفاق هىان -  مجمىغت یدمل خیث الؼسواث، خىهمت اطلىب جلییم ومػایحر مددداث خى

 .غملها في الادازة جدىم التي والاكخـادیت واالإالیت واالإداطبیت اللاهىهیت والخىظیماث اللىاغد مً

 واالإالي الؤدازي  والفظاد الغؽ ازجياب فسؾ جللُل في مبادئها ووؼس الؼسواث خىهمت آلُاث بخوبُم الالتزام ٌظاغد -

س مىزىكُت دزحت دةوشٍا  .االإالُت الخلازٍ

ٌ  ًخىكف لا -  كمان بلى ذلً ًخػدي ؤن ًجب بل ،آلُاتها بخوبُم الاهخفاء غلى للحىهمت الؤًجابُت الىخاثج بلى الىؿى

 جوبُم غً االإظاولت الأهساف ًمىً ما وهى غامت بـفت الؼسواث في االإىحىد والسكابي الخىظُمي االإىار هفاءة

 .وحه ؤهمل غلى بدوزها اللُام مً الحىهمت

بماطظاث  واالإالي الؤدازي  الفظاد وميافدت الؼسواث لحىهمت والخازحُت الدازلُت الآلُاث بحن هسدًت غلاكت وحىد -

 غُىت الدزاطت.

 ولجىت الخدكُم في االإاطظاث غُىت الدزاطت. الدازلي الخدكُم آلُتي غلىبـىزة كلُلت   الاغخماد -

 :ًلي فُما هلخـها الاكتراخاث مً حملت جلدًم ًمىً الىخاثج مً اهولاكا: الخوصياث  -

تزاؿت  ؼسواثال في الؼسواث خىهمت آلُاث اغخماد كسوزة - ٌ  لغسق وذلً الجصاثسٍ س غلى الحـى  مالُت جلازٍ

 .واالإـداكُت لثلتا جخـف

ترجب الؼسواث، منها حػاوي التي االإػللاث ؤهبر مً والؤدازي  االإالي الفظاد ٌػخبر -  جيالُف الؼسواث جدمل غلُه وٍ

 لرا والبلاء الخىافع غلى كدزتها ًلػف مما جلدمها التي الخدماث ؤو جيخجها التي الظلؼ ؤطػاز غلى جىػىع بكافُت

 .خىلها االإىظفحن وجىغُت ؼسواثال دازل الفظاد زلافت وؼس مً بد لا

 .الإسجىبُه الجدًت واالإظاءلت والؤدازي  االإالي الفظاد كد ؿازمت كىاهحن بؿداز -

 في الؼسواث. والخدكُم السكابت مظاولُاث لخىلي الجزيهحن للأشخاؾ واالإىكىعي الصحُذ الازخُاز -

ت مػاًحر بؿداز كسوزة -  الؤفـاح وجلمً الدولُت االإداطبت مػاًحر مؼ مدظلت الجىدة غالُت مداطبُت حصاثسٍ

 للحد مً الفظاد االإالي والؤدازي. والؼفافُت
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ت الؼسواث جفػُل كمان غلى الػمل -  الخىظُمي الهُيل في مياهتها زفؼ زلاٌ مً الدازلي الخدكُم بدازة لدوز  الجصاثسٍ

 بها الؼسواث. جلىم التي والأوؼوت الأهظمت وافت في زبرة وؤصحاب ماهلحن فسادؤ وجصوٍدها اطخللالُتها وكمان

ت  لجىت دوز  جفػُل كسوزة -  مظخللحن ؤغلاء مً حؼىُلها زلاٌ مًالخدكُم الغاثبت في الػدًد مً الؼسواث الجصاثسٍ

خمخػىن  جىفُرًحن وغحر  الؼسواث. غمل مجاٌ في والخبرة لجزاهتبا وٍ

 الحىهمت ؤهساف وافت وبحن وخُادًت اطخللالُت مً لها بما الخدكُم لجىت بحن الاجـالاث جفػُل كمان غلى لػملا -

 .والفظاد الغؽ مً للحد الأزسي 

 جيىن  الؼإن هرا في كىاهحن اطخـداز زلاٌ مً الؤلصامُت الـُغت الؼسواث خىهمت آلُاث جوبُم مخولباث غواءب -

ت الخوبُم  .اللىاغد لهره االإسالفت الؼسواث غلى زادغت ثغلىبا فسق مؼ ،بحبازٍ

 االإراحـــع:    كائمت  
، "همىذج ملترح لخفػُل كىاغد خىهمت الؼسواث في بهاز االإػاًحر الدولُت للمساحػت الدازلُت"، (2005) ببساهُم، مدمد غبد الفخاح .1

ت االإىظمت الػسبُت :اللاهسةبدث ملدم في االإاجمس الػلمي الأوٌ جدذ ػػاز الخدكُم الدازلي في بهاز خىهمت الؼسواث،   . للخىمُت الؤدازٍ

ً الدًً، دهُمي حابس .2 : خىهمت (2012) بسوغ شٍ ، دوز آلُاث الحىهمت في الحد مً الفظاد االإالي والؤدازي، االإلخلى الىهجي خىٌ

 ماي. 07و 06ًىمي ، الجصاثس، -بظىسة–الؼسواث هألُت للحد مً الفظاد االإالي والؤدازي، حامػت مدمد زُلس 

ت، 1، ن-مىهج هظسي وغملي –الػىالإت  ، غىالإت الفظاد وفظاد(2008) خمدي غبد الػظُم .3  .از الجامػُتالد :الؤطىىدزٍ

: خىهمت (2012) زكُت خظاوي، وآزسون .4 ، آلُاث خىهمت االإاطظاث ودوزها في الحد مً الفظاد االإالي والؤدازي، االإلخلى الىهجي خىٌ

 .ماي 07و 06ًىمي  ، الجصاثس،-بظىسة–الؼسواث هألُت للحد مً الفظاد االإالي والؤدازي، حامػت مدمد زُلس 

ت: ، خىهمت الؼسواث والأشمت االإالُت الػاالإُت، (2009) هازق غبد الػاٌ خماد .5  .الداز الجامػُتالؤطىىدزٍ

 .اجداد االإـازف الػسبُتاللاهسة: ، ، خىهمت الؼسواث ودوز مجلع الادازة(2007) غدهان خُدز دزوَؽ .6

لليؼس  داز ؿفاء :الأزدناالإالي الاطتراجُجي للمـازف،  والأداءمت االإاطظُت ، الحىه(2011) غلاء فسخان هالب، اًمان ػُدان االإؼهداوي .7

 .والخىشَؼ

م ػىواٌ .8 د زمُلي، غبد الىسٍ ، الحىهمت والفظاد الؤدازي واالإالي، االإلخلى الدولي خىٌ الحىهمت وؤزلاكُاث الأغماٌ في (2009) فسٍ

 .هىفمبر 19و 18صاثس، ًىمي ، الج-غىابت–االإاطظاث، حامػت باجي مسخاز 

ش ي، طامُت مدوي  .9 صي  (2019) هجزة كسَ ، الالُاث الدازلُت لحىهمت الؼسواث همدزل للحد مً الفظاد  االإالي والادازي، مجلت االإلسٍ

 .03، الػدد 03االإجلد االإسهص الجامعي ػسٍف بؼىػت ؤفلى، للدزاطاث الاكخـادًت واالإالُت، 
 والؤدازي خىٌ آزاز جوبُم مبادت خىهمت الؼسواث في مدازبت الفظاد االإالي ، دزاطت (2013) لُلى كواف، ػسف الدًً ؤمحن بً غىاق .10

)بػم الخجازب الدولُت والاكلُمُت الساثدة(، االإاجمس الثالث للػلىم االإالُت واالإـسفُت خىٌ خاهمُت الؼسواث واالإظاولُت الاحخماغُت : 

 .لافسٍ 18و  17 ًىمي ججسبت الاطىاق الىاػئت، حامػت الحرمىن، الازدن،

ت بحن الؤدازي  الؤؿلاح ،(2001) اللحروحي كاطم مدمد .11  والخىشَؼ. لليؼس واثل دازالأزدن:  والخوبُم، الىظسٍ

االإاٌ  وؤطىاق الؼسواث خىهمت مخولباث الؼسواث، ماجمس خىهمت مبادت هإخد والؼفافُت ، الؤفـاح(2007) ًىطف هازق  مدمد .12

ت للخىمُت الػسبُت االإىظمت ميؼىزاث اللاهسة: الػسبُت،  .الؤدازٍ

خالت دزاطُت مً ) تهالخـاثف الفسدًت والخىظُمُت الإىظفي الحيىمت ومىظمابا ، غلاكت الفظاد الؤدازي (2001) مدمد مىلر داغس .13

 .ث للدزاطاث والبدىر الؤطتراجُجُتمسهص الؤمازا :ؤبى ظبي ،1ن ،(دولت غسبُت

، فػالُت وؤداء االإساحػت الدازلُت في ظل خىهمت الؼسواث هألُت للحد مً الفظاد (2012) مظػىد دزاوس ي، كُف الله مدمد الهادي .14

ٌ االإالي والادازي،  ، الجصاثس، -بظىسة–خىهمت الؼسواث هألُت للحد مً الفظاد االإالي والؤدازي، حامػت مدمد زُلس  :االإلخلى الىهجي خى

 .يام 07و 06ًىمي  

ت –مسخازة ، واكؼ الحىهمت في دوٌ (2013) هىاٌ ؿباًخي .15 دوز الحىهمت  ٌ:، االإاجمس الدولي الثامً خى -مؼ الترهحز غلى الخجسبت الجصاثسٍ

 .هىفمبر  20و  19الجصاثس ،،الؼلف–في جفػُل ؤداء االإاطظاث والاكخـادًاث، حامػت خظِبت بً بىغلي 
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 أشكال ومظاهر الفضاد االإالي والؤداري في اللعاغين الػام والخاص 

 وأصاليب الىكاًت مىه ومكافدته

Forms and manifestations of financial and administrative corruption 
in the public and private sectors, and methods of prevention and 

combating it  
 جسائر ال /-ميلت-االإركس الجامعي غبد الحفيظ بىالصىف /. ظالبي فاظمت السهراءط.د

E.D.Talbi Fatima Zohra/ Centre Universitaire Abd Elhafid Boussof-Mila-/ Algerie 

 /الجسائر-ميلت-مدمد/االإركس الجامعي غبد الحفيظ بىالصىف د.بىظلاغت

Dr .Boutellaa Mouhamed/ Centre Universitaire Abd Elhafid Boussof-Mila-/ Algerie 

 

 ملخص الدراصت: 

تهضؾ هظه الضعاؾت الى اقهاع أشياٌ ومكاهغ الـؿاص االإالي والؤصاعي في اللؿاعحن العام والخاص وؾبل الىشف عنها وهُـُت                    

الىكاًت مىه ومياؿدخه، خُث جىاولذ الضعاؾت الـؿاص في اللؿاع العام والخضابحر الىكائُت اللاػمت، زم جىاولذ الـؿاص في اللؿاع الخاص 

غكذ الضعاؾت الى الأؾالُب الخضًثت للىشف عً الـؿاص االإالي والؤصاعي وؾبل الخض مىه، بالإغاؿت الى ئمياهُت وجضابحر مىعه، هما جؿ

 وكض زلطذ الضعاؾت الى:العمل الجماعي والشغاواث بحن اللؿاعحن العام والخاص الإياؿدت الـؿاص.
العام بالإغاؿت الى عضم جىاػن  ٌعخبر غعف أحىع االإىقـحن الؿبب الغئِسخي لاهدشاع قاهغة الـؿاص في اللؿاع -

 الأحهؼة الغكابُت؛

أصث عوح االإىاؿؿت بحن االإإؾؿاث في الؿىق الى اللجىء الى الؼش واالإماعؾاث ػحر كاهىهُت وجـصخي آؿت الـؿاص في  -

 اللؿاع الخاص؛

الـؿاص عملذ اجـاكُت الأمم االإخدضة الإياؿدت الـؿاص على خث الضوٌ الأؾغاؾ على أزظ جضابحر ضاعمت الإياؿدت  -

 والخض مىه في هلا اللؿاعحن العام والخاص.

عػم ول الجهىط االإبظولت مً االإىكماث الضولُت والؿلؿاث االإدلُت لاجؼاٌ قاهغة الـؿاص ججخاح االإجخمعاث لاؾُما  -

 جلً التي جـخلغ للأمً والؿلام.

 العام، اللؿاع الخاص.الـؿاص االإالي، الـؿاص الؤصاعي، االإىقف العمىمي، اللؿاع  الكلماث االإفتاخيت:

Abstract: 

                    This study aims to show the forms and manifestations of financial and administrative corruption in the public 

and private sectors, ways to detect it،  and how to prevent and combat it. Financial and administrative corruption and ways 

to reduce it, in addition to the possibility of collective action and partnerships between the public and private sectors to 

combat corruption. The study concluded: 

- Low wages for employees is the main reason for the spread of corruption in the public sector, in addition to 

the imbalance of the oversight bodies; 

- The spirit of competition between institutions in the market has led to resorting to fraud and illegal practices, 

and the spread of corruption in the private sector; 

- The United Nations Convention against Corruption urges state parties to take strict measures to combat and 

reduce corruption in both the public and private sectors.  

Keywords: financial corruption, administrative corruption, public servant, public sector, private sector. 
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  ملدمت:

حعضّ قاهغة الـؿاص مً أزؿغ الآؿاث التي احخاخذ العالم في شتى االإُاصًً، الإا لهظه الكاهغة مً آزاع ؾلبُت                 

على اكخطاصًاث الضوٌ لاؾُما الـؿاص االإالي والؤصاعي والظي كض ًإصي الى انهُاع ها واعاكت جلضمها ونهب زغواتها 

وخغمان الشعىب مً الخمخع بالغؿاهُت. ولا ًلخطغ الـؿاص على اللؿاع العام ؿلـ هما هى شائع، بل ؾاٌ أًػا 

اللؿاع الخاص، وئطا وان الـؿاص في اللؿاع العام ًإصي الى الاؾاءة للىقُـت العمىمُت وجبضًض االإاٌ العام ؿان 

ت،  اط ًيخلل أزغه مً االإإؾؿاث الطؼحرة واالإخىؾؿت الى الـؿاص في اللؿاع الخاص ًإزغ ؾلبا على الأعماٌ الخجاعٍ

لت، وعلُه وحب  االإإؾؿاث مخعضصة الجيؿُاث ومً االإإؾؿاث االإدلُت الى الأحىبُت ومً االإإؾؿاث الخضًثت الى العغٍ

مياؿدخه باجساط الخضابحر اللاػمت للىشف عً مىاؾً الـؿاص ووغع آلُاث ؿعالت للىكاًت مىه وؾً كىاهحن علابُت 

 ت للخض مىه.ضاعم

 إشكاليت البدث:

 ؾغح الؤشيالُت الخالُت: ؾبم، ًمىًمما 

أصاليب الىكاًت مىه  ماهيو فيما جتمثل أشكال ومظاهر الفضاد االإالي والؤداري في اللعاغين الػام والخاص؟    

 ومكافدته؟

 ًمىً ججؼئت الؤشيالُت الى أؾئلت ؿغعُت هما ًلي:

 والؤصاعي في اللؿاع العام؟ماهي أؾباب ومكاهغ الـؿاص االإالي  .1

 ماهي أؾباب ومكاهغ الـؿاص االإالي والؤصاعي في اللؿاع الخاص؟ .2

 ماهي الأؾالُب الخضًثت للىشف عً الـؿاص االإالي والؤصاعي وؾبل الخض مىه؟ .3

 للاحابت على هظه الؤشيالُت، جم جلؿُم الضعاؾت الى:

 أؾباب ومكاهغ الـؿاص االإالي والؤصاعي في اللؿاع العام. .1

 ؾباب ومكاهغ الـؿاص االإالي والؤصاعي في اللؿاع الخاص.أ .2

 الأؾالُب الخضًثت للىشف عً الـؿاص االإالي والؤصاعي وؾبل الخض مىه. .3

 أهميت البدث: 

جىمً أهمُت الضعاؾت في البدث عً أؾباب جـصخي آؿت الـؿاص االإالي والؤصاعي في اللؿاع العام وهظا اللؿاع              

على أشياله وضىعه االإماعؾت مً ؾغؾ االإىقـحن العمىمُحن وأصخاب االإإؾؿاث الخاضت، هما الخاص، والخعغؾ 

 جىمً أهمُت البدث في صعاؾت آلُاث مياؿدت الـؿاص والخض مىه على االإؿخىي الضولي واالإدلي.
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 أهداف البدث: 

 تهضؾ هظه الضعاؾت الى الىلاؽ الخالُت:             

 االإالي والؤصاعي في اللؿاعحن العام والخاص؛الخعغؾ على أشياٌ الـؿاص  -

 معغؿت صواؿع مماعؾت الـؿاص؛ -

 الخعغؾ على الجهىص االإبظولت في ؾبُل الخض مً الـؿاص. -

:
ا

 ومظاهر الفضاد االإالي والؤداري في اللعاع الػام أصباب أولً

مت أو مجمىعت حغائم والتي مً شأنها ئ                 عاكت الؿحر الخؿً للمطالر أو الـؿاص عمىما هى اعجياب حغٍ

ـا  الىقائف، وفي الخلُلت لا ًىحض حعغٍف صكُم ومدضص للـؿاص، اط لم حعغؾ اجـاكُت الأمم االإخدضة الـؿاص حعغٍ

مىً الخؿغق الى مـاهُم لأهىاع الـؿاص الشائعت  ؿلؿـُا وازخاعث الخؿغق الى أشياله االإؿبلت على أعع الىاكع، وٍ

 هما ًلي:

 الفضاد:أهىاع .1.1

 ًطىف الـؿاص الى عضة أهىاع وطلً خؿب االإعاًحر الخالُت:                

 الفضاد مً خيث مجاله:.1.1.1

ــت ومىقـيهــا  ًطــىف الـؿــاص خؿــب مجالــه ئلى عــضة ضــىع، منهــا مــا هــى علــى مؿــخىي الؤصاعة أوالأحهـؼة             الؤصاعٍ

االإســخلـحن، ومنهــا مـا هــى في مؿــخىي أعلــى هــغم الؿــلؿت أي الأحهؼة الؿُاؾُت في الضولت ومىقـيها الؿامحن الظًً 

 بمطــاصعًمليىن ؾـلؿت اللـغاع، وهظلً هىــان الـؿــاص االإــغجبـ بالهُاهــل واالإإؾؿــاث االإالُــت الــتي لهــا علاكــت مباشــغة 

، ضـدت 2020)ولُض،  الـؿــاص وحؿــاهم في اهدشــاعه وجؿــىعه صازــل الىكـام الاكخطــاصي واالإــالي للضولــت علــى ػــغاع البىىن.

191) 

هى مسالـت اللىاعض والأخيام االإالُت التي جىكم ؾحر العمل االإالي في الضولت ومإؾؿاتها، ومسالـت  الفضاد االإالي:أ/

 . (30، ضـدت 2013)العالي، الخعلُماث الخاضت بأحهؼة الغكابت االإالُت 

)الؿائي و لُلى خلضاث التي ًإمً بها الصخظ. هى الازلاٌ بشغؾ الىقُـت ومهىُتها وباللُم واالإع الفضاد الاداري:ب/

 (20، ضـدت 2015عاضخي، 

االإخعلم بالىكاًت مً الـؿاص ومياؿدخه ؿان االإىقف العمىمي هى ول  01-06خؿب اللاهىن عكم االإىظف الػمىمي: 

ا أو كػائُا أو في أخض االإجالـ الشعبُت االإدلُت االإىخسبت، ؾىاء أوان  عُا او جىـُظًا أو ئصاعٍ شخظ ٌشؼل مىطبا حشغَ

)الشعبُت، بطغؾ الىكغ عً عجبخه أو أكضمُخه. معُىا أو مىخسبا، صائما أو مإكخا، مضؿىع الأحغ أو ػحر مضؿىع الأحغ، 

   (04ضـدت 
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م الغشىة أو الابتزاػ أو  وعلُه ؿان "الـؿاص الؤصاعي هى ئؾاءة اؾخعماٌ اللىة العمىمُت للمىـعت الخاضت ؾىاء عً ؾغٍ

أو الازخلاؽ وػحرها......أي ازلاٌ باالإطاخت  اؾخؼلاٌ الىـىط، أو االإدؿىبُت أو الؼش، أوجلضًم اهغامُاث للخعجُل،

 (02، ضـدت 2015)الؿائي و لُلى عاضخي، العامت لاهدؿاب امخُاػاث شخطُت زاضت. 

مً الخعاعٍف الؿابلت وؿخيخج أن الـؿاص االإالي ًخمثل في االإسالـاث االإالُت والـؿاص الؤصاعي ًخمثل في االإسالـاث 

 الىقُـُت.

هى مجمل الاهدغاؿاث االإالُت ومسالـت اللىاعض والأخيام التي جىكم عمل اليؿم الؿُاسخي الفضاد الضياس ي: ج/

)االإإؾؿاث الؿُاؾُت( في الضولت، وجخمثل مكاهغ الـؿاص الؿُاسخي في: الخىم الشمىلي الـاؾض، ؿلضان الضًملغاؾُت، 

 (90)خؿحن، ضـدت  خطاص وجـصخي االإدؿىبُت.ؿؿاص الخيام، وؾُؿغة هكام خىم الضولت على الاك

هى مجمل الاهدغاؿاث الأزلاكُت والؿلىهُت االإخعللت بؿلىن االإىقف الصخصخي وجطغؿاجه، الفضاد الأخلاقي: د/

واللُام بأعماٌ مسلت بالخُاء في أماهً العمل أو أن ًجمع بحن الىقُـت وأعماٌ أزغي زاعحُت صون اطن الؤصاعة، أو 

 (91)خؿحن، ضـدت مماعؾت االإدؿىبُت )االإداباة الصخطُت( صون الىكغ الى الىـاءة والجضاعة. 

الـؿاص بشيل عام بأهه ول عمل ًخػمً ؾىء اؾخسضام للؿلؿت العامت لأػغاع  مً االإـاهُم الؿابلت ًمىً حعغٍف

زاضت ئما بالخغوج عً الىكام أو اللاهىن أو اؾخؼلالهما أو ججاهلهما لخدلُم مىـعت زاضت للـغص أو الجماعت، أما 

 مع الؼش ؿهما الـؿاص االإا
ً
لي ؿُأزظ هــ االإـهىم ئلا ئهه ًأزظ الجاهب االإالي ؿلـ وػالبا ما ًيىن الـؿاص االإالي مغجبؿا

 .وحهان لعملت واخضة خُث ٌشتروان في ؾبُعت االإماعؾت ػحر اللاهىهُت وضىلا لخدلُم مىاؿع شخطُت

مىً جطيُف الـؿاص أًػا هما ًلي:  (2023)عىابت،  وٍ

 الفضاد مً خيث الحجم:.2.1.1

ً  الفضاد الصؿير:أ/ )ؿؿاص الضعحاث الىقُـُت الضهُا( وهى الـؿاص الظي ًماعؽ مً ؿغص واخض صون جيؿُم مع الآزغٍ

.ً م اؾخلام عشاوي مً الازغٍ  لظا هغاه ًىدشغ بحن ضؼاع االإىقُـحن عً ؾغٍ

)ؿؿاص الضعحاث الىقُـُت العلُا مً االإىقُـحن( والظي ًلىم به هباعاالإؿإولحن واالإىقُـحن  الفضاد الكبير:ب/

 لخدلُم مطالر ماصًت او ئحخماعُت وهى أهم وأشمل لخيلُـه الضولت مبالؽ ضخمت.

 الفضاد مً خيث الؤهتشار:.3.1.1

لا ًىأي وىهه ؿؿاص ضؼاع االإىقُـحن ًلطض به ما ًىدشغ مً مكاهغ الـؿاص صازل البلض الىاخض. و الفضاد االإدلي: أ/

والأؿغاص طوي االإىاضب الطؼحرة في االإجخمع، ممً لا ًغجبؿىن في مسالـاتهم بشغواث أحىبُت جابعت لضوٌ أزغي، وعلى 

الغػم مً أن الـؿاص قاهغة عاالإُت مىدشغة بشيل واؾع ئلا أن طلً لا ًسـف مً شضة زطىضُتها وهثاؿتها في بعؼ 

عغاق الظي ٌعض في الىكذ الخاغغ مً الضوٌ الغائضة في مجاٌ ئهدشاع الـؿاص خُث جطضع مع ول االإجخمعاث ومنها ال

مً هاًُتي ومُاهماع وػُيُا كائمت الضوٌ الأهثر ؿؿاصا في العالم خؿب معؿُاث مسر أحغجه مىكمت الشـاؿُت 

 الضولُت.
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ؿاق عالمي غمً هكام ٌعغؾ بالإكخطاص هى الـؿاص الظي ًأزض أبعاصا واؾعت وهبحرة جطل ئلى ه الفضاد الدولي:ب/

الخغ. وكض جترابـ الشغواث االإدلُت والضولُت واللُاصة الؿُاؾُت ؿخأزض شيل مىاؿع طاجُت مخباصلت ًطعب الخـغٍم 

بُنهما. وفي هظا الىىع جىمً الخؿىعة العكمى على االإضي الىاؾع. وكض ًأزض أشيالا مسخلـت. ؿلض ًيىن في ضىعة 

، أو في ضىعة  عشاوي ومضؿىعاث ػحر  مشغوعه في ئؾاع الخجاعة واالإؿاعضاث الأحىبُت وجضؿلاث الؤؾدثماع بحن الضوٌ

ت معُىت أو ئؾدبعاص بعؼ العملاث مً هؿاق  مؼاًا جـطُلُت في ؿغص الخجاعة أو الخدحز لطالر ئكترخاث ئؾدثماعٍ

ججاع باالإسضعاث والؤوؿان والؿلاح االإعاملاث الضولُت بالخضاع وكض ًكهغ في ضىع أهثر زؿىعة على االإجخمعاث مثل الا

 وجبُِؼ )ػؿُل( الأمىاٌ ....

 الفضاد مً خيث هىع اللعاع:.4.1.1

للض وحض كؿاع الضولت ليي ًبلى، وئن بلائه مغهىن بأصائه وؿاعلُخه، الأهضاؾ التي وحض  الفضاد في اللعاع الػام:أ/

مً احلها أضلا لخضمت االإجخمع وأؿغاصه، ولىً الشيىي واهذ وما ػالذ مً الـؿاص والهضع الؼائب على مإؾؿاث 

داتهم الضاعُت الضولت ختى ئن مً هم في الؿلؿت ٌعاهىن مً هظه الكاهغة وهظا ما ًكهغ واضخا في زؿب هم وجطغٍ

ت والؿغكاث االإالُت لأن الخاؿؼ   للإهدغؿاث الؤصاعٍ
ً
للإضلاح ومداعبت الـؿاص.ئط ًبضو أن اللؿاع العام ٌعض مغحعًا زطبا

ؼ صائما هى طلً  الـغصي ػائب واالإطلخت الصخطُت لللائمحن على اليشاؽ الاكخطاصي ػحر مخىؿغة. ؿُيىن الخعىٍ

ؿخؼلىن االإىاكع مً الىمـ مً جىقُف العام لطال ل االإىاكع ئلى )صواهحن( ًجلب أصخابها االإىاؿع وَ ر الخاص وجدىٍ

أحل أهضاؾ لا علاكت لها بأن جغبذ االإيشأث والشغواث العامت أو جسؿغ ما صامذ الضولت هي االإالً الىخُض اللاصع على 

ؼ الخؿائغ وحؼؿُت الؿغكاث بل وعبما الدؿتر على ؿؿاص الىباع أخُاها.  حعىٍ

ىُت هي أهثر الشغواث   لفضاد في اللعاع الخاص :اب/ غ مىكمت الشـاؿُت العاالإُت ئلى أن الشغواث الأمغٍ أشاع جلغٍ

غ ئلى ئن حِشا هبحرا  التي جماعؽ أعمالا ػحر مشغوعت، جليها الشغواث الـغوؿُت والطِىُت  والأالإاهُت، هما ٌشحر الخلغٍ

ىن مغجباث مىخكمت ملابل جلضًم زضماث لخلً الشغواث، وجؼصاص ( صولت ًخلاغ136مً هباع االإىقُـحن في أهثر مً )

يا اللاجُيُت، وكض ًأحي هباع الػباؽ في الجِش والشغؾت  وهباع االإؿإولحن الؿُاؾحن في  هظه الضوٌ في شغق أؾُا وأمغٍ

يي كضمتها الشغواث 30ملضمت هظا الخشض الهائل مً الىاؽ، وكض جم ئهدشاؾ كغابت ) لدؿهُل ئبغام ( بلُىن صولاع أمغٍ

ىُت في الخاعج .60أهثر مً )  ( علض للشغواث الأمغٍ

  أصباب الفضاد االإالي والاداري في اللعاع الػام:.2.1

جىحض الىثحر مً العىامل اللائمت واالإدؿببت في زلم وجـصخي قاهغة الـؿاص في الضولت، وحشمل هظه العىامل على ؾبُل 

 (Crime ،2021) :االإثاٌ لا الخطغ

 والتي ؿيها هثاؿت ؾياهُت مىسـػت كض جيىن عغغت  حجم البلد: -
ً
أقهغث البدىر أن البلاص الىبحرة حؼغاؿُا

 .أهثر مً ػحرها للـؿاص بؿبب الطعىباث االإتزاًضة االإخعللت بمغاكبت االإىقـحن العمىمُحن في االإىاكع االإىدشغة

 مً الأهكمت االإؿدبضّة ئلى  البلد:غمر  -
ً
، أو جلً التي اهخللذ مإزغا

ً
ذ مإزغا

ّ
كض جخعغّع البلضان التي اؾخلل

ـت أو ؿغص الؿعي وعاء 
ّ
 ئلى أهكمت الخىهمت االإخسل

ً
الضًملغاؾُت، للـؿاص أهثر مً ػحرها، وطلً ٌعىص مثلا



                          

ونت فً مجال مكافحت ذسبم الاستفادة من انجهىد انمبانمؤتمز اندونً حىل  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 160 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 االإؤجمر الدولي

 الػلمي 

2023 

 

ضها زصخطت أضىٌ الضولت.
ّ
ع التي جىل اصة خطت الصخظ وفي ؾُاق الـؿاص، ٌعجي ال الغَ ع ػٍ ؿعي وعاء الغَ

 .مً الثروة اللائمت بىاؾؿت االإىاعص العامت مً صون جىلُض زغوة حضًضة للضولت

عخلض بأن الأحىع االإخضهُت وما ًيخج منها مً ؿلغ في اللؿاع العام، حؿاهم في اهدشاع الـؿاص في بعؼ  الأحىر: - ٌُ

 البلضان؛

ٌعخبر الخغوج عً اللاهىن أو غعف ؾُاصة اللاهىن مً العىامل الهامت  الافتلار إلى صيادة اللاهىن: -

 
ً
االإؿاهمت في الـؿاص على مؿخىي الخيىمت. وجغجـع جغحُداث الـؿاص خُثما ًيىن الىكام اللاهىوي عاحؼا

عً ؿغع العلىباث على االإؿإولحن االإخىعؾحن في أعماٌ الـؿاص، وجيىن مساؾغ الـؿاص أعلى في البلضان التي 

، خُث حؿخسضم وؾائل الـؿاص لػمان هظه الخلىق، متى ما ًيىن الىكام ج
ً
ػمّ خلىق ملىُت أكلّ أماها

 عً طلً؛
ً
 اللاهىوي عاحؼا

ٌؿمذ اخخياع اللؿاع العام لخلىق جىػَع وجسطُظ االإىاعص الؿبُعُت باؾخؼلاٌ  لػىت االإىارد العبيػيت: -

 الإعهض خىهمت االإىاعص الؿبُعُتضص االإىكع الالىترووي الـغص الاكخطاصًت لأػغاع الـؿاص. وفي هظا الؤؾاع، ٌش

 واالإضعّة 
ً
ؼة حضا

ّ
ض هظه على الآحي: "باعخباع أن الىــ والؼاػ مً الطىاعاث االإغه

ّ
بأعباح عالُت بؿبُعتها، كض جىل

ع والؿُؿغة على   مً الخىاؿؼ الؿُاؾُت والخاضت التي جـُض ػاًاث الؿعي وعاء الغَ
ً
الطىاعاث هىعا

االإإؾؿاث )الضولت(". وبالـعل، جكهغ البُاهاث أن العضًض مً البلضان الؼىُت باالإىاعص حعاوي مً غعف 

 الخىهمت والـؿاص الىكامي؛

اث الـؿاص االإىسـػت، خُث ئن جغحُداث  الضياس ي: غدم الاصتلرار  - ًغجبـ الاؾخلغاع الؿُاسخي بمؿخىٍ

. وعلى وحه الخطىص، ًخّطل عضم الاؾخلغاع في عملُاث 
ً
الـؿاص أعلى غمً االإدُؿاث اللامؿخلغة ؾُاؾُا

 بالـؿاص في اللؿاع العام
ً
االإخدؼّبحن كض جيىن وججضع الؤشاعة ئلى أن ئصاعة  .الاهخلاٌ ئلى الخيىمت االإىخسبت خضًثا

 ؾبب الـؿاص في بعؼ البلضان؛

ئن الـؿاص في اللؿاع العام ًيشأ عً ؿشل الخىهمت. وجىلض الخىهمت الػعُـت مً الجىصة  فشل الحىكمت: -

ت االإداؾبت، والعلاكاث الػعُـت بحن الخيىمت واالإىاؾىحن، وئؾاع العمل 
ّ
االإخضهُت في ئصاعة اللؿاع العام، وكل

ت الشـاؿُت في عملُاث اللؿاع العام، والػعف في وشغ االإع
ّ
ت اللاهىوي الػعُف، وكل

ّ
لىماث. هظا وحؿاهم كل

ب ػحر االإلائم ئلى ؿشل الخىهمت؛  الىـاءاث واللضعاث بؿبب الخضعٍ

ل  حجم الحكىمت: - جلضّم البدىر هخائج مخباًىت خىٌ العلاكت بحن الـؿاص وحجم الخيىمت. ؿبدؿب ػىٍ

، اػصاصث ؿغص(2016)أهحرمان وبالُـيا -( وعوػ 2010وهُلؿىن )
ً
الؿعي وعاء  ، ولما واهذ الخيىمت أهبر حجما

ىؽ وزاهحر ) ع مً كبل االإىقـحن. وفي االإلابل، وحض ػاعٍ اث( أن حجم الخيىمت لا ًغجبـ 2005الغَ  بمؿخىٍ

مىىىا اؾخيخاج زلاضت واخضة مً هخائج البدىر االإخباًىت، ألا وهي أن العلاكت بحن  الـؿاص االإغجـعت. وٍ

 ، والاؾخلغاع الؿُاسخي وبيُت الخيىمت؛الـؿاص وحجم الخيىمت حعخمض على عىامل أزغي مثل هىع الىكام

 

https://resourcegovernance.org/topics/corruption?type%5Bevent%5D=event&sort_by=title&sort_order=ASC&page=8
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ل وهُلؿىن )(1999)(، ووىؿمان وواي 1998ػعم ول مً جاهؼي ) ظبيػت البيروكراظيت: - ( أن 2010، وػىٍ

إهض جاهؼي  ( أن 1998) البحروكغاؾُت الخيىمُت والخضزل الخيىمي في الاكخطاص ٌعؼّػان اهدشاع الـؿاص. هظا وٍ

ؼ أو معاًىت  ـحن بخـىٍ
ّ
 مً ضلاخُت الاخخياع للمىقـحن االإيل

ً
ػاث ٌعؿي هىعا "كُام الأهكمت والخـىٍ

 اليشاؽ". هما أهه ًطف حىصة البحروكغاؾُت بأنها أخض العىامل االإهمت االإؿببت للـؿاص؛

لـؿاص العام في مسخلف ا (2018حعالج صعاؾت أحغاها وىعاصو وعوؾُتي  الؤهفاق الػام غلى الصػيد االإدلي: -

 ئلى مجمىعت بُاهاث ئكلُمُت خىٌ حغائم الـؿاص التي اكترؿها مىقـىن عمىمُىن، 
ً
مىاؾم ئًؿالُا(. واؾدىاصا

الاكخطاصًت، وحضوا أن صعحت الؤهـاق العام على الطعُض -ئلى حاهب االإخؼحّراث الضًمىػغاؿُت والاحخماعُت

. وجـُظ هخائجهم بأن -اعُتاالإدلي جـؿّغ الـؿاص، بُض أن الكغوؾ الاحخم
ً
الاكخطاصًت والثلاؿُت مهمت أًػا

اث  ش، كض جيىن عاللت في صوّامت مً مؿخىٍ "االإىاؾم التي أعؿذ اؾدئطاٌ الـؿاص أهمُت أكلّ عبر الخاعٍ

 مً 
ً
، هم أكل خكا

ً
 وزابخا

ً
الـؿاص االإغجـعت"، وأن "الأؿغاص االإلُمحن في مىاؾم ًيىن ؿيها معضٌ الـؿاص مغجـعا

 ."الاهخـاء بالخضماث العامتخُث 

عجى بغأؽ االإاٌ الاحخماعي "الغوابـ، واللُمت االإشترهت والخـاهماث في االإجخمع التي  رأش االإال الاحتماعي: - ٌُ

". ووحضث صعاؾت أن 
ً
ً الأؿغاص واالإجمىعاث مً أن ًثلىا ببعػهم البعؼ وبأن ٌعملىا بالخالي معا

ّ
جمى

اث أصوى مً الـؿاص. أ اث االإىاؾم طاث عأؽ االإاٌ الاحخماعي االإغجـع جىاحه على الأعجر مؿخىٍ ي أن مؿخىٍ

عأؽ االإاٌ الاحخماعي االإغجـعت جغجبـ بضعحاث الـؿاص االإخضهُت، على الغػم مً أهه لم ًخطر ئن وان عاؽ 

 .االإاٌ الاحخماعي ًإصي ئلى صعحت ؿؿاص أكل أو ئن واهذ صعحت الـؿاص االإخضهُت جإصي ئلى عأؾماٌ احخماعي أهبر

ل لىواجُلي وآزغون ) االإشاريؼ الضخمت االإفردة: -
ّ
ع االإعغّغت للـؿاص. 2017خل ( مسخلف أهىاع الـؿاص واالإشاعَ

ع الطخمت االإـغصة"   في "االإشاعَ
ً
ع االإمىّلت  –ووحضوا أهه عىضما ًلعب الىاشؿىن العمىمُىن صوعا أي االإشاعَ

ظ الإغة واخضة ولا ًيىن لها ؾلف لخلضًم الؤعشاصاث ّـ ع عغغت  – مً الجهاث العامت التي جى جيىن هظه االإشاعَ

ع الطؼحرة والغوجُيُتللـؿاص   .أهثر مً االإشاعَ

( جػاعب االإطالر على أهه ضغاع بحن 2003حعغّؾ مىكمت الخعاون الاكخطاصي والخىمُت ) :جضارب االإصالح -

الىاحب العام واالإطالر الخاضت للعاملحن باالإإؾؿت والتي ًمىً أن جإزغ بشيل ػحر لائم على واحباتهم 

ع منهم  .الغؾمُت ومؿإولُاتهم
ّ
خىك اؾخسضام حهاث اجطالهم في اللؿاع العام لإؿاصة الشغهت الخاضت. وٍ

وحشمل أهىاع "االإطالر الخاضت" التي كض جإصي ئلى جػاعب االإطالر: الأمىع االإىغىعُت مثل الؤصاعة في 

لت   االإطالر الظاجُت الؤًضًىلىحُت والؿُاؾُت والصخطُت التي كض جإزغ بؿغٍ
ً
 ػحرالشغهت، هما حشمل أًػا

لت ػحر ، الشغهت  االإطالر الظاجُت الؤًضًىلىحُت والؿُاؾُت والصخطُت التي كض جإزغ بؿغٍ
ً
هما حشمل أًػا

صخُدت في الىاحباث العامت. ولا ٌعخبر كُام الخػاعب في االإطالر بدض طاجه واكعت ػحر كاهىهُت بالػغوعة. وما 

 .و ؾىء الخعامل معهٌعخبر ػحر كاهىوي هى في الخلُلت عضم الؤؿطاح عً الخػاعب في االإطالر و/أ
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 أشكال الفضاد االإالي والاداري في اللعاع الػام:.3.1

 (Crime ،2021)جىحض عضة مكاهغ للـؿاص االإالي والؤصاعي على مؿخىي اللؿاع العام، هظهغ منها:           

مً اجـاكُت الأمم االإخدضة الإياؿدت الـؿاص "الغشىة في اللؿاع العام" على أنها: "  15حعغّؾ االإاصة  الرشىة: -

ـت ػـحر مؿـخدلت أو عغغـها علُـه أو مىدـه ئًاهـــا، بشيل مباشغ أو ػــحر مباشـغ، ؾـىاء  وعـض مىقـف عمىمـي بمؼٍ

ًلىم طلً االإىقف بـعل ما أو ًمخىع عً اللُام لطـالر االإىقـف هـؿـه أو لطـالر شـسظ أو هُـان آزـغ، ليي 

بـعل ما لضي أصاء واحباجه الغؾمُت". بالاغاؿت الى عشىة االإىقـحن العمىمُحن الأحاهب ومىقـي االإىكماث 

 الضولُت.

مً اجـاكُت الأمم االإخدضة الإياؿدت الـؿاص بأن ًيىن  17واالإعغّؾ بمىحب االإاصة  اختلاش االإال الػام: -

م )ً االإمخلياث أو الأمىاٌ أو الاؾدثماعاث( كض اؾخـاص به لىـؿه أو لطالر شخظ ما مإجمً ع ُّ لى شخيء ك

ج ما بحن الخُاهت والؿغكت. ً. وهى بشيل عئِسخي مؼٍ  ؾغؾ زالث على خؿاب الآزغٍ

اصة االإعخبرة وػحر االإبرعة للظمت االإالُت للمىقف العمىمي ملاعهت بمضازُله الاثراء ؾير االإشروع:  - وهى الؼٍ

 وعت.االإشغ 

أو  وهى ئزـاء الؿبُعت الخلُلُت للممخلياث او مطاصعها"ؾضيل الأمىال"  أو ماٌعغؾ بجبييض الأمىال:  -

ه، مع علم الـاعل بأنها عائضاث ئحغامُت.  ميانها او هُـُت الخطغؾ ؿيها للخمىٍ

الأمم مً اجـاكُت  19حعغّؾ االإاصة  اصتؿلال الىفىذ وصىء اصتخدام الىظيفت )االإدضىبيت والتديّز(: -

االإخدضة الإياؿدت الـؿاص حغم ئؾاءة اؾخؼلاٌ الىقائف مثل الخدؼّب )اؾخسضام مىاعص الضولت الإياؿأة أؿغاص 

على صعمهم في الاهخساباث(؛ والخدحّز )الخـػُل في معاملت الأكاعب(؛ واالإدؿىبُت )مىذ وقائف وخؿىاث 

زضماث حيؿُت هشيل مً أشياٌ الضؿع(  أزغي للأضضكاء أو الؼملاء االإىزىق بهم(؛ والابتزاػ الجيسخي )ؾلب

ض عملُت ضىع اللغاعاث االإؿخللت أو الضًملغاؾُت، والؤحغاءاث العاصلت والخىاؿؿُت عىض حشىُل  – ُّ ها جل
ّ
وول

 الخيىماث أو الخىقُف في الخيىماث.

ى الـؿاص بؿغق مخعضّصة في مسخلف مجالاث اللؿاع العام. ؿعلى ؾبُل االإثاٌ، كض حشمل زؿـ
ّ
 الـؿاص: هما ًخجل

ت مً شغهت  الفضاد في كعاع الأمً والدفاع: - مثل الخدؼّب والغشىة لػمان شغاء الخجهحزاث العؿىغٍ

ىت.  ُّ  مع

بالخىّة التي ًضؿعها االإغضخى للأؾباء، أو باؾخؼلاٌ الأمىاٌ االإسططت للغعاًت  الفضاد في كعاع الصحت: -

 الصخُت مً كبل الأؾباء واالإىقـحن العمىمُحن.

ًدضر الـؿاص عىضما ًؿلب االإداغغون زضماث مً ؾلابهم لإهجاخهم في  مجال التػليم:الفضاد في  -

 الامخداهاث أو مىدهم الشهاصة. 
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ت مً كبل الشغؾت، وأخيام  :الفضاد في الأحهسة الأمىيت واالإجال اللضائي -
ّ
الخلاعب في اللػاًا والأصل

. وجإصي ول هظه الخؿـ ئلى اللػاء الطاصعة لطالر ؾغؾ مـػّل، والـؿاص في الخىعٍض اللػائي

ئخباؽ الىاؽ واوسخابهم وبعضهم وختى ئلى الجزاع. وعىضما جدضر حغائم الـؿاص هظه في مجالاث 

اللؿاع العام االإؿإولت عً وشغ العضالت وجىـُظ اللاهىن، مثل االإجاٌ اللػائي والشغؾت، لا حعخبر 

لت مباشغة حغائم ؿدؿب، بل ئنها حعُم مجغي العضالت وجلىّع ؾُاصة اللاه ىن وخلىق الؤوؿان بؿغٍ

 .وأؾاؾُت

م أؿعاٌ الـؿاص مً أهم الآلُاث الجؼائُت الإياؿدت هظه الآؿت، وللض حغم االإشغع الجؼائغي العضًض            عخبر ججغٍ وَ

مً الؿلىواث والأؿعاٌ االإاؾت بجزاهت الىقُـت العمىمُت في قل كاهىن العلىباث والتي وان ًؿلم عليها بالجىاًاث 

وللض كام االإشغع بىلل واؾدبضاٌ أػلب الجغائم االإاؾت بجزاهت الىقُـت العمىمُت ئلى  .الجىذ غض الؿلامت العمىمُتو 

 (16، ضـدت 2017)عمغ،  كاهىن مؿخلل وهى كاهىن الىكاًت مً الـؿاص ومياؿدخه.

 ججارب غاالإيت في الؤصلاح الؤداري: .4.1

ت وجدؿحن الؤهخاحُت في االإإؾؿاث العمىمُت ٌشيل أضعب الخدضًاث التي جىاحهها              ان بىاء اللضعة الؤصاعٍ

م اكخباؽ الخىىىلىحُا الخضًثت، وخاوٌ البعؼ الىسغ اللجىء الى  االإجخمعاث االإعاضغة، وكض خاوٌ البعؼ عً ؾغٍ

جب الخمُحز بحن الأهضاؾ والاؾتراجُج ُاث، ؿالأهضاؾ هي ػاًاث نهائُت أما الاؾتراجُجُاث ؿهي اللؿاع الخاص، وٍ

 (216، ضـدت 2016)وافي،  الىؾائل االإؿخؼلت للىضىٌ الى هظه الؼاًاث.

 :الؤصلاح الؤداري في الصين والهىد-1.4

ىاث  - ت بؿبب هبر الدجم )واؾعت االإؿاخت، هثحرة الؿيان، مخعضصة الخيىٍ اث الؤصاعٍ ان حعضص االإؿخىٍ

ت، وأضبذ مً الػغوعي للخيىواث  الاحخماعُت...( كض زلم ضعىباث في الاجطالاث وغبـ الأحهؼة الؤصاعٍ

ؼ بعؼ الطلاخُاث للمىكماث االإُضاهُت؛ ت جـىٍ  االإغهؼٍ

ت  - ت غغوعٍ مً أحل الىخضة الىؾىُت بدُث أزػعذ اللغاعاث الاكخطاصًت لبىاء كىة بضاًت واهذ االإغهؼٍ

ت على صعحت عالُت مً اللىة واالإياهت، وعلى الغػم مً ازخلاؾ وؾائل الخىـُظ الضازلُت،  اكخطاصًت عؿىغٍ

 ؿلض حشابهذ ػاًاث وأهضاؾ اؾتراجُجُاث الؤضلاح في أهبر صولخحن في العالم مً خُث عضص الؿيان؛

ت، وصؿع ضىع الُىم هغي  - ت عماصها اللامغهؼٍ ان اؾتراجُجُاث الؤضلاح في هظه الضوٌ حشهض حؼحراث حظعٍ

ع العامت وختى الى  اللغاعاث مً صوائغ الخسؿُـ االإغهؼي الى الىػاعاث االإسخطت والى الؤصاعاث االإدلُت واالإشاعَ

 اللؿاع الخاص؛

ت مع الخض مً حعىص أؾباب الخدىٌ مً الىكام االإغهؼي الاشتراوي الؿىؿُُتي و  - الطُجي الى أهكمت لامغهؼٍ

 الدؿلـ االإغهؼي في مؿاعاث الخىمُت االإسخلـت الى عىامل هثحرة هظهغ منها:
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الخىاكػاث الىاضخت بحن الضعاء العلائضي الظي ًؼعم االإؿاواة ومشاعهت الشعب في اللغاعاث،  -

 والخلُلت الىاضخت وهي ؾُؿغة ؿئت مدضصة جمثل بحروكغاؾُت الخؼب الخاهم.

ت غغوعة خخمُت  - اللىاعت بان االإخاؿؿت الخغة هي الؿبُل للخدؿحن والابضاع وان اللامغهؼٍ

ت. اث الؤصاعٍ  للإضلاح وجدمل االإؿإولُاث مً كبل مسخلف االإؿخىٍ

ان حشابً الاكخطاص العالمي اغؿغ الضوٌ الىامُت بػغوعة اشغان حمُع وخضاث الؤهخاج على  -

ت في الثىعة الخ اث الؤصاعٍ  ىىىلىحُت، وفي خغواث الابخياع االإؿخمغة وػٍاصة الؤهخاحُت.ول االإؿخىٍ

 ٌؿدىض جغشُض الؤصاعة العمىمُت في الهىض بشيل زاص الى عوائؼ واضخت منها: -

ؼ الطلاخُاث للىػعاء                       -  الترهحز على اضلاح االإإؾؿاث الاحخماعُت-جـىٍ

 بىاء كضعة جىىىلىحُت.-              الؤصاعة الجماعُت                            -

 ؿطر الـؿاص ومداعبخه-

ت للخضماث العمىمُت، وججضع الؤشاعة  ع الػغوعٍ وكض جم الترشُض الؤصاعي باؾتراجُجُت اكخطاصًت مضعوؾت وؿغث االإشاعَ

ع او االإإؾؿاث العمىمُت، لظا لم جغهؼ الهىض  وعاء جُاع الخدىٌ الى ان اكخطاص الهىض ٌعخمض بشيل عئِسخي على االإشاعَ

ع العامت مً كُىص جللُضًت بمىدها اؾخللالُت الخىاؿـ في الؿىق مثل  غ االإشاعَ الى اللؿاع الخاص بل ؾعذ الى جدغٍ

 االإإؾؿاث الخاضت مع جدؿحن ؾغق الخلُُم.

 أصباب ومظاهر الفضاد االإالي والؤداري في اللعاع الخاص ثاهيا:

 . أصباب الفضاد في اللعاع الخاص:1.2

ضة للـؿاص في اللؿاع الخاص، ًمىً جدضًضها ؿُما ًلي: 
ّ
 (Crime ،2021)هىان عضة أؾباب مىل

غ ضاصع عً  الأصباب االإتػللت باللعاع أو الصىاغت: - ( ئلى أن 2019) شغهت "عَؿً أصؿحزوعي"أشاع جلغٍ

غ، والبيُت   مً الـؿاص على االإؿخىي العالمي هي الىــ والؼاػ، والبىاء والخؿىٍ
ً
الطىاعاث الأهثر جػغعا

الازخلاؿاث على الطعُض الؤكلُمي، وهظلً اللؿاعاث االإعخمضة على العلىص أهثر الخدخُت. وهىان بعؼ 

اث أكل مً الأصاء. ؿمثلا ضىاعاث  عغغت للـؿاص؛ هما أن لضيهم اهسـاع ملخىف في هىعُت الؤصاعة ومؿخىٍ

أهثر الخىىىلىحُا العالُت، التي جدطل على ميىهاث مىخجاتها مً زلاٌ عضص هبحر مً العلىص مع االإىعصًً، 

عغغت للـؿاص ملاعهت بطىاعت الأػظًت، خُث لا ًخؿلب الأمغ ؾىي عضص أكل مً العلىص وجيىن االإيىهاث 

 مخاخت في ؾىق الخجؼئت.

في خحن أن االإياؾب الصخطُت هثحرا ما جيىن الؿبب الأهثر شُىعا لـؿاص اللؿاع  الأصباب الاكتصادًت: -

غ وئلؼاء الػىابـ العام، ؿانها لِؿذ ؾىي ؾبب واخض مً أؾباب ؿؿاص ا للؿاع الخاص. خُث أصي الخدغٍ

ؼ الأؾىاق التي جدغهها االإىاؿؿت الشضًضة، مما صؿع الشغواث ئلى الاهسغاؽ في الـؿاص  الخىكُمُت ئلى حعؼٍ

https://www.riskadvisory.com/campaigns/corruption-challenges-index-2019-reveal/
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لخدلُم أكصخى كضع مً الىـاءة الدشؼُلُت، وخماًت الخىمُت، وػؼو أؾىاق حضًضة. وبما أن الشغواث 

 ٌ على محزة جىاؿؿُت، ؿانها جسلم جأزحر هغة الثلج في حمُع ضىاعاتها، مما  حؿخسضم مماعؾاث ؿاؾضة للخطى

ًضؿع الشغواث الأزغي ئلى الاهسغاؽ في مماعؾاث ممازلت لخكل كاصعة على االإىاؿؿت في الؿىق. وهما ؾبلذ 

 الؤشاعة، ؿان الـؿاص ًلُض االإىاؿؿت، لأن الشغواث التي جغؿؼ صؿع الغشاوي ًمىً اؾدبعاصها مً الؿىق.

إصي اهسـاع االإىاؿؿت ئلى اعجـاع الأؾعاع وؾىء هىعُت الؿلع والخضماث، مما ًػغ في نهاًت االإؿاؾ  وٍ

 باالإؿتهلىحن.

غ  الأصباب الفردًت واالإبرراث: - في اللؿاع الخاص ًىسغؽ الأؿغاص في ؾلؿلت مً اؾتراجُجُاث الترشُض لخبرً

غجىب الؼش للخطىٌ على محزة ئطا واهىا ؾلىههم ػحر الأزلاقي. وؿلا لعلم الؿلىن، بعؼ الىاؽ ؾىؾ ج

غ ؾلىههم، خُث أن الؿُاق الىؾجي، وحجم الشغهت، وؾبُعت الشغهت ؾىاء واهذ مدلُت أو  ً على جبرً كاصعٍ

ت الجيؿُت للأؿغاص، والعمغ، وؾىٌ مضة العمل هي العىامل الغئِؿُت  أحىبُت، والخىىع في ميان العمل، والهىٍ

غ الأؿغاص  غاث الخالُت:التي جإزغ على جبرً  لؿلىههم في اللؿاع الخاص. ًمىً طهغ الخبرً

 " الجمُع ًـعل طلً" -

 "انها لِؿذ مؿإولُتي": اهياع االإؿإولُت -

ىكغ ئلى الـؿاص على أهه ًىلض جأزحراث حماعُت ئًجابُت، ختى لى وان  - ًُ "الؼاًت جبرع الىؾُلت": ًمىً أن 

 .ػحر صخُذ، ًبضو أهه في مطلخت الشغهت الـػلى

غ زلاؿت ؿؿاص مإؾؿُت.  الشركاث:ثلافت  - ًمىً أن جإصي الأؾباب الاكخطاصًت والـغصًت للـؿاص ئلى جؿىٍ

زلاؿت الـؿاص هي هدُجت للـؿاص وؾبب آزغ للـؿاص في آن واخض. وعلُه ؿان الثلاؿت ججعل  وبالخالي، ؿان

 الـؿاص امغا ملبىلا مً زلاٌ زلار عملُاث:

 في هُاول الشغواث وعملُاتها؛ صمج االإماعؾاث الـاؾضة :الدمج االإؤصس ي -

ر -  أًضًىلىحُاث جدلُم االإطالر الخاضت جبرع االإماعؾاث الـاؾضة؛ :التبرً

 االإىقـحن الجضص غمً أهكمت ومعاًحر جدؿامذ مع الـؿاص أو حؿمذ به. جيشئت :الاحتماغيتالتيشئت  -

 أشكال ومظاهر الفضاد في اللعاع الخاص .2.2

، اط لا ًمىً الخمُحز ؿُما   ئطاٌعخبر الـؿاص في اللؿاع الخاص مشيلت عاالإُت، ؾالذ حمُع أهىاع الشغواث في ول الضوٌ

واهذ هظه الشغواث الخاضت ضخُت للـؿاص أم مغجىبت له، وؿُما ًلي بعؼ أشياٌ الـؿاص االإخـشُت في اللؿاع 

 (Crime ،2021)الخاص: 

حشمل مىذ مىقـي ئخضي الشغواث الإىقـي شغهت أزغي مضؿىعاث هلضًت، محزة ػحر  الرشىة التجاريت: -

مؿخدلت أو هضاًا باهكت الثمً، وطلً لخأمحن مطلخت معُىت. ومً الأمثلت على طلً صؿع عشاوي الإىقـي 
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اث لخىحُه كغاعهم هدى جدلُم ضالر الشغهت الغاشُت، وجلضًم هضًت  باهكت الثمً ئلى مضًغ مطغؾ االإشترً

  .لخأمحن كغع، وػحر طلً مً ضىع الغشاوي 

ًدضر هظا عىضما ًؿلب مىقف في شغهت صؿع، محزة ػحر مؿخدلت، هضاًا باهكت الثمً، أو  الابتزاز والعلب: -

ت أو اجساط كغاعاث معُىت  .زضماث أزغي ملابل اللُام بمهام مدضصة جخعلم بالأعماٌ الخجاعٍ

ت. كض تالهداًا والضياف - : ًخم جلضًم الهضاًا والػُاؿت االإـغؾت للمىقـحن للخأزحر على اللغاعاث أو االإهام الخجاعٍ

اغُت   .ًخمثل هظا الىىع مً الهضاًا في الؿـغ أو الأشُاء الـازغة أو جظاهغ خػىع الـعالُاث الغٍ

عخبر معُاع الطىاعت، ًخم صؿع الغؾىم والعمىلاث للىهلاء والىؾؿاء بما ًخجاوػ ما ٌ الرصىم والػمىلًث: -

ت. وكض ًيىن وضف الضؿع هغؾم أو عمىلت وؾُلت لإزـاء صؿع الغشىة  .لؼغع حؼُحر اللغاعاث أو االإهام الخجاعٍ

م ئصاعة الشغهت بدباصٌ الخضماث  التىاظؤ: - على ؾبُل االإثاٌ، ًلىم مىقف في هلابت العماٌ وعػى في ؿغٍ

  .ىقـحن بشيل صخُذؿُما بُنهما، مما ًإصي ئلى عضم جمثُل مطالر االإ

ًدضر هظا عىضما ًلضم مىقف بؿلب عشىة أو ًخللى هضًت ملابل اؿشاء معلىماث  جداول االإػلىماث: -

ت هي الأؾاؽ  ت، خُث ًمىً أن جخسظ الغشىة عضصًا مً الأشياٌ االإسخلـت. ؿعىضما جيىن االإعلىماث الؿغٍ ؾغٍ

مت حؿمى للخضاوٌ في أؾهم الشغهت أو ؾىضاتها أو أوعاكها االإالُت الأ  الخضاوٌ مً "زغي، ؿان طلً ٌشيل حغٍ

  ."الضازل

دضر هظا اليشاؽ عىضما ٌعؿي االإىقف الخاص  الاججار بالىفىذ: - شاع ئلُه أخُاهًا بتروٍج الىـىط، وٍ ٌُ

مضؿىعاث أو محزة ػحر مؿخدلت أو هضاًا باهكت الثمً الإىقف عمىمي، وطلً في ملابل الخطىٌ على محزة 

لعامت. ومً الأمثلت على طلً عىضما ًلضم عحاٌ الأعماٌ جبرعاث ؾُاؾُت بلطض ػحر مؿخدلت مً الؿلؿت ا

  .الخأزحر على اللغاعاث الؿُاؾُت أو الؿُاؾاث أو اللىاهحن

 .ًدضر هظا عىضما ٌؿخىلي االإىقـىن على أي شخيء له كُمت صزل في خُاػتهم بؿبب وقُـتهم الاختلاش: -

الـؿاص عىضما ًخم مىذ شخظ أو مجمىعت مً الأشخاص جدضر هظه الأشياٌ مً  االإدضىبيت )الىاصعت(: -

ً   .معاملت جـػُلُت ػحر عاصلت على خؿاب الآزغٍ

هاضضاع  الجغائم االإداؾبُت هي جؼوٍغ الضؿاجغ والسجلاث والخؿاباث لإزـاء الأمىاٌ، حرائم االإداصبت: -

اصة عضص العىاضغ االإباعت،  وحسجُل ؿىاجحر مؼوعة لإزـاء االإضؿىعاث ػحر الصخُدت، التزوٍغ في بُع البػائع، ػٍ

اصة في الىخضة، الؿعغ أو حعضًل حىصة االإىخج، جؼوٍغ جيلـت الضعاؾت )مثلا العمل الظي كام به مىقـى  ػٍ

ت،  الشغهت، والعمل االإخعاكض معه مً الباؾً ؾغؾ زالث، وكذ الآلت، هـلاث الؿـغ، جيالُف الؿىغجاعٍ

 (23، ضـدت DEVELOPMENT-OECD ،2007) اليسخ، الخجلُض.....(

ت التهرب الضريبي - بي باعلان مػاعف أو مبالؽ ؿُه عً االإطاعٍف همطغوؿاث ججاعٍ : ًيىن التهغب الػغٍ

 (23، ضـدت DEVELOPMENT-OECD ،2007)وهظا بضوعه كض ٌشمل حغائم االإداؾبت.  .كابلت للخطم
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ت، ؿانها جىضر أن الـؿاص في               وعلى الغػم مً أن الأمثلت الؿابلت على الـؿاص في اللؿاع الخاص ػحر خطغٍ

ت هى أهثر بىثحر مً مجغص عشىة. وعلى عىـ الاعخلاص الشائع، ؿان ؿؿاص اللؿاع الخاص لا ًىؿىي  الأعماٌ الخجاعٍ

ثلت االإظوىعة أعلاه أن هىان العضًض مً االإجالاث الغماصًت، خُث كض عاصة على خلُبت أو مؼلف مليء باالإاٌ. وجبحن الأم

ت كاهىهُت ولىنها معغغت لخؿغ ئؾاءة اؾخسضامها، مثل الهضاًا والػُاؿت. هما ًمىً ئؾاءة  جيىن االإماعؾاث الخجاعٍ

ت ػ حر اؾخسضام الخبرعاث والغعاًت الؿُاؾُت لخدلُم مياؾب زاضت. بل كض جيىن بعؼ االإماعؾاث الخجاعٍ

االإشغوعت، مثل الغشاوي أو الغشاوي الطؼحرة، شائعت حضا في بعؼ البلضان بدُث ًىكغ ئليها على أنها أمغ عاصي ولم 

 حعض مىغع مؿاءلت.

 الأصاليب الحدًثت للكشف غً الفضاد االإالي والؤداري وصبل الحد منها ثالثا:

عً الـؿاص االإالي والؤصاعي ومداعبخه مً خلاٌ ًمىً الخؿغق الى الأؾالُب والآلُاث الخضًثت للىشف             

 الجهاث التي حعمل على مياؿدخه.

 االإضؤولت غً مكافدت الفضاد االإالي والؤداري: ث. الجها1.3

 أ/غلى االإضتىي الػاالإي:

( أوٌ وزُلت في مياؿدت الـؿاص UNCAC: حعخبر اجـاكُت الأمم االإخدضة الإياؿدت الـؿاص )مىظمت الأمم االإتددة -

الضولي ملؼمت كاهىها، وجدؿم الاجـاكُت بأنها اجـاكُت مخعضصة الأؾغاؾ جخـاوع بشأنها الضوٌ الأعػاء فى 

ضة باالإلاعهت مع ػحرها مً الاجـاكُاث بؿبب عاالإُتها والخـطُل االإؿخـُؼ ألخيامها.  الأمم االإخدضة. وهي ؿغٍ

، الـطل الأوٌ أخيام عامت، الـطل الثاوى الخضابحر  8ؿمت الى ماصة مل 71جدخىي الاجـاكُت على  ؿطىٌ

م وجىـُظ اللاهىن، الـطل الغابع الخعاون الضولي، الـطل الخامـ اؾترصاص  الىكائُت، الـطل الثالث الخجغٍ

االإىحىصاث، الـطل الؿاصؽ االإؿاعضة الخلىُت وجباصٌ االإعلىماث، الـطل الؿابع آلُاث جىـُظ الاجـاكُت، 

لـطل الثامً أخيام زخامُت. على أن جلىم الضوٌ الأؾغاؾ بدىـُظ عضة جضابحر الإياؿدت الـؿاص والتي كض وا

م بعؼ الخطغؿاث  جإزغ على اللىاهحن واالإإؾؿاث واالإماعؾاث. تهضؾ هظه االجغاءاث الى مىع الـؿاص وججغٍ

ؼ جىـُظ اللاهىن والخعاون اللػائي الضولي وجىؿحر آلُاث كاهىهُت ؿع الت لاؾترصاص االإىحىصاث )االإبضأ وحعؼٍ

 140الأؾاسخى للاجـاكُت( واالإؿاعضة الخلىُت وجباصٌ االإعلىماث. وكض بلؽ عضص الضوٌ االإىكعت على الاجـاكُت 

 صولت. وكض هطذ االإاصة الأولى مً الاجـاكُت على أػغاع الاجـاكُت وهي:  171صولت، وعضص الضوٌ الأعػاء 

 ئلى مىع ومياؿدت الـؿاص بطىع ة أهـأ وأهجر؛جغوٍج وجضعُم الخضابحر الغامُت  -

جغوٍج وجِؿحر وصعم الخعاون الضولي واالإؿاعضة الخلىُت في مجاٌ مىع ومياؿدت الـؿاص، بما في طلً مجاٌ  -

 اؾترصاص االإىحىصاث؛

ؼ الجزاهت واالإؿاءلت والاصاعة الؿلُمت للشإون العمىمُت واالإمخلياث العمىمُت -  .حعؼٍ
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مت حىائُت، الخعاون على مياؿدت الـؿاص. وث  وجلؼم اجـاكُت مياؿدت الـؿاص الضوٌ بمىع الـؿاص، حعل الـؿاص حغٍ

 (13)حبل، ؾىت ػحر مظوىعة، ضـدت  .مياؿدت الـؿاص، وئعاصة االإىحىصاث االإؿغوكت

 (93)خؿحن، ضـدت عى الإياؿدت الـؿاص والخض مىه وهي: ئغاؿت الى مىكمت الأمم االإخدضة هىان مىكماث أزغي حؿ

: خُث وغع البىً الضولي مجمىعت مً الخؿىاث والاؾتراجُجُاث لؼغع مؿاعضة الضوٌ على البىك الدولي -

 .مىاحهت الـؿاص والخض مً أزاعه الؿلبُت على عملُت الخىمُت الاكخطاصًت

لجأ ضىضوق الىلض الضولي ئلى الخض مً الـؿاص بخعلُم االإؿاعضاث االإالُت لأي صولت  الدولي:صىدوق الىلد  -

 .ًيىن ؿيها الـؿاص عائم في عملُت الخىمُت الاكخطاصًت

تهضؾ الى مؿاعضة الخيىماث الاعػاء وػحر الاعػاء في االإىكمت في  مىظمت التػاون الاكتصادي والتىميت: -

م عي لاصاعة الشغواث ؿيها وجلضًم االإشىعة  وجدؿحن الؤؾاع  حهىصها لخلىٍ اللاهىوي واالإإؾسخي والدشغَ

ً والشغواث والاؾغاؾ الازغي التي حشترن في عملُت وغع كىاعض حُضة  والاكتراخاث للبىعضت واالإؿدثمغٍ

 لاصاعة الشغواث وطلً الإىع خالاث الؼش والـؿاص.

مىكمت ػحر خيىمُت )أهلُت( حعمل بالشيل وهي  1993أوشأث هظه االإىكمت ؾىت  :مىظمت الشفافيت الدوليت -

عاث وجبؿُـ الؤحغاءاث واؾخلغاعها  الأؾاسخي على مياؿدت الـؿاص والخض مىه مً زلاٌ وغىح الدشغَ

ت.  واوسجامها مع بعػها في االإىغىعُت واالإغوهتوالخؿىعوؿلا للخؼحراث الاكخطاصًت والاحخماعُت والؤصاعٍ

جأؾؿذ هظه االإىكمت في مىجمغ بغالإاوي صولي علض في هىضا في اهخىبغ  :داالإىظمت الػاالإيت للبرالإاهيين ضد الفضا -

ؼ مباصيء االإؿائلت والجزاهت والشـاؿُت وكض جىؾعذ هظه لخػم أهثر مً  2002  250وهي مىكمت معىُت بخعؼٍ

بلض وجلىم االإىكمت بضوعالخيؿُم العالمي في خحن حعمل الشبياث الاكلُمُت على جـعُل كضعة  72بغالإاوي مً 

 البرالإاهُحن في مىاحهت كػاًا الـؿاص.

 ب/غلى االإضتىي الؤكليمي:

لُت مً أوائل االإىكماث الؿباكت في  مىظمت الىخدة الؤفريليت والفضاد: - حعخبر مىكمت الىخضة الؤؿغٍ

لي الإىع الـؿاص ومياؿدخه  مجاٌ مياؿدت الـؿاص، ئط كامذ باالإطاصكت على اجـاكُت الاجداص الؤؿغٍ

ل 11بمابىجى في   (24، ضـدت 2013)العالي، . 2003ُت حىٍ

 ج/غلى االإضتىي االإدلي:

 في الجؼائغ ؿهىان مجمىعت مً االإإؾؿاث الغكابُت التي جم حشىُلها لخعمل على مياؿدت الـؿاص االإالي 
ً
أما مدلُا

 (225ضـدت  ،2016)خمُض و كلـاؽ،  والؤصاعي وهي:

هى هُئت وؾىُت مؿخللت ًلىم بالغكابت البعضًت للأمىاٌ العمىمُت، وكض اؾخمض مجلط االإداصبت:  -

االإشغع الجؼائغي ول الأخيام االإىكمت لعمل مجلـ االإداؾبت مً الىمىطج الـغوسخي، والظي أوصخئ بهظا 
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ش  طالر الضولت والجماعاث ، وجسػع لغكابخه م1807ماي  16االإـهىم بمىحب اللاهىن الطاصع بخاعٍ

االإدلُت واالإإؾؿاث واالإغاؿم والهُئاث العمىمُت بالإغاؿت الى أمىاٌ االإإؾؿاث العمىمُت طاث الؿابع 

ا أو ضىاعُا أو مالُا شغؽ أن جيىن ول  الخجاعي والطىاعي،والهُئاث العمىمُت التي جماعؽ وشاؾا ججاعٍ

ًغاكب أًػا حؿُحر الشغواث واالإإؾؿاث والهُئاث أمىالها طاث ؾابع عمىمي،باؾخثىاء بىً الجؼائغ.هما 

مهما ًىً وغعها التي جملىها الضولت أو أخض مإؾؿاتها بطـت مشترهت أو مؿاهمت في حؼء مً 

 عأؾمالها،ومىه ؿان عكابت مجلـ االإداؾبت هضؿها خماًت االإاٌ العام مهما واهذ الهيءة التي حؿحره.

اث الجضًضة للـؿاص الىاججت عً الخدىلاث الاكخطاصًت هكغا للألشياٌ واالإماعؾ :01-00كاهىن ركم  -

والاحخماعُت التي ٌعغؿها العالم ، وعػبت مً االإشغع الجؼائغي في جضعُم الأخيام االإىغىعُت الإياؿدت 

االإخعلم بالىكاًت مً الـؿاص  01-06الـؿاص وجػُِم الضائغة أمام االإـؿضًً ، كام بؿً كاهىن عكم 

، وطلً بعض مطاصكت الجؼائغ على ئجـاكُت الأمم االإخدضة الإياؿدت  2006راًغ ؿب 20ومياؿدخه واالإإعر في 

ه وان لؼاما عليها حعضًل  19/04/2004االإإعر في   04-128الـؿاص بملخطخى االإغؾىم الغئاسخي عكم
ّ
، ئط أه

عاتها الضازلُت للخلاؤم وهظه الؤجـاكُت ، زاضت في قل كطىع كاهىن العلىباث الجؼائغي واللىاهح ن حشغَ

 طاث الطلت في هظا االإجاٌ على اللمع والخض مً الـؿاص.

:" جيشأ هُئت وؾىُت 01-06مً اللاهىن عكم  17جىظ االإاصة الهيئت الىظىيت للىكاًت مً الفضاد ومكافدته:  -

ميلـت بالىكاًت مً الـؿاص ومياؿدخه، كطض جىـُظ الاؾتراجُجُت الىؾىُت في مجاٌ مياؿدت الـؿاص."وهي 

ت  ت والاؾخللاٌ االإالي، جىغع لضي عئِـ الجمهىعٍت.جدضص  مضتللتؾلؿت ئصاعٍ جخمخع بالصخطُت االإعىىٍ

م الخىكُم.جلىم بجمع ومغهؼة واؾخؼلاٌ ول االإعلىماث التي ًمىً  حشىُلتها وجىكُمها وهُـُت ؾحرها عً ؾغٍ

ع والخىكُم والؤحغاءاث  ان حؿاهم في الىشف عً اعماٌ الـؿاص والىكاًت منها، لاؾُما البدث في الدشغَ

داث  ت، عً عىامل الـؿاص لاحل جلضًم جىضُاث لاػالتها، هما جلىم بخللي الخطغٍ واالإماعؾاث الؤصاعٍ

باالإمخلياث الخاضت باالإىقـحن العمىمُحن بطـت صوعٍت بالاؾخعاهت بالىُابت العامت لجمع الأصلت والخدغي في 

ؼ  الخيؿُم مابحن اللؿاعاث ، وعلى الخعاون مع  وكائع طاث العلاكت بالـؿاص، بالإغاؿت الى الؿهغ على حعؼٍ

 (09)الشعبُت، ضـدت هُئاث مياؿدت الـؿاص على الطعُضًً الىؾجي والضولي. 

 االإداصبيت للحىكمت: ثالآليا .2.3

جخعضص آلُاث خىهمت الشغواث ولىً على الغػم مً حعضص هظه الآلُاث ؾىاء اللاهىهُت أو االإداؾبُت                       

أو الخىكُمُت أو الاحخماعُت، ئلا أن الآلُاث االإداؾبُت جدكى باهخمام هبحر وحشؼل الخحز الأهبر مً الؤحغاءاث 

لطض بالآلُاث االإد اؾبُت لخىهمت مجمىعت الىؾائل التي ًخم والأؾالُب االإسخلـت لخؿبُم الخىهمت في الشغواث وٍ

جطيُـها وجىـُظها في جغشُض وجىحُه وعكابت ؾلىن الاصاعة العلُا لاجساط اللغاعاث التي جإصي ئلى جدلُم مطالر االإلان 

غ   ومً زم الخسلظ مً خضة مشيلت الىوالت ، وحعمل الآلُاث االإداؾبُت للخىهمت على وحىص هكام ؿعاٌ لاصاعة الخلاعٍ

ىؿغ معلىماث ملائمت ًمىً الاعخماص عليها بطىعة مخياؿئت مً كبل حمُع االإؿخسضمحن االإال ُت ًدؿم بالشـاؿُت وٍ
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عاث، االإغاحعت  لاجساط اللغاعاث االإسخلـت ،وجخمثل هظه الآلُاث في معاًحر االإداؾبت واالإغاحعت واللىاهحن والدشغَ

ت الآلُاث االإداؾبُت للخىهمت في أنها جيخج معلىماث وجىمً أهمُ الضازلُت، االإغاحعت الخاعحُت، ولجان االإغاحعت.

مداؾبُت طاث ؿائضة الإسخلف الأؾغاؾ طاث العلاكت بالشغهت، لظا ؿمً الأهمُت أن حعض جلً االإعلىماث بمؿخىي 

)العبُضي و الضعباق،  شامل مً الجىصة بما ًمىً مً الاعخماص عليها، وبما ٌعىـ زلت طوي االإطالر بالشغهت واصاعتها.

2019)  

 دور مػاًير االإداصبت الدوليت في الىكاًت مً الفضاد:.1.2.3

عأي مجلـ ئضضاع معاًحر االإداؾبت الضولُت غغوعة ئصعاج بعؼ الخعضًلاث والخؼُحراث وطلً جلاؿُا                    

للاؾخؼلاٌ الؿحئ للمعاًحر اللضًمت، وهظلً لللػاء على أي مماعؾت مً مماعؾاث االإسالـاث االإداؾبُت والتي قهغث 

 (97)خؿحن، ضـدت في قل االإعاًحر االإداؾبُت الضولُت اللضًمت، ومً أهم جلً الخعضًلاث: 

العمل على ئلؼاء ػالبُت البضائل )االإعالجت اللُاؾُت( و)االإعالجت البضًلت( في معاًحر االإداؾبت الجضًضة،  -

والاهخـاء بمعالجت مداؾبُت واخضة وطلً بهضؾ جىخُض االإعالجاث وعضم ؿسر االإجاٌ للازخُاع بحن عضة 

جلً البضائل في ججمُل ضىعة الضزل أو جطخُم الأعباح أو الخؼؿُت على بعؼ بضائل بدُث حؿخؼل 

 االإلاخكاث على وشاؽ الىخضة؛

عض هظا الأمغ مً وحهت هكغ الباخثحن  - ئغاؿت مغؿلاث ليل معُاع مداؾبي ًىضر هُـُت الخؿبُم العملي، وَ

الجضًضة، ؿلض اجطر ان هىالً مً أهم الخؼُحراث أو الخعضًلاث التي ؾغأث على معاًحر االإداؾبت الضولُت 

ضعىباث مخعضصة في الخؿبُم العملي للىثحر مً ؿلغاث معاًحر االإداؾبت، خُث ًطعب على الىثحر مً 

االإخسططحن جىغُذ هُـُت الخؿبُم الؿلُم لؼمىع بعؼ الـلغاث صازل االإعُاع الأمغ الظي كض ٌؿخؼله 

ـاث  غ االإالُت بذجت عضم بعؼ غعاؾ الىـىؽ في اللُام بعملُت جلاعباث أو جدغٍ لبعؼ بىىص الخلاعٍ

 الىغىح أو الـهم الؿلُم للمعُاع؛

العمل على ئلؼاء الخىاكػاث والخعاعع االإىحىص بحن بعؼ االإعاًحر ؿػلا عً ئػالت أي ػمىع كض ًىخىف   -

ض ان ٌؿخؼل جلً الخىاكػاث أو الؼمىع الظي ًىخىف بعؼ  جلً االإعاًحر الأمغ الظي ٌؼلم الباب أمام مً ًغٍ

 جلً االإعاًحر؛

 ئصزاٌ الخـؿحراث االإلخلت باالإعاًحر الى صازل االإعاًحر هـؿها بضلا مً ؿطلها في ملخم زاص بيل معُاع. -

 (Crime ،2021)الجماعي والشراكاث بين اللعاغين الػام والخاص الإكافدت الفضاد:  ل.الػم3.3

ض مً جأزحر ومطضاكُتالجماعي""العمل              هى عملُت حعاوهُت ومؿخضامت للخعاون بحن أصخاب االإطلخت. ؿهى ًؼٍ

مىً للعمل الجماعي أن ًىملالعمل الـغصي،  غؿع مً مؿخىي اليشاؽ بحن االإىاؿؿحن.وٍ  ومماعؾاث اللىاهحن االإدلُت وٍ

عؼػها  ."مياؿدت الـؿاص الػعُـت أو أن ًدل مدلها مإكخا وَ
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لت - مىً الإباصعاث العمل الجماعي أن جخسظ أشيالا مسخلـت، جتراوح بحن الاجـاكاث اللطحرة الأحل واالإباصعاث الؿىٍ وٍ

ع  مىً حشىُل مباصعاث العمل الجماعي ئما في اللؿاع الخاص وخضه )مثل االإشاعَ الأحل طاث الىـاط الخاعجي، وٍ

( أو جىؿىي على شغاواث الطؼحرة واالإخىؾؿت الدجم التي جؿلب معاًحر مىػبؿت للم
ً
ىعصًً مً الشغواث الأهبر حجما

بحن اللؿاعحن العام والخاص )مثل االإىاحهت الجماعُت للخدضًاث الـغصًت مثل مضؿىعاث الخِؿحر )الغشاوي(، أو 

ت(. ومثاٌ على الىىع الؿابم مً ههج العمل الجماعي هى مباصعة  حىعهاصا الضعىة ئلى جدؿحن البِئت الخىكُمُت والخجاعٍ

ل مً كبل مىطت الأعماٌ الضولُت  2019، التي جم ئؾلاكها في عام ًىدُؼغا وتهضؾ  .الخدالف مً أحل الجزاهتفي البراػٍ

لُت الطؼحرة واالإخىؾؿت الدجم في تهُئت بِئت أعم ع البراػٍ   .اٌ جدؿم بالأزلاق والاؾخضامتهظه االإباصعة ئلى صعم االإشاعَ

وفي الىكذ الخاغغ، حعخمض الشغواث على هدى متزاًض مىاهج الإياؿدت الـؿاص بالخعاون مع اللؿاع العام واالإجخمع -

االإضوي ؿػلا عً الأوؾاؽ الأواصًمُت. وجىؿىي هظه االإىاهج الجماعُت على ئمياهاث هبحرة للخض مً الـؿاص في االإجخمع 

، الـؿاص معلض ئلى الخض الظي لا ًمىً خله مً كبل الخيىماث أو الشغواث بأوؾع معاهُه، 
ً
وطلً لعضة أؾباب. أولا

التي حعمل بمـغصها. وهىظا، ؿـي خحن أن اللؿاع الخاص حؼء مً االإشيلت، ؿاهه أًػا حؼء مً خل مشيلت الـؿاص 

ها أًػا ضخُت للـؿاص، وبالخالي لها في االإجخمع. زاهُا، في خحن أن الشغواث مطضع مشترن للأمىاٌ الـاؾضة، ؿان

، ًمىً للخيىماث أن حؿخـُض مً الخبراث واالإىاعص التي حؿخؿُع الشغواث طاث 
ً
مطلخت مشترهت في الؤضلاح. زالثا

اليؿم الأزلاقي بخىؿحرها الإياؿدت الـؿاص. وبالعمل الجماعي، ًمىً للشغواث مً حمُع الأحجام أن جطبذ عىامل 

خعلم بؿُاؾاث وئحغاءاث مياؿدت الـؿاص، مما ًدـؼ الجهىص االإبظولت في اللؿاعحن الخاص حؼُحر طاث مؼؼي ؿُما ً

 والعام للخض مً الـؿاص واالإشاعهت في جدلُم ئضلاح أهثر ؿعالُت.

مىً أن ٌشمل العمل الجماعي الجهاث الـاعلت الخاضت والخيىمُت على خض الؿىاء. وهى حعاون ٌشاع ئلُه باؾم - وٍ

ؿاعحن العام والخاص. ومً الأمثلت الخضًثت على العمل الجماعي اللائم على الشغاهت بحن اللؿاعحن الشغاهت بحن الل

ت الإياؿدت الـؿاص في الأعحىخحنالعام والخاص الخضزل الظي جلىصه  ت ئلى حاهب ع الشبىت البدغٍ ضة عابؿاث ججاعٍ

حعمل في كؿاع الىلل البدغي. ووان الهضؾ مً الخضزل الخض مً الـؿاص الظي ًكهغ أزىاء عملُاث الخـخِش على 

أحهؼة هلل وزؼاهاث هاكلاث االإىاص التي أحغتها الضائغة الىؾىُت للصخت وحىصة الأػظًت الؼعاعُت في الأعحىخحن. ووان مً 

أن جيىن وؾائل الىلل في خالت حُضة لخجىب جلىر االإىخجاث الؼعاعُت. ػحر أن  االإـترع أن جػمً عملُاث الخـخِش

ا ػحر مشغوع جبلؽ كُمخه هدى  ا وشأ بؿبب مجمىعت مً العىامل، وهي: الؿلؿت  30عملا ججاعٍ ملُىن صولاع ؾىىٍ

ت ػحر الخاغعت للإشغاؾ التي ًخمخع بها االإـدشىن، وجيالُف الخأزحراث االإترجبت على ع ضم ضلاخُت االإؿخىصع، الخلضًغٍ

واوعضام الشـاؿُت والخىكُم لعملُت الخـخِش بغمتها. وكض ٌؿغث هظه الشغوؽ الغشىة، التي جضؿعها الؿـً التي هي في 

خالت ؾِئت للخطىٌ على ؿائضة ػحر مؿخدلت، والابتزاػ الخجاعي للؿـً التي جيىن في خالت حُضة بدُث جػؿغ للضؿع 

برع. ومع مغوع الىكذ، لم ٌعض الـؿاص االإمىهج في عملُاث الخـخِش هظه ًإزغ على عضص ججىبا للخأزحر االإيلف وػحر االإ

كلُل مً الشغواث التي اغؿغث ئلى ئغاؿت مبلؽ الغشىة ئلى جيالُف أعمالها ؿدؿب، بل امخض الأمغ ئلى الخجاعة 

https://www.allianceforintegrity.org/pt/eventos-e-atividades-de-capacitacao/eventos/Jornada-Integra.php
https://www.allianceforintegrity.org/pt/eventos-e-atividades-de-capacitacao/eventos/Jornada-Integra.php
https://www.allianceforintegrity.org/pt/eventos-e-atividades-de-capacitacao/eventos/Jornada-Integra.php
https://www.allianceforintegrity.org/en/regions/latin-america/activities/Alliance-for-Integrity-Brazil-holds-the-pre-launch-event-for-the-Jornada-ntegra.php
http://www.maritime-acn.org/macn-argentina-case-study
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الإساؾغ اللاهىهُت كض أزجي الشغواث الضولُت في االإىخجاث الؼعاعُت الأعحىخِىُت بغمتها، ئلى خض أن اعجـاع الخيالُف وا

  .الأحىبُت عً الخضاوٌ في هظا البلض

والإعالجت كػُت الـؿاص هظه، عمل أعػاء اللجىت مع حمُع أصخاب االإطلخت، بما في طلً الخيىمت، في عملُت -

ت  اؾخؼغكذ أهثر مً زلار ؾىىاث الإغاحعت عملُت الخدلُم بغمتها. وللض كُمذ االإىاكشاث االإؼاًا والعُىب الخجاعٍ

وبالاجـاق مع حمُع أصخاب  .واللاهىهُت واالإالُت التي ًىاحهها ول ضاخب مطلخت وهُف ؾُإزغ جياؿإ الـغص عليهم

ً الثاوي/هىؿمبر  . واؾخمغ العمل الجماعي أزىاء جىـُظ 2017االإطلخت، كامذ الخيىمت باضلاح الؤؾاع الخىكُمي في حشغٍ

ب االإىقـحن العاملحن، في اللؿاعحن العام الؤضلاح، مً زلاٌ علض احخماعاث مع حمُع  أصخاب االإطلخت وجضعٍ

با، وفي الخالاث الللُلت التي خضر ؿيها الـؿاص، جم الؤبلاغ  والخاص على الؿىاء. واهسـػذ الغشاوي ئلى الطـغ جلغٍ

  .عً االإسالـت وعىكب االإسالف

 :2022مىظمت الشفافيت الدوليت خىل مؤشراث الفضاد لضىت  ر . جلري4.3

 (International ،2023) :هما ًلي 2022واهذ معؿُاث مىكمت الشـاؿُت الضولُت خىٌ قاهغة الـؿاص لؿىت 

ببرلحن  2023 حاهفي 31الظي أضضعجه مىكمت الشـاؿُت الضولُت في  2022لؿىت  (CPI)ًكهغ مإشغ مضعواث الـؿاص 

مً الُلضان جلضما غئُلا  أو لم جدلم أي  95أن معكم صوٌ العالم لا جؼاٌ جسـم في مياؿدت الـؿاص خُث خللذ 

اث الـؿاص في خالت حمىص للعام الخاصي عشغ على الخىالي.وأقهغ 2017جلضم على الاؾلاق مىظ ؾىت  ،ولاجؼاٌ مؿخىٍ

خالت جضهىع وهىان علاكت واضخت بحن هظا العىف والـؿاص،خُث مإشغ الؿلام العالمي أًػا أن الؿلام في العالم في 

اث مىسـػت حضا خؿب مإشغ  مضعواث  ان الضوٌ التي ازخلذ اصوى مغجبت في هظا االإإشغ جدطلذ أًػا على مؿخىٍ

 الـؿاص. 

ف مإشغ مُضعَواث الـؿاص  طىِّ
ضعَهت لـؿاص اللؿاع العام على ملُاؽ مً  180ًُ

ُ
اتهم االإ  مً زلاٌ مؿخىٍ

ً
 وئكلُما

ً
بلضا

(،  100ضـغ )شضًض الـؿاص( ئلى 
ً
 )هكُف حضا

 (www.transparency.org/en/cpi/2022االإطضع: مؤشر الفضاد ) :01شكل ركم 
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عاوي أهثر مً  43مُضعَواث الـؿاص صون حؼُحر عىض و لا ًؼاٌ االإخىؾـ العالمي الإإشغ  للعام الخاصي عشغ على الخىالي، وَُ

 :50زلثي بلضان العالم مً مشيلت زؿحرة مع الـؿاص، خُث سجّلذ جلً البلضان صعحاثٍ أكل مً 

ب  (90) الدهماركجطضّعث  -
َ
. هما 87، خُث سجّل ولٌ منهما هيىزيلىداو فىلىدااالإإشغ لهظا العام، جلتها عً هث

ت واخترام خلىق الؤوؿان حعل هظه البلضان مً أهثر البلضان ؾِلمًا في  أن االإإؾؿاث الضًملغاؾُت اللىٍ

  .مإشغ الؿلام العالمي العالم وؿم

ل الأمض، في أؾـل (12) الصىمالو (13) صىرياو (13) دانحىىب الضى لا جؼاٌ  - ، وولها مخىعؾت في ضغاع ؾىٍ

  .مإشغ مُضعَواث الـؿاص

  26سجّل  -
ً
سُت هظا  أصوى- (24) ؾىاجيمالًو (58) كعر (73)االإملكت االإتددة بُنها و مً-بلضا اتها الخاعٍ مؿخىٍ

 .العام

 ؛116بضعحت  33ؿخطضعث  الجسائر أما -

  .جغاحعذ عشغة بلضان بشيل ملخىف في صعحاتها على مإشغ مُضعَواث الـؿاص، 2017مىظ عام  -

او (71) الىمضاو (73) االإملكت االإتددةو (74) كىداو (77) لىكضمبىرؽ :الخاؾغون الباعػون هم -  (47) ماليزً

  .(17) هاًتيو (19) هيكاراؾىاو (23) هىدوراشو (27) باكضتانو (33) مىؿىلياو

 (63) كىريا الجىىبيتو (77) أًرلىدا :في مإشغ مُضعَواث الـؿاص زلاٌ هــ الـترةجدؿيذ زماهُت بلضان  -

 .(31) أوزبكضتانو (33) أوؿىلًو (39) مىلدوفاو (40) حسر االإالدًفو (42) فيتىامو (46) أرمييياو

في  صولت. وهى هــ االإإشغ لها 180مً بحن  116واخخلذ االإغجبت  100/ 33ؿبلؽ مإشغ الـؿاص  الجسائر أما -

غ مىكمت الشـاؿُت الضولُت الإياؿدت الـؿاص. 2021ؾىت   خُث ًلي زابذ خؿب جلغٍ

 خـــــــــــــاجمت:

كمىا مً زلاٌ هظه الضعاؾت بالاؾلاع على قاهغة مً أزؿغ الكىاهغ االإىدشغة خىٌ العالم والخعغؾ على             

الأؾباب االإإصًت لاعجيابها، وزلاضت الضعاؾت هي أن مداعبت الـؿاص االإالي والؤصاعي لِـ بالأمغ الؿهل، ؿهي عملُت 

جالاث وهلا اللؿاعحن العام والخاص، لظلً ًجب معلضة حضا وىن الـؿاص ًمض حظوعه في حمُع الاججاهاث وول االإ

ؼ الأمان والؿلام في االإجخمعاث.  اجباع الآلُاث التي جػمىتها اجـاكُت الأمم االإخدضة الإياؿدت الـؿاص لخعؼٍ

 التىصياث:

ت وعكابُت ؿعالت مً أحل الىكاًت مً الـؿاص؛ -  اجباع آلُاث ئصاعٍ

بىىعيها االإىغىعُت والاحغائُت على الطعُضًً الضولي غغوعة وغع آلُاث حؼائُت ضاعمت الإياؿدت الـؿاص  -

 واالإدلي؛

https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/06/GPI-2022-web.pdf
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ؿخذ االإجاٌ أمام الجمهىع في ضىع اللغاع مً اليشؿاء والشباب لخلضًم االإؿاعضة مً احل اؾدئطاٌ  -

 قاهغة الـؿاص؛

 مغاعاة أؾؿالشـاؿُت، الجضاعة، الىـاءة والاهطاؾ عىض جىقُف الأشخاص في اللؿاع العام؛ -

 بمعاًحر االإداؾبت والخضكُم االإعمىٌ بها لخـاصي عملُاث الؼش والتزوٍغ.الالتزام الخام  -

  كــــــــــــــــائمت االإراحؼ:

ش(. كاهىن عكم (1 ت الضًملغاؾُت الشعبُت. )بلا جاعٍ  20االإىاؿم ٌ  1427مدغم  21االإإعر في  01-06. كاهىن عكم 01-06الجمهىعٍت الجؼائغٍ

 . الجؼائغ.04(، 02الـؿاص ومياؿدخه، الؿبعت الاولى)االإاصة ،ًخعلم بالىكاًت مً  2006ؿبراًغ 

. بؿىغة، 30(. الآلُاث اللاهىهُت الإياؿدت الـؿاص الاصاعي في الجؼائغ. أؾغوخت ملضمت لىُل شهاصة الضهخىعاه، 2013خاخت عبض العالي. )(2

 كؿم الخلىق، لجؼائغ.

ع الجؼائغي. أؾغوخت ملضمت لىُل شهاصة صهخىعاه،  (. حغائم الـؿاص االإالي وآلُاث مياؿدخه2017خماؽ عمغ. )(3 . جلمؿان، 16في الدشغَ

 اللاهىن الضهائي للأعماٌ، الجؼائغ: حامعت أبي بىغ بللاًض.

(. الـؿاص الاصاعي في الىقُـت العامت )االإجلض الؿبعت الاولى(. عمان، الأعصن: مغهؼ 2015خمؼة خؿً زػغ الؿائي، و ماػن لُلى عاضخي. )(4

 واصًمي.الىخاب الا

(. صوع مجلـ االإداؾبت في مياؿدت حغائم الطـلاث العمىمُت. االإعُاع)العضص الؿاصؽ عشغ(، 2016ػكاوي خمُض، و شىغي كلـاؽ. )(5

225. 

(. الآلُاث االإداؾبُت للخىهمت التي جدض مً الـؿاص االإالي والاصاعي. 2019هىؿمبر،  12عاصٌ عؿُت العبُضي، و أمحن مغعي الضعباق. )(6

 .588إجمغ العلمي الضولي،االإإؾؿاث واشيالُاث الخىمُت في الضوٌ الىامُت، االإدغع( حامعت عمغ االإسخاع، )االإ

(. أؾباب ومكاهغ الـؿاص في الضوٌ االإؼاعبُت وآزاعها الؿلبُت عليها. مجلت الباخث للضعاؾاث الأواصًمُت، 2020لعماعي ولُض. )حىان، (7

 .191(، 02)العضص07

. جم الاؾترصاص مً أهىاع الـؿاص االإالي https://elearning-facsceg.univ-annaba.dz(. Janvier, 2023ت عىابت. )مداغغاث مً حامع(8

 والاصاعي.

. )صاع الخامض لليشغ 216(. الاعلام والـؿاص الاصاعي واالإالي وجضاعُاجه على العمل الخيىمي. الؿبعت الاولى، 2016مطؿـى ًىؾف وافي. )(9

 ( الأعصن.والخىػَع، االإدغع 

ش(. االإسالـاث االإداؾبُت وازغها في جـصخي قاهغة الـؿاص االإالي والاصاعي. مجلت الجزاهت والشـاؿُت للبدىر (10 هاصًت شاهغ خؿحن. )بلا جاعٍ

 .97والضعاؾاث)العضص الؿاصؽ(، 

لي وجدؿحن أصاء الىخضاث هجىي مدمىص أخمض أبى حبل. )ؾىت ػحر مظوىعة(. صوع االإغاحعت في الخض مً مماعؾاث الـؿاص االإا(11

ت. صعاؾت جدلُلُت،   .13الاكخطاصًت في بِئت الأعماٌ االإطغٍ

12)OECD ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT-OECD ( .2007 .) Public Procurement 

METHODS, ACTORS AND COUNTER-MEASURES  .23.  

13)Transparency International ( .31 Janvier, 2023 .)The global coalition against corruption ًجم الاؾترصاص م .

www.transparency.org/ar/press. 

14)United Nations Office on Drugs and Crime ( .2021 .) preventing-public-sector-corruption.html EJ4  (الجامعُت  : . )ؾلؿلت  

ش الاؾترصاص  مً  االإدغع  ،2023مياؿدت الـؿاص، جاعٍ 15)https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-4/key-issues 
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 في المؤسساث الحكىميت في الحد من الفساد الماليالحىكمت دور 

The role of governance in reducing financial corruption in government institutions 

 ليبيا، طزابلسكليت الاقخصاد، جامعت / هجيب بيىضد. 

 فلسطين /غشةجامعت الكليت الجامعيت للعلىم والخكىىلىجيا، / عبد الزخمن مدمد رشىاند. 

 

 ملخص الدراست: 

مت صوع  نلى ؾغابلـ في اللُبي االإداؾبت صًىان مغاظعي هكغ وظهذ نلى الخهغٍ بلى الضعاؾت هظه هضَذ  مً الخض في الخىٖ

 صًىان ْطىع  وؤوظه اللُبُت، االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص مً الخض في اللُبي االإداؾبت صًىان وصوع  اللُبُت، االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص

ض. اللُبُت االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص ومٙاَدت الخض في اللُبي االإداؾبت  جطمُم زلاٛ مً الخدلُلي الىضُي االإىهج اؾخسضام جم وْ

 ضالخه اؾخبُان اؾخماعاث 36 منها واؾترظو بؿغابلـ، اللُبي االإداؾبت صًىان في ٌهمل مغاظو 50 نلى وػنذ اؾخبُان اؾخماعة

 مغاظعي وؤصعإ َهم: ؤهمها الىخاثج مً مجمىنت بلى الضعاؾت جىضلذ الاؾخبُان بظاباث جدلُل وبهض. الؤخطاجي الخدلُل في للاؾخسضام

مت لضوع  اللُبي االإداؾبت صًىان  ْبل مً مازغ صوع  هىإ ؤن نلى الىخاثج ؤٖضث ٖما اللُبُت، االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص مً الخض في الخىٖ

 في اللُبي االإداؾبت لضًىان واضح ْطىع  هىإ وؤن اللُبُت، االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص قاهغة اهدشاع مً الخض في اللُبي االإداؾبت صبىان

ض. اللُبُت االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص قاهغة ومٙاَدت مداعبت ؤوظه بهؼ  ؤهمُت: ؤبغػها الخىضُاث مً مجمىنت بلى الضعاؾت ؤوضذ وْ

مت وجؿبُٔ جبني اٗث خىٖ ابُت اللُبُت االإاؾؿاث نلى ومباصئها الشغ  قاهغة مً والخض والشُاَُت واالإطضاُْت الشٓت اٖدؿاب ؤظل مً والغْ

ت االإباصت اهم نلى الخإُٖض االإالي، الُؿاص مت في الػغوعٍ  وآزغا الكاهغة، هظه مٙاَدت في االإداؾبت صًىان صوع  وصنم جُهُل ؤظل مً الخىٖ

مت مو االإخماشُت الضولُت االإداؾبت مهاًحر جؿبُٔ وغغوعة ؤهمُت اٗث خىٖ  في االإالي الُؿاص الإٙاَدت الٓطىع  ؤوظه مهالجت ؤظل مً الشغ

 .اللُبُت االإاؾؿاث

مت: المفخاخيت الكلماث اٗث، خىٖ  .الخاعظُحن االإغاظهحن اللُبي، االإداؾبت صًىان االإالي، الُؿاص الشغ

 

Abstract: 

This study aimed to identify the viewpoints of the auditors of the Libyan Audit Bureau in Tripoli on the role of governance in 

reducing financial corruption in Libyan institutions, the role of the Libyan Audit Bureau in reducing financial corruption in 

Libyan institutions, and the shortcomings of the Libyan Audit Bureau in limiting and combating financial corruption in 

Libyan institutions. The descriptive analytical approach was used through the design of a questionnaire distributed to 50 

auditors working in the Libyan Audit Bureau in Tripoli, and 36 questionnaires were retrieved from them, valid for use in 

statistical analysis. After analyzing the answers to the questionnaire, the study reached a set of results, the most important of 

which are: Understanding and awareness of the auditors of the Libyan Audit Bureau of the role of governance in reducing 

financial corruption in Libyan institutions. The results also confirmed that there is an influential role by the Libyan Audit 

Bureau in limiting the spread of the phenomenon of financial corruption in Libyan institutions, and that there is a clear 

deficiency of the Libyan Audit Bureau in some aspects of fighting and combating the phenomenon of financial corruption in 

Libyan institutions. The study recommended a set of recommendations, most notably: the importance of adopting and 

applying corporate governance and its principles to Libyan and oversight institutions in order to gain confidence, credibility 

and transparency and reduce the phenomenon of financial corruption, emphasizing the most important principles 

necessary in governance in order to activate and support the role of the Audit Bureau in combating this phenomenon, 
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Finally, the importance and necessity of applying international accounting standards in line with corporate governance in 

order to address deficiencies in combating financial corruption in Libyan institutions. 

Keywords: corporate governance, financial corruption, Libyan Audit Bureau, external auditors. 

 :مقدمت 

مت حهض هخبر االإالي، الُؿاص قاهغة الإهالجت وؾُلت ؤهم الخىٖ  زـ ًمشل االإسخلُت الٓؿاناث في جؿبُٓها وَ

ٛ  الضَام ابُت ببرامج عبؿه جم ما بطا زاضت االإالي الُؿاص غض الأو اث، اَٗت ونلى وزاعظُا صازلُا ضاعمه عْ  االإؿخىٍ

ؼ في مهم صوع  للشُاَُت ًٙىن  لً الؿبُعي مً ؤن ٖما  وؤصخاب الهلُا الؤصاعاث التزام ؤن بلا الجزاهت، مىكىمت حهؼٍ

ابت بىكام مخبىنا الأزلاُْت االإهاًحر بإنلى الأنماٛ  مو الُؿاص الإٙاَدت الأؾاس ي الػامً ٌهخبر َهاٛ الضازلُت الغْ

ؼ في َهاٛ صوع  والخبلٌُ للخٓاض ي وآمىت وواضخت شُاَت آلُت وظىص  واالإجخمو الهاملحن بحن الُؿاص مٙاَدت زٓاَت حهؼٍ

 (11 ،2018 صيلـ،.)نام بشٙل

مت ؤن خُض  ظمُو بليها ٌؿعى وؤهضاٍ هخاثج لخدُٓٔ ووؾُلت ؤصاة ول٘نها طاجه خض في هضٍ لِؿذ الخىٖ

 والخىُُظًت الهملُت واالإماعؾاث للأصاء االإىكمت والٓىاهحن والٓىانض االإهاًحر مً مجمىنت ٗىنها الطلت طاث الأؾغاٍ

ض والتي ّ  نلى الخُاف ؤهمُت نلى جاٖ   .الُؿاص مً والخض والشُاَُت الؤَطاح وجدُٓٔ االإطالح ؤصخاب خٓى

مت ؤن ٖما اٗث في مىظىصة هي الخىٖ  اؾدشماعاتها بصاعة وممخلٙاتها ؤضىلها لخماًت الخاص والٓؿام الشغ

  مىظىصة َهي بُ٘اءة،
 
 وشاؽ ازػام زلاٛ مً الهام االإاٛ نلى االإداَكت منها والهضٍ الضولت ماؾؿاث في ؤًػا

 بصاعة في االإاؾس ي الاهػباؽ جدٓٔ التي والؤظغاءاث والؿُاؾاث والٓىاهحن الأهكمت مً مجمىنت بلى الخٙىمي الجهاػ

 .والخىُُظًت الهلُا الؤصاعة في االإؿاولحن وواظباث مؿاولُاث جدضًض زلاٛ مً الخٙىمُت الجهت

ابُت الهلُا الأظهؼة ُْام الػغوعي  مً ؤضبذ ٖما ابُت لطلاخُاتها مماعؾتها نىض بالًت ؤهمُت جىلي ؤن الغْ  الغْ

مت لجىاهب  االإؿاثلت مبضؤ جدُٓٔ زلاٛ مً وماؾؿاتها بالضولت االإىاؾىحن زٓت حهؼػ  ٗىنها الضولت ماؾؿاث في الخىٖ

 الؿلؿت اؾخسضام في والهضالت الشُاَُت مبضا لخدُٓٔ بالإغاَت والأهكمت، بالٓىاهحن الالتزام مضي وجُُٓم واالإداؾبت

 .(2 ،2018 شاهحن،( الضولت ومىاعص الهام االإاٛ في والخطغٍ

ت نلاْت وظىص االإالي الُؿاص مداعبت نملُت جخؿلب ت مشترٖ مت َهاٛ هكام جؿبُٔ بحن ْىٍ  وؤظهؼة للخىٖ

ابُت  الهلاْت طاث الأؾغاٍ اَٗت بحن الٓاثمت الهلاْت جد٘م اللُبي االإداؾبت صًىان مشل الضولت ماؾؿاث في َهالت عْ

حر وجػمً  الضاهم الخؿغ ومٙاَدت الإىاظهت وجىُُظها َهالت ؾُاؾاث ووغو الُغص وجٙاَا االإؿاواة مباصت جىَ

اًت للُؿاص مت آلُاث لخؿبُٔ ظاص بشٙل والؿعي الضولت الإاؾؿاث بؾاع بىاء اٖخماٛ نلى واالإؿانضة مىه، والىْ  الخىٖ

 .االإالي الُؿاص مً للخض اللُبي االإداؾبت صًىان صوع  وجُهُل الىاْو، ؤعع نلى

 :المىطىع اخخيار دوافع

مت مىغىم صعاؾت في بجضًت الغيبت .1   جلٓى والتي الخىٖ
 
  اهخماما

 
  الىؾني، االإؿخىي  نلى واؾها

 
 للخدىلاث هكغا

 .اللُبُت الاْخطاصًت الؿاخت حشهضها التي والخؿىعاث

 .لظلٚ ٖىدُجت الىؾني الاْخطاصي وجضهىع  اللُبُت، الضولت مؿخىي  نلى االإالي الُؿاص قاهغة جُص ي .2
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مت، بخؿبُٔ الأزحرة الآوهت في اللُبُت الضولت اهخمام جؼاًض .3 ابُت، االإاؾؿاث صوع  وجُهُل الخىٖ  ٖدل الغْ

ابي االإالي الُؿاص قاهغة ومٙاَدت الإىاظهت ؤوؿب  .والغْ

ت .4 مت صوع  مهغَ  .اللُبي االإداؾبت صًىان في االإالي الُؿاص مً الخض في خىٖ

ت -5  .اللُبُت االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص مً الخض في اللُبي االإداؾبت صًىان مً ٗل   صوع  مهغَ

 :الدراست مشكلت

 للمىاؾىحن االإسخلُت للاخخُاظاث الاؾخجابت ونضم االإالي الُؿاص وجُص ي الشُاَُت واوهضام االإؿاثلت يُاب بن

مت، يُاب حه٘ـ التي االإكاهغ مً طلٚ ويحر بالٓىاهحن الالتزام ونضم هم مً االإىاؾىحن ًدغم الخىٖ ىتهٚ خٓىْ  وٍ

ٛ  في خٓهم اصي ناصٛ، وبشٙل مىاؾبت وجٙلُت نالُت بجىصة نمىمُت زضمت نلى الخطى  ماشغاث اهسُاع الى وٍ

ؿاهم الخىمُت،  .الضولت ماؾؿاث في االإىاؾىحن زٓت صعظت اغهاٍ في وَ

مت هكام بخؿبُٔ الاهخمام مً لابض اٗن لظا   التي االإالي الُؿاص الإهالجت والأؾلم الأمشل الخل لانخباعه الخىٖ

  وباء   ؤضبذ والظي اللُبُت، الضولت ماؾؿاث مً الهضًض انهُاع عآَذ
 
شٙل االإاؾؿاث، جلٚ مهكم في مؿخُدلا  وَ

 
 
ابُت ؤظهؼة وظىص مً الغيم نلى اللُبُت، الضولت بىاء الإؿخٓبل تهضًضا ــت مالُت عْ  صولت صناثم بعؾاء جخىلى وبصاعٍ

 طزح ًمكن وعليه والؤصاعي، االإالي للُؿاص الضاهم الخؿغ الإىظهت الأظهؼة هظه في غهِ هىإ ؤن ؤلا الٓاهىن،

 :الخاليت البدثيت الدساؤلاث

مت صوع  ًىظض هل .1  بؿغابلـ؟ اللُبي االإداؾبي صًىان في االإالي الُؿاص مً الخض في للخىٖ

 اللُبُت؟ االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص قاهغة مٙاَدت في اللُبي االإداؾبت لضًىان صوع  ًىظض هل .2

 اللُبُت؟ االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص قاهغة الإٙاَدت اللُبي االإداؾبت صًىان في ْطىع  ًىظض هل .3

  :الدراست أهداف

 :الخالُت الأهضاٍ جدُٓٔ بلى الضعاؾت هظه تهضٍ

مت مُهىم نلى الػىء حؿلُـ -1  .الخىٖ

مت صوع  نلى الخهغٍ -2  .اللُبي االإداؾبت صًىان في االإالي الُؿاص مً الخض في الخىٖ

 .اللُبُت االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص قاهغة مٙاَدت في اللُبي االإداؾبت صًىان صوع  نلى الخهغٍ -3

 االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص قاهغة الإٙاَدت اللُبي االإداؾبت صًىان في االإىظىصة الٓطىع  نلى الخهغٍ -4

 .اللُبُت

  :الدراست أهميت

ت في جبدض ٗىنها في الضعاؾت هظه ؤهمُت جكهغ مت صوع  مهغَ ابُت واالإاؾؿاث الخىٖ  صًىان في االإخمشل الغْ

  االإىغىم هظا وظض خُض االإالي، الُؿاص مً الخض في اللُبي االإداؾبت
 
  اهخماما

 
 ْبل مً الازحرة الآوهت في  ٖبحرا

اٗصًمُحن مت غهِ ؤن ؤقهغث الهالم في الأزحرة الخجاعب وؤن زاضت ؾىاء، خض نلى االإهخمحن والباخشحن الأ  الخىٖ

ابُت واالإاؾؿاث مت َانلُت َةن ونلُه االإالُت، واالإىكىمت الٓىمي الاْخطاص نلى زؿحر انهُاع بلى ًاصي الغْ  الخىٖ
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ابُت واالإاؾؿاث غ نلى ٌهمل الغْ  في االإؿئىلحن ْغاعاث نلى بًجابا ًىه٘ـ مما اللُبُت، الضولت ماؾؿاث ؤصاء جؿىٍ

  .اللُبي الىؾني الاْخطاص جيشُـ وبالخالي االإاؾؿاث، جلٚ

 :الدراست فزطياث

 :الخاليت الفزطياث اخخبار إلى الباخثان ٌسعى الدراست أهداف وجدقيق البدثيت، الدساؤلاث عن الإجابت أجل من

مت صوع  ًىظض :الأولى الفزطيت -  .اللُبُت االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص مً الخض في للخىٖ

 االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص قاهغة مٙاَدت في اللُبي االإداؾبت لضًىان صوع  ًىظض :الثاهيت الفزطيت -

 .اللُبُت

ابُت االإاؾؿاث في ْطىع  ًىظض :الثالثت الفزطيت -  في والؤصاعي  االإالي الُؿاص قاهغة الإٙاَدت الغْ

 .اللُبُت االإاؾؿاث

  :الدراست خدود

 :الخاليت الحدود في الدراست خدود جمثلذ

ت الحدود - اٗث بٓؿم اللُبي االإداؾبت صًىان مغاظعي نلى اْخطغث :البشزٍ  .ؾغابلـ في الشغ

 .اللُبي االإداؾبت صًىان نلى اشخملذ :المكاهيت الحدود -

ها التي الُترة: الشمىيت الحدود -  .2022-2019 نام الضعاؾت هظه بنضاص حؿخًغْ

مت صوع  صعاؾت في جخمشل: العلميت الحدود -  .االإالي الُؿاص مً الخض في اللُبي االإداؾبت وصًىان الخىٖ

  :الدراست جقسيماث

  الضعاؾت ؤهمُت غىء في
 
ً االإخبو للمىهج ومغاناة الضعاؾت وؤهضاٍ الإشٙلت وجدُٓٓا  مً نلمي ؤؾاع لخٙىٍ

ت، الضعاؾت زلاٛ   :وهي عثِؿت مداوع  ؤعبهت بلى الضعاؾت هظه جٓؿُم جم َٓض الىكغٍ

ٛ  االإدىع  مت ماهُت: الأو  .الخىٖ

 .االإالي الُؿاص ماهُت: الشاوي االإدىع 

مت صوع : الشالض االإدىع   .اللُبُت االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص مً الخض في الخىٖ

 .اللُبُت االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص قاهغة مٙاَدت في اللُبي االإداؾبت صًىان صوع : الغابو االإدىع 

                         .والخىضُاث الىخاثج -

 .االإغاظو -

  :السابقت الدراساث

 
ا
 :العزبيت الدراساث -أولا

 :)2002 الشىاورة،) دراست.  1

مت مُهىم نلى الخهغٍ بلى الضعاؾت هضَذ اٗث خىٖ ىانضها ومباصئها الشغ  وجُُٓم ووؾاثلها، وؤهضاَها وْ

 الهلاْت طاث الُئاث مسخلِ بحن الأهضاٍ في الخػاعب مؿخىي  وجسُُؼ الؿلؿاث في الخىاػم حجم جٓلُظ في صوعها
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اٗث اًت الُؿاص قاهغة مٙاَدت بلى ًاصي ؤن شإهه مً الظي الأمغ الهامت، االإؿاهمت بالشغ  االإطالح وحهكُم مىه والىْ

مت ْىانض بخؿبُٔ الالتزام ؤن بلى الضعاؾت هخاثج وجىضلذ الهلاْت، طاث الأؾغاٍ مسخلِ بحن االإخباصلت اٗث خىٖ  الشغ

  ولِـ واظخمانُت اْخطاصًت غغوعة هى
 
ا   جغَ

 
ا   ؤو َ٘غٍ

 
ا اٗث في بها والالتزام جؿبُٓها ًاصي وؾىٍ بصاعٍ  االإؿاهمت الشغ

مت ْىانض جؿبُٔ بػغوعة الضعاؾت وؤوضذ واالإدؿىبُت، الُؿاص قاهغة مٙاَدت بلى الأعصهُت الهامت  الإٙاَدت الخىٖ

 هغوب مً والخض والأظىبُت الهغبُت الاؾدشماعاث ظظب نلى بالخبهُت ٌؿانض ؤن شإهه مً الظي الأمغ. الُؿاص قاهغة

ض وزلٔ الغؤؾمالُت الاؾدشماعاث حجم وػٍاصة االإاٛ عؤؽ جٙلُت جسُُؼ زم ومً الخاعط، بلى االإدلُت الأمىاٛ عئوؽ  االإؼٍ

 والخُُٓٓت الُهالت االإؿاهمت زم ومً االإىاؾىحن، مهِشت مؿخىي  وجدؿحن الهاملت الٓىي  ؤمام الهمل َغص مً

 .ؾىاء خض نلى والًلاء والبؿالت الُٓغ صعظت خضة مً الخسُُِ بلى الغامُت بالجهىص

 :)2012 وجلي، الغني، عبد) دراست. 2

مت والخاعظُت الضازلُت الآلُاث َهالُت مضي بزباث نلى الخهغٍ بلى الضعاؾت هضَذ  مً الخض في للخىٖ

مت بألُاث الالتزام ؤن بلى الضعاؾت هخاثج وجىضلذ والؤصاعي، االإالي الُؿاص ىانضها الخىٖ اٗث ْبل مً وْ  بلى ًاصي الشغ

اصة وبالخالي ؤصائها، ُٖاءة وػٍاصة َيها والؤصاعي  االإالي الُؿاص مً الخض ً زٓت ػٍ اٗث، والأظاهب االإدلُحن االإؿدشمغٍ  بالشغ

ض وبالخالي  غغوعة الضعاؾت وؤوضذ الىؾني، الاْخطاص جىمُت مً نىه ًيخج وما الاؾدشماع ظظب نلى ْضعتها مً ًؼٍ

مت مباصت جؿبُٔ ؤهمُت اٗث بصاعة في الخىٖ  الىاظمت والأػماث الاْخطاصي والاهُخاح الهىالإت قل في االإلخت للخاظت الشغ

 .الؤصاعة مماعؾاث ؾىء نً

 :)2014 ًىوس،) دراست.3

ت الجىاهب ضُايت الخهغٍ بلى الضعاؾت هضَذ اٗث، لخٙىمت الُ٘غٍ  آلُاث صوع  وجإزحر ؤهمُت وببغاػ الشغ

مت اٗث خىٖ مت بألُاث الالتزام ؤن بلى الضعاؾت هخاثج وجىضلذ والؤصاعي، االإالي الُؿاص مٙاَدت في الشغ  بلى ًاصي الخىٖ

اٗث، ؤصاء ُٖاءة وػٍاصة والؤصاعي، االإالي الُؿاص مٙاَدت اصة وبالخالي الشغ ً زٓت ػٍ  والأظاهب االإدللحن االإؿدشمغٍ

اٗث،  جؿبُٔ بػغوعة الضعاؾت وؤوضذ الأمىاٛ، عئوؽ هغوب مً والخض الاؾدشماع ظظب نلى ْضعتها وػٍاصة بالشغ

مت آلُاث اٗث منها حهاوي التي والؤصاعي  االإالي الُؿاص الإٙاَدت الخىٖ ت الشغ  .للضولت االإملىٖ

 (:2014 غىيم،) دراست. 4

ت حهمُٔ بلى الضعاؾت هضَذ مت آلُاث ٖإخض االإغاظهت لجان به جٓىم الظي بالضوع  االإهغَ اٗث، خىٖ  في الشغ

غ لإنضاص االإغآَت االإساؾغ واصاعة وجُُٓم االإغاظهت، جُهُل  ومىاظهت مً الخض نلى طلٚ واوهٙاؽ االإالُت، الخٓاعٍ

، الأنماٛ ميشأث في االإالي الُؿاص  في االإغاظهت لجان جلهبه الظي الضوع  ؤهمُت نلى الضعاؾت هخاثج وؤٖضث والبىىٕ

ابت هكم َانلُت جدؿحن غ ظىصة وجدؿحن الخاعجي، االإغاظو اؾخٓلالُت وجضنُم الضازلُت، الغْ ؼ االإالُت، الخٓاعٍ  وحهؼٍ

 الضعاؾت نُىت ؤَغاص آعاء بحن اخطاثُت صلالت طاث َغوّ وظىص نضم نلى ؤٖضث ٖما االإيشىعة، االإالُت البُاهاث في الشٓت

 ٛ مت آلُاث ٖإخض االإغاظهت لجان صوع  خى ، الأنماٛ ميشأث االإالي الُؿاص قاهغة مىاظهت في الخىٖ  وؤوضذ والبىىٕ

  االإغاظهت لجان بحن االإؿخمغ والخهاون  الخيؿُٔ بػغوعة الضعاؾت
 
لا  نً لل٘شِ الخاعجي و الضازلي االإغاظو مً وٖ

   . والؤصاعي  االإالي الُؿاص خالاث
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ىت،) دراست. 5  (:2016 صبرً

مت آلُاث صوع  نلى الخهغٍ بلى الضعاؾت هضَذ اٗث خىٖ  وجىضلذ والؤصاعي، االإالي الُؿاص مٙاَدت في الشغ

مت بمُهىم الجؼاثغي  الشهبي الٓغع بىٚ اهخمام الضعاؾت هخاثج اٗث خىٖ  وجىطِبه والؤصاعي  االإالي والُؿاص الشغ

ابت زاضت لىخضة لاث والهملُاث للخؿاباث الضُْٓت االإغاظهت الأؾاؾُت مهمتها والخضُْٔ بالغْ شِ االإالُت، والخدىٍ  وٖ

اٗث ظمُو نلى والُؿاص، الًش مىاؾً  مساؾغ زاضت جىاظهها التي االإساؾغ نً والؤَطاح بالشُاَُت الالتزام الشغ

اٗث، في الُؿاص صعظت بخُُٓم ٌؿمذ مما والؤصاعي  االإالي الُؿاص  .مٙاَدخه ؾبل وبًجاص ؤؾبابه جدلُل جم ومً الشغ

 :)2012 دغلس،) دراست. 6

مت صوع  نلى الخهغٍ بلى الضعاؾت هضَذ  والٓؿام االإجخمو) الأبهاص الشلاسي الُؿاص مٙاَدت وظهىص الخىٖ

 االإجخمو: الشلازت بإبهاصها الهلاْت طاث الأؾغاٍ بحن  الترابـ ؤن بلى الضعاؾت هخاثج وجىضلذ ،(الهام والٓؿام الخاص

 للخغب ًمً٘ ولا وجٙاملي، شمىلي وزُٔ جغابـ ؤلا هى ما واظخشازه الُؿاص مداعبت في الهام والٓؿام الخاص والٓؿام

 الضعاؾت وؤوضذ االإيشىصة الأهضاٍ لخدُٓٔ االإشترٕ والهمل والخىاضل الخٙامل هظا بضون  جىجح ؤن الُؿاص نلى

ٛ  الُؿاص الإٙاَدت وؾىُت اؾتراجُجُت وظىص بػغوعة  .الُؿاص مً زالي وؾً بلى للىضى

 
ا
 :الأجىبيت الدراساث -ثاهيا

 Dudin, 2015):) دراست. 1

مت ؤهمُت نلى الخهغٍ بلى الضعاؾت هضَذ اٗث خىٖ ؼ في الشغ ابت حهؼٍ ت في الُؿاص ومٙاَدت الغْ  مطُاة شغٖ

و ؤظل مً الأعصهُت البتروٛ مت ؤن مُاصه مشترٕ َهم بلى الضعاؾت هخاثج وجىضلذ الاْخطاصًت، الخىمُت حؿغَ  خىٖ

اٗث اٗث ظمُو جدخاظها التي الآلُاث االإهمت الأمىع  مً واخضة هي الشغ ؼها والؤصاعي  االإالي الُؿاص الإٙاَدت الشغ  وحهؼٍ

ً الؤصاعة، مجلـ ، االإؿاهمحن) مً ٗل ؤصواع وجدضًض الاؾتراجُجُاث، جىُُظ ومخابهت مغاْبت  الخىُُظًت الؤصاعة ، االإضًغٍ

 الشُاَُت غمان في ؤهمُخه بلى بالإغاَت(. االإطلخت وؤصخاب ،

ظلٚ االإالُت، ويحر االإالُت االإهلىماث نً وال٘شِ ؼ وٖ  هخاثج بُيذ ٖما والخاعجي، الضازلي الخضُْٔ صوع  حهؼٍ

مت هكام ؤن االإُضاهُت الضعاؾت اٗث خىٖ اصي والؤصاعي، االإالي الُؿاص الإٙاَدت الصخُدت الأصاة ٌهخبر الشغ ؼ بلى وٍ  وحهؼٍ

ابت، ت في االإطلخت وؤصخاب الأؾغاٍ لجمُو االإخػاعبت االإش٘لاث وخل الغْ  ؤوضذ ٖما الأعصهُت، البتروٛ مطُاة شغٖ

مت الُاث جؿبُٔ ؤهمُت الضعاؾت ّ  جم التي والخاعظُت الضازلُت الخىٖ  والؤصاعي  االإالي الُؿاص الإهالجت بليها بلى الخؿغ

ؼ ابت لخهؼٍ ت في الغْ  .الأعصهُت البتروٛ مطُاة شغٖ

 Wijayati and Hermes, 2016):) دراست. 2

مت آلُاث صوع  الخهغٍ بلى الضعاؾت هضَذ اٗث خىٖ اٗث في الُؿاص َغص جٓلُل في الشغ  الؤهضوهِؿُت الشغ

ت ؼث ٖما والخاًلاهضًت، واالإالحزً مت لآلُاث مٙىهاث زلازت نلى الاهخمام عٖ اٗث خىٖ ّ  وهي الشغ  وظىصة االإؿاهمحن، خٓى

ؼ الإداولت الشُاَُت مهاًحر طلٚ في بما واالإغاظهت، االإداؾبت ومهاًحر الؤصاعة، مجلـ  الؤؾاع بضلاح مماعؾاث حهؼٍ

اٗث االإاؾس ي ت الؤهضوهِؿُت للشغ  ؤن بلى الضعاؾت هخاثج وجىضلذ للمؿاءلت، بزػانها زلاٛ مً والخاًلاهضًت واالإالحزً

ا ّ  ًخهلٔ َُما ماؾس ي بؾاع ؤْىي  لضيها مالحزً  ومهاًحر الخؿاباث، ومغاظهت الؤصاعة، مجلـ وظىصة االإؿاهمحن، بدٓى
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ابت هكام وظىص بلى بضوعه ؤصي الظي الأمغ واالإؿاءلت، الشُاَُت  مىه، والخض الُؿاص مؿخىي  مً زُؼ مما  ْىي، عْ

  ضغامت ؤْل لإهضوهِؿُا االإاؾس ي الؤؾاع بن خحن في
 
ا مٓاعهت مت في االإشاٗل بهؼ لىظىص وجاًلاهض بمالحزً اٗث خىٖ  الشغ

مت وظىص بػغوعة الضعاؾت هخاثج وؤوضذ الؤهضوهِؿُت، ت ماؾؿُت خىٖ  الُؿاص، مؿخىي  جٓلُل في للمؿانضة ْىٍ

اٗث والؤصاعي  االإالي والاؾخٓغاع الؤضلاخاث وػٍاصة ت الؤهضوهِؿُت للشغ  آلُاث َهالُت وجدؿحن والخاًلاهضًت، واالإالحزً

مت اٗث خىٖ اٗث وزاضت الشغ   .وشُاَُت ملاءمت ؤٖثر لُطبذ الاؾدشماع مىار وتهُئت الؤهضوهِؿُت، الشغ

 ( Burak and Alghandouri, 2018):دراست. 3

 نملُت نلى وؤزغها الىامُت البلضان في وجىاظضها واالإالي الؤصاعي  الُؿاص قاهغة نلى الخهغٍ بلى الضعاؾت هضَذ

ت االإالُت الٓضعة وهٓظ الاْخطاص، جضمحر بلى جاصي والتي الاْخطاصًت، والخىمُت البىاء  هخاثج وجىضلذ للمجخمو، والؤصاعٍ

غ الػغوعي  مً ؤضبذ ؤن بلى الضعاؾت ٔ مطمم ماؾس ي بؾاع وبوشاء جؿىٍ  زلاٛ مً ومهالجتها االإشٙلت لخؿىٍ

و مجالاث ظمُو في والجاصة االإلمىؾت الخؿىاث  وغو بػغوعة الضعاؾت وؤوضذ الاْخطاصًت، الخىمُت نملُت لدؿغَ

ٔ نً والؤصاعي  االإالي الُؿاص قاهغة الإٙاَدت اؾتراجُجُت  .والجزاهت والشُاَُت واالإؿاءلت االإداؾبت ؾغٍ

 :السابقت الدراساث على الخعقيب

ٛ  ؤنها ؤهمها مخهضصة، ظىاهب في الؿابٓت الضعاؾاث مو الخالُت الضعاؾت جخُٔ - مت، مُهىم جدىاو  ومُهىم الخىٖ

مت وصوع  والؤصاعي، االإالي الُؿاص ابُت واالإاؾؿاث الخىٖ   .والؤصاعي  االإالي الُؿاص مً الخض في الغْ

 البدشُت، والدؿائلاث الأهضاٍ، في الازخلاٍ ؤهمها مخهضصة ظىاهب في الؿابٓت الضعاؾاث نً جسخلِ الضعاؾت  -

ظلٚ االإشٙلت، لخل ضُايتها جم التي والُغوع   .اللُبي االإداؾبت صًىان ظهاػ نلى ؾبٓذ خُض الضعاؾت، نُىت وٖ

  الباخض بنؿاء في الؿابٓت الضعاؾاث نلى اؾلانه مً الباخشان اؾخُاص -
 
ت ٛ  مهغَ  الؤؾاع وبزغاء الضعاؾت، مىغىم خى

 .االإؿخسضمت الؤخطاثُت الأؾالُب نلى والخهغٍ االإهلىماث، لجمو اللاػمت الضعاؾت ؤصاة بىاء وفي للضعاؾت، الىكغي 

 

 الإطار الىظزي للدراست:

 المدىر الأول: ماهيت الحىكمت:

مت مطؿلح قهغ و االإاغُت، الٓلُلت الهٓىص في الخىٖ خىْ   االإطؿلح هظا ًإزظ ؤن وٍ
 
  خحزا

 
 مً الاؾخسضام واؾها

 ٛ ، مً الهضًض َتي والخضاو ٔ َتي ؤو مخٓضمت، ؤم اٗهذ هامُت الضوٛ ٛ  ؾغٍ  .الاْخطاصي الخدى

  الهىالإت مشل مشله ًإزظ بضؤ ٖما
 
مت - مشل مخهضصة ؤبهاصا مت الغشُض(، الخ٘م) الؿُاؾُت الخىٖ  البُئُت، الخىٖ

مت مت الاظخمانُت، الخىٖ اٗث خىٖ مت واالإاؾؿاث، الشغ مت وؤضبدذ. االإطاعٍ خىٖ  يالبُت َتي جٓترن  الخىٖ

 واخضة. لهملت وظهان لِش٘لا الشُاَُت بمُهىم الضعاؾاث

 
ا
 مفهىم الحىكمت: -أولا

ذ مت2004 نام الطاصعة وشغتها يف(OECD)والخىمُت  الاْخطاصي للخهاون  الضولُت االإىكمت نغَ  هكام" ؤنها: نلى ، الخىٖ

مت خُض وعْابتها، الأنماٛ مىكماث جىظُه بىاؾؿخه ًخم  بحن واالإؿاولُاث جىػَو الىاظباث هُٙل جدضص ؤن الخىٖ

حن ت االإؿاهمت، في االإسخلُحن االإشاعٖ ً، الؤصاعة، مجلـ مشل الشغٖ ً، االإطالح طوي  مً ويحرهم، واالإضًغٍ وجػو  الآزغٍ
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ت لشاون الٓغاعاث لاجساط والأخٙام الٓىانض مت حهؿي َةن الؤظغاء، وبهظا. االإؿاهمت الشغٖ  الظي االإلاثم، الهُٙل الخىٖ

ت زلاله مً حؿخؿُو  "الأصاء مغاْبت نلى والهمل الأهضاٍ، لخدُٓٔ هظه اللاػمت والىؾاثل ؤهضاَها، وغو الشغٖ

 (.2012)جلاخمت، 

ها )الشىاوعة ،  التي الخىكُمُت الخد٘م بالهلاْاث مؿاولُت ناجٓها نلى جٓو وزٓاَُت ْاهىهُت ( بإنها: "ؤصاه2009ٖما نغَ

ت، ؤصاء في االإازغة الأؾاؾُت الأؾغاٍ بحن جغبـ  في الخػاعب خالاث ومىو االإخباصلت حهكُم االإىاَو اظل مً وطلٚ الشغٖ

اٗث ًدطً طاحي مىانت بمجزلت ظهاػ َهي زم ومً بُنهم، َُما جسُُػها ؤو االإطالح  الُؿاص آَت مً الهامت االإؿاهمت الشغ

 ".ومػانُاتها واالإدؿىبُت

 
ا
  مفهىم الحىكمت: -ثاهيا

مت   (:5، 2005 ،خماصفي الهىاضغ الخالُت(  جخسلظ زطاثظ الخىٖ

 .والصخُذ االإىاؾب الأزلاقي الؿلىٕ بجبام ؤي: الاهػباؽ -

  .ًدضر ما لٙل خُُٓٓت ضىعة جٓضًم ؤي :الشُاَُت -

 .للهمل لاػمت يحر وغًىؽ راثجإزح جىظض لا ؤي :الاؾخٓلالُت -

 .الخىُُظًت والؤصاعة الؤصاعة مجلـ ؤنماٛ وجٓضًغ جُُٓم بمٙان ؤي :االإؿاثلت -

  .االإاؾؿت في الهلاْت طوي  غاٍالأؾ ظمُو ؤمام مؿئىلُت وظىص ؤي :االإؿئىلُت -

ّ  راماخت ًجب ؤي :الهضالت -  .االإاؾؿت في الهلاْت طوي  غاٍالأؾ االإجمىناث مسخلِ خٓى

 .ظضًض ٖمىاؾً االإاؾؿت بلى الىكغ ؤي :الاظخمانُت االإؿئىلُت -
 

 :
ا
 :خىكمت أهميتثالثا

مت ؤهمُت جخلخظ   :Chery, D., 2003)) الخالُت الهىاضغ في االإاؾؿُت الخىٖ

اٗث جىاظهها التي والؤصاعي، االإالي بالُؿاص االإخهلٓت االإساؾغ جسُُؼ -1 ، الشغ  البىىٕ وشاؽ جضنُم نلى ٌهمل بما والضوٛ

ُت، الأظهؼة في انهُاعاث خضور وصعء واؾخٓغاعها، بالاْخطاص الهاملت  .والهاالإُت االإدلُت االإاٛ ؤؾىاّ ؤو االإطغَ

اصة -2 اٗث الخىاَؿُت الٓضعاث ػٍ خذ الىؾىُت، للشغ  .لها ظضًضة ؤؾىاّ وَ

اٗث، جطضعها التي االإالُت والٓىاثم االإهاملاث اَٗت في والىغىح، والضْت الشُاَُت3-  اصة مً طلٚ نلى ًترجب وما الشغ  ػٍ

 .الٓغاعاث اجساط في نليها وانخماصهم بها، االإؿدشمغًٍ زٓت

ت بصاعة جدؿحن -4 غها، الشغٖ  في الشُاَُت جدٓٔ ؾلُمت،اؾتراجُجُت  بىاء نلى الؤصاعة، ومجلـ االإضًغًٍ ومؿانضة وجؿىٍ

اٗث ُْام وجػمً الؤصاعة،  والخهلُماث والأهكمت بالٓىاهحن ًلتزمىن  مخسططحن مضًغًٍ ْبل مً ؤنمالها، بةصاعة الشغ

ت، اٗث، شاون بصاعة في واالإهىُت، الأزلاُْت والٓىانض الهملُت، االإماعؾاث وبإَػل الؿاعٍ  االإؿاهمىن  زىلهم التي الشغ

 .بصاعتها االإالٙىن 

ؼ -5 اٗث مٓاومت ومٙاَدت الضًمٓغاؾي، والخ٘م الٓاهىن  ؾُاصة حهؼٍ  .للإضلاح الشغ
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اٗث ُٖاًت جدؿحن -6 انلُتها، الشغ ىنها َغص وجٓلُظ وهمىها، اؾخمغاعها وغمان وَ  وهظا .والؤَلاؽ االإالي الهؿغ في وْ

مت، بٓىانض الالتزام ؤن ٌهني ت، والأهكمت الٓىاهحن ظاهب بلى الخىٖ  الؤصاعة مجلـ ؤنػاء بإن غماها ٌشٙل الؿاعٍ

ت؛ بصاعة لخؿً االإؿلىبت والُ٘اًت باالإؿاولُت ًخمخهىن   وحشجُو الأعباح، وحهكُم الأصاء، جدُحز بلى ًاصي الظي الأمغ الشغٖ

اٗث في الاؾدشماع نلى الأمىاٛ عئوؽ ؤصخاب مت ْىانض جؿبٔ التي الشغ  .الخىٖ

 ومؿاولُاث ،ةالؤصاع  مجلـ ومهام الخىُُظًحن، باالإضًغًٍ الخاضت واالإؿاولُاث االإهام بحن الخلـ ونضم الخىغُذ -7

 .ؤنػاثه

ت؛ ومىقُي والؤصاعة، االإطالح ؤصخاب بحن الشٓت وشغ -8  زضمت نلى حهمل الأؾغاٍ هظه ظهل بلى ًاصي مما الشغٖ

ت، ٓها ننها، والضَام الشغٖ  .وحؿىٍ

و -9 ت، ُْمت عَ اصة بؿبب ؤعباخها؛ وػٍاصة الشغٖ  .ؤؾهمها شغاء نلى االإؿاهمحن بْباٛ ػٍ

 :
ا
  :حىكمتداف الأهرابعا

مت حؿعى  (Anturo and et al, 2008):الأهضاٍ الخالُت  جدُٓٔ بلى الخىٖ

 .والاظخمانُت الاْخطاصًت الخىمُت مؿخىي  وجدؿحن واالإؿاواة والهضالت الشُاَُت غمان -1

2- ً  .والخضلِـ وجٓلُلهما الًش ججىب نلى للهمل الخىُُظًت الؤصاعة مجلـ ؤنػاء يحر مً مغاظهت لجىت جٙىٍ

حر3-   .االإخباصلت االإطالح وحهكُم الؿلؿاث وجىاػم الأهضاٍ جػاعب ومىو للمؿاهمحن الخماًت جىَ

ؼ ًػمً بما واالإؿاولُاث الطلاخُاث وجىػَو والهماٛ الهمل مطالح مغاناة -4 ابت والػبـ حهؼٍ   الضازلي. الغْ

 .الهامت االإطلخت يحر في الؿلؿت اؾخًلاٛ مً والخض واالإدؿىبُت الىاؾؿت مىو -5

ض وزلٔ الغبدُت وحهكُم والأظىبي االإدلي الاؾدشماع وحشجُو الاصزاع جىمُت -6  .الجضًضة َغص الهمل مً االإؼٍ

ل جٙلُت وجسُُؼ االإالي الأصاء مغاظهت غمان نلى والهمل الٓاهىن  بإخٙام الالتزام -7  .الخمىٍ

ت هُاٗل وظىص -8  .االإطالح وؤصخاب االإؿاهمحن ؤمام الؤصاعة مداؾبت جدُٓٔ جػمً مخٙاملت بصاعٍ

: مقىماث ال
ا
 :حىكمتخامسا

مت في االإاؾؿت وهي  جمشل االإٓىماث الخالُت الضناثم الأؾاؾُت التي ًجب جىاَغها ختى ًمً٘ الخ٘م نلى جؿبُٔ الخىٖ

 (:7، 2007)زلُل، 

غ الٓىاهحن واللىاثذ الخاضت بالأصاء االإالي والؤصاعي للماؾؿت. -1  جىَ

 وغىح الؿلؿاث واالإؿئىلُاث بالهُٙل الخىكُمي للماؾؿت. -2

حر االإهلىماث. -3 ضعجه نلى جدُٓٔ الشُاَُت وجىَ غ وْ  َهالُت هكام الخٓاعٍ

ابُت نلى ؤصاء االإاؾؿت. -4  حهضص الجهاث الغْ

 لجان ؤؾاؾُت منها لجىت االإغاظهت جابهت الإجلـ الؤصاعة الإخابهت ؤصاء االإاؾؿت.وظىص  -5

 المدىر الثاوي: ماهيت الفساد المالي:

: مفهىم الفساد المالي:
ا
 أولا
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  االإهخمضة والٓىانض الأخٙام ومسالُت االإالُت الاهدغاَاث "هى بإهه: االإالي الُؿاص بمُهىم ًٓطض
 
ماؾؿاث الضولت  في خالُا

ابت وحهلُماث غىابـ مسالُتمو   (8، 2012االإالُت. )نبض الًني، و جلي،  الغْ

: أسباب
ا
 المؤسساث الليبيت: المالي في الفساد ثاهيا

 االإاؾؿاث اللُبُت بلى الأؾباب الخالُت:  االإالي في الُؿاص ؤؾباب ًمً٘ بعظام

 الخاعظُت االإغاظهت مهام جخىلى الجهاث التي عجؼ وبالخالي االإدضصة، مىانُضها في للضولت الخخامُت الخؿاباث بهجاػ نضم -1

 بمهامها.  الُٓام مً الضولت الإاؾؿاث

ا، للضولت الهامت االإحزاهُت وبضضاع انخماص جإزغ -2 لت لُتراث زاعط االإحزاهُت الطغٍ بلى واللجىء ؾىىٍ   .ؾىٍ

 .الهامت االإاؾؿاث الإسخلِ الخخامُت، للخؿاباث الخاعجي بالخضُْٔ الاهخمام نضم -3

 .الهامت الجهاث نلى الاؾخحراصًت، ْطغها باالإىاػهاث ٌهغٍ ما واؾخسضام ، 2002ْبل نام الطغٍ ؤؾهاع حهضص4- 

اٗث االإاض ي، الٓغن  مً الشماهِىاث نٓض في الخاعظُت الخجاعة وشاؽ جإمُم -5 ت، لليشاؾاث الهامت واخخٙاع الشغ  الخجاعٍ

 .(2012ؤبى ؾىِىت، )الخاص  الٓؿام ومداعبت

 الُؿاص اهدشاع حؿهل التي مً الهُىب ظملت الهامت االإحزاهُت حهاوي خُض الهام، االإاٛ بصاعة في الشُاَُت مهاًحر يُاب -6

 .الهام االإاٛ ونهب االإالي

ت مشغوناث جىُُظ في الخيؿُٔ يُاب -7 اصة نً هخجذ نضًضة، اؾدشماعٍ  والخسطُظ الهٓىص في نضص ال٘بحرة الؼٍ

 الغؤؾمالُت واالإحزاهُت الغؤؾمالُت االإشغوناث ْغاعاث ًخم اجساط اٗن خُض الطخمت، الاؾدشماعاث مً لل٘شحر الهشىاجي

 ٛ  (4، 2016والاؾتراجُجُاث،  للؿُاؾاث اللُبُت الدؿُحر )االإىكمت ْغاعاث محزاهُت نً بمهؼ

: أثار الفسادثالث
ا
 المالي على المؤسساث الليبيت: ا

 ؾلبي نلى ؤصاء االإاؾؿاث اللُبُت وهي ٖما ًلي:هىإ ؤزاع للُؿاص االإالي جازغ بشٙل 

هالُتها ؤصائها مؿخىي  مً جػهِ َهي بصاء ماؾؿاث الضولت، ؤي نلى بالؿلب الُؿاص مكاهغ جىه٘ـ -1  ظى زلٔ نبر وَ

 لضي للهمل والضاَهُت والخماؽ االإؿاولُت عوح ًصبـ صازل االإاؾؿاث االإؿاولحن ٖباع َُؿاص صازلها، الشٓت اوهضام مً

ٓلل االإىقُحن  بُنهم، الهلاْاث جىكم التي الٓاهىهُت الىطىص جؿبُٔ نضم بؿبب نليهم، الؿُؿغة الٓضعة نلى مً وٍ

  .هظه االإاؾؿاث نلُه جٓىم الظي الهام الهضٍ جسضم عشُضة ْغاعاث ونضم اجساط

ُاث الخىاَؼ هكم وجؿبُٔ وغو في واالإدؿىبُت الغشىة بن -2  االإىقِ ولاء مضي مً ماؾؿاث الضولت جٓلل صازل والترْ

ً للخإهُل ًُخٓضون  لأَغاص بؾىاص الىقاثِ زلاٛ مً الؤهخاظُت الٓضعة بغهاٍ نلى وحهمل لها،  وخغمان اللاػمحن، والخٙىٍ

  .الخبرة والُ٘اءاث مً الىقاثِ االإهمت ؤصخاب

 الأشًاٛ نٓىص مىذ ًخم نىضما الهامت، الخضماث وجٓضًم مهامها ؤصاء في الهامت االإغأَ ُٖاءة مً ًىٓظ الُؿاص بن -3

ٛ  بضَو ؤصخابها ًلتزم والتي ُٖاءة الأْل للماؾؿاث الهامت  (.2012الهٓىص )جلاخمت،  جلٚ نلى الغشاوي للخطى

 بلى ًاصي مما االإؿؿغة، ؤهضاَه جدُٓٔ صون  والخُلىلت الغؾمُت الهمل ْىانض بغهاٍ بلى الُؿاص اهدشاع ًاصي -4

 بلى ًاصي الُؿاص صاثغة احؿام ؤن ٖما ظمهىع االإخهاملحن، ْبل مً الشٓت الضولت وغهِماؾؿاث  بمطضاُْت الؤغغاع

ت في جلٚ االإاؾؿاث الهُاٗل غهِ  .ٖٙل الؤصاعي  الىكام بلى َشل ًُط ي الظي الأمغ الؤصاعٍ
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 زلالها مً ًمً٘ التي والآلُت صولت ؤي في الؤصاعة الهامت وقاثِ ؤهم مً حهخبر والتي الخسؿُـ نملُت نلى الُؿاص ًازغ -5

ماؾؿاث  ظهل في وصوعه ؤهمُخه وعيم هظه الأهضاٍ، جدُٓٔ زلالها مً ًمً٘ التي والىؾاثل ؤهضاٍ االإجخمو جدضًض

 مً ظهل ْض والؤصاعي هظه االإاؾؿاث في االإالي الُؿاص اهدشاع بلا ؤن بها، االإىاؾت الأهضاٍ جدُٓٔ بلى الضولت جطل

ي، و  شٙلُت نملُت الخسؿُـ  (.9، 2012شغقي، )بً جغٗ

 في اهدشغ بطا َالُؿاص  ؤهضاَها، ماؾؿاث الضولت لخدُٓٔ في ٖبحرة ؤهمُت لها والتي الخىكُم نملُت نلى الُؿاص ًازغ -6

 نملُت جدُٓٔ ؤظل بها مً ًمً٘ الُٓام ظهىص ؤي َانلُت مً للخض مهُٔ ؤٖبر الإاؾؿاث الضولت ؾُمشل الؤصاعي  الجهاػ

 (. 12، 2003الؤصاعي )هُجان،  الؤضلاح

ت الؤظغاءاث وضهىبت البحروْغاؾُت وجُص ي ًاصي الُؿاص بلى اهدشاع -7 ماؾؿاث الضولت  مسخلِ في للمىاؾىحن الؤصاعٍ

 (. 22، 2014)شهبان، 
 

 دور الحىكمت في الحد من الفساد المالي في المؤسساث الليبيت:: الثالثالمدىر 

مت جلهب   الخىٖ
 
  صوعا

 
 الُؿاص مشٙلت ؤبغػها مً والتي ماؾؿاث اللُبُت، هظه منها حهاوي التي االإش٘لاث مهالجت في باعػا

 :(13 ،2012 وجلي، الًني، نبض)مً ؤهمها ما ًلي  الآلُاث مً مجمىنت زلاٛ مً والؤصاعي، وطلٚ االإالي

ت في االإؿدشمغ االإاٛ عؤؽ ًدمي ؤهه بط الؤصاعة، ؾلىٕ الإغاْبت ؤَػل ؤصاة ٌهخبر الؤصاعة: مجلـ 1-  ؾىء مً الشغٖ

 مجلـ بن ٖما .الهلُا الؤصاعة ومٙاَإة وبنُاء حهُحن في الٓاهىهُت ضلاخُاجه زلاٛ مً وطلٚ ْبل الؤصاعة، مً الاؾخهماٛ

ت، وغو اؾتراجُجُت في بُانلُت ٌشاعٕ الٓىي  الؤصاعة ٓضم الشغٖ غاْب للإصاعة، االإىاؾبت الخىاَؼ وٍ ها وٍ ٓىم ؾلىٖ  وٍ

ت ُْمت حهكُم وبالخالي ؤصائها،  .الشغٖ

اصة في وحؿاهم االإغاظهت: لجىت -2  زلاٛ مً وطلٚ االإاؾؿاث، ننها جُصح التي االإالُت االإهلىماث في والشُاَُت الشٓت ػٍ

غ االإالُت بنضاص في صوعها ظلٚ االإاؾؿاث، في الضازلي الخضُْٔ وقُُت نلى وبشغاَها الخٓاعٍ  هُئاث صنم في صوعها وٖ

مت بمباصت الالتزام نلى الخإُٖض في نً صوعها َػلا اؾخٓلالُتها، وػٍاصة الخاعجي الخضُْٔ  .الخىٖ

اصة التي الأوشؿت زلاٛ مً الضازلُىن  االإغاظهىن  ًٓىم الضازلُت: االإغاظهت -3  جدؿحن الهضالت، االإطضاُْت، ًىُظوها بؼٍ

ت االإاؾؿاث الهاملحن في االإىقُحن ؾلىٕ  .واالإالي الؤصاعي  الُؿاص مساؾغ وجٓلُل للضولت االإملىٖ

متالب الخاضت عاؾاثالض يلبؤ جىص ياالإٙاَأث:  لجىت -4  ؤن ًجب بإهه بها االإهخمت الجهاث نً الطاصعة والخىضُاث خىٖ

تاالإيشأث  مجاٛ وفي .الخىُُظًحن يحر الؤصاعة مجلـ ؤنػاء مً االإٙاَأث لجان حشٙل  جػمىذ َٓض للضولت االإملىٖ

  (OECD)  والخىمُت الاْخطاصي الخهاون  مىكمت بعشاصاث
 
 الؤصاعة مجلـ ؤنػاء مٙاَأث جٙىن  ؤن غغوعة نلى جإُٖضا

ؼ لػمان وطلٚ مهٓىلت، الهلُا الؤصاعةو  الُ٘اءاث طوي  مً االإهىُحن ظظب زلاٛ مً البهُض الأمض في االإاؾؿت مطالح حهؼٍ

 .الهالُت

مت مخهلٓت بُاهاث بخجمُو وجلخُظ صوعي بشٙل 1996 نام مىظ الضولي ٖما ًٓىم البىٚ  صولت  215 في بإلُاث الخىٖ

 والجمهُاث الخٙىمُت يحر واالإىكماث والخاص الهام مً الٓؿانحن مخًحر للخبراء441 و مسخلِ مطضع31 مً وبْلُم

خم االإجخمو في الُانلت والشخطُاث مت ماشغاث ؾخت نلى االإسخلُت البُاهاث جطيُِ االإضوي، وٍ ؿلٔ للخىٖ  نليها وٍ
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مت صعظت مجملها في حه٘ـ الخ٘م ومٙاَدت الُؿاص، والتي لإصاعة الهاالإُت االإاشغاث ، 2018وهي) شاهحن،  ما بلض في الخىٖ

4): 

ِٓـ واالإؿاءلت: الخهبحر خٔ  1- ت الضولت في االإىاؾىحن ْضعة مضي االإاشغ هظا وٍ  مً وازخُاع الٓغاعاث  اجساط في نلى االإشاعٖ

ظلٚ ًمشلهم، تهم مضي وٖ  في الٓغاعاث ومخسظي االإؿاولحن ظمُو ًٙىن  وؤن وخٓىّ الاوؿان، ؤعاءهم، نً الخهبحر في خغٍ

 .وماؾؿاجه الهام الغؤي واالإؿاثلت ؤمام االإداؾبت الإبضؤ زاغهحن الضولت

ِٓـ الُؿاص: نلى الؿُؿغة 2-  ٛ  ما صولت في االإسخلُت الآعاء االإاشغ هظا وٍ  جدُٓٔ في الهامت الؿلؿت مضي اؾخًلاٛ خى

 الُؿاص اشٙاٛ اهدشاع مضي الى بالإغاَت الخٙىمُحن والؿُاؾُحن، االإىقُحن في االإىاؾىحن وزٓت شخطُت، مٙاؾب

غ ومضي والٓػاء، واالإجالـ االإىخسبت الؤصاعي  الجهاػ في وال٘بحر الطًحر  .واالإداؾبت االإؿاثلت والُاث الشُاَُت جىَ

ِٓـ الُهالُت 3-  ٛ  ما صولت في االإسخلُت الآعاء االإاشغ هظا الخٙىمُت: وٍ  وظىصة الخٙىمُت، ظىصة الخضماث مضي خى

  االإضهُت الخضمت
 
 الخٙىمت ومطضاُْت الهامت، الؿُاؾاث ضُايت وجىُُظ نملُت وظىصة الؿُاؾُت، الػًىؾاث نً بهُضا

 .الؿُاؾاث بخلٚ التزامها في

ِٓـ الأؾغ ظىصة  4-  مً ؾلُمت ولىاثذ وجىُُظ ؾُاؾاث ضُايت نلى الخٙىمت ْضعة مضي االإاشغ هظا الخىكُمُت: وٍ

 .وحشجُهه الخاص الٓؿام جىمُت امام االإجاٛ َخذ شانها

ِٓـ :الٓاهىن  ؾُاصة 5- انلُت الالتزام، بالضولت ومضي الٓاهىهُت الٓىانض في االإىاؾىحن زٓت مضي االإاشغ هظا وٍ  الشغؾت وَ

ٛ  جٙىن  وان الجمُو، نلى الٓاهىن  وجؿبُٔ واالإداٖم، ّ  مهاًحر مو مخُٓت بها الٓىاهحن االإهمى  .الاوؿان خٓى

ِٓـ الهىِ: ويُاب الاؾخٓغاع  6- ٛ  صولت في االإسخلُت الآعاء االإاشغ هظا وٍ ٛ  الضولت في االإسخلُت الآعاء ما خى  مضي خى

  .والاهٓلاباث اٗلهىِ صؾخىعٍت ؾغّ يحر باؾخسضام واؾٓاؾها الخٙىمت ػنؼنت اخخمالُت
 

 دًىان المداسبت الليبي في مكافدت ظاهزة الفساد المالي في المؤسساث الليبيت: :الزابعالمدىر 

م الٓاهىن  بمىظب االإداؾبت صًىان جىكُم ؤنُض  صًىان نلى ؤن الأولى ماصجه هظ في ظاء والظي ،2013لؿىت  (19) عْ

هُت بالؿلؿت جلخٔ مؿخٓلت هُئت االإداؾبت الإٙاَدت  االإداؾبت اللُبي صًىان به ًٓىم الظي الضوع  بؾاع لُبُا، وفي في الدشغَ

 عثِـ ْغاع االإالُت بمىظب االإسالُاث م٘خب بوشاء جم والخاضت، الهامت الٓؿاناث ٗل في اؾدشغث الُؿاص التي قاهغة

ـــم االإداؾبت صًىان صازل الضولت اللُبُت،  جغج٘ب التي االإالُت، الُؿاص واالإسالُاث نً البدض صوعه ، 2014 ( لؿىت (78عْ

غ في ظاء ما وخؿب  ظهاث نلى ؤخُلذ ملِ (79) نضص في الخطغٍ جم اهه ، 2014 االإداؾبت لؿىت صًىان جٓغٍ

ٓىم ملِ، (40) نضصها ؤزغي  ملُاث اؾخ٘ماٛ الازخطاص، وجم  بلُه جغص نىضما اللاػمت، الٓاهىهُت بالإظغاءاث الضًىان وٍ

غ لجان مً شٙاوي   اٖخماٛ صخت ؤو لهضم مىه البهؼ خُل في الؤظغاءاث جلٚ وجىدطغ واالإغاظهت، الُدظ جٓاعٍ

ُٓب، واالإبؿىؽ،  للجهاث الٓػُت ملِ بخالت البُاهاث، ؤو  (.95، 2018االإسخطت )نغٍ

اٗهذ وضُاهخه،  خُكه في والخٓطحر الهام، االإاٛ في بهضاع واالإسالُاث االإالُت التي ًبدض َيها الضًىان جخمشل الٓػاًا و

ٛ  والتزوٍغ ُت،  الٓغوع والدؿهُلاث في والخلانب الغشىة، وجٓضًم مشغونت، يحر مىاَو نلى والخضلِـ للخطى االإطغَ

خذ ُت خؿاباث وَ ابت مً والتهغب الخٙلُِ االإباشغ، ؾغٍٔ نً والشغاء باالإسالُت، مطغَ  وهٓل االإؿبٓت، الضًىان عْ
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 وزاثٔ عؾمُت، ؼوٍغوج الهامت، الأمىاٛ نلى والخهضي الأؾاؾُت، االإهاشاث في والخلانب والتزوٍغ باالإسالُت، الخؿاباث

غ ًؿلبها، التي باالإؿدىضاث الضًىان مىاَاة ونضم  الُدظ، مً الضًىان جم٘حن نً بضون عضُض، والامخىام ضٙىٕ وجدغٍ

، نلى والؿؿى باالإسالُت، الطغٍ في الؤًغاصاث واؾخهماٛ مشغوم، بشٙل يحر هُو لخدُٓٔ الىقُُت واؾخًلاٛ  االإطاعٍ

  .(2016الهامت )ؾالم،  الأمىاٛ وازخلاؽ

ُٓب، واالإبؿىؽ،  مً 2013 لؿىت (2) االإاصة خضصتها ٖما الضًىان ؤهضاٍ ؤهم ومً  (:97-96، 2018الٓاهىن هي )نغٍ

ابت جدُٓٔ -1 اث وؾلامت الهام، االإاٛ نلى َهالت عْ غ والُٓىص االإالُت الخطغَ  .االإالُت االإداؾبُت والخٓاعٍ

ٛ  والأهكمت واللىاثذ الٓىاهحن في الٓطىع  ؤو الىٓظ ؤوظه بُان -2  .بها االإهمى

ابت الخاغهت الجهاث في االإالُت االإسالُاث نً ال٘شِ -3  .الضًىان لغْ

ابت الخاغهت الجهاث ؤصاء جُُٓم4-  ٓت االإىاعص اؾخسضام مً والخدٓٔ الضًىان، لغْ  وبُ٘اءة. اْخطاصًت بؿغٍ

 الأعمال التي جخمثل فالآحي )المىظمت هذه ًزجكب الليبي مجمىعت من الإجزاءاث طد من المداسبت دًىان واجخذ

 (:10، 2016والاستراجيجياث،  للسياساث الليبيت

 .الهمل نً بًٓاٍ ْغاعاث ضضوع   -

 .االإىاضب مً الاؾدبهاص - 

 .خٔ وظه صون  نليها االإخدطل الأمىاٛ اؾترظام ْغاعاث ضضوع   -

 .الهام للىاثب الؤخالت - 

ابت لهُئت الؤخالت -  ت. الغْ  الؤصاعٍ

 الإطار العملي للدراست )الدراست الخطبيقيت(:

 الدراستوعيىت مجخمع أولا: 

بمضًىت ؾغابلـ مً  الهاملحن في صًىان االإداؾبت اللُبيَٓض لجإ الباخشان بلى خطغ مجخمو الضعاؾت في االإغاظهحن 

اعاث االإُضاهُت للجهاث االإؿاولت نشىاثُت نُىت جم ازخُاع ، خُض ( مغاظو70والظي بلٌ نضصهم ) زلاٛ الؼٍ

اٗث  اؾؿاث اللُبُتفي االإغاظهحن الخاعظُحن الهاملحن بالإصاعة الهامت لُدظ خؿاباث االإجمشلذ ضعاؾت لل والشغ

غ االإالُت وبلٌ نضصهم )  (.50بضًىان االإداؾبت اللُبي بانخباعهم ممشلحن للأؾغاٍ التي جطضّ نلى الخٓاعٍ
 

 عيىت الدراست علىالمىسعت الاسخبياهاث  إخصائياث (:1جدول رقم )

 الُئت

مجخمو 

 الضعاؾت
الاؾخبُاهاث 

 االإىػنت

 الاؾخبُاهاث االإؿخلمت

للخدلُل  والخاغهت

 الاخطاجي

وؿبت الهُىت 

النهاثُت مً حجم 

 الهُىت

وؿبت الهُىت مً 

 مجخمو الضعاؾت

االإغاظهحن بالإصاعة الهامت لُدظ خؿاباث 

اٗث بضًىان االإداؾبت  االإاؾؿاث اللُبُت والشغ

 اللُبي

70 50 36 72% 51% 

اعة االإُضاهُت الإٙاجب صًىان  ( اؾخبُان50ًلاخل مً الجضوٛ ؤنلاه، ؤهه جم جىػَو نضص ) بشٙل نشىاجي مً زلاٛ الؼٍ

، االإداؾبت اللُبي بؿغابلـ وحؿلُم الاؾخبُاهاث بشٙل شخص ي ونشىاجي لٙل مغاظو ؤبضء عيبخه في حهبئت الاؾخبُان

ض جم اؾخلام نضص ) ذ  ثانخماص ظمُو الاؾخبُاها( اؾخبُان زػهذ للخُُٓم الظي هخج نىه 36وْ االإؿخلمت لأنها اؾخىَ
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ت  وهى ما وؿبخه )36، وبظلٚ ؤضبدذ نُىت الضعاؾت النهاثُت نضص )بجمُو الشغوؽ الػغوعٍ
 
%( مً اظمالي 72( َغصا

 الاؾخبُاهاث االإىػنت.

 الاساليب الاخصائيت المسخخدمتثاهيا: 

ٌ وجدلُل الاؾخبُان مً زلاٛ بغهامج الخدلُل الاخطاجْام الباخشان  ض جم اؾخسضام الاصواث SPSS يبخُغَ ، وْ

 الاخطاثُت الخالُت:

ت ج٘غاع . 1 ت والخ٘غاعاث واالإخىؾؿاث الخؿابُت، ٌؿخسضم هظا الأمغ بشٙل ؤؾاس ي لأيغاع مهغَ اليؿب االإئىٍ

ُُض الباخض في وضِ مجخمو الضعاؾت.  َئاث مخًحر ما وٍ

 الاهدغاٍ االإهُاعي لُٓاؽ وبُان صعظت حشدذ ُْم اظاباث نُىت الضعاؾت نً الىؾـ الخؿابي لٙل َٓغة. . 2

ت زباث َٓغاث الاؾخبُان.Cronbach’s Alphaازخباع ؤلُا ٖغوهبار ). 3 ٓت الخجؼثت الىطُُت الإهغَ  ( وؾغٍ

 الاعجباؽ بحن االإخًحراث.( لُٓاؽ صعظت Spearman Brown Coefficientمهامل اعجباؽ ؾُبرمان بغاون ). 4

( وطلٚ لازخباع َٓغاث ٗل مجاٛ مً مجالاث الاؾخبُان، One Sample T-Test( للهُىت الىاخضة )Tازخباع ). 5

حن في الضعاؾت نلى مدخىي ٗل َٓغة. ت )صلالت( آعاء االإشاعٖ ت مهىىٍ  ومهغَ

ت ANOVAجم اؾخسضام جدلُل الخباًً الأخاصي ). 6  .0.05( بمؿخىي مهىىٍ

ض  م ) لُ٘غراٗهذ الؤظاباث نلى خؿب مُٓاؽ وْ  (:2الخماس ي ٖما هى مىضح في الجضوٛ عْ

م )  (: مُٓاؽ الؤظاباث2ظضوٛ عْ
 1 2 3 4 5 الضعظت

 يحر مىأَ جماما يحر مىأَ مداًض مىأَ مىاٍ جماما صعظت االإىآَت

 أداة الدراست: وثباثصدق ثالثا: 

 صدق الاسخبيان:  .1

 (:3الاؾخبُان جم اؾخسضام مهامل الاعجباؽ بحرؾىن ٖما هى مىضح في الجضوٛ )مً ؤظل الخدٓٔ مً ضضّ 

الٙلُت  والدرجتالليبيت في المؤسساث من الفساد المالي  الحد في الحىكمت دور (: معامل الارجباط بين كل فقزة من فقزاث 3جدول رقم )

 له.

 الهضص الُٓغة ث
مهامل اعجباؽ 

 بحرؾىن 

 الضلالت الؤخطاثُت

P-Value 

1 
مـت ًىظـض صوع   مـضي وجُٓـُم واالإداؾـبت مبـضؤ االإؿـاثلت فـي جدُٓـٔ للخىٖ

 .والخهلُماث والأهكمت بالٓىاهحن الالتزام
36 0.375 0.618  

2 
ـــٔ مبــــــــضؤ الشــــــــُاَُت والهضالــــــــت فــــــــي  مــــــــت بالخإٖــــــــض مــــــــً جدُٓـــــ جٓــــــــىم الخىٖ

 اؾخسضام الؿلؿت والخطغٍ في االإاٛ الهام.
36 0.679 0.000 * 

3 
مـــت فـــي  ابُـــت للخــــض حؿـــانض الخىٖ غ مؿـــخىي ؤصاء الأظهـــؼة الغْ ـــو وجؿــــىٍ عَ

 مً الُؿاص االإالي.
36 0.589 0.007 * 

4 
ابُـــت َهالـــت حهمـــل نلـــى الخٓلُـــل  مـــت نلـــى وظـــىص ؤهكمـــت عْ حؿـــانض الخىٖ

 .مً مساؾغ الُؿاص االإالي
36 0.650 0.001 * 

5 
مت َهاٛ ًدُذ مً جؿبُٔ االإؿاءلت والشـُاَُت للخـض  وظىص هكام للخىٖ

 .مً الُؿاص االإالي
36 0.711 0.000 * 

مت في الخض مً الُؿاص االإال 6  * 0.000 0.667 36 صازل االإاؾؿاث اللُبُت. يحؿاهم الخىٖ

7 
مــــت  ــاص االإــــالي والتــــي تهــــضٍ بلــــى  بخــــضيحهخبــــر الخىٖ آلُــــاث مٙاَدــــت الُؿــ

 جدُٓٔ بصاعة عشُضة َهالت.
36 0.731 0.000 * 
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 الهضص الُٓغة ث
مهامل اعجباؽ 

 بحرؾىن 

 الضلالت الؤخطاثُت

P-Value 

8 
مـــت نلـــى الخـــض مـــً هـــغوب عئوؽ الأمـــىاٛ هدُجـــت لُٓامهـــا  حؿـــانض الخىٖ

 .االإالي بمٙاَدت الُؿاص
36 0.591 0.000 * 

9 
ـــــابي فـــــي االإاؾؿـــــاث اللُبُـــــت ًدؿـــــم  مـــــت نلـــــى وغـــــو بؾـــــاع عْ حهمـــــل الخىٖ

 بالشُاَُت والُ٘اءة.
36 0.602 *0.004 

10 
مـــــت االإسخلُـــــت فـــــي الخـــــض مـــــً  ــاص االإـــــالحؿــــانض آلُـــــاث الخىٖ  يقـــــاهغة الُؿـــ

 .ومٙاَدت جُشيها
36 0.683 *0.000 

11 
غ  ــــاصة الشٓــــت فــــي االإهلىمــــاث التــــي جدخىيهــــا الخٓــــاعٍ مــــت فــــي ػٍ حؿــــاهم الخىٖ

ت التي جُصح ننها   االإاؾؿاث اللُبُت.36االإالُت والؤصاعٍ
36 0.450 0.194 

12 
مــــــت مــــــً ُٖــــــاءة ؤصاء االإــــــىقُحن الهــــــاملحن فــــــي االإاؾؿــــــاث  دؿــــــً الخىٖ

ُ
ج

 .اللُبُت، مما جٓلل مً مساؾغ الُؿاص االإالي
36 0.490 0.081 

13 
مــــــــت ؤخــــــــض نىامــــــــل جدؿــــــــحن الُ٘اًــــــــت الاْخطــــــــاصًت والىمــــــــى  حهخبــــــــر الخىٖ

ً في االإاؾؿاث الضولت. ؼ زٓت االإؿدشمغٍ  الاْخطاصي، بالإغاَت بلى حهؼٍ
36 0.354 0.831 

14 
مت ؤخض الأصواث الهامت الإداعبت الُؿاص االإالي  فـي االإاؾؿـاث حهخبر الخىٖ

 اللُبُت ونضم الؿماح بىظىصه ؤو نىصجه مغه ؤزغي.
36 0.485 0.090 

ت   نىض مؿخىي االإهىىٍ
 
 0.05* الاعجباؽ صاٛ بخطاثُا

م ) مت صوع ( مهامل الاعجباؽ بحن ٗل َٓغة مً َٓغاث 3ًىضح الجضوٛ عْ في مً الُؿاص االإالي  الخض في الخىٖ

 نىض ؤيلب والضعظت الٙلُت له، والظي ًبحن ؤن  اللُبُتاالإاؾؿاث 
 
مهاملاث الاعجباؽ االإبِىت بالجضوٛ صالت بخطاثُا

ت   ، وبظلٚ حهخبر َٓغاث الُغغُت الأولى ضاصْت الإا وغهذ لُٓاؾه.0.05مؿخىي االإهىىٍ

م )ظضوٛ   اللُبُتفي االإاؾؿاث الُؿاص االإالي  قاهغة مٙاَدت في االإداؾبت اللُبي لضًىان صوع (: مهامل الاعجباؽ بحن ٗل َٓغة مً َٓغاث 4عْ

 .والضعظت الٙلُت له

 الهضص الُٓغة 11
مهامل اعجباؽ 

 بحرؾىن 

 الضلالت الؤخطاثُت

P-Value 

1 
 بلــى بىــىص االإىاػهـــت 

 
ابــت الــضًىان نلــى االإاؾؿــاث اللُبُــت اؾــدىاصا جــخم عْ

 االإهخمضة لهظه االإاؾؿاث وما جخػمنها مً بًغاصاث وهُٓاث.
36 0.239 

2.909 

 

2 
هـــاٛ للـــضًىان فـــي مٙاَدــت قـــاهغة الُؿـــاص االإـــالي فـــي  ًىظــض صوع ْـــىي وَ

 االإاؾؿاث اللُبُت.
36 0.739 0.000 * 

3 
ابي صوعه الضًىان ًماعؽ  نلى زلاٛ الاؾلام بشٙل شامل مً الغْ

غ  .االإالُت للماؾؿاث اللُبُت الخٓاعٍ
36 0.742 0.000 * 

4 
ـــلام نلـــــــــى  اَٗـــــــــت االإؿـــــــــدىضاث االإالُـــــــــت ٌؿـــــــــخؿُو مُدشـــــــــى الـــــــــضًىان الاؾــــــ

ابُت صازل االإاؾؿاث اللُبُت. ت لأصاء مهامهم الغْ  الػغوعٍ
36 0.705 0.000 * 

5 
ًلتـــــــزم مىقُـــــــى الـــــــضًىان بـــــــالٓىاهحن والأهكمـــــــت االإالُـــــــت نىـــــــض جىُُـــــــظهم 

ابُت صازل االإاؾؿاث اللُبُت.  الإهامهم الغْ
36 0.491 

0.079 

 

6 
اللاػمـــــــــت لخإصًـــــــــت مهـــــــــامهم ًخمخـــــــــو مىقُـــــــــى الـــــــــضًىان بالُ٘ـــــــــاءة االإالُـــــــــت 

ابُت صازل االإاؾؿاث اللُبُت.  الغْ
36 0.610 0.003 * 

7 

ــهم فــــي  ًخمخــــو الــــضًىان بــــالٓىة االإهىُــــت والاؾــــخٓلالُت الٙاملــــت، ممــــا ٌؿــ

ــؼ الشــُاَُت واالإؿــاءلت ومٙاَدــت الُؿــاص فــي بصاعة  جدؿــحن الأصاء وحهؼٍ

 االإاٛ الهام.

36 0.458 0.155  



                          

انمؤتمز اندونً حىل سبم الاستفادة من انجهىد انمبذونت فً مجال مكافحت  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 
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 الهضص الُٓغة 11
مهامل اعجباؽ 

 بحرؾىن 

 الضلالت الؤخطاثُت

P-Value 

8 

ابُـــــت َانلـــــت نلــــى االإـــــىاعص االإالُــــت للخإٖـــــض مـــــً  ًٓــــضم الـــــضًىان زضمــــت عْ

ابــــــت الـــــضًىان، وعَــــــو  ؾـــــلامت الأصاء االإـــــالي لــــــضي الجهـــــاث االإشـــــمىلت بغْ

غه بلى الأؾغاٍ االإهىُت  .جٓاعٍ

36 0.476 0.107 

9 
ًىظـــض ْــــىاهحن ضــــاعمت جُـــغع نلــــى مغج٘بــــي الُؿـــاص االإــــالي واالإخلانبــــحن 

 باالإاٛ الهام.
36 0.302 1.567 

10 
َهاٛ في وشغ الىعي والشٓاَت االإالُت للخض مً  ٌؿاهم الضًىان بشٙل

 قاهغة الُؿاص االإالي.
36 0.255 2.520 

11 
ــاوي منهــــا ماؾؿــــاث  ــاص االإــــالي مــــً ؤزؿــــغ االإشــــ٘لاث التــــي حهــ ٌهــــض الُؿــ

ترجب نلُه جدمل الضولت جٙالُِ بغاَُت.  الضولت، وٍ
36 0.615 0.003* 

12 
ــاص االإـــــــالي فـــــــي جـــــــضوي ُٖـــــــاءة الاؾـــــــدشماع  الهـــــــام وبغـــــــهاٍ ٌؿـــــــاهم الُؿـــــ

 مؿخىي الجىصة في البيُت الخدخُت الإاؾؿاث الضولت.
36 0.713 0.000* 

13 
ــاص االإــــــالي بالاهدغاَــــــاث االإالُــــــت ونــــــضم الالتــــــزام بالٓىانــــــض  ًخمشــــــل الُؿــــ

 والأخٙام االإالُت التي جىكم ؾحر الهمل االإالي صازل ماؾؿاث الضولت.
36 0.591 0.006* 

14 

وجبـــاًً الـــضزىٛ بشـــٙل ٖبحـــر واهسُـــاع ٌهخبـــر جـــضوي الغواجـــب والأظـــىع 

 فــي جُصــ ي قــاهغة الُؿــاص 
 
 ؤؾاؾــُا

 
مؿــخىي االإهِشــت بشــٙل نــام نــاملا

 االإالي.

36 0.384 0.540 

ت   نىض مؿخىي االإهىىٍ
 
 0.05* الاعجباؽ صاٛ بخطاثُا

 

م )  قاهغة مٙاَدت في االإداؾبت اللُبي لضًىان صوع ( مهامل الاعجباؽ بحن ٗل َٓغة مً َٓغاث 4ًىضح الجضوٛ عْ

مهاملاث الاعجباؽ االإبِىت بالجضوٛ ؤيلب ، والظي ًبحن ؤن والضعظت الٙلُت له اللُبُتفي االإاؾؿاث الُؿاص االإالي 

ت   نىض مؿخىي االإهىىٍ
 
 ضاصْت الإا وغهذ لُٓاؾه. لشاهُت، وبظلٚ حهخبر َٓغاث الُغغُت ا0.05صالت بخطاثُا

م ) االإاؾؿاث  في االإالي الُؿاص قاهغة الإٙاَدت في صًىان االإداؾبت اللُبي الٓطىع (: مهامل الاعجباؽ بحن ٗل َٓغة مً َٓغاث 5ظضوٛ عْ

 .والضعظت الٙلُت له اللُبُت

 الهضص الُٓغة ث
مهامل اعجباؽ 

 بحرؾىن 

 الضلالت الؤخطاثُت

P-Value 

1 
ابــــــت وجغاظــــــو الاهخمـــــــام ـ والتهــــــاون بخؿبُــــــٔ مهــــــاًحر الغْ  الخُــــــغٍ

 لخُص ي قاهغة
 
 .يالُؿاص االإال باالإطلخت الهامت ٌهخبر ؾببا

38 0.521 0.040* 

2 
ابــــت نلــــى الطــــغٍ الهــــام مــــً مــــاٛ الضولــــت ٌهخبــــر  نــــضم وظــــىص عْ

ىم ظغاثم الُؿاص االإال  لىْ
 
 .يؾببا

38 0.526 0.036* 

3 
ابت نلى الىقاثِ الهلُا  صًىان االإداؾبت اللُبيغهِ  للغْ

 لىظىص الُؿاص االإالي
 
 .ٌهخبر ؾببا

38 0.509 0.053 

4 
هــاٛ صازـل ــابي مخٙامـل وَ صًــىان االإداؾــبت  نـضم وظــىص هكـام عْ

 .الإٙاَدت قاهغة الُؿاص االإالياللُبي 
38 0.602 0.004* 

5 
واؾـــــــخٓلالُخه الإٙاَدـــــــت  صًـــــــىان االإداؾـــــــبت اللُبـــــــينـــــــضم جم٘ـــــــحن 

 الُؿاص االإالي بؿبب الخضزلاث الؿُاؾُت في نملها.
38 0.629 0.002* 

6 
ابُـــت الإٙاَدــــت  نـــضم وظـــىص اؾــــتراجُجُت وؾىُـــت للماؾؿــــاث الغْ

 .قاهغة الُؿاص االإالي
38 0.314 1.367 



                          

انمؤتمز اندونً حىل سبم الاستفادة من انجهىد انمبذونت فً مجال مكافحت  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 
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 المؤجمز الدولي

 العلمي 

2023 

 

 الهضص الُٓغة ث
مهامل اعجباؽ 

 بحرؾىن 

 الضلالت الؤخطاثُت

P-Value 

7 
فــــــي وشــــــغ زٓاَــــــت مٙاَدــــــت  صًــــــىان االإداؾــــــبت اللُبــــــينــــــضم ُْــــــام 

 الُؿاص االإالي صازل االإاؾؿاث اللُبُت.
38 0.729 0.000 * 

8 
ابــت بُهــل شـــضة الُؿــاص   االإــالي صازـــلًىظــض حهؿُــل لآلُـــاث الغْ

 االإاؾؿاث اللُبُت.
38 0.679 0.000* 

9 
ابـــت نلـــى االإـــاٛ  يُـــاب بهـــؼ مهـــاًحر الشـــُاَُت فـــي الؤشـــغاٍ والغْ

 .اللُبيصًىان االإداؾبت الهام مً ْبل 
38 0.445 0.197 

10 
ابُت الخاضت بمٙاَدت  يُاب بهؼ الؿُاؾاث والؤظغاءاث الغْ

 قاهغة الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث اللُبُت.
38 0.674 0.000* 

11 
ـت مهـضث  جطخم ؤظهؼة الضولت، وجُصـ ي الُىضـ ى االإالُـت والؤصاعٍ

ـ الُؿاص االإالي صازل االإاؾؿاث اللُبُت.  لخ٘غَ
38 0.518 0.043* 

12 
ابــــــــت نلــــــــى الأصاء  صًــــــــىان االإداؾــــــــبت اللُبــــــــيغــــــــهِ صوع  فــــــــي الغْ

 الخٙىمي ؤو نضم جمخهها بالخُاصًت في نملها.
38 0.289 1.818 

13 
غ البِئـــــت الاظخمانُـــــت والؿُاؾـــــُت االإلاثمـــــت لكهـــــىع الُؿـــــاص  جـــــىَ

 االإالي صازل االإاؾؿاث اللُبُت.
38 0.132 5.762 

14 

الؿُاؾـُت الىـاجج نـً الطـغام ؤصي الُغاى الخاضل فـي الؿـلؿت 

ؿغة نلــــى ماؾؿــــاث الضولــــت بلــــى وظــــىص الُؿــــاص  مــــً ؤظــــل الؿــــُ

 االإالي في جلٚ االإاؾؿاث.

38 0.488 0.085 

15 
مـــــــــــً ْبـــــــــــل الؿـــــــــــلؿت  صًـــــــــــىان االإداؾـــــــــــبت اللُبـــــــــــيتهمـــــــــــِش صوع 

 الؿُاؾُت، مما حؿبب في جُص ي قاهغة الُؿاص االإالي.
38 0.136 5.647 

16 
ابــــت االإالُــــؤصي الاهٓؿــــام اللُبــــي بلــــى   تحهؿُــــل بهــــؼ آلُــــاث الغْ

 صازل االإاؾؿاث اللُبُت.
38 0.160 5.018 

 نىض مؿخىي االإهىىٍت 
 
 0.05* الاعجباؽ صاٛ بخطاثُا

 

م )  قاهغة الإٙاَدت في صًىان االإداؾبت اللُبي الٓطىع ( مهامل الاعجباؽ بحن ٗل َٓغة مً َٓغاث 5ًىضح الجضوٛ عْ

مهاملاث الاعجباؽ االإبِىت بالجضوٛ ؤيلب والضعظت الٙلُت له، والظي ًبحن ؤن  اللُبُتاالإاؾؿاث  في االإالي الُؿاص

ت   نىض مؿخىي االإهىىٍ
 
 ضاصْت الإا وغهذ لُٓاؾه. لشالشت، وبظلٚ حهخبر َٓغاث الُغغُت ا0.05صالت بخطاثُا

 ثباث الاسخبيان:  .2

ٖغوهبار ؤلُا الإخًحراث الضعاؾت ؤما َُما ًخهلٔ بصباث ؤصاة هظه الضعاؾت )الاؾخبُان(، َٓض جم اخدؿاب مهامل 

ىضح الجضوٛ الخالي ُْم مهاملاث ؤلُا ٖغوهبار لُغغُ 44والبالٌ نضصها   .اث الضعاؾتَٓغاث، وٍ

 (: قيم معامل الثباث لكل مدىر من مداور الدراست6جدول )

 مهامل الشباث % نضص الُٓغاث الغمؼ االإخًحر ث

1 
مــت صوع  فــي االإاؾؿـــاث مــً الُؿــاص االإــالي  الخــض فــي الخىٖ

 اللُبُت.
X1 14 85% 

2 
الُؿـاص االإـالي  قـاهغة مٙاَدت في االإداؾبت اللُبي لضًىان صوع 

 .اللُبُتفي االإاؾؿاث 
X2 14 80% 

3 
ابُت في االإاؾؿاث الٓطىع   االإالي الُؿاص قاهغة الإٙاَدت الغْ

 .اللُبُتاالإاؾؿاث  في
X3 16 77% 
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 مهامل الشباث % نضص الُٓغاث الغمؼ االإخًحر ث

 %28 44 اجمالي الفقزاث
 

اٗهذ مغجُهت لُغغُت الضعاؾت  واضح مً الىخاثج االإىضخت في الجضوٛ الؿابٔ ؤن ُْمت مهامل ؤلُا ٖغوهبار 

 ومٓبىلت في الهغٍ الؤخطاجي. م. وهوالشاهُت والشالشت الأولى
 
 ُْم زباث نالُت ظضا

 اخخبار الفزطياثرابعا: 

 اخخبار الفزطيت الاولى:  .1

م )ًىضح ال لاؾخجاباث اَغاص نُىت الضعاؾت نً  T( االإخىؾـ االإغجح والاهدغاٍ االإهُاعي وهخاثج ازخباع 8جضوٛ عْ

 (:الليبيتفي المؤسساث من الفساد المالي  الحد في للحىكمت دور ًىجد نباعاث الُغغُت الُغنُت الأولى )

 الفزطيت الأولىلفقزاث  T(: المخىسط المزجح والاهدزاف المعياري وهخائج اخخبار 2جدول رقم )

X01 الفقزة 
المخىسط 

 المزجح

الاهدزاف 

 المعياري 

إخصاءه 

 T الاخخبار

الدلالت 

 الإخصائيت

الاججاه 

 السائد

1 
مت في جدُٓٔ مبضؤ االإؿاثلت واالإداؾبت  ًىظض صوع للخىٖ

 .وجُُٓم مضي الالتزام بالٓىاهحن والأهكمت والخهلُماث
 مىأَ * 0.000 29.800 0.833 4.139

2 

ـــٔ مبـــــــضؤ الشـــــــُاَُت جٓــــــىم  مـــــــت بالخإٖــــــض مـــــــً جدُٓـــ الخىٖ

والهضالـــــــت فــــــــي اؾــــــــخسضام الؿــــــــلؿت والخطــــــــغٍ فــــــــي االإــــــــاٛ 

 .الهام

 مىأَ * 0.000 21.414 1.090 3.889

3 
غ مؿــــخىي ؤصاء الأظهــــؼة  ــــو وجؿــــىٍ مــــت فــــي عَ حؿـــانض الخىٖ

ابُت للخض مً الُؿاص االإالي  .الغْ
 مىأَ * 0.000 21.730 1.120 4.056

4 
مـت  ابُـت َهالـت حهمــل حؿـانض الخىٖ نلـى وظـىص ؤهكمـت عْ

 .نلى الخٓلُل مً مساؾغ الُؿاص االإالي
 مىأَ * 0.000 20.141 1.150 3.861

5 
مـــت َهـــاٛ ًدـــُذ مـــً جؿبُـــٔ االإؿـــاءلت  وظـــىص هكـــام للخىٖ

 .والشُاَُت للخض مً الُؿاص االإالي
 مىأَ * 0.000 23.000 1.000 3.833

6 
ــاص  مـــــــت فـــــــي الخـــــــض مـــــــً الُؿـــــ االإـــــــالي صازـــــــل حؿـــــــاهم الخىٖ

 .االإاؾؿاث اللُبُت
 مىأَ * 0.000 21.789 1.056 3.833

7 
ــاص االإـــــــالي  مـــــــت بخـــــــضي آلُـــــــاث مٙاَدـــــــت الُؿـــــ حهخبـــــــر الخىٖ

 .والتي تهضٍ بلى جدُٓٔ بصاعة عشُضة َهالت
 مىأَ * 0.000 22.706 1.079 4.083

8 
مـــت نلـــى الخـــض مـــً هـــغوب عئوؽ الأمـــىاٛ  حؿـــانض الخىٖ

 .الُؿاص االإاليهدُجت لُٓامها بمٙاَدت 
 مىأَ * 0.000 17.692 1.206 3.556

9 
ـــــابي فـــــي االإاؾؿـــــاث  مـــــت نلـــــى وغـــــو بؾـــــاع عْ حهمـــــل الخىٖ

 .اللُبُت ًدؿم بالشُاَُت والُ٘اءة
 مىأَ * 0.000 23.830 0.979 3.889

10 
مــــت االإسخلُــــت فــــي الخــــض مــــً قــــاهغة  حؿــــانض آلُــــاث الخىٖ

 .الُؿاص االإالي ومٙاَدت جُشيها
 مىأَ * 0.000 22.747 1.040 3.944

11 

ـــــــاصة الشٓـــــــت فـــــــي االإهلىمـــــــاث التـــــــي  مـــــــت فـــــــي ػٍ حؿـــــــاهم الخىٖ

ــــــــت التــــــــي جُصــــــــح ننهــــــــا  غ االإالُــــــــت والؤصاعٍ جدخىيهــــــــا الخٓــــــــاعٍ

 .االإاؾؿاث اللُبُت

 مىأَ * 0.000 32.107 0.732 3.917

12 
مــت مــً ُٖــاءة ؤصاء االإــىقُحن الهــاملحن فــي  دؿــً الخىٖ

ُ
ج

 .مساؾغ الُؿاص االإالياالإاؾؿاث اللُبُت، مما جٓلل مً 
 مىأَ * 0.000 24.278 0.899 3.639

13 

مـــــــــــــــــت ؤخـــــــــــــــــض نىامـــــــــــــــــل جدؿـــــــــــــــــحن الُ٘اًـــــــــــــــــت  حهخبـــــــــــــــــر الخىٖ

ــــــؼ  الاْخطــــــاصًت والىمــــــى الاْخطــــــاصي، بالإغــــــاَت بلــــــى حهؼٍ

ً في االإاؾؿاث الضولت  .زٓت االإؿدشمغٍ

 مىأَ * 0.000 21.375 1.037 3.694
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X01 الفقزة 
المخىسط 

 المزجح

الاهدزاف 

 المعياري 

إخصاءه 

 T الاخخبار

الدلالت 

 الإخصائيت

الاججاه 

 السائد

14 

مـــــــت ؤخـــــــض الأصواث الهامـــــــت الإداعبـــــــت ــاص  حهخبـــــــر الخىٖ الُؿـــــ

االإــــالي فــــي االإاؾؿــــاث اللُبُــــت ونــــضم الؿــــماح بىظــــىصه ؤو 

 .نىصجه مغه ؤزغي 

 مىأَ * 0.000 19.912 1.180 3.917

ت   0.05* صاٛ بخطاثُا نىض مؿخىي االإهىىٍ

 مً الجضوٛ ؤنلاه ًخطح الآحي:

م " - مت صوع  " والتي جىظ نلى "ًىظض1بن الُٓغة عْ  مضي وجُُٓم واالإداؾبت االإؿاثلت مبضؤ جدُٓٔ في للخىٖ

)الضعظت الٙلُت  (4.139)والخهلُماث" ْض خطلذ نلى ؤنلى مخىؾـ خؿابي ٌؿاوي  والأهكمت بالٓىاهحن الالتزام

لظلٚ حهخبر هظه الُٓغة صالت  (0.000)( حؿاوي Sig(، وؤن الُٓمت الاخخمالُت ).29.800ُْمت الازخباع )و (، 5مً 

 نىض مؿخىي صلالت )
 
(، مما ًضٛ نلى ؤن مخىؾـ صعظت الاؾخجابت لهظه الُٓغة ْض ػاص نً α ≤ 0.05بخطاثُا

، وهظا ٌهني ؤن هىإ مىآَت بضعظت ٖبحرة مً ْبل ؤَغاص الهُىت نلى هظه 3صعظت االإىآَت االإخىؾؿت، وهي 

 الُٓغة، وبظلٚ ظاء جغجُبها في االإغجبت الأولى في هظا االإجاٛ. 

ـــــــم " - ــــان8بن الُٓـــــــغة عْ ــ ـــى "حؿـ ــ ـــــىظ نلــ ـــي جــ ــ ـــــت ض" والتــ مــ ـــــض نلـــــــى الخىٖ ـــــً الخــ ــــىاٛ عئوؽ هـــــــغوب مــ ــ ـــــت الأمـ ـــــا هدُجــ  لُٓامهـــ

ـــــت ــ ــ ـــــاص بمٙاَدـ ــ ــ  (،5)الضعظــــــــــت الٙلُــــــــــت مــــــــــً  (3.556االإــــــــــالي" ْــــــــــض خطــــــــــلذ نلــــــــــى ؤصوــــــــــى مخىؾـــــــــــ خؿــــــــــابي ٌؿــــــــــاوي ) الُؿـ

ـــاع ) ــ ــ ــ ـــــت الازخبــ ــ ــ ــــت ).17.692ُْمــ ــ ــ ـــــت الاخخمالُـــ ــ ــ ــــت 0.000( حؿـــــــــــاوي )Sig(، وؤن الُٓمــ ــ ــ ــ ـــر صالـ ــ ــ ــ ـــــغة يحــ ــ ــ ـــــظه الُٓــ ــ ــ ـــر هــ ــ ــ ــ ــــظلٚ حهخبــ ــ ــ ــ ( لـ

 نىــــــــض مؿــــــــخىي صلالــــــــت  
 
، ممــــــــا ًــــــــضٛ نلــــــــى ؤن مخىؾـــــــــ صعظــــــــت الاؾــــــــخجابت لهــــــــظه الُٓــــــــغة ْــــــــض ْــــــــل (α ≤0.05)بخطــــــــاثُا

، وهـــــــظا ٌهنـــــــي ؤن هىـــــــإ مىآَـــــــت بضعظـــــــت مخىؾـــــــؿت مـــــــً ْبـــــــل ؤَـــــــغاص الهُىـــــــت 3نـــــــً صعظـــــــت االإىآَـــــــت االإخىؾـــــــؿت، وهـــــــي 

 غجبت الأزحرة في هظا االإجاٛ.نلى هظه الُٓغة، وبظلٚ ظاء جغجُبها في االإ

مــً  ، وطلــٚ للخدٓــOne Sample T-Testٔللهُىــت الىاخــضة  Tازخبــاع  انولازخبــاع هــظه الُغغــُت، اؾــخسضم الباخشــ

ـــت )صلالــت( آعاء ؤَـــغاص نُىـــت الضعاؾـــت فـــي هــظه الُغغـــُت، والجـــضوٛ الخـــالي ًبـــحن  ـــت مهىىٍ صــخت هـــظه الُغغـــُت، ومهغَ

ـــــظلٚ هخـــــاثج ازخبـــــاع  ـــاع والضلالـــــت  Tاالإخىؾـــــ الخؿـــــابي االإـــــغجح للُغغـــــُت والاهدـــــغاٍ االإهُـــــاعي لهـــــا، وٖ )ُْمـــــت الازخبــ

 الؤخطاثُت(.

 للفزطيت الأولى Tعياري وهخائج اخخبار المخىسط الحسابي والاهدزاف الم (:2جدول رقم )

 الىدُجت الضلالت الؤخطاثُت Tازخباع  بخطاءه الاهدغاٍ االإهُاعي  االإخىؾـ االإغجح

3.875 1.029 23.037 0.000 *  ٛ  الُغغُت ْبى

ت   نىض مؿخىي االإهىىٍ
 
 0.05* صالت بخطاثُا

وان  1.029باهدغاٍ مهُاعي مىاقغ له  3.875( ؤن االإخىؾـ الخؿابي االإغجح 9هلاخل مً زلاٛ بُاهاث الجضوٛ )

ت  0.000بضلالت بخطاثُت  23.037الازخباع  بخطاءهُْمت   0.05وبما ؤن هظه الُٓمت ؤضًغ مً مؿخىي االإهىىٍ

ُمت االإخىؾـ الخؿابي االإغجح ؤٖبر مً  ٛ ، مما ًضٛ نلى 3وْ مت صوع ًىظض بـ:  تالُغغُت الٓاثل ْبى  الخض في للخىٖ

ٓا لآعاء مغاظعي صًىان االإداؾبت اللُبي بؿغابلـي االإاؾؿاث فمً الُؿاص االإالي   .اللُبُت وَ

 :الثاهيتاخخبار الفزطيت  .2

م )ًىضح ال لاؾخجاباث اَغاص نُىت الضعاؾت  T( االإخىؾـ االإغجح والاهدغاٍ االإهُاعي وهخاثج ازخباع 11جضوٛ عْ

 (:الليبيتفي المؤسساث الفساد المالي  ظاهزة مكافدت في المداسبت الليبي دًىان دور ) لشاهُتنً نباعاث الُغغُت ا
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الفساد  ظاهزة مكافدت في المداسبت الليبي لدًىان دور لفقزاث  T(: المخىسط المزجح والاهدزاف المعياري وهخائج اخخبار 11جدول رقم )

 الليبيتفي المؤسساث المالي 

X03 الفقزة 
المخىسط 

 المزجح

الاهدزاف 

 المعياري 

إخصاءه 

 الاخخبار

الدلالت 

 الإخصائيت

الاججاه 

 السائد

1 

 بلـــى 
 
ابــت الـــضًىان نلــى االإاؾؿــاث اللُبُـــت اؾــدىاصا جــخم عْ

بىىص االإىاػهت االإهخمضة لهظه االإاؾؿاث وما جخػمنها مً 

 .بًغاصاث وهُٓاث

 مىأَ * 0.000 33.118 0.770 4.25

2 
هـــــــاٛ للـــــــضًىان فـــــــي مٙاَدـــــــت قـــــــاهغة  ًىظـــــــض صوع ْـــــــىي وَ

 .االإاؾؿاث اللُبُتالُؿاص االإالي في 
 مىأَ * 0.000 18.196 1.282 3.89

3 
ـــابي بشـــٙل شـــامل مـــً زـــلاٛ  ًمـــاعؽ الـــضًىان صوعه الغْ

غ االإالُت للماؾؿاث اللُبُت  .الاؾلام نلى الخٓاعٍ
 مىأَ * 0.000 25.242 0.898 3.78

4 

اَٗــت االإؿــدىضاث  ٌؿــخؿُو مُدشــى الــضًىان الاؾــلام نلــى 

ت لأصاء  ابُـــــــــــــــــت صازـــــــــــــــــل االإالُـــــــــــــــــت الػـــــــــــــــــغوعٍ مهـــــــــــــــــامهم الغْ

 .االإاؾؿاث اللُبُت

 مىأَ * 0.000 20.452 1.141 3.89

5 
ًلتـــزم مىقُــــى الــــضًىان بـــالٓىاهحن والأهكمــــت االإالُــــت نىــــض 

ابُت صازل االإاؾؿاث اللُبُت  .جىُُظهم الإهامهم الغْ
 مىأَ * 0.000 32.275 0.775 4.17

6 
لخإصًــــت ًخمخــــو مىقُــــى الــــضًىان بالُ٘ــــاءة االإالُــــت اللاػمــــت 

ابُت صازل االإاؾؿاث اللُبُت  .مهامهم الغْ
 مىأَ * 0.000 19.859 1.099 3.64

7 

ًخمخو الضًىان بالٓىة االإهىُت والاؾخٓلالُت الٙاملت، مما 

ـــــــؼ الشـــــــُاَُت واالإؿـــــــاءلت  ـــحن الأصاء وحهؼٍ ٌؿـــــــهم فـــــــي جدؿــــ

 .ومٙاَدت الُؿاص في بصاعة االإاٛ الهام

 مىأَ * 0.000 26.722 0.867 3.86

8 

ابُـــت َانلـــت نلـــى االإـــىاعص االإالُـــت  ًٓـــضم الـــضًىان زضمـــت عْ

للخإٖــــض مــــً ؾــــلامت الأصاء االإــــالي لــــضي الجهــــاث االإشــــمىلت 

غه بلى الأؾغاٍ االإهىُت ابت الضًىان، وعَو جٓاعٍ  .بغْ

 مىأَ * 0.000 24.896 0.931 3.86

9 
ًىظــض ْــىاهحن ضــاعمت جُــغع نلــى مغج٘بــي الُؿــاص االإــالي 

 .الهامواالإخلانبحن باالإاٛ 
 مىأَ * 0.000 23.265 0.910 3.53

10 
ــاٛ فــــي وشــــغ الــــىعي والشٓاَــــت  ٌؿــــاهم الــــضًىان بشــــٙل َهــ

 .االإالُت للخض مً قاهغة الُؿاص االإالي
 مىأَ * 0.000 22.321 0.986 3.67

11 

ٌهــض الُؿــاص االإــالي مــً ؤزؿــغ االإشــ٘لاث التــي حهــاوي منهــا 

ترجـــب نلُــه جدمـــل الضولــت  جٙـــالُِ ماؾؿــاث الضولــت، وٍ

 .بغاَُت

 مىأَ * 0.000 24.889 1.031 4.28

12 

ــاص االإــــالي فـــــي جــــضوي ُٖـــــاءة الاؾــــدشماع الهـــــام  ٌؿــــاهم الُؿـــ

وبغــهاٍ مؿــخىي الجــىصة فــي البيُــت الخدخُــت الإاؾؿــاث 

 .الضولت

 مىأَ * 0.000 23.738 1.046 4.14

13 

ًخمشـــل الُؿـــاص االإـــالي بالاهدغاَـــاث االإالُـــت ونـــضم الالتـــزام 

ــي جـــىكم ؾـــحر الهمـــل االإـــالي بالٓىانـــض  والأخٙـــام االإالُـــت التـ

 .صازل ماؾؿاث الضولت

 مىأَ * 0.000 22.902 1.055 4.03

14 

ٌهخبر جضوي الغواجب والأظىع وجباًً الضزىٛ بشٙل ٖبحـر 

 
 
 ؤؾاؾـــُا

 
واهسُــاع مؿـــخىي االإهِشـــت بشـــٙل نـــام نـــاملا

 .في جُص ي قاهغة الُؿاص االإالي

 مىأَ * 0.000 23.387 1.040 4.06

ت   0.05* صاٛ بخطاثُا نىض مؿخىي االإهىىٍ

 ومً زلاٛ الجضوٛ انلاه، ًخطح الآحي:



                          

انمؤتمز اندونً حىل سبم الاستفادة من انجهىد انمبذونت فً مجال مكافحت  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 195 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 المؤجمز الدولي

 العلمي 

2023 

 

م " - ٌهض الُؿاص االإالي مً ؤزؿغ االإش٘لاث التي حهاوي منها ماؾؿاث الضولت، " والتي جىظ نلى "11بن الُٓغة عْ

ترجب نلُه جدمل الضولت جٙالُِ بغاَُت )الضعظت  (4.280)" ْض خطلذ نلى ؤنلى مخىؾـ خؿابي ٌؿاوي وٍ

لظلٚ حهخبر هظه الُٓغة  (0.000)( حؿاوي Sig(، وؤن الُٓمت الاخخمالُت ).24.889ُْمت الازخباع )و (، 5الٙلُت مً 

 نىض مؿخىي صلالت )
 
 (، مما ًضٛ نلى ؤن مخىؾـ صعظت الاؾخجابت لهظه الُٓغة ْض ػاص نαً ≤ 0.05صالت بخطاثُا

، وهظا ٌهني ؤن هىإ مىآَت بضعظت ٖبحرة مً ْبل ؤَغاص الهُىت نلى هظه 3صعظت االإىآَت االإخىؾؿت، وهي 

 الُٓغة، وبظلٚ ظاء جغجُبها في االإغجبت الأولى في هظا االإجاٛ. 

ـــــــــم " - ـــى "9بن الُٓـــــــــغة عْ ــ ــ ـــــىظ نلــ ــ ـــي جــ ــ ــ ًىظـــــــــض ْـــــــــىاهحن ضـــــــــاعمت جُـــــــــغع نلـــــــــى مغج٘بـــــــــي الُؿـــــــــاص االإـــــــــالي واالإخلانبـــــــــحن " والتــ

ــــام ــ ـــــاٛ الهــ ـــاع  (،5)الضعظـــــــت الٙلُــــــــت مـــــــً  (3.353" ْـــــــض خطــــــــلذ نلـــــــى ؤصوــــــــى مخىؾـــــــــ خؿـــــــابي ٌؿــــــــاوي )باالإــ ــ ـــــت الازخبـــ ُْمـــ

ــــت ).22.265) ــ ــ ـــــت الاخخمالُــ ــ ــ  نىـــــــــــض 0.000( حؿـــــــــــاوي )Sig(، وؤن الُٓمـ
 
( لــــــــــظلٚ حهخبــــــــــر هـــــــــــظه الُٓــــــــــغة يحــــــــــر صالـــــــــــت بخطــــــــــاثُا

لُٓــــــــــغة ْــــــــــض ْــــــــــل نــــــــــً صعظــــــــــت ، ممــــــــــا ًــــــــــضٛ نلــــــــــى ؤن مخىؾـــــــــــ صعظــــــــــت الاؾــــــــــخجابت لهــــــــــظه ا(α ≤0.05)مؿــــــــــخىي صلالــــــــــت  

ــــي  ــ ـــــؿت، وهــ ـــــت االإخىؾـــ ، وهـــــــظا ٌهنــــــــي ؤن هىــــــــإ مىآَــــــــت بضعظـــــــت مخىؾــــــــؿت مــــــــً ْبــــــــل ؤَـــــــغاص الهُىــــــــت نلــــــــى هــــــــظه 3االإىآَــ

 الُٓغة، وبظلٚ ظاء جغجُبها في االإغجبت الأزحرة في هظا االإجاٛ.

اظاباتهم هدى هظه مما ؾبٔ ًخطح ؤن ظمُو ؤَغاص نُىت الضعاؾت ًىآَىن نلى الهباعاث بالجضوٛ خُض هجض 

 قاهغة مٙاَدت له صوع في االإداؾبت اللُبي الهباعاث حؿحر في الاججاه الاًجابي مما ٌهني مىآَتهم نلى ؤن صًىان

 الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث اللُبُت". 

، وطلٚ للخدٓٔ مً One Sample T-Testللهُىت الىاخضة  Tولازخباع هظه الُغغُت، اؾخسضم الباخض ازخباع 

ت )صلالت( آعاء ؤَغاص نُىت الضعاؾت في هظه الُغغُت، والجضوٛ الخالي ًبحن صخت  ت مهىىٍ هظه الُغغُت، ومهغَ

ظلٚ هخاثج ازخباع  )ُْمت الازخباع والضلالت  Tاالإخىؾـ الخؿابي االإغجح للُغغُت والاهدغاٍ االإهُاعي لها، وٖ

 الؤخطاثُت(. 

 للفزطيت الثاهيت Tي وهخائج اخخبار المخىسط الحسابي والاهدزاف المعيار  (:12جدول رقم )

 الىدُجت الضلالت الؤخطاثُت Tازخباع  بخطاءه الاهدغاٍ االإهُاعي  االإخىؾـ االإغجح

3.931 0.988 24.376 0.000 *  ٛ  الُغغُت ْبى

ت   نىض مؿخىي االإهىىٍ
 
 0.05* صالت بخطاثُا

 

 0.988باهدغاٍ مهُاعي مىاقغ له  3.931( ؤن االإخىؾـ الخؿابي االإغجح 12هلاخل مً زلاٛ بُاهاث الجضوٛ )

ت  0.000بضلالت بخطاثُت  24.376الازخباع  بخطاءهوان ُْمت  وبما ؤن هظه الُٓمت ؤضًغ مً مؿخىي االإهىىٍ

ُمت االإخىؾـ الخؿابي االإغجح ؤٖبر مً  0.05  ًىظض صوع بـ:  تالٓاثل الشاهُت الُغغُتْبىٛ ، مما ًضٛ نلى 3وْ

 .اللُبُتفي االإاؾؿاث الُؿاص االإالي  قاهغة مٙاَدت في االإداؾبت اللُبي لضًىان

 اخخبار الفزطيت الثالثت. .3

م )ًىضح الجضوٛ  لاؾخجاباث اَغاص نُىت الضعاؾت  T( االإخىؾـ االإغجح والاهدغاٍ االإهُاعي وهخاثج ازخباع 14عْ

المؤسساث  في المالي الفساد ظاهزة لمكافدت في دًىان المداسبت الليبي قصىر ًىجد ) شالشتنً نباعاث الُغغُت ال

 (:الليبيت

 ظاهزة لمكافدت الزقابيت في المؤسساث القصىر لفقزاث  T(: المخىسط المزجح والاهدزاف المعياري وهخائج اخخبار 14جدول رقم )

 الليبيتالمؤسساث  في المالي الفساد
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1 

ابـــــــــــت وجغاظـــــــــــو  ـ والتهـــــــــــاون بخؿبُـــــــــــٔ مهـــــــــــاًحر الغْ الخُـــــــــــغٍ

 لخُصــــ ي قـــــاهغة 
 
الاهخمــــام باالإطــــلخت الهامـــــت ٌهخبــــر ؾـــــببا

 .الُؿاص االإالي

 مىأَ * 0.000 23.910 1.025 4.083

2 
ابـــت نلـــى الطـــغٍ الهـــام مـــً مـــاٛ الضولـــت  نـــضم وظـــىص عْ

ىم ظغاثم الُؿاص االإالي  لىْ
 
 .ٌهخبر ؾببا

 مىأَ * 0.000 18.798 1.215 3.806

3 
ابــــــت صًــــــىان االإداؾــــــبت اللُبــــــي نلــــــى الىقــــــاثِ  غــــــهِ عْ

 لىظىص الُؿاص االإالي
 
 .الهلُا ٌهخبر ؾببا

 مىأَ * 0.000 22.334 1.052 3.917

4 
هــــاٛ صازــــل صًــــىان  ــــابي مخٙامــــل وَ نــــضم وظــــىص هكــــام عْ

 .االإداؾبت اللُبي الإٙاَدت قاهغة الُؿاص االإالي
 مىأَ * 0.000 18.249 1.215 3.694

5 

ـــحن صًـــــــــــىان االإداؾـــــــــــبت اللُبـــــــــــي واؾـــــــــــخٓلالُخه  نــــــــــضم جم٘ــــــــ

ــاص االإـــالي بؿــــبب الخـــضزلاث الؿُاؾـــُت فــــي  الإٙاَدـــت الُؿـ

 .نملها

 مىأَ * 0.000 20.284 1.134 3.833

6 
نـضم وظــىص اؾــتراجُجُت وؾىُــت لــضًىان االإداؾــبت اللُبــي 

 .الإٙاَدت قاهغة الُؿاص االإالي
 مىأَ * 0.000 20.594 1.028 3.528

7 
نـــــــــضم ُْـــــــــام صًـــــــــىان االإداؾـــــــــبت اللُبـــــــــي فـــــــــي وشـــــــــغ زٓاَـــــــــت 

 .مٙاَدت الُؿاص االإالي صازل االإاؾؿاث اللُبُت
 مىأَ * 0.000 16.094 1.191 3.194

8 
ابــت بُهــل شــضة الُؿــاص االإــالي  ًىظــض حهؿُــل لآلُــاث الغْ

 .صازل االإاؾؿاث اللُبُت
 مىأَ * 0.000 17.540 1.207 3.528

9 
ابـت نلـى يُاب  بهؼ مهاًحر الشـُاَُت فـي الؤشـغاٍ والغْ

 .االإاٛ الهام مً ْبل صًىان االإداؾبت اللُبي
 مىأَ * 0.000 22.018 1.037 3.806

10 
ابُـــت الخاضـــت  يُـــاب بهـــؼ الؿُاؾـــاث والؤظـــغاءاث الغْ

 .بمٙاَدت قاهغة الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث اللُبُت
 مىأَ * 0.000 18.786 1.153 3.611

11 
ـت  جطخم ؤظهؼة الضولت، وجُص ي الُىض ى االإالُت والؤصاعٍ

 .مهضث لخ٘غَـ الُؿاص االإالي صازل االإاؾؿاث اللُبُت
 مىأَ * 0.000 22.072 1.125 4.139

12 
ابـــــــت نلـــــــى  غـــــــهِ صوع صًـــــــىان االإداؾـــــــبت اللُبـــــــي فـــــــي الغْ

 .الأصاء الخٙىمي ؤو نضم جمخهها بالخُاصًت في نملها
 مىأَ * 0.000 20.131 1.027 3.444

13 
غ البِئــــــــت الاظخمانُــــــــت والؿُاؾــــــــُت االإلاثمــــــــت لكهــــــــىع  جــــــــىَ

 .الُؿاص االإالي صازل االإاؾؿاث اللُبُت
 مىأَ * 0.000 26.562 0.910 4.028

14 

ؤصي الُــغاى الخاضــل فــي الؿــلؿت الؿُاؾــُت الىــاجج نــً 

الطـــغام مـــً ؤظـــل الؿـــُؿغة نلـــى ماؾؿـــاث الضولـــت بلـــى 

 .االإاؾؿاثوظىص الُؿاص االإالي في جلٚ 

 مىأَ * 0.000 20.917 1.116 3.889

15 
تهمــــِش صوع صًــــىان االإداؾــــبت اللُبــــي مــــً ْبــــل الؿــــلؿت 

 .الؿُاؾُت، مما حؿبب في جُص ي قاهغة الُؿاص االإالي
 مىأَ *0.000 20.579 1.069 3.667

16 
ابــــت  ؤصي الاهٓؿــــام اللُبــــي بلــــى حهؿُــــل بهــــؼ آلُــــاث الغْ

 .االإالُت صازل االإاؾؿاث اللُبُت
 مىأَ *0.000 29.168 0.874 4.250

ت   0.05* صاٛ بخطاثُا نىض مؿخىي االإهىىٍ

 ومً زلاٛ الجضوٛ انلاه، ًخطح الآحي:

 ومً زلاٛ الجضوٛ انلاه، ًخطح الآحي:
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م " - ت " والتي جىظ نلى "16بن الُٓغة عْ ابت االإالُت والؤصاعٍ ؤصي الاهٓؿام اللُبي بلى حهؿُل بهؼ آلُاث الغْ

ُْمت و (، 5)الضعظت الٙلُت مً  (4.250)" ْض خطلذ نلى ؤنلى مخىؾـ خؿابي ٌؿاوي االإاؾؿاث اللُبُتصازل 

 نىض  (0.000)( حؿاوي Sig(، وؤن الُٓمت الاخخمالُت ).29.168الازخباع )
 
لظلٚ حهخبر هظه الُٓغة صالت بخطاثُا

الُٓغة ْض ػاص نً صعظت االإىآَت (، مما ًضٛ نلى ؤن مخىؾـ صعظت الاؾخجابت لهظه α ≤ 0.05مؿخىي صلالت )

، وهظا ٌهني ؤن هىإ مىآَت بضعظت ٖبحرة مً ْبل ؤَغاص الهُىت نلى هظه الُٓغة، وبظلٚ ظاء 3االإخىؾؿت، وهي 

 جغجُبها في االإغجبت الأولى في هظا االإجاٛ. 

ــــــــــم " - ـــى "12بن الُٓـــــــــغة عْ ــ ــ ـــــىظ نلــ ــ ـــي جـــ ــ ــ ابــــــــــت نلــــــــــى الأصاء" والتـــ ابُــــــــــت فـــــــــي الغْ ــــىمي ؤو  غــــــــــهِ صوع االإاؾؿــــــــــاث الغْ ــ ــ الخٙــ

ـــــا ــ ــــي نملهـ ــ ــــت فــ ــ ـــــا بالخُاصًــ ــ ـــــضم جمخههـ ــ )الضعظــــــــت الٙلُــــــــت  (3.444" ْــــــــض خطــــــــلذ نلــــــــى ؤصوــــــــى مخىؾـــــــــ خؿــــــــابي ٌؿــــــــاوي ) نـ

ـــً  ــ ــ ــ ــ ـــاع ) (،5مـ ــ ــ ــ ــ ـــــت الازخبـ ــ ــ ــ ــــت ).20.917ُْمـ ــ ــ ــ ـــــت الاخخمالُـــ ــ ــ ــ ـــــغة 0.000( حؿــــــــــــاوي )Sig(، وؤن الُٓمـ ــ ــ ــ ـــــظه الُٓــ ــ ــ ــ ـــر هـ ــ ــ ــ ــ ــــظلٚ حهخبـ ــ ــ ــ ( لــ

 نىـــــــض مؿـــــــخىي صلالـــــــت  
 
ــــى (α ≤0.05)يحـــــــر صالـــــــت بخطـــــــاثُا ــ ــــضٛ نلـ ــ ـــا ًـ ــ ؤن مخىؾــــــــ صعظـــــــت الاؾـــــــخجابت لهـــــــظه الُٓـــــــغة ، ممــ

، وهـــــــظا ٌهنــــــي ؤن هىـــــــإ مىآَــــــت بضعظـــــــت مخىؾـــــــؿت مــــــً ْبـــــــل ؤَـــــــغاص 3ْــــــض ْـــــــل نــــــً صعظـــــــت االإىآَـــــــت االإخىؾــــــؿت، وهـــــــي 

 الهُىت نلى هظه الُٓغة، وبظلٚ ظاء جغجُبها في االإغجبت الأزحرة في هظا االإجاٛ.

ؤَغاص نُىت الضعاؾت ًىآَىن نلى الهباعاث بالجضوٛ خُض هجض اظاباتهم هدى هظه  ظمُومما ؾبٔ ًخطح ؤن 

ابُت الإٙاَدت قاهغة  ًىظض ْطىع فيالهباعاث حؿحر في الاججاه الاًجابي مما ٌهني مىآَتهم نلى ؤن " االإاؾؿاث الغْ

 الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث اللُبُت ". 

، وطلٚ للخدٓٔ مً One Sample T-Testللهُىت الىاخضة  Tباع هظه الُغغُت، اؾخسضم الباخض ازخ ولازخباع 

ت )صلالت( آعاء ؤَغاص نُىت الضعاؾت في هظه الُغغُت، والجضوٛ الخالي ًبحن  ت مهىىٍ صخت هظه الُغغُت، ومهغَ

ظلٚ هخاثج ازخباع  )ُْمت الازخباع والضلالت  Tاالإخىؾـ الخؿابي االإغجح للُغغُت والاهدغاٍ االإهُاعي لها، وٖ

 خطاثُت(. الؤ 

 ثالثتللفزطيت ال Tالمخىسط الحسابي والاهدزاف المعياري وهخائج اخخبار  (:15جدول رقم )

 الىدُجت الضلالت الؤخطاثُت Tازخباع  بخطاءه الاهدغاٍ االإهُاعي  االإخىؾـ االإغجح

3.776 1.086 21.127 0.000 *  ٛ  الُغغُت ْبى

ت   نىض مؿخىي االإهىىٍ
 
 0.05* صالت بخطاثُا

 

 1.086باهدغاٍ مهُاعي مىاقغ له  3.776( ؤن االإخىؾـ الخؿابي االإغجح 15هلاخل مً زلاٛ بُاهاث الجضوٛ )

ت  0.000بضلالت بخطاثُت  21.127الازخباع  بخطاءهوان ُْمت  وبما ؤن هظه الُٓمت ؤضًغ مً مؿخىي االإهىىٍ

ُمت االإخىؾـ الخؿابي االإغجح ؤٖبر مً  0.05 ٛ ، مما ًضٛ نلى 3وْ في ًىظض ْطىع ع الٓاثل بـ: الُغ  ْبى

ابُت الإٙاَدت قاهغة الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث اللُبُت.  االإاؾؿاث الغْ
 

 هخائج الدراستخامسا: 

 لُغوغها بالخؿبُٔ نلى نُىت مً االإغاظهحن 
 
االإداؾبت الهاملحن في صًىان بهض نغع الؤؾاع الىكغي للضعاؾت وجدُٓٓا

 جىضل الباخشان بلى مجمىنت مً الىخاثج ًمً٘ بًجاػها في الآحي:  اللُبي بؿغابلـ

مت في الخضلُغغُت الأولى والتي مُاصها . ا1  مدل الضعاؾتاللُبُت مً الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث  ًىظض صوع للخىٖ

ٓا لآعاء االإغاظهحن الهاملحن في صًىان االإداؾبت اللُبي بؿغابلـ في الخإُٖض نلى  بظاباث نُىت الضعاؾت. وجمشلذ وَ

مت جدٓٔ ابُت : ؤن الخىٖ غ مؿخىي الأظهؼة الغْ و وجؿىٍ مبضؤ االإؿاثلت واالإداؾبت، مبضؤ الشُاَُت والهضالت، عَ

غ االإالُت التي جطضعها وجُصح ننها  اصة الشٓت في االإهلىماث الخٓاعٍ للخض مً الُؿاص االإالي، بصاعة عشُضة َهاله، ػٍ
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ً في االإاؾؿاث اللُبُت، صوع ْابي االإاؾؿاث اللُبُت، الُ٘اًت الاْخطا ؼ زٓت االإؿدشمغٍ صًت والىمى الاْخطاصي وحهؼٍ

َهاٛ وحهخبر ؤخض الأصواث الهامت الإداعبت الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث اللُبُت ونضم الؿماح بىظىصه ؤو نىصجه مغه 

اٗن هىإ جؿابٔ وظهاث هكغ ؤَغاص نُىت مجخمو الضعاؾت مما ٌهني ؤن ؤزغي  صًىان االإداؾبت  مغاظعي. خُض 

مت وصوعها في الخض مً الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث  ـاللُبي في ؾغابل نلى بؾلام وصعاًت بإهمُت جؿبُٔ الخىٖ

  .ؤَغاص الهُىت غمً مجاٛ مىأَ ظضا ومىأَؤيلب ث بامدل الضعاؾت. وجٓو بظا اللُبُت

 مٙاَدت قاهغة الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث اللُبُتصوع صًىان االإداؾبت اللُبي في . الُغغُت الشاهُت والتي ازخبرث 2

ٓا لآعاء مغاظعي صًىان االإداؾبت اللُبي بؿغابلـ، وبىاءا نلى بظاباث َٓغاث الُغغُت الشاهُت االإؿخسضمت  وَ

للازخباع جبحن ان لضًىان االإداؾبت اللُبي صوع هام في مٙاَدت قاهغة الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث اللُبُت وطلٚ مً 

ابت بؾىاصا نلى  زلاٛ الخإُٖض نلى ؤهم الىٓاؽ الىاعصة في َٓغاث الازخباع والتي هي: انخماص صًىان االإداؾبت في الغْ

غ االإالُت  هبىىص االإىاػهت االإهخمضة للماؾؿاث اللُبُت وما جخػمى مً بًغاصاث ومطغوَاث، الاؾلام نلى ظمُو الخٓاعٍ

غ الطا صع مً االإاؾؿاث اللُبُت ومغاظهتها، التزام مغاظعي الضًىان واالإؿدىضاث االإالُت االإخهلٓت بهظه الخٓاعٍ

ابُت، مغاظعي صًىان االإداؾبت  ابُت صازل االإاؾؿاث الغْ بالٓىاهحن والأهكمت االإالُت نىض جىُٓضهم الإهامهم الغْ

ابُت، هىإ ْىاهحن ض اعمت جُغع ًخمخهىن بالُ٘اءة االإالُت والٓىة االإهىُت والاؾخٓلالُت الٙاملت الإؼاوله مهمهم الغْ

نلى مغج٘بي الُؿاص االإالي واالإخلانبحن باالإاٛ الهام، الضًىان ٌهمل نلى وشغ الىعي والشٓاَت االإالُت للخض مً قاهغة 

ىن ؤن جُص ي قاهغة الُؿاص االإالي حؿاهم في جضوي ُٖاءة الاؾدشماع الهام  الُؿاص االإالي، مغاظعي الضًىان ًضعٗ

ىن ؤًػا بإن جضوي وبغهاٍ مؿخىي الجىصة في البيُت الخدخُ ت الإاؾؿاث الضولت اللُبُت، مغاظهى الضًىان ًضعٗ

الغواجب والأظىع وجباًً الضزىٛ بشٙل ٖبحر واهسُاع مؿخىي االإهِشت مما ٌؿانض نلى جُص ي قاهغة الُؿاص 

ض عضضث ظمُو نُىت الضعاؾت غمً بظابت مىأَ بشضة ومىأَ.  االإالي في االإاؾؿاث اللُبُت. وْ

الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث  ًىظض ْطىع في صًىان االإداؾبت اللُبي الإٙاَدت قاهغ والتي مُاصها شت . الُغغُت الشال3

ٓا لآعاء االإغاظهحن الهاملحن في صًىان االإداؾبت اللُبي بؿغابلـ مدل الضعاؾتاللُبُت  بظاباث نُىت . وجمشلذ وَ

قاهغة الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث اللُبُت  الضعاؾت في الخإُٖض نلى ؤن ؤوظه الٓطىع التي ؤصث الي اهدشاع وجُص ي

ابت وجغاظو الاهخمام باالإطلخت الهامت :هاجج نً الأؾباب الأجُت نضم وظىص ، الخُغٍـ والتهاون بخؿبُٔ مهاًحر الغْ

ابت نلى الطغٍ الهام مً ماٛ الضولت ابت نلى الىقاثِ الهلُا، عْ نضم ، نضم ْضعة صًىان االإداؾبت اللُبي في الغْ

هاٛ صازل صًىان االإداؾبت اللُبيوظىص هك ابي مخٙامل وَ  نضم جم٘حن صًىان االإداؾبت اللُبي واؾخٓلالُخه، ام عْ

نضم ُْام صًىان ، نضم وظىص اؾتراجُجُت وؾىُت لضًىان االإداؾبت اللُبي، بؿبب الخضزلاث الؿُاؾُت في نمله

ابت بُهل شضة ، للُبُتاالإداؾبت اللُبي في وشغ زٓاَت مٙاَدت الُؿاص االإالي صازل االإاؾؿاث ا حهؿُل لآلُاث الغْ

ابت نلى االإاٛ الهام مً ، الُؿاص االإالي صازل االإاؾؿاث اللُبُت يُاب بهؼ مهاًحر الشُاَُت في الؤشغاٍ والغْ

ابُت الخاضت بمٙاَدت قاهغة الُؿاص االإالي ، ْبل صًىان االإداؾبت اللُبي يُاب بهؼ الؿُاؾاث والؤظغاءاث الغْ

ت مهضث لخ٘غَـ الُؿاص االإالي صازل ، ُتفي االإاؾؿاث اللُب جطخم ؤظهؼة الضولت، وجُص ي الُىض ى االإالُت والؤصاعٍ

ابت نلى الأصاء الخٙىمي ؤو نضم جمخهها بالخُاصًت في ، االإاؾؿاث اللُبُت غهِ صوع صًىان االإداؾبت اللُبي في الغْ

غ البِئت الاظخمانُت والؿُاؾُت االإلاثمت لكهىع الُؿاص االإال، نمله ؤصي الُغاى ، ي صازل االإاؾؿاث اللُبُتجىَ

الخاضل في الؿلؿت الؿُاؾُت الىاجج نً الطغام مً ؤظل الؿُؿغة نلى ماؾؿاث الضولت بلى وظىص الُؿاص 

تهمِش صوع صًىان االإداؾبت اللُبي مً ْبل الؿلؿت الؿُاؾُت، مما حؿبب في جُص ي ، االإالي في جلٚ االإاؾؿاث
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ابت االإالُت صازل االإاؾؿاث اللُبُت. وجٓو ؤصي الاهٓؿ، قاهغة الُؿاص االإالي ام اللُبي بلى حهؿُل بهؼ آلُاث الغْ

 .ؤَغاص الهُىت غمً مجاٛ مىأَ ظضا ومىأَؤيلب ث بابظا

 جىصياث الدراستسادسا: 

ت  في غىء الىخاثج التي جم الخىضل بليها في هظه الضعاؾت، ًمً٘ جلخُظ ؤهم الخىضُاث التي ًغي الباخشان ؤنها غغوعٍ

مً٘ الاؾخُاصة منها في االإجالاث االإسخلُت االإغجبؿت بمىغىم الضعاؾت وطلٚ نلى الىدى الخالي:  وٍ

مت وصوعها في الخض مً الُؿاص االإالي وغغوعة1 هم مباصت الخىٖ مت  . الخإُٖض نلى ؤهمُت بصعإ وَ انخماص آلُاث خىٖ

اٗث في االإاؾؿاث  ابُتالاالإالُت الشغ ابُت غ مالُتجٓاعٍ الىضىٛ اليوطلٚ لًغع  غْ  واالإطضاُْت الشٓتجخطِ  عْ

 والشُاَُت.

مت ومباصئها وآلُا. ؤهمُت و 2 ابُتفي  تهاغغوعة وشغ زٓاَت الخىٖ مً زلاٛ الجامهاث ووؾاثل  االإاؾؿاث اللُبُت والغْ

ابُت الؤنلام وؤظهؼة  ت وهُئت مٙاَدت الُؿاصمشل االإاؾؿاث الغْ ابت الؤصاعٍ وهُئت  صًىان االإداؾبت اللُبي وظهاػ الغْ

ؼي ويحرها مً الجهاث ؾىّ االإاٛ والبىٚ  .االإغٖ

ابت الضًىان غغوعة ؤن . 3 ابُت مشل صًىان االإداؾبت اللُبي واالإاؾؿاث اللُبُت الخاغهت لغْ بلؼام االإاؾؿاث الغْ

اٗث مً ؤظل اٖدؿاب هظه مسغظاث هظه الجهاث الشٓت واالإطضاُْت والشُاَُت. مت الشغ  بخؿبُٔ مباصت خىٖ

جبني مهاًحر االإداؾبت الضولُت ؤو بضضاع مهاًحر مدلُت جخماش ي مو االإهاًحر الضولُت والخطاثظ االإدلُت ػغوعة مً ال .4

مغاظعي الضًىان للخض مً قاهغة  ُٖاءة الشٓت واالإطضاُْت وجدؿحنالؤَطاح والشُاَُت لػمان  نلى ؤن جخػمً

 .ظهله بِئت ظاطبت للاؾدشماعو  اللُبيؾىّ االإاٛ  الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث اللُبُت وجدؿحن

صنم صًىان االإداؾبت اللُبي مً اظل مٙاَدت قاهغة الُؿاص االإالي في االإاؾؿاث اللُبُت وجدؿحن الهمل نلى . 5

اٗث ومهاًحر االإداؾبت الضولُت. مت الشغ ابت االإالُت بما جدىاؾب مو مباصي خىٖ غ ؤصواث الغْ  وجؿىٍ
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 ، عام الله، َلؿؿحن.2018صٌؿمبر  8-9
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 ملخص الدراصت: 

ابت البلرياث خنىِ ٍصو٘ ّلى الخْص٘ في الرشاعت هاجه جبحض ابت ؤظهطة ١إحر ؤهميخه و المالي المصاٝب لصٝ  في  الٞبليت الخاشظيت الصٝ

ابت في ذوشه اضذواظيت خلا٦ من الٚغاذ وم٤اٙحت الْام الما٦ حمايت  ّنى بقٚخه ؤولا الجطاثص، في البلريت الْمىميت القٚٞاث مؾاشيٓ شٝ

يٚيت مهامه يماشظ ٢ىنه وزانيا ظهت، من( الميزانيت مقلحت) الماليت لىضيص ١ممشل البلريت الْمىميت القٚٞاث لجنت في ذاثم  بىاش في الىٍ

ابت ابيت الإظصاءاث مخخلٛ ّلى الخْص٘ ّبر ؤخصي، ظهت من بها الملتزم للنٚٞاث الغابٞت الصٝ صل يماشعها التي الخاشظيت الٞبليت الصٝ  وّ

ايت آلياث اجي ١ةظصاء المالي المصاٝب ْٙاليت الْمىميت،ومري القٚٞاث مجا٦ في الٚغاذ من الىٝ  حمايت و الْمىميت النٚٞاث جصؽير في وٝ

م والتي ، بها الملتزم الْمىميت القٚٞاث خلا٦ من. الْام الما٦  ١مٞصش  ْٙاليتها، من جحر جنَيميت ٝيىذ ّليها جٚصل ؤنها بلا ؤهميتها شٕ

ابت مقلحت مغخىي  ّلى الخٖاض ي ومٞصش  البلريت الْمىميت القٚٞاث لجنت مغخىي  ّلى الخجاوض   ّرو٦  وبم٤انيت المخخقت الماليت الصٝ

 .القٚٞت ببصام ّن المخْاٝرة المقلحت

 الخجاوض،مٞصش  مٞصش  الْمىميت، للقٚٞاث البلريت ،اللجنت البلريت الْمىميت القٚٞاث، المالي المصاٝب الكلماث االإفخاحيت:

ايت.الخٖاض ي  .الْمىميت القٚٞاث في الٚغاذ من الىٝ

Abstract:14 

This study examines the identification of the circumstances of the municipalities being subject to the control of the financial 

controller and its importance as one of the tribal external oversight bodies in protecting public money and combating 

corruption through the duality of its role in monitoring municipal public procurement projects in Algeria, first as a 

permanent member of the municipal public procurement committee as a representative of the Minister of Finance (Budget 

Department) on the one hand, and secondly, the fact that it exercises its functional duties within the framework of the 

previous control of committed expenditures on the other hand, by identifying the various external tribal control procedures 

that it exercises and presenting mechanisms for preventing corruption in the field of public procurement, and the extent of 

the effectiveness of the financial controller as a preventive measure in Rationalization of public expenditures and protection 

of public funds. Through committed public contracts, Despite its importance, it imposes regulatory restrictions that limit its 

effectiveness, such as the override decision at the level of the municipal public procurement committee, the override 

decision at the level of the competent financial control department, and the possibility of the contracting interest reversing 

the conclusion of the deal. 

Keywords: Financial auditor, Municipal public transactions, Municipal Committee for Public Procurement , Override 

decision, disregard decision, Prevention of corruption in public procurement. 
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  مقدمت:

 الجماّررررت الإٝليميررررت الٞاّريررررت للرولررررت وجخمخررررٓ بال خقرررريت المْنىيررررت والسمررررت الماليررررت المغررررخٞلت،ت ّلررررى ؤنهررررا البلريررررحْررررص٘ 

، وهرررري الهيلررررت التررري ججغررررر عياعررررت الخنميررررت المحليررررت مرررن خررررلا٦ بنٚاٝهررررا ّلررررى مخخلررررٛ البرررررام  وجحررررر بمىظررررب الٞررررانى  

حْر القٚٞاث الْمىميت ؤحر ؤهم ؤوظه الإنٚاٜ الْمىمي من خلا٦ جخقيك بّخماذاث ماليت ١بيررة فري و  والمخيياث.

ابرت لجنرت القرٚٞاث الْمىميرت البلريرت ١إحرر ؤنرىاِ  وحْخبرر ؽ٤ل بصام  ومخيياث ومؾاشيٓ مخخلٚت وىنيت ومحليت،  شٝ

ىميت والاعخْما٦ الحغن للما٦ الْام، لجا  القٚٞاث الْمىميت للمقلحت المخْاٝرة ، ولنما  نجاّت اليلباث الْم

يجرررررب ؤ  جصا رررررى فررررري القرررررٚٞاث الْمىميرررررت مبررررراذت حصيرررررت الىفرررررى٦ لليلبررررراث الْمىميرررررت والمغررررراواة فررررري مْاملرررررت المص رررررحي  

رررررٟ المصعرررررىم الصثا ررررر ي  يخنرررررمن جنَررررريم القرررررٚٞاث الْمىميرررررت  16/09/2015المررررراش  فررررري  247-15وؽرررررٚاٙيت الإظرررررصاءاث وٙ

ٟ الْام  .وجٚىيناث المصٙ

بذانرت ؤ١ررر مرن  2007بلرى  2002ٍهىش الٚغاذ المالي ّلرى مغرخىي ماليرت البلررياث،حيض ؽرهرث الٚتررة مرن عرنت وبغبب 

اء مخالٚررراث ٝانىنيرررت وفرررٚٞاث مؾررربىهت، ١مرررا  %40بلريرررت ؤا مرررا يٞررراش   1541شثررربػ بلريرررت مرررن ؤفرررل  612 وزلررر٥ ظرررصا

نديم، وذخرى٦ مَْرم البلررياث فري  جرط مليراش عر 348ّنى في ٝنايا ٙغاذ ؤخصي ونهب ما يٞاش   1650جىشو ؤ١رر من 

بلريررت حْرررااي  955مررالي ومريىنيررت ظررصاء الدغرريير اللاّٞلاارري للقررٚٞاث، ٙحغرررب بحقرراثياث وضاشة الراخليررت ٙررة  حررىالي 

ليرررره وظررررب جصؽررررير النٚٞرررراث ّررررن ىصيررررٟ م٤اٙحررررت الٚغرررراذ 2008مليرررراش عررررنت  48مررررن الاجررررط المررررالي والررررسا بلررررٗ حررررىالي  .  وّ

الررت ّلرى ٢ررل المغرخىياث  ْررر وحمايرت المرا٦ الْررام ّلرى  اْ ابيرت ٙ مغررخىي البلررياث. ّرن ىصيررٟ جْٚيرل واعررخحرار ؤظهرطة شٝ

 ح خيك حالتهم وومْيتهم الماليت والإذاشيت.

ابرررت المصاٝرررب المرررالي ّلرررى مؾرررصوّيت الإظرررصاءاث وذوشه المرررطذوط فررري  ابرررت الخاشظيرررت الٞبليرررت نجرررر شٝ ومرررن بررري  ؤهرررم ؤظهرررطة الصٝ

ابرررررت القرررررٚٞاث الْمىميرررررت البلر المْرررررر٦  16/11/2009المررررراش  فررررري  374-09وزل٥  ْرررررر فرررررروش المصعرررررىم الخنٚيرررررسا يرررررت،شٝ

ابت الغابٞت للنٚٞاث التي يلتزم بها. 414-92والمخمم للمصعىم الخنٚيسا    والمخْلٟ بالصٝ

ابررررت ؽررر٤ليت، جحرررر مررررن ْٙاليخررره  جنَيميرررتبلا ؤنررره ؤزنررراء ؤذاء المصاٝررررب المرررالي لمهامررره حْترمرررره ٝيرررىذ  ابخررره شٝ فرررري ججْررررل مرررن شٝ

اجي ؤا ٝبل  م٤اٙحت الٚغاذ   .القٚٞاث الْمىميت حيز الخنٚيس ذخى٦ وحمايت الما٦ الْام ١ةظصاء وٝ

 من خلا٦ ما عبٟ جبرض الإؽ٤اليت الصثبغيت لهسه الىشٝت البحشيت، وهي:

كأحااد الآلياااث القانىنياات رقاباات االإراقااب االإااالي علااى مشاااريع الصاافقاث العمىمياات البلدًاات  مااا ماادي يعالياات -

 ؟. في الجسائر في جرشيد النفقاث وحماًت االإال العامالىقائيت 

  :أهداف الدراصت

ابررت المصاٝررب المرررالي فرري بىرراش  الدغرريير الْٞلاارري والصؽررير للنٚٞرراث الْمىميرررت   - الخْررص٘ ّلررى ٍررصو٘ خنررىِ البلرررياث لصٝ

 المحليت.

 الدؾصيٓ والخنَيم المخْلٞي  بالنٚٞاث الْمىميت. جىميح  مهام المصاٝب المالي في بىاش جيبيٟ  -

ابرررت المصاٝرررب المرررالي  - ّلرررى مؾررراشيٓ القرررٚٞاث الْمىميرررت البلريرررت فررري جصؽرررير النٚٞررراث الْمىميرررت المطذوظرررت مرررري ْٙاليرررت شٝ

 والحٚاٌ ّلى الما٦ الْام.
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ايت من الٚغاذ في مجا٦ القٚٞاث  - صل آلياث الىٝ  الْمىميت.١ؾٛ  ْه المماشعاث الاحخياليت، وّ

ابرررت مؾررراشيٓ القرررٚٞاث الْمىميرررت البلريرررت ١إحرررر ؤهرررم ؤوظررره المرررالي ذوش المصاٝرررب فررري ببرررصاض  ج٣مرررن  : أهميااات الدراصااات فررري شٝ

والتررري فهرررر٘ بلرررى احترامهرررا لمبررراذت وبظرررصاءاث ببرررصام القرررٚٞاث الْمىميرررت  مؾرررصوّيتها و فرررص٘ النٚٞررراث الْمىميرررت ومرررري 

 ٚغاذ وحمايت الما٦ الْامجصؽير النٚٞاث الْمىميت ّن ىصيٟ م٤اٙحت ال

 .الدور الرقابي للمراقب االإالي في حماًت االإال العاماالإحىر الأول: 

 خضىع البلدًاث لرقابت االإراقب االإاليأولا: 

 ْرررة مهررام فرري بىرراش القررلاحياث المخىلررت لهررا ٝانىنررا، بقررٚتها الخليررت الٞاّريررت فرري الجهرراض الإذاشا للرولررت  ياثجٞررىم البلررر

ٙهررري ةذاة الترررري ييبرررٟ مررررن خلالهرررا الغياعررررت الْامررررت للرولرررت ١إعرررراظ للخنميرررت الاٝخقرررراذيت والاظخماّيرررت ّلررررى المغررررخىي 

انرراث، اشجْٚررذ نٚٞرراث مهامهررا وج٤ليٚهررا بدغرريير مخخلررٛ المؾرراشيٓ و  طايرررجالمحلرري، ومررٓ  الممنىحررت لهررا فرري بىرراش  مخخلررٛ اّلإ

 البلرياث وحْرذث ؤوظه الإنٚاٜ.

ٙمَْم البلرياث في الجطاثص  لا حٖيي ميزانيافها نٚٞافها بل حْخمر ّلى بم٤انياث الرولت لخٖييت  جطها لمخخلٛ نٚٞافها 

ررم  غبب مْٛ مرخىلها من الإيصاذاث ، وبغبب مْٛ نَامها الدغييرا ونٞك ا لخبرة وال٣ٚرإة ومرْٛ الخرإىير وّ

الخٞيررررر الخررررام بررررالٞىاني  والخنَيمرررراث المْمررررى٦ بهررررا لاعرررريما فرررري المجررررا٦ المررررالي بقررررٚت ّامررررت والقررررٚٞاث الْمىميررررت بقررررٚت 

هرررررىش الٚغررررراذ الإذاشا والمررررالي ممرررررا حغررررربب فرررري هررررررش المرررررا٦ الْررررام فررررري ٍرررررل  خافررررت، ؽرررررهرث البلرررررياث عرررررىء حغررررريير مررررالي  وٍ

 يٟ المقالح والم٤اعب الحطبيت وال خقيت ّلى حغا  المقلحت الْامت.القصاّاث الغياعيت لخحٞ

منخخرررب افهمرررىا  1650مرررشلا ٝصابرررت  2012يرررض بلرررٗ ّررررذ المنخخبررري  الرررسين ؤحيلرررىا ّلرررى الٞنررراء برررتهم الٚغررراذ المرررالي عرررنت ح

% مررن  80اغربت بلريرت ؤا مرا يمشرل  1249مليراش عرنديم ، فري حري  بلرٗ ّررذ البلرررياث الْراظطة ماليرا  348بنهرب ؤ١ررر مرن 

ٟ،  .اثصث في الجط مجمىِ البلريا  .(03، فٚحت 2015)مىٙ

ىِ في المخالٚاث الماليرت  وفي ٍل هسه المخٖيراث ّلى مغخىي الدغيير المالي للبلرياث في عبيل ٝيامها بروشها وججنب الىٝ

جبنري عياعرت مربً وجصؽرير النٚٞراث الْمىميرت وحمايرت المرا٦ الْرام، وجصا١م الريى  وومرٓ حرر لليزيرٛ المرالي ومرصوشة  

ابررررررت ماليررررررت مغرررررربٞت وفرررررراشمت ووٝاثيررررررت جنررررررمن حغررررررن ٝيامهررررررا بإّمالهررررررا  بررررررصضث ؤهميررررررت بخنرررررراِ ميزانيرررررراث البلرررررررياث لصٝ

افها الماليت والإذاشيت في بىاش جنٚيس ميزانيافها.  وجقصٙ

ررم  ررم  16/11/2009المرراش  فرري  09/374وبقررروش المصعررىم الخنٚيررسا شٝ ،  92/414المْررر٦ والمررخمم للمصعررىم الخنٚيررسا شٝ

ٞررا لمررا نقررذ ّليررره ل خامررْتالبلرررياث  اثؤفرربحذ ميزانيرروالررسا بمىظبرره  ابررت الغررابٞت للنٚٞرراث الملتررزم بهررا ،وهررسا وٙ لصٝ

ررررم  ابرررر09/374المرررراذة الشانيررررت مررررن المصعررررىم شٝ ت المغرررربٞت ّلررررى ،ّلررررى ؤ  يررررخم حغررررب نٚررررػ المرررراذة جنٚيررررس بظررررصاء جىعرررريٓ الصٝ

القرررررررراذش ّررررررررن وضاشة الراخليررررررررت  09/05/2010وبْررررررررر فررررررررروش الٞررررررررصاش الررررررررىضاشا المؾررررررررتر٠ المرررررررراش  فرررررررري  البلرررررررررياث جرررررررررشيجيا،

ابرت الغرابٞت جررشيجيا ّلرى البلررياث مص١رط الىلايرت عرنت   2010والجماّاث المحليت ووضاشة الماليرت، والرسا حررذ شضنامرت الصٝ

 2012وباقي البلررياث عرنت  2011خامْت لغليت ولاة منخربي  عنت و البلرياث مٞص الرواثص ومٞص المٞاىْاث الإذاشيت ال

،بلا ؤنهرررا فررري الىاٝرررٓ ؽرررهرث جرررإخصا مخٚاوجرررا فررري جيبيٞهرررا فررري مَْرررم (2010، 2010مررراا  09)ٝرررصاش وضاشا مؾرررتر٠ مررراش  فررري 
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اباث ماليت لري البلررياث البلرياث ّبر الىىن. لى بزصها جم اعخحرار شٝ وجرم فرروش الٞرصاش الرىضاشا المؾرتر٠ المراش  .وّ

و١ررررسا جنَرررريم مقررررالح المصاٝبررررت الماليررررت فرررري  يحرررررذ ّرررررذ المررررصاٝبي  المرررراليي  والمررررصاٝبي  المغرررراّرين 2012يىليررررى عررررنت  09فرررري 

ررصوِ رررذ المررصاٝبي  المراليي  المغرراّرين  398، حيررض حررذ ّرررذ المررصاٝبي  المراليي : م٤اجرب وٙ )ٝررصاش وضاشا مؾررتر٠  1592وّ

 .(2012، 2012يىليى  09ماش  في 

ٞرررا لرررنك المررراذة حعريااالم االإراقاااب االإاااالي -1 ابرررت الماليرررت مصجبيرررت و مخْلٞرررت بالمصاٝرررب المرررالي، و زلررر٥ وٙ مرررن  04:  ب  الصٝ

ابرت الغرابٞت المْرر٦ والمرخمم  14/11/1992الماش  فري  414-92المصعرررررررىم الخنٚيسا  للنٚٞراث التري يلترزم المخْلرٟ بالصٝ

ابررررت المغبٞت للنٚٞاث التي يلتزم بها، المصاٝبى  الماليى  بمغاّرة مصاٝبي  ماليي   " :بها، بالنك ّلى ؤنه يماشظ الصٝ

يْرري  الررىضيص الم٤لررٛ بالميزانيررت  .الخافررت الترري جح٣مهررم ةعاعرريتلٞررىاني  لهرررسا المصعررىم و  ٤ررامحل مغراّرين، ىبٞررا 

م "و المصاٝبي  الماليي  المغاّرينالمصاٝبي  الماليي    .(14/11/1992الماش  في  414-92)المصعىم الخنٚيسا شٝ

ابت ملاثمت ابت مؾصوّيت لا شٝ ابخه ّلى النٚٞاث الملتزم بها شٝ ، ١ما يخىاظر المصاٝرب المرالي لرري: الإذاشاث المص١طيرت وحْر شٝ

 .(2011-11-21، الماش  في 381-11)المصعىم الخنٚيسا والىلاياث والبلرياث 

حرك ميابٞرت ملٚراث   : محخىي الرقابت -2- ابرت ميابٞرت، حمرض رهرخم برشاعرت وٙ ابرت المصاٝرب المرالي بمشابرت شٝ حْر شٝ

المْمررررى٦ بهررررا، وزلرررر٥ فرررري ؤظررررل ّؾررررصة ؤاررررام  الالتررررزام بالنٚٞررررت الترررري اٞرررررمها قمررررص بالقررررص٘ مررررٓ الٞررررىاني  والخنَممرررراث

ابخررررره مصجبيرررررت بمرررررري ميابٞرررررت واحتررررررام ملٚررررراث الالترررررزام بالنٚٞرررررت للٞىاّرررررر الٞانىنمرررررت المْمرررررى٦ بهرررررا  ،وج٤رررررى  نخررررراث  شٝ

 .(16/11/2009الماش  في  374-09)المصعىم، المصعىم الخنٚيسا 

ابرررررررت المص  رررررررٟ المررررررراذة  اٝرررررررب المررررررراليو الْنافرررررررص الخامرررررررْت لصٝ رررررررم:  09وٙ المررررررراش  فررررررري  414-92مرررررررن المصعرررررررىم الخنٚيرررررررسا شٝ

رٞرا لح٤ررام المرراذة  14/11/1992 ابررت الغررابٞت للنٚٞرراث الترري يلتررزم بهررا المْررر٦ والمررخمم، وزلرر٥ ىب مررن  58يخْلررٟ بالصٝ

ررم:  ،   -وهرري: ؤ 1990ٕؾررذ عررنت  15المرراش  فرري  21-90الٞررانى  شٝ امررت للٞررىاني  ميابٞتهررا الخ -فررٚت قمررص بالقررص٘

خمرراذاث ؤو المنافررب الماليررت، ذ -والخنَيمرراث المْمررى٦ بهمررا، ط ص اّلا ميابٞررت  -الخخقرريك الٞررانىاي للنٚٞررت،   -جررىٙ

ٞرررررت، و وظرررررىذ الخإؽررررريراث ؤو قشاء المغررررربٞت التررررري عرررررلمتها الغرررررليت  -مبلرررررٗ الالترررررزام للْنافرررررص المببنرررررت فررررري الىزيٞرررررت المصٙ

 ٤ى  مشل هسه الخإؽيرة ٝر نك ّليها الخنَيم الجاشا به الْمل.الإذاشيت الماهلت لهسا الٖصل، ّنرما ج

:  المهمررررت ةعاعرررريت للمصاٝررررب المررررالي هرررري الحررررصـ ّلررررى جيبيررررٟ الدؾررررصيٓ والخنَرررريم المخْلٞرررري  مهااااام االإراقااااب االإااااالي -3

ٟ الماذة   .381-11من المصعىم الخنٚيسا  10بالنٚٞاث الْمىميت وٙ

ابرررت الغرررابٞت للالترررزام بمهرررام ؤخرررصي زاث ؤهممرررت بالٖرررت  وی٤لرررٛ المصاٝرررب المرررالي ضیررراذة  ّلرررى الرررروش الرررسا ااذاررره فررري الصٝ

ابخه ام٣ن حقصها في  -:بالنغبت لخنٚمس ميزانماث الماعغاث والهيلاث والبلرياث الخامْت لصٝ

 الؤدارة: 3-1

 بذاشة المقلحت وجنَيمها. -

 مماشعت الغليت الغلميت والخإىير. -

ابت والخٞييم.المغاّرة في مهام  -  الصٝ

 جحرير مهام المصاٝب المالي المغاّر. -
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 : الرقابت 3-2

 جنٚيس ةح٤ام الٞانىنيت والخنَيميت المخْلٞت بمصاٝبت النٚٞاث الملتزم بها. -

ابت بناء ّلى ٝصاش من الىضيص الم٤لٛ بالميزانيت. -  جنٚيس ٢ل مهام الٚحك والصٝ

 :الخمثيل 3-3

 يزانيت لري:يمشل الىضيص الم٤لٛ بالم -

 * لجا  القٚٞاث الْمىميت.

 * المجالػ الإذاشيت.

 * مجالػ الخىظيه للماعغاث الْمىميت زاث اليا ٓ الإذاشا والماعغاث ةخصي.

 :الاصدشارة واالإشاركت والخىجيه 3-4

 الٞيام بإا مهمت مترجبت ّن ّملياث الميزانيت. -

 المؾاش١ت في حْميم الدؾصيٓ والخنَيم. -

 في ذشاعت وجحليل النقىـ المباذش بها. المؾاش١ت -

 جٞريم النقاثح للآمصين بالقص٘ ّلى المغخىي المالي. -

مرررا٦ الخحنررريريت للميزانيرررت ومرررما  مخا ْتهرررا وجٞييمهرررا والاٝتررررا . - ، 381-11)المصعرررىم الخنٚيرررسا  المغررراهمت فررري ةّ

 (2011-11-21الماش  في 

 : السجلاث واالإحاصبتمضك  3-5

ه. -  مغ٥ سجلاث جروين الخإؽيراث ومس١صاث الصٙ

 مغ٥ محاعبت الالتزاماث بالنٚٞاث. -

 مغ٥ حْراذ المغخخرمي  ومخا ْخه. -

 : إعداد الخقارير 3-6

 بّراذ جٞييم عنىا وذوشا حى٦ اؾاو المصاٝبت الماليت. -

ل ّلى عبيل الْصل فري نهايرت ٢رل عرنت ماليرت بشعا٦ بلى الىضيص الم٤لٛ بالميزانيت: الىمْياث الروشي - ت، جٞصيص مٚقا

)المصعررررررىم  يخنررررررمن: ٍررررررصو٘ جنٚيررررررس النٚٞرررررراث الْمىميررررررت، القررررررْىباث المحخملررررررت، النٞرررررراثك الملاحَررررررت، الاٝتراحرررررراث

م  . (14/11/1992الماش  في  414-92الخنٚيسا شٝ

 في رقابت مشاريع الصفقاث العمىميت البلدًت وملاحقهاثانيا:  الدور االإسدوج للمراقب االإالي 

ابت المصاٝب المالي ّلى مؾاشيٓ القٚٞاث الْمىميت وملاحٞها فٚخي  بالترجبب الطمني، القٚت ةولى ١ْنى  جإخس شٝ

 في لجنت القٚٞاث الْمىميت البلريت،عىاء ٢ا  ّنىا ّاذيا ؤو ّنى ا مٞصشا بقٚخه ممشلا لىضيص الماليت ، 

ابت الغابٞت للنٚٞراث الملترزم بهرا ّرن ىصيرٟ الإلترزام بمؾراشيٓ القرٚٞاث والقٚ ت الشانيت مماشعت مهامه في بىاش الصٝ

 ؤو الملاحٟ ممن بياٝت بلتزام مٓ ٢ل الىزاثٟ الشبىجيت اللاضمت .             

 رقابت االإراقب االإالي بصفخه عضى في لجنت الصفقاث العمىميت البلدًت  -1
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ابررت اللجنررت هرري الخحٞررٟ مررن ميابٞررت القررٚٞاث الْمىميررت المْصومررت للدؾررصيٓ والخنَرريم المْمررى٦ برره الٖايررت مررن شٝ -

ررررٟ المرررراذة   247-15مررررن المصعررررىم الصثا رررر ي  163و١ررررسا التررررزام المقررررلحت المخْاٝرررررة للْمررررل المبرررررم  ب٣يٚيررررت نَاميررررت، وٙ

ابررررت مغرررردن ابررررت ميابٞررررت، حيررررض حْررررر شٝ ابررررت لجنررررت القررررٚٞاث الْمىميررررت شٝ )بررررن ؤحمررررر،  ريت بظصاثيررررت،حيررررض حْخبررررر شٝ

 .(130، فٚحت 2017/2018

في ؤو٦ ظلغت للجنت القٚٞاث الْمىميرت البلريرت يرخم المىاٙٞرت ّلرى النَرام الرراخلي النمرىز ي للجنرت القرٚٞاث  -

م:  الْمىميت  .(2011، 118 -11)المصعىم الخنٚيسا شٝ

يخمشل ذوش المصاٝب المالي في جٞريم الخحَٚاث والملاحَاث والنقاثح مبريا شؤيه حى٦ مؾرصوِ القرٚٞت الْمىميرت  -

مىمىِ الرشاعت في الجلغت من حيض بظرصاءاث الخٞيريم واخخيراش المخْامرل المخْاٝرر، وميابٞرت مؾرصوِ القرٚٞت لمرا 

ممررا يْيرري للمصاٝررب المررالي فررلاحيت  ،ي ظلغررت عررابٞتجنررمنه ذٙتررر الؾررصوو المخْلررٟ بهررا والماؽررص مررن زاث اللجنررت فرر

ابت ؽاملت من حيض المؾصوّيت ومحروذة من حيض الملاثمت ما٦ شٝ ، زل٥ ؤنه (887، فٚحت 2022)ؽافي،  ؤ١بر لّإ

ابخرررره بقررررٚت  خقرررريت ب٤ررررل حصيررررت مغررررخٞلا ّررررن ٢ررررل الٞيررررىذ الٞانىنيررررت والدؾررررصيْيت  يٚخرررره يمرررراشظ شٝ الترررري جح٣ررررم وٍ

 ١مصاٝب مالي ممن حروذ مقلحخه

١ما من فلاحياث ومهرام لجنرت القرٚٞاث الْمىميرت البلريرت فري حرروذ اخخقافرها الٞرانىاي ذشاعرت ١رسل٥ مؾراشيٓ 

ررررٟ النغررررب المحرررررذة فرررري ٝررررانى   ذٙرررراجص الؾررررصوو والملاحررررٟ للقررررٚٞاث المرشوعررررت عررررابٞا والترررري ذخلررررذ حيررررز الخنٚيررررس وٙ

ذ للقٚٞاث. من ىص٘ المخْهرو .القٚٞاث الْمىميت ومْا  لجت اليْى   ْر المنح الماٝ

وفرررري هررررسه الحالررررت ج٣خٚرررري ١خابررررت اللجنررررت بةشعررررا٦ للمصاٝررررب المررررالي: المررررس١صة الخحليليررررت وي٤ررررى  المصاٝررررب المررررالي ّنررررى ّاذيررررا، 

 .والخٞصيص الخٞريمي

لجنرت القرٚٞاث الْمىميرت البلريرت، في حالت حْيي  المصاٝب المالي ١ْنى مٞصش من بري  ؤّنراء اللجنرت مرن ىرص٘ شثربػ  

وظرررب بشعرررا٦ لررره الملرررٛ المرررصاذ ذشاعرررخه ٢ررراملا وفررري قظرررا٦ المحررررذة فررري جنَررريم النَرررام الرررراخلي للقرررٚٞاث وجحررررذ مهامررره 

رٙرره  118-11مرررن المصعرررىم الخنٚيرررسا  09و 08حغرررب منرررمى  المررراذجي   رٞررىم ّلرررى جٞرررريم جٞصيرررص جحليلررري مم ررر ي مرررن ىص ج

الخحَٚررررراث والملاحَرررراث والٞرررررصاشاث حررررى٦ الملرررررٛ المرررررشوظ، ّلرررررى ؤ  يخإ١ررررر مرررررن  وظىبررررا يخنرررررمن حىفررررلت ٢املرررررت لجميررررٓ

ٓ ظميٓ الخحَٚاث بالاجقا٦ مٓ ١خابرت اللجنرت، ّررا جلر٥ الخحَٚراث التري جخنرٓ للخٞرريص  المخا ْت  ْر الاظخماِ من شٙ

 والتي حغخىظب مىاٙٞت اللجنت ٤١ل.

ت مغرراوليت جنررامنيت، وجٞررٓ المغرراوليت ؤ١رررر ّلررى وج٤ررى  المغرراوليت ّلررى مغررخىي لجنررت القررٚٞاث الْمىميررت البلريرر

رٓ الخحَٚراث مرٓ  ناء وزل٥ بخ٤ليٚه برشاعت الملٛ وبشعا٦ له ٢ل الىزراثٟ والمْلىمراث ومخا ْرت شٙ المٞصش ١إحر ةّ

 ١خابت اللجنت.

ه وي٤ررى  المصاٝرررب المرررالي مغررراولا ّررن فرررىجه ؤزنررراء الخقرررىيذ ّلررى مرررنح الخإؽررريرة للملرررٛ محررل الرشاعرررت برررالٞبى٦ ؤو بررر صٙ

لبيت البغييت مٓ جصظيح فىث شثبػ اللجنت في حالت الدغاوا.  لخمصيص القٚٞت، انقياّا لمبرؤ ةٕ

  حشكيلت اللجنت البلدًت للصفقاث العمىميت  1-1
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"هررري الجماّرررت الإٝليميرررت الٞاّريرررت للرولرررت وجخمخرررٓ بال خقررريت المْنىيرررت والسمرررت الماليرررت المغرررخٞلت،وجحرر  البلدًااات

م: 190و 189ذ الماذجي  بمىظب الٞانى ". نق ،يخْلٟ بالبلريت ّلى 2011يىنيى22الماش  في  10-11من الٞانى  شٝ

 ١يٚيت ببصام وجإعبػ اللجنت البلريت للقٚٞاث ىبٞا للخنَيم الغاشا المْٚى٦ الميبٟ ّلى القٚٞاث الْمىميت. 

ابت الٞبليت الخاشظيت للقٚٞ  اث الْمىميتجحرر لري ٢ل مقلحت مخْاٝرة، لجنت فٚٞاث ج٤لٛ بالصٝ

ٞا للماذة  -  -من المصعىم الصثا  ي الغالٛ الس١ص من: 174جدؾ٤ل اللجنت البلريت للقٚٞاث الْمىميت وٙ

( يمرشلا  المجلرػ 2منخخبري  بزنري  ) -ممشل المقلحت المخْاٝرة؛   -شثبػ المجلػ الؾْبي البلرا ؤو ممشله، شثبغا؛  

 ممشرل ّرن - (ّن الرىضيص الم٤لرٛ بالماليرت )مقرلحت الميزانيرت ومقرلحت المحاعربت( ؛2) ممشلي  بزني  -الؾْبي البلرا؛ 

 ّنر الاٝخناء؛ (المقلحت الخٞنيت المْنيت بالخرمت للىلايت، حغب مىمىِ القٚٞت )بناء، ؤؽٖا٦ ّمىميت، شا 

ررٟ المصعررىم الجريررر المررنَم للقررٚ ٞاث الْمىميررت، ّنررر ملاحَخنررا لدؾرر٣يلت اللجنررت البلريررت للقررٚٞاث الْمىميررت وٙ

شثاعرررت اللجنرررت جرررم بعرررناذها بلرررى شثررربػ المجلرررػ الؾرررْبي  - (44، فرررٚحت 2012)بجررراوا،  :يم٣رررن ملاحَرررت مرررا يلررري 

٦ لررره الرررنك الخنَيمررري بم٤انيرررت حْيررري   البلرررا، ل٣رررن لىظرررىذ بحخمرررا٦ ص ال٣ٚررراءة المهنيرررت الميلىبررت ٙيررره، خرررىا ّررررم جرررىٙ

 ممشل له في اللجنت والسا ّاذة ما ي٤ى  ؤحر نىابه؛

نراء، ةمرص الرسا ينرٚي ظانبرا مرن الخنرىِ ّلرى   حؾ٣يلت اللجنت البلريت للقٚٞاث الْمىميرت جنرم فرنٚي  مرن ةّ

ناء المنخخبي  الممشلري  ّرن المجلرػ الؾرْبي البلريرت والرسين يماشعرى   هسه الدؾ٣يلت، ؤو٦ القنٚي  يخمشل في ةّ

ابرررررت  ابرررررت الؾرررررْبيت الغرررررابٞت ّلرررررى ببرررررصام القرررررٚٞاث الْمىميرررررت وهرررررم ١رررررسل٥ يماشعرررررى  ذوشا مطذوظرررررا فررررري شٝ مهمرررررت الصٝ

قررص فرري ١إّنرراء فرري لجنررت القررٚٞاث، ؤمررا الٚلررت الشانيررت ٙخنح و القررٚٞاث ؤو ملاحٞهررا ّنررر المقرراذٝت ّلررى مررراولافها 

ناء المخبٞي  والمْينري  ١ممشلري  مرن مخخلرٛ  قرالح الخٞنيرت المخخقرت التري لهرا ّلاٝرت بالقرٚٞاث المريصياث و المرةّ

المصاٝرررب -)مقرررلحت الميزانيرررت  -وضاشة الماليرررت-يرررا  لىفرررايت واحررررة حؾررر٣يلت اللجنرررت مرررمذ ّنرررىين ينخم -الْمىميرررت؛ 

(، الشرر يء الررسا يا١ررر ّلاٝررت القررٚٞت الْمىميررت بالخطينررت راؤمرري  الخطينررت البلرر-ومقررلحت المحاعرربت -المررالي البلرررا

الْمىميررت، هررسين الْنررىين لررم يحرررذ المصعررىم الصثا رر ي الغررالٛ الررس١ص هىيتهمررا بررل ٙٞررً ؤؽرراش بلررى المقررلحت الترري 

 (188، فٚحت 2007)بىميا٘، يؾخٖلا  بها. 

يٚخره مرن ٝبرل بذاشفهرم بإعرما هم بهرسه يْي  ؤّنراء لجنرت القرٚٞاث  - ومغرخخلٚىهم، باعرخصناء مرن ّري  بح٣رم وٍ

 ( عنىاث ٝابلت للخجرير.3القٚت لمرة زلار)

 يْي  ؤّناء اللجنت المنؾاة بمىظب مٞصش من شثبػ اللجنت)شثبػ المجلػ الؾْبي البلرا ؤو ممشله(. -

منه ّلى  174في ماذجه  247 15 -صعىم الصثا  ي نك الم  اخخصاصاث اللجنت البلدًت للصفقاث العمىميت  1-2

ؤ  اللجنررت البلريررت للقررٚٞاث جخررخك ؤعاعررا بررررشاعت مؾرراشيٓ ذٙرراجص الؾررصوو والقررٚٞاث والملاحررٟ و١ررسا مْالجررت 

  - : اليْى  التي يٞرمها المخْهرو  الخافت بالبلريت التي جبرمها البلريت ّنرما يخْلٟ ةمص بر

لررررررررررىاضم يٞررررررررررل الخٞررررررررررريص الإذاشا للحاظرررررررررراث ؤو القررررررررررٚٞت مرررررررررراثتي مليررررررررررى  ذينرررررررررراش ذٙتررررررررررر ؽررررررررررصوو ؤو فررررررررررٚٞت ؤؽررررررررررٖا٦ ؤو 

 ذط(، و١سا ٢ل مؾصوِ ملحٟ بهسه القٚٞت؛200.000.000)
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ذط( 50.000.000ذٙتر ؽصوو ؤو فٚٞت خرماث يٞل الخٞريص الإذاشا للحاظراث ؤو القرٚٞت خمغري  مليرى  ذينراش )

ٚٞت ذشاعررراث يٞرررل الخٞرررريص الإذاشا للحاظررراث ؤو ذٙترررر ؽرررصوو ؤو فررر -، و١رررسا ٢رررل مؾرررصوِ ملحرررٟ بهرررسه القرررٚٞت؛ 

  . ذط( ، و١سا ٢ل مؾصوِ ملحٟ بهسه القٚٞت20.000.000القٚٞت ّؾصين مليى  ذيناش)

رررررم  ولٞرررررر ؤحغرررررن المؾرررررصاِ ٙيمرررررا ررررر 247-15نرررررك ّليررررره المصعرررررىم الصثا ررررر ي شٝ ز بررررري  ؤنرررررىاِ القرررررٚٞاث الْمىميرررررت، ،ّنررررررما ميا

في هسا  الإذاشةو  ىىيلا ت بح٣م ىبيْتها، ١ما ؤ  جنٚيسها يغخٖصٜ ضمنا ّاذة ما ج٤ى  مبالٖها مصجْٚ ةؽٖا٦ٙقٚٞاث 

فررري هرررسا  الإذاشا للحرررر مرررن ٍررراهصة الٚغررراذ  ةخرررصي نجررررها فررري بٞيرررت القرررٚٞاث  لا النرررىِ مرررن القرررٚٞاث، جمررراشظ عرررلياث 

 . (186، فٚحت 2007)بىميا٘،  المجا٦

بل ذشاعت ؤا ملٛ يجب ّليها النظام الداخلي للجنتاالإىايقت على  - :  ْر فروش مٞصش باؾاء ؤّناء اللجنت، وٝ

ّٞر ظلغت للخإؽيرة والمقاذٝت ّلى النَام الراخلي للجنت القٚٞاث الْمىميت البلريت والرسا يبريا  ىصيٞرت ّمرل 

 المْٚى٦(.عاشا 236-10الخاـ بالمصعىم الصثا  ي118-11اللجنت.)بٞي المصعىم الخنٚيسا:

ابت اللجنت  وحماًتها من الفضاد  رقابت اللجنت البلدًت للصفقاث العمىميت  محخىي   1-3  :هي  الٖايت من شٝ

 الخحٟٞ من ميابٞت القٚٞاث الْمىميت المْصومت للدؾصيٓ والخنَيم المْمى٦ بهما.

 الخحٟٞ من ميابٞت التزام المقلحت المخْاٝرة للْمل المبرم  ب٣يٚيت نَاميت. -

ابت القٚٞاث الْمىميت الراخلت ممن اخخقافها.  اللجنت مص١ط اجخاز الٞصاش ٙيما يخك شٝ

نها خلا٦ مررة ؤٝقراها ّؾرصو  ) ابت بمٞصش منح الخإؽيرة ؤو شٙ ( يىمرا، ابخرراء مرن جراشيد بيرراِ الملرٛ 20جخىط هسه الصٝ

ٚرررت ٞرررت بخحَٚرررراث مىٝ ٚررررت  ٢ررراملا لرررري ١خابرررت اللجنرررت. مررررٓ بم٤انيرررت ؤ  ج٤رررى  الخإؽررريرة مصٙ ٚرررت الخحَٚررراث مىٝ ؤو ٕيرررر مىٝ

ٚررررت ّنرررررما جخقررررل  ّنرررررما جخقررررل بمىمررررىِ مؾررررصوِ ذٙتررررر الؾررررصوو ؤو القررررٚٞت ؤو الملحررررٟ، وج٤ررررى  الخحَٚرررراث ٕيررررر مىٝ

يجررررب ؤ  يخنررررٓ مؾررررصوِ القررررٚٞت والملحررررٟ لمراولررررت المجلررررػ الؾررررْبي فرررري حالررررت البلرررررياث بالؾرررر٤ل، مررررٓ الإؽرررراشة بلررررى انرررره 

ٞررا  يت للرولررت وٙ ٝبررل بشعررالهما للجنررت القررٚٞاث الْمىميررت ىبٞررا للمرراذة  10-11لح٤ررام الٞررانى  البلرررا ومصاٝبررت الؾررصّ

  ،247-15من المصعىم الصثا  ي  195

١مررررا ؤ  لجنررررت القررررٚٞاث الْمىميررررت جٞررررىم بخٞررررريم مغرررراّرفها فرررري مجررررا٦ جحنررررير القررررٚٞاث الْمىميررررت وبجمررررام جصاجي هررررا، 

مررن المصعررىم  169ى  الترري يٞرررمها المخْهرررو )الماذةوذشاعررت ذٙرراجص الؾررصوو ومؾرراشيٓ القررٚٞاث والملاحررٟ ومْالجررت اليْرر

 (،247-15الصثا  ي

 :في مجال دراصت مشاريع دياجر الشروط -ؤ

ررلا  ّررن النررراء للمناٙغررت بةّررراذ  باّخبرراش القررٚٞت الْمىميررت ّٞررر مررن ّٞررىذ الإزّررا ، ٙررا  الإذاشة جٞررىم ٝبررل اّلإ

، فٚحت 2005) ْلي، لها من امخياضاث الغليت الْامت بما المنٚصذة  فهابةشاذو الؾصوو وةح٤ام المخْلٞت بالقٚٞت 

ٞرررا لمرررا يغرررمل بررررٙتر الؾرررصوو، والرررسا يْرررر بمشابرررت ّٞرررر ملرررطم لررر ذاشة وللمخْامرررل المخْاٝرررر (48 فررري حالرررت منحرررره  وٙ

  .القٚٞت

حْخبرررررر ذٙرررررراجص الؾررررررصوو مرررررن الىزرررررراثٟ ةعاعرررررريت الم٤ىنرررررت للقررررررٚٞاث الْمىميررررررت، ٙهررررري جحرررررررذ المٞخنررررررياث الخْاٝريررررررت 

والخنَيميررررررت الخافررررررت ب٤ررررررل فررررررٚٞت، ونديجررررررت ل،هميررررررت الترررررري ج٣دغرررررريها هررررررسه الرررررررٙاجص، ٙةنهررررررا جخنررررررٓ لمصاٝبررررررت لجررررررا  
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و١ررسل٥ النَررص فرري مررري جىاٙٞهررا مررٓ القررٚٞاث الْمىميررت للنَررص فرري مررري مىاٙٞتهررا ل،ح٤ررام الدؾررصيْيت والخنَيميررت، 

مىمررىِ القرررٚٞت الْمىميرررت والخإ١رررر مررن ؤ  مؾرررصوِ ذٙترررر الؾرررصوو لررربػ مىظرره نحرررى مخْامرررل اٝخقررراذا  ْينررره ؤو 

 (365، فٚحت 2022)بن ذشا ي،  نحى منخىط مْي .

ررم  جىظيهره نحرى مخْامرل  ْينره ؤو منخرىط مْري  يراذا يْخبر جحرير الحاظاث مرن حيرض النرىِ برٝرت وبررو  جمييرز وّ

بلررى المغرراواة فرري المْاملررت برري  المخْرراملي  وؽررٚاٙيت الإظررصاء ممررا ينررٚي نررىِ مررن الخنرراٙػ الؾررص ي الررسا حغررخٚير منرره 

ررررررم  المقررررلحت المخْاٝررررررة فرررري اعرررررخلام ّررررصول جناٙغررررريت واٝخقررررراذيت، ١مررررا ؤ  جحريرررررر الحاظرررراث مرررررن حيررررض ال٣رررررم وّ

بجباِ الإظصاءاث الؾ٤ليت وحروذ اخخقاـ لجا  القٚٞاث ياذا بالمقلحت المخْاٝرة بلى  ججطثتها من ؤظل جٚاذا

  (227، فٚحت 2020)لٖىاىي، بن ظلى٦،  .مما  جحٞيٟ حصيت الىفى٦ لليلباث من ىص٘ المخْاملي 

مررن المم٣ررن ؤ  يؾرر٤ل ّرررم وظررىذ جحريررر مغرربٟ للحاظرراث مخالٚررت ٙيمررا يخْلررٟ بٞىاّررر الميزانيررت،من خررلا٦ ّرررم 

الغررما  بررصبً النٚٞرراث الملتررزم بهررا بمىظررب القررٚٞت بالصخقررت الممنىحررت مررن ٝبررل مجلررػ المراولررت ؤزنرراء الخقررىيذ 

رّرررن ىصيررررٟ الررررصبً المقررررينٓ ببرنررررام  ميزانيررررت لا ّلاٝررررت لرررر رٞررري للخرمررررت.ّلررررى الميزانيررررت، ؤو  )مؾررررصوِ  ه بالهررررر٘ الحٞي

 .(02، فٚحت 2022مس١صة، 

جبررررؤ هاجررره الرشاعرررت بخحريرررر بخخقررراـ لجنرررت القرررٚٞاث الْمىميرررت البلريرررت مرررن المبلرررٗ الاظمرررالي للحاظررراث ١مرررا هررري 

 من ٝانى  القٚٞاث الْمىميت، 173محرذة في الماذة 

ررم ؤ  هررسه المغررإلت منَمررت فرري جنَرريم القررٚٞاث الْمىميررت ىبٞررا للمرراذة  ررم  26شٕ  247- 15مررن المصعررىم الصثا رر ي شٝ

ٞهررررررا القررررررٚٞاث  الترررررري جررررررنك ّلررررررى مررررررا يلرررررري "جىمررررررٓ ذٙرررررراجص الؾررررررصوو، المحينررررررت ذوشيررررررا، الؾررررررصوو الترررررري جبرررررررم وجنٚررررررس وٙ

ايررت   09مررن الٚغرراذ وم٤اٙحخرره وزلرر٥ فرري المرراذة الْمىميررت..."، بلا ؤ  المؾررصِ ٢ررا  ٝررر ؤ١ررر ّليهررا ؤينررا فرري ٝررانى  الىٝ

منررره الترررري ظرررراء ٙيهررررا مررررا يلرررري "يجررررب ؤ  جاعررررػ الإظرررصاءاث المْمررررى٦ بهررررا فرررري مجررررا٦ القررررٚٞاث الْمىميررررت ّلررررى ٝىاّررررر 

... ّلررى  الؾررٚاٙيت والمناٙغررت يت ويجررب ؤ  ج٣ررصظ هررسه الٞىاّررر ّلررى وظرره الخقررىـ لررى مْررايير مىمررىّ الؾررصيٚت وّ

راذ المغبٟ لؾصوو المؾاش١ت   ."والإنخٞاءاّلإ

رلا  ّرن . 4الْرصل المرالي . 3 .الْرصل الخٞنري. 2 .ملرٛ التر رح. 1 :الْنافرص قجيرت  مرن وجخ٤رى  ذٙراجص الؾرصوو اّلإ

 .الخٞييم الإذاشا . 5 .المناٙغت

 :في مجال مشاريع الصفقاث العمىميت -ب

يخمشل ذوش المصاٝب المالي في جٞريم الخحَٚاث والملاحَاث التي يصاها حى٦ مؾصوِ القٚٞت الْمىميرت مىمرىِ الجلغرت 

ٙيمررررا يخررررك الملررررٛ المرررررشوظ فرررري الجلغررررت مررررن حيررررض بظررررصاءاث الخٞيرررريم واخخيرررراش المخْامررررل المخْاٝررررر، وميابٞررررت مؾررررصوِ 

اللجنررت فرري ظلغررت عررابٞت وزلرر٥  ْررر منحرره ال٤لمررت مررن  القررٚٞت لمررا جنررمنه ذٙتررر الؾررصوو المخْلررٟ بهررا والماؽررص مررن زاث

رررررٟ المررررراذة  رررررم: 20ىرررررص٘ شثررررربػ اللجنرررررت بنررررراء ّلرررررى ىلبررررره، وٙ  16/03/2011المررررراش  فررررري  118-11مرررررن المصعرررررىم الخنٚيرررررسا شٝ

حرك ٢رل الىزراثٟ والمْلىمراث الخافرت  يخنمن المىاٙٞت ّلى النَام الرراخلي النمرىز ي للجنرت القرٚٞاث الْمىميرت، وٙ

ت محرررل الجلغرررت مرررن حيرررض: المبلرررٗ والخٞرررريص الإذاشا ومرررري مرررما  الخٖييرررت الماليرررت للمؾرررصوِ، الإذشاط بمؾرررصوِ القرررٚٞ

رررررررٟ المررررررراذة  مرررررررن المصعرررررررىم  195الميزانياحي،السرررررررجل الال٣ترواررررررري للمخْامرررررررل الماهرررررررل ،مراولرررررررت المجلرررررررػ الؾرررررررْبي البلررررررررا وٙ
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اش المخراولرررررت فررررري الغرررررىٜ واحتررررررام ،محامرررررص الٚرررررخح وجٞيررررريم الْرررررصول، ؤعرررررْاش القرررررٚٞاث مٞاشنرررررت بالعررررر247ْ-15الصثا ررررر ي

ررره الْرررصول المنخٚنرررت  ؾررر٤ل ٕيررررر ّررراذاةعرررْاش المٞننرررت يرهرررا.، جبريرررص ؤو شٙ لانررراث وٕ لرررى الْمرررىم ٢رررل مرررا حْلررررٟ  ، اّلإ وّ

 . ؾٚاٙيت بظصاءاث الإبصام

  في مجال مشاريع االإلاحق : -ث

ؤزنرراء جنٚيررس الْٞررر لررروا ي اّتررر٘ المؾررصِ الجطاثررصا لرر ذاشة  غررليت حْررريل ّٞىذهررا الإذاشيررت فرري بىرراش مررا يْررص٘ بررالملحٟ، 

رررٟ الْرررام، حيرررض جنررراو٦ الٞغرررم الخرررامػ مرررن جنَررريم القرررٚٞاث الْمىميرررت الملحرررٟ فررري  المقرررلحت الْامرررت واعرررخمصاشيت المصٙ

المخنرررررمن جنَررررريم القرررررٚٞاث  247-15المصعرررررىم الصثا ررررر ي مرررررن 135وزلررررر٥ مرررررن خرررررلا٦ نرررررك المررررراذة منررررره   139-135المرررررىاذ 

رٙرٟ الْرررام ّرررن ىصيررٟ مىمرررىِ الملحرررٟ ّلررى ؤنررره "يم٣ررن للمقرررلحت المخْاٝررررة ؤ  جلجررا بلرررى ببرررصام  الْمىميررت وجٚىينررراث المص

 ملاحٟ للقٚٞت في بىاش ؤح٤ام هسا المصعىم".

ٟ الماذة  ت جا ْرت للقرٚٞت، ويبررم فري ظميرٓ الحرالاث من نٚػ المصعىم بإنه "وزيٞرت حْاٝرير ١136ما جم حْصيٛ الملحٟ وٙ

 بزا ٢ا  هرٙه ضياذة الخرماث ؤو جٞليلها و/ؤو حْريل بنر ؤو ّرة بنىذ حْاٝريت في القٚٞت". 

ابت)المصاٝب المرالي ؤو لجنرت القرٚٞاث المخخقرت( بزا  صمه ّلى هيلاث الصٝ ومهما ي٣ن من ؤمص ٙةنه يجب بّراذ ملحٟ وّ

بالنغرررربت لقررررٚٞاث  %20بالنغرررربت لقررررٚٞاث اللررررىاضم والرشاعرررراث والخرررررماث، ؤو  %15ت ججرررراوض الملحررررٟ ؤو الملاحررررٟ اغررررب

 ةؽٖا٦، ٙةنه يجب ّلى المقلحت المخْاٝرة ؤ  جبرش لري لجنت القٚٞاث المخخقت ؤنه:

 لم يخم المغاظ بالؾصوو ةفليت للمناٙغت. -

 لم يخم التراظٓ ٙيها -

 يغمح بةنجاض المؾصوِ حغب الؾصوو المشلى للآظا٦ والغْص.وب  بّلا  ظرير يخْلٟ بالخرماث الطاثرة لا  -

ابت في قظا٦ الخْاٝريت،  والمبرؤ ةعا  ي ؤ  الملحٟ يبرم ويْصل ّلى هيلاث الصٝ

 .ّٞر الاخخقاـ للجنت الىلاثيت للقٚٞاث الْمىميت 173و بزا ججاوضث اللجنت الحر المبي  في نك الماذة 

رررررم زلررررر٥ يم٣رررررن لررررر ذاشة ججررررراوض النغرررررب المحررررررذة ٝانىنرررررا، ب  هررررري برررررصشث زلررررر٥ للجرررررا  المخخقرررررت خافرررررت بالنغررررربت  ل٣رررررن شٕ

رمذ المبرشاث المخْلٞت بالمقلحت الْامت، ويبٞر  الإؽر٤ا٦ ٝاثمرا بةّخبراش ؤ   ت في الانجاض وٝ للقٚٞاث التي جخيلب الغصّ

الْامت، ممرا يغرهل ّمليرت جبريرص الإذاشة لخجاوضهرا للنغرب  القٚٞاث الْمىميت جلبي اليلباث الْمىميت وجحٟٞ المقلحت

 المغمى  بها.  

والملحرٟ باّخبرراشه وزيٞررت حْاٝريرت جا ْررت للقررٚٞت ٙانره يخنررٓ لررنٚػ آليراث الحمايررت المٞررصشة للقرٚٞت ةفررليت، وهررسا مررا 

اعررخْما٦ حٞهررا فررري نررك ّليرره فررصاحت ٝررانى  م٤اٙحررت الٚغررراذ وزلرر٥ لحمايررت المخْامررل المخْاٝررر مرررن حْغررٛ الإذاشة فرري 

 (235، فٚحت 2017)بن ملى١ت،  الخْريل و١سل٥ حتل لا يغخْمل الملحٟ ١أليت لاندؾاش الٚغاذ الإذاشا.

  : معالجت الطعىن في مجال  -ث

اث الناججت ّن الإبرصام، زلر٥ ؤ  المؾرصِ الجطاثرصا وبمىظرب  جخخك اللجنت البلريت للقٚٞاث الْمىميت برشاعت المناضّ

ذ للقٚٞت ؤو بلٖاثه ؤو بّلا  ّررم ظرروي ؤو  جنَيم القٚٞاث الْمىميت ؤّي  للمخْهر حٟ الاحخجاط ّلى المنح الماٝ

ٓ ىْنا لري لجنرت القرٚٞاث المخخقرت، بلٖاء الإظصاء، في بىاش ىلب الْصول ؤو بظصاء التراض  ي  ْر الاعدؾاشة، ؤ  يصٙ
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ررت بليهررا والٚقررل ٙيهررا فرري مرررة 247-15مررن المصعررىم الصثا رر ي  82/1وهررسا ىبٞررا لررنك المرراذة  ىّ  15،وذشاعررت اليْررى  المصٙ

ررذ للقررٚٞت، لا يم٣ررن ؤ  يْررصل مؾرر 10يىمررا ابخررراء مررن جرراشيد انٞنرراء  صوِ ؤيررام، وفرري حالررت وظررىذ ىْررن فرري المررنح الماٝ

رٝررذ للقررررٚٞت، وهررررسه  30القرررٚٞت ّلررررى اللجنرررت لرشاعررررخه بلا  ْرررر انٞنرررراء ؤظرررل  يىمررررا، ابخررررراء مرررن اؾررررص بّرررلا  المررررنح الما

ؤيرررام،وفي هرررسه الحالرررت ججخمرررٓ 05يرررىم وجبليرررٗ ٝرررصاش اللجنرررت  15ؤيرررام وذشاعرررخه  10قظرررا٦ جىاٙرررٟ  قظرررا٦ المحررررذة لليْرررن 

)بىمرررريا٘،  ا، وزلرررر٥ للمحاَٙررررت ّلررررى حيرررراذ ٝررررصاش اللجنررررت.اللجنررررت بحنررررىش ممشررررل المقررررلحت المخْاٝرررررة بقررررىث اعدؾرررراش 

 (187، فٚحت 2007

راث  ذ بمْنرل المناضّ وما يلاحُ ؤ  المؾصِ الجطاثصا ٝقص اخخقاـ اللجنت ّلى ذشاعت اليْى  الناججت ّن المنح الماٝ

اث الناججت ّن  الخنٚيس ٙهي من اخخقاـ لجنرت الدغرىيت الىذيرت لليزاّراث فري الىلايرت و الناججت ّن الإبصام، ؤما المناضّ

الترررري جخررررخك برشاعررررت نطاّرررراث الىلايررررت والبلرررررياث و الماعغرررراث الْمىميررررت المحليررررت الخا ْررررت لهررررا والمقررررالح الٖيررررر ممص١ررررطة 

 (130، فٚحت 2017)نىيىة،  247- 15من المصعىم الصثا  ي  154/3للرولت، وهسا ىبٞا لنك الماذة 

وملاحقهاااا فاااي إااااار مهاااام الرقابااات الضاااابقت علاااى البلدًااات رقابااات االإراقاااب االإاااالي علاااى مشااااريع الصااافقاث العمىميااات  -2

 النفقاث االإلتزم بها

نٚٞراث في هرسه الحالرت ج٤رى  ّلاٝرت المصاٝرب المرالي البلررا مرٓ شثربػ المجلرػ الؾرْبي البلررا بقرٚخه آمرصا بالقرص٘ ّلرى 

البلريت ومنها الالتزام بنٚٞاث مؾصوِ القٚٞت الْمىميت ؤو ملاحٞها مرمن بياٝرت الترزام محررذة الؾر٤ل والمنرمى  مرٓ 

 ظميٓ الىزاثٟ الشبىجيت مٓ احترام ظميٓ الإظصاءاث الٞانىنيت والخنَيميت المْمى٦ بها.

ررررم 09والمرررراذة  4ٙٞررررصة  05ىبٞررررا للمرررراذة  مبر  14اش  فرررري المرررر 414-92مررررن المصعررررىم الخنٚيررررسا شٝ المْررررر٦ والمررررخمم  1992نررررىٙ

رررم  مبر  16المررراش  فررري  374-09بالمصعرررىم الخنٚيرررسا شٝ جخنرررٓ مؾررراشيٓ القرررٚٞاث الْمىميرررت والملاحرررٟ لخإؽررريرة  2009نرررىٙ

  .المصاٝب المالي

يٞررررم قمرررص بالقرررص٘ بلرررى المصاٝرررب المرررالي بياٝرررت الالترررزام جخنرررمن الىزررراثٟ الشبىجيرررت اللاضمرررت مرررن اظرررل الحقرررى٦ ّلرررى 

يرررٓ ّليهررا وذخىلهررا حيرررز الخنٚيررس، يخنررمن ابرررت جإؽرريرة ّلررى مؾرررصوِ القررٚٞت محررل الالترررزام ٝبررل الخىٝ رررٟ ذليررل شٝ ، وٙ

 (88، فٚحت 2020)بلى٦،ّطة، النٚٞاث الملتزم بها ّلى : 

الخقرررصيح بالا١خخرررا ، ظررررو٦ : يخنرررمن الخقرررصيح بالتر رررح، الخقرررصيح باليزاهرررت، شعرررالت الْرررصل، مؾرررصوِ القرررٚٞت -

 ةعْاش الىحروا، ١ؾٛ ١مي وجٞريصا.

 جإؽيرة لجنت القٚٞاث المخخقت -

 مراولت المجلػ الؾْبي البلرا ّلى القٚٞت -

 الخٞصيص الخٞريمي -

 المس١صة الخحليليت -

ٟ قمص بالقص٘ مٓ بياٝت الإلتزام الىزا  ثٟ الشبىجيت الخاليت:* ؤما في حالت الملحٟ المخْلٟ بالقٚٞت الْمىميت، يصٙ

مؾصوِ الملحٟ، جإؽيرة لجنت القٚٞاث المخخقت، مراولت المجلرػ الؾرْبي البلررا ّلرى الملحرٟ، ظررو٦ بٝتررا  ةعرْاش 

ررررررٛ المؾررررررصوِ ، ويجرررررررش الخىمرررررريح ؤ  هنررررررا٠ ملاحررررررٟ  فرررررري حالررررررت وظررررررىذ ؤؽررررررٖا٦ خرررررراشط بىرررررراش القررررررٚٞت، ؤمررررررص بررررررةنيلاٜ وجىٝ
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 ٟ يت وٙ بل يلترزم بهرا  247-15جنَيم القٚٞاث الْمىميت للقٚٞاث لا جخنٓ لخإؽيرة لجنت القٚٞاث والمراولت الؾصّ

  .مباؽصة لري المصاٝب المالي المخخك

ابررت بةفرربأ الخإؽرريرة ّلررى  - وميابٞتهررا فرري حالررت اررحت القررٚٞت  الالتررزامينررخ  ّررن مماشعررت المصاٝررب المررالي لمهررام الصٝ

و التررررري جقررررربح  ْرررررر زلررررر٥ ٝابلرررررت للخنٚيرررررس ؤو الخحىيرررررل بلرررررى المحاعرررررب الْمرررررىمي م الغررررراشا المْٚرررررى٦ للدؾرررررصيٓ والخنَررررري

ها ا١دؾررررراٙه نٞررررراثك  ْرررررر جإؽررررريرة لجنرررررت  ١مرررررا يجرررررب ّلرررررى المصاٝرررررب المرررررالي  ْرررررر ، ْرررررر جنٚيرررررسها ظطثيرررررا ؤو ٢ليرررررا لقرررررصٙ

شثرربػ لجنررت القررٚٞاث القررٚٞاث المخخقررت ّلررى مؾررصوِ القررٚٞت، يٞررىم بدبليررٗ ٢ررل مررن الررىضيص الم٤لررٛ بالميزانيررت و 

 .الْمىميت المخخقت و قمص بالقص٘ المْني ّن ىصيٟ بؽْاش

ه الخإؽريرة ّنررما يؾرى  مؾرصوِ  ١ما يم٣ن للمصاٝب المالي ؤ  بالنٚٞرت ججراوضاث جمرػ بمؾرصوّيخه،  الالترزاميرصٙ

رر حررذ المصعرىم  ه المصاٝرب المرالي الخإؽريرة ّلرى المؾرصوِ، وٝ المْرر٦ و المرخمم ؤ  هرسا  414-92وفي هسه الحالت يرصٙ

خررا ٙيمررنح قمررص بالقررص٘ ٙصفررت اعررخرشا٠ و جكررحيح ةخيرراء، ١مررا يم٣ررن ؤ  ي٤ررى  هررسا  ه بمررا ؤ  ي٤ررى  ماٝ الررصٙ

ه نهاجي بزا حْلٟ ل،  قمص الصٙ
ا
ه المْل ابت المغبٞت، و يخم بّلام قمص بالقص٘ بالصٙ بةخلا٦ بمباذت ؤعاعيت للصٝ

نررررررررره الٞيرررررررررام برررررررررالالتزام  .مرررررررررٓ جبيرررررررررا  النقرررررررررىـ الٞانىنيرررررررررت و الخنَيميرررررررررت التررررررررري اعررررررررردنر ّليهرررررررررا المصاٝرررررررررب المرررررررررالي فررررررررري شٙ

،ؽصاىي،   (251، فٚحت 2018)فروٜ

ه النهرررراجي للالتررررزام، يم٣ررررن للآمررررص بالقررررص٘ ١ررررةظصاء اعررررخصناجي، و جحررررذ مغرررراوليخه، بمنرررراء مٞرررررصش  و فرررري حالررررت الررررصٙ

، المصاٝرب المرالي الٞيرام بالخإؽريرة ّلرى  بالقرٚٞت  الالترزامالخٖاض ي ؤو الخجاوض ، والرسا بىاعريخه يلرطم قمرص بالقرص٘

ه نهاجي من ٝبله  ،التي ٢انذ محل شٙ

رٟ المصعرىم الخنٚيرسا ٙةظصاء الخٖاض ي من ىرص   16/11/2009المراش  فري  374-09٘ قمرص بالقرص٘ محررذ ٝانىنرا وٙ

ابررت الغررابٞت للنٚٞرراث الترري يلتررزم بهررا،414-92المْررر٦ والمررخمم للمصعررىم الخنٚيررسا  ولا ي٤ررى  فرري ظميررٓ  والمخْلررٟ بالصٝ

ه النهاجي.  حالاث الصٙ

البلدًااات وملاحقهاااا فاااي إااااار مكايحاااات  لصااافقاث العمىمياااتاالإراقاااب االإاااالي علاااى مشااااريع امحدودًااات يعاليااات رقابااات  -3

 الفضاد وحماًت االإال العام:

ابررررت مؾرررراشيٓ القررررٚٞاث الْمىميررررت   -1 ررررم ؤهميررررت الررررروش الررررسا يٞررررىم برررره المصاٝررررب المررررالي فرررري شٝ رٞررر  ومررررلا حٞهررررا شٕ بلا ؤنرررره يب

 لمخمشلت في: غبب الٞيىذ الإلطاميت الخنَيميت وافي جصؽير النٚٞاث وحمايت الما٦ الْام محروذا 

ٟ الماذة  ّرو٦ المقلحت المخْاٝرة ّن ببصام القٚٞت. -  غبب مٞخنرياث المقرلحت 247-15من المصعىم الصثا  ي196وٙ

  الْامت.

ررررره مرررررنح الخإؽررررريرة. - رررررٟ نرررررك المررررراذجي   جرررررإزير مٞرررررصش الخجررررراوض ّلرررررى شٙ ابرررررت لجنرررررت  202و 200وٙ وهرررررى يؾررررر٤ل محروذيرررررت لصٝ

 القٚٞاث. 

ابررت الٞبليرررت.  ،ه النهررراجيمٞررصش الخٖاضرر ي فررري حالررت الررصٙ - ،ؽررصاىي،  ٙهررى يْخبررر ججررراوض لْمررل الصٝ ، فرررٚحت 2018)فروٜ

253) 
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جإؽيرة لجا  القٚٞاث الْمىميت ملطمت للمصاٝب المالي ما لم جخالٛ ؤح٤اما حؾصيْيت، وبالمٞابل جنَيم القرٚٞاث   -2

ابررت الترري يماشعررها  المصاٝررب المررالي يح٣مهررا الخنَرريم، وهررى مررا يجْلنررا فرري جنرراٝه ٝررانىاي ١بيررر  وظررب جراش١رره  الْمىميررت والصٝ

 (129، فٚحت 2022)بصاضة،  ٢ىنه ّاثٞا في م٤اٙحت الٚغاذ وحمايت الما٦ الْام.

ٞلانيرت ١ر  -3 إهم مصحلرت فري بّرراذ ذٙراجص ؽرصوو ّرم جحرير الحاظاث مرن ىرص٘ المقرلحت المخْاٝررة برٝرت وواْٝيرت وّ

ررذ وجبريررر المررا٦ الْررام ّررن ىصيررٟ  القررٚٞاث الْمىميررت، ممررا يدغرربب فرري بّررلا  ّرررم ظررروي ومررا يغررببه مررن مررياِ للىٝ

ررٛ جنٚيررس القررٚٞاث لحررر الْىاثررٟ الٞانىنيررت ؤو الخٞنيررت ؤو ١ررررة الملاحررٟ واشجٚرراِ اغرر ها  فررص٘ مقرراشيٛ الإؽررهاش، ؤو جىٝ

 ت و نجاّت اليلباث الْمىميت وحغن اعخْما٦ الما٦ الْام. ومري جإزيره ّلى المناٙغ

 .آلياث الىقاًت من الفضاد في مجال الصفقاث العمىميتاالإمارصاث الاحخياليت و االإحىر الثاني: 

 في مجا٦ القٚٞاث الْمىميت المماشعاث الاحخياليت  ؤولا:

ؤ  المماشعررراث الاحخياليرررت حْرررر فرررىشة مرررن فرررىش فررري ذشاعرررت للرررريىا  المص١رررطا لٞمرررٓ الٚغررراذ والخرررا ٓ لرررىضاشة الْرررر٦ بينرررذ 

الٚغرررراذ المخٚؾرررريت فرررري القررررٚٞاث الْمىميررررت، وهرررري مخْرررررذة وجقرررراحب ظميررررٓ مصاحررررل ببررررصام القررررٚٞت ابخررررراء مررررن مصحلررررت 

يافها وانتهررررراء باخخيررررراش المخْامرررررل المخْاٝرررررر، زرررررم جنٚيرررررس جحريرررررر الحاظررررراث، اخخيررررراش ىصيٞرررررت ببصامهرررررا ومرررررصوشا بةظصاءافهرررررا وؽررررر٤ل

القٚٞت، والجريص بالس١ص ؤ  مصحلت الاخخياش والإبصام هري ؤ١ررر ّصمرت للٚغراذ، لنهرا حؾرهر جناٙغرا ١بيررا بري  المخْهررين، 

زنراء مصحلرت ٢ى  ؤ  هسه المصحلت هي التري يرخم ٙيهرا اخخيراش وبشعراء القرٚٞت، بالإمراٙت بلرى  ْره القرىش يم٣رن مْاينتهرا ؤ

 (2021)الريىا  المص١طا لٞمٓ الٚغاذ،  الخنٚيس.

ّرررم وظررىذ ذواِ اٝخقرراذيت للمؾررصوِ، “ منهررانٞيررت  23وحقررص فرراحب الرشاعررت، اليررصٜ الاحخياليررت لإبررصام القررٚٞت فرري 

يرت، ال٣ميرت،  عىء جٞييم الاحخياظاث ومْلىماث خاىلت، مطيٚت ؤو مْرلت، المبالٖرت فري جحريرر الحاظراث الخافرت بالنىّ

وقظررررا٦، جحريرررررر مىافررررٚاث ومْرررررايير بيصيٞررررت مىظهرررررت بلررررى مخْامرررررل اٝخقرررراذا مْررررري ، مىافررررٚاث ٕيرررررر مرشظررررت فررررري ذٙترررررر 

يت، مىافرررررٚاث ومْرررررايير حاجيزيرررررت مخْلٞرررررت با ظرررررا٦  الؾرررررصوو مرررررن ذو  جبريرررررص، مرررررٓ ّررررررم جحريرررررر المْرررررايير برٝرررررت ومىمرررررىّ

والخقاثك الخٞنيت، جلاّب ّمررا فري قظرا٦ فري بىراش جحنرير واعرخلام الْرصول، شضنامرت قظرا٦ لا جنرمن المغراواة بري  

يٓ ّررن ىصيررٟ الطيرراذة الٖيررر مبرررشة فرري واللجررىء المخ٣ررصش لإبررصام الملاحررٟ ،والخلاّررب فرري ؤظررا٦ المؾرراش  المخْرراملي  الاٝخقرراذيي 

يرٛ للمحاَٙررت ّلرى ةظررا٦ الحٞيٞيررت  قظرا٦ ذو  جيبيررٟ ٕصامراث الخررإخص ّررن ىصيرٟ ؤوامررص البررء بالؽررٖا٦ وؤوامررص الخىٝ

 (2021)باؽىؼ،  .”في القٚٞت

بذاشيرررت  ةالإذاشيرررت  ْرررر جٞرررريم البلررررياث المْنيرررت ؽرررهاذحغرررىيت ذيرررى  البلررررياث ّرررن ىصيرررٟ المحرررا١م اللجرررىء المخ٣رررصش بلرررى   -

جشبرررررذ الْمرررررل المنجرررررط والمبلرررررٗ المغرررررخحٟ للمْنيررررري  خافرررررت مرررررٓ الخجررررراش والمٞررررراولي ، ذو  المرررررصوش ّلرررررى الإظرررررصاءاث الٞانىنيرررررت 

والخنَيميررت الغررراشيت المْٚررى٦ فررري جنٚيرررس النٚٞرراث الْمىميرررت لاعرريما القرررٚٞاث الْمىميرررت وملاحٞهررا ممرررا حغرربب فررري  جرررط 

١بيرررر  لميزانيررراث البلررررياث مرررن ظرررصاء الاٝخيررراِ بٞرررىة الٞرررانى  مرررن حغرررا  البلررررياث لرررري الخطينرررت الْمىميرررت ّرررن ىصيرررٟ 

ررا مخررراولا لررري  ْرره شئعرراء ومغرراولي البلرررياث وؤحررر ىررصٜ الٚغرراذ   غرربب  ةح٤ررام الٞنرراثيت الإذاشيررت ، وؤفرربح ّصٙ

 الدغيير المىاضا للميزانيت.
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١ميررراث الغرررلٓ زاث ةعرررْاش المٞننرررت وخافرررت مررراذة الخبرررز  غررربب ّررررم جحيررري  عرررْصه مرررٓ اللجرررىء بلرررى الٖرررؿ فررري  ْررره   -

ذط للخبررز الْرراذا 10للخبررز المحغررن وفرري الىاٝررٓ  8.50ذط للخبررز الْرراذا و 7.50الىاٝررٓ منررس عررنىاث، بز ؤ  عررْصه المٞرري  

ٜ بطيراذة الٖيررر حٞيٞيررت فرري ممرا ينرريص للمخْرراملي  المخْاٝرررين مرٓ البلرررياث ومخخلررٛ ماعغرراث الرولرت بلررى حٖييررت الٚرراش 

 ال٣مياث، مما يغبب سٖصة ح جٓ ّلى الٚغاذ.

 ثانيا: آلياث الىقاًت من الفضاد في مجال الصفقاث العمىميت

ررىِ فرري ظررصاثم الٚغرراذ وظررب حقررىلهم    الخكااىين: -1 ايررت المخرررخلي  فرري مجررا٦ القررٚٞاث الْمىميررت مررن الىٝ مررن ؤظررل وٝ

رررم  212و 211ّلرررى ج٤رررىين فررري هرررسا المجرررا٦، حغرررب مرررا نقرررذ ّليررره المررراذجي   المررراش  فررري  247-15مرررن المصعرررىم الصثا ررر ي شٝ

ٟ الْام. 16/09/2015  المخنمن جنَيم القٚٞاث الْمىميت وجٚىيناث المصٙ

رررررىا  الْمىميرررررى  الم٤لٚرررررى  بخحنرررررير وببرررررصام وجنٚيرررررس ومصاٝبرررررت   211ذة المرررررا ٚرررررى  وةّ جرررررنك ّلرررررى "يجرررررب ؤ  يخلٞررررر  المىٍ

ٟ الْام، ج٤ىينا ماهلا في هسا المجا٦".  القٚٞاث الْمىميت وجٚىيناث المصٙ

رررىا  الْمىميرررى  الم٤لٚرررى  بخحنرررير وببرررصام وجنٚيرررس ومصاٝبررر 212المررراذة  ٚرررى  وةّ ت القرررٚٞاث جرررنك ّلرررى "يغرررخٚير المىٍ

رٟ الْررام، مررن ذوشاث ج٤رىين وجحغرري  المغرخىي وججريررر المْرراش٘ جنرمنها الهيلررت المغررخخرمت،  الْمىميرت وجٚىينرراث المصٙ

رررٟ الْرررام وزلررر٥ مرررن ؤظرررل جحغررري  مغرررخمص لمررراهلافهم  بالاجقرررا٦ مرررٓ عرررليت مررربً القرررٚٞاث الْمىميرررت وجٚىينررراث المصٙ

 (2015،  247-15الصثا  ي )المصعىم  و١ٚاءافهم".

ررم  ايررت مررن الٚغرراذ و م٤اٙحخرره شٝ   03فرري المرراذة المْررر٦ و المررخمم ،  06/01و هررسه الْمليررت الخ٤ىينيررت ؤؽرراش بليهررا ٝررانى  الىٝ

ٚي  الْمرىميي  مرن ةذاء الكرمنه  04النٞيت حيح السا نك ّلى بّراذ بصام  ج٤ىينيرت وحْليميرت ملاثمرت لخم٣ري  المرىٍ

اثٚهم  م  الى ي بمناش الٚغاذو و اليزيه و الغليم لىٍ  .(2006-02-20الماش   01-06)الٞانى  شٝ

اء من ظصاثم الٚغاذ. ٚى  اليزهاء والؾصٙ ايت المىٍ  ويْخبر هسا الإظصاء الخيىة ةولى والمهمت من ؤظل وٝ

رررم  04حغرررب مرررا نقرررذ ّليررره المررراذة  : الخصااااريا باالإمخلكاااااث  - 2 ايرررت مرررن الٚغررراذ  01-06مرررن الٞرررانى  شٝ المخْلرررٟ بالىٝ

و فررى  الْمىميررت الؾررراو  الْمىميررررت، وحمايرررت الممخل٣ررراث الحيرراة الغياعرريت و ٝقرررر مرررما  الؾرررٚاٙيت ٙررري وم٤اٙحخرره "

رٛ الْمرىمي بالخقو  رصيح بالممخل٣راث خرلا٦ الؾرهص الرسا يْٞرب نطاهرت ةؽرخاـ الم٤لٚري  بالخرمرت الْمىميرت، يلرطم المىٍ

يٚخرررره ، ؤو برايررررت ّهرجرررره الانخخابيررررت ، ّلرررر  ؤ  يجرررررذ الخقررررصيح ٙررررىش ١ررررل ضيررراذة مْخبررررة فررري السمرررت الماليرررت  جنقررررببه ٙرررري وٍ

رررررٛ الْمرررررىمي برررررنٚػ ال٣يٚيرررررت التررررري جرررررم بهرررررا الخقرررررصيح ةو٦  ، ١مرررررا يجرررررب الخقرررررصيح بالممخل٤ررررراث ّنرررررر نهايرررررت الْهررررررة للمىٍ

م  الانخخابيت ؤو ّنر انتهاء الخرمت" .  . (2006-02-20الماش   01-06)الٞانى  شٝ

:  هنررا٠ ّرررة ٝىاّررر وبظررصاءاث وؤعررػ ومبرراذت القىاعااد والؤجاارا اث  واالإباااد  الماال جحكااا الصاافقاث العمىمياات  -3

يجرررررب ّلرررررى المقرررررلحت المخْاٝررررررة بقرررررٚتها قمرررررص بالقرررررص٘ بجباّهرررررا فررررري مجرررررا٦ القرررررٚٞاث الْمىميرررررت، للىفرررررى٦ بلرررررى نجاّرررررت 

اليلبررراث الْمىميرررت والاعرررخْما٦ الحغرررن للمرررا٦ الْرررام والابخْررراذ ّرررن ةْٙرررا٦ التررري جخرررالٛ ٝىاّرررر الاننرررباو فررري مجرررا٦ 

رم حغيير الميزانيت وة  المرس٢ىش  01-06مىا٦ الْمىميرت، ممرا يراذا بلرى اشج٤را  ظرصاثم الٚغراذ التري يْاٝرب ّليهرا الٞرانى  شٝ

  -ؤّلاه. ومن ؤهم هسه المىاذ الٞانىنيت نس١ص منها :
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والتري جرنك ّلرى: جيبرٟ ؤح٤رام هرسا ةمرص  12-08المْرر٦ والمرخمم بالٞرانى    03-03من الأمر رقاا  02الفقرة  02االإادة - 

ررررلا  ّررررن المناٝقرررت بلررررى ٕايررررت المررررنح النهررراجي للقررررٚٞت".ّلرررى: " ررررم: القررررٚٞاث الْمىميررررت، بررررءا بنؾررررص اّلإ ، 12-08)ٝررررانى  شٝ

2008) 

والتررري جررنك ّلرررى: "يمنررٓ بّررراذة بيررٓ عرررلْت  غررْص ؤذاررر  مررن عرررْص ج٤لٚتهررا الحٞيٞررري.  02-04مااان القااانىن رقاااا  11االإااادة -

نرررر  يٞقرررر  غرررْص الخ٤لٚرررت الحٞيٞررري عرررْص الؾرررصاء بالىحررررة الم٣خرررى  ّلرررى الٚررراجىشة، ينرررا٘ بليررره الحٞرررىٜ والصعرررىم، وّ

م  الاٝخناء، ؤّباء النٞل". ولها اعخصناءاث لا ييبٟ ٙيها هسا الح٣م.  (2004،  02-04)ٝانى  شٝ

والتررري جرررنك ّلرررى: "يجرررب ؤ  جاعرررػ الإظرررصاءاث المْمرررى٦ بهرررا فررري مجرررا٦ القرررٚٞاث  01-06مااان القاااانىن رقاااا  01االإاااادة  -

يت. ويجررب ؤ  ج٣ررصظ هررسه الٞىاّررر  لررى مْررايير مىمررىّ الْمىميررت ّلررى ٝىاّررر الؾررٚاٙيت واليزاهررت والمناٙغررت الؾررصيٚت وّ

 :  يت المْلىماث المخْلٞت بةظصاءاث ببصام القٚٞاث الْمىميت.ّلان -ّلى وظه الخقىـ

راذ المغبٟ لؾصوو المؾاش١ت والانخٞاء.  -  اّلإ

 بذشاط الخقصيح باليزاهت ّنر ببصام القٚٞاث الْمىميت. -

يت وذٝيٞت لاجخاز الٞصاشاث المخْلٞت بةبصام القٚٞاث الْمىميت. -  مْايير مىمىّ

 ّرم احترام ٝىاّر ببصام القٚٞاث الْمىميت." مماشعت ٢ل ىصٜ اليْن في حالت  -

والترررري جررررنك ّلررررى: "لنررررما  نجاّررررت اليلبرررراث الْمىميررررت والاعررررخْما٦  247-15ماااان االإرصااااىم الرئا اااا ل رقااااا  05االإااااادة  -

الحغرررن للمرررا٦ الْرررام، يجرررب ؤ  جصا رررى فررري القرررٚٞاث الْمىميرررت مبررراذت حصيرررت الىفرررى٦ لليلبررراث الْمىميرررت والمغررراواة فررري 

 وؽٚاٙيت الإظصاءاث، ممن احترام ؤح٤ام هسا المصعىم." مْاملت المص حي 

نذ الماذة   مخالفاث قىاعد الانضباط في مجال حضيير االإيزانيت واالإاليت:  -4 م  ١88ما بيا المراش  فري  20-95من ةمص شٝ

نرررذ خمغرررت ّؾرررص 17-07-1995 خيررررإ  -15-المخْلرررٟ بمجلرررػ المحاعررربت المْرررر٦ والمرررخمم، ةخيررراء والمخالٚررراث )بحيرررض بيا

ابررت  ومخالٚررت فرري مجررا٦ حغرريير الميزانيررت والماليررت، ٝررر يٞررٓ ٙيرره الم٤لٚررى  بدنٚيررس الميزانيررت والْمليرراث الماليررت والم٤لٚررى  بالصٝ

الغابٞت واللاحٞت للنٚٞاث الملتزم بها(، التي حْخبر مخالٚاث لٞىاّرر الاننرباو فري مجرا٦ حغريير الميزانيرت والماليرت، ّنررما 

الدؾررررصيْيت والخنَيميرررت الترررري حغررررصا ّلرررى اعررررخْما٦ وحغرررريير ةمرررىا٦ الْمىميررررت ؤو الىعرررراثل  جٞرررىم بخررررصٜ فرررصيح ل،ح٤ررررام

ررررم  الماذيررررت وجلحررررٟ مررررصشا بالخطينررررت الْمىميررررت ؤو بهيلررررت ّمىميررررت. ومررررن خررررلا٦ الخيبيررررٟ الغررررليم   (1995، 20-95)ؤمررررص شٝ

والكحيح و الخٞير القاشم لا عيما لهاجه النقىـ الٞانىنيت، ٙةنهم ينمنى  عرلامت جنَريم القرٚٞاث الْمىميرت مرن 

راذ،الإبصام،الخنٚيس، والمصاٝبت. ويغاهم في حصيت التر ح،المغاواة بي  المص حي  وؽٚاٙيت الإظصاءاث   .حيض: اّلإ

رّرن الؾرر هاث ؤو المخا ْرررت الجطاثيررت ّلررى ؤعرراظ وظرررىذ وبالخررالي ي٤ررى  ٢ررل المخررررخل ي  فرري مجررا٦ القررٚٞاث الْمىميرررت بمنررت 

م:   . 01-06ظصاثم للٚغاذ المنقىـ ّليها في الٞانى  شٝ

 : صلطت ضبط الصفقاث العمىميت وجفىيضاث االإريق العام -5

لرررررٛ بالماليررررررت عررررررليت مرررررربً "جنؾررررررإ لررررررري الررررررىضيص الم٤ ؤنررررره ّلررررررى 247-15المصعررررررىم الصثا رررررر ي  مرررررن 213المرررررراذة حغرررررب نررررررك 

ٟ الْام جخمخٓ باعخٞلاليت الدغيير وحؾمل مصفرا لليلرب الْمرىمي وهيلرت وىنيرت  القٚٞاث الْمىميت وجٚىيناث المصٙ

  ."لدغىيت اليزاّاث



                          

ونت فً مجال مكافحت ذسبم الاستفادة من انجهىد انمبانمؤتمز اندونً حىل  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 216 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 االإؤجمر الدولي

 العلمي 

2023 

 

ٟ الْام المنؾإة بمىظب ؤح٤ام الماذة  88الماذة و   213منه ّلى "حْر عليت مبً القٚٞاث الْمىميت وجٚىيناث المصٙ

وجنٚيررس القرررٚٞاث  بررصامفرري مصاٝبررت وبمررن هررسا المصعررىم مرونررت ؤذبيرراث وؤخلاٝيرراث المهنررت ل،ّرررىا  الْمررىميي  المخرررخلي  

ٟ الْام، يىاٟٙ ّليها الىضيص ىا  الْمىميى  المرس٢ىشو  ؤّرلاه ّلرى  . الماليتالم٤لٛ ب الْمىميت وجٚىيناث المصٙ ييلٓ ةّ

المرونرررت، ويخْهررررو  باحترامهرررا بمىظرررب جقرررصيح. ١مرررا يجرررب ّلررريهم الإمنررراء ّلرررى جقرررصيح  ْررررم وظرررىذ جنررراش  المقرررالح، 

ٟ نمىزظا   ."الخقصيحي  بالمرونت هسينويصٙ

ررم هنررا٠ حررالا  :الحااالاث القانىنياات االإانعاات للخعاقااد فااي الصاافقاث العمىمياات -6 ث ٝانىنيررت ؤذشظهررا المصعررىم الصثا رر ي شٝ

جمنرٓ المخْامرل المخْاٝرر مرن المؾراش١ت  94بلرى  88من الماذة ممن الٞغم الشامن منه الخاـ بم٤اٙحت الٚغاذ  15-247

ايت وحمايت للقٚٞاث الْمىميت من الٚغاذ والمخمشلت في  : ؤو الحقى٦ ّلى ّٞر القٚٞت الْمىميت و هسا ٢ىٝ

رٛ الغرابٟ ّلرى القرٚٞت الْمىميرت، حالت حْاشل   - المقرالح، حالرت جنرافي الْنرىيت فري ّررة لجرا ، حالرت حقرى٦ المىٍ

)المصعررىم  حالررت جنرراضِ المقررالح، حالررت حقررى٦ المخْهررر ّلررى مْلىمرراث جمنحرره امخيرراضا للمؾرراش١ت فرري القررٚٞاث الْمىميررت.

 (2015،  247-15الصثا  ي 

 خاجمت:

ٟ المصعىم الخنٚيسا  - ابت المصاٝب المالي وٙ ٢ا  الهر٘ منه جصؽير النٚٞاث الْمىميرت  374-09ب  خنىِ البلرياث لصٝ

ايررت مرن الٚغرراذ وحمايرت المرا٦ الْررام مرن خررلا٦ مرما   مؾرصوّيت الإلتررزام بالنٚٞراث الملتررزم بهرا بالإمرراٙت  ّرن ىصيرٟ الىٝ

ريم الاعدؾرراشة والنقرراثح فرري مجررا٦ النٚٞرراث الْمىميررت للآمررصين بالقررص٘ بلرى مهامرره ةخررصي والمخمشلررت فرري المغرراّرة فرري جٞرر

والمؾاش١ت في حْميم الدؾصيٓ والخنَيم ومهمت جمشيل وضيص الماليت لري لجا  القٚٞاث الْمىميت البلريت مرٓ مغراوليخه 

ه ومحاعررربت الالتزامرررراث بالنٚٞرررراث. ١نرررصوشة  ْررررر حررررالا  ث الاجررررط فررري مغرررر٥ سررررجلاث جرررروين الخإؽرررريراث ومررررس١صاث الررررصٙ

والمريىنيرررت والمخا ْررراث الٞنررراثيت  غررربب الٚغررراذ وجبريرررر المرررا٦ الْرررام ّلرررى مغرررخىي البلررررياث وؤزرررصه ّلرررى الخنميرررت المحليرررت 

 والىىنيت.  

ررررم:  - المخنرررمن جنَرررريم القرررٚٞاث الْمىميررررت وجٚىينرررراث  16/09/2015المررراش  فرررري  247-15 يؾررر٤ل المصعررررىم الصثا ررر ي شٝ

ررٟ الْررام، الإىرراش الٞررانىاي  الررسا جررخم برره جلبيررت حاظرراث المقررلحت المخْاٝرررة ّررن ىصيررٟ لقررٚٞاث الْمىميررت البلريررت و لالمصٙ

ابررت فرراشمت  جخقرريك مبررالٗ ماليررت مْخبرررة ّبررر مخخلررٛ البرررام  والمخييرراث والميزانيرراث ١نٚٞرراث ّمىميررت. ممررا جيلررب شٝ

 ّلى ٢ل مصاحلها  ٖصل جحٞيٟ ؤهراٙها ب٤ل ْٙاليت و١ٚاءة.

ابرررت المصاٝرررب المرررالي وحْرررر - ابررراث الخاشظيرررت الٞبليرررت بز يٞرررىم  شٝ ّلرررى مؾررراشيٓ القرررٚٞاث الْمىميرررت البلريرررت ؤحرررر ؤهرررم الصٝ

ابت مطذوظت، ؤولهما بقٚخه ١ْنرى فري لجنرت القرٚٞاث الْمىميرت البلريرت ممرشلا لرىضيص الماليرت  وزلر٥ برشاعرت مؾراشيٓ بصٝ

والشانيررررررت حررررررروذ الإخخقرررررراـ ذٙرررررراجص الؾصوو،ومؾرررررراشيٓ القررررررٚٞاث الْمىميررررررت ومؾرررررراشيٓ الملاحررررررٟ ومْالجررررررت اليْررررررى  فرررررري 

ابررت الغررابٞت للنٚٞرراث الملتررزم بهررا  ابررت الماليررت فرري بىرراش الصٝ ه ّلررى ١مغرراو٦ ؤو٦ ّررن مقررلحت الصٝ ،بمررنح الخإؽرريرة ؤو الررصٙ

اثيت في حمايت الما٦ الْام١أليت مؾاشيٓ القٚٞاث الْمىميت ؤو ملاحٞها،   .ٝانىنيت وٝ

 : النخائج

 بليها من خلا٦ الرشاعت ٙيما يلي:جخلخك ؤهم النخاث  التي جم الخىفل 
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  ابررت المصاٝررب المررالي ١إحررر قليرراث الٞانىنيررت لم٤اٙحررت الٚغرراذ وحمايررت المررا٦ خنررىِ البلرررياث فرري الجطاثررص بلررى شٝ

الْام عاهم في جحغن ةذاء الإذاشا والمالي ومبً وجصؽير النٚٞاث الْمىميت وميابٞتهرا للدؾرصيٓ والخنَريم 

 المْمى٦ به.

 لبلريررت للقررٚٞاث الْمىميررت مص١ررط اجخرراز الٞررصاش ٙيمررا يخررك مررنح الخإؽرريرة الترري هرري ؤحررر ؤذواث جمشررل اللجنررت ا

 حمايت الما٦ الْام.

  ابررررررت ؽررررر٤ليت  غررررربب الٞيرررررىذ الخنَيميررررررت ابرررررت المصاٝرررررب المرررررالي ّلرررررى مؾرررررراشيٓ القرررررٚٞاث الْمىميرررررت البلريرررررت، شٝ شٝ

المقرررررلحت المخْاٝررررررة ّرررررن ببرررررصام ؤو مٞرررررصش الخٖاضررررر ي وفررررري حالرررررت ّررررررو٦  المٚصومرررررت ّليررررره عرررررىاء بمٞرررررصش الخجررررراوض 

 القٚٞت ذو  مبرشاث ٢اٙيت مما يحر من ْٙاليتها في جصؽير النٚٞاث وحمايت الما٦ الْام.

  ابررت الغررابٞت للنٚٞرراث الملتررزم بهررا  المْمررى٦ بهرراجحررخ٣م بلررى ميابٞررت النٚٞررت للٞررىاني  والخنَيمرراث  محررروذةالصٝ

ذو  النَررص لْٚاليتهرا مررٓ النخرراث  ت للآمرصين بالقررص٘ وجٞرريم الاعدؾرراشة والنقراثح فرري مجررا٦ النٚٞراث الْمىميرر

 المصاذ جحٞيٞها.

 :االإراجااااااعقائمت االإصادر و 
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 السلطت الػليا للشفافيت والىقاًت من الفساد ومكافحخه والذًىان المركسي لقمؼ الفساد_

The regulatory bodies are created as institutional mechanisms to combat corruption crimes 

in Algeria _ Study the event of the supreme authority of transparency and prevention and 

control of corruption and the central bureau to suppress corruption_ 
 الجسائر/جبست-ي الخبس ي جامػت الشهيذ الشيخ الػربوي/. حمسة صحراطالب دكخىراه
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 ملخص الذراست: 

ت مىظ اللضم خُث اهدشغ في مسخلف االإجخمػاث وحغلغل في  ٌػخبر الفؿاص بشتى ضىعة مً ؤبشؼ الظىاهغ التي غغفتها البشغٍ

طبذ ؤصاة لنهب  ؼغؼع مباصت الخىم الغاشض في الضوٌ وٍ شتى الؤصاعاث والهُئاث الخيىمُت والىظامُت، لُػغب بظلً ؾُاؾاث الخىمُت وٍ

لجؼاثغ هغحرها مً الضوٌ لم حؿلم مً هظا االإغع، خُث ؾالها الفؿاص وحغلغل في بصاعاتها وهُئاتها الثرواث وؾلب ملضعاث الشػىب.وا

 الخيىمُت زاضت في الؿىىاث الأزحرة التي شهضث جؼاًضا هبحرا في الخجاوػاث اللاهىهُت وجبضًض االإاٌ الػام، لُضفؼ بظلً الؿلؿاث االإسخطت

ل االإشغع الجؼاثغي باالإطاصكت غلى اجفاكُت الأمم االإخدضة الإيافدت بلى اجساط الؤحغاءاث اللاػمت للىكاًت مً ه
ّ
ظه الظاهغة وميافدتها، فخضز

لُت والػغبُت االإخػللت بميافدت الفؿاص وؤضضع غلى بزغ طلً اللاهىن عكم   01-06الفؿاص والاهػمام بلى حمُؼ الاجفاكُاث الضولُت والافغٍ

م حملت مً الخضابحر الىكاثُت الإجابه
ّ
ت الفؿاص غلى مؿخىي اللؿاغحن الػام والخاص، ووان مً بحن هاجه الخضابحر اغخماصه عكابت الظي هظ

ماؾؿاجُت مً زلاٌ بؾخدضار هُئاث للخض مً الفؿاص الؤصاعي لاؾُما الهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه التي جم جغكُتها في 

ت بلى ماؾؿ 2020الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  ت عكابُت جضعى الؿلؿت الػلُا للشفافُت والىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، مً هُئت اؾدشاعٍ

 وهظا الضًىان االإغهؼي للمؼ الفؿاص الظي ًضغم صوعها باغخباعه مطلخت غملُاجُت للشغؾت اللػاثُت.

 الضًىان االإغهؼي  –الؿلؿت الػلُا  -ميافدتالفؿاص  –ماؾؿاجُت آلُاثالكلماث المفخاحيت :

Abstract: 

 Corruption in various forms is one of the most horrific phenomena that humanity has known since ancient times, as it 

spread in various societies and penetrated various departments and governmental and regulatory bodies, thus striking 

development policies and destabilizing the principles of good governance in countries and becoming a tool for looting 

wealth and robbing peoples’ capabilities. And Algeria, like other countries, was not spared from This disease, as corruption 

has affected and penetrated its government departments and bodies, especially in recent years, which witnessed a 

significant increase in legal abuses and waste of public money, prompting the competent authorities to take the necessary 

measures to prevent and combat this phenomenon, so the Algerian legislator intervened by ratifying the United Nations 

Convention against Corruption. And adherence to all international, African and Arab conventions related to combating 

corruption, and subsequently issued Law No. 01-06, which organized a set of preventive measures to combat corruption at 

the level of the public and private sectors. Among these measures was the adoption of institutional oversight through the 

creation of bodies to curb administrative corruption, especially The National Authority to Prevent and Combat Corruption 

Promoted in the Constitutional Amendment for the year 2020 From an advisory body to a supervisory institution called the 

Supreme Authority for Transparency, Prevention and Combating Corruption, as well as the Central Office for the 

Suppression of Corruption, which supports its role as an operational interest of the judicial police.  

Keywords: Institutional mechanisms- combating corruption - The Supreme Authority - The Central Office 
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 مقذمـت:

بغػث، فلض اعجبـ وحىصه بىحىص الأهظمت الؿُاؾُت، ومما لاشً فُه ؤن ٌػض الفؿاص مً ؤكضم الظىاهغ التي 

هظا الىباء بشتى ؤهىاغه وضىعه كض اهدشغ في وافت صوٌ الػالم فهى لا ًلخطغ غلى شػب واخض صون الأزغ، بل ؤضبذ 

اللُم ظاهغة غاالإُت زؿحرة تهضص اكخطاصًاث الضوٌ وحػمل غلى بغػافها واجهُاعها وهظا ما ًىػىـ ؾلبا غلى 

اصي بلى ػغؼغت الثلت الػامت وتهضًض الأمً الاحخماعي والاؾخلغاع الؿُاس ي وغحرها مً الآزاع الؿلبُت  الأزلاكُت وٍ

 الىزُمت.

لظلً وبهضف ميافدخه كامذ مػظم الضوٌ ومنها الضوٌ الػغبُت بةوشاء هُئاث وؤحهؼة زاضت، هما جم وغؼ 

غ آلُاث واؾتراجُجُاث في مداولت لخطغ ؤه ماؽ الفؿاص والبدث في حظوعه وؤؾبابه في ؾبُل الخطضي لهظه وجؿىٍ

، 2004الآفت والجؼاثغ مً بحن هاجه الضوٌ التي ؾاعغذ بلى االإطاصكت غلى اجفاكُت الأمم االإخدضة الإيافدت الفؿاص ؾىت 

عكم مػضٌ بالأمغ  06/01الأمغ الظي جمسؼ غىه اؾخدضار بؾاع كاهىوي وؾني زاص بميافدت الفؿاص )كاهىن عكم 

( وبؾاع ماؾؿاحي هىعي جمثل ؤؾاؾا في الهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، والضًىان االإغهؼي للمؼ 10/05

 الفؿاص.

  مشكلت الذراست:

الخالي الظي هغي بإن الجىاب غلُه هفُل بخبُان ؾُاؾت االإشغع الجؼاثغي في جىظُم هظه الإشكال لىؿغح 

الجؼاثغي في جىظُم جضابحر وكاثُت ماؾؿاجُت مً زلاٌ الهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الآلُاث بلى ؤي مضي وفم االإشغع 

 الفؿاص وميافدخه والضًىان االإغهؼي للمؼ الفؿاص للخض مً حغاثم الفؿاص؟

 أهميت الذراست: 

هُت االإىغىع الظي ًخؿغق بالضعاؾت بلى البيُان اللاهىوي لهاجه الآلُاث االإاؾؿاجُت واللاهى أهميت مً هىا جظهغ

ؼ الجؼاثغي لدؿلُـ الػىء غلى ميامً اللىة والػػف ومػغفت الػلباث التي  وصوعها في ميافدت الفؿاص في الدشغَ

جىاحه هظه الهُئاث وحؿاهم في فشل الؤؾتراجُجُت الىؾىُت للخض مً هظه الظاهغة وهظا الىشف غً الاهؼلاكاث التي 

 ه بهظا الخطىص.وكؼ بها االإشغع في كاهىن الىكاًت مً الفؿاص وميافدخ

  أهذاف الذراست:

ػُت التي هغؾتها الجؼاثغ  بلى الخػغف الضعاؾت هظه تهضف   .الإيافدت حغاثم الفؿاصالآلُاث اللاهىهُت والدشغَ

 مىهج الذراست: 

وللإحابت غً هظا الؤشياٌ وػخمض في الضعاؾت االإىهج الىضفي لىضف الأفياع االإغجبؿت بمىغىع الهُئت الىؾىُت 

االإغهؼي وصوعهما في ميافدت الفؿاص واالإىهج الخدلُلي لخدلُل الىطىص اللاهىهُت االإخػللت بيليهما وهشف والضًىان 

 في هظا الطضص. 01-06اهؼلاكاث مىاص اللاهىن عكم 

 الضعاؾت بلى مدىعًٍ: جم جلؿُمو 

: الىظام اللاهىوي للهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وصوعها في   ميافدت حغاثم الفؿاصاالإدىع الأوٌ
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 االإدىع الثاوي: الىظام اللاهىوي للضًىان االإغهؼي للمؼ الفؿاص وصوعه في ميافدت حغاثم الفؿاص

 

ودورها في مكافحت  الىطىيت للىقاًت من الفساد ومكافحخه الىظام القاهىوي للهيئتالمحىر الأول:

 :الفساد

باصع االإشغع الجؼاثغي بلى ؾً مجمىغت مً اللىاهحن في بؾاع الجهىص الغامُت بلى الخطضي لظاهغة الفؿاص 

 وبوشاء هُاول للخطضي لخفص ي الفؿاص ؤبغػها الهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه.

غلى ؤن: الؿلؿت الػلُا للشفافُت والىكاًت مً الفؿاص  2020مً الخػضًل الضؾخىعي  204وكض هطذ االإاصة 

 وميافدخه ماؾؿت مؿخللت.

ت لُضعحها غمً بالخالي ؤ غاص االإاؾـ الضؾخىعي الىظغ في جىظُم الهُئت فإزغحها مً االإاؾؿاث الاؾدشاعٍ

الفطل الغابؼ مً الباب الغابؼ االإػىىن بماؾؿاث الغكابت في الخػضًل الضؾخىعي الجضًض، وهى بظلً ًمىدها 

 اؾخللالُت زاضت.

ُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص هُئت وؾىُت اله أولا: حػريف الهيئت الىطىيت للىقاًت من الفساد ومكافحخه:

مً  06االإاصة )ميلفت بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه حػمل غلى جىفُظ الؤؾتراجُجُت الىؾىُت في مجاٌ ميافدت الفؿاص.

 (01-06اللاهىن عكم 

ت ؼ  وحػض هظه الهُئت بمثابت مغضض وحهاػ مغهؼي الإداضغة باع الفؿاص االإؿدشغٍ وجسفُف مىابػها وجفىٍ

مشاعبها لاؾُما الغشىة التي اهدشغث بشيل زؿحر في االإجخمؼ الجؼاثغي، خُث جخىفل بةغضاص الؤؾتراججُت الىؾىُت 

ػُت والخىظُمُت، بغغع الىشف غً الثغغاث التي ًمىً ؤن  للىكاًت مً الفؿاص وبحغاء جلُُم صوعي للىطىص الدشغَ

 (2018)بىؾػُىص،  حؿخغل في مماعؾت الفؿاص.

ت مؿخللت جخمخؼ بالشخطُت  01-06وكض غغفها االإشغع الجؼاثغي في اللاهىن عكم  غلى ؤجها: "ؾلؿت بصاعٍ

ت والاؾخللاٌ االإالي جىغؼ لضي عثِـ الجمهىعٍت، وهى طاث الخػغٍف االإىطىص  (01-06مً اللاهىن  18االإاصة )االإػىىٍ

وبهظا كض اهخهج ( 431 -06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  02االإاصة )، 413/ 06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  02غلُه في االإاصة 

ت االإؿخللت التي حهضف بوشائها بلى غمان الخُاص في  االإشغع الجؼاثغي ههج االإشغع الفغوس ي في فىغة الؿلؿت الؤصاعٍ

ا ختى مىاحهت االإخػاملحن  ػض طلً ؤمغا غغوعٍ الاكخطاصًحن وهظا الشفافُت في الخُاة الؿُاؾُت والشاون الػمىمُت وَ

 (2014)بىزػغة، . جخمىً هظه الأزحرة مً ؤصاء مهامها وضلاخُتها بطىعة فػالت

 18عحىغا بلى الخػغٍف الظي خضصجه االإاصة ثاهيا: الطبيػت القاهىهيت للهيئت الىطىيت للىقاًت من الفساد ومكافحخه: 

االإػضٌ واالإخمم، ًمىىىا ؤن وؿخسلظ الؿبُػت  431 -06مً االإغؾىم الغثاس ي  02وؤهضجه االإاصة  06/01مً اللاهىن 

 اللاهىهُت للهُئت.
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فهي مً هاخُت  (2016)كاع،  : مػنى طلً ؤجها جخمخؼ بالؿابؼ الؤصاعي والؿلؿىي،الهيئت سلطت إداريت مسخقلت  -1

ت جخمخؼ بؿلؿت جمىنها مً مماعؾت امخُاػاث الؿلؿت الػامت ومً هاخُت ؤزغي هُئت مؿخللت لا جسػؼ لأي  بصاعٍ

ت مً ؾغف الؿلؿت الخىفُظًت.  عكابت عثاؾُت ؤو وػاعٍ

 01-06مً اللاهىن  18/01للماصة : مىذ االإشغع الجؼاثغي وفلا جمخؼ الهيئت بالشخصيت المػىىيت والاسخقلال المالي -2

ت للهُئت والاؾخللاٌ االإالي، وجبػا لظلً مً خلها الخلاض ي، ولغثِؿها الخم في ؤن ًمثلها ؤمام  الشخطُت االإػىىٍ

 (06/431مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  09االإاصة ) اللػاء.

مً االإغؾىم  21االإاصة )، الػامت للضولتوعغم جمخؼ الهُئت بالاؾخللاٌ االإالي بلا ؤن محزاهُتها حسجل غمً االإحزاهُت 

  هما جسػؼ لغكابت االإغاكب االإالي والظي ًخىلى وػٍغ االإالُت حػُِىه.( 431-06الغثاس ي عكم 

مً هىا ًدبحن لىا ؤن الاؾخللاٌ االإالي للهُئت مدضوص وؿبُا وىجها حػخمض في االإىاعص غلى الؿلؿت الخىفُظًت، وجسػؼ 

 للغكابت االإالُت هظلً.

واالإاصة  2016مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  202/01: ؤشاعث ول مً االإاصة الهيئت لرئيس الجمهىريت جبػيت -3

بلى ؤن الهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه  (461، ضفدت 2016)كاع،  01-06مً اللاهىن عكم  18/01

ت والاؾخللاٌ االإالي جىغؼ لضي عثاؾت الجمهىعٍت، عغم  ت مؿخللت جخمخؼ بالشخطُت االإػىىٍ ؤجها ؾلؿت بصاعٍ

 والؤصاعي.

غلى حشىُلت الهُئت والشغوؽ الىاحبت في ؤغػائها  06/01لم ًىظ اللاهىن عكم  ثالثا: حشكيلت الهيئت وجىظيمها:

جلطحرا مً االإشغع في هظا وهى ما ٌػض  01-06مً اللاهىن  18وؤخاٌ طلً غلى الخىظُم خؿب ما ؤشاعث بلُه االإاصة 

 الجاهب، طلً ؤن حشىُلت الهُئت حػخبر مً الأمىع الأؾاؾُت التي ًمىً ؤن جازغ غلى غمل هظه الهُئت واؾخللالُتها.

 (2018)كاض ي، 

ًدشيل  غلى اهه: جػم الهُئت مجلـ ًلظت وجلُُم 413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم:  05وكض هطذ االإاصة 

( ؾىىاث كابلت للخجضًض مغة واخضة، وجيخهي 05( ؤغػاء ٌػُىىن بمغؾىم عثاس ي الإضة زمـ )06مً عثِـ وؾخت )

 مهامهم خؿب الأشياٌ هفؿها.

م مغؾىم عثاس ي ؾىت  االإغؾىم الغثاس ي ) ،2010ووشحر بلى اهه جم حػُحن عثِـ الهُئت وؤغػائها الؿخت غً ؾغٍ

خُث جإزغث ؤعبؼ ؾىىاث واملت وحمض غمل الهُئت ؾُلت هظه  (.2010، ؾىت 69ضص ، ج ع، الػ07/11/2010االإاعر في 

الفترة وعغم ضضوع مغؾىم الخػُحن بلا ؤن الدشىُلت لم جىطب فػلُا بلا بػض ؤصاء ؤغػائها الُمحن بمجلـ كػاء 

وهظا  (413-06االإغؾىم عكم مً  20، واالإاصة 01-06مً اللاهىن عكم  19االإاصة )  ، 2011الجؼاثغ الػاضمت في حاهفي 

، االإخػللت بخفػُل آلُاث ميافدت الفؿاص مما 2009لؿىت  03الخىطِب ما وان لُخم لىلا حػلُمت عثِـ الجمهىعٍت عكم 

اؾخضعى الخضزل الػاحل لخىطُبها، زاضت بػضما جمىً الفؿاص مً حل االإجخمؼ الجؼاثغي في ول مىاحي الخُاة 

بلىله: " بن الجؼاثغ صولت مغٍػت  27/04/1999الؿابم بىجفلُلت في زؿاب له في  الاحخماغُت وهظا ما ؤهضه الغثِـ

بالفؿاص، فهي صولت مغٍػت في بصاعاتها، مغٍػت بمماعؾت االإداباة واالإدؿىبُت والخػؿف،...مغٍػت بالامخُاػاث التي لا 

 عكُب غليها...مغٍػت بدبظًغ االإىاعص الػامت بلا عاصع".
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التي غغفذ بفػُدت اللغن، وهظلً  2003الفؿاص مثل كػُت الخلُفت ؾىت وؤهضجه الػضًض مً كػاًا 

م الؿُاع شغق  غغب الظي حؿبب في اؾخجزاف هبحر للماٌ الػام وجلاغب في االإحزاهُاث االإلخلت  –الفؿاص في اهجاػ الؿغٍ

ؼ، ولا هيس ى كػُت ؾىهؿغان  كؿاع االإدغوكاث  الأزلل مً ؾابليها خُث امخض الفؿاص وحغلغل في 2و1الإسخلف االإشاعَ

غ مىظمت  112الخؿاؽ وجم ببغام الػضًض مً الطفللاث االإشبىهت لخطىف الجؼاثغ في االإغجبت  غاالإُا خؿب جلغٍ

 (2018)ؾلني،  .2016في جطيُف  108، واالإغجبت 21/02/2018الشفافُت الضولُت الطاصع في 

ًىم مً ؤصاء الُمحن، هما ؤمغها عثِـ  15ؤعبػحن كغغا بىىُا وهمُا بػض وكض شغغذ الهُئت في الخدلُم في 

الجمهىعٍت بةغاصة فخذ اهبر ملفاث الفؿاص في الجؼاثغ والتي جمـ كؿاغاث خؿاؾت والفلاخت الغي، الخجاعة، الخاعحُت 

 طُل الدشىُلت:وفُما ًلي جف (778، ضفدت 2018)كاض ي،  والبىىن...،

ماعؽ  (413-06مً االإغؾىم الغشاس ي  05)االإاصة  : ٌػحن عثِـ الهُئت مً كبل عثِـ الجمهىعٍت،رئيس الهيئت  -1 وٍ

لاؾُما بغضاص بغهامج غمل الهُئت وجىفُظ  413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  09مجمىغت مهام خضصتها االإاصة 

للىكاًت مً الفؿاص، وجمثُل الهُئت ؤمام اللػاء...هما ًخىلى بغضاص الخضابحر التي جضزل في بؾاع الؿُاؾت الىؾىُت 

ػخبر هظلً الآمغ  21محزاهُت الهُئت بػض ازظ عؤي عثِـ مجلـ الُلظت والخلُُم، خؿب االإاصة  مً طاث االإغؾىم، وَ

 بالطغف.

( ؤغػاء، ًخم 06ًخيىن مً عثِـ الهُئت الىؾىُت الإيافدت الفؿاص عثِؿا له وؾخت ) مجلس اليقظت والخقييم: -2

 05)االإاصة  .ازخُاعهم مً بحن الشخطُاث الىؾىُت االإؿخللت التي جمثل االإجخمؼ االإضوي واالإػغوفت بىفاءتها وهؼاهتها

 .(413-06اس ي ثمً االإغؾىم الغ 

: جخمخؼ غلى مؿخىي الهُئت بضوع فػاٌ في االإؿاهمت في الخسفُؼ والىكاًت مً ؤغماٌ مذًريت الىقاًت والخحسيس -3

 وطلً بالىظغ بلى االإهام االإىىؾت بها.الفؿاص، 

داث باالإمخلياث مذًريت الخحاليل والخحقيقاث -4 : جماعؽ مهاما مُضاهُت، وجسخظ غلى وحه الخطىص بخللي الخطغٍ

ذ باالإمخلياث والؿهغ غلى  الخاضت بإغىان الضولت بطفت صوعٍت، صعاؾت اؾخغلاٌ االإػلىماث الىاعصة في الخطغٍ

في الىكاجؼ الخاضت بالفؿاص وغمان جيؿُم ومخابػت اليشاؾاث والأغماٌ االإباشغة  خفظها، حمؼ الأصلت والخدغي 

غ الضوعٍت التي جغص بليها مً اللؿاغاث االإسخلفت -06اس ي ثمً االإغؾىم الغ  13)االإاصة . مُضاهُا غلى ؤؾاؽ الخلاعٍ

غام ٌؿهغ غلى الدؿُحر  بإماهت غامت ًخىلاها ؤمحن 413-/06مً االإغؾىم  07وجؼوص الهُئت خؿب هظ االإاصة  (413

االإالي والؤصاعي جدذ ؾلؿت عثِـ الهُئت ٌػحن بمىحب مغؾىم عثاس ي وكؿم ميلف بالىزاثم والخدالُل 

داث باالإمخلياث وكؿم ميلف بالخيؿُم والخػاون الضولي. مً  06االإاصة  والخدؿِـ، كؿم ميلف بمػالجت الخطغٍ

 (.07/02/2012، االإاعر في 64-12االإغؾىم الغثاس ي عكم 

 رابػا: مهام الهيئت الىطىيت لمكافحت الفساد

: بػض الىظغ في االإػُلاث التي غاعغذ اؾخللالُت الهُئت الىؾىُت مً الفؿاص وميافدخه، حسب الىص الذسخىري  -1

هللت هىغُت في ميافدت الفؿاص جترحم الؤعاصة الؿُاؾُت الىاضخت للؿلؿاث  2020ؤخضر الخػضًل الضؾخىعي لؿىت 

ل في ضلاخُاث الهُئت الػلُا في البلاص في اللػاء غلى هظه الظاهغة الخؿحرة خُث وغؼ ًضه غلى مىاؾً الخل
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ت فلـ  وصدخها، غىضما مىدها مغهؼها اللاهىوي واعجلى بها هؿلؿت جػؿلؼ بالغكابت، فُما واهذ هُئت اؾدشاعٍ

 ماجغحم غػفها لؿىىاث في الأصاء والفشل في االإهام.

 في:وكض هغؽ االإاؾـ الضؾخىعي للؿلؿت الػلُا للشفافُت والىكاًت مً الفؿاص زلازت اصواع ؤؾاؾُت جخمثل 

 .مهام الغكابت غلى مؿخىي االإاؾؿاث 

 .مهام الػبـ والخث 

 .ػُت االإخػللت بميافدت الفؿاص  والىصح في ول الىطىص الدشغَ

  مىه:" جخىلى الؿلؿت الػلُا للشفافُت والغكابت مً الفؿاص وميافدخه االإهام  205خُث حاء في هظ االإاصة

 الآجُت:

 لفؿاص وميافدخه والؿهغ غلى جىفُظها وغؼ بؾتراجُجُت وؾىُت للشفافُت والىكاًت مً ا

 ومخابػتها.

  حمؼ ومػالجت وجبلُغ االإػلىماث االإغجبؿت بمجاٌ ازخطاضها ووغػها في مخىاوٌ الأحهؼة

 االإسخطت.

 .بزؿاع مجلـ االإداؾبت والؿلؿت غلى الالتزام بةحغاءاث الشفافُت 

 لفاث وبضضاع ؤوامغ مهمت الاؾدشاعة لإبضاء الغؤي اللػاثُت االإسخطت ولما غاًيذ وحىص مسا

 غىض الاكخػاء للماؾؿاث والأحهؼة االإػىُت.

 .في مجاٌ ميافدخه الفؿاص ً  االإؿاهمت في جضغُم االإجخمؼ االإضوي والفاغلحن الآزغٍ

 .ببضاء الغؤي خىٌ الىطىص اللاهىهُت طاث الطلت بمجاٌ ازخطاضها 

  ؤغىان الأحهؼة االإيلفت بالشفافُت والىكاًت ً  وميافدت الفؿاص.االإشاعهت في جيىٍ

 ؼ مباصت الشفافُت، الخىم الغاشض والىكاًت وميافدت الفؿاص  االإؿاهمت ؤزللت في خُاة وحػؼٍ

 (.30/12/2020ماعزت في  82، ج ع غضص 2020مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  25االإاصة )

الػلاكت وبالخالي فاالإاؾـ الضؾخىعي وؾّؼ مً ضلاخُاث الؿلؿت وخضص غلاكتها بمجلـ االإداؾبت وعؾم 

بُنهما وبحن الجهاث اللػاثُت االإسخطت، هما وغؼ بحغاءاث الؤزؿاع في هظا الشإن، ما ؾِؿمذ بالخيؿُم ؤهثر بحن 

ً ؤؾاس ي في ميافدت الفؿاص اؾىض  مسخلف ؤحهؼة الضولت في ميافدت الفؿاص وبًماها بضوع االإجخمؼ االإضوي هشغٍ

ضوعها باصعث الهُئت الىؾىُت للى.م.و.م بخإؾِـ شبىت وؾىُت االإاؾـ للؿلؿت هظلً االإؿاهمت في جضغُم فػالُخه، وب

للجزاهت ؾخػم مسخلف ؤؾُاف االإجخمؼ االإضوي، جخضغم بمىطت عكمُت جيىن بمثابت مىخضي ًضغم بغامج الخىغُت 

وفلا الإا ًخماش ى مؼ  06/01والخدؿِـ مً مساؾغ الفؿاص والخبلُغ غً ؤفػاله وول هظا في اهخظاع حػضًل اللاهىن عكم 

 ما حاء في الخػضًل الضؾخىعي الجضًض وطلً ؾبػا بػض بضضاعه.

: جماعؽ الهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه مجمىغت مً االإهام جخمحز غمىما حسب الىص القاهىوي  -2

بإجها جضابحر وكاثُت، وعغم حؿمُتها بالهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، بلا ؤن صوعها ًخػلم ؤؾاؾا 

بلى هظه االإهام والطلاخُاث،  01-06مً اللاهىن عكم  20وكض ؤشاعث االإاصة   (2008)جمام،  بالىكاًت ولِـ االإيافدت،
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االإػضٌ واالإخمم والظي كام بخىػَػها غلى مسخلف  413-06وجم جفطُلها وجدضًضها بضكت بمىحب االإغؾىم عكم 

 الأكؿام.

االإخػللت بخفػُل ميافدت الفؿاص جىظُم ضلاخُاث هظه  2009لؿىت  03عثِـ الجمهىعٍت عكم  هما ؤغاصث حػلُمت

الهُئت وحػلتها فلـ جلخطغ غلى الجاهب الىكاجي غلى االإؿخىي الىؾني والخػاون الضولي، بِىما االإيافدت واالإىاحهت 

مىً جلؿُم هظه الازخطاضاث بلى:  اؾخدضر لها حهاػ ؤزغ، وٍ

ت للهُئت فُما ًلي:ابؼ اسدشاري اخخصاصاث راث طؤ/   : وجخمثل الازخطاضاث الاؾدشاعٍ

  اكتراح ؾُاؾت شاملت للىكاًت مً الفؿاص: وطلً مً زلاٌ وغؼ بغهامج غمل للىكاًت مً الفؿاص مً باب

ػاث غلابُت خُث لً  اهه لى اؾخؿػىا وغؼ ؾبل وكاثُت جمىؼ وكىع حغاثم الفؿاص فلً جدخاج بلى حشغَ

مت مً ؤ  ؾاؾه، ومً هىا جظهغ الأهمُت اللطىي لهظه الؿُاؾت.جدضر الجغٍ

 جلضًم جىحيهاث واكتراح جضابحر جسظ الىكاًت مً الفؿاص 

 .بغضاص بغامج جدؿِؿُت 

  ؼ حمؼ واؾخغلاٌ ول االإػلىماث التي مً شإجها ؤن حؿاهم في الىشف غً ؤغماٌ الفؿاص بالبدث في الدشغَ

ت.والخىظُم والؤحغاءاث ومسخلف االإماعؾاث   الؤصاعٍ

 جفػُل الأصواث والؤحغاءاث الخاضت بالىكاًت مً الفؿاص 

ت ؤوولذ الهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الاخخصاصاث التي جخطلب اجخار قراراث إداريتب/  : هغحرها مً الهُئاث الؤصاعٍ

ذ باالإمخلياث خُ ت، مثلا والخطغٍ ث جخللى الهُئت الفؿاص وميافدخه بػؼ الازخطاضاث التي جخؿلب اجساط كغاعاث بصاعٍ

ذ باالإمخلياث الخاضت باالإىظفحن الػمىمُحن بطفت صوعٍت وصعاؾت واؾخغلاٌ االإػلىماث الىاعصة فيها والؿهغ غلى  الخطغٍ

ذ بممخلياتهم ؤمام الهُئت وهم عئؾاء  خفظها، وكض خطغ االإشغع فئت مدضوصة مً االإىظفحن الظًً ًخػحن غليهم الخطغٍ

 (2009)كلش،  ت.وؤغػاء االإجالـ االإدلُت االإىخسب

ذ ؤمامها، وهم ول مً عثِـ الجمهىعٍت، ؤغػاء  وؤكص ى طوو االإىاضب الػلُا والؿامُت في البلاص غً الخطغٍ

البرالإان، عثِـ االإجلـ الضؾخىعي وؤغػائه، وعثِـ الخيىمت وؤغػائها عثِـ مجلـ االإداؾبت، مدافظ بىً 

مً اللاهىن عكم  06)االإاصة   اللىاضلت، الىلاة، اللػاة وبخالتهم ؤمام الغثِـ الأوٌ للمدىمت الػلُا.الجؼاثغ، الؿفغاء، 

06-01) 

: ًمىً للهُئت ؤن جخطل بالؿلؿت اللػاثُت غىضما ما جخىضل بلى وكاجؼ طاث جىاصل الهيئت مؼ السلطت القضائيتج/

مثل الؿلؿت الخىفُظًت في حهاػ اللػاء، هما ؾمدذ ؾابؼ حؼاجي وهظا خؿب ما ًغاه وػٍغ الػضٌ خافظ الأزخام م

للهُئت بةمياهُت الاؾخػاهت بالىُابت الػامت لجمؼ الأصلت والخدغي في  01-06مً اللاهىن عكم  20مً االإاصة  07الفلغة 

 وكاجؼ طاث غلاكت بالفؿاص.

                                          خامسا: مذي اسخقلاليت الهيئت الىطىيت للىقاًت من الفساد ومكافحخه
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ت االإؿخللت مً من الىاحيت الػضىيت: -1 عغم خغص االإشغع غلى جىغَـ اؾخللالُت الهُئت، ووضفها بالؿلؿت الؤصاعٍ

للظ مً صعحت هظه الاؾخللالُت ؤهمها:   حاهب االإاؾـ الضؾخىعي، بلا اهه هىان مً الػغاكُل ما ًدض وٍ

  بن في حػُحن ول ؤغػاء الهُئت، بما فيهم الغثِـ مً ؾغف عثِـ لسلطت الخػييناحخكار رئيس الجمهىريت :

ض  (413-06مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  01ف 05االإاصة ) الجمهىعٍت وخضه وصون غحره، جغاحؼ غً مبضؤ هام ًؼٍ

شغع مً اؾخللالُت ؤي هُئت، وهى الخػضص في ازخُاع الأؾغاف الأغػاء، وغلُه وان مً الأفػل لى كام االإ

بخىػَؼ ؾلؿت حػُحن ؤغػاء الهُئت بحن الؿلؿاث الثلار في الضولت، لان اخخياع الغثِـ لؿلؿت الخػُحن، 

جػل الأغػاء زاغػحن له ما ًللظ مً اؾخللالُتهم واؾخللالُت  ًجػل مىه االإخمىً الىخُض غلى مؿحرحها، وٍ

 الهُئت. 

 ة اهخضاب ؤغػاء لهُئت مغة واخضة مً كبل : هظ االإشغع غلى كابلُت الخجضًض مضقابليت ججذًذ الػضىيت

عثِـ الجمهىعٍت، وهظا الخجضًض كض ٌؿاهم ؾلبا غلى ؾحر الهُئت، زاضت في خالت جإؾِؿه غلى مػاًحر غحر 

 فمضة الخػُحن لا جدىي غمان للاؾخللالُت والخُاص في مىاحهت (Abdoulaye) شفافت وغحر هؼحهت واالإؿاوماث،

ؤغػائها بلا بطا واهذ غحر كابلت للخجضًض، لأن جدضًض مضة الاهخضاب هى في هفـ الىكذ جدضًض للطلاخُاث، 

 (2019)غىن،  الأمغ الظي ًضفؼ بالؿلؿاث االإػىُت بةجمام مهامها غلى ؤهمل وحه زلاٌ هظه االإضة.

 االإػضٌ واالإخمم جىهى مهام  413-06مً االإغؾىم  05اصة : خؿب االإكيفيت إنهاء غضىيت الرئيس والأغضاء

لت حػُُنهم ؤي بمغؾىم عثاس ي ضاصع غً عثِـ الجمهىعٍت، وباهلػاء زمـ ؾىىاث  ؤغػاء الهُئت بىفـ ؾغٍ

ش الخػُحن، وجبػا لظلً فان جىلي عثِـ الجمهىعٍت لهظا الخم ًاهض جبػُت الهُئت للؿلؿت الخىفُظًت،  مً جاعٍ

الأؾباب والظغوف الخلُلُت التي مً شإجها بجهاء الػهضة كبل زمـ ؾىىاث والػؼٌ لخؿا هما ؤن غضم طهغ 

حؿُم ؤو ظغوف اؾخثىاثُت، كض ًجػلىا هخىكؼ بمياهُت حػؿف عثِـ الجمهىعٍت باغخباعه ضاخب الؿلؿت في 

.  )هبُلبروماوي، مجلت الترار( جلضًغ ؤؾباب الػؼٌ

: هىان الػضًض مً اللُىص االإخػللت بالجاهب الىظُفي للهُئت غلى الغغم مً مىدها الىاحيتالىظيفيت من -2

 الاؾخللالُت فمً زلاٌ جدلُل ازخطاضاث الهُئت ًمىً ؤن وؿخيخج:

 بن صوع الهُئت ًىدطغ ؤؾاؾا في الىكاًت ولِـ االإيافدت، غلبت الطابؼ الىقائي والاسدشاري غلى مهام الهيئت :

ظهغ ط غ ببضاء ؤعاء، وٍ ت والتي جاهضها مسخلف االإهام االإىولت بليها مً بضضاع جلاعٍ لً مً زلاٌ الؿبُػت الاؾدشاعٍ

 بغضاص بغامج جىغُت وغحرها...

  ا مً زلاٌ ؤخيام االإاصة محذودًت الاسخقلال الإداري مً االإغؾىم  8: جظهغ مدضوصًت اؾخللاٌ الهُئت بصاعٍ

بط هطذ غلى اهه ًدضص الخىظُم الضازلي للهُئت بلغاع مشترن بحن الؿلؿت االإػضٌ واالإخمم  06/413الغثاس ي عكم 

مً الخػضًل  202مً طاث االإغؾىم واالإاصة  02االإيلفت بالىظُفت الػمىمُت والىػٍغ االإيلف باالإالُت، واالإاصة 

 ، اللخان جىطان غلى ؤن الهُئت جىغؼ لضي عثِـ الجمهىعٍت.2016الضؾخىعي لؿىت 
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 بن جىغَـ اللاهىن لاؾخللالُت الهُئت مالُا لا ٌػض مؿللا، وطلً هدُجت للخإزحراث التي اليوسبيت الاسخقلال الم :

لها لها، والتي جظهغ مً حهت مً زلاٌ الؤغاهاث التي جلضم للهُئت وهظا ما هطذ  م جمىٍ جماعؾها الضولت غً ؾغٍ

 .413-06مً االإغؾىم  22غلُه الفلغة الأولى مً االإاصة 

ػىع الهُئت لغكابت مالُت ًماعؾها مغاكب مالي ٌػُىه الىػٍغ االإيلف باالإالُت، عكابت جسػؼ ومً حهت ؤزغي هجض ز

ل الضولت للهُئت غً  ت، لظلً فان جمىٍ للؿلؿت الغثاؾُت لىػاعة االإالُت وجخػلم هظه الغكابت بيل الػملُاث االإالُت الؤصاعٍ

م بغاهاث ووحىص مغاكب مالي مػحن مً كبل الؿلؿت الخىفُظًت ً ماعؽ الغكابت غليها، ولها غىامل ججػل مً ؾغٍ

 (2011)غثماوي ف.،  الاؾخللاٌ االإالي للهُئت مدضوص وؿبُا.

 غ ؾىىي بلى عثِـ جقذًم الخقرير السىىي لرئيس الجمهىريت : مً الطلاخُاث االإىولت بلى الهُئت جلضًم جلغٍ

وحػض هظه االإهمت بمثابت مظهغ ًلُض مً  01-06مً اللاهىن عكم  24الجمهىعٍت هما اشغها ؾابلا خؿب االإاصة 

ت  ت الهُئت في اللُام بيشاؾها هدُجت الغكابت اللاخلت التي جماعؾها الؿلؿت الخىفُظًت غلى اليشاؾاث الؿىىٍ خغٍ

 للهُئت.

غ بػض غغغه غلى عثِـ الجمهىعٍت وججاهل بحغاءاث  اليشغ الخاضت هما ؤن ؾيىث االإشغع غً مطحر هظا الخلغٍ

 (01-06مً اللاهىن عكم  20. ) االإاصة به، ٌػاعع اخض مباصت الخىم الغاشض االإخمثلت في الشفافُت

غ ًدخىي شِئا مً الىاكػُت واالإىغىغُت. لاث وان وان الخلغٍ  زاضت وان غضم اليشغ ًثحر الشيىن والخإوٍ

 جؼ طاث وضف حؼاجي، جدىٌ االإلف بلى وػٍغ : غىضما جخىضل الهُئت بلى وكاجقييذ الهيئت في غلاقتها مؼ القضاء

ً الضغىي الػمىمُت غىض الاكخػاء،  22) االإاصة  الػضٌ خافظ الأزخام، الظي ًسؿغ الىاثب الػام االإسخظ لخدغٍ

ل االإلف مباشغة بلى الىاثب الػام، بل جيىن ملؼمت  (01-06مً اللاهىن عكم  وبالخالي فالهُئت غحر ماهلت لخدىٍ

ػخبر عجؼها غلى بخالت االإلف ؤمام اللػاء وجلُُضها بالاؾخػاهت بالىػٍغ ؾمت بةزؿاع وػٍغ الػضٌ  باالإهمت، وَ

 جللظ مً اؾخللالُتها الىظُفُت.

 سادسا: جقييم غمل الهيئت الىطىيت للىقاًت من الفساد ومكافحخه

الفؿاص غلى  هىان الػضًض مً االإاشغاث التي ؤزبدذ مدضوصًت غمل الهُئت وبالخالي غضم فػالُتها في ميافدت

 الغغم مً الأصواع التي مىدها بًاها اللاهىن في هظا االإجاٌ، هظهغ منها:

 غذم المبادرة لفخح الػذًذ من قضاًا الفساد: -1

م ضىعة  داتها لدؿىٍ ت هجض ؤن الهُئت حؿعى مً زلاٌ جطغٍ خؿب ما حاء في الصخافت والؤطاغت الجؼاثغٍ

اًجابُت غً مضي اهسغاؾها في ميافدت الفؿاص، بلا اهه في االإلابل جخػاؾى غملُا بىىع مً الؿلبُت في مداعبت هظه 

اوي، الظاهغة،   غلب اللػاًا التي جلىم الهُئت بضعاؾتها لِؿذ مً اهدشافها وبهما هي هدُجت وختى ؤن ا (2011)ػٍ

ض مً  لخضزلاث ماؾؿاث وؤحهؼة خيىمُت ؤحىبُت، وكض شغغذ الهُئت غملُا هما عؤًىا في ؤصاء مهامها بػض اهلػاء ؤػٍ

ذ باالإمخلياث ؤوٌ ملف جخدغن باججاهه، بط ؾ الب كؿم مػالجت ؾىت غلى جىظُمها بطفت عؾمُت، ووان ملف الخطغٍ
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داث عئؾاء وؤغػاء االإجالـ االإىخسبت بظلً، هما ؤخالذ االإدىمت الػلُا عضُضها االإلضع ب  ذ  65الخطغٍ ؤلف جطغٍ

ذ لىىاب االإجلـ الشػبي الىؾني، بِىما لم ًطغح عثِـ الهُئت ؤو الأغػاء فُما بطا جم  389لإؾاعاث وكػاة و  جطغٍ

غ فػلا ؤم لا.  جلضًم هظه الخلاعٍ

غها الؿىىي غلى غضًض الخجاوػاث، وعغم طلً لم جمخلً االإلضعة غلى الخضزل وؾلؿذ ا لػىء مً زلاٌ جلغٍ

الفػاٌ لإػالت ومىاحهت الفاؾضًً، هما واهذ جفخلغ للىثحر مً االإػلىماث خىٌ خلُلت الفؿاص واوػضام ؤصواث غبؿه، 

ؤوٌ ظهىع له بمىاؾبت الُىم الػالمي الإيافدت الفؿاص بىاصي الطىىبغ  فيإبراهيم بىزيىجسوهى ما ؤهضه عثِـ الهُئت 

 (142، ضفدت 2019)غىن،  وؾـ هباع غباؽ االإاؾؿاث الأمىُت.

 غياب إرادة سياسيت حقيقيت للهيئت في حل قضاًا الفساد: -2

الؿىىاث الأزحرة ًلاخظ غضم جغاحؼ وجحرة الفؿاص، عغم بالىظغ للإخطاثُاث االإخػللت بالفؿاص في الجؼاثغ في 

غحؼ طلً بلى غضم جؿبُم اللاهىن غلى ول االإخىعؾحن في الفػاثذ  الآلُاث التي اؾخدضثها االإشغع في ؾبُل طلً، وٍ

االإخػللت بالفؿاص والاهخلاثُت في الخػامل مؼ ملفاجه هظغا لخىعؽ مؿاولحن هباع بشيل مباشغ في كػاًا الفؿاص، 

 (2012-2011)زغوفي،  الخالي غُاب بعاصة ؾُاؾُت خلُلت للخطضي لهظه الظاهغة.وب

الظي افغػ بعاصة ؾُاؾُت في الػغب بُض مً  2019فبراًغ  22لىً الأمغ باث مسخلفا بػض الخغان الشػبي 

داهماث التي ؾالذ هباع االإؿاولحن الؿابلحن خضًض، ول االإخىعؾحن في كػاًا الفؿاص، وزحر صلُل غلى طلً ؾلؿلت االإ

في الضولت، خُث جم اكخُاص الؤؾاعاث الؿابلت وعحاٌ الأغماٌ بلى االإداهم والىشف غً حجم الأمىاٌ االإنهىبت بؿغق 

غحر مشغوغت اعجىؼث غلى اؾخغلاٌ الىفىط والؿلؿت وفخذ الػضًض مً االإلفاث االإخػللت بنهب االإاٌ الػام، ابخضءا بفخذ 

 جغهُب الؿُاعاث وجىابػه، والتي لا جؼاٌ فطىلها مخىاضلت، وؾدؿخمغ هظلً في االإؿخلبل.ملف 

 حصر المشرع للفئت الملسمت بخقذًم جصريحاتها أمام الهيئت ًىقص من جذواها كآليت لمكافحت الفساد:  -3

ذ باالإمخلياث، وبكطاء ؤغػاء الؿلؿت  هما عؤًىا ؾابلا، فةن خطغ االإشغع لفئت مػُىت فُما ًسظ الخطغٍ

ذ بممخلياتهم ؤمام الهُئت ًىؿبهم هىغا مً الخطاهت، )جمام،  الخىفُظًت، وؤغػاء الؿلؿاث الؿُاؾُت مً الخطغٍ

ػػف مً الضوع الغكابي للهُئت في مجاٌ ميافدت الفؿاص، زاضت وان هظه الآلُت هي الىخُضة  (197، ضفدت 2008 وٍ

ً عكابتها. التي حؿخؿُؼ  الهُئت بملخػاها جدغٍ

 المحىر الثاوي:الىظام القاهىوي للذًىان المركسي لقمؼ الفساد ودوره في مكافحت الفساد

حاء الضًىان االإغهؼي للمؼ الفؿاص ههُئت جىمُلُت زاهُت جىملت لضوع الهُئت الىؾىُت الإيافدت الفؿاص، بوشاء 

حػضًل كاهىن الىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، زم ؤضضع االإغؾىم عكم االإخػمً  05-10االإشغع الجؼاثغي بمىحب الأمغ 

االإدضص لدشىُلخه وجىظُمه وهُفُت ؾحره، وللإخاؾت بالضوع الظي ًلػبه هىا الجهاػ في ميافدت الفؿاص،  11-264

لت جىظُمه ومهامه في مىاحهت  الجهاػ في ميافدت الفؿاص والىكاًت مىه.  ؾىدىاوٌ صعاؾت ؾبُػت الجهاػ وؾغٍ

 أولا: الطبيػت القاهىهيت للذًىان المركسي لقمؼ الفساد
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االإخػللت بخفػُل ميافدت الفؿاص االإاعزت في  03اؾخدضر الضًىان جىفُظ حػلُمت عثِـ الجمهىعٍت عكم 

ؼ آلُاث ميافدت الفؿاص وصغمها غلى الطػُضًً االإاؾؿاحي والػملُاحي،  13/09/2009 والتي جػمىذ  وحىب حػؼٍ

ؼ مؿعى الضولت بةخضار صًىان مغهؼي للمؼ الفؿاص بطفخه وؤهم ما هطذ غلُ ه في االإجاٌ االإاؾؿاحي غغوعة حػؼٍ

وكض خضص االإغؾىم  (2016)عخُل،  ؤصاة غملُاجُه جخػافغ في بؾاع الجهىص للخطضي كاهىهُا لأغماٌ الفؿاص وعصغها،

مىه حؿخيخج ؤن الضًىان آلُت  04و 03، 02ؾبُػت  الضًىان وزطاثطه، وبالغحىع بلى االإىاص  11/126الغثاس ي 

ماؾؿاجُت ؤوشئذ زطُطا للمؼ الفؿاص جخمحز غً الهُئت الىؾىُت بجملت  مً الخطاثظ جدضص ؾبُػتها اللاهىهُت 

 وصوعها في ميافدت الفؿاص.

 ي :جخمثل هظه الخطاثظ ف

 جيلف بالبدث غً الجغاثم ومػاًىتها في بؾاع ميافدت الفؿاص،الذًىان مركسيت غملياجيه للشرطت القضائيت : 

ػمل الضًىان جدذ بشغاف الىُابت الػامت، ًخىلى مهمت البدث  (246-11مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  02االإاصة ) وَ

 .والخدغي غً حغاثم الفؿاص وجلضًم االإخىعؾحن للػضالت

  مً االإغؾىم الغثاس ي عكم   03االإاصة ) : خُث ًىغؼ لضي وػٍغ االإالُت،الذًىان لىزير الػذل حافظ الأخخامجبػيت

وهظه الخبػُت جفلضه الاؾخللالُت وجللظ صوعه في ميافدت الفؿاص، وىهه ( 14/209باالإغؾىم عكم  االإػضٌ 11-426

 دلُم ؤهضافه في مىاحهت الفؿاص.ؤضبذ جابػا للؿلؿت الخىفُظًت فالاؾخللالُت هي الػامً الىخُض لخ

 ت والاؾخللاٌ غذم الخمخؼ بالشخصيت المػىىيت والاسخقلال المالي : لم ًمىذ االإشغع الجؼاثغي الشخطُت االإػىىٍ

االإالي للضًىان االإغهؼي الإيافدت الفؿاص عغم جمخػه بالاؾخللالُت في غمله وحؿُحره، ما ًجػل هظه الاؾخللالُت 

 مً ؤصاء مهامه غلى ؤهمل وحه. مدضوصة وغحر وافُت لخمىىه

 ثاهيا: حشكيلت الذًىان المركسي لقمؼ الفساد وجىظيمه

مىغع فلغه ازىحن مً  24االإاصة ) جدضًض حشىُله الضًىان وجىظُمه وهُفُه حؿُحره للخىظُم،  10/05جغن الأمغ

وهظا في االإىاص  426-11وكض خضصها في الفطل الثاوي مً االإغؾىم الغثاس ي عكم (06-01االإخمم لللاهىن  05/ 10الأمغ 

 خُث ًدشيل مً: 09الى 06مً

  .غباؽ وؤغىاهالشغؾتاللػاثُتالخابػتلىػاعة الضفاع الىؾني 

  .غباؽ وؤغىاهالشغؾتاللػاثُتالخابػتلىػاعةالضازلُت والجماغاث االإدلُت 

   مجاٌ ميافده الفؿاص.ؤغىان غمىمُىن طوي هفاءاث ؤهُضه في 

مىً للضًىان ؤن ٌؿخػحن بيل زبحر ؤو مىخب اؾدشاعي ؤو ماؾؿت غحر هفاءاث ؤهُضة في مجاٌ ميافده   وٍ

 (426-11مً االإغؾىم  09 االإاصة) الفؿاص.

ولم ًدبحن االإشغع هظام الػهضةباليؿبتلأغػاء الضًىان ومؿخسضمُه هماباليؿبتللهُئت، هما لم ًدضص مضه 

االإؿخسضمحن،ؤما غضص الػباؽ وؤغىاهالشغؾتاللػاثُت واالإىظفحن االإىغىغحن جدذ جطغف الضًىان ًخدضر حػُحن 

 (426-11مً االإغؾىم  08 االإاصة) بمىحب كغاع مشترن بحن وػٍغ االإالُت والىػٍغ االإػني.
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ًدشيل مً  هُفُت جىظُم الضًىان، وهى غمىما 18بلى10في االإىاص مً 426-11وبحن الفطل الثالث مً االإغؾىم 

اث والأزغًللإصاعةالػامت. خحن بخضاهما للخدغٍ  مضًغ غام، وصًىان ومضًغٍ

ظهغ طلً مً زلاٌ االإغهؼ اللاهىوي الػػُف الإضًغه مً   لاخظ ؤن االإشغع لم ًىفل الخىظُم اليافي للضًىان وٍ وٍ

خحن فلـ وغضم صغمه بالهُاول اللاػمتلأصاء مهامه.  حهت جلؿُمه بلى مضًغٍ

 لذًىان وكيفياث سيرهثالثا: مهام ا

صغم االإشغع الضًىان بازخطاضاث مخػضصة في مجملها طاث ؾابؼ كمعي جسخلف ولُا غً جلً 

 426-11مً االإغؾىم عكم  05هما بحن الخىظُم الخاص بالضًىان كىاغض ؾحره وغمله وخضصث االإاصة  االإىوىلتبلىالهُئت،

 ضلاخُت الضًىان والأحي:

 مغجىبها للمثىٌ ؤماماللػاثُتاالإسخطت، وهظا ما لا  حمؼ الأصلت واللُام بخدلُلاث في وكاجؼ الفؿاص وبخالت

ً الضغىةالػمىمُت هضغم  ًجىػ للهُئت فػله هما عؤًىا ؾابلا بِىما للضًىان ًسؿغ بىفؿه الىُابتالػامت لخدغٍ

 مً االإشغع للضًىان.

  ؿاص وميافدتها ومغهؼه طلً واؾخغلاله.حمؼ ول مػلىماث حؿمذ بالىشف غً ؤفػاٌ الف 

  .اث التي ًخىلاها غلى الؿلؿاث االإسخطت  اكتراح ول بحغاء مً شإهه االإدافظت غلى خؿً ؾحر الخدغٍ

  ت غ الخػاون والدؿاهض مؼ هُئاث ميافدت الفؿاص وجباصٌ االإػلىماث بمىاؾبت الخدلُلاث الجاعٍ جؿىٍ

) ب غاثضاتها  وزطىضا الشغؾت الجىاثُت الضولُت )الأهتربىٌ وهظا لخدبؼ حغاثم الفؿاص التي غاصة ما ًخم تهغٍ

 بلى زاعج الضولت.

ولػمان فػالُت كُام غباؽ الشغؾت اللػاثُت الخابػحن للضًىان باللُام بمهامهم في مجاٌ ميافدت 

ؼ اللىاغض الؤحغاثُت للمخابػت اللػاثُت لهظه الجغاثم، وطلً بالىظ غلى حػض ًلحن ؤولهما الفؿاص، كام االإشغع بخػؼٍ

جمضًض الازخطاص االإدلي لػباؽ الشغؾت اللػاثُت لِشمل وامل الؤكلُم الىؾني وبخالت الىظغ في حغاثم الفؿاص 

 (2012)االإجُض،  بلى  االإداهم طاث الازخطاص االإىؾؼ.

هُفُاث غمل وؾحر الضًىان ؤزىاء بإهمله لبُان  426-11: زطظ الفطل الغابؼ مً االإغؾىم عكم كيفياث سيره -

مً االإغؾىم ؤغلاه ؤن ؤغىان وغباؽ الشغؾت  19مماعؾت مهمت البدث والخدغي غً حغاثم الفؿاص، وبُيذ االإاصة 

اللػاثُت الخابػىن للضًىان ٌػملىن ؤزىاء مماعؾت مهامهم ؾبم لللىاغض االإىطىص غليها في كاهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت 

 (05-10مً الأمغ  01ف  01مىغع  24االإاصة ) مً الفؿاص وميافدخه. وؤخيام كاهىن، الىكاًت

ولػباؽ الشغؾت اللػاثُت الخم في اؾخػماٌ ول الىؾاثل االإىطىص غليها لاؾخجماع االإػلىماث االإخػللت 

لضمىا له اضل ملف  مت وٍ جب ؤن ًجبروا وهُل الجمهىعٍت فىعا لضي االإدىمت الياثً بها ميان الجغٍ بمهامهم، وٍ

غؾل بضوعه وهُل الجمهىعٍت اليسخت الثاهُت للىاثب الػام الؤح غاءاث مغفم بيسخخحن مً بحغاءاث الخدلُم وٍ

مً كاهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت، االإػافت  01مىغع  40االإاصة ) لضي االإجلـ اللػاجي الخابػت له االإدىمت االإسخطت،

ؿالب الىاثب الػام باجساط الؤحغاءاث اللاػمت فىعا. (14-04بمىحب اللاهىن عكم   وٍ

 رابػا: مذي اسخقلاليت الذًىان
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هطذ غلى جمىؼ الضًىان بالاؾخللالُت  426-11مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  03غلى الغغم مً ؤن االإاصة 

ىظمت للضًىان باغخباعها مً االإخؿلباث الأؾاؾُت لأي حهاػ، بلا اهه باؾخلغاء مسخلف الىطىص اللاهىهُت االإ

 وؿخسلظ غضة كُىص جدض مً اؾخللالُخه.

ا جظهغ مً زلاٌ: من الىاحيت الػضىيت: -1  02االإاصة ) هىان غضًض اللُىص التي جدض مً اؾخللالُت الضًىان غػىٍ

 (209-14مً االإغؾىم الغثاس ي عكم 

  ٌلت حػُحن االإضًغ الػام: ٌػُىه بمغؾىم عثاس ي بىاءا غلى اكتراح مً وػٍغ الػض وخافظ الأزخام وجىهي مهامه ؾغٍ

 (209-14باالإغؾىم الغثاس ي عكم  االإػضٌ واالإخمم 426-11مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  23االإاصة ) بىفـ الشيل،

لت ججػله لا ًخمخؼ بالاؾخللالُت في مىاحهت الؿلؿت الخىفُظًت.  وهظه الؿغٍ

 ً دبحن االإشغع هظام الػهضة باليؿبت غضم جدضًض مضة اهخضاب مىظفي الضًىان االإغهؼي للمؼ الفؿاص، خُث لم

للغثِـ والأغػاء ما ٌػُلهم في مماعؾت مهامهم، لأجهم ؾُيىهىن مدل غغىؾاث مً ؾغف الؿلؿاث الػلُا 

 زاضت ؾلؿت الخػحن، وىجهم ؾُيىهىن غغغت للػؼٌ في ؤي وكذ.

  ؾخللالُت زاضت فُما جبػُت مؿخسضمي الضًىان لإصاعتهم الأضلُت، وهي كغاثً جضٌ غلى غضم جمخؼ الضًىان بالا

ػاث.  ًخػلم بالغاجب والخػىٍ

 جظهغ خضوص اؾخللالُت الضًىان مً الىاخُت الىظُفُت في: من الىاحيت الىظيفيت: -2

  مدضوصًت الاؾخللاٌ الؤصاعي: الضًىان حهاػ غالبُت حشىُلت غباؽ وؤغىان الشغؾت اللػاثُت الظًً ًيخمىن بلى

ضلاخُاجه جدذ مغاكبت اللػاء، هما ًىغؼ لضي وػٍغ الػضٌ ما ًجػله وػاعحي الضفاع والضازلُت، فهى ًماعؽ 

 .جابػا لؿلؿخحن كػاثُت وجىفُظًت

 .ت والاؾخللاٌ االإالي عغم االإهام الخؿحرة االإىولت له  غضم الخمخؼ بالشخطُت االإػىىٍ

ػغغها غلى مىافلت وػٍغ الػضٌ خافظ الأزخام، مً الفلغة الأزحرة  14االإاصة ) هما ٌػض االإضًغ الػام االإحزاهُت وَ

هظا الأزحر ًملً ؾلؿت الأمغ بالطغف في ( 14/209االإػضٌ باالإغؾىم الغثاس ي عكم  426-11مً االإغؾىم الغثاس ي عكم 

خحن االإضًغ الػام ؤمغ زاهىي، ما ًضفؼ لدشىًُ ؤن الضًىان لا ًخػضي ؤن ًيىن مطلخت مً االإطالح الخاعحُت لىػاعة 

 الػضٌ.

 غ الؿىىي بلى غ ؾىىي غً وشاؾاث  جلضًم الخلغٍ وػٍغ الػضٌ خافظ الأزخام، ًيلف االإضًغ الػام بةغضاص جلغٍ

ت الضًىان في اللُام بيشاؾه. ػض طلً مظهغ ًلُض خغٍ  الضًىان، وَ

 خامسا: جقييم دور الذًىان المركسي لقمؼ الفساد

بالغحىع بلى حملت الخطاثظ االإدضصة للؿبُػت اللاهىهُت للضًىان ًمىىىا اللىٌ ؤن جبػُخه بلى الؿلؿت 

الخىفُظًت جازغ غلى اؾخللالُت، ما ًاصي بلى جللُظ صوعه في ميافدت الفؿاص وفُما ًسظ ضلاخُاجه فىما عؤًىا هي 

وؤخُاها ختى اكتراح، هظه الطلاخُاث ًفترع ؤن مخػضصة ٌغلب غليها الؿابؼ الغصعي اللمعي خُث ججمؼ بحن الىضفحن 

ت الخدغي فلـ مً اؾىض لها مهام مغجبؿت بميافدت  جىػع غلى الهُاول االإىحىصة في الضًىان في خحن هجض ؤن مضًغٍ
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الفؿاص مدطىعة في البدث والخدلُم فلـ صون االإهام الأزغي، مما ًجػلىا هدؿاءٌ غً الجهاث االإسخطت بمماعؾتها 

غ الخػ اون الضولي مؼ هُئاث ميافدت الفؿاص مثلا واكتراح الؤحغاءاث التي جدافظ غلى خؿً ؾحر الخدلُلاث هخؿىٍ

وغحرها...بل مً طلً الخىظُم االإخػلم بػضص الػباؽ وؤغىان الشغؾت اللػاثُت لم ًخم الؤفغاج غىه، وهظا االإخػلم 

اث الضًىان وغضصها وهفـ الص ئ باليؿبت للخىظُم الضازلي  )خاج( للضًىان فىُف هإمل بيخاثجه. بخدضًض مضًغٍ

واالإلاخظ هظلً ؤن مىظ بكغاع الهُئخحن )الهُئت الىؾىُت( و)الضًىان االإغهؼي( في االإغؾىمحن الغثاؾُحن االإىظمحن 

غ ًخػمً خطُلت غملهما  2006ليشاؾهما بىاء غلى كاهىن  االإػضٌ واالإخمم، لم جىشف الهُئاث للغؤي الػام ؤي جلغٍ

ظما وشاؾا بغلامُا ؤو جدؿِؿُا ًلغب بلى فهم الىاؽ ؾبُػت ووشاؾهما مىظ جىطُبهما، ولم ٌػغف غً ؤي منهما ؤجهما ه

 (2014)فاع،  مهامها.

 خاجمت:

في الخخام ًمىىىا اللىٌ ؤن االإشغع الجؼاثغي غلى الغغم مً ؾىه للىاهحن االإيافدت مً الفؿاص، وبوشاثه 

للىكاًت  مً الفؿاص وميافدخه التي اعجلذ بلى ؾلؿت غلُا لأحهؼة ؤوولذ لها هظه االإهمت لاؾُما الهُئت الىؾىُت 

والضًىان االإغهؼي للمؼ الفؿاص، بلا ؤن الغغع مً طلً وان  2020للشفافُت وميافدت الفؿاص في الخػضًل الضؾخىعي 

مجغص جىفُظ لالتزاماث صولُت، وعصة فػل مً الىظام الؿُاس ي خىٌ ما جىاولخه الصخف ووؾاثل الؤغلام بسطىص 

شاع الفؿاص بشغاؾت، فمً زلاٌ صعاؾدىا لهاجه الآلُاث االإاؾؿاجُت ظهغث الػضًض مً الازخلالاث ؤهمها وؿبُت اهد

الاؾخللالُت التي جخمخؼ بها هاجه الآلُاث والتي حػض غحر وافُت الإماعؾت االإهام االإىولت بليها، وكطىع الىؾاثل االإمىىخت لها 

ؿاهمت االإددشمت في جفىًُ زلاًا الفؿاص ، وغلُه وؿخيخج ؤن الؿلؿت لا لأصاء واحباتها غلى ؤهمل وحه بغافت بلى االإ

ًمىنها ؤن جيىن حُضة في وغؼ بؾتراجُجُت الإداعبت الفؿاص صون وحىص غماهاث كاهىهُت وبحغاثُت مً شإجها جفػُل صوع 

لضًىان االإغهؼي للمؼ الأحهؼة االإيلفت بهظا الازخطاص وغلى عؤؾها الهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وا

لت حؿُحرها، ًمىىىا  ؼ ضلاخُاث ومياهت هظه الأزحرة وبغفاء فاغلُت اهبر غلى ؤغمالها وؾغٍ الفؿاص، وفي ؾبُل حػؼٍ

 جلضًم بػؼ الاكتراخاث والخالي:

  ذ غلى اللىاهحن بل ًجب غمان جؿبُلها الفػلي لا ًمىً اللػاء غلى الفؿاص مً زلاٌ الاغضاص والخطىٍ

لُم الأهضاف االإغحىة منها، هما ًجب بغاصة الىظغ في اللاهىن االإىظم للهُئت وفلا الإا ًخماش ى والفػاٌ لخد

 .2020والازخطاضاث التي مىدها بًاها الخػضًل الضؾخىعي 

  بغفاء الشفافُت ومباصت االإؿاواة غلى ؤغماٌ الهُئت والضًىان مً زلاٌ بخاؾتهما بؿابؼ اليشغ

غ الؿىىي ا غ الضًىان الظي والؤغلام، ووشغ الخلغٍ لظي جغفػه الهُئت لغثِـ الجمهىعٍت وهظا جلغٍ

ضة الغؾمُت.  ًغفػه بلى وػٍغ الػضٌ في وؾاثل الؤغلام وفي الجغٍ

  ذ باالإمخلياث، والخىؾُؼ في الفئاث االإػىُت بغاصة الىظغ في ازخطاص الهُئت االإخػلم بخللي الخطغٍ

 ىظف ملؼم بخلضًمه صون ؤي اؾخثىاء.بظلً لِشمل حمُؼ الأفغاص مً عثِـ الجمهىعٍت بلى ؤي م
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  الضغىي الػمىمُت مباشغة ؤمام الهُئاث ً الؿماح للهُئت ؤو مىدها ازخطاص هىعي في جدغٍ

غ الػضٌ والبرالإان ممثلا غً الشػب.  اللػاثُت وبالخىاػي بعؾاٌ االإلفاث واملت لغثِـ لجمهىعٍت ووػٍ

 زاضت بدشضًض الػلىباث غلى مغجىبي هظه  ػعع مػاوي الجزاهت والدشجُؼ غلى الخلُض بها بيل الؿبل

الجغاثم وجؿبُلها الفػلي وصفؼ هاجه الآلُاث بلى فػالُت ؤهبر بمىدها اؾخللالُت حؿمذ بإصاء مهامها 

 غلى ؤهمل وحه.

 المراجـــؼ:    قائمت 

 المراجؼ باللغت الػربيت:

ببغاهُم بىزػغة، صوع الهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص بحن الفػالُت والخػؿُل، مجلت الاحتهاص للضعاؾاث  (1

 .147، ص 2014اللاهىهُت والاكخطاصًت، االإغهؼ الجامعي جامىغاؾذ، مػهض الخلىق 

ػت وعكلت، بلاٌ زغوفي، الخيىمت االإدلُت وصوعها في ميافدت الفؿاص، عؾالت لىُل شهاصة االإاحؿخحر، حام (2

 .123، ص 2011/2012

ت، الػضص 2020الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  (3 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش  82، الجغٍ  .30/12/2020بخاعٍ

حباعي غبض االإجُض، صعاؾاث كاهىهُت في االإاصة الجؼاثُت غلى غىء ؤهم الخػضًلاث الجضًضة، صاع هىمت الجؼاثغ  (4

 .71، ص 2012

اث،  حمُلت فاع، واكؼ وعهاهاث (5 الهُئت الىؾىُت والضًىان االإغهؼي في مجاٌ ميافدت الفؿاص، مجلت الخلىق والخغٍ

 .471، ص 2014الػضص الثاوي، 

اث،  (6 حمُلت كاع، واكؼ وعهاهاث الهُئت الىؾىُت والضًىان االإغهؼي في مجاٌ ميافدت الفؿاص، مجلت الخلىق والخغٍ

 .461، ص 2016ماعؽ  02الػضص 

ت الإيافدت الفؿاص في خىاع: الجؼاثغ هُىػ، جدذ غىىان " غىضما ًلضم حُلالي خاج، عثِـ الجمػُ (7 ت الجؼاثغٍ

 www.djazair.news.infoL47513الؤغلام الخلاثم، فهل غلى الػضالت... "، للإؾلاغإهثر اهظغ االإىكؼ: 

 .2009لؿىت  05فدت الفؿاص مجلت الاحتهاص اللػاجي الػضص عمؼي خىخى، لبنى كلش، الهُئت الىؾىُت الإيا (8

شغاف غلىن، ؾاعة بىؾػُىص، واكؼ الفؿاص في الجؼاثغ وآلُاث ميافدخه، مجلت البدىر الاكخطاصًت واالإالُت،  (9

، حىان   .325، ص 2018االإجلض الخامـ، الػضص الأوٌ

اوي، الاهفخاح الؿُاس ي في الجؼاثغ ومػػلت بىاء اللضعاث  (10 ل ضالح ػٍ ، صفاجغ الؿُاؾت واللاهىن غضص زاص، افغٍ

 .325، 324، ص 2011

، 06/01غبض الخلُم، بً عخُل، الآلُاث اللاهىهُت واالإاؾؿاجُت للىكاًت  مً الفؿاص وميافدخه في ظل اللاهىن  (11

 .79، ص 2016، هىفمبر، 08، البدث الػلمي، مجلت حبل للأبدار اللاهىهُت االإػملت، الػضص 2016هىفمبر 

ت والخؿبُم، غبض ا (12 لػلي خاخت، ؤماٌ ٌػِش جمام، صوع ؤحهؼة الغكابت في ميافدت الفؿاص في الجؼاثغ بحن الىظغٍ

االإلخلى الىؾني خىٌ الآلُاث اللاهىهُت الإيافدت الفؿاص، ولُت الخلىق والػلىم الؿُاؾُت، حامػت وعكلت، ًىمي 

 .207، ص 2008صٌؿمبر  03و02

ذ باالإمخلياث ه (13 ألُت الإيافدت الفؿاص الؤصاعي في الىظاثف الػمىمُت للضولت، مظهغة فاؾمت غثماوي، الخطغٍ

 .51، ص 2011ماحؿخحر في اللاهىن الػام، ولُت الخلىق، مضعؾت الضهخىعاه، حامػت جحزي وػو الجؼاثغ، 

http://www.djazair.news.infol47513/
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فاؾمت غثماوي، هبُلبروماوي، اؾخللالُت الهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه بحن الغئٍت الضؾخىعٍت  (14

 .65، ص 26، الػضص 02لىاكؼ، مجلت الترار، االإجلض وا

 كاهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت،االإػضٌ واالإخمم (15

 ، ًخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، االإػضٌ واالإخمم. 2006فُفغي  20االإاعر في  01-06اللاهىن عكم  (16

وميافدخه غلى غىء الخػضًل هماٌ كاض ي، الىظام اللاهىوي للهُئت الىؾىُت االإؿخللت للىكاًت مً الفؿاص  (17

، مجلت الأؾخاط الباخث للضاعؾاث اللاهىهُت والؿُاؾُت، االإجلض الثاوي، الػضص 2016الضؾخىعي الجؼاثغي لؿىت 

 .777، ص 2018الػاشغ، حىان 

مدمض الإحن هِشىع، غبلت ؾلني، ظاهغة الفؿاص في االإجخمؼ الجؼاثغي، صعاؾت في الأؾباب وآلُاث االإيافدت،  (18

ت للؿُاؾاث الػامت، االإجلض االإجلت ال  .28، ص 2018، حىان 01، غضص 7جؼاثغٍ

، ًدضص حشىُلت الهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص 11/2006/ 22االإاعر في  431-06االإغؾىم الغثاس ي عكم  (19

ت، الػضص  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش  74وميافدخه وجىظُماتها وهُفُاث ؾحرها، الجغٍ  .2006/ 22/11بخاعٍ

بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه  01-06، ًخمم اللاهىن عكم 07/11/2010االإاعر في  05-10االإغؾىم الغثاس ي عكم  (20

ت، الػضص  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش  69الجغٍ  .01/09/2010، بخاعٍ

وجىظُمه ، ًدضص حشىُلت الضًىان االإغهؼي للمؼ الفؿاص 08/12/2011، االإاعر في 264-11االإغؾىم الغثاس ي عكم  (21

ت، الػضص  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش  68وهُفُاث ؾحره، الجغٍ  .14/12/2011بخاعٍ

خمم االإغؾىم الغثاس ي عكم  07/02/2012، االإاعر في 64-12االإغؾىم الغثاس ي عكم  (22 االإاعر في  06/413ٌػضٌ وٍ

ضة الغؾمُت  ٌػضص حشىُلت الهُئت لىؾىُت للى.م.ف.و.م، وجىظُمها وهُفُاث ؾحرها، 22/11/2006 الجغٍ

ت، الػضص  ش  08للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  .15/02/2012بخاعٍ

 .426-11، الظي ٌػضٌ االإغؾىم عكم 209-14االإغؾىم الغثاس ي عكم  (23

ًحي مجضي، ؤؾمهان غىن، جلُُم واكؼ الهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، االإجلت الضواًت للبدىر  (24

 .139، ص 2019صٌؿمبر  03ضص الػ 03اللاهىهُت والؿُاؾُت، االإجلض 
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1) Diarra (Abdoulaye) « les autorités administratives indépendantes dans les étant francophones 
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 ملخص الدراضت: 

، مما دقؼ بهم بلى جبني اظتراجُجُاث وخىي الإٍاقدخه، ومثبىا للمجخمػاث ؤي ؤهه ًدىُ دون جهذمها هاحعا ًاسم الذوُ ؤـبذ الكعاد 

غلى الػٌغ جماما مً هظحراتها تهذف هزه الذساظت بلى حعلُي المىء غلى ججشبت دولت ظىؿاقىسة في مجابهت الكعاد والخذ مً جذاغُاجه 

ت  اًهذ حػذ باسة للكعاد فالآظُىٍ ي ظخِىُاث الهشن االإاض ي، اظخخذمىا في خاـت وؤنها جفذسث واغخلذ ناثمت الذوُ الأيثر هضاهت بػذما 

كي والخدلُلي و مىهج دساظت خالت، بما ًخماش ى ومخىلباث الذساظت، ونذ  لىا بلى ؤن الخجشبت العىؿاقىسٍت هاجخت بدثىا االإىهج الىـ جىـ

هُاظُت ورلَ ساحؼ بالأظاط مما اوػٌغ غلى ؤدائها بالإًجاب في الػذًذ مً االإاؼشاث البٍاقت حىاهبها مىخهجت في رلَ حملت مً الآلُاث 

 حؽٍل همىرحا ًدخزي به.للشؾبت الجامدت في الخؿُحر قهي 

 .ظىؿاقىسة وناثُت، ججشبتظُاظت  الكعاد،ماؼشاث  هضاهت،، قعاد الهلماث االإفتاحيت:

Abstract: 

Corruption has become an obsession that burns States and discourages societies, that is, it prevents their progress This study 

aims to highlight Singapore's experience in countering corruption and reduce its consequences, quite contrary to its Asian 

counterparts, especially as it topped the list of the most honest countries after being the epicentre of corruption in the 

1960s. In our research, we used the descriptive, analytical and case study curriculum, In line with the requirements of the 

study, we have found that Singapore's experience is successful in all its aspects, using a number of mechanisms, which are 

reflected in its positive performance in many benchmarks, mainly because of the unbridled desire for change. 

Keywords: corruption, integrity, indicators of corruption, preventive policy, Singapore experience. 

 مقدمـت:

ًفىل الكعاد غلى ؤهه ؤخذ ؤيبر الػىاثو التي تهذد الأمً الهىمي والؤظخهشاس العُاس ي ويزا الانخفادي .... مما 

مً الخٍىماث واالإىظماث قشك نىاهحن ـاسمت وبجباع ظُاظاث وخىي مخىىغت للعُىشة غلُه ومٍاقدخه  بظخذعى

الإا ًخلكه مً جبػاث ظلبُت جخؿلؿل وجىدؽش في االإجخمؼ بعهىلت قخىػٌغ ظلبا غلى همىه آزاسه نذس الؤمٍان  والخهلُل مً

mailto:abdelhamid.gherbali@univ-relizane.dz
mailto:yacine.benelhadjdjelloul@univ-tiaret.dz
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جني غلى معخهبله،  بت ظىؿاقىسة الىمىرج الأهجح وبها للػذًذ مً وجمثل ججش وجٌبذ جىىسه قبالخالي ًكهذ خالشه وٍ

االإاؼشاث الهُاظُت للكعاد مدخلت بزلَ ؤقمل غؽش دوُ الأيثر هضاهت في الػالم ورلَ ساحؼ الإا بغخمذجه مً بحشاءاث 

 مٌىتها مً مداسبت الكعاد والخدىُ بلى دولت جخمخؼ بالؽكاقُت الػالُت.وبسادة خهُهُت للخؿُحر ظُاظُت ووناثُت 

 ت الدراضت:يلاشهإ

 وشح الاؼٍالُت الخالُت:ًمًٌ  ظبوغلى ما بىاءا

نل قعادا في الأقعادا الى الذولت  يثرالأيُل اظخىاغذ ظىؿاقىسة ؤن جىاحه ظاهشة الكعاد لخخدىُ مً الذولت  

 الػالم؟ 

 :وبهذف مػالجت هزه الؤؼٍالُت نمىا بفُاؾت الأظئلت الكشغُت الخالُت

 ؤهىاغه؟ما هي ؤهم  الكعاد؟ما مكهىم  -

 ماهي ؤظباب الكعاد؟ وما هي ظبل مٍاقدخه؟ -

 قُم جخمثل بظتراجُجُت ظىؿاقىسة في مٍاقدت الكعاد؟ -

و جبىحها  لهذ جمٌىذ ظىؿاقىسة لذساظدىا:وجخجلى الكشلُت الشثِعت  - الخذ مً ظاهشة الكعاد غً وشٍ

 .مخمثلت في ظذ خىىاث سثِعُت لخىلُكت مً الؤحشاءاث والأظالُب الإٍاقدخه ومجابهخه

 أهداف الدراضـت: -

ىُ لػذة ؤهذاف ؤهمها ماًلي:  وععى مً خلاُ الذساظت بلى الىـ

 الخػشف غلى ظاهشة الكعاد وؤهىاغه ومعبباجه؛ -

 الآلُاث والاظتراجُجُاث اللاصمت الإٍاقدت الكعاد؛ بلى ىشم الخ -

 لها؛ والخىىس الٌشوهىلىجي جدذًذ وانؼ الكعاد في دولت ظىؿاقىسة -

 مجها. ظخكادةوظبل الؤ  الخجشبت العىؿاقىسٍت في العُىشة غلى الكعاد الذسوط مًاظخخلاؿ  -

 الدراضـت: أهميت

اًن و لا ًضاُ لها آزاس وخُمت غلى الذوُ واالإجخمػاث، لزا  تها فيحعخمذ هزه الذساظت ؤهمُ ًىنها جدىاوُ ظاهشة خىحرة 

الكعاد ورلَ مً خلاُ جىلُكت مً الؤحشاءاث والأظالُب االإخبػت في مجابهت ظىداوُ مً خلاُ هزه الذساظت جهذًم 

 له.غشك واخذة مً ؤهجح الخجاسب الػاالإُت في الخفذي 

 مىهج الدراضت:

كي  حنغلى االإىهجالاغخماد  جماالإىلىع هظشا لىبُػت  ُ الخدلیلي و الىـ في غشك االإكاهُم والؤواس الىظشي للذساظت  الأو

غلى مىهج دساظت الخالت لإظهاه الؽو الىظشي غلى الخىبُهي  الؤغخمادجم  االإخػلهت يماوالثاوي في جدلُل البُاهاث 

 ًىهه ؤوعب مىهج ًمًٌ الؤظخػاهت به.
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 :للدراضتالقيمت االإظافت 

خُت وخذًثت لظاهشة الكعاد في مىظىمت دولت  خلاُ غشك  ظىؿاقىسة مًجهذم هزه الذساظت مػلىماث جاسٍ

   آظُا في الىنذ الشاهً. دوُ ناسةلػشك مىنػها الؤبذاعي لمً  لها بالإلاقتالخىىس الٌشوهىلىجي 

 الؤػار االإفاهيمي لظاهزة الفطاداالإحىر الأول: 

 ماهيت الفطاد: -1

بخػذد حىاهبه االإخػلهت به واججاهاجه االإخخلكت ورلَ جبػا لاخخلاف الثهاقاث والهُم العاثذة، حػذدث حػاسٍل الكعاد 

ت التي ًىظش بلحها االإهخم ما بحن، سئٍت ظُاظُت ؤو انخفادًت ؤو احخماغُت  ت،يما ًخخلل باخخلاف الضاوٍ وهى ما  ؤو بداسٍ

 .(75، ـكدت 2020)غشوط و ماًىى،  في جدذًذ مكهىم الكعاد الاخخلافًبرس 

إحي  لؿت:الكعاد  قعذ في مػاحم اللؿت لذ ـلح والكعاد لؿت البىلان قُهاُ قعذ الص يء ؤي بىل والمدل وٍ

اك الؤنخفادي هدى  اللهالخػبحر غلى مػان غذة بدعب مىنػه قهى الجزب ؤو الهدي ؤو غفُان لىاغت  )مىخذي الشٍ

 (25، ـكدت 2013جىمُت انخفادًت معخذامت، 

ما خشوج غً الىظام والهاهىن ؤو ًى ؤهظخخذام للعلىت الػامت لأؾشاك خاـت، و بًل غمل ًخممً ظىء  -

مً  وؾحرها العُاظتاالإػلىت واالإػخمذة مً نبل العلىت  والأهذاف العُاظتوججاوص  ؾُابهماظخؿلاُ ب

اًهذ  شخفُتمىكػت  جدهُوت ُؿبورلَ  الؽشغُتاالإاظعاث  للكشد ؤم  مالُتؤم  احخماغُتؤم  ظُاظتظىاء ؤ

 .(071، صفحة 7102)الرملاوي،  للجماغت

ش الخىمُت الفادس غام  - الػامت مً ؤحل بإهه: " ظىء اظخؿلاُ العلىت  1997غشف البىَ الذولي الكعاد في جهشٍ

 ُ  .(14، ـكدت 2020)خماًذي ،  غلى مٍاظب شخفُت " الخفى

 لهزا الخػشٍل،  -
ً
وزمت ههج داسج الإكهىم الكعاد ًشد في الخػشٍل الزي جهترخه مىظمت الؽكاقُت الذولُت. ووقها

ش الجهاجي للجىت  خاـت""ظىء اظخػماُ االإشء للعلىت التي ؤئجمً غلحها لخدهُو مٍاظب قةن الكعاد هى  )الخهشٍ

ت الإجلغ خهىم الؤوعان بؽإن مىلىع آزاس الكعاد العلبُت غلى الخمخؼ بدهىم الؤوعان،  ، 2015الاظدؽاسٍ

 .(04ـكدت 

كاث العابهت ًمًٌ الهىُ بإن  الكعاد برن ًدذر غادة غىذما ًهىم مىظل بهبىُ ؤو ولب ؤو ببتزاص سؼىة مً الخػشٍ

اًث غمىمُت ؤو خاـت بخهذًم  لدعهُل غهذ ؤو بحشاء وشح الإىانفت غامت، يما ًخم غىذما ًهىم ويلاء ؤو وظىاء لؽش

ػنى جدهُو ؤسباح خاسج الؤواس الهاهىوي االإخكو غلُه، سؼاوي للاظخكادة مً بحشاءاث غامت للخؿلب غلى مىاقعحن، بم

و اظخؿلاُ الىظُكت الػامت دون اللجىء بلى الشؼىة ورلَ بخػُحن الأناسب في الىظاثل  يما ًدذر الكعاد غً وشٍ

 .(36، ـكدت 2006)بمىفىسان،  بىشم ؾحر ناهىهُت، العشنت ونهب ؤمىاُ الذولت

 :ائص الفطادخص -2

 ما ًلي:  ؤهمهاومخىىغت  للكعاد خفاثق غذًذة
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 ؛ادكعؼتراى ؤيثر مً وشف في حػاوى الب -

ت في مماسظت الكعاد وجدذ حىذ الظلام الذامغ وبإظالُب الخداًل والخذٌػت  -  ؛العشٍ

 .(2011)الػمىػ،  ؛جٌبُهش الكعاد ًجعذ االإفالح االإؽتريت واالإىاقؼ االإخبادلت الإ -

مؼ بسادة ؤولئَ الزًً ًدخاحىن بلى نشاساث  بخٌُُكهسادة ـاوؼ الهشاس واالإازش بالكعاد حػبحر غً اجكام   -

 ؛مدذدة الخذم االإفالح الكشدًت ؤولا وؤخحرا

 ًخمحز الكعاد بخاـُت ظشغت الاهدؽاس؛ -

خُت مػُىت ؤو بهىش مػحن، بلا ؤهه ًإخز  - ؤؼٍالا مخؿحرة بخؿحر الكتراث الكعاد ظاهشة لا جشجبي بكترة جاسٍ

خُت ومخىىع بدىىع الأمم؛  الخاسٍ

ت  -  الى الهىاع الخاؿ؛ بالإلاقتٌعدؽشي الكعاد في العلىت والأخضاب والخىظُماث الاداسٍ

مهاومت ؼذًذة  الكعاد ٌؿزي هكعه راجُا، وبمشوس الىنذ ًدعؼ هىانه الى الخذ الزي جخػشك الخٍىماث الى -

 الخؿلب غلُه؛

 ؤغماُ الكعاد غلى اظخؿلاُ العلىت والىكىر الزي ًخمخؼ به الكاظذون؛حػخمذ ؤؾلب  -

)لػكُكي و بً الؽُخ  ًخفل الكعاد بػذم الػؽىاثُت، قله هظام مدٌم ًجػله معخػفُا غلى الانتراب مىه -

 .(03، ـكدت 2018، 

 :االإتحدةمم ل أشهال الفطاد وفقا للبرهامج الؤهمائي ل -3

 مم االإتحدةل أشهال الفطاد وفقا للبرهامج الؤهمائي ل: (1) رقم شهل

 

 (13، ـكدت 2017)ظػذون ، االإفذس: 

 أهىاع الفطاد: -4

التي جاخز في الاغخباس غىذ جفيُل الكعاد، وغلى ؤظاظها هجذ الػذًذ مً  والخفيُكاث هىاى الػذًذ مً االإػاًحر 

 الأهىاع، ؤهمها ما ًلي:

 الفطاد الؤداري: -1.4
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 االإجخمػُـت والأخلانُـاث الهُممؼ  الخـي جخػـاسك الىاقـزة للأهظمـت والهـىاهحن االإخالكـت الـعلىيُاث بإهه جلَ ٌػشف 

ـت ؤو مادًـت لخدهُـو مـفالح والىظُكُـت جم رلَ  ظىاءومهفىد  مخػمذ وبؽٍل الػامت االإفلخت غلـى خـعاب مػىىٍ

 بفىسة 

ت  .(304، ـكدت 2014)الشصًٍ،  غلىُت مؤ ظشٍ

 :الفطاد االإالي-2.4

وهى اهدشاقاث مالُت جخم غلى ؼٍل مخالكت الخػلُماث الخاـت بإحهضة الشنابت االإالُت في ماظعاث الذولت، ومخالكت  

الؤداسي واالإالي، مثل الجهاص االإشيضي للشنابت االإالُت، وهزا الجهاص مخخق  الأخٍام االإالُت والهىاغذ التي جىظم ظحر الػمل

اًث ومً مظاهشه جخفُق الأساض ي التهشب  بمشانبت وبكدق خعاباث وؤمىاُ الهُئاث واالإاظعاث الػامت والؽش

بي الشؼاوي والاخخلاط، االإدعىبُت في الخػُِىاث الىظُكُت  .(417، ـكدت 2021دمذ ح.، )م المشٍ

 :لفطاد الاقتصاديا -3.4

ًدذر غىذما ًٍىن هىاى جلاغب بالهىاهحن الخايمت لليؽاه الانخفادي في الذولت لخدهُو مٍاظب لشخق ؤو قئت 

 .(540ـكدت  ،2015)الجمل،  مػُىت مً الأشخاؿ مثل الخلاغب في البىسـت والاخخٍاساث الانخفادًت

 :الفطاد الطياس ي -4.4

شحؼ  ى الأظاط والىىاة لباقي ؤهىاع الكعاد،هُادًً التي ًخكص ى الكعاد قحها، و ٌػخبر االإجاُ العُاس ي مً ؤوظؼ االإ وٍ

ا، واالإ لهىاهحن، الانخفاد ا ج،هىارلَ بلى ًىن الزي بُذه ـىؼ الهشاس الزي ًخدٌم في مفاثش الىاط مالُا وزهاقُا وجشبىٍ

 .(441، ـكدت 2022) ظػُذي و مٌُذ ،  ًلها جدذ ظُىشجه وحعحر االإجخمؼوالؤداسة التي جدٌم 

  :الاحتماعيالفطاد  -5.4

ت، والانخفادًت التي جخكاغل مؼ  ؤما الكعاد الاحخماعي، قهى االإدفلت الجهاثُت بمجمىغت الجشاثم العُاظُت، والؤداسٍ

ؼ بلى بهُت ؤقشاد االإجخمؼ، والكعاد الاحخماعي ـىسة  بػمها البػن لخخشج لىا قعادًا مً هىع آخش ًىدؽش بؽٍل ظشَ

مً ـىس الكعاد الأخلاقي الزي ًبذؤ بفىسة ـؿحرة مً الأقشاد، وما ًلبث ؤن ًىدؽش لُػم االإجخمؼ ًله هاؼشا ؤغشاله 

شرًلت، والكىاخؾ، وحشاثم الاؾخفاب، والؤججاس في البؽش، واهدؽاس بُىث الجاهبُت التي جخمثل في ظىء الأخلام ال

 .(76، ـكدت 2015)جِعحر و سخش العُذ ،  البؿاء، والفشاع الىبهي ويزلَ الػشفي

 أضباب الفطاد: -5

 ماًلي:جخػذّد الأظباب التي جهل وساء اهدؽاس ظاهشة الكعاد، ومً ؤبشصها هزيش 

 :الأضباب القاهىهيت والؤداريت -1.5

اًهذ مٌخىبت، وبهما   بن مً ؤهم غىامل اهدؽاس الكعاد في الذوُ الىامُت غذم وحىد نىاهحن سادغت للكعاد وبن 

 .االإهفىد هى نذستها غلى الخىكُز الكػاُ لها وما ًىىىي غلى رلَ مً حضاءاث جكشك غلى مخالكحها

ت: قة ت ويثرة ؤما مً الىاخُت الؤداسٍ ن لػل الؤداسة وظىء الخىظُم، وغذم جدذًذ االإعاولُاث ولػل الشنابت الؤداسٍ

ت الشظمُت وؾحر الشظمُت، ووىُ الضمً االإعخؿشم لإهجاص االإػاملاث في الجهاص الؤداسي  الهُىد والؤحشاءاث الؤداسٍ

وؼؿل االإىاـب الىظُكُت ومىنؼ  والخفاهت اليعبُت للمعاولحن قُه مً االإعاءلت واالإداظبت، وجىبُو هظام الػهىباث
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ت  لت وقو مػاًحر قشدًت وغلاناث شخفُت وغذم الأخز بىظشٍ االإعاولُت الهُادًت في الجهاص الؤداسي لكترة صمىُت وىٍ

ولؼ الشحل االإىاظب في االإٍان االإىاظب، وجمشيض العلىاث والفلاخُاث الىاظػت في نمت الهشم الؤداسي للجهاص الػام 

ن للمع اث الأدوى، وحػذد ؤحهضة الشنابت والخكخِؾ الؤداسي في مهابل لػل دوسها في مماسظاجه ونفىس الخكىٍ خىٍ

الشنابت الذاخلُت ؤو الشنابت الىناثُت لايدؽاف الاهدشاف وجصخُذ الخىإ، وجدىُ ـؿاس االإىظكحن بلى غملاء لأصخاب 

 .(117، ـكدت 2011) مػابشة،  العىىة والىكىر مً داخل الجهاص الؤداسي للذولت ومً خاسحها

 قتصادًت:الؤضباب الأ  -2.5

 :وحػذ مً االإعبباث االإكعشة للكعاد وجخمثل بالآحي

اث الخطخم الىاججت غً بجباع ظُاظت مالُت خاوئت ؤو بهخكاك الىاجج الهىمي الؤحمالي  - بسجكاع معخىٍ

 حشاء 

 ؛بهكام الذولت غلى نىاغاث ؾحر مىخجت

ؼ الخٍىمُت -  ؛ضخامت حجم بػن االإؽاسَ

ت -  ؾُاب الكػالُت الؤنخفادًت في الذولت رلَ ؤن ؤؾلب الػملُاث الؤنخفادًت هي غباسة غً ـكهاث ججاسٍ

 ؛مؽبىهت ؤو هاججت غً غملُاث ظمعشة ًدخل الكعاد االإالي قحها خحزا واظػا -

ػىامل التي جكعش لىا ؼُىع الكعاد الػامل مً ؤيثر ال هزا)الأحىس بسجكاع جٍالُل االإػِؽت وجذوي معخىي  -

 ؛في االإجخمػاث الىامُت مجها واالإخهذمت وؤًما في يلى الهىاغحن الػام والخاؿ(

 .(89، ـكدت 2019)سالُت ،  بحعاع الذوس الؤنخفادي للذولت -

 الطياضيت:الأضباب  -3.5

حػذ الػىامل العُاظُت مً ؤهم الػىامل االإعاغذة غلى ظهىس الكعاد وهمىه واهدؽاسه الإا جىقشه مً بِئت مىاظبت، 

خجلى رلَ مً  :ُخلاوٍ  

 ؛لػل االإجخمؼ االإذوي وتهمِؾ دوس ماظعاجه في يثحر مً الذوُ الىامُت -

ت  - ت واالإؿالاةجكص ي البحرونشاوُت الؤداسٍ  ؛في االإشيضٍ

قػاُ ٌعدىذ بلى مبذؤ قفل العلىاث وجىصَػها بؽٍل ؤوعب ؤي ؾُاب دولت غذم وحىد هظام ظُاس ي  -

االإاظعاث العُاظُت والهاهىهُت والذظخىسٍت. وغىذ هزا االإعخىي جظهش خالت ؾُاب الخاقض الزاحي الإداسبت 

ػاث جدذ ووإة التهذًذ بالهخل  الكعاد في ظل ؾُاب دولت االإاظعاث وظلىت الهاهىن والدؽشَ

 ؛ِؾ والؤنفاء الىظُكيوالاخخىاف والتهم

ؾُاب الذًمهشاوُت الخهُهُت وؾُاب الخذاوُ غلى العلىت والكفل بحن العلىاث ولػل االإداظبت  -

، ـكدت 2022) بىساط و نذودو ،  غذم اظخهلالُت الهماء وهى ؤًما مبذؤ ًخػلو بالكفل بحن العلىاث

1307). 

 ت:الاحتماعيالأضباب  -4.5
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ت لا حػمل في قشاؽ  والؤداسة الاحخماعًجمؼ غلماء  االإدُىت بها جإزحر مباؼش  للبِئت الخاسحُت وؤنغلى ؤن الأحهضة الؤداسٍ

في خلو بِئت جٍىن مً الأسجح ؤن ٌعكش جىاقش الشبؼ قحها غً  الاحخماغُتحعاهم الػىامل  ونذغلى ظلىى الػاملحن قحها. 

الىاثكت الىاخذة ؤو الهبُلت في االإجخمؼ، ًمُل االإعاولىن  قػىذما جهىي الشوابي الؤحخماغُت بحن ؤقشاد جٌعبي.ظلىى 

خم ، وؤـذنائهمالخٍىمُىن لخكمُل ؤناسبهم  ت وٍ في  والىاثكُت والؤنلُمُتالخىظُل خعب الؤهخماءاث الػؽاثشٍ

ادة  االإضاًاو خلالها جدهُو االإٍاظب الخاـت  االإىاـب الػلُا، التي ٌعخىُػىن مً ؾحر االإؽشوغت، مما ًادي بلى صٍ

 الكعاد في االإجخمؼ.

اًدًمي في بدث  بشهامج  (UNDP)ونام ؤظباب الكعاد مىز ظبػُىاث الهشن االإاض ي  وؼشحغمىما ؤؾشم الىهاػ الأ

ُث حػبر لم حعلم مً الىهذ، خ ؤنها ولىمازشة حذا في هزا االإجاُ،  وجىظُؼ مػادلتالأمم االإخدذة الؤهماجي باظخخذام 

 :غلى الكعاد يما ًلي

حػشلها  جدلل الىظم باليعبت بلى مذي وهي ،()االإعاثلت + الجزاهت + الؽكاقُت –( ب+ الؤظخيعاالؤخخٍاس)=  الكعاد

اًن الكعاد ًىدؽش في الهىاع الخاؿ ؤو الهىاع الػام، قةن وبؿنللكعاد  االإىاقعت جبهى ؤيثر مىاغت  الىظش غما برا 

 .(89، ـكدت 2013) واسر،  الؤخخٍاسؤمام الكعاد مً 

  ث على العالم في ظل العىالإت :أالتحىلاث الاقتصادًت التي ػز  -5.5

لذوس الخٍىمت في  ظمالُت العىم الخشة و الزي بذا ٌعىد الػالم وما ًخممىه رلَ مً جهلُقؤقالاججاه هدى س 

ت جدشٍَ الامىاُ  اليؽاه الانخفادي، وبالخالي نلت االإعاءلت، زم االإىاقعت التي جفل بلى خذ الفشاع الهاجل، وخشٍ

ل ما ًدفلىن غلُه بذون وحه خو بلى االإاظعاث  ت امام يباس االإكعذًً لخدىٍ بحن دوُ الػالم مما اوحذ قشـ

شها في اغماُ مؽشوغت لإخكا ىاُ، ًل هزه الظشوف مء مفذسها ؾحر الؽشعي، قُما ٌػشف بؿعُل الأ الػاالإُت و جذوٍ

ذ و حباس ،  اوحذث بِئت مىاظبت امام االإكعذًً الإداولت بخكاء حشاثمهم  .(25، ـكدت 2021)بً بشٍ

 مهافحت الفطاد: آلياث -6

 (: آلياث مهافحت الفطاد2شهل رقم )

 
 (2017)بلخحر، االإفذس: مً بغذاد الباخثحن بالإغخماد غلى 
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 هبذة عامت حىل دولت ضىغافىرة االإحىر الثاوي:

ظىؿاقىسة بلذ آخش نكض بىجاح مً ولؼ الكعاد االإعخهش والؽذًذ بلى هظام حذًذ ناثم غلى جىاصن ًهل قُه الكعاد 

ت يمٍان هظُل وعبُا غناوالُىم بػذ الكعاد اظخثىاء ولِغ  ذة في ظىؿاقىسة. وجهل ظىؿاقىسة بحن البلذان الأظُىٍ

ت اًن الكعاد قحها ؼذًذا خلاُ الخهبت الاظخػماسٍ ت. قٌُل ايدعبذ هزه العمػت ونذ  )وسنت  للهُام بإغماُ ججاسٍ

 (65، ـكدت 1997، 3مىانؽت سنم 

 ضىغافىرة: لدولتبؼاقت وصفيت وجقىيت  -1

 .ظىؿاقىسة العاصمت:

ت :الزضميتاللغت   .الؤهجلحزً

ا في  1963ؤؾعىغ  31اظخهلذ غً االإملٌت االإخدذة في  الاضتقلال: م زم 1963ظبخمبر  13زم اجدذث مؼ مالحزً

خ   .م1965ؤؾعىغ  9اهكفلذ غجها بخاسٍ

 .حمهىسٍت بشالإاهُت :الحنمهظام 

 .2يم 697 :االإطاحت

 .(2020)ظكاسة دولت نىش،  دولاس ظىؿاقىسي :العملت

 ت.وعم5453566.00 :(م2021)عدد الطهان

ٍي 349,100.86 :(2021) القىميإحمالي الدخل   .ملُاس دولاس ؤمشٍ

ٍي 72794.00 (:2021) القىميهصيب الفزد مً إحمالي الدخل   .دولاس ؤمشٍ

 . (Singapore, 2023)  0.938:مؤشز التىميت البشزيت

 :االإىقع الجغزافي -2

شة االإلاًى، غلى بػذ خىالي   ) 85ظىؿاقىسة، الذولت االإذًىت الىانػت في الىشف الجىىبي مً ؼبه حضٍ
ً
يُلىمترًا(  137مُلا

شة ظىؿاقىسة راث الؽٍل االإاس ي وهدى  شة ـؿحرة 60ؼماُ خي الاظخىاء. وهي جخإلل مً حضٍ شة حضٍ ، جدخل الجضٍ

شة الشثِعُت غً  18الشثِعُت حمُؼ هزه االإىىهت مجخمػت باظخثىاء خىالي  . ًكفل ممُو حىهىس الجضٍ
ً
 مشبػا

ً
مُلا

و وحعش للعٌَ الخذًذًت ًبلـ وىلها ؤيثر مً هفل مُل.  ، وهي نىاة لُهت ٌػبرها وشٍ
ً

ا ؼمالا شة مالحزً ؼبه حضٍ

او لُىؿا جمخذ الخذود الجىىبُت للىلاًت غبر ممُو ظى الزي ٌؽٍل حضءًا مً  -ؿاقىسة، خُث جمخذ نُم ؤسخبُل سٍ

شة الشثِعُت. 10بلى معاقت  -بهذوهِعُا   (Olof Winstedt, Annajane, & Robert , 2023) ؤمُاُ مً الجضٍ

  :فلهياالإىقع ال -3
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بلـ خي الػشك وخي الىىُ للبلاد ، °  1.3667 جهؼ ظىؿاقىسة في ناسة آظُا وٍ
ً

ا°  103.7500ؼمالا
ً
 Where is) .ؼشن

Singapore Located?, 2020) 

 التنىىلىحيا في ضىغافىرة: -4

جخمخؼ الذولت االإذًىت بمىنؼ مخمحز  .نىاع الخٌىىلىحُا االإضدهش في ظىؿاقىسة هى هخاج مجمىغت مً الػىامل االإخهاسبت

اًث، وبيُت جدخُت مخىىسة لخٌىىلىحُا االإػلىماث،  غىذ مكترم وشم ؤيبر ؤظىام آظُا، ولشاثب مىخكمت غلى الؽش

ت، وهظام جىظُمي نىي   .ٌػىد الٌثحر مً الكمل في ههاه الهىة هزه بلى خٍىمت ظىؿاقىسة .وقشؿ اظدثماس نىٍ

 .لخٌىىلىحُاًخمثل ههج الخٍىمت في الجمؼ بحن العُاظاث الفذًهت للأغماُ والاظدثماساث الطخمت في نىاع ا

(Macaulay, 2019) 

 الؤبتهار العاالإي في ضىغافىرة: -5

 الخالي:بنخفادًاث مً خُث ؤداء الؤبخٍاس وهى ماًىضخه الؽٍل  3خاصث ظىؿاقىسة غلى االإشجبت الثاهُت لمً ؤقمل 

 حطب الؤقليم الؤقتصاداث الثلاثت الأولى في مجال الؤبتهار  :(3رقم )شهل 

  
 (3، ـكدت 2022)ماؼش الؤبخٍاس االإالي الػالمي ، االإصدر: 

 

 2022جصييفاث مؤشز الؤبتهار العاالإي : (1رقم ) حدول 

بخٍاس جفيُل ماؼش الا 

 الػالمي

 جفيُل الؤنلُم جفيُل قئت الذخل الذسحت الؤنخفاد

 2 7 57.3 ظىؿاقىسة 7

 (4، ـكدت 2022)ماؼش الؤبخٍاس االإالي الػالمي، : مً بغذاد الباخثحن بالإغخماد غلى االإصدر

 ضىغافىرة جلي الىلاًاث االإتحدة الأمزينيت في العدًد مً مؤشزاث الؤبتهار الزئيطيت:

ادة ماؼش واخذ  11ظىؿاقىسة الىلاًاث االإخدذة غلى معخىي الػالم وهي في الفذاسة الػاالإُت في  جدبؼ ماؼشا بحمالا بضٍ

بما في رلَ ـذاستها في ماؼشاث قػالُت الخىيمت والىكار بلى جٌىىلىحُا االإػلىماث والؤجفالاث  2021غً ظىت 

)ماؼش الؤبخٍاس االإالي  GitHubالي الخهىُت وبلتزاماث ججمؼ الٌُاهاث االإعدثمشة في سؤط االإاُ الؤظدثماسي والخفيُؼ غ

 .(14، ـكدت 2022الػالمي، 

 ضىىاث( 10) 2020-2010في الفترة االإمتدة مابين  (1-0: مؤشز رأص االإال البشزي )مقياص (4رقم ) شهل
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 (2023)البىَ الذولي، االإصدر: مً إعداد الباحثين بالإعتماد على 

 :الإحت إحصائيت حىل أهم االإؤشزاث الاقتصادًت لدولت ضىغافىرة الاقتصاد في ضىغافىرة: -6

 ةؤشزاث الؤقتصادًت في دولت ضىغافىر االإ م(: أه2)رقم  حدول 

 الطىىاث االإؤشزاث الؤقتصادًت الطابق أخزي 

2023-01 الػملت 1.31 1.31  

2022-12 مػذُ همى الىاجج االإدلي العىىي  1.1% 0.2%  

2% %2.1 2022-09 مػذُ البىالت   

 12-2022 مػذُ الخطخم 6.7% 6.5%

 (2023الانخفادًت،  االإاؼشاث -)ظىؿاقىسة مً بغذاد الباخثحن بالإغخماد غلى  :االإصدر

بلاخظ مً خلاُ الجذوُ ؤغلاه حؿحر في االإاؼشاث الانخفادًت بالإهخكاك وهي دلالت حُذة غلى ؤن الذولت حعحر وقو 

 ههج حُذ.

 مىه  والىقاًت االإحىر الثالث: ججزبت ضىغافىرة في مهافحت الفطاد

 ضىغافىرة:واقع الفطاد في  -1

ىــت الػــالم ظِخم الخىشم لىانــؼ الكعــاد  الؤداسي والانخفــادي في دولت ظىؿاقىسة مــً خــلاُ اظــخػشاك مىنػهــا في خشٍ

 .للكعــاد

 للفطاد:في خزيؼت العالم  ضىغافىرة مىقع -1.1

ىت الػالم للكعاد مً نبل مىظمت الؽكاقُت الذولُت وهي جهعم دوُ الػالم بلى  ل قئت  10جفذس خشٍ قئاث وً

 خاؿ.جدمل لىن 

 ًلما بنتربذ الذولت مىه جفىل غلى ؤنها حػاوي مً الكعاد. الهاجماللىن 

 ًلما بنتربذ الذولت مىه جفىل غلى ؤنها دولت هضيهت.اللىن الكاجذ 
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https://ar.tradingeconomics.com/singapore/gdp-growth
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 على خزيؼت العالم للفطاد ضىغافىرةمىقع  :(5)رقم  شهل

 
 (Transparency International the global coalition against corruption, 2022) االإفذس:

 والىقاًت مىه: ججزبت ضىغافىرة في مهافحت الفطادثالثا: 

اًهذ حػمل لهب" الذولت الأيثر قعادا  حػخبر ججشبت ظىؿاقىسة مً ؤهجح الخجاسب الذولُت في مٍاقدت الكعاد، قبػذما 

ش مىظمت  في الػالم ؤـبدذ الُىم نخل مشاجب مخهذمت في ناثمت الذوُ الأيثر هضاهت والأنل قعادا وبها لخهاسٍ

  :هيٍشحؼ هزا الىجاح بلى غذة غىامل الؽكاقُت الذولُت، مما ٌػٌغ هجاخها في مٍاقدت الكعاد و 

 الشؾبت العُاظُت في الهماء غلى الكعاد؛  -

 ولؼ اظتراجُجُت وآلُاث حادة الإداسبت الكعاد؛  -

 (37)ناوط، ـكدت  .سقن االإجخمؼ االإذوي للكعاد ًىظُلت للػِؾ -

 جداولاث هيهل "وهميت" بمليار دولار في ضىغافىرة: عزض فظيحت فظيحت -3.1

ت لشحل الأغماُ واالإداظب ب ظىت واالإلهب  34البالـ مً الػمش  ،بظدُهظ االإجخمؼ العىؿاقىسي غلى قمُدت مذوٍ

ػت لجمؼ الأمىاُ مً الىظي االإدلي ما ًهاسب  بهج ًى حص ي "والزي بظخؿل بهدؽاس » ملُاس دولاس  1.5وباء ًىسوها يزسَ

ٍي( غلى بخخلاف ؼشاثدهم مً مىاوىحن  1.1ظىؿاقىسي )هدى  سحاُ ؤغماُ...  معاولحن،يباس  هاجخحن،ملُاس دولاس ؤمشٍ

ل، و بؾشائهم بإسباح دوسٍت قهام بةحشاء ؤيثر مً ؤلل غملُت جدىٍ هت في بهج زبذ ؤنها لم جًٌ في لًٌ الث ورلَ غً وشٍ
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مدلها، خُث اغخهلخه ؼشوت ظىؿاقىسة في قبراًش االإاض ي، واتهمخه بالهُام بإيبر غملُت اخخُاُ، مً خُث الخعاسة 

 للؽشوت واالإداظبحن الؽشغُحن الزًً حشي حػُُجهم لكدق سجلاث بهج، قةن 
ً
خ الذولت الفؿحرة. ووقها االإالُت، في جاسٍ

 في غملُت اخخُاُ  الخػاملاث التي ادعى
ً
اًن مخىسوا  مً رلَ، يما ًهىلىن، 

ً
الهُام بها، اجطح ؤنها وهمُت. وبذلا

ً بلى هكعه، واظخخذم هزا االإبلـ للاظخمخاع  475مخٌشسة، خُث خىُّ  ملُىن دولاس ظىؿاقىسي مً ؤمىاُ االإعدثمشٍ

 .(2023"وهمُت" بملُاس دولاس في ظىؿاقىسة، )قمُدت جذاولاث هٍُل  تبإظلىب خُاة قاخش للؿاً

 :مىقع ضىغافىرة في بعع االإؤشزاث الدوليت للفطاد -2

 واالإطاءلت:حزيت التعبير  -1.2

 ضىىاث(10) 2021-2011(: حزيت التعبير واالإطاءلت في الفترة االإمتدة مابين 3)رقم  حدول 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 09 09 10 11 11 11 11 11 13 13 13 عدد االإصادر

 الحىلمت

 (-2.5إلى 2.5)

 

0.10- 0.05 0.04 0.10- 0.16- 0.15- 0.17- 0.08- 0.21- 0.20- 0.14- 

 40.6 38.2 38.6 41.1 41.4 40.9 41.4 45.8 50.7 51.6 45.1 اليطبت االإئىيت

 (worldwide governance indacators, 2023) مً بغذاد الباخثحن بالإغخماد غلى :االإصدر

 فعاليت الحىلمت: -2.1

 ضىىاث( 10) 2021-2011(: الحىلمت في دولت ضىغافىرة في الفترة االإمتدة مابين 4)حدول رقم 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 07 07 08 08 08 08 08 08 08 08 08 عدد االإصادر

 الحىلمت

 (-2.5إلى 2.5)

 

2.15 2.16 2.08 2.18 2.23 2.20 2.21 2.22 2.21 2.32 2.29 

 100 100 100 100 100 100 100 100 99.5 99.5 99.5 اليطبت االإئىيت

 (worldwide governance indacators, 2023) : مً بغذاد الباخثحن بالإغخماد غلىاالإفذس                                 

 الجىدة التىظيميت: -3.2

 

 2021-2011(: الجىدة التىظيميت في الفترة 5حدول رقم )

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
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 08 08 09 09 09 09 09 09 09 09 09 عدد االإصادر

 الحىلمت

 (-2.5إلى 2.5)

 

1.78 1.96 1.96 2.23 2.26 2.18 2.11 2.13 2.16 2.21 2.23 

 100 100 100 99.5 99.5 100 100 100 100 100 96.7 اليطبت االإئىيت

 (worldwide governance indacators, 2023) مً بغذاد الباخثحن بالإغخماد غلى االإفذس:

 الفطاد(:الطيؼزة على الفطاد )مهافحت  -4.2

 ضىىاث(10) 2021-2011الطيؼزة على الفطاد في الفترة االإمتدة مابين  (6رقم ) حدول 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 10 10 11 11 11 11 11 11 12 12 12 عدد االإصادر

 الحىلمت

 (-2.5إلى 2.5)

 

2.10 2.12 2.07 2.07 2.09 2.08 2.13 2.17 2.16 2.15 2.17 

 98.6 99 99 98.6 97.6 97.1 96.6 96.2 96.7 97.2 97.2 اليطبت االإئىيت

 (worldwide governance indacators, 2023)مً بغذاد الباخثحن بالإغخماد غلى  :االإصدر

 (2021-2011الفترة )(: ًىضح أهم مؤشزاث الحىلمت العاالإيت لدولت ضىغافىرة خلال 6)رقم شهل 

 
 .مً بغذاد الباخثحن بالإغخماد غلى مػىُاث الجذاوُ العابهتاالإصدر: 
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 سنغافورة

اًث الكعاد  :والجذوُ االإىالي ًىضح جىىس ولػُت ظىؿاقىسة في ماؼش مذس

 2021-2011وطعيت ضىغافىرة في مؤشز مدرماث الفطاد خلال الفترة ر جؼى  (:7)رقم الجدول               

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 04 03 04 30 06 07 08 07 05 05 05  الترجِب

 85 85 85 85 84 84 85 84 86 87 92  /100الىهىت

 (CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX ،2023) مً بغذاد الباخثحن بالإغخماد غلى :االإصدر

 .85وهى زابذ غلى ما مهذاسه  2020ًلاخظ ؤن الخىهُي لم ًخؿحر مىز ظىت 

جدخل االإشاجب الأولى غاالإُا  ؤهىاغه بدُثمثالا ًدخزي به في مٍاقدت ومجابهت الكعاد بؽتى  عىؿاقىسٍتحػخبر الخجشبت ال

الخفش ؤنها جدخل االإشجبت الشابػت غاالإُا غلى  مً خُث الجزاهت خُث هلاخظ مً الجذوُ ؤغلاه وغلى ظبُل االإثاُ لاغلى

 (.CPIماؼش بدساى الكعاد )

  الفطاد:مؤشز إدراك  -5.2

اث الكعاد الػام بذاخلها ًتراوح هزا الأخحر في االإجاُ مابحن ) 180ًمم  ( خُث 100-0دولت ًفىل الذوُ وقها الإعخىٍ

 ؤن:

 الكعاد.جٍىن هاجه االإشاجب ؼذًذة  :0

 هضيهت.جٍىن الذوُ في هاجه االإشاجب  :100

 صخُذ.دُ غلى ؤن هاجه البلاد هضيهت والػٌغ  100ؤي ؤهه ًلما بنترب االإاؼش مً 

 2021-2012ضىغافىرة في ماًتعلق بالفطاد في الفترة االإمتدة مابين  مؤشز جؼىر  (: ًىضح 7)رقم شهل 

 (CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX, 2023) مً بغذاد الباخثحن بالإغخماد غلىاالإصدر: 
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ٌػاود الؤسجكاع مشة ؤخشي مً ظىت  زم 2014-2012ظىؿاقىسة في الكترة االإمخذة مابحن  دولت بهخكاك ماؼش ًلاخظ 

مً حذًذ  زم ٌػاود الؤسجكاع 2017-2016لُثبذ في ظىتي  2016-2015لُػاود الؤهخكاك مً حذًذ مً  2014-2015

 .85 غىذ نُمت 2021-2018لُثبذ في الأسبؼ ظىىاث االإخخالُت مً  2018-2017مً 

 ضىغافىرة في مهافحت الفطاد:  تإضتراجيجي -3

  :ىىلهاث الخالُتاالإالاظتراجُجُت العىؿاقىسٍت في مٍاقدت الكعاد غلى  اسجٌضث

التريحز غلى وحىد نىاهحن ولمان ظُادتها بخىبُهها الكػلي وغذم الدعاهل في رلَ، مؼ الػمل غلى اظخهشاس  -

 ؤحهضة الذولت واجفاقها بالٌكاءة والجزاهت والاهمباه؛ 

اث وجدذًذ االأ لشوسة جشجِب  - فلخت الػامت الإولى بالشغاًت بؽٍل واضح، ومً رلَ ؤن حػاسك االأ فالح الإولىٍ

اث والخهىم الكشدًت ًىحب حؿلُب اخت االإفلمؼ ا فلخت الػامت، ويزلَ بن حػاسلذ الإلخاـت ؤو الخشٍ

اث الكشدًت مؼ مىحباث الخىمُت الانخفادًت ًىحب حؿلُب الثاهُت؛   الخشٍ

التي ًترجب غلحها هخاثج ظلبُت،  الأقػاُقشاد بؿن الىظش غً ؤي جإـُل قلعكي آخش، قٍل الأ ث الىظش في مألا  -

ل بإنها ؤق ، مؼ ظشغت الخدهُو وجىبُو الاحشاءاث واالإداظبتػاُ قعاد ًخمؼ مشجٌبىها للمعاءلت ؤو جىـ

 )االإدالشة الثالثت غؽش(الػهابُت؛ 

، خُث جىهعم الآخشًشجٌض الىظام العىؿاقىسي في مٍاقدت الكعاد غلى دغامخحن ؤظاظِخحن ًٌمل ًل مجهما 

اًلآحي:الى  االإجاُظُاظت الذولت في هزا   ؼهحن ؤظاظُان هما 

ػاث الهاثمت الإٍاقدت الٌعب ؾحر االإؽشوع، الشق الأول: -1.3 ض الدؽشَ و حػضٍ  الخذ مً قشؿ الكعاد غً وشٍ

 الكاظذ؛وحؽذًذ الػهىبت غلى العلىى 

و  الخذ الثاوي: الشق -2.2 جدعحن االإشجباث وظشوف الػمل في »مً الخىاقض غلى الؤظاءة الشظمُت غً وشٍ

 (Vincent , p. 93) .الخذمت االإذهُت

 في ضىغافىرة: آلياث مهافحت الفطاد -4

 Corrupt Practices Investigation Bureau :ضىغافىرةالتحقيق في ممارضاث الفطاد في  منتب -1.4

"CPIB" 

يجهت سثِعُت الإٍاقدت الكعاد، جدبؼ سثِغ  1952جم بوؽاء مٌخب مٍاقدت الخدهُو في مماسظاث الكعاد غام 

اًن هىغه، ؤو دسحخه،  zero tolerance الىصساء مباؼشة، وحػمل بمىىو غذ الدعامذ مؼ مماسظاث الكعاد ؤًا 

اًن مشجٌبه ، مؼ بغىاء ظلىاث واظػت لأغمائها في  وبمىىو ساقن لأي اظخثىاءاث للعلىى الكعاد، ؤًا ما 

االإماسظاث الكاظذة في الٌؽل غً الجشاثم، ومجها مشانبت الخؿُحراث التي جىشؤ غلى خُاة االإىظكحن، وبمٍان 

ن مً الىاثب الػام بعىؿاقىسة، غلاوة غلى ـلاخُاث لأغماء الاولاع غلى خعاباتهم االإفشقُت  بىاء غلى  جكىٍ

مٌخب جدهُهاث مماسظاث الكعاد في الهبن غلى االإتهمحن بمماسظاث الكعاد، ؤو البدث غجهم ،غلاوة غلى بغىاء 

ؤغماء هزا االإٌخب ـلاخُت  ولب خمىس الؽهىد وظاالهم بما ًخذم الخدهُو االإخػلو بهماًا الكعاد. جخمثل 
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) خمحر  ت االإهمت في حػل هزا االإٌخب هى الجهت الىخُذة للخدهُو، والتي جفب قحها حهاث الخدهُو الأخشي الىهى

 ،2017). 

مًٌ بًجاص دوس"مٌخب الخدهُهاث في مماسظاث الكعاد"  قُما ًلي: CPIB وٍ

 ؛والهىاع الخاؿبجباع ظُاظاث مً ؼإنها مٍاقدت الكعاد في الجهاص الؤداسي  -

 ؛الخدهُو في ظىء اظخخذام العلىت مً نبل االإعئىلحن -

ش  -  ؛الجهاث التي ًدبػها االإتهمىن بمماسظت الكعاد بلىبسظاُ الخهاسٍ

مشاحػت مىظىماث الػمل في الهُئاث الخٍىمُت االإخخلكت وبغادة هىذظتها بما ٌػمل غلى الخهلُل  -

 ؛مً مماسظاث الكعاد

 ؛عاد في الجهاث االإخخلكتجهذًم مهترخاث الإٍاقدت الك -

 .(2018)مدمذ ع.،  الخدهُو في مماسظاث الكعاد التي نام بها معئىلحن في الخٍىمت -

لهُام بهزه الىظاثل جم جىظُم بيُت االإٌخب في زلار بداساث سثِعُت هي داثشة الػملُاث وداثشة الؽاون الػامت لو 

 ( ًبحن الهٍُل الخىظُمي للمٌخب 3وداثشة الخدهُهاث والؤواس سنم )

 لعىؿاقىسة الخدهُهاث في مماسظاث الكعاد الهٍُل الخىظُمي الإٌخب(: 8)رقم شهل 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 (226، ـكدت 2014) جىم،  على:مً إعداد الباحثين بالإعتماد  االإصدر:

   

 االإدًز

 دائزة العملياث دائزة الشؤون العامت دائزة التحقيقاث

وخذة 

الخدهُهاث 

في الهىاع 

 الػام

وخذة 

الخدهُهاث 

في الهىاع 

 الخاؿ

 وخذة

 الاظخخباساث

بداسة  وخذة

ودغم 

 الػملُاث

وخذة 

جٌىىلىحُا 

 االإػلىماث

وخذة 

الخخىُي 

 والػلاناث

 وخذة

الؽاون 

ت  الؤداسٍ

وخذة بداسة 

 الأقشاد
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 االإتبعت الإهافحت الفطاد: والجشائيتليت القاهىهيت الآ

غلى  ولاعوالؤ بما في رلَ ظلىت الاغخهاُ  الكعاد،جىبو ظىؿاقىسة ناهىها ٌػىي ظلىاث واظػت للمدههحن في ؼبهت  

  ؛الخعاباث االإفشقُت للمؽدبه بهم

 ؛والعلىاثالكفل بحن الى صاسث  -

اًقُت لخىقحر معخىي خُاة  -  ادة مشجباث االإىظكحن في الذولت بدُث جٍىن  متصٍ  ؛يشٍ

ت  -  ؛الاظخكادة مً الخذمت الػمىمُت وحعهُلجبعُي الؤحشاءاث الؤداسٍ

ت، - ىلؼ مػاًحر دنُهت ب جكادي االإىىهت الشمادًت في في ظلىت االإىظل الػام، ورلَ بالخمُِو مً ظلىخه الخهذًشٍ

 ؛مً الشنابه غلى االإىظل الػام والخكلذذ ؤداء غمله، ورلَ لخجىب اظخؿلاُ الثؿشاث الهاهىهُت غلحها غى ٌعدىذ

 ؛بًجاد ؤهظمت ؼكاقت جادي بلى الخهلُل بلى خذ يبحر مً الأظشاس التي ًمخلٌها االإىظل الػام -

اث الخٍىمت ًمًٌ الاولاع غلُه مً وشف بىابت بلٌ - تروهُت غبر الأهترهذ، جدُذ ولؼ هظام واضح االإػالم ومكخىح الإؽترً

الخىمُت، يما ؤن  والهُئاثالشاؾبحن في الخػامل مؼ الؤداساث الػمىمُت  واالإىسدًً واالإهاولحناالإعاواة الإهذمي الػشوك 

مٌجهمهزا الؤحشاء ٌػضص الؽكاقُت لذي االإىاوىحن   وبداساتهامً الاولاع غلى الفكهاث التي جهىم بها الخٍىمت  وٍ

تُت الػمىمُت بٍل ؼكاق  ؛الاولاع غلى الفكهاث الػمىمُت ويزا، وخشٍ

ن الخهلُل مً الإغ لأ رلَ  الٌتروهُا،قالشظىم والؿشاماث جذقؼ  باالإاُ،الخذ بلى ؤيبر نذس ممًٌ مً حػامل االإىظكحن  - 

هلل مً الكعا االإىظل  د؛مماُ ًىقش الجهذ والىنذ وٍ

خ الأقشاد نبل جىظُكهم لممان غذم جىلي ؤي شخق مىفب هبوؽاء  - ؤو غمل ظُاس ي  ،نُاديُئت الإشاحػت جاسٍ

 ؛بعبب ؼبهت الكعاد

ت          - ت وهخاثجها غبر الاهترهذ وبؼهاس  جىظُؼ هىام الخذماث الالٌتروهُت في الخػاملاث الؤداسٍ )الكعاد  ؛الػهىد الؤداسٍ

 (2021الػمل، و اخلانُاث 

بن ما ظبو ريشه ٌػخبر مً مجمل الؤحشاءاث والمىابي الهاهىهُت التي اجخزتها الخٍىمت العىؿاقىسٍت الإٍاقدت 

الكعاد، قدٌم الهاهىن خعب لي ًىان ًىهى الزي ًدهو الاظخهشاس والخىمُت لأي دولت، وبن الػهىبت الشادغت هي غامل 

مت ؤو جهلُفها بؽلإ قػاُ   .(159، ـكدت 2016)ؼاسف،  ن ًىبو الهاهىن غلى الجمُؼؤٍل واضح ؼشه خخكاء الجشٍ

  :الطياضت الىقائيت الطىغافىريت -3.4

 وجإمحنحػذ العُاظت الىناثُت العىؿاقىسٍت في مجاُ مٍاقدت الكعاد واظػت الىىام، قبالإلاقت بلى الخىغُت 

 بىظاثله االإخخلكت، غملذ الذولت غلى ظً غذة جذابحر مجها: الاحخماعي المبي

 ميؽإة بهاهىن، بهذف وماظعاثالخىكُز، خُث ًخىلى الخىكُز في الؿالب هُئاث  وبداسةالكفل بحن الىصاساث  -

ـ الىصاسة مً ظلىت الخىكُز  ؤظباب بمٍاهُت الكعاد، قلِغ غلى الىصاسة بلا الخكٌحر الؤظتراجُجي غلى  وبصالتجكشَ

 ؛والبػُذاالإخىظي  الإذيا
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مت، بر ٌػذ دقؼ ؤحىس  - اًقُت لخىقحر معخىي خُاة يشٍ سقؼ مشجباث االإىظكحن في الذولت بؽٍل ًجػل مجها 

جىبللكعاد،  سادع مشجكػت ؤهم االإىظكحن ولب الشؼىة ؤو نبىلها، خُث ٌػذ مشجب الىصٍش العىؿاقىسي  وٍ

ػانبدخله االإشجكؼ  ومًمداولت قعاد مىه جدشمه مً وظُكخه  وؤي ؤغلى مشجب وصٍش في الػالم بػذم  وَ

 ؛الخفىُ غلى وظُكت ؤخشي 

ت  - ُ  والخذجبعُي الؤحشاءاث الؤداسٍ غلى الخذمت، مؼ ولؼ مذوهت بحشاءاث  مً االإعدىذاث االإىلىبت للخفى

ت  ؛واضخت بداسٍ

ت، بىلؼ مػاًحر دنُهت ٌعدىذ جكادي االإىىهت الشمادًت في ظلىت االإىظل الػام بالخمُِو مً ظلىخه ال - خهذًشٍ

ت للمىظل الػام ظبب مً ؤظباب الكعاد يما ؤهه  غلحها في ؤداء غمله، لأن الخىظؼ في العلىت الخهذًشٍ

بخبعُي  ونامذ والؤحشاءاثنامذ الذولت بخخكُن غذد الهىاهحن  وبزلًَمػل الشنابت الكػالت غلى غمله، 

)االإدالشة الثالثت  ؛الخىظُمُت والهىاغذاًقت الؤحشاءاث بدُث لا حعمذ بإي خشوج ؤو خشم للهىاهحن  وجىلُذ

 غؽش(

و الؤلٌترووي، خُث هىاى - خذمت جخم مً مجزُ الشخق الىالب لها، 1600الخىظؼ في جهذًم الخذمت بالىشٍ

 ومً

 مً والخهلُل والجهذهىغا مً التراخُق غبر الأهترهذ، بهذف يعب الىنذ 71رلَ خذمت الخفىُ غلى

 ؛الخذمت ووالباالإباؼش بحن االإىظل  الاجفاُ

بًجاد ؤهظمت ؼكاقت جادي بلى الخهلُل بلى خذ يبحر مً الأظشاس التي ًملٌها االإىظل الػام بعبب وظُكخه،  -

رلَ وحىد هظام واضح االإػالم و مكخىح  الزي لا ًملَ ؤظشاسا لا ًجذ ؤظشاسا لبُػها، و مً قاالإىظل

اث الخٍىمُت ًمًٌ اث الخٍىمُت حعمذ شيغلحها م الاولاع للمؽترً ض الأغماُ الؤلٌتروهُت، و هى بىابت للمؽترً

ًل الفكهاث و االإىاـكاث االإىلىبت، و ًهؼ في هكغ الؤواس لشوسة وؽش بحشاءاث  للمخهذمحن بػشوك سئٍت

ت و هخاثجها غلى الأهترهذ، بلاقت بلى سقؼ ؤحىس االإىظكحن و مىدهم غلاواث و جدعحن ظشوف  الػهىد الؤداسٍ

ماث مماهُت لبذاثل الهىاع الخاؿ، و غذم بدثهم غً مذاخُل مادًت  غملهم بهذف حػل هزه الخػىٍ

 ؛ؤخشي 

جذخل الهُئت الػامت الإٍاقدت الكعاد  وبمٍاهُتللأقشاد نبل الخىظُل،  الاحخماغُتالكدق االإعبو للخالت  -

وناجي الإىؼ االإىظل ما مً جىلي مىفب نُادي ؤو غمل ظُاس ي بعبب ؼبهت ظابهت بالكعاد، يما ؤن  يخذبحر

ُت بػذم الخػانذ مؼ ؼشيت ما لعبو اتهامها بالكعاد،  الهُئت ًمًٌ ؤن لاخظجخذخل بالخىـ هزا يكاًت  وٍ

في ظىؿاقىسة ؼذًذة اًث هزا االإىىلو قالؽش  ومًي بالإداهت، ًفذس خٌم نماج لإن دون الخاحت الاتهام

 ؛ووؽاوهايت الؽش  ومعخهبلًازش غلى ظحر  لَبالكعاد لأن ر الخشؿ غلى غذم الىنىع

حل رلَ ٌػخبر وؽش ؤ ومً، الاحخماعيالخذًث غً الكعاد في الىظي  ومًالخذ مً وؽش زهاقت الكعاد  -

 بؼاغاث

مت في خذ راجهخذور قعاد ؤو الخذًث بؽإن نمُت   ؛قعاد دون وحىد ؤدلت واضخت حشٍ
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 واالإىظكحنالىُابت الػامت  وؤغماءخظش اظخػماُ الفكت في الأمايً التي جهذم خذماث باليعبت للهماة  -

 الػامحن

ما ظهش بُان الىظُكت في معدىذ سظمي، قُجب ؤن ًٍىن ريشه بالهذس اللاصم، يإن ًذون ؤهه ناض ي  وبرااًقت، 

 دون 

 ؛جكفُل آخش

الأحل، مؼ جدذًذ  ججاوص هزا وغذمدذًذ ؤحل ؤنفاه ظخت ؤؼهش لكفل االإدايم في الهماًا االإػشولت غلحها ج -

بلى االإدٌمت ؤو خكظ الأوسام، رلَ ؤن بوالت  والؤخالتؤحل ظىت يدذ ؤنص ى ًجب ؤن ًيخهي قُه الخدهُو 

، يما ؤن الػذُ االإاخش هى االإدايمت ماؼش مً ماؼشاث الكعاد ؤو الؤهماُ ومشخلتغمش الهمُت في الخدهُو 

 .(51، ـكدت 2017)معٌحن ،  غذُ مشقىك

 الطىغافىريت في مهافحت الفطاد: ضبل الؤضتفادة مً التجزبت -5

بالإلاقت بلى «. ناهىن مٍاقدت الكاظذ»، في بـذاسها 1959جخلخق ججشبت ظىؿاقىسة في مٍاقدت الكعاد غام 

ادة سواجب االإىظكحن الخٍىمُحن، وجدعحن معخىي « مٌخب الخدهُو في مماسظت الكعاد»بوؽاء  وبالتزامً جمذ صٍ

 ؤدائهم للخذمت.

هزا الىجاح بلى بـذاس « لي ًىان ًى» -آهزاى  –وبالكػل هجخذ ظىؿاقىسة في مٍاقدت الكعاد وؤسحؼ سثِغ وصسائها 

بلاؽ غً خالاث الكعاد والىلاع مٌخب الخدهُو في الهاهىن الخاؿ بمداسبت الكعاد وحػاون الجمهىس في الؤ 

 مماسظت الكعاد بمهامه غلى الىحه الأمثل.

هفذ بها خضمت الهىاهحن  هزه هي خلاـت الخجشبت، ولًٌ الخكاـُل وجكػُلها هي التي ـىػذ الكاسم، وٍ

مًٌ بًجاص جل ػاث والؤحشاءاث، التي جىحذ الخجشبت بالىجاح الزي ؤبهش الػالم وٍ )  َ الؤحشاءاث قُما ًلي:والدؽشَ

 .(2023لىكى، 

ه :أولا  .وحىد بسادة ظُاظُت غلى ؤغلى معخىي، جامً بمىاحهت الكعاد، وجمثل نذوة في اجباع العلىى الجزً

جىسوه  ؼمىلُت نىاهحن مٍاقدت الكعاد، بمػنى ؤن جىبو ظُاظاث وبحشاءاث مٍاقدت الكعاد غلى ؤي مً ًثبذ :ثاهيا

في ظلىى قاظذ، بؿن الىظش غً مٍاهخه ؤو هكىره. قةرا ما خذر غٌغ رلَ، قةن اظتراجُجُت مٍاقدت الكعاد جكهذ 

اًقت في الذولت، ظىاء  مفذانُتها، وجإحي بيخاثج غٌعُت، ويزلَ ًخم جىبو نىاهحن مٍاقدت الكعاد غلى االإىظماث 

  .غامت ؤو خاـت

ت ؤن جٍىن ظُاظاث واظتراجُجُاث :ثالثا خُث بن الكعاد لا ًفلح مػه اجباع  .Radical   الإٍاقدت الكعاد ؼاملت وحزسٍ

ما ًخكو مؼ دساظت لٍاجب االإهاُ غً الكعاد في نىاع الؤظٍان مً ؤن البذًل  وهى )حضثُت ظُاظاث جذسحُت جشايمُت 

تالأقمل الإىاحهت الكعاد ًخمثل في الؽمىلُت   (.والجزسٍ

مًٌ لمان رلَ بدبػُتها لهُادة ؤن جٍىن الجهاث االإػىُت  :رابعا بمٍاقدت الكعاد مجزهت غً ؤي ؼبهت قعاد، وٍ

ل مً الجزاهت ومٍاقدت الكعاد  .ظُاظُت هضيهت مؽهىد لها بباع وىٍ
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بحشاء مشاحػاث معخمشة لعُاظاث ونىاهحن، وبحشاءاث مىاحهت الكعاد، وبحشاء الخػذًلاث االإىلىبت مً ؤحل  :خامطا

ى الكاظذ، والزي غادة ما ًخجذد باظخمشاس بخجذد الظشوف. قػلى ظبُل االإثاُ، مً مىاحهت االإعخجذاث في العلى 

االإخىنؼ ؤن ًىجم غً ظُاظاث الخهؽل في الؤهكام، وسقؼ الذغم اسجكاع مً ًذخلىن جدذ خي الكهش مً االإىظكحن 

حػت الأهظمت الػمىمُحن، وهى ما نذ ٌعخدبػه وحىد قشؿ مدكضاث لاهدؽاس وجكص ي الكعاد، وهى ما ٌعخلضم مشا

ت الخايمت الإىاحهت الكعاد االإدخمل  .الؤداسٍ

ادة الأحىس يمذخل الإىاحهت الكعاد، قاهه ؤخُاها ما ًكشك الىلؼ الانخفادي لشوسة  :ضادضا اًن مً الأهمُت صٍ برا 

ادة الشواجب بؽٍل جىاقس ي. وبلى ؤن ًدذر  ولؼ ؤهظمت ـاسمت الإىحهت الكعاد بلى ؤن ًخدعً الىلؼ بؽٍل ٌػهبه صٍ

هزا الىلؼ، قكي قترة الكهش الانخفادي ًمًٌ ؤن يهشب الأيكاء مً االإىظكحن بلى الهىاع الخاؿ، بِىما ًبهى الأنل 

ن قاسم  يكاءة في الهىاع الخٍىمي، وؤخُاها ما ًٍىن هالاء هم الكشؿ االإدخملت للاظدعلام للكعاد مً ؤحل حػىٍ

اتهم الخُاجُت  .الشواجب مؼ معخىٍ

)  .غلحهم تهم قعاد بشد االإبالـ التي ؤخزوها، مؼ ولؼ غهىباث جمىؼ جمخؼ الكاظذ باالإاُ الػامبلضام مً جثبذ  :ضابعا

 .(2017خمحر ، 

 خاجمت:

لىا  ؤن دولت ظىؿاقىسةخالذ واخذة مً ؤغظم الخجاسب في مجاُ مٍاقدت بلى مً خلاُ دساظدىا وفي الأخحر جىـ

، وبظخىاغذ ؤن جخفذس ناثمت ؤقمل غؽش دوُ الجزيهت خىُ الػالم والتي جهترب مً الفكش قعاد، ُتالكعاد الػاالإ

ج للمجهىداث التي  قهاجه الهكضة الىىغُت التي خههتها ظىؿاقىسة في العىىاث الأخحرة في مػذلاث الكعاد ما هي بلا جخىٍ

لخبني حملت مً الؤحشاءاث والعُاظاث  اًهذ و لا جضاُ معخمشة والتي جىم غً سؾبت في الخؿُحر دقػذ بالعلىاث

اًهذ هي الكُفل والخٌم في خكمه ما ؤمًٌ.  الهاهىهُت والىناثُت راث خلكُاث وؤبػاد مخىىغت 

 هتائج الدراضت:

حعخدو الاهخمام والذساظت في مٍاقدت الكعاد وبسظاء مبادت ظىؿاقىسة وحذها ؤن ججشبت  الذساظتمً خلاُ هزه 

مٌىىا ؤن هلخق   :ىخاثج غلى الىدى الخاليؤهم الالخٌم الشؼُذ للؽكاقُت واالإعاءلت. وٍ

 ؛جدىلذ ظىؿاقىسة مً باسة للكعاد بلى ؤيثر الذوُ هضاهت -

 ؛لذولت ظىؿاقىسة بظتراجُجُاث واضخت للخذ مً الكعاد -

 الجزاهت؛هُو الخىيمت حاهب مهم في جد -

الكعاد لِغ ظاهشة حذًذة غابشة ظشغان ماجظهش قخخخكي بل هي ظاهشة معخمشة ًخهاسب حجمها مً دولت  -

 ؛لأخشي ومً نىاع لآخش داخل الذولت الىاخذة

 ؛دوُ الشاثذة في آظُا في مجاُ الؤبخٍاس 3جفىل ظىؿاقىسة لمً  -

 جذاغُاث الكعاد؛ظاهمذ العُاظت الىناثُت في دولت ظىؿاقىسة مً الخذ مً  -

 الخدهُهاث في مماسظاث الكعاد ؤهم ماظعت حػمل غلى العُىشة غلى الكعاد والىناًت مىه؛ ٌػذ مٌخب -
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ًّ حهاص معخهل الإٍاقدت سثِعُت ) خىىاث6بـ حؿلبذ ظىؿاقىسة غلى الكعاد  - الهىاهحن الشادغت،  الكعاد، ظ

 اظخهلالُت الهماء(؛ الجماهحري، الؤمٍاهاث، الؤغلامالػِؾ في خذود 

اًن لها غضم في حؿُحر  مجها اظُتُالؤسادة بٍاقت ؤهىاغها الع - وؾحرها جفىؼ الخؿُحر خُث ؤن دولت ظىؿاقىسة 

 ؛وانػها وجمٌىذ مً رلَ

بظخكادث ظىؿاقىسة مً الؤمٍاهُاث الخٌىىلىحُت ظاهم في جهلُل بخخٍاى الؽػب بالإداسة مما ًخكن مً  -

 البحرونشاوُت؛

اًهذ لئُلت لأن الهماء غلى الكعاد بؽٍل يلي ونهاجي  لاجضاُ هىاى - وعبت مً الكعاد في دولت ظىؿاقىسة وبن 

 .ٌػخبر معخدُلا

 التىصياث: -

ُاث الخالُت  :بػذ بظخػشاك هخاثج الذساظت قةهىا ههترح بػن الخىـ

 ؛الىمىرج العىؿاقىسي في مٍاقدت الكعاد ومجابهخه والخهلُل نذس الؤمٍان مً جذاغُاجه وحىب بهتهاج -

 بُاهاث سنمُت؛جبني ناغذة  لشوسة -

 الؤلٌتروهُت؛وحىب جبني هظام للخىيمت  -

 الاهخمام بالخهىُاث الخذًثت مً بلىيدؽحن وؾحرها؛ -

 الكعاد؛لابذ مً الخىبُو الهىي والفاسم للهاهىن وقشك غهىباث ؼذًذة غلى  -

ادة الىعي لذي االإىاوىحن و  - ض هظام غهاب الكاظذًً؛صٍ  وؽش زهاقت الؤبلاؽ غً االإماسظاث الكاظذة وحػضٍ

ؼ االإػاملاث بلى الخذ الزي لا ٌعمذ قُه للمىظل باهتهاى الىظام بعهىلت -  ؛جبعُي بحشاءاث الػمل وحعشَ

 ويزاغلى الذوُ ؤن جدذو خذو ظىؿاقىسة قُما ًخق سظم خىي واضخت االإػالم للىنىف لذ الكعاد  -

ت بؽٍل خاؿ. والذولتبؽٍل غام  لاظُما الذوُ الػشبُت الىناًت مىه  الجضاثشٍ

 االإزاحـــع:    قائمت  

 االإزاحع باللغت العزبيت:    

مجلت الهاهىن والخىمُت، (. ؤخلانُاث االإهىت يإداة للىناًت مً الكعاد ومٍاقدخه. 2020، 06 30ًىزش غشوط، و حُلالي ماًىى. ) .1

 .91-65(، الفكداث 01)02

-85(، الفكداث 08)08دقاجش العُاظت والهاهىن، (. الكعاد وؤزشه غلى الكهش: بؼاسة بلى خالت الجضاثش. 2013، 01 01مدمذ واسر. ) .2

104. 

ض ظالم سخش العُذ . ) .3  (. 2015مدمذ مدمذ ؼادي جِعحر، و غبذ الػضٍ
ً

  -، الكعاد في الذولت الكاومُت ظُاظُا
ً

ا   -بداسٍ
ً

 –احخماغُا

.
ً

 مفش: ماظعت ؼباب الجامػت. انخفادًا

 الإخدذة الإٍاقدت الكعادالخىيمت الشؼُذة ومٍاقدت الكعاد. الذيخىس : مىظىس الكانُت الأمم ا(. 2014محي الذًً ؼػبان جىم. ) .4

ذاس الىبػت الػشبُت الأولى(. غمان  ذاس الأوُ داس الؽشوم لليؽش والخىصَؼ.-الأسدن -)اـلؤ  : اـلؤ

نماًا غاالإُت خذود جىبُو الخجشبت العىؿاقىسٍت فى مٍاقدت الكعاد ببلذان  -جدلُلاث (. 2017، 08 24ؤخمذ مدشوط خمحر . ) .5

خ الاظترداد  ؤخشي.  http://www.siyassa.org.eg/News/15224.aspx، مً العُاظت الذولُت: 2023، 01 12جاسٍ

 . ًلیت الخهىم والػلىم العیاظیت، الجضاثش.مىبىغت بیذاؾىحُت(. الخىمیت االإعخذامت ومٍاقدت الكعاد. 2017آظُت بلخحر. ) .6
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خ الاظترداد 2023. )البىَ الذولي .7  ، مً ظىؿاقىسة.2023، 02 01(. جاسٍ

ش (. 2015) .8 ت الإجلغ خهىم الؤوعان بؽإن مىلىع آزاس الكعاد العلبُت غلى الخمخؼ بدهىم الؤوعان.الخهشٍ  الجهاجي للجىت الاظدؽاسٍ

 مجلغ خهىم الؤوعان الذوسة الثامىت والػؽشون.

الىوني االإلخهى . -ججشبت حعخدو الخهذًش -(. الخجشبت العىؿاقىسٍت في مٍاقدت الكعاد2018الذساجي لػكُكي ، و جىقُو بً الؽُخ . ) .9

: الكعاد وجإزحره غلى الخىمُت الانخفادًت  (. الجضاثش.16-1، )الفكداث الأوُ خىُ

. ظػُذة، ًلُت الػلىم االإدالشة الخادًت غؽش: ججشبت ظىؿاقىسة في مٍاقدت الكعاد(. 2021، 05 25الكعاد و اخلانُاث الػمل. ) .10

ت، الجضاثش: حامػت ظػُذة لإا -https://e-learning.univالذيخىس مىلاي الىاهش. جم الاظترداد مً نخفادًت ، والدعُحر والػلىم الخجاسٍ

saida.dz/mod/page/view.php?id=62029&lang=fr 

خ الاظترداد  االإدالشة الثالثت غؽش. .11 خ(. جاسٍ ، مً همارج لبػن الذوُ في مٍاقدت الكعاد: 2023، 01 24)بلا جاسٍ

http://virtuelcampus.univ-msila.dz/facshs/wp-content/uploads/2020/12/13-1.pdf 

ذ، و سنُت حباس . ) .12 (، الفكداث 01)07مجلت الذساظاث الهاهىهُت، (. الكعاد الانخفادي وآلُاث مٍاقدخه. 2021، 01 01آماُ بً بشٍ

20-31. 

خ الاظترداد  جىبُو همىرج ظىؿاقىسه فى مٍاقدت الكعاد فى مفش.(. 2023امحن لىكى. ) .13 سئي: ، مً مىنؼ 2023، 01 12جاسٍ

https://draminlotfyoffice.com/details/930 

مجلت (. 2019-2003(. ؤزش الكعاد غلى الىمى الانخفادي دساظت خالت الجضاثش )2022، 06 09بىدالُت بىساط، و حمُلت نذودو . ) .14

 .1332-1301(، الفكداث 01)15الىاخاث للبدىر والذساظاث،، 

مجلت الػلىم الهاهىهُت (. الأزش الانخفادي للكعاد االإالي والؤداسي في الػشام وظبل مٍاقدخه. 2021، 05 15خمُذ غلي مدمذ. ) .15

 .448-409(، الفكداث 01)10حامػت دًالى،  -والعُاظُت، ًلُت الهاهىن والػلىم العُاظُت 

خ الاظترداد  اقؼ.لكعاد الؤداسي الخفاثق والذو (. 2011، 04 05خالذ مدعً الػمىػ. ) .16 ، مً مىنؼ الشؤي: 2023، 01 24جاسٍ

https://alrai.com/article/454421/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-

%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A-

%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8-

%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B5%D8%A7%D8%A6%D8%B5-

%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%A7%D9%81%D8%B9 

ً بً مدمذ الشصًٍ. ) .17 (. وظُكت الخعبت في خماًت الجزاهت ومٍاقدت الكعاد نشاءة جدلُلُت لخىظُم الهُئت الىوىُت 2014، 12 31صٍ

 .335-301(، الفكداث 34)-حامػت الؤمام مدمذ بً ظػىد الؤظلامُت -مجلت الػلىم الؽشغُتالإٍاقدت الكعاد. 

خ الاظترداد 2020) ظكاسة دولت نىش. .18 حمهىسٍت ظىؿاقىسة:  -، مً ظىؿاقىسة 2023، 01 24(. جاسٍ

https://singapore.embassy.qaغامت-ظىؿاقىسة/مػلىماث-/حمهىسٍت 

 :TRADING ECONOMICS(. جم الاظترداد مً 2023، 01 24) االإاؼشاث الانخفادًت. -ظىؿاقىسة  .19

https://ar.tradingeconomics.com/singapore/indicators 

شة هذ: 2014) ظىؿاقىسة. .20 (. جم الاظترداد مً الجضٍ

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2014/11/3%/

D8%B3%D9%86%D8%BA%D8%A7%D9%81%D9%88%D8%B1%D8%A9 

خ الاظترداد 2014) ظىؿاقىسة. .21 شة هذ: 2023، 01 24(. جاسٍ ، مً الجضٍ

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2014/11/3/%D8%B3%D9%86%D8%BA%D8%A7%D9%81%D9%88%D8%B1%

D8%A9 
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مزيشة جخشح . -خالت الجضاثش -(. الكعاد الانخفادي وبؼٍالُت الخٌم الشاؼذ وغلانتهما بالىمى الانخفادي2006ظهُلت بمىفىسان. ) .22

 . الجضاثش، ًلُت الػلىم الانخفادًت.لمً مخىلباث هُل ؼهادة ماحعخحر

مجلـت الخهىم والػلىم (. اظتراجُجُت بشهامج الأمم االإخدذة الؤهماجي في مجاُ مٍاقدت الكعاد. 2020، 12 25اجؽت خماًذي . )غ .23

 .22-11(، الفكداث 04)13الؤوعاهُت، 

. ٍتمىبىغت مىحهـت لىلبت العىت الثاهُت غلىم ججاس (. دسوط في مهُاط الكعاد وؤخلانُاث الػمل. 2017غبذ الخكُظ معٌحن . ) .24

ت، الجضاثش: حامػت مدمذ الفذًو بً ًديى  . جم الاظترداد مً -حُجل –الجضاثش، نعم الػلىم الخجاسٍ

https://drive.google.com/file/d/10ew3yshu-yI23DTQmHqSX0q2q1FcIaaQ/view 

خ الاظترداد  ججاسب بػن الذوُ في مٍاقدت الكعاد.(. 2018غبذ الؿنى غبذ الخمُذ مدمذ . ) .25 ، مً مىنؼ الخُمت: 2023، 01 24جاسٍ

http://www.khayma.com/mohgan73/101msdcf/3001.htm 

(، 02)07دساظاث الػذد الانخفادي، (. وانؼ الىمىرج العىؿاقىسي في مٍاقدت الكعاد. 2016، 06 01غبذ الهادس ؼاسف. ) .26

 .161-149الفكداث 

خ الاظترداد  (.2023. )قمُدت جذاولاث هٍُل "وهمُت" بملُاس دولاس في ظىؿاقىسة .27 ، مً الؽشوم بنخفاد: 2023، 01 02جاسٍ

https://www.asharqbusiness.com/article/33238ظىؿاقىسة/-في-دولاس-بملُاس-وهمُت-هٍُل-جذاولاث-/قمُدت 

هُل مزيشة مٌملت لمً مخىلباث (. 2015-1995(. ؤزش الكعاد غلى الىمى الانخفادي في الجضاثش خلاُ الكترة )2017يجزة ظػذون . ) .28

اًدًمي ت وغلىم الدعُحر، الجضاثش: حامػت الػشبي بً مهُذي ؼهادة ماظترؤ  .-ؤم البىاقي -. ًلُت الػلىم الانخفادًت والػلىم الخجاسٍ

هُا للكترة )2022، 06 01لبنى ظػُذي، و غلي مٌُذ . ) .29 مجلت (. 2019-2003(. ؤزش الكعاد غلى الىمى الانخفادي في دوُ ؼماُ بقشٍ

 .453-436، الفكداث (01)12الؤبذاع، 

ػت والهاهىن (. ؤخٍام الكعاد االإالي والؤداسي في الكهه الجىاجي الؤظلامي. 2017مدمذ ظػُذ مدمذ الشملاوي. ) .30 مجلت کلُت الؽشَ

 .492-353(، الفكداث 01)19دنهلُت،  –بخكهىا الأؼشاف 

ػت الؤظلامُت د(. 2011مدمىد مدمذ مػابشة. ) .31 ذاس الىبػت  ساظت مهاسهت بالهاهىن الؤداسي الكعاد الؤداسي وغلاحه في الؽشَ )اـلؤ

 : داس الثهاقت لليؽش والخىصَؼ.-الأسدن-الأولى(. غمان

(. الآزاس الؤنخفادًت و الؤحخماغُت للكعاد االإالي في الجضاثش و بظتراجُجُاث مٍاقدخه،ؤبدار ودساظاث 2019، 06 30معػىد سالُت . ) .32

ضي للذساظاث الانخفادًت واالإالُت، ناهىهُت خىُ الآزاس الانخفادًت للكعاد االإالي وآلُاث مٍاقدخه.  -85(، الفكداث 02)03مجلت االإهشٍ

109. 

خ(. االإدالشة الخادي غؽش: بػن ججاسب البلذان الىاجخت ججشبت ظىؿاقىسة في مٍاقدت الكعاد. مفىكى ن .33 اوط. )بلا جاسٍ

-http://staff.univ. جم الاظترداد مً 37، مدالشاث خىُ الكعاد

batna2.dz/sites/default/files/gaouas_mostefa/files/tb_mhdrt_khlqyt_lmhn_wlfsd_mn_7-11.pdf 

الكعاد الؤداسي والـمالي الىانؼ والآزاس وظبل (. 2013دٌعمبر ،  9-11اك الؤنخفادي هدى جىمُت انخفادًت معخذامت. )مىخذي الشٍ .34

 .الخذ مىه)الذوسة العادظت(
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Abstract: 

 This paper aims to analyse the effect of the 06-01 anti-corruption law and the informal economy on corruption 

during the period from 2003 to 2017 in Algeria. Using the Autoregressive distributed lag (ARDL) methodology. 

The results revealed that 06-01 anti-corruption law suppressed corruption in the short-run. However, this impact fades 

away in the long-run. The informal economy positively affects corruption, which makes them complements. Granger 

causality showed a unidirectional causality from informal economy to corruption. As for policy implications, in order to 

decrease the size of corruption, the Algerian government needs to adopt some mixed economic policies, taking into 

consideration the positive relationship between corruption and the informal economy. Facilitate the integration of informal 

businesses into the formal economy, for example, by eliminating beraucratic practices, which are a major source of 

informality and thus corruption.  

Keywords: 06-01 anti-corruption law; corruption; informal economy; Algeria; ARDL model 

 

املخص الدراسة: 

الى  2003الإكافدت الفظاد والاقخـاد غير السطمي على الفظاد زلال الفترة  06-01تهدف َرٍ الدزاطت إلى جدليل ؤثس قاهىن      

 .الفجىاث االإىشعتفي الجصائس. بالاعخماد على مىهجيت الاهدداز الخطي  2017

ًكبذ الفظاد في االإدي القـير غير ؤن َرا الخإثير ًصول في االإدي الطىيل.  06-01ؤظهسث الىخائج بإن قاهىن مكافدت الفظاد  

الاقخـاد غير السطمي ًؤثس بالإًجاب على الفظاد مما ًجعلهما مخكاملان. طبيبت غساهجس ؤظهسث وحىد طببيت في اججاٍ واخد مً الاقخـاد 

، جدخاج الحكىمت الجصائسيت ، فمً ؤحل جقليف حجم الفظاداث الاقخـادًت االإقترختؤما فيما ًخعلق بالظياط  ر السطمي هدى الفظاد.عي

حظهيل دمج   إلى اعخماد بعض الظياطاث الاقخـادًت االإسخلطت، مع مساعاة العلاقت الؤًجابيت بين الفظاد والاقخـاد غير السطمي.

، التي حعد مـدزًا زئيظيًا قضاء على االإمازطاث البيروقساطيت، مً زلال ال، على طبيل االإثالفي الاقخـاد السطميغير السطميت  ليؼاطاثا

 وبالخالي الفظاد. غير السطمي للاقخـاد

اARDLالجصائس؛ همىذج ؛ الإكافدت الفظاد؛ الفظاد؛ اقخـاد غير السطمي 06-01قاهىن  الكلمات المفتاحية:
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1.INTRODUCTION 

 After the independence of Algeria from French colonization, Algerians hoped for a better country with freedom, 

democracy, high welfare, and important economic growth, especially in a rich country with natural resources, but in reality 

that was not the case. In the post-independency era, Algeria suffered from a high spread of corruption, leading to a troubled 

society, economy, and inequality. According to Bousaioud & Agoun (2018), corruption in Algeria went through five stages, 

each identifying a special type of corruption: 

Stage one: Between 1962 and 1965, the first signs of corruption emerged, such as bureaucracy and bribery, as a 

direct result of people seeking illegal profits and a lack of qualified officials. Some of the most famous corruption scandals of 

this stage were the case of the fake mujahedeen, the National Liberation Front's treasury issue. 

Stage two; from 1966 to 1979: the nationalization of hydrocarbons in 1971, along with oil price shocks in 1973, 

where two significant variables that led to wealth accumulation. The government attempted to investigate it by releasing 

important economic programs focusing on industrialization in order to keep up with the Algerian economy. Unfortunately, 

corruption prevented this attempt from being successful. 

Stage three; from 1980 to 1989: Despite the government's restrictions on large contracts beginning in 1980, the year 

the Court of Auditors and the General Expectorate of Finance were established. Still, corruption found a way to spread and 

penetrate the national economy, this time via the infrastructure programs implemented by the government during this time 

period.     Stage four, which lasted from 1990 to 1999: The most significant events in this period were the new constitution 

in 1989 and, in particular, the structural change in the economy following the transition from the socialist system to free 

capitalism, which was forced by the IMF to reschedule Algeria's foreign debt in 1994 and 1995. Leading to the closure of 

major corporations and the unemployment of workers, resulting in a complex social and economic situation. Corruption 

reached its peak during this period, when corrupt people paid a symbolic price for state-owned institutions. 

     Stage five, from 2000 to 2018: During this time, the Algerian government attempted to combat widespread 

corruption by adopting the UNCAC Recommendations, implementing an anti-corruption law on February 20, 2006, and 

establishing anti-corruption agencies. However, this did not prevent major officials from becoming involved in numerous 

scandals, including the Khalifa bank scandal, the East-West Highway, Sonatrach, and many others. To combat corruption, 

Algeria established agencies specialized in detecting and combating corruption, such as the Court of Auditors, the National 

Prevention Authority and Fighting Corruption, the Central Office of Corruption Repression...as mechanisms to prevent 

Corruption and its manifestations. 

To avoid detection by these agencies, corrupt individuals operate in an informal environment, forming what is 

known as the informal economy. It is referred to as the "twin of corruption" by experts and scholars (Shahab et al., 2015).  In 

many African countries, the informal economy is widespread.. According to Bonoua et al. (2014)  it accounted for nearly 

half of the official economy from the 1990s to 2009. And this makes us wonder about the relationship and impact of these 

two complex phenomena on the Algerian economy and society. 

     Based on the above, the purpose of this study is to quantitatively analyse the impact of anti-corruption law 01-06 

and informal economy on the size and evolution of corruption from 2003 to 2017 in Algeria. 
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The study main question is: 

     What is the impact of 06-01 anti-corruption law and informal economy on corruption from 2003 to 2017 in 

Algeria?  

The remainder of this paper is organized as follows: Following this introduction, Section 2 presents the theoretical 

framework of corruption, informal economy and anti-corruption law. Section 3 reviews the empirical literature. The 

econometric methodology is presented in section 4. The main estimation results are presented and discussed in section 5. 

Finally, Section 6 concludes. 

2. Theoretical framework of corruption and informal economy 

2.1. Corruption definition and measurement 

The root of the word "corruption" is in the Latin adjective corrupts, meaning spoiled, broken or destroyed. According 

to the Concise Oxford English Dictionary, a meaning of to corrupt in the social context is to bribe, and corruption amounts 

to "moral deterioration." Neither of these definitions nor the Latin etymology of the word, confines the notion of corruption 

to the public sector (Hogdson & Jiang, 2007, p. 1044). 

 There are many definitions of corruption and researchers and intellectuals have not settled on a single 

comprehensive definition due to their opinions, attitudes, and scientific backgrounds, which resulted in different definitions 

of corruption in terms of administrative, legal, socio-economic… but did not conflict to agree on the purpose and goal of 

corruption and the following definitions can be mentioned: 

Argandona (2005) defines it as "the act or effect of giving or receiving a thing of value, in order that a person do 

or omit to do something, in violation of a formal or implicit rule about what that person ought to do or omit to do, to the 

benefit of the person who gives the thing of value or a third party" (Argandona, 2005, p. 252). 

According to Joseph S. Nyc, corruption is “the behavior which deviates from the normal duties of a public role 

because of private-regarding (family, close private clique), pecuniary or status gains; or violates rules against the exercise of 

certain types of private-regarding influence. This includes such behavior as bribery (use of rewards to pervert the judgment 

of a person in a position of trust); nepotism (bestowal of patronage by reason of ascriptive relationship rather than merit); 

and misappropriation (illegal appropriation of public resources for private-regarding uses)” (Heidenheimer & Johnston, 

2002, p. 26). 

The World Bank and the IMF definition of corruption is “the abuse of public office for private gains,” (Wei, 1999, p. 

2). 

 2.2. Indicators for measuring corruption 

 Anti-corruption efforts will not have the possibility of achieving success on the ground unless they are based on 

analytical and diagnostic studies of this phenomenon, as there are many difficulties and problems facing the process of 

measuring corruption and analyzing and assessing its effects. However, this did not prevent researchers from finding ways 

to do so producing to us indicators known as indicators of corruption that researchers use in their studies. And some of 

these indicators are: 
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 Transparency International Index 

Founded in 1993, the Berlin-based Transparency International publishes the Corruption Perceptions Index (CPI), 

which appeared in 1995. It is a summary of a series of referendums that reflect the views of local and foreign investors and 

businessmen dealing with relevant government departments, as well as experts and analysts on the procedures, and the 

complexity of their implementation in many countries. It takes a numeric value between 0 and 10. The numeric value of the 

index indicates the perceived level of corruption. And in 2012 the scale was changed to takes a numeric value between 0 

and 100 

 Control of corruption 

 This indicator was developed by the World Bank; it represents the standard deviation from the global average equal 

to zero. This indicator ranges from (-2.5) to indicate a low level of corruption control and (+2.5) to indicate a high level of 

control over corruption. As in the previous indicator, for the purpose of reading the indicators, each scale of this indicator 

was subtracted from 2.5, i.e. 2.5 minus the value of the corruption control measure (the resulting measure will consist of 

five gradients where the low scale indicates a high level of corruption control (low level of corruption). A high scale indicates 

a low level of corruption control (a high level of corruption). These two indicators are considered one of the most used 

measures in international research and comparisons because of their accuracy and reliance on the statistical methods 

elaborated in the formulation of these indicators and for ease of use and access. 

 International Country Risk Guide ICRG 

  It has been published every year since 1982 by Political Risk Services, an international service organization for 

investment risk. The ICRG is based on expert opinion and is supposed to monitor and determine the extent to which “senior 

government officials are likely to demand special payments which are expected to be unlawful payments generally 

expected at all levels of government in the form of “bribes associated with import and export licenses and exchange 

controls. And assess taxes  or loans” 

2.3. Informal economy definition and measurement 

 In spite of tremendous efforts to give the best definition for this complex phenomenon of modern reality, there is 

not a unique definition for it. Most researchers who try to measure and estimate the underground economy face the 

difficulty of how to define it. According to Bajada (2007), the underground economy consists of unmeasured economic 

activity that has contributed to value added according to the national accounting convention but is not recorded because of 

the failure to report income in whole or in part. Activities that are not usually measured by the national accounting 

convention (e.g. criminal activity) will not form part of the measure of the underground economy. 

For the empirical orientation of this research, we adopted definition proposed by  (Hassan & Schneider, 2016, p. 2) 

«the shadow economy reflects mostly the legal economic and productive activities that, if recorded, should contribute to the 

national GDP» Since the focus of this paper is on the productive economic activities that are usually included in the national 

accounts, this definition excludes illegal activities such as criminal activities, human trafficking, or smuggling. Also, 

undeclared activities such as charitable, household or Do-it-Yourself activities are excluded because such activities are not 

normally included in the national accounts statistics ( Schneider, Buehn, & Montenegro, 2010, p. 3). 
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2.4. Measuring the non-official economy 

The different estimating approaches can be categorized into direct, indirect and model approaches.  

 The direct approaches: include sample survey estimation, the estimation of tax audits based on survey data, and 

audit measurements of undeclared taxable income to measure the size of the shadow economy (Wang, Lin, & Yu, 

2006, p. 536) .  

 The Indirect approaches: try to determine the size of shadow economy, by measuring the “traces” that it leaves in 

official statistics. They are often called “indicator” approaches and using mainly macroeconomic data. This strategy 

includes five categories: (1) Discrepancy between national expenditure and income statistics; (2) The discrepancy 

between the official and actual statistics of labor force; (3) The transaction approach; (4) The currency demand (or 

cash-deposit ratio) approach; (5) The physical input (e.g. electricity) method (Dell„Anno, 2003, pp. 5-6). 

 The model approach:  The model approach explicitly considers multiple causes leading to the existence and growth 

of the shadow economy over time. 

2.5. Algerians anti-corruption mechanisms 

After the expansion of corruption, Algeria has established several bodies to fight against corruption, in the beginning 

of 1980 two anti- corruptions were created named The court of auditors and the general Inspectorate of Finance flowed by 

some other bodies such as National Prevention Authority and fighting corruption and central office of corruption repression 

in the beginning of 2000„s. 

2.5.1. The court of auditors 

It is the highest constitutional regulatory body on public funds. It was formed by the 80-05 law of 01/03/1980, to 

exercise administrative and judicial control over the State or its affiliated bodies in the management of public funds, 

whatever their legal status. Boudhan & Boukmich (2018) However, his capability was narrowed by the 90-23 law of 

04/12/1990 by excluding public industrial institutions and commercial nature institutions from the scope of its capability, 

as well as stripping it of his judicial powers. After five years his originals capability were restored by the order 95-20 of 

17/07/1995 law, to include all public industrial institutions and commercial nature institutions, whatever their legal status 

(Ben eddine, 2017). 

2.5.2. General Inspectorate of Finance 

It was founded in 1980 By Decree No 80-35 of 01/03/1980 and it was reorganized more than once, the legislator 

issued several regulatory scripts in order to enhance its work, for example the executive decree 08-272 of 06/09/2008 to be 

entrusted with the power of financial supervision of all institutions, including the interests of the State, public and 

decentralized groups, in addition to all institutions of an administrative and economic nature (Khadri, 2012). 

The 2003 United Nations Convention against Corruption (UNCAC), under Article 6 “Preventive anti-corruption 

body or bodies”, required all States under its jurisdiction to establish a body or bodies in accordance with the fundamental 

principles of its legal system to prevent corruption and reduce its internal repercussions (UNCAC, 2003). To implement and 

fulfill Algeria's international obligations, the agreement was adopted by presidential decree 04-128 of 19/04/2004 which 
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was the primary foundation for the Creation of 01/06 law to prevention and control of corruption signed by the president in 

22/11/2006 (Ben issa, 2015). 

2.5.3. National Prevention Authority and fighting corruption 

It is an independent administrative authority and is not subject to any administrative control or Functional (Bou 

kassa, 2017). the 01-06 Law provided it in article No17 in addition to the presidential decree No.06-413 of 22/11/2006 

amended and completed by the decree 64-12 of 07/02/2012 defined its legal system and how it operates and gave it the 

ability to request the departments, institutions and bodies of the public or private sector, or any other natural or juridical 

person, any documents or information it deems useful in the detection of acts of corruption. Any deliberate or unjustified 

refusal to provide the Commission with the required information or documents constitutes the crime of obstructing the 

proper conduct of justice in the concept of this law (Onssor, 2017). 

2.5.4. Central office of corruption repression 

 Created in execution of the law No 06-01 related to prevention and control of corruption, amended by ordinance 

No.10-05 of 26/08/2010 (Ben issa, 2015). The central office of corruption repression is an operational central department 

of the judicial police and it falls under the supervision of the Ministry of Justice. Accordingly, it does not enjoy the 

independence of membership because of his subordination to the Minister of Justice in addition the Director General is 

appoint by presidential decree. It also lacks the moral and financial independence (Chnien, 2017). 

3. LITERATURE REVIEW 

On one hand, when examining the existing literature on corruption in Algeria we find a literature gap specially in the 

empirical studies compared with the existing studies in the rest of the world which studied and analyzed the impact and 

evolution of the relation between corruption and other social and economic phenomenas. Most studies in Algeria were 

limited to comparing the ranking of Algeria in corruption perception index to other African and Arab countries ( Ammara 

2018; Bousaioud & Agoun 2018; chnien 2017) this tool don„t give as the full and detailed view of a complex phenomenon 

like corruption. 

This paper is a contribution to the relatively small empirical literature who empirically analyzed the relation between 

corruption and other social and economic phenomenans in the Algerian case like: 

Latreche (2016) investigated the impact of corruption on some macroeconomic indicators like the economic 

growth, informal economy using a simple empiric analysis based on official national statistics data from 2003 to 2014 in 

Algeria. The study concluded with three main results: 

 The importance of corruption in the global economy; 

 The very active role played by corruption in social and political terms; 

 Convergence of bureaucracy, corruption and bypassing regulations. 

Becherair (2016) conducted an empirical study on the relationship between corruption and economic growth from 

1995 to 2012 in Algeria. Using a multiple linear regression model based on the least squares where the real GDP per capita 

was a function of corruption, physical capital and government spending. The empirical result an existence of strong direct 
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negative impact statistically significant perceptions of corruption on the economic growth in Algeria and this is an indication 

that corruption has a positive impact on economic growth in Algeria. 

Lecheheb (2017) explored the dynamic relationship among corruption and fiscal policy in Algeria over the period 

2002 -2015. Based on vector auto-regressive model (VAR) results suggested the existing of causal relationship heading 

overhead to the administrative and financial corruption, as an increase in public expenditure by one percent leads to 

increased financial and administrative corruption by 1.8%. The causal relationship is moving from the administrative and 

financial corruption to budget deficit, as the augmented financial and administrative corruption by 1% leads to an increase 

budget deficit by 0.15%, while the causal relationship between the financial and administrative corruption and public 

revenues did not show up. And therefore the administrative and financial corruption in Algeria devotes by increasing the 

size of public expenditures, and translates the emergence budget deficit. 

Setti & Bennihi (2019) aimed to identify the relationship between corruption, foreign direct investment and 

economic growth in Algeria during the period 2003-2017, The results of the study through the path analysis method, 

showed that Corruption limits economic growth by discouraging the incentive to foreign investment, through the negative 

impact on the volume of inflows from foreign direct investment, and therefore it was concluded that corruption adversely 

affects economic growth and this is in presence of foreign direct investment in Algeria as an intermediary variable. 

On the other hand, the literature on the relation of corruption with other phenomenans in the world is rich with 

empirical investigations specially when it comes to the relation between corruption and informal economy there is 

significant amount of research devoted to studying this relationship (Simon, Kaufmann, & Lobatón 1998; Dreher & 

Schneider  2010; Yilmaz et all 2018; Lavallée & Roubaud 2019). However, these studies did not agree on the dynamic 

relation between corruption and informal economy. According to Derher and Schneider (2006), informal economy reduces 

corruption in high income countries; on the contrary it increases corruption in the low income countries. From this point of 

view this relation in Algeria is ambiguous considering Algeria is classified with the upper middle income countries by the 

World Bank this observation calls for a theoretical and empirical research in the purpose to identified this relation in Algeria.  

4. METHODOLOGY 

4.1. Model specification and data 

 Based on the previews literature stated above, economic theory and in order to determine the short-run and long-

run dynamics as well as the causal relationships between corruption and informal economy before and after the anti-

corruption law 06-01 in Algeria, two variables have been used in addition to a dummy variable to capture the impact 06-01 

anti-corruption law on the size and evaluation of corruption. 

In this study, yearly macroeconomic time series from 2003 to 2017 is used, this period was selected due to the 

availability of the CPI this index was released for the first time by the international transparency for Algeria in 2003. The 

study database consists of: corruption measured by omitting the corruption perception index from 100. Informal economy 

is taken from Medina & Schneider (2018) which is based on estimating a general MIMIC model applied to worldwide 

context providing the estimation for the Algerian context as percentage of the official GDP. To capture the impact of 06-01 
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anti-corruption law on corruption, a dummy variable is used taking two values, 0 from 2003 to 2006 and the value 1 from 

2007 to 2017 in addition the model was controlled for economic growth by introducing GDP per capita taken from the 

world bank data base. Keeping the view with the prime objective of the study, the functional form of the model is as follows: 

                                                       

4.2. The ARDL econometric model 

 The study draws on the ARDL approach that is proposed by Pesaran, Shin, & Smith (1996) and subsequently it was 

modified by Pesaran , Shin, & Smith (2001) by introducing the bounds testing approaches. We select this technique for two 

main reasons: 

 First, the ARDL model requires that no variable should be integrated of order 2 I (2) which is the case in our study. 

Therefore, we can use this methodology. 

 Second, the ARDL methodology can remove the problems associated with omitted variables and auto-correlation.  

Third, according to Pesaran et al (2001), ARDL can be useful for a small sample size application which is our data 

case.  

4.3. ARDL Bounds Testing technique 

 Depending on the study of Gheorghe & Zizi (2015) which suggested the presence of co-integration between 

shadow economy and economic growth, we can test this hypotheses using the ARDL Bounds Testing technique which allow 

us investigate the possible existence of co-integration among the variables under study or whether they possess long run 

equilibrium relationship as well as extracting both the long-run and short-run dynamics. 

The Bounds test is based on the partial F-test under the null of no co-integration against the alternative hypothesis 

meaning the existing of co-integration. However, (Pesaran et al 2001, pp. 303-304) develop critical values for the lower 

bound, assuming all variables are I (0), and for the upper bound, assuming all variables are I (1). If the F-statistic falls below 

the lower bound, then we fail to reject the null hypothesis and if the F-statistic exceeds the upper bound then we reject the 

null hypothesis. If the F-statistic falls within the upper and lower bound, then the test is inconclusive. 

4.4. Robustness check 

 One of the most important and crucial assumptions in the ARDL Bounds Testing methodology is that the errors 

must be serially independent and normally distributed. Therefore, Jarque-Bera test will be used for testing Normality of the 

errors of the model. 'Q-Statistics' and 'Breusch-Godfrey Serial Correlation LM test will be used for testing Serial 

Independence and the heteroscedasticity will also be checked using Breusch-Pagan-Godfrey test. 

5. RESULTS and DISCUSSION 

5.1. RESULTS 

5.1.1. Unit root testing 

 In the following table 1 the p-value of the ADF tests is reported, while the null hypothesis is the presence of the unit 

root, and therefore a value greater than 0.05 indicates non-stationary time series.  
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The results showed in the table below suggest that not all the series are stationary in level. However, corruption is 

stationary in the first difference I (1). Meaning that the study variables are a mix of order I (0) and I (1) with no variable 

stationary at second difference I (2) 

Table 1: Unit root test Augmented Dickey-Fuller test 

 

Variable Included in equation level ADF First difference ADF Integration order 

Informal 

economy 

Intercept 0.006*  

I(0) Trend and Intercept 0.015*  

None 0.260  

corruption 

Intercept 0.402 0.042* 

I(1) Trend and Intercept 0.099 0.243 

None 0.297 0.009* 

 

GDP 

 

Intercept 0.016*  

I(0) 
Trend and Intercept 0.043*  

None 0.014*  

* sig at 5% level 

Source: authors’ construction based on Eviews V.10 outputs 

 Based on the results of ADF unit root test above and trying to investigate the possible long-run equilibrium 

relationship and the short-run relationships between corruption anti-corruption law and informal economy and since the 

variables are not stationary in the same order the classic co-integration test of Johansson is not capable to determine the 

long-run relationship so in this case we will rely on autoregressive distribution lag (ARDL). 

 5.1.2. ARDL model estimation 

Figure 1 bellow shows the best 18 models according to the Akaike Information Criteria (AIC). The ARDL model 

(1,2,2) correspond respectively to the smallest AIC value. 

Figure 1 : Akaike information criteria (AIK) 

 
Source: Eviews V.10 outputs. 
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 Based on the Akaike Information Criterion (AIC) The selected model is ARDL (1,2,2). Therefore, the optimum lag 

lengths of the variables corruption, informal economy and anti-corruption law are: p1 = 1; 

 p2 = 2 and p3= 2 respectively. 

5.1.3. Diagnostic tests of the model 

 The estimation results table 2 showed that the study model is of good fit and it passes all the diagnostic tests. The R-

squared is 0.9403 (Adj-R2: 0.8210) implying that almost 94% variations in the dependent variable are explained by the 

model and the rest by the error term. The D-W statistics is 2.91 fulling between DL= 0.272 and DU=2.97 meaning the 

decision is not clear so further residual diagnostics are needed to determent the presence of spurious regression. Moreover, 

the computed F-statistic = 7.8816 (Prob. 0.03) clearly rejects the null hypothesis that the explicative variables have zero 

coefficients. 

Table 2 : model diagnostic test results 

Test χ² p-value 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM test 8.3196 0.360 

Breusch-Pagan-Godfrey 4.3192 0.8272 

Jarque-Bera test 0.5782 0.7489 

Source: authors„ construction based on Eviews V.10 outputs. 

As proved in the table above, the model passes the test regarding serial correlation (Breusch-Godfrey Serial 

Correlation LM tests), Normality (Jarque-Bera) and heteroscedasticity (Breusch-Pagan-Godfrey test). 

 5.1.4. ARDL bounds test 

 Since the model passed all the diagnostics tests, now we can move to the next part of ARDL methodology which is 

the bound test for co-integration. Based on the empirical findings showed in the table 3 below the F-test result of ARDL 

bound testing is 19.0615 and it is above the critical level of 5%. Which indicate the existence of long-term co-integration 

relations among the variables.  

Table 3 : ARDL bound test 

Test Statistic Value K 

F-statistic 19.0615 2 

 Critical value bounds 

significance I(0) bound I(1) bound 

10% 2.91 3.69 

5% 3.53 4.42 

1% 5.15 6.26 

Source: authors„ construction based on Eviews V.10 outputs. 
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5.1.5. Short-run and Long-run relationships 

 short-run dynamics 

   The table 4 provides the estimation of error correction model ARDL (1,2,2), the results showed that corruption 

responds positively to the informal economy lagged one year 1.7464 meaning a one-unit increase in the informal economy 

lagged one year increases corruption by 1.7464 unit in the short term., anti-corruption law negatively effects corruption -

8.1987 meaning a one-unit increase in anti-corruption law decreases corruption by 8.19 unit in the short term. And this 

impact fades with lagged years -3.8392 all these effects are statistically significant at 5% level.  

We can see also that the error correction term (CointEq (-1)) is negative and equals to -2.0280 with p-value of 0.0003 

this represents that there exists a long-term relationship between corruption and informal economy. Adjustment to long-

run equilibrium takes approximately two years. 

Table 4 : error correction model estimation 

Variable Coefficient Std. Error   t-Statistic Prob. 

D(informal economy) 0.3565 0.2213   1.6105 0.1826 

D(informal economy(-1)) 1.7464 0.3061   5.7038 0.0047 

D(Anti-corruption law) -8.1987 1.2943   -6.3342 0.0032 

D(Anti-corruption law(-1)) -3.8392 0.7436 -5.1630 0.0067 

GDP 2.4777 0.2731 9.0717 0.0008 

CointEq(-1)* -2.0280 0.1755 -11.5512 0.0003 

Source: authors„ construction based on Eviews V.10 outputs. 

 long-run relationship 

 According to the estimation of long-run estimation in table 5 there is a conjunction with the short-run relationship 

between corruption and informal economy as it shown the impact of the later is negative on the corruption and its 

statistically significant at 5% level. A one-unit increase in informal economy will reduce the corruption by roughly -1.7375 

units. The anti-corruption law negatively effects corruption in the long-run, but this effect is insignificant  

 

Table 5 : long-run relationship 

Variable Coefficient        Std. Error  t-Statistic        Prob. 

Informal economy -1.7375 0.2079  -8.3538 0.0011 

Anti-corruption law -0.9146 0.7682  -1.1906 0.2996 

C 43.7455 5.6081  7.8003 0.0015 

Source: authors„ construction based on Eviews V.10 outputs. 

5.1.6. Stability of the model 

 To ensure the robustness of our results we employ structural stability tests on the parameters of the long-run results 

based on the cumulative sum of recursive residuals (CUSUM) and cumulative sum of recursive residuals of squares 
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(CUSUMSQ) tests as suggested by (Pesaran & Pesaran , 1997) . A graphical representation of CUSUM and CUSUMSQ 

statistics are provided in figure 2 below. 

Figure2: cusum test and cusum of squares 

cusum CusumQ 

  

Source: Eviews V.10 outputs. 

As it shown from the two graphs the plots of both the CUSUM and CUSUMSQ are within the boundaries where plot of the 

CUSUM has hovered around the zero line and CUSUMSQ confirms the stability of the parameters.  

5.1.7. Granger causality 

 After examining the long-run relationship among the variables, we use the Granger causality test to determine the 

causality between the variables. As we found co-integration among the variables, we may expect uni or bidirectional 

causality between the series. We examine the causal relationships between corruption, anti-corruption law and informal 

economy. The test results in the table below suggests a unidirectional causality from informal economy to corruption and 

no causal relation between anti –corruption law and corruption in the Granger concept. 

Table 6 : Granger causality Test 

Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob. 

Informal economy does not Granger Cause corruption 13 6.67459 0.0273 

corruption does not Granger Cause informal economy 13 0.01451 0.9065 

DUMMY does not Granger Cause DCOR 13 0.26264 0.49291 

DCOR does not Granger Cause DUMMY 13 4.10821 0.1282 

Source: authors„ construction based on Eviews V.10 outputs. 

5.2. Discussion 

The impact of 01-06 anti-corruption law on corruption 

 The 01-06 anti-corruption law has  suppresse corruption in the short-run. However, this impact fades away with 

time as showed by the long-run relation this effect becomes positive but insignificant. Based on the empirical part of this 

study we can conclude that this law is ineffective in fighting corruption this can be due to following reasons: 
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Article 6: of the anti-corruption law identifies those public officials who are required to make an asset declaration, 

but it excepts other. Article 15 of the Algerian law is very restrictive and does not even mention associations. The article also 

reflects negative positions about civil society participation expressed by the Algerian delegation during negotiations over 

UNCAC in Vienna from 2001 to 2003 (Hadjadj, 2007). Although Articles 17 to 24 discuss the setting up of a government 

agency to fight corruption, the supposed independence of the body is contradicted by it being placed under the aegis of the 

president. Moreover, the agency is made dependent on the Ministry of Justice, to which it must submit corruption dossiers 

that will eventually be presented to tribunals (Far, 2016). Article 46 provides for severe penalties for making slanderous 

accusations. It almost seems as if the authors of this law wanted to discourage whistleblowers. 

The anti-corruption law clearly stated the creation of National Prevention Authority and fighting corruption it toked 4 years 

to select their members. Since the foundation of this organ, it did not submit any report on the outcome of its activity and 

work before the competent authorities or public opinion (Kadi, 2018). 

The impact of informal economy on corruption 

 Instead of Legal status settlement to work in the official sector small enterprises completely engage in underground 

activity such as restaurants, craftsmen, haircutters… and they collude with the inspector so the inspector underreports the 

tax liability of the tax payer in exchange for a bribe (Hindriks et al., 1999) 

The same thing in the big companies case in order to escape taxation and punishment they have to bribe officials, thereby 

increasing corruption. There by corruption and informal economy in Algeria are complements as the case in low income 

countries supporting the models of Johnson et al. (1997, 1998) and Hindriks et al. (1999). 

6. Conclusion 

  This paper aims to analyses the effect of the 06-01 anti-corruption law and informal economy on corruption during 

the period 2003 to 2017 in Algeria. Using Autoregressive distributed lag (ARDL) methodology, the results revealed three 

main results: 

First, the 06-01 anti-corruption law suppresses corruption in the short-run a one-unit increase in anti-corruption law 

decreases corruption by 8.19 units in the short term. And this impact fades with lagged years -3.8392 all these effects are 

statistically significant at 5% level. However, this impact fades away with time as showed by the long-run relation this effect 

becomes positive but insignificant.   

Second, corruption and informal economy are complements. This one has a positive impact on corruption in the 

short-run a one-unit increase in the informal economy lagged one year increases corruption by 1.7464 unit in the short 

term. The long-run relationships showed a positive non-significant impact of 06-01 law on corruption. However, informal 

economy negatively effects corruption. Granger causality showed a unidirectional causality from informal economy to 

corruption.     

 Third, informal economy causes corruption due to enterprises owner„s collusion with the inspector so the inspector 

underreports the tax liability of the tax payer in exchange for a bribe. 
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 الجسائر في والاقتصادًة الاجتماعية التنمية على والإداري  المالي الفساد لتأثير ثجريبي ثحليل

Analyse empirique de l’impact de la corruption financière et administrative sur le 

développement socioéconomique en Algérie 
 / الجسائرمولود معمري ثيزي وزو/جامعة  راضية زميرليد.

Dr . Radhia ZEMIRLI/University of Mouloud Mammeri Tizi-Ouzou /Algeria 

.  

 ملخص الدراسة: 

 أجل من البشزية التنمية مؤشز وعلى الإجمالي المحلي الناتج همى على الفصاد تأثير لمصتىي  القياس ي التحليل إلى المقال هذا يهدف

 الخطي الاهحدار طزيقة اشتخدام ًتم. الجزائز في والاقتصادًة الاجتماعية التنمية على الصلبي وتأثيرها الآفة هذه اهتشار مدي قياس

 ويعيق الاقتصادي النمى فزص على مباشز شلبي تأثير له الفصاد أن التحليل هتائج تظهز. التأثير من المصتىي  هذا لتقدًز المتعدد

 .الاجتماعية الزفاهية

 

 المتعدد الخطي الاهحدار الجزائز؛ ؛ البشزية التنمية ؛ الاقتصادي النمى والإداري؛ المالي الفصاد الكلمات المفتاحية:

Résumé  

Cet article a pour objectif d’analyser empiriquement le niveau d’impact de la corruption sur la croissance du produit 

intérieur brut et sur l’indice de développement humain afin de mesurer l’ampleur de ce fléau et son influence négative sur le  

développement socioéconomique en Algérie. La méthode de régression multipleest mobilisée afin d’estimer ce 

niveaud’impact. Les résultats de cette estimation démontrent que la corruption a un effet négatif direct sur les opportunités  

de croissance économique et entrave le bien-être social.  

Mots clés : Corruption Financière et Administrative ; Croissance Economique ; Développement Humain ; Algérie ; 

Régressions Multiples. 

 

Introduction  

Un système financier et administratifsain est la pièce centrale d’un modèle de développement économique qui nécessite 

une mobilisation optimale de ressources financières pour son amorçage et sa mise en œuvre  afin d’assurer 

l’épanouissement économique et social de la population.  

Cependant, le décollage économique peut être entravé par l’étendue de la corruption qui s'est largement répandue dans de 

nombreux pays du monde avec de graves conséquences.L'existence de la corruption dans n'importe quel pays indique les 

faiblesses des institutions. Ce phénomène peut prendre diverses formes notamment : la vente de biens publics, les pots-de-

vin dans les marchés publics et les détournements de fonds publics, l’évasion fiscale, la bureaucratie administrative et de 

centralisation excessive, le clientélisme, fraude et contrefaçon, …etc., tel que précisé notamment par : Mouzaoui et al. 

(2022), Barone et al. (2019). Autant de facteurs qui s’imbriquent et qui constitue un obstacle majeur au développement  du 

secteur public et privé qui se répercute négativement sur l’industrie, les services, la santé, les transports, …etc. 

En effet, Christine Lagarde,lors de sa présidence du Fonds Monétaire International (FMI), a évoqué les dégâts de la 

corruption en décembre 2017 en précisant que : « la corruption affaiblit la capacité de l’État à faire son travail et Elle rabote 

les recettes dont il a besoin et pervertit les décisions budgétaires, car les autorités peuvent être tentées de favoriser les  

projets qui rapportent des pots-de-vin au détriment de ceux qui créent de la valeur économique et sociale ». 
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          La littérature économique s’est intéressée particulièrement au mécanisme de la corruption et à son impact sur la 

croissance économique.La plus importante de la littérature existante confirme qu'il existe une corrélation négative 

significative entre l'incidence de la corruption et la croissance économique.Une étude représentative est celle de Mauro 

(1995).Cet article a soutenu que la corruption affecte d'abord l'investissement privé, puis le changement d'investissement 

conduit au changement d'agrégat économique.Ghalwash (2014) a montré que la corruption a un impact négatif sur le 

développement économique en Égypte.Farooq et al. (2013) ont également soutenu cet impact négatif notamment dans le 

cas du Pakistan. De même, Song et al. (2021) ont confirmé cette relation négative sur le long terme pour un panel de 142 

pays à long terme à l'aide de modèles de cointégration et de correction d'erreurs. De plus, Khan et al. (2020), en utilisant le 

modèle ARDL dans leur étude, ont suggéré la même conclusion. 

Ces travaux soutiennent que la corruption rend la croissance économique difficile et devient le « sable » dans les roues du 

développement. Néanmoins, un autre volet de la littérature considère que dans certaines circonstances, la corruption peut 

favoriser le développement.Ces articles sur la corruption donnent l'impression que la corruption peut devenir la « graisse » 

des rouages du développement.Peut-être un spécialiste représentatif qui soutient ce point de vue est Leff 

(1964).Empiriquement, Long et Huang (2015), Wang (2016) ont aussi indiqué l’effet positif de la corruption et la lutte 

contre cette dernière conduit à moins d'investissements en actifs fixes et affecte davantage la croissance 

économique.Cependant, il convient de souligner à cet égard que, l'opinion dominante est que la corruption et pour laquelle 

les économistes sont unanimes sur le fait que toutes les formes de corruption constituent une entrave majeure à une 

croissance économique inclusive et un développement social.  

Ce phénomène de corruption financière et administrative est imminent dans les pays en voie de développement en général, 

mais il varie dans ses degrés en fonction de l'efficacité des institutions de régulation et de la diffusion de la conscience 

morale, juridique et administrative dans l'État. L’Algérie, n’en fait pas exception, est classée comme l'un des pays les plus 

affectés en matière de corruption dans le monde de par l'exacerbation du phénomène de la corruption dans l'administration 

et la gestion des affaires publiques, en plus de l'inefficacité des efforts déployés localement et le contrôle facile des hommes 

d'affaires de la vie économique (Bennis et Bounar, 2022). Selon Transparency International, l’Algérie a un indice de 

perception de corruption de 67 points en 2021, elle occupe ainsi la 120e place. Ces chiffres témoignent notamment de 

l’existence de l’instabilité politique, de la propagation de la bureaucratie, des détournements de deniers publics, le manque  

de transparence financière des entreprises, des pots-de-vin et du népotisme qui implique une injustice dans tous les 

domaines.  

Il est admis sans conteste que la corruption est un obstacle au développement économique et social.Selon la Banque 

Mondiale, cette corruption entrave le développement en déformant le rôle du droit et en affaiblissant le fondement 

institutionnel dont dépend la croissance économique. La corruption en tant que sujet de recherche a attiré l'attention des 

économistes des institutions financières mondiales comme la Banque mondiale et le FMI ces dernières années en raison de 

ses effets néfastes sur la croissance économique des pays. L’Algérie n’en fait pas exception surtout que le dernier 

soulèvementpopulaire en février 2019 a révélé l’ampleur de la corruption qui paralyse l’économie algérienne, et les 

statistiques en témoignent puisque le revenu par habitant est de seulement 3095 euros par an, ce qui est extrêmement bas 

par rapport au reste du monde et le coût de la vie est nettement inférieur à la moyenne mondiale (Transparency 

https://www.donneesmondiales.com/revenu-moyen.php
https://www.donneesmondiales.com/cout-vie.php
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International, 2022). L’exacerbation de la corruption qu’elle soit financière et administrative a donc contribuer à réduire le 

potentiel de croissance économique en Algérie car elle touche les domaines vitaux de l’économie et de la société. 

De ce constat, il semble légitime de s’interroger sur les répercussions de la corruption sur l’économie algérienne. A partir de 

cette réflexion, la problématique centrale se pose comme suit:Quel est l’effet de la corruption financière et administrative 

sur le développement socioéconomique en Algérie ? 

Cette relation a certes suscité l’intérêt des chercheurs sur la question de la corruption, cependant, les travaux sont peu 

abondants pour les pays en voie de développement. Assurément, l’Algérie n’a pas fait l’objet d’étude empirique en ce qui 

concerne l’effet direct de la corruption sur le développement socioéconomique.  

Ainsi, cette étude est originale et a pour contribution d’étendre la littérature en se focalisant sur une analyse empirique du 

niveau d’impact de la corruption financière et administrative à la fois sur la croissance du produit intérieur brut (PIB) et sur 

l’indice de développement humain (IDH) en Algérie, suivant une approche économétrique, sur une période allant de 2001 à 

2021.  

Ce travail sera structuré comme suit: Premièrement, nous allons effectuer un tour d’horizon sur la littérature traitant de la  

relation entre la corruption, la croissance économique, le développement financier et le développement humain. Dans le 

deuxième point, nous allons analyser empiriquement l’impact sur le long terme de la corruption sur la 

croissanceéconomique et le développement humain, tout en présentant les données et la démarche et enfin, les résultats 

empiriques et leur interprétation.  

1. Revue de littérature 

La corruption en tantque sujet de recherche a attiré l'attention des économistes des institutions financières mondiales 

comme la Banque mondiale et le FMI ces dernières années en raison de ses effets néfastes sur les économies.Dans le début 

des années 1980, les données sur la corruption sont devenues mesurables, de nombreux chercheurs ont été ainsi incités à 

identifierdes liens entre la corruption et d'autres variables économiques.  

L’étude de Mouzaoui et al. (2022) a tenté d’éclaircir le concept de corruption financière et ses conséquences en mettant 

l’accent sur les différents efforts internationaux de lutte contre la corruption financière afin de dégager des suggestions pour 

améliorer la performance de ces institutions. Certes, toute lutte efficace contre le phénomène de la corruption dépend de la 

volonté des pays à consolider les principes de coopération internationale commune et à renforcer les mesures visant à 

prévenir et à lutter contre la corruption de manière plus efficiente et efficace. Ainsi, créer des mécanismes permettant aux 

autorités judiciaires de coopérer entre elles de manière à garantir les poursuites et les sanctions des corrompus. 

Song et al. (2021) ont étudié la relation entre la corruption, la croissance économique et le développement financier dans 

142 pays à long terme à l'aide de modèles de cointégration et de correction d'erreurs de panel de 2002 à 2016. Les résultats 

de cette étude montrent qu’une relation de cointégration à long terme existe entre ces trois variables en indiquant que la 

croissance économique a un effet positif sur le développement financier, tandis que la corruption a un effet négatif.Ils 

précisent également que l'implication politique dans les pays en développement permet de stimuler la croissance 

économique et peut aider à promouvoir le développement financier, mais la lutte contre la corruption a des effets négatifs 

sur le développement financier. 

Farooq et al. (2013) ont aussi examiné l'impact de la corruption sur la croissance économique en incluant le développement 

financier et l'ouverture commerciale dans le modèle de croissance dans le cas du Pakistan.Ces auteurs ont constaté que la 
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corruption entrave la croissance économique mais le développement financier et l’ouverture commerciale favorise la 

croissance économique.L'analyse de causalité a exposé l'effet de rétroaction entre la corruption et la croissance économique 

et la même inférence est tirée pour l'ouverture commerciale et la corruption.Ils précisent aussi que la corruptioncroissante 

au Pakistan dû aux faiblesses institutionnelles est le déterminant dominant qui a affecté la croissance économique. 

Del Monte et Papagani (2001) ont adopté une approche dynamique en données de panel de la croissance économique 

basée sur les données de 20 régions en Italie afin d'estimer l'effet de la corruption sur la productivité des dépenses 

d'investissement public.Leurs résultats ont montré un effet significatif et distinct d'un effet négatif direct de la corruption sur 

le taux de croissance. Ces auteurs avancent que les services et biens publics fournissent les intrants nécessaires aux activités 

productives privées.Les États modernes financent ces intrants grâce aux impôts collectés auprès de la communauté.Lorsque 

ce processus est influencé par la corruption bureaucratique, l'efficacité des dépenses publiques diminue. 

Ce type de littérature qui confirme qu'il existe une corrélation négative significative entre l'incidence de la corruption et  la 

croissance économique a été opposé par d’autres travaux qui mettent en avant l’effet positif de la corruption sur la 

croissance économique. Cette catégorie d’études donne l'impression que la corruption contribue à favoriser la croissance de 

l'agrégat économique et à devenir la «graisse» des rouages du développement.Une étude représentative qui soutient ce 

point de vue est celle de Leff (1964).Empiriquement, Long et Huang (2015),Wang (2016) ont aussi indiqué l’effet positif de 

la corruption et la lutte contre cette dernière conduit à moins d'investissements en actifs fixes et affecte davantage la 

croissance économique. 

Toutefois, à noter que l'opinion dominante est que la corruption entrave le développement économique.  

D’autres travaux ont inclus à la corruption, croissance économiques d’autres variables. A cet effet, Kunieda et al. (2014) ont 

tenté de démontrer à l’aide de l’analyse en données de panel sur 109 pays comment l'effet négatif de la corruption 

gouvernementale sur la croissance économique est amplifié ou réduit par la libéralisation du compte de capital.Ils ont 

abouti aux résultats que les pays hautement corrompus imposent des taux d'imposition plus élevés que les pays moins 

corrompus, amplifiant ainsi l'impact négatif de la corruption gouvernementale sur la croissance économique dans les pays 

hautement corrompus et réduisant l'impact dans les pays moins corrompus si la libéralisation du compte de capital est 

adoptée.Donc l'interaction de la corruption gouvernementale et de l'ouverture financière a un impact significatif et négatif 

sur la croissance économique, ce qui implique que l'ouverture financière amplifie l'effet négatif de la corruption 

gouvernementale sur la croissance économique. 

Son et al. (2020) ont quant à eux étudié l'impact de la corruption sur le secteur bancaire et la croissance économique et qui 

ont montré que la relation entre la corruption et le ratio de prêts non performants est positive, détériorant ainsi la solidité du 

système bancaire. Ils avancent donc des preuves que le système bancaire est un canal qui transfère l'impact de la corruption 

sur la croissance économique : la corruption conduit à des niveaux plus élevés de prêts improductifs dans le secteur 

bancaire, en conséquence, la croissance économique ralentit. Blackburn et Forgues-Puccio(2010) ont cherché à montrer 

quel est l'effet de l'intégration financière internationale sur le développement économique lorsque la qualité de la 

gouvernance peut être compromise par la corruption. Les principaux résultats de leur étude peuvent être résumés comme 

suit : la corruption est toujours mauvaise pour le développement économique, mais son effet est pire si l'économie est 

ouverte que si elle est fermée ; l'incidence de la corruption peut, elle-même, être affectée à la fois par le développement et 
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l'ouverture de l'économie ;la libéralisation financière est bonne pour le développement lorsque la gouvernance est bonne, 

mais peut être mauvaise pour le développement lorsque la gouvernance est mauvaise.  

Par ailleurs, une autre gamme de travaux se sont intéressés à la relation existante entre la corruption et le développement 

humain. On peut citer notamment Ortega et al. (2014) qui précisent que la croissance de l'IDH et sa composante éducation 

sont affectées par l'inégalité des revenus qui représente la corruption.De plus, l'effet négatif de la corruption sur la 

croissance du développement humain concerne aussi la composante santé de l'IDH.  

Becherair et Tahtane (2017) ont également étudié cette causalité sur un panel de pays du Moyen-Orient et d'Afrique du 

Nord entre 1996 et 2012 et ont trouvé une corrélation négative entre la corruption et le développement humain. La 

corruption cause indirectement le développement humain par le biais de la stabilité politique et les canaux de dépenses de 

santé.De plus, la détérioration des conditions de vie entraîne à son tour la corruption.  

Borja (2020) ou encore Urbina et Rodríguez (2020) ont analysé cette relation dans le cas des pays de l’Amérique latine et 

nordiques. Ces auteurs ont abouti à des résultats intéressants avec des contrastes pertinents : en Amérique latine, il y a un 

soutien à l'hypothèse de la roue du sable en Bolivie et au Chili, un soutien à l'hypothèse de la graisse de la roue en Colombie 

et aucun impact significatif de la corruption sur la croissance au Brésil et au Pérou, tandis quedans les pays nordiques, la 

réponse de la croissance aux chocs de corruption est dans tous les cas négative ;la corruption affecte négativement le 

développement humain dans tous les pays des deux régions ; la corruption tend à stimuler le secteur des ressources 

naturelles dans les pays d'Amérique latine, alors qu'elle est préjudiciable au secteur des ressources naturelles dans les pays 

nordiques. 

Dans cet article, nous allons essayer d’élucider cette relation entre corruption et développement socio-économique dans le 

cas algérien. La présente étude va donc contribuer à la littérature en présentant des preuves empiriques sur les effets de la 

corruption financière et administrative sur la croissance du PIB et de l’IDHdans un pays arabe paralysé par l’ampleur de la 

corruption.  

2. Analyse économétrique  

2.1. Données et démarche méthodologique 

Cette étude se focalise sur le cas algérien et vise à mesurer l’impact de la corruption sur la variation du PIB et l’IDH. La 

période d’analyse s’étend de 2001 à 2021, un échantillon temporel sélectionné en fonction de la disponibilité des données. 

Dans le but de cerner l’incidence de la corruption sur le développement socio-économique en Algérie, l’indice de perception 

de la corruption calculé par Transparency International a été sélectionné comme variable dépendante. Il s’agit d’un indice 

composite publié chaque année par Transparency International, se base sur des études et des enquêtes menées par 9 

institutions indépendantes. Des hommes d'affaires et des analystes de 110 pays ont été interrogés sur leur perception de la 

corruption dans le secteur public. L'échelle va de 0 à 100, et plus le score est élevé, plus la corruption est massive. 

          La notion de corruption est généralement évoqué avec celle de développement qui désigne un éventail de conceptions 

qui recouvre à la fois la croissance économique mais aussi les objectifs et les valeurs de type social, culturel et politique 

assignés par une société donnée et axés sur l’épanouissement de l’individu en tant qu’un élément actif dans le circuit 

économique. En fait, il existe une relation bidirectionnelle entre croissance économique et développement humain.  

https://link.springer.com/article/10.1007/s12116-020-09299-1#auth-Karla-Borja
https://www.emerald.com/insight/search?q=Gabriel%20Rodríguez
https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/fra
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Outre ces impératifs de base (sociaux, politiques et économiques), le développement s’étend actuellement à l’humain, au 

durable, à la démocratie et aux droits de l’homme. Ce caractère évolutif du développement est en fait un processus 

d’élargissement des possibilités de choix offertes aux individus en matière de bien-être. 

Les graphiques n°01et 02 présentent l’évolution de la croissance du produit intérieur brut (PIB) ainsi que celle de l’indice de 

développement humain (IDH) en Algérie et montrentqu’il existe une relation inverse entre l’IPC et le PIB et entre l’IPC et 

l’IDH et une évolution concomitante et simultanée conséquence directe, entre autres, du recul de la corruption. L’indice de 

perception de la corruption était de 67 points en 2021 en Algérie. Par rapport à l'année 2020, une légère augmentation de la 

corruption a été donc enregistrée en 2021. Sur le long terme, elle a baissé modérément ces dernières années. 

Graphique N°01 : Evolution de l’indice de perception de corruption et de la croissance du PIB en Algérie

Source : Construit à partir de la base de données de l’Office National des Statistiques et de Transparency International. 

 

Graphique N°02 : Evolution de l’indice de perception de corruption et de l’IDH en Algérie 

 
Source : Construit à partir de la base de données des Nations Unies et de Transparency International. 
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Dans ce présent article, nous allons donc estimer une régression multiple à partir de deux variables dépendantes 

Y𝑖,t(estimées chacune dans un modèle séparément), qui représentent la croissance économique en Algérie mesurée par la 

variation du produit intérieur brut (PIB) en milliards de dinars, d’une part, et l’indice de développement humain (IDH), 

d’autre part. Quant aux variables explicatives X𝑖,t,, la variable clé concerne l’indice de perception de corruption, le proxy de la 

corruption financière et administrative dans le secteur public. Les autres variables explicatives, sont choisies comme 

variables de contrôles, leur signification peut êtrerésumée dans le tableau suivant: 

Tableau N°01: Présentation des variables et signes attendus 

Variables Désignation Source des 

données 

Signes 

attendus sur 

Y𝑖,t 

Variable dépendante  Y𝑖,t(1) 

PIB Représente la croissance économique mesurée par la variation annuelle du 

produit intérieur brut (PIB) exprimée en milliards de dinars.  

ONS  

 Variable dépendante  Y𝑖,t(2)   

IDH Représente l’indice du développement humain.  

 

Nations Unies  

Variables indépendantes  X𝑖,t 

IPC Représente l’indice de perception de la corruption, proxy de la corruption 

financière et administrative dans le secteur public.  

Transparency 

International 

 

_ 

DP Représente les dépenses publiques en %PIB, c’est la principale source de 

croissance de l’économie algérienne. 

 

ONS 

 

+ 

INV Représente l’investissement public, un des principaux moteurs de la croissance 

économique en Algérie. 

 

ONS 

 

+ 

CT Représente la consommation finale, une des composantes du PIB en Algérie. Sa 

dynamique influence la variation de la croissance en Algérie. 

 

ONS 

 

+ 

BC Représente la balance commerciale, la différence entre exportations et 

importations hors hydrocarbures. 

 

ONS 

 

 

+ 

PIBhab Représente le produit intérieur brut par habitant reflétant le niveau d’activité 

économique dans un pays.  

 

Banque 

Mondiale 

 

 + 

Source : Conçu par nous-mêmes. 

Donc, nous allons estimer les équations suivantes :  

PIB = αi+ β1 IPC+ β2 DP+ β3 INV+ β4 CT+ 𝜀𝑖,t…..…………………… (1) 

IDH = αi+ β1 IPC+ β2 DP+ β3 INV+ β4 PIBhab+𝜀𝑖,t……………………(2) 

Avant d’analyser les résultats des régressions, il est important de respecter un certain nombre de conditions à savoir  : la 

significativité globale et partielle du modèle, la stationnarité des variables, l’hétéroscédasticité, l’autocorrélation et la 

normalité des résidus. L’omission de cette étape, qui reste une condition sine qua none dans une série temporelle, peut 

mener à des biais d’estimation et fausser les coefficients donnés par les régressions.  
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         Tout d’abord, nous commençons par analyser le tableau des statistiques descriptives afin de comprendre l’information 

contenue dans les données et de les décrire de façon synthétique pour mieux les analyser. 

 

Tableau N°02 : Statistiques descriptives 

Variables Mean Std. Dev. Min Max Skewness Kurtosis Obs 

PIB 13136.01 5698.975 4227.1 22021.5 -0.1582952 1.688081 21 

IPC -68.61905 3.774602 64 75 0.2179951 1.630418 21 

DP 36.5685 4.959854 27.10796 45.81149 -0.0883436 2.274823 21 

INV 5459.01 3007.714 134.6 9669.6 -0.2004867 1.658762 21 

CT 7367.262 3786.042   2472.3 13756.1 0.1775708 1.603235 21 

IDH 0.723381 0.0331851 0.655 0.759 -0.6439233 2.129115 21 

PIBhab 11818.54 1272.498 8770.3 13500 0.2179951 1.630418 21 

Source : Construit à partir de l’exploitation de la base de données sous le logiciel Stata 15. 

         Il apparait à travers ce tableau, qui décrit sommairement les variables, que nous disposons d’un nombre d’observations 

de 21 et la différence entre le minimum et le maximum est considérable, et ce en raison du pic enregistré par le PIB. Le 

kurtosis, l’indicateur d’aplatissement de la distribution, est inférieur à 3 indiquant une distribution non leptokurtique dans 

les deux modèles. Le skewness est inférieur à 1, ce qui signifie que la distribution est asymétrique vers la droite concernant 

les deux équations également.  

Par ailleurs, il est impératif de déterminer dans une série temporelle si les variables sont stationnaires, comme dans 

l’ensemble des analyses empiriques qui considèrent des processus strictement stationnaires. Nous démontrerons la 

stationnarité au moyen de test spécifié à savoir le test de la racine unitaire, en l’occurrence, le test de Dickey-Fuller 

Augmented (ADF).  

Tableau N°03: Les résultats du test de racine unitaire (Test ADF) 

Variables Stationnaires à niveau Stationnaires à première différence 

PIB 0.8884 0.0001*** 

IPC 0.3596 0.0003*** 

CT 0.9919 0.0081*** 

INV 0.2605 0.0106** 

DP 0.3282 0.0003*** 

IDH 0.0295** -- 

PIBhab 0.0255** -- 

Source : Construit à partir de l’exploitation de la base de données sous le logiciel Stata 15. 

NB : Si les P-values sont inférieures à 0.01 ; 0.05 ; 0,10 cela signifie que les variables sont stationnaires respectivement au seuil de 

1%***, 5%**, 10%*. 

          A travers le test de stationnarité de Dickey-Fuller Augmented, nous constatons que les variables sont en majorité non 

stationnaires à niveau (à l’exception des variables IDH et PIBhab), mais deviennent stationnaires après différentiation 

première. Donc, nous allons estimer un modèle par un processus stationnaire tenant compte de cette transformation des 

variables.  
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A noter qu’après avoir vérifié la stationnarité, il est nécessaire de poursuivre le diagnostic des résultats des tests, notamment 

le diagnostic sur les résidus afin de vérifier si : 

- Les résidus sont normalement distribués ;  

- Les résidus ne sont pas hétéroscédastiques ;  

- Les résidus ne sont pas auto-corrélés.  

         Premièrement, pour savoir si les erreurs sont normalement distribuées, le test de Jarque-Bera sera appliqué. Ce test 

permettra de déterminer si les données suivent une loi normale ou pas et de vérifier les hypothèses suivantes :  

H0 : les résidus sont normalement distribués 

H1 : les résidus ne sont pas normalement distribués 

Tableau N°04 : Diagnostic des résidus en série temporelle 

 

Source : Construit à partir de l’exploitation de la base de données sous le logiciel Stata 15. 

Selon le test de normalité des résidus, la probabilité de Jarque-Bera ressort supérieure à 0.05 dans les deux modèles, d’où 

l’acceptation de l’hypothèse nulle. Donc, on peut conclure que les résidus sont normalement distribués dans les deux 

équations (1) et (2), ce qui peut satisfaire la première condition.  

         Deuxièmement, il est question d’analyser l’existence du phénomène d’hétéroscédasticité qui révèle si la matrice de 

variance-covariance des erreurs sont constants ou pas.  

Le test de Breusch-Pagan qui vérifie l’existence de l’hétéroscédasticité, montre qu’il y a absence de ce problème puisque la 

probabilité est supérieure aux seuils de signification dans les deux modèles.  

Enfin, il est important de vérifier l’autocorrélation, c’est-à-dire l’existence de corrélation entre les termes d’erreur. Les 

résultats révèlent l’absence d’autocorrélation, puisque la probabilité calculée par le test appliqué ici, en l’occurrence celui de 

Breusch Godfrey, ressort supérieure à 5% dans les deux modèles.  

        Au regard des résultats de cette analyse préliminaire, les principales conditions sont remplies, ce qui permettra de 

valider sans conteste les coefficients de la régression linéaire multiple qui sera estimée dans ce qui suit. 

2.2.Résultats et discussion  

Les résultats empiriques issus des régressions sont présentés dans le tableau suivant : 

Tableau N°05: Résultats d’estimation de régression linéaire multiple 

 Modèle (1) Modèle (2) 

 Test Breusch-Pagan 

(Test de normalité) 

Test Breusch-Pagan 

(Test d’hétéroscédasticité) 

Test Breusch-Godfrey 

(Test d’autocorrélation) 

Modèle (1) 

Chi2 0.03 0.04 1.665 

Prob-Chi2 0.9870 0.8381 0.1969 

Modèle (2) 

Chi2 1.42 2.52 0.314 

Prob-Chi2 0.4905 0.1123 0.5750 
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Variables PIB IDH 

IPC 

 

CT 

 

INV 

 

DP 

-276.1829 *** 

(131.4079) 

0.9398843 *** 

(0.2454353) 

0.3694267 *** 

(0.3992667) 

28.65455 ** 

(67.85506) 

-0.0002718*** 

(0.000531) 

 

 

0.0000108*** 

(5.54e-07) 

0.0002652** 

(0.0002497) 

PIBhab 

 

 0.000018*** 

(4.33e-06) 

 

Constant 

 

    22098.49 **  

(9774.623) 

 

0.5872443 *** 

(0.0422438) 

   

Observations 21 21 

R-squared 

Adj R-squared 

Prob> F 

0.9747 

0.9683 

0.0000 

 

0.9879 

0.9849 

0.0000 

Robust standard errors in parentheses 

*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1 

Source : Construit à partir de l’exploitation de la base de données sous le logiciel Stata 15. 

 

Les résultats de la régression dans les deux modèles sont appréciables puisque la statistique de Fisher est significative au 

seuil de 1%, ce qui indique que la significativité globale du modèle est bonne. Ajoutant à cela, un coefficient de 

détermination (R-squared) égale à 97% (modèle 1) et 98% (modèle2), ce qui signifie que la variabilité des variables 

dépendantes est expliquée presque totalement par les variables explicatives estimées. Cela confirme que le pouvoir 

explicatif des estimateurs est relativement élevé. 

         En effet, il apparaît que toutes les variables explicatives ont un impact significatif sur la dynamique du PIB (modèle 1). 

Plus particulièrement, la variable clé relative à la corruption ressort significative au seuil de 5% avec un signe négatif 

indiquant vraisemblablement sa répercussion négative sur les performances économiques du pays. L’effet causal de l’indice 

de perception de la corruption de Transparency International, proxy de la corruption financière et administrative, montre 

qu’une augmentation de 1% de cette variable entraine une diminution de (276.1829) de la croissance du PIB, soit un impact 

considérable. Ce résultat correspond aux attentes et va dans la lignée des travaux antérieurs (Ghalwash (2014), Farooq et al. 

(2013), Song et al. (2021), Khan et al. (2020),…etc.). 

Ce résultat confirme donc que ce type de corruption a un effet négatif direct sur les opportunités de croissance économique 

à long terme, car les Etats offrent moins d'intrants aux activités économiques notamment privées.Plus précisément, la 

corruption financière réduit l'efficacité de l'économie et affaiblit la croissance économique etimplique une mauvaise 
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allocation et répartition des revenus et des richesses, à travers l'exploitation des détenteurs du pouvoir et de leur influence 

et de leurs positions privilégiées dans la société et l'État. Ces derniers peuvent contrôler la plupart des ressources 

économiques et des prestations de service fournies par l'État, ce qui conduit à creuser le fossé entre cette classe et le reste de 

la société.  

Par conséquent, la corruption financière contribue à la diminution du rôle de l'investissement public et à l'affaiblissement du 

niveau de services dans les infrastructures en raison des pots-de-vin et des malversations qui limitent les moyens alloués 

aux investissements dans ces domaines de l’économie entraînant notamment l’augmentation du coût réel des projets.  

Il existe également les effets de la corruption sur l'épargne avec une relation inverse entre la corruption financière et 

l'épargne domestique, en raison de la contrebande de ces fonds à l'étranger. Cette fuite de capitaux implique moins 

d'épargne pouvant être dirigée vers le développement de l'économie localement.  

Par ailleurs, l’affaiblissement des performances des secteurs économiques et donc de  la croissance économique entrave le 

processus de développement social. De toute évidence la variable relative à la corruption a un impact significatif sur la 

variation de l’IDH (modèle 2). Ces résultats sont accords avec ceux de Ortega et al. (2014), Becherair et Tahtane (2017), 

Borja (2020) ou encore Urbina et Rodríguez (2020). 

En effet, le développement humain s’inscrit dans la logique du renforcement de la capacité des populations à s’insérer dans 

le processus de création des richesses. Toutefois, lorsque la corruption s’interpose, cet équilibre se détériore puisque la 

rentabilisation des ressources humaines et l'orientation de la politique de la population vers la création préalable d’une 

croissance économique soutenue se trouve bloquée par l’injustice et l’inégalité  en fonction de l’étendue de la corruption. 

L'impact direct et indirect des répercussions de la corruption sur la stabilité économique, institutionnelle et politique ainsi 

que sur la paix sociale est mis en avant dans cette étude empirique.Pour cela, la corruption devrait être réduite à cause de 

son effet nuisible sur le développement économique et humain et les décideurs publics devrait rendre effective la politique 

anti-corruption qui favorise la promotion du développement socioéconomique, élément fondamental de la création des 

économies prospères.  

En ce qui concerne l’effet des autres variables explicatives sur la variation des deux variables dépendantes (PIB et IDH), leur 

significativité peut être résumée comme suit :  

La variable dépenses publiques a un impact positif et significatif au seuil de 5% dans les deux modèles. En Algérie, elles 

constituent le principal instrument d’intervention de l’Etat dans la vie économique et sociale avec un effet direct sur le 

rythme de la croissance du PIB, mais ce canal peut être entravé dans un environnement corrompu.  

La variable sur la consommation influence positivement et significativement la croissance du PIB. Cet impact significatif est 

évident puisque cette variableconstitue une composante essentielle du PIB en Algérie.  

Quant à l’impact de la variable relative au PIB par habitant (PIBhab) sur l’IDH, les résultats indiquent la significativité 

statistique et confirme l’existence d’une relation causale entre ces deux variables. De ce fait, l’amélioration de l’état de bien-

être matériel des ménagesest une condition de l’épanouissement social qui ne peut êtreassuré que par l’accès aux 

ressources financières, la santé et l’éducation. Néanmoins, dans un pays où la corruption prend des dimensions larges, ces 

besoins ne peuvent être garantis, ce qui affectera inévitablement le développement humain.  

La variable sur investissement public est significative à la fois sur la variation du PIB et l’IDH. Ce résultat correspond à la 

théorie keynésienne qui stipule que l’investissement est le moteur de la machine économique, à condition que cet 
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investissement soit réalisé dans un environnement sain où le secteur privé n’est pas affecté par un risque de corruption 

élevée dans la mesure où l’obtention d'agréments et d’autorisations (pour l’exploration, la production, la construction, la 

distribution, …etc.), qui relève du pouvoir de l’administration, joue un rôle central dans l’avancement des projets 

d’investissement.  

En effet, les avantages fiscaux attribués aux entreprises, l’opacité du modèle de gestion, le manque de transparence 

financière des entreprises, la complexité des droits de propriété, constituent autant de risques supplémentaires en termes de 

corruption pouvant entraver la bonne conduite des affaires et facilitent les délits d’initiés  (Bennis et Bounar, 2022).  

Donc, la corruption peut s’interposer dans tous les domaines de l’économie et peut traverser par le canal des déterminants 

de la croissance économique, et quand cette dernière est entravée, le développement humain à son tour se dégrade. 

Les résultats obtenus dans cette étude peuvent conforter davantage l’hypothèse que la corruption constitue 

vraisemblablement du « sable » dans les rouages du développement socioéconomique notamment dans le cas algérien.  

Pour cela, tous les mécanismes de lutte contre la corruption doivent s’inscrire dans une vision globale pour au moins réduire  

son niveau à des niveaux marginaux qui permettent d’atténuer son impact négatif sur l’économie et la société.  

Conclusion  

        Dans cet article, nous avons analysé empiriquement l’impact de la corruption sur le développement socioéconomique 

en Algérie afin de déterminer l’ampleur de l’effet négatif de ce fléau sur la promotion de la croissance et le bien-être social. 

Les résultats ont révélé la significativité statistique de la relation négative existante entre l’indice de perception de la 

corruption et le produit intérieur brut et l’indice de développement humain. En effet, les résultats des modèles indiquent 

qu’une augmentation de l’IPC de 1% entraîne une baisse du PIB de (276.1829)  et de l’IDH de (0.0002718).  

Les résultats de cette étude correspondent donc à ceux de la littérature. Ils permettent de conforter l’hypothèse que la 

corruption représente réellement du « sable dans les roues de la croissance et du développement économique » dans la 

mesure où les actes de corruption empêchent et découragent les initiatives publiques et privées de création de projets à 

forte valeur ajoutée.  

Il est donc clair que la corruption retarde la croissance économique et minimise les chances de développement économique 

dans les pays en développement. En effet, l'utilisation abusive de la fonction publique par les hautes autorités politiques et 

civiles pour acquérir la richesse nationale s'est produite dans le monde au détriment du bien-être public. 

 L’ampleur de ce phénomène devrait pousser les décideurs publics de rendre effective la politique anti-corruption qui 

permet à l’Algérie de promouvoir le développement socioéconomique.  

Il est donc indispensable de : définir un nouveau modèle de développement avec un climat sain dans l’administration 

publique en instaurant des règles rigoureuses de lutte contre tout ce qui freine l’avancement de la politique de promotion 

du développement ; restaurer la légitimité et l’efficacité de l’Etat pour garantir une gestion efficiente et pertinente des 

deniers publics ; mettre fin à toute pratique de favoritisme, de clientélisme et de la corruption au détriment de l’égalité des 

chances afin de permettre une distribution équitable de la richesse nationale ; renforcer le système juridique avec une 

politique rigoureuse de veille et de contrôle des actes de corruption qui devraient être sévèrement puni par la loi.  

Il est certes clair que l’éradication totale de la corruption reste complexe ou quasi-inenvisageable mais il est possible 

d’atténuer son ampleur et son étendue à tous les secteurs d’activité afin de réduire ses effets dévastateurs sur le 

développement économique et le bien-être social.  



                          

ونت فً مجال مكافحت ذسبم الاستفادة من انجهىد انمبانمؤتمز اندونً حىل  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 287 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 المؤثمر الدولي

 العلمي 

2023 

 

Références bibliographiques 

1. Bennis L. &Bounar A. 2022. La criminalité financière organisée (corruption): un obstacle à la réussite du nouveau 

modèle de développement au Maroc. Dossiers de Recherches en Economie et Gestion : Dossier 10, N°1, pp. 475-497. 

2. Blackburn K. &Forgues-Puccio. 2010. Financial liberalization, bureaucratic corruption and 

economicdevelopment.Journal of International Money and Finance,Vol. 29, Issue 7, pp. 1321-1339.  

3. Borja K. 2020. Remittances, Corruption, and HumanDevelopment in Latin America. Studies in Comparative 

International Development, Vol. 55, pp. 305–327. 

4. Becherair A. &Tahtane M. 2017. The causalitybetween corruption and humandevelopment in MENA countries : A 

panel data analysis. Journal of Economics and Business, Vol. XX, N°2.  

5. Barone R., Masciandaro D., Schneider F. (2019). Money Laundering and Corruption: Birds of a Feather FlockTogether. 

BAFFI CAREFIN Centre Research Paper, N° 112, pp.1-20. 

6. Del Monte A. &Papagani E. 2001. Public expenditure, corruption, and economicgrowth: the case of Italy. European 

Journal of PoliticalEconomy, Vol. 17, Issue 1, pp. 1-16.  

7. Farooq A. Shahbaz M. Arouri M. &Teulon F. (2013). Does corruption impedeeconomicgrowth in 

Pakistan?.EconomicModelling, Vol. 35, pp. 622-633.  

8. Ghalwash T. (2014). Corruption and EconomicGrowth: Evidence from Egypt. Modern Economy, Vol. 05, N°10, pp. 

1001-1009.  

9. Kunieda T., Okada K. &Shibata A. (2014). Corruption, capital accountliberalization, and economicgrowth: Theory and 

evidence. International Economics, Vol. 139, pp. 80-108. 

10. Khan J. &Adell-Farooq R. M. (2020). Is Corruption Detrimental for EconomicGrowth? A Panel Data Analysis of 

Selected South Asian Economies. A Research Journal of South Asian Studies,pp. 37-46.  

11. Long, X.N. & Huang, X.Y. (2015). Anti-Corruption and Investment Growth. EconomicResearch Journal Working Paper.  

12. Mouzaoui A., Baar A., & Boras B. (2022). La corruption financière entre la théorie et les mécanismes juridiques 

internationaux de sa lutte.Journal of Contemporary Business and EconomicStudies,  Vol. 05, N°2, pp. 118-131.Ortega 

B., Antonio Casquero A. &, Sanjuán J. (2014). Growth in humandevelopment : The role of corruption.Journal of International 

Development, Vol. 26, Issue 7, pp. 974-998. 

13. Song C. Q., Chang C. P. & Gong Q. (2021). Economicgrowth, corruption, and financialdevelopment: Global evidence. 

EconomicModelling, Vol. 94, pp. 822-830.  

14. Son T. H., Liem N. T. &Khuong N. V. (2020). Corruption, nonperformingloans, and economicgrowth: International 

evidence. Cogent Business & Management, Vol. 7, Issue 1.  

15. Urbina D. & Rodriguez G.  2021. The effects of corruption on growth, humandevelopment and naturalresourcessector: 

empiricalevidencefrom a Bayesian panel VAR for Latin American and Nordic countries. Journal of EconomicStudies.  

16. Wang L. (2016). The Impacts of Anti-Corruption on EconomicGrowth in China. Modern Economy,Vol. 07 N°02. 

https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-international-money-and-finance
https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-international-money-and-finance/vol/29/issue/7
https://link.springer.com/article/10.1007/s12116-020-09299-1#auth-Karla-Borja
https://link.springer.com/journal/12116
https://link.springer.com/journal/12116
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3400674
https://www.sciencedirect.com/journal/european-journal-of-political-economy
https://www.sciencedirect.com/journal/european-journal-of-political-economy
https://www.sciencedirect.com/journal/european-journal-of-political-economy/vol/17/issue/1
https://www.sciencedirect.com/journal/economic-modelling
https://www.sciencedirect.com/journal/economic-modelling/vol/35/suppl/C
https://www.researchgate.net/scientific-contributions/Tarek-Ghalwash-2073203281
https://www.researchgate.net/journal/Modern-Economy-2152-7245
https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorRaw=Ortega%2C+Bienvenido
https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorRaw=Casquero%2C+Antonio
https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorRaw=Sanju%C3%A1n%2C+Jes%C3%BAs
https://onlinelibrary.wiley.com/toc/10991328/2014/26/7
https://www.sciencedirect.com/journal/economic-modelling
https://www.sciencedirect.com/journal/economic-modelling/vol/94/suppl/C
https://www.tandfonline.com/toc/oabm20/7/1
https://www.emerald.com/insight/publication/issn/0144-3585
https://www.scirp.org/(S(351jmbntvnsjt1aadkposzje))/journal/articles.aspx?searchcode=Luyao++Wang&searchfield=authors&page=1
https://www.scirp.org/(S(351jmbntvnsjt1aadkposzje))/journal/journalarticles.aspx?journalid=163
https://www.scirp.org/(S(351jmbntvnsjt1aadkposzje))/journal/home.aspx?issueid=7561#63432


   

 سبل الاستفادة من الجهود المبذولة في مجال مكافحة الفساد المالي والإداري على الصعيد 

 الدولي والإقليمي

 

  برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 المؤتمر الدولي

 العلمي

2023 

 

 

 

:المؤتمر الدولي العلمي  

في مجال مكافحة الفساد المالي والإداري على الصعيد سبل الاستفادة من الجهود المبذولة 

 الدولي والإقليمي

 أ.عمار شرعان، رئيس المركز الديمقراطي العربي، برلين، ألمانيا

 التنسيق والنشر: د.حنان طرشان

 

 رقم تسجيل الكتاب

VR .3333-6780. B  

 2023أبريل/أفريل

 

 

 


