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ــــ: العلميينظمون المؤتمر الدولي   الموسوم بـــ

 سبل الاستفادة من الجهود المبذولة في مجال مكافحة الفساد المالي والإداري على الصعيد الدولي والإقليمي

 2023مارس، آذار19و18أيام 

حاضر المرئي عبر تطبيق إقامة المؤتمر بواسطة تقنية 
ّ
 Zoomالت

 ملاحظة: المشاركة مجانا بدون رسوم

ويبقى  يتحمل المركز ورئيس المؤتمر واللجان العلمية والتنظيمية مسؤولية ما ورد في هذا الكتاب من آراء، وهي لا تعبر بالضرورة عن قناعاتهم لا 

 ية عنهاؤولية القانونأصحاب المداخلات هم وحدهم من يتحملون كامل المس
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أكثرها المنتشرة في مختلف دول العالم و  تعد ظاهرة الفساد من أخطر المظاهر السلبية

، إذ تمس هذه الظاهرة السلم والأمن داخل المجتمعات، كما أن هذه الظاهرة تمس 
ً
تعّقيدا

تهدد مستقبلها، كقطاع التعليم والصحة وغيرها من شطة الحيوية والفاعلة في الدول و الأن

المؤسسات الخاصة والحكومية، كما أنها تمس حتى الدولة في حد ذاتها، باستعمال عدة طرق 

كالمال والنصب والتزوير والمحسوبية والرشوة والإختلاس وتبييض الأموال وغيرها من 

ارس ي هذه الظاهرة، وهذا الوسائل، وهذا بغية تحقيق مصالح وأهداف شخصية لصالح مم

ي حيث أنه يؤد  كله راجع إلى غياب الوازع الديني والأخلاقي والانحراف السلوكي لدى الناس،

إلى تقويض الديمقراطية وسيادة القانون وإلى ارتكاب انتهاكات حقوق الإنسان وتشويه 

 .الأسواق ويساهم في إنتشار الجريمة وغير ذلك من التهديدات

عض الدول على مكافحة هذه الظاهرة، من خلال إنشاء آليات وهيئات رقابية من قبل الدولة، كما قدمت ومن هنا عمدت ب

الأمم المتحدة اتفاقية لمكافحة الفساد، حيث تعرض هذه الاتفاقية مجموعة شاملة من المعايير والتدابير والقواعد التي 

ة والتنظيمية لمكافحة هذه الظاهرة، كما تطالب هذه يمكن أن تطبقها جميع الدول من أجل تعزيز أنظمتها القانوني

الاتفاقية على اتخاذ تدابير وقائية وتجريم أكثر أشكال الفساد المنتشرة في القطاع العام وحتى الخاص، وتحقق تقدما 

 .هنكبيرا بمطالبة الدول الأعضاء بإعادة الأصول التي يتم الحصول عليها عن طريق الفساد إلى البلد الذي سرقت م

 :ومن خلال هذا المنطلق، يمكن صياغة إشكالية الملتقى كما يلي

  الدولية المبذولة في مكافحة الفساد؟ من الجهودكيف يمكن الإستفادة 

 ما هي الآليات الوقائية من هذه الظاهرة؟ 

 : محــــــــاور المؤتمر

 :انطلاقا من إشكالية المؤتمر تتضح محاوره الأساسية فيما يلي

  وصوره وأنواعه وأسبابهوالإداري مفهوم الفساد المالي   : الأول المحور. 

 آثاره السلبية على اقتصاديات الدول مظاهر الفساد المالي والإداري و  :المحور الثاني 

 الإداري في القطاعين العام والخاصالكشف عن مواطن الفساد المالي و  سبل :المحور الثالث 

 ر بجرائم الفساد المالي والإداري و آليات الإنذار ا : المحور الرابع
ّ
 كشفها لتفادي إرتكابهالمبك

 عرض بعض النماذج  –والإداري  مكافحة الفساد المالي ة لتفعيلالتعاون الدولي كآلي :المحور الخامس

 – التجاربو 

 الإداري ا الدول لمكافحة الفساد المالي و التشريعية التي كرستهالآليات القانونية و  :المحور السادس 

 ديباجة 

 المؤتمر:
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 ل دو الإداري مع نظيراتها بالختصّة في مكافحة الفساد المالي و التعاون المشترك بين الهيئات الم :لمحور السابعا

مات الدولية و 
ّ
 .الإقليميةالاجنبية والمنظ

 تتبع مسارها للحد من ظاهرة تبييض تية في مراقبة مشروعية الأموال و دور الأنظمة المعلوما : المحور الثامن

 الإرهاب الأموال وتمويل
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بسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام على أشرف المرسلين محمد عليه أفضل الصلاة 

 والتسليم، أما بعد:

ادة من سبل الاستفالحمد لله الذي وفقنا في تنظيم المؤتمر الدولي الافتراض ي الموسوم بـ"

، "المالي والإداري على الصعيد الدولي والإقليميكافحة الفساد م الجهود المبذولة في مجال

ساتذة من مختلف الدول، بمشاركة العديد من الباحثين والأ  والذي تم على مدار يومين وذلك

والتي تم فيها عرض مداخلاتهم العلمية التي أنارت مؤتمرنا الدولي والتي ناقشها أساتذة 

طعنا الخروج بمجموعة من النتائج أصحاب كفاءات وقامات علمية، والتي من خلالها است

داري والمالي، والتي تجدونها في محتوى هذا زز حلول لظاهرة انتشار الفساد الإ والتوصيات تع

 الكتاب.

وفي الأخير أوجه شكري الخاص إلى السادة رئيس المركز الديمقراطي العربي ببرلين، والسيد 

يس جامعة إب باليمن، على إشرافهم المحترم رئيس جامعة طبرق بليبيا، والسيد المحترم رئ

بتنظيم هذا المؤتمر الدولي الذي سلط الضوء على العديد من القضايا التي تمس الجوانب 

التنظيمية والتشريعية لمعالجة ظاهرة الفساد المالي والاداري، كما لا يفوتني أن أتقدم 

مية وأعضائها، بجزيل الشكر لرئيس اللجنة العلمية وأعضائها، ورئيس اللجنة التنظي

ورؤساء الجلسات ومقرريها على التسيير الجيد لهذا المؤتمر وجميع الأساتذة والباحثين 

 جميعا وكل المهتمين والمتابعين اللذين حضروا معنا جلسات هذا المؤتمر.

 ونسأل الله التوفيق والنجاح والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته

 رئيس المؤتمر

 الجزائر-03جامعة الجزائر -علي عبابةد. 
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 ملخص الدراست: 

أًً  ،تهدٖ الدزاطت ئلى بُان مظاهمت مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام في الخد مً االإؼا٠ل االإخِددة الإمازطاث االإداطبت الؤبداُُت

، و هٌسا لأهمُت هرا الخٜلُف مً هره االإمازطاثخد أو زجِ٘ذ مِه الؤحتهاداث للاالإمازطاث ُلى الـُِد الِالمي و ازجّ٘ حجم هره ا

ازطاث االإىكىَ ٗلٜد جمدىزث مؼ٢لت دزاطدىا الأطاطُت خى٤ ُُٟ٘ت مظاهمت مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام في الخد مً مم

داطبت الدولُت للٜواَ ُخمدها ُلى االإىهج الىؿ٘ي لىؿٙ مخٔحراث الدزاطت،  مً خلا٤ وؿٙ  مِاًحر االإاالإداطبت الؤبداُُت ، أًً ا

الخدلُلي مً خلا٤ دزاطت و واالإىهج  الىٌسي للمداطبت الؤبداُُت،، ئكاٗت لىؿٙ الؤهاز بىيها وأهم أطباب و دواّٗ ًهىزهامصاًا جالِام  و 

الخد مً أػ٢ا٤ جدلُل الِلاٛت التي جسبى بحن هره االإخٔحراث لإطخيخاج الدوز الري جلِبه مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام في 

.يوأطالُب الخداًل والٔؽ والخلاُب االإداطب  

جىؿلذ الدزاطت ئلى ُدة هخاةج أهمها أن مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام حظعى لخىخُد االإداطبت ُلى  و لٜد       

ٝ جٜلُل البداةل االإداطبُت مما ًٜلل مً خالاث الٔؽ والخداًل، ٟما جلمً  هره االإِاًحر حىدة وػ٘اُٗت الـُِد الدولي ًُ هسٍ

د زٜت االإظخ طخخدام ُمت، ئلا أن االإسوهت الِالُت في اجخاذ الٜسازاث الظلخدمحن في حىدة الٜىاةم االإالُت وااالإِلىماث االإداطبُت مما ًصٍ

ٝ االإِاًحر الدولُت   ت الؤبداُُت.أزسث طلبا أًً طاهمذ في حظهُل بِم ممازطاث االإداطباالإبادب والٜىاُد والىٌم االإداطبُت وٗ

 

مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام، االإداطبت الؤبداُُت، حىدة االإِلىمت االإداطبُت، الؼ٘اُٗت، االإظاءلت، الٔؽ  الكلماث المفخاخيت:

  االإداطبي.

Abstract: 

The study aims to demonstrate the contribution of international accounting standards for the public sector in reducing the 

multiple problems of creative accounting practices, where the volume of these practices increased at the global level and 

with it the efforts to reduce or reduce these practices, and given the importance of this topic, the main problem of our study 

centered on how The contribution of international public sector accounting standards in limiting creative accounting 

practices, where we relied on the descriptive approach to describe the variables of the study, by describing international 

public sector accounting standards and the advantages of adopting them and the most important reasons and motives for 

their emergence, in addition to describing the theoretical framework of creative accounting, in addition to the analytical 

approach of By studying and analyzing the relationship between these variables to conclude the role played by international 

accounting standards for the public sector in reducing the forms and methods of circumvention, fraud and accounting 

manipulation. 
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        The study reached several results, the most important of which is that the international public sector 

accounting standards seek to unify accounting at the international level by reducing accounting   alternatives, which 

reduces cases of fraud and fraud. These standards also guarantee the quality and transparency of accounting information, 

which increases users' confidence in the quality of financial statements and decision-making. However, the high flexibility 

in the use of accounting principles, rules and systems in accordance with international standards had a negative impact as it 

contributed to facilitating some creative accounting practices.  

Keywords: international public sector accounting standards, creative accounting, quality of accounting information, 

transparency, accountability, accounting fraud. 

  ملدمت:

ذ الساهً مً أهم ئػ٢الُاث االإداطبت التي حظاهم بؼ٢ل ٟبحر في الخأزحر ُلى  حِد حىدة االإِلىمت االإداطبُت في الىٛ

لُه الخأزحر ُلى مظخىي الثٜت في هره الٜىاةم، وبِ٘ل  ُت الٜىاةم االإالُت، وُ جلازب االإـالح داخل مـداُٛت ومىزىٛ

رل٣ االإسوهت في جوبُٝ االإب بخ٢از هسٚ وأطالُب اادب والٜىاُد االإداطبُت أدي ئلى االإإطظت بحن مخخلٙ الأهساٖ وٟ

أن بِلها حِد ٓحر ٛاهىهُت ًولٝ ُليها بممازطاث االإداطبت  ئلا ال١ثحر مً االإؼا٠ل االإداطبُت  حدًدة طاُدث ُلى خل

.١ثرة في الٜواَ الؤٛخـادي ٟما في الٜواَ الِامالؤبداُُت، وهي ًاهسة مىدؼسة ب  

ه وشٍادة حجمه أدي ئلى جوىز م٘هىم االإداطبت الِمىمُت والتي حِد أداة الإساٛبت          ئن جوىز  وؼان الدولت وجىىُ

وجُُٜم أداء وخداث الٜواَ الِام وفي ًل هره الخوىزاث شادث الخاحت لىٌام حدًد ًد١م ممازطاث االإداطبت 

ُت، الِمىم س ٛىاةم مالُت جخـٙ باالإـداُٛت واالإىزىٛ لبي خاحُاث االإظخخدمحن مً االإِلىمت االإالُت، ٟما ًىٗ ُت وٍ

ًد مً االإىٌماث وبرل٣ الخِبحر الـادٚ ًُ الىكُِت االإالُت الإإطظاث الٜواَ الِام. في هرا الظُاٚ ٛامذ الِد

س هٌم االإداطبت في هرا الٜواَ، هخج ُلى زأطهم الؤجداد الدولي للمداطبحن بِدة حهو والهُئاث الدولُت ىد ٛـد جوىٍ

ُنها ؿدوز مِاًحر مداطبُت دولُت للٜواَ الِام تهدٖ لخىخُد االإمازطاث والىٌم االإداطبُت ُلى االإظخىي الِالمي 

 وحظاهم في الخد مً ال٘ظاد االإالي والؤدازي والخ٘اي ُلى االإا٤ الِام.

الإشكاليت:.1.1  

ذ الخالي  حؼحر ال١ثحر مً الدزاطاث ئلى مىكىَ االإداطبت الؤبداُُت ٠ىجها مً أهم االإؼا٠ل االإداطبُت االإِاؿسة في الىٛ

وطبل م٢اٗدتها في ًل جبني مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام. وبىاءا ُلى ذل٣ ًم١ً هسح الدظاؤ٤ السةِس ي 

 الخالي:

ممارساث المداسبت الإبداغيت؟هيف حساهم مػاًير المداسبت الدوليت لللطاع الػام في الحد مً   

الأسئلت الفرغيت: .2.1  

ُت الخالُت:  ًىدزج جدذ الدظاؤ٤ السةِس ي الظابٝ الأطئلت ال٘سُ

 ماهي االإصاًا التي جلُ٘ها مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام لىٌام االإداطبت الِمىمُت؟ -

ُت و مـداُٛت -  الٜىاةم االإالُت؟ هل جإزس ممازطاث االإداطبت الؤبداُُت ُلى دزحت مىزىٛ

ابت واالإظاءلت ُلى االإا٤ الِام؟ -  ُٟٙ حظاهم مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام في جُِ٘ل السٛ

 فرطياث الدراست:.1.3

 للإخاهت بمخخلٙ مخٔحراث الدزاطت وللإحابت ُلى الدظاؤلاث الظابٜت ًم١ً ؿُآت ال٘سكُاث الخالُت:
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ُـسهت هٌام االإداطبت الِمىمُت مً خلا٤ دُم مبدأ الؼ٘اُٗت  فيمِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام حظاهم -

 والؤٗـاح بما ًلمً مـداُٛت مخسحاث الىٌام والؤبخِاد ًُ الخللُل والخدسٍٙ؛

س االإٔؼىػت و االإداطبت الىُِ٘ت والِدواهُت طل - با ُلى جإزس مٌِم ممازطاث االإداطبت الؤبداُُت ٠الخٜازٍ

ُت الٜىاةم االإالُت و مِدحهامـداُٛت و مى  ؛زىٛ  

ئن الؤطخجابت الإِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام جٜخط ي الؤهخٜا٤ الى أطاض الؤطخدٜاٚ والري ٌِترٖ بالإًساداث -

ابت  والىٜ٘اث ٗىز جدٜٜها بٔم الىٌس ًُ مىاُُد الخدـُل أو الدّٗ الِ٘لي  مما ٌظهل ُملُت جدبّ الأمىا٤ والسٛ

ّ مً مـداُٛت   داُُتم الخد مً بِم ممازطاث االإداطبت الؤبومً زُليها  ٟادازة الأزباح و جدظحن الدخل والسٗ

س و الٜىاةم االإالُتو  ُت الخٜازٍ .مىزىٛ  

أهداف الدراست:.4.1  

 حظعى الدزاطت ئلى جدُٜٝ الأهداٖ الخالُت:

 الؤخاهت بم٘هىم مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام واالإداطبت الؤبداُُت؛ -

 هدؼاز االإداطبت الؤبداُُت وأطالُبها؛ئلى ًهىزوا الخِسٖ ُلى مخخلٙ الِىامل التي أدث -

جىكُذ  ِٗالُت مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام في جسػُد الىٜ٘اث الِمىمُت والخ٘اي ُلى االإا٤  -

 الِام.

.أهميت الدراست:1.5   

ٝ مخولباثداطبت الؤبداُُت حِالج هره الدزاطت أهم االإىاكُّ الساةدة وهى م٢اٗدت ممازطاث االإ           ًُ هسٍ

ص مبدأ الؼ٘اُٗت والؤٗـاح   مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام في مجا٤ جسػُد الؤه٘اٚ الِام وحِصٍ

لُه الخٜلُل مً خالاث ال٘ظاد االإالي والؤدازي والخد مً ممازطاث االإداطبت  واالإظاءلت ُلى االإا٤ الِام، وُ

.الؤبداُُت  

مداور الدراست: .6.1  

الدولُت للٜواَ الِام، في خحن  االإداطبت ئلى زلار مداوز أطاطُت، جىاو٤ أولهم مىكىَ مِاًحر جم جٜظُم البدث

مدىز ٢ٗان بِىىان الخد مً ممازطاث االإداطبت الؤبداُُت  جىاو٤  االإدىز الثاوي مىكىَ االإداطبت الؤبداُُت، أما أخس

ٝ مِاًحر ا .الإداطبت الدولُت للٜواَ الِام وٗ  

IPSAS   :
ا

ػاًير المداسييت الدوليت لللطاع الػاملماأولً  

ت خُث لجأث ُدة دو٤ ئلى ئؿلاح االإداطبت الِمىمُجمثل مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام زسوة ُاالإُت في مجا٤ 

 مها لخدظحن حىدة ٛىاةمها االإالُت.طخخداجبىيها وئ

ب االإِالجت االإداطبُت   IFRSاالإالي الدولُت الؤبلْا هي مِاًحر مظخىخاة مً مِاًحر  :IPSAS. ماهيت مػاًير 1  بهدٖ جٜسٍ

 مّ الٜواَ الخاؾ. للٜواَ الِام

ئلى ًهىز مجلع االإِاًحر االإداطبت الخ٢ىمُت الري  حِىد وؼأتهالللطاع الػام:   الدوليت وشأة مػاًير المداسبت .1.1

س ًُ هخاةج أُما٤ اجم ئوؼاءه في  حر ئهاز مداطبي للخٜسٍ ٢ا. لخىٗ حر ٛىاةم ٛابلت للمٜازهت مسٍ االإإطظاث الخ٢ىمُت، وجىٗ

ت الخىخُد االإداطبي وجصاًد أهمُت جىاحد أطع  بحن االإإطظاث الخ٢ىمُت وهٌحرتها في الٜواَ الؤٛخـادي، وبٌهىز خسٟ
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مداطبُت مىخدة ُلى االإظخىي الدولي، جم جبني ه٘ع الؤججاه ُٗما ًخف مداطبت الٜواَ الِام وجم جأطِع مجلع 

داطبت الدولُت للمىٌمت الدولُت للمداطبحن، وجم ئؿداز مِاًحر االإ االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام ٟهُئت جابِتمِاًحر 

طخدٜاٚ الدولُت والتي حِخمد ُلى أطاض الؤ لى مِاًحر االإداطبت الدولُت ومِاًحر الؤبلْا االإالي ئطدىاد للٜواَ الِام بالإ 

م  ذ هره االإِاًحر ٛبىلا ُلى االإظخىي الدولي خُث الخاؾ بٜاةمت  7ماُدا االإُِاز الدولي زٛ سٗ ىت، وُ جدٜٗاث الخصٍ

ٛخـادًاتها بما الى هٌمها االإداطبُت االإِخمدة في ٛامذ الِدًد مً الدو٤ بدبني هره االإِاًحر أو ئحساء حِدًلاث ُ

ل الهُئت االإـدزة لهره ا الإِاًحر مً هسٖ الِدًد ًخماش ى مّ االإِاًحر االإداطبُت الدولُت للٜواَ الِام، وجم دُم وجمىٍ

ظمذ مجلع مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام  مً االإىٌماث مثل البى٣ الدولي وؿىدوٚ الىٜد الدولي، وَ

خم مىاٛؼت هره الأ الخِلُٝ ُلى ئؿدازجه مً الأ  ُما٤ ٛبىلها ًخم ئدزاحها كمً حدو٤ الأ  زاء وفي خالتهساٖ االإِىُت وٍ

 (72-71، الـ٘داث 2022)سخىىن، ؼ٘اُٗت والجىدة في ئُداد هره االإِاًحر. الخاؿت باالإجلع، وذل٣ للمان ال

هىاٞ الِدًد مً الخِازٍٙ هرٟس منها: :المداسبت الدوليت لللطاع الػام . حػريف مػاًير2.1  

ت، خُث جىف باطخثىاء الهُئاث الخمِاًحر ُالُت الجىدة للإبلْا االإالي، خاؿت بهُئاث الٜواَ الِام  - ٢ىمُت الخجازٍ

ُتراٖ، الُٜاض، ومخولباث الِسق والؤٗـاح، الخاؿت باالإِاملاث والأخدار في الٜىاةم االإالُت ذاث الٔسق ُلى: الؤ 

(51، ؿ٘دت 2021)ػاػىة،  الِام.  

خخلاٖ في الخِبحر هم، تهدٖ ئلى الخٜلُل مً دزحت الؤ حتهادئالتي ٌظدىد ئليها االإهىُىن لدُم مجمىَ الٜىاُد الؤزػادًت -

(145، ؿ٘دت 2019)خ٘ص ي،  أو االإمازطاث االإداطبُت في الٌسوٖ االإؼابهت.  

حِمل هره االإِاًحر ُلى جددًد أطع  البُاهاث االإـدزة مً ٛبل مجلع مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام خُث -

تراٖ، الُٜاض والؤٗـاح ًُ االإِاملاث  الؤٛخـادًت التي جٜىم بها االإإطظاث التي جيؼى في الٜواَ الِام، ٟما  اُلؤ

س همىذج لِسق الٜىاةم االإالُت الخاؿت بهره االإإطظاث. (71، ؿ٘دت 2022)سخىىن،  جىٗ  

:IPSAS . أهداف مػاًير1 .3   

س االإالُت  ُت الخٜازٍ اث الٜواَ الِام وذل٣ بخدظحن الؼ٘اُٗت واالإظاءلت الإإطظتهدٖ هره االإِاًحر ئلى جدظحن هىُ

وجدظحن ٛابلُت االإٜازهت للمِلىماث االإالُت ُلى االإظخىي الدولي، وبما أجها مِاًحر خاؿت بالٜواَ الِام ٗهي تهدٖ 

س االإداطبت الِمىمُت   ومٜازهتها مّ االإداطبت االإالُت، جوبٝ هره االإِاًحر مبدأ مداطبت الخٜىٚ االإثبخت وجدُٜٝ لخوىٍ

ُت االإِلىماث االإالُت وججِلها ٛابلت للمٜازهت  س االإالُت الِمىمُت، ٟما جدٜٝ ػ٘اُٗت ومىزىٛ ُت في ُسق الخٜازٍ الىىُ

طدثمازاتها ٟها االإىٜىلت والٔحر مىٜىلت و٠ل اذ ُلى الدولت ججاوش حسجُل أملاا ودولُا مّ جوبُٝ مىوٝ الأداء، امدلُ

(114، ؿ٘دت 2021)الخاج،  ٟىٜ٘اث.  

:IPSASB ر المداسبت الدوليت لللطاع الػام. مجلس مػاًي 2  

س االإالُت في . حػريف المجلس: 1.2 داد الخٜازٍ س مِاًحر ُالُت الجىدة لُإ ، الٜواَ الِامهى مىٌمت دولُت تهدٖ لخوىٍ

ٝ ا  مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام االإجلع ُلى وؼس وعي ٌصجّ اد االإِاًحر ُخمومصاًا جوبُٜها ًُ هسٍ

ص الؤدازة االإالُتالدولُت ُلى أطاض الؤ  ب االإجلع في حِصٍ ت الِاالإُت. ٛبل ا طخدٜاٚ، ٟما ًسٓ ؿداز الِامت واالإِسٗ

ت أو مظىدة ُسق والتي ج٢ىن مخاخت للجمهىز في ػ٢ل زطاةل وزٛت ابـ٘ت زطمُت ٌِد االإجلع ئما   االإِاًحر طدؼازٍ

ٜىم ٝ ُليهاللخِلُ االإجلع بخدلُل الٜلاًا االإِسوكت في جل٣ السطاةل والىٌس في الخٔحراث االإدخملت الىازدة في ،  وٍ
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س مِاًحر الٜواَ الِام حِسٖ هره الِملُت بالإحساءاث الٜاهىهُت الىاحبت، باالإخخـس مً أحل . الىزٛت أو االإظىدة جوىٍ

ت أصخاب االإـلخت.  ًخولب االإجلع مدخلاث )بُاهاث( مً أصخاب  (DeWolf, 2021, p. 2) االإـلخت أو بخِبحر أخس مؼازٟ

س ا 1996مىر  س االإالُت ذاث الٔسق الإِاًحر وجٜدًم جىحيهاث في مجا٤ اُمل االإجلع ُلى جوىٍ ُداد الخٜازٍ

ص االإجلع ُلى ج١ُُٙ مِاًحر  لُه ٗان هره االإِاًحر ممازلت الٜواَ الِام مّ مِاًحر الٜواَ الاالِام، ًسٟ ٛخـادي، وُ

أن بِلها ًخولب ُمل ػامل لخ١ُُ٘ها مّ م٘هىم وخـاةف الٜواَ الِام. ٛام  ٟبحر الإِاًحر الؤبلْا االإالي، ئلا بؼ٢ل 

خت لدو٤ االإىخٜلت لأطاض الؤ ز مُِاز واخد ٛاةم ُلى الأطاض الىٜدي ٟخواالإجلع باؿدا ص ٟرل٣ ىة مإٛ طخدٜاٚ، زٟ

س واُلى الٜلاًا االإهمت والخاؿت بالٜواَ الِام. مإخسا أؿب ؿداز االإِاًحر حهخم أٟثر ذ االإجلع بالإكاٗت لىكّ وجوىٍ

ادب الأطاطُت التي ًجب أن ًخىاٗٝ مِها ٠ل بالإهاز االإ٘اهُمي للٜواَ الِام والري ًددد الخوىن الِسٍلت للمب

 (IPSASB, 2014, pp. 2-3) ي مساحِت بِم االإِاًحر الخالُت و أدلت االإمازطاث االإىص ى بها.مُِاز، مما ٌِن

الدولي وذل٣ ُِد ًلِب االإجلع دوز ِٗا٤ ُلى الـ .دور مجلس مػاًير المداسبت الدوليت لللطاع الػام:2.2

س وا ص الثٜت في الؤدازة االإالُت للٜواَ الِام وجدظحن مً خلا٤ جوىٍ ؿداز مِاًحر ُالُت الجىدة وميؼىزاث أخسي لخِصٍ

س االإالُت للٜواَ الِام التي جلمً بدوزها مِلىماث مُ٘دة الإخخري الٜساز، بالإكاٗت ئلى جدُٜٝ  ػ٘اُٗت وحىدة الخٜازٍ

رل٣ الخٜازب مّ مِاًحر الؤبلا  الخٜازب االإداطبي بحن االإِاًحر  ؿداز ْ االإالي. ٟما ٌِمل االإجلع ُلى االدولُت والىهىُت، وٟ

س االإالُت بمإطظاث الٜواَ الِام، مً ٛبل أُلاء مهىت االإداطبت ُىد امِاًحر دولُت والتي ًيبغي جوبُٜها  ُداد الخٜازٍ

س ٠لها حظاُد وجٜدم مِلىماث ًٜىم االإجلع أًلا باؿداز ئزػاداث االإمازطاث االإىص ى بها ودزاطاث و  بدىر وجٜازٍ

ت الِامت لِملُت احظاهم  ص االإِسٗ س االإالُت.في حِصٍ لب،  ُداد الخٜازٍ (1218، ؿ٘دت 2021)هىٍ  

 المداسبت الدوليت لللطاع الػام .مزاًا ومػويلاث جطبيم مػاًير 3

لُه ٗان جوبُٜها ًدٜٝ االإصاًا الخالُت: . المزاًا:1.3 مىر ؿدوزها واحهذ ُدة هٜاػاث خى٤ مدي ملاةمتها وُ  

ذ أن الٜىاةم االإالُت والؼ٘اُٗت مما ًدظً ُملُت ؿىّ واجخاذ الٜساز ا ٛدز ُالي مً االإظاءلت IPSASجلمً مِاًحر -

ٝ ٛىاُد مِاًحر  لُه الٜدزة ُلى جدبّ الؤًساداث جم١ً مً خـس الىٜ٘اث و IPSASاالإِدة وٗ واالإمخل٢اث والدًىن وُ

ٝ ُملُاث الٔؽ وال٘ظاد بظهىلت؛ ت الأمىا٤ وجوىٍ  (Sayed & ahmed, 2019, p. 328) خسٟ

س الخ٢ىمُت أن جخـٙ باالإـداُٛت والجزاهت ئذا ٠اهذ الخ٢ىمت - هي جدظحن االإـداُٛت والجزاهت بدُث لا ًم١ً لخٜازٍ

د الخاحت ئلى هٌام مظخٜل مثل مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام  ه٘ظها مً ًلّ الٜىاُد والأطع، مما ًصٍ

 (bouabanna, 2020, p. 1453) طع واالإبادب االإداطبُت التي جلمً مـداُٛت ُالُت؛ٌِمل ُلى وكّ الٜىاُد والأ 

ت ومىخدة ل٢اٗت دو٤ الِالم التي لها مِاًحر الخاحت للخىاٗٝ  - ابلُت االإٜازهت وخلٝ لٔت مداطبُت مؼترٟ االإداطبي وٛ

س ٛىاةم مالُت ذاث حىدة ُالُت؛  (Al-Kharabsheh, 2021, p. 4) وهىُت ٟما أجها حِد ُامل مد٘ص لخدظحن الأداء باُخبازها جىٗ

والري ًى٘ر طُاطت دًىام١ُُت لتروٍج االإِاًحر مً خلا٤ البرهامج الري ًيؼسه  IPSASالدوز الِ٘ا٤ الإجلع مِاًحر -

وئهتهاج طُاطت ِٗالت ليؼس جل٣ االإِاًحر بترحمتها لِدة لٔاث وبخِاوهه  IPSASبـ٘ت مىخٌمت لدصجُّ الدو٤ ُلى جبني 

 (Isabel Brusca, 2016, p. 766) س االإِاًحر ووكّ مِاًحر دولُت.خوىٍمّ الدو٤ التي باػسث بىكّ مِاًحر خاؿت بها ل

ت والتي جخمثل في ما  ذ: واحهذ هره االإِاًحر ُدة مُِٜاث حِل. المػيلاث2.3 منها ؿِبت الخوبُٝ في البِئت الجصاةسٍ

 ًلي:
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ٟخما٤ مِاًحر االإداطبت مىذج االإداطبت الخاؿت وذل٣ لِدم اجٜازب مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام مّ ه-

لب،  الدولُت للٜواَ الِام ُٗما ًخِلٝ بمخولباث االإداطبتللٜواَ الِام؛  (1221، ؿ٘دت 2021)هىٍ

ب الخ٢ىماث في الظُوسة ُلى االإِاًحر للخ٘اي ُلى الخد١م  ٜٗدوهم الخ٘اي ُلى الظُوسة مً خلا٤ االإحزاهُت، - جسٓ

س االإالُت لها جأزحر ٟبحر ُلى الؤطخدامت االإالُت والدًىن وجٜلُل العجص؛  (115، ؿ٘دت 2021)الخاج،  ُلى االإحزاهُت لأن الخٜازٍ

ت البِئت الخدخُت للدولت لخبني مِاًحر الٜواَ هٌام االإداطبت الِمىمُت والٜىاهحن الظاةدة والت- ي حؼحر ئلى ُدم حاهصٍ

 (Abed El-Hai Ghader, 2020, p. 14) الِام مما ً٘سق  الُٜام ببِم الخِدًلاث الٜاهىهُت؛

مت مجلع - م جبني مِاًحر االإداطبت الدولُت    IPSASخىٟ والري ٌِد مً الأطباب التي حِلذ بِم الدو٤ جسٗ

ٛام ممثلىا االإىٌماث الدولُت بمساحِت مظخٜلت للسد ُلى هره الؤهخٜاداث وأهلٜىا  2014للٜواَ الِام، في طىت

مت االإظخٜبلُت للمجلع لخل االإظاةل والٜلاًا االإخِلٜت بها.  (Isabel Brusca, 2016, p. 769) مؼاوزاث خى٤ الخىٟ

ا:  الإبداغيتداسبت الم ثاهيا

الٜىاُد االإداطبُت، ًهسث االإداطبت الؤبداُُت كمً ما ٌظمى بالإطخخدام الأٗلل للأطع و  والخػريف:اليشأة . 1

ىبت.بخداَ هسٚ حدًدة لخم١ً مً جدُٜٝ الأهداٖ والىخاةج وذل٣ بخ٘جن وا   االإسٓ

اهىهُت، امّ ًهىز االإداطبت وجوىز ٗسوُها بِ٘ل ُدة ُىامل اٛخـادًت، :الإبداغيت المداسبت وشأة . 1.1 حخماُُت وٛ

شادث الخاحت ئلى خدمت االإداطب االإخخـف في جٜدًم االإِلىماث، والتي حؼحر ئلى خالت وؼان االإإطظت خلا٤ ٗترة 

صها االإالي، وذل٣    جخاذ الٜسازاث.ٖ جسػُد الؤدازة ُلى ابهدشمىُت مُِىت وجىضح مسٟ

في خدمت ؿاخب االإؼسوَ ٟمسخلت أولى جليها خدمت أصخاب  جمثلذشمىُت والتي  خٜباثمس جوىز  االإداطبت بِدة 

لُه ًم١ً الٜى٤ بأن االإداطبت ُلم  ًإزس و ًخأزس االإل١ُت أما أخس  مسخلت ٢ٗاهذ ًهىز االإداطبت ٟىٌام للمِلىماث، وُ

الٜسن  ماهِىاثبالإكاٗت للأشماث والأوكاَ االإالُت التي ٠اهذ طاةدة في ز الخٔحراث ٠ل هرهأًً طاهمذ . باالإجخمّ

الُت، بىاطوت الٜىاةم االإ الأطالُب والوسٚ االإداطبُت في مِالجت الأخدار االإِسوكتفي ئخدار جوىزاث كمً  االإاض ي

ت الى٠الت ئلى ًهىزها لِىامل أًلا التي أدثمً او بداُُت، والتي جمثلذ باالإداطبت الؤ  لتي جمثلذ في ُٛام وا ًهىز هٌسٍ

هم أصخاب االإا٤ باطىاد ئدازة ػس٠اتهم وأ ما٤ ،أخُاهًا لِدم ج٘سٓ ٘اءة في مجا٤ اُلأ مىالهم لأشخاؾ هم أٟثر خبرة وٟ

ادة ُاةدتهم، ٗلجإا ئل ت مما حِل  ٠ل همهم حٌُِم الأزباح لصٍ ى لرل٣ ًىىبىن ُنهم مٜابل وظبت مً أزباح الؼسٟ

ت وأصخاب االإا٤.  الؤهخمام باالإـالح الخاؿت لهم ُلى خظاب مـلخت أصخاب الؼسٟ

ومً هىا ًهسث أطالُب حدًدة للمداطبت حظخٔل مسوهت االإِاًحر االإداطبُت مً خلا٤ الخلاُب بوسٚ جددًد الأزباح 

االإداطبت الؤبداُُت واالإخمثلت باخخُاز ئحبازي  مظمى حدًد وهى  ٌهسث االإداطبت جدذٗ الخظاةس وئزباث الؤًساداث،و 

ظسي للوسٚ و ىبت وم٢اطب خاؿت ل٘ئت ُلى خظاب ٗئاث الأطوٛ الُب االإداطبُت بهدٖ الىؿى٤ ئلى أهداٖ مسٓ

أخسي بٔم الىٌس ئن ٠اهذ هره الأطالُب والوسٚ جدترم أو لا االإبادب االإداطبُت االإخِازٖ ُليها واالإِاًحر االإداطبُت. 

لُه ًهس  أًً جٜىم  ،ت االإخِازٖ ُليهام٘هىم االإداطبت الؤبداُُت واالإظخمدة مً ال١٘س و الأطالُب والأدواث االإداطبُوُ

ت في ا ًجاد وجٜدًم خلى٤ خى٤ االإِالجاث االإداطبُت للمؼا٠ل الٜاةمت أو االإدخملت مً أحل ئًهاز بِملُاث ابخ٢ازٍ

حر واُِٛت أما الأهداٖ ٛ وذل٣ بىاءا ُلى هىاًا  د ج٢ىن مؼسوُت أو ٓحر مؼسوُتٛىاةم مالُت بـىزة ٓحر خُُٜٜت وٓ

(397، ؿ٘دت 2020)الِسابي،  ُدادها.مً ًٜىم با  

هىاٞ ُدة حِازٍٙ هرٟس منها:الإبداغيت: .حػريف المداسبت 2.1  
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ت الأطالُب والؤحساءاث التي ٌِخمده إطظت وللمداطبت الؤبداُُت االإا االإداطب لخدُٜٝ مـلخت أصخاب هي مجمىُ

طخ٘ادة مً الثٔساث والٜىاهحن والبداةل االإخاخت في االإِاًحر لُه مدٛٝ الخظاباث الخازجي ًُ الؤ مٌهس  ٛاهىوي ًـادٚ ُ

خلاُب والخدسٍٙ في الاالإداطبُت االإِخمدة، ومٌهس ٓحر ٛاهىوي ًيخج ُىه جىاهإ مدٛٝ الخظاباث الخازجي وجخلمً 

ام االإداطبُت. (186، ؿ٘دت 2022)شواوي،  الأزٛ  

خ٢ام، وخل االإؼ١لاث بحن الأطالُب ًد مً الٜلاًا التي جخولب ئؿداز أاالإداطبت التي حؼمل الخِامل مّ الِد-

االإداطبُت االإخخل٘ت لخٜدًم ُسق لىخاةج الأخدار والِملُاث االإالُت، خُث أن االإسوهت التي جخمخّ بها الأطالُب 

س ٗسؿا  ًهاز ؿىزة ٓحر خُُٜٜت لخالت االإإطظت، وهره اليؼاهاث واالإمازطاث والتي ًساٜٗها وا للخلاُباالإداطبُت جىٗ

(6، ؿ٘دت 2019)ػدُذ،  ُليها االإداطبت الؤبداُُت.الؼ٣ في مهىت االإداطبت، ًولٝ  الٜلُل مً ُىاؿس   

ام االإداطبُت مً هي ُملُت جلا - لتزام بالٜىاُد االإداطبُت وبداةل خلا٤ اهتهاش ال٘سؿت للخخلف مً الاُب بالأزٛ

أن ًبلٕ الٜىاةم  مما ًجب أن ج٢ىن ُلُه ئلى ما ً٘لل مِد هرهلىٜل الٜىاةم االإالُت الُٜاض وجوبُٜاث الؤٗـاح 

ًُ هره الؤٗـاح  هخاةج مداطبُت مولىبت بدلا مًُىه، وهي أًلا ُملُت جخم مً خلالها ه٢ُلت االإِاملاث ل٢ي جيخج 

ٜت ميظٜت  وخُادًت  (397، ؿ٘دت 2020)الِسابي،  .االإِاملاث بوسٍ

 الظابٜت ًم١ً الٜى٤ أن للمداطبت الؤبداُُت حاهبحن مخِاٟظحن وهما:الخِازٍٙ  خلا٤ ما جم ُسكه في مً

 (252، ؿ٘دت 2019)الُٜىعي، 

حر  ٗت حظمذمألى الجاهب الؤًجابي: ًخجظد في البدث ًُ خلى٤ وئحساءاث مداطبُت ٓحر - مِلىماث مداطبُت مً جىٗ

س وجددًث الوسٚ والؤحساءاث ذاث  حىدة ُالُت مُ٘دة ومجدًت الإظخِمليها، ٟما ًم١نها أن حِمل ُلى الخجدًد والخوىٍ

 االإداطبُت ُلى ئجخاذ الٜسازاث.

خجظد في اجباُها للخُل والخلاُب والٔؽ و - ام بهدٖ االجاهب الظلبي: وٍ ًهاز وكُِت مالُت أطالُب الخٔلُى في الأزٛ

مـالخها أو اخ٘اء خٜاةٝ مُِىت ُنها.مإطظت جخدم لمُِىت ل  

وخصائصهاالإبداغيت . غوامل ظهور المداسبت 2  

االإداطبت الؤبداُُت هى جلازب  ئن أهم ُامل لٌهىز . الػوامل التي أدث إلى ظهور المداسبت الإبداغيت: 1.2

لُه جخلخف أهم الدواّٗ التي أدث ئلى ًهىزها في ما ًلي: مـالح الأهساٖ ذاث الِلاٛت باالإإطظت، وُ  

بي ئلى الخٜلُل ٛدز الؤم٢ان مً مبلٕ الخلاغب الظريبي- : حظعى ٠ل االإإطظاث ُىد ئُداد الؤٛساز اللسٍ

بت الىاحبت الدّٗ وذل٣ بالإخخُاز واالإ٘اكلت بحن ُدة هسٚ مداطبُت )بداةل( بما لا ًخِازق مّ الٜىاهحن  اللسٍ

بي وهى  بُت وهى ما ٌظمى بالخجىب اللسٍ ِاث اللسٍ ئحساء مؼسوَ ٛاهىها ولا ٌِاٛب ُلُه. حِد هره الِملُت والدؼسَ

طخِما٤ االإداطبت الؤبداُُت مّ االإال١حن السةِظحن وبالخِاون مّ لتي جدّٗ بالإدازة السةِظُت ئلى امً بحن الأطباب ا

اء بت الخـم مً الىُمدٛٝ الخظاباث الخازجي أخُاها، وذل٣ بخخُ٘م الأزباح و الؤًساداث وزّٗ الخ٢الُٙ الىاح

بي، أو ا دم ذٟسها فياللسٍ س خ٘اء بِم أوحه اليؼان وُ بي الري جددظب  الخٜسٍ اء اللسٍ الظىىي لخخُ٘م الىُ

بت الىاحبت الدّٗ. (545، ؿ٘دت 2022)لٜلُوي،  بىاءا ُلُه ُٛمت اللسٍ  

ٝ البى٣، و وِدام أدي الس٠ىد الؤٛخـادي ئلى ا رهود الأسواق الماليت:- ل ئلا ًُ هسٍ طِذ  مٜابل ذل٣ مـادز الخمىٍ

 ّ ٝ االإالُت مً خلا٤ جٜدًم ؿىزة ؿادٛت وصخُدت مسدودًتها االإإطظاث لسٗ البُاهاث االإالُت والري ٠ان ًُ هسٍ

ت لا حِبر مظخدُلا في ًل الس٠ىد واللٔىهاث االإالُت، خُث لم ججد هره الأخحرة   أمامها خل طىي جٜدًم ؿىزة هٌسٍ
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 الأٛل وبهرا ًهسث ١ٗسة ئبخداَ الً٘ االإالي، ٗان ٟىذ لا حظخوُّ جدُٜٝ الأزباح ٗاه٣ حظخوُّ ُلىأبدا ًُ واِٛها، 

 (429، ؿ٘دت 2022)طىالم، ئبخداُها. 

دالت االإخاهسة وشٍادة زج٘اَ دزحت االإخاهسة لىحىد ُلاٛت هسدًت بحن : جإدي جٜلباث الدخل ئلى اجللباث الدخل-

لُه حظعى االإإطظاث ُلى الخ٘اي ُلى طلظلت مظخٜسة مً الأزباح لى الخٜلباث، وُ طبُل االإثا٤ في ذل٣ ئن وحدث  وُ

نها للظىىاث التي االإإطظت ئلى الخدٍ٘ بدُث جٜىم بخٜلُل الأزباح لخل٣ الظىت وجٗخلجأ طىت ٗيها أزباح مِخبرة  خصٍ

ّ ٗيها ا ت الدخل، جٜىم االإإطظت هخ٘اق وظبت الأزباًخىٛ ح ًُ االإظخىي الِادي، وهىما ٌِسٖ بخمهُد أو حظىٍ

ٝ االإداطبت الؤبداُُت  ذ في ئججاه زابذ للأزباح بدلا مً الأزباح االإخٜلبت طىاءا بالإزج٘اَ أو الؤهخ٘اق ًُ هسٍ بالخـسٍ

ً مخــاث ٟبحرة في طىىاث الأداء الجُد وئطخخدامها في الظىىاث ذاث الأ  ُلى  للخأزحر داء االإىخ٘م مً خلا٤ ج٢ىٍ

بت أٟثر مً الثباث مً طىت ئلى أخسي.  (187، ؿ٘دت 2022)شواوي،  الأزباح وحِلها ٛسٍ

أخُاها ًخولب ئُداد بِم الِملُاث االإداطبُت دزحت ٟبحرة مً الخٜدًس والخ١م  خريت الخلدًراث المداسييت: -

ُت والخُادًت وهرا ما ًدُذ للإدازة الخلاُب في هره الخٜدًساث للىؿى٤ ئلى  الصخص ي، مما ًإدي ئلى ئوِدام االإىكىُ

 للخلاُب بُذ أو في ُٛمت الخسدةأهداٖ مدددة طابٜا، ٗاالإداطب االإبدَ بام٢اهه الخلاُب في جٜدًس الِمس الؤهخاجي للخث

لُه الخلاُب في هدُجت أُما٤ االإإطظت. ِه وُ ، ؿ٘دت 2021)بىهلاُت،  في مـسوٗاث الؤهخلاٞ الظىىي بخخُ٘له أو زٗ

202) 

 (429، ؿ٘دت 2022)طىالم،  ،طابٜا ٠ان مً االإم١ً الؤخخُاز بحن ُدة بداةل وهٌم مداطبُت حػدد البدائل المداسييت:-

ئلا أهه بِد ئؿداز مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام والخىحه هدى الخىاٗٝ االإداطبي والري حهدٖ ئلى جٜلُل 

ّ ّ أجها طخٜلل مً خدة االإؼ٢لت خدر ١ُع االإخىٛ وذل٣ ًسحّ ئلى  الؤخخلاٗاث في االإمازطاث االإداطبُت والتي ٠ان ًخىٛ

جلمً االإِاًحر ُدة بداةل هدٗها الؤخاهت ب٢ل الخالاث االإم١ىت للمإطظت، مما شاد مً ئهدؼاز وجوىز أطالُب 

ٝ الخوىزاث  اٗاث وٗ االإداطبت الؤبداُُت وذل٣ لأن هره االإِاًحر جخـٙ باالإسوهت الِالُت ٗهي داةمت الخجدًد واًلؤ

رل سق الخظاباث،الِاالإُت التي جـاخب مهىت االإداطبت، وٟ )شواوي،  ٣ الِدًد مً الثٔساث ُٗما ًخِلٝ بالإٗـاح وُ

 (190، ؿ٘دت 2022

خُت أو  س مِلىماث  ًُ الُٜمت الِادلت  للأؿى٤ أن حظخخدم الخ٢ل٘ت الخازٍ ٗمثلا بام٢ان االإإطظت في خالت ُدم جىٗ

سث االإِلىماث ًـسخىن بِدم وحىدها بهدٖ جخُ٘م والتي ًم١ً للمداطبحن اُٛمت االإىِ٘ت  طخٔلالها ختى وئن جىٗ

الجتها االإِاًحر التي حاءث بِدة  خباز وُ بي. ئلا أن هره الثٔساث جم أخرها بِحن اُلؤ اء اللسٍ ُٛمت الأؿى٤ ومً زم الىُ

سق االإظاءلت ُىد ا ابُت وٗ بالظُاطاث االإداطبُت، طخخدام البدًل، ٗمثلا االإُِاز الدولي الثالث واالإظمى أدواث زٛ

تراٖ بأزس الخٔحر في  الخٔحراث في الخٜدًساث االإداطبُت والأخواء ًخولب ُىد جوبُٝ طُاطت مداطبُت حدًدة اُلؤ

الظُاطت في ال٘تراث الخالُت والظابٜت التي جأزسث بالخُٔحر أو ما ٌظمى بالخوبُٝ بأزس زحعي، ٟما ًخولب في خالت الخٔحر 

تراٖ بالخٔحر وأزسه ُلى ال٘ترة الخالُت وال٘تراث االإظخٜبلُت وهى ما ٌِسٖ بالخٔحر بأزس في الخٜدًساث  االإداطبُ ت اُلؤ

 مظخٜبلي مّ ئُادة ُسق ٠ل ما جم حُٔحره.
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-135داث ، الـ2017٘)مساد،  جخمحز االإداطبت الؤبداُُت بِدة خـاةف هرٟس منها: خصائص المداسبت الإبداغيت: .2.2

136) 

ػ٢ل مً أػ٢ا٤ الخلاُب والؤخخُا٤  في مهىت االإداطبت واالإساحِت واللساةب؛  -  

طخخدام أطالُب االإداطبت الؤبداُُت هي ُملُت مخووت جٜىم بها الؤدازة لخدُٜٝ أهداٖ خاؿت ئن ا-

 بها؛

م ؿافي السبذ ئن الهدٖ مً ا- م مِحن ًدٜٝ طخخدام أطالُب االإداطبت الؤبداُُت هى الىؿى٤ بسٛ ئلى زٛ

ت في الأحل الٜـحر؛ ت ومـالح ٓحر مباػسة للؼسٟ  مـالح لإدازة الؼسٟ

ئن ممازطاث االإداطبت الؤبداُُت جىدـس في ئهاز ممازطت الخُاز بحن االإبادب واالإِاًحر والٜىاُد االإداطبُت -

ظخخدمها االإداطبىن الرًً ًمخل٢ ىن ٛدزاث مهىُت ُالُت االإخِازٖ ُليها، وبالخالي ٗهي ممازطاث ٛاهىهُت وَ

بىن ُٗه؛ سها بالؼ٢ل الري ًسٓ لها وجدسٍ  جم١نهم مً الخلاُب بالُٜم وجدىٍ

ُت البُاهاث ئن ا- طخخدام الؤدازة لأطالُب االإداطبت الؤبداُُت مً ػأهه أن ًإزس ُلى مـداُٛت ومىزىٛ

الٜىاةم؛وبالخالي ًٜلل مً زٜت االإظخخدمحن في االإِلىماث الىازدة بهره بالٜىاةم االإالُت   

ًىمى في بِئتها الخلاُب، الٔؽ، الخداَ، الخدسٍٙ أو طىء الِسق وخ٘ت ًد االإداطبت؛-  

لُه ًم١ً الٜى٤ أهه ُىد ئٟدؼاٖ الؼس٠اث بأن الٜىاهحن ٜٗى جخبر ًُ ما لا حظخوُّ ِٗله ولِع ما  وُ

جبخدُها، وهى ٟلام لِع له ٟدظاب الأمىا٤ ٗاهه بام٢اجها أن في خالت ُدم ا حظخوُّ ِٗله، ٗهي جسي بأجها

أطاض مً الصخت ولا ًبرز ٛلب الخٜاةٝ وجصوٍسها بهدٖ ججمُلها، ئذن ًجب مِاٛبت مً ًثبذ أهه ًمازض 

بي أو ئُواء ؿىزة ٠اذبت ًُ خالت مإطظخه بهدٖ حرب زؤوض  االإداطبت الؤبداُُت بٜـد التهسب اللسٍ

.ً  الأمىا٤ واالإظدثمسٍ

:ِدد أطالُب االإداطبت الؤبداُُت وفي ما ًلي هرٟس البِم منهاجخ: .أساليب المداسبت الإبداغيت3  

وهي: .أساليب المداسبت الإبداغيت في اللوائم الماليت:1.3  

 (188، ؿ٘دت 2022)شواوي،  ًم١ً ُسق أهمها في ما ًلي:أساليب المداسبت الإبداغيت في كائمت المرهز المالي: -1  

ت و - ت مثل الِلاماث الخجازٍ ت: ًخم الخلاُب هىا مً خلا٤ االإبالٔت في جُُٜم بىىد الأؿى٤ االإِىىٍ الأؿى٤ االإِىىٍ

ت بوسٚ وهٌم جخالٙ الأؿى٤ وا تراٖ بالأؿى٤ االإِىىٍ االإداطبت الدولُت. لٜىاُد االإىـىؾ ُليها كمً مِاًحر اُلؤ  

ً خلا٤ الخلاُب في أطِاز الظىٚ االإظخخدمت في جُُٜم مدٌ٘ت طدثمازاث االإخداولت: جخجظد االإداطبت الؤبداُُت مالا -

 الأوزاٚ االإالُت.

لت الأحل: ًخم الخلاُب في البىد مً خلا٤ حُٔحر الوسٚ االإدالا - اطبُت االإخبِت في االإداطبت ًُ طدثمازاث هىٍ

ٜت خٜىٚ االإل١ُت.الا  ٜت الخ٢ل٘ت ئلى هسٍ لت الأحل مً هسٍ طدثمازاث هىٍ  

ٝ ئكاٗت م٢اطب مدٜٜت مً الظىىاث الظابٜت ئلى ؿافي زبذ الظىت خٜىٚ االإظاهمحن: - ب هىا ًُ هسٍ ًخم الخلُا

ت بدلا مً مِالجتها كمً الأ  .ُخبازه طىد مً بىىده الظابٜتزباح االإدخجصة ٟما ًجب أن ٢ًىن باالجازٍ  

(9-8، الـ٘داث 2019)ػدُذ،  :حِسق في ما ًليأساليب المداسبت الإبداغيت في كائمت الدخل:  -2  

:الخالُت لخلاُباثامً خلا٤  وذل٣الخلاغب في الإًراداث:  -  
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  تراٖ بالإ ا بالدخل اُلؤ تراٖ مداطبُا ودٗترً ٜت ًخم اُلؤ ًساداث ٛبل جٜدًم الخدمت أو الظلِت، وفي هره الوسٍ

بل ئملُت ذاتها ُلى أزق االإترجب ُلى ُملُت البُّ ٛبل أن ج١خمل الِ  ٟخما٤ ُملُت جباد٤ االإىِ٘ت؛الىاّٛ وٛ

  تراٖ بالإ لخاخا ُىدما ج٢ىن أوكاَ لُت لاخٜت ج٢ىن الخاحت لها أٟثر ئًساداث وهٜلها ئلى ٗترة ماُدم اُلؤ

ت بأجها  ت في الظىت الخالُت حُدة ٗخٜىم بترخُل هره الأزباح ئلى ٗتراث مظخٜبلُت حِخٜد ئدازة الؼسٟ الؼسٟ

 ًم١ً أن ج٢ىن ُـِبت؛

 ت جماما في جدُٜٝ أًت ئًساداث ٗخٜىم بدسجُل ُملُاث بُّ ح سجُل ئًساداث وهمُت ُىدما ج٘ؼل الؼسٟ

ادة ما ج٢ىن جل٣ االإ أمىا٤ جم بُِاث االإسجلت مخِلٜت بوهمُت في دٗاجسها وذل٣ لخطخُم الؤًساداث وُ

ت مثل ئًساًساد هاجج ًُ اليؼان الدٟا ُخبازهائطخلامها ول١ً لا ًم١ً ا طدثمازاث أو داث بُّ الؤ ؼُٔلي للؼسٟ

 ئًساداث بُّ مىحىداث زابخت؛

  لان ًُ وحىد ٛدزة مالُت ٓحر ُادًت للميؼأة جدذ ما ٌظمى الخلاُب في جـيُٙ الؤًساداث، مً خلا٤ اُلؤ

ا لأزباح االإإطظتبا اث أُلى ًاهسٍ  .ًساداث أخسي، الأمس الري ًـىز  للأهساٖ ذوي الِلاٛت بأن هىاٞ مظخىٍ

 مً أػ٢ا٤ الخلاُب في االإـسوٗاث هرٟس ماًلي: اريف:الخلاغب في المص-

 ادة ُدد الظىىاث التيزطملت بِم االإـازٍٙ الدؼُٔلُت وجأ  حُلها ل٘تراث لاخٜت ٛد ج٢ىن لها ُلاٛت بها أو شٍ

باء ُليها في ؿىزة اًخم جىشَّ  ج٢الُٙ الأ   هخلاٞ؛ؿى٤ أو اُلأ

  ًاالإِالجت الخاهئت للمـازٍٙ ٓحر  االإخ١سزة أو ٓحر الِادًت )السأطمالُت(، خُث ًخم ئدزاج هره االإـازٍٙ م

ت، أو ٛد جخم  ه خظاباث الدخل مً الِملُاث الجازٍ كمً بىىد االإـازٍٙ الِادًت والري ًإدي بدوزه ئلى حؼىٍ

 مِالجت 

ٓحر ُادًت لٔسق جطخُم الأزباح؛ االإـسوٗاث الِادًت مثل مـازٍٙ الـُاهت ُلى أجها مـازٍٙ  

 تراٖ ال٘ىزي بالخظاةس ختى ولى ٠اهذ ٓحر مخدٜٜت ئ جباَ طُاطاث مخدٌ٘ت ٓحر ملاةمت مما ًترجب ُليها اُلؤ

ٝ أخس للإدازة؛ لُه زبما ٌظخُ٘د مً هره الأزباح أي ٗسٍ  وجأحُل حاهب مً الأزباح الخالُت ئلى االإظخٜبل وُ

 ا ٙ ً واس٠اث أخُالثابخت، خُث جٜىم الؼ هخلاٞ الأؿى٤ الخلاُب في مـازٍ طخخدام اها بالخلاُب في ج٢ىٍ

االإخــاث بٔسق الخد١م في مظخىي الأزباح االإدٜٜت في ٠ل ٗترة مداطبُت بما ًدىاطب مّ ماٛد حِلىه مً 

ٝ االإٔلاة في جٜدًس ُٛمت االإخــاث في ال٘تراث االإداطبُت التي جدٜٝ  ِاث في هرا الؼأن، وذل٣ ًُ هسٍ جىٛ

 مسجِ٘ت وبالخالي جخُ٘م أزباح ال٘ترة الخالُت. أزباخا

ٛد ًدـل الخلاُب في ؿلب ٛاةمت الخدٜٗاث الىٜدًت  أساليب المداسبت الإبداغيت في كائمت جدفلاث الخزيىت: -3

ٟىىَ مً ممازطاث االإداطبت الؤبداُُت، خُث جلجأ أخُاها االإإطظاث ئلى الخلاُب في جـيُٙ الخدٜٗاث الىٜدًت 

لُت أو ال١ِع، ًاهسا هره الخٔحراث في الأوؼوت الا  الأوؼوت الدؼُٔلُت ٟبىد مً بىىداالإخأجُت مً  ت أو الخمىٍ طدثمازٍ

س  الخـيُٙ لا جإزس ُلى الُٜم النهاةُت للخدٗٝ الىٜدي لل٘ترة. ٗمثلا الؼس٠اث التي جٜىم بسطملت ج٢الُٙ جوىٍ

اث مسجبوت بالأوؼوت الا البرمجُاث جـى ت ولِظذ٘ها ٟمدٗىُ مسجبوت بالأوؼوت الدؼُٔلُت، وبرل٣ ٗان  طدثمازٍ
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س جدٜٗاث هٜدًت حؼُٔلُت بُٜمت أُلى مً الؼس٠اث التي  الؼس٠اث التي جسطمل حجم ٟبحر مً هره الخ٢الُٙ طخىٗ

س البرمجُاث  (400، ؿ٘دت 2020)الِسابي،  .ٟمـسوٗاثحِد ٠ل ج٢الُٙ جوىٍ  

ٛاةمت الخٔحراث في خٜىٚ االإل١ُت همصة  حِدأساليب المداسبت الإبداغيت في كائمت الخغيراث في خلوق الملكيت: -4

ص االإالي، وهي جخددد مً خلا٤ زؿد ومخابِت الخٔحراث التي جددر في بىىد  اةمت االإسٟ الىؿل بحن ٛاةمت الدخل وٛ

خم خماد في ُسكها ُلى أط الٜاةمت مً بداًت ال٘ترة االإالُت ئلى ٓاًت جهاًتها، وٍ ُىاؿس  أن حمُّ أي طخدٜاٚاض الؤ اُلؤ

ادة زأض االإا٤ بىىد هره الٜاةمت مِسكت لإ  طخخدام ممازطاث االإداطبت الؤبداُُت مً خلا٤ ئحساء حٔحراث وهمُت في شٍ

رل٣ زأض االإا٤ االإ١دظب وزأض االإا٤ االإددظب، والتي جمازض ُلى ئُادة جٜدًس حجم الأ  خواء االإدٗىَ أو جخُ٘له وٟ

(431، ؿ٘دت 2022)طىالم،  زؿدة الِملاث الأحىبُت.ازاث الظابٜت وأالظابٜت أو خظاةس  الخُ  

 (189، ؿ٘دت 2022)شواوي، :  الممارساث المداسييت الخاطئت.2.3

هاز الٜىاةم االإالُت للمإطظت بؼ٢ل مِحن ًخخلٙ ًُ الخُٜٜت  وهي التي حِسٖ بأجها الخدخل االإخِمد     مً الؤدازة لًإ

ججاه مِحن، بدُث ٢ًىن هرا الخدخل باطخخدام ُدة هسٚ سازاث مظخخدمي الٜىاةم االإالُت لإوالىاّٛ ٛـد جىحُه ٛ

ص  االإالي للمإ بُت االإخِازٖ ُليها، والِمل ُلى ئمنها الخسوج ًُ االإبادب االإداط ٜت التي ًهاز  االإسٟ ٝ الوسٍ طظت وٗ

ُب في ما ًلي:الأطالالإالُت الخُُٜٜت له وجلخف هره وذل٣ ١ُع الـىزة ا جسض ي االإظخخدمحن  

طلىب ُلى جىٌُٙ االإحزاهُت مً ٠ل هٜان س في الظىت السدًئت، ًٜىم هرا الأ الخخلف مً ٠ل الخظاة-

 اللِٙ، مً خلا٤ جأحُل بِم الؤًساداث، أو االإبالٔت في جٜدًس الدًىن؛

ت مً طىت ئلى - ُذ الأخر بمِاًحر  االإداطبت االإلصمت، ئذ ًخاح للؼسٟ زلار طىىاث ٟمهلت ٛبل الخوبُٝ جىٛ

د مً الدخل الريالؤ ً لجىدة الأ  لصامي لأي مُِاز الري ًصٍ زباح؛ًخ٘م مىٌىز االإظدثمسٍ  

ت للظُاطاث االإداطبُت حظخخدم ٟٜىاَ الإؼا٠ل الأداء اللُِٙ والخلاُالخٔحراث الؤ - ؛ب في الأزباحخخُازٍ  

 الخٜدًساث االإداطبُت مثل الِمس الاهخاجي للأؿل، ومخــاث اللمان ٗهى ًإزس ُلى ُٛمت السبذ في ٠ل خالاث-

 ؛الخٜدًس

ت ومنها الؤ - بخ٢از في الؤًساداث واالإـسوٗاث والأؿى٤ والخـىم والخدٜٗاث الىٜدًت.االإداطبت الؤبخ٢ازٍ  

ػاموفم مػاًير المداسبت الدوليت لللطاع الالإبداغيت الحد مً ممارساث المداسبت  ثالثا:  

مً خلا٤ ما جم جىاوله في االإدىزًٍ الظابٜحن هسي بأن أهم الدواّٗ والِىامل التي طاُدث ُلى ًهىز  االإداطبت 

واء ؿىزة ٠اذبت للىكُِت االإالُت للمإطظت بهدٖ حرب زؤوض  بي وحٌُِم الأزباح لُإ الؤبداُُت هي التهسب اللسٍ

ُما ١ًمً دوز االإدٜٛحن  أًً ا٤. هىا ًخم هسح حظاؤ٤ مهمالأمى  ابت االإ٘سوكت ُلى ُملُاث االإداطبت وٗ هي السٛ

س ُٗه مىاؿ٘اث جإهله للُٜام بالخلاُب  ومداٌٗي الخظاباث، ئن الٜاةم بممازطاث االإداطبت الؤبداُُت ًجب أن جخىٗ

ىبت دون االإخاهسة  ٜت جلمً الىؿى٤ الى الأهداٖ االإسٓ ت والٔؽ بوسٍ بداله وهي ال١٘اءة الِالُت والخبرة واالإِسٗ

لُه  الخظاباث هم ه٘ظم االإخىزهىن  وهم ال٘ئت الأٟثر ٟ٘اءة في ممازطاث االإداطبت  ٗمداٌٗيال٢اُٗت باالإداطبت، وُ

١ُت   الؤبداُُت، ٟما ٠ان الخا٤ في  مً أٟبر ػس٠اث الخدُٛٝ واالإداطبت.والتي ٠اهذ حِد الأمسٍ Arthur Anderson  

ت   ػسٟ

ٛخـادي الهادٖ للسبذ والخاكّ لللساةب، ئلا أن الأمس مىدؼسة بؼدة في مإطظاث الٜواَ الائن هره االإمازطاث 

ا الأخحر مً ممازطاث ًخخلٙ في مإطظاث الٜواَ الِام الٔحر هادٖ للسبذ والٔحر خاكّ لللساةب، لا ًخلى هر
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ٝ جطخُم بداُُت، بدُث جلجأ االإإطظاث الِمىمُت للخلاُب والاالإداطبت الؤ  ٔؽ بهدٖ ئخخلاض االإا٤ الِام ًُ هسٍ

ابت في هره االإإطظاث ٠ل مً االإداطب الِمىمي،  و ًٜىمالىٜ٘اث وجٜلُل الؤًساداث،  بالـسٖ واالإساٛب و الآمس بالسٛ

 االإالي، بدُث ًم١ً جلخُف أهم االإهام االإى٠لت لهم ُٗما ًلي:

ىت - لمً خساطت الأمىا٤. أًًاالإداطب الِمىمي: ًمثل طلوت الخصٍ  ًٜىم بخدـُل الؤًساداث ودّٗ الىٜ٘اث، وٍ

لب،   (1216، ؿ٘دت 2021)هىٍ

ت لخدـُل الؤًساد أو ؿسٖ الىٜ٘ت.- : والري ًمثل طلوت االإحزاهُت، ًى٘ر االإسخلت الؤدازٍ ، 2019)خ٘ص ي،  الأمس بالـسٖ

 (141ؿ٘دت 

خأٟد مً صخت ُملُاث الؤلتزام بدّٗ الىٜ٘ت االإبرمت مً هسٖ  - االإساٛب االإالي: ًساٛب مظبٜا الىٜ٘اث الِمىمُت وٍ

لب،  الآمس بالـسٖ ومدي موابٜتها للٜىاهحن وئلتزامها. (1216، ؿ٘دت 2021)هىٍ  

الدولُت للٜواَ الِام لخىخُد الىٌم االإداطبُت ُلى االإظخىي الِالمي وخماًت االإا٤ بدُث حاءث مِاًحر االإداطبت 

 الِام مً الهدز والؤخخلاض.

ئن الهدٖ الأطاس ي لهره  .دور مػاًير المداسبت الدوليت لللطاع الػام في جدليم جودة المػلومت المداسييت:1

 االإِاًحر هى وكّ هٌام مىخد ٌِمل ُلى جدظحن حىدة االإِلىماث التي ًخسحها.

ت مً الخـاةف ج . جودة المػلومت المداسييت: 1.1 جِلها ذاث حىدة، جسجبى حىدة االإِلىمت االإداطبُت بمجمىُ

ُت للمِلى حظاُد في ُملُت ا مت االإداطبُت. جدخاج حمُّ االإإطظاث جخاذ الٜسازاث الظلُمت، حظمى بالخـاةف الىىُ

ما٤  ما٤ الُىمُت وجُُٜم الأداء االإاض ي، حِد االإداطبت لٔت اُلأ ئلى االإِلىماث والبُاهاث وجخوُوها لإدازة وجىحُه اُلأ

صها االإالي، بِدها جىؿُل  س مسٟ لظِيها ئلى ُٛاض هخاةج ُملُاث الىخدة الؤٛخـادًت خلا٤ ٗترة شمىُت مدددة وجـىٍ

ٜت ملاةمت ئلى االإظخخدمحن االإِىُحن. االإِلىماث (194، ؿ٘دت 2022)شواوي،  بوسٍ  

(52-51، الـ٘داث 2021)ػاػىة،  :فصاحالإ دور مػاًير المداسبت الدوليت لللطاع الػام في دغم الشفافيت و. 2.1  

هٌمت االإداطبُت  ٛادزة ُلى ئُواء ؿىزة واضخت خى٤ ُُٟ٘ت الخـسٖ باالإا٤ االإداطبت للٜواَ الِام الأ مِاًحر ججِل 

الِام، ٠ىجها حظاهم في ئزطاء مبدأ ػ٘اُٗت مىاشهت الدولت ومـداُٛت االإِلىماث في جهاًت الظىت االإالُت وذل٣ مً 

 خلا٤:

وأخد الؼسون واالإٜىماث الأطاطُت للخىمُت االإظخدامت  دُم ػ٘اُٗت االإىاشهت الِمىمُت: حِد الؼ٘اُٗت مولب أطاس ي-

ؼازٞفي ٠اٗت االإجالاث، في خحن جٜىم هره الهُئاث بأداء أُمالها في ٟىٙ الؼ٘اُٗت،  في زؿد وجىُ٘ر وزٛابت  وَ

دة في محزاهُاتها االإجخمّ االإدوي، وحظعى ليؼس حمُّ االإِلىماث ذاث الِلاٛت باًساداتها وهٜ٘اتها ب٢ل وكىح وػ٘اُٗت بُِ

دد مً ال٘ظاد وهدز االإا٤  ابت ُليها وٍ ذل٣ ًُ ٠ل ما هى طسي وخ٘ي في ئدازة الؼإون الِامت، وهرا طُِصش أهس السٛ

ل االإحزاهُاث االإظخٜبلُت بدٛت وكبى. لبى جٜدًساث االإىازد االإالُت اللاشمت لخمىٍ  وٍ

س مِلب اليؼان الخ٢ىمي وذل٣ بالسحىَ لًخول- ٝ خـاةـه االإمحزة وهبُِخه وجىٗ ىماث مالُت ٠اُٗت ومسجلت وٗ

طُاطاث دُٜٛت وواضخت جلمً اللبى والخٜدًس الدُٛٝ للإًساداث والىٜ٘اث وبما أن االإداطبت باطخخدام أطاض 

ٝ مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام جٜىم ُلى حسجُل ٠اٗت الىٜ٘اث والؤًساداث   الؤطخدٜاٚ االإىـىؾ ُلُه وٗ

ذ خدوثها بٔم الىٌس ئذا ٠ا هذ ُملُت الدّٗ أو الخدـُل جمذ ِٗلا أم لا ٗهرا ًدٜٝ ُدة مصاًا أهمها ئًهاز وٛ
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ِالُت ئدازة الخٜدًساث االإالُت وئُداد االإىاشهاث والؤطخجابت أٟثر الإِاًحر االإداطبت الدولُت  ص االإالي الخُٜٜي وٗ االإسٟ

 للٜواَ الِام.

لُه ًم١ً الٜى٤ بأن مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ ا     ّ مً وُ لِام جلمً وجدُم الؼ٘اُٗت والؤٗـاح مما ًسٗ

ظاهم في كمان حىدة االإِلىمت االإداطبُت التي جبنى ُليها الٜسازاث الخالُت  ِالُت االإمازطاث االإداطبُت، وَ حىدة وٗ

 والخوى والخٜدًساث االإظخٜبلُت، والري ًٜلل بدوزه ممازطاث االإداطبتالؤبداُُت.

في جرشيد الإهفاق الحكومي:  . دور مػاًير المداسبت الدوليت2  

: هي مجمىَ الؤحساءاث الٜاهىهُت والىٌم التي تهدٖ للدظُحر الِٜلاوي والأٗلل للمىازد . جرشيد الإهفاق الػمومي1.2

االإالُت للدولت ٛـد جدُٜٝ الجىدة والخمحز في الأداء ٗهي جىٌُم ًلم الِدًد مً الؤحساءاث الٜاهىهُت والأهٌمت التي 

مً خلالها للىؿى٤ ئلى الدظُحر الِٜلاوي والأٗلل مً خلا٤ جدُٜٝ أٟبر دزحت مً الؤػباَ ومً زم حظعى الدولت 

(732، ؿ٘دت 2021)جٜسازث،  جدُٜٝ االإىِ٘ت الِامت للمجخمّ في خدود االإىازد االإالُت للدولت.  

دور مػاًير المداسبت الدوليت في الحفاظ غلى المال الػام: .2 .2  

لُه ًم١ً ئُخبازها خاحص  اةُت وهىُت كد ال٘ظاد ٠ىجها مـدز مهم للمِلىماث،وُ حِخبر االإداطبت حصء أطاس ي وآلُت وٛ

س االإمازطاث االإداطبُت في حمُّ الأوؼوت الخ٢ىم ُت وذل٣ مهم كد االإمازطاث الٔحر أخلاُٛت لهرا حظخمس ُملُت جوىٍ

ت في ئدازة  ُلى الـُِد الدولي، أما مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام حِخبر االإظاءلت أهم هٜوت وحجس الصاوٍ

الؼإون الِامت في مإطظاث الٜواَ الِام، ولأن حىدة االإظاءلت حظخمد مً حىدة الىٌام االإداطبي في بلد ما، جٜىم 

ٚ الىٜد الدولي والؤجداد الدولي للمداطبحن بالدصجُّ وخث الدو٤ ُلى االإىٌماث الدولُت مثل البى٣ الدولي وؿىدو 

والتي مً ػأجها أن حِمل ُلى م٢اٗدت ال٘ظاد  (66، ؿ٘دت 2022)زبُعي، جبني ممازطاث مداطبُت ُالُت الجىدة. 

سه هره االإِاًحر  ٝ الُٜاض الىاضح ل٢ل مً الؤًساداث والىٜ٘اث وئخخلاض االإا٤ الِام وجبدًده مً خلا٤ ما جىٗ ًُ هسٍ

س جم١ً مً االإظاءلت وجدمل االإظإولُت، جٜدًم أدواث للخـسٖ في االإخاهس وأخر الٜسازاث لخدظحن  وذل٣ بخٜدًم جٜازٍ

، ٟرل٣ بخٜدًم أداة لُٜاض أداء االإيؼأة مً خلا٤ مٜازهاث بمإطظاث ممازلت وئم٢اهُت مساحِت الخظاباث  الخـسٖ

و ّ   (34، ؿ٘دت 2021)ٛمى،  اء مـداُٛت أٟبر الإظخِملي الٜىاةم االإالُت.لُإ ٟما ًلمً جوبُٝ أطاض الؤطخدٜاٚ السٗ

ابت  مً حىدة مخسحاث الىٌام االإالي بما ٌظاهم في ئجخاذ الٜسازاث الظلُمت مً حهت، ومً حهت أخسي جُِ٘ل السٛ

ىم  الىٌام ِام وجُُٜم الأداء. وفي هرا الظُاٚ وللمان حىدة االإِلىمت االإداطبُت التي ًٜواالإظاءلت ُلى االإا٤ ال

جداد الدولي للمداطبحن باؿداز خمع مِاًحر حؼمل مىكىَ الؤٗـاح، جخلمً هره االإِاًحر بالإٗـاح ُنها ٛام الؤ

ت مً االإخولباث حظاهم في جدظحن وجىحُه حظُحر الٜواَ الِام.   (52، ؿ٘دت 2021)ػاػىة،  مجمىُ

.أهم إسهاماث مػاًير المداسبت الدوليت لللطاع الػام في الحد مً ممارساث المداسبت الإبداغيت:3  

في ًل ما جم جٜدًمه أُلاه ًم١ً الٜى٤ بأن مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام حِخبر مً أهم الىطاةل الىاحِت 

الأزاز الظلبُت الإمازطاث االإداطبت الؤبداُُت، بدُث ًلمً جوبُٜها حىدة وػ٘اُٗت الٜىاةم االإالُت هٌسا للخد مً 

لخلاؤ٤ ٗسؾ ئطخِما٤ الؤخخُا٤ االإداطبي في ًل جوبُٝ مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام، وذل٣ مً خلا٤ 

اطبت الؤبداُُت والتي ًم١ً خـسها ُٗما ًلي:الجاهب الؤًجابي الري جلُ٘ه هره االإِاًحر للخد مً ممازطاث االإد  

  غرض البياهاث الماليت:  1المػيار الدولي 
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حر االإخداولت - ص االإالي(:  ًخولب االإُِاز الخـيُٙ االإى٘ـل للأؿى٤ والؤلتزاماث االإخداولت وٓ ص االإالي )ٛاةمت االإسٟ بُان االإسٟ

س مِلىماث مُ٘دة، خُث أهه  ص االإالي ًىٗ ًمحز ؿافي الأؿى٤ االإخداولت باطخمساز ٟسأض ما٤ الِامل ًُ في ؿدز بُان االإسٟ

 ّ لت الأحل. ٟما ٌِمل هرا الخـيُٙ ُلى ئلٜاء اللىء ُلى الأؿى٤ التي ًخىٛ جل٣ االإظخخدمت في ُملُاث االإيؼأة هىٍ

ت خلا٤ ه٘ع الدوزة. رل٣ الؤلتزاماث التي حظخدٝ الدظىٍ  جدُٜٜها خلا٤ الدوزة الدؼُٔلُت الخالُت، وٟ

الأداء االإالي ) ٛاةمت الدخل(: ًخولب االإُِاز الؤٗـاح ًُ هبُِت ومبلٕ الؤًساداث واالإـازٍٙ بؼ٢ل مى٘ـل ٟما  بُان-

ُ٘تها كمً االإيؼأة، أحهما ًٜدم  ًخولب جدلُل للمـازٍٙ باطخخدام جـيُٙ مبني ُلى أطاض هبُِت االإـازٍٙ أو وً

ُت وملاةمت، وجـيُٙ بىىد االإـازٍٙ مّ ئبساش الخ٢الُٙ والخ٢الُٙ االإظتردة مً بسامج أو أوؼوت  مِلىماث أٟثر مىزىٛ

ُ٘ت  س، بدُث ُىد ئُخماد جـيُٙ االإـازٍٙ خظب الىً مُِىت أو ٛواُاث أخسي ذاث ُلاٛت باالإيؼاة االإٜدمت للخٜازٍ

٘حن.  وحب جٜدًم مِلىماث ئكاُٗت خى٤ هبُِت االإـازٍٙ بما في ذل٣ مـسوٖ الؤهخلاٞ والؤه٘اء ومىاّٗ االإىً

تالخٔ - ّ ججازٍ جمذ  حراث في ؿافي الأؿى٤/خٜىٚ االإل١ُت: ًخولب االإُِاز في خالت وحىد ميؼأة خ٢ىمُت حؼمل مؼازَ

لُه وحىد ا دد الأطهم الـادزة خصخـتها حصةُا، وُ طهم زأطمالُت وحب الؤٗـاح ًُ ُدد الأطهم االإـسح بها، وُ

ت بؼ٢ل ٠امل، الُٜمت  ت بال٢امل، ُدد الأطهم الٔحر مدٗىُ ذ واالإدٗىُ سة الخـسٍ الؤطمُت للظهم وئذا ٠اهذ ٓحر مخىٗ

ت بداًت وجهاًت الظىت، و الؤٗـاح ًُ الخٜىٚ والخ٘لُلاث  برل٣، أن ٢ًىن جوابٝ بحن ُدد الأطهم الٔحر مدٗىُ

والُٜىد االإسجبوت بدملت جل٣ الأطهم بما في ذل٣ الُٜىد ُلى جىشَِاث أزباح الأطهم وحظدًد زأض االإا٤، ٟما ًخولب 

ً مبالٕ االإِاملاث مّ االإال١حن الرًً ٌِملىن بـ٘تهم مال١حن مّ ئًهاز الخىشَِاث ُلى االإال١حن بؼ٢ل الؤٗـاح ُ

 مى٘ـل.

  بيان الخدفم الىلدي )كائمت الخدفلاث الىلدًت(  2المػيار الدولي 

دم  - سق الخدٜٗاث الىٜدًت ٠ل خظب هبُِت اليؼان الري أدي ئلى وؼىءها وُ ًخولب االإُِاز جـيُٙ وُ

س الخـيُٙ خظب هىَ اليؼان الخل ى بُنهم ئلا في بِم الؤطخثىاءاث التي ٌظمذ بها االإُِاز هبِا، بدُث ًىٗ

ص االإالي للميؼأة  ومبلٕ الىٜد والىٜد االإِاد٤  االإِلىماث التي جدُذ للمظخخدمحن جُُٜم أزاز هره الأوؼوت ُلى االإسٟ

 لدحها.

  الخلدًراث المداسييت والأخطاء:السياساث المداسييت، الخغيراث في  3المػيار الدولي 

ًٜخط ي االإُِاز ُسق مِلىماث خى٤ أطاض ئُداد البُاهاث االإالُت والظُاطاث االإداطبُت االإظخخدمت  -

والؤٗـاح ًُ أطع الُٜاض االإظخخدمت، الظُاطاث االإداطبُت الأخسي االإظخخدمت ذاث الـلت ب٘هم البُاهاث 

الٕ الخِدًلاث هدُجت الخٔحر في الظُاطاث االإداطبُت أو االإالُت، ًخولب ٟرل٣   ئٗـاخاث م٘ـلت خى٤ مب

تراٖ بمبالٕ ُىاؿس البُاهاث  ب اُلؤ جصخُذ الأخواء الظابٜت بدُث وحب ئُادة الِسق بأزس زحعي أي جـىٍ

ُاطها والؤٗـاح ُنها ٟما لى أن خوأ ال٘ترة الظابٜت لم ًددر أبدا، وذل٣ لخُُٜم ئذا ٠ان الخرٖ أو  االإالُت وٛ

٢ىن بالخالي هاما.البُان ال خاهئ ًإزس ُلى ٛسازاث االإظخخدمحن وٍ  

ً أطبابه.  ُىدما ٢ًىن الخوبُٝ بأزس زحعي ٓحر مم١ً وحب الؤٗـاح ُىه وُ

  الممخلكاث والمصاوؼ والخجهيزاث: 17المػيار الدولي 
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ٜت الؤهخلاٞ،  - االإدة الىُِ٘ت ًخولب االإُِاز الؤٗـاح ًُ أطع الُٜاض االإظخخدمت لخددًد ُٛمت االإمخل٢اث، هسٍ

أو مِد٤ الؤهخلاٞ، بدُث حِد هره االإظاةل بىاءا ُلى الخٜدًس والؤحتهاد الصخص ي، لرل٣ الؤٗـاح ُنها ًصود 

 مظخخدمي البُاهاث االإالُت بمِلىماث حظمذ لهم بمساحِت الظُاطاث االإخخازة واالإٜازهت.

ّ مً دزحت الؼ٘اُٗت لُه ًم١ً الٜى٤ أن هره االإِاًحر حِمل ُلى السٗ والؤٗـاح اللران ًلمىان حىدة  وُ

ابت واالإظاءلت  لُه الخٜلُل مً خالاث الخللُل و الأخواء، ٟما حظعى ئلى حؼدًد السٛ مخسحاث الىٌام االإداطبي وُ

 ُلى االإا٤ الِام.

 خاجمت:

حِدد طخٔلا٤ االإسوهت االإداطبُت و ث الخداًل االإداطبي الري ًمازض باممازطا  أهممً  الؤبداُُتحِد االإداطبت       

اٛدة أحل والظُاطاث االإداطبُت، مً والوسٚ البداةل  الخلاُب بالخٜاةٝ وجٜدًم مِلىماث مالُت ملللت وٗ

ُت،  و  حن الٜىاةم االإالُت لإ للمـداُٛت واالإىزىٛ حرب شباةً  ؿىزة ٠اذبت للىكُِت االإالُت للمإطظت ٛـد ُواءهاجصٍ

ً حدد. وفي طبُل الخد مً  ا ما، أخلاُٛت مازطاث الٔحر هره االإأزاز ومخِاملحن ومظدثمسٍ والتي حِد ُملُت مِٜدة هىُ

حاءث مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام خُث برلذ االإىٌماث الدولُت  ٠البى٣ الدولي وؿىدوٚ الىٜد الدولي  

البِئت أٟثر مّ بِم الخِدًلاث التي جىاطب أو ُدة حهىد لدصجُّ الدو٤ ُلى جبىيها وجوبُٜها طىاءا ٟما هي 

الاٛخـادًت ل٢ل بلد، بهدٖ جىخُد االإمازطاث والخٜلُل مً البداةل االإداطبُت التي جٜ٘د الٜىاةم االإالُت خاؿُت 

د هره االإِاًحر ُلى  الـدازة في أخر الؤٗـاح والري مبدأ ٛابلُت االإٜازهت والخ٘اي ُلى االإا٤ الِام مً الهدز بدُث جإٟ

 ٚ في مإطظاث والؤدازي ئلُه في ُدة مِاًحر أخسي ودوزه في مدازبت ال٘ظاد االإالي  ٛاةمت االإِاًحر الدولُت ٟما جم الخوس

 الٜواَ الِام.

هخاةج الدزاطت في ما ًلي: أهم ًم١ً جلخُف   الىخائج:  

الدو٤ في ًل الخوىزاث الخاؿلت، أمام الؤطخجابت الإِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام كسوزة خخمُت أؿبدذ  -

س ػ٘اوالتي  للأهساٖ ذاث الِلاٛت في ُملُت ئجخاذ الٜساز؛ُٗت ومـداُٛت الٜىاةم االإالُتالتي حِد االإسحُِت جىٗ  

حظعى مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام ُلى جىخُد الىٌم واالإمازطاث االإداطبُت ُلى االإظخىي الِالمي بهدٖ -

حر خاؿُت ٛابلُت االإٜازهت للٜىاةم االإالُت بحن دولت وأخسي وجٜ ُُم الأداء الخ٢ىمي؛جىٗ  

ئن الؤبداَ في  االإمازطاث االإداطبُت والري ًإدي ئلى خلى٤ حدًدة ومبخ١سة للُٜام بِملُاث االإداطبت االإِٜدة حِلها -

جخاذ االإالُت وجللُل وجدسٍٙ مدخىاها واجأخر حاهب طلبي لها وهى الٔؽ والؤخخُا٤ والخلاُب في ئُداد الٜىاةم 

 الٜسازاث الخاهئت؛

ابت ُلى االإا٤ الِام مما ٌظاُد ُلى جسػُد جدُم مِا- ًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام االإظاءلت وجدث ُلى السٛ

 الىٜ٘اث الِمىمُت والخ٘اي ُلى الأمىا٤ مً الهدز؛

ابتحظاهم مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ في الخد ممازطاث االإداطبت الؤبد- ٝ االإظاءلت والسٛ بما ٌٔلٝ  اُُت ًُ هسٍ

٤ أمام الخداًل والٔؽ؛االإجا  

ت والدزاًت ال٢اُٗت في مجا٤ - حِدد أطالُب االإداطبت الؤبداُُت وجمخّ الٜاةمحن بها بالخبرة وال١٘اءة االإهىُت واالإِسٗ

ٝ  وال١ؼٙ والخد١م.  االإداطبت حِلها ؿِبت الخوىٍ
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بىاءا ُلى الىخاةج االإخىؿل ئليها خلـذ الدزاطت ئلى الخىؿُاث الآجُت: : الخوصياث  

حز أٟثر ُلى الجاهب الأخلاقي الإهىت االإداطبت والخأُٟد ُلى   - ُلى الظلواث والهُئاث االإِىُت واالإىٌماث االإهىُت الترٟ

ابت وحؼدًد الِٜىباث ُلى ٠ل مً ًلجأ ئلى هره االإمازطاث؛  كسوزة الؤلتزام بها ووكّ ئحساءاث السٛ

وؼس الىعي ال٢افي خى٤ خوىزة ممازطاث االإداطبت الؤبداُُت؛ -  

الُٜام بالبرامج الخدظِظُت خى٤ الأزاز الظلبُت للمداطبت الؤبداُُت، وأخسي مً أحل الخِسٍٙ بمصاًا جوبُٝ مِاًحر -

 االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام؛

كسوزة جوبُٝ الآلُاث الخدًثت في ُمل االإداطبت الِمىمُت للخم١حن مً جُُٜم الىكُِت االإالُت للدولت واالإظاءلت -

 وجُُٜم الأداء؛

سه مً مصاًا ُدًدة حظاهم ٠ل- ها في الخد مً ال٘ظاد االإالي كسوزة جبني مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام الإا جىٗ

دازي.والؤ   

:كائمت المراجؼ  

(. االإِاًحر االإداطبُت الدولُت للٜواَ الِام ٟلسوزة لخىخُد ممازطاث االإداطبت الِمىمُت وخماًت االإا٤ الِام. 2021اطُت ٛمى. ) .1

ت للدزاطاث االإداطبُت واالإالُت،   (.2)7االإجلت الجصاةسٍ

بت الؤبداُُت في االإإطظاث (. دوز الِٜىباث الجباةُت في الخٜلُل مً ممازطاث االإداط2022أمُىت ٛىػِؽ، الأخلس لٜلُوي. ) .2

ت ص اللساةب لىلاًت طوُٙ -الاٛخـادًت الجصاةسٍ  (.2)5مجلت الدزاطاث الٜاهىهُت والاٛخـادًت، . -دزاطت خالت بمسٟ

دزاطت -(. دوز خـاةف لجان الخدُٛٝ في الخد مً ممازطاث االإداطبت الؤبداُُت 2021خظِىت طاُد بخىغ، مدمد بىهلاُت. ) .3

 (.1)8مجلت الباخث الؤٛخـادي، . -االإداطبت والخدُٛٝ في الجصاةسُُىت مً ممازس ي مهىت 

(. مِاًحر االإداطبت الدولُت ٠الُت للخد مً أزاز االإداطبت الؤبداُُت في ًل ج١ىىلىحُا االإِلىماث. 2019خ١ُم بىحوى، أٟسم ػدُذ. ) .4

 (.00)01مجلت االإداطبت، الخدُٛٝ واالإالُت، 

مت الىٜ٘اث الِامت 2021خ١ُم بىحوى، ُبد الخ١ُم ػاػىة. ) .5 -(. أزس مِاًحر االإداطبت الدولُت للٜواَ الِام ُلى ِٗالُت خىٟ

 (.2)12مجلت دٗاجس اٛخـادًت، . -دزاطت مُداهُت

د جٜسازث. ) .6 (. أهمُت ئؿلاح هٌام االإداطبت الِمىمُت في الجصاةس في ًل جوبُٝ مِاًحر االإداطبُت الدولُت في 2021خلىد مسداس ي، ًصٍ

مت الؤه٘اٚ الخ٢ىمي  الٜواَ الِام في ما٤، . -دزاطت جوبُُٜت -خىٟ  (.1)4مجلت دزاطاث في الؤٛخـاد وئدازة اُلأ

بي الظلبي الإمازطاث االإداطبت الؤبداُُت 2017طامي مدمد مدمىد ُبد الخمُد مساد. ) .7 دزاطت الخالت -(. ئخبان الأزس اللسٍ

ت  (.17)االإجلت الِلمُت لٜواَ ٠لُاث الخجازة. -االإـسٍ

ت مّ مخولباث مُِاز االإداطبت الدولي 2022ب ، ٟىىػت ُبد الىهاب. )سخىىن مـِ .8 (. مدي ج٢ابٝ االإداطبت الِمىمُت الجصاةسٍ

م  في جدظحن  IPSASدوز االإِاًحر االإداطبُت في الٜواَ الِام . -دزاطت مُداهُت-في ُسق االإِلىماث االإالُت للاداء االإالي 1للٜواَ الِام زٛ

ت. ص الٜسازاث الؤدازٍ س االإالُت وحِصٍ ص الدًمٜساهي للدزاطاث الاطتراجُجُت، الظُاطُت والاٛخـادًت. حىدة الخٜازٍ  بسلحن أالإاهُا: االإسٟ

 (. أطالُب االإداطبت الؤبداُُت وجأزحرها ُلى الٜىاةم االإالُت في االإإطظت الؤٛخـادًت2019ُص الدًً الُٜىعي، ُبد الخٝ الُٜىعي. ) .9

 (.2)20مجلت الِلىم الؤحخماُُت والؤوظاهُت، مً وحهت هٌس االإدٛٝ الخازجي. 

(. جأزحر ممازطاث االإداطبت الؤبداُُت ُلى مبدأ الؤٗـاح االإداطبي في ًل مِاًحر االإداطبت 2020ٗازض طُِدي، خمصة الِسابي. ) .10

ت، والابلْا االإالي.   (.3)12مجلت الِلىم الاٛخـادًت والدظُحر والِلىم الخجازٍ

مجلت الخىمُت (. جأزحر االإداطبت الؤبداُُت ُلى حىدة االإِلىماث االإالُت مً مىٌىز مِاًحر االإداطبت الدولُت. 2022ٗلُلت شواوي. ) .11

 (.1)7والاطدؼساٖ للبدىر والدزاطاث، 
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 ملخص الدراست: 

م مً وكّ مِاًير          ت دوز الخدُٛٝ الداخلي في الخد مً ال٘ظاد االإالي و الؤدازي، خُث ُلى السٓ تهدٖ الىزٛت البدشُت ئلى مِسٗ

 .م٢اٗدخه لا جصا٤ حؼ٢ل جددًا للمإطظاث الِامت و الخاؿت ُلى خد طىاء مدددة لسدَ ال٘ظاد، ئلا أن

و باطخخدام االإىهج الىؿ٘ي و االإىهج الخدلُلي في ُسق االإِلىماث، جىؿلىا ئلى اهه ًم١ً ليؼان الخدُٛٝ الداخلي أن ٢ًىن ُاملا مهما       

ابت و جددًد الِىامل التي جإدي ئلى اهدؼاز ال ٘ظاد و طبل الخـدي لها . في الخد مً أي  جلاُباث، الإا له مً أهمُت في كبى أطع السٛ

صه داخل هُا٠لها وزي لرا مً اللس   . ُلى االإإطظاث جُِ٘ل دوز الخدُٛٝ الداخلي و حِصٍ

مت الؼس٠اث، حىدة الخدُٛٝ الكلماث االإفخاحيت :  .الداخلي  الخدُٛٝ الداخلي، ال٘ظاد االإالي و الؤدازي، اطخٜلالُت االإدٛٝ، خىٟ

 

Abstract: 

      The paper aims to understand the role of internal auditing  in reducing financial and administrative corruption, as 

although specific criteria have been set to deter corruption, combating it is still a challenge for both public and private 

institutions, 

      Using the descriptive and analytical methods in presenting information, we have concluded that the internal audit 

activity can be an important factor in limiting any manipulation, because of its importance in controlling the basis of 

oversight and identifying the factors that lead to the spread of corruption and the means to address them. Therefore, the 

institutions must activate the role of internal audit and strengthen it within their structures . 

 

Keywords: Internal auditing ; financial and administrative corruption ; auditor independence, corporate 

governance ;internal audit quality. 
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 مقدمت:

 حِخبر ٛلُت ال٘ظاد مً الٜلاًا الؼائ١ت و االإِٜدة التي أخرث ؿدي واطّ ُلى االإظخىي الِالمي، خُث ُان        

و  ٠ان خُنها  الؤٗلاض، ئلىبؼس٠اث ُملاٛت  أودثأشماث مالُت  لِع ببُِد مً طلظلت مًفي ش الاٛخـاد الِالمي 

حِخبر ًاهسة ال٘ظاد الُىم  ومما لاػ٣ ُٗه، الأشماث و ال٘لائذ االإالُت لهاجه  يالسئِس الِىىان  الؤدازي ال٘ظاد االإالي و 

ؼبذ ًوازد اٛخـادًاث الِالم  و الو لاًصا٤ هرا  .مدؼِبت  و حؼمل حمُّ الدو٤ و بدزحاث مخ٘اوجتو  ًاهسة خويرة 

د الخبً  ئذًىخس ٗيها ،  ىمى الفي حجم  أٟثر راء و ال١شير مً الدزاطاث اهه اشداد وهئت خاؿت بِد الجائدت و خ٘م إٟ

أطالُب الىُل مً االإخىزهين  مً خلا٤ وكّ  أو خسب للاطدئـاله لخىق ٓماز الطِذ الخ٢ىماث لرا ببِم الدو٤، 

 و طُاطاث و ٛىاهين جدى ٤ دون ذل٣.

اح مِاٟظت مىر طىىاث، مً أحل جدُٜٝ أطمى و في ًل هره الأوكاَ                          جبدس الؼس٠اث  الإىاحهت أٛىي زٍ

ت و البٜاء، ٗ٘ي ًل الِىالإت و الخىاٗع الؼدًد مً حهت و جلازب االإـالح مً حهت  أهداٗها و االإخمشل في الاطخمسازٍ

ًىلُى مً  63ُ٘ر في الري دخل خيز الخى  Sarbanes-Oxleyأخسي.اخر الاخخُا٤ مىخى أخس،  لرا  جم جُِ٘ل  ٛاهىن 

س االإالُت للؼس٠اث بظبب  ال٘لائذ التي ػملذ  5335ُام  ً بؼأن هصاهت الخٜازٍ الإِالجت الٜلٝ االإتزاًد لدي االإظدشمسٍ

 Arthur Andersen و م٢اجب مساحِت ٟبيرة مشل  worldcomو  Enronػس٠اث ٠اهذ ذاث ًىم جدٌى باخترام ٟبير، مشل 

ابت الداخلُت االإخِلٜت باُداد   soxالٜاهىن )، أخد الجىاهب االإهمت في هرا   ص ُلى ٛلاًا  السٛ ( هى اهه ًدخىي ٛظم ًسٟ

س االإالُت  مت (zhang, zhou, & zhou, 2007, p. 301)الخٜازٍ و ٠ان الخدُٛٝ الداخلي مً بين ئخدي أهم آلُاث  الخىٟ

يز ُليها كمً هرا الٜاهىن  س  الداخلُت التي جم الترٟ  .للمان حىدة هره الخٜازٍ

خُث ٌِخبر الخدُٛٝ الداخلي الِمىد الٜ٘سي للمإطظاث ٠ىهه ٌِخبر الِىـس السئِس ي لخوبُٝ هٌام االإداطبت و                        

ابت  و  بالإكاٗت ُت جإدي دوزا خاطما و هاما في ئدازة االإخاهس و السٛ س كماهاث مىكىُ ئلى ٠ىهه ٟمهمت مظخٜلت جىٗ

س و بىاء ه٢ُل و هٌام دٗاَ ٛىي  و ِٗا٤  ص دوز الخدُٛٝ الداخلي ُٟ٘ل بخوىٍ ئدازة الؼس٠اث ُلى هدى ِٗا٤، ٗخِصٍ

  ختى لؼسٖ االإداولت.  أمام أي ػ٢ل مً أػ٢ا٤ ال٘ظادـ، و لاًدَ أمام ال٘اطدًً مجالا 

 في هرا الؤهاز ًم١ً هسح الؤػ٢الُت الخالُت = و 

 ماهو دور الخدقيق الداخلي في الحد مً الفساد االإالي و الؤداري؟ -

 ًم١ً الٜى٤ أن هره الدزاطت حظعى للإحابت ًُ الأطئلت الخالُت=  ٝو مما طب

  مٌاهسه و الخ٢الُٙ الىاحمت ُىه؟ما االإٜـىد بال٘ظاد االإالي و الؤدازي؟ و ماهي أطبابه و 

  ماذا وِني بالخدُٛٝ الداخلي؟ و ماهي أهمُخه و أهم مساخله؟ 

  ماهى دوز مىٌىمت الخدُٛٝ الداخلي في الخد مً ال٘ظاد االإالي و الؤدازي؟ 

 جِ٘ل لجان االإساحِت دوز الخدُٛٝ الداخلي للخد مً ال٘ظاد االإالي و الؤدازي؟ ُٟٙ 
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 أهداف الدراست: 

 دزاطت ئلى جدُٜٝ الآحي= تهدٖ ال

  ىٖ ُلى أطبابه و جأزيراجه. ي الخِسٖ ُلى م٘هىم و مٌاهس ال٘ظاد االإالي و الساداز  و الىٛ

 .الخِسٖ ُلى وؼان الخدُٛٝ الداخلي و أهمُخه و أهم مساخله 

 .الخِسٖ ُلى دوز الخدُٛٝ الداخلي في الخد مً ال٘ظاد االإالي و الؤدازي 

 في دُم أُما٤ الخدُٛٝ الداخلي للخد مً ال٘ظاد االإالي و الؤدازي. الخِسٖ ُلى دوز لجان االإساحِت 

 أهميت الدراست: 

جخجلى أهمُت الدزاطت مً خلا٤ الدوز الِ٘ا٤ للمدٛٝ الداخلي و ئحساءاث الخدُٛٝ التي ًمازطها للخد مً مِللت 

مت الت ُى اللىء ُليها مإخسا ي جم الدظلال٘ظاد االإالي و الؤدازي،خُث ٌِخبر الخدُٛٝ الداخلي ئخدي أهم آلُاث الخىٟ

مً خلا٤ الدوز الري ًلِبه في همأهت الؤدازة الِلُا بأن ُملُاث االإإطظت جخماش ى مّ أهداٗها،  ٗلٜد ٠ان لأهمُتها ،

 لانهُاز الؼس٠اث هى ُدم جُِ٘ل دوز الخدُٛٝ الداخلي داخل االإإطظاث .  تأخد أهم الأطباب السئِظُ

 االإوسوخت جم الخوسٚ ئلى االإداوز الخالُت= و للإحابت ُلى الؤػ٢الُت    

 الؤداري الفساد االإالي و  االإحور الأول : ماهيت 

 لخدقيق الداخلياالإحور الثاوي: ا 

  :الؤداري لحد مً الفساد االإالي و ل خدقيق الداخليالجفعيل االإحور الثالث 

 االإحور الأول :الفساد االإالي و الؤداري  

ة و ىز ، و مدسٞ الشالأهٌمتال٘ظاد ًاهسة ٛدًمت، و ٠ان الِامل السئِس ي في انهُاز وطٜىن مٌِم الخلازاث و     

 (hamida athab khudair, 2022, p. 12) الاهخ٘اكاث الٜدًمت و الجدًدة.

٘ه ٟما ًلي= ًم١ً :  مفهوم الفساد -1  حِسٍ

 الفساد لغخا و اصطلاحا .1.1

 أيال٘ظاد في مِاحم اللٔت هى في )ٗظد( كد ؿلح و )ال٘ظاد( لٔت البولان، ُٜٗا٤ ٗظد الص يء  =الفساد لغت أولا

ِه في الِبازاث االإظخخدم بها، ٗهى )الجدب  بول و اكمدل، هرا و لل٘ظاد مِان ُدة جخخلٙ بدظب مىاكِه و مىٛ

الٜدى( ٟما في ٛىله حِالى ) ًهس ال٘ظاد  في البر و البدس بما ٟظبذ أًدي الىاض لُرٛهم بِم الري ُملى لِلهم  أو 

دون ُلىا في 74 الآًتًسحِىن( طىزة السوم  و لا  الأزق، و هى ) الؤُان و الخجهيز( ٟما في ٛىله حِالى " للرًً لا ًسٍ

 (9، ؿ٘دت 5345)حابس، ، 6; الآًتٗظادا " طىزة الٜـف 
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م ال٘ظاد ُلى هدى ٟلي، و بالخالي ًم١ً الٜى٤  م في جدسٍ ال٘ظاد لٔت ٌِني  أنُٗدبين مما طبٝ حؼدًد الٜسان ال١سٍ

خدا٤، و هُٜله هى الـلاح. ئلىالخلٙ و الِوب و الاكوساب، ٗهى ٌؼير   الخلٙ و خسوج الص يء ًُ اُلا

لا وحىد لخِسٍٙ مددد لل٘ظاد باالإِنى الري ٌظخخدم ُٗه هرا االإـولح الُىم ل١ً هىاٞ  :ثاهيا الفساد اصطلاحا

اطخخدام الظلوت الِامت لل١ظب الخاؾ، و مً  ئطاءةمخباًىت  و اججاهاث مخخل٘ت اجٜ٘ذ في ٠ىن ال٘ظاد هى  أزاء

م،  هره الخِازٍٙ ما ًلي =  (4:6، ؿ٘دت 5348)مسٍ

ت الِلىم الاحخماُُت =" ال٘ظاد هى اطخخدام الى٘ىذ الِام لخدُٜٝ ٟظب خاؾ" - خه مىطىُ  ُسٗ

ٝ  أو اطخخدام الٜىة الِمىمُت أو االإىـب  ئطاءةال٘ظاد هى  - الظلوت للمىِ٘ت الخاؿت طىاء ًُ هسٍ

 أو جُل بالخدماث ، للخع ئٟسامُاثالسػىة، أو الابتزاش، أو اطخٔلا٤ الى٘ىذ، أو االإدظىبُت، أو الٔؽ، أو جٜدًم 

ٝ اخخلاض .  ًُ هسٍ

جدُٜٝ ٗىائد و مىاّٗ ٓير مؼسوُت لبِلهم و  ئلىهى االإؼ٢لت  التي جإدي  يمىٌىز اٛخـادال٘ظاد مً  -

 االإجخمّ بأٟمله. الباهٌتًخدمل ج٢ل٘تها 

 ٟماًلي= الؤدازي  و االإالي ال٘ظاد حِسٍٙ ًم١ً:  الؤداري مفهوم الفساد االإالي و  .1.2

  ذ ه٘ظه ٜٗد ٢ًىن ذل٣ مً خلا٤ اهدؼاز  :الؤداري الفساد هى م٘هىم واطّ و مواهي في الىٛ

تالسػىة أو االإدظىبُت أو التزوٍس أو حُِين الأٛازب و الأؿدٛاء في مىاؿب  لا جدىاطب مّ  ئدازٍ

س مإهلاتهم الِلمُت أو ٢ًىن ذل٣ بِدم مىاٟبت  ير  ئدازاثجحجُم  الخوىٍ زٜل  يمما ٌِنبحجت الخىٗ

٘ين في  م٘هىم واطّ لا  الؤدازي الأخسي و اطخٔلا٤ ذل٣ في السػىة  ٗال٘ظاد  الؤدازاث٠اهل االإىً

ه حِسٍٙ واخد و لرل٣ ًىٌس  أنًم١ً    الؤخلا٤ال٘ظاد مً  خلا٤ االإ٘هىم الىاطّ و هى  ئلىًدىٍ

 (53، ؿ٘دت 5348)زاض ي، بؼسٖ الىًُ٘ت و مهىُتها و بالُٜم و االإِخٜداث التي ًإمً بها الصخف 

 : هى ذل٣ الظلىٞ الٔير الٜاهىوي االإخمشل في هدز االإا٤ الِام وأُما٤ الظمظسة في  الفساد االإالي

ّ و ججازة الأطلخت ، و ًخخر هدز االإا٤ الِام ُدة ؿىز أهمها=  (486، ؿ٘دت >534)خيرة،  االإؼازَ

  الِام لـالح أٗساد أو هبٜاث  الؤه٘اٚاخخلاض االإا٤ الِام و الِدوان ُلُه و ذل٣ ٟخطخُم ٗىاجير

 مُِىت.

  الِام بأخر زطىم مٜابل خدمت جٜدمها الدولت ٙ ُ٘ت ٟأن ًٜىم االإىً االإخاحسة مً خلا٤ الىً

د ُلى السطم االإٜسز للخـى٤ ُلى  و حظمى هره الخالت  زباحالأ مجاها الإىاهىين أو ًصٍ

ٙ ما لِع خٜه و خٝ الجهت التي ٌِمل بها.ٛ  اهىهُا)الٔـب( و ذل٣ لأخر االإىً

  و التزوٍس في الِملت و بواٛاث الائخمان و ٛد ًخم مً خلا٤ الدظىٚ ُبر ػب١ت ُٙ التزً

 الاهترهذ......الخ

  مً و التي حِد مً الـٜ٘اث التي ًتراٗٝ مِها ٟم ٟبير مً ال٘ظاد االإالي و التي جداز  الأطلختججازة

 خلا٤ ماُٗاث مىٌمت ُبر ؿٜ٘اث وهمُت أو مؼبىهت .
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لم ًخم حصخُف أطبابها و بىاُث  الظلبُت التي حِاوي منها االإجخمِاث ما لا ًم١ً مِالجت الٌىاهس                    

ت مً  word bankوؼإها،لرا خدد البى٣ الدولي  و أبسشها  الؤدازي ٘ظاد االإالي و لٌهىز ال الأطبابمجمىُ

ً الدًً،  ُٗما ًلي =  (43، ؿ٘دت 5345)شٍ

  ابُت و ٛد ج٢ىن حِاوي مً ال٘ظاد هي في خد ذاتها  تهمِؽ دوز االإإطظاث السٛ

  وحىد البيروٛساهُت في مإطظاث الدولت 

  ًأحل الظُوسة ُلى مإطظاث الدولت.خـى٤ ٗساْ في الظلوت الظُاطُت هاجج ًُ الـساَ م 

  كِٙ مإطظاث االإجخمّ االإدوي و تهمِؽ دوزها 

 س البِئت الاحخماُُت و الظُاطُت االإلائمت لٌهىز ال٘ظاد  جىٗ

 و هي ٠الخالي= الؤدازي ما جٜدم ، ًم١ً جددًد زلار أبِاد لأطباب خدور ال٘ظاد االإالي و  ئلى ئكاٗت

الظُاطُت اللُِ٘ت و التي جخِاٌؽ مّ ال٘ظاد و لا  بالإزادةو االإالي  الؤدازي ال٘ظاد  أطبابجخمشل  البعد السياس ي:

ـبذ مً زم  ٗانها، ئؿلاخاثأُلىذ ًُ  ئنختى و  ٗانهاجمخل٣ االإبادزاث الإ٢اٗدخه،  جبٜى مً ٛبُل الِبث لا أٟثر، وٍ

بت الـادٛت في  ئنوحىد االإـلخين بلا مِنى، ختى و  سث لديهم الجدًت و السٓ الظُاطُت  الؤزادة، و بدون الؤؿلاحجىٗ

، و ًبٜى دوز االإـلخين مٜخـسا ُلى االإىاػداث و الىداءاث و ئلاٗان مىاحهت ال٘ظاد طخٜخـس ُلى الؼ٢ل لِع 

ُٓاب دولت االإإطظاث الظُاطُت و  ئلىالظُاطُت ًإدي  الؤزادةُٓاب  ئنالخمىُاث التي لا حٔني و لا حظمً مً حىَ و 

ُٓاب الخاٗص الراحي الإدازبت ال٘ظاد جدذ وهأة التهدًد بالٜخل  تجٌهس خالد هرا االإظخىي الٜاهىهُت و الدطخىزٍت، و ُى

ُ٘ي، ٟما جخِول  الؤٛـاءو الاخخواٖ و التهمِؽ و  ابت في الدولت و ًخبى واشَ االإظاءلت و  آلُاثخد بُِد  ئلىالىً السٛ

ًد الٜلاء لا جوى٤  ئني في أوؿالها و مّ ُلمها بال٘ظاد االإظدؼس  الؤدازةالخ٢ىمت لا جداطب  أناالإداطبت،خُث 

ابت ج٢ىن مِولت  ئناالإظإولين في الدولت مهما ُٛل أو ُسٖ أو ػاَ ُنهم و  بِ٘ل ػدة ال٘ظاد الري  ئماهُئاث السٛ

 ًخجاوش ٖ ي أبِاده ٛدزتها، أو لأن دم ال٘ظاد أخر ًدب في ُسوٚ بِلها .

و جباًً الدخى٤ بؼ٢ل ٟبير و اهخ٘اق مظخىي  الأحىز ًخمشل في البوالت و جدوي السواجب و  = البعد الاقخصادي

ت االإؼبىهت  الىاججت  أو االإِِؼت بؼ٢ل ُام، ٗللا ًُ ُٓاب الِ٘الُت الاٛخـادًت في الدولت و ٟثرة الـٜ٘اث الخجازٍ

 ًُ ُملُاث الظمظسة الري ًدخل ال٘ظاد االإالي ٗيها خيزا واطِا

ُ٘ي مِين زمً و  :ماعيالبعد الاجخ ًخجلى ُىدما ٌٔدو ل٢ل ش يء زمً ًٜاض بالدهاهير، و ُىدما ٌٔدو للُٜام بىاحب وً

لامالخ١م زمً، و لل٢لمت في وطائل  أُما٤الدولت زمً و لخـسٍٙ  ئدازاثمِاملت مّ  لإحساء زمً و لخ١م الٜلاء  اُلؤ

د أكخى في خُاجىا الِامت مً ؿلب زٜاٗت في بِم الخالاث زمً و ُىدما ًـبذ ل٢ل ش يء زمً ،ٗان ال٘ظاد ٛ

االإجخمّ و برل٣ ٢ًىن االإجخمّ في هرا الخا٤ ٛد ابخلى بما وظمُه زٜاٗت ال٘ظاد، و ُىدما ٢ًىن ال٘ظاد مً ؿلب 
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دا مً ال٘ظاد و ال٘اطد لا ًسي في ال٘ظاد ُُبا، و هىا ٌؼ٢ل  ئلا زٜاٗت االإجخمّ ًـِب ُلاحه ، ٗال٘ظاد لا ًيخج  مصٍ

ا  ت  ئلىًدخاج ال٘ظاد هىٛ  مً ١ًظسه بٜىة خازٛ

 مظاهر الفساد االإالي و الؤداري  -3

ت جخجظد في أخد االإٌاهس الخالُت                                                      = ًمازض الصخف ال٘اطد أُما٤ ال٘ظاد للخـى٤ ُلى م٢اطب مادًت و مِىىٍ

 (: مظاهر الفساد االإالي و الؤداري 01الجدول )

ّ أو  السػىة س أو جىُ٘ر أُما٤ خلاٖ الدؼسَ حِني خـى٤ الصخف ُلى مىِ٘ت ج٢ىن مالُت في الٔالب لخمسٍ

 أؿى٤ االإهىت

 

ُٙ ه٘ىذهم دون  االإدظىبُت ده الخىٌُماث أو الأخصاب أو ٓيرها مً خلا٤ اطخٔلا٤ و جىً س ما جسٍ جمسٍ

 اطخدٜاٛهم لها أؿلا

 ٟما في مىذ االإٜاولاث أو ُٜىد الاطدئجاز و الاطدشمازج٘لُل حهت ُلى أخسي دون وحه خٝ  االإداباة

ُ٘ي أو جىٌُم طُاس ي لـالح مً لا ٌظخدٝ الخُِين أو جىلى مىـب أو  الىطاهت ص وً هي جدخل شخف دو مسٟ

 ُٜد

 

ُ٘ي أو الاخخُا٤ للخـسٖ  نهب االإا٤ الِام ًخم باطخخدام الـلاخُاث االإمىىخت للصخف أو باطخٔلا٤ االإىّٛ الىً

ب بأمىا٤  س الظلّ ُبر مىاٗر الظىٚ الظىداء أو تهسٍ الدولت بؼ٢ل طسي  مً ٓير وحه خٝ أو جمسٍ

 الثروة الى٘وُت

لح، ئُدادمً  االإصدر: خماد ُلى د.أما٤ بً ؿىٍ  الؤؿلاخاثو االإالي بالجصائس في ًل  الؤدازي م٢اٗدت ال٘ظاد  آلُاث، 5354الوالبت بالُا

 594-593،ؾ ؾ= 4، الِدد65االإجلد الؤوظاهُتالجدًدة، مجلت الِلىم 

 أثار الفساد االإالي و الؤداري  -4

ت مً  الؤدازي لل٘ظاد االإالي و   ، ؿ٘دت 5354)الؼل٘ان، الظلبُت التي ًم١ً ذٟسها ٠الخالي=  الآزاز مجمىُ

456) 

بمـداُٛت الدولت و أحهصتها مما ًيخج  بالإكساز  الؤدازي الظُاطُت لل٘ظاد  الآزاز جخمشل  =السياسيت الآثار  -

د مً الـساُاث بين الظُاطُين خاؿت  حِازكذ  ئذاُىه كِٙ الشٜت في ال١ُان الظُاس ي، و جصٍ

 مـالخهم، و ًلِٙ ُلاٛاث الدولت بالدو٤ الأخسي .

االإخمشلت في جدوي ٟ٘اءة  الؤدازي الاٛخـادًت لل٘ظاد  الآزاز و ًم١ً جلمع بِم  الاقخصادًت: الآثار  -

ُت الاطدشماز و جدٜٗاجه، و  الأزس مظخىي الجىدة، و  ئكِاٖطدشماز الِام، و الا  الظلبي في حجم و هىُ

 جىطُّ ال٘جىة بين أٗساد االإجخمّ، و اهدؼاز البوالت. ئلىًسجبى  بتردي جىشَّ الدخل مما ًإدي 
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الٜاهىهُت اللازة و مً أبسشها  الآزاز  الؤدازي مً أخوس ما ًىجم ًُ اهدؼاز ال٘ظاد  = القاهوهيت الآثار  -

ِاث لا جدٜٝ زدَ ٠اٖ و حظاُد ال٘اطدًً ُلى التهسب مً الِٜاب، و ُدم حدوي و ِٗالُت  ًهىز حؼسَ

ِت  الىـىؾ الٜاهىهُت ٓير ٛاهِت و  ئنجوبُٝ الٜىاهين، هدُجت ٗظاد الٜائمين ُلى جىُ٘رها جدذ ذزَ

ل، و بىء  لت  االإداطبُت مما ئحساءاثجدخمل ج٘ظير و جأوٍ ختى جٜ٘د الٜلُت، و  الؤحساءاثًإدي لِسٛ

 لاًىا٤ االإٜـس حصاءه .

، ٗهى ًإدي الؤكسازأكسازا احخماُُت لا ًٜل خوسها ًُ بُٜت  الؤدازي ًددر ال٘ظاد  الاجخماعيت : الآثار  -

ل في البِئت الاحخماُُت، ٗال٘ظاد االإمىهج ًإدي لاوِدام االإظاواة الاحخماُُت، مما ًإدي لخُبت أم لانهُاز 

أٗساد االإجخمّ في االإإطظاث الِامت و ًدظبب في ُٓاب ج٢اٗإ ال٘سؾ للجمُّ، و مِاهاة االإىاهىين مً 

 الاخخُاحاث الأطاطُت 

 الخدقيق الداخلي االإحور الثاوي:

مت ئن وحىد ئدازة       للخدُٛٝ الداخلي ًخمخّ أُلاؤه بالاطخٜلا٤ الِ٘لي ٌِد مً أهم ُىامل هجاح مىٌىمت خىٟ

ٛد أٟدث بِم الدزاطاث ُلى أن ُدم اطخٜلالُت ئدازة الخدُٛٝ الداخلي ٠ان الظبب السئِس ي وزاء  الؼس٠اث، و 

س االإالُت في الآوهت الأخيرة و  ابُت في اٟدؼاٖ الٔؽ و الاخخُا٤ و الخلاُب الري حِسكذ له الخٜازٍ ئخ٘اٚ جل٣ الجهت السٛ

 (453، ؿ٘دت >534)هبُل،  الري أدي بدوزه ئلى انهُاز الِدًد مً الؼس٠اث ال١بري.

 ماهيت الخدقيق الداخلي:  .1

 حعريف الخدقيق الداخلي: .1.1

٘اث أُوُذ له ُبر الصمً ازجأًىا   ٘ين خدًشين و هما = نأ ئلىلخدُٛٝ الداخلي ُدة حِسٍ  هٜدم حِسٍ

بأن الخدُٛٝ  (IIA)مً هسٖ مِهد االإدٜٛين الداخلُين  >>>4حىان  59الخِسٍٙ الأو٤ جم ؿُآخه في  -

ادة ُٛمت االإيؼأة وجدظين  الداخلي هى" وؼان مظخٜل، جأُٟد مىكىعي و اطدؼازي، مـمم لصٍ

ث بىاطوت مىهج مىٌم دُٛٝ لخُُٜم و جدظين ٗاُلُت ُملُا ااهجاش أهداٗهُملُاتها،و مظاُدتها ُلى 

مت االإإطظاث". ئدازة ابت،خىٟ  (3>4، ؿ٘دت :534)خدًجت،  االإخاهس، السٛ

خدازت و الري ًدظٝ مّ دوز الخدُٛٝ الداخلي و هى الخِسٍٙ الري اُخمده مِهد  الأٟثر الخِسٍٙ الشاوي  -

٘ه  5333مازض  54فيIFACI)مِهد الخدُٛٝ الداخلي ) ئدازةخلُين، و أٛسه مجلع ااالإدٜٛين الد و جم حِسٍ

ُلى أهه= " وؼان مظخٜل و مىكىعي، جأُٟدي و اطدؼازي ًمىذ للمىٌمت اللمان خى٤ دزحت الخد١م 

برل٣ ٌظاهم في خلٝ الُٜمت  التي حظمذ بخدظُنها، و هى الؤزػاداثفي ُملُاتها، و ًٜدم لها الىـائذ و 

االإىٌمت ُلى جدُٜٝ أهداٗها مً خلا٤ الخُُٜم الدائم و  االإلاٗت لها، و بالخالي ٌظاُد الخدُٛٝ الداخلي
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مت، و برل٣ جٜدًم الاٛتراخاث التي حظاُدها ُلى  ئدازةبؼ٢ل منهجي لِملُاث  ابت و الخىٟ االإخاهس و السٛ

ّ مً ِٗالُتها." ت و السٗ  (67، ؿ٘دت :534)ًاطين،  الخٜىٍ

 :  الداخليجطور مهىت الخدقيق  .1.2

ين مً الخدماث،  همأهت  ئلىجأُٟدًت و التي تهدٖ  الأولىمً خلا٤ الخِازٍٙ ًخطح أن الخدُٛٝ الداخلي ًٜدم هىُ

ٜت ملائمت، أما الشاهُت ٗخخمشل في  الؤدازة أن االإخاهس االإسجبوت باالإإطظت جم جددًدها و ًخم الخِامل مِها بوسٍ

ت التي ًٜدمها للمإطظت و الىصح  لاجخاذ ٛسازاث مُِىت.ٟما ًلاخٍ مً الخِسٍٙ اهه  لم  للإدازةالخدماث الاطدؼازٍ

٘ه بأهه  ابي مظخٜل، خُث ًم١ً ٌؼس للخدُٛٝ الداخلي ٟيؼان داخلي، بل اٟخ٘ى بخِسٍ ًى٘ر مً خازج  أنوؼان زٛ

ُ٘ت الخدُٛٝ الداخلي  ئلىاالإإطظت، ٟما بُنها االإِهد و أػاز  بالاطخِاهت  أو داخلُا،  ئماوحىد زلار مـادز لأداء وً

ت )مخخلوت(.  (3;، ؿ٘دت :534)هىا٤،  بمـادز خازحُت أو مـادز مؼترٟ

أوؼوخه ٟما ًىضح الؼ٢ل  ئدازةخُث جوىز وؼان الخدُٛٝ الداخلي مإخسا و أؿبذ ٌِخمد ُلى مٜازبت مّ االإخاهس في 

 الخالي= 

 (: جطور مهىت الخدقيق الداخلي01الشكل)                                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ت مً  RBIAد.طاًذ هىا٤، مدي جوبُٝ مدخل الخدُٛٝ الداخلي الٜائم ُلى االإخاهس  :01الشكل رقم ت= "خالت مجمىُ في االإإطظت الجصائسٍ

 3;االإإطظاث"، مسحّ طبٝ ذٟسه، ؾ

 أهميت الخدقيق الداخلي:  .2

اث الخىٌُم      ُ٘ت الخدُٛٝ الداخلي م٢اهت بازشة في مٌِم االإإطظاث و الؼس٠اث ازجبوذ بأُلى مظخىٍ لٜد جبىأث وً

ابُت ٗدظب و جخمشل أهمُخه في ٠ىهه=  م د.، لِع ٟأداة زٛ  (:>>، ؿ٘دت >534)مسٍ

 من 0791-0791 

 تطور الوظيفة 

0791 

 الامتثال 

 مهمة محاسبية و مالية

0771 

 الاستشارة 

 عمليات تشغيلية

0111 

 التقارب مع المخاطر
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سها و جدُٜٝ أٛص ى  - وؼان جُُٜمي لخدُٛٝ و ٗدف ٠اٗت الأوؼوت و الِملُاث االإخخل٘ت بهدٖ جوىٍ

منها، و ما ٠اهذ لخبلٕ هره االإسجبت الخىٌُمُت لىلا جلاٗس الِدًد مً الِىامل التي  ئهخاحُتٟ٘اًت 

سها و اشدًاد أهمُتها.  طاُدث ُلى همىها و جوىٍ

ائي مً خلا٤ جدُٛٝ الأخدار و ا - ائّ االإاكُت.وؼان وٛ  لىٛ

 لدؼمل الخأٟد مً ٠ل وؼان مً أوؼوت االإإطظت و ذل٣ مً خلا٤ وكّ بسامج الخدُٛٝ. ئوؼائيوؼان  -

بأن االإخاهس االإسجبوت باالإإطظت م٘هىمت و ًخم الخِامل مِها بؼ٢ل  الؤدازةوؼان جأُٟدي لخومئن  -

 مىاطب.

بالخدلُلاث و الدزاطاث و الاطدؼازاث و الاٛتراخاث اللاشمت لاجخاذ  الؤدازةوؼان اطدؼازي لتزوٍد  -

 الٜسازاث.

 داخل الخىٌُم. ئدازي وؼان مظخٜل لازجباهه بأُلى مظخىي  -

 مراحل الخدقيق الداخلي : .3

ُت االإؼ١لاث التي جإزس ُلى أداء      ٜت أداء االإدٛٝ الداخلي جبِا لاخخلاٖ هبُِت وؼان االإإطظت و هىُ جخخلٙ هسٍ

أداء مهمت الخدُٛٝ الداخلي ًخم مً خلا٤ اخخُاز الجهت  أن ئلا، ئدازتهاُلُه  الري حظير الؤدازي ُملُاتها و الىٌام 

ٝ  ئجباَالخاكِت للمساحِت ومً زم   (579، ؿ٘دت :534)ُبدالـمد، ماًلي= مساخل اهجاشها وٗ

جبدأ مهمت الخدُٛٝ الداخلي باخخُاز اليؼان الري طُخلّ لِملُت  اخخيار الجهت الخاضعت للخدقيق: .1.3

ٝ زلار هسٚ وج٢ىن  ٝ= ئمااالإساحِت، و الري ًخم وٗ  ًُ هسٍ

خوت الخدُٛٝ  ئلىالجهت الخاكِت للخدُٛٝ اطدىادا  أو و ٢ًىن مً خلا٤ اخخُاز اليؼان  : الاخخيار االإىظم  1.1.3

ت التي جم وكِها بداًت الظىت   الظىىٍ

مِلىماث بؼأن وكّ أو مؼ٢لت ما،  ئلىالِلُا  الؤدازةٛد جدخاج  أخُاها العليا: الؤدارةالاخخيار بىاء على طلب  2.1.3

ُّ، خ١م أ ئلىأنها بداحت  الؤدازةو التي جسي   أو و زأي ٗيها، مشل مساحِت اج٘اُٛت مدددة ُلى وػ٣ الخىٛ

 مساحِت خظاب أخد الِملاء جمهُدا لدّٗ ُٛمت ٗاجىزة ما.

مظاُدة  ئلىٛد ًدخاج بِم مدزاء الدوائس  أخُاها: الاخخيار بىاءا على طلب الجهت الخاضعت للمراجعت 3.1.3

ابت الداخ  الخاكِت لإدازتهم. الأوؼوتلُت لبِم االإدٛٝ الداخلي لخُُٜم ٟ٘اًت و ِٗالُت هٌام السٛ

ت خظب الأهمُت  ٜت االإوبٜت في اخخُاز الجهت الخاكِت للمساحِت ، ٗان االإدٛٝ ًددد الأولىٍ و أًا ٠اهذ الوسٍ

 حدولت مهماث الخدُٛٝ باطخمساز خظب االإظخجداث. ئُادةاليظبُت و 

ُلى مدًس الخدُٛٝ الداخلي وكّ خوى مبيُت ُلى أطاض   ":audit planningالخخطيط لعمليت الخدقيق " .2.3

اث وؼان الخدُٛٝ الداخلي، ميسجمت مّ   االإإطظت أهداٖاالإخاهسة لخددًد أولىٍ
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هٜوت بداًت الخدُٛٝ هي ٗدف مدي ٟ٘اءة و  ":evaluate internal control جقييم الرقابت الداخليت" .3.3

ابت الداخلُت و ًخم وكّ بسهامج الخدُٛٝ االإىاطب ُلى أطاض هرا الخُُٜم لُخم جددًد ٟمُت  ِٗالُت السٛ

 الاخخبازاث اللاشمت وحجم الُِىاث االإىاطبت. 

ِلىماث مساحِت االإ ئن ": examination and evaluation of informationفحص و جقييم االإعلوماث " .4.3

ابت الداخلُت حظاُد ُلى جددًد الخٔوُت االإبرمجت للمساحِت، و  التي جم الخـى٤ ُليها أزىاء جُُٜم السٛ

خماد في  يز ُلى ما ًم١ً اُخبازه خوس ُلى االإإطظت،و ًخم اُلا ابت الداخلُت للترٟ جددًد أهداٖ و مخاهس السٛ

 .الؤزباثالخـى٤ ُلى الأدلت و ٛسائً ذل٣ ُلى ما ًساه االإدٛٝ الداخلي كسوزي و مىاطب مً وطائل 

س مىخٌمت الإجلع  نأُلى مدًس الخدُٛٝ الخىُ٘ري  ": report writingالىخائج ) الخقرير(" إًصال .5.3 ًٜدم جٜازٍ

الِلُا ًُ الٔسق، الظلوت و االإظإولُت ليؼان الخدُٛٝ الداخلي، و الأداء االإخِلٝ بخوت  الؤدازةو  الؤدازة

س ُلٌؼمل  أنًجب  وؼان الخدُٛٝ الداخلي، ٟما ابت، مخاهس  ىالخٜسٍ مىاّٛ االإخاهسة الهامت، مىاكُّ السٛ

مت و   الِلُا. الؤدازةو  الؤدازةأمىز جدخاحها أو جولب مً ٛبل مجلع  أًتالٔؽ، مىاكُّ الخىٟ

ُلى مدًس الخدُٛٝ الداخلي وكّ و الِمل ُلى االإداٌٗت ُلى هٌام  ":monitoring progressاالإخابعت" .6.3

س ُنها   .للإدازةالإساٛبت مخابِت الىخائج التي جم الخٜسٍ

مً مساخل اهجاش  الأخيرةجخمشل هره االإسخلت الخوىة  ":engagement evaluateجقييم مهمت الخدقيق " .7.3

ا الخأٟد مً الِ٘الُت التي جم اهجاش االإهمت و ُٟٙ ُليه ئذُملُت االإساحِت، و جخِلٝ بٜظم الخدُٛٝ الداخلي، 

 ًم١ً جىُ٘رها ب١٘اءة أُلى و ُُٟ٘ت الاطخ٘ادة مً هرا الخُُٜم في اهجاش مهماث أخسي.

 الؤداري لحد مً الفساد االإالي و لالخدقيق الداخلي  االإحور الثالث : جفعيل دور  

ُا  أٟثر الؼس٠اث الُىم  أؿبدذ      ، لرا دائما ما جداو٤ م٢اٗدتها مً الؤدازي االإدمسة لل٘ظاد االإالي و  بالآزاز وُ

ص دو خلا٤  الخدُٛٝ الداخلي للالتزام بالٜىاهين و اللىابى الداخلُت،  خُث ججسي الؼس٠اث ُملُاث  ز حِصٍ

 ٗ٘ؼل الخدُٛٝ ًإزس بؼ٢ل مباػس ُلى الؤدازي الوسٚ ِٗالت لسؿد ال٘ظاد االإالي و  أٟثر الخدُٛٝ باُخبازها 

 هره الؼس٠اث. أداء

 الؤداري دور الدقيق الداخلي في الحد مً الفساد االإالي و  .1

ججسي الؼس٠اث ُملُاث جدُٛٝ باُخبازها أٟثر الوسٚ ِٗالُت لسؿد ال٘ظاد، خُث ًإزس ٗؼل الخدُٛٝ بؼ٢ل 

ت، لرا ًدخاج مجلع  الأداءمباػس ُلى  ، بما في  ئدازةالخىٌُمي للؼسٟ ت وكّ مدوهت لٜىاُد الظلىٞ الؼسٟ

تراٖ بِدم الدظامذ ُٗما ًخِلٝ بأحهصتها، و ًخمشل دوز الخدُٛٝ  ذل٣ طُاطاث م٢اٗدت ال٘ظاد و اُلا

ٙ  أنالداخلي في الخأٟد مً  م  و مِسوٖ حُدا في حمُّ  الؤدازةمىٛ ٛص ى دزحاث الخدسٍ
ٌ
ججاه ال٘ظاد هى أ

٘يها جىضح ه أناالإإطظت، خُث ًجب  أهداء ٜت الخـسٖ في خالت ال٘ظاد الإىً ػس٠ائها  أو ره الظُاطاث هسٍ

ًاالإـلخت  أصخابأو   ، الآخسٍ
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ٟما ٌظاُد الخدُٛٝ في جُُٜم بسامج م٢اٗدت ال٘ظاد، و ًخيبأ باالإخاهس و ١ًؼٙ الخىادر الخالُت و 

الإ٢اٗدت ال٘ظاد، االإدخملت، ٟما ًم١ً اطخخدام الخدُٛٝ للخدٜٝ مً ٠ل م٢ىن مً م٢ىهاث البرهامج االإى٘ر 

 م٢اٗدت ال٘ظاد في ٠ل جدُٛٝ. لإحساءاثجلمين جُُٜم 

مت الؼس٠اث، ًيبغي IIAووٜٗا الإِهد االإدٜٛين الداخلُين الدولي) ذ الِالمي لخىٟ ص دًلىٍ ٢ًىن دوز  أن( و مسٟ

 (caratas Maria Alina, 2018, p. 568)االإساحِت الداخلُت للخظاباث ُلى الىدى الخالي = 

 مدددة لخُُٜم مخاهس ال٘ظاد و السػىة ئحساءاثجخلمً  -

 جُُٜم مخوواث ال٘ظاد -

ابت الداخلُت  -  جُُٜم بِئت السٛ

 زبى الىٌسة االإظخٜبلُت لخٜىُاث االإساحِت باالإخاهس االإُٜمت  -

 جُُٜم ه٢ُل الامخشا٤ بال٢امل، ووًُ٘ت الخدُٛٝ الٜاهىوي والداخلي -

  الأوؼوتمِاًير جُُٜم االإخاهس للخظاباث و  -

بُت مً خُث االإدخىي و الخ١ساز و هسٚ الدظلُم -  جُُٜم الدوزاث الخدزٍ

ت الساعي الخجازي، الؤحساءاثجُُٜم ِٗالُت هٌام الِىاًت الىاحبت ) الظُاطاث و  - ، ػسٟ

دها و خلها، مخولباث الِىاًت الىاحبت، جـيُٙ االإخاهس، بسوجى٠ىلاث الِلاماث الخمساء لخددً

 الؼهاداث الخِاٛدًت، ُملُاث الدمج و الاطخدىاذ (

 ًُ االإخال٘اث  الؤبلْاجُُٜم أهٌمت  -

س و بسامج الخدُٛٝ  ئُدادجُُٜم مساٛبت ومساحِت الِملُاث و بسوجى٠ىلاث الخدُٜٝ و  - الخٜازٍ

 الداخلي.

ت لِدم الامخشا٤  الؤحساءاثجُُٜم  -  الخأدًبُت و الخد٘يزً

٠ان هىاٞ دلُل ُلى وحىد أِٗا٤  ئذااطخجابت و مِالجت  ئحساءاثحِت  ٢ًىن للمسا نأًجب 

  للإدازةجٜدًم جىؿُت  أو ٓير ٛاهىهُت، ًيبغي ُلى الخدُٛٝ الداخلي هلب االإؼىزة الٜاهىهُت 

ٝ الخدُٜٝ و  أنلولبها، و ًيبغي ُلى الخدُٛٝ الداخلي  لاطخيخاج وحىد  الؤدازةٌِمل مّ ٗسٍ

 مخال٘ت و ُٛاض جأزيرها. 

االإإطظت بيؼس الالتزام الوىعي  ئدازةٟما اهه ًإدي بسهامج الخدُٛٝ ُدد مً الأدواز االإهمت التي حظاهم في جدظين      

ٜت ٓير  باُلامُبر جرٟير الِما٤ بمخاهس ُدم الالتزام  ُمىمهم ًُ خخمُت اٟدؼاٖ و مِاٛبت اطخٔلا٤ الٜىاهين بالوسٍ

ٖ ُدم الالتزام ُلى مظخىي ال٘سدي للِامل ًمىذ الخدُٛٝ الداخلي ه٘ىذا اٟدؼا أن(، و الؤبداُُتمىاطبت )٠االإداطبت 

 ئلىًإدي الخدُٛٝ  ئذو ِٗالُت ُلى مجمىَ الِما٤ )ولِع الخأزير ٜٗى ُلى االإ٢ل٘ين الرًً جم اخخُازهم للخدُٛٝ( 

طلىٞ الِما٤ الرًً  السدَ و الخأزير ُلى أطلىبالخِدًلاث في خا٤ اٟدؼاٖ ُدم الالتزام باطخِما٤  ئحساء أوجصخُذ 

ائي لالتزامهم بؼ٢ل ُام. ٟاحساءجم جدُٜٛهم ل٢ُىهىا أٟثر التزاما في االإظخٜبل   (;44، ؿ٘دت ;534)لىهِظت،  وٛ
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للمدٛٝ الداخلي دوز هام في م٢اٗدت الٔؽ و الخداًل و الخٜلُل مً خالاجه  أن أًلاالإا طبٝ ًم١ً الٜى٤  بالإكاٗت    

ما٤ ٓير االإؼسوُت مً الُٜام بها ًىا مىه  ئنخُث  ابت دائما ًمىّ مً حظى٤ له ه٘ظه مً اُلأ وحىد الخدُٛٝ و السٛ

لسجلاث أو أًت ال١ؼٙ ًُ الخللُل االإٜـىد ل ئلىاٟدؼاٗه و مداطبخه، ٗمساحِت أوحه الخلاُب تهدٖ  بام٢اهُت

س زلازت ُىاؿس أطاطُت هي=  ُملُت جخـُف ٓير مىاطب لأؿى٤ و االإىحىداث و ٛد ًيؼأ خوس الاخخُا٤ مً خلا٤ جىٗ

 (:58، ؿ٘دت 5348)بلٜاطم، 

 ممازطت الاخخُا٤ ئلىوحىد كٔىن ًخِسق لها شخف مِين ٛد جدّٗ به  -

ابت الداخلُتوحىد ٗسؿت لخدور  -  الاخخُا٤ مشل سٔسة في هٌام السٛ

سث ُىده اللٔىن الخاؿت و ال٘سؿت الظاهدت -  ُدم هصاهت الصخف الري جىٗ

دم  لُه ًّٜ ُلى ُاجٝ االإدٛٝ الداخلي الاهدباه ل٢ل هره الخالاث وُ ٛد جىحي  ئػازاثأًت  ئٓ٘ا٤وُ

 بددور الٔؽ و الاخخُا٤ و زؿدها.

ت ًمشل ذزَ خامي وحىد ٛظم للخ ئنو بالخالي        ئدازي ال٘ظاد طىاء ٠ان  أػ٢ا٤ػ٢ل مً  لأيدُٛٝ الداخلي في الؼسٟ

ت و اللااخلاُٛت لأٗساد و ختى  أو  اٚ ل٢ل االإمازطاث الاهتهاشٍ مالي، خُث جُِ٘ل دوز هرا الٜظم ُٟ٘ل بان ٌِمل ٟترً

   ال٘ؼل . أو خاطم للىجاح  أمس لرا ٗىحىد هرا اليؼان داخل الؼس٠اث ٌِخبر  الؤدازة

 الخدقيق الداخلي أعمالدور لجان الخدقيق في دعم  .2

ص مظإولُاتهم في مساحِت الٜىائم االإالُت  حِخبر لجىت الخدُٛٝ ت الرًً جترٟ و هي لجىت م٢ىهت مً مدزاء الؼسٟ

ت ٛبل حظلُمها   ،الؤدازةمجلع الؤدازة، وحِد لجىت الخدُٛٝ ٟدلٜت وؿل بين االإدٜٛين و مجلع  ئلىالظىىٍ

أداة مهمت حِمل ُلى جُِ٘ل دوز الخدُٛٝ الداخلي في االإإطظت مً خلا٤  (578، ؿ٘دت ;534)أطماء، 

 مظاهمتها بخدُٜٝ اٟبر ٛدز مم١ً مً الاطخٜلالُت للمدٛٝ الداخلي.

ّ دزحت ٟ٘اءة مهىت الخدُٛٝ الداخلي في  لآلُاثخُث حِد لجان الخدُٛٝ الُىم اخد مداوز الازج٢اش الهامت  زٗ

ً جل٣ اللجان بهدٖ دُم ِٗالُت و  الؤدازي ال٘ظاد  أوحهمىاحهت مخخلٙ  و االإالي، خُث وؼأث ١ٗسة ج٢ىٍ

اطخٜلالُت االإدٛٝ الداخلي في االإإطظاث بما ١ً٘ل جخوي و جىُ٘ر مهام وواحباث االإدٛٝ الداخلي ُلى الىدى 

ت مً  الأهداٖالري ًم١ىه مً جدُٜٝ  التي وؼأث مً احلها مهىت الخدُٛٝ الداخلي، و هىاٞ مجمىُ

زسة ُلى إ الإالهامت و ا الأز٠انالِىامل مً ػأنها الِمل ُلى جدظين ِٗالُت لجان االإساحِت  باُخبازها  اخد 

ابت ُلى االإإطظاث، و مً زم ٟ٘اءة مهىت الخدُٛٝ الداخلي في مىاحهت   أطبابٟ٘اءة جوبُٝ هٌام السٛ

ت هرٟس=  أهمو االإالي، و مً  دازي الؤ ال٘ظاد   (;54، ؿ٘دت 5349)ُلىن، جل٣ الِىامل اللسوزٍ

  ل  الؤدازةُٛام مجلع م الظلواث ال٢اُٗت للجان الخدُٛٝ، ل٢ي جخم١ً مً مباػسة  أو بخدىٍ ج٘ىٍ

 مظإولُاتها بال١٘اءة االإسحىة.
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  ُٝٛالِ٘ا٤ ُلى الىٌم االإالُت و االإداطبُت للمإطظت، و ٟرل٣ ُلى  بالإػساُٖٛام لجان الخد

ابت ُلى االإإطظاث.   طلامت جىُ٘ر هٌام السٛ

  م دزخت اطخٜلالُت  الخدُٛٝ الداخلي، و اطخٜلا٤ االإدٛٝ الخازجي  ئدازةُٛام لجان الخدُٛٝ، بخٜىٍ

  ُٛام لجان الخدُٛٝ بدوز الخيظُٝ بين االإدٛٝ الداخلي و االإدٛٝ الخازجي 

 حؼ١ُل لجان الخدُٛٝ بدوز الخيظُٝ بين االإدٛٝ الداخلي واالإدٛٝ الخازجي 

  ٓير الخىُ٘رًين للمإطظت ً  حؼ١ُل لجان الخدُٛٝ مً االإدًسٍ

  وحىد دطخىز مىزٝ لخل٣ اللجان ًىضح واحباتها، و خدود اخخـاؿها، ُلى ا ًخم الِمل ُلى

سه ٠ل ٗترة شمىُت ل٢ي ًخىاٟب مّ االإخٔيراث و االإظخجد اث االإدُوت باالإإطظت، و بمهىت جوىٍ

 االإداطبت و الخدُٛٝ.

  لخُِين مدٛٝ الخظاباث الخازجي، و  الؤدازةُٛام لجان الخدُٛٝ ٛبل بداًت ٠ل ُام، بخدُٛٝ خوى

ت و  تٟرل٣ خوى الاطخِاهت بخدماجه الاطدؼازٍ  .الؤدازٍ

  س االإالُت االإِدة خلا٤ و في ُٛام لجان الخدُٛٝ بالخأٟد مً ُٛام االإدٛٝ الداخلي بخدُٛٝ ٠اٗت الخٜازٍ

 نهاًت الِام .

  و ٠ل مً االإدٛٝ الداخلي و الخازجي  الؤدازي الجهاش  أٗسادُٛام لجان الخدُٛٝ بمساٛبت مدي التزام

 االإإطظت . أخلاُٛاثبمُشاٚ 

  ت جل٣ اللجان بٜدز االإظخواَ ل٢ي ًم١ً الخ٘اي ُلى هصاهت و الِمل ُلى جٜلُل ٗتراث ُلىٍ

 ججدًد الخبراث.، و أُلائهااطخٜلا٤ 

  ُٝٛس ًىضح هبُِت مظإولُاتها ووؼاهها و اهجاشاتها، و  باؿداز ُٛام لجان الخد ٝ  أنجٜسٍ ًسٗ

س الظىىي للمإطظت االإىحه   االإظاهمين.  ئلىبالخٜسٍ

ابُت ًمخد ئلى الجىاهب االإالُت و الدؼُٔلُت باالإإطظت ٠لها،  أنٟما  ُ٘ت زٛ الاهخمام بالخدُٛٝ الداخلي ٠ىً

ًُ٘ت الخدُٛٝ الداخلي أداة لخدمت االإإطظت ٢ٟل و لِع ٜٗى ئدازتها، خُث جخلمً خُث أؿبدذ و 

م  ، :534)ُبد الله، الىٜان الخالُت=  943ِٗالُاث الخدُٛٝ الداخلي ٟما حاء في االإُِاز الدولي للخدُٛٝ زٛ

 (579ؿ٘دت 

   ابت الداخلُت، خُث  ئُادة وكّ هٌام مداطبي و هٌام  أنالىٌس بالىٌام االإداطبي و هٌام السٛ

ابت داخلُت ملائمين مً مظإولُاث  و ُادة ما ٢ًلٙ الخدُٛٝ الداخلي بمظإولُاث خاؿت  الؤدازةزٛ

ت الىٌس بهرًً الىٌامين و مساٛبت جوبُٜهما و جٜدًم االإٜترخاث اللاشم ئُادةبٔسق   الؤدازةمً ٛبل 

سهما.  لخوىٍ

 .اخخباز االإِلىماث االإالُت و الدؼُٔلُت 

  ٗدف الجدوي الاٛخـادًت للِملُاث و ٟ٘اءتها و ِٗالُتها، و مً كمنها اللىابى ٓير االإالُت

 للمإطظت.
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  و ٟرل٣ الالتزام بالظُاطاث و الأخسي و االإخولباث الخازحُت  الأهٌمتٗدف الالتزام بالٜىاهين و ،

ت الأوامس  . الأخسي خولباث الداخلُت و االإ الؤدازٍ

و هٌسا لأهمُت الخدُٛٝ الداخلي في االإإطظت ًيبغي ُلى لجىت الخدُٛٝ الاهخمام بالخدُٛٝ الداخلي، خُث 

خأزس  ام الخدُٛٝ ن أوؼوت لجىت الخدُٛٝ جإزس في مه، لا ريبالأخجىحد ُلاٛت مخبادلت  بُنهما، و ٠ل منهما ًإزس وٍ

ٝ الداخلي ٌِخبر مً أهم مـادز االإِلىماث التي جدـل ُليها لجىت الداخلي مً حهت في خين ٛظم الخدُٛ

 لإدازة، ٟما حِخبر لجىت الخدُٛٝ باليظبت أخسي الخدُٛٝ و التي حظاُدها في جىُ٘ر مهامها بِ٘الُت مً حهت 

ٝ  ئلىفي ػإونها، بما ًإدي  الؤدازةالخدُٛٝ الداخلي خازطا لها مً جدخل  ادة اطخٜلالها ًُ هسٍ   ئم٢اهُتشٍ

س االإباػس لها ًُ    .ُملُت الخدُٛٝ ئزىاءالتي ج١دؼ٘ها في  الأخواءالخٜسٍ

 

الخعاون و الخيسيق بين االإدقق الخارجي و االإدقق الداخلي في الحد مً ظاهرة الفساد االإالي و  .3

 الؤداري 

لخازجي ُلى هىاٞ ُلاٛت وزُٜت بين االإدٛٝ الخازجي و الداخلي و جخمشل هره الِلاٛت في اُخماد االإدٛٝ ا     

االإخخرة مً ٛبل االإدٛٝ الداخلي و ذل٣ للدؼابه في هىاحي ُملهما ٗاالإدٛٝ الخازجي ً٘دف هٌام  ئحساءاث

 ئبداءالري ٌظاُده في  الأدوىالخد  ئلىاالإدٛٝ الخازجي ًخم١ً مً جٜلُف ُمله  ئناللبى الداخلي ٢ٟل، 

م مً الاخخلاٖ بين االإدٛ ٝ الداخلي و االإدٛٝ الخازجي ٗان مجا٤ زأًه خى٤ الىكّ االإالي خُث ُلى السٓ

د مً اُخماد االإدٛٝ  أنالخِاون بُنهم واطّ ٗلِع مً ػ٣ في  وحىد هٌام طلُم للخدُٛٝ الداخلي ًصٍ

الىخدة الاٛخـادًت و  ئحساءاثاالإدٛٝ الداخلي الإا له مً خبرة ػاملت في ُملُاث و  ئًلاخاثالخازجي ُلى 

اث و الٜىائم و الخدلُلاث  االإدٛٝ الخازجي ٗللا ًُ اُخماده ُلى  أُدها التيٌظخوُّ اُخماد بِم ال١ؼىٗ

م هرا  أُما٤دّٗ  ازتها ل١ً زٓ ٛظم الخدُٛٝ الداخلي باليظبت ل٘دف ُملُاث ال٘سوَ التي لا ًخم١ً مً شٍ

خلي لً ٌٔني ًُ جدُٛٝ الخظاباث بىاطوت مدٛٝ الخِاون الىزُٝ ٗان وحىد هٌام طلُم للخدُٛٝ الدا

ّ ال١٘اًت  ئلىخازجي مداًد و مظخٜل و الازىان يهدٗان  و ًم١ً جىكُذ ذل٣ الخِاون مً خلا٤=  الؤهخاحُتزٗ

ني،   (4:، ؿ٘دت >534)شٍ

  د ؿ٘ت الخ٢امل.وحىد هٌام للخدُٛٝ الداخلي لا ٌٔني ًُ الخدُٛٝ الخازجي و هرا  ًإٟ

  االإدٛٝ الداخلي. ئًلاخاثٌِخمد االإدٛٝ الخازجي ُلى 

  اث و ٛىائم و حسجُلاث طبٝ وان ُدها االإدٛٝ الداخلي في ٟشير ٌِخمد االإدٛٝ الخازجي ُلى ٟؼىٗ

 مً الخالاث.

   الاطخ٘ظازاث و ذل٣ الإا له مً خبرة في  الؤًلاخاثًٜدم االإدٛٝ الداخلي للمدٛٝ الخازجي ًُ

 جدُٛٝ الِملُاث الظابٜت 

م   ٢ًىن مجا٤ الخِاون بما ًأحي= أنالـادز ًُ الاجداد الدولي للمداطبين  43و ٛد حاء في االإُِاز الدولي زٛ
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  ذ مب١س ٛبل خه الإساٛبت الداخلُت مّ االإدٛٝ الداخلي في وٛ ُٛام االإدٛٝ الخازجي بدزاطت الخوت االإإٛ

 الخىُ٘ر الِ٘لي لِملُت الخدُٛٝ

  اث الاخخباز و الوسٚ االإٜترخت لاخخباز الُِىاث و الاج٘اٚ ُلى مدي الخٔوُت الخدُُٜٛت و مظخىٍ

س. ئُدادال٘دف و  ئحساءاثجىزُٝ الِمل االإىجص و   الخٜازٍ

  الداخلُت.االإدٛٝ الخازجي بالأمىز االإهمت التي جإزس في ُمل االإساٛبت  ئُلامًجب ُلى االإدٛٝ الداخلي 

  ُٜدث احخماُاث في ُدة مساخل مخخل٘ت خلا٤  ئذاجصداد ِٗالُت الخيظُٝ مّ الخدُٛٝ الداخلي

 ال٘ترة.

و بخالي ٗان وؼان الخدُٛٝ الداخلي الظلُم و الِ٘ا٤ ٌِوي زمازه ختى باليظبت لِملُت الخدُٛٝ الخازحُت ٗهى      

ذ و بخا لي ًجِل ُملُت الخدُٛٝ الخازحُت أٟثر طلاطت ٗالخِاون بين ٌظهل ُمل االإدٛٝ الخازجي و ًٜلف الجهد و الىٛ

ىٖ   ال٘ظاد و االإ٘ظدًً . أػ٢ا٠٤ل  أمامهران الٜوبان ٌؼ٢ل مـدز ٛىة للمإطظت للىٛ

 :خاجمت 

ًم١ً  الؤداري"دور الخدقيق الداخلي في الحد مً الفساد االإالي و "اسخكشاف مً خلا٤ ُسكىا الإىكىَ             

ت   الأطاضجُِ٘ل دوز الخدُٛٝ الداخلي ٌِخبر  أنالٜى٤  طظت و جوىزها في حمُّ أهداء الِالم، خُث إ م  أيلاطخمسازٍ

لٜىاُد و مخشا٤ لحظاُد ُلى الا  لأنها ُلى ُٛد الخُاة، حِخبر حىدة الخدُٛٝ الداخلي م٢ىها مهما لبٜاء هره االإإطظاث

ابت داخلُت هاجخت و ِٗالت و بخالي هجاح  اللىابى الداخلُت و ججىب الاخخُا٤، و مما لاػ٣ ُٗه ٗهى ُىـس خاطم لسٛ

س االإالُت، لرا هرا اليؼان لا ًدد مً ال٘ظاد االإالي و  ٜٗى، بل  الؤدازي هرا الىٌام ُٟ٘ل بخدظين حىدة الخٜازٍ

جوبُٝ ههج مىٌم  و مىلبى  لخُُٜم و جدظين ِٗالُت و ٟ٘اءة  مً خلا٤  .أهداٗهاٌظاُد االإإطظت في جدُٜٝ 

مت ٢ٟل. ئدازة أهٌمت ابت الداخلُت و الخىٟ  االإخاهس و السٛ

 هخائج الدراست 

  س االإالُت.  ئلىإدي جحىدة الخدُٛٝ الداخلي ابت الداخلُت التي حِخمد ُليها حىدة الخٜازٍ  جدظين هٌام السٛ

 الؤدازي لخد مً ال٘ظاد االإالي و جُِ٘ل دوز الخدُٛٝ الداخلي ُٟ٘ل ل. 

  ص دوزه في ّ مً حىدة خدماجه و حِصٍ حظاهم لجان الخدُٛٝ في كمان اطخٜلالُت  االإدٛٝ الداخلي و بخالي السٗ

 .الؤدازي الخد مً ال٘ظاد االإالي و 

  ت االإخِلٜت بأحِاب االإدٛٝ الخازجي ئلىإدي ًالخدُٛٝ الداخلي  جُِ٘ل دوز  .اهخ٘اق هٜ٘اث الؼسٟ

  االإدٜٛىن الداخلُىن دوزا هاما في الخد مً ال٘ظاد و السػىةًلِب.  

  ُٝٛوبخالي هرا ما ًإدي في نهاًت  الؤدازي الؼس٠اث و اهدؼاز ال٘ظاد االإالي و  أداءكِٙ  ئلىًإدي ٗؼل الخد

 . ئٗلاطها ئلى

  ابت داخلُت  .وحىد جدُٛٝ داخلي ِٗا٤ له جأزير اًجابي ُلى كبى هٌام زٛ
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  طهلا . أمسا، ًجِل ُمل االإخلاُبين أُمالهاُدم وحىد دُم لجهاث الخدُٛٝ الداخلي في ممازطت مهامها و 

 اقتراحاث الدراست:

  يز ُلى ال١٘اءاث الِلمُت للمدٛٝ الداخلي ُىد حُِىه و ذل٣ للاطخ٘ادة مً مإهلاجه الِلمُت كسوزة  الترٟ

 ال١بيرة.

 ُب االإظخمس للمدٜٛين الداخل جوىزاث الخاؿلت  أيين لاٟدظاب خبرة و مهازاث أٟثر  والإىاٟبت كسوزة الخدزٍ

 .ال٘ظاد أي ػ٢ل مً أػ٢ا٤ و بخالي الخأهب الإىاحهت في مجا٤ الخدُٛٝ و االإداطبت

  ال٘ظاد ُلى اهه مجسد اخخُا٤ داخلي  ئلىًجب حِدًل االإِاًير االإداطبُت و جٜىُاث الخدُٛٝ بدُث لا ًىٌس

 .ُمل ٓير ٛاهىوي ذو ُىاٛب ػدًدة  أًلا٢ًىن له جأزير ٟبير ُلى البُاهاث االإالُت  و ل١ً  نأًم١ً 

 ًجب الخِاون بين الظلواث الخىٌُمُت و االإدٜٛين الداخلُين االإظخٜلُين الإ٢اٗدت ٠ل أػ٢ا٤ ال٘ظاد 

 س بِئت مىاطبت و ملائمت جم١ً االإد ُت بأهمُت وحىد لجان الخدُٛٝ و التي جىٗ ٛٝ  الخازجي و كسوزة الخىُ

ابت بؼ٢ل مىا هٌام طب و جىاٛؽ مِهم هٜان اللِٙ في الداخلي مً جٜدًس االإخاهس و جُُٜم ئحساءاث السٛ

صال لها ئلى هٜان ٛىة لخِصٍ ابت الداخلُت  و ٗسؾ جدىٍ  هرا الىٌام . سٛ

  ص الِلاٛت بين الخدُٛٝ الداخلي و الخازجي و الري مً ػأنها في  داخلُت ِٗا٤ابت حِصش هٌام زٛ أنكسوزة حِصٍ

 االإإطظت وذل٣ مً خلا٤ لجىت الخدُٛٝ . 

  طً ٛىاهين خاؿت في ما ًخِلٝ بخٜدًم الخىاٗص للمدٜٛين الرًً ١ًدؼ٘ىن الاخخلاطاث االإالُت لدِٗهم

د مً الِمل و بر٤ حهد أٟبر    و للمان ئحساء ُملُاث جدُٛٝ أٟثر حىدة. للمصٍ

 قائمت االإراجع:

ابت الداخلُت و جدُُم  .(2015) .د. بً وِمت طلُمت,أ.الُِد مدمد ,دواح بلٜاطم أ. (1 ُ٘ت الخدُٛٝ الداخلي في جُُٜم هٌم السٛ دوز وً

 .257ؾ 14,  الِدد,مجلت " revue économie& management" .ال١٘اءة و الِ٘الُت للمإطظت الاٛخـادًت

م (2 مت  (2015) .د.ُلي ٗلاٚ. ,أ. هبني مسٍ مجلت  .الؼس٠اث في مدازبت ال٘ظاد االإالي و الادازي و جدُٜٝ الخىمُت الاٛخـادًتدوز خىٟ

 .173ؾ 4 ,الِدد)الاٛخـاد و الخىمُت 

ُت في الجصائس (2017) .أ.د. الُِد مدمد. أ.جماز خدًجت. (3 دزاطت خالت بى٣ )دوز الخدُٛٝ الداخلي في جُِ٘ل ادازة االإخاهس االإـسٗ

ما٤ و الخجازة  .(خٔاهمو٠الت مظ  BDLالخىمُت االإدلُت   .190ؾ  ,الِدد الشاوي)مجلت اٛخـادًاث اُلأ

مت و الؼ٘اُٗت في الخد مً ال٘ظاد الادازي  .(2021) .أ.د.ُاد٤ بً أخمد الؼل٘ان (4  41مجلد  ,االإجلت الِسبُت للادازة  .دوز الخىٟ

 . 456ؾ ,5الِدد,

ً الدًًد. ,أ.دهُمي حابس (5 مت  .(2012) . بسوغ شٍ مت  .في الخد مً ال٘ظاد االإالي و الادازي دوز الُاث الخىٟ ملخٜى وهني خى٤ خىٟ

 .6ؾ  ,ماي  7-6 الؼس٠اث ٠الُت للخدمً ال٘ظاد االإالي و الادازي ًىمي 

 .الخدُٛٝ الداخلي ٠الُت للخد مً ال٘ظاد الادازي و االإالي في االإإطظت الاٛخـادًت .(2016) .أ.د. مُلىد جىمي  ,أ.مدمد الإين ُلىن  (6

 .218ؾ  20,الِدد)ث و البدىر الاحخماُُت مجلت الدزاطا
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(. دوز الخدُٛٝ الداخلي في ادازة االإخاهس باالإإطظت دزاطت خالت :534أ.همؼت ًاطين. أ.بً لدٓم مدمد، د.طُِداوي مدمد، ) (7

 .67(، ؾ 7)الِدد  34. مجلت االإإػس للدزاطاث الاٛخـادًت ، االإجلد SERORمإطظت=

لح، (8 دت ال٘ظاد الؤدازي و االإالي بالجصائس في ًل الؤؿلاخاث الجدًدة، مجلت الِلىم الؤوظاهُت ، آلُاث م٢ا5354ٗد.أما٤ بً ؿىٍ

 594-593،ؾ ؾ= 4، الِدد65االإجلد

ً الدًً (9 مت في الخد مً ال٘ظاد االإالي و الادازي  (2012) .أ.دهُمي حابس ,د.بسوغ شٍ مداخلت في ملخٜى وهني خى٤  .دوز الُاث الخىٟ

مت الؼس٠اث ٟألُت للخد   .10ؾ , 7-6 مً ال٘ظاد االإالي و الادازي ًىميخىٟ

ت RBIAمدي جوبُٝ مدخل الخدُٛٝ الداخلي الٜائم ُلى االإخاهس  .(2017) ,د.طاًذ هىا٤ (10 ت مً ":في االإإطظت الجصائسٍ خالت مجمىُ

 . .80ؾ 01, الِدد ) 01االإجلد  ,مجلت الامخُاش لبدىر الاٛخـاد و الادازة  ."االإإطظاث

ت مٜدمت لولبت لِظاوع و ماطتر في جخــاث مالُت و  .مداكساث في الخدُٛٝ االإداطبي .(2017) .  ,د.ُمس ُلي ُبدالـمد (11 موبىُ

 .246ؾ  ,مداطبت، مداطبت، مالُت االإإطظت 

ُ٘ت الِامت (2015) .أ. خمصة خظً خلس الوائي. .ماشن لُلى زاض ي (12 ص  :الازدن ,ُمان ,الوبِت الاولى  ,.ال٘ظاد الادازي في الىً مسٟ

 .53ؾ, ال١خابت الا٠ادًمي

م (13 ابت الداخلُت دزاطت خالت ماهوا٤ (2019) . د. بلدٓم ٗخخي.  ,ن.د. بلمٜدم مسٍ مجلت  .الخدُٛٝ الداخلي أداة لخُُٜم هٌام السٛ

 .997ؾ  1,االإجلد الخامع الِدد  ,البؼائس الاٛخـادًت 

مت االإ .(2017) ,ُىاوي ُبد الله (14 ص خىٟ  .246ؾ  ,(الِدد الظابّ )مجلت الباخث الاٛخـاد  .إطظاثدوز لجىت الخدُٛٝ في دُم و حِصٍ

ت أطماء (15 مت االإإطظاث .(2018) .ٟسبىُ  ,مجلت الخٜىٚ و الِلىم الاوظاهُت )ُدد خاؾ( .لجان الخدُٛٝ ٟأخد مخولباث جُِ٘ل خىٟ

 .245ؾ 

وي مـو٘ى ,مجدوب خيرة (16 مت الإ٢اٗدت ال٘ظاد االإالي و الادازي في  2019)) .د.هىٍ مجلت  .ًل مبدأ الاٗـاح و الؼ٘اُٗتالُاث الخىٟ

صي للدزاطاث الاٛخـادًت و االإالُت   .153ؾ ),خاؾ1(الِدد 3 مجلد ,االإٜسٍ

دزاطت خالت  _اطتراججُت ُمل وخدة الخدُٛٝ الداخلي لخدظين حىدة االإِلىمت االإالُت  .(2018) .مُلىد ُصوش ,مدمد أمين لىهِظت (17

ت  ب الدزاحاث الىازٍ ت للدزاطاث االإداطبُت و االإالُت  ._، وخدة ٛاالإتcycmaمسٟ  .118ؾ 01, الِدد  04 االإجلد  ,االإجلت الجصائسٍ

ى ؿازة . (18 لُذ. حسٍ مت الؼس٠اث  (2019) .هبُل بىٗ  02, االإجلد  ,مجلت االإنهل الاٛخـادي  .دوز لجان الخدُٛٝ في دُم و جدظين خىٟ

 .120ؾ  01الِدد

ني (19 االإجلت الا٠ادًمُت  .دٛٝ الداخلي و الخازجي في الخد مً ال٘ظاد االإالي و الادازي اوحه الخِاون بين االإ .(2019) ,وطام خظً أخمد شٍ

ت    .71ؾ  , 4لِددا , 4 االإجلد ,الِاالإُت للاٛخـاد و الِلىم الادازٍ

20) caratas Maria Alina, S. E. (2018) the role of internal audit in fighting corruption. ovidius university annalas, economic 

sciences , volume18 (num 2), p568.  

21) hamida  athab khudair, a. k. (2022), the role of internal control in reducing administrative and financial corruption 

applied research at the technical institute/nasiriya.research meets innovation, p12  

22)  zhang, y., zhou, j., & zhou, N. (2007). Audit committe quality, auditor independence, and internal control weaknesses. 

journal of accounting and public policy ( 26), pag 301. 

 



                          

ونت فً مجال مكافحت ذسبم الاستفادة من انجهىد انمبانمؤتمز اندونً حىل  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 47 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 المؤثمر الذولي

 العلمي 

2023 

 

 من الحذ على وأثره بالحوكمة المكلفين بين الاثصال ثفعيل في الذاخلي التذكيم دور 

 والإداري  المالي الفضاد

The role of internal audit in activating communication between those charged with 

governance and its impact on reducing financial and administrative corruption 
 الجسائر /ثبضة-التبس ي العربي الشيخ الشهيذ جامعة/ صارة كتال. د ط

 الجسائر /ثبضة– التبس ي العربي الشيخ الشهيذ جامعة /الكريم عبذ زرفاوي . د

 الجسائر /أهراش صوق -مضاعذًة الشريف مدمذ جامعة /زكرياء شرقي. د ط

.  

 ملخص الذراصة: 

ت الى الدزاطت هره تهدٖ مت االإ٢ل٘حن مِسٗ  الداخلي، الخدُٛٝ الخدُٛٝ، لجىت الؤدازة، مجلع في واالإخمثلحن االإاطظت، في بالخىٟ

مت االإ٢ل٘حن ٟإخد الداخلي الخدُٛٝ دوز  وبُان الخازجي، الخدُٛٝ  ُلى الاجـا٤ هرا ؤزس وبُان الأهساٖ، هره مّ الاجـا٤ جُِ٘ل في بالخىٟ

 . االإاطظاث ؤٓلب في االإدٜٛحن وحهت مً ًىدؼس والري والؤدازي، االإالي ال٘ظاد مً الخد

 هرا في الباخثحن آزاء ُلى والاهلَا الظابٜت الدزاطاث مساحِت جم ٜٗد ؤهداٗها، ولخدُٜٝ للدزاطت الىٌسي  الجاهب بهاز وفي

مت واالإ٢ل٘حن الداخلي الخدُٛٝ بحن الِ٘ا٤ الاجـا٤ ُلى الدزاطت جىؿلذ الخدلُلي، الىؿ٘ي االإىهج اُخماد خلا٤ مً االإجا٤،  ًادي بالخىٟ

حز كسوزة ُلى الدزاطت وجىص ي والؤدازي، االإالي ال٘ظاد مً الخد الى مت واالإ٢ل٘حن الداخلي الخدُٛٝ بحن الاجـا٤ ُلى الترٟ  لها الإا بالخىٟ

ص في ؤزس مً  .والؤدازي  االإالي ال٘ظاد مً الخد ُلى طِى١ِع الري الأمس اللِٙ مىاهً وججىب الٜىة مىاهً حِصٍ

مت، م٢ل٘حن داخلي، جدُٛٝ الكلمات المفتاخية:  .بدازي  ٗظاد مالي، ٗظاد ٗظاد، بالخىٟ

Abstract: 

This study aims to know those charged with governance in the institution, represented by the Board of Directors, the 

Audit Committee, internal audit, external audit, and to indicate the role of internal audit as one of those charged with 

governance in activating communication with these parties, and to indicate the impact of this communication on reducing 

financial and administrative corruption, which It is widely used by auditors in most organizations. 

Within the framework of the theoretical aspect of the study and to achieve its objectives, previous studies have been 

reviewed and the opinions of researchers in this field have been reviewed, by adopting the analytical descriptive approach. 

Focusing on communication between internal audit and those charged with governance because of its impact on enhancing 

strengths and avoiding weaknesses, which will be reflected in reducing financial and administrative corruption. 

Keywords: Internal audit, Those Charged with Governance, Corruption, Financial corruption, Administrative corruption. 

 ملذمة: 

الى ج١بد ٟثحر مً االإظاهمحن خظاثس مادًت ؤدث الأشماث االإالُت والاجهُازاث التي ػهدتها اٛخـادًاث الِالم 

ت  ١ُت للواٛت، وػسٟ ت اهسون الأمسٍ ٗادخت، ٟما ٠ان لٌهىز لِدًد مً الأخدار التي هالذ الاهخمام الِالمي ٠اجهُاز ػسٟ

ت آززس ؤهدزطى  التي ٠اهذ التي ٠اهذ جمثل واخدة ٟم ؤٟبر ػس٠اث االإداطبت  ن ووزد ٠ىم، وما ؤُٜبها مً اجهُاز ػسٟ

ُٝ في الِالم، خُث باث حلُا ؤن الظبب وزاء ٠ل هره الأشماث ١ًمً في ال٘ظاد االإالي والؤدازي الري ُاهذ مىه والخدٛ

ابت والؼ٘اُٗت ٗحها.   جل٣ الؼس٠اث ال١بري، وهٜف مظخىي السٛ
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مت باُخبازها الآلُت التي جلمً للماطظاث جدُٜٝ  ادة الاهخمام بم٘هىم الخىٟ د ٠ان ذل٣ طببا لصٍ وٛ

ابت ُلى الأداء ؤهداٗها،  خاؿت جل٣ االإخِلٜت باالإظاهمحن للاكولَا بمظاولُاتهم وجم١ُجهم مً االإظاهمت في ُملي السٛ

ً الخىُ٘رًحن وؤُلاء مجلع الؤدازة وخماًت خٜىٚ ؤصخاب االإـالح االإسجبوحن  داخل االإاطظت، وؤداء االإدًسٍ

 باالإاطظت. 

ت مً الآلُا مت في االإاطظت ُلى مجمىُ سج١ص هٌام الخىٟ ِد وٍ ث االإخخل٘ت التي جلمً الخوبُٝ الِ٘ا٤ لها، وَ

مت في االإاطظت، الإا ًلِبه مً دوز مهم في مىّ الخلاُب  الخدُٛٝ الداخلي ؤخد ؤهم هره الآلُاث لخوبُٝ الخىٟ

ابت ُلى  ابت الداخلُت، والِمل مّ لجىت الخدُٛٝ ومجلع الؤدازة ُلى السٛ واٟؼاٖ الأخواء وجإُٟد ِٗالُت هٌام السٛ

مت ُلى جُُٜم وجدظحن الِملُاث الداخلُت للماطظت هٌسا بدازة  االإخاهس في االإاطظت، والِمل في بهاز الخىٟ

ُ٘ت الخدُٛٝ الداخلي وجبُِتها الإجلع الؤدازة واجـالها االإباػس بلجىت الخدُٛٝ.  لاطخٜلالُت وً

 إشكالية الذراصة: 

مت في الخد مً ًاهسة ال٘ظاد  ص هره الدزاطت ُلى بُان دوز الخدُٛٝ الداخلي ٟإخد االإ٢ل٘حن بالخىٟ جسٟ

"ما هو دور التذكيم الذاخلي ال٢الي والؤدازي في االإاطظاث، واهولاٛا مما طبٝ ٗةن الدزاطت جوسح الؤػ٢الُت الخالُت: 

 " من ظاهرة الفضاد المالي والإداري؟في ثفعيل الاثصال بالمكلفين بالحوكمة؟ وما أثره في الحذ 

 أهمية البدث: 

جيبّ ؤهمُت الدزاطت مً ؤن ًاهسة ال٘ظاد االإالي والؤدازي ؤؿبدذ مسخلت خوحرة في ٠ل ٛظم مً 

واطخمسازها، لرل٣ ٠ان لابد مً البدث في هرا  ؤٛظام االإاطظاث، وؤؿبدذ ُٜبت خُُٜٜت جٜٙ ؤمام همى ها

١ُ٘لت الإِالجخه ب٢ل الىطاثل االإخاخت، وجخجظد ؤبسش وطاثل مدازبت ال٘ظاد االإىكىَ االإهم وبًجاد الظبل ال

االإالُت والؤدازي في االإاطظاث في دوز الخدُٛٝ الداخلي الري ٌِمل ُلى جُِ٘ل الاجـا٤ بحن مخخلٙ االإ٢ل٘حن 

مت  متبالخىٟ  . وجُِ٘ل ممازطاث الخىٟ

 :هذف الذراصة

مت، وجددًد لإزس  حظعى هره الدزاطت الى بُان دوز الخدُٛٝ الداخلي في جُِ٘ل الاجـا٤ بحن االإ٢ل٘حن بالخىٟ

ُت  ت مً الأهداٖ ال٘سُ خ٘سَ ًُ هرا الهدٖ السثِس ي مجمىُ ذل٣ في الخد مً ال٘ظاد االإالي والؤدازي االإاطظاث، وٍ

 والتي جخمثل في:  

سق مبا - مت وُ  دئها وؤهمُتها وآلُاتها الأطاطُت؛حظلُى اللىء ُلى م٘هىم الخىٟ

مت في  - مت في جُِ٘ل الاجـا٤ بحن مخخلٙ االإ٢ل٘حن بالخىٟ ابساش دوز الخدُٛٝ الداخلي ٟإخد آلُاث الخىٟ

 االإاطظاث؛
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مت في مىاحهت خالاث ال٘ظاد االإالي  - الٜاء اللىء ُلى مدي مظاهمت الاجـا٤ الِ٘ا٤ بحن مخخلٙ االإ٢ل٘حن بالخىٟ

 والؤدازي. 

 منهجية الذراصة: 

خماد ُلى االإىهج الىؿ٘ي الخدلُلي، خُث جم الاهلَا           للخىؿل الى ؤهداٖ الدزاطت االإؼاز بلحها طابٜا جم اُلا

را الاهلَا ُلى ؤهم الدزاطاث التي  ُلى الأدبُاث ذاث الـلت بمىكىَ الدزاطت في الدوزٍاث واالإجلاث الِلمُت وٟ

مت، وؤزسها ُلى مىاحهت ال٘ظاد االإالي والؤدازي.  هاٛؼذ االإىكىَ الخدُٛٝ الداخلي لاٛخه بألُاث الخىٟ  وُ

 

  :خطة الذراصة

  :السثِظُت الخالُت الِىاؿس لخدُٜٝ ؤهداٖ الدزاطت جم جٜظُمها الى 

مت؛ؤولا:  -  الؤهاز االإ٘اهُمي للخىٟ

مت: هٌسة ُامت؛زاهُا:  -  االإ٢ل٘حن بالخىٟ

متزالثا:  -  ؛دوز الخدُٛٝ الداخلي في ُملُت الاجـا٤ باالإ٢ل٘حن بالخىٟ

مت في الخد مً ًاهسة ال٘ظاد االإالي والؤدازي زابِا:  -  .ؤزس الخدُٛٝ الداخلي ٟإخد االإ٢ل٘حن بالخىٟ

 الإطار المفاهيمي للحوكمة أولا: 

مت وؤطباب ًهىزها، والخِسٖ ُلى  مً خلا٤ هرا االإدىز مً الدزاطت طِخم جددًد ماهُت      مبادئها الخىٟ

 وآلُاتها االإظخخدمت لخدظحن ؤداء االإاطظاث. 

 ماهية الحوكمة .1

مت مً ؤخد االإ٘اهُم التي اطخدىذث ُلى اهخمام الِدًد مً الأ٠ادًمُح واالإمازطحن،  نٌِخبر م٘هىم الخىٟ

م الاج٘اٚ ُلى ؤهمُت االإ٘هىم وكسوزة والهُئاث واالإىٌماث الدولُت خى٤ الِالم، ومداولت بًجاد حِسٍٙ دُٛ ٝ زٓ

 هسخه وجداوله. 

ُما  مت حِبر ٠ل مجها ُلى وحه الىٌس التي اطخيبوها مٜدم هرا الخِسٍٙ، وٗ وزدث ُدة حِازٍٙ الإ٘هىم الخىٟ

 ًلي بِلها: 

مت ُلى ؤجها الِملُت التي جخم مً خلالها الؤحساءاث االإظخخدمت مً  (AII)ُسٖ مِهد االإدٜٛحن الداخلُحن  - الخىٟ

حر الاػساٖ ُلى بدازة االإخاهس ومساٛبتها والخإُٟد ُلى ٟ٘اءة اللىابى لإهجاش  ممثلي ؤصخاب االإـالح مً ؤحل جىٗ

مت ٗحهاالأهداٖ واالإداٌٗت ُلى ُٛ  ؛(25، ؿ٘دت 2011هالب و االإؼهداوي ، ) م االإاطظت مً خلا٤ الخىٟ
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ذ مىٌمت الخىمُت والخِاون الاٛخـادي  - ت الِلاٛاث التي جسبى بدازة  OECDُسٗ مت ُلى ؤجها مجمىُ الخىٟ

س ؤًلا اله٢ُل الري ًخم مً خلاله  االإاطظت ومجلع ادازتها واالإظاهمحن وؤصخاب االإـالح الأخسي، ٟما ؤجها جىٗ

  ؛(19، ؿ٘دت 2015)ُِس ى ، الأداء  وكّ ؤهداٖ االإاطظت ووطاثل جدُٜٝ جل٣ الأهداٖ وزٛابت 

مت ُلى ؤجها بًجاد وجىٌُم االإمازطاث الظلُمت للٜاثمحن ُلى بدازة االإاطظت بما ًداٍٗ ُلى خٜىٚ  - حِسٖ الخىٟ

حرهم، وذل٣ مً خلا٤ جدسي جىُ٘ر  خملت الأطهم وخملت الظىداث، والِاملحن في االإاطظت وؤصخاب االإـالح وٓ

ٝ مِاًحر ؿُٕ الِلاٛاث الخِاٛدًت التي جسبى بُجهم، باطخخدام الأدواث االإال ُت واالإداطبُت الظلُمت ُلى وٗ

 ؛(23، ؿ٘دت 2013)السبُعي و زاض ي ، الؤٗـاح والؼ٘اُٗت الىاحبت  

ت مً الٜىاُد تهدٖ الى جىٌُم الِلاٛاث  مت ُبازة ًُ مجمىُ اهولاٛا مما طبٝ ًم١ً الٜى٤ بإن الخىٟ

مت جخمحز بِدة  االإخبادلت بحن االإاطظت والأهساٖ ذاث الِلاٛت، في بهاز مً الؼ٘اُٗت واالإظاءلت، وبرل٣ ٗالخىٟ

 (03، ؿ٘دت 2005)خماد، خـاثف ًم١ً خـسها ُٗما ًلي: 

 الاهلبان: بجباَ الظلىٞ الأخلاقي االإىاطب والصخُذ؛ -

 الؼ٘اُٗت: جٜدًم ؿىزة خُُٜٜت ل٢ل ما ًددر؛  -

 الاطخٜلالُت: لا جىحد جإزحراث وكٔىن ٓحر لاشمت للِمل؛  -

س ؤُما٤ مجلع الؤدازة، والؤدازة الخىُ٘رًت؛ -  االإظاءلت: بم٢اهُت جُُٜم وجٜسٍ

 االإظاولُت: وحىد مظاولُت ؤمام حمُّ الأهساٖ ذوي االإـلخت في االإاطظت؛ -

اث ؤصخاب االإـلخت في االإاطظت؛  -  الِدالت: ًجب اخترام مخخلٙ االإجمىُ

 ظاولُت الاحخماُُت: الىٌس بلى االإاطظت ٟمىاهً ؿالح.  االإ -

ما٤ الدولُت وبسامج الخىمُت، و٠ان هىاٞ  مت بإهمُت بالٔت مً ٛبل ماطظاث اُلأ وبرل٣ خٌي م٘هىم الخىٟ

ت مً الأطباب طاهمذ في ًهىزها ؤهمها ما ًلي:   (14، ؿ٘دت 2018)خساٖ، مجمىُ

م  - ص االإظاءلت؛جٜىٍ  ؤداء الؤدازة الِلُا باالإاطظاث وحِصٍ

حر الخىاٗص الإجلع الؤدازة والؤدازة الخىُ٘رًت للميؼأث مما ًلمً جدُٜٝ الأهداٖ الِامت للماطظت  - جىٗ

 ومظاهمحها؛

ابت الى ٠ل مً مجلي الؤدازة  - مساحِت وحِدًل الٜىاهحن الخاٟمت لأداء االإاطظاث خُث جخدى٤ مظاولُت السٛ

 وممثلحن في الجمُِت الِمىمُت؛ واالإظاهمحن

حرهم مً الأهساٖ ؤصخاب االإـلخت في هجاح ؤداء االإاطظت لخدُٜٝ ؤهداٗها ُلى االإدي  - مظاهمت الِاملحن وٓ

ل؛  الوىٍ

 حصجُّ االإاطظاث ُلى الاطخخدام الأمثل الإىازدها بإٟ٘إ الظبل االإم١ىت؛ -

حر بهاز ُام لخدُٜٝ الخ٢امل والخىاطٝ بحن ؤهداٖ االإاطظت و  -  وطاثل جدُٜٝ جل٣ الأهداٖ.جىٗ
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 مبادئ الحوكمة  .2

مت، وجم ذل٣ مً ٛبل ماطظاث مخِددة، ًىحد بها حِدد  جم وكّ ُدد مً االإبادت لخوبُٝ م٘هىم الخىٟ

مت ومً ًيبّ مً الاخخلاٖ في وحهت  االإبادت الـادزة ًُ مىٌمت الخِاون الاٛخـادي  ؤهمهاالىٌس الإ٘هىم الخىٟ

 وجخمثل في:  OECDوالخىمُت 

مت ٗاهه مً اللسوزي وحىد  فعال لحوكمة الشركات: ضمان وجود إطار - ل٢ي ًخم كمتن وحىد بهاز للخىٟ

خماد ُلُه في اوؼاء ُلاٛاتهم  حن في الظىٚ مً اُلا ؤطاض ٛاهىوي وجىٌُمي وماطس ي ِٗلا ًم١ً ٠اٗت االإؼازٟ

ُِت وجىٌ مت الؼس٠اث ُلى ُىاؿس حؼسَ ادة ما ًلم بهاز خىٟ ُمُت وجسجِباث للخىٌُم الخِاٛدًت الخاؿت، وُ

ما٤ التي هي هخاج الٌسوٖ الخ ت وممازطاث اُلأ خها وجٜالُدها الراحي ولالتزاماث الاخخُازٍ اؿت بالدولت وجازٍ

مت الؼس٠اث ومِالجت ال٘ظاد االإالي والادازي ،   ؛ (45، ؿ٘دت 2006)طلُمان ، خىٟ

ً بإن زاض االإا٤ الري ًٜدمىهه طدخم خماًخه مً  :جميع المضاهمينالمعاملة المتضاوية بين  - بن زٜت االإظدثمسٍ

مً حاهب مدًسي االإاطظت ؤو مجلع الؤدازة ؤو االإظاهمحن مً ذوي  فبطاءة الاطخخدام ؤو بطاءة الخخـُ

جالع اليظب   الخاٟمت في االإاطظت، ومً الِىامل الهامت في الأطىاٚ زاض االإا٤ ج٢ىن هىاٞ ٗسؿت ؤمام م

ادة مـالخهم الخاؿت ُلى  ً واالإظاهمحن ذوي اليظب الخاٟمت للُٜام بىىاحي وؼان حِمل ُلى شٍ الؤدازة واالإدًسٍ

 ً  ؛(55، ؿ٘دت 2009)طلُمان ، خظاب االإظاهمحن ٓحر االإظُوسٍ

تر  دور أصحاب المصالح: - مت الؼس٠اث ُلى اُلا اٖ بدٜىٚ ٌؼحر هرا االإبدؤ الى خخمُت ؤن ًىوىي بهاز خىٟ

د هرا االإبدؤ حصجُّ الخِاون بحن الؼس٠اث وبحن ؤصخاب االإـالح في ؤصخاب االإـالح ٟما ًسطمه اٍ ا الٜاهىن، وٍ

سؾ الِمل وجدُٜٝ الاطخدامت للمؼسوُاث الٜاثمت ُلى ؤطع مالُت طلُمت،  خولب ذل٣ مجا٤ خلٝ الثروة وٗ وٍ

س  اث الأداء، ٟما ًجب ؤن جخىٗ ت ؤصخاب االإـالح بدُث حظاُد الآلُاث في جدظحن مظخىٍ وحىد آلُاث الإؼازٟ

 ؛(28-27، الـ٘داث 2015)ُِس ى ، اللماهاث التي ج١٘ل لهم الخـى٤ ُلى االإِلىماث االإخِلٜت برل٣ 

هم وذل٣ مً ًلمً هخفظ خلوق المضاهمين:  - س للمظاهمحن الخماًت، وحظهُل ممازطت خٜىٛ را االإبدؤ ؤن ًخىٗ

 (120، ؿ٘دت 2021)بىػالي ، خلا٤:  

 هسٚ ملمىهت لدسجُل االإل١ُت؛ 

 بُّ ؤو جداو٤ الأطهم؛ 

  ت في احخماُاث الجمُِت الِامت؛  االإؼازٟ

 ص٤ ؤُلاء مجلع الؤدازة؛  اهخخاب وُ

 كماهاث لخىشَّ اٍلأزباح؛ 

 ذ االإىاط ت بؼ٢ل مىخٌم وفي الىٛ  .  بالخـى٤ ُلى االإِلىماث الهامت االإخِلٜت بيؼان الؼسٟ

ذ االإىاطب ًُ االإِلىماث مبذأ الإفصاح والشفافية:  - اهخمذ االإبادت بلمان جىاٗس الؤٗـاح االإىاطب وفي الىٛ

حر االإادًت واهخمذ بمظاولُت االإدٛٝ الداخلي والخازجي ًُ االإِلىماث االإ٘صح ُجها و٠ان مً الوبُعي ؤن  االإادًت وٓ
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مّ الؤػازة لىاحباتهم ، خُث  جدىاو٤ االإبادت الخدًثت ٛابلُت االإظاءلت واالإداطبت للمدٜٛحن الداخلُحن والخازحُحن

جدُم االإبادت خماًت الؤٗـاح والؼ٘اُٗت مً خلا٤ ُدد مً الىـىؾ الىاُٗت لدُم الؤٗـاح والابلْا ًُ 

مت والاٗـاح ًُ االإ٢اٗأث  حر االإالُت الى هُا٠ل الخىٟ الخٜاثٝ الأطاطُت باالإاطظت بدءا مً الخ٘اؿُل االإالُت وٓ

 ؛(128-126، الـ٘داث 2012)خلس، مجلع الؤدازة   

هىاٞ جباًً في هُا٠ل وبحساءاث مجلع الؤدازة داخل االإاطظاث، خُث ٌِهد الإجلع مضؤولية مجلط الإدارة:  -

اثٙ خ١م االإاطظت والاػساٖ ُلى بدازتها، والُٜام بخىحُه اطتراجُجُت االإاطظت، ٟما ٌِد مجلع  الؤدازة بىً

٤ ُلى جدُٜٝ ُاثد للمظاهمحن مّ مىّ حِازق االإـالح، وجدُٜٝ الخىاشن بحن الولباث االإخىاٗظت الؤدازة االإظاو 

ُلى االإاطظت، وخذ ً٘ي بهره االإظاولُاث بؼ٢ل ِٗا٤ ٗان االإجلي ًجب ؤن ٢ًىن ٛادزا ُلى ممازطت خ١م 

ّ مً  مىكىعي ومظخٜل، خُث لا ٌِد االإجلع خاكِا للمظاءة ؤما االإاطظت وػس٠ائها ٜٗى، بل ًجب ؤن ًخىٛ

مجلع الؤدازة  ؤن ًخِامل بؼ٢ل ُاد٤ مّ اهخماماث ؤصخاب االإـالح، بما في ذل٣ مـالح الِاملحن والداثىحن، 

  (55، ؿ٘دت 2009)طلُمان ، والِملاء واالإىزدًً واالإجخمِاث االإدلُت 

 المكلفين بالحوكمة: هظرة عامة ثاهيا: 

ت مً االإ٢ل٘حن ًم١ىىجها مً كمان الاطخخدام الأمثل للمىازد االإخاخت  مت مً خلا٤ مجمىُ ًخم جوبُٝ الخىٟ

 بما ًخدم مـالح حمُّ الأهساٖ ذاث الِلاٛت باالإاطظت. 

مت الِ٘الت ٗهى ًداٍٗ ُلى خٜىٚ االإظاهمحن في  مجلط الإدارة: .1 هى حجس الأطاض الري جبنى ُلُه الخىٟ

٢ىن بمثابت ت وٍ لمً للمظاهمحن ؤن الؤدازة حِمل مً ؤحل  الؼسٟ اث الؤدازة وٍ ابُت ُلى جـسٗ الظلوت السٛ

رل٣ ًلمً ُدم كُاَ زئوض  ً، وٟ حٌُِم ُٛمت االإاطظت مما ًى١ِع ُلى جدُٜٝ ُٛمت ؤٗلل للمظدثمسٍ

 (127، ؿ٘دت 2021)بىػالي ، الأمىا٤ لخملت الأطهم 

ٜا للٜاهىن ٌِخبر مجلع الؤ  لاء االإىخخبحن بؼ٢ل مباػس مً ٛبل خملت الأطهم وٗ ت مً اُلأ دازة مجمىُ

ً الخىُ٘رًً،  ابت ُلى االإدًسٍ الأطاس ي للماطظت، جخمثل مهمتهم الأطاطُت في جمثُل مـالح االإال١حن في االإاطظت السٛ

 .(88، ؿ٘دت 2019)حاطم و ُبد الله، ٗحها خُث ج٘ىق بلُه طلوت بدازة االإاطظت مً ٛبل االإظاهمحن 

ت، واٛساز الاطتراجُجُاث  ًلِب مجلع الؤدازة دوزا مهما وخاطما في وكّ الأهداٖ الاطتراجُجُت للؼسٟ

سازاث مجلع الؤدازة جازس مباػسة ُلى ؤًت ماطظت  والظُاطاث الِامت التي تهُمً ُلى طحر الِمل في االإاطظت،  وٛ

مت الؼس٠اث بؼدة ُلى ُدد مً االإ صث ٛىاُد خىٟ د زٟ ها وٛ ُُ٘ت مهما ٠ان هىُ ظاثل االإخِلٜت بدؼ١ُل االإجلع وٟ

مت الؼس٠اث، وؤن الظبب السثِس ي  مت ُلى ؤن مجلع الؤدازة مً ؤهم آلُاث خىٟ ُمله، وؤحمّ ال١ثحر  في مجا٤ الخىٟ

في اجهُاز االإاطظاث الِاالإُت زاحّ  بلى ٗؼل مجالع الؤدازة في الُٜام بمظاولُاتها، وبرل٣ ٗمجلع الؤدازة هى االإدىز 

مت الجُدة، وبدون مجلع الؤدازة ٗةن ما ًولٝ ُلُه ٠لمت "بؿلاح" ط٢ُىن ٛاؿسا الري جسج١ )حلاب، ص ُلُه الخىٟ

 (92، ؿ٘دت 2022
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م  لجنة التذكيم: .2 هٌسا للمظاولُاث االإخخل٘ت التي جّٜ ُلى ُاجٝ مجلع الؤدازة ٠ان مً اللسوزي ج٘ىٍ

مت لا طُما البِم مجها الى لجان  مخخــت مىبثٜت مىه ٟلجىت الخدُٛٝ التي جمثل حصءا ؤطاطُا مً هٌام الخىٟ

س االإالُت ٗللا ًُ دوزها في  خخدددُٗما ًخِلٝ بمساٛبت االإِلىماث،  ٗ س الخٜازٍ مهامها في الاػساٖ ُلى اُداد وجٜسٍ

مت ِخمد اخخُاز ؤُلاء لجىت دُم االإدٜٛحن الداخلُحن والخازحُحن، والخإُٟد ُلى الالتزام بمبادت الخىٟ ، وَ

دد ؤُلائها ُلى حجم االإاطظت ٗللا ًُ ؤن مِاًحر الاخخُاز جخخلٙ مً ماطظت الى ؤخسي لىحىد  الخدُٛٝ وُ

 ،(391، ؿ٘دت 2015)هلب، ُلاٛت مباػسة بحن مهام لجىت الخدُٛٝ ومِاًحر اخخُاز ؤُلائها الأٟثر جإهُلا وخبرة 

خُث جخ٢ىن لجىت الخدُٛٝ مً ؤُلاء مجلع الؤدازة االإظخٜلحن والرًً ًمل٢ىن االإهازة االإالُت واالإداطبُت، ولدحهم 

ذ اللاشم وحِخبر في وكّ ؤٗلل مً مجلع الؤدازة وب٢امل هُئت مً هاخُت الؤػساٖ ُلى  بت في جخـُف الىٛ السٓ

س االإالُت.   ً و ؿبُحي، ُملُت اُداد الخٜازٍ  . (87، ؿ٘دت 2006)شٍ

لاء ٓحر الخىُ٘رًحن ؤو ٓالبُتها مً ٓحر الخىُ٘رًحن، وذل٣ الإا  ت ؤُلاء لجىت الخدُٛٝ ُلى اُلأ جٜخـس ُلىٍ

س ٗحهم الخبرة ال٢اُٗت في مجا٤ االإساحِت واالإداطبت والاالإام  لهم مً اطخٜلالُت ًُ بدازة االإاطظت، ٟما ًجب ؤن جخىٗ

ابت ال٢امل بىكُِت وؤوؼوت االإاطظت، والؤحساءاث االإخبِت ف ان، ي اُداد الٜىاثم االإالُت وكىابى السٛ ، ؿ٘دت 2021)شٍ

21) 

ُ٘ت مظخٜلت داخل االإاطظت جٜىم بِملُت ٗدف وجُُٜم الأوؼوت، خُث ٌِد  التذكيم الذاخلي: .3 ُبازة ًُ وً

ٜا للمِاًحر الدولُت للممازطت  ٘ا لدي االإاطظت بدزحت مً الاطخٜلالُت جم١ىه بإداء مهامه وٗ االإدٛٝ الداخلي مىً

ابت الداخلُت بدُث ٌظخخدم ٟ إداة ل٘دف وجُُٜم مدي االإهىت، ٌِد الخدُٛٝ الداخلي ؤخد الأدواث االإهمت للسٛ

ابُت وبمداد الؤدازة باالإِلىماث، وبهرا ؤؿبذ الخدُٛٝ الداخلي ؤداة جباد٤ واجـا٤ بحن  ٗاُلُت الأطالُب السٛ

م هىاحي  ت االإخخل٘ت والؤدازة الِلُا، وبمىحب هرا ؤؿبذ بسهامج الخدُٛٝ الداخلي ًخلمً جٜىٍ اث الؤدازٍ االإظخىٍ

مت، بذ (151، ؿ٘دت 2016)ؿدًٝ ، الـىاٖ ، و خظى،  اليؼان الأخسي  ُ٘ت الخدُٛٝ دوزا هاما في الخىٟ ، وجادي وً

ٜىم االإدٜٛىن الداخلُىن مً خلا٤ الأوؼوت  ادة ٛدزة االإظاهمحن ُلى مظاءلت االإاطظت، وٍ ؤجها حِصشها وذل٣ بصٍ

ادة االإـداُٛت والِدالت والخٜلُل مً م خاهس ال٘ظاد االإالي والؤدازي، خُث جخجلى مظاولُت التي ًى٘روجها بصٍ

ُ٘ت لأهداٗها وحب ؤن ج٢ىن مظخٜلت  االإدٛٝ الداخلي في مىّ واٟدؼاٖ الٔؽ والتزوٍس، ولخدُٜٝ هره الىً

ّ خاؾ بها  وؼان داخل ،  خُث ؤن ٠ل (500، ؿ٘دت 2016)ُبد الله و ُىدة ، بؼ٢ل حُد وحظدىد الى حؼسَ

 (50-49، الـ٘داث 2010)ؿبذ، االإاطظت ًجب ؤن ٢ًىن كمً مجا٤ الخدُٛٝ الداخلي والري حهدٖ الى:  

سوٖ الِمل في  - ِالُت الظُاطاث وبحساءاث اللبى الداخلي االإِخمدة لبِئت وً الخإٟد مً مدي ملاثمت وٗ

 االإاطظت والخدٜٝ مً جوبُٜها؛

الخإٟد مً التزام الؤدازاث والدواثس في االإاطظت خلا٤ ممازطت ؤُمالها بخدُٜٝ الأهداٖ والظُاطاث والؤحساءاث  -

 االإِخمدة خلا٤ ٗترة شمىُت ؤو مالُت مُِىت؛ 
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ِالُت الؤدازاث الخىُ٘رًت والأوؼوت في االإاطظت، جإُٟدا ُلى االإمخل٢اث  - ادة ٟ٘اءة وٗ اٛتراح الؤحساءاث اللاشمت لصٍ

 حىداث؛واالإى 

دف  - خماد ُلحها مً خلا٤ مساحِت وٗ حر االإالُت ذاث الِلاٛت ومدي اُلا الخإٟد مً صخت البُاهاث االإالُت وٓ

 الِملُاث، ودزاطت اللبى الداخلي، وجُُٜم بدازة االإخاهس وجُُٜم البُاهاث االإالُت؛ 

ُٛٝ ِٗالُت الأطالُب جدُٛٝ بحساءاث بدازة االإخاهس وما اػخملذ ُلُه مً مساٟص الخوس بالإكاٗت الى جد -

 االإِخمدة لخُُٜم جل٣ االإخاهس؛ 

 الخإٟد مً الٜىاهحن والأهٌمت االإِمى٤ بها؛ -

ٙ في االإاطظت. جدُٛٝ بحساءاث جُُٜم ٟ٘ -  اءة زؤض االإا٤ االإىً

ٌِد ُملُت ٗدف الٜىاثم االإالُت والسجلاث االإداطبُت ًٜىم بها مدٛٝ مظخٜل بهدٖ بُواء  التذكيم الخارجي: .4

د ًُ مدي ُدالت الٜىاثم االإالُت ومدي الالتزام بمِاًحر االإداطبت ُمىما ؤو مِاًحر الؤبلْا االإالي زؤي ٗني مداً

مت حُدة داخل االإاطظت، اذ (05، ؿ٘دت 2017)ؤخمد، هداب، و حاطم ، الدولُت   ت لخىٟ ، خُث ٌِد حجس شاوٍ

ٔسطىن الثٜت بحن ؤصخاب  ٌظاُد الخدُٛٝ الخازجي ُلى جدُٜٝ االإظاءلت والجزاهت وجدظحن الِملُاث ٗحها، وَ

د مِهد االإدٜٛحن الداخلُحن ُلى ؤن دوز االإدٛٝ الخازجي ٌِصش مظاولُاث  اٟ االإـالح واالإىاهىحن بؼ٢ل ُام، وٍ

مت في الا  ػساٖ والخبـس والخ١مت، خُث ًىـب الؤػساٖ ُلى الخدٜٝ مما بذا ٠اهذ الؼس٠اث حِمل ما هى الخىٟ

ُ٘د في اٟدؼاٖ ومىّ ال٘ظاد االإالي والؤدازي، ؤما الخبـس ٗاهه ٌظاُد مخخري الٜسازاث  م٘سوق ؤن حِمله وٍ

م مظخٜل للبرامج والظُاطاث    . (66، ؿ٘دت 2017)بً ػهُدة ، وذل٣ مً خلا٤ جصوٍدهم بخٜىٍ

 ثالثا: دور التذكيم الذاخلي في عملية الاثصال بالمكلفين بالحوكمة

ان الخدُٛٝ الداخلي كسوزي الىحىد في ٠ل ماطظت بـ٘خه ػسها ؤطاطُا للخـى٤ ُلى مِلىمت واُِٛت 

ىَ الأخواء، وؤن ٢ًىن  س هٌام جدُٛٝ داخلي ٛادز ُلى مىّ وٛ ابت ًخولب ذل٣ جىٗ وخُُٜٜت، وبهدٖ احساء ُملُت زٛ

 جتها. اللاشمت لخصخُدها ومِالٛادز ُلى اٟدؼاٗها خا٤ خدوثها مّ وكّ الؤحساءاث 

 مفهوم التذكيم الذاخلي:  .1

ادة  ١ُت الى شٍ ؤدي الخُٔحر في ه٢ُل الخدُٛٝ الداخلي والخىطّ في بسامجه خاؿت في الىلاًاث االإخددة الأمسٍ

الاهخمام بم٘هىم الخدُٛٝ الداخلي مً ٛبل االإهىُحن والأ٠ادًمُحن، خاؿت مّ ًهىز مِهد االإدٜٛحن الداخلحن 

١ُحن  ُم ممازطاث مهىت الخدُٛٝ الداخلي، بسشث ؤهمُت ٟمىٌمت مهىُت لخىٌ 1941الري جإطع طىت  IIAالأمسٍ

ه    IIAِهد االإدٜٛحن الداخلُحن الإ الخدُٛٝ الداخلي ٟيؼان جُُٜم مظخٜل في االإاطظت، وفي ؤخدر حِسٍٙ  بإهه ُسٗ

ت  وؼان مظخٜل ومىكىعي  ظاُدها مـمم لإكاٗت ُٛمت ذو هبُِت اطدؼازٍ للماطظت وجدظحن ُملُاتها، وَ

الخدُٛٝ الداخلي االإاطظت ُلى جدُٜٝ ؤهداٗها مً خلا٤ وكّ مىهج مىٌم ومىلبى ومىكىعي لخُُٜم ُملُاث 
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مت  ملُاث الجىٟ ابت الداخلي وُ المعهد فإنه لكي ، و وبحسب تعريف (Kezban & Basak, 2020, p. 389) بدازة االإخاهس والسٛ

 (Turgay & Caliyurt, 2013, p. 25)( عناصر أساسية وهي: 40يحقق التدقيق الداخلي أهدافة يجب أن تتوفر فيه أربعة )

حر مخدحز؛ -  ؤن ٢ًىن وؼاها مظخٜلا وٓ

ت؛ -  ًجب ؤن ًٜدم خدماث الخإُٟد وخدماث اطدؼازٍ

 ُٝ الداخلي االإاطظت ٢ٟل؛ًجب ؤن حؼمل ؤوؼوت الخدٛ -

ٝ ؤطلىب مىٌم ومىلبى.  -  ًخم جىُ٘ر ُملُاث الخدُٛٝ الداخلي وٗ

ً والبىىٞ وزحا٤  جيبّ ؤهمُت الخدُٛٝ الداخلي مً خلا٤ مظاهمخه في خدمت ُدد مً ال٘ئاث ٠االإدًسٍ

ابت ُلى الأداء، خُث حظدىد بدازة  ً الخالُحن وفي مسخلت الخخوُى والسٛ ما٤ والهُئاث الخ٢ىمُت واالإظدثمسٍ اُلأ

اثُت مً  االإاطظت ُلى البُاهاث االإداطبُت االإدٜٛت مً ٛبل هُئت ٗىُت ٗهى ٌِخبر  ؿمام ؤمان ًصود الؤدازة بخدماث وٛ

ابت  م ٗاُلُت هٌم السٛ مُت مً خلا٤ ُٛاض وجٜىٍ خلا٤ الخإٟد مً خماًت طُاطاث وؤؿى٤ االإاطظت، وخدماث جٜىٍ

اوي ، و الٜامىس ي،   .(35، ؿ٘دت 2019)خمىد ، ال١سُ

 ثصال بالمكلفين بالحوكمةدور التذكيم الذاخلي في زيادة فعالية الا .2

م ) ١ُحن 1320خظب االإُِاز الدولي للخدُٛٝ الداخلي زٛ     IIA( الـادز ًُ مِهد االإدٜٛحن الداخلُحن الأمسٍ

س االإخِلٜت ببرهامج جإُٟد وجدظحن الجىدة"، خُث هف ُلى ؤهه ًجب ُلى  االإدًس الخىُ٘ري للخدُٛٝ  االإظمى بـ  "الخٜازٍ

تراث  خددد ػ٢ل ومدخىي وٗ الداخلي ببلْا الؤدازة الِلُا، ومجلع الؤدازة بيخاثج بسهامج  جإُٟد وجدظحن الجىدة، وٍ

ثج جإُٟد  وجدظحن الجىدة  مً خلا٤ االإىاٛؼاث مّ الؤدازة الِلُا ومجلع جبلُٕ الؤدازة الِلُا، ومجلع الؤدازة  بيخا

الؤدازة، مّ مساُاة مظاولُاث وؼان الخدُٛٝ الداخلي، واالإدًس الخىُ٘ري للخدُٛٝ الداخلي، واالإبِىت في مُثاٚ الخدُٛٝ 

واالإِاًحر ًساعي جبلُٕ هخاثج الداخلي، وللدلالت ُلى الخىاٗٝ مّ حِسٍٙ الخدُٛٝ الداخلي، ومبادت ؤخلاُٛاث االإهىت 

ت  خم جبلُٕ هخاثج االإخابِت الجازٍ ما٤، وٍ ؤُما٤ الخُُٜم الخازجي، وؤُما٤ الخُُٜم الداخلي الدوزٍت ُىد اٟخما٤ جل٣ اُلأ

ٝ الخدُٛٝ بؼإن دزحت الخىاٗٝ االإؼاز الحها  ُلى الأٛل مسة ٠ل طىت، وحؼمل الىخاثج االإر٠ىزة جُُٜم االإدٛٝ ؤو ٗسٍ

 .(163، ؿ٘دت 2017)ؤوؿُٙ ، 

س ًُ ؤُمالهم بإجها ؤهجصث هبٜا الإِاًحر االإمازطت االإهىُت للخدُٛٝ  خُث ًد٘ص وؼان الخدُٛٝ الداخلي  بالخٜسٍ

ُت ؤن وؼان الخدُٛٝ الداخلي 1321الداخلي خظب االإُِاز  ، ٜٗى بذا ؤًهسث الخُُٜماث لبرهامج جدظحن الىىُ

ال٢امل باالإِاًحر الدولُت للممازطت االإهىُت الإهىت  ماالإِاًحر، ٌظعى وؼان الخدُٛٝ الداخلي الى جدُٜٝ الالتزامّ ًيسجم 

ُدم الىؿى٤ الى خالت الالتزام ال٢امل في بِم  ًوؤخلاُٛاث االإهىت، الى ؤهه مً االإم١ الخدُٛٝ الداخلي، ومبادت

الخالاث، خُىما ًازس ُدم الالتزام الخاؿل ُلى هواٚ ُمل ؤو ؤُماله الخدُٛٝ الداخلي، ٗاهه ًجب الؤٗـاح الى 

 . (82، ؿ٘دت 2017)الىزداث،  1322الؤدازة الِلُا ومجلع الؤدازة  خظب االإُِاز 



                          

ونت فً مجال مكافحت ذسبم الاستفادة من انجهىد انمبانمؤتمز اندونً حىل  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 56 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 المؤثمر الذولي

 العلمي 

2023 

 

مت  لخىكُذ مظاولُاتهم ُٗما ًخِلٝ بخدُٛٝ  في خحن ٌِمل االإدٛٝ الداخلي ُلى الاجـا٤ باالإ٢ل٘حن بالخىٟ

ُذ ُملُت الخدُٛٝ االإخوى لها، والخـى٤ ُلى االإِلىماث ذاث  البُاهاث االإالُت واُوائهم هٌسة ُامت ُلت هواٚ وجىٛ

را جصوٍد االإ٢ل٘ح مت، وٟ مت  بملاخٌاث جيؼإ ًُ ُملُت الخدُٛٝ في الِلاٛت بالخدُٛٝ مً االإ٢ل٘حن بالخىٟ ن بالخىٟ

س، حصجُّ الاجـا٤  ذ االإددد، والتي حِخبر هامت، وذاث ُلاٛت بمظاولُاتهم في الاػساٖ ُلى ُملُت اُداد الخٜازٍ الىٛ

مت    (164، ؿ٘دت 2017)ؤوؿُٙ ، االإخباد٤ بحن االإدٛٝ واالإ٢ل٘حن بالخىٟ

مت، اذ ًيبغي ؤن ًسجٜي دوز الخدُٛٝ الداخلي في االإاطظاث ٌِخب ر الخدُٛٝ الداخلي ؤخد ز٠اثص جوبُٝ الخىٟ

ِوي الخدُٛٝ  ت والدؼُٔلُت، وَ م اليؼاهاث االإالُت والؤدازٍ الى جىحُه الِملُاث هدى الىجاح مً خلا٤ ٗدف وجٜىٍ

ت للبدث في ؤطباب الأخواء وهل حِىد الى هٜف االإىاز  د والٌسوٖ البُئُت ؤو ُُىب في الخىٌُم ؤو ُُىب الداخلي ؤولىٍ

في آلُاث الِمل وؤطلىب الاػساٖ، زم جخخوى ذل٣ مً اٛتراح وطاثل الِلاج، ٟما ًم١ً ؤن ًٌهس الجاهب الظلبي 

ٙ ًُ ٟؼٙ الأخواء وجددًد االإظاو٤ واٛتراح الِٜاب   " (159، ؿ٘دت 2017)الىزداث، للخدُٛٝ الداخلي ُىدم ًخىٛ

 رابعا: أثر التذكيم الذاخلي كأخذ المكلفين بالحوكمة في الحذ من ظاهرة الفضاد المالي والإداري 

ٌِد ال٘ظاد االإالي والؤدازي آٗت ٗخاٟت ومخلسمت مىر الٜدم في حل االإاطظاث، لرل٣ وحب جىحُه ٠ل 

 الظبل االإخاخت ٗحها للخـدي لهره الٌاهسة. 

 المالي والإداري  مفهوم الفضاد .1

لِع مً الظهل وكّ م٘هىم لل٘ظاد ول١ً بـ٘ت ُامت ًمثل طىل٣ ٓحر ؤخلاقي وخازج ًُ الٜىاهحن والىٌام 

ىوىي ُلى ؤمىز  الِام بهدٖ جدُٜٝ هّ٘ خاؾ ل٘سد ؤو ٗئت مُِىت ُلى خظاب االإـلخت الِامت ؤو مـلخت الِمل، وٍ

)مؼ٢ىز،  والظلىٞ االإهني السػُدًُ االإِاًحر الأخلاُٛت الخمُدة  جىدسٖ ًُ الىاحب الِام والؼ٘اُٗت الِامت التي جخسج

، و ُبد،   (193، ؿ٘دت 2017الؼسَ

حِددث الخِازٍٙ التي جىاولذ ال٘ظاد بلا ؤن حمُِها جخ٘ٝ ُلى ملمىن واخد وهى بطاءة اطخِما٤ الظلوت 

ُ٘ت لخدُٜٝ م٢اطب شخـُت، ولٜد ازجبى م٘هىم ال٘ظاد في ؤذهان الِدًد مً البؼس، وزبما ٢ًىن ؤؿدٚ  ؤو الىً

ت الِلىم الاحخماُُت بإن "ال٘ظاد هى طى ء اطخخدام الى٘ىذ الِام لخدُٜٝ حِسٍٙ له هى الري وزد في مىطىُ

ؼخمل ذل٣ ُلى حمُّ ؤهىاَ السػاوي التي جددر ُٗما بحن الٜواَ"  ، ؿ٘دت 2014)شاهس و ٓروان، م٢اطب خاؿت، وَ

76) ، 

ُُ٘ت ؤو الخىٌُمُت وجل٣ االإالفضاد الإداري:  - ت الىً خال٘اث التي جـدز ًخِلٝ بمٌاهس ال٘ظاد والاهدساٗاث الؤدازٍ

ُِت والٜىاهحن واللىابى ومىٌىمت الُٜم  ٙ االإ٢لٙ بخدمت ُامت ؤزىاء جإدًت االإهام في االإىٌىمت الدؼسَ ًُ االإىً

ِاث والٜىاهحن التي حٔخىم ال٘سؿت للاطخ٘ادة مً  س الدؼسَ ال٘سدًت التي لا جسقى للإؿلاح وطد ال٘ساْ لخوىٍ

حن الإساحِتها وجددًثها باطخمساز، وهىا جخمثل مٌاهس ال٘ظاد الثٔساث بد٤ اللٔى ُلى ؿىاَ الٜساز واالإؼ سُ
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ُُ٘ت  دم جدمل االإظاولُت واٗؼاء الأطساز الىً اث الِمل ؤو التراخي ؤو الخ٢اطل، وُ الؤدازي في ُدم اخترام ؤوٛ

. ٟما ًخلمً مـولح ال٘ظاد الِدًد مً االإِاوي في هُاجه، ٗال٘ظاد مىحىد في ؤي (54، ؿ٘دت 2011)طلُماوي، 

ت في جددًد  جىٌُم ٢ًىن ُٗه للصخف ٛىة اخخ٢از ُلى طلوت ؤو ٛساز ؤو خدمت ؤو طلِت، وج٢ىن هىاٞ خسٍ

س الٜساز   (425، ؿ٘دت 2017هداب، و حاطم ، )ؤخمد، الأٗساد الرًً ٌظخلمىن الخدمت ؤو الظلِت ؤو جمسٍ

ًخمثل بمجمل الاهدساٗاث االإالُت، ومخال٘ت الٜىاُد والأخ٢ام االإالُت التي جىٌم طحر الِمل االإالي  الفضاد المالي: -

ابت  صي للسٛ ابت االإالُت ٠الجهاش االإسٟ والؤدازي، في دولت ما وماطظاتها ومخال٘ت الخِلُماث الخاؿت بإحهصة السٛ

االإخـف ل٘دف ومساٛبت  خظاباث وؤمىا٤ الخ٢ىمت والهُئاث واالإاطظاث الِامت واالإىٌماث في االإالُت، و 

بي، وجخـُف  م١ً ملاخٌت مٌاهس ال٘ظاد االإالي في السػاوي والاخخلاض، والتهسب اللسٍ الٜواَ الخاؾ، وٍ

ُُ٘ت   (492، ؿ٘دت 2018)هاؿس، الأزاض ي واالإداباة واالإدظىبُت في الخُِِىاث الىً

 أصباب ظهور الفضاد المالي والإداري  .2

ت مً الأطباب لٌهىز ال٘ظاد االإالي والؤدازي ُٗما ًلي:  ، ؿ٘دت 2014)مدمد ح.، خدد البى٣ الدولي مجمىُ

351) 

ابُت التي ٛد حِاوي هي ه٘ظها مً  -  ال٘ظاد؛تهمِؽ دوز االإاطظاث السٛ

 وحىد البحروٛساهُت في ماطظاث الدولت؛ -

 خـى٤ ٗساْ في الظلوت الظُاطُت زبما بظبب الـساَ ُلى الظلوت؛ -

 كِٙ ماطظاث االإجخمّ االإدوي وتهمِؽ دوزها؛ -

س البِئت الاحخماُُت والظُاطُت االإلاثمت لٌهىز ال٘ظاد.  -  جىٗ

ت مً الأطباب التي جادي الى وحىد ال٘ظاد في مىوٜت  ص االإؼسوُاث الدولُت الخاؿت ٜٗد خدد مجمىُ ؤما مسٟ

ُٜا وهي:   (398، ؿ٘دت 2014)مدمد م.، الؼسٚ الأوطى وػما٤ اٗسٍ

ُٜا  االإظاءلت والٜابلُت للمداطبت وخماًت خٜىٚ االإىاهً، ل١ً االإلاخٍ ؤن - هره الظلوت في دو٤ ػما٤ اٗسٍ

خلِىن لظلوت وشٍس  ٘ي الدولت وٍ ِخبر الٜلاء مً مىً والؼسٚ الأوطى حِمل جدذ اػساٖ الخ٢ىمت، وَ

الِد٤، الري ٌؼٔل ًدوزه مىـبا جىُ٘رًا في مجلع الىشزاء، مما ٌظمذ للى٘ىذ االإىالي للخ٢ىمت بالخٔلٔل في 

ى٘خذ االإجا٤ الِام ؤمام ممازطاث ال٘ظاد؛الِملُت الٜلاثُت وبالخالي جىخ٘م ٛابلُت   الخ٢ىمت للمظاءلت وٍ

ت  - اث االإدهُت وخسٍ ُدم الٜابلُت للمظاءلت: بظبب ُٓاب اطخٜلالُت الظلوت الٜلاثُت وؤحهصة االإساحِت والخسٍ

 الصخاٗت، مما ًجِل م٘هىم الٜابلُت للمظاءلت ٓاًت لا جدزٞ في االإجخمِاث التي لا جخمخّ بالدًمٜساهُت؛

 علاكة التذكيم الذاخلي بالمكلفين بالحوكمة وأثره في الحذ من الفضاد المالي والإداري  .3

ٌِخبر الٔؽ والاخخلاض مً ؤطاض مىٌىمت ال٘ظاد، واٟدؼاٖ الٔؽ ًمثل جددًا ٟبحرا للمداطبحن 

وجىُ٘ر  واالإدٜٛحن الداخلُحن، خُث ًمل٣ االإ٘ظدًً جٜىُاث مد١مت ًوىزوجها مً خحن لآخس لرا لابد مً جإطِع
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مت مً ؤهم هره (23)ٓىُم ، )بدون ذٟس الظىت(، ؿ٘دت اطتراجُجُاث ِٗالت كد ال٘ظاد  ِخبر االإ٢ل٘حن بالخىٟ ، وَ

مت في طبُل ثالاطتراجُجُا لِب االإدٛٝ الداخلي دوزا بازشا في جدُٜٝ الاجـا٤ الِ٘ا٤ بحن مخخلٙ االإ٢ل٘حن بالخىٟ ، وٍ

 ال٘ظاد في االإاطظت. م٢اٗدت 

ادة اطخٜلالُتها،  خُث حِد لجان الخدُٛٝ خازطا لداثسة الخدُٛٝ مً جدخل الؤدازة في ػاوجها، وبما ًادي بلى شٍ

س ًُ الأخواء التي  مً خلا٤ حِل الاجـا٤ بحن داثسة الخدُٛٝ الداخلي ولجىت الخدُٛٝ واطِا لتزوٍدها بالخٜازٍ

بخدظحن ٗاُلُت داثسة الخدُٛٝ الداخلي وحىدة ُملها ج١دؼٙ في ؤزىاء ُملُت الخدُٛٝ مباػسة، خُث جٜىم اللجىت 

ابت الداخلُت  مت مً (24، ؿ٘دت 2015)البوىغ ، ٟجصء مً هٌام السٛ ، ٟما جخجلى ُلاٛت الخدُٛٝ الداخلي بالخىٟ

  :ٝ ٜي، خلا٤ اطىاد مهمت جُُٜم وؼان الخدُٛٝ الداخلي للجىت الخدُٛٝ وذل٣ ًُ هسٍ  (127، ؿ٘دت 2015)ػسٍ

ُ٘ت الخدُٛٝ الداخلي؛  - ت ُلى وً  الاهخمام بال١٘اءاث االإىحىدة داخل االإاطظت االإؼسٗ

 الاهخمام بِ٘الُت الخدُٛٝ الداخلي وبٜدزجه ُلى جدُٜٝ ؤهداٗه وذل٣ مً خلا٤ دزاطت: -

 ُ٘ت ُلى الخخوُى ليؼاهاتها؛  ٛدزة الىً

  ًُ٘ت ُلى جىُ٘ر الخوت.ٛدزة الى 

س الخدُٛٝ االإِخمدة للجمُِت الِامت؛ - ُت ؤو حىدة جٜازٍ  هىُ

 الٜدزة ُلى جٜدًم الخلى٤ والاٛتراخاث االإىاطبت؛ -

 الخىٌُم االإِمى٤ به واالإخِلٝ بدظُحر وؼان الخدُٛٝ الداخلي.   -

آلُت مهمت لخدُٜٝ ؤهداٖ االإاطظت والخ٘اي ُلى خملت الأطهم وذل٣ ًمثل الخدُٛٝ الداخلي  في خحن

حر الخِاون االإخباد٤ بحن االإدٜٛحن الداخلُحن واالإدٜٛحن الخازححن  ٝ جدُٛٝ داخلي ٛىي، وجىٗ ًٜخض ي وحىد ٗسٍ

ص ُلى مٜداز  لاٟدؼاٖ الأخواء وخالاث الٔؽ، ٟما ؤن دزحت اُخماد االإدٛٝ الخازجي ُلى ؤُما٤ الخدُٛٝ الداخلي جسٟ

سه وحىدة ؤداثه، بدُث ًإخرها االإدٛٝ الخازجي في  ُت جٜازٍ ٗهم ٛظم الخدُٛٝ الداخلي لِملُاث االإاطظت ومىكىُ

، خُث ؤجاح االإُِاز الدولي (44، ؿ٘دت 2022)ٛبها و خمدان ، اُخبازه ُىد جٜدًس مخاهس ووكّ بحساءاث طحر الِمل 

م  للمدٛٝ الخازجي بم٢اهُت الاطخ٘ادة مً ُمل االإدٛٝ الداخلي ُىدما ج٢ىن لدي االإاطظت مـلخت  610للخدُٛٝ  زٛ

للخدُٛٝ الداخلي واطخخدام ُملها، خُٝ ًحجج االإدٛٝ ما اذا ٠ان طِخم اطخخدام هخاثج ؤُما٤ الخدُٛٝ الداخلي ؤو 

خماد ُلى ؤُما٤ الخدُٛٝ الداخلي هلب االإظاُدة االإباػسة  مىه ، خُث ًددد االإدٛٝ الخازجي ما اذا ٠ان ًم١ً اُلا

ُ٘ت الخدُٛٝ الداخلي، واجباُه الإىهج  ساق الخدُٛٝ وذل٣ مً خلا٤ جُُٜم الىكّ الخىٌُمي ومظخىي ٟ٘اءة وً لٓأ

ابت الجىدة  ، خُث جددد الؤدازة (800، ؿ٘دت 2022بىباهت و بىدزامت ، )مىخٌم  ومىلبى بما في ذل٣ جوبُٝ مبدؤ زٛ

ذ جخخلٙ ُٗه ؤهداٖ ٛظم  ابت الداخلُت، وفي الىٛ ؤهداٖ ٛظم الخدُٛٝ الداخلي وخُثما ؤم١ً االإ٢ل٘حن بالسٛ

ُت ٛظم الخدُٛٝ الداخلي،  الخدُٛٝ الداخلي وؤهداٖ االإدٛٝ الخازجي، وبٔم الىٌس ًُ دزحت اطخٜلالُت ومىكىُ

  .(45، ؿ٘دت 2016)الىجاز، ؤجها جخخلٙ ًُ اطخٜلالُت االإدٛٝ الخازجي ُىد الخِبحر ًُ زؤًه في الٜىاثم االإالُت  بلا 
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 خاثمة 

ت الى٠الت،  ٌِد ال٘ظاد االإالي والؤدازي مً ؤخوس االإؼ١لاث التي حِاوي مجها االإاطظاث خاؿت بِد ًهىز هٌسٍ

ت مً الآلُاث الداخلُت والخازحُت التي  وما هخج ُجها مً جلازب االإـالح، الأمس الري دُا الى كسوزة بًجاد مجمىُ

م الخد مً الخلاُب االإالي والؤدازي الري ٌِسٖ حِمل ُلى خماًت ؤصخاب االإـالح، الري ٌِد الهدٖ مً اًجاده

مت مً )مجلع الؤدازة، لجىت الخدُٛٝ، الخدُٛٝ الداخلي، الخدُٛٝ الخازجي(، ومً خلا٤ جىٌُم  باالإ٢ل٘حن بالخىٟ

 الِمل ُٗما بُجهم الأمس الري ٌِمل ُلى الخٜلُل مً مخاهس ال٘ظاد االإالي والؤدازي في االإاطظاث. 

 هتائج الذراصة 

مت، مً ػإهه ؤن ًادي الى الخد مً ال٘ظاد االإالي والؤدازي، وشٍادة  بدُمم االإاطظت التزا - الآلُاث االإخخل٘ت للخىٟ

 ٟ٘اءة ؤداءها؛

ٌِخبر ال٘ظاد االإالي والؤدازي مً الخددًاث التي جىاحهها االإاطظاث الُىم، وحِد ُاثٜا في وحه اطخمسازها  -

 وهمىها؛

مت ًادي الى الخد مً ال٘ظاد االإالي والؤدازي وذل٣ مً الاجـا٤ الِ٘ا٤ بحن الخدُٛٝ الداخلي و  - االإ٢ل٘حن بالخىٟ

 خلا٤: 

 اء بمظاولُاتهم االإخِلٜت بالإػسا مت في الىٗ ُلى ُملُت اُداد  ٖجٜدًم االإظاُدة للم٢ل٘حن بالخىٟ

س، وجخُ٘م االإخاهس االإخِلٜت بخدسٍٙ الٜىاثم االإالُت؛  الخٜازٍ

  مت ؤهداٖ واطتراجُجُاث االإاطظت، واالإخاهس االإدخملت مىاٛؼت الخدُٛٝ الداخلي مّ االإ٢ل٘حن بالخىٟ

 االإسجبوت بها؛

 مت الإِالجت االإخاهس االإخِلٜت بالخدسٍٙ طىاء بظبب  نجٜدًم الخىؿُاث واالإٜترخاث للم٢ل٘ح بالخىٟ

 ُؽ ؤو خوإ.

ابت ُلى حمُّ  - ابت، وبدازة االإخاهس ًادي الى اخ٢ام السٛ ُٛام الخدُٛٝ الداخلي بدوزه في ٗدف وجُُٜم هٌام السٛ

ادة الٜدزة ُلى اٟدؼاٖ ومىّ الٔؽ والخجاوشاث وخالاث الاخخلاض التي حِاوي  ٘حن باالإاطظت، وبالخالي شٍ االإىً

 مجها االإاطظاث. 

 ثوصيات الذراصة

ُت، الِمل ُلى وؼس زٜاٗت م٢ا - ٗدت ال٘ظاد االإالي والؤدازي داخل االإاطظاث، مً خلا٤ حصجُّ خملاث الخىُ

 واجخاذ ٠اٗت الؤحساءاث السادُت؛

ًيبغي ُلى الىٜاباث واالإىٌماث االإهىُت في الجصاثس الِمل ُلى ُٜد الىدواث واالإاجمساث الِلمُت، بهدٖ حِمُٝ  -

 ٔؽ والاخخُا٤ و٠ل ؤػ٢ا٤ ال٘ظاد االإالي والؤدازي؛زٜاٗت الىعي بإهمُت اجخاذ الؤحساءاث السادُت الإ٢اٗدت ال
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ص مىاهً الٜىة ة ججىب مىاهً  - مت الإا لها مً ؤزس في حِصٍ كسوزة الِمل ُلى جُِ٘ل الاجـا٤ بحن االإ٢ل٘حن بالخىٟ

 ٙ الأمس الري ًادي الى الخد مً ًاهسة ال٘ظاد االإالي والؤدازي؛اللِ

ٟإخد مخولباث ًخِحن ُلى الؤدازة الِلُا في االإاطظاث ؤن حِمل ُلى وكّ بسامج الإ٢اٗدت ال٘ظاد االإالي والؤدازي  -

مت الجُدة.   الخىٟ

 المراجع كائمة 

مت الؼسماث(. 2012ؤخمد ُلي خلس. ) .1 ت. داز ال١٘س الجامعي.)الؤؿداز الوبِت الأولى(.  خىٟ  الؤط١ىدزٍ

 .الجصاثس (. الأداء االإدلي مً خلا٤ الخ١م الساػد )زطالت ماحظخحر(. حامِت ؤبى ب١س بلٜاًد جلمظان.2011الُاض طلُماوي. ) .2

(. ؤزــــس الخ٢امــــل بــــحن الخــــدُٛٝ الــــداخلي والخــــدُٛٝ الخــــازجي ُلــــى جدظــــحن حــــىدة الخــــدُٛٝ 2022ؤمحــــرة بىباهــــت، و مـــــو٘ى بىدزامــــت . ) .3

ل والاطدثماز والخىمُت االإظخدامت، الخازجي دزاطت مُداهُت مً وحهت هٌس مداٌٗي الخظاباث في الجصاثس.   .813-796(، 01)07مجلت الخمىٍ

 .508-489(، 13)مجلت دهاهحر(. دوز الخدُٛٝ الداخلي في م٢اٗدت ال٘ظاد االإالي والؤدازي. 2018ؤهىز ُباض هاؿس. ) .4

مـت االإاطظـاجُت ودوزهـا فـي الخـد مـً ال٘ظـاد االإـالي والؤدازي فـي االإــازٖ دزاطـت لآزاء ُُىـت 2014جِظحر شاهس، و ُلي ٓروان. ) .5 (. الخىٟ

٘ي االإـازٖ الخاؿت في طىزٍت.  ً لمً مىً  .88-67(، 04)36لبدىر والدزاطاث الِلمُت، مجلت حامِت حؼسٍ

مـــت البىـــىٞ وؤزسهـــا فـــي الأداء واالإخـــاهسة .(. 2013خـــاٟم مدظـــً السبُعـــي، و خمـــد ُبـــد الخظـــحن زاضـــ ي . ) .6 داز الُـــاشوزي الِلمُـــت  خىٟ

 .الأزدن  لليؼس.

ِاث ًُ الُٜمت2015خظىحن زآب هلب. ) .7 مت الؼس٠اث في جخُ٘ف ٗجىة الخىٛ الِادلـت دزاطـت جوبُُٜـت فـي  (. ؤزس جىُ٘ر آلُاث خىٟ

 .412-381(، 45)مجلت بٔداد للِلىم الاٛخـادًت والجامِتالؼس٠اث الِساُٛت الخاؿت االإدزحت في طىٚ الِساٚ للأوزاٚ االإالُت. 

مـــت الؼـــس٠اث الِاثلُـــت ُلـــى ال٘ظـــاد االإـــالي والؤدازي فـــي الخلـــُج الِسبـــي. 2014خظـــحن الظـــُد خظـــحن مدمـــد. ) .8 االإـــاجمس (. ؤزـــس آلُـــاث خىٟ

 .الأزدن  (. حامِت عجلىن الىهىُت .379-346)الـ٘داث الِلمي االإىطىم بِىىان الخاٟمُت وال٘ظاد الؤدازي واالإالي 

م الأداء الؤحخمــاعي للىخــداث الاٛخـــادًت. 2016خىــان ؿــبدذ ُبــد الله، و هجــىي مدمــىد ُــىدة . ) .9 مــت الؼــس٠اث فــي جٜــىٍ (. دوز خىٟ

 .525-493(، 97)23ت، مجلت الِلىم الاٛخـادًت والادازٍ

(. دوز لجـــان الخـــدُٛٝ الـــداخلي فـــي جدظـــحن ٟ٘ـــاءة الخـــدُٛٝ الـــداخلي لإدازة االإخـــاهس فـــي 2015خلـــدون ُـــىدة الله ُبـــد الله البوـــىغ . ) .10

 .الأزدن الؼس٠اث الأزدهُت )زطالت ماحظخحر في االإداطبت(. حامِت الؼسٚ الأوطى .

ٝ االإِاًحر الدولُـت الــادزة ُـً دلُل الخدُٛٝ ال(. 2017خلٙ ُبد الله الىزداث. ) .11 )الؤؿـداز الوبِـت الأولـى(. داز الـىزاٚ  IIAداخلي وٗ

 .الأزدن لليؼس والخىشَّ.

ٝ االإِاًحر الدولُت .(. 2010داوود ًىطٙ ؿبذ. ) .12  .)دون ذٟس البلد( ؤجداد االإـازٖ الاطلامُت . دلُل الخدُٛٝ الداخلي وٗ

ان. ) .13 مت شٍ مت )ؤهسوخت دٟخىزاه( . حامِت الجصاثس (. مظاهمت بىزؿت الجصاثس في 2021زٍ  .الجصاثس  .03جبني الؼس٠اث االإدزحت للخىٟ

، و خُـــدز ُبـــاض ُبـــد. ) .14 (. االإظـــاولُت االإهىُـــت للمـــدٛٝ الـــداخلي وؤزسهـــا فـــي الخـــد مـــً 2017طـــِىد حاًـــد مؼـــ٢ىز، ُـــلاء خظـــً الؼـــسَ

ـت والاٛخــادًت، ة. ًاهسة ال٘ظاد االإالي والؤدازي دزاطت ُلى ُُىت مً االإـدٜٛحن فـي مدًىـت الظـماو  -184(، 03)07مجلـت االإثنـى للِلـىم الؤدازٍ

212. 

(. الخ٢امـل بـحن الخـدُٛٝ الـداخلي والخـدُٛٝ الخـازجي وجـإزحره 2017ؿهباء ُبد الٜادز ؤخمد، ٗاهمت ٗصَ هداب، و لُلى ُبد حاطم . ) .15

 .26-1، مجلت دزاطاث مداطبُت ومالُت في م٢اٗدت ُملُاث ٓظل الأمىا٤. 

مت االإاطظاث.(. 2005ا٤ خماد. )هازٚ ُبد الِ .16  .مـس  الداز الجامُِت . خىٟ

مـت االإاطظـُت والأداء االإـالي الاطـتراجُلي للمــازٖ(. 2011ُلاء ٗسخاث هالب، و اًمان ػُدان االإؼهداوي . ) .17 )الؤؿـداز الوبِـت  الخىٟ

 .الأزدن الأولى(. داز ؿ٘اء لليؼس والخىشَّ.

مـت الؼـس٠اث ُلـى مخـاهس هٌـم االإِلىمـاث االإداطـبُت(. 2015ُـلاء مدمـد ػـىقي ببـساهُم ُِسـ ى . ) .18 )الؤؿـداز الوبِـت  جـإزحر جوبُـٝ خىٟ

ت تو االإىٌمت الِسبُت للخىمُت الؤدازٍ  .مـس -الجصاثس  حامِت الدو٤ الِسبُت.-الأولى (. الداز الجصاثسٍ
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ــــً، و مدمـــد خظـــني ُبــــد الجلُـــل ؿـــبُحي. ) .19 مـــت الؼــــس٠اث. 2006ُلـــي ؤخمـــد شٍ مــــت مبـــ(. مبــــادت وممازطـــاث خىٟ ادت وممازطـــاث خىٟ

ت.94 -71)الـ٘داث الؼس٠اث   .مـس  (. االإىٌمت الِسبُت للخىمُت الؤدازٍ

مـــت الؼـــس٠اث ومِـــاًحر الؤبـــلْا االإـــالي 2021ُمـــاز بىػـــالي . ) .20 س االإالُـــت فـــي ًـــل مبـــادت خىٟ (. الـــخدٍ٘ االإداطـــبي وؤزـــسه ُلـــى حـــىدة الخٜـــازٍ

 . سالجصاث .2بلُدة دزاطت خالت )ؤهسوخت دٟخىزاه( . حامِت ال IFRSSالدولُت 

ٜي. ) .21 ــّ مــً حــىدة الأداء فــي االإاطظــت. 2015ُمــس ػــسٍ مــت ودوزه فــي السٗ مجلــت (. الخــدُٛٝ الــداخلي ٟإخــد ؤهــم الآلُــاث فــي هٌــام الخىٟ

ت  .135-121(، 07)ؤداء االإاطظاث الجصاثسٍ

مـــت الؼـــس٠اث دزاطـــت خالـــت2017ٗلـــُلت بـــً ػـــهُدة . ) .22 الجصاثـــس )ؤهسوخـــت دٟخـــىزاه(.  (. دوز الخـــدُٛٝ الخـــازجي فـــي جُِ٘ـــل مبـــادت خىٟ

 .الجصاثس  .مظخٔاهم  حامِت ُبد الخمُد ابً بادٌع .

ابـت الداخلُـت فـي ًـل 2017لخلس ؤوؿُٙ . ) .23 مـت الؼـس٠اث، ؤدازة االإخـاهس، والسٛ (. هبُِت الِلاٛت بحن حىدة الخدُٛٝ الـداخلي وخىٟ

م  تمجلت الِلىم الاٛخـادًت والدظُحر )هلبِت الِمل( .  2100االإُِاز زٛ  .175-158(، 17)والِلىم الخجازٍ

مـــت الؼـــس٠اث فـــي الخـــد مـــً مممازطـــاث بدازة اٍلأبـــاح. 2019مثنـــى زو٠ــاـن حاطـــم ، و بؼـــسي هجـــم ُبـــد الله. ) .24 ـــذ (. جـــإزحر خىٟ مجلـــت ج١سٍ

ت والاٛخـادًت،   .97-79(، 47)15للِلىم الؤدازٍ

مـت الؼـس٠اث  (. بػ٢الُت اختراُٗت لجان االإساحِت ٟمجخل لإزطا٤ ٛىاُد2022مدمد حلاب. ) .25 ـص خىٟ ومِاًحر االإساحِت الداخلُت لخِصٍ

 .الجصاثس .03دزاطت خالت االإاطظاث االإالُت في الجصاثس )ؤهسوخت دٟخىزاه(. حامِت الجصاثس 

(. مــدي اُخمــاد االإــدٛٝ الخــازجي ُلــى الخــدُٛٝ الــداخلي االإٜــدم مــً ٛبــل حهــاث مخخل٘ــت دزاطــت مُداهُــت 2016مدمــد ٗــساض الىجــاز. ) .26
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 ملخص: 

يت الاجهضة لها جخهشع التى المخاؾش حجم الذولى المجخمو أدسٕ  التى والعياظيت والاجخمانيت الاْخطاديت والخذانياث المطشَ

 المخاؾش جلٚ لمىاجهت والاْليميت الذوليت الاجُاْياث مً الهذيذ َابشمذ ، المطشفى الجهاص باظخخذام والإداسي  المالى الُعاد يخلُها

ابيت للاجهضة ودنما المطشفى والجهاص الاْخطاد نلى الخازير راث االُعاد ومٙاَدت  ، الاهميت هزه مً ،واهؿلاْا  نلحها والٓاةمين الشْ

ٛ   بذأث الاجُاْياث لخلٚ وجىُيزا يت اجهضتها جىكم خاضت حششيهاث بعً الذو ابيت والعلؿاث الادواس وجذنم.  المطشَ  واشخاص الشْ

ذ.  .نلحها الٓاةمين  المطشيت الذولت بمىجبه التزمذ دظخىسيا ئلتزاما الُعاد مٙاَدت وأضبذ ، الدششيهاث مً الىىم بهزا مطش اهخمذ وْ

م الامىاٛ يعل مٙاَدت ْاهىن  ضذس َٓذ ، الدششيهاث مً خضمت باضذاس  ،ٖما الخهذيلاث مً الهذيذ نليه وأدخل ، 2002 لعىت 80 سْ

ضي  البىٚ ْاهىن   ضذس م والىٓذ المطشفى والجهاص المشٖ  الخهذيلاث مً الهذيذ الاخير الدششيو هزا نلى ادخل وأيػا ، 2003 لعىت 88 سْ

 .              . .  المخلاخٓت الجضةيت

م الٓاهىن  وهى  جامو شامل ْاهىن  ضذس ان الى  ضي  البىٚ ْاهىن  باضذاس 2020 لعىت 194 سْ ٛ .  المطشفى والجهاص المشٖ  ويدىاو

اتى:  الطهيذيً نلى المطشفى الجهاص باظخخذام والإداسي  المالى للُعاد مٙاَدتها فى الأجهضة جلٚ مجهىداث البدث هزا  .  والهلاجى ، الىْ

ضي  البىٚ الكلماث المفخاحيت:  .الُعاد مٙاَدت – ْػاتى غبـ – ئداسي  غبـ – الامىاٛ يعل مٙاَدت وخذة –  المطشي  المشٖ

 

Abstract: 

The international community has realized the range of the risks- namely economic, social and political- resulting 

from financial and administrative corruption of the banking system. Hence, several international and regional agreements 

are issued to counter these risks and combat corruption that negatively affects the economy and the banking system. 

Besides, in support of the monitoring organizations, realizing the priority of such bodies, and attempting to implement such 

accords, countries began to enact special legislation regulating their banking systems so as to bolster the roles of supervisory 

authorities and the people in charge of them. Egypt has prioritized such sort of legislation with the aim to address 

corruption, which is deemed a constitutional duty under which the Egyptian state committed itself to issuing a package of 

legislation. The Anti-Money Laundering Law No. 80 of 2002 was issued, and many amendments were made to it; the 

Central Bank, Banking and Currency System Law No. 88 was issued 2003; and also introduced were many successive partial 

amendments to this latest legislation. Subsequently, a comprehensive and inclusive law was issued, namely Law No. 194 of 

2020 issued for the Central Bank and banking bodies. This research tackles the efforts of such agencies in combating 

financial and administrative corruption utilizing the banking system on both levels: preventive and remedial.    

Keywords: Central Bank of Egypt- Anti-Money Laundering Unit- Administrative Control- Judicial Control- Anti-Corruption. 
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  مقدمت:

ٛ  مً دولت اي فى المطشفى الجهاص يهخبر  اهةه فةى هبةالٌ لا اهىةا بةل ، الٓةىمى الاْخطةاد دنةاةم أهةم اخةذ بمثابةت الذو

ةذ.  الذولةت لاْخطةاد الاظاظةيت الذنامةت  الاجهةةضة لهةا جخهةشع التةى المخةاؾش وحجةم الاهميةت هةةزه الةذولى المجخمةو ادسٕ وْ

يت  الجهةةةةةاص باظةةةةةخخذام والإداسي  المةةةةةالى الُعةةةةةاد يخلُهةةةةةا التةةةةةى والعياظةةةةةيت والاجخمانيةةةةةت الاْخطةةةةةاديت والخةةةةةذانياث المطةةةةةشَ

 نلةى الخةازير راث االُعاد ومٙاَدت المخاؾش جلٚ لمىاجهت والاْليميت الذوليت الاجُاْياث مً الهذيذ َابشمذ ، المطشفى

ابيةةت للاجهةةضة ودنمةةا ، المطةةشفى والجهةةاص الاْخطةةاد ةةذ ، هةةانلح والٓةةاةمين الشْ  مجهةةا اهؿلٓةةذ التةةى الاظاظةةيت الُ٘ةةشة اٗهةةذ وْ

ايةةت أن)  الذوليةةت المبةةادساث ةةو ظياظةةت اجبةةام وان(  الهةةلا  مةةً خيةةر الىْ  هةةةى مىاجهتهةةا فةةى والاظةةدباّ المخةةاؾش وجٓةةذيش جىْ

   . وخذماجه المطشفى الجهاص باظخخذام الاجشامى العلىٕ اهماؽ فى الخ٘ىىلىجى الخؿىس  قل فى وخاضت بالإجبام الاولى

ٛ   بةةةةذأث الاجُاْيةةةةاث لخلةةةةٚ وجىُيةةةةزا الاهميةةةةت هةةةةزه مةةةةً واهؿلاْةةةةا     اجهضتهةةةةا جةةةةىكم خاضةةةةت حشةةةةشيهاث بعةةةةً الةةةةذو

يت ابيت والعلؿاث الادواس وجذنم.  المطشَ  خير نلى بها المىىؾت المهام اداء مً جم٘جها ختى نلحها الٓاةمين واشخاص الشْ

يت الماليت الاوشؿت فى الهاةل الخؿىس  وجىاٖب وجه ةذ.  . مخةاؾش مً له جخهشع ما مىاجهت معتهذَت والمطشَ  اهخمةذ وْ

ٓةةةةا دظةةةةخىسيا ئلتزامةةةةا الُعةةةاد مٙاَدةةةةت وأضةةةةبذ ، الدشةةةةشيهاث مةةةً الىةةةةىم بهةةةةزا مطةةةش  الذظةةةةخىس  مةةةةً( 218) المةةةةادة لةةةىظ وَ

 المخلاخٓةت ذيلاثالخه وادخاٛ بل ، الدششيهاث مً خضمت باضذاس المطشيت الذولت بمىجبه التزمذ ، 2014 لهام المطشي 

 ضةةةةذس َٓةةةذ.   وشةةةاؾه جىاهةةةب مةةةً جاهةةةةب اي فةةةى الاْخطةةةادي وهكامهةةةا المطةةةشفى الجهةةةةاص خمايةةةت مةةةً يم٘جهةةةا وبمةةةا ، نلحهةةةا

ةةم الامةةىاٛ يعةةل مٙاَدةةت ْةةاهىن   اخخطاضةةاث اغةةاَت وجةةم ، الخهةةذيلاث مةةً الهذيةةذ نليةةه وأدخةةل ، 2002 لعةةىت 80 سْ

يت الجةةةشاةم بمٙاَدةةت جخهلةةةٔ الهامةةت الامةةىاٛ جةةةشاةم لمٙاَدةةت الهامةةةت لةةلاداسة جذيةةذة ةةزا ، المطةةشَ ابةةةت لجهةةاص الامةةةش وٖ  الشْ

ةزلٚ ، الاداسيةت ةضي  البىةٚ ْةاهىن  وٖ ةم والىٓةذ المطةشفى والجهةاص المشٖ  ادخةل بةل ، َدعةب هةزا لةسغ ، 2003 لعةىت 88 سْ

  . .              . المخلاخٓت الجضةيت الخهذيلاث مً الهذيذ راجه الاخير الدششيو هزا نلى

ضي  البىٚ ْاهىن  الغى جامو شامل ْاهىن  ضذس ان الى  م والىٓذ المطشفى والجهاص المشٖ  وهى.  2003 لعىت 88 سْ

ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةم الٓةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاهىن  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةضي  البىةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةٚ ْةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاهىن  باضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةذاس 2020 لعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىت 194 سْ  الجشيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةذة.)المطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةشفى والجهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاص المشٖ

                                        .               ( 2020(و)م٘شس 37االشظميت،الهذد

 ومةةا المطةةشفى الجهةةاص باظةةخًلاٛ والإداسي  المةةالى الُعةةاد قةاهشة جخلُهةةا التةةى الخةةذانياث فةةى البدةةث ئشةةٙاليت ج٘مةً

 ، الامةةةةىاٛ ويعةةةةل ، المطةةةةشفى الاخخيةةةةاٛ جةةةةشاةم باسجٙةةةةا  ، الإجشاميةةةةت الهمليةةةةاث فةةةةى ئظةةةةخًلالها يم٘ةةةةً خةةةةذماث مةةةةً يديدةةةةه

ابيةةت الاجةةةةةةةةهضة ئجخةةار يعةةخذ ى بمةةا.  الإسهةةا  وجمىيةةل ةةضي  البىةةٚ سأظةةها ونلةةى – الشْ  نلةةى الخدةةىؽ مةةً لمضيةةذ - المطةةشي  المشٖ

ٛ  ضةةهيذيً ةةو اظةةاط نلةةى يٓةةىم الاو  ،(  الإداسي  الػةةبـ)  بىقيةةةةةةُت الٓيةةام اي ئسجٙابهةةا ْبةةل الجشيمةةت ومىةةو المخةةاؾش جىْ

هةةةةةةذ مةةةا ئرا ومشج٘بحهةةةا الجشيمةةةت ئٖدشةةةاٍ نلةةةى الهمةةةل والثةةاوى  الةةةشدم فةةةى ايشاغةةةها الهٓىبةةةت لخدٓةةةٔ للهذالةةةت وجٓةةةذيمهم وْ

( .  الٓػةةاتى الػةةبـ)  وقيُةةت بةةزلٚ ووهنةةى الجشيمةةت بةةه أخلةةذ الةةزي هطةةةةابه الةةى الهذالةةت ميةةزان وئنةةادة والهةةام الخةةاص

ابيةةةةت الأجهةةةةضة أدواس هكمةةةةذ التةةةى الدشةةةةشيهيت الأليةةةةاث هةةةةى َمةةةا  هةةةةى ومةةةةا ؟ الُعةةةةاد مةةةً الطةةةةىس  هةةةةزه لمٙاَدةةةةت المطةةةشيت الشْ

    ؟ َهاليتها ومذي ؟  الأجهضة هزه حعخخذمها التى والأدواث الىظاةل

ابيةةةت الأجهةةةضة مجهةةةىداث اظةةةخجلاء ئلةةةى البدةةةث هةةةزا حهةةةذٍو  يت الشْ  باظةةةخخذام الُعةةةاد مٙاَدةةةت مجةةةاٛ فةةةى المطةةةشَ

اةيةةةةةةت ظياظةةةةةةتها خةةةةةةلاٛ مةةةةةةً ، المطةةةةةةشفى الجهةةةةةةاص  فةةةةةةى(  الٓػةةةةةةاتى الػةةةةةةبـ)  الهلاجيةةةةةةت وظياظةةةةةةتها ،( الإداسي  الػةةةةةةبـ)  الىْ

ابيةةت الأجهةةضة جلةةةٚ بةةين والخٙامةةل الخهةةاون  مةةذي وئقهةةاس ،  الُعةةاد مٙاَدةةت  مٙاَدةةةت وهةةى واخةةذ هةةذٍ يجمههةةا التةةى الشْ

يت الجشيمةت  اخةةلالا وجخةةل مجملةةه فةةى الاْخطةةاد نلةةى ٖبيةةر بشةةٙل جةةإزش ْةةذ نةةذة مخةةاؾش المطةةشفى الجهةةاص وججىسةةب المطةةشَ

 فةةى الملحةةىف الخىظةةو قةةل فةةى وخاضةةت المطةةشفى الجهةةاص دنةةم فةةى الةةذوس  هةةزا اهميةةه مةةذي ابةةشاص مةةو الهةةام بالطةةال  جعةةيما
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ٛ  ظياظةةت هدةةى  الذولةةت وأججةةاه ، لةةه المطةةاخب الخ٘ىىلةةىجى والخٓةةذم المطةةشفى اليشةةاؽ مجةةالاث مىةةت ، المةةالى الشةةمى  والشْ

يت الهملياث فى   . المطشَ

ةةةاتو نلةةةةى أيػةةةةا يهخمةةةذ والةةةةزي ، الخدليلةةةةى الىضةةةُى المةةةةى   البدةةةةث هةةةزا فةةةةى يدبةةةةو ظةةةىٍ   وبيةةةةان واْهيةةةةت نمليةةةةت وْ

اٗديميت دساظت مً يدمله بما َهى ، مجها المعخُادة الذسوط يت للأجهضة جىنىيت سظالت  أيػا يدمل ، أ  ولجمهىس  المطشَ

 .   المطشفى المجاٛ فى المخهاملين

 مجال مكافحت الفظاد باطخخدام الجهاش المصسفى  دازى والقضائى فى الضبط الإ مفهوم أولا: 

وخمايخه  والمخهاملين مهه الجهاص المطشفى مٙاَدت الُعاد بأظخخذام زمت نذة اجهضة اهاؽ بها المششم المطشي مهمت 

ذ اهخم المششم المطشي باجبام اظلىبين للحمايت ، الحمايت العابٓت  مً العلىٕ الإجشامى الزي ْذ يٙىها مدل له ، وْ

جبام وظاةل مهالجت المخاؾش التى ْذ يخهشع لها الجهاص المطشفى  ، بمىهها ووةذها فى مهذها با -نلى اسجٙا  الجشيمت

بملاخٓت مشج٘بى جلٚ الجشاةم وجٓذيمهم للهذالت ، وجبر الػشس الزي اخذزخه الجشيمت ما أمً٘ .  -والحمايت اللاخٓت 

يما يلى هىض   : ويعمى الاظلى  الاوٛ بالػبـ الإداسي ، اما الاظلى  الثاوى َهى الػبـ الٓػاتى وَ

 مُهىم الػبـ الإداسي والٓػاتى.  -

 .   الُعاد بالجهاص المطشفى جهضة الٓاةمت نلي مٙاَدت الأ  -

  المطلب الاول مفهوم الضبط الإدازى والقضائى

 جٓىم الذولت الحذيثت وفى ظبيل اداء مهمتها فى خُل ٖيان الذولت وبٓائها وهكامها الهام بىقيُخين سةسعسخين : 

 الاولى : الضبط الادازى                             والثاهيت : الضبط القضائى 

ىنها ، باجخار ما يلضم مً اخخياؾاث جأميييت  اما الىقيُت الاولى َجىهشها اجخار ما يلضم فى ظبيل مىو الجشيمت ْبل وْ

اَٗت الخ ىنهنً ؾشئ جىُيز ما جٓط ى به الٓىاهين واللىاةذ الخىُيزيت ، وأجخار   helie  ا )ذابير الماوهت للجشيمت ْبل وْ

1951 .P.48 ) . 

ىم الجشيمت  اما الىقيُت الثاهيت َهى الػبـ الٓػاتى ، وجيشـ الذولت لاداء جلٚ الىقيُت لجمو الاظخذلالاث بهذ وْ

، َهى  َهلا ، َجىهشها هى الخدشي نً الجشيمت والبدث نً مشج٘بحها وجمو الهىاضش اللاصمت للخدٓئ فى الذناوي 

َشضت خٓيٓيت لحمايت الحشيت الُشديت مً جأزير البلاياث ال٘يذيت والشٙاوي الٙاربت ار هى ْادسة نلى اٖدشاٍ صيُها 

بل أجخار اي اجشاء مً اجشاءاث الخدٓئ  (  pradel.1961.p.121 .)َىسا وْ

، ومُهىم ان جلٚ المهمت  وهزا مهىاه ان دوس مأمىسي الػبـ الٓػاتى يبذأ خيث جيخهى مهمت سجل الػبـ الاداسي 

 ْذ جمخذ سيم بذء الخدٓئ مً ْبل ظلؿت الخدٓئ . 
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 2010،نامش )وبالخالى َان بهؼ سجاٛ الػبـ الٓػاتى يجمهىن بين ضُتى الػبـ الاداسي والػبـ الٓػاتى مها .

الحماةيت بهذٍ  ويخط  مً رلٚ ان مامىسي الػبـ الاداسي مهمتهم جخلخظ فى اجخار الاجشاءاث والخذابير  ، 104ص ،

 ججىسب المجخمو مخاؾش الجشيمت وازاسها العلبيت .

ىم الجشيمت ، ويخدٓٔ ششاٍ العلؿت الإ ئجدذ  جهداسي يخم مباشش ٖما ان وقيُت الػبـ الإ  داسيت مً اجل مىو وْ

ىم اأوامش والخهليماث التى جطذسها للمىقُين ويير رلٚ مً رلٚ بال  اتى للحيلىلت دون وْ لجشيمت ، نماٛ الخذخل الىْ

 (.   556ص  ، 1980 ،ظشوس )ششاٍ العلؿت الٓػاةيت . اما الػبـ الٓػاتى جخػو لإ 

يو الهٓىبت َ بسىما مامىسي الػبـ الٓػاتى مهمتهم هى ال٘شِ نً الجشيمت وجٓذيم مشج٘بحها للهذالت بهذٍ جىْ

داسي مىس الػبـ الإ أالمهنى ، ْذ يبذأ موبهزا ،  شاغها المشجىة مً العياظت الهٓابيتأيدٓٔ الهٓىبت جالمىاظبت لٙى 

لى اظخهماٛ ئزىاء مباششتها ، يخط  له ان زمت جشيمت ْذ اسج٘بذ بالُهل ، مما يػؿشه أداسي  ، و مهمخه فى الػبـ الإ 

فى ال٘ثير مً  –مىسي الػبـ الٓػاتى أنؿاء المششم ضُت مئوهزا هى ما يُعش . ظلؿاث ومهام الػبـ الٓػاتى

ونادة لا جخخلِ ظلؿت ،  داسي ضل ظلؿاث الػبـ الإ شخاص ممً يىاؽ بهم فى الأ الألبهؼ  –الدششيهاث 

 130ص  1979 ، مطؿُى ) .الػبؿيت الٓػاةيت والإداسيت فى الجشاةم الاْخطاديت نً العلؿت المٓشسة فى الٓاهىن الهام

  (وما بهذها .

 وفكسة الىظام العام الإقخصادى : مكافحت الفظاد باطخخدام الجهاش المصسفى ،  الضبط الإدازى فى

ٖعلؿت غبـ  -جمخلٚ الأجهضة الٓاةمت نلى خمايت الجهاص المطشفى وجمهىس المخهاملين  الهذيذ مً الىظاةل الٓاهىهيت 

ابيت ، وجدٓئ ياياث الىكام الهام الاْخط -ئداسي   .ادي ةةةةةةةةةةةةةةوالتى جم٘ىه مً جدٓئ اهذاَه المشجىة مً ظلؿاجه الشْ

لىكام الهام الاْخطادي مهىاه : جذخل الذولت فى أوجه اليشاؾاث الاْخطاديت بخٓييذ بهؼ خشياث الخجاسة اَ

 . والطىانت مً أجل جدٓئ المطال  الاْخطاديت الملحت التى جإزش نلى الىكام الهام فى مجمله 

اٍ مخهلٓت بالىكام الهام ن جٓيذ هزه الحشياث ئلا لهذأداسي ويشي البهؼ أهه لا يجىص لهيئاث الػبـ الإ  

مً الهام والصحت الهامت والع٘يىت الهامت . ئلا ان هزا الشأي . وهى الأ  .(376ص،1992،البىا.)ه الخٓليذي ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةبمُهىم

ذ الشاهً ، رلٚ ان حجم الأخؿاس التى يخهشع لها م الخدذياث التى يخهشع لها الهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلا يخىاٖب مو حج الم فى الىْ

ذ الحاغ ضبدذ تهذد ال٘ثير مً المطال  الحيىيت للذوٛ وجدخم الخشو  نً المهنى الخٓليذي أش ، ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالهالم فى الىْ

ْخطاديت ئمام ما يخهشع له الهالم مً أصماث أم الهام مً الاْخطادي اضبذ مً غشوساث الىكاللىكام الهام ، َال 

مً البيئى ٖزلٚ فى وصيادة فى وعبت الُٓش والبؿالت بما يإزش جأزيرا مباششا نلى الىكام الهام ، والأ  لى مجاناثئجإدي 

 .                                                                             إدي لٙىاسر جدئ بدياة الٙاةىاث الحيت جميهها ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةقل ما يخهشع له الهالم مً حًيراث مىاخيت ْذ ج

اٗن نليه فى الماض ى ،  ذ الحاغش نً ما  لى الحذ الزي دنا ئمً زم َمُهىم الىكام الهام ْذ حًير حًيرا جزسيا فى الىْ

بخذخل هيئاث الػبـ الإداسي لخٓييذ اليشاؾاث الإْخطاديت ، ختى فى خالت نذم  نتراٍلى الا ئجاهب مً الُٓه 

                                                                      (       38ص  2006جماٛ ، الىظ نليه مً المششم. )
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مجاٛ الػبـ الإداسي لا جخلى مً ئمٙان وهدً مً جاهبىا لا هىأَ نلى هزا الشأي ايػا ، َاؾلاّ ظلؿت الإداسة فى 

الخهعِ فى ئظخهماٛ العلؿت ، وئهما يجب ان جخدلى َ٘شة الىكام الهام الإْخطادي بالمشوهت التى يدذها خذيً هما 

ابت الٓػاء . ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالىظ الٓاه  ىوى واظتهذاٍ الطال  الهام ، والػامً فى رلٚ هى سْ

ذ اهخ   المششم المط م  -شي وْ ضي سْ اهىن مٙاَدت يعل الأ  2020لعىت  194فى ْاهىن البىٚ المشٖ م ، وْ  80مىاٛ سْ

م ظلؿت الػبـ الإداسي وخذودها ، وجدذيذ ةةةةةةةةةةةةةةةهزا الى   ، َٙان الحشص الشذيذ نلى جىكي   2002ىت ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلع

يهها .ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوظاةلها ، والخ اٗهذ به ذس  فى الإجشاءاث الجضاةيت التى جمخلٚ جىْ ؼ الحشياث ْذ هظ نلى خمايتها ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةَارا 

امذ بدىكيمها بهؼ الٓىاهين ، َان هزه الػماهت لا جمىو هيئاث الػبـ الإداسي مً الخهعِ بها  زىاء أالذظخىس ، وْ

اٗن نلى ٗل دولت جُ٘ل شخاجذخلها لخىكيم وشاؾاث الأ ص بهذٍ الحُاف نلى الىكام الهام ، مً اجل رلٚ 

الششيِ .) ػاةيت ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالحشياث ان جػو غماهاث َهليت جطىن الحٓىّ والحشياث ، وأهم هزه الػماهاث الػماهت الٓ

     (. 43ص1969،

  الفظاد باطخخدام الجهاش المصسفىهصة القائمت على مكافحت حالأ : المطلب الثاوى

الُعاد باظخخذام الجهاص المطةةةةةةةةةةةةةةةةةشفى هاؽ المششم المطشي مهمت الػبـ الإداسي والٓػاتى نلى هدى خاص فى مٙاَدت أ

ىنها ، بجهاصيً ، جلٚ الأ ،  و ل٘شُها وغبـ مشج٘بحها أجهضة التى يٓىم بيجها الخهاون والخٙامل ئما لمىو الجشيمت ْبل وْ

 :  ماوه

ضي المطشي .                      -1  وخذة مٙاَدت يعل الأمىاٛ وجمىيل الإسها  . -2البىٚ المشٖ

لٓػاتى ، ومشجهيخه فى ْاهىن ضُت الػبـ اأنػاء هزيً الجهاصيً  وهىض  َيما يلى العىذ الدششيعى لمىذ

 ، والمبرساث التى دنذ ئلى رلٚ . لجىاةيت .االإجشاءاث 

 : للأحهصة السقابيت اولا : الظىد الدشسيعى لمىح صفت الضبط القضائى  

  :البىك المسلصى المصسى  -1

م  237هطذ المادة  ضي سْ ضي الزيً ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةُى البىٚ المشٖةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنلى اهه " يٙىن لمىق 2020لعىت  194مً ْاهىن البىٚ المشٖ

ذس بخدذيذهم ْشاس مً وصيش الهذٛ بالاجُاّ مو المداَل ضُت مامىسي الػبـ الٓػاتى باليعبت الى الجشاةم ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيط

 خهلٓت بأنماٛ وقاةُهم ." التى جٓو بالمخالُت لاخٙام هزا الٓاهىن واللىاةذ والٓشاساث الطادسة جىُيزا له وجٙىن م

 وحدة مكافحت غظل الاموال وجمويل الإزهاب :  -2

م 6هطذ المادة ) نلى اهه " يٙىن للهاملين بالىخذة الزيً يطذس  2002لعىت  80( مً ْاهىن مٙاَدت يعل الامىاٛ سْ

ضي المطشي ضُت مأمىسي الػب ـ الٓػاتى بخدذيذهم ْشاس مً وصيش الهذٛ بىاء نلى ؾلب مداَل البىٚ المشٖ

 باليعبت ئلى الجشاةم المىطىص نلحها فى هزا الٓاهىن والتى جٙىن مخهلٓت بأنماٛ وقاةُهم ." 

 ثاهيا : مسحعيتها الدشسيعيت فى قاهون الإحساءاث الجىائيت : 
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ه:  ( مً ْاهىن الإجشاءاث جىاةيت فى َٓشجحها الاخيرجين بىطها نلى اه23وهزه الىطىص ئهما هى ئنمالا لىظ المادة )

ىص بٓشاس مً وصيش الهذٛ بالاجُاّ مو الىصيش المخخظ جخىيل بهؼ المىقُين ضُت مأمىسي الػبـ الٓػاتى ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة"ويج

 باليعبت الى الجشاةم التى جٓو فى دواةش اخخطاضاتهم وجٙىن مخهلٓت بأنماٛ وقاةُهم . 

مىسي أاساث الاخشي بشأن جخىيل بهؼ المىقُين أخخطاص موحهخبر الىطىص الىاسدة فى الٓىاهين والمشاظيم والٓش 

 الػبـ الٓػاتى بمثابت ْشاساث ضادسة مً وصيش الهذٛ بالاجُاّ مو الىصيش المخخظ "  .

 ثالثا : المبرزاث :  

ضي ، ومٙاَدت يعل الامىاٛ  ملخه أوئنؿاء ضُت الػبـ الٓػاتى لبهؼ مىقُى جلٚ الجهاث فى ْىاهين البىٚ المشٖ

 انخباساث نذة مجها :                                               

ابت ، ٗل فى مجاله  -1 ضي ، ووخذة مٙاَدت يعل الامىاٛ ، مً الٓيام بذوسهم فى الةةةةةةشْ غشوسة جم٘ين البىٚ المشٖ

ايت مً أخؿاس الجشاةم المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالىقي يت ، وجدبو الأمىاٛ المخدطلت مً الجشاةم ، ومٙاَُى  ، للىْ دت جمىيل ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةطشَ

ايت الىةةةةةةةةةةةذ مً اظخخذام الخٓىيت المهلىماجيت فى الإغشاس بالمطاسٍ والمخهاملين مهها ، لةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالإسها  ، والح ام كةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىْ

 ام الإْخطادي .      ةةةةةةةةةةةاله

خشي مً مشاناة ْانذة الحُاف نلى ظشيت الحعاباث والبياهاث ، خيث لا جخمً٘ أجهضة الػبـ الٓػاتى الأ  -2

يت ئختراما لهزه الٓىانذ ، مو نذم الخٓيذةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمباش جهضة بها باليعبت للأ  شة ئخخطاضاتها فى غبـ الجشاةم المطشَ

 الٓاةمت نلى مهمت خمايت الجهاص المطشفى َيما يخهلٔ بدبادٛ المهلىماث بيجها  .  

 دْت وحهٓيذ الجىاهب الُىيت والخٓىيت فى الهمل المطشفى . -3

ياث الإ  -4 ًلت جشاميت الػاسة او المعخالخؿىسالعشيو فى ج٘ىىلىجيا الهمل المطشفى والزي يىاٖبه الخؿىس فى العلىٖ

 للجهاص المطشفى   . 

 الفظاد بالجهاش المصسفىدازى( فى مكافحت دوز )الضبط الإ ثاهيا: 

يت ويعل الأ يماسط ٗل جهاص مً الأ  مىاٛ ئخخطاضاجه نلى الىدى الزي جهضة المخخطت بمٙاَدت الجشاةم المطشَ

مماسظت ٗل جهاص مً هزه  يػاح ٖيُيتخذده له الٓاهىن ، ورلٚ بالخيعئ والخهاون َيما بيجهم ، وهدىاوٛ بالإ 

 جهضة لإخخطاضاجه: الأ 

 اولا : البىك المسلصى المصسى : 

ضيت المطشي مإظعت هٓذيت خٙىميت تهيمً نلى الىكام الىٓذي والمطشفى فى الذولت ، ويٓو نلى ناجٓها  البىٚ المشٖ

ضذاس الهملت ، ومشاْبت الجهاص المطشفى ، وجىجيه الاةخمان لضيادة الىمى الاْخطادي والمداَكت نلى الاظخٓشاس ئمعئىليت 

ير ال٘مياث الىٓذيت المىاظبت داخل الاْخطاد وسبؿها بداجاث اليشاؽ الاْخطادي   ،يىظِ .)الىٓذي نً ؾشئ جىَ

ابى معخٓل ، له شخط(76ص  ، 2015 ضي جهاص سْ ابت . َالبىٚ المشٖ يت انخباسيت نامت ، والىقيُت الاظاظيت له هى الشْ

جشاءاث والخذابير التى حعتهذٍ جىكيم وشاؽ الجهاص المطشفى ، نلى الاةخمان ، وهى يهخمذ فى رلٚ نلى مجمىنت مً الإ 



                          

ونت فً مجال مكافحت ذسبم الاستفادة من انجهىد انمبانمؤتمز اندونً حىل  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 68 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 المؤجمس الدولي

 العلمي 

2023 

 

ابت نلى نملياث الإ  ْشاع والاظدثماس المطشفى بما يىه٘غوجىجحهه الخىجيه المىاظب والعليم نً ؾشئ َشع الشْ

نلى جدٓئ الاظخٓشاس الىٓذي والزي يىه٘غ بذوسه نلى المداَكت نلى ْيمت الهملت الىؾىيت داخليا وخاسجيا ، وهزا 

ضي لإخخطاضاجه فى أالاظخٓشاس يمثل هذَا  ت ٖيُيت مماسظت البىٚ المشٖ ضي ، ولمهشَ ظاظيا يععى اليه البىٚ المشٖ

يت يلضم الخهشٍ نلى أهذاَه وا  لجهاث التى يشاْب ويششٍ نلحها .   مٙاَدت الجشاةم المطشَ

ضي واخخطاضاجه  : أ هذاٍ البىٚ المشٖ  

دواث وساّ والأ ضذاس الأ ئضذاس الىٓذ واداسجه ، وجدذيذ َئاجه ومىاضُاتها .ووغو العياظت الىٓذيت وجىُيزها ، و ئ-

 مىاله ووشاؾه والذخىٛ فى نملياث العىّ المُخىخت . أالماليت بما يدىاظب مو ؾبيهت 

 جىبى وسْابخه . جىبى وجىُيزها وجىكيم ظىّ الطشٍ الأ هكام وظياظت ظهش الطشٍ الأ وغو -

ابيت للجهاث المشخظ لها والمعئىلين الشةسعيين والإ ئ- ابت نلحهاضذاس اللىاةذ والخهليماث الشْ وجىُيز  ششاٍ والشْ

مت .     ْىانةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةذ الحىٖ

يت ،وحعىيت  داسة الأ وئالىكام المطشفى ، وجىُيزها . داسة المخاؾش الٙليت فىئوغو ظياظت - وغام البىىٕ أصماث المطشَ

 المخهثرة . 

 داستها )بىٚ الذولت ( . ئجىبى ، و خخياؾياث الذولت مً الزهب والىٓذ الأ االاخخُاف ب-

يل المالى للحٙىمت .وخطش ومخابهت المذيىهيت الخاسجيت نلى الحٙىمت - والهيئاث الهامت الٓيام بذوس المعدشاس والىٖ

اٗث ْؿام الأ  نماٛ الهام والٓؿام الخاص . الهمل نلى خمايت خٓىّ نملاء الجهاث الخذميت والاْخطاديت وشش

 ا ، وحعىيت المىاصناث راث الطلت . ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمشخظ له

 الاخخٙاسيت بالجهاث المشخظ لها . الهمل نلى خمايت المىاَعت وحهضيضها ، ومىو المماسظاث  -

 الهمل نلى جدٓئ ظلامت هكم وخذماث الذَو ، وسَو ُٖاةتها .  -

اٗث الاظخهلام والخطةةةةةىيِ الاةخماوى ،  - اٗث جدىيل الامىاٛ .شش اٗث الطشاَت ، شش مىذ الترخيظ للبىىٕ ، وشش

ظخةةةمشاسيت جىاَش ششوؽ مىذ ئٖذ مً أى هكم الذَو ومٓذمى خذماث الذَو ، والخاث غمان الاةخمان ، مشًلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةششٖ

ابت والإ   نمالها والتزامها بالخهليماث والٓشاساث الطادسة . أششاٍ نلى الترخيظ ، والشْ

يت ، ووغو الاؾةش التى تهذٍ  - الى حهضيض الشمىٛ المالى ، والهمل نلى جىظيو ْانذة المعخُيذيً مً الخذماث المطشَ

يت ووظاةل الذَو الإل٘ترووى.  ةةةةةةةةةةةةخُ  ؼ الاظخخذام المادي للىٓىد باظخخذام الخ٘ىىلىجيا المطشَ

ضي :   الجهاث التى يخم الإششاٍ نلحها ويطذس لها الترخيظ مً البىٚ المشٖ

اٗث الطشاَت .-2البىىٕ بٙاَت اهىانها .                       - 1  شش

اٗث جدىيل الامىاٛ-3 اٗث الاظخهلام والخطييِ الاةخماوى .- 4                      شش  شش

اٗث غمان الاةخمان .                    -5  مشًلى هكم الذَو ومٓذمى خذماث الذَو -6شش

 دازى بالبىك المسلصى المصسى ) قطاع السقابت والإشساف ( وطائل  الضبط الإ : المطلب الاول 
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ابت والإ داسي الهايخىلى مهام الػبـ الإ  ضي المطشي ، ويطذس لبهػهم ْشاسا مً ملين بٓؿام الشْ ششاٍ بالبىٚ المشٖ

ضي بانؿاء ضُت الػبـ الٓػاتى َيما يخ٘شِ لهم مً جشاةم  وصيش الهذٛ بالخيعئ مو مداَل البىٚ المشٖ

اَٗت ملامذ ظلؿاث  الػبـ أزىاء مباششاتهم لمهامهم بالػبـ الإداسي ، هزا الٓؿام الزي جدبذي مً وقاةُه 

ىنها خيث جبنى ظياظت الٓؿام نلى ئداسي الزي حهذٍ الإ  و المخاؾش والخطذي ألى مىو الجشيمت ْبل وْ ظاط جىْ

يما يلى وهشع لإداساث الٓؿام المخخلُت ووقيُت ٗل مجها فى مجاٛ الػبـ الإداسي ، والتى  ىنها ، وَ لها ْبل وْ

 جىٓعم الى اسبو ؾىاةِ : 

 .بمىح التراخيص والإحاشاث ومخابعتها وهى )إدازة الشئون المصسفيت( دازاث جخخصئ : ولىالطائفت الأ 

ابت المبييت نلى المخاؾش بانخباسها وخذة ْادسة نلى جٓييم أداء ئداساث البىىٕ والجهاث  وهى جضء مً نمليت الشْ

اٗملت نً  التى يشخظ لها ، خيث حهخبر المهمت الشةسعيت هى جٓييم وجدليل أداء البىىٕ جأظسعا نلى ْانذة بياهاث 

 .مىز بذب جٙىيجها ومشوسا بمماسظت وشاؾها فى الاظىاّ  البىىٕ والجهاث التى حهمل فى الاوشؿت الماليت ، ورلٚ

( الاخخُاف بطىس ئل٘تروهيت مً السجلاث والهٓىد والمشاظلاث 203ويخهين نلى جلٚ الجهاث ؾبٓا لىظ المادة )

والاوساّ الخجاسيت والىزاةٔ المخهلٓت بالمهاملاث البى٘يت وخذماث الذَو ورلٚ للمذد المدذدة ْاهىها للاخخُاف 

اٗن الاخخُاف بها وجذاولها واظترجانها بأض ىلها ، ويٙىن لهزه الطىس راث حجيت اضل المدشساث فى الإزباث متى 

ضي.  ٓا للٓىانذ والمهايير الُىيت التى يدذدها مجلغ اداسة البىٚ المشٖ  ْذ جم وَ

خفخيش الميداوى ، دازاث جخخص بالسقابت والخفخيش على الجهاث المسخص لها وهما إدزحى الئ : الطائفت الثاهيت

 .والخفخيش المكخبى ، ووحدة هظم المعلوماث الإدازيت ، ومخابعت لباز عملاء الائخمان ( 

ابت  - ابت نلى البىىٕ مً خلاٛ جؿبئ هكم سْ ابت الميذاهيت الى جؿبئ اَػل المماسظاث الذوليت فى الشْ تهذٍ الشْ

اَٗت البىىٕ المسجلت ششاٍ الٓاةم نلى المخاؾظاط الإ أَهالت ومإزشة حهخمذ نلى  ش ويخم ئجشاء الخُخسش نلى 

ٓا لخؿت جُخسش ظىىيت جأخز فى الانخباس خالت ٗل بىٚ  ضي المطشي وَ ، والمخاؾش المديؿت به ،لذي البىٚ المشٖ

 . فى خالت وجىد أخؿاء جشاءاث الخصحيديت لتزام البىىٕ باجخار الإ ئومذي 

ابى بجهله  - ابت الم٘خبيت نلى دساظت وجؿىيش المى   الشْ ورلٚ بخدليل المخاؾش التى ، ٖثر َهاليت أوحهمل الشْ

هىام وجؿىس المخاؾش التى جىاجه البىىٕ وجٓييم مذي جأزير بهؼ الاخذار أيخهشع لها ٗل بىٚ بديث يمً٘ جدبو 

ضي  زا جؿىيش هكام الخذخل المب٘ش ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىٕ ، وٖةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنلى البى خاٛ وجىد مماسظاث خؿشة مً البىٚ  – للبىٚ المشٖ

ضي المطشي باجخار ئجشاءاث ئظدباْ - المهنى بالخُخسش   يت لػمان امً وظلامت الجهاص ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيعمذ للبىٚ المشٖ

ابت المعخمشة ، هكم  المطشفى ، ويىٓعم الذوس  ابت الم٘خبيت الى زلار وقاةِ سةسعيت ، الشْ ابى والإششافى للشْ الشْ

 المهلىماث الاداسيت ، ومخابهت ٖباس الهملاء . 
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ابت الم٘خبيت مُهىم مذيش الاجطاٛ والهلاْاث البى٘يت ، خيث يٙىن ٗل َشئ مً مذيشي و  جؿبٔ اداسة الشْ

اث البى٘يت معئىٛ نً مخابهت وسْابت اخذ البىىٕ ، بالاغاَت الى جؿبئ اظاليب نذيذة للىضىٛ ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالهلاْ

ابيت . ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلخدليل وجٓييم اَ ضي والخهليماث الشْ  ػل للبىٚ ، مو الخأٖذ مً التزام البىىٕ بٓاهىن البىٚ المشٖ

ابيت التى يخم اظخلامها مً البىىٕ والبياهاث الذوسيت المطذس الشةسس ى للمه  لىماث هى الخٓاسيش الذوسيت الماليت والشْ

ضي والخٓشيش العىىي للبىٚ بالاغاَت الى ايت بياهاث لحكيت ْذ  الاخشي مثل هكام حسجيل الاةخمان بالبىٚ المشٖ

 ٖضي . ( مً ْاهىن البىٚ المش  131،  130، 129يخم ؾلبها مً البىىٕ . ) مادة 

ير مجمىنت ٖبيرة مً الخٓاسيش والمهلىماث التى  -  اما المعئىليت الشةسعيت لىخذة هكم المهلىماث الإداسيت هى جىَ

ابت  ضي المطشي وبخاضت الٓاةمت نلى الشْ جخهلٔ بالٓؿام المطشفى وبما يخذم الإداساث المخخلُت داخل البىٚ المشٖ

ابت المعخمةشة ) ماليت وسْابيت( وبما يخىأَ مو المهايير والخُخسش ودساظت المخاؾش ، بالإغاَت الى جى  َير جٓاسيش الشْ

 الذوليت للمداظبت الماليت . 

ير ادواث  - اما وخذة مخابهت ٖباس نملاء الاةخمان واؾشاَهم المشجبؿت حهمل وخذة مخابهت ٖباس الهملاء نلى جىَ

مً أن هزه الخىقيُاث جخماش ى مو مخؿلباث ئهزاس مب٘ش لي هٓاؽ غهِ فى جىقيُاث ٖباس الهملاء والخدٓٔ 

ض  زا المماسظاث العليمت َيما يخهلٔ بمىذ الاةخمان .  ٖما تهذٍ الىخذة الى ْياط مخاؾش الترٖ ضي وٖ البىٚ المشٖ

الاةخماوى فى بهؼ الٓؿاناث والطىاناث المخخلُت راث المخاؾش الهاليت ، بالاغاَت الى جدليل الخىقيُاث 

 مذي الٓذسة نلى الخ٘يِ مو الكشوٍ والخٓلباث الاْخطاديت العلبيت  . الاةخماهيت للبىىٕ و 

مساقبت وجحليل المخاطس الكليت ، ) ادازاث جخخص بخجميع المخاطس المصسفيت وهما إدازحى : الطائفت الثالثت

 ججميع مخاطس الائخمان وهظام حسجيل الائخمان  ( . 

تهذٍ ئداسة مشاْبت جدليل المخاؾش الٙليت ئلى بىاء َهم واظو وشامل للٓؿام المطشفى مً خلاٛ جٓييم لمإششاث -

خزا فى الانخباسالخؿىساث والأخذر الاْخطاديت ، بالاغاَت أالعلامت الماليت والمخاؾش االتى مً المدخمل خذوثها ، 

ياط وجٓييم الازاس المترجبت نلى جشاٖم المخاؾش الى جدليل هٓاؽ الػهِ فى الجهاص المطشفى مً خلاٛ جدذ يذ وْ

 الٙليت ، 

ظاس ى مً ئوشاء هزا الىكام هى الهذٍ الأ َ اما ئداسة ججميو مخاؾش الاةخمان المطشفى وهكام حسجيل الاةخمان :-

ير ْانذة بياهاث نً الهملاء الحاضلين نلى ْشوع وحعهيلاث اةخماهيت مً البىى ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةج هه مو الخىظو فى ألا ئٕ ، ىَ

اٗث الخمىيل أشٙاٛ أاليت ودخىٛ ةةةةةةةالاوشؿت الم خشي مً المإظعاث التى جٓىم بىقيُت مىذ الاةخمان مثل شش

اٗث الخأج ير الخمىيلى َٓذ صادث اهميت هزا الىكام ليٙىن مخاخا لٙاَت المإظعاث المشخظ لها ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالهٓاسي وشش

اَٗت البياهاث اللاصمت نً الهميل نىذ ئجخار الٓشاس الاةخماوى ظىاء بالٓيام بىقيُت م ىذ الاةخمان للاؾلام نلى 

 بمىذ الٓشوع او حعهيلاث او ججذيذها او صيادة الٓاةم مجها . 

اٗث بخٓذيم خذماث الاظخهلام - ضي ان يشخظ لشش اٗث الاظخهلام والخطييِ الاةخماوى : للبىٚ المشٖ شش
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ضي فى خالت مخالُت جلٚ 112ىيِ الاةخماوى ) مادة ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوالخط ضي ( ولمجلغ اداسة البىٚ المشٖ مً ْاهىن البىٚ المشٖ

اٗث لاخ و نلحها أجشاءاث ئٙام الٓاهىن واللىاةذ او الٓشاساث الطادسة جىُيزا له ان يخخز غذها ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالشش و يىْ

( مً 145( ،)144هت المخالُت وجعامتها وقشوٍ اسجٙابها ؾبٓا لىطىص المىاد )ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةو ؾبيجضاءاث جدىاظب م

اٗث .  ضي سجل خاص لٓيذ جلٚ الشش ضي ، ويهذ فى البىٚ المشٖ  ْاهىن البىٚ المشٖ

اٗث الٓاةمت نلى  ضي داسة المشأَ الهامت فى المجالا ئويػو الٓاهىن التزاما نلى الشش ث التى يدذدها البىٚ المشٖ

اٗث الاظخهلام والخطييِ الاةخماوى بالبياهاث الخاضت بؿالبى الاةخمان ، ورلٚ بًشع جٓييم ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةبام ذاد شش

 ( .   114الجذاسة الاةخماهيت لهم وبششؽ مىآَت ؾالب الاةخمان نلى رلٚ ) مادة 

 العملاء ، والمعلوماث الخازيخيت عً العملاء غير المىخظمين :  القائمت الظلبيت ، وجصييف-

يشاع الٓاةمت العلبيت هى ْاةمت يذس  بها اظماء الهملاء يير المىخكمين فى العذاد والحاضلين نلى ْشوع ل 

ظٙان الصخص ى ( ْشوع نٓاسيت لل يت وحشمل ) بؿاْاث الاةخمان ، ْشوع شخطيت ، ْشوع ظياساث ، ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةظتهلاٖئ

 ، ويخم جٓعيم الهملاء يير المىخكمين فى العذاد الى الُئاث الخاليت :  

 نملاء يدكش نلى البىىٕ الخهامل مههم جهاةيا ) خكش حهامل مؿلٔ (  .                    -

 ت ) خكش حهامل مششوؽ (. نملاء يدكش الخهامل مههم ئلا بهذ الحطىٛ نلى مىآَت ٖخابيت مً البىىٕ الذاةى-

نملاء ْامىا بالعذاد وجكل بياهاتهم ٖمهلىمت جاسيخيت . يجب ان جٙىن المهلىماث الخاسيخيت نً الهملاء يير  -

 المىخكمين بهذ ْيامهم بعذاد المذيىهيت المعخدٓت نلحهم لذي البىىٕ المخهامل مهها مخاخت ومسجلت . 

ت ا ضي والششٖ ( باجاخت بياهاث َئاث الهملاء    I scoreلمطشيت للاظخهلام الاةخماوى ) خيث يٓىم ٗل مً البىٚ المشٖ

ير المىخكمين فى العذاد والٓاةمت العلبيت للاؾلام نلحها ْبل مىذ الاةخمان او ججذيذه او صيادجه ، وجكل هزه ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي

مت بالىكام ْبل ئجمام العذاد ويديذ مهلىماث جاسيخيت بهذ العذاد جىض  ظلىٕ ظذاد الهملاء ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالبياهاث ْاة

مش متروٕ لٙل أن ْشاس مىذ الاةخمان أميل اةخماهيا دون ظشيان خكش الخهامل نليه ، خيث ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةظابٓا ،بًشع دساظت اله

 ت الاةخماهيت للهميل . ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالذساظ بىٚ فى غىء ما جُص  نىه

اٗث الخ اٗث الخمىيل الهٓاسي وشش ضي المطشي ببيان نً ٗل نميل أوجلتزم البىىٕ وشش جير الخمىيلى بابلاى البىٚ المشٖ

ضي المطشي فى المى ةةةةةةةةةةةةةةةةةيد انيذ المٓشسة وحهخبر طل نلى جمىيل او حعهيلاث اةخماهيت مً خلاٛ شب٘ت مهلىماث البىٚ المشٖ

اٗملت نً صحت ودْت البياهاث الخاضت بهملائها ،ٖما جٓىم هزه الجهاث ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةهزه الجه اث معئىلت معئىليت 

و أجذيذه و جأَشاد الؿبيهيين نىذ مىذ الاةدىمان ( لٙاَت الأ    I scoreهلام الاةخماوى ) ةةةةةةةةةةةةبالحطىٛ نلى جٓشيش الاظخ

اٗث الطًيرة والمخىظ زا الشش ؿت ومخىاهيت الطًش ، خيث يهذ جٓشيش الاظخهلام الاةخماوى الزي جطذسه ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةصيادجه وٖ

ت المطشيت للاظخهلام الاةخماوى معدىذا الضاميا يخم نشع ما يدخىيه مً مهلىماث نلى العلؿت المخخطت بمىذ  الششٖ

 .                         الاةخمان            

دليل )(. ادازة جخخص باصداز الخعليماث ومخابعت جىفيرها وهى إدازة )الخعليماث السقابيت الطائفت السابعت : 

ضي المطشي .ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالخهلي ابيت الطادس نً البىٚ المشٖ  (.  https//www.cbe.org.eg ماث الشْ
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ابيت   ضي المطشي فى مجاٛ الػبـ الإداسي هى ئضذاس الخهليماث الشْ مً اهم ظلؿاث وئخخطاضاث البىٚ المشٖ

ضي لاهذاَه التى ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةللبى ىٕ ، والجهاث الاخشي المشخظ لها ، وجأحى هزه العلؿت  فى فى ئؾاس جدٓئ البىٚ المشٖ

ضي . وجخىلى هزه الإ  7ىظ المادة )خذدها له الٓاهىن ، وحعدىذ ل نذاد الخهليماث ئداسة مهام /د ( مً ْاهىن البىٚ المشٖ

ابيت الٓاةمت للٓؿام المطشفى مىاٖبت ما ضذس مً حهليماث وجىجحهاث دوليت  ابيت الجذيذة او حهذيل الخهليماث الشْ الشْ

 شفى المطشي.                     .ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةبما يخماش ى مو ؾبيهت الٓؿام المط

ابيت ضي الىظاةل ما يم٘ىه مً ئجباس البىىٕ نلى جىُيز الٓاهىن والخهليماث الشْ  : ويمخلٚ البىٚ المشٖ

 الجصاءاث ، وإهتهاءا بالخدخل المبكس لهقاذ البىك مً الإنهياز. مسوزا بحساءاث الخصحيحيت ،  ل ا بدايت مً فسض 

  موال وجمويل الإزهاب )إدازة الإلتزام (وطائل الضبط الإدازى فى مكافحت غظل الأ : المطلب الثاوى

اٗهذ البىىٕ ئخذي الٓىىاث  مىاٛ وجمىيل الاسها  وفى ئؾاس الهمل مً خلاٛ يعل الأ التى يمً٘ أن حعخخذم فى لما 

ضي المطشي مً دوس الٓىاهين المدليت والذوليت فى مٙاَدت يعل الأمىاٛ وجمىيل الإسها   اٗن البىٚ المشٖ ْيادي  ولما 

ضي َشع وئسظاء ظياظت ضاسمت ودْيٓت دسءا  ومدىسي لجميو البىىٕ الهاملت فى مطش،  َٓذ اظتهذٍ البىٚ المشٖ

غاَت الى خمايت البىىٕ مً المخاؾش المشجبؿت بالعمهت أو خذ الهاملين بها للمعاةلت الٓاهىهيت بالإ أو ألخهشع البىىٕ 

ضي المطشي . )ث الماليت والٓاهىهيت فى هزا الشأن ،وهٓطذ بزلٚ )ظياظت الإلتزام( الهٓىبا . وهىض  (2011 ،البىٚ المشٖ

 ليت جىُيزها . أَيما يلى المٓطىد بعياظت الإلتزام ، وأهذاَها ، واالإداسة الٓاةمت نلحها ، و 

  اولا : المقصود بظياطت الإلتزام :

ابيت للبىىٕ الطادسة مً وخذة مٙاَدت يعل الامةةةةةىاٛ وما وسد  نذث هزه العياظت جؿبيٓا للػىابـأ الشْ

هى مجمىنت الهمل ) FATFسبهين لُشئ الهمل المهنى بالخذابير الماليت  الخىضيت الخامعت نششة مً الخىضياث الأ 

وهى مجمىنت حهمل نلى وغو مهايير مدذدة وجؿىيش ووشش العياظاث التى تهذٍ ئلى مٙاَدت قاهشحى  –المالى 

ذ جم اوشاؤها فى نام  ازىاء ْمت  1989يعل الأمىاٛ وجمىيل الاسها  ظىاء نلى المعخىي الذولى او المدلى ، وْ

 FINANCIAL AACTION TASK FORCE  (( FATFالذوٛ العبو الطىانيت ال٘بري فى باسيغ.  

ن جؿىس المإظعاث الماليت البرامج الخاضت بمٙاَدت يعل الامىاٛ وجمىيةةةةةةةل الاسها  أهه " ييبغى أوالتى هطذ نلى 

الطادسة نً وخذة  –وجىُيزا لزلٚ ضذسث ئجشاءاث الهىايت الىاجبت بهملاء البؿاْاث المذَىنت مٓذما  .

ئجشاءاث الهىايت الىاجبت بهملاء الجهاث التى جباشش و، 2019يل الإسها  اضذاس ماسط مٙاَدت يعل الامىاٛ وجمى 

 نلى أن جخػمً هزه البرامج ما يأحى:  ." 2020َبرايش  ،مىاٛ ىيل الأ ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوشاؽ جد

داسة الالتزام ، مىاظبت لإ  جشاءاث والػىابـ الذاخليت التى جخػمً وجىد جشجسباثوغو العياظاث والإ -1

 لى الخاٖذ مً وجىد المهايير الجيذة فى الهاملين الجذد .ئشاءاث الُدظ الملاةمت التى تهذٍ ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةجئو 

 بشامج معخمشة لخذسيب الهاملين بها نلى الخهامل مو خالاث الاشدباه  . -2

ابتئوشاء البىىٕ "-3  جٙىن معئىلت نً َدظ الاهكمت داخل المإظعاث الماليت .  " الذاخليت وخذة للشْ
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ابت نلى البىىٕ فى ابشيل  لتزام الخاضت بالإ 2005وجؿبيٓا لما وسد بىسْت الهمل الطادسة مً لجىت باصٛ للشْ

يت والمطاسٍ الم) لتزام بالبىىٕ ووقيُت الإ ابيت المطشَ ضيت فى لجىت باصٛ جخٙىن مً ٖباس ممثلى العلؿاث الشْ شٖ

ىذا  ،وبلجيٙا والبراصيل،ا ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةواظترالي،الاسجىخين  شوعا ،والطين ،وٖ ت هىهج ٗىهج الاداسيت ٓومىؿ،والماهيا ، وَ

ىسيا  ، وايؿاليا ، اةةةةةةةةةةةةةةةةواهذووعي، ىذ ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةواله، الخاضت  ، وسوظيا ، وايشلىذا ، والم٘عيٚ ، ول٘عمبىس  ،واليابان وٗ

يا ، وظىيعشا ، والعىيذ ، واظباهيا ، يا ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوجىى  اَشيٓ، وظىًاَىسة ، والعهىديت  ، والممل٘ت المخدذة ، وجشٖ

يت الُهالت الطادسة نً لجىت باصٛ ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالترجمت الهشبيت للم) ( .والىلاياث المخدذة الامشي٘يت ابت المطشَ بادب الاظاظيت للشْ

ابت الماليت ظبخمبر  ضيت ومإظعاث الىٓذ الهشبيت، 012للشْ يت ،اماهت مجلغ مداَكى المطاسٍ المشٖ ابت المطشَ اللجىت الهشبيت للشْ

 . ( 1ص 2014ضىذوّ الىٓذ الهشبى ،

داسة معئىٛ نً لتزام وهظ المبذأ الاوٛ نلى اهه : " مجلغ الإ داسة ججاه الإث مجلغ الإ والتى جػمىذ معئىليا

لتزام بالبىٚ ونليه انخماد ظياظةةةت الالتزام الخاضت بالبىٚ فى ضىسة وزيٓت سظميت داسة مخاؾش الإئششاٍ نلى الإ 

ن يٓةةةىم مجلغ الاداسة او لجىت الاداسة بخٓييم َهاليتها مشة أام الذاةمت والُهالت لاداسة الالتزام نلى ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةجدذد المه

ىٍ نلى مذي َهاليت ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةواخذة فى الع وشاء لجىت باصٛ هى ئداسة الالتزام بالبىٚ" والهذٍ مً ئىت نلى الاْل للىْ

ابت نلى البىىٕ   (  74ص  2016–لم ظا)وغو ْىانذ مىخذة للشْ

 هداف طياطت الإلتزام  :أثاهيا : 

م -1 ولاةدخه  2002لعةةةىت  80الخأٖذ مً التزام البىٚ بما وسد بٓاهىن مٙاَدت يعل الامىاٛ وجمىيل الاسها  سْ

م ةةةةةةةةةةالخىُي ل مً الٓاهىن سْ م  2003لعىت  78زيت وٗ هىن بخهذيل بهةةةؼ اخٙام الٓا 2008لعىت  181، والٓاهىن سْ

ل ما يطذس مً هكم و  ىانذ الخهشٍ نلى هىيت الهملاء وئجشاءاث جشاءاث لمٙاَدت يعل الأ ئالمشاس اليه وٗ مىاٛ وْ

ياث الاسبهين بشأن مةةٙاَدت يعةةةةل الامةةةىاٛ والخىضياث الدعهت الخاضت بخمىيل ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة، والخىض KYCالهىايت الىاجبت  

  . FATF سها  الطادسة نً   الا 

شونه بالخهليماث والإ -2 جشاءاث مٙاَدت يعل ئجشاءاث المزٗىسة بذليل الخاٖذ مً التزام جميو ْؿاناث البىٚ وَ

 ىاٛ وجمىيل الاسها  . ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالام

المعاط بعمهت البىٚ مً خلاٛ سبؿها سها  ومىو مىاٛ وجمىيل الإ ظخخذام خذماث البىٚ فى نملياث يعل الأ ئمىو -3

 سها  . لٚ الهملياث ودنم الجهىد المدليت والذوليت لمٙاَدت يعل الامىاٛ وجمىيل الإ ةةةةةةةةةةةبخ

 الإدازة المظئولت عً جىفير طياطت الإلتزام بالبىوك :  ثالثا :

لا نً التزام البىٚ فى مجاٛ مٙاَدت جم اظىاد مهمت معئىٛ الالتزام ئلى سةسغ ْؿام المشاجهت الذاخليت ليٙىن معئى 

ومعئىٛ نً الخدٓٔ مً التزام وخذاث البىٚ المخخلُت    Compliance Officerسها  مىاٛ وجمىيل الإ ل الأ ةةةةةةةةةةيع

بخؿبئ الػىابـ  الالخةةةضامىن مٙاَدت يعل الامىاٛ وجمىيل الاسها  وحهذيلاجه ولاةدخه الخىُيزيت وةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةبأخٙام ْاه

ىان ابيت للبىىٕ وْ ىيل الاسها  ، ةةةةةةةةةةةذ الخهشٍ نلى هىيت الهملاء الطادسجين مً وخذة مةةٙاَدت يعةةل الامىاٛ وجمةةةةةةةةةةالشْ

ُ زا الخأٖذ مً َهاليت وٖ  اءة هكم البىٚ الذاخليت وئجشاءاجه فى هزا الشأن . ةةةةةةةوٖ

ضي ٖزل ام البىٚ المشٖ ٚ باغاَت ئداسة جذيذة للهيٙل الخىكيمى بالبىٚ )ئداسة الالتزام ( جدبو ْؿام المشاجهت وْ
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ضي مباششة لمخابهت ئداساث الإلتزام بالبىىٕ ، .ويخةةةةم مشاجةةةهت ظةةةياظت مٙاَدت  الذاخليت الخابو لمداَل البىٚ المشٖ

ةةضي المطةةشي نلى الإ  ىيلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمىاٛ وجميعل الأ  ن يخةةم مشاجهتها بطُت أسها  وانخمادها مً مدةةةةةاَل البىٚ المشٖ

 .دوسيت ) ظىىيا او ٗلما اْخػذ الحاجت ( 

 : أليت جىفير البىوك والمؤطظاث الماليت لظياطت الإلتزام   ثالثا :  

نذم ئداسة خعاباث أو جىُيز نملياث جٙىن مىغىم نلم او اشدباه بيشاؽ ئجشامى . -1  

اَٗت الجهاث فى خذود ما حعمذ به الٓىاهين والدششيهاث والىكم المدليت المهمىٛ بها . -2 الخهاون مو   

ىانذ الخهشٍ -3 نلى الهىيت لمٙاَدت الخأٖذ مً بزٛ أَػل الجهىد للالتزام بٙاَت الٓىاهين والدششيهاث والػىابـ وْ

 يعل الامىاٛ وجمىيل الاسها  . 

الخأٖذ مً وجىد هكم غبـ داخليت لمٙاَدت يعل الامىاٛ وجمىيل الاسها  . -4  

الخأٖذ مً وجىد اليت واضحت ومدذدة للابلاى نً الهملياث التى يشدبه فى أجها جخػمً يعل الامىاٛ وجمىيل -5

 الاسها  . 

ت الهاملين الحاليين والجذد نلى أن يخم وشش الى ى َيما بيجهم خىٛ العياظت الهامت ئنؿاء الخذسيب الٙافى لٙاَ-6

 لمٙاَدت يعل الامىاٛ وجمىيل الاسها  بالبىٚ . 

 الطلاخياث  : 

 يٙىن للمعئىلين باداسة الالتزام الٓذسة والطلاخياث َيما يلى : 

ملُاث أو مهلىماث لاصمت للٓيام بالمعئىلياث  الاجطاٛ المباشش بأي مً مىقُى البىٚ مً أجل الحطىٛ نلى أيت-1

 المعىذة ئلحهم . 

 –وؾلب الذنم مً المخخطين بالبىٚ ) المعدشاس الٓاهىوى ، الٓيام بمشاجهت أي اخخماٛ لهذم جؿبئ الالتزام -2

 المشاجهت الذاخليت ( ئرا جؿلب الامش رلٚ . 

يعل أمىاٛ أو جمىيل ئسها  : ئجشاءاث الإخؿاس نً الهملياث التى يشدبه فى اجها جخػمً   

يخم الإخؿاس نً جميو الهملياث المشدبه فى أجها جخػمً يعل أمىاٛ او جمىيل ئسها  ، بما فى رلٚ مداولاث ئجشاء -1

 جلٚ الهملياث ، بًؼ الىكش نً حجم الهمليت .

ت مشدبه َحها . يخػمً الإخؿاس جُطيلا للأظبا  والذوا ى التى اظدىذ ئلحها البىٚ فى جٓشيش أن الهملي-2  

اَٗت البياهاث وضىس المعدىذاث -3 ٓا به  يخم الإخؿاس نلى الىمىر  المهذ مً ْبل وخذة مٙاَدت يعل الامىاٛ مشَ

 المخهلٓت بالهمليت المشدبه َحها . 

لا يخم الإَطاح للهميل او للمعخُيذ او لًير العلؿاث والجهاث المخخطت بخؿبئ أخٙام ْاهىن مٙاَدت يعل -4

وجمىيل الإسها  وحهذيلاجه نً أي ئجشاء ٖم ئجشاءاث الإخؿاس التى جخخز فى شأن المهاملاث الماليت المشدبه فى  الأمىاٛ
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مً يعل الامىاٛ وجمىيل ئسها  او نً البياهاث المخهلٓت بها . ةةةةةةةةةةأجها جخػ  

  نً الهملياث المشدبه َحها .  –بدعً هيت  –يػمً الٓاهىن والبىٚ خمايت الهاملين الزيً يبلًىن 

جشاءاث الاخخُاف بالسجلاث والمعدىذاث : ئ   

 يخم الاخخُاف لمذة خمغ ظىىاث بما يلى:                                           : 

 اجهت هزه الخٓاسيش.                                                       . جٓاسيش الهملياث يير الهاديت ، وما يُيذ مش -1

ضىس معدىذاث الهمليت المشدبه َحها ) أضىٛ المعدىذاث جدُل غمً معدىذاث البىٚ باداسة الحُل والمي٘شوَيلم -2

الامىاٛ . وضىس ( ، نلى أن جخػمً ضىس الإخؿاساث نً الهملياث التى جم ئسظالها الى وخذة مٙاَدت يعل 

 اسيش التى جم اجخار ْشاس بدُكها مً ْبل مذيش ئداسة الالتزام . ةةةةةةةةةةةالمعدىذاث والخٓ

اَٗت البرامج التى خطل نلحها الهاملىن بالبىٚ فى -3 السجلاث الخاضت بالبرامج الخذسيبيت ، نلى أن حشمل نلى بياهاث 

ْعام ، والاداساث التى يهملىن بها ومدخىي الاسها  وأظماء المخذسبين ، والأاٛ مٙاَدت يعل الامىاٛ وجمىيل ةةةةةةةةةةةةةةةمج

 ذسيبى ومذجه والجهت التى ْامذ بالخذسيب ظىاء بالذاخل أو بالخاس .  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالبرهامج الخ

 الفظاد بالجهاش المصسفى دوز )الضبط القضائى( فى مكافحت : ثالثالالمبحث 

داسي  ، ْذ  يخط  لهم ان زمت جشيمت ْذ اسج٘بذ بالُهل داسي مهمتهم فى الػبـ الإ الػبـ الإ  ازىاء مباششة مامىسي

ذ انؿى المششم المطشي ظلؿت الػبـ الٓػاتى  ، مما يػؿشهم الى اظخهماٛ ظلؿاث ومهام الػبـ الٓػاتى  ، وْ

ضي ، وأنػاء وخذة مٙاَدت يعل الامىاٛ وجمىيل الإسها    .  لٙل مً مُدص ى البىٚ المشٖ

 دوز البىك المسلصى المصسى فى الضبط القضائى للجسائم المصسفيت  : المطلب الاول 

ضي والجهاص المطشفى الجشاةم والهٓىباث التى جشج٘ب بالمخالُت له ورلٚ فى أ وسد البا  العابو مً ْاهىن البىٚ المشٖ

ذ ْعمها الى هىنين مً الجشاةم 233ختى المادة  224نشش مىاد مً المادة  ، اولهما الجشاةم التى جٓو بالمخالُت  . وْ

ضي  واللىاةذ والٓشاساث الطادسة جىُيزا له ، وزاهحهما الجشاةم المىطىص نلحها فى البا  الشابو ل  خٙام ْاهىن البىٚ المشٖ

 مً ال٘خا  الثاوى مً ْاهىن الهٓىباث فى هؿاّ جؿبئ اخٙام هزا الٓاهىن .  

 حكام قاهون البىك المسلصى واللوائح والقسازاث الصادزة جىفيرا ل  : ولا :الجسائم التى جقع بالمخالفت لا أ

بىطها  " مو نذم الاخلاٛ بأي نٓىبت اشذ  224اظتهل المششم الىطىص الهٓابيت الىاسدة فى هزا البا  بالمادة 

ت بالهٓىباث مىطىص نلحها فى ْاهىن الهٓىباث او اي ْاهىن اخش ، يهاْب نلى الجشاةم المبسىت فى المىاد الخالي

 المىطىص نلحها َحها . " 

وهزا الىظ يشير الى ما دس  الُٓه نلى حعميخه "خالت الخهذد المهىىي للجشاةم " ومهىاه اجخمام هطىص ججشيم اصاء 

 َهل واخذ ، او اهؿباّ هطىص مخهذدة نلى هزا الُهل .  ووهؿى مثالا لزلٚ . 
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ضي نلى اهه  230هطذ المادة  " يهاْب بالحبغ وبًشامت لا جٓل نً خمعماةت الِ جىيه ولا مً ْاهىن البىٚ المشٖ

اتو يير صحيدت او اخُى بهؼ  ججاوص مليىن جىيه ، او باخذي هاجين الهٓىبخين ، ٗل مً حهمذ بٓطذ الًش رٖش وْ

ضي بالخؿ اتو فى البياهاث او المداغش او الاوساّ الاخشي التى جٓذم مً الجهاث المشخظ لها الى البىٚ المشٖ بئ الىْ

 لاخٙام هزا الٓاهىن . " . 

م٘شس مً ْاهىن الهٓىباث وهى التزويش فى  214لا ان هزه الىاْهت راتها ْذ حشٙل الجشيمت المىطىص نلحها فى المادة ئ

اٗن للذولت هطسب  اٗث المعاهمت ، وجٙىن الهٓىبت َحها السجً مذة لا جضيذ نلى خمغ ظىىاث ، وارا  مدشساث الشش

 بت السجً مذة لا جضيذ نلى نشش ظىين . فى مالها جٙىن الهٓى 

شذ الىاسدة فى ْاهىن الهٓىباث وهى الأ الجشيمت  ظالُت الزٖش ظىٍ يؿبٔ الٓاض ى نٓىبت  224نمالا لىظ المادة اَ

ضي َهى نٓىبت جىدت ، لً يؿبٓها الٓاض ى .  230نٓىبت جىايت ، بسىما الهٓىبت الىاسدة فى المادة   مً ْاهىن البىٚ المشٖ

ضي هى نلى الترجسب  :   والجشاةم الىاسدة فى ْاهىن البىٚ المشٖ

)وجٙىن  مباششة انماٛ البىىٕ بذون جشخيظ ، اضذاس الهملاث المشُشة والخهامل َحها بذون جشخيظ .  :-1

ليىن جىيه ولا ججاوص نششة ملايين جىيه ٓىبت فى مخالُت هزه المدكىساث الحبغ والًشامت التى لا جٓل نً مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاله

ين الهٓىبخين .(.  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةذي هاجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاو باخ  

وجٙىن الهٓىبت هى الحبغ وبًشامت لا جٓل نً ماةت )  جشيمت مخالُت الًشع مً مىذ الدعهيلاث الاةخماهيت .  : -2

 هاجين الهٓىبخين.(الِ جىيه ولا ججاوص مليىن جىيه او باخذي 

)وجٙىن الهٓىبت الًشامت التى لا جٓل نً نششة الاٍ جىيه ولا ججاوص ماةت  جشيمت اضذاس اضذاس الىٓذ او حشىحهه . -

   ِ جىيه ( .ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةال

ملها ، جشيمت جشيمت نذم الاخؿاس بخجاوص خذود مل٘يت الاظهم فى البىىٕ ، جشيمت اضذاس البىٚ لارون خضاهت لحا : -3

ْبىٛ اظهم ساط ماٛ البىٚ ٖػماهت لخمىيل ، وججاوص ْيمت الاظهم لمٓذاس الٓانذة الشاظماليت ،  جشيمت دخىٛ 

اٗث اشخاص ،جشيمت الامخىام نً الاخؿاس بالخهذيلاث نلى نٓذ جاظسغ البىٚ او هكامه  البىٚ ٖششيٚ فى شش

اٗث والجهاث الٓاةمت نلى المشأَ الهامت نً انؿاء البياهاث المؿلىبت نً ؾالبى ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالاظاس ى ، جشيمت امخى ام الشش

ِ البىٚ لهملياجه دون ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالاةخمان ، جشيمت امخىام مشاْ ضي نً المخالُاث ، جشيمت وْ ب الحعاباث نً ابلاى المشٖ

ِ مش ضي ، جشيمت وْ ضي . )وجٙىن مىآَت البىٚ المشٖ ًلى ومٓذمى خذماث الذَو ليشاؾهم دون اخؿاس البىٚ المشٖ

 الهٓىبت لاي مً جلٚ الجشاةم الًشامت التى لا جٓل نً خمعماةت الِ جىيه ولا ججاوص مليىن جىيه ( 

% مً ساط ماٛ البىٚ . ) وجٙىن الهٓىبت لاي مً جلٚ الجشاةم 10جشيمت مخالُت خكش الخملٚ ليعبت جضيذ نلى  :-4

 الًشامت التى لا جٓل نً مليىن جىيه ولا ججاوص مليىوى جىيه ( 
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ضي ، ٖما يهاْب بزاث :-5 الهٓىبت ٗل  جشيمت الامخىام نً جٓذيم الخٓاسيش الذوسيت ، والبياهاث التى يؿلبها البىٚ المشٖ

مً امخىو نً جٓذيم السجلاث او الاوساّ او المعدىذاث لمً لهم خٔ الاؾلام نلحها َػلا نً الح٘م بالخم٘ين مً 

 ) الهٓىبت الًشامت التى لا جٓل نً ماةتى الِ جىيه ولا ججاوص خمعماةت الِ جىيه ( . الاؾلام

اٗربت او اخُاء معدىذاث نً البىٚ المشٖ -6 اتو  ضي. )الهٓىبت هى الحبغ والًشامت التى لا جٓل نً جشيمت رٖش وْ

 خمعماةت الِ جىيه ولا ججاوص مليىن جىيه ، او باخذي هاجين الهٓىبخين .( 

اٗث الاظخهلام لخسعير الحطىٛ نلى حعهيلاث اةخماهيت .  ) الهٓىبت الًشامت التى لا  جشيمت الًش والخذلسغ مً شش

 ىيه (   جٓل نً ماةت الِ جىيه ولا ججاوص مليىن ج

) الهٓىبت هى الحبغ مذة لا جٓل نً ظىت وبًشامت لا جٓل  جشيمت اَشاء ظشيت البياهاث والحعاباث للهملاء .  : -7

نً ماةتى الِ جىيه ولا ججاوص خمعماةت الِ جىيه ، او باخذي هاجين الهٓىبخين ، وجخهذد الًشاماث بخهذد المجنى 

 نلحهم ( 

 :  ليشاع مٙاَدت الُعاد  لحُاف نلى ظشيت الحعاباثالاظخثىاءاث الىاسدة نلى مبذأ ا 

للىاةب الهام او مً يُىغه مً المدامين الهامين الاوٛ نلى الاْل ان يؿلب مً مد٘مت اظخئىاٍ الٓاهشة اضذاس  -

اٗن مً شان رلٚ ٖشِ الحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالام ٓيٓت فى جىايت او جىدت ْامذ ش بالاؾلام او الحطىٛ نلى بياهاث او مهاملاث ارا 

ىنها                                   .   دلاةل جذيت نلى وْ

للىاةب الهام او مً يُىغه مً المدامين الهامين الاوٛ نلى الاْل ان يؿلب مباششة مً البىٚ الاؾلام او الحطىٛ  -

ورلٚ فى جشاةم ) الجىاياث والجىذ المػشة بالحٙىمت مً جهت الذاخل ، جىُيزا لٓىاهين لى بياهاث او مهاملاث ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن

 ل الامىاٛ وجمىيل الاسها  .                                . ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمٙاَدت يع

مً انػاء الىيابت الهع٘شيت ان  للمذ ى الهام الهع٘شي او مً يُىغه ممً يهادٛ دسجت مدام نام اوٛ نلى الاْل -

. ٖما جخخظ المد٘مت الهع٘شيت ( 141 ) مباششة الاخخطاضاث المٓشسة للىاةب الهام المىطىص نلحها فى المادة

ورلٚ ٗله َيما يذخل فى اخخطاص  ،للجىاياث بالٓاهشة بزاث الاخخطاضاث المٓشسة لمد٘مت اظخئىاٍ الٓاهشة 

 الٓػاء الهع٘شي.                             . 

ضي . - اٗث الاظخهلام والخطييِ الاةخماوى مً مهلىماث وبياهاث ؾبٓا للٓىانذ التى يدذدها البىٚ المشٖ  ما جٓذمه شش

ضي نً المخالُ - اث التى جخ٘شِ لهم ازىاء نملهم ْيام الهاملين بالبىٚ ومٓذمى خذماث الذَو بابلاى البىٚ المشٖ

 ٓا لٓىانذ الابلاى.                                                       . ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةؾب

ضي مً اداء مهامه .-  جم٘ين مشاْبى الحعاباث للبىىٕ مً اداء مهامهم ، وجم٘ين البىٚ المشٖ

والاخٙام الخاضت بدىكيم مٙاَدت يعل الامىاٛ وجمىيل الاسها  ) مثل اخؿاس مىقُى  جىُيز ما جمليه الٓىاهين -

 البىىٕ نً خالاث الاشدباه لىخذة مٙاَدت يعل الامىاٛ ( . 
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الهٓىبت الحبغ مذة لا ججاوص ظيخين وبًشامت لا جٓل نً )جشيمت اَشاء اظشاس المهلىماث نً جهت الهمل.   :-8

 اةت الِ جىيه ، او باخذي هاجين الهٓىبخين ، وجخهذد الًشاماث بخهذد المجنى نلحهم ( . خمعين الِ جىيه ولا ججاوص م

جشيمت الخهامل فى الىٓذ الاجىبى خاس  البىىٕ والجهاث المطشح لها ، جشيمت مباششة وشاؽ جدىيل الامىاٛ بذون  :-9

 جشخيظ. 

اث وبًشامت لا جٓل نً مليىن جىيه ولا ججاوص ) الهٓىبت السجً مذة لا جٓل نً زلار ظىىاث ولا جضيذ نلى نشش ظىى 

 خمعت ملايين جىيه او المبلٌ المالى مدل الجشيمت احهما اٖبر (

ضي بشان الخهامل فى الىٓذ الاجىبى ،جشيمت الامخىام نً جٓذيم  -10 جشيمت مخالُت الجهاث لٓىانذ البىٚ المشٖ

الحبغ مذة لا جٓل نً ظخت اشهش ولا جضيذ نلى زلار ظىىاث ) الهٓىبت  البياهاث الخاضت بالخهامل فى الىٓذ الاجىبى . 

  وبًشامت لا جٓل نً مليىن جىيه ولا ججاوص خمعت ملايين ، او باخذي هاجين الهٓىبخين ( .

 جشيمت نذم الاَطاح نً ما يجاوص خذود الىٓذ الاجىبى ، او المطشي ، المطشح به لذي العُش . 

للبلاد او المعاَشيً مجها جخالِ الحذود التى يدذدها مجلغ اداسة البىٚ  وجشيمت خمل اوساّ هٓذ مطش للٓادمين-

ضي .  المشٖ

 وجشيمت ادخاٛ او اخشا  الىٓذ المطشي او الاجىبى مً خلاٛ الشظاةل والؿشود البريذيت . -

 جضيذ نلى اسبهت ) الهٓىبت المٓشسة الحبغ مذة لا جٓل نً زلازت اشهش وبًشامت لا جٓل نً المبلٌ المالى مدل الجشيمت ولا 

 امثاٛ رلٚ المبلٌ ، او باخذي هاجين الهٓىبخين ( . 

 جشيمت المعئىٛ نً الاداسة الُهليت للصخظ الانخباسي : 

ضي نلى اهه " فى الاخىاٛ التى جشج٘ب َحها الجشيمت بىاظؿت شخظ انخباسي  235هطذ المادة  مً ْاهىن البىٚ المشٖ

الاداسة الُهليت للصخظ الانخباسي المخالِ بزاث الهٓىباث المٓشسة نلى الاَهاٛ التى جشج٘ب ب المعئىٛ نً ةةةةةةةةةةةةةةةةيهاْ

هذ بعبب اخلاله بىاجباجه الىقيُيت .ةةةةةةةةةةةةبالمخالُت لاخ اٗهذ الجشيمت ْذ وْ  ٙام هزا الٓاهىن ، متى زبذ نلمه بها ، و

اء بما اٗهذ  ويٙىن الصخظ الانخباسي معئىلا بالخػامً مهه نً الىَ يد٘م به مً نٓىباث ماليت وحهىيػاث ، ارا 

 الجشيمت ْذ اسج٘بذ مً اخذ الهاملين به باظمه هيابت نىه . " 

 والجشيمت التى هطذ نلحها جلٚ المادة حعخىجب جىاَش الششوؽ الخاليت : 

ضي -1  ظالُت الزٖش .  –اسجٙا  جشيمت مً الجشاةم الىاسدة بٓاهىن البىٚ المشٖ

دون امٙان وعبتها الى شخظ ؾبيعى  –المخاؾب باخٙام هزا الٓاهىن  –الى الصخظ المهىىي  اظىاد الجشيمت-2

 بهيىه مً بين الهاملين لذي الصخظ الانخباسي . 

 زبىث نلم المعئىٛ نً الاداسة الُهليت للصخظ الانخباسي بالجشيمت . -3

هذ بعبب اخلاٛ المعئىٛ نً الاداسة الُهليه -4  .  ىقيُيت التى يملحها نليه الٓاهىن بىاجباجه الان جٙىن الجشيمت ْذ وْ
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 وشش الح٘م بالاداهت فى الصحِ :   

ضي نلى اهه " يجىص باليعبت للجشاةم المىطىص نلحها فى هزا البا  ان جأمش  236هطذ المادة  مً ْاهىن البىٚ المشٖ

 ت بيشش ملخظ الح٘م الطادس بالاداهت فى صحيُت او اٖثر او بيششه بأي ؾشئ اخش نلى هُٓت المدٙىم نليه ." ةةةةةةةةةةةةةةالمد٘م

هى اشذ ما يمً٘ ان يدذر ازشا نٓابيا  –وهى مً الهٓىباث الخ٘ميليت الجىاصيت  –وفى وجهت هكشها ان هزه الهٓىبت 

اجها مإظعاث ماليت بالًت الحعاظيت بشأن ارانت اخباس سادنا لذي المإظعاث المخاؾبت باخٙام هزا الٓاهىن ، رلٚ 

ً ادائها المالى والتزامها بٓىانذ الٓاهىن وسْابتها للهاملين بها ومذي خُاقهم نلى امىاٛ ومطال  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةظلبيت ظسئت ن

 هىس المخهاملين ويعبب لها خعاةش َادخت . أهه ان يضنضم الثٓت فى جلٚ المإظعت مً جمةةةةةةةةةةةةةةةةةالمخهاملين مهها ، بما مً ش

لزلٚ َٓذ سا ى المششم ان جٙىن جلٚ الهٓىبت جىاصيت للٓاض ى يد٘م بها او لا يد٘م ، ولابذ ان يشا ى الٓاض ى ْبل 

 اضذاس لهزه الهٓىبت جلٚ الانخباساث ظالُت الزٖش  .  

ضي و ئغُاء ضُت الماٛ الهام نلى أ  : مىاٛ البىىٕأمىاٛ البىٚ المشٖ

م  234هطذ المادة  ضي والجهاص المطشفى سْ ضي  2020لعىت  194مً ْاهىن البىٚ المشٖ نلى ؾبيهت امىاٛ البىٚ المشٖ

 وامىاٛ البىىٕ ) مً وجهت هكش ْاهىن الهٓىباث ( . 

ضي وامىاٛ البىىٕ امىالا نامت فى جؿبئ اخٙام ْاهىن الهٓىباث ."   " حهخبر امىاٛ البىٚ المشٖ

ضي وامىاٛ البىىٕ ) بالامىاٛ الهامت ( هى وضِ راث ؾبيهت الا اهه لا يُىجىا  ان هٓىٛ ان وضِ امىاٛ البىٚ المشٖ

فى هكش ْاهىن الهٓىباث ،  –َٓـ  -يت جخهلٔ َٓـ بخؿبئ ْاهىن الهٓىباث . اي ان جلٚ الامىاٛ امىالا نامت ةةةةةةةةةةةةخ٘م

 ٖضي ( . مً ْاهىن البىٚ المش  5اما خٓيٓتها َهى امىاٛ خاضت )المادة 

ضي وامىاٛ البىىٕ ) امىاٛ نامت  يكون خ٘ما فى ْاهىن الهٓىباث ( ، ان  –ويترجب نلى انخباس امىاٛ البىٚ المشٖ

م٘شس  119يػا فى هكش ْاهىن الهٓىباث ( انمالا لىظ المادة أ) خ٘ما  لين بالبىوك موظفون عموميون ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالعام

ذ المىقِ الهمىمى باهه " يٓطذ بالمىقِ الهام فى خ٘م هزا البا  : ...............)هة ( مً ْاهىن  الهٓىباث والتى نشَ

داسة والمذيشون وظاةش الهاملين فى الجهاث التى انخبرث امىالها امىالا نامت ؾبٓا لغ الإ ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةسؤظاء وانػاء مج

 العابٓت ."   للمادة

اما فى يير ما يخهلٔ بٓاهىن الهٓىباث ، َان الهاملين بالبىىٕ ناملىن يخػهىن للىاةذ الهمل الذاخليت التى يػهها 

ت  اٗهىا يهملىن لذي بىٚ اظهمه بالٙامل مملىٖ ٗل بىٚ بالاظدىاد الى ْاهىن الهمل المطشي . ولا جمييز بيجهم ما ارا 

ت للذولت  ) اللهم الا َيما يخهلٔ للٓؿام الخاص ، او بالششاٖت بي ن الٓؿام الخاص والذولت ، او اظهمه بالٙامل مملىٖ

ببهؼ ْىانذ وحش٘يل جمهيتها الهمىميت ، حهيين سؤظاء وانػاء مجالغ الاداسة ،  -باليعبت لخلٚ البىىٕ الاخيرة  –

 اللزيً يهيىىن بٓشاس مً سةسغ مجلغ الىصاساء ( . 

:  والمترجبت على إعخباز أموال المصازف أموالا عامت  بقاهون البىك المسلصى المصسى ثاهيا : الجسائم المسجبطت   
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ضي  238هطذ المادة  و الذنىي  2020لعىت  194مً ْاهىن البىٚ المشٖ نلى اهه " فى يير خالاث الخلبغ ، لا يجىص سَ

، والٓشاساث الطادسة هزا الٓاهىن الجىاةيت او اجخار اي اجشاء مً اجشاءاث الخدٓئ فى الجشاةم المىطىص نلحها فى 

فى هؿاّ جؿبئ  الجشاةم المىطىص نلحها فى البا  الشابو مً ال٘خا  الثاوى مً ْاهىن الهٓىباث، وفى ه ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةجىُيزا ل

 اخٙام هزا الٓاهىن ، الا بىاء نلى ؾلب ٖخابى مً المداَل " . 

بخلاٍ الجشاةم التى وسدث  –الخهشٍ نلى الجشاةم الاخشي التى وسدث به  –وٛ فى المٓام الا  –وما يهىسىا فى هزه المادة 

ضي مً المادة   .                                                                    233وختى المادة  224بطلب ْاهىن البىٚ المشٖ

ضي لىاةذ و ْشاساث جىُيزيت لٓاهىن البىٚ الم م خيث يطذس البىٚ المشٖ ضي والجهاص المطشفى سْ وهى  2020لعىت  194شٖ

ضي وجٙىن اهذاَها خعً اداسة العياظت الىٓذيت وظلامت  ْشاساث لها ضُت الالضام للخاغهين لعلؿت البىٚ المشٖ

يت ،  الىكام الىٓذي والمطشفى واظخٓشاس الاظهاس فى اؾاس العياظت الاْخطاديت الهامت للذولت ، وجٓليل المخاؾش المطشَ

ة ما ْذ يخهشع له الجهاص المطشفى او اخذ انػاءه مً اصماث او نثراث ، وييرها مً الاهذاٍ التى يىاؽ بأدائها واداس 

ضي .   البىٚ المشٖ

ش الهلم للمخاؾبين بها خُاقا نلى مبذأ ششنيت الجشاةم والهٓىباث.   ويخم وشش وانلان هزه الٓشاساث بما يىَ

ضي َحها الى ْاهىن الهٓىباث ، وهى الجشاةم الىاسدة فى البا  الشابو مً ٖما اهه زمت جشاةم اخاٛ ْاهىن البىٚ الم  شٖ

 ال٘خا  الثاوى مً ْاهىن الهٓىباث . 

وهى جشاةم  –بانخباسهم مىقُىن نمىميىن خ٘ما فى ْاهىن الهٓىباث  –وهى الجشاةم التى يشج٘بها مىقُى البىىٕ 

غشاس الهمذي بالماٛ الهام ، وحعهيل الاظديلاء نلى الماٛ الهام ، والإ اخخلاط الماٛ الهام ، والاظديلاء نلى الماٛ الهام ، 

غشاس يير الهمذي بالماٛ الهام ، وجشيمت الًذس ، وجخشيب الماٛ الهام .  والإ   

ضي  239هطذ المادة  نلى اهه " يخلٓى المداَل ما يشد مً الىيابت الهامت  2020لعىت  194مً ْاهىن البىٚ المشٖ

ابيت والامىيت نً المخالُاث  238دة )انمالا لح٘م الما زلٚ ما يشد اليه مً جٓاسيش الجهاث الشْ ( مً هزا الٓاهىن وٖ

يت بما َحها م  ا يخهلٔ بالخمىيل والدعهيلاث الاةخماهيت .ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمطشَ

يت والاْخطاديت والٓاه ضي جػم خبراء فى الشئىن المطشَ ىهيت َدظ ودساظت ما وجخىلى اداسة مخخططت بالبىٚ المشٖ

 يله الحها المداَل مما يخلٓاه جؿبيٓا لاخٙام الُٓشة الاولى مً هزه المادة  . ةةةةةةةةةةةيد

 جمام الُدظ والذساظت .ونلى البىىٕ ان جىافى هزه الاداسة بما جؿلبه مً المعدىذاث والبياهاث والمهلىماث اللاصمت لإ

اوص زلازين يىما مً جاسيخ الاخالت جٓشيشا بيخاةج الُدظ والذساظت مشُىنا وحهذ الاداسة المشاس الحها خلاٛ مذة لا جج

   .بالشأي ، ويهشع الخٓشيش َىس انذاده نلى المداَل لاجخار الاجشاءاث اللاصمت فى غىةه ؾبٓا لاخٙام الٓاهىن 

 دوز وحدة مكافحت غظل الاموال  فى مجال الضبط القضائى  : المطلب الثاوى
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اث وخذة مٙاَدت يعل الامىاٛ وجمىيل الاسها  ، يعخلضم الامش الخهشيِ بالىخذة ، ومجاٛ للخهشٍ نلى ئخخطاض

 نملها . والمٓطىد بًعل الامىاٛ ، وجمىيل الإسها  ، والُاسّ بيجهما . 

ولا  : وحدة مكافحت غظل الاموال : أ  

م أ ي ىُيزالخفى هزا الإؾاس رلٚ يذخل . ) خيث  2002لعىت  80وشأث وخذة مٙاَدت يعل الامىاٛ بالٓاهىن سْ

هذ نلحها مطش فى هزا  2022والتى بذأ جؿبيٓها فى يىايش   lV)) 111ٓشساث باصٛ لم زلٚ الإجُاْياث الذوليت التى وْ ، وٖ

نً م٘خب   U N O D C  الطادس، الذليل الدششيعى لخىُيز اجُاْيت الامم المخدذة لمٙاَدت الجشيمت المىكمت نبر الىؾىيت )، (  الشأن

 .  ( الامم المخدذة  المهنى بالمخذساث والجشيمت 

ضي المطشي وخذة معخٓلت راث ؾابو خاص   ذ هطذ المادة الثالثت مً هزا الٓاهىن نلى ان " جيشأ بالبىٚ المشٖ وْ

 . ن لمٙاَدت يعل الامىاٛ جمثل َحها الجهاث المهىيت ، وجخىلى الاخخطاضاث المىطىص نلحها فى هزا الٓاهى 

اٍٗ مً الخبراء والمخخططين فى المجالاث المخهلٓت بخؿبئ أخٙام هزا الٓاهىن ، وجضود بمً يلضم مً وي  لحٔ بها نذد 

 الهاملين المإهلين والمذسبين                                       . 

 ا ، دون الخٓيذ بالىكم ويطذس سةسغ الجمهىسيت ْشاسا بدش٘يل الىخذة وهكام ئداستها ، وبىكام الهمل والهاملين َحه

والدزوض المظخفادة منها   لخطويس  لمكافحت الفظاد المالى والإدازى هماذج عمليت : المبحث السابع

 وطائل المكافحت

ىا فى  اٗن لله الُػل والمىت ان شاسٖ اتو َهليت لىمار  مً الإخخياٛ المطشفى ، ويعل أمىاٛ وجمىيل ئسها   زمت وْ

ٖشُها وجٓذيم مشج٘بحها للهذالت ، ئلا اجها حشٙل دسوظا معخُادة ظاهمذ فى ئضذاس حهليماث وحششيهاث لخؿىيش 

 ين لخٙىن هى بمثابت هخاةجىا وجىضياجىا فى هزا البدث : الجهاص المطشفى فى مجاٛ وظاةل المٙاَدت ، وهشغها فى مؿلب

 هماذج حسائم احخيال مصسفى ، والدزوض المظخفادة منها  : المطلب الاول 

 اولا : واقعت احخيال مصسفى باطخخدام جكىولوحيا البطاقاث الائخماهيت   : 

اٗسد المخىاجذة  يت باخذ البىىٕ لخهاملاث ماٖيىاث الُيزا  جخلخظ الىاْهت فى اهه وازىاء مخابهت ئداسة المخاؾش المطشَ

لذي اخذ المإظعاث الخجاسيت ال٘بري المخهاملت مو البىٚ والزي يهمل بمجاٛ بيو الأجهضة ال٘هشباةيت  ، قهش لهزه 

ذد زمان ٖشوث َيزا اةخماهيت  مخخلُت البياهاث لذي مخجش واخذ مً الاداسة بياهاث ئشاسيت جُيذ اهه جم اظخخذام ن

المخاجش،  ورلٚ خلاٛ مذة صمىيت لا جخهذي الهشش دْاةٔ ، بهؼ هزه ال٘شوث جم اجشاء خطم جضتى للمذَىناث مً 

خلالها  ، والًالب مجها لم جخم نمليت الخطم لهذم وجىد سضيذ يعمذ بالخطم ، بما يشير الى ان معخخذم 

امه العشيت ، ال خه باسْ بؿاْاث يٓىم بهملياث ججشيبيت لهزه ال٘شوث ٖما اهه لا يهلم بمٓذاس اسضذتها ، او بهذم مهشَ

بما مً شأهه ان يهؿى ئهؿبانا باهه لسغ بمال٘ها  ،  جم ؾبانت هزه البياهاث ، وبدثها نلى وجه العشنت مً الاداسة 

 لاى مباخث الامىاٛ الهامت وجدشيش مدػش بالىاْهت . الٓاهىهيت واداسة المخاؾش ، وجم اجخار ْشاس باب
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ام سجاٛ المباخث بالاهخٓاٛ للمإظعت الخجاسيت ومٓابلت المخخظ باداستها الخدشي نً الىاْهت مً خلاٛ ظإاٛ  وْ

 المىقِ االٓاةم بهمليت البيو فى العانت والخاسيخ المدذديً بالبيان المؿبىم مً البىٚ . 

ذ أَاد المىقِ المخخظ  يذ والخاسيخ خػشث ظيذة خعىت المكهش وؾلبذ ششاء نذد مً أجهضة وْ بأهه فى هزا الخىْ

اٗسث مً ال٘شوث َان نمليت  لما اظخخذمذ  الخلُاص ياليت الثمً ، وؾلبذ ظذاد الثمً باظخخذام ٖشوث الاةخمان ، وٗ

، وهكشا لهذم الخطم لا جخم ، َكلذ حعخخذم ٖشوث مخهذدة ختى جمذ نمليت الخطم مً خلاٛ بهؼ ال٘شوث 

شسث للباتو اجها ظىٍ حهىد فى يىم اخش  اٖخماٛ الثمً َلم جدطل المشتريت نلى ٗل الاجهضة المؿلى  ششاؤها ، وْ

 للحطىٛ نلى باقى الاجهضة وظذاد زمجها . 

اخشي  َخم الاجُاّ مو الباتو ومذيش المخجش نلى ج٘خم الامش وئبلاى ئداسة مباخث الامىاٛ الهامت َىس خػىس العيذة مشة

، ومداولت حهؿيلها ختى خػىسهم . وبالُهل جم جىُيز الخؿت التى وغهها سجاٛ المباخث وجم الٓبؼ نلى العيذة فى 

خالت جلبغ ، وبعإالها جبين ان هىإ شخظ هى الزي انؿاها ال٘شوث لاظخخذامها وششاء الاجهضة ورلٚ مٓابل 

ٓػاةيت ، واسشذث المتهمت نً مدل ئْامت هزا الصخظ ، ئنؿائها مبلٌ مالى ، َخم جٓىين الاجشاءاث مو الجهاث ال

وبخُخسش مدل ئْامخه جبين وجىد أجهضة خاظى  ألى وأجهضة اخشي يير مهشوَت لشجاٛ المباخث ، وبهشع الاجهضة نلى 

ذ ْشس  ت ، وْ ىَ المتهم  الخبراء الُىيين ، جبين ان هزه الأجهضة حعخخذم فى ئنادة جٙىيذ وجُهيل البؿاْاث الاةخماهيت المىْ

الثاوى اهه جم اظخيراد هزه الاجهضة لاظخخذامها فى ئنادة جٙىيذ البؿاْاث الإةخماهيت المُٓىدة او التى ظلمذ مً 

اصحابها للبىىٕ ولم يخم ئنذامها ، َخم الخدشي نً الاؾشاٍ المخىسؾت فى هزه الٓػيت مً الهاملين بالبىىٕ الزيً 

ضي المطشي اضذس المداَل ؾلبا باجخار ْامىا بدعليم البؿاْاث للمتهم الثاوى ، و  بهذ الُدظ للٓػيت مً البىٚ المشٖ

ئجشاءاث الخدٓئ للجهت الٓػاةيت وجدشيٚ الذنىي الجىاةيت ْبل المتهمين ، واْذ ضذس غذهم أخٙام ْػاةيت سادنت 

 . 

ضي المطشي وألضم بها البىىٕ نلى  :  الدزوض المظخفادة  ازش جلٚ الىاْهت : والإجشاءاث التى أجخزها البىٚ المشٖ

يجب نلى الهميل نىذ َٓذ البؿاْت الاةخماهيت جدشيش مدػش ششؾت وئبلاى البىٚ َىسا لايٓاَها . مو ئجشاء جدذيث -1

 دوسي لبياهاث خامل البؿاْت . 

 يجب نلى الهميل نىذ حعليم البؿاْت الاةخماهيت للبىٚ ان يخأٖذ مً ئنذامها امامه ، بهذ حعليمها نلى وجه سظمى-2

 والحطىٛ نلى ما يُيذ حعليمها وئنذامها مً البىٚ . 

ضي حهليماجه لٙاَت البىىٕ والمإظعاث الخجاسيت المخهاملت بالبؿاْاث الاةخماهيت بهذم العماح -3 أضذس البىٚ المشٖ

 ظخخذام البؿاْاث ئلا مً ضاخبها المذون اظمه نلى البؿاْت وبهذ الخأٖذ مً هىيخه . اللمشتريً والمخهاملين ب

ِ البؿاْت نً ؾشئ الىكام الالى ، او سحبها اليا -4 شل الهملياث ، يخم وْ نىذ ج٘شاس نملياث الاظخخذام للبؿاْت وَ

 نىذ اظخخذامها نً ؾشئ ماٖيىاث الطشاٍ الالى . 
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م -5 بِشأن مٙاَدت جشاةم جٓىيت المهلىماث لمىاجهت بهؼ ضىس الاخخياٛ  2018لعىت  175ٖما ضذس الٓاهىن سْ

 .   وججشيم اظخيراد أو جطييو الأجهضة التى مً شأجها ئنادة الخٙىيذ لبؿاْاث االاةخمان بذون جطشيذ ،المطشفى

 ثاهيا : واقعت إحخيال مصسفى بئطخخدام الإهترهذ :   

جخلخظ الىاْهت فى ْيام نطاباث فى دوٛ أخشي بيشش ئنلاهاث جىقيِ للشبا  نً ؾشئ الإهترهذ بمشجباث ناليت مو 

خىاغو مً الشهاداث الخهليميت ، وخبراث جخىاَش لذي ال٘ثير مً الشبا  ، ووغو مدُضاث اخشي ؾلب معخىي م

 لؿالبى الخىقيِ لإظخٓؿا  اٖبر نذد مً ؾالبى الخىقيِ معخًلين فى رلٚ غألت زٓاَتهم . 

حشترؽ هزه الهطاباث ْيام ؾالب الخىقيِ بهمل جدىيل مالى يٓىم به أخذ اْاسبه يٙىن َيه ؾالب  –ولً٘ 

الخىقيِ هى المعخُيذ وئحهامه بأن رلٚ ششؽ لػمان وجىد ظيىلت ماليت جُ٘ل له اظخ٘ماٛ اظخخشا  المعدىذاث 

ومعدىذاث اخشي لإنؿاء خب٘ت لهمليت  والإجشاءاث الاخشي اللاصمت للخهين . ٖما جؿلب مىه ضىسة مً جىاص العُش 

 الإخخياٛ . 

وبالُهل يٓىم أخذ أْاس  ؾالب الخىقيِ بهمل الخدىيل البىٙى بأظم ْشيبه ؾالب الخىقيِ ، وجطل الامىاٛ فى 

 الذولت المدىٛ الحها فى هُغ اليىم . 

اَٗ ت المهلىماث المخهلٓت َيٙىن اَشاد هزه الهطاباث نلى أهبت الإظخهذاد ، خيث يخلٓىا مً ؾالب الخىقيِ 

بالحىالت وبياهاتها وجاسيخها بل وضىسة مً الخدىيل راجه ، َيٓىم أخذ اَشاد الهطابت بأهخداٛ شخطيت ؾالب 

ويٓىم ) ئما بالاخخياٛ نلى المىقِ المخخظ بالطشٍ  –خيث لذيه جميو بياهاث ومعدىذاث هىيخه  –الخىقيِ 

خىقيِ ، أو بالإجُاّ مهه ( بطشٍ المبالٌ المدىلت . زم يىٓؿو بالذولت المدىٛ الحها باهخداٛ شخطيت ؾالب ال

 الخىاضل بين ؾالب الخىقيِ وبين جلٚ الهطابت . 

ها .  يخىجه ْشيب ؾالب الخىقيِ للبىٚ لإظترداد الحىالت ، لُشل نمليت الخىقيِ ، ليُاجئ ان الحىالت ْذ جم ضشَ

اٗث مخهذدة يؿلب معدىذاث بزلٚ َخىاَيه المإظعت الٓاةمت بالخدىيل  بالمعدىذاث مً الجهت المدىٛ الحها ) وهى شش

 الجيعياث ( . 

اٗث لازباث اهه لم يًادس البلاد مً يىم  يخٓذم ؾالب الخىقيِ بؿلب لمطلحت الجىاصاث وال جشة لاظخخشا  شهادة جدش

ت  الخدىيل وختى جاسيخ ئظخخشا  الشهادة ، وبهذ ان يدطل نلحها يٓذم بلايا للعلؿاث الٓػاةيت غذ البىٚ او ششٖ

 جدىيل الامىاٛ . 

يت ضحيت لهزه الطىس مً الإخخياٛ :  الدزوض المظخفادة والاجشاءاث االتى جم ئجبانها ختى لا جٙىن المإظعاث المطشَ

 : 

اتو مً ْبل العلؿاث المخخطت نلى وظاةل -1 غشوسة جىنيت الشبا  بهزه الؿشّ مً الإخخياٛ ، ووشش هزه الىْ

 الخىاضل . 
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جُهيل هكم الإهابت الٓػاةيت وحهاون المإظعاث الأمىيت بين الذوٛ ل٘شِ مشج٘بى جلٚ الجشاةم ، خيث ان غشوسة  -2

 واْهت الإظديلاء جخم فى دولت اخشي يير الذولت الٓاةمت بالخدىيل . 

اٗث الخدىيل فى مطش والبىىٕ -3 ضي  -أجخزث شش ىيل ئجشاءاث جدىؾيت فى ؾلب الخد –بىاء نلى حهليماث البىٚ المشٖ

و نليه ؾالب الخدىيل " بأهه يٓش بخىاجذ المدىٛ اليه  ذ ئجشاء الخدىيل  –الزي يىْ بالذولت المدىٛ الحها ورلٚ  –وْ

 جدذ معئىليخه"  

اٗث مخهذدة الجيعياث ، وجٓىم البىىٕ فى مطش بىقيُت ئجشاء -4 اٗث الخدىيل شٙل الشش ولً٘ هكشا لاجخار شش

اٗث الخ اٗلت نً شش ابت البىٚ -دىيل الخدىيلاث بمىجب و اٗث خاس  مطش لشْ بما مً شأهه نذم خػىم هزه الشش

ت الخدىيل خاس  مطش ، بما يىجب رٖش نباسة " ان البىٚ يير معئىٛ نً  زلٚ مىقُى ششٖ ضي فى مطش ، وٖ المشٖ

ضشٍ الخدىيل خاس  مطش " ورلٚ فى ضلب ؾلب الخدىيل ، ختى يخدشص ؾالب الخدىيل بالٓذس الٙافى نىذ ئجشاءه 

 خدىيل . لل

 هماذج حسائم غظل اموال والدزوض المظخفادة منها  :المطلب الثاوى

 واقعت غظل أموال هاججت عً حسيمت زشوة باطخخدام الجهاش المصسفى :  

جلٓذ وخذة مٙاَدت يعل الأمىاٛ ئخؿاسا مً اخذ البىىٕ يُيز ْيام العيذة ) ط( بايذام مبلٌ ٖبير بدعابها بما لا 

يل مطشفى للخهامل نلى الحعا  لطال  والذتها  يامها بخدشيش جىٖ يدىاظب مو ظابٔ حهاملاجه او دخلها العىىي وْ

يو مما ازاس الاشدب اه في ٗىن الامىاٛ المىدنت جخظ العيذة )ص( ، ونليه العيذة )ص( التى حشًل مىطب خٙىمى سَ

 جم ؾلب اجشاء الخدشياث مً ْبل اخذي جهاث ئهُار الٓاهىن خيث اَادث بما يلى :   

 اظخًلاٛ العيذة )ص( مىطبها ٖمعئىلت خٙىميت وجدطلذ مً وساء رلٚ نلى سشاوي بمبالٌ ٖبيرة .  -

بايذام مبالٌ ماليت ٖبيرة بدعابها مخدطلت مً جشيمت الششىة ، نلى ْيام العيذة )ص( بخٙليِ ابىتها العيذة )ط(  -

يل للعيذة )ص( فى الخهامل بالسحب والإيذام نلى الحعا  ، ورلٚ بٓطذ ئخُاء  ان جٓىم العيذة )ط( بخدشيش جىٖ

امذ  مو نلمها  -خٓيٓت الامىاٛ وجمىيه مطذسها ، وبالىكش الى العيذة )ط( نلى نلم ان مطذس الامىاٛ يير مششوم وْ

بايذانها بدعابها بًشع معانذة والذتها نلى يعل الامىاٛ المخدطلت مً جشيمت الششىة ، َٓذ  -بهذم مششونيخه 

جم اتهامها باسجٙا  جشيمت يعل الامىاٛ المخدطلت مً جشيمت الششىة وضذس أمش مً الىاةب الهام بمىو العيذة )ص( 

شيمتها العيذة )ط( مً الخطشٍ فى أمىالهم ، و  ْذ جم ئخالت الٓػيت بشأن المزٗىسيً للمداٖم الجىاةيت بجشيمت وٖ

 يعل الامىاٛ .  

 الدزوض المظخفادة : 
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اهميت ْيام المإظعاث الماليت بايلاء نىايت خاضت نىذ الخهامل مو الاشخاص روي المخاؾش بد٘م مىاضبهم الهامت -1

يملٙىن خطت معيؿشة فى سؤوط امىالها ، وأَشاد  مً الهملاء ، والاشخاص المعاهمين فى الاشخاص الانخباسيت الزيً

 ناةلاث هإلاء الاشخاص ، والمخهاملىن هيابت نجهم ، والاؾشاٍ روي الهلاْاث الىزيٓت بهم.

وغو هكام لإداسة المخاؾش المخهلٓت بالُئاث المشاس الحها بالبىذ انلاه بما يشمل جدذيذ المخاؾش ومشاْبتها باظخمشاس -2

 شة . وجدذيثها بطُت معخم

أهميت الخهشٍ نلى مطذس زشوة وأمىاٛ الهملاء مً روي المخاؾش بد٘م مىاضبهم الهامت أو المعخُيذ الحٓيٓى مً -3

 الخهاملاث الخاضت بهم او الاَشاد والجهاث المشجبؿت بهم . 

ىٍ نلى أيت معخجذاث بشأن ئهخماء أي مً الهملاء الحاليي-4 ن لُئت الهملاء الخدذيث المعخمش لبياهاث الهملاء ، للىْ

 المشاس الحهم بالبىذ الاوٛ ، لانادة جٓييم المخاؾش المخهلٓت بهم .   

:  مضافا لما طبق  الىخائج والخوصياث  

 هخلظ مً جلٚ الذساظت ئلى مجمىنت مً الىخاةج والخىضياث هى : 

يتيجب ان جٙىن ظياظت جىقى المخاؾش نلى سأط اولىياث المإظعاث ا- ، ومدل هكش وجؿىيش داةم مً المششم المطشَ

ايت خير مً الهلا   .   المطشي ، َالىْ

دون مًالاة  –وخاضت فى مجاٛ مٙاَدت يعل الامىاٛ وجمىيل الإسها   –ولً٘ يجب ان جٙىن ئجشاءاث جىقى المخاؾش -

فى ، بما ْذ يإدي الى جخشجها نً هذَها الشةسس ى وهى دنم اليشاؽ المطشفى ، لتز  بها الى خالت ئناْت اليشاؽ المطش

يت . هُىس بهؼ المخهاملين مو الأ   جهضة المطشَ

يجب ان يضود الجهاص المطشفى نلى هدى داةم بأخذر أجهضة الخٓىياث التى جم٘ىه مً ٖشِ التزويش والخلانب فى  -

يت مو أجهضة الذولت الخاضت بالاخىاٛ المذهيت المعدىذاث التى جٓذم للبىىٕ ، وسبـ الأ  ليخمً٘ مىقُى جهضة المطشَ

 .   البىىٕ مً الاظخهلام الُىسي نً هىيت المخهاملين ، فى خالت الشٚ فى الهىيت

م  خعً المششم المطشي باضذاسأ - بِشأن مٙاَدت جشاةم جٓىيت المهلىماث ، وسيم جىاوٛ  2018لعىت  175الٓاهىن سْ

، والخٓىيت المشجبؿت بالاهترهذ ، ئلا اهه لم  هزا الٓاهىن لبهؼ ضىس الإخخياٛ المطشفى باظخخذام المىاْو الال٘تروهيت

يدـ بٙل ضىس الإخخياٛ المطشفى باظخخذام هزه الىظاةل ، ٖما جاءث نٓىباجه هضيلت لا جشقى ئلى معخىي الخؿىسة 

 .  هالتى جمثلها جلٚ الجشاةم نلى الجهاص المطشفى والمخهاملين مه

 قائمت المساحع:

ى. ابى نامش  .1 يت  –الاجشاءاث الجىاةيت  –مدمذ صٗ  .  2010ظىت  -الٓاهشة  –ميشىساث الحلبى الحٓىْ
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 .1992داس الُ٘ةةةةةةةةةةةةةةةةش الهشبةةةةةةةةةةةةةةةةى  -الؿبهةةةةةةةةةةةةةةةةت الثاهيةةةةةةةةةةةةةةةةت  -–الٓةةةةةةةةةةةةةةةةاهشة  –الىظةةةةةةةةةةةةةةةةيـ فةةةةةةةةةةةةةةةةى الٓةةةةةةةةةةةةةةةةاهىن الإداسي  –مدمةةةةةةةةةةةةةةةةىد نةةةةةةةةةةةةةةةةاؾِ.البىةةةةةةةةةةةةةةةةا  .2
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 ملخص الدراشت: 

وأخض االإىاغُؼ التي  االإخهضمت واالإخسلكت، حػاوي منها الػضًض مً صوُ الػالم أخض الظىاَغ التيلي والؤصاعي الكؿاص االإا حػض ظاَغة 

ُ  الخىمُت الانخطاصًت والاحخماغُتحػغنل  تؾلبُ آزاع أزاعث اَخمام الػضًض مً الباخشحن في الؿىىاث الأزحرة الإا له مً  َضقذ . للضو

غ مىظمت الشكاقُت الضولُت اؾدىاصا وانؼ الكؿاص االإالي والؤصاعي في الجؼائغ ئبغاػ ئلى  الضعاؾت غلى  التي جخبىاَااث الآلُئبغاػ ، و غلى جهاعٍ

في  حؿببذوالتي  َظٍ الظاَغةجكش ي حػاوي مً . وزلطذ الضعاؾت ئلى أن الجؼائغ في ؾبُل مٍاقدخه والؤنلُمي الضولي، االإؿخىي االإدلي

تالانخطاصًت، الاحخماغُت، الؤ  ػها في الػضًض مً االإجالاثجغاح والآلُاث التي  بظلتهاغلى الغؾم مً مسخلل الجهىص التي  ...والشهاقُت، صاعٍ

 .اوالخض منه االإالي والؤصاعي  الإٍاقدت ظاَغة الكؿاص جبىتها

 الكؿاص، الكؿاص االإالي، الكؿاص الؤصاعي، مإشغاث الكؿاص، مٍاقدت الكؿاص. الكلماث االإفخاحيت:

Abstract: 

The phenomenon of financial and administrative corruption is one of the phenomena  that many developed and 

underdeveloped countries of the world suffer from, and one of the  topics that aroused the interest of many researchers in 

recent years, because of its negative effects that obstruct the economic and social development of countries. This  study 

aimed to shed light on The reality of financial and administrative corruption in Algeria based on the reports of transparency 

international,  and to highlight the mechanisms it adopts at the local, international and regional levels in order to combat it. 

The study concluded that Algeria suffer from the spread of this phenomenon, which caused its retreating in many economic, 

social,administrative and cultural fields…despite the various efforts it made and the mechanisms it adopted to combat and 

reduce the phenomenon of financial and administrative corruption. 

KeyWords: corruption,  financial corruption, financial corruption, corruption indicators, combating corruption. 
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 مقدمـت:

 اًنمهما  االإخهضمت واالإخسلكت الػالمحػض ظاَغة الكؿاص أخض الظىاَغ التي شهضث اهدشاعا واؾػا في شتى صوُ 

ػض الكؿاص االإالي والؤصاعي أخض هىع أو شٍل الكؿاص اًن الأ ، وَ ػُو جؿىعَا مهما  هىاع الظي ًإزغ غلى االإإؾؿاث وَ

اًهذ أو غامت، اهخاحُت أو زضمُت، قالخأزحر الؿلبي غلى االإإؾؿاث ًإزغ غلى  يبحرة أو ضؿحرة، هىغها وحجمها زاضت 

تالانخطاصًت مسخلل الجىاهب االشهاقُت ،، الاحخماغُت، الؤصاعٍ ػُو همىَ أو  غلى مؿخىي الضوُ االإخهضمتؾىاء  ... وَ

 وزؿىعة في الضوُ الىامُت.  أيثر جأزحرا جٍىن  االىامُت ئلا أجه

لت ما حػل الضولت حؿعى حاَضة زاضت ؾىت  حػاوي الجؼائغ مً ظاَغة الكؿاص االإالي والؤصاعي لؿىىاث ؾىٍ

غ الانخطاص الىؾني بدسخحر حل الىؾائل الإٍاقدت الظاَغة 2019 اوشاء بلىناًت منها وا ئلى بظُ الجهض واالإؿاعغت في جدغٍ

الهُئت الىؾىُت للىناًت، مجلـ االإداؾبت، الضًىان االإغيؼي الإٍاقدت الكؿاص... بالاغاقت ئلى ئبغام مجمىغت مً 

 . والخطضي له الاجكانُاث التي مً شأجها مٍاقدت الكؿاص

  الدراشت: اشكاليت

 :الخاليفي الدؿاؤُ الغئِس ي الضعاؾت الخالُت  اشٍالُتًمًٌ جدضًض  اهؿلانا مما ؾبو

 ما هى واقع الفصاد االإالي والؤداري في الجزائر؟ وماهي الآلياث االإعخمدة في مكافحخه؟

 والتي جىبشو مً َظٍ الاشٍالُت الأؾئلت الكغغُت الخالُت:

  الكؿاص االإالي والؤصاعي؟ماهي مإشغاث نُاؽ 

 يُل ًخم جهُُم ظاَغة الكؿاص االإالي والؤصاعي في الجؼائغ ؟ 

 أهداف الدراشـت:

مداولت للاؾخؿلاع غً وانؼ الكؿاص االإالي والؤصاعي في الجؼائغ، ويظا الآلُاث تهضف الضعاؾت الخالُت ئلى 

ت التي هداوُ مً االإػخمضة في مٍاقدخه ؾىاء غلى االإؿخىي االإدلي أو الضولي والؤنلُم ي، مؼ ئبغاػ مسخلل االإكاَُم الكٌغٍ

ً قٌغة غامت   خىُ ظاَغة الكؿاص. زلالها جٍىٍ

 أهميت الدراشـت:

ألا االإهمت والخؿاؾت االإىدشغة في مسخلل صوُ الػالم،  ض االإىاغُؼًىجها جؿغح أخ في  الضعاؾتَظٍ جٌمً أَمُت 

ُ  التي جىليهاوهي ظاَغة الكؿاص  اَخماما يبحرا الإا لها مً آزاع جإزغ ؾلبا غلى أوغاغها الانخطاصًت،  الضو

اًث الؿُاؾُت،الاحخماغُت،الشهاقُت...،  وحاءث َظٍ الضعاؾت مبرػة  لٌُكُت جهُُم الكؿاص في الجؼائغ غمً مضع

 .  آزاع َظٍ الظاَغةالكؿاص، ويظا الجهىص االإبظولت للخض مً 

 االإحاور:
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اًلخالي:في ؾبُل جدهُو أَضاف   الضعاؾت اعجأًىا جهؿُمها ئلى زلازت مداوع 

 االإالي والؤصاعي؛ ماَُت الكؿاص 

 وانؼ الكؿاص االإالي والؤصاعي في الجؼائغ؛ 

 .آلُاث مٍاقدت الكؿاص االإالي والؤصاعي في الجؼائغ 

 : ماهيت الفصاد االإالي والؤداري االإحىر الأول 

، الإا لها مً آزاع ظاَغة الكؿاص االإالي أو الؤصاعي أخض الآقاث التي جىاحهها ال حػض جىػٌـ غلى ػضًض مً الضوُ

الاحخماعي، الشهافي....ئلخ، وؾىداوُ مً زلاُ َظا االإدىع ؾغح مسخلل االإكاَُم  الانخطاصي، الؿابؼ الؿُاس ي،

 الأصبُت االإخػلهت باالإىغىع.  

 مفهىم الفصاد االإالي والؤداري  .1

 نبل الخؿغم ئلى مكهىم الكؿاص االإالي والؤصاعي وشحر ئلى مكهىم الكؿاص وأهىاغه.

 :مفهىم الفصاد .أ 

غغف الكؿاص بأهه "قػل ؾحر ناهىوي أو ضىعة مً الطىع ؾحر الهاهىهُت التي ًخم اعجٍابها بأؾالُب ؾحر ماصًت 

ت جدؿم بالخضاع الهاهىوي والاحخماعي، وطلَ للخطىُ غلى أمى  اُ أو ممخٍاث أو جدهُو مؼاًا ومً زلاُ ؾغٍ

 .(73، ضكدت 2022)بىعاؽ،  شخطُت"

الخؿُحر ؾحر االإغؾىب قُه في االإػاملت بحن الهؿاغحن الػام والخاص، الظي ًخم قُه زغم وغغف أًػا بأهه 

الػام، لؿغع جدهُو مىاقؼ شخطُت غلى خؿاب الهىاهحن والؿُاؾاث والؤحغاءاث االإدضصة ًخم جىكُظَا للطالر 

 االإجخمؼ مً زلاُ ازظ عشىة أو امخُاػاث، خُث ًخم ئؾاءة اؾخسضام الؿلؿت والىكىط في االإإؾؿاث الغؾمُت

 .(144، ضكدت 2021)غمامغة، ػاعع، و يشغوص، 

كه مً ؾغف  لت االإػخمضة التي تهضف ئلى ضىضوم الىهض الضولي يما وعص حػغٍ بأهه "غلانت الأًضي الؿىٍ

 .(578، ضكدت 2017)مدمض،  اؾخدطاُ الكىائض مً َظا الؿلىى لصخظ أو مجمىغت طاث غلانت بحن الأقغاص"

 أهىاع الفصاد .ب 

الػضًض مً الخهؿُماث للكؿاص جم جدضًضَا غمً جطيُكاث مػُىت وقو حملت مً االإػاًحر، وقُما ًلي  َىاى

 جدضًض للؤهىاع التي ًدملها ًل مجاُ:

 : والظي ٌشمل:مً خُث اهخماء الأقغاص االإىسغؾحن قُه .أ 

   ،قؿاص الهؿاع الػام: َى اؾخؿلاُ الػام لأؾغاع زاضت، لا ؾُما في جؿبُو الؿُاؾاث االإالُت واالإطغقُت

بُت. كاث الجمغيُت، الائخمان االإطغفي، والؤغكاءاث الػغٍ  الخػغٍ
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  ظا الىىع قؿاص الهؿاع االإسخلـ: َى اؾخؿلاُ هكىط الهؿاع الخاص للخأزحر غلى الؿُاؾاث الخٍىمُت، وَ

للهؿاغحن الػام والخاص لخؿُحر الؿُاؾاث، والتي جأزظ شٍل َضاًا، عشاوي مً الؿغف  ًخؿلب قؿاص

 الخاص وئغاهاث مً الؿغف الػام.

 : وحشمل:مً خُث الدجم .ب 

  ى الكؿاص الظي ًماعؽ مً قغص واخض صون اث الىظُكُت الضهُا، وَ الكؿاص الطؿحر: ٌشحر ئلى قؿاص االإؿخىٍ

ً، قهى ًىدشغ بحن ضؿ  اع االإىظكحن باؾخلام عشاوي مً أؾغاف أزغي.جيؿُو مؼ الآزغٍ

  :ى الكؿاص الظي ًماعؾه يباع االإؿإولحن الكؿاص الٌبحر اث الىظُكُت الػلُا، وَ ٌشحر ئلى قؿاص االإؿخىٍ

اًهذ أو احخماغُت، ٌػض أشمل وأزؿغ مً ؾابهه ًىهه ًٍلل الضولت  واالإىظكحن لخدهُو مطالر ماصًت 

 مبالـ ضخمت.

خػمً:: مً هاخُت الؤهدشاع .ج   وٍ

   الضوُ والهاعاث في ئؾاع الػىالإت، قاالإإؾؿاث واؾػا )غاالإُا( ٌػبر خضوص  اقؿاص صولي: ٌشمل اهدشاع

غ مىاقؼ انخطاصًت هكػُت الانخطاصًت للضولت  جغجبـ صازل وزاعج البلض بالٌُان الؿُاس ي أو نُاصجه لخمغٍ

ى أزؿغ أهىاع الكؿاص.  ًطػب الكطل بُنهما، وَ

  :ٍىن غ قؿاص مدلي ىدشغ في ميشأجه الانخطاصًت وغمً االإىاضب وٍ مً خضوص الضولت الىاخضة وٍ

 الطؿحرة، ولا ًخػمً الأؾغاف الظًً لضحهم اعجباؽ زاعج الخضوص.

 : ًخػمً:مً خُث صعحت الخىظُم .ص 

  :ًخمشل في حغائم مإؾؿت يبحرة اػصاصث بكػل حػهض الظىاَغ الانخطاصًت والاحخماغُت، الكؿاص االإىظم

 مإؾؿاث وحماغاث جداوُ ئزكاء حغائمها وقؿاصَا بشتى الؿغم.وجماعؽ مً نبل 

  الكؿاص ؾحر االإىظم:  وهي االإىانل الكغصًت التي ًماعؾها الكغص صازل االإإؾؿاث بشٍل غشىائي وبؿغم ؾحر

 .(89، ضكدت 2021)بىقلكل،  مىهجُت والتي ٌؿهل ايدشاقها

 هجضَا جخػمً ًل مً:: مً خُث االإجاُ .ٌ 

 شل في الؿلىى االإىدـ للكغص الظي ًجػله لا ًدٌم غهله، قِؿدؿلم لجزواجه وللغطائل خالكؿاص الأزلاقي:  ًم

 والكاخشت ولأي ؾلىى مسالل للآصاب الػامت، 

  ،ت مما ًإزغ  ؾلبا غلى االإجخمؼ  ٍمً مظاَغ و الكؿاص الاحخماعي: ًخمشل في زلل الهُم الاحخماغُت والأؾغٍ

 كٌَ الأؾغي واعجكاع خالاث الؿلام.الخ

  ًظا الىىع م تها وجغاثها الشهافي، وَ الكؿاص الشهافي: َى الخغوج غً الػىابـ الػامت للؤمت، مما ًكٌَ َىٍ

ت الخػبحر.  الكؿاص مً الطػب مداعبخه لاخخجاج أصخابه بدغٍ

 ُى الاهدغاف الظي ًمـ الجهاث الهػائُت مما ًكهضَا مطضان كهض االإخهاغحن الكؿاص الهػائي: وَ تها وٍ

 خهىنهم )ؾُاب الػضالت(، زاضت مؼ شهاصة الؼوع.

  ت ى ئؾاءة اؾخسضام الؿلؿت الػامت لأَضاف ؾحر مشغوغت، والتي جٍىن في الػاصة ؾغٍ الكؿاص الؿُاس ي:  وَ

 لؿغع جدهُو مٍاؾب شخطُت.
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 اًلاخخٍاعاث، والخطىُ غلى مىاقؼ مىاقُت للهىاهحن والأزلام،  الكؿاص الانخطاصي: هي االإماعؾاث االإىدغقت 

ي. بي والجمغً كت والتهغب الػغٍ   اًالإىاقؿت ؾحر الشغٍ

  :ٌػض ًل مً الكؿاص االإالي والؤصاعي مطؿلخحن متزامىحن قلا ًٍىن َظا صون طلَ، الكؿاص االإالي والؤصاعي

ت والىظُكُت والخىظُمُت ًٍىن َضقها قمً االإؿخدؿً الضمج ب حن االإطؿلخحن لأهه أؾلب الاهدغاقاث الؤصاعٍ

مٍاؾب مالُت وماصًت، واالإسالكاث االإالُت زاضت ما حػلو بالغنابت غلى االإاُ الػام قهي في آزغ االإؿاف حػض 

 .(340-339، الطكداث 2018)لُدُم و مؿٌحن،  اهدغاقاث ئصاعي 

اًلخالي:  والشٍل االإىالي ًىضر جهؿُماث الكؿاص 

 (: أهىاع الفصاد21الشكل رقم )
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 الكؿاص الشهافي

 الكؿاص الهػائي

 الكؿاص الؿُاس ي
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 حعريف الفصاد االإالي والؤداري  .ج 

اًث االإالُت واالإسالكاث غمً الهىاهحن االإالُت التي جىظم ؾحر الػمل االإالي  ئلىالكؿاص االإالي  ٌشحر  حل الاهتها

والؤصاعي في هؿام الضولت وفي مسخلل مإؾؿاتها، والتي ًخم قيها مسالكت الخػلُماث االإخػلهت بأحهؼة الغنابت االإالُت 

اًثكدظ ومغانبت خؿاباث وأمىاُ الخٍىمت واضًىان الغنابت االإالُت االإسخظ بي  لهُئاث واالإإؾؿاث الػامت والشغ

 (2018)بىعاؽ و نضوصو، 

ا والخطغف زاعج  يما ٌػغف بأهه الخطغف الظي ًكض ي ئلى الاؾخلاء غلى االإىاعص الػامت أو الخاضت أو ابتزاػَ

، 2022)بىعاؽ،  مطلخت الػغائب والجماعىهؿام أؾغاغها ومجالاتها، مشل ما ًدضر في االإىاػهت الػامت للضولت وفي 

 .(101ضكدت 

هت ؾحر مشغوغت،  الكؿاص الؤصاعي  ٌػغف بأهه "ؾلىى بحرونغاؾي مىدغف ٌؿتهضف جدهُو مىاقؼ شخطُت بؿغٍ

هت  أو َى اؾخؿلاُ مىظكي الضولت الإىانػهم وضلاخُتهم للخطىُ غلى يؿب ؾحر مشغوع أو مىاقؼ ًخػظع جدهُهها بؿغٍ

ً و مىاص،  مشغوغت"   .(146، ضكدت 2021)الؼٍ

ًىبغ  بأهه " ؾىء اؾخسضام الىظُكت الػامت أو الؿلؿت للخطىُ غلى مٍاؾب شخطُت أو مىكػت طاجُت ػغقه ٌ

 .(92، ضكدت 2011)مػابغة،  ؾحر شغغُت"

ت ًإصي ئلى اهدغاف جلَ  والظي ،ٌشحر الكؿاص االإالي والؤصاعي ئلى اليشاؽ الضازلي الظي ًٍىن غمً َُئت ئصاعٍ

 .Almi, 2021, p) الهُئت غً أَضاقها الغؾمُت لطالر أَضاف زاضت ؾىاء في خالت مخجضصة ومؿخمغة أو ؾحر طلَ

273).  

 أشباب الفصاد االإالي والؤداري  .0

، منها أؾباب ؾُاؾُت، انخطاصًت، َىاى الػضًض مً الأؾباب التي أصث ئلى ظهىع  الكؿاص االإالي والؤصاعي 

 ناهىهُت، والشٍل االإىالي ًىضر َظٍ الأؾباب:
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 (: أشباب الفصاد االإالي والؤداري 20الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ً و مىاص،  مً ئغضاص الباخشحن اغخماصا غلى :االإطضع  (147-146، الطكداث 2021)الؼٍ

 آثار الفصاد االإالي والؤداري  .2

 (112-111، الطكداث 2022)بىعاؽ،  حملت مً الآزاع الؿلبُت ولػل أبغػَا:ًيخج غً الكؿاص االإالي والؤصاعي 

 أشباب الفصاد االإالي والؤداري 

  ت في مىانؼ مهمت حػُحن الهُاصاث الؤصاعٍ

بىاء غلى الىلاء الؿُاس ي، بؿؼ الىظغ 

ت،  بالإغاقت ئلى غً الٌكاءة الؤصاعٍ

الخػُحن غلى أؾاؽ حهىي ونبلي يما 

 َى الخاُ في البلضان الىامُت.

  ت جمخؼ االإؿإولحن الخٍىمُحن بدغٍ

 واؾػت في الخطغف صازل الؤصاعة.

  ٌشمل الىظام الؿُاس ي ًل الخىظُماث

واالإإؾؿاث التي حؿهغ غلى ؾحر أمىع 

الضولت، قالكؿاص الؿُاس ي ٌػض مً 

ض مً زغم أؾباب اهدغاف الؤصعاة  ؼٍ وٍ

ؿهل الؤقلاث مً الػهاب.  الهىاهحن وَ

  غػل االإجخمؼ االإضوي وتهمِش صوع

مإؾؿاجه في الٌشحر مً الضوُ الىامُت 

اًلأخؼاب الؿُاؾُت والخىظُماث 

اصة  الاحخماغُت ما  ٌؿاغض غلى ػٍ

 ظاَغة الكؿاص.

  

   ،الخضزل الخٍىمي في اليشاؽ الانخطاصي

اًلخضزل في غملُاث الؤؾتراص، ئط ًطبذ 

الخطىُ غلى عزطت في الأوشؿت غملا 

مغبدا، مً زلاُ اَخمام االإؿخىعصًً 

بخهضًم عشىة للمؿإولحن للخؿاظي غً 

 الهىاهحن والؤحغاءاث الػامت وجدهُو الغبذ.

   اهسكاع أؾػاع بػؼ الؿلؼ االإضغمت

ا في الؿىم مما ًجشػها مهاعهت بأؾػا عَ

غلى الؿمؿغة قيها والخطىُ غليها مهابل 

 عشىة.

   اث الأحىع في الهؿاع اهسكاع مؿخىٍ

الػام في ظل اعجكاع مؿخىي االإػِشت، ما 

ًجػل االإىظكحن ًلجإون ئلى جهاض ي 

الغشاوي لخدهُو الخىاػن مؼ الؤهكام 

 الخاص.

   وحىص قجىة بحن ؾمىخاث الأقغاص االإاصًت

ُت وبحن ما َى مخاح مً ئمٍاهُاث والاحخماغ

غلى الىانؼ ما ًضقؼ الأقغاص ئلى اؾخؿلاُ 

 مىاضبهم لخدهُو عؾباتهم.

 

   ػاث ؾُاب أو غػل الدشغَ

والأهظمت واالإإؾؿاث الهاهىهُت 

 االإسخطت في مٍاقدت الكؿاص.

  غضم جؿبُو الػهىباث غلى

االإؿخكُضًً أو ئنالتهم مً 

مىاضبهم، لىحىص سؿغاث 

 ناهىهُت. 

أشباب 

 شياشيت

أشباب 

 قاهىهيت
أشباب 

 اقخصادًت
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  باغخباعٍ أخض أهىاع ؾغنت الجمهىع الظي ًإصي ئلى  بغأؽ االإاُ الىؾني وبالػملُت الؤهخاحُت،ئلخام أغغاع

ل الأمىاُ الػامت في ؾالب الأ  ىت الىؾىُت وجدىٍ  مغ  زاعج الخضوص الىؾىُت؛ئجهاى الخؼٍ

  ُؼ التي جدُذ قغضت الخطى ؼ االإكػلت هي جلَ االإشاعَ الخأزحر غلى جسطُظ االإىاعص الػامت، ئط جطبذ االإشاعَ

ؼ الخػلُم غلى الغشاوي، قبتزاًض قغص الكؿاص  ت أيثر مً مشاعَ ؼ البيُت الخدخُت حػؿى لها أولىٍ في مشاعَ

 والصخت؛

  اصة الكجىة بحن ؾبهت الأؾىُاء والكهغاء قهـ وئهما اوػضام الػضالت وؾىء جىػَؼ الثروة، ولا ًىػٌـ غلى ػٍ

أوغاع جمًٌ الأؾىُاء مً التزوص بالىؾائل االإدظىعة التي جدمي مىانػهم ومطالخهم، ًل َظا ًيخج غىه 

اب؛ مت وغضم الاؾخهغاع الاحخماعي والؿُاس ي وختى الؤعَ  احخماغُت جدبنى أشٍاُ أزغي مً الجغٍ

 وملائمت مىار ، ما ًيخج غىه جأزحر غلى اؾخهغاع ئغػاف أصاء الهؿاغاث الانخطاصًت ومً زم الىمى الانخطاصي

ػػل الأزغ الؤًجابي لخىاقؼ الا  ؼ، وٍ ض مً جٍلكت االإشاعَ ؼٍ بت طاث ؾبُػت الاؾدشماع  وٍ ؾدشماع  قالكؿاص غغٍ

 غاعة ومػُهت للاؾدشماع؛

 اص ً زاضت االإدلُحن الطؿاع  هدُجت لاهدشاع البحرونغاؾُت، والظي ًإزغ ؾلبا ةػٍ   غلى الػىائو أمام االإؿدشمغٍ

ضغم الاهؿباع الؿائض لضي الػامت مً ؾُاب غضالت ومؿاواة جىػَؼ الثروة  ً، وٍ الغوح الخىاقؿُت للمؿدشمغٍ

 زل ويظلَ الؤهكام بحن مسخلل أقغاص االإجخمؼ؛والض

 مؤشراث قياس الفصاد االإالي والؤداري  .4

 مً أَم االإإشغاث التي حػخمضَا االإإؾؿاث لهُاؽ الكؿاص االإالي والؤصاعي ما ًلي:

ت  .أ   (127ضكدت ، 2019)خكىاوي،  :االإإشغ الكغعي للكؿاص في الضلُل الضولي للمساؾغ الهؿغٍ

غ الضولُت، وهي غباعة غً وشغة أؾبىغُت  1980جم ئضضاع  َظا االإإشغ ؾىت  مً ؾغف مدغعي وشغة الخهاعٍ

ل والانخطاص غلى مؿخىي الػالم، وطلَ بالاؾدىاص غلى الىمىطج الؤخطائي لخؿاب االإساؾغ.  وفي ؾىت  خىُ الخمىٍ

 الؿُاؾُت.اهػم مبخضغى االإإشغ ئلى مجمىغت زضماث االإساؾغ  1992

 100مخؿحرا و 12مخؿحرا مىػغا غلى زلار مجمىغاث قغغُت للمساؾغ الؿُاؾُت ) 22ٌشمل َظا االإإشغ غلى 

لُت والانخطاصًت ) ههؿت مساؾغ( خُث ًل مجمىغت حشخمل غلى  50مخؿحراث و 5ههؿت مساؾغ(، واالإساؾغ الخمىٍ

الىػن اليؿبي للمخؿحر زم للمجمىغت.  أما الهُم مخؿحراث قغغُت جهُم مساؾغ ًل منها غلى أؾاؽ الىهاؽ التي حػٌـ 

خم الخطىُ غلى َظا االإإشغ الإخضهُت لىهاؽ االإساؾغ قهي حشحر ا الخجمُعي بأزظ ئلى وحىص مساؾغ مغجكػت حضا. وٍ

ههؿت للمساؾغ  100هطل مجمىع ههاؽ االإساؾغ للمجمىغاث الشلار، قهُمت االإإشغ الخجمُعي جتراوح بحن الطكغ و

 االإىسكػت حضا.

ت الظي ٌػني بهُاؽ الكؿاص غمً االإجمىغت الكغغُت  ًسخظ االإإشغ الكغعي للضلُل الضولي للمساؾغ الهؿغٍ

دظى بـ  هِـ صعحت الكؿاص االإالي والؤصاعي  والتي جتراوح نُم 6للمساؾغ الؿُاؾُت وٍ ، (6ئلى  0)مً  خهههاؽ مساؾغ، وٍ
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حػٌـ خالت اوػضام  (6)مغجكػت للاؾدشماع، أما نُمت حػٌـ خالت جكش واؾؼ للكؿاص ما ٌشحر ئلى مساؾغ  (0)قهُمت 

 مخضهُت للاؾدشماع. الكؿاص ما ًضُ ئلى مساؾغ

اًث الكؿاص .ب   (56، ضكدت 2018)بىعاؽ و نضوصو،  :)مإشغ مىظمت الشكاقُت الضولُت( مإشغ مضع

، والظي ًمشل الخؿىة الأولى في اخدؿابه ئلى 1995ضضع االإإشغ مً ؾغف مىظمت الشكاقُت الضولُت ؾىت 

جىخُض البُاهاث التي ًخم الخطىُ غليها مً زلاُ االإطاصع الكغصًت هدُجت جىىع وازخلاف صعحاث االإهاًِـ االإؿخسضمت 

خم اخدؿاب االإخىؾـ (10و  0)قُه، والتي جىدطغ نُمخه ما بحن  الخؿابي لجمُؼ الهُم االإىخضة لٍل صولت، ، وٍ

 .ي مً الكؿاصأصوى مؿخى  (10)والهُمت جمشل أغلى مؿخىي للكؿاص  (0) قالهُمت

( قهى ٌشحر ئلى البُاهاث 2.5-، 2.5أما مإشغ أصاء الخٍىماث الطاصع غً البىَ الضولي الظي ًتراوح مإشغٍ بحن )+

جالاث الانخطاصًت بالأصاء الؤهكاقي، الخدطُل الجبائي، مطاصع الأمىاُ، االإػخمضة في جهُُم أصاء الضوُ في الػضًض مً االإ

العجؼ االإحزاوي، وحجم الاؾخضاهت.... بالاغاقت ئلى الؿُاؾت االإغجبؿت بالاؾخهغاع الؿُاس ي، غبـ الاؾخهغاع الأمني، خو 

ت الخػبحر، ويظا الجىاهب الاحخماغُت االإخػلهت بالكهغ والبؿالت.  االإؿاءلت وخغٍ

 (29، ضكدت 2019)خكىاوي،  مغيب الخايمُت )مإشغ البىَ الضولي(:مإشغ  .ج 

غ َظا االإإشغ مً ؾغف البا ( حىاهب للخايمُت 6غلى ) ااغخماص، 1999خشحن مً البىَ الضولي ؾىت جم جؿىٍ

الخضزل الخٍىمي، خٌم الهاهىن والخدٌم  ػبحر، االإؿاءلت، الاؾخهغاع الؿُاس ي، يكاءة الخٍىمت، هىغُتخمخمشلت في ال

غ  االإإشغاث الكغغُت للجىاهب الخايمُت غلى غضص يبحر مً االإخؿحراث، والتي جم اؾخيباؾها مً  خم جؿىٍ في الكؿاص. وٍ

ا بىاؾؿت  37  مإؾؿت مخسططت. 31ناغضة للمػلىماث جم ئوشاؤَ

غاث الخايمُت ًخم جىظُمها باؾخسضام باؾخؿلاُ االإػلىماث االإخاخت مً نىاغض االإػلىماث بػض جىمُـ مإش

( وباهدغاف مػُاعي ًبلـ 0مىهجُت اخطائُت نائمت غلى جدبؼ الخىػَؼ الؿبُعي غلى مؿخىي الػالم بمخىؾـ االإإشغ )

 حشحر ئلى مؿخىي أغلى مً الخايمُت والػٌـ  صخُذ.( قالهُم االإغجكػت 2.5-، 2.5(، قهُمت االإإشغ جتراوح بحن )+1)

 والجضاوُ االإىالي ًىضر أَم االإإشغاث االإػخمضة لهُاؽ الكؿاص والتي جخبىاَا َُئاث صولُت.

 (: مؤشراث الفصاد االإعخمدة مً طرف الهيئاث الدوليت21الجدول رقم )

 حهت إصدار االإؤشر االإفهىم اشم االإؤشر

 الضولي البىَ ًهِـ مضي الشهت والخهُض بالهىاهحن في االإجخمؼ مؤشر حكم القاهىن 

مؤشر ضبط 

 الفصاد

غ الانخطاص وحظب  ًهِـ الكؿاص بحن االإؿإولحن الخٍىمُحن، والكؿاص يػهبت في جؿىٍ

 الاؾدشماعاث.

 البىَ الضولي

مؤشر مدركاث 

 الفصاد

ًهِـ مضي ئصعاى االإؿإولحن في الضولت لىحىص الكؿاص، ٌػخمض غلى مؿىخاث نامذ بها 

 3َُئت مؿخهلت خؿىت الؿمػت، ئط لإصعاج صولت غمً نائمت الكؿاص لابض مً جىقغ  14

البىَ الضولي 

ومىظمت الشكاقُت 
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 الضولُت مؿىخاث.

مؤشر حق الخعبير 

 واالإصاءلت

اث الؿُاؾُت، الا  ما ًخػلوًهِـ  ت الصخاقت، بالخغٍ هخساباث الخغة والجزحهت، خغٍ

صوع الػؿٌغ في الؿُاؾت، شكاقُت الهىاهحن ، ىميٍالخهىم الؿُاؾُت، الخؿُحر الخ

 والؿُاؾاث.

 البىَ الضولي

مؤشر فعاليت 

 الحكىمت

اًث الخؿُت لٍل مً: هىغُت الجهاػ البحرونغاؾي، جٍالُل االإػاملاث،  ًهِـ الؤصعا

 وصعحت اؾخهغاع الخٍىمت.هىغُت الغغاًت الػامت، 

 البىَ الضولي

مؤشر هىعيت 

 الخىظيم والخخطيط

اًث الخؿُت للمكاَُم الخالُت:  خضور ؾُاؾاث ؾحر وصًت خُاُ الؿىم،  ًهِـ الؤصعا

 اًلخدٌم في الأؾػاع،الغنابت ؾحر الىانػُت غلى البىىى...

 البىَ الضولي

مؤشر الاشخقرار 

 الصياس ي

اًث الخؿُت  لاخخماُ ظهىع خالت مً غضم الاؾخهغاع أو خضوثها، هؼاع ًهِـ الؤصعا

 مؿلر، اههلاب غؿٌغي....

 البىَ الضولي

 (57، ضكدت 2018)بىعاؽ و نضوصو، : االإطضع

 االإحىر الثاوي: واقع الفصاد االإالي والؤداري في الجزائر

والظي جؼاًض في الكترة االإمخضة مً  1967اهدشاعا واؾػا للكؿاص مىظ ؾىت حػض الجؼائغ أخض الضوُ التي شهضث 

غن االإاض ي ئلى ؾاًت ونخىا الخالي هلاخظ وحىص جهب شامل للمىاعص ، قمىظ بضاًت الدؿػُىاث مً اله1989ئلى  1980

الىكـ والظي الىؾىُت هدُجت لؿُؿغة مجمىغت مً الأشخاص صازل الؿلؿت غلى ػمام الىاعصاث والطاصعاث لا ؾُما 

ىت الػمىمُت وأصي لاهدشاع البؿالت  أضبذ االإاُ الػام ًضعج غمً أعضضتهم الخاضت، ما أصي ئلى الخأزحر غلى الخؼٍ

ؼ غلى الغؾم أن الضولت جداوُ جبني حملت مً  ا مً قػائذ الكؿاص الٌبري للمشاعَ والؤؾاخت بالانخطاص الىؾني، وؾحرَ

لر،   أجها في جهاًت االإؿاف جبىء بالكشلالؤضلاخاث وججؿُضَا غلى أعع الىانؼ ئلا   .(261، ضكدت 2021)بً ضىٍ

  الفصادمدركاث جقييم الجزائر حصب مؤشر 

، 2021ئلى ؾىت  2003للكترة االإمخضة مً ؾىت  مً خُث صعحت الكؿاصًىضر الجضوُ أصهاٍ جغجِب الجؼائغ 

غ مىظمت الشكاقُت الضولُت.  والظي جم ئغضاصٍ اغخماصا غلى جهاعٍ

لكؿاص اعجكاع ا( خُث أن الىهؿت ضكغ حشحر ئلى 100ئلى  0عضُض الىهاؽ مدضص وقو ؾلم مغنم مً )هجض أن 

لما ػاصث الىهؿت وضىلا ئلى   .في اهسكاعالكؿاص  خىي قان مؿ (100أغلى ههؿت واالإدضصة بـ )وً

 (:  جطىر مؤشر مدركاث الفصاد في الجزائر 20الجدول رقم )

 الرجبت عدد الدول  122مً  الىقطت الصىت

2003 26 133 88 

2004 27 146 97 

2005 28 159 97 
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2006 31 163 94 

2007 30 180 99 

2008 32 180 92 

2009 28 180 111 

2010 29 178 105 

2011 29 183 112 

2012 34 174 105 

2013 36 175 94 

2014 36 175 100 

2015 36 168 88 

2016 34 175 108 

2017 33 180 112 

2018 35 180 105 

2019 34 180 106 

2020 36 180 104 

2021 33 180 117 

اًث الكؿاص، االإطضع: مً ئغضاص الباخشحن اغخماص غلى   (2021-2003)مإشغ مضع

زلاُ الكترة  (117( ئلى أغلى عجبت)88الجؼائغ مً أنل عجبت ) خههتهاالتي  في الغجبخظبظب الوالشٍل االإىالي ًبحن 

 .2021ئلى ؾاًت ؾىت  2003االإمخضة مً ؾىت 
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 رجطىر مؤشر مدركاث الفصاد للجزائ مثلي ًبياو مىحنى(: 22الشكل رقم )

 

ُ   الباخشحناالإطضع: مً ئغضاص   اغخماصا غلى مػؿُاث الجضو

 ُ اصة اهدشاع َظٍ الآقت ما ٌشحر ئلى مؿخمغ  جؼاًضأن مؿخىي الكؿاص في الجؼائغ في  أغلاٍ هلاخظ مً الجضو ػٍ

اث مخضهُت مً ، وغلى الأوغاع الاحخماغُت الضولت ا الؿلبي غلى انخطاصاوػٍاؾهو  قاالإلاخظ أن الجؼائغ خههذ مؿخىٍ

 ( صولت.117ئلى  88وبترجِب بحن ) 2021ئلى  2003( في الكترة االإمخضة مً 36ئلى  26)جغواخذ بحن  الىهاؽ

اًهذ ؾىت  عجبت، وأؾىء 88غجبت ب 2015و  2003ؾىت  أخؿً مغجبتالجؼائغ  خههذ   2021جدطلذ غليها 

 ُت والجزاَت.أجها جكخهغ للشكاقو صولت، ما ًضُ غلى قشل حهىص الضولت في مٍاقدت الكؿاص  180مً بحن  117بمغجبت 

 ُ ضاعؽ واالإخمشلت في وغػُت االإ ،خضصث مىظمت الشكاقُت الضولُت االإػاًحر التي غلى أؾاؾها ًخم جطيُل الضو

طبذ أيثر قؿاصا بؿبب  ؾُابالطحي،  اعؿوؾىء ججهحزاتها، وغػُت اله الجزاَت، وأن الهؿاع الػام ًكهض هؼاَخه وٍ

ضمغ زهت االإىاؾً  ت،ىاعص الضولت والهػاء غلى الػضالالغشاوي وؾغنت م ًل َظا ًإزغ ؾلبا غلى الخىمُت الانخطاصًت وٍ

لػضم اؾخجابتها لاخخُاحاتهم، يما بُيذ مىظمت الشكاقُت الضولُت أن جكانم الكؿاص في الجؼائغ ًغحؼ ئلى  في الخٍىمت

بي خُالُت االإذخهتالالأعنام   .(98، ضكدت 2021)بىقلكل،  مً الغشاوي والتهغب الػغٍ

 .االإحىر الثالث: آلياث مكافحت الفصاد االإالي والؤداري في الجزائر

ت لا ؾُما في ؾىت  اث الضولت الجؼائغٍ ، والتي ؾاَمذ قُه 2019ئن غملُت مداعبت الكؿاص أضبذ ئخضي أولىٍ

ت للهػاء غلى َظٍ الآقت التي ؾُؿغث غلى الانخطاص الىؾني في الؿىىاث الأزحرة،  الضولت بدسخحر الىؾائل الػغوعٍ

اعبت الكؿاص ومداؾبت االإخىعؾحن قُه. لِـ َظا أًً أظهغث الضولت غؼمها للاؾخجابت الإؿلب الشػب االإخمشل في مد
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، 2019)ؾٍاى،  قهـ وئهما ًخػلو الأمغ بخؿهحر االإإؾؿاث مً الكؿاص الظي اؾخىؾً الؤصاعة وأغغ بالانخطاص الىؾني

 ي في ما ًلي:وججلذ حهىص الضولت للهػاء غلى َظٍ الآقت غلى االإؿخىي االإدلي والضول .(50ضكدت 

  على االإصخىي االإحلي: .أ 

مً ظاَغة الكؿاص، وجخجلى َظٍ  ل صوع مإؾؿاتها للهػاء أو الخهلُظوالتي نامذ قيها الجؼائغ غلى جكػُ

 االإإؾؿاث في ما ًلي:

  :170وقو االإاصة  1979حهاػ وؾني ٌؿاَم في مٍاقدت الكؿاص أؾـ بمىحب صؾخىع مجلض االإحاشبت 

، ؾغأ غلى االإجلـ الػضًض مً االإخؿحراث االإخخابػت ؾاَمذ في جىؾُؼ 1980اًن ؾىت  هوالخؿبُو االإُضاوي ل

اث.  ضلاخُاجه ومغانبت االإاُ الػام وغلى حمُؼ االإؿخىٍ

ٍلل بالغنابت البػضًت لأمىاُ  2016خؿب الخػضًل الضؾخىعي لؿىت و  قان االإجلـ ًخمخؼ بالاؾخهلالُت وٍ

ت الخابػت للضولت.الضولت والجماغاث الؤنلُمُت واالإغاقو الػ  مىمُت، أًػا عؤوؽ الأمىاُ الخجاعٍ

هى  غ الخٌم الغاشض والشكاقُت في حؿُحر الأمىاُ الػمىمُت، وٍ م االإجلـ غلى ٌؿاَم مجلـ االإداؾبت في جؿىٍ

غ ؾىىي ًهضمه لغئِـ الجمهىعٍت ولغ  الشػبي الىؾني  ئِـ مجلـ الأمت ويظلَ عئِـ االإجلـئغضاص جهغٍ

 ُ  .(62، ضكدت 2018)بىعاؽ و نضوصو،  والىػٍغ الأو

 ٌُت الإٍاقدت جم ئوشاءَا  : الهيئت الىطىيت للىقاًت بػض مطاصنت الجؼائغ غلى اجكانُت مؼ الأمم االإخدضة الأمغٍ

هي الإىؼ الكؿاص بمىحب  04/128الكؿاص غمً االإغؾىم الغئاس ي  الإغؾىم اويظلَ اجكانُت الاجداص الؤقغٍ

 ، وجبرػ مهامها في ما ًلي:06/137الغئاس ي 

 ت، مؼ الخٌكل بػملُت ئغضاص البرامج ح ؾُاؾت شاملت للىناًت مً الكؿاص بخهضًم جىحيهاث اؾدشاعٍانترا

الخدؿِؿُت بالآزاع الػاعة غً الكؿاص اهؿلانا مً االإػلىماث التي جم حمػها والتي ًمًٌ أن حؿاَم في 

 ؛الٌشل غً الكؿاص والىناًت منها

 داث باالإمخلٍاث الخاضت باالإىظكحن بطكت صوعٍت  ؛صعاؾت واؾخؿلاُ االإػلىماث الطاصعة مً الخطغٍ

 ت الػامت لجمؼ الأصلت والخدغي في الىنائؼ االإغجبؿت بالكؿاص؛بلىُاالؤؾخػاهت با 

 غ الضوعٍت واالإىظم اث غمان جيؿُو ومخابػت اليشاؾاث والأغماُ االإباشغة مُضاهُا، غلى أؾاؽ الخهاعٍ

باخطائُاث وجدالُل مخطلت بمجاُ الىناًت مً الكؿاص ومٍاقدخه، الآجُت مً الهؿاغاث االإضغمت، 

 االإػىُحن؛واالإخضزلحن 

  غ ؾىىي ئلى عئِـ الجمهىعٍت ًخػمً جهُُما لليشاؾاث طاث الطلت بالىناًت مً الكؿاص جهضًم جهغٍ

 .(99-98، الطكداث 2021)بىقلكل،  ومٍاقدخه

 :االإخػلو  08/12/2011جم ئوشاءٍ بمىحب االإغؾىم الغئاس ي الطاصع  في   الدًىان االإكزي الإكافحت الفصاد

، قالضًىان ٌػخبر بمشابت 2006بدشٌُل وجىظُم ويُكُت غمل االإغيؼ  بالإغاقت ئلى ناهىن مداعبت الكؿاص ؾىت 

صلُل آزغ غلى ئضغاع الضولت غلى الهػاء أو جهلُظ مً آقت الكؿاص لا ؾُما ما ًخػلو باالإؿاؽ بالأمىاُ 

ت للشغؾت الهػائُت مٍلكت بالأبدار والخدهُهاث وحسجُل االإسالكاث في ا لػمىمُت. قهى  بمشابت مطلخت مغيؼٍ
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ٌػض بمشابت ملخو ئصاعي بىػاعة االإالُت ًخىلى جىكُظ  ئؾاع نمؼ الكؿاص وئخالت مغجٌبيها غلى الهُئاث الهػائُت. 

االإهام الخالُت: حمؼ واؾخؿلاُ االإػلىماث التي جدُلها غليها الهُئاث الغؾمُت، جظلماث االإىاؾىحن االإغجبؿت 

ُئاث االإغانبت مشل االإكدشُت الػامت غ الخػاون مؼ الهُئاث االإمازلت الإداعبت الكؿاص والغشىة وَ  بالكؿاص، جؿىٍ

زلُت مػالجت االإػلىماث، اللجان الىؾىُت للطكهاث، وأحهؼة الشغؾت الهػائُت للؿُؿغة غلى لُت، للما

لر،  الظاَغة التي مؿذ الهؿاغاث الانخطاصًت والػمل غلى ئًهاقها  .(265-264، الطكداث 2021)بً ضىٍ

 :بمشابت حهاػ أمني ونػائي حهخم بػملُاث الخدغي والخدهُو في مسخلل   االإرصد الىطني للرقابت والىقاًت

ػمل جدذ و  ػم االإىظكى حغائم الكؿاص في الجؼائغ وَ ن الؿامىن في الضولت وعحاُ ضاًت وػاعة االإالُت، وٍ

الهاهىن وعحاُ الأمً، ٌػمل غلى الٌشل غً قػائذ الكؿاص والغشىة وازخلاؽ االإاُ الػام والخاص، ونض 

ؼ حؿُحر أمىاُ جىمُت الهػاب غالج الػ ت مشل مشاعَ ؼ الخىمىٍ ضًض مً االإلكاث الٌبحرة االإخػلهت باالإشاعَ

ا و الؿُاع شغم ؾغب، وؾحرَ ، 2022)بىعاؽ،  والطىضوم الىؾني للؿهىب، ملل الػهاع الطىاعي، ملل الؿغٍ

 .(126ضكدت 

 :أخض الآلُاث االإػخمضة في الجؼائغ مىظ مطاصنتها غلى غضة اجكانُاث صولُت في مجاُ  خليت الاشخعلام االإالي

وهي جابػت لىػاعة االإالُت حػمل غلى عضض الخالاث االإشدبه   2002مداعبت جبُِؼ الأمىاُ والكؿاص، أوشئذ ؾىت 

دلُل ما حمػخه بها مً زلاُ حمؼ االإػلىماث مً الأشخاص والهُئاث االإسىُ لهم طلَ، خُث جهىم الخلُت بخ

ا خؿب صعحت الشبهت االإيؿىبت ئليها، خُث جهىم باعؾاُ االإلل لىيُل الجمهىعٍت  مً مػلىماث وجهضًغَ

َ صغىي نػائُت لر،  لخدغٍ  .(265، ضكدت 2021)بً ضىٍ

)بىعاؽ و  الجؼائغ صولُا وئنلُمُا:جمشلذ في حملت الاجكانُاث التي غهضتها :  والؤقليمي على االإصخىي الدولي .ب 

 (63-62، الطكداث 2018نضوصو، 

  مطاصنت الجؼائغ غلى اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الاججاع ؾحر االإشغوع للمسضعاث واالإإزغاث الػهلُت االإخكو

 ؛95/41وطلَ غمً االإغؾىم الغئاس ي عنم  ،20/12/1988غليها في قُِىا في 

 اب االإىنػت في الهاَغة في الؤ ، والتي ضاصنذ غليها غمً االإغؾىم 22/04/1988جكانُت الػغبُت الإٍاقدت الؤعَ

 ؛7/12/1989في  89/419الغئاس ي عنم 

 اب االإػضة في الجمػُت الػامت للؤمم االإخدضة في ل الؤعَ ، 09/12/1999 اجكانُت الأمم االإخدضة مً أحل مىؼ جمىٍ

 ؛2000/445والتي ضاصنذ غليها غمً االإغؾىم الغئاس ي عنم 

  مت الىؾىُت االإػخمضة مً ؾغف الجمػُت الػامت للؤمم االإخدضة في اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الجغٍ

 ؛05/02/2002االإإعر في  02/55، وطلَ غمً االإغؾىم الغئاس ي عنم 5/11/2000

 ؛ث لجىت باػُ خىُ الػمل االإطغفيبُو جىضُااهسغاؽ الجؼائغ في جؿ 

  و اجكانُت  ؛Gafiاهسغاؽ الجؼائغ في الػمل الضولي الإٍاقدت جبُِؼ الأمىاُ غً ؾغٍ
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  وفي ئؾاع آلُت جهُُم جؿبُو َظٍ الاجكانُت زػػذ 12/2003اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص في ،

م والهمؼ  عة الأولي للخهُُم االإخمدىع ئلى الخهُُم مً نبل الىظغاء في ئؾاع الضو  2003الجؼائغ ؾىت  خىُ الخجغٍ

 ؛والخػاون الضولي

 .وحىص قغع الإىظمت الشكاقُت الضولُت وهي ما ٌؿمى بالجمػُت الىؾىُت الإٍاقدت الكؿاص 

 الاشخيخاحاث والخىصياث:

حػخبر الجؼائغ ئخضي الضوُ التي حػاوي مً الكؿاص االإالي والؤصاعي بل مً بحن أيثر الضوُ قؿاصا قهي جضزل 

مغاجب جتراوح  الجؼائغ  خؿب جطيُل مىظمت الشكاقُت الضولُت، ئط اخخلذللضوُ الأيثر قؿاصا غمً الهائمت الخمغاء 

مً بحن  117وطلَ بغجبت  2021حػىص لؿىت  بلؿتهاعجبت  ، ئلا أن أيبر 2020ئلى ؾىت  2003عجبت مً ؾىت  112و  88بحن 

 الكؿاص في الجؼائغ  وأن الجهىص التي بظلتها الضولت في الؿىىاث الأزحرة جكش ي ظاَغةصولت مشاعيت، ما ًضُ غلى  180

 ،جطل بػض ئلى االإؿخىي الؿلىب الظي ٌؿاَم في الهػاء غلى الظاَغةالإٍاقدت الكؿاص لم  مً ئضلاخاث مخػضصة

لما اهسكػذ ا100جخدضص صعحت الكؿاص مً مجمىع الىهاؽ )  باججاٍ الىهاؽ( يأنل صعحت مً الكؿاص وً

اًهذ صعحت الكؿاص أيثر، ومً زلاُ صعاؾت وانؼ الجؼائغ للؿىىاث االإدضصة مً  ؾىت ئلى 2003 ؾىت الطكغ ًلما 

اًث  ههؿت 36 ئلىههؿت  26هلاخظ أن الجؼائغ سجلذ ههاؽ مخضهُت جغاوخذ بحن  2021 ظا ما أظهغٍ مإشغ مضع وَ

 . الكؿاص

 وغلُه ًمًٌ جهضًم حملت مً الخىضُاث:

 ػاث ضاعمت غض الكؿاص االإالي والؤصاعي، جخػمً الػهىبا ث الجؼائُت للكاؾضًً ئضضاع نىاهحن وحشغَ

 واالإخػاوهحن، والخؿبُو الكػاُ لها لبلىؽ الأَضاف االإغحىة منها؛

 غ والخدضًث االإؿخمغ للىؾائل االإػخمضة مً الجهاث االإسخطت في مٍاقدت  الػمل غلى جٌغَـ الجهىص في الخؿىٍ

ٌػملىن غلى ابخٍاع وؾائل حضًضة ما ًخؿلب الخدضًث االإؿخمغ الكؿاص االإالي والؤصاعي، ًىن أن الكاؾضًً 

 للىؾائل؛

  خابػت ومغانبت حل الأوشؿت االإماعؾت ٍت الإجٌشُل اؾخسضام الأحهؼة الغنابُت غلى ًل الهُئاث االإالُت والؤصاع

 والهُام بالإضلاخاث اللاػمت؛

 ؼ الجزاَت والشكاقُت؛ٍالتي مً شأجها حػؼ  التريحز غلى وشغ أزلانُاث الػمل 

  ُت خضًشت التي حؿاَم في الخسلظ مً بػؼ مظاَغ الكؿاص الؤصاعي يؿىء اؾخػما جبني أؾالُب ئصاعٍ

 الؿلؿت، الابتزاػ الىظُكي....

 :باللغت العربيت مت االإراحعقائ

لر. ) .1 مجلت الػلىم (. آلُاث مٍاقدت الكؿاص الؤصاعي واالإالي بالجؼائغ في ظل الؤضلاخاث الجضًضة. 2021أماُ بً ضىٍ

 .272-255(، الطكداث 01)32الؤوؿاهُت، 
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مجلت ئلحزا للبدىر (. الػىامل االإإصًت للكؿاص الؤصاعي واالإالي ومإشغاث نُاؾه غاالإُا. 2019آماُ خكىاوي. ) .2

 .132-107(، الطكداث 01)04والضعاؾاث، 

اًث وصوعَا في الخض مً الكؿاص الؤصاعي واالإالي )أؾغوخت صيخىعاٍ(. 2022بىصالُت بىعاؽ. ) .3 (. آلُاث خىيمت الشغ

ت وغلىم الدؿُحر، الجؼائغ: حامػت غحن جمىشيذ بلخاج بىشػُب.غحن جمىشيذ، ًلُت ا  لػلىم الانخطاصًت والخجاعٍ

مجلت االإشٍاة في الانخطاص (. وانؼ الكؿاص الؤصاعي واالإالي في الجؼائغ. 2018بىصالُت بىعاؽ، و حمُلت نضوصو. ) .4

 .70-51(، الطكداث 07)04الخىمُت والهاهىن، 

 -(. الآزاع الانخطاصًت للكؿاص االإالي والؤصاعي وحهىص الجؼائغ الإٍاقدخه2018. )زالض لُدُم، و غبض الخكُظ مؿٌحن .5

اًث الكؿاص  .350-334(، الطكداث 24)مجلت مػاعف. -ئشاعة ئلى جغجِب الجؼائغ في مإشغ مضع

 االإجلت الػلمُت(. أزغ قاغلُت الأؾالُب الخضًشت في مٍاقدت الكؿاص الؤصاعي. 2017سخغ أهىع ضالر حاص مدمض. ) .6

ت،   .605-565(، الطكداث 04)31للبدىر والضعاؾاث الخجاعٍ

مجلت (. مؿبباث ظاَغة الكؿاص االإالي والؤصاعي واؾتراجُجُاث مٍاقدتها )الجؼائغ همىطحا(. 2021ؾهام بىقلكل. ) .7

 .102-87(، الطكداث 02)04االإنهل الانخطاصي، 

ً، و ئشغام مىاص. ) .8 كت ًىؾل الؼٍ مجلت الضعاؾاث وهُت في مداعبت الكؿاص الؤصاعي. (. صوع الؤصاعة الالٌتر2021شغٍ

اًصًمُت،   .160-142(، الطكداث 02)03الأ

مجلت الباخث (. مؿاَمت الؤصاعة الؤلٌتروهُت في مداعبت الكؿاص الؤصاعي وجىمُت الؤصاعة. 2020نمغة الىظًغ. ) .9

اًصًمُت،   .1051-1031(، الطكداث 01)07للضعاؾاث الأ

ػت الؤؾلامُت صعاؾت مهاعهت بالهاهىن الؤصاعي.(. 2011مدمىص مدمض مػابغة. ) .10  الكؿاص الؤصاعي وغلاحه في الشغَ

 غمان، االإملٌت الأعصهُت الهاشمُت: صاع الشهاقت.

ل (. الكؿاص االإالي والؤصاعي وآلُاث مٍاقدخه مؼ الؤشاعة ئلى خالت الجؼائغ. 2019مغاص ؾٍاى. ) .11 مجلت الخمىٍ

 .55-42(، الطكداث 02)04والخىمُت االإؿخضامت،  والاؾدشماع 

اًث الكؿاص .12 ش الاؾترصاص 2021-2003. )مإشغ مضع ، مً مىظمت الشكاقُت الضولُت: 2023، 01 22(. جاعٍ

https://www.transparency.org/en/countries/afghanistan?redirected=1 

(. جهُُم الكؿااص االإالي والؤصاعي وآلُاث مٍاقدخه في الجؼائغ 2021ًاؾمُىت غمامغة، عباب ػاعع، و ئًمان يشغوص. ) .13

 .155-141(، الطكداث 01)06مجلت الخىمُت الانخطاصًت، (. 2018-2012زلاُ الكترة )
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 وقصىر النصىص القاهىهيت؟ المىجىداث بين حخميت مكافحت الفساد استرداد

Recover assets between the inevitability of Fighting corruption 

and the palaces of legal texts ? 
 الجزائر /  كليت الحقىق  /. منال بىروحد

 / الجزائركليت الحقىق / رضا هداجد.

 

 ملخص الدراست: 

اٗهذ ؾُاؾُت ؤو احخمانُت ؤو اْخطاصًت ومً ؤحل طلٚ ؾهذ الجؼابغ إلى  الُؿاص قاهغة جىسغ االإجخمو مً حمُو الجىاهب ؾىاء 

لها للخاعج، صون  ُٓت ػختى الهغبُت للخض مً هظه الكاهغة التي جغجبذ نليها تهب الأمىاٛ وجدىٍ  الاهكمام إلى الاجُاُْاث الأممُت والؤَغٍ

ت للمؿاعنت لخهضًل االإىكىمت الٓاهىهُت وحهلها جخماش ى مو  وحىص مىكىمت ْاهىهُت َهالت لاؾترحام هظه الأمىاٛ مما ؤصي بالضولت الجؼابغٍ

 هظه الكاهغة.

 ، اؾترصاص االإىحىصاث، الخهاون الضوليالُؿاص الكلماث المفخاحيت:

Abstract: 

Corruption is a phenomenon that is eating into society in all aspects, whether political, social or economic, and for this, 

Algeria sought to organize to the international and African agreements. Algerian to accelerate the amendment of the legal 

system and make it in line with this phenomenon. 

  

Keywords:  

Corruption, redemption of assets, international cooperation 

 

  مقدمت:

ٌهض الُؿاص قاهغة ناالإُت الإدؿلم صولت مً جإزحراتها الخؿحرة، مما ًجهل الؿُاؾـاث الجىابُت االإىغىنت        

َُما بُنها الإٙاَدتها ناحؼة نً جدُٓٔ ؤهضاَها إطا ما اٖخُذ بالجهىص الىؾىُت َٓـ ،مما خخـم نلى الضوٛ ؤن جخهاون 

مً زلاٛ الاجُاُْاث والترجِباث الضولُت في إؾاع جؿبُٔ مبضؤ االإهاملت باالإثل ،وطلٚ لضعء الخؿـغ االإتزاًض لهـظا الىىم مً 

الؤحـغام ،وهـى االإىهج الظي ؾل٘ه االإشغم الجؼابغي مً زلاٛ الىظ نلى الخهـاون الضولي في الباب الخامــ مً الٓاهىن 

اًت مً ا ، ًخمثل الخهاون الضولي في 791لُؿاص ومٙاَدخه، نلى الخهاون الٓػاةي زطىضا في االإاصة االإخهلٔ بالىْ

مجمىنت الىؾابل التي بىاؾؿتها جٓضم إخضي الضوٛ مهاوهت ؾلؿاتها الهامت، ؤو مؤؾؿاتها الٓػابُت إلى ؾلؿت 

ابُت وحؿلُم االإجغمحن، وجىُُظ الخدُٓٔ، ؤو الخ٘م، ؤو الخىُُظ في صولت ؤزغي وجخمثل هظه الىؾابل في الؤهابت الٓػ

 الخ٘م الأحىبي.

وفي إؾاع مٙاَدت قاهغة الُؿاص الؤصاعي واالإالي وحمُو ؤشٙاٛ الؤحغام الاْخطاصي، شغنذ الجؼابغ مىظ         

اهىن  الؿىىاث الأزحرة، في مغاحهتها لجمُو الىطىص االإىكمت للمىار الاْخطاصي، لاؾُما هطىص الٓاهىن الخجاعي وْ

، والٓاهىن االإخهلٔ بالىٓض والٓغع، ٖما الطُٓاث  و الخاص بالطغٍ الهمىمُت والٓاهىن االإخهلٔ بمسالُت الدشغَ
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ضضعث مؤزغا نضة ْىاهحن حضًضة حهنى بمسخلِ ؤشٙاٛ الؤحغام، زاضت جلٚ االإخهلٓت بمٙاَدت جبُِؼ الأمىاٛ 

اًت مً الاججاع يحر االإشغوم باالإ ل الؤعهاب، ومٙاَدت التهغٍب، والىْ  سضعاث ومٙاَدتها.وجمىٍ

اهىن الؤحغاءاث الجؼابُت، والتي جغمي في         بالإغاَت إلى الأخٙام الجضًضة التي ؤصزلذ نلى ْاهىن الهٓىباث وْ

مدطلتها إلى إنؿاء صوع َهاٛ للهضالت في إؾاع مٙاَدت هظه الأشٙاٛ الجضًضة للإحغام، لا ؾُما مً زلاٛ إوشاء 

مت االإىكمت الهابغة للأوؾان، ولٓض جم اؾخ٘ماٛ هظه هُئاث ْػابُت مخسططت في مهالجت ا لٓػاًا االإغجبؿت بالجغٍ

خؿابٔ في حمُو هطىضه مو الأخٙام التي جػمىتها اجُاُْت الأمم  هُت بدبني ْاهىن زاص، ًخماش ى وٍ االإىكىمت الدشغَ

ىعٕ مً ْبل الجمهُت الهامت للأمم االإخدضة ًىم  ، بدُث ؤحى  3001ؤٖخىبغ  13االإخدضة الإٙاَدت الُؿاص االإهخمضة بيُىٍ

م  اًت مً الُؿاص ومٙاَدخه، الظي ٌهخمض نلى مٓاعبت شاملت ومخهضصة  03-08االإشغم بالٓاهىن عْ االإخهلٔ بالىْ

هىا الضازلي مو  ابُت والجىاهب الغصنُت في آن واخض، مو جُُِ٘ حشغَ للأشٙاٛ الخإصًبُت ججمو بحن الجىاهب الىْ

ضاصْذ نليها الجؼابغ، ومً زمت ما يهمىا الخضابحر والآلُاث التي باصع االإشغم بًغع  الآلُاث والالتزاماث الضولُت التي

اؾترصاص الهابضاث الؤحغامُت االإخإجُت مً حغابم الُؿاص، ومً زمت ًجب حؿلُـ الػىء نلى ْػُت اؾترصاص الأضىٛ 

اؾترصاص الأضىٛ إحغاء خضًثا ؾىاء بالىكغ للمشغم الجؼابغي وختى باليؿبت الإسخلِ الاجُاُْاث الأممُت خُث ًمثل 

 .1ومهٓضا مً إحغاءاث الخهاون الضولي
 

وعليه ما مدي جىافق المنظىمت الدشريعيت المحليت المنظمت لعمليت استرداد المىجىداث مع المنظىمت الدشريعيت 

افيت في الدوليت ؟ وهل عالج المشرع مسألت استرداد العائداث بصىرة واضحت وشاملت؟ وهل وضع المشرع جدابير ك

 مجال الخعاون الدولي لاسترداد العائداث الإجراميت المخأجيت من جرائم الفساد؟ 

 استرداد العائداث بين المفهىم والخنظيم  -أولا(

ًمثل الُؿاص إخضي ؤهم الٓػاًا االإؿغوخت نلى الؿاخت الضولُت في نطغها هظا، ٖىدُجت لإصعإ االإجخمهاث        

، ، وهىإ 
ً
 وصولُا

ً
زؿىعة هظه الكاهغة وجضانُاتها نلى االإؿخىي الؿُاس ي والاْخطاصي والؤصاعي واالإالي والخىمىي مدلُا

 نلى ؤن الُؿاص هى "إؾاءة اؾخهماٛ الؿل
ً
ؿت الهامت ؤو الىقُُت لَل٘ؿب الخاص، خُث حهغٍ مىكمت إحمانا

 .2الشُاَُت الضولُت للُؿاص بإهه ٗل نمل ًخػمً ؾىء اؾخسضام االإىطب الهام لخدُٓٔ مطلخت زاضت 

مً اجُاُْت الأمم االإخدضة الإٙاَدت الُؿاص هجضها ؤنها ؤٖضث نلى اؾترصاص الأضىٛ  73وبالغحىم إلى هظ االإاصة        

ؾاس ي مً الاجُاُْت، ونلى الضوٛ الأؾغاٍ ؤن جمض بهػها البهؼ بإٖبر ْضع مً الهىن واالإؿانضة في هظا ٌهض مبضؤ ؤ

ؼ الخ٘م  ت لدؿغب الأمىاٛ الهمىمُت، وجدض مً الخؿىع االإدلي، ووهمل نلى جٓىٍ االإجاٛ، ٗىنها حهض مشٙلت حىهغٍ

 .3الغاشض وزاضت باليؿبت للضوٛ الىامُت
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منها نلى ؤن  01، التي ؤٖضث في االإاصة 30301ي هجض الاجُاُْت الهغبُت الإٙاَدت الُؿاص لؿىت ونلى االإؿخىي الؤْلُم      

شُه واؾترصاص االإىحىصاث ، هى مً الأهضاٍ الأؾاؾُت  اًت مً الُؿاص ومٙاَدخه وٖ ؼ الخهاون الهغبي نلى الىْ حهؼٍ

ذ االإاصة  ، 39، 09الإطاصعة ، وزطذ الاجُاُْت االإىاص منها الهابضاث الجغمُت والخجمُض والدجؼ وا 03للاجُاُْت ، ونغَ

 .2منها، لخىكُم اؾترصاص االإىحىصاث والدجؼ واالإطاصعة 10، ;3، :3

مً مىؿٔ ؤن اجُاُْت الأمم االإخدضة الإٙاَدت الُؿاص حهخبر الأٖثر شمىلُت في مهالجت ْػاًا اؾترصاص االإىحىصاث،        

اص االإخىحه للجهىص الضولُت في مجاٛ مٙاَدت الُؿاص، باجساط جضابحر خُث انخبرث اجُاُْت الأمم االإخدضة الإٙاَدت الُؿ

هاث الضوٛ ومماعؾتها ت وإحغابُت الإٙاَدت الُؿاص، بدُث جىه٘ـ هظه الخضابحر نلى حشغَ هُت وإصاعٍ  . 3حشغَ

 مىغىم نلى الخامـ، الُطل زلاٛ مً ونمُٔ، شامل بشٙل الأمم االإخدضة الإٙاَدت الُؿاص الاجُاُْت وعٖؼث      

  َخذ ْض الضولي الٓاهىن  َٓهاء خؿب ، وهى"االإىحىصاث اؾترصاص"
ً
  إؾاعا ووغو الُؿاص، غض الخغب في حضًضة آَاْا

ً
شاملا

، لاؾترصاص  هظه في ؤؾاس ي هى مبضؤ االإىحىصاث اؾترصاص" ؤن نلى مىه 51 االإاصة في الؤنلان جم نىضما وبساضت الأضىٛ

ٛ  وخثذ ،"الاجُاُْت  خُث ، 4االإجاٛ هظا في واالإؿانضة مً الهىن  ْضع بإٖبر البهؼ بهػها جمض ؤن نلى الأؾغاٍ الضو

غ   نمل إؾاع الُطل هظا ًىَ
ً
ٛ  مً ًٓخض ي منهىبت، ما الأمىاٛ لإناصة شاملا  :الأؾغاٍ الضو

بها ومىو وحجؼها الُؿاص نابضاث جُُٓض -  .حؿغٍ

 .الُؿاص نابضاث مطاصعة -

 .الُؿاص نابضاث إعحام -

ل الهابضاث الؤحغامُت، وبمىحب  :7ٖما هجض االإشغم بمىحب خضص بمىحب االإاصة        شِ وجدىٍ ُُُٖاث مىو وٖ

شُها. ;7االإاصة  ل نابضاث الُؿاص وٖ  خضص ُُُٖت الخهامل مو االإطاعٍ واالإؤؾؿاث االإالُت ْطض مىو جدىٍ

 المعيقاث أمام استرداد المىجىداث -(01

ي ازخلاٍ الىكم الٓاهىهُت والٓػابُت ما ٌهني في بهؼ الخالاث ؤن لا ٌهخبر الؿلىٕ جخمثل ف الصعىباث القاهىهيت:* 

اث الخبرة  مت في الىلاًت الٓػابُت االإٓضم إليها الؿلب، إغاَت إلى اهسُاع مؿخىٍ االإغج٘ب واالإيش ئ للؿلب، ممثلا لجغٍ

ؤؾؿُت والٓاهىهُت التي ًمً٘ مً الٓاهىهُت في الضوٛ التي جؿالب بالاؾترصاص في بهؼ الخالاث، ويُاب الؿبل االإ

م  اًت  03-08زلالها مخابهت االإؿالباث بىجاح، ووحىص خطاهاث وخٓىّ الأؾغاٍ، وبالغحىم للٓاهىن عْ االإخهلٔ بالىْ

اَُٗت لخمً٘ مً جدبو الأمىاٛ االإخإجُت مً حغابم الُؿاص واؾترحانها.  مً الُؿاص ومٙاَدخه هجضه لم ًػو غماهاث 

ىتها ومهاهضاث جباصٛ االإؿانضة الٓػابُت االإغهٓت ويحر الُهالت تالصعىباث الإجرائي*  > جبرػ في هىم الأصلت االإؿلىبت وْ

لا. خا ؾىٍ  التي حؿخًغّ وْ
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ذ اللاػم، وفي الصعىباث الإداريت والخقنيت:  * جبرػ في الخبرة االإدضوصة في الؤنضاص وفي اجساط الٓغاعاث االإىاؾبت في الىْ

ازخُاع الؤحغاء الٓاهىوي والٓػاةي الأوؿب، والخٙلُت الباهػت التي جترجب نلى اؾخسضام االإداؾبحن واالإدامحن ْطض 

 جدبو الأمىاٛ زاعج خضوص الضولت.

حر االإؿانضة جخمثل في الىٓظ ف * الصعىباث الدوليت: لاث والىػعاث ولخُاوث في جىَ ي الخيؿُٔ والخهاون بحن الىٖ

الٓاهىهُت االإخباصلت بحن الضوٛ الؿالبت واالإؿالبت، بالإغاَت إلى الاَخٓاع إلى الؤعاصة الؿُاؾُت اللاػمت لاجساط الؤحغاءاث 

ٓت َهالت، إغاَت إلى الخيؿُٔ الُهاٛ للمباصعاث الٓابمت في اؾتر   صاص االإىحىصاث.والخهاون بؿغٍ

 العائداث: استرداد وخطىاث طرق  -(02

ٛ  اؾترصاص نملُت جمغ         ججمُضها، زم الأمىاٛ، نً البدث :هي مغاخل، بثلار الأضى
ً
 نً وال٘شِ إلى مطاصعتها وضىلا

ل لغصها، آلُت ٛ  اؾترصاص نملُت زؿىاث وجخمثل .مهُىت حهت بدىُُظها جسخظ مغخلت وٗ   :بالخالي الأضى

ب والأدلت الخحرياث جمع -
ّ
 ؤو االإضنحن إشغاٍ وجدذ الٓاهىن، ؤخٙام إهُاط مؿؤولي زلاٛ مً وطلٚ :الأصىل  وحعق

 .مسخطحن مدٓٓحن بىاؾؿت ؤو الخدُٓٔ ْػاة

  االإطاصعة، مدل الجغم في االإؿخسضمت والأصواث الهابضاث جإمحن وجخػمً :الأصىل  جأمين -
ً
 هٓلها ؤو جبضًضها لهضم غماها

 .إجلاَها ؤو

ٛ  وطلٚ :الخقاض ي عمليت - ؼ ؤو ؤغغاع حبر ؤو يغاماث ؤو مطاصعة ؤو إصاهت نلى للخطى  .حهىٍ

ٛ  بخُُٓض االإد٘مت جإمغ َهىضما :الأوامر  إهفاذ -  لإهُاط اللاػمت الؤحغاءاث اجساط ًجب مطاصعتها، ؤو نليها الدجؼ ؤو الأضى

ٛ  اٗهذ َئطا الأمغ، هظا  ًجىػ  خُنها االإخباصلت، الٓاهىهُت للمؿانضة ؾلبجٓضًم  ًجب ؤزغي، ْػابُت ولاًت في الأضى

 مباشغة واهُاطه الؿالبت، الضولت مً الطاصع الأمغ حسجُل - :زلاٛ مً جىُُظ الأمغ الأحىبُت الٓػابُت الىلاًت في للؿلؿاث

 مالُت. مد٘مت في

ٛ  إهُاط -  .)مباشغيحر  إهُاط( الؿالبت الٓػابُت الىلاًت مً مٓضم مدلي ؤمغ نلى مباشغ الخطى

  :الأصىل  إعادة -
ً
ٛ  إعحام ًخم ما ويالبا ىت الهمىمُت إلى الطاصعة الأضى ّ  ؤو الخؼٍ  الٓػابُت الىلاًت االإطاصعة لضي ضىضو

اٗهذ ؤما .الؿالبت الٓػابُت الىلاًت إلى مباشغة حهاص ولا الؿلب، إليها االإٓضم  هظا َُي مؿبٓت، االإخدضة الأمم اجُاُْت إطا 

  الخالت،
ً
ٛ  جلؼم منها، 57 للماصة ووَٓا ٛ  بئعحام الؿلب االإٓضم إليها الضو  ازخلاؽ خالاث في الؿالب الؿغٍ إلى الأضى

ٛ  هدى نلى الؿالب الؿغٍ ًثبذ نىضما ؤو ؤو يؿلها، الهامت الأمىاٛ  الأمم جً٘ اجُاُْت لم إطا ؤما للأمىاٛ، ملُ٘خه مهٓى

ٛ  جٓاؾم اجُاُْاث" جؿبُٔ َُمً٘ مؿبٓت، االإخدضة جىػ  ."الأضى  ولاًت إلى ؤو الطخاًا، إلى الأضىٛ مباشغة إناصة وٍ

ض بالاؾترصاص ْػاةي ؤمغ زلاٛ مً ؤحىبُت ْػابُت  1.الُٓمت إلى ؤو االإلُ٘ت إلى االإطاصعة حؿدىض االإباشغ، وْ

 طرق استرداد المىجىداث -(03

مذ     
ّ
 مً صنذ الؤحغاءاث، مً ؤهىام زلازت الؤؾاع هظا في وؤْغث االإباشغ، الاؾترصاص نملُاث الاجُاُْت مً 53 االإاصة هك

ٛ  زلالها   الأؾغاٍ، الضو
ً
ٓا ساط إلى الضازلُت، لٓىاهُنها وَ

ّ
 :وهي الىُاط، مىغو اللاػمت لىغهها الخضابحر اج
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و ؤزغي  ؾغٍ لضولت الؿماح  االإغاص االإشغوم يحر االإيشإ طاث في االإىحىصاث الخٔ لإزباث مداٖمها، ؤمام مضهُت صنىي  بغَ

 .امخلاٖها لإزباث ؤو ااؾترصاصه

ؼ بضَو َؿاص ؤَهاٛ اعج٘ب مً جإمغ بإن الإداٖمها الؤطن -  .الجغابم جلٚ مً ؤزغي جػغعث ؾغٍ لضولت حهىٍ

 ؾغٍ صولت بمؿالبت حهترٍ االإطاصعة، بإن بشإن ْغاع اجساط نليها ًخهحن نىضما االإسخطت لؿلؿاتها ؤو الإداٖمها الؤطن -

 .لها شغنُت مال٘ت َؿاص، بانخباعها ؤَهاٛ باعجٙاب اٖدؿبذ بممخلٙاث ؤزغي 

ؼث الاجُاُْت ؤن هىا، باالإلاخكت والجضًغ ُّ  مدمىص ؤمغ وهى االإباشغ، للاؾترصاص ٖإصاة االإضهُت الضنىي  ؾبُل اهتهاج نلى خ

  إما ًٙىن  ؤن ًمً٘ الضناوي  مً الطىِ هظا ؤن بانخباع
ً
  واما الجىابُت، للضناوي  م٘ملا

ً
  .الاْخػاء نىض لها بضًلا

 لطالح صولت في جخسظ لٙىنها ؤهمُتها جؼصاص التي الُؿاص، نىابض لاؾترصاص الٓػابُت الخماًت ضىع  مً الخضابحر هظه حهخبر

 .ؤزغي  صولت

م  83هجض االإشغم هكم جضابحر الاؾترصاص االإباشغ للممخلٙاث بمىحب االإاصة  ، بىُـ االإُاهُم 03-08مً الٓاهىن عْ

 الإٙاَدت الُؿاص. االإدضصة في اجُاُْت الأمم االإخدضة

 :الدولي الخعاون  خلال من المىجىداث استرداد -ثاهيا(

، اؾترصاص نملُت هجاح لػمان الأؾاس ي االإدغٕ الضولي الخهاون  ٌهض         جىُُظ ؤو ججمُو الأصلت ضهُض نلى ؾىاء الأضىٛ

خت الخضابحر ، مطاصعة  جخم نىضما ٖبحر بشٙل ؤهمُخه وجبرػ النهابُت، االإطاصعة ؤو االإؤْ ىضعج الأضىٛ  مجاٛ في الخهاون  وٍ

 مً ابخضاءً  الاؾترصاص لهملُت االإؿاهض َهى  .2االإخباصلت الٓاهىهُت االإؿانضة ؾلباث مجاٛ وفي  1الغؾمُت يحر االإؿانضاث

ٛ  حهٓب نملُت   وخُكها، الأضى
ً
 .االإىحىصاث واعحام باالإطاصعة الأمغ إهُاط إلى وضىلا

 في الضولي الخهاون  ؤحل مً جدبو التي الؤحغاءاث الُؿاص، الإٙاَدت االإخدضة الأمم اجُاُْت مً 55 و 54 االإاصجان جدضص        

  االإجغمحن ؤن خُث مهمت، ضلاخُاث وهظه االإطاصعة، مؿابل
ً
ظلٚ وؤصواتها، الجغابم نابضاث إزُاء إلى ٌؿهىن  ما ٖثحرا  وٖ

وخطغها،  مٙانها جدضًض إلى الغامُت الٓاهىن  إهُاط حهىص إخباؽ ؤحل مً ْػابُت، ولاًت مً ؤٖثر في بها االإخهلٓت الأصلت

م           81بمٓابل هجض هظ االإاصة   . 03-08مً الٓاهىن عْ

وفي هظا الخطىص هجض اجُاُْت الأمم االإخدضة ْض َطلذ في هظه االإؿإلت وؤوضذ بػغوعة الضوٛ االإطاصْت نلى    

الاجُاُْت بىغو جضابحر جلاءم ْىاهُنها الضازلُت ، وهظا ما وهُبه نلى مشغنىا ٗىهه ؤزظ بىىص الاجُاُْت ٖما  بىىص هخه

اَُٗت لاؾترحام الهابضاث االإخإجُت مً حغابم الُؿاص ، بدُث هإمل مو اؾخدضار الؿلؿت  هي ولم ًػو غماهاث 

اًت مً الُؿاص ومٙاَدخه بمىحب صؾخىع  ػو ْىاهحن مؿابٓت ؤن ًخض 3030الهلُا للىْ اعٕ االإشغم هظا الٓطىع وٍ

اهىن الىٓظ والٓغع  اهىن الؤحغاءاث الجؼابُت وْ للضؾخىع وللمىكىمت الٓاهىهُت في الجؼابغ بما َيها ْاهىن الهٓىباث وْ

 ويحرها مً الٓىاهحن طاث الطلت.

 استرداد الأصىل من خلال المساعدة القاهىهيت المخبادلت -(01
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مذ االإخباصلت، الٓاهىهُت االإؿانضة نلى الُؿاص الإٙاَدت االإخدضة الأمم اجُاُْت مً  46  االإاصة هطذ لٓض     
ّ
ض هك  وْ

ٛ  جٓضم" :نلى هطّذ خُث االإؿانضة، هظه الاجُاُْت  االإؿانضة مً ْضع ممً٘ ؤٖبر بهؼ إلى بهػها الأؾغاٍ الضو

 وحشٙل ."الاجُاُْت بهظه بالجغابم االإشمىلت االإخطلت والؤحغاءاث الٓػابُت واالإلاخٓاث الخدُٓٓاث في االإخباصلت الٓاهىهُت

 وحغابم الُؿاص، للخضوص الهابغ الؤحغام الضولي الإٙاَدت الٓػاةي للخهاون  الؤحغاةي الؤؾاع االإخباصلت الٓاهىهُت االإؿانضة

 .1االإداٖمت ؤو ؤو الخدُٓٔ الاؾخضلاٛ مغاخل في مغج٘بُه الإلاخٓت وبساضت

ٛ  بحن وحض َُما االإخباصلت الٓاهىهُت للمؿانضة الٓاهىوي الأؾاؽ ًخمثل ؤن الأضل       ؤو زىابُت اجُاُْاث مً االإهىُت الضو

  الاجُاُْاث هظه إلى بالاؾدىاص االإؿانضة إحغاءاث جخم خُث ،غاٍالأؾ مخهضصة
ً
ض إحغاءاث، جىكمه مً الإا ووَٓا  وْ

 ممً٘ وحه ؤجم نلى الٓاهىهُت جٓضم االإؿانضة" بٓىلها االإهنى هظا نً الاجُاُْت مً 46  االإاصة مً الثاهُت الُٓغة ؤَصخذ

 الؤحغاء الىاحب ؾبُهت بدؿب الٓاهىهُت االإؿانضة ضىع  ، وجدىىم 2الؿلب مخلُٓت الؿغٍ الضولت ْىاهحن بمٓخض ى

مت ًخهلٔ اٗن إطا وما مباشغجه،  االإخدطلت بالهابضاث ؤو اعجٙابها، وملابؿاث بكغوٍ االإخهلٓت ؤو االإهلىماث بإصلت الجغٍ

مً٘ بشإنها، االإتهمحن ؤو بالأشخاص ننها، ٛ  وٍ  :هي الٓاهىهُت، للمؿانضة ضىعا هىإ إن الٓى

 الخلقائيت : المساعدة 1.

 مً مىحه ؾلب نلى بىاء طلٚ ًٙىن  صون ؤن ؤزغي  صولت لطالح ؾىانُت الؿغٍ الضولت بها جٓىم التي االإؿانضة وهي      

 الُؿاص، الإٙاَدت االإخدضة الأمم اجُاُْت مً  46/4  االإاصة نلُه جىظ مما الطىعة هظه ووؿخسلظ .الأزغي  الضولت هظه

ٛ  االإهىُت لضي للؿلؿاث ًجىػ " :هطذ خُث   جخلٓى ؤن وصون  الضازلي، بالٓاهىن  مؿاؽ صون  الؿغٍ الضو
ً
  ؾلبا

ً
 ؤن مؿبٓا

ًمً٘  االإهلىماث هظه ؤن حهخٓض خُثما ؤزغي، ؾغٍ صولت في مسخطت ؾلؿت إلى حىابُت بمؿابل طاث ضلت مهلىماث جغؾل

اث الُٓام نلى الؿلؿت جلٚ حؿانض ؤن  الضولت جٓضًم جُض ي إلى ْض ؤو بىجاح، إجمامها ؤو الجىابُت والؤحغاءاث بالخدغٍ

  الأزغي  الؿغٍ
ً
 3 ."الاجُاُْت هظه بمٓخض ى ؾلبا

خطح        جخم بمدؼ بل شغوؽ، ؤصوى جخؿلب لا الٓاهىهُت، للمؿانضة الخلٓابُت الطىعة هظه ؤن الؿابٔ الىظ مً وٍ

ُما الضولت إعاصة ض الضازلي، ْاهىنها مو ًخهاعع لا وَ   االإؿانضة هظه جٙىن  وْ
ً
 آزغَ  إحغاءا الأزغي  الضولت جؿلب لأن جمهُضا

 .االإؿانضة إحغاءاث مً

 الُؿاص حغابم الإٙاَدتالٓػاةي  الخهاون  مجاٛ في الًالبت الطىع  مً الطىعة هظه حهخبر :طلب على بناء المساعدة -(02

ض مغج٘بُه، وملاخٓت  ؾلب، نلى بىاء االإخباصلت الٓاهىهُت االإؿانضة نلى مكاهغ الخطغ، ؾبُل نلى ، 46/2  االإاصة هطذ وْ

 4:ًلي َُما واالإخمثلت

 .الٓػابُت االإؿدىضاث جبلٌُ -

 .واالإىاْو الأشُاء َدظ -

-  ٛ  .ؤشخاص ؤْىاٛ ؤو ؤصلت نلى الخطى
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 .والخجمُض والدجؼ الخُخِش نملُاث جىُُظ -

 .الخبراء وجُُٓماث والأصلت واالإىاص االإهلىماث جٓضًم -

ٛ  جٓضًم - ُت ؤو الخٙىمُت السجلاث َيها بما الطلت طاث والسجلاث االإؿدىضاث ؤضى اٗث سجلاث ؤو االإالُت ؤو االإطغَ  الشغ

ت االإيشأث ؤو  .منها مطضْت وسخ ؤو الخجاعٍ

ٛ  جِؿحر - ٛ  في ؾىانُت الأشخاص مثى  .الؿالبت الؿغٍ الضو

مت نابضاث اؾدباهت -  .ؤزغها واْخُاء وججمُضها الجغٍ

 .إزباجُت لأيغاع ؤزغها اْخُاء ؤو الأزغي  الأشُاء ؤو الأصواث ؤو االإمخلٙاث ؤو الؤحغامُت الهابضاث جدضًض -

  ًُغغها بشغوؽ جٓترن  خحن ؾلب نلى بىاء االإؿانضة ضىعة نً الطىعة هظه جسخلِ لا :المشروطت المساعدة -03
ً
 غمىا

 .االإؿانضة جٓضم التي الضولت ضغاخت حشترؾها ؤو الضولخحن بحن الازخطاص حهضص

  مشغوؾت الٓاهىهُت االإؿانضة جٙىن  ْض هاخُت َمً     
ً
 مً وإحغاءاث حىابُت جدغٍاث مً ًجغي  بما االإؿاؽ بهضم غمىا

 مً 07الُٓغة  68  االإاصة هظ مً هظه الخالت وحؿخسلظ مهلىماث، جٓضم التي االإهىُت الؿلؿاث لها جدبو التي الضولت

 بؿلب ضغاخت مشغوؾت الٓاهىهُت االإؿانضة جٙىن  ْض ؤزغي  هاخُت ، وم1ًالُؿاص الإٙاَدت االإخدضة الأمم اجُاُْت

 االإهلىماث جبٓي بإن االإؿانضة جخلٓى التي الأزغي  الضولت مً االإؿانضة جٓضم التي الضولت ؤن جؿلب طلٚ ومُاص ال٘خمان،

ت ؾي نليها التي جدطل ض وال٘خمان، الؿغٍ   ال٘خمان هظا ًٙىن  وْ
ً
خا   ؤو ػمىُت لُترة مؤْ

ً
 ُْىص َغع َُمجغص ًخمثل حؼبُا

 خُث2 الاجُاُْت، مً  07الُٓغة  68 االإاصة هظ مً الطىعة هظه وحؿخسلظ بهػها ؤو االإهلىماث هظه اؾخسضام نلى

ٛ  نلى ًيبغي  ػمها ا الذ نلى ًغص الظي الىخُض والاؾخثىاء الظي ْبلخه ال٘خمان بىاحب جلتزم ؤن االإؿانضة مخلُٓت الضو

 االإهلىماث هظه إَشاء ْبل الضولت نلى ًخهحن ولً٘ متهم، شخظ نليها جبربت ًترجب مهلىماث جُش ي ؤن خالت هى بال٘خمان

  لضولتا إبلاى ما اؾخثىاةي لكغٍ نليها حهظع َئطا االإهلىماث، إليها التي ْضمذ الضولت بظلٚ جبّلٌ ؤن
ً
 الؤَشاء بهظا مؿبٓا

  إبلايها الأخىاٛ اَٗت في وحب نليها
ً
 .جإزحر صون  الؤَشاء بهظا لاخٓا

 خضصتها َٓض مغج٘بُه، وملاخٓت الُؿاص مٙاَدت مجاٛ في الٓاهىهُت االإؿانضة نلى جغص التي الُٓىص ؤما     

 3 :ًلي بما الاجُاُْت

 .الؿلب بمػمىن  الخُٓض -

خه نلى الخُاف -  .ؾغٍ

 .والخبراء للشهىص الخهغع نضم -

 الخاص الخعاون  خلال من المىجىداث استرداد -(02

 الإٙاَدت االإخدضة الأمم اجُاُْت ؤْغث االإطاصعة، مجاٛ في الضولي والخهاون  للمىحىصاث االإباشغ الاؾترصاص إلى إغاَت       

ٓت الُؿاص  منها، 56 االإاصة بمىحب وطلٚ الخهاون الخاص، زلاٛ مً االإمخلٙاث اؾترصاص وهي الاؾترصاص، لخِؿحر زالثت ؾغٍ
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ٛ  زلالها مً صنذ التي ساط إلى الضازلي، بٓاهىنها صون إزلاٛ حؿعى، ؤن الأؾغاٍ إلى الضو
ّ
 جدُل ؤن لها ججحز جضابحر اج

  االإجغمت مً الأَهاٛ االإخإجُت الهابضاث نً االإهلىماث
ً
ٓا  وطلٚ مؿبٔ، ؾلب صون  ؤزغي  ؾغٍ صولت إلى الاجُاُْت لهظه وَ

 ؤو إحغاءاث ملاخٓت ؤو جدُٓٔ إحغاء نلى االإخلُٓت الؿغٍ الضولت مؿانضة شإنها مً االإهلىماث جلٚ ؤن إَشاء جغي  نىضما

يبو مً الؿلب، جلٓي إلى ٌؿدىض لا جلٓاةي حهاون  بظلٚ َهى ؾلب، جٓضًم إلى ًؤصي ْض ؤو ْػابُت  مىاحهت غغوعة وٍ

هّاٛ، ٖما هظ نلُه  نالمي بشٙل الُؿاص م  ;8االإشغم بىُـ االإػمىن بمىحب االإاصة وَ  .03-08مً الٓاهىن عْ

 الفساد من المخأجيت المىجىداث إرجاع طرق  -ثالثا(

 الُؿاص، الإٙاَدت الهغبُت الاجُاُْت مً 57 واالإاصة الُؿاص، الإٙاَدت االإخدضة الأمم اجُاُْت مً 57 االإاصة جىاولذ     

 وؤٖثرها االإىحىصاث، نملُت اؾترصاص في إحغاء آزغ وهى الُؿاص، عبم ا ج مً ُتاالإخإج االإىحىصاث بئعحام االإخهلٓت االإؿابل

  ممخلٙاث جىلذ مطاصعة ؾغٍ صولت لٙل االإخدضة الأمم اجُاُْت زىلذ ولظلٚ وحضوي، ؤهمُت
ً
ٓا  55و 31 االإاصجحن لأخٙام وَ

 .الؿابٓحن الشغنُحن إلى مال٘يها إعحانها طلٚ في بما َيها، الخطغٍ مً منها، 

ّ  جدضص لم ٗىنها زلاٍ، مدل وؤضبدذ االإدللحن، مً الهضًض حضٛ االإاصة هظه ؤزاعث ولً٘        ًمً٘ التي الأزغي  الؿغ

 جلٚ إخضي هى الشغنُحن مال٘يها إلى ؤن إعحانها خُث الشغنُحن، مال٘يها إلى إعحانها يحر االإىحىصاث إعحام زلالها مً

،  .الشغنُحن مال٘يها إلى بل بالػغوعة، الضولت الؿالبت إلى ًٙىن  لً إعحانها ؤن إلى إغاَت الؿغّ

، الطضص هظا وفي      
ً
 حهخمض" ؤن نلى الُؿاص، الإٙاَدت االإخدضة الأمم اجُاُْت مً 57 االإاصة مً الثاهُت الُٓغة هطّذ ؤًػا

، صولت ٗل   ؾغٍ
ً
ٓا هُت جضابحر مً ًلؼم ْض ما الضازلي، لٓاهىنها الأؾاؾُت للمباصا وَ  ؾلؿاتها لخمً٘ ؤزغي  وجضابحر حشغَ

  االإطاصعة االإمخلٙاث إعحام مً ؤزغي، ؾغٍ صولت ؾلب نلى بىاء إحغاء ما جخّسظ نىضما االإسخطت
ً
ٓا  هظه لأخٙام وَ

ّ  عناة ا م ومو الاجُاُْت،  ."الىُت الخؿىت الأؾغاٍ يحر خٓى

 55 و 46 االإاصجحن إلى وبالاؾدىاص ، 57 االإاصة بمىحب َهي الُؿاص، عبم ا ج مً االإخإجُت الهابضاث إناصة وؤخٙام خالاث ؤما

 :هُؿها الاجُاُْت مً

مت مً االإخإجُت االإطاصعة الأمىاٛ ؤو االإمخلٙاث جٙىن  نىضما        االإاصة في إلُه االإشاع نلى الىدى نمىمُت ؤمىاٛ ازخلاؽ حغٍ

مت مً ؤو الاجُاُْت، مً 17  الخالت هظه َُي هُؿها، الاجُاُْت مً 23 االإاصة ؤشاعث إلُه ٖما نمىمُت، ؤمىاٛ يؿل حغٍ

غ متى الؿالبت الضولت االإطاصعة إلى الأمىاٛ ؤو االإمخلٙاث إعحام ًخم  :مجخمهان شغؾان جىَ

  االإطاصعة جىُُظ
ً
ٓا  .االإاصة هظه جخؿلبها التي الشغوؽ واؾدُُاء 55 للماصة وَ

 ،الخطىص وبهظا باالإطاصعة، نهاةي خ٘م الؿالبت الضولت مداٖم نً ًطضع ؤن

 ؤحاػث الٓػاةي، للخ٘م النهاةي الىضِ جدضًض في الٓاهىهُت الىكم ازخلاٍ لإمٙاهُت

 .بظلٚ ْامذ باالإطاصعة التي الضولت ْبلذ متى باالإطاصعة، نهاةي خ٘م ضضوع  شغؽ اؾدبهاص الاجُاُْت

ٛ  آزغ حغم ؤي مً االإخإجُت الأمىاٛ ؤو االإمخلٙاث جٙىن  نىضما 2.  16 و 15 االإاصجحن مىغىمالغشىة  مثل بالاجُاُْت مشمى

 بىُـ الؿالبت الضولت إلى االإىحىصاث إعحام ًخم الخالت َُي هظه ، 20 االإاصة مىغىم االإشغوم الؤزغاء يحر ؤو الاجُاُْت، مً

 .الأولى الخالت في الىاعصًً الشغؾحن
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 وحه نلى مخلُٓت الؿلب الضولت جىكغ الُؿاص، الإٙاَدت االإخدضة الأمم اجُاُْت هؿاّ نً الخاعحت الأزغي  الخالاث      

ت  الؿابٓحن الشغنُحن ؤصخابها إلى االإمخلٙاث إعحام جلٚ ؤو الؿالبت، الؿغٍ الضولت إلى االإطاصعة االإمخلٙاث إعحام في الأولىٍ

ؼ ؤو مت ضخاًا حهىٍ  .الجغٍ

ٛ  ؾُاصة مبضؤ جؿبُٔ ؤن وبانخباع         َغع ًدىافى مو الُؿاص، الإٙاَدت االإخدضة الأمم اجُاُْت مً 4 باالإاصة الىاعص الضو

ٛ  ًجىػ " نلى ؤهه 57 االإاصة مً 5 الُٓغة هطذ خُث االإطاصعة، االإىحىصاث في للخطغٍ مدضصة ْىانض   الأؾغاٍ للضو
ً
 ؤًػا

 للخالت نليها، مخُٔ جغجِباث ؤو إبغام اجُاُْاث في جىكغ ؤن الاْخػاء نىض
ً
  الخطغٍ ؤحل مً جبها

ً
 االإمخلٙاث في نهابُا

 ."الطاصعة

 مهٓىلت ج٘بضتها هُٓاث جٓخؿو ؤن الؿلب مخلُٓت الؿغٍ للضولت ًمً٘ ؤهه َاْخػذ طاتها، االإاصة مً 4 الُٓغة ؤما        

 َيها جخطغٍ ؤن ؤو االإطاصعة، االإمخلٙاث إعحام إلى االإُػُت الٓػابُت الؤحغاءاث ؤو االإلاخٓت ؤو الخدُٓٔ نملُاث في

ٛ  جٓغع  لم إطا وطلٚ االإاصة، هظه بمٓخض ى  .طلٚ زلاٍ الضو

ل ًخهلٔ َُما ؤما          صولت إليها، َئن هغّبذ التي البلضان في اؾدثماعاث ؤو نٓاعاث إلى االإنهىبت الؿابلت الأمىاٛ بخدىٍ

لها إلى ؤو وبُهها، عث ا الهٓا ؤزظ بحن مسحّرة جٙىن  نليها، حهىص الأمىاٛ ؤن ؤزبذ إطا االإيشإ،  .1ؾابلت ؤمىاٛ جدىٍ

 :الخاجمت

ّ  مً        ٛ  اؾترصاص وزؿىاث زلاٛ جىاولىا لؿغ  الؤْلُمي، ؤو الطهُض الضولي نلى ؾىاء لها؛ الىاقم الؤؾاع غمً الأضى

ٛ  لاؾترصاص الهامت الهملُت ؤن لىا جبحن ذ الأهمُت وبالًت مهٓضة نملُت هي الأضى اث حمو مً ابخضاء هُؿه، في الىْ  الخدغٍ

، وحهٓب والأصلت ٛ  جإمحن ضهُض نلى ؤو الأضىٛ   واهُاط الأخٙام، الأضى
ً
ٛ  إناصة إلى وضىلا اٗن وؾىاء مطاصعتها، ؤو الأضى  ؤ

 ؤبغػ  ما إصاهت، خ٘م إلى الاؾدىاص صون  االإطاصعة ؾغٍٔ نً ؤم الجىابُت، االإداٖمت واالإطاصعة ؾغٍٔ نً الاؾترصاص هظا

ٛ  حهٓب نملُت ؾىاٛ الضولي جُهُل الخهاون  غغوعة  .االإخباصلت الٓاهىهُت االإؿانضة مجاٛ في وبساضت وغبؿها، الأضى

ٖما لاخكىا ْطىع االإشغم الجؼابغي جىكُمها الإؿإلت اؾترصاص االإىحىصاث بدُث زطظ الباب الخامـ للخهاون      

ُُُت الخهامل  ل الهابضاث الؤحغامُت، وٖ شِ وجدىٍ الضولي واؾترصاص االإىحىصاث وخضص ُُُٖت الخهاون الٓػاةي ومىو وٖ

االإالُت، وجضابحر الاؾترصاص االإباشغ للممخلٙاث، لً٘ االإلاخل نلُه ؤهه لم ًػبـ االإطؿلخاث  مو االإطاعٍ واالإؤؾؿاث

 االإخهلٓت بمجاٛ اؾترصاص االإىحىصاث، ولم ٌهؼػ ؾبل الخهاون الضولي لإهجاح هظه الهملُت.

 :الخىصياث أهم

 وللأمىاٛ إلى الخاعج الهاعبحن االإجغمحن بدٔ جطضعها التي االإد٘مت ْغاعاث جىُُظ في ج٘مً االإهػلت ؤن االإلاخل مً      

 :الآجُت الخىضُاث إًجاػ مً بض َلا ونلُه الخاعج، إلى االإهغبت

 .االإجغمحن وحؿلُم الُؿاص، بمٙاَدت االإخهلٓت الأزغي  الضولُت للاجُاُْاث الاهػمام غغوعة*

ُو* ٛ  مو الثىابُت الاجُاُْاث نلى الخىْ ومسخلِ الضوٛ  ومطغ واالإالي والأعصنٖخىوـ ولُبُا والىُجغ  االإجاوعة الضو

 الأخٙام، جىُُظ حؿهُل مً ؤحل جٓضًغ، ؤْل الهغبُت الأزغي زاضت االإىكمت منها للاجُاُْت الهغبُت الإٙاَدت الُؿاص نلى

 .االإنهىبت الأمىاٛ واؾترصاص الهاعبحن االإجغمحن وحؿلُم
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اًت مً ال جىػم بدُث نغبي، شغؾي حهاػ إوشاء* ٙىن نلى الجهاػ، ُؿاص ومٙاَدخه لهظاالهُئت الىؾىُت للىْ  يغاع وٍ

ٛ  حهاػ  وجٓضًم االإؿانضة. االإجغمحن ملاخٓت حؿهُل ؤحل مً الضولي الؤهتربى

ٛ  باؾترصاص مخسططت لجىت إوشاء* ٛ  مؿإلت جخابو الُؿاص، مٙاَدت لهُئت جدبو الأضى  في االإجغمحن وحؿلُم اؾترصاص الأضى

 .والخاعج الضازل

 وهظا وممخلٙاجه، االإتهم االإخهلٓت بدؿاباث االإهلىماث جٓضًم نلى حهمل إل٘تروهُت صازلُت وؾىُت شب٘ت إوشاء غغوعة*

، واالإُدشُت الهامت للمالُت، وزلُت  الضازلُت، ووػاعة الهضٛ وػاعة االإالُت، ووػاعة منها نضة ؤؾغاَا جػم ؤن ًجب الشب٘ت

، بدُثالاؾخهلام االإالي، والضًىان الىؾني لٓمو الُؿاص ومسخلِ البىىٕ   ؤو االإد٘مت الىُابت جخٓضم نىضما واالإطاعٍ

ٛ  اؾخُؿاعي  بؿلب هت بطىعة الؤحابت جخلٓى مىغىم ؤي خى  .وصُْٓت ؾغَ

 .الجغمُت االإخدطلاث واؾترصاص وحؿلُم االإجغمحن الضولي الخهاون  مجاٛ في الثىابُت الاجُاُْاث مً مجمىنت نٓض غغوعة*

ُو* ٛ  مو الخُاهمُت االإظٖغاث مً مجمىنت جىْ ٛ  مدضصة لاؾترصاص ؾُاؾت لغؾم الشُٓٓت، الهغبُت الضو  وخلٓاث الأضى

 .الخىاضل

و إْغاع* ٛ  اؾترصاص مىغىم ٌهالج زاص حشغَ  .الضولي والخهاون  الأضى

ٛ  االإخباصلت واؾترصاص الٓاهىهُت االإؿانضة مىغىم لخيؿُٔ ومدضصة واضخت آلُت وغو غغوعة*  حهاث شب٘ت بحن الأضى

 .االإدلي االإؿخىي  نلى الازخطاص

اٗلت مخسططت بمجاٛ اؾترحام نابضاث الُؿاص. *  غغوعة إوشاء و

 :     المراجـــعقائمت 

التي جىظ نلى >"مو مغاناة مبضؤ االإهاملت باالإثل وفي خضوص ما حؿمذ به االإهاهضاث والاجُاْاث والترجِباث طاث  -3

ت مو الضوٛ الأؾغاٍ في الاجُاُْت في الطلت والٓىاهحن، جٓام نلاْاث وهاون ْػاةي نلى ؤوؾو هؿاّ ممً٘ ، زاض

اث واالإخابهاث والؤحغاءاث الٓػابُت االإخهلٓت بالجغابم االإىطىص نليها في هظا الٓاهىن"  مجاٛ الخدغٍ

عي االإىكم لاؾترصاص نابضاث الُؿاص نلى الطهُضًً الضولي والؤْلُمي، وعشت نمل  - 3 ػياب االإىطِ، الؤؾاع الدشغَ

 .37، ص 3033الهغبُت خىٛ مىغىم اؾترصاص االإىحىصاث ، الٓاهغة ، التي هكمتها حامهت الضوٛ 

 .03، ص 3006، عام الله، ميشىعاث ؤمان، 03ؤبى صًت، الُؿاص ، ؾبله وؾغّ مٙاَدخه، الؿبهت  - 1

، بغلحن، 3033َاعػاها هىاػ، اؾترصاص االإىحىصاث مشٙلت هؿاّ وبهض، مىكمت الشُاَُت الضولُت،  - 6

www.transparency.org.kw.au  

م  -7  ;3، االإىأَ ٛ 3637ضُغ نام  ;3االإؤعر في  :33-06التي ضاصْذ نليها الجؼابغ بمىحب االإغؾىم الغباس ي عْ

ل   .3006ؤـبرً

تهما الاجُاُْت،  - 8 ّ  ؾبله :الُؿاص .ؤخمض صًت، ؤبىالخجمُض ؤو الدجؼ نغَ  ؤمان، ميشىعاث :الله عاممٙاَدخه،  وؾغ

 .07، ص 2004 الأولى، الؿبهت

http://www.transparency.org.kw.au/
http://www.transparency.org.kw.au/
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ب  -9 بُت مٓضمت غمً جضعٍ بُت مٓضمت غمً جضعٍ ًاؾغ الهمىعي، الاجُاُْاث الضولُت الإٙاَدت الُؿاص، ماصة جضعٍ

ؼ ْضعاث مٙاَدت  الؿاْم الٓاهىوي والُني في هُئت مٙاَدت الُؿاص الُلؿؿُيُت ، غمً مشغوم االإؿانضة في حهؼٍ

، حامهت بحرػٍذ، الُؿاص   ، 3031في َلؿؿحن، مههض الخٓىّ

هاضغ الغَـ، االإماعؾاث الخؿبُُٓت للؿلؿت الىؾىُت الُلؿؿُيُت في مٙاَدت الُؿاص واؾترصاص االإىحىصاث مً  - :

ل،   .03، ص 3033زلاٛ الخهاون الضولي، عام الله، الابخلاٍ مً ؤحل الجزاهت واالإؿاءلت، ؤَغٍ

نىضما لا ًخىاَغ لضي الضولت االإلخمؿت الأؾاؽ الٓاهىوي ؤو الٓضعة ؤو الأصلت اللاػمت الإخابهت وجٙىن هظه الآلُت زاضت  -;

جدُٓٔ صولي بىؾابلها الخاضت، بالإمٙان الغحىم إلى البىٚ الضولي، صلُل لاؾترصاص الأضىٛ االإنهىبت مغشض االإماعؾحن، 

ٛ  اؾترصاص .الضولي البىٚ ٛ  مطاصعة بشإن الخؿىت للمماعؾاث صلُل االإنهىبت، الأضى  الاؾدىاص. صون  الأضى

 2011 ميشىع، يحر الضولي، البىٚ .إصاهت خ٘م إلى

االإؿانضة يحر الغؾمُت حشمل ؤي هىم مً االإؿانضة لا جخؿلب ؾلبا عؾمُا باالإؿانضة الٓاهىهُت االإخباصلت،  -30

 ُٔ اث لخِؿحر الخىَ اٗلاث الىكحرة لخجمُو االإهلىماث والخدغٍ بحن الاؾتراجُجُاث والؤحغاءاث وحؿخسضم يالبا بحن الى

، بالإمٙان الغحىم إلى البىٚ الضولي ، صلُل لاؾترصاص الأضىٛ االإنهىبت > مغشض االإماعؾحن، ص  الخالُت لاؾترصاص الأضىٛ

08. 

هاضغ الغَـ، االإماعؾاث الخؿبُُٓت للؿلؿت الُلؿؿُيُت في مٙاَدت الُؿاص واؾترصاص االإىحىصاث مً زلاٛ  - 33

 .08، ص الخهاون الضولي

ٛ  واؾترصاص الُؿاص في الخدُٓٔ .حان مً اجُاُْت الأمم االإخدضة الإٙاَدت الُؿاص، شمُض 68االإاصة  -33  االإؿغوْت، الأضى

ـ جىغُحي، نغع ، )إًؿالُا الإههض مٓضمت ع، ا ؾىَ ش .) 2011 ميشىعة، يحر :باػٛ اعة جاعٍ  12/11/2013 الؼٍ

 الإٙاَدت الضولُت الاجُاُْاث" .ًاؾغ الهمىعي،خدضة الإٙاَدت الُؿاص، مً اجُاُْت الأمم االإ 03الُٓغة  68االإاصة  - 31

بُت ماصة الُؿاص،  مشغوم غمً الُلؿؿُيُت، الُؿاص مٙاَدت هُئت والُني في الٓاهىوي الؿاْم جضعٍب غمً مٓضمت جضعٍ

ؼ في االإؿانضة" ، ، مههض"َلؿؿحن في الُؿاص مٙاَدت عث ا ْض حهؼٍ غان بحرػٍذ، حامهت الخٓىّ  .07، ص 2013،  خؼٍ

بُت  - 36 ؤبى حجُلت، مداغغاث في االإؿانضة الٓاهىهُت االإخباصلت وحؿلُم االإتهمحن واؾترصاص االإىحىصاث، ماصة جضعٍ

ؼ ْضعاث  ب ؤنػاء الىُابت في مجاٛ مٙاَدت الُؿاص، غمً مشغوم االإؿانضة في حهؼٍ مٓضمت غمً بغهامج جضعٍ

، حامهت ً الثاوي،  مٙاَدت الُؿاص في َلؿؿحن، مههض الخٓىّ  .33-30،  ص 3031بحرػٍذ، عام الله حشغٍ

مً اجُاُْت الأمم االإخدضة التي جىظ نلى> "جٓضم االإؿانضة الٓاهىهُت االإخباصلت نلى ؤجم وحه  03الُٓغة  68االإاصة  - 37

ٔ ممً٘ بمٓخض ى ْىاهحن الضولت الؿغٍ مخلُٓت الؿلب ومهاهضتها واجُاْاتها وجغجِباتها طاث الطلت، َُما ًخهل

ٓا  ت، وَ بالخدُٓٓاث واالإلاخٓاث والؤحغاءاث الٓػابُت الخاضت بالجغابم التي ًجىػ ؤن جداؾب نليها شخطُت انخباعٍ

مً هظه الاجُاُْت، في الضولت الؿغٍ مخلُٓت الؿلب ومهاهضاتها واجُاْاتها وجغجِباتها طاث الطلت، َُما  38للماصة 

ت، ًخهلٔ بالخدُٓٓاث واالإلاخٓاث والؤحغاءاث الٓػا بُت الخاضت بالجغابم التي ًجىػ ؤن جداؾب نليها شخطُت انخباعٍ

ٓا للماصة   مً هظه الاجُاُْت، في الضولت الؿغٍ الؿالبت". 38وَ

 .31ؤبى حجُلت، االإغحو الؿابٔ، ص  - 38
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اصة صون مً هظه االإ 06الُٓغة مً اجُاُْت الأمم االإخدضة التي جىظ>" جغؾل االإهلىماث بمٓخض ى الُٓغة  68االإاصة  - 39

اث وإحغاءاث حىابُت في الضولت التي جدبو لها الؿلؿاث االإهىُت التي جٓضم جلٚ االإهلىماث،  مؿاؽ بما ًجغي مً جدغٍ

خا، ؤو  ونلى الؿلؿاث االإسخطت التي جخلٓى االإهلىماث ؤن جمخثل لأي ؾلب بئبٓاء جلٚ االإهلىماث ؾي ال٘خمان، وإن مؤْ

لا ًمىو الضولت الؿغٍ االإخلُٓت مً ؤن جُش ي في ؾُاّ إحغاءاتها مهلىماث بُغع ُْىص نلى اؾخسضامها، بُض ؤن هظا 

جبرا شخطا متهما، وفي جلٚ الخالت جٓىم الضولت الؿغٍ االإخلُٓت بئشهاع الضولت الؿغٍ االإغؾلت ْبل إَشاء جلٚ 

ىابُت، جىحُه إشهاع االإهلىماث، وجدشاوع مو الضولت الؿغٍ االإغؾلت، إطا ما ؾلب إليها طلٚ، وإطا حهظع في خالت اؾخث

 مؿبٔ، وحب نلى الضولت الؿغٍ االإخلُٓت إبلاى الضولت الؿغٍ االإغؾلت بظلٚ الؤَشاء صون إبؿاء"

 مً اجُاُْت الأمم االإخدضة الإٙاَدت الُؿاص. 39، 30، ;3الُٓغة  68االإاصة  - :3

و ا - ;3  07ص   ،6386لخىع االإخمضن، الهضص االإالٙي ػهحر، آلُاث اؾترصاص الأمىاٛ الهغاُْت االإهغبت إلى الخاعج، مىْ

www.ahewar.org 

http://www.ahewar.org/
http://www.ahewar.org/
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الفساد مكافدة مجال في فاعليتها ومدي والؤكليمية الدولية السياسة  

International policy and its effectiveness in combating corruption 

ا /الجامعة الؤسلامية العاالإية  / مدمد مصطفى خالد خزارة .ط.د   ماليزً

 

 

 ملخص الدراسة: 

ً عنها ييتج التي القضايا أهم تمثل التي الفعاد ظاهشة وتوضيح بيان الى الذساظة هزه تهذف
 
 مباشاش بشالل تاإثش ضااسة  ظلبية آثاسا

 أهاا  كمااا الاقتصااادية  التىميااة بااشامج ويعياا  الأخلاقيااة  القيمااة مااً ويقلاال االإجتماا   بكيااان يىخااش بمااش  يمثاال فهااو االإجتماا   ملوهااا  علااى

ً.والؤقليمي الذولي الصعيذ على والشفافية والنزاهة العذالة بمبادئ يخل

 العياظاااة معشفاااة كااازلم استلابااا   عاااً الىاتجاااة والآثااااس استلابااا   الاااى االإإدياااة والأظااابا  الفعااااد مفهاااو  بياااان الاااى التطاااشً  بىاااا وحاااشً 

 هااازا وماااً العااالبية  الظااااهشة هااازه لتقاااوي  الجهاااود تلااام فاعلياااة ماااذ  ومعشفاااة الفعااااد  ملافحاااة مجاااان فاااي والؤقليمياااة الذولياااة والجهاااود

 اهتشاااسها مااً الحااذ فااي والؤقليمااي الااذولي الصااعيذ علااى الجهااود تتضااافش وأن الخط اا،ة  الظاااهشة هاازه أمااا  بصااشامة الوقااوف يتعاا ن االإىطلاا 

ً.عنها الىاتجة العلبية الآثاس وتقليل

ً.الفعاد ملافحة الشفافية  الؤقليمية  العياظة الذولية  العياظة واالإالي  الؤداسً  الفعاد الفعاد  الكلمات االإفحاخية:

Abstract: 

This study aims to explain and clarify the phenomenon of corruption, which represents the most important issues that result 

in harmful negative effects; It directly affects the components of society, as it represents a disease that ravages the entity of 

society. It reduces the moral value, hinders economic development programs, and violates the principles of justice, integrity, 

and transparency at the international and regional levels. 

We should discuss the concept of corruption and the reasons leading to its commission. and the effects resulting from its 

commission; As well as knowledge of international and regional policy and efforts in the field of combating corruption and 

knowledge of the effectiveness of those efforts in undermining this negative phenomenon; From this standpoint, we must 

stand firmly against this dangerous phenomenon, and concerted efforts at the international and regional levels to limit its 

spread and reduce the negative effects resulting from it. 

Keywords: corruption, administrative and financial corruption, international politics, regional politics, transparency, 

combating corruption. 

  ملدمة:

ظاشه فتجاذها ت تقتصاش الاى دولاة أظاهشة الفعاد ظاهشة قذيمة عشفتها البششية مىاز القاذ  وااتاحال العاالم ب

معظام االإإظعاا  قاذ  نأوهجاذ محذدة ت تتقيذ بالضمان وت باالإلان  بل مىتشش في الذون االإتقذماة كماا الاذون الىامياة  

ً.والعياس ي  والاقتصاد   واالإالي  الؤداسً االإتىوعة  بأشلال مً الفعاد  تأثش 

مباشش على وشاط الؤداسة او االإإظعة  تأث ً،ى الاطلا   الإا ل  أهواع الفعاد عل أخطشًوالفعاد الؤداس  واالإالي هو 

متعاذدة للاتخلم منهاا  بأظاالي مما يجعلهاا ي ا، قاادسة علاى أداج وااباتهاا الأظاظاية  لازا يتطلا  موااهاة هازه الظااهشة 

ًثاسها العلبية  الإا تشلل  مً عقبة في التقذ  والتطوس لذ  االإجتمعا .آو الحذ مً أ



                          

ونت فً مجال مكافحت ذسبم الاستفادة من انجهىد انمبانمؤتمز اندونً حىل  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 116 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 االإإثمز الدولي

 العلمي 

2023 

 

علاااى الصاااعيذ الااااذولي الفعاااااد االإباشاااش علاااى التىمياااة داخااال الااااذون  عملااال الاااذون  تاااأث ً،ماااً  وماااً هااازا االإىطلااا 

الإعالجااة ااال الولااون الااى حلااون أمااً مااً خاالان اظااي،اتيجية متلاملااة الااى التصااذ  لظاااهشة الفعاااد والصااعيذ الؤقليمااي 

ًامل. لعمل على تقوي  اهتشاسها في ظل لعوبة القضاج عليها بشلل كاوً  هزه الظاهشة الخط ،ة

 ئشكالية الدراسة

كب ااا، علاااى أداج االإإظعاااا  علاااى  أثاااشًكاااان لااا  ن الفعااااد الؤداس  واالإاااالي أتتبلاااوس مشاااللة الذساظاااة فاااي هااازا البحااا  

ليااة متلاملااة الإحاسبااة الفعاااد  ومااً هىااا يمكىىااا طااش  آعلااى مجااان التىميااة  ممااا تطلاا  واااود والؤقليمااي  الااذولي االإعااتوً 

سياسة الدولية والؤكليميةة فةي مكافدةة الفسةاد ومةدي فاعليةة مدي ساهمد الالى أي التعاؤن الشئيس ي التالي: 

 ثلك الؤجزاءات؟ 

 
 
 من هذا الخساؤل الزئيس ًمكن طزح الأسئلة الفزعية الحالية: اهطلاكا

 ثاس اشائم الفعاد؟آماهية اشائم الفعاد  مفهو   وأظبا   ولوس  وً -

 الفعاد ومذ  فاعليتها؟ماهية الوظائل الؤقليمية والذولية في مجان ملافحة  -

 أهمية البدث

تكمااً أهميااة البحااا  فيمااا تمثلاا  ظااااهشة الفعاااد مااً خطاااوسة مباشااشة علااى تىمياااة الااذون  ممااا دفااا  الأخ اا، الاااى 

ضاااشوسة محاسباااة ظااااهشة الفعااااد وتقاااوي  الأظااابا  التاااي تاااإد  الاااى استكباهاااا  لااازا كشظااال االإىظماااا  الذولياااة والؤقليمياااة 

ًاهذها في محاسبة هزه الظاهشة الخط ،ة والحذ منها. 

 دثهداف البأ

 ًدًا الى الىصىل الى الغاًة الأساسية وهي:أتهدف الدراسة التي بين 

ثاس الىاتجاة مً خلان بيان مفهو  ظاهشة الفعاد  وأظبا  استلابها  ولوسها  والآ فعادتوضيح ماهية ال -1

 عنها.

 التعشف على العياظة الذولية والؤقليمية ومذ  فاعليتها في موااهة ظاهشة الفعاد الخط ،ة. -2

 البدثمىهجية 

الإااا يتمتاا  باا  البحاا  مااً خصولااية مهمااة فااي اتباا  الباحاا  فااي هاازه الذساظااة عااذة مىااا   متمثلااة فااي 

االإىه  التحليلي ورلم مً خلان تحليال الآساج ومواقاا االإجتما  الاذولي والاقليماي وتحليال آساج الفقهااج لظااهشة 

حااااا   كماااااا اظاااااتعملل الذساظاااااة االإاااااىه  الفعااااااد بصاااااوسة تمكاااااً القااااااسئ الولاااااون الاااااى الفائاااااذة االإشااااااوة ماااااً الب

الولفي وهزا االإىه  يعتمذ على التحليل والتفع ، وقاا  الباحا  باظاتعمال  فاي هازه الذساظاة ماً خالان بياان 
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ماهياااة ظااااهشة الفعااااد وكااازلم ماااذ  فاعلياااة الوظاااائل الذولياااة والؤقليمياااة فاااي ملافحاااة الفعااااد الؤداس  واالإاااالي 

 أئي وهاازا االإااىه  يتخااز مبااذأ اظااتقشاج الىصااوو القاهوهيااة وتحليلهااا  ولجااوالحااذ منهااا  وكاازلم االإااىه  الاظااتقشا

الباحااااا  الاااااى اظاااااتعمان هااااازا االإاااااىه  ماااااً خااااالان اظاااااتقشاج الاتفاقياااااا  االإ ،ماااااة علاااااى الصاااااعيذ الاااااذولي والؤقليماااااي 

ًالإلافحة ظاهشة الفعاد والحذ منها.

 خطة البدث

ً
 
عااً الأظااالة االإطشوحااة الىابعااة مااً ئشاالالية الذساظااة  قعاام الباحاا  هاازه  وللإاابااةماا  مااا تاام ركااشه  وتماشاايا

الذساظة الى مبحث ن  االإبحا  الأون بياان ماهياة ظااهشة الفعااد  وبياان العياظاة الذولياة والؤقليمياة فاي مجاان ملافحاة 

ًالفعاد ومذ  فاعليتها في االإبح  الثاوي. 

 االإبدث الأول: ماهية ظاهزة الفساد

نهااااا تصاااااي  وشااااااط ظااااااهشة ي اااا، مقبولاااااة  بااااال ظاااااهشة محاسباااااة ماااااً قباااال معظااااام دون العاااااالم  أظاااااهشة الفعااااااد 

فاشاد فقاذ تشتكا  ماً قبال الاشئيغ ن مماسظة الفعاد ت يقتصش على فاة محذدة مً قبل اًلأأاالإإظعا  في مقتل  كما 

ًا يلي:مش تقعيم هزا االإبح  الى مو االإشؤوط  ولغش  تحذيذ ماهية ظاهشة الفعاد يتطل  مىا اًلأأ

 وأهىاع الفساد. الأول: مفهىم ظاهزة الفساد طل االإ

 هزا االإطل  يتطل  مىا بيان مفهو  ظاهشة الفعاد في الفشع الأون  وأهواع الفعاد في الفشع الثاوي:

 جعزيف ظاهزة الفساد: الفزع الأول 

 أ
 
 ول

 
  ويقاان خاشوا الشا ي عاً معااسه 1و بطال واطمحالأن الشا ي قاذ أفعاذ أالابطلان  ف ا،اد بهاا : : الفساد لغةة

ًأاالإعتذن ظواج 
 
ًأ كان الخشوا قليلا

 
ً.2و كث ،ا

:
 
: الفسةةةةاد اصةةةةطلاخا

 
  ولااااوسها  لاااايغ هىاااااو تعشيااااا واعاااار وشااااامل يجماااا  ظاااااهشة الفعاااااد مااااً أسكانهااااا ثاهيةةةةا

مما أد  الى تعذد تعاسيا ظاهشة الفعااد ماً قبال االإىظماا  الذولياة والؤقليمياة كازلم   ثاس الىاتجة عنهاوالآ  ظبابهاأوً

ًالفقهاج والباحث ن.

 

 .335  و3ا  ولى اًلا)  داس لادس  ب ،و    لبىان  الطبعة مىظوس لعان العش  ال ن مىظوس( محمذ بً على الشه ، بابً  1

مشكض الذساظا   تحقي )الألفهاوي القاظم الحع ن بً محمذ االإعشوف بالشاي   الألفهاوي( أبىاالإفشدا  في يشي  القشآن للشاي   2

 .الفاج   كتا 491و- 2والبحوث بمكتبة هضاس مصطفى الباص  الىاشش مكتبة هضاس مصطفى الباص  ا
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ن ظاهشة الفعاد ت يمكاً أمنها   والعب  في عذ  واود تعشيا شامل لظاهشة الفعاد يشا  الى لعذة أظبا 

ليهااا ئالاابع   مشتكبيهااا  لكااً يمكااً الؤشاااسة الااى بعاا  التعاااسيا التااي تطااشً حصااش لااوسها وطااش  استلابهااا  وتعااذد سيبااة 

ًما يلي:في

ااال أنهاااا اظااتغلان العاالطة مااً أعشفاال مىظمااة الشاافافية الذوليااة الفعاااد بعلااى معااتو  االإىظمااا  الذوليااة 

2ًه :ا ئظااجة اظاتعمان الوظيفاة العاماة للكعا  الخااواأ  كما وعشف  البىم الذولي ب1االإىفعة الخالة
 
الإاا  . واظتخلالاا

ن كاااالا االإفهااااوم ن قااااذ اقتصااااشا علااااى ظاااااهشة الؤسهااااا  الواقعااااة علااااى مإظعااااا  أظاااالا مااااً تعشيااااا ظاااااهشة الفعاااااد هجااااذ 

ن الواق  يش ، الى استلا  الفعاد في امي  قطاعا  الذولة العاماة أالقطاع العا  دون مإظعا  القطاع الخاو  م  

علااى الهاش  الاوظيفي الااى أذدة ماً اللااادس الاوظيفي  بال قااذ تشتكا  ماً فاة علاى فاااة محاوالخالاة  كماا ت تقتصاش هاازه اًلآ

ًظفل .أ

هاا :ا تصااشف وظاالوو وظيفااي ساا يج  فاظااذ خاالاف الؤلاالا   هذفاا  أوعلااى الصااعيذ الفققااي فقااذ عااشف الفعاااد ب

ن هاازا التعشيااا تطااش  الااى أ. وتجااذس الؤشاااسة الااى 3الاهحااشاف والكعاا  الحااشا   والخااشوا علااى الىظااا  الإصاا حة  خصاايةا

العالوو الااشاماي االإتمثال فااي ئظااجة اظاتعمان الوظيفاة دون التطااش  الاى الىتيجاة العائاذة علااى ي ا، مشتكا  هازا الفعاال  

ًشلان ظاهشة الفعاد.أه  لم يب ن أكما 

ً"هاا : أخااشون بآكمااا وعشفاا  
 
ئلااى اهحااشاف  اليشاااطا  التااي تااتم داخاال الجهاااص الؤداس  الحلااومي  والتااي تااإد  فعاالا

كااااان أ  الشظاااامي لصااااالر أهااااذاف خالااااة  ظااااواج كااااان رلاااام بصاااافة متجااااذدة أ  معااااتمشة  وظااااواج رلاااام الجهاااااص عااااً هذفاااا

هاا  اقتصااش علااى الاهحااشاف الؤداس  التااي تااتم أ  يتباا ن مااً التعشيااا العاااب  4بأظاالو  فااشد  أ  بأظاالو  امااا"ي مىااتظما

الاااى رلااام اقتصااااسه علاااى ااااشائم الفعااااد داخااال  أضااااداخااال االإإظعاااا  العاماااة دون ركاااش لااافة مشتكااا  هااازا العااالوو  

ًمإظعا  الذون دون التطش  الى مإظعا  القطاع الخاو.

نهااااا: العاااالوو والتصااااشف الساااا يج الااااز  يصااااذس مااااً قباااال موظااااا أومااااً ااهبىااااا يمكااااً تعشيااااا ظاااااهشة الفعاااااد ب

بهااااااذف تحقياااااا  مصااااااالر اهحشافاااااا  عااااااً الأداج الااااااوظيفي الأظاساااااا ي  ة  ممااااااا يااااااإد  الااااااى و مإظعااااااة خالااااااأمإظعااااااة عامااااااة 

 

ً.47  ومشكض الذساظا  العشبية مصش:الشقابة الؤداسية واالإالية ودوسهما في الحذ مً الفعاد الؤداس . )(. 2016)أحمذ مصطفي لبيح   1

(  101)ع32امعة االإولل  مجلذ  ا الفعاد على الأداج الاقتصاد  ل حلومة.ا مجلة تىمية الشافذيً  أثشً (  ا2010)  يووغ دهونًمفيذ  2

ً.265 -243و

 أاهضةفي  العامل ناالإتخزة ل حذ مً اشائم الفعاد مً واھة هظش  الأمىيةعبذ الكشیم بً ظعذ ئبشاھیم الخث،ان  واق  الؤاشاجا   3

  الشيا  الأمىية للعلو   العشبيةهایا  الششطية  اامعة  قعم العلو  مااعت ،  سظالة الععودية العشبيةملافحة الششوة في االإملكة 

ً.21  و2003

أظاط الأمً  النزاهةاالإإتمش العلمي حون  ا العامة الإلافحة الفعاد الؤداس  واالإالي في العشا  الاظي،اتيجيةا محمود مشتض ى هوس   4

 0.  و2008 ديعم ،  العشا   النزاهة  ھیاة والتىمية
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 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 119 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 االإإثمز الدولي

 العلمي 

2023 

 

ًأ خصية على مشتك  الظاهشة  وتاإثش علاى ي ا، مشتكا  الظااهشة  مماا يياتج عنهاا 
 
ظالبية تاإثش علاى اليشااط الاوظيفي  ثااسا

ًللمإظعة كما يإثش على وشاط التىمية داخل الذولة.

ا  علااى لااىفي اااشائم الفعاااد التااي مااً االإمكااً تصااوس وقوعهااا علااى االإإظعاا العاااب  اشااتملن التعشيااا أهجااذ 

و الخالااة كمااا تااإثش بشاالل ئيجااابي علااى مشتكاا  ظاااهشة الفعاااد وبشاالل ظاال ي علااى ي اا، مشتكاا  ظاااهشة الفعاااد  أالعامااة 

ًولها تأث ، كب ، على وشاط الذولة.

 الفزع الثاوي: أهىاع الفساد: 

لظااااهشة قعاااا  أمااا  عصاااش التطاااوس العاااالمي  وقاااذ تولااال الفقهااااج الاااى عاااذة  ومتجاااذدةأهاااواع ظااااهشة الفعااااد متغ ااا،ة 

ًالفعاد هزكشها:

: الفساد خس  درجة الحىظيم:أ
 
 ويشمل ثلاث أهواع مً الفعاد وهي: العشض ي  واالإىظم  والشامل. ول

يش ، هزا الىاوع ماً الفعااد الاى الفعااد الصاغ ، والعشضا ي  ويع ا، بصاوسة كب ا،ة عاً ظالوو الفساد العزض ي:  -1

 .1واالإحعوبيةالشخم أكث، مً الؤداسة  ومثل هزا الىوع الاختلاط 

وهاااو الفعااااد الااز  يلاااون فاااي االإإظعاااا  والهياااا  وفااا  ئااااشاجا  محااذدة تحاااذد ماااً خلالهاااا الفسةةاد: االإةةةىظم:  -2

 .2كيفية استلا  الفعاد وما العائذ مً رلم الإشتك  الفعاد

 .3وهو الفعاد الواظ  الىطا  الواق  على االإإظعا  الحلومية مً خلان لفقا  وهميةالفساد الشامل:  -3

: الفساد خس  الأ 
 
 فزاد:ثاهيا

أهااواع الفعاااد الإااا لاا  مااً  أخطااشًوهااو الفعاااد االإىتشااش فاي االإإظعااا  الحلوميااة  وهااو مااً فسةةاد اللطةةاع العةةام:  -1

 .4مباشش على التىمية االإجتمعية تأث ً،

علاااى العياظاااة العاماااة للذولاااة  مثااال  للتاااأث ً،الفعااااد الاااز  يعاااتغل القطااااع الخااااو فسةةةاد اللطةةةاع الخةةةا :  -2

 .5الاعفاج مً الضشيبة  والحصون على خذما  الإص حة القطاع الخاو

 

  الؤداسية للتىمية العشبية  امذخل مقي،  الإلافحة الفعاد في العالم العشبيا  ملافحة الفعاد في الوطً العشبي  االإىظمة خليل اللهعطا  1

342ً و. 2009  القاھشة  العشبيةاامعة الذون 

الحقو  والعلو  سظالة مااعت ،  كلية   2006-1995عبذو مصطفى  تأث ، الفعاد العياس ي في التىمية االإعتذيمة  حالة الجضائش: 2

 .32  و2008العياظية  اامعة باتىة  

  والتىميةأظاط الأمً  النزاهةالفعاد الؤداس ا  االإإتمش العلمي حون  تقليلفي  وأثشهاأحمذ محمود حبی  البوتي  اأخلاقیا  الأعمان  3

 ..10  و.2008 ديعم ،  العشا   النزاهةھیاة 

 .340عطا الله خليل  مشا  ظاب   و 4

 .340االإشا  العاب   و 5
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الاى هازا الىاوع ماً الفعااد  أت جاالششكا  التي  أكثً،ن أن مىظمة الشفافية قذ لشحل بالقون بأوتجذس الؤشاسة الى 

 .1اهيةمشيكية  ثم الششكا  الفشوعية  ثم الصيىية  ثم الأالإهي الششكا  اًلأ

: الفساد من خيث الحجم:
 
 ثالثا

علاااااااى الاااااااذسااا  الوظيفياااااااة داخااااااال أوتتمثااااااال هااااااازه الصاااااااوسة ماااااااً الفعااااااااد الواقااااااا  ماااااااً قبااااااال الفسةةةةةةةاد الكبيةةةةةةة :  -1

ً
 
الإوضااا  الثقاااة  االإإظعاااا   ويشتكبااا  الشؤظااااج واالإعاااإول ن  ويمثااال هااازا الىاااوع خطاااوسة ت يمكاااً حصاااشها  هظاااشا

 .2االإللا بها  وك ، حجم ساط االإان العائذ على مشتك  الفعاد

ًالفسةةةةةاد الصةةةةةغي :  -2
 
ماااااا يىتشاااااش بااااا ن الاااااذسااا   يتعلااااا  بظااااااهشة الفعااااااد التاااااي تعاااااتغل مىااااااف  محاااااذودة  ويالباااااا

 .3الوظيفية الأقل دساة مً الفعاد الكب ،  أضا الى رلم لغش حجم االإان العائذ الى مشتك  الفعاد

ن هااازا التقعااايم تبيتااا  الأمااام االإتحاااذة فاااي ملافحاااة الفعااااد: وقعااامل الفعااااد الاااى الفعااااد الجعااايم أوااااذيش بالااازكش 

 .والفعاد البعيط

 رابع
 
 : الفساد من هاخية الاهخشار:ا

يأخاااز هااازا الىاااوع ماااً الفعااااد ظااااهشة عاالإياااة ويتعاااذ  ماااً خلالااا  الحاااذود الؤقليمياااة  ويمكاااً الفسةةةاد الةةةدولي:  -1

 .4الىوع مً الفعاد مً خلان الششكا  متعذدة الجيعيا   واالإىظما  الذوليةتصوس مثل هزا 

 .5الفعاد الز  يىتشش داخل حذود الذولة وت يتعذ  حذودها الاقليمية وهوًاالإدلي: الفساد  -2

 
 
 خامسا

 
 فيه: أللمجال الذي وش : الفساد طبلا

وهاااو الفعااااد الاااز  يتصاااوس وقوعااا  بعاااب  تاااذوي الصااافة الأخلاقياااة الإشتكااا  ظااااهشة الفعااااد  الفسةةةاد الأخلا ةةةي:  -1

 .6للآدا فيىحط بعلوكيات  ومخالفت  

 .1يتعل  هزا الىوع مً الفعاد بخشوا مشتك  الفعاد عً االإبادئ العامة لذ  االإجتم الفساد: الثلافي:  -2

 

الإلافحة الفعاد وحمایة االإان العا  )وعلو(   الوطىيةاالفعاد الؤداس  واالإالي  االإشللة والحلونا  االإىظمة  محمذ ظعاد عبذ الفتا   1

ً.3  و.5/2/2023یو    أطل  علی  com.Nescoyemen.wwwالیمً  

  ئبشاھیم على الھىذ   االفعاد الؤداس  وأثشه على الجھاص الحلوميا  االإإتمش العشبي الذولي الإلافحة الفعاد  أكادیمیة  دل ظليمانظا   2

 .3و.  2003  الشيا   مشكض الذساظا  والبحوث  الأمىيةللعلو   العشبيةهایا 

الأقطاس العشبیة ئشلالیا  القیاط واالإىھجیة  االإىظمة أحمذ لقش عاشوس  اقیاط ودساظة الفعاد في الذون العشبیةا مإشش الفعاد في  3

ً..36.  و2009العشبیة الإلافحة الفعاد واالإإظعة العشبیة للذیمقشاطیة  ب ،و  

 .28  و2013حاحة عبذ العالي  الاليا  القاهوهية الإلافحة الفعاد الؤداس  في الجضائش  سظالة دكتوساه  اامعة محمذ خيضش بعكشة   4

 ال ،يطاهيةالعشبیة  الأكاديمية  مااعت ،  سظالة الذيمقشاطية والتىمية  الفعاد الؤداس  عائ  الؤداسة ا ،يلفشا  ا ،يل عبذ القادس 5

 .112  و.2010العالي   ميللتعل

ظعيذ بً محمذ بً فهذ الضه ،  القحطاوي  ئاشاجا  الوقاية مً الششوة في االإملكة العشبياة الععودية  سظالة مااعت ،  كلية  6

 .66  و2005اامعة هايا  الشيا    العليا الذساظا  
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ظااشة واالإذسظااة الىاشاااة الإشتكاا  الفعاااد  مثاال اًلأ خاالان البياااة ي اا،ص مااًوهااو الفعاااد الااز   الفسةةاد الاجحمةةا ي: -3

 .2والجامعة

وهو الخلل الز  يعي،  الهيااا  القضاائية  مماا يعاب  فاي اهحاشاف االإإظعاا  القضاائية الفساد اللضائي:  -4

 .3لوس متعذدة منها االإحعوبية والواظطة والهذايا ويأخزفي تحقي  العذالة  

هاا  يقاا  أوهاازا الىااوع ماً الفعاااد لاا  خطاوسة محذقااة فااي الىظاا  العااا  داخاال الذولاة  كااون الفسةاد السيا ةة ي:  -5

 .4و التىفيزيةأمً قبل الجهة الحاكمة في الذولة  فقذ يشتك  مً قبل العلطة التششيعية  

ويتعلاا  هاازا الىااوع مااً الفعاااد باتظااتغلان االإىحااشف الواقاا  علااى االإىااا ي الاقتصااادية فااي الفسةةاد الاكحصةةادي:  -6

  كماا يمكاً تصاوس مثال هاز الىاوع ماً 5الذولة  مً خلان تحقي  مىاف  خالاة علاى حعاا  مصا حة االإجتما 

و أو تهشياا  الأمااوان  أالاحتلاااس   وًأالأظااعاس  فااي الىااوا ي الاقتصااادية  مثاال التلاعاا  فااي خاالان الغاال والتلاعاا  

 .6التهش  مً الضشائ  الاقتصادية

الاخاالان فااي القواعااذ التااي تضاابط العماال االإااالي داخاال الذولااة ومإظعاااتها  يتمثاال هاازا الىااوع فااي الفسةةاد االإةةالي:  -7

 .7واهحشاف مشتك  الفعاد قواعذ الشقابة االإالية

و الوظيفية  كزا الاهحشافا  أ  يشتبط هزا الفعاد باتهحشاف الواق  مً قبل الجهة الؤداسيةالفساد الؤداري:  -8

 .8الواقعة مً قبل االإوظا العا  في الذولة

بمجاان استلاا  ظااهشة الفعااد  الأخ ا، االإاشتبطن التقعيم أتمعىا في التقعيما  العابقة لظاهشة الفعاد هجذ  وارا

هااو التقعاايم االإىاظاا  لهاازه الظاااهشة الخط اا،  كوهاا  يشااتمل علااى كافااة لااوس استلااا  ظاااهشة الفعاااد واالإجااات  التااي مااً 

اشيمااة الفعاااد  مماا يتوااا  تفعياال الشقاباة االإحليااة والذوليااة فاي متابعااة تلاام االإجاات  للتأكااذ مااً  االإمكاً تصااوس  وقاوع

ًعً معاسها الااشائي. هحشافهااظلامة وظ ، اهتظامها وعذ  

 

                                                                                                                                                                                     

 .68ظعيذ بً محمذ بً فهذ الضه ،  القحطاوي  مشا  ظاب   و 1

 .67االإشا  العاب   و 2

 .48  و2007بشش   الفعاد والجشيمة  ميشوسا  اامعة هايا العشبية للعلو  الأمىية  الشيا   محمذ الأم ن ال 3

 .84  2003مقاسهة  ميشوسا  اتحاد الكتا  العش   دمش    ةوالؤللا  'دساظعماد للا  عبذ الشصا  الشيخ داود  الفعاد  4

الفعاد في الأقطاس العشبية ئشلاليا  القياط واالإىهجية  االإىظمة أحمذ لقش عاشوس  اقياط ودساظة الفعاد في الذون العشبيةا مإشش  5

 .37  و2009العشبية الإلافحة الفعاد واالإإظعة العشبية للذيمقشاطية  ب ،و  

  العذد العادط  داس الؤوعاهيةللبحوث والذساظا   البص ،ة  مشكض اقتصاديةبش ، مصطفى  االفعاد الاقتصاد ا  مجلة دساظا   6

 .12  و2004الجضائش    الخلذوهية

حمایة االإان العا  والحذ مً الفعاد الؤداس    آليا حمایة االإان العا  والحذ مً الفعاد الؤداس ا   آليا محمذ خالذ االإھایني  ا 7

 26.  و2009  اامعة الذون العشبیة  القاھشة  الؤداسية للتىميةاالإىظمة العشبیة 

 .30حاحة عبذ العالي  مشا  ظاب   و 8
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 ثارهآأسباب اهخشار ظاهزة الفساد و : االإطل  الثاوي

ًثاس االإي،تبة عً استلا  الفعاد.الآهقعم هزا االإطل  الى فشع ن وهما  أظبا  اهتشاس ظاهشة الفعاد  وما هي 

  الفزع الأول: أسباب اهخشار ظاهزة الفساد:

فااااة معالجااااة ظاااااهشة الفعاااااد والحااااذ منهااااا يتطلاااا  مااااً الجهااااا  االإعىيااااة معشفااااة أظاااابا  ودوافاااا  استلااااا  تلاااام اًلآ

ًالإعالجتها  ومً هزه الأظبا :

 أأظااابا  استلاااا  الفعااااد مماااا ي جااا أحاااذ  الحاااوافض واالإضاياااا الوظيفياااة وضاااعا  الأااااوسًتاااذوي  الأسةةةباب الاكحصةةةادًة: -1

 .1و الاختلاطأاالإوظا الى الششوة 

البياااة االإلوهااة الإشتكاا  الفعاااد كاام العااادا  والتقاليااذ العااائذة فااي االإجتماا   وواااود تااأث ،ا   الأسةةباب الاجحماعيةةة: -2

 .2مجتمعية تهيئ وتسخش الأظبا  تستلا  الفعاد

علااى االإحعاوبية والواظااطة دون  قياا  العالطا  العليااا بتعيا ن مااوظف ن فاي مواقا  مهمااة بىااجً  السياسةةية:الأسةباب  -3

خاااااشيً الاااااى استلاااااا  الفعااااااد واهحاااااشافهم واظاااااتغلالهم السااااا يج للوظيفاااااة الاعتاااااذاد بالكفااااااجة الؤداسياااااة  ياااااذف  بااااااالإوظف ن اًلآ

 .3العامة

واالإعاااط بمصااالر الاهحااشاف فااي تحقياا  العذالااة القضااائية مااً خاالان االإحعااوبية والواظااطة  الأسةةباب اللاهىهيةةة: -4

ظاب   الضعفاج مً خلان الذاس احلا  قضائية مخالفة للعذالة مقابل سشاو  مقذمة الاى ماوظفي العالطة القضاائية

 .4مً أظبا  تفش ي ظاهشة الفعاد

ًالأظابا   أكثااً،ن أ وياش  الباحاا 
 
تستلااا  ظااهشة الفعاااد هااي الأظابا  الاقتصااادية والأظاابا  الااتماعيااة   تااأث ،ا

علااى االإحعااوبية والواظااطة تااإد  الااى  ضااا الااى رلاام تغاضاا ي الىظااش عااً مشتك ااي الفعاااد مااً قباال العاالطا  العليااا بىاااجً أ

بااة الؤداسيااة فااة مااً البذايااة  وايقاااع العقوًخااشيً لعااذ  صاااش تلاام اًلآآو مااً قباال أاستلااا  الفعاااد مااً قباال را  الشااخم 

ًاالإىاظبة على مشتك  ظاهشة الفعاد.

)تىفياز اعمااان لصاالر فااشد  شاالان ظااهشة الفعاااد تتمثال فااي الششاوة  واالإحعااوبيةأن أوتكاً ت يفوتىااا ان هىاوه 

ييتمي لجماعة..(  الوظاطة )التذخل لصالر فشد ما(  نه  االإان العا  )اظتغلان االإوق  الوظيفي(  الابيزاص )االإعااومة فاي 

ً. 1و تقذيم خذما  معيىة(أفيز تى

 

 الضقاصي  ا مجلة البحوث التجاسية  اامعة  والحل.االإشللة  العامة:ا الفعاد الؤداس  في االإإظعا   ( 2003)  لشلقانا عادن بً أحمذ 1

ً.335(  و1)ع 25 االإجلذ.

ً.64  والذاس الجامعية الؤظكىذسية:). عوالإة الفعاد وفعاد العوالإة.  (2008) العظيم.حمذ  عبذ  2

3 . Hodess, R. (2004). Introduction in global corruption. Germany: Transparency International, P 11. 

ا مجلاة البحوث العاامة.هحو تاأظيغ ثقافة تىظيمية تحاس  الفعااد الؤداس  في االإىظماا   ( 2010)العالم   عبذ الله بً عبذ الكشيم 4

 .16(  و1)عأكاديمية العادا  للعلو  الؤداسية  مجلذ  الؤداسية 
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ً ثار ظاهزة الفساد:آالفزع الثاوي: 

ً:2ثاس العلبية التي يمكً ركشها فيما يلييي،ت  عً استلا  ظاهشة الفعاد مجموعة مً الآ

ظاااهشة الفعاااد يااإد  الااى تااذوي كفاااجة االإإظعااا  العامااة فااي الذولااة  اهتشاااسً وأجهزتهةةا:الاضةةزار بمصةةداكية الدولةةة  -1

   مما يإد  الى فشل الىظا  الؤداس  في الذولة.تهحشافها عً معاسها الوظيفي

ثاسه احاذاث الاضاطشا  آثاس  واحذ ظاهشة متعذد الآ ئعاكة عملية الحىمية واضعاف الىمى الاكحصادي: الفساد -2

لااال ماااً معاااتو  الىماااو الاقتصااااد   واهخفاااا  معاااذن الاظاااتثماس داخااال الذولاااة ماااً قبااال الاقتصااااد  فاااي الذولاااة  مماااا يق

 عمان بعب  اهتشاس الفعاد.ساان اًلأ

يي،ت  على اهتشاس ظاهشة الفعاد حذوث اضطشا  يخل باتظتقشاس العياس ي داخل  اضعاف الاسحلزار السيا  ي: -3

 .  واهتشاس الفوض ىسكة العياظيةاالإشاوفقذان الششعية العياظية للىظا  الحاكم  وضعا الذولة  

مما تإثش على كياان الجهاة الؤداسياة  بعاب  تحقيا  مشتكا  الفعااد مصاالر  ظهىر طبلة جعمل على وشز الفساد: -4

ً
 
تعاايى هاازه الفاااة الااى وشااش ظاااهشة وًاالإعااائلة  أمااً العاايي فااي تحقياا  االإصاا حة العامااة  وفااي ظاال عااذ  مبااذ  خصااية بااذت

 عذد مً الأاهضة واالإإظعا  العامة والخالة. أك ً،الفعاد في 

هاازا الأثااش يمكاً تصااوسه بعاذ  قيااا  مااوظفي الجهاة بااأداج وظيفااتهم  ثةدوي مسةةحىي الأوشةةطة الخدميةةة والؤهحاجيةة: -5

   مما يإد  الى تذوي الخذما  االإقذمة ل جمهوس.ووااباتهم على الىحو االإطلو 

يي،تااا  علااى طااااهشة الفعااااد عااذ  تحقااا  العذالاااة الااتماعيااة وظهاااوس طبقاااة ثشيااة وطبقاااة فق ااا،ة  ثةةار الاجحماعيةةةة:الآ -6

 .3بعب  ئظاجة اظتعمان الوظيفة لتحقي  مصالر  خصية  وعذ  الاكي،اث بالقاهون وعذ  احي،ام 

ً
 
ًأعلى ما ظب  بياه  يمكً القاون با وتأظيعا

 
ً ن الفعااد يمثال تحاذيا

 
ثااس اماة واقعاة آالإاا يي،تا  عليا  ماً  خط ا،ا

ضاااشاس فاااي كفااااجة شاااشعية اًلأعلاااى كافاااة مىاااا ي الحيااااة داخااال الذولاااة ويشاااوه االإإظعاااا  العاماااة والخالاااة مماااا يعااااهم فاااي 

ًالوظيفي. دائهاأوالؤظاجة الى  االإإظعا 

 السياسة الدولية والؤكليمية في مجال مكافدة الفساد ومدي فاعليتها : االإبدث الثاوي

الفعااااااد يتطلااااا  تضاااااافش  هتيجاااااة استلاااااا الخطااااوسة الواقعاااااة علاااااى الافاااااشاد بشااااالل خااااااو واالإجتمااااا  بشااااالل عاااااا  

و الحذ منها مً خلان مىهجية متبعة على الصعيذ الذولي أفة الخط ،ة الإى  استلابها ما  هزه اًلآأالجهود والوقوف بحض  

والؤقليمااي فااي معالجااة هاازه الظاااهشة  ولبيااان رلاام يتعاا ن عليىااا تقعاايم هاازا االإبحاا  الااى مطلباا ن  االإطلاا  الأون الجهااود 

                                                                                                                                                                                     

ً.154  وداس الشاية عمان:الشقابة على الأعمان الؤداسية. (  2009)صاهش عبذ الشحيم عاطا  1

و  (.14)عا هذوا  ومإتمشا  اوعقذ  في اليمً   هموراا.الحالة اليمىية  والؤداس :الفعاد االإالي (  ا2004)ظعيذ عبذ االإإمً أوعم   2

 وما بعذها. 285

عاتي يميىة  الفعاد الؤداس  واالإالي مفاهيم   أظباب  واشلال  واثاسه على التىمية الاقتصادية  االإلتقى الوطني الأون حون: الفعاد  3

 .7ي ،  وقاالإة  كلية العلو  الاقتصادية والعلو  التجاسية وعلو  التع 1945ما   8   اامعة 2018على التىمية الاقتصادية   وتأث ،ه
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د ومذ  ما االإطل  الثاوي الجهود الؤقليمية في مجان ملافحة الفعاأالذولية في مجان ملافحة الفعاد ومذ  فاعليتها  

ً.فاعليتها

 الجهىد الدولية في مجال مكافدة الفساد ومدي فاعليتها: االإطل  الأول 

ثااااس آبااال ألااابحل عاااابشة للاااذود  مماااا يياااتج عىااا    محاااذدةو دولاااة أظااااهشة الفعااااد ظااااهش ة ت تقتصاااش علاااى ئقلااايم 

هااا  كاال رلاام كااان ظااب  فااي منأمباشااش علااى اظااتقشاس الااذون وً تااأث ً،ظاالبية تمااغ بشاالل مباشااش علااى هظااا  العوالإااة  وكمااا لاا  

ًتضافش االإىظما  والهياا  الذولية على ضشوسة مقاومة هزه الظاهشة والحذ منها.

وعاتعش  الجهااود االإبزولااة مااً قبال االإىظمااا  واالإإظعااا  الذوليااة فاي مجااان ملافحااة الفعاااد  سًالؤطاااوفاي هاازا 

ًكما يلي:

 الفزع الأول: جهىد هيئة الأمم االإحددة ومىظمة الشفافية.

: جهةةةىد هيئةةةةة الأمةةةم االإحدةةةةدة فةةةي مجةةةةال مكافدةةةةة الفسةةةاد:أ
 
ثاسهااااا العااالبية صاد مااااً آتفشاااا ي ظااااهشة الفعاااااد واهتشااااس  ول

 رلام التعااونً وهتيجاةخطوستها  هتيجاة رلام ظهاش  الحاااة الاى ضاشوسة تعااون الاذون فاي ظابيل ملافحاة هازه الظااهشة  

ً . 20031الإلافحة الفعاد عا  بشمل اتفاقية دولية تعمى باتفاقية الأمم االإتحذة أ

وتىاولااال هااازه الاتفاقياااة فاااي طياتهاااا بضاااشوسة قياااا  الاااذون بالتصاااذ  لهااازه الظااااهشة الخط ااا،ة ماااً خااالان موائماااة 

التشااااشيعا  الذاخليااااة والأاهااااضة الؤداسيااااة واالإاليااااة والقضااااائية تهااااذف بشاااالل سئاااايغ ملافحااااة ظاااااهشة الفعاااااد والحااااذ منهااااا 

ًهذاف هزه الاتفاقية.أالى رلم هصل الاتفاقية على ضشوسة تعاون الذون في ظبيل تحقي   أضامعاقبة مشتكبيها  وً

ن هزه الاتفاقياة ظابقتها العذياذ ماً الوثاائ  التاي تحااس  هازه الظااهشة والتاي منهاا  االإذوهاة أتجذس الؤشاسة الى وً

الإلافحاااااة الفعااااااد والششاااااوة واالإعااااااملا     وئعااااالان الأمااااام االإتحاااااذة 1996الذولياااااة لقواعاااااذ ظااااالوو االإاااااوظف ن العماااااومي ن 

ً.2 2000   واتفاقية الأمم االإتحذة الإلافحة الجشيمة االإىظمة ع ، الوطىية1996التجاسية الذولية 

: مىظمةةة الشةةفافية الدوليةةة:
 
تمثاال هاازه االإىظمااة الااذوس الباااسص فااي مجااان ملافحااة ظاااهشة الفعاااد واوشاا ل عااا   ثاهيةةا

ً   ومااااً مهامهااااا اعااااذاد دساظااااا  1993
 
علااااى  متعلقااااة بااااأكث، الااااذون استلابااااا لظاااااهشة الفعاااااد وأكثاااا، أهااااواع الفعاااااد اهتشاااااسا

ً.3الذون مشتكبة الفعاد معاجلةوًالصعيذ الذولي  وهذفها مً رلم محاسبة 

 

1 organisation, de coopération et de développement économiques, corruption glossaire des norms pénales internationales, 

Les éditions de l’Oced, paris ,2008, p.15. 

2 Compendium of international legal instruments on corruption, office on drugs and crime , united nations, new york, 

secind edition, 2005 ,p.21. 

   2007  فلعط ن  اللهسا   أمان(  )واالإعاجلةعب ، مص ر  النزاهة والشفافية واالإعاجلة في موااهة الفعاد  الائتلاف مً أال النزاهة  3

ً.87و
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عاااذاد دساظاااا  وتقااااسيش ميذاهياااة عاااً ئت ماااً خااالان ئوتاااش  هااازه االإىظماااة اهااا  ت يمكاااً محاسباااة ظااااهشة الفعااااد 

ووشااااش التقاااااسيش االإتعلقااااة بالفعاااااد وفعاااار مشتكبيهااااا  ووضاااا  خطااااط فعالااااة فااااي ملافحااااة ظاااااهشة استلااااا  ظاااااهشة الفعاااااد  

الااى  أضااان تعاااون الااذون فااي محاسبااة الفعاااد يقلاال مااً وعاابة اهتشاااس هاازه الظاااهشة  أ.  وت بااذ مااً الؤشاااسة الااى 1الفعاااد

العقوباا  ياإد  الاى صااش وتشااا   وشش الو"ي ب ن االإإظعا  ومىح موظفي االإإظعا  الكفاية االإالياة  كازلم ئيقااعرلم 

ًاستلا  ظاهشة الفعاد.

 الفزع الثاوي: البىك الدولي وصىدوق الىلد الدولي في مجال مكافدة الفساد.

: دور البىك الدولي في مجال مكافدة الفساد:أ
 
اعذ البىم اظي،اتيجية الإعاعذة الذون في مجان ملافحة الفعاد  ول

ً
 
اطااالاع االإجتمااا   وموااهتااا  ماااً خااالان دساظاااة ظااااهشة الفعااااد وأظااابا  استلابهاااا  وماااً ثااام ئيجااااد وظاااائل علااياااة  وأخ ااا،ا

 ة الفعاد ت مً خلان متابعة ظاهشًئه  ت يمكً تحق  رلم أن البىم يش  أ  ي ، 2االإذوي ومشاسكت  في ملافحة الفعاد

تقاااااذيم االإعااااااعذة للاااااذون الىامياااااة  سباااااط البىااااام الاااااذولي فاااااي تقاااااذيم خذماتااااا  فاااااي مجاااااان ملافحاااااة الفعااااااد  تقاااااذيم البىااااام 

ً.3االإعاعذة على الصعيذ الذولي الإلافحة الفعاد الؤداسً 

ن البىاام الااذولي اتباا  مىهجيااة مم اازة وفعالااة فااي مجااان ملافحااة ظاااهشة الفعاااد علااى الصااعيذ أممااا ت شاام فياا  

ذولي مااً خاالان دساظااا  ميذاهيااة واااذاون دساظااة ظاااهشة استلااا  الفعاااد مااً قباال الااذون وأظاابا  استلابهااا  ممااا يااوفش الاا

سقابة دولية وعملية فعر للذون التي تىتشش في اقليمها ظاهشة الفعاد مما يإد  الى تشاا  استلا  هزه الظاهشة داخل 

ًالذولة وخشية الذون الأخش .

 االإىظمة العاالإية للب الإاهيين ومىظمة الحعاون والحىمية الاكحصادًة:الفزع الثالث: دور 

: االإىظمة العاالإية للب الإاهيين ضد الفساد:أ
 
هزه االإىظمة بضغ ظهوسها مً خالان ماإتمش بشالإااوي عقاذ فاي كىاذا  وتهاتم  ول

  وتهاااذف هااازه االإىظماااة الاااى 4ي ن  وتعضياااض التعااااون بااا ن مختلاااا ال ،الإااااهالنزاهاااة والشااافافيةوًاالإعاااائلة  بمباااذأهااازه االإىظماااة 

وضااا  دليااال ملافحاااة الفعااااد بااا ن ياااذ  ال ،الإااااهي ن  واعماااان ماااادة تذسيبياااة فاااي ظااابيل رلااام  وئلاااذاس مذوهاااة قيااااط الأداج 

ً.5الوظيفي لل ،الإاهي ن في ظبيل ملافحة الفعاد

 

 160.  و2010للكتا   دمش    العوسيةد  ميشوسا  الھیاة العامة هالش عبیذ الىالش  دوس ال ،الإاها  وال ،الإاهی ن في ملافحة الفعا 1

 .159هالش عبيذ الىالش  مشا  ظاب   و 2

 .91عب ، مص ر  مشا  ظاب   و 3

ً.41حاحة عبذ العالي  مشا  ظاب   و 4

  االإىصوسة العشا لالر حعً كاظم  الجهود الذولية الشامية الإى  الفعاد وملافحت   مإتمش ملافحة الفعاد في العشا   اامعة  5

ً.48   و2010
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: مىظمةةةة الحعةةاون والحىميةةةة الاكحصةةةادًة  
 
وهااي مىظماااة بااشص دوسهاااا فااي مجاااان ملافحااة الششاااوة مىااز عاااا    :OCEDثاهيةةا

عمااان الذوليااة مااً خاالان هاام االإجااات  التااي قاماال عليهااا  ملافحااة اشيمااة الفعاااد الواقعااة فااي تبااادت  اًلأأ   ومااً 1989

ً.1محاسبة سشوة االإوظف ن الاااه   وملافحة الفعاد الواق  في االإشي،يا  االإمولة باالإعاعذا  الخاساية

ن االإجتم  الذولي مً خلان ما تقذ  قذ حشو على ملافحة اشائم الفعاد ماً خالان أاو مً القون بوت مى

ئيجاد وابشا  العذيذ مً الاتفاقيا  واالإىظما  الذولية العاملة في معالجة هازه الظااهشة الخط ا،ة  وقاذ اااج  اتفاقياة 

ومااً ثاام اهااود البىاام الااذولي ولااىذو  الىقااذ  الأماام االإتحااذة ومااً ثاام مىظمااة الشاافافية االإتخصصااة فااي اعااذاد التقاااسيش

ًلج يتتااوًالااذولي وبعاااذها مىظمااة ال ،الإااااهي ن ضااذ الفعااااد ك
 
 مىظماااة  هااازا الاهتمااا  علاااى الصااعيذ الاااذولي وأخ اا،ا

 
ولااايغ آخااشا

مصااذس سئاايغ فااي ملافحااة الفعاااد علااى االإعااتو   ا  واالإعاهااذا التعاااون والتىميااة الاقتصااادية  وألاابحل تلاام الاتفاقياا

ًالذولي.

 الجهىد الؤكليمية في مجال مكافدة الفساد ومدي فاعليتها: االإطل  الثاوي

ن ألااااابحل ظااااااهشة أتضاااااافش  اهاااااود االإإظعاااااا  الوطىياااااة والؤقليمياااااة الإلافحاااااة ظااااااهشة الفعااااااد خالاااااة بعاااااذ 

ليااااا  متعااااذدة تعاااااهم فااااي مجااااان آبعاااااد  وتمثلاااال تلاااام الجهااااود مااااً خاااالان ئيجاااااد أظااااالي  وًالفعاااااد ظاااااهشة متعااااذدة الأ

 الفعاد  ويمكً تقعيم الجهود الؤقليمية االإبزولة في مجان ملافحة ظاهشة الفعاد مً خلان ما يلي:ملافحة 

 الفزع الأول: جهىد االإىظمات الؤكليمية الغزبية في مجال مكافدة الفساد.

: الجهةةةةةىد الأوروبيةةةةةة فةةةةةي مجةةةةةال مكافدةةةةةة الفسةةةةةادأ
 
الجهاااااود فاااااي ضاااااشوسة  باااااذأ ن د  الفعااااااد هااااااقوط الخطاااااش أبعاااااذ  :ول

التصااذ  ووضاا  بشهااامج الإلافحااة ظاااهشة الفعاااد علااى الصااعيذ الأوسوبااي  يتعاا ن علااى دون الاتحاااد الأوسوبااي التقيااذ بهاازه 

هاااام الجهااااود الأوسوبيااااة فااااي مجااااان ملافحااااة ظاااااهشة الفعاااااد الااااذاس أ  ومااااً 2تصااااذ  لظاااااهشة الفعااااادااااال الأاالإبااااادئ مااااً 

   والاتفاقياااة االإذهيااة حاااون 2002  ودخلاال ح اااز التىفيااز عااا  1999الفعااااد اتفاااقيت ن وهمااا الاتفاقياااة الجىائيااة حااون 

ً.3 2003  ودخلل ح ز التىفيز 1999الفعاد 

: مىظمة الدول الأ 
 
اظتشاعش  الاذون الامشيكياة الخطاش االإحاذ  االإي،تا   مزيكيةة فةي مجةال مكافدةة ظةاهزة الفسةاد:ثاهيا

ً رلاام الخطاش اباشا  اتفاقيااة البلاذان الامشيكيااة الإلافحاة الفعاااد ثاااسه العالبية  مماا هااتج عاآعاً استلاا  ظاااهشة الفعااد وً

 

1 organisation, de coopération et de développement économiques, corruption glossaire des normes pénales 

internationales, Op.cit., p.14. 

بوالان االجھود الأوسبیة الإلافحة الفعادا  االإلتقى الوطني حون الآلیا  القاهوهیة الإلافحة الفعاد  كلیة الحقو  للا  الذیً   2

 01.  و2008والعلو  العیاظیة  اامعة وسقلة  

 .20بوالان للاا الذيً  االإشا  العاب   و 3
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   وتشاا ، هازه الاتفاقيااة الااى ضاشوسة محاسبااة الفعاااد االإحلاي والششاااو  مااً 1997  ودخلاال ح ااز التىفياز عااا  1996عاا  

ً.1فعادخلان مجموعة مً الؤاشاجا   وضشوسة تعاون الذون في ظبيل ملافحة ظاهشة الفعاد وتحقي  الشدع الإشتك  ال

ن أوعلااااى الااااشيم مااااً الجهااااود االإبزولااااة علااااى الصااااعيذ الؤقليمااااي للااااذون الغشبيااااة فااااي مجااااان ملافحااااة الفعاااااد الااااى 

ً أكثااً،ن الااذون الامشيكيااة وي ،هااا مااً الااذون الأوسوبيااة مثاال فشوعااا وأالإاهيااا مااً أالذساظااا  تشاا ، الااى 
 
لظاااهشة  الااذون استلابااا

ن العب  في رلم هو عذ  واود سقابة تحذد عوامل اهتشاس الفعاد وايقاع العقوبة الضااشة أالفعاد  ومً ااهبىا هش  

ًالى رلم ييا  الواصع الأخلاقي والذيني في تلم البلذان.  أضالهزه الظاهشة  

 الفزع الثاوي: جهىد االإىظمات الؤكليمية الافزيلية في مجال مكافدة الفساد.

اال افشيقياا عاا  أفشيقية في مجان ملافحة الفعااد ماً خالان ااتمااع التحاالا العاالمي ماً بشص  الجهود اًلؤ

ً.2ال ملافحة الفعادأ  واالإىعقذ في واشىطً  وهاقل هزا التحالا مبادئ لتعاون الذون الافشيقية مً 1999

عااااااد ظاااااىة دون الاتحااااااد الافشيقاااااي ماااااا يعااااامى بمجموعاااااة التىمياااااة الافشيقياااااة الجىوبياااااة ضاااااذ الف لاااااذس عاااااًكمااااا 

هااااام اهجااااااص لاااااذون الاتحااااااد الافشيقاااااي فاااااي مجاااااان ملافحاااااة ظااااااهشة الفعااااااد هاااااي الاتفاقياااااة أن أ   ومماااااا ت شااااام فيااااا  2001

ً.3 2003الافشيقية الإى  وملافحة الفعاد واالإوقعة مً قبل سؤظاج الاتحاد الافشيقي عا  

ً
 
ًأالإااااا ظااااب   واظااااتىادا

 
فااااي مجااااان ملافحااااة ظاااااهشة الفعاااااد كمااااا الجهااااود  ن دون الاتحاااااد الافشيقااااي لاااام تااااالو اهااااذا

ن فاعلية تلم الجهود مً عذمها ي ،ص مً خلان اذاون دساظة حون ظاهشة الفعاد للذون الأعضااج  هال أت ئالغشبية  

  فاااي تضاياااذ؟  وهااال ياااتم ئيقااااع العقوباااا  اللاصماااة علاااى مشتكااا  هااازه الظااااهشة  وهااال هىااااو تعااااون بااا ن الاااذون أفاااي تشااااا  

ًمجان ملافحة الفعاد والحذ مى .الأعضاج في 

 الفزع الثالث: جهىد االإىظمات الؤكليمية العزبية في مجال مكافدة الفساد. 

ااال أ  مااً 1983ظهااش  الجهااود العشبيااة فااي ظاابيل ملافحااة الفعاااد مااً خاالان اتفاقيااة التعاااون العشبيااة ظااىة 

االإىظما  الؤقليمية العشبية ب زلها اهود في ظبيل وفي هفغ الصذد ظلكل 4التعاون الذولي في ملافحة الفعاد والششوة

   مااإتمش 1999   مااإتمش التىميااة الؤداسيااة فااي القاااهشة 1987ملافحااة الفعاااد والتااي منهااا  مااإتمش وصساج الذاخليااة العااش  

 

 .97عب ، مص ر  مشا  ظاب   و 1
االإهايني  اآليا  حماية االإان العا  والحذ مً الفعاد الؤداس ا  آليا  حماية االإان العا  والحذ مً الفعاد الؤداس   االإىظمة محمذ خالذ  2

ً.97  و2009العشبية للتىمية الؤداسية  القاهشة  
 .43حاحة عبذ العالي  مشا  ظاب   و 3
والقاهون  اامعة الؤماسا  العشبیة  الششيعةا  مجلة ملافحت   وظائل   آثاسه واالإالي  أظبابهواف ظالم كىعان ا الفعاد الؤداس   4

 .92  و2008  33االإتحذة  كلیة القاهون  العذد 
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   وثيقااااة عشبيااااة تتجعااااذ بااااذاخلها قضااااايا الؤلاااالا  ومحاسبااااة الفعاااااد وتعاااامى بوثيقااااة 2002ملافحااااة الفعاااااد فااااي ب اااا،و  

ً.1 2004   ووثيقة التطويش والؤللا  التي بشص  في القمة العشبية االإىعقذة في تووغ 2004كىذسية الؤظ

ً
 
ضحى الفعاد أن أم  ما تم ركشه مً الجهود االإبزولة على الصعيذ الؤقليمي  ااج هزا الاهتما  بعذ  وتماشيا

كاهاااال الااااذون أت يقتصااااش علااااى دولااااة باااازاتها  باااال ألاااابحل ظاااااهشة الفعاااااد عااااابشة ل حااااذود معاااال كاااال االإجتمعااااا   ظااااواج 

بازلل االإىظماا  الذولياة اهاود مضايية فاي ظابيل التصاذ  لظااهشة الفعااد ماً خالان و دون هامياة  للال رلام أمتقذمة 

اظااي،اتيجيا  واتفاقيااا  تمثلاال فااي الجهااود الأوسوبيااة والأمشيكياااة للااذون الغشبيااة  وكاازلم الاتفاقيااة العشبيااة والاتفاقياااة 

ن تلااااام الاتفاقيااااا  هصااااال علااااى املاااااة ماااااً ألصاااااعيذ الؤقليمااااي  وااااااذيش بالاااازكش الافشيقيااااة ماااااً الاتفاقيااااا  االإ ،ماااااة علااااى ا

ن حاسباال ظاااهشة الفعاااد ت ئن تلاام الاتفاقيااا  وًأمااش هاا  فااي واقاا  اًلأأت ئحلااا  االإتعلقااة بملافحااة الفعاااد والحااذ منهااا  اًلأ

يقتصاش علااى الاتفاقيااا  ن محاسبااة الفعاااد ت أفااة العالبية  والعااب  فااي رلام ها  تاام القضاااج علاى هاازه اًلآأيمكاً القااون ب

ضاااا الاااى رلااام أ  سقاباااة خاساياااة  أكاهااال الشقاباااة داخلياااة أهماااا يتطلااا  رلااام الشقاباااة االإعاااتمشة لااهاااضة الؤداسياااة ظاااواج ئوً

ه  ت يمكً تجاهال صياادة الاو"ي الأخلاقاي والاذيني ما  أعذ  االإحاباة في ئيقاع االإعإولية على مشتك  ظاهشة الفعاد  كما 

فااا  مالياة وتشقياا  ئداسياة  كال رلام ا  العاملة في االإإظعا  العاماة والخالاة وماىحهم ملاتقذيش وشاط وعمل الجه

ًيعاعذ في الحذ مً استلا  ظاهشة الفعاد ومحاسبتها.

 الخاثمة:

ظاااااااهشة الفعاااااااد الؤداس  واالإااااااالي ألاااااابحل ظاااااااهشة تهااااااذد الأاهااااااضة الؤداسيااااااة للمإظعااااااا  العامااااااة والخالااااااة علااااااى 

ثاس ولقذ ب ن الباح  خلان دساظت  أظبا  استلا  ظاهشة الفعاد ولوس استلابها  وما هي الآالصعيذ الذولي والؤقليمي  

ً والؤقليمياةكياا وقفال االإىظماا  الذولياة  أبشصهااالىاتجة تستلا  هزه الظاهشة  ومً ثام 
 
فاي اهتشااس هازه الظااهشة  ظاذا

تولااال الباحااا  الاااى مجموعاااة ماااً الىتاااائج  والحاااذ منهاااا  وماااذ  فاعلياااة هااازه الظااااهشة العااالبية  وفاااي نهاياااة هااازه الذساظاااة

ًوالتوليا  هزكشها كما يلي:

: الىحائج:أ
 
 ول

ن أت ئالفعاد ليغ ظاهشة محلية وت يقتصش على دولة بزاتها  بل يىتشش في كل االإجتمعا  االإتقذمة والىامية   -1

 وعبة الاهتشاس متفاوتة وف  تذاب ، الذون في محاسبة هزه الظاهشة.

الؤداس  واالإاااااالي تماااااغ الاااااذون وهظاااااا  التىمياااااة باااااذاخلها مماااااا ياااااإد  الاااااى عاااااذ  اظاااااتقشاس هظامهاااااا ظااااااهشة الفعااااااد  -2

 الذاخلي.

 واضعافها.في هزه االإإظعا  استلا  ظاهشة الفعاد في االإإظعا  الذولية والؤقليمية يإد  الى صعضعة الثقة  -3

 
تقييم دوس الجهاص االإشكض  للشقابة واالإحاظبة في ملافحة الفعاد الؤداس  في الجمهوسية (  ا 2007هالش خليفة عبذ االإولى ظعيذ  )  1

 .444(  و 33)ع 11مجلذ  الأصهش اامعة  الؤظلامي ا مجلة مشكض لالر عبذ الله كامل للاقتصاد اليمىية.
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 ملخص الدراشت: 

ٌ  مهكرر  مجهررر تهرري  نرلمُرر  قرررة   الإ اري، الفسررر  قرررة   تهتبر   مرر   اهررلا فهرر  متفر ترر ، بنسرر   لىر  المتللمرر ، أ  النرمُرر  الررل 

 فهررر  المجتمرررو أفررر ا  ًنشرررل  الررر ي  الانجرررر   الاكتطرررر ي، الاجتمرررر  ،  الاسرررتل ار  الهلالررر   الإنطرررر ، التنمُررر  غرررل ال تِسرررُ  التهلًرررلا 

ميز الهرم  الخلم  ًػهف فلل الفل اء، ن  الأغنُرء ٍ    ال سررؾ ،  الموسر يُ ، ورل شر   ضر ر  خرلٌ م   ذلً برلل ل ، المجتمو ثل  ٍ 

 النرهُرر  مرر  الإ اري  الفسررر  قرررة   لتوةُرر  اللراسرر  ةرر   جرررء   منرر  الرر قُف ،  التسررِ   الأمرر اٌ  غسررُ   النفرر ذ السررةؿ   اسررتللٌ

 المنكرر ر   مرر .لةمجتمررو اللرن نُرر     السررة هُ  الأخلكُرر ،  التلرلُررل المهرررًي  نرر  الخرر    فرر  تتمثرر  أخلكُرر  غيرر  هكرررة   الس سررُ ل جُ 

 انتمرل  المجتمو، نةُر  أفر ا  ت اجر  التر  المشرىل  بهرؼ  هر   الطهرب لت لُ  اجتمرنُ   قُف  أن  نلى لةفسر  ًنك  ال ي ال قُف 

  الُرر  ال كربر  كر اني   اسرته اع المختةفر ،  أثرر  أسبرب   مه ف   توةُة  الإ اري  الفسر  نلى لةته   التوةُل  ال ضف  المنهج اللراس 

   .الميرفو 

 .ال قُف  المنك ر   س سُ ل جُ ؛ ال ش  ؛ أخلكُ ؛ غي  الإ اري؛ الفسر  الكلماث االإفخاحيت:

Abstract: 

    The phenomenon of administrative corruption is a global phenomenon that affects most developing or developed 

countries. But in varying proportions, it is one of the main threats to development and equity. Justice, social and economic 

stability and the achievement of society's members undermine public service and distinguish the rich from the poor. s trust 

in the State, through its images of bribery and nepotism and mediation, abuse of power, influence, money-laundering and 

careers, from which this study analyzed the sociological phenomenon of administrative corruption as an immoral 

phenomenon of departing from moral, behavioral and legal norms and traditions of society. From a functional perspective, 

which views corruption as a social function to overcome difficulties and solve some of the problems faced by members of 

society, the study adopted the analytical descriptive approach to identifying and analyzing administrative corruption and its 

various causes and effects, reviewing surveillance laws and control mechanisms                                                                  

Keywords: administrative corruption; unethical; bribery; sociological; Career perspective 

 

  ملدمت:

الهرررل ،  ا  اختةفررى مررلت خؿ ر هررر الفسررر  الإ اري قرررة   اكتطررر ً   اجتمرنُرر   سُرسررُ  ت جررل فرر  جمُررو  ٌ       

م    ل  لأخ ت، هُث ّمثةرى ةر   الكررة   اهرلت اللػررًر الىبر ت التر  توتر  اةتمررن المر اؾني  فر  جمُرو  ٌ  الهررل ، 

 أهل أب    أخؿ  المشىل  الت  اتفلرى تلرررٍ  الخبر اء  المختطري  نلرى غر  ر  ميرفوتهرر  نلجهرر،  ذلرً لهرر مر  كرلر  

   المهررًي  الأخلكُر  مرر  جهر ،  لمررر تسرخب  مر  مخرررؾ  نلرى اسررتل ار المجتمهرر   أمجهرر مرر  جهر  أخرر ت، نلرى انتهررن لةلررُ

هرر ع برر امم التنمُرر  المسررتلام   سررُر   اللرررن   ل خؿرر ،  نتُجرر    ةرر ا مررر  هررل  مئسسررر  اللًمل اؾُرر ،  الهلالرر ، َ 
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الإ اري  اهرررل  مررر  الم اغرررُو ال تِسرررُ  لرررلت لهررر   رثررررر  نتُجررر  لهررر   السرررةبُ   غي ةرررر فلرررل أضررربوى قررررة   الفسرررر  

البرهثي  ف  جمُو المجرلا ، همر نرلى اةتمرن  متربه  هبي  ، خرض   أنهر ل  تهرل ملتطر   نلرى   لر  مر  الرلٌ   انمرر 

قرررة   نرلمُرر  لا هررل   لهررر، ممررر جهةهررر تتطررلر أةرر  اللػرررًر الىبرر ت فرر  الهرررل  اذ ف غررى نفسررهر نلررى أجنررل  ال رر ف 

ي  المول ،  الهرلم .  الجمه ر،   أضبوى توكى برةتمرن نرٌ نلى المستٍ 

 ةر ا مرر جهر  مهكر  الرلٌ  التر  ًنتشرر  كهرر مجر  هبير  مر  الفسرر  تهررري  مر  التخةرف  التبهُر  فر  جمُرو المجرررلا       

رغررر  شرررهررا  الإضرررلن التررر  تخنتهرررر،  تهتبررر  الج اتررر  مررر  اهبررر  الرررلٌ  التررر  تهرررري  مررر  قررررة   الفسرررر  الإ اري فررر  مختةرررف 

سرررررررررر  الإ اري مررررررررر  النرهُررررررررر  الس سرررررررررُ ل جُ .منك ر مجرلاتررررررررر .  جررررررررررء  ةررررررررر   ال ركررررررررر  البوثُررررررررر  لتوةُررررررررر  الكررررررررررة   الف

أخلق ، منكرررر ر  قُفرررر  لةفسررررر ، انتمل  ةرررر   اللراسرررر  نلررررى المررررنهج ال ضررررف  التوةُلرررر  الرررر ي ًتررررُى لنررررر التهرررر   نلررررى 

قرررررة   الفسررررر  الإ اري،  أبهر ةررررر ،  أةرررر  مكرة ةررررر،  أسرررربركهر،  أثررةررررر المختةفرررر ،  ذلررررً برلاسررررتهرن  برررررل  ا  النكرررر ي 

 لةم غ م.

  حعريف الفصاد الؤداري  أولا:

ًنك  الى الفسر  م  منك ر أخلق ، هُث ً ت أص رب الأول كب  تهٍ ف الفسر ، تجلر الإشرر  الى  ج   اتجرةي :    

ةررر ا الاتجرررر  أ  الفسرررر  قررررة   لا أخلكُررر  تتمثررر  فررر  الخررر    نلرررى المهررررًي   التلرلُرررل الأخلكُررر   السرررة هُ  لةمجتمرررو، 

                    ٌهرر   تبهررر لرر لً نلررى أنرر :" ورر  سررة ن منورر   ًمثرر  خ  جررر نرر  الل انررل الهرمرر  سرر اء الم ر ثرر    نلررى ذلررً فرلفسررر 

، فه  المنك ر ال قُف  لةفسر  ال ي ًنك  الى الفسر  الاججاه الثانيأ  الم غ ن ، ذلً كهل  تنفُ  مهم  خرض ".أمر 

  هسررررر  رأ هررررر  ٌسرررررتؿُو هررررر  بهرررررؼ المشررررررو  التررررر  ت اجهررررر  نلرررررى أنررررر :"  قُفررررر  اجتمرنُررررر  هرررررؤي  قُفررررر  أخررررر ت، فررررررلف  

برسررررررتهمرٌ الفسررررررر ،هتللً  ال شرررررر   لترررررر لُ  الهلبررررررر  البي  ك اؾُرررررر ،  ةرررررر ا مررررررر ًولررررررم اسررررررتفر   المرررررر قفي  أصرررررر رب 

 (.  11،ص 2009اللخٌ  المتلنُ  م  انرنر  تشجهه  نلى الاستم ار ف  الهم ) ب  مش ي،  ف هرت ، 

تهررررر   منكمررررر  الشرررررفرفُ  الل لُررررر ، الفسرررررر  الإ اري:"بؤنررررر  وررررر  نمررررر  ًتػرررررم  اسرررررتخلان الشرررررخظ المنطررررر  الهررررررن     

 (. 17ص ، 2017لتولُم مط    خرض   ذاتُ  لنفس ،  لجمرنت " ) هس ،

س نلرى أن :"ال شر   بجمُرو  ج ةهرر،  الاخرتل  2009أمر اتفركُ  الأم  المتول  لميرفور  الفسرر  فلرل ن فرى الفسرر      

فرر  اللؿرررني  الهرررن،  الخرررص،  المترررج   برررلنل    اسرررء  اسررتللٌ ال قُفرر ،  الغرر اء غيرر  المشرر  م،  غسررُ  الهرترررلا  

، 2009) نبرل الةؿُرف،  الإج امُ ،  انرك  سي  الهلال ،اغرف  الى أفهرٌ المشرره   الش  م فر  ور  مرر سربم مر  أنر ام

 (. 334ص

 (.6،ص2000فلل ن   بؤن :"جمُو المو مر   المى  ةر  ش نر  )ب سرق،أمر الفسر  م  المنك  الإسلم        

همررر ن فرر  جمهرر ر الفلهرررء بؤن :"ل كرر  الفهرر  لةشرر م، بوُررث لا ت رر ن نةُرر  رثرررر،  لا ٌسررلـ اللػرررء فرر  الهبررر ا     

سررتهم  فرر  الررنف   البل ، الأ  شررُرء الخررجرر  فرلفسررر  ٌه رر  خرر    النررع ء نرر  الانتررلاٌ، سرر اء وررر  كةررُل أ  هثيرر ا، َ 

 (.84، ص 2008)هنهر ، ن  الاستلرم  
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رررف مررر        هتبررر  ةررر ا التهٍ  هتبررر  ةررر ا تهررر ي، َ  همرررر ٌهررر   أًػرررر بّؤنررر  انوررر ا  أخلقررر  لررربهؼ المسرررئ لي  الهمررر مُي  َ 

أشررم  التهررررٍف المللمرر  لةفسررر  الإ اري نلرررى أسرررس أ  برررق  أنرر ام الفسرررر  الأخرر ت سرر اء الاكتطررر ي أ  السُر رررع  أ  

رف الفسرر  الل رن ي  ه  نتر  فسر  أخلق  كُم  اجتمر   غير  أنر  لا ًمىر  الانتمرر  نلرى الجرنر  الأخلقر  فلرـ فر  تهٍ 

الإ اري، ًبلرى غير  كرر ر نلرى تفسري  بهرؼ مكررة   أشريرٌ الفسررر  الأخر ت،  ةر ا مرر  فرو الرى غر  ر  البورث نر  مهرررًي  

ف    .(14،ص 2006ال مش،  تمو لآخ )خرض   أ   البهل الأخلق  ًختةف م  مجأخ ت لتهٍ 

ةررر  ورررر  سرررة ن  قُفررر  مخررررلف لانكمررر   اللرررر اني  ال سرررمُ   منوررر   نررر  الأخلكُررررر  ممرررر سررربم الفسرررر  الإ اري     

 .ال قُفُ   اللُ   الأن ا  المجتمهُ  م  أج  تولُم مط    شخطُ  مر ً  ورنى أ  مهنٍ  

ر  الفسررر  فرر  أي   لرر  أ  نكرررن سُر ررع ، اذ   الفسررر  الإ اري كررل ًيرر   هبيرر ا أي فسررر  اللمرر  الرر ي ًمثرر  أنلررى مسررتٍ 

ل ن نلرى شربى  مهلرل  مر  الهلكرر   المطررلا  الإجر اءا   ًنط   الى فسر  ال إسرء  ال يرن  هبرر البي  ك اؾُ ، ٍ 

يرررر   م غرررر ن  أهبرررر  مرررر  مجرررر   تلررررلً  خلمرررر ، فهرررر  ٌشررررم  بنرررر   الإنفرررررق الهرررررن   ال  هُبرررر  الترررر  ًطرررره  اهتشرررررفهر، ٍ 

 ا  ةرررر  الفسررررر  الرررر ي ًلرررر ن برررر  الهؿرررررءا ، همررررر كررررل ًيرررر   الفسررررر  الإ اري ضررررلي   ، ضررررفلر  السررررلن  تةلرررر  ال شررررر ت 

رم أ اء خلمر  م قرف ر تبـ نرر   برلمهررمل  ال  تُنُر  الُ مُر   انجر ةرر بسر ن  نر  ؾٍ                     أ  أهغر  مر  ضرلرر المر قفي  ٍ 

مررررر ي أ  مهنرررر ي بسررررُـ،  تهتبرررر  ال شرررر    ال سرررررؾ  مرررر  أةرررر  المئشرررر ا    التلرضررررع  نرررر  اجرررر اء مهرررري  ملربرررر  مىسرررر  أ

هل الفسرر  الىبير  الأهغر  شرُ نر  انتشرررا فر  الرلٌ  النرمُر  اللال  نلى ة ا  ،2004) الخشري ي،  المست ت م  الفسر ، َ 

 (. 310ص

 أشباب الفصاد الؤداري: -ثانيا

فحهرر الأبهررر  السُرسرُ   الاكتطرر ً   الاجتمرنُرر  فرب  أسرربركهر اذا ورنرى قررة   الفسررر  الإ اري قررة   م هبر  تخررتةـ  

الرى انتشررر  تتهل   تختةرف مر  مجتمرو لآخر ،  لر لً فلرل  غرو الهلًرل مر  البررهثي  مجم نر  مر  الأسربرب التر  ترئ ي

مى  هط  ة   الأسبرب فُمر ًل   :قرة   الفسر  الإ اري ف  المجتمهر ، ٍ 

  :الأشباب الصياشيت *

 تهري  أغة  البةلا  النرمُ  م  غهف مئسسر هر،  نر   مر ًئ ي ة ا الػهف الى تنمُ  الفسر  : المؤسساتضعف  -

مى  ال ى  نلى ملت غهف أ  ك   مئسسر  الل ل  م  خلٌ مه ف  مر ًل :    ٍ 

 .ملت اللم ع أ  الشفرفُ  ف  مهرمل هر الاكتطر ً  -  

 .ف  التهُِنر   ال قرتف ملت اتبرم الإج اءا   النك  الم غ نُ  - 

مرررررلت كطرررر ر أ  فهرلُررررر  ال كربررررر  نلررررى أيشرررررؿ  الل لرررر .   فيةمرررررر ورنرررررى التهُِنررررر  أ  ال قررررررتف تهتمررررل نلرررررى الموربرررررر   - 

 المجررمل ، برللا مر  الجرلار   الىفررء ، وّةمرر ا  ا   مهررللا  الفسرر   انخفػرى مر  نرهُر  أخر ت ال كربر  المئسسررُ  

نخفؼ بسببهر اهتمرٌ ال ك م  ف  كبػ  الهلال  ف  ق   ج   هي مر  غهُف . ٍ 

 قُفترر  لا لىفرءترر   جلارترر ،  انمررر  ا  الم قررف الرر ي ٌشرره  ّأنرر  نرري  فرر : "كمــال دشــوقي فرر  ةرر ا ًلررٌ  الررلهت ر       

خؿررر  أ  أةمُرر ، ّ انمررر ً  هررر   للرجرر  ك ابترر ،  نفرر ذ مهررفررر  ... لا ًمىرر  أ  ًنكرر  الرررى المطرر    الهرمرر  نلرررى أنهررر  ررع ء ذ 
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اةتمرم  ف  تمةم م  سرنل   ف  ال طٌ  نلى  قُفت   ر  الجمُ  الحه ،  ةر  مرر كرل ًرئ ي برل ر  الرى ت كُر  أ  تهُري  

ررر   خررر   ةىررر ا تطررربى المطررررلا ال ي مُررر  ملررررن   مسررررنلا  متبر لررر  بررري  اللررررتمي  نةحهرررر، لا مئسسرررر  اجتمرنُررر   كٍ 

 (. 49،ص2000تخلن الطرلا الهرن  تلةب  نلى و  انتبرر ) س ق ،

و  ةر   الأسربرب ترئ ي الرى انلسررن المجتمرو الرى ؾبلتري ، ؾبلر  ترنه  بررلخي ا  رغر  أ  اميرنر هرر كرل لا تسرمى لهرر       

بتبرر ء تةررً الم اهرر ،  ؾبلرر  مو  مرر  رغرر  مررر تمةىرر  مرر  هفرررءا   خبرر ا ،  ةرر ا مررر ي ّ لررل أ مرر  ثلرر  برري  أفرر ا  المجتمررو 

ر  مسرررئ لحهر الرررى تولُرررم الهلالررر   المسرررر ا  بررري  أفررر ا  مجتمههرررر برررل    هيررر مته  التررر  تسرررمى جرةرررل  مررر  خرررلٌ خؿربررر

 لى  ال اكو نى  ذلً،  ة ا مر ً لل ن نر مر  الف ضرعو  نرلن الاسرتل ار السُر رع  الر ي ٌهرل بِ ر    تمُيز  لا تفػُ 

 .منرسب  لانتشرر الفسر  الإ اري 

رًرر  مرر   جرر   أي نكرررن سُر ررع  ةرر  المورفكرر  نلررى الاسررتل ار فرر  اذا ورنررى الل :عدد ا امامدداا الة ددا ا الس اسدد ة امفاااددة ال سددا  - 

المجتمو، م  خلٌ غ س كُ  الطلن  مورري  ش  ر الفسرر ، مرو غرمر   همرًر  هلر ق المر اؾني ، فرب    اكرو الرلٌ  

خرضررررر  ًئهرررررل مشررررررره  مسرررررئ ل  الرررررلٌ  فررررر  أنمررررررٌ الفسرررررر  مررررر  خرررررلٌ نهررررر  المررررررٌ الهررررررن  ت قُرررررف الأكرررررررب  النرمُررررر 

ء،  ننررلمر أضرربى المثرر  السررمن ًررؤت  مرر  هبرررر المسررئ لي  أنفسرره  فلررل ايهىرر  ذلررً هتمررر نلررى أسررف  م اترر   الأضررلكر

تنفُر  أ  ا  الػرربـ أ  ال كربرر   ير لً توررٌ  الفسرر  مرر  الفسررر  الىبير  فرر  أنلررى  ال قُفر  الهرمرر  مسرتلة  سررةؿتهر فرر 

 .المجتمو  سة ورت  م ات  الل ل  الى الفسر  الطلي  ال ي لا ًل  خؿ ر  ف   هلًل كُ 

هر ، فرربذا ورنررى اللرر اني   ا رر    ضررررم  :اللــانوني: ضددعف امدداا - مرر  السرره ل  فررب   ًتنرسرر  الفسررر   غُرررب التشررَ 

اهتشرر  هررلا  الترر رؽ فر  الفسرر ،  تؿبُررم اللررن   ًت كرف نلررى مرلت مطرلاكُ  الأجهرر   اللػررتُ   ال كربُر   مررلت 

  الهبرر   لِسررى فرر  ّ كرر  ضرررُرغ  اللرر اني  فلررـ ّ انمررر الهبرر   فحهررر برلتنفُرر  الهررررلالفسررر ، غيرر  أ ّ   كررلر هر نلررى ميرفورر 

 لرررر لً تورررررٌ  اللرررررن   فررررر  الررررلٌ  النرمُررررر  الررررى مجررررر   هبرررر  نلرررررى  رق خرضرررر  اذا نةررررر  المفسررررل أ  ن اكررررر  الإمسرررررن بررررر  

رلبررررر بملرريرررر  كرن نُرررر  منخفػرررر  اذا مررررر كررنهررررر مررررو المنرررررفو الترررر  ًىتسرررربهر،  لرررر لً فررررب   راسرررر  الفسررررر  الإ اري متررررؤث   غ

ر ،  خةطر   الرى اسرتنترجر  فر  تهرلً  اللر اني   الأنكمر  الإ ارٍ شيةُ ، هُث ًلرس غرلبر اللرن نُ   أ غررم الإ ار  ٍ 

همررررررر لرررررر  أ  الهرررررررتم ًىمرررررر  فرررررر  اللرررررر اني ، بِنمررررررر ًوررررررل  الفسررررررر  غرلبررررررر بفػرررررر  الت ررررررخ  اللرررررررن ي   تشررررررربً النطرررررر ص 

 نُ  سةُم ،  لى  تتجرة  الإ ار   ج  ةر  تخ  ق أهيرمهر  ملتػرُر هر،  فر  اللرن نُ ،  أهُرنر كل ت جل نط ص كرن

 . ( 151،ص1993)ج ر ،  ة   ال رل  ًنتش  الفسر  بشي  فكُو

ًورررل  ذلررً بسررخ  التفرررر   الاجتمررر    نررلن الهلالررر  فرر  ت  َررو الرررلخ ، ممررر ًػررهف مشررررن   :عدد ا الامامدددن ماجاددد ما  -

. أًر  ًير   الر لاء لةلبُةر  ًنلفو الأف ا  لتلةُ  المط    الخرض  نلى المطر    الهرمر الانتمرء  ال لاء لة ؾ ،  ي لً 

الت  ًنتم  الحهر المسئ ٌ هبي ا، ممر ًجهة  ًلافو ن  الأكةُر   تنتش  ة   الكررة   بشري  هبير  فر  الرلٌ  النرمُر  التر  

   ب ال ي ًنتم  الُ ، هُث ًبلى  اتمر تهري  م  مشي  مطرل هر  ل  نلى هسرب رخٍ  ، همر أ  لةمسئ ٌ  لاء ل

ٌه    بفػة  فر  تبر ء ةر ا الم هر ، ممرر ًلفهر  الرى مور لر  ر  الجمُر  لر ،  ةر ا مرر ًرئث  نلرى   ر  فر  تولُرم المطر    

  الهرم ،  رغ  تؤثي  ة ا الن م م  ال لاء نلى الطرلا الهرن، الا أ ّ   لاء الأشخرص ة  أخؿ  أن ام ال لاء نلى الإؾلق

أ  الرررر لاء لةرررر ؾ  فرررر    ذلررررً لأنرررر  ًررررلفو لتيررررٍ   تىررررتل  تهمرررر  نلررررى تولُررررم مطرررررل هر،  نررررر   مررررر ًكهرررر  غررررهف الانتمرررررء
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غهف المشرره  السُرسُ   الت  تهتب  سرخبر  نتُجر  فر      اهرل لانتشررر مكررة  الفسرر ،  ير لً تنتشر  ضرف  السرةبُ  

 .السرتل  الاتيرٌ  نلن توم  المسئ لُ  همميزا  لةثلرف  السُرسُ  

  الاستبلا  ة   سُة  النك  ال هُل  للسرتم ارٍ   البلررء فر   ٌ  الهررل  الثرلرث أًر  ًمثر  الجرِش اجساا ا  الس اسي -
ّ
: ا

الاسرتبلا ً  مةرً خررص لةلُرر   السُرسرُ ،  فر  ذلرً ًلرٌ  مومرل  الممررس الفهل  لةسةؿ ،  تهتب  الل لر  فر  الأنكمر 

  ل ي مررررر  مرررر  أجرررر  خررررلمته ،  لىرررر  كةرررر  الم غرررر م، فجهرررر  ال نُرررر  خر مرررر  لة نررررر اله برررر  فررررلن: "للررررل  غررررو النرررررس ا

 . (138ص ،2004)فلن،  كنه ا،فلبة ا

   :الأشباب الاكخصاديت *

 سرررة  ذلرررً فرر  نمرر  الفسررر  بشرري  هبيررر  خرضرر  فرر  الررلٌ  النرمُرر ، أًررر    :جوشــيا الــدور الاكخصــادي للدولــت

الاكتطر ي،  ةر ا مرر ٌهمر  المسرئ ل   ال ي مُر   نلرى اسرتللل ، مر  خرلٌ ال طرٌ  تنتش  الم هٍ   ف  ّاتخرذ الل ار 

كهر   نلى رشر ت م  كب  الأف ا  المنتفهي  ال ً  ٌسه   الى تخؿر  اللر اني   الل انرل   الرنك   الإجر اءا  الهرمر ، ٍ 

تي ا   غرربـ الأسررهرر  الررلن  ذلررً فرر   غررو كُرر   الاسررتي ا  نلررى التجرررر ، فرررلم قف   ةرر  الرر ً  ًمةيرر   ترر اخُظ الاسرر

رر  فرر  مررنى ةرر   ال رر اخُظ ال يرر م  لطررنرنر  مهُنرر ،  ةرر ا مررر ٌهؿررحه  ى كرر   اهتيررٍ  اسررتلللهر ل  طررٌ   ، التطررررٍ

 .نلى ميرس  خرض  غي  مش  ن 

  اذ ٌهتب  أهرل الأسربرب ال تِسرُ  لبر    قررة   الفسرر  الإ اري ، فر  الرلٌ  النرمُر   :انخفاض مصخوياث الأجور

ته   نلن نلال  ت  َو اللخٌ   الغ  ا ،  ة ا مر أ ت الى انلسرن المجتمو الى أكةُ  ثٍ  ،  أغةبُ  فلي   تهرري   الت 

خرض ،  ذلً لإهلا   انخفرغر ف  مست ت المهِش ، ممر ّ لل لل هر  افهر لمخرلف  الل اني  ملرب  ال طٌ  نلى منرفو

فررب  انخفررع م تبرر    خرٌ  الهررمةي  برؤجه   الإ ار ، ًرلفو ةررئلاء  اغررف  الرى ذلرً  .تر ا   بري  المرلاخُ   المطرررٍف

ؼ  الى الهم  ب قرتف أخ ت،  اللُرن بؤيشؿ  غي  مش  ن  م  كبٌ  لة ش   ،  استللٌ لةمنط  الهررن كهرل  تهرٍ 

ورررر   الأجرر ر المنخفػررر ،  يررر لً فررب  غرررهف الأجررر ر ٌهررل نررررمل أسرسرررُر ًررلفو الم قرررف للبرررٌ  الهؿرًررر فررر  الإ ار ، فررربذا

 الأج  غي  ورفُر، فب  الفسر  ًتوٌ  الى مطلر لة  ق  ضمرن أمر  لةم قفي  الطلرر.

 ته   تنرٌ  ال ي م  ن  ش ور  هثي   لطرلا اللؿرم الخرص،  ةر ا لر  نلكر  مبرشر   بتفنرع   :الخمصصة

المسرررئ لي  فررر   الفسرررر  خرضررر  فررر  الرررلٌ  النرمُررر ، أًررر  تلررر ن الشررر ور  التررر  ت غررر  فررر  شررر اء مئسسرررر  هي مُررر  ب شررر  

 الشر ور  الخرضر  كرل ترلفو أمر الا هبير   مر  أجر  ال طرٌ  نلرى مهة مرر  ةرمر  تير    ال طرٌ  نةحهرر. اغررف  الرى أ 

و  لرررلت المسرررئ لي ، سررر اء نررر  م اضرررفر  ال رلررر  الفهةُررر  لةشررر ور  التررر  سرررتؿ ن نررررجل ل خ خطررر ، أ  م كرررو المشرررررَ

 .الش ور  المتهل   الجنسُر ال أسمرلُ  المستلبةُ  خرض  ف  غ  المنرفس  بي  

وةمر تمتو الم قف   الهم مُ   بلرج  أنلى مر  الىتمرر   السرٍ    الاهتيررر  يلرجر   ّ:الكخمان و الاحخكار واالإحاشبت -

أك  م  المورسب ،  ا   اهتمرلُ   ك م الفسر ، اذ أ  المنط  ال ي م  ٌهؿ  ضرهب   رجر  متبرًن  م  السُؿ   

ر   الاسرررررررتثمررا  ال ي مُررررررر  المختةفرررررررر   اللررررررر   ررررررر  الخرضرررررررر  نلرررررررى الأيشرررررررؿ  ال ي مُرررررررر ، مثررررررر  نلررررررر   المشرررررررر ً  ارا  الإ ارٍ

 برلػ ات .
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ذلررررً أ  ترررر ف  ثرررر    ؾبُهُرررر  هبيرررر   فرررر  المجتمررررو ٌلرررر ي المسررررئ لي   :وجــــود كاعــــدة مــــوارد  بيعيــــت كبيــــ ة  ــــي االإجخمــــا -

 (. 31،ص2004بممررس  أنمرٌ الفسر  بط ر  أهب  ممر ف  المجتمهر  ذا  الم ار  المول    )السُل ،

  :الأشباب الاجخماعيت * 

رر  تررؤثي ا هبيرر ا برلبِ رر  الخررجُرر  الموُؿرر  كهررر، هُررث تررئ ي بهررؼ  :الليميــت والثلافيــتاالإحــدداث  - تتررؤث  الأجهرر   الإ ارٍ

اللررُ  السرررتل  فررر  المجتمررو الررى تفنرررع  قرررة   الفسررر  الإ اري كهرررر،  مرر  أةرر  ةررر   اللررُ  ارتبرررؽ الفررر   بهرتةترر   كبُةتررر  

نرضرر  الهرمر ،   كررل ًطر  الأمر  الررى مخرلفر  اللرررن   فر  ذلررً،  أضرلكرت   ةر ا مررر ًجهةر  ًمُرر  الرى تفػرُةه  فرر  تر ل  الم

ممر ٌسرة  ف  انتشرر الموس يُ   الموربرر  برللا مر  ال  هيرز نلرى الىفررء   الجرلار  فر  الت قُرف  لر لً لابرل مر  موررير  

 ة ا الشي  م  الفسر  بنش  ال    بي  أف ا  المجتمو   ت غُى ملت خؿ رت .

نلرررى الرررر غ  مررر  تفنرررع  قررررة   الفسررررر  الإ اري بشررري  هبيررر  فرررر  المجتمهرررر  الا أننرررر نلهررررل  :كلـــت معاكبـــت االإفصــــدي  -

انخفررررع نرررل  الأفرررر ا  المهرررركبي ،  ذلررررً نتُجررر   جررر   فجرررر   هبيررر   برررري  الهل يرررر  المنطررر ص نةحهررررر كرن نرررر  الجرررر اءا  

ركب  الم قف الفرسل برلتبرؾئ  التهلل  الهل ير  الفهةُ ، اغرف  الى تميز الإج اءا  الإ ارٍ  الت  ًت  أتبرنهر نر   لمه

 .همر أ   اله اتم اللرن نُ   السُرسُ   الإ ارٍ  تمنو ا لّتؿبُم اليرم  أ  الهرج  لةهل ير 

مرررر  أةرررر  مكررررة  السررررة ن الليررر  أخلقرررر  فرررر  الإ ار  الهرمررر  انتشرررررر الموسرررر يُ   :طـــعف أخلاكيــــاث الوظيفــــت العامــــت -

لف ص  غُرب مفه ن المسرءل  الهرمر ،  ةر   المكررة  ًىغر  انتشرررةر فر  الرلٌ  النرمُر   الموربر ،  الإخلٌ بمبلأ تيرفئ ا

 يرر لً توررٌ  ةررل  ا ار  ةرر   الررلٌ  مرر  خلمرر  الشرره  الررى خلمرر  ف رر  كةُةرر  مرر  المرر اؾني ،  ةرر ا مررر  لررل هرلرر  مرر  

 . ا ارت  الى    ال لل لةم قفي  المفسلً ،  ال ي ًنتم نن  ف  بهؼ الأهُر  ض انر  بي  الم اؾ 

ه  الكةر    هرلر ال لر ق، ًطربى المر اؾ  لا ًر ل  أةمُر  ل ؾنر   :طعف الانخماء للو   - هي  تنتش  مكرة  الفسر  َ 

طررر   ه امتررر ،  ةررر ا مرررر أ ت الرررى انتشررررر قررررة   الهجررر   غيررر   بلرررلر مرررر ًوررررٌ  البورررث نررر   ؾررر   خررر  ًوفرررل هل كررر  ٍ 

 ٌ ةبوث ن  الهِش الىٍ  ،  ل لً لابل أ  تهمر  ةر   الرلٌ  نلرى تب ر  النرمُ ، ف  مور ل  لم اؾنحهر ل الش نُ  ف  الل 

سُرسر  أهغ   ًنرمُىُ  لمورري  ة   الكرة  ، لِ  م  خلٌ الإج اءا  ال  نُ  فلـ، انمر برلهم  نلى ال كرً  مر  

الررى تولُررم التفىيرر  فرر  الهجرر  ، مرر  خررلٌ ترر في  منرضرر  شررل  ل جمُررو  فلررر لمبررر ة  أسرر  الىفرررء   الجررلار ، اغرررف  

كُ  المسر ا  الهلال ،  الهم  نلى همرً  هل ق الم اؾني  كب  المؿرلب  برل اجبر ، مو مهركب  جمُو المفسرلً  هّترو 

 ٌشه  الم اؾ  برلثل  ف   ؾن   ا ارت .

انؿلكررررر مررررر  نررررر ع مختةرررررف ةررررر   الأسررررربرب المئ ًررررر  الرررررى انتشررررررر قررررررة   الفسرررررر  الإ اري سررررر اء الأسررررربرب السُرسرررررُ      

كتطرررر ً ، الاجتمرنُررر  أ  الأسررربرب التررر  ذه ةرررر أغةررر  المفىرررٍ  ، فبنررر  ًمىررر  ال ضرررٌ  الرررى أ  ةررر   الكررررة   هررر  نترررر  الا

ر  أنمررله  الفرسرل   البِ   التر  شرجهى نةحهرر، مرر أ ت الرى انتشررر ثلرفر  الفسرر  فر  المجتمرو للرجر  مور لر  الربهؼ تبً 

 (.25،ص 2005الىبِسع ،) .ُ  انؿرءةر ضف  الش ن

 آثار الفصاد الؤداري ثالثا: 
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بهرل تنرررٌ  المفررةُ  المختةفرر  لمطرؿ ا الفسررر  الإ اري  تخُرر  أسرربرب ، فمر  الؿبُمرر  أ  لانتشررر ةرر   الكررة    ثررررا     

ملم   لِ  فلـ نلرى النر ا   الأخلكُر  بر  ٌشرم  النر ا   السُرسرُ    الاكتطرر ً  لأي بةرل، غير  أ ّ  ةنررن مر  ًر ت 

 .اري أثررا اًجربُ :  سنورٌ  فُمر ًل  اب ا   راء و  اتجر بؤ  لةفسر  الإ 

الاتجررر   ةرر  كةرر  بررؤ  الفسررر  الإ اري  ثررررا  ٌهتبرر  أصرر رب ةرر ا :الآراء التــي جــرج الجوانــب الؤيجابيــت للفصــاد الؤداري  -

 اًجربُ  ًمى  اب ا ةر فُمر ًل :

أ  كرررلرا مررر  الفسرررر  ًمىررر  أ  ٌسررره  فررر  تلرررلن هنخجخـــون ٌهرررل  سرررُة  ةرمررر  لم اجهررر  الجمررر   البي  ك اؾررر ، اذ انتبررر   -

الاكتطر ي لا ً جو الى جم    م هٍ   بي  ك اؾُ  فرسل  بللر مر ً تبـ  بهؼ المجتمهر  التلةُلً  ...فػهف النم 

 بت اجل بي  ك اؾُ  م هٍ    جرمل   لىجهر ن  ه 

ةرررم جمرنررر  مررر  المنتفهررري  تهمررر  نلرررى همرًررر  ٌهمررر  الفسرررر  نلرررى همرًررر  النكررررن السُر رررع  الررر ي ًكهررر  فُررر ، هُرررث ًخ -

 النكرن الفرسل ًمر ًئ ي الى تولُم الاستل ار الل ن للفو نمةُ  التولًث  التنمُ .

ٌهمرررررر  الفسرررررررر  نلرررررررى رفرررررررو هفررررررررء  الأ اء ال يررررررر م ، هُرررررررث أنررررررر  ًرررررررئ ي الرررررررى تخسرررررررُـ الإجررررررر اءا   تِسررررررري  المهررررررررمل  مرررررررو  -

 .اذ ً  ت  نةُ  توسي  مهرمة  البي  ك اؾُ  لةم اؾني   البي  ك اؾُ 

 اذ ورررررررررررررررررررررررر  ةنررررررررررررررررررررررررن أنكمررررررررررررررررررررررر  هي مُررررررررررررررررررررررر  تػرررررررررررررررررررررررو كُررررررررررررررررررررررر  ا مشرررررررررررررررررررررررل    مهلرررررررررررررررررررررررل  فرشرررررررررررررررررررررررتمرلهر نلرررررررررررررررررررررررى كةُررررررررررررررررررررررر  مررررررررررررررررررررررر  -

 الفسررررررررررررررررررررررررر  سررررررررررررررررررررررررُجه  مرررررررررررررررررررررررر  النكرررررررررررررررررررررررررن أهغرررررررررررررررررررررررر  فرنةُرررررررررررررررررررررررر ، هُجهررررررررررررررررررررررررر ًمىرررررررررررررررررررررررر  ج رررررررررررررررررررررررر  بهررررررررررررررررررررررررؼ الف اتررررررررررررررررررررررررل اكتطررررررررررررررررررررررررر ًر

  تنكُمُر  سُرسُر.

 :الفرسل  نل  اًجربُر  أخ ت م  بُجهراغرف  الى ذلً فلل ًنتم ن  الممررسر  

 .ٌسرة  ف  ال فرف نلى ال هل  ال ؾنُ   - 

 رفو أ اء الأجه   البي  ك اؾُ  لاسُمر ف  الإ ارا  ال خم .  -

 .ًمث  الفسر  م ر ا لةم قف ال ي ًتلرع ت أج ا لا ًتنرس  مو  غه  المهِنع   -

و الإج اءا  الإ ا-   .رٍ   ت في  ال كىتهتب  ال ش   هل نرجهر لتسَ 

 .ٌهم  الفسر  نلى ا ال  ال  اج  الت  تػههر الل ل  -

و   -   ً ف  الفسر  مطلرا بلًل لر أس المررٌ، اذ ًلر ن المفسرل   برسرتللٌ مرر هطرة ا نةُر  مر  أمر اٌ   لتؤسرِ  مشرررَ

ل م  ف ص الشل                                                                                                                                                            (. 126، ص 2001)أفنلي ،   خرض  تسه  ف  ت في  المٍ 

 فررررو ال شررررر ت ل  طررررٌ  نلررررى   همهرررررٌشررررجو الاسررررتثمرر الرررر ؾ    الأجن رررر  لاسررررُمر  أ  الشرررر ور  المتهررررل   الجنسررررُر   -

 .ر  م يو ضفل

و الاستثمررٍ  الىب ت  -   .ٌسمى الفسر  برختُرر المتهرم  الىفء س اء اللاخل  أ  الخررج  لإنجر  المشررَ

 .ًػم  الفسر  بهؼ الميرس  الشخطُ  لةم قفي ، ممر ًئ ي الى تلةُظ التفر   الىبي  ف  ت  َو الغ     اللخ  - 

 الأف ا  ف  المجتمو  تولُم ؾم هر ه .تسمى الموربر   الموس يُ  بتولُم ارتلرء  - 
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       ال لُل  أن  ً  ت  نلى ممررسر  الفسر  الإ اري خسرت  هبير   لا ٌشرىً أهرل فحهرر سر اء فر  المجررلا  الاكتطرر ً      

الاجتمرنُررر  أ  السُرسرررُ ، فلرررل ًرررئ ي فررر  أغةررر  الأهُرررر  الرررى انتشررررر الف ضرررعو  نرررلن الاسرررتل ار السُر رررع  اغررررف  الرررى  أ 

 .ل  الانللبر  الهسىٍ   خرض  ف   ٌ  الهرل  الثرلثمور  

اذا ورر  أصر رب الاتجررر  الأٌ  ًنكر    الرى الفسرر  الإ اري بنكرر    :الآراء التـي جـرج الجوانـب الصــلبيت للفصـاد الؤداري 

نلرررى  متفرتةررر ، فرررب  أصررر رب ةررر ا الاتجرررر  ًتشررررءم   مررر  انتشررررر الفسرررر  الإ اري فررر  المجتمهرررر  لمرررر لررر  مررر   ثررررر خؿيررر  

رُرر ،  مررر  بررري  عطيـــت حصـــين ذهررر   الأسرررترذ الرررلهت ر  أةررر  ةررر   رثررررر مرررر المجررررلا  السُرسرررُ   الاكتطرررر ً   الاجتمرن

 هُث هط ةر فُمر ًل :أفندي 

 .ًئ ي الفسر  الإ اري الى اغهر  النم  الاكتطر ي، اذ ًخفؼ ه اف  الاستثمرر-

رُررث ٌشررر   ننرضررر  النفلرررر  رًررئث  الفسرررر  ترررؤثي ا هبيررر ا نلرررى جررر    الخرررلمر  الهرمررر  ه - مرررر ًػررر  بررررلأ اء الاكتطرررر ي ه

 .الهم مُ 

 .ت فو ال ش   م  تيرلُف الطفلر ،  م  نلن التُل  ف  الاكتطر -

 .ًئ ي الى انتشرر الكة  همر ٌهم  نلى اغهر  ش نُ  الل ل -

ر لةمست ت ال   -  ر   التيرلُف الإ ارٍ  ، همر ًخةم مست ت  خ  لةسةؿ  م اٍ  سرم ، ممرر ًرنهى  سرةبر نلرى ًئ ي الى ٍ 

 نلررى رثرررر الاكتطررر ً  لةفسررر  الإ اري هُررث هطرر ةر فُمررر ًلرر : أ اء السررةؿ  ال سررمُ ، أمررر بشرري  مطررُؿفى فلررل رهرر 

 .اغهر  ميزانُ  الل ل  -

 .التلةُ  م  ثل  المستثم  الأجن    هتو المستثم  ال ؾ  - 

فتى  -  ال  ار السُر ع  نلى م غ نر  تط   النك  ن  م غ نر  التنمُ  تب ً  المرٌ الهرن ًثي  كلك  اجتمرنُ  ٍ 

ر  الإضلن  . أ لٍ 

 .ه مر  الش ور  م  هفرءا  اللُر    الإ ار  -

 .ٌهم  نلى انرك  تؿ ر المئسسر  - 

 ًئ ي الى اغهر  ال كرب  نلى اللؿرم الهرن. - 

الى ايهلان الثل  بي  الم اؾ   ا ارت ، ممر ًنتم ننر   ة ا مر ًئ ي الى فللا  النكرن السُر ع  لةش نُ ، اغرف        

سرر اء  رغرر  خؿرر ر  ورر  ةرر   النترررتم نرر    المرر اؾني  نرر  المشررررور  الانتخربُرر   الانخرر اؽ فرر  المنكمررر   الجمهُررر .

فر     ترؤثي نلى اللٌ  أ  الأف ا  الا أن   أنتب  أ ّ  خةم ثلرف  الفسرر  ةر  أخؿر  ةر   رثررر نلرى الإؾرلق،  ذلرً لمرر لر  مر

كةررر  المفررررةُ  بجهةهرررر متؿربلررر  مرررو تولُرررم المطررر    الخرضررر  بلرررؼ النكررر  نررر  مرررلت شررر نُتهر أ  مؿربلتهرررر لةلررررن  ، 

فؤضررربوى برررر لً" ال شرررر   "المو مرررر  شرررر نر" أمرنرررر  "أ " ةلًرررر  "تهؿررررى نهررررررا جهررررررا مرررر  غيرررر  هسررررِ   لا ركُرررر ، همررررر أ ّ  

جهررر  مجهمرررر انتشررررر ثلرفررر  الفسرررر  تجهررر  منررر   هؤنررر  أمررر  هتمررر  لا  مفررر  منررر ،  ةررر ا مرررر  هرررل  نمةُتررر  الإضرررلن  التلُيررر  ٍ 

 (. 18، 2005لةتلاٌ  لا أهغ   لا أك .)مطُؿفى، شهررا 
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هري  انتبر  أ ّ  أخؿرر  مرر ًنرتم نر  ممررسرر  الفسررر  أ  الإفسرر  ةر  ذلرً الخةرر   نبر  نر  ذلرً مومر   نبررل الفػرُ    

ممرررر ًرررئ ي الرررى شرررُ م هرلررر  ذةنُررر  لرررلت الأفررر ا  تبررر ر الفسرررر  الجسرررُ  الررر ي ًطرررِ  أخلكُرررر  الهمررر   كرررُ  المجتمرررو، 

سرنل ف  اتسرم نؿرق مفه ل  ف  ال ُر  الُ مُ .   تجل ل  م  ال راثو مر ًب ر استم ار ، َ 

هتب  الشُخ الرلهت ر ً سرف الل غرر ي  اهرلا     مر  ةرئلاء الهةمررء هُرث انتبر  أ  الفسرر  الإ اري ًرئ ي الرى خر اب  َ 

المئسسرررر   تفررررك  خسرررررت ةر السرررنٍ  ،  شرررُ م ألرررر ا  الجهررر   السرررر كر  المىشررر ف   الملنهررر  لأمرررر اٌ الشررره ،  انتشرررررر 

ب  ًىسر  أفر ا  مر   را هرر ملًري خسر  ال ش   برسمهر الخرص أ  برس  الهم لا   الهلاًر  التس   نلى ضفلر  مٍ   ٍ  

رئث   الشه  م   را هر بلًي  ...!ة ا وة  ًئ ي الى خةم هرلر  مر  الُرؤس  الإهبررؽ  نرلن المبررلا  لرلت الفر   الهرر ي، ٍ 

 (. 58، ص  2006ف  م     الإنتر   مسي   التنمُ  وةهر.)الل غر ي،

  :الجزائريت لإدارةا مظاهر الفصاد الؤداري  يرابعا:  

 أشررررريرٌ مختةفرررر   متبرًنررررر  فرررر   رجررررر  خؿ ر هررررر،  نمررررم  ثررةرررررر تتفررررر   مررررر  مجتمررررو لآخررررر ، ا  لةفسررررر  الإ اري مكرررررة  

رر ،  الج اترر   الرلٌ  المتللمرر  ًختةررف نر  الفسررر  فرر  الرلٌ  النرمُرر  الرر ي أضربى مستشرر  فرر  أجه  هرر فرلفسرر  فرر  الإ ارٍ

هر لكرررررة   الفسررررر  الإ اري،  مرررر  أةرررر  مكرررررة   ةرررر   المهػررررة  فرررر  الإ ار   اهررررل  مرررر  ةرررر   الررررلٌ  الترررر  تشررررهل نمرررر ا سررررَ 

 :الج اتٍ   مر ًل 

لخ  ف  هى   :الرشوة - ل ،ٍ  ا  ال ش   ف  الفل  ه " مر ٌهؿُ  الشخظ للرع أ  ضره  سةؿ  لُومة  نلى مر ًٍ 

ضررررره  السررررةؿ  ورررر  ميةررررف بخلمرررر  نرمرررر  سرررر اء وررررر    ٍرررر ا، مررررلً ا، نرررررمل، مسررررتخلمر،أجي ا، أ  نػرررر ا فرررر  لجنرررر  أ  

رر ،  رغر  ةر ا الا أ ّ  ال شر   تمثر  أخؿر   اء أضررب الإ ار  فلررل غير ة ،  كرل ه مهرر الإسر لن فر  الىتررب  السرن  النبٍ 

ررر  المتلا لررر  فررر  وررر  تهررررمل  المجتمرررو برررلءا  ن فرررى منترررى تطررررنلًر  اسرررتفوةى بشررري  لافرررى،  أضررربوى الهمةررر  الج اتٍ 

 برستخ ا   ثُل  ا ارٍ   ض لا الى اب ان الطفلر  الىب ت.

مررر  أخلكُررر  تمررر  الػرررمي  الم ررر اذا ورنرررى      مررر  انترررلاء نلرررى أمررر اٌ الليررر ، فبنهرررر تشررري  أًػرررر جٍ    ال شررر   تشررري  جٍ 

 انتلاءا نلى ثل  الم اؾ  ف  ا ارت   يةل ،  نك ا لخؿ ر  ال ش   نلى الإ ار  الج اتٍ   فلل ت  ايشرء الم ضل الر ؾ   

 ذلرً بتهلُرل  ،الم قفي  مر  خرلٌ اسرتللٌ نفر ذة  الر قُف  ال كرً  مجهر،  نر   مر ً جؤ الحهر بهؼ  لم اكب  ال ش  

و  الإجرررر اءا  فرررر   جررررر  المرررر اؾني  الررررر ً  ًػررررؿ    فررررر  الجهرًرررر  الررررى  فرررررو ال شرررر   لتسرررررهُ  ال طررررٌ  نلرررررى الخلمرررر   تسرررررَ 

الإجرررررر اءا   رغرررررر  أ  ال شرررررر   قرررررررة   نرمرررررر  تشررررررم  جمُررررررو اللؿرنررررررر  بررررررل   اسررررررت نرء، الا أنهررررررر تىغرررررر  خرضرررررر  فرررررر  نرررررررل  

اذ أضررربوى سررر ؾرنر ًنخررر  جسرررل الإ ار  ، فوُنمرررر تػرررُو الأمرنررر   تلُررر  الأخرررلق  تطررربى المرررر   هررر  أسررررس  الاكتطرررر ،

 التهرم  بي  ب   الخش ، فلبل 

 . هُجهر أ  تي   ال ش   ه  الفرن  ال تِسع  ف  تللً  الخلمر 

ممررررر ه لهررررر الررررى كرنررررل  نمرررر   لاشررررً أ  انتشرررررر مكرررررة  الفلرررر   التخةررررف  ال  مررررر  ... كررررل أ ت الررررى سرررر ن  انتشررررررةر     

متهرر  نةحهر الى  رج  ًلتنو مههر الم اؾ  بؤنر  لا ًمىر  لر  ال ضرٌ  الرى هلر  الا برلفو المررٌ أ  بترلخ  أهرل النرفر ً  
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 ةنر لا ٌه   ل جلار   الىفررء  أًر  كُمر  أ  فرترل ،  لا ٌهر   المر اؾ  ًطرلق أ  برسرتؿرنت  انهررء أي مهرمةر    لطرل  

 .ال ش   ...  ف  ة ا السُرق تطبى الأنرنُ  أة  م  الم اؾ   المطرلا الخرض  أة  م  المطرلا الهرم      ال ج ء الى

ر ، اذ أضربوى مهنر  جلًرل  لهرر  :الاخخلاس - تهتبر  قررة   الاخرتلس مر  أبر   مكررة  الفسرر  الإ اري فر  الإ ار  الج اتٍ 

ررر   أمررر اٌ الأمررر  الرررى جُررر كه  المثلةررر  برررؤم اٌ ال ررر ان غيررر  مى ررر ثي  أبررررؾ   فررر  المُرررلا  اسرررتلة ا منرضررربه  ال سرسررر  لتوٍ 

نلررى الل لرر   المجتمررو. لا شررً أ  مررر نرشررت  الج اترر  خررلٌ سررن ا  الجمرر  كررل سرررنل الهلًررل مرر   برله اكرر  ال خُمرر 

 المفسلً  ال ً  هر ل ا تولُم ميرسر  مرلُر  هبير  ، مسرتلةي  فر  ذلرً غُررب ال كربر   المورسب ،خرضر   أ  اللػرُ 

 الأسرسُ  لةنكرن السُر ع  هُجهر ور  تولُم الاستل ار  مورري   ف  الإرةرب الت  ور   تهطف بىُر  الل ل 

ة  نمـ سة و  ًنؿةم م    افو ننطٍ   أ  اكةُمُ  أ  ؾرتفُ  تل ن نلى التمُيز بي  الم اؾني   يي   :الخحيز واالإحاباة

ررم ا لطررف    شرم ال هررل  ال ؾنُرر ،  غرر س الهررلاء فرر  النفرر س  تؤلُرر  المنررؾم أ  برري  شرر اتى المجتمررو،  تررئ ي الررى تفٍ 

الم اؾني  بهػه  نلى بهؼ  اغهر  ثلته  بنزاة  الإ ار   نلالتهر ،أ  ة  نبرر  ن  استخلان ال ج  غي  المنرس  ف  

 المير  المنرس .

ررر ، مررر  خرررلٌ الان      تمرررر  نلرررى الررر  ابـ الشخطرررُ  ةررر ا الرررنمـ مررر  السرررة ن الإ اري ًنتشررر  بىغررر   فررر  الإ ار  الج اتٍ 

   الهرتةُ   موربر  الأة   الأضلكرء بللا م  مهرًي  الىفرء   الجلار  ف  الت قُف  التهُري  أ  ال طرٌ  نلرى الخرلمر 

 نلى ال غ  م  أ  بهؼ الأشخرص ٌهتب    أ  ة ا التويز ة  ن م م  أن ام التهر    التآ ر الا أن  ف  ال لُلر  ٌهرل 

يرررز  الؿبلُررر   الهنطرررٍ  ، م   ثرررر ةررر   الكررررة   أ  ًنتلررر   لاء الم قرررف مرر  الررر لاء لةل لررر  الرررى الررر لاء أبشررو أنررر ام التمُ

تبرررو لةشرررخظ المسرررئ ٌ نررر  ت قُفررر  ةررر ا التمُيرررز فررر  الت قُرررف أ  ًررر ت الم قفررر   أ   اجررربه  ةررر  خلمررر  أنفسررره   ،ٍ 

  خلمرر  ورر  المرر اؾني   يررنف  اللرجرر  مرر   منرررؾله  لأنهرر  تهُنرر ا أضررل  فلررر لهرر   الانتبررررا ،  لا ًرر  ا أ   اجرربه  ةرر

 المسر ا  ف  المهرمة .

لة قُفررر  الهرمررر  ترررنظ نلرررى أنررر  لا  06المتهةرررم برللررررن   الأسر رررع  الهررررن ركررر 03مررر  الأمررر  27بررررل غ  مررر  أ  المرررر         

ًجررررررر   التمُيرررررررز بررررررري  المررررررر قفي  بسرررررررخ   را هررررررر  أ  جنسررررررره  أ  أضرررررررةه  أ  بسرررررررخ  أي قررررررر   مررررررر  قررررررر  فه  الشخطرررررررُ  أ  

مرر  اللرررن   الأسرررس ي لة قُفرر  الهرمرر  تررنظ نلررى أنرر " :ًجرر  نلررى الم قررف أ  ًمررررس  41الاجتمرنُرر ، همررر أ  المررر   

ررر  لا ًخةررر ا مررر  ال سررررؾ   التويرررز سررر اء فررر  ال طرررٌ  نلرررى "مهرمررر  بيررر  أمرنررر   يرررل   تويرررز ، الا أ   اكرررو الإ ار  الج اتٍ 

ي  النررس أنر  ا  لر  تىر  لرلًً  سررؾ  أ  مرر ٌهر   ننرل الهرمر " ال ثرتم أ  ف  تلةل ال قرتف، الى  رج  شرُ م فىر   بر

برلمهرررر  "فبنررً لرر  توطرر  نلررى تةررً ال قُفرر  هتررو  ا  هنررى أةررل لهررر،  تبرر   ال سرررؾ   الموسرر يُ  هرري  ترر ت مهكرر  

مر الم قفي  ة  م  أكررب  أضلكرء ال إسرء، في  رتِ  ننل ت لُ  اللُر   ًوُـ نفس  بورشُ  م  المل يي ،  ة ا 

 ًجسل النكرن اللبل  أ  الهشرت ي.

هتب  مره   .: فرلبي  ك اؾُ  تلٌ ف  مجم نهر نلى ك   المىت  أ  سةؿ  المىت البي وكرا يت - م  Max Weber فيب َ 

بر  مر   أشه  م  هت  ن  البي  ك اؾُ  الت   ضرفهر برلمثرلُر ،  ةر  ٌه ر  برلمثرلُر  الكهر ر النلر  لةبي  ك اؾُر ،  هر  كٍ 

نرررر  اللُررررر   ال شررررُل  الشرررر نُ  الترررر  ذه ةررررر فرررر  ملرلترررر " النمرررررذ  ال تِسررررُ  لةسررررةؿ "،  ةرررر  ٌهتبرررر  أ  اللُررررر   مفه مرررر  

تميز النم ذ  البي  ك اؾ  بهل  خطرتظ مجهر    :ال شُل  ه  كة  البي  ك اؾُ  ، ٍ 
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 .تلسُ  الهم   التخطظ بشي   ا ا  مول ، تسةس   ا ا  مول  لةسةؿ  - 

رر  فرر    - ًررت  انجررر  ورر  نمرر   فررم الأنكمرر   الل انررل المجرر    لػررمر  الت هُررل  التمرثرر  برري  مختةررف الأيشررؿ ، الم هٍ 

اتخرررذ اللرر ارا ، ال سررمُ  فرر  التهرمرر   تهتمررل فرر  الت قُررف نلررى الىفرررء   ال  كُررر  نلررى الأكلمُرر .  كررل اف رر ع أنطرررر 

رر   ةر ا النمرر ذ  أ  ةر   الخطرررتظ سرر   تسررنل نلررى تولُرم أنلررى هفرررء  انترجُر ، غيرر  أ   اكههرر فرر  الإ ار  الج اتٍ 

أثخرررررى نىرررررر  ذلرررررً، اذ تهررررررل م غرررررر خؿيرررررر ا ًنخررررر  جسررررررلةر،  ذلرررررً نتُجرررررر  مرررررر ضرررررررهبهر مررررر  ج انرررررر  سرررررةبُ  ورلتهلُررررررل، 

الم هٍ  ،السرررُؿ     الال رررزان ال  فررر  برللررررن  ، التمسرررً بررررل  تي  الررر قُف   نرررلن الم  نررر ،  الررربـء فررر  اتخررررذ اللررر ارا  

ر  المختةفررررررر  فررررررر  الةهرررررررث  راء تولُرررررررم المطررررررررلا  خؿرر،نرةُرررررررً نررررررر  ايلمررررررررس اللُرررررررر ا لتجنررررررر  الأ  ررررررر  فررررررر  المسرررررررتٍ  الإ ارٍ

رر ممةر ءا 
 
الشخطُ  للرج  ل  ٌهل لل ه  ال كى اليرف  للةتمرن بلػرًر  مشرو  النرس  المجتمو، فه  تطر ر لنرر نرلم

سرررتبلا  مرر  لرررل  بهررؼ المررر قفي   تلرنسرره  فررر  أ اء   برررلتهؿُل   أهُرنرررر برلؿلُررر   الا  برررلأ راق،  بهررلن المسرررئ لُ 

 (. 685 -683، ص2020 مسل ي ، ) الأخػ ،. اجبر ه  الإ ارٍ  ف  ال كى المول 

  رق آلياث مكافحت الفصاد الؤداري خامصا: 

 ت جل الهلًل م  ال سرت  ًمى  استهمرلهر ل  سُخ أخلكُر  المهن  كهل  ال كرً  م  الفسر   ميرفوت  ه :

تنمُ  ال كرب  ال اتُ ،بمه و الػمي  الم   للت الم قف،  اغهر نط  نُنُر  تولُرم المطر    الهرمر  كبر  مطر  ت   -

 الشخطُ .

الإضررلن الإ اري، هُررث ٌهتبرر  قرررة   مرر  قرر اة  الهةرر  الإ اري، لأ  الفسررر  الإ اري لا ًررت  مورريترر  الا به لمرر  الإ ار   -

ت  الإضلن م  خلٌ   التىن ل جُر  ال لًث  هؤ ا  نم   تلررب بي  الإ ار   موُؿهر.  تولًثهر، ٍ 

التخؿررررُـ الاسرررر  اتُي   المرررررل ، لأنرررر  الأسررررة ب الهةمرررر  الأمثرررر  لإ ار  المجتمررررو  ت جُرررر  المرررر ار  الخشررررٍ    المر ًرررر  لتولُررررم 

 الأةلا  بؤك  جهل.

المسررريً   للل رررزان برلشرررفرفُ   ال ىررر  انتمرررر  اسررر  اتُجُ  ال ىررر  ال اشرررل،  ةررر  مجم نررر  الل انرررل الم جهررر  لمسررررنل  -

 الجُل ال ي ٌسةه  ف  مورري  الفسر  .

 سُر   اللرن   بمه و أ  تتس  الأؾ  اللرن نُ  برلهلال  المتهةل  بول ق الإيسر . -

 تؤسِ  الشفرفُ  نلى هٍ   تللً  المهة مر  لتللن تةً الهمةُر   المئسسر  ل ضلةر. -

أ  تسررتل  الهمةُررر   المئسسررر  نلررى نترررتم تة رر  الاهتُرجررر  مررو تولُررم أفػرر  اسررتخلان الفرنةُرر   الىفرررء ، ًنب رر   -

 لةم ار 

 (. 163، ص 2010)    ان، اللرن نُ  نلى السةؿ  التنفُ ً  تلٍ   ال كرب  -

 ت ــــــخاجم

ا  استفورٌ قرة   الفسر  الإ اري ه  نتُج  هتمُ  الابتهر   الافتلرر الى ال ا م الأخلق   اللً   كب  أ  تي         

مشية  اجتمرنُ ، سُرسُ ، اكتطر ً . ل ا  ج  تب   نط ص كرن نُ   ا      كُل ، مو  ج   مل نر  سة ن 

  ال ى  اللهترت ري الى هى  رشُل، ٌه   أخلكُر  أخلكُ  ت اه  مر ً جؤ م  ال زامر    اجبر ، مو غ  ر  توٍ 
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المهن  الخرض  برلم قف،  المئسس ،  المجتمو هآلُ  لة كرً   ميرفو  الفسر .ممر سبم نل  ن الاك  اهر   الت ضُر  

  :الترلُ 

 تنمُ  الػمي  الأخلق  م  خلٌ ال ا م اللً  . -   

                                                                                                                                                 الانتمر  نلى الإس  اتُجُ   ال ى  ال شل. -  

 الإ ار  الالى   نُ  تسمى بتلٍ   الم اؾ  م  الإ ار ،  يرلترل  تلة  م  ف ص الفسر . -

 رسُ  ف  اهلا  الإضلن.التلخ  الطررن للإرا   السُ -

 ت سُخ اللًمل اؾُ   الشفرفُ . -  

 تشلًل ال كرب   ال  غُ  نلى اللُرن برل اجبر   الال زامر   التهُ  م  ارتيرب المخرلفر . -  

 مورسب  الم قفي   المسئ لي   تلُُمه  المستم . -  

 ر . تشلًل الهل ير  م  خلٌ اضلار ك اني  ضررم  لتفنع  قرة   الفس -  
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 -هموذجا الجزائرية الحجربة-العملية والححديات القاهوهية النصوص بين الفساد مكافحة

Combating corruption between legal texts and practical challenges - 

Algerian experience is a model 
 / الجزائرمعسكر اسطنبولي مصطفى جامعة / قلوش بن هوالد. 

Dr . nawel ben kellouche /University of mascara /Algeria 

.  

 ملخص الدراسة: 

مت االإالي الفؿاص ٌ  الؿُاصًت للخضوص عابغة حغٍ اث االإجخمعاث وافت على وزُمت بخضاعُاث للضو  صولت فبىاء واللُاعاث؛ واالإؿخىٍ

 فاعلت ؾُاؾُت بعاصة وحىص ًخُلب والؤصاعي  االإالي الفؿاص بالأزو ؤقياله بيل الفؿاص مىاحهت في الؿُاؾُت الؿلُت قغعُت على كاثمت

ـ االإؿاولُت بغوح والخدلي واالإؿاءلت الكفافُت ومباصت كُم وكغ على كاصعة  .للخىمُت ؤؾاؾُت وصعامت هلاعضة اللاهىن  وجىغَ

 

 .الجزاهت االإداؾبت؛ االإؿاءلت؛ الخىهمت؛ العام؛ االإاٌ الغقىة؛ الؤصاعي؛ الفؿاص االإالي؛ الفؿاص الكلمات االإفحاحية:

Abstract:14 

 Financial corruption is a transnational crime of States' sovereign borders with serious repercussions on all 

societies, levels and sectors; Building a State based on the legitimacy of political power in the face of corruption in all its 

forms, in particular financial and administrative corruption, requires an effective political will capable of disseminating the 

values and principles of transparency, accountability, responsibility and law as a fundamental norm and pillar of 

development. 

  

Keywords: Financial corruption; Administrative corruption; bribery; Public funds; Governance; accountability; Accounting; 

Integ. 

 

  مقدمة:

وىن الفؿاص االإالي والاصعي بالضعحت الأولى  ًجؿّض مظهغا  ؤزبدذ الخجاعب الضولُت وهظا الضعاؾاث الأواصًمُت

ىت؛  ُّ ل ظاهغة عاالإُت لا ًلخهغ وحىصه على صولت مع
ّ
مً مظاهغ الهغاع الاحخماعي والؿُاس ي وبضعحت زاهُت فهى ًمث

ىت؛ وبضعحت زالثت ٌعىـ الفؿاص االإالي والؤ  ُّ ل ظاهغة عاالإُت لا ًلخهغ وحىصه على صولت مع
ّ
صاعي جلً وبضعحت زاهُت ًمث

ت للضوٌ جمّـ مباقغة بالأمً  االإعًلت االإدكابىت الأبعاص والخلفُاث بخضاعُاث وزُمت على وافت اللُاعاث الخُىٍ

ت وعاثم ؤمام جغؾُش مبضؤ جيافا الفغم واالإىانفت بحن الأحُاٌ.  اللىمي ومثبِّ للجهىص الخىمىٍ

ىُت كُعذ قى   َا هبحرا في مجاٌ ميافدت الفؿاص ويع كاثم لم ًمىع مً وحىص حهىص صولُت وؤزغي وَ

غ الآلُاث االإسخلفت وصعمها لخدلُم هخاثج  غ الهُئاث واالإاؾؿاث االإعىُت بميافدت الفؿاص بيل ؤقياله وهظا جُىٍ وجُىٍ

 عملُت في هظا االإجاٌ.

ذ زُىاث هامت في ؾبُل مداعبت الفؿاص بيل ؤقياله وبالأزو الفؿاص  
ّ
ت هي الأزغي زُ الضولت الجؼاثغٍ

ظي ًدؿبب في ايعاف مهضاكُت ماؾؿاث الضولت وايمدلاٌ كُمها الاحخماعُت وحعُُل العضالت االإال
ّ
ي والؤصاعي ال
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ىُت لخلفي زلفُاث الفؿاص وخماًت ماؾؿاث الضولت ونُاهت كُمها  ظي عؼػ مً حهىص الىَ
ّ
الاحخماعُت الأمغ ال

ت. االاحخماعُت وصعم بغامجها واؾدثماعاته  الخىمىٍ

زحرث الؤقيالُت االإىالُت:بىاءا على طلً  
ُ
 ا

فُما جىمً الآلُاث الىفُلت بمجابهت ظاهغة الفؿاص االإالي والؤصاعي؟ وهل ما هغؾخه الضوٌ مً هُئاث مخسههت 

 وجغجِباث وؤَغ كاهىهُت هفُل بميافدت الظاهغة؟

 جمّ جلؿُم الضعاؾت والآحي: مداولت للإحابت االإىيىعُت على الؤقيالُت االإُغوخت ؤعلاه 

 مدخل معرفي: أولا:

زو الجؼء الأوٌ مً الىعكت البدثُت يبِ مفهىم الفؿاص بكيل عام ومفهىم الفؿاص االإالي  

والؤصاعي بكيل زام؛ ومً زم الىكىف عىض ؤهم زلفُاجه وآزاعه على مسخلف الؿُاؾاث اللُاعُت 

 واالإجالاث؛ وهى ما عنضجه الىلاٍ االإىالُت على الترجِب:

 مفهوم الفساد االإالي والؤداري.  -1

 جعريف الفساد:  -1-1

ضٌ على معاوي مسخلفت فلض وعص لُعبّر عً الجظب  ُّ م في مىايُع عضًضة ل وعص الفؿاص في اللغآن الىغٍ

هم 
ّ
ظي عملى لعل

ّ
واللدِ في كىله حعالى: "ظهغ الفؿاص في البرّ والبدغ بما هؿبذ ؤًضي الىاؽ لُضًلهم بعٌ ال

 .1ًغحعىن"

، هما ًلهض 2ٌُ الهلاح اط ٌكحر الى الخلف والعُب والايُغاب والخلل والجظب واللدِالفؿاص هل

في االإجخمع ؤو في طهً الأفغاص، هما « Immoral" جضهىع اللُم الأزلاكُت "Oxfordبالفؿاص وفلا الإا وعص في كامىؽ "

 .Because of talking brides"3" وطلً بؿبب اؾخعماٌ الغقىة "Dishonestyًلهض به جًُِع الأماهت والغل "

م وؾاثل زانت والغقىة مثلا باهتهان  ه: "اكىاع شخو عً َغٍ
ّ
بؿتر" الفؿاص على ؤه عغّف معجم "وٍ

 على العمل الخاَئ بىاؾُت الغقىة ؤو الىؾاثل غحر اللاهىهُت الأزغي"
ّ

 .4الىاحب االإللى على عاجله"، ؤو الخث

 
م،  1  .-41الآًت -، ؾىعة الغوماللغآن الىغٍ
(، ميافدت الفؿاص الؤصاعي واالإالي في االإملىت العغبُت الؿعىصًت صعاؾت ملاعهت، االإجلت اللاهىهُت، 2018قغيهان ممضوح خؿً ؤخمض، ) 2

 .05م 
 االإغحع هفؿه والهفدت هفؿها. 3
(، اؾتراجُجُت مداعبت الفؿاص الؤصاعي واالإالي مضزل جياملي، صاع الأًام، 2014علاء فغخان َالب وعلي الخؿحن خمُضي العامغي، ) 4

 .14عمّان، م 
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ت للفؿاص غت الؤهجلحزً
ّ
قخم مً الفعل   Corruption  في الل

ُ
ظي ٌعني هؿغ ش يء  Rumpereصلالاث عضّة اط ا

ّ
وال

ت للخهىم على هؿب ماصي" " مً ؤهثر Bribery، وحعخبر الغقىة "1ما كض ًيىن هظا الص يء ما وكض ًيىن كاعضة بصاعٍ

ت، هما ًلهض به الخغُحر مً الهالح الى الؿيئ   Cause To changeاالإعاوي حعبحر عً مهُلح الفؿاص في اللغت الؤهجلحزً

from good to bad"2 هما ٌعبّر مفهىم الفؿاص عً اهدكاع مظاهغ الاؾغاف وؾلب االإاٌ العام والخبضًض ، 

"Extravagenceاالإدؿىبُت والخدحّز " " والاخخُاٌ وFavoritisme"3. 

غت الفغوؿُت فِكحر الى عضّة معاوي اط ًفُض معنى " الظلم 
ّ
ب وInjusticeؤمّا في الل الاباصة " ؤو الخسغٍ

"Destraction"4 "هظلً ًلهض به "الجىع والايُهاص ،Oppression" ؤو الاهدلاٌ وزغق اللىاهحن "Vaiolation des 

lois" "ؤو اغخهاب الؿلُت "Tryanmie"5. 

معلىم ؤنّ الفؿاص ٌكحر الى بؾاءة اؾخعماٌ الؿلُت العامت ؤو الىظُفت العامت للىؿب الخام ما ًاصي الى 

ل الخاق الًغع با
ّ
تي جخمث

ّ
الإهلخت العامت وبالخالي فالفؿاص االإالي والؤصاعي ًلهض به جلً الظاهغة غحر االإغغىب فيها وال

تي جىيع مىيع الخىفُظ للهالح العام لغغى 
ّ
في اؾخسضام االإىهب الغؾمي لخغق اللىاهحن والؿُاؾاث والؤحغاءاث ال

ظ الغقاوي ؤو الامخُاػاث وطلً بةؾاءة اؾخعماٌ جدلُم االإىافع الصخهُت على خؿاب االإجخمع وطلً بةعُاء ؤو ؤز

 .6الؿلُت والىفىط في االإاؾؿاث الغؾمُت"

" الفؿاص االإالي والؤصاعي باعخباعه ؾلىن االإىظفّحن الخيىمُحن Huntington»هما عغّف "نمىثُل هىخىخىن 

ظًً ًىدغفىن عً اللىاعض االإلبىلت لخضمت ؤهضاف زانت"
ّ
مم االإخدضة الإىع الفؿاص ، في خحن عغفخه اجفاكُت الأ 7ال

ل ؤصاء غحر ؾلُم للىاحب ؤو بؾاءة اؾخغلاٌ الإىكع ؤو ؾلُت للخهىٌ على 
ّ
ه اللُام بإعماٌ جمث

ّ
وميافدخه على ؤه

 .8مياؾب لخضمت الهالح الخام"

 
 .25(، الفؿاص والؤنلاح، ميكىعاث اجداص الىخاب، صمكم، م 2003عماص نلاح عبض الغػاق والكُش صاوص، ) 1
 .26االإغحع هفؿه، م  2
 .95، م 30(، االإلاعبت الؤؾلامُت في جدضًض مفهىم الفؿاص، االإجلت العغبُت للعلىم الؤؾلامُت، العضص 2011مغػوق، )عىترة  3
 .96االإغحع هفؿه، م  4
 .119(، الفغوق وؤهىاع البروق، الُبعت الأولى، صاع الىخب العلمُت، بحروث، م 1998اللغاوي ؤبى العباؽ ؤخمض بً اصعَـ، ) 5
 .02، م 770(، ماقغاث كُاؽ الفؿاص الؤصاعي، حؿغ الخىمُت، مجلت حؿغ الخىمُت، العضص 2008علي، )عبض اللاصع  6
 .28(، الفؿاص والؤنلاح، ميكىعاث اجداص الىخاب، صمكم، م 2003عماص نالح عبض الغػاق والكُش صاوص، ) 7
ف بالفؿاص ونىعه مً الىحهت الكغعُت، وعكت2003حعفغ عبض الؿلام، ) 8 بدثُت ملضمت الى االإاجمغ العغبي الضولي الإيافدت  (، الخعغٍ

اى، م   .12الفؿاص، مغهؼ الضعاؾاث والبدىر، الغٍ
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ع الجؼاثغي وجدضًضا اللاهىن عكم  م بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه عغّف الفؿاص على  01-06في الدكغَ
ّ
االإخعل

ه:
ّ
لت  ؤه

ّ
"ول حغاثم الغقىة وما في خىمها ازخلاؽ االإمخلياث والايغاع بها والاعخضاء على االإاٌ العام والجغاثم االإخعل

ر على حغاثم الفؿاص"
ّ
  .1بالهفلاث العمىمُت والدؿت

 جعريف الفساد االإالي والؤداري: -1-2

تي جىاحه الضوٌ والخيىماث  
ّ
تي جثبِ مؿاعاث الخىمُت ٌعض الفؿاص االإالي والؤصاعي ؤهثر االإكاول ال

ّ
وال

تي جىظم ؾحر العمل الؤصاعي واالإالي 
ّ
االإؿخضامت؛ خُث ٌكحر مفهىم الفؿاص االإالي الى مسالفت اللىاعض والأخيام االإالُت ال

لت في الغقىة والازخلاؽ والتهغب 
ّ
في الضولت ومسالفت الخعلُماث الخانت بإحهؼة الغكابت ومظاهغ الفؿاص االإالي االإخمث

  اة واالإدؿىبُت في الخعُِىاث على مؿخىي الىظاثف".واالإداو

ت والىظُفُت والخىظُمُت ومجمىع االإسالفاث في خحن ٌكحر   الفؿاص الؤصاعي الى مجمىع الاهدغافاث الؤصاعٍ

لت في عضم ازترام ؤوكاث ومىاعُض العمل والتراخي في ؤصاء االإهام وعضم جدمل 
ّ
الهاصعة عً االإىظف العام واالإخمث

وهى ما ًازغ على الؿحر الخؿً للمغفم العام ومً زمّ جظبظب مؿخىي الخضماث االإلضّمت للمىاًَ بغغى  االإؿاولُت

 اقباع الخاحاث العامت وجدلُم الىفع العام.

حن للؿلُت الىظُفُت االإغجبُت   ه: "اؾخسضام الؤصاعٍ
ّ
بىاءا على طلً ًمىً حعغٍف الفؿاص االإالي والؤصاعي على ؤه

تي اهدؿبها الصخو مً الضوع الىظُفي  اؾببمىانبهم في جدلُم مي
ّ
ت؛ فالهُبت واالإياهت الاحخماعُت ال شخهُت معىىٍ

ظي ٌكغله ًخدىٌ الى هفىط وؾلُت ًدلم مً وعائها مىافع زانت ًخجاوػ بها االإؿاوٌ خضوص اللىاعض االإىظمت 
ّ
ال

ت في الخىظُم" واالإداباة ونهب االإاٌ العام ؤبغػ مظاهغ الفؿاص االإالي  ، وحعض الغقىة واالإدؿىباجُت2لؿلُخه الؤصاعٍ

والؤصاعي الخللُضًت؛ اط ججاوػث ؤهماَه هظه الأنىاف الىلاؾُىُت الى ؤقياٌ ؤهثر خضة زهىنا في ظلّ العىالإت 

ظي فخذ االإجاٌ ؤمام جىامي معضلاث الجغٍ
ّ
مت الاكخهاصًت وجضاعُاث الخدىٌ الغكمي و الخجاعة الالىتروهُت  الأمغ ال

 الالىتروهُت مً غؿُل للأمىاٌ وججاعة مدظىعة؛ كغنىت الخؿاباث البىىُت واالإهغفُت.

 ًمىً خهغ ؤهم ماقغاث الفؿاص االإالي والؤصاعي مً زلاٌ الكيل االإىالي: 

 

 

 
ضة الغؾمُت، العضص 2006فُفغي  20االإاعر في  01-06اللاهىن عكم  1 م بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، الجغٍ

ّ
ماعؽ  08، 14، االإخعل

2006. 
جدلُلُت في مفهىمه وؤؾبابه والآزاع الىاحمت عىه، االإاجمغ  (، الفؿاص الؤصاعي كغاءة2014، )الُاهغ مدمض الهمُلي وعامغ عاقىع ؤبىصًت 2

الثاوي للعلىم االإالُت واالإداؾبت خىٌ مضي مؿاهمت العلىم االإالُت واالإداؾبت في الخعامل مع الأػماث االإالُت العاالإُت، ولُت العلىم 

 .445، م 2014الاكخهاصًت، حامعت الأعصن، 
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 : يبيّن مؤشرات الفساد االإالي والؤداري:01-01الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 االإصدر: من اعداد الأسحاذة

 خلفيات ظاهرة الفساد االإالي والؤداري:  -2

 أسباب اسحفحال ظاهرة الفساد االإالي والؤداري:  -2-1

لت البِئت االإجخمعُت؛ حعضصث وجباًيذ العىامل اليامىت  
ّ
وعاء ظاهغة الفؿاص االإالي والؤصاعي ؾىاء االإخعل

الؿُاؾُت؛ الأوياع الاكخهاصًت؛ الضوافع الىفؿُت؛ وبىاءا على طلً فعملُت ميافدت الظاهغة ؾىاء مً َغف الضوٌ 

دئهاٌ الفؿاص بيل ؤو الخيىماث ؤو الهُئاث الضولُت والؤكلُمُت واحهتها العضًض مً الخدضًاث العملُت؛ ولظلً فاؾ

تي جم الىكىف عىض ؤبغػها مً زلاٌ الىلاٍ االإىالُت:
ّ
 ؤهماَه ٌؿخضعي بالضعحت الأولى العىصة الى مؿبباجه ال

   عاث هثحرة جىُىي على عُىب الهُاغت اللاهىهُت الكيلُت واالإىيىعُت والخىاكٌ والغمىى وحىص حكغَ

عُت واللاهىهُت بالاعجُاب.والىلو والخعاعى فُما بُنها؛ ؤو احؿام الأهظمت   الدكغَ

  غُاب الاؾخلغاع الؿُاس ي ما ًًعف كضعة الىظام الؿُاس ي على الخغلغل والخعبئت والاؾخلُاب؛ وهى ما

تي حكعغ باللهغ والخغمان صازل 
ّ
ًفخذ االإجاٌ ؤمام اهدكاع الفؿاص وجىامي العىف مً كبل الجماعاث ال

تي ح
ّ
 . 1عضّ مجالا زهبا لاؾخفداٌ ظاهغة الفؿاصاالإجخمع وبظلً حعم الفىض ى الؿُاؾُت ال

 ُليل ؤهىاع الفؿاص  هغُاب الجهاػ الغكابي وؤؾالُب الخلُُم الأصاجي ويعفها مما ًفسح االإجاٌ على مهغاع

ظي اؾخفدل صازل االإىظمّاث واالإاؾؿاث العمىمُت"
ّ
 . 1ال

 
ع الجؼاثغي، صاع الأًام لليكغ والخىػَع، الأعصن، م 2016علي بضع الضًً، ) الخاج 1  .32(، حغاثم الفؿاص وآلُاث ميافدتها في الدكغَ

 ماقغاث الفؿاص

ؾُُغة الًبابُت على 

 العملُت الؿُاؾُت

غُاب االإإؾؿت الؿُاؾُت 

 الفاعلت
هُت نىع عضم عللا 

 اللغاع

وحىص علاكاث مهالح 

 بحن الىسب الخاهمت
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 عُت والأزلاكُت والىاػع الضًني.جمُع االإجخمع وانهُاع الىظام اللُمي لأفغاصه ويعف جمؿىهم باللُم الاحخما 

  ٌجىحض ؤؾباب هُيلُت ؤصث الى اؾخفداٌ ظاهغة الفؿاص االإالي والؤصاعي واجسظ عضة ؤقياٌ وطلً مً زلا

مىخاث الأفغاص؛ وهى ماله ؤزغه  ت لم ًمّؿيها الخُىع والخغحّر في كُم وَ وحىص هُاول كضًمت الأحهؼة الؤصاعٍ

غق حعمل جدذ ؾخاع الالىبحر في صفع العاملحن الى اجساط م  فؿاص الؤصاعي بغُت ججاوػ مدضوصًتؿالً وَ

ت  ت، هظا مً حهت الهُاول اللضًمت وما ًيكإ عنها مً مكاول جخعلم بالإحغاءاث وجضخم الأحهؼة الؤصاعٍ االإغهؼٍ

ومً حهت ؤزغي غُاب العضالت في جىػَع الثروة في االإجخمع مً قإهه ؤن ًىلض فىاعق َبلُت مً  حعمل 

 جدفحزي لإهخاج ؾلىن الفؿاص.همدغن 

 آثار الفساد االإالي والؤداري:  -2-2

تي اؾخفدلذ في مسخلف االإغافم العامت  
ّ
للض حكابىذ وحعضصث الخضاعُاث الىزُمت للفؿاص االإالي والؤصاعي ال

؛ خُث ًمىً جفؿحر طلً بدباًً الأؾباب والضوافع االإاصًت للفؿاص ؤًً ؤنبذ ظاهغة فىق كىمُت عابغة للخضو  ص للضوٌ

لت بالجغاثم الالىتروهُت؛ كغنىت 
ّ
م هخامي هىع حضًض مً التهضًضاث الأمىُت االإخعل ًّ الؿُاصًت للضوٌ زهىنا في ز

الخؿاباث البىىُت واالإهغفُت؛ غؿُل الأمىاٌ؛ بىاءا على طلً ًمىً الؤقاعة بةًجاػ لأهم اوعياؾاث الفؿاص االإالي 

 والؤصاعي على ؾبُل االإثاٌ لا الخهغ:

 الاؾخجابُت والخىػَعُت للضولت وبالخالي غُاب عملُت الخسهُو الؿلُىي لللُم بدىم  جغاحع اللضعة

اؾخجزاف االإاٌ العام ومً زمّ الازلاٌ باالإهالح االإالُت والىاحباث العامت على عؤؾها اقباع الخاحاث العامت 

ل جيلفت وؤؾغع وؾُلت ممىىت وبإفًل حىصة.
ّ
 بإك

  ت جسضم  واؾخجزاف عئوؽ ؤمىاٌ زاعج البلض بضلا ع اكخهاصًت جىمىٍ مً اؾخغلاٌ هظه الأمىاٌ في بكامت مكاعَ

االإىاَىحن مً زلاٌ جىفحر فغم؛ بالإيافت الى هجغة ؤصخاب الأمىاٌ وهظا الىفاءاث والعلىٌ الاكخهاصًت 

 .2زاعج بؿب االإدؿىبُت والىؾاَت وقغل االإىانب العامت"

 تي حعخبر مً ؤهم ملىّماث الىظام  فلضان الؿلُت الؿُاؾُت لكغعُتها ومهضاكُتها؛ فاوعضام
ّ
الكغعُت ال

ظي ًدؿبب 
ّ
الؿُاس ي هدُجت خخمُت لخفص ي ظاهغة الفؿاص بيل ؤنىافه زانت الفؿاص االإالي والؤصاعي الأمغ ال

ٌ كضعتها على خلّ مكاول مجخمعها. ه الهُاول الأؾاؾُت للضولت وجلىٍ  في حكىٍ

                                                                                                                                                                                     

ني خىٌ الفؿاص 2018عاحي ًمُىت، ) 1  (، الفؿاص الؤصاعي واالإالي مفاهُمه ؤؾبابه وؤقياله وآزاعه على الخىمُت الاكخهاصًت، االإلخلى الىَ

ت وعلىم الدؿُحر، حامعت وجإزحره على الخ ت، ولُت العلىم الاكخهاصًت والعلىم الخجاعٍ ، 1945ماي 08ىمُت الاكخهاصًت، كؿم العلىم الخجاعٍ

 . 32م 
2

(، حهىص ميافدت الفؿاص الؤصاعي واالإالي في االإملىت العغبُت الؿعىصًت صعاؾت ملاعهت، االإجلت 2018قغيهان ممضوح خؿً ؤخمض، ) 

 .26، م 04العضص  ،04اللاهىهُت، االإجلض 
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 ت هىدُجت خخمُت لًع ف الاؾدثماعاث وهضع االإاٌ العام في ظلّ جًاعب فكل البرامج والؿُاؾاث الخىمىٍ

تي حعضّ ملىّم 
ّ
ت؛ فالفؿاص ًدىافى مع وحىص بِئت جىافؿُت خغّة وال ع الخىمىٍ االإهالح الصخهُت بإهضاف االإكاعَ

 اعخباعها عهحزة الىمّى الاكخهاصي.ؤؾاس ي لجلب الاؾدثماعاث ب

تي بضوعها جخُلب حجم هبحر مً ا الاؾدثماعاثجخُلب حجم هبحر مً       الخىمُت
ّ
ًغتهً طلً بمضي خُث الإضزغاث وال

ػمت للاؾدثماع.عئوؽ الأمىاٌ حعمل على جىفحر ماؾؿاث اصزاع مدلُت وحىص 
ّ

 اللا

  ظي هى مىيىع الىعكت البدثُت
ّ
اؾخفداٌ ظاهغة الفؿاص بيل ؤنىافه بما في طلً الفؿاص االإالي والؤصاعي ال

تي جغجىؼ عليها وخضة الجبهت الضازلُت للضولت ؤلا وهي عضم مً قإهه ؤن ٌؿتهضف عهحزة حىه
ّ
ت مً الغواثؼ ال غٍ

ت الغؤي والخعبحر  اث الأؾاؾُت للمىاَىحن مً غُاب للخم في االإؿاواة ومهاصعة خغٍ اخترام الخلىق والخغٍ

ت الاعلام واوعضام جيافا الفغم واالإىانفت؛ وفي طلً َمـ ليل ماقغاث الكفافُت والجزاه ت وهظا خغٍ

واالإؿاولُت واالإؿاءلت؛ وهى ما ًاصي في نهاًت االإُاف الى ػعؼعت مهضاكُت الؿلُت الؿُاؾُت الخاهمت 

وجىؾُع صاثغة الفجىة بحن الخاهم واالإديىم ويعف الخجاوـ الاحخماعي وحكغطم الجبهت الضازلُت للضولت 

 ونعىبت جدلُم احماع خىٌ الأهضاف اللىمُت للضولت.

  ن وحه خمّ وما ًترجب علُه مً ؾىء الأوياع الاكخهاصًت وجضوي اللضعة الكغاثُت ازخلاؽ االإاٌ العام بضو

للمىاًَ ويعف االإؿخىي االإعِص ي وغُاب فغم العمل؛ اعجفاع معضّلاث البُالت؛ الفلغ؛ الخغمان 

ها عىامل هفُلت بخإحُج الجبهت الاحخماعُت للضولت وظهىع عملُ
ّ
ت الاحخماعي؛ اللهغ؛ جضوي االإؿخىي الهحّي ول

ت ومعلىم ؤنّ  نىع اللغاع؛ هظا مً حهت ومً حهت ؤزغي ظهىع ما هم ؤزُغ مً طلً جىامي ؤػمت الهىٍ

ت والىخضة  تي لا حعغف مً هي لا حعغف الاؾخلغاع؟ وهى ما ًغجب علُه يعف الغوح االإعىىٍ
ّ
االإجخمعاث ال

ىُت باعخباعها مً ؤهمّ عىامل كىّة الضولت.  الىَ

  الى زفٌ الؤًغاصاث االإخإجُت مً الًغاثب والغؾىم؛ خُث ًلىم العضًض مً ًاصي الفؿاص االإالي والؤصاعي

ي 
ّ

فحن بالًغاثب بضفع مبالغ مالُت على قيل عقاوي وعمىلاث لأعىان ومفدص 
ّ
االإخعاملحن الاكخهاصًحن واالإيل

بت االإترجبت عليهم ؤو خهىلهم على معاملت زانت هسفٌ وؿب الًغاثب  الًغاثب لخفاصي حؿضًض الًغٍ

 .1ى عضم حؿضًضها باليامل"ؤو ختّ 

  ًدؿبب الفؿاص االإالي والؤصاعي في الازلاٌ بالعضالت الاحخماعُت مً زلاٌ وحىص جفاوث َبلي بحن َبلت

بلت واصخت فلحرة مهمكت ؾُاؾُا واحخماعُا واكخهاصًا حعاوي  مالىت للثروة حغاء حعاملاتها غحر االإكغوعت وَ

 ًاصي الى ػعؼعت زلت االإىاَىحن في الأحهؼة الخيىمُت. جضهىع االإؿخىي االإعِص ي والاكخهاصي وهظا ما

 
 .06عاحي ًمُىت، مغحع ؾبم طهغه، م  1
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  ل اؾدثماع االإاٌ العام الى مكغوعاث عؤؾمالُت جىثر فيها م جدىٍ ًازغ الفؿاص على الاهفاق العام عً َغٍ

م للخعاملاث غحر  ع لإزفاء ؤو لخمهُض الُغٍ اصة الخعلُضاث الفىُت االإكاعَ لجإ االإؿاولىن الى ػٍ الغقاوي وٍ

 عب جدضًض ؤؾعاع االإكغوعاث والىفلاث العامت في الىكذ هفؿه.االإكغوعت فُه

 :-الجزائر هموذجا–الجهود الدولية واالإحلية في مكافحة الفساد االإالي والؤداري ثاهيا: 

 الآليات الدولية االإقترحة الإكافحة الفساد االإالي والؤداري:  -1

هي مؿاولُت االإىظىمت الضولُت ميافدت الفؿاص االإالي والؤصاعي لِؿذ مؿاولُت الضوٌ مىفغصة بل  

تي بظلها االإجخمع الضولي على االإؿخىي اللاهىوي 
ّ
مجخمعت؛ وفي هظا الؿُاق وحب الؤقاعة الى الجهىص ال

عُت  لذ في العضًض مً الىهىم اللاهىهُت والدكغَ
ّ
تي جمث

ّ
واالإاؾؿاحي حهىصا معخبرة لغصع الفؿاص وال

 والخىظُمُت ؤهمّها:

ىُت لعام اجفاكُت الأمم االإخدضة  مت االإىظمت عبر الىَ  2000الإيافدت الجغٍ

لي الإىع الفؿاص وميافدخه لعام    2003اجفاكُت الاجداص الافغٍ

 .2010الاجفاكُت العغبُت الإيافدت الفؿاص لعام 

تي جم بكغاعها مً َغف الجمعُت 2003خُث حعض اجفاكُت الأمم االإخدضة الإيافدت الفؿاص لعام  
ّ
: ال

ؤوٌ صعامت كاهىهُت مخسههت مً زلاله جم  2004لخضزل خحّز الخىفُظ قهغ صٌؿمبر  2003العامت قهغ ؤهخىبغ 

مداولت ويع ملاعبت صولُت مىخضة وقاملت لبىاء اؾتراجُجُت مىاؾبت الإيافدت الفؿاص باعخباعه معًلت عابغة 

"  . 1للخضوص الؿُاصًت للضوٌ

ىُت  مت االإىظمت عبر الىَ  2000لعام اجفاكُت الأمم االإخدضة الإيافدت الجغٍ

لي الإىع الفؿاص وميافدخه لعام    2003اجفاكُت الاجداص الافغٍ

 .2010الاجفاكُت العغبُت الإيافدت الفؿاص لعام 

تي اهخهجها االإجخمع الضولي حؿّضث الهُئاث االإالُت الضولُت صوعا باعػا 
ّ
باالإىاػاة مع الًىابِ اللاهىهُت ال

 باًىت:في مجاٌ ميافدت الفؿاص وفلا لخُىاث بحغاثُت مخ

 
ىُت الإيافدت الفؿاص صعاؾت في يىء اجفاكُت الأمم االإخدضة 2015بً عِس ى ؤخمض، ) 1 واللاهىن  2003(، الآلُاث اللاهىهُت الضولُت والىَ

 .127-126م: -، م02، مجلت اللاهىن والعلىم الؿُاؾُت، العضص 06-01
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الى مداعبت الفؿاص االإالي والؤصاعي مً زلاٌ مجمىعت مً  BIRDالبىً العالمي للإوكاء والخعمحر 

تي ًضًغها 
ّ
الترجِباث جغجىؼ ؤؾاؾا على الخضماث واللغوى االإىحهت للضوٌ وعبُها ببرامج ميافدت الفؿاص ال

 زبراء جابعحن للبىً.

م ويع يىابِ جخعلم بخلضًم اللغوى عالج كًاًا الفؿاص عً  FMIنىضوق الىلض الضولي  َغٍ

؛ بالإيافت الى جدضًض خالاث الفؿاص وعبُها بغؿُل الأمىاٌ العامت واؾاة اؾخسضام  واالإؿاعضاث للضوٌ

 اخخُاَي الهغف وبؾاءة اؾخعماٌ الؿلُت.

تي مىدها االإجخمع الضولي لأحل الخض مً ظاهغة الفؿاص االإالي والؤصاعي مً زلاٌ 
ّ
وهظغا للأهمُت ال

ملت الاجفاكُاث واالإباصعاث الضولُت الؿالفت الظهغ؛ باالإلابل حعهضث الضوٌ العغبُت الإىاحهت الفؿاص مً زلاٌ ح

ش  تي وان  2010صٌؿمبر  21اوكاء مىظمت عغبُت الإيافدت الفؿاص وجبني اجفاكُت عغبُت بهظا الخهىم بخاعٍ
ّ
وال

 . 1لها ؤزغ بالغ في مجاٌ مجابهت الفؿاص بيل ؤقياله"

ظي جلعبه االإىظماث الضولُت الخيىمُت هىان مىظماث غحر خيىمُت باقغث صوعا باالإىاػ 
ّ
اة مع الضوع ال

 بًجابُا في مجاٌ مداعبت الفؿاص وؤبغػها:

تي حعضّ همىطج مجخمع مضوي صولي في ميافدت الفؿاص؛ فهي الخعبحر 
ّ
مىظمت الكفافُت الضولُت وال

ظا مً حهت ومً حهت ؤزغي حعىـ احماع االإجخمع الضولي االإاؾؿاحي عً الخغهت العاالإُت الإيافدت الفؿاص؛ ه

ظي ؤنبذ ظاهغة حعُم ؤهضاف الخعاون الضولي في وافت االإجالاث"
ّ
 .2على مداعبت الغقىة والفؿاص ال

تي حعخبر الكبىت الضولُت الىخُضة 
ّ
هظلً مىظمت "غىبان" ؤو ما ًُلم عليها "مىظمت البرالإاهُىن" وال

تي جغهؼ حهى 
ّ
تي جإؾؿذ قهغ ؤهخىبغ للبرالإاهُحن ال

ّ
 .32002صها على ميافدت الفؿاص بكيل كُعي وال

 جهود الدولة الجزائرية في إرساء دعائم الحوكمة ومكافحة الفساد االإالي والؤداري: -2

ل على الأكلّ مً وحىص الآزغ 
ّ
الخىهمت والفؿاص مفهىمان جغبُهما علاكت عىؿُت اط ؤنّ وحىص ؤخضهما ًلل

تي جدُذ الفغم االإىاؾبت الإماعؾت الكفافُت 
ّ
فالخجؿُض العملي الإباصت الخىهمت مً قإهه جغؾُش صعاثم الضًملغاَُت الـ

ً االإىاَىحن واالإداؾُت، "فالخىهمت مدضّص ؤؾاس ي  وعثِـ في ميافدت الفؿا
ّ
ص هظغا الإا جخًمىه مً مُياهحزماث جمى

 
ت للأمً 2017-2014(، صوع ؤزلاكُاث االإهىت في ميافدت الفؿاص الؤصاعي 2020مدمض الأزًغ هغام و مؿغىوي منى، ) 1 ، االإجلت الجؼاثغٍ

 .691، م 02، العضص 09والخىمُت، االإجلض 
 .361م  (، الفؿاص ؤبغػ الجغاثم الآزاع وؾبل االإعالجت، ميكىعاث الخلبي الخلىكُت، بحروث،2013كاؾم بُىى فاصًا، ) 2
ت للأمً والخىمُت، االإجلض 2021علي بلكِل وؤمحر بلبىقت، ) 3 (، حهىص االإىظماث الضولُت غحر الغؾمُت في ميافدت الفؿاص، االإجلت الجؼاثغٍ

 .409، م 01، العضص 10
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مً االإكاعهت في العملُت الؿُاؾُت ونىع اللغاع مً مىُلم البدث عً الجىصة في بصاعة الخىم وحؿُحر قاون الضوٌ 

ؼ خلىق الاوؿان في ظلّ جىامي مفهىم ما ٌعغف "بالضولت االإُلبُت  تي حعمل على جلضًم l’etat du droitوهظا حعؼٍ
ّ
 وال

 .1ؤهبر كضع ممىً مً الخضماث والخلىق الأؾاؾُت والاكخهاصًت للمىاَىحن"

ىُت مؿخضامت  ت وَ ت حاهضة مىظ الاؾخللاٌ الى ويع زىابذ جىمىٍ بىاءا على طلً عملذ الضولت الجؼاثغٍ

ؼ هظا االإؿاع وان لابضّ مً مجابهت مسخلف حغاثم الفؿ اص بالأزوّ مىغّؾت الإبضؤ االإىانفت بحن الأحُاٌ؛ وفي ؾبُل حعؼٍ

ظي ٌعضّ صلُلا كاَعا على هكاقت ماؾؿاث الضولت ويعف زىابتها اللىمُت جمّ انضاع 
ّ
الفؿاص االإالي والؤصاعي ال

تي جاهض على خغم االإكغّع الجؼاثغي على جلفي الفؿاص بيل ؤقياله والعمل الجاص على 
ّ
مجمىعت مً اللىاهحن ال

ث االإاؾؿُت في ؾبُل جدلُم طلً؛ والفغعحن االإىالُحن ًلضّمان اؾدئهاله بالإيافت الى اعخماص العضًض مً الآلُا

م الفؿاص ومً زمّ اللًاء علُه: ت عملُا في ؾُاق جُىٍ  خىنلت خىٌ ؤهم ما هغّؾخه الضولت الجؼاثغٍ

 الآليات القاهوهية:  -2-1

تي زوّ بها االإكغّع الجؼاثغي ميافدت الفؿاص االإالي 
ّ
غ اللاهىهُت ال والؤصاعي مً زلاٌ ًمىً خهغ ؤهم اَلأ

 الترجِباث الخالُت:

م بلمع ومسالفت الخىظُمحن الخانحن بالهغف وخغهت عئوؽ الأمىاٌ مً والى  96/22اللاهىن عكم 
ّ
االإخعل

م باللغى والىلض. 03/11الخاعج االإعضٌّ واالإخمم بمىحب اللاهىن عكم 
ّ
 االإخعل

م بالىكاًت مً جبٌُِ الأمىاٌ وجمى  05/01اللاهىن عكم 
ّ
 ٍل الؤعهاب وميافدتهما.االإخعل

 االإخًمًّ اللاهىن الأؾاس ي للىظُفت العامت. 06/03الأمغ عكم 

حؿضّث وزبت هىعُت في مجاٌ ؾضّ الفجىة اللاهىهُت في مجاٌ مداعبت الفؿاص بيل  06/01اللاهىن عكم 

اللاهىهُت وعصث علىباتها يمً الىهىم  06/01ؤقياله؛ فجغاثم الفؿاص كبل نضوع كاهىن ميافدت الفؿاص عكم 

 .2للاهىن العلىباث"

 الآليات االإؤسسية: -2-2

 
، ميكىع 2009عىترة بً مغػوق وعبضو مهُفى، ) 1 اث حُخلي، الجؼاثغ، (، معًلت الفؿاص في الجؼاثغ صعاؾت في الجظوع والأؾباب والخلىٌ

 .52م 
، 08(، ميافدت الفؿاص الؤصاعي واالإالي االإعىّكاث والآفاق، مجلت اللاهىن العام الجؼاثغي واالإلاعن، االإجلض 2022مهضاوي مدمض نالح، ) 2

 .227، م 01العضص 
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وص  
ُ
ت عكابُت بعضًت على الأمىاٌ 1976ء بمىحب صؾخىع ىؤولا: مجلـ االإداؾبت: ا ٌعخبر بمثابت هُئت بصاعٍ

ت واهذ ؤو اكخهاصًت" ، وكض 1العامت ؾىاء واهذ ؤمىاٌ الضولت ؤو ؤمىاٌ الىلاًت والبلضًت ؤو االإاؾؿاث العمىمُت بصاعٍ

ض صؾخىع 
ّ
ت للغكابت" 2020ؤه

ّ
 .2على صوع مجلـ االإداؾبت في جدلُم الكفافُت باعخباعه ماؾؿت مؿخلل

ش   ني للغكابت والىكاًت مً الغقىة: ؤوص ئ بمىحب االإغؾىم الغثاس ي الهاصع بخاعٍ ًىلُى  02زاهُا: االإغنض الىَ

ءاث العمىمُت والىكاًت مً الغقىة بهضف االإؿاهمت في بيفاء الكفافُت على الخُاة الاكخهاصًت والؤحغا 1996

 .3مداعبتها"

وكإث بمىحب اللاهىن عكم  
ُ
تي ا

ّ
ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وال تي عغفذ  06/01زالثا: الهُئت الىَ

ّ
وال

ت مؿخللت 64/ 12عضّة حعضًلاث وؾعذ مً نلاخُاتها بمىحب االإغؾىم عكم  ؛ خُث حعضّ الهُئت بمثابت ؾلُت بصاعٍ

ت جخمخع بالصخهُ غها الؿىىٍ ت والاؾخللاٌ االإالي حعمل جدذ اقغاف عثِـ الجمهىعٍت اط جلىم بغفع جلاعٍ ت االإعىىٍ

 االإخًمىت جلُُما لليكاَاث طاث الهلت بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه.

ش   وص ئ بمىحب االإغؾىم الغثاس ي الهاصع بخاعٍ
ُ
؛ وهى 2011صٌؿمبر  08عابعا: الضًىان االإغهؼي للمع الفؿاص: ا

فت بالبدث عً الجغاثم ومعاًىتها في بَاع ؾُاؾت ميافدت الفؿاص"عباع 
ّ
ت اللًاثُت ميل ت للكغَ ؛ 4ة عً مهلخت مغهؼٍ

ت في مجاٌ  خُث حؿّض جإؾِـ الضًىان االإغهؼي بلمع الفؿاص زُىة هامت ؤمام الؿعي الضئوب للضولت الجؼاثغٍ

م باالإؿاؽ باالإاٌ العام.
ّ
 ميافدت الفؿاص االإالي زهىنا ما حعل

جم اؾخدضار  2020امؿا: الؿلُت العلُا للكفافُت والىكاًت مً الفؿاص وميافدخه: فبمىحب صؾخىع ز 

ؾىضث لها مهام 
ُ
تي ا

ّ
ؾلُت عكابُت صؾخىعٍت جدذ اؾم الؿلُت العلُا للكفافُت والىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وال

ىُت للكفافُت والىكاًت مً الفؿاص وميافدخه والؿهغ عل ى جىفُظها ومخابعتها، هظلً االإؿاهمت في ويع اؾتراجُجُت وَ

ؼ مباصت الكفافُت  جضعُم كضعاث االإجخمع االإضوي في مجاٌ ميافدت الفؿاص وهظا العمل على ؤزللت الخُاة العامت وحعؼٍ

 .5والخىم الغاقض والىكاًت وميافدت الفؿاص"

ت الإيافدت الفؿاص االإالي والؤصاعي عك  مىت الؤصاعاث العامت هألُت الإيافدت صاثما في بَاع مؿاعي الضولت الجؼاثغٍ

الفؿاص واؾخسضام الؤصاعة الالىتروهُت هضعامت للخُلىلت صون ازخلاؽ االإاٌ العام؛ ؤًً زوّ االإكغّع الجؼاثغي جىظُم 

لت مؿخدضزت بمىحب االإغؾىم الغثاس ي عكم  ًاث االإغفم العام بُغٍ خُث ؤهض  247-15الهفلاث العمىمُت وجفىٍ

 
لح، ) 1 الجضًضة، مجلت العلىم الؤوؿاهُت، االإجلض (، آلُاث ميافدت الفؿاص الؤصاعي واالإالي بالجؼاثغ في ظلّ الؤنلاخاث 2021ؤماٌ بً نىٍ

 .262، م 01، العضص 32
ضة الغؾمُت، 2020، االإاعر في صٌؿمبر 2020صؾخىع  2  {.199، االإاصة }2020صٌؿمبر  30، 82، العضص الجغٍ
 .265االإغحع هفؿه، م  3
الخىم الغاقض في الجؼاثغ، مجلت جدىلاث، (، آلُاث ميافدت الفؿاص الؤصاعي واالإالي ويغوعاث جفعُل ماقغاث 2019حهُضة عواف، ) 4

 .47، م 02، العضص 02االإجلض 
 {.204، مغحع ؾبم طهغه، االإاصة }2020صؾخىع  5
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لت الالىتروهُت وجإؾِـ بىابت الىتروهُت  الفهل الؿاصؽ مىه على يغوعة الاجهاٌ وجباصٌ االإعلىماث بالُغٍ

فت بخىىىلىحُا الاعلام والاجهاٌ جسو الاجهاٌ الؤصاعي 
ّ
للهفلاث العمىمُت حؿحرها وػاعة االإالُت والىػاعة االإيل

 .1العمىمي في مجاٌ الهفلاث العمىمُت

ججؿض خهُلت الخفاعل الضًىامُيي بحن مجمىعت  لعامتعلى هدى آزغ بطا واهذ عملُت عؾم الؿُاؾت ا 

غ  الفىاعل الغؾمُت وغحر الغؾمُت؛ "فان عملُت ميافدت الفؿاص االإالي والؤصاعي لا جخىكف فلِ عىض خضوص صوع اَلأ

تي
ّ
 غحر الغؾمُت بل حؿخلؼم هظلً الضوع الفاعل واالإدىعي للأَغ غحر الغؾمُت ول مً االإىظماث واالإاؾؿاث والهُئاث ال

اع الغؾمي للضولت االإؿخللت واللاصعة على اللُام بضوع معحّن ما بحن الخيىمت والكعب"  .2جلع زاعج اَلؤ

تي وحب ؤن  
ّ
فالأخؼاب الؿُاؾُت لِؿذ مجغص ماؾؿاث للمكاعهت الؿُاؾُت بل حعخبر مً ؤهم الفىاعل ال

مًاصة يمً بغامجها جغمي الإجابهت حؿاهم في ميافدت الفؿاص االإالي والؤصاعي مً زلاٌ الاهخمام بىيع ؾُاؾاث 

لت على الخىحهاث العامت  ُّ الفؿاص وجلفي آزاعه؛ اط ؤنّ واكع الأخؼاب الؿُاؾُت في الجؼاثغ ٌكحر الى هُمىت االإهالح الً

للأخؼاب الؿُاؾُت بضلا مً اعخماص اؾتراجُجُت عمل لأحل جفعُل معاًحر الضًملغاَُت؛ هظا مً حهت ومً حهت ؤزغي 

خمع االإضوي وهظا الجمعُاث خللت هامت مً خللاث ميافدت الفؿاص زهىنا اطا عملذ على وكغ الىعي فمىظماث االإج

 وجلضًم ملترخاث بكإن الخىُُف اللاهىوي مع ملخًُاث العملُت الإيافدت الفؿاص االإالي والؤصاعي،

 خاثمة:

تي بظلتها الضولت الجؼا 
ّ
ت في مجاٌ ميافدت الفؿاص االإالي اؾدىاصا الإا ؾلف طهغه ًدبحّن ؤنّ الجهىص االإعخبرة ال ثغٍ

والؤصاعي حكحر الى وحىص بعاصة ؾُاؾُت فاعلت كاصعة على ميافدت الفؿاص وجدخاج الى مجمىعت مً الترجِباث لإعُاء 

اث والأنعضة؛ وهى ما جىضخه الىخاثج  ىُت الإدانغة الفؿاص وجحجُمه على وافت االإؿخىٍ صفعت كىٍّت للاؾتراجُجُت الىَ

 الخالُت:

 ٍؼ مياهت وهظا صوع اللًاء باؾخللالُخه الخامت في اجساط الأخيام الخانت بميافدت الجغاثم االإالُت.حعؼ 

 ؼ طلً بىيع ؤهظمت االإعلىماث  لا بض مً عكمىت االإالُت العامت وعاصاث الًغاثب واالإداؾبت مع يغوعة حعؼٍ

فت بالخعاكض في الهفلاث العمىمُت والدؿُحر الؤصاعي بما جخًمىه العملُخان مً 
ّ
على مؿخىي االإهالح االإيل

 بهفاق عمىمي هبحر وجضازل عضة حهاث.

 ٌ عخبر مضزلا فعّالا الإيافدت الفؿاص؛ هظا مً حهت ومً حهت لا بض مً الاؾدثماع في عؤؽ االإاٌ البكغي خُث

ؤزغي فمعلىم ؤنّ جىاػن ونلابت الجهاػ الؤصاعي وحىصة الأصاء الىظُفي جغتهً بمؿخىي هفاءة وزبرة االإىاعص 

ت.   البكغٍ

 
ضة الغؾمُت، 2015 رؾبخمب 16، االإاعر في 247-15االإغؾىم الغثاس ي عكم  1 ًاث االإغفم العام، الجغٍ ، االإخًمً الهفلاث العمىمُت وجفىٍ

 .2015 رؾبخمب 20، 50العضص 
ت الإيافدت الغقىة، الجؼاثغ، م 2005الجُلالي حجاج، ) 2  .300(، ميافدت الغقىة عهاهاث وآفاق، الجمعُت الجؼاثغٍ
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ىُت االإؿخضامت ًخُلب الخُبُم العملي للخى    نُاث:جفلي الفؿاص االإالي والؤصاعي بما ٌعؼػ بغامج الخىمُت الىَ

  ًالترقُض الؤصاعي هألُت ججعل مً الأهظمت ؤهثر قفافُت كهض اللًاء على الفؿاص االإالي والؤصاعي وطلً م

ت حعؼػ ؾُاصة اللاهىن وجفعُل صوع االإاؾؿاث الغكابُت في ملضّمتها  زلاٌ اللُام بةنلاخاث كاهىهُت وبصاعٍ

ؼ َغق اهدكافه.ماؾؿاث االإجخمع االإضوي والاعلام ؾعُا الى جللُل الفؿاص   وحعؼٍ

  م بضولت
ّ
ي الضازلي االإخعل

ّ
جظافغ حهىص االإىظىمت الضولُت فميافدت الفؿاص لِؿذ باللًُت طاث الكإن االإدل

واخضة؛ بل هي مؿاولُت االإجخمع الضولي بإهمله ؾىاء مً زلاٌ اللىاهحن والخىظُماث ؾىاء الضولُت الغؾمُت 

 ؤو غحر الخيىمُت.

 ىتروهُت هضعامت لترقُض الأصاء الىظُفي للمغفم العام وآلُت فعالت في مجاٌ جغؾُش العمل بالإصاعة الال

ميافدت الفؿاص الؤصاعي واالإالي هظغا الإا جىفغه مً قفافُت وصكت في البُاهاث وحؿهُل عمل آلُاث الغكابت على 

 االإاٌ العام والأعىان العمىمُحن واالإىظفّحن.

 قائمة االإراجع:

م،  .1  .-41الآًت -، ؾىعة الغوماللغآن الىغٍ

ضة الغؾمُت، العضص 2020، االإاعر في صٌؿمبر 2020صؾخىع  .2  .2020صٌؿمبر  30، 82، الجغٍ

ضة الغؾمُت، 2006فُفغي  20االإاعر في  01-06اللاهىن عكم  .3 م بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، الجغٍ
ّ
، االإخعل

 .2006ماعؽ  08، 14العضص 

ًاث االإغفم 2015ؾبخمبر  16، االإاعر في 247-15االإغؾىم الغثاس ي عكم  .4 ، االإخًمً الهفلاث العمىمُت وجفىٍ

ضة الغؾمُت، العضص  لح، ).2015ؾبخمبر  20، 50العام، الجغٍ (، آلُاث ميافدت الفؿاص الؤصاعي 2021ؤماٌ بً نىٍ

 .01، العضص 32واالإالي بالجؼاثغ في ظلّ الؤنلاخاث الجضًضة، مجلت العلىم الؤوؿاهُت، االإجلض 

ىُت الإيافدت الفؿاص صعاؾت في يىء اجفاكُت الأمم 2015)بً عِس ى ؤخمض،  .5 (، الآلُاث اللاهىهُت الضولُت والىَ

 .02، مجلت اللاهىن والعلىم الؿُاؾُت، العضص 01-06واللاهىن  2003االإخدضة 
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 ملخص الدراست: 

 تحددد  ينددد    و لددد    ل ل يددد   لغدددػ ي   الإجددد لط فددد   لكضددد   الإٍ قحددد  يآليددد  الانتذ بيددد   لبدددج    بضي صددد   الإػنددد    هددد   بحثنددد  يهددد ف

ُ   ل حدث يتمحد    حيث تنكي ه ،  ت بػ  وييكي  والؤ       الإ ل   لكض   الإٍ قذ  صي ص ت  نتج ح بغؤ  للمئتمر  لػ عر  الإح      نتدج ح حد 

  الإ ليددد  والأؾلكددد   ل صدد    ًددد  بتدد ق ج نهددد    ًدد لتم    ل ولددد  فدد   لػليددد   لضدددلؼ ت  دد  غليهددد   صدد  م  نتذ بيددد  بددر    غلددد  بندد   الانتذددد   آليدد 

 الانتذ بيدد   لػهدد   نه يدد  بػدد  للمنتذ دد   وجدد    بػدد    ندد    اػدد   ت ندد  الدد  ب لإطدد ق   الإحليدد ،  لتنميدد  لتحهيددو الانتذ بدد ت بػدد  لتنكيدد ه 

  ن صد  لتد ل   لر يسدي   لؼريدو الانتذ بد ت تػد   لػ  د ،  الإصدحة  تذد لل أوجد  ف  و لصرف الادتلاش     لػ    الإ ُ وحم ي   ل    لإبر  

 . الإحلي   الإج لط تضي ج ح يم  ف  الانتذ    نظ  ه  اصلاح ويض هم  ل ل ي  ف   الإضئولي 

 . لجس  ر  ل ل ي ت،  لكض  ،  لغك قي ، الانتذ ب ت، الكلماث المفخاخيت:

 

Abstract: 

Our research on the policy of electoral programmes as an anti-corruption mechanism in the municipal people's councils, 

which falls under the tenth axis of the Conference on proposing policies to combat financial and administrative corruption 

and how to follow up their implementation The election mechanism is proposed on the basis of electoral programmes 

approved by the highest authorities of the State as an ultimate obligation to provide all financial means and envelopes for 

their implementation after the elections to achieve local development, In addition to adopting a supervisory framework 

with a compulsory dimension for those elected after the end of the electoral covenant to discharge and protect public funds 

from embezzlement and disposal in contraventions of the public interest Elections are the main way to assume positions of 

responsibility in the municipality and the reform of its electoral system contributes to the governance of local councils. 

Keywords: elections, transparency, corruption, municipalities, Algeria. 

  

  مقدمت:

ته ي  انتغ   ظ هر   لكض   الؤ     و الإ ل  غل   ولت ، و  ى و  لا يذكى غل  أح   ن  ف  غ الإن  ه   حجم

 لضل ي   لت  تذلكه  ه ه الآق  غل  جميؼ الأصػ   ب  وتمت  أيثج حتى للتؤث ج غل   لػلان ت  ل ولي   الؤنػٍ ص ت

و الإسج  بؤ   ل وُ  لت  نجة  ف  ايج   صي ص ت قػ ل  للهظ   غل   لكض   ه    لخ  جي   لت  تبنيه  ه ه  ل ل   ،

تػتبج  ه  لت  قغل   ؾم جه  ه  ف   لتهلي     اصتكح لالأيثج ن   وتؤث ج  ف   لض ح   ل ولي  بينم  نج  أ   ل وُ 

  تذلك  تنذره  ه ه  الإػظل .
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و لجس  ر     ل وُ  لت   ن  ن ن ش  لخؼر  بذص صه  ب  صؼ  حٍ   ته   الإتػ ن    لت  صػ  للتص   

 لبج    و لخؼؽ  للكض   الؤ     و الإ ل  ببت  ع الأص لي   ل ن  ي  و لهمػي   للاز   ف  ه    لغؤ  ب  صؼ  وطؼ

ً الإص  ن  غل   لػ ي      الإ  ثيو  ل ولي   ث ;   3004تك ني  الأ م  الإتح   الإٍ قح   لكض   صن  ا للاز   له  

 تح  تك ني  الؤا،اط ق  ال  3005أقري :2 الإئ خ ف 23-05و الإص  م غليه  بتحكظ بم ج   الإرص    لر  سي   نم 

أقري   20 الإئ خ ف  248-07 ;الؤقريه  الإنؼ  لكض   و ٍ قحت   ل   تم  الإص  ن  غليه  بم ج   الإرص    لر  سي   نم

3007. 

  لنص ص ويص ؽ يػ ُ لجس  ر    الإغرعأد    ل ولي  تك ني تالؤ ه ه غل ق ػ    ن     لجس  ر ب الإص  ن  

     ل  نؼ أ ض غل   الإتججم و  ، لػ الإي  و لتنظيمي  يػي  لتغر   لتؼ   تو لتنظيمي  بم  ي  ي  ه ه   لتغريػي 

  نم ب لأ ر تػ ي  تلاه ثم ،و ٍ قحت   لكض      ب ل ن ي   الإتػلو 3007قيكر   30 ف   الإئ خ 02-07  نم ن ن    دلاُ

 358-26  نم  لر  سي  و الإرص  ، 3026 أوت 03 ف   الإئ خ26-22 نم وب له ن   ، 3020 أوت 37 ف   الإئ خ 20-06

... وؾ جه      لنص ص  لت  ت    20-22ون ن    ل ل ي   نم   لػ    الإرقو وتك يع  لػم  ي  ب لصكه ت  الإتػلو

  قع صي ص   لكض  .

 لت   28   دلاُ  الإ     3030غل  أهمي   الإج لط  لغػ ي   ل ل ي   الإنتذ   ف   صت    نص  الإئصط  ل صت   

 ن   :2ل ول  ه   ل ل ي  و ل لاي ،  ل ل ي  ه   لجم غ   له غ ي  ... وي لَ  الإ    نص  غل  أ ;  لجم غ ت  الإحلي  ل

 لت  نص  ي لَ غل  أ ; يمث   الإجلط  الإنتذ  ن غ    للا ريسي  و ٍ    غ  ي   الإ  ػن   ف  تضي ج  لغئو  

يتػلو ببص     لتػ ي   ل صت     الإص  م  3033  يضمبج 40 الإئ خ ف   553-30) الإرص    لر  سي   نم  لػم  ي  

(،  ئي   ف   ظم نه  غل   و ه  ف  ني    ل ول  وص جه  وغل   ٍ نته  (3030، 3030ن قمبج  02غلي  ف  اصتكت   ي   

وقه  الإ  ه   ح   ف   لتغريػ ت  ل ى  الإ  ػن      دلاُ حري  ادتي  هم للأغظ    لت  تغٍله  غ  ػريو الؤنتذ ب ت

 و لتنظيم ت تٌريض  الإ  أ  لت  وُ غل   لضلؼ ، واغتبجه  ي لَ  ٍ    غ  يتهم ف   لتضي ج  لػم   .

سج   لهظ    لجس  ر   لك ت ثهيل  تذص  ت بػ   نتذب   الإج لط  3033و  3032و 3030ودلاُ صن  

ً ن   أغظ   أو  إص    لإ تٍ بهم نظ ي  قض   يغكته   لتحهيه ت  لت  أجري  ف   ر قو  لغػ ي   ل ل ي  ص    

ً     لتج    ل ػن  و لت  ترجح لت  قر ً  أص     لكض   الؤ     و الإ ل  ود ص  تلَ  الإتػله  ب لػنصر    ل ل ي ت غبج 

  لبغر   ل   يٍلل بتضي جه  )ييكي  وص ل  للتضي ج و  نتذ ب  ويك  ت (.

  ل ل ي ت  لجس  ري  الإ ط ع يػتبج       طيؼ  لض غ   لت  تػ ن   نه   ه   ف  أ ص   ل    ه ه تتمث   و قؼ

ظ هر   لكض   الؤ     و الإ ل  ف   وته يم اط ق ت لحخرو  أو  لتهلي     و لت  تضت ج  ايج   حلُ  قػ ل  له 

ه    الإلتهى غ  ػريو ه ه   الإغ  ي  طم  قػ لي ت   أج  ادتي    يػ  ذلَ  يم  أ   الإج لط  ل ل ي   الإنتذ  ،

  الإ  دل .     

ُ ايج    حيثيٌتسي   الإ ط ع أهمي  ب لؿ       لكض   الؤ     و الإ ل  ف   ج لط الإٍ قح  ظ هر    لػملي   لةل 

صن ي  بضب  غ   ل ول     لت  تذضره طخم   لم  لـ لل  لػ    ػتبج أ    لتجعي   لنكه تت  ت لو ،  ل ل ي ت  لجس  ري 
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 لكض   الأهم ف  ه    الإ ط ع أ   و ،للم  ػ  أو  بضب  ص    لتضي ج تحهيو نج غ   لخ   ت  لػ    ل صُ  ل

 .الؤ      الإحلي  غ  تحهيو   ه   ت نؼ  نه نحر ف بوذلَ بالإرقو  ل ل ي  الؤ     و الإ ل  يئثر غل   لض ج  لةض  

انتذ   أغظ    الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  بن        ى اصه   اغتم    وغل    ص و يمٌ  ػرح  لتض إُ  لت ل ;

 ؟  ل  نؼغل  أ ض  تجضي ه وييل يتم  ؟ لكض   الؤ     و الإ ل   غل   لبج     الإص  م غليه  ف   ٍ قح 

 وغل  ط   ذلَ صنتن وُ ه ه  ل   ص     ج ن   ; 

 ُ  ;  لغروغ  لغٍلي  لإنتذ   أغظ    الإج لط  لغػ ي   ل ل ي . الإ حث الأو

  لث ن ;   لغروغ  الإ ط غي  الإ  عر  أغظ    الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  الإه  هم.  الإ حث

 البلديت: شعبيت: الشروط الشكليت لإهخخاب أعضاء المجالس الالمبدث الأول 

  لبغر   نج ه يرجؼ للٍ    ف   ل ل ي ت  لجس  ري   و الإ ل   الإسج  لكض   الؤ      أبرز  ضب  ت ب لتػمو أيثج ف 

لط   الإج  لػ     الإحلي ، وذلَ بضب   لصلاحي ت  الإح و   لرإص    ه  الإر قو الإنتذ   ل   يت ل  تضي ج وا     ه

لنظ    الإريسي    لخظ ع لػ    غ ً  يػ ن    نه     أبرزه  نتيج والأغظ    الإغٍل  له ه  الإج لط    ل ل ي   لغػ ي

   ػظم  لة لات    ن   أشخ ص  لجه ت  ل صي ، زي    غل   ل   أص ح وصيل  طؿؽ ونبج لأغم لهم ف الؤ   ي 

  ؼ ل  وح ج ت  الإ  ػ   الإتم ي   والآني   لت  يلتم  بت ق جه  هئلا   الإنتذ    أ    نص  هم  ل   يتطح    دلاُ

ذ بي ، غ   تمٌنهم    وطؼ بر    حهيهي  ف  جميؼ  الإج لات  لت  يمٌ  تنكي ه  غل  أ ض  ل  نؼ دلاُ  لػه   الؤنت

 قبذ     وج ت قبنه  تكي   الإ  ػ  و ل ول  وته  حتم     عي ع  لكض   الؤ     و الإ ل .

وحض  ه ه  لرإي  قبن  يج  أ  يتم اط ق  عروغ أدرى له ُ   لتجشح للػظ ي  ف   الإج لط  لغػ ي  

غ   3032   ش  20 خ ف   الإئ  02-32 ل ل ي   لت  اغتم ه   الإغرع  لجس  ر  ف   له ن    لػظ   للإنتذ ب ت  نم

ػريو تٌريط    أ  لتذصص لهئلا   الإتجشة   ببعتج غ حص لهم غل  تٍ ي  غلم   تذصص غل  الأن  يثب  

بغه    غلي  ت    ف   لل  لتجشح، و ػ ه  يٍ   لس    غل  ً  ن  م  انتذ بي  أ  تنجس  لبجن     ل   صتػم  غل  

أدرى يتم قيه  غرض ه ه  لبج     الإػ      ن   ً  ن  م  انتذ بي  غل   تنكي ه ف  ح ل  ق زه ، لتٍ   بػ ه   رحل 

  يط  لضلؼ    لبجالإ   بؿرقتي     أج    الإص  ن  غليه ، قبذ  ح زت غل  تص يت  قبنه  تحُ  لتػرض ي لَ غل 

   أج  اب       قهت  غليه ، وغلي  قب   لبج     لت  ي  قو غليه  ه   الأد ج تص ح و ج    الإر قه  أثن     لتنكي ي 

  لتنكي  ف  ح ُ ق ز و طػه . 

 للعضويت في المجالس المدليت البلديت: حغيير شروط الترشحمقترح خول  الأول:  طلبالم

ي  دلاُ  ل ل   لغػ ي   الإج لط   و الإ ل   لت  عه ته  لكض   الؤ    لظ هر   حهيهي  لٍ  تٍ   هن ى  ػ لج 

ف   انتغ  هالأص     لت  أ ت ال    لػه  ت الؤنتذ بي   لض به  وتك    ون غه   ضته لا، قب  الأ ر يتؼل  تصخيص

 ل   يغرف قبنن  نج  بؤنه  ترجؼ لػ   أ       أهمه   لػنصر  لبغر  له   بتحليلن و  الإحلي  و ػ لجته ،  ه ه  الإر قو

 غل  تضي جه  وا   ته .
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وغن   م  ص   لػظ   الإنتذ  لػه ت  ف  ه ه  الإج لط  ل ل ي  قبن  يصؼ   ب لػ ي      لنه  ص  لت  تٍ   

و ضة   الإػ لم، قم  أهمه  غ   تذصصهم قنج هم لا يػرق   ػرم  لتضي ج والؤ     ف   ل ل ي ت  لجس  ري  

ه  الإر قو  الإحلي ، قيت ل  غ  ذلَ اصتؿلالهم    ن   ز لائهم  الإ ظك   و ذتلل  له  ن    لت  تظ ؽ ص ج ه 

 ل   م   ذو   لخبج   ل ي  يػرق    لػم  بحٌم تذصصهم ودبجتهم بػ   صتغ  تهم لهم قيضتػمل نهم يؤذ ع 

 للتذك .

الإػين  ، بحيث نج  ولا ننسيى ي لَ حجم تؤث ج   الإريسي  الؤ   ي   الإم  ص     ن    ذتلل  ل ز   ت و الإضئول    

أ  أغظ    الإج لط  لغػ ي   الإنتذ   غن     عر  أغم لهم ق   تنصيبهم تٍ   ل يهم صلاحي ت  ح و   تظػكهم 

 أ    ح ج ت  مثليهم  الإتم ي   و لنه  ص  الإسجل  ف  بل ي تهم  و  أ  يتمٌن      قػ  أ  شي  . 

 لت  تر  للػنصر  لبغر   غ  الإج لط  لغػ ي   ل ل ي عي ع   لكض   الؤ     و الإ ل  ف  أوص  والإػ لج  ظ هر 

 الإٍلل بتضي ج ه ه  الإر قو  الإحلي  )غ   تذصص  الإنتذ   ،  لصلاحي ت  الإح و  ، غ   وج   بر    حهيهي  ت غم 

 لػه   الانتذ بي   ؼ به    لتضي ج والؤ     يتم بؼرم تهلي ي  لا ت  ي   لتؼ   ت  لة صل ( قبن  يج  اط ق  

 غ أدرى تت قر ف   الإتجشة   يم  صنكصل  لاحه .عرو 

 البلديت: أعضاء المجالس الشعبيتشروط جرشح  حعديل :ول الأ فرع ال

تن وله   الإغرع  لجس  ر  ف   لت   لط  لغػ ي   ل ل ي   الإتجشة   للمج  ل  ج  ت قره  ف  ل   لغروغب لإط ق  ا

  ل   يتظم   له ن    لػظ    الإتػلو بنظ   الانتذ ب ت 3032   ش صن   20 الإئ خ ف   02-32   الأ ر  295 الإ    

يت قر ف   الإتجشة   أيظ   نهتجح أ  ، قنح (3032) لجري    لرصمي  لحجمه  ي   لجس  ري   ل يمهر ػي   لغػ ي ، 

  لغروغ  لت لي ;له ه الانتذ ب ت تح  ػ  ل   لرقع 

غل  عه    ج  ػي  )ليض نط غل  الأن (، أو أ ى تٍ ين  الإ   صن  غل  الأن    تحصلا يج  أ  يٍ    الإتجشح -

، و الإ نجمن ، أو غل  الأن  نصل غل    لتضي ج والانتص   ، له ن ني  والؤ   ي  لػل    لتذصص ت  لت لي ; ف  

تٍ ي  قبن  يتم ب لكرض غل   الإتجشة   ف   له  م  الؤنتذ بي   ل  ح   يح زو  غل  ه ه  الإئهلات، ق  لنض   لل

 الإتجشة    لر ؾ    ف   لتجشح له ه الؤنتذ ب ت الؤلتح م ب الإ   ش  الإتذصص  وطرو   حص لهم غل  عه   ت تثب  

 يك  تهم ف  ه ه  الإج لات الأ  ػ   لت  له  أهمي  ي  ج  بػ  ق زهم.

ظ ي  ف   الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  ويح  الإغٍل  غ   تذصص أؾل   الإتجشة    الإته     بملك تهم لني   لػ 

انتجحن  الس  ي  حصُ   الإتجشة   أو غل  الأن  نصل  له  م   لةسبي  غل  عه   ت تثب  آ    تٍ ي  ف   ج ُ 

، وا  لم يؤد  به   الانتج ح  الإغرع   نجمن    لتضي ج وغل   الانتص   و لني   له ن ني  والؤ   ي  وغل    لػل  

، قهن ى  نتج ح يػتبج يح  ث ن  له ه  الإغٍل  02-32 للاحه  لله ن    لػظ   للإنتذ ب ت  نم;   لجس  ر  ف   لتػ يلات

ً لت ل ;  ببط ق   20-22يج  تػ ي  ن ن    ل ل ي   نم بػ   لك ز بػظ ي  أو    ص   الإجلط  لغػب   ل ل   يٍ   

 نتذ بي ه ه  الإج لات دلاُ  لػه   الؤ غل  الأن  ف    ضتغ  ي  04 لتػ ن   ؼ      صريح  تنص غل   لحج   ال  
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الإ   تض و      انهظ ئه  وجػ   لهر   ت  لت  يتذ ه  هئلا  لا تٌتم  ولا تٍ   صةيح  الا بػ   صتغ    وحظ   

 .هئلا   الإذتص  

ً ن  يجض    الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  لكض   الؤ     و الإ ل  ف   ف   لتهلي    أهمي  ي  ج      لغرػ   و له 

 ويػؼ   له    الإغ  ي   لػظ   أو   يط  الإجلطويمه  ل طؼ  لصخص  الإن ص  ف   الإٍ    الإن ص ،   أ الؤدتص ص الإ

أثب   ل  نؼ  الإػ ظ  بٍ  أ يحي ، اذ  الإج لط  لغػ ي   ل ل ي ضي ج  لغػب   ل ل   اذ     ق ز  ب لانتذ ب ت ف  ت

و الإ ل  قيه  يرجؼ لض    لتضي ج  بضب   لكض   الؤ      أص    تكصي       أهم الؤنتذ بي   الإنهظي  ألػه  ت ل

تضي ج  غ  ييكي تػؼ  للمػن  غل  الأن  قٌر  ، وه ت   لةلُ  تف  أ     لتضي ج الإضت ى  الإح و  للأغظ    الإنتذ   

ً ن    ، ه ه  الإر قو  الإحلي  ن   ت ل   لػه قبنهم ل  بػ  ق زهم بر    تحضي    الإضت ى لهئلا  الأغظ   هن ى وا  

  لتضي ج  يم  ف  ه ي   لغرػ  .الؤ     و أص لي    ؼلػ   غل ي

 إعداد برامج من قبل المترشحين لعضويت المجالس المدليت البلديت: :ويالثا فرعال

 لت  ذيره   الإغرع  لمج لط  لغػ ي   ل ل ي لف   لػظ   الإتجشح  ف  ه ه  الإرحل  و ػ    تت قر ً   لغروغ

 له ن    لػظ    الإتػلو بنظ   الانتذ ب ت، و لغروغ الأدرى  لت   02-32   الأ ر  نم;  295 لجس  ر  ف   الإ    

انتجحن ه  بذص ص حصُ   الإتجشة   غل   لٌك     الإؼل ب   لت  تضه  غليهم  لهي   بمه  هم ف  ح ل   لك ز 

نتهل   الإرحل  أدرى وه   رحل  اغ    بر    حهيهي  د ص بٍ  ن  م  ب لإنتذ ب ت، قيج  غل   الإتجشة   أ  ي

 حسبي ، و لت  صيػمل   غل  تجضي ه  دلاُ غه ت  اذ     تم ادتي  هم.

ويج  أ  يحت   ً  برن    غل  دؼؽ تنم ي  تكصيلي  الإجم ع الأغم ُ  لت  صينجسه   الإتجشح تمثيلا لةسب  ف  

م غي ، الؤ   ي ،  لتنم ي ،  لتنظيمي ...   زغ  غل  ً  صن  دلاُ      لػه    ذتلل  لج  ن  الانتص  ي ، الاجت

الانتذ بي ، قتٍ    ٌت ب  و ظ  ػ     حيث  الإ  لـ  الإ لي   لت  صتٍلكه ، و  ذ  صتحهو للكر  ولل ول  ولل ل ي  

 لٍ  يتم  الإص  ن  غليه  والؤنتذ   بن    غليه  ف   الإر ح   لت لي  له ه  الإرحل . 

و له ف    صي ص  اغ     لبج       ػرف  الإتجشة   ه   ػرق  ت جه تهم    دلاُ غرض أقٍ  هم  لت  تبجز 

يك  تهم وليط أ  ن  م  حسبي  له   الإه    غل  انج ز بر    حهيهي  تذ    الإ  ػ  و ل ول  ف  جميؼ  ج لات  لتنمي  

  ت ب    الإتجشة  . الإحلي  والادتلاف ف  وطػه  ه     يثب   لٌك    و لكرون

و الإتؤ   ل  نؼ  الإج لط  لغػ ي   ل ل ي     دلاُ  لتج     لض به  ي  ى بؤ  الأغظ    لض به    ل ي  يملٍ   

دؼؽ وآقٍ   و غ  يؼ و غ  ، وغن    أ   و  تجضي ه  قبن  اصؼ     ب  نؼ  ل لا  ت  لضي صي ، وبروز ظ هر  

 ض   الؤ     و الإ ل . ل لا  ت ؾ ج  لرصمي   م  أونػهم ف   لك

 :مقترح خول كيفيت المصادقت على برامج المعدة من قبل المترشحينالمطلب الثاوي: 

   أج   لك ز ب لػظ ي  ف   الإج لط     لت  أنجسه   الإتجشة     يج  أ  يتم غرض  لبج     دلاُ ه    الإهتجح

غ  ػريو  الإص  ن  غليه   قيتجض  الأ ر ، ل ول ه  أقظله  حض  الؤ ٍ ني ت  لت  تملٌ لإدتي     لغػ ي   ل ل ي 

 ؾرقت   لبجالإ  ،ب لأؾل ي   الإؼله  لأغظ   
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ق لضلؼ   لتغريػي  تػتبج هيئ   مثل  للغػ  تغ  ى ف  صن غ   لهر  ت ف   ل ول  ب  صؼ  انتج ح  له  ن   

، وله   وج  ا     ه ه  لصلاحي  و الإص  ن  غل   غ  يؼ  له  ن    لت  تػرض غليه ، و م  ص   لرن ب  غل  تنكي ه 

ب لأؾل ي   الإؼله ، ول لَ   لبج     الإػ      ن   ً  ن  م  ينتم  اليه   الإتجشة   طم  ادتص ص ته  ب الإص  ن  غل 

  يط  لجمه  ي  بػ  غرطه  غلي  لمص  ن  غليه     ن   تحُ  بػ ه  ل يص  م غليه   لبجالإ   بؿرقتي  لبج     لت  ق

 .ي لَ  ل  دلي  و لجم غ ت  الإحلي  له  له  أو  قظه    ن   وزير 

 غللبيت المطلقت لعضائ  على برامج المترشحين:ال الفرع الأول: مصادقت البرلمان ب

، و الإتمثل  ف   لبجالإ   بؿرقتي  هم   لجس  ر الإج    ب  لثلاث  أهم  لضلؼ ت اح ىتػتبج  لضلؼ   لتغريػي  

غبج  تمثي   الإ  ػ   الأ     لكػ ل  للمغ  ي  ف   ل ن    ل يمهر ػ  الإجلط  لغػب   ل ػن  و جلط الأ  ، بحيث ي هى 

 ف   ذتلل  ج لات  لةي  .

جس  ر     ب   اح ى أهم  لصلاحي ت  الإمن ح  للبجالإ   حض   لتغريػ ت و لتنظيم ت  لض  ي   الإكػُ  ب ل

ود ص   ل صت    لجس  ر ، بؤن  يم  ش  لرن ب   ل ػ ي  غل   الإ م ني   لػم  ي  غ  ػريو تص ي  أغظ   غل  ن ن   

ط ؽ  الإ م ني  بػ  نه ي   لضن   الإ لي ، وغن   لغروع ف  تنكي  ه ه  لخؼ  قب   لةٍ    تػرض غل   لبجالإ     ى 

    ؼ    ن   ب لتص ي  غلي  ف  ن ن    الإ لي   لضن  .تنكي   الإ م ني  ويه   ه   الأد ج بمه  نته

انؼلان     ه ه  لصلاحي ت  لت  يٍلل به   لبجالإ  ، ويح  الإح  ب   لكض   الؤ     و الإ ل  ف   الإج لط  لغػ ي  

    ل ل ي  يج   نح ه   الأد ج صلاحي   لتص يو غل   لبج     الإػ      ن    الإتجشة   للمج لط  ل ل ي  بجػله  

 عروغ ن ُ   لتجشح له ه الؤنتذ ب ت بػ    تػرض للمص  ن   له لي  غليه     ن    لبجالإ    لجس  ر . 

و ص  ن   لبجالإ   بؿرقتي  غل   لبج     الإػ      ن    الإتجشة   اذ     تم طمه  لصلاحي ت  لضلؼ   لتغريػي  

ه  الأ ر تجضي  قػل  لثه   لغػ  وتؼلػ ت ، و    لت  تػتبج ف  حهي 3030    صت    2قهر  228ه  تؼ يو للم    

 للاز  ت صيؼ ادتص ص ت  لبجالإ   ليغم  ي لَ  لتص ي  غل   لبج     ل  غ    الإػ      ن    الإتجشة   للمج لط 

  الإحلي  بجػ  غ    الإص  ن  غل  ه ه  لبج    يػن  بؤنه  لاؾي  وب لَ لا يتم تح يله  ال    يط  لجمه  ي .

 ص  ن   لبجالإ   غل   لبج     ل  غ    الإػ      ن    الإتجشة   ه  تذصيص  لتٍ ليل  الإ لي   و له ف   

 الإهر   له  ف  ح ل   الإص  ن  غليه     ن     يط  لجمه  ي   ؼ ق ز  له  م   لت  أغ ت  لبج    لاحه  بجػ  تنكي ه  

ضلؼ ت  الإريسي  غل  الأغظ    الإحلي  ، وي لَ  لس   غل   لجه ت   الإريسي ، و لت  ته ف للتذكيل    صلاحي ت  ل

يمٌ  اغت    أ  ً      ص  ن      لبجالإ   غل  برن    و غ  يػتبج بمث ب  اغتج ف به     ل ول  غل   ر قه  ص ح  

 لبجن       أج  تنكي ه ص        لن حي   الإ لي   لت  تػ  الأهم أو     لن حي  الؤ   ي  غ  ػريو  قؼ  ذتلل 

 ني   لت  ن  ت  ج   الإنك  دلاُ غه ت .   لػر 

وف  الأد ج  يمٌ   لهُ  بؤ  انتج ح ه ه  الإرحل  صيجػ   لغرغي  له ه  لبج    حض  ا ٍ ني   ل ول ، و لت  

تٍ    لس    لتنكي  اذ     تم  الإص  ن  غليه ، وتنكي ه  صيئ   الإػ لج   الإغ ً   لت  تئ   للكض   الؤ     و الإ ل  اذ  

 ز  الإتجشح ف  الؤنتذ ب ت ب لػظ ي  ف   الإج لط  لغػ ي   الإنتذ   بجػل  يم  ش  ه    بٍ  أ يحي .   ق 
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  :للمجالس الشعبيت البلديتامج المترشحين رئيس الجمهوريت على بر الفرع الثاوي: مصادقت 

 لضلؼ   لتنكي ي   ه  ذلَ  لصخص  ل   يت ل     ص   يط  لجمه  ي   ل يمهر ػي   لغػ ي   لجس  ري  ا  

 لػ    الإ  عر  لضر  ثم يك ز ب لإنتذ ب ت غن    يتحص  غل  الأؾل ي   الإؼله      نتج عغ  ػريو الؤبػ    ينتذ  

صن  ت، قلا يمٌ  لأ  شخص تت قر قي   لغروغ  لت   06أص  ت  لن د     الإػبج غنه  لػه   انتذ بي     صي  ن  ه  

   غه ت    تت ليت   أو  نكصلت  ، وغ  انته    لػه    لر  صي  بضب  اصته ل   م  ص  أيثج  3030أنره   صت   

ً  ل  ً   قبنه  تػ  غه     40 الإئ خ ف   553-30) الإرص    لر  سي   نم    يط  لجمه  ي   لج  ي  غه ت  أو لأ  صب  

  . (3030ن قمبج  02  م غلي  ف  اصتكت   ي   يتػلو ببص     لتػ ي   ل صت     الإص 3033 يضمبج 

 ة و  لف  مجم غ      لصلاحي ت  لض  ي  ب نج  أ    يط  لجمه  ي   لجس  ري  بحٌم  ريسه  له   ن  حظ و 

 وذلَ ف   لة لات  لػ  ي  والأدرى الؤصتثن  ي .    أج   م  ص   ه   ، 3030أحٍ    صت     لت  يهر ه 

و   ب   أهم  لصلاحي ت  الإهر   ل  ه  صلؼ  اص    ن ن    الإ لي  بم ج   رص      سي  ف   لة لات  لػ  ي   

ي       86 لت  يتم  الإص  ن  غل   غروغ     ن    لبجالإ   بم ج  أ ر  اذ  لم يهم  لبجالإ   ب الإص  ن  غلي  ف  أج  

 اي  غ .

حض   لصلاحي ت  لصريح   لت  أص ي  ل     ن    الإئصط  و الإتؤ   ف   الإريس   له   لر يط  لجمه  ي 

يت     ل هن  بؤن  أغل   ريس ف   ل ول   لجس  ري   ح ػ  بمجم غ      لصلاحي ت  3030 ل صت    ف        صت   

  لت  تتلا م و م  ص   ه   .

 لبج     أ  تحُ  ي لَو ؿرض  ح  ب   لكض   الؤ     و الإ ل   الإسج  ف   الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  يج   

 و لة  س  غل     ن    ل زير  الإٍلل ب ل  دلي  و لجم غ ت  الإحلي  وتهيئ  الؤنليم لت  ص و ذيره  أغلاه   نتذ بي الؤ 

الأدرى  لت  ير ه  ه   الأد ج بؤنه  لا تصحح لإنر  ه     ن     يط  لجمه  ي  لٍ  ي    وتلغ   ، ص  ن   لبجالإ  

ت    ه ه  لصلاحي  ف  يج  أ   ريسه ف   لجمه  ي   ل يمهر ػي   لغػ ي   لجس  ري ، وله      قهت  غليه  بحٌم 

  لتػ يلات  ل صت  ي   للاحه  نظر  لأهميته .

وتٌم  أهمي   ص  ن    يط  لجمه  ي  غل  ه ه  لبج    ف  وج    ر قه   لةٍ    لأصة به  أثن   تنكي ه  ف  

  ص  ن  غل  ه ه  لبج     قبنه  تٍ    لس   بتذصيص  لؿلاف  الإ ل   ل   تٍلك  ح ل  ق زهم، بمػنى أ   ل ول  اذ

و ر قه  تنكي ه  لأ   ػظم  لكض   الؤ     و الإ ل   الإسج  ف   الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  يرجؼ لػ   وج   

 لن تج  غ  ات  ع صي ص   ادتص ص ت حهيهي  لهئلا  الأغظ   ب لإط ق  ال   لت ػي   الإ لي  والؤ   ي  لحجه ت  الإريسي 

 الإريسي  و للا ريسي  الؤ   ي   لت  تمط بمم  ص  الأغظ   الإه  هم بص    غ  ي  ) لتم ي   لةتم  لخسين   ل ل ي ( و م  

ً   نضبي . غل  هئلا   الإنتذ    ي ل   لظؿؽ  بحٌم غ   تٍ فئ  الإر يس بضب   لخظ ع ول  

 البلديت لمهامهم:الشعبيت المبدث الثاوي:  الشروط الموضوعيت لمباشرة أعضاء المجالس 

ً     لغروغ  لغٍلي  ف   الإتجشة   للمج لط  لغػ ي   ل ل ي   لت  قصلن ه  ف   الإ حث الأوُ ننته   بػ  ت قر 

هئلا   الإتجشة   الإ  عر   بػ ه  الإرحل  أدرى  ٌمل  للمرحل  الأول  بت  قر  جم غ      لغروغ  الإ ط غي  ف 

  ه  هم ف   ل ل ي ت  لجس  ري .
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وف  ه ه  الإرحل  ادتجن  أصل    ؿ ير غ     ه   ػمُ  ب  ح لي  ف   لجس  ر، وحض  نظرتن  قبن  يهل     

  لكض    الإ ل  والؤ     ف   الإج لط  ل ل ي  ببدتي   أقظ   الإتجشة  .

ؾي    لصلاحي ت  لةهيهي  لهئلا  الأشخ ص ف  ح ل  ق زهم و له ف    ه   الؤنتج ح ه   ػ لج   غٍل  

ب لػظ ي  أو  لر  ص  بجػ   لجه ت  ل صي  تلػ   و   ف  ادتي   أغظ    الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  بن    غل   لبج    

و ر قه   الإص  م غليه     ن    لبجالإ   بؿرقتي  ثم   يط  لجمه  ي ، لي هى  و ه  بػ ي  يتمث  ف   لرن ب  قهؽ 

 وتضهي  تجضي ه  ف  ح ل  ق ز ص ح   لبجن    الأقظ .

و ػ    تذت    لضلؼ   ل ص  ي  ) ل لاي ( أقظ   لبج    قب   جرى الؤنتذ ب ت ينته  ال   رحل  أدرى ح صم  

 وه  تص ي   الإ  ػ  ف  انليم بل يت  حض   لبجن     ل   يت  قو  ؼ  تؼل  ت  تجضي   لل يمهر ػي   لتغ  يي ،

 قه  تػتبج    أهم  لػملي ت لأنه  تجض   ل ع  ل ى  الإ  ػ  وأ    الإم  ص   لرن ب   لجم ه جي   ل ػ ي .

قبن  يتم تنصي  هئلا  ف   02-32 نم;  و ػ   لك ز ب لإنتذ ب ت يم  ه   ح   ف   له ن    لػظ   للإنتذ ب ت

 الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  بصكتهم أغظ   أو   إص    ج لط، قيم  ص    ه  هم بصك  ن ن ني   ح ول   تجضي  

ً     لتج    ل ػن .  بر  جهم ف  أ ض  ل  نؼ  ؼ  الإر قه   ل   م  و الإضتمر  لحةٍ    و لجه ت  ل صي  لهم غبج 

لهؼ   لجس    الانتص    و الإ ل  تت ل   ح ص   أغظ    الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  ويج  تذصيص ؾرق  ف   

صن  ت غ  ػريو  لتحهيو  ل   ته   ب  بتغٌيل  بغري   تذصص   06بػ  انته    لػه   الانتذ بي   الإه     

 الإص  م غليه   ؼ للتحر  غ  جر  م  لكض    ؼ  لكص  قيه  اذ     غ ينته ، وي لَ  لتحهو    تجضي هم للبج    

 جػ   ح طره  لاز    ل ج   غن  تضليم  الإه   للمج لط  لص غ  . 

 على البرامج: الخصويت على المترشحين بىاءمقترح خول  :المطلب الأول 

ن  اصتػم   صؼحح  02-32 نم;  نتذ ب ت      له ن    لػظ    الإتػلو ب لإ  الإ     لث ني ف ا   الإغرع  لجس  ر  

صتكت  ي  ولم يػرف ؼحح ع    يضتػم  ل صل  لػملي  الؤنتذ بي  أو الؤ نتج ع بؤن   صقػرف الؤ ،ص ي الؤنتج ع و لت

  لتص ي .

و الإسج  غن  ادتي   أغظ    الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  أثن    لتص ي     ن    الإ  ػن   غل   الإضت ى  ل ل   

ٍ ن  للأقر   ) لػرظ(، أو يٍ   حض  نج ح  لةمل  انؼلان      لتج     لض به  بؤن  يتم حض    ج  الؤ ت  غ  الإ

ً ذي ، قتئثر ب لضل  غل   لػلان   الؤنتذ بي   لت  يث ج     يٌتغل  الإ  ػ  بػ  نه ي   لػه   الؤنتذ بي  بؤنه   جر  أ

 ب    الإ  ػ  و ل ول ، وي   تئ   ال  تػؼي   ص لح  الإ  ػ  وعي ع  لكض   الؤ     و الإ ل . 

ص به  بؤن  بػ  أ  تػرض أقظ   لبج     الإذت    غل   لبجالإ   بؿرقتي  ثم غل    يط  لجمه  ي   ويم  انتجحن ه

    قبنه  يج  أ  تتحُ  ال   لجه ت  ل صي   الإمثل  ف   ل لاي   و  وز     ل  دلي  و لجم غ ت  الإحلي  وتهيئ  الؤنليم

حتى يتضنى له ه الأد ج   ر قه  أصة به   لت  صيذت   الأقظ   نه   لجمه  ، و ػ ه  نهتجح أ  أج   لتص ي  غليه  

-32تػرض ه ه  لبج    أثن    لةمل  الانتذ بي   لت  نظمه   الإغرع  لجس  ر     دلاُ  له ن    لػظ   للانتذ ب ت 
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أقظ   لبج     الإػ  ، وغلي  صنكص  ً  غل   الإ  ػن   لأج   لتص ي  غل   الإتجشة   ف  ي   الؤنتج ع حض   02

 ه   قيم  يل ; 

 على المترشحين خسب البرامج: الفرع الأول: جصويت الجهاث الوصيت

 ٍ   الإم  ص   الإ  ػن  واػ    غ  ي   الإ  ػ  ف  تضي ج  لغئو   لػم  ي  ه   لجم غ ت  الإحلي       الإػل   أ 

 الإحلي ،   الإضت     أبرزه  تحهيو  لتنمي  تػ دتص ص ت    الؤ جمل   ه  نحن    الإغرع  لجس  ر  وله   نج  أ  

  لضلؼ  لرن ب ل ج لط  لغػ ي   ل ل ي  د طػ ه ه  الإ ؼ ابه   صتهلالي  الؤ   ي  و الإ لي  الؤ و نحه  ف   الإه ب  

 لجه ت تحهيو أه  قه  الإ  تملٌ  ه ه نح   لجم غ ت  الإحلي  ص ج  يػيووه      ، و  لي  ا   ي ص     ص  ي  ل

 الإج لط  لغػ ي   ح صلاحي    لجم غ ت  الإحلي  د ص   يم    وج   أشخ صته    ن ن ني    أ و ت   ل ص  ي 

ً     ل ل ي       للاز  ايج   ػريه  تتلا م  ؼ  ر قه  و ر ن   غم  ه ه  الإج لط  ل ل ي   الإنتذ  .ل لَ 

      للاز  أ  تٌتض  ي لَ  لبج     الإػ      ن    الإتجشة   للمج لط  لغػ ي  وف  ه ه  الإرحل  ا تؤين  أن

 ل ل ي     قه   لجه ت  ل صي  ) الإج لط  لغػ ي   ل لا ي  و ل لا   و  وز     ل  دلي  و لجم غ ت  الإحلي  وتهيئ  

ص ي  غل   لبج    ب لأؾل ي  الؤنليم لأ   ل زير ه     غرض ه ه  لبج    غل    يط  لجمه  ي (، بحيث يٍ    لت

  الإؼله  للأغظ    لة طري ، وتػ  لاؾي  تلَ  لت  لا تح ز غل   الإ  قه     ن لهم.

و لؿرض    غرض  لبج     الإػ      ن    الإتجشة   للمج لط  لغػ ي   ل ل ي  غل   لضلؼ   ل ص  ي  يه ف 

  ئهم ً   لتضهيلات  الإمٌن .ال   ر قه  تنكي  هئلا  لبج  جهم ف  ح ل  ق زهم غ  ػريو اغؼ

 على المترشحين خسب البرامج: الىاخبينجصويت الفرع الثاوي: 

يهُ   لكهي  ج   ج ى  وص   ل    لٌث ج    الأقٍ   حُ   لتص ي ، لٌ  أهمه  أن  لا يمٌ  لأح  أ  ينتمغ  

 (3022)اصم غي ،  ػن     الإ  ػن  ، قحو الؤنتج ع حض  ه    لكهي  حو     لةه م  لن جم  غ  صك   الإ  

غ   ف   29غ    أو 32وغرف ج ن  آدر     لكه  تح   صؼحح الؤنتذ   غل  أن  ني    الإ  ػ   ل  لـ ص   لرع  

و   ه ه الأقٍ   نضتنت  أ   (3029) صؼكى،  أؾل   ل وُ ببدتي    الإتجشح أو  الإتجشة    لل ي  يكظلهم غ  ؾ جهم

 ل يمهر  ػي   لتغ  يي  تمث  جمل     الآلي ت والؤجر   ت  لت  تمٌ     اعر ى  الإجتمؼ  الإ ن  و الإ  ػن   غم    

ف  صنؼ  لضي ص ت  لػ    وتثم    ل و   ل   يلػ  ن  ف  اتذ ذ  لهر   ت  الإتػله  بت ب ج  لغؤ   لػ   غ  ػريو 

  لضلؼ ت  له  م  ص    غل   لصػي   ل ػن  أو د ص  غل   لصػي   الإحل . لتك غ   الإ  عر  ؼ 

واصتمر     للمر ح   لض به  قب  ه ه  الإرحل  تػتبج آدر  رحل  لإدتي    أغظ    الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  

لت  ترت ؽ ب لتص ي  غليه  بم  ي  قو  ص لح  لجمه   أو  الإ  ػن  ، ق لكر  يص ت غل   الإتجشة   حض   لبج     

 بمضته ل  دلاُ      لػه   الؤنتذ بي   لت  صيت لاه   لك  س   و  نظره ال   لصخص  ل   وطػ .

و لك        ه ه  لػملي   هم  ج   ف   ر قه  و ر ن   تؼ يو  لبج    ف  ح ل   لك ز بػظ ي  و   ص   الإج لط 

 يي  غل   الإضت ى  الإحل   لت  تضته ف تػسيس  و   لغػ ي   الإنتذ   ً نه  قيه  تجضي  حهيه  لل يمهر ػي   لتغ 

 الإ  ػ   ل   لا يهل غن  ح و   لةو ف   لتص ي  و لتجشح و ل ل   ال   الإج لط  لغػ ي   حلي  ووػني  ب  يمت  
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ليغم   لةو ف  الؤد    وف  الؤصتغ    وف   لتت ؼ و لتهييم، أ  أ  تتحُ  حه م  الإ  ػ     حه م   صمي ، ت  أ 

اصتحه م انتذ    وتنته  ببنته   ، ال  حه م    م  و ضتمر  و   عر  تم  ش بغٍ  ي    وغ  نر ، وه        ؼ ً 

جػ   ل ػع يضم   ل يمهر ػي   لتغ  يي  ب ل يمهر ػي   الإ  عر  و ل   م ، تمي م  له  غ   ل يمهر ػي   لتمثيلي  

)غ  ف، ل ي  ن  يتذل   غ   و  الؤنتج       الإ  ػ   لت  ه   يمهر ػي  ؾ ج    عر  تم  ش ب  صؼ   الإنتذ     

  و  صن  نغر(

 ىخخب لمهام  في المجالس البلديت:المطلب الثاوي: مقترح خول كيفيت ممارست العضو الم

ً     لتج    ل ػن  أثن   آ  ئهم    أيبج   لتح ي ت  لت  ت  ج  أغظ   و إص    الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  غبج 

لػه  تهم الانتذ بي  ف   الإج لط  ل ل ي  ه  اقته  هم لصلاحي ت حهيهي  ف  ظ     يكرط  نظ    الإريسي  و للا ريسي  

ص       أهمه  صي ص   لتم ي   الإحت    لخسين   ل ل ي  الؤ   ي   الإػمُ  ب  ف   لجس  ر، وه     جؼ للػ ي     الأ 

و نتغ   ظ هر   ل لا  ت  لضي صي ، بحيث أ   لةس   لك  س و الإ  ل  لحجه ت  الإريسي  يحظى بصلاحي ت ي  ج  غل  

   ن   غٌط الأحس   ؾ ج  الإ  لي  الأدرى  لك  س  ب لػظ ي  ف   الإج لط  لغػ ي   ل ل ي   لت   تتلهى غر ني  ي  ج  

 جه ت  ل ص ي .

نج  أ   الإغرع  لجس  ر  ينص     3022ي ني   33 الإئ خ ف   20-22وب لرج ع ال       ن ن    ل ل ي   نم; 

دلاله  بؤ   لر يط والأغظ    الإغٍل   للمج لط  لغػ ي   الإنتذ   يتمتػ   بجمل      لصلاحي ت  لت  تضه  

كض    ل ا تٌ   جر  موا   (3022) ل ل ي ،  ف   لت  وُ و لظ ؽ الؤ      م  صتهم الإه  هم، وأهم صلاحي تهم تنحصر 

دتص ص  لس  ن  حض  الؤ ب ف   الإج لط  لغػ ي  دلاُ ت ليهم الإه  هم هئلا  الأشخ ص ل     ػرف  الإ     و الؤ 

تؤث ج صلب  غل  ص ج واصتمر  ي  غم  ب  له   الأ ر ، ق   عر  الؤنتذ بي  بػ  نه ي   لػه  ولم يتم يغكه  و الإٍ ن ، 

 غليهم ؤ   ػ ين  جر  م  لكض   واح ل   الإتضب    قيه  ال   الإح يم وتضليؽ  لػه ب تب و ثلم   أين ه    الإرقو  الإحل ، 

ت  للاحه    لضي ل  لأ   الإ م ني نهصي نؼ  الإرقو  الإحل  ف  عجس بضب  ص   ُ  الإنه ب  الأ  اصتج     لتمٌ      و  

 الإبج    ؼ  تص ح تؿؼ   لنكه ت و ل ي    لض به  للصكه ت  لػم  ي   لت  تليه    بػ   لػه  ت   الإمن ح  لل ل ي ت

قبن  يج  اصتح  ث ؾرق   ف   لهؼ  الانتص   و الإ ل   الإتذصص تػم    الإغٍ  ، ويح  له   تػ  ل   انتص  ي  

 لص غ  تً   وتضليم  الإه   للمجلط  ئه و ػ  انته  الؤنتذ بي ، لػه  غل   ر ن    الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  دلاُ  

 07نته لي  ف       الإحل  تمنحه  ف   رحل  ا    جر  م  لكض   ف  ه    الإرقو اليه   هم   لت    بم ج   نح وثيه  تبجأ

 أعهر  لٌثج   ل ل ي ت. 

 يت:ىخخب لعهدج  في المجالس البلدالفرع الأول: ممارست العضو الم

خ   ت  لػ     لت  يه  ه   رقو  ل ل ي  لٍ  قئ ت  الإجتمؼ ف  جميؼ  الإج لات ح   ن  حجم  لألا يذكى غل  أ  

لط   الإج إص    و  أغظ    ر و      يئثر ب لضل  غل  تهري  ، قه  يػ ن      غٍل   لتغػ  ف  ته يم  لخ   

 .ه  هم بصك   صمي  م  ص    ل ل ي  أثن      لغػ ي
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وف  ه ه  الإرحل  و ػ  نج ح  لػظ   الإتجشح ف   لةصُ  غل   لػظ ي  ف   الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  قبنهم 

 ضتغ  ي  يم  أعرن  ال  ذلَ أغلاه ا  لم  04يغرغ   ف  تنكي   لبج     الإص  م غليه   ضتػين   ف  ذلَ بثلاث 

، يٍ ن    تذصص   ب لإط ق  ال   م  صتهم لصلاحي تهم  الإنص ص غلي ه  ف   لتغريػ ت و لتنظيم ت  لض  ي   الإكػُ 

وق   تنصيبهم و   عر   ه  هم قب   ل ول  تتٌك  بتذصيص الأؾلك   الإ لي   لت  تنجس    دلاله  ه ه الأد ج  غل  

أيم  أوج  بت ق ج  لنكه ت  لت  تتؼلبه   لبج     ؼ طم    ر قهته     دلاُ  ػ لج  و قؼ  لػر ني  و الإغ ً   لت  

ٌ  أ  ت  ج   الإنك ي ،ونكط  لصي   ب لنض   لحجه ت  ل صي ، قيج  ي لَ أ  تٍ      م   ر قه    غم  لهم يم

 دلاُ  لػه   الانتذ بي  وليط  لػٌط.

و له ف    ه ه  الإ م  ه   هم ج   لتك    ون ع  أغظ    الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  ف   لكض   الؤ     و الإ ل     

حهيهي  غن  د     الإ  ػ   لبضيؽ وليط يم  ه   ػمُ  ب  ح لي   ل   يرجؼ لػ   دلاُ اغؼ ئهم صلاحي ت 

أص       أهمه  غ   تذصص هئلا  ف   لٌث ج     لة لات بحيث يه     ب صتغ    ا   ي   بحٌم دبجتهم ف  

 لت  يث ج       ض    تتػلو بمم  صتهم الإه  هم  م  ي نػهم ف   ذ لك ت ن ن ني ، وي لَ  لت ػي  لحجه ت  ل صي 

تػرن   ه    لػظ  ود ج  ث ُ غل  ذلَ يتجل     دلاُ  نح  ل ل ي  للضٌ  الاجتم ع ، قنج  أ  هن ى    أغظ   

  لجه ت  ل صي     يظؿؽ غل  هئلا     أج  تذصيص  ن زُ لهم  ه ب   قؼ غ    لةصص... ونط غل  ذلَ.

  ة الاهخخابيت:خخب بعد نهايت العهدالفرع الثاوي: مداسبت العضو المى

الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  هن ى انتج ح بذص ص وج بي  أ  تح ُ جميؼ  لك ت نتذ بي  ف   بػ  انته    لػه   الؤ 

الأغم ُ  لت  تم انج زه  دلاُ  لػه   الانتذ بي     ن   الأغظ   و إص    الإج لط  لغػ ي   ل ل ي  ال   لهؼ  

ً ن    رتٌ    لجر  م قض   أ  لا، قيٍ   الأ ر بتذصيص ؾرق  بتغٌيل   ػين     و الإ ل   الإتذصص نتص الؤ ص    

أعهر نظر  لٌثج  أغظ    07تت ل   لتحهيو ف   لػه    لض به     عر  بػ  انته  ه  غل  أ  يضتؿرم غمله  الإ   

  الإج لط  لغػ ي   ل ل ي .

جر  م قض   بػ  ني  ه  ب لتحهيو  ل   تضتػم   وف  ه ه  الإرحل  اذ  لم تسج  ه ه  لؿرق  أ  أقػ ُ تغٍ 

قي  ً  الأص لي   لت  تر ه   ن ص   قيٍ   لاز   غليه  أ  تبجأ الأغظ      عر ، أ   ف   لة ل   لت  تػ ي  قيه  أقػ ُ 

    عؤنه  أ  تغٍ  جر  م قض   قبنه  تذبج   لجه   الإػني  لٍ  تتؤصط أ   ه ، وتجرى  ح يم  هئلا  بمهره .

 ػ    ته   ه ه الأد ج  ببنج ز تحهيهه  قبنه  تبجأ هئلا  بم ج   نح وثيه   صمي  تثب  بر    ً  غظ     و 

الأغظ    لص غ ي  بغرغ أ  لا يتم اغ     ت بػ  هئلا  الأغظ      ج ي  بجػله  تته    بمجر   نحه  تلَ 

 ل ل ي   لض به  بػ   رو  تلَ  الإح يم . ل ثيه     عر  وحتى ل  ايتغك  جر  م قض   ف   الإج لط  لغػ ي   

 خاجمت:

اغتم   الؤنتذ   ف   الإج لط  لغػ ي  بن   غل   لبج     الإص  م غليه  له      دلاُ    ص و غرط  نت ص  بؤ 

أهمي  ي  ج  ل  جض ت وقو    تم غرط  أغلاه ف   ٍ قح   لكض   الؤ     و الإ ل  ف   ج لط  لغػ ي   ل ل ي     

ادتي    الأشخ ص  الإن ص   ذو   لٌك   ت ف   ج ُ تضي ج  ل ل ي ت  لجس  ري   لت  له  ن    غل  وطؼ بر    دلاُ 
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حهيهي  يمٌ  تجضي ه  غل  أ ض  ل  نؼ وتٍ    كي   لل ول  وللم  ػ ، وأثن   ت ليهم  ه  هم دلاُ  لػه   

نكي   لبج     الإػ      ن لهم بػ    يحصل    ن   الانتذ بي  قب   لك  سي  ب لػظ ي  ف   الإج لط  لغػ ي  يمٌنهم ت

 ل    ف  تجضي ه  غل     قه   لجه ت  ل صي  و لبجالإ   و  يط  لضلؼ   لتنكي ي   م  يظم  تم يله  و ر قه  

 تجضي ه  غل  أ ض  ل  نؼ.

 الإتجشة   للمج لط  لغػ ي   ل ل ي  بن   غل  صي ص   لبج      ادتي   و   جمل   لنه  ص  الإسجل  حُ  

 ن ير    يل ; الإص  م غليه     أج   ٍ قح   لكض   الؤ     و الإ ل  

  لنهص  لك  ح و لٌ  ج ف   الإضتغ  ي  و الإتذصي   ف   لتضي ج   الإحل  )تذصص انتص   و  نجمن  ون ن  ( -

 ي  ف  ه ه  الإ   ش  لػلي   لت  ػ ل ن  بؤ  تٍ   وصيل  له ُ   لتجشح.غسوف  الإتجشة   للتجشح    ان    تٍ   -

 ػُ      و ر ح   لكتج   لت  انتجحن ه  وتٍليكه   م  يئ   ال  هجر تجضي ه     ن    ل ول . -

 غ   وع   لرن ب   لجم ه جي  ب و ه  ف   دتي    الأشخ ص  الإن ص    و و ه  ف   لرن ب  وتصةيح الادتلالات. -

 ؾي    وح  الإ      ف  ت ن  الؤصلاح ت الؤ   ي  و لضي صي   للاز   لة يم  تضي ج  لجم غ ت  الإحلي . -

 وف  الأد ج نهتجح  لت صي ت  لت لي ;

تػ ي  ن ن ن   ل ل ي  و ل لاي  ونظ   الانتذ ب ت بم  يضمح بتجضي  عروغ أيثج صر    ف  غظ ي   الإج لط  -

  الإنتذ  .

  لألي ت تضي ج  لغؤ   لػ      دلاُ ت ن  نم ذ  غصري  ف  تضي ج  الإر قو  لػم  ي  اغ    تذؼيؽ ع   -

 والاصتثم    لخلام للكرص و لص نؼ للثجو .

تػسيس  لرن ب  الؤ   ي  و لهظ  ي  غل   لجم غ ت  الإحلي  حم ي  للم ُ  لػ   و الإص لح  الإغتجي  للمجم غ    -

  ل ػني .

 ن جػ  للم  ػن   لتصجيؼ  نذر ػهم ف   م  ص   ل يمهر ػي   لتغ  يي .  غتم   بر    تحضيط وت غي  -

 ابر    تك ني ت  ولي   ؼ  ل وُ الأيثج نج ح  ف  تضي ج  الإج لط  الإحلي  للاصتك       تج  به . -

 قائمت المراجع:

(.  ك هيم و تؼل  ت  لةٍ    الؤلٌتجوني . تؤليل  ػه  الؤ      لػ    ) الإحر (، 3003بض   غ    لػسيس  لةم   . ) -

  لري ض.  ئتمر  لةٍ    الؤلٌتجوني .

(. غم  ، الأ   ;      الإنهجي  2)الؤص     أ    الإػل   ت(. 3027جبجي  ب  حض   لػريصي  و حم  حض   لغله  . ) -

 زيؼ.للنغر و لت  

 الؤصٌن  ي ،  صر;      لج  ػ   لج ي  .  لنظم الانتذ بي     ص   ه  ن .(. 3029غ    لخ لو  حم   صؼكى. ) -
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 لنظم الانتذ بي ،    ص  حُ   لػلان  ب    لنظ    لضي سي  و لنظ   (. 3022غص   نػم  اصم غي . ) -

 .(.  نغ   ت زي   لةه ني 3)الؤص     الانتذ   )   ص   ه  ن (

) الإريس  لػ لم  لل   ص ت،  الإحر (  الؤتج ه ت  الإػ صر  ف   لضي ص ت  الإه  ن .نصر  حم  غ  ف. ) و  صن  نغر(.  -

 الأ   ;  ؼ ػ   لج  ػ  الأ  ني .

يتػلو ببص     لتػ ي   ل صت     الإص  م غلي  ف   3033 يضمبج  40 الإئ خ ف   553-30 الإرص    لر  سي   نم  -

 .  لجس  ر;  لجري    لرصيم .(93)(. 3030، 23 40. )3030ن قمبج  02اصتكت   ي   

  لجس  ر;  لجري    لرصمي .. (28)(. 3032، 04 20 لجري    لرصمي  لحجمه  ي   لجس  ري   ل يمهر ػي   لغػ ي . ) -

 ..  لجس  ر;  لجري    لرصمي (48). 3022ي ني   33 الإئ خ ف   22-20(. ن ن    نم 3022، 08 04ن ن    ل ل ي . ) -
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 الإدازيت الهيئاث في الفساد عن الخبليغ إشكاليت

The problem of denouncing corruption in administrative institutions  
 / الجزائس1 قسىطيىت جامعت/جامعت  عبدلي سهام د.

Dr .Siham Abdelli /University of Coustqntine1/Algeria 

 / الجزائس2 قسىطيىت جامعت/جامعت  خلاطى فسيد د.

Dr .Farid khelatou /University of Coustqntine1/Algeria 

 ملخص الدزاست: 

 غهض   اَهاع فهي مٍاقدته  منظنمهة فهي الكؿهاص غه  االإبلؿهنن  ًدتله  الظي  الضوع  تبُان الى تدلُلُة مهاعبة اَاع في البدث هظا يهضف

 االإاعزههههههة 5 عنهههههه  الغثاؾههههههُة التػلُ ههههههة و 22/08 عنهههههه  الههههههها نن  مهههههه  6 االإههههههاص  غلُهههههه   ههههههه  قُ هههههها هههههههنٍ ه  يكههههههل بؿههههههب   يهههههه ا ا  وحههههههنص

ة غ  بالٌكل  الالؼا  ؤؾباب  غ  البدث ًتؿاءُ.  19/8/2020في  يه ا ا  وحهنص مهض  غه  البدهث ًتؿهاءُ ي ها ، الأصلة تهضً  و الهنٍ

ههة غههه  للٌكهههل الهههضواقؼ بهههحن تناؾهه  هنهههاى هههه  االإبلهههـ،و لخ اًههة  للالهههؼا  منيهههنغُة اؾهههباب تنحهههض لا.  االإبلههـ ًتد لهههها التههه  االإسهههاَغ و الهنٍ

ة غ  بالٌكل ا لا و نًاثُا لا ًاثغ لا الاخت اُ ؤن باغتباع ، الهنٍ  التبلُهـ ًهان ؾهناء ؤغ اله  غلى لا و يضه  االإبلـ الأشخام غلى بصاعٍ

ة مػلن  نهة ت هـ لا  ههي و ، لل تابػة تاصي لا االإجهنلة قالغؾاث .  مجهنلها ؤو الهنٍ  الههغاعا ، تنكُهظ ًننهل لا التبلُهـ ان ي ها. البهااء  بهغٍ

 التهإثحا ؤن ي ها. االإبلهـ ًتد لهها الته  االإسهاَغ مهؼ ًتناؾه  لا يهضه  االإبلـ بػغاج ان ي ا.  يضه االإبلـ االإنظل تننل لا االإجهنلة الغؾاث  و

 غهض  و صهخ ها اخت هالا  االإجهنلهة الغؾهاث  ؤن و زهننها الػضالهة حههاػ لٌكهاء  ًغحهؼ  االإجهنلهة الغؾهاث  بؿهب  الػضالهة ؾحا خؿ  غلى

هههة، و الهًهههاثُة النهههاخُتحن مهههه  التبلُهههـ ؤثهههاع تدلُههه  تهههه  نهههض و. متػاصلهههة صهههخ ها  االإسههههاَغ زهههلاُ مههه  االإبلهههـ غلههههى ؤثهههاعه تدلُههه  تههه  ي هههها الاصاعٍ

 االإجت هههؼ صوع  وتدلُههه  ، التبلُهههـ مُهههضان فهههي لل الُهههة الػامهههة االإكتكهههُة  مكتكهههن ًناحههههها التههه  االإػًهههلة اؾهههتػغاى الهههى بالايهههاقة. والًههه ا ا 

ة بةغُاء التننُة ت   نض و.  الؿُام هظا في االإضني ُ  مه  الغؾهالة اً ه  بن يه  قلا لل بلـ لِـ و للاصلة الأولنٍ  وبغهاص  مػلهن ، ؤو مجههن

  .االإبلؿحن خ اًة تدؿحن الى يهضف حضًض نا نن  وانضاع االإجهنلة، الغؾاث  تكػُ 

ة، غ  الٌكل التبلُـ، الكؿاص، الكلماث المفخاحيت:  االإضني، االإجت ؼ الخ اًة، الهنٍ

Abstract: 

This research aims, within the framework of an analytical approach, to demonstrate the role that whistleblowers occupy in 

the anti-corruption system in the context of the absence of guarantees due to the disclosure of their identity as stipulated in 

Article 6 of Law No. 22/08 and Presidential Instruction No. 5 of 08/19/2020. The research questions the reasons for the 

obligation to disclose identity and provide evidence, and the research also questions the extent to which there are 

safeguards to protect the whistleblower, and are there- Is there a correlation between the reasons for revealing the identity 

and the risks that the whistleblower carries. There are no objective reasons for imposing the disclosure of identity, given that 

this possibility does not affect either judicially or administratively the persons denounced, nor their actions, whether the 

identity of the notification is known or unknown. Anonymous messages do not lead to follow-up, and they do not affect the 

presumption of innocence. Reporting does not stop the implementation of decisions, and anonymous letters do not stop the 

employee who has been reported against. And the inconvenience of the amount against them is not commensurate with the 

risks that the amount bears. In addition, the effect on the smooth functioning of justice due to anonymous messages is due 

to the efficiency of the justice apparatus, especially since anonymous messages are equally likely to be valid or incorrect. 

The effects of notification were analyzed from the judicial and administrative sides, and its effects on the informant were 

analyzed through risks and guarantees. In addition to reviewing the dilemma faced by the inspectors of the General 

Inspectorate of Finance in the field of reporting, and analyzing the role of civil society in this context. It was recommended to 

give priority to evidence and not to the whistleblower, so it does not matter if the message was from an unknown or known 

person, reactivating anonymous messages, and issuing a new law aimed at improving the protection of whistleblowers. 

Keywords: Corruption, denunciation, identity disclosure, protection, civil society 
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  مقدمت:

ًدت  منينع الكؿاص مٍا ة مه ة ًنضعج هظا البدث في بَاع الؤنلاح االإاؾؿاتي و ؤزلهة الخُا  الػ نمُة، خُث 

ؤنبذ  نض للؿاًة لأ   ًتػلو بهكة يُهة بتدضًا  ؾُاؾُة وانتهاصًة واحت اغُة وؤزلانُة و ثهاقُة و بغلامُة. و

غ  الكؿاص ، منينع  هاف في احت اغا  صولُة و اغ اُ البػض االإه  الإٍاقدة الكؿاص ، ب ا في طلَ مؿإلة التبلُـ 

 غل ُة مستلكة غلى مض  الػهض االإاض  . 

مؿإلة مدنعٍة بػض الجغاث  الانتهاصًة الت   مؿ  مستلل  مٍاقدة الكؿاص حػ وتتج  الخٍنمة في الجؼاثغ بلى 

غض   . و ًدت  االإبلؿنن غ  الكؿاص غنهغا مدنعٍا في منظنمة مٍاقدة الكؿاص، في اَاع 2019نب  الهُاغا  

النقاًا  الٍاطبة قُ ا ي ا ا   تد يه  زهننا و انه  مًُغون للٌكل غ  هنٍ ه  لتجن  البلاؾا  الٌُضًة و 

غلى ا   : ًجنػ التبلُـ و / ؤو بزُاع الؿلُة الػلُا م  نب  ؤي شخو  22/081م  الها نن عن   6االإاص    ه  غلُ 

َبُعي ؤو مػنني لضً  مػلنما  ؤو مػُُا  ؤو ؤصلة تتػلو بإقػاُ الكؿاص، و ؤ   : ٌكتاٍ لهبنُ التبلُـ ؤو الؤزُاع ؤن 

ة االإبلـ ؤو ًٍنن طلَ مٌتنبا و منن ػا و ًدتني غلى غنانغ تتػلو بإقػاُ الكؿاص و الػنانغ الٍاقُة لتدضًض هنٍ

 19/8/2020االإاعزة في 5االإسُغ. و لا حغ  ا   ً ٌ  ملاخظة مؿاًغ  هظه االإاص  الإً نن التػلُ ة الغثاؾُة عن  

وقها  ،الؿلُا  االإاهلة ... قةن ً  شخو ًدنػ مػلنما  خنُ الكؿاص مضغن بلى التهغب م  خُث حاء قيها :'

وبناء غلُ ،  للإحغاءا  االإػ نُ بها، ؤو بن تػظع طلَ، التنح  نغاخة بلى وؾاث  الؤغلا  الت  ًٌغؽ الضؾتنع خغٍ ها.

االإكغقحن غلى الؤحغاءا  الأولُة والهًاثُة، ً  في و ؾِت  بؾضاء تػلُ ا  لنػٍغ الػضُ ومؿاولي الأحهؼ  الأمنُة،

ؤزظ عؾاث  التبلُـ االإجهنلة بػحن الاغتباع م  الآن قهاغضا، لأنها لا ً ٌ  ؤن تٍنن بإي  خضوص ازتهانات ، بػض 

خاُ م  الأخناُ صلُلا نُػُا لنؿ  وناجؼ تٌتس   نكة الجغٍ ة ؤو الجندة. ب ن  ؤولي الأه ُة البالؿة للتنكُظ الهاع  

 لهظه التػلُ ة".

ة خنُ  ُة االإكغع في يكل  5  ؤغلاه و مدتن  التػلُ ة عن 6بن اؾتهغاء  و االإاص   ًضقػنا لُغح غض  ؤؾئلة حنهغٍ

 الكؿاص ؤه ها:

ت  و تهضً  االإػلنما  ؤو االإػُُا  ؤو الأصلة   - ما هي الأؾباب الت  صقػ  االإكغع لإلؼا  االإبلـ بالٌكل غ  هنٍ

 االإتػلهة بإقػاُ الكؿاص، و بلا قل  ًازظ تبلُؿ  بػحن الاغتباع ؟ 

ه  االإنظل الظي ل  ٌكاعى في الكؿاص بإي قٍ  ؤو ننع  ً ٌن  خُاػ  مث  هظه االإػلنما  ؤو االإػُُا  ؤو  -

الأصلة ؟ و ه  خُاػتها م  ازتهان  ؟ و ه  وقغ االإكغع الً ا ا  الٍاقُة لل نظل في هظه الخالة لخ اًت  في ً  

 ػُُا  ؤو الأصلة الت  تػض مغخلة ؾابهة للتبلُـ ؟ مغاخ  التبلُـ  و غلى الأزو مغخلة تدًحا هظه االإػلنما  ؤو االإ

ت  و االإساَغ الت  نض   - و ه  هناى تناؾ  بحن الأؾباب الت  صقػ  االإكغع لإلؼا  االإبلـ بالٌكل غ  هنٍ

 ًتد لها ؤو ًتػغى لها هظا الأزحا ؟

 
ًدضص تنظُ  الؿلُة الػلُا للككاقُة و النناًة م  الكؿاص و مٍاقدت  و تكٌُلها و  2022ماًن  5االإاعر في  22/08الها نن عن    1

ض  الغؾ ُة الػضص    2022ماًن  14الهاصع  في  32نلاخُاتها. الجغٍ

https://www.independentarabia.com/node/291106/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A/%D8%AA%D8%AE%D9%81%D9%8A%D9%81-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%AC%D9%86-%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A4%D9%88%D9%84-%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82-%D9%85%D8%AA%D9%87%D9%85-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF


                          

ونت فً مجال مكافحت ذسبم الاستفادة من انجهىد انمبانمؤتمز اندونً حىل  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 173 برليه –ألماوياالسياسيت والالتصاديت / ، الإستراتيجيتإصذاراث المركز الذيممراطي العربي للذراساث  

 

 

 المؤجمس الدولي

 العلمي 

2023 

 

ت   لا تنحض ؤؾباب منينغُة تٍنن نض الاخت اُ ؤو الكَ لا اع ؤن ، باغتبصقػ  االإكغع لإلؼا  االإبلـ بالٌكل غ  هنٍ

اًن التبلُـ م  شخو  ا غلى الأشخام االإبلـ يضه  و لا غلى ؤغ اله  ؾناء  ًاثغ م  االإكغوى لا نًاثُا و لا بصاعٍ

اًن التبلُـ بغؾالة مجهنلة. ة ؤو  لا ، و هي  لسسائل المجهىلت لا جؤدي للمخابعت القضائيت في حد ذاتها قا  مػلن  الهنٍ

السسائل المجهىلت لا جؤدي لخىقيف ، و الخبليغ لا ًىقف جىفير القسازاث الإدازيت. كما ان ءةجمس بقسيىت البرا

 المبلغ ضده.  المىظف

اعا  و الٍناصع االإبلـ يضها لا ًتناؾ  البتة مؼ االإساَغ الناح ة غ  يكل االإنظل االإبلـ  و بالتالي بن بػغاج اَلؤ

ت ، زانة ؤن الً ا ا  الت  ًهضمها االإكغع لل بلـ تٍنن بػض التبلُـ والؿحا في التدهُو و لِـ نبل ، ي ا ؤنها  لهنٍ

 لظي بلـ غ  الجغٍ ة نب  وننغها او ايتكاقها غلى  دن ؾبو بُا  . لكاثض  االإبلـ الظي قاعى في حغاث  الكؿاص و ا

للإحابة غلى هظه التؿائلا  ًت  في مغخلة اولى تدلُ  ؤثاع التبلُـ غلى االإبلـ يضه  م  الناخُتحن الهًاثُة و و 

ة ث  في مغخلة ثا ُة تت  غ لُة تدلُ  ؤثاع التبلُـ غلى االإبلـ م  زلاُ االإساَغ و الً  و في مغخلة ثالثة  ا ا .الاصاعٍ

ًت  اؾتػغاى االإػًلة الت  نض ًناحهها مكتكن  االإكتكُة الػامة لل الُة في مُضان التبلُـ و في مغخلة عابػة ًت  

 تدلُ  صوع االإجت ؼ االإضني في هظا الؿُام. 

 أثاز الخبليغ على المبلغ ضدهمأولا: 

ة عن    ما ًلي: 2020ؤو   19الهاصع  في  5وعص في تػلُ ة الؿُض عثِـ الج هنعٍة الجؼاثغٍ

ا  ت    غ واعص  بلى عثاؾة الج هنعٍة ؤن غضصا م  بَاعا  الضولة واالإؿاولحن غلى مستلل االإؿتنٍ "ؤبغػ  تهاعٍ

ة م  الصخة، ت  تنحيهها بلى مستلل الأحهؼ   اً   غاعٍ متابػ ه  نًاثُا بناء غلى مجغص عؾاث  مجهنلة، ؾالبا ما 

اعا  م  خغٍ ه  وزلل خالة م  الكل  في الأمنُة وماؾؿا  الضولة . ونض ؤص  طلَ بلى خغمان غضص م  هالاء اَلؤ

نكاَا  الؤصاعا  واالإاؾؿا  الػ نمُة بؿب  الخنف والخكُة م  النننع تد  َاثلة االإتابػة بناء غلى مجغص 

التزاماته  وٍ تنػنن  عؾاث  مجهنلة ختى ؤن الػضًض م  االإؿاولحن الآزغٍ  ؤنبدنا ًهتهغون غلى الخض الأصنى م 

ش لاخهة  ،غ  ؤي مباصع ، م ا ؤؾكغ غ  تإحُ  مػالجة ملكا  هامة، تٌتس   ؤخُا ا الُابؼ الؤؾتعجالي، بلى تناعٍ

متؿببة في بلخام ؤيغاع بلُؿة بؿحا هظه االإاؾؿا ... وبناء غلُ ، ؾِت  بؾضاء تػلُ ا  لنػٍغ الػضُ ومؿاولي 

غاءا  الأولُة والهًاثُة، ً  في خضوص ازتهانات ، بػض  ؤزظ عؾاث  التبلُـ الأحهؼ  الأمنُة، االإكغقحن غلى الؤح

االإجهنلة بػحن الاغتباع م  الآن قهاغضا، لأنها لا ً ٌ  ؤن تٍنن بإي خاُ م  الأخناُ صلُلا نُػُا لنؿ  وناجؼ 

 1."تٌتس   نكة الجغٍ ة ؤو الجندة. ب ن  ؤولي الأه ُة البالؿة للتنكُظ الهاع  لهظه التػلُ ة

نض تٍنن  ا جها  االإستهة لتباقغ مهامها، هظه االإػلنما  االإتػلهة ب  الى الـ غ  الكؿاص هن بًهاُ االإػلنملُبن التب

و  ،ؤؾاؽ التبلُـ هن الكَ في وحنص حغاث  قؿاصو غلى الؿناء،  صخُدة و نض تٍنن ؾحا صخُدة و الاخت الان واعصان

 
 االإتً نة .... 2020ؤو   19في  االإاعزة 5عن    الغثاؾُةالتػلُ ة   1
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هظه االإػلنمة ب ا لضيها م  بمٍا ُا  و ؾلُا   صخةصخة ؤو غض   الؿلُا  االإستهة هي الت  تهضع حضًة البدث في

و غنهغ الاخت اُ هنا لِـ خٌغا غلى التبلُـ قهِ ب  ا ختى بالنؿبة للؿلُة الػلُا للككاقُة والنناًة م  الكؿاص  .

، و بالتالي الاخت اُ  1غنضما تتنن  بلى وناجؼ تدت   الننل الجؼاجيومٍاقدت  تسُغ الناث  الػا  االإستو بنلُ ُا 

اًن التبلُـ  ا غلى الأشخام االإبلـ يضه  و لا غلى ؤغ اله  ؾناء  ؤو الكَ لا ًاثغ م  االإكغوى لا نًاثُا و لا بصاعٍ

اًن التبلُـ بغؾالة مجهنلة. ة ؤو    م  شخو مػلن  الهنٍ

 أثاز الخبليغ على المبلغ ضدهم قضائيا  1-1

بًهاُ االإػلنمة لهاخ  الؿلُة في خ اًة االإهلخة الػامة لُتسظ هي بن التبلُـ غ  الكؿاص بغؾالة مجهنلة 

الؤحغاءا  الت  ًغاها مناؾبة في بَاع ازتهان  ، بما بنحنص وانػة ؤو قبهة قؿاص قهِ صون تدضًض الهاث  بجغاث  

ٍا ُة وحنص قؿاص هي في هظه الخالة لا تنح  اتهاما لأخض و تنؿ  غ لا حغمُا لأخض ب  ا تلهي الًنء غلى بمو الكؿاص، 

ة مػُنة، و بالتالي في مث  هظه الخالا  هي تسغج غ   ُام التػلُ ة عن   ة مػُنة ؤو في ؤغ اُ بصاعٍ ؤو  .5في بِئة بصاعٍ

نض تتً   الغؾالة االإجهنلة التبلُـ غ  الكؿاص بًهاُ االإػلنمة بنحنص وانػة ؤو قبهة قؿاص ونؿب ها بلى شخو ما، 

لؿُام ه  تاثغ الغؾاث  االإجهنلة غلى االإػنُحن بكدناها و تاصي بلى متابػ ه  نًاثُا و الؿااُ االإُغوح في هظا ا

حن الها نني و النانعي لا تاثغ غلى االإبلـ  هة آلُة ؟ الؤحابة بُبُػة الخاُ لا ، قالغؾاث  االإجهنلة غلى االإؿتنٍ بُغٍ

 يضه  ؤو غنه  للاغتباعا  التالُة:

 مخابعت القضائيت في حد ذاتها السسائل المجهىلت لا جؤدي لل  1-1-1

َ الضغن  و التدهُو قيها و االإداي ة، و م ا لا قَ قُ  ؤن الغؾاث  االإجهنلة في خض  ًههض باالإتابػة الهًاثُة تدغٍ

نة الؿلامة في الأغ اُ االإبلـ غنها بلا ؤنها  نة البااء  في الأشخام االإبلـ يضه  ؤو نغٍ اً   نض تؼغؼع نغٍ لا طاتها و بن 

ي قٍ  م  الأقٍاُ بلى االإتابػة الهًاثُة بهنع  آلُة و تلهاثُة  ي ا ًبضو م  التكؿحا البؿُِ للتػلُ ة عن  تاصي بإ

 ؤغلاه، لأن الها نن حػ  تدغٍَ االإتابػة الهًاثُة في حغاث  الكؿاص  م  ازتهام ؤحهؼ  مػُنة تتث   في: 5

َ الضغن  الػ نمُة ومباقغتها ؤما  الهًاء الجؼاجي في :  الىيابت العامت  - لأن النُابة الػامة هي االإستهة بتدغٍ

، قاالإتابػة  06/01حغاث  الكؿاص، واالإكغع ل  ًنعص خٌ ا زانا ؤو اؾتثناثُا في نا نن النناًة م  الكؿاص ومٍاقدت  

م  نا نن الؤحغاءا   36خُث تنو االإاص  لػامة، الجؼاثُة تٍنن تلهاثُة وتسًؼ الإبضؤ االإلاث ة االإػغوف في الهناغض ا

ة الهًاثُة في صاثغ  ازتهام  الجؼاثُة  " ًهن  ويُ  الج هنعٍة ب ا ًإتي: ... بصاع  نكاٍ يباٍ و ؤغنان الكغَ

ة الهًاثُة ....مباقغ  ؤو الأمغ باتساط ح ُؼ  االإدٌ ة و ل  ح ُؼ الؿلُا  و الهلاخُا  االإغتبُة بهكة يابِ الكغَ

اءا  اللاػمة للبدث و التدغي غ  الجغاث  االإتػلهة بالها نن الجؼاجي . تلهي االإدايغ و الكٍاو  و البلاؾا  و الؤحغ 

ًهغع ما ًتسظه بكإنها و ًسُغ الجها  الهًاثُة االإستهة بالتدهُو ؤو االإداي ة للنظغ قيها ؤو ًإمغ بدكظها ب هغع 

يً و / ؤو ا اًن مػغوقا في انغب الآحاُ ...."ًٍنن نابلا صاث ا لل غاحػة و ٌػل  الكا  لطخُة بطا 

 
 ًدضص تنظُ  الؿلُة الػلُا للككاقُة و النناًة م  الكؿاص و مٍاقدت  و تكٌُلها و نلاخُاتها.  22/08الها نن عن  م   12االإاص    1
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و غلُ  ًغحؼ لنيُ  الج هنعٍة منانلة التدهُو في الهًُة ؤو الأمغ بدكظ ؤوعام الهًُة صون التدهُو قيها، و بن 

غض  خكظ ويُ  الج هنعٍة الإلل الهًُة و االإض   قالتدهُو قيها صلُ  غلى وحنص قبهة قؿاص خغي ها الغؾالة 

 االإجهنلة.

ة الهًاثُة بالتدهُها    م  نا نن الؤحغاءا  الجؼاثُة. 63لل اص  ا و َبه الت  تنو غلى ؤ  : "ًهن  يباٍ الكغَ

الابتضاثُة ب جغص غل ه  بنننع الجغٍ ة بما بناءا غلى تػلُ ا  ويُ  الج هنعٍة وإما م  تلهاء ؤ كؿه "، وهن ما ٌػن  

زانة غنضما ، 1ويُ  الج هنعٍةالهًاثُة تد  بقغاف  ؤن البدث والتدغي و ح ؼ الأصلة م   ازتهام الًبُُة

ًتػلو الأمغ بتنكُظ الؤ ابا  الهًاثُة ًنن حغاث  الكؿاص م  الجغاث  الخانة الت  ؤحاػ االإكغع بنظغها تنؾُؼ 

ن ، و  اًم  التااب النَ هن الظي ٌكغف غلى غ لُا  اؾتسضا  ؤؾالُ  ويُ  الج هنعٍة  ؤن الازتهام وت ضًضه غلى 

الأمغ ب نؼ مؿاصع   ؤ و التكتِل، ؤو  2التدغي الخانة في حغاث  الكؿاص م  ازتاام وتغنض بلٌتاوني وتؿلُ  مغان  

ن  ،الاؾتضغاء االإباقغ، التننُل للنظغ. ةن ويُ  الج هنعٍة بطا ما ون  لهظه االإغاخ  االإتهضمة قبالتالي  التااب النَ

اً   في ح غٍ ة م  حغاث  الكؿاص قة   نضع حضًة الغؾالة االإجهنلة ، وعت  الآثاع الها ن ُة بناءا غلى نناغت ، قةن 

ا  بؿب  متابػ ه  نًاثُا نناغت  تؿبب  في بػٌ الؤػغاج  ل ػضص م  بَاعا  الضولة واالإؿئنلحن غلى مستلل االإؿتنٍ

  حل  االإناقؼ ، ث  لا يغع م  مؿاثل  ؤي شخو ً ٌ  ؤن بناء غلى مجغص عؾاث  مجهنلة، قةن صعء االإساَغ ؤولى م

و ؤزحاا لا تاثغ الغؾاث  االإجهنلة في  ٌؿاغض في الٌكل غ  الكؿاص و هن بظلَ ٌؿاه  في ي ان خؿ  ؾحا الػضالة .

ة  ا  الكغصًة منها: غلا ُة الجلؿا ،  قكنٍ حغاث  الكؿاص غلى مباصت االإداي ة الػاصلة خ اًة للخهنم والخغٍ

 تضوٍ  بحغاءا  االإداي ة.و حاهُة االإغاقػة،  االإغاقػا ، و

 الأجهزة المخخصصت في مكافحت الفساد  -

اًن  ًٌكي االإنظل ؤن ًبلـ غ  الكؿاص الظي ؤخُِ غل ا ب  ؤثناء تإصًت  الإهام  ؤو بؿببها ؤو ب ناؾب ها ، قهن و بن 

بةمٍا   تهضً  وتنيُذ مػلنما  غ ا ٌػتهض ؤ   قؿاص بلا ا   لا ً ٌن  في يثحا م  الخالا  ب  ونض ٌؿتدُ  غلُ  

م  نا نن  6تتػلو بإقػاُ الكؿاص ي ا تنو غلى طلَ االإاص  مػلنما  ؤو مػُُا  ؤو ؤصلة ؤو غنانغ  الخهنُ غلى 

 ، لأن طلَ ًكنم بمٍا ُات  لظلَ ؤنكإ االإكغع ؤحهؼ  متسههة في مٍاقدة الكؿاص . 22/08

 :3الفساد  الدًىان المسكزي لقمع الفساد في الخحسي و الكشف عن   ( أ
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ش ض   2010ؤو   26االإاعر في  10/05(، االإت   بالأمغ عن  2006/ماعؽ/08 الهاصع  بتاعٍ االإتػلو بالنناًة م  الكؿاص و مٍاقدت ) الجغٍ

شالهاصع  ، 50الغؾ ُة، الػضص  و االإتػلو بالنناًة  2011ؤو   02االإاعر في  11/15(.االإػضُ و االإت   بالها نن عن  2010ؾبت با  01 بتاعٍ

ض  الغؾ ُة، الػضص  ش، 44م  الكؿاص و مٍاقدت  )الجغٍ  (. 2011ؤو   10 الهاصع  بتاعٍ

 
، ًدضص تكٌُلة الضًنان االإغيؼي له ؼ 2011صٌؿ با ؾنة  8، االإناقو 1433مدغ  غا   13، ماعر في 426-11مغؾن  عثاس   عن    3

ض  عؾ ُة غضص 2014ًنلُن  23، االإاعر في 209-14االإغؾن  الغثاس   عن   .الكؿاص وتنظُ   ويُكُا  ؾحاه، االإػضُ  ،46، حغٍ
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َ االإتابػة الهًاثُة و التدغي و الٌكل غ  الكؿاص لِـ م  نلاخُا  االإنظل االإبلـ و لا هن في بمٍا ُات  ،  بن تدغٍ

اًن النننُ بلى ؤصلة تضً  االإكؿضً ، زانة في خالة الكبهة، لظلَ قالتدغي غ  الكؿاص  لأ   م  الهػنبة ب ا 

االإتسهو في التدغي و  1الضًنان االإغيؼي له ؼ الكؿاص وح ؼ الأصلة لِـ م  مها  االإنظل االإبلـ ب  ا م  مها  

ة غ لُاتُة  التدهُو في نًاًا الكؿاص و ًضغ  تضزلا  االإهالح الأزغ  في هظا االإجاُ، باغتباعه مهلخة مغيؼٍ

ة الهًاثُة، تٍلل بالبدث غ  الجغاث  ومػاًن ها في بَاع مٍاقدة الكؿاص ، خُث ًٍلل الضًنان، في بَاع 2للكغَ

ة ب ، غلى الخهنم ب ا ًإتياالإها    :3االإننَ

 ح ؼ ً  مػلنمة تؿ ذ بالٌكل غ  ؤقػاُ الكؿاص ومٍاقد ها ومغيؼ  طلَ واؾتؿلال ، -

 ح ؼ الأصلة والهُا  بتدهُها  في وناجؼ الكؿاص وبخالة مغتٌبيها لل ثنُ ؤما  الجهة الهًاثُة االإستهة، -

غ التػاون والتؿا ض مؼ هُئا  مٍاقدة الكؿاص  - ة،تُنٍ  وتباصُ االإػلنما  ب ناؾبة التدهُها  الجاعٍ

ا  الت  ًتنلاها غلى الؿلُا  االإستهة -   .انتااح ً  بحغاء م  قإ   االإداقظة غلى خؿ  ؾحا التدغٍ

ا  بالأبداث والتدهُها  في مجاُ حغاث  الكؿاص ة التدغٍ  4خُث تٍلل مضًغٍ

و الٌكل غن  سخغ  ل  الػضًض م  الؤمٍا ُا  الت  لا  و ختى ًدهو الضًنان االإغيؼي هضق  في ن ؼ الكؿاص و التدغي 

 و ل  ًٍنن لل نظل االإبلـ مثلها واالإت ثلة في:

ة الهًاثُة التابػة لنػاع  الضقاع  :5خُث ًتكٍ  الضًنان م  إمكاهياث بشسيت: - يباٍ وؤغنان الكغَ

ن ، ة الهًاثُة التابػة لنػاع  الضازلُة والج اغا  االإ النَ ؤغنان غ نمُحن طوي يكاءا   دلُة،يباٍ وؤغنان الكغَ

اص  غلى طلَ، مؿتسضمنن للضغ  التهن  والؤصاعي، ي ا ً ٌ  الضًنان  ؤيُض  في مجاُ مٍاقدة الكؿاص، وللضًنان، ػٍ

 6ؤن ٌؿتػحن بٍ  زبحا ؤو مٌت  اؾتكاعي و/ؤو ماؾؿة طا  يكاءا  ؤيُض  في مجاُ مٍاقدة الكؿاص

ة الهًاثُة التابػنن للضًنان، بلى اؾتػ اُ ً  النؾاث   إمكاهياث مادًت: - ًلجإ يباٍ وؤغنان الكغَ

اه  الضًنان  ، م  ؤح  اؾتج اع االإػلنما  االإتهلة ب هامه ، وٍ ؼ الؿاعي االإكػنُ االإنهنم غليها في التكغَ

ة الهًاثُة التابػ ة الهًاثُة ؤو ؤغنان الكغَ ة للاؾتػا ة، غنض الًغوع ، ب ؿاه ة يباٍ الكغَ حن الإهالح الكغَ

 
مٍاقدت  االإػضُ ، االإتػلو بالنناًة م  الكؿاص و 01-06مٌغع م  الها نن عن   24ؤنص ئ الضًنان االإغيؼي له ؼ الكؿاص ب نح  االإاص    1

، تكٌُلة الضًنان االإغيؼي 2011صٌؿ با ؾنة  8، االإناقو 1433مدغ  غا   13، ماعر في 426-11غؾن  الغثاس   عن  واالإت   ، و ًدضص االإ

ض  عؾ ُة غضص 2014ًنلُن  23، االإاعر في 209-14له ؼ الكؿاص وتنظُ   ويُكُا  ؾحاه، واالإػضُ باالإغؾن  الغثاس   عن    ،46، حغٍ
 426-11غثاس   عن  م  االإغؾن  ال 2الإاص  ا  2
 426-11غثاس   عن  م  االإغؾن  ال 5االإاص    3
 426-11غثاس   عن  م  االإغؾن  ال  16االإاص     4
 426-11غثاس   عن  م  االإغؾن  ال 6االإاص    5
 426-11غثاس   عن  م  االإغؾن  ال 9االإاص    6
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ة الهًاثُة  تػحن، في ً  الخالا ، بغلا  ويُ  الج هنعٍة لض  االإدٌ ة، مؿبها، بػ لُا  الكغَ الهًاثُة الأزغ ، وٍ

  .1الت  تجغي في صاثغ  ازتهان 

اً   وؾاث    (تت ث  وؾاث   التدهُها  )تكتِل، حجؼ، ؾ اع ؤنناُ، بًهاف، تنكُظ ا ابا  نًاثُة الخ ؾناء 

دو له  بحغاء تدهُهاته  بهنع  منكغص  ؤو بالتنؿُو والتػاون مؼ يباٍ وؤغنان  غاصًة ؤو طا  َابؼ زام، وٍ

ة الهًاثُة التابػحن للهُئا  الأزغ    .الكغَ

ة الهًاثُة الأزغ ، غنضما ٌكاعً و  ة الهًاثُة التابػحن للضًنان، ومهالح الكغَ نن ًتػحن غلى يباٍ وؤغنان الكغَ

في  كـ التدهُو، ؤن ًتػاو نا باؾت غاع في مهلخة الػضالة، ي ا ًتباصلنن النؾاث  االإكتاية االإنينغة تد  

كحاون في بحغاءاته  بلى االإؿاه ة الت  تلهاها ً  منه  في ؾحا التدهُو ، و هن الامغ الظي ٌؿ ذ بتنؿُو 2تهغقه ، وَ

ض م  الكػالُة في  اًن التدهُو ً تاػ بننع م  الخُنع  ؤو بالنظغ بلى الكؿا مٍاقدةالػ   و بيكاء االإؼٍ ص زانة بطا 

ي ا ً ٌ  الضًنان، بػض بغلا  ويُ  الج هنعٍة ، َابػ  الخؿاؽ ؤو بلى خالا  الامتضاص الؤنلُم  في التدهُها 

االإستو بظلَ مؿبها، ؤن ًنص   الؿلُة الؿل ُة باتساط ً  بحغاء بصاعي تدكظي غنضما ًٍنن غنن غ نمي منيؼ 

تهضً  تننُا  للؿلُة الؿل ُة االإػنُة م  اح  اتساط تضابحا تدكظُة غنضما  و  ،3قبهة في وناجؼ تتػلو بالكؿاص

 .ًٍنن ؤخض منظكيها منيؼ قبهة في وناجؼ قؿاص

ة الهًاثُة التابػنن للضًنان مهامه  وقها لها نن الؤحغاءا  الجؼاثُة  سلطاث مكاهيت: - ً اعؽ يباٍ الكغَ

ن وؤخٍا  هظا الها ن  اًم  الؤنلُ  النَ  .4ن، وٍ تض ازتهانه  االإدلي في حغاث  الكؿاص والجغاث  االإغتبُة بها، بلى 

 السلطت العليا للشفافيت والىقاًت من الفساد ومكافحخه  ( ب

 :6، تتههنلى غلى الخهنم االإها  الآتُة 5الؿلُة الػلُا للككاقُة والنناًة م  الكؿاص ومٍاقدت  ماؾؿة مؿتهلة

نُة للككاقُة والنناًة م  الكؿاص ومٍاقدت ، والؿهغ غلى تنكُظها ومتابػاتها،  –  ويؼ اؾتااتُجُة وَ

 ح ؼ ومػالجة وتبلُـ االإػلنما  االإغتبُة ب جاُ ازتهانها، وويػها في متناوُ الأحهؼ  االإستهة، –

ل ا غاًن  وحنص مسالكا ، وب –
ّ
نضاع ؤوامغ، غنض الانتًاء، بزُاع مجلـ االإداؾبة والؿلُة الهًاثُة االإستهة ً

 لل اؾؿا  والأحهؼ  االإػنُة،

 
 426-11غثاس   عن  م  االإغؾن  ال 20االإاص   1
 426-11غثاس   عن  الم  االإغؾن   21االإاص    2
 426-11غثاس   عن  الم  االإغؾن   22االإاص    3
 ًتػلو بالنناًة م  الكؿاص ومٍاقدت ، االإػضُ واالإت  . 01-06م  نا نن عن   1مٌغع  24االإاص    4
ض  الغؾ ُة، الػضص االإتً   صؾتنع ال 1996صٌؿ با  07االإاعر في  438ه96االإغؾن  الغثاس   عن   204االإاص    5 ،ؾنة 76جؼاثغ، )الجغٍ

ض  الغؾ ُة، الػضص 2002ؤقغٍ   10االإاعر في  03ه02(، االإػضُ و االإت   ب نح  الها نن عن  1996 ( االإػضُ و 2002، ؾنة 25)الجغٍ

ض  الغؾ ُة، الػ 2008 نق با  15االإاعر في  19ه08االإت   ب نح  نا نن عن   ، ؾنة 63ضص االإتً   التػضً  الضؾتنعي ) الجغٍ

ض  الغؾ ُة عن   2016ماعؽ ؾنة  6االإاعر في  01 16(االإػضُ ب نح  الها نن 2008  .2016ماعؽ  7االإاعزة في  14الجغٍ
  م  الضؾتنع  205االإاص    6
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 االإؿاه ة في تضغُ  نضعا  االإجت ؼ االإضني والكاغلحن الآزغٍ  في مجاُ مٍاقدة الكؿاص، –

 متابػة وتنكُظ ونكغ ثهاقة الككاقُة والنناًة ومٍاقدة الكؿاص، – 

 ا،ببضاء الغؤي خنُ النهنم الها ن ُة طا  الهلة ب جاُ ازتهانه – 

 االإكاعية في تٍنٍ  ؤغنان الأحهؼ  االإٍلكة بالككاقُة والنناًة ومٍاقدة الكؿاص، – 

ؼ مباصت الككاقُة والخٌ  الغاقض والنناًة ومٍاقدة الكؿاص –  ًدضص  .االإؿاه ة في ؤزلهة الخُا  الػامة وتػؼٍ

  .يظا نلاخُاتها الأزغ  الها نن تنظُ  وتكٌُ  الؿلُة الػلُا للككاقُة والنناًة م  الكؿاص ومٍاقدت ، و 

تتنلى ل 1الؿلُة الػلُا مؼوص  بهٍُ  متسهو للتدغي الؤصاعي و االإالي في الؤثغاء ؾحا االإكغوع لل نظل الػ نمي 

اص  االإػتبا  في  غ الؼٍ ة و االإالُة في مظاهغ الؤثغاء ؾحا االإكغوع لض  االإنظل الػ نمي الظي لا ً ٌن  تباً ا  الؤصاعٍ التدغٍ

ا  الت  تجغيها الؿلُة الػلُا اي شخو ًدت   ؤن تٍنن ل  غلانة بالتؿتا غلى  طمت  االإالُة، وٍ ٌ  ؤن تك   التدغٍ

ؼ الثاو  ؾحا االإباع  الإنظل غ نم ي في خاُ ما اطا تبحن ان هظا الازحا هن االإؿتكُض الخهُهي منها ب كهن  التكغَ

ة م  االإنظل الػ نمي او الصخو االإػن  ، ولا  الؿاعي ، وٍ ٌ  للؿلُة الػلُا ؤن تُل  تنيُدا  مٌتنبة او قكنٍ

 2ٌػتض بالؿغ االإهن  او االإهغفي في مناحه ها 

اء ؾحا مباع لل نظل الػ نمي ً ٌ  للؿلُة الػلُا ؤن تهض  لنيُ  وفي خالة تنقغ غنانغ حضًة تايض وحنص ثغ 

غا بؿغى اؾتهضاع تضابحا تدكظُة لتج ُض غ لُا  مهغقُة او حجؼ  ح هنعٍة لض  مدٌ ة ؾُضي امد ض تهغٍ

و امغ نًاجي ًهضعه عثِـ طا  االإدٌ ة . ًبلـ الامغ التدكظي ، ب ػغقة النُابة الػامة 3م تلٍا  الإض    اقهغ غ  َغٍ

 3 و بٍاقة النؾاث  الها ن ُة الى الجها  االإٍلكة بتنكُظه....

ي ا ً ٌ  للؿلُة الػلُا بزُاع الناث  الػا  االإستو انلُ ُا غنضما تلاخظ م  تلهاء  كؿها او بػض تبلُؿها او 

ذ  بػض اغظاع االإػن  او في خالة ال ذ الٍاطب ازُاعها وحنص زغم للهناغض االإتػلهة بالجزاهة في خالة غض  التهغٍ تهغٍ

، ؤو غنضما تتنن  الى وناجؼ تدت   الننل الجؼاجي ، ي ا ً ٌنها بزُاع مجلـ االإداؾبة اطا تننل  الى 4باالإ تلٍا "

الى اقػاُ تنضعج ي   ازتهان . و في ً  الخالا  تنافي الؿلُة الػلُا الجهة االإسُغ  بج ُؼ النثاثو و االإػلنما  

 5طا  الهلة ب نينع الازُاع 

 سسائل المجهىلت لا جمس بقسيىت البراءة ال  1-1-2

بن الغؾاث  االإجهنلة ختى و بن تً ن  الؤقاع  بالاتها  بلى ؤشخام مػُنحن بظواته ، قه  لا ت ـ ب غايؼه  

نة البااء   االإٌغؾة صؾتنعٍا في  و االإاص  ئا   م  الضؾتنع الت  حاء قيها:": 56 الها ن ُة  تُجة لهغٍ ػتبا بغٍ ٌُ ً  شخو 

ة بصا ت ،ختّى  ُّ ة  ظام ُّ     " . بَاع مداي ة غاصلة تامّ  ل  الً ا ا  اللاػمة للضقاع غ   كؿ    في   تثبِ  حهة نًاث

 
 نلاخُاتها.ًدضص تنظُ  الؿلُة الػلُا للككاقُة و النناًة م  الكؿاص و مٍاقدت  و تكٌُلها و  22/08الها نن عن  م   17االإاص    1
 ًدضص تنظُ  الؿلُة الػلُا للككاقُة و النناًة م  الكؿاص و مٍاقدت  و تكٌُلها و نلاخُاتها. 22/08الها نن عن  م   5االإاص    2
 ًدضص تنظُ  الؿلُة الػلُا للككاقُة و النناًة م  الكؿاص و مٍاقدت  و تكٌُلها و نلاخُاتها. 22/08الها نن عن  م   11اص  االإ  3
 ًدضص تنظُ  الؿلُة الػلُا للككاقُة و النناًة م  الكؿاص و مٍاقدت  و تكٌُلها و نلاخُاتها. 22/08الها نن عن  م   10االإاص    4
 ًدضص تنظُ  الؿلُة الػلُا للككاقُة و النناًة م  الكؿاص و مٍاقدت  و تكٌُلها و نلاخُاتها. 22/08الها نن عن  م   12االإاص    5
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نة الػضًض م  الً ا ا  الت  وقغها الضؾتنع منها خو الأشخام االإػنػٍ  في االإؿاغض     ي ا تؿنض هظه الهغٍ

 الهًاثُة
ننل ؤو     ؤ ا ي ،1 ًُ تابؼ ؤخض، ولا  ًُ دتجؼ،لا  ًُ

ت     
ّ
بها للأقٍاُ ال بلا ي   الكغوٍ االإدضّص  بالها نن، وَ

2 . يكؿػتلا ُاهتغالا  ُاػقؤو  ُا غؤ ىلغ ن ن  اهلا  ناػٌ و ،  وّ غليها
      

م  نبُ  التػاون في  الاؾتضغاء ث  الإاطا ٌػض اؾتضغائه  للتدهُو مػه  م  نبُ  الاتها  ب  االإنظل الجزً  ٌػتبا 

 .3 لةاضاقو الػامة و خؿ  ؾحا مغقو الػغ ي ان خؿ  ؾحا االإ

 أثاز الخبليغ على المبلغ ضدهم إدازيا  1-2

ا غلى االإبلـ يضه  قلا هن ً ـ مؿاعه  النظُكي و لا  اًن م  شخو مػلن  ؤو مجهنُ بصاعٍ لا ًاثغ التبلُـ ؾناء 

ة.   ؤغ اله  الؤصاعٍ

 الخبليغ لا ًىقف جىفير القسازاث الإدازيت   1-2-1

ة تبهى  اقظ  و منتجة لأثاعها  تُجة  ، قةن الهغاعا  الؤصاعٍ اًن التبلُـ م  شخو مػلن  ؤو شخو مجهنُ ؾناء 

ا ؤو  ة ما ل  ًت  بلؿائها ؤو سخبها بصاعٍ نة الؿلامة االإكتاية في الأغ اُ الؤصاعٍ ت تاػ ت  ببُالها نًاثُا، خُث ًنغٍ

ة بٍننها ؤه  ؤؾالُ  الؤصاع    ت نة الؿلامة، لظلَ الهغاعا  الؤصاعٍ ُجة ت تػها بالُابؼ التنكُظي الظي تؿت ضه م  نغٍ

ث  هي  اقظ   ومنتجة لأثاعها الها ن ُة  ، قه   اقظ  ومنتجة لأثاعها الها ن ُة في مناحهة الؤصاع  الت  ؤنضعتها ؤولا

نة الؿلامة لا تهتهغ غلى بالنؿبة الأقغاص االإساَبحن بها متى غل نا بها بالنؾاث  الها ن ُة االإتاخة، و النانؼ ب ن نغٍ

ة قدؿ  و ب  ا  و  امنحنص الٍ  تهغف نا نني ؾبب ؤن ً  التهغقا  الها ن ُة خُث ًكتاىتك   الهغاعا  الؤصاعٍ

 .بلى ؤن ًثب  الػٌـ امكغوغ

ػة ةن الغؾاث  االإجهنلة لا تاصي مباقغ  لإلؿاء الهكها  االإكبنهة، ب  ا للهاض   بػض االإتابق ى ؾبُ  االإثاُو غل

 .4ببُاُ غهض ؤو نكهة ؤو بغاء  ؤو امتُاػ ؤو تغزُو متده  م  اعتٍاب حغاث  الكؿاصالهًاثُة ؾلُة 

 السسائل المجهىلت لا جؤدي لخىقيف المىظف   1-2-2

اًن التبلُـ غ  الكؿاص م  شخو مػلن  ؤو شخو مجهنُ قة   لا ًاصي بلى تننُل االإنظل االإبلـ يضه غ   ؾناء 

 الها نن الأؾاس   للنظُكة الػامة خضص خالا  تننُل االإنظل و هي :وظُكت  ، لأن 

 الخىقيف الخأدًبي  -

ؤًا ، و  3نض ٌػان  بالتننُل غ  الػ   م  ًن  بلى  5م  الضعحة الثا ُة غنضما ًغتٌ  االإنظل الأزُاء التإصًبُة

 ؤًا . 8ؤًا  بلى  4نض ٌػان  بالتننُل غ  الػ   م   1ؤزُاء م  الضعحة الثالثة غنضما ًغتٌ  يظلَ  

 
 نع صؾت 57االإاص    1
 صؾتنع  59االإاص    2
 ًدضص تنظُ  الؿلُة الػلُا للككاقُة و النناًة م  الكؿاص و مٍاقدت  و تكٌُلها و نلاخُاتها. 22/08الها نن عن  م   13االإاص    3
 ًتػلو بالنناًة م  الكؿاص ومٍاقدت ، االإػضُ واالإت  . 01-06نا نن عن  م   55االإاص    4

ض  2006ًنلُن ؾنة  15االإاعر في  06/03م   الأمغ عن   163و   179االإاصتحن    5 ، ًتً   الها نن الأؾاس   الػا  للنظُكة الػ نمُة )حغٍ

ض  الغؾ ُة، الػضص  ش، 46)حغٍ  (.2006ًنلُن ؾنة  16 الهاصع  بتاعٍ
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 الخىقيف الخحفظي  -

تتسظ الؤصاع  بحغاء التننُل يةحغاء تدكظي ب نح  نغاع التننُل الظي لا ً ٌ  ؤن ًٍنن مد  صغن  نًاثُة لأ   

االإتابػة  و ،2قهن ًبهى مجغص بحغاء تدكظي لا ؤيثا و طلَ في خالتحن ه ا الػهنبة م  الضعحة الغابػة ،نهاثُا الِـ نغاع 

لا ًنو نا نن النظُل الػ نمي غلى بمٍا ُة تننُل منظل بؿب  قبهة ؤو بلاؽ، ب  ا نض تتنلى و غلُ   . 3الجؼاثُة

اًن لها ؤن تدغى االإؿاولُة التإصًبُة يض االإبلـ الؤصاع  بحغاء تدهُو بصاعي للتإيض م  مؼاغ  االإبلـ قةطا ثبت  ص خ ها 

 يضه

  أثاز الخبليغ على المبلغثاهيا: 

نض ًتات  غلى التبلُـ ؤثاع ؾلبُة غلى االإنظل االإبلـ الظي ل  ٌكاعى بإي قٍ  في حغاث  الكؿاص االإبلـ غنها،  داوُ 

م  زلاُ هظا االإبدث تهضً  ؤه  هظه الآثاع في قٍ  مساَغ مؼ بُان الؿب  الها ن ُة لخ اًة هظا االإنظل و ه  هي 

 قػلا يكُلة بد اًت . 

   مخاطس الخبليغ  2-1

ة بن ل ة االإنظل االإبلـ غ  حغاث  الكؿاص الت  ل  ٌكاعى بإي قٍ  قيها مساَغ طا  َبُػة مؼصوحة بصاعٍ ذ بهنٍ لتهغٍ

 و حؼاثُة، زانة في االإغخلة الت  ٌؿعى قيها للتإيض م  وحنص حغاث  الكؿاص.

 مخاطس الخبليغ الإدازيت 2-1-1

ةالكؿاص في ال تُجة لنحنص الؿل  الؤصاعي و الؿلُة الغثاؾُة قةن زلاًا  في مػظ  الخالا  لا تنكِ في  هُئا  الاصاعٍ

بَاع قغصي ب  تػ   في ؤَغ ح اغُة منظ ة ومنؿهة بهضف خ اًة باعها والػ   غلى بزكاء و َ ـ مػال  الكؿاص 

 ختى لا تثحا قبها  خنلها.   

بها  الت  تلل خنُ لظلَ قاالإنظل غاص  لا ًٌتكل وحنص الكؿاص مباقغ  و نغاخة، ب  ا نض ًلاخظ بػٌ الك

بػٌ الأشخام ؤو النناجؼ، لظا قةن ؾػُ  للتإيض م  وحنص قؿاص ٌؿتؿغم مض  ػمنُة مػتبا  و الأمغ الظي نض ًٍلك  

يثحاا، و نض ًٍنن غلى خؿاب مؿاعه النظُكي ، في خاُ نُام  بالتبلُـ غ  الكؿاص باؾ   مؼ غض  خُاػت  غلى صلُ  

 اث  ب ، زانة في خالة الكبهة، و هن الأمغ الظي ًاصي بلى ؤخض النتاثج التالُة:ًثب  وحنص الكؿاص و نؿبت  بلى اله

 عدم التزام المىظف بدىفير الأعمال المىىطت به  -

                                                                                                                                                                                     
 الها نن الأؾاس   الػا  للنظُكة الػ نمُة االإتً    06/03م   الأمغ عن    163و  180االإاصتحن   1
 الها نن الأؾاس   الػا  للنظُكة الػ نمُة االإتً    06/03م   الأمغ عن    173االإاص     2
 الها نن الأؾاس   الػا  للنظُكة الػ نمُة االإتً    06/03م   الأمغ عن   174االإاص    3
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ة ب  م  الناحبا  الأؾاؾُة الت  ًنو غليها الها نن نغاخة  ، خُث  ًج  1ٌػض التزا  االإنظل بتنكُظ الأغ اُ االإننَ

ًلتز  بتإصًة مهام  النظُكُة بنكؿ  في الؼمان و االإٍان االإسههحن لظلَ بػناًة الغح  الخغٍو بٍ  ؤما ة و  غلُ  ؤن

 بضون تدحز، و هظا الناح  م  النظا  الػا  لتػله  بهناغض الازتهام االإدضص  نا ن ا.

ًضغ  تبلُؿ  بضً  و بلا ؾُ ه  لٌ  االإنظل الجزً  بطا ؤعاص التبلُـ غ  الكؿاص قهن ٌػل  مؿبها بإ   ًج  غلُ  ؤن 

بالبلاؽ الٍاطب و ٌػان  غلى طلَ، قكي مث  هظه الخالا  ًتدنُ االإنظل م  شخو ًاصي زضمة غامة بلى يبُي 

ًدهو و ًتدغ  غ  الكؿاص و هن الأمغ الظي لا ًضز  في ازتهان  و ًاثغ غلى مغصوصًت  النظُكُة م  حهة، و م  

لكٍ  الصخُذ م ا ًجػ  االإغقو الػا  لا ًاصي الخضمة ؤو ًاصيها غلى وح  س  ء، و حهة ؤزغ  ٌػغن  تإصًت  الإهام  با

 هظا في خض طات  ؤؾاؽ لهُا  مؿاولُة االإغقو الػا .

 صعىبت الىصىل إلى الملفاث التي ًطالب القاهىن بئزفاقها بالخبليغ -

ة الػاصًة لا ً ٌن  الخهنُ غل اًن االإنظل في بػٌ خالا  الجزاغا  الؤصاعٍ ة الت  تضً  الؿلُة بطا  ى الهغاعا  الؤصاعٍ

الغثاؾُة و الت  م  قإنها االإؿاؽ ب غيؼه الها نني الخام، خُث غ ض االإكغع نغاخة لتِؿحا خهنل  غلى هظه 

ة 819النثاثو في  و االإاص   م  زلاُ منذ الهاض   ؾلُة تنحُ  ؤوامغ الؤصاع   2م  نا نن الؤحغاءا  االإض ُة و الؤصاعٍ

غاعا  واؾتسلام النتاثج اللاػمة م  امتناغها غ  تهضً  هظه الهغاعا ، ق ا بالَ بالهغاعا  الت  م  لتهضً  هظه اله

قإنها االإؿاؽ باالإهلخة الػامة و الٌكل غ  الكؿاص الؤصاعي للؿلُة الغثاؾُة، هظه الأزحا  الت  ٌػض خهنل  غلُ  

اًن الكؿاص وعما زبِ ثا ًنسغ االإغاقو الػ نمُة، و الإا عنض  ل  الضولة نػبا للؿاًة، و لن ل  ًٌ  الأمغ يظلَ الإا 

ة وتغؾا ة  هنم نا ن ُة الإٍاقدت  و ؤنكإ  لأحل  ؤحهؼ  متسههة غلى  دن ؾبو بُا    بطا .بمٍا ُا  ماصًة و بكغٍ

بلـ غلى الؤثبا  غ ء ويػنا
ُ
 لتهضً  اللؿؼ م  وؤحؼاء وغنانغ ؤصلة ؾن   لضً  لِـ الظي قبها  الكؿاص غ  االإ

 ختى ، ؾننا  الضلُ  بناء ٌؿتؿغم  ، االإجالا  م  الػضًض في. للؿاًة س  ء مننل في  ًػ  قة نا ، ٌػلن  ما غلى صلُ 

 بُئ  و ظا  هُئا  بلى بداحة  د  لظلَ. جضُو يثحاا م  ال ، ا تضنُه و صعاؾا  الأمغ ًتُل  ستهحن لل بالنؿبة

باؾتثناء الهًاًا الت  و  . الهغاعا  غلى والتإثحا الاؾتنتاحا  َغح غنض الاؾتهلاُ ي ا ا  ش  ء ً  ونب  ماؾس  

و اؾتنؿار مبالـ الكؿاص، قةن ؤؾلبُة ؤقػاُ  ًت  قيها الهبٌ االإباقغ غلى الكاؾضً  الأؾبُاء و الخ هى غ  َغٍ

ظا ؤؾاؾا بلى الكؿاص تكتهغ بلى الضلُ  الهني الضامـ زهننا و ؤن الكَ ؾالبا ما ًت  تكؿحاه لهالح االإ ه . و ًغحؼ ه

يػل ؤ ظ ة الغنابة الضازلُة و غض  وينح االإؿاولُا  بكٍ  ٌؿ ذ بةندامها بكٍ  حلي لا لبـ قُ ، هظا قًلا 

 نض و  الاختااف الػاليًكتهضون بلى نض غ  يػل تٍنٍ  الهًا  في االإُاصً  التهنُة الت  يثحا ما تتاى بلى زبااء 

 غ  الكؿاص يُل غغف االإبلـ ؤزغ  مكاصها نض  ه  بلى حؼثُةو  .ًٍلكنن الضولة مهاعٍل نض تكنم مبالـ الكؿاص

 ايتكل هظه االإلكا  الخانة بالكؿاص
ً
و غ ل  وغ  ؾحا  غ  غ  هظا الكؿاص، وه  هن حؼء من  ؤو ؤ   قػلا َغٍ

 
 الها نن الأؾاس   الػا  للنظُكة الػ نمُة االإتً    06/03م   الأمغ عن    41و 47االإناص (  1
ض  الغؾ ُة، الػضص  2008قبااًغ  25االإاعر في  08/09الها نن عن   2 ة )الجغٍ الهاصع  ، 21االإتً   نا نن الؤحغاءا  االإض ُة و الؤصاعٍ

ش  (. 2008ؤقغٍ   23 بتاعٍ
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 م  الكؿاص  كؿ ، نن نهض، ومن   ه  بلى الهغاع بد اًة االإبلؿحن غ  الكؿاص الظً  نض ًٍن 
ً
اً نا حؼءا ؤيثا و لٌنه  

اًئ  م  قغ
ً
اًء ؤو مٌغا  ه .ط

 لت الخأدًبيت للمىظف المبلغائالاهحساف في حسبيب المس  -

ؤثناء االإض  الؼمنُة االإ تض  بحن ملاخظة االإنظل لنحنص الكؿاص ومداولت  البدث غ  ؤصلة تإيض ملاخظت  نهض التبلُـ 

في مٍاقدة الكؿاص في اؾتػ اُ ؾلُ ها لإزكاء  اعاص  غ  الكؿاص،  نض تندغف الؿلُة الؿل ُة الت  تنػض  لضيها

َ االإؿاولُة التإصًبُة يض االإنظل ملكهة ل  ؤخض الأزُاء ٍمػال  الكؿاص م  زلاُ الا دغاف بالإحغاءا  و تدغ 

اًلتدنٍ  ؾحا الها نني للنثاثو 1م  الضعحة الثالثة  التإصًبُة ، ؤو  و لها ؤن تستاع م  بُنها ما ًتناؾ  مؼ ويؼ االإنظل 

بزكاء االإػلنما  طا  الُابؼ االإهن  الت  م  واحب  تهضً ها زلاُ تإصًت  مهام ، ؤو عقٌ تنكُظ تػلُ ا  الؿلُة 

، ؤو بقكاء ؤو مداولة بقكاء الأؾغاع االإهنُة، ؤو  الؿل ُة في بَاع تإصًة االإها  االإغتبُة بنظُكت  صون مباع مهبنُ

شخهُة ؤو ؤؾغاى زاعحة غ  االإهلخة، و ٌػان  غليها بما التننُل اؾتػ اُ تجهحزا  ؤو ؤملاى الؤصاع  لأؾغاى 

و بظلَ ًٍنن االإنظل الجزً  ؤثناء  ؤًا ، ؤو التجزً  م  صعحة بلى صعحتحن، ؤو النه  الؤحباعي. 8ؤًا  بلى  4غ  الػ   م  

 مداولت  للتبلُـ غ  الكؿاص نض منذ للؿلُة الؿل ُة و بٍ  ؾهنلة و ٌؿغ ؾببا لتإصًب . 

 السلطت السلميت المزدوج في طمس معالم الفساد أو الكشف عنها دوز  -

اً   لها  ا في النناجؼ الت  اغتهض االإنظل ؤنها  اعاص ً ٌ  للؿلُة الؿل ُة بطا  في مٍاقدة الكؿاص ؤن تدهو بصاعٍ

اً   حغاث  قؿاص و تتسظ الؤحغاءا  اللاػمة تجاه هظه النناجؼ، ي ا ً ٌنها متى ل  تٌ  لضيها  ُة مٍاقدة  الكؿاص ؤو 

اًن ًداوُ التبلُـ غ   َ االإؿاولُة التإصًبُة يض االإنظل الظي  متناَئة قُ  ؤن تندغف في اؾتػ اُ ؾلُ ها في تدغٍ

ؤو غض   الكؿاص، قؿٍُنن غلى االإنظل مناحهة ؾلُا  و نلاخُا  الؿلُة الؿل ُة زانة وؤن لها نلاخُة اتساط

غ الػهنبة االإناؾبة، و  ، 2الؤحغاءا  التإصًبُة اتساط عؾ  ؤن و لها تغحؼ ؾلُة تٌُُل الخُإ بلى ؤي صعحة ًنتم  ث  تهغٍ

ة الظي ً ٌن  َل  قتذ تدهُو بصاعي  الها نن حػ  النظغ في حضو  التدهُو م  نلاخُة  االإجلـ التإصًب  التهضًغٍ

ة الت  لها نلاخُة التػُحن و بظلَ ، بلا ؤن بحغاء التدهُو م  نلاخُة الؿل3ُنب  الب  في الهًُة االإُغوخة غلُ 

في غ لُة  تج ؼ هظه الؿلُة بحن الازتهام بالاتها  و الازتهام بالتدهُو وهن ما نض ٌكٍ  مؿاؾا ب بضؤ الخُاص

اً   متناَئة في حغاث  الكؿاص.   التدهُو زانة بطا 

كي، ؤو َ ػا في بعياء لباع  الكؿاص زنقا غلى مؿاعه النظُمًُغا للا ً ا  وبظلَ ًجض االإنظل  كؿ  بما 

 الؿلُة الؿل ُة ، ؤو متابػا تإصًبا، وهن الأمغ الظي ً نؼ الػضًض م  االإنظكحن التبلُـ غ  الكؿاص .

 مخاطس الخبليغ الجىائيت 2-1-2

 
 الػا  للنظُكة الػ نمُةالها نن الأؾاس    االإتً    06/03م   الأمغ عن    163و  180االإاصتحن   1
  الها نن الأؾاس   الػا  للنظُكة الػ نمُة االإتً    06/03م   الأمغ عن   166 و   162 تحناالإاص(  2
   الها نن الأؾاس   الػا  للنظُكة الػ نمُة االإتً    06/03م   الأمغ عن   171( االإاص   3
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ؤن ًدنػ االإبلـ مػلنما  ؤو  الت  تكتاٍ لهبنُ التبلُـ بلؼامُة  22/08م  الها نن عن    6ؾبه  الؤقاع  لل اص   

مػُُا  ؤو ؤصلة تتػلو بإقػاُ الكؿاص و ؤن ًٍنن التبلُـ مٌتنبا و مننػا و ًدتني غلى غنانغ تتػلو بإقػاُ الكؿاص 

ة االإبلـ ؤو االإسُغ ، و هن الأمغ الظي ؤيضت    2020ؤو   19الهاصع  في  5التػلُ ة عن  و الػنانغ الٍاقُة لتدضًض هنٍ

ة، الت  حاء قيها : "... وباالإهاب ، قةن ؤي مؿاغض  ًهضمها االإناَ  مباقغ  ؤو غبا وؾاث  الؤغلا  مهغو ة بالأصلة الًغوعٍ

ًج  ؤن تازظ بػحن الاغتباع زلاُ التدهُها  االإدت لة ... في هظا الهضص، قةن ً  شخو ًدنػ مػلنما  خنُ 

 نُ بها، ؤو بن تػظع طلَ، التنح  نغاخة بلى الكؿاص مضغن بلى التهغب م  الؿلُا  االإاهلة، وقها للإحغاءا  االإػ

 وؾاث  الؤغلا  الت  ًٌغؽ الضؾتنع خغٍ ها..."

بطن االإنظل الظي ل  ٌكاعى في اعتٍاب حغاث  الكؿاص لا ً ٌن  التبُلـ غ  حغاث  الكؿاص لهػنبة خهنل  غلى 

ت  قؿنف ًتابؼ بصاعٍبالأصلة الت  ؾحاقهها بتبلُؿ  ،و في خالة ما بطا نغح  ا غلى  دن ؾبو بُا   ي ا ً ٌ  ؤن ًتابؼ هنٍ

 حؼاثُا لاعتٍاب  بخض  الجغاث  التالُة:

صج  50.000( ؾننا  وبؿغامة م  5( ؤقهغ بلى ز ـ )6و الظي ٌػان  بالخبـ م  ؾتة ) 1البلاغ الكيدي -

اً   الؿلُا  االإستهة ببلاؽ يُضي ًتػلو بالجغاث  االإنهنم  500.000بلى  هة  صج، ً  م  ؤبلـ غ ضا وبإًة َغٍ

 غليها في هظا الها نن يض شخو ؤو ؤيثا.

( ؾننا  وبؿغامة م  5( ؤقهغ بلى ز ـ )6م  ؾتة )و الظي ٌػان  بالخبـ  2عدم الإبلاغ عن الجسائم -

صج، ً  شخو ٌػل  بدٌ  مهنت  ؤو وظُكت  الضاث ة ؤو االإانتة بنننع حغٍ ة ؤو ؤيثا م   500.000صج بلى  50.000

 الجغاث  االإنهنم غليها في هظا الها نن ول  ًبلـ غنها الؿلُا  الػ نمُة االإستهة في النن  االإلاث .

اًن مغتٌ  حغٍ ة ؤو ؤيثا م  الجغاث  االإنهنم  3غ التبلُـ نكة االإنظل االإكضص  للػهنبا   و ما ػاص في مساَ قةطا 

غليها في هظا الها نن نايُا، ؤو منظكا ً اعؽ وظُكة غلُا في الضولة، ؤو يابُا غ نمُا، ؤو غًنا في الهُئة، ؤو 

ة الهًا ة نًاثُة، ؤو م   ً اعؽ بػٌ نلاخُا  الكغَ ثُة، ؤو منظل ؤما ة يبِ، ٌػان  يابُا ؤو غنن قغَ

 ( ؾنة وبنكـ الؿغامة االإهغع  للجغٍ ة االإغتٌبة.20( ؾننا  بلى غكغٍ  )10بالخبـ م  غكغ )

  الخىقيف بسبب المخابعت الجزائيت: -

يغاع ب ؿاعه افي خاُ ما بطا تنبؼ  االإنظل بجغاث  البلاؽ الٌُضي ؤو غض  الؤبلاؽ غ  الجغاث  ً ٌ  ؤن ًلخو طلَ 

لٍن   مد  متابػة حؼاثُة لا تؿ ذ ببهاث  في منهب  ، و ً ٌ  ؤن ٌؿتكُض في  خُث ً ٌ  ؤن ًت  تننُك  ،النظُكي

ة للإصاع  م  الؤبهاء غلى  6هظه الخالة زلاُ مض  لا تتجاوػ  ش التننُل و في طلَ ؾلُة تهضًغٍ ؤقهغ ابتضاء م  تاعٍ

 

 ومٍاقدت ، االإػضُ واالإت  . ًتػلو بالنناًة م  الكؿاص 01-06نا نن عن   46االإاص    1 

 ، ًتػلو بالنناًة م  الكؿاص ومٍاقدت ، االإػضُ واالإت  .01-06نا نن عن   47االإاص    2 

 ، ًتػلو بالنناًة م  الكؿاص ومٍاقدت ، االإػضُ واالإت  .01-06نا نن عن   48االإاص    3 
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ة بػض ؤن  حؼء م  عاتب  لا ًتػض   هك  مؼ الاؾت غاع في تهاض   مج   االإنذ الػاثلُة، غلى ؤن تؿن  ويػُت  الؤصاعٍ

 . 1ًهبذ الخٌ  االإتات  غ  االإتابػة الجؼاثُة نهاثُا

 ضماهاث المبلغ  2-2

ؼ الؿاعي االإكػنُ " و هن الأمغ الظي ؤيضت   22/08م  نا نن  6تنو االإاص    ...تت  خ اًة االإسُغ ؤو االإبلـ وقو التكغَ

وم  البضًه  ؤن واح  الضولة في هظه الخالة هن خ اًة االإناَ   "... بنهها 2020ؤو   19الهاصع  في  5التػلُ ة عن  

اًقة ؤقٍاُ الا تها ..."  يض 

و لهض محز االإكغع بحن  نغحن م  الً ا ا  الت  تدم  االإبلـ بهكة غامة، و ي ا ا  االإبلـ الظي قاعى في اعتٍاب 

 ما  نضخ  ي ا ًلي:حغاث  الكؿاص و هن 

( ؾننا  5( ؤقهغ بلى ز ـ )6قة   ٌػان  بالخبـ م  ؾتة ) 2خ اًة لل بلؿحن  ضماها المبلغ بصفت عامت: -

اً   ؤو بإي  500.000صج بلى  50.000وبؿغامة م   هة  صج ً  شخو ًلجإ بلى الا تها  ؤو التاهُ  ؤو ال هضًض بإًة َغٍ

ي الهلة قٍ  م  الأقٍاُ يض الكهنص ؤو الخبااء ؤو الطخاًا ؤو االإبلؿحن ؤو ؤقغاص غاثلاته  وؾاثغ الأشخام النثُه

ة بػض التبلُـ قهِ به .  لٌ  ما ًازظ غلى هظه االإاص  ؤنها تنقغ الخ اًة لل بلـ مػلن  الهنٍ

ٌؿتكُض االإبلـ االإكاعى في حغاث  الكؿاص و بُبُػة الخاُ هن  ضماهاث المبلغ المشازك في جسائم الفساد : -

ة م  الؤغكاء م  الػهنبا  وتسكُكها اع االإػكُة م  الػهنبة االإنهنم غليها في ، خُث ٌؿتكُض م  الأغظ3مػلن  الهنٍ

نا نن الػهنبا ، ً  م  اعتٌ  ؤو قاعى في حغٍ ة ؤو ؤيثا م  الجغاث  االإنهنم غليها في هظا الها نن، ونا  نب  

ة ؤو الهًاثُة ؤو الجها  االإػنُة، غ  الجغٍ ة وؾاغض غلى مػغقة  مباقغ  بحغاءا  االإتابػة بةبلاؽ الؿلُا  الؤصاعٍ

تسكٌ الػهنبة بلى النهل بالنؿبة لٍ  شخو اعتٌ  ؤو  في هظا الؿُامغضا الخالة االإنهنم غليها  .مغتٌبيها

قاعى في بخض  الجغاث  االإنهنم غليها في هظا الها نن والظي، بػض مباقغ  بحغاءا  االإتابػة، ؾاغض في الهبٌ غلى 

 شخو ؤو ؤيثا م  الأشخام الًالػحن في اعتٍابها.

 المفدشيت العامت للماليت فيما ًخص الخبليغ عن الفسادحالت مفدش ي ثالثا: 

االإتً   نا نن الؤحغاءا  الجؼاثُة االإػضُ و االإت  ، غلى  1966حنان  8االإاعر في  155-66الأمغ عن   32 ه  االإاص  

ؤ   ًتػحن غلى ً  ؾلُة  ظامُة و ً  يابِ ؤو منظل غ نمي ًه  بلى غل   ؤثناء مباقغت  مها  وظُكت  زبا 

حناًة ؤو حندة ببلاؽ النُابة الػامة بؿحا تنان و ؤن ًناقيها بٍاقة االإػلنما  و ًغؾ  بليها االإدايغ و االإؿتنضا  االإتػلهة 

 50.000( ؾننا  وبؿغامة م  5( ؤقهغ بلى ز ـ )6بالخبـ م  ؾتة ) 01-06م  الها نن  47ي ا تػان  االإاص    بها.

 
 للنظُكة الػ نمُة الها نن الأؾاس   الػا  االإتً    06/03م   الأمغ عن   174( االإاص   1

 ، ًتػلو بالنناًة م  الكؿاص ومٍاقدت ، االإػضُ واالإت  .01-06نا نن عن   45االإاص    2 

 ًتػلو بالنناًة م  الكؿاص ومٍاقدت ، االإػضُ واالإت  . ،01-06نا نن عن   49االإاص    3 
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نت  ؤو وظُكت  الضاث ة ؤو االإانتة بنننع حغٍ ة ؤو ؤيثا م  الجغاث  صج، ً  شخو ٌػل  بدٌ  مه 500.000صج بلى 

 االإنهنم غليها في هظا الها نن ول  ًبلـ غنها الؿلُا  الػ نمُة االإستهة في النن  االإلاث .

بن الؤصاعا  الػ نمُة بهكة غامة و الؤصاعا  االإالُة بهكة زانة و االإكتكُا  االإالُة بهكة ؤزو مػنُة بهظه  

ب  و االإناقؿاتي  و في مُضان   االإاص  . بن االإها  الغنابُة الت  نض تًُلؼ بها هظه الؤصاعا  في االإُضان االإالي و الًغٍ

اًلتزوٍغ و  الهكها  الػ نمُة و النكها  الػ نمُة نض تجػلها تٌتكل غ لُا  ؾحا قغغُة ٌػان  غليها الها نن 

ب  و بػصواج ا لنظاثل و ؾحاها. ي ا ان اؾتػ اُ هظه االإاص  و تث ُنها م  قإ   الكؿاص و تدنٍ  الأمناُ و الؿل الًغٍ

حػ  غ لُة الغنابة ايثا قػالُة ي ا ٌؿ ذ للػضالة بالخهنُ غلى ملل مٌت   غ  الجغ  االإالي م ا ًاصي الى 

اص  اخت اُ الخهنُ غلى اخٍا  قاملة و غاصلة. ؤن  ؾحا  انتهاص في النن  االإسهو الإػالجة الهًاًا و ٌؿاه  في ػٍ

تُبُو هظه االإاص  م  نب  هظه الؤصاعا  تتػغي  مكاً  غضًض  و ًتً   الٌثحا م  الؿ نى و لٌ  ؤًًا نض تنجغ 

 غن  غنان  يثحا .  

مبضؤ التؿلؿ  للتبلُـ غ  الجغاث  االإالُة  و ًغتبِ االإكٍ  الأوُ ب ؿإلة بختاا  التؿلؿ  الؿلم ، قه  ًج  بختاا 

؟ ؤو ؤ   بةمٍان االإنظل االإٌتكل للجغ  ؤن ًسبا مباقغ  الناث  الػا  ؤو ويُ  الج هنعٍة. ونض تلجإ ؤخض ؤَغاف 

الؿل  الؤصاعي االإتهاغض بلى غغنلة التبلُـ غ  الجغ . م  حهة ؤزغ  قةن تبلُـ االإنظل غ  الجغ  صون االإغوع غبا 

صاعي نض ًنجغ غن  مؿإلتان. قهض لا ًٍنن مدها في تإؾِـ الجغ  و هنا تُغح بقٍالُة التبػا  الهًاثُة و الؿل  الؤ 

ة لهظا الخُإ في التهضًغ. ونض لا ًتُذ تبلُؿ  االإباقغ للإصاع  الؿل ُة ؤن تهن  بتنهُذ الجغ  و تإؾِؿ  وتضغُ    الؤصاعٍ

غلى قٍ  َل  مػلنما  بياقُة ؤو بزباعه باالإؿاولُا  الت   بالأصلة الضامؿة الت  نض تُل  م  االإنظل االإٌتكل

ً ٌ  ؤن تتات  غ  تبلُـ ؾحا ماؾـ. و نكحا في هظا الهضص بلى خالة الجؼاثغ االإتػلهة بالتؿلؿ  الؿلم  ي كٍ  م  

 مكاً  التبلُـ غ  الجغاث  االإالُة. و هظا االإكٍ  مُغوح بدض  غلى مؿتن  مستلل االإكتكُا   االإنحنص  غلى

ة و النلاثُة و هن مُغوح بكٍ  ؤيثا خض  غلى مؿتن  االإكتكُة الػامة لل الُة  ظغا  ة الجهنٍ مؿتن  الؤصاعا  االإغيؼٍ

ة لغناب ها. ث   بن بلؿاء يثحا م  مناص الها نن الجناجي بػض خايػكاَها و الهُئا  و االإاؾؿا  اللإتؿاع خه  ن

نضوع نا نن زام ًاصي بلى تبػثا الها نن الجناجي في خض طات  و حه  االإؿحاً  للٌثحا م  االإهتًُا  الها ن ُة 

تٍنٍ  الجناثُة. و هظا ٌؿتضعي يغوع  وحنص مهلخة نا ن ُة لاؾتكاعتها غ  التإؾِـ الها نني للجغ  و  بغلا  و 

ؤن ًٍنن مههض هظه االإاص  منحنصا غلى االإؿتن  التػلُ ا   و م  الًغوعي . 32 االإنظكحن قُ ا ًسو تُبُو االإاص  

التنظُ ُة و ح ُؼ النثاثو االإتػلهة بإزلانُا  النظُكة. و في هظا الؿُام ًنبغي بقغاى الهًا  لتٍنٍ  االإكتكحن 

غا  غلى خنُ بقٍالُا  و يُكُا  و تضاغُا  تُبُو هظه االإ اص . و لا ًُال  مكتكن االإالُة في الجؼاثغ بتهضً  تباً

الجغاث  و الخالا  ؾحا الكغغُة االإٌتككة م  نب  ؤحهؼ  الغنابة الأزغ  ؤو بناء غلى تبلُـ قغص ؤو غض  ؤقغاص ؤو 

الغنابة  الصخاقة، بؿب  غض  وحنص مػاًحا منهجُة و   نطحُة واضخة قُ ا ًسو الغنابة، و هظا ٌػن  ؤن  تاثج

غ مستلكة وقها للأشخام الظً  نامنا ب ه ة التكتِل. ولنه  ؤن  مغتبُة بالصخو الظي ًغان ، و تُجة طلَ تهاعٍ

 تُجة عؾاث  مجهنلة بػث  بلى ؤحهؼ  ؤمنُة مػُنة في  اً  ة الجغاث  االإالُة االإُغوخة غلى مؿتن  الػضالة ُؤؾلب

م  َغف الػضالة لإحغاء زباا  قُ ا ًسو حغاث  مالُة ت   النن  الظي تسخغ قُ  االإكتكُة الػامة لل الُة
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بيتكاقها م  نب  مهالح الأم  بناء غلى وقاًا  مػلنمة ؤو مجهنلة، وؾبو لل كتكُة ؤن نام  ب ه ا  عنابة 

ة االإتػلهة بالجغ .  عؾ ُة في الهُئا  االإػنُة بالجغ  و في  كـ الكتا  التؿُحاً

غ ما يتب  في  و ًغتبِ االإكٍ  الثاني بنحنص زُغ  اًن االإكتل لا ٌؿإُ غ  تباً مػنني ل  نلة بالنقاًة الٍاطبة. قاطا 

غ  غ تهغٍ اً   بصاع  االإكتكُة لا تهن  بالتبلُـ غ  الأقػاُ الؤحغامُة، قةن االإكتل  نض ًلجإ م  ؤح  تدغٍ غ، و اطا  التهغٍ

اًطبة ؤو تضوٍ  قٍني  غلى ؤنها ًهحن، و  هنا تٌ   ؤه ُة التٍنٍ  الها نني  ًثحا اعجاب مؿاولُ  بلى وقاًا  

غه  ختى لا ًهػنا في االإؿاولُة الجؼاثُة  غه  نب  ؤن ًدغعوا تهاعٍ لل كتكحن  و وحنص هُئة نا ن ُة تبهغه  و تاَ

 للنقاًة الٍاطبة. 

اث  ؤما االإكٍ  الثالث ق تػلو بالؿغ االإهن  الظي ًنبغي خ  بقٍالُتة و تُبُو االإاص  االإتػلهة بالإقهاح غ  الجغ 

اًن الأمغ متػلها بهاغض  اؾتثناثُة لإقكاء الؿغ  هة ؤخاصًة ؤو بةتباع الؿل  الؤصاعي بهكة نا ن ُة. قةطا  االإالُة بُغٍ

االإهن ، قلا منام م  ؤن ًظهغ هظا الؤؾتثناء غلى مؿتن  الها نن االإتػلو باالإكتكُة الػامة لل الُة. م  حهة ؤزغ  لا 

  الؤ تها  االإػنني و الؤصاعي الظي ً ٌ  ؤن ًتػغى ل  م  نب  الؿلُة بض م  وحنص بحغاءا  تدم  االإكتل م

ا  لإندا   هة ؤخاصًة الجا  . م  حهة ؤزغ  غلى الػضالة ؤن تهن  بتدغٍ الؿل ُة  تُجة لهُام  بالتبلُـ بُغٍ

 حن و االإغاؾُ  مؿاولُة الؿل  الؤصاعي في غض  التبلُـ و هنا لا بض ؤن تدضص الهلاخُا  بضنة ؾناء غلى مؿتن  الهنا

 ؤو غلى مؿتن  ؤصلة الؤحغاءا . 

م  االإكاعنا  االإنحنص  غلى مؿتن  االإنظنمة الها ن ُة واالإاؾؿاتُة للنناًة م  الكؿاص ومٍاقدت  في الجؼاثغ هي ؤن  و

 ُ نمة، ؤي ً تلَ الؿلُة ولا ً تلَ االإػل ،الأحهؼ  والهُاً  االإٍلكة بهظه االإه ة ً ٌ  تهؿُ ها بلى نؿ حن: الهؿ  الأو

لا ً تلَ الهضع  التهنُة غلى مػالجة االإػلنما  االإالُة وتغح  ها وتكؿحاها وويػُ ها في ؾُانها الها نني وبندا  

لا حغ  ؤن ما  ً تلَ الؿلُة وٍ تلَ االإػلنمة وقها الإا ؾبو تكؿحاه. و لا ق الهؿ  الثانياما  االإؿاولُا  بكإنها.

ة ؤن االإ ج نغة الاولى الت  ت تلَ الؿلُة ؾتنتج ملكا  قؿاص مؼ اخت اُ يبحا ؤن ؾِنجغ غ  هظه االإػلنمة الجنهغٍ

تٍنن هظه االإلكا  ؾحا ماؾؿة، لأنها ل  ته ض غنض غغيها غلى الخبااء االإهتضعٍ ، ؤما االإج نغة الثا ُة قُدت   ؤن 

 مهحاها النيؼ في ؤصعاج االإٍات . نض ًٍنن تػالج ملكا  قؿاص ماؾؿة 

 و عمليت الخبليغ عن الفساد المجخمع المدوي -1

، ؤن الكؿاص ًضمغ خُا  الناؽ، و ؤن هالاء غنض 1وعص في مهضمة نكدة منظ ة الككاقُة الضولُة االإتػلهة بالأنكُة

خهنله  غلى االإػلنمة ًهبذ لضيه  الهن  غلى بخضاث التؿُحا في الخ لة يض الكؿاص، بن الخهنُ غلى االإػلنما  

ؼ الككاقُة و ا لجزاهة م  ؤح  منؼ الكؿاص وبناء حجغ الأؾاؽ لػ لُة االإؿاءلة. بن الناؽ الػاصًحن م  قإ   تػؼٍ

  ًهكنن بنح  الكؿاص ً  ًن  مُالبحن ب ػغقة الخهُهُة، بنه  مهضع الؤلها .

اًن االإجت ؼ  و تتااي  الاصلة خنُ نضع  االإجت ؼ االإضني غلى مٍاقدة الكؿاص بهكة قػالة. قبالإمٍان يبذ الكؿاص بطا 

ٍنن م  مناَنحن واغحن ولضيه  االإػلنما  الٍاقُة. لٌ  خهنُ هالاء االإناَنحن غلى االإػلنمة وثُو الاعتباٍ ًت

 
1

 , 13/03/2014.http://www.transparency.org/whoweare/organisationVoir le lien:  

http://www.transparency.org/whoweare/organisation
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اًن االإناَننن ه  االإأُ الُبُعي لأًة ؾُاؾة  ة للهُئا  الػ نمُة، بطا  غ والاغ اُ الاصاعٍ بككاقُة الاحغاءا  والتهاعٍ

ؤ    Thomas1 . وتكحا صعاؾا  البنَ الػالم  الت  اؾتضُ بها غ نمُة ق   الُبُعي ؤًًا ؤن ً لٍنا نضعه  في ؤًضه

ًل ا ؤقغى االإناَننن في بغضاص الؿُاؾا  الػ نمُة ًل ا يت  لها النجاح. ولٌ  مكاعية االإناَنحن في يبذ الكؿاص 

ا  الكؿاص قدؿ  ب  ؤًًا بتدؿحن ماقغا  التن ُة وهي  ا  الكغصًة الت  لا تغتبِ بتهلُو مؿتنٍ مغتبُة بالخغٍ

 1500والت  ؤحغٍ  غلى ؤيثا م    Thomas2عاؾة الت  اؾتضُ بها النتُجة الت  زلو بليها البنَ الػالم  م  زلاُ الض

 مكغوع م نُ م  َغق . 

ة للتدنُ بلى قكاقُة ؤيبا وهظا ًتُل  خؿ   بن االإكاعية االإناَنحن في مٍاقدة الكؿاص مغهنن بتؿُحا الثهاقة الاصاعٍ

Thomas3 : 

 ي ان وننُ الج هنع بلى االإػلنمة الخٍنمُة. -

ة.بمٍا ُة خًنع الج هن  - ة االإدلُة واالإغيؼٍ  ع في بػٌ الاحت اغا  الخٍنمُة والاصاعٍ

ؼ الهنا حن واالإغاؾُ  والتنظُ ا . -  تنظُ  منانكا  غلنُة متػلهة ب كاعَ

 نكغ نغاعا  الػضالة -

ة الصخاقة م  زلاُ الؿاء الغنابة االإؿبهة غلى النكغ وخ اًة الصخكُحن م  تهضًضا  االإكهغ به . -  ي ان خغٍ

ة غلى قبٌة الا تا   لً ان نكغها الناؾؼ. ويؼ االإػلنما  ال -  خٍنمُة والؤصاعٍ

لِـ غلُنا ان  نظغ بلى مكاعية االإجت ؼ االإضني غلى انها تهضًض لنظا  الخٌ  بهضع ما ًلؼ  النظغ بليها يضغامة ؤؾاؾُة 

 الإهضانُة الضولة في بَاع حهض ح اعي مؿتضً  ًغمي بلى التن ُة بػُضا غ  ً  هضف ؾُاس  . 

ة لخهنم الؤنؿانو خؿ  من قةن انػضا  الؤعاص  الؿُاؾُة الإٍاقدة الكؿاص ً ٌ  ؤن ٌػنى  4ُو الغابُة الجؼاثغٍ

غ اللجنة  بضوع نني لل جت ؼ االإضني لٍي تتػاون ً  الُانا  في خ اًة االإاُ الػا  ومٍاقدة الكؿاص. و خؿ  تهغٍ

ة لخهنم الؤنؿان وخ اً ها ، قة   لا ً ٌ  للكؿاص ؤن ًنتكغ بلا في الأ ظ ة الؿُاؾُة  2013 الهاصع ؾنة 5 الاؾتكاعٍ

  الت  تغعى النياغة واللاغهاب، وتػنػها هُئا  االإغانبة الاحت اغُة الكػالة.

ة ابغ  و نض شجػ    م  ؤح  بغضاص ونكغ تهُُ ا  تالإجت ؼ االإضني وصغ ا 2019بػض ؾنة مج غ   الخٍنمة الجؼاثغٍ

 ا  الػ نمُة ، لٌ  ب جاػ مث  هظه الضعاؾا  ًهُض  ب كٍ  النننُ بلى االإػلنمة. منينغُة ومنثهة غ  الخضم

 
1 Thomas Vinod et al, Qualité de croissance, ed De Boeck, Paris, 2002, p. 871. 
2 Ibid, p.871. 
3 Ibid, p.181. 

4
 :لحمىق الإوسان، عرض وتائج التحميك، المىاطه في مىاجهت الفساد. على الرابطالرابطت الجزائريت  

laddh.org/spip.php?article1077-http://www.la, 03/06/2014. 
 .2/81/2882، يىميت الخبر الجزائريت، «تمرير لسىطيىي بعيذ مكافحت الفساد إلى ومطت الصفر»محمذ شراق،   5

http://www.la-laddh.org/spip.php?article1077
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ة والكػالة واالإتنانلة لل جت ؼ االإضني ولاؾُ ا قئة  بن مٍاقدة الكؿاص متػضص  الأوح  وتؿتضعي االإؿاه ة الهنٍ

تؿتضعي مكاعي ها في تنكُظ الكباب بلى حا   ماؾؿا  الضولة واالإؿحاً  في الهُاغحن الػا  والخام. هظه االإؿاه ة 

غ  َغٍو بقغاى االإجت ؼ االإضني في النناًة م  الكؿاص ومٍاقدت  ي ا ًنبغي  الؿُاؾة االإغؾنمة للنناًة م  الكؿاص. 

بُة خنُ ظاهغ  الكؿاص لهالح الأغنان الػ نمُحن  الهُا  بد لا  تدؿِؿُة لكاثض  الج هنع ، و تنظُ  صوعا  تضعٍ

ا  وفي نُاع  االإؿاه ة في بغضاص بغامجو  ة خنُ النناًة م  الكؿاص غلى مؿتن  االإضاعؽ والاي الُا  والثا نٍ تغبنٍ

االإؿاه ة في بغضاص بغامج بدثُة خنُ الظاهغ  بالتنؿُو مؼ ماؾؿا  التػلُ  الػالي ياقة الى ، بالا التٍنٍ  االإهن 

ة الهًاثُة لضعاؾة الجنا   االإستلكة لظاهغ  وتصجُؼ الُلبة الباخثحن ، ومػاهض الًغاث  والج اعى ومضاعؽ الكغَ

نض ًُاُ االإجت ؼ  ، مؼ الػل  ؤن الكؿاصالكؿاص ب ا قيها الانتهاص االإناػي الظي ًنم  الأقٍاُ االإستلكة للإحغا  االإنظ 

 االإضني م ا ًضغن بلى التؿائُ خنُ نضعت  غلى نُاص  الانلاح و مٍاقدة الكؿاص.

نام  بها زلُة مٍاقدة الكؿاص و خ اًة االإاُ الػا  التابػة للغابُة  2011ؾبت با  21ؤحغٍ  في  1و تنحض صعاؾة

ش  ة لخهنم الؤنؿان و الت  ؤنكئ  بتاعٍ . هظه الضعاؾة الت  حاء  بػننان االإناَ  في مناحهة 2011ماعؽ  02الجؼاثغٍ

غ غ  عػا  ها الػل ُة، و لٌ  ً  اً   تكتهض بلى تباً ٌ  اؾتػ الها غلى ؾبُ  الاؾتضلاُ، و زلان ها ؤن الكؿاص، و بن 

ٌصجؼ غلى الكؿاص، و الػضالة لا تدم  االإبلؿحن غ  الهًاًا االإتػلهة ب ، و نض ق ل  الػُنة  في طلَ النن  النظا 

 %1696َلبة،  %1999منظكحن،  %51نؿاء،  %38عحاُ، و  %62ولاًة،  48ولاًة م  ؤن   24مكغص  تنتم  بلى  1600

 مه  خغ . %1296، و بُالحن

 و م  بحن ؤه   تاثج الضعاؾة ما ًلي:

  م   %88الخنف م  الا تها  و غض  الخ اًة م  وعاء غض  التبلُـ غ  نًاًا الكؿاص، خُث ٌػتهض ؤن

 ؤقغاص الػُنة ؾحا مد ُحن و لا ٌكػغون بالأمان غنض التبلُـ م ا نض يهضص منان  غ له  ؤو خُاته .

 85% . م  ؤقغاص الػُنة ٌػتهضون ؤن االإنظكحن الؿامحن لضيه  خها ة و لا قاثض  م  التبلُـ غنه 

   م  ؤقغاص الػُنة ؤن ؤه  الػغانُ  الت  تدنُ صون يكل الؿتاع غ  نًاًا الكؿاص هن الخنف ؤن  %51ًغ

له  م  مبلؿحن ؤو قهنص بلى م   ه حن و متناَئحن.ًهبذ االإبلؿنن َغقا في مجغ  االإداي ا ، و اخت اُ تدنٍ

 78%  االإتً   النناًة م  الكؿاص ومٍاقدت . 01-06م  االإؿتجنبحن لِؿنا غلى بَلاع بالها نن 

   غ   %31ًغ منه  ؤن  %30م  ؤقغاص الػُنة ؤن االإداي ا  تت  بناء غلى ما تنعصه الصخل م  نًاًا، وٍ

 ظه االإداي ا  تت  بناء غلى عؾاث  مجهنلة.منه  ؤن ه %39االإداي ا  تت  بناء غلى تهضً  قٍن ، في خحن ٌػتهض 

  ًلجاون بلى الجها  الهًاثُة،  %3698م  االإؿتجنبحن بلى الصخاقة للٌكل غ  نًاًا الكؿاص،  %46ًلجإ

ة الأغلى.  و الباقي ًلجإ بلى الؿلُا  الؤصاعٍ

 
1

 الرابطت الجزائريت لحمىق الإوسان، عرض وتائج التحميك، المىاطه في مىاجهت الفساد. على الرابط: 
laddh.org/spip.php?article1077-http://www.la, 03/06/2014. 
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 85%  .م  االإؿتجنبحن ًغون ؤن ؤخٍا  الهًاء قُ ا ًسو الكؿاص زكُكة 

في الجؼاثغ غلى وحنب تصجُؼ مكاعية االإجت ؼ االإضني في النناًة م   1النناًة م  الكؿاص ومٍاقدت ونض  و نا نن 

ؼ مكاعية االإناَنحن في تؿُحا الكاون  الكؿاص ومٍاقدت ، بتضابحا مث  اغت اص الككاقُة في يُكُة اتساط الهغاع وتػؼٍ

ة وتدؿِؿُة ب ساَغ الكؿا ص غلى االإجت ؼ، وت ٌحن وؾاث  الؤغلا  والج هنع الػ نمُة وبغضاص بغامج تػلُ ُة وتغبنٍ

م  الخهنُ غلى االإػلنما  االإتػلهة بالكؿاص مؼ مغاغا  خغمة الخُا  الخانة وقغف ويغامة الأشخام ويظا 

ن  والنظا  الػا  وخُاص الهًاء.  اًن ًغتؿ  م  وعاء هظه االإهتًُا  خغم   مهتًُا  الأم  النَ وبن 

االإجت ؼ االإضني، لٌ  ما ًلاخظ غليها هن اقتهاصها لٌُكُا  التُبُو خُث ؤن الها نن ل   االإكغع الجؼاثغي غلى اقغاى

ًنو غلى يغوع  بنضاع  و تنكُظي لاخو ًبحن الٌُكُا  التهنُة والؤحغاثُة التكهُلُة للنننُ بلى الهضف االإتنخى 

ػة م  ؤح  م نؼ االإجت ؼ االإضني م  النننُ بلى م  هظه االإاص  الها ن ُة ومننؼ الاؾتثناءا  ختى لا تؿتػ   يظعَ

 االإػلنمة. ث  بن الاقتهاع الهاعر لتضبحا غهابي ًنؿل االإهتًُا  بغم ها. 

اً   حاص  في اقغاى االإجت ؼ االإضني ؤن تلؼ   ح ُؼ الؤصاعا  الػ نمُة بنكغ ناث ة  نبغي غلى الؿلُة الػ نمُة بطا  وٍ

لاع غليها غلى مؿت ن  مضو ا  الأزلانُا  والأصبُا  الخانة بها ختى لا ًتحجج لل ػلنما  والنثاثو االإ ٌ  اَلا

االإنظكنن الػ نمُنن في ً  مغ  بالؿغ االإهن ، مؼ يغوع  زًنع هظه الهاث ة الإغانبة الهُئا  الننُة والجها  

ظا الغنابُة لتنؾُػها ؤو تًُِهها وقها الإا تهتًُ  االإهلخة الػامة والضواقؼ الت  تهل وعاء الاؾتثناءا . لِـ ه

قدؿ  لا بض م  متابػة طلَ بةنلاخا  مل نؾة يسلو هُاً  غلى مؿتن  الؤصاعا  الػ نمُة تنً  لها هظه االإه ة 

ؼ لا اؾتهباُ الظي ًساف م  تجؿؿ  وتدؿؿ ، في حن  واؾتهباُ ؤَُاف االإجت ؼ االإضني اؾتهباُ الًُل الػؼٍ

االإكتاى غلى االإهلخة الػامة. و لِـ م  ٌؿنصه الاختاا  والهضم وخؿ  النُة وغض  تهُض الهكنا  والخغم 

اً   هظه  اًن مػغقة ما بطا  الؿه  مػغقة يُكُة اتساط الهغاعا  في الجؼاثغ، وفي خالة اتساطها م  الهػنبة ب ا 

 الهغاعا  قكاقة ؤ  لا. ولا ًت  بقغاى االإجت ؼ االإضني في هظه الهغاعا . 

 خاجمت:

ة خهُهُة و ناعمة في مٍاقدة الكؿاص، و م ا لا قَ قُ  ؤن  ُة االإكغع الجؼاثغي و ي ظا الؿلُة الؿُاؾُة الجؼاثغٍ

الت  تظهغ م  زلاُ التاؾا ة الها ن ُة الت  ؾن ها في ؾبُ  مٍاقدة الكؿاص، ويظلَ م  زلاُ بنكاء ؤحهؼ  

 اث .متسههة في مٍاقدة الكؿاص ،ؾناء تػلو الأمغ به ؼ الكؿاص نب  خضوث  ؤو بغصع االإكؿضً  بػض ايتكاف الجغ 

ت  و تهضً  االإػلنما  ؤو االإػُُا  ؤو الأصلة   ؤما غ  الأؾباب الت  صقػ  االإكغع لإلؼا  االإبلـ بالٌكل غ  هنٍ

بلا قل  ًازظ تبلُؿ  بػحن الاغتباع قتت ث  في وحنص عؾاث  يُضًة ا تهامُة لا تسض  و االإتػلهة بإقػاُ الكؿاص 

اًن ٌكٍ  االإهلخة الػامة ب  ا هضقها غغنلة غ   بػٌ الٍنا صع والكئا  م  حهة، و هظا الأمغ في خهُهت  و بن 

ا و لا حناثُا، و م  حهة ؤزغ  ًاثغ غلى  بػغاحا لهظه الكئا  قهن لا ًاثغ غلى ؤشخانه  و لا غلى ؤغ اله  لا بصاعٍ

 خؿ  ؾحا الػضالة  تُجة بؾغانها بالغؾاث  االإجهنلة. 
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ت  زانة في الخالا  ٍا في حغاث  الكؿاص نض ًٍلك  مؿاعه لٌ  يكل االإنظل االإبلـ غ  هنٍ   الت  لا ٌػض قيها قغٍ

لت  تإصًبُا ؤو متابػت  حؼاثُا بطا عجؼ غ  تهضً  ؤصلة تايض مؼاغ  ، و النانؼ اثالنظُكي و نض ًه  الأمغ بلى ؾاًة مؿ

، والؿلُة الػلُا الضًنان االإغيؼي له ؼ الكؿاص ؤن التدغي و التدهُو و ح ؼ الأصلة م  ازتهام النُابة الػامة و 

للككاقُة والنناًة م  الكؿاص ومٍاقدت  و لِـ م  ازتهان  االإنظل االإبلـ الظي نض ًه  بلى هظه الأصلة ؤخُا ا و 

 لِـ في ً  الخالا  . 

اعا  و الٍناصع االإبلـ يضها لا ًتناؾ  البتة مؼ االإساَغ الناح ة غ  يكل االإنظل االإبلـ  و بالتالي بن بػغاج اَلؤ

ت ،  زانة ؤن الً ا ا  الت  ًهضمها االإكغع لل بلـ تٍنن بػض التبلُـ والؿحا في التدهُو و لِـ نبل ، ي ا ؤنها لهنٍ

 لكاثض  االإبلـ الظي قاعى في حغاث  الكؿاص و الظي بلـ غ  الجغٍ ة نب  وننغها او ايتكاقها غلى  دن ؾبو بُا  . 

اًن ي ا ؤن التإثحا غلى خؿ  ؾحا الػضالة بؿب  الغؾاث  االإج هنلة  ًغحؼ لٌكاثة حهاػ الػضالة في خض طات  ، ق تى 

تنقغ غلى غنانغ حضًة تايض اخت اُ وحنص حهاػ الػضالة يلء ً ٌن  بقغاػ الغؾاث  االإجهنلة الت  ًدت   نضنها وت

لة و بالتالي التدهُو قيها ، و بحن الغؾاث  االإجهنلة الت  ًج  خكظها بلى خحن، لأن الغؾاث  االإجهن حغاث  قؿاص 

 اخت الا  صخ ها و غض  صخ ها متػاصلة.

 22/08م  نا نن  12و لِـ بالأمغ الؿغٍ  ؤن تتدغى النُابة الػامة في مباقغ  ازتهانها غلى مجغص اخت اُ قاالإاص  

و طلَ لأن الؿلُة الػلُا تسُغ النُابة الػامة غنضما تتنن  بلى وناجؼ تدت   الننل الجؼاجي تنو نغاخة غلى ؤن 

 ها مؿتهبلا .يَغ ؤولى لتجن  مًاع و ؤزُاع نض ًهػ  ؤو ٌؿتدُ  تضاع صعء االإسا

 و بناءا غلى ما تهض  ً ٌننا تهضً  التننُا  التالُة :

ة لل ػلنما  ؤو االإػُُا  ؤو الأصلة االإتػلهة بإقػاُ الكؿاص و لِـ لصخو االإبلـ الظي لا ٌػض   - بغُاء الأولنٍ

اً   ال غؾالة م  مجهنُ ؤو مػلن ، االإه  ؤن االإػلنما  ؤو االإػُُا  ؤو الأصلة تؼغؼع مد  اغتباع في التبلُـ قلا يه  بن 

ناغض  البااء  في الأشخام ؤو الؿلامة في الأغ اُ، و تباع اللجنء بلى التدهُو قيها لأن صعء االإساَغ ؤولى م  حل  

 االإناقؼ. 

ة واثهة تاسخ مباصت مؿاغض  الػضالة ًج  ختى ت - عص الاغتباع للضعاؾا  الجامػُة نهض تٍنٍ  يكاءا  بصاعٍ

نناغة االإباصعا ، و يكاءا  نًاثُة غلى صعاًة بٌُكُة مػالجة نًاًا الكؿاص م  غ لها مت ٌنة في اتساط الهغاعا  و 

 باله ؼ ؤو الغصع .

لها تصخُذ النيؼ االإدغج الظي ًجض االإنظل  كؿ  قُ  خاُ ؤعاص التبلُـ غ  حغاث  قؿاص لا ً لَ ؤصلة خن   -

بطا ل  ًبلـ  البلاؽ الٌُضي ولأ   ل  ٌكاعى قيها و هن ؾحا مستو بالبدث غ  هظه الأصلة قةطا بلـ اغتبا مغتٌبا لجغٍ ة 

 اغتبا مغتٌبا لجغٍ ة .

ة مؿتهلة غ  الؿلُة الغثاؾُة ًت  ا تساب    - بغاص  تكػُ  الغؾاث  االإجهنلة، و بنكاء لجان لا مغيؼٍ

ن  ؤغًائها م   ٌػغقنن بجزاهت   ة غلى مؿتن  الضًنان النَ ة، مؼ بنكاء لجنة مغيؼٍ غلى مؿتن  الهُئا  الؤصاعٍ

ة  الإٍاقدة الكؿاص، خُث ًهن  االإبلـ بةعؾاُ نسختحن م  التبُلـ ؤو الغؾالة االإجهنلة الأولى بلى اللجان اللامغيؼٍ
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ة بضعاؾة هظه التبلُؿا  و الغؾا نُة، خُث تهن  اللجان اللامغيؼٍ ث  االإجهنلة بِن ا تتنلى اللجنة ونسخة للجنة النَ

ة و تدغٍَ الضغن  الجؼاثُة في خاُ تإيض وننع حغاث  قؿاص. ة الغنابة غلى مض  حضًة غ   اللجان اللامغيؼٍ  االإغيؼٍ
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 ملخص الدزاست: 

ااصة بلى ؤصى الػالم، مؿخوى  غلى الكؿاص ظاهغة اهدشاع بن ُ  ؤصى مماا ، زؿوعتهاا ػٍ ػاتها فا  الىظاغ  بغااصة بلاى بالاضل  لنواهُنهاا حشاغَ

 .الظاهغة هاجه غً الىاحمت الأغغاع  لمواحهت الكؿاص غلى للهػاء مدٌمت  اؾتراججُاث للغؼ الكؿاص، الإواحهت

 ُ ُ  غغع جهضًم بلى البدثُت الوعنت هضه زلاُ مً لؾىدال ذ زالاُ ماً الكؿااص ظاهغة جكص ي خو  لالأؾابا  الكؿااص آلُااث جوغاُ

 ؤلا الكؿاااص الإٍاقداات الػاالم فاا  ججغبات ؤهجاا  بلاى الأزياار فا  ؾاايخػغع يمااا الكؿااص، مٍاقداات ؾاغم  بظهاااع لياظا الظاااهغة، هاجاه لخكصاا ي االإاصًات

 الؿااابانت اًهاااذ ؾاااىؿاقوعة صللااات ؤن بلاااى الضعاؾااات لجوضااالذ الكؿااااص، الإٍاقدااات اهخهجتهاااا التاااي الؿُاؾااات لغاااغع ؾاااىؿاقوعة صللااات ججغبااات لهااا 

خط  الضللت ف  الكؿاص غلى الهػاء ف  بمباصعتها  الخدهُهاث مٌخب بوشاء عؤؾها غلى لالتي جبىتها التي لالهواهين الؤحغاءاث زلاُ مً هظا لٍ

 .الآقت هاجه غلى للهػاء حضا مهم صلع  له اًن الظي الكؿاص مٍاقدت ف 

 .ؾىؿاقوعة الكؿاص، مٍاقدت الكؿاص، المفخاحيت:الكلماث 

Abstract: 

the spread of the phenomenon of corruption in the world, has led to increased severity, leading countries to reconsider the 

legislation and laws to combat corruption, and to develop strategies for the court to eliminate corruption and counter the 

damage caused by these circumstances phenomenon. 

We will try through this topic research paper to make a presentation about the spread of the phenomenon of corruption by 

clarifying the mechanisms of corruption and the reasons leading to the spread of corruption, as well as showing ways to 

combat corruption, as we will discuss in the final to the most successful experience in the world to combat corruption, 

namely the State of Singapore's experience and offer policy pursued to combat corruption, The study concluded that the 

State of Singapore was the first in its initiative to eradicate corruption in the country, and this is evident through the 

procedures and laws that it adopted, on top of which is the establishment of the Anti-Corruption Investigation Bureau, 

which had a very important role in eliminating this scourge. 

Keywords: corruption, anti-corruption, Singapore. 

 

  ملدمت:

للخؿوعاث حػخبر ظاهغة الكؿاص ظاهغة موحوصة مىظ الهضم، بلا ؤنها جكانمذ ف  الونذ الخاغغ  هظغا 

الانخطاصًت لالخٌىولوحُت لاهدشاع زوعة االإػلوماث، خُث ؤضبدذ ظاهغة زؿيرة حػاوي منها حمُؼ الضلُ لزاضت 

الضلُ الىامُت، قهي ظاهغة وؿبُت جخونل غلى مؿخوى الىمو الانخطاصي لالاحخماع  لالؿُاس ي للضللت ، لمضى 

 الشكاقُت لاالإشاعيت ف  ضىاغت الهغاع.
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 ًمًٌ الؤشٍالُت الغثِؿُت غلى الىدو الخال : لمً زلاُ مما ؾبو

ما هي أسباب جلش ي الفساد ؟وما هي طسق مكافحت الفساد؟ وما هي السياست التي جبنتها سنغافىزة لمكافحت 

 الفساد؟

 ًمًٌ جهؿُم الؤشٍالُت الغثِؿُت بلى: الأسئلت الفسعيت:

 الكؿاص؟ب االإهطوصما  -1

 ما ه  ؾغم لاؾتراججُاث مٍاقدت الكؿاص؟ -2

 ججغبت ؾىؿاقوعة ف  مٍاقدت الكؿاص؟ مامضى هجاغت -3

 للئحابت غلى الدؿائلاث الكغغُت ههوم بطُاؾت مجموغت مً الكغغُاث:: فسضياث الدزاست

الكؿاص هو ظاهغة جمـ الهؿاع الانخطاصي، الؿُاس ي، لالاحخماع  للضللت، لجىدشغ ف  ؾُا  الشكاقُت  -1

 لاالإؿالت؛

لت االإضى؛للهػاء غلى الكؿاص لابض مً لغؼ اؾت -2  راججُاث ؾوٍ

 حػخبر صللت ؾىؿاقوعة مً ؤهج  الخجاع  ف  هظا االإجاُ التي ًمًٌ الاؾخكاصة منها. -3

 جٌمً ؤهمُت الضعاؾت مً زلاُ:: أهميت الدزاست

 بن الضعاؾت جدىالُ موغوع خضًث الؿاغت؛ -1

 منها؛ٌػض الكؿاص ماشغ مً ماشغاث الأػمت ف  الجؼاثغ، لظا جم غغع ججغبت هاجخت للاؾخكاصة  -2

تهضف هظه الضعاؾت بلى الخػغٍل بظاهغة الكؿاص لببغاػ الأؾبا  الخهُهت التي جاصي بليها، نطض : أهداف الدزاست

 االإؿاهمت ف  الخض منها لغغع ؤخؿً الخجاع  ف  مٍاقدت هاجه الظاهغة نطض الاؾخكاصة منها ف  الضلُ الىامُت.

 اؾت، اغخمضها غلى االإىهج الوضكي لاالإىهج الخدلُل  .للوضوُ للهضف االإيشوص مً هاجه الضع : المنهج المخبع

 مً احل الؤحابت غلى الؤشٍالُت الغثِؿُت نؿمىا الضعاؾت بلى مدوعًٍ: محاوز الدزاست

 المحىز الأول: ماهيت الفساد

 المحىز الثاني: ججسبت سنغافىزة في مكافحت الفساد

 المحىز الأول: ماهيت الفساد

 ف  لمىدشغة موحوصة خالت قةنها الغقؼ هظا لمؼ حمُؼ ؤقغاص االإجخمؼ، نبل مً مغقوغت ظاهغة الكؿاص بن

ُ  حمُؼ  بمسخلل ؤهاؽ هم الكؿاص ًماعؽ مً ؤن لهجض .ؾبُػتها اًهذ مهما االإاؾؿاث حمُؼ الػالم، لجطِب صل

اث  لصنُو لاض  مػنى جدضًض لؾوف هخؿغم ف  هضا االإدوع بلى لالؿُاؾُت، لاالإوانؼ الاحخماغُت الخىظُمي الهٍُل مؿخوٍ

 لالأؾبا  االإاصًت بلُه لؤهواغه. الكؿاص الإكهوم

ف الفساد -1  هىاى غضة حػاعٍل للكؿاص هظيغ منها:: حعسٍ
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ف الأول: ػني الٌؿغ؛ ؤي ش يء ما جم يؿغه، rumpereبن مطؿل  الكؿاص مشخو مً الكػل اللاجُني )   الخعسٍ (، لَ

بصاعي، قاالإؿالُ غً يؿغ الهاغضة هضقه الخطوُ غلى لهظا الص يء نض ًٍون ؾلوى ؤزلاق ، ؤل احخماع ، ؤل ؾلوى 

 (Basga :2006, p10 ) قاثضة ملموؾت لكاثضجه، ؤل لػاثلخه، ؤل ؾير طلَ.

ف الثاني هو ؾوء اؾخسضام الؿلؿت االإمىوخت لصخظ ما : "الكؿاص TIحػغقه مىظمت الشكاقُت الضللُت  :الخعسٍ

 لخدهُو الٌؿب الصخص ي".

ف الثالث هت شغغُت ؤل ؾير شغغُت مؼ هو طلَ : الخعسٍ الكػل الطاصع مً شخظ عؾمي ف  اؾخؿلاُ مىطبه بؿغٍ

ً  .لحوص هُت لإغؿاء ميزة جخػاعع مؼ الػمل الغؾمي لخهوم الآزغٍ

(corruption-tion/whathttps://www.cpib.gov.sg/educa,) 

مكن جفسير الميل للفساد داخل المجخمع من خلال المعادلت الخاليت:   وٍ

C= M+ D- A 

C  الكؿاص : 

M  اخخٍاع الهوة : 

D  )ت الخطغف مً نبل االإؿاللين ) الاقخهاع للشكاقُت  : خغٍ

A .االإؿإلت :  

ت مً ؾغف مً زلاُ االإػاصلت الؿابهت لالخػاعٍل الؿابهت وؿخيخج ؤن  ج  مخٍون مً لحوص نوة اخخٍاعٍ الكؿاص هو مؼٍ

ت الخطغف ف  ظل ؾُا  االإؿإلت.  الؿاللين مؼ خغٍ

كا الضلل  البىَ لغؼ: آلياث الفساد -2 )غبض  الخال : الىدو غلى الكؿاص حػغٍل جدذ جىضعج التي للؤوشؿت حػغٍ

 (35-34، ص ص2004الكػُل: 

ُ  موظل ًهوم غىضما غاصة ًدضر قالكؿاص الخاص، للٌؿب الػامت الوظُكت اؾخػماُ بؾاءة "  ؤل ابتزاػ ؾلب ؤل بهبو

اًث لؾؿاء ؤل ليلاء ًهوم غىضما ًخم يما غامت، الإىانطت ؾغح بحغاء ؤل غهض لدؿهُل عشوة  ؤغماُ ؤل لشغ

بؾاع  زاعج ؤعباح لجدهُو مىاقؿين، غلى للخؿلب غامت بحغاءاث ؤل ؾُاؾاث مً للاؾخكاصة عشالى  بخهضًم زاضت

بخػُين  لطلَ الغشوة بلى اللجوء صلن  الػامت الوظُكت اؾخػماُ ؾغٍو غً ًدضر ؤن للكؿاص ًمًٌ يما االإغغُت، الهواهين

  ." مباشغة الضللت ؤمواُ ؾغنت ؤل الأناع 

 (333، ص 2005) سعيدي:  :ومن خلال هرا الخعسٍف نسخنخج أن الفساد ًلىم على آليخين 

الػام  الهؿاغين لف  الخٍومت، ف  لاالإؿاللين االإوظكين بلى - االإباشغة - " الػمولت  ل " الغشوة " صقؼ آلُت -1

اًث الأغماُ لغحاُ الأموع  لحؿهُل الطكهاث، غهض لدؿهُل لالخاص  الأحىبُت؛ لالشغ

ُ  " الػام االإاُ " غلى الُض لغؼ -2 لف   الوظُكي، الجهاػ ف  لالأناع  لالأضهاع للؤبىاء مخهضمت موانؼ غلى لالخطو

 .لالخاص الػام الأغماُ نؿاع

 (Valts : 2014, p04 ) بغاقت بلى طلَ هىاى آلُاث ؤزغى له : -3

https://www.cpib.gov.sg/education/what-corruption%20%20consulé%20a%2017/02/2016
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 الابتزاػ؛ -

 االإدؿوبُت؛ -

 مداباة الأناع . -

قالكؿاص هو مشٍلت جدخاج الخػامل مػها ف  ًل مً الهؿاع الػام لالخاص، لهضا ما جبيخه الٌثير مً الضلُ 

 للخض مً ظاهغة الكؿاص لببهاء البلاص هظُكت.

 (Koh, p 130)    لقها للآلُاث الؿابهت ًمًٌ خطغ ؤشٍاُ الكؿاص غلى الىدو الخال :

 جسطُظ الأعاض ي؛ -1

غ ؤمواُ االإػوهاث الأحىبُت؛ -2  بغاصة جضلٍ

 نغلع االإجاملت؛ -3

 غمولاث غهوص البيُت الخدخُت لضكهاث الؿلاح؛ -4

 الػمولاث لالؤجالاث  -5

ٌمً لٍي ًخم غلى الكؿاص لابض : أسباب جفش ي ظاهسة الفساد -3 مً مػغقت الأؾبا  التي ؤصث بلى ظهوعه، لٍ

 بٌػاػ ؤؾبا  هضه الظاهغة بلى غضة  ؤؾبا :

ت الكاؾضة، لجٌمً هظه   :أسباب شخصيت -1 هىاى غلانت لؾُضة بين زطاثظ الأقغاص لؤغمالهم الؤصاعٍ

ي:  الخطاثظ ف :  (07، ص 2012) بً جغً

  اًن االإوظل شابا لف  مهخبر ض  الػمغ: ًلما  الػمغ ًلما ػاصث اخخُاحاجه مهاعهت مؼ صزله، لبالخال  ممًٌ ؤن جؼٍ

ت الكاؾضة مً احل حؿؿُت هظا العجؼ؛  مماعؾاجه الؤصاعٍ

  لت ف  هكـ الخضمت، االإػغقت الخامت بؿغم بزكاء مضة الخضمت: نض جٍون لٌباع االإوظكين ؤل الظًً ؤصلا قترة ؾوٍ

ت الكاؾضة، لهظا ما ٌؿاغ  ض غلى اعجٍابها؛االإماعؾاث الؤصاعٍ

  االإؿخوى الخػلُمي: غىض لحوص هظام حػلُمي يكا لقػاُ لناثم غلى ؤؾـ غلمُت ًٍون قُه هظام الخضمت طل

 حضًت لصنت ف  الػملُاث الخوظُل، قاهه ًدوُ صلن الوضوُ ؤهاؽ ؾير يكوثين بلى الوظاثل الخٍومُت؛ 

ت وسياسيت:  -2  ًمًٌ بحماُ هاجه الأؾبا  ف : أسباب إدازٍ

 الإىظمت: ؾالبا ما ًٍون الدجم لزاضت ف  الؤصاعاث الػمومُت مغجبؿا بوحوص قغاؽ بصاعي لبؿالت مهىػت حجم ا

 لبيرلنغاؾُت غالُت، لهظا ًله ًاصي بلى لحوص مماعؾاث ؾير ناهوهُت لؤزلانُت صازل الؤصاعة؛

 ر مهاعهت مؼ الهؿاع الأحوع ف  الهؿاع الػام: ف  مػظم الضلُ قان الأحوع ف  الهؿاع الػام جٍون اغػل بٌثي

الخاص، قػىضما ًخدطل يباع االإوظكين ؤل االإؿاللين ف  الهؿاع الػام غلى ؤحوع ػهُضة لا جلبي اخخُاحاتهم 

 (20، ص 2010)خؿاوي:  مهاعهت باالإىطب االإشؿوع، قهض ًػؿغلن بلى اؾخسضام مىاضبهم لجمؼ الغشالى؛

  ًػاث لالهواهين: بن حل الضلُ التي حػاوي م ػاث غػل الدشغَ مشٍل الكؿاص ًغحؼ هظا بلى غػل الدشغَ

غلى الؿلؿت لبخباؽ ؤي مدالُ  -زاعج ؤل صازل الؿلؿت–لالهواهين، لهظا بؿبب غؿـ بػؼ الأؾغاف 



                          

ونت فً مجال مكافحت ذسبم الاستفادة من انجهىد انمبانمؤتمز اندونً حىل  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 197 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 المؤجمس الدولي

 العلمي 

2023 

 

هت ؾير شغغُت لخماًتهم مً  لخؿبُو مبضؤ ) مً ؤًً لَ هظا( مً احل خماًت الظًً اؾخؿلوا مىاضبهم بؿغٍ

ػا  (20) خؿاوي: مغحؼ ؾابو، ص  ث غلى مهاؾهم.نبػت الػضالت بخسُُـ الهواهين لالدشغَ

 أسباب احخماعيت:  -4

 الكهغ لاهسكاع االإؿخوى االإػِص ي؛ 

 (07)الجابغي، ص  همو انخطاصي مىسكؼ لؾير مىظم؛ 

 (http://blog.iese.edu/ethics/2019/11/06/corruption-10-possible-cause) :أسباب أخسي  -5

  الخػلُم؛اهسكاع الخـ الأزلاق ، بؿبب الاقخهاع بلى 

 نلت الوع  ؤل غضم لحوص الصجاغت للخىضًض بالؿلوى الكاؾض لالخالاث التي ًاصي بلى الكؿاص؛ 

  البِئاث الثهاقُت التي جخؿاض ى غً الكؿاص. مثل الضقاع ؤل ختى احصجُؼ االإدخالون )مثاُ طلَ جباه  الأقغاص

ػخبرلن ف  االإجخمؼ بالأطيُاء( بي لَ  بالتهغ  الػغٍ

  ،لزاضت غلى االإؿخوى االإاؾس ي؛اوػضام الشكاقُت 

 اللواثذ لالػوابـ ؾير قػالت؛ 

 بـء الؤحغاءاث الهػاثُت. ف  بػؼ البلضان الأزغى؛ 

 .غضم لحوص مػاًير ؤزلانُت ف  الترنُاث صازل االإاؾؿاث 

مً احل الهػاء غلى الكؿاص ف  البلاص، لابض  غلى غلى الضللت مً لغؼ بؾتراججُت : إستراججيت مكافحت الفساد

 ت مً احل الخض مً آزاعه الػاعة غلى االإجخمؼ. قػال

 (.Jon, P:90 )جضابير مٍاقدت الكؿاص حػخمض غلى غاملين:  خُث ؤن

 يكاًت الخضابير هكؿها مً خُث شمولُت هؿانها لضلاخُاتها؛  -

 مؿخوى التزام االإؿاللين الؿُاؾُين للهػاء غلى الكؿاص ف  البلض االإػني.  -

 خُث الخطوُ غلى مطكوقت مً اؾتراجُجُاث مٍاقدت الكؿاص يما هو مبين ف  الشٍل ؤصهاه، 

 : مصفىفت إستراججيت مكافحت الفساد01الشكل 

 جدابير مكافحت الفساد

 كافيت غير ملائمت

 كىي  بؾتراججُت قػالت ؾير قػالت 2بؾتراججُت 

 التزام الليادة السياسيت
بؾتراججُت ؾِئت           ) 

 مُئوؽ منها(
 ضعيف ؾير قػالت 1بؾتراججُت 

Jon S.T. Quah, Corruption Asian With Special Reference To Singapore, Asian Journal Of Public Administration, 

p :90:االإطضع 
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ا هىاى ؤعبػت بؾتراجُجُاث اًهذ جضابير مٍاقدت الكؿاص  قىظغٍ ممٌىت الإٍاقدت الكؿاص حػخمض غلى ما بطا 

اًن التزام الهاصة الؿُاؾُين نوي ؤل غػُل. اًقُت، لما بطا  اًقُت ؤل ؾير   االإؿخسضمت 

اًقُت الإٍاقدت  جحليل المصفىفت: بن ؤلُ بؾتراججُت الإٍاقدت الكؿاص ه  بؾتراججُت قػالت لان ًل الخضابير االإخسظة 

لف  هكـ الونذ الهُاصة الؿُاؾُت غؼمذ بهوة للهػاء غلى الكؿاص ف  البلاص لهظا ما ٌػٌـ اؾخهامت الكؿاص 

.  الخٍوماث ف  الضلُ

اًقُت لًٌ بعاصة الهُاصة الؿُاؾُت ف  الهػاء غلى الكؿاص جٍون الؤؾتراججُت  اًهذ الخضابير  ؤما ف  خالت ما بطا 

ت ف  الهػاء غلى الكؿاص لًٌ  ؾير قػالت، لجٍون الؤؾتراججُت ؾير قػالت يظلَ اًهذ بعاصة الهُاصة الؿُاؾُت نوٍ بطا 

 الخضابير االإخسظة ؾير قػالت )غػل الخضابير االإخسظة(.

لغىضما جٍون الخضابير االإخسظة للهػاء غلى الكؿاص ؾير ملاثمت )ؤي لا ًوحض مً لعائها ؤضلا هُت الهػاء غلى 

ُل ال الهػاء غلى مشٍلت الكؿاص جٍون الؤؾتراججُت ؾِئت ؤل بمػنى الكؿاص( لالهاصة الؿُاؾُين ؾير مهخمين للخسك

 آزغ لا جوحض بؾتراججُت ؤضلا. 

اًثؼ الخالُت: :الإطاز العام لمكافحت الفساد  -4  (koh: ibid, p 123)  ًخمثل ف  ؤعبػت ع

 نواهين ضاعمت 

 الػضالت ف  جؿبُو الهواهين؛ 

 غهوباث عصغُت؛ 

 خٍومت لبصاعة قػالت 

 ًىضح إطاز مكافحت الفساد: 02الشكل 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Koh Teck Hin, ibid, p:123  :االإطضع 
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 (bailey :2000, p p34-37)    هىاى غضة ؾغم هظيغ منها  :طسق مكافحت الفساد -5

 ؛ الغنابت البرالإاهُت -

 الؤضلاح االإاؾس ي؛ -

 قغع غهوباث ضاعمت غض ؤغماُ الكؿاص؛ -

 الخىظُم الظاحي مً زلاُ لغؼ مضلهاث نواغض الؿلوى لالخىمُت -

ؼ الػملُت الهػاثُت  - ت، لحػؼٍ اصة قػالُت الهُاصة ف  الؤصاعة، بط ًخؿلب هظا لغؼ نواهين للواثذ حىاثُت لبصاعٍ ػٍ

 لػٍاصة االإؿاءلت الاهخسابُت؛ 

مًٌ الوضوُ بليها بؿهولت، بط ف  يثير مً الضلُ  - ت االإػلوماث: مً زلاُ حػل االإػلوماث مكهومت لٍ خغٍ

 الإػلوماث الخاضت بالإحغاءاث لاللواثذ؛ًطػب غلى االإواؾىين الخطوُ غلى ا

الؤقطاح االإال : مً زلاُ لغؼ نواهين ججبر االإوظكين الػمومُين الكص  غً الظمت االإالُت لهم، قمهاعهت  -

اصة االإؿاءلت؛  الأضوُ بضزل االإوظل ًمًٌ ؤن حؿاغض غلى ػٍ

جمهوع، جمًٌ االإواؾىين غملُت االإيزاهُت االإكخوخت: مً زلاُ جوقير مػلوماث لاضخت لطاث الطلت غلى ال -

لممثليهم، لؾاثل الؤغلام، لالجماغاث االإدلُت لالهؿاع الخاص مً الاؾلاع ؤزىاء بغضاص ميزاهُت الضللت لهظا 

ت لجسطُظ الأمواُ اللاػمت ف  مسخلل البرامج؛  ما ٌؿىذ لهم مً جدضًض الهؿاغاث طاث الأللوٍ

ض مً الهضعة غلى  الُت لػٍاصة جٌىولوحُا االإػلوماث،ؤهظمت الؤصاعة االإالُت: الىظم الخضًثت ف  الؤصاعة االإ - جؼٍ

 الٌشل الخجالػاث لالخغلناث ف  الؤصاعة.

بن حػهض ظاهغة الكؿاص لحشابٌها مؼ غضة حواهب ف  الخُاة، قهض لغػذ غضة  :آلياث مكافحت الفساد -6

 آلُاث الإٍاقدت هظه الظاهغة هظيغ ؤهمها:

(.htmlF.html-http://www.reggala.com/%D8%B3%D9%88%D9%82) 

ت الأزلانُت غً  المحاسبت: -1 ه  زػوع الأشخاص الظًً ًخولون االإىاضب الػامت للمؿاءلت الهاهوهُت لالؤصاعٍ

هخاثج ؤغمالهم، ؤي ؤن ًٍون االإوظكين الخٍومُين مؿاللين ؤمام عئؾائهم )الظًً هم ف  الؿالب ٌشؿلون نمت 

ػُت الهغم ف  االإاؾؿت ؤي الوػعاء لمً هم ف  مغاجبهم( الظًً ًٍوهون مؿاللين بضلعه م ؤمام الؿلؿت الدشغَ

 التي جخولى الغنابت غلى اغماُ الؿلؿت الخىكُظًت؛ 

غ صلعٍت غً  المساءلت: -2 اًهوا مىخسبين ؤل مػُىين، جهضًم جهاعٍ ه  لاحب االإؿاللين غً الوظاثل الػامت، ؾواء 

ً ؤغماُ الؤصاعاث هخاثج ؤغمالهم لمضى هجاخهم ف  جىكُظها، لخو االإواؾىين ف  الخطوُ غلى االإػلوماث اللاػمت غ

الػامت )ؤغماُ الىوا  لالوػعاء لاالإوظكين الػمومُين(، ختى ًخم الخإيض مً ؤن غمل هالاء ًخكو مؼ الهُم 

 لاؾخمغاع ايدؿابهم للشغغُت لالضغم 
ً
الضًمهغاؾُت لمؼ حػغٍل الهاهون لوظاثكهم لمهامهم، لهو ما ٌشٍل ؤؾاؾا

 مً الشػب؛

http://www.reggala.com/%D8%B3%D9%88%D9%82-F.html
http://www.reggala.com/%D8%B3%D9%88%D9%82-F.html
http://www.reggala.com/%D8%B3%D9%88%D9%82-F.html
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ف ما لجهت جملَ الخو ف  الغنابت غلى مً نام بهظا الكػل لاالإوظل لحػني االإؿاثلت جهضًم خؿا  غً جطغ 

ػُت...لهٌظا، لالؿغع مً االإؿاثلت الخض مً  ًسػؼ الإؿاثلت مضًغه لالؿلؿت الخىكُظًت جسػؼ الإؿاثلت الؿلؿت الدشغَ

 الكؿاص لاؾخسضام االإونؼ الوظُكي لأؾغاع شخطُت.

تها مؼ االإوظكين )االإىخكػين مً الخضمت ؤل مموليها ( ه  لغوح ما جهوم به االإاؾؿت للغوح غلانالشفافيت:  -3

لغلىُت الؤحغاءاث لالؿاًاث لالأهضاف، لهو ما ًىؿبو غلى ؤغماُ الخٍومت يما ًىؿبو غلى ؤغماُ االإاؾؿاث 

 الأزغى ؾير الخٍومُت؛

لالشكاقُت مطؿل  ٌػني الوغوح لالطضم لالػلىُت ف  اجساط الهغاعاث بدُث ٌػغف الشػب ما حغى لما 

ًجغي لما ؾُجغي، قؿاالإا ؤن االإوظل الػام ليُل الضللت لؤمين غلى مغاقهها الػامت لؾاع لخدهُو الطال  الػام 

 قُخػيّن ؤن ٌػمل نهاعًا حهاعًا صلن لل ؤل صلعان ؤل بزكاء زؿإ ؤل غُب؛

الخهاع  بين  ه  مىظومت الهُم االإخػلهت بالطضم لالأماهت لالؤزلاص لاالإهىُت ف  الػمل، لبالغؾم مً النزاهت: -4

ت بِىما ًخطل الألُ بىظم لبحغاءاث غملُت   .مكهومي الشكاقُت لالنزاهت بلا ؤن الثاوي ًخطل بهُم ؤزلانُت مػىوٍ

 بغاقت بلى ما ؾبو ٌػخبر بضلاح الوظُكت الػمومُت لبنامت الػوابـ يألُت للخض مً اهدشاع الكؿاص ف  الضللت. -

 الفسادالمحىز الثاني: ججسبت سنغافىزة في مكافحت 

ت : لمحت عن حمهىزٍت سنغافىزة -1 ؾىؿاقوعة ؤل يما ًؿلو غليها حمهوعٍت ؾِىؿاقوعة ه  مً الضلُ الآؾُوٍ

غة ؾِىؿاقوعة  غة بلى الجىو  الشغق  مً ناعة آؾُا له  غباعة غً حؼٍ التي جهؼ ف  آؾُا خُث ؤنها جهؼ غلى حؼٍ

ت بت منها، جبلـ مؿاختها  لبػؼ الجؼع الطؿيرة التي جدبؼ لها لجهؼ غلى االإػاثو البدغٍ  2ًلم 710.3الهغٍ
ً
اًهذ ؤضلا  ،

ؿاهُت فى غام  ف  هؿام الخوؾؼ  1819ؤخض االإواوئ التي ؤنامتها شغيت الهىض الشغنُت الخابػت للئمبراؾوعٍت البرً

ملاًين وؿمت مً  05الألعلبي ف  ؤؾُا مً احل الأؾوام، قهي صللت وشإث صلن مواعص لغضص ؾٍانها ًطل بلى هدو 

ون، هىوص، لضيُُون(.ؤغغ  ون، مالؼٍ   ام مسخلكت )هىوص، ملالٍ

(http://elsaba7.com/articledetails.aspx?id=2190) 

ا ف          اًن بمثابت  الػغبت الهاؾُت التي ضضمذ الشػب  1965ؤلث  09بن اهكطاُ ؾىؿاقوعة غً ماليزً

 ؤمام شاشاث الخلكاػ. لى كىان ًى  الؿىؿاقوعي لضعحت بٍاء الغثِـ الؿىؿاقوعي

اًلبؿالت لؤػمت الؿًٌ لالكؿاص الؤصاعي ل  ًى لى كىانلهض حاء الغثِـ  وص لُواحه الػضًض مً االإشاًل  الغً

الانخطاصي، هظا بغاقت بلى ؤن شػب ؾىؿاقوعة هو مجموغت ؾير مخجاوؿت جغحؼ ؤضولها بلى الطين لالهىض لالجؼع 

ت لؾيرها.  االإلالٍ

ؤضبدذ ؾىؿاقوعة زلاُ الثلازين ؾىت الأزيرة مً الضلُ الأنل قؿاصا ف  ؤؾُا  لغلى مؿخوى  مؤشس الفساد: -2

http://transparencyforum.net/details-) ُتالػالم لقو مػاًير مىظمت الشكاقُت الضلل

139.html#.Vr0CVrThDIV) غ االإىظمت اخخلذ ؾىؿاقوعة االإغجبت الؿابػت  بػض ،  قدؿب جهاعٍ

http://elsaba7.com/articledetails.aspx?id=2190
http://transparencyforum.net/details-139.html#.Vr0CVrThDIV
http://transparencyforum.net/details-139.html#.Vr0CVrThDIV
http://transparencyforum.net/details-139.html#.Vr0CVrThDIV
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ض لالنرلٍج  زلاُ الؿىواث  هُوػٍلاهضا لالضهماعى لقلىضا يما هو موض   2015-2014-2013-2012لالؿوٍ

 ف  الجضلُ ؤصهاه

 مؤشساث مدزاث الفساد حسب: جسجيب الدول 03لشكلا

 
 ttp://transparencyforum.net/details-139.html#.Vr0CVrThDIVاالإطضع: 

خاقظذ غلى  2013لف  ؾىت ههؿت،  87غلى االإغجبت الخامؿت بمػضُ  2012خُث خطلذ ؾىؿاقوعة ؾىت 

، لخطلذ ف  ؾىت   ههؿت 84اخخلذ االإغجبت الؿابػت بمػضُ  2014لف  ؾىت  ، ههؿت 86االإغجبت الخامؿت  بمػضُ 

 . ههؿت 85غلى االإغجبت الثامىت بمػضُ  2015

ل مجخمؼ مخػضص الأغغام لنلُل االإواعص الؿبُػُت بلى مجخمؼ مؼصهغ لمخؿوع، ؤي مً  هجخذ بصاعة ؾىؿاقوعة ف  جدوٍ

مجخمؼ مخسلل بلى مجخمؼ مخؿوع، لان هظا غلى شيئ صُ غلى غؼم لاؾخمغاع الُهظت ف  الضللت الؿىؿاقوعٍت لالالتزام 

 لالتي اعجٌؼث غلى:  لى كىان ًىالغثِـ الؿىؿاقوعي  بخؿبُو الهواهين. لهظا بكػل الؤؾتراججُت التي اجبػها

(-corruption-international-releases/transparency-room/press-https://www.cpib.gov.sg/press

singapore-score-index-perceptions) 

   بنامت نواهين ضاعمت لغمان ؾُاصتها بخؿبُهها الكػل  لغضم الدؿاهل ف  طلَ، قالهواهين الكؿاص ف

زل الوؾً ؤل زاعحه، ليظا ًل موؾً ؤحىبي مهُم ف  ؾىؿاقوعة جؿبو غلى ًل مواؾً ؾىؿاقوعي ؾواء صا

 الأعاض ي الؿىؿاقوعٍت؛

  اث لجدضًض االإطال  الأللى بشٍل لاض ، ؤي ًجب حؿلُب االإطلخت الػامت ف  ًل غغلعة جغجِب الأللوٍ

 االإجالاث؛

 صعاؾت الىخاثج الؿلبُت لالاًجابُت لجدلُلها، مً احل ببهاء ؤل بلؿاء هظام ؤل خٌم ناهووي؛ 

https://www.cpib.gov.sg/press-room/press-releases/transparency-international-corruption-perceptions-index-score-singapore
https://www.cpib.gov.sg/press-room/press-releases/transparency-international-corruption-perceptions-index-score-singapore
https://www.cpib.gov.sg/press-room/press-releases/transparency-international-corruption-perceptions-index-score-singapore
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 الهواهين مً زلاُ جدبؼ جؿبُهها لاؾخسلاص الؤشٍالُاث الىاججت غنها؛ صعاؾت 

  اًؾخكاصة ؾىؿاقوعة مً الخىاقـ الهاثم الاؾخكاصة مً خلوُ لمشاًل الضلاُ الأزغى ف  حمُؼ االإجالاث، 

ٌُت بخهضًم خل لها ًمٌنها مً الؤهخاج بخ ٌُت، لخل مشٍلت االإىخجاث الأمغٍ ٍلكت بين االإىخجاث الُاباهُت لالأمغٍ

ً مىار اؾدثماعي مىاؾب.  انل لحلها انغ  للؿوم الاؾتهلاًي الأؾُوي، لجوقير للمؿدثمغٍ

حػخمض غلت صغامخين ًل لاخضة جٌمل الأزغى، خُث جىهؿم ؾاؾت   سياست لي كىان ًى في مكافحت الفساد:  -3

 (.41-41، ص ص: مرجع نفسهوحدة الدراسات والأبحاث، ) الوناًت بل  ؾُاؾخين هما:

 غملذ الضللت غلى ؾً مجموغت مً الخضابير هظيغ ؤهمها:  : سياست الىكاًت من الفساد -3-1

 جوغُت االإواؾىين لجامين الػبـ الاحخماع ؛ 

  الكطل بين الوػاعاث لبصاعة الخىكُظ؛ خُث ًخولى الخىكُظ ماؾؿاث ميشاة بهاهون، ؤما الوػاعة جخٌكل بوغؼ

لت الأحل؛  الاؾتراججُاث االإخوؾؿت لؾوٍ

  مت، خُث ٌػخبر احغ الوػٍغ عقؼ مغ اًقُت لخوقير مؿخوى خُاة يغٍ جباث االإوظكين ف  الضللت لجػلها 

 الؿىؿاقوعي اؾل  احغ ًخهاغاه الوػٍغ ف  الػالم؛

  ت لالخهلُل مً االإؿدىضاث االإؿلوبت للخطوُ غلى زضمت مؼ لغؼ مضلهت بحغاءاث جبؿُـ الؤحغاءاث الؤصاعٍ

ت لاضخت؛ خُث ًمًٌ ل  اي شخظ ف ت االإخػلهت بها )قخذ بصاعٍ ل الأموع الؤصاعٍ   ؾىؿاقوعة قخذ شغيت لً

خم الغص غلُه  سجل ججاعي، قخذ خؿا  الشغيت، حؿمُت الشغيت، جدضًض االإهغ،....الخ( مً زلاُ الاهترهِذ لٍ

-ؾاغت، لهظا ما ًىػٌـ غلت حلب الاؾدثماعاث الأحىبُت ليظا غلى الضزل الىاجج الخام 72ف  زلاُ ؤنطاه 

 -لخواهظغ االإ

  ت بوغؼ مػاًير صنُهت ٌؿدىض جكاصي االإىؿهت الغماصًت ف  ؾلؿت االإوظل الػام بالخػُِو مً ؾلؿخه الخهضًغٍ

ت موحب مً موحباث الكؿاص؛  غليها ف  ؤصاء مهامه؛ قالخوؾؼ ف  الؿلؿت الخهضًغٍ

 جغييز الازخطاص مً حهت مػُىت مً احل جغييز االإؿاللُت؛ 

 لغؾوم لالؿغاماث، مً احل الخض مً حػامل االإوظل باالإاُ؛الاغخماص غلى الضقؼ الالٌترلوي ل 

  و الالٌترلوي، خُث هىاى زضمت  جخم مً منزُ االإواؾً الؿالب  100الاغخماص غلى جهضًم الخضماث غلى ؾغٍ

 هوع مً الترازُظ غبر الاهترهِذ ؛ 71لها، لمً طلَ زضمت الخطوُ غلى 

  التي ًدخٌغها االإوظل الػام، قاالإوظل الظي لا ًمخَ ؤؾغاعا بًجاص ؤهظمت شكاقت جاصي للخهلُل مً الأؾغاع

اث الخٍومُت التي حؿمذ  لا ًجض ما ٌؿالم غلُه، مً زلاُ مغيؼ الأغماُ الالٌترلهُت ؤوشإث بوابت االإشترً

ت لهخاثجها غبر  للمخهضمين بػغلع عئٍت ًل الطكهاث لاالإواضكاث االإؿلوبت، ليظا وشغ الػهوص الؤصاعٍ

 الاهترهِذ؛

  ًٌاًن ًٍون مشبوه ف  نػاًا قؿاص ؾابهت؛ يما اهه ًم صعاؾت الخالت الاحخماغُت للموظل نبل حػُِىه، 

جضزل الهُئت الػامت ف  مٍاقدت الكؿاص بالخوضُت بػضم الخػانض مؼ شغيت ما لؿبو اتهامها بالكؿاص ختى 

 للم ًطضع ًًٌ هىاى خٌم نػاجي؛
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 اًقت؛خظغ اؾخػماُ الطكت ف  الأمايً التي جهم زضم  اث باليؿبت للهػاة لاالإوظكين الػامين 

  ش ًخجالػ هظا جدضًض احل ؾخت ؤشهغ جكطل قُه االإدايم ف  الهػاًا االإػغلغت غليها لغضم الخإحُل لخاعٍ

 ؤشهغ ؤنص ى جهضًغ  ًجب ؤن ًيخهي قُه الخدهُو لالؤخالت بلى االإدٌمت ؤل خكظ الألعام؛ 6الأحل؛ ؤي 

  هظُكت ليكاة، جدشٍل مً لػعاء حامػُون طل يكاءاث غالُت ، يما ؤنغ  غلى جإؾِـ خٍومت لى كىان ًىغمل

 (lee kuan : 2000, p 210) غلى اعجضاء ًل الوػعاء نمطان بُػاء لُل غلى النزاهت لالشكاقُت؛ لي كىان ًى

  لي كىن ًىحػل ؾىؿاقوعة مجخمؼ الػضالت الاحخماغُت لا مجخؼ الغغاًت الاحخماغُت، خُث ناُ الغثِـ 

ي الصخص ي ًتريؼ بالضعحت الأللى غلى بغؿاء ًل مواؾً خطت ف  الوؾً لف  مؿخهبله لاوػٌـ هظا 'هاحس 

 ؛-اهظغ االإلخو - (lee kuan : 2000, p 137) غلى االإؿخوى االإػِص ي للكغص الؿىؿاقوعي

 اًن االإجخمؼ ًخٍلم بػضة لؿاث الطِىُت، الهىضًت، االإالي ت، بما ؤن االإجخمؼ الؿىؿاقوعي مخػضص الأغغام ل زً

ت، خُث حاء  لُوخض اللؿت صلن الدؿبب ف  الاهدُاػ لؿاثكت مػُىت مً االإجخمؼ عؾم اهه  لي كىان ًىلاالإلالٍ

ت ه  اللؿت الغؾمُت لؿىؿاقوعة الواحب الخػامل بها، لباالإهابل لمً  ضُني الأضل، قازخاع اللؿت الاهجليزً

 لمها مً ؾغف الغاؾبين قُه.احل غضم ؾمـ اللؿاث الػغنُت قخذ مضاعؽ زاضت بخلَ اللؿاث لخػ

لىجاح جؿبُو الؿُاؾت الجىاثُت ف  ؾىؿاقوعة  :السياست الجنائيت المخبعت من طسف الحكىمت لمكافحت الفساد -3-2

 (html#.VtzDPH3hDIW-http://transparencyforum.net/details.139) اًن لابض الاهخمام بجاهبين هما:

 ػا زاضا بمٍاقدت الكؿاص خُث حاء ها الهاهون با: :الجانب المىضىعي  خُث لغؼ االإشغع الؿىؿاقوعي حشغَ

م الغشوة ف  الهؿاغين ؾواء الهؿاع الػام ال الخاص؛ -  ججغٍ

مت ف  -  خض طاتها ٌػانب غليها؛ اغخباع غضم جبلُـ االإوظل غً عشوة غغغذ غلُه حغٍ

يما هظ هظا الهاهون غلى غهوباث مخػضصة: السجً، الؿغاماث االإالُت االإغجكػت، االإطاصعة، لالغص، لف  خالت  -

 غضم الغص جخػاغل غهوبت السجً، مؼ اؾدبػاص الخضازل ف  الػهوباث ع  خالت حػضصها.

 مت الكؿاص اهه ًغجٌؼ هظا الجاهب غلى غغلعة الػهوبت لجىكُظه :الجانب الاحسائي ا لبصعاى ًل شخظ نام بجغٍ

 لابض ؤن ٌػانب، لمً احل جؿبُو الهاهون نام االإشغع الؿىؿاقوعي با :

بوشاء هُئت جابػت لغثِـ الوػعاء جخولى حمؼ الاؾخضلالاث لالخدهُو ف  نػاًا الكؿاص، لها الخو بكغع غهوبت  -

 الإجغص الاشدباه الصخظ آل االإاؾؿت بالكؿاص؛

ت   - الخامت لهُئت مٍاقدت الكؿاص، مً زلاُ مغانبت خُاة االإوظكين، الاؾلاع غلى خؿاباتهم بغؿاء الخغٍ

 االإطغقُت بلى ؾير طلَ؛

سبر ف  حمؼ الاؾخضلالاث، لحػخمض هاجه الهُأث  -
م
اغخماص هُئت مٍاقدت الكؿاص لمطلخت الػغاثب غلى هظام االإ

مت غلى ؤن لا جخجالػ ماثت غلى آلُت االإٌإقاة التي جهاؽ غلى ؤؾاؽ وؿبت مػُىت مً نُمت االإ اُ مدل الجغٍ

 ؤلل صًىاع الإً ًبلـ ؛

http://transparencyforum.net/details-139.html#.VtzDPH3hDIW
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هت غِشه مهاعهتها  - حؿهُل بزباث حغاثم الكؿاص بةًجاص ما ٌؿمى بهغاثً الؤصاهت، مثلا ملاخظت موظل غام لؾغٍ

ىت غلى يؿبه ماُ الكاؾض بلا بطا زبذ الػٌـ؛  بضزله البؿُـ حػخبر نغٍ

مت الكؿاص مهما  اؾدبػاص الخطاهت، بدُث ًباشغ الخدهُو - لجغقؼ الضغوى الهػاثُت غض ًل شخظ متهم بجغٍ

 اًن مىطبه ال مٍاهخه ف  االإجخمؼ؛

 (16مغحؼ ؾبو طيغه، ص :لخضة الضعاؾاث لالأبدار) :بغاقت بلى ما ؾبو

غىض الخدهُو ف  نػُت مً نػاًا الكؿاص ًجب ؤن ًخػضص االإدههون، لهظا مً احل غمان الشكاقُت لغضم   -

 الخإزير غلى االإدهو؛

اغخماص الىظام الالٌترلوي ف  حسجُل الضغالى لف  الخطوُ غلى االإؿدىضاث الخاضت بها لٍل مً له الخو ف   -

 طلَ، لف  الاغتراف بالجغاثم ، لف  صقؼ الؿغاماث.

  CPIB (Corrupt Practices Investigation Bureau)وشاء مٌخب الخدهُهاث ف  مٍاقدت الكؿاص: ب  -

ًغؤؽ هظا االإٌخب مضًغ جابؼ لوضاًت عثِـ الوػعاء، مهمخه  1952هو هُئت مؿخهلت غً الشغؾت ، ؤوص ئ غام 

لف  (17مغحؼ ؾبو طيغه، ص :لخضة الضعاؾاث لالأبدار) الخدهُو ف  لناجؼ الكؿاص ؾواء ف  الهؿاع الػام ؤل الخاص

لي لبػض اهدشاع قػاثذ الكؿاص لجوعؽ مطال  الشغؾت ف  حغاثم االإسضعاث، صقػذ هظه الكػاثذ خٍومت  1970ؾىت 

ؼ الهواهين لججضًض  كىان ًى ًلُا للخدهُو ف   CPIBلزطظ  لإنهاء الكؿاص ف  الهؿاع الػام ف  ؾىؿاقوعة. CPIBلخػؼٍ

 (Heilbrunn :2004, p 10) ؤغماُ الكؿاص لبغضاص ؤصلت للمدايمت.

 ًمكن إًجاش دوز مكخب الخحليلاث في مكافحت الفساد في:

  بجباع ؾُاؾاث مً شإنها مٍاقدت الكؿاص ف  الجهاػ الؤصاعي لالهؿاع الخاص. 

 الخدهُو ف  ؾوء اؾخسضام الؿلؿت مً نبل االإؿئولين؛ 

  غ بل  الجهاث التي ًدبػها االإتهمون بمماعؾت الكؿاص؛بعؾاُ الخه  اعٍ

  مغاحػت مىظوماث الػمل ف  الهُئاث الخٍومُت االإسخلكت لبغاصة هىضؾتها بما ٌػمل غلى الخهلُل 

 ؛.مً مماعؾاث الكؿاص

  جهضًم مهترخاث الإٍاقدت الكؿاص ف  الجهاث االإسخلل؛. 

 الجمهوع للخإيُض غلى مباصت الشغف لالنزاهت لمٍاقدت  غمل لهاءاث مؼ االإؿئولين زاضت الظًً ًخػاملوا مؼ

 الكؿاص؛

 الخدهُو قُما ًغص بلى االإٌخب مً شٍالى جكُض لنوع مماعؾاث قؿاص ف  ؤي حهت؛

 الخدهُو ف  مماعؾاث الكؿاص التي نام بها مؿئولين ف  الخٍومت. 

مت لاوػٍاؾها قمً زلاُ الضلع الكػاُ الظي ًهوم به االإٌخب بلا ؤن لولا لع  الشػب  الؿىؿاقوعي الإضى زؿوعة الجغٍ

  .غلى االإجخمؼ الإا خهو االإٌخب الىخاثج االإغحوة مىه

 



                          

ونت فً مجال مكافحت ذسبم الاستفادة من انجهىد انمبانمؤتمز اندونً حىل  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 205 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 المؤجمس الدولي

 العلمي 

2023 

 

 CPIB جللاها: عدد الشكاوي التي 4الشكل 

 

 
 .CPIB , Corruption Situation in Singapore Under Control, Press Release by CPIB, 2015,p :03االإطضع: 

 الحالاث المسجلت للخحليم: إحمالي عدد 05الشكل 

 CPIB , Op.Cit,p :04: االإطضع

 4067مً زلاُ الشٍلين الؿابهين هلاخظ ؤن بحمال  غضص الشٍالي التي جلهاها مٌخب مٍاقدت الكؿاص هو  

(، خُث ًخم الؤبلاؽ ؾً حغاثم لشبهاث الكؿاص 2014-2013-2012-2011-2010خالت زلاُ الأعبؼ ؾىواث الأزيرة )

و الصخص ي، خُث جم الخإيض مً بٍل الؿغم  و الاًمُل، الكايـ، الهاجل، مونؼ االإٌخب، ال غً الؿغٍ ؾواء غً ؾغٍ

 خالت منها للخدهُو. 871جلَ الشٍالي لبخالت 

مً زلاُ غغع الخجغبت لالؤحغاءاث  دزاست جلييميه لمكانيزماث ججسبت سنغافىزة في مكافحت الفساد: -4

 وؿخيخج: لي كىان ًىاالإؿبهت مً ؾغف الغثِـ 

ل ؤقغاص االإجخمؼ، قمٌخب  بن الكؿاص هو مشٍلت جدخاج للخػامل مؼ ًل مً الهؿاع الػام لالخاص لً

اًن له الكػل ف  مؿاغض ؾىؿاقوعة للخض غلى الكؿاص لببهاء البلاص هظُكت ف  ًل  الخدهُهاث االإماعؾاث الكاؾضة 

اًثؼ الأعبؼ الإٍاقدت الكؿاص، له  نواهين  االإجالاث ، لان مؿخوى الشكاقُت لم ًًٌ ممٌىا مً صلن الاؾخكاصة مً الغ
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ًجب جؿبُو نواهين مٍاقدت الكؿاص  ضاعمت، الػضالت ف  جؿبُو الهواهين، غهوباث عصغُت، خٍومت لبصاعة قػالت، يما

اًن الكؿاص ضؿير ؤل قؿاص يبير.  Koh :ibid, p)  باؾخمغاع لغلى حمُؼ ؤقغاص االإجخمؼ، بؿؼ الىظغ غً ما بطا 

p:130-131) 

غ  لحػخبر ججغبت ؾىؿاقوعة مً ؤهج  الخجاع  الضللُت ف  مٍاقدت الكؿاص، لهظا لاض  مً زلاُ جهاعٍ

غحؼ هظا الىجاح بلى غضة غوامل منها ITماشغاث الكؿاص الطاصعة غً مىظمت   :ف  مٍاقدت الكؿاص، لٍ

 الغؾبت الؿُاؾُت ف  الهػاء غلى الكؿاص؛ 

   الإداعبت الكؿاص؛لغؼ اؾتراجُجُاث لآلُاث حاصة 

 عقؼ االإجخمؼ االإضوي للكؿاص ًوؾُلت للػِش. 

 خاجمـــــت:

لزلاضت الهوُ اهه ًمًٌ الهوُ مشٍلت الكؿاص ه  مشٍلت مجخمؼ يٍل للِؿذ مشٍل قغص بػُىه، يما ؤن 

 الكؿاص ًهط ي غلى الىظام الانخطاصي لالؿُاس ي لالاحخماع  للضللت.

بليها مً زلاُ هاجه الضعاؾت اهه للوضوُ بلى ؾُاؾت هاجخت لحاصة تهضف بلى  مً الىخاثج االإخوضل نخائج الدزاست:

 مٍاقدت الكؿاص لابض مً :

 لحوص بعاصة ؾُاؾُت جإزظ غلى غاجهها االإباصعة باالإٍاقدت؛ -

 لحوص مىظومت ناهوهُت مخٍاملت لخضًثت لضاعمت طاث ؾُاصة مؿلهت؛ - 

خمخؼ - بالاؾخهلالُت لالطغامت لاجساط الؤحغاءاث االإىاؾبت ججاه الخجالػاث  لحوص حهاػ قػاُ ًخولى مٍاقدت الكؿاص، لٍ

 التي حشٍل قؿاصا؛

ت للمجخمؼ للهػاء غلى الكؿاص لالاغخماص غلُه ًوؾُلت للػِش -  لحوص بعاصة نوٍ

 كائمت المساحع:

 : المساحع باللغت العسبيت 

ؾير ، عؾالت ماحِؿخير الكؿاص الانخطاصي لبشٍالُت الخٌم الغاشض لغلانتهما بالىمو الانخطاصي :(2006)بمىطوعان ؾهُلت -1

 ميشوعة، حامػت الجؼاثغ  .

 ، حامػت بؿٌغة.20الؤوؿاهُت، الػضص  مجلت الػلوم :(2010)الانخطاصي ببػاصه لاوػٍاؾاجه غلى الىمو الكؿاص خؿاوي عنُت، -2

 ، لعنت مهضمت ف  االإاجمغ الػالمي الثالث  لانخطاص الؤؾلامي، حامػت ؤم الهغى.الكؿاص الانخطاصي :غبض الله بً خاؾً الجابغي  -3

ي لمىطل شغف ، -4 اًث يألُت للخض مً الكؿاص االإال   االإلخهى الوؾني خويمت :(2012)الكؿاص الؤصاعي  غؼ الضًً بً جغً الشغ

 .ماي 07-06لالؤصاعي، حامػت بؿٌغة، ًومي 

 .309مغيؼ صعاؾاث الوخضة الػغبُت، الػضص  :(2004)مكهوم الكؿاص لمػاًيره، مجلت االإؿخهبل الػغبي مدموص غبض الكػُل ،  -5

 ، مىخضى الشكاقُت.هماطج هاجخت مً ججاع  مٍاقدت الكؿاص ف  الػالم :لخضة الضعاؾاث لالأبدار -6

ُ  :(2005)الانخطاصي ف  البلضان الىامُت الكؿاص لضاف ؾػُضي،  -7 الأصاء االإخميز للمىظماث لالخٍوماث، حامػت  االإاجمغ الضلل  خو

 ماعؽ. 09-08لعنلت، 

 :المساحع باللغت الأحنبيت 
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 العراق في والاعلام النزاهة في نظرات

Looks at integrity and media in Iraq 
 العراق/ بغداد جامعة – للبنات التربية كلية/ العكيلي حسن منديل حسن. د.أ

Pr. Hassan Mandil Hassan Al -Akili / College of Education for Girls - University of Baghdad / Iraq 

 

 ملخص الدراسة: 

 ـلمُت مىاهج ـلى القائم للىاقق, زقُق ـلمي وجحلُل, ـلمُت زضاػاث الى ٌؼدىس الصي والخذعُغ الطصين الفلمي البحث بن

 وجففُل الفامت, االإصلحت ومفاًير الفلمُت االإاهلاث وفق ـلى االإهمت للمىاقق الفازى الخىظَق ولصلو,  مخفسزة ـلىم قح وجلا مذخلفت

ت الفلمُت واللجان الجماعي الفمل ع في حؼعى والنزاهت, للـفافُت داصت بـلامُت ؿبنت وجإػِؽ االإذخصت, واالإهىُت والازاضٍ  السوض  حفعٍ

لامي خماز ًيبغي الصي هى واالإالي, الازاضي  الفؼاز مهافحت في اـلؤ لى ـلُه اـلا  مُازًً جمُق في ؿاملت نهضت لخحقُق االإبسـت اثالنفاء وـ

لام الجامفت زم هفؼها بالهُئت جبسؤ السولت وماػؼاث الفطاقي االإجخمق اث بحؼب وهنصا واـلا    ..مطاحل وفق ـلى الأولىٍ

: الثاوي االإبحث وجىاوى . الؤزاضي  الفؼاز وؤػباب الخفي والفؼاز والفؼاز, النزاهت مفهىم: الأوى  االإبحث في البحث جىاوى       

لام والنزاهت. الفؼاز مهافحت  .والخىصُاث الىخائج ـً فضلا. اـلا

 

 الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

             Sober scientific research and accurate analysis of reality, based on different scientific methods and 

combining multiple sciences, as well as the fair distribution of important sites according to scientific qualifications and 

standards of public interest, activating teamwork and specialized scientific, administrative and professional committees, and 

establishing a private media network for transparency and integrity, is what should be done. Reliance on him and on 

creative competencies to achieve a comprehensive renaissance in all fields of Iraqi society and state institutions, starting 

with the organization itself, then the university, the media, and so on, according to priorities according to stages. 

            The research covered in the first topic: the concept of integrity and corruption, hidden corruption and the 

causes of administrative corruption. The second topic deals with fighting corruption. Media integrity. As well as findings and 

recommendations.  

Keywords:  

  مقدمة:

ان قضيييييُت الفؼييييياز الازاضي واالإيييييالي لِؼيييييذ قضيييييُت ؤدلاقُيييييت.. بيييييل قضيييييُت وظىُيييييت ـاميييييت , وبشا و يييييفىا جاهبيييييا الضيييييطض      

الاقخصييازي الييصي ٌؼييفبه الفؼيياز فييي الفييطاض فييلا ومفييل الضييطض الاجخميياعي االإخمثييل فييي القضيياء ـلييى هُبييت القيياهىن وانهُيياض 

ن الفؼييياز الؤزاضي ًيييازي اليييى اـيييازة جىظَيييق اليييسدىى  ـيييهل ليييير البِئيييت الاجخماـُيييت والاقخصيييازًت والثقافُت..فضيييلا ـيييً ؤ

ييس مييً احخميياعث  عٍ فت فييي المرلُبييت الاجخماـُييت , الأمييط الييصي ًنييطغ الخفيياوث الاجخميياعي وٍ حييسر جحييىعث ػييطَ مـييطوؿ وٍ

ُت الىؽيييييام الؼُا يييييمي للخأمييييييل االإؼيييييخمط فييييييطت ؿيييييطـ يـييييسم الاػيييييخقطاض الؼُا يييييمي وَ . بن لقضيييييُت الفؼييييياز مذيييييياظط 1الخيييييىجط و

اث والاػخحقاض الؤوؼاوي مً حقىض ودسماث , فهى ًصازض ما ٌؼخحق شخص ما الى آديط سػيباب حقُق ُت تهسز الحطٍ

 
  .ملف تخصصي: )النزاهة والفساد في العراق(، علي طالقاني، المعموماتية شبكة النبأ  - 1
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ضياـفها  نسػيها وٍ فطك ػاحاث ؿاػفت الإجخمفياث ميً حقىقهيا وٍ ت ؤو حعبُت ؤو ـصفُت قبلُت ؤو زًيُت وٍ مازًت ؤو فئىٍ

ؤفطازه ٌـفطون بالؽلم والُإغ والؤحباط, فخبسؤ في ؤدطي هدُجت لؼلىك بفطاز مفُىين. وهى بصلو ًجفل مً االإجخمق و 

فم الدؼِب في مجاعث واػفت بحُيث جيازط ـليى ػيمفت البليس ,   وَ
ً
جُا مىؽىمت القُم الاجخماـُت بالخحلل والخسهىض جسضٍ

يت الاػيخقطاض  عـ مق اججاه البفض مً الصًً ٌفاهىن مً البعالت والفطاك هحى الاهحيطا  والؤجيطام وميا ٌؼيفبه شليو ميً ظـ

ميييتالأ  ؼيييهم فييي ضفيييق وؼيييبت الجطٍ يييازة ملفييت الخيييسماث الحهىمُيييت مثيييل : الخفليييُم   .1ميييي فيييي االإجخميييق وَ ييازي الفؼييياز بليييى ظٍ وٍ

والؼينً وليرهييا مييً الخييسماث الأػاػييُت, وهيصا بييسوضه ًقلييل مييً وجييم هييصه الخيسماث وجىزتهييا ممييا ًييىفنؽ ػييلبا ـلييى 

 .2الفئاث الألثر حاجت بلى هصه الخسماث 

  مشكلة البحث:

يلام ,عًطقيى اليى مؼيخىي جبييي زقافيت للنزاهيت والـيفافُت مؼيدىسة االإ ؼخىي الفلمي ليبفض الفياملين فيي حقليي النزاهيت واـلا

ييلام االإخفييسزة ـلييى وفييق ػييمراجُجُُت بـلامُييت جاػييؽ  الييى البحييث الفلمييي الطصييين ومييً زييم القُييام بيـييطها فييي وػييائل اـلا

  .ـلى مطاحل

  أهمية البحث:

بإؿهاله االإخفسزة, لهىهه آفت تهسز لُان االإجخمق الفطاقي وماػؼاث السولت. ومحاولت لى ق  ها فت مً دعىضة الفؼاز 

آلُييياث لنـيييا الفؼيييياز , وع ػيييُما ميييياًمنً الاصيييعلا  ـلُييييه بالفؼييياز الخفيييي االإخجييييصض فيييي مجخمفىييييا وماػؼييياث السولييييت 

 .وزوائطها

  أهداف البحث:

يييلام واالإييييسًط الازاضي اليييصي هييييى ضليييً ضئييييِؽ فيييي االإاػؼيييياث. زـيييىة لطفييييق االإؼيييخىي الفلمييييي للفييياملين فييييي حقليييي النزاهييييت  واـلا

خماز البحث الفلمي الطصين  في وـط زقافت ضصِىت ـلمُت للنزاهت والـفافُت  .عـ

 المنهج:

يلام , وزوض االإيسًط الازاضي فيي   يلا( و وهعاهيت اـلا ًدىاوى البحث محاوض زلازت هي: مفهىم النزاهت والفؼاز ) ؤػباب وآزياض وـ

 قافت النزاهت ووـطها , فضلا ـً الخىصُاث والىخائج.جبيي ز

   والفساد النزاهة مفهوم: أولا   

 مً وؤهمُخه وجىزه ٌؼخمس ودعاب,  فنطي  هؽام و,  ـامت زقافت و,  فلؼفت بل,  مؼخقلا جذصصا لِؼذ النزاهت        

لييىم الأدييلاض و الفلؼييفت ػييُما وع لثيييرة ـلييىم فت الييسًً وـ يـيلام,  والـييطَ لييم., والؼُاػييت,  والقيياهىن ,  الؤزاضة و,  والا  وـ

لم,  الاجخماؿ  .وليرها والقضاء الاقخصاز ـلم و الأزب و,  الىفؽ وـ
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ييييذ وقيييس      ))   الادخصاصيييياث مذخلييييا مييييق جفاـلاتهيييا وفييييق ـلييييى الازاضي  الفؼييياز و النزاهييييت جىاولييييذ التيييي الأظطوحيييياث جىىـ

 فُفيس اليىفؽ ـليم ؤمياوو.  الفاميت باالإصيلحت ًخصيل فُميا الاجخمياعي الؼلىك قىاـس اهتهاك,  الفؼاز ًطي  الاجخماؿ ففلم

لييم. لييه االإىملييت باالإهييام النهييىت ـييً ـيياجعا ًجفلييه, الفييطز لييسي قُمييا جصييىضا الفؼيياز  و الاػييدثماض بييين ًييطبغ الاقخصيياز وـ

ُيييت و,  جهييت مييً الاقخصييازًت الخىمُييت  بإهيييه الازاضي  الفؼيياز القيياهىن  ووصييا. ؤديييطي  جهييت مييً الحهىمُييت االإاػؼيياث هىـ

. للنزاهييت ـامييت زقافييت دلييق فييي حؼييهم بن ًمنييً والادخصاصيياث الفلييىم فهييل. 1القاهىهُييت بالقىاـييس الالمييزام ـييً اهحييطا 

 الفلمييييييييييي بييييييييييالخىىؿ امخيييييييييياظث 2008\جمييييييييييىظ \6-5 فيييييييييي النزاهييييييييييت لهُئييييييييييت الأوى  الفلمييييييييييي االإييييييييياجمط فييييييييييي اؿييييييييييمرلذ التييييييييييي فيييييييييالبحىر

 فنيط بىياء هيى واحيس هيس  ملهيا ؤهسافها ولنً. مذخلفت ـلىم الى جيخمي التي االإخفسزة واالإىاهج  االإذخلفت والادخصاصاث

ييل ؿييامل دعيياب و وفلؼييفت  بهمييا النهييىت و السولييت وبماػؼيياث بييه والطقييي , ؤفضييل حالييت الييى حالييت مييً االإجخمييق لخحىٍ

 .ؿاملت نهضت

 ـليييى القيييائم للىاقييق ـلميييي زقُييق وجحلُيييل,  ـلمُييت زضاػييياث الييى ٌؼيييدىس الييصي الخذعيييُغ و الطصييين الفلميييي البحييث بن     

 جمُييق فييي ؿيياملت نهضييت بةًجيياز لفُلييت, الفلؼييفت ػييُما وع مذخلفييت وجذصصيياث لثيييرة لفلييىم واػييدثماض مذخلفييت مىيياهج

 الؼُاػييييُت االإُييييازًً مذخليييا فييييي ؿيييياملا ًهيييىن  ؤن ًيبغييييي النهييييىت ؤن شليييو. السولييييت وماػؼيييياث الفطاقيييي االإجخمييييق مُيييازًً

لامُيييييت والاقخصيييييازًت والفلمُيييييت   الطقابيييييت ـليييييى القصيييييىض  ع النزاهيييييت زقافيييييت لصيييييىاـت وليرهيييييا, والثقافُيييييت والاجخماـُيييييت واـلؤ

 ملميت فيي الؼياـسي صيبا  الـيُر زـيا فقيس بالنزاهيت, االإفىُيىن  ؤليسه ميا وهيصا. والقضياء الأمىُيت والجهياث الطزؿ ووػائل

 واالإجخميييق الأػيييطة اليييى اليييىفؽ  ميييً اليييصاث ميييً جبيييسؤ)) ؿييياملت للنزاهيييت زقافيييت اليييى  النزاهيييت لهُئيييت الأوى  الفلميييي االإييياجمط فيييي

يييت الفلمُيييت واالإاػؼييياث  ؤو ضازؿ هىييياك ميييان بشا وفُمييياوو.  الفؼييياز بمهافحيييت الطػيييمُت ليييير واالإىضيييماث والثقافُيييت والمربىٍ

 النفُييل هييى وحييسه لييِؽ القيياهىن : "الؼيياـسي الـييُر قيياى االإفؼييسًً وبًقييا  الفؼيياز مييً للحييس ٌؼييً ؤن ممنييً قيياهىن 

 ميييً ؤن وؤوضييي و".  الفيييام االإييياى وحفيييؾ النزاهيييت زقافيييت)  الؼيييائسة هيييي جهيييىن  ؤن ًجيييب التيييي الثقافيييت عن االإفؼيييسًً بيييطزؿ

ييياث يييت مىييياهج بى يييق جقيييىم ؤن النزاهيييت مفى يييُت ـميييل ؤولىٍ يييلام ـبييير بالىييياغ وجخصيييل وزقافُيييت جطبىٍ  بؿييياـت اجيييل ميييً اـلا

 اليى جطقيى ع التيي الفؼيُعت للقضياًا ظاقاتهيا ميل وجىيسث اوـيملذ لننهيا ـلُيه والحيط  الفيام االإاى وحفؾ النزاهت زقافت

لت ػمراجُجُت و ق   . واالإالي الازاضي  الفؼاز الإهافحت الأمس وبفُسة ظىٍ

 -:قاى,  الأوى  االإاجمط في الؼابق النزاهت هُئت لطئِؽ ملمت وفي 

يُيييسان فييييي بىاجبهييييا جقييييىم عن النزاهييييت هُئييييت حؼييييعى" لامييييي المربييييىي  والبحييييث, الفلمييييي االإ  القُييييام ـلييييى حطصييييها بمقييييساض واـلؤ

 ؤهمُيت ـً جقل ع الفؼاز مهافحت في الفلمي والبحث والخفلُم المربُت ؤهمُت بن بش, الجعائي الطزؿ مُسان في بىاجباتها

 الىػيييُلت هيييصه بإهمُيييت هيييامً بهىيييا: ))قييياى,  النزاهيييت لهُئيييت الجعائيييي اليييطزؿ مُيييسان وحيييىى . "الجعائُيييت االإلاحقيييت و الخحقُيييق

 و الفاميت الأميىاى تهسًيس و بدبيصًط جيطائم ـليى الؼيُعطة فيي هيصه جازًيه اليصي اليسوض  ـؽم و, الفؼاز محاضبت في الىاجحت

يياث الإؼاػييها , حييسًً شو وػييُا دعييطة وػييُله ولننهييا,  ػييطقتها ييطات و بالحطٍ  النزاهييت هُئييت فييي ٌـييملىا مييا واهييم...... اـلأ

 ؤن ًخىجيب بيل,  مذُفيت ليير هُئيت جهيىن  سن بهيا هنيزى  ع وبن مذُفيت هُئيت جهيىن  ع ؤن الى بالهُئت هصل لُا هى الُىم

يُيييل زون  االإفؼيييييسًً ملاحقيييييت دييييلاى ميييييًوو. لفييييىءة هُئيييييت جهيييييىن  بييييان بحالهيييييا جطقييييى مييييياض حفع يييييسم.  والبىيييياء اـلا  الخيييييىضط  وـ
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ييياتهم و الىييياغ ؤـيييطات ـليييى فالحفييياػ. ))شخصيييُت ػُاػيييُت بيييسوافق ؤو ماشبيييت بىؿييياًاث االإذليييين بملاحقيييت  ع مؼيييإلت حطٍ

لام وػائل في ماهىا ؤًا بالىاغ الدـهير ًقبل فلا الفؼاز ـلى الؼُعطة مً ؤهمُت جقل  .  (( القضاء حنم قبل اـلا

 اهحطافا زمت ؤن لير, بالصخص االإىاط الؤزاضي  الفمل جىفُص في االإخفمس الاهحطا  مً قسضا ًحىي  الؤزاضي  الفؼاز بن     

ا  ع الاهحيطا  وهيصا,  واللامبياعة الؤهمياى  ؼيفب  يميء قصيس زون  االإمىىحيت وػيلعاجه القياهىن  االإىؼيا فُيه ًخجياوظ  بزاضٍ

 الفؼييياز بليييى ٌفيييالج ليييم بشا النهاًيييت فيييي ًيييازي وقيييس القييياهىن  ـلُيييه ٌفاقيييب اهحيييطا  لنىيييه الؤزاضي  الفؼييياز مؼيييخىي  بليييى ًطقيييى

 . بزاضي 

 ؤدعياء اليى جيازي التيي الخبرة و فا الفمل بضهاصاث و االإقصىزة لير الأدعاء وبين الفؼاز بين بشن الخمُيز ًيبغي     

يبغيييي.  جىؽيييُم ؤو جنيييطاض ؤو قصيييس ليييير ميييً ـط يييا جيييإحي ولننهيييا, واالإيييالي الازاضي  الفؼييياز مؽييياهط ميييً جقميييرب  هُئيييت جطفيييق وٍ

 وـطها دلاى مً,  هجاحها في حؼهم مما ؤلثر ماػؼاتها و السولت بإجهعة جضط هخائج الى جصل ع لهي, شلو ـً النزاهت

يين ليسي الخيى  زقافيت  الفلمُيت السضاػياث وبطامجهيا ـملهيا فيي النزاهيت هُئيت حفخميس ؤن ًيبغيي ليصلو.  االإؼياولين و الؤزاضٍ

لت اػخيراجُجُت وفق ـلى والفملُت الفلمُت والادخباضاث, االإخىاصل السقُق  الخذعُغ و الطصِىت  حفخمس وان, الأمس ظىٍ

ً البلييس ؤبىيياء ـليى اتهييا مييً وججفلييه حثِثييا ػييفُا شلييو الييى حؼييعى وؤن, االإذلصييين والفلميياء, االإبييسـين االإخميييزً  فخبحييث ؤولىٍ

 زائمييا ٌؼييفىن  االإفؼييسًً بن شلييو البلييس لبىيياء الفقييطي  الفمييىز وجفلهييم, االإؼيياولُت جحمييل فييي حـييطلهم و وجييسـىهم ـيينهم

 فلىع. ) الفؼاز  لفط  وػفبا مصالحهم ـلى دعطا فيهم ًطون سنهم السولت, ماػؼاث في وتهمِـهم هاعء بقصاء الى

و.   الجهيل وديُم الخميىى  وػياز الحضياضة لُيان وا يمحل الخقسم ازإض واهسزطث االإجخمق لهىي  الأدُاض واالإفنطون الفلماء

يع لخابيه فيي وجيل ـيع البياضي  ؤؿياض لميا الحُياة فيي وهقيص الأضت فيي هقيص الفلمياء فقسان بنّ  يلا: )  الفعٍ
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 بقصيييياء الفييييطاض فييييي الفؼيييياز مؽيييياهط ؤدعييييط ومييييًو.  44الآًييييت مييييً: الأهفُيييياءو)ال

 حملييييت بالفلميييياء ؤقصييييس وع. الأدلاقُييييت ولييييير الأدلاقُييييت. القاهىهُييييت لييييير و القاهىهُييييت الىػييييائل  ـييييت  واالإذلصييييين النييييز هين

 ٌفييىن  الييصًً وهييم الفلُييا الـييهازاث ًحملييىن  ع الفلميياء  فييض مييً وان شلييو الييى ًطقييى ع  فضييهم فييان الفلُييا الـييهازاث

 ـلميييي اصيييلا  اليييى بحاجيييت وهحيييً. الحضييياضة بىييياء فيييي ٌؼيييهمىن  اليييصًً الُيييه ًيخميييىن  اليييصي واالإجخميييق وظييينهم اججييياه زوضهيييم

 .الادطي  الاصلاحاث هحى هامت لذعىة

و  الخفيي الفؼياز:)ب وؼيمُه ؤن ًمنيً ميا هيى واالإيالي الازاضي  الفؼياز ـيً دعيىضة ًقيل ع فؼياز زميت  :الخفاي الفسااد -

 مييا وهييى,  والأمييىاى العاقيياث هييسض الييى ًييازي الييصي الفؼياز مطاحييل مييً مطحلييت هييى ؤو الؽيياهط, للفؼيياز جييصضا لهىهييه شليو

 سلييييطات بييييه والدؼييييمر الفامييييت االإصييييلحت قيييياهىن  اػييييخملاى فييييي الييييصماء عػييييخذسامه , المالييييب فييييي القيييياهىن  مييييق مخفقييييا ًبييييسو

ت االإىاصب اػخملاى و, الخاصت االإصلحت   .مهافحخه زم ومً الفؼاز حصخُص فُه ًصفب واقق لصىق  الؤزاضٍ

يييسم لخفائيييه  دعىضجيييه جنميييً هىيييا ميييً , ـلاجيييه زيييم وميييً جمُييييزه ًصيييفب زقُيييق ؿيييهل الخفيييي والفؼييياز       بع و يييىحه وـ

.  بيييييه االإخييييىضظين  فييييض حتيييي  وحصخُصييييه دعىضجييييه ًجهييييل وقيييييس.   فيهييييا ًميييياضغ التييييي االإاػؼيييياث فييييي الفيييياملين للمذخصييييين

 وهيييى ,. مافييت االإجيياعث فيييي النهضييت حفُييق التييي الؼيييلبُت وآزيياضه البفُييس االإيييسي ـلييى دعىضجييه مييً اليييطلم ـلييى بييه والاػييتهاهت
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ذيييييه وبُئخيييييه وزقافخيييييه هفؼيييييه بالصيييييخص صيييييلت وليييييه. مقصيييييىز وليييييير مقصيييييىز  والاجخماـُيييييت الفلمُيييييت وػييييييرجه وجطبِخيييييه وجاضٍ

لاقخه   .حفالى بالله وـ

. اليعواض واػيخقباى الطػيمي اليسوام وقيذ ـيً مبنيط وقيذ فيي والخيطو( صيباحا الحضىض  في مالخإدط, الفمل احمرام ـسم -

سم   ٌفمل ما بقُمت والجهل. ؤزائه في والخإدير الصحُح الىجه ـلى بالفمل القُام وـ

يييصاض االإىافيييص ـيييً والبحيييث,  الطئػييياء وحفلُمييياث بيييإوامط الالميييزام ـيييسم  -  لهيييصا ًهيييىن  وقيييس. الخفلُمييياث جىفُيييص لفيييسم واـلأ

قخييييييه هفؼييييييه االإؼيييييياوى شخصييييييُت ؤهمهييييييا ؤػييييييبابه قييييييت , وزقافخييييييه االإطئوػييييييين مييييييق الخفامييييييل فييييييي وظطٍ  االإىصييييييب جىلُخييييييه وظطٍ

 .الُىم ضائج هى مما شلو ولير باالإحاصصت ؤو مثلا باالإحؼىبُت

 اليسائطة فيي الفؼياز زقافيت ًطسي  مميا الفؼياز حياعث فيي حتي  وجإًسهم الىػائل  ـت  اليهم والمزلا للمؼاولين الخملق -

صىق   .مفه الفاملين ـلى ًخفالى زلخاجىضٍا شخصا االإؼاوى مً وٍ

يٍيييل: شلييييو صييييىض  ومييييً,  االإؼيييياولُت جحمييييل ـييييسم -  الؤمضيييياءاث مييييً والتهييييطب آدييييط, بلييييى بزاضي  مؼييييخىي  مييييً الأوضاض جحى

 . الفمل ؤػطاض وبفـاء والخىقُفاث,

ُت الفساليت اـخبياضاث وججياوظ  الأميىض  وحؼيهُل الصخصيُت الخيسماث لخقيسًم,  الؼيلعت اػخفماى ػىء -  ميىح فيي االإى يىـ

 .منهم ًعلب ما االإؼاولين مفاض  ؤو ؤقاضب

 جقيسًم فيي الؤزاضة لفياءة اهذفيات ـليى ًيازط مميا مياهلين ليير بإشيخا  الفاميت الىؼيائا ؿيمل: واالإحؼيىبُت االإحابياة  -

 . الؤهخا( وظٍازة الخسماث

 . االإصال  جبازى ؤؿهاى مً ؿنلا الىػاظت االإىؼفين  فض ٌؼخفمل,  الىػاظت -

 فيي الفاميت االإقخيُياث اػيخذسام فيي واالإبالميت , والأزيار الأبيُيت ـليى الىاػيق مالإهفياض, الفيام االإياى اػيخذسام في الؤػطا  -

 .ببصخ والسـاًاث الحفلاث بقامت - الصخصُت الأمىض 

 ميً مؼيائلت ليير مً. وماػؼاتها السولت زوائط في مماضػخه لنثرة الخفي بالفؼاز ـلُه هعلق ؤن ًمنً مما شلو ولير -

.  الفام االإاى وادخلاغ.  الطؿىة:  وؤهمها,  الجىائُت الاهحطافاث ـً دعىضة جقل ع ؤنها مً الطلم ـلى االإفىُت, الجهاث

  .والقضائُت الأمىُت الجهاث بها جذخص جىائُت جطائم حفس التي الفؼاز مؽاهط مً وهي.  وليرها والمزوٍط

 :الإداري  الفساد أسباب:  ثانيا

يُيييت السضاػييييياث ؤلييييسث لقييييس        يـيييطاء ؤػيييييباب ؤن واالإى ييييىعي الىفسييييمي والخحلُيييييل الفلم  ليييييِؽ والؤزاضي  االإييييالي الفؼييييياز اػد

 : مقسمتها في ـسًسة, سػباب ٌفىز بل الإطجنبيها, الاقخصازًت الحاجت

ذُت الجصوض  -  .الؼلعت ـلى الصطاؿ  ؼفب الصحُح الفلمي االإؼاض ـً والاهحطافاث الخإضٍ

ملُييا ـلمُييا الفاؿيلين وحؼييلغ. االإهميت للمىاصييب االإخصييسًً ليبفض القييُم وهؽيام الؼييلىك فيي واهحييطا  دلييل وجيىز  -  وـ

   .الخبرة شوي  ولير االإىاصب ـلى

 .االإؼاولُاث بزاضة في والؼُا مي الازاضي  الىعي وقلت  -

 .السادلُت والخحطي  االإحاػبت وؤهؽمت الطقابي الجهاظ  فا  -
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  .الؤزاضاث في الحعبي والخململ  -

يس ع واالإيالي الازاضي  بالفؼياز االإخذصصيت والبحيىر السضاػاث شلطتها لثيرة ؤدطي  وؤػباب -  ـليى هطليع ولنيً. جنطاضهيا هطٍ

 :الأػباب ؤهم

 الىاػيعت,: )ب  الفؼياز ؤؿيهاى ؤهيم لخصيذ , GNPD الؤهميائي االإخحيسة الأميم لبرهيامج زضاػيت فيي        :الاداري  المادير -

 فهييانو  وليرهييا....الجمهييىض, ـييً الفامييت االإفلىميياث بدفيياء الطؿيياوي, الطػييمُت, االإىاصييب اػييخملاى واالإحابيياة, االإحؼيىبُت

 مؽياهط اليى ًيازي وهيصا. الصخصيمي النؼيب ـلى للحصىى  الفامت الؼلعت اػخملاى:   دلاى مً فيها ؤػاػاو االإؼاوى)

,  االإحاباة و,  الطؿىة و,  والاحخُاى,  الادخلاغ:  وهي مباؿط لير ؤو مباؿط  ـهل,  السضاػت شلطتها التي الأدطي  الفؼاز

ت بػاءة و,  الابمزاظ و ُت لير الؼُاػت و,  االإخفاض ت الصخصُت االإىافق و,  الخصط  حطٍ  .الـطـ

 فييييي والخييييسدل مخا فخييييه دييييلاى ميييً الؤزاضي  االإييييسًط ؤو باالإؼيييياوى داصييييت ـىاًييييت حفيييي  ؤن النزاهييييت هُئييييت ـلييييى ًيبغييييي ليييصا       

 . الخنيخلاث و االإحابياة و االإحؼىبُت ـً جىإي صاضمت مفاًير وفق ـلى, ادخُاضه
ْ
 صيلاحُاث جقليُص ـليى الفميل ـيً فضيلا

 لجييان حـيينُل دييلاى ميً محلييه الجماـُييت االإؼياولُت وبحييلاى والفؼيياز, الاهحيطا  الييى بييه جيازي التييي وامخُاظاجييه االإؼياوى

  .اليها الفلُا الصلاحُاث وهقل زوضها وجففُل مخذصصت

ً لسي معلىبت لاًت االإىاصب بن       فيي ػيلبا ًيازط مميا, الؼيلعت بإهيساب والخفليق الصخصيُت االإصيال  لخحقُيق,  النثيرً

ب االإسي  و الخعىضة جنمً وهىا,  ؤلبر ًذفى وما بالنزاهت ًخؽاهط مؼاوى مً فنم. الفامت االإصلحت في البفُس ؤو القطٍ

 بها مط التي االإمرزًت الأو اؿ ؼل في االإؼاولين لبفض الفطصت ػىحذ فقسو.  الخفي الفؼاز: )ب حؼمُخه ًنمً ما هى

 الييىظضاء  فيض اوسيحاب ؿيهسث التيي واالإطحليت. العائفُيت الحيطب بضهاصيياث اليبلاز بهيا ؿيهس التيي االإطحليت فيي وليصلو البليس

 ػيييُما وع البليييس حؼييياب ـليييى الصخصييُت الإصيييالحهم الىصيييىلُين  فيييض  الخىمهيييا التييي الفيييط  ميييً وليرهيييا. وظاضاتهيييم مييً

 .الجسًسة الىجىه اضجسوا الصًً

 وليير الأدلاقُيت القاهىهُيت, وليير القاهىهُيت الىػيائل ميل مؼيخذسمين. الفاميت االإصيلحت ـليى الخاصيت االإصيلحت حملُيب  -

ً بىظىُت والدـنُو مالعائفُت الأدلاقُت   .باالإىصب الخمؼو سجل وهعاهتهم الآدطٍ

ط اليى الؼعي ججاه وبحباظهم فيهم الؤبساؿ وقخل حقىقهم وبذؽ االإطئوػين اهجاظاث مصازضة  -  دىفيا,  والجيىزة الخعيىٍ

ييت مييىاقفهم ـليى يسم الؤبييساؿ بزاضة ؤػييلىب ٌؼييخذسم الييصي هيى الىيياج  واالإييسًط,  الؤزاضٍ  االإييىؼفين زادييل االإىاهييب لبييذ وـ

 . شاجُت سػباب لبتها ولِؽ الفمل مصلحت ًذسم بما الألمل الىجه ـلى وبزاضتها

ا ػُاػت اـخماز - سم وتهمِـهم واالإبسـين االإذلصين وبقصاء,  والؤحباط الخذىٍ   حصجُفهم وـ
ْ
 و,  ؼهىضهم مً دىفا

 . بشعلهم وحت .  بهم الؽً ػىء و بمقاصسهم والدـنُو.  بهم الاظزضاء

ً وجحمُل, الازاضي  الجهل  -  الؤحباط ٌؼفب مما,  ليرهم ؤدعاء الآدطٍ

سم   . السائطة الى باعهخماء الـفىض  وـ

 . النُسًت الىؿاًاث وحصجُق,  الىصىلُين و االإخملقين جقطٍب  - 

   القىاهين حمُير ـسم ـلى االإفؼسًً االإؼاولين حط  دلاى مً الفؼاز جنطَؽ  - 

 .بمصالحهم جضط التي
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 .             .الفامت االإصلحت  مً الفطزًت الاػخحقاقاث حؼاب ـلى , واالإحاباة,  االإحؼىبُت و,  الىػاظت   -

سم, الخفلُماث وبدفاء الىقل في الأماهت ـسم -       .الخفامل في الى ى  و الـفافُت وـ

 . ؤهسافها واهحطا ,  السـاًت وؤلطات شخصُت الإىافق الىسواث و االإاجمطاث اجذاش   - 

 وميً للفياملين, الفيام الأزاء ـليى ػلبا ًىفنؽ مما , االإىؽىمت ـىاصط بين والأحقاز الخبالض وـط الى شلو ًازي قس -

 .للبلس الفامت االإصلحت زم

 هيصا جيطفض ـاميت زقافيت وجيىز ليير ميً البليس ؤبىياء ميً االإذلصيىن  ػُما وع النثيرون منها ٌفاوي وليرها حقائق هصه    

 .ـلاجه زم ومً وحصخصه الؼلىك

  الفساد مكافحة في نظرات:  ثالثا

ت بن         السضاػيييياث قيييسمىا فقيييس االإذخصيييىن  الساضػيييىن  وع بالنزاهيييت االإفىُيييىن  ـنهيييا ٌمفيييل ليييم والفؼييياز النزاهيييت مى يييىـ

ييت والحلييىى   ؤػييالُب بن“ الؼيياـسي الـييُر الفطاقييي البرالإييان فييي النزاهييت لجىييت ضئييِؽ فإلييس  , والخىصييُاث والفملُييت الىؽطٍ

ت الفؼاز ت ؤػالُب مفالجخه جخعلب لصا مخىىـ ط ومنها مخىىـ لام زوض  وجففُل الخىفُصًت الطقابُت الأجهعة بزاضة جعىٍ  اـلا

لامُت الطقابت في ت الؼُاػُت الؤضازة بًجاز مً عبس هصا قبل. الخلل ؤمالً ـلى الضىء حؼلغ التي اـلؤ  الإهافحت والىظاضٍ

 وان دامؼيييت ػيييلعت مىنهيييا الطقابيييت مؼييياولُت ـليهيييا جقيييق والتيييي الفاـليييت االإيييسوي االإجخميييق مىؽمييياث زوض  هيسيييم  وع الفؼييياز

 وهيسض الازاضي  الفؼياز الإهافحيت ػيلاحا فيهيا هيطي  التيي الخفليُم مىياهج وآدطهيا الاجخمياعي الجاهيب ـليى وـاظاتها عجقخصط

يت هُئيت حـينُل منها مقمرحاث  فسة للامه ودخم.”الفام االإاى يت االإىياهج مـيطوؿ لسضاػيت مطلعٍ  بمهافحيت الخاصيت المربىٍ

 لجىييييت حـيييينُل ولييييصلو. النزاهييييت وهُئييييت الخفلييييُم ووظاضة الثقافييييت ووظاضة المربُييييت وظاضة مييييً مذخصييييين مييييً وجخهييييىن  الفؼيييياز

 ومهمتها الجامفت الى الطو ت مً الازاضي  الفؼاز مهافحت مىاهج لى ق الثقافت ووظاضة والنزاهت المربُت وظاضة مً ـلمُت

 ضحيُم الأػيخاش النزاهيه هُئيت ضئيِؽ مفيالي وؤليس.  ـيلامالا  ووػيائل االإيسوي االإجخميق مىؽمياث ميً االإقمرحاث اػخقباى ؤًضا

قت ؤفضل ؤن ـلى الفنُلي ملُت الضمير بىاء اـازة هي الازاضي  الفؼاز الإهافحت ظطٍ  . جباضة جهىزا جخعلب الاصلا  وـ

ت القييسضاث ؤو منهييا االإازًييت ػييىاء للسولييت االإخاحييت الؤمهاهُيياث جقخييل آفييت الؤزاضي  الفؼيياز بن      لاجهييا.  الفـييطٍ  بع ًييخم ع وـ

يٍيييييق بييييييطو  الجميييييياعي بالفمييييييل يـييييياضلت الفط  االإذلصيييييييت الجهييييييىز وبييييييصى , واالإطئوػييييييين الييييييطئِؽ بييييييين والؤًجابُيييييييت الفاـلييييييت واالإ

ً ؤفهيياض بخقبييل ٌؼييمح للاجصيياى بًجييابي مىيياخ وبًجيياز.   الصاجُييت الطقابييت وجحقييق االإخىاصيلت  مؼييفباث مييً ؤن شلييو, الآدييطٍ

 الىؽيط ووجهياث االإفلىمياث جبيازى باعجصاى وؤقصس ومطئوػُه, الطئِؽ بين صاعثالاج لفاًت ـسم هى الؤزاضي  الفؼاز

 ـلييييى االإبيُييييت الفلاقيييياث وجىمُييييت االإىاػييييب الىقييييذ فييييي الخيييياظ  للفمييييل الىقييييس وجىجُييييه والأحاػييييِؽ االإـيييياـط ـييييً والخفبييييير

  .  السائطة في الفاملين بين والثقت االإصاضحت

ت جىؽُماث في حفسًل بزداى: " وهى:  الؤزاضي  بالإصلا  القُام  - ت هؽم اػخحسار ؤو, قائمت بزاضٍ  وبصيساض جسًيسة بزاضٍ

 الؤصيييلا  لخحقُيييق بجباـهيييا ًمنيييً التيييي والؤجيييطاءاث الآلُييياث  فيييض وهىييياك" .  ليييصلو اللاظميييت والليييىائح والقيييىاهين الأهؽميييت

 : الؤزاضي  الفؼاز مً حفاوي التي للقعاـاث
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-  ً  البيروقطاظُييت مييً للحييس. الحهىمُييت الهُئيياث فييي الفمييل مطاقبييت ـلييى حـييط  مؼييخقلت ضقابُييت مخذصصييت لجييان جهييىٍ

يت ظيطض  بليى ًلجيإ االإيىاظً ًجفيل الأميط فهيصا, الىياغ مصيال  ؤميام الفطاقُيل و يق ميً والحس الطوجين االإفقسة  لإنهياء ملخىٍ

 .مثلا بالطؿىة ؤمطه وجِؼير مفاملخه

 االإجخميييق فيييي الؼيييائس االإفِـيييت مؼيييخىي  ًىافيييق للطواجيييب مفُييياض جحسًيييس ـليييى والفميييل للمىؼيييا االإيييازي الى يييق جحؼيييين -

 والمزوٍيط الطؿياوي  فيي االإخمثلت الـط قىي  بين بالصطاؿ ٌـفط وع ًخقا اه ـما بالط ا الفطز ٌـفط حت  الملاء وؼطو 

 . ـليها الىاغ الله فعط التي  فعطجه مً الىا فت الخير قىي  وبين وليرها

يُيياث الاهخميييام -  الجهيييىز وجنثُيييا. ـلُيييه االإلقييياة باالإؼييياولُت الفيييام االإىؼيييا بؿيييفاض ديييلاى ميييً. الفاميييت الىؼُفيييت بإدلاق

ُيييت الخاصيييت يييت بالخىـ  واالإفييياهُم للقيييُم االإسـمّيييت الؼيييلمُت الاجخماـُيييت بالخيـيييئت والاهخميييام بيييالقُم الفيييطز وجعوٍيييس.  الؤزاضٍ

 . الفمل مجاى في الؤػلامُت

ب زوض  جففُيييل  - يييت الأدلاقُييياث الدؼييياب ػيييبل بليييى االإىؼيييا جىجُيييه فيييي زوضه ًيييازي لهيييي الفمليييي الخيييسضٍ  الحمُيييسة الؤزاضٍ

يُيييا ػييييلىلُا بهييييا والالمييييزام يُيييت  واالإطالييييع االإاػؼيييياث مييييق الخىاصييييل و.  ومهى يُيييت الفطب  بقضيييياًا حفييييي  التييييي االإخذصصييييت والسول

 .فيها الفاـلت واالإـاضلت. الفؼاز مىاجهت

 :والاعلام النزاهة: رابعا

لام    ؤمّا الؤدباض,) و: لمت اـلؤ
ً
ه: اصعلاحا

ّ
 فنيطة بظاليت ؤو زـيم ػيفُل في ما, جهت ـلى للخإزير ٌؼخذسم مىؽم, ؤػلىب فاه

حيطّك ؤػييلىب وهيى.  مييا ـميل ؤو  جدىاػييب بقيىة لييه والىفسيمي الفيياظفي الـيفىض  و هييعّ  الؤوؼيان, لييسي  والخفنيير, االإـيياـط ًُ

 .( )الخإزير قىة مق

لام بن    اجه بؿيهاله بهيل الفؼياز ومهافحيت,  النزاهيت زقافيت هحى الفام الطؤي جىجُه وػائل مً وػُلت ؤهم اـلا . ومؼيخىٍ

 لبىياء النزاهيت, هُئت وعػُما النزاهت زقافت ووـط الفؼاز بمهافحت االإفىُت االإذخلفت وماػؼاتها السولت ؤجهعة ومؼاهسة

ه مىخج ؤدلاقي مجخمق لى. هعٍ لام بػهام مً الطلم وـ  ًيطض  ليم اهه الا مىه االإيـىزة الأهسا  بحؼب شلو في الفطاقي اـلا

  ًهىن  بحُث بلُه هعمحَ  الصي االإؼخىي  الى
ً
  فاـلا

ً
ل في ومازطا  ٌؼيدىس ولم. ؤفضل ؤدطي  حالت الى حالت مً االإجخمق جحىٍ

 الؼيامُت, الأهيسا  هحيى الفيام اليطؤي جىجُه في الطصِىت والسضاػاث البحىر ٌفخمس ولم الطصين, الفلمي الخذعُغ الى

يـيلام فهييى, ووحسجييه البلييس مصييلحت اليييى حؼييعى ؿيياملت وظىُييت ػييمراجُجُت وفييق ـلييى ًىعلييق وع  بحؼيييب الأهييسا  مخىييىؿ ب

 الخىفُيه واجبىيا ميً ملحىؼياث زميت ولنيً. جحصيم  جهاز ع التي النثيرة حؼىاجه مً الطلم ـلى. وضاءه جقا التي الجهاث

ييييلام بىػييييائل هبييييسؤ ؤن ـلُىييييا لييييصا بليهييييا,   فييييض فييييان النزاهييييت, زقافييييت وليـييييط للفؼيييياز الخصييييسي ؤجييييل مييييً لتهُئخييييه ؤوع اـلؤ

يُيييين لام يُيييت الجامفُيييييت الـييييهازاث حمليييييت مييييً ولييييِؽ,  االإذخصيييييين لييييير ميييييً هييييم اـلؤ يُيييا الأول  الفطصيييييت ػييييىحذ فقيييييس,  ؤوالفل

يييلام اػيييخملىا زيييم, لييييرهم ؤميييالً لِـيييملىا لبفضيييهم يييسم لصيييالحهم الىاقيييق لخنيييطَؽ هفؼيييه اـلا  هيييى الإيييً فطصيييه بـعييياء وـ

لامي الفمل مماضػت في دبره الدؼبىا بنهم بع,   منهم ؤجسض   لِؽ  وهصا اـلؤ
ً
    .مافُا

ييييه بـييييلام بىجييييىز االإثقفييييين  فييييض ٌـيييينو        ييييطون , لييييه ههجييييا الحُازًييييت ًخذييييص هعٍ ييييلام ؤن وٍ  الحقُقييييت وان لييييه لمييييت ع اـلا

 ازـييذ مهمييا ضزهييا ًمنيً ع حقُقييت وهييصه لهييا ػُاػيُت جبفُييت ع بـييلام وػييُلت جىجيس ع بإهييه جقعييق االإحؼىػييت االإـياهسة
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لام وػائل  فض فت وهؽيطة.  والنزاهت الحُازًت اـلا لامُيىن  ًنخبيه الإيا ػيطَ يلام ـيً اـلؤ ً اـلا ىياوٍ  جدىياوى  التيي مقياعتهم وـ

يـيييييييلام  وػييييييييائل  فييييييييض لامُييييييييين الا يـيييييييطتها التييييييييي واـلؤ يُيييييييت الـييييييييبهاث بحييييييييسي و  الىبييييييييإ ؿييييييييبنت) االإثيييييييياى ػييييييييفُل ـلييييييييى الالنمروه

 ًعغيى للإـلامُيين الصخصيُت االإصيال  اليى الاهحُياظ بى يى  هجيس الـيبنت, هؽيط وجهيت جمثل بالضطوضة ولِؽواالإفلىماجُت

اث  فيض حؼيلغ بش. الفاميت االإصلحت ـلى يت ـليى الضيىء االإى يىـ يلام حطٍ  حقيىض  ـليى والمرلييز القميق ميً والـيهىي  اـلا

لامُين ياث:  هحيى  , االإهىُيت واجبياتهم ـليى المرليز مً ؤلثر اـلؤ يىم , الصيحفُت الحطٍ يت وٍ يت , الصيحافت حطٍ  الخفبيير وحطٍ

ييياث وجقليييُص الا يييعهاز مىجييياث وجصيييفُس وجطاجفهيييا بهيييا والفخيييو واهتهالهيييا , وقمفهيييا لامُيييت الحطٍ  وػيييائل ػيييُما وع , اـلؤ

لام لامُين فان شلو ـً فضلا. ػُاػُت جهاث الى جيخمي التي اـلا  وحميالي بحقىقهيا االإعالبيت ـليى جطليع فئيت ؤلثير هيم اـلؤ

يلام مؼيخملت بيصلو ؤحُاها يً واجباتهيا ـيً جنخبيه الإيا قُاػيا هفؼيه اـلا  لجهيىز الؼيطقاث لثيرة ـيً هاهُيو. االإهىيت هعاهيت وـ

ً  .مازًت سلطات الصحا ـسة في الىاحس االإقاى ووـط الآدطٍ

ط مىا يييُق وـيييط ميييً الفطاقُيييت الصيييحا ميييً لثيييير جخيييىاوى ع: ػيييلعان ـيييسهان ـبييياغ  الأػيييخاش ًقيييىى         ومقييياعث وجقييياضٍ

خابهييا, مىافقييت زون  الاهمرهِييذ مييً مييإدىشة
ّ
يـيير ع الأحُيييان اللييب فييي بنهييا ؤو ل يـيير وضبمييا الفمييل صيياحب اػييم الييى ح  اليييى ح

 بهصه ؤنهم ـً فضلا. ـلُه االإخجاوَظ  االإى ىؿ صاحب ولُان زوض  جلغي بهما الهلمت هصه جضق وهيو  وماعث: ) ـامت ملمت

قت  . االإىؽم باعحخُاى جهىزهم وػطقت حقىقهم ومصازضة النخاب مهافئاث ٌؼخلمىن  قس العطٍ

 ؤبىييييائه ـلُييييه ًعاًييييس ع هييييس  ؿيييياملا وظىُييييا نهى ييييا ًمهييييس ؤن ؿييييإهه مييييً مييييا مييييل الييييى والؼييييعي الىظىُييييت االإصييييلحت بن           

 هخقبييل وان بلييسها ججيياه ملىييا مؼيياولُدىا جحمييل ـلُىييا ًيبغييي لييصا بهييا همييط التييي الفصييِبت االإطحلييت فييي ػييُما وع , االإذلصييىن 

لامُيييين ميييً لثييييرا فيييان بىييياء هقيييسا ميييان بشا الىقيييس ؼيييفىن  شلطجيييه بميييا ًقيييطون اـلؤ  بصييييلا  اليييى اليييسـىة فيييان. بصيييلاحه اليييى وَ

ييييييلام ييييييلام بييييييإن وفيييييييي ع اـلا ميييييياى بخلييييييو ًقييييييىم ملييييييه الفطاقييييييي اـلا ييييييلام وػييييييائل  فييييييض هقصييييييس وبهمييييييا الييييييصلط, ػييييييالفت اـلأ  اـلا

لامُين لامُين مً لثير بصى فقس. واـلا  القضيُت ديسمذ بـلامُيت ماػؼياث وزميت الجسًيس الفيطاض ؤجيل مً ؤضواحهم اـلؤ

 االإىجييىزة الفضييائل هييصه ببييطاظ زوض  جمُفييا ـاجقىييا ـلييى ًقييق ؤهييه لمييا ,. وزقافُييا واقخصييازًا واجخماـُييا ػُاػييُا الفطاقُييت

عها مها وضـاًتها وحفعٍ طها وحصجُفها وجنطٍ  .وجعىٍ

يلام       االإييالي الفؼياز ومحاضبييت العائفُيت لىبيص والخثقُييا والأميً الىظىُييت الىحيسة جطػيُر ـلييى ٌفميل ؤن ًجييب الُيىم اـلؤ

ُت الأدييط واليييطؤي الييطؤي مىاقـيييت ـلييى والفمييل والؤزاضي  يُياظ زون  بمى يييىـ  الفطاقيييي الـييفب ميييً ًجفييل وان محابييياة ؤو اهح

ييلام وػييائل مهميت جنييً فلييم,  الأػياغ السضجييت فييي االإصيلحت صيياحب هييى وظبقاجيه ظىائفييه بهيل  للخفيياهم صييُمت بًجياز اـلؤ

يع منهيا ؤديطي  مهيام بليى شليو حفيسي بيل فحؼيب االإجخميق ؤفيطاز بين  وبًجياز الابخهياض ضو  وحصيجُق الاجخمياعي اليـياط حفعٍ

 والقضياء االإفطفيت مً قسض البر وجحقُق الىظيي باعهخماء الـفىض  وجإصُل االإجخمق ؤفطاز آضاء بين ججمق مـمرلت قاـسة

 ـهييييس فيييي للإـيييلام الطئِؼيييت االإهيييام وميييً,  السلخاجىضٍيييت الؼُاػييياث  ؼيييفب الفيييطاقُين هفيييىغ فيييي ججيييصض اليييصي الخيييى  ـليييى

ييت مؼيياهسة ـليييى والفمييل للا ييعهاز ًخفييطت ميييً مييل ومؼيياهسة الؤوؼييان حقيييىض  ـييً الييسفاؿ السًمقطاظُييت  وبػيييماؿ الحطٍ

يييع ؿيييفبىا ؤبىييياء ميييً واالإهـيييمين االإؽليييىمين صيييىث  ع االإثييياى ػيييفُل ـليييى منهيييا مخفيييسزة ؤوجيييه للفؼييياز ؤصيييبح فقيييسوو   الفعٍ

 الفىاصيط  فيض صيفىز اليى ؤزث والتي النزاهت هُئت في الفاملين حت  منها ٌؼلم لم التي الـهازاث جعوٍط ـملُت الحصط

 ـلييى االإخفييصض مييً ؤصييبح ممييا مباؿييط  ـييهل الفؼيياز ـملُييت اػدـييطاء فييي ؤػييهمذ مىاصييب الييى النفييىءة ولييير النز هييت لييير
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ييلام مؼيياهسة ـييسم منهييا االإفىقيياث مييً جملييت  ؼييفب بمؼيياولُاتها جيينهض ؤن النزاهييت هُئييت  جسًييسة مفيياهُم جإػييِؽ فييي اـلؤ

ييلام بن لمييا الصخصييُت االإىييافق فيهييا وجيخفييي الييىظً وحييب الأدييلاض فيهييا حؼييىز  الأهييسا  جى ييُح ـاجقييه ـلييى ًإدييص لييم اـلؤ

 .  اقخصازًت ومـامل ؤظماث مً الفطاض ٌفاهُه مما للخلا  عظم لحل ووصفها النزاهت احلاى مً االإيـىزة

يييع فييي حؼييعى  للنزاهيييت,  بـلامُييت ؿييبنت جإػيييِؽ  ؤقميير  لييصا        لامييي الييسوض  حفعٍ  , واالإيييالي الازاضي  الفؼيياز مهافحييت فيييي اـلؤ

 اػيخذسام ػيىء مؽياهط ومىاجهيت والـيفافُت للنزاهت  جذصصُت ـلمُت زضاػت مسضوػت زقافت وـط ـاجقها ـلى وجإدص

 والخعييىاث الفييلا( لُفُييت جبييين زقافييت لييسًىا جهييىن  ؤن بييسون  ؼيياهطة حفييالج ؤن ًمنييً وع  , وهييسضه الفييام واالإيياى الؼييلعت

ييس وبييصى , الـييإن هييصا فييي جييخم ؤن ًجييب التييي يـيبنت جييسـُم اجييل مييً الجهييىز مييً االإعٍ  لييس ها بـلامُييت بعاقيياث وضفييسها ال

لام وػائل  بمؼخىي  الطقي ـً فضلا , الفؼاز مهافحت اجل مً الفمل في االإهىُت القسضة  للىصىى  ؤزائهم وجحؼين اـلؤ

 بِئيييت دليييق هحيييى الفيييام اليييطؤي فيييي الخيييإزير وجيييم مضييياـفت بليييى ًقيييىز بميييا االإهىُيييت مهيييامهم ؤزاء فيييي احمرافيييي مهنيييي مؼيييخىي  بليييى

 بحييييسار فييييي ـلمُييييت مىهجُييييت بلييييى حؼييييدىس جطالمُييييت ـمييييل دعييييت وفييييق ـلييييى. االإذخلفييييت ومؽيييياهطه للفؼيييياز ضافضييييت مجخمفُييييت

 .االإيـىز الخمُير

ت النزاهت  جائعة جإػِؽ  -       لامي االإجاى في الؼىىٍ لامُيت االإاػؼاث  حـمل اـلؤ ت, االإطئُيت,: )اـلؤ و. واالإنخىبيت واالإؼيمىـ

ً وحصييجُق ت ـلاقييت لهييا التييي والسولُييت الفطبُييت االإؼييابقاث فييي االإـيياضلت ـلييى بالجييائعة الفييائعٍ  والنـييا الفؼيياز بمى ييىـ

 .االإؼابقاث لهصه محلُت صحافُت وؤـماى بـلامُت مىاز جطؿُح دلاى مً وشلو ـىه

ييع فييي حؼييهم واضييحت بـلامُييت ضئٍييت بلييىضة - لامُييت الجهييىز حفعٍ يـياضلت اـلؤ لامُييين بم  االإفطفييت بحقييىى  واالإخذصصييين   اـلؤ

خم بالنزاهت الصلت شاث  .االإجاى هصا في مخذصصت ـمل وضؾ ـقس دلاى مً شلو وٍ

ط ػييبل جحييسز وظىُييت بـلامُييت اػييمراجُجُت و ييق  - ييلام زوض  جعييىٍ   ـييً فضييلا.  ومؽيياهطه الفؼيياز مىاجهييت فييي الفطاقييي اـلؤ

ت جضمً. االإجاى هصا في مذخصت هسواث جىؽُم لام حطٍ  .االإذخلفت وػائله في للفاملين القاهىهُت والحماًت اـلا

 الىييياغ بضؿيياز: منهيييا الفىامييل مييً جمليييت جييىافط مييً عبيييس  ػييلُم, هيياز  ـيييام ضؤي ولإًجيياز:  هييياز  ـييام ضؤي صييىاـت  -

حيييييييُغ التيييييييي ؤو ٌفِـيييييييىنها, التيييييييي الأميييييييىض  مافيييييييت بليييييييى وجيييييييىجيههم
ُ
 ؤو اجخماـُيييييييت ؤو ػُاػيييييييُت ؤو زًيُيييييييت ماهيييييييذ ػيييييييىاء , بهيييييييم ج

  مجخمييييييق فهييييييل   , االإخذصصيييييييين واالإثقفييييييين الفلميييييياء ـبييييييير وشلييييييو اقخصييييييازًت,
 
 والأفهييييييياض العبقيييييياث ميييييييً دلييييييُغ يـيييييً ـبييييييياضة

 العبقيييياث مؼييييخىي  مييييً ًطفييييق ؤن ًحيييياوى  بحُييييث جُييييسة, صييييُالت االإجخمييييق صييييُالت واالإثقييييا الفييييالم ومهمييييت واالإفخقييييساث,

  االإمرزًت
ً
ا   فنطٍ

ً
 ميً واالإخىػيعت, الفالُت العبقاث مؼخىي  مً ًطفق ؤو ًحافؾ الىقذ هفؽ وفي شلو, بلى وما واقخصازًا

ُت, زضاػييييت االإجخمييييق زضاػييييت  دييييلاى  زييييم ومييييً. اجخماـُييييت ػُاػييييُت, اقخصييييازًت,: ٌفخىقهييييا التييييي الأفهيييياض وزضاػييييت مى ييييىـ

م , وجحفيزهييا االإجخمييق فييي الؤًجابُييت الفىامييل مييلّ  حصييجُق  لهييصه مخهاملييت دعييت بـييساز زييم. فُييه الؼييلبُاث وجصييحُح وجقييىٍ

 هييييصه هجييييا  فييييي الأػا ييييمي الحجييييط الهلمييييت وجهييييىن  االإخعييييىضة, والىػييييائل , النفييييىءة الفلمُييييت الهييييىازض مييييً مخهىهييييت االإهمييييت,

 ؤي ـييً ؤو , مؼييمىؿ ؤو مطئييي جهيياظ مييً ؤو دعُييب, فييم ؤو ماجييب, قلييم مييً ها فييت ماهييذ ػييىاءُ  الهازفييت فالهلمييت االإهمييت,

ييق فييسّ  , مييان ظطٍ
ُ
  ح

ً
  مصييسضا

ً
 محلهييا والاظزهيياض الخعييىض  ـىامييل ولييطغ االإجخمييق, فييي الخذلييا ـىامييل مييً الفسًييس لإظالييت هامييا

  . هاز  ـام ضؤي ـلى هحصل ؤن حُيئص فُمنً شلو, بلى جىصلىا ما ومت 
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 :التوصيات

 ـيً مهافحتها القصىي  الضطوضة مً وباث. الؤضهاب  فس الثاهُت االإطجبت جحخل واالإالي الازاضي  الفؼاز ؼاهطة ؤصبحذ      

ق قها, ظطٍ ت االإىاداث ودلق مذاظطها جذفُا زم جعىٍ  تهسًسها اػخمطاض ومىق جحجُمها الى االإيـىزة والقاهىهُت الؤزاضٍ

ييا  بزضا( ًييصهب زييم ًطفييق ؿييفاضا ؤو ًخذييص قييطاضا لييِؽ الفؼيياز ـلييى القضيياء وؤن.  للمجخمييق  ؿيياملت مىؽىمييت ولنىييه , الطٍ

ماى مً يت والاجخماـُت الخفلُمُت الأهؽمت بىاء وبـازة االإخضافطة, والجهىز والؤصلاحاث اـلأ  للمجخميق والثقافُيت والؤزاضٍ

يييت وؤديييطي  ؤػاػيييُت ـىاميييل ـليييى جطلييييزا جخعليييب واالإفالجيييت. والحهىميييت  محاصيييطة حؼيييتهس  ؿييياملت مىهجُيييت  يييىء فيييي زاهىٍ

. واحؼيياـه لإًجييازه مهُييإة الأجييىاء جهييىن  ـىييسما ًقييق فالفؼيياز ؤزيياضه, مفالجييت قبييل وزواففييه ؤػييبابه مييق والخفامييل الفؼيياز

 :الفؼاز حفالج ؤن ًمنً التي الىػائل وؤهم

ُيييت بيييطامج ديييلاى ميييً الفؼييياز مهافحيييت فيييي الجمييياهيري  اليييسوض  جىمُيييت -  مفييياضت ـيييام ضؤي وصيييىق, الفؼييياز بمذييياظط الخىـ

ُت دلاى مً , الحهىمُت وؿبه الحهىمُت واالإاػؼاث االإجخمق زادل للفؼاز   مؼخقبل ـلى الفؼاز بمذاظط الىاغ جىـ

 .بالـط  االإذلت التهم بمنزلت وجفله البلاز

ييت بالإصييلاحاث الفمييل -  ليهييا والحماًييت الخحصييين الأػاػييُت مهمخييه ؿييامل بطهييامج وؤجبيياؿ. الىقائُييت والؤجييطاءاث الؤزاضٍ  وٍ

 .والؤصلا  الخإهُل

ييه االإىاػييب الصيخص ادخُيياض حؼيً فييي الصيياضمت الفلمُيت االإفيياًير و ييق - م و االإذخلفييت االإهميت االإىاقييق فييي الأميين النزً  جقييىٍ

 التيي الصيلاحُاث ميً والحيس.  ـليهيا والخىيافؽ االإىاصب وجىظَق والادخُاض الخىؼُا في الفسالت ـً فضلا و. زوضٍا ؤزائه

 .شخصُت مهاػب لخحقُق حؼخمل ؤن ًمنً

يع.  الفؼياز ميً والحيس والـفافُت النزاهت زقافت وـط لدصجُق االإذخلفت والجىائع االإهافأث اـخماز -  بإهمُيت اليىعي لخفعٍ

يُيييت ـميييييل بِئييييت ودليييييق والخييييا  الفييييام االإييييياى حفييييؾ فيييييي ػدؼييييهم مىنهيييييا والنزاهييييت, الـييييفافُت  بىميييييى حؼييييمح وجىافؼيييييُت مهى

 .الاقخصازًت الأوـعت

 والصيحابت البِيذ ؤهيل وو  ) محميس الىبيي ميً الحؼيىت الأػيىة واجذياش, السًيُيت والبىاـيث, الأدلاقُيت القيُم اػدثماض -

  . النزاهت زقافت وـط فيو , ضت) والفلماء

يييل اػييمراجُ ي جذعيييُغ - ييت االإىييياهج لى ييق , الطصيييين الفلميييي البحييث اليييى ٌؼييدىس,  الأميييس  ظىٍ قيييس,  الصيييلت شاث المربىٍ  وـ

ط. الييىظيي والييىعء الاهخميياء لخحقُييق الييسوضاث وبقامييت واالإيياجمطاث الىييسواث  آلُيياث واػييخحسار والخبييراث القييسضاث ولخعييىٍ

 .الفؼاز لنـا ـلمُت

 فيط  وجيىفير وؤهمُتهيا, االإبصوليت الجهيىز قُميت مق ًدىاػب بما زوضٍت بصىضة والأجىض  والحىافع االإهافأث هؽام حفسًل -

مت الحُاة  ..احخُاجاتهم لخلبُت مـطوـت لير مصازض ـً البحث ـً ًبفسهم بما والفاملين للمىؼفين النطٍ

يـيلام بؿييطاك  - ط ييها الفاػييس حيياعث وضصييس مخا فييت فييي االإهنييي االإخييىاظن   ـييهله الا  والىزييائق باسزلييت الفييام الييطؤي ـلييى وـ

 .والدـهير الدؼقُغ ـً  فُسا

ُيييت النزاهيييت زقافيييت ميييً مفُىيييت وؼيييبت بيـيييط هجاحىيييا بن: وؤدييييرا  وؼيييبت فيييي اضجفييياؿ ًقابليييه , الفؼييياز بمذييياظط االإجخميييق وجىـ

 ميسضماث ماؿيط فيي الخحؼيً وان وليرهيا, والثقافُيت والؼُاػيُت والفلمُيت الاقخصيازًت االإُيازًً بمذخلا الىظيي الخقسم
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ييازة الفؼيياز يييازة ٌفيييي واحييسة هقعيييت بعٍ  الىييياجج بجمييالي مييً 0.8% ٌفيييازى بمييا الأمييىاى ضئوغ جيييسفقاث وظٍييازة الؤهخاجُييت ظٍ

منييييً 4% بحييييىالي الييييسدل مخىػييييغ فييييي وظٍييييازة للييييبلاز, االإحلييييي  جقُييييُم ـلييييى الييييسوى  مؼيييياـسة فييييي الأضقييييام هييييصه حؼييييهم ؤن وٍ

ت الخؼيييييائط يييييط  فيييييي وضز ميييييا بحؼيييييب الفؼييييياز ـيييييً الىاججيييييت الؼيييييىىٍ  مىؽميييييت» ؤـسجيييييه واليييييصي ,2009 للفؼييييياز اليييييسولي الخقطٍ

 .  السولُت الـفافُت

 والمراجع المصادر

م القطآن -  . النطٍ

  154    النزاهت لهُئت الأوى  الفلمي االإاجمط بحىر مً/   البذاض ليي ًحي . ز.ؤ,  الازاضي  للفؼاز الاقخصازًت الآزاض -

 السولُييييت العبفييييت.للعباـييييت لحمييييامي زاض ,  1960 مصييييط  , 1ط,  حمييييعة للعُييييا ـييييسا ز,   الصييييحفي الضييييمير ؤظمييييت  -

  .الحسًثت

 , الىاحيس, ـبيس.ز.م.ؤ/ الفيطاض لحاليت جحلُلُيت ضئٍيت واالإجخميق السوليت ـليى واالإالي الازاضي  للفؼاز الاجخماـُت الخساـُاث -

 .  2008/جمىظ  6/5 الأوى  الفلمي االإاجمط بحىر و وقائق

 الثلازيييياء -االإفلىماجُييييت الىبييييإ ؿييييبنت الـييييفافُت, واوفييييسام الؼييييلعت اػييييخملاى  ؼييييفب الفييييالم فييييي الفؼيييياز ؼيييياهطة جىييييامي - 

 .1430/ؿىاى/9 - 2009/ؤًلىى /29

   2002 بيروث 1ط,  واليـط للخحقُق االإجخب  ماػؼت الـيراظي  الؤمام جىجيهه, وػبل الفام الطؤي  -

 الفلمييي االإيياجمط بحييىر و ,وقييائق مهييسي الهيياؼم ـبييس ػيياهط/  االإفالجييت ؤػييالُب واهييم ؤزيياضه و ؤػييبابه الازاضي  الفؼيياز -

  259  , 2008/جمىظ  6/5 الأوى 

 الأوى  الفلمييي االإيياجمط بحييىر و وقييائق, محمييس الفخييا  ـبييس ػييفاز م.ا, مفالجييت ػييبل:  مؽيياهطه,  واالإييالي الازاضي  الفؼيياز -

  243     2008/جمىظ  6/5

ميت... الازاضي  الفؼيياز -  ؿييبنت , والبحييىر للسضاػيياث الـيييراظي  الؤمييام مطلييع/الصييال ي ـييسهان ضػييمي بلبيياغ مىؽمييت جطٍ

 . 2009/ؤًلىى /20 الأحس - االإفلىماجُت الىبإ

ييل حقييائق ـيً النـييا  - ُيىن  الخنزً ييل وـ ييل وجييىه فيي الاقاوٍ :  جحقُييق ,1ط ,و هييي538) , العمذـيطي  القاػييم ؤبيى , الخإوٍ

 .2002 بيروث االإفطفت, زاض , ؿُحا مإمىن  دلُل

ب مجليتو,  هيي 1424. )  اليطحمً ـبيس بيً ؤحميس,  الـيمُمطي  , اليىؼُفي الاهحيطا  مؽياهط -   , 57 ؿ, والخقىُيت الخيسضٍ

26 - 28. 

ب مجلت",  الىؼُفي الاهحطا  مؽاهط " -  .28 - 26  , 57 ؿ, والخقىُت الخسضٍ

 .االإفلىماجُت الىبإ ؿبنت , ظالقاوي ـلي الأػخاش: بـساز ,والفطاض في والفؼاز النزاهت: )جذصصمي ملا  -

 االإفلىماجُت الىبإ ؿبنت.  جاػم صبا  بـساز , الفطاض في الخفلُم: ملا  -

 الفلميي االإياجمط بحىر و وقائق قسوضي, سحط.ز.م.ؤ,  الازاضي  لفؼاز مً الحس مً وبمهاهاتها االإسوي االإجخمق ماػؼاث -

 .197      2008/جمىظ  6/5 الأوى 
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 دزاسة الباهل السالن لتأثير الفساد على الاستثماز الأجنبي المباشس في دول البرًكس

 وإشكالية ثحقيق الاستقساز الاقتصادي

Studying the static panel of the impact of corruption on foreign direct investment in 

the BRICS countries and the problem of achieving economic stability 

  / الجصائسالوادي /جامعة  شلسياء مسعوديد.

 الجصائس/ جامعة ثبسة /ط.د. فيروش شسيط

Dr.zakaria messaoudi/University of EL oued/Algeria  

Fairouz cherayett / University of tenessa / algeria 

 ملخص الدزاسة: 

ىع وجىكُذ ئػيالُت جدلُم الاطخلساز  نهدف الدزاطت ئلى البدث في جأزحر الفظاد ُلى الاطدثماز الأحىبي االإباػس في دوٌ البرً

ىع اللىة الٌِمى  ت الإخغحراث الدزاطت، وغُىت الدزاطت باُخباز دوٌ البرً الاكخـادي، وذلً مً خلاٌ الخِسف ُلى االإفاَُم الىٌسٍ

ىُت(، زم جىاوٌ بِم الدزاطاث الظابلت التي جىاولذ مىكىَ الدزاطت أو حصء منها، االإىافظت لللوبُت الأخادً ت )الىلاًاث االإخددة الأمسٍ

ً في الُِىت مدل الدزاطت خلاٌ الفترة  مً خلاٌ دزاطت الباهل الظاهً  0202 – 0222بالإكافت ئلى كُاض الِلاكت والخأزحر بحن االإخغحرً

 .Rstudioباطخخدام بسهامج 

الدزاطت ئلى أن َىان وظب كلُلت مً الفظاد التي جإزس ُلى ُملُت الجرب واطخلواب زؤوض الأمىاٌ ومىه كدزة  جىؿلذ  

 الجرب ُلى الاطدثاز الأحىبي االإباػس.

ىع، باهل طاهً. الكلمات المفتاحية:  فظاد، اطدثماز أحىبي مباػس، اطخلساز اكخـادي، دوٌ بسٍ

Abstract: 

      The aim of the study is to investigate the impact of corruption on foreign direct investment in the BRICS countries and 

to clarify the problem of achieving economic stability, by identifying the theoretical concepts of the variables of the study, 

and the purpose of the study considering the BRICS countries as the superpower competing for unipolarity (the United 

States of America), and then addressing some studies Previous studies that dealt with the subject of the study or part of it,  in 

addition to measuring the relationship and influence between the two variables in the sample under study during the period 

2000-2021 by studying the static panel using the Rstudio program. 

           The study concluded that there are small percentages of corruption that affect the process of attracting and 

attracting capital, including the ability of attraction to direct foreign investment. 

Keywords:   Corruption, foreign direct investment, economic stability, BRICS countries, static panel. 
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 :مقدمة

التي لها جداُُاث خوحرة ُلى الدوٌ طىاء الدوٌ االإخلدمت أو الىامُت وئن ٌِخبر الفظاد مً الٌىاَس الاكخـادًت       

اخخلف حجمه وآزازٍ فهى مىحىد في ول ميان وشمان وول ؿىاَ الظُاطت الاكخـادًت في جلً الدوٌ وكِىا الفظاد 

اث اَخمامهم للخد مىه طبُلا لخدلُم الىمى والخىمُت لاكخـادًت، فالفظاد بيافت أػياله  له أزاز خوحرة ُلى في أولىٍ

ا خِاًم الفظاد في الدوٌ التي جمس بٌسوف ؿِبت أهثر مً غحرَ  .مجمل البىاء الِام للدولت واالإجخمّ، وٍ

ئن الاطدثماز الأحىبي االإباػس مً أَم االإىاكُّ االإخداولت في الاكخـادًاث االإخلدمت والىامُت ُلى خد الظىاء، هما      

ُت واالإدلُت، باُخبازٍ مً أَم االإداوز التي فسكتها الِىالإت في مخخلف االإجالاث حغلب ُلى اَخماماث االإىٌماث الدول

ادة مِدلاث الىمى الاكخـادي، مً حهت  ّ عجلت الخىمُت الاكخـادي والإا له مً دوز مهم في شٍ والتي حِمل ُلى حظسَ

ُاتها الاكخـادًت، ليىهه أخسي هجد أن الاطدثماز الأحىبي االإباػس جم اطخلوابه مباػسة مً هسف ُدة دوٌ في كوا

مإػسا مهما ُلى اهفخاخها ُلى الِالم الخازجي، وشٍادة خسهُت الخجازة الخازحُت وبالخالي جدلُم ُاةداث مسبدت 

 للاكخـاد الىهني، وأًلا جدلُم السفاَُت الاكخـادًت والاحخماُُت.

ىع والتي حؼيلذ زط         هأكواب حدًدة للخىمُت  0222مُا طىت ئن الاطخلساز الاكخـادي الري خللخه دوٌ البرً

مً خلاٌ جدلُلها لىمى اكخـادي مظخدام، ًجِلها كىة اكخـادًت مىافظت لللىي الِاالإُت الىبري، هدُجت للترهُبت 

ت، وأًلا طِيها بؼيل مظخمس لخدلُم الخيامل الاكخـادي، الخجازي والجُىطُاس ي بحن الدوٌ  الاكخـادًت والخجازٍ

والاطخِاهت ببِلها في مىاحهت الأشماث االإالُت والاكخـادًت دون اللجىء ئلى الظُاطاث الغسبُت، الخمظت االإيىهت لها 

اث والتي هافظذ بؼيل وامل دوٌ ومدازبت الفظاد بؼتى أهىاُه االإالي والاكخـادي،  والتي مثلذ أهثر االإجمىُ

في أطسَ وكذ ممىً مً خلاٌ الخِاون  0202و 0222في اخخىاء الجاةدت مإخسا خلاٌ طىتي  G20الـىاُُت الىبري 

ىع وملاَاتها لأهبر  ى أبظى مثاٌ ُلى كىة دوٌ البرً بؼيل هلي بحن أُلائها في ئهلاق جسهُبت مً الللاخاث وَ

 اللىي الِاالإُت.

 حي:واهولاكا مما طبم ًمىً هسح ئػيالُت الدزاطت في الدظاؤٌ الآ        

هل هناك ثأثير للفساد على إمكاهية حرب الاسثتماز الأجنبي المباشس في دول البرًكس خلال فترة الدزاسة الممتدة    

 ؟2021إلى   2000من 

ُت، هما ًلي:   خفسَ ًُ َرا الدظاؤٌ ُدة حظاؤلاث فسُ  وٍ

 ما االإلـىد بيل مً الفظاد، الاطدثماز الأحىبي االإباػس ودوٌ البرًىع؟ -

 ؟0202 – 0222َل َىان ُلاكت بحن االإخغحراث مدل الدزاطت في الفترة  -

 ما َى الىمىذج االإلاةم للدزاطت؟ -

ُت، فسكُاث جمثل ئحاباث مإكخت، منها:         هما أهه ًدبّ الؤػيالُت السةِظُت والؤػيالُاث الفسُ

ىع بدُث ًيىن جأزحر طلبي ومِىىي، ومسدٍ       َىان جأزحر مخمازل للفظاد ُلى الاطدثماز الأحىبي االإباػس في دوٌ البرً

ادة الفظاد في دولت ما ًإدي ئلى كِف الاطدثماز الأحىبي االإباػس واهخفاكه.  أن شٍ
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اكُّ اللدًمت والتي لاشالذ جدخل جفىحر أغلب مً بحن االإى  الاطدثماز الأحىبي االإباػس جىمً أَمُت الدزاطت في وىن        

ادة اطخلواب زؤوض الأمىاٌ مً وئلى الداخلمً خلاٌ  الاطخلساز الِامالاكخـادًحن في الىؿىٌ ئلى جدلُم  بما  شٍ

هما أهه ٌِمل ُلى مدازبت الفظاد مً خلاٌ ًخدم الاكخـاد وبالخالي اطخلواب الاطدثمازاث الأحىبُت في َرا االإجاٌ، 

ِالإىازد الِامتي للاكخـاد و جىىَ ا وجىفحر  االإخخلفتوئوِاغ الأطىاق الداخلُت والخازحُت باالإىخجاث  همً أحل جىىَ

ت وبالخالي جللُل مً الفظاد الؤدازي والاكخـادي.خاحتها مً االإىخجاث   االإخىىُ

 الدزاطت ئلى حملت مً الأَداف مً بُنها: حظعى هما     

ت ليل الخِسف  -  مً الفظاد، الؤطخمثاز الأحىبي االإباػس .ُلى الدلالاث الىٌسٍ

 الخِسف ُلى دوٌ البرًىع -

 الباهل الظاهً.باطخخدام  الفظاد ُلى الاطدثماز الأحىبي االإباػس الخِسف ُلى أزس  -

خماد ُلى االإىهج          ىعفي  والفظادالاطدثماز الأحىبي االإباػس  مـمىن في مِسفت  الىؿفيجم اُلا بالإكافت  دوٌ البرً

بيىهج ئلى االإ الباهل باطخخدام  0202 - 0222في مِسفت الِلاكت بحن االإخغحراث مدل الدزاطت خلاٌ الفترة  الخجسٍ

خماد ُلى بسهامج  الظاهً  .Rstudioبالُا

 :
ا

  بيقية للفساد والاستثماز الأجنبي المباشسطالأدبيات النظسية والتأولً

 الأدبيات النظسية .1

 الإطاز النظسي للفساد .1.1

خمِاث اللدًمت كد ُاهذ الإج، بل ئن امِاث الخدًثت في الآوهت الأخـحرةخالإجلِع ًاَسة حدًدة هسأث ُلى االفظاد        

ُام أػازث ئخدي االإخوىهاث الهىدًـت ئلى أزـس الفظـاد ُلـى  ٠٠٢٢مِاهاة ػدًدة، فمىر مـا ًلـسب مـً  مىه أًلا

َرٍ الآفت، وفي الِـىز الىطوى أدزن االإفىس الؤًوالي الؤدازة الاكخـادًت وهاػد واجبها الخاهم الِمل ُلى مدازبت 

الآزاز الظلبُت للفظاد وزأي أن االإيان الوبُِـي للفاطدًً والساػحن َى الدزن الأطفل مً الىاز، وفي  Dante داهتي

مخحن اللخان جبرزان ُـصٌ  يي ؿساخت ُلى أن السػىة هي ئخدي الجسٍ الِـس الخدًث حاء الـىف في الدطخىز الأمسٍ

يي مً مىـبه  (Ackerman & Susan, 1999) .السةِع الأمسٍ

الظلىن الري ًىدسف ًُ الىاحباث الِادًت، للدوز الِام لأطباب خاؿت فُما ًخِلم ٌِسف الفظاد بأهه       

ت أو مخالفت اللىاُد التي ًمىّ ممازطت  بِم ب )الِاةلت، الصمسة االإلسبت( مً أحل مياطب مالُت أو مِىىٍ

 (J heidenheimer & johnstopn, 2002, p. 26) أهىاَ الىفىذ مً أحل مياطب خاؿت.

)خظحن ض.،  الخاؿت". ُـسفخه مىٌمـت الؼـفافُت الدولُـت والفظـاد بأهـه " اطـخغلاٌ الظـلوت مـً أحـل االإىفِـتهما     

 (202، ؿفدت 0222

 وللفظاد ُدة أهىاَ ًمىً جلخُـها في الؼيل الآجُت:    
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 : أهواع الفساد01الشكل زقم 

 
 (22 - 22، الـفداث 0222)خظً ي.، المصدز: 

 (442 - 422، الـفداث 0222)الجمل،  َىان ُدة أطباب هاججت ًُ ًهىز الفظاد، منها:و       

ت بحن دوي مظخىي االإِِؼت ووحىد ج - الفلس والبوالت، فلد أزبدذ الدزاطاث والأبدار ُلى وحىد ُلاكت كىٍ

اًت الاحخماُُت وازجفاَ جيلفت  الفلس وحساةم الفظاد، فِدم جىفحر الأمً الاكخـادي وطىء الغراء والسُ

 .االإِِؼت ٌظاُد ُلى الفظاد

الاؿداز الىلدي ئلى دزحت الافسان الظُاطت الىلدًت واالإالُت غحر الِادلت واالإخمثلت في طُاطت الخىطّ في   -

ادة الأطِاز وازجفاُها واهخفاق الدخىٌ الخلُلُت، وجدَىز اللىة الؼساةُت  االإإدي ئلى الخطخم، ومً زم شٍ

لى أصخاب الدخىٌ  اث الآحلت وجأزحر ذلً ُلى االإِاملاث والدًىن وُ ت االإدفىُ للىلىد واوِدام دوزَا في حظىٍ

ت الدافّ لازجياب ؿىز الفظاد الثابخت، مما دفّ الِاملحن بأح هصة الدولت الإىاحهت مخولباث االإِِؼت ئلى جلىٍ

 لـِىبت طد جلً الفجىة بأطالُب مؼسوُت وؿاخب ذلً الخىطّ 
ً
والسػىة والاخخلاض والظسكت، هٌسا

االإـسفي مّ ُدم السكابت الجُدة لتزاًد خالاث الظسكت والاخخلاض في كواَ االإـازف واالإماهلت في طداد 

  . قاللسو 

ُدم مساُاة الظُاطاث الاكخـادًت، همساُاة وحىب جدلُم الخىاشن أو الِدالت في جىشَّ االإىازد الاكخـادًت  -

خمّ، مما ًمىً الأغىُاء مً الإجُلى الظيان، مما ًإدي ئلى اخخلاٌ جىشَّ الدخل بحن فئاث وػساةذ ا

فحن الإلاُفت أزباخهم   .ومياطبهم غحر االإؼسوُتاطخغلاٌ الفلساء وذوي الدخل االإددود مً االإىً

جيلُف أحهصة الدولت الخيىمُت أو اللواَ الِام بأُباء ومهام جخولبها بسامج الخىمُت وما ٌظخلصمه ذلً مً   -

س تهمىدها ؿلاخُاث واطِت ومدَا بمىاشهاث واُخماداث مالُت هبحرة، دون جمىُنها مً بىاء مإطظا ا وجوىٍ
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ا وجدظحن كُاداتهكدزا للمخابِت   د اخخمالاث الاهدساف والاطخغلاٌ أو ئخلاُهاا كتها وجأَُل وىادزَ

را  لاهدؼاز الفظاد  ٌِد ملاةماوالسكابت واالإظاةلت فخخـسف في االإاٌ الِام دون زكابت مالُت أو مداطبُت وَ

 .والسػىة

ّ هدى اللواَ الخاؾ وبُّ االإإطظاث واالإسافم الخيىمُت للؼ  - سواث الخاؿت الىهىُت أو الخدىٌ الظسَ

ى ما ٌِسف بىٌام الخصخـت الأحىبُت مما ٌظمذ للىطواء والظماطسة والىهلاء بِلد الـفلاث ودفّ  ،وَ

 .الِمىلاث لؼساء الؼسواث الخيىمُت بأكل مً كُمتها

جمِاث بظبب الخسوب واليىازر ئلى كلت االإِسوق مً الظلّ جإدي الأشماث الاكخـادًت التي جخِسق لها ا -

لب ُليها مما ٌظخدبّ ذلً ئلى ًهىز الظىق الظىداء، بالإكافت ئلى الخداًل والخدماث ومً زم ًصداد الو

 .والسػىة لخجاوش اللىاهحن والؤحساءاث الخِظفُت التي ًخم فسكها في الٌسوف الاطخثىاةُت

اةف ُلى دخىٌ ئكافُت دون وحىد مُِاز واضح ًدىمها، أو ملابل   - خـىٌ ُدد مً الفئاث في بِم الىً

ُت، ول ذلً أدي ئلى جمخّ جلً ُمل خلُلي لها وذل ً جدذ مظمُاث مخخلفت وبدزحاث مخفاوجت مً الؼسُ

الفئاث بالدخىٌ الؤكافُت مّ خسمان فئاث واطِت أخسي منها، مما دُا جلً الفئاث ئلى الفظاد وجلبل 

ا أمام أهفظهم سَ  .السػىة او ُلى الأكل جبرً

خمّ ئذ أن ذلً حِل الإجفي اهدؼاز الفظاد في اكِف الىاشَ الدًني لدي الأفساد وغُاب اللمحر مما حظبب  -

م مؼسوَ أو غحر  الفسد ٌظسف في ئػباَ زغباجه وػهىاجه فُداوٌ بيل الىطاةل جدلُم ذلً طىاء بوسٍ

ا مً مٌاَس الفظاد   .مؼسوَ مما ًإدي ئلى السػىة وغحرَ

الأولاد مً خُث ُدم الاَخمام جدوي مظخىي التربُت للأطسة واالإدزطت اللرًً ٌِدان الىىاة الأولى لخيؼئت   -

ىي والتربىي مً االإترٌ أو االإدزطت حِل للفظاد أزق خـبت للٌهىز والاهدؼاز،  بالوفل وئغفاٌ الدوز الخىُ

ساف والخلالُد الاحخماُُت الفاطدة مّ غُاب الىعي الاحخماعي لها  .ئكافت ئلى ذلً ػُىَ اُلأ

دم ؿُاغتها بدكت ووكىح ئكافت - ئلى اوِدام الؼفافُت فيها مما ًجِلها كابلت  ُدم وكىح اللىاهحن وُ

للخفظحر بؼيل خاهئ، ئكافت ئلى ذلً أن جلً اللىاهحن كد جمىذ بِم االإظئىلحن ؿلاخُاث واطِت وهبحرة 

 مما ًجِل ا
ً
ف الفاطد الري ًجد أمامه كدزا خطح َرا بىكىح في أن االإىً  للفظاد، وٍ

ً
اٌ أمامهم مفخىخا

ت الخـسف طىف ٌ  مً خسٍ
ً
 .ظخغل َرا اللدز للخـىٌ ُلى أهبر مىفِت ممىىت مً مىـبههبحرا

ت دون نهمىذ بِم االإىٌماث الىاػئت والىاةُت ؿلاخُاث واطِت حِويها الخم في ئدازة ػئى  - ا بـُغ لا مسهصٍ

م لخدلُم ئخلاُها للسكابت أو مخابِتها بـفت مظخمسة مما ٌشجّ بِم اللاةمحن ئلى ئطاءة اطخغلاٌ طلوا

 .أو لخدمت فئت ُلى خظاب فئاث أخسي  مـالخهم الخاؿت
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الخىطّ في ئكامت االإإطظاث والهُئاث الِامت التي جخمخّ بالاطخللاٌ االإالي والؤدازي ووكّ االإىازد والؤمياهُاث  -

لت لإداز  ت غحر االإإَ دم الاَخمام ببرامج تهالىبحرة جدذ جـسفها والدظاَل في اخخُاز اللُاداث الؤدازٍ ا وُ

داد وال ب واُلؤ م مً الخىزن في كلاًا الفظادالخدزٍ م التي ججىبهم الاهدساف وطىء الخـسف وجدرزَ  . خلىٍ

فحن مما ًجِلهم  - وحىد فجىة هبحرة بحن طُاطاث الأحىز واالإسجباث والأوكاَ الاكخـادًت واالإِِؼُت للمىً

ً ًُ جىفحر الخد الأدوى مً اخخُاحا ت بالىطاةل والأطالُب االإؼسوُت، مما تهُاحصٍ ًلوس البِم م اللسوزٍ

ا ا بأطالُب غحر مؼسوُت هلبىٌ الهداًا والسػاوي وغحرَ  . ئلى جىفحرَ

دم االإبادزة ئلى ئؿلاخها ومِالجتها مما ٌِوي الفسؿت  - وحىد بِم الثغساث في اللىاهحن والأهٌمت واللىاةذ وُ

خس مما ًفخذ لبِم االإظئىلحن للىفاذ مً خلالها ومخالفت اللىاهحن أو مداباة البِم ُلى خظاب البِم الآ 

 للفظاد
ً
 هبحرا

ً
 .مجالا

 .غُاب آلُاث االإظاةلت والؼفافُت   -

 عموميات حول الاستثماز الأجنبي المباشس .1.2

ٌِسف الاطدثماز الأحىبي االإباػس ُلى أهه خـت زابخت للمظدثمس االإلُم في اكخـاد ما في مؼسوَ ملام في اكخـاد        

يىن الاطدثماز مباػسا خحن ًمخلً االإظدثمس الأحىبي  أو  10آخس، وفلا للمُِاز الري وكِه ؿىدوق الىلد الدولي وٍ

ماٌ، ومً ُدد الأ  واء أهثر مً أطهم زأطماٌ ئخدي مإطظاث اُلأ ؿىاث فيها، وجيىن َرٍ الخـت وافُت ُادة لُإ

 (22، ؿفدت 0224)خظب الله،  االإظدثمس زأًا في ئدازة االإإطظت.

ل االإىازد الخلُلُت وزؤوض الأمىاٌ مً دولت ئلى أخسي وذلً بمظاَمت و     َِسفه زاًمىهد بسهازد ُلى أهه:"وطُلت لخدىٍ

ػسهت في ػسهت أخسي، خُث ًخم ئوؼاء فسَ لها في الخازج أو السفّ مً زأض مالها أو كُام مإطظت أحىبُت زأض ماٌ 

 (Bernard, 1971, p. 91) حدًدة زفلت ػسواء أحاهب في بلد آخس".

 (02 - 02، الـفداث 0224)خظب الله،  جبرش أَمُخه مً خلاٌ ما ًلي:و    

ئمداد الدوٌ بدصمت مً الأؿىٌ االإخخلفت في هبُِتها والىادزة وذلً مً خلاٌ الؼسواث مخِددة الجيظُاث،  -

ت، هما أ م نهوحؼمل َرٍ الأؿىٌ زأض االإاٌ، الخىىىلىحُا، االإهازاث الؤدازٍ لها حظىٍ ا كىاة ًخم ًُ هسٍ

 االإىخجاث دولُا؛

 خلم فسؾ الِمل وفي زفّ ئهخاحُت َرا الِىـس وبالخالي الخد مً مؼيلت البوالت؛ االإظاَمت في -

زفّ مِدٌ الاطدثماز بالدوٌ مً خلاٌ جدفلاث الاطدثماز الأحىبي االإباػس ومً خلاٌ حرب االإدخساث االإدلُت  -

ى ما ًدفّ بدوزٍ ادة  ئلى الأوؼوت الأطاطُت أو الأوؼوت االإىملت ومً زم ازجفاَ ُىاةد االإلىُت وَ ئلى شٍ

 االإدخساث وبالخالي الاطدثمازاث؛

ادة الـادزاث في الدوٌ  - ل مؼسوُاتها في شٍ لاث السأطمالُت التي جلىم بها الؼسواث الأحىبُت لخمىٍ حظهم الخدىٍ

اث؛  االإلُفت وفي جللُل محزان االإدفىُ
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ل دُامت أطاطُت حِخبر مـدزا حُدا للخـىٌ ُلى الِملاث الأحىبُت أو زؤوض الأمىاٌ الأحىبُت التي جمث -

 بسهامج جىمىي؛

ت؛ - ب واطخغلاٌ االإىازد البؼسٍ  جىمُت وجدزٍ

فخذ أطىاق حدًدة للخـدًس خاؿت ُىدما جيىن الؼسواث مخِددة الجيظُاث التي حظدثمس وجمازض أوؼوت  -

 .ئهخاحُت في دولت ما جخدىم في أطىاق بِم الظلّ ُلى االإظخىي بوبُِخه اطدثماز الِالمي أو في الدولت الأم

خددد الاطدثماز الأحىبي وفم ُدة مددداث ًمىً جلخُـها في الؼيل الآحي:      وٍ

 : محددات الاستثماز الأجنبي المباشس02الشكل زقم 

 

 (0222)طاخل، المصدز: 
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كس  .1.3  هظسة حول دول البرً

ىع هلىة حدًدة مىافظت لللىي الغسبُت في الاكخـاد الِالمي مً خلاٌ الظعي لفسق      ًهسث دوٌ البرً

ا ُام  هخىخل طُاس ي واكخـادي مً خلاٌ حِمُم االإـالح الاكخـادًت، وحِد ولمت  0222طُوستها وأفيازَ

ت للدوٌ الآجُت: ال ل، زوطُا، الهىد، الـحن بسٍىع اؿولاح ًدمل اخخـازاث الأخسف الأولى باللغت الؤهجلحزً براشٍ

لُا، خُث حِد الدوٌ الأطسَ همى اكخـادي في الِالم.  وحىىب ئفسٍ

س       ىع َى مىٌمت دولت مظخللت، خُث ججمّ بحن خمع دوٌ اكخـادًت هبري حِمل ُلى حشجُّ وجوىٍ جىخل البرً

ي ُالمي مخِدد اللوبُت وكىي في وحه الخِاون الخجازي والظُاس ي والثلافي فُما بُنها وؿىلا ئلى حؼىُل هٌام اكخـاد

ج اكخـادي ًلم (22، ؿفدت 0222)الِاهي،  االإخاهس والخللباث الاكخـادًت الِاالإُت. ، هما ٌِسف بأهه ُبازة ًُ مصٍ

ا كىة مهمت في االإدافٌت ُلى ه خمثل همىَ خحن مً اللىي الـاُدة في الىٌام الدولي وٍ مى الاكخـاد الِالمي، مجمىُ

ت  0242ومً االإخىكّ بدلىٌ ُام  أن جىافع اكخـادًاث َرٍ الدوٌ اكخـاد أغنى دوٌ في الِالم وذلً خظب مجمىُ

 .(20، ؿفدت 2222)الغىدوز، غىلدمان طاهع البىىُت الِاالإُت 

ىع وىنها اكخـادًاث هاػئت ًصداد وشنها الاكخـادي مّ مسوز الىكذ، ئلا أنها جمثل بِلها    هما حؼترن دوٌ البرً

مىً ئبساش خـاةف ول دولت فُما ًلي:  ا ًُ الأخسي، وٍ  (220 - 222، الـفداث 0202)ُبد االإىِم، بخـاةف جمحزَ

 يا الجىىبُت واللىة الأولى بيافت االإِاًحر البراشيل : وحِد مً أَم اللىي الاكخـادًت الـاُدة في أمسٍ

ا  سَ ت، خُث ٌِخبر اكخـادَا مً أَم الاكخـادًاث التي جم جدسٍ ت، الاكخـادًت والِظىسٍ الجغسافُت، البؼسٍ

س الاكخـاد الِالمي، هما أنها ُلى فاُل في مىٌمت  الخجازة الِاالإُت فللا ًُ وىنها مسهص بالخىاشي مّ جدسٍ

للِدًد مً الؼسواث الؤهخاحُت، الـىاُُت والبىىُت، وػبه مظخلل ًُ الِالم الخازجي في مجاٌ جىزٍد 

ل.  الواكت، بالإكافت ئلى ئمياهُاث أخسي جخىفس ُليها البراشٍ

 وزوبا، جسجىص ُلى ملىماث : وجلّ في الجهت الؼمالُت مً الىسة الأزكُت وجمخد ُبر ػسق أزوسيا الاثحادًة

اللىة الاكخـادًت فيها ُلى االإلىماث الصزاُُت، الـىاُُت واالإظاخت الهاةلت والتي حِد الأهبر ُاالإُا، فللا ًُ 

الؤمياهُاث الهاةلت والخىىَ في مـادز الواكت، مّ امخلاهها لثروة ضخمت مً الواكت الوبُُِت االإخجددة وكىة 

ا وججِلها جىافع  ت جمحزَ ىُت.ُظىسٍ  الىلاًاث االإخددة الأمسٍ

 وجلّ في الجصء الجىىبي مً كازة آطُا جدخىي ُلى أغلبُت طيان اللازة وكىة شزاُُت هبحرة، بالإكافت الهند :

دد هبحر مً الؼسواث ذاث الىفاءة الِالُت خـىؿا في  ئلى امخلاهها طىق واطّ وهٌام مالي مخوىز، وُ

 البرمجُاث والـىاُاث االإىحهت للخـدًس.

 وجلّ في الجصء الؼمالي مً هـف الىسة الؼسقي مً كازة آطُا، جخمخّ بخـاةف حغسافُت حِلتها صينال :

جخمحز بِمم اطتراجُجي هبحر والؤػساف ُلى هسق مهمت للمىاؿلاث والخجازة مّ الِالم، هما أنها حِد االإىافع 

ىُت ُلى الـُِد الدولي، هدُجت لازجفاَ حج م ؿادزاتها مً الظلّ ذاث اللىي للىلاًاث االإخددة الأمسٍ

س، هما أنها ُلى في مىٌمت الخجازة  الاطتهلان الىاطّ والاطدثمازاث الطخمت في الخِلُم والبدث والخوىٍ

 الِاالإُت، وحِخبر في هفع الىكذ مً أهبر االإساهص االإالُت والـىاُُت في الِالم.
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 لُا، جدخل اجنوب إفسيقيا ً مً خُث : وجلّ في أكص ى الوسف الجىىبي للازة ئفسٍ الإسهص الخامع والِؼسٍ

مظاخت الِالم، جخمحز بامخلاهها للمىازد الوبُُِت واالإِادن بيظبت هبحرة، هما ًلىم اكخـادَا زلار مداوز 

زةِظُت وهي: الـىاُت، الخِدًً والخجازة، هما حِخبر بأنها الدولت الىخُدة االإدللت للفاةم الغراتي، 

د أَم ؿادزاتها ئلى الخازج، وزغم َرٍ االإلىماث ئلا أهه لا ٌؼيل بالإكافت ئلى امخلاهها للرَب الري ٌِ

لُت. ىع ئلا جمثُلا لللازة الؤفسٍ  اهلمامها لدوٌ البرً

ت ئلى ُدة أَداف أطاطُت، منها:و      ل،  تهدف االإجمىُ  (220، ؿفدت 0222)وازوض و هىٍ

اث الفلس في دوٌ  - ّ َُاولها الاكخـادًت، ومىاؿلت الخِاون الخجازي جخفُم مظخىٍ ىع وجىىَ البرً

 والاكخـادي اللاةم ُلى الخىاشن والاطخدامت.

ت واطِت الىواق، وذلً مً خلاٌ الؤلتزام بمبادب الخدزج في الخىفُر  - جدلُم هىَ مً الؼساهت الِـسٍ

اث  ادة مظخىٍ  الخِاون مّ الدوٌ الىامُت.والاهفخاح والؼفافُت، مما ًإدي في االإظخلبل ئلى شٍ

ىع مظاُدة الدوٌ  - ت البرً ادة مجالاث الخِاون بحن الدوٌ االإخلدمت والدوٌ الىامُت، خُث ًمىً الإجمىُ شٍ

 الىامُت في الخد مً الفلس.

االإظاَمت في جدلُم الخىمُت االإظخدامت للاكخـاد الِالمي، وذلً مً خلاٌ جدُُم الخِاون الخجازي البُئي  -

 ادًاث الـاُدة في ئدازة الاكخـاد الدولي. ومؼازهت الاكخـ

 الأدبيات التطبيقية لعلاقة الفساد بالًستثماز الأجنبي المباشس  .2

 َىان الِدًد مً الدزاطاث التي جىاولذ مىكىَ الِلاكت بحن الفظاد والاطدثماز الأحىبي االإباػس، مً بُنها:  

 (Omodero & Cordelia, 2019)دزاسة  .2.1

االفظاد ُلى  في أزس جبدث َرٍ الدزاطت         خُث اُخمدث َرٍ  جدفلاث الاطدثماز الأحىبي االإباػس في دولت هُجحرً

لت االإسبِاث الـغسي لىمىذج الاهدداز االإخِددكُاطُا  همىذحاالدزاطت  ذلً و   SPSS  بمظاُدة بسهامج باطخخدام هسٍ

خماد ُلى االإإػساث الآجُت: ت مخمثلت في بالُا ، طِس الىُجحري ػس الفظاد، جـيُف الفظاد إ م االإخغحراث الخفظحرً

 . مِدٌ الاطدثماز الأحىبي االإباػس، فالـس 

ا بظببلاث فالفظاد ٌظهل جد جىؿلذ الدزاطت ئلى أن      اللاهىويكِف ائلواز  الاطدثماز الأحىبي االإباػس ُلى هُجحرً

عي لخأي  الاطدثماز ًخفم مً مإػس ىفُر الفظاد والؤفلاث مً الِلاب، وأًلا أن الخيىمت حظخخدم ذزاُها الدؼسَ

ا ٌظخجُب الاطدثماز الأحىبي االإباػس  ى ٌِني أهه ُىدما جيىن الـفاث االإإطظُت أكىي في هُجحرً أطِاز الاطتهلان، وَ

 بؼيل طلبي.

 (Moustafa, 2021)دزاسة  .2.2

والاطدثماز الأحىبي االإباػس في مـس خلاٌ الفترة  الِلاكت الدًىامُىُت بحن الفظاد االإخـىز جبدث َرٍ الىزكت في      

. هخاةج 2202و  2222بحن  مىهجُت حدًدة فهي حظخيبى الظلاطل الصمىُت للفظاد االإلخىي  . باطخخدام 2222-0222

ٌهس همىذج جصخُذ الخوأ االإخجه مخِدد االإ اوظً للخيامل االإؼترن وٍُ زن اجد خغحراث ُلاكت ئًجابُت بحنجلىُت حىَ
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ًمىً جفظحر َرا الازجبان الؤًجابي بِدة  ، فظاد الفظاد والاطدثماز الأحىبي االإباػس ، ودُم جأزحر "حشخُم العجلاث"

ّ والفظاد االإخـىز و :ُىامل ، مثل الاطدثماز الأحىبي االإباػس ، واطخخدام  الترابى االإخبادٌ بحن الأؿىٌ االإدزة للسَ

اث الري ًىمى بُاهاث الا  ميىهاث الخدفلاث االإالُت والاطدثمازاث ُبر  طدثماز الأحىبي االإباػس اللاةمت ُلى محزان االإدفىُ

مُت. هخاةج َرٍ الىزكت لها جدظحن َُيل الخىهمت الأطاس ي  ، منها جداُُاث مهمت ُلى الظُاطت الأحىبُت االإباػسة الىَ

م ًُ ئشالت "الشخىم" مً و  لت لخِظحر الاطدثماز ًجب أن جيىن مـس مصخىبت باطتراجُجُت ػامخحن  في للخِىٍ

 "العجلاث".

 (Ohlsson, 2007)دزاسة  .2.3

ئهه  ، خُث( الري ًخللاFDIٍجدلل َرٍ الىزكت هُف ًإزس الفظاد في بلد ملُف ُلى همُت الاطدثماز االإباػس )     

حن البلد االإلُف الىاجج االإدلي الؤحمالي والفظاد واالإظافت ب، الأحىبي االإباػسا ًخم فُه جفظحر الاطدثماز ًىاكؽ همىذح

مما ًدٌ  ،دولت هامُت 22لدان االإخلدمت ئلى زم ئحساء اهدداز ًلازن الاطدثماز الأحىبي االإباػس مً الب، وأؿل زأض االإاٌ

ئذا وان َىان أي زم ًلازن ما ، باػسُلى ئحمالي الاطدثماز الأحىبي االإ ُلى أن الفظاد مخغحر مهم وله جأزحر طلبي

 ا ُلى أؿلاخخلاف اُخماد

ىُت وأوزوبا والُابان زأض االإاٌ مً الىلاًاث االإخددة َى  ، خُث وحد أن زأض االإاٌ ، ملازهت بالىلاًاث االإخددة الأمسٍ

 فظاد.  الأهثر خظاطُت ٌ

ى ، أوزوبا َى الأكل اطخجابت للمظافتهما ًىضح أن زأض االإاٌ مً     ، املا لخفظحر الاطدثماز الأحىبي االإباػس.ُوَ

اث ا ُلى جلدًس الِلامت الأطاطُت الإا ًمىً جىكِه في خالت الفظادحِمل الىزكت أًل  .حغحرث االإظخىٍ

 الدزاسة القياسية: ثاهيا

ىعفي  والاطدثماز الأحىبي االإباػس ًخم جفظحر الِلاكت بحن الفظاد     خماد  دوٌ البرً خلاٌ الفترة مدل الدزاطت، بالُا

 ، خُث ًخم اطخخدام االإخغحراث الآجُت: Rstudioُلى بسهامج 

ت مً المتغير التابع -  ؛unectad: َى الاطدثماز الأحىبي االإباػس وكد جم أخر بُاهاجه الظىىٍ

الدولي، ومإػس الفظاد في مخغحر الىاجج االإدلي الؤحمالي االإأخىذ مً البىً : وهي مخمثلت المتغيرات المستقلة -

 الري أخر مً مىٌمت الؼفافُت.

 فُما ًلي الؤخـاةُاث الىؿفُت لُِىت الدزاطت، خلاٌ الفترة االإدزوطت.  
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 : الإحصاءات الوصفية01الجدول زقم 

A : country specific sample  

South Africa 

11.696 

33.559 

3.698 

4.763 

China 

3.924 

8.110 

0.981 

3.303 

India 

4.741 

8.948 

-1.092 

5.555 

Russia 

5.849 

6.872 

4.820 

5.852 

Brazil 

6.397 

14.403 

-1.736 

6.461 

 

Mean 

Max 

Min 

Median 

B: Variables  

 

DFI 

12.753 

33.559 

4.817 

5.978 

COR 

5.144 

8.302 

0.981 

5.131 

GDP 

6.282 

8.948 

4.619 

4.915 

 

Mean 

Max 

Min 

Median 

N: 5 

V=3 

n=21 

خماد ُلى مخسحاث  الباخثان: مً ئُداد المصدز  Rstudioبالُا

( أن ول االإخىطواث َامت ليل أفساد الُِىت ومخغحراتها لِدم وحىد كُم طالبت، 01ًلاخٍ مً خلاٌ الجدوٌ زكم )     

لُا هي الأَم مً بحن الدوٌ الأ  خسي فُما وبما أن َاجه االإخغحراث والأفساد لِظذ بوبُِت واخدة، غحر أن حىىب ئفسٍ

ل بمخىطى خظابي  22.222بمخىطى خظابي بلغ  مخغحراث الدزاطتًخف  أي أنها جدخىي حغحراث َامت، جليها البراشٍ

2.222.  ، زم بلُت الدوٌ

َى االإخغحر الأهثر أَمُت وجسهصا بمخىطى خظابي أُلى ًبلغ  الاطدثماز الأحىبي االإباػس في خحن هجد أن االإخغحر      

ت الاكخـادًت. مخغحر الفظاد، جليها مِدٌ الىمى الاكخـادي زم 20.242 ى ما ًخفم مّ الىٌسٍ  االإيىهت للىمىذج وَ

ت الدوٌ االإيىهت لخىخل البرًىعالإجم مخغحراث الدزاطتللُاض الِلاكت بِىو       ، ًخم دزاطت مـفىفت ىُ

 اهاث، هما َى مىضح في الجدوٌ االإىالي:الازجب

 : مصفوفة الازثباطات02الجدول زقم 

DFI COR Gdp variables 

-0.5139 

0.1133 

1 

-0.6351 

1 

0.1133 

1 

-0.6351 

-0.5139 

Gdp 

COR 

DFI 
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خماد ُلى مخسحاث  الباخثان: مً ئُداد المصدز  Rstudioبالُا

م جفظحر مـفىفت الازجباهاث الدزاطت ًىضح الجدوٌ أُلاٍ كُاض دزحت الازجبان بحن مخغحراث      وذلً ًُ هسٍ

ػبه غُاب لِلاكت الازجبان مىحبت بحن  20الىازدة وئًجاد االإخغحر الأهثر جأزحرا، فُلاخٍ مً خلاٌ الجدوٌ زكم 

ن الىاجج االإدلي الؤحمالي ًسجبى بِلاكت طلبُت حُدة االإخغحراث مدل الدزاطت، لىً جسجبى ازجبان حُد وطالب، خُث أ

 والاطدثماز الأحىبي االإباػس. الفظادمّ ول مً 

وما خلفخه مً  22جسحّ الِلاكاث الازجباهُت الظالبت ليىن فترة الدزاطت فترة خظاطت زاحّ ئلى أشمت وىفُد        

 ىلي.خظاةس ُلى ؿُِد الِالم بأحمِه وما خلفخه أًلا طُاطت الغلم ال

ٌِخبر همىذج الباهل الظاهً مً أَم الىماذج التي جخخف بدزاطت ُلاكت الدوٌ فُما بُنها وجددًد الىمىذج االإلاةم   

 لخلدًس الِلاكت بحن االإخغحراث والىؿىٌ ئلى خل ئوالُت الدزاطت في ئهاز طعي ئلى جوبُم الأَداف الِامت.

 : هتائج ثقدًس النماذج الثلاثة03الجدول زقم 

 همىذج الخأزحراث الِؼىاةُت همىذج الخأزحراث الثابخت همىذج الاهدداز الخجمُعي االإخغحراث واالإِاملاث

 (0.9855) 8.4331- - (0.0000) 0.00971 الثابذ

COR 5.32017-13 (0.0000) 0.  0 0402 -13 (0.0000) 2.5581 (0.0000) 

GDP 4.32547-13 (0.0000) 6.33520-13 (0.0000) 5.3255 (0.0000) 

 R2 0.7593 0.3574 0.7452 مِامل الخددًد

 120.2419 (0.0000) 144.4627 (0.0000) 160.28 (0.0000) (F) اخخباز فِؼس 

خماد ُلى مخسحاث  الباخثان: مً ئُداد المصدز  Rstudioبالُا

ت وغحر       مً خلاٌ هخاةج الخلدًس الأطاطُت للىماذج الثلازت أن االإخغحر االإظخلل والثابذ جدباًً بحن كُم مِىىٍ

ت الىماذج الثلازت. ت، هما هجد أًلا ئخـاةُت فِؼس حؼحر ئلى مِىىٍ  مِىىٍ

خماد ُلى اخخباز     هما َى مىضح في  Hausman ،Fisherو  lmبِد جلدًس الىماذج الثلازت ًخم االإفاكلت بُنها بالُا

 الجدوٌ االإىالي:

ًخم الاخخُاز بحن الىمىذج الخجمُعي وهماذج الأخسي هخوىة باطخِماٌ اخخباز ملاُف لاغساهج اُخمادا ُلى   

 الفسكُت الآجُت:

(َى الأفلل)     همىذج الاهدداز الخجمُعي

(َى الأفلل)     همىذج الخأزحراث الثابخت أوالِؼىاةُت

ت ُىد  74.042بلغذ كُمخه  lmخُث ًلاخٍ أن كُمت اخخباز      2.24% أي أن اللُمت الاخخمالُت أكل مً 4وهي مِىىٍ

ت وكبىٌ الفسكُت البدًلت  أي أن همىذج الخأزحراث الِؼىاةُت أو الثابخت َى    ومىه ًخم زفم الفسكُت الـفسٍ

 االإلاةم.
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ُت للمفاكلت بحن همىذجي الخأزحراث الثابخت أو الِؼىاةُت، هما َى مىضح في ومً َىا ًخم الاهخلاٌ ئلى الاخخبازاث االإىال  

 الجدوٌ االإىالي:

 : اختبازات المفاضلة04الجدول زقم 

 اللُمت الاخخمالُت اللُمت االإدظىبت اخخباز االإفاكلت

 Fisherاختباز 

 Hausmanاختباز 

22.2042 

224.204 

2.2222 

0.0000 

خماد ُلى مخسحاث  الباخثان: مً ئُداد المصدز  Rstudioبالُا

 اهولاكا مً الفسكُاث الآجُت: 

(َى الأفلل)     همىذج الخأزحراث الِؼىاةُت

(َى الأفلل)     همىذج الخأزحراث الثابخت

ت ُىد  224.20و 22.20ًلاخٍ مً الجدوٌ أُلاٍ كُمت ول مً الاخخبازي       % ومىه ًخم 4ُلى الترجِب وهي مِىىٍ

ت، أي أن همىذج الخأزحراث الثابخت َى االإلاةم.  كبىٌ الفسكُت البدًلت وزفم الفسكُت الـفسٍ

 اختباز صلاحية النموذج -

 : اختبازات الصلاحية05ول زقم  دالج

 اللُمت الاخخمالُت اللُمت االإدظىبت الاخخبازاث

 BPاختباز 

 BGاختباز 

22.204 

22.224 

2.2222 

2.2242 

خماد ُلى مخسحاث  الباخثان: مً ئُداد المصدز  Rstudioبالُا

 ًلاخٍ مً الجدوٌ أُلاٍ الري ًىضح اخخباز ؿلاخُت الىمىذج االإخخاز مً ُدمه، خُث هجد أن:    

ت  - ومىه ، 2.24مً خلاٌ اخخباز الازجبان الراحي للأخواء هجد أن اللُمت الاخخمالُت أكل مً مظخىي مِىىٍ

الىمىذج ٌِاوي مً مؼيل الازجبان الراحي بحن الأخواء، أي أن بىاقي الأخواء في الىمىذج االإلدز مسجبوت وغحر 

 مظخللت ازجباهُا؛

ت ومىه  - مً خلاٌ اخخباز ُدم زباث الخباًً هجد أن اللُمت الاخخمالُت للىمىذج االإلدز أكل مً مظخىي مِىىٍ

 ً.الىمىذج ٌِاوي مً ػيل ُدم زباث الخباً

لت     ، ومىه جـبذ Robust standard Errorًخم مِالجت مؼاول همىذج الخأزحراث الثابخت اهولاكا مً الخلدًس بوسٍ

 مِادلت الىمىذج االإلدز هما ًلي:
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وجأزحرٍ مِىىي ئخـاةُا  الاطدثماز الأحىبي االإباػس ُلى االإخغحر الخابّ واالإخمثل في  طلبااالإخغحر الخفظحري )الفظاد( ًإزس    

ت   ب  اهخفم الاطدثماز الأحىبي االإباػس ، أي ولما شاد مخغحر الفظاد بىخدة واخدة ولما 2.24ُىد مظخىي مِىىٍ

ت الاكخـادًت.22.20 ى ما ًخىافم مّ الىٌسٍ  وَ

% مً حغحراث 24.22اذج االإلدزة فان االإخغحر الخفظحري للىمىذج االإلدز فظس وظبت وباليظبت للخلُُم الؤخـاتي للىم    

فت لخفظحر الىمىذج ُلمنها الىمىذج، وهي جمثل وظبت كِاالإخغحر الخابّ، أما اليظبت االإخبلُت فخخمثل في مخغحراث لم ًخ

ت الىمىذج  ى ًدٌ ُلى أن مِىىٍ  حدا جساوخذ بحن اليظب الأبِد مً ؿفس الصخُذ. حُدةوؿلاخُخه، وَ

ت ُىد مظخىي        ت اليلُت ولها مِىىٍ ى ما ًدٌ ُلى  2.24ومً حاهب آخس فان ئخـاةُت اخخباز فِؼس للمِىىٍ وَ

ت اليلُت للىمىذج االإلدز وؿلاخُخه للخدلُل.  االإِىىٍ

 خاثمة

ىع في الىكذ ا       لخالي حؼيلذ هدُجت للأشماث الاكخـادًت واالإالُت التي ئن الـىزة التي وؿلذ ئليها دوٌ البرً

جددر مّ جللباث الأطِاز الىفوُت وما جخلفه مً آزاز جىِىع طلبا ُلى الىكّ الاكخـادي ليل دولت مً دوٌ الخىخل 

ىُت وخلفائها، م ً خلاٌ والتي حِخبر كىي اكخـادًت بازشة ومىافظت لللىي الىبري االإخمثلت في الىلاًاث االإخددة الأمسٍ

ىع  ىت الاطخلساز اليظبي الري خللخه الدوٌ الخمظت الِلىة في جىخل البرً أي جدظً ُلى مظخىي الخغحراث الخىاشٍ

ىع، لىً  الىبري، لىً َىان ما وظبخه مِخبرة مً مخلفاث الفظاد الاكخـادي، الاحخماعي، الؤدازي واالإالي لدوٌ البرً

ت الخِافي مً  ب الاطدثمازاث الأحىبُت االإباػسةبؼيل لم ًإزس ولُا ُلى كدزة َرٍ الدوٌ في حر ى ما ٌِبر ًُ الظسُ وَ

را بدىم طُاطاث الخسوج مً الأشمت السؿِىت بفلل اُخماد  0222الأشمت الخاؿلت مإخسا أشمت وباء وىزوها  وَ

 ، ا وبالخالي اخخىاء الىباء بؼيل أطسَ بالإكافت ئلى وئوؼاء الللاخاث االإخخلفت )زوطُا والـحن( والغلم الىلي وغحرَ

لُا( لخدلُم الخىاشن الىلي واالإدافٌت ُلى جىاشن االإإػساث الاكخـادًت الىبري.  الِىدة ئلى كاُدة الرَب )حىىب ئفسٍ

 مً خلاٌ ما طبم في َرٍ الدزاطت ًمىً اطخيخاج ُدة هخاةج ًخم جلخُـها في الىلان الآجُت:    

ٌهس ذلً حلُا في اللُم االإىحبت للمخىطواث  - ول االإخغحراث حِخبر َامت في دوٌ البرًىع خلاٌ فترة الدزاطت وٍ

ِد االإخغحر  ت الُِىت واالإخغحراث، مما ًدٌ ُلى  الفظاداالإدسهت وَ لُا الأهثر جسهصا بحن مجمىُ ودولت حىىب ئفسٍ

ل هي الدولت الأهثر جأزسا مً َرا اػسئمياهُت حرب الاطدثماز الأحىبي االإبُلى  الفظادكىة جأزحر  ، وجٌهس البراشٍ

 الخللب.

 ؛ الفظاد والاطدثماز الأحىبي االإباػسجىحد ُلاكت ازجبان كُِفت مىحبت مّ  -

 ٌِد همىذج الخأزحراث الثابخت َى الىمىذج االإلاةم للدزاطت؛ -

 ا:واهولاكا مً الىخاةج االإخىؿل ئليها في َرٍ الدزاطت ًمىً هسح ُدة جىؿُاث، منه
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م  - ىع، خاؿت الدوٌ الظاةسة في هسٍ ئكفاء هابّ االإسوهت ُلى طُاطاث ئُادة الهُيلت والخىمُت لدوٌ البرً

لُا، الهىد والـحن.  الىمى ُلى غساز ول مً حىىب ئفسٍ

م امخـاؾ الفاةم في  - لُت ًُ هسٍ كسوزة حشجُّ الـىاُاث الؤهخاحُت خاؿت في االإىاد الغراةُت والخدىٍ

 الي وجىحيهه لظد العجص في الدوٌ التي حِاوي مً اهخفاق في الىمى الاكخـادي.الىاجج االإدلي الؤحم

ادة الىفاءة وجدلُم اللىة االإىافظت لللىي  - ص الخِاون الدولي واهلمام الدوٌ مً أحل شٍ الِمل ُلى حِصٍ

 الأخادًت اللوبُت.
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 ملخص الدراسة: 

والىكاًت مً الفظاد وميافدخه والدًىان الىهني الإيافدت الفظاد مظإولُت جخىلى الظلوت الػلُا للؼفافُت   

زفؼ مظخىي الخىغُت خىٌ ظاهسة الفظاد واجساذ الؤحساءاث اللاشمت للىكاًت مً هره الظاهسة والخدلُم في كلاًا 

ت والفى ُت غلى أن جدظم الفظاد وملاخلت الفاطدًً وجلدًمهم للللاء ، وهرا ًخولب امخلان الهُئت للمىازد البؼسٍ

ئحساءاث غملها بالىفاءة والؼفافُت وآلُاث وظُفت للخػاون والخيظُم مؼ مإطظاث اللواع الػام والخاؾ 

 .ومإطظاث االإجخمؼ االإدوي

 الضفافية، الىقاًة مً الفساد، الدًىان الىظني لمكافحة الفساد، المجحمع المدوي. اليلماث االإفخاخُت:

Abstract: 

The Higher Authority for Transparency, Prevention, and Combating Corruption and the 

National Office for Combating Corruption is responsible for raising awareness about the 

phenomenon of corruption, taking the necessary measures to prevent this phenomenon, 

investigating corruption cases, prosecuting the corrupt, and bringing them to justice. 

  This requires the authority to possess human and technical resources, provided that its work 

procedures are characterized by efficiency and transparency, and functional mechanisms for 

cooperation and coordination with public and private sector institutions and civil society 

institutions. 

Key words: Transparency, Combating Corruption, National Office for Combating 

Corruption, civil society institutions. 
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 مقدمـة:

حػد الجصاةس مً بحن الدوٌ التي اهخمذ بظاهسة الفظاد وبرلذ حهىد مػخبرة مً أحل الخمىً مً  ميافدتها والػمل 

غلى الىكاًت منها، وذلً بالاهلمام ئلى الاجفاكُاث الدولُت الػاالإُت والؤكلُمُت االإخػللت بميافدت الفظاد، أما غلى 

عي والخىظُمي والؤدازي، بدُث طيذ الـػُد الىهني، اجسرث مجمىغت مً الخدابحر والؤح ساءاث ذاث الوابؼ الدؼسَ

مجمىغت مً اللىاهحن االإىظمت للأخيام التي مً ػأنها وكؼ خد لهره الظاهسة، مؼ جىسَع مإطظاث ذاث هابؼ 

 طُادي جخمخؼ بالاطخللالُت جخىلى زكابت وافت االإمازطاث التي ًوالها الفظاد

ػخبر الفظاد مً أزوس الظىاهس التي تهدد االإجخمػاث في حمُؼ الجىاهب طىاء واهذ طُاطُت أو احخماغُت أو       وَ

اكخـادًت فالفظاد هى ئطاءة اطخػماٌ اللىة الػمىمُت أو االإىـب أو الظلوت للمىفػت الخاؿت أو ئطاءة اطخػماٌ 

االإـلحت الػامت لاهدظاب امخُاشاث شخـُت زاؿت، وزمت الظلوت السطمُت أو هفىذ ملابل ماٌ أو زدماث أو ئزلاٌ ب

ظىد خُثما ًخلاض ي االإىظفىن الحيىمُىن زواجب شهُدة أما الفظاد الىبحر  هىغان مً الفظاد وهما الفظاد الـغحر وَ

ت الخابػت للدولت.  فُخىزن فُه هباز االإظإولحن الرًً ًخسرون كسازاث بؼأن الػلىد الؤدازٍ

ؼسع الجصاةسي لاجفاكُت الأمم االإخدد الإيافدت الفظاد والىكاًت مىه، جم ججظُد هره الاجفاكُت في وبػد جبني االإ        

ػُت الدازلُت لخخلاءم وهره الالتزاماث ،زاؿت في ظل كـىز كاهىن الػلىباث ومسخلف اللىاهحن ذاث  االإىظىمت الدؼسَ

يل هبحر في الظىىاث الأزحرة، وكد خاوٌ االإؼسع في الـلت غلى الخـدي بالفػالُت  اللاشمت لجساةم الفظاد االإخىامُت بؼ

ئهاز طُاطت ميافدت  الفظاد غدم الاهخفاء بالىطاةل السدغُت فلى، ئهما وكؼ جدابحر للىكاًت والحد مً اهدؼاز 

 الفظاد ، ووكؼ آلُاث الإيافدت هره الظاهسة والحد منها

فساد أو لجان غحر مخســت في ميافدت الفظاد، بل ولم ًترن أمس ميافدت الفظاد للأوؼوت التي ًلىم بها الأ      

ألصمذ اجفاكُت الأمم االإخددة حمُؼ الدوٌ الأهساف في الاجفاكُت بلسوزة وحىد هُئت أو هُئاث جخىلى مىؼ الفظاد خُث 

مً الاجفاكُت:" جىفل ول دوٌ هسف وفلا للمبادب الأطاطُت لىظامها اللاهىوي، وحىد هُئت أو هُأث،  6جىف االإادة 

 كخلاء، جخىلى مىؼ الفظاد"الا

ؼ الجصاةسي ومدي  وجىمً أهمُت هره الىزكت البدثُت االإخػللت دوز الهُئاث الىهىُت الإيافدت الفظاد في ظل الدؼسَ

 فػالُتها خُث اهه ًمىً الىظس الى هره الأهمُت مً حاهبحن :

وحصخُف ظاهسة الفظاد همسخلت أولى مً أ/ الىاخُت الػلمُت: جأحي أهمُت االإىكىع الػلمُت مً وىهه يهدف الى جدلُل 

م هُئاث مســت الإيافدت الفظاد وفخذ افاق خىٌ دزاطاث وأبدار خىٌ مىكىع الفظاد .  أحل ميافدخه غً هسٍ

ب/ مً الىاخُت الػملُت: جىمً أهمُت الدزاطت الػملُت وىنها جدىاوٌ مىكىغا مً مىاكُؼ الظاغت ألا وهى الفظاد 

اؾ، وما زللخه هره الظاهسة مً ازاز طلبُت في االإجخمؼ الجصاةسي بظبب اهدؼازها الري أؿبذ خدًث الػام والخ

 الىاطؼ الى دزحت مظذ فيها هباز االإظإولحن في الدولت .
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د الدزاطت أهمُت هرا أهه زغم وكؼ االإؼسع الُاث الإيافدتها ئلا أنها بلُذ حؼهد مىدنى جـاغدًا، مما ًىحي       وما ًصٍ

سها كبل أن حػـف هره الظاهسة بىُان بأن هىان زللا وكػف ف ي دوز وأداء هره الالُاث، مما ٌظخىحب جوىٍ

الدولت واطخلسازها مما ٌظخىحب الىكىف غلى الػلباث واالإػىكاث التي جىاحه حهىد ميافدت الفظاد في الجصاةس، 

زاطت جفـُلُت في هرا وذلً لً ًأحي ئلا باطخػساق أطباب فؼل اطتراجُجُت الىهىُت الإيافدت الفظاد التي جخولب د

 الؼأن .

ان الهدف الأطاس ي لازخُاز دزاطت هرا االإىكىع ًخمثل في مداولت اظهاز اهاز جىظُمي وهُىلي لهُئاث االإســت 

للىكاًت مً الفظاد وميافدخه، وذلً مً زلاٌ مػسفت هُفُت غمل وطحر الهُئاث هرلً الىكىف غلى أهم ؿلاخُاث 

 ا وجلُُم دوزها مً زلاٌ ميافدت الفظاد. التي مىدها االإؼسع الجصاةسي ئًاه

وعليه ما هى دور الهيئات الىظىية المحخصصة التي جاء بها المضزع ومىه وحب غلُىا هسح الاػيالُت الخالُت:  

 للىقاًة مً الفساد ومكافححه ؟

ؿفي ملسوها باالإىهج ولً ًأحي البدث أزازه الا اذا طاز وفم مىهج غلمي مددد وهرا ما أدي بىا الى اجباع االإىهج الى 

 الخدلُلي مً زلاٌ جدلُل الىـىؾ اللاهىهُت وحمؼ ول االإػلىماث االإخػللت بهرا االإىكىع.

هما برلذ الجصاةس حهىد مػخبرة في طبُل ميافدت ػتى أهىاع الجساةم االإىظمت بما فيها هره الآفت الخوحرة" الفظاد     

ػُت و بؼتى أهىاغه وؿىزه"، بدُث غدلذ الىثحر مً كىاهُنه ا و هظمها، وطيذ الػدًد مً الىـىؾ اللاهىهُت الدؼسَ

الخىظُمُت، هما أوؼأث الػدًد مً االإإطظاث و الهُئاث الخاؿت بمدازبت هره الجساةم، منها الهُئت الىهىُت الإيافدت 

كت البدثُت الفظاد، و الدًىان الىهني، وبما أن هرا االإىكىع ًدظم بالؼمىلُت والػمىمُت ازجأًىا أن هلظم هره الىز 

و الدًىان الىهني للمؼ  )المحىر الأول(،الى مبدثحن بدُث وػسق الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد و ميافدخه 

 )المحىر الثاوي(الفظاد 

 سلعة العليا للضفافية والىقاًة مً الفساد ومكافححه المحىر الأول: ال

لم ًترن أمس ميافدت الفظاد للأوؼوت التي ًلىم بها الأفساد أو لجان غحر مخســت في ميافدت الفظاد، بل ألصمذ 

اجفاكُت الأمم االإخددة حمُؼ الدوٌ الأهساف في الاجفاكُت بلسوزة وحىد هُئت أو هُئاث جخىلى مىؼ الفظاد خُث جىف 

ادب الأطاطُت لىظامها اللاهىوي، وحىد هُئت أو هُأث، مً الاجفاكُت:" جىفل ول دوٌ هسف وفلا للمب 6االإادة 

. 1الاكخلاء، جخىلى مىؼ الفظاد

حهىد مػخبرة في طبُل ميافدت ػتى أهىاع ً الجساةم االإىظمت بما فيها هره الآفت الخوحرة" الفظاد بؼتى الجصاةس برلذ 

ػُت و أهىاغه وؿىزه"، بدُث غدلذ الىثحر مً كىاهُنها و هظمها، وطيذ الػدًد مً  الىـىؾ اللاهىهُت الدؼسَ
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الخىظُمُت، هما أوؼأث الػدًد مً االإإطظاث و الهُئاث الخاؿت بمدازبت هره الجساةم، منها الهُئت الىهىُت الإيافدت 

بها ئلى الأذهان بؼيل أفلل، ( 145، ؾ 2009بىدهان، ) الفظاد  ، و الدًىان الىهني، ولخىكُذ الفىس أهثر و جلسٍ

مً هره الجهىد بدُث وػسق الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد و ميافدخه ، و الدًىان ًمىً أن هىزد غُىاث 

 الىهني للمؼ الفظاد.

لم ًىً ئوؼاء الظلوت الػلُا للؼفافُت والىكاًت مً الفظاد وميافدخه ولُد الـدفت بل وان التزام دولي في ذمت 

هما وان ججظُد الاطتراجُجُت الىهىُت التي اهخهجتها الجصاةس بػد مـادكتها غلى اجفاكُت دولُت الإيافدت الفظاد، 

 .الجصاةس في هرا الـدد

وحػخبر أ الظلوت الػلُا للؼفافُت والىكاًت مً الفظاد وميافدخه خدر حهاش حاء بػد جـدًم الجصاةس غلى الاجفاكُت 

)   اد الؤدازي زـىؿاالدولُت، وهي هُئت في غاًت الأهمُت أطىدث لها مهمت الخـدي لظاهسة الفظاد غمىماوالفظ

االإخػلم بالىكاًت  01/ 06، وهجد طىدها اللاهىوي في الباب الثالث مً اللاهىن زكم(12-11، ؾ ؾ 2016خظىاوي، 

 .مىه  25ئلى  05مً الفظاد و ميافدخه وحاء ػسخها في االإىاد 

 أولا: الحعزيف بالسلعة العليا للضفافية والىقاًة مً الفساد ومكافححه

حػخبر هره الهُئت االإإطظت الحيىمُت الىخُدة في الجصاةس االإسخـت في كلاًا الفظاد و مدازبخه، وكد جم ئوؼائها  

، و خدد االإؼسع الوبُػت اللاهىهُت لهره الهُئت 2006هىفمبر 20االإإزر في 01-06بمىحب كاهىن ميافدت الفظاد زكم 

ت مظخللت، جخمخ 17في هف االإادة  ت والاطخللاٌ االإالي، و لرلً هجد االإؼسع غلى أنها طلوت ئدازٍ ؼ بالصخـُت االإػىىٍ

ت االإظخللت  . ( 13، ؾ 2013)طباق،  الجصاةسي كد خرا خرو االإؼسع الفسوس ي في فىسة الظلواث الؤدازٍ

ت في هرا االإجاٌ االإادة  مً اجفاكُت  06هما هـذ غلى ذلً الىـىؾ الدولُت االإـادق غليها مً هسف الدولت الجصاةسٍ

 مً اجفاكُت الاجداد 20م االإخددة الإيافدت الفظاد ، و االإادة الأم

لي الإىؼ الفظاد و ميافدخه التي خثذ غلى ذلً بىـها: "اللاشمت مً أحل هفالت جسـُف طلواث أو ووالاث  الؤفسٍ

 .وهىُت و الجساةم ذاث الـلت 

االإىظمت اللاهىهُت، غسفها االإؼسع  ئن الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد و ميافدخه حػد هُئت كاهىهُت حدًدة في

ذ الػبازة في الفلسة الأولى مً االإادة  ذ  01-06مً كاهىن 18الجصاةسي بـسٍ االإخػلم بالىكاًت مً الفظاد وميافدخه بـسٍ

ت و الاطخللاٌ االإالي، جىكؼ لدي زةِع  ت مظخللت جخمخؼ بالصخـُت االإػىىٍ الػبازة غلى أنها:" الهُئت طلوت ئدازٍ

ت الجمهىزٍت"  بمػنى أن الهُئت ميلفت بدىفُر الاطتراجُجُت الىهىُت الإيافدت الفظاد ، وأهد غلى أن الهُئت طلوت ئدازٍ

 ( zouaimia, 2006, p 135)."شواًمُه زػُد"مظخللت الأطخاذ 
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االإخػلم بالىكاًت مً الفظاد وميافدخه  01-01و االإلاخظ أن االإؼسع الجصاةسي زـف الباب الثالث مً كاهىن زكم 

بدُث جم الخىـُف غلى ئوؼاء هُئت مخســت  24ئلى 17هُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد و ميافدخه االإىاد مًلل

جخىلى جىفُر الاطتراجُجُت الىهىُت الإىاحهت الفظاد ئًلاف مسجىبيها بالىف غلى اللىىاث التي جمدها باالإػلىماث و 

 للاةُت.الىزاةم االإفُدة وهرا و الىؼف غىه و  غلاكتها بالظلوت ال

 ثاهيا : الإظار الهيكلي السلعة العليا للضفافية والىقاًة مً الفساد ومكافححه

 .طىدىاوٌ في هرا الجصء حؼىُلت و مهام الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد و ميافدخه

 السلعة العليا للضفافية والىقاًة مً الفساد ومكافححه:جضكيلة

االإػدٌ و االإخمم بمىحب االإسطىم  413-06مً االإسطىم السةاس ي زكم  5االإادة للد هف االإؼسع غلى حؼىُلت الهُئت في 

و الري هف غلى ما ًلي: " جدؼيل الهُئت مً زةِع و طخت أغلاء ٌػُىىن بمىحب مسطىم زةاس ي  64-12السةاس ي زكم 

 ."الإدة زمع طىىاث كابلت لخجدًد مسة واخدة

جلم الهُئت ”و خملذ الـُاغت الآجُت:  64-12االإسطىم السةاس ي زكم  مً 2ئلا أن هره االإادة جم حػدًلها بىاطوت االإادة 

مجلع ًلله و جلُُم ًدؼيل مً زةِع و طخت أغلاء ٌػُىىن بمىحب مسطىم زةاس ي الإدة زمع طىىاث كابلت 

، 2013)بً غاػىز، غُاغ،  واهذ الهُئت جدؼيل م413ً -06، فدظب االإسطىم السةاس ي زكم   "لخجدًد مسة واخدة

 :( 16ؾ. 

 مجلع الُلظت والخلُُم،-

ت السكابت و الخدظِع، -  مدًسٍ

ت الخدالُل و الخدلُلاث،-   مدًسٍ

 الأماهت الػامت،-

 :كد أدي ئلى ئغادة هُيلت الهُئت والخالي 64-12بمىحب االإسطىم زكم 413 -06ئلا أن حػدًل االإسطىم زكم 

 :مجلس اليقظة و الحقييم-1

االإػدٌ و االإخمم، مجلع الُلظت والخلُُم ًخيىن مً طخت  413-06م السةاس ي مً االإسطى  05جلم الهُئت وفلا للمادة 

لت حػُُنهم، خُث ًخم حػُُنهم بمىحبمسطىم زةاس ي، ًمىً ججدًد غهدة الأغلاء  أغلاء، وكد خددث هره االإادة هسٍ

لت  ظاةل الخالُت: بسامج ئن االإجلع ًسخف بابداء زأًه في االإ.والسةِع مسة واخدة، هما ًمىً ئنهاء مهامها بىفع الوسٍ

س  س وأزاء و جىؿُاث الهُئت، االإظاةل التي ٌػسكها غلُه زةِع الهُئت، الخلسٍ غمل الهُئت و هُفُاث جوبُله، جلازٍ
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ل االإلفاث التي جخلمً وكاتؼ باميانها أن حؼيل  الظىىي االإىحه ئلى زةِع الجمهىزٍت الري ٌػده زةِع الهُئت، جدىٍ

ت للهُئت.مسالفت حصاةُت ئلى وشٍس الػدٌ  ، الحـُلت الظىىٍ

  :الأماهة  العامة-2

هظسا لاحظاع الأغماٌ الاكخـادًت و االإالُت وغدم هفاًت حهاش واخد ببلػت أغلائها في الخدىُم الفػلي بمهامه شودث   

 .الهُئت بأماهت غامت، جىكؼ جدذ طلوت أمحن غام ٌػحن بمىحب مسطىم زةاس ي

مىذ االإؼسع للأمحن الػام الري ًسأض الأماهت  2102لظىت  64-12و بػد الخػدًل الأزحر بمىحب االإسطىم السةاس ي زكم 

أًً ًخىلى  413-06مً االإسطىم السةاس ي زكم7الػامت الػدًد مً الـلاخُاث التي لم جلدم له طابلا في ظل االإادة 

لع الُلظت والخلُُم، هما ًيلف بخيؼُى و جيظُم غمل هُاول الدظُحر االإالي والؤدازي للهُئت هما ًخىلى أماهت مج

س  الهُئت وجلُُمها والظهس غلى جىفُر بسامجها، و الاجـاٌ ب غداد خـُلت و زؤطاء الأكظام لخيظُم الأػغاٌ، وجلسٍ

 .(59-58، ؾ ؾ 2014)جبري،  طىىي لها

 :قسم الىثائق والححاليل و الححسيس-3

ًمىً اللىٌ أن هرا اللظم ًلػب دوز الخبحر واالإسػد في مجاٌ الىكاًت مً الفظاد بالىظس للمهام و الازخـاؾ  

وجأهد هره االإهام الوابؼ الؤدازي لهرا اللظم، 413-06مً االإسطىم السةاس ي  12االإظىد ئلُه والتي خددتها االإادة 

ةم الفظاد وأطبابه، وهرا جمخػه بالوابؼ الىكاتي مً زلاٌ بالإكافت لخمخػه بالوابؼ الخوبُلي فُما ًسف جدالُل حسا

 الخىغُت

 :قسم ثلقي الحصزيحات بالممحلكات-4

-06مً االإسطىم السةاس ي 13التي حػدٌ وجخمم أخيام االإادة  64-12مً االإسطىم السةاس ي زكم 09هبلا ألحيام االإادة 

داث خُث خددث االإادة الظالف الرهس ازخـاؿاث هرا اللظم خُث جىف413 " ًيلف كظم مػالجت الخـسٍ

 :باالإمخلياث غلى الخـىؾ ما ًأحي

داث باالإمخلياث للأغىان الػمىمُحن هما هى مىـىؾ غلُه في الفلسة  - مً اللاهىن زكم  06مً االإادة  02جللي الخـسٍ

ذ باالإمخلياث ًظهس حلُا اجساذ الهُئت للسازا ..."06-01 ت مدلت، بالخمػً في ؿلاخُاث الهُئت في جللي الخـسٍ ث ئدازٍ

هما ًخسر هرا اللظم حملت مً الخدابحر الىكاةُت في اللواع الػام مإهدا غلى كمان الؼفافُت في الحُاة الظُاطُت و 

الؼإون الػامت وؿىن هصاهت االإىظف الػمىمي، لىً االإؼسع خد مً ازخـاؿاث هرا اللظم ذلً باكـاء الؤهازاث 

ذ باالإمخلياث ، 2013)كسمُى، وهداٌ،  أمام الهُئت بل أمام السةِع الأوٌ للمدىمت الػلُا الػلُا في الدولت مً الخـسٍ

 . (57-56ؾ ؾ 

 :قسم الحيسيق والحعاون الدولي-5 
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لخبحن مهام هرا الأزحر في جددًد واكتراح وجىفُر الىُفُاث والؤحساءاث 413-06مىسز مً كاهىن 13حاءث االإادة 

مً  21االإإطظاث الػمىمُت والهُئاث الىهىُت الأزسي ، هرلً هـذ االإادة االإخػللت بالػلاكاث الىاحب ئكامتها مؼ 

مً هفع اللاهىن غلى الخػاون مؼ هُئاث  09فلسة  20االإخػلم بالىكاًت مً الفظاد وميافدخه واالإادة 01-06اللاهىن 

خالاث ميافدت الفظاد غلى الـػُدًً الىهني والدولي ، وذلً بغسق حمؼ االإػلىماث الىفُلت بالىؼف غً 

الدظاهل مؼ أفػاٌ الفظاد واللُام أو الػمل غلى جلُُم أهظمت السكابت الدازلُت وغملها لخددًد مدي هؼاػتها 

باليظبت الإمازطاث الفظاد، هرلً ججمُؼ ومسهصة وجدلُل الؤخـاةُاث االإخػللت بأفػاٌ الفظاد وممازطخه، هما ًولؼ 

لهُئت بؼان خالاث الفظاد ًمىً أن جيىن مدل مخابػت كلاةُت، هرا اللظم أًلا باطخغلاٌ االإػلىماث الىازدة الى ا

هما ًلىم بخوبُم الىُفُاث والؤحساءاث االإخػللت بالخػاون مؼ االإإطظاث و مىظماث االإجخمؼ االإدوي والهُئاث الىهىُت 

دوزاث جىجص والدولُت االإسخـت بالىكاًت مً الفظاد للمان جبادٌ االإػلىماث، هما ًبادز هرا اللظم باغداد بسامج و 

 .بمظاغدة االإإطظاث أو الهُئاث الىهىُت أو الدولُت االإسخـت في الىكاًت مً الفظاد 

 / مهام السلعة العليا للضفافية والىقاًة مً الفساد ومكافححه2

   :( 247-246، ؾ ؾ 2017)هازون،  مىه غلى مهام هره الهُئت التي جخمثل فُما ًلي 20في االإادة  01-06هف كاهىن 

  .راح طُاطت ػاملت للىكاًت مً الفظاد لخدلُم الؼفافُت في حظُحر الأمىاٌاكت -

جلدًم جىحيهاث للأشخاؾ ولهُئاث الىكاًت مً الفظاد و ميافدتها لخلدًم مظاغداث لللواغاث الػمىمُت و  -

  .الخاؿت أزىاء ئغدادها كىاغد أزلاكُاث االإهىت

 .اللُام بمهام جدظِس ي لإبساش زوىزة الفظاد –

داث باالإمخلياث الخاؿت باالإىظفحن بـفت دوزٍت لدظهُل هؼف حساةم االإىظفحن في خالت ظهىز غاالإاث ج - للي جـسٍ

 .هما ًمىً لها الاطخػاهت بالىُابت الػامت لجمؼ الأدلت و الخدسي في الىكاتؼ ذاث الػاللت بالفظاد - .زساء الفاخؽ

،والتي  01-06مً كاهىن  22ًخػازق مؼ هف االإادة  07فلسة  20ة ئلا أن الازخـاؾ الأزحر و االإىـىؾ غلُه في االإاد - 

جىف غلى أهه ًخػحن غلى الهُئت غىدما جخىؿل ئلى وكاتؼ ذاث وؿف حصاتي أن جدىٌ االإلف ئلى وشٍس الػدٌ الري 

ً الدغىي الػمىمُت غىد الاكخلاء.  ًسخف بخدسٍ

 الفساد ومكافححهمدي اسحقلالية السلعة العليا للضفافية والىقاًة مً  : ثالثا

ت و  طيخوسق في هرا اللظم ئلى مدي الاطخللالُت الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه مً الىاخُت الػلىٍ

 الىظُفُت، زم هبرش خدود اطخللالُتها.

 اسحقلالية السلعة العليا للضفافية والىقاًة مً الفساد ومكافححه
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ذ لىجاغت وفػالُت الهُئت الىهىُت للىكاًت م  ً الفظاد وميافدخه في أداء ازخـاؿاتها االإخباًىت، لاطُما الخـسٍ

ا ووظُفُا  .باالإمخلياث، زىلذ بمىحب اللاهىن حملت مً اللساةً التي ججظد اطخللالُتها غلىٍ

  :جخمثل فُما ًلي الاسحقلالية العضىية للهيئة:-1

جددًد الاطخللالُت للهُئت للمان أداء مهامها بيل ٌػخبر الوابؼ الجماعي مً أهم مظاهس :العابع الجماعي للهيئة 1-1

مىكىغُت غلى أطاض زوح الجماغت، هرا ما دفؼ االإؼسع بتزوٍد الهُئت بدؼىُلت حماغُت في ئهاز مجلع الُلظت و 

ت االإخىىغت التي حاء بها االإسطىم السةاس ي  الخلُُم ًخيىن مً طبػت أغلاء و هرا جصوٍدها بمجمىغت مً الهُاول الؤدازٍ

خُث جم جىطُؼ جىظُم الهُئت  413-06في مادجه الثالثت االإػدلت للمادة الظادطت مىاالإسطىم السةاس ي  12-64

واطخددار أكظام حدًدة همداولت الإىذ الهُئت كدزة أهبر غلى الخدىم بمهامها و جللُف مً مظاهس الفظاد و ذلً 

 حهت أزسي بخيازف و جظافس حهىد هره الهُاول فُما بُنها دون الحاحت ئلى أي 

جدؼيل الهُئت الىهىُت مً زةِع الهُئت وطخت أغلاء محزهم االإؼسع الجصاةسي  :صفة الأعضاء و ظزيقة جعينهم1-2

ً االإىاطب الػالي االإظخىي لهم، و ذلً خظب االإادة  بلماهاث جدلم الاطخللالُت لها، بدُث خسؾ غلى كسوزة الخيىٍ

هما أن ازخُازهم ًيىن مً بحن الصخـُاث الىهىُت االإظخللت  وهرا جمخػهم بالخبرة والجزاهت،01-06مً كاهىن  19

خم حػُنهم بمىحب االإادة  -06مً االإسطىم السةاس ي زكم  05التي جمثل االإجخمؼ االإدوي، واالإػسوفت بجزاهتها و هفاءتها ، وٍ

413 

ت غدم اكتران حػُحن ًلـد بالػهدة االإدة التي ٌػحن فيها الأغلاء لغسق ممازطت مهامهم، ففي خال :مدة الاهحداب1-3

الأغلاء بمدة مػُىت، ًمىً للجهت االإدخىسة لظلوت الخػُحن أن جإزس غلى الأغلاء وذلً بػصلهم في خالت غدم 

 .الاطخجابت لسغباتها وهرا ما ًمع باطخللالُتهم 

ت الإمازطت الػلى  الإهامه،  لىً لا ًىفي الىف غلى الػهدة بل ًجب أن جيىن مدتها مػخبرة بدُث جيىن وافُت وكسوزٍ

غلى ألا جوىٌ مدتها فُىػىع طلبا غلى الأغلاء وألا جيىن كـحرة فُىػىع ذلً طلبا غلى طحر أغماٌ االإجلع، مما 

 .ًجػل الأغلاء ًيؼغلىن بالخػُحن بداٌ مً االإهام االإسىلت لهم فخخمحز أغمالهم بػدم الاطخلساز وغدم هجاغت اللسازاث 

التي جىف " جدؼيل الهُئت مً 413 -06مً االإسطىم السةاس ي  05بالسحىع الى الأخيام االإىظمت للهُئت هجد هف االإادة 

طىىاث كابلت للخجدًد مسة واخدة، وجىهى مهامهم خظب  05أغلاء ٌػُىىن بمىحب مسطىم زةاس ي الإدة  06زةِع و

 "الأػياٌ هفظها

  :(80، ؾ 2012)غمُىز،  فُما ًليجخمثل  مظاهز اسحقلالية الهيئة وظيفيا: -2

مً أهم االإإػساث التي جىحي باطخللالُت مثل هره الأحهصة الىكاةُت هى مىذ ؿلاخُاث  :ثىىع اخحصاصات الهيئة 2-1

واطػت باللدز الري ٌظمذ لها بالخدىم في طُاطت الىكاًت مً الفظاد، ومً زلاٌ اهلاغىا غلى الىـىؾ اللاهىهُت 
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ىُت لاخظىا حاهبا مً الاهخمام مً هسف االإؼسع خُث أبدع في طسد الػدًد مً الـلاخُاث االإخػللت بالهُئت الىه

للهُئت وحػلها في كىالب مسخلفت ومخىىغت ووشغها غلى هُاولها غلى هىع ًدلم الخيامل فُما بُنها في أداء ميسجم 

 .لىظاةفها

خدظِع بمىكىع الفظاد ومنها ما هى زاؾ فمً هُاولها مً ًسخف بالإغداد والخسوُى ومنها ما ًىفل بالىكاًت وال

 بالخدلُم والخدلُل، ولهرا ًلخض ي أن جيىن الازخـاؿاث مخىىغت .

ت ازخُازها الإجمىع اللىاغد التي مً زلالها :ثمحع الهيئة بىضع هظامها الداخلي 2-2 جخجلى اطخللالُت الهُئت في خسٍ

جظهس أًلا في غدم زلىع الىظام الدازلي للمـادكت جلسز هُفُت جىظُمها وطحرها دون مؼازهت أًت حهت أزسي، هما 

 .غلُه مً هسف الظلوت الخىفُرًت 

حػد الهُئت هظامها الدازلي، الري  413 -06مً االإسطىم السةاس ي زكم 19ؿسح االإؼسع غلى هره الأخيام في هف االإادة 

ـادق مجلع الُلظت والخىظُم غلى الىظام دة  ًددد هُفُاث الػمل الدازلي لهُاولها، وٍ الدازلي الري ًيؼس في الجسٍ

 "السطمُت

ؿسح االإؼسع الجصاةسي بخمخؼ الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه :ثمحع الهيئة بالشخصية المعىىية 3-3

ت وذلً بمىحب االإادة  ت مظخللت جخمخؼ 01-06مً اللاهىن 18بالصخـُت االإػىىٍ هما ًلي" الهُئت طلوت ئدازٍ

ت  "...بالصخـُت االإػىىٍ

ت للهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه اٌ ٌػد مػُازا خاطما  بالسغم مً وىن الاغتراف بالصخـُت االإػىىٍ

ت ئلا البػم  الإػسفت اطخللالُت الهُئت، والدلُل غلى ذلً أن طلواث اللبى في اللاهىن اٌ جخمخؼ بالصخـُت االإػىىٍ

ترجب غلى هرا غدة هخاةج جخمثل فيمنها فلى هلجىت الأطىاق االإالُت وزغم ذلً فهي جخم  :خؼ باطخللالُت خلُلُت ، وٍ

خُث أغوى االإؼسع لسةِع الهُئت ؿالحُت جمثُلها أمام الللاء ، وذلً بـفخه مدغُا  أهلية الهيئة في الحقاض ي: -أ

 .أو مدعى غلُه

س الخػاون مؼ هُئاث م أهلية الهيئة في الحعاقد:-ب يافدتالفظاد غلى االإظخىي فمً مهام زةِع الهُئت أن ًلىم بخوىٍ

ت  الدولي وجبادٌ االإػلىماث بمىاطبت الخدلُلاث الجازٍ

هما هجد أن مً ازخـاؿاث الهُئت التي هف غليها كاهىن الىكاًت مً الفظاد وميافدخه الظهس غلى الخػاون مؼ 

جظد هرا الخػاون هبػا في ئبسام غل ىد واجفاكُاث جسخف هُئاث ميافدت الفظاد غلى الـػُدًً الىهني والدولي ، وٍ

 .بميافدت الفظاد بىحه غام في اللواغحن الػام والخاؾ

 :حدود اسحقلاليةالسلعة العليا للضفافية والىقاًة مً الفساد ومكافححه
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بالسغم مً هف االإؼسع غلى اطخللالُت الهُئت ئلا أن هرا الاطخللاٌ مددود، وذلً ٌػىد ئلى مجمىغت مً اللُىد 

 :جخمثل في

هىان غدة مإػساث حػسكل اطخللالُت الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه  :لعضىيةمً الىاحية ا .1

 :والتي ًمىً ئدزاحها في

االإددد لدؼىُلت الهُئت وجىظُمها  413-06بالسحىع للمسطىم السةاس ي  :اححكار رئيس الجمهىرية لسلعة الحعيين-أ

 "."...ٌػُىىن بمىحب مسطىم زةاس ي......مىه التي حاء فيها  05وطحرها مً زلاٌ االإادة 

ئن جمسهص طلوت حػُحن أغلاء الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه بُد زةِع الجمهىزٍت ًترجب غىه زلم  

جبػُت الأغلاء لجهت الخػُحن وهرا ما ًإدي غلى االإظاض باطخللالُت أغلاء الهُئت، لهرا خبرا لى اجبؼ االإؼسع 

س لخػُحن أغلاء الهُئت ًخمحز بخبُان حهاث الخػُحن باغخباز أن حػدد الهُئاث االإيلفت بخػُحن الأغلاء الجصاةسي هموا آز

ت، هأن ًخم جىشَؼ طلوت الخػُحن بحن زةِع الجمهىزٍت واالإجلع  هي ئخدي مػاًحر كُاض اطخللالُت الظلواث الؤدازٍ

الىمى في الخػُحن باليظبت ألأغلاء االإجلع الأغلى الؼػبي الىهني ومجلع الأمت، واالإؼسع الجصاةسي طبم واغخمد هرا 

 للإغلام وهرا ما هى مػمىٌ به في الأهظمت الغسبُت أًً هجد البرالإان ٌؼازن الجهاش الخىفُري في طلوت الخػُحن 

بالإكافت ئلى اخخياز الظلوت الخىفُرًت لظلوت  :هيمىة السلعة الحىفيذًة على ثجدًد وإنهاء العضىية للهيئة-ب

التي حاءث: 413-06مً االإسطىم السةاس ي زكم  05حن، فان ججدًد أغلاء الهُئت االإىـىؾ غليها في االإادة الخػُ

، ًفهم مً ذلً زلىع ججدًد أغلاء  "...طىىاث كابلت للخجدًد مسة واخدة 05"...ٌػُىىن بمىحب مسطىم زةاس ي الإدة 

ت الهُئت للظلوت الخىفُرًت وحػلها في جبػُت لها وحػمل وفم جىحهات ها زىفا مً غدم ججدًد هره الأزحرة لػلىٍ

أغلاء الهُئت، بالخالي ًيىن الخجدًد مإطظا غلى مػاًحر غحر ػفافت وغحر هصيهت مما ًإزس طلبا غلى اطخللالُت الهُئت، 

لت حػُُنهم، دون جددًد ظسوف وأطباب  وما ًإهد جبػُت وغدم اطخللالُت الهُئت هى ئنهاء مهام أغلائها بىفع هسٍ

تهم زلاٌ مدة هُابتهم، هرا ما ٌػوي للظلوت الخىفُرًت طلواث واطػت في جددًد خالاث ئنهاء مهام الهُئت ئنهاء  غلىٍ

التي جخػظف في ذلً لػدم الىف ؿساخت غلى خالاث الؤنهاء  لرلً وان غلى االإؼسع جددًد هره الحالاث لخلُُد 

 جدزل زةِع الجمهىزٍت في ذلً.

، ؾ 2003)خاحت،  هم اللُىد أو الحدود االإخػللت بالجاهب الىظُفي للهُئت فيجخمثل أ :مً الىاحية الىظيفية-2

105): 

ًلـد بالاطخللالُت االإالُت جمخؼ الهُئت برمت مالُت أي جمخػها بمحزاهُت مظخللت والتي جظهس  :وسبية الاسحقلال المالي2-1

ل محزاهُتها زازج الؤغاهاث التي جلدمه ا الدولت، وهرا اطخللالُت الهُئت في وكؼ بامخلان هره الهُئاث الإـادز جمىٍ

 .وجىفُر طُاطتها االإالُت بالإكافت الاطخللالُت في حظحرها
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فالدولت الإا جلدم الؤغاهاث فانها جمازض خخما هىغا مً السكابت مما ًللف مً اطخللالُت الهُئت مً الىاخُت الىظُفُت، 

ومً .ؿت الإا لا حظخجُب الهُئت للغىهاث الجهاش الخىفُري هما أن ئمياهُت الخلاغع في جلدًم هره الؤغاهاث وازدة زا

حهت أزسي هجد زلىع الهُئت لسكابت مالُت ًمازطها مساكب مالي ٌػُىه الىشٍس االإيلف باالإالُت، فهي زكابت جسلؼ 

ت   .للظلوت السةاطُت لىشازة االإالُت وجخػلم السكابت بيل الػملُاث االإالُت الؤدازٍ

بالسغم مً غدم زلىع الهُئت آلُت زكابت وؿاةُت أو طلوت زةاطُت، ومً زم لا :داري محدودًة الاسحقلال الإ  2-2

ًمىً للظلوت الخىفُرًت أن جىحه أو أن جخدزل في الـلاخُاث واللسازاث التي جخسرها الهُئت ، ئلا أهه وبالسحىع ئلى 

 .وملخلُاث الاطخللالُت ، مما ًدىاكم "أخيام اللاهىن الري ًىف غلى "جىكؼ الهُئت لدي زةِع الجمهىزٍت

بالإكافت ئلى ذلً فان الخىظُم الدازلي للهُئت ًددد بلساز مؼترن بحن الظلوت االإيلفت بالىظُفت الػمىمُت والىشٍس 

 .االإيلف باالإالُت  فخبلى الهُئت داةما جابػت للظلوت الخىفُرًت

االإالي للهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد بالإكافت ئلى الاطخللاٌ :ثقدًم ثقزيز سىىي إلى رئيس الجمهىرية  3-2

س طىىي زطالتها ئلى الإجمل وؼاهاتها  وميافدخه فمً أهم اللُىد التي فسكها االإؼسع غلى الهُئت هى ئلصامها باغداد جلسٍ

 وازةِع الجمهىزي، لُػد ذلً بمثابت هىع مً السكابت فسكذ غلى الهُئت للخللُل مً اطخللالُتها

س طىىي ًخلمً جلُُما لليؼاهاث ذاث الـلت بالىكاًت مً الفظاد وميافدخه، وهرا  خُث جلىم الهُئت بسفؼ جلسٍ

 الىلاةف االإػاًىت والخىؿُاث االإلترخت غىد الاكخلاء.

س الظىىي بػد غسكه غلى الظلوت االإروىزة وغً فاةدجه في هفع الىكذ،  والدظاؤٌ ًبلى خىٌ مـحر هرا الخلسٍ

ت مظخللت لاجسلؼ لا للظلوت الىؿاةُت ولا الظلمُت، لرلً وان زاؿت ئذا جم الاغتراف للهُئت  بأنها طلوت ئدازٍ

ت االإظخللت. دة السطمُت غلى غساز الظلواث الؤدازٍ ت في الجسٍ سه الظىىٍ  الأحدز لى جلىم الهُئت بيؼس جلازٍ

 المحىر الثاوي : الدًىان المزكشي للىقاًة مً الفساد ومكافححه

ًلىم ئلى حاهب الهُئت بدىفُر  05-10لظُاطت ميافدت الفظاد بمىحب الأمس زكم أخدر االإؼسع الجصاةسي دغما 

ئطتراجُجُت الحيىمت في الىكاًت مً الفظاد وميافدخه وللإخاهت أهثر بدوز الدًىان للمؼ الفظاد طيخوسق ئلى ئبساش 

 .د خدود اطخللالُخهالوبُػت اللاهىهُت للدًىان االإسهصي للمؼ الفظاد زم جبُان الؤهاز الهُىلي له زم جددً

 العبيعة القاهىهية للدًىان المزكشي  :أولا  

الوبُػت اللاهىهُت للدًىان، و ئهما 01-06االإخمم للاهىن الىكاًت مً الفظاد وميافدخه زكم  05-10لم ًددد الأمس زكم  

ًخضح لىا أن   االإددد لدؼىُلت الدًىان االإسهصي  426-11أخاٌ ذلً غلى الخىظُم، وبـدوز االإسطىم السةاس ي زكم 

ت غملُاجُت للؼسهت الللاةُت وهرا ما حاء في هف االإادة  االإؼسع الجصاةسي كد هُف هرا الجهاش غلى أهه مـلحت مسهصٍ

 مً االإسطىم الظالف الرهس. 02
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ت في مجاٌ ميافدت الفظاد، وئهما هى حها ت وبالخالي لا ًـدز أزاء أو كسازاث ئدازٍ ش وبهرا فان الدًىان لِع بظلوت ئدازٍ

ًمازض ؿلاخُخه جدذ ئػساف ومساكبت الللاء مهمخه الأطاطُت خالت مسجىبيها ئلى الػدالت، وق البدث والخدسي غً 

حساةم الفظاد وكد أخظً االإؼسع غىدما ألحم الجهاش بالللاء ألىه اللامً الىخُد اطخللالُخه غً الظلوت 

 .(53، ؾ 2017)ًحي، ومػُىغ،  الخىفُرًت

 للدًىان المزكشي  الإظار الهيكلي:ثاهيا 

(، وجىظُم الدًىان )زاهُا(، زم مهام الدًىان )زالثا ، وأزحرا هُفُت طحر )هدىاوٌ في هرا الفسع حؼىُلت الدًىان )الأوٌ

 )غمل الدًىان)زابػا

 جضكيلة الدًىان -أولا 

دؼي ل الدًىان االإسهصي ان الدًىان االإسهصي للمؼ الفظاد هى هُئت وهىُت للمؼ الفظاد غلى االإظخىي الىهىُىاالإدلي وٍ

 :مً 426-11مً االإسطىم السةاس ي زكم  06خظب االإادة 

 : ضباط وأعىان الضزظة القضائية الحابعين لىسارة الدفاع الىظني-1

ًلـد بلبان الؼسهت الللاةُت الخابػحن لىشازة الدفاع الىهني كبان  155-66مً الأمس زكم  15االإادة  خظب

طىىاث غلى الأكل والرًً 03الدزن الىهني، وذو السجب في الدزن الىهني وزحاٌ الدزن الرًً أملىا في طلً الدزن 

ت زاؿت، كبان وكبان الـف الخابػحن جم حػُُنهم بمىحب كساز مؼترن ؿادز غً وشٍس الػدٌ بػد مىافلت لجى

س  ت للأمً الرًً جم حػُُنهم زـُـا بمىحب كساز مؼترن ؿادز غً وشٍس الدفاع الىهني ووشٍ للمـالح الػظىسٍ

مً كاهىن الؤحساءاث الجصاةُت فان أغىان الؼسهت الللاةُت الخابػت لىشازة الدفاع ًلـد  02أما خظب االإادة  .الػدٌ

الىهني وزحاٌ الدزن الىهني ومظخسدمى مـالح الأمً الػظىسي الرًً لِع لهم ؿفت  بهم ذو السجب في الدزن

 .كبان الؼسهت الللاةُت

 :ضباط وأعىان الضزظة القضائية الحابعين لىسارة الداخلية والجماعات المحلية-2

الخابػت لىشازة االإخػلم بلاهىن الؤحساءاث الجصاةُت كبان الؼسهت الللاةُت  155-66مً الأمس  15خددث االإادة 

خمثلىن في: مدافظى الؼسهت، كبان الؼسهت، مفدؼى اةلمً الىهني الرًً كلىا في  الدازلُت والجماغاث االإدلُت وٍ

س الدازلُت بػد  زدمتهم بهره الـفت زالث طىىاث غلى الأكل وغُىىا بمىحب كساز مؼترن ؿادز غً وشٍس الػدٌ ووشٍ

 مىافلت لجىت زاؿت

مً كاهىن الؤحساءاث  19ةُت الخابػحن لىشازة الدازلُت والجماغاث االإدلُت خظب االإادة أما أغىان الؼسهت الللا

 الجصاةُت هم مىظفى مـالح الؼسهت الرًً لِع لهم ؿفت الؼسهت الللاةُت.
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 :الأعىان العمىميين-3

ون ًدؼيل الدًىان االإسهصي مً أغىان غمىمُحن ذوي هفاءاث أهُدة في مجاٌ ميافدت الفظاد ولم ًددد ػس 

 .ومىاؿفاث أزسي لخػُُنهم مً حهت او الىشازة التي ًيخمىن ئليها

ًظل كبان الؼسهت الللاةُت واالإىظفىن الخابػىن للىشازاث االإػىُت الرًً ًمازطىن مهامهم في الدًىان االإسهصي 

ػُت والخىظُمُت واللاهىهُت الأطاطُت االإوبلت غليهم، بدُث ًددد غددهم بمىحب كساز  زاكػحن للأخيام الدؼسَ

مىً للدًىان أن ٌظخػحن بيل زبحر أو مىخب اطدؼازي أو  مؼترن بحن وشٍس الػدٌ خافظ الأزخام والىشٍس االإػني، وٍ

 مإطظت ذاث هفاءاث أهُدة في مجاٌ ميافدت الفظاد.

 10ً في االإىاد م 426-11بحن الفـل الثالث مً االإسطىم السةاس ي ثاهيا : ثىظيم الدًىان المزكشي للىقاًة مً الفساد 

 : هُفُت جىظُم الدًىان وهى غمىما ًدؼيل مً 18ئلى 

 :المدًز العام-1

الري ًددد حؼىُلت الدًىان االإسهصي للمؼ الفظاد وجىظُمه وهُفُاث  426-11مً االإسطىم السةاس ي  01وفلا للمادة 

بمىحب مسطىم زةاس ي ، ٌظحر الدًىان مً هسف مدًس غام ٌػحن  210-14طحره، االإػدلت بمىحب االإسطىم السةاس ي زكم 

  .(373، 2016)الحاج، بىاء غلى اكتراح مً وشٍس االإالُت وجىهى مهامه خظب الأػياٌ هفظها

  :أما غً مهامه جخمثل في

  .ئغداد بسهامج غمل الدًىان ووكػه خحز الخىفُر -

 .م وؼان هُاولهئغداد مؼسوع الخىظُم الدازلي للدًىان وهظامه الدازلي والظهس غلى خظً طحر الدًىان وجيظُ -

حن الىهني والدولي -  س الخػاون وجبادٌ االإػلىماث غلى االإظخىٍ   .جوىٍ

س الظىىي غً وؼاهاث الدًىان الري ًىحهه الى وشٍس الػدٌ خافظ الأزخام -  .ئغداد الخلسٍ

 :الدًىان-2

مً هفع االإسطىم ًخيىن الدًىان االإسهصي للمؼ الفظاد مً دًىان ًسأطه زةِع الدًىان،  12و 11وفلا للمادجحن 

ظاغده  سخف زةِع الدًىان غمل بخيؼُى مسخلف هُاول الدًىان ومخابػخه وذلً جدذ 05وَ مدًسي دزاطاث، وٍ

 طلوت االإدًس الػام.

 :مدًزية الححزيات3-
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اث فسغُت ًددد غددها بلساز مؼترن بح ن وشٍس الػدٌ خافظ الأزخام والظلوت االإيلفت بالىظُفت جىظم في مدًسٍ

اث وفلا للمادة  اث الخدسٍ في ئحساء الأبدار  426-11مً االإسطىم السةاس ي زكم  16الػمىمُت ، وجخمثل مهام مدًسٍ

 .والخدلُلاث في مجاٌ ميافدت الفظاد

 :مدًزية الإدارة العامة-4

بدظُحر مظخسدمي الدًىان ووطاةله االإالُت واالإادًت، وحؼخمل هره مً هفع االإسطىم 17جيلف هي الأزسي خظب االإادة 

خحن فسغُخحن ت غلى مدًسٍ  :االإدًسٍ

  :المدًزية الفزعية للمىارد البضزية4-1

 :مياجب جخمثل في 12جدؼيل مً 

 .مىخب حظُحر ومخابػت مظخسدمي الدًىان واالإىكىغحن جدذ الخـسف - 

ً والامخداهاث واالإظابلاث -   .مىخب الخيىٍ

 مىخب الخىظُم واالإىاشغاث اللاهىهُت واليؼان الاحخماعي – 

 :(370، ؾ 2016الحاج، ) جدؼيل مً :المدًزية الفزعية للميزاهية والمحاسبة والىسائل4-2

 .مىخب الخلدًساث االإحزاهُت والـفلاث الػمىمُت

  .مىخب االإداطبت والػملُاث االإحزاهُت - 

 .مىخب وطاةل الدظُحر والأزػُف -

 مهام الدًىان المزكشي لقمع الفساد:-

االإروىز أغاله غلى مجمىغت مً االإهام التي ًخمخؼ بها الدًىان  426-11مً االإسطىم السةاس ي  05للد هـذ االإادة 

 االإسهصي الإيافدت الفظاد هرهسها هما ًلي:

 حمؼ االإػلىماث التي حظمذ بالىؼف غً أفػاٌ الفظاد وميافدخه ومسهصه واطخغلاله. -

  .الأدلت واللُام بخدلُلاث في واكؼ الفظاد، االإسخـتحمؼ 

س الخػاون والدظاهد مؼ الهُئت االإسخـت بميافدت الفظاد وجبادٌ االإػلىماث–   .جوىٍ

اث التي جخىلها الظلوت االإسخـت –  .اكتراح طُاطت مً ػـأنها االإدافظت غلى خظً طحر الخدسٍ
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ت، فهي ججمؼ بحن السكابت واللمؼ والاكتراح في بػم الأخُان، الش يء االإلاخظ غلى هره الـلاخُاث أنها حاءث مخىىغ

هما جفترق هره الـلاخُاث أن ًخم جىشَػها غلى الهُاول االإىحىدة في الدًىان االإؼاز ئليها طابلا للُام ول مـلحت بما 

 ولفها اللاهىن 

 حمؼ الأدلت واللُام بخدلُلاث في واكؼ الفظاد، االإسخـت. -

س الخػاون والدظ -  .اهد مؼ الهُئت االإسخـت بميافدت الفظاد وجبادٌ االإػلىماثجوىٍ

اث التي جخىلاها الظلوت االإسخـت. -   اكتراح طُاطت مً ػـأنها االإدافظت غلى خظً طحر الخدسٍ

الش يء االإلاخظ غلى هره الـلاخُاث أنها حاءث مخىىغت، فهي ججمؼ بحن السكابت واللمؼ والاكتراح في بػم الأخُان، 

في الدًىان االإؼاز اليها طابلا للُام ول مـلحت ( 2)هما جفترق هره الـلاخُاث أن ًخم جىشَػها غلى الهُاول االإىحىدة 

 بما ولفها اللاهىن.

 :كيفية سير عمل الدًىان-

( وذلً غلى 22-(19في الفـل السابؼ مىه في االإىاد  426-11للد زـف االإؼسع الجصاةسي في االإسطىم السةاس ي زكم 

 :الىدى الخالي

ًجب غلى كبان وأغىان الؼسهت الللاةُت الخابػىن للدًىان أن ًخلُدوا أزىاء ممازطت مهامهم بأخيام كاهىن 

االإخػلم بالىكاًت مً الفظاد وميافدخه االإػدٌ واالإخمم وول الؤحساءاث  01-06الؤحساءاث الجصاةُت وأخيام اللاهىن زكم 

ؼ الظازي االإفػىٌ مً أحل  التي ًفسكها ، ولهم خم اللجىء الى اطخػماٌ ول الىطاةل االإىـىؾ غليها في الدؼسَ

 426-11مً االإسطىم السةاس ي  02فلسة  20اطخجماع االإػلىماث االإخػللت بمهامهم وذلً هبلا للمادة 

ًجب غلى كبان الؼسهت الللاةُت الخابػحن للدًىان أن ًسبروا فىزا وهُل الجمهىزٍت لدي االإدىمت ملس  هما

سطل هرا الأزحر فىزا اليسخت  لدمىا له أؿل ملف الؤحساءاث مسفم بيسخخحن مً ئحساءاث الخدلُم ، وٍ مت وٍ الجسٍ

 خـاؾ االإىطؼ.الى الىاةب الػام لدي االإجلع الللاتي الخابػت له االإدىمت ذاث الاز

هما ًمىً للدًىان بػد ئغلام وهُل الجمهىزٍت االإسخف برلً مظبلا أن ًىص ي الظلوت باجساذ ول ئحساء ئدازي 

جدفظي غىدما ًيىن الػىن مىكؼ ػبهت في وكاتؼ جخػلم بالفظاد طىاء واهذ هره الؤدازاث واالإإطظاث مً اللواع 

 الػام أو الخاؾ

 لمزكشي لقمع الفسادثالثا : حدود اسحقلالية الدًىان ا

االإددد لدؼىُلت الدًىان االإسهصي للمؼ الفظاد وجىظُمه وهُفُاث طحره، ئلا  426-11بالسحىع الى االإسطىم السةاس ي زكم 

 .أن هىان كُىد وازدة غلى اطخللالُت الدًىان االإسهصي 
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ت )أولا( ز  م مً الىاخُت الىظُفُت )زاهُا(وجظهس مددودًت اطخللالُت الدًىان االإسهصي للمؼ الفظاد مً الىاخُت الػلىٍ

ت -  :مً الىاخُت الػلىٍ

  :جخمثل هره اللُىد في

 :عدم ثمحع الدًىان بالشخصية المعىىية1-

زغم الـلاخُاث االإىولت له االإخمثلت في البدث والخدسي غً حساةم الفظاد، لم ًمىذ االإؼسع الجصاةسي الصخـُت 

ت والاطخللاٌ االإالي للدًىان، غىع الهُ  ئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاداالإػىىٍ

ت والاطخللاٌ االإالي ، اللران ٌػخبران مً أهم اللماهاث الأطاطُت  وميافدخه التي مىذ لها االإؼسع الصخـُت االإػىىٍ

ت   .الاطخللالُت أي حهاش مً الىاخُت الػلىٍ

الخلاض ي وجمثُله أمام وزغم اغتراف االإؼسع بخمخؼ الدًىان بالاطخللالُت في غمله وحظُحره ئلا أهه لِع له خم 

الللاء، ذلً أهه ٌػمل مباػسة جدذ ئػساف وزكابت الىُابت الػامت، الأمس الري ًدد مً اطخللالُت الدًىان مً 

ت  الىاخُت الػلىٍ

  :ثبعية الدًىان لىسيز المالية-2

لاخظ أن جبػُت الدًىان واالإ .، فان الدًىان ًىكؼ لدي وشٍس االإالُت 426-11مً االإسطىم السةاس ي زكم  03وفلا للمادة  

جػل مىه حهاشا جابػا للظلوت الخىفُرًت، فان  للف دوزه في ميافدت الفظاد وٍ لىشٍس االإالُت ًفلده اطخللالُخه وٍ

بالسغم أن أغلاء  .اطخللالُت الدًىان هي اللامً الىخُد لخدلُم أهدافه في مىاحهت الفظاد بػُدا غً أي جأزحر

ُت أزىاء ممازطت ؿلاخُاتهم ئذ أنهم ًسلػىن لإػساف وزكابت الللاء مً حهت الدًىان ًسلػىن لاشدواحُت الخبػ

ولىشٍس االإالُت مً حهت زاهُت، ئلا أن هرا الؤػساف غحر واف لخجظُد الاطخللالُت بدىم جبػُت الأغلاء ولىشٍس االإالُت 

 وبالخالي للظلوت الخىفُرًت.

 :عدم ثحدًد العهدة-3

ة باليظبت لأغلاء الدًىان ومظخسدمُه، هما هى الحاٌ باليظبت للهُئت الىهىُت جبنى االإؼسع الجصاةسي هظام الػهد

للىكاًت مً الفظاد وميافدخه، هما أن االإؼسع لم ًددد مدة حػُحن االإظخسدمحن هل هي مدددة ام غحر مدددة، ئن 

 .غدم اكتران حػُحن الأغلاء بمدة مدددة ٌظمذ للظلوت الخىفُرًت

بػصلهم في أي وكذ في خالت غدم الاطخجابت لولباتهم وهرا ما ًمع باطخللالُتهم ، لهرا أن جإزس غلى الأغلاء وذلً 

 فان جددًد الػهدة هى بمثابت خماًت الأغلاء الدًىان مً ول أػياٌ الخىكُف الخػظفي.
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  :جخمثل هره اللُىد فُما ًلي:مً الىاحية الىظيفية-

 :عدم ثمحع الدًىان بسلعة وضع هظامه الداخلي1-

جظهس مددودًت الاطخللالُت الىظُفُت للدًىان االإسهصي للمؼ الفظاد مً زلاٌ غدم جمخػه بظلوت وكؼ هظامه 

، فان االإدًس الػام للدًىان ًيلف  426-11مً االإسطىم السةاس ي زكم  02فلسة 14الدازلي، خُث و غماٌ بأخيام االإادة 

ت في باغداد مؼسوع الخىظُم الدازلي للدًىان و هظامه الدازلي،  هرا ما ًجػلىا هفهم أن الدًىان الري ًخمخؼ بالحسٍ

ازخُاز مجمىغت اللىاغد التي جوبم غلى الدًىان و جىكؼ هُفُت طحر غمله، ئذ ًلخـس دوزه فلى غلى ئغداد مؼسوع 

م، و الخىظُم الدازلي، أما االإىافلت النهاةُت لخددًد الخىظُم الدازلي للدًىان فخإوٌ ئلى وشٍس الػدٌ، خافظ الأزخا

مً االإسطىم السةاس ي الظالف الرهس الري ًددد حؼىُلت الدًىان للمؼ الفظاد و 18هرا ما حاء ؿساخت في هف االإادة 

  .جىظُمه 

 :عدم ثمحع الدًىان بالاسحقلالية المالية2-

ظُمه االإددد لدؼىُلت الدًىان االإسهصي للمؼ الفظاد وجى 426-11مً االإسطىم السةاس ي زكم  23مً زلاٌ هف االإادة 

وهُفُاث طحره، هفهم أن الدًىان االإسهصي الري ًخمخؼ بالاطخللالُت االإالُت، ئذ االإدًس الػام هما غلُه للدًىان ًلخـس 

دوزه فلى غلى ئغداد محزاهُت الدًىان ولِع له طلوت الأمس الأؿلي بخـسفاتها، وئهما غلُه  أولا غسكها غلى مىافلت 

ًىان في جبػُت للظلوت الخىفُرًت، وهرا ما ًلػف دوز الدًىان في أداء مهامه وشٍس الػدٌ خافظ الأزخام ما ًجػل الد

 في ئهاز ميافدت الفظاد.

 : ةــــــالخاثم

للد وان وما ًصاٌ الفظاد مً أهبر االإؼىلاث و الػلباث السةِظُت أمام الـالح والخىمُت و الاطدثماز، و ذلً بخأزحره 

 . الظلبي غلى الاكخـاد الىهني

ذلً لا ًجب أن ًيىن بداٌ مً الأخىاٌ مدغاة ئلى الؤخبان و الدظلُم بالعجص، ذلً أن ئؿساز الفاطدًً ًجب  ئلا أن

أن ًلابله ئؿساز ملاغف مً االإلاومحن للفظاد، ألً الـساع مؼ الفظاد هى في الحلُلت ؿساع مؼ الفلس والخسلف و 

 .الاطدبداد

ت مخػددة الجىاهب، أي ئطتراجُجُت جأزر في غحن اغخباز لهرا الغسق وحب أن حؼمل ميافدت الفظاد زطم طُاط

 .الأطباب و الدوافؼ التي أدث ئلى همىه و ئلا لً جيىن هاحػت

و للد طعى االإؼسع الجصاةسي لاطخددار الهُئت الىهىُت الإيافدت الفظاد والدًىان الىهني مً احل جفػُل طُاطت 

اللاهىن وحػىع الجزاهت والؼفافُت واالإظإولُت في حظُحر ػاملت للىكاًت مً الفظاد وجىسَع مبادب دولت الحم و 

 االإمخلياث والأمىاٌ الػمىمُت.
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االإخػلم بالىكاًت مىالفظاد وميافدخه للهُئت  01-06زـف االإؼسع الجصاةسي الباب الثالث مً كاهىن زكم خُث 

الفظادومىذ االإؼسع  الىهىُت، بدُث جم الخىـُف غلى ئوؼاء هُئت مخســت جخىلى جىفُر ئًلاف مسجىبي حساةم

الدًىان االإسهصي الػدًد مً الازخـاؿاث و االإهام ذاث الوابؼ جدلُلي ًلىمبها كابى الؼسهت الللاةُت الخابػحن لهى 

فه لجساةم الفظاد، وغمله غلى وكؼ أخيام وأطالُب  مً زلاٌ ما طبم ذهسه وظخيخج أن االإؼسع زغم غسكه وحػسٍ

هره الظاهسة لا جصاٌ في جصاًد مظخمس و زهُب، ولرا البد مً جظافس ول الجهىد زاؿت الإيافدت هره الجساةم ، ئلا أن 

 مً فئاث االإجخمؼ االإدوي، و اللواغاث وافت و الػمل بيل كمحر و مظإولُت ووعي ألجل الحد مً هره الظاهس.

 الىحائج:

لى السغم مً حظمُت الىكاًت الـلاخُاث االإمىىخت للهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه ذاث هابؼ وكاتي غ-

 واالإيافدت وبالخالي فهي لا جخمخؼ بالـلاخُاث اليافُت لسدع وكمؼ الفظاد.

ت غملُاجُت لؼسهت الللاةُت ًيلف بالبدث والخدسي غً الجساةم ومػاًىتها في اهاز  - الدًىان االإسهصي مـلحت مسهصٍ

 ت الللاةُت الأزسي.ميافدت الفظاد الادازي وهى لا ًسخلف غً باقي الأحهصة اللبوُ

 غالبُت الوابؼ الاطدؼازي وجدظِس ي غلى مهام الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه. -

 الحىصيات:

مىذ الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه اللامىاث اللاهىهُت والػملُت مً أحل جأدًت مهامها بؼفافُت  -

 لوت الخىفُرًت ولما واهذ الهُئت مظخللت شادث فػالُتهاوفػالُت وأهم كماهت الاطخللالُت غً الظ

افخلاز الدًىان االإسهصي الإبدأ حػدد الهُاول باغخباز حمُؼ االإهام والـلاخُاث جسخف بها هُيلت واخدة جخمثل  في  -

اث لرا وحب جىـِب الػدًد مً الهُاول دازل هرا الدًىان. ت الخدسٍ  مدًسٍ

اد وحب جدغُم ول مً الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه و مً احل جفػُل طُاطت ميافدت الفظ -

 الدًىان االإسهصي للمؼ الفظاد بظلوت اؿداز الخدابحر الخدفظُت هأوامس الخجمُد والحجص.

 قائمة المصادر والمزاجع:

ىزن -1  .2012أهخىبس  20مإزر في  10-25زكم  اجفاكُت الأمم االإخددة الإيافدت الفظاد، مـادق غليها بمىحب كساز الجمػُت الػامت بيُىٍ
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مجاٌ ميافدت الفظاد،  ، دوز الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه والدًىان االإسهصي في(2006) خظىاوي مدمد غبد السؤوف -3
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253 

 

  

ونت فً مجال مكافحت ذسبم الاستفادة من انجهىد انمبانمؤتمز اندونً حىل 

  انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً

 برلين –ألمانيا/ السياسية والاقتصادية ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات    

 

 المؤثمز الدولي

 العلمي 

2023 

 

ىم ، الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه، مرهسة لىُل ػهادة االإاطتر أوادًمي، ولُت الحلىق والػل(2013) طباق طلىي  -4

 .13الظُاطُت، جسـف كاهىن ئدازي، حامػت كاؿدي مسباح، وزكلت، ؾ

5- ZOUAIMIA Rachid (2006), Droit de la régulation économique, Edition Berti, Alger, p135. 

الجصاةس، مرهسة لىُل ، الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه آلُت للحد مً الفظاد في (2013) بً غاػىز لُىدة، غُاغ غُدة -6

 16ػهادة االإاطتر في الحلىق، جسـف اللاهىن الػام للأغماٌ، ولُت الحلىق والػلىم الظُاطُت، حامػت غبد السخمان محرة، بجاًت،  ؾ

، ، الهُئت الىهىُت للىكاًت مً الفظاد وميافدخه وطُاطت الحىهمت، مرهسة لىُل ػهادة االإاحِظتر في اللاهىن (2014) جبري ازشقي -7

 .59-58. ؾ جسـف الهُئاث الػمىمُت والحيىمت، ولُت الحلىق والػلىم الظُاطُت، حامػت غبد السخمان محرة، بجاًت،، ؾ

، الجساةم االإخػللت بالـفلاث الػمىمُت، مرهسة لىُل ػهادة االإاطتر في الحلىق، فسع كاهىن (2013) كسمُى أطامت، هداٌ هظُلت -8

 .57 -56-ؾ.  الػلىم الظُاطُت، كظم اللاهىن الخاؾ، حامػت غبد السخمان محرة، بجاًت،  ؾزاؾ وغلىم حىاةُت، ولُت الحلىق و 

ؼ الجصاةسي، دزاطت غلى كىء اجفاكُت الأمم االإخددة الإيافدت الفظاد، أهسوخت ملدمت (2017) هازون هىزة -9 مت السػىة في الدؼسَ ، حسٍ

 - 246ؾ  ىق والػلىم الظُاطُت، حامػت مىلىد مػمسي، جحزي وشو،.ؾلىُل ػهادة الدهخىزاه في الػلىم، جسـف كاهىن، ولُت الحل

247. 

ؼ الجىاتي الجصاةسي، مرهسة مىملت لىُل ػهادة االإاحِظتر، (2012) غمُىز زدًجت -10 ، حساةم الفظاد في اللواع الخاؾ في ظل الدؼسَ

 .80زكلت، ؾ جسـف كاهىن حىاتي، ولُت الحلىق والػلىم الظُاطُت، حامػت كاؿدي مسباح، و 

، الآلُاث اللاهىهُت الإيافدت الفظاد الؤدازي في الجصاةس، أهسوخت لىُل الدهخىزة غلىم في الحلىق جسـف (2003) خاحت غبد الػالي -11

 .505كاهىن غام، ولُت الحلىق والػلىم الظُاطُت، حامػت مدمد زُلس، بظىسة،  ؾ 

ً حساةم الفظاد في اللاهىن الجصاةسي، مرهسة لىُل ػهادة االإاطتر في ، آلُاث الىؼف غ(2017) ًحي وظُمت ، مػُىغ ًاكىث -12

اللاهىن، جسـف كاهىن زاؾ، وغلىم حىاةُت، كظم اللاهىن الخاؾ، ولُت الحلىق والػلىم الظُاطُت، حامػت غبد السخمان محرة، 

 .53بجاًت،  ؾ

م جسـف كاهىن زاؾ، ولُت الحلىق والػلىم الظُاطُت، ، أهسوخت لىُل ػهادة الدهخىزة في الػلى (2016) الحاج غلي بدز الدًً -13

 .373ؾ  حامػت جلمظان، 

 .370الحاج غلي بدز الدًً، مسحؼ طابم، ؾ  -14



                          

انمؤتمز اندونً حىل سبم الاستفادة من انجهىد انمبذونت فً مجال مكافحت  

 انفساد انمانً والإداري عهى انصعيد اندونً والإقهيمً 

 

 254 برلين –ألمانياالسياسية والاقتصادية / ، الإستراتيجيةإصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات  

 

 

 المؤجمز الذولي

 العلمي 

2023 

 

دور المفدشيت العامت للماليت في ركابت ومكافدت الفطاد المالي والاداري في المؤضطاث 

 .العمىميت

The role of the General Inspectorate of Finance in controlling and combating financial 

and administrative corruption in public institutions 

 
 /المزكش الجامعي البيؼ/ الجشائز  كطابيد. شعبان 

 د. ضهام  مىفم/المزكش الجامعي البيؼ/ الجشائز

 د/ هبيل بهىري/ حامعت خميظ ملياهت / الجشائز

Dr .chaabane guessabi/ centre University of elbayadh /Algeria 

Dr .sihem mouffok / centre University of elbayadh /Algeria 

Dr .nabil bahouri / University of Khmis milliana /Algeria 

 

.  

 ملخظ البدث:
 في مياؿدت الـؿاص االإالي و الاصاعي مً زلاٌ مغاكبت جؿبُم كاهىن  للمالُت العامت االإـدشُت عكابت مىغىع الضاعؾت هظه حعالج

 اؾخعماٌ إؾاءة بؿبب االإخعضصة بإهىاعه الؤصاعي  الـؿاص لكاهغة الخطب االإجاٌ حعض العمىمُت الطـلاث وان زاضت العمىمُت الطـلاث

 الىقُـت وهؼاهت العام االإاٌ على اعخضاء مً ؿيها الإا زؿحرة ؤغغاع ًغجب مما الجزاهت ، بىاظب العام االإىقف وإزلاٌ العمىمُت الطـلاث

 .العمىمُت الطـلاث بجغابم ٌعغؾ ما ٌشيل هظا العامت،

 على االإالُت الغكابت مهمت مباشغة ػحر بطـت ًخىلى للمالُت، العامت الإـدشُتا الجؼابغي  االإشغع ؤوشإ ومياؿدخه الـؿاص مً وللىكاًت  

 للمالُت العامت خُض ؤن االإـدشُت، الغكابُت الإهمخه تماعؾالإ الجهاػ هظا بها ًخضزل التي والأصواث الآلُاث جدىىع بدُض العمىمُت، الطـلاث

 .االإالُت وػاعة في االإمشلت الؿلمُت للؿلؿت جابعت ؿهي

 الغكابت االإالُتاالإـدشُت  العامت للمالُت، الطـلاث العمىمُت ،  الكلماث المفخاخيت:

Abstract: 

This study deals with the subject of the control of the General Inspectorate of Finance in combating financial and 

administrative corruption by monitoring the application of the Public Procurements Law, especially since public 

procurements are the fertile field for the phenomenon of administrative corruption of various kinds due to the misuse of 

public procurements and the breach of the public employee of the duty of integrity, which entails serious damage because 

of the assault on public money and the integrity of the public office, this constitutes what is known as public procurement 

crimes. 

   In order to prevent and combat corruption, the Algerian legislator established the General Inspectorate of Finance, 

which indirectly assumes the task of financial control over public procurements, so that the mechanisms and tools by 

which this body intervenes to exercise its oversight function vary.. 

Key words : The General Inspectorate of Finance, Public transactions،Financial control 
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  ملذمت:

ت واالإاصًت مً ؾغؾ  إن مهمت الغكابت هي الخدغي في الكغوؾ التي ًخم ؿُه اؾخسضام وحؿُحر الىؾابل البشغٍ

ت   والاكخطاصًت للضولت و هظا جضاعن الىلظ والخلطحر والاهدغاؾ، والخمىً مً كمع الازخلاؽ وول الأظهؼة الؤصاعٍ

الؤظغامُت غض الثروة الىؾىُت، وبخالي غمان حؿُحر االإاٌ العام في إؾاع اللاهىن والخدلم مً جؿابم ؤعماٌ  الأعماٌ

ع وؤوامغ الضولت. و لخدلُم ما هظ علُه االإُشاق  الىؾني و الضؾخىع عملُا واهذ هىان عضة جىكُماث و الؤصاعة والدشغَ

 إضلاخاث عمُلت في مُضان الغكابت وهظا ما جغظم بخدػحر ووشغ اللىاهحن الخالُت:

  ًخعلم بمماعؾت وقُـت الغكابت مً ؾغؾ االإجلـ  01/03/1980االإؤعر في:  04-40اللاهىن عكم ،

 الشعبي الىؾني.

  ًخعلم بمماعؾت وقُـت الغكابت مً ؾغؾ مجلـ  01/03/1980االإؤعر في:  05-80اللاهىن عكم ،

 االإداؾبت  

  االإخػمً إخضار االإـدشُت العامت للمالُت  01/03/1980االإؤعر في:  53-40اللاهىن عكم ، 

هجض ول الضوٌ بمسخلف ماصام كؿاع االإالُت ؤو بالأخغي  وػاعة االإالُت هي التي جىـل جؿىع وهمى الضولت، ؿئهىا 

اهػمتها الاكخطاصًت والؿُاؾُت جىلي عىاًت بالؼت لهظا اللؿاع وىهه عطب خُىي ليل اللؿاعاث الأزغي ومً اوظه 

عىاًتها ؤنها حعخني وحؿهغ على جىـُظ العمالُاث االإالُت واالإهام التي ًدضص ؾغؿها اللاهىن، وليي جػمً الخؿبُم الجُض 

ت واللػابُت. والضكُم لؼم  عليها ؤن جػع  عكابت شاملت بىاؾؿت ؤظهؼتها الؤصاعٍ

واهم ضىعة لهظه الأظهؼة الغكابُت هجضها في االإـدشُت العامت للمالُت التي جماعؽ الغكابت البعضًت على 

ت آو اكخطاصًت ؤو مهىُت ؤو زلاؿُت، و  مشغوعُت ؤعماٌ الهُئاث واالإؤؾؿاث العمىمُت بجمُع ؤهىاعها، ؾىاء واهذ إصاعٍ

عكابتها لاخلت اعخيذ بها الضولت ومىدتها اهخماما هبحرا وهظا ليىن الغكابت اللبلُت ؤضبدذ علبت في جىـُظ بغامج ليىن 

محزاهُت االإؤؾؿاث العمىمُت، زاضت ؿُما ًخعلم بىـلاث الاؾدشماع ليىنها جخؿلب االإغوهت والدؿهُل و ؾغعت الاهجاػ في 

خىـُظ و هىا لا حعخبر عابلا ؤمام ؤعماٌ االإؤؾؿت مالُا ؤو مداؾبُا، وإهما جىـُظها. ػحر ؤن الغكابت البعضًت جإحي بعض ال

ؾخىشف لىا مىاكع لىا مىاكع الأزؿاء الىاظمت عً ؾىء الدؿُحر، ختى حعالج وجخسظ الخضابحر اللاػمت مً شانها، وهىا 

ُت، و في هظا الطضص جدبنى ًإحي صوع االإـدشُت العامت للمالُت، والتي حعخبر الغكابت الأهجع على االإؤؾؿاث العمىم

 صاعؾدىا الؤشيالُت الخالُت: 

الاداري  في  مكافدت الفطاد المالي و و  ركابت ما هى الذور الذي جؤدًه المفدشيت العامت للماليت في -

 ؟.مؤضطاث العمىميت

 للماليت: العامت المفدشيت المدىر الأول. ركابت

جباشغ الغكابت االإالُت اللاخلت بعض جىـُظ الخطغؿاث االإالُت واجساط اللغاع بطغؾ الىـلاث وجدطُل 

الؤًغاصاث، وهي لا جدىٌ صون ؤن ًطبذ الأمغ بالخدطُل ؤو الأمغ بالضؿع هاؿظا هما هى الحاٌ باليؿبت لغكابت االإداؾب 

ملُت الخىـُظ ولا جيىن إلا بعض اؾدُـاء الؤظغاءاث اللاهىهُت العمىمي واالإغاكب االإالي. وبهظا جيىن هظه الغكابـت لاخلت لع
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وحعخبر الغكابت اللاخلت الأهثر ؤهمُت بحن ؤهىاع  .اللاػمت، وجماعؽ مً ؾغؾ االإـدشُت العامت للمالُت، ومجلـ االإداؾبت

 بمىاؾبت الاؾلاع على الحؿا  الغكابت االإالُت، لأهه في الىاكع ؿئن الغكابت الـعلُت الإحزاهُت الجماعاث االإدلُت، لا جخم إلا 

 الؤصاعي.

 جماعؽ خُض االإالُت، لىػٍغ االإباشغة الؿلؿت جدذ للغكابت مؿخللت هي هُئت :ماليتلل العامت ؤولا. حعزيف المفدشيت

ت االإدلُت والجماعاث الضولت مطالح في واالإداؾبي االإالي الدؿُحر عكابت  بخدضًض االإالُت وػٍغ ًلى الشإن هظا وفي .اللامغهؼٍ

 ومـدشحن للمالُت عامحن مـدشحن بىاؾؿت عكابتها االإـدشُت وجماعؽ الؿىت، زلاٌ االإالُت بغهامج عمل االإـدشُت

 ًيىن  عملها ؤن هما االإُضاهُت الغكابت هى االإالُت وعمل االإـدشُت االإغاظعت والخدلُم، مهام في عكابتها مؿاعضًً، وجخمشل 

غ الؿىت نهاًت في وجدغع  ؿجابُا، ت جغاها بالاكتراخاث التي جضعُمه مع االإالُت لىػٍغ ًلضم جلغٍ  ؾحر لخدؿحن وهظا غغوعٍ

غ االإطالح  .  (07، ضفدت 2015)حاري، حىان مىاهج الػبـ وجؿىٍ

)للجمهىريت،  للمالُت العامت االإـدشُت إخضار االإخػم1980ًماعؽ 01االإؤعر في  80/53 باالإغؾىم جم إوشاءها 

 ميلـت وهي االإالُت، لىػٍغ االإباشغة جطغؾ الؿلؿت جدذ االإىغىعت ،(24، ضفدت 1980مارص  4الطادرة بخاريخ 

 الخاغعت واالإؤؾؿاث ولأظهؼة الهُئاث وهظا الؤكلُمُت والجماعاث الضولت الإطالح واالإداؾبي االإالي الدؿُحر بغكابت كاهىها

 حؿُحرها على والخضكُم  الغكابت بمهمت جلى التي الاكخطاصًت االإؤؾؿاث العمىمُت وهظا العمىمُت، االإداؾبت لغكابت

  .(12، ضفدت 2008ضبخمبر 07)الجشائزيت، 

االإالُت، وهُاول وػاعة  لىػٍغ االإباشغة الؿلؿت جدذ و غمً هُاول وػاعة االإالُت  للمالُت العامت االإـدشُت جخىاظض

ت جىكُم الؤصاعة االإخػمً 07/364االإالُت خضصث بملخط ى االإغؾىم الخىـُظي   مً التي و االإالُت  في وػاعة االإالُت االإغهؼٍ

 .للمالُت العامت االإـدشُت بُنها

 إبغام مجاٌ وفي عامت بطـت للمالُت العامت االإـدشُت جضزلاث جخمشل:  للماليت العامت المفدشيت ثاهيا. جذخلاث

 على الخبرة، والـدظ، الخـخِش الخدلُم، والخلُُم، الخضكُم الغكابت، في زاضت بطـت وجىـُظها العمىمُت الطـلاث

غي  بئعضاص جضزلاتها جدخم ؤن  .(14، ضفدت 2009مارص  4)الجشائزيت ا.، بخاريخ  الخلاعٍ

 الهُأث لخلً واالإالي الدؿُحر االإداؾبي على الغكابت في للمالُت العامت االإـدشُت بها جلىم التي االإغاكبت جخمشل المزاكبت: .1

 والجمعُاث الهُأث ظمعتها التي االإىاعص اؾخعماٌ عكابت حشمل االإغاكبت هما. 272-08 االإغؾىم مً 2 االإاصة في االإدضصة

 للمالُت العامت االإـدشُت جماعؽ طلً إلى بالإغاؿت . الخػامىُت ثالحملا  اللاهىهُت بمىاؾبت ؤهكمتها واهذ مهما

ت الأشخاص منها ٌؿخـُض االإالُت التي االإؿاعضاث على عكابتها هُئت  ؤو االإدلُت ظماعاتها ؤو الضولت مً الأزغي  االإعىىٍ

  .غمان ؤو حؿبُم ؤو كغع ؤو إعاهت شيل في ؤو حؿاهمُت بطـت عمىمُت

 :الخالُت الأمىع  في للمالُت العامت االإـدشُت بها جلىم التي والخلُُماث الخضكُلاث جخمشل: والخذكيم الخلييم:ثاهيا .2

 االإحزاهُت. ؤهكمذ ؤصاء جلُُم 

 اكخطاصي. لىُان ؤو ؿغعي ؤو كؿاعي ؤو شامل ليشاؽ واالإالي الاكخطاصي الخلُُم 

 االإداؾبي ؤو االإالي ؤو الاكخطاصي الؿابع طاث الخبراث ؤو الخدلُلاث ؤو الضعاؾاث ؤو الخضكُم. 

 ت مهما االإؤؾؿاث ؾغؾ مً العمىمُت االإطالح واؾخؼلاٌ حؿُحر شغوؽ جلُُم  .هكامها وان الامخُاػٍ
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 بها االإخعللت الىخابج وهظا العمىمُت الؿُاؾاث جىـُظ شغوؽ جلُُم.  

 عُت الأخيام جؿبُم جلُُم  الأهضاؾ مع وجىُـها جىاؾلها هاخُت مً الهُىلي، والخىكُم والخىكُمُت الدشغَ

 .االإدضصة

 جدذ االإىغىعت والهُأث الؤصاعاث مطالح وبخـخِش مىؾعت، بغكابت العامت االإـدشُت جلىم: والفدظ الخفخيش .3

 جيؿُم إؾاع وفي .له الخابعت الغكابُت االإطالح وؿعالُت وشاؽ جلضًغ وهظالً باالإالُت، االإيلف الىػٍغ وضاًت

ت للضوابغ العامت االإـدشُاث وشاؾاث مع للمالُت العامت االإـدشُت وشاؾاث  جضزلاتها لاخخُاظاث وباليؿبت الىػاعٍ

غ ؤو معلىمت ؤًت جؿلب ؤن للمالُت العامت للمـدشُت ًمىً االإطالح، جلً لضي  إًػاح شإهه مً مؿدىض ؤو جلغٍ

ت االإعىُت للضابغة العامت االإـدشُت عالجتها ؤن ؾبم كػُت ؤو مؿإلت  عحن في ؿجابُت الـدىص هظه جيىن  .الىػاعٍ

 جيىن  الىؾني الضؿاع بؿغ مداؾت عملُاث على الـدظ بعملُاث الأمغ حعلم إطا ما خالت وفي ، الىزابم وعلى االإيان

اث  االإيلف بالضؿاع والىػٍغ باالإالُت االإيلف الىػٍغ بحن مشترهت مهمت عؾالت بىاؾؿت للمالُت العامت االإـدشُت جدغٍ

 .الىؾني

 الؤصاعاث مً مؿئىلي الخلغ  العملُت لىخضاتها ًمىً بالخدلُم، للمالُت العامت االإـدشُت كُام إؾاع : فيالخدليم .4

 االإؿدىضاث ول على الاؾلاع ؤظل مً جدذ ؾلؿتهم، االإىغىعحن الأعىان وهظا الأزغي، والجهاث العمىمُت والهُأث

-08 عكم الخىـُظي االإغؾىم مً 18 االإاصة لىظ ؾبلا وطلً للخضزل، هي مىغىعا التي بالجهت االإخعللت واالإعلىماث

272. 

جيىن مهماث الضعاؾاث ؤو الخبراث مىغىع جبلُؽ مؿبم عىـ عملُت الغكابت و الخدلُم، و الذراضت و الخبرة:  .5

التي كض جيىن طاث ؾابع اكخطاصي و مالي و مداؾبي، و ًمىً ؤن ٌؿاعضها في طلً جلىُىن مؤهلىن و زبراء 

زغي، و جػبـ هظه االإهام بالاشتران مع الهُئاث االإسىلت الخابعت ؾىاء ًيخمىن لإصاعاث عمىمُت ؤو ظهاث ؤ

للمؤؾؿاث االإعىُت بؿلب مً هظه الأزحرة، و جخمشل مهمت الضعاؾت و الخبرة في اللُام بخدالُل مالُت واكخطاصًت 

الإىاعص ملاعهت لأضىاؾ الدؿُحر على الطعُض الضازلي و الخاعجي مً ؤظل جلضًغ ؿعلُت و ؿعالُت إصاعة و حؿُحر ا

االإالُت و الىؾابل العمىمُت الأزغي، و إظغاء صعاؾاث ملاعهت جؿىعٍت الإجمىعت كؿاعاث ؤو ما بحن اللؿاعاث و 

جدضًض مؿخىي الؤهجاػاث ملاعهت مع الأهضاؾ االإدضصة، و الخعغؾ على هلابظ الدؿُحر و عىابله و جدلُل ؤؾبا  

لأمغ، خُض ًمىنها في الأزحر إعؿاء الحلىٌ االإمىىت طلً، و هظا بعض ؾلب مً الهُئت ؤو االإؤؾؿت االإعىُت با

لإزغاط االإؤؾؿت مً الطعىباث التي جخسبـ ؿيها ؾىاء واهذ مالُت ؤو في مجاٌ الدؿُحر، هما ًمىً ؤن ًإزظ 

مؿاع آزغ و هى اكتراخاث مً شإنها جدؿحن ؿعالُت وهجاعت االإؤؾؿت مع الاعخماص على االإلاًِـ و الىكم 

 ضاؾ الؿُاؾت العامت. االإإزىطة في إؾاع ؤه

 االإـدشُت اللُام بسبراث مالُت ؤوهما جلىم بسبراث كػابُت بؿلب مباشغ مً الىابب العام الظي ًؿلب مً 

اكخطاصًت لطالح اللػاة، خُض جىول لها عىع حعُحن زبحر كػاةي مً ؤظل جلُُم خالت مً خالاث الؤؿلاؽ و 

 الخؿابغ االإغجىبت.
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 لها الطـت ؤهه بهظه إط االإىجؼة، الخضمت خلُلت بمعاًىت للمالُت العامت االإـدشُت جلىم الأمغ، اكخط ى إطاالمعاًىت:  .6

 .نهابُا جطـُتها جمذ التي باؾخصىاء الحؿاباث االإداؾبىن  ؤظغاها التي العملُاث ظمُع عاظعت بم جلىم ؤن في الحم

ً مً للمـدشُت العملُت الىخضاث مؿئىلى ًؿلب جإزحراث ؤو  سؼغاث وظىص خالت وفي  صون  اللُام االإعىُحن االإؿحرً

 وظىص عضم خالت في كطىع  مدػغ ًدغع  ؤن على .جغجُبها إعاصة ًخم ؤن ؤو االإداؾبت هظه جدبحن بإعماٌ جإزحر

 االإؿدىضاث مؿً عضم خالت في ؤو مؿخدُلا، العاصي ؿدطها ًجعل لا ازخلالا حعغؾ ؤنها ؤو جإزحرها ؤو االإداؾبت

ت، واالإالُت االإداؾبدُت  بئعضاص جإمغ بضوعها التي الىضُت ؤو الؿلمُت الؿلؿت إلى االإدػغ ًغؾل ؤن على والؤصاعٍ

 حعلم ظؿُم، غغع  ؤو كطىع  معاًىت خالت في ؤما .الاكخػاء عىض الخبرة إلى واللجىء جدُُنها ؤو االإلطىصة االإداؾبت

ت الخضابحر الأزحرة هظه جخسظ ختى الىضُت، ؤو الؿلمُت الؿلؿت ؿىعا للمالُت العامت االإـدشُت  لحماًت الػغوعٍ

 االإخسظة. بالخضابحر االإـدشُت إعلام ًخم ؤن على االإغاكبت، الهُئت ؤو االإؤؾؿت مطالح

وي جىجؼ االإـدشُت العامت للمالُت عملُت الغكابت والخـخِش،  ثالثا. الإحزاءاث المخبعت في إهجاس عملياث الزكابت:

مً  9، 8، 7، 6)الجشائزيت ا.، المىاد  االإىطىص عليها كاهىها وهي والآحيعليها الالتزام  بمخابعت االإغاخل الؤظغابُت 

 :(1999، 272-08المزضىم الخىفيذي ركم 

جبضؤ الخدػحراث الأولُت لإظغاء عملُاث الغكابت التي ججغيها االإـدشُت العامت للمالُت إعذاد البرهامج الطىىي:   .1

جدضص ؤهضاؿه جبعا للؿلباث االإلضمت مً الهُئاث االإسخطت. وليي جخمىً االإـدشُت مً  بئعضاص بغهامج ؾىىي 

الخدػحر الجُض لإعضاص هظا البرهامج حؿخعحن بالاؾدشاعاث و الضعاؾاث و الخبراث التي جؿلبها مً االإسخطحن، و 

ت.  هظا بالخيؿُم مع االإـدشُاث العامت الخابعت للضوابغ الىػاعٍ

 جدشيل الىخضاث الخـخِشُت مً:خيشيت: حشكيل الىخذاث الخف  .2

ت للمـدشُت العامت للمالُت، ًلضع عضصها  . البعثاث:1.2 وهي مجمىعاث جـخِشُت جضزل غمً الهُاول االإغهؼٍ

( ً ( بعشت، ًضًغ ول واخضة منها مضًغ بعشت و طلً جدذ إشغاؾ االإغاكب العام الخابع له. ومً مهام مضًغ 20بعشغٍ

ه ًدػغ و ًىكم و ًلىص عملُاث الغكابت االإيلف بها، و ًػمً جيؿُلا كؿاعُا مع البعشت في هظا الخطىص ؤه

ت للمـدشُت العامت للمالُت.  ظمُع الهُاول الجهىٍ

ؿغق الغكابت هي مجمىعاث ضؼحرة عملُت مىبشلت عً البعشاث الخابعت  . فزق الزكابت و الىخذاث العمليت:2.2

ت للمـدشُت العامت للمالُت، ( ؿغكت، ًتراوح عضص ؤؿغاص ول ؿغكت منها عملُا بحن 30خضص عضصها بشلازحن ) للهُاول االإغهؼٍ

( ؤعىان، ًضًغها ميلف بالخـخِش، ًماعؽ مهامه جدذ إصاعة مضًغ البعشت الظي ًدبعه. ؤما 3( إلى زلازت )2ازىحن )

ت للمـدشُت ال عامت للمالُت، االإخمشلت الىخضاث العملُت ؿهي مجمىعاث ضؼحرة هظلً و لىنها جابعت للهُاول اللامغهؼٍ

ت لأزغي جبعا لىشاؿت العمل. ًخىلى االإيلف بالخـخِش على  ت، و ًسخلف عضصها مً مـدشُت ظهىٍ في االإـدشُاث الجهىٍ

حن االإغهؼي و اللامغهؼي جدػحر عملُاث الغكابت االإؿىضة إلى الـغكت ؤو الىخضة و ًىكمها و ًيؿلها و ًخابعها و  االإؿخىٍ

 ًلىصها.

غ خىٌ الىغعُت االإداؾبُت و االإالُت و ختى يز: إعذاد الخلار  .3 جلىم االإـدشُت العامت للمالُت بئعضاص جلاعٍ

 الاكخطاصًت  للمؤؾؿاث والهُئاث التي جلىم بمغاكبتها.
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غ الىاججت عً . كيفيت ضياغت جلاريز المفدشيت العامت للماليت: 1.3 عكابت االإـدشُت العامت للمالُت جطاغ الخلاعٍ

الغباؾُت ؤو الىضُت عً الىُان االإغاكب التي ًخعحن عليها إبلاغ االإـدشُت العامت بالخضابحر االإخسظة  جغؾل إلى الؿلؿتو 

غ للىػٍغ االإيلف باالإالُت لاجساط ما ًغاه مىاؾبا مً إظغاءاث. غ، وبعضها جغؾل هظه الخلاعٍ  في شإن ما ظاء في الخلاعٍ

غ . ؤهىاع جلاريز المفدشيت العامت للماليت: 2.3 جا لعملُاتها الخلاعٍ التي حعضها االإـدشُت العامت للمالُت جخىٍ

 :(48، ضفدت 2014)ؾارق،  الغكابُت، زمؿت ؤهىاع، ٌشخم و ًيبني بعػها على بعؼ، و هي

غ الظي ٌعضه ول عىن مـدش مشاعن في عملُاث الغكابت، غمً الـغكت ؤو  الخلزيز الأولي: .ؤ  هى طلً الخلغٍ

الىخضة، مبِىا ؿُه ول الجىاهب االإعاًىت، ؾىاء واهذ إًجابُت ؤم ؾلبُت، مخدملا مؿؤولُت ما ًضوهه ؿُه. 

غه ًىكعه و ٌؿلمه للم غ جلغٍ يلف وعىض اهتهاء ول عىن مـدش مً ؤعىان الـغكت ؤو الىخضة مً جدغٍ

 بالخـخِش ؤو الإضًغ البعشت ؤو االإـدش الجهىي، و طلً جبعا لىغعُت جغهُب الىخضة الخـخِشُت.

غ الأولُت لأعػاء الـغكت ؤو الىخضة، و ًبلؽ إلى  الخلزيز الأضاس ي: .ب  غ الظي ججمع ؿُه واؿت الخلاعٍ هى الخلغٍ

غ  لا ًطبذ نهابُا إلا بعض جإهُض مؿحر االإؤؾؿت ؤو الهُئت االإغاكبت و هظا الجهت الىضُت علُه، وهى جلغٍ

وجشبُذ االإعاًىاث التي ًخػمنها بخمام الؤظغاء الخىاكط ي. خُض ؤن الؤظغاء الخىاكط ي هى الغص الظي جلضمه 

غ الأؾاس ي االإغؾل ؤو االإبلؽ لها مً كبل  االإؤؾؿت ؤو الهُئت االإغاكبت و وضاًتها، إظابت على ما اخخىاه الخلغٍ

ً )االإـدشُت العامت للمالُت، وجل ً )2ضع مهلت الغص بشهغٍ ( هظلً مً 2(، كابلت للخمضًض اؾخصىابُا بشهغٍ

 ؾغؾ عبِـ االإـدشُت بعض مىاؿلت الىػٍغ االإيلف باالإالُت.

غ الظي حعضه االإـدشُت العامت للمالُت بعض جلليها ظىا  مؿحر  الخلزيز الخلخيص ي ؤو النهائي: .ج  هى طلً الخلغٍ

غ الأؾاس ي، خُض ًخم ؿُه إظغاء االإلاعبت بحن االإعاًى غ الأؾاس ي الهُئت االإغاكبت على الخلغٍ اث االإضوهت في الخلغٍ

غ الخلخُص ي مغؿلا و  بلؽ الخلغٍ بجىا  االإؿحر إلى ظىا  مؿحر الهُئت االإغاكبت زخاما للإظغاء الخىاكط ي. وٍ

الؿلؿت الؿلمُت الغباؾُت لهظا االإؿحر، إن وظضث، ؤو إلى الؿلؿت الىضُت على الهُئت الخاغعت للغكابت. 

غ الخلخُص ي مً االإلاخكاث التي ؤبضتها  هما جلتزم الؿلؿت الؿلمُت ؤو الىضُت بالغص على ما وعص في الخلغٍ

غ.االإـدشُت العامت للمالُت وبالخضابحر التي ؤزاعها   هظا الخلغٍ

، ؿئن االإـدشُت العامت 272-08مً االإغؾىم الخىـُظي عكم  26وؿلا الإا وعص في هظ االإاصة  الخلزيز الطىىي: .د 

ت و  غ ؾىىي ًخػمً خطُلت وشاؾاتها الؿىىٍ ملخظ عً االإعاًىاث التي ؤظغتها للمالُت جلىم بئعضاص جلغٍ

امت االإلخبؿت ؤو االإؿخسلطت مً طلً، جدلُلا الأظىبت االإخعللت بها، وهظا الاكتراخاث طاث الأهمُت العو

عُت و الخىكُمُت التي جدىم  للؼغع االإخىخى مً طلً و االإخمشل في جىُُف ؤو جدؿحن الىطىص الدشغَ

  اليشاؾاث الخاغعت لغكابتها.

ً االإيلـحن بالضعاؾاث و بالخعاون مع  وعلى هظا الأؾاؽ ًلىم عبِـ االإـدشُت العامت للمالُت بمؿاعضة االإضًغٍ

غ الؿىىي.   غ الخلغٍ ت البرامج والخدلُل والخلخُظ بخدغٍ  مضًغٍ

لمىافطت في مجال الطفلاث دور المفدشيت العامت للماليت في الزكابت على اخترام االمدىر الثاوي. 

 :ىميتالعم
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جدخل الطـلاث العمىمیت مياهت هامت في الاكخطاص الىؾني، إط حعض االإجاٌ الخطب الظي یخم ؿیه ضغؾ 

العامت، لظلً وظب على االإشغع إغـاء الشـاؿیت والجزاهت عليها و هى مالا یمىً ؤن یخدلم إلا بمغاعاة مباصا  الأمىاٌ

مً  05خغیت الىضىٌ للؿلباث العمىمیت واالإؿاواة في الخعامل مع االإترشححن والشـاؿیت، االإىطىص عليها في االإاصة

وجـىیػاث االإغؿم العام.  خُض خغص االإشغع  االإخػمً جىكیم الطـلاث العمىمیت247/15االإغؾىم الغباس ي 

الجؼابغي على جىغیـ مبضؤ االإىاؿؿت ،التي حعض مً االإباصا الهامت في مجاٌ الطـلاث العمىمیت عً ؾغیم ؿخذ با  

الخىاؿـ ليل االإترشححن، الظیً یؿخىؿىن الشغوؽ اللاهىهیت، اللاػمت للخلضم بعغوغهم ؤمام إخضي الهیئاث الؤصاعیت 

اهىها لإبغام الطـلاث العمىمیت. وعلى الهیئاث الؤصاعیت ؤن جلف مىكـا خیاصیا إػاء االإخىاؿؿحن صون ؤي جدحز االإؤهلت ك

جمیحز، ؿاعخماص االإىاؿؿت في إبغام الطـلاث العمىمیت یػمً حعضص العؿاءاث وخیاص الؤصاعة في ازخیاع ؤؿػل  ؤو

 العغوع.

 ؿيها جلیض إظغابیت آلیت علىصا العمىمیت الطـلاث حعخبر: المىافطت ومبذؤ الأول. مزاكبت شزوؽ إعذاد الطفلت

 االإخطلت والأخيام الشغوؽ إعضاص عليها وظب العغوع ؾلب إظغاء عً بالإعلان كیامها ؿلبل ضاعمت بئظغاءاث الؤصاعة

 الطـلاث إبغام في مغخلت ظىهغیت الحاظیاث جدضیض یعخبر خیض  اخترامها یػمً و االإىاؿؿت مبضؤ یضعم وهظا بالطـلت

 .االإىاؿؿت على هبحر جإزحر لها التي العمىمیت

 الإىغىع العاهؿت االإغآة یعخبر الظي الشغوؽ، صؿتر خُض جغاكب االإـدشُت العامت للمالُت ؤزىاء ؤصاء مهامها

 االإيىهت والىزابم الطـلت بمىغىع جخعلم التي البىىص مً مجمىعت جخػمً التي الىزیلت یعخبر إط ظضَیتها الطـلت ومضي

 االإخعاكض، ازخیاع في عليها الاعخماص یخم التي االإعایحر ؤو الأؾـ إلى مغاكبت بالإغاؿت االإترشححن، في االإؿلىبت الشغوؽ لها،

 االإؿلىبت الؿلع ؤو الخضماث جدضیض الشغوؽ صؿتر صكت هما جلخط ي والخلني، االإالي للعغع باليؿبت وهیـیت الخىلیـ

 . (62، ضفدت 2013)هادیت،  الطـلت وؿلها وجىـظ جبرم التي الشغوؽ وظمیع

 الؤصاعاث واؿت على جؿبم بىىص على یدخىي  إط الؤصاعیت، العلىص في ؤؾاؾیا ظؼءا یعخبر العامت الإداریت البىىد دفتر .1

 االإىاؿم والخضماث والضعاؾاث واللىاػم للأشؼاٌ الطـلاث، ؤهىاع مً هىع بيل االإخعللت الؤصاعیت الأخيام وجدضص العامت

 .247/15 االإغؾىم  بمىظب عليها

 واخض بىىع االإخعللت العمىمیت الطـلاث ول على االإؿبلت الخلىیت الترجیباث جدضص: المشتركت الخلىیت الخعلیماث . دفاجز2

 االإعني. الىػیغ مً بلغاع عليها االإىاؿم الخضماث ؤو الضعاؾاث ؤو اللىاػم ؤو الأشؼاٌ مً

 الضكیم الخدضیض إن .عمىمیت ضـلت بيل الخاضت الشغوؽ جدضص التي الضؿاجغ هيالخاضت:  الخعلیماث .دفاجز3

 لعضة ججؼبخه إلى یؤصي صكیم بشيل مؿبلا جدضیضه یخم لم ؾلب ؿيل للمغؿم، الحؿً الؿحر في یؿاهم للطـلت واالإؿبم

 إبغام عليها جغجىؼ التي االإباصا بإهم یمـ ما وهظا والؤشهاع باالإىاؿؿت الخاضت الؤظغاءاث مً یـلذ وبظلً علىص

 والشـاؿیت. واالإؿاواة خغیت االإىاؿؿت العمىمیت، وهي الطـلاث

 إبغام عليها یلىم التي االإباصا ؤهم مً العلاهیت: للمىافطت في جكزیظ والمطاواة العلاهیتثاهيا. مزاكبت وجفدظ 

 إبغام عىض الؿغیت إلى اللجىء العامت للإصاعة یجىػ  ؿلا ؾغیا الطـلت إبغام یيىن  لا ؤن ؿمعىاها العمىمیت، الطـلاث

 والؤشهاع الؤعلان وبىؾابل الیىمیت الصحف في العغوع ؾلب إظغاء حعلً ؤن الأزحرة هظه على ؿیشترؽ الؤصاعیت، العلىص
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 یمىنهم ما وهظا الشغوؽ صؿتر في هى مىطىص ما وؿم عغوغهم جلضیم و باالإشاعهت االإعىیحن الأشخاص لیخمىً ، الأزغي 

ٌ  االإخعاملحن مً ممىً عضص ؤهبر على الطـلت بعغع االإترشححن مً ػحرهم مىاؿؿت مً العغوع  ؤخؿً على للحطى

 مً یجعل ما وهى الطـلت شـاؿیت إؾىاص و بجزاهت یمـ جـػیل ول مىع و االإعاملت بىــ االإخىاؿؿحن ظمیع یعامل وؤن

 .(254، ضفدت 2014)ؤمیىت،  للمىاؿؿت مطضع االإؿاواة

 ؾبلا هظا و لخعاكض، ٌ االإىعصیً و االإلاولحن ليل الحم إعؿاء بالإعلان : یلطضالمىافطت لخفعیل كألیت .الإعلان1

 وىهه في الطـلت عً الؤعلان ؤهمیت وجكهغ مدضوصة، مضة في العؿاءاث جلضیم لؼغع الؤعلان یخػمنها التي للشغوؽ

 الخعاكض في الؤصاعة بغػبت االإىاؾىحن إعلام یخم بىاؾؿخه إط العمىمیت، الؿلباث الیت ؿع ججؿیض و لخدلیم واؿیت وؾیلت

ٌ  ، یمىً(70، ضفدت 2008)الحفیـ،   عضص ؤهبر الؤصاعة حؿخلؿب بها إط إصاعي، علض ول في غغوعیت العلاهیت ؤن اللى

 :الخالیت العىاضغ جإمحن ؾغیم عً االإترشححن مً ممىً

 الؤصاعي  العمل على الشـاؿیت إؾباغ إلى العغوع ؾلب عً الؤعلان يهضؾالمىافطت:  لمبذؤ جدلیم الإعلان إلشامیت 

 للمىاؿؿت، االإجاٌ وإؾلاق بینهم االإؿاواة مبضؤ اخترام غمان بالخالي واالإلاولحن االإىعصیً إعلام بىاؾؿخه یخم ، إط

 هطذاالإخعاملحن،  مً معیىت ؾابـت بها یىـغص ؤن صون  الطـلت في االإىاؿؿت هؿاق لخىؾیع وؾیلت یعض ؿالإعلام

 .15/247 المزضىم مً 61 المادة

 في الؤعلاهاث بئلطاق ؤو الصحاؿت بىاؾؿت العغوع ؾلب عً الؤعلان یخمالإعلان:  لىضائل اللاهىوي الخدذیذ 

 مغؾىم مً 65 االإاصة خضَصث  الأزغي  الؤشهاع وؾابل بجمیع ؤو بىثرة العمىم عليها یعخاص الأماهً التي

 بلغت و العزبیت باللغت العزوع ؾلب إعلان یدزر   ؤن" على هطها زلاٌ مً الؤعلان كىاعض 15/247الغباس ي

 العمىمي)ن،ر،ص،م،ع( المخعامل للطفلاث الزضمیت اليشزة في  إحباریا یيشز كما الأكل على واخذة ؤحىبیت

 الؤصاعة حؿخعملها التي الىؾیلت جخمخع، الىؾني المطخىي  على مىسعخین وؾىیخین یىمیخین حزیذجین  في الأكل على

 بمشابت یعخبر ما وهى االإترشححن، مً العضیض إبلاغ زلالها مً هبحر حؿخؿیع إعلامي بطضي االإخعاكضة االإطلحت ؤو

ٌ  بؼغع العمىمیت الطـلاث هؿاق بخىؾیع الإبضؤ االإىاؿؿت، خلیلي ججؿیض  العغوع مً هبحر عضص على الحطى

، 2013خمشة،، ) االإىاؿؿت الإبضؤ اخترامها غمان بظلً و الؤصاعة جسخاعها التي الؤشهاعیت الىؾیلت إلى طلً یعىص

 .(119ضفدت 

 الؤصاعیت الجهت إلى عغوغهم لخلضیم االإخىاؿؿحن ليل االإجاٌ ؿخذ إلى االإبضؤ هظا یؿدىضالعزوع:  إیذاع في المطاواة .2

 الؤظغاءاث جيىن  ؤن على العاعغحن بحن االإىاؿؿت غمان كطض واخض ػمان و ميان في الؤیضاع یيىن  بدیض االإخعاكضة،

 ؿیه یىخب مؼلم قغؾ في الؤیضاع یيىن  الؼحر، كبل مً عليها الؤؾلاع یمىع إط بالؿغیت، ملمت العغوع بئیضاع االإخعللت

ٌ  عؤيهم االإترشححن یبضي الؤعلان عملیت وبمغوع ضاخبه، إؾم  جيىن  بدیض مدضوصة مضة في وطلً العغوع ؾلب خى

 زلاٌ مً العغوع إیضاع في االإؿاواة االإخعاكضة. وجخجؿض االإطلحت جـغغها التي االإىاضـاث خؿب عغوغهم

 :الخالیت الؤظغاءاث

 االإؿاواة مبضؤ جىغیـ إلى العغوع ؾلب إعلان وعاء مً االإخعاكضة االإطلحت حؿعى: الىثائم مً المترشحین جمكین 

 الىزابم مً االإخىاؿؿحن ظمیع بخمىحن هظا و العلض، إهتهاء إجمام ختى العغوع ؾلب إظغاءاث مسخلف في
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 بخلضیم یلتزمىا ؤن على  الخعاكض شغوؽ و جىـیظه االإغاص االإشغوع عً االإعلىماث مً كضع ؤهبر على واؾٕلاعهم

 .15/247مً كاهىن  63االإؿلىبت. هظ االإاصة الشغوؽ وؿم عغوغهم

 جيىیً مغخلت في بالآظاٌ یخعلم ؿیما ؾىاء بىثرة یؿخعمل مطؿلح هى الآظاٌالعزوع:  جدػیر آحال جدذیذ 

 اؾدىاصا االإخعاكضة االإطلحت ؾغؾ مً جدػحر العغوع آظاٌ جدضیض یخم الخىـظ ،إط ؤو الؤبغام ؤومغخلت الطـلت

ٌ  جاعیش إلى  في ؤو العمىمي االإخعامل للطـلاث الغؾمیت اليشغة في مؿلىبا عىضما یيىن  االإىاؿؿت لإعلان وشغ ؤو

االإىاؿؿت،  على االإؤزغة الىلاؽ ؤهم بحن مً العغوع جدػحر آظاٌ الطـلاث العمىمیت، ویعخبر بىابت ؤو الصحاؿت

ٌ  شغیـت و خلیلیت مىاؿؿت بخىغیـ الآظاٌ هظه حؿمذ خیض  جإمیىا مخىىعت، هشحرة و عغوع على والحطى

 العمىمیت. الأمىاٌ اؾخعماٌ خؿً غمان مع االإترشححن بحن للمؿاواة وجىغیؿا العمىمیت، الؿلباث لىجاعت

 عنها یترجب العغوع صعاؾت مغخلت :جلييم العزوع المىافطت مً خلال  جفدظ و مبذؤمزاكبت اخترام  ثالثا.

العغوع مً ؾغؾ ؿغكت االإـدشُت العامت  إعاصة جلُُم وصعاؾت ًخم  خیض عغع، ؤخؿً یلضم الظي االإترشح ازخیاع

 مً العغوع ؾلب .االإىاؿؿت مبضؤ یػمً بما الطـلت مىذ في والخلاعب الخدایل جمىع شـاؿت إظغاءاث للمالُت وؿم

 جسخلف التي االإىاؿؿت، جدلیم إلى تهضؾ زاضت واظٕغاءاث بلىاعض الجؼابغي  االإشغع زطها االإؿخدضزت التي الأؾالیب

 .آزغ إلى شيل مً العغوع ؾلب ؤشياٌ في صعظتها

 عذة مً عزوع على إلى الحطىل  یهذف الذي الإحزاء"ؤهه على العغوع ؾلب إظغاء الجؼابغي  االإشغع عغؾ

 المشایا خیث مً عزع ؤخطً یلذم الذي ،للمخعهذ مفاوغاث دون  الطفلت جخطیظ مع مخىافطین مخعهذیً

 .الإحزاء" إؾلاق كبل حعذ مىغىعیت اخخیار معاییر إلى اضدىادا الاكخطادیت

 االإیضان االإـخىح العغوع ؾلب یعخبر .المفخىح العزوع ؾلب في المىافطت لمبذؤ اللىي  . جليم وجفدظ الحػىر 1

 إظغاءاث الىىع مً هظا ؤن إط حعهضا، یلضم ؤن مترشح لأي زلاله مً یمىً إظغاء ؿهى االإىاؿؿت، مبضؤ لخؿبیم الحلیلي

 االإترشححن ليل الـغضت مىذ زلاٌ مً االإىاؿؿت، الإبضؤ وشـاؿا واضحا و خلیلیا جىغیؿا یمشل العمىمیت الطـلاث إبغام

 خلیلیت. مىاؿؿت إؾاع في عغوغهم بخلضیم االإخلضمحن لجمیع الؤظغاء هظا ویؿمذ بالطـلت، الـىػ  ؤظل مً االإخىاؿؿحن

 ؤحزاء هى المفخىح العزوع ؾلبان " على جىظ التي 15/247الغباس ي  االإغؾىم مً  43 االإاصة هظ به ظاءث ما هظا

 .حعهذا" یلذم ؤن مؤهل مترشح ؤي خلاله مً یمكً

 هظا و االإشاعهت وؿبت مً ممىً عضص ؤهبر لجلب ؿعلي غمان العغوع ؾلب ؤشياٌ مً الشيل هظا یعخبر

 یىكغ لظا االإىاؿؿت، وخغیت واالإؿاواة بالشـاؿیت االإخعللت العامت االإباصا اخترام یىـل بالخالي و مدضوصیخه بعضم لاحؿامه

 العمىمیت. الطـلاث إبغام في االإىاؿؿت لخجؿیض االإشلى الىؾیلت ؤهه على إلیه

 ؾلب جلییض ؾلؿت للإصاعة اللاهىن  ؤعؿى: دهیا كذراث اشتراؽ مع المفخىح العزوع ؾلب في المىافطت مجال .جػییم2

 على االإىاؿؿت مجاٌ مً غیم خیض باالإعؿاءاث، االإخلضمحن لضي وظىصها یيبغي معیىت شغوؽ بـغع وطلً العغوع

 مً ؤصوى خض غمان وإهما االإىاؿؿت بمبضؤ خغیت االإؿاؽ مىه اللطض لیـ وهظا ملضما الؤصاعة جسخاعهم الظیً الأشخاص

 االإلضم. الأصاء في الجضوي 
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 إحزاء هى دهیا اشتراؾلذراث مع مفخىح العزوع ؾلبعلى ان "  15/247االإغؾىم  مً 44 االإاصة هطذ

 مطبلا". المخعاكذة المطلحت جدذدها التي المؤهلت، دهیا شزوؽ فیهم جخىفز الذیً المترشحین لكل فیه یطمذ

 ول في االإىاؿؿت مجاٌ خطغ إلى الجؼابغي  االإشغع عمضالمطابلت:  و المدذود العزوع ؾلب في لامىافطت مبذؤ .خطز3

 الجؼابغي  االإشغع بها خطغ التي الىیـیت إلى هخؿغق  ؾىؾ العىطغ هظا زلاٌ مً واالإؿابلت االإدضوص العغوع ؾلب مً

 .واالإؿابلت الإدضوص العغوغا ؾلب إظغاء مً ول في االإىاؿؿت الإبضؤ

 الاضدشارة إحزاءعلى اهه "  15/247 الغباس ي االإغؾىم مً 45 االإاصة عغؿذ .المدذود العزوع ؾلب في المىافطت 

 ؿیما ؤماحعهذ"  لخلذیم وخذهم مذعىیً كبل مً الأولي اهخلائهم جم الذیً المترشحین یكىن  خیث الاهخلائیت 

، ضفدت 2002)ملياوي خميذي،  حنمغخلخ إلى حؿدىض االإدضوص العغوع بؿلب الخاضت ظغابیتالؤ  اللىاعض یسظ

75) : 

 جم الظیً االإخعهضیً في ؿلـ خطغها زلاٌ مً االإغخلت هظه في االإىاؿؿت : جػیمؤولى كمزخلت الأولي الاهخلاء .ؤ 

 جلني عغع جلضیم إلى عؾالت بمىظب االإترشححن صعىة ؿيها یخم خیض ، 45 االإاصة مً 4 الـلغة خؿب الأولي اهخلاءهم

 .االإالي العغع صون  ؤولي

 خم االإخعاكضة للمطلحت الجؼابغي  االإشغع ؤعؿى 45 االإاصة مً 2 الـلغة خؿب:ثاهیت كمزخلت الاهخلائیت الاضدشارة .ب 

 .منهم بسمؿت ؤولي اهخلاء بعض حعهض لخلضیم صعىتهم ؾدخم الظیً االإترشححن مً الأكص ى العضص جدضیض إمياهیت

 معایحر وؿم وجدلیلها ؿدطها یخم للعغوع الأمشل الازخیاع كطض . المىافطت لمبذؤ جزضیخ الجماعي .الؿابع4

 مً الؤظغاءاث مً لجملت جسػع التي العغوع، وجلییم الأقغؿت ؿخذ بلجىت جضعى لجىت ؾغؾ مً مىغىعیت

 في ؤؾاؾا الشـاؿیت جخجؿض بدیض الؤظغاءاث، في والشـاؿیت االإؿاواة االإىاؿؿت الإبضؤ جىغیؿا الدشغیعیت الىطىص

 الغكابت غمً التي جىضعط في هظا الؤؾاع 15/247االإغؾىم م71ًاالإاصة جىاولخه ما وؿم وهظا الجماعي، ؾابعها

 .الضازلُت

 مطؤول یدذد ؤهه على 15/247 الغباس ي االإغؾىم مً 162 االإاصة لىظ ؾبلا: الإخخطاص وكىاعذ المىافطت 

 وهطابها وضیرها جىظیمها وكىاعذ العزوع وجلییم الأظزفت فخذ لجىت حشكیلت ملزر  بمىحب المخعاكذة المطلحت

 بها المعمىل  الخىظیمیت و اللاهىهیت الإحزاءاث إؾار في

 العغوع جلییم ؿغكت االإـدشُت العامت للمالُت بئعاصة  جلىم .المىافطت مبذؤ مع جماشیا اللجىت ضیر جىظیم 

 في عليها االإىطىص الشغوؽ االإؿخىفي والعغع الأظضع، االإخعاكض االإخعامل كطض ازخیاع وجغجیبها ؤصق بشيل وجدلیلها

 في عليها واالإىاضـاث االإىطىص للشغوؽ العغوع مؿابلت مً الخإهض یخم العغوع ؿدظ صؿتر الشغوؽ، وبعض

 مغخلت بعضها لخإحي الطـلت ؤو مىغىع لشغوؽ االإؿابلت الؼحر الترشیداث اؾدبعاص بعضها الشغوؽ، ویخم صؿتر

  .الباكیت العغوع جدلیل

 ؤن االإخعاكضة الؤصاعة على إط العاعغحن، بحن الؤصاعة جمیحز لعضم وظض االإعیاع هظا إن .العزوع دراضت في الحیاد 

 وغع شإنها مً التي الخإزحراث ول حؿدبعض التي االإىاؿؿت مبضؤ بها جػمً جمحزیت ػحر معاملت حعامل االإخعهضیً

 .العغوع صعاؾت ؤزىاء العىطغیت ملام في االإخىاؿؿحن
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ازخطاضاث عػم ؤن االإشغع ؤعؿى للمـدشُت العامت للمالُت : جلييم جذخلاث المفدشيت العامت للماليت. رابعا

ت، إلا ؤن ما ًمىً  معخبرة، حؿمذ لها بالخضزل وجـخِش الهُئاث الخاغعت لغكابتها ومغاظعت خؿاباتها بيل خغٍ

غ التي حعضها ؾىاء  ملاخكخه ؤن هخابج جضزلاتها لِؿذ في مؿخىي الازخطاضاث الىبحرة التي مىدذ لها، هما ؤن الخلاعٍ

ت جبلى مجغص ملاخكاث وهخاب إن كُمت  .ج وؿلـ، ولا ًمىً ؤن جيىن ملؼمت للهُئاث االإعىُت بالغكابتالضوعٍت ؤو الؿىىٍ

غ ججاوػاث ؤو مسالـاث، وهى ما لا  وؿعالُت الغكابت جلضع بما جيخهي إلُه مً كغاعاث جىـُظًت، في خالت ملاخكت وجلغٍ

ت في مداؾبت الهُئت هجضه في عكابت االإـدشُت العامت للمالُت، خُض ؤهه وفي خالت معاًىت حؼحراث ؤو جإزحراث هام

االإغاكبت، ًلىم مؿؤولى الىخضاث العملُت للمـدشُت العامت للمالُت بؿلب جدؿحن هظه االإداؾبت، وإعاصة جغجُبها مً 

ً االإعىُحن ؤما في خالت عضم وظىص هظه االإداؾبت، ؤو ؤنها حعغؾ جإزحرا ؤو ازخلالا، ًؤصي إلى اؾخدالت ؿدطها،  .االإؿحرً

غ مدػغ كطىع، ًغؾل إلى الؿلؿت الؿلمُت ؤو ًىخـي مؿؤولى الىخضاث ا لعملُت للمـدشُت العامت للمالُت، بخدغٍ

الىضُت االإسخطت، ختى جإمغ بئعاصة إعضاص االإداؾبت االإلطىصة ؤو جدؿُنها، واللجىء إلى الخبرة إن اكخط ى الامغ طلً 

ي هــ الىخابج التي جم اجساطها، جىؿبم مع إعلام االإـدشُت العامت للمالُت بالإظغاءاث والخضابحر التي جم اجساطها، وه

ت، االإىطىص عليها كاهىها، والظي مً شإهه  هظلً، في خالت عضم مؿً الىزابم واالإؿدىضاث االإداؾبُت واالإالُت والؤصاعٍ

ؤن ًجعل الغكابت والـدىص االإىطىص عليها مؿخدُلت ، ؤما إطا جمذ معاًىت كطىع ؤو  غغع ظؿُم زلاٌ عملُاث 

ن صوع االإـدشُت العامت للمالُت لا ًخعضي ؾىي الؤعلام الـىعي للؿلؿت الؿلمُت ؤو الىضُت، ختى الخـخِش، ؿىجض ؤ

ت واللاػمت لحماًت مطالح هظه الهُئت ؤو االإؤؾؿت مدل عملُت االإغاكبت، وإعلام االإـدشُت  جخسظ الخضابحر الػغوعٍ

 .(89، ضفدت 2013)هىال،  ؿابلتالعامت للمالُت، بالخضابحر االإخسظة هما هى علُه الحاٌ في الحالاث ال

وما ًؤهض طلً ؤهه ختى في خالت إزباث وكىع مسالـاث، ؿئن االإـدشُت العامت للمالُت لا ًمىً ؤن جخسظ ؤًت 

ؤو الىضُت جضابحر اؾخعجالُه عصعُت، وجىخـي ؿلـ بدبلُؽ ما جمذ معاًيخه مً هظه االإسالـاث إلى الؿلؿت الؿلمُت 

الؿالف الظهغ، خُض  80-53على الهُئاث مدل عملُت الغكابت، وهظا زلاؿا ما وان علُه الىغع في قل االإغؾىم عكم 

وان ًجىػ للمـدش الخابع للمـدشُت العامت للمالُت بإن ًإمغ االإداؾبحن بػبـ االإداؾبت في خالت وظىص هلابؼ ؤو 

 جإزحر هام في هظه االإداؾبت.

الؿالف الظهغ ، كض كلظ مً ؿاعلُت االإـدشُت العامت للمالُت  272 -08ىم الخىـُظي عكموبظلً ؿئن االإغؾ

في عملُت الغكابت بخحجُمه لضوع االإـدشحن، إط لا ًجب ؤن وؼـل الأزغ الىـس ي الىبحر الظي واهذ جدضزه هظه الغكابت في 

لمالُت، خُض واهذ ججعلهم على ،على االإىقـحن االإغاكبحن مً ؾغؾ االإـدشُت العامت ل80-53قل االإغؾىم عكم 

اؾخعضاص صابم للخـخِش وجضؿعهم للالتزام ؤهثر بالضكت في العمل،  وفي ملابل طلً واهذ حؿمذ للمـدشحن بالعمل بيل 

غ إلى الؿلؿت الؿلمُت ؤو الىضُت  غ مداغغ، وجلضًم جلاعٍ زلت، وإهجاػ مهامهم على ؤهمل وظه، ولِـ الاهخـاء بخدغٍ

هما ؤن جىؾُع هؿاق مغاكبت االإـدشُت العامت  .تي كض لا ججض في ػالب الأخُان ؤي مجاٌ للمخابعتللهُئت االإغاكبت، ال

للمالُت، كض ؾاهم في الحض مً ؤهمُتها، خُض جم مض وجىؾُع مجاٌ جضزلها، في ملابل وؾابل عصع مدضوصة ظضا، وهى 

الأمغ الظي ًخؿلب غغوعة مغاظعت آلُاث  ، 272-08ما ًؤهض عضم ؿاعلُت هظه الغكابت، في قل االإغؾىم الخىـظي عكم 

 عكابت االإـدشُت العامت للمالُت، لأهمُت الضوع الظي ًمىً ؤن جلىم به للحـاف على االإاٌ العام .
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 الخاجمت

إن للغكابت ؤهمُت هبحرة في الحـاف على االإاٌ العام، وغمان هجاح ؤًت ضـلت عمىمُت، إلا ؤهه وعػم هظه 

ى االإاٌ العام، إلا ؤنها لم حؿخؿع ؤن جدض مً الـؿاص االإالي. هما ؤن الغكابت الؿابلت عػم الغكابت الطاعمت االإؿبلت عل

غغوعتها وؤهمُتها، وعػم الضوع الىبحر الظي جؤصًه في الحـاف على االإاٌ العام، جىضف بيىنها معغكلت لليشاؽ 

ر االإشترن ؤو الؤصاعة االإشترهت مع الهُئاث والدؿُحر العمىمي، الإا جخمحز به مً الحظع االإـغؽ، ؿهي جـغع هىعا مً الدؿُح

وبالغػم مً ؤن عكابت االإـدشُت  .العمىمُت، هما حعخبر عكابت بؿُئت وحعبر عً ؾلىن بحروكغاؾي في خم هظه الهُئاث

العامت للمالُت، لا جخضزل إلا بعض جىـُظ الىـلاث، وجدطُل الؤًغاصاث إلا ؤنها لا جلل ؿعالُت عً الغكابت الؿابلت، 

حؿمذ بخصحُذ الخجاوػاث االإالُت االإغجىبت، ولى بعض اهلػاء الؿىت االإالُت، ولظلً ًخعحن جضعُمها بجمُع  خُض

ت لأنها حعاوي مً كلت الؤؾاعاث االإخسططت االإؤهلت، وفي االإلابل  الىؾابل والؤمياهاث االإاصًت وجضعُمها باالإىاعص البشغٍ

ا ؿهي معغكلت للدؿُحر االإدلي. هما ؤن جىؾُع هؿاق عكابت الىـلاث ًخعحن الحض مً الغكابت الؿابلت، والتي عػم ؿعالُته

االإلتزم بها، لدشمل هـلاث البلضًاث لم جمىع الاهدغاؿاث والخجاوػاث التي مؿذ مالُت البلضًاث، وفي خحن وان ًيبغي 

ض مً البحروكغاؾُت التي لا ظضوي منه ا، وهى ما ًؤهض ؤن جـعُل الغكابت بخدؿحن وؾابلها وآلُاتها ولِـ إغـاء االإؼٍ

اث الغكابت، وإهما بـعالُت هظه الغكابت، لػمان جىـُظ وإهجاػ ؾلُم للطـلاث العمىمُت  .العبرة لِؿذ بخعضص مؿخىٍ

جبلي هي  247-15و هسلظ في الأزحر إلى ؤن الآلُاث الغكابُت االإخعضصة التي ؤكغها االإشغع في قل االإغؾىم 

الـؿاص و غمان خؿً اؾخمغاع الضولت وصًمىمتها إعؾاء ضـلاث  الىـُلت لحماًت الطـلت مً مسخلـا ؤشياٌ

وعلى الغػم مً الأهمُت التي مىدها االإشغع للغكابت على  .عمىمُت وؿلا للمباصا التي ظاء بها االإغؾىم الغباس ي الجضًض

وان علي  الطـلاث العمىمُت خُض ؤخاؾها بمسخلف آلُاث الغكابت ، إلا ؤهىا هلخمـ بعؼ الىلابظ والشؼغاث التي

 االإشغع جـاصيها ومىه جلىصها الػغوعة للخغوط بدىضلت مً الىخابج هدبعها باكتراخاث ؤهمها:

 عضم جدضًض االإشغع لعضص ؤعػاء لجىت ؿخذ الاقغؿت وجلُُم العغوع وجغن طلً الإؿؤوٌ االإطلحت االإخعاكضة 

  ت لجىت ؿخذ الاقغؿت وجلُُم العغو  ععضم جدضًض االإشغع لؿبُعت الىـاءة في عػىٍ

 .ت وبالخالي ؿهي ػحر ملؼمت للمطلحت االإخعاكضة  كغاعاث لجىت ؿخذ الاقغؿت وجلُُم العغوع طاث ؾبُعت اؾدشاعٍ

 كغاعاث لجان الطـلاث ػحر ملؼمت للمطلحت االإخعاكضة . 

 .م اؾخسضام خم الخؼاض ي  ججاوػ الأمغ بالطغؾ للغاع االإغاكب االإالي عً ؾغٍ

 ىمي مً زلاٌ اؾخعماٌ خم الدسخحرججاوػ الأمغ بالطغؾ للغاع االإداؾب العم.  

 الغكابت الىضابُت ػحر مدضص الػىابـ  

  غ وإعؾالها إلى ازخطاص االإـدشُت العامت للمالُت ًىدطغ في جىظُه ؤؾئلت وملاخكاث للمىقـحن وإعضاص جلاعٍ

 . الؿلؿت الىضُت ؿلـ

  ػمىع الىظ اللاهىوي مما ػُا  هطىص جىكُمُت وحعلُماث واللغاعاث التي جىكُم العمل الغكابي وجـؿغ

 .ٌعُم اجساط اللغاع الطابب

 .ًلي بما هىص ي الطابلت الىخائج هذه خلال ومً
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 مىذ للمـدشُت العامت للمالُت ؾلؿت اجساط اللغاع بمجغص هشـها للمسالـت ؤلجل خماًت االإاٌ العام. 

 ؿُتمىذ الشلت والحطاهت الياؿُت للػاة مجلـ االإداؾبت ؤظلي مماعؾت مهامهم بيل شـا. 
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 ملخص الدزاطت: 

ىىاعي و جىبُهاج   اًء اـلؤ عاد االإالي و الك للخذ مًه االإخخلكت يخىحه خذًث تهذف هزه الذساظت بلى مػشقت يُل ؤظهم الز

ىىاعي جٌىىلىحُاشبت دولت بظخىهُا التي بظخؿلذ بظدىادا غلى جج ، الؤداسي  اًء اـلؤ في الخفذي لهزه الظاهشة باغخباسها ججشبت سائذة  الز

كي  خُث بغخمذهاوظبانت في هزا االإجاُ ،  ت للكعاد االإالي و الؤداسي  مً خلاُ غشك ؤهم الجىاهبفي هزه الذساظت غلى االإىهج الىـ الىظشٍ

ل بكػالُت بظخخزام ىىاعي و الخػشٍ اًء اـلؤ ُل مىلىع الز هزه الخهىُت الخذًثت في  ،و نشاءة في الأبػاد و االإكاهُم االإدُىت بخىـ

ىىاعي حػذ ؤداة قػالت الإٍاقدت حشائم  اًء اـلؤ مٍاقدت ظاهشة الكعاد االإالي و الؤداسي ، ونذ ؤظهشث هخائج الذساظت ؤن جىبُهاث الز

ذ االإخالكاث ؾحر االإؽشوغت ، وبمٍاهُت الخيبا الكعاد االإالي و الؤداسي مً خلاُ  بها معخهبلا . سـ

اًء ، االإالي و الؤداسي  الكعاد ٍاقدتم ،حشائم الكعاد االإالي و الؤداسي ، كعادال اليلماث االإفخاخيت: ىىاعي ، الز اًء اـلؤ جٌىىلىحُا الز

ت  ىىاعي ، الخىمُت ، البِئت الؤظدثماسٍ  .اـلؤ

Abstract: 

                 This study aims at identifying how artificial intelligence and its different applications contributed as a modern 

trend to reduce financial and administrative corruption crimes, based on the experience of Estonia which has taken 

advantage of artificial intelligence technology to address this phenomenon as a leading and pioneering experience in this 

field. In this study, we relied on the descriptive approach by presenting the most significant theoretical aspects of financial 

and administrative corruption, reading the dimensions and concepts surrounding the description of the subject of artificial 

intelligence, and defining the effectiveness of using this modern technology in fighting the phenomenon of financial and 

administrative corruption, The results of the study showed that artificial intelligence applications are an effective tool to 

combat financial and administrative corruption crimes by monitoring illegal violations, and the possibility of predicting 

them in the future. 

KeyWords Corruption, Financial and administrative corruption crimes, combating financial and administrative corruption, 

Artificial intelligence technology, Artificial intelligence, development, investment environment. 
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            ملدمـت:

ٍي سوبشث ًلُخجاسد نام 8811مىز غام بخلخُق الكعادفي مػادلخه الؽهحرة )مػادلت الكعاد(  الؤنخفادي الأمشٍ

ت ( ؤخُث نام بخػشٍل الكعاد غلى  ت الخفشف ) العلىت الخهذًشٍ  =corruptionاالإعاءلت  –هه ٌعاوي الؤخخٍاس +خشٍ

monopology+discretion-accountability  و ٌؿىي الكعاد الزي ٌػشف ؤًما بإهه بظاءة بظخؿلاُ الىظُكت الػامت،

ُو مٍاظب خاـت وائكت واظػت مً العلىيُاث مً الشؼىة بلى ظشنت االإاُ الػام ، و ًىحذ الكعاد في ًل لخده

ؤهداء الػالم ، لٌىه ًىدؽش في الػادة في البلذان راث االإاظعاث المؿُكت التي حػاوي في الؿالب مً ؤولاع الهؽاؼت 

اًن لابذ مً          ،و الفشاع اًن الكعاد مً ؤهم الأؼؿاُ الؽاؾلت للخٍىماث و االإاظعاث في الكترة الأخحرة  و الإا 

ًجاد الىشم االإخخلكت للخذ مىه ، قبمٍاقدت الكعاد هممً ـػىد الذوُ و االإاظعاث بالىجحرة االإخىي لها ، رلَ ب

 . ؤن الكعاد ٌػخبر ظشوان الخهذم متى بظخإـلىاه ظلم الٌُان ًله

لا ؼَ قُه ؤن الػالم ٌؽهذ زىسة جٌىىلىحُت ؾحر معبىنت ، خُث ؤن الخٌىىلىحُا حػخحر مدىسا هاما ومما 

  -غالم الأسنام و الذنت  –لخؿُحر دقت االإػاملاث والخذنُهاث في البلاد، بر ٌػخبر سبي الأغماُ بالخٌىىلىحُا الخذًثت 

 غمىما و الكعاد االإالي و الؤداسي بؽٍل خاؿلكعاد ؼِئا مهما قهذ ؤـبدذ الخٌىىلىحُا خلُكا سئِعُا في مٍاقدت ا

، ورلَ بالإظخكادة مً البُاهاث الذنُهت و الخهىُاث الخذًثت في حعُحر االإػاملاث الذاخلُت ، يما ًمًٌ ؤًما 

بظخخذامها يمشانب للخٍىماث و االإاظعاث ، قىشح البُاهاث و االإػاملاث ٌعاغذ االإهخمحن و االإخخففحن في الخىبُه 

 .داث التي نذ جدذر للخُا

الآن وهي في غفش الثىسة الفىاغُت الشابػت بلى ؤن جٍىن هزه االإشخلت مً ؤهم االإشاخل التي  قذوُ الػالم جخىلؼ

اًء  ظخممً مىاحهت قػالت الإٍاقدت الكعاد االإالي و الؤداسي ، خُث ؤـبدذ بالكػل جهىُاث جٌىىلىحُا الز

ىىاعي ها للؤشخاؿ الزًً ًداسبىن الكعاد للٌؽل غً االإماسظاث الكاظذة و مىػها بل و الخيبا بها و  اـلؤ الآن وشٍ

اًن ًمًٌ بخكائها في االإاض ي خلل حجاب مً ا ظخػضص مً مكهىم ، يما ؤجه الىسمالخػخُم باظخخذام  التي 

  .الؽكاقُت و االإعاءلت و الجزاهت

 مشيلت الدزاطت:

حػذ حشائم الكعاد االإالي و الؤداسي مً الظىاهش الخىحرة التي جىػٌغ ظلبا بىبُػت الخاُ غلى الخىي 

ت و بشامج الؤوػاػ الؤنخفادي للذوُ ، قخكص ي وعبت  ً بزىحن لا زالث لهما ، الأمش الخىمىٍ الكعاد نذ جادي بلى ؤمشٍ

اُ ، و الأمش الثاوي : نذ ٌصجؼ االإعدثمش غلى بهتهاى الأوُ : ًادي بلى جمائُ قشؿ الؤظدثماس ؤمام ؤصخاب سئوط الأمى 

الهاهىن مً ؤحل الخفىُ غلى يعب ؾحر مؽشوع ، لزلَ جبزُ دوُ الػالم حهىدا مهمت الإٍاقدتها بالإغخماد غلى 

ىىاعي  اًء اـلؤ  ومً زم جمثلذ مؽٍلت الذساظت الخالُت في : ، ؤخذر مىحت مً الخٌىىلىحُا مخمثلت في الز

 الفظاد االإالي و الؤدازي ؟ الحد مً ىلىحيا الرواء الؤصطىاعي في هيف حظاهم جىى
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 غنها:ًجب الؤحابت لزا قهىاى غذة حعائلاث 

  ىىاعي اًء اـلؤ ىىاعي ؟ ؟ما هى الز اًء اـلؤ  و ماهي ممحزاث بظخخذام جهىُاث الز

 مااالإهفىد بالكعاد االإالي و الؤداسي ؟ و ماهي الأظباب التي جادي بلى هزه الظاهشة ؟ 

 ىىاعي في مجاُ مٍاقدت حشائم الكعاد االإالي و الؤداسي ؟ اًء اـلؤ  ما هي ؤهم الخىبُهاث الػملُت لخٌىىلىحُا الز

  ؟يُل جخم الؤظخػاهت بهزه الخٌىىلىحُا مً ؤحل مٍاقدت حشائم الكعاد االإالي و الؤداسي 

 أهداف الدزاطـت:

ىىاعيمػشقت يُل ؤظهمذ ظػذ الذساظت بلى جدهُو هذقها الشئِس ي االإخمثل في  اًء اـلؤ  جٌىىلىحُا الز

، ومذي الؤظخكادة مً ججشبت دولت بظخىهُا و مىؼ خذوثهاحشائم الكعاد االإالي و الؤداسي  بخىبُهاتها االإخخلكت في يؽل 

خٌىىلىحُا ، في الخفذي لهزه الظاهشة و ما خههخه مً هخائج بًجابُت غلى ؤسك الىانؼ مً خلاُ بظخػاهتها بهزه ال

 اف الكشغُت الآجُت : رلَ غبر جدهُو الأهذو 

  ىىاعي و ؤهم الخىبُهاث االإعخخذمت في مىاحهت مظاهش اًء اـلؤ بلهاء المىء غلى مكهىم جٌىىلىحُا الز

 الكعاد ؛

 جدذًذ الأظباب الشئِعُت لإهدؽاس ظاهشة الكعاد االإالي و الؤداسي و مظاهشها ؛ 

 اًء الؤ  بُان مذي قػالُت جىبُهاث  حشائم الكعاد االإالي والؤداسي  مٍاقدت فيـىىاعي جٌىىلىحُا الز

 . الىناًت منهاو 

 أهميت الدزاطـت:

و  –الكعاد االإالي والؤداسي  –ةخذي الظىاهش العلبُت و الخعاظت ً ًىجها تهخم بهمُت هزه الذساظت مجإحي ؤ

حنالت الذولي و الؤنلُمي ، قاالإجخمػاث لا ًمًٌ لها ؤن جخىىس في ظل وحىد هزه الآقت  ي بهدؽشث بؽٍل يبحر غلى االإعخىٍ

 .و بالخالي حؽٍل غائها خهُهُا ؤمام بلىؽ ظلم الخىمُت 

ىىاعي التي ؼهذث بهدؽاسا اًء اـلؤ في ؼتى  يما جإحي الأهمُت في الخشؿ غلى مداولت الخػشف غلى جهىُت الز

مجالاث الخُاة الإا جشجب غلى رلَ مً حىاهب بًجابُت في جىمُت االإجخمؼ وغلى مذي نذستها غلى مىاحهت حشائم الكعاد 

 االإالي و الؤداسي .

   مصطلحاث الدزاطـت:

 :artificial intelligent الرواء الؤصطىاعي .1

ىىاعي مً ًلمخحن : و هيًخٍىن ال اًء اـلؤ و حؽحر بلى ش يء مفىىع ؤو ؾحر وبُعي، و الثاهُت   artificialز

intelligent   اًء و الهذسة االإػشقُت غلى الكهم والتريحز للكشد ، و الخػلم مً الخجشبت و الػهل ، و جزيش و حػني الز

اًء ًخخلل غً الخكٌحر ، قالخكٌحر ه ى وظُلت االإػلىماث االإهمت و الخػامل مؼ مخىلباث الخُاة الُىمُت ، وهلاخظ ؤن الز
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اًء ؤنشب بلى الخكٌحر  اًء ، سبما ًٍىن الز جدلُل و ـُاؾت الأقٍاس و االإكاهُم ، و لِغ ًل نذسة غلى الخكٌحر حػذ ر

 الكػاُ .

 :financial and administrative corruptionالؤدازي الفظاد االإالي و  .2

ت و الىظُكُت ؤو الخىظُمُت التي جفذس غً االإىظل الػام ؤزىاء جإدًخه  ًخػلو الكعاد الؤداسي بالإهدشاقاث الؤداسٍ

الإهامه ، و التي جادي للئخلاُ باالإفالر و الىاحباث الػامت ،والكعاد االإالي ًشجبي بمخالكاث الهىاغذ و الأخٍام االإالُت 

ػلُماث الخاـت بإحهضة الشنابت االإالُت التي جىظم ظحر الػمل الؤداسي و االإالي في الذولت و ماظعاتها و مخالكت الخ

ؼ . ي و الدعِب االإالي و هذس االإاُ الػام و العمعشة في االإؽاسَ بي و الجمشً  اًلتهشب المشٍ

 مىهج الدزاطت: 

كي بغخمادا غلى االإشاحؼ الػلمُت و البدىر و الذساظاث و ونائؼ الىذواث  جهىم هزه الذساظت غلى االإىهج  الىـ

مٍاهُت جىبُهاث الكعاد االإالي و الؤداسي ، ومذي ب ر االإخخففت في هزا االإىلىع ، الإػشقت ؤظبابو االإاجمشاث و الأبدا

ىىاعي في مىاحهت هزه الظاهشة . اًء اـلؤ  جٌىىلىحُا الز

ُاث يما   ًلي:و نذ حاءث الذساظت في مهذمت و زلازت مداوس و هخائج وجىـ

 االإفاهيم الأطاطيت للرواء الؤصطىاعي ؛ .1

 االإالي و الؤدازي؛ماهيت الفظاد  .2

 جىىىلىحيا الرواء الؤصطىاعي أداة فعالت الإيافدت حسائم الفظاد االإالي و الؤدازي . .3

 االإدىز الأوٌ : االإفاهيم الأطاطيت للرواء الؤصطىاعي

ؤدث الخىىساث الخذًثت بلى ظهىس الػذًذ مً االإكاهُم الجذًذة و الخذًثت و في مجالاث غذًذة ، قشلتها 

ش و الخدعحن و الؤهخهاُ بمعخىي خُاة الأقشاد و االإاظعاث لىمي ؤقمل و ؤنذس غلى الظشوف االإخؿحرة  بهذف الخىىٍ

مشاغاة مخىلباتهم و بخخُاحاتهم االإخىامُت و بفىسة ؤيثر يكاءة وقػالُت، و مً بحن ؤبشص جلَ االإكاهُم الجذًذة هجذ 

ىىاعي . اًء اـلؤ  مكهىم جٌىىلىحُا الز

 : مفهىم الرواء الؤصطىاعي .1

ت و  ىىاعي ، هظشا لإخخلاف مُىلاتهم الكٌشٍ اًء اـلؤ بخخلل الباخثىن في بًجاد حػشٍل دنُو الإكهىم الز

س أحهصة الحاطىب اللادزة " خُث غشقه البػن بإههاالإػشقُت و مجالاتهم البدثُت ، مىىلهاتهم العلم الري يهخم بخطىٍ

 ". م و الؤطخدلاٌ و الخصحيذ الراحي على الؤهخساط في عملياث الخفىير الشبيهت بالإوظان مثل الخعلي

الرواء الري جبدًه الآلاث و البرامج بما ًداوي اللدزاث الرهىيت  "واغخبره بػن االإخخفحن بإهه رلَ 

ت و أهماط عملها ، مثل اللدزة على الخعلم و الؤطخيخاج وزد الفعل على أوضاع لم جبرمج في الآلت ، هما أهه  البشسٍ
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، ـكدت 0208)دلُلت الػىفي ،  "يو بسامج كادزة على إجخاذ طلىن ذولحلل أوادًمي ٌعني بىيفيت صىع خىاطيب  إطم

517). 

كدزة الآلاث و الحىاطيب السكميت على الليام بمهام معيىت جداوي و حشابه جلً التي  "ورهب آخشون بلى ؤهه 

جلىم بها اليائىاث الرهيت ، واللدزة على الخفىير أو الخعلم مً الخجازب الظابلت أو غيرها مً العملياث الأخسي 

مخع بالرواء و جخصسف على التي جخطلب عملياث ذهىيت ، هما يهدف الرواء الؤصطىاعي إلى الىصىٌ إلى أهظمت جخ

الىدى الري ًخصسف به البشس مً خيث الخعلم و الفهم ، بديث جلدم جلً الأهظمت الإظخخدميها خدماث مخخلفت 

 .(01-05، الفكداث 0200)خلُل العػذي و مشصوم بً مهذي،  " الخفاعل و ما لى ذلً مً الخعليم و الؤزشاد و

اًء  ىىاعي هى معمى جم الخىاقو غلى بولانه غلى هىغُت الز اًء اـلؤ خطر مً حملت الخػاسٍل االإبِىت ؤن الز وٍ

الزي ًمًٌ ؤن جٌدعبه الآلت الفماء ، مً خلاُ جىػُمها بالبرامج و الخىاسصمُاث التي ججػلها جبذو و يإجها جمخلَ 

ت باهماوه االإخخلكت ، و بالخالي هى ًجػل جلَ الآلت جخفشف و يإجها مثل الؤوعان  غهلا ًداًي الهذساث الػهلُت البؽشٍ

ىىاعي  اًء اـلؤ  . الػانل ؤو االإمحز ًالعخخذام ؤبدار الز

ىىاعي و       اًء اـلؤ ىىاعي  ًمٌىىا جهذًم ؤوحه الؤخخلاف بحن الز اًء اـلؤ و غلى لىء ما جهذم مً حػشٍل للز

اًء البؽشي الىبُعي في الآحي   :(88، ـكدت 0200)قاًو غىلحن، الز

 اًء البؽشي لليعُان ؛ ىىاعي ًخفل بالذًمىمت  ؛ بِىما ًخػشك الز اًء اـلؤ  الز

  اًء الىبُعي ًفػب وؽش االإػشقت و ىىاعي ٌعهل بظخيعاخه و وؽش مػشقخه ، بِىما الز اًء اـلؤ الز

 بظخيعاخها ؛

 ِىىاعي ًهىم بدىكُز االإهام الشئ اًء اـلؤ ىىاعي بدىكُزها الز اًء اـلؤ عُت بعشغت ؤيبر،بِىما ًهىم الز

 ببىىء ؛

  اًء اًء الىبُعي ًمٌىه بيدعاب االإػشقت الؤوعاهُت و الهذسة غلى خل االإؽٌلاث الؤوعاهُت ، و لًٌ الز الز

ىىاعي لا ٌعخىُؼ جدهُو رلَ بلا بمىحب بشامج مػخمذة لهزا الؿشك .  اـلؤ

اًء  ، قهي جدخاج بلى غذة غىاـش و غلى ؤًت خاُ ، قةن الأ             هظمت الآلُت ختى جبلـ هزا االإعخىي مً الز

نها و هي  : (88، ـكدت 0202)مػار ظلُمان االإلا،  ؤظاظُت جذخل في جٍىٍ

 ـكت الخػلم ؛ جىاقش هظام بُاهاث ، بدُث ًخم بظخخذامه لخمثُل االإػلىماث و االإػشقت مً ؤحل بيدعاب 

  هت بظخخذام هزه االإػلىماث لإيدعاب الهذسة غلى حمؼ االإػلىماث ، وجدلُلها و خىاسصمُاث جشظم وشٍ

 جفيُكها و سبي الػلاناث قُما بُنها ؛

  ىُ بلى هخائج ، ومً زم بجخار الهشاس االإىاظب لؿت البرمجت لخمثُل ًل مً االإػلىماث و الخىاسصمُاث للىـ

 لخدهُو الهذف .

 : أهىاع الرواء الؤصطىاعي .2
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ىىاعي جبػا الإا ًخمخؼ به مً نذساث بلى زلازت ؤهىاع مخخلكت غلى الىدى الخالي  اًء اـلؤ )خلُل ًمًٌ جفيُل الز

 :(08-01، الفكداث 0200العػذي و مشصوم بً مهذي، 

 و الضيم الرواء الؤصطىاعي االإددود أweak AI or narrow AI  : 

ىىاعي التي حعخىُؼ الهُام بمهام مذخذة اًء اـلؤ ىىاعي االإدذود ؤو المُو ؤخذ ؤهىاع الز اًء اـلؤ و  ٌػخبر الز

اًلعُاساث راجُت الهُادة ، ؤو ختى بشامج الخػشف غلى الٌلام ؤو الفىس ، ؤو اللػب الؤلٌتروهُت االإىحىدة غلى  واضخت 

ىىاعي ؤيثر الأهىاع ؼُىغا و جىقشا في ونخىا الخالي ؛ اًء اـلؤ  الأحهضة الزيُت ، و ٌػخبر هزا الىىع مً الز

  الرواء الؤصطىاعي العامGeneral AI : 

وهى الىىع الزي ًمًٌ ؤن ٌػمل بهذسة حؽابه نذسة الؤوعان مً خُث الخكٌحر ، بر ًشيض غلى حػل الآلت           

هت الؽبٌت الػفبُت  نادسة غلى الخكٌحر و الخخىُي مً جلهاء هكعها و بؽٍل مؽابه للخكٌحر البؽشي ، و حػذ وشٍ

ىىاغُت  ىىا artificia neural networkاـلؤ اًء اـلؤ عي الػام ،بر حػنى بةهخاج هظام ؼبٍاث مً وشم دساظت الز

 غفبُت للآلت مؽابهت لخلَ التي ًدخىحها الجعم البؽشي ؛

  الرواء الؤصطىاعي الفائمSuper AI : 

اًء البؽش ، و الزي ٌعخىُؼ الهُام باالإهام         ىىاعي الكائو الىىع الزي ًكىم معخىي ر اًء اـلؤ ٌػخبر الز

خخفق و رو االإػشقت ،ولهزا الىىع الػذًذ مً الخفائق التي لا بذ ؤن ًخممنها بؽٍل ؤقمل مما ًهىم به الؤوعان االإ

اًلهذسة غلى الخػلم و الخخىُي و الخىاـل الخلهائي ، و بـذاس الاخٍام .  ، 

 جىىىلىحيا الرواء الؤصطىاعي : مميزاث و عيىب .3

ىىاعي ، بر ًدعم  اًء اـلؤ لا جٍاد جخلى ؤي مً مجالاث الخُاة الؤوعاهُت مً ججلُاث و جىبُهاث ـاغذة للز

ت  اًء الآلاث و الخكاغلاث البؽشٍ لخخؿحر ملامذ غفش الثىسة الفىاغُت الشابػت بالإهذماج االإخفاغذ بحن جىبُهاث ر

ت و االإجالاث الؤنخفادًت و الأمىُت و الؤحخماغُت و العاظُت بفى  ىىاعي غىها للبؽشٍ اًء اـلؤ سة هٍُلُت ، و ظِؽٍل الز

 :   (820-822، الفكداث 0202)مػار ظلُمان االإلا،  و ؤهم هزه االإمحزاث و الػُىب ما ًلي خىشا حهذدها غلى خذ ظىاء ،

 اللدزة على جىليب و جدليل البياهاث الضخمت : . أ

اًث الؤغخمادغليها في سظم        وػلم حمُػا مذي ؤهمُت البُاهاث و االإػلىماث ، التي بذؤث الخٍىماث و الؽش

ظُاظاتها ، و ٌػخبر بجخار الهشاس معإلت خاظمت جدخاج بلى مػىُاث نذ ًفػب غلى الؤوعان بظدُػاب الٌم الهائل مً 

ًٍلل الخىإ قُه خعائش يبحرة غلى الؤداسة او الؽشيت ، بل البُاهاث ، قفىاغت الهشاس ؤمش خُىي و خعاط للؿاًت ، نذ

ىىاعي بالهذسة غل اًء اـلؤ ى الخىهُب و جدلُل البُاهاث و ًمًٌ ؤن ًادي بلى بلػاقها ؤوجذمحرها ن وجخمحز جٌىىلىحُا الز

 الهشاس بفىسة معخهلت ، والهذسة ؤًما غلى الخيبا بمىحب جدلُلاتها . جخارظخخشاج االإػىُاث اللاصمت ودغم بو ب
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قخٍىن الآلت ؾحر نادسة غلى  دنُهت،قالبُاهاث نذ جٍىن ؾحر  الخدلُل،و ًٌمً الػُب في مذي دنت البُاهاث مىلىع 

ىُ بلى هخائج   صخُدت؛الىـ

 اللدزة على جدظين إدازة البياهاث : . ب

ًفػب غلى البؽش الخػامل مؼ البُاهاث الطخمت ، التي نذ ٌعخؿشم ؤمش مػالجتها ؼهىسا يثحرة ، مً خلاُ     

اًث جبدث غً وشم خذًثت و ظهلت  الأوسام ؤو الخىاباث االإٌخىبت ، و البدث غً االإىلىب ، قالخٍىماث و الؽش

الؤلٌترووي مهما لدعهُل نىىاث الؤداسة و االإػالجت لإداستها ، ؤو بالأخشي مػالجتها بػُذا غً الأخىاء ، قإـبذ الؤهخهاُ 

ىىاعي ًىقش رلَ، مً خلاُ دغم اًء اـلؤ الأهظمتاالإاجمخت بألُاث خذًثت في جشجِب البُاهاث ، و  ، قةظخخذام الز

 دم مما ًهىم به البؽش .دث غنها ،و جهذًمها بؽٍل ؤقمل و ؤجفيُكها ، و الب

غلى الآلت ) الشوبىجاث ( نذ حهذد باخخكاء بػن الىظائل معخهبلا ، وهزا ظُادي بىبُػت  كاد رلَ ؤن الؤغخمادمو 

شاحؼ الىلب غلى بػن الىظائل ، ظُل هزه الخٌىىلىحُا ظُدعبب في جالخاُ بلى بخخلاُ جىصَؼ الذخىُ ، لأن جى 

 ؛وجيؽُي الػمالت الهادسة غلى الخػامل مػها 

 االإاليت : اللدزة على زفع الىفاءة الؤكخصادًت و  . ث

اًث غلى     بظدىادا بلى الهذسة غلى جدلُل البُاهاث الطخمت و الخيبا باالإخاوش ، قةن بغخماد الخٍىماث و الؽش

ىىاعي في الجاهب نخفادًت مً خلاُ جىوُظُممً نذستها غلى سقؼ الٌكاءة الؤالخجاسة الؤلٌتروهُت ،  اًء اـلؤ ل الز

و ، والخذماث ، وحلب سئوط الامىاُ ،  داءفادي ، الزي ظُػضص الهذسة غلى الأ نخالؤ في غملُاث الخفيُؼ ، و الدعىٍ

ت قاغلت .  وخلو بِئت بظدثماسٍ

ومؼ رلَ نذ ًترجب غلى الؤغخماد غليها ، جٌبذ خعائش يبحرة ، بعبب نشاءاث خاوئت للآلت ، ومً جلَ الخعائش ، 

ٌُت و الأوسوبُ ت بعبب بغخماد ؤهماه مً الخذاوُ الهائمت غلى بشمجت الخعائش التي جٌبذتها ؤظىام الأوسام االإالُت الأمشٍ

الخىاظِب ، التي ؤهخجذ غذدا يبحرا مً الأظهم بعشغت يبحرة ، و نامذ بػملُاث بُؼ مٌثكت في ونذ نُاس ي ؤدث بلى 

 ؛بخذار هخائج غٌعُت ظببذ خعائش يبحرة 

ت : . ث  اللدزة على جدظين حىدة الحياة البشسٍ

اًء    ت مً خلاُ قهم غمُو لإخخُاحاتهم حعهم جٌىىلىحُا الز ىىاعي في جدعحن حىدة الخُاة البؽشٍ اـلؤ

الؤحخماغُت ، مما ًشقؼ مً معخىي مػِؽتهم و سقاهُتهم و الؤسجهاء بإظالُب خُاتهم ، و هشي رلَ في االإشيباث راجُت 

ش الأحهضة الؤلٌتروهُت ، و بهترهذ الأؼُاء ،و االإذن الزيُت ، و ؤًما ح ىدة الهىاع الىبي و الفحي ، و الهُادة  و جىىٍ

ش مجاُ البدث الػلمي و ؾحر رلَ ، بلا ؤن رلَ نذ حهذد خُاة البؽش بعبب بجاخت  ىُ بلى االإػلىماث ، وجىىٍ الىـ

هُمىت الآلت الزيُت غلى جكاـُل الخُاة الُىمُت ،وجهلُق دوس الؤوعان لاظُما مؼ بوؿماط الباخثحن ؤيثر قإيثر في 
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ش الزي نذًجػل مً الآلت بذلا مً ؤن جدهو  حػل الآلت جكٌش و حؽػش  اًلإوعان و خىىسة ؾُاب ظهل الخىىٍ

 الشقاهُت ناجلت و مذمشة ؛

 اللدزة على جدليم فىسة الأمً : . ج

ىىاعي   اًء اـلؤ اًلهذسة  حعخخذم جمىىلىحُا الز في جدهُو قٌشة الأمً بؽهُه الذاخلي و مجالاجه االإخػذدة ، 

ذ الأوؽىت ؾحر االإؽشوغت ، و مً بُنها  ذهم و مخابػتهم و سـ غلى جدلُل بُاهاث االإؽدبه بهم ـىجا و ـىسة ، و سـ

 حشائم الكعاد و الؿؾ و الؤخخُاُ ، وخماًت البِئت و ؾحر رلَ .الٌؽل غً ونائؼ 

ت البُاهاث ، ؤو  ُت ، غبر بخترام ظشٍ و مؼ رلَ ، قهذ جٍىن هزه الخٌىىلىحُا مهذدة لخهىم االإعخخذمحن في الخفىـ

ت الخىهل مً خلاُ قشك سنابت غؽىائُت غلى االإعخخذمحن ، يزلَ مً بحن التهذًذاث التي جىاُ الأمىحن  بهتهاى خشٍ

ػشلت للتهذًذ بالإخترام ، بما ًترجب غليها االإعاط بالأقشاد و الذاخلي و الخالشجي لػل الأمً العُبراوي ، قالأهظمت م

مت ؛االإاظعاث ، ؤو الخذاع بعبب خىإ في جدلُل البُاهاث و الخيبا بها ، هاهَُ غم بمٍ  اهُت جىظُكها في بسجٍاب الجشٍ

 الفظاد:أداة الإيافدت  . ح

ت غىذما ًخػلو الأمش بشقؼ ححؿُحراث ’’ بلىى حؽاًً ’’ لشنمُت ن جدذر جهىُت الخػاملاث امً االإشجر ؤ زسٍ

شها  معخىي الٌكاءة و الؽكاقُت ، بر جخضن هزه الخهىُت ؤحضاء مً البُاهاث مثل سجلاث االإػاملاث ، و نذ جم جىىٍ

 لدسجُل ـكهاث الػملاث االإؽكشة بإمان و دنت .

مما ٌعاغذ في مٍاقدت  بالذولت ،مُؼ االإػاملاث االإخػلهت يزلَ بوؽاء سجلاث غامت لج’’ بلىى حؽاًً ’’ و بةمٍان جهىُت 

اًث مً  و بخخُاس ؼش الؤخخُاُ و الكعاد ، يما ًمًٌٌ بظخخذامها لخخفُق الػهىد التي جذًشها الذولت غً وشٍ

نائمت مضودي الخذماث االإػخمذًً ، وقو مػاًحر مدذدة مثل العلامت و بخترام االإىاغُذ النهائُت و الخهُذ باالإحزاهُاث ، 

لا ؤو بلؿائها .وبزلَ ًمًٌ ؤن حعاغ  ذ الخهىُت غلى جهلُق الخاحت بلى غملُاث االإىانفت  التي حعخؿشم ونخا وىٍ

  االإدىز الثاوي: ماهيت الفظاد االإالي و الؤدازي 

ٌػذ الكعاد مً ؤيبر االإؽاًل التي جىاحه االإجخمػاث الىامُت و االإخىىسة غلى خذ ظىاء ، لِغ قهي بعب ما   

ت ، لًٌ بةغخباس ؤهه مً ًدمله مً مػاوي الؤهدشاف غً ا الإػاًحر الأخلانُت و الؤحخماغُت و العُاظُتو الؤنخفادًت العىٍ

د و ًماسط بدذة في ؤؼذ الػهباث التي جىاحه الخىمُت و الىمى خاـت في البلذان الىامُت و التي ًىدؽش قيها الكعا

 هدؽاسه .الهىاع الػام ، وظِخم حعلُي المىء غلى مكهىمه ، ؤهىاغه ومظاهشه و ؤظباب ب

 الؤدازي: االإالي و  مفهىم الفظاد .1

مت لها آزاس ظلبُت  غل مخخلل الهىاغاث و االإجخمػاث ، قهى ظاهشة بوعاهُت ، بن الكعاد االإالي و الؤداسي حشٍ

ػت الؤهدؽاس غابشة للخذود ، ؤـبدذ بهخمام العُاظُحن و الخٍىماث و االإجخمؼ الذولي  لإنشاس بحخماغُت ، غاالإُت ، ظشَ

 الإٍاقدتها و الخذ منها .آلُاث 

  ف الفظاد  الؤدازي:حعسٍ
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م االإخالكاث التي جفذس غً ٍت و الىظُكُت ؤو الخىظُمُت ،و جمداس و ًخػلو بمظاهش الكعاد و الؤهدشاقاث الؤ 

ػاث و الهىاهحن و المىابي ، ومىظىمت الهُم الكشدًت ،  االإىظل الػام ؤزىاء جإدًخه الإهام وظُكخه في مىظىمت الدؽشَ

ؽمل الش   خخُاُ .ؼىة و االإداباة و االإدعىبُت و الؤ وَ

ظخػماُ العلىت لأؾشاك خاـت " و هزا ب حػشف مىظمت الؽكاقُت الذولُت الكعاد الؤداسي غلى ؤهه " بظاءة

ت.  ض العلىت الؤداسٍ  الخػشٍل ٌؽمل االإٍاظب االإالُت و االإادًت لخػضٍ

خىوي،  خلاُ باالإفالر و الىاحباث الػامتو ٌػشف بإهه ب  .(838، ـكدت 0280)مػمش بىوالبي و ظاًب صٍ

 ف  الفظاد االإالي: حعسٍ

و الخفشف بها خاسج هىام ؤؾشالها  بتزاصهالى االإىاسد الػامت ؤو الخاـت ؤو بظخلاء غهى ؤي جفشف ًادي بلى الؤ  

هدشاقاث االإالُت مشائب و الجماسى ، و ٌؽمل جلَ الؤ و مجالاتها يما ًدذر في االإىاصهت الػامت للذولت ، و في مفلخت ال

ى ؾىُت و آخشون،  و مخالكاث الهىاغذ و الأخٍام االإالُت التي جىظم ظحر الػمل االإالي في الذولت و ماظعاتها ، 0281)بً خشً

 . (050ـكدت 

و االإىفب ؤو الىظُكت اد االإالي والؤداسي مشجبي بعىء بظخؿلاُ العلىت ؤحؽحر الخػاسٍل العابهت بلى ؤن الكع

الػمىمُت لخدهُو مفلخت ؾحر مؽشوغت ،وهزا مً خلاُ الهُام بإقػاُ ؤو مماسظاث جىدشف غً الهُم و الأخلانُاث 

ت التي جدٌم  العلىى الؤوعاوي و الىظُكي ،وحؽترى هزه الأقػاُ و االإماسظاث غمىما في الفكاث الخالُت : جخم بالعشٍ

في نشاساتهم ، مبيُت غلى الخُاهت ، جادي بلى بلخام المشس باالإفلخت  مازشون ،نائمت غلى قائذة مخبادلت ، مشجٌبىها

 الػامت .

 أطباب الفظاداالإالي و الؤدازي : .2

مً الأظباب الػامت التي جادي بلى وحىد الكعاد  و حعاغذ غلى جىىسه و االإخمثلت في الأظباب هىاى مجمىغت 

اب حخماغُت ، الهاهىهُت ، و الأظب،الؤنخفادًت ،الؤ التي جازش قيها و هزيش منها العُاظُت  ةالخاسحُت االإدُىت باالإيؽإ

مًٌ ب  الأظباب غلى الىدى الخالي :ًجاص جلَ الذاخلُت االإخػلهت بالجاهب الؤداسي الخىظُمي ، وٍ

 أطباب طياطيت: . أ

       غذم نذستها ؤو سؾبتها في  ًلاخظ في هزا الؤواس ؤن الكعاد االإالي و الؤداسي مشجبي بمػل الؤسادة العُاظُت و

سجباوه في ؾالب الأخُان بمفالخها الصخفُت بلى حاهب لػل االإؽاسيت لإ الكعاد االإالي و الؤداسي  مداسبت

ظخؿلاُ االإىاـب الخٍىمُت لأؾشاك شخفُت غبر مماسظت الىكىر لعُاظُت و ؾُاب هظام دًمهشاوي و با

خترام ظلىت الهاهىن و غذم جىكُزها ،و اللامبالاة مً وشف سحاُ الؽشوت و بللخفىُ غلى االإاُ الػام و غذم 
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هخخابُت ، و ًلكت غملاث الؤ الجهاص الهمائي ، الزي هجذه ؤخُاها مخىسوا في نماًا الكعاد و لػل الأهظمت 

لها  .(821)خاجي الػلجت، الكعاد االإالي و الؤداسي ؤظبابه و آزاسه مؼ الؤؼاسة للىانؼ الجضائشي، ـكدت  جمىٍ

      ، الأمش الزي   الخؿحراث في الخٍىماث و الىظم الخايمت قخىهلب مً دًمهشاوُت بلى دًٌخاجىسٍت و الػٌغ

ظخهشاس العُاس ي ويثحرا ما ًدبؼ الخؿحر العُاس ي حؿُحر في ـكىف الهادة ، بمػنى ؤهه ًبذؤ ًخلو حىا مً غذم الؤ 

ت و مما لاؼَ قُه ؤن هزا الؤحشاء ًكخذ  البدث غً الهادة الزًً لذحهم و لاءاث ظُاظُت و لِغ يكاءة بداسٍ

)واًبي سجِبت، الكعاد الؤداسي في  الخضبُت العُاظُت و الػشنُتالباب غلى مفشاغُه للكعاد االإالي و الؤداسي و 

 .(81، ـكدت 0208االإاظعاث الؤظدؽكائُت الػمىمُت ؤظبابه و ظبل مٍاقدخه، 

 أطباب إكخصادًت : . ب

       اث الذخىُ بلى حاهب بخُث ؤن ًادي و هى مً ؼإهه ؤن  هخكالهابسجكاع مػذلاث البىالت و جباًً معخىٍ

ت ، و ؾُاب الٌكاءة هدؽاس مظاهش الفكهاث الؿحر ؼكاقبلى بهخكاك معخىي االإػِؽت و بهدؽاس الكهش بلى حاهب ب

ذة مً نبُل نخفادًت و لػل الشنابت و االإداظبت االإاظعاجُت التي ؤقشصث مماسظاث قاظو الشؼادة الؤ

بيخخلاظاث و النهب و ؾعُل الأمىاُ و التهشب الالؤ  )خاجي الػلجت، الكعاد االإالي و الؤداسي ؤظبابه و آزاسه مؼ الؤؼاسة  مشٍ

 .(827للىانؼ الجضائشي، ـكدت 

 أطباب إحخماعيت : . ث

جدكض البػن غلى  حخماغُت التي حعهم في جىقحر ؤحىاء الكعاد االإالي و الؤداسي ؤو جخمثل هزه االإخؿحراث الؤ 

 :(87، ـكدت 0208ؤظبابه و ظبل مٍاقدخه، -)واًبي سجِبت، الكعاد الؤداسي في االإاظعاث الؤظدؽكائُت الػمىمُت  ًليمماسظخه قُما 

  حن لخدهُو جىظُل الؤ ت و الؤنلُمُت في الخػامل الشظمي وفي المؿي غلى الؤداسٍ مٍاظب و مضاًا هخماءاث الػؽائشٍ

 بؿحر وحه خو ، و ًخطر رلَ في غملُاث الخػُحن و ؼؿل الىظائل و مىذ الشخق و ؾحرها ؛

  حن و االإخػاملحن، و خاـت في الأنىاس التي غشف العلبي لبػن الػاداث الؤ الأزش حخماغُت العائذة غلى ظلىى الؤداسٍ

 ؤهلها بالإظشاف و بهكام االإاُ غلى الترف و الشقاهُت؛

 الىاصع الذًني و الأخلاقي لذي االإىظل الػام .وػذام ب 

 أطاب كاهىهيت و كضائيت : . ث

 ًلي:مً بحن الآلُاث و الأدواث التي جىقشها االإىاقز الهاهىهُت و الهمائُت للكعاد هزيش ما 

 ػاث يثحرة خاـت بالإداسة الػامت و غذم ولىح الهىاهحن؛  الدعشع في بـذاس حؽشَ

  ًالهىاهحن ) لػل العلىت الهمائُت و ظُادة الهاهىن (؛حػىُل و غذم جىبُو الٌثحر م 

 اًن مفذسها حىائي ؤو بداسي؛  حمىد و نفىس الٌثحر مً الهىاهحن االإخػلهت بمٍاقدت الكعاد االإالي و الؤداسي ظىاء 

  واًبي سجِبت، الكعاد الؤداسي في االإاظعاث جمعَ الؤداسة الهمائُت و الأمىُت بالإحشاءاث الشوجُيُت االإػهذة و الخهلُذًت(

 .(81-85، الفكداث 0208ؤظبابه و ظبل مٍاقدخه، -الؤظدؽكائُت الػمىمُت 

ت: . ج  أطباب إدازٍ
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ت ظببا للكعاد االإالي والؤداسي مً   :(885، ـكدت 0288)آماُ خكىاوي،  خُثجٍىن البِئت الؤداسٍ

  م الؤ اث و داس ث و مػالجتها داخل الأحهضة و الؤ هدشاقاث في الىنذ االإىاظب ،وفي يؽل االإؽٌلا التراخي في جهىٍ

ها غلى ظحر الػمل اسة و بيترار الؤدالذوائش الػامت ، مما ًخلو بهىباغا لذي االإىظل الػام بػذم ب هخمامها و خشـ

 سجٍاب ًل االإخالكاث ؾحر االإؽشوغت ؛بنذامه غلى ب سة االإىلىبت ، الأمش الزي ًذقؼ بةججاهبالفى 

  ت غلى الأداء و الخهلُل مً ؤهمُتها ، ًىظُلت قػالت في يؽل مظاهش الكعاد االإالي و الؤداسي لػل الشنابت الؤ داسٍ

و مٍاقدخه و خمىع االإعاولحن غً الشنابت للمؿىه و الؤملاءاث و الؤؾشاءاث مهابل حؿاليهم غً االإماسظاث 

 للهاهىن و الىظام و الدعتر غلى مشجٌبيها مً االإىظكحن الػمىمُحن ؛ االإخالكت

 مام الزي ًجػل االإىظل الػام معاولا ؤ جخار الهشاساث ، الأمش جذاخل الؤخخفاـاث و العلىاث و حػذد مشايض ب

ت التي جهىد بلى بسجٍاب مماسظاث الك ؤيثر مً سئِغ ، و بالخالي عاد بعبب ٌعهل غلُه الهُام باالإخالكاث الؤداسٍ

جخار الهشاس و الزي ًدُذ بمٍاهُت جىفل االإىظل الػام مً االإعاولُت غً الؤصدواج في العلىت و الؤخخفاؿ و ب

 ؤقػاله .

 الؤدازي:أهىاع الفظاد االإالي و  .3

ت التي  حن و الضاوٍ هىاى غذة ؤهىاع مً الكعاد االإالي و الؤداسي جخخلل بالاخخلاف وحهت هظش الباخثحن الؤداسٍ

)صواوي  الآجُتجىظش منها ًل منهم، لزلَ ظهشث غذة جهعُماث لأهىاغه، ظيبحن ًل منها مً خلاُ الخىشم للػىاـش 

 :(325-323 ، الفكداث0280غباط، 

 الفظاد االإالي و الؤدازي مً خيث الىطاق الجغسافي: . أ

 و الؤداسي مً خُث الاهدؽاس و الىىام الجؿشافي بلى زلازت ؤهىاع ؤظاظُت هي: يًهعم الكعاد االإال

 :الفظاد االإدلي 

االإجخمػاث دون و هى رلَ الىىع الزي ٌعىد داخل الذولت الىاخذة مً وشف االإىظكحن و روي االإىاـب داخل 

 ؤن ًٍىن له ؤي امخذاد خاسجي.

 :الفظاد الؤكليمي 

 وهى رلَ الىىع الزي ًمخذ لِؽمل بنلُم غذة دوُ مشجبىت ببػمها بنلُمُا.

 :الفظاد الدولي 

ظكحن غمىمُحن داخل سي خىىسة الإل له مً ؤبػاد غاالإُت يبحرة ، خُث ًشبي مى و هى ؤيثر ؤهىاع الكعاد الؤدا

اًث  ؤحىبُت جابػت لذوُ ؤخشي لخبادُ مىاقؼ راجُت مؽتريت و نذ ًخم في ؼٍل سؼاوي في بواس الخجاسة دولت ما بؽش

اًلإججاس باالإخذساث و ؾعُل الأمىاُ ، وؾحرها مً الفىس الؤحشامُت التي ؤـبدذ مىدؽشة بؽٍل واظؼ في غاالإىا  الذولُت 

 االإػاـش .

 الفظاد االإالي و الؤدازي مً خيث اللطاع: . ب

 االإالي و الؤداسي مً خُث الهىاع بلى هىغحن ؤظاظُحن هما:ًهعم الكعاد 
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 :فظاد اللطاع العام 

ت و الؤ  ا للئهدشاقاث الؤداسٍ  ظخؿلاُىظكحن الػامحن بلى بالإاخخلاظاث ، خُث ًلجإ بػن الزي ٌػخبر مجالا خُىٍ

مىاـيهم لخلبُت خاحاتهم الخاـت غلى خعاب االإفلخت الػامت ، و غلى خعاب جدهُو الأؾشاك و الأهذاف االإشحىة 

ذولت هدشاقاث في ماظعاث الذًث غً بهدؽاس الؤ مً الىظُكت الػامت التي  ًخهلذها ، و ؾالبا ما وعمؼ يثرة الخ

ا ؤمام يثرة هكهاتها و ب  لتزاماتها االإالُت.خفىـ

  اللطاع الخاص:فظاد 

خُالُت لا ًمًٌ ختى جفىسها ، و الزي ًخم زي ٌػخبر ؤًما هىغا مً ؤهىاع الكعاد الزي خهو ؤسباح مالُت ال

اًث الػاالإُت الٌبري ، خُث ًلجإ معحروها بلى جهذًم مبالـ مالُت  مً خلاُ مماسظت ؤغماُ ؾحر مؽشوغت مً نبل الؽش

 الإخخلكت لدعهُل حعُحر خذماتهم و مفالخهم داخلها .يإحىس مىخظمت لٌباس االإىظكحن داخل الذولت ا

 الفظاد االإالي و الؤدازي مً خيث الحجم: . ث

 ًهعم الكعاد االإالي و الؤداسي مً خُث الدجم بذوسه بلى هىغحن ؤظاظُحن هما:

 :) الفظاد الصغير )الأفلي 

علىيُاث الشوجُيُت االإخٌشسة وهى ؤيثر ـىس الكعاد االإالي و الؤداسي اهدؽاسا ، خُث ٌؽمل ًل الاهدشاقاث و ال

اًلشؼىة مهابل حعهُل الخذماث في ؼتى الهىاغاث  بؽٍل دوسي مً نبل االإىظكحن الػامحن في الهىاغاث االإخخلكت 

ت االإخخلكت ؤو الاخخلاط و ؾحرها مً الأقػاُ ؾحر االإؽشوغت .  اًلجماسى و سحاُ الؽشوت و ؾحرها مً االإفالر الؤداسٍ

  (:الفظاد الىبير ) العمىدي 

و هى ؤخىش مً ظابهه ًىهه ًخم مً نبل يباس االإىظكحن و االإعاولحن داخل الذوُ لخدهُو مفالر مادًت يبحرة 

ذ حجم الكعاد االإالي و الؤداسي هىا ًلما صاد االإىفب و  جكىم االإفالر االإدههت مً نبل الىىع الأوُ ،خُث ًضٍ

 خعاظِخه .

 الؤدازي:مظاهس الفظاد االإالي و  .4

ت جخجعذ في ؤخذ االإظاهش الخالُت:ًماسط الصخق   الكاظذ ؤغماُ الكعاد للخفىُ غلى مٍاظب مادًت و مػىىٍ

 : السشىة 

ش  ؼ ؤ ؤغماُ،ؤو جىكُز حػني خفىُ الصخق غلى مىكػت جٍىن مالُت في الؿالب لخمشٍ و ؤـىُ خلاقا للدؽشَ

 االإهىت؛

 : االإدظىبيت 

ش  ذه الخىظُماث ؤو الأخضاب ؤ وهي جمشٍ ظخدهانهم لها و جىظُل هكىرهم دون ب ظخؿلاُبو ؾحرها مً خلاُ ما جشٍ

 ؤـلا ؛

 : االإداباة 

 ظدثماس؛الؤ ظدئجاس و الؤ و هي جكمُل حهت غلى ؤخشي دون وحه خو يما في مىذ االإهاولاث ؤو غهىد 

 : الىطاطت 
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 و غهذالخػُحن ؤو جىلي مىفب ؤ وو هي جذخل شخق رو مشيض و ظُكي ؤو جىظُم ظُاس ي لفالر مً لا ٌعخد

لر،   ؛ (038-032، الفكداث 0208)ؤماُ بً ـىٍ

  خخلاض :الؤ 

ل الؤ   ل قشد ًخىلى ؤمش حعُحر هزه االإمخلٍاث ؛خو الإمخلٍاث غامت ؤو شخفُت مً نب خخُالي دون وحهوهى الخدىٍ

  تزاش :بالؤ 

، 0283)مُلىد جىمي و مدمذالإحن غلىن،  ظلىت ؤو هكىر ؤو نىة ما لخإمحن سبذ ؤو قائذة مالُت ؾحر ناهىهُت ظخخذامهى ب

 ؛(080ـكدت 

 :إطخغلاٌ االإىصب العام 

مىاـبهم لخدهُو مٍاظب مادًت ، و  ظخؿلاُو الػلُا في الذوُ الىامُت بلى ب ًلجإ ؤصخاب االإىاـب الشقُػت

اًء في ججاسة بها  ىجهم معاولحن خٍىمُحن ًفشقىن حل لى حاهب ًلاء ًخدىلىن مؼ مشوس الىنذ بلى سحاُ ؤغماُ ؤو ؼش

ادة حجم زشو ب خىمُت هخمام ببرامج الاتهم الخاـت غلى خعاب الؤ هخمامهم بلى البدث غً وشم و ؤظالُب جمٌنهم مً صٍ

 حخماغُت الإىاوني دولهم ؛اهت الؤ و جدهُو نذس مً الشق

  عخداء و جبدًد االإاٌ العام :الؤ 

ؾالبا ما ًهىم بهزا العلىى الخٍىمُحن ، يسخب نشوك ضخمت مً البىىى االإملىيت للذولت بذون وحه خو ، 

وحعهُل خفىُ سحاُ الأغماُ مً الهىاع الخاؿ غلى نشوك بكىائذ مىخكمت و بذون لماهاث مهابل خفىله غلى 

وغلى ظبُل الشؼىة ؤو الػمىلت و الؤ الهشوك حضء مً  التزوٍش  ظخلاء غلى بػن االإمخلٍاث الػامت و الػهاساث غً وشٍ

لت بمبالـ صهُذة ؛في الأوسام الشظمُت ؤو ب  ظدئجاسها لكترة صمىُت وىٍ

 :بي و الجمسوي  التهسب الضسٍ

هىم بمثل هزا العلىى الكاظذ سحاُ الأغماُ مً الهىاع الخاؿ ، قهالاء ًذقػىن الشؼاوي للمعاولحن  وٍ

بي ؤو بالخٍىمُحن  لت وعبُا ،بؿُت خفىلهم غلى جخكُن لشٍ بي لكترة وىٍ   الشظىم الجمشيُت نؤو جخكُ  غكاء لشٍ

يثحر مً الأخُان ًهىم هالاء االإعاولحن ظخثىاء ؤو جلاغب غلى الهىاهحن ،وفي ؤو بغكاءهم مً دقؼ الشظىم وقو ب

ىت  ىالخٍىمُحن بخؿحر مىاـكاث العلؼ االإعخىسدة غل الىسم لخخكُن حجم الشظىم الجمشيُت الىاحب دقػها لخضٍ

و جلاغب غلى الهىاهحن و جهب للماُ  د ، وهزا بدذ راجه بخخُاُ و جضوٍش الذولت مهابل خفىلهم غلى سؼاوي مً االإعخىس 

 .(11-15، الفكداث 0288)مشاد ظٍاى،  الػام

 الثالث: جىىىلىحيا الرواء الؤصطىاعي أداة فعالت الإيافدت حسائم الفظاد االإالي و الؤدازي االإدىز 

هه ًادي بلى ؤلهذ ؤـبذ الكعاد ًمثل غهبت و خائلا ؤمام الخىمُت االإعخذامت ، وبلػاف ظُادة الهاهىن يما 

دت الكعاد ، خماد بجكانُت الأمم االإخدذة الإٍاقجذهىس هىغُت خُاة االإىاوىحن ، وسؾم مشوس زماهُت غؽش غاما غلى بغ

هدؽاسا يبحرا في الٌثحر مً غليها ، لا ًضاُ الكعاد مىدؽشا ب وسؾم ؤن هزه الؤجكانُت خههذ الخفذًو ؼبه الٍامل

ت مىه هذا ، بر ججػل وببُػخه مخػذدة الأوحه و الخُكًىشخان جدذًا مػ هػالبلذان ، خُث زبذ ؤن الخفذي له و مى

ىىاعي ًىظُلتلخدُُذ  مؽٍلت مػهذة ًفػب نُاظها ، و مً اًء اـلؤ هىا جإحي ؤهمُت الؤغخماد غلى االإٌُىت و الز

 الػىفش البؽشي و بحشاءاجه ، وبالخالي مىؼ ظاهشة الكعاد مً مىبػها .
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الخطبيلاث العمليت لخىىىلىحيا الرواء الؤصطىاعي االإظخخدمت في مىاحهت حسائم الفظاد االإالي و  .1

 :الؤدازي 

ىىاعي غذة جىبُهاث غملُتمً بُنها الخػلم الآلي و الخػلم الػمُو و البُاهاث الطخمت و الىظم  اًء اـلؤ للز

 مت في مٍاقدت مظاهش الكعاد و ؤهىاغه :الخبحرة و الخىاسصمُاث ، و قُما ًلي ظىهىم بؽشح ؤهمها و االإعخخذ

 حعلم الآلت : . أ

اًء الؤ  ـىىاعي ، ٌػمل غلى جدلُل يمُاث يبحرة مً البُاهاث بالإغخماد غلى الخىاسصمُاث و هي ؤخذ قشوع الز

ن ًخم بشمجتها و جخدعً دنتها بمشوس الىنذ دون ؤ االإخهذمت ، و ًشيض غلى بىاء الخىبُهاث التي جخػلم مً البُاهاث

 . بزلَ  ُاملله

 العميم:الخعلم  . ب

وهى غباسة غً همارج خعابُت جخٍىن مً وبهاث مػالجت مخػذدة لخػلم جمثُل البُاهاث ،ًمًٌ لأهظمت الخػلم 

بىبػاًت و )هفحرة الػمُو حػلم هُاًل البُاهاث الٌبحرة باظخخذام الخىاسصمُاث للخإزحر غلى الآلاث للخكاغل مؼ الخمثُلاث 

 .(373، ـكدت 0208ؼهشصاد الىافي، 

 الضخمت:البياهاث  . ث

ُ حػخبر ؤًما ؤخذ ؤ ىىاعي هم الخىبُهاث التي ٌػى اًء اـلؤ ، وهي غباسة غً يمُت هائلت  غليها في بظخخذام الز

اث غالُت في الخىصَؼ ، و مفادس بُاهُت ضخمت الٌم ، و ظشغتها قائهت و جىىغها  مً البُاهاث االإػهذة التي جدهو معخىٍ

نها ، مػالجتها و جىصَػها ، ويثحرا ما جخاح رمجُاث و الخاظباث الآلُت الخهلُذًت بيبحر ، و ًكىم حجمها نذسة ال غلى جخضٍ

، و جإخز ؤؼٍاُ مخىىغت برا قهمذ بؽٍل ؤغمو ، و ؤظخخذمذ غلى هدى ؤقمل في غملُت بجخار الهشاساث  في ونتها

 الصخُدت لخدهُو الأهذاف االإىلىبت .

اًء الخيبئي  اث مخهذمت حزا مً الز ل بلى معخىٍ قمػالجت البُاهاث الطخمت للمىظماث و جدلُلها ًمًٌ الخىـ

اًهىا غملاء جوظلىيُاث و سؾب و الهذسة غلى قهم همي حن ؤو غملاء اث الأشخاؿ الزًً جخػامل مػهم ظىاءا  جاسٍ

اًهذ ، غادًحن ، االإهم ؤ هت  و هى ما ظُػىي مػلىماث ن ًخم جفيُكهم لمً دائشة االإخػاملحن مؼ االإىظمت بإي وشٍ

ً الؤظخكادة هىاغا يثحرة مً البُاهاث التي ًمٌالهشاس ، قالبُاهاث الطخمت جدىي ؤمكُذة حذا للمخىىحن و مخخزي 

)غبذ الؿاوي منها بذسحت يبحرة للفىس و االإهاوؼ الفىجُت و الىمارج زلازُت الأبػاد و بُاهاث خشائي االإلاخت الؤلٌتروهُت 

 .(11، ـكدت 0208الػانل و خالذ ناش ي، 

 الخىازشمياث : . ث

ىت حػلم الآلت ، خُث ًخم مً خلاُ هىغحن مً سؼاداث حعاغذ في جدذًذ هي غباسة غً مجمىغت ب خشٍ

هي جهىُت حػلم خالػت للئؼشاف ، Classification Algorithms   الخىاسصمُاث ،ؤولها خىاسصمُاث الخفيُل

حعخخذم لخدذًذ قئت االإلاخظاث غلى ؤظاط مجمىغت مً البُاهاث االإذخلت ، بمػنى ؤن البرهامج ًخػلم مً مجمىغت 

في جفيُل االإلاخظت الجذًذة بلى قئاث و مجمىغاث و لِغ بلى نُمت ، و  و االإلاخظاث االإذخلت لُهىم بذوسه البُاهاث

الهذف الشئِس ي مً خىاسصمُاث الخفيُل هى جدذًذ قئت مجمىغت بُاهاث مػُىت زم الخيبا بمخشحاث هزه البُاهاث ، 

اسة غً ؤظلىب للخػلم الآلي ؾحر خالػت للئؼشاف ، و هي غب  Clustering Algorithmsو الثاهُت خىاسصمُاث الخجمُؼ 

ههاه البُاهاث بلى م جفيُل ممً هزا الأظلىب ججمُؼ البُاهاث زوهي ؤظلىب ؼائؼ لخدلُل البُاهاث الؤخفائُت ، ًخ
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ل مجمىغت جٍىن مدؽابهت في هكغ الخفائق و العماث ، وجٍىن مخخلكت غً باقي االإجمىغاث ،  مجمىغاث ، وً

بظخهلالُت غً الؤوعان قخٌدؽل البُاهاث و حعخخلق الىخائج ، بل و ًمًٌ ؤن جخيبإ بيخائج خُث جٍىن ؤيثر 

  . (https://www.rageek.com) معخهبلُت

ىىاعي  اًء اـلؤ الإداسبت مخخلل مظاهش الكعاد و ؤهىاغه و التي خههذ ونذ بظخػاهذ بػن الذوُ بخىبُهاث الز

 :(831-833، الفكداث 0202)مػار ظلُمان االإلا، همها قُما ًلي مٍاقدت هزه الظاهشة ، خُث جمثلذ ؤهجاخا خهُهُا في 

 : ٌفي كضاًا الؤخخياٌ و غظل الأمىا 

ىىاعي في مخخلل الػملُاث االإالُت ، منها  بظخػاهذ اًء اـلؤ البىىى و االإاظعاث االإفشقُت بخٌىىلىحُا الز

ىاوي ، الزي ؤوؽإ وخذة مىزغً طخاهلي مفشف  اًء بـىىاعي الإشانبت غملُاث الؤ البرً إًه بي خخُاُ ، و ؤًما بىَ ر

اًء بـىىاعي لدؽمل ؤوؽىت غذًذة ، مثل االإعاإن أمسو  ث دوانمي لػملاء االإفشف ، و ؤغذ الش الزي ؤوؽإ ؼبٌت ر

ذ ؤهماه الخذقهاث للٌؽل غً غملُاث الؤخخُاُ ، و ب داسة جدلُل االإخاوش ، قهزه الخٌىىلىحُا حعاغذ في سـ

االإالُتاالإؽبىهت و جدلُلها ، بما في رلَ االإػاملاث بالؿت الفؿش التي نذ لا ًلاخظها البؽش ،لزلَ قهي جادي مهامها 

االإؽاًل في ونذ مبٌش مً اف بؽش ، و حعاغذ االإعاولحن غلى بيدؽىم قيها غلى بني النت جخكبكػالُت و ظشغت و د

اث خىحرة .لن جفل بالذوسة نبل ؤ  ى معخىٍ

  السشىة:في كضاًا 

ش ؤهظ اًء بظخىاع غذد مً الباخثحن في حامػت البلذ الىلُذ بةظباهُا جىىٍ مت خاظىبُت بخٌىىلىحُا الز

خخمالُت الىنىع في الكعاد و بيدؽاقه في بػن االإهاوػاث جذغُمها بخىاسصمُاث جخيبإ بمذي ب مً خلاُ ـىىاعيالؤ 

ىت بها ، و الظشوف التي ي مىاحهت الشؼىة و الجشائم االإشجبولى فو هي حػذ خىىة ؤ 2012و 2000الؤظباهُت بحن غامي 

ػمها الآخش ها في وظائل الؤغلام و بحعمذ بةسجٍابها ، خُث ًدلل الىظام مجمىغت مً البُاهاث التي جم غشك بػم

 جخار الخذابحر الخصخُدُت و الىنائُت غلى وحه العشغت .نماًا جم ـذوس ؤخٍام بؽإجها ، بدُث ًمًٌ ب

ىىاعي غلى معخىي الؤبلىن حشين و لِغ رلَ قدعب ، بل بن جىبُهاث  اًء اـلؤ جداد الأوسوبي ؤظهمذ و الز

الدشين  البلىنقخهىُت  ة لفالر الهىاغحن الػام و الخاؿ ،وسوبُت االإىخذفي مٍاقدت الكعاد غبر العىم الشنمُت الأ 

ىىاعي  اًء اـلؤ نادسة جماما غلى جدبؼ الػملُاث التي حشث غبر مىفتها ، لزلَ ًشي الباخثىن ؤ ن جكػُل جٌىىلىحُا الز

و الخهُهت ؤن  ث ،ٍىمُت ، و الخؿلب غلى الخجاوصاو البلىى حؽحن ظُدعً يكاءة و قػالُت جهذًم الخذماث الخ

اًث ؤظهم في جهلُل الخػاملاث بحن البؽش ، ومً زم الخذ  جهذًم الخذماث الػامت غبر هزه االإىفاث للمىاوىحن و الؽش

 مً قشؿ ولب الشؼاوي و الخفىُ غليها .

  بي:في كضاًا التهسب  الضسٍ

و الخىمُت الإٍاقدت الكعاد الزي ؤوػهذ في باسَغ  ؤيذ خبراء بنخفادًىن في مىخذي مىظمت الخػاون الؤنخفادي

بي ؤو مؤجها برا بظخخذ 2012 ىىاعي قةهه ًمًٌ جهلُل قشؿ التهشب المشٍ اًء اـلؤ ذ العلىاث االإالُت جٌىىلىحُا الز

ش مىػه جماما ،قكي الىصاسة االإالُت الكشوعُت جم الؤظخػاهت بالخٌىىلىحُا الخذًثت  لخػهب االإخالكحن ، قهامذ بخىىٍ

ىىؤ اًء اـلؤ ت اللاصمت ، و ؤتها باالإػلىماث اعي ، خُث ؾزهظمتها بخٌىىلىحُا الز ت و الأظشٍ دخلذ بُاهاث خمعت الخجاسٍ

هظمت بػذ رلَ بيدؽاف الكشوعُت و دخىلها ، لدعخىُؼ الأ  ملاًحن ؼشيت خالػت للمشائب ، و بُاهاث خالت الأظش 

 مي الؤهكام .االإخالكاث مً خلاُ الشبي بحن الأسباح االإفشح بها و ه
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 جىىىلىحيا الرواء الؤصطىاعي و الخجسبت الؤطخىهيت في مىاحهت حسائم الفظاد االإالي و الؤدازي : .2

ض  ًمًٌ بحماُ بػن مظاهش الخدىُ الشنمي في دولت بظخىهُا ، خُث جم مٍاقدت الكعاد و جهلُله ، و حػضٍ

 : (810، ـكدت 0202)مػار ظلُمان االإلا،  الجزاهت و الؽكاقُت بما ًإحي

 الحىىميت:في الؤدازة  . أ

،خُث  2021بلى  2012جىبُها غملُا لمً بظتراجُجُت الخٍىمت في الأغىام مً  Krattهساث ٌػخبر مؽشوع 

ىىاعي في الخذماث الػامت ،وهزا االإؽشو ع ًخممً سئٍت بةوؽاء معاغذ بقتراض ي ) سوبىث ( اًء اـلؤ  ٌعخخذم الز

ًدُذ للجمهىس الخكاغل مػه ـىجُا ن و بهجاص بػن الخذماث الػامت ، ولا ًهخفش رلَ غلى الخذماث في الهىاع الػام 

 ، بل بن الهىاع الخاؿ ٌعخكُذ ؤًما مً جىبُهاث هزا االإؽشوع . 

 في البرالإان : . ب

شه و هى هظام ًظىلؼ بمهمت يخابت مدالش الجلعا HANSبظخخذم في البرالإان الؤظخىوي هظام  ث ، وجفذس جهاسٍ

بؽٍل مباؼش بػذ الؤهتهاء مً الجلعاث و رلَ بهذف معاغذة البرالإاهُحن و مىظكي االإجلغ و الجمهىس غلى نشاءة 

 1500دسب هزا الىظام في ؤيثر مً  مدالش الجلعاث ، قالهذف هى سقؼ يكاءة الؽكاقُت في الىظام االإاظس ي ، ونذ

 مشانبت مىظكي االإجلغ .ظاغت غلى مشاحػت هزه االإماسظاث مؼ 

 في اللضاء : . ث

مًٌ  ىىاعي جدذ معمى الػذالت الؤلٌتروهُت ،وٍ اًء اـلؤ جم جفمُم ناض ي آلي ) سوبىث ( مضودا بخٌىىلىحُا الز

، مً خلاُ ًىزو  7000 البث في الجزاغاث ؾحر االإػهذة مثل نماًا مالُت جهل نُمتها غً Kisللهاض ي الآلي و غبر هظام 

به و بشمجخه غليها معبها ، لُخمًٌ بػذ رلَ جضوٍذه بىزام ناهى  هُت ًهىم بخدلُلها بذنت بىاءا غلى خىاسصمُاث ًخم جذسٍ

مً ؾخخار الهشاس و بـذاس خٌم االإىاصغت ، و ٌػخبر الخٌم غىه بمثابت خٌم ؤوُ دسحت ، حائض بظخئىاقه ؤمام ناض ي 

 مً بُنها وؽش الأخٍام غلى االإىنؼ الشظمي .بؽشي ، بلى حاهب رلَ هىاى مهام ؤخلشي ًمىلؼ بها داخل االإدٌمت ، 

 في بيئت الؤطدثماز : . ث

ت الشنمُت ًدُذ لشحاُ الأغماُ و ؤ ت في مخخلل ؤبشهامج الهىٍ هداء الػالم ، ؤن ًٍىهىا صخاب الأوؽىت الخجاسٍ

جدُذ لهم مىاوىحن سنمُحن في دولت بظخىهُا مً خلاُ جهذًم وزائو جمٌنهم مً الخفىُ غلى بنامت سنمُت خاـت بهم 

اًث دون الخمىس بلى دولت بظخىهُا . اًتهم ، بل و جإظِغ ؼش ػهم و ؼش  جهذًم خذماتهم و بداسة مؽاسَ

 خاجمت :

بؽٍل واظؼ، ولًٌ لِغ هىاى ـػىبت بمىاحهخه و  بن الكعاد االإالي و الؤداسي مشك مصخق ، بهدؽش 

الخفذي له غلى الشؾم مً مداولت البػن حػمُم زهاقت الكعاد ، بدُث ؤهه لا بذ لذوُ الػالم مً بىاء مىظىمت آلُت 

ريُت مخىىسة جدعم بالهذسة غلى الؤهجاص و الؽكاقُت ، وجخمؼ للمعاءلت مً ؤحل سدع الكعاد ، و جىقحر بِئت حاربت 

قغ الؤظدثماسي ،و الػمل مؼ خٍىماث الذوُ غلى جفمُم و جىكُز البرامج بالإغخماد غلى الخٌىىلىحُا الخذًثت ، و للخىا

ىىاعي بؽٍل خاؿ في مجاُ مٍاقدت الأمثلت غلى بظخخذام الخهىُاث الخلػل مً ؤبشص  اًء اـلؤ ذًثت بؽٍل غام و الز

خىهُا التي ؤزبدذ هجاخها في رلَ و ؤن الؤظخػاهت بهزه الخهىُت الكعاد االإالي و الؤداسي هى ما جم بظخخذامه في دولت بظ

 الخذًثت ًترى ؤزشا بًجابُا في البِئت الؤنخفادًت ، ًىجها حػضص مً مكهىم الؽكاقُت و االإعاءلت .

 هخائج الدزاطت :
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ل بلى غذد مً الىخائج هزيشها قُما ًلي : ت جم الخىـ  غلى لىء اللذساظت الىظشٍ

  دولت جدىاظب غٌعُا مؼ بغخماد ؤظالُب جٌىىلىحُت و مبخٌشة في هظامها االإالي ؛ في ؤيبن مػذلاث الكعاد 

  ، ُىىاعي جلػب دوسا ؤظاظُا مخىامُا في مجاُ مٍاقدت ؾعل الأمىا اًء اـلؤ الخهىُاث الخذًثت و غلى سؤظها الز

ذ ًل الػملُاث ؾحر الهاهىهُت و جدلُلها ؛  خُث ؤـبدذ الآلت نادسة غلى سـ

 ىىاعي ؤداة قػالت في مٍاقدت حشائم الكعاد االإالي و الؤداسي بدعب ما ؤزبدخه الخجاسب الػملُت ، جهىُت الز اًء اـلؤ

اًث ؾحر االإؽشوغت و بظدؽشاف خذوثها في االإعخهبل ؛ ذ الؤهتها  و رلَ مً خلاُ سـ

 و الؤظ دثماس في بيخماُ هظام الخٍىمت الؤلٌتروهُت ًادي الإىاحهت حشائم الكعاد بكػالُت ، ورلَ غً وشٍ

ىىاعي ؛جٌىىل اًء اـلؤ اًلز  ىحُا االإػشقت 

 . الؤهخهاُ بلى الخٍىمت الزيُت ظُهض ي جماما غلى باس الكعاد 

 الخىصياث :

ل بلُه مً هخائج البدث ، وقُمىء ماوسد في ظُام البدث قمً المشوسي الخىحؼ لػذد  بىاءا غلى ما جم الخىـ

اًلآحي : ش الىانؼ الكػلي و هي  ُاث التي مً ؼإجها االإعاهمت في جىىٍ  مً الخىـ

  الخؿُحر في هٍُلت آلُت مىاحهت الكعاد في دولت بظخىهُا مً خلاُ جكػُل ظُاظت مشاحػت الىظام في الهىاع

 ؛ هى بذًل للملاخهت الؤغخُادًت للكاظذًًالخٍىمي 

 خٌماُ مىظىمت الخٍىمت الؤلٌتروهُت مً وشف هُئت مٍاقدت الكعاد ٌعاهم في الخدىا بلى الخٍىمت بظ

 الزيُت مً خلاُ آلُاث الشنابت و االإشاقهت ؛

  اًقت ، وحب لشوسة الخكٌحر الجذي في جىظُل الإٍاقدت حشائم الكعاد االإالي و الؤداسي غلى معخىي االإجالاث 

ىىاعي ؛ اًء اـلؤ  جٌىىلىحُا الز

 همُت نُام الذوُ بذساظت بمٍاهُت الؤظخكادة مً الخٌىىلىحُاث الخذًثت التي حعهم و حػضص مً الهذسة غلى ؤ

ذ الػملُاث االإالُت في ؤي مً مشاخل جىكُزها بؽٍل يبحر ؛  جدبؼ و سـ

  . ىىاعي للخدشي و الخدهُو في حشائم الكعاد اًء اـلؤ ض الخبادُ بحن الذوُ االإىبهت لخٌىىلىحُا الز  حػضٍ

 كائمت االإساحع:

(، 28)21مجلت بًلحزا للبدىر و الذساظاث، (. الػىامل االإادًت للكعاد الؤداسي و االإالي و ماؼشاث نُاظه غاالإُا. 0288آماُ خكىاوي. ) .8

825-830. 

لر. )حىان،  ؤماُ .0 لاخاث الجذًذة. 0208بً ـىٍ مجلت الػلىم (. آلُاث مٍاقدت الكعاد االإالي و الؤداسي بالجضائش في ظل اـلؤ

 .077-050(، 28)30الؤوعاهُت، 

ى ؾىُت و آخشون. )حىان،  .3 ش(. بظتراجُجُت مٍاقدت الكعاد الؤداسي و االإالي في الجضائش. 0281بً خشً  (.23)مجلت جىىٍ

خ(. الكعاد االإالي و الؤداسي ؤظبابه و آزاسه مؼ الؤؼاسة للىانؼ الجضائشي.خاجي الػلجت. )ب .1  لا جاسٍ

ىىاعي يخىحه خخمي في خماًت الأمً العُبراوي. 0200حىان،  32خلُل العػذي ، و مشصوم بً مهذي. ) .7 اًء اـلؤ مجلت دساظاث (. الز

 .07-35(، 28)23في خهىم الؤوعان، 
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ىىاعي و سهاهاتها غلى الأمً الذولي. (0208ؤيخىبش،  25دلُلت الػىفي . ) .3 اًء اـلؤ مجلت الخٌمت لذساظاث . الخشب العُبراهُت في الز

 (.20)28الكلعكُت، 

 (.01)مجلت الػلىم الؤوعاهُت(. الؤواس االإكاهُمي للكعاد الؤداسي. 0280صواوي غباط. )ماسط،  .5

مجلت االإدٌمت ؤظبابه و ظبل مٍاقدخه.  -(. الكعاد الؤداسي في االإاظعاث الؤظدؽكائُت الػمىمُت 0208قُكشي،  07واًبي سجِبت. ) .1

 .31-5(، 3)1للذساظاث الؤحخماغُت، 

دٌمت مدلت االإؤظبابه و ظبل مٍاقدخه. -(. الكعاد الؤداسي في االإاظعاث الؤظدؽكائُت الػمىمُت 0208، 20 07واًبي سجِبت. ) .8

 .31-5(، 3)1للذساظاث الؤحخماغُت، 

ىىاعي لخمٌحن الخدىُ بلى خٍىمت ريُت. 0208غبذ الؿاوي الػانل، و خالذ ناش ي. )دٌعمبر،  .82 اًء اـلؤ (. البُاهاث الطخمت و الز

 .12-73(، 20)27مجلت هماء للئنخفاد، 

ىىاعي و مجالاث بظخخذاماجه الأ 0200قاًو غىلحن. )ماسط،  .88 اًء اـلؤ  (.28)37االإجلت الجىائُت الهىمُت، مىُت. (. ماهُت الز

ل و الؤظدثماس و (. الكعاد االإالي و الؤداسي و آلُاث مٍاقدخه مؼ الؤؼاسة بلى خالت الجضائش. 0288مشاد ظٍاى. )دٌعمبر،  .80 مجلت الخمىٍ

 .10-77(، 0)21الخىمُت االإعخذامت، 

ا0202ًؤيخىبش،  82مػار ظلُمان االإلا. ) .83 : (. جىظُل جٌىىلىحُا الز ىىاعي في مٍاقدت حشائم الكعاد بحن االإمًٌ و االإامىُ ء اـلؤ

كُت في خهل الهاهىن الجضائي .  دُت الػاالإُت دساظت وـ ش الؤظدثماس -االإاجمش الذولي العابؼ لٍلُت الهاهىن الٍىٍ . الخىظُم الهاهىوي لخىىٍ

ذ.  الٍىٍ

خىوي. ) .81 لاح الؤداسي الؤ0280ماسط،  23مػمش بىوالبي، و ظاًب صٍ لٌترووي يعبُل الإٍاقدت الكعادس الؤداسي و االإالي في الؤداسة (. اـلؤ

 .813-830(، 28)3الػمىمُت. 

(. الخذنُو الذاخلي يألُت للخذ مً الكعاد الؤداسي و االإالي في االإاظعت الؤنخفادًت. 0283، 80 28مُلىد جىمي، و مدمذالإحن غلىن. ) .87

 .001-025(، 02)مجلت الذساظاث و البدىر الؤحخماغُت

ىىاعي في مهىت 0208ظبخمبر،  32فحرة بىبػاًت، و ؼهشصاد الىافي. )ه .83 اًء اـلؤ (. جدلُل البُاهاث الطخمت باظخخذام جهىُاث الز

 .318-331(، 23)28مجلت الخٍامل الؤنخفادي، . price water house coopersدساظت خالت ؼشيت  -الخذنُو 

17. https://www.rageek.com. (s.d.). Consulté le 01 20, 2023 
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 زها في ميافحت جبييض الأمىال المساحعت اللضائيت و دو 

  -دزاست حالت الجصائس بالسحىع إلى مجمىعت البىىن الجصائسيت– 

Judicial review and its role in combating money laundering 

 -  Study the case of Algeria with reference to the Algerian Banks Group- 
  الجصائس/  -03-الجصائس حامعت  /لجىاف عبد السشاق. د

Dr.Ladjenef abderrezak/ University of Algiers -03-/ Algeria 

 ملخص الدزاست: 

والخذُٜٞ والخدُٝٞ وج٢ىىلىحُا االإّلىماث... لخدذًذ ما برا االإداظبت الٝمائُت هي اظخخذام االإهاساث االإخخففت في االإداظبت 

 ١ان الاخخُا٥ ٜذ خذر في ؤي ماظعت، ورل٤ بخٝذًم خذماث الخٝص ي ودِم الخٝاض ي.

تهذٗ الذساظت بلى البدث في جإزحر خذماث االإداظبت الٝمائُت وآلُاث جىبُٝها ِلى م٣ا٘دت ٌاهشة جبُِن الأمىا٥ بالبىىٟ في 

االإّاسٗ واالإهاساث والخبراث  ،جٝىُاث االإداظبت الٝمائُت االإعخخذمت ،خذماث دِم الخٝاض ي ،خذماث الخدُٝٞ :الجضائش، مً خُث

شها، الأخلاُٜاث االإهىُت.  الىاحب جى٘

خماد ِلى اظخبُان بالاظدىاد بلى ت؛ جم حمْ البُاهاث الأولُت بالِا  لخدُٝٞ هزا الهذٗ جم حمْ البُاهاث مً االإفادس الأولُت والثاهىٍ

ت والذساظاث العابٝت، وجم جىصَّه ِلى  مً ؤظاجزة حامُّحن وخبراء! مداظبحن ومداٍ٘ي االإداظبت ؤ١ادًميي ومهىيي الذساظت الىٍشٍ

الإّالجت البُاهاث االإخدفل ِليها مً ؤ٘شاد الذساظت. ٠ما جم جدلُل البُاهاث التي جم حمّها مً  spssوجم اظخخذام بشهامج  ،خعاباث

 الاظخبُان.

ذ خلف ش في البىىٟ بذسحت ٠بحرة، ٠ما ؤن البىىٟ جلتزم وٜ ذ الذساظت بلى ؤن خذماث االإداظبت الٝمائُت وآلُاث جىبُٝها جخى٘

وؤن جىبُٞ االإداظبت الٝمائُت ًازش ِلى م٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥ بالبىىٟ في الجضائش ًذ٥ ِلى ؤن االإداظبت  ،بم٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥

 للاصمت الإ٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥.الٝمائُت جضود البىىٟ بالأدواث ا

اًت الجبائُت. اليلماث المفخاحيت: ابت االإالُت، الشٜ  االإشاحّت الٝمائُت، جبُِن الأمىا٥، الشٜ

Abstract: 

Forensic accounting is the use of specialized skills in accounting, auditing, in- vestigation and information 

technology... to determine whether fraud has occurred in an organization by providing investigative services and litigation 

support. 

The study aims to investigate the impact of judicial accounting services and the mechanisms for their activation on 

combating the phenomenon of money laundering in banks in Algeria, in terms of: investigation services, litigation support 

services, judicial accounting techniques used, knowledge, skills and experiences to be provid- ed, and professional ethics. 

To achieve this goal, data were collected from primary and secondary sources. The primary data was collected by 

relying on a questionnaire based on the theoretical study and previous studies, and it was distributed to academics and 

professionals ac- counting from university professors, Accountants experts and chartered Accountants, and the spss 

program was used to process the data obtained from the study individu- als. The data collected from the questionnaire was 

also analyzed. 

The study concluded that forensic accounting services and the mechanisms for their application are available in 

banks to a large extent, and that banks are committed to combating money laundering, and that the application of forensic 

accounting affects the fight against money laundering in banks in Algeria, which indicates that forensic accounting provides 

banks with the necessary tools to combat money laundering. 

Keywords: Judicial review, money laundering, financial control, tax control. 
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 ملدمت:

حّخبر االإداظبت الٝمائُت ؤخذ االإجالاث االإخخففت ججمْ بحن االإداظبت والخذُٜٞ والٝاهىن، تهخم با٠دؽاٗ 

ٙحن ورل٤ بخدلُل السجلاث االإداظبُت  ملُاث جبُِن الأمىا٥ والأوؽىت الؤحشامُت للمىٌ ومىْ الاخخُا٥ االإالي وِ

جٝبله االإد٢مت لذ مشج٢بي هزه الجشائم مً خلا٥  لإزباث ؤوهٙي الاخخُا٥ االإالي، ٠ما جٝذم مّلىماث مالُت في ؼ٣ل

 الّمل ٠ؽاهذ خبحر في االإد٢مت لإزباث رل٤ ؤو هُٙه، وبالخالي اظخخذام االإداظبت للؤٔشاك الٝاهىهُت.

حّخبر ِملُاث جبُِن الأمىا٥ بخذي ؤهم ؤهىاُ الأوؽىت الؤحشامُت االإالُت التي لها آزاسها الخىحرة ِلى االإعخىي 

ها مما ؤدي بلى جضاًذ  االإدلي والذولي مت لاخٝت لأخذ الجشائم االإالُت الأخشي، خُث اهدؽشث وحّٝذث وشٜ وجمثل حشٍ

ّاث  خش٠ت جذاو٥ ؤمىا٥ االإىٍماث الؤحشامُت خاـت في البلذان ؤو الأٜالُم التي حّشٗ بمّٚ ؤو حعاهل الدؽشَ

بُت بُت والتي  والٝىاهحن المشٍ مً ؤؼهشها بىما حضس ١اًمان هىهج ١ىهج، والبى٢ُت، مً خلا٥ ما ٌّشٗ بالجىاث المشٍ

 الؤ١ىادوس .... 

ؤمام خىىسة ٌاهشة جبُِن الأمىا٥ جٍا٘شث حهىد االإجخمْ الذولي والجهىد الؤٜلُمُت واالإدلُت مً ؤحل 

، وجلتها خىىاث 1988م٣ا٘دت هزه الٍاهشة والحذ مً آزاسها العلبُت ٣٘اهذ ؤولى الخىىاث لزل٤ في ماجمش ُِ٘ىا 

ُاث الأسبّحن الإ٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥ الفادس  ت الّمل االإالي الذولُت ؤخشي ١للذ بةِذاد الخىـ والتي  FATFة ًِ مجمىِ

 ُْ حّخبر مً االإّاًحر الشائذة في رل٤. والجضائش ٠ٕحرها مً الذو٥ ظّذ حاهذة بلى م٣ا٘دت هزه الٍاهشة اللاصمت والخىٜ

ُاث   .FATFِلى ِذة ٜىاهحن وبحشاءاث واجٙاُٜاث دولُت ما ًممً بلى خذ مّٝى٥ الالتزام بخىـ

 

 الإشياليت: -1

ُاٛ الّشك العابٞ ًم٢ً وشح بؼ٣الُت الذساظت ٠ما ًلي: هل حعاهم االإداظبت الٝمائُت في م٣ا٘دت ِملُاث في ظ

 ؟بُِن الأمىا٥ بالبىىٟ في الجضائشج

 الأسئلت الفسعيت: -2

 ما هي ِىامل الاهخمام باالإداظبت الٝمائُت ٠إخذ الخذماث االإهىُت للمداظبت والخذُٜٞ؟ 

 جبُِن الأمىا٥؟ ما هي ِىامل الاهخمام بٍاهشة 

 هل جىحذ ِلاٜت بحن االإداظبت الٝمائُت وم٣ا٘دت ٌاهشة جبُِن الأمىا٥؟ 

 ؟بُِن الأمىا٥ بالبىىٟ في الجضائشهل هىاٟ ؤزش للمداظبت الٝمائُت ِلى م٣ا٘دت ج 

 :الفسضياث -3

  .ادة الاهخمام باالإداظبت الٝمائُت ٜذ ٌّىد بلى االإخىلباث والآلُاث التي جٝىم ِليها و٠زا ججاسب بّن الذو٥  بن صٍ

  .سبما ًشحْ الاهخمام بٍاهشة جبُِن الأمىا٥ بلى الآزاس العلبُت التي جخلٙها و٠زا الجهىد االإبزولت الإ٣ا٘دتها 

  ة جبُِن الأمىا٥.جىحذ ِلاٜت بحن االإداظبت الٝمائُت وم٣ا٘دت ٌاهش 

 .ًىحذ ؤزش للمداظبت الٝمائُت ِلى م٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥ بالبىىٟ في الجضائش 
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  :أهميت الدزاست -3

 جٍهش ؤهمُت الذساظت مً خلا٥ ما ًلي:

  حّذ االإداظبت الٝمائُت ٠إداة الإ٣ا٘دت الٙعاد، لأنها حعمذ للخبحر بةـذاس آساء راث ُٜمت ٘ىُت ؤمام الٝماة، مما

 ِلى هٍام الّذالت الخفشٗ بٝذس ؤ٠بر مً الُٝحن.ٌعهل 

  اث التي حععى بلى جدُٝٞ الاظخٝشاس الاٜخفادي والاحخماعي الإا ُ٘ه مً مفلحت ووىُت الذساظت مً االإىلىِ

اهُت.  وبالخالي االإعاهمت في الش٘

  لشوسة م٣ا٘دتها.  حّذ ٌاهشة جبُِن الأمىا٥ مً ؤبشص الّٝباث التي جىاحهها الذولت واالإجخمْ مما ٌعخذعي الأمش

وؤمام هزا الىلْ جبرص ؤهمُت الذساظت في ٠ُُٙت مّالجت بؼ٣الُت ٌاهشة جبُِن الأمىا٥ وجدُٝٞ ّ٘الُت 

 االإداظبت الٝمائُت.

 : أهداف الدزاست-4

 جٝذٗ الذساظت بلى ما ًلي:

 الخّشٗ ِلى مٙهىم االإداظبت الٝمائُت وببشاص ؤهمُتها؛ 

  ًِ الخذُٜٞ الخاسجي؛جمُحز االإداظبت الٝمائُت 

 خاوش التي جخلٙها وحهىد م٣ا٘دتهاحصخُق مؽ٣لت جبُِن الأمىا٥ واالإ . 

 ببشاص دوس االإداظبت الٝمائُت في م٣ا٘دت ِملُاث جبُِن الأمىا٥؛ 

 بُان دوس الخبحر االإداظب ومداَ٘ الحعاباث في الجضائش في م٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥؛ 

  ت بلى خذماث  االإداظبت الٝمائُت؛مذي خاحت البِئت الجضائشٍ

  .ش خذماث الخٝص ي التي ًٝذمها الخبراء االإداظبىن ومداٍ٘ى الحعاباث  مذي جى٘

  .ش خذماث دِم الخٝاض ي التي ًٝذمها الخبراء االإداظبىن ومداٍ٘ى الحعاباث  مذي جى٘

  .ش الخبراء االإداظبحن ومداٍ٘ي الحعاباث ِلى مهاساث االإداظبت الٝمائُت  مذي جى٘

 مذي اظخخذام جٝى.  ُاث االإداظبت الٝمائُت في البىىٟ

 .مذي التزام الجضائش بم٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥ 

 .الأخلاُٜاث االإهىُت التي ًخمخْ بها الخبراء االإداظبىن ومداٍ٘ى الحعاباث 

  مذي م٣ا٘دت ِملُاث جبُِن الأمىا٥ بالبىىٟ مً خلا٥ بداسة مخاوش جبُِن الأمىا٥ ولىابي م٣ا٘دت جبُِن

االإعخٝل لمىابي م٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥ والخدُٝٝاث الذاخلُت والح٣ىمُت لا٠دؽاٗ جبُِن  الأمىا٥ والاخخباس 

 الأمىا٥.

 .دساظت وجدلُل ؤزش االإداظبت الٝمائُت في م٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥ بالبىىٟ في الجضائش بإبّادها مىٙشدة ومجخمّت 
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I. المحىز الأول: الإظاز الىظسي والعملي للمساحعت اللضائيت 

 المساحعت اللضائيت: حعسيف -1

 مً الخّاسٍٚ التي جىاولذ االإداظبت الٝمائُت، هز٠ش ما ًلي:  

ل، والأظالُب ال٢مُت  - حؽمل االإداظبت الٝمائُت جىبُٞ االإهاساث الخاـت مثل االإداظبت وبحشاءاث الخذُٜٞ والخمىٍ

ت  ت بّن مجالاث الٝاهىن هزه االإّش٘ حىبا بلى حىب مْ هزه االإهاساث والبدثُت والخدُٝٝاث ٠ما جىىىي ِلى مّش٘

ُل الىخائج.  (03، ـٙدت Michael ،2015) جم٢ً االإداظبحن الٝمائُحن مً حمْ وجدلُل وجُُٝم الأدلت وجٙعحر وجىـ

٥، بالإلا٘ت ٌؽحر مفىلح االإداظبت الٝمائُت بلى الىٍشة الؽاملت للخدُٝٞ في الاخخُا٥، خُث ًخممً مىْ الاخخُا -

ابت الذاخلُت االإٝاومت للاخخُا٥، ولزل٤ ٘ةن االإداظبت الٝمائُت ًم٢ً ؤن جخممً ِملُت  بلى جدلُل لىابي الشٜ

جذُٜٞ السجلاث االإداظبُت بهذٗ البدث ًِ ؤدلت بزباث ًِ الاخخُا٥ ِىذ جذُٜٞ الاخخُا٥ بن الخدُٝٞ في الاخخُا٥ 

 (54، ـٙدت 2014)لىٙي، ء مً االإداظبت الٝمائُت. بهذٗ بزباث ؤو ِذم بزباث الاخخُا٥ ظ٣ُىن حض

ىذما ثا٠٥ما جخممً ؤًما حمْ مّلىماث ٔحر مالُت ِلى ظبُل االإ : االإٝابلت مْ ١ا٘ت الأوشاٗ االإشجبىت بالاخخُا٥ وِ

ش لإداسة ؤو   للمد٢مت٣ًىن الأمش واحب الخىبُٞ ٘ةن االإداظبت الٝمائُت جخممً جٝشٍ

هىُ مً ؤهىاُ االإداظبت ًٝىم ِلى جدلُل  ؤؼاس االإّهذ ال٢ىذي للمداظبحن الٝاهىهُحن ؤن االإداظبت الٝمائُت هي  -

اث مداظبي  (581، ـٙدت 2009)ِلي،  .مىاظب للمد٢مت التي حؽ٣ل الأظاط في خل االإىاصِ

 خصائص المحاسبت اللضائيت: -2

ٌهشث االإداظبت الٝمائُت هدُجت للمّاهاة التي جىاحه البِئت الاٜخفادًت مً الخلاِب والتزوٍش في السجلاث      

م٢ً بحما٥ ؤهم ممحزاث  ْ وٍ والٝىائم االإالُت، وهي جخمحز بّذة ممحزاث حّلتها جٍهش للىاْٜ وجىدؽش ِاالإُا بؽ٣ل ظشَ

، االإداظبت الٝمائُت بما ًلي:   (205-204، ، الفٙداث 2018)ساض ي و ِبذ الضهشة ظلمان الشواصٛ

البدث ما خلٚ الىزائٞ، برا جم٢ً مذٜٞ الحعاباث مً ٜشاءة ما بحن العىىس وال٢ؽٚ ًِ الحُٝٝت االإخبإة خلٚ  -

 الىزائٞ االإّشولت مً خلا٥ االإهاساث التي ٢ًدعبها االإداظب الٝمائي؛ 

خعم االإىاٜٚ الٝمائُت حعاِذ ِلى خل الجزاِاث بؽ٣ل ِاد٥ بر ج٣ىن ِامل ٘فل في االإدا٠م الٝمائُت مً  -

ش الخبرة والتي ج٣ىن مدل اِخماد واومئىان لذي العلىاث الٝمائُت؛   خلا٥ جٝذًم جٝاسٍ

وجشبىها بفىسة ؤظاظُت اظخخذام الّلىم االإخخلٙت جٝىم االإداظبت الٝمائُت بذمج بّن الّلىم واالإهاساث االإخخلٙت  -

 مْ الّلىم االإداظبُت؛

ش للؤداء الزهني جم٢ً االإداظب مً مىا٠بت الخىىس الىاجج مً الخىىس الخ٢ىىلىجي والزهني لذي االإذساء وماظ٣ي  - جىىٍ

 السجلاث والزي ًادي ظلبا بلى جىىس وشٛ الٙعاد والخلاِب االإالي االإخخلٙت و٠ُُٙت الخّامل مّها؛ 

 الإالي، ٘ىحىد االإداظب الٝمائي ٌؽ٣ل ِاملا ؤظاظُا الإىْ ؤو الحذ مً الٙعاد االإالي ؤمام االإخلاِبحن؛ جٝلُل الٙعاد ا -

ُٙي  -  ؛ وجدمُل معاولُت االإعببحن للؤلشاسجدذًذ هٝاه لّٚ الأداء بىاظىت جدذًذ مىاْٜ الؤهما٥ الىٌ
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 ٝماء.مخّذدة الحلى٥ جٝىم بخٝذًم الحلى٥ البذًلت االإم٢ىت ٜبل اللجىء بلى ال -

 أهىاع وخدماث المحاسبت اللضائيت -3

حن ت مً الخذماث. ،جخ٣ىن االإداظبت الٝمائُت مً هىِ  جٝذم مجمىِ

 .أهىاع المحاسبت اللضائيت:3-1

حن سئِعُحن:  ذاساث االإهىُت راث الفلت اجطح بم٣اهُت جفيُٚ خذمت االإداظبت الٝمائُت بلى هىِ بخدلُل مخخلٚ اـلؤ

 (248-247، الفٙداث 2009)ِبذ و شحاجت، 

  المحاسبت اللضائيت الياملت )المسخللت(: .3-1-1

 PCAOB، ICAA 2002, APES 215،2011 CICA 2006, AICPA 2004, AICPAاجٙٞ ِلى هزا الىىُ ١ل مً )

االإالي وصٍادة زٝت ؤصحاب االإفالح في ، والتي ًىٍش لها ٠خذُٜٞ معخٝل تهذٗ ل٢ؽٚ الاخخُا٥ والٙعاد (2007، 2011

( 2007والٙعاد االإالي. بالإلا٘ت لخإ٠ُذ ) الىخذة مدل الخٝص ي، والخإ٠ذ مً خلىها مً مخخلٚ خالاث الاخخُا٥

PCAOB ابت الذاخلُت، رل٤ مْ بم٣اهُت الُٝام بها بؽ٣ل ( ِلى ؤن الهذٗ الشئِس ي للخذُٜٞ هى الخدٝٞ مً ٘اِلُت الشٜ

 .مىخٍم ؤو ِؽىائي

 :المحاسبت اللضائيت هئحساء مً إحساءاث الخدكيم المالي الخلليدًت .3-1-2

، خُث ٌعخّحن االإذٜٞ الخاسجي بخبحر، ؤو مخخفق، (AICPA 2004, PCAOB 2007, AICPA 2011ؤؼاس بليها )

اء  ٞ الخذُٜٞ ورل٤ الإعاِذة االإذٜٞ الخاسجي في الى٘ بمعاولُخه ؤو ما ٌّشٗ باالإداظب الٝمائي، ٠إخذ ؤِماء ٘شٍ

 االإالُت. االإهىُت والأخلاُٜت االإخّلٝت با٠دؽاٗ الاخخُا٥ في الٝىائم االإالُت والٙعاد االإازش بؽ٣ل ٔحر مباؼش ِلى الٝىائم

 خدماث المحاسبت اللضائيت:.3-2

حن مً الخذماث وهما: ، 2009العُذ شحاجت، مشحْ ظبٞ ر٠شه، )ِلي و شحاجت  جخ٣ىن االإداظبت الٝمائُت مً هىِ

 (215-213الفٙداث 

 خدماث الخلص ي المحاسبي وأهىاعها:.3-2-1

حؽخمل جل٤ الخذماث ِلى ١ل خذماث االإداظبت الٝمائُت ٔحر االإخّلٝت بّملُاث الخٝاض ي االإدخملت ؤو الّٙلُت 

 ها االإعخخذمت في خذماث الذِم الٝاهىويوحؽخمل ِلى ؤداء الخدلُلاث والخٝفُاث والتي ٜذ حعخخذم االإهاساث هٙع

 ل٢نها لا جخّلٞ ؤو حعخخذم في ِملُاث الخٝاض ي.

ش مّحن بهذٗ جٝذًمالخلص ي الجىائي.3-2-1-1 اث الجىائُت بِذاد جٝشٍ  : ًىلب مً االإداظب الٝمائي في بّن االإىاصِ

ٝت مخخفشة ومهىُت.  ؤدلت بىشٍ

مثل الُٝام بّمل جدلُل مٙفل لّذد مً العىىاث للسجلاث : حل مىاشعاث عملياث الشساهت والمساهمين.3-2-1-2

اث الخاـت بٝماًا االإ٣ا٘أث واالإىاْ٘ للمعاهمحن ؤو ؤصحاب ِملُاث الؽشا٠ت.  االإداظبُت بهذٗ خل االإىاصِ

: بمّنى الُٝام بخدذًذ الخعائش الاٜخفادًت الىاججت ًِ خادزت مُّىت الفصل في ادعاءاث الأذي الشخص ي .3-2-1-3

 اب الألشاس الاٜخفادًت الىاججت ًِ بظاءة الخفشٗ ؤو الأخىاء الىبُت، ؤو الٙفل الخّعٙي ًِ الّمل.مثل اخدع
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ذم ؤماهت :حالاث اهلعاع الأعمال.3-2-1-4  مثل جذُٜٞ جٙاـُل بىلُفت الخإمحن، وخعائش خٝىٛ االإل٢ُت، وِ

ٙحن.  االإىٌ

ى٥ االإٙٝىدة واظخّادتها. مثل الُٝام بخّٝب الأمىا٥ وجدذًذ :الخلص ي عً الاحخيال.3-2-1-5  اـلأ

اث الّٝىد واالإٝاولاث، ومفادسة الأمىا٥، واهتهاٟ  :جلييم الخسائس الاكخصادًت للأعمال .3-2-1-6 ٠ما في خالاث مىاصِ

ت والخعائش الىاججت ًِ ٘سخ الاجٙاُٜاث ؤو خالاث الؤهما٥ االإهني.  بشاءاث الاختراُ ؤو الّلاماث الخجاسٍ

 اللاهىوي وأهىاعها:خدماث الدعم .3-2-2

ُّت  حر معاِذة في الؤحشاءاث الدؽشَ حّترٗ جل٤ الخذماث بذوس الّمى ٠ؽاهذ خبحر ؤو ٠معدؽاس وجخممً جى٘

اث بحن ؤوشاٗ الجزاُ  ى٥ لحل للمىاصِ ؤو الٝمائُت االإدخملت ؤو االإّلٝت ؤو الّٙلُت ؤمام ٜاض ي الخدُٝٞ بٕشك الىـ

ٞ الٝاهىوي، خُث ًٝىم االإدامي ؤو االإخخلٙت. وجشجبي جل٤ الخذماث باظخخذام ا الإداظب الٝمائي ٠جضء مً الٙشٍ

ما٥ وبالخالي ًخم اظخذِاء ٘اخق ٜاهىوي لخٝذًم  و٠ُل الىُابت في البذاًت بخدذًذ الحاحت لخبحر مالي ؤو خبحر بّالم اِلأ

 جل٤ االإعاِذة. 

 وحؽخمل خذماث الذِم الٝاهىوي ِلى ما ًلي:

 وهي خذماث الذِم الٝاهىوي التي ًٝىم ٘يها االإداظب بخٝذًم سؤًه ؤمام االإد٢مت في: خدماث الشاهد الخبير.3-2-2-1

 الٝمُت مدل الجزاُ.

وهي جل٤ الخذماث التي ًٝذم ٘يها االإداظب سؤًه خى٥ الحٝائٞ ؤو الٝماًا الخاـت  :الخدماث الاسدشازيت .3-2-2-2

 بمىلىُ مّحن ولا ٌؽهذ الاظدؽاسي ٠ؽاهذ خبحر ؤمام االإد٢مت.

 وهي خذماث الذِم الٝاهىوي التي ٌّمل ٘يها االإداظب ٠ٝاض ي خبحر ؤو مد٢م خاؿ ؤو الخدماث الأخسي: .3-2-2-3

اث الّمُل.  خبحر مد٢مت ؤو وظُي ؤو خ٢م ِلى جفش٘

 الٝمائي جخخق باالإهام الخالُت:  ٠ما ؤن خذماث الذِم

ت لذِم الٝمُت ؤو دخمها -  .االإعاِذة في الحفى٥ ِلى الىزائٞ المشوسٍ

 جذُٜٞ الىزائٞ راث الفلت بالٝمُت لٕشك الخُُٝم االإبذئي للٝمُت وجدذًذ مىاوً الٝىة والمّٚ ٘يها؛ -

جٝذًم االإعاِذة في اظخجىاب الؽهىد لٕشك الا٠دؽاٗ بما في رل٤ ـُأت الأظئلت التي ظدعإ٥ بخفىؿ الذلُل  -

 االإالي؛ 

ُأت الأظئلت خمىس اظخجىاب الؽهىد لٕشك الا٠دؽاٗ وجذُٜٞ الؽهادة  - واالإعاِذة في ٘هم الٝماًا االإالُت وـ

 ؛الؤلاُ٘ت التي ظِخم وشخها

ش بىٝاه الٝىة والمّٚ ُ٘ه. - ش الخبحر االإّاسك االإخّلٞ بالألشاس وبِذاد جٝاسٍ  جذُٜٞ جٝشٍ

ت؛ -  جٝذًم معاِذة في االإٙاولاث ومىاٜؽاث الدعىٍ

 دة الخبحر االإّاسك و٠زل٤ جٝذًم االإعاِذة ِىذ مىاٜؽتجٝذًم االإعاِذة للحمىس في االإد٢مت ِىذ الاظخماُ لؽها -

 الؽهىد ؤو اظخجىابهم مً الخبحر االإّاسك.
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 العلاكت بين المحاسبت اللضائيت والخدكيم الخازجي:-4

 :اليىذُٜٞ الخاسجي مً خلا٥ الجذو٥ الالٙشٛ لخذماث االإداظبت الٝمائُت وخذماث الخ جلخُقًم٢ً  

 

 الفسق بين خدماث المحاسبت اللضائيت وخدماث الخدكيم الخازجي :(01حدول زكم )

 خدماث المحاسبت اللضائيت خدماث الخدكيم الخازجي وحه الملازهت

 

 دوز ملدم الخدمت

 

حر دلُل مٝىْ وؤداء ِملُت الخذُٜٞ  جى٘

ٝا  الإّاًحر الخذُٜٞ االإخّاسٗ ِليها ولِغ و٘

 الخإ٠ذ مً مذي صحت ودٜت االإعدىذاث

 .بلُهاالإٝذمت 

ش االإالُت،  ٠ؽٚ الاخخُا٥ في السجلاث والخٝاسٍ

ى٥ واظخّادة االإّلىماث التي ٜذ  واخخلاط اـلأ

 ًخم الخخلق منها لإخٙاء بخذي الحٝائٞ،

والاظخٙعاس ًِ االإّلىماث وزُٝت الفلت 

ى٥ لإحاباث ًِ الأظئلت الخالُت  وجدلُلها للىـ

مت، ٠ُٚ، ومتى، والإارا جم اسج٣ابها، ) ما الجشٍ

مت؟(، ومً  االإشج٢ب ؤو االإخىسه في جل٤ الجشٍ

ِلى ؤن ٣ًىن رل٤ مصحىبا بخٝذًم اٜتراخاث 

للخُٕحراث والؤحشاءاث الّلاحُت التي حعاِذ 

هزه االإخالٙاث في  ِلى ا٠دؽاٗ ومىْ

 االإعخٝبل. 

 الهدف أو سبب

 الخيليف

 

 ببذاء الشؤي في الٝىائم االإالُت ٣٠ل لزل٤
 ِىاـش٘االإذٜٞ لا ًش٠ض ِلى مٙشداث ؤو 

 بُّنها، ول٢ىه ًخّامل مْ الٝىائم االإالُت

 ١ىخذة واخذة.

 الحُٝٝت في خالت حؽ٢٢ه االإهني البدث ًِ
م ما، ولزل٤ ظحر٠ض  تبىحىد مخالٙت ؤو حشٍ

ىاـش بُّنها وظيهخم بّىاـش  ِلى حّاملاث وِ

مُّىت |اهخماما ؤ٠ثر مً الاهخمام الزي جلاُٜه 

في  الّىاـش ِىذ جذُٜٞ الٝىائم االإالُت هزه

ذ ؤو  ظبُل خفىله ِلى الأدلت التي ظخاٍ

له للحُٝٝت. ظدىٙي صحت  حؽ٢٢ه االإهني وجىـ

كيمت الخدمت 

 الملدمت

خماد ِلى  بلٙاء الثٝت وبم٣اهُت اِلا

 الٝىائم االإالُت.

ل للمتهمحن ؤو االإؽدبه ٘يهم وجدذًذ  الخىـ

 الحٝائٞ.

ش الخذُٜٞ لخذمت االإهخمحن بالٝىائم  المىخج النهائي جٝشٍ

ً وؤصحاب  االإالُت خاـت االإعدثمشٍ

 االإفلحت. 

 جٝذًم خذمت لأوشاٗ ؤو ؤشخاؿ بُّنها

 (.ؤوشاٗ الجزاُ ؤو االإؽ٣لت)

ُذ  حدود الخيليف ًدذد بىٙعه مذي ووبُّت وجىٜ

وبحشاءاث الخذُٜٞ، ولا ٣ًىن معمىخا 

لأخذ ؤن ًدذد هىاٛ ؤو مجا٥ ِمله ؤو ما 

ًيبغي ؤن ًٝىم به ِىذ جذُٜٞ الٝىائم 

ش الخذُٜٞ.االإال يخهي ِمله بةـذاس جٝشٍ  ُت وٍ

خه ٌعخخذم به ،مّش٘  ،وخبرجه وحّلُمه وجذسٍ

ومهاساجه لُىضح للّمُل بحشاءاث االإداظبت 

الٝمائُت التي ًيبغي الُٝام بها ورل٤ بّذ 

 االإىاٜؽاث مْ ١ل الأوشاٗ راث الّلاٜت. 

 وبّذ رل٤ ًدذد مْ الّمُل مجا٥، ووبُّت
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ُذ  والؤحشاءاث التي ظُٝىم بها، ولً  ،وجىٜ

ِمله بمجشد اهتهائه مً ؤداء الخ٣لُٚ  ًيخهي

ل للحُٝٝت ل٢ىه ظِعاِذ  االإى١ل به والخىـ

مً ٜام بخ٣لُٙه في مّاٜبت وملاخٝت االإخىسوحن 

 االإٍلىمحن. وجبرئت

 دائما ما ٌععى للاخخٙاً بّلاٜاث حُذة علاكخه بالآخسيً

بت مىه في  مْ  ج٢شاسِملاء الخذُٜٞ سٔ

 ج٣لُٙه مً حاهبهم في العىىاث الٝادمت،
 ٠ما ؤن ِملُت الخذُٜٞ ج٣ىن مّلىت

 للجمُْ.

 حمُْ للاخخٙاً بّلاٜاث حُذة مْ ٌععى ٜذ
ؤوشاٗ الجزاُ ؤو الخ٣لُٚ االإّحن بلا ؤهه ًذسٟ 

جماما ؤن جل٤ الّلاٜاث الجُذة لً جذوم 

له للحُٝٝت ٘ةن ٠ثحرا مً  للنهاًت، ٘بمجشد جىـ

الّلاٜاث ظدخمضٛ وظخيخهي. ولا ج٣ىن  هزه

التي ًٝىم بها مّلىت ومّشو٘ا ٔشلها  االإهمت

 لأوشاٗ مُّىت. وهىاٜها بلا

ٝت االإّاًىت لاخخباس مذي مدخل الخدكيم  ٌعخخذم وشٍ
ابت الذاخلُت وجٝذًش  الالتزام بةحشاءاث الشٜ

ٙاث في الٝىائم االإالُت  .مٝذاس الخدشٍ

الّىاـش ًٝىم بالٙدق الؽامل لجمُْ 

 والخّاملاث الخاـت بالىاّٜت ؤو الحادزت مدل

 .الخٝص ي

 .ؤدلت ٜاوّت و١املت ولِعذ ؤدلت مٝىّت ٘ٝي ؤدلت مٝىّت. هىع الأدلت

 مً الحفى٥  الهذٗ
 .ِلى الأدلت

حر جى٠ُذ مّٝى٥ بإن الٝىائم االإالُت  جى٘

ت. خالُت ٙاث الجىهشٍ  مً الخدشٍ

ل ذ ؤو ظتزً  جٝذًم خٝائٞ مىلٝت والتي ظخاٍ

 .خالاث الؽ٤ والاتهام الٝائمت

ِلى  مفادس الحفى٥ 

 .الأدلت

 ؤداء الاخخباساث الأظاظُت لذِم

 .جإ٠ُذاجالإداسة بؽإن الٝىائم االإالُت

حر االإالُت،  الٙدق الخٙفُلي للبُاهاث االإالُت ؤ

والبدث في السجلاث، واجباُ بحشاءاث البدث 

ًِ الحُٝٝت، وبحشاء االإٝابلاث الصخفُت 

ل للحُٝٝت بما ٘يها بحشاء بهذٗ الخىـ

 الاظخٙعاساث مً الأوشاٗ الأخشي.

خحن مً االإّاًحر ًم٢نها ؤن جد٢م  .مّاًحر الخذُٜٞ االإٝبىلت ٜبىلا ِاما مّاًحر الأداء االإهني جىحذ مجمىِ

ِملُاث مماسظت االإداظبت الٝمائُت وهما: 

 االإداظبت الٝمائُت واالإّاًحر الٝمائُت. مّاًحر

 .219-217ؿ  الىهاب هفش ِلي شحاجت العُذ شحاجت، مشحْ ظبٞ ر٠شه ؿ: ِبذ المصدز

II. المحىز الثاوي: جبييض الأمىال و هيفيت ميافحتها 

 حعسيف ظاهسة جبييض الأمىال -1

 مً الخّاسٍٚ التي جىاولذ جبُِن الأمىا٥ هز٠ش:

العلاح بلى ؤمىا٥ ؤخشي هٍُٙت لم الأمىا٥ الىاججت ًِ الاججاس ٔحر االإؽشوُ وبفٙت خاـت ًِ االإخذساث وججاسة  -

شصها بمّ ابُت معخخذمت في اظدثماساث مؽشوِت وهى الأمش الزي ًادي بذوسه بلى ـّىبت مخابّتها و٘ ت الأحهضة الشٜ ش٘

. ومً الجذًش بالز٠ش ؤن هىاٟ ٘شٛ بحن الأمىا٥ الٝزسة والأمىا٥ العىداء، ٘الأولى هي الأمىا٥ االإشاد جىٍُٙها والٝاهىهُت
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ُت والتي جيخج  ؤظاظا مً الأوؽىت ٔحر االإؽشوِت والتي ًٙمل ؤصحابها دْ٘ المشائب ِليها لإلٙاء هىُ مً الؽشِ

 .ِليها ؤما الثاهُت ٘هي التي ًخم الاخخٙاً بها ظشا بهذٗ التهشب مً المشائب

 :الجذو٥ الخالي ٥ٞ و٘اى مبخبُن الأ  ًم٢ً جلخُق الٝماًا االإخّلٝت

 المعالجت مً ظسف مصالح الميافحت الثلار في الجصائس )الأمً الىظني، الدزن(: كضاًا المخدزاث 02)حدول زكم 
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  ِلى ،جلازيس وشاظاث ميافحت المخدزاث والإدمان عليها ،: الذًىان الىوني الإ٣ا٘دت االإخذساث وبدمانهاالمصدز

ْ :   ، https://onlcdt.mjustice.dz/onlodt_ar/?p=donnees :االإىٜ خ الاولُا  .2019/09/20جاسٍ

مت اٜخفادًت يهذٗ مً وسائها مبُمى الأمىا٥ بلى  ٌاهشة جبُِن الأمىا٥ ِاالإُت ٘شلذ هٙعها باِخباسها حشٍ

ب االإخذساث، بخٙاء االإفذس ٔحر االإؽشوُ لهزه الأمىا٥ والزي ًخّذد بخّذد الأّ٘ا٥ ٔحر  االإؽشوِت، ولا ًٝخفش ِلى تهشٍ

ما٥ ٔحر االإؽشوِت.  وبهما ٌؽمل حمُْ الجشائم واِلأ

وجخم ِملُاث جبُِن الأمىا٥ في ؤما٠ً مخخلٙت ؤبشصها البىىٟ واالإاظعاث االإالُت وبّذة وشٛ وؤظالُب ِبر 

ىلا بلى بدماحها في الذ ُٚ الأمىا٥ ٔحر االإؽشوِت وـ ُت مشاخل مخّذدة، بذءا مً جىٌ وسة الاٜخفادًت وبلٙاء الؽشِ

ٙحن في البىىٟ واالإاظعاث االإالُت في  ِليها، بدُث ال٢ؽٚ ًِ خُٝٝت مفذسها. ٠ما ؤن هىاٟ ماؼشاث حعاِذ االإىٌ

 ٠ؽٚ ًفّب الأمىا٥ االإشاد جبُِمها ؤو الٝذسة ِلى الاؼدباه بالأشخاؿ الزًً ٌعّىن لّملُت جبُِن الأمىا٥.

٘يها ِملُاث جبُِن الأمىا٥ حّلذ االإجخمْ الذولي ٌّمل ِلى م٣ا٘دتها  بن الآزاس الخىحرة التي جدعبب

باظخّما٥ ؤخذر الىشٛ والىظائل الخ٢ىىلىحُت، وظً ٜىاهحن ـاسمت ججشم ١ل مً ٌعاهم في هزه الّملُاث، وفي 

و ولْ بواس هزا االإععى ِملذ الجضائش ِلى م٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥ مً خلا٥ االإؽاس٠ت في الاجٙاُٜاث الذولُت ؤ

م مً هزه الجهىد بلا ؤن هىاٟ ِىائٞ جدى٥  الٝىاهحن التي مً ؼانها جخُٙٚ الألشاس الاٜخفادًت االإترجبت ِنها. وبالشٔ

 الٍاهشة. دون الٝماء نهائُا ِلى هزه

، حهاث الخدُٝٞ الح٣ىمُت، الجهاث الٝمائُت ِلى الاظخّاهت بخبراث االإداظبحن الٝمائُحن مً حّمل البىىٟ

جبُِن الأمىا٥، لزا ظِخم في الٙفل الثالث دساظت معاهمت االإداظبت الٝمائُت في م٣ا٘دت ٌاهشة ؤحل م٣ا٘دت 

 جبُِن الأمىا٥.

 دزاست الحالت لمجمىعت مً البىىنالمحىز الثالث: 

 العيىت:-1

 اظخماسة اظخبُان ـالحت للخدمُل. 101الُّىت مً  جخ٣ىن 

 مخغييراث الدزاست:-2

خماد ِلى الىمىرج االإىالي لذساظت ِلاٜاث لخدُٝٞ ٔشك  ى٥ بلى ؤهذا٘ها االإدذدة، ٘ٝذ جم اِلا الذساظت والىـ

 الذساظت. مخٕحراث
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 همىذج الدزاست(: 01الشيل زكم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                               م٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥                                                                         الٝمائُت       االإداظبت         

 : مً اِذاد الباخثالمصدز

 المحاسبت اللضائيت والبعد الري جيخمي إليهمعامل الازجباط بين ول عبازة مً عبازاث محىز (: 03حدول زكم )

معامل  العبازة السكم

 الازجباط

مسخىي 

 الدلالت

 0.000 **0.566 الامىا٥ االإعاِذة في بحشاء الخدُٝٝاث الذاخلُت االإخّلٝت بالاخخُا٥ والٙعاد االإالي وجبُِن 01

 0.000 **0.686 وجبُِن الأمىا٥معاِذة بّن الجهاث الح٣ىمُت في جدُٝٝاث الاخخُا٥ والٙعاد االإالي  02

ّاث 03 ٞ الخإ٠ذ مً اجباُ الدؽشَ  االإعاِذة في جدُٝٞ الالتزام الخىٍُمي والخّاٜذي ًِ وشٍ

 والٝىاهحن االإلائمت وؼشوه الخّاٜذ.

0.766** 0.000 

 0.000 **0.722 االإعاِذة في بداسة االإخاوش. 04

ابي الإ٣ا٘دت جبُِن  05  0.000 **0.697 .الأمىا٥اخخباس بشهامج الامخثا٥ الشٜ

اء بمعاولُخه اججاه الاخخُا٥ في 06 ت للى٘  معاِذة مذٜٞ الحعاباث في ؤِما٥ الخذُٜٞ العىىٍ

 .الٝىائم االإالُت

0.655** 0.000 

 خدمات التحقيق

 

 خدمات دعم التقاضي

 

التحقيق الحكومي لاكتشاف تبييض 

 الأموال

التحقيق الداخلي لاكتشاف تبييض 

 الأموال

 

 الاختبار المستقل لبرنامج

لمكافحة الامتثال الرقابي  

 تبييض الأموال

 ضوابط مكافحة تبييض الأموال

 إدارة مخاطر تبييض الأموال

 

 المهارات والمعارف والخبرات

 الواجب توفرها

 

 التقنيات المستخدمة

 الأخلاقيات المهنية
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 0.000 **0.634 خبحر ٜمائي مداظبي لذي مجلغ ٜمائي. 07

 0.000 0.730 خبحر اظدؽاسي مداظبي في بواس الخٝاض ي. 08

 0.000 **0.786 في االإجا٥ االإالي واالإداظبي والخذُٜٞ. خبحر ٜاض ي 09

 0.000 **0.778 مد٢م خاؿ في االإجا٥ االإالي واالإداظبي والخذُٜٞ. 10

 0.000 **0.689 االإالُت. اظخخذام جٝىُت بىٙىسد لا٠دؽاٗ الاخخُا٥ في البُاهاث االإالُت وبحشاء االإٝاسهاث للبُاهاث 11

 بمعاِذة الحاظىب واظخخذام بشامج جذُٜٞ خاظىبُت حاهضة ؤزىاء اظخخذام جٝىُت الخذُٜٞ 12
 .بحشاء ِملُت الخٝص ي خى٥ صحت الّملُاث االإالُت

0.763** 0.000 

 0.000 **0.637 .اظخخذام جٝىُت الخىُٝب ًِ البُاهاث لخدذًذ الأهماه والّلاٜاث ٔحر االإّشو٘ت ظابٝا 13

الأمىا٥ للحفى٥ ِلى مّلىماث ًِ الفٙٝاث راث ًخم اظخخذام جدلُل مفادس واظخخذاماث  14

 .االإبالٖ ال٢بحرة والّلاٜت بحن ؤوشاٗ الفٙٝت الىاخذة

0.688** 

 

0.000 

 0.000 **0.681 .حعخخذم جٝىُت جدلُل اليعب لخدذًذ الأدلت ًِ وحىد ِملُاث اخخُا٥ مالي 15

ت الجُذة بخىىساث ِلم االإداظبت وخاـت ما حّلٞ منها  16  0.000 **0.795 .باالإّاًحر االإداظبُتاالإّش٘

ىاِذ الؤزباث راث الفلت 17 ّاث والٝىاهحن بما في رل٤ ؤدلت وٜ ت باللىائذ والدؽشَ بالذِىي  االإّش٘

 الٝمائُت.

0.736** 

 

0.000 

 0.000 **0.730 الخبرة ال٣اُ٘ت بخذُٜٞ الحعاباث. 18

ت بإظالُب الاخخُا٥ ووشٛ ا٠دؽا٘ه. 19  0.000 **0.812 االإّش٘

 0.000 **0.799 الخبرة ال٣اُ٘ت بىٍم الخٝاض ي ؤمام االإدا٠م بمخخلٚ دسحاتها. 20

 0.000 **0.790 .الخبرة في الىٍم والبرمجُاث االإداظبُت واظخخذام ج٢ىىلىحُا االإّلىماث الحذًثت 21

ت الجُذة باالإىاهج الؤخفائُت وؤخز الُّىاث 22 ام واالإّش٘  0.000 **0.777 .مهاساث جدلُل الأسٜ

ت بإظالُب الخدُٝٞ االإُذاوي والٝاهىوي و٠ز االإهاساث الّالُت الخىٍُمُت 23  0.000 **0.846 .االإّش٘

24  .ً ت وال٢خابُت بالإلا٘ت بلى مهاساث الاظخماُ للآخشٍ  0.000 **0.762 امخلاٟ مهاساث الاجفالاث الؽٙىٍ

 0.000 **0.659 الخبرة ال٣اُ٘ت بلٕت الجعذ والىبُّت الؤوعاهُت. 25

ُت والاظخٝامت والحُاد 26  0.000 **0.910 .الالتزام بالاظخٝلالُت في الّمل، والجزاهت واالإىلىِ

 0.000 **0.893 .الؤالإام الجُذ باالإّاًحر الأخلاُٜت الذولُت، ومٙهىم آلُت جىبُٞ ٜىاِذ العلىٟ االإهني  27

 0.000 **0.916  والثٝت الّامت.الالتزام في الّمل بما ًخٙٞ مْ الفالح الّام وؼشٗ االإهىت  28

 ٜذس مْ جىُٙز االإعائلُاث االإهىُت بإٜص ى ،لخدعحن ٠ٙاًت وحىدة الخذمت االإٝذمتالععي  29

 مم٢ً.

0.826** 0.000 

ت االإّلىماث االإخدفل ِليها ًِ ؤِما٥ الّمُل وؤزىاء الُٝام بالّمل 30  0.000 **0.899 .الالتزام باخترام ظشٍ

 0.01بخفائُا ِىذ معخىي دلالت الاسجباه دا٥  **

خماد ِلى مخشحاث االإّالجت الؤخفائُت باظخخذام بشهامج الباخث: مً بِذاد المصدز  .25بـذاس  SPSS بالِا
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ومسخىي الدلالت ومسخىي  tالمخىسغ الحسابي والاهحساف المعيازي وكيمت هخائج الخلدًس (: 04حدول زكم )

 الخحليليت في البىىن الأهميت للخدماث

المخىسغ  العبازة السكم

 الحسابي

الاهحساف 

 المعيازي 
مسخىي  tكيمت 

 الدلالت
مسخىي  السجبت

 الأهميت

االإعاِذة في بحشاء الخدُٝٝاث الذاخلُتاالإخّلٝت  01

 الأمىا٥. بالاخخُا٥ والٙعاد االإالي وجبُِن

 مشجْٙ 4 0.000 10.627 0.86138 3.9109

جدُٝٝاث معاِذة بّن الجهاث الح٣ىمُت في  02

 .الاخخُا٥ والٙعاد االإالي وجبُِن الأمىا٥

 مشجْٙ 2 0.000 11.098 0.90554 4.0000

االإعاِذة في جدُٝٞ الالتزام الخىٍُمي والخّاٜذي   03

ّاث  ٞ الخإ٠ذ مً اجباُ الدؽشَ ٞ وشٍ ًِ وشٍ

 الخّاٜذ. والٝىاهحن االإلائمت وؼشوه

 مشجْٙ 1 0.000 13.531 0.85307 4.1485

 مشجْٙ 5 0.000 8.102 0.95793 3.7723 .في بداسة االإخاوش االإعاِذة 04

ابي الإ٣ا٘دت  05 جبُِن  اخخباس بشهامج الامخثا٥ الشٜ

 .الأمىا٥

 مشجْٙ 6 0.000 8.659 0.88486 3.7624

في ؤِما٥ الخذُٜٞ معاِذة مذٜٞ الحعاباث  06

اء ت للى٘ بمعاولُخه اججاه الاخخُا٥ في  العىىٍ

 .الٝىائم االإالُت

 مشجْٙ 3 0.000 10.541 0.91565 3.9604

 مشجْٙ - 0.000 15.210 0.61168 3.9257 حميع العبازاث

خماد ِلى مخشحاث االإّالجت الؤخفائُت باظخخذام بشهامج الباخث: مً بِذاد المصدز  .25بـذاس  SPSS بالِا

 :دعم الخلاض ي بالبىىن في الجصائس واكع خدماث

 3للُّىت الىاخذة باظخخذام وظي ٘شض ي  tجم خعاب االإخىظي الحعابي والاهدشاٗ االإُّاسي، و٠زا اخخباس 

 ًمثل الُٝمت الىظىى مً جذسج ل٣ُاسث الخماس ي، ومعخىي الأهمُت، والجذو٥ االإىالي ًىضح هخائج رل٤. والزي

 ومسخىي الدلالت ومسخىي الأهميت tالمخىسغ الحسابي والاهحساف المعيازي وكيمت  :(05حدول زكم )

 لخدماث دعم الخلاض ي في البىىن 

المخىسغ  العبازة السكم

 الحسابي

الاهحساف 

 المعيازي 
مسخىي  tكيمت 

 الدلالت
مسخىي  السجبت

 الأهميت

 مشجْٙ 1 0.000 13.107 0.84267 4.0990 خبحر ٜمائي مداظبي لذي مجلغ ٜمائي. 07

 مشجْٙ 2 0.000 0.94889 0.85654 3.9208 الخٝاض ي. خبحر اظدؽاسي مداظبي في بواس  08

 مشجْٙ 3 0.000 0.66154 0.95274 3.8515 و الخذُٜٞ. في االإجا٥ االإالي واالإداظبي خبحر ٜاض ي 09

 مشجْٙ 4 0.000 8.494 0.94889 3.8020 و الخذُٜٞ. في االإجا٥ االإالي واالإداظبيمد٢م خاؿ  10

 مشجْٙ - 0.000 13.951 0.66154 3.9183 حميع العبازاث

خماد ِلى مخشحاث االإّالجت الؤخفائُت باظخخذام بشهامج الباخث: مً بِذاد المصدز  .25بـذاس  SPSS بالِا
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  حىز لمومسخىي الدلالت ومسخىي الأهميت  t(: المخىسغ الحسابي والاهحساف المعيازي وكيمت 06حدول زكم )

 ميافحت جبييض الأمىال بالبىىن في الجصائس

المخىسغ  البُان

 الحسابي

الاهحساف 

 المعيازي 

 مسخىي الأهميت مسخىي الدلالت tكيمت 

حمُْ ِباساث مدىس م٣ا٘دت 

 جبُِن الأمىا٥

 مشجْٙ 0.000 1.521 0.55479 3.9120

خماد ِلى مخشحاث االإّالجت الؤخفائُت باظخخذام بشهامج الباخث: مً بِذاد المصدز  .25بـذاس  SPSS بالِا

 

ُن الأمىا٥ ١اهذ بًجابُت، الجذو٥ ًدبحن ؤن دسحت بحاباث ؤ٘شاد الذساظت خى٥ مدىس م٣ا٘دت جبِمً خلا٥ 

االإدعىبت  tؤ٠بر مً االإخىظي، وما ًا٠ذ صحت هزه الىدُجت ُٜمت  3.9120االإخىظي الحعابي ٌعاوي  خُث ؤن

 .1.984مً ُٜمتها الجذولُت  ؤ٠بر 15.210

 جحليل الاهحداز الخعي المخعدد لأزس المحاسبت اللضائيت على ميافحت جبييض الأمىال :(07حدول زكم )
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 0.111 1.610 0.450 زابذ الاهحداز

 0.077 1.785 0.148 خدماث الخحليم

 0.048 2.005 0.149 اللضائي الذِم خذماث

قي
ىا

الب
 

 0.000 4.712 0.373 الخلىياث المسخخدمت 95

مىُ
ج

االإ
 

 

100 

 0.929 0.089 0.010 والمعازف المهازاث والخبراث

 0.044 2.037 0.191 الأخلاكياث المهىيت
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 0.005 2.850 0.959 زابذ الاهحداز

 0.029 2.217 0.221 خدماث الخحليممعامل 

  خذماثمّامل 

 اللضائي الذِم

0.129 0.446 0.151 

قي
ىا

الب
 

الخلىياث معامل  95

 المسخخدمت

0.231 2.432 0.017 

مىُ
ج

االإ
 

 

100 

 المهازاث والخبراثمعامل 

 والمعازف

0.036 0.255 0.799 

 0.098 1.674 0.189 الأخلاكياث المهىيتمعامل 
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 جحليل الاهحداز الخعي المخعدد لأزس المحاسبت اللضائيت على ضىابغ ميافحت جبييض الأمىال :(09حدول زكم )
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 0.537 0.620 0.267 زابذ الاهحداز

 0.692 0.398 0.051 خدماث الخحليم

 0.255 1.146 0.131 اللضائي الذِم خذماث
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 0.869 0.166 0.030 والمعازف المهازاث والخبراث

 0.027 2.248 0.324 الأخلاكياث المهىيت
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 اخخباز الفسضياث-3

ادة الاهخمام باالإداظبت الٝمائُت ٜذ ٌّىد بلى االإٝىماث والآلُاث التي  - بخفىؿ الٙشلُت الأولى واالإخممىت ؤن صٍ

و٠زا جداسب بّن الذو٥، ٘ٝذ جبحن بزباث صحتها مً خلا٥ االإٝىماث الخّلُمُت والخإهُل الّملي واالإهاساث  جخىلبها

ُّت واالإهىُت والثٝا٘ت العائذة،  واالإّاسٗ والخبراث واالإٝىماث البُئُت االإخمثلت في البِئت الاٜخفادًت واالإخىلباث الدؽشَ

٢ُت، ٠ىذا، اظترالُا، االإمل٢ت االإخدذة.: اللى ججاسب بّن الذو٥ االإخٝذمت مثلبالإلا٘ت ب  ىلاًاث االإخدذة الأمشٍ

ُما ًخّلٞ بالٙشلُت الثاهُت بإن ِىامل الاهخمام بٍاهشة جبُِن الأمىا٥ جشحْ بلى الآزاس التي جخلٙها و٠زا بلى  - و٘

حخماُِت الجهىد االإبزولت ٘ٝذ جدٝٝذ هٍشا بلى مخخلٚ الآزاس العلبُت في مخخلٚ االإجالاث الاٜخفادًت والا 

حن االإدلي والذولي وؤًما الجهىد ال٢بحرة االإبزولت الذولُت والؤٜلُمُت واالإدلُت.  والعُاظُت ِلى االإعخىٍ

جبحن بزباث صحت الٙشلُت الثالثت والتي جىق ِلى وحىد ِلاٜت بحن االإداظبت الٝمائُت وم٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥، 

 ورل٤

مت  ٌّاٜب ِليها الٝاهىن وؤن ا٠دؽا٘ها ًخىلب مهاساث مخخففت في باِخباس ؤن ِملُاث جبُِن الأمىا٥ حّخبر حشٍ

لُه حععى االإاظعاث االإالُت اظخجابت للمخىلباث الٝاهىهُت لاخخباس المىابي  االإداظبت والخذُٜٞ والٝاهىن ... وِ

ابُت، والجهاث الح٣ىمُت في مشخلت ماٜبل االإدا٠مت والجهاث الٝمائُت بلى الاظخّاهت بمثل هزه الخبرا ث. جدٝٝذ الشٜ

الٙشلُت الشابّت والتي جىق ِلى وحىد ؤزش رو دلالت بخفائُت لخىبُٞ االإداظبت الٝمائُت بالبىىٟ في الجضائش في 

و  Fم٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥ مً خلا٥ هخائج الخدلُل الؤخفائي باظخخذام اخخباس جدلُل الاهدذاس، التي بُيذ ؤن ُٜمت 

t  0005دالخحن بخفائُا ِىذ معخىي دلالت. 

 هخائج الدزاست:-4

 مً خلا٥ الخدلُل الؤخفائي للبُاهاث، ًم٢ً اظخّشاك ؤهم هخائج الذساظت ُ٘ما ًلي: 

ش البىىٟ في الجضائش ِلى خذماث االإداظبت الٝمائُت وآلُاث جُّٙلها بذسحت ٠بحرة، مً خلا٥: -  جخى٘

 ش الخذماث الخدُُٝٝت للمداظبت الٝمائُت؛  جى٘

  ش خذماث االإداظبت  الٝمائُت االإخّلٝت بذِم الخٝاض ي؛جى٘

  اظخخذام الخبراء االإداظبحن ومداٍ٘ي الحعاباث الخٝىُاث الأظاظُت للمداظبت الٝمائُت ِىذ جٝذًم

 الخدُُٝٝت وخذماث دِم الخٝاض ي؛ الخذماث

  امخلاٟ الخبراء االإداظبحن ومداٍ٘ي الحعاباث االإهاساث واالإّاسٗ والخبراث اللاصمت الإماسظت االإداظبت

 مائُت؛ الٝ

 ش ِلى الأخلاُٜاث االإهىُت للخبراء االإداظبحن ومداٍ٘ي الحعاباث؛  الخى٘

 خلا٥: مً ،جلتزم البىىٟ في الجضائش بم٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥ بذسحت مشجّٙت -

 الالتزام بةداسة مخاوش جبُِن الأمىا٥؛ 

 جىبُٞ لىابي م٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥؛ 

  ابي الإ٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥؛  بحشاء اخخباس معخٝل لبرهامج الامخثا٥ الشٜ
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 بحشاء جدُٝٝاث داخلُت لا٠دؽاٗ ِملُاث جبُِن الأمىا٥؛ 

 ُٜام الجهاث الح٣ىمُت في الجضائش بةحشاء جدُٝٝاث لا٠دؽاٗ ِملُاث جبُِن الأمىا٥ في البىىٟ ورل٤ جىبُٝا 

 للٝىاهحن الفادسة بؽإن رل٤.

 ت الٝمائُت في م٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥ بالبىىٟ في الجضائش بؽ٣ل مشجْٙ، ورل٤ مً وحهت هٍش جازش االإداظب

 ومهىيي االإداظبت. ؤ١ادًميي

 .جازش االإداظبت الٝمائُت في بداسة مخاوش جبُِن الأمىا٥ وجىبُٞ لىابي م٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥ 

  ابي الإ٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥ والخدُٝٝاث جازش االإداظبت الٝمائُت في الاخخباس االإعخٝل لبرهامج الامخثا٥ الشٜ

 لا٠دؽاٗ جبُِن الأمىا٥. الذاخلُت

 جازش االإداظبت الٝمائُت في الخدُٝٝاث الح٣ىمُت لا٠دؽاٗ جبُِن الأمىا٥ بالبىىٟ في الجضائش.  

  (الٝمائُتجازش ؤبّاد االإداظبت الٝمائُت مىٙشدة )الخذماث الخدُُٝٝت خذماث دِم الخٝاض ي جٝىُاث االإداظبت. 

 الاكتراحاث:-5

ل بليها، ًم٢ىىا جٝذًم الاٜتراخاث الخالُت:  في لىء الىخائج التي جم الخىـ

اهخمام الخبراء االإداظبحن ومداٍ٘ي الحعاباث باظخخذام جٝىُت بىٙىسد في ا٠دؽاٗ الاخخُا٥ في البُاهاث االإالُت،  -

 االإٝاسهاث للبُاهاث االإالُت. وبحشاء

 لإحشاء الخدُٝٝاث الذاخلُت في خالت مباؼشة الح٣ىمت جدُٝٝاتها بؽإن جبُِن الأمىا٥.بِىاء ؤهمُت  -

حر االإىاسد ال٣اُ٘ت ٥ -  للخدُٝٞ في جبُِن الأمىا٥. CTRFالّمل ِلى جى٘

ض وحصجُْ جىبُٞ جٝىُاث االإداظبت الٝمائُت لل٢ؽٚ ًِ ِملُاث جبُِن الأمىا٥. -  حّضٍ

بُت معخمشة للمىٌ - ٙحن في البىىٟ ِلى الأظالُب التي ًم٢ً ؤن حعاِذ في ا٠دؽاٗ ِملُاث جبُِن بِذاد بشامج جذسٍ

 الأمىا٥ والتي ًادي ٘يها االإداظب الٝمائي الذوس الّٙا٥.

الّمل ِلى الاظخٙادة مً ججاسب بّن الذو٥ االإخٝذمت في مجا٥ جىبُٞ االإداظبت الٝمائُت واظخخذاماتها في  -

 م٣ا٘دت حشائم جبُِن الأمىا٥.

ض الالتزام بالأخلاُٜاث االإهىُت للخبراء االإداظبحن ومداٍ٘ي الحعاباث ِىذ مماسظت االإداظبت  الّمل - ِلى حّضٍ

 الٝمائُت.

III. :كائمت المساحع 

 العسبيت: المساحع باللغت أولا

 خب:الى-1

ّت والٝاهىن  ،ظلُمان الشبِؾؤخمذ بً  .1 اك، االإمل٢ت  ،حشائم ٔعل الأمىا٥ في لىء الؽشَ حامّت هاًٚ الّشبُت للّلىم الأمىُت، الشٍ

 .2004الّشبُت العّىدًت، 

مت ٔعُل الأمىا٥ االإؤسوي ٘اًض الٙاِىسي،  .2 ، داس وائل لليؽش والخىصَْ، ِمان دساظت مٝاسهت-ذلى٥ الّام والىبُّت الٝاهىهُت حشٍ

 . 2002الأسدن 
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ت، مفش، واالإشاحّت الٝمائُت، ٜشاءاث في االإداظبت ؤمحن العُذ ؤخمذ لىٙي .3  2014.، الذاس الجامُّت، الؤظ٢ىذسٍ

ابت البى٢ُت ،آًذ ٣ِاػ ظمحر .4 ، الخىٍُم والشٜ ت مٝذمت لىلبت العىت الأولى ماظتر جخفق اٜخفادًاث االإالُت والبىىٟ ، مىبىِ

شة،  .2014-2013الجضائش،  ٜعم الّلىم الاٜخفادًت، حامّت البىٍ

ل الؤسهابدلُل اظترؼادي ببى٥ آلً ؼىث،  .5 مش٠ض  ،البى٤ الذولي، جشحمت ١ىمُذ للخفمُم الٙني ،ؽإن م٣ا٘دت ٔعل الأمىا٥ وجمىٍ

٤ الضمال٤، مفش، ه  .2006، 2مّلىماث الؽشٛ الأوظي محرً

٢ُت،  ،مىْ ٔعل الأمىا٥ ،بحر٥ لىسان ؼاجً وآخشون .6  . 2009البى٤ الّالمي، واؼىىً، الىلاًاث االإخدذة الأمشٍ

الذلُل الذساس ي لامخدان ؼهادة اخخفاص ي مّخمذ في م٣ا٘دت ٔعُل  ،ّخمذًً في م٣ا٘دت ٔعُل الأمىا٥حمُّت الاخخفاـُحن االإ .7

ابي، حمُّت الاخخفاـُحن االإّخمذًً الإ٣ا٘دت ٔعُل الأمىا٥ للىبْ واليؽش، ه  :جشحمت ،الأمىا٥ الؽب٢ت الذولُت لخبراء الالتزام الشٜ

 . 2007، مُامي، الى.م.ؤ، 4

مت ٔعل الأمىا٥ في ِفش الّىالإت ،يخالذ خمذ مدمذ الحماد .8  2006مفش،  ، داس النهمت الّشبُت لليؽش والخىصَْ، الٝاهشة،حشٍ

 .2021٘لعىحن،  ١لُت التربُت، حامّت الأٜص ى ،SPSSالؤخفاء الاظخذلالي وجىبُٝاجه باظخخذام بشهامج خالذ خمِغ ِاؼىس العش،  .9

ملُاث ٔعُل الأمىا٥، داس النهمت الّشبُت، الٝاهشة، مفش،  .10  . 2007خالذ سمُذ جش١ي االإىحري البىىٟ وِ

 . 2010، بحروث، لبىان، 2ؽش، ه، ماظعت الشظالت لليٜىاِذ ؤظاظُت في البدث الّلميظُّذ اظماُِل ـُني،  .11

ت، مفش،  ،م٣ا٘دت ِملُاث ٔعل الأمىا٥ ،ظمحر الخىُب  .12 ، الاظ٢ىذسٍ  .2005ميؽإة االإّاسٗ

ت والخىبُٞ في مجا٥ جدلُل البُاهاث"ظىساٗ ٟ دوجا،  .13 ، اظخخذام الأظالُب الؤخفائُت في االإداظبت الٝمائُت "هدى ٘هم للىٍشٍ

اك، جشحمت: ماحذ مدمذ العُذ حضس، مشوة بيذ ِبذ الؤله مدمذ الحبىبي، مش٠ض البدىر والذساظاث، مّهذ الؤداسة واالإالُ ت، الشٍ

 .2018العّىدًت 

ض العً .14 ت ،ٔعل الامىا٥ مً مىٍىس ٜاهىوي واٜخفادي وبداسي  ،ِاد٥ ِبذ الّضٍ بدىر ودساظاث  االإىٍمت الّشبُت للخىمُت الؤداسٍ

 2008.، الٝاهشة، مفش

 المرهساث-2

، الىخذاث الاٜخفادًت االإالي فيمذي جىا٘ش مٝىماث جىبُٞ االإداظبت الٝمائُت لا٠دؽاٗ خالاث الاخخُا٥  ،ؼّبان بوّام ِثمان .15

ل ،مز٠شة ماحعخحر  . 2015الجامّت الؤظلامُت ٔضة، ٘لعىحن،  ،جخفق مداظبت وجمىٍ

عل الأمىا٥ في الٝىاُ االإالي في ظىسٍا،  .16 سؼا ٘خحي حذًني، بم٣اهُت اظخخذام االإداظبت الٝمائُت في م٣ا٘دت الجشائم االإالُت ؤ

 .2014دمؽٞ ظىسٍا ؤوشوخت د٠خىساه جخفق مداظبت، حامّت 

ن الّخُبي،  .17 مت ٔعل الأمىا٥ في االإمل٢ت الّشبُت العّىدًت دساظت جىبُُٝتمؽّل بً ِبذ الله بً ِىٍ ، بحشاءاث الخدُٝٞ في حشٍ

اك، االإمل٢ت ،مز٠شة ماحعخحر  .2008الّشبُت العّىدًت  حامّت هاًٚ الّشبُت للّلىم الأمىُت، جخفق العُاظت الجىائُت، الشٍ

ل الؤسهاب" "دساظت للجهىد الذولُت و٠ُُٙت الاظخٙادة منها في  ،اًٛخلٚ ِبذ الشص  .18 مخىلباث هٍام ّ٘ا٥ الإ٣ا٘دت جبُِن الأمىا٥ وجمىٍ

 2012.- 2011، الجضائش، 03حامّت الجضائش  ،"، ؤوشوخت د٠خىساه، جخفق هٝىد ومالُت الجضائش 

 :ـلاثـــــــــــــــــــــــــــالمجـ -3

ُت ِلى ؤظالُب ٓ الأمىا٥  ببشاهُم،ابشاهُم اظماُِل  .19 ابت االإفش٘ ، مجلت االإدٝٞ الحلي للّلىم الٝاهىهُت دساظت مٝاسهت -ؤهىاُ الشٜ

 .2017. 4الّذد  ،09االإجلذ  ،بابل ،الّشاٛ ،حامّت بابل ،والعُاظُت

 66مداظبحن الٝاهىهُحن، الّذد ، مجلت االإداظبىن العّىدًت الهُئت العّىدًت للم٣ا٘دت ٔعُل الأمىا٥ ،الاجداد الذولي للمداظبحن .20

 .2010ظبخمبر 
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ماهلاث وؤظالُب االإداظب الٝمائي ودوسها في الحذ مً  ،آدم مدمذ ِبذ الٝادس باخمي، ِبذ الشخمً ِبذ الله ِبذ الشخمً .21

( 42-1، الّذد )11حامّت الىُلحن، العىدان، االإجلذ  ،مجلت الذساظاث الّلُا ،مماسظاث الٙعاد االإالي في الؽش١اث الفىاُِت اللُبُت

2018. 

مت ٔعُل الأمىا٥ ؤؼىاٛ ِبذ الشظى٥ ِبذ الأمحر الخٙاجي،  .22  مجلت حامّت ٠شبلاء، ،دساظت مٝاسهت-دوس الىظائي الؤل٢تروهُت في حشٍ

 .2017، الّذد الأو٥، 15الّشاٛ، االإجلذ 

مت ٔعُل الأمىا٥ في الٝاهىن الّشاقي )دساظت  ،هىاء حبىسي ،ؤؼىاٛ ِبذ الشظى٥  .23 مجلت حامّت ٠شبلاء الّلمُت، حامّت  مٝاسهت(،حشٍ

 .2017، 2، الّذد 15الّشاٛ، االإجلذ  ٠شبلاء ٠شبلاء،

لام .24 مت جبُِن الأمىا٥ والآلُاث الذولُت الإ٣ا٘دتها ،ظاجي ِلام ،آمىت بىِ اث ،حشٍ الّامت، حامّت  مجلت خٝىٛ الؤوعان والحشٍ

 .2018 ،6، الّذد 03الجضائش، االإجلذ  معخٕاهم،

ت مخخاسة مً -الؤ٘فاح االإداظبي ودوسه في الحذ مً ٌاهشة ٔعُل الأمىا٥  ،دمذ حىاداهخفاس م .25 دساظت مُذاهُت ِلى مجمىِ

ت ١لُت الؤداسة والاٜخفاد حامّت واظي، الّذد  ،االإفاسٗ الّشاُٜت  .2017حىان  ،26مجلت ال٣ىث للّلىم الاٜخفادًت والؤداسٍ

 زاهيا : المساحع باللغت الأحىبيت

26. Alliance pour l'excellence en juricomptabilité, Normes d'exercice des missions de juri- comptabilité, Comptables 

professionnels agréés Canada, sur le lien: 

https://www.cpacanada.ca/~/media/site/career-and-professional-development/docs/00230-ep-normes dexercice-des-

missions-de-juricomptabilite-2016.pdf 

27. (Arokiasamy & Cristal, 2009), According to: Ibrahim Adagye DAUDA and others, Forensic Accounting: A Preferred 

Technique for Modern Fraud Detection and Prevention in the Public Sector (A Case of Nasarawa State), Account and 

Financial Management Journal ISSN: 2456-3374, Volume 1 Issue 7, 2016. 

28. ACFE, Fraud examiners manual, international edition, Texas, USA, 2014. 

29. Huber and DiGabriele (2014), according to: James A. DiGabriele Wm. Dennis Huber, "Top- ics and methods in forensic 

accounting research", Accounting Research Journal, Vol 28, Issue 01, 2015. http://dx.doi.org/10.1108/ARJ-08-2014-

0071  

30. John Madinger, money laundering "a guide for criminal investigators", Taylor&Francis group edition, third edition, 

Florida, USA, 2012. 

31. KPMG, global anti-money laundering survey 2007, how banks are facing up to the cha- lenge, on the link: 

https://www.amnet.co.il/attachments/kpmgsurveyAML2007.pdf  
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