
2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  1              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 

 

 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  2              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 مجلة اتجاهات سياسية

 مجلة اتجاهات سياسية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  3              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 

 

 

 

 

 
 :الــنــــــــــــــاشـــــــــر

 

 العربي الديمقراطي المركز

 والاقتصادية والسياسية الاستراتيجية للدراسات

 برلين/ألمانيا
 

Democratic Arabic Center 

Berlin / Germany 
 

 اتخزينه أو منه جزء أي أوهذه   المجلة  إصدار بإعادة يسمح لا

 .الناشر من خطي مسبق إذن دون  الأشكال، من شكل بأي انقله أو المعلومات استعادة نطاق في

 محفوظة الطبع حقوق  جميع
 

 All rights reserved 

No part of this book may be reproduced, stored in a retrieval system, or transmitted in any form or by 

any means, without the prior written permission of the publisher.  

 

سياسية مجلة اتجاهات  

Nationales ISSN-Zentrum für Deutschland 

ISSN  Online 2569-7382 

Journal of Political Trends 
 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  4              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سياسية مجلة اتجاهات  

0202مارس  –العدد الثاني والعشرون آذار   

Journal of Political Trends : twenty-second Issue 

- March 2023 

ISSN  Online 2569-7382 

Journal of Political Trends 

 

 

 

 

 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  5              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سياسية مجلةاتجاهات

Journal of Political Trends 

 يالعرب المركزالديمقراطي رئيس

 شرعانرعما. أ

 التحرير رئيس
 حمدى سيد محمد محمود. د

 رئيس اللجنة العلميةّ

 ميرال صبري العشري.د.أ

 تحريرالنائب رئيس 

 علي فرجاني.د

 التحريرةمدير

 رحالي فتحية. د

 ربيعة تمار. د
 

 

 

 
 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  6              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 :اللجنة العلمية ج   كلية مزايا ال –ستاذ القانون 

 مصر جامعة القاهرة -أستاذ الصحافة بكلية الإعلام الأزرقنيرمين . د.أ-

 فلسطين –غزة  جامعة –علاء نزار العقادأستاذ العلوم السياسية . د-

 مصر –جامعة القاهرة  –أستاذ العلوم السياسية   ماهر العربي. د-

 ليبيا –جامعة طرابلس  –أستاذ في السياسة والعلاقات الدولية  أحمد الأطرش. د-

 مصر –معهد الدراسات الأدبية جامعة الاسكندرية  –خلود محمودأستاذ الإعلام . د-

 ليبيا -مشارك في العلوم السياسية  جامعة بني وليدأستاذ   -عمر المبروك اسباقة.د

 مصر –أستاذ النظم السياسية جامعة المنوفية  نبيلة عبد الفتاح قشطي. د-

 الجزائر –جامعة جيلالي ليايس سيدي بلعباس  –سعيد مراح أستاذ الإعلام . د-

 ليبيا أستاذ مشارك بالأكاديمية الليبية للدراسات العليا علي مصباح الوحيش ي. د-

 مصر –جامعة الأزهر  كلية التجارة –أستاذ الاقتصاد  عبير محمود مجاهد. د-

 اليمن  –أستاذ الاقتصاد        جامعة إب  طارق  المنصوب. د-

 الجزائر –جامعة قسنطينة    -كلية الإعلام-محمد مساهل أستاذ علوم الاتصال . د-

 مصر                42فرنسا  تامر عز الدين باحث علوم سياسية و مدير مكتب. د-

 العراق -حسين اللامي     أستاذ العلوم السياسيةجامعة ميسان.د-

 فلسطين جهاد ملكةباحث ومحاضر لدى مركز التخطيط الفلسطيني.د-

 أستاذ العلوم السياسةفلسطين عصام عيروط.د-



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  7              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 قميثم كاظم العميدي  أستاذ القانون الدستوري والنظم السياسية العرا. د -

 السودان –أستاذ العلوم السياسيةجامعة شندي  محمد زروق . د-

 العراق –إقبال ناجي سعيدأستاذ القانون كلية مزايا الجامعة . د-

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  8              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

العدد فهرس  

 

 م

 ص العنوان

 

من  ختصاص الحكومي في مجال السياسات العمومية في ظل التجربة الدستورية والسياسية المغربيةالا  1

 4119إلى  1694

 باحثة في العلوم السياسية جامعة القاض ي عياض مراكش: عفيفة بلعيد . دة               

11 

 "مفهومه، أبعاده وأهم نماذجه: "التخطيط الاستراتيجي في المؤسسة الخدمية  4

 ،4، براينيس أسماء1سرادوني صارة

 

01 

الدوليةلتغير المناخي وأثره في تفاقم الصراعات ا 0  

كلية القانون والعلوم السياسية –الجامعة العراقية / الأستاذ الدكتور ابراهيم حردان مطر    
 

51 

وقِ الإنسان ح 2
ُ
ةق رَاطِيَّ

ْ
يمُق ِ

 الد 

ناير إ| معة قم الحكوميةاج مانون العان محمد عيس ى كريف باحث دكتوراه في القالقم  

العراق| الأمين معة المصطفى اج المساعد مانون العامدرس الق  

24 

 الوحدة اليمنية بين العوائق والحلول  5

.جامعة الملك سعود-ماجستير في العلوم السياسية-باحث في العلوم السياسية محمد خالد باجري   

61 

 انعكاسات أزمة ضم روسيا جزيرة القرم على العلاقات الروسية الغربية 9

خالد حمدى أحمد.د  

 

111 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  9              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 

 

إفريقيا ومحدودية استراتيجية مواجهتهتمدد الإرهاب في  2  

علوم سياسية وعلاقات دولية/ يوسف الهيشو باحث في الدكتوراه  

 جامعة الحسن الثاني ـ الدار البيضاء
 

109 

7002المتحدة في تسوية ملف اسلحة الدمار الشامل العراقية عام   الأممور د 8  

حسين طاهر تسكام \الباحث   

د فرات عبد الحسن كاظم.م.أ  
 جامعة البصرة ،كلية التربية للعلوم الانسانية ، قسم التاريخ  

159 

 نظام اللامركزية الإدارية بفرنسا 6

 وعزة عابيدي

 .طالب باحث جامعة محمد الخامس، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعيةبالرباط،المغرب

124 

 والأنسنةلإعلام الجديد ا 11
 قشطىنبيلة عبد الفتاح .د

 مصر-كلية الحقوق جامعة المنوفية ،دكتوراه قانون دستورىِ ونظم سياسية
 

410 

 العلاقات التركية الأمريكية وانعكاساتها على بعض قضايا الشرق الأوسط 11

 أحمد عبد الكريم أبو هجرس

 كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بطنجة-جامعة عبد المالك السعدي

 

441 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  11              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد
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والاختصاصات لمؤسساته السياسية، لذلك فالمؤسسة إن طبيعة وبنية ونسق النظام السياس ي يؤثر على طبيعة الوظائف 

بتوسيع دائرة الاختصاص  7022ورغم التطور والمكانة التي حصلت عليها انطلاقا من دستور . الحكومية بالمغرب

الحكومي، إلا أنها تجعل من ضعف هامش المبادرة المتاح للسياس ي أكبر من سلطته واستقلاليته في اتخاذ القرار، وهو ما 

إلى هيمنة التكنوقراط على سلطة القرار، وبالتالي إنتاج مشروعية جديدة للفعل السياس ي بصفة عامة، وهو ما طرح  أدى

 .إشكالية موقعة الديمقراطية التمثيلية بالأنظمة السياسية

ـ البرامج الاختصاص الحكومي ـ السياسات العمومية ـ الحدود الدستورية ـ الحدود البيروقراطية : الكلمات المفاتيح 

 .الحكومية
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Summary 

The nature, structure, and coordination of the political system affects the nature of the functions and 

specializations of its political institutions. Therefore, the government institution in Morocco. Despite the 

development and position that it obtained based on the 2011 constitution by expanding the government’s 

jurisdiction, it makes the weakness of the margin of initiative available to the politician greater than his 

authority and independence in decision-making, which led to the dominance of technocrats over decision-

making power, and thus produced a new legitimacy for political action in general. This raises the problem of 

the relationship between representative democracy and political systems. 

Keywords: 

government jurisdiction - public policies - constitutional limits - bureaucratic limits 

- government programs. 

 : مـــــتقدي

هي المخولة بوظيفة صنع السياسات ( حكومة ـ برلمان)وفقا لمنطق الديمقراطية التمثيلية فالمؤسسات السياسية 

إليه معظم الدراسات الكلاسيكية في علم السياسة على اعتبار  وهذا ما ذهبت. العمومية، لأنها مفوضة من طرف الشعب

تقوم بتحديد وتنفيذ وفرض القرارات العامة سلطويا، فكل سياسة لا تصبح قرارا عاما إلا إذا تبنتها "أن هذه المؤسسات 

شرعيتها التمثيلية  ، لأنها تستمد1"ونفذتها وفرضتها مؤسسة سياسية، فهي التي تضفي عليها الشرعية العمومية والإكراه

نجد أن الحكومة هي "من السيادة الشعبية عبر آلية الانتخابات، سواء بالنسبة للمؤسسة التنفيذية أو التشريعية، لذلك 

                                                                 
1

سة الثابت والمتغير في السيرورة القرارية، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، القرار والنشاط العام بالمغرب مساهمة في درا: سيدي الأشكل -

 .341: ، ص9002كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، مراكش، 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  12              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

أهم عنصر في الحياة السياسية حتى وإن كانت لا تظهر لنا أحيانا هذه الأهمية، إنها مؤسسة أساسية وجهاز ضروري في 

ة، ذلك أن المجالس المنتخبة والأحزاب السياسية لا توجد في كل البلدان أو أنها توجد بأشكال الحياة السياسية للأنظم

لذلك تختلف الأدوار السياسية "، أي حسب طبيعة الأنظمة السياسية واختلافها  2"مختلفة عن تلك المتعارف عليها

القائم، إذ يكون لها أدوار رئيسية في ظل للحكومات المنتخبة في صناعة القرار باختلاف طبيعة وشكل الحكم السياس ي 

الأنظمة البرلمانية التي تشكل فيها الحكومة هيكل السلطة التنفيذية التي يرجع إليها صناعة السياسة العامة للدولة وبلورة 

سية التي يتمتع القرار بينما يبقى لرئيس الدولة أدوار شرفية ورمزية لا ترتقي للتأثير في هذه العملية، بخلاف الأنظمة الرئا

فيها رئيس الدولة بكافة الصلاحيات والسلطات التي تخول له صناعة القرار والإشراف المباشر عليه، بينما تعتبر الحكومة 

 .3"ورئيسها المسؤول على إنزال هذه القرارات إلى حيز الوجود

لسياسات العامة للدولة على وعليه فمؤسسة الحكومة تعتبر في هذا السياق أحد الفاعلين الرسميين في بلورة ا

، ومن ناحية أخرى يعتبر إعداد "الانتخابات"اعتبار أنها منبثقة عن الديمقراطية التمثيلية بواسطة أحد آلياتها الأساسية 

على أساس أن لكل دولة تشريعاتها " مؤسسة الحكومة"السياسات اختصاصا دستوريا يوكل إلى الفاعل القراري 

 .خاصة بتنظيم القطاعات الوزارية وتحديد اختصاصاتهاوتقاليدها الداخلية ال

وإن كانت هذه الوظيفة تجد مجموعة من الحدود على اختصاصاتها لتجعل منها مؤسسة دستورية تنفذ 

السياسات العامة للدولة دون أن يكون لها مجال الاختصاص في إعدادها كما هو الحال في التجربة الدستورية 

 .والسياسية المغربية

إشكال أساس ي يتمحور حول طبيعة الحدود المفروضة على اختصاص مؤسسة الحكومة في ليطرح علينا 

 .مجال السياسات العامة

                                                                 
2

 .00-92: ، ص9033هوامش التغيير السياسي في المغرب، مطبعة النجاح الجديدة، الطبعة الأولى، : أمينة المسعودي -
3

 .48: ، ص7022صناعة القرار السياس ي، سلسلة دراسات وأبحاث، دار النشر المعرفة، مطبعة المعارف الجديدة الرباط، الطبعة الأولى، :عبد الإله سطي -
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 : سنتناول البحث في هذه الإشكالية من خلال محورين أساسيين

 .الحدود الدستورية على اختصاص عمل الحكومة في بلورة السياسات العمومية: المحور الأول  -

 .الحدود البيروقراطية على هامش المبادرة الحكومية في إعداد السياسات العمومية: نيالمحور الثا -

 .الحدود الدستورية على اختصاص عمل الحكومة في بلورة السياسات العمومية:  المحور الأول 

يظل الدستور هو المرجعية القانونية الأساسية لعمل الحكومة والذي يحدد اختصاصاتها وطبيعة وظائفها 

 .والوسائل القانونية لإدائها

كأول دستور تعرفه البلاد لم  2697وبالنظر إلى التجربة الدستورية المغربية تظل المؤسسة الحكومة ومنذ دستور 

يرد به فصل يولي اختصاص بلورة السياسات العامة للجهاز الحكومي، إذ نجده في الباب الرابع الذي أفرده للحكومة 

عن تقديم الوزير الأول للبرنامج الحكومي الذي يعتزم تطبيقه دون أن ترد أي إشارة إلى  92وسلطتها يتحدث في فصله 

بل إنه ورغم ذكر البرنامج الحكومي لم يرد التفصيل في المهام أو . اختصاص الوزير الأول في إعداد السياسات العامة

"  96منه، غير أنه أورد في الفصل  26في الفصل  2620القضايا التي سيتناولها هذا البرنامج ونفس الأمر ورد في دستور 

وهو ما يشير في هذا الصدد إلى الوظيفة التنسيقية للوزير الأول دون " بأن الوزير الأول يتولى تنسيق النشاطات الوزارية

 2627إلا أنه  مع دستور " التنسيق" عمل على حصر اختصاص الوزير الأول في  2627غيرها من الوظائف أي أن دستور 

في معرض حديثه عن عرض الوزير الأول  للبرنامج للحكومي بعد التعيين من طرف جلالة الملك   26سنجد الفصل 

البرنامج الذي تنوي الحكومة  القيام به في مختلف مجالات النشاط " أضاف عبارة لم ترد في الدساتير السابقة وهو 

 ".جتماعية والثقافية والخارجيةالوطني وبالأخص في الميادين السياسية والاقتصادية والا 

لكن في سياق حديثه عن المجالات التي يعتزم البرنامج الحكومي تطبيقها نجد الفصل يورد مصطلحا له 

، وإن كان للمصطلح مرجعية دينية إلا أننا هنا نعتبر أن وروده يحيل على إمكانية تطبيق هذا البرنامج "الذي تنوي "دلالاته
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مع الإشارة هنا إلى أن البرامج الحكومية في جلها تحمل إحالات إلى التوجيهات الملكية، وهو ما . أو مكانية عدم تطبيقه

يشكل دليلا على أن البرامج الحكومية لا تستند في مرجعيتها إلى البرامج الانتخابية التي كانت أساس المنافسة والتصويت، 

فيه البرنامج الحكومي إلى مبدأ التوافق بين هذه  مة ويخضعالحكو وإن كنا في هذه المرحلة في إطار تحالف حزبي يشكل 

 .الأحزاب المشكلة للتحالف الحكومي

وهذا ما يؤكد على أن الحكومة لا تمتلك حتى سلطة إعداد برنامجها، بل تستند إلى الإحالات الملكية المضمنة في 

 :ضحه بجلاء الجدول التالي الخطب التي تشكل تأثيرا على توجيه السياسة العامة للدولة، وهو ما يو 

4المصدر(1668-1690) من نموذج الحكومية البرامج مرجعية :1 رقم الجدول                        
 

 البرامج الحكومية
إحالة عامة على 

 التوجيهات الملكية

إحالات خاصة على 

 التوجيهات الملكية

إحالة على برامج 

 حزبية

حضور الأرقام حول 

 تحقيقهاالمشاريع المزمع 

 10برنامج حكومة 

 1690نونبر 
2 2  -7 

برنامج التشكيلة 

 12الحكومية ل 

 1696أكتوبر 

2 9  -2 

 برنامج حكومة

 1621غشت  11 
2 6  -2 

 برنامج حكومة

 1622أكتوبر  11 
 -6  - -

 برنامج حكومة

 1626مارس  42 
2 7  - -

 برنامج حكومة

 1681نونبر  5 
2 6  -9 

 برنامج حكومة

 1685أبريل  11 
6  -2  -

برنامج التشكيلة 

 01الحكومية ل 

  1689شتنبر 

6 4  -6 
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لوطنية 7000إلى سنة  2629التنمية السياسية في المغرب تشكل السلطة التنفيذية وممارستها من سنة  :محمد الرضوانيوارد في  - " في القانون العام"، الأطروحة لنيل الدكتوراه ا

 .242:  ص(.7008- 7006)كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، أكدال الرباط 
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 برنامج حكومة

 1660نونبر  11 
 -2  -2 

 برنامج حكومة

 1662يونيو  2 
2 8  -2 

 برنامج حكومة

 1665فبراير  42 
7 2  -2 

 برنامج حكومة

 1668مارس  12 
 -2  - -

 29 2 86 28 المجموع

 

من هذه البرامج تستند في  86ومن خلال الجدول أعلاه نخلص وبناء على العينة المدروسة للبرامج الحكومية أن 

منها تحيل على إحالة عامة على التوجيهات الملكية، في حين  28مرجعيتها على إحالات خاصة على التوجيهات الملكية و

نلاحظ التأثير الكبير للتعليمات الملكية في إعداد البرامج  ومن هنا. واحدة فقط تحيل على مرجعية البرامج الحزبية

الحكومية، بل وتوجيه السياسة الحكومية وخطوطها العريضة التي يتوجب عليها احترامها في هذا البرنامج أو الواجب 

/ استجابة"من قبيل  تنفيذها، لأننا كثيرا ما نسمع أثناء عرض الوزير الأول للبرنامج الحكومي أمام البرلمان ترديده لجمل

التي تزود بها الحكومة خاصة أثناء تنصيبها أو في مختلف المناسبات، الأمر الذي " تبعا للتوجيهات والتعليمات الملكية

يعكس محدودية دور الحكومة في إعداد تصوراتها للسياسات العامة للدولة عبر البرنامج الحكومي، بل ويعكس هذا الأمر 

 . 2620إلى  2697الحزبي في التشكيلات الحكومية، وهو ما عكسته الدساتير من  كذلك محدودية التأثير 

أنه ولأول مرة في التجربة الدستورية المغربية نجد الإشارة إلى السياسية  2627غير أن الجديد بالنسبة لدستور 

من  92و ما أشار إليه العامة للدولة ليس كاختصاص للمؤسسة الحكومية، بل كقضايا ترتبط أو تهم هذه السياسة وه

منها القضايا التي تهم السياسة ... تحال على المجلس الوزاري المسائل الآتية قبل البت فيها" بالقول ( 2627)الدستور 

ويعتبر هذا التحديد للقضايا التي ينبغي عرضها على المجلس الوزاري إيجابيا من الناحية الدستورية ...".العامة للدولة

غير أن الملاحظة هنا تكمن في أن التداول في هذه القضايا لا يتم داخل المجلس  5ومة مزيدا من الإغناءلكونه يعطي للحك
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- PALAZZOLI CLAUDE : Quelques réflexions s ur la révision const itutionnelle du 1
er

 mars 1972, revue G.P.E.M, n° 1, 1976, p : 152.  
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من خلال  2667الحكومي بل داخل المجلس الوزاري الذي يرأسه الملك وهو نفس الأمر ظل ساريا بالنسبة لدستور 

 .99في فصله  2669وكذلك دستور  92الفصل 

لم يتم تحديد  2667إلى حدود دستور  2697ة الدستورية المغربية منذ دستور وعليه نخلص إلى أن التجرب

الاختصاص الحكومي في إعداد السياسات العامة وهو ما شكل حدادستوريا على وظيفة الحكومة الأساسية في إعداد 

تصاص بالنسبة السياسات كفاعل رسمي مفوض من طرف الشعب، ليطرح السؤال هنا إذا لم يشر الدستور إلى هذا الاخ

للمؤسسة الحكومية فإلى من كانت توكل هذه الوظيفة هل إلى الجهاز الإداري أم إلى الجهاز الاستشاري للمؤسسة الملكية ؟ 

ونحن نعلم بأن هذه الفترة من التاريخ السياس ي والدستوري للمغرب كانت حبلى بالصراعات، الأمر الذي يجعل من 

المخولة للمؤسسات السياسية لما كانت تمليه هذه المرحلة من تداعيات عصبية  النص الدستوري يقلص من الصلاحيات

كان  2669إلى  2697على النظام السياس ي بأكمله، والدليل على ذلك أن أغلب التشكيلات الحكومية لهذه الفترة، أي منذ 

ك تشكيلات حكومية كان يرأسها يغلب عليها المستقلين من البيروقراط والتكنوقراط عوض المنتمين سياسيا، بل إن هنا

 :الملك بنفسه، حسب ما هو وارد في الجدول أسفله

 الحسن الثاني/ الحكومات التي ترأسها الملك محمد الخامس: 4الجدول رقم 

 المهام الاسم الحكومة

 الحكومة الخامسة  -

 79-2690ماي  72من

 2692فبراير 

 رئيس الحكومة ويسيرها ولي العهد الملك محمد الخامس

 ولي العهد مولاي الحسن
نائب رئيس الحكومة ووضع وزارة الدفاع 

 .تحت سلطته

 الحكومة السادسة -

يونيو  7 -2692فبراير 79من 

2692 

 الملك الحسن الثاني
رئيس الحكومة مع وضع وزارة الشؤون 

ا  الخارجية تحت سلطته العلي

 الحكومة السابعة -

 2696يناير  2 -2692يونيو  7من 
 الثاني الملك الحسن

يسيرها الحاج أحمد : الملك الحسن الثاني

 بلافريج بصفته ممثل شخص ي للملك

 الحكومة الثامنة -

نونبر  26- 2696يناير  2من 
 الملك الحسن الثاني

رئيسا لحكومة ويسيرها أحمد رضا أڭديرة 

 بتفويض عام ومستمر من الملك 
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 6المصدر 

ولكن كمحاولة لفهم لماذا أحجمت دساتير هذه الفترة من التاريخ السياس ي للمغرب عن تحديد الاختصاص 

الحكومي في مجال إعداد السياسات لابد لنا من الرجوع إلى بنية وطبيعة النظام السياس ي المغربي من جهة، وإلى سياقات 

وما يوضح هذه البنية بجلاء هو الخطب . التاريخية وما افترضت استراتيجية المؤسسة الملكية من جهة أخرى المرحلة 

الملكية لهذه المرحلة والتي تتحدد من خلالها طبيعة التمثلات التي تطبع علاقة المؤسسة الملكية بالمؤسسة الحكومية، 

للملك، لا مالك لاختصاصات ووظائف يؤديها بشكل مستقل  وبالأخص مؤسسة الوزير الذي كان يعتبر في السابق معينا

 27داخل الحكومة وهو ما يوضحه خطاب المغفور له الحسن الثاني بمناسبة افتتاح الدورة الأولى لمجلس النواببتاريخ 

لتنفيذي، وأخيرا أريد أن أقول لكم شيئا هو أن الكل يعتقد أن الحكومة تتكون من الجهاز ا: "... بالقول  2648أكتوبر 

، فالمقصود من الوزير {{واجعل لي وزيرا من أهلي هارون أخي}}بالنسبة إلي لا، حينما يقول رسول الله موس ى عليه السلام 

فحينما أكون في . هو المعين اشتقاقا من المعين لي حمل الثقل أو المسؤولية ولا أقول الوزر، بحيث إن الوزير هو المعين

نصت إلى رأي أحد الوزراء أو أقول لفلان ما هو نظرك في هذا الموضوع؟ يكون وزيرا لي أي اجتماع المجالس الوزارية أ

 7...".معينا لي

وعليه فهذا النص من الخطاب يوضح بجلاء لماذا جعلت تلك الحدود الدستورية على اختصاص المؤسسة 

وعندما . التاريخ السياس ي والدستوري المغربيخلال هذه الفترة من " معين"الحكومية في إعداد السياسات، لأن الوزير هو 

يكون الوزير معينا فهو بالضرورة يكون خاضعا لمن يعينه، وعليه لا يمكنه أداء وظائف أواختصاصات بل يفوض إليه 

 .بعض منها
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غربية، : عبد الحي بنيس  -  .289-266-269-262-266: ص.6152دار الأمان الرباط، ، 6152-5511موسوعة الحكومات الم
7

موسوعة الحكومات المغربية، مرجع سابق، : ، وارد في عبد الحي بنيس2648أكتوبر  27لى لمجلس النواب، الجمعة خطاب المغفور له الحسن الثاني بمناسبة افتتاح الدورة الأو -

 . 62ص 

2696 

 الحكومة العاشرة  -

 2692يوليوز 9 – 2692يونيو  4 
 رئيسا للحكومة الملك الحسن الثاني
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ة في لكننا نشير هنا إلى هذه العلاقة بين الوزير والمؤسسة الملكية التي فرضتها سياقات تاريخية كانت فيها الدول

 .طور التأسيس بعد حداثة العهد بالاستقلال

والذي وسع من صلاحيات الحكومة  7022إلا أن هذه العلاقة طالها التحول الذي تجسد من خلال دستور 

، إذ جعل المجلس الحكومي هو من يتداول تحت رئيس الحكومة في القضايا والنصوص 67انطلاقا مما ورد في فصله 

 .اسة العامة للدولة قبل عرضها على المجلس الوزاري ـ السي"التالية، ومنها 

 .ـ السياسات العمومية

 .ـ السياسات القطاعية

 ."ـ التعيين في المناصب السياسية

أن  7022من دستور  66كما نجد في الفصل "على خلاصات مداولات مجلس الحكومة  8ويطلع رئيس الحكومة

 ".لٌّ في القطاع المكلف به وفي إطار التضامن الحكوميالوزراء مسؤولين عن تنفيذ السياسة الحكومية ك"

وعليه ورغم الإشارة الدستورية إلى اختصاص الحكومة في مجال السياسات العامة للدولة، لكن ليس من ناحية 

وظيفية، بل فقط لا يتجاوز الأمر اختصاص التداول داخل المجلس الحكومي في السياسة العامة للدولة قبل عرضها على 

بالقول على أن الوزراء مسؤولون عن تنفيذ السياسة  66جلس الوزاري الذي يرأسه الملك وهو ما يوضحه الفصل الم

ل وليس اختصاص يعطى، وخلافا لذلك  الحكومية في القطاع المكلفين به، وعليه فحتى تنفيذ السياسة هي مسؤولية تُحَمَّ

الحكومة تحدد سياسة الوطن "نس ي تشير أو تنص على أن من الدستور الفر  70وعلى سبيل المقارنة نجد أن المادة 

، أي أن المؤسسة الحكومية الفرنسية يخول لها الدستور صلاحيات تقريرية على سبيل الممارسة وليس على "وتمارسها

خلال من )سبيل التفويض أو التنفيذ، لما يستتبع هذه الممارسة من مسؤولية أمام الناخبين، وبالتالي المحاسبة سياسيا 
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لحكومة جاءت مع دستور  - دستور  2697والتي كان يقابلها تسمية الوزير الأول منذ دستور  7022تجدر الإشارة هنا إلى أن تسمية رئيس ا  .2669إلى 
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أو ما يسمى بالعقاب الانتخابي أو مؤسساتيا وإن كان لابد من الإشارة هنا إلى اختلاف طبيعة النظم السياسية ( الانتخابات

 .وسياقات تشكلها واختلاف بياناتها

يحيل لا محال إلى اختلاف في البنيات السياسية ( ملكية، جمهورية)لأن الاختلاف بين الأنظمة السياسية 

 .ة والثقافية والتاريخية لكل نظام والتي تؤثر على تشكل مؤسساته وتحدد طبيعة اختصاصاتها ووظائفهاوالاجتماعي

، وإن احتلت مكانة متميزة مقارنة مع سابقاتها في 7022لذلك نجد أن المؤسسة الحكومية في ظل الدستور الجديد 

س الحكومة السلطة التنظيمية والمشاركة في ممارسة إثرها تولى رئي"الدساتير المغربية فيما يخص الصلاحيات والتي على 

السلطة التنفيذية هو وفريقه الحكومي، وتنفيذ البرنامج الحكومي والإشراف والوصاية على المؤسسات والمقاولات 

العمومية، هذا بالإضافة إلى توسيع مجال التداول داخل المجلس الحكومي في مجالات لم تنص عليها الدساتير السابقة، 

كما أصبحت الحكومة تستمد شرعيتها من صناديق الاقتراع وبرنامجها الحكومي، الذي لا يكتمل تنصيب الحكومة دون 

المصادقة عليه من طرف البرلمان، الأمر الذي منح رئيس الحكومة مكانة متقدمة داخل النسق السياس ي المغربي تختلف 

يمارس رئيس الحكومة السلطة "بالقول 6010ما حدده الفصل وهو .9"عن تلك التي كانت عليها في الدساتير السابقة

التنظيمية، ويمكن أن يفوض بعض سلطه إلى الوزراء، تحمل المقررات التنظيمية الصادرة عن رئيس الحكومة التوقيع 

 ".بالعطف من لدن الوزراء المكلفين بتنفيذها

ظيمي القواعد المتعلقة بتنظيم وتسيير يحدد قانون تن"قد أشار إلى أن  7022من دستور  42وإن كان الفصل 

، وعليه كان الانتظار من هذا القانون أن يحدد اختصاصات الحكومة "أشغال الحكومة والوضع القانوني لأعضائها

والتي تحدد مهام الحكومة 092.2611ومهامها على وجه التدقيق إلا أننا نجد ووفق المادة الثالثة من القانون التنظيمي رقم 

من الدستور، تمارس الحكومة تحت سلطة رئيسها،  46تطبيقا لأحكام الفصل "شتغالها، وتنص على أنه ومبادئ ا

                                                                 
9

 . 42صمرجع سابق، صناعة القرار السياس ي، : عبد الإله سطي -
10

 .7022من دستور  60الفصل  -
11

در في  2.22.66ظهير شريف رقم  - المتعلق بتنظيم وتسيير أشغال الحكومة والوضع  092.26بتنفيذ القانون التنظيمي رقم ( 7022مارس  26) 2869من جمادى الأولى  74صا

 . 6222: ، ص(7022أبريل  24) 2869جمادى الآخرة   27، 9684: القانوني لأعضائها، الجريدة الرسمية عدد
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السلطة التنفيذية وفق مبادئ المسؤولية والتفويض والتنسيق والتتبع والمواكبة والتقييم والتضامن الحكومي والتكامل في 

ومة وفق هذا القانون التنظيمي لم تشر إلى الاختصاص الذي أما بالنسبة للمواد المحددة لصلاحيات رئيس الحك". المبادرة

يمكن أن يمارسه في مجال إعداد السياسات، إذ أشارت المادة الخامسة من ذات القانون التنظيمي الوارد ذكره أعلاه على 

صوص يمارس الصلاحيات والمهام المخولة له بموجب الدستور، وهذا القانون التنظيمي والن"أن رئيس الحكومة 

التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل، وهو بهذه الصفة يمارس السلطة التنظيمية ويشرف على تنظيم أشغال 

 ...".الحكومة ويرأس مجلسها ويسهر على تنسيق وتوجيه أعمالها، وتتبع أنشطة أعضائها

لاه في المادة التاسعة منه أما بخصوص صلاحيات باقي أعضاء الحكومة والتي حددها القانون التنظيمي الوارد أع

يمارس أعضاء الحكومة اختصاصاتهم في القطاعات الوزارية المكلفين بها في حدود الصلاحيات المخولة لهم "بالقول 

من ذات القانون، وهم بهذه الصفة مسؤولون طبقا  8بموجب المراسيم المحددة لتلك الاختصاصات المشار إليها في المادة 

... الدستور عن تنفيذ السياسة الحكومية في القطاعات المكلفين بها في إطار التضامن الحكوميمن  66لأحكام الفصل 

 ".ويقومون بإطلاع مجلس الحكومة على أداء المهام المسندة إليهم من قبل رئيس الحكومة

وز ونخلص من خلال المواد السالفة الذكر إلى أن الاختصاص الحكومي من حيث التحديد الدستوري لم يتجا

وهي مصطلحات من الناحية الدستورية أو التشريعية لا تمنح سلطة التقرير ولا تحتمل " التداول، التشاور، المصادقة"

دلالاتها حتى من باب التأويل، إذ لا تتعدى سلطة التداول فقط، لأن سلطة التقرير في هذا الباب متروكة للمجلس 

ن وضعية الحكومة في النظام السياس ي موكل إليها اختصاصات مفوضة الوزاري الذي يرأسه الملك، وهو أمر يحيل إلى أ

حسب ما تأصل في التاريخ السياس ي المغربي، وإن كانت قد تحققت عدة مكتسبات في سياق الإصلاحات الدستورية 

ومي، والسياسية في هذا المجال، لتظل الوظيفة الأساسية لرئيس الحكومة تتجسد في مهمة التنسيق داخل العمل الحك

لأن المؤسسة الحكومية في تدبيرها أو تنفيذها للسياسات العمومية تكون خاضعة لمجموعة من الإكراهات والضغوطات 

، وكذا إلى مجموعة من الخيارات التي على أساسها ...(السياسية، الاجتماعية، الاقتصادية، الشعبية، مجموعات المصالح)
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ة النظام والعناصر المشكلة له، والتي تعتبر كمدخلات لهذا النظام أو البيئة، تتبلور المخرجات كاستجابة تفاعلية مع بني

ولذلك تحتاج عملية صناعة القرار السياس ي إلى الآليات التنظيمية التي تسهر على تنزيله إلى أرض الواقع عبر سياسات 

يه من الناحية الدستورية، إلا أنه وعليه فإن الاختصاص الحكومي ونظرا للحدود المفروضة عل.12"عامة منجزة في الميدان

يعرف عدة مؤثرات أخرى تعتبر شريكا فعليا وأساسيا في اتخاذ القرار وبلورة السياسات، وهي التأثير المباشر للخطب 

الملكية في توحيد السياسات العامة للدولة، وكذلك من خلال التعليمات والتوجيهات الملكية وغيرها من آليات التأثير أو 

 .هالتوجي

بالإضافة كذلك إلى دور البيروقراطية الإدارية في إعداد السياسات العمومية لامتلاكها لمشروعية جديد في صناعة 

 .وبلورة القرار، وهو ما يعتبر من الحدود الأساسية على دور الحكومة في القيام بوظائفها وأدوارها

 السياسات العموميةالمحدد البيروقراطي والهيمنة على بلورة : المحور الثاني 

وتعمل الحكومة تحت سلطة رئيسها ...إلى أن تمارس الحكومة السلطة التنفيذية 76في فصله  7022أشار دستور  

وعليه فمن أجل ضمان " على تنفيذ  البرنامج  الحكومي وعلى ضمان تنفيذ القانون والإدارة موضوعة تحت تصرفها 

يضع الإدارة تحت تصرف الحكومة وبناء عليه فإن ترسيخ السلطة التنظيمية  تنفيذ القانون والبرنامج الحكومي الدستور 

للوزراء من  – 2627والتي فوضت للمدير العام للديوان الملكي إلى حدود  2697التي لم تكن تتوفر عليها الحكومة منذ  –

أجل توفير الإجراءات والتدابير  أجل أن تكون لهم سلطة على الأجهزة الإدارية التابعة لقطاعتهم أو نفوذهم الوزاري من

بمعنى أن الإدارة تنفذ ولا تقرر، أي أنها خاضعة لسلطة الحكومة وليست جهازا . اللازمة لتنفيذ السياسات العامة للدولة 

 .يشاركها بلورة السياسات وإعدادها ليترك للحكومة سلطة المصادقة على القرار بعد تزكيته من طرف المجلس الوزاري 

                                                                 
12

 .62صناعة القرار السياس ي، مرجع سابق، ص : عبد الإله السطي  -



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  22              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 7.04.88شارة هنا إلى أنه بتفويض الوزير لصلاحياته للكاتب العام الذي يتولى بموجب المرسوم رقم وتجدر الإ 

وبهذه الصفة تسند إليه بوجه . إدارة مصالح الوزارة" من خلال مادته الرابعة  13(2666ابريل  76)ذي القعدة  2بتاريخ 

 :خاص المهام التالية

 .إدارة شؤون الموظفين -

 .لوزارة وتنفيذهاتحضير ميزانية ا -

إعداد مشاريع النصوص المرتبطة بمجالات نشاط الوزارة وبحث القضايا القانونية  والمنازعات  المتعلقة  -

 ".بالمصالح التابعة للوزارة

تفويض الوزير الأول إلى الكاتب العام للوزارة التوقيع أو الـتأشير على جميع القرارات " وذلك من خلال 

 .14"التنظيمية

وبناء على المواد السالفة الذكر فإن الكتاب العامون للوزارات يمتلكون السلطة الفعلية داخل القطاعات  

الوزارية لذلك يعتبرون الرؤساء الفعليون للإدارات التابعة لهم، مما يمنح الكاتب العام دورا محوريا في سلطة القرار 

من أجل تنفيذ القوانين والسياسات أم أنها من يقرر وينفذ ليطرح السؤال هل فعلا الإدارة هي تحت تصرف الحكومة 

هذه  السياسات؟ نظرا لانسجامها واستقرارها واستمراريتها داخل القطاع الوزاري الذي يمكنها من معرفة خباياه والخبرة 

د يكون التخصص والكفاءة التي تؤهلها لبلورة السياسات عكس السياس ي الذي ينتدب  لفترة زمنية ليخلفه  وزير آخر وق

هذا التداخل "العلمي لهذا الوزير لا يتناسب وطبيعة اختصاص القطاع الوزاري هذا من جهة، ومن جهة أخرى نجد أن 

الحاصل بين الوزير والكاتب العام يكشف عن وجه آخر من الدمج بين السياس ي والإداري، إذ نص المرسوم السالف 

زير في مباشرة التوجيه العام  لسير الأعمال المتعلقة بالوزارة ، ويقوم بناء على يؤازر الكاتب  العام الو " الذكر على أنه 

                                                                 
13

لكتاب العامين للوزارات ، الجريدة الرسمية عدد ( 2666أبريل 76)  2826ذي القعدة  2بتاريخ  7-66-88مرسوم رقم   - بوضعية ا ذو الحجة 76خ الصادرة بتاري 8702يتعلق 

 (.2666أبريل 29)2826
14

 .مرجع سابق 88.66.7من المرسوم رقم  2المادة   -
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وينوب عن الوزير في العلاقات مع الإدارة العامة ومع ... تعليمات الوزير بجميع المهام المرتبطة بالدراسة  والتخطيط

 .المتعاملين مع الإدارة

- ".......15 

ة بقوة شخصية الوزير وقوة حضوره في الوزارة، هذه الهيمنة أو وإن كانت هينمة الكاتب العام هنا مرهون

، وهو على العكس من ذلك في الأنظمة الديمقراطية 16"الاكتساح الذي قد يمتد إلى تمثيل الوزارة أمام الملك وأمام البرلمان

 .لهذه الأنظمة التمثيلية تكون الإدارة خاضعة للسلطات العمومية الش يء الذي يعتبر عاملا تنظيميا ومعياريا

فالمسؤولون الإداريون يتوفرون على موارد مهمة دائمة لممارسة مهامهم اليومية والتي تسمح لهم في عدة حالات 

بفرض وجهات نظرهم وتوجيه السياسيات الحكومية ، بل يخترقون أحيانا سلطة المبادرة ووضع القرار الذي تتكلف به 

سيم العمل بين طرفين مهمة رجل السياسةالمعني بشحن القرار ورجل الإدارة فيتم تق. السلطات الرسمية على نحو رمزي 

 17.المكلف بالتطبيق والمسؤول عن إضفاء الطابع التقني اللازم لضمان تطبيق جيد للقرار

لذلك أصبح الحديث عن أشكال جديدة لشرعية الفعل السياس ي، فالتدبير السياس ي للسياسات العمومية أصبح 

أصبحت " الشرعية الانتخابية"، وبالتالي فالشرعية التقليدية التي تنطلق من ...ديدة، تقنية، تدبيريةيطرح إكراهات ج

إلى  2697تتلاش ى لصالح شرعية الخبرة والكفاءة والتقنية، لذلك نجد أن مختلف التشكيلات الحكومية المغربية منذ 

وهو ما شكل هيمنة التكنوقراط على سلطة القرار . سياس ييغلب عليها الطابع التكنوقراطي والبيروقراطي أكثر من ال 7029

فإن السلطة التقريرية لا تمنح للمنتخبين الذين من "وكذا على هرم السلطة والتحكم في دواليب الإدارة والدولة، لذلك 

يين المفترض أنهم يمثلون السيادة الشعبية ومفوضين من قبلها من أجل تلبية مطالبهم، وإنما تمنح للبيروقراط

 .18"ومستشاري الوزراء

                                                                 
15

ارات، مرجع سابق 7.66.88من المرسوم  7المادة   - لوز  .المتعلق بوضعية الكتاب العامون ل
16

لبيروقراطية الإدارية بالمغرب، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون : عبد الحافظ أدمينو  -  .282: ، ص7007-7002العام، أكدال الرباط، نظام ا
17

 - DANIEL GAX IE : La démocrat ie représentative L.G.D.J Mont charestie n 4
éme

 Edit ion 2003, p15.  
18

- EZRA SULEIMAN : Les élites de l’administrat ion et de la  polit ique dans la France de la V république, Hom ogénéité, puis sance, premance , in le recrutement des 

élites en Europe, ouvrage collectif, édition de la découverte, Paris, 1955, p : 37.      
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لذلك وبإلقاء نظرة بسيطة على المنافذ إلى المنصب الوزاري نجد أهمها من نخبة البيروقراط والتكنوقراط وهو ما 

 :يوضحه الجدول أسفله 

 4119إلى  1655المنافذ الأساسية للمنصب الوزاري خلال الفترة الممتدة من : 0جدول رقم 

التشكيلة 

 الحكومية

 فيالعضوية 

الديوان 

 الملكي

المجال 

 الدبلوماس ي

الوظيفة 

 السامية

رجال 

 السلطة

العضوية في 

 الدواوين

بدلة 

 عسكرية

الانتماء 

 السياس ي

 2622من 

 7029إلى 

82 22 222 87 29 8 206 

19المصدر
 

لصالح  788من الوزراء السياسيين مقابل  206وعليه يشكل منفذ الانتماء السياس ي للمنصب الوزاري 

من منفذ الوظيفة السامية  222وزيرا من منفذ العضوية في الديوان الملكي و 82: البيروقراط والتكنوقراط موزعة كالآتي 

 .فقط من العسكريين 8منفذا من رجال السلطة مقابل  87من منفذ العضوية في الدواوين و 29و

كما تتجلى هذه الهيمنة كذلك من  وهو ما يؤهلنا لفهم ضعف وهشاشة الحكومة في بلورة السياسات العامة،

الخاص بتنظيم اختصاصات وزارة الاقتصاد والمالية والمعدل والمتم بموجب  7.02.66220خلال قراءة مبسطة لمرسوم رقم 

بأن تتولى السلطة الحكومية المكلفة "، والذي يشير في مادته الأولى 7029مارس  29الصادر في  7.29.062مرسوم رقم 

لية تحديد وإعداد سياسة الدولة في المجالات المالية والنقدية والقرض والمالية الخارجية وترشيد القطاع بالاقتصاد والما

العام وخوصصة المنشآت العامة وتتبع تنفيذها وفقا للنصوص التشريعية والتنظيمية المعمول بها، مع مراعاة 

اسات الحكومية في مجال العلاقات مع المؤسسات الاختصاصات المنوطة بالوزير الأول بشأن تنسيق وتتبع تنفيذ السي

 ".التابعة لمجموعة البنك الدولي

                                                                 
19

كومات المغربية"عبد الحي بنيس، : تم تجميع المعلومات بمجهود شخص ي انطلاقا من المعطيات الواردة في - .، مرجع سابق"موسوعة الح . 
20

در في  7.02.662رسوم رقم الم - وزارة الاقتصاد والمالية، الجريدة الرسمية عدد ( 7004أكتوبر  76) 2876من شوال  76صا بتاريخ  2940بشأن اختصاصات وتنظيم  ذو  2الصادرة 

 (.7004نونبر  9) 2876القعدة 
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... وعليه فإن الجهاز الإداري التابع لوزارة المالية والاقتصاد هو من يقوم بإعداد سياسة الدولة في المجال المالي 

ختلف المواد الواردة بالمرسوم أعلاه إذ وهذا ما يتضح من خلال إلقاء نظرة على م. ويترك للوزير وظيفة التتبع والتنسيق

، وهي المراحل الأساسية لوضع أي سياسة عامة، فمثلا نجد ..."الإعداد، التقييم، التنفيذ"نجد ترددا لألفاظ من قبيل 

تقوم بتقديم "والتي تخص مديرية الدراسات والتوجهات المالية بدورها  7.40.982المادة الخامسة عشر من المرسوم رقم 

راحاتها والقيام بالدراسات التي توضح الرؤية للوزير فيما يخص السياسة المالية والاقتصادية والاجتماعية، بالإضافة اقت

 ".إلى تحليل المعلومات الاقتصادية والمالية وإعداد وتتبع برنامج العمل الاستراتيجي المرتبط بالإصلاحات المالية

لتكنوقراط لهم صلاحيات تقريرية غير متاحة للوزير السياس ي على اعتبار وبالتالي فبالنسبة للسياسة المالية مثلا ا

أنها قطاع في غاية التعقيد والتقنية، لذلك فهو بحاجة إلى الخبراء والتقنيين أكثر من حاجته إلى السياسيين، مما يجعل 

التي تمنح الأفضلية للتكنوقراطي  السياسات العمومية تستجيب لمتطلبات العقلانية والتقنية والكفاءة المعرفية والتقنية

 21.على السياس ي في بلورة السياسة العامة

القراءة الكلاسيكية للعلاقة بين السلطة التنفيذية والإدارة لم تعد تتلاءم ومعطيات الواقع، إذ "الأمر الذي يجعل 

بأن مهام الإدارة تنحصر في مجال أن أغلب الباحثين ذهب إلى إقامة نوع من التمييز بين مهام الحكومة والإدارة بالقول 

السهر على تطبيق القانون وحماية النظام العام وتفعيل عمل المرافق العمومية، بينما الحكومة هي من تقوم بعملية 

التسيير والتنظيم، ولكن هذا التمييز يبدو من الناحية القانونية لا يستجيب للبناء المنطقي، بحيث يقدم إطارا ضيقا لمهام 

إذ أن الإدارة هي المسير الفعلي والذراع . ة، لأن الإدارة في حقيقتها حاملة لوظيفة حكومية يتم تفسيرها على نحو س يءالإدار 

 .22"الحكومي لتنفيذ وممارسة القوانين وقرارات الحكومة على أرض الواقع

ن القول بأن الإدارة ، أو إلى أي حد يمك"الإدارة هي تحت تصرف الحكومة"وهو ما يطرح السؤال حول واقعية أن 

. في خدمة السلطة السياسية، وإن كانت هذه العلاقة تختلف باختلاف طبيعة الأنظمة السياسية والإدارية على حد سواء

الش يء الذي لا يحصر وظيفة الإدارة في التنفيذ بل يستند إلى الإعداد والتحضير والتي تعتبر أساس بلورة السياسات 

                                                                 
21

- WEBER (M) : Econom ie et société tra duit de l’allemand par FRUND (J) et autres, librairie Plon Pa ris, 1971, p : 229.  
22

- DANIEL ELOCHAK : Ont ologie du droit, le rôle politique du juge administrat if français, édit ions, libra irie généra le de droit et de jurisprudence, 1972, p : 27.   



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  26              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

رة التقنية والفنية وإعداد الدراسات اللازمة نظرا لما تتوفر عليه المصالح الإدارية من موارد العامة، من تقديم الاستشا

 .تقنية وخبرات لتدبير السياسات العمومية للدولة

وما يزكي هذا الطرح هو إحداث منصب سامي مكلف بالدراسات في مختلف الوزارات حسب ما نص عليه الفصل 

 .7.40.98223الأول من المرسوم رقم 

لتشكل الشرعية الجديدة لسلطة القرار حدا من الحدود المفروضة على مؤسسة الحكومة في إعداد وبلورة 

وهو ما يدعو للتأمل في طبيعة . السياسات ليصبح من المسلم به أن من يمتلك موارد السلطة يمتلك سلطة القرار

خاضعة عادة للسلطة السياسية، فإنها تنزع إلى أن  فرغم أن الهيآت الإدارية"العلاقة بين الإدارة والسلطة السياسية 

تؤلف تكنوقراطية وبيروقراطية مشكلة للسلطة موازية، تتوفر على القدرة التقنية وعلى الاستمرارية والمعرفة بالملفات، 

ندفاع التقني وهذا الا "لأن التقنية العالية للملفات جعلتنا نعيش في زمن إداري ولكن في مجتمع في كامل اندفاعه التقني 

 .24"هو أحد العناصر المتميزة لتقوية الإدارة تجاه هواتها الذين هم القادة السياسيين

 :خاتــــمـــة 

لنخلص إلى القول بأن أساس العمل الحكومي التمتع بصلاحيات لأداء وظائفه خاصة على مستوى بلورة السياسات، على 

 .سيادة الشعبية وهي أهم عناصر الديمقراطية التمثيليةاعتبار أن المؤسسة الحكومية هي مفوضة من طرف ال

إلا أنه قد تكون هناك بعض الحدود التي تقف عائقا أمام المسؤولية القرارية للحكومة، وقد تختلف هذه الحدود 

باختلاف طبيعة الأنظمة السياسية والدستورية وسياق تناولنا للاختصاص الوظيفي للحكومة على مستوى السياسات 

مة في ظل التجربة الدستورية والسياسية المغربية ركزنا على محددين أساسيين وهما المحدد الدستوري العا

                                                                 
23

ير  2)بتاريخ  7.40.982مرسوم رقم  - لخاص( 2642ينا ارات ا / هـ2802ربيع الأول  28.  6290الجريدة الرسمية عدد . بإحداث منصب سامي المكلف بالدراسات في مختلف الوز

ير  72الموافق لـ   .48، ص 2642ينا
24

أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام كلية العلوم القانوني: أشركيمحمد  - عية الدار البيضاء، الوزير الأول، مركزه ووظيفته في النظام المغربي،  ة والاقتصادية والاجتما

 .622ص  ،2642
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والبيروقراطي، لتطرح إشكالية الديمقراطية والبيروقراطية على المحك، لنجزم بأن كل مؤسسة سياسية هي رهينة بيئتها 

 .الاجتماعية والسياسية والثقافية

غرب تندرج في إطار نظام سياس ي له سياقهالمتفرد وطابعه الخصوص ي، لذلك نجد لأن المؤسسة الحكومية بالم

بالإضافة إلى الحدود الدستورية والبيروقراطية حدودا أخرى تفرض على الاختصاص الحكومي، كالانسجام والاستقرار 

جعل العمل الحكومي محل كلها محددات ت. الحكومي، ومحددات بنية النظام السياس ي المغربي وكذا النسق العام للسلطة

 ضعف على مستوى المبادرة أو الوظيفة القرارية لنتساءل عن مآلات الشرعية الانتخابية في ظل هذه الحدود المختلفة؟ 

 :ومن هنا نخرج بعدة ملاحظات أساسية 

النظام أن الحدود المفروضة على الاختصاص الحكومي في مجال السياسيات العمومية يعود إلى طبيعة وبنية  (2

 .السياس ي وكذا إلى ضعف الأداء الحزبي المشكل للتحالفات الحكومية

أن عدم الانسجام والاستقرار الحكومي كان مؤشرا دالا على ضعف الأداء الحكومي وبالتالي على اختصاصه  (7

 .الوظيفي

 .يضرورة ترك هامش للمبادرة الحكومية في إعداد السياسات العمومية خاصة على المستوى الدستور  (6

محاولة الفصل بين البيروقراطي والسياس ي على مستوى العمل الحكومي خاصة وأن الحكومة جهاز منتخب،  (8

يعيق عملية الانسجام في الأداء الوظيفي للحكومة ( التقنية، المنتخبة)وعليه فإن المزج بين المشروعيات 

 .لسياسات العموميةخاصة مع هيمنة السلطة البيروقراطية واحتكارها لمسلسل إعداد وتنفيذ ا

 :لائحة المراجع 

  باللغة العربية: 

 :الكتب  -1

 7022لطبعة الأولى، هوامش التغيير السياس ي في المغرب، مطبعة النجاح الجديدة، ا: أمينة المسعودي. 
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 صناعة القرار السياس ي، سلسلة دراسات وأبحاث، دار النشر المعرفة، مطبعة المعارف الجديدة  :عبد الإله سطي

 .7022الرباط، الطبعة الأولى، 

 :الأطروحات الجامعية   -4

 القرار والنشاط العام بالمغرب مساهمة في دراسة الثابت والمتغير في السيرورة القرارية، أطروحة : سيدي الأشكل

 .7006القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، مراكش،  لنيل الدكتوراه في

 7000إلى سنة  2629التنمية السياسية في المغرب تشكل السلطة التنفيذية وممارستها من سنة  :محمد الرضواني ،

ادية والاجتماعية، أكدال كلية العلوم القانونية والاقتص" في القانون العام"الأطروحة لنيل الدكتوراه الوطنية 

 (.7008- 7006)الرباط 

 نظام البيروقراطية الإدارية بالمغرب، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، أكدال : عبد الحافظ أدمينو

 .7007-7002الرباط، 

  العام كلية  الوزير الأول، مركزه ووظيفته في النظام المغربي، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون : أشركيمحمد

 .2642العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية الدار البيضاء، 

 :النصوص القانونية  -0

  بتنفيذ القانون التنظيمي رقم ( 7022مارس  26) 2869من جمادى الأولى  74صادر في  2.22.66ظهير شريف رقم

 27، 9684: ا، الجريدة الرسمية عددالمتعلق بتنظيم وتسيير أشغال الحكومة والوضع القانوني لأعضائه 092.26

 ،(7022أبريل  24) 2869جمادى الآخرة  

  يتعلق بوضعية الكتاب العامين للوزارات ، ( 2666أبريل 76)  2826ذي القعدة  2بتاريخ  7-66-88مرسوم رقم

 (.2666أبريل 29)2826ذو الحجة 76الصادرة بتاريخ  8702الجريدة الرسمية عدد 
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  الخاص بإحداث منصب سامي المكلف بالدراسات في مختلف الوزارات( 2642يناير  2)بتاريخ  7.40.982مرسوم رقم .

 .2642يناير  72الموافق لـ / هـ2802ربيع الأول  28.  6290الجريدة الرسمية عدد 

  بشأن اختصاصات وتنظيم وزارة الاقتصاد ( 7004أكتوبر  76) 2876من شوال  76صادر في  7.02.662المرسوم رقم

 (.7004نونبر  9) 2876ذو القعدة  2الصادرة بتاريخ  2940لمالية، الجريدة الرسمية عدد وا

 :الموسوعات  -2

 6152دار الأمان الرباط، ، 6152-5511موسوعة الحكومات المغربية، : عبد الحي بنيس. 

1- Les ouvrages : 

 EZRA SULEIMAN : Les élites de l’administration et de la politique dans la France de la V république, 
Homogénéité, puissance, premance , in le recrutement des élites en Europe, ouvrage collectif, édition de 

la découverte, Paris, 1955. 

 WEBER (M) : Economie et société traduit de l’allemand par FRUND (J) et autres, librairie Plon  Paris, 1971. 

 
1- DANIEL ELOCHAK : Ontologie du droit, le rôle politique du juge administratif français, éditions, 

librairie générale de droit et de jurisprudence, 1972. 
2- Les articles : 

 PALAZZOLI CLAUDE : Quelques réflexions sur la révision constitutionnelle du 1er mars 1972, revue 
G.P.E.M, n° 1, 1976. 

 DANIEL GAXIE : La démocratie représentative L.G.D.J Montcharestien 4 éme Edition 2003. 
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 "مفهومه، أبعاده وأهم نماذجه: "التخطيط الاستراتيجي في المؤسسة الخدمية 

Strategic planning in the service enterprise: "Its concept, dimensions and most 

important models" 

سرادوني صارة
1

، براينيس أسماء
2
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1
 mosta.dz-sarah.seradouni@univ، الجزائر، عبد الحميد بن باديس مستغانم  جامعة 

2
 mosta.dz-asmaa.brainis@univ، الجزائر،عبد الحميد بن باديس مستغانم  جامعة 

 : ملخص 

من جهة ومن أجل تلبية وإرضاء حاجات ورغبات الزبائن والعملاء  المنافسة الشديدة التي تعرفها السوق الحديثة  في ظل

أصبح من الضروري على مؤسسات الأعمال تبني ادوات جديدة من أجل بلوغ أهدافها وضمان استمرارها في المستقبل من 

ل خلال  توفير متطلبات التخطيط الإستراتيجي كأسلوب حديث من أساليب التخطيط ، لتتمكن المؤسسة من تحلي

محيطها واستغلال الفرص التي يمكن استثمارها والتطور من خلالها، وكذا تحويل العديد من نقاط الضعف إلى نقاط 

 . قوة يتم توظيفها للتعامل مع مستجدات وتحديات بيئة الأعمال المعاصرة 

يتعلق به ، وذلك من سنحاول من خلال هذا البحث من تقديم الإطار العام للتخطيط الاستراتيجي للتعرف علي كل ما 

خلال تناول التخطيط الاستراتيجي من حيث مفهومه ، ماهيته ، تعريفه ، عناصره ، أهميته ، اهدافه ، خصائصه ، 

 .  مزاياه ، معوقاته ، مستوياته ، مراحله ونماذجه 

، الحاجات والرغبات  الخدمة ،المؤسسة ،وظيفة التخطيط ، التخطيط الإستراتيجي ، ادارة الأزمات: الكلمات المفتاحية

 .،الزبائن، بيئة الأعمال
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Summary:  

With the strong competition of modern markets on the one hand and to satisfy the needs and desires of 

customers on the other side, it has become necessary for businesses to adopt new ways of achieving their 

goals and ensuring their future sustainability by providing strategic planning requirements as a modern 

method of planning, To be able to analyze its environment and exploit opportunities that can be invested and 

developed through it and the transformation of many weaknesses into strengths that are used to deal with 

the developments and challenges of today's business environment. 

Through this research we will try to provide the general framework for strategic planning to learn about 

everything related to it, by addressing strategic planning in terms of its concept, what it is, its definition, its 

elements, its importance, its objectives, its characteristics, its advantages, its impediments, its levels, its stages 

and its models. 

Keywords: service, enterprise, planning function, strategic planning,crisis management, Needs and desires, 

customers, business environment. 

 : مقدمة. 1

تعـيش المؤسســات الخدميــة فــي بيئــة متغيــرة تتســم بدرجــة عاليـة مــن التعقيــد و تــؤدي خــدماتها فــي بيئــة سياســية 

وثقافية تزداد تعقيدا يومـا بعـد يـوم و تتغيـر فيـه الفـرص المتاحـة بالكامـل كمـا وتتـأثر واجتماعية واقتصادية وتكنولوجية 

هذه المؤسسات و على رأسها الفنادق بالتطور المستمر و المتسارع الذي نعيشه في وقتنا الراهن هذا ما جعل مهمـة الادارة 

و التـأقلم مـع بيئتهـا الداخليـة والخارجيـة أصعب في تحقيق الأهداف المسطرة  حيـث يسـتوجب عليهـا القـدرة علـى التكيـف 

 .حتى تستطيع الاستمرار و البقاء و إلا سيكون مصيرها الاختفاء و الانزواء

ان الحاجة للتخطيط الاستراتيجي أصبحت ضرورة حتمية  في هذا العصر الذي يتسم بالتغير السريع حيث يمكن 

ات و الرهانات في البيئة المحيطة بها  باعتباره أصبح منهجا و المسؤولين من توجيه المؤسسات الفندقية و مواجهة الأزم

 .اسلوبا لا بد منه لاختيار أفضل البدائل ملائمة للإمكانيات المتاحة من أجل ضمان الاستمرار و البقاء في الأسواق
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 1-اشكالية الدراسة    1

  نسعى في هذه الدراسة الاجابة على التساؤل الاتي

 ؟يط الاستراتيجي في تحسين أداء المؤسسات الخدماتية الفندقية ما مدى مساهمة التخط

 و من خلال هذه الاشكالية تم التوصل الى مجموعة من الأسئلة الفرعية من بينها ما يلي

 ؟هل أصبح التخطيط الاستراتيجي ضرورة حتمية بالنسبة للمؤسسات الفندقية  .2

 ؟فيما يتمثل أثر استخدام التخطيط الاستراتيجي في المؤسسات الفندقية  .7

 ؟مامكانة التخطيط الاستراتيجي و علاقته بالأداء في ادارة الفنادق .6

 فرضيات الدراسة  1-4

                        للإجابة على الاشكالية نطرح الفرضيات التالية                                                                    

   يساهم التخطيط الاستراتيجي في تحسين أداء المؤسسات الخدمية الفندقية من خلال وضع بدائل استراتجية

 .مناسبة لمواجهة المشاكل و تجاوز العراقيل و ايجاد الحلول المناسبة 

  خلال القدرة على التشخيص يساهم التخطيط الاستراتيجي في تحسين أداء المؤسسات الخدمية الفندقية من

 .الجيد للبيئة الداخلية و الخارجية المحيطة و بالتالي تقليص المخاطر 

  يساهم التخطيط الاستراتيجي في تحسين أداء المؤسسات الخدمية الفندقية من خلال توفير النفقات و تدنية

 .التكاليف عن طريق الاستخدام الأمثل للموارد 
                                                                                 أهمية الدراسة   0 -1

تنبع أهمية الدراسة من كون التخطيط الاستراتيجي يعتبر من أهم المفاهيم الادارية التي لاقت اهتماما في _  

 .السنوات الأخيرة 

امكانية كونه أداة هامة لبناء ميزة تنافسية في تعد أهمية الدراسة امتدادا طبيعيا لأهمية التخطيط الاستراتيجي و _

 .المؤسسات الفندقية 

 .تساهم هذه الدراسة في تحسين المعرفة في مجال التخطيط الاستراتيجي للباحثين و الدارسين _
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 أهداف الدراسة   2_1

 .ه التعريف بأهم المفاهيم المتعلقة بالتخطيط الاستراتيجي الفندقي و تحديد الاطار النظري ل_

 .استعراض دور التخطيط الاستراتيجي في تحسين أداء المؤسسة الفندقية _

 .ابراز أهم المحددات التي يتوقف عليها نجاعة التخطيط الاستراتيجي في المؤسسات الفندقية _ 

 تقسيم البحث   1-5

 تم تقسيم هذه الدراسة لتشمل على محورين كما يلي 

  الاستراتيجي الفندقيالمحور الأول مدخل الى التخطيط. 

  المحور الثاني دور التخطيط الاستراتيجي في المؤسسات الفندقية. 

 4 مدخل الى التخطيط الاستراتيجي الفندقي

 : صناعة الفندقة  1_4

فظهور الفنادق في العصور القديمة ارتبط بظهور الضيافة نفسها . تعد صناعة الفنادق من الصناعات القديمة جدا

سواءكانت هذه . كانت الضيافة في العالم القديم تقتصر في الأصل على إشباع حاجة المسافر العابرونشوئها، حيث 

وما استتبع ذلك من كثرة الأسفار وتعد الحاجات التي . بيد أن توثيق العلاقات وتزايدها بين المدن. الحاجة لزيارة أم لتجارة

 .ولا سيما في المدن التي أصبحت مراكز تجارية هامةتتطلب إنشاء النزل السكنية العامة لتفي بهذه الأغراض 

إن تحليل التطور التاريخي لصناعة الفنادق يبين أن الفندقة قبل أن تصل إلى هذا المستوى من التطور في الوقت الحالي 

 (7/6الفندقة، صفحة ) :مرت بثلاث فترات وهي

 صناعة الفنادق في العصور القديمة: أولا

 رق القديمصناعة الفنادق في الش: 

الفنادق ليست في الواقع سوى نزل خصصت لاستضافة المسافرين، ولعل ما يؤيد قولنا هذا هو الاصطلاح اللاتيني  

وكلها بمعنى الضيف أو " ospite"والكلمة الإيطالية "  hotel" والتي اشتقت منها الكلمة الفرنسية " hospital"للفندق وهو 

 " hotel"شاعت الآن هي الضيافة و عليه فالكلمة التي 
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 صناعة الفنادق عند الإغريق: 

من الملاحظ أن صناعة الفنادق عند الإغريق لم تعرف في بادئ الأمر لأنهم كانوا يشتهرون بكرم الضيافة مثل باقي  

 الشعوب الشرقية و نرى أن الصناعة الفندقية عند الإغريق كانت أساسا للفندقة العلاجية

 الرومان الصناعة الفندقية عند: 

الصناعة الفندقية عند الرومان لم تأت بجديد على ما أتت به عند الإغريق من الناحية النوعية، والصناعة الفندقية  

لم تعرف في الشرق القديم إلا عندما كانت الجنود تحتاج خلال سيرها إلى ملاجئ تؤويهم فكان الحكام يقيمون لهم في 

ء على مسافات متباعدة و يخترونها قرب منابع المياه وقد عم انتشار هذه النزل طريقهم مباني جماعية في قلب الصحرا

 .وأصبحت تستعمل من قبل المسافرين سواء أكانوا أفراد أو قوافل

 الصناعة الفندقية في العصور الوسطى: ثانيا

وف اقتصادية وتجارية تعتبر العصور الوسطي بداية تطور صناعة الفنادق، حيث كانت تلك الفترة طويلة ورافقتها ظر 

وصناعية عديدة، أثرت عليها كثيرا، فأخذت الفنادق تغزو المدن الكبرى، وتحل محل الخانات في المدن الصغيرة، وأهم ما 

يميز هذه الفترة هو تطور وتحول الخان البدائي إلى فندق كبير، وانتشاره داخل المدن في شكل وحدات متشابهة، وتشير 

 220 – 200أن الفنادق في هذه العصور كانت تتكون من عدد كبير من الغرف تستوعب ما بين  المراجع المتخصصة إلى

 شخص

 الصناعة الفندقية في العصور الحديثة: ثالثا

أصبحت صناعة الفنادق في العصر الحالي صناعة فريدة ومتميزة، لها خصائصها وأنظمتها وثقافتها وقوانينها وسياساتها، 

الأعمال والشركات في معظم بلدان العالم يتهافتون على الاستثمار في القطاع الفندقي، إذ قامت  وأصبح الكثير من رجال

بتأسيس شركات عالمية تهدف إلى إدارة السلاسل الفندقية والفنادق الكبيرة، ومع استمرار سكان العالم في الزيادة 

جتما،ي، فإن المستقبل كما يؤكد الخبراء يكمن والحاجة إلى الراحة وإشباع حاجتهم، كالابتعاد عن الضغط النفس ي والا 

في الصناعات الخدمية، وعلى رأسها الصناعة الفندقية، خاصة بسبب التغيرات في الاقتصاد العالمي، التي أزاحت مصادر 

، لتحتلها صناعة الخدمات مثل الاتصالات والمصارف وتكنولوجيا المعلومات (الزراعة والصناعة)الثروة التقليدية 

 .الصناعة الفندقيةو 

 : تعريف الفندق  4_4

الفندق أحد مستلزمات الحضارة الحديثة لذا لا يمكن تصور بلد متحضر بدون فنادق، وليس هناك سياحة بدون 

فنادق ولا فنادق بدون سياحة، حيث تلعب الفنادق الدور الرئيس ي في تنمية السياحة فالسائح يقض ي أكبر وأطول مدة في 
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 Bouche à)مكان آخر في البلد الذي يزوره وهو الانطباع الأول له، و من تم نقل صورة عنه، أو ما يسمى بالفندق من أي 

Oreille) الإيواء الطعام والشراب )موزع على مجموع الخدمات %(20-20)كما أن إنفاق السائح في الفندق يصل إلى حوالي

 .(202، صفحة 2886_7027سلمان، ) i(.وخدمات تكميلية أو مساعدة

 :هناك العديد من التعاريف التي أعطيت لفظ الفندق نذكر منها على سبيل المثال ما يلي

"  hôtel" والتي اشتقت منها الكلمة الفرنسية  حسن الضيافة" hospitality"كلمة فندق تعادل في اللغة اللاتينية كلمة 

بمعنى المكان المخصص لإقامة الضيوف حيث عرف فارسيل جوثي الفندقة على انها خدمات تهدف الى تأمين ظروف 

 .(28، صفحة 7002الصيرفي، )ملائمة للانسان  كالنوم و الطعام 

بناية أو بيت كبير يوفر الإقامة والطعام والخدمات الأخرى للمسافرين و "  :الفندق بأنه" Webster"عرف  -

 ." الآخرين

قانون السفر  والإقامة "في كتابهما الفندق   John R. Goodwin and James M. Rovelstadعرف كل من  -

 سعر معينكل بناية توفر الإقامة و الطعام إلى الضيوف مقابل : بأنه"المبادئ و اللوائح و القضايا

عبارة عن نزل : " الفندق السياحي بأنه 2627في عددها الصادر في كانون أول  عرفت مجلة السياحية العربية -

 ".يعد طبقا لأحكام القانون ليجد فيه النزيل المأوى والمأكل والخدمة لمدة معينة لقاء أجر معلوم

:  الفندق على أنه  American Hotel and Motel Associationعرفت الجمعية الأمريكية للفنادق و الموتيلات -

 .نزل أعدت طبقا لأحكام القانون ليجد النزيل المأوى و المأكل و خدمات أخرى لقاء اجر معلوم

مكان يتلقى فيه المسافر الملتزم خدمات المأوى  "الفندق على أنه  فقد عرف British lawأما القانون البريطاني  -

 "على دفعهو الطعام مقابل سعر محدد قادر 

منظمة إدارية ذات سمات اقتصادية و اجتماعية تقدم خدمات الإيواء والمأكولات والمشروبات " :الفندق بصفة عامة

ماهر، )." والترفيه في إطار القوانين المحلية والدولية وذلك لقاء أجر محدد لنزيل معين داخل بناء مصمم لهذا الغرض

 . (72صفحة 

بوصفه نظام إداري مصمم للعمل من أجل تحقيق مجموعة محددة من الأهداف وذلك على  كما يمكن النظر إلى الفندق

 :النحو الذي يوضحه الشكل التالي
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 الفندق كنظام(: 11)الشكل رقم 

 

 

 

 

22محمد الصيرفي،مرجع سابق  ،ص:المرجع  

 :التخطيط الاستراتيجي الفندقي0_4

.عتبر التخطيط الوظيفة الإدارية الأولى وله الأولوية على الوظائف الإدارية الأخرى من تنظيم وتوجيه ورقابةي  

هو التنبؤ بالمستقبل والإستعداد له من قبل المؤسسات الفندقية فهو بعد النظر  :مفهوم التخطيط الفندقي _أولا 

الذي يتجلى في القدرة على التنبؤ بالمستقبل والتحضير له بإعداد الخطة المناسبة، من هذا التعريف تضح أن 

تغيرات ووضع الخطط لما التخطيط يقوم على عملية التفكير والتقدير للمستقبل والنظر في البعد الزمني والتنبؤ بالم

 .(62، صفحة 7028/7029رحمة، ) يخفيه المستقبل و التأقلم مع الظروف المتغيرة

 (29، صفحة 7027عادل، ) :للتخطيط أهمية بالغة تتمثل فيما يلي  :أهمية التخطيط في الفنادق _ثانيا 

 أن تخطط وذلك من آجل يجب على كل المنظمات الفندقية  :التخطيط ضروري بسبب التغير وعدم التأكد

وكلما توغل الإنسان في تقدير أحداث المستقبل زادت إمكانية الشك و عدم , الوصول إلى غاياتها وأهدافها 

التأكد ، و كلما زادت حالة عدم التأكد الذي ينوي عليه المستقبل زادت البدائل الممكنة و قلت درجة عدم 

يتوقف عند ذلك الحد ، وإنما عليه أن يعلم بالظروف المستقبلية التأكد ، فالمسير لا يمكنه أن يضع أهدافه و 

 .والنتائج المتوقعة 

 التخطيط يركز على انجاز الأحداث التي تسعى إليها  :التخطيط يركز الإنتباه على أهداف المنظمة الفندقية

دائما الخطط يكونون مجبرين على التفكير  افمصممو , المنظمة الفندقية ووضع خطة مناسبة لهذه الأهداف

 مع  بالأهداف
ً
 وتعديلها وتطويرها في الوقت المناسب تماشيا

ً
المنشودة، فيجب عليهم مراقبة هذه الخطط دوريا

 .الظروف المستقبلية و بما يضمن أهداف الفندق

 التغذية المرتدة

 المدخلات

 موارد بشرية و مختلف التموينات

 عملية التحويل
 الإقامةومستلزماتها

 المخرجات
 فندقية متنوعةخدمات 
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 على الإستخدام الأمثل ل: التخطيط يوفر النفقات 
ً
لوسائل المادية والمالية إن عملية التخطيط ترتكز أساسا

 .والبشرية بكافة الطرق لتحقيق أهدافها مما يؤدي إلى تخفيض التكاليف 

  أي لا يمكن الفصل بين التخطيط والرقابة معنى هذا أن المدير لا يمكنه مراقبة أي  :التخطيط أساس للرقابة

 .فائدة دون مخططات عمل ما لم يكن هناك برنامج تخطي لهذا العمل فعملية المراقبة تصبح بلا 

  بما أن دور التخطيط يكمن في تسهيل عملية إنتقال المنظمة الفندقية من  :التخطيط يقلص من المخاطر

الحاضر إلى المستقبل لذا فان التخطيط القائم على أسس علمية يقلص مخاطر هذا الإنتقال كتوجيه 

 .اصة إذا كان هذا المستقبل غير محدد المعالم المجهودات نحو تحقيق الأهداف والإستغلال العقلاني للموارد خ

 فالتخطيط يسمح للإدارة بالاطلاع على الأجزاء المختلفة في  :تحقيق العمل المتكامل لجميع أجزاء الفندق

الفندق و تحقيق التكامل بين هذه الأجزاء والعمل على التنسيق بينها ، فالتخطيط يقلل من الحوادث المفاجئة 

 .بالمستقبل ويمكن من تجنب الأزمات التي تعترض عمل الإدارة عن طريق التنبؤ 

  يساعد التخطيط على التخلص من أسباب المشاكل والتأكيد على الأهداف البعيدة. 

 حيث يعمل على إيجاد القنوات الاتصالية المتعدد في كل الاتجاهات  :يساعد التخطيط في عملية الإتصال

 عن أي انحراف حتى يمكن كما يساعد في التنظيم، أي أن كل مر 
ً
كز في الإدارة مسؤول عن تنفيذ الخطة، يكون مسؤولا

 .محاسبة المسؤولين عنها

 :للتخطيط عدة أنواع مقسمة حسب عدة معايير نذكر منها التخطيط  :أنواع التخطيط _ثالثا 

 حسب المدى الزمني : 

هو التخطيط الذي يغطي فترة زمنية أكثر من خمس سنوات و يشترك فيه كل المدراء  :التخطيط طويل المدى   -

 .حيث يركز كل ميادين النشاط في المنظمة

هو التخطيط الذي يغطي فترة زمنية اقل من خمس سنوات ويقوم به أفراد الإدارة : التخطيط متوسط المدى  -

 .تعترض التخطيط و الآجل  الوسطى ، حيث انه عبارة عن وسيلة لتخطي العقبات التي

هو التخطيط الذي يغطي فترة زمنية أقل من سنة حيث، إنه يحتوي على خطط  :التخطيط قصير المدى  -

 .تفصيلية من التخطيط طويل المدى لغرض حل المشاكل حين حدوثها

 التخطيط حسب نطاق التأثير: 

للمنظمة ورسم الخطط وتخصيص الموارد  أنه تحديد الأهداف الرئيسية طويلة الآجل :التخطيط الإستراتيجي  -

المتاحة للمنظمة بالشكل الذي يمكن من تحقيق هذه الأهداف في إطار الفرص المتاحة والقيود المفروضة من 

بيئة المنظمة، فهو التخطيط الذي يحدث تغيير نو،ي في المنظمة وممارسة الإدارة العليا وتأثيره بعيد ومن أمثلته 

 .إنتاجي جديد أو التخطيط لفتح سوق جديدالتخطيط لإضافة خط : 
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يهدف إلى مساندة التخطيط الإستراتيجي للمنظمة ويهتم بتقييم صلاحية البدائل المختلفة  :التخطيط التكتيكي -

من الأهداف والإستراتيجيات وإقتراح الجديد منها، إذ يتميز بالمرونة في إختيار ومراجعة البدائل وتمارسه الإدارة 

 .تقدير حجم الطلب على سلعة معينة في السوق : ومن أمثلته, ره متوسط المدىالوسطى وتأثي

وتختص به الإدارة الدنيا ويتم فيه تحديد تفاصيل التخطيط التكتيكي بوضع خط  :التخطيط التشغيلي  -

شكل للأنشطة المتكررة في المنظمة  والقابلة للقياس وهذا يكون على شكل تنبؤات وتوضع الخطط التشغيلية في 

موازنات ومعايير تقديرية تسمح بتحديد النتائج بطريقة واضحة وقد تكون هذه الموازنات شهرية أو أسبوعية أو 

تحديد : يومية، وبالتالي يعمل على تقييم مدى تنفيذ خطة النوعين السابقين بشكل أرقام وقيم ومن أمثلته 

 .إحتياجات إدارة الإنتاج من المواد و قطع الغيار

  بما أن المنظمة تشتمل على عدة نشاطات متعلقة بطبيعة عملها وأهدافها فهناك  :حسب الوظيفةالتخطيط

 .الإنتاج ، البيع، المالية، التموين: وظائف لابد من التخطيط لها وهي 

يعرف بأنه القيام بالتنبؤ لوضع خطة تتضمن جميع خطوات تتابع العمليات الإنتاجية : تخطيط الإنتاج  -

إذن تخطيط الإنتاج هو عملية تنبؤ بجميع مرتحل . يمكن من خلالها تحقيق الأهداف المخطط بالطريقة التي

 .الإنتاج وإحتياجاتها للوصول إلى الأهداف المتوقعة

 .ويهتم بكيفية الحصول على الأموال من عدة جهات بأقل جهد وتكلفة : التخطيط المالي -

ها الأول هو التوصل إلى أفضل طريقة لتصريف السلع تقوم المنظمة بالتخطي للمبيعات وهدف: تخطيط البيع -

 .التي أنتجتها، حيث نقوم بدراسة أهم نقاط البيع وأهم المتعاملين الذين يضمنون ترويج المنتج بأقل تكلفة

 . هو عملية وضع التقديرات للمواد واللوازم التي تحتاجها المنظمة وذلك في ضوء إمكانياتها :تخطيط التموين -

 : مراحل التخطيط الاستراتيجي التسويقي 2_4

معرفة و تحديد مراحل التخطيط الاستراتيجي التسويقي يستند بالأساس الى تحقيق التوافق و التناسب بين  

أجزاء و مكونات عملية التخطيط و يرى الكثير من الكتاب أن هناك نماذج مختلفة يمكن اعتمادها في التخطيط 

صياغة الاستراتيجية و التخطيط  ،منهم من يحددها بثلاث مراحل رئيسية تتمثل بالتقييم الاستراتيجي التسويقي ف

 .المفصل للنشاط و لكن هناك من يرى بأنها تتم وفق أربعة مراحل  ترتبط في نهايتها باتخاذ القرار 

و الذي يتضح من    MC DONALD  و من النماذج الأكثر قبولا من طرف الباحثين و الكتاب هو الاسترشاد بنموذج 

 الشكل الموالي و المتكون من أربعة مراحل متضمنة عشر خطوات 
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مراحل التخطيط الاستراتيجي التسويقي(: 14)الشكل رقم   

 

728ص  7004 ، عمان الاردن ، دار البازوزي العلمية للنشر و التوزيع  ، استراتجيات التسويق ، المرجع  تامر ياسر  البكري   

البكري، ):الموالي يتضح أنه هناك عدة مراحل يمر بها التخطيط الاستراتيجي و المثمثلة فيما يلي من خلال الشكل

 :(722/729، صفحة 7004استراتجيات التسويق، 

 :وضع الأهداف / المرحلة الأولى 

تعني تحديد دقيق تتمثل في تبيان شامل لمجال عمل المنظمة وماذا ستكون عليه في هذا المجال مستقبلا، وبالتالي فإما 

لتوجه المنظمة وهويتها المستقبلية عبر الرسالة التي تخطها، والتي تمثل بذات الوقت الغرض الأساس الذي وجدت من 

 .أجله المنظمة، أو المهمة الجوهرية التي تضطلع بها، ورؤيتها العامة لما يمكن أن تحققه مستقبلا

 :مراجعة الوضع الحالي / المرحلة الثانية  

تتضمن هذه المرحلة خطوة مهمة تبدأ بها وتسمى بالمراجعة التسويقية ، حيث تشير الدراسات إلى أن نصف الشركات 

الإنتاجية في الولايات المتحدة الأمريكية قد فقدت نصف عملائها خلال السنوات الخمسة الأخيرة، ونصف العاملين فيها 

تمثل بعض من نقاط الضعف التي تعتري عمل الشركات والتي  هذه .خلال أريع سنوات، ونصف مخزونها بأقل من سنة
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ويمكن تعريف المراجعة التسويقية على . تستوجب القيام بما يسمى بالمراجعة التسويقية لغرض تشخيص ذلك الضعف

عملية فحص شامل ونظمي وبشكل دوري للبيئة التسويقية للمنظمة وأهدافها التسويقية والإستراتيجيات : ))أما 

نشطة التي يتم من خلالها تشخيص المشكلات والصعوبات والفرص المتاحة ولوضع الخطة المناسبة لتحسين الأداء والأ

 ((.التسويقي للمنظمة

أما الخطوة الثانية من هذه المرحلة فتتمثل بتحليل والتي تعني بشكل مختص التشخيص الدقيق والنظامي لعوامل القوة 

مة من جانب، والفرص والتهديدات في البيئة الخارجية من جانب آخر، والإستراتيجية والضعف في البيئة الداخلية للمنظ

 .التي يمكن اعتمادها في تحقيق التوافق بينها وبشكل فعال

أما الخطوة الثالثة والأخيرة في هذه المرحلة فتتمثل بالفرضيات التي يتم وضعها لفرض الإجابة على التساؤلات التي تم 

وأهداف المنظمة والتي تقود عملية التخطيط الإستراتيجي التسويقي، ومحاولة الربط بين المتغيرات  تحديدها في رسالة

 لبلوغ الأهداف التسويقية بالشكل المناسب
ً
 .المؤثرة إيجابا

 :صياغة الاستراتيجية/ المرحلة الثالثة  

ية ووضع الأهداف ضمن الإستراتيجية سبق الإشارة إلى متضمنات هذه المرحلة من خلال تشخيص الإستراتيجية التسويق

وأن يكون هنالك توقع موضو،ي للنتائج  التسويقية وما يفترض أن تكون عليه من سمات ودلائل للوصول إليها وتحقيقها ،

لتغير مسار الخطة أن تعذر تحقيقها، أو ( طوارئ )والش يء المهم هو أن تكون هنالك خطط بديلة  التي يمكن الوصول إليها ،

 .لهدف المطلوببلوغ ا

 :تخصيص الموارد والرقابة/ المرحلة الرابعة 

تتمثل بوضع البرامج التنفيذية التي تحتوي على التفاصيل الزمنية والمسؤوليات والتكاليف وتوقعات المبيعات والميزانيات 

 .المالية اللازمة لتنفيذ كل ذلك خلال السنة الأولى من الخطة

 :مكن أن يتم من خلال ثلاثة أشكال وهييقابة على التخطيط الإستراتيجي التسويقي فأما الجانب الآخر والمتمثل بالر 

يمكن أن تتم عن طريق الخطة السنوية والمتعلقة بالإنجاز المطلوب تحقيقه في مجال المبيعات الحالية والأرباح  -١

ويتم قياس ما تحقق من أداء ونتائج بالمقارنة مع الخطة الموضوعة،  التي تصب في هذا الجانب ، الأخرى والأهداف 

 .والعمل على خلق الفجوة الحاصلة بينها بفعل تصحيحي يتوافق مع ما معتمد في الخطة

ع المستهدفة من تتم عن طريق الرقابة الربحية من خلال قياس الارباح الفعلية المتحققة عبر المنتجات ، المجامي -7

ويتم ذلك عبر دراسة الأنشطة التسويقية  الخ ،... المستهلكين ، حجم الطلبيات المتحققة، العوائد من القنوات التوزيعية 

 .المؤداة في المنظمة ومدى كفاءتها وفاعليتها في تحقيق الاهداف الربحية المرسومة لها
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ستراتيجية التسويقية وتنفيذها في السوق المستهدف ، ومدى من خلال الرقابة الإستراتيجية وذلك عبر تقييم الإ  -6

 .استجابتها أو تضادها مع التغيرات البيئية الحاصلة في محيط عمل المنظمة

 دور التخطيط الإستراتيجي في المؤسسة الفندقية : المحور الثاني  

 التحليل البيئي للمؤسسة الفندقية : المطلب الأول 

إن قيام المؤسسة الفندقية بتحليل بيئتها الداخلية والخارجية ، يؤهلها الى الأفضلية في رصد واغتنام الفرص ورصد 

. ومواجهة التهديدات، ويؤدي ذلك الى تعزيز نقاط القوة في المؤسسة الفندقية، والعمل على معالجة نقاط الضعف

 مستمر لعناصر  إن تحقيق النجاح في: Pineولأهمية هذا الإجراء يؤكد 
ً
الأسواق التنافسية يتطلب دارسة وتحليلا وتدقيقا

أنشطة " والتحليل البيئي يمثل . البيئة الفندقية واجراء تعديلات على الإستراتيجية الفندقية في ضوء المستجدات البيئية

، 7004عيشاوي، " )بها البيئةإدارية تهدف الى تحقيق المعرفة الكافية لدى الإدارة حول الإحداث والاتجاهات التي تتسم 

 (42صفحة 

 : تعريف البيئة الفندقية. 1.4

تشير البيئة الفندقية الى كافة الكيانات أو المتغيرات المحيطة بالفندق التي يحتمل أن تؤثر على أدائه بصورة مباشرة أو 

الفندقية ببيئتين هما البيئة ولذا تتأثر المؤسسة . (268، صفحة 7000طارق، ) غير مباشرة، لا تخضع نسبيا لسيطرته

الخارجية التي تتكون من البيئة الفندقية العامة و بالبيئة الفندقية الخاصة، إضافة إلى تأثرها بالبيئة الداخلية 

 .للمؤسسة الفندقية

 :إلا أن ھناك من يرى بأن تعريف كلمة بیئة في علوم التسيير تعني

على المؤسسة مثل المنافسة، القوانين،جماعات الضغط،النقابة، وبالتالي العوامل الاقتصادیة والاجتماعیة التي تؤثر "

نجد أن ھذه البيئة تتكون من البیئة الاقتصادیة،الاجتماعیة، المالیة، التكنولوجیة،القانونیة 

 (p. 83 ,2014 ,بن واضح) "والتشریعیة،السیاسیة،الإداریة وحتى الدولیة،ولھذه العوامل تأثير مباشر على المؤسسة

من خلال التعاريف السابقة نستخلص أن بیئة المؤسسة الفندقية  تمثل مجموعة العوامل والمتغيرات المؤثرة على 

نظامها، فھذه الأخرى لا تنشط في الفراغ،بل ھي على علاقة تبادلية مع كل من ھذه العناصر و بالتالي فإن البیئة قد تكون 

 .عاملا مساعدا، وقد تكون عائقا أمام المؤسسة
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 نموذج عن  تحليل بيئة المنظمة: (03 )رقمالشكل

 

 من إعداد الباحثتين بناءا على المعطيات السابقة: المصدر 

 PESTEL: البيئة الخارجية العامة . 1.1.2

یقصد بھاكل العوامل التي تؤثر على كل المؤسسات ولا تخضع لسيطرة إدارة المنظمة،وتشمل كافة العوامل السیاسیة 

 (67، صفحة 2666المغربي، ) والاجتماعية والثقافية والقانونية والتكنولوجية وحتى الإداریة والدولية والاقتصادیة

 هي المتغيرات في مستوى الدخول، معدلات الفائدة، معدل التضخم، البطالة وغيرها: المتغيرات الاقتصادية. 

 البلد الذي يعمل الفندق داخلها، فضالً عن هي درجة الاستقرار السياس ي في : المتغيرات السياسية والقانونية

كما وأن الإجراءات التشريعية والقانونية من العوامل التي ترتبط بعلاقة . التوجهات التي تتبناها قيادة البلد السياسية

طردية مع مستوى حجم الطلب السياحي والفندقي، كما هو الحال في مستوى التسهيلات أو التعقيدات في التأشيرة 

 .احية وإجراءاتها ،أو في نقل الأموال للسياح، أو التشريعات التجارية التي تعزز سياحة رجال الأعمالالسي
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 وتتمثل بثقافة المجتمع وعاداته وقيمه وأنماط سلوكه واتجاهات التعليم، فكل ذلك : المتغيرات الاجتماعية والثقافية

 .تجات السياحيةيؤثر في العادات الشرائية وأنماط السلوك الاستهلاكي للمن

 مجموعة العوامل التكنولوجية المتوفرة في البلد مصادرها وتنوعها و تكاليفها وسهولة : المتغيرات التكنولوجية

الحصول عليها، فضالً عن مستوى الجودة التكنولوجية ومستوى التفاعل بين المؤسسات الفندقية ومستوى إيمانها 

 .باستخدام التكنولوجيا

 : اصة البيئة الخ. 4.1.4

التي تمثل مجموعة العوامل التي تقع في حدود تعاملات المؤسسة، ويختلف تأثيرھا من مؤسسة إلى أخرى، ويمكن 

للمؤسسة الرقابة علیھا نسبيا والتأثير فيھا،فھي مجموعة العوامل والمتغيرات التي تؤثر بشكل خاص على مؤسسات معينة 

 (272، صفحة 2666ربي، المغ) .نظرا لارتباطھا المباشر بتلك المؤسسة

كما یقول ّمایكل بورتر ّ أستاذ إدارة الأعمال بجامعة ھارفارد أن البیئة الخاصة بالمؤسسة متكونة من خمسة عوامل 

 :أساسية تحدد مدى قوة التنافس في ذلك المجال ويمكن توضیحھا بالشكل التالي

 .تحليل القوى الخمسة لبورتر : (04)الشكل رقم  

 

 

 

 

 

 

 

 

 4119نموذج بورتر ،  ماي –مشعل العصيمي ، تحليل القوى التنافسية الخمسة :  المصدر          
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  هم المؤسسات الفندقية الأخرى التي تقدم نفس الخدمات الفندقية، أو الخدمات المشابهة لما يقدّمه :  المنافسون

تنافس بين فنادق هيلتون وماريوت وشيراتون الفندق، وبذلك تكون المنافسة مباشرة بين الفنادق كما هو الحال في ال

وهناك منافسة غير مباشرة تتمثل بين الفندق والمؤسسات الخدمية الأخرى كالمطاعم أو الشركات السياحية، . الخ...و

فعلى سبيل المثال؛ إذا ما قام ضيف بتناول وجبة غذاء أو عشاء في أي مطعم سياحي خارج الفندق الذي يقيم فيه، 

  فذلك يعني
ً
شموط، ). أن هذا المطعم السياحي منافس للخدمات التي يقدّمها الفندق على الرغم بأنه ليس فندقا

 (786، صفحة 7027

 إن أساس وجود الفندق هو إشباع احتياجات الضيوف وبالتالي تحقيق الأرباح التي تمكنه من الاستمرار : الضيوف

وق المستهدف والتعرف على أنماط السلوك الفندقي للضيوف ولذا تعمل الفنادق العالمية على دراسة الس. والنجاح

وقد أجريت العديد من الدراسات حول مدى أهمية إشباع احتياجات الضيوف، وأوضح البعض منها أن . وتفضيلاتهم

، بينما ينقلً في المقابل الضيف 
ً
رضا الضيف عن خدمات الفندق ينقل انطباعاته الإيجابية لنحو ثلاثة أفراد تقريبا

 ( 26 – 22(غير الراض ي انطباعاته السلبية لنحو 
ً
 (720، صفحة 7027شموط، ). فردا تقريبا

 يشكلون خطرا لأنھم يبحثون عن استقطاب حصة من السوق،وھنا یمكن تبني إستراتیجیة وضع : الداخلون الجدد

 :حواجز للدخول التي لھا دوران

 .التموينات والتكنولوجيا، ومن خلال التحكم في شبكات التوزيعمنع الدخول إلى السوق ماديا من خلال مراقبة  -

 .جعل الضيوف أوفياء للفندق: الرفع من تكلفة الدخول إلى السوق من خلال -

 وهم الجمهور الذي يكون اهتمامه مشتركا مع الفندق لوجود مصالح بينهما مثل المساهمين : جماعات الضغط

وكذلك الجمهور المتمثل . المتعاملين في أسهم الفندق بسوق الأوراق الماليةالحاليين في الفندق أو المحتملين أو 

 جماهير وسائل الإعالم التي تؤدي دورا في المجال الترويجي للفندق. بالجهات الحكومية كمصلحة الضرائب
ً
. وأيضا

 (720، صفحة 7027شموط، )

  والمتعددة اللازمة لأداء نشاطه، وتتمثل هذه الموارد  هم المنظمات التي تقوم بمد الفندق بالموارد المتنوعة :الموردون

بالأثاث والأجهزة والأطعمة والمشروبات والمستلزمات المكتبية والموارد البشرية المتخصصة في سوق  العمل و غيرها من 

 .الموارد
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 : البيئة الداخلية للمؤسسة . 0.1.4

ترتكز البيئة الداخلية للمؤسسة الفندقية أساسا في هيكلها التنظيمي والثقافة التنظيمية إضافة إلى مختلف الوظائف 

 : التي تكون فيها 

تقوم الفنادق بإعداد هيكل تنظيمي مناسب بعد أن تحّدد خططها الإستراتيجية، وشريطة أن يحقق : الهيكل التنظيمي. 1

قسام التنظيمية المتعددة في المؤسسة الفندقية، وقيام تلك الأقسام بأداء أعمالها على أكمل السهولة في الاتصال بين الأ

 .وجه باتجاه تحقيق الأهداف المخططة وفق الإستراتيجية التي تتبناها المؤسسة الفندقية

في إيجاد الظروف المناسبة إن ثقافة المؤسسة تحقق تأثيرات مهمة في أعمالها، وتؤدي الإدارة دورها : الثقافة التنظيمية.7

التي تجعل العاملين يتصرفون بصورة إيجابية تجاه العملاء، بما يؤدي إلى تحقيق تقديم الخدمة بأفضل صورة ممكنة، 

إذ إن الثقافة يجب أن تكون منسجمة مع التوجهات البيئية للمؤسسة الفندقية والهادفة في الأساس إلى تحقيق الميزة 

 .التنافسية

والمعتقدات والعادات ومواقف الأفراد هي جزء متكامل لثقافتهم التي يحملونها إلى وظائفهم والتي تؤثر إن القيم 

في سلوكهم اليومي؛ لذلك فإن الثقافة التنظيمية كجزء حيوي من البيئة الداخلية تخضع بصورة دائمة لعملية تغير 

 .مستمر

بصورة متكاملة ومنسقة وتصب جميعها في توجهات المؤسسة  ينبغي أن تعمل الوظائف الفندقية: الوظائف الفندقية. 0

ومن أجل أن تحقق المؤسسة الفندقية النجاح في البيئة الفندقية ذات . الفندقية نحو المتطلبات البيئية المختلفة

عالية  التقلبات المتسارعة والشديدة التنافس، ينبغي أن تمتلك قدرات متميزة ومهارات تحليلية كافية ومقدرة إدارية

 .لإدارة أعمالها الفندقية المختلفة

 : الهدف من تحليل البيئة الفندقية . 4.4

إن فعالية التخطيط الاستراتيجي تكمن في التحليل الاستراتيجي للبيئة الخارجية للمنظمة الاستقراء الفرص المتاحة 

التالي توليد البدائل وإحداث التنسيق والتهديدات المحتملة،وتحليل البيئة الداخلية لتحديد نقاط القوة والضعف،وب

والتعاون بين جميع الأنشطة لتنفيذ إستراتيجية المؤسسة وتحقيق أهدافها ورسالتها،ويجب على المؤسسات في ذات 

الوقت عدم الاعتماد على الماض ي كأفضل مرشد للتخطيط،لأن ذلك سوف يوقع المؤسسة في مصيدة الخبرة وتبقى تحت 

 ق،وتفقد المرونة اللازمة لتحول التغير إلى فرصةتأثير التفكير الساب
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لتحليل عناصر البيئة الداخلية والخارجية للمؤسسة دور مهم في عملية التخطيط الاستراتيجي؛ حيث يقوم تحليل البيئة 

على  ، والتعرف....(التسويقية، المالية، البحث و التطوير، الإنتاجية)الداخلية على تشخيص مختلف الوظائف بالمؤسسة 

نقاط القوة التي يمكن للمؤسسة استغلالها، وكذا نقاط الضعف التي يجب التخلص منها من جهة، و من جهة أخرى 

يسمح تحليل البيئة الخارجية للمؤسسة بتحديد أو اكتشاف فرص سوقية بإمكانها استغلالها، إلى جانب التهديدات التي 

 (288، صفحة 7072نبيلة، ).  تها أو تجنبهاقد تتعرض لها المؤسسة، و التي ينبغي عليها مواجه

 نموذج عن تحليل سوات في مؤسسة فندقية: (05)الشكل رقم  

 

 من إعداد الباحثتين: المصدر 

 أبعاد التخطيط الإستراتيجي الفندقي: المطلب الثاني 

 : يمكن تلخيص أبعاد التخطيط الإستراتيجي في المؤسسات الفندقية في النقاط التالية

 .الإطار العام للإستراتيجية  وضع.1

 .دراسة العوامل البيئية المحيطة بالمنشأة سواء كانت خارجية أو داخلية مع تحديد الفرص المتاحة والقيود المفروضة.7
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 .تحديد الأهداف والغايات.6

 .وضع الاستراتيجيات البديلة والمقارنة بينها.8

 .الأهداف في إطار الظروف البيئية المحيطةاختيار البديل الإستراتيجي الذي يعظم من تحقيق .2

وضع السياسات والخطط والبرامج والموازنات حيث يتم ترجمة الأهداف والغايات طويلة الأجل إلى أهداف متوسطة .9

 .الأجل، وقصير الأجل، ووضعها في شكل برامج زمنية

عة و تقييم هذه الاستراتيجيات والخطط تقييم الأداء في ضوء الأهداف الاستراتيجيات والخطط الموضوعة مع مراج.2

 .الموضوعة في ضوء الظروف البيئية المحيطة

استيفاء المتطلبات التنظيمية اللازمة لتنفيذ الإستراتيجية مع مراعاة تحقيق تكيف المنشأة مع التغير المصاحبة أثر .4

 .للقرارات الإستراتيجية

رؤية واضحة ثم تحديد رسالة المنظمة وأهدافها  كما يمكن اختصار أبعاد التخطيط الاستراتيجي بوجود

 (600، صفحة 7022جعر، ). واستراتيجياتها وسياساتها وقيمها التنظيمية 

 :أهمية التخطيط الاستراتيجي في المؤسسة الفندقية: المطلب الثالث 

ن المشاكل والعراقيل تكمن أهمية التخطيط الاستراتيجي في المؤسسات الفندقية في كونه وسيلة لتفادي أكبر قدر م

 (86-84، الصفحات 7004بوبكر، : )التنظيمية بغية الوصول إلى الأهداف المرجوة حيث أنه 

حيث يساعد التخطيط الاستراتيجي على توجيه وتكامل الأنشطة الإدارية والتنفيذية، : عملية داعمة للإدارة بشكل عام  -

 الطريق الصحيح للوصول الى النتائج المرغوبةويتم ذلك من خلال توجيه الأفراد داخل المنظمة الى 

 .اذ  يمنع التعارض بين أهداف الوحدات الفرعية والأهداف العامة للمنظمة: يوفر رؤيا مشتركة وسبب للوجود  -

يزود التخطيط الاستراتيجي المنظمات التي تأخذ به بالفلسفة الإدارية اللازمة ، ويساعدها على تكوين وتقييم الأهداف  -

 .والسياسات التي تحدد قراراتها والخطط

يمكن التخطيط الاستراتيجي المنظمة من زيادة قدرتها على الاتصال بالمجموعات المختلفة داخل بيئة المنظمة، فهو  -

 .يساعد على وضوح صورتها أمام مجموع المصالح والمخاطر المختلفة التي تعمل بها المنظمة
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التخطيط الاستراتيجي على تخصيص الفائض من الموارد لأنه  يساعدكما : متطلب أساس ي لعملية تجنيد الأموال  -

 .يساعد على تحديد أولويات الأهداف وتوجيه الموارد إليها

على قدرة التوقع في بعض القضايا الإستراتيجية ، فهو يمكن المنظمة من توقع أي تغيير محتمل في البيئة التي  يساعد -

 . ت اللازمة للتعامل مع هذا التغييرتعمل فيها المنظمة، ووضع الاستراتيجيا

وذلك من خلال تسطير أهداف إستراتيجية ووضع خطط واضحة لبلوغها وتحديد الأولويات :  يزيد من الالتزام  -

 .المؤسسة وذلك لتفادي تداخل المهام والصلاحيات أفرادوالمسؤوليات بالنسبة لكل فرد من 

من خلال التحليل الدوري للبيئة الداخلية : الأزمات والتهديداتفرصة لتجديد الأولويات و إمكانية التعامل مع  -

والخارجية للمؤسسة مما يمكن من تحديد فرص جديدة يمكن استغلالها و اكتشاف أزمات أو تهديدات يمكن وضع 

 .حلول لها

 .يعتبر التخطيط وسيلة فعالة في تحقيق الرقابة الداخلية والخارجية على مدى تنفيذ الأهداف -

الأمور التي  إلىأنلتخطيط الاستراتيجي الأمن النفس ي للأفراد والجماعات، ففي ظل التخطيط يطمئن الجميع يحقق ا -

 .تهمهم قد تم أخذها بعين الاعتبار

 : خاتمة 

وفي ختام هذه الورقة البحثية نستنتج أنه بات من الضروري على كل مؤسسة فندقية تهدف الى استمرار بقائها وتحقيق 

أهدافها الاقتصادية، تبني رؤى التخطيط الاستراتيجي، من خلال دراسة بيئتها وتحليل محيطها التنافس ي والدراسة 

حة واستغلالها وفقا لإمكاناتها ونقاط قوتها ، وكذالك التصدي المستمرة للأسواق بغية اكتشاف الفرص الجديدة المتا

 .  للتهديدات ومعالجة نقاط ضعفها من خلال أقلمة استراتيجياتها حسب المواقف والأوضاع الراهنة

 قائمة المراجع

الادارة : تدريب المهنيالمؤسسة العام للتعليم الفني و ال. الصناعة الفندقية و قطاع الغرف(. بلا تاريخ. )أساسيات الفندقة -

 .العامة لتصميم و تطوير المناهج

 .دار البازوزي للنشر و التوزيع: الأردن_عمان  .استراتجيات التسويق(. 7004. )تامر ياسر البكري  -

 .دار البازوزي للنشر و التوزيع: عمان_الأردن  .استراتجيات التسويق(. 7004. )تامر ياسر البكري  -

مذكرة لنيل شهادة . أثر التخطيط الاستراتيجي في أداء مؤسسات التعليم العالي الجزائرية(. 7028/7029. )زعيبي رحمة -

 .بسكرة_جامعة محمد خيضر . الماستر 
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دار الراية للنشر و : عمان -الاردن  .الامن و السلامة في المنشات السياحية الفندقية(. 2886_7027. )زيد منبر سلمان -

 .زيعالتو 

 .دار زهران النشر و التوزيع .علم ادارة الفنادق سلسلة كتاب الفنادق و السياحة(. بلا تاريخ. )عبد العزيز توفيق ماهر -

أثر التخطيط الاستراتيجي في تبني التجارة الالكترونية على الحصة السوقية رسالة لنيل (. 7027. )كوبيس محمد عادل -

 .جامعة الشرق الأوسط. لكترونيةشهادة الماجيستر في الاعمال الا

 .داار الفكر الجامعي: الاسكندرية .تخطيط و تنظيم الفنادق(. 7002. )محمد الصيرفي -

 BIBLIOGRAPHY  \l 1036 مجلة الحقوق  .مكونات ونماذج وأبعاد :التخطيط الاستراتيجي  .(10أكتوبر  ,2008) .ه ,بوبكر

 .(03)07 ,-دراسات اقتصادية-والعلوم الانسانية 

أطروحة دكتوراه في العلوم  .في المؤسسات الفندقية في الجزائر،( M.Q.T)إدارة الجودة الشاملة  .(2008) .أ ,عيشاوي  -

 .جامعة الجزائر ,كلية الاقتصاد وعلوم التسيير .-إدارة أعمال -الإقتصادية 

BIBLIOGRAPHY   \ l 5121 متغيرات البيئة الخارجية وأثرها على أداء المؤسسة (. 7028, 20 20. )الهاشمي بن واضح-

(.20)20مجلة الاقتصاد والمجتمع،، . حالة شركة موبيليس الجزائر، -الاقتصادية الجزائرية  

لعلوم الإقتصادية مجلة ا. أهمية تحليل سوات في المؤسسة الإقتصادية لتحقيق الميزة التنافسية(. 7072. )جعيجع نبيلة -

 (.07)28والتسيير والعلوم التجارية، 

مركز كربلاء للدراسات : كربلاء(. 02الإصدار طبعة )الادارة الفندقية بين النظرية والتطبيق (. 7027. )سمير خليل شموط -

 .والبحوث

 .أة المعارفمنش: الاسكندرية(. 02الإصدار الطبعة ) مدخل معاصر –إدارة الفنادق (. 7000. )طه، طارق  -

: القاهرة(. 02الإصدار الطبعة ) 72الادارة الاستراتيجية لمواجهة تحديات القرن (. 2666. )عبد الحميد عبد الفتاح المغربي -

 .مجموعة النبيل العربية

في أثر التخطيط الاستراتيجي في إدارة الأزمات دراسة تطبيقية المؤسسات العامة (. 7022, يناير. )يونس ابرهيم جعر -

 (.02)22مجلة جامعة الأقص ى سلسلة العلوم الانسانية، المجلد . ضواحي القدس ،
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لتغير المناخي وأثره في تفاقم الصراعات الدوليةا  

                 كلية القانون والعلوم السياسية –الجامعة العراقية / الدكتور ابراهيم حردان مطر  الأستاذ

 :المستخلص

 امنيا يقلق الشعوب والمتخصصون وصناع القرار بسبب اثاره السلبية على لقد باتت التغيرات 
ً
المناخية تشكل هاجسا

 اساســيا فــي تفــاقم  -بســبب تصــاعد النشــاطات البشــرية الصـناعية -الحيـاة البشــرية عمومــا اذ يعــد التغيــر المنـاخي 
ً
عــاملا

عة وندرة الموارد او تراجع مخزونها او استنزافها والذي الصراعات الدولية لما يتركه من اثر في تغير التوازن في عناصر الطبي

بدوره  يفاقم من حدة التغير المناخي الامر الذي اصبح امام حالة مركبـة بـين تزايـد النشـاطات البشـرية وتغيـر المنـا   ومـا 

اسـبابه وتداعياتـه وفي هذا البحث سيتم دراسـة مفهـوم التغيـر المنـاخي و . يترتب عليه من تصاعد وتيرة الصراعات الدولية

, مــا يشــكله مــن عوامــل باعثــة علــى الصـــراعات  –علــى البيئــة والامــن الغــذائي واثــر ذلــك فــي طبيعــة العلاقــات الانســانية 

 .موظفين بذلك المنهج التحليل لدراسة طبيعة العلاقة بين كل متغيرات الدراسة 

 .الصراعات الدولية , اللجوء البيئي, الهجرة البيئية , الامن الغذائي , البيئة , التغير المناخي : الكلمات المفتاحية 

Climate change and its impact on the exacerbation of international conflicts  

Prof. Dr. Ibrahim Hardan Matar / Iraqi University - College of Law and Political Science 

 

Abstract: 

Climate change has become a security concern that worries people, specialists and decision-

makers because of its negative effects on human life in general. Its stocks or depletion, which in 

turn exacerbates climate change, which has become a complex situation between the increase 

in human activities and climate change, and the consequent escalation of the pace of 
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international conflicts. In this research, the concept of climate change, its causes and 

repercussions on the environment and food security, and its impact on the nature of human 

relations - what it constitutes of factors that cause conflicts, will be studied using the analytical 

approach to study the nature of the relationship between all the variables of the study. 

 

Keywords: climate change, environment, food security, environmental migration, 

environmental asylum, international conflicts. 

 :مقدمـــة

كاـن ولا زال وسـيبقى هـدف السـلم والامـن الــدوليين , علـى صـعيد الفكـر والتنظيـر الانسـاني مثلـه علـى صـعيد السـلوك  

بـل وربطـت بـين تحقيـق السـلم , ا نصـت عليهـا المواثيـق الدوليـة كمـ, مسعى انساني يهـدف الـى تحقيقـه عبـر وسـائل متعـددة 

 من حقيقـة قائمـة هـي الدولي وبين التعاون في مجالات اخرى وضمن مختلف المستويات
ً
لا يمكـن ان نتصـور وجـود : ادراكا

يـة مـن علاقات تعاونية ذات ابعاد مختلفة اقتصادية واجتماعيـة وضـمن مسـتويات مختلفـة ايضـا محليـة واقليميـة وعالم

 .دون وجود سلام دولي 

كثيرا ما كانت ولا زالت الاذهان تدركه ان الصراع على صعيد الفرد والمجتمـع والدولـة يشـكل تهديـد خطيـر علـى السـلم 

ضمن مسار تطور الاحداث والمرحل التاريخية التي يمر  -وكثيرا ما يأخذ الصراع اشكالا متعددة ودوافع مختلفة , والامن 

مـن بواعــث فكريـة الـى صــراع علـى منـاطق النفــوذ والمكانـة الدوليـة الــى  -ســانية علـى صـعيد الفكــر والممارسـة بهـا تطـور الان

هذه البواعث للصراعات كثيرا ما حظيت بالدراسة والاهتمـام الانسـاني سـواء اكاـن الامـر علـى . صراع القيم والحضارات 

غ الانسانية نظريات حولها ومفسرة لها ضمن اطر فكرية لتصي, صعيد الفرد المتخصص ام على صعيد الفرد صانع القرار 

, تضع الفرضيات وتقدم المبررات لتجد صدى لها ضمن حيز التطبيق في استراتيجيات تكون سبيلا لإنجاز ما تم التنظير له 

 .. .والبنائية ,والمدرسة الليبرالية , فكانت هناك المدرسة الواقعية ونظرياتها حول تفسير العلاقات بمختلف مستوياتها 
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وعلـى الـرغم مــن ان موضـوع التغيـر المنــاخي لـيس بجديـد علــى الانسـانية وتزايـد الاهتمــام الـدولي بـه مــن حيـث دراســة  

اسـبابه ونتائجـه وتداعياتـه غيــر ان تـداعيات التغيـر المنــاخي علـى السـلم والامــن الـدوليين  لازال فـي بدايتــه الاولـى مـن حيــث 

م الدراسات على صعيد السياسة لا زالت حبيسة فكر الصراع المادي او الفكري  ولم تحظى الدراسة والتنظير  اذ ان معظ

دراسات تغير المنا  وتداعيتها على السلم الدولي بذات الاهتمام لما حظيت به سواها من العوامل المؤثرة والاسباب المفسرة 

على السلم والامن الدوليين  لتضع هذين المتغيرين اما  مع تفاقم ظاهرة التغير المناخي اصبح الامر يتطلب دراسة  تداعياته

رهان هو كيف نحافظ على السلم الدولي وسط تزايد حدة التغير المناخي المفض ي الى ندرة الموارد وتفاقم التلوث واختلال 

م الصراع حول ميزان الطبيعة بشكل يؤدي الى تغير في عناصرها وما سيؤثر ذلك سلبا على النشاطات الانسانية مما يفاق

هو تحدي عالمي لا يقتصر على منطقة بعينها  ولا على سلوك انساني  –التغير المناخي  –لا سيما وان هذا التحدي . الموارد 

انه التحدي الذي يستوجب تظافر الجهود العالمية مـن اجـل الحـد منـه كونـه تحـدي مشـترك . محدد بمجموعة بشرية ما 

 . ة واسبابه مشتركة وتداعياته شامل

 :الدراسة أهمية

لهـا تـداعيات متعـددة ذات اثـار سـلبية علـى  أصـبحتالدراسة من انها تتنـاول احـدى  اهـم المواضـيع التـي   أهميةتأتي  

تهدد الحياة على   –عموما كما ان موضوع التغير المناخي اصبح في حالة متبادلة ومركبة التأثير  الإنسانيةامن المجتمعات 

  للعوامل الباعثة على الصراعات الدولية سطح الكوكب بالمجمل 
ً
 .لتضيف عاملا اخرا

 :هدف الدراسة

تهـدف الدراسـة الـى البحـث فـي طبيعـة التغيـر المنـاخي واسـبابه بإيجـاز مـع تنـاول اثـار وتـداعيات التغيـر المنـاخي علـى البيئــة 

 .والامن الغذائي ومحصلة هذه التداعيات على تفاقم الصراعات الدولية 

 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  53              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 :الدراسةاشكالية 

مـا طبيعـة العلاقـة بـين التغيـر المنـاخي وطبيعـة العلاقـة بـين المجتمعـات والشـعوب ؟ : تطرح الدراسة تساؤل اساس هـو

 :ومن هذا التساؤل نطرح الاسئلة الاتية

 ما هي تداعيات التغير المناخي؟  .2

 ما علاقة التغير المناخي بالأمن الغذائي؟ .7

 المناخي ووفرة الموارد وعلاقات المجتمعات الانسانية؟كيف تتجسد العلاقة بين معطيات التغير  .6

 :فرضية الدراسة

ان استمرار تفاقم  التغيرات المناخيـة ومـا يترتـب عليـه مـن : توجد علاقة جدلية بين متغيرين تفترضهما الدراسة وهما

 ف
ً
 اساسيا

ً
ي تصاعد حدة الصراعات الدولية تداعيات سلبية على البيئة والامن الغذائي بما فيها ندرة الموارد ستكون عاملا

 :منهجية الدراسة

تم الاستعانة بـالمنهج التحليلـي لدراسـة ابـرز متغيـرات الظـاهرة قيـد الدراسـة والعوامـل المـؤثرة فيهـا وتـداعيتها المتعـددة 

 .ومحصلة ذلك على تفاقم الصراعات, الابعاد

 المفاهيمي لتغير المناخ ومفهوم الصراع الإطار :  الأول المبحث 

باتـت تشـكل اكثـر التحـديات خطـورة التـي تواجـه المجتمعـات الانسـانية ولا , حقيقة واقعة  الإنسانتغير المنا  بفعل    

تفاقمهـا قضـية عالميـة تسـتوجب مواجهتهـا واتخـاذ التـدابير اللازمـة للحـد مـن  أضحىاذ , توجد دولة او مجتمع بمنأى عنها 

بل ومهددة لمقومات الحياة على سـطح الكوكـب ممـا شـكل التغيـر المنـاخي احـد السلبية   لما تشكله من تحدي له اثاره نظرا
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فـي هـذا المبحـث سنوضــح بإيجـاز مفهـوم التغيـر المنــاخي . وتداعياتــه  آثـارهالرئيسـة لبواعـث الصــراع الـدولي بحكـم  الأسـباب

 .ونتائجه 

 مفهوم تغير المناخ والصراع الدولي:  المطلب الاول  

 
ا
 ناخمفهوم تغير الم: اولا

يعرف , في الغالب يرتبط التغير المناخي في معظمه بتزايد النشاط الانساني في جوانبه الاقتصادية وتزايد النمو السكاني 

وتعــد المـــدة , الســنين  ألافالمنــا  بأنــه الطقــس المعتـــاد فــي مكــان مــا خـــلال مــدة زمنيــة معينــة تتـــراوح بــين اشــهر عــدة الـــى 

 ويشمل مصطلح المنا   درجة الحرارة وهطول الامطار والرطوبة والرياح والمواسم المختلفـة  60التقليدية 
ً
وللأنمـاط عاما

 في تشكيل  المناخية
ً
الطبيعية والاقتصادية والثقافية البشرية  ويتمثل التغير المنـاخي فـي طـرق عـدة مـن بينهـا  الأنظمةدورا

ومنسـوب ميـاه البحـر فضـلا عـن التغيـر الطبيعـي الملاحـظ خـلال مـدة  الأمطـار درجة الحـرارة ومعـدلات هطـول  التغيرات في

زمنيـة مماثلــة ويعــد النمـو الــديمغرافي الســريع والتنميـة الاجتماعيــة والاقتصــادية والزيـادة المســتمرة فــي الطلـب علــى الميــاه 

ن انبعاثات الغازات الدفيئة والتي يعد حرق الوقود الاحفوري والطاقة هي العوامل الاساسية لزيادة الضغوط الناجمة ع

 (25).المصدر الرئيس لها مما انتج ظاهرة الاحتباس الحراري اذ زيادة تركيز غاز ثاني اوكسيد الكاربون في الجو 

ا فـي المنـا  يعـزى تغيـر ) فـي مادتهـا الاولـى بأنهـا  2667وقد عرفت اتفاقية الامم المتحدة الاطارية بشأن تغيـر المنـا  لسـنة 

بصورة مباشرة او غير مباشرة الى النشاط البشري  الذي يفض ي الى تغيـر فـي تكـوين الغـلاف الجـوي العـالمي بالإضـافة الـى 

 . (26)(التقلب الطبيعي للمنا  على مدى فترات زمنية مماثلة 

المنـا  والــذي يمكـن تحديـده عـن طريــق تغيـر فـي حالـة ) كمـا تعرفـه الهيئـة الحكوميـة الدوليــة المعنيـة بتغيـر المنـا   هــو 

 .(27)(التغير في المتوسط وان يستمر هذا التغير فترة طويلة تدوم عقود : استخدام الاختبارات الاحصائية مثلا 

                                                                 
 011ص,  7102,ابو ظبي , هيئة البيئة , تقرير حالة البيئة في امارة ابو ظبي , التغير المناخي : شيخة احمد الحسوني  ((25
 3ص, 1992 المتحدة، الأمم تغيرالمناخ،هيئة المتحدةالإطاريةبشأن الأمم اتفاقية( (26
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والمتمثل في زيادة نسبة , وبناءً على ذلك يمكن ان نعرف التغير المناخي بانه التغير في الخصائص المناخية لكوكب الارض

وبشكل يختل فيه التوازن الطبيعي لعناصر ,  دفيئة بفعل تزايد النشاط البشري وزيادة حرق الوقود الاحفوري الغازات ال

 .مما يهدد  حياة الكائنات في العموم, المنا  

 
ً
 مفهوم الصراع الدولي: ثانيا

والمجتمعـات والــدول  يعـد الصـراع حقيقـة متأصـلة وممتـدة فـي التـاريخ الانسـاني اساسـها التفاعـل المسـتمر بـين الافـراد

موارد ) ضمن مختلف المستويات بهدف المزاحمة او التطلع للحصول على مكانة او ميزة او الاستحواذ على معطيات مادية 

كمـا ان ضــمن دوافـع الصـراع هــو الـدافع القيمـي الحضــاري حـين تتقـاطع المعطيــات القيميـة لمجموعـة بشــرية ( وممتلكـات

اذا هـو موقـف تصـار،ي حـين تتقـاطع الارادات والمصـالح بـدوافع ماديـة او قيميـة او ,  لمكانـةمتطلعة الي السيادة والنفـوذ وا

 (28).كلاهما ولا تصل الى اي توافق يزيل هذا الخلاف بين اطرافه

 اسباب التغير المناخي : المطلب الثاني 

 :(29)في العموم تنقسم اسباب التغير المناخي الى

وظـاهرة البقـع الشمسـية التـي , ن ومـا ينـتج عنهـا مـن انبعـاث الغـازات الدفيئـة وتتمثـل فـي البـراكي: اسـباب طبيعيـة  .2

سنة تقريبا نتيجـة اضـطراب المجـال المغناطيسـ ي للشـمس ممـا يزيـد مـن الطاقـة الحراريـة للإشـعاع الصـادر  22تحدث كل 

دي لتكـون الكــاربون منهـا والاشـعة الكونيـة الناجمــة عـن انفجـار النجـوم حيــث تضـرب الغـلاف الجـوي العلــوي لـلأرض وتـؤ 

 .المشع 

                                                                                                                                                                                                                 
 77العمدد ,  01المجلمد , مجلة اقتصاديات شمما  افريقيما , التغيرات المناخية ورهانات السياسة البيئة الدولية : منى طواهرية  ((27
 357ص,   7171,  الجزائر, المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية , 

28
كلية , رسالة ماجستير , حرب الباردة اثر البعد الحضاري على الصراع في مرحلة مابعد ال: بوكعبان محمد خير الدين((

 33-9ص , 9032, سعيدة  -جامعة مولاي طاهر, الحقوق والعلوم السياسية 
,  3العممدد , مجلممة كليممة السياسممة والاقتصمماد , الادارة الدوليممة لقةممية التغيممرات المناخيممة : انجممي احمممد ابممد الغنممي مصمم فى ( (29

 051ص,  7101, ة المملكة العربية السعودي, جامعة الملك خالد 
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وتتمثل في النواتج عن النشاطات البشرية تزايد النمو السـكاني ومـا يترتـب عليـه : الاسباب الاصطناعية  .7

مـن زيـادة فـي الطلـب علـى الطاقـة وزيـادة اعــداد المصـانع ومعامـل الانتـاج لمصـادر الطاقـة التقليديـة ومخلفـات المصــانع 

لدفيئة  فضلا عن ازالة الغابات والتي تعد اكبر مصدر وزيادة استخدام وسائل النقل  وهذا يزيد من انبعاث الغازات ا

لامتصاص غازات الاحتباس الحراري لاسيما ثاني اوكسيد الكاربون والغازات المنبعثة من مياه الصرف الصحي لاسيما 

 بعشر اضعاف من غاز ثاني اوكسيد الكاربون 
ً
 . غاز الميثان الذي يعد اكثر خطرا

 اخر لها 
ً
اثارها السلبية على التلوث البيئي وابرز ما ينتج عنها هـو تلـوث الهـواء بسـبب المخلفـات كما تعد الحروب سببا

الناتجة عن الانفجارات للأعتدة الحربية  ونواتجها من الغازات السامة فضلا عن ما تسببه من تـدمير مباشـر للغابـات او 

 .(30)المزارع وتلوث التربة والمياه بالمخالفات الحربية 

 تداعيات التغير المناخي على البيئةوالامن الغذائي:  المبحث الثاني

من الحقائق التي لا يمكن التغاض ي عنها ان للتغير المناخي تداعياته السلبية على البيئة  والامن الغذائي بفعل ترابطية 

نسـانية فـي جانبهـا التأثير فمعطيات المنا  تعد العامـل الـرئيس للتـأثير علـى البيئـة وبـدورها يـنعكس علـى امـن المجتمعـات الا

وفي هذا , الغذائي بصورة مباشرة فضلا عن التأثيرات غير المباشرة والتي هي في المحصلة تدخل ضمن معطى التأثير المتبادل

 :المبحث سيتم مناقشة الموضوع وفقا لمطالبه الاتية

 :تداعيات تغير المناخ على البيئة : المطلب الاول 

تتمثـل اثــار التغيــر المنـاخي  فــي ارتفــاع معـدل درجــات الحــرارة وتنــاقص الموجـات البــاردة ممــا يزيـد مــن ســرعة ذوبــان    

الجليد في القطب الشمالي والقطب الجنوبي  ويؤدي بدوره الى ارتفاع مستوى سطح البحار والمحيطات مما يؤدي الى غمر 

                                                                 
الاثمار الاجتماايمة والاقتصمادية والبيئيمة الناتجمة امو الحمرول المى العمرا  : اما  ابد الحميد واخرون , جنان شاكر الرواي( (30

, جامعممة امميو الشمممس  –معهممد الدراسممات البيئيممة , ,الجممزا النمماني ,  15المجلممد , مجلممة العلمموم البيئيممة , 7105-0191للفتممرة مممو 
 391ص, 7101, العربية جمهورية مصر 
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ستشـــاري الحكومــات الخاصــة بــالتغير المنـــاخي  مــن المتوقــع ان يزيـــد فحســب تقريــر هيئــة م,  كثيــر مــن المنــاطق الســـاحلية

درجــات خــلال هــذا القــرن متسـببا فــي ازاحــة نحــو مليــار شــخص مــن امــاكنهم جــراء  20الــى  6متوسـط حــرارة الارض مــن 

 وتلاشت قطعة ثلج تبلغ ضعف مساحة بريطانيا 7002, 7002الفيضانات اذ حدث فقد في طبقة الجليد القطبي في سنة 

 فـي فصـول السـنة بنصـف الكـرة الارضـية الشـمالي  اذ زادت بعـض الفصـول 
ً
في اسبوع  كما نتجت التغيرات المناخيـة خلـلا

يوما وتقلص فصل الشتاء وزادة طول فصل الصيف  كما اصبحت بحار الارض اكثر حمضية نتيجة لزيادة نسبة  22نحو 

ـــاة الب ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــى الحيـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ  علـ
ً
ـــلبا ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــؤثر سـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــذا يـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـــاربون وهـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــيد الكـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـــاني اوكسـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــال ثـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــة الحـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــة بطبيعـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــغ  (31)حريـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ اذ بلـ

 (:32(على النحو الاتي2010 نصيبانبعاثاتغازاتالاحتباسالحراريمنالقطاعاتالاقتصاديةفيعام

ــــة ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــ ي , 47%الطاقـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــل ,   21%الزراعةوالحراجةواستخدامالأراضـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــات ,  11%النقـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ,  8%السكنوالتجارةوالمؤسسـ

 %2العمليّاتالصناعيةواستخدامالمذيبات 

الى  7002و 2667مليار طن سنويا بين عامي  22الجليد في القطب الجنوبي اربع مرات تقريبا من لقد تضاعف فقدان 

سـنويا خـلال معظـم ( ملـم 2.8)وهـذا ادى الـى ارتفـاع فـي مسـتوى سـطح البحـر مـن 7029-7027مليار طن سنويا مـن 266

وهذا يشكل ( ملم 62.6)ا وصل نحو ارتفاع 7070وسجل في العام  7022-7009سنويا من ( ملم 6.9)القرن العشرين الى 

تهديـدا للعديـد مــن المـدن السـاحلية ففــي العديـد مـن المواقــع علـى طـول الخــط السـاحلي للولايـات المتحــدة الامريكيـة علــى 

عاما ومن المحتمل ان  20اكثر تكرارا مما كان عليه قبل % 600نحو  7070سبيل المثال اصبح فيضان المد العالي في العام 

) اختفـاء مدينـة نيويـورك وميـامي  كمـا ان ارتفـاع درجـة الحـرارة زادة مـن حـدوث الاعاصـيروفي احـداث ظـاهرة يتسبب في 

التــي تسـبب الجفــاف والفيضـانات وهــذه لهـا اثــارا ســلبية علـى الواقــع الاجتمـا،ي والنشــاط الاقتصـادي لكثيــر مــن ( النينـو

لعديد من المناطق الجغرافية مثل البحر الكاريبي والمحيط جزيرة مهددة بالغرق  وهي موزعة في ا 27اذ ان نحو ( 33)الدول 

                                                                 
 353ص, مصدر سبق ذكره , منى طواهرية  ((31
 ,  7101, منظمة الاغذية والزرااة للأمم المتحدة , تغير المناخ والزرااة والامو الغذائي  –حالة الاغذية والزرااة ((32
33

, 33العدد , وم السياسية والقانونية مجلة العل, أثر التغير المناخي الى قةية اللجوا البيئي: شيماا فارو  سلامة ابد الله ((
 011-015ص, 7177, برليو , المركز الديمقراطي العربي 
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الهادئ وسواحل افريقيا والمحيط الهندي والبحر المتوسط وبحر الصين الجنوبي ويصـل عـدد سـكانها وفقـا لنشـرة الأمـم 

 (.34)مليون نسمة  96نحو  7028المتحدة الصادرة في العام 

 الغذائي والامن بيئةال على المناخي التغير تداعيات:  الثاني المبحث

 الغـــذائي والامــن البيئــة علــى الســـلبية تداعياتــه المنــاخي للتغيــر ان عنهــا التغاضـــ ي يمكــن لا التــي الحقــائق مــن

امـــن  علـــى يـــنعكس وبـــدورها البيئـــة علـــى للتـــأثير الـــرئيس العامـــل تعـــد المنـــا  فمعطيـــات التـــأثير ترابطيـــة بفعــل

 فـي المحصـلة هـي والتـي المباشـرة غيـر التـأثيرات عـن فضـلا مباشـرة بصورة الغذائي جانبها في الانسانية لمجتمعات

 :الاتية لمطالبه وفقا الموضوع مناقشة سيتم المبحث هذا وفي, المتبادل التأثير معطى ضمن تدخل

 : البيئة على المنا  تغير تداعيات:  الاول  المطلب

 من يزيد مما الباردة الموجات وتناقص الحرارة درجات معدل ارتفاع في المناخي التغير اثار تتمثل

 البحــار  ســطح مســتوى  ارتفــاع الـى بــدوره ويــؤدي الجنــوبي والقطــب الشـمالي القطــب فــي الجليــد ذوبــان سـرعة

 الحكومـات الخاصـة مستشـاري  هيئـة تقريـر فحسـب, السـاحلية المنـاطق مـن كثير غمر الى يؤدي مما والمحيطات

 هذا خلال درجات 20 الى 6 من الارض حرارة متوسط يزيد ان المتوقع من المناخي بالتغير

 الجليـــد طبقـــة فــي فقـــد حــدث اذ الفيضـــانات جــراء امـــاكنهم مـــن شــخص مليـــار نحــو ازاحـــة فــي متســـببا القــرن 

رات  نتجـت كمـا اسـبوع فـي بريطانيـا مسـاحة ضـعف تبلـغ ثلـج قطعـة وتلاشت 7002, 7002 سنة في القطبي التغيـ

  المناخيـة
ً
 يومـا وتقلــص 22 نحـو الفصـول  بعــض زادت اذ الشـمالي الارضـية الكـرة بنصـف الســنة فصـول  فـي خلـلا

 نسبة لزيادة نتيجة حمضية اكثر الارض بحار اصبحت كما الصيف فصل طول  وزادة الشتاء فصل

                                                                 
 011ص, المصدر نفسه  ((34
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  يــؤثر وهــذا الكـــاربون  اوكســيد ثــاني
ً
 انبعاثـــات نصــيب بلـــغ اذ(  2)  الحــال بطبيعــة البحريـــة الحيــاة علــى ســـلبا

 (: 4( الاتي النحو على7020 عام في الاقتصادية القطاعات من الحراري  الاحتباس غازات

 والتجارة السكن, 22% النقل,  72% الأراض ي واستخدام والحراجة الزراعة,  82% الطاقة

 %2 المذيبات واستخدام الصناعية العمليّات,  4% والمؤسسات

 

 

 

 

 

 

 

 

 المجلد,  البيئية العلوم مجلة, 4115-1681 من للفترة العراق على الحروب عن الناتجة والبيئية والاقتصادية الاجتماعية الاثار:  واخرون الحميد عبد امال, الرواي شاكر جنان((  9

 , الشمس عين جامعة – البيئية الدراسات معهد, , الثاني الجزء,  25

 089ص, 4116,  العربية مصر جمهورية

 050ص,  ذكره سبق مصدر,  طواهرية منى((  2

 41 من 2 الصفحة , 4119,  المتحدة للأمم والزراعة الاغذية منظمة,  الغذائي والامن والزراعة المناخ تغير – والزراعة الاغذية حالة((  8
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 عامي بين سنويا طن مليار 51 من تقريبا مرات اربع الجنوبي القطب في الجليد فقدان تضاعف لقد

 سطح مستوى  في ارتفاع الى ادى وهذا 4119-4114 من سنويا طن مليار 166 الى 4111و 1664

 في وسجل 7022-7009 من سنويا( ملم 6.9) الى العشرين القرن  معظم خلال سنويا( ملم 2.8)من البحر

من  العديد ففي الساحلية المدن من للعديد تهديدا يشكل وهذا( ملم 62.6) نحو وصل ارتفاعا 7070 العام

في  العالي المد فيضان اصبح المثال سبيل على الامريكية المتحدة للولايات الساحلي الخط طول  على المواقع

 اختفاء مدينة في يتسبب ان المحتمل ومن عاما 20 قبل عليه كان مما تكرارا اكثر% 600 نحو 7070 العام

 ) ظاهرة احداث وفي الاعاصير حدوث من زادة الحرارة درجة ارتفاع ان كما وميامي نيويورك

الاقتصـادي  والنشـاط الاجتمـا،ي الواقـع علـى سـلبية اثـارا لهـا وهـذه والفيضـانات الجفاف تسبب التي( النينو

 مثــل الجغرافيـة المنــاطق مـن العديــد فـي موزعــة وهــي بـالغرق  مهــددة جزيـرة 27 نحــو ان اذ(  6) الـدول  مــن لكثيـر

الصــين الجنـــوبي  وبحـــر المتوســط والبحـــر الهنــدي والمحـــيط افريقيــا وســـواحل الهــادئ والمحـــيط الكــاريبي البحــر

 (. 20)  نسمة مليون  96 نحو 7028 العام في الصادرة المتحدة الأمم لنشرة وفقا سكانها عدد ويصل

 . الغذائي الامن على المناخ تغير تداعيات:  الثاني المطلب

 منظمـة تسـتخدمه الـذي الغـذائي للأمـن الآتـي التعريـف علـى 2669 لعـام للأغذية العالمي القمة مؤتمر اتفق

 المادية الإمكانات الأوقات كل في الناس لجميع تتوفر عندما الغذائي الأمن يتحقق: والزراعة الأغذية

 الغذائيـــة وأفضـــلياتهم التغذويــة احتياجـــاتهم لتلبيـــة ومغــذ   مـــأمون  كـــاف   غــذاء علـــى للحصـــول  والاقتصــادية

 22):) هي أبعاد أربعة التعريف هذا ويشمل.  والصحة النشاط موفورة بحياة للتمتع
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عرض مناسبة بجودة الأغذية من كافية كميات توافر هو الأغذية توافر. 2
ُ
 المحلي الإنتاج طريق عن ت

 .الواردات أو

سمى) كافية موارد على الأفراد حصول  يعني الأغذية على الحصول . 7
ُ
  ت

ً
 لشراء) مستحقات أيضا

 .مغذ   غذائي لنظام كافية أغذية

 السياســية العلــوم مجلــة, البيئــي اللجـوء قضــية علــى المنــاخي التغيــر أثـر:  الله عبــد ســلامة فــاروق شـيماء((  6

 ,66 العدد,  والقانونية

 209-202ص, 7077,  برلين,  العربي الديمقراطي المركز

 209ص,  نفسه المصدر((  20

 للأمــــم والزراعــــة الاغذيــــة منظمـــة,  الغــــذائي والامــــن والزراعــــة المنـــا  تغيــــر – والزراعــــة الاغذيــــة حالـــة((  22

 6ص,  7029,  المتحدة

 ظــــل فـــي متغيـــر عـــالم فـــي الغـــذائي الامـــن: واخـــرون خــــالي ايـــت الجليـــل عبـــد, مـــويزة بـــن مســـعود: ينظـــر للمزيـــد

 والأزمات الكوارث

 مــن 4 الصــفحة 7077, بــرلين, العربـي الــديمقراطي المركــز, الافتراضــ ي الـدولي المــؤتمر اعمــال وقــائع, والحـروب

72 
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 الصحية والرعاية النقية والمياه مناسب غذائي نظام خلال من الأغذية استخدام هو الاستخدام. 6

 .الفسيولوجية الاحتياجات بكل تفي سليمة تغذوية حالة إلى للوصول 

 الأزمات مثل( المفاجئة الصدمات عن النظر بغض عليها والحصول  الأغذية توافر في الاستقرار. 8

 مـــن المنـــا  تغيــر يتـــرك ســوف).الموســـمية الأغذيــة نـــدرة مثــل( الدوريـــة الظــواهر أو) المناخيـــة أو الاقتصــادية

  الزراعـة علــى تأثيراتـه خـلال
ً
 تــواتر وازديـاد المنــا  تقلـب ســيؤثر ابعـاده اذ بجميــع الغـذائي الامـن علــى سـلبية اثــارا

رات مــن الاغذيـة تــوافر اسـتقرار علـى وحــدتها المناخيـة الظـواهر  فــي وضـوحا اكثــر وتقلبـات المواسـم فــي خـلال تغييـ

ت علـى المتناميـة السـلبية آثــاره خـلال مـن تــوافر لأغذيـة علـى المنـا  تغيّـر يــؤثر اذ الايكولـوجي النظـام انتاجيـة
ّ
 غــلا

 وجنـوب الكبـرى  الصـحراء جنـوب أفريقيـا فـي لاسـيما الحيـوان والإنتاجيـة وصحة السمكية والأرصدة المحاصيل

 إمكانيـــــة مــــن يحــــدّ  وهــــو الغــــذائي الأمـــــن انعــــدام مــــن الــــذين يعــــانون  الأشـــــخاص معظــــم اليــــوم يعــــيش اذ آســــيا

 على السلبية الآثار خلال من الأغذية على الحصول 

 بالمنا  المتصلة الطبيعية الكوارث قوة في زيادة حصول  المتوقع ومن الأرياف في العيش وسبل المداخيل

 أكثر الزراعيون  والعاملون  الصغيرة الحيازات أصحاب من المزارعون  ذلك في بما الفقراء ويعد وتواترها

 
ً
ـص أن ويمكـن الكـوارث هـذه لآثـار عرضـة

ّ
 المــداخيل بعيـد حـدّ  إلـى الفيضـانات أو الحـادة الجفـاف موجــات تقل

  الــدخل اســتدرار علــى المســـتقبلية القــدرة تقــوّض التــي الموجـــودات خســارة فــي وتتســبّب
ً
تغيـــر  ان ذلــك عــن فضـــلا

  الأكثـــر والأريـــاف المـــدن فـــي الفقــراء وســـيكون  الأغذيـــة أســـعار ارتفـــاع الـــى ســـتؤدي المنــا 
ً
 أنهـــم ســـينفقون  اذ تـــأثرا

 
ً
 المتعلقة السياسات لتحليل الدولي النموذج وباستخدام.  الأغذية على دخلهم من أكبر حصصا

دّر ، الزراعية السياسات لبحوث الدولي المعهد وضعه الذي الزراعية بالسلع
ُ
  7020 العام بحلول  أنه ق

  إضافي شخص مليون  20 سيكون 
ً
 (.( 27 المنا  تغير بسبب التغذية نقص لخطر معرضا
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  ويعرض والعواصف والفيضانات الجفاف تأثير تضخيم إلى المنا  تغير يؤدي كما
ً
 من كبيرة أعدادا

  والأشــــد الفقــــراء ســــيما لا -النـــاس
ً
 الجــــودة أن إلــــى الدراســــات بعــــض وتشـــير التغذيــــة نقــــص لخطــــر - ضـــعفا

 أجراهــــــا دراســــــة تقــــــديرات وأشـــــارت المنــــــا  تغيــــــر بفعـــــل تتــــــأثر قــــــد الرئيســـــة الغذائيــــــة للمحاصــــــيل التغذويـــــة

 ثـــاني مـــن عاليـــة مســتويات ظـــلّ  فـــي تـــزرع عنــدما القمـــح حبـــوب أن إلـــى والبيئــة الزراعـــة فـــي شـــؤون متخصصــون 

 9% و الحديـد مـن أقـل% 2و الزنـك مـن أقـل 6% نسـبة علـى تحتوي  7020 عام بحلول  الكربون المتوقعة أكسيد

  التـــوالي علــى% 4و% 2 الأرز  خســـائر تبلــغ حـــين فــي البروتينـــات أقــل مــن
ً
ت مقارنــة

ّ
عـــدم  حــال فـــي المتوقعــة بـــالغلا

الصــــويا  فــــول  يخســـر لــــن حـــين فــــي المغـــذيات فــــي مماثلـــة خســــائر مــــن الـــذرة تعــــاني وقـــد المنــــا  فـــي تغيــــر حـــدوث

 للخطر الأغذية سلامة تتعرض وقد والحديد الزنك من أقل كمية على يحتوي  قد إنما البروتينات

رات أو التلـوث وكــذلك الأغذيـة تنقلهـا التــي الممرضـة العوامـل زيـادة فــي بفعـل  مــن تزيـد التـي الكيميائيــة التغييـ

 انتشار

 للأمــــم والزراعــــة الاغذيــــة منظمـــة,  الغــــذائي والامــــن والزراعــــة المنـــا  تغيــــر – والزراعــــة الاغذيــــة حالـــة((  14

 ســــطح ازهــــرار فــــي الحــــادة الزيــــادات تــــؤدي المثــــال ســــبيل فعلــــى الأغذيــــة فــــي الســــامة المركبــــات , 7029,  المتحـــدة

 الحـــرارة درجـــات ارتفــاع يـــؤدي حــين فـــي الخلايــا بســـموم الصــدفية والأســـماك الشــرب ميـــاه إلـــى تلــوث الطحالــب

 تفضــ ي قــد ذلــك إلــى بالإضــافة الفطريــة بالســموم المخزّنــة والبقوليــات الحبــوب تلــوّث خطــر إلــى زيــادة والرطوبـة

رات  أن يمكــن التــي الزراعيــة الكيميائيــة المـواد اســتخدام زيــادة إلــى والحيوانيــة النباتيـة الأمــراض فــي أنمــاط التغيـ

 ( . 26. تكون ضارة

وهــو  -الغذائيــة الازمــات لمكافحــة العالميــة الشــبكة عنـه اعلنــت الــذي 7077 لعــام الســنوي  التقريــر وبحسـب

الأزمـــات  معالجـــة علــى تعمـــل التـــي الحكوميــة غيـــر والجهـــات الاوربــي والاتحـــاد المتحـــدة الأمــم يضـــم دولـــي تحــالف

 علــــى تتغـــذى عـــدة لعوامـــل نتيجـــة هـــو الغـــذائي الامـــن انعــــدام ان التقريـــر فـــي التأكيـــد تـــم اذ العـــالم فـــي الغذائيـــة

  بعضــها الــبعض
ً
 والفقـــر الصــحة الــى الاقتصـــادية الازمــات ومــن والمناخيــة البيئيـــة الأزمــات الــى الصــراع مـــن بــدءا
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 الغــذائي الأمـن بانعـدام خبـروا دولـة 26 فــي شـخص مليـون  266 نحـو ان الـى التقريــر اشـارة كمـا.. .  وعـدم المسـاوة

(28) 

 التغير المناخي وتفاقم ظاهر اللجوء والهجرة البيئية وتداعياتها: المبحث الثالث 

 سلبية على البيئة وفي المحصلة
ً
ينعكس ذلك على مدى تـوافر المـوارد واسـتقرار  من الطبيعي ان يكون لتغير المنا  اثارا

الجماعات البشرية اذ ان تدهور الوضع البيئي بسبب التغير المناخي يسبب بدوره تفاقم حالة فقدان المـوارد  او نقصـا فـي 

لـى الوفرة فضلا عن تراجع البيئة الصالحة للعيش مما يدفع الى هجـرة السـكان وفـي النتيجـة يكـون لهـذه الهجـرة اثارهـا ع

المناطق المستقبلة لهـم مـن حيـث اخـتلال التركيبـة السـكانية وتشـكل عامـل ضـغط علـى مواردهـا ممـا يولـد صـراعات فيمـا 

 :وهذا ما سيتم مناقشته في المطالب الاتية, بينها

 .تفاقم ظاهرة اللجوء والهجرة البيئية: المطلب الاول 

اذ ربط بين الخلل البيئي وعدم القـدرة  2642تحدة سنة اول استخدام لمصطلح اللجوء البيئي جاء في تقرير للأمم الم

علـى العـيش بمــا يـؤدي الـى المغــادرة بسـبب الخطــر الـداهم علـى الحيــاة وتعـرف المــادة الاولـى مـن الاتفاقيــة الخاصـة بوضــع 

ه مـن الشخص الـذي يوجـد خـارج بلـد جنسـيته او بلـد اقامتـه المعتـاد بسـبب خـوف لـه مـا يبـرر" بأنه  2622اللاجئين لعام 

 (35)..""التعرض للاضطهاد بسبب العنصر او الدين او القومية اوالانتماء الى طائفة اجتماعية معينة او الى رأي سياس ي

 :(36)ويمكن الاستدلال على دلالة مفهوم اللجوء والهجرة البيئية من خلال المؤشرات الاتية 

 تعرض جماعة لكارثة بيئية  .2

 .والعيشالكارثة تهدد حياتهم بالبقاء  .7

                                                                 
 201ص,مصدر سبق ذكره, شيماء فاروق سلامة عبد الله : نقلا عن  ((35
 207ص, المصدر نفسه ((36
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 .عدم  القدرة على التعايش مع الكارثة .6

 عدم قدرة الدولة على معالجة الكارثة البيئية لتوفير الامان والحماية لمواطنيها .8

بهذا الدلالة يعني  ان الجماعة البشرية تصبح مجبرة على مغادرة مناطق عيشهم والتوجه الى مناطق اخرى في دول اخرىاو 

دتها كون ان المناطق التي يعيشون فيها مـا عـادة صـالحة للعـيش بسـب الكارثـة البيئيـة التـي انها اختارت الهجرة بمحض ارا

 .اصابتها

 الهجرة واللجوء البيئي وندرة الموارد وتفاقم الصراعات  :  المطلب الثاني

 للصراعات اذ تتصاعد توقعات الصراعات المستقبلية بشأن 
ً
 محفزا

ً
التغيرات المناخيـة لقد باتت التغيرات المناخية عاملا

وتداعياتها المختلفة ويمكن التعامل مع مظهرين للعلاقة بين التغيرات المناخية والصراع المسلح فمن ناحية تبـرز تـأثيرات 

التغيرات المناخية بصورة خطيرة في الدول التي تعاني من الصراعات المسلحة ومن ناحية أخرى تعمل التغيـرات المناخيـة 

للصراع المسلح  وبهذا الصدد اكد الامين العام للأمم المتحدة انطونيو غوتيريش في خطاب القاه كمحفز وعامل مضاعف 

لـه تـداعيات عميقـة علـى السـلام والاسـتقرار ( مضـاعف للأزمـة ) امام مجلس الأمن الـدولي ان تغيـر المنـا   7072في العام 

 (37).الدوليين

الحيوية هو الأكثر مداعاة للقلق بسـبب سـمة رئيسـة أخـرى لمعادلـة  ان خطر الصراع على الامدادات المتناقصة من المواد

 مــن المصــادر او المكـامن الرئيســة لهــذه المـوارد تتقاســمها اكثــر مـن دولــة او انهــا تقـع فــي منــاطق 
ً
المـوارد العالميــة اذ ان كثيـرا

 :(38)لاث عوامل بهذا الصدد وهيوهناك ث, حدودية متنازع عليها وبذلك ينتج الخطر الزائد للصراع  بين الدول المتجاورة

 .تزايد الطلب العالمي على الموارد .2

                                                                 
, في الانعكاسات الامنية للتغيرات المناخية حالات تطبيقية , التغيرات المناخية والصراع المسلح :أميرة محمد عبد الحليم  ((37

 20ص, 7077, القاهرة , مركز الاهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية , ملفات 
 71-71ص,  7117, بيروت, دار الكتال العربي , ترجمة ادنان حسو, الحرول الى الموارد : مايكل كلير  ((38
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 .ظهور عجز هام في الموارد .7

 .تزايد الخلافات على الملكية للموارد  .6

التأكيـد علـى التـداخل المتصـاعد بـين تهديـدات الامـن   7022لقد  جاء  في مؤتمر باريس للمنا  الذي عقد في اواخر العام 

منـــي والعســـكري التـــي تتمحـــور حـــول الــدول وتهديـــدات الأمـــن غيـــر التقليـــدي البيئـــي والمجتمعـــي التقليــدي ذات الطـــابع الأ 

وذلك ( منا  جديد من اجل السلام) وبهذا الصدد  نشر تقرير بعنوان (39).والانساني التي تتمحور حول المجتمعات والافراد

 وذلـك علـى هـامش 
ً
وحـدد التقريـر , انعقـاد قمـة المنـا  فـي بـاريسبطلب من الدول الاعضاء في مجموعة السبع الأكثر تقدما

 وهي
ً
 ومستقبلا

ً
 :(40)سبعة اخطار باتت تهدد العالم حاضرا

 .احتدام الصراع على الموارد الطبيعية بشكل غير مسبوق .2

 .موجة الهجرة الناجمة عن التغير المناخي.7

 .الكوارث المناخية مثل الفيضانات والزلازل . 6

 .والمنتجات الزراعية ارتفاع اسعار الاغذية . 8

 .مسألة ادراة الموارد المائية المشتركة بين الدول . 2

 .ارتفاع مستوى مياه البحار وتآكل للمناطق الساحلية. 9

 .التداعيات الوخيمة الناجمة عن السياسات المناخية الخاطئة. 2

                                                                 
 01ص, المصدر السابق, أميرة محمد ابد الحليم ((39
 ,7177, البحريو, 01301العدد , جريدة اخبار الخليج, هل تشغل التغيرات المناخية حرول المستقبل: كليمونتو ثيبرج ((40

http;//www.akhbar-alkhaleej.com 
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لمكونـات السـكانية الـى منـاطق اخــرى ان تفـاقم ظـاهرة اللجـوء والهجـرة البيئيـة ذاتهـا تشـكل باعــث للصـراع فعنـد هجـرة ا 

نتيجة تدهور الظروف البيئية تشكل ضغطا على موارد هذه المناطق وسكانها وتسبب تغير في التوازنات الديمغرافية داخل 

 26نتيجة موسم الجفاف الطويـل نـزوح  7026المجتمعات وتعد الصومال مثالا واضحا بهذا الصدد اذ شهدت في العام 

الف نازح وتسبب ذلك  676الهم الى مدينة بايدوا وبذلك ارتفع عدد النازحين المقيمين في هذه المدينة الى الف مزارع وانتق

في تغيير التركيبة الاثنية والقبلية للمدينـة علـى نحـو هـدد اتفـاق تقاسـم السـلطة وجهـود حفـظ السـلام التـي تمارسـها بعثـة 

 (41).الامم المتحدة هناك

دارفـور فـي السـودان مـن صـراعات يرجـع احـد ابـرز اسـبابها الـى تـدا،ي التغيـر المنـاخي اذ انخفـاض كمـا ان مـا يشـهده اقلـيم 

الامر الذي اسهم في تفاقم حدة الصراع في الاقليم % 20وتراجع الانتاج الزرا،ي بنسبة % 60كمية هطول الامطار الى نحو 

وهو ما عبر , 7006ف من السكان منذ العام الف شخص وتهجير نحو مليونين ونص 600والذي نجم عنه مقتل اكثر من 

اذ عد ان الصراع في اقلـيم دارفـور هـو اول صـراع  7002في العام ( بان كي مون ) عنه الامين العام للأمم المتحدة السابق 

 ان الصراع يعد ازمة بيئية ساهمت التغيرات المناخية في تفاقمها
ً
 (42).ناجم عن التغيرات المناخية في العالم مؤكدا

ان مـا يزيــد مـن تــأثير تـداعيات التغيــر المنــاخي علـى الامــن المجتمعـي عمومــا وتفــاقم الصـراعات هــو صـعوبات ابطــاء التغيــر 

المناخي اذ لازالت الجهود الدولية هي دون المسـتوى المطلـوب والاجـراء الواجـب اتخـاذه للحـد مـن التغيـر المنـاخي وتداعياتـه 

ان كثير من الدول التـي تعـاني مـن ,  ية للحد من تفاقم التغيرات المناخية فضلا عن ضعف التمويل لدعم الجهود الساع

ضـعف الاسـتقرار السياسـ ي وتشـهد صـراعات مسـلحة تعـد اكثـر الـدول عرضـة لتـأثير التغيـر المنـاخي كـون ان بيئتهـا تتعــرض 

 (43).للتدمير والاهمال وضعف التمويل لبرامج حماية البيئة

                                                                 
, ملفات , نعكاسات الامنية للتغيرات المناخية حالات ت بيقية في الا,تأثير التغير المناخي الى الامو الانساني: ايمان رجب ((41

 01ص, 7177, القاهرة , مركز الاهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية 
 .نشرة الكترونية, مصدر سبق ذكره,  كليمونتو ثيبرج((42
  07ص, مصدر سبق ذكره,  أميرة محمد ابد الحليم ((43
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ان هناك علاقة وثيقة بين تفاقم تداعيات التغير المناخي والمتمثلة بنقص الموارد  ضمن السياق نفسه اصبح من الواضح

ومــا يترتــب عليــه مـــن ارتفــاع معــدلات الفقـــر والبطالــة وانعــدام الأمـــن الغــذائي وبــين تصـــاعد نشــاط الجماعــات الارهابيـــة 

فعلـى سـبيل المثــال ان , ن العمـلوتوظيفهـا لظـروف الفقـر التـي تعيشـها التجمعـات السـكانية مــن خـلال تجنيـد العـاطلين عـ

تفاقم معدلات البطالة في نيجريا ساعد على تنامي النشاط الارهابي عبر تجنيد السكان ومنحهم مرتبات لقاء انخراطهم في 

 (44).صفوف التنظيمات الارهابية والحال ينطبق ايضا على دول اخرى في افريقيا وامريكيا الجنوبية 

ان الاحتـرار العـالمي وذوبـان جليـد القطـب الشـمالي  7002قريـر الأمـم المتحـدة فـي ايلـول وعلي صعيد اخر وكما جاء فـي ت

يكشف عن ثروات نفطية وحقول غاز طبيعي في مناطق من القطب ومن المتوقع ان تكون عاملا للتوتر الدولي بين روسيا 

 (45).الاتحادية والولايات المتحدة الامريكية وقسما من الدول الاوربية

ــــةالخاتمـ ـ ـ ـ ـ ـ  ـ

اضـافة التغيــر المنــاخي وتداعيتــه المتعــددة  الابعــاد والمختلفــة المسـتويات تحــديات علــى المجتمــع الــدولي بشــكل باتــت تهــدد 

نظرا لكون هذه التغيرات اصبحت تشكل ازمة مركبة بين سوء استخدام واستنزاف الموارد وبين , السلم والامن الدوليين

اصــر الطبيعــة ومـــا يتتــرب عليــه مــن نقـــص فــي المــوارد بــدورها وكـــل ذلــك يســبب فــي تفـــاقم اثارهــا علــى تغيــر التـــوازن فــي عن

لقد وضع التغير المناخي العالم امام مفـاهيم جديـدة  كاـلهجرة والنـزوح واللجـوء . الصراعات الدولية حول الموارد المتاحة

ل في توازن المكون السـكاني وضـغطا علـى البيئي وهي تشكل في مضمونها تحديات على السلم المجتمعي لما تشكله من اختلا

 . موارد المناطق التي نزحوا اليها

                                                                 
في الانعكاسات الامنية للتغيرات :تداايات تغير المناخ الى ظاهرة الارهال من قة الساحل الافريقي نوذجا: بسمة سعد ((44

 75ص, 7177, القاهرة , مركز الاهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية , ملفات , المناخية حالات ت بيقية 
 7103, بيروت , 93العدد, مجلة الدفاع الوطني, الامو العالمي تداايات التحديات البيئية الى: الياس ابو جودة( (45
,http//www.lebarmy.gov.ib 
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ومـن حقـائق الامـور ان التغيـر المنـاخي واثـاره السـلبية علـى مختلـف جوانـب الحيـاة لا ينحصـر فـي منطقـة معينـة ولا بسـبب  

منطقـة محـددة غيـر ان اثـاره  عامل واحد او هو مقرون بمجتمع معين او دولة مـا  اذ ان هـذا التغيـر وان حـدث وتفـاقم فـي

اليـــوم مـــا يحصــل مـــن تفـــاقم فــي الانبعاثـــات الحراريـــة ومخلفــات المصـــانع فـــي الـــدول . وتداعياتــه تشـــمل مختلـــف المنــاطق

الصناعية فاقمت مـن الاثـار السـلبية للتغيـر المنـاخي علـى الصـعيد العـالمي  الامـر الـذي يتطلـب تعـاون الجهـود الدوليـة مـن 

ان الخطر اصبح متداخل الاسباب ومتبادل التأثير ومتعدد الاوجه وما على المجتمـع . نا  عموما اجل الحد من تدهور الم

الدولي الا ان يتحمل المسؤولية التضامنية من اجل تحسين وتنظيم استخدام الموارد والحد من الانبعاثات الغازية الملوثة 

 .للبيئة 

 :وقد توصلت الدراسة الى ابرز الاستنتاجات

التحديات المناخية بسبب تزايد النشاط الصنا،ي البشـري غيـر المـنظم والـذي لا يرا،ـي فيـه حـق الطبيعـة تفاقم  .2

 .والبيئة على الانسان

ان اشـكالية تغيــر المنـا  تعــد اشـكالية مركبــة كونهـا امــام حلقــة مفرغـة بــين سـوء اســتخدام المـوارد وبــين تفــاقم  .7

 .ل عناصر المنا  واثاره السلبية على البيئةظاهرة التغير المناخي الذي يؤثر بدوره على اختلا

 اساسيا في تفاقم الصـراعات الدوليـة .6
ً
اذ ان تـداعيات التغيـر المنـاخي علـى  مـدى تـوافر , اصبح التغير المناخي سببا

 .الموارد يفاقم من الصراع الدولي

معينــة انمــا متعــددة  ان اشـكالية تغيــر المنــا  لا تنحصــر بســبب واحــد ولا هــي مرهونـة بطــرف او منطقــة او دولــة .8

الاسباب ومختلفة الاثار ولا يمكن حصرها ضمن منطقة معينة انما شاملة التأثير تفرض تظافر الجهود الدولية 

 . للحد منها

 :قائمة المراجع

 1992 المتحدة، هيئة الأمم،تغير المنا  بشأن المتحدة الإطارية اتفاقية الأمم .2
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  http;//news.un.org  7077/ 8/2, موقع منظمة الأمم المتحدة : اخبار الأمم المتحدة  .7

في الانعكاسات الامنية للتغيرات المناخية حالات , التغيرات المناخية والصراع المسلح: أميرة محمد عبد الحليم .6

 7077, القاهرة , مركز الاهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية , ملفات , تطبيقية 

, مجلة كلية السياسة والاقتصاد , الادارة الدولية لقضية التغيرات المناخية : انجي احمد عبد الغني مصطفى  .8

 7026, المملكة العربية السعودية , جامعة الملك خالد ,  6العدد 

, خية حالات تطبيقية في الانعكاسات الامنية للتغيرات المنا, تأثير التغير المناخي على الامن الانساني: ايمان رجب .2

 7077, القاهرة , مركز الاهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية , ملفات 

 لجنة الامم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغرب اسيا , التقرير العربي حول تقييم تغير المنا   .9

 7022( الاسكوا)  .2

  7026, بيروت , 46العدد, مجلة الدفاع الوطني, تداعيات التحديات البيئية على الامن العالمي: الياس ابو جودة .4

في الانعكاسات الامنية :تداعيات تغير المنا  على ظاهرة الارهاب منطقة الساحل الافريقي نوذجا: بسمة سعد .6

 7077, القاهرة , مركز الاهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية , ملفات , للتغيرات المناخية حالات تطبيقية 

رسااالة , اثاار البعااد الحضاااري علاى الصااراع فااي مرحلااة مابعااد الحاارب الباااردة : حمااد خياار الاادينبوكعباان م .30

 9032, سعيدة  -جامعة مولاي طاهر, كلية الحقوق والعلوم السياسية , ماجستير 

الاثـار الاجتماعيـة والاقتصـادية والبيئيـة الناتجـة عـن الحـروب : امال عبـد الحميـد واخـرون , جنان شاكر الرواي .22

 –معهد الدراسات البيئية , ,الجزء الثاني ,  82المجلد , مجلة العلوم البيئية , 7022-2640العراق للفترة من  على

 4116, جمهورية مصر العربية , جامعة عين الشمس 

  7029, منظمة الاغذية والزراعة للأمم المتحدة , تغير المنا  والزراعة والامن الغذائي  –حالة الاغذية والزراعة  .27

  7022,ابو ظبي , هيئة البيئة , تقرير حالة البيئة في امارة ابو ظبي , التغير المناخي : شيخة احمد الحسوني  .26
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, مجلة العلوم السياسـية والقانونيـة , أثر التغير المناخي على قضية اللجوء البيئي: شيماء فاروق سلامة عبد الله  .28

 7077, برلين , المركز الديمقراطي العربي , 66العدد 

, البحرين, 19016العدد , جريدة اخبار الخليج, هل تشغل التغيرات المناخية حروب المستقبل: كليمونتن ثيبرج .15

4144, http;//www.akhbar-alkhaleej.com 

  4114, بيروت, دار الكتاب العربي , ترجمة عدنان حسن, الحروب على الموارد : مايكل كلير  .19

الامــن الغــذائي فـــي عــالم متغيــر فـــي ظــل الكــوارث والأزمـــات : خـــالي واخــرونعبـــد الجليــل ايــت , مســعود بــن مــويزة .22

 7077,برلين , المركز الديمقراطي العربي, وقائع اعمال المؤتمر الدولي الافتراض ي, والحروب

 29المجلد , مجلة اقتصاديات شمال افريقيا , التغيرات المناخية ورهانات السياسة البيئة الدولية : منى طواهرية  .24

   7070,  الجزائر, المدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية ,  77العدد , 
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يمُقْرَاطِيَّةالإنسان َحقوق  ِ
 الد 

Human Rights and Democracy  

محمد عيس ى كريف نالقم  

ناير إ| لحكوميةاعة قم ماج مالعاون نالقاه في احث دكتور اب  

قالعر ا| ين الأملمصطفى اعة ماج عدالمسا مالعاون نالقامدرس   

Lukman.alessa@gmail.com 

 المقدمة 

ـ ـ ـ ــلــــى والأ در للوهلــــة اقـــد يتبـ   اهنـــاك قــــد يبــــدو  أنالباحــــث  أوذهن القــــارئ الكــــريم ألىـ
ً
ــا ـ التنــــاقض بــــين أو مـــن التضــــاد  نوعـ

ــــوق  ــــانحقـ ـ ــــود  الإنسـ ـ ــــه يعـ ـ ــــة، ولعلـ ــــىوالديمقراطيـ ــــي  ألـ ــــائدة هـ ـ ــــرة السـ ـ ــــوق  أنالفكـ ـ ــــانحقـ ـ ــــذهب ب الإنسـ ــــة إتـ ـ ــــاه حمايـ ـ تجـ

ــــوق  ـ ــــاتالأحقـ ـ ــــة ب ،"MinorityRights"قليـ ـ ــــذهب الديمقراطيـ ـ ـــا تـ ـ ـ ـ ــــم ابينمـ ـ ــــاه حكـ ـ ـ ــــة الأتجـ ـ ــــةأوكثريـ ـ ـ  Majorityالأغلبيـ

Rights" " نلأ  
ً
ــــمنا ـ ــــرف ضـ ــــة تعتـ ــــن  الديمقراطيـ ـ ــــل يمكـ ـــالي هـ ـ ــــة، وبالتـ ـ ــــم الأغلبيـ ــــاه الأ  أنبحكـ ـ ــــؤثر الأتجـ ـــاهو يـ ـ ـ ــــى الأتجـ  ل علـ

هميــــة أخــــرى هـــل يــــؤثر حكـــم الأغلبيـــة علــــى حقـــوق الأقليــــات؟ ومثـــل هـــذه المعادلــــة التـــي باتــــت تشـــكل اي، وبعبـــارة ناالثـــ

ــــع الأ  ـ ـ ــــي جميـ ـ ـ ـ ـــارزة فـ ـ ـ ـ ــــوق نبـ ـ ـ ــــق بحقـ ـ ـ ـ ـــا يتعلـ ـ ـ ـ ـ ــــية فيمـ ـ ـ ــــة السياسـ ـ ـ ـ ــــرفينظمـ ـ ـ ــــلا الطـ ـ ـ ـ ــــوع الأ كـ ـ ـ ـ ـــــب خضـ ـ ــــل يتوجـ ـ ـ ـ ــــو ، فهـ ـ ـ ـ ي نال للثـ

 العكس؟اأم

ــــوق  أن ــــانحقـ ـ ــــر  الإنسـ ـ ــــر والـ ـ ــــق التعبيـ ـ ــــة بحـ ـ ـــاأالمتمثلـ ـ ـ ــــن  ي وغيرهـ ـ ــــنهض  أنلا يمكـ ـ ــــديمقراطي  إلا تـ ـ ــــم الـ ـ ــــل الحكـ ـ ــــت ظـ ـ تحـ

ــــن جهــــة  ــــن جهــــة، ومـ ـــأهــــذا مـ ــــيخ النظـ ــــرى لا يمكــــن ترسـ ــــتند ضــــمن  أمخـ ــــديمقراطي مــــالم يسـ ــــوق أو الـ ــــه علــــى حقـ لوياتـ

 الإنســـان
ً
ـــا ـــالي يتضــــح جليـ المفهــــومين يــــؤثر علــــى الأخــــر  كـــلا نتنــــاقض بــــين المفهــــومين، لأ  أو ي تضــــاد أعــــدم وجـــود  ، وبالتـ

 .للآخرتكميلي  هماأحد فدور 
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 The importance of the study| همية الدراسة أ

ــــديهي  ــــوق  أنمــــن البـ ــــاهيم حقـ ــــانمفـ ــــ الإنسـ ــــل النظـ ـــا فــــي ظـ ـ ــــود لهـ ـــ مالا وجـ ـ ــــدكتاتوري الـ ــــتبد حكذالـ ــــالقرار ماي يسـ ـــا بـ ـ هـ

ــــاك  ـ ـــالي هنـ ـ ـ ــــ ي، وبالتـ ـ ــــوق أالسياسـ ـ ـ ــــى حقـ ـ ــــات علـ ـ ــــك السياسـ ـ ــــل تلـ ـ ــــي ظـ ـ ـ ــــار  فـ ـ ــــداء صـ ـ ــــانعتـ ـ ــــ الإنسـ ـ ــــرى بـ ـ ــــذا نـ ـ ــــوق  أنلـ ـ ـ حقـ

ـــا هــــي نتــــاجأننتــــاج لدولــــة معينـــة،  أو ن ليســــت وليــــدة فيلســــوف معــــي الإنســـان لســــنوات عجــــاف  الاجتماعيــــةالظــــروف  مـ

 .بحق الأفراد والاضطهادمن القسوة 

ــــوق  ــــانتعتبــــر حقـ ــــدوالديمقراطيــــة  الإنسـ ــــين أحـ ــــة بـ ــــر وثيقـ ــــية، فالعلاقــــة تعتبـ ــــنظم السياسـ ــــة فــــي الـ ــــائل الجوهريـ ى المسـ

ــــوق  ــــين حقـ ــــديمقراطي وبـ ــــم الـ ــــانالحكـ ــــوق الإنسـ ــــة لحقـ ــــة لاحقـ ــــر طبيعـ ــــة تعتبـ ــــان، فالديمقراطيـ ــــق الإنسـ ــــان، فحـ  الإنسـ

ــــ ــــل  أنشـ ـ ــــى قبـ ـ ـــأ أنحتـ ـ ــــات تنشـ ـ ــــن دون نالأ  أو الحكومـ ـ ــــة مـ ـ ــــود ديمقراطيـ ـ ــــور وجـ ــــن تصـ ـ ـــالي لا يمكـ ـ ـ ــــية، وبالتـ ــــة السياسـ ـ ظمـ

ــــالحكم الــــديمقراطي لا يمكــــن الإنســــانوجــــود لحقــــوق  ـــا علــــى  أن، فـ ـ ــــرى إينشـ ــــطهاد حــــريتهم لــــذلك نـ كــــراه النــــاس واضـ

ـــن .ي لا محالـــةناتفـــى الثــــأنل و تفـــى الأ أن ، ومتـــى مــــاالإنســــانئـــم بــــين الديمقراطيـــة وحقـــوق تـــلازم دا فــــي  بحثـــه ول حاومـــا سـ

ــ ـ ـــي بيـ ـــتنا هــــذه فـ ــــن  الإنســــانالــــديمقراطي وحقــــوق  امرتبــــاط النظــــأمختلــــف الأتجاهــــات الــــذي تــــذهب بصــــدد  أندراسـ مـ

 .عدمه

Abstract: 

Human rights and democracy are one of the fundamental issues in political systems. The relationship is 

considered close between democratic rule and human rights. Democracy is a subsequent nature of human 

rights. Human rights originated even before governments or political systems were established, and therefore 

it is not possible to imagine the existence of democracy without the existence of For human rights, democratic 

rule cannot be established on coercion of people and persecution of their freedom. Therefore, we see a 

permanent correlation between democracy and human rights, and when the first is absent, the second will 

inevitably be denied. 

Keywords: 

Human Rights -Democracy - Political Rule - Political System - Minorities - Majority 
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 :الملخص

ــــرو  لا  ـ ـ ـ ـ ــــوق  أنغـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــان حقـ ـ ـ ـ ـ ــــةالديمقر او  الإنسـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــي طيـ ـ ـ ـ ـ ــــد هـ ـ ـ ـ ـ ـ ـــا ىأحـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــيةسا الأ يالقضـ ـ ـ ـ ـ ــــي اسـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــةالأن فـ ـ ـ ـ ـ ــــيةيالس ظمـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــة ا اسـ ـ ـ ـ ـ ـ لقديمـ

ــــراو  ـ ـ ـ ـ ــــة،حيث يعتبـ ـ ـ ـ ــــن لحديثـ ـ ـ ـ ـ ــــب مـ ـ ـ ـ ــــه ا جانـ ـ ـ ـ ــــةلعلاا أنلفقـ ـ ـ ـ ـ ــــة قـ ـ ـ ـ ــــين وثيقـ ـ ـ ـ ـ ــــما بـ ـ ـ ـ ــــديمقر ا لحكـ ـ ـ ـ ـ ــــوق  طيالـ ـ ـ ـ ــــان وحقـ ـ ـ ـ ـ  أنو . الإنسـ

ــــي طيــــةالديمقر ا ــــة هـ ــــةلا  طبيعـ ــــوق  حقـ ــــان لحقـ ــــك  أنو . الإنسـ ــــوق اتلـ ـــ لحقـ ـ ــــى تأنشـ ــــل حتـ ـــ قبـ ـ ـــا امقيـ ـ ــــةالأن أو تالحكومـ  ظمـ

ــــيةيالس ـ ـ ـ ـ ــــنلا  ليالتا،وباسـ ـ ـ ـ ـ ــــل يمكـ ـ ـ ـ ـ ــــود تخيـ ـ ـ ـ ـ ــــةالديمقر ا وجـ ـ ـ ـ ـ ــــود دون  طيـ ـ ـ ـ ـ ــــوق  وجـ ـ ـ ـ ـ ــــان حقـ ـ ـ ـ ـ ــــن ،ولاالإنسـ ـ ـ ـ ـ ــــقإ يمكـ ـ ـ ـ ـ ــــما ةامـ ـ ـ ـ ـ ـ  لحكـ

ــــديمقر ا ــــى طيالـ ــــر إ علـ ـــا هاكـ ـ ــــطهاو  سالنـ ــــريتهم داضـ ــــذلك. حـ ــــرى ج لـ ـ ــيـ ـ ـ ــــن انـ ــــاب مـ ــــه بـ ــــ أنلفقـ ــــلا ت كاهنـ  زمـ
ً
ـــ ا ـ  وثيقـ

ً
ــــة وعلا ا ـ قـ

 .يةانديمومة للث أو وجود  لى فلا الأو تغيب ا،وعندمالإنسان وحقوق  طيةالديمقر ا ئية بيناثن

 Keywords| حية المفتات الكلما

 الأغلبية –الأقليات  –السياس ي  ماالنظ –الحكم السياس ي  –الديمقراطية –الإنسانحقوق 

 Study problem|سة الدر امشكلة 

ــــكلة  ـــالدر اتــــدور مشـ ـ ــــي بيـ ــــن عــــدمهاقــــة لعلاا ناســــة فـ ــــدة مـ ــــين  الوطيـ ــــي والمفهــــوم ابـ ــــوق الحقيقـ ــــن حقـ ــــي لكــــل مـ لتطبيقـ

 ؟العكس أمي نال مكمل للثالأو فهل يعتبر  خر للآ  اهاأحدزم مدى تلا  ناطية، وبيالديمقر الإنسان وا

 Study gap| سة الدر افجوة 

ـــــف  ــــن لمنصـ ــــر أن أنلا يمكـ ــــوق  ينكـ ــــة بحقـ ـ ـــابقة الخاصـ ـ ــــات السـ ـ ــــانالدراسـ ـ   أو الإنسـ
ً
ـــا ـ ـ ــــبعت بحثـ ــــد اشـ ـ ــــة قـ و  الديمقراطيـ

ـــتنا تــــذهب  ـ ــــن فجــــوة دراسـ ، لكـ
ً
ـــة ــــىدراسـ ـــ ألـ ــــوق ابيـ ــــوم حقـ ــــوم الديمقراطيــــة ومفهـ ــــتلازم بــــين مفهـ ــــود العلاقــــة و الـ ن وجـ

 .من عدمه الإنسان

 Study Methodology|سة الدر امنهج 

نــــت اكأبالمصــــادر المختلفــــة ســــواء  نةاالاســــتعاعتمــــاد المــــنهج الوصـــفي التحليلــــي مــــع  فــــي هــــذه الدراســــة ألــــى عتمــــدناالقـــد 

 .المفهومين المفهوم الفلسفي لكل نافي بي ميةالإسلا بالمصادر  نةاالاستعجنبية وكذلك  عربية أما
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 Study plan|سة الدر اخطة 

ــــي  ـ ـــا فـ ـ ــــب، تطرقنـ ـ ــــة مطالـ ــــة ثلاثـ ـ ــــة الدراسـ ــــمنت خطـ ـــإ المطلـــــب الأول تضـ ـ ــــى بيـ ـ ــــوق الـ ــــة حقـ ـ ــــانن ماهيـ ـ ــــي  الإنسـ المطلــــــب وفـ

ـالثـــأني ـ ـ  بــــين الثالــــثالمطلــــب ساســــين، و فـــي أن ماهيـــة الديمقراطيــــة، مــــع العلـــم بــــأن كــــل مطلــــب تضـــمن فــــرعين األــــى بيـ

 .الإنسانحقوق طية و بين الديمقرا العلاقة

ل الأو لمطلب ا  

الإنسانهية حقوق ام  

ـ ـ ـ ـــا بيــــالإنســــانن ماهيــــة حقــــوق البيـ ــــود مــــن مفهــــوم حقــــوق  نا، يتوجــــب علينـ   الإنســــانالمقصـ
ً
ـــا ــــة  وفقـ للمصــــادر المختلفـ

 .نيافي الفرع الث الإنسانن خصائص حقوق افي الفرع الأول، وألى بي

 ل الأو لفرع ا

 الإنسانمفهوم حقوق 

ــــوق  ـ ــــطلح حقـ ــــانأن مصـ ــــ الإنسـ ــــرن الثـ ـ ـــي القـ ـ ــــرف فـ ـ ــــتم تداعـ ـ ــــم يـ ــــر، اذ لـ ـ ــــي امن عشـ ـ ــــل فـ ــــود الفضـ ـ ــــك، ويعـ ــــل ذلـ ـ ــــه قبـ ولـ

ــــريح  ــــكل واضــــح وصـ ــــىظهــــوره بشـ ــــوق  نالإعــــلا  إلـ ــــ ي لحقـ ــــادر ســــنة الإنســــان و الفرنسـ ــــواطن الصـ ــــورة عقـــــب  2246المـ الثـ

ــــية ـ ـ ــــي  الفرنسـ ـ ـ ــــتالتـ ـ ـ ــــام أطاحـ ـ ـ ــــم  بنظـ ـ ـ ــــأحكـ ـ ـ ـ ــــم بالطغيـ ـ ـ ــــتبدادو ناتسـ ـ ـ ــــ ،الاسـ ـ ـ ــــوق اوكـ ـ ـ ـــارة حقـ ـ ـ ـ ــــانن لعبـ ـ ـ ــــرر  الإنسـ ـ ـ ـ ـــي تكـ ـ ـ ـ التـ

ــــراد،  الأعــــلاممها فــــي ااســــتخد ـــا أدىاثــــر عميــــق فــــي نفــــوس الأفـ ـــا مــــن الشــــعوب الأخــــرى،  ممـ ــــي  إذألــــى تلقفهـ ـــيتها فـ ذاع صـ

 
ً
 .((46))ومن ثم كل قارات العالم الأخرى  القارة الأوربية أولا

ــــان،  ـ ــــات الإنسـ ــــوق وواجبـ ــــان حقـ ـــي بيـ ـ ــــبق فـ ـ ـــاـن الأسـ ــــلامي كـ ــــه الإسـ ــــي أن الفقـ ــــدم فـ ـ ــــلاف ماتقـ ــــى خـ ــــذهب الـ ـــا نـ ـ ــــث أننـ وحيـ

ـــام زيـــن العابــــدين  ـــالة الحقــــوق للأمـ ـــادر الــــى رسـ علــــى مجموعــــة  احتــــوتالتــــي ( عليــــه الســــلام)حيـــث أشــــارت بعــــض المصـ

ــــه  ــــث أن الفقـ ـ ــــري، وحيـ ــــع هجـ ـ ــــرن الرابـ ـــي القـ ـ ـ ــــان فـ ــــى الإنسـ ـ ــــات علـ ــــوق والواجبـ ـ ــــن الحقـ ــــلان مـ ـ ــــبق الأعـ ـ ــــد سـ ــــلامي قـ ـ الإسـ

                                                                 
((46))

 .26ص  –م 7022 –د ابغد –لسنهوري امكتبة  – الإنسانحقوق  –لد احميد حنون خ. ظر دأن
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ــــان ــــوق الإنسـ ـــالمي لحقـ ـ ــــات العـ ــــنين بمئـ ـــا السـ ـ ــــح ممـ ـــا يوضـ ـ ــــة لنـ ــــام الرؤيـ ــــة للإمـ ــــدين العميقـ ــــن العابـ ــــلام) زيـ ــــن( عليهالسـ ـ  عـ

 .((47)).الإنسان حقوق 

ــــه  ـ ــــه كقولـ ـ ــــه أو دينـ ــــه أو عرقـ ـ ــــن لونـ ــــر عـ ـ ــــه بغـــــض النظـ ـ ــــان واحترامـ ــــريم الإنسـ ـ ــــد تكـ ــــاء بقصـ ـ ــــنص المقـــــدس جـ ـ ـــا أن الـ ـ كمـ

ـــد  )تعـــالى 
َ
ق

َ
ـــا وَل

َ
ن م  رَّ

َ
ـــي ك ـــاهُم   آدَمَـــو بَنِـ

َ
ن
 
حَمَل

َ
و فِــــي َ ــرِّ بَـ

 
ـــرِ  ال بَح 

 
ال

َ
ـــاهُم َ ـ

َ
ن
 
ق َ
ـــنَ  وَرَز بَـــاتِ  مِّ يِّ

َّ
اهُم   و الط

َ
ن
 
ـــل ـ ضَّ

َ
ف

َ
ـــى َ

َ
مك عَل خ ثِيـــر  ـــن  ـ مَّ َِ

َّ 

ات
َ
ن ق 

َ
ل

َ
َ  

ً
ضِيلا

 
ف

َ
َ)((48)). 

 مقيد هو مما أكثر حقوق  إلى أشارت بأنها( السلام عليه) زين العابدين للإمام( رسالةالحقوق ) توثيقة أمتاز وقد

ــــي ــــلان فـ ــــالمي الإعـ ــــوق  العـ ـ ــــان؛إذ لحقـ ــــمنت الإنسـ ــــوق  تضـ ـ ـــالة الحقـ ـ ــــى رسـ ــــين علـ ،وفي خمسـ
ً
ـــا ـ ــــرى  حقـ ــــة أخـ ـ ــــى روايـ ــــد علـ ـ  واحـ

،في وخمســــين
ً
ـــا ـ ــــلان أن حــــين حقـ ــــوق  العــــالمي الإعـ ــــدى الإنســــان لحقـ ـــاأو 76 لميتعـ ــــأت مادة،كمـ ـــام مـ ـ ـــالة الإمـ ــــة  رسـ الحقوقيـ

ــــوق  إلــــى ــــه حقـ ــــائق تجاهلتـ ــــة الوثـ ــــوق  الدوليـ ــــان،كحق لحقـ ــــبحانه الله الإنسـ ـــالى سـ ـ ــــبة وتعـ ــــده،وهي بالنسـ ــــر  لعبـ ــــوق  أكبـ الحقـ

 .بلأصلها

  الإنسان،فإننا حقوق  بمسألة المهتمين اهتمام من الرغموب
ً
  نادرا

ً
 التطبيق،وبخاصة فيحيز نجدهاواقعا

 في حيز التطبيق، 
ً
 نجدها واقعا

ً
. وبخاصة في العالم الثالثوبالرغم من اهتمام المهتمين بمسألة حقوق الإنسان، فإننا نادرا

قد قرر تلكم المبادئ في أتم صورة وأوسع مجال وقدمها للإنسانية منذ أربعة  -دين الرحمة لكل العالم  -بينما الإسلام 

 لا مثيل له
ً
، فسبق بها سبقا

ً
للإمام زين العابدين علي بن ( رسالة الحقوق )وكانت خلاصة تلك المبادئ السامية . عشر قرنا

، تلك الرسالة التي تهدي للتي هي أقوم في علاقات الناس بعضهم ببعض، (عليه السلام)علي بن أبي طالب الحسين بن

 أن غارس بذرتها نبعة شجرة النبوة، وأصل 
ً
، وحسبها عظمة وسموا

ً
 وأجناسا

ً
، دولا

ً
 وجماعات، حكومات وشعوبا

ً
أفرادا

 (.عليه السلام)معدن الحكمة الإمام زين العابدين 

ـــالمي لحقـــوق واضــــعي الأعلا  أحــــدوهــــو  الإنســـانحقــــوق ""Renier Cazanعـــرف  فــــرع خــــاص مــــن "بأنهــــا  الإنســــاننالعـ

 
ً
ـــتنادا ـ ـ ـ ـ ــــاس اسـ ـ ـ ـ ـــين النـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــات بـ ـ ـ ـ ــــة العلاقـ ـ ـ ـ ــــتص بدراسـ ـ ـ ـ ــــة يخـ ـ ـ ـ ــــروع الأجتماعيـ ـ ـ ـ ــــة األى كر الفـ ـ ـ ـ ــــانمـ ـ ـ ـ ــــوق و  الإنسـ ـ ـ ـ ـ ــــد الحقـ ـ ـ ـ و تحديـ

 .((49))"نياالرخص الضرورية لازدهار شخصية كل كائن أنس
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ها وتشتمل على شبكة هذه الرسالة تعتبر أوّل رسالة قانونية جامعة دوّنت في التأريخ البشري، وهي من الذخائر 
ّ
 بالإنسان وحقوقه كل

ً
قا  وثي

ً
ترتبط ارتباطا لذي  النفيسة ا

ه ونفسِه ومجتمعه به. علاقات الإنسان الثلاثة، مع ربِّ ما يحيط  بين الإنسان وجميع  قدّم صورة كاملة . وترسم حدود العلائق والواجبات  قع أنّ رسالة الحقوق ت ففي الوا

  وشاملة عن حقيقة الدين الإسلامي
ً
ها وتنوع مضامينها وهذا التنوّع والغنى الفكري أكسب هذه الرسالة موقعا من حيث تعدد جوانب ئرة معارف إسلامية كبرى  وتمثل دا

 في التراث الإسلامي
ً
 .متميزا

48
 (.20)الآية  –سورة الأسراء  –القران الكريم 
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ـــا ـــ"بأنهـــا "Carl Vasque"بينمـــا عرفهـ طــــار دولــــة معينــــة، أمل الـــذي يعــــيش فــــي االعالإنســــانلاسيماو  ناعلــــم يهــــم كــــل أنسـ

ــــذي  ـــأوالـ ـ ـ ــــرق القـ ـ ـــتهم بخـ ـ ــــأن مـ ـ ـــا كـ ـ ـ ـــاذا مـ ـ ـ ـــأنون الـ ـ ـ ــــة القـ ــــن حمايـ ـ ــــتفيد مـ ـ ــــب أن يسـ ــــرب يجـ ـ ــــة حـ ـ ــــحية حالـ وطني نون أو ضـ

 .((50))"مامالعاواة مطابقة لضرورات المحافظة على النظاالدولي، وأن تكون حقوقه وخاصة الحق في المسو 

ـــا  الفقيــــه الهنغــــاري ايمرزابــــووكـــذلك عــــرف    الإنســــانحقــــوق "بأنهـ
ً
ـــا ـــامــــن القــــ تشــــكل مزيجـ نون انون الدســــتوري و القـ

ــــوق الشــــخص  ــــة عــــن حقـ ــــورة مباشــــرة ومنظمـ ـــانالــــدولي ومهمتهاالــــدفاع بصـ ـ ــــة الإنسـ ــــات الســــلطة الواقعـ ي ضــــد أنحرافـ

ـــا الشــــروطفــــي اجهــــزة دوليــــة، وأن تنمــــو بصــــورة متوازنــــة  ـــان معهـ التنميــــة المتعــــددة الأبعــــاد لشخصــــية ة و للحيــــاية الإنسـ

 .((51))"الإنسان

ـــا ذهــــب  ـــي يتمتــــع أو يجــــب " :بأنهــــا الإنســــانتعريــــف حقــــوق  إلــــىاخــــر مــــن الفقــــه  جانــــببينمـ مجموعــــة مــــن الحقــــوق التـ

ـــأنا دون  ـــا بصــــفته أنسـ ـــايحتم أن تكـــون لكــــل فــــرد حقوقـ ـــا كــــل فــــرد فــــي المجتمـــع الــــذي يعــــيش فيــــه، وهــــو مـ أن يتمتـــع بهـ

ــــل  ــــي كـ ـ ــــر أو فـ ــــرد أواخـ ـ ــــين فـ ــــز بـ ــــانتميـ ـ ــــلال  مكـ ـ ــــن خـ ــــوق مـ ـ ــــذه الحقـ ــــد هـ ـ ــــب أن توجـ ــــه، ويجـ ـ ــــد بـ ــــماناتيوجـ ــــة  ضـ ـ قأنونيـ

  مالتز أوليست 
ً
 .((52))"ااخلاقيا

ـــا عــــرف  ــــية " :بأنهــــا الإنســــانحقــــوق Yves Madiot" "يــــف مــــاديو االفقيــــه الفرنســــ ي كمـ دراســــة الحقــــوق الشخصـ

ـــين تاكيـــد الكر  ـــا والتـــي فــــي ظــــل حضـــارة معينــــة تضـــمن الجمــــع بـ ـــا وطنيـــا و دوليـ مــــن  ية وحمايتهــــاالإنســـانمــــة االمعتـــرف بهـ

 .((53))م من جهة اخرى االع ماالمحافظة على النظجهة و 

ــــب  ـــا ذهـ ـ ــــرونبينمـ ــــىإ آخـ ــــه لـ ــــه تقديمـ ـــي " :بأنـ ـ ــــة التـ ــــوق الطبيعيـ ــــوع الحقـ ــــامجمـ ــــان يمتلكهـ ــــه، و  الإنسـ ـ ــــيقة بطبيعتـ اللصـ

 .((54))"بها، بل اكثر من ذلك وحتى لو أنتهكت من قبل سلطة ما الاعترافوالتي تظل موجودة وأن لم يتم 

                                                                                                                                                                                                                 
((49))

مد طاظر أن قي مح قوق  –هر الرز قالإنسان واح كر ار اد –ئي الجناون نال عة ا –لعربي الف بد اايضاظر أنو . 278ص  –م 7002 –لى الأولطب سوقي الحميد احمد ع  –لد

 .22ص –م 7002 –لعربية النهضة ار اد – الإنسانئية لحقوق اجر الأ لموضوعية و اية الحما
((50))

لوكي  نالبروفيسور سليماظر أن في مجلة  –م سانعية و اجتمالأ لعلوم ابحث منشور   – نادة رضو ازي ايضاظر أنو . 406ص –م 7024 – 28لعدد ا – 2لمجلد ا –ية الإن

في ظل  الإنسانية حقوق احم –لبر،ي الدين اعزت سعد  ايضاظر أنو . 29ص  –م 7000 –لعربي افي الثقالمركز ا –ء البيضار الدا –لعربي الم العافي  الإنسانمسيرة حقوق 

 .8ص  –م 2642 –هرة القا –لعربية النهضة ار اد –قليمي الألدولي التنظيم ا
((51))

 .9ص –م 7022 –عة محمد خيضر بسكرة ماج –جستير الة مارس – الإنسانية حقوق الدولية لحمات أنالضما –رف تومية اظر شأن
((52))

 .6ص -م7020 –ء اصنع –لحديث اعي مالجالمكتب ا – 2ط –ئية القضات ناالضمالإنسان واحقوق  – اللهحمد عبد اظر نجيب أن
((53))

 .22ص  –م 7022 -2ط -ردنالأ  –لتوزيع المعتز للنشر و ار اد –لدولية ات اقياتفالأثيق والمو افي  الإنسانحقوق  –ئي ار مالساشفيق . ظر دأن
((54))

 .6ص –م 2649 – نالبن –مطبعة جروس برس  – 2ط – الإنسانة و حقوق أملعات الحريا –لمجذوب اظر محمد سعيد أن



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  78              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

ـــا ـــا بأنهـ ـــلية لا " :كمــــا عرفــــت ايضـ ــــوق نــــاعلا أأحــــد وأن ألــــى لاتمــــنح ولا توهــــب مــــن أحــــدتعطــــى و  حقــــوق طبيعيــــة اصـ ت حقـ

 .((55))"هي كاشفة عنها وليست خالقة لها الإنسانمواثيق حقوق و 

 أوت
ً
ـــا ـ ــــدم  سيسـ ـ ـــا تقـ ـ ــــى مـ ـ ــــأن يـــــرى الباحــــــثعلـ ــــوق أ بـ ـــــف حقـ ــــى تعريـ ــــب ألـ ـ ــــه ذهـ ــــب الفقـ ـ ـــانغلـ ـ ـ ـــــالإنسـ ــــفة أنسـ نا اليس بوصـ

 
ً
ــــا مجــــردا ــــى كر  وأنمـ ــــلال النظــــر ألـ ــــك مــــن خـ ــــن ذلـ ــــذهب ألىابعــــد مـ ــــه و ماافاقــــه تـ ــــعتـ ــــع المجتمـ ــــبل تعايشــــه مـ  ،عيشــــه وسـ

ــــوق  ــــي  الإنســــانومــــن ناحيــــةاخرى نــــرى بــــأن مفهــــوم حقـ ــــاك وذلــــك حســــب الــــنظم السياســــية فـ ـــا ويتســــع هنـ يضــــيق هنـ

 .ناالبلد

الحقـــــوق مـــــن  تلـــــك الإنســـــانبتلـــــك الحقـــــوق؟ هــــل يمتلـــــك  الإنســـــانننـــــا، متــــى يـــــنعم اذهأوالســــؤال الـــــذي يلـــــج فـــــي 

 أوالطبيعي؟نوني اتاريخ ولادته حتى وفاته؟ أم من تاريخ بلوغه سن الرشد الق

ـــ إلـــىالمشــــرع العراقـــي قــــد تطـــرق  نــــرى بـــأن هــــذا التســـاؤل للاجابـــة علـــى  لســــنة ( 80)نون المـــدني العراقــــي رقـــم اذلــــك فـــي القـ

ــــي  2622 ـــا يلـ ـ ــــى مـ ــــدا شخصــــية  -2"المعــــدل ألـ ــــانتبـ ــــ الإنسـ  ابتمـ
ً
ـــا ـ ــــه حيـ ــــددها  -7. م ولادتـ ــــل يحـ ــــوق الحمـ ــــك فحقـ ومــــع ذلـ

 .((56))"نون الأحوال الشخصيةاق

ــــين المحــــدودة لا  ــــية الجنـ ــــدير بالــــذكر أن شخصـ ــــدومــــن الجـ ـــ مابتمــــ لا إ تتأكـ ـ ــــع الحيــــاة، فـ ــــولادة مـ ــــي إالـ ــــين فـ ذا مــــات الجنـ

ــــ ــــولادة فـ ـــاء الـ ـ ـ ــــه أواثنـ ــــن أمـ ــــى إبطـ ـ ــــة علـ ــــا معلقـ ــــين بأنهـ ـ ــــية الجنـ ــــذلك توصـــــف شخصـ ـ ــــن، لـ ــــم يكـ ــــأن لـ ـ ــــه كـ ــــت لـ ـــا يثبـ ـ ـ ن مـ

 نونية ايكتسب الحقوق وله الشخصية الق الإنسان بأن نرى لذلك ((57))شرط
ً
 .بمجرد ثبوت ولادته حيا

ينالثالفرع ا  

الإنسانئص حقوق اخص  

ــــوق  ــــانأن حقـ ــــائص  الإنسـ ــــية أوالخصـ ـ ــــمات الأساسـ ــــن السـ ــــة مـ ـ ــــز بمجموعـ ـــي تتميـ ـ ـ ــــوق التـ ــــن الحقـ ـــا مـ ـ ـ ــــة كغيرهـ ـ الجوهريـ

 .والتي يمكن تمثيلها بما يلي

                                                                 
((55))

 .40ص –م 7006 –د ابغد –قية العر اين أنلقو اموسوعة  – 2ط – الإنسانو حقوق  أملعاي الر ا –ض ار حسن فيأمظر عأن
((56))

قاظر أن قم العر المدني اون نال سنة ( 80)قي ر عدل ا 2622ل ضاظر أن(. 68)دة الما  -لم قامن ( 76)دة المااي صري وكذلك المدني اون نال قامن ( 62)دة المالم لمدني اون أنل

 .27ص  –م 7026 – 2ط –د ابغد –لمسلة ار اد –ري ادالأ ون نالقا –ض ي ازن ليلو ر ام. د ايضاظر أن. لسوريا
((57))

 .269ص –م 2628 –سكندرية الأ  –لحديث المصري المكتب ا –ون نالقادئ امب –لرحمن احمدي عبد . ظر دأن
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ــــانحقــــوق  ــــأن الإنسـ ـــيتهم أو مكـ ــــت جنسـ ـــا كأنـ ـ ــــر  مهمـ ــــع البشـ ـــلة فــــي جميـ ـ ــــوق متاصـ ــــر حقـ ــــأمتهم أو  تعتبـ ــــهم  اقـ ــــوع جنسـ نـ

ـــتهم أو  ـ ـ ـــنهم أولغـ ـ ــــونهم أو ديـ ــــي أو لـ ـ ــــوطني أوالعرقـ ــــلهم الـ ــــع أأواصـ ــــوق متراآي وضـ ـ ــــذه الحقـ ــــع هـ ــــر، وجميـ ـ ــــة و خـ ـــازرة بطـ ـ ـ متـ

 :، نجيزها بما يلي((58))وغير قابلة للتجزئة حقوق متسأوية وغير تميزية

ــــوق ليســــت قاهــــذه  أن:لشــــموليةا ــــى فئــــة دون الحقـ ـــأنخــــرى، و اصــــرة علـ ـ ــــة أهــــي حقــــوق  امـ ـــنزمــــة للأبديــــة ملا أزليـ ـ  ناسـ

 .نازم نأو افي كل مك

 حكم اية هو وجودهنعلا الأ د باوير  :يةنعلا الأ 
ً
 حقيقو  ا

ً
 .تشريعية أو من سلطة دستورية  اهار اقر ابموجب  لا  ا

ــــوق متد :بلــــــة للتجزئــــــةاغيــــــر ق ـ ــــي حقـ ـ ــــافهـ ـ ــــة فيمـ ـ ـــ اخلـ ـ ـ ـ ــــر ق ابينهـ ـ ــــمة اوغيـ ـ ــــة للقسـ ـ ــــو أوابلـ ـ ــــة سـ ـ ـــاكأء التجزئـ ـ ـ ــــة نـ ـ ـ  أو ت مدنيـ

 .سيةاسي

ـــــــةالأ  ــــى  :زليـ ـ ـ ـ ــــك  أنبمعنـ ـ ـ ـ ــــق اتلـ ـ ـ ـ ــــذ خلـ ـ ـ ـ ــــودة منـ ـ ـ ـ ــــوق موجـ ـ ـ ـ ــــانلحقـ ـ ـ ـ ــــدة الإنسـ ـ ـ ـ ــــت وليـ ـ ـ ـ ــــي ليسـ ـ ـ ـ ــــور ا، فهـ ـ ـ ـ ــــةاجتمالا ت التطـ ـ ـ ـ ـ  عيـ

 .لتشريعيةأوالمية العاث الأحدا أولدستورية أوا

ــــى  :بلـــــة للتصــــــرفالميـــــة وغيــــــر قاع ــــذه  أنبمعنـ ـ ــــوق و اهـ ــــدلحقـ ـ ــــع  أحـ ـ ــــالجميـ ــــع بهـ ـ ــــر، ينتفـ ــــل  البشـ ـ ـــأنكـ ـ ــــه  أنسـ ـ ــــى وجـ ـ علـ

 .صلأوالأ ء اتمأوالأني الر أوالدين أوالجنس أوالعنصر النظر عن ارض بصرف الأ 

ـــاهـــذه  أنبمعنــــى  :لطبيعيـــةا ت فهـــي ليســــت هبـــة مــــن الممــــاوتســـتمر معــــه حتـــى  الإنســــاننشـــوء  الحقــــوق موجـــودة تنشـ

 .سلطة معينة أو ام نظ

تسقط مع  لبة بحقوقه لا المطافي  الإنسانحق  أنبمعنى : الإنسانصة بحقوق الخائم الجر ايتعلق ب ادم فيمالتقاعدم 

 .لزمنامرور 

 

 

 

                                                                 
((58))

في ظل المر احقوق  –لة سعيد تبس ي اظر هأن بي ات امنشور –ة المر العنصري ضد التميز ال اشكاء على جميع القضاقية اتفاة  ظر أن. 22ص  –م 7022 –لحقوقية الحل

 .2ص  –بق امصدر س –رف تومية اش – الإنسانونية لحقوق أنلقات ناالضماايضا
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ينالثالمطلب ا  

طيةالديمقر اهية ام  

ــــثم ـــاك المـ ـ ـ ــــفة ات نـ ـ ــــاختر الفلسـ ـ  عـ
ً
ـــنايون ا ـ ـ ــــذايـ ـــاك ا، فكـ ـ ـ ــــة الديمقر ات نـ ـ ــــاطيـ ـ  ر ابتكـ

ً
ـــنايون ا ـ ـ  يـ

ً
ــــد ا ــــذت مكأ، فقـ ـ ـــناخـ ـ ـ ــــي  اهـ ـ ــــة افـ ـ للغـ

ــــة الأ  ـ ــــتانو غريقيـ ـ ـ ـــ تقلـ ـ ـ ــــل  امنهـ ـ ـ ــــفة امثـ ـ ـ ــــىلفلسـ ـ ـــ ألـ ـ ـ ـ ــــع لغـ ـ ـ ــــات اجميـ ـ ـــــك، وكالعـ ــــد ذلـ ـ ـ ـــالم بعـ ـ ـ ـ ــــة نـ ـ ـ ــــأت مدينـ ـ ــــيلا  اثينـ ـ ـ ــــل مـ ـ ـ د محـ

ــــت دور الديمقر ا ـ ـ ــــد لعبـ ـ ـ ــــة، فقـ ـ  طيـ
ً
ـــ ا ـ ـ ـ ــــي  الأ فعـ ـ ـ ـــأنفـ ـ ـ ـ ــــج امـ ـ ـ ــــة، الديمقر اء ونضـ ـ ـ ــــىاطيـ ـ ـ ــــاج لـ ـ ـ ــــن اب نـ ـ ـ ــــفة ومـ ـ ـ ـــألفلسـ ـ ـ ـ ــــرز مظـ ـ ـ هر ابـ

 .((59))اثيناطية في الديمقر ادة افي ظل سي ارهازدهاج أو ية بلغت ناليونالفلسفة ا أن عاختر الأ بموطن  طارتبالا 

ــــة الديمقر افمصــــطلح  ــــن لغـ ــــة يختلـــــف مـ ــــى طيـ ــــرى، اإلـ ـــأنلاإخـ ـ ــــي  اهـ ــــود فـ ــــالأ تعـ ــــىاس اسـ ــــة ا لـ ــــة ناليوناللغـ ــــي ايـ ــــة وهـ لقديمـ

ــــين،  ـ ـ ـ ـ ــــن مقطعـ ـ ـ ـ ـ ــــة مـ ـ ـ ـ ــــاومعن" Demos"ل الأو مكونـ ـ ـ ـ ــــوا" لشـــــــــعبا" اهـ ـ ـ ـ ـ ــــاومعن" Kratos"ي نالثـ ـ ـ ـ " لســـــــــلطةا" أو" لحكـــــــــما" اهـ

 مجتمعو 
ً
 .((60))"لشعباحكم "لتي تعني او " Demoskratos"لكلمة اتصبح  ا

ــــل  ـــاوقبـ ـ ــــرق لبيـ ـ ــــوم  نالتطـ ـ ــــة ومختلـــــف تعريفالديمقر امفهـ ـ ــــاطيـ ـ ــــدم حـــــثالبايــــــرى ، اتهـ ـ  مقـ
ً
ـــ ا ـ ـ ــــتلا اك اهنـ ــــين خـ ـ ــــر بـ ـ ف كبيـ

 ســــاسألــــذي يســــتند الــــدولي اللمفهــــوم  اطيــــة وفقــــالديمقر اوبــــين  يمســــلا الإ للمفهــــوم  اطيـــة وفقــــالديمقر ا
ً
ثيــــق المو اعلــــى  ا

 .لدوليةا

ـــ الــــىل الأو ، نــــذهب فــــي ســــيينيئر فــــرعين الــــى  المطلــــبا هــــذلــــذلك نــــرى ضــــرورة تقســــيم   طيــــة وفقــــالديمقر امفهــــوم  نابيـ
ً
 ا

 طية وفقالديمقر امفهوم  نابي ألىي نتطرق نالثاي، و في مسلا الإ لفقه أواللفكر 
ً
 .طيةالدولي للديمقر اللمفهوم  ا

 ل الأو لفرع ا

 يمسلا الأ للفقه  اطية وفقالديمقر ا

ــــديني المرجــــع اذهــــب  ــــهُ )ئري الحـــــاظم الســــيد كــــالـ
َ
ــــهُ احَفِظ

َّ
ــــي معــــرض بي (لل ـــافـ ــــة واه للديمقر نـ ــــالموقــــف اطيـ  الشــــر،ي منهـ

ــــؤدي الديمقر ا أن" ـ ـ ــــة تـ ـ ــــىطيـ ـ ــــوق  ألـ ـ ــــحق حقـ ـ ـ  الأسـ
َ
ــــة، وت ـ ـ ــــم قليـ ـ ــــر الأحكـ ـ ــــة بـ ـ ـ ــــلا الأي أكثريـ ـ ــــة بـ ـ ـ ــــرر، و  قليـ ـ ـ ــــوع ا أنمبـ ـ ــــىلرجـ ـ ـ  ألـ

ـــا ــــم مصـ ــــع و الح الشــــعب فــــي رسـ ــــلا ا، وتشــــخيص مالنظــــالمجتمـ ـــي ألــــىكل ســــيؤدي اجــــح للمشـــــالأنج لعـ ـ ــــة اع اضـ لحــــق نتيجـ

                                                                 
((59))

 .22ص –م 7008 –سكندرية الأ  –عي مالجالفكر ار اد –بية النياطية الديمقر الشورى و ا –ز الباد و اظر دأن
((60))

 .76ص –م 7004 –هرة القا –لمتحدة العربية الشركة ا –صرة المعات التحديالعربي والوطن ا –هر الظال احمد جما&سعيد نوفل حمد اظر أن

عض اشاابينم قه ار ب صطلح  ألىأنلف في الديمقر ام هر  قد ظ ية  بأو ط ترة افي  ار ني  200ية بحدود ناليونالف شعب، بينما" Demo"ق م، وتع ني " Grate" ال ني اتع كم، وتع لح

تي تعني ا" KratiaKratos"ية ناليونات الكلمألىاتنتمي  اوكله" لحكومةاشكل " أو" سك للسلطةالما"دق ابشكل  . لعبدابل امق" لـكالمالسـيد ا" اهاومعن" kratein" أو" لقـوةا"ل

 .220ص  –م 7002 –بيروت  –دي الهار اد –ثة الحدم واسلا الأ لية اشكا –لمهدي ادل عبد الصدد عااظر بهذأن
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ــــ ى  ــــو الأ فوضـ ـ ــــاصـ ــــوى ات و عجيجهـ ـ ــــل وهـ ــــبب جهـ ـ ــــون الأ، بسـ ـ ــــة، ويكـ ــــب اكثريـ ــــن ألخطـ ــــة مـ ـ ــــد مجموعـ ــــون عنـ ـ ــــين اهـ ـ لممثلـ

 .((61))"لةأملكايضمن موضوعيتهم  انملك م مع ذلك لا  انأنلاإ... لموضوعية الخبرة وازون باب ممن يمتالنو او 

 من قوله تعالى 
ً
 ( )عز وجل)لعل ما تقدم جاء أنطلاقا

ً
بُلا

ُ
ء  ق ي 

َ
لَّ ش 

ُ
هِم  ك ي 

َ
ا عَل

َ
ن ر 

َ
ىٰ وَحَش

َ
ت و 

َ  
مَهُمُ الم

َّ
ل
َ
 وَك

َ
ة

َ
ئِك

َ
لا

َ  
هِمُ الم ي 

َ
ا إِل

َ
ن
 
ل زَّ

َ
ا ن

َ
ن نَّ

َ
و  أ

َ
وَل

هُ مَّ 
َّ
اءَ الل

َ
ن يَش

َ
 أ

َّ
مِنُوا إِلا انُوا لِيُؤ 

َ
 ا ك

َ
ون

ُ
رَهُمْ يَجْهَل

َ
ث
ْ
ك

َ
كِنَّ أ

ٰ
ـ
َ
د  )، وقوله تعالى )((وَل ن  عَه  رِهِم مِّ

َ
ث
 
ك
َ
ا لِأ

َ
ن رَهُمْ وَمَا وَجَد 

َ
ث
ْ
ك

َ
ا أ

َ
وَإِن وَجَدْن

 
َ
اسِقِين

َ
ف

َ
ا)، وقوله تعالى )((ل

ًّ
ن
َ
 ظ

َّ
رُهُمْ إِلا

َ
ث
ْ
ك

َ
بِعُ أ

َّ
  وَمَا يَت

َ
ون

ُ
عَل  عَلِيمٌ بِمَا يَف 

َ
ه

َّ
ئًا إِنَّ الل ي 

َ
حَقِّ ش

 
نِي مِنَ ال  يُغ 

َ
نَّ لا

َّ
، وقوله )((إِنَّ الظ

سَبُ )تعالى  ح 
َ
م  ت

َ
 أ

ا
لُّ سَبِيلا

َ
ض

َ
عَامِ بَلْ هُمْ أ

ْ
ن
َ ْ
الأ

َ
 ك

َّ
 إِنْ هُمْ إِلا

َ
ون

ُ
وْ يَعْقِل

َ
 أ

َ
رَهُمْ يَسْمَعُون

َ
ث
ْ
ك

َ
نَّ أ

َ
وأن النصوص المقدسة التي . )((أ

 
ً
 .وردت بهذا الصدد كثيرة وألتي تدل على أن رأي الأكثرية لا يعني الصواب دائما

ـ ـ لتــــي اعـــد القو اتختلــــف عـــن  يمســـلا م الإ نظـــاال لتـــي يقـــوم عليــــهاعــــدة القا" نابيـــ ألـــىلفقــــه امـــن  خـــر آ بانــــجذهـــب  ابينمـ

ــــوم  ـــتقـ ـ ــــةا الأ عليهـ ـ ـــا نظمـ ـ ـ ــــرية جميعـ  لبشـ
ً
ـــ، ا ـ ــــى أنـ ـ ــــوم علـ ـــاه يقـ ـ ــــو الحا أنس اسـ ــــة  ، فهـ ـ ــــذي اكميـ ــلـ ـ ـ ـ ــــده، وسـ ــــرع وحـ ـ ئر ايشـ

ــــى الأن ــــوم علـ ــــأظمــــة تقـ ــــة الحا أنس اسـ ـــنللإكميـ ــــو انسـ ـــا، فهـ ــــه وهمـ ــــرع لنفسـ ــــذي يشـ ــــدتاق الـ ــــ لا  ناعـ ــــم ناتلتقيـ ــــن ثـ ، ومـ

 .((62))"مسلا الأ يجوز وصفه بغير صفة  ، ولا ماي نظايلتقي مع  لا  يمسلا الإ  مالنظا أنف

ـــ ـــامــــن  بانــــج كــــدأ ابينمـ ــتــــرفض الملكيــــة اي *يةمســــلا الإ لنظريــــة ا" أنلفقــــه بـ ـ ض الحكومــــة الفرديــــة تــــرفالملكــــي و  ماالنظـ

 ارســــتقر الأ لحكومــــة اتــــرفض بكـــل اشــــكالها و 
ً
ـــى كــــل  طية وتطــــرح شــــكلا ـــاللحكـــم يحتــــوي علـ ـــابيــــة فــــي ايجالأ ط النقـ  مالنظـ

 الشكل موضوعية ضمارق تزيد اطي مع فو الديمقر ا
ً
 .((63)).."فاحر الأن ملعد نا

ــــدو  ــــه ا أنويبـ ـ ــــأناد بيار ألفقيـ ـــاللديمقر  نـ ـ ـ ــــة كنظـ ـ ــــى  ماطيـ ـ ــــوي علـ ــــايجايحتـ ــــلبيات و بيـ ـ ــــ أنت و اسـ ـ ــــه  امـ ـ ــــن لـ ــــق  أنيمكـ ـ ينطبـ

 .لسلبيةاطية دون الديمقر ابية من ايجالأ ط النقاية هي مسلا الأ لنظرية امع 

ـــا ـ ـــ ئياطبــــــالطبالســــــيد محمــــــد حســــــين اأمـ ـ ــــير اصـ ـ ــــز احب تفسـ ـ ــــب  نالميـ ـ ــــد ذهـ ـ ــــىفقـ ـــ ألـ ـ ـ ــــة " نابيـ ـ ــــل نظريـ ـ ــــي افصـ ـ ــــم فـ ـ لحكـ

ــــلا الأ  ـ ـ ــــن  مسـ ـ ـ ـــاعـ ـ ـ ـ ــــلا الأ ت النظريـ ـ ـ ـــــث مسـ ـ ــــوهر  أنية، حيـ ـ ـ ــــلا الأ جـ ـ ـ ــــو ث مسـ ـ ـ ــــق باهـ ـ ـ ـــــت ويتعلـ ـ ــــة أبـ ـ ـ ــــريع، الوهيـ ـ ـ ــــة أماالأ لتشـ ـ ـ غلبيـ

                                                                 
((61))

بين الية مقستدلااسة ادر  –ية مسلا الأ لحكومة اس اسا –ئري الحاظم اظر كأن لمقدسة اقم   -ية أنلثالطبعة ا –لبشير ار اد –لفقيه اية لشورى وولا اطية والديمقر ارنة 

 .26ص  –م 2626 –
((62))

 .22ص  – م2662 –هرة القا –لشروق ار اد – مسلا الأ عية في اجتمالأ لة العدا –سيد قطب  
((63))

 . 24-22ص  -هـ 2806 – 7ط – أنطهر  –ي مسلأ الأ د ارشالأ رة اوز –ة الحيايقود  مسلا الأ   -لصدر اقر السيد محمد باظر أن

  من علماجم التي وجههالة الرساب اس يحتوي على جو الكر ااهذ أنب ايضايذكر في لبناء اعة  بالعظمى ا اللهية احة اسم نألىالمسلمين  لصدر اقر السيد محمد 

ه( قدس سره)  فقهي ايستوضحون في
ً
ستور  ا في مسلا الأ لجمهورية اعن د بن اللهلسيد روح العظمى ا اللهية احة الذي طرحه سمنااير اية  بن مصطفى  مد ا  ح

 (.قدس سره)لخميني الموسوي ا
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ــــيس لها ــــة االشــــعبية فلـ ــــروعية الأولكلمـ ــــي مشـ ـــى فـ ـ ــــو الـ ـــا. يننالقـ ـ ــــل  أمـ ــــي اعمـ ــــر فـ ــــة تناكأملشورىفينحصـ ـــأيـ ـ ــــي  اثيرهـ رة ادالأ فـ

 .((64))"عيةاجتمالأ لح المصات ويتعلق بالتطلعات والرغبار اطارج عن الذي هو خالتشريع اسية لاالسيا

ـــ ـ ـ ـ ــــي عـ ـ ـ ـــــب  2622 ماوفـ ـ ـ ــــىينالشهرســــــــتالـــــــدين الســـــــيد هبــــــــة اذهـ ـ ـ ـــاكت ألـ ـ ـ ـ ـ ــــة مقـ ـ ـ  بـ
ً
ــــو  الا ـ ـ ــــة الديمقر ا نابعنـ ـ ـ ـ ـــأطيـ ـ ـ ـ ــــن  اعتبرهـ ـ ـ ـ مـ

ـــا ـ ـ ـ ــــية لا اسالأ ت المقومـ ـ ـ ــــح سـ ـ ـ ــــع يطمـ ـ ـ ــــىي مجتمـ ـ ـ ــــةالرفا" ألـ ـ ـ ــــتقر الا "و " هيـ ـ ـ ــــ يالسيا راسـ ـ ـ ــــي "  سـ ـ ـ ــــعبادة ار ا"فـ ـ ـ ــــد " لشـ ـ ـ ـ ــــي تحديـ ـ ـ فـ

ــــكل  ـ ــــاشـ ـ ــــق السيا مالنظـ ـ ــــن طريـ ـ ـ ــــ ي، عـ ـ ــــالانسـ ـ ــــم و وا ابتخـ ـ ـ ــــور الحكـ ـ ـــا" ىلشـ ـ ـ ــــبل " نالبرلمـ ـ ـ ــــي سـ ـ ــــوهـ ـ ــــة للقضـ ـ ــــى جوهريـ ـ ـ اء علـ

ــــين ع ـــايز بـ ـ ــــعب وااالتمـ ــــة الشـ ـــمـ ـ ــــلا ات الفئـ ــــة، فـ ــــع ولا  لمترفـ ــــر متقـ ــــ فقـ ــــى فـ ــــي اغنـ ــــةالديمقر ا"حش وهـ ــــوم " طيـ ـ ــــرن بمفهـ تقتـ

 .((65))عيةاجتمالا لة العدا

يأنلثالفرع ا  

 طية وفقالديمقر ا
ا
لدوليالغربي واللفقه  ا  

ــــرة  ـ ـ ـ ـ ــــب فكـ ـ ـ ـ ـ ــــة دور الديمقر اتلعـ ـ ـ ـ ـ  طيـ
ً
ـــااه ا ـ ـ ـ ـ ـ ـــ مـ ـ ـ ـ ـ ـ ــــي  ارز او بـ ـ ـ ـ ـ ــــة الأنفـ ـ ـ ـ ـ ــــدول السياظمـ ـ ـ ـ ـ ــــية للـ ـ ـ ـ ـ ــــداسـ ـ ـ ـ ـ ـــي بـ ـ ـ ـ ـ ـ ـــألتـ ـ ـ ـ ـ ـ ـــتلهم مفـ ـ ـ ـ ـ ـ هيم ات تسـ

 ساسالتي تقوم الغربية اطية الديمقر ا
ً
 .لشعب للشعباعلى فكرة حكم  ا

ــــرف  ــــطواعـ ـ ــــة بالديمقر ا"Aristotle"رسـ ـــأنطيـ ـ ـ ـــ" اهـ ـ ــــي مشـ ـ ــــي اركة اهـ ــــع فـ ـ ــــالجميـ ـ ــــات الهيئـ ـ ــــرط و القضـ ــــدئية، بشـ ـ ــــو  أحـ ـ  أنهـ

 .((66))"ون نالقاطنين ولكن من غير حكم امو  ايكونو 

ـــ ـ ــــقر  ابينمـ ـ ــــة فالديمقر ألىأنا"Socrates"ط اذهـــــب سـ ــــعى اطيـ ـ ــــدة تسـ ــــىسـ ــــر  ألـ ـ ــــر افكانشـ ــــاومب اهـ ــــين  ادئهـ ـ ــــر ابـ ــــع اد افـ ـ لمجتمـ

ــــ ـ ــــتاور  امتخفيـ ـ ــــع ار اء سـ ـ ــــى تجمـ ـ ــــة، حتـ ـ ــــن الحريـ ـ ــــن مـ ـ ــــدد ممكـ ـ ــــر عـ ـ ــــر الأ كبـ ـ ــــة اد خافـ ـ ــــأو صـ ـ ــــة ألىالمنتمين الئكـ ـ ــــلعالطبقـ ـ ة أمـ

ــــداء و الفقــــر ا) ــــو ( لعبيـ ــــق غ اليكونـ ــــاوســــيلة لتحقيـ ــــةالديمقر ات منشــــودة ايـ ـــ. طيـ ـ ـــ ابينمـ ــــي معـــــرض ""Platoطون فلا اذهبـ فـ

 .((67))سدةالفاظمة الأنطية من بين الديمقر اعتبر او امنه ايضاسخطه  ألىطية الديمقر أنابي

ـــ ـ ـ ـ ــــت  ابينمـ ـ ـ ـ ـذهبـ ـ ـ ـ ـ ـ ـــــــوق ام الأمـ ـــــــدة لحقـ ــــىالإنســـــــانلمتحـ ـ ـ ـ ــــة الديمقر نأناابي ألـ ـ ـ ــــي "طيـ ـ ـ ـ ــــداهـ ـ ـ ـ ـــالمثل أحـ ـ ـ ـ ـــاالعليـ ـ ـ ـ ـ ــــاع المعترف بهـ ـ ـ ـ  لميـ
ً
 ا

ــــتركة تتبالقاو  ــــيم مشـ ــــى قـ ــــة علـ ــــي مختلـــــف اادلهائمـ ــــعوب فـ ـ ـــأنلشـ ـ ـــاء احـ ـ ـــــض العـ ــــن الم، بغـ ــــر عـ ــــختلا الأ لنظـ ــــة الثقات افـ ـ فيـ

                                                                 
((64))

مد اظر أن شورى و ات اجدلي –لموصلي اح ية الديمقر ال ية الوحدة ات اسامركز در  –ط يروت  –لعرب ضاظر أن. 42ص  –م 7002 – 2ط –ب بد . د اي سلأ اع شهيد  مل

 .894ص –م 7070 – 26لعدد ا –سية السيالعلوم امجلة  –صر المعاي مسلا الأ س ي السيالفكر اطية في الديمقر اجدل  –لعيس ى ا
((65))

 .24ص  –م 7004 –د ابغد –فية الثقالشؤون ار اد –سة تحليلية التجديد در اح و صلا الأ ي منهجه في نالشهرستالدين اهبة  –بري الجاعيل طه اسماظر أن
((66))

 .27ص –م 7022 –لمسيلة اف اعة محمد بوضيماج –ئر الجز ا –جستير الة مارس –تورين  نالآ طية عند الديمقر امفهوم  –ظر ربيع سهيلة أن
((67))

 .22 - 20ص –ن تورينالآ طية عند الديمقر امفهوم  -ظر ربيع سهيلة أن



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  83              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

ــــية والسياو  ــــة واجتمالأ سـ ـــ. ديةاقتصـــــالأعيـ ـ ـ ــــي  اوكمـ ــــه فـ ـ ــــرف بـ ــــو معتـ ــــلا اهـ ــــ نعـ ــــماوبرنـ ــــل فيينـ ـ ــــوم اج عمـ ــــة الديمقر ا، تقـ ـ طيـ

ــــى  ـ ــــعب ادة ار أعلـ ـ ـــالشـ ـ ـ ــــر عنهـ ـ ـ ــــه  المعبـ ـ ــــر نظمـ ـ ــــة لتقريـ ـ ـ ــــية والسيابحريـ ـ ـ ـــــالأسـ ــــة و اجتمالأ دية واقتصـ ـ ـ ـــالثقاعيـ ـ ـ ـ ــــة ومشـ ـ ركته افيـ

 .((68))"تهاحيب ناة في جميع جو مالتا

ـــ ـ ـ ـ ـــ ابينمـ ـ ـ ـ ــــأنخرون بااعرفهـ ـ ـ ــــم " اهـ ـ ـ ــــه، فاحكـ ـ ـ ــــه لنفسـ ـ ـ ــــه بنفسـ ـ ـ ـ ــــعب نفسـ ـ ـ ــــلطة الشـ ـ ـ ــــريعية والسـ ـ ـ ــــة والالتشـ ـ ـ ــــتنفيذيـ ـ ـ ـ ئية القضـ

 .((69))"هأمره يقوم بتنصيب حكاختيالشعب بالشعب، و اسم اب ايضألشعب، وتحكم امنبثقة من 

ـــ ـــ اكمـ ـــاء اجـ ــــي  ايضـ ــــة الديمقر ا أنيــــةنالبريطارف المعــــائــــرة ادفـ ــــكاهــــي شــــكل مــــن "طيـ ــــوع الحكــــم يمــــال اشـ رس فيــــه مجمـ

ــــو ا ــــق اطنين مبالمـ ـ ــــرة حـ ــــاشـ ــــر اذ اتخـ ــــالسيار القـ ــــ ي تطبيقـ ـ ــــم  اسـ ــــالأ لحكـ ــــو مـ ــــة وهـ ـ ــــه  اغلبيـ ــــق عليـ ـ ــــم ايطلـ ــــة الديمقر اسـ ـ طيـ

ـــالمبا ـ ـ ـ ــــرة، وهنـ ـ ـ ــــة الديمقر اك اشـ ـ ـ ـــالنياطيـ ـ ـ ـ ــــة وهنـ ـ ـ ــــكل ابيـ ـ ـ ــــن اك شـ ـ ـ ــــر مـ ـ ـ ــــكاخـ ـ ـ ـــالديمقر ال اشـ ـ ـ ـ ــــو مـ ـ ـ ــــة وهـ ـ ـ ــــرف ب اطيـ ـ ـ ــــم ايعـ ـ ـ ـ سـ

ــــة الديمقر ا ـ ـ ـ ــــةانلقاطيـ ـ ـ ـ ــــونيـ ـ ـ ـ ــــذلك فـ ـ ـ ـ ــــة ديمقر  أن، كـ ـ ـ ـ ـــــف اكلمـ ـ ـ ــــتخدم لوصـ ـ ـ ـ ــــد تسـ ـ ـ ـ ــــة قـ ـ ـ ـ ـــاطيـ ـ ـ ـ ـ ــــ ي اسي أمي نظـ ـ ـ ـ ـــأواسـ ـ ـ ـ ـ ـ ،ي اجتمـ

"..((70)). 

ـــ ـــأا كمـ ـــ ريكيــــةالأمرف المعــــائــــرة اد ارتشـ ــــي  الشــــعبا ســــطتهابو لتــــي يشــــترك المختلفــــة الطــــرق ا"طيــــة تعنــــي الديمقر ا أنبـ فـ

ــــذه ا ـ ــــن هـ ـ ـ ــــم، ومـ ـ ــــرق الحكـ ـ ـ ــــة الديمقر الطـ ـ ـ ـــالمباطيـ ـ ـ ـ ــــرة، وهنـ ـ ــــة الديمقر اك اشـ ـ ــــي الليبر اطيـ ـ ـ ــــة وهـ ـ ـ ـــاليـ ـ ـ ــــي السـ ـ ـ ــــلولا ائدة فـ ـ ـ ت ايـ

ـــناوبريط لمتحــــدةا ـــاو  ايـ ــــتورية والتمثيــــل الشــــعبي و لتـ ــــد علــــى الحكومــــة الدسـ ــــنالا حــــق ي تعتمـ ـــ اأن، كمــــمالعــــاب اتخـ ـ ك اهنـ

 .((71)).."لشعبيةاعية واجتماسية والأ لسياطية الديمقر اسية، وهي السيات غير اطيالديمقر ا

ـــ المتحــــدة عنــــدمام الأمــــمؤسســــو  أن لــــىا رةاشــــالإ ويجـــدر  طيــــة، الديمقر اكلمــــة  المتحــــدة، لــــم يــــذكرو ام الأمــــق اغو ميثــــاصـ

ــــن او لــــم تؤيــــد  2682 أموفــــي عــــ ـــء فــــي اعضــــالأ لــــدول العديــــد مـ ــــدة ام الأمـ ـــهاولــــم تم امكنظــــطيــــة الديمقر المتحـ ــــع . ارسـ ومـ

ـــأناذلـــــك، ف ـ ـ ــــافتتالأ ت الكلمـ ـ ــــة للميثـ ــــن "ق، احيـ ـ ــــعوبانحـ ـــــس "لشـ ــــ ي للديمقر اساالأ لمبدا، تعكـ ـ ــــة اسـ ـــا -طيـ ـ ـ ــــعوب ادة ار أنـ ـ لشـ

 .((72))لمتحدة ككلام الأملي، التادة، وبالسيات الدول ذاهي مصدر شرعية 

                                                                 
((68))

قع اظر أن سمي للأ المو قوق ام ملر حدة لح سانلمت ق( rights-human-and-democracy-https://www.ohchr.org/ar/about) الإن عن ام حة  نون لم ية و الديمقر ال بع ط

 .7077/ يأنلثاتشرين /8ريخ ات بتنارة كاخر زيا. الإنسانحقوق 
((69))

 .22ص  –بدون سنة طبع  –سكندرية الأ  – نايمالأ ر اد  - نالميز اح في صلا الأ ت اطية ونظريالديمقر ا –لعظيم اظر سعيد عبد أن
((70))

 .6ص –م 7000 –ردن الأ  – 2ط –ئل للنشر ار و اد –طية الديمقر ات حول انظر  –ظر محمد سليم محمد عزوي أن
((71))

 .20ص –بق امصدر س –طية الديمقر ات حول انظر  –عزوي ظر محمد سليم محمد أن
((72))

 7077/يأنلثاتشرين /8ريخ ات بتأنرة كاخر زيا - issues/democracy-https://www.un.org/ar/global -لمتحدة ام ملرسمي للأ الموقع اظر أن

https://www.ohchr.org/ar/about-democracy-and-human-rights
https://www.un.org/ar/global-issues/democracy
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ــــه أماا ــــرتبط ا"Joseph Schumpeter"لفقيـ ــــذي تـ ــــة الديمقر الـ ــــتورية باطيـ ــــالدسـ ــــمة عرفهـ ـــأنب اسـ ـ ــــة سي" اهـ ــــية اطريقـ ـ سـ

ــــيم ت ـ ـــــرض اتنظـ ـ ــــ ي لغـ ـ ـ ــــول اسيسـ ـ ـ ــــىلوصـ ـ ــــر  ألـ ـ ـ ــــرز ات سيار اقـ ـ ـ ــــية يحـ ـ ـ ــــر الأ سـ ـ ـ ـــافـ ـ ـ ـ ــــن طريقهـ ـ ــــلطة  اد عـ ـ ـ ــــر باسـ ـ ـ ـــالتقريـ ـ ـ ـ ئل الوسـ

 .((73))"لشعبات اصو اجل افسية من التنا

لثالثالمطلب ا  

الإنسانحقوق العلاقة بين الديمقراطية و   

ـــأ ـ ـــــب أرت اشـ ـــاغلـ ـ ـ ــــة ادر المصـ ـ ــــىلدوليـ ــــوق  أن إلـ ـ ــــانحقـ ـ ــــد  لا  الإنسـ ـ ــــ الأ توجـ ـ ــــل نظـ ــــي ظـ ـ ــــي، اديمقر  مافـ ـ ــــى  أو طـ ـ ــــر ابمعنـ ـ  أنخـ

ـــا ــــديمقر ا املنظـ ــــكل الـ ــــى ســــ ياسأطي يقــــوم بشـ ــــوق  امحتــــر ا إلـ ــــانحقـ ــــذه الإنسـ ـــا، ولعــــل هـ ـ ــــب  المفهــــوم يختلـــــف مــــع مـ ذهـ

 .طيةالديمقر المفهوم  نالبيافي معرض  يمسلا الإ لفقه اليه إ

م ملمية للأ العاسية اسالأ دئ المبالقيم و اى أحدطية الديمقر ا" أنب الإنساني لحقوق مالسالمفوض امكتب ر اشأوكذلك 

عنصرين  مالعا عاقتر الابدورية نزيهة  تاباتخانعقد  أسية ومبداسالأ ت الحرياو  الإنسانحقوق  ماحتر أويشكل .  لمتحدةا

لتطوير اومشمولة بمزيد من  الإنسانلمي لحقوق العا نعلا الإ لقيم مجسدة في اوهذه . طيةالديمقر اصر امن عن سيينيئر 

لمدنية ات الحرياسية و السيالحقوق الذي يكرس مجموعة كبيرة من اسية السيالمدنية و الحقوق اص بالخالدولي العهد افي 

 .((74))"لحقيقيةا تياطديمقراال لتي تقوم عليها

 ماقي التي يتوقف عليهاسية اسالأ يير المعاى أحدهي  الإنسانحقوق  ماحتر ا أن ألىدر المصارت بعض اشأخرى اومن جهة 

لمتحدة وتحتوي على ام الأمقرته ألذي ا الإنسانلمي لحقوق العا نعلا الإ ردة في الو الحقوق اعتبرت التي اطية الديمقر ا

 ارستهاممكن العبرة في تجسيد هذه الحقوق و ل عيةاجتمالا ية الرعالصحة و ، كحق العمل والتعليم واالاجتماعيةلحقوق ا

ت دون تميز اجبالو الحقوق و اطنين في المو اة بين واالمسالمشاركة في صنع القرارات وا ألى قع تؤديالو ارض اة على مابحرية ت

 .((75))جنس ي أو فكري  أو ئدي اعق

لتي تشتغل ات المؤسسيمقراطية يكون بمقدور الأطارات والدوا دلية العلاقة بين حقوق الإنسانلبعض يؤمن بجاولعل 

ت المقوماج اتأنفي  اهم فعلياتس أن، اونشره الإنسانلتربية على حقوق الفكري بموضوع التنظير ارسة و تفعيل المما

                                                                 
((73))

 .87ص –م 7028 –لمسيلة اعة ماج –جستير الة مارس –طية الديمقر الحكم واش انق –خوني ة اظر حيأن
((74))

قع اظر أن قوق ام ملرسمي للأ المو حدة لح سانلمت تب  الإن فوض امك سالم  - rights-human-and-democracy-law-https://www.ohchr.org/ar/democracy/rule -ي مال

 .7077/ينالثاتشرين /8ريخ ات بتنارة كاخر زيا
((75))

 620ص  –م 7022 –ص اعدد خ –ون أنلقاسة و السياتر امجلة دف –شد الر الحكم الديمقراطية وا –ظر محمد غربي أن

https://www.ohchr.org/ar/democracy/rule-law-democracy-and-human-rights
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ل بشك دافر الأ ت الحقوقية عبر قنو افة الثقاهن على نشر اي تصور ير نافع عن نفسه، لأ الضرورية للمجتمع لكي يدا

في طبيعة حركيته ولمجتمع في اطب ايخ لفشل لكونه لا اله اد ، مافر الأ لئك و لأ  أملعافي الثقمعزول عن المنا  السياس ي وا

لنظرة اهمية الضبط تظهر ار باطالأ  اوفي هذ. ،ي معيناجتمتلك الحركية، ضمن سياق تاريخي وا لتي تنتجالشروط ا

 .((76))خرى اطية من جهة الديمقر ات الياب ابطههمية ر امن جهة، و  الإنسانلشمولية لحقوق ا

ادئ و وحدة لمبال وحدة تبرز من خلا الإنسانحقوق العلاقة بين الديمقراطية و  ار أنعتبا ألىلفقه اب من أنذهب ج ابينم

لتي اسية السيا حقا من الحقوق المدنية وارهاعتبابا طية هدفالديمقر الذي تكون فيه الوقت افي الأليات والوسائل، و

 .((77))الإنسانئل تطبيق حقوق الدولية، فهي تعد وسيلة من وسا اثيقو الما كفلته

 Conclusion| تمة الخا

 .ايتهاوحم الإنسانحقوق  ماحتر اوهي  لا أسية اسأة مايستند على دع أن لابدطي الديمقر ا منظاأواللحكم ا أن

ـــ ــــوق  اأنكمـ ــــن  لا  الإنســــانحقـ ــــن دون  أنيمكـ ــــى داســــتنالا تــــنهض مـ ـــ إلـ ــــل منــــاديمقر  مانظـ ــــي وفــــي ظـ ــــرم ا  سياطـ ــــ ي يحتـ سـ

ــــوق  ــــانحقـ ــــأمو ت الإنسـ ــــذاينهـ ــــ لا  ا، وكـ ــــور قيـ ــــ مايتصـ ــــن اديمقر  مانظـ ــــي مـ ــــر اطـ ــــق و احتـ ــــوق احمم وتحقيـ ــــة حقـ ــــر الأ يـ ـ د، افـ

ــــاوب ـ ـــالتـ ـ ـ ـ ــــود  ألي يخطـ ـ ـ ــــور وجـ ـ ـ ــــن يتصـ ـ ـ ـــامـ ـ ـ ـ ـــ أو د اي تضـ ـ ـ ــــين اتنـ ـ ـ ــــة و لديمقر اقض بـ ـ ـ ــــوق اطيـ ـ ـ ــــانحقـ ـ ـ ــــ، فكلا الإنسـ ـ ـ ــــل  اهمـ ـ ـ مكمـ

ـــ ي منـــهيمكــــن لأ  خـــر، و لا للأ  ـــالنهـــوض فــــي ظـــل ا امـ ولعـــل ماتقــــدم هــــو  .خــــرالأ علـــى  اهأحــــديســـتند  مــــالمســـ ي السيا مالنظـ

 .ماذهب اليه جانب كبير من الفقه القانوني المعاصر

ـــاونــــرى   يضـ
ً
ـــ ثنــــين فــــلا الأئيــــة بــــين اقــــة ثنبوجــــود علا ا ـــيمكــــن تصــــور حقـ لعكـــــس م ديمقراطــــي وااوق الإنســــان بــــدون نظـ

ــــحيح ــــوق  نلأ . صـ ـ ــــانحقـ ــــل  لا  الإنسـ ـ ــــي ظـ ــــنهض فـ ـ ــــة الأنتـ ــــةلديكتاظمـ ـ ــــزة ا أنو  ،اتوريـ ــــاسالأ لركيـ ــــية للنظـ ـ ــــديمقر ا ماسـ ـ طي الـ

ـــا للمنظـــور الغربــــي والدا نإوبــــذلك فـــ. ايتهـــاحمم حقــــوق الإنســــان و اترتكـــز علــــى احتـــر  لوســــيلة الـــدولي هــــي يمقراطيــــة وفقـ

 .الإنسانية حقوق اسية لحماسالأ 

                                                                 
((76))

ض أنحمد. ظر دأن سعيد حسين . د &محمد  أنرم قوق اثق –محمد  ية الظروف افي ظل  الإنسانفة ح موحاقع و الو ا)هنة الر العرب  –فدين الر اب ادامجلة  –( لط

 .662ص  –م 7024 – 84لسنة ا – 27لعدد ا  -لموصل اعة أمج
((77))

لي اي. ظر دأن يا –هيم ابر اسر ع ية وحمالديمقر ات ال قوق اط سانية ح عر افي  الإن عد ال ض – 7006ق ب هرين اعة أمج –سية اسي ايامجلة ق عدد ا -لن  –م 7026 – 26ل

 .792ص
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 .((78))طياس ي ديمقر اسي ماء نظالكبرى في بناهمية الأ ت اذ الإنسانلمعرفة بحقوق اوهذه 

 Results| النتائج 
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 .للحكم مستند بذلك الى جملة من آيات القران الكريم
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 .انعدام الاول فلا وجود للثاني
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 ".رأي أو حكم الأغلبية"عبارة 
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 الوحدة اليمنية بين العوائق والحلول 

Obstacles and solutions to unity in Yemen 
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م، حيث تذكر الدراسة موجز 2668م، وعام 2660تهدف الدراسة الى معرفة كل ما يتعلق بالوحدة اليمنية عام :الملخص

، وتركز الدراسـة علـى كيفيـة  قيـام 2660عن التاريخ اليمني  وأهم زعماء في التاريخ اليمني الحديث الى قيام الوحدة سنة 

المتتالية التي ادت الى  الأحداثتخدمت الدراسة المنهج التاريخي لفهم الوحدة اليمنية وأهم اطرافها ودوافعها ونتائجها، اس

قيــام الوحــدة، بمــا ذلــك تــاريخ مختصــر للشــطر اليمنــي الجنـــوبي وأهــم المــؤثرات مــن تــاريخ الاســتقلال الــى تــاريخ الوحـــدة 

الاستقلال والتخلص من  واستعراض القيادات المؤثرة الجنوبية التي ساهمت بتكوين الدولة الجنوبية اليمنية وساهمت في

الاستعمار، ايضا فهم التاريخ اليمني الشمالي وأهـم المـؤثرات مـن تـاريخ قيـام الحكـم الجمهـوري وازالـة الحكـم الامـامي ثـم 

م والحــرب 2660اسـتعراض لأهـم القـادة فـي تلـك الحقبــة الـى تـاريخ الوحـدة، وثـم اســتعراض مفصـل لتـاريخ الوحـدة عـام 

وف على تلك الفترة وتحليها، أيضا استخدمت الدراسة منهج التحليلي الوصـفي لفهـم وتحليـل م  والوق2668الاهلية عام 

النظـام اليمنــي ومعرفـة مكوناتــه وأهــم السـلطات فيــه، توصـلت الدراســة أن الوحــدة اليمنيـة قامــت بشـكل مت جــل وغيــر 

بسبب عدم وضع حلول لها الى  م، وتحولت أسباب الحرب الى عوائق١٩٩١مدروس وتسببت بالحرب الاهلية اليمنية عام 

الان، بما نتج من العديد مـن المعارضـين لهـا فـي الـداخل، وتقتـرح الدراسـة أن علـى الوحـدة اليمنيـة أن تقـوم بشـكل متـدرج 
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ومـدروس، ويكـون التكامـل الوحــدوي يبـدأ بالمؤسسـات الأقــل حساسـية مثـل الاعـلام والتعلــيم، وتنتهـي بـدمج المؤسســات 

 .ؤسسات الأمنية والعسكريةالأكثر حساسية مثل الم

 .الوحدة اليمنية، اليمن الجنوبي، اليمن الشمالي، الحرب الانفصالية اليمنية، عوائق الوحدة اليمينة :الكلمات المفتاحية

 

Abstract:The study aims to know everything related to Yemeni unity in the years 1990 AD and 

1994 AD, as the study provided a summary of the history of Yemen and the most important 

leaders in modern Yemeni history until the establishment of unity in 1990 AD, The study focuses 

on how the Yemeni unity was established, how the unity was established and its most important 

parties, motives and results, The study used the historical approach to understand the successive 

events that led to the establishment of unity, including a brief history of the southern part of 

Yemen and the most important influences from the history of independence to the history of 

unity and a review of the leaders who contributed to the formation of the state of South Yemen 

and contributed to independence and getting rid of colonialism, as well as understanding the 

history of north Yemen and the most important influences from the history of the establishment 

of republican rule and the overthrow of the rule of the Imamate, then a review of the most 

important leaders in that era until the history of unity, then a detailed review of the history of 

unity in 1990 AD and the civil war in 1994 AD, and standing on that period and analyzing it, 

The study found that the unity for Yemen was established in a hasty and ill-conceived manner 

and caused the outbreak of the Yemeni civil war in 1994, The causes of the war turned into 

obstacles for not reaching solutions yet, and these obstacles caused the emergence of many 

opponents in Yemen, The study suggests that Yemeni unity should be established in a gradual 

and deliberate manner, and unitary integration begins with less sensitive institutions such as 

media and education, and ends with the integration of more sensitive institutions such as security 

and military institutions. 

Keywords: Yemeni unity, South Yemen, North Yemen, Yemeni secession war, obstacles to 

Yemeni unity. 
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 :مقدمة
موضوع الوحدة اليمينة موضوع شائق في مختلف العناوين والمجالات، يتكون من بعض الغموض أحيانا وبعض 

التساؤلات، ومازال موضوع الوحدة اليمنية تحت دراسة الكثير من الباحثين، حيث يكون تساؤلهم لماذا تظهر تلك 

اذا تظهر الحركات المضادة من الحكومة اليمينية لمنع تلك ، ولم792668الحركات الانفصالية المطالبة بالانفصالمنذ عام 

 .الحركات الانفصالية، فما هو سبب تلك المشكلة وكيف يكون هناك حل لهذا الموضوع

الوحدة اليمنية، وعوائق استمرار الوحدة اليمنية بين المحافظات اليمنية  ندراسة عسنقوم بإعداد 

 التاريخ اليمني فلا يمكن الخوض بأي موضوع دون معرفة الخلفية 
ً
الجنوبية،والمحافظات اليمنية الشمالية، وسنبرز أولا

 موجز التاريخية لموضوع تحت الدراسة، وسنبرز التسلسل التاريخي لليمن بشطريه الجنوبي وال
ً
شمالي، حيث سنذكر أولا

الى التاريخ الاستعماري البريطاني  بسيط عن تاريخ الشق الجنوبي اليمني والشق الشمالي اليمني، ثم ننتقل بتفصيل بسيط

للشطر الجنوبي الى استقلاله، واستعراض اهم رؤساء اليمن الجنوبي، والنقاط المهمة للتاريخ الجنوبي الى الوحدة،وعلى 

رة للشطر الشمالي من اليمن منذ حكم الائمة الزيدية الى الاستقلال وتحولها الى جمهورية، وسنبرز ايضا نفس الوتي

، الى مَقتل الرئيس السابق علي 80م١٩٩١الرؤساء بتلك الفترة وأهم النقاط، ثم سنعرض التاريخ من الوحدة اليمنية عام 

 .702281/عبدالله صالح ديسمبر

م، تاريخها وبعض المعلومات عنها، أسبابها ونتائجها والحرب ١٩٩١وحدة اليمنية عام لدراسة ال وسنغوص بالتفصيل

م، بسبب رفض الجنوب للوحدة بعد ما كان اعتقاد القادة الجنوبيين أن سيكون ١٩٩١اليمنية بين الشقّي اليمني عام 

منة الى الشمال اليمني فقط دون لهم سلطة متساوية مع القادة الشمالين لكن بعد أن خاب اعتقادهم وتحول مركز الهي

جنوبه، وقيام الشمال اليمني بقيادة علي عبدالله صالح بعدة اغتيالات في الجنوب لمعارضين لنظامه،والقيام بالتمرد 

م، وانهاء تلك المحاولة الانفصالية، ١٩٩١،ورفض الشمال اليمني،وقيام الحرب بينهم عام 82للانفصال عن اليمن الموحد

عند الجزء الشمالي اليمني وتمسكه للوحدة، رغم ذلك الجزء  هذي الحرب تدل
َ
على عدم رغبة الجنوب في الوحدة رغم ت

م،فقط واجهوا كل الحركات الانفصالية الجنوبية بالقوة 2668الشمالي لم يحل أي سببأدى الى تلك الحرب عام 

لبات الجنوبين،ومع ضعف الدولة اليمنية وط العسكرية واجبارهم على قبول الوحدة بالقوة وعدم الاستماع الى رغبات
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ن هذا الضعف الى زيادة قوة الحركات الانفصالية الجنوبية 
ّ
واستيلاء الحوثي على اركان الدولة والعاصمة اليمنية مك

وتكوين مؤسسة حكومية لهم وهو المجلس الانتقالي الجنوبي بعدن، وتكوين قوة عسكرية لهم وزيادة مؤيديهم ليس 

 .83وبي فحسب بل ازدياد الداعمين لقضيتهم في المنطقة العربيةبالشارع الجن

، سنستعرض النظام السياس ي اليمني، ونتعرف ١٩٩١بعد الانتهاء من فهم التاريخ اليمني، ومعلومات عن وحدة اليمن 

ن دراسة ماهي مكونات ذلك النظام، وماهي السلطة التشريعية والتنفيذية والقضائية، واهم الاحزاب السياسية رغم ا

النظام السياس ي دراسة نظرية وليست فعليه أو تطبيقية، بعد ذلك سنعرض أهم العوائق التي تهدد استمرار الوحدة 

 . اليمنية، ثم سنحاول ايجاد أبرز الحلول الموضوعية والمناسبة لكل الأطراف اليمنية لإزالةعوائق الاستمرار

 :مشكلة الدراسة

مرار الوحدة اليمنية، ويكون سؤال البحث ما هي عوائق الوحدة اليمنية؟ يتعلق البحث بدراسة العوائق است

 :ويتفرع من السؤال الرئيس ي عدة تساؤلات، وهي

 ما هو تاريخ الوحدة اليمنية؟ -2

 ما هي الأسباب التي أدت الى الوحدة اليمين؟ -7

 م؟2668ماهي أسباب فشل الوحدة اليمينة وقيام الحرب الاهلية عام  -6

 لمعالجة عوائق الوحدة اليمنية؟ماهي مقترحات  -8

 :فرضية الدراسة

قامت الوحدة اليمنية بشكل مت جل وسريع وغير مدروس، ولم يتم مراعاة الجانب الشعبي فيها، أو الاستعانة -2

 . بتجارب التكاملية لدول الناجحة

بالبداية عام  ظهور الحركات والجماعات الانفصالية الجنوبية، بمثابة دليل على فشل إجراءات الوحدة-7

م، تحولت تلك الأسباب على 2668م،وبسبب عدم معالجة الأسباب التي أدت الى حرب الأطراف اليمنية عام 2660

 .عوائق لاستمرارية الوحدة
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 :أهمية الدراسة

تقع أهمية الدراسة بمعرفة أهم العوامل التي تؤدي الى قيام وحدة سياسية متكاملة بدراسة أهم التجارب 

 .لناجحة،وكيفية بناء اتحاد متكامل وستطرح الدراسة حلول عدة لتكون الوحدة اليمنية ناجحة في الاستمرارالدولية ا

 :المنهجية

سنقوم باستخدام المنهج التحليلي الوصفي لدراسة الجوانب المتعلقة بالنظام اليمني، : المنهج المستخدم في البحث -أ 

أيضا سيتم الاستعانة بالمنهج التاريخي لدراسة خلفية المجتمع اليمني ودراسة الوحدة اليمنية والجوانب المتعلقة بها، 

فلا يمكن خوض بأي موضوع دون دراسة الخلفية التاريخية له، ونستخدم المنهج المؤسس ي لإيجاد مخرجات للبحث 

 .وتكوين حلول مناسبة لإزالة عوائق الوحدة اليمنية

 .م بدراسة الادبيات السابقة المتعلقة بموضوع البحثسنتعين بالمصادر المكتبية بقيا :مصادر البيانات -ب 

سيتم دارسة الجمهورية اليمينة بما يخص أمنها ووحدة أراضيها، فهي مثال بارز على فشل في :حدود الدراسة -ج 

، فهو العام الذي ظهر به 7022التكامل الوحدوي، أما حدود الدراسة الزمنية من فترة ماقبل الاستقلال الىعام 

 .نتقالي الجنوبي، وبنفس العام كان مقتل الرئيس السابق علي عبدالله صالحالمجلس الا 

 :الدراسات السابقة

o مركز : بيروت. الوحدة اليمنية دراسات في عمليات التحول من التشطير الى الوحدة(. 2668. )ابو طالب، حسن

 .دراسات الوحدة العربية

 ومناقشة: عن الكتاب
ً
 تاريخيا

ً
 إلى الخطاب الفكري  يقدم هذا الكتاب عرضا

ً
فكرية لسياسة الوحدة اليمنية استنادا

 لبعض الوثائق المتعلقة بالوحدة 
ً
للقوى والأحزاب السياسية وعلاقتها بالوحدة اليمنية، يتضمن الكتاب تحليلا

، اليمنية والخطوات العملية التي عالجت التحولات السياسية في الشطرين واحتواء الجامعة العربية لاصطدامهما

إلى التنظير في التطبيقات الأولى للوظيفة الشاملة من خلال مناقشة التوتر السياس ي والاقتصاد  وينتهي الكتاب

المركزي للبيئتين العربية والدولية ومناقشة العوامل الخارجية ضمن أفق تحليلي لخصوصية تلك التجربة وما 

 .حققته من نتائج

شكل كبير في هذا الكتاب من حيث فهم التاريخ اليمني بشكل دقيق موضوع الدراسة والكتاب، تسعين الدراسة ب

وواضح، رغم نظرة الكتاب الأكثر تفاؤلية بموضوع الوحدة، تقوم الدراسة بنظرة أكثر محايدة وتنظر الى جميع 
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ة الأطراف اليمنية، وتطرح الدراسة التاريخ اليمني الى ما بعد الوحدة اليمنية، حيث أن الكتاب يعالج القضي

 .م فقط2668التاريخية الى عام 

o  و الكتاب هو : النظم السياسية العربية قضايا الاستمرار والتغيير(. 7007. )الدين هلال، ونيفين مسعدكتاب لـعلي

بمثابة محاولة لدراسة النظم السياسية العربية بشكل منهجي ومنظم، ويسعى الى اطار تحليلي لدراسة النظم 

، مستفيدين من التراب النظري في حقل السياسة المقارنة، ومراعين تكييفه وتطويره بما العربية، وأهم تفاعلاتها

يتناسب مع ظروف البلاد العربية وخصوصيتها، وينطلق الكتاب من فكرة مؤداها ان الموضوعات والقضايا التي 

والمعارضة السياسية يدرسها علم السياسة هي ذات طابع  اجتما،ي مقارن، وان قضايا مثل المشاركة السياسية 

والشرعية السياسية تفرض نفسها على كل النظم السياسيين، بغض النظر عن درجة تطورها الاقتصادي 

 .والاجتما،ي، ولكن كل مجتمع يواجه هذه القضايا بأشكال مغايرة وفي ظروفه وثقافته

حيث أن الكتاب يطرح القضايا تقوم الدراسة بالاستعانة في هذا الكتاب في فهم الموضوع اليمني بشكل خاص، 

 .العربية وسبب تخلفها بشكل عام، والدراسة تدرج تلك القضايا الى فهم القضية اليمنية بشكل خاص

o مجلة جيل الدراسات السياسية . قضية الجنوب وحراكه السلمي: اليمن(. 7022, يناير. )دراسة لربيعي، فضل

 .282-272، الصفحات 4، ع والعلاقات الدولة

: المبحث الثاني. على وحدة الدولتين 2668تأثير حرب : تناولت الدراسة عدد من المباحث الرئيسية وهي، المبحث الأول 

بأن الحرب قضت على فكرة الوحدة من الأساس وشكلت بداية حقبة احتلال : الأسباب الرئيسة لقضية الجنوب

 .الب في الانفصال عن الدولة اليمنيةمسيرة الحراك الجنوبي المط: المبحث الثالث. الشمال للجنوب

ساهمت الدراسة السابقة الى فهم القضية الجنوبية وفهم النظرة الجنوبية، وتكون الدراسة السابقة أكثر تشاؤما 

من قضية الوحدة وتعاملها كاحتلال، وتقوم الدراسة التي نقوم بها الى حل توافقي بين الجنوب والشمال بأن تعالج 

 .وتساهم في حلها بدلا من رفضها بشكل كاملمن قضية الوحدة 

o وتتناول الدراسة المباحثات التي حدثت بين : الوحدة اليمنية حاضرا ومستقبلا(. 2649. )القاسمي، خالد بن محمد

الشطر الجنوبي اليمني والشطر الشمالي اليمني قبل الوحدة واستعراض اهم ما حدث من تشاورات بخصوص اتفاق 

ثم تناول الدراسة أهم العقبات على الوحدة، وتقسيم الى عقبات داخلية وعقبات خارجية أو الوحدة اليمينية، 

دولية والمواقف الدولية من الوحدة اليمنية، ثم تطرح الدراسة نطرة مستقبلية للوحدة اليمينة وتكون النظرة أكثر 

 .تفاؤلا حول المستقبل الوحدوي 

من قضية الوحدة، حيث تنظر الدراسة السابقة الى الشمال اليمن  تقدم الدراسة السابقة بنظرة أكثر استشراقا

دون جنوبه، وتقوم الدراسة التي نقوم بها الى الفهم إرادة جميع الأطراف اليمنية ومحاولة التوافق بينهم لحل قضية 

 .الوحدة اليمينة
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 :هيكلة الدراسة

لتسلسل التاريخي اليمني، والمحور الثاني بعنوان تم تقسيم هذه الدراسة إلى ستة محاور، يتناول المحور الأول ا

م، والمحور الثالث وهو معرفة النظام اليمني بشكل عام، والمحور الرابع 2660مايو  77معلومات عن الوحدة اليمنية 

ستضع الدراسة العوائق الفعلية للوحدة اليمنية، أما المحور الخامس ستوضح  الدراسة بشكل بسيط عن موضوع 

خلاصة مختصرة  لجنوبي، واهم الجماعات الجنوبية المطالبة لانفصال عن الوحدة، ثم الفصل السادس ستكون الحراك ا

للدراسة لأبرز الأفكار التي تم الوصول، ومناقشة فرضيات الدراسة، وأخيرا ستقوم الدراسة بأعداد مقترحات وتوصيات 

 .لمعالجة عوائق الوحدة اليمنية

 المحور الأول
 يخي اليمنيالتسلسل التار 
 

م لأهميتها التجارية وموقعها الجغرافي الاستراتيجي على الخليج إلى جانب إشرافها على باب 2466احتل الإنجليز عدن عام 

المندب، وكان احتلال بريطانيا لجنوب اليمن بداية التقسيم الجغراسياس ي لليمن إلى شطرين شمالي وجنوبي، الشمالي 

لم يتصدىلبريطانيا في الجنوب بسبب انشغال الدولة العثمانية وقتها بالاضطرابات التي بقي تحت الحكم العثماني الذي 

 .م2692كانت تعاني منها، وقد ظل الشطر الجنوبي تحت الاحتلال البريطاني إلى أن تم الاستقلالعام 

استقل عنهم عام من جهة أخرى استمر الأئمة بقيادة الإمام يحيى بن حميد في مقاومة الحكم العثماني حتى 

م عندما أطاح بهم 79/6/2697 وواصل الأئمة الزيدية بتشكيل المملكة المتوكليةحتى تاريخ (2642القاسمي ، )م،2624

 بقيادة عبدالله السلالي مدعوما من النظام المصري أيام عبد الناصر
ً
 .انقلاب مدعوم عسكريا

 (اليمن الشمالي) الجمهورية العربية اليمنية
 

 84م79/6/2697من بعد الحرب العالمية الأولى حتى ثورة ( المملكة المتوكلية)بقي الأئمة يحكمون اليمن بتشكيل مملكتهم  

. ألف جندي لحماية الثورة 20التي تمت بدعم كبير من النظام المصري أيام عبد الناصر الذي أرسل فيما بعد حوالي 

إلى الجبال لمقاومة الانقلابين، -الذي خلفه في الولاية-وأدى ذلك إلى موت الإمام أحمد بن يحيى ولجوء ابنه محمد البدر 

                                                                 
 .221-209المجلة العربية للعلوم السياسية، الصفحات (. سياسية-دراسة تاريخية)تجربة الوحدة اليمنية(. 9002, ابريل. )العبيدي، سمير84
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 220الناصر دعم الضباط الأحرار، الأمر الذي أدى إلى مقتل ما يزيد عن  وكانت السعودية تدعم البدر فيما واصل عبد

 .ألف شخص في تلك الحرب الأهلية، وقد تم ترشيح عبد الله السلال كأول رئيس للجمهورية العربية اليمنية

الحرب  م اعترفت أمريكا والاتحاد السوفياتي بالنظام الجمهوري الجديد، وفي الوقت نفسه استمرت2696وفي عام 

الإسرائيلية، ووقع الرئيس -م حيث اضطر المصريون للانسحاب من اليمن بسبب الحرب العربية2692الأهلية حتى عام 

 .م2692المصري وملك السعودية اتفاقية وقف إطلاق النار في الخرطوم عام 

 لمجلس م وقع انقلاب دام ضد الرئيس عبد الله السلال قاده عبد الرحمن الأريان2692في نوفمبر 
ً
ي الذي أصبح رئيسا

 للدولة، بعد ذلك تم القبض على مؤيدي الملكية 
ً
 -م2696أواسط عام -قيادة الثورة ثم رئيسا

ً
وانتهت الحرب الأهلية تماما

 .وتم التوقيع على اتفاقية مع السعودية التي كانت تدعم الأئمة الموالين للملكية

 حتى يونيو 
ً
قلاب عسكري أدى إلى إسقاط حكومة عبد الرحمن الأرياني المدنية م حين وقع ان2628بقي الوضع مستقرا

 .ومجيء حكومة عسكرية بقيادة المقدم إبراهيم الحمدي الذي شكل حكومة ائتلافية شملت أبناء قبائل الشمال

فقط من م قبل يوم واحد 2622حاول الرئيس الجديد التقارب مع اليمن الجنوبي فقام الزيديون باغتياله في شهر أكتوبر 

 .ذهابه إلى اليمن الجنوبي للقاء رئيسه ومحاولة التوحد

الذي قام بتقريب القبائل الشمالية -الرجل الثاني في مجلس قيادة الثورة-خلف الحمدي المقدم أحمد حسين الغشمي 

 في مجلس الشورى وبناء عليه جرى انتخابه عام 
ً
 قويا

ً
ين وتم تشكيل م لفترة رئاسية مدتها خمس سن2624ومنحهم تمثيلا

 .الوزارة برئاسة عبد الغني القيادي، الثالث في مجلس قيادة الثورة

م عندما انفجرت حقيبة دبلوماسية 78/9/2624جرى اغتياله في -الذي تم فيه انتخاب الغشمي-م نفسه 2624وفي عام 

ير القتل مما أدى إلى اندلاع حرب كانت بمعية وفد زائر من الجنوب، وعلى الأثر اتهم اليمن الشمالي اليمن الجنوبي بتدب

 .حدودية بين البلدين بعد شهر من مقتل الغشمي

م تم اختيار المقدم علي عبد الله صالح 2624تكون مجلس رئاسة مؤقت بقيادة القاض ي عبد الكريم العرش ي، وفي يوليو 

 للدولة
ً
 .رئيسا
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 :85(اليمن الجنوبي)جمهورية اليمن الديمقراطية الشعبية 
 

م وتم في اليوم التالي مباشرة تعيين قحطان الشعبي 76/22/2692استقل اليمن الجنوبي عن الحكم البريطاني بتاريخ 

 .كأول رئيس لليمن الجنوبي

وجرى بعد ( المعتدل والمتشدد)م نتيجة صراع داخلي بين جناحي الجبهة القومية 2696أطيح بالرئيس قحطان الشعبي عام 

 للجنة المركزية للجبهةذلك تشكيل مجلس رئاسة 
ً
 عاما

ً
 .بقيادة سالم ربيع علي كما انتُخب عبد الفتاح إسماعيل أمينا

م تمت تسمية الدولة الناشئة بجمهورية اليمن الديمقراطية الشعبية وأعلن عن الماركسية كأيديولوجية 2620في عام 

 2622في أغسطس . يةتتبناها الدولة الوليدة، وكانت أول دولة تعترف بها هي ألمانيا الشرق
ً
م عُين علي ناصر محمد رئيسا

 .للوزراء

م وقع صراع دام  بين جناحي الحزب الحاكم واستطاع الجناح المتشدد بقيادة عبد الفتاح إسماعيل وعلي 2624في يوليو 

 للدولة وبقي علي ن
ً
اصر محمد عنتر تصفية قائد الجناح المعتدل سالم ربيع علي وانتُخب عبد الفتاح إسماعيل رئيسا

 للوزراء
ً
 .رئيسا

م استقال عبد الفتاح إسماعيل من رئاسة الدولة وأمانة الحزب وتولى علي ناصر محمد أمانة اللجنة المركزية 2640في 

 للدولة، وفي عام 
ً
 .م أبعد عبد الفتاح إسماعيل إلى موسكو2642للحزب ورئاسة مجلس الوزراء وبعدها اختير رئيسا

 للوزراء، بعد ذلك في م رجع عب2642في فبراير 
ً
يناير  26د الفتاح إسماعيل إلى اليمن وعُين حيدر أبو بكر العطاس رئيسا

م قام عبد الفتاح إسماعيل مع آخرين بمحاولة انقلاب عسكرية دامية أطاحت بعلي ناصر محمد الذي لجأ إلى 2649

تل في هذه الحركة عبد الفتاح إسماعيل
ُ
 .الشطر الشمالي، وق

م عاد رئيس الوزراء أبو بكر العطاس من الخارج حيث كان في رحلة إلى الهند، ليتولى رئاسة الدولة، وعين 2649في يناير 

 للحزب
ً
 عاما

ً
 للوزراء، وعلي سالم البيض امينا

ً
 .نائب رئيس الوزراء الدكتور ياسين سيد نعمان رئيسا

، وحكمت عليهم بالإعدام بعد أن ( 66)م تشكلت محكمة عليا لمحاكمة علي ناصر محمد ورفاقه ال2642في ديسمبر 
ً
علنا

 .تم اتهامهم بالخيانة العظمى والأنشطة الإرهابية

                                                                 
مصطلح انفصال اليمن أو انفصال جنوب عن الشمال، أو اليمن الجنوبي اذ يرى البعض أنه ليس بانفصال يوجد عدة تحفظات على بعض المصلحات مثل : ملاحظة85

ر المراجع مختلطة بين من بل استقلال، ولم يكن الجنوب ال جزء من اليمن حتى، ويسعى الكاتب بكتابة بشكل محايد لحل القضية الجنوبية دون أي تحيزات، اذ كانت أكث
متناسقة  نية ويمتدحها، ومراجع تهاجهم الوحدة على أنها سلب للحقوق في الجنوب اليمني، ويسعى الكاتب الى التقارب بين كل الاتجاهات وطرح دراسةيؤيد الوحدة اليم

 .ومتناسبة لكل الأطياف المؤيد منهم والمعارض
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من المعتقلين من  62م عُرض على علي ناصر محمد إعادة المحاكمة مقابل عودته إلى عدن، وتم الإفراج عن 2644في مايو 

 .آخرون 26بينهم ثلاثة وزراء سابقين وبقي في السجن 

م بدأ الحزب الحاكم يعيد حساباته وعمل مراجعة شاملة من 2646الأنظمة الشيوعية في أوروبا الشرقية عام مع سقوط 

 .أجل الإصلاح، وفي أواخر هذا العام تم التوقيع على اتفاق الوحدة مع الشطر الشمالي

 عن جميع المساجين السياسيين وفيشهر مايو 2660في 
ً
 عاما

ً
م تم الإعلان عن دولة 2660أيار /م أصدرت الدولة عفوا

 .الوحدة اليمنية

 

نائب لرئيس  علي سالم البيض رئيسا للبلاد و علي عبد الله صالح واعتبار 2660مايو  77رسميا في  الوحدةتم إعلان 

 .لجمهورية اليمنيةا

 ولم يخضع لفترة انتقالية ما تسبب في الخلافات المتزايدة بين السياسيين اليمنيين
ً
 . كان اتفاق الوحدة سريعا

بعد ان شعرَ أن الحكومة في الشمال اليمني لم تلتزم بالاتفاقيات الوحدة وذهاب مركز  حاول علي سالم البيض الانفصال

لكن الحكومة اليمنية بالشمال أنهت  ١٩٩١الهيمنة الى الشمال فقط وتهميش الجنوب، فقامت حرب الانفصال لعام 

 .محاولات الجنوبيين للانفصال

يدخل في حرب حدودية مع المملكة العربية السعودية، التي وقفت بعد ما انتهى صالح من حربه في الجنوب، حتى كاد أن 

، وقد تم احتواء 2660بجانب الجنوبيين في مسعاهم الانفصالي، وذلك ردًا على موقف صالح الداعم لغزو الكويت عام 

 .7000بترسيم الحدود بين الطرفين في جدة سنة  2662المناوشات الحدودية التي اندلعت عام 

ا دوليًا في الحرب على الإرهاب، خاصة بعد تفجير المدمرة الأمريكية مع مطلع عقد
ً
ه الثالث في السلطة، بات صالح شريك

 . ، بما عزز العلاقات اليمنية الغربية7000كول في سواحل عدن عام 

تي حروب مع حركة الحوثيين المسلحة ال 9م خاض صالح 7020م، وحتى العام 7008خلال الفترة الممتدة من العام 

 .أعلنت تمردها على الدولة اليمنية

كان صالح يواجه احتجاجات في الشارع منذ أشهر عدة قبل ان يوافق إثر ضغوط مارستها دول الخليج  7022في العام 

 .على خطة انتقالية تنص على تنحيه عن السلطة مقابل منحه حصانة مع المقربين منه

 في الحكم،  66، وذلك أثر ضغوط من الشارع بعد ٢١١٢دي عام تنحي صالح عن السلطة لنائبه عبد ربه منصور ها
ً
عاما

 .لكن قام صالح بالتحالف مع الحوثيين بعد خلافات مع دول الجوار

http://almoheet.net/%d8%b9%d9%84%d9%8a-%d8%b9%d8%a8%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%84%d9%87-%d8%b5%d8%a7%d9%84%d8%ad-%d8%a3%d8%b7%d9%88%d9%84-%d9%81%d8%aa%d8%b1%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%b1%d8%a6%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84/
http://almoheet.net/%d8%b9%d9%84%d9%8a-%d8%b3%d8%a7%d9%84%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%8a%d8%b6/
http://almoheet.net/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%85%d9%87%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%85%d9%86%d9%8a%d8%a9/
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تحالف صالح والحوثيون، وهم من الاقلية الزيدية ضد السلطة المركزية لعبدربه منصور هادي طوال عقد من 

، فرّ هادي من صنعاء الى عدن التي 7022فبراير  72ري الى جانبهم، وفي الزمن،وتؤيدهم إيران التي تنفي اي تورط عسك

 ".المؤقتة"أعلنها العاصمة 

لاحقا  86الجوية التي اصبحت" عاصفة الحزم"، أطلقت تسع دول بقيادة السعودية عملية 7022مارس من العام 7في 

 .لمواجهة تقدم الحوثيين، ولجأ الرئيس هادي إلى الرياض" استعادة الامل"

سنوات مع الحوثيين وذلك قبل أن تندلع شرارات الخلافات بينه وبينهم، قام صالح بعدها بقيادة  6بعد تحالف أكثر من 

 في الرأس في تاريخ تحرك مع أنصاره لتدبير انقلاب ضد الحوثيين إلى أن انتهى ذلك الانقلاب باغتيال
ً
كانون الأول  8ه قنصا

7022  . 

 المحور الثاني
 ٠٩٩١مايو  ٢٢معلومات عن الوحدة اليمنية في 

 

الوحدة اليمنية، هي وحدة اندماجية بين شطري اليمن الذين كانوا منفصلين حتى تاريخ الوحدة، وهما جمهورية اليمن 

 .يةوالجمهورية العربية اليمن. الديموقراطية الشعبية

 :١٩٩١اسباب الوحدة في عام 

سقوط الاتحاد السوفيتي ودول المنظومةالاشتراكية ادى الى فقدان حليف وداعم قوي لليمن الجنوبي بما تسبب -١

 .بحدوث ازمةحادة في الجنوب، وقد تردد ان روسيا طلبت من اليمن الجنوبي تسديد ما عليها من ديون للاتحاد السوفيتي

وهي حرب اهليه داخل اليمن الجنوبي وكانت مدعومة من القادة الموالين للشمال برئاسة  ١٩٩١عام ينايز في ١١حرب -٢

علي ناصر محمد وبين الجناح اليساري الذي يتزعمه علي سالم البيض والرئيس السابق عبد الفتاح إسماعيل بما نتج 

  . عن الحرب ازمة اقتصادية واجتماعية في جنوب الجنوب

يمن بضم والسيطرة على الجنوب على اساس انه جزء لا يتجزأ من الشمال، وأنها هدف حتمي وأولية رغبة شمال ال-١

 87.لسياسة الخارجية للشطر الشمال اليمني

                                                                 
: تم الاسترداد من الجزيرة. عاصفة الحزم(. 9022. )الجزيرة 86

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/military/2015/3/26/%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%81%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D9%85 
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 .   رغبة علي صالح بالسيطرة على الجيش اليمني الجنوبي للقضاء على منافسيه في الشمال-١

م الى 2646من نوفمبر  60اندماجيه فورية حُدد لها عام واحد اي من اتفق الشطران الجنوبي والشمالي على قيام وحده 

 .!!.م2660نوفمبر  60

. !! م وتم اقرار الدستور، وكان تحت الحاح اليمن الشمالي2660مايو  77وقد اختصرت المدة الى النصف وتمت الوحدة في 

 !! .والذي برر هذا ال جل انه أفضل حتى لا تقوم أيقوىمعادية بإجهاضالوحدة

 . لجمهورية اليمنيةنائب لرئيس ا علي سالم البيض رئيسا للبلاد و لحعلي عبد الله صا وأعتبر

 ٤٩٩١الفترة بين اعلان الوحدة اليمنية الى حرب الانفصال 

، حيث لم تبذل الأجهزة الأمنية جهد 2666و 2662سياس ي من جنوب اليمن في الفترة ما بين  224اتهم صالح باغتيال 

 .ت بين علي سالم البيض وعلي عبد الله صالحيذكر لإيقاف مسلسل الاغتيالات وهو ما فاقم الخلافا

شارك حزب المؤتمر الشعبي العام والحزب الاشتراكي اليمني وحزب التجمع اليمني للإصلاح وثلاثة آلاف سياس ي مستقل في 

كم ككانت النتيجة مخيبة لآمال الحزب الاشتراكي اليمني فطالب علي سالم البيض بح 2666الانتخابات البرلمانية اليمنية 

ذاتي لجنوب اليمن وتمثيل متساو في المناصب بين الجنوبيين والشماليين، وزادت حدة الخلاف وأصر علي سالم البيض 

 88.على موقفه الرافض لأي ش يء أقل من نصف السلطة مع حزب المؤتمر الشعبي العام

عبد الله صالح وعلي سالم وصلت المحادثات إلى طريق مسدودة حتى توسط الحسين بن طلال ملك الأردن ووقع علي 

ان في فبراير  2668البيض على وثيقة العهد والاتفاق  ، غير أن النار لم تهدأ تماما وكثير من 2668في العاصمة الأردنية عمَّ

 .عدم الثقة بين الطرفين

  ٤٩٩١الانفصال  حرب

ء سرعان ماتطورت لحرب كاملة في تم تبادل إطلاق النار في معسكر تابع لليمن الجنوبي قرب صنعا 2668في أبريل عام 

 على 2668مايو  70
ً
، بعد ثلاثة أسابيع من تساقط صواريخ سكود على صنعاء، وأعلن علي سالم البيض نفسه رئيسا

                                                                                                                                                                                                                 
 .29مركز دراسات الوحدة العربية، ص: بيروت. الوحدة اليمنية دراسات في عمليات التحول من التشطير الى الوحدة(. 2221. )أبو طالب، حسن87
 .212-292مجلة جيل الدراسات السياسية والعلاقات الدولة، الصفحات . قضية الجنوب وحراكه السلمي: ليمنا(. 9022, يناير. )الربيعي، فضل88

http://almoheet.net/%d8%b9%d9%84%d9%8a-%d8%b9%d8%a8%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%84%d9%87-%d8%b5%d8%a7%d9%84%d8%ad-%d8%a3%d8%b7%d9%88%d9%84-%d9%81%d8%aa%d8%b1%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%b1%d8%a6%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84/
http://almoheet.net/%d8%b9%d9%84%d9%8a-%d8%b3%d8%a7%d9%84%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%8a%d8%b6/
http://almoheet.net/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%85%d9%87%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%85%d9%86%d9%8a%d8%a9/
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أن صالح قد رحب بعودة  89يذكر الباحث الأمريكي جريجرونسينان"دولة جديدة سماها دولة اليمن الديمقراطية، ، و 

كس البلدان العربية الأخرى، حيث شعر انه سيحتاجهم في وقت لاحق اذ كان يحلم في سحق المجاهدين من أفغانستان ع

النظام الشيو،ي في الجنوب وقد استقل كره المجاهدين لهذا النظام وقد حقق صالح حلمه عندما انهار الاتحاد 

لمجاهدين ضد الانفصالين السوفييتي وخسر الشيوعيون  دعم موسكو وسارع لإعلان الوحدة مع الجنوب وقد استخدم ا

 .، وفرار قادة الجنوب إلى الخارج2668وتم السيطرة على عدن في يوليو "90الجنوبين

 المحور الثالث

 النظام السياسي اليمني
 النظام السياس ي اليمني

 .الجمهورية اليمنية: الاسم الرسمي الكامل. أ

، الجمهورية الديموقراطية الشعبية (اليمن الشمالي يمن صنعاء، أو )الجمهورية العربية اليمنية : الاسم السابق. ب

 (.يمن عدن، أو اليمن الجنوبي)اليمنية 

 .جمهوري: نظام الحُكم. 7

 صنعاء: العاصمة. 6

 التقسيمات الإدارية. 8

عِز، وإب، وأبين، وعدن، ولحج، وحضرموت، والجوف، والمهرة، ومأرب، وشبوه، : مُحافظة، هي 72ينقسم اليمَن إلى 
َ
ت

 .ار، والبيضاء، وحجه، والمحويت، وصعده، والضالع، وعمران، والحديدة، ومأرب، وصنعاء، وريمةوذم

                                                                 
اليمن والقاعدة : الملاذ الأخير“، وهو مؤلف كتاب 9022و 9029عمل كعضو في فريق خبراء لجنة العقوبات المتعلقة باليمن في مجلس الأمن الدولي خلال الفترة  89

 ةوالولايات المتحد
 .212-292مجلة جيل الدراسات السياسية والعلاقات الدولة، الصفحات . قضية الجنوب وحراكه السلمي: اليمن(. 9022, يناير. )الربيعي، فضل90
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ل في 2662مايو  29وُضِع الدستور اليمَني، في : الدستور . 2 ، 7002؛ ثم عدّل، مرة أخرى، في فبراير 2668سبتمبر  76؛ وعُدِّ

 7022.91وأخرها تعديل 

 النظام القانوني. 2

ركيّ، والقانون العام الإنجليزي، وأعراف القبائل يُستمد النظام 
ُّ
ريعة الإسلاميّة، والقانون الت

َّ
القانوني في اليمَن، من الش

 .اليمنية

 الهيئة التنفيذية. 4

 .رئيس الدولة. أ

 .رئيس الحكومة وهو رئيس الوزراء. ب

  .زراءمجلس للوزراء، يعينه رئيس الجمهورية، بعد التشاور مع رئيس الو : الحكومة. ج

 الهيئة التشريعيّة. 6

 تتكون الهيئة التشريعية في اليمن، من مجلسين، هما: تكوين الهيئة التشريعية. أ

، يعينهم رئيس الجمهورية 222ويتألف من : مجلس الشورى( 2)
ً
 .عضوا

 .ت، وينتخب أعضاؤه، في اقتراع شعبي مباشر، ومدة عضويتهم ست سنوا602وعدد مقاعده : مجلس النوّاب( 7)

 .تعد المحكمة القضائيّة العُليا، هي أعلى سلطة قضائية في اليمن: الهيئة القضائيّة. 20

 :الأحزاب السياسية. 22

 . حزب المؤتمر الشعبي العام. أ

 .حزب التجمع اليمني للإصلاح. ب

  . التنظيم الوحدوي الشعبي الناصري . ج

                                                                 
 .يوجد عدة تعديلات على الدستور اليمني91
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  . حزب البعث العربي الاشتراكي الوطني. د

 .شتراكي اليمنيالحزب الا . هـ

 .يوجد على الأقل سبعة أحزاب سياسية عاملة: ملاحظة

م. 26
َ
 وصف العل

 .الأحمر في أعلى العلم، ثم الأبيض، فالأسود: يتكون العلم اليمني من ثلاثة أشرطة أفقيّة، متساوية، بالألوان

 المحور الرابع
 عدم نجاح استمرار الوحدة اليمنية، أو عوائق الوحدة اليمينة أسباب

أغلب أسباب عدم نجاح الوحدة اليمنية مازالت قائمة الى الان، ولم يتم حل تلك الأسباب التي ادت الى الحرب 

 :العوائقم، فعدم الحل الأسباب أدى ذلك لتحويلها الى عوائق للوحدة اليمنية، ونذكر أبرز تلك 2668الانفصالية سنة 

 عن التفاعلات الشعبية -2   
ً
 لأهداف القيادتين السياسيتين أنها تمت بين القيادات السياسية في الشطرين بعيدا

ً
تحقيقا

في الشطرين، فقد استبعدت حكومة الوحدة جميع القوى والفعاليات السياسية الشعبية من المشاركة في الحكم 

، لأن كل طرف من القيادات هرب إليها بسبب الأخطار الداخلية في كل .الحاكمينوالاقتصار على عناصر من الحزبين 

شطر، وأراد كل طرف الاحتماء بالطرف الآخر، فالرئيس الجنوبي علي سالم البيض هرب إلى الوحدة بسبب الأزمة 

ثم انهياره، لدرجة أنه الاقتصادية التي عصفت بالجنوب جراء انقطاع الدعم الاقتصادي المقدم من الاتحادي السوفيتي 

، وعلي عبدالله صالح هرب إلى الوحدة بسبب الأخطار التي "صفرًا"عشية إعلان الوحدة كانت ميزانية الدولة الجنوبية 

تهدد كرس ي الحكم من قبل قوى عسكرية وقبلية نافذة في الشمال، ولاعتقاده أن الجيش الجنوبي سيحمي السلطة التي 

 92. ن خطر هذه القوى سيتقاسمها مع الجنوبيين م

قيام الوحدة قبل أن تقوم مؤسساتها والمقصود من ذلك هو أن الوحدة اليمنية قامت قبل أن تقوم مؤسسات  -7

دولة الوحدة أو أن توحد المؤسسات القائمة بصورة حقيقية،وأن تعمل بروح الدولة الواحدة وليس بروح التشطير 

 للتشطير
ً
، 93فالجيش لا يزال خاضعا

ً
، وكذلك العملة، والطيران، بل القوانين السائدة لا تزال خاضعة للتشطير أيضا

                                                                 
 .212-292والعلاقات الدولة، الصفحات  مجلة جيل الدراسات السياسية. قضية الجنوب وحراكه السلمي: اليمن(. 9022, يناير. )الربيعي، فضل92
 .110مركز دراسات الوحدة العربية، ص : بيروت. الوحدة اليمنية دراسات في عمليات التحول من التشطير الى الوحدة(. 2221. )أبو طالب، حسن93
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احتفظ كل شطر بجيشه ووسائل إعلامه وهيكله الإداري، وتعمد حزب المؤتمر بقيادة علي صالح التحالف مع  حيث

ما،ي، وتعمد الحزب لإنهاكه في عمقه الاجت( الحزب الحكام بالجنوب)قوى جنوبية على خلاف مع الحزب الاشتراكي 

 تهميش علي صالح لها لاستخدامها كورقة 
ً

الاشتراكي التحالف مع قبائل شمالية تحيط بالعاصمة صنعاء مستغلا

ضغط ضده، رغم أن الحزب الاشتراكي حارب القبلية في الجنوب، وشرد مشايخ القبائل هناك خارج البلاد، وتطورت 

، وانتهت بالقضاء على آخر محاولة انفصالية عملية في تاريخ اليمن 2668الأزمة بين شريكي الوحدة حتى اندلعت حرب 

 .   المعاصر

التعصب المذهبي والقبلي والمناطقي في اليمن خصوصا في الشطر الشمال بسبب هيمنة وتعصب مذهبي وقبلي -6

لة القبيلة إلى مرحلة كرسته الإمامة الزيدية في الشمال، بما نتج عنه فشل حكام اليمن بالانتقال بالبلاد من مرح

الدولة، بل حتى حكام اليمن أنفسهم بعد الاستقلال قاموا بزيادة التكريس الولاء القبلي كي يبقوا بالحكم وعدم الأخذ 

بالاعتبار بما ينتج مستقبلا فقد كان وما زال حكام البلاد يشكلون عائقًا أمام محاولة الانتقال من مرحلة القبيلة إلى 

قد قام العديد من القبائل  اليمينة من تحذير الرؤساء بتشكيل دولة مركزية قوية خوفا على مرحلة الدولة، و 

مصالحها، ومن ضمن أبرز تلك القبائل قبيلة حاشد الذي يتزعمها عبدالله الأحمر، والذي لديه سلطة سياسية 

 94.ويمكنه بالسهولة التأثير بالقرار السياس ي اليمني

التي كرسها الاحتلال " فرق تسد"تت الاجتما،ي في المحافظات الجنوبية، بسبب سياسة الانقسامات البينية والتف-8

البريطاني في الجنوب، وتأسيسه لأكثر من عشرين سلطنة ومشيخة متصارعة فيما بينها، وما زالت تلك الانقسامات 

محافظة حضرموت والتي  قائمة الى اليوم، فكل محافظة من محافظات الجنوب تريد حكم ذاتي لنفسها ولعل أبرزها

يرفض جزء كبير من شبعها أن يكون جزء من اليمن بل حتى الدولة الجنوبية التي يعلنها المؤيدون في الانفصال عن 

 .اليمن ككل

حيث في حال ظهرت خلافات معقدة بين الأقاليم، سيتحول كل إقليم إلى وكيل لدولة أجنبية  :تأثير القوى الخارجية-2

دولة أخرى، وربما يتم دفع أي إقليم للانفصال أو لإعلان الحرب على إقليم أو أقاليم أخرى محسوبة في صراعها مع 

على دولة أخرى، وهذي الطريقة كورقة ضغط قد تستخدم أحيانا ضد الحكومة اليمنية إذا لم تكن القوى الخارجية 

 .راضبة عنها، أو بعض الجمعات التي تسعى الى استلام السلطة

                                                                 
 .19-91، 29، ع 2لصفحات مج مركز دراسات الوحدة العربية، ا. الوحدة اليمنية حاضرا ومستقبلا(. 2222, فبراير. )القاسمي، خالد94
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تم الإعلان عن قيام الوحدة اليمنية، قبل الموعد المقترح لها بحوالي  2660في مايو :في اتخاذ قرار الوحدة الت جيل-9

ستة أشهر، أي أن المرحلة المحددة لقيام الوحدة قد تم اختزالها إلى النصف، ولذلك فإن است جال إعلان الوحدة 

 .قبل وقتها أوجد تداعيات أثرت على مسار الوحدة

اتسم نظام الحكم في دولة الوحدة بالمركزية الشديدة من ناحية، والاعتماد على أجهزة الأمن من :ة الشديدةالمركزي-2

، فقد (عليعبد الله صالح)الشطر الشمالي من ناحية أخرى تجسد ذلك في السلطة التي حصل عليها رئيس الجمهورية 

السياسية والاقتصادية والعسكرية وانب تركزت في يده سلطات واسعة النطاق، مكنته من السيطرة على الج

والإدارية، فقد تفرد بالأمر في إدارة شؤون الدولة، الأمر الذي أدى إلى تهميش دور قيادة الشطر الجنوبي، وهي القيادة 

 .  التي شاركت في صنع الوحدة

في شكل وإطار الوحدة قبل إن من العقبات التي واجهت الوحدة اليمنية أنها لم تبحث : الأخذ بالوحدة الاندماجية-4

إعلانها،إن متخذي القرار السياس ي في الشطرين لم يطرحوا الصيغ المتعددة للوحدة، كالكونفدرالية أو الفدرالية، أو 

التكامل السياس ي أو الاقتصادي، وهي أساليب التدرج للوصول إلى الوحدة المطلوبة، ولذلك تبنت القيادات اليمنية 

 من التدرج والتكامل السياس ياسلوب الاندماج السياس 
ً
 .ي الكامل والمباشر بدلا

 :المحور الخامس
 الحراك الجنوبي

، الامر الذي حفز  على تصعيد الحراك الجنوبي المطالب 2668لم تكن هناك حلول للقضايا التي انتجت حرب 

للمعارضة الجنوبية التي بالحقوق، وقد ظهرت الحركات الجنوبية بعد الحرب مباشرة من هذي حركة الجبهة الوطنية 

م، أيضا حزب التجمع الديمقراطي، و تم انشاء العديد من 2662، أيضا حركة المصير في عام 2668تأسست في نوفمبر 

المطالبة في حل قضايا الوحدة التي لم تساهم الحكومة اليمنية في أي حل لها بل حتى  2664اللجان الشعبية عام 

مطاردةأبرز قيادات الجماعات الجنوبية المطالبة في الانفصال واعتقالهم وتهميش قامت حكومة علي عبدالله صالح ب

كلمتهم، وتحمل أغلب تلك الحركات والجماعات اللوم على الحزب الاشتراكي أنه سبب  في  تلك المعاناة وذلك 

ها، وتطالب تلك التهميش، وانه طرف ومؤسس للوحدة التي لم تساعد على جلب تطلعاتهم التي كان يسعى الجنوب ل

تم انشاء المجلس الانتقالي الجنوبي بقيادة المحافظ السابق  7022 95أبريل 72، وفي 68الحركات بمعالجة أثار حرب 

                                                                 
 (.الوحدة أو الموت)والتي يحمل الجملة الشهيرة 21ذلك التاريخ المميز حيث كان يصادف خطاب علي عبدالله في نفس الشهير قبل حرب  92يحمل تاريخ  95
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، ومع تكوين مجلس الانتقالي الجنوبي كان 96لعدن عيدروس الزبيدي وكانت ردة فعل بسبب ازاحته عن المنصب 

ودية والامارات لاعتراف بالمجلس لانتقالي أنه ممثل شر،ي للجنوب وانه هناك اعتراف إقليمي من المملكةالعربية السع

، وأيضا حديث السفير السعودي لدى اليمن 97نوفمبر 7026جزء من حكومة اليمنية، كان ذلك باتفاقية الرياض عام 

 .98أنه القضية الجنوبية قضية حية وعادلة 

 المحور السادس
 الخلاصة

، وانها ١٩٩١بعد معرفة التاريخ اليمني المليء بالصراعات السياسية في كل الشقي، ومعرفة تاريخ الوحدة اليمنية سنة      

تمت بشكل مت جل بدون اي دراسة بواسطة القيادة السياسية في كل من الشقي في اليمن بعيدا عن الارادة الشعبية 

ين التخلص من المعا
َ
رضين فلم يرو حل إلا بالوحدة دون دراسة للشكل الذي ينبغي ان تكون حيث اراد كل من القيادت

فيه الوحدة وتسير اليه، وقيام الوحدة قبل قيام مؤسساتها وعدم توحيد المؤسسات بشكل تدريجي بدءامن المؤسسة 

بالإجبار بعد حرب الاعلامية وصولا الى التكامل السياس ي بشكل النهائي وتوحيد القوى العسكرية، وفرض الوحدة اليمنية 

م، بما نتج عن ذلك العديد من الجماعات المطالبة الى تصحيح الوضع القائم أو الى القضاء نهائيا على المشروع 2668

 .الوحدوي، وابرازها كاحتلال

والسماح بالقوى الاجنبية بالتحكم باليمن الى ان تنامت القوى الأجنبية، وصارت ارادتها أقوى حتى من ارادة اليمن 

نفسه، ايضا تمرير المسؤولية الى الخارج عند فشل مشروع سياس ي في الداخل سبب بتفش ي الفساد في اليمن وعدم 

 .المبالاة لمصلحة الشعب، بما تفاقمت أزمة الوحدة في اليمن

 حلول وتوصيات للوحدة اليمنية
 :يبعض الحلول المقترحة التي تعالج من قضية الوحدة اليمنية وتخفف من أثارها وه 

ان يشارك بصنع الوحدة الشعب فهي ليست مقصورة فقط على الحكام والمسؤولين، فالوحدة بين الدول يمكن -١

تحقيقها إذا كان ذلك يعكس رغبة وإرادة الشعب، لكن إذا كانت الوحدة هي رغبة القيادات السياسية فإن عمرها عادة 

، والوحدة اليمنية في إطارها الذي تحققت فيه
ً
فهي تعكس رغبة القيادات السياسية ولم تعكس الإرادة  يكون قصيرا

                                                                 
وذلك على تهمة التمرد على الحكومة، فكانت رد الفعل  قام الرئيس السابق عبدربه منصور هادي بإزاحة عيدروس الزبيدي عن منصبة والتي كان يشغل محافظ عدن، 96

مجلس الانتقالي الجنوبي  .للزبيدي هو تشكيل ال
 .في قائمة المراجع (RT, 2019)انظر الى أهم بنود اتفاقية الرياض  97
 .في قائمة المراجع (قضية حية وعادلة، بلا تاريخ.. القضية الجنوبية: السفير آل جابر )انظر للقاء السفير السعودي لدى يمن 98
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الشعبية، ولذلك يجب ان تكون من خلال آلية تسمح لجميع شرائح المجتمع اليمني بالمشاركة الفعالة في عملية الوحدة، 

 .ورفض اقتصار المناصب الحكومية على أعضاء التنظيمين الحاكمين في الشطرين

يام الوحدة فيجب تحقيق بناء المؤسسات التكاملية الرسمية والشعبية والتي تعتبر ان تقوم مؤسسات الوحدة قبل ق-٢

  . أساس مقومات الوحدة الأمر الذييؤدي إلى حالة من التقارب التلقائي

القيام بعملية التنشئة السياسية للأجيال لخلق ثقافة سياسية محبة للدولة الواحدة بعيدا عن الولاء للمذهب او -١

الولاء للدولة وحدها من خلال تزويد المقررات الدراسية بتاريخ اليمني الواحد، والقيام بحملات دعائية  عرق وتعزيز 

تحارب الانفصال والتشطير والتجزئة ايضا تعزيز التاريخ وصناعتها بين الاجيال لكسب الولاء للدولة وحدها والتذكير ان 

مم
ُ
وحدة هي الاقوى بين الأ

ُ
  . الأمم الم

على الداخل وذلك بمعالجة أهم المشاكل الداخلية والبعد من نظرية افتعال الأزمات الخارجية عند الفشل التركيز -١

بتحقيق هدف داخلي والاعتراف بالمسؤولية ومحاسبة المقصورين أي من كانوا، وعدم السماح لأي تدخل أجنبي يسعى الى 

  .مني او تغير هيكلة المؤسسات اليمنيةتفتيت الوحدة وخرابها وصناعة الفتنة بين اطياف المجتمع الي

عدم الت جل بالوحدة الاندماجية بحيث ان تتم الوحدة بشكل تدريجي وذلك من خلال البحث على أكثر موضوعات -٥

قابله للتعاون وأقل الحساسية بين الشعوب مثل تكامل المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ومن ثم السياسية 

 الأمر الذي يؤ 
ً
 .دي إلى قيام دولة موحدة سلميا

الفيدرالية صيغة من صيغ الوحدة، وهي اتحاد ينشأ بين دولتين أو أكثر :الأخذ بالصيغة الفيدرالية عند قيام الوحدة-١

عن طريق الرضا والقناعة بين أطراف الاتحاد، يؤدي إلى دمج وحدات سياسية مستقلة وتشكيل كيان سياس ي جديد، مع 

ار التوزيع العادل للقوى بين هذه الوحدات وتحديد العلاقة بين المؤسسات المكونة للاتحاد والمؤسسات الأخذ في الاعتب

 الاتحادية( المركزية)الاتحادية الناشئة، وبموجبه يتنازل الأعضاء عن بعض السلطات السيادية لصالح الحكومة 

لشطرين كان من أولويات ترسيخ الوحدة بين إن دمج المؤسسات العسكرية في ا:التوحيد الفعلي للقوات المسلحة-٧

 يعطي أي من القيادتين 
ً
 وقياديا

ُ
 وتنظيميا

ً
الشطرين، وذلك لأن بقاء الوحدات العسكرية على أوضاعها السابقة، سياسيا

 للتنصل من الاتفاقيات التي تمت بين الطرفين بشأن الوحدة، ويكون التوحيد بشكل متأني 
ً
 ومبررا

ً
السياسيتين دعما

 .س مت جل وأن يسبقه العديد من التكاملات البسيطة مثل التكامل الاقتصادي والاجتما،يولي
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ة القرم على العلاقات الروسية الغربيةانعكاسات أزمة ضم روسيا جزير   

خالد حمدى أحمد.د  

 المستخلص
برزت إنعكاسات أزمة ضم روسيا جزيرة القرم على العلاقات الروسـية الغربيـة فـى الأبعـاد الاقتصـادية لأوكرانيـا وأهميتهـا 

العلاقــات الروســية وكــذلك مســار لروســيا والغــرب و الأبعــاد الدوليــة الأزمــة ضــم روســيا جزيــرة القــرم  وتــأثير الأزمــة علــى 

العلاقات الروسيةالغربيةقبلأزمةضمهاوالموقفالغربيمنالأزمةالروسيةالأوكرانيةومستقبلالعلاقاتالروسيةالغربية على ضوء 

وبالنسبة للمنهج المستخدم فى الدراسة فهو المنهج التاريخى بجميع وسائله وأدواته، حيث يتم تتبع سير الأحداث من  .الأزمة

  خلال
ً
 منطقيا

ً
 :وقد توصل البحث إلى نتائج أهمها. المنهج الإستردادى الوصفى وتحليل الأحداث التاريخية تحليلا

على حكومات الدول المختلفة فى المجتمع الدولي الاجتماع تحت مظلة منظمة دولية، وبصفة خاصة منظمة الأمم المتحدة، 

 عـن بحـث إمكانيـة وضـع آليــات وذلـك مـن أجـل بحـث تطـورات الأزمــة الأوكرانيـة بشـكل موضـ
ً
و،ي وبحياديـة كاملـة، فضــلا

 عـن دراسـة إمكانيـة 
ً
دولية تضمن تداعيات تلك الأزمة على الشئون الاقتصادية والسياسية والإستراتيجية للـدول، فضـلا

 .تجنب تعرض الاقتصاد العالمي للآثار السلبية للأزمة

 .القرم، روسيا، أوكرانيا، أزمة، ضم:كلمات مفتاحية
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The repercussions of the crisis of Russia's annexation of Crimea 
on Russian-Western relations 

Abstract: 

The repercussions of the crisis of Russia's annexation of Crimea on Russian-
Western relations emerged in the economic dimensions of Ukraine and its 
importance to Russia and the West, and the international dimensions of the crisis 
of Russia's annexation of Crimea, the impact of the crisis on Russian relations, as 
well as the course of Russian-Western relations before the crisis of its 
annexation, the Western position on the Russian-Ukrainian crisis, and the future 
of Russian-Western relations in the light of the crisis 

As for the methodology used in the study, it is the historical method with all its 
means and tools, where the course of events is tracked through the descriptive 
retrospective method and the logical analysis of historical events. The research 
found the most important results: 

The governments of the various countries in the international community should 
meet under the umbrella of an international organization, in particular the United 
Nations, in order to discuss the developments of the Ukrainian crisis objectively 
and with complete impartiality, as well as discussing the possibility of developing 
international mechanisms that guarantee the repercussions of this crisis on the 
economic, political and strategic affairs of countries, as well as Studying the 
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possibility of avoiding exposure to the global economy to the negative effects of 
the crisis. 

Keywords: Crimea, Russia, Ukraine, crisis, annexation. 

 :مقدمة

مرت العلاقات الروسية الأمريكية بمراحل عديدة غلب عليها طابع الصراع والتنافس فيما بينها أكثر من التعاون الذي لم 

يرتقي وقتنا الحاضر إلى مستوي الشراكة بين الطرفين أي الشراكة الاستراتيجية، وإذا كانت العلاقات الأمريكية 

ميزان القوي الدولي في مدة الحرب الباردة فأن المدة التي تليها لم تكن بذات الأهمية بينما السوفيتية قد تركت أثرها على 

روسيا خرجت مثقلة بأعباء والتزامات اقتصادية كبيرة جعلتها في موقف الضعيف التابع للولايات المتحدة، خاصة في 

ي طبيعة العلاقات الأمريكية الروسية آنذاك النصف الأول من عقد التسعينات من القرن الماض ي وهذا الواقع انعكس عل

وانعكس علي موقف وعلاقات روسيا الاتحادية الإقليمية والدولية خاصة من أحداث الشرق الذي أصبح تحت النفوذ 

  .الأمريكي بشكل كبير

مختلفة منطقة ارتبطت أوكرانيا بمصالح القوي الكبرى، لما تتمتع به من مقومات جيوبوليتيكية جعلتها وفي حقب زمنية 

 .تصارع وتنافس دولي بين الإمبراطوريات القديمة وبين الغرب في روسيا الاتحادية اليوم

فالصراع بين الغرب وروسيا على المناطق والدول العازلة كان له الأثر الكبير في ثبات استراتيجيات الطرفين تجاه بعضهما 

  .على الرغم من اختلاف السلوك والسياسات

ا منذ بداية الألفية الثالثة أن الرؤية الروسية الاستراتيجية للعالم قد تغيرت من التعامل بمنطق الاتحاد اقتنعت روسي

السوفيتي السابق المعتمد أساسًا على القدرات العسكرية والرقعة الجغرافية المترامية الأطراف والتعداد السكاني الكبير 

لى منطق القوة الاقتصادية والتنافس على الأسواق الكبرى في العالم، فقد إلى التعامل بمنطق الدولة الكبرى التي تعتمد ع

استطاعت روسيا في عهد الرئيس فلاديمير بوتين العودة الى الساحة الدولية من بوابة الاقتصاد الذي أصبح يمثل أحد 

  .أهم الأجزاء في المعادلة الروسية القائم على القوة الاقتصادية والقوة العسكرية

أوكرانيا المنطقة العازلة بين الشرق والغرب، حيث تعدها روسيا العمق الاستراتيجي والمجال الحيوي الذي يقربها من  وتعد

الغرب من جهة ويؤمن الجهة الشرقية الأوروبية من أي نفوذ غربي من جهة أخري، فضلا عن وجهة نظر الغرب لأوكرانيا 

روبا عدم السماح لدولة قارية مركزية كروسيا أن تسيطر على هذه المنطقة أنها البوابة الشرقية لأوروبا، ولقد حاولت أو 

  .أو أن تتجاوزها

م والتي دفعت إلى انعكاسات 7026وتعبر الأزمة الأوكرانية على الصراعات التي شهدتها جمهورية أوكرانيا منذ أواخر عام 

  .في إطار التنافس على مناطق النفوذ دولية واسعة لما مسها من تداخلات خارجية لاسيما الروسية والغربية
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وتعد الأسباب التي كانت وراء نشوء الأزمة الأوكرانية وتطوراتها، وذلك فضلا عن الدور الذي لعبته القوى المتداخلة في 

 .م7077م إلى وقتنا الحالي عام 7026الأزمة بين روسيا ودول الغرب وذلك في الفترة الممتدة من 

  

مة، هي الحشود الروسية على الحدود مع أوكرانيا، التي طرحت تساؤلات ملحة، منها احتمالية انفجار والجديد في هذه الأز 

الوضع وتحوله إلى حرب كبرى، وقد ردت الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي بفرض عقوبات على روسيا نتيجة 

 على الاقتص
ً
 فعليا

ً
، وقد أسهمت غزوها القرم، لكن العقوبات لم تترك أثرا

ً
اد الروس ي، فالاقتصاد الروس ي بقي مستقرا

أسعار النفط الروس ي في إبقاء الاقتصاد الروس ي على ذلك، والأهم أن روسيا تعمل على امتلاك أداة ضغط قوية في 

ز الذي يجعل ألمانيا تعتمد على الغا” نورد ستريم “السيطرة على سوق النفط وذلك من خلال سيطرتها على خط أنابيب 

 .الروس ي؛ خاصة أن إجراءات بناء الخط تسير على قدم وساق رغم بعض الصعوبات

 :المشكلة البحثية

تكمن مشكلة البحث الي إشكاليات متعددة، فالبُعدان الأمني والقومي عاملان أساسيان من عوامل الأزمة، ومحددات 

، ولذلك فإن الفهم الأعمق للأز 
ً
مة يكون من خلال ما تطرحه النظرية الواقعية الجغرافيا السياسية حاضرة بقوة أيضا

من مفاهيم المصلحة القومية واعتبارات القوة والتوسع والعلاقة الصراعية بين الدول وهو ما حاولت أن تعالجه الورقة، 

فالقوة هي المحرك للأزمة، كما أن الأمن والأحلاف والتوسع عوامل أساسية في تفسير ما يحدث، فروسيا تخش ى التحاق 

أوكرانيا بالاتحاد الأوروبي والناتو، وما يمثل ذلك من مخاطر استراتيجية وأمنية على مصالحها، بل وتهديد لأمنها، كما 

يتصوره القادة الروس، وكذلك مسألة نشر صواريخ الناتو في المنطقة وغيرها من القضايا التي ترتبط بما يسمى بالمصالح 

الأوروبيين يخشون من روسيا وتمددها في المنطقة، وكذلك أمريكا، فاحتلال  العليا للدول، وعلى الجهة الأخرى، فإن

، وهذه هواجس تشغل الأوروبيين، وبينما تسعى 
ً
روسيا لأوكرانيا إن حدث، فهذا يعني تهديد بقاء دول أوروبية أخرى أيضا

 أن أوكرانيا للانضمام إلى حلف الناتو والاتحاد الأوروبي بغية تعزيز قوتها، وحماية أم
ً
نها القومي، فإن ذلك يعني ضمنا

 :الآتيتصبح حدود الاتحاد الأوروبي على أبواب روسيا، وعليه تكمن المشكلة البحثية في السؤال الرئيس ي 

  كيف تؤثر أزمة ضم روسيا جزيرة القرم على علاقات روسيا بالغرب؟

 :تساؤلات الدراسة

 والغرب؟ ما الأبعاد الاقتصادية لأوكرانيا وأهميتها لروسيا  .2

  ما الأهمية الجيوسياسية لأوكرانيا بالنسبة لروسيا والغرب؟ .7

 كيف تؤثر أزمة القرم على العلاقات الروسية الغربية؟ .6

 إلى أي مدى تؤثر الأزمة على العلاقات الأمريكية الروسية؟ .8

 ما مستقبل العلاقات الروسية مع الغرب في ضوء الأزمة الأوكرانية؟ .2
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 :أهمية البحث
تسعى الدراسة لتوضيح كافة الأمور التي تتعلق بأزمة القرم من بيان أسباب الأزمة والإبعاد : الأهمية العلمية .2

 لطرح سيناريوهات 
ً

المختلفة لها، وكذلك الدوار المختلفة التي تلعبها القوى الدولية وذلك منذ بداية الأزمة وصولا

زمة، وهو ما يعطي ثراء معرفي كبير للباحثين في هذا الأمر وفق لمستقبل العلاقات الروسية الغربية في ضوء هذه الأ 

 .رؤية علمية موضوعية

 :الآتيةتكمن هذه الأهمية في مجموعة من النقاط الرئيسية : الأهمية العلمية .7

 البحث عن أهمية أوكرانيا بالنسبة لروسيا والدول الغربية. 

  انية على العلاقات الروسية الغربيةالتعرف على أهم التأثيرات التي أحدثتها الأزمة الأوكر. 

 وضع سيناريوهات للعلاقات الروسية الغربية في ضوء الأزمة الأوكرانية. 

 :الدراسات السابقة
 4112-تداعيات الأزمة الأوكرانية على العلاقات الروسية الغربية فبراير)م، بعنوان 4144دراسة محمد السيد،  .1

 . )م 4144إبريل

الأسباب التي كانت وراء اندلاع الأزمة الأوكرانية وتطوراتها، والدور الذي لعبته روسيا، هدفت الدراسة لمعرفة 

، وكذلك طبيعة العقوبات التي فرضها (م7077 -م7028)والولايات المتحدة الأمريكية، والغرب في الفترة ما بين 

الأزمة تداعيات على الأطراف الغرب على روسيا، والأهداف التي تسعى إليها روسيا من خلف الأزمة وهل لهذه 

 .)( الخارجية كالدول العربية أم لا

وقد خرجت الدراسة بنتائج من أهمها أن الولايات المتحدة تتدخل بالشؤون الأوكرانية؛ لإلحاق الضرر بروسيا من 

روسيا خلال وضع أكبر عدد ممكن من المشاكل في طريقها واستفزازها، وتتوقع كييف أنها بتفجيرها الصراع مع 

كما  ستحصل على دعم اقتصادي من الغرب بعد توقف المدفوعات الروسية لأوكرانيا مقابل عبور الغاز بأراضيها، 

أنها ترفض تنفيذ بنود اتفاقية مينسك، وبدء حوار مع الانفصاليين لهذا لم يكن أمام كييف إلا شن الحرب، 

يا أي أذى، ومن أجل تحويل النزاع الأوكراني إلى نزاع وروسيا بالطبع لن تسمح بأن يحصل للسكان الروس في أوكران

 .إيجابي، يجب أن تلتزم الحكومات الأوكرانية سياسة الحياد وعدم الانحياز إلى الأطراف الدولية

 .)( (4118-4110: انعكاسات الأزمة الأوكرانية على العلاقات الروسية الغربية)م، بعنوان 4116دراسة صفية دنفر  .4

تحديد أهم انعكاسات الأزمة الأوكرانية، والآثار التي سببتها في العلاقات بين روسيا والغرب في الفترة وقد هدفت إلى 

، وتبحث عن الأهمية الجيوسياسية لأوكرانيا ومعرفة الأسباب التي أدت إلى الأزمة 7024-7026الممتدة بين 

الأزمة الأوكرانية، ومحاولة التعرف على أهم الأوكرانية، والتطرق لعوامل تدخل روسيا والغرب وربطه بمسار تطور 

 .التأثيرات التي أحدثتها الأزمة الأوكرانية على العلاقات الروسية الغربية

وخرجت بنتائج من أهمها أن الموقع الجغرافي الاستراتيجي لأوكرانيا يعتبر سلاح ذو حدين، على اعتبار أنها حلقة 

سيا، والقوة الغربية، وأن المجتمع الأوكراني متعدد الإثنيات والأعراق الوصل بين قوتين عظمتين القوة الشرقية رو 
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واللغات ومنقسم بين شرق من أصل روس ي يتحدثون الروسية ويدينون بالانتماء لأصلهم الروس ي وللكنيسة 

من القارة الأرثوذوكسية، ويرون أن روسيا بلدهم الأم، وبين غرب يتكلمون اللغة الأوكرانية ويرى أنه جزء لا يتجزأ 

الأوربية، ويدعو للانضمام إلى الاتحاد الأوربي، ويدين للكنيسة الكاثوليكية، فهذا الانقسام المجتمعي أدى إلى ظهور 

انقسام سياس ي بين الجزء الشرقي الذي يميل إلى روسيا، والغربي صاحب الأفكار التحررية الليبرالية الغربية، وتعد 

ا دوليًا كبيرًا إذ يحصل الاتحاد الأوربي على ثلث احتياجاته من النفط والغاز من أوكرانيا من وجهة نظر الغرب لاعبً 

 .من الغاز الروس ي عبر أوكرانيا% 80روسيا ويمر 

 الأبعاد الاقتصادية لأوكرانيا وأهميتها لروسيا والغرب: المبحث الأول 

 في تصاعدت حدة التوتر بين روسيا وكل من الولايات المتحدة الأمريكية والدو 
ً
ل الأوروبية وحلف الناتو، على نحو بدا جليا

الروسية خلال " فاجنر"، بفرض عقوبات على شركة (م7072)ديسمبر  26القرار الذي اتخذه الاتحاد الأوروبي، في 

المباحثات التي تركزت حول سبل ردع روسيا عن أي تدخل عسكري في أوكرانيا، وذلك عقب حشد الأولى قواتها العسكرية 

فته تصريحات بعدم غزو أوكرانيا على الرغم من اتهامات على ا
ّ
 غل

ً
لحدود الأوكرانية، حيث بدأ موقفها التصعيدي حادا

 للاستخبارات الأمريكية وما التقطته الأقمار الصناعية 
ً
الولايات المتحدة الأمريكية والناتو لها بالترتيب لهذه الخطوة وفقا

 .)(وكرانياالأمريكية لمواقع الحشود الروسية حول أ

وفى المقابل، حاولت . وقد اتجهت الولايات المتحدة الأمريكية والناتو إلى توسيع نطاق نفوذهما في منطقة البحر الأسود

أوكرانيا استغلال هذه المسا،ي في استقطاب الدعم الغربي في الإقليم لمواجهة روسيا، وكلا الموقفين السابقين يصطدمان 

وفى هذا الإطار، تعددت الأبعاد . بالمساس بمصالحها الإقليمية وخاصة من قبل منافسيها بسياسة روسيا التي لا تسمح

الغربية، أهمية البحر الأسود لدى روسيا  -العلاقات العسكرية الأوكرانية)التي عبرت عنها الأزمة الأوكرانية والتي تتمثل في 

جيش الأوكراني والانفصاليون المدعومون من روسيا، والغرب، المضايق التركية والمحاصرة الغربية للبحر الأسود، ال

 (.السياسة العسكرية الروسية تجاه الحزام الإقليمي، وغيرها

كما تعد أوكرانيا المنطقة العازلة بين الشرق والغرب، حيث تعدها روسيا العمق الاستراتيجي والمجال الحيوي الذي يقربها 

 عن وجهة نظر الغرب من الغرب من جهة ويؤمن الجهة الشرقية الأور 
ً
بية من أي نفوذ غربي من جهة أخرى، فضلا

لأوكرانيا أنها البوابة الشرقية لأوروبا، ولقد حاولت أوربا عدم السماح لدولة قارية مركزية كروسيا أن تسيطر على هذه 

 .المنطقة أو أن تتجاوزها

 .بالأهمية الجيوسياسية لأوكرانيا بالنسبة لروسيا والغر : المطلب الأول 

تحظى أوكرانيا بأهمية إستراتيجية ناتجة عن موقعها الجغرافي المتميز وتوافر الموارد الطبيعية في أراضيها إلى جانب وجود  

م وتشكيل دولة روسيا الاتحادية، حاولت هذه 2662التنوع الديمغرافي، إذ أننا بعد تفكك الاتحاد السوفياتي في عام 

رث الاستراتيجي السوفياتي، ولا سيما في الحفاظ على الجوار القريب ومحاولة الدولة الجديدة من الحفاظ على الإ 
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السيطرة عليه مرة أخرى، وتعد أوكرانيا من دول الجوار القريب المهمة والتي تحاول روسيا اليوم من إعادة السيطرة عليها 

 عن احتلالها لجزيرة القرم أثناء الأز 
ً

مة التي حدثت في أوكرانيا، تحقيقا للمقولة من خلال إيجاد حكومة موالية لها، فضلا

التي تقول من دون اكرانيا لاوجود لروسيا، لذا تسعى روسيا بشتى الوسائل من إيجاد نظام حليف في أوكرانيا مستغلة 

مسالة القومية ذات الأصول الروسية في أوكرانيا وتحريك مشاعر السكان ضد كل من يحاول أن يجعل أوكرانيا تتجه 

الغرب، لذا من خلال ما تقدم تنطلق فرضيتنا من أن لأوكرانيا أهمية خاصة في المجال الحيوي الروس ي، اذ ان من باتجاه 

ومن هنا تأتي أهمية البحث فالموقع   يسيطر على أوكرانيا لأية دولة غير روسيا من شانه أن يشكل تهديدا للأمن الروس ي

صعيد العالمي ويحاول كل من روسيا من جهة والغرب من جهة مدعوما الاستراتيجي لأوكرانيا يجعلها دولة مهمة على ال

بالولايات المتحدة الأمريكية من جهة أخرى في السيطرة عليها، وعليه تم تقسيم البحث الى ثلاثة محاور، تناول الأول 

عدها جاء المحور الثالث الأهمية الاستراتيجية لأوكرانيا، فيما ذهب الثاني الى دراسة الرؤية الروسية لأوكرانيا، ثم ب

 .)(ليتناول مستقبل الأزمة الأوكرانية في ضوء التحولات الإقليمية والدولية

 :الأهمية الجيوسياسية لأوكرانيا بالنسبة إلى روسيا: المطلب الثاني

حيث : إليها ثابتةإن أوكرانيا مساحتها الكبيرة وتضاريسها المميزة وإطلالها على المياه الدافئة، جعلت النظرة الروسية  

وهي جزء من حزام الأمان الجغرافي، كما أنها حاجز . تعتبرها الحديقة الخلفية لها ومنه لأوكرانيا أهمية إستراتيجية لروسيا

طبيعي بين الغرب وروسيا بالإضافة إلى أنها أقرب الطرق من روسيا إلى البلقان والبحر الأبيض المتوسط التي تعد المياه 

ومن ناحية الطبيعة، فإن أوكرانيا تتمتع بمجموعة من الموارد الطبيعية، كما تملك أوكرانيا أكثر ، ل البحرالدافئة لأسطو 

من ثلاث آلاف بحيرة معظمها متوسط أو صغير الحجم، وتعد بحيرة يالبوغ في إقليم أوديسا أكبر بحيرة في أوكرانيا، أما 

ا تمر عبر الأراض ي الأوكرانية مجموعة كبيرة من الأنهار، فضلا عن كم. بحيرة سفيتياز في إقليم فولين فهي الأكثر عمقا

بحرين هما البحر الأسود وبحر آزوف اللذين يقعان في جنوب البلاد وتتكون شبكة الأنهار الكبرى من نهر دنيبرو ودانوب 

إلى أن أغلبية مساحة البلاد  ودنيسبير وسيفيرسكي دونيتس وبيفديني بوغ وبريبيات وديسنا، وتشير خريطة المنا  الأوكرانية

 .يسودها المنا  المعتدل القاري مع نسبة طفيفة من المنا  المتوسط الذي يمس شبه جزيرة القرم

خام الحديد، الفحم، المنجنيز، الغاز الطبيعي، النفط، الملح، الكبريت، الجرافيت، : أما الثروات الطبيعية فتتكون من

 .النيكل، الزئبق، الأخشاب، الأراض ي الخصبة التيتانيوم، الماغنسيوم، القولين،

اذ يقع مقر أسطول البحر الأسود في . فمن بين جميع دول الاتحاد السوفيتي السابق، لا تزال أوكرانيا هي الأهم لروسيا

 عن أن نقل النفط والغاز يمر عبر الاراض ي الأوكرانية إلى أوروبا اذ أن أهم خطوط أنابيب
ً

النفط  شبه جزيرة القرم، فضلا

٪ من الغاز 80، حوالي 7028والغاز الطبيعي في إقليم أوروبا الوسطى والغربية تمر من خلال أوكرانيا، وعليه ففي عام 

زيادة على ذلك فان لأوكرانيا وضع فريد لكونها مسقط رأس  الطبيعي الروس ي المتجه إلى أوروبا عبرت من أوكرانيا

إن عدد السكان الروس والناطقين بالروسية في أوكرانيا كبير وهذا يزيد من هذا فضلا عن ذلك ف. الأرثوذكسية الروسية

ارتباطها بروسيا، لذا فان أوكرانيا لديها الثقل الاقتصادي والديني والثقافي، اذ تنتج أوكرانيا حوالي أربعة أضعاف الناتج 
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ة الخارجية الأمريكية، صدرت أوكرانيا حوالي اذ تحتوي على التربة الخصبة ووفقا لوزار . المحلي لباقي الجمهوريات الروسية

 .م7022مليون طن من الحبوب عام  66.2

 م، هناك بعض التحديات الاقتصادية الرئيسية 7026وعلى الرغم من أن انخفاض اقتصادها في عام 

إذ ان ضم روسيا  في أوكرانيا والتي الحقت الضرر بها، منها ما يرجعه البعض الى تصرفات روسيا العدوانية ضد أوكرانيا

وفي وقت . ٪ من الناتج المحلي الإجمالي في أوكرانيا8م، أدى الى استيلاءها على حوالي 7028لشبه جزيرة القرم في مارس 

٪ من الناتج المحلي الإجمالي للبلاد في عام 20لاحق، دعم روسيا للانفصاليين في شرق أوكرانيا، وهي المنطقة التي تمثل 

٪ من الناتج المحلي الإجمالي في 2٪، وتكلف أوكرانيا نحو 20بوط الحاد للإنتاج في المنطقة بنسبة م، أسفرت عن اله7026

 .م7026عام 

وسط آسيا، والقوقاز، وأوكرانيا، فإن الأخيرة هي اخطرها على الإطلاق خسارة : وإن كان لروسيا ثلاث بوابات رئيسة

خسارة لجزء من التاريخ والذاكرة ومكونات الهوية الروسية، أوكرانيا، باختصار، ليست خسارة جيوسياسية وحسب، بل 

، كما أن تراجع مخزونات الطاقة في الشرق %40كذلك فنسبة الطاقة التي تسوقها روسيا لأوروبا عبر لأوكرانيا تبلغ 

على  الأوسط وحاجة الاقتصاد الغربي إلى مزيد من إمدادات الطاقة مستقبلا، جعل روسيا تعمل بأقص ى جهد للحفاظ

أوكرانيا كمعبر لأنابيب الطاقة، فخاصة أن روسيا تريد وضع يدها على نفط بحر قزوين وتوريده نحو أوروبا وقطع 

الطريق على المشروع الأوروبي التركي كاناب الذي يعتبر مشروع القرن والذي يهدف لتخلص أوروبا من صراع النمر 

 .الأوكراني

 بينهما وبين دول حلف الناتو واحتلالها كما تعتبر روسيا أوكرانيا بلدًا إسترا
ً

تيجيًا من الناحية العسكرية باعتباره بلدًا عازلا

لشرق أوكرانيا هو تمهيد لخوض أي حرب برية ضد الناتو على الأرض الأوكرانية التي تعتبر خط الدفاع الأول بالنسبة 

لسبب الذي جعل روسيا تتمسك بأوكرانيا بل إدراك لروسيا ولم يكن المنظر القادم من العالم الخارجي عبر أوكرانيا هو ا

الروس لموقعهم الذي لا يملك منافذ بحرية فيما أن جنوب أوكرانيا يطل على البحر الأسود والتي تصل في نهايتها بمضيق 

 البوسفور فإن روسيا جعلت في مقدمة سياستها الخارجية السيطرة على أوكرانيا، بالإضافة إلى أن هناك العديد من

السكان الأوكرانيين الناطقين بالروسية لذلك فالمشاعر الموالية لروسيا قوية في أوكرانيا وهذا يعد مصدرًا إضافيًا لروسيا 

للرغبة في لم الشمل مع أوكرانيا وإعادة تأسيس الإتحاد السلافي، لذلك تم استخدام البطاقة العرقية الدينية لخدمة 

  .)( الأوكرانية المصالح الروسية للضغط على الحكومة

 :لأوكرانيا أهمية إستراتيجية لروسيا

تعتبر أوكرانيا جزء من حزام الأمان الجغرافي، كما أنها حاجز طبيعي بين الغرب وروسيا، وعلاوة على ذلك، فإن أقرب  

سطول البحر الأسود الطرق من روسيا إلى البلقان والبحر الأبيض المتوسط تمر عبر أوكرانيا التي تعد أيضا المياه الدافئة لإ 

 .الروس ي في شبه جزيرة القرم
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 :الأهمية الجيوسياسية لأوكرانيا بالنسبة للغرب: المطلب الثالث

يرى الغرب في أوكرانيا أنها الأرض التي من خلالها يمكن نقل النموذج الغربي إلى روسيا ومن ورائها القوقاز وآسيا 

الخيرات العظيمة التي تحويها أراض ي ما يعرف في الغرب بأوراسيا الوسطى، ومن أجل التمهيد الفعلي للسيطرة على 

لكن نظر العرب لا . من احتياطي الطاقة العالمية% 68الأطلسية حيث تتوفر مناطق آسيا الوسطى لوحدها على أكثر من 

لحقيقية على يتوقف عند ذلك بل يرى أن أوكرانيا هي مفتاح السيطرة على طريق الحرير الذي يعتبر مؤشر السيطرة ا

العالم، أي أن السيطرة على الأراض ي الواقعة ما بين أوروبا الغربية وأوروبا الشرقية مرورا بالقوقاز وآسيا الوسطى وصولا 

إلى الهند والصين إنما يمر عبر السيطرة على أوكرانيا، ومنافذها البحرية غرب أوكرانيا ينتمي ثقافيا وحضاريا إلى أوروبا، 

لكنيسة الكاثوليكية، متمسك باللغة الأوكرانية، ومجتمع زرا،ي وله علاقات أقوى بدول أوروبا الشرقية فهو ينتمي إلى ا

التي أصبحت عضوا في الاتحاد الأوروبي، بينما ينتمي الجزء الشرقي إلى روسيا وكذا الكنيسة الأرثوذكسية ويحافظ على 

 .بمثابة الجدار العازل بينها وبين روسياولاء خاص لروسيا، وبهذا تعتبر أوكرانيا بالنسبة لأوروبا 

فأوكرانيا بالنسبة لأوروبا تلعب دور الرابط بين الشرق والغرب ودورا هاما في تحقيق الاتحاد الأوروبي الكبير والذي يضم 

حزمة  كل دول أوروبا الشرقية ودول البلقان ولهذا ركز الإتحاد الأوروبي على تحرير نظام التأشيرات مع أوكرانيا مقابل

 .إصلاحات هامة ووقع اتفاقيات شراكة تجارية بينه وبين أوكرانيا ورفع التعاون الاقتصادي

  :الأهمية الاستراتيجية لشبه جزيرة القرم

تكتسب شبه جزيرة القرم أهميتها الإستراتيجية من تموضعها في البحر الأسود على مقربة من مضيقي البوسفور 

كانت القرم جزءا من الدولة . حر الأبيض المتوسط من جهة والقوقاز من جهة أخرى والدردنيل اللذين يربطانه بالب

العثمانية وكان معظم سكانها من الأصول التركية، بعد ضعف الدولة العثمانية بدأ يظهر تواجد الإمبراطورية الروسية في 

زعت أراضيهم على العمال القادمين م وو 2688ثم قام جوزيف ستالين بالتهجير عام  2246المنطقة واحتلت الجزيرة عام 

من روسيا ليعظم وجود الروس في الإقليم، تسمية القرم هي كلمة تركية تعني القلعة أو الحصن، وتعتبر شبه جزيرة 

  .جزءا من روسيا 2628القرم حتى 

تيجي هام وبها عديد والباقي من التتار المسلمين وتتمتع بموقع إسترا% 60والأوكران % 20 يشكل الروس من سكانها حوالي

البترول، الفحم الحجري، الغاز الطبيعي، النحاس، الحديد، المنغنيز والرصاص والثروات الزراعية، " الثروات الطبيعية

وتحتل شبه جزيرة القرم أهمية كبيرة لأمن روسيا الإستراتيجي كونها تحتوي على ميناء تسيفاستوبول الذي يضم أكبر 

قوة البحرية الروسية، كما وتشكل قاعدة للانطلاق إلى المياه الدافئة في البحر المتوسط أسطول بحري روس ي، ورمز لل

والتي كانت تشكل هاجسا للحكام الروس على مر التاريخ، كما أنها تؤمن التواصل مع القاعدة الروسية في ميناء طرطوس 

 .)("السوري 

 :جزيرة القرم

٪ من السكان، لذا تقوم تصرفات 90القرم، إذ يشكلون ما يقرب من  تشكل القومية الروسية الأغلبية في شبه جزيرة

 على ما يسمى . روسيا في شبه جزيرة القرم على حسابات داخلية وأخرى خارجية
ً
وترى روسيا بأنه يجب السيطرة أولا
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ظهرت بعد تفكك ويشمل الجوار القريب الدول التي . بالجوار القريب إذا أرادت روسيا أن تستعيد مكانتها كقوة عالمية

م، إذ لن تسمح روسيا بأن تخسر أوكرانيا للغرب إذا أرادت تعزيز مجال نفوذها السابق في 2662الاتحاد السوفيتي في عام

ل عمقًا استراتيجيًا للمنطقة الروسية 
ّ
الجوار القريب، واستعادة مكانتها كقوة عظمى؛ فأوكرانيا ذات مكانة مهمة إذ تشك

 وتنتصب 

وتعد مدينة سيفاستوبول القاعدة الأساسية لأسطول البحر الأسود، كما أن شبه جزيرة القرم . أثير الغربيكحاجز يمنع الت

 .يقع في موقع مميز يسمح بحضور قوة روسية مؤثرة في منطقة البحر الأسود وفي البحر الأبيض المتوسط

تحول كبرى في التاريخ السياس ي للمنطقة،  كما أن انفصال شبه جزيرة القرم من أوكرانيا وضمها الى روسيا، يمثل نقطة

 ومن المرجح في المستقبل المنظور أن تبقى نقطة صراع بين أوكرانيا وروسيا،

 :هماوكان لروسيا من خلال احتلالها للقرم هدفين رئيسيين . وبين الغرب وروسيا 

نفيذ هذا عن طريق القوات هو جعل شبه جزيرة القرم خارج الحدود المسموح بها للسلطات في أوكرانيا، وتم ت .2

الخاصة الروسية جسديا بعزل شبه الجزيرة من البر الرئيس ي لأوكرانيا، ومساعدة عناصر شبه جزيرة القرم 

الموالية لروسيا في السيطرة على وكالات الحكومة والبرلمان، روسيا أيضا شجعت تلك العناصر لأجراء استفتاء 

 .ة شاملة لصالح إعادة توحيد شبه جزيرة القرم مع روسياعلى وضع شبه جزيرة القرم ومتابعتها حمل

في موسكو للتوصل إلى تسوية اتحادية جديدة في أوكرانيا، والتي من شأنها إحباط الهيمنة الكاملة على البلاد  .7

كييف وغرب أوكرانيا، وبالتالي جعل أي تحرك نحو حلف شمال الأطلس ي هيكليا غير ممكن، لقد حققت روسيا 

القرم خطوة كبيرة نحو استعادة هيمنتها في منطقة البحر الأسود الأمر الذي سيعزز قوتها، بما في شرق  باحتلالها

البحر الأبيض المتوسط على النقيض من ذلك، فإن البحرية التركية، والتي أصبحت أقوى قوة في البحر الأسود 

القرم شكلا جديدا من أشكال الحرب بعد حل الاتحاد السوفييتي، فقد تفوقها في الواقع، تمثل شبه جزيرة 

الهجينة والتي تعد مزيجا بارعا من التدابير العسكرية العلنية والعمل السري، جنبا إلى جنب مع الاستعمال 

 .المكثف للدعاية والتضليل بعناية

 تأثير أزمة ضم جزيرة القرم على العلاقات الروسية الغربية: المبحث الثاني
لغربية تأرجحا بين المنافسة والتعاون وأثرت هذه العلاقة بشكل كبير على النظام الدولي، فمع عرفت العلاقات الروسية ا

انتهاء الحرب الباردة وجدت روسيا أنها أمام مرحلة جديدة من العلاقات الدولية وتغير في موازين القوى لا بصب في 

ة الدولية لروسيا، لكن وعلى الرغم من نهاية صالحها، إذ أن تفكك الإتحاد السوفياتي إلى عدة دول قد أضعف المكان

الحرب الباردة وتفكك الاتحاد السوفيتي إلا أن نظرة الغرب لروسيا لم تتغير كثيرا، حيث مازال الغرب يخش ى من عدوانية 

  .)( روسيا وتسلط نظامها السياس ي
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 .مسارات العلاقات الروسية والغربية قبل أزمة جزيرة القرم: المطلب الأول 

تركز اهتمام صانع القرار في روسيا في كل ما من شأنه تحقيق هدف استعادة المكانة الدولية لروسيا، عبر التأكد على 

أهمية العلاقات مع الغرب، ولهذا أعلن الرئيس الروس ي الأسبق بوريس يلتسن في خطاب له في الجمعية العامة للأمم 

 .عي لهم أن روسيا تعد الغرب حليف طبي2667المتحدة عام 

يرى البعض أن العلاقات الروسية الغربية بعد الحرب الباردة مرت بمرحلتين أساسيتين الأولى تمتد من تفكك الاتحاد 

م والثانية تبدأ بتولي فلاديمير بوتين السلطة، 2666السوفياتي إلى أواخر حكم الرئيس الروس ي يوريس يلتسن أي سنة 

المساعدات الأوروبية إلى روسيا ليكون لها تأثير إيجابي لتقليص الأخطار من حيث اقتصرت المرحلة الأولى على تقديم 

الجهة الشرقية، إذ عمل الاتحاد الأوروبي على تقديم المساعدات التقنية في مجال التخطيط لوضع برامج التنمية ودعم 

 .القطاعات

 عن خشية امتلاكها تقنية لأسلحة إذ أن أوروبا تخش ى أن تكون على حدودها دول فاشلة تنتشر فيها الجريمة ف 
ً

ضلا

مما يمكن أن يؤثر سلبا في حالة الأمن والاستقرار في دولها، فالنتيجة التي وصلت لها أوروبا أن تهديد الشيوعية . متطورة

لا يقتصر على التهديد العسكري بل ويشمل الجوانب الإيديولوجية والاجتماعية ويؤثر تولي فلاديمير بوتين السلطة في 

وسيا إلى بداية المرحلة الثانية التي شهدت تطورات في المجال السياس ي وبشكل خاص مع فرنسا وبريطانيا وألمانيا ر 

فالعلاقات التعاونية بين روسيا وأمريكا قبل الأزمة الأوكرانية والتي كانت موجودة بين روسيا وأمريكا وذلك قبل الأزمة 

 .الأوكرانية

بألمانيا، والتي اعتبارها خطوة  2666راتيجية للتعامل مع روسيا والتي أعلن عنها في عامحيث وضع الاتحاد الأوروبي إست

أولى نحو شراكة إستراتيجية مع روسيا تضمن الاستقرار لأوروبا وحفظ الأمن العالمي من خلال مواجهة التحديات 

أن أوروبا تدرك جيدا أهمية تنمية  الجديدة بشكل تعاوني ويرى أن روسيا تمثل أفضل شريك في الجهة الشرقية، لاسيما

 :يليالتعاون مع الدول المجاورة، وهو ما دفع به لإعطاء روسيا دور في بناء الأمن الأوروبي والدول الروس ي كان من خلال ما 

  التنسيق والتعاون المكشف بين روسيا والاتحاد الأوروبي ضمن إطار منظمة الأمن 

 .والتعاون الأوروبية

  بالمشاركة في العمليات الأوروبية لحفظ السلامالسماح لروسيا. 

 .اعتبار روسيا شريك استراتيجي مهم يمكنه المساعدة في بناء سياسة أوروبية أمنية مشتركة 

وما يعزز التوجه الألماني الفرنس ي أن ألمانيا تجد في التقارب مع روسيا بديلا لدورها الثانوي في حلف الناتو، هذا التوجه 

جم مع الرؤية البسماركية التي ترى أن روسيا وألمانيا يزدهران عندما يتقاربان ويعانيان عندما يتباعدان، الألماني ينس

  .)( الألماني مخاوف عديدة لدى فرنسا، مما يدفع بها لأن تكون طرفا فيه -ويبعث التقارب الروس ي

  (:الناتو)توسيع حلف شمال الأطلس ي 

ف شمال الأطلس ي وزيادة عدد أعضائه وأصبحت جمهوريات التشيك وهنغاريا سعت الولايات المتحدة إلى توسيع حل

وبولندا بذلك أول دول حلف وارسو المنحل التي انضمت إلى حلف شمال الأطلس ي كما تقدمت كرواتيا وألبانيا وجمهورية 
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تحديا أمريكا لوصول الناتو  مونينيغورو بطلبات الانضمام إلى الحلف الأمر الذي أقلق وزاد من مخاوف روسيا التي اعتبرته

 .)( حتى حدودها

ودعت الولايات المتحدة الجهود للانضمام الدول الأخرى الراغبة إليه وذلك صراحة لدول البلقان الثلاثة، ودعت إلى 

قبول جورجيا وأوكرانيا، أما روسيا فقد رفضت خطط التوسع وقد وجه الرئيس فلاديمير بوتين تحذي ا ر صريحا إلى 

لين الأمريكيين حيث أكد معارضته لأي توسع لحلف شمال الأطلس ي يضم أوك ا رنيا وجورجيا، حيث تعمل روسيا المسئو 

  .على دعم بيئتها الأمنية في الشرق 

 :برنامج الدرع الصاروخي الأمريكي

ة الأمريكية، إذ يعد ملف برنامج الدرع الصاروخية الأمريكي من أبرز الملفات التي طبعت بصماتها على العلاقات الروسي

أنه عد من قبل الطرفين ذا علاقة مباشرة بالأمن القومي فبينما اعتبرته الولايات المتحدة عاملا لصالح حفاظها على أمنها 

القومي وأمن مصالحها المنتشرة عبر العالم عدته روسيا في المقابل عاملا مهددا لأمنها النووي، رفضت روسيا المشروع 

التبريرات الأمريكية بأنه موجه نحو إيران و ليس نحوها و قالت أنه يهدد أمنها القومي و النووي، رفضا قاطعا، و رفضت 

 .كما عدت نشر النظام الإداري في جمهورية التشيك بمثابة نظام كامل للتجسس عليها

 وقد شن بوتين هجوما قويا على الولايات المتحدة متهما إياها بمحاولة فرض سياستها العسكرية  

  .)( لى العالم، وقال إن إقامة هذه النظم الصاروخية في بولندا هي أكبر مثال على عدم احترام المصالح الروسيةع

ترتبط القضية الجورجية بقضية توسيع حلف الأطلس ي ارتباطا مباش ا ر فروسيا عدت انضمام : القضية الجورجية

إلى المطالبات الجورجية بالانضمام إلى الحلف مما أسهم في جورجيا إلى الحلف لا يمكن تجاوزه ولهذا نظرت بعدوانية 

 .اشتداد العداء بين روسيا وجورجيا

يعتبر الملف النووي الإيراني من بين قضايا الصراع بين روسيا والولايات المتحدة الأمريكية فإن : الملف النووي الإيراني

 .جب التعامل معهاإيران من وجهة النظر الأمريكية تشكل أكبر التحديات التي ي

يعتبر الاتحاد الأوروبي من الشركاء الاقتصاديين والتجاريين الكبار لروسيا الاتحادية حيث تبلغ حصته في التجارة 

من %  60ونلاحظ هنا أن موارد الطاقة تمثل المحور الرئيس ي للعلاقات بين البلدين، فحولي %  20الخارجية الروسية نحو 

من إجمالي صاد ا %  40من الفحم يذهب من موسكو إلى الاتحاد الأوروبي حوالي %  60نفط ومن ال 62الغاز المستورد و

من صاد ا رت الفحم، بهذا الشكل يوفر التعاون مع الاتحاد % 20من إجمالي صادراتها من الغاز، %  20رتها النفطية و

 .)( الأوروبي إيرادات ضخمة لا يمكن الاستغناء عنها في خزينة الدولة الروسية

قد قامت علاقات تعاون بين كل من روسيا والولايات المتحدة الأمريكية تمثلت منذ القرن الثامن عشر والتاسع عشر وقد 

 خاصة بهم أطلقت عليها تسمية أمريكا الروسية وقد أفتتح 
ً
مثلت علاقة التعاون هذه في إقامة اتفاقيات وإنشاء مدنا

الأمريكي وقامت علاقات دبلوماسية بين الإتحاد السوفيتي والولايات المتحدة  خط ملاحة بينهم يسمي بخط الملاحة الروس ي

 هناك التعاون الاقتصادي السوفيتي الأمريكي الذي بدأ تطوره عام 2666الأمريكية عام 
ً
م، وقد ظهر 2670م، وأيضا

لثانية أن الإتحاد السوفيتي قد انضم التبادل التجاري بينهم وتبادل المنتجات وغيرها، ونلاحظ أنه في فترة الحرب العالمية ا

 .إلى الولايات المتحدة الأمريكية ضد هتلر وأعلنت الولايات المتحدة مع بريطانيا دعمهما للاتحاد السوفيتي ضد ألمانيا
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ل جري العديد من الاتفاقيات بين روسيا والولايات المتحدة الأمريكية بعد انتهاء الحرب الباردة التي قد ألتقي كل من أو 

 2667” جورج بوش الأب “ورئيس الولايات المتحدة ” يلتسين” رئيس في روسيا الاتحادية 
ً
م في كامب ديفيد وأعلنوا رسميا

م عقد في 7000انتهاء الحرب الباردة وتم توقيع البيان الذي ثبت صيغة جديدة للعلاقات الروسية الأمريكية وفي عام 

وقد وقعا زعيما الدولتين بعض   ورئيس أمريكا بيل كلينتون   فلاديمير بوتين موسكو أول لقاء بين رئيس روسيا الإتحادية

ومنها البيان المشترك حول مبادئ الإستقرار الإستراتيجي الخاصة باتفاق الروس ي الأمريكي علي إنشاء المركز   الوثائق

 .المشترك الخاص بتبادل المعلومات الواردة والإبلاغ عن إطلاق الصواريخ

من صادرات روسيا إلى الاتحاد الأوروبي % 22العلاقة بعدم الاتزان، حيث تمثل موارد الطاقة الخام نحو تتسم هذه 

في الوقت ذاته تصدر أوروبا إلى روسيا % 2أقل من( السلع الاستثمارية)فقط بينما تؤلف حصة الآلات والمعدات الروسية 

، %82ع الاستثمارية والتكنولوجية من معدات وآلات حولي والسل% 20والمواد الغذائية% 24منتجات البتر وكيميائيات 

  .وهذا يعني أن العلاقات التبادلية ليست متساوية وأن أوروبا هي المستفيدة

من الاستثمارات الأجنبية المتراكمة في الاقتصاد الروس ي تعود إلى دول أوروبا، %  20وفيما يتعلق بالتعاون الاستثماري فإن 

  .)( ادية والتجارية بين الطرفين قيد وأكثر ديناميكية تسعى أوروبا منذ بداية القرن الحادي والعشرينإن العلاقات الاقتص

 تمثل ألمانيا شريك اقتصادي وتجاري قوي لروسيا وقد تخطى حجم التبادل التجاري 

يا اعتماد شبه كلي على مصادر وتقدر الاستثمارات الألمانية في روسيا عمليات الدولارات، كما تعتمد ألمان% 20بين البلدين 

الطاقة الروسية وتعتبر أكبر مستورد أوروبي للطاقة الروسية ومن أوجه الشراكة الروسية الألمانية هو استضافة روسيا 

م 7002وعلى الجانب الألماني تظهر أهمية القطارات في روسيا خلال عامي  7009الألمانية لتحديث شبكة" سيمنز"لشركة 

 .ل تشجيع قطاع الأعمال في ألمانيا الدخول في استثمارات مع الروسلألمانيا من خلا

أما بالنسبة للعلاقات فيما بين روسيا وفرنسا فتربطها علاقة شراكة وثيقة فروسيا سوق كبيرة تعمل فرنسا على 

  :أهمهاالاستفادة القصوى منه حيث حكمت العلاقات الروسية الفرنسية مجموعة مبادئ 

  لأي استثمار أجنبي نتيجة للنهضة الاقتصادية التي حققتهاجاذبية روسيا. 

 علاقات الطاقة هي الركيزة الأساسية للعلاقة بين البلدين. 

  السيطرة على مواقف الخلاف بين الدولتين وتجاوزها بهدف تحقيق التعاون والعمل على تطور العلاقات

ك تجاري للاتحاد الأوروبي بعد الولايات المتحدة الاقتصادية من كلا الطرفين، بهذا تعد روسيا ثالث أكبر شري

  .)( الأمريكية والصين

  على هذا الأساس تعد روسيا هي المورد الأول للطاقة غلى أوروبا وبعدها كل من الجزائر والنرويج غير أن أهمية

ت الروسية أن روسيا بهذا الخصوص تتعدى أهمية غيرها من الدول الموردة للطاقة لأوروبا، إذ يقدر للاحتياطا

  .عام 700عام، إضافة إلى احتياطي روسيا من الصلب الذي يقدر له أن يدوم نحو  200_ 20تدوم ما بين 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  123              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 :الموقف الغربي من الأزمة الروسية الأوكرانية وضم جزيرة القرم: المطلب الثاني
الكبرى ولاسيما روسيا والدول الغربية أظهرت الأزمة الأوكرانية تنوع واتساع المشكلات التي تؤدي إلى نزاع بين الدول 

فالأزمة التي نشبت في أوكرانيا والتي تعددت فصولها تحدث في بلد يمثل منطقة للمتناقش بين المصالح العالمية فهي ذات 

تأثير استراتيجي وتلتقي عندها دوائر جيوسياسية كبرى، ولهذا كان لكل دولة موقف دفعها للتدخل في الأزمة بشكل ما 

 .لها بخدمة مصالحها وأهدافها ومكانتها الدولية وقد يكون هذا المدخل مباشر أو غير مباشر يسمح

تحددت خيارات روسيا في مواجهة الأزمة في ضرورة التعامل بحزم بعد أن أشعرها التحرك الغربي بالقلق والذي اعتبرته  

ا لأغراض التجارة والسياسة، فالمطلوب من روسيا تهديدا للموارد الطبيعية الحيوية ومنع روسيا من توسيع مناطق نفوذه

% 20كان ردع التدخل الغربي، إن المعطيات الجيوسياسية تصب في مصلحة روسيا بدءا من هيمنة الأرثوذركسية بنسبة 

 .مرورا بالانتشار الواسع للغة والثقافة الروسيتين وصولا إلى الجغرافيا إذ تتضمن روسيا المنطقة

لروسيا بعدم التدخل المباشر فهي تمتلك من أوراق الضغط عليها مالا يملكه الآخرون، بدءا من  هذه المؤشرات سمحت

ورقة الروس الأوكرانيين ومعهم ورقة الغاز الذي يشكل حاجة حيوية لدى أوكرانيا، فضلا عن المديونية الأوكرانية 

 6.6ضلا عن العمالة الأوكرانية في روسيا التي تبلغ مليار دولار ف22لروسيا، كما كانت روسيا تستعد لإقراض أوكرانيا مبلغ 

  .مليون عامل، كما تمثل روسيا سوقا واسعة أمام الصناعات الأوكرانية

يمكن الملف الأوكراني بوضوح رغبة روسيا بالاستمرار في تفعيل دورها ضمن دائرة التطبيقية العالمية والمسرح الدولي 

يا على اتصال بهذه الأزمة، فروسيا التي بنت سياستها منذ الغزو الأمريكي للعراق فمنذ اندلاع الأزمة الأوكرانية وروس

 إلى أحداث ليبيا على مبدأ التدخل الخارجي العسكري واحترام القانون الدولي تجد نفسها مضطرة إلى التدخل في 
ً

وصولا

لولايات المتحدة والمملكة المتحدة وأوكرانيا في أوكرانيا وخرق القانون الدولي والتي من بينها المذكرة الموقعة بين روسيا وا

م، والتي نصت على تخلي أوكرانيا على سلاحها النووي وتسليمه إلى روسيا من أجل معالجته على أراضيها، 2668العام 

 .لقاء التزام روسيا احترام سيادة أوكرانيا على أراضيها

وفى المقابل، حاولت أوكرانيا . طاق نفوذهما في منطقة البحر الأسوداتجهت الولايات المتحدة الأمريكية والناتو إلى توسيع ن

استغلال هذه المساع في استقطاب الدعم الغربي في الإقليم لمواجهة روسيا، وكلا الموقفين السابقين يصطدمان بسياسة 

عددت الأبعاد التي عبرت وفى هذا الإطار، ت. روسيا التي لا تسمح بالمساس بمصالحها الإقليمية وخاصة من قبل منافسيها

 عنه أوك ا رنيا منفذ لها على البحر الأسود الذي يتم استخدامه من قبل الأسطول 

وفقا لاتفاقية عقدت بين الدولتين، فعن طريقه يتم تسهيل النقل التجاري بين " سيفاستوبول "البحري الروس ي في مدينة 

بتة بين البلدين أما عن مستجدات الأمور والتي عملت على تدخل البلدين هذا بالنسبة للمصالح المتبادلة المستمرة والثا

روسيا في الأزمة هي الرغبة في توقيع اتفاقية شراكة بين أوكرانيا والاتحاد الأوروبي، الأمر الذي عمل على تدخل روسيا من 

وروبية سوف تؤثر سلبا على أجل إلغاء أو تعطيل هذه الاتفاقية مما أدى إلى نشوب الأزمة، حيث أن اتفاقية الشراكة الأ 

للبضائع في " إزالة الرسوم الجمركية"الأسواق الدولية وذلك بسبب الاتفاقية التي تجمع روسيا وأوك ا رنيا التي تعمل على 

، مما يعمل على ملئ وانحراف الأسواق الروسية بالبضائع الأوروبية بدون رفع ثمن "سياسة التجارة الحرة المعتمدة"إطار 
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لجمركي في حالة توقيع هذه الشراكة، الأزمة الأوكرانية، إذ ظهرت بوادر الأزمة والدوافع الروسية في عدد من للمرور ا

  :التحديات التي قد واجهتها روسيا والتي منها

  :الغربية -العلاقات العسكرية الأوكرانية .2

 شمل تعميق الشراكة الإست
ً
 تطورا

ً
راتيجية مع الولايات المتحدة الأمريكية شهدت العلاقات الأوكرانية الخارجية مؤخرا

 والغرب، حيث أعلن وزير الخارجية الأمريكي أنتوني بلينكن ووزير الخارجية 

في واشنطن عقد اتفاق استراتيجي بين الولايات المتحدة الأمريكية وأوكرانيا، ووعدا بمواصلة " دميترو كوليبا"الأوكرانى 

 .سياسية والأمنية والدفاعية والاقتصادية والطاقةتعميق التعاون الثنائي في المجالات ال

 التزام الولايات المتحدة الأمريكية بسيادة أوكرانيا وسلامة أراضيها، بما في ذلك شبه جزيرة 
ً
كما أكد الاتفاق مجددا

لمتحدة القرم في مواجهة العدوان الروس ي المستمر كجزء من التعاون الأمني والدفا،ي والجدير بالذكر أن الولايات ا

بالإضافة إلى ذلك، قدمت تركيا . الأمريكية باعت بالفعل أسلحة، مثل صواريخ جافلين المضادة للدبابات إلى أوكرانيا

، والتي يتم استخدامها ضد المتمردين المدعومين ((Bayraktar TB2 إلى أوكرانيا طائرات جوية قتالية بدون طيار مثل

تدريبات بحرية في البحر الأسود مع الجيش الأوكراني، وهو ما أثار حفيظة  كما عزز الناتو وجوده وأجرى . من روسيا

 .)( روسيا

مهمة لروسيا تحقق بها العديد من " رئة"تمثل منطقة البحر الأسود  :أهمية البحر الأسود لدى روسيا والغرب .7

المياه الوحيدة الدافئة التي تستطيع السفن المصالح الاقتصادية في مجالات الطاقة والتجارة والاقتصاد، ويعد البحر الأسود 

 قواعدها في البحر الأسود، التي يقع كثير منها في شبه جزيرة القرم، لشن عمليات 
ً
العبور منها شتاءً، كما تستخدم روسيا أيضا

وسيا ودفعت السياسات الروسية حلف الناتو إلى تبنى خطوات للتدخل في الإقليم، فقد استخدمت ر ، عسكرية في سوريا

م حين أوقفت روسيا إمدادات الغاز الطبيعي إلى 7006م ومرة أخرى عام 7009سلاح الطاقة كورقة ضغط على أوكرانيا عام 

أوروبا من خلال أوكرانيا، وزادت من سعر الغاز الأوروبي، وقامت بتوسيع نفوذها في الشرق الأوسط وتعاونت مع دول من 

تحاد الأوروبي أنها منطقة نفوذ لها، وقامت بغزو جورجيا، كما قامت بغزو القرم عام إقليم البحر المتوسط التي ترى دول الا

 .م7028

وفى المقابل، اتجه حلف الناتو إلى استقطاب دول الإقليم الآسيوي إليه لإعادة فرض القوة لصالحه في الإقليم، كما 

الأمر الذي أدى إلى وجود ثلاث دول من  شملت المحاولات توسيع النطاق الجغرافي للحلف ليضم رومانيا وبلغاريا،

المطلة على البحر الأسود داخل الحلف، كما تشارك أوكرانيا وجورجيا في برنامج الناتو للشراكة من أجل السلام، في 

 للانضمام للحلف
ً
 .حين باتت جورجيا مرشحة رسميا

ن مهمين هما البسفور والدردنيل، وسبق تتحكم تركيا في مضيقي: المضايق التركية والمحاصرة الغربية للبحر الأسود .6

 بإغلاق مضيق البوسفور والدردنيل فى وجه 7022أن أشارت وسائل الإعلام الأمريكية فى عام 
ً
م إلى إمكانية اتخاذ تركيا قرارا

وازين السفن الحربية الروسية، وجاء الرد الروس ي بالتلويح بإمكانية استخدامها لترسانتها العسكرية وقدرتها على قلب الم

 
ً
 بحرية مسلحة ستمكنها من غلق المضيقين نهائيا

ً
وعلى الرغم من الخسارة التي ستلحق  ،لصالحها حيث تمتلك ألغاما
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بالجانبين الروس ي والتركي من ذلك التحرك، إلا أن روسيا سعت إلى توجيه رسالة للولايات المتحدة الأمريكية وحلفائها بأن 

 .ية وأن الخسارة ستشمل الجميعالمباراة في هذه المنطقة ليست صفر 

اندلعت مظاهرات واحتجاجات واسعة أعقبت انضمام القرم  :الجيش الأوكراني والانفصاليون المدعومون من روسيا- 8

وميناء سيفاستوبول إلى روسيا، وتطورت التوترات إلى نزاع مسلح بين القوات الانفصالية المدعومة من روسيا في 

ة والجيش الأوكراني، وظهرت الكثير من المعلومات التي تشير إلى أن القادة الرئيسيين لحركة دونيتسك ولوجانسك الشعبي

التمرد خلال بداية النزاع، بمن فيهم إيغور ستريلكوف وإيغور بيزلر، كانوا عملاء روسيين، بالإضافة إلى ذلك كان رئيس 

لروسية، وأصبح المتطوعون الروس يشكلون وزراء جمهورية دونيتسك الشعبية ألكسندر بوروداي يحمل الجنسية ا

على الجانب الآخر، استخدم الجيش الأوكراني طائرات تركية من دون طيار ضد القوات و. الجزء الكبير من المقاتلين

المدعومة من روسيا في شرقي أوكرانيا، كما حلقت قاذفتان أمريكيتان قادرتان على حمل قنابل نووية قرب شبه جزيرة 

 .ما تؤكد هذه التطورات ما أثير حول مسا،ي روسيا لضم المزيد من الجنوب المطل على البحر الأسودالقرم، ورب

تنظر روسيا إلى الجمهوريات السوفيتية السابقة كجزء لا يتجزأ من  :السياسة العسكرية الروسية تجاه الحزام الإقليمي- 2

تشمل إثارة النزعات الانفصالية، على نحو يوفر لها فرصة حزامها الإقليمي الأمني، وتتبع هناك سياسة عسكرية وأمنية 

 .للتدخل باستدعاء من الانفصاليين وبرز ذلك بشكل واضح في القرم وجورجيا

رأت روسيا أن التدريبات الأمريكية بالقاذفات الاستراتيجية القادرة على حمل قنابل  :التحركات الغربية في الإقليم -9

قت فوق 
ّ
البحر الأسود بمثابة تهديد لها، إلى جانب أنظمة الدفاع الصاروخي الأمريكية في بولندا ورومانيا، نووية والتي حل

 .كما برزت تهديدات باحتمال نشر الناتو صواريخ على الأراض ي الأوكرانية

 وفي هذا الإطار، فان مرتكزات الموقف الروس ي تبرر التمسك بتواجد الحشود العسكرية التي وضعتها 

دود الأوكرانية وعلى الرغم من تأكيد روسيا طلبها الخاص بعدم التدخل الغربي في شئون أوكرانيا ووقف التعاون على الح

معها وهو ما رفضته دول حلف الناتو، إلا أنه لاتزال هناك مفاوضات بين الجانبين وهو السر الكامن في التصعيد الغربي، 

ن مظاهر الاشتباك واضحة على الرغم من محاولة المسئولين الروس لكن بالنظر في الأزمة من منظور العسكري يتضح أ

 .إظهار عكس ذلك

  :تداعيات الأزمة في العلاقات بين روسيا وأمريكا :المطلب الثالث

الروسية فإن الأزمة الأوكرانية يمكن أن تنذر بحرب باردة _ بالنسبة لأثر الأزمة الأوكرانية علي واقع العلاقات الأمريكية 

الروسية إلا أن هناك آراء أخرى كثيرة تنظر إليها على أنها أزمة _ حيث أنها أثرت على مسيرة العلاقات الأمريكية جديدة

مصغرة وأنه عند تحليل الأزمة الأوكرانية يجب النظر إليها من خلال أنها تعود لبداية القرن الحالي حيث بدأت في أواخر 

مريكية بوسائل استفزازية من أجل خلق حالة من التوتر في العلاقات حيث م، إذ سعت الولايات المتحدة الأ  7026عام 

سعت نحو تطويق روسيا حين فضلت ضم كل من جورجيا وأوكرانيا لحلف شمال الأطلس ي والانسحاب الأحادي الجانب 

عديد من من بعض الاتفاقيات الموقعة مع روسيا مثل معاهدات تخفيض الأسلحة معاهدة ستارت وتجاهل روسيا في ال

الأزمات وخاصة أزمات الشرق الأوسط، وذلك حيث رأت الولايات المتحدة كأنها هي المنتصرة وكأن الطرف الأخر الذي 
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تتعامل معه هو المهزوم وهذا هو الشعور الذي بدأ يتنامى لدى الإدارة الروسية وهو الذي دفع باتجاه اتخاذ سلوكيات 

ث اندفعت روسيا للتدخل المباشر في جورجيا وانتزاع إقليمي إبخازيا وأوستيا لمواجهة الولايات المتحدة الأمريكية حي

 .الجنوبية بالقوة المسلحة

فنستنتج أن الأزمة الأوكرانية ماهي إلا تجسيد واضح على التنافس الروس ي، الأمريكي وعلى طبيعة العلاقات بينهم، حيث 

ي داعمة للمعارضة وللمتظاهرين وبين روسيا المسيطرة على نظام أن أوكرانيا واقعة بين الولايات المتحدة الأمريكية فه

ويتضح أن المصالح الروسية في أوكرانيا أكبر من المصالح الغربية ومصالح الولايات المتحدة الأمريكية وإن حاجة   الحكم،

أوكرانيا له أدواته، أوكرانيا ونشر القوات داخل   أوكرانيا إلى روسيا هي أكبر من حاجتها إلى الولايات المتحدة الأمريكية

 ولكنها منطقة نفوذ الذي يجب التأني والصبر في 
ً
بالنسبة للولايات المتحدة الأمريكية أنها ليست منطقة أمن قومي دائما

 .خيار إستراتيجي عسكري اتجاهها

 لمستعمراتها فهناك مصالح ا
ً
 وامتدادا

ً
قتصاديا متبادلة لا يمكن التفريط أما أوكرانيا بالنسبة لروسيا فإنها تراها بلد تابعا

بها، حيث أن روسيا هي المورد الرئيس ي لأوكرانيا بالطاقة وخاصة الطاقة النووية لتشغيل صناعاتها ومحطاتها الكهربائية 

لغاز والتجارة بينهما مصدر رئيس ي من المصادر الأساسية لتزويد الإقتصاد الأوكراني، أما أوكرانيا فهي الممر الرئيس ي لتمرير ا

 .الروس ي إلى أوروبا ومنفذها على البحر الأسود التي تضم الأسطول الروس ي البحري 

 :نتائج التدخل الغربي في الأزمة الأوكرانية

 :النتائج الاقتصادية

فرضت روسيا عقوبات ضد الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي حيث فرضت عقوبات على أعضاء من 

بنجامين "العقوبات عدد من المسؤولين الأمريكيين، ومنهم مستشار الرئيس أوباما للأمن القومي الكونغرس، كما طالت 

كما أعلنت روسيا على تمديد الحظر الذي فرضته على استيراد المواد الغذائية من دول الاتحاد الأوروبي في ردها " رودوس

 .على تمديد عقوبات الاتحاد الأوروبي ضدها

صاحب التوجه الغربي جاء التوجه الاقتصادي الأوكراني متماشيا مع " بوروشينكو"ومجيئ " وفيتشيانوك"وكنتائج لعزل 

اتجاه القوى الغربية والسياسات التي يريدون تنفيذها وخصوصًا سياسات التقارب الأوروبي، ففي مجال التعاون عمل 

ا وقاموا بتوقيع اتفاقية الش ا ركة من أجل الاتحاد الأوروبي على توطيد العلاقات الاقتصادية مرة أخرى مع أوكراني

وعملوا على توقيع اتفاقية منطقة التجارة الحرة شاملة وعميقة تعمل على زيادة " الانضمام مستقبلا إلى الاتحاد الأوروبي

وذلك التعاون التجاري بينهم والتنمية الاقتصادية عن طريق الإزالة التدريجية للتعريفة الجمركية والحصص التجارية، 

  .)(من أجل تهيئة الاقتصاد الأوكراني لمعايير الاتحاد الأوروبي

بالإضافة إلى ذلك قامت روسيا بالتهديد بقطع الغاز عن أوروبا وأوك ارنيا، هذا التهديد عمل على إشارة مخاوف الغرب 

ل الأوروبية إلى الوصول لحل ألمانيا، فرنسا، بولندا، اليونان بسبب أهمية الغاز الروس ي لهم ولذلك عملت الدو : خصوصا

مناسب من أجل استمرار تدفق الغاز عبر الأراض ي الأوكرانية، كما قامت روسيا بالتهديد باحتمالية حظر مرور رحلات 

 .الطيران الأوروبي والأمريكي عبر أجوائها باتجاه آسيا والمحيط الهادي
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 :النتائج السياسية

تي تدعوا إلى الانضمام للاتحاد الأوروبي وأكدت أنها ثورة من أجل الحرية وأنها عملت القوى الغربية على دعم المعارضة ال 

وأكدوا على حماية الديمقراطيات، حتى أصدر البرلمان  امتداد للثورة البرتغالية التي لم تأتي ثمارها طيلة القنوات السابقة

يوليا "ان بالإفراج عن زعيمة المعارضة من منصب رئيس الجمهورية وقام البرلم" يانوكوفيتش"الأوكراني قرار بعزل 

وقد توصل البرلمان لهذا القرار بسبب سا،ي غربية، دعوة القوى الغربية لضرورة إجراء انتخابات رئاسية " تيموشنكو

عمل %228.97  أبرز زعماء المعارضة وقد فاز بنسبة" بيترو بوروشينكو"مبكرة وقد تم تقديم عديد المترشحين أبرزهم 

التقارب الأوكراني حيث قامت  الأوروبي على اتخاذ خطوات رسمية للبت في هذه القضية الشائكة والمتمثلة فيالإتحاد 

أرسيني "الحكومة الأوكرانية بتوقيع إتقان شراكة سياسية مع الاتحاد الأوروبي، حيث وقع رئيس الوزراء الأوكراني 

 .بيهذه الاتفاقية خلال قمة لقادة التكتل الأورو " ياتسينيوك

قام حلف شمال الأطلس ي خصوصا الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي بالعديد من : الجانب الإستراتيجي

التصعيدات المتمثلة في التهديد باستخدام عقوبات أكثر على روسيا نتيجة ضم شبه جزيرة القرم كما قام الحلف بنشر 

أجل عمل مناو ا رت مشتركة في البحر الأسود بمشاركة القوات قواعد عسكرية له بالقرب من الحدود الروسية من 

ذات تدخل سريع على " الأوروبية، كما قرر وزراء دفاع الدول الأعضاء في الحلف إنشاء قوة جديدة تسمى برأس الحرية

سبانيا، ألمانيا، فرنسا، إيطاليا، إ: الحدود مع روسيا من أجل التصدي لها في حالة أي تصعيد، حيث وافقت كل من

آلاف مقاتل تتلقى الإشارات والعمليات من  2بريطانيا وبولندا على المشاركة في هذه القوة وتتألف من كتيبة برية نحو 

 .)( قوات جوية، بحرية وقوات خاصة

 :مستقبل العلاقات الروسية الغربية على ضوء الأزمة: المطلب الرابع

شأنه تحقيق هدف استعادة المكانة الدولية لروسيا، عبر التأكد على  تركز اهتمام صانع القرار في روسيا في كل ما من

أهمية العلاقات مع الغرب، ولهذا أعلن الرئيس الروس ي الأسبق بوريس يلتسن في خطاب له في الجمعية العامة للأمم 

خشية امتلاكها م، إذ أن أوروبا تخش ى أن تكون على حدودها دول فاشلة تنتشر فيها الجريمة فضلا عن 2667المتحدة 

 مما يمكن أن يؤثر سلبا. تقنية لأسلحة متطورة

في حالة الأمن والاستقرار في دولها، فالنتيجة التي وصلت لها أوروبا أن تهديد الشيوعية لا يقتصر على التهديد العسكري  

ى بداية المرحلة الثانية التي بل ويشمل الجوانب الإيديولوجية والاجتماعية ويؤثر تولي فلاديمير بوتين السلطة في روسيا إل

 .شهدت تطورات في المجال السياس ي وبشكل خاص مع فرنسا وبريطانيا وألماني

نشرت التقارير الأمريكية المصورة بالأقمار الصناعية تفاصيل الحشود العسكرية الروسية على الحدود الأوكرانية، 

وقف الروس ي تدور حول استمرار زيادة الحشود العسكرية والوضع العسكري هناك، وبرزت ثلاثة اتجاهات متوازية في الم

على الحدود الأوكرانية، والإدلاء بتصريحات تنفى إقدامها على غزو أوكرانيا بالإضافة إلى شن حملات إعلامية ضد 

 ألف من القوات الروسية 222أوكرانيا وتعاونها مع الغرب ضد الانفصاليين، وكشفت بعض التقديرات عن وجود حوالي 

 إلى جنب مع الدبابات والمدفعية 20ونشر 
ً
 .مجموعة من الأسلحة التكتيكية في ساحة المعركة، جنبا
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في عدد الهياكل العسكرية % 22إلى أن هناك زيادة بنسبة ( CSIS)وأشارت تقديرات مركز الدراسات الاستراتيجية الدولية 

 المستخدمة للتخزين وتم تجميع القوات خارج بلدة يلنيا الروسية موطن فرقة 

الآلية، ويؤكد ذلك أن ثمة زيادة مستمرة في المعدات العسكرية والأفراد من جيش الأسلحة المشترك الحادي  288الحرس 

 على بعد أكثر من والأربعين، والذي عادة ما 
ً
 ميل  7000يكون محصنا

  .في نوفوسيبيرسك

ويأتي التعزيز الروس ي كرد فعل لتصاعد الأعمال العدائية بين أوكرانيا والمتمردين المدعومين من روسيا، بعد الضربة 

قد جاء رد ، فBarakat TB2الأوكرانية الأخيرة ضد المتمردين باستخدام طائرة مسيرة مسلحة تركية الصنع من طراز 

روسيا بإرسال طائرات مقاتلة ونشر دبابات إضافية على الحدود الأوكرانية، وزيادة القوات إلى ما يقرب من مائة ألف 

، ومدافع هاوتزر T-40Uجندي روس ي وإرسال مجموعة من الأسلحة والأنظمة الهجومية تشمل دبابات القتال الرئيسية 

، (BM-72 MLRS)ومركبات قتال المشاة، وأنظمة صواريخ الإطلاق المتعددة ، 7S19 Mstaو 7S1 Gvozdikaذاتية الدفع 

، والمدفعية (SRBMs)إسكندر  6K720، وأنظمة الصواريخ الباليستية قصيرة المدى TOS-2وقاذفات اللهب الثقيلة 

  290، ومركبات دعم حامية الأفراد والمعدات على بعد حوالي (سام)المقطوعة، وصواريخ أرض جو 
ً
شمال الحدود،  ميلا

 بتدريبات عسكرية
ً
 .على مسافة قريبة من أوكرانيا، وبالتالي فإن الحشد العسكري الروس ي الحالي ليس مرتبطا

وفي الإطار نفسه، أشارت التوقعات العسكرية الأخيرة إلى أن روسيا تتجه إلى شن هجوم عسكري ضد أوكرانيا في وقت 

ن القوات ضعف ما كان في العام الماض ي، ويكون ذلك خلال تدريبات م بعدد م7077متوقع أن يكون في أوائل عام 

مفاجئة لروسيا بالقرب من حدود أوكرانيا، بل ومن المتوقع أن تتفوق القوات العسكرية الروسية وعناصرها من الجيش 

ليدية الأوكرانية وتتجاوز الميداني المشترك الحادي والأربعين وفرقة البنادق الآلية التابعة للحرس الرابع على القوات التق

كييف في غضون ساعات إذا غزت بتكتيك قتال يعتمد على إجبار القوات الأوكرانية على القتال على جبهات متعددة حتى 

 .تستسلم كييف

على الجانب الآخر، من غير المرجح أن تنخرط الولايات المتحدة الأمريكية ودول أوروبية أخرى في مواجهة مباشرة مع 

ول أوكرانيا، فالناتو ليس لديه العدد الكافي من القوات لإرساله الى هذه المنطقة لمواجهة القوات العسكرية روسيا ح

وفي السياق نفسه، فإن الرهان الروس ي على أن   الروسية الضخمة، لذلك لجأت أوكرانيا إلى الولايات المتحدة الأمريكية،

، لأن انسحاب الولايات المتحدة الأمريكية من أفغانستا
ً
ن والعراق يؤشر إلى عدم الرغبة في التدخل العسكري ليس دقيقا

الموقف الأمريكي قابل للتغيير، أما بالنسبة لأوكرانيا فهي سوف تستمر بالحملات الإعلامية ضد روسيا والاستعانة بالغرب 

 .في أزمتها

 بعد ي
ً
وضح رؤيتها لتحركات حشودها العسكرية على وهنا، تجدر الإشارة إلى أنه على الرغم من أن روسيا لم تتخذ قرارا

 لحرب غير نظامية متعددة الأبعاد بما يشمل الدعم السري للمتمردين، 
ً
الحدود مع أوكرانيا، إلا أن الأخيرة تتعرض فعليا

 والعمليات الهجومية الإلكترونية، والتركيز الشديد على العمليات الخاصة ووحدات الاستخبارات، وهو الاتجاه السائد

الآن، كما يحمل الحشد الروس ي على الحدود رسائل نوعية للضغط السياس ي على أوكرانيا والولايات المتحدة الأمريكية 
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والاتحاد الأوروبي لوقف التدخل في مناطق النفوذ الروسية، وكل هذه التحركات الروسية والغربية العسكرية ساهمت في 

 .عودة الملف إلى دائرة المفاوضات

  :ة في التوقيت الحالي إلى أحد مسارينتتجه الأزم

 .هو التصعيد، الذي يستند إلى استمرار الحشود الروسية: الأول 

هو التهدئة، التي بدت مؤشراتها في القمة المغلقة التي انعقدت بين الرئيسين بوتين وبايدن وأسفرت عن إجراء  والثاني، 

 .اتصالات بين الأطراف المعنية بالأزمة

خيرة بين بوتين وبايدن قد حملت مؤشرات بتمسك الطرفين بموقفهما ومسا،ي الولايات المتحدة الأمريكية وكانت القمة الأ 

 لسياسة الترغيب والترهيب، . إلى إيجاد حلول دبلوماسية في الوقت نفسه
ً
فبالنسبة للأخيرة، فإنها تعمل في هذا الملف وفقا

: لروسية، وأشارت إلى أن الرد في حالة الغزو سيكون باتجاهينحيث أعلنت رفضها التام لما يسمى الخطوط الحمراء ا

في فرض عقوبات اقتصادية على غرار منع روسيا من نظام السويفت المصرفي الذي تدفع به الدول أثمان  الأول، يتمثل

 .الطاقة الواردة منها

ود العسكري الأمريكي على الجانب إلى تقديم مساعدات عسكرية لأوكرانيا بالإضافة إلى مواصلة الوج الثاني، وينصرف

 .الشرقي لحلف الناتو

لكن واشنطن قللت في الوقت نفسه من احتمالات التورط في تدخل عسكري مباشر بين أوكرانيا وروسيا، وأكدت على  

 إلى رغبتها في إيجاد حل دبلوماس ي، ومع استمرارية الاتصالات في ظل هذه الأزمة تسعى الولايات المتحدة الأمريكية حا
ً
ليا

 لسيطرة الانفصاليين المدعومين من 
ً
الضغط على أوكرانيا بقبول قدر من الحكم الذاتي في دونباس التي تخضع فعليا

روسيا، ويذكر أن هذه المقاطعة تضم نسبة أعلى من الناطقين باللغة الروسية وترفض أوكرانيا أي تغيير بمنح المنطقة 

 .تحدي ستواجه الولايات المتحدة الأمريكيةحق النقض للسياسات العامة وهو بمثابة 

 لتدخل روسيا، كما أكدت الاتصالات التي 
ً
 إضافيا

ً
وقد يتسبب هذا الحل في العديد من الصراعات الداخلية ويقدم مبررا

رى أجريت مع فرنسا وألمانيا وبريطانيا وإيطاليا على تمسكها بموقفها الخاص بالحل الدبلوماس ي، بالتوازي مع اتصالات أخ

 مع ألمانيا وحدها لبحث عقوبات باهظة على روسيا 

من احتياجات الغاز الطبيعي فى دول % 60في ظل تعاقدها على خط غاز مع روسيا، حيث تمثل الأخيرة المصدر الرئيس ي لـ 

 .الاتحاد الأوروبي، وكل هذه المؤشرات لا تبشر حتى الآن باحتمالات تسوية سريعة للأزمة

لرئيس بوتين بأن تقوم الولايات المتحدة الأمريكية وحلفائها بتقديم تأكيدات موقعة تستبعد أي توسع في المقابل، تمسك ا

لحلف الناتو ليشمل أوكرانيا وجورجيا وتحد من النشاط العسكري بالقرب من حدود روسيا، بل وصرح بأن أي اتفاق 

 لروسيا، وهنا ملموس يجب أن يستبعد أي توسع إضافي لحلف الناتو باتجاه الشرق ونش
ً
ر أنظمة أسلحة تشكل تهديدا

قامت الولايات المتحدة الأمريكية بإجراء اتصالات مع أطراف الأزمة وأشارت إلى استبعاد ضم أوكرانيا لحلف الناتو خلال 

 رغم ضعفه، إلا أنه يوضع في الاعتبار وذلك لاحتمالية
ً
 إيجابيا

ً
 تأثيره  العقد القادم، وستظل استمرارية الاتصالات مؤشرا

 .على مسار الصراع
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ونري أنه من المتوقع استمرار التواجد الروس ي على الحدود وزيادة الدعم العسكري الغربي والأمريكي لأوكرانيا مع استمرار 

المباحثات والاتصالات بين الأطراف، إلى أن يتنازل أحد الأطراف عن موقفه مقابل الحصول على بعض الامتيازات، وإلا 

 لا محالةفالصدام سي
ً
 .كون قادما

 :سيناريو تأزم العلاقات الروسية الغربية تحت تأثير فرض العقوبات الغربية

نتيجة لتضارب المصالح والنفوذ الجيوسياس ي على الساحة الروسية بوجه عام والأوكرانية خصوصا إذ تعد الأزمة فتيلا 

قطبي الصراع العالمي الغرب من جهة وروسيا من جهة أخرى، ساخنا وملتهبا تعيد إلى الأجواء ما يشبه الحرب الباردة بين 

بعد فرض روسيا سيطرتها على القرم أعلنت موسكو عن إجراء استفتاء لضم شبه الجزيرة لروسيا وبالفعل ضمتها إليها 

لما قامت مما منحها سيطرة شبه كاملة على سواحل وأراض ي الإقليم وبذلك اتفقت ردود الفعل الأوربية بالرفض والإدانة 

به روسيا ووصفت العملية أنها غير شرعية وسارع كل من الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة الأمريكية بفرض العقوبات 

 :على روسيا ومن مظاهر التوتر في العلاقات الروسية الأوربية نجد

 عن إعلان المستشارة الألمانية  .2
ً

 " أنجيلا ميركل"طرد روسيا من مجموعة الدول الثماني، فضلا

 .أن ضم القرم يتعارض مع القانون الدولي وبالتالي رفضها الاعتراف بوضع القرم الجديد

امت كل إعلان حلف الناتو تعزيز دفاعاته شرق أوروبا لوضع التأمينات التي تتناسب مع الوضع الجديد كما ق .7

 .من فرنسا وبريطانيا بنشر مقاتلات لتعزيز الدوريات الجوية لحلف الناتو فوق منطقة البلطيق

  .توسيع العقوبات الاقتصادية ضد روسيا .6

وعليه فيرى الباحثون بأن جولة الصراع التي تجددت حول أوك ارنيا تعتبر أخطر أزمة تواجهها أوربا منذ نهاية الحرب 

وهي " هيلاري كلينتون "حاول إعادة تشكيل الحدود في العالم، كما صرحت وزيرة الخارجية السابقة الباردة وأن روسيا ت

التصريحات ذاتها التي أعلنها كلا من وزراء خارجية ألمانيا وفرنسا وبريطانيا، وهو ما ينذر نشوب صراع دولي كبير في منطقة 

كم من مناسبة الإستراتيجية التي تعتزم روسيا انتهاجها  ، بخصوص روسيا لعل الرئيس الروس ي بوتين وضح في7أوراسيا 

يجب أن نقرر ما إذا كنا مستعدين للدفاع عن  نهأ" فلاديمير بوتين"في المستقبل مع الأزمة الأوكرانية، حيث أعلن 

ات أو مسا،ي ، وهو ما يعني أن روسيا لن تتسامح في المستقبل مع أي خطو "مصالحنا الوطنية أو أننا سنفرط بها إلى الأبد

أوربية أوغربية للتوسع أو ضم أي من الجمهوريات السوفياتية السابقة للتحالف الغربي أي أن مسألة ضم أوكرانيا أو 

الاحتكاك "جورجيا أو غيرها من الدول لنسمح بها روسيا، ومما يزيد من مستوى القلق الروس ي، هو تكرار حوادث 

م مثل هذه الحوادث بين 7029ت المقاتلة الروسية وقد شهد شهر أبريل سنة بين طائرات حلف الناتو والطائرا" الوشيك

الطائرات الروسية والأمريكية فوق أجواء بحر البلطيق، عندما اعترضت طائرة روسية طائرات استطلاع أمريكية، وهو 

 .الحادث الذي وصفه البنتاغون، بالمناورة الخطيرة
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  :ا وأمريكارؤية مستقبلية عن العلاقات بين روسي

الروسية وأيضا _على الرغم أن الأزمة الأوكرانية هي أزمة داخلية لكنها اتسعت وألقت بتداعياتها على العلاقات الأمريكية 

 بسبب اشتداد الصراع وتداعياته على 
ً
 دوليا

ً
دول الإتحاد الأوروبي، حيث اشتعلت بينهما حرب العقوبات والتي تثير قلقا

جففت حدة الصراع بينهما وتداعياته أن الدولتين روسيا والولايات المتحدة الأمريكية أعلنتا عن  الساحة الدولية، والذي

 .قناعتهما بالحل السياس ي والدبلوماس ي للأزمة

على الرغم من وجود صراع بينهما إلا أنهما قد وصلا إلى حل سياس ي ودبلوماس ي للأزمة وهذا ما ينعش المنا  السياس ي 

ولكن مع ثبات موقف روسيا نحو   غبة الأطراف المختلفة في الوصول إلى حلول دائمة لهذه الأزمةالدولي ويعبر عن ر 

اعترافها باستفلال شبه جزيرة القرم وانضمامها إليها وظهر ذلك من خلال دعم روسيا الإتحادية في دعم استقلال شبه 

يكية أو مع دول الإتحاد الأوروبي حيث استقلال القرم جزيرة القرم في المفاوضات الدولية سواء مع الولايات المتحدة الأمر 

م مراسم الاعتراف باستفلال الجزيرة 7028وانضمامها أصبح لا رجعة فيه من قبل روسيا بعد أن وقع الرئيس بوتين يوم 

 .وانضمامها إلى روسيا الإتحادية

ر في الساحة الدولية وليس باستطاعة إن تداعيات الأزمة الأوكرانية وتطورها أدى إلى بروز روسيا كقطب دولي مؤث

الولايات المتحدة الأمريكية الانفراد بقيادة العالم وفرض سيطرتها والدليل على ذلك هو دور روسيا في الأزمة السورية، 

مل حيث أن الأزمة الأوكرانية قد أظهرت للعالم الموقف الروس ي تجاه الولايات المتحدة الأمريكية والإتحاد الأوروبي الذي ع

 .)( على كسر الغطرسة الأمريكية وأنعش المزاج العالمي بأمل إعادة التوازن الدولي المفقود منذ تفكك الإتحاد السوفيتي

 بسبب تضارب المصالح بين روسيا والولايات المتحدة الأمريكية في أوكرانيا وبسبب رغبة كل دولة 

وسيا ترغب بها من أجل إرجاع مجد الإمبراطورية السوفيتية في الحصول عليها لتكون هي القوى العظمى في العالم فإن ر 

من جديد ولكي تكون دولة عظمى قوية وأن تعيد نفسها على الساحة الدولية أما بالنسبة للولايات المتحدة الأمريكية 

فيما بعد ترغب بانضمام أوكرانيا إلى حلف الناتو وترفض انضمام شبه جزيرة القرم إلى روسيا لخوفها من قوة روسيا 

 تريد أن تصبح قوة العالم أحادية القطبية بها هي فقط وليس ثنائية أو متعددة الأقطاب فإن أزمة أوكرانيا 
ً
كما أنها أيضا

هي الفتيل الملتهب الذي يعيد أجواء الحرب الباردة من جديد بين قطبي الصراع العالمي بين الولايات المتحدة الأمريكية 

فإن الرؤية المستقبلية للأزمة أوكرانيا ستستمر وتتفاقم وتستمر التدخلات الروسية , ة أخرى من ناحية وروسيا من ناحي

 .الأمريكية في شؤونها الداخلية

أن سيناريوهات حل الأزمة الأوكرانية جميعها بيد روسيا وأن الولايات المتحدة الأمريكية على الرغم مما تواجه من 

 حدود القوة الأمريكية وتوجهات الرأي العام الأمريكي التحدي الروس ي للقوة الأمريكية في 
ً
آسيا إلا أن أوباما يدرك جيدا

ولذلك فقد راهن علي العمل الدبلوماس ي عبر تحالفات إقليمية ودولية قوية بعيد عن استخدام القوة وأن من راهن على 

وكرانية يجد نفسه أمام رغبة أمريكية أن العلاقات الأمريكية الروسية ممكن أن تنقطع أو تتأثر بسبب هذه الأزمة الأ 

 .)(وغربية لاستمرار العلاقات بأن المصالح المشتركة بين روسيا وأوروبا عبر أمريكا
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فتتصاعد وتتجه بالعلاقات نحو التطور وقد تستخدم ورقة أوكرانيا بالضغط على روسيا للحصول على تنازلات مهمة 

ويتضح  مريكية في الشرق الأوسط مثل الأزمة السورية والبرنامج النووي الإيرانيللمصالح الإستراتيجية للولايات المتحدة الأ 

 وأهم مثال 
ً
أنه على الرغم من وجود عدد من الخلافات بين البلدين فإن التعاون بين روسيا والولايات المتحدة مازال قائما

 .)( على ذلك هو التوصل إلى اتفاق بشأن برنامج نووي إيراني
 

فإن العلاقة , كل طرف منهما يريد أن يصبح هو القوة المهيمنة على العالم, العلاقات الأمريكية الروسية كما هيستظل 

بينهم لم تصل إلى درجة التعاون المستمر ولا الصراع المستمر ستظل تتخذ أشكال ومسارات مختلفة من أجل اختلاف 

 مصالح كل من البلدين والتي تسعي كل دولة لتحقيق مصلحت
ً
إن ما تقدم وأتضح قد أسهم في إرساء علاقات تتميز , ها أولا

بالتنافس الحذر لكلا من الطرفين فالولايات المتحدة بدأت تدرك أن الدب الروس ي قد أستيقظ من سباته وهو جائع 

النظام  ومتلهف لاكتساب دوره الإقليمي والدولي العالمي الجديد ولذلك فإن عليها التعامل معه على أنه له دور في

  .الدولي

 :الخاتمة

نتيجة لتضارب المصالح والنفوذ الجيوسياس ي على الساحة الروسية بوجه عام والأوكرانية خصوصا إذ تعد الأزمة فتيلا 

ساخنا وملتهبا تعيد إلى الأجواء ما يشبه الحرب الباردة بين قطبي الصراع العالمي الغرب من جهة وروسيا من جهة أخرى، 

سيطرتها على القرم أعلنت موسكو عن إجراء استفتاء لضم شبه الجزيرة لروسيا وبالفعل ضمتها إليها بعد فرض روسيا 

مما منحها سيطرة شبه كاملة على سواحل وأراض ي الإقليم وبذلك اتفقت ردود الفعل الأوربية بالرفض والإدانة لما قامت 

الأوروبي والولايات المتحدة الأمريكية بفرض العقوبات به روسيا ووصفت العملية أنها غير شرعية وسارع كل من الاتحاد 

على روسيا، تم استخدام ورقة أوكرانيا للضغط على روسيا للحصول على تنازلات مهمة للمصالح الإستراتيجية للولايات 

الأزمة السورية )ا المتحدة الأمريكية في الشرق الأوسط ولتنل منها في عدد من القضايا العالقة والأزمات المتواترة والتي منه

ويتضح أنه على الرغم من وجود عدد من الخلافات بين البلدين فإن التعاون بين روسيا ( والبرنامج النووي الإيراني

 وأهم مثال على ذلك هو التوصل إلى اتفاق بشأن برنامج نووي إيراني
ً
 .والولايات المتحدة مازال قائما

ي على مناطق النفوذ، وبالرغم من زوال التناقض الأيديولوجي بين الولايات إن الأزمة الأوكرانية تعكس التنافس الدول

المتحدة الأمريكية وروسيا بتفكك الاتحاد السوفيتي إلا أن التناقض الحضاري مازال قائمًا، لذلك فإن الصراع الدولي 

بطة الدول المستقلة إذ تعد ثاني سوف يستمر بينهما ويكون أكثر وضوحًا في منطقة المجال الحيوي لروسيا المتمثلة في را

 .أكبر احتياطي نفطي بعد منطقة الشرق الأوسط في بحر قزوين

 

 من الطرفين الروس والأوكراني على ترك باب الحلول الدبلوماسية مفتوحًا، فإن روسيا لا تريد مواجهة عزلة 
ً
وحرص كلا

العسكري في أوكرانيا، فإن الغرب يجد نفسه في دولية ولا عقوبات اقتصادية لأنها هي من دفعت الثمن بسبب تدخلها 
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ا أحمر، كما أن تكاليف الحرب الباردة غالية جدًا، لذلك فمن 
ً
وضع صعب للتوجه إلى حرب مع روسيا لأن ذلك يعتبر خط

 .الأرجح أن تسعي جميع الأطراف للبحث عن مخرج ينزع فتيل التوتر الروس ي

 :نتائج البحث

 حل جذريًا من خلال الرهان على الدعم الأوروبي أو الروس يإن المسألة الأوكرانية لن تُ  .1

 .أو الاتفاقية مع أحد الجهتين، فإن المسألة معقدة ولها أبعادها الثقافية والتاريخية 

يعد التراجع بالنسبة لروسيا ش يء في غاية الصعوبة، فللقضية الأوكرانية بُعد جيوسياس ي وشعبي وقومي في  .4

لروسية هي ورقة سياسية بالنسبة للرئيس الروس ي، ولمجلس الدوما والعسكريين، روسيا، وحماية الأقليات ا

ومن الممكن قد تكون تلك رسالة للدول في الفضاء السوفيتي وذلك بأن روسيا لن تتهاون على حماية الأقليات 

 .الروسية

لفات عديدة كسوريا وإيران لن تغامر الإدارة الأمريكية بالتصعيد مع روسيا لأنها بحاجة إلى الدور الروس ي في م .0

 .وأفغانستان

يعتبر ضم القرم لروسيا جزءًا من استراتيجية ذات أمد أطول، فنجد أنها تهدف لتحجيم السيادة الأوكرانية  .2

 وتفكيك التكامل الجغرافي، فبضم القرم تشجع روسيا شرق أوكرانيا الذي تسوده 

 يطالب بالاستقلال داخل أوكرانيا، من الناحية الطبوغرافية مجموعة عرقية روسية، على أن 

وفى النهارية ربما تصل أوكرانيا لمرحلة الدولة الفيدرالية بحيث يكون شرقها أقرب لروسيا وغربها مقتربًا نحو 

 .الناتو والاتحاد الأوروبي

 :توصيات البحث
 أن هذه النزاعات  .2

ً
أصبحت ضرورة وجود سياسات واضحة لفضل النزاعات الدولية بشكل حيادي خصوصا

 .تحمل تداعيات كثيرة على أمن واستقرار الدول وبالأخص الدول النامية

العمل على دعم اتخاذ إطار مختلف في العلاقات الروسية الغربية يرا،ي مصالح الطرفين من خلال الجلوس على  .7

 .جديدةمائدة التفاوض وبحث إطار قوي يضمن حماية مصالح الطرفين دون الدخول في صراعات او أزمات 

 يجب على القائمين على الوضع السياس ي والدبلوماس ي أن يقوموا بإدراك بأن تطوير العلاقات  .6

 مع روسيا من الأمور المهمة، وذلك لما حققته من القدرة على التصدي للأزمات، وذلك بالرغم 

رق الأوسط قوة مضافة، من جميع الآثار الاقتصادية السلبية التي حلت بها، إذ أن هذا الأمر سوف يمنح دول الش

  .ولاسيما في الأوقات التي يحدث بها الأزمات وفي جميع المحافل الدولية، وبصفة خاصة في الوقت الراهن

يجب أن يتحد العالم من أجل حماية مصادر الطاقة وسلامة إمداداتها، من خلال صياغة اتفاقيات ومواثيق  .8

 ع
ً

ن وضع ضوابط وعقوبات لمن يخترق تلك القوانين، ولا بد دولية ووضع آليات وخطوط عريضة لتفعيلها فضلا
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أن يتحمل الجميع مسؤولية حماية مصادر الطاقة خاصة وأن هناك علاقة هامة بين تحقيق الأمن القومي للدول 

 .وأمن الطاقة

 قائمة المراجع
 
ا
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 تقديم
 

تشهد منطقة الساحل الافريقي وجنوب الصحراء خلال السنوات الأخيرة انتشارا واضحا للجماعات الإرهابية، وذلك نظرا 

ومعقدة ساهمت إلى حد كبير في انتشار  للظروف الجيوسياسية والاقتصادية للمنطقة التي يمكن القول أنها جد متشابكة

هذه الجماعات العنيفة خاصة القاعدة وداعش وبوكو حرام، وهو ما يعكس في دلالاته تقاعس وفشل الاستراتيجيات 

الدولية والاقليمية للتصدي للإرهاب، الش يء الذي ينذر بتمتع الجماعات الارهابية هناك بقدر كبير من الهدوء 

ير لتنفيذ مخططاتها القادمة في ظروف جد مريحة وآمنة، خاصة على مستوى التوسع والانتشار والاستقلالية والتفك

 .والتنسيق مع شبكات الاجرام والاتجار في المخدرات والسلاح والبشر
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ب أمام هذا الوضع الغير الآمن؛ فقد أصبح من اللازم إعادة النظر في الاستراتيجية الاقليمية والدوليةلوقف تغلغل الإرها

 .    بالمنطقة، واستنادا إلى ذلك تهدف هذه الدراسة إلى إبراز مدى نجاعتها في استتباب الأمن القومي الاقليمي والدولي

فما هي طبيعة الإرهاب في المنطقة؟ وما هي حدود تغلغله وانتشاره؟ وما هي إمكانيات تأثيره على الأمن القومي 

 ن الاستراتيجيات المحلية والدولية ناجعة لوقف تغلغله؟الاقليميوالعالمي؟ وإلى أي حد يمكن أن تكو 

Submit 
 
The Sahel region and sub-Saharan Africa have witnessed, in recent years, a clear infiltration of 
terrorist groups, due to the geopolitical and economic conditions of the region, which can be said 

to be very intertwined and complex that have contributed greatly to the spread of these violent 
groups, especially Al-Qaeda, ISIS and Boko Haram, which reflects the inaction and failure of 

strategies. This warns that the terrorist groups there will enjoy a great deal of calm, independence 
and thinking to implement their upcoming plans in very comfortable and safe conditions, 
especially at the level of expansion, spread and coordination with criminal networks and 

trafficking in drugs, weapons and people.  
In front of this insecure situation; It has become necessary to reconsider the regional and 

international strategy to stop the penetration of terrorism in the region, and based on that, this 
study aims to highlight the extent of its effectiveness in establishing regional and international 
national security.  

What is the nature of terrorism in the region? What are the limits of its penetration and spread? 
What are the possibilities of its impact on the continental and global national security? And to 

what extent can local and international strategies be effective to stop its penetration? 

 

 الإرهاب ـ إفريقيا ـ الأمن القومي ـ استراتيجية التصدي للإرهاب:  الكلمات المفتاحية

Keywords: terrorism, Africa, national security, counter-terrorism strategy 
 

 

 طبيعة الارهاب في منطقة الساحل وجنوب الصحراء /1
 

يزيد انتشار الارهاب عن يوم بإفريقيا خاصة بمنطقة الساحل وجنوب الصحراء وشمال وغرب إفريقيا رغم كونها مناطق 

واعدة للاستثمارات الأجنبية وخاصة من طرف أمريكا وروسيا والصين وبريطانيا وبعض الدول الاوربية وكذلك المغرب 

في المائة ثم بسبب النمو الديموغرافي  2مارات والسعودية، وذلك بسبب نمو ناتجها الداخلي الاجمالي الذي يفوق والإ 

 .المطرد في عدد سكانها

 

إلا أن المنطقة تعاني من عدة تحديات سياسية وأمنية تتجلى أساسا في النزاعات الطائفية والجريمة والإرهاب وغسل  

بشر والسلاح والمخدرات والفساد السياس ي والجهل والفقر والمجاعة والجفاف والأمراض الفتاكة، الأموال والاتجار في ال
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ولعل هذه التحديات هي السبب المباشر لتغلغل الجماعات الارهابية هناك باعتبارها ملاذا آمنا لها وتتغذى على هذا 

 .لفقير المؤهل لتنفيذ الهجمات الانتحارية بنجاحالوضع المتأزم مستغلة ذلك في استقطاب وتجنيد فئة الشباب العاطل وا

 

بالإضافة إلى ذلك هناك مجموعة من العوامل الأخرى التي يمكن القول أنها ساهمت في تمهيد الطريق نحو تغلغل الارهاب 

بمنطقة الساحل وجنوب الصحراء، ولعل من أهمها الطبيعة الجغرافية للمنطقة حيث شساعة المجال الجغرافي التي 

سهل عملية انتشار الحركات الارهابية والإجرامية وتزيد من صعوبة تتبعها ومراقبتها، بالإضافة إلى الطبيعة العرقية ت

والقبلية للعديد من دول المنطقة التي تساهم في نشأة وإيواء تنظيمات متطرفة، وخاصة في موريتانيا والجزائر ونيجيريا 

ا، ثم أيضا سهولة عملية التنقل والسفر فيما بين وسط وشرق وغرب إفريقيا ومالي والدول المجاورة لغرب ووسط إفريقي

وعدم خضوعها لتنظيم عملية عبور الحدود ومراقبة حركة الأفراد، ومثلها تماما سهولة تنقيل وتحرك الأموال دون قيود 

رائها للأسلحة وحقول النفط وشروط تنظيمية، مما ينذر بصعوبة تتبع تمويل الجماعات الارهابية وإمكانية اغتنائها وش

والفضة والنحاس، هذا بالاضافة إلى التدخل العسكري الفرنس ي والأمريكي بالمنطقة لتعزيز البنية 99ومناجم الذهب 

 .الامنية لها واعتباره كنوع من الاستعمار الجديد، وكذلك الانتشار الكبير للحركات التبشيرية بالمنطقة

ير انتشارا واسعا للإرهاب والجماعات العنيفة، وزاد الأمر استفحالا خلال العشر سنوات لقد شهدت إفريقيا في العقد الأخ

في النصف الأول من عام " التطور الأكثر لفتًا للانتباه"عن الأمم المتحدة، فإن  7072خيرة، ووفقًا لتقرير صدر في يوليوز الأ 

كان ظهور إفريقيا باعتبارها المنطقة الأكثر تضررًا من الإرهاب والتي تسببت فيها التنظيمات الإرهابية الجهادية " 7072

 .اـلا يوجد مكان يتدهور فيه الوضع بشكـل أسرع مما هـو عليه فـي أفريقي حيث100 " بأكبر عدد من الضحايـا 

تمتد خريطة الشبكات الارهابية بإفريقيا من أقص ى الساحل الافريقي بالغرب إلى أقصاه في الشرق، وتتشكل من تنظيمين 

القاعدة في بلاد المغرب " ي تتفرع عنهما مجموعتين رئيسييتين لهما فروع منبثقة منها، المجموعة الأولى ه يينأساسي

استطاعت خلال الثلاث سنوات الأخيرة أن تنفذ عددا وتنتسب لها ثلاثة تنظيمات إرهابية شديدة الخطورة " الاسلامي

" القاعدة"في الصومال، و" حركة الشباب المجاهدين"في نيجيريا، و" بوكو حرام: "وهيكبيرا من العمليات الارهابية النوعية 

 .راءفي شمال الصح

                                                                 
99

David Lewis and Ryan McNeill, “How Jihadists Struck Gold in Africa’s Sahel,” Reuters, November 22, 2019. 
100

 :على الرابط 9093يوليوز  93/ تقرير الأمم المتحدة الثامن والعشرون لفريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/168/48/PDF/N2116848.pdf?OpenElement  

https://www.reuters.com/investigates/special-report/gold-africa-islamists/
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وفروعه حاول إلى أبعد حد ممكن توسيع نشاطه من خلال الامتداد نحو " القاعدة في بلاد المغرب الاسلامي"فتنظيم 

وهي سياسة استراتيجية عسكرية أمنية اعتمد عليها التنظيم منذ نشأته مما ينذر برغبته في  101منطقة الصحراء الكبرى 

 .ةالتغلغل إقليميا وسد الفراغ الجغرافي بالمنطق

التابعة لتنظيم الدولة الاسلامية " الدولة الاسلامية في الصحراء الكبرى "أما المجموعة الثانية فتتشكل من تنظيم  

في الساحل نقطة نشاطه، وهي تضم أجزاء من بوركينافاسو ومالي والنيجر، ( ليبتاكو غورما)ويتخذ من منطقة " داعش"

له هذا التنظيم حلية والدولية بشكل متكرر، ويرى بعض الباحثين أن عرف بعنفه ضد المدنيين وهاجم قوات الأمن الم

في غرب إفريقيا وهو تنظيم ذو توجه " التوحيد والجهاد"في مالي و " أنصار الدين: "تعاون مشترك مع تنظيمين قبليين هما

لتعددها ثم لطابع وإن كان يصعب في كثير من الأحيان تصنيف التنظيمات الارهابية بإفريقيا نظرا 102.سلفي جهادي

 . السرية والغموض المتسمة بها

وقد عملت مختلف المراكز البحثية الدولية للدراسات الاستراتيجية والأمنية خاصة الأمريكية والإفريقية منها على البحث 

حيث " الكبرى  الدولة الاسلامية في الصحراء"و " القاعدة في بلاد المغرب الاسلامي"في طبيعة العلاقة القائمة بين كل من 

يرى فريق منهم أن العلاقة القائمة بينهما هي علاقة صراع وتنافس حاد متجذرة منذ بداية ظهورهما الأولى في سوريا 

أصبح يمثل الجيل الجديد من الجهاديين في إشارة إلى كون " الدولة"والعراق وتمتد حاليا نحو إفريقيا، وأن تنظيم 

م منهم، ولعل مصدر الاختلاف بينهم لا يعود إلى الأسس الايديولوجية للتنظيمين تمثل مرحلة الجيل القدي" القاعدة"

وحلم " المشروع الجهادي العالمي"فكلاهما واحد تقريبا، ولكنه يتعلق بالأساس حول منهجية واستراتيجية تحقيق أهداف 

 103" الخلافة الاسلامية"

قة القائمة بين التنظيمين الكبيرين في إفريقيا، حيث في حين يرى فريق آخر أن عكس ذلك تماما هو الذي يسم العلا

يطبعها التعاون والتنسيق المشترك وأن المرحلة الجديدة أصبحث تتطلب ذلك، خصوصا بعد الضربات القوية التي 

تعرض لها التنظيمين معا في الشرق الاوسط ثم في معقلهما الجديد بإفريقيا من طرف قوى الأمن المحلية 

لفرنسية والتي أسفرت عن خسارة عدد كبير من قيادييهما ومقاتليهما وخاصة مقتل أبو وليد الصحراوي زعيم والأمريكيةوا

                                                                 
101

Hrach Gregorian, “Security jihade threats in the Sahara and Sahel” Institute of word affaires, USA (med2007), P137.  

 
102

 انظر على سبيل المثال

Jared Thompson, "Examining Extremism: Islamic State in the Greater Sahara"July 22, 2021(CSIS) 
https://www.csis.org/blogs/examining-extremism/examining-extremism-islamic-state-greater-sahara 

 
103

 :دراسات الاستراتيجية على الرابطينوتقارير مركز إفريقيا لل( وزارة الدفاع الأمريكية)راجع تقارير مركز مكافحة الارهاب 

https://ctc.westpoint.edu/terrorist-groups/islamic-state-predecessor-groups / 
https://africacenter.org/security-topic/cve/ 
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حبيب )ثم زعيم داعش في غرب إفريقيا أبو مصعب البرناوي واسمه الحقيقي " الدولة الاسلامية في الصحراء الكبرى "

، 7006عند احتجازه من طرف الشرطة في يوليوز  الذي قتل بدوره" بوكو حرام"زعيم ( محمد يوسف)وهو نجل ( يوسف

، وعلى مستوى 7072في يونيو ( أبو بكر شيكاو)من بعده واسمه ( محمد يوسف)كما قتل زعيم هذا التنظيم الذي خلف 

والية الم" المرابطون "زعيم كتيبة ( مختار بلمختار)و ( عبد المالك درودكال)مقتل زعيمها " القاعدة في بلاد المغرب الاسلامي"

 104.ولذلك فإن الحاجة أصبحت ملحة أكثر للتعاون ولم الشمل وإعادة هيكلة وترتيب النشاط الجهادي.للقاعدة

بدأ نفوذها يتصاعد على مستوى خريطة ( العابرة للحدود)وعموما يمكن القول أن الأفرع الخارجية للقاعدة وداعش 

رة الإفريقية وتوسعها هناك في اتجاه مناطق جديدة مثل خليج التنظيمات الإرهابية بشكل عام، وذلك باتجاهها نحو القا

غينيا وتنفيذها لضربات إرهابية نوعية ومركزة، وهو ما يمكن أن ينذر بكون هاته التنظيمات ستزداد حدة وسيتضاعف 

 .  عددها خلال السنوات القادمة

 

 انتشار الإرهاب في الساحل الافريقي والصحراء/ 4

الارهابية التابعة لكل من تنظيم القاعدة وداعش وفروعهما بتغلغل كبير من حيث مواقع النفوذ حظيت التنظيمات 

، حيث تؤكد الاحصائيات والبيانات التي تتوفر  7072والتمركز أو تنفيذ العمليات الارهابية خصوصا خلال السنة الماضية 

للإشارة الأكثر توفرا على معطيات ومعلومات دقيقة وحتى عليها المراكز البحثية الاستراتيجية والعسكرية الأمريكية، وهي 

أن عدد الدول الافريقية التي تنشط فيها الخلايا الارهابية  105وثائق إدارية ومالية سرية مسربة من داخل هذه التنظيمات

الصومال وتشاد  :النشطة أو النائمة يتجاوز اثنا عشر دولة، غير أن خمسة مسارح منها هي ما يعد مراكز رئيسية لها وهي

في  6بنسبة زيادة تبلغ  7072عملية خلال سنة  2220ومالي وموزنبيق وجنوب الصحراء، وتمثل العمليات العنيفة حوالي 

، وتتركز النسبة الاضافية في منطقتين اثنتين من المناطق الخمس الرئيسية للنشاط (عملية 8629) 7070المائة خلال سنة 

 2نطقة الساحل والصومال، كما أن عدد القتلى المنتمين للتنظيمات الارهابية انخفض بنسبة الإرهابي في إفريقيا وهما م

حالة وفاة، ويشمل ذلك انخفاضا بنسبة  27200مقارنة بالسنة التي قبلها إلى ما يقدر بحوالي  7072في المائة خلال سنة 

انخفاض في كل مسرح باستثناء منطقة الساحل التي في المائة في الوفيات المرتبطة بالعنف ضد المدنيين، مما يدل عن  28

نفذت في  7072عملية خلال سنة  2227في المائة، حيث بلغ عدد العمليات الارهابية فيها وحدها حوالي  24تمثل نسبة 

 106.بوركينافاسو ومالي وغرب النيجر

                                                                 
104

 https://caert.org.dz/african-journal-on-terrorism(CAERT)راجع تقارير مركز إفريقيا للدراسات والأبحاث حول الإرهاب 
105

httpsمكتب مكافحة الارهاب التابع للأمم المتحدة : منها على سبيل المثال ://www.un.org/counterterrorism/ar   راتيجية ومعهد الدراسات الاست

(RAND)https://www.rand.org   ومركز مكافحة الارهابhttps://www.rand.org 
106

 /https://acleddata.com/africa  2021لسنة  (ACLED)موقع النزاع المسلح ومشروع بيانات الاحداث 

https://www.un.org/counterterrorism/ar
https://acleddata.com/africa/
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سقط فيها ما مجموعه  466حوالي  7072وقد بلغ عدد الهجمات الارهابية على المدنيين والسكان المحليين خلال سنة 

كما ترتب عنها نزوح ما لا يقل . في المائة من الهجمات على مستوى افريقيا ككل 90مدنيا في منطقة الساحل بنسبة  2667

مليون نازح داخليا، وتمثل بوركينافاسو الجزء الأكبر منهم  7.7لاجئ و  260.000مليون شخص بما فيهم اكثر من  7.8عن 

أما على مستوى المعارك القائمة بين قوات الأمن المحلية والجماعات الارهابية فإنها .مليون نازح 2.9ها حوالي حيث يوجد ب

 107.في المائة مع تنظيمات القاعدة 82في المائة مع تنظيمات داعش و  20زادت بنسبة 

 7072رهابية خلال سنة عملية إ 7027أما على مستوى مسرح الصومال، فإن حركة الشباب المجاهدين نفذت حوالي 

في المائة من مجموع العمليات لباقي التنظيمات بإفريقيا، كما أن ما يقرب من ثلاثة أرباع عملياتها  64ممثلة بذلك لنسبة 

 .كانت على شكل معارك بينها وبين قوات الأمن، والباقي ضد المدنيين

اميرون وتشاد وجنوب شرق النيجر فقد تم تسجيل نيجيريا والك: وعلى مستوى حوض بحيرة تشاد الممتد عبر أربع دول 

في المائة من مجموع العمليات في المسارح الارهابية الخمسة السالفة  67بنسبة  7072حالة عنف مشدد خلال سنة  486

 بوكو "في المائة في الوفيات من أفراد التنظيمات الارهابية وخاصة منها  72الذكر، كما شهد هذا الحوض انخفاضا بنسبة 

حيث لوحظ أنها لم تركز ضرباتها على المدنيين، ويعزى هذا الانخفاض " الدولة الاسلامية في غرب إفريقيا"و " حرام

الملحوظ في عدد العمليات الإرهابية في هذا المسرح إلى تزايد نشاط شبكات الجريمة المنظمةخاصة بمنطقة شمال غرب 

 .نيجيريا

في المائة من مجموع العمليات  72عملية عنف بنسبة  676فقد تم تسجيل ( ومقاطعة كابو ديلكاد)وفي شمال موزمبيق 

في المائة خلال  24الخاصة بالتنظيمات الارهابية المتشددة، وانخفضت تلك الموجهة نحو المدنيين بهاته المنطقة بنسبة 

( SADC/ساداك)جنوبية ، وهذا راجع بالأساس إلى انتشار قوات عسكرية من مجموعة التنمية لإفريقيا ال7072سنة 

 .ورواندا

خلال سنة ( تنظيم الدولة الاسلامية في ولاية سيناء)عملية عنف من طرف  268وأخيرا فقد تم تسجيل ما مجموعه 

في شمال أفريقيا، ويتعلق الأمر بمصر حيث تتميز هذه المنطقة بالصراع الطويل الأمد بين الجيش المصري  7072

 108.ة خاصة في سيناءوالجماعات الإسلامية المتشدد
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 نفس المصدر
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Alison McManus, Carnegie Endowment for International Peace, July 13, 2020 

https://carnegieendowment.org/sada/82285 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  142              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 : يتبين أمران 109انطلاقا من الاحصائيات المتعلقة بنسب تغلغل التنظيمات الارهابية في افريقيا

إن الديناميكية الإرهابية تتضح بشكل جلي في مناطق النفوذ الخمسة الآنفة الذكر، وهي مناطق يمكن القول أن : أولا

الديموغرافية المطردة النمو وأوضاعها الاقتصادية والاجتماعية والأمنية طبيعتها الجغرافية الشاسعة وخصوصياتها 

 .المتردية قد ساهمت إلى حد كبير في تغلغل التنظيمات الإرهابية بها

إن جميع هاته العمليات يغلب عليها طابع العنف وتكاد تكون منتظمة ولم تظهر أي علامات تفيد تراجع أصحابها : ثانيا

هم القتالية الجماعية، مما يشير إلى كونها تمثل تحديا استراتيجيا مستمرا رغم محدوديته وتهديدا عنها وتوحي بقدرات

 .مباشرا للأمن القومي إن على المستوى المحليأوالقاري أو الدولي

 

 تهديد الإرهاب الإفريقي للأمن القومي/ 0

فريقية التي ينشط بها، غير أن حدته وإن كانت يشكل الإرهاب مصدر تهديد مباشر على أمن واستقرار مختلف المناطق الإ 

على المعرفة المسبقة  سلطة والجيشتختلف من منطقة إلى أخرى إلا أن خطورته تتجلى أكثر في عدم قدرة الساكنة وال

 . حول زمان ومكان وقوعه وتنفيذ ضرباته

ها الارهاب الافريقي على الآمن القومي هو ولعل من بين العوامل الرئيسية التي ساهمت في ارتفاع نسبة التهديد التي يشكل

ما تعانيه منطقة الساحل الافريقي زجنوب الصحراء عموما من هشاشة وفساد سياس ي وغياب المبادرات التنموية 

للحكومات وتعميق النزاعات العرقية والعشائرية، وهو ما يوفر مجالا خصبا لازدياد نشاط التنظيمات الإرهابية وضربها 

 .والأمن القوميللاستقرار 

 :ـ على مستوى دول الساحل الافريقي وجنوب الصحراء

تؤكد مختلف التقارير الأمنية والعسكرية سواء المحلية منها أو تلك الموجودة ببؤر التوتر الأفريقية خاصة القوات 

والمنطقة المحيطة بها، الفرنسية والأمريكية أن ديناميكية التهديد الارهابي واضحة بشكل خاص في شمال شرق نيجيريا 

حيث تشارك تنظيمات القاعدة في عمليات إرهابية عنيفة وخطيرة، وتشبه بشكل مثير للقلق ما كان يفعله تنظيم 

في حين أن تهديداتتنظيم الدولة الاسلامية في   7028110داعشفي العراق والشام وخصوصا في سوريا في أوائل عام 

ة تكتس ي طابعا من القوة التي تزيد حدتها بشكل تدريجي، ففي مارس موزمبيق وجمهورية الكونغو الديمقراطي

ساعة فقط، وهي علامة واضحة على أنها  84تمكنت من الاستيلاء على بلدتين في مقاطعة كابو ديلكادو في غضون 7070
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 :الارهال في افريقيا راجعللاطلاع بالتفصيل على مختلف الاحصائيات المتعلقة بنسب تغلغل 

يجية  أنفوجرافيك، يناير " تصاعد العنف الاسلامي المتشدد في منطقة الساحل يهيمن على كفاح إفريقيا ضد المتطرفين "  (ACSS)مركز إفريقيا للدراسات الاسترات
9099 . 

 
110

“Furious Borno Governor, Zulum, Blasts Nigerian Army Over Convoy Attack in Baga,” Sahara Reporters, July 30, 2020  
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ستولى وفي غشت من نفس السنة، أصبحالأمر أكثر وضوحا عندما ا 111تتمتع بأكثر من مجرد موطئ قدم في المنطقة،

نسمة بعد أيام  200000الساحلية التي يبلغ عدد سكانها أكثر من  "موكيمبوا دا برايا"تنظيم الدولة الإسلامية على مدينة 

فلا يمكن إنكار التهديد الاستراتيجي الذي تشكله شبكتها في المنطقة بشكل متزايد، 112من الاشتباكات مع جنود موزمبيق

في الوقت  -ع التابعة لهذا التنظيم في شمال وشرق إفريقيا، والتي بالرغم من أنها ناهيك عن القدرات الجماعية للفرو 

أقل حدة وتأثيرًا مما يحدث في غرب ووسط إفريقيا، فإنها تشير إلى أنها لا تزال تمثل تحديًا استراتيجيًا مستمرًا  -الحالي 

 .وإن كان أكثر محدودية

الواقعة جنوب الساحل الافريقي بشكل متزايد، بما في ذلك كوت ديفوار  كما أن الجماعات الارهابية استهدفت البلدان

تسع هجمات إرهابية تبنتها الجماعات المتشددة في أراضيها  7072وبنين وطوغو، حيث شهدت بنين منذ ديسمبر 

أسفرت عن مقتل  W-Arly-Pendjariالحدودية، منها اثنتان عبارة عن عمليات باستخدام عبوات ناسفة بمجمع منتزه 

 .بمن فيهم حراس الحديقة وقوات الأمن ثمانية أشخاص

ومن بين مظاهر التهديد للجماعات الارهابية هي اضطلاعها في استقطاب وتجنيد رعاة شباب من خلال استغلال معاناتهم 

المجتمعات الافريقية من وتعبئتهم ضد الحكومة وقوات الأمن التي يطغى عليها طابع التجبر والقسوة مما ينعكس سلبا بين 

خلال زرع انعدام الثقة بين السكان خاصة في المناطق الريفية الش يء الذي يجعلهم عرضة للاستغلال والتجنيد من قبل 

 . مختلف التنظيمات الارهابية بإفريقيا

 :ـ على مستوى الجزائر وتونس وليبيا ومصر

الإرهاب الافريقي على الأمن القومي لبعض الدول المجاورة سنخصص هذه الفقرة لتوضيح أشكال التهديد الذي يمارسه 

 (.جزيرة سيناء)المنتسبة جغرافيا إلى القارة الإفريقية وخاصة منها المغرب والجزائر وتونس وليبيا ومصر 

وولاية  ولاية الطرابلس ، وولاية البرقة ،)برزت كل من ليبيا والجزائر كمقاطعات لتنظيم الدولة الاسلامية  7028في عام 

، في حين ظهرت شبكة تنظيم الدولة الإسلامية في تونس  7024، وقد تم دمج الثلاث ولايات في واحدة في عام (الفزان

 113.، إلا أن التنظيم لم يمنحها مكانة إقليمية(كتيبة عقبة بن نافع )  7028بشكل واضح منذ عام 

                                                                 
111

Peter Fabricius, “Islamist insurgents capture second town in northern Mozambique within 48 hours,” Da ily Maverick, March 26, 2020. 
112

“Mozambique’s leader blames ‘war’ in north on wealth-seekers,” Associated Press, August 14, 2020 
113

For more on the emergence of the Islamic State’s network in Tunisia, see Aaron Zelin, “Not gonna be able to do it: al-Qaeda in 
Tunisia’s inability to take advantage of the Islamic State’s setbacks,” Perspectives on Terrorism 13:1 (2019). 

https://www.dailymaverick.co.za/article/2020-03-26-islamist-insurgents-capture-second-town-in-northern-mozambique-within-48-hours/
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/not-gonna-be-able-to-do-it-al-qaeda-in-tunisias-inability-to-take-advantage
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/not-gonna-be-able-to-do-it-al-qaeda-in-tunisias-inability-to-take-advantage
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في ليبيا وواحدة في تونس وواحدة في الجزائر في عام  وقد أعلن تنظيم الدولة الإسلامية مسؤوليته عن ثماني هجمات

 20، والتي شهدت خلالها 7070استمر هذا المستوى المنخفض من النشاط في الأشهر الستة الأولى من عام  7026،114

 .هجمات فقط بسبب الضغوط العسكرية الخارجية

والتي ورد أن سبعة منها حدثت في نفس  -، بصرف النظر عن بعض التجمعات المؤقتة للهجمات في ليبيا 7026في عام 

لم تكن هناك أنماط مميزة أخرى في معدل وقوع هذه العمليات التي صرحبها تنظيم الدولة  -فترة الأسابيع الخمسة 

 . الإسلامية بكونها تستهدف ضرب الأصول العسكرية دون المدنيين باستعمال الأسلحة الخفيفة

ف الأمور بنهاية عام 
ّ
 بالفترة  ،7026مع توق

ً
، مع 7029-7028بدا تنظيم الدولة الإسلامية في حالة تأخر في ليبيا مقارنة

بينما اجتذب تنظيم الدولة الإسلامية عدة آلاف من المجندين من  .عدم نشاطه الذي يميّز أيضًا وجوده في تونس والجزائر

لم يعلن عن ولايته الخاصة هناك على الرغم من تونس، فقد كان دائمًا يتخذ موقفًا غامضًا بشأن وجوده في البلاد؛ فهو 

نفس الأمر ينطبق على الجزائر، حيث كان تدخل تنظيم القاعدة النشط  7028،115اعترافه رسميًا بوجوده في تونس منذ 

 .  بها صغيرا ومحصورا في الأطراف النائية من البلاد

كلم جعلها تفكر فيما قد يترتب عن  7600جر على طول على مستوى الجزائر، فإن ارتباط حدودها المشتركة بين مالي والني

الأوضاع المتأزمة الداخلية في هاتين الدولتين وانتشار التنظيمات الارهابية والمجموعات الاجرامية بهما وينعكس بشكل 

رتفاع حدة مباشر على أمنها القومي الداخلي، حيث أن تمركز التنظيمات الارهابية على طول الشريط الحدودي للجزائر وا

المتمثل أساسا في تصعيد هجمات العنف ضمن الحزام الممتد من مالي إلى الصومال، ومن أبرزها تنظيم القاعدة نشاطها 

في بلاد المغرب الإسلامي بتفرّعاته المختلفة، مثل حركة التوحيد والجهاد في غرب إفريقيا،وبوكو حرام، أو المجموعات 

تنظيما مسلحا في ليبيا ومالي وتشاد  22الإسلامية وأنصار الشريعة، بالإضافة إلى حوالي القريبة منها كجماعة أنصار الدين

وبوركينا فاسو، ناهيك عن استفحال الجريمة المنظمة بالمنطقة مثل تهريب البشر وتجارة السلاح والمخدرات وتبييض 

لتي تزيد ثقلا على كاهل النظام الجزائري وتجعل الأموال، مما جعل من البلاد تقع في قلب التهديدات اللاتماثلية والمعقدة ا

 "عبر وطني"من هذه التهديدات ذات بعد 

شمال " بئر العبد"أربع قرى قرب مدينة 7070أما في شبه جزيرة سيناء، فإن تنظيم الدولة الإسلاميةهاجم في يوليوز 

مع الجيش المصري، ظل ( 7070غشت )وبعد مواجهة استمرت أسابيع قليلة  116محافظة سيناء واستولى عليها واحتجزها

تنظيم الدولة الإسلاميةيسيطر على اثنتين من القرى على الأقل على الرغم من كون هذه المنطقة صغيرة نسبيًا، فإن 

                                                                 
114Dhia Otay, “Security Threats on the Tunisia-Libya Border,” Washington Institute, January 24, 2019. 
115

Aaron Y. Zelin, Your Sons Are at Your Service. Tunisia’s Missionaries of Jihad (New York: Columbia University Press, 2020), p. 
174 
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“Egypt: Islamic State militants ‘occupy’ Sinai villages in wake of foiled attack,”  Middle East Eye, July 29, 2020. 
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لهجمات أخرى، أو تنظيم الدولة الإسلامية سيطر عليها ولم يقلل من شأنها، حيث يمكن أن تكون إما منطقة انطلاق 

 .إن لم تكن كل هذه الخيارات الثلاثة -منطقة آمنة للرجوع إليها، أو مكان لتلقين السكان المحليين إيديولوجية المجموعة 

 :ـ على مستوى المغرب

سألتين تكاد تشبه وضعية التهديد الارهابي للأمن القومي المغربي ما توجد عليه الجزائر، إلا أن الاختلاف يبدو واضحا في م

الأولى تتعلق بإشكالية انخراط الجزائر في التحالف مع جبهة البوليساريو المحتضنة لبيئة الإرهاب في المنطقة، : أساسيتين

مع الإشارة إلى أن مسألة الأمن القومي للجزائر مرتبطة بتعاونها مع المغرب ضد جميع التحركات والتهديدات الإرهابية 

الإفريقي وجنوب الصحراء، والثانية تتعلق بالآليات والاستراتيجيات المعتمدة من طرف المحتملة القادمة من الساحل 

 .المغرب من أجل التصدي له، وهذا ما سنعرضه بوجهة نظر مختلفة في ورقة بحثية قادمة

يشكل الهاجس الأمني مصدر اهتمام كبير من طرف المغرب، خاصة على مستوى الشريط الحدودي جنوب شرق البلاد، 

الذي يرتبط أساسا بالجماعات الارهابية المستقرة في منطقة الساحل الافريقي وجنوب الصحراء الكبرى حيث تنشط و 

جميع الأطياف والألوان الارهابية مثل القاعدة والدولة الاسلامية وجميع تنظيماتهما المتفرعة عنهما، إلا أن ما يزيد الأمر 

ه التنظيمات وتآمره معها من خلال تسهيل عملية عبور الانتحاريين عبر خطورة هو احتمال تحالف البوليساريو مع هذ

تندوف لتنفيذ عمليات إرهابية من شأنها زعزعة استقرار المغرب وضرب أمنه القومي الداخلي، فالأمر لا يعدو أن يكون 

ية والاستخباراتية مجرد احتمال فقط، وإنما أشارت إليه مجموعة من الدراسات الجيواستراتيجية والتقارير الأمن

ناهيك عن النجاح الذي 117والأبحاث الخاصة بقضايا الإرهاب في منطقة الساحل الافريقي وجنوب الصحراء الكبرى،

حققه المغرب في التصدي للإرهاب داخليا ومساهمته الفعالة في إنجاح الاستراتيجية الدولية لمكافحة الإرهاب وبالتالي في 

 .ياستتباب الأمن القومي العالم

نعلل مسألة إمكانية التحالف بين التنظيمات الارهابية في منطقة الساحل وميليشيات البوليساريو والتجنيد بمخيمات 

تندوف من خلالفقدان هذا الكيانلقوته سواء على المستوى الداخلي حيث ينذر بانقسامات سياسية وإيديولوجية في 

ان وانتهاكاتها الجسيمة، أو على المستوى الخارجي،حيث اتضح صفوف قياداته، ثم من خلال تردي أوضاع حقوق الانس
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 "التحالف مع الإرهابتورط البوليساريو في "تقرير المركز الدولي للدراسات حول الإرهاب التابع لمجموعة التفكير الأمريكية  :انظر على سبيل المثال

 Claude MONIQUET "THE POLISARIO FRONT: A DESTABILISING FORCE IN THE REGION THAT IS STILL ACTIVE:   " وانظر أيضا

412.pdf-region-the-in-force-destabilising-a-front-polisario-as.com/Portals/4/thehttp://www.corc 
 The Current Situation Over The Western Sahara ConflictRéseau Unité pour le Développement de Mauritanie"":  وانظر أيةا 

conflict.html-sahara-western-the-over-situation-current-the-https://northafricapost.com/58554 

http://www.corcas.com/Portals/4/the-polisario-front-a-destabilising-force-in-the-region-412.pdf
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تعد أخطر من الإرهاب  118(بيئة حاضنة للإرهاب)للمنتظم الدولي أن هذا الكيان يهدد الأمن والسلم العالميين ويوفر 

 .نفسه

من أولوياته ولذلك فإن المغرب وحفاظا على استقراره الداخلي وأمنه القومي الذي تنعم به البلاد والذي يعد 

الجيواستراتيجية؛ فإنه سعى إلى تسخير جميع قدراته الأمنية والاستخباراتية وترسانته القانونية للتصدي لجميع أشكال 

التهديدات الإرهابية القادمة من منطقة الساحل الافريقي والصحراء، وذلك بفضل يقظة أجهزته الأمنية والعسكرية، ثم 

امة حول مختلف التنظيمات الارهابية الفاعلة بإفريقيا وعناصرها المتطرفة وخطابها بفضل امتلاكه لقاعدة معطيات ه

الايديولوجي وامتداداتها الدولية، وأيضا بفضل علاقات الشراكة والتعاون التي تربطه بعدد كبير من الدول خصوصا على 

المغرب لما يوفره من معلومات دقيقة  مستوى مكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة، حيثتدرك أهمية الشراكة الأمنية مع

حول تحركات العناصر الإرهابية والتي بدورها تضرب ألف حساب لقوة الأجهزة الأمنية المغربية التي استطاعت أن تخترق 

العقل الجهادي وتوقف عددا هاما من الضربات الارهابية الاستباقية ليس فقط على المستوى الداخلي بل أيضا حتى على 

 .عض الدول المتعاونة مع المغرب أمنيامستوى ب
 

ـــا  :ـ دوليـ

يشكل الإرهاب الإفريقي تهديدا على الأمن القومي العالمي، وسنحاول أن نقاربه من خلال مجموعة من الأبحاث  

ملفت والتي لاحظنا أنها تحمل هموم هذا التهديد بشكل 119والدراسات الاستراتيجية والتقارير الأمنية خاصة الأمريكية منها

للانتباه أكثر من الدول الافريقية المحتضنة للإرهاب، وأيضا أكثر من بعض الدول الأجنبية المتواجدة في إفريقيا إلى جانب 

أمريكا، وخاصة منها فرنسا التي تربطها مصالح استعمارية بإفريقيا، والصين التي تربطها مصالح اقتصادية بها، ولعل مرد 

وإعلانها للحرب العالمية ضد  7002شتنبر  22المتحدة الأمريكية من نكبة مرتبطة بأحداث ذلك إلى ما عانته الولايات 

الإرهاب، ثم أيضا لإدراكها لخطورة هذا التهديد المتطرف القوي والمدمر، الش يء الذي جعل من المهتمين وصانعي القرار 

 .  الأمريكيين أن يحتلوا الصدارة في الاهتمام بهذا الموضوع

من الدراسات الأمريكية أن تهديد الارهاب الإفريقي للأمن القومي العالمي لا يمكن فهمه بمعزل عن حقيقة ترى كثير 

ككل، ذلك أن إرهاب القاعدة وداعش لم ينتهي بالحرب العالمية عليه وقصفه في سوريا والعراق، فهو " الظاهرة الإرهابية"

                                                                 
118

يولوجيا، م الب البيئة المنتجة للإرهال حيث يتفشى الجهل والفقر ويةعف حةور السل ة بمختلف مؤسساتها : ويتةمو ثلاث مستويات مص لح مستمد مو ال

ئة لا تنتج الإرهال ولا تنسجم وخدماتها، والبيئة المنسجمة مع الإرهال حيث تتوفر جميع الأسبال المهيأة للتعاطف مع الارهال، وأخيرا البيئة الموظفة للإرهال وهي بي

 .معه بالةرورة، إنما توظفه لخدمة سياسات معينة
 http://goo.gl/eh0jZt:  الى الرابط 79/15/7105موقع صحيفة المصري اليوم، " معنى البيئة الحاضنة للإرهال"امار الي حسو : للتوسع انظر

119
تقارير تمتك مع يات إحصائية دقيقة ووثائق سرية م سربة مو داخل التنظيمات الارهابية مما يسااد الباحث في امتلاك نشير هنا بأن هذه الدراسات والأبحاث وال

.صورة موضواية ومحكمة حو  التنظيمات الإرهابية العابرة للحدود  
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المي، بل يزداد ويتقوى في القارة السمراء، ولديه حلفاء مهمون، لا يزال باقيا ويمثل تهديدا جديدا للأمن القومي الع

 120.وإيديولوجيته لا تزال مؤثرة

يكمن تهديد الارهاب الافريقي ليس فقط في ضربه لمصالح الدول الأجنبية بالقارة، بل في عالميته وقدرته على استقطاب 

خل، وهذا ما لا تستبعده كثير من الدراسات والأبحاث عناصر مقاتلة أجنبيةوتأطيرها إيديولوجيا لضرب بلدانها من الدا

والتقارير المهتمة بدراسة مستقبل الإرهاب الإفريقي، حيث ترى أن العمليات الإرهابية المقبلة ستكون نوعية وأكثر تعقيدا 

تم تأطيرهم عن بعد، ومن تنفيذ المقاتلين الإرهابيين الأجانب بما في ذلك الإرهابيون المشكلون لخلايا نائمة ببلدانهم وي

وكذلك الارهابيون الذين شاركوا في القتال مع تنظيم داعش في سوريا والعراق ويسعون حاليا إلى العودة لبلدانهم الأصلية 

يختبئون في )تشير بعض التقارير إلى أن المقاتلين الذين لا يزالون موالين لتنظيم داعش و  121أو الانتقال إلى دول أخرى،

لتطورات الجديدة في سوريا، آملين العودة إلى منطقة النزاع إذا تحول انتباه العالم إلى مكان آخر، وتغير انتظارا ل( الظل

 122.الوضع لصالحهم

هناك دراسات أجنبية أخرى أشارت إلى نقطة هي من الأهمية بما كان تتعلق برصد تداعيات التهديدات الإرهابية 

الأمن القومي العالمي، وهي المرتبطة بفشل مسا،ي الدول الأجنبية المتدخلة الإفريقية العابرة للحدود وانعكاساتها على 

بالمنطقة من أجل التصدي للإرهاب الإفريقي وإيقاف تغلغله، وهو أمر راجع بالأساس إلى تعقد الأوضاع هناك على جميع 

الوقوف ضد جميع المحاولات المستويات، خاصة منها السياس ي والاقتصادي والاجتما،ي، والتي ساهمت إلى حد كبير في 

وخاصة  123الإصلاحية والتنموية للدول الأجنبية بالمنطقة وعدم قدرتها على مواجهة الأسباب المؤدية للإرهاب والتطرف،

منها مشكل البطالة في صفوف الشباب الإفريقي الذي يمثل أكبر نسبة ديموغرافية بالمنطقة بمتوسط عمر يصل إلى 

علهم عرضة للتطرف والهجرة الجماعية في اتجاه أوربا، الش يء الذي يزيد من احتمال ثمانية عشرة سنة، مما يج

 .تهديدهم للأمن القومي العالمي

 

تهديد الأمن القومي للمصالح الأجنبية داخل المنطقة برز بالخصوص على أيدي كل من القاعدة  ومن جهة أخرى فإن

 هناك مخاوف متزايدة بشأن . 2664يا وتنزانيا في عام وداعش الذين نفذوا تفجير سفارتين أمريكيتين في كين
ً
ومؤخرا

التنظيمات الإرهابية في منطقة الساحل التي لها ارتباط بالقاعدة، كما كان داعش يتطلع إلى إفريقيا لتوسيع نطاق 

ثة في شمال منها ثلا)وتعمل المجموعة بكامل طاقتها في ثمانية عشر دولة، بما في ذلك ثمانية في إفريقيا  انتشاره؛

، كما وصفه قائد سابق لقيادة الولايات 7022،وقد حصلت على ولاء جماعة بوكو حرام في نيجيريا في عام (إفريقيا

                                                                 
120

Daniel Byman, "Al Qaeda, the Islamic state, and the Global Jihadist Movement: What everyone needs to know" P,285, OUP USA, 2020. 

121
دان الشر  ادليل لمعاهد التدريب القةائي  ،جانبلأهابيون ارلااالمقاتلون  ا، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، فيينا ـ وسط وشما  أفريقيلأفي بل

7170  
122

Robin Wright, "ISIS Jihadis have returned home by the thousands" The New Yorker, October 23, 2017   
123CSIS Briefs "Rethinking Crisis Responses in the Sahel" December 22, 2020   
                                                    https://www.csis.org/analysis/rethinking-crisis-responses-sahel 
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الإرهابيون ذوو الولاء لمجموعات متعددة يوسعون تعاونهم في التجنيد والتمويل والتدريب "، ( أفريكوم)المتحدة في إفريقيا 

  124 "والعملياتداخل إفريقيا 

والقاعدة في بلاد  - ثاني أكثر الجماعات الإرهابية تطرفا في العالم -كما أن الجماعات المتمركزة في إفريقيا مثل بوكو حرام 

 عن استهداف المؤسسات التي يتردد  .المغرب الإسلاميتتبنى إيديولوجيات خطيرة معادية لأمريكا والغرب
ً
كان كلاهما مسؤولا

، ومن قبل منتسبي ( 7022)الهجمات التي شنتها بوكو حرام ضد مبنى للأمم المتحدة في نيجيريا عليها الغربيون، بما في ذلك 

، وكوت ديفوار سنة (7029) ، بوركينا فاسو سنة (7022)القاعدة المتمركزين في إفريقيا ضد الفنادق في مالي سنة 

مليون دولار لخطف أوروبيين مقابل فدية بين  60،كما أن تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي حقق أكثر من (7029)

بالإضافة إلى ذلك ، نفذت حركة الشباب المجاهدين التابعة للقاعدة هجمات مختلفة في شرق  ، 7028و  7004عامي 

 .(7026)في كينيا سنة  Westgate Mall و( 7020)إفريقيا، بما في ذلك في مطعم ونادي رياض ي في أوغندا سنة 

ع آخر اهتمت به معظم الدراسات والتقارير الأمنية والعسكرية خاصة الأمريكية وينعكس بشكل مباشر هناك تهديد من نو 

على الأمن القومي العالمي، وهو المتعلق باستعمال التنظيمات الإرهابية لشبكة الانترنيت والتواصل الاجتما،ي كوسيلة 

اق عن بعد وبأقل تكلفة وأسرع مدة زمنية، فالانترنيت هو آمنة لهم من أجل الترويج للبروباغاندا الجهادية على أوسع نط

الذي سهل عملية الظهور العالمي لهاته التنظيمات والترويج لأفكارهم المتطرفة وتعبئة العناصر المتعاطفة وتجنيدها 

 125.والتواصل معها ومع باقي عناصرها بشكل سري، وقد أدى ذلك إلى تحول عميق في إيديولوجياتهم وتكتيكاتهم

هكذا يتبين إذن أنه ورغم إسقاط مشروع الخلافة لتنظيم الدولة الاسلامية في سوريا والعراق فإن الإرهاب الإفريقي 

يساهم في إعادة إحياء هذا المشروع من جديد معتمدا على استلهام العبر والدروس من تجربته السابقة في سوريا، 

بصيغة جديدة من شأنها أن تجنبه الخسائر الفادحة التي تلقاها على ومحاولا إعادة ترتيب بيته الداخلي والانطلاق 

مستوى خسارة عدد من قيادييه البارزين بإفريقيا، الأمر الذي أصبح يشكل مصدر تهديد متزايد سواء على مستوى الأمن 

اصة الدول المطلة على القومي الداخلي للدول الافريقية المحتضنة للإرهاب، أو على مستوى الأمن القومي لدول الجوار خ

 .أوربا، أو على مستوى الأمن القومي العالمي

                                                                 
124Africain Union, "Report of the Chairperson of the Commission on Terrorism and Violent Extremism in Africa at the Peace and Security 
Council 455th Meeting at the Level of Heads of State and Government, Nairobi, Kenya" 

125Brian Michael Jenkins, "Deadly Terrorist Threats Abound in U.S. and Abroad. Here Are Key Dangers" RAND, July 20, 2020  

https://www.rand.org/blog/2020/07/deadly-terrorist-threats-abound-in-us-and-abroad-here.html 

 

https://www.rand.org/about/people/j/jenkins_brian_michael.html
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هذا الخطر المحدق القادم من الدول الافريقية المحتضنة للتنظيمات الإرهابية المتطرفة، وفي ظل التشردم الكبير أمام 

راف الداخلية الذي تعيشه هذه الدول على مستوى سياساتها التنموية الهشة؛ فقد أصبح لزاما على جميع الأط

والخارجية المعنية بهذا الخطر أن تبادر من أجل إيجاد الحلول الناجعة الممكنة لوقف هذه المعضلة التي تهدد أمن 

 . لال المحور الأخير لهذه الورقةواستقرار الأنظمة والحكومات والشعوب، وهذا ما سنحاول الوقوف عنده من خ

 :ي إفريقيامحدودية استراتيجيات التصدي للإرهاب ف/ 2

 
على الرغم من التهديدات الإرهابية التي تتزايد بشكل يومي خاصة بمنطقة الساحل الافريقي وجنوب الصحراء الكبرى؛ 

فإن أمريكا التي تدرك أنها نجحت منذ عقدين من الزمن في مسلسل حربها ضد الإرهاب، لم تعد هذه الحرب تتصدر 

دفاعها العسكري وأمنها القومي، مع عدم ثقتها فيما يمكن أن تؤول إليه الأوضاع أولوياتها واهتماماتها ضمن قائمة قضايا 

 .في منطقة إفريقيا التي تعاني هشاشة على جميع المستويات والأصعدة

وأمام هذا التهديد الدائم لإرهاب الحاضر والمستقبل، بات من الضروري ـ خاصة على أمريكا وحلفائها ـ التفكير  ولذلك؛

مع إصدار استراتيجية الدفاع الوطني  7024تم ذلك في عام في الصيغة الجديدة المناسبة لمواجهة الإرهاب،  استراتيجيا

نحن نواجه اضطرابًا عالميًا متزايدًا يتميز بانحدار النظام الدولي : "لإدارة ترامب، حيثأوضح وزير الدفاع جيمس إن ماتيس

بيئة أمنية أكثر تعقيدًا وتقلبًا من أي بيئة عشناها في الذاكرة الحديثة  ـ مما يخلق -القائم على القواعد منذ فترة طويلة 

  ."126المنافسة الاستراتيجية بين الدول، وليس الإرهاب هي الآن الشغل الشاغل للأمن القومي للولايات المتحدة

ولو بجزء قليل في التصدي نعرض هنا لاستراتيجيتان نعتبرهما من الأهمية بما كان لنرى فيما إذا كانت ناجعة وساهمت 

، والثانية G5 (7022)لمعضلة الإرهاب بالقارة السمراء، الأولى محلية ويتعلق الأمر باستراتيجية مجموعة الساحل الخمسة 

 (.7077)استراتيجية إدارة الرئيس الأمريكي جو بايدن 

 G5 Sahel(4112:)أ ـ الاستراتيجية المحلية لمجموعة دول الساحل الخمسة     

 

بزيادة قدرها ( خاصة بوركينا فاسو ومالي وغرب النيجر وموريتانيا وتشاد)تتصاعد الأحداث الارهابية في منطقة الساحل 

ولا توجد علامات على تراجعها، يمثل إرهاب الجماعات الإسلامية المتشددة ضد المدنيين في  7070في المائة منذ عام  280

وقد أدى هذا التصعيد  7076،127في المائة في عام  80لمتوقع أن يزداد بأكثر من في المائة منه، ومن ا 90منطقة الساحل 

مليون شخص، كما أن عمليات الإرهاب نجحت في استهداف قوات الأمن والدفاع  7.2المستمر للعنف إلى نزوح أكثر من 

                                                                 
"

126
 .، وزارة الدفاع الأمريكية" شحذ الميزة التنافسية للجيش الأمريكي الأمريكيةللولايات المتحدة  7109الدفاع الوطني لعام  لإستراتيجيةملخص 

127
يجية  ،  2222، يناير  إنفوجرافيك ، "العنف الإسلامي المتشدد في منطقة الساحل يهيمن على كفاح إفريقيا ضد المتطرفينتصاعد  "،مركز أفريقيا للدراسات الإسترات

رابط  strategy/#_edn1-counterinsurgency-sahelian-https://africacenter.org/publication/strengthening:على ال

https://africacenter.org/spotlight/mig2022-01-surge-militant-islamist-violence-sahel-dominates-africa-fight-extremists/
https://africacenter.org/spotlight/mig2022-01-surge-militant-islamist-violence-sahel-dominates-africa-fight-extremists/
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الانقلابات العسكرية في مالي وبوركينا في هجماتها في جميع أنحاء مالي وبوركينا فاسو والنيجر، علاوة على ذلك، أدت 

 .فاسو إلى تحويل الانتباه عن القتال، مما سمح للمتشددين بالمزيد من الاكتساح والتوسع

أمام هذا الوضع الأمني المعقدالذي اختلطت فيه حركات التمرد بتنظيمات الإرهاب؛ أصبحت الحاجة ملحة إلى 

وهو ما سعت إليه دول الساحل الخمسة . لمنطقةوإيجاد الحلول الناجعة لهاستراتيجية تقوم على فهم طبيعة التهديد با

سياسيا بهدف النهوض بتنمية المنطقة وأمنها القومي من خلال إطار استراتيجي يراهن على تحسين الظروف  7028منذ 

حداث القوة المشتركة وقد تمت ترجمة هذه الاستراتيجية بإ 128المعيشية للسكان من خلال الجمع بين ما هو تنموي وأمني،

بهدف التصدي لتهديدات التمرد والإرهاب، إلا أنه وعلى الرغم من جانبها الايجابي المتمثل أساسا  7022للمجموعة سنة 

، فقد اصطدمت بتحدي الواقع الافريقي الخاص، الش يء الذي جعل منها استراتيجية لتغليب "الاتحاد قوة"في فكرة 

 . ب التدخل التنموي جانب التدخل العسكري على جان

ينصب اهتمام مجموعة الساحل حسب هذه الاستراتيجية حول البنية الأمنية والدفاعية ومجموعة من البرامج الأمنية 

 7028تم إنشاؤها في ماي (  Plateforme de coopération en matière de sécuritéمنصة التعاون الأمني ـ ) نذكر منها 

المعلومات حول التهديدات الأمنية بالمنطقة وعلى مستوى الحدود، كما تشمل خمس بنواكشوط، وتهدف إلى تبادل 

 Le collègeمشروع كلية الساحل الأمنية في باماكو ـ ) وكذلك  129منصات وطنية وأخرى إقليمية لتأمين التنسيق،

Sahélien de sécurité à Bamako  ) مركز الساحل لتحليل ) وهو مشروع ممول من طرف الاتحاد الأوربي، بالإضافةإلى

في نواكشوط، وهو ممول (  Le centre Sahélien d'analyse de menaces et d'alerte précoceالتهديدات والانذار المبكر ـ 

سريع للمراقبة والتدخل التي تهدف إلى من مكتب الأمم المتحدة لغرب إفريقيا، بالإضافة أيضا إلى مجموعات العمل ال

تكوين مجموعات الدرك مخصصة للتدخل السريع لمواجهة الجماعات الارهابية والشبكات الاجرامية، ثم أكاديمية 

 FC، وعلى مستوى تفعيل القدرات العسكرية للمجموعة تم إحداث القوة المشتركة G5الشرطة بنجامينا، وكلية الدفاع 

G5S  وهي خطوة تأتي في المرحلة الثانية بعد المرحلة من مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الافريقي بقرار  7022في ،

 .التي كانت تتعلق بتعزيز التعاون بين جيوش دول الساحل لتأمين مناطق حدودها( 7028)الأولى 

من التحديات يمكن إجمالها  عدداFC G5Sوقوتها المشتركة  G5 Sahelرغم نجاعتهما وأهميتهما؛ واجهت كل من مجموعة 

 :في يلي

                                                                 
128

Voir: Convention portant création du G5 Sahel, Signé à Nouakchott le 19 Décembre 2014, sur le lien: 
http://www.g5sahel.org/images/convention.pdf 

 
129

Zeini Moulaye, "Les défis et enjeux sécuritaires dans l'espace Sahelo-Saharien" Friedrich Ebert-Stuftung (2016) P:21  
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محدودية الموارد الاقتصادية وضعف القدرات العسكرية خاصة لبوركينافاسو ومالي والنيجر مع تسجيل تفاوت من ـ  2

حيث الانفاق العسكري بين دول المجموعة، وهو ما ينعكس بصورة مباشرة على جودة الأداء العسكري لجيوشها وعلى 

 .طرة بصفة عامةتحقيق الأهداف المس

 ـ المشاركة المكثفة للدول الأعضاء في العديد من الآليات الأمنية وهو ما يجعل فاعليتها محدودة ويرهق جنودها  7

ـ الاعتماد بالدرجة الأولى على الدعم والمساعدات المالية الخارجية مما ينعكس على الاستقرار المالي للمجموعة بشكل  6

 دائم

عضاء المتعددة في عدد من المبادرات الأمنية والتنموية وضعف التوجيه الاستراتيجي في السياسات ـ عضوية الدول الأ  8

 والمشاريع

ـ تغليب الفاعل الأمني على الفاعل التنموي وذلك راجع بالأساس إلى طبيعة المشهد الأمني المعقد وإلى ضعف التوجهات  2

 .التنموية لدى الدول الأعضاء

وقوتها المشتركة لم يكن ناجحا بالقدر الكافي نظرا لكثرة التحديات التي  G5يمكن القول إذن أن تشكيل مجموعة الساحل 

فرضت نفسها على أرض الواقع لدول المجموعة، كما أن أهدافها لم تتحقق في الاستجابة للتطلعات التنموية والأمنية 

رهابية المتشددة بالمنطقة،للمنطقة خصوصا على مستوى التصدي للجماعات الا 
وذلك رغم مجموعة من المجهودات 130

 Coalition pour Sahelالمبذولة من أجل إيجاد صيغ موائمة لهاته التحديات في إطار التحالف الدولي من أجل الساحل 

القائم على محور محاربة الارهاب ومحور النهوض بالقدرات العسكرية لدول المجموعة ومحور تفعيل أدوار الدولة 

بمبادرة فرنسية ألمانية  P3Sوالإدارة، ومحور الدعم الإنمائي، ثم في إطار الشراكة من أجل الأمن والاستقرار بالساحل 

ة للمجموعة والرفع من فعالية وجهود قواتها الأمنية وتقديم الدعم القائمة على تعزيز الاحتياجات الأمني 7070سنة 

 .اللوجستي والمادي لها

 :(4144)ب ـ استراتيجية إدارة جو بايدن 
 

إن توجيه الاهتمام من طرف أمريكا نحو قضايا الارهاب والغذاء والمنا  ليس فقط في إفريقيا وإنما أيضا في العالم ككل، 

ار الاقتصادي وأنهك قواها جراء الخسائر الكبيرة التي يسببها تواجدها العسكري في المناطق التي أضاع عنها فرصة الاستثم

تنشط فيها مختلف التنظيمات الإرهابية، بل إنها تدرك أن استراتيجيتها في التصدي للإرهاب يجب أن يعاد النظر فيها من 

ر الصين وروسيا ـ حققت نتائج اقتصادية جمة وأرباح جديد، خصوصا وأن القوى العالمية المنافسة لها ـ وأخص بالذك

كبيرة في تواجدها بأفريقيا، فالصين تعد شريكا تجاريا بامتياز للعديد من الدول الإفريقية خاصة في مجال الطاقة والبنية 

                                                                 
130

تريندز للبحوث والاستشارات، دولة الامارات العربية المتحدة ـ على " نحو منظور أمني مستدام: والصحراء الإفريقيةمنطقة الساحل "الخضر عبد الباقي محمد 

 :الرابط

https://trendsresearch.org/ar/insight/sahel-africa-22-2 
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سلحة التحتية، وروسيا تعتبر كحليف استراتيجي عسكري أساس ي لإفريقيا وتجني أرباحا طائلة مقابل صفقات بيع الأ 

 .والآليات العسكرية داخلها

وعليه؛ وأمام هذا النفوذ الاقتصادي المقلق والمتزايد للصين وروسيا داخل إفريقيا والذي يمكن أن يتحول ـ كما تترجمه 

أمريكا ـ إلى نفوذ ديبلوماس ي لاحقا، أصبح لزاما على إدارة بايدن أن تقوم بمراجعات في رؤيتها الاستراتيجية لتواجدها 

 . امل طاقتها في مشاكل الإرهاب والصراعات هناكبإفريقيا، وأصبح من المستبعد تسخير ك

تستند استراتيجية إدارة جو بايدن الجديدة للساحل الافريقي وجنوب الصحراء التي أطلقها وزير الخارجية أنتوني بلينكن 

في بريتوريا في إطار زيارته لجنوب إفريقيا والكونغو ورواندا إلى أربعة محاور أساسية بمثابة  7077في الثامن من غشت 

وتوسيع لدول الإفريقية مع ضرورة استحضار الحوار التشاوري الامريكي الافريقي أهداف استراتيجية بشراكة متكافئة مع ا

نطاق اللقاءات رفيعة المستوى وتعزيز أدوار المجتمع المدني الافريقي وتطوير العلاقات مع الاتحاد الافريقي والهيئات 

 .الاقليمية وتشجيع مشاركة القطاع الخاص الأمريكي في إفريقيا

 :ربعة للإستراتيجية الأمريكية الجديدة فيما يليتتحدد المحاور الأ 

وذلك من خلال برنامج التطعيم المستمر مع تعزيز البنية التحتية للصحة  26ـ دعم مرحلة الخروج من أزمة كوفيد  2

 العامة وتعزيز قدرات الدول الافريقية حول الاستجابة السريعة لمختلف الأزمات الصحية، وكذلك الانخراط في تعزيز 

 .إلى جانب روسيا والصين 26جهود الشراكة من أجل الاستثمار الاقتصادي وتجاوز أزمة كوفيد 

ـ تعزيز قيم العدالة لدى المجتمعات الإفريقية وذلك من خلال تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد والقمع الرقمي مع دعم  7

 .المجهودات الرامية إلى استقلال القضاء

ومعالجة التحديات الأمنية بالمنطقة وذلك من خلال النهوض بقطاع المجتمع المدني ودعم قدراته ـ تعزيز الديموقراطية  6

وتأهيله لمواجهة التطرف والإرهاب وتمكين الفئات الهشة وتفعيل الانتخابات العادلة ومعالجة التقهقر الديموقراطي 

 (دفاع ـ تنمية ـ ديبلوماسية)فريقية ثلاثية الأبعاد ومواجهة أسباب الصراعات، وكل ذلك يندرج في إطار مقاربة أمريكية لإ 

ـ تشجيع التكيف مع المنا  ودعم الطاقات البديلة وذلك من خلال العمل على إحداث البنية التحتية لمقاومة التأثيرات  8

ايد على السلبية للمنا  وتكييفه مع تشجيع النهوض ببرامج الطاقة البديلة التي من شأنها سد حاجيات الطلب المتز 

 .الطاقة بالقارة الافريقية

ما يمكن ملاحظته في الاستراتيجية هو تركيز الولايات المتحدة على الجانب الاقتصادي في إشارة واضحة إلى اقتحام 

القطب الاقتصادي التنافس ي في القارة إلى جانب روسيا والصين، والعمل على توسيع الاستثمارات الامريكية في القارة 

 .أكثر نجاعة وأكثر فاعلية  Prosper Africaو  Power Africaدرات التجارية القائمة حاليا وجعل المبا
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الملاحظة الثانية تتمثل في تقليل الاهتمام بقضايا الارهاب والتطرف وحركات التمرد والجريمة المنظمة من خلال الرهان 

واضحة إلى فشل الجهود الأمريكية السابقة في التصدي على قطاع المجتمع المدني المحلي للقيام بهذا الدور، في إشارة 

 .للإرهاب الافريقي ووقف نزيفه ونزيف حركات التمرد وشبكات الجريمة المنظمة

الملاحظة الثالثة تتجلى في عدم رغبة الادارة الأمريكية في طرح مبادرات وبرامج تنموية جديدة بإفريقيا والاكتفاء بإعادة 

ة، وهو ما يمثل خروجا عن النهج الأمريكي السابق الممتد منذ عهد الرئيس كلينتون الذي كان عهد تفعيل المبادرات الحالي

 .مبادرات تنموية متعاقبة في إفريقيا

الملاحظة الرابعة تتعلق بإشراك الجهات الأمنية المحلية وتحميلها مسؤولية الانخراط القوي في الحفاظ على الأمن القومي 

إلى رغبة أمريكا في إيلاء الاهتمام بالدرجة الأولى لحماية مصالحها الخاصة أكثر من تعزيز المصالح  للمنطقة، وهو ما يشير 

 .الافريقية رغم الاحتجاجات العارمة للمدنيين ضد الأداء الهزيل للأجهزة الأمنية ومساهمتها في استتباب الأمن

 :ـ خلاصة

التي تجعل من وقف تغلغل الإرهاب في إفريقيا الساحل سعت هذه الورقة البحثية إلى عرض مجموعة من التحديات 

وجنوب الصحراء مسألة جد معقدة إن لم تكن مستحيلة، وذلك نظرا لخصوصيات المنطقة التي تتأرجح في اتجاه كل ما 

حد  ينذر بتفاقم معضلة الارهاب في المنطقة في القادم من الأيام، فلا يوجد لحد الآن ما يمكن أن يكون تعبيرا عن وضع

لهذه المعضلة، سواء على مستوى الدول المحلية المعنية أو الدول المتعاونة أمنيا هناك خاصة أمريكا وفرنسا، كما أن 

مختلف المبادرات والرؤى الاستراتيجية التي تصب في اتجاه التصدي لتغلغل الارهاب في إفريقيا لم توفق في إيجاد حل 

 .لذلك بل بالأحرى التقليل منه

الوضع القاتم الذي ينذر بتزايد حدة التغلغل الإرهابي بالمنطقة؛ فإنالحاجة باتت ملحة للتفكير في استراتيجية  أمام هذا

متكاملة ومنسجمة ومتجددة ترا،ي خصوصيات المنطقة، وتنطلق تدريجيا من البسيط إلى المعقد، وتشمل إشراك جميع 

والرياضة والصحة والتشغيل والأمن الداخلي والعلاقات الخارجية، القطاعات الحكومية بما فيها التعليم والثقافة والدين 

 :مع إمكانية توجيه الاهتمام نحو تفعيل الإجراءات المقترحة التالية

 

ـ ترسيخ الديموقراطية التشاركية ومبادئ الحكم الرشيد وسيادة القانون واستقلال القضاء وإعمال قاعدة ربط  2

 قةالمسؤولية بالمحاسبة داخل المنط

ـ تأهيل القطاع الأمني والعسكري والاستخباراتي لامتلاك آليات الاشتغال الحديثة مع ضرورة امتلاك قاعدة معطيات  7

عامة حول جميع التنظيمات الارهابية وتفكيك خطاباتها الايديولوجية والاطلاع على تحركات قياداتها وعناصرها وأقاربهم 

 والمتعاونين والمتعاطفين 
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الأطراف المعنية بالمنطقة على العالم الخارجي والاستفادة من تجارب الدول المجاورة في إطار مكافحة الإرهاب ـ انفتاح  6

 والإجرام والتمرد

 ـ إعادة النظر في البرامج التعليمية والدينية وبرامج النهوض بقطاع الشباب والرياضة والصحة والتشغيل 8

قة من خلال دعم حركات التصوف وتشجيعها على المشاركة السياسية ـ ترسيخ مبادئ الأمن الروحي داخل المنط 2

 وإشراكها في تسيير الشأن المحلي 

 ـ النهوض بالبرامج الاجتماعية وبرامج تمكين الفتاة والمرأة وبرامج الاهتمام بالطفولة 9

 ـ تكثيف المراقبة على مصادر التمويل وتحركات الأموال وتبييضها 2

 .علام الرسمي داخل المنطقة وتأطير الاعلام غير الرسميـ النهوض بقطاع الإ  4

 

 :ـ قائمة المراجع

 
 

 9099أنفوجرافيك، يناير "  تصاعد العنف الاسلامي المتشدد في منطقة الساحل يهيمن على كفاح إفريقيا ضد المتطرفين" ـ 

 (ACSS)ـ مركز إفريقيا للدراسات الاستراتيجية 

 
ا، مكتب الأمم وسط وشما  أفريقيدليل لمعاهد التدريب القةائي في بلدان الشر  الأ " جاان لأهابيون ارلااالمقاتلون " ـ 

 7170المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، فيينا ـ 
 

تريندز للبحوث والاستشارات، الخضر عبد الباقي محمد ـ " نحو منظور أمني مستدام: منطقة الساحل والصحراء الإفريقية"ـ 

 العربية المتحدة دولة الامارات
 

  9093يوليوز  93الأمم المتحدة ـ /  التقرير الثامن والعشرون لفريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءاتـ 

 
, “How Jihadists Struck Gold in Africa’s Sahel,” David Lewis and Ryan McNeill-

2019.22, November  ,Reuters 
 

of word  , “Security jihade threats in the Sahara and Sahel” InstituteHrach Gregorian-
affaires, USA (med2007) 

 
July 13, 2020, Carnegie Endowment for International Peace, McManus Alison - 

 
, “Islamist insurgents capture second town in northern Mozambique within Peter Fabricius -

ily Maverick, March 26, 2020.48 hours,” Da 
 

Libya Border,” Washington Institute, January -, “Security Threats on the TunisiaDhia Otay -
24, 2019. 

 
(New York:  Your Sons Are at Your Service. Tunisia’s Missionaries of Jihad ,Aaron Y. Zelin -

Columbia University Press, 2020) 

https://www.reuters.com/investigates/special-report/gold-africa-islamists/
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   4112دور الامم المتحدة في تسوية ملف اسلحة الدمار الشامل العراقية عام 

حسين طاهر تسكام \الباحث   

د فرات عبد الحسن كاظم.م.أ  
Emil: husseinsomer@gmail.com 

 جامعة البصرة ،كلية التربية للعلوم الانسانية ، قسم التاريخ  

 الملخص

يعد ملف اسلحة الدمار الشامل من اهم الملفات الحساسة والهامة التي استعملتها الولايات المتحدة الامريكية     

، وبعد سقوط النظام العراقي الاسبق جرى اعادة النظر بهذا الملف، 7006وحلفائها لتبرير شن الحرب على العراق عام 

، وقد باشرت لجنة الامم المتحدة  2846ر الشامل على وفق القرار واوعز مجلس الامن الدولي بالبحث عن اسلحة الدما

 عن  7002مهامها حتى عام ( IAEA)ومعها اللجنة الدولية للطاقة الذرية(UNMOVIC)للرصد والتفتيش والتحقق
ً
، فضلا

قية بالتعاون مع مجموعة مسح العراق  الدولية التابعة لسلطة الاحتلال، مهامها بالبحث عن اسلحة الدمار الشامل العرا

تنفيذية لتحسين صورة العراق  وإجراءاتالحكومات العراقية التي قدمت تسهيلات للامم المتحدة ، وسنت تشريعات 

 ، وقد انهت اللجان التفتيشية التابعة للأمم المتحدة مهامها بتبرئة العراق من امتلاك اسلحة الدمار الشامل ما دفع 
ً
دوليا

 .الذي انهى عمل اللجان التفتيشية  7002عام 2297صدار القرار رقم مجلس الامن الدولي  الى ا

 :الكلمات المفتاحية 

، 2297لجنة الامم المتحدة للرصد والتحقق والتفيش ،اللجنة الدولية للطاقة الذرية ،مجموعة مسح العراق ،القرار

 .العراق
The role of the United Nations settling the Iraqi weapons of 

mass destruction file in 2007 
Researcher Hussein Taher Taskam, 

Asst.Prof. Dr. Furat Abdel Hassan Kadhum 

Emil: husseinsomer@gmail.com 

University of Basra \ College of Education for Human Sciences \ 

Department of History 

SummaryThe WMD file is one of the most sensitive and important files used by 

the United States of America and its allies to justify the launching of the war 
against Iraq in 2003. After the fall of the Iraqi regime, this file was reviewed. The 
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UN Security Council directed the search for weapons of mass destruction in 
accordance with resolution 1483, United Nations Monitoring, Inspection and 

Verification Commission (UNMOVIC) and with it the International Atomic 
Energy Commission (IAEA) carried out their duties until 2007, as well as the 
international Iraq Survey Group of the occupying power, their tasks of searching 

for Iraqi weapons of mass destruction in cooperation with Iraqi governments that 
provided facilities to the United Nations United, Legislation and execut ive 

procedures were enacted to improve Iraq's image internationally, and the United 
Nations inspection committees completed their duties by clearing Iraq of 

possessing weapons of mass destruction, which prompted the UN Security Council 
to issue Resolution No. 1762 in 2007 ,which terminated the work of the inspection 

committees. 
Keywords:  

United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission, International 
Atomic Energy Commission, Iraq Survey Group, resolution 1762, Iraq. 

 مقدمة
 

الدمار الشامل العراقي مسألة خطيرة في تاريخ تعامل الامم المتحدة مع العراق خصوصًا بعد احتلال مثل ملف اسلحة 

 ( 2644-2640)، فضلا عن استعماله هذا السلاح في حرب الخليج الاولى  2660القوات العراقية للكويت عام 
ً
، حافزا

عام  942، ولذلك اصدر مجلس الامن الدولي القرار  لتشريع قرارات دولية للضغط على النظام الاسبق لمنع تهديد جيرانه

النووية والكيمياوية )ليكون فاتحة عهد للقرارات اللاحقة ضد العراق ، الذي شرع عملية تدمير اسلحة العراق  2660

ضع من خلال لجان التفتيش الدولية، وقد جعل القرار اعلاه الامين العام للأمم المتحدة المسؤول عن و ( والبيولوجية 

خطة نزع اسلحة العراق للدمار الشامل ، وعلى وفق ذلك قدم الاخير خطته القائمة على تشكيل لجان دولية مختصة 

بتدمير اسلحة العراق توزعت بين لجنة الامم المتحدة الخاصة ومن بعدها لجنة الامم المتحدة للرصد والتفتيش والتحقق 

لبيولوجية والصواريخ البالستية الموجهة ، فيما اصبحت اللجنة الدولية ،التي عنيت بتدمير اسلحة العراق الكيمياوية وا

 .للطاقة الذرية مسؤولة عن تدمير اسلحة العراق النووية 

حيث سحبها الامين العام للأمم المتحدة من العراق للمحافظة  7006اذار 24وقد استمر عمل اللجان التفتيشية حتى     

، وبعد انتهاء الحرب (1) 7006اذار26عليها لتقوم بعدها الولايات المتحدة الامريكية وحلفائها بشن حرب على العراق في 

ا الملف وتقرير مصير تلك الاسلحة من اجل مساعدة العراق في اخراجه من عادت للواجهة رغبة الامم المتحدة بحسم هذ

حيث اغلق هذا الملف بعد اتفاق جميع  7002الفصل السابع ، ولذلك تم استئناف عمل اللجان التفتيشية حتى عام 

 .دول مجلس الامن الدولي دائمة العضوية  على خلو العراق منها 
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ها قد ارتبطت بكل بما حل بالشعب العراقي من مآس ي وأزمات انسانية ، حيث وظف وجاءت اهمية هذا الدراسة كون    

 عن كونه قد استعمل كورقة 
ً
هذا الملف لإدامة استمرار العقوبات الاقتصادية عليه طوال عهد النظام الاسبق ، فضلا

 .م العراقي لأدامه خضوعه للفصل السابع على الرغم من زوال النظا 7006للضغط على العراق بعد عام 

إن الهدف من هذا البحث هو محاولة توضيح الدور الذي قامت به الأمم المتحدة من خلال لجانها الدولية داخل    

 .مجلس الامن الدولي ، وخارجه في سبيل اغلاق ملف اسلحة الدمار الشامل ومعرفة حيثيات وكيفيات هذا الدور الاممي  

 
ا
 .الوكالة الدولية للطاقة الذرية استئناف عمل لجنة الانموفيك و \اولا
اذارمن العام 24بسحب مفتش ي الانموفيك والوكالة الدولية للطاقة الذرية في  7006تسببت الحرب الأمريكية عام      

، وممثل الوكالة تقريرهما لمجلس  (2)( Hans Blix )نفسه ،وبعد يوم من ذلك قدم كل من رئيس الانموفيك هانز بليكس

وضحا فيها ما قاما به من انشطة في العراق ، وكان هانز بلكس طلب من المجلس ( 8272)في جلسته المرقمة الامن الدولي 

تحديد مصير اعضاء لجنته وإمكانية الافادة  منها كونها تجربة فريدة من نوعها انتجت خبراء متخصصين، لكن اجواء 

لب اعضاء المجلس ايدوا بشكل ضمني رأي ممثل الحرب طغت على الجلسة ولم يتخذ اي موقف واضح منها ، ولعل اغ

 7006نيسان 77،وفي  (3)الولايات المتحدة الامريكية في المجلس بتأجيل النظر في ذلك الى المستقبل والتركيز على الحرب 

 عقد مجلس الامن الدولي جلسة مغلقة ناقش امكانية استئناف عمليات التفتيش الدولية وكان هانز بليكس مؤيدًا لحسم

 وطلب منهم قرارًا بخصوص ذلك
ً
 في مجلس الامن الدولي  .  (4)هذا الملف وعدم تركه معلقا

ً
يظهر انه كان  هناك اتجاها

يدعو لإعادة عمليات التفتيش الدولية بشكل ضعيف، لكن هذا الاتجاه استقوى بعد انتهاء العمليات الحربية حيث طالب 

نزع اسلحة الدمار الشامل العراقية ، وقرر مجلس الامن الدولي اعادة النظر الولايات المتحدة وبريطانيا ب  2846القرار 

بولاية الانموفيك والوكالة الدولية للطاقة الذرية، لكن عودة نشاطاتهما لم تكن متيسرة فقد اثار الامين العام للأمم 

بطت بالنظام العراقي الاسبق ، كما كلها ارت(942،2748،2882)المتحدة كوفي عنان مشكلة قانونية متعلقة بكون القرارات 

 ؛لان القرارات والاجراءات التي اتخذت منذ عام . (5) 2846ان نظام العقوبات ابطل بالقرار
ً
يبدو ان هذا الاشكال مبررا

كانت موجهة ضد النظام العراقي الاسبق الذي اتهم بانه يهدد السلم الدولي واستعمل اسلحته في ايذاء جيرانه لكن 2662

لوصف انتفى بسقوطه ، فما الدا،ي والمبرر لأكمال هذه الاجراءات وتطبيق تلك القرارات ؟ كما ان امتلاك اي دولة هذا ا

 لمجلس الامن الدولي لتشكيل لجان تفتيشية لتدميرها فهناك الكثير من دول 
ً
  قانونيا

ً
اسلحة الدمار الشامل ليس مسوغا

 . العالم تمتلكها بشكل طبيعي

 لها حيث اعتمد على قاعدة قانونية عامة     
ً
وربما ان هذه لم تكن مشكلة صعبة فوجود حلول قانونية يسّر ايجاد حلا

ب القرار السابق ،او التوفيق بينهما ،وعلى وفق هذا التفسير قرر كوفي عنان ابقاء لجنة ( 2486َ)تقول بان القرار اللاحق  يجُّ

ة عملها حتى يتم اصدار قرار دولي اخر، مع تكليف الدولتين المحتلتين بمهمة اطلاع الانموفيك على حالها من دون ممارس

ويمكن القول ان المسألة الاهم هي مدى امكانية عودتهم للعراق، فقد كان . المجلس على انشطتهما في نزع سلاح العراق
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لأمم المتحدة وسرقة حواسيب سيارة تابعة ل60سيارة من اصل  97مقرهم في فندق القناة قد تعرض للنهب وسرقة 

، كما انخفض عدد موظفيها الى 
ً
 خارج العراق من اصل  20ومعدات ايضا

ً
 ، ولكن الامين العام للأمم 209موظفا

ً
موظفا

اكد ان عودتهم ممكنة بالاعتماد على ما تمتلكه من خبراء  7006ايار60المتحدة في تقريره الفصلي لمجلس الامن في 

 عن المواقع المرصودة  التي ( 68)وداخله الذي كان عددهم متواجدين خارج العراق 
ً
 كاملا

ً
 ، وامتلاكها  ارشيفا

ً
موظفا

احتفظت بها في الخارج ،كما ان المعدات الاساسية والمختبرات الكيمياوية لم تتعرض للسلب واقتصرت السرقات على 

 عن الاستعانة بقوات الاحتلال لتأمين مكتبهم في 
ً
يظهر ان هذا التقرير اعطى صورة ايجابية .(6)بغداد معدات ثانوية ،فضلا

ويتضح ان هناك . للوضع في العراق ،ولعل صدور التقرير كان في وقت لم تظهر فيه المجاميع الارهابية بصورة واضحة

ا ؟ اشكالية كانت مطروحة حول ماهي المبررات المطروحة لأقناع مجلس الامن الدولي لإصدار قرار دولي صريح بعودة عمله

ويمكن القول ان اهم المبررات هي نفسها تلك التي كانت السبب بأسقاط النظام العراقي الاسبق ، ففي تقرير قدمه هانز 

اكد ان لجان التفتيش الدولية لم تستطع العثور على كميات  7006بليكس لمجلس الامن الدولي في الخامس من حزيران 

 ذلك ان العراق رب
ً
 من طراز الصمود 20ما دمرها او اخفى بعضها ،وان لجنته دمرت كبيرة من الاسلحة مبررا

ً
 7صاروخا

 ،و تبقى ( 22)من اصل 
ً
  .(7)من محركات الصواريخ بحالة سليمة % 64من القذائف الحربية لم تدمر ، و%20صاروخا

 حيث قام مكتبها بزيارة العراق؛ بناءً على طلب    
ً
وفيما يخص عمل الوكالة الدولية للطاقة الذرية فكان الامر مختلفا

الحاكم الامريكي بول بريمر بعد ورود معلومات حول نهب المواد النووية والمواد المشعة أذ تعرضت الى عمليات نهب في 

المخصص لتخزين المواد النووية من يورانيوم مخفض )ثة في جنوبي بغدادالموقع جيم الواقع بالقرب من مجمع التوي

حزيران 76-2،في عهد النظام العراقي الاسبق  فقامت بزيارة الموقع اثناء المدة ( ،ويورانيوم طبيعي ،ويورانيوم مستنفذ

قة التي تعرضت لها كغم من اليورانيوم نتيجة عمليات السر 20،وقد توصلت الوكالة الى اكتشاف وجود تشتت  7006

بعض منشآت الموقع ،لكنها وجدت ان هذه المواد لم تكن بالمؤثرة من زاوية الانتشار النووي ، فطلب من سلطة الاحتلال 

يظهر مدى اهمال القوات الامريكية لحساسية وخطورة الموقع النووي . (8) حماية الموقع ، وتتبع المواد التي تعرضت للسرقة

تامين الحماية له بسهولة ، وفي الحقيقة ان ظاهرة السلب والنهب انتشرت بكثرة بعد سقوط  الذي كان من الممكن

 .النظام الاسبق من دون اي تدخل منها 

وبخلاف ما قامت به الوكالة الدولية للطاقة الذرية فقد بقت لجنة الانموفيك متوقفة عن العمل،ولم تمارس اي      

واقتصرت على النشاطات التدريبية لعناصرها خارج العراق ، وتقديم تقارير الى  7006نشاط ميداني في العراق طيلة عام 

مجلس الامن الدولي حول نشاطاتها التي قامت بها خلال عهد النظام الاسبق ، كما استقال امينها التنفيذي هانز بليكس 

،ولعل  تفجير مقر الامم 7006ل من تموز في الاو (9)( Dimitri Perricos)،وخلفه نائبه دميتري بريكوس 7006حزيران 60في 
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المتحدة الذي تسبب في اصابة اثنين منها ، ونقل على اثره اغلب نشاطاتها الى فرعها في قبرص وتقليص موظفيها الى 

موظفا ، قد اضعف امكانياتها وزاد من مشكلاتها،  كما زادت حالات الاستقالة بين خبرائها فقد استقال ثلاثة من 20

يبدو ان تكرار حالات الاستقالة هي ترجمة لحالة الجمود التي عاشتها .(10( 7006انموفيك أثناء عام  مفوض ي لجنة

الانموفيك فلم يسمح لها بممارسة عملها في العراق ولم يتم حلها وبقت في حالة اشبه بالسبات وغلب الطابع الروتيني 

ايار )ويمكن القول ان اهم انجازاتها أثناء المدة .  (11)على عمل اللجنة والذي اشتكى منه رئيس لجنة الانموفيك نفسه

 عن بقايا ( 7008ايار– 7006
ً
هو قيامها بمسح كميات من الخردة الموجودة في الاردن وهولندا مهربة من العراق بحثا

نموفيك ، ان تجميد انشطة الا (12)التي كشفت تنقيباتهم وجود بعض منها بين اكوام الخردة 7-محركات صواريخ الصمود 

 .كان مقصودًا لمنعها من اثبات او نفي حقيقة وجود اسلحة دمار شامل في العراق 

 
ً
 تشكيل مجموعة مسح العراق /ثانيا

كان للنفوذ الامريكي دورًا في ذلك ،وفي الوقت نفسه اخذت الولايات المتحدة الامريكية على عاتقها مهمة البحث عن      

الدولية، ،وقد عينت (13)((ISGمجموعة مسح العراق ))دون اي منافس ، فشكلت  اسلحة الدمار الشامل في العراق من

 لها ، وقد قدم الاخير  (14)(David Kay)ديفيد كاي  7006وكالة المخابرات المركزية  الامريكية في الثامن من حزيران 
ً
رئيسا

نه لم يستطع اثبات وجود اسلحة دمار الذي صرح ا 7006تقريره الاول للكونغرس الامريكي في الثاني من تشرين الاول 

شامل ولكنه اكتشف وجود محاولة صنع اسلحة دمار شامل ،وكشف وجود شبكات انفاق في مقر المخابرات العراقية 

تصلح للقيام بأبحاث بيولوجية وكيمياوية ،ووجود مجمعات في بعض السجون تصلح لأجراء اختبارات بشرية للقيام 

كم ، 2600نسيق بين العراق وكوريا الشمالية للحصول على صواريخ بالستية يصل مداها الى بأنشطة بيولوجية ،ووجود ت

ان هذه المعلومات قد جاءت في صالح الحكومة الامريكية .  (15)واد،ى انها كانت مخفية عن لجان التفتيش الدولية 

قب مجموعة مسح العراق ، وقد وصيغت بشكل يبرر احتلال العراق ، وفي الطرف الاخر كانت لجنة الانموفيك ترا

، ويمكن ان نفهم حجم التلاعب في  (16)انتقدت احتكارها للمعلومات التي كانت تحصل عليها ،ورفضها اطلاع اللجنة 

المعلومات وتسخيرها بشكل غير مهني وانما لغرض سياس ي أذ اعترض رئيس لجنة الانموفيك الاسبق هانز بليكس على ذلك 

اير للحقيقة، فهو اعتمد على معلومات ظنية لأثبات امتلاك اسلحة الدمار الشامل لاسيما ان كثير ، وعد هذا التقرير مغ

من معلومات التقرير كانت تحتمل اكثر من احتمال فالمواد الكيمياوية والبيولوجية يمكن استعمالها لأغراض سلمية 

، ولعل استقالة ديفيد كاي في  (17)عسكري  ولأغراض عسكرية ولم يستطع التقرير ان يثبت بالأدلة انها كانت لغرض

 It turns))مانصها 7008كانون الثاني 74، وما قدمه من معلومات في تقريره  للكونغرس الامريكي في  7008كانون الثاني 76

out we were all wrong, proba bly in my judgment, and that is most disturbing ، ربما في تقديري  أتضح أننا كنا جميعًا مخطئين
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اكد فيها عدم وجود اسلحة دمار شامل لدى العراق، وكانت هذه الشهادة صدمة قوية للشارع (( ، وهذا أمر مزعج للغاية

الامريكي، وقد حاول نائب الرئيس الامريكي ديك تشيني و وزير الدفاع دونالد رامسفيد  التقليل من اهمية هذا الاعتراف  ، 

ئيس الامريكي جورج بوش الابن الى تشكيل لجنة من الحزبين من القاض ي الفيدرالي لورانس لكن ذلك فشل واضطر الر 

للتحقيق في صحة (  Charles S. Robb)، والسناتور السابق جارس اس روب (Laurence H. Silberman)سيلبرمان. هـ

ريطانيا اذ قام رئيس حكومتها توني بلير المعلومات التي قدمتها المخابرات المركزية  الامريكية  ، والامر نفسه حدث في ب

للتحقيق في صحة المعلومات الاستخبارية  7008في شهر شباط ( Robin Butler)بتشكيل لجنة تحقيق برئاسة روبن بتلر 

 جديدا ً لمجموعة مسح العراق هو تشارلز دويلفر (18)لديهم 
ً
، وقد عينت وكالة المخابرات المركزية الامريكية رئيسا

(CharlesDuelfer)(19)  فقام الاخير بعمليات مسح لمواقع عراقية واجرى لقاءات مكثفة مع مسؤولين عراقيين في النظام ،

 عن اسلحة الدمار الشامل العراقية وقد نشر تقريره النهائي في 
ً
للعلن وركز  7008تشرين الاول 9العراقي الاسبق بحثا

ئيس العراقي الاسبق وجرائمه ، ومخالفات مشتريات برنامج التقرير على بنية النظام العراقي الاسبق،وكذلك وطرق تفكير الر 

 يعمل بالوقود الصلب ( 640)النفط مقابل الغذاء ، ومخالفة النظام العراقي للعقوبات الدولية وشرائه 
ً
 صاروخيا

ً
محركا

سلحة كم ،وفي مجال الا 220من خلال عمليات التهريب ،ولكنها لم تستطع اثبات وجود صواريخ بالستية تزيد على 

الكيمياوية اخفقوا في اثبات ان العراق انتج مواد كيمياوية محظورة ، ونفى التقرير اي مسعى عراقي لامتلاك اي اسلحة 

قد تلاش ى برنامجه  2662، وفي ما يخص المجال النووي فقد كشف التقرير ان العراق بعد عام  2669بيولوجية بعد عام 

، وكان التقرير قد (20)ويين وكانت له نية لاعادة برنامجه في حال رفع العقوباتالنووي ، وان احتفظ صدام بالخبراء النو 

 S\2004\924))حظي باهتمام خاص من لجنة الانموفيك أذ قامت في تقريرها رقم 
ً
بتحليل هذا التقرير الشامل تحليلا

 وقدمت تقييمها لمجلس الامن الدولي للاطلاع عليه ،وفي الحقيقة ان هذا التقيي
ً
 :م ركز على ما يلي مفصلا

انتقدت تقرير مجموعة مسح العراق  كونه خرج عن مهام التحقيق عن اسلحة الدمار الشامل وتناول امور خارجة عن -2

نطاق التفتيش كمسائل السياسية الخارجية والداخلية للنظام العراقي الاسبق والشؤون المالية وغيرها، كما تم اخفاء ما 

اره من مواقع محظورة ولم يعطِ معلومات مفصلة عن من زارهم، كما لم يتم  اثبات وجود عثر عليه من وثائق ،وما ز 

مخزونات كبيرة لأسلحة الدمار الشامل في العراق واعطى احتمال وجود كميات صغيرة منها ولم يستند في معلوماته هذه 

 .(21)الى معلومات موثقة 

نتاج الجمرة الخبيثة وبعض المستنبتات البيولوجية ،ولكن قدم التقرير معلومات جديدة حول مسا،ي العراق لإ -7

المعلومات التي استقاها تفتقد الى الدقة فبعضها عائد الى مقابلات كانت متناقضة او مستندة لبلاغ من شخص واحد 

التركيز على  وغير مدعمة بالأدلة، وفيما يخص الاسلحة الكيمياوية لم يثبت التقرير وجود نشاط بحثي او انتاجي لها ،وكان
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نشاطات مخابئ جهاز المخابرات العراقية واتهام الاخير  بقيامه بتجارب كيمياوية وبيولوجية ،لكن لم يقدم دليل على 

 .شمولها بنطاق اسلحة الدمار الشامل لتدخل ضمن مهام لجنة الانموفيك

ات موثقة واستند الى مقابلات ، ولكن هذا لم يعزز بمعلوم 7007-2664وجود نشاط صاروخي عراقي أثناء المدة -6

يظهر من . (22)متضاربة ، وثبت ان الطائرات المسيرة كانت لأغراض عسكرية تقليدية ولم يثبت وجود استعمالات اخرى لها 

خلال تتبع رد لجنة الانموفيك وتقرير مجموعة مسح العراق ؛عدم وجود تنسيق بين الاثنين ،بل ان الاولى اشتكت من 

رة معها ،وعدم اطلاعها على المعلومات والوثائق التي توصلت لها ، كما يظهر ان هناك منافسة وخصومة عدم تعاون الاخي

غير معلنة بينها ،فحاول كل طرف منهما التشكيك في الاخر ، وربما ان هذا  التنافس عائد الى ما قام به الرئيس الامريكي 

مصداقيتها ، وقد  حاول الرئيس الامريكي ان يجعل عملية جورج بوش الابن من سحب لجان التفتيش الدولية وقلل من 

 نطلق عمل لجنة الانموفيك كي لا تكون النتائج مطابقة لتقارير الانموفيك ، ولكن ما حدث جاء 
ً
التحقيق تتم بعيدا

 .خلاف رغبته وتسبب في اثبات خلو العراق من اسلحة الدمار الشامل بشكل او بأخر

الانموفيك قد استمرت في عملها لكن دورها بشكل كبير قد اقتصر على تقديم تقارير موجزة على الرغم من  ان لجنة    

،كما خفضت اعدادها بشكل يلائم الظروف الامنية التي واجهتها في العراق في مطلع عام  7006لما قامت به قبل عام 

لت معداتها الى المنطقة الخضراء ،أذ قللت كوادرها العاملة في بغدادحتى اقتصرت على موظفين اثنين ، ونق 7009

،،واقتصرت نشاطاتها الميدانية على  (23) 7009والكويت وقبرص ، واغلقت مقرها في فندق القناة في بغداد في شهر حزيران 

 عن مقذوفات ومحركات الصواريخ العراقية المحظورة 
ً
،واستعاضت عن زيارة (24)مسح اكوام الخردة بشكل مستمر بحثا

لتصوير المواقع العراقية المحظورة ومعرفة ما تعرضت  (25)ير الاقمار الصناعية التجارية والاستشعار عن بعدالعراق بتصاو 

نتيجة  تطور  7006وساهم هذا في استغناء لجنة الانموفيك عن دعم الدول ،كما كان قبل عام  7006لها بعد 

قد ظهرت اثارها على  7006شهدتها دول العالم بعد عام ويظهر ان التطور التكنلوجي  التي .(26)7006التكنلوجية بعد عام 

المؤسسات الاممية كلجنة الانموفيك ولكن هذا لا يغنِ عن اهمية الزيارة الميدانية التي حرمت منها لجنة الانموفيك فيما 

 ، اذ زارت الاخيرة العراق اربع زيارات ميداني
ً
 7006ة ،الاولى في حزيران كان الامر مع الوكالة الدولية للطاقة الذرية مختلفا

، ويبدو أن قدرة الوكالة الدولية للطاقة  7009،والاخيرة في تشرين الثاني  7002والثالثة في ايلول  7008، والثانية  في اب 

 7006الذرية على زيارة العراق بشكل ميداني بخلاف لجنة الانموفيك  عائد الى أن الاولى  قد عقد معها العراق قبل عام 

سمحت لها بتجاوز التجميد الذي فرضه مجلس الامن الدولي على نشاطات لجان التفتيش بعد عام  (27)يات ثنائية اتفاق

 ( 8) من خلال الجدول رقم 7009-7008، ويمكن معرفة اهم النشاطات التي قامت بها أثناء المدة  7006
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 .(28)7009-7008اهم نشاطاتها أثناء المدة يوضح زيارات الوكالة الدولية للطاقة الذرية للعراق و ( 8)جدول رقم 

 النشاطات السنة ت

( كغم يورانيوم منخفض6طن يورانيوم طبيعي، و 2,4زيارة موقع قرب مجمع التويثة وتم نقل   7008اب 1

مصدر من المصادر العالية الاشعاع ، الى الولايات المتحدة الامريكية بموافقة الحكومة 200ونقل 

العراقية، واخضاع بعض النماذج المأخوذة للفحص وهذه الموقع بنظر الوكالة لايمثل حساسية 

زاوية الانتشار النووي، لكنه صار اجراء روتيني للتحقق من سلامة الموقع بعد عمليات النهب من 

، كما قامت الوكالة من خلال خبرائها بمسح البيئة البحرية العراقية في البصرة لرصد  7006عام 

 التلوث الاشعا،ي في ساحل العراق نتيجة حطام السفن الغارقة 

زار وفد من الوكالة الدولية للطاقة الذرية لمدة يومين واجرى فحصا للمواد المخزنة في الموقع  7002ايلول  2

 القريب من مجمع التويثة ولم يجد المفتشون اي تغيير 

 تشرين الثاني 3

2006 

زار وفد من الوكالة الدولية للطاقة الذرية الموقع المحدد وقاموا بجرد المواد النووية فيه لمدة اربع 

واخذوا  تصاوير بالأقمار الصناعية وقاموا بمقارنه  7009تشرين الثاني 77-26ايام اعتبارا من 

، كما قاموا 
ً
الصور وتحليلها وكانت هذه العملية كانوا قد مارسوها خلال السنوات السابقة ايضا

المواد  لتكون مؤهلة لحصر ملف التعامل مع (29)بتوفير تدريب لمديرية الرقابة الوطنية العراقية

 النووية العراقية ومراقبتها فهي من واجباتها بالتنسيق مع الوكالة 

                 
ً
 7002انهاء ولاية لجنة الانموفيك والوكالة الدولية للطاقة الذرية عام  \ثالثا

من قبل العراق والامم كان انهاء ولاية لجنة الانموفيك والوكالة الدولية للطاقة الذرية قد جاء نتيجة الجهود المشتركة 

، وقد أسهم العراق في  2662المتحدة فساهمت في اغلاق هذا الملف وانهاء عمليات التفتيش الدولية التي جرت منذ عام 

 :توفير البيئة المناسبة لأقناع الامم المتحدة ولجانها بتخليه عن اي نشاطات محظورة وتمثلت هذه الجهود في 

المنظمة لسلوكيات الدول وتعاملها مع الاسلحة النووية  (30)التزام العراق بجميع الاتفاقيات وبرتوكول جنيف  -2

 .والبيولوجية وقد شرعت سلطة الاحتلال والحكومات العراقية  التأكيد على التزامها بذلك 

اصدرت سلطة الاحتلال برئاسة بول بريمر مجموعة اوامر : التشريعات والاجراءات المنظمة لألتزامات العراق الدولية  -7

 منافيًا للاتفاقيات الدولية، ولذا اصدر الامر رقم 
ً
 28انسجمت مع التزام العراق بإعطاء ضمانات بعدم سلوكه سلوكا

يرادها ومنها المواد النووية والكيمياوية والبيولوجية والتكنلوجية الذي وضع قوائم بسلع وبضائع حظر است 7008عام 

من قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة ( ه) الفقرة 72، والمادة رقم (31)المرتبطة بها الا ما استعمل لأغراض مدنية 
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اصة بمنع انتشار الاسلحة النووية الانتقالية ،التي اكدت على التزام الحكومة العراقية المؤقتة بالتزاماتها الدولية الخ

، وقد ادرج في الدستور الدائم في المادة التاسعة (32)والكيمياوية والبيولوجية ومنع ما يتصل بها وتصنيعها واستعمالها 

 دائمًا على العراق( ه) الفقرة
ً
لقد . (33) التي هي مستوحاة من قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية فصار التزاما

لأقناع المجتمع الدولي بسلوك  (34)رافقت هذه التشريعات رافقتها اجراءات قامت بها الحكومات العراقية المتعاقبة 

، ويمكن ان نجد ذلك في رسالة  وزير الخارجية العراقي هوشيار زيباري الى مجلس  7006العراق وضعا مغايرًا لما كان قبل 

طلب من مجلس الامن الدولي مراعاة التطورات السياسية في العراق واتباعه للنهج حيث  7002نيسان 4الامن الدولي في 

الديمقراطي، وماقام به من تشريعات واجراءات كحسن نية لمنع تحول العراق الى بلد يهدد السلم الدولي، وطالبهم 

لغاء ولاية لجنة الانموفيك بأجراء تقييم جاد لوضع العراق كونه اثبت خلوه  من اسلحة الدمار الشامل ،وطالبهم بإ

 بجدية غلق هذا الملف الحساس كونه تسبب بالإساءة لمكانة العراق . (35)والوكالة الدولية للطاقة الذرية
ً
كان العراق  راغبا

في المجتمع الدولي ، كما ان بقاء لجان التفتيش هو استمرار استنزاف خزينة العراقي المالية  فمثلا كلف استمرار لجنة 

 . (36)مليون دولار (227,7) مبلغ مقداره حوالي  7009وفيك على وفق تقييم الامين العام للأمم المتحدة حتى عام الانم

كما لعبت الولايات المتحدة الامريكية كونها عضو دائم في مجلس الامن الدولي ومالها من نفوذ في الضغط على اعضاء    

والوكالة الدولية للطاقة الذرية ، وفي تقرير وزيرة الخارجية كوندليزا رايس في  المجلس وحثهم على انهاء ولاية لجنة الانموفيك

اكدت فيه على ان  العراق تخلص من جميع اسلحة الدمار الشامل العراقية والقذائف التسيارية التي تزيد  7002حزيران 74

 للمجتمع الدولي  كم ، فهي اما دمرت او تم ازالتها او صارت عديمة الجدوى ، وان العراق220عن 
ً
 .(37)صار ممتثلا

 
ً
 7002عام  2297صدور القرار /رابعا

  (38)كما كان لتقارير لجنة الانموفيك لاسيما التقرير الثالث عشر  الذي اشار الى تدمير اسلحة الدمار الشامل العراقية
ً
، فضلا

وضح فيه ان العراق لا يمتلك اسلحة دمار والذي  7002حزيران 76عن اخر تقرير  قدمه بريكوس لمجلس الامن الدولي في 

 ما جاء في تقرير دويلفر ، لكنه اشار الى ان هناك ملفات عالقة اهمها عدم علم اللجنة مصير مواد مزدوجة 
ً
شامل مؤيدا

صنف ، ولم يعرف مصيرها بعد الحرب ، ( 2,600)الاستعمال تم استيرادها خلال عهد النظام العراقي الاسبق بلغ عددها 

 (39)((اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وتخزين واستعمال الأسلحة الكيمياوية وتدمير تلك الأسلحة))لب بانضمام العراق الى وطا

، كي يتاح للأمم المتحدة معرفة وجود اي نشاطات كيماوية في العراق، وفيما يخص موقف الوكالة الدولية الطاقة الذرية فقد 

الجلسة نفسها  ان العراق لا يمتلك في ( Gustavo Zlauvinen) طاقة الذرية كوستاف زولافينذكر نائب مدير الوكالة الدولية لل

عامًاوطالب العراق 27أي اسلحة نووية وان تعاونه اسهم في الوصول الى هذه النتيجة بعد عمليات تفتيش اجريت  طيلة 
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ويظهر أن لجنتي . (40) النووية المعلن عنها واختفائها باستمرار التعاون ، وتوقيع برتوكول اضافي معها لضمان عدم تحويل المواد

وان اقترحتا تأطير  7006التفتيش الدولية الإنموفيك والوكالة الدولية للطاقة الذرية كانتا قد اشادتا بتعاون العراق بعد عام 

 لمنع امتلاك العر 
ً
 هذا التعاون باتفاقيات ضامنة دوليا

ً
 اق أي اسلحة دمار شامل مستقبلا

بموجب الفصل السابع  انهاء ولاية لجنة  7002حزيران 76في  2297وفي ضوء ذلك قرر مجلس الامن الدولي اصدار القرار     

الانموفيك ، والوكالة الدولية للطاقة الذرية بشكل فوري ،ودعا العراق الى توقيع اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وتخزين 

الأسلحة ، وبرتوكول اضافي ملحق باتفاقات الضمانات لمنع انتشار اسلحة الدمار واستعمال الأسلحة الكيمياوية وتدمير تلك 

الشامل ، وطلب من الامين العام للأمم المتحدة لاتخاذ التدابير اللازمة للتعامل مع سجلات لجنة الانموفيك بشكل ملائم 

العراقوقد صوت عليه بالأجماع باستثناء  لاسيما الملفات الحساسة ، وتحويل المبالغ العائدة لها الى حساب صندوق تنمية

ان هذا القرار جاء مباشرة بعد تقديم كل من رئيس لجنة الانموفيك والوكالة الدولية  . (41)روسيا امتنعت عن التصويت

للطاقة الذرية لتقاريرهم ،وهذا يوضح ان  اعضاء مجلس الامن الدولي كانوا مؤيدين لأنهاء عمل لجان التفتيش ، وفيما 

 الى معارضة روسيا للنهج الامريكي في التعامل مع هذا الملف فهي طالبت ان يكون يخ
ً
ص الاعتراض الروس ي فربما كان عائدا

 للجنة الانموفيك، كونه ضم معلومات مفصلة كي تطلع عليه، وبالتالي يطلع اعضاء مجلس الامن الدولي 
ً
تقرير دويلفر متاحا

 بشكل غير مباشر ،لكن الولايات ا
ً
لمتحدة الامريكية رفضت كشف تفاصيل هذا التقرير الاستخباراتي، واقتصرت على ايضا

 .(42)المعلومات التي نشرتها في العلن

  على مسألة محفوظات لجنة الانموفيك ولم يشر للوكالة الدولية للطاقة الذرية كون  2297لقد سلط القرار      
ً
 كبيرا

ً
اهتماما

العراق استمر في التعامل معها بخلاف الاولى  كانت لجنة طارئة ، وكانت عملية التعامل مع المحفوظات والمعدات التابعة قد 

لخاصة التي تضم معلومات حساسة، فقد وافق مجلس الامن الدولي على مقترح لجنة الانموفيك اخذ طرق مختلفة فالوثائق ا
ويتحفظ عليها ((سرية جدا))عاما  و 62ويمنع الكشف عنها لمدة (( سرية))على جعلها تخضع لقواعد مشددة  تحت عناوين (43)

  90لمدة 
ً
موال التي رصدت لتغطية نفقات عمل لجنة الانموفيك  ، ،والمسألة الاخرى كانت التعامل مع المعدات والا  (44) عاما

من اللجنة تسليم العراق بعض تلك  7002كانون الاول 62فقد حسمها بعد طلب وزير خارجية العراق هوشيار زيباري في 

يب المعدات فتم تسليم العراق بعض المعدات غير الحساسة، كالهواتف التي تعمل بالأقمار الصناعية والاثاث والحواس

  نقل المختبر الكيماوي من العراق 
ً
المحمولة التابعة للإنموفيك ، فيما كانت المعدات الحساسة تم اخراجها من العراق فمثلا

مليون دولار كنفقات تقديرية لعمليات (27)الى الكويت ، وفيما يخص اموال اللجنة فقد استقطعت لجنة الانموفيك مبلغ 

 
ً
ويلاحظ مدى  ضخامة الاموال التي استقطعت من .(45)مليون دولار للعراق (72,2)قدره حوالي  تصفية  ممتلكاتها ،واعادة مبلغا

مليون 72مليون دولار ارجع منها (227)  7009-7006خزينة العراق لتنفيذ عمليات التفتيش الدولية التي خصصت اثناء المدة 
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 7002اب 78لى سبيل المثال كشفت لجنة الانموفيك في دولار فقط ،وكانت تلك العملية تمت بالاستهانة بأموال العراق ،فع

اثناء عملية تصفية ممتلكات اللجنة ،وجود علبتان من الزجاج والحديد فيها مواد كيمياوية مخزنة في مقرها في نيويورك، 

 ، وعلى اثر ذلك  شكلت  2669تعود الى منشأة المثنى العراقية التي كانت تنتج اسلحة كيماوية قد جلبت عام 
ً
اللجنة فريقا

 بطلب من الامين العام للأمم المتحدة بان كي مون، والغريب ان تكاليف التحقيق صرفت اجوره باعتراف لجنة 
ً
تحقيقا

فيما كان الامر عائد الى سوء تخزين يجب  (46)الانموفيك من اموال العراق بحجة انه حدث بسب عمل الانموفيك في العراق

تها ، وبغض النظر عن ذلك فقد كانت المعدات الحساسة باهضه الثمن قد تم مصادرتها من ان تتحمله لجنة الانموفيك بذا

العراق على الرغم من كون اغلبها جاء من اموال النفط العراقي ولم  يكن للحكومة العراقية موقف واضح وصريح من ذلك 

ن اجل التخلص تبعات استمرار اخضاع العراق ولعل اهتمام حكومة نوري المالكي الاولى بغلق هذا الملف جعلها تغض النظر م

 .للرقابة الاممية ولعكس صورة ايجابية عن تعاون العراق مع المجتمع الدولي 

 الخاتمة

اتضح ان هيأة الامم المتحدة بذلت مسا،ي مكثفة لحسم ملف اسلحة الدمار الشامل العراقية واغلقت هذا / اولا

مجلس الامن الدولي بخلو العراق من هذه الاسلحة ، ويحرر العراق من الملف بالشكل الذي يكفل اقناع جميع دول 

 .القيود الدولية المفروضة عليه بسبب هذا الملف التي اثقلت كاهل العراق واستنزفت موارده الاقتصادية

الذرية قد  ظهر ان لجان التفتيش الدولية التابعة للأمم المتحدة من لجنة الانموفيك والوكالة الدولية للطاقة/ثانيا 

 عن التسيس فكانت تقاريرها المقدمة لمجلس الامن الدولي تعكس مهنية  7006أدارت هذا الملف بعد عام 
ً
بعيدا

عالية في التعامل مع هذا الملف فقد سلطت الضوء على تعاون العراق مع اللجان التفتيشية ومن جهة فهي ركزت 

الحلول لها،على الرغم العقبات الكثيرة التي واجهتها في العراق  على حل المسائل الشائكة في هذا الملف، وحاولت وضع

 عن 
ً
من عرقلة سلطة الاحتلال لعملها داخل العراق واقتصر دورها في اكثر الاحيان على العمل من الخارج ، فضلا

ذي انتشر والعنف الطائفي ال 7006تعرض مقرها للاستهداف المباشر في عملية تفجير مقر بعثة الامم المتحدة عام 

 . التي قيدت  عملها واثرت على نشاطاتها الميدانية 7009عام 
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 الهوامش والمصادر

للاطلاع على اعمال لجنة الامم المتحدة الخاصة ولجنة الانموفيك والوكالة الدولية للطاقة الذرية والقرارات التي صدرت عن مجلس  .2

،اطروحة دكتوراه غير منشورة 7006-2660،العراق في وثائق هيأة الامم المتحدة فراس ابراهيم حميد : ينظر 7006-2662الامن في المدة 

،عهود عباس احمد ،العراق ولجان التفتيش عن أسلحة الدمار 672-726،ص7026،كلية التربية للعلوم الانسانية جامعة البصرة ، 

البصرة والخليج العربي ،جامعة البصرة ،مركز دراسات 66،العدد2،المجلد مجلة دراسات تاريخية م، 7006 – 2662الشامل 

 .828-662،ص7077،

، حاصل على شهادة الدكتوراه في القانون الدولي من جامعة ستكهولم عام  2674هو دبلوماس ي وسياس ي سويدي ولد عام :هانز بليكس  .7

كما ترأس ادارة لجنة الانموفيك اثناء  ،( 2662-2642)، عينه مجلس الامن الدولي لإدارة الوكالة الدولية للطاقة الذرية في المدة 2690

Spencer. C. Tucker  , The Encyclopedia of Middle East Wars..,vol.5, first edition, ABC: ينظر( 7006-7007)المدة  -CLIO, 

California,2010,p.244.    

6. U.N.S.C, Decument S/PV.4721, 19 March 2003. 

8. U.N.S.C, S/2003/763, Letter dated 28 July 2003 from the Permanent Representative of Mexico to the United Nations 

addressed to the President of the Security Council, 28 July 2003. 

2. U.N.S.C, S/2003/ 580, Note by Secretary-General, 30 May 2003. 

9. U.N.S.C, S/2003/ 580,op.cit, 30 May 2003. 

2. U.N.S.C, Document S/PV.4768, 5 June 2003.  

 U.N.S.C, S/2003/711, Letter dated 15:  للاطلاع بشكل مفصل حول تقرير وكالة الطاقة الذرية ونوع المواد وتقييمها لمخاطرها  ينظر .4

July 2003 from the Secretary-General to the President of the Security Council, 16 July 7006     .                                                                                    

، كان احد اعضاء  2622،انضم الى الامم المتحدة عام 2662خبير كيمياوي يوناني ولد في مدينة بيريس اليونانية عام :دميتري بريكوس  .6

،للمزيد  7006في الاول من تموزوخلف هانز بليكس  2662لجان التفتيش الدولية منذ عام 

  https://en.wikipedia.org/wiki/Dimitris_Perrikos:ينظر

U.N.S.C, S/2003/844, Note by:،ينظر 7006حزيران 6استقال في ( John Wolf)جون وولف :الخبراء هم  .20  the Secretary-General, 28 

August 7006  والخبيران الاخران هما  لي جونهو،(Li Junhua) والخبير قسطنطين كريشنكو    7006تشرين الثاني9،استقال في،

(Kostyantyn Gryshchenko) ينظر 7006تشرين الثاني26استقال في    :U.N.S.C, S/2003/1135, Note by the Secretary-General, 26 

Nov 7006                                         . 

22.  U.N.S.C, S/2003/844,ibid, 28 August 2003. 

27. U.N.G,A,A/59/2,Report  of the Security Council 1 August 2003-31 July 2004, New York, 2004.                                                            

       

لَ من خبراء في مجالات فريق دولي كلف بالبحث عن اسلحة الدمار الشامل و (: ISG:Iraq Survey Group)مجموعة مسح العراق- .26
ّ
شُك

من وكالة المخابرات المركزية الأمريكية ووزارة الدفاع الامريكية وشاركت فيه بريطانيا واستراليا ( نووية ،كيمياوية وبيولوجية )متعددة 

 ،نفذ مهامه اثناء المدة  2,800وتكون من 
ً
المحتجزين والمفقودين من ، بالإضافة لمهامه قام بالبحث عن ( 7002اذار - 7006حزيران )خبيرا
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 في العراق للمزيد  20، وقد زار ( Michael.Scott.Speicher)حرب الخليج الثانية لاسيما الطيار الامريكي مايكل سكوت سبايكر
َ
موقعا

Anthony H. Cordesman ,The Iraq War: Strategy, Tactics, and Military Lessons,first edition, CSIS press ,Wa: ينظر shington 

D.C,2006,P. 452-454, Joseph Frusci, Forgotten Hero: The Captain Michael Scott Speicher Investigation, Lulu.COM, 

2011,P.49. 

 2680، ولد في تكساس عام ( George Tenet)كبير مستشاري مدير وكالة المخابرات المركزية الأمريكية الاسبق جورج تنت : ديفيد كاي  .28

،حصل على البكالوريوس في الاداب من جامعة تكساس ، وكما حصل على شهادة الماجستير والدكتوراه في الشؤون الدولية من جامعة 

 لمفتش ي اسلحة الدمار الشامل للامم المتحدة أثناء المدة 
ً
عين  ،وبعد سقوط النظام العراق الاسبق 2667-2662كولومبيا ،عين رئيسا

 لمجموعة مسح العراق في
ً
من رئاسة مجموعة مسح العراق  ، بسبب رفضه  7008كانون الثاني76، وقد استقال في  7006حزيران 4رئيسا

بوب ودورد ، حالة انكار حرب بوش ، :ينظر 7077الاستمرار في البحث عن  اسلحة الدمار الشامل العراقية  لعدم وجوها ، توفي عام

 .  26، ص7004، العبيكان للنشر،الرياض 2ط فاضل جتكر ،:تعريب 

ينظرموقع المخابرات المركزية الامريكية على  7006تشرين الاول 7للاطلاع بشكل مفصل على تقرير ديفيد كاي في   .22

 .http://www.cia.gov/cia/public_affairs/speeches/2003/david_kay_10022003.html:الرابط

29. U.N.S.C, S/2004/ 160, Note  by the Secretary-General, 27 Feb 2004. 

 .798هانز بليكس ،المصدر السابق، ص .22

 ، وان الحكومة  7002تقريرها في شهر اذار اصدرت اللجنة الامريكية .24
ً
  كبيرا

ً
الذي اتهمت فيه المخابرات المركزية بفشل المجمع الاستخباري فشلا

اكدت فيه ان  المعلومات التي  7008تقريرها النهائي في شهر تموزلورد بتلر الامريكية اعتمدت على معلومات خاطئة ، فيما انجزت لجنة ال

على الرابط  7077اب 77للمزيد ينظر مقال بصحيفة الواشنطن بوسطت في (( غير موثوقة ))اعتمدتها الحكومة البريطانية كانت 

:https://www.washingtonpost.com/obituaries/2022/08/22/ david-kay-weapons-inspector-iraq-dead  

 للقائم باعمال لجنة  2627شخصية سياسية  امريكية ولد عام:تشارلز دويلفر .26
ً
، تولى الكثير من المهام والمناصب حيث عمل نائبا

 للرئيس الاسبق لفريق مسح العراق أثناء 7000- 2666اليونسكوم في المدة  
ً
، كما تولى منصب الرئيس 7002-7008، وعين خلفا

وهي شركة مركبات فضائية تعمل مع  7004-7002أثناء المدة ( Transformational Space)شركة ترانسفورمايشن سبيس التنفيذي ل

 https://en.wikipedia.org/wiki/Charles_A._Duelfer: وكالة ناسا للمزيد ينظر

 في مركز (79)سح صندوق من ارشيف المخابرات العراقية  ،كما تم م( 70,000)حصلت مجموعة مسح العراق  على  .70
ً
مليون وثيقة ضوئيا

، وقد قتل اثنان  من المجموعة  في هجوم عليهم في العراق، وتألف التقرير من  ثلاث مجلدات ( 600) الارشفة في امارة قطر من 
ً
موظفا

ركزية الأمريكية متوفرة جميعها على موقع وكالة المخابرات الم 7002ثم اضيف لها مجلد  رابع كملحق إضافي عام  7008اصدرت عام 

 https://www.cia.gov/library/reports/general-reports-1/iraq_wmd_2004:الألكتروني 

72. U.N.S.C, S/2004/ 924, Note by the Secretary-General, 26 November 2004. 

 .U.N.S.C, S/2004/924,op.cit, 26 November 2004              :لمزيد من التفاصيل ينظر .77

76. U.N.S.C, S/2006/ 701, Note by the Secretary-General, 30 August 2006. 

78. U.N.S.C, S\2004\ 693, Note  by the Secretary-General, 27 Aug. 2004. 
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هو علم اكتساب معلومات عن مكان او منطقة من دون الحاجة الى وجود مادي ويتحقق ذلك باستشعار الطاقة المنعكسة : الاستشعرار عن بعد  .72

 : من الفضاء وتسجيلها ينظر

U.N.S.C, S/2004/ 435, Note  by the Secretary-General, 28 May 2004.                     

79. U.N.S.C, S/2004/ 435,op.cit, 28 May 2004.  

 2627، كما وقع على اتفاقية  الضمانات لمعاهدة منع انتشار الاسلحة النووية عام  2626ضم  العراق الى وكالة الطاقة الذرية عام ان .72

،وعلى وفق ذلك  صار يحق للوكالة التفتيش عن المواد التي تدخل في الطاقة النووية السلمية لرقابتها ومنع تحولها الى استعمالات  

 : ينظر عسكرية للمزيد

IAEA, INFCIRC /2/Rev.86, The Members of the Agency, 26 May 2022, IAEA, INFCIRC/172, The text of the agreement between 

Iraq and the Agency To apply the guarantees related to Non -Proliferation Treaty nuclear weapons, 22 February 1973. 

 مع قرار مجلس الامن الدولي رقم  7008انشأت عام :الوطنية مديرية الرقابة  .74
ً
الدول بتشكيل ( 9)الذي طالب في المادة 2280انسجاما

ة جهات رقابية ذات طابع وطني تكفل تنفيذ منع انتشار الاسلحة النووية والكيمياوية والبيولوجية التي تهدد الامن العالمي ، وتولت مديري

 لدخول مواد محظورة ، ووضع تدابير تكفل منع استعمال : الرقابة  مهام عديدة اهمها
ً
مراقبة انشطة المؤسسات العامة والخاصة منعا

ارض العراق في استحداث اسلحة نووية وكيمياوية وبيولوجية،  ومراقبة استيراد وتصدير المواد المزدوجة وتحديد المستعملين النهائيين 

 U.N.S.C, S/AC.44/2004/(02)/116, Letter dated 2005/04/13 from the Permanent Representative of: لها وغيرها للمزيد ينظر

Iraq to the United Nations addressed to the Chairman of the Committee, 18 Apr .7002                                        . 

لدولية للطاقة الذرية السنوية المقدمة  الى مجلس الامن الدولي من خلال الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد على تقارير الوكالة ا .76

U.N.S.C, S/2004/786, Letter dated 1 October 2004 from the Secretaryالامين العام للأمم المتحدة ، -General addressed to the 

President of the Security Council, 4 October 2004, U.N.S.C, S/2006/ 797, Letter dated 9 October 2006 from the Secretary-

General addressed to the President of the Security Council, 9 Oct. 2006,U.N.S.C, S/2007/218,Letter dated 19 April 2007 

from the Secretary-General addressed to the President of the Security Council, 19 Apr .7002   وكذلك موقع وكالة الطاقة ،

 .                                    https://www.iaea.org/ar/search/google/Iraq%27s%20weapons: الذرية الالكتروني

قيات التي لحظر الاستعمال الحربي للغازات الخانقة او السامة او ما شابهها ، والاتفا 2672هو بروتكول شرع عام : بروتكول جنيف  .60

هي معاهدة عدم انتشار الاسلحة النووية ،واتفاق الضمانات المبرم مع وكالة الطاقة الذرية ،واتفاقية حظر  7006وقعها العراق قبل عام 

 U.N.S.C, S/INF/62,Resolutions and decisions Security Council:واستحداث الاسلحة البيولوجية والسمية لمزيد من التفاصيل ينظر

August 1, 2006 - July 31, 2007, New York ,7002                                                                                                             . 

 :ينظرموقع سلطة الائتلاف المؤقتة على الرابط .62

https://govinfo.library.unt.edu/cpa-iraq/arabic/regulations/index.html#Orders         

67. https://constitutionnet.org/sites/default/files/transitional_admin_law_2003.pdf   . 
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، 7070، المركز العربي للنشر والتوزيع ، القاهرة، 2دراسة مقارنة ،ط: وائل منذر البياتي، الرقابة على دستورية المعاهدات الدولية .66

 .274ص

مهمتها متابعة مسائل منع انتشار المواد النووية  7008الاجراءات هو تشكيل لجنة تابعة لمجلس الامن الوطني العراقي عام اهم تلك  .68

والكيمياوية والبيولوجية ، ومشاركة العراق في الاجتماعات الدولية وتضم اللجنة ممثلين من المجلس ووزارة الخارجية والدفاع والبيئة 

والداخلية وجهاز المخابرات العراقية ، كما اسس  الهيأة الوطنية للسيطرة على المصادر المشعة على وفق أمر رئيس والعلوم والتكنلوجيا 

لمراقبة المصادر المشعة ، وتشكيل مديرية الرقابة الوطنية التابع لوزارة العلوم  7008لعام  27سلطة الاحتلال بول بريمر رقم 

/U.N.S.C, S/AC.44               :والتكنلوجيا لمزيد من التفاصيل ينظر 2004/(02)/116,op.cit,18April2004. 

62. U.N.S.C, S/2007/236, Letter dated 24 April  2007 from the Permanent Representative of Ira q to the United Nations 

addressed to the President of the Security Council, 27 Apr. 2007.              

69. U.N.S.C, S/2006/93, Letter dated 7 February 2006 from  the Secretary -General to the President of the Security Council, 10 

Feb. 2006. 

62. U.N.S.C, S/2007/ 388, Letter dated 28 June 2007 from the Permanent Representative of the United States of America to the 

United Nations addressed to the President of the Security Council, 28 June 2007. 

 ينظر .64
ً
 :للاطلاع على تقرير الرئيس الاسبق للجنة الانموفيك هانز بليكس مفصلا

U.N.S.C, , S/2003/580,op.cit, 30 May 2003. 

اكدت على  2666اتفاقية دولية عقدت عام : وتدمير تلك الأسلحةاتفاقية حظر استحداث وإنتاج وتخزين واستعمال الأسلحة الكيمياوية  .66

منع استعمال الأسلحة الكيميائية او انتاجها ، وحثت الدول على تدميرها او وضعها في اماكن محددة ، واعلام الدول المنضوية للاتفاقية 

:                   قع منظمة حظر الاسلحة الكيماوية الإلكترونيلمنظمة حظر الاسلحة الكيمائية عن مالديها من مخزونات كيمياوية،للمزيد ينظر مو 

https://www.opcw.org/ar/atfaqyt-hzr-alaslht-alkymayyt/thmyl-atfaqyt-hzr-alaslht-alkymayyt                                       

80. U.N.S.C, Document S/PV.5710, 29 June 2007. 

82. U.N.S.C, S/RES/1762, Resolution 1762, 29 June 2008. 

 .U.N.S.C, Security Council Report,N.10, 26 June 2008:للاطلاع على جذور هذا الخلاف ينظر  .87

غيغابايت من 800غيغابايت من السجلات الالكترونية ،و(40)قدم من الوثائق الورقية،و2800محفوظات الانموفيك شملت حوالي  .86

ت الجغرافية ، وكانت المعلومات الحساسة فيها هي المعلومات المتعلقة بإنتاج الاسلحة الكيمياوية معلومات مستخلصة من نظم المعلوما

والبيولوجية والتكنلوجية المستعملة فيها ،والمعلومات المتعلقة بالصواريخ بعيدة المدى، وأيّ معلومات وردت في المحفوظات يمكن تصب 

سرية ))مار الشامل، واقترحت ان يكون القسم الاعظم من محفوظاتها تحت مسمى في مساعدة كيانات او دول في صناعة اسلحة الد

فهي كانت الوثائق المتعلقة  بتخطيط عمليات التفتيش والدراسات والمذكرات (( سري ))، وأما المحفوظات التي اقترحت تسميتها (( جدا

خذ من مصادر عامة غير استخباراتية  الداخلية للجنة الانموفيك ،فيما اقترحت ان تكون الوثائق التي تخص وث
ُ
ائق هيأة المفوضين وما ا

 :تكون غير سرية  ينظر
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88. U.N.S.C, S/2007/ 568, Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 5 of resolution 1762 (2007), 27 Sept. 2007.    

                                                              

82. U.N.S.C, S/2007/ 680, Letter dated 21 November 2007 from  the President of the Security Council to the Secretary -General, 

21 Nov. 2007. 

 :للاطلاع بشكل مفصل حول عملية تصفية ممتلكات لجنة  الانموفيك ينظر .89

U.N.S.C,S/2008/372,Final report on the United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission, 9 June 2008.          

                      .U.N.S.C, S/2007/568,op.cit, 27 Sept. 2007:للاطلاع على خفايا هذه الحادثة ينظر                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  172              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد
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 :الملخص

تهدف هذه المقالة البحثية إلى تسليط الضوء على الدور الذي تلعبه اللامركزية الإدارية في فرنسا، بمنحها للمنتخبين     

مجالا أوسع واختصاصات مهمة في التسيير والتدبير الترابي، وهذا الأمر انعكس بشكل جيد على الديمقراطية المحلية هذه 

ير الشأن العام الترابي، عبر التخفيف من سلطة الوصاية وجعل المحافظين الأخيرة أفرزت لنا نخب ساهمت في تدب

 .مساعدين لمدبري الشأن المحلي وليس أوصياء عليهم كما كان عليه الشأن من قبل

ويظهر هذا الأمر بشكل واضح في الدور الرقابي على الجماعات الترابية وخصوصا الشق القضائي منها، بحث أصبح     

للفاعليين على المستوى الترابي وحكما بين المعين ومن أفرزتهم صناديق الاقتراع في حالة وجود خلاف أو القاض ي ملجأ 

 .نزاع بينهما

 .الوصاية/ المستوى الترابي / اللامركزية الإدارية : الكلمات المفتاحية
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Abstract: 

This research article aims to shed light on the role played by administrative 

decentralization in France, by giving elected officials a broader scope and 

important specializations in territorial administration and management, and this 

matter was well reflected on the local democracy, the latter giving us elites that 

contributed to the management of territorial public affairs, by alleviating the 

Regency authority and make the governors assistants to the managers of local 

affairs and not guardians over them, as was the case before. 

    This appears clearly in the oversight role over the territorial communes, 

especially the judicial part of them, whereby the judge has become a refuge for the 

actors at the territorial level and an arbiter between the appointee and those 

selected by the ballot boxes in the event of a dispute or dispute between them. 

Keywords: 

Administrative decentralization / territorial level / guardianship. 

 

 مقدمة

يعتبر نظام المركزية واللامركزية من أعرق الأنظمة الإدارية المعمول بها من طرف الدول لتدبير شؤونها، إن على المستوى     

المركزي أو الترابي، إذ يمكن أن يجمع بينهما في إطار النظام الإداري الواحد، وهو ما اتجهت نحوه سائر الأنظمة الإدارية، 

 .في خضم عملية التدبير الإدارية لمجموع التراب الوطني" العاصمة"ها السلطات المركزية في وفقا للأدوار التي تضطلع ب

فالتطور الحاصل على مستوى الديموقراطية في أنظمة الحكم وتدبير شؤون الأفراد، أرخى بظلاله على النظام الإداري،     

يع الوظائف بين الحكومة المركزية في العاصمة، الش يء الذي حصل معه الأخذ بنظام اللامركزية، والذي يقوم على توز 

وبين هيئات الوحدات الترابية، على أن تخضع هذه الهيئات في ممارسة وظائفها واختصاصاتها لإشراف ورقابة الحكومة 

 .المركزية

موضوع العرض  ـوبالحديث عن نشأة اللامركزية أو الإدارة الترابية، جدير بنا أن نذكر بأن نشأتها في دولة فرنسا ـ     

تختلف عن نشأتها في إنجلترا، ففي هذه الأخيرة سبق الحكم المحلي الحكم المركزي في الوجود؛ إذ أن مجالس المدن 

سبقت في ظهور الإدارة المركزية، أما في فرنسا، فالطابع المركزي بدأ سياسيا في القرن الخامس عشر، وإداريا بنهاية 
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؛ حيث إن السلطة المركزية الممثلة في الملك بادرت بإرسال ممثليها إلى 29ثاني من القرن الحروب الدينية، أي في النصف ال

 .131، وعليه فعندما يعالج الفرنسيون مسألة اللامركزية فبخلفية مركزية2962مختلف المحافظات وذلك منذ سنة 

ك الحين أدركت السلطة انعدام التوازن وقد بقيت فرنسا دولة مركزية إلى غاية نهاية الحرب العالمية الأولى، منذ ذل    

داخل التراب الفرنس ي، مما أدى إلى الشروع في سياسة اللامركزية وبدأت تدريجيا تأخذ أبعادا جهوية، حيث أصبحت 

الجهوية تشكل اتجاها مشتركا من أجل العمل على تطور التنظيم الإداري، والتهيئة الترابية، إلا أن الجهوية بفرنسا تعتبر 

 . ركزية دون أن يكون لها طعم الفيدرالية كباقي الدول الأوروبية المجاورةکلام

صدر أول قرار وزاري ينش ئ أولى التجمعات الجهوية، ويعود الفضل في إنشاء هذه التجمعات إلى  2626أبريل  2وفي     

ض ي من خلال مشكل إعادة البناء إتيان كليمونتيل، غير أن المسألة الجهوية برزت من جديد في الأربعينات من القرن الما

 .132وتخصيص الأنشطة الاقتصادية فوق التراب الفرنس ي أي ما يسمى بتهيئة التراب الوطني

في هذا الإطار قامت الحركة الفيدرالية، وهي حركة سياسية نافذة بعد الحرب العالمية الثانية، بلعب دور شبكة     

التخطيط لرؤية تقدمية لتهيئة التراب وحل المشاكل التي تعاني منها  توحيدية للنخبة الإقليمية والذي من خلاله تم

كما أن هذه الحركة وفرت إطارا للمناقشة وتبادل الآراء بين فاعلين سياسيين وجمعويين على مختلف مشاربهم . الجهات

من أجل مواصلة العمل  فبالنسبة لهؤلاء المؤمنين بالفيدرالية موضوع تهيئة التراب يشكل وسيلة جد ناجعة. وتوجهاتهم

ــــ" فرانسوا کرافيي"من أجل تسيير ذاتي محلي وجهوي، هذا وقد شكل كتاب جون  ـ " باريس والصحراء الفرنسية"والمعنون بـ

مناسبة لإظهار الفوارق الخطيرة على مستوى التنمية الاقتصادية بين جهات، حيث أعطى مثالا بالعاصمة باريس التي 

ية عريقة وقديمة تتركز فيها كل رؤوس الأموال وكل النخب في حين أن جهات الأخرى تعاني تستفيد من مركزية سياس

 .التهميش واندثار الصناعات على مستوى ترابها

هذا المخاض الأكاديمي أفض ى إلى تبني بعض من أفكار هذه المجموعة إذ أصبحت الجهوية التخطيطية وتهيئة التراب     

 .شاريع العصرية للنظام السياس يالوطني في صلب اهتمامات الم

فعملية اللامركزية شهدت الكثير من الأحداث، لاسيما خلال الثورة الفرنسية والتي أدت إلى المواجهة بين أنصار     

فهذا التيار السياس ي كان ". المركزية"، حيث أن مآل هذه المعركة توج بانتصار تيار أصحاب "المركزية"وأنصار " اللامركزية"

 .133عن السيادة الشعبية وعدم قابلية الجمهورية الفرنسية للتجزئة أي أنهم كانوا ينادون بدولة مركزية قوية يدافع

                                                                 
 . 00، ص 7101ـ محمد نبيه، الجهوية المتقدمة بيو اللامركزية واللاتمركز، م بعة كروس ميديا، بالرباط، ال بعة الأولى 131
 .07محمد نبيه، مرجع سابق، ص ـ 132
 .03محمد نبيه، مرجع سابق، ص ـ 133
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، لكن هذه المادة "فرنسا هي جمهورية غير قابلة للتجزئة والتقسيم"تنص على أن  2624ونجد المادة الثانية من دستور     

بحيث أضاف جملة  7006مارس  72الصادر ي  729- 7006رقم  قد شملها تعديل مهم قد جاء به القانون الدستوري

 ".تنظيم فرنسا هو تنظيم لا مركزي "مفادها بأن 

 :أهمية الدراسة

هذه الدراسة من هدف أساس ي هو محاولة فهم ومعرفة طبيعة نظام اللامركزية بفرنسا بإعتبار أن أهمية تنبع     

 .الدول وخصوصا تلك التي كانت مستعمرات فرنسية سابقةالنموذج الفرنس ي اللامركزي أخذت به مجموعة من 

 :أهداف الدراسة

 :هذه الدراسة إلى تهدف 

 إعطاء صورة واضحة عن الإطار التنظيمي للوحدات الترابية اللامركزية بفرنسا؛ 

 معرفة النظام المالي للوحدات الترابية اللامركزية بفرنسا واختصاصاتها؛ 

  على أنشطة الجماعات الترابية بفرنسامعرفة أشكال الرقابة المطبقة. 

 :إشكالية الدراسة

، ينبغي في اعتقادنا أن يسعى إلى مقاربة "نظام اللامركزية الإدارية بفرنسا"وبناءا عليه فإن البحث في موضوع      

 لترابي؟ما مدى نجاعة نظام اللامركزية الإدارية بفرنسا كآلية للتدبير المالي والإداري ا :التالية الإشكالية

 :الأسئلة الفرعية

لا شك في أن أي محاولة للإحاطة بهذه الإشكالية بشكل معمق، يستد،ي منا قبل الخوض فيها، أن نفكك جملة من     

 :التي نستعرضها فيما يلي الأسئلة الفرعية

 ما هو النظام الإداري للوحدات الترابية اللامركزية بفرنسا؟ 

  الترابية؟ما هي اختصاصات هذه الوحدات 

 وما هي أشكال الرقابة المطبقة على أنشطة الجماعات الترابية؟ 

 :الفرضية

وعليه سوف ننطلق من فرضية للعمل مفادها أن اللامركزية الإدارية في فرنسا، قد منحت للمنتخبين مجالا أوسع     

لديمقراطية المحلية هذه الأخيرة واختصاصات مهمة في التسيير والتدبير الترابي، وهذا الأمر انعكس بشكل جيد على ا
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أفرزت لنا نخب ساهمت في تدبير الشأن العام الترابي، عبر التخفيف من سلطة الوصاية وجعل المحافظين مساعدين 

 .لمدبري الشأن المحلي وليس أوصياء عليهم

 :المناهج

منها ما المناهج وتقتض ي الإحاطة بمختلف الجوانب المتعلقة بالموضوع، أن يتم الإعتماد في تحليله على مجموعة من     

 .سيتم الإعتماد عليه بشكل رئيس ي، ومنها ما سيتم الإعتماد عليه كلما تطلب الأمر ذلك

مختلف النصوص المنظمة للموضوع  من خلال تمحيص المنهج التحليليوعلى هذا الأساس سيتم الإعتماد على     

 .كلما تطلب التحليل ذلكالمنهج النسقي و المنهج الوصفيوتحليلها، هذا إضافة إلى اعتماد 

 :خطة العمل

ومن خلال الإشكالية المقترحة وأسئلتها الفرعية سوف نعالج هذا الموضوع من خلال تقسيم ثنائي، يضم 

 :محوريين أساسيين وهم كالاتي

 النظام الإداري للوحدات اللامركزية بفرنسا: المحور الأول 

 التدبير الترابي الفرنس ي وأشكال الرقابة المطبقة عليه: المحور الثاني

 النظام الإداري للوحدات اللامركزية بفرنسا: المحور الأول

مرحلة ما قبل الثـورة  من خلال تتبعنا لنظام الإدارة المحلية في فرنسا، يتضح أن بوادر التنظيم المحلي ظهرت خلال      

 -كجباية بعـض الضـرائب المحليـة-الفرنسية، إذ كان هناك ما يسمى بالبرلمانات الإقليمية، تقوم بسن التشريعات المحلية 

والعمل كمحاكم للفصل في كثير من المنازعات، وفي عهد الملكيات المطلقة التي شهدتها فرنسا ألغيت فيما بعد الانتخابات 

رلمانــات وأصــبح منــدوبو الملــك فــي المحافظــات والمــدن هــم المســؤولون عــن الواجبــات التــي كانــت تتولاهــا الخاصـة بتلــك الب

تبنت الجمهورية الأولى نظام إدارة محلية ديمقراطي وقسمت البلاد إلى  2246، وبعد قيام الثورة عام 134المجالس المحلية

تم تبني فكـرة الاختصـاص العـام للمجـالس المحليـة وهـو مـا أصـبح يعـرف فيمـا بعـد بالأسـلوب  2448إقليما، وفي سنة  46

                                                                 
مصر دراسة تحليلية مقارنة، دار محمد الي الخلايلة، الإدارة المحلية وت بيقاتها في كل مو الأردن وبري انيا وفرنسا و -134

 .21، ص 7101النقافة للنشر والتوزيع بالأردن، ال بعة الأولى 
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حلية التي من مُنِحت سلطة اتخاذ القرارات في كافة الفرنس ي في توزيع الاختصاصات بين الحكومة الفرنسية والمجالس الم

 .135المسائل ذات الطابع المحلي

، من خلال القانون رقـم 2647إلا أن النظام اللامركزي الفرنس ي بوجهه الحالي لن يكتب له الوجود إلا بحلول سنة       
منحـت للأقـاليم الشخصـية المعنويـة المتعلق بحقوق وحريات الجماعات والمحافظات والأقاليم، الـذي بمقتضـاه  136726

 .وأصبحت وحدات إقليمية محلية إلى جانب المحافظات والبلديات التي كانت قائمة من قبل

، على أن الجماعات المحلية في الجمهورية 27137على هذا الأساس ينص الدستور الفرنس ي في الفقرة الأول من فصله       

والجماعات ذات الوضع الخاص والجماعات الواقعة ( الجهات)والأقاليم ( طعاتالمقا)الفرنسية هي البلديات والمحافظات 

 .فيما وراء البحار، نتطرق لكل نوع منها في فرع مستقل

الأقـاليم والجماعــات ذات  (الفـرع الثــاني)، أمــا البلــديات والمحافظـاتإلـى  (الفــرع الأول )وعليـه سـوف نتطــرق فـي     

 .ارالوضع الخاص وجماعات ما وراء البح

 البلديات والمحافظات: الفرع الأول 

 .المحافظات( الفقرة الثانية)إلى البلديات، أما ( الفقرة الأولى)سنتطرق في 

 البلديات: الفقرة الأولى

، إلا أن 2246دجنبـــر  28تعــد أقــرب الهيئــات الترابيـــة قربــا للمــواطنين وأقـــدمها، تــم إنشــائها بموجـــب قــانون قــانون       

الـذي يعـد نتيجـة لمسـار عمـره نصـف قـرن مـن  2448أبريـل  2البلديات بشكل تنظيمي حديث ستكون مع قانون صادر في 

اد نظـام انتخـاب أعضـاء المجـالس بـدل التعيـين مـن طـرف الـذي أسـس لاعتمـ 2462مـارس  72أبرز مراحله صدور قـانون 

الـــذي اعتـــرف  2462يوليــو  24المحــافظ دون رئـــيس المجلــس الـــذي ظــل يعـــين مــن طـــرف الســلطات المركزيـــة، ثــم قـــانون 

-بالشخصـية المعنويــة للبلديــة مــع مــنح المجلــس البلــدي ســلطة اتخــاذ القــرارات الملزمــة وإن كـاـن ذلــك فــي نطــاق محــدود 

                                                                 
شويح بو انمان، حقو  وحريات الجمااات المحلية في الجزائر مقارنة مع فرنسا، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في  -135

، ص 7109ـ  7102حقو  والعلوم السياسية، الموسم الجامعي القانون العام، جامعة أبوبكر بلقايد ـ تلمسان ـ الجزائر، كلية ال
51. 
136- loi n°82-213 du 02 mars 1982, relative aux droits et libertés des communes, des 

départements et des régions, modifié par loi n°96-142 du 21 février 1996, JORF, du 24 février 

1996, www.legifrance.Gou.fr. 
137- la constitution francaise du 4 Octobre 1958. JORF N 612. 
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الــذي جعـل رئــيس المجلـس البلــدي هـو الأخــر   2447مـارس  74، ثــم أخيـرا قــانون -لـى إدارة ممتلكــات البلـدياتالاقتصـار ع

، ليتـوج هــذا المسـار بصــدور 2622138خاضـعا لمبـدأ الانتخــاب باسـتثناء بلديـة بــاريس التـي ظـل رئيســها يعـين إلـى غايــة سـنة 

، بلغ عددها إلى حدود الأول من 2647لعام  726م رقم القانون المتعلق بحقوق وحريات الجماعات والمحافظات والأقالي

 :، عدد جد كبير كما توضح ذللك الخريطة التالية 13969942حوالي  7022يناير 

 

 .وعموما يتولى تسيير البلدية مجلس منتخب تحت رئاسة العمدة      

 

 

                                                                 
138 - Marc Thoumelou, Collectivités territoriales Quel avenir? La Documentation française, 2e 
édition 2016, P : 15. 
139-  Répartition des communes selon leur taille’’, Direction Générale des collectivités Locales 
(D.G.C.L), ouvrage des collectivités locales en chiffres, édition année 2014, réalisé par le 

département des études est des statistiques locales de la direction générale des collectivités 
locale. 
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 المجلس البلدي: أولا

يعد المجلس البلدة الهيئة المكلفة بتسيير البلدية، ينتخب يالإقتراع العام المباشر، يتألف من أعضاء يتـراوح عـددهم       

سـنوات، يعقـد هـذا المجلـس أربـع دورات سـنويا لا  9، تستمر عضويتهم لمدة 140عضو وفقا لعدد سكان البلدة 96و 2بين 

ة الإنعقاد التي يتم فيها بحث مشروع ميزانية المجلس حيـث يمكـن أن تمتـد يوما باستثناء دور  22تزيد مدة كل دورة عن 

الدورة لستة أسابيع، ويجوز دعوة المجلس للإنعقاد كلما دعت الضـرورة لـذلك وكاـن الهـدف هـو تحقيـق المصـلحة العامـة 

، وأقـل 141مـواطن 6200بطلب من رئيس المجلس أو ثلث أعضاء المجلس فيمـا يخـص البلـديات التـي يتجـاوز عـدد سـكانها 

 .مواطن 6200من نصف الأعضاء في البلديات التي يقل عدد سكانها عن 

يسـير المجلــس الشــؤون المحليـة للبلديــة عــن طريـق مــداولات فــي إطـار الصــلاحيات الممنوحــة لـه، تعتبــر هــذه المــداولات       

س إلا بقــرار معلــل صــادر عــن المجلـــس بمثابــة تــرخيص لــرئيس المجلــس لتنفيــذ المقــررات المتــداول بشــانها، ولا يحــل المجلــ

 .142الوزاري منشور بالجريدة الرسمية

 رئيس المجلس البلدي: ثانيا

يرأس المجلس البلدي العمدة الـذي يـتم اختيـاره مـن بـين الأعضـاء عـن طريـق التصـويت فـي أول دور لانعقـاد المجلـس       

مــن  60%مهامــه نـواب لا يتجــاوز عـددهم نســبة ســنوات، يسـاعده فــي أداء  9ومـدة رئاســته هـي نفســها مــدة عضـويته أي 

، يعتبــر هـو العضــو التنفيـذي للمجلــس بكونـه المســؤول عـن تنفيــذ قـرارات وتوصــيات المجلــس 143مجمـوع أعضــاء المجلـس

وتوقيع العقود وإبرام الاتفاقيات، كما يتولى إعداد الميزانية ومهام الأمر بالصرف، ويمثل المجلس أمام القضاء، كما يقدم 

 .144تقريرا سنويا متضمنا للمشاريع التي تم تنفيذها وبيان التقدم في المشاريع التي لم يكتم إنجازها بعد للمجلس

 

 

 

                                                                 
140- Voir art L21 21- 2 du CGCT. 

141- Voir art L21 21- 29 au art 21 21- 36 du CGCT. 
142- Voir art L21 21- 6 du CGCT. 

143- Voir art L21 22- 2 du CGCT. 
 .59شويح بو انمان، مرجع سابق، ص  -144
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 (المقاطعات)المحافظات : الفقرة الثانية

145
 

منها في  69محافظة،  202، أصبح يتواجد في فرنسا 7022مارس  62إلى القسم الخارجي قي  MAYOTTEمنذ تحول       

كما توضح الخريطة السابقة، تم إنشاء  146(ما وراء البحار)في القسم الخارجي  2القسم الداخلي للتراب الفرنس ي و 

أن المحافظة بشكلها الحديث ، كما 2246ديسمبر سنة  77بمقتض ى قانون صادر في  2260المحافظات لأول مرة سنة 

                                                                 

-les-france-la-de-administratif-decoupage-publique.fr/carte/270569-https://www.vie -145

departementsدقيقة 01:31، الى السااة 77/10/7173: تاريخ الإطلاع 
146- Marc Thoumelou, Collectivités territoriales Quel avenir? Op, cit, P18. 

https://www.vie-publique.fr/carte/270569-decoupage-administratif-de-la-france-les-departements
https://www.vie-publique.fr/carte/270569-decoupage-administratif-de-la-france-les-departements
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اعتمد نظام  2466يونيو  77، في مراحلها الأولى وبمقتض ى قانون 2422غشت   20وجدت قبل البلديات، بمقتض ى قانون 

للمحافظات بسلطة  2464ماي  20اعترف قانون الانتخاب فيما يخص أعضاء المجلس على مستوى الكانتونات، كما 

ممتلكات المحافظة واتخاذ بعض الإجراءات القانونية، إلا أن اعتماد نظام الانتخاب اتخاذ القرارات فيما يخص تدبير 

الذي انتقل بهذه  2647مارس  7فيما يخص السلطة التنفيذية على مستوى المحافظة لم يتأتى إلى بمقتض ى قانون 

 .147الوظيفة من يد الحاكم إلى رئيس مجلس للمحافظة

 مجلس المحافظة: أولا

سنوات، بخصوص عدد الأعضاء فهو  6سنوات يجدد نصف أعضائه كل  9يدير المحافظة مجلس منتخب لمدة       

متساوية في عدد  Cantonsيختلف من محافظة لأخرى بحيث أن يتم انتخاب المجلس بتقسيم المحافظة إلى كانتونات 

عدد الكانتونات في كل دائرة يزيد عدد سكانها  السكان وكل كانتون ينتخب عضوا في مجلس المحافظة، ولا يجوز أن يقل

 200000و  220000في كل دائرة يتراوح عدد سكانها بين  26كانتونا، ولا يجوز أن يقل عن  22نسمة عن  200000عن 

نسمة قي كانتون واحد، هذا التوزيع الكانتوني يتولى إعداده  6200نسمة، على أن يدرج سكان كل دائرة يقل عددهم عن 

 .148افظالمح

أشهر بمبادرة من رئيسه أو بطلب من اللجنة الدائمة أو ثلث أعضاء  6يجتمع مجلس المحافظة مرة على الأقل كل       

المجلس، كما يمكن في ظروف استثنائية أن تطلب الحكومة انعقاده بمرسوم، وشأنه شأن باقي مجالس الجماعات 

الأغلبية المطلقة لأعضائه، ومبدئيا تكون الجلسات علنية لكن يمكن  الترابية الأخرى لا يعقد مجلس المحافظة إلى بحضور 

 .149من أعضاء المجلس 2عقدها في جلسة مغلقة بناء على طلب الرئيس أو 

 رئيس مجلس المحافظة: ثانيا

على مستوى المحافظات تتمثل في نقل  2647من بين أهم المستجدات التي جاء بها الإصلاح اللامركزي لسنة       

ختصاصات التنفيذية المحلية من يدي المحافظ كممثل للسلطة المركزية إلى رئيس مجلس المحافظة الذي يمارس الا 

سنوات، حيث يشترط للفوز بالرئاسة حصول المرشح على أغلبية أصوات  9مهامه بعد انتخابه من قبل الأعضاء لمدة 

                                                                 
147-Marc Thoumelou, Collectivités territoriales Quel avenir? Op, cit, P18  
148-  Jean waline, Droit administratif,Éditions Dalloz, 27 édition, 2018, P : 180.  
149- Jean waline, Droit administratif, Op, cit, 183.  
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جلس، إضافة إلى إعداد الميزانية والإشراف على تنفيذها الأعضاء الحاضرين، وتتجلى مهامه في إعداد وتنفيذ مداولات الم

 .بصفته آمرا الصرف، كما يوقع العقود والاتفاقيات ويمثل المحافظة أمام القضاء

يرسل الرئيس قبل كل اجتماع للمجلس إلى أعضائه دعوة قبل انعقاده بثمان أيام على الأقل رفقة كافة المعطيات       

جلس، كما يلزم بتقديم تقرير سنوي للمجلس حول وضع المحافظة الإداري والمالي ويلي التقرير المتعلقة بجدول أعمال الم

 .150نقاش

 الأقاليم والجماعات ذات الوضع الخاص وجماعات ما وراء البحار: الفرع الثاني

الجماعات ذات الوضع الخاص سنعالج فيها ( الفقرة الثانية)، أما (الجهات)إلى الأقاليم ( الفقرة الأولى)سنتطرق في     

 .وجماعات ما وراء البحار

(الجهات)الأقاليم : الفقرة الأولى  

151
 

                                                                 
150- Voir art L31 21- 22 du CGCT. 
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 152، لكن الأقاليم لم تكن حينها تتمتع بالشخصية المعنوية2626تم الإخذ بنظام الإقليم الإداري في فرنسا منذ سنة       

تحظى بذلك بالشخصية  2627154عمومية سنة ، ليتحول نظامها إلى مؤسسات 153بل كانت تعد من السلطات المركزية

سنوات أصبح الإقليم جماعة ترابية تحت التنظيم اللامركزي للدولة تتمتع بالشخصية المعنوية  20المعنوية، وبعد 

، مع اعتماد الاقتراع العام في الانتخابات الخاصة بأعضاء 2647مارس  7والاستقلال الإداري والمالي بمقتض ى قانون 

، الذي على أساسه نظمت أول انتخابات خاصة بالإقليم 2642155يوليو  20تم تنظيمها بمقتض ى قانون  المجلس التي

مارس  29كجماعة ترابية في 
، ويضم كل إقليم مجلسا يسيره إضافة إلى رئيسه ثم المجلس الاقتصادي 1562649

 .والاجتما،ي والبيئي

 المجلس الإقليمي ورئيسه: أولا

 ـ المجلس الإقليمي 1

يتشكل المجلس عن طريق الاقتراع العام المباشر  وفقا للنظام اللائحي وتحدد النتيجة على أساس التمثيلية النسبية،       

سنوات، كما ينتخب المجلس نواب الرئيس  6سنوات يجدد خلالها نصف أعضاء المجلس كل  9تبلغ مدة العضوية 

في  22إلى  8، ويحدد المجلس عدد نواب الرئيس من 7002فبراير  2وأعضاء اللجنة الدائمة وفقا لما ينص عليه قانون 

من مجموع أعضاء المجلس، يتم انتخابهم وفقا للنظام اللائحي على أساس الأغلبية المطلقة في أول  60%حدود نسبة 

أشهر  6قل كل جولتين، ثم بالأغلبية النسبية في الجولة الثالثة، يضع المجلس نظامه الداخلي ويجتمع مرى واحدة على الأ

بمبادرة من الرئيس أو بناء على طلب اللجنة الدائمة أو ثلث أعضاء المجلس أو بطلب من الحكومة في الظروف 

 .157الاستثنائية، ويعلن مجلس الدولة إقالة أي عضو رفض دون مبرر مقبول أداء مهامه الموكلة إليه بنص القانون 

 

                                                                                                                                                                                                                 
151 - https://www.vie-publique.fr/carte/270580-decoupage-administratif-de- la- france-les-

regions .دقيقة 01:31، الى السااة 17/17/7170:تاريخ الإطلاع  
152 .52ويح بو انمان، مرجع سابق، ص ش -  
153- André Legrand, Céline Wiener, Le droit public, Formation Administration, Concours, 
Ladocumentation Française, Édition 2017, P: 90.  
154- Marc Thoumelou, Collectivités territoriales Quel avenir? Op, cit, P19.  
155- Loi n 85-692 du 10 juillet 1985 modifiant le code électorale et relative à L'élection des 
conseillers régionaux, JORF n 0159 du 11 juillet 1985.  
156- Jean waline, Droit administratif, Op, cit, 196 et 197.  
157- Jean waline, Droit administratif, Op, cit, 198.  

https://www.vie-publique.fr/carte/270580-decoupage-administratif-de-la-france-les-regions
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 ـ رئيس المجلس الإقليمي 4

رئيس المجلس الإقليمي وفق نفس المسطرة الخاصة باختيار رئيس مجلس المحافظة، وفق نظام الاقتراع يتم اختيار       

السري من طرف الأعضاء على أساس الأغلبية النسبية، يعقد اجتماع التصويت على رئيس المجلس الإقليمي تحت رئاسة 

ى الأقل، في تعذر ذلك يعقد الاجتماع تلقائيا دون العضو الأكبر سنا، ولا يشرع في التصويت إلا بحضور ثلثي الأعضاء عل

، ويعتبر رئيس المجلس الإقليمي العضو التنفيذي للملجلس وعليه فهو المسؤول عن تنفيذ قرارات 158شرط نصاب الثلثين

يمثل وتوصيات المجلس وتوقيع العقود وإبرام الاتفاقيات، كما يتولى الإشراف على إعداد الميزانية والأمر بالصرف، كما 

المجلس أمام القضاء ويقدم تقريرا سنويا للمجلس يتضمن المشاريع التي تم تنفيذها، وكيف يجري تنفيذ الخطط 

 .القومية في إطار الإقليم والأنشطة التي قامت بها الهيئات التابعة للإقليم بتنفيذها خلال عام

 المجلس الاقتصادي الاجتماعي والبيئي الإقليمي: ثانيا

اللجنة "المتعلق بإحداث وتنظيم الأقاليم تحت اسم  2627يوليو  2بتاريخ  27.926بموجب قانون  2627سنة أنش ئ       

إلى اسم " البيئي"، كما تمت إضافة 2667فبراير  9، إلى أن تمت تسميتها كمجلس بموجب قانون "الاقتصادية والاجتماعية

مدة ولايته ست سنوات ، ويتكون هذا المجلس الذي تبلغ 7020يوليو  27بتاريخ  7020 244المجلس بمقتض ى قانون رقم 

 :159من أربع أصناف من الأعضاء كالآتي قابلة للتجديد

  من مجموع أعضاء  62%ممثلي الشركات والأنشطة المهنية غير مدفو،ي الأجر على مستوى الإقليم بنسبة

 المجلس؛

  من مجموع أعضاء المجلس؛ 62%ممثلي المنظمات النقابية بنسبة 

  ممثلي المنظمات والجمعيات المشاركين في الحياة الاجتماعية وحماية البيئة والأفراد المؤهلين لخبراتهم في البيئة

 من مجموع أعضاء المجلس؛ 72%والتنمية المستدامة بنسبة 

  من مجموع أعضاء المجلس 2%الشخصيات المساهمة بحكم نفوذها ومناصبها في تنمية الإقليم بنسبة. 

لس استشارية بامتياز، وتتمثل في إبلاغ المجلس الإقليمي بالتحديات والعواقب الاقتصادية والاجتماعية والبيئية مهام المج

 عن المساهمة في تقييم ومراقبة 
ً
للسياسات الإقليمية، والمشاركة فيالمشاورات المنظمة على المستوى الإقليمي، فضلا

                                                                 
158- Marc Thoumelou, Collectivités territoriales Quel avenir? Op, cit, P99.  
159- Marc Thoumelou, Collectivités territoriales Quel avenir? Op, cit, P: 104.  
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للمجلس الإقليمي بمبادرة من رئيسه طلب مشورة المجلس حول ، كما يمكن 160السياسات العامة على مستوى الإقليم

 .مشروع ذي طبيعة اقتصادية أو اجتماعية أو ثقافية أو بيئية من المزمع إنجازه في الإقليم

 الجماعات ذات الوضع الخاص وجماعات ما وراء البحار: الفقرة الثانية

نس ي أنه إضافة إلى البلديات والمحافظات والأقاليم تشكل من الدستور الفر  27جاء في الفقرة الأولى من الفصل       

الجماعات ذات الوضع الخاص والجماعات الواقعة فيما وراء البحر جماعات ترابية في الجمهورية تابعة للنظام 

 .اللامركزي للدولة

 الجماعات ذات الوضع الخاص: أولا

 ـ الوضع الخاص لجزيرة كورسيكا 2

                                                                 
160 - Jean waline, Droit administratif, Op, cit, P :204.  
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جماعت  161باتت 7024يناير  2تقع جزيرة كورسيكا في البحر الأبيض المتوسط بيم فرنسا وإيطاليا، وابتداء من       

من الدستور الفرنس ي، تدبر الجزيرة شؤونها بحرية وفقا للشروط  27ترابية وفق ما جاء في الفقرة الأولى من الفصل 

 :ة، وتتم إدارتها بواسطة الأجهزة التاليةالمحددة في المدونة العامة للجماعات الترابية الفرنسي

 عضوا، يتم انتخابهم على اعتبار كامل الجزيرة دائرة  96عبارة عن برلمان مصغر، يضم :الجمعية الكورسيكية

مقعدا للائحة التي حصلت على الأغلبية المطلقة  22انتخابية واحدة وفق الاقتراع اللائحي بجولتين، ويخصص 

ي المقاعد على أساس التمثيل النسبي، وينتخب الرئيس بالأغلبية المطلقة في أول جولتين من الأصوات، وتوزع باق

 من الاقتراع ثم بالأغلبية النسبية في الجولة الثالثة، وتدير هذه الجمعية كورسيكا من خلال مداولاتها؛

                                                                 
161 - Jean waline, Op, cit, P :206. 
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 وفقا لنظام الاقتراع  عضوا تنتخبهم الجمعية من بين أعضائها، بتم انتخابهم 22يتألف من  :المجلس التنفيذي

اللائحي ويكون الرئيس هو المرشح على رأس القائمة، ويوجه المجلس عمل السلطة المحلية في الجزيرة لاسيما في 

 المجالين الاقتصادي والاجتما،ي والعمل التربوي والثقافي؛

 تجما،ي والثاني يتكون من قسمين، الأول اقتصادي وا :المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي لكورسيكا

 .يتعلق بالثقافة والتعليم والبيئة، ويتولى المجلس مساعدة الجمعية والمجلس التنفيذي

 ـ المدن الميتروبولية 4

تماشيا والمقاربة الخصوصية التي يعتمدها الدستور الفرنس ي للجماعات الترابية، فإن التنظيم الإداري الفرنس ي       

يعرف نموذجا متميزا من الاندماج بين بلديات المدن الكبرى أو المدن الميتروبولية والتي من أبرزها مدن باريس، ليون 

، والتي يتم تسييرها حاليا بمقتض ى قانون 2647ديسمبر  62مثل في قانون ومارسيليا وأساس هذا الاندماج قانونيا يت

 .يتعلق بالنظام الخاص لمدينة باريس والمدن الميتروبولية 7022فبراير  74صادر في 

الجماعات الواقعة فيما وراء البحار: ثانيا  

162
 

                                                                 
162 -https://lululataupe.com/decouverte/geographie/399-carte-regions-dom 
 تاريخالإطلاع:7173/17/17، الى السااة 01:31 دقيقة.

https://lululataupe.com/decouverte/geographie/399-carte-regions-domت%20تاريخ
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لعوامل تاريخية يشمل التراب الفرنس ي مناطق خارج القارة الأوربية، ويطلق عليها جماعات ما وراء البحار، وإضافة       

منه الوضعية القانونية لهذه الجماعات،  26من الدستور الفرنس ي، يبين الفصل  27إلى النص على وجودها في الفصل 

ول بها في الجمهورية لزوما، ويجوز تعديلها في ضوء السمات والنظم إذ تطبق في هذه المناطق القوانين واللوائح المعم

الخاصة بهذه الجماعات، ويجوز لهذه الأخيرة أن تقرر تعديل القوانين واللوائح في المجالات التي تمارس فيها اختصاصاتها 

 مات الجماعات التي تمت منحا هذا الحق بموجب القانون أو اللائحة بحسب الأحوال، وعلى خلاف ذلك ومع مراعاة س

حكمها هذه المادة يجوز منح هذه الجماعات بموجب القانون الحق في أن تحدد بنفسها القواعد التي تسري على إقليمها 

 .في عدد محدد من المواضيع التي قد تكون من اختصاص القانون 

ت الحريات العامة ووضع الأشخاص ولا يجوز أن تتناول هذه القواعد مواضيع الجنسية والحقوق المدنية وضمانا      

وأهليتهم وتنظيم القضاء وقانون العقوبات وقانون الإجراءات الجزائية والسياسة الخارجية والدفاع والأمن والنظام العام 

 .والعملة والقروض والصرف وكذا قانون الانتخابات

 :163وكما توضح الخريطة أعلاه فمن أبرز هذه الجماعات      

 يدة كاليدونيا الجدNouvelle Calédonie:  كيلومترا شرق أستراليا، عاصمتها نوميا،  220تقع في قارة أقيانوسيا

عضو، ويمثل الدولة في الإقليم مفوض سام، ويمثل الإقليم في الدولة  28يتولى حكمها مجلس اقليمي مكون من 

 نائبين في الجمعية الوطنية ومثلهما في مجلس الشيو ؛

  غويانا الفرنسيةne FrancaiseGuya:  46268تقع على الساحل الشمالي لأمريكا الجنوبية وتبلغ مساحتها 

كياومترا مربعا، عاصمتها كايين، رئيسها هو الرئيس الفرنس ي، وتتمتع الحكومة الفرنسية  بسلطة واسعة تمكنها 

ة، يعين الرئيس من النظر في طائفة من القضايا المحيطة بالسلطة التنفيذية مثل الدفاع والشؤون الخارجي

الفرنس ي المحافظ كممثل له في رئاسة الحكومة المحلية في غويانا الفرنسية، التي تتوفر على هيئتان تشريعيتان 

عضو، ويمثل  68عضوا، والمجلس الاقليمي المكون من  26تنتخبان على حد السواء، المجلس العام المكون من 

 سية، ونائب في مجلس الشيو ؛هذه الجماعة نائبين في الجمعية الوطنية الفرن

                                                                 
163-https://www.vie-publique.fr/fiches/20142-quelles-sont- les-collectivites-territoriales-situees-
outremer دقيقة 01:31، الى السااة 17/17/7173:تاريخ الإطلاع  

https://www.vie-publique.fr/fiches/20142-quelles-sont-les-collectivites-territoriales-situees-outre-mer
https://www.vie-publique.fr/fiches/20142-quelles-sont-les-collectivites-territoriales-situees-outre-mer
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  بولينزيا الفرنسيةPolynésie Francaise: هي مجموعة من الأرخبيلات تقع جنوب البحر الهادي، يتولى تمثيل

الدولة الفرنسية فيها المفوض السامي للجمهورية، وفي المقابل يتولى تمثيل الجماعة في فرنسا نائبين في الجمعية 

 شيو ؛الوطنية وسيناتور في مجلس ال

  غوادلوبGuadeloupe: هي منطقة جزرية توجد ضمن مجموع جزر ليوارد الواقع في جزر الأنتيل الصغرى بين

 ؛المحيط الأطلس ي والبحر الكاريبي

  مارتينيكMartinique:؛هي جزيرة تقع شرق البحر الكاريبي، وتعتبر أحد الأقاليم الفرنسية 

  مايوتMayotte:تقع في المحيط الهنديبين الموزمبيق ومدغشقر، مقسمة إلى ، يطلق عليها أيضا جزيرة الموت

وحدة إدارية، معظم سكانها مسلمون، رفضواالاستقلال عن فرنسا في استفتاء أدى إلى استقلال مجموعة  22

 .من الجزر 

 التدبير الترابي الفرنسي وأشكال الرقابة المطبقة عليه: المحور الثاني

منه إلى اختصاصات الجماعات الترابية بفرنسا، على  (الفرع الأول )لبين سنتطرق في سوف نقسم هذا المبحث إلى مط    

 .إلى أشكال الرقابة المطبقة على أنشطة الجماعات الترابية (الفرع الثاني)أن نخصص 

 اختصاصات الجماعات الترابية بفرنسا: الفرع الأول 

البلديات؛ المحافظات؛ والأقاليم، تستفرد كل واحدة منها : تنقسم الجماعات الترابية في فرنسا إلى ثلاثة أصناف وهي    

ببعض الاختصاصات، فيما تتشارك وتتقاسم بعض الاختصاصات فيما بينها، إضافة إلى بعض الجماعات التي تتمتع 

 .بوضع خاص

سنعالج فيها اختصاصات  (الفقرة الثانية)إلى اختصاصات البلديات، أما  (الفقرة الأولى)وعليه سوف نتطرق في     

 .المحافظات

 اختصاصات البلديات والمحافظات: الفقرة الأولى

 (.ثانيا)ثم اختصاصات المحافظات  ،(أولا)سنقف من خلال هذه النقطة على اختصاصات البلديات 

 اختصاصات البلديات: أولا
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 :164جد متنوعة، باعتبارها إدارة للقرب وتتمثل أبرز الاختصاصات فيما يليتتمتع البلديات باختصاصات 

 ـ في ميدان التعمير 1

تمارس مجموعة من الاختصاصات التي كانت تقوم بها الدولةفيما مض ى، وهكذا، اكتسبت البلديات استقلالية صنع 

مراعاة اختصاص المؤسسات العامة للتعاون  ،مع(مخططات التعمير المحلية)القرار وحرية التصور في صياغة وثائقالتعمير 

والجماعات الترابية الكبرى، ومناطق التهيئة المنسقة، لكن مع إلزامية التنسيق مع المخططات الوطنية في ميدان التعمير، 

 .كما يمكن لرؤساء البلديات منح التراخيص الفردية في ميدان التعمير، بما فيها رخصة البناء

 والاجتماعي ـ في المجال الصحي 4

تقوم البلديات بمجموعة من الأعمال الاجتماعية، تتمثل في إدارة دور الحضانة، ودور المسنين، وتبقى هذه الأعمال     

 .الاجتماعية اختيارية

 ـ في مجال التعليم 0

ضمان سيرورتها،  الإنشاء،: )تتحمل البلدية مسؤولية مدارس التعليم الأساس ي والتعليم قبل الأساس ي ـ الأولي  ـمن خلال

 .، باستثناء أجور المدرسين(التدبير والتمويل

 ـ في المجال الثقافي 2

تقوم البلدية بإنشاء وصيانة المكتبات والمتاحف، مدارس الموسيقى، قاعات العروض، المسارح، كما تقوم بتنظيم 

 .التظاهرات الثقافية

 ـ في مجال الرياضية والترفيه 5

رة التجهيزات الرياضية، دعم الأنشطة الرياضية بما في ذلك الأندية الرياضية الاحترافية، تقوم البلدية بإنشاء وإدا

 .بالإضافة إلى أنها مسؤولة عن المرافق السياحية

 :وتنضمان الى هذه الاختصاصات مجموعة من الاختصاصات التقليدية تتمثل فيما يلي
                                                                 
 Loi n 83-663 juillet 1983 complétant la loi n 83-8 du 7 janvier 1983 relative à la répartition ـ164

de compétences entre les communes, les département,les régions et l’Etat, JORF du 23 juillet 
1983, P 2286. 
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 صيانة الطرق البلدية؛ 

 ل قوة الشرطة التابعة لرئيس البلديةحماية النظام العام المحلي من خلا. 

كما يقوم رؤساء البلديات ونوابهم أيضا بمهام باسم الدولة، ولكن بفضل وسائل وموظفي الدولة ويمكن اجمال هذه     

 .المهام في الاتي

 من خلال تسجيل المواليد؛ الوفيات؛ عقود الزواج؛ :الحالة المدنية 

 كتنظيم الانتخابات :المهام الانتخابية. 

على الدور الرئيس ي للبلدية في تحديد طرائق العمل المشترك للجماعات  7028يناير  72إضافة إلى ذلك، يؤكد قانون     

 :الترابية ومؤسساتها العامة لممارسة الاختصاصات المتعلقة بــــ

 التنقل المستدام؛ 

 تنظيم مرافق القرب؛ 

 التخطيط المجال والتنمية المحلية. 

 اختصاصات المحافظات: ثانيا

المساعدة الاجتماعية؛ والتضامن الترابي؛ فقد : للمحافظات الدور الرئيسيفي عدة مجالات 7028يناير  72منح قانون     

، الذي طبق مبدأ التخصصبالنسبة للمحافظات 7022غشت  02جاء في قانون التنظيم الترابي للجمهورية الصادر بتاريخ 

داد الحصري لاختصاصات المحافظة، والتي تخلت عن بعض منها لفائدة الجهة، ورغم أنه من المفترض أن والأقاليم، التع

، إلا أنها لازالت تحتفظ ببعض الاختصاصات الرمزية، مثل العمل الاجتما،ي، تدبير 7070تختفي المحافظات في أفق سنة 

 :165ليوتتمثل أبرز اختصاصات المحافظات فيما ي. المساعدة الاجتماعية

 ـ دعم التضامن والتماسك الترابي 1

                                                                 
 Loi n 85-97 janvier 1985 modifiant et complétant la 83-663 juillet 1983, portant dispositionsـ165

divers relatives aux rapports entre l’Etat et les collectivités territoriales, JORF du 26 janvier 
1985, P 1088. 
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التأكيد على دور المحافظة في دعم التضامن  7022غشت  02أعاد قانون التنظيم الترابي بفرنسا الصادر بتاريخ 

والتماسك الترابي،فالعمل الاجتما،ي للمحافظة يمثل في المتوسط أكثر من نصف ميزانية التسيير، تتمثل بالخصوص بما 

 :يلي

تقديم المساعدة الاجتماعية للطفولة، حماية الأمومة والطفل، دعم الأسر ذات الوضعية المادية :مستوى الطفولة أ ـ على

 .الصعبة

يندرج دعمهممن خلال الإيواء والدمج الاجتما،ي، كما تم : ب ـ على مستوى الأشخاص ذوو الاحتياجات الخاصة

 .تخصيص منحة خاصة بهذه الفئة

 .خلق وتسيير دور المسنين، منح الدعم المالي من أجل الإبقاء على المسنين في منازلهم:المسنون  ج ـ على مستوى الأشخاص

كما عهد نفس القانون، إلى المحافظة، إلى جانب الدولة، بإعداد تصميم المحافظة وتطوير الولوج إلى الخدمات،     

ولوج إليها، إضافة إلى اقتراح رؤية بخصوص مستهدفا بذلك تقوية عرض الخدمات في المناطق التي تعرف عجزا في ال

الخدمات المقدمة من طرف المحافظة، كما يتم وفقا لنفس القانون إنشاء دور الخدمات المقدمة إلى العموم مع احترام 

 .التدابير التي جاء بها تصميم المحافظة

 ـ المجال التربوي  4

 :تقوم المحافظة في هذا المجال بما يلي

 يز الإعداديات؛بناء، صيانة وتجه 

  من الأعوان التقنيين، العمال والخدماتيين 200000تدبير. 

 ـ مجال التعمير 0

 :يتعلق عمل المحافظة في هذا المجال بما يلي

  التجهيز القروي، ضم الأراض ي، التهيئة العقارية، تدبير الماء والطرق القروية، مع الأخذ بعين الاعتبار اختصاصات

 البلديات؛

  المدرس ي الخاص بالتلاميذ ذوو الاحتياجات الخاصةالنقل. 
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 :166في مقابل ذلك تم نقل بعض الاختصاصات من المحافظة إلى الجهة ويمكن إجمالها في    

  النقل المدرس ي، النقل الطرقي غير الحضري، الخطوط السككية ذات الصبغة الترابية؛)كل أنواع النقل الأخرى 

  ،وهي كل الطرق التي لا تدخل في إطار الملك العمومي الوطني؛تسيير الطرق التابعة للمحافظة 

  يمكن أن تقوم الدولة بنقل تدبير الموانئ البحرية والداخلية، إضافة إلى بعض المطارات، من المحافظات إلى بقية

 .الجماعات الترابية

 ارك في عمليات الإنقاذ في يتكفل مرفق المحافظة للحريق والإنقاذ بالوقاية من الحرائق ويدبر المطافئ، كما يش

 .حالة الحوادث والكوارث الطبيعية

 ـ المجال الثقافي والرياض ي 2

 :في هذا المجال تتكفل المحافظة بما يلي    

 خزانات أو مكتبات إعارة الكتب؛ 

 مرافق أرشيف المحافظات المتاحف؛ 

 حماية التراث. 

ي المجالات الثقافية والرياضية والسياحية واللغات ، نجده يقسم الاختصاص ف7022غشت  02وبالرجوع إلى قانون     

 .الجهوية، بين البلديات والمحافظات والأقاليم والجماعات التي تحظى بوضع خاص

 اختصاصات الأقاليم والجماعات المتمتعة بوضع خاص: الفقرة الثانية

إلى  (ثانيا)منه إلى اختصاصات الأقاليم، على نتطرق في  (أولا)سنعالج هذا الفرع من خلال نقطتين سوف نتطرق في 

 .الجماعات التي تتمتع بوضع خاص

 اختصاصات الأقاليم: أولا

                                                                 
 Loi n 86-16 6 janvier 1986 relative à l’organisation des régions et portant modification de ـ166
dispositions relative au fonctionnement des conseils généraux, JORF du 08 janvier 1986, P 367. 
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، فإضافة إلى الاختصاصات التي يتقاسمها مع 7022غشت  02أصبح مجال تدخل الأقاليم محددا بموجب قانون 

ت على سبيل الحصر بالنسبة للأقاليم يمكن إجمالها ، هناك اختصاصات ورد(المحافظات السياحة، الرياضة، الثقافة

 :167في المجالات التالية

 النقلـ  2

تدبير الموانئ والمطارات والقطارات السريعة الإقليمية، مسائل النقل الطرقي ما بينالحضرية والمدرسية، المحطات     

 .العمومية الطرقية، فأصبح الإقليم بذلك مكلف بتنظيم النقل بشكل کامل

 ـ المجال التعليمي 4

تتكفل الأقاليم بالبناء، الصيانة، تسيير الثانويات الخاصة بالتعليم العام، تلك الخاصة بالتعليم : بالنسبة للثانويات

مليار أورو كاستثمار داخل  7.7مليار أورو للسياسة التعليمية، منها  9.9، خصصت الأقاليم 7029الفلاحي، وفي سنة 

 المؤسسات التعليمية

 التكوين المهني ـ 0

إدماج الشباب في وضعية صعبة، تكوين الباحثين عن عمل، وتجدر الإشارة إلى أن إجمالي الاختصاصات في هذا المجال     

 هي اختصاصات منقولة إلى الأقاليم

 ـ إعداد التراب والبيئة 2

خطط الجهوي لجودةالهواء، كما تتكفل تدبير النفايات، الحدائق الطبيعية الجهوية، التنمية القروية والحضرية، الم    

الجهة بالتصميم الجهوي للتهيئة والتطوير المستدام والمساواة الترابية، ويتم من خلاله تحديد الأهداف الخاصة بالتوازن 

والمساواة بين مختلف المناطق، وبوضع مختلف البنيات التحتية التي تستهدف مصلحة الجهة، وفك العزلة عن مختلف 

 .القروية، والمناطق السكنية، مع التدبير الاقتصادي للمجال، وتدبير النقلالمناطق 

 ـ التنمية الاقتصادية 5

 إنعاش أقطاب المنافسة، تقديم المساعدات للنسيج الاقتصادي، وتنفيذ التصميم الجهوي للتنمية    

                                                                 
.Jean Waline, Droit administratif, Edition Dalloz, Paris 2013, P 10 ـ167  
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 .دان الاستثمار العقاري والإبداعالاقتصادية والإبداع والتدويل، كما تحدد التوجيهات لمساعدة المقاولات، في می

 ـ تدبير البرامج الأوروبية 9

فالجهة هي المسؤولة عن القيام بإعداد البرامج الجهوية وعن إدخالها حيز التنفيذ، وعن برامج تطويرالعالم القروي     

 .مليار أورو في السنة 204بغلاف مالي يقارب 

 اختصاصات الجماعات المتمتعة بوضع خاص: ثانيا

تتمتع بعض الجماعات داخلة فرنسا الكبرى وفي بعض المناطق التي توجد فيما وراء البحار بوضع خاص، فداخل     

فرنسا الكبرى نجد مدن باريس، ليون، مرسيليا، وهذه المدن مقسمة إلى دوائر، تنتخب مجالسها ورؤسائها، بالإضافة إلى 

 .وقت بلدية ومحافظةذلك، تتمتع باريس بالمركز المزدوج، فهي في نفس ال

نجده وضع تخطيط حضري خاص لمدينة باريس، كما  7022فبراير  70فهذه المدن تتمتع بوضع خاص فوفقا لقانون     

أنه يتم وضع معظم قوة الشرطة في أيدي قائد الشرطة، وليس رئيس البلدية كما هو عليه الحال في بعض الجماعات 

ويرجع هذا لأسباب ". باريس"تع بنفس المكانة والامتيازات التي تتمتع بها مدينة الترابية بفرنسا، ونجد مدينة ليون تتم

 .تاريخية

بوضع خاص مكنها من الحصول على استقلالية كبيرة في تدبير شؤونها، مستفيدة من " كورسيكا"كما تتمتع جزيرة     

غشت  22الثقافي، وطبقا لقانون صلاحيات موسعة في ميادين مختلفة، خصوصا فيما يتعلق بالمحافظة على الإرث 

ومحافظات " كورسیکا"عن طريق دمج الجماعة الترابية  7024يناير  02، أصبحت هذه الجماعة موحدة بداية من 7022

 ".كورسيكا العليا"و " كورسيكا الجنوبية"

لنظام خاص بموجب  "وتكوادلوب، مارتينيك، كويانا، لاریونموت وماي'':وتخضع المحافظات والأقاليم ماوراء البحار    

من الدستور الفرنس ي،فهي تمارس الصلاحيات المخولة قانونا للمحافظات والأقاليم، كما يمكنها المشاركة  26الفصل 

 .168أيضا في المفاوضات الدولية وتمتع بقوة اقتراحية مهمة

 أشكال الرقابة المطبقة على أنشطة الجماعات الترابية: الفرع الثاني

                                                                 
 .Jean Waline, Op, cit, P11  ـ168
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قابة على الجماعات الترابية بفرنسا، بمرحلتين أساسيتين تعرف المرحلة الأولى بالرقابة الإدارية الشديدة، لقد مر نظام الر 

 .أما المرحلة الثانية عرفت ظهور القضاء الإداري وإلغاء الوصاية الإدارية

الفقرة )ومن هنا سوف نعالج أشكال الرقابة على أنشطة الجماعات الترابية من خلال فرعين، سوف نتطرق في     

 .   الرقابة القضائية (الفقرة الثانية)منه إلى الرقابة الإدارية، على أن نخصص  (الأولى

 (الوصاية)الرقابة الإدارية : الفقرة الأولى

ابة الإدارية أو ما يصطلح عليه بالشكل التقليدي الذي كان يعمل به مجلس الدولة سنعالج في هذه النقطة نظام الرق

ـــ  47الفرنس ي في مراقبة أعمال الجماعات الترابية، قبل صدور قانون  هذا الأخير قد  02/06/2647الصادر بتاريخ  726ــ

 .ألغى نظام الرقابة الإدارية وعوضها بالرقابة القضائية

ان بمعلوم به في فرنسا كان يتميز بالرقابة الشديدة على مجالس الجماعات الترابية، وبرغم من ذلك هذا النوع الذي ك  

فإن هذه الأخيرة تتمتع بحرية واسعة في ممارسة اختصاصاتها مقابل رقابة واسعة وشديدة من السلطة المركزية، ويرجع 

ت الترابية في فرنسا، فقد كانت في أعقاب الثورة السبب في شدة هذه الرقابة إلى الظروف التاريخية لنشأة الجماعا

الفرنسية وحكم نابليون، وكما نعلم فهذه الفترة كانت ظروف عسكرية تمتاز بالشدة والرقابة المركزية الصارمة على 

 .169الجماعات التربية، وذلك بهدف حفظ الامن والنظام العام

وكانت تخضع الجماعات الترابية بفرنسا خلال هذه الفترة لوصاية السلط الثلاث، فالسلطة التشريعية كانت تباشر     

وصايتها من خلال انشائها للهيئات الترابية ووضع قانونها وتنظيمها الأساس ي ويحق لها أن تعدل أو تلغي هذا القانون أو 

مقتصر على التدخل في حالة وجود طعن على أعمال وتصرفات الجماعات  التنظيم، أما السلطة القضائية فكان أمرها

الترابية وتكون هذه المنازعات من اختصاصاتها، أما السلطة التنفيذية ـ الحكومة ـ قلها وصاية شاملة على أعضاء الهيئة 

ئات الترابية، وتمارس هذه المحلية منفردين ومجتمعين، وكذا على أعمالها وهي رقابة مشددة نظرا لكثرة اختصاصات الهي

 .170الوصاية على الهيئات ذاتها وعلى أعمالها ونشاطاتها في نفس الوقت

وخلال هذه الفترة نشير إلى أن مجلس الدولة الفرنس ي قد اقتصر على مستويين من التنظيمات على المستوى الترابي     

، وتختلف 2647اء بعد الإصلاح الذي عرفه قانون فقد ج مجلس الأقاليم، أما المجلس البلديو، مجلس المحافظة: وهما

                                                                 
، رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام، تخصص "منظام الوصاية الإدارية ودورها في دينامية الأقالي"ـ ابتسام اميور، 169

 .90، ص 7103ـ  7107بالجزائر، كلية الحقو ، الموسم الجامعي  0الإدارة العامة والقانون وتسيير الأقاليم، جامعة قسن ينة 
 .93و  97ـ المرجع نفسه، ص 170
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أنواع الرقابة باختلاف نوع المجلس، ويمكن تلخيص هذه الرقابة في الرقابة على الأعمال، والرقابة على الأشخاص، ويمكن 

 .الوصاية التقنية؛ الحلول ؛ التصديق؛ الترخيص؛ الاستشارة: 171إجمال صور هذه المراقبة فيما يلي

 الاستشارة: أولا

تتمثل هذه التقنية في كون أن الهيئات الترابية في بعض الحالات تطلب المشورة من السلطة المركزية، من أجل ضمان     

العمل داخل حدود السياسة العامة للدولة، ففي هذه العملية يبدو وجود تنسيق بين الوحدات الترابية فيما بينها وبين 

إما أن يكون طلب المشورة إلزاميا، وفي حالة عدم يعد تصرفها باطلا، : السلطة المركزية، وتأخذ المشورة صورتين

 .والصورة الثانية تكون اختيارية وفي هذه الحالة لا يطلب الرجوع إلى السلطة المركزية من اجل صحة العمل

 الترخيص: ثانيا

قانوني هام ولازم، وتتحجج وهنا الوحدات الترابية ملزمو بأخذ إذن مسبق قبل الإقدام بعمل معين، وهذا إجراء    

 .السلطة المركزية بكونها أنها لا تأذن إلا بما يحقق الصالح العام

 التصديق: ثالثا

على مجموع القرارات التي تخضع لرقابة التصديق من طرف السلطة المركزية والمتمثلة  02/22/2697قد حدد مرسوم     

القرارات تلك المتعلق بالميزانية، وكذا المتعلقة بفرض الضرائب في وزير الداخلية والوزراء المختصين، ومن بين هذه 

 .والقروض

 الحلول : رابعا

يقصد بهذه العملية أنه في بعض الحالات قد تحل سلطة الوصاية محل الوحدات الترابية في أداء بعض المهام التي قد     

 .قد يمنعها من ذلك ت جز عن أدائها الجماعات الترابية نظرا لوجود ظروف طارئة أو أي ظرف

 الوصاية التقنية: خامسا

                                                                 
اـ ، رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام والعلوم تظام البلدية ـ دراسة مقارنة بيو الجزائر وفرنس"ـ فةيلة مختاري، 171

، ص 7101ـ  7109السياسية، تخصص إدارة محلية، جامعة محمد بوضياف المسيلة بالجزائر، كلية الحقو ، الموسم الجامعي 
 .11و  51و  95
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ويقصد بها مجموع الأعمال والتصرفات التي تملي الدولة بموجبها على الجماعات الترابية السلوك الواجب اتباعه في     

 .التسيير حتى قبل اتخاذ القرار وسريانه

 الرقابة القضائية: الفقرة الثانية

لة بالنسبة للنظام الإداري اللامركزي الفرنس ي، خلال هذه السنة عرفت فرنسا مرحلة مهمة وفاص 2647تعتبر سنة     

هذا الأخير عوض نظام الوصاية الإدارية بالرقابة القضائية، بحيث أصبح القاض ي الإداري هو  726ـ  47صدور قانون 

 .172الوحيد القادر على إلغاء الأعمال المخالفة للقانون 

وقد أصبحت قرارات الجماعات الترابية نافدة مباشرة بعد نشرها أو تبليغها، وفي حالة تبين لممثل الدولة عدم شرعية     

هذه القرارات ما عليه سوى سلك طريق دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري، خلال مدة شهرين من تاريخ تبليغه بالقرار، 

القرار المطعون فيه، وفي حالة أراد مفوض الإقليم وقفه ما عليه سوى طلب ونجد أن دعوى الإلغاء لا تؤدي إلى وقف 

 :173ذلك من محكمة الموضوع والتي تحكم في حالات خاصة وبتوافر شرطين أساسيين وهما

 أن يكون تنفيذ القرار المطعون فيه سيرتب نتائج صعب تداركها؛ 

 أن يستند طلب التنفيذ إلى أسباب جدية. 

إلغاء الوصاية المالية التي كانت تقوم بها السلطة المركزية على الميزانية  2647بيات التي جاء بها قانون ومن بين الإيجا    

المحلية، حيث تم اسناد مهمة تقدير حسابات الميزانية والرقابة على تسييرها إلى الغرف الجهوية للحسابات أو ما يصلح 

 .174عليه في المغرب بالمجالس الجهوية للحسابات

ولم يعد كذلك لممثل الدولة سلطة الحلول محل الوحدات الترابية في إعادة توازن الميزانية إلا تنفيذا لقرار الغرفة     

الجهوية للحسابات، وذلك بعد تقديمها اقتراحات التصحيح إلى مجالس الجماعات الترابية وتنتهي المدة المحددة قانونا 

 .175دون امتثال الوحدات الترابية

الرقابة التي تقوم المجالس الجهوية للحسابات تبقى رقابة توجيهية بالأساس، ولذلك تقوم محكمة المحاسبة بناء  ان    

على ملاحظات الغرف الجهوية للحسابات بتخصيص جزء من تقريرها السنوي إلى كيفية التسيير على المستوى الترابي، 

                                                                 
 .703ـ شويح بو انمان، مرجع سابق، ص 172
 .95ـ ابتسام اميور، مرجع سابق، ص 173
 .91اميور، مرجع سابق، ص ـ ابتسام 174
 .91ـ المرجع نفسه، ص 175
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التسيير التي تراها ملائمة، ومن بين المستجدات كذلك تخفيف وتخبر الوحدات الترابية بالملاحظات المتعلقة بطريقة 

الوصاية التقنية، بحيث لم تعد هذه الوصاية إلا إذا كانت صادرة بقانون، كما أنه أصبح تقديم المساعدات والقروض 

 .176للجماعات الترابية في إطار القانون 

لة نوعية مهمة في القانون الفرنس ي حين منح سلطة رقابة يعتبر نق 726ـــ  47من خلال ما تقدم يمكن القول أن قانون     

إلغاء هذه القرارات يعود قرارات الجماعات الترابية إلى القضاء الإداري بطلب من سلطة الوصاية، بعدما كان اختصاص 

في اختصاصاتها  للسلطة الإدارية المركزية، وهذا من شأنه تعزيز ثقة المجالس في قراراتها وفي حياد الإدارة وعدم تدخلها

التي تمارسها بكل استقلالية، ضف إلى ذلك أن الرقابة المرجوة هي رقابة مشروعة لا ملاءمة على أساس أن تحديد مدى 

  .ملائمة القرارات والتصرفات يعود للإدارة الترابية فهي الأقدر على تحديد الأفضل لها

 :خاتمة

ابية تحظى بأهمية كبيرة في النسق السياس ي الفرنس ي، من خلال من خلال ما تقدم يمكن القول، أن اللامركزية التر 

حضورها الوازن عبر جميع المحطات الدستورية وصولا إلى دستور الجمهورية الخامسة وما جاء من وراءه من تعديلات، 

 .هذا فضلا عن كثافة النصوص القانونية والتنظيمية التي تعرضت لتنظيم الجماعات الترابية

إن من أهم ما جاءت به اللامركزية في فرنسا، هو منحها للمنتخبين مجالا أوسع واختصاصات مهمة في التسيير والتدبير     

الترابي، وهذا الأمر انعكس بشكل جيد على الديمقراطية المحلية هذه الأخيرة أفرزت لنا نخب ساهمت في تدبير الشأن 

اية وجعل المحافظين مساعدين لمدبري الشأن المحلي وليس أوصياء عليهم العام الترابي، عبر التخفيف من سلطة الوص

 .كما كان عليه الشأن من قبل

ويتجلى هذا الأمر بشكل واضح في الدور الرقابي على الجماعات الترابية وخصوصا الشق القضائي منها، بحث أصبح     

القاض ي ملجأ للفاعليين على المستوى الترابي وحكما بين المعين ومن أفرزتهم صناديق الاقتراع في حالة وجود خلاف أو 

 .يكون سلطة مستقلةنزاع بينهما فيلعب في هذه الحالة دور الحكم و 

يلعب اللاتركيز الإداري دور حيوي ومهم في تدعيم اللامركزية الترابية في فرنسا، من خلال منحه للموظفين على     

المستوى الترابي بعد السلط التقريرية في الحدود التعاقدية المحددة بينهم وبين المسؤولين على مستوى المركز، فاللاتركيز 

 .مثل دعامة أساسية ومهمة للامركزية الترابية وأحد مقوماتها الأساسيةالإداري في فرنسا ي

                                                                 
 .91ـ المرجع نفسه، ص 176
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وبالرغم من ذلك فإن التجربة الفرنسية في مجال اللامركزية تعرف بعض القصور، بالمقارنة مع بعض التجارب     

ستراتيجيا لتدبير الأخرى وخصوصا التجارب الأنجلوساكسونية، هذه الأخيرة جعلت من اللامركزية التراتبية اختيارا ا

مجالها الترابي، وتوزيع السلط والاختصاصات بين الوحدات المركزية واللامركزية، وهذا الأمر أصبح يفرض على التجربة 

 .المغربية الاقتداء ببعض التجارب الرائدة في هذا المجال والابتعاد عن تقليد النموذج الفرنس ي

 :لائحة المراجاع المعتمدة

 :ربيةالمراجاع باللغة الع 

 لكتبا: 

 ؛7026محمد نبيه، الجهوية المتقدمة بين اللامركزية واللاتمركز، مطبعة كروس ميديا، بالرباط، الطبعة الأولى  -

محمد علي الخلايلة، الإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا ومصر دراسة تحليلية مقارنة،  -

 .7029الطبعة الأولى  دار الثقافة للنشر والتوزيع بالأردن،

 الأطروحات والرسائل 

 الأطروحات: 

حقوق وحريات الجماعات المحلية في الجزائر مقارنة مع فرنسا، أطروحة لنيل شهادة "شويح بن عثمان،  -

الدكتوراه في القانون العام، جامعة أبوبكر بلقايد ـ تلمسان ـ الجزائر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الموسم 

 .7024ـ  7022الجامعي 

 الرسائل: 

تظام البلدية ـ دراسة مقارنة بين الجزائر وفرنساـ، رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام "فضيلة مختاري،  -

والعلوم السياسية، تخصص إدارة محلية، جامعة محمد بوضياف المسيلة بالجزائر، كلية الحقوق، الموسم 

 ؛7026ـ  7024الجامعي 

، رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام، "ظام الوصاية الإدارية ودورها في دينامية الأقاليمن"ابتسام عميور،  -

بالجزائر، كلية الحقوق، الموسم الجامعي  2تخصص الإدارة العامة والقانون وتسيير الأقاليم، جامعة قسنطينة 

 .7026ـ  7027

 

 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  211              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 

 :المراجاع باللغة الفرنسية 

  الكت: 

- Jean waline, Droit administratif, Éditions Dalloz, 27 édition, 2018;  

- André Legrand, Céline Wiener, Le droit public, Formation Administration, 

Concours, LadocumentationFrançaise, Édition 2017; 

- Marc Thoumelou, Collectivités territoriales Quel avenir? La Documentation 

française, 2e édition 2016; 

- Matthieu Houser, Les finances publiques aux concours, Formation 

Administration Concours, La documentation Française, Édition 2016;  

- Stéphanie Damarey, L’essentiel des Finances  publiques, Les CARRés 8e 

édition 2020; 

 النصوص القانونية: 

- la constitution francaise du 4 Octobre 1958. JORF N 612; 

- loi n°82-213 du 02 mars 1982, relative aux droits et libertés des communes, 

des départements et des régions, modifié par loi n°96-142 du 21 février 1996, 

JORF, du 24 février 1996; 

- Loi n 86-16 6 janvier 1986 relative à l’organisation des régions et portant 

modification de dispositions relative au fonctionnement des conseils 

généraux, JORF du 08 janvier 1986; 

- Loi n 85-97 janvier 1985 modifiant et complétant la 83-663 juillet 1983, 

portant dispositions divers relatives aux rapports entre l’Etat et les 

collectivités territoriales, JORF du 26 janvier 1985; 

- Loi n 85-692 du 10 juillet 1985 modifiant le code électorale et relative à 

L'élection des conseillers régionaux, JORF n 0159 du 11 juillet 1985;  

- la loi n 83-8 du 7 janvier 1983 relative à la répartition de compétences entre 

les communes, les département,les régions et l’Etat, JORF du 23 juillet 1983;  

- Code général des collectivités territoriales. 

 

 



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  212              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

 قع إلكترونيةموا: 

- www.legifrance.Gou.fr 23:20، على الساعة 01/01/1012:  تاريخ الاطلاع  

- publique.fr-https://www.vie 23:20، على الساعة 01/01/1012:  تاريخ الاطلاع 

dom-regions-carte-https://lululataupe.com/decouverte/geographie/399 تاريخ الاطلاع  :

 23:20، على الساعة 11/02/1012

 

                                                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.legifrance.gou.fr/
https://www.vie-publique.fr/
https://lululataupe.com/decouverte/geographie/399-carte-regions-dom


2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  213              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

                                                                                                                                                                                                                 

 والأنسنةلإعلام الجديد ا
New media and humanization 

 1نبيلة عبد الفتاح قشطى.د

 مصر-كلية الحقوق جامعة المنوفية ،دكتوراه قانون دستورىِ ونظم سياسية
 

 :الملخص

بغض النظر عن موقف دولته  ،صف الإنسان أينما كان ىِ أن يقف الإعلام فو " أنسنة الإعلام"ـــــــ الأصوات مطالبة بتعالت 

أمام الاعتبارات السياسية والدينية والعرقية  ىِ بوضع الوازع الإنسان ىِ فالأنسنة تقض ىِ، أو الاقتصاد ىِ السياس 

أن يقف الإعلام ضد التضليل والكذب ، و شكل كان ىِ الإنسانية بألا يجوز أن تطغى على المسألة التىِ والاقتصادية 

إعلام لا  ىِ فما الخير ف ،أن يحيد عن وظيفته الإنسانيةله لا يجوز ، و ا على الحكومات والشعوبوالفساد، ويكون رقيبً 

 . يصدق جمهوره أو يقوم بتضليله

؛لذا ى الإعلام بالنفع واحترام قضايا الإنسان وحقوقهيعود علمما نحن بحاجة ماسة لربط الإعلام بالناس وأنسنته و      

ماهية الإعلام كان اختيارنا لهذا الموضوع نظرأ لأهميته الشديدة، ومن خلال هذه الورقة البحثية سنتطرق إلىتوضيح 

عوقات تناول خصائص الأنسنة وأنواعها ومنومدى أنسنة الإعلام الجديد، كما , وبيان سماته ومثالبه ووسائله, الجديد

 .تطبيقها فىِ الإعلام

 .الإعلام الجديد؛ الإعلام الرقمىِ؛ الأنسنة؛ البودكاست؛ التفاعلية: الكلمات المفتاحية
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Abstract: 

Voices have been raised demanding the "humanization of the media" and that the media stand on 

the side of man wherever he is, regardless of his country's political or economic position, 

Humanization requires putting human scruples in front of political, religious, ethnic and 

economic considerations that should not dominate the humanitarian issue in any way, And that 

the media stand against misinformation, lies and corruption, and be a watchdog over 

governments and peoples, It is not permissible for him to deviate from his humanitarian function, 

so what is good in a media that does not believe its audience or misleads it.  

We urgently need to link the media with the people and humanize it, which will benefit the 

media and respect human issues and rights, so we chose this topic due to its great importance, 

Through this research paper, we will address the clarification of the nature of new media, and the 

statement of its features, disadvantages and means, and the extent of humanization of new media, 

as well as addressing the characteristics of humanization, its types and obstacles to its application 

in the media. 

Keywords: Digital Media;Humanization; Interactive; New Media;Podcasts. 

 مقدمة  -1

يتطلب تفعيلها وجود  التىِ نفوس الجمهور من الضرورات  فىِ إن أنسنة الإعلام تجاه المجتمع والعمل على ترسيخها 

والابتعاد , م الرأىِ الآخراستراتيجية إعلامية عربية تعمل على أنسنة الخطاب الإعلامىِ وإتاحة الفرصة للتعبير الحر باحترا

وسائل الإعلام المرئىِ والمسموع  فىِ الثقافة والفكر العاملين  ىِ هير، مع ضرورة وجود مختصين من ذو عن التجريح والتش

وسائل الإعلام يدفع تجاه الأنسنة، والبعد عن الشحن والتضليل  فىِ والمقروء قادرين على تأصيل مفردات خطاب المواطنة 

 . والتثوير

 :أهداف البحث -4.1

يسعى هذا البحث إلى الكشف عن ماهية الإعلام الجديد وتحديد سماته، كما يسعى إلى الوقوف على تأثيرات هذا      

 . النمط الإعلامىِ على أنسنة الإعلام
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 :أهمية البحث -0.1

 تأتىِ لذا ، "أنسنة الإعلام الجديد"الدراسات الإعلامية العربية وهو موضوع  فىِ تتطرق هذه الدراسة لموضوع حديث      

من خلال استكشاف ماهية هذا تركه الإعلام الجديد على أنسنة الإعلام،  الذىِ محاولة للتعرف على الأثر  امن أنه تهاأهمي

 .توضيح مثالبه وسماته المميزة، وأخيرًا مدى أنسنة الإعلام الجديد معالإعلام، 

 :إشكالية البحث -2.1

 :يسعى هذا البحث للإجابة عن التساؤلات الآتية     

 الإعلام الجديد؟ المقصودبما  .أ 

 سماته المميزة له ومثالبه؟ أهمما  .ب 

 ما هى وسائل الإعلام الجديد؟ .ج 

 وما خصائصها وأنواعها؟, ماالأنسنة .د 

 الإعلام؟ فىِ ما معوقات الأنسنة  .ه 

 :     منهج البحث -5.1

ومعرفة , والتعرف على خصائصها ومثالبها, وصف ظاهرة الإعلام الجديد فىِ يستخدم هذا البحث منهج المسح الوصفىِ      

 . الإعلام فىِ معوقات الأنسنة 

 :هيكل البحث -9.1

ومدى أنسنة الإعلام الجديد، كما يتناول , وبيان سماته ومثالبه ووسائله, يتناول هذا البحث ماهية الإعلام الجديد     

البحث بخاتمة بها محموعة من التوصيات وقائمة  ثم ننهىِ , الإعلام فىِ خصائص الأنسنة وأنواعها ومعوقات تطبيقها 

 .للمراجع

 ماهية الإعلام الجديد -4

 بزغ نجم جديد  قبل     
ً
سماء الإعلام؛ حطم كل المفاهيم والأعراف والأساليب الإعلامية  فىِ الألفية الثالثة بعقدين تقريبا

وألغى كل القيود والحواجز والجدران، وسيطر على فكر ومزاج وسلوك الأفراد , هيمنت لقرون طويلة التىِ التقليدية 

 .علام الجديد بكل وسائله ووسائطه وتقنياته الحديثةإنه الإ  ؛والجماعات، بل أصبح يقود العالم بأسره
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استطاع الإعلام الجديد أن يُعيد للقانون والنظام والعدل الكثير من الاحترام والالتزام، وأن يضع كل التفاصيل على و 

حل وتغيير  فىِ ىِ الاجتماعنكر دور مواقع التواصل من منا يستطيع أن يُ , المكشوف بعد أن كانت تائهة وسط عبارات التبرير

؛ حيث استطاع أن ىِ المجتمعلم تصمد أمام التداول والتفاعل  التىِ وإصلاح الكثير من الأخطاء والتجاوزات والتعديات 

كون تمواقع الإعلام الجديد أن  تفقد استطاع, صدارة المشهد والاهتمام فىِ يوظفها بذكاء وإلحاح وسخرية ونقد ليضعها 

 للمواطن وصورة للمسئول 
ً
 .صوتا

حيث أتاح الفرصة الكاملة لكل , الإعلام" أنسنة" فىِ علام الجديد بمختلف أشكاله ومستوياته وشبكاته الإ وقد ساهم      

حيث تحوّل الإعلام الجديد بأذرعته الإلكترونية القوية , يعكس رؤيته للحياة سلوبالذىِ د أن يصنع إعلامه بنفسه وبالإ فر 

اعتبره قناة  الذىِ للمواطن البسيط  ىِ العاللتشدد والإرهاب، وكان بمثابة الصوت إلى عدسة فاضحة لكل مظاهر العنف وا

 .مباشرة تعرض أحلامه وآماله وطموحاته وتبث شكواه

 التىِ ثم يتبعه الحديث عن الأنسنة  ,من خلال هذا البحث سيتم تناول ماهية الإعلام الجديد ومميزاته ومثالبه ووسائلهو 

 .العديد من وسائله وتقنياته فىِ يد كانت مرافقة للإعلام الجد

 تعريف الإعلام الجديد -1.4

ليس له تعريفًا هو تقديم تعريف محدد للإعلام الجديد، ففىِ صعوبة لذا هناكمصطلح الإعلام الجديد حديث العهد، إن 

 أهم تعريفات الإعلام الجديدو ,اخل الآراء والاتجاهات فىِ دراستهواحدًا نظرًا لتد
ً
 :نستعرض سويا

اندماج الكمبيوتر وشبكات الكمبيوتر والوسائط : "عرفه قاموس التكنولوجيا الرقمية بأنه .أ 

 . (Dictionary)"المتعددة

تولدت من التزاوج بين الكمبيوتر والوسائل التقليدية  التىِ مجموعة تكنولوجيات الاتصال : "وعرفه ليستر بأنه .ب 

 .(Lester) "والفيديووالصوت  ىِ الفوتوغراف م والطباعة والتصوير للإعلا 

أصبحت ممكنة  والتىِ المختلفة،  ىِ ضم أشكال التواصل الإلكترونمصطلح ي: "عرفته موسوعة ويب أوبيديا بأنه .ج 

 .(webopedia)."ىِ خلال استخدام تقنيات الحاسب الآلمن 

الكمبيوتر والشبكات  :ىالناتجة من اندماج ثلاثة عناصر هالعملية الاتصالية : عرفه بعض الباحثين بأنه .د 

 .(27ص, 7027الغامدى، )والوسائل المتعددة

واقع الأمر  فىِ ذلك أن الإعلام  فىِ يتضح مما سبق عرضه استحالة وضع مفهوم شامل عن الإعلام الجديد، ولعل السبب و 

ن الإعلام الجديد أيمكننا القول ؛و من خلال التعريفات السابقة.يمثل مرحلة انتقالية من ناحية الوسائل والتطبيقات

 فيما يتعلق  التىِ الأشكال والتكنولوجيا والخصائص  فىِ يشير إلى حالة من التنوع 
ً
حملتها الوسائل المستحدثة، خاصة

 .ة وهى التفاعليةيبإعلاء حالات الفردية والتخصيص، وهما تأتيان نتيجة لميزة رئيس
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 :، منهاأسماء الإعلام الجديد -7.7

 .يقوم على التكنولوجيا الرقمية مثل التلفزيون والراديو الرقمىِ  :Digital Mediaىِ الإعلام الرقم .أ 

يتوافر فيه العطاء والاستجابة بين المستخدمين لشبكة الإنترنت  :Interactive Mediaىِ فاعلالإعلام الت .ب 

 .والتلفزيون والراديو التفاعليين

 .الإنترنت وغيرها من الشبكات فىِ تكون تطبيقاته  :Online Mediaىِ الإعلام الشبك .ج 

 .من تعبير الفضاء السيبرونىِ  :Cyber Mediaالإعلام السيبرونىِ  .د 

 .يستفيد من تطور تكنولوجيا المعلومات ويندمج فيها :Info Mediaالمعلومات إعلام  .ه 

 .الاندماج بين النص والصورة والفيديو :Multimediaإعلام الوسائط المتعددة  .و 

طبيعته المتشابكة مع إمكانية خلقه لشبكة من المعلومات متصلة : Hypermediaإعلام الوسائط التشعبية  .ز 

 .(76، ص7020أبو عيشة، )ببعضها بوصلات تشعبية

 وسائل الإعلام الجديد -0.4

 
ا
  تتنوع وسائل الإعلام الجديد تنوعا

ا
 :فمنها على سبيل المثال, كبيرا

تعتبر العوالم الافتراضية من أحدث التطبيقات لفكرة الفيديو جيم، ليس : ألعاب الفيديو والعوالم الافتراضية .أ 

 .إتاحة بيئة افتراضية للتدريب لكنالترفيه أو التسلية و رض منها الغ

وأجهزة مجموعة من الملفات توزع عبر الإنترنت؛ لإعادة تشغيلها على وسائل الإعلام المحمولة  ىه :البودكاست .ب 

وقت العرض للبرامج والمواد الإذاعية والتليفزيونية  فىِ تتيح للمستخدم التحكم  ىالشخصية، وه الكمبيوتر 

كل مرة وتحميل  فىِ يلائمه، دون الحاجة إلى زيارة الموقع  الذىِ الوقت  فىِ وتخزينها، وإعادة مشاهدتها أو سماعها 

 .المحتوى يدويًا

عبارة عن خدمات تقدمها شبكات اجتماعية تسمح بإنشاء حسابات وصفحات شخصية تعتبر  :التدوين المصغر .ج 

ا؛ لعرضها ومشاركتها على  280بمثابة مدونات، غير أن التدوينات فيها عبارة عن رسائل قصيرة لا تتجاوز 
ً
حرف

، Pownceافة إلى أشهر موقع للتدوين المصغر بالإض Twitterالويب وعلى أجهزة الهواتف المحمولة، ويعتبر 

Jaiku( ،82، ص7006سليمان). 

يقتصر على تغيير  الذىِ يقدم سلسلة متصلة من التفاعل بداية من المستوى المنخفض  :ىِ التليفزيون التفاعل .د 

يؤثر تصويت  الذىِ , من التفاعلية ىِ ب عرض الأفلام حتى المستوى العالالقنوات إلى التفاعل المتوسط مثل طل

 .فيما يتم عرضه على الشاشة ىِ فىِ الوقت الحالالجمهور 

آن  فىِ يتيح للمستخدم التحدث وكتابة الرسائل وتبادل الملفات وتصفح الإنترنت  :من المحمول  G4الجيل الرابع  .ه 

 .واحد
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هرها موقع مواقع على الشبكة تسمح بتنظيم ومشاركة أنواع معينة من المحتويات، أش هىِ :مجتمعات المحتوى  .و 

Fliker وحفظ الروابط ،Bookmark Links  كموقعDel.icio.us والفيديو كموقع ،YouTube. 

،  :المدونات .ز 
ً
 تصاعديا

ً
 زمنيا

ً
عبارة عن صفحة ویب على شبكة الإنترنت تظهر عليها تدوینات مؤرخة ومرتبة ترتيبا

مادة صوت، صورة، نص، مقاطع تتيح للجمهور بث  ىوه, لمدونةوینشر منها عدد محدد یتحكم فيه ناشر ا

 .سمعية أو مرئية على الإنترنت، وتتيح المدونات لفرد أو عدد محدود من الأفراد بث المادة على موقع المدونة

للتجمعات على  ىِ تطبيق هذا النوع من التواجد الح مجموعة من البرامج المختلفة تعمل على ىه :المنتديات .ح 

جاءت بها الشبكة بما يحقق للجميع  التىِ لمشاركة والتفاعل والإعلام البديل واحدة من تطبيقات ا وهىِ , الإنترنت

 .سماع أصواتهم

، وتتميز بسرعة نقل (My space)سبیس  ىِ ، وما(Facebook)أشهرها الفیس بوك  :مواقع الشبكات الاجتماعية .ط 

 من مكان حدوثها، وتدعمه بالصورة الحیة 
ً
نت الناس من الخبر على مدار الساعة ومباشرة

َّ
والمعبرة، كما مك

 .صناعة وإدارة المضامين الإعلامية فىِ فعال  التعبير عن طموحاتهم، والمساهمة بشكل  

عبارة عن مواقع ويب تسمح للمستخدمين بإضافة محتويات وتعديل الموجود منها، حيث تقوم بدور : ىِ الويك .ي 

المستخدمين خلق وتحرير وربط صفحات الموقع  لعدد كبير من ىِ يانات مشتركة جماعية، تتيح الويكقاعدة ب

موسوعة تضم ملايين  ىوه, Wikipediaبسهولة لخلق المواقع التعاونية مثل الويكيبديا، وأشهر هذه المواقع موقع 

 .(760، ص7028علم الدين، )المقالات بمعظم لغات العالم

 :الأقسام الأربعة التاليةيمكن تقسيم الإعلام الجديد إلى  -2.4

 .الإعلام الجديد القائم على شبكة الإنترنت وتطبيقاتها .أ 

 .الإعلام الجديد القائم على الأجهزة المحمولة .ب 

نوع من الوسائل التقليدية مثل الراديو والتلفزيون؛ ولكن أضيفت إليها مميزات جديدة مثل التفاعلية والرقمية  .ج 

 .والاستجابة للطلب

القائم على منصة الكمبيوتر، ويتم تداول هذا النوع إما شبكيًا أو بوسائل الحفظ المختلفة، الإعلام الجديد  .د 

 . (68، ص7004صادق، )لعاب الفيديو والكتب الإلكترونيةوتشمل العروض البصرية وأ

الذىِ الوقت  ىِ قدم لكل شخص ما يريد وفويونحن نرى أن الإعلام الجديد هو تفاعل يختار فيه الناس احتياجاتهم،       

 جديدة لم يكن الإعلام التقليدأدوار  ىِ يريد، فالإعلام الجديد متعدد الوسائط ليؤد
ً
يؤديها، فهو مجتمع متفاعل يتبادل  ىِ ا

 نسنةأعلى  هذا دليل قوىِ , فيه الأعضاء خدماتهم، ويحصلون على احتياجاتهم الأساسية، ويمارسون أعمالهم اليومية

 .الإعلام الجديد لاهتمامه الواضح بالإنسان
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 مميزات الإعلام الجديد -5.4

عدد من السمات  فىِ أفرزتها التكنولوجيا الاتصالية الراهنة تكاد تتشابه  التىِ على الرغم من أن وسائل الإعلام الجديد      

، ومن أبرز هذه السمات بأشكالها المختلفةلامية الجديدة مع الوسائل التقليدية إلا أن هناك سمات مميزة للوسائل الإع

 :تتصف بها وسائل الإعلام الجديد الراهنة ما يلىِ  التىِ 

عملية المحادثة بين  فىِ قدرة وسيلة الاتصال الجديدة على الاستجابة لحديث المستخدم، كما  وهىِ :التفاعلية .أ 

الأدوار، وتكون ممارسة الاتصال ثنائية الاتجاه وتبادلية،  ىِ شخصين، حيث يتبادل القائم بالاتصال والمتلق

 .(Stern ،2668و  Mirabito)ىِ فىِ اتجاه أحادوليست 

يقوم بناءً  الذىِ هذا التنوع أدى إلى ظهور نظام الوكالة الإعلامية الذكية : عناصر العملية الاتصالية فىِ التنوع .ب 

ا عن المواد الإعلامية 
ً
، ىِ التىِ يختارها المتلقعلى برامج خاصة بمسح كافة الوسائل الإعلامية والمواقع بحث

، 7002عبد الحميد، )فيهيتواجد  الذىِ يختاره والمكان  الذىِ الوقت  فىِ حزمة واحدة يتم عرضها  فىِ وتقديمها 

 .(77ص

  فىِ إمكانية التفاعل مع العملية الاتصالية  هىِ :اللاتزامنية .ج 
ً
  الوقت المناسب للفرد، سواء كان مستقبلا

ً
 .أو مرسلا

  :المشاركة والانتشار .د 
ً
 .يرسل رسالته إلى الآخرين, يتيح الإعلام الجديد لكل شخص أن يكون ناشرا

 .الزمان والمكان والرقابةحواجز كل أصبحت بيئة الاتصال بيئة عالمية، تتخطى : الكونية .ه 

 للتخزين بالبرید  تعنىِ  :التكامل .و 
ً
، خلال وقت التعرض إلى الإلكترونىِ أن الفرد یمكن أن یختار ما یراه مطلوبا

 .شبكة الإنترنت ومواقعها المتعددة

أثناء مكان  ىِ فىِ أوالمرسل  المتلقىِ حيث يمكن نقل الوسائل الجديدة بحيث تصاحب  :المرونة وقابلية التحريك .ز 

 . ساعة اليد فىِ حركته مثل التليفون المحمول، التليفون المدمج 

أن الرسالة الاتصالية من الممكن أن تتوجه إلى فرد أو إلى جماعة معينة، وليس إلى جماهير  تعنىِ  :اللاجماهيرية .ح 

 .(7027خليفة، )ىِ فىِ الماض ضخمة كما كان 

الإعلام الجديد، مثل النصوص، والصوت،  فىِ يتم استخدام ودمج كل وسائل الاتصال  :اندماج الوسائط .ط 

الإعلام الجديد أدى إلى اندماج , والصورة الثابتة، والصورة المتحركة، والرسوم البيانية ثنائية وثلاثية الأبعاد

 ها بالآخر، حيث ألغيت معه تلكوسائل مستقلة لا علاقة لكل من ىِ فىِ الماض كانت  التىِ وسائل الإعلام المختلفة، 

 .(792، ص2666مكاوى، )الحدود الفاصلة بين تلك الوسائل

قدرة وسائل الاتصال على نقل المعلومات من وسيط إلى آخر، مثل تحويل الرسالة  تعنىِ :قابلية التحويل .ي 

 . المسموعة إلى رسالة مطبوعة وبالعكس

لنظر عن الشركة إمكانية توصيل الأجهزة الاتصالية بأنواع كثيرة من أجهزة أخرى بغض ا هىِ :قابلية التوصيل .ك 

 .(29شيخانىِ، ص)جهاز التلفاز بجهاز الفيديو DVD، كتوصيلهاصنعتالصانعة لها أو بلد 
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كل دولة من دول العالم أدى إلى تجاوز الحدود  فىِ الإنترنت  ىِ تزاید عدد مستخدم :تجاوز الحدود الثقافية .ل 

 .الجغرافیة وسقوط الحواجز الثقافیة بين أطراف عملیة الاتصال

يستطيع الجمهور من خلال هذه الوسائل إبداء آرائهم حول كثير من القضايا، والمشاركة  :القدرة على المشاركة .م 

 .ت من قبل المواطنينتحتاج إلى تدخلا  التىِ الضغط على مجموعة من القرارات  فىِ 

-فىِ اختيار المحتوى والتفاعل معهيقوم بعمل فاعل -وسائل الإعلام الجديد  المتلقىِفىِ يتميز  :الانتباه والتركيز .ن 

يريد  الذىِ يختار فيه المحتوى ( active)، فالمستخدم يقوم بعمل فاعل رجة عالية من الانتباه والتركيزبد

 .الحصول عليه

تخرين وحفظ الرسائل الاتصالية واسترجاعها، كجزء من قدرات  المتلقىِ على  يسهل :التخزين والحفظ .س 

 .وخصائص الوسيلة بذاتها

 نظر وذلك :انخفاض تكلفة الاتصال .ع 
ً
لتوفر البنية الأساسية للاتصال والأجهزة الرقمية وانتشارها، وكذلك تطور  ا

 .برامج المعلومات ونظم الاتصال بتكلفة زهيدة

 بالنسبة للمواقع تج: التسويق والإعلان .ف 
ً
 لدى المعلنين، خاصة

ً
تحقق نسبة أكبر  التىِ د هذه الوظيفة صدى كبيرا

سهلت على الكثير من الأشخاص البحث  التىِ الدخول عليها، ويتم تتداول الإعلانات المهمة كإعلانات التوظيف  فىِ 

 .عن وظائف مختلفة بوقت وجهد قليلين

أصبحت تجذب مستويات عمرية مختلفة من  التىِ تحقيق التسلية  فىِ  أسهم الإعلام الجديد :التسلية والترفيه .ص 

 . (70، ص7007الكاتب، )خلال انتشار برامج المسابقات والألعاب على مواقع شبكة الإنترنت

خلال  التعليم عن بعد، والتعلم من فىِ استخدام وسائل الإعلام الجديد  فىِ إمكانية التوسع : التعلم عن بعد .ق 

 .والفصول الافتراضية وغيرها ىِ الشبكات والتعليم الافتراض 

-يمثل الإعلام الجديد فرصة للمجتمعات والثقافات أن تقدم نفسها للعالم، فالإعلام الجديد : حرية الإعلام .ر 

ون على شبكة ضع ما يريدفتح المجال أمام الجميع بدون استثناء وبدون قيود لو  -خاص الإنترنت وبشكل  

 الإنترنت ليكون متاح
ً
 .(97، ص7004إبراهيم، ) للعالم رؤيته ا

يمكننا القول بصورة عامة أن كل خصائص وسائل الإعلام الجديد تمثل مميزات أساسية مرتبطة به، وأهم مميزات 

وكيفية الوصول إلى خدماته، كما يتميز الإعلام الجديد أيضًا , يتم بها بث مادة الإعلام الجديد التىِ الإعلام الجديد الكيفية 

كما يتميز , بتنوع وسائله وسهولة استخدامها، وهذه الخصائص غيرت من أنماط السلوك الخاصة بوسائل الاتصال

 بالإنساناأن يصبح الإعلام أكثر  ىِ تعن أن أنسنة الإعلامحيث , الإعلام الجديد بتركيزه على الإنسان وكل ما يهمه
ً
 هتماما

 .وهذا ما يقدمه الإعلام الجديد
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 مثالب الإعلام الجديد -9.4

 .إخفاء معالم الجريمة الإلكترونية وصعوبة تتبع مرتكبيها -أ 

 مهما لا يمكن الاستغناء عنها مما ينقل ا -ب 
ً
لمستخدم لمرحلة الإدمان؛ فقد تصبح هذه الوسائل بعد فترة عنصرا

 .يقلص من القدرة الإنتاجية ىِ الإدمان، وبالتال

 . وانتهاك البيانات الشخصية الإلكترونية, انتحال الشخصية -ج 

 .انتهاك حقوق النشر والملكية الفردية -د 

 . تتعلق بجرائم الاختراق وهىِ التحرش والمضايقة عبر برامج أنشطة الاعتداء على الخصوصية،  -ه 

 .ترويج الإشاعات -و 

 . لكترونية إباحيةتشكيل منصات مواقع إ -ز 

 .والتركيز على مخاطبة الأفراد والجماعات الصغيرة وفق الميول والاحتياجات الفردية المتلقىِ تفتيت دائرة  -ح 

 . الذم والتحقير والإهانة عبر الشبكة -ط 

 . تحويها بعض المواقع التىِ صعوبة الوثوق والتحقق من صحة ومصداقية العديد من البيانات والمعلومات  -ي 

 .الضوابط الضرورية لضمان عدم المساس بالقيم الدينية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات صعوبة وضع -ك 

 ىِ والرأ ىِ المتلقىِ لهما فيما يتعلق بالرأعدم التوازن بين حجم ونوعية الرسائل الإعلامية الموجهة وبين استعداد  -ل 

 .الآخر

 ..(88، ص7022أمين، )عن عائلاتهم تصفح الإنترنت مما يبعدهم فىِ كثيرون وقتهم  العزلة؛ حيث يقض ىِ  -م 

ـــــــلام -6 ــ ـ ـ ــ ـ ـ ــ ـ ـ ــ ـ ـ ــ ـ ـ ــ ـ ــ ـ  أنسنة الإعـ

وهبها الله عز وجل له، وإضفاء صفة الإنسانية  التىِ يؤمن بفضائل الإنسان  ىِ الأنسنة تنبع من أنها فكر إنسان ن فكرةإ     

ما يواجه الجمهور المتعرض لوسائل الإعلام اليوم من تحديات كبرى و , تتناولها وسائل الإعلام المختلفة التىِ على الأحداث 

يتطلب منا وقفة جادة  -والأمنية والسياسية والاجتماعية الثقافية والاقتصادية-فة أبعاد حياته اليومية المتنوعةكا فىِ 

رف من خلاله المستقبل باستراتيجيات منهجية واعية، بعيدة جاد نستش ىِ الإعلام، للخروج نحو منعطف إنسانلأنسنة 

 بالإنسان، لذا علينا  ىِ التىِ نريدها تعنوتزييف العقول، إن أنسنة الإعلام  الو،ىِ عن تزوير 
ً
أن يصبح الإعلام أكثر اهتماما

صائص أنسنة الإعلام وبيان خ, وأنواع الأنسنة, أن نستعرض من خلال هذه الورقة البحثية ماهية الأنسنة الإعلامية

 .    يتم تداولها من خلال وسائل الإعلام الجديد التىِ أنسنة الأخبار  فىِ والعوامل المؤثرة 
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 :للأنسنة ىِ المفهوم اللغو  -1.0

يشتق من  ىِ والذ« Humanisme» ىِ العربية كترجمات للمصطلح الفرنس  اللغة فىِ ىِ إن مصطلحات الأنسنة والإنسانوية تأت 

 من كلمة 
ً
بها  التىِ تعهد الإنسان لنفسه بالعلوم الليبرالية " فىِ اللاتينيةىِ والتىِ تعن"Humanistas"اللغة اللاتينية وتحديدا

 .(20، ص 2649الحفني، )"يكون جلاء حقيقته كإنسان متميز عن سائر الحيوانات

 :للأنسنة المفهوم الاصطلاحىِ  -4.0

أنسنة "ولمفهوم  (الصدير)(ىِ فىِ الفكر العربنزعة الأنسنة )كتابه  فىِ أبرز من طرح هذا المصطلح المفكر محمد أركون      

 : أكثر من معنى" الإعلام

اهتمام الإعلام بحقوق الإنسان وكرامته وقضاياه بغض النظر عن دينه أو لونه أو  فىِ يتحدد معنى أنسنة الإعلام      

وأن يكون الإعلام , والدفاع عن المظلومين والمضطهدين والمهمشين, والانحياز للإنسان لتحقيق متطلباته وآماله, جنسه

 على نشر ثقافة التسامح والمحبة والمواطنة ونبذ ثقافة التعصب والكراهية
ً
، 7000ديكارت و الخضيرى، )والإقصاء عونا

 . (96ص

فلا يجوز أن تطغى الاعتبارات السياسية والدينية , أمام الاعتبارات الأخرى  الإنسانىِ الأنسنة وضع الوازع  كما تعنىِ      

ولا , ه وظيفة إنسانية كبرى لا يجوز إغفالهافالإعلام ل, شكل من الأشكال ىِ تصادية على المسألة الإنسانية بأوالعرقية والاق

  ىِ ودوره التربو , فته هذهيجوز أن يحيد عن وظي
ً
 ىِ وراء الإثارة وتحقيق السبق الصحفلا يجوز الانحراف عنه سعيا

ق جمهوره أو يقوم بتضليله فىِ فما الخير , والبحث عن فضيحة كما يقولون   .إعلام لا يصد 

يركز على ما يجمع البشر لا ما يفرقهم، وعلى ما يرسخ القواسم الإنسانية الإيجابية  أن" أنسنة الإعلام"ومعنى      

المشتركة بين الأديان والمذاهب والمعتقدات والشعوب، والانفتاح على ثقافات الإنسان المختلفة وإضاءة الأوجه الإيجابية 

كرم من قِبَّل احتضان الإنسان لأنه مُ   باختصار  تعنىِ أنسنة الإعلام ,النافعة للشراكة بين الشعوب والمجتمعات

 . (86، ص2664فروم، )خالقه

 من خلال الإ  الإنسانىِفىِ وما دعانا لطرح مفهوم الأنسنة الإعلامية هو إبراز الجانب      
ً
علام التغطية الإعلامية خاصة

عليها؛  العام مع مراعاة المواثيق الأخلاقية المتعارف الرأىِ تمس مشاعر  التىِ للقضايا المجتمعية  ىِ والتناول الإعلام, الجديد

ساعد  التىِ أو لجهة الموضوعات  ىِ سواء لجهة العمل الإعلام
ُ
 . حل هذه المشكلات فىِ يتناولها، مع طرح رؤى ت

 الإعلام      
ً
ع تقديم الحلول بالقضاء على المجتمعات الفقيرة والنامية إلى التقدم والتطور م ىِ الإنسانىِ يأخذ بأيدإذا

وهذا ما نراه , أو دعم مثل هذه المبادرات المقدرة ىِ العام على تبن ىِ بهذه الأوضاع الصعبة، ويدفع الرأالتحديات المرتبطة 

 .العديد من القضايا لصالح الإنسان فىِ العام  من خلال وسائل الإعلام الحديثة وقدرتها على تحريك الرأىِ 
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ويسلط , العام الرأىِ تمس مشاعر  التىِ يتعاطف مع القضايا العامة  الإنسانىِالذىِ ولا شك أننا ندرك أهمية الإعلام      

جاد،  ىِ إيجاب ىِ ويسعى للوصول إلى منعطف إنسان, عالمجتم فىِ الضوء على قضايا الطفل والمرأة والفئات المهمشة 

 كل البعد عن تزوير الحقائقة بنستشرف من خلاله المستقبل باستراتيجية واعي
ً
 .(7006الجميل، )عيدا

 بالإنسان  ىِ الأوان لأن نؤنسن الإعلام العرب ولقد آن
ً
لقد حان , السياسات والقضايا العامةوليسبحيث يصبح أكثر اهتماما

 على عقب، فالإنسان , الوقت لأن نبدأ من القاعدة إلى القمة وليس العكس
ً
علينا أن نصحح مسار إعلامنا بقلبه رأسا

 فىِ فهل يصبح إعلامنا , رسمها التىِ المهمش لا يستطيع أن يتصدى للشئون العظمى ما لم يتخلص من همومه الصغرى 

 .ىِ بحاجة إلى أنسنة الإعلام العرب نحنفخدمة الإنسان؟ 

 :أشكال الأنسنة -0.0

 .الأنسنة الدينية، والأنسنة الأدبية والأنسنة الفلسفية هىِ يميز أركون بين ثلاثة أنواع من الأنسنة      

 : الأنسنة الدينية -أ 

الهادئ والمرتاح للمؤمن المعتدل ذاتها تحمل عدة تعبيرات مختلفة تمتد من الورع  ىسواء كانت مسيحية أو إسلامية فه 

جميع الحالات بالتسليم الواثق    فىِ للمؤمن المتعبد أو الناسك، ولكن الأنسنة الدينية تنتظم  إلى الزهد الصارم والقوىِ 

 .(ARKOUN, ،2647 . ,P356)والارتباط المستمر به

يرسم له حدود فاعليته  الذىِ الأنسنة الدينية مرتبط بالتعاليم الإلهية المنزلة، لأن الله هو  فىِ إن مصير الإنسان      

 .المعرفية والأخلاقية

 : الأنسنة الأدبية -ب 

القرن الثالث والرابع  لإسلامفىِ لكما حدث بالنسبة  ,المزدهر ىِ فىِ فترات التاريخ الثقافتنتعش الأنسنة الأدبية      

وهىِالتىِ "formelle Humanisme"نقده لهذا النوع من الأنسنة وأسماها الأنسنة الشكلية "أركون "الهجريين، ولكن وجه 

, 7002أركون، ) الصالونات الأدبية المنفصلة عن الحياة اليومية للطبقات الكادحة والمهمشة فىِ ىِ بالتلاعب اللفظ ىِ تكتف

 .(6ص

 : الأنسنة الفلسفية -ج 

      
ً
حقيقة العالم  بحث فىِ تتميز عن الأنسنة الدينية والأنسنة الأدبية بالبحث القلق والأكثر منهجية، والأكثر تضامنا

حالة تفاعل مع  ىِ وف, من حيث هو عقل مستقل ومسئول  أن هذا النوع من الأنسنة يركز على الإنسان، ىِ أ, والإنسان والله

تتخطى الدين، وإنما تقارب المسألة الدينية بمنهجية مقارنة الأديان،  التىِ عقول إنسانية أخرى، ولكنها ليست تلك 
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وبين المعرفة العلمية المنتجة عن طريق العقل  ىِ المرتكزة على الإيمان غير النقد وتتجاوز التضاد بين المعرفة الدينية

 .(ARKOUN ،7002 ,p11) "الأنسنة الكونية"إلى ما يسميه أركون المستقل، وذلك هو الطريق 

 : خصائص الأنسنة -2.0

التمتع بأكبر قدر ممكن  فىِ تؤكد قيمة وكرامة واستقلالية الفرد، علاوة على تأكيدها لحقه : الأنسنة أخلاقوية -أ 

ذلك الأجيال القادمة،  فىِ من الحرية، بما لا يتعارض مع حقوق الآخرين، فالأنسنيون يهتمون بالبشر كافة، بما 

 لا يتجزأ من الطبيعة البشرية، تقوم على التفاهم مع الآخرين والاهتمام بهم، ولا 
ً
ويؤمنون بأن الأخلاق جزءا

 .تتطلب قوة خارجية لفرضها

أقص ى قدر ممكن من التطور،  ىِ هدفها بلوغ الكائن البشر : الأنسنة تساند الديمقراطية وحقوق الإنسان -ب 

 للأنسنة تهيمن المبادئ الديمقراطية وحقوق و 
ً
 للإنسان، فطبقا

ً
 طبيعيا

ً
تعتبر الديمقراطية والتنمية البشرية حقا

 كانت طبيعتها،   الإنسان على العلاقات الإنسانية، فلا يترك قرار الأخذ بهما أو 
ً
تركهما للحكومات والأنظمة أيا

 
ً
 إنسانيا

ً
 .لكونهما حقا

على ضرورة بناء عالم تصر ، على ضرورة تناغم الحريات الشخصية مع المسئولية الاجتماعية تؤكدالأنسنة  -ج 

 أمام المجتمع، فه يكون فيه الشخص الحر 
ً
لا تفرض عقيدة بعينها على الأنسنيين، وتطالب بحق  ىمسئولا

 كانت  فىِ فالأنسنة تعترف بحق الإنسان , التعليم الحر فىِ الإنسان 
ً
التدبر والتقييم والاختيار الحر لعقيدته، أيا

 .تلك العقيدة

تؤمن  ىفىِ تطوير الملكات الخلاقة، فه، وتعترف بدور الفنون والآداب ىِ نسنة تثمن الخيال والإبداع الفنالأ -د 

 .الحياة المختلفة ىِ فىِ مناحبما يحرزه الإنسان من تطور وتقدم بارتباط الفنون على اختلافها وتنوعها 

ا يرمىِ  -ه   حياتيا
ا
، لتمكين صاحبه من تحقيق أقص ى قدر ممكن من الآمال والطموحات الأنسنة تعد موقفا

 عن تزويد الأنسنة معتنقيها بالأدوات الأخ
ً
ن كل زما فىِ الكفء مع الحياة،  ىِ لاقية والعقلانية اللازمة للتعاطفضلا

 .ومكان

، ىِ والحس النقد ىِ م خصائص الأنسنة روح الانفتاح، والعقلنة للظواهر الدينية، وتنمية الفضول العلممن أه -و 

 .(27ص, 7020عبد زيد، )الإشكالات الفلسفيةوظهور القيم الجمالية الجديدة، و

 :أنسنة الأخبار فىِ العوامل المؤثرة  -5.0

نتيجة خبرته الطويلة من المفترض أن يعرف الأخبار حين يراها،  ىِ إذ أن المحرر الإخبار : للمحرر  ىِ الإخبار الحس  -أ 

 .ويميزبين ما يصلح للنشر أو الإذاعة وما لا يصلح
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التىِ لابد أن تعرف الوسيلة الإعلامية طبيعة جمهورها ورغباته واحتياجاته، ونوعية الأخبار : طبيعة الجمهور  -ب 

على  ىِ ذلك من خلال دراسات ميدانية تجر  ويتأتى, احتياجات كافة فئات الجمهور  ىِ فتها، حتى تلبيسعى لمعر 

 .الجمهور 

تسمح باختيار أخبار  معينة وإهمال أخبار أخرى  هىِالتىِ تختلف من قناة لأخرى  التىِ مدة النشرة : وقت النشرة -ج 

اختيار الأخبار، ولكن أظهرت بعض  فىِ " ميةالأهم فالأقل أه"رغم أهميتها، لذلك يتم الاعتماد على قاعدة 

دقيقة وأخرى  70الدراسات العربية عدم التزام بعض القنوات بهذه القيمة، حيث أن هناك نشرات تستغرق 

 .نفس القناة فىِ تتجاوز الساعتين 

ة أو الإذاعة لفلسفة الوسيلة وتوجهاتها الفكريع اختيار الأخبار الصالحة للنشر يخض: فلسفة الوسيلة -د 

 .والسياسية

قنواتهم لهذا يفرضون على  ىِ لمحررين الإخباريين اتجاهات مالكيعرف أغلب ا: القناة ىِ ضغوط الناشرين أو مالك -ه 

كثير  فىِ لا تكون مكتوبة  التىِ الوسيلة  ىِ الأخبار بما يتلائم مع آراء مالكحيث يتم معالجة , "رقابة ذاتية"أنفسهم 

من الأحيان واتجاهاتهم، وإن لم ينتبه المحرر لذلك فإنه سيقوم به بعد إصدار أوامر له بالإلتزام بالسياسة 

 .(89ص, 7004كحيل، )التحريرية للوسيلة

و قد يعالجونها بما يحتمل أن تضر بمصالح المعلنيين أ التىِ يضطر المحررون لعدم اختيار الأخبار : تأثير المعلنين -و 

 .(66ص, 7022الشجيرى، )يتناسب مع مصلحة المعلن

تحاول القنوات التلفزيونية تحقيق التوازن بين كم الأخبار المحلية والإقليمية : ىِ خبار الخليط أو المزيج الإ  -ز 

أخرى حتى تتناسب المادة الإخبارية مع كافة والدولية المذاعة من ناحية وكم الأخبار الجادة والخفيفة من ناحية 

 .فئات الجمهور 

مجال الأخبار، وكل وسيلة لها عناصر قوة وعناصر  فىِ تتنافس كل وسائل الإعلام : المنافسة بين وسائل الإعلام -ح 

على الوسائل الأخرى، ولكن قد  ىِ ول كل وسيلة تحقيق السبق الإخبار تغطية الأحداث المختلفة، وتحا فىِ ضعف 

 .ثر ذلك على مدى صدق وموضوعية المعالجة الإخبارية نتيجة عنصر السرعةيؤ 

غير قابل للتحقيق، وهناك  ىِ ئية الكمال هو حلم إنسانإذ يقول مدير أحد القنوات الفضا: حرية الخبر كذبة -ط 

مؤسسة إعلامية، إذ أن حرية الخبر  ليست سوى كذبة  فىِ بديهية أخرى مطروحة ليس هناك موضوعية مطلقة 

 من سلطة سياسية أو مالية أو الأثنين مجتمعتين ىِ يأترميناها وصدقناها، الخبر 
ً
 - 72، ص7002سعيد، )دائما

67) . 

 للترفيه -ي 
ا
فلسفة التغطية الإخبارية هناك اتفاق عام على أن : أصبحت التغطية الإخبارية أقل جدية وأكثر ميلا

 للترفيه على مدى العقد الماض بشقيها المطبوع والمبثوث أصبحت أقل جدية وأكثر مي
ً
ى تحرر البث من ، وأدىِ لا

  ىِ اع من أجل ضمان البقاء الاقتصادوالصر  الرقابة الحكومية
ً
والمنافسة الحامية لاجتذاب الجماهير إلى ترك آثارا

ارية وشكلها، وكان المراسلون الإخباريون فيما مض ى يتمتعون بحماية كبيرة سلبية على حجم البرمجة الإخب
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مكان معين، أما الآن فإن عليهم التنافس مع العديد من المحطات  فىِ ىِ ماح لهم دون غيرهم بتغطية ما يجرللس

 .(الخورىِ و خيرىِ، موجود في موقع الجزيرة نت)الإخبارية

 :الإعلام فىِ كيفية تفعيل الجوانب الإنسانية  -9.0

 :ىِ ها والإرتقاء بها على النحو الآتيستطيع الإعلام اتباع أنسنة إعلامية وتفعيل

 . ىِ أو العرق ىِ الخلافات السياسية والتعصب الفطر البعد عن  -أ 

 . الجوانب الإيجابية من الثورة الإعلامية فىِ فلسفة التمثل  تبنىِ  -ب 

 . ىِ بالقوم ىِ نويات المحبطة وربط الولاء المحلرفع المع فىِ سياسة التعبئة الإعلامية  ىِ تبن -ج 

 . نحو السلام وتجنب النزاعات يةالإنسانةعتدعيم النز  -د 

 .التركيز على تجديد الثقافة العربية مع أولوية القريب قبل البعيد والموروث قبل الوافد، والجذور قبل الفروع -ه 

 .إطار الإتفاق على أهداف عامة وفلسفة واحدة فىِ ىِ التفاعل والحوار الثقافية العرب تنشيط -و 

، لضمان وصول ىِ فىِ توضيح الحق العربشراء مساحات من الصحف والمحطات والقنوات الغربية وتوظيفها  -ز 

 .ىِ نسان الغربمنطق ومداخل إقناع الإالغرب بنفس لغة و  فىِ الرسالة الإعلامية العربية إلى الجمهور المستهدف 

بحيث يكون الإعلام  ىِ التىِ يبعثها عدم التكافؤ الحضار العناية بتطوير كل الوسائل الممكنة لمقاومة الآثار السلبية  -ح 

 .هو المستفيد من هذا التبادل وليس العكس ىِ العرب

 من تيار التثقيف والتنوير والتعميق -ط 
ً
, 7022الشجيرى، )لا يجب أن يكون تيار الترفيه والتسطيح أكثر حضورا

 . (66ص

، وأضحت تشكل عام التىِ تثير الطريقة     
ً
 ومهنيا

ً
 أخلاقيا

ً
 جدلا

ً
ل تهديد مباشر لحياة الناس، تغطى بها الأزمات إعلاميا

بظلالها على مستقبلهم، وقد كشف الباحثون أن وسائل إعلامنا ترسف تحت قيود مالكها وممولها مع غياب دورها  ىِ وتلق

 عن غياب الرؤية الموضوعية والدراسة وعدم وجود معايير واضحة للإعلاميين مما  فىِ 
ً
إدارة الأزمات بحيادية، فضلا

 .شرك أن يصبحوا إما مع أو ضد فىِ يوقعهم 
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 :ةاتمخال-2

, ضع الإعلام أمام مسئولياته الإنسانية والاجتماعيةو أن ي ىِ ينبغترى الباحثة أنه ختام هذه الورقة البحثية  فىِ      

 بالإنسان أكثر  ىِ يول ىِ إنساننطمح للوصول إلى إعلام ونحن , ولية الإنسانية للإعلامئإعلاء مبدأ المسوأنيعمل على 
ً
اهتماما

تتناولها  اث التىِ صفة الإنسانية على الأحد ىِ بالنهاية يحمل قيمة أخلاقية ويضفمن السياسات والقضايا العامة، فهو 

احترام الإنسان ف,سيعود على الإعلام بالنفع؛مما نحن بحاجة ماسة لربط الإعلام بالناس وأنسنتهو ,وسائل الإعلام المختلفة

حوِّل الإعلام من مجرد ناقل للأخبار والأحداث لناشر أنسنة الإعلام تُ , استمرارية لوسائل الإعلام يعطىقضاياه وحقوقه و 

 .للسلام والمحبة حول العالم

 غايته وهدفه الإنسان، يسعى بالدرجة الأولى إلى تحقيق أهداف وغايات اجتماعية مستوحاة من 
ً
 هادفا

ً
إننا نحتاج إعلاما

وكيفية المساهمة , يا الإنسانيةلترسيخ القضا, جتمع الأساسية ومصالحه الجوهرية عن طريق أنسنة الموضوعاتحاجات الم

ت الإعلامية وحجم الجانب الأولويات والتغطيا ىِ ك ضرورة ماسة إلى إعادة النظر فإعطاء المساحة الكافية لها، هنا ىِ ف

 .فيها ىِ الإنسان

يخلو من  لى المستقبل الذىِ إ، منحاز ىِ للعقل والتفكير المنطق شجاع بلا وقاحة، منتصر علام حسن السلوك، لإ حتاج نكما 

أنسنة هذه المضامين للقضاء على آثارها ونتائجها السلبية على  ىِ نه من الضرور إالإرهاب والتطرف والعنف، ومن هنا ف

حلها بكل حرص  ىِ سهم فجتمع ويُ تبنى قضايا المعلام يإعلامية لخلق حمل هموم الرسالة الإ  ىِ المجتمع ف شراكمع إ, المجتمع

تسليط الضوء و لتذليل العقبات  ىِ ، والسعبناء الثقة لتوفير الاستقرار ىِ ف ىِ يجابعلام ليلعب دوره الإ وتوجيه الإ  ,وليةئومس

  .المجتمع ىِ نسان فعلى قضايا حقوق الإ

 :الباحثة ببعض التوصيات لذا توص ىِ 

 الإعلام أن يقدم  -2
ً
  خطابا

ً
 .لا إنسان بدون إعلام، ولا إعلام بدون إنسانيةفمع العالم،  متصالحا

 .ضد التضليل والكذب والفسادالإعلام يقف أن  -7

 .ىِ أو الاقتصاد ىِ بغض النظر عن موقف دولته السياس  ؛صف الإنسان أينما كان ىِ أن يقف الإعلام ف -6

 على الحياة والواقع والحكومات والشعوب الإعلام أن يكون  -8
ً
 ,رقيبا

  ىِ الإعلامأن يكون  -2
ً
 ىِ وينشر التسامح ويوقد الإيجابية ف، ينحاز للإنسان وكرامته، ويزرع الأمل ئقبل كل ش  إنسانا

 
ً
 . لهم من فكر التطرف نفوس الشباب، حماية

شعوبالأخرىووسائلإعلامهالضمانسعادةالبشمهامهعلىالانفتاحوالتعاملمعالفىِ ،يقتصر دولىِعربىِ إيجادمايسمىبإعلام -9

 .ريةوأمنهاوسلامها

 :المراجع  -
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 .نشر والتوزيع، لبناندار الآداب لل ,بيروت، ىِ ، ترجمة فواز طرابلس ىِ الأنسنية والنقد الديمقراط ,(7002), إدوارد ,سعيد -2

دار الحصاد ,دمشقمفهوم الإنسان عند ماركس، ترجمة محمد سيد رصاص، دراسات فكرية،  ,(2664), آريك ,فروم -7

 .للنشر والتوزيع

 .عالم الكتب,دراسات في الإعلام وتكنولوجيا الاتصال والرأي العام، القاهرة,(7004), ىِ بسيون,إبراهيم -6

 .معهد الأبحاث والتنمية,مقالات في الفكر الأنسني، دار سطور للنشر، القاهرة ,(7002), حازم ,ىِ خير  -8

 .في سبيل أنسنة الإنسان، جامعة الروح القدس لبنان، موجود في موقع الجزيرة نت ,بولس ,ىِ الخور -2

 .للبنانيةالمصرية االدار , القاهرةتكنولوجيا الاتصال الحديثة في عصر المعلومات،  ,(2666), حسن عماد ,مكاوىِ  -9

 .دار الفجر للنشر والتوزيع, القاهرةالإعلام الجديد،  ,(7022), رضا ,أمين -2

وزارة : ىِ ، مراجعة الدكتور محمد مصطفى حلممقال عن المنهج، ترجمة محمود الخضيرىِ  ,(7000), رينيه,ديكارت -4

 .والنشرلكتاب العربي للطباعة دار االقاهرة، ,الطبعة الثانيةالثقافة، المؤسسة المصرية العامة للتأليف والنشر، 

 http://www.doroob.com/?p=4689: الموقع علىمعارك الأنسنة، موجود : د أركون ، محمىِ زك,الصدير -2

 .دار أسامة للنشر والتوزيع,الأردن -الصحافة الإلكترونية،عمان ,(7006؛, زيد منير ,سليمان -20

 .المدينة المنورة للنشر والتوزيعالإعلام القديم والإعلام الجديد، جدة،شركة  ,(7007) سعود ,الكاتب -22

 .7، ع79عصر المعلومات، مجلة دمشق، مج فيالإعلام الجديد  ,سميرة ,شيخانىِ  -27

 .دار الفا للوثائق,الجزائر, أنسنة الإعلام جدلية التأثير والتغيير ,(7022), سهام ,الشجيرىِ  -26

قدية، جريدة الزمان، وقفة ن, مفهوم الأنسنة ومشروع الإسلاميات التطبيقية ,(7006), أركونمحمدو سيار  ,الجميل -28

 77/22ىِ ف ,2996ع

 .الإلكترونية، الجامعة الإسلامية مساق الصحافة ىِ الإعلام الجديد، ورقة بحثية ف ,(7027), شرين ,خليفة -22

ت الكوفة، العدد ن، كلية الآداب، جامعة الكوفة، مركز دراساأنسنة التراث عند محمد أركو , (7020),عامر,عبد زيد -29

 .السادس عشر

 .دار الشروق,، عمان"والوسائل والتطبيقات المفاهيم"الإعلام الجديد  ,(7004), ىعباس مصطف,صادق -22

 .ىِ مدبولالموسوعةالفلسفية،دارابنزيدون،القاهرة،بيروت،مكتبة,(2649), عبدالمنعم ىِ الحفن -24

 .دار أسامة للنشر والتوزيعالأردن،  -، عمانالإلكترونيالإعلام  ,(7020), فيصل ,أبو عيشة -26

، ورقة بحثية مقدمة لندوة الإلكترونيالتوافق والتنافر بين الإعلام التقليدى والإعلام  ,(7027), فينان عبد الله الغامدىِ  -70

 .ير نايف العربية للعلوم الأمنية، جامعة الأمالإلكترونيالإعلام والأمن 

 .دار الساقى, ة وتعليق هاشم صالحترجممعاركمنأجلالأنسنةفيالسياقاتالإسلامية،, (7002), محمد ,ن أركو  -72

 .عالم الكتب,الاتصال والإعلام على شبكة الإنترنت، القاهرة ,(7002), محمد,عبد الحميد -77

 .السحاب للنشر والتوزيعدار القاهرة،  ,"البيئة والوسائل"الجديد  الإعلام الرقمىِ  ,(7028), محمود ,علم الدين -76

كلیة , قسنطینة -جامعة منتوري, الجزائر, رسالة دكتوراه, فكر محمد أركون  ويل فىِ أالأنسنة والت ,(7004), مصطفى ,كحيل -78

 .سانیة و العلوم الاجتماعیةالعلوم الإن

25- Definition for New Media, - High-Tech Dictionary 
,http://www.computeruser.com/resources/dictionary/dictionary.html 

http://www.doroob.com/?p=4689
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26- Dr. Paul Martin Lester California State University  
27-  http://commfaculty.fullerton.edu/lester/curriculum/newmedia.ht  
28- MOHAMMED ARKOUN: Humanisme et islam, combats et propositions, librairie 

philosophique J. URIN, Paris, 2005 
29- MOHAMMED ARKOUN: L'humanisme arabe, au IV/Xème siecle, MISKAWAYH, 

philosophe et histoirien, librairie philosophique J. VRIN, second édition, Paris, 1982.  
30- MichelM.A.Mirabito&BarbatoL.MorgenStern: The Communication Technologies 2ed  ،

Boston: Focal Press ،1994.  

31- New Media http://www.webopedia.com/TERM/N/new_media.html 
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 العلاقات التركية الأمريكية وانعكاساتها على بعض قضايا الشرق الأوسط

Turkish-American relations and their repercussions on some Middle East issues 

 أحمد عبد الكريم أبو هجرس/ الباحث

 كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بطنجة-عبد المالك السعدي جامعة

 الملخص

، وسعت الدراسة لبحث طبيعة (7024-7007)هدفت الدراسة إلى بيان العلاقات التركية الأمريكية في الفترة ما بين 

ثير أو انعكاس هذه العلاقات على تطور العلاقات التركية الأمريكية وتوضيح مراحل التقارب والتباعد فيها، ومدى تأ

 .السياسة التركية تجاه بعض قضايا الشرق الأوسط في فترة حزب العدالة والتنمية التركي

حيث استندت الدراسة في مقاربتها المنهجية على المنهج الوصفي التحليلي، في توضيح وتفسير تطور العلاقات التركية 

في السياسة الخارجية التركية تجاه بعض قضايا الشرق الأوسط والمتمثلة في الأمريكية، وعلى نظرية المصلحة الوطنية 

 .الحرب على العراق، والعلاقة مع الأكراد

وللإجابة على تساؤلات الدراسة تناولت الدراسة مراحل تطور العلاقات التركية الأمريكية منذ الإمبراطورية 

حرب العالمية الثانية، وما بعد وصول حزب العدالة والتنمية للحكم، العثمانية، وفي فترة قيام الدولة التركية ما بعد ال

وطرحت الدراسة أهم المحددات الداخلية والخارجية المتحكمة في العلاقات التركية الأمريكية، ومن ثم عرجت إلى تأثير 

 .رق الأوسطهذه العلاقات على السياسة الخارجية التركية فترة حزب العدالة والتنمية على بعض قضايا الش
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Abstract: 
The study aimes to clarify the Turkish-American relations(2002-2018). It 

investigates the nature of the development of Turkish-American relations and 
clarify the stages of convergence and divergence in them, and the extent of the 
impact or reflection of these relations on Turkish policy towards some Middle East 
issues during the period of the Justice and Development Party Turkish. 

The study covers the stages of development of Turkish-American relations 
since the Ottoman Empire, and in the period of the establishment of the Turkish 
state after World War II, and after the arrival of the Justice and Development 
Party to power. The impact of these relations on Turkish foreign policy during the 
period of the Justice and Development Party on some Middle East issues. 
 

العلاقات التركية الأمريكية، قضايا الشرق الأوسط، حزب العدالة والتنمية التركي، : الكلمات المفتاحية
 .السياسة الخارجية التركية

Keywords:  Turkish-American relations, Middle East issues, Justice and 
Development Party, Turkish foreign policy. 

  مقدمة 

على الرغم من القدر الكبير من التفاهمات المبنية على المصالح في العلاقات التركية الأمريكية منذ نشأتها، إلا أن 

هذه العلاقات مرت في سياقها الطبيعي بمراحل من القوة والفتور، مثلها مثل أي علاقات دولية في ظل تعدد الملفات 

ومنذ وصول حزب (. كالمشكلة القبرصية ومشكلة الأكراد ومشكلة الأرمن واحتلال العراق)لمتشابكة بين دولتين والقضايا ا

أحمد داوود "العدالة والتنمية بدأت تتغير ملامح السياسة الخارجية التركية في ظل نظرية العمق الإستراتيجي التي وضعها 

مع الدول وأن تكون الدولة التركية أكثر حيادية واستقلالية في قضايا  ، والتي بدأت تتبنى سياسات تصفير المشاكل"أوغلو

 في السياسة الخارجية على مستوى الشرق الأوسط
ً
 وفاعلا

ً
 متميزا

ً
 .السياسة الخارجية التركية، فبدأت تلعب دورا
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كما . الإسلاميوتكمن مشكلة الدراسة في طبيعة العلاقات التركية الأمريكية في ظل حكم حزب العدالة والتنمية 

ما هو الشكل الجديد للعلاقات التركية الأمريكية في ظل تكمن مشكلة الدراسة في الإجابة على تساؤل هام ألا وهو، 

 حكم حزب العدالة والتنمية التركي؟

ذلك يمكننا الاجابة عليها في ثنايا هذه الدراسة و : ويتفرع عن التساؤل الرئيس ي مجموعة من الأسئلة الفرعية التالية

 :على النحو التالي

 ما هي خلفية العلاقات التركية الأمريكية؟ .2

 ما أبرز محددات العلاقات التركية الأمريكية؟ .7

 ما مدى التقارب والتباعد في العلاقات التركية الأمريكية إبان حكم حزب العدالة والتنمية؟ .6

 ما العوامل التي ساعدت على تقوية العلاقات التركية الأمريكية؟ .8

  :الدراسة أهداف 

  :تسعى الدراسة إلى تحقيق جملة من الأهداف تتمثل في

 .التعرف على مدى ارتباط الدور التركي في منطقة الشرق الأوسط بالسياسات الأمريكية .2

إلقاء الضوء على الأهداف السياسية التي تسعى لها تركيا من خلال استمرار علاقاتها مع الولايات المتحدة  .7

 .الأمريكية

 .تجاهات السياسية التركية والأمريكية اتجاه أزمات المنطقةمعرفة الا .6

 أهمية الدراسة

 :تكمن أهمية هذه الدراسة في كونها في النقاط التالية

 بمنطقة الشرق الأوسط، ومن أكثر دول الشرق الأوسط  .2
ً
 وتأثرا

ً
تدرس علاقة دولة من أكثر الدول الإقليمية تأثيرا

، ذلك في ظل 
ً
 وتطورا

ً
 .ارتباطها مع الولايات المتحدة الأمريكية ومع الغربتقدما

 مع الولايات المتحدة الأمريكية في موقفها ودورها في قضايا  .7
ً
توضح كيف تؤثر علاقة هذه الدولة الفاعلة إقليميا

 .الشرق الأوسط

 لفهم وتحليل السياسة الخارجية التركية وارتباطها بالسياسة الأمريكية لط .6
ً
 أساسيا

ً
لبة الجامعات تشكل رافدا

في التخصصات المهتمة بالعلوم السياسية والعلاقات الدولية، وإلى دور العلم والمكتبات الجامعية والعامة، وإلى 

 .صانعي القرار والمحللين السياسيين والمهتمين في شؤون الشرق الأوسط
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 فترة حكم حزب العد .8
ً
  .الة والتنمية التركيتوضح طبيعة نشأة وتكون العلاقات التركية الأمريكية وخصوصا

 منهجية الدراسة

استخدم الباحث في دراسته كل من المنهج الوصفي التحليلي ومنهج المصلحة القومية، وذلك للإجابة على تساؤلات 

   .الدراسة

ويعتمد على وصف وتحليل العلاقات التركية الأمريكية عبر قراءة الأحداث وتحليلها  :المنهج الوصفي التحليلي .2

وسيتم التركيز على المستوى . ئها واستنباط مجرياتها ووضعها للوصول إلى أسبابها ومسبباتها ونتائجهاواستقرا

الإقليمي في التحليل لفهم التوجهات السياسية في السياسة الخارجية التركية تجاه أبرز قضايا المنطقة العربية، 

ير العلاقات الأمريكية على التوجهات التركية، كالحرب على العراق والثورات العربية والقضية الفلسطينية وتأث

 .وما تمليه تلك العلاقات من حتمية قرارات تركيا وحساباتها

في السياسة الخارجية، ويرتد هذا المفهوم في " المفتاح الأساس ي"المصلحة الوطنية هي : منهج المصلحة القومية .7

مة والدولة في نفس الوقت، غير أن هذا المفهوم لا جوهره إلى مجموع القيم الوطنية، تلك القيم النابعة من الأ 

يخلو من غموض، فإذا كان من الصعب بيان المقصود بالمصلحة الوطنية بفكرة مجردة، فمن المستحيل أن 

 على ما تعنيه في قضية معينة
ً
إن الجدل المتكرر حول السياسة الخارجية يتركز حول التفسيرات . نجد إجماعا

 .صلحة الوطنيةالمختلفة لمتطلبات الم

 :هيكلية البحث

بناء على الإشكالية السابقة ونظرا لأهمية الموضوع اشتمل هذا البحث على مقدمة ومبحثين وخاتمة وفهرس للمصادر 

 :والمراجع على النحو التالي

 نشأة العلاقات التركية الأمريكية: المبحث الأول 

 م7002سبتمبر  22أحداث تطور العلاقات التركية الامريكية بعد : المبحث الثاني

 (.النتائج والتوصيات)الخاتمة 
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 نشأة العلاقات التركية الأمريكية: المبحث الأول 

نشأ أول اتصال بين الولايات المتحدة الأمريكية والدولة العثمانية في القرن السابع عشر، وبصورة غير مباشرة، 

الجزائر وطرابلس الغرب وتونس، حيث كانت المعلومات وذلك عن طريق الولايات العثمانية في شمال أفريقيا، وهي 

البسيطة قد سبقت ذلك الاتصال، وقد عرف العثمانيون في حينه القليل عن النظم السياسية والاقتصادية للأمريكيين، 

ين لم فاقتصرت العلاقة بين الطرفين على هجرة بعض عائلات الأناضول الغربية إلى الأراض ي الأمريكية، كما أن الأمريكي

وكان ذلك من ( م2242)تكن تربطهم بالدولة العثمانية علاقات تجارية فيما عدا ما تسرب من السلع بينهما منذ عام 

 (.76، ص7007الغالبي، )البريطانية( ( Levantخلال وساطة شركة الليفانت

 
ا
 العلاقات العثمانية الأمريكية: أولا

م، بعد أن 2478المتحدة الأمريكية والدولة العثمانية إلى عام تعود جذور العلاقات الدبلوماسية بين الولايات 

أدركت الولايات المتحدة الأمريكية مكانة الدولة العثمانية في ظل اهتمامها بأسواق الشرق الأدنى منذ بداية القرن التاسع 

اق العثمانية، وقد عشر، حيث بدأ تركيز نشاط دبلوماسييها على تسهيل مهمة سيطرة البضاعة الأمريكية على الأسو 

سعت الولايات المتحدة الأمريكية إلى توقيع معاهدة تجارية مع الدولة العثمانية تمنح الولايات المتحدة حرية التجارة مع 

، 7027الزبيدي، )كافة موانئ الدولة العثمانية، وحرية المرور لسفنها عبر المضايق وإرسال قناصلها إلى أي ولاية عثمانية 

يل ذلك سعت الولايات المتحدة الأمريكية إلى تبني توجهات جديدة في العلاقات مع الإمبراطورية العثمانية، وفي سب(. 72ص

تكون قائمه على دبلوماسية جديدة، قوامها تسهيل مهمة انتشار البضائع الأمريكية في الأسواق العثمانية، عبر إبرام 

  :الاتفاقيات بينهما

 م1801الأمريكية عام المعاهدة التجارية العثمانية  -

 :م1822برتوكول ومعاهدتا عام  -

 م1822برتوكول عام  -

 م1822معاهدة التجنس عام  -

 :م1822معاهدة تبادل المدانين والمجرمين عام  -

 –م 2628)واستمرت العلاقات الرسمية بين الحكومتين التي اتسمت بالودية حتى اندلاع الحرب العالمية الأولي 

 (:226، ص7007الغالبي، )سيم العلاقات بينهما خلال سنوات الحرب إلى مرحلتين هما ، فيمكن تق(2624
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واستمرت إلى ما قبل انضمام الولايات المتحدة ( م2628يوليو 74)بدأت منذ نشوب الحرب عام : المرحلة الأولى

سياسة الحياد، وبسبب  وهي المرحلة التي كانت فيها السياسة الأمريكية حريصة على إتباع( م2622)للحرب في عام 

 .اختلاف مصالح السياسة الأمريكية عن طبيعة مصالح الدول الأوربية

، ثم إعلان الولايات المتحدة (م2622فبراير  6)وجاءت بعد قطع العلاقات الأمريكية الألمانية في : المرحلة الثانية

 على ألمانيا في 
ً
لهذه الخطوة قطع الدولة العثمانية العلاقات إبريل من نفس العام، وكانت أهم نتيجة  9الحرب رسميا

  .ابريل 70الدبلوماسية مع الولايات المتحدة في 

 
ا
 تطور العلاقات التركية الأمريكية: ثانيا

م بدأت العلاقات التركية الأمريكية مرحلة جديدة، حيث تميز موقف كل 2628منذ بداية الحرب العالمية الأولى عام 

لحرب، إلا أن الولايات المتحدة الأمريكية غيرت موقفها من الحرب، وأعلنت الحرب على ألمانيا عام منهما بالحياد في بداية ا

م، أما الدولة العثمانية فانضمت إلى جانب ألمانيا، وعلى الرغم من انضمام تركيا إلى جانب ألمانيا في الحرب، إلا أن 2622

العثمانية، وذلك يرجع لعدة أسباب أولها هو الحفاظ على  الولايات المتحدة الأمريكية لم تعلن الحرب على الدولة

مصالحها مع الإمبراطورية العثمانية، والسبب الثاني هو عدم وجود الرغبة في توسيع رقعة الحرب عند الولايات المتحدة 

 (.72، ص7022صادق، )الأمريكية

ور، وهذا التطور جاء نتاج تغير النظام في وبعد الحرب العالمية الأولى أخذت العلاقات الأمريكية التركية في التط

الدولة العثمانية وإعلان الدولة التركية الجديدة، وأصبحت تركيا دولة جمهورية بعد أن حكمها النظام الإمبراطوري لعدة 

النواحي  قرون، الأمر الذي جعل الولايات المتحدة الأمريكية القيام بتغيير تعاملها مع الدولة التركية الجديدة، وخاصة في

 ولهذا يمكن تقسيم مراحل التطور إلى عدة مراحل وهي
ً
   :الاقتصادية والسياسية

 العلاقات في مرحلة إعلان الدولة التركية -  

كانت العلاقات بين الولايات المتحدة الأمريكية والدولة التركية في بداياتها، وأخذت في التطور الملحوظ بعد الإعلان 

م، فبدأت الولايات المتحدة الأمريكية بتغير وتطوير سياساتها اتجاه الدولة التركية 2676ة عام عن قيام الدولة التركي

 عن طريق عقد الاتفاقيات والمعاهدات التي أبرمت على 
ً
بشكل مختلف عن مرحلة الدولة العثمانية، وكان هذا واضحا

  .المستويين التجاري والسياس ي

حقبة ما بعد الحرب العالمية الثانية، فالتطورات التي أعقبت هذه الحرب  ويعود التحالف بين أنقرة وواشنطن إلى

قد دفعت بالطرفين إلى تعزيز تعاونهما المشترك، حيث إن تركيا التي كانت تتبنى سياسة الحياد فيما بين الحربين 

 لها ضد التهديد الذي كان يمثله الإتحاد السوفيتي 
ً
 (. 226، ص7006، علي)العالميتين، رأت في واشنطن حليفا

ً
خصوصا
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م إلى الحكومة التركية تأكيدات سرية إلى الأتراك حول المطالب 2682بعد أن قدم وزير الخارجية الأمريكية نهاية عام 

التي تهتم بها ( قارص وأردهان)الإقليمية السوفيتية، والتي وصفها بأنها تهدد أمن وسلام العالم من خلال مطالبتها بأقاليم 

تحدة الأمريكية إلى جانب محاولتها السيطرة على مضيق البوسفور، وقد وصف الأتراك تصريح وزير الخارجية الولايات الم

م وإرسالها عدة قطع 2682الأمريكية بأنه دليل مهم وملموس للاهتمام الأمريكي بتركيا، إضافة إلى التدخل الأمريكي في عام 

، وفي ذلك عبرت الولايات المتحدة عن اهتمامها بتركيا والبلدان من السفن الحربية إلى شرقي البحر الأبيض المتوسط

الأخرى المهددة من قبل الإتحاد السوفيتي وحلفائهم، وفي خضم تزايد الاهتمام الأمريكي بتركيا وقعت الولايات المتحدة 

ين لهبوط الطائرات م، جاء فيها تخصيص قاعدت2689فبراير عام  27الأمريكية وتركيا اتفاقية للمواصلات الجوية في 

 (.26-24، ص7027الزبيدي، )التجارية الأمريكية في إسطنبول وأنقرة

 العلاقات التركية الأمريكية ما بعد الحرب العالمية الثانية -

أخذت العلاقات بين الولايات المتحدة الأمريكية والدولة التركية بالتطور، مما سهل دخول تركيا إلى هيئة الأمم 

م، حيث سعت تركيا إلى لعب دور هام في المنطقة الواقعة على الجانب العربي للخليج العربي، هذا 2682المتحدة عام 

 من معابر وممرات 
ً
الجزء المهم في السياسة الخارجية الأمريكية والغني بالخيرات والموارد الاقتصادية من النفط وأيضا

وقع والمكانة المهمة لتركيا في الساحة الدولية، وفي عام بحرية واصلة بين الشرق والغرب، ذلك كله ساعد في خلق الم

كانت الولايات المتحدة الأمريكية تعتبر الشرق الأوسط منطقة أولية للمنافسة بينها وبين * م وبحسب مبدأ ترومان2682

 في الإستراتيجية الأمريكية، فقامت ا
ً
 بارزا

ً
لولايات المتحدة الإتحاد السوفيتي، واحتلت كل من اليونان وتركيا مكانا

صطلح عليه بالضغوطات التي تتعرض لها تركيا 
ُ
 لفترة طويلة مقابل ما أ

ً
 واقتصاديا

ً
الأمريكية بدعم الدولة التركية عسكريا

 (.286-284، ص2662الجميل، )من ِقبل الإتحاد السوفيتي

نات من القرن العشرين، مما سبق يتضح أن العلاقات الأمريكية التركية مرت في حالة جيدة خلال فترة الثماني

وأعتبر الخبراء العسكريون الأمريكيون تركيا بأنها الموقع المثالي لنشر نقاط إسناد للقوات الأمريكية وانتشارها السريع، كما 

تجسد ذلك بعقد العديد من الاتفاقيات الثنائية التي حصلت تركيا بموجبها على مساعدات اقتصادية حتى انهيار الإتحاد 

 جديدة لتركيا في الإستراتيجية الأمريكية السوفيتي
ً
 جديدة للعلاقات التركية الأمريكية، وأعطى أدوارا

ً
، مما فتح أفاقا

خاصة بعد انتهاء الحرب الباردة، الأمر الذي أدى إلى مضاعفة المساعدات الأمريكية لتركيا بشكل كبير، والواضح أن 

بنيت على أساس من المصالح المتبادلة وإن كانت المصالح التركية هي أقل  العلاقات بين الولايات المتحدة الأمريكية وتركيا

 في معادلة هذه العلاقات
ً
 ونوعا

ً
 .من المصالح الأمريكية، بمعنى أن المصالح الأمريكية هي الأكثر استجلاءً وأكثر كما
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 مرحلة التسعينيات –العلاقة التركية الأمريكية  -

 لموقع تركيا الجغرافي، حيث اتسمت العلاقات بين البلدين إب
ً
ان عقد التسعينيات من القرن العشرين بالمتانة، نظرا

 للتعاون 
ً
أن قرب تركيا من مناطق الأزمات مثل البلقان والشرق الأوسط جعل من التواجد العسكري ونقل الطاقة مجالا

  (.298، ص7006علي، )الإستراتيجي بين الجانبين 

ت الولايات المتحدة مبادرتين مهمتين كانت موضع ترحيب من قبل المسئولين وفي مطلع عقد التسعينيات اتخذ

للنفط وخط أنابيب الغاز عبر بحر قزوين، والأخرى تمثلت ( جيهان –باكو )الأتراك، الأولى تعلقت بإعادة فتح خطي أنابيب 

 في تأمين  في دعم الولايات المتحدة الأمريكية للإصلاحات البنيوية وبرنامج الموازنة لتركيا،
ً
ذلك الدعم الذي كان حاسما

 (.24-22، ص7006النعيمي، )القروض المقدمة من قبل البنك الدولي لتركيا 

وبذلك يمكن القول إن تركيا عملت على تقوية علاقاتها مع الولايات المتحدة الأمريكية والغرب وإسرائيل على 

وسطي الذي ترعاه الولايات المتحدة الأمريكية، من منطلق حساب الدول العربية، فقد سعت إلى ترسيخ النظام الشرق الأ 

وتوظيف هذا الدور في إطار . أن تركيا تبحث عن دور إقليمي فاعل من خلال ما يسمي بالنظام الإقليمي الجديد

 للمشاركة في أية ترتيبات شرق أوسطية جديدة محتملة
ً
 .الإستراتيجية الأمريكية في المنطقة استعدادا

 م4111سبتمبر  11تطور العلاقات التركية الامريكية بعد أحداث : انيالمبحث الث

شكلت أحداث الحادي عشر من سبتمبر نقطة تحول في تاريخ العلاقات الدولية، أعادت رسم خارطة العالم الدولية 

ويين الإقليمي وأولوياتها، استطاعت تركيا خلالها أن تدرك مدى التطور الحاصل وطبيعة التحالفات القادمة على المست

والدولي، لذلك سعت للتعاطي مع هذه التغيرات وفق رؤية مغايرة وأدوات مختلفة زادت من حضورهم في المنطقة، مما 

 جديدة لهم
ً
 .جعلهم يقومون بفرض أدوارا

 
ا
 تركيا والولايات المتحدة الأمريكية في أعقاب الحرب على العراق: أولا

م نقطة انطلاقة جديدة في تاريخ العلاقات التركية الأمريكية 7002مثلت أحداث الحادي عشر من سبتمبر 

الإستراتيجية، حيث زادت من أهمية تركيا لدى الولايات المتحدة الأمريكية فيما يعرف بالحرب على الإرهاب إبان ولاية 

يشار )الجنرال الرئيس الأمريكي جورج بوش الابن، ذلك في ظل إدانة واستنكار وشجب تركيا للأحداث، فقد أعلن 

 ( بيوكانت
ً
بالنيابة عن القوات "نائب رئيس هيئة الأركان التركية موقف المؤسسة العسكرية التركية في الأحداث قائلا

 لكثير من 
ً
دين وأشجب هذا العمل الإرهابي، والهجوم على الولايات المتحدة الأمريكية يعلم دروسا

ُ
المسلحة التركية أنا أ

 الدول حيث أن تركيا لا 
ً
 (.90-26، ص7006النعيمي، )تحتاج إلى تعليم، فقد جربت الإرهاب كثيرا



2023 
 

 0202مارس   –العدد الثاني والعشرون آذار  : مجلة اتجاهات سياسية  

 

يمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية إ  Page  228              نبرلي –المانيا / صدارات المركز الد

 

                                                                                                                                                                                                                 

بذلك نالت تركيا تقدير وإعجاب الولايات المتحدة الأمريكية التي استفادت من مشاركة دولة مسلمة في إطار حربها 

التابعة لحلف ايساف  جندي لتقديم العون لقوات الدعم والإسناد 2700على أفغانستان، ذلك في ظل إرسال تركيا 

الناتو، ذلك الدور التركي ساهم في زيادة توثيق العلاقات الاقتصادية الأمريكية حيث تم تشكيل منطقة صناعية مشتركة 

(QIZ) (Qualified Industrial Zone) والتي أعطت المنتجات التركية مزايا تنافسية داخل السوق الأمريكية ،

حيث باتت توصف بالعلاقات (. 222،226، ص7006العناني، )ت التجارية بينهماوإعفاءاتضريبية ساهمت في زيادة العلاقا

م والتطورات التي أعقبت الحرب أدخلت العلاقة بين البلدين إلى مرحلة 7006الإستراتيجية، لكن غزو العراق عام 

مريكية باستخدام م للسماح للقوات الأ 7006، فمعارضة تركيا في عام (224، ص7006علي، )جديدة من التوتر والجفاء

، فأخذت (609، ص7009حسن، )الأراض ي التركية لضرب العراق كان له الأثر الكبير في مستقبل العلاقة بين البلدين

العلاقات التركية الأمريكية تتوتر بشدة أثناء الحملة العسكرية الأمريكية على العراق، بالرغم من العلاقات التحالف 

تين في الحرب الأمريكية ضد ما يسمي بالإرهاب الدولي، وانضمامها للتحالف الدولي الذي الإستراتيجي الراسخة بين الدول

 (.7006حنفي، )شكلته الولايات المتحدة الأمريكية

ويمكن القول أن الحرب الأمريكية على العراق كانت المحور الرئيس ي الذي انعكس على واقع العلاقات التركية 

قارب في العلاقات ما بين الساسة الأمريكان والرئيس التركي أردوغان والتي بنيت على الأمريكية، وبالرغم من حالة الت

 قبل تصويت 
ً
علاقات شخصية قبل وصوله إلى الرئاسة، وموقف أردوغان من الحرب على العراق الذي اتخذه مسبقا

 بعد 
ً
التجربة السابقة مع الولايات البرلمان التركي، إلا أن رفض القادة العسكريين الأتراك لدخول في الحرب خصوصا

م، وحساسية الحدود التركية 2660المتحدة الأمريكية والخسائر التي تكبدت بها تركيا في حرب الخليج الثانية عام 

العراقية لوجود الأكراد فيها، أوجد حالة من التردد بل والرفض للمشاركة لدى القادة العسكريون الأتراك وقادة حزب 

 .تركيالشعب الجمهوري ال

لقد كان الموقف التركي العسكري والسياس ي لحكومة أجاويد قبل وصول حزب العدالة والتنمية قائم على ركيزتين 

  (:22-28، ص7022صادق، )أساسيتين وهما 

  :السعي لمنع نشوب الحرب وذلك من خلال: الأولى

 .من الدستور التركي 67عدم التحرك إلا ضمن الشرعية الدولية وفق المادة  .2

التنسيق الإقليمي، حيث نسقت حكومة أجاويد مع دول الجوار لإيجاد ضغط على الإدارة الأمريكية للتراجع عن  .7

 .شن حرب على العراق وإيجاد حل سلمي

لقد امتنعت تركيا عن السماح للقوات الأمريكية باستخدام أراضيها وفتح : الامتناع التركي عن المشاركة في الحرب -6

ي الحرب الأمريكية على العراق، حيث رفض البرلمان التركي التوقيع على مذكرة تسمح بتمركز قوات الجبهة الشمالية ف
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 على الأراض ي التركية، والامتناع جاء من المعارضة وجزء من أعضاء حزب العدالة ( 20-90)أمريكية عددها من 
ً
ألفا

 .والتنمية لا من حكومة أردوغان التي ذهبت للتصويت مع القرار

 .التدرج في التعاون مع الإدارة الأمريكية: رى والأخ

وقد اتسمت العلاقات التركية الأمريكية في زمن الرئيس الأمريكي السابق جورج بوش الابن بعدم الاستقرار بسبب 

عدم انسجام السياسة الأمريكية مع السياسة التركية، لاسيما سياسة بوش العدائية في المنطقة والتي تعد السبب 

الذي يكمن خلف معاداة الشعب التركي وشعوب المنطقة للولايات المتحدة الأمريكية، والتي شكلت العامل الأكثر الرئيس ي 

 في تصاعد حدة العداء بين البلدين 
ً
  (.28، ص7002النعيمي، )حضورا

 
ا
 العلاقات التركية الأمريكية في عهد أوباما: ثانيا

في تخفيف حدة الخلافات بين كل من تركيا والولايات المتحدة لقد ساهم وصول باراك أوباما إلى البيت الأبيض 

الأمريكية، حيث اختيار تركيا كأول بلد إسلامي يتم زيارته يدل على مدى اهتمام الإدارة الأمريكية الجديدة بالدور التركي 

ستواصل دعمها لتركيا لما  أن الولايات المتحدة: "م بقوله7006ابريل  9الإقليمي، حيث تحدث الرئيس الأمريكي أوباما في 

لها من دور مركزي، وأن الولايات المتحدة وتركيا تسعيان لخدمة العديد من الفرص والازدهار لشعبينا وخاصة عندما 

يتعلق الأمر بالطاقة ويمكننا زيادة التجارة والاستثمار بين بلدينا، وقد دعا أوباما إلى قبول تركيا في عضوية الاتحاد الأوربي 

 في الاتحاد  :بقوله
ً
 فان الولايات المتحدة تؤيد بشدة مسا،ي تركيا لكي تصبح عضوا

ً
دعوني أكون واضحا

 (.Euractiv, 2009")الأوربي

 بأهمية الدور 
ً
 واضحا

ً
 في تاريخ العلاقات التركية الأمريكية، واعترافا

ً
 جديدا

ً
لقد شكلت زيارة الرئيس أوباما فصلا

 موظفة قوتها التركي في إستراتيجية أمريكا، بل أ
ً
عطت إدارة أوباما المساحة لحكومة حزب العدالة والتنمية للتحرك إقليميا

الرخوة أو الناعمة من أجل المشاركة بفعالية أكبر في توازنات السياسة الدولية كشريك مميز للولايات المتحدة الأمريكية، 

 بالقوقاز مما اعتبره الكثيرون فاتحة لشراكة إستراتيجية قوامها القوة الناع
ً
مة تمتد من حدود روسيا الجنوبية مرورا

وإيران والعراق وسورية، وهو مخالف لإستراتيجية إدارة جورج بوش السابقة متزامنة مع نية إدارة أوباما الانسحاب من 

، إلى جانب ذلك تأتي أهميتها كقوة فاعلة في عملية ا
ً
 وسياسيا

ً
لسلام في العراق ورغبتها في المساعدة التركية لوجستيا

م بأن تركيا قوة مهمة 7006فبراير  79الشرق الوسط، حيث صرح مبعوث أوباما إلى الشرق الوسط جورج ميتشل في 

 في ظل الجهود التي تبذلها إدارة أوباما لحل صراعها مع إيران بالطرق 
ً
للسلام والأمن في الشرق الأوسط، خصوصا

 (.94-92، ص7020أركوش ي، )السلمية 

ة أوباما موقع تركيا في إستراتيجيتها كأحد المفاتيح المهمة لتنفيذ سياستها في منطقة الشرق الأوسط لقد حددت إدار 

 من عدة اعتبارات أهمها 
ً
  (:7006العناني، )والقوقاز وذلك انطلاقا
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  الدور المهم لتركيا كنافذة على محاور وبلدان ذات أهمية خاصة بالنسبة لواشنطن مثل العراق وإيران وسوريا

وأرمينيا وجورجيا وأذربيجان، ودورها المحوري في حفظ الاستقرار في الحزام الممتد من وسط أوروبا حتى تخوم 

  .الهند وروسيا

 الموقع الإستراتيجي لتركيا كممر بحري وملاحي يخترق البحر الأسود وبحر القوقاز والبحر المتوسط.  

 ( باكو –جيهان )از من دول آسيا الوسطي لأوروبا عبر خط تركيا باعتبارها ممرا احتياطيا لإمدادات النفط والغ

  .وذلك كبديل عن الخط الروس ي الممتد عبر أوكرانيا

  لدولة ديمقراطية مسلمة لديها تحالف وثيق مع الولايات المتحدة ما قد يحسّن 
ً
النظر لتركيا باعتبارها نموذجا

  .الصورة الأمريكية في منطقة الشرق الأوسط

 مهما في أكثر من جبهة، وقد نشطت تركيا بشكل لكل هذه الاعت
ً
بارات رأت واشنطن أن بإمكان تركيا أن تلعب دورا

 في الشرق الأوسط، ووسعت من دوائر حركتها 
ً
 معتبرا

ً
واضح خلال السنوات الثماني الماضية كي تخلق لنفسها حيزا

ا في الشرق الأوسط من شأنه أن يحقق لها الخارجية، وقد شجعتها واشنطن على ذلك حيث رأت أن الدور الجديد لتركي

  (:22، ص7022العناني، )مزايا عديدة ليس أقلها ما يلي 

  فها سقوط نظام
ّ
خلق توازن إستراتيجي بين تركيا وإيران في الشرق الأوسط وذلك في ظل حالة الفراغ التي خل

  .صدام حسين

 ية في الشرق الأوسط بعد غزو العراقمحاولة الاستفادة من الدور التركي في تحسين الصورة الأمريك.  

  الاستفادة من الدور التركي في الحفاظ على وحدة العراق من خلال استخدام الفزاعة الكردية مع أنقرة، خاصة

وأن الولايات المتحدة باتت تخش ى من أن تقسيم العراق سيؤدي حتما إلى تمدد النفوذ الإيراني أكثر في العراق، 

  .تداعيات أمنية تطال عموم المنطقة وتمس المصالح الأمريكية في الصميمفضلا عن حصول 

  الاستفادة من العلاقات الجيدة التي تربط تركيا بكل من سوريا وإسرائيل من أجل تحقيق اختراق في العلاقة

  .لإدارة المفاوضات بين الطرفين" قناة خلفية"بين الطرفين عبر توفير 

 الاستفادة من احتمالات قيا 
ً
  .م تركيا للعب دور الوسيط بين إيران والمجتمع الدولي وربما الولايات المتحدة لاحقا

لقد استفادت الولايات المتحدة الأمريكية من موقع تركيا الجغرافي الإستراتيجي، ولذلك بقيت المصالح والتوجهات 

صداقة والقيم والأيديولوجيات المشتركة هي الأمنية العالمية والإقليمية للولايات المتحدة الأمريكية، وليست مشاعر ال

القوة المحركة للسياسة الأمريكية تجاه تركيا، حيث لم تكن تركيا في نظر الأمريكيين ضمن المخطط الإستراتيجي الأمريكي 
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 في أعقاب انتهاء الحرب الباردة إلا إحدى أدوات احتواء العراق وإيران وتدعيم 
ً
تجاه منطقة الشرق الأوسط تحديدا

، 7006النعيمي، )عملية السلام المحتضرة في الشرق الأوسط، وذلك عن طريق توسيع وتوثيق التعاون التركي الإسرائيلي

 (.220ص

وبذلك فإن العلاقات التركية الأمريكية هي علاقات إستراتيجية مرشحة للتطور، ذلك بسبب أهمية كل طرف للآخر 

بشأن العديد من القضايا الحيوية، وتحرص تركيا على توطيد علاقاتها في تحقيق تطلعاته، حيث تتقاطع المصالح بينهم 

 للضغط على 
ً
مع الولايات المتحدة الأمريكية بغرض الحصول على مساعدتها في مواجهة مشاكلها المختلفة، وأيضا

   (.22، ص7022بوبوش، )العواصم الأوروبية للتخفيف من حدة معارضتها لدخول تركيا لعضوية الإتحاد الأوروبي 

لا يوجد أي شك في أن تركيا هي دولة حليفة من حلفاء الولايات المتحدة الأمريكية، حيث يتم التأكيد من البلدين 

 لا غنى عنه للطرفين، وحقيقة الواقع هو أن هذا التحالف يعود إلى فترة 
ً
 إستراتيجيا

ً
على هذا التحالف، واعتباره تحالفا

 في حلف شمال الأطلس يالحرب الباردة، إذ كانت تركيا وما 
ً
 على أنها كانت دولة مواجهة (الناتو)تزال عضوا

ً
، فضلا

متقدمة على حدود الإتحاد السوفييتي السابق، مما أعطاها مكانة إستراتيجية في توجيه الأحداث والتأثير على المعادلات 

مقومات أخرى تضمن لها إلى حد كبير والصراعات الدولية والإقليمية التي كانت سائدة في تلك الحقبة، كما أن لتركيا 

مواصلة هذا التحالف مع أمريكا، أهمها هو أن الجيش التركي لا يزال الشريك الأساس ي للولايات المتحدة الأمريكية في 

أفغانستان، وحتى إذا وجدنا أن الدور التركي، قد تراجع بعض الش يء، إلا أن حساسية منطقتا البحر الأسود وبحر قزوين 

تقعان ضمن دائرة الاهتمام الأمريكي ولهما دور أساس ي ومحوري في مواجهة امتداد الإسلام الأصولي، وفي تأمين اللتين 

استمرار تدفق إمدادات الطاقة، ذلك يفرض على الولايات المتحدة الأمريكية سياسة التقرب أكثر فأكثر من أنقرة بقدر 

 .وأرمينيا وجورجيا ورومانيا ضرورة تقربها مع دول أخرى في المنطقة مثل أذربيجان

  :وقد توصلت الدراسة إلى مجموعة من الاستنتاجات كان أبرزها

  تغيرت طبيعة التحالفات التركية الأمريكية، من تحالفات قائمة على التبعية المطلقة للسياسة الخارجية

التركية الأمريكية والمصالح الأمريكية، لتحالفات قائمة على المصالح المتبادلة، إلى جانب أن طبيعة العلاقات 

المشتركة ما بين كلا الطرفين تؤثر على اتجاهات الدور والموقف التركي اتجاه القضايا الإقليمية بما يتلاءم مع 

 .الرؤية والمصالح الأمريكية، وبما يحقق المصالح الوطنية التركية

  اقية، وفي تمكين الدور التركي في العراق مع ساهمت العلاقات التركية الأمريكية في تعزيز العلاقات التركية العر

 .كافة أطياف اللون العراقي

  في الملفات العالقة بينهما كملف حزب العمال الكردستاني 
ً
 .تحاول تركيا المقايضة مع واشنطن خصوصا
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حالف الإستراتيجي، ولا إن العلاقات التركية الأمريكية قد تتباين في المصالح والأهداف، ولكنها لا تخرج عن الإطار العام للت

 .تصل لمرحلة القطيعة أو الصدام

 الخلاصة

لقد تم استعراض العلاقات التركية الأمريكية منذ ما قبل نشأة أو قيام الدولة القومية التركية ما بعد الحرب 

ريكية منذ قيام م، وذلك إبان الإمبراطورية العثمانية، ومن ثم عرضت العلاقات التركية الأم2676العالمية الأولى عام 

 .م7024الدولة التركية القومية وحتى عام 

وقد اتسمت العلاقات التركية الأمريكية بحالة من المد والجذر، ففي خضم وقوة العلاقات التركية الأمريكية، كانت 

ي هناك حالة من التوتر والاضطراب في العلاقة، وذلك بسبب الخلاف حول قضايا إقليمية مختلفة، كقضية قبرص ف

 .السبعينيات، وقضية مالطة والأرمن، وملف الأكراد ما بعد احتلال العراق، وحتى قضية الحرب على العراق نفسها

هذا التوتر والاضطراب ناتج عن الاختلاف في آليات تحقيق الأهداف والمصالح المشتركة، وليس عن اختلاف في 

المواقف تجاه هذه القضايا تبقى العلاقات بسبب حاجة كل الأهداف والمصالح، لذلك مهما وصل الاختلاف والتباين في 

  .من الطرفين للآخر
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