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Abstract:

This research examining the process of the Palestinian national project, by extrapolating the
stages of its development and the change of its issues, strategy and major political trends in the
pivotal stages of the Palestinian struggle against the Israeli settler occupation and Zionism. The
research aims to identify weaknesses and shortcomings in the Palestinian national project, by
tracking the major shifts in its general trends and basic issues in comparison with the Israeli-
Zionist project, and how and when the Palestinian national project lost its strategic compass.
The research depend on methodological pluralism through the use of the historical and
comparative method, while the research erased a several approaches and entrances, such as the
legal and institutional approach. The essential result of the research is the crisis of the
Palestinian national project is a crisis of leadership, And without the creation of interstitial
consensus to eliminate the internal Palestinians plits , it is impossible to talk about any shape
or formula for a solid Palestinian national project.

Keywords: the national project, Palestine, Liberation.
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Abstrat
Since October 17, 2019, Lebanon has witnessed a wave of widespread popular protests,
followed by a dangerous multifaceted crisis, which was ranked among the three most
severe crises globally since the mid-nineteenth century, which showed many imbalances
in all fields. The Beirut port explosion on August 4, 2020 was the latest chapter in a
series of major events taking place in Lebanon, which had a major impact on the

economic collapse that has been going on for years. This study stems from the fact that
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the main causes of the crisis lie in the politics and political economy of Lebanon, and
that any way out of this crisis requires a real will for political reform first.
Accordingly, this research paper attempts to shed in view of the factors behind the
exacerbation of the economic and financial crisis and its reflection on most sectors of
public life in Lebanon, relying on the descriptive and analytical approach as it describes
the reality of the crisis to be one of the worst crises in the contemporary history of
Lebanon and the actual beginning of cases of chaos and fragmentation. After the
collapse of the lira, which lost more than 90% of its value, resulting in hyper inflation,
the highest in the world, deterioration of food security, and increased security chaos as
a result of the social explosion. The escalating immigration, especially (brain drain,
capital owners and specialization) was a decisive result of the absence of securing the
minimum basic services and the lack of a decent standard of life... The worst result was
what was known as the "death boats" through unorganized migrations, to generate
additional calamity. The question that revolves around itself remains, who is responsible
for everything that is happening at a time when politicians are still throwing accusations

at each other?

key words: Economic crisis — Depression - food security - social security - inflation
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Abstract

The study aimed at the Ukrainian government printing on the economy. This study aimed to find out the
impact of these dangers on development in Jordan in general, The descriptive approach was used, which
is the method or method used by the researcher in his investigation of scientific facts, and among the
results of this study, finding solutions to the risks that threaten economic development and food security
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in Jordan, and making comprehensive plans by the Jordanian government to address the crisis, and this
study recommended activating the role of specialists To manage risks and crises in Jordan, and to train
all employees in all sectors on how to deal with any threat.

Keywords: risks, crisis, development, food security.
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Abstract:

This study aimed to highlight the repercussions of the Russian-Ukrainian war on the
global economy, focus on inflationary stagnation and its future direction, and analyze
the potential risks on the economic and social aspects in the world. Global Especially in
terms of the possibility of creating a global stagflation crisis in the future? What are the
repercussions of this on the economic and social aspects? We used the historical
approach in addition to the descriptive approach and the analytical approach. The study
concluded a set of results, mainly that the global economy is facing this time high
inflation and slowing growth at the same time. It is exposed to the return of the structural
stagflationary crisis that it knew in the seventies of the twentieth century with more force
than before, and that if achieved, the negative effects of stagflation could continue for a
few years to come.

Keywords: war, Russia, Ukraine, stagflation, crisis, global.
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Abstract:

The phenomenon of environmental migration is an imposed reality as a result of the
environmental dangers that have affected the global environment . This human category
of environmental refugees did not find a legal status to protect them, neither within the
framework of international refugee law, nor international environmental law, nor
international human rights law.

This paper aims to clarify the most important environmental risks that cause migration,
the legal problems that arise, and possible solutions. By following a descriptive and
analytical legal methodology to reach results, the most important of which is the
existence of a legal vacuum to protect environmental refugees in light of the increase
and spread of environmental risks.

Key words: environmental hazards- environmental asylum - legal problems- possible
solutions.
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Abstract:

The Eastern Hawz is classified by global climate models from countries most vulnerable to
climate change. The agricultural sector remains the most affected by climate change, the sector
that forms the backbone of the Eastern Hawz economy, employing about 81% of the local
labour force. This study attempted to demonstrate the impact of climate changes on the
agricultural sector in Eastern Hawz, drawing in particular on descriptive and statistical
methodologies, field and form users, as well as the data obtained from bibliographic and field
research. The study concluded that climate changes had already had a strong impact on the

agricultural sector, both with regard to scarcity of falls, high temperature, low agricultural
production and the spread of grain, olive and aloe vera diseases.

Keywords: crisis, climate change, agricultural sector, in Eastern Hawz, Morocco.
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Abstract

Despite strong international condemnation of Israel's settlement policy in the occupied
territories United Nations General Assembly and Security Council resolutions, The advisory
opinion of the International Court of Justice, which found the settlement to be a flagrant breach
of international law and a war crime that violated Palestinians' rights, Israel had insisted on
continuing its policy of seizing and annexing the occupied territories, without prejudice to the
denunciation and denunciation of their territory. In the face of this situation, Palestine sought
other options to deter the occupying Power and put an end to its daily crimes against the
defenceless Palestinian people. In April 2015, it joined the International Criminal Court as a
judicial body tasked with prosecuting the perpetrators of international crimes without recourse
in their official capacity and referred Israel's crimes to the Court, notably the crime of settlement
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as a punishable war crime .On 5 February 2021, the International Criminal Court (ICC) issued
a decision that the Court, based in The Hague, had jurisdiction over the Palestinian territories,
thus opening the way for a possible investigation of these crimes, and that the Court could
therefore investigate the crime of settlement as a war crime in accordance with the Rome
Statute.Problematic: What is the impact of the decision to open the investigation by the
International Criminal Court on Israel's continued settlement on the ground? What are the most
significant obstacles to accountability®

Keywords: Investigation Procedure - International Criminal Court - Settlement Crime -
Criminal Accountability.
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Abstract

With the growing reliance, in everyday life, on information systems, International Information
Network-related devices, the nature of these devices is made up of cellular phones "and personal
computers, the number of cyberspace-related devices increases” and the potential for attacks
and crime increases. It facilitates economic espionage and affects governance processes such
as viruses, service attacks, data theft and fraud. What are the most important pillars and
practices of today's cyberspace by highlighting risks and threats and what are the pillars of
confrontation and ways of protecting against such risks?, To answer the question, the study
followed a descriptive and analytical approach, and a case study approach. The study found that
there is a growing reliance on information technology that makes us vulnerable to cyberattacks,
threats and cyberattacks. China is one of the most important countries to defend cyberpolicy.
The study recommended the need to establish awareness-raising and sensitization
configurations for employees about the threats and dangers of cyberspace, and the need to
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establish periodic and specialized analytical configurations according to international standards
for cybersecurity workers.

Keywords: technical system, global system, cybersecurity, China, technical system crisis.
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ABSTRACT

The study addresses the topic of natural disasters that the world is likely to experience after this
year. (2023) As a result of previous natural disasters caused by various problems and crises
such as the food crisis resulting from the war in Ethiopia during the period of Ethiopian
President Abiy Ahmed and the effects of these conflicts predicting another type of disaster and
the objectives of the study were to identify and predict the potentially disastrous consequences
of war affecting the peoples of the region, Examining the current reality of some of the world's
risks in the past few years and their strategic implications and what forward-looking solutions
will enable us to address current and future risks of issues that constitute a resource drain the
study found that food security is a major threat to States' policy and strategy and a national
threat to their security, It recommended that attention be devoted to maintaining States' internal
stability, which directly affects their national security.
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Abstract:

Climate justice is only a combination of human rights and climate change. human rights ",
where it aims primarily to protect human rights that have been affected by climate change, The
study aimed to highlight the challenges and differences between climate justice and human
rights on the one hand and its contemporary application and the most important international
efforts in climate justice, the study used the descriptive approach in its scientific, investigative
and analytical manner climate change ", the study found that the issue of climate change was
of a global nature, Thus, any efforts to preserve the environment within the State's territory will
remain ineffective. "The process of protecting the environment requires international efforts
through cooperation between all States, as well as national efforts, which are an integral part of
international efforts. The study recommended the need to conclude a climate partnership by
coordinating and linking efforts between developing and developed countries to transfer

150 Guulimllg dialnidillg il piwll dlmljall dpell hlpdngall jSpall



gulo dadenll drallell clajil i olell lgall pnigall

2023 aralpmiwl Alwlja 2023 ale l@aau djlgallg

expertise, leverage competencies in climate risk management, devise tools to integrate effective
strategies to adapt to climate change, benefit African countries from clean technology and
accomplish and expand renewable and clean energy projects and transfer them.

Keywords: The environment; Climate "; Climate change; Environmental justice; Principles;
Human rights efforts; international.
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Résumé :

Les dernieres décennies ont vu des problemes de sécurité alimentaire, comme un des risques
qui ont tourmenté le Maroc. En effet, les crises alimentaires peuvent provoquer le désordre
social. La question ici est: les conditions de securité nationale s’amélioreront-elles, si la
sécurité alimentaire s’améliore dans le pays ? Pour apporter des réponses, on s’appuie sur deux
méthodes ; en premier lieu, la méthode du sociologue, en deuxiéme lieu, la méthode du politiste.
Notre objectif dans cet article, c’est 1’analyse des politiques agricoles au Maroc et leurs
conséquences sur la politique de sécurité. Ainsi que, les actions publiques nécessaires qui
peuvent contribuer a la sécurité alimentaire. Nos résultats principaux, la crise alimentaire au
Maroc, n’est pas une simple crise de nutrition, mais c’est une crise complexe, qui est en relation
avec la politique sociale, de sécurité, du pouvoir d’achat, de 1’offre et de la demande.
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Introduction :

Les derniéres décennies ont vu des problemes de sécurité alimentaire, comme un des risques
qui ont tourmenté le Maroc. Alors que les gouvernements depuis I’indépendance, ont largement
reconnu le réle de I’agriculture comme domaine stratégique dans le développement économique
national et que les efforts et les investissements déployés sont en cours depuis les années 60.
En effet, les Hommes dans les sociétés complexes, vivent, interagissent les uns avec les autres
et partagent les mémes ressources, culture, politique et territoire. La politique de la sécurité et
la cohésion entre les groupes de personnes ne sont possibles que lorsque tous les membres de
la société travaillent pour I’amélioration de la société en utilisant de fagon égale les ressources
collectives fournies dans un pays. En fait, le droit a la sécurité alimentaire, a une nutrition
adéquate, & I’abri de la faim et de la malnutrition, est la responsabilité de I’Etat. De méme, la
garantie de la sécurité nationale dans la société est inscrite dans le cadre des droits de I’hnomme.
Il n’est pas surprenant que la réduction de la pauvreté et de la faim est I’un des objectifs du
Millénaire pour le développement durable en 2019. A ce titre, les gouvernements post-coloniale
au Maroc ont largement reconnu le réle de I’agriculture dans le développement de I’économie
nationale, mais les progrés réalisés pour atteindre la sécurité alimentaire ont été lents. Cela est
dd en partie a I’adoption des politiques agricoles qui n’ont pas en priorité la sécurité alimentaire
et aux institutions concernées qui n’ont pas de mecanismes de gouvernance pour la mise en
ceuvre des programmes agricoles. Il est avancé que la mise en place d’initiatives et d’actions
appropriées peut renforcer les capacités de tous les acteurs gouvernementaux et agricoles pour
atteindre 1’objectif de la sécurité nationale et alimentaire. Toutefois, I’action publique agricole
au Maroc, est entourée par plusieurs enjeux. Donc, les efforts de I’élaboration de I’action
publigue doivent prendre en considération tout le public des politiques publiques.

En termes d’organisation, le document comporte deux sections. La premiere section est
consacrée a une discussion conceptuelle de la sécurité alimentaire, de la politique de sécurite,
de référentiel en politique publique et des groupes d’intérét. La deuxieme section examine les
diverses explications théoriques et les causes de I’insécurité alimentaire au Maroc, ainsi que le
role de la politique de sécurité dans ce processus.

Les recherches antérieures :

Alors que beaucoup de recherches ont été faites sur I’insécurité alimentaire, il manque une
discussion sérieuse sur sa relation avec la politique de sécurité. Dans ce contexte, 1’étude de
professeur Najib Akesbi en 2013, sous le titre : « L’agriculture marocaine, entre les contraintes
de la dépendance alimentaire et les exigences de la régulation sociale », a montré que le Maroc
n’a pas réussi a réaliser son autosuffisance des produits alimentaires, il a lié cet enjeu avec les
enjeux de la paix sociale, en confirmant que l'insecurité alimentaire est parmi les principales
causes derriere le déclanchement du printemps arabe. Dans mon étude, je soutiens une partie
de cette recherche qui concerne la paix sociale et sa relation avec la sécurité alimentaire.
Toutefois, je le traite de point de vue théorique et méthodologique différente, en analysant la
sécurité alimentaire selon la théorie du référentiel en politique publique, ainsi en recherchant
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les causes et les conséquences de la crise alimentaire, a travers les variables : pouvoir d’achat,
la sécurité nationale, I’offre et la demande, 1’investissement direct étranger et la paix sociale.

Objectifs :

Ce document examine les causes et les interventions nécessaires pour la sécurité alimentaire au
Maroc, les défis politiques et les conséquences de I’insécurité alimentaire qui peuvent
interpeller la politique de sécurité. Cet article est donc une analyse des politiques agricoles au
Maroc et leurs conséquences sur la politique de sécurité. Ainsi que, les actions publiques
nécessaires qui peuvent contribuer a la sécurité alimentaire.

Méthodologies :

Notre étude s’appuie sur deux méthodes scientifiques. En premier lieu, la méthode du
sociologue ; cette méthode nous permet d’étudier une strate sociale érigée en groupes d’intérét
et acteurs étatiques. En deuxiéme lieu, nous revenons a la méthode du politiste, qui nous permet
de vérifier le comportement politique des professionnels et 1’action exprimée politiquement par
ces derniers. De plus, I’analyse théorique et empirique s’impose. Pour cela, on a mobilisé une
logique hypothético-déductive appuyeée par une étude quantitative, pour exploiter les données
compilées a partir des politiques agricoles, des rapports des institutions nationales et
internationales, sur la sécurité alimentaire et la securité nationale.

Problématique :

Assurer la nourriture de plus de 37 million marocains est un objectif. La performance du Maroc
reste insuffisante par rapport aux quatre aspects de la sécurité alimentaire : disponibilité,
accessibilité, qualité et securité. C’est une Vvéritable ironie, le Maroc qui posséde de main
d’ceuvre qualifié et des terres cultivables soit confrontée a 1’insécurité alimentaire malgré
plusieurs réformes agricoles. Alors, quels sont les principaux problemes ou défis qui limitent
I’agriculture marocaine ? Le véritable défi pour le Maroc d’ameéliorer la sécurité alimentaire est
loin de se contenter d’atténuer les effets du changement climatique ou d’améliorer la
productivité agricole. En fait, les défis de la dégradation des terres, de la rareté de I’eau et du
changement climatique sont sans équivoque depuis des décennies. En réalité, la production
agricole dans certaines filieres a augmenté malgré ces défis, mais la qualité et I’abordabilite
d’autres produits sont également un défi majeur. A ce titre, une grande population (46 %),
(Prospective Maroc 2030) dépend de I’agriculture pour sa subsistance. La question ici est de
comprendre la place de I’agriculture dans la politique de sécurité. Autrement dit, les conditions
de sécurité nationale s’amélioreront-elles, si la sécurité alimentaire s’améliore au Maroc ? Peut-
on déceler une possible superposition de I’action publique en termes de politiques sécuritaires
et agricoles ? Quel rdle jouerait les groupes d’intérét agricole dans la formulation de la politique
agricole ? S’agit-il d’un probleme de priorité ou de référentiel ?
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I- Les enjeux de la sécurité alimentaire : cadre conceptuel
1- Le référentiel en action publique entre théorie et pratique :

a- Le domaine de I’élaboration I’action publique

L’elaboration de la politique est loin d’étre simple, car de nombreux choix s’offrent sans que
se dégagent des lignes directrices dominantes. Ni I’opinion publique, ni I’analyse rationnelle ne
constituent pas des seules variables. Bien que des contraintes économiques et politiques
restreignent la gamme des possibilités, aucune d’elles n’a suffisamment de poids pour faciliter
vraiment la tache des responsables. (George & other, 1981) L’analyse du processus décisionnel nous
interroge sur les principales caractéristiques de la prise de décision. Fondamentalement, trois
caractéristiques peuvent étre identifiées. Premierement, I’élaboration des politiques publiques
se produit en présence de multiples contraintes, le manque : de temps, de 1’information, de
ressources, I’opinion publique et bien sdr la communication. Deuxiemement, I’élaboration des
politiques impliquent I’existence de divers processus politiques, a cet effet, les gouvernements
ne sont pas des acteurs unitaires, mais se composent de différents départements et institutions
qui se chevauchent et se font concurrence. Troisiémement, ces processus politiques forment un
cycle infini de décisions publiques ; les décisions actuelles ne sont pas indépendantes des
décisions prises antérieurement, les politiques en discussion aujourd’hui peuvent avoir des
«répercussions» qui conduiront a d’autres actions publiques demain. (Christoph Knill & Jale
Tosun., 2008) Compte tenu de cette nature de I’élaboration des politiques publigues, il convient
de concevoir celle-ci comme un modele de processus, souvent appelé cycle de politiques
publiques (Muller). Il modélise le processus politique sous la forme d’une série d’activités
politiques comprenant : 1) I’établissement d’un programme, 2) la formulation d’une politique,
3) I’adoption d’une politique, 4) la mise en ceuvre et 5) 1’évaluation. (Sophie Jacquot, 2019)

Chaque cycle politique commence par I’identification d’un probléme de société et sa place dans
I’agenda politique. Par la suite, des propositions de la politique publique sont formulées, a partir
desquelles elle sera adoptée. Dans la prochaine étape, la politique publique adoptée est passée
a I’action. Enfin, les impacts de la politique publique sont évalués. Cette derniere étape nous
ramene directement a la premiére, indiquant que le cycle de la politique est continu et sans fin.
Ce modele séquentiel du cycle politique constitue une simplification. Dans le monde réel,
différents acteurs politiques et institutions peuvent étre impliquées simultanément dans
différents processus. Pourtant, le cycle politique fournit une heuristique utile pour diviser la
prise de décision en différentes unités afin de pouvoir illustrer comment les politiques publiques
sont réellement élaborées. Ceux qui étudient le processus d’élaboration des politiques publiques
souhaitent savoir pourquoi les gouvernements accordent une attention a certains problemes et
pas a d’autres (établissement d’un programme), pourquoi les politiques publiques changent ou
restent stables dans le temps et d’ou vient la politique publigue.

Dans cette perspective, le processus politique comprend plusieurs aspects clés : une définition
du probléme a traiter, les objectifs que la politique publique est congue pour atteindre et les
instruments de politique utilisés pour traiter le probléme et atteindre les objectifs. Les politiques
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publiques sont le ceeur, 1’ame et I’identité des gouvernements du monde entier. L’analyse des
politiques publiques décrit les enquétes qui produisent des informations précises et utiles pour
les décideurs. On ne saurait trop insister sur I’importance d’une bonne analyse des politiques
publiques dans la réalisation des divers objectifs liés a la croissance et au développement d’un
pays et de ses citoyens. (Charles & other, 2014) Par exemple, I’adoption et la mise en ceuvre de
politiques sociales qui ont adopté des lois clés sur : la protection sociale, tels que la loi sur la
sécurité sociale, le droit du travail, les droits fondamentaux et les lois sur les droits de vote,
ainsi que la loi créant le programme de RAMED, (Décret n° 2-08-177 du 28 ramadan 1429 (29
septembre 2008) pour ne citer que quelques-uns. Inversement, sans planification judicieuse des
politiques publiques, un pays languit et ne peut pas suivre le monde en constante évolution.
Pour toutes ces raisons, les études de politiques publiques sont de la plus haute importance, car
elles aident les universitaires, les politiciens, les politologues et un public mieux informé a
analyser chaque politique en profondeur, en identifiant ses forces et ses faiblesses, afin
d’améliorer les choix politiques, formulations, mise en ceuvre et évaluation. En résumé,
I’analyse des politiques publiques couvre tout ce qui concerne la prise de décision
gouvernementale, des questions de recherche essentielles au domaine des études de processus
de I’élaboration de politiques publiques : comment les pouvoirs publics décident-ils des
problémes auxquels il convient de préter attention ? en d’autres termes quel impact de I’appareil
cognitif sur les décisions publiques ?

b- Les politiques publiques comme produit de changement socio-économique :

Faut-il analyser le processus décisionnel en termes de réferentiel, pour expliquer le changement
d’une action publique par un changement de systéme de représentations qui comprend les
valeurs fondamentales et les raisonnements. Le probléme du changement social est devenu I’un
des themes de débat favori au sein des sociétés contemporaines. Aucun décideur, de nos jours,
ne peut pas situer son action en dehors de cette perspective ; d’une maniere générale, une société
complexe est une société instable, sujette a des remises en cause et des évolutions permanentes.
Or cette évolution est a la fois nécessaire et dangereuse, car ce perpétuel déséquilibre est une
menace pour I’unité et la cohésion sociale. « D’ou le paradoxe auquel se trouve confronté le
pouvoir politique qui doit tout a la fois promouvoir I’innovation et en réguler tant bien que mal
les conséquences, c’est-a-dire les désajustements produits par cette innovation. » (Bruno &
Muller, 1987) On remarque, dans ces conditions, pourquoi le concept de politiques sectorielles
est associé par définition a celui de changement social. 1l faudrait, bien entendu, affiner cette
analyse et distinguer, en particulier, selon les périodes concernées. Il est clair que la question
du changement ne se pose pas de la méme fagon, selon que I’on traverse une période de
croissance ou que la croissance aralenti, voire nulle ; en fait, encore que beaucoup de problémes
actuels, dit a la restructuration, visent a faire retrouver a certains secteurs une compétitivité
internationale malgreé la crise. « L’observation de la réalité sociale ne consiste pas simplement
a regarder de pres, ce qui se passe réellement. Il s’agit plutdt d’organiser les observations
conformément & des modéles théoriques. Dans I’étude de I’action de I’Etat et des politiques
publiques, plusieurs modéles différents existent que I’on peut néanmoins regrouper en deux
grands courants de recherche : I’approche étatocentrique, I’approche pluraliste ». (Jaeho, 2009)
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Ces deux approches ont été construites a travers différentes observations empiriques et se sont
partagées le champ d’analyse du processus déecisionnel depuis une vingtaine d’années. Aussi
utiles qu’ils soient, aucun de ces cadres conceptuels ne suffit pas a rendre compte de
caractéristiques de la gouvernance; I’émergence en fait, d’un grand nombre d’acteurs
hétérogéne dans la formulation des demandes sociales : leur intrusion dans I’espace public,
chamboule le processus, si ce dernier n’est pas prisonnier du cadre officiel de la pratique
gouvernementale. Les réflexions classiques surestiment le poids des contraintes légales et
institutionnelles. Mais au concret le processus se donne comme objet d’analyse les diverses
technologies d’action collective dans les mouvements de mobilisation, en assimilant I’action
étatique a n’importe quelle action sociale. Cette nouvelle tendance intellectuelle domine les
analyses contemporaines du processus décisionnel. L action publique est considérée comme la
traduction de demandes sociales formulées par des acteurs publics et privés. Les mécanismes
d’interpénétration entre I’Etat et les groupes sociaux, constituent ainsi un terrain de recherche
de plus en plus exploré. 1l en va ainsi de la compréhension de la maniére dont s’élabore une
action publique, et en particulier des processus par lesquels les intéréts et les choix des acteurs
publics et privés s’entremélent et se croisent. (Jaeho, 2009) Par ailleurs, une meilleure
compréhension des relations entre I’Etat et les groupes sociaux dans I’élaboration des décisions
publiques ; montrent que la fonction de régulation de la vie publique assignée a I’Etat n’a aucun
caractére objectif, mais qu’elle est la résultante d’interactions entre les multiples acteurs dans
I’espace du pensable et du possible défini par un contexte social précis. Cette approche ne
substantialise pas la régulation publique, mais permet de contextualiser les interactions
permanentes entre I’Etat et les groupes sociaux, autour d’un enjeu collectif : le probléme public.
Le probleme public déclenche ainsi une action collective, impliquant non seulement un public
qui le ressent, mais aussi des acteurs qui le prennent en charge, qui essayent d’y trouver une
solution, qui ont la responsabilité de satisfaire les demandes du public. De ce fait, le probléeme
s’avere ainsi étre le point d’entrée le plus commode pour la compréhension de I’action croisée
de I’Etat et des groupes d’intérét. Le probléme public dont il s’agit ici, peut se définir alors
comme « toute situation défaillante qui affecte une société ou une partie de celle-ci par le
désequilibre, la tension, les insuffisances ou les frustrations qu’elle entraine et qui provoque
une action collective pour la corriger, redresser ou améliorer». (Jaecho, 2009) A ce stade, on
peut identifier deux courants de recherche qui visent directement a exposer les mécanismes de
la conversion d’un phénomeéne, d’une situation ou d’une condition sociale en un probleme
public et, leurs effets visibles sur la production des actions gouvernementales: (Jaeho, 2009)

- Un premier courant ; prend comme objet de recherche les mécanismes d’ouverture du
processus de la fabrication des décisions publiques : le modéle de la mise sur agenda. Ce modele
montre que I’espace public est limité ; tous les problemes ne peuvent pas recevoir le méme
degré d’attention et priorité.

- Un deuxiéme courant ; les mécanismes a travers lesquels un probléme social ou public
émerge et se fait reconnaitre comme tel sur la scene publique : la théorie des problemes sociaux.
Ce modele suggere qu’un probleme public n’existe pas en soi, mais dans la compétition entre
différentes visions de la réalité sociale.
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2- L’action publique agricole et les groupes d’intérét au Maroc

a- Les acteurs non étatique de la politique agricole au Maroc

Le role des groupes d’intérét agricole est un peu plus difficile a définir que le réle de
I’agriculture au Maroc, parce que les groupes d’intérét agricole constituent une telle
conglomération d’objectifs et d’activités. Plus d’une demi-centaine de groupes agricoles
fonctionnent comme des associations nationales, et celles-ci, ainsi que les associations locales
et d’autres organisations qui n’ont qu’une portée régionale, portent le nombre a plusieurs
centaines. Au risque d’une simplification excessive, les groupes d’intérét agricole peuvent étre
divisés en trois grandes catégories :

- Dans la premicre catégorie, les groupes d’intérét déja constitués pendant la colonisation, En
juillet 1958, divers syndicats et associations locales et sectorielles créent I’Union Marocaine
d’Agriculture (UMA), avec I’aval du Roi Mohammed V par de grands agriculteurs marocains,
son président est Najjai, inamovible depuis lors.

- Dans la deuxieme catégorie, on trouve les groupes d’intérét agro-alimentaires représenté par
le groupe FENAGRI' (Fédération Nationale de 1’ Agroalimentaire) qui S’ intéressent aux aspects
agro-alimentaires des politiques agricoles. Des groupes comme ceux-ci essaient de maintenir
une composition agricole suffisamment large et représentative pour leur permettre de se faire
passer pour un porte-parole des acteurs de I’industrie agroalimentaire. Bien que leur
composition puisse englober les clivages agricoles et économiques, la politique et
I’organisation du groupe doit étre suffisamment flexible et susceptible de compromettre pour
permettre au groupe d’étre politiquement fort et prospére — caractéere principal du néo-
corporatisme.

- La troisieme catégorie des groupes d’intérét agricole est constituée par les groupes d’intérét
des producteurs agricoles, représenté par COMADER, (Confédération Marocaine) qui se sont
constitués autour des filieres agricoles spécifique. Ces groupes accueillent des membres
spécialisés et se concentrent généralement uniquement sur les politiques qui affectent
directement le bien-étre économique de leur groupe. Ils acquiérent fréguemment une force
politique hors de proportion avec leur nombre, car ils agissent généralement comme un bloc
bien discipliné se concentrant sur des questions distinctes.

- La derniere catégorie de groupes agricoles, est composée de ceux construits autour de
programmes agricoles specifiques, tel que le plan d’action du PMV, (Plan Maroc Vert.) ils se
concentrent sur I’administration de la production et de la commercialisation et le Service de
vulgarisation. L’adhésion (elle peut ne pas étre formelle) constitue a la fois par des associations
locales et régionales ou par des agriculteurs qui participent au programme.

Malgré leurs objectifs et modes de fonctionnement différents, tous ces groupes ont beaucoup
en commun et, comme le sait quicongue a observé de preés, les activités de ces groupes, il existe
souvent de nombreuses interactions complémentaires. Bien qu’ils représentent tous un certain
intérét, les intéréts sont souvent fusionnés pour atteindre des objectifs multi-groupes. On sait
gu’il y a un degre élevé d’adhésion qui se chevauchent dans ces différents types de groupes
d’intérét agricole et que dans de nombreuses zones rurales, les mémes agriculteurs peuvent étre
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les leaders dominants dans plusieurs groupes. En outre, on remarque que pratiquement tous ces
groupes sont plus forts dans certaines régions que dans d’autres, et que pour beaucoup, la force
régionale constitue leur plus grande arme politique. Les groupes d’intérét agricoles ont, dans
I’ensemble, augmenté a la fois en nombre d’adhérents au cours du début de siecle. Cette
croissance est due a la spécialisation technologique et économique croissante du secteur
agricole ainsi qu’a I’intérét croissant des acteurs agricoles pour I’action collective pour pallier
les insécurités économiques et sociales d’une société de plus en plus complexe. La réalisation
d’une représentation équitable pose un autre probléme grave pour les groupes d’intérét agricole.
D’apres le reglement intérieur de conseil d’administration de ces groupes (Pour plus de détails),
I’ensemble des membres des groupes et associations d’agriculteurs montreraient que les acteurs
agricoles les plus riches sont mieux représentés a la fois en nombre et en influence que les
acteurs moins aisés. En classant les producteurs agricoles selon, leur statut économique en trois
catégories, éleve, moyen et faible, depuis I’indépendance presque tous les agriculteurs de la
tranche économique élevéee étaient membres d’un groupe d’intérét agricole. Il n’y a aucun
moyen sOr pour que les groupes agricoles puissent conserver un caractére représentatif. De
nombreux contrdles de procédures et organisationnels peuvent, bien entendu, étre imposés par
le ministére de [I’agriculture. (La reconnaissance d’un groupe interprofessionnel)
Fondamentalement, les groupes d’intérét agricole ont 1’habitude de faire pression pour le droit
de participer activement avec [’administration sur des programmes agricoles. Cette
participation au coté des autorités administratives a I’avantage de placer les agriculteurs dans
une position leur permettant de formuler et de contrdler partiellement les politiques agricoles et
les programmes en relation. Son inconvénient majeur de notre point de vue, est qu’il permet
fréguemment aux groupes d’intérét d’acquérir ce qui est le mieux en termes de leurs intéréts
économiques et collectifs au détriment de I’intérét public. A cet égard, le degré d’implication
des groupes d’intérét dans le processus décisionnel variera naturellement en fonction de la
situation politique et économique et de I’objectif de la politique agricole. Cependant, le degré
d’implication des groupes de petits agriculteurs est probablement moins important du point de
vue de leurs ressources limitées et pour d’autres considérations.

b- Les groupes d’intérét en tant qu’influenceurs des décisions publiques

En général, I’organisation d’intérét au sens de Max Weber, c’est un groupe structuré, qui
présente des modéles d’encadrement des membres et des dirigeants, s’intégrant a des relations
sociales professionnelles. (Hassenteufel, Patrick, 1995) De maniére précise Thomas. T, les
définit comme des associations d’individus ou d’organisations, généralement organisées
formellement, qui tentent d’influencer les politiques publiques».( Paquin & Brady, 2017) Selon
Cobb et Elder, il existe quatre catégories de facteurs susceptibles de déterminer un acces
privilégié des groupes d’intérét concernés, a la mise sur agenda des acteurs politico-
administratifs:( Pierre & Yves, 1998)

- Un acteur en charge de la décision publique, peut-étre redevable a un groupe d’intérét
particulier ou s’identifier lui-méme comme membre a part entiére de ce groupe (un député
exercant antérieurement une activité professionnelle particuliére).
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- Certains groupes sociaux ont des ressources matérielles et organisationnelles,
supérieures a celles des autres, ce qui facilite la mobilisation des soutiens auprés des acteurs
publics et privés.

- Certains groupes d’intérét sont placés dans une position stratégique, qui facilite la
publication de leurs problemes ; le cas de commerce et des industriels représentés au Maroc par
la CGEM (La Confédération Générale des Entreprises du Maroc) ou des grands agriculteurs
représentés par UMA, COMADER et FENAGRI.

- Certains groupes sont socialement valorisés dans les revendications aupres de publics
larges et variés (agriculteurs ou groupes professionnels : médecins, pharmaciens, avocats...).
Ce schéma général, fondé sur le postulat d’une inégalité de ressources entre les individus, les
groupes d’intérét éeconomiques et les groupes d’intérét publics, signifie qu’il puisse y avoir une
inégale chance d’acces d’un probleme a I’agenda, non seulement en fonction de ses propriétés
intrinséques, mais également en fonction de la nature des institutions de la problématisation et
des publics mobilisés. Depuis la fin des années 80, le nombre de groupes d’intérét au Maroc
ont augmenté. En ce sens s’il est assez simple de mesurer quantitativement la montée en
puissance des groupes d’intérét, il est plutét moins facile de mesurer leur contribution réelle a
la politique publique économique au Maroc. Tout d’abord, il y a ceux qui sont reconnus comme
politiqguement neutres.

Celles-ci ont pour objectif de fournir des informations objectives et des éléments de preuve sur
des questions qui, esperent-ils, influenceront les décideurs, quel que soit le parti politique au
pouvoir ou I’ensemble des problemes prédominant a un moment donné. La deuxiéme catégorie
de groupes d’intérét comprend ceux qui, tout en restant formellement indépendants du
gouvernement, ont une orientation politique ou idéologique claire (Comme I"UGEP), dans la
mesure ou ils s’identifient souvent a une idéologie particuliere, a un parti politique donné ou
méme & un volet au sein de ce parti. A cet égard, ils ont été qualifiés de groupes d’intérét «
plaidoyer », car ils cherchent clairement a influencer les décideurs sur la base d’une orientation
idéologique particuliere ou d’une perspective politique. En effet, la participation, la négociation
et la concertation, pourrait étre considérée comme la fagcon harmonieuse, routiniére, de résoudre
les problemes publics entre les intéréts organisés et le gouvernement. La version la moins lourde
d’obligations réciproques, celle qui maintient les distances, est la concertation dans laquelle des
agences gouvernementales ecoutent les points de vue exposés par les différents groupes
d’interét. ( Jack Hayward, 1996)

3- Le lien entre sécurité alimentaire et politique publique de sécurité :

Le concept et I’idée de sécurité alimentaire ont évolué au cours des dernieres decennies en
reconnaissance des changements de perspectives parmi les décideurs politiques, les
gouvernements, les institutions internationales (FMI, BM...) et d’autres qui se concentrent sur
la résolution de problémes centrés sur les défis auxquels le secteur agricole est confronté dans
diverses parties du monde. Il n’est pas surprenant qu’il existe un certain nombre de définitions
de la sécurité alimentaire, la Banque mondiale, définit la sécurité alimentaire comme « I’acces
par tous a tout moment a suffisamment de nourriture pour mener une vie active et saine ». (food-
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security, 2023) Quoi qu’il en soit, la définition la plus largement utilisée a été proposée dans la
Déclaration de Rome du Sommet mondial de I’alimentation de 1996. Cette déclaration
définissait la sécurité alimentaire comme existant lorsque toutes les personnes ont a tout
moment accés a une alimentation suffisante, slre et nutritive pour maintenir une alimentation
saine, ainsi que leurs besoins et préférences alimentaires. (- Rapport de FAO, 1996) Sur la base
de ces définitions, on peut affirmer que les principaux aspects et dimensions de la sécurité
alimentaire sont la disponibilité alimentaire, I’accés et I’acquisition de nourriture, ainsi que
I’utilisation de la nourriture pour les individus au niveau des ménages. La disponibilité
alimentaire traite de I’offre réelle de denrées alimentaires dans tout le pays a partir de la
production locale ou des importations. Cela implique des quantités suffisantes de types
d’aliments appropriés et nécessaires provenant de sources sar. (Clapp, Jennifer, 2015) A ce
titre, une société sdre sur le plan nutritionnel a la capacité de fournir a I’ensemble de sa
population une alimentation adéquate pour soutenir le travail et d’autres activités quotidiennes
normales. Cela signifie que I’Etat dispose de programmes contre récoltes insuffisantes, due a la
sécheresse ou a d’autres événements climatiques et aux difficultés d’approvisionnement
alimentaire par le biais du commerce international. (Wani & other, 2019) Enfin, I’utilisation
des aliments impliquent une utilisation appropriée basée sur la connaissance de la bonne
nutrition, du processus de production alimentaire et des techniques de stockage. Cela implique
la situation ou il y a une consommation biophysique réelle de nourriture et si oui ou non cette
nourriture a des propriétés nutritionnelles adéquates pour répondre aux besoins de santé de base
d’une population donnée.

Au Maroc, I’institutionnalisation de la sécurité alimentaire était avec le PMV, qui mettait
I’accent sur I’autosuffisance alimentaire nationale, cette derniére est devenue un sujet de
préoccupation et a pris de I’importance au fil de temps, (Rapport, Le Plan Maroc Vert, bilan et
impacts 2008-2018) sur la scene internationale et nationale, depuis la crise pétroliére et de la
crise alimentaire mondiale concomitante de 1972-1974. L accent mis sur la sécurité alimentaire
devait encore augmenter a la suite de la sécheresse a successive, au changement climatique, la
guerre entre la Russie et I’Ukraine, ainsi que I’augmentation des prix des produits alimentaires
auxquels de nombreux pays ont di faire face au début de I’année 2023. Toutefois, malgré les
efforts d’assurer une sécurité alimentaire pour les ménages, afin d’avoir facilement un acceés
sOr, de qualité et culturellement acceptable a une nourriture suffisante pour mener une vie saine
au moment ou elles en ont besoin, le PMV n’est pas arrivé a réaliser le succés de subsistance
locale pour garantir I’accés a une alimentation suffisante et nutritive au niveau du ménage ou
de la famille pour une vie saine. (R. Harbouze, & other, 2019) A cet effet, le Roi Mohammed
VI, a consacré a ce point une partie de son discours d’ouverture de la session parlementaire
d’automne en 2021. Le souverain a mis I’accent sur la sécurité stratégique du Maroc, a appelé
a la création d’un dispositif national intégré ayant pour objet la réserve stratégique de produits
de premiére nécessité, notamment les produits alimentaires. (Discours d’ouverture du Roi,
2021)
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Dans cette perspective, analyser les politiques publiques de sécurité, c’est évoquer le concept
de sécurité. Selon F. Dieu, I’action publique de sécurité c’est « un ensemble cohérent de
décisions et de mesures prises par les institutions politiques légitimes, dont la finalité
expressément défini, est d’apporter, par la mobilisation des instances sécuritaires de régulation
sociale et, le cas échéant, d’autres partenaires publics et privés, une réponse effective aux
diverses formes d’insécurité ». (Bauer & Soullez, 2011) Dans cette perspective, la sécurité
nationale se charge, d’assurer « de fagcon permanente la protection de la population, garantir le
fonctionnement régulier des autorités publiques et le maintien de la vie normale du pays en cas
de crise, et défendre les intéréts de sécurité de la nation contre toute menace non militaire
susceptible d’y porter atteinte ». (MALLET Jean-Claude, 2008) Alors que, « La sécurité
publique est un standard juridique dont I’objet est la gestion des menaces publiques
quotidiennes d’origine urbaine, humaine ou naturelle, par des acteurs étatiques ou privés, et
dont les mesures normatives sont édictées par le pouvoir public locale ou nationale, en vue de
la protection de I’intégrité des hommes et de leurs biens matériels ». (Master de Droit Public
Approfondi Dirigé par Monsieur le Professeur Bertrand Seiller, 2021) Les éléments constituant
ces definitions ne permettent pas de délimiter expressément le concept de sécurité, elles
montrent qu’il est difficile de régler la question de sécurité en dehors de garantir la securité du
pays et de la société. En effet, il n’est pas possible d’établir 1’ordre public, sans prendre en
considération les différents types de sécurité, y compris la sécurité alimentaire. A ce titre, les
politiques publiques de sécurité nationale permettent d’aborder I’ensemble des défis existants
en termes de sécurité extérieure et intérieure. ( Les politiques de sécurité nationale, 2023) En
résumé, comprendre les politiques de sécurité, ¢’est alors analyser 1’Etat en action, a travers les
différentes mesures prisent par I’Etat, afin de garantir la sécurité et par conséquent son devoir
d’étre. Force est de constater, une action publique de securité nationale, doit prendre en charge
toutes les menaces qui pésent sur la sécurité de I’Etat et la sécurité la société, en s’appuyant sur
la concertation entre tous les acteurs gouvernementaux et non gouvernementaux qui jouent un
role dans la sécurité.

Il — Le nouveau reférentiel de la sécurité alimentaire : la faim et la pauvreté
1- Le poids de PUMA dans I’adoption de I’ancien référentiel de politique agricole

a- L’influence de PUMA sur les projets hydrauliques

La stratégie de développement du Maroc indépendant puise ses racines dans les orientations
adoptées par 1’Etat vers le milieu des années 60. Le modéle issu de cette approche, qualifié
d’agro-exportateur, sera mis en ceuvre a partir du milieu des années 60. Son promoteur et maitre
d’ceuvre sera I’Etat. C’est lui qui, par une politique active et multiforme, s’assure de la maitrise
du processus lancé et du contrdle des mutations qui en découlent. La politique des barrages se
donnera comme objectif/symbole I’irrigation d’un million d’hectares a I’horizon 2000. L’Etat
investira donc lui-méme massivement, mais mettra aussi en place tout un ensemble
d’instruments de politiques économiques, financiere et sociale, dans I’espoir de créer certains
«effets d’entrainement» au niveau du secteur privé et, en définitive, de consolider le modele
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agricole en promotion : encadrement, subventions, prix, fiscalité, crédits, débouchés». (Akesbi,
1997)

En effet, la politique d’irrigation s’est renforcée, notamment par la politique des barrages mise
en ceuvre en 1967. A ce titre, le plan quinquennal 1968-72 exprime clairement les motifs
officiels se trouvant derriere la «politique des barrages», motifs qui sont en rapport avec la
Banque mondiale. Toutefois, les terres cultivées ne peuvent étre étendues davantage, les
structures sociales et le régime juridique régissant la jouissance de la terre constituent un
obstacle. Par ailleurs, une partie de I’eau provenant des pluies, a été aménagée pour 1’irrigation.
Le Maroc dispose d’un million d’hectares de terres irrigables, et les rendements des terres
irriguées sont plus élevees et les récoltes ont une valeur ajoutée bien supérieure. Pour toutes ces
raisons 1’Etat décide de lancer un grand programme d’irrigation. L’objectif d’un million
d’hectares irrigués devait étre atteint grace a la politique de barrages. En effet, I’Etat marocain
a ranimé la vieille vision coloniale du million d’hectares vers I’an 2000 et 1’a élevée au rang
d’impératif national. Durant la période coloniale, seuls quatorze barrages avaient été construits.
Pendant la période de transition, de 1956 a 1967, trois seulement sont complétés. Mais a I’aide
du programme accéléré de construction des barrages, environ vingt nouveaux barrages ont été
construits et autres sont en cours de réalisation. (Swearingen, 1987)

L’Etat considére le code des investissements agricoles comme un contrat entre le gouvernement
et le grand fellah pour batir 1’économie nationale. L’Etat paie les barrages, le réseau d’irrigation
pour les exploitations ; fournit des soutiens financiers et agricoles. Un fait est incontestable : la
surface irriguée est passée de 70 000 hectares, a la fin de la colonisation, & environ 700 000
hectares en 1987. La vision du million d’hectares irrigués vers 1’an 2000 devient une realité.
De nouvelles formes d’organisation agricole ont été créées, I’infrastructure de base de cette
organisation est le réseau d’irrigation. Ce dernier, représente a la fois un mécanisme pour la
planification et un moyen de contréle administratif. Les terres irriguées traduisent également le
désir intense de I’Etat de créer une clientéle formée par une petite classe de fellahs prospéres.
Cependant, les grands acteurs agricoles ignoraient souvent les directives du gouvernement,
préférant planter les cultures les plus profitables. En résumé, les politiques agricoles au Maroc
ont leurs racines dans le passé colonial (la politique des barrages qui a profité aux professionnels
plutét que les petits fellahs). Ces politiques ont été corrigées par des programmes d’ajustement
structurel agricole pour dépasser les déséquilibres macro-économiques du Maroc, mais la
résistance de ces réformes par les acteurs agricoles, a conduit a leurs échecs. Ces problémes ont
aujourd’hui atteint des proportions alarmantes, car le Maroc ne s’est jamais détaché de son
passeé.

b- L’agenda politique et la paix sociale : I’action agricole est-elle une initiative de
I’agenda institutionnel ?

L’elaboration des politiques agricoles ne sont pas simplement une fonction technique du
gouvernement ; il s’agit plutdt d’un processus complexe influencé par la nature diversifiée des
forces socio-politiques et autres forces environnementales. Ces forces environnementales qui
forment le contexte politique conduisent a influencer la décision publique. Le réle des groupes
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d’intérét agricole dans le processus de décision publique, commence par la mise sur agenda
politique de leurs problemes. A cet égard, 1’élite restreinte qui compose le conseil supérieur de
1I’Union Marocaine de I’ Agriculture reproduit le modéle colonial d’exploitation agricole et bien
évidemment adopté aussi par I’Etat. Elle va réussir a monopoliser la représentation des intéréts
de I’ensemble des agriculteurs marocains. Jusqu’aux années 90, I’lUMA était consultée par les
autorités gouvernementales et participait aux processus de prise de décision grace a sa présence
au sein du réseau des différentes institutions publiques agricoles qui se constituaient au fil des
anneées. Elle exercait une grande influence auprés du gouvernement et du parlement ; chaque
fois que ses intéréts seraient en danger. (Desrues, 2004) En effet, les intéréts représentés par
I"UMA, sont relativement stable dans la durée, ils sont basés sur les exigences de 1’économie
capitaliste (subventions aux intrants, aux structures de stockages, acces au crédit, prix garantis,
etc.). (Desrues, 2006)

La mise sur agenda politique des problemes agraires s’effectue a travers des colloques, des
journées thématiques et des communiqués ou conférences de presse. A cet effet, il s’agit du
modeéle de mise sur agenda systémique. L’UMA a permis aux intéréts de ces adhérents d’étre
défendus sur tous les fronts nationaux et régional au détriment de la sécurité alimentaire. La
reconnaissance de I’UMA par I’Etat en tant groupes d’intérét et par la majorité des fédérations
agricoles, laisse I’'UMA se réclamant le représentant et le porte-parole Iégitime de I’ensemble
des agriculteurs. (Abdelmalek, 1997) De ce fait, on peut avancer que la constitution de ’'UMA
bénéficie d’un double mécanisme de Iégitimation. D’une part, une représentation qui prétend
procéder de fellah et des professionnels du secteur d’agriculture, incarnée par le syndicat.
D’autre part, par la reconnaissance de ’Etat. L’¢lite paysanne, (Nejjai, 2006) identifié & un type
déterminé d’agriculture hérité de la colonisation, a une certaine conception de ce que devrait
étre ’agriculture au Maroc ; la modernisation de secteur agricole répond a I’ancien référent en
politique agricole. Par conséquent, le référentiel actuel en politique agricole, a notre sens, ne
considere pas la sécurité alimentaire comme une politique congue pour parvenir a une sécurité
nationale globale, mais I’acteur gouvernemental s’intéresse seulement a un critére de la sécurité
alimentaire, c’est la «qualité » & travers la sécurité sanitaire. De méme, la tendance a
I’autosuffisance a souvent été utilisée par de nombreux responsables pour justifier la subvention
de grands producteurs agricoles, qui montre leur inefficacité. (Nejjai, 2006) Une fois de plus,
cela refléte le sentiment de nombreux acteurs étatiques qu’un niveau minimum d’autosuffisance
alimentaire est une condition préalable a la sécurité nationale. Cela peut également expliquer
pourquoi la plupart des acteurs gouvernementaux ont eu tendance a restreindre les exportations
alimentaires dans I’intérét de la réduction des prix des produits alimentaires en 2023.
Cependant, ironiquement, la réalité est que le Maroc, pour répondre aux besoins des citoyens
et face aux changements climatiques, se tourne de plus en plus vers les importations pour
satisfaire ses besoins alimentaires (le cas de I’importation des bovins en 2023). A cet effet, la
sécurité alimentaire et I’insecurité nationale sont souvent inextricablement liées au Maroc.
Historiqguement, une augmentation des prix des produits alimentaires est liée soit par la
perturbation des approvisionnements alimentaires ou par I’inflation. Pourtant, les concepts de
la sécurité alimentaire et de la politique de sécurité sont souvent interdépendants et se renforcent
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mutuellement. La sécurité alimentaire, par exemple, peut influer sur I’insécurité nationale du
Maroc, comme on I’a vu récemment dans le cas de I’inflation des prix, le risque d’émeutes
urbaines - des émeutes qui sont parfois déclenchées par des pénuries alimentaires ou des
augmentations soudaines des prix des produits alimentaires, (Bassou, 2016) comme le cas des
années 80, des émeutes urbaines ont causé des morts et des blessés. (RACHIK, 2010)

Généralement, la famine dans les campagnes n’entraine pas d’instabilité politique. En effet, un
exemple récent de ce phénomeéne s’est produit en 2023, ou la hausse des prix des produits
alimentaires a conduit a des manifestations urbaines dirigées contre le gouvernement par les
syndicats et les partis d’oppositions. A cet égard, le gouvernement a réagi par 1’interdiction de
I’exportation des produits alimentaires, il a également permis I’importation des céréales et des
bovins du marché mondial au cours de I’année 2023, dans une crainte persistante au sein du
gouvernement que I’insécurité alimentaire puisse potentiellement provoquer une colére
généralisée contre I’Etat et peut-étre conduire a des troubles civils. Ainsi, la sensibilité de
nombreux acteurs gouvernementaux a la sécurité alimentaire peut étre liée aux craintes
d’instabilité sociale.

2- La mise sur agenda de nouveaux problemes publics agricoles : la sécurité
alimentaire

a- Les problémes publics de sécurité, vers un nouveau référentiel en politique agricole.

La faim et la pauvreté contribuent a 1’instabilité aux niveaux local, national et international et
posent des risques pour la securité nationale au Maroc. A cet effet, les programmes qui
renforcent la sécurité alimentaire et réduisent la pauvreté aident a créer des sociétés vitales,
stables et résilientes. A cet égard, 1’agenda politique agricole a été élargi, les questions de
politique agricole étant désormais liées a d’autres domaines de politiques publiques (politique
de sécurité alimentaire, politique de I’énergie renouvelable, politique de I’eau et le
développement durable, politique de sécurité sanitaire, les ALE, de sécurité, de I’emploi etc.).
Les études sur la politique agricole entrainent ainsi une concertation entre les acteurs
gouvernementaux et non gouvernementaux. Au cours des deux dernieres décennies, le
programme traditionnel de politique agricole au Maroc a été mis a I’épreuve par de nouvelles
questions de politique publique. Les nouveaux problemes publics - certains ne sont plus si
nouveaux - qui apparaissent a I’agenda de la politique agricole incluent :

- Lapolitique de I’eau.

- La politique environnementale.

- La politique de sécurité alimentaire.

- Lapolitique de libre-échange.

- La politique fonciére.

- Lapolitique de revenue.

- Et, plus récemment, la politique de sécurité sanitaire.

Dans cette perspective, les problemes de I’eau, de securité alimentaire et de revenu agricole,
(Le Maroc a adopté en 2020) sont en considération, bien que la sécurité alimentaire ait été
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revigorée en tant que préoccupation politique a la suite de la flambée des prix des denrées
alimentaires de la fin des années 2007 — 2008.

Graphique n°® 1 : L’inflation des prix des denrées alimentaires au niveau mondial

Evolution des prix des matiéres premiéres alimentaires (2002 -
2004 = 100)

juin 2008

déc 2012

Food Price Index Cereals Price Index

Source : FAO. Octobre 2011

Selon le FAOQ, Les graines de I’instabilité des prix des denrées alimentaires dans le monde en
2007-2008, ont eté semées au siecle dernier, les décideurs publics n’ayant pas su alors percevoir
que I’essor de la production, dans plusieurs pays ne serait pas éternel et, qu’il fallait investir
dans la recherche et développement du secteur agricole. Au cours des 30 dernieres années, la
part de soutien publique au développement que les pays de I’OCDE ont consacré a I’agriculture
a baissé de 43 %. La chute de financement persistant dans I’agriculture, de la part des Etats, est
la principale cause des problemes auxquels nous sommes confrontés aujourd’hui. La croissance
économique rapide des pays émergent contribue également, aux tensions actuelles sur les
marchés : souvent plus de personnes mangent davantage de viande et de produits laitiers, d’ou
une augmentation rapide des besoins en graines fourrageres. (Rapport de FAO, octobre 2011) A
cet égard, les nouveaux problemes comprennent également, la mobilisation d’autres terres
agricoles — terre de jmouaa et terre privée appartient au domaine d’Etat - pour augmenter la
production agricole, et récemment le rdle joué par les acteurs agricoles dans I’atténuation du
changement climatique, a travers I’adoption et la mise en ccuvre des actions de développement
durable. Ces développements ont entrainé un élargissement de I’agenda de la politique agricole,
avec des questions de politique agricole désormais liees a d’autres domaines politiques
(politique de sécurité alimentaire, politique de I’énergie renouvelable, politique de I’eau et le
développement durable, etc.). Contrairement au soutien traditionnel au secteur agricole, ou
I’élaboration des politiques publiques était contrdlée par un groupe unique ’'UMA, les
nouvelles questions de politique agricole sont traitées dans un contexte institutionnel plus
fluide. Cela a conduit a un besoin de plus de concertation et négociation entre les différents
acteurs.

Dans ce sens, la politique de revenue agricole, comme probleme social, n’est pas prise en
considération qu’en 2020, avec la politique « green génération ». Ce nouveau plan initié par le
Roi Mohammed VI, fait la part belle a I’entrepreneuriat agricole. Diverses soutiens et
incitations, devraient permettre a 180 000 jeunes agriculteurs de se lancer. Et 150 000 jeunes
bénéficieront d’ici 2030, d’importantes mesures de formation professionnelle. L’objectif
principal reste d’améliorer la part du secteur dans le PIB du royaume, qui s’établit pour I’heure
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a12,3%. Il s’agit également d’alléger la balance commerciale, en exportant plus de produits a
haute valeur ajoutée : la valeur des exportations agricoles doit ainsi passer de 34,7 milliards de
dirhams en 2018 a 60 milliards en 2030. Par ailleurs, un million d’hectares de terres collectives
seront mobilisés, devant créer presque 350 000 nouveaux emplois. A terme, ces mesures,
devraient permettre a 400 000 ménages marocains d’accéder a cette classe moyenne, qui
compterait alors prés de 700 000 ménages — et cet alors que le secteur représente plus que quatre
emplois sur dix et assure un revenu a 15 millions de Marocains.(Besson, 2020)

b- L’impact de la stabilité alimentaire et le pouvoir d’achat sur la securité nationale :

Les groupes d’intérét agricole sont puissants, contrlant une expertise technique importante qui
a été introduite dans les négociations détaillées et techniques des ALE, et sur la conception de
la nouvelle politique agricole le PMV. Théoriquement, certaines théories de la science politique
ont lié les activités des groupes d’intérét au besoin d’utiliser efficacement les ressources dont
ils disposent. Les groupes d’intérét créent ainsi des liens avec les acteurs politico-administratifs,
en utilisant des ressources spécifiques afin d’influencer plus efficacement les politiques
publiques et de survivre en tant que groupe. En examinant I’influence sur la politique agricole
le PMV, les groupes d’intérét ayant des intéréts bien définis et spécifiques se sont révélés plus
efficaces pour influencer les politiques réglementaires agricoles que les groupes engagés dans
un large éventail de questions. La politique agricole au Maroc, couvre un large éventail de
problémes, notamment la sécurité alimentaire et sanitaire, le développement rural, les produits
agricoles, I’assurance-récolte, les programmes de conservation des ressources d’eau et
environnementaux, I’énergie et le commerce, entre autres. Le graphique ci-dessous, présente
une ventilation des domaines sur lesquels les textes juridiques régissant le secteur agricole.

Graphique n° 2 : La comparaison entre les nombres de textes juridiques régissant le
secteur agricole, selon les domaines agricoles (MAPMDREF, 2022)
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Le graphique montre qu’il y a grandes différences selon chaque domaine du secteur agricole.
L’organisation, attribution et ressources humaines ; environ 17,68% des lois traitaient la
nouvelle organisation de la MAPMDREF. La majorité des lois étaient sur I’aménagement de
I’espace agricole et structures fonciers, environ 48,88%. Les textes qui ont été axés sur la
production agricole et la sécurité sanitaire, environ 28,76%. Le systéme des incitations agricoles
et fiscalité, environ 4,42%. Enfin I’enseignement, formation et recherche, environ 0,25%.

La politique réglementaire agricole du PMV a englobé une variété de questions, mais le secteur
agricole, bien gu’élargi, continue de mettre fortement I’accent sur la production agricole,
I’industrie agroalimentaire, le foncier et la fiscalité. Ces résultats soutiennent provisoirement
que le secteur agricole est soumis a un nouveau référentiel, basé sur la sécurité alimentaire sans
¢liminé 1’objectif d’augmenter 1’exportation. Malgré ce changement dans le référentiel, I’action
publique agricole reste limitée, car une partie importante de la législation agricole, a traité le
probléme de la sécurité sanitaire comme nouvelle exigence dans le secteur agricole, sans le lié
aux autres exigences de la sécurité alimentaire a savoir :

- L’acces : c’est la capacité de produire, ou bien la capacité d’acheter sa nourriture ;

- La disponibilité : c’est d’avoir les quantités suffisantes des produits alimentaires (soit
de la production, de stocks ou d’importations) ;

- La qualité : elle concerne une bonne qualité nutritionnelle et sanitaire a la fois des
aliments et des régimes alimentaires ;

- Lastabilité : c’est la stabilité de I’acces, de la disponibilité et de la qualité.

Donc, le décideur public s’y concentré seulement sur le critére de la « qualité », au détriment
des autres critéres. A cet effet, I’action publique de sécurité et la sécurité alimentaire sont
étroitement liés. Selon le Fonds international de développement agricole (FIDA), I’accés et
I’acquisition de nourriture se référent a la capacité des ménages a acqueérir de la nourriture pour
leur consommation personnelle par la production, I’échange ou le transfert. (Consulté le, 2023)
Cela signifie que les familles ou les ménages ont des sources de revenus adéquates pour acheter
des produits alimentaires appropriés, nécessaires pour maintenir la consommation d’un niveau
nutritionnel adéquat.

De méme, il implique que I’Etat doit garantir un systeme qui permis la capacité de faire face
aux crises et chocs d’acquisition ainsi que la capacité d’améliorer et de maintenir le niveau
d’acquisition. L’accés et I’acquisition de nourriture sont importantes car le fait de ne pas avoir
les ressources pour acheter peut contribuer a I’insécurité alimentaire méme lorsque
suffisamment de nourriture est produite. (Consulté le, 2023) Pour réduire la pauvreté dans la
société, les gens doivent avoir une source de revenus stable, qui garantit la sécurité alimentaire.
Contrairement a cela, si les gens sont au chdmage de longue durée, il n’y aura pas de source de
revenu appropriée et sans un revenu stable, il n’y aura pas un pouvoir d’achat, (OUAHABI &
KABBOURI, 2023) donc la sécurité alimentaire ne peut pas étre maintenue.

En ce sens, I’emploi a également une relation avec la paix sociale, les investisseurs étrangers
(Jean-Pierre Chauffour, 2018) se concentrent uniquement sur les marchés ou ils réalisent un
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profit important. De tels types de marches ne sont possibles que lorsqu’il y a des conditions de
paix sociale alors que, dans le cas de I’insecurite alimentaire, la premiére chose qui a eu son
impact est le marché. Il existe deux types d’emplois au Maroc. L’un est I’emploi a long terme
et I’autre est I’emploi a court terme. L’emploi a long terme implique des personnes a long terme
et I’éradication de la pauvreté et la sécurité alimentaire (Harbouze & other, 2019) sera
maintenue pendant une peériode plus longue. Parallelement au maintien de la sécurité
alimentaire, la santé, I’éducation et le niveau de vie augmenteront également en fonction de
I’accroissement du pouvoir d’achat. Alors que I’emploi a court terme, c’est-a-dire faire
embaucher des personnes pour une courte durée, a cet effet, la sécurité alimentaire des ménages,
est maintenue pendant une courte période.

3- L’alimentation comme préoccupation politique et sécuritaire
a- La place de la sécurité alimentaire dans la Iégislation agricole :

La politique agricole est un concept large qui peut désigner : les principes qui guident les
programmes gouvernementaux qui visent la production, les ressources utilisees dans la
production, les marchés nationaux et internationaux des produits de base et des produits
alimentaires, la consommation et la nutrition alimentaires, la sécurité alimentaire et les
conditions dans lesquelles les paysans vivent au Maroc. L’analyse au niveau de production
législative s’est concentrée a I’examen du nombre et de types des textes de lois qui concernent
le secteur agricole. Les données ont été recueillies sur la page site-web du parlement et de la
MAPMDREF, (Consulté le, 2022) ont été analysées a I’aide de statistiques descriptives et d’une
analyse des documents.

Le graphique n° 3, ci-dessous présente une ventilation des domaines sur lesquels la législation
agricole s’est concentrée.

Graphique n° 3 : La législation des différents domaines du secteur agricole au Maroc
durant la neuvieme expérience parlementaire (MAPMDREF, 2022)
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Source : établi par nos soins

D’aprés notre étude quantitative, la majorité des lois renvoyées a la commission de I’agriculture
de la Chambre ou a la commission des secteurs productifs lors du 9° parlement a indiqué que la
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Iégislation agricole au cours de cette période était axée sur les questions agricoles et
environnementales. Environ 52% de toutes les lois étaient axées sur la production agricole et la
sécurité sanitaire, alors que seulement 19% sur I’environnement. Par ailleurs, les lois sur le
foncier ne représentent que 5%.

Traditionnellement, la securité alimentaire et la politique de sécurité ont généralement été
considérées comme des politiques distinctes et sans rapport. Cependant, de plus en plus le
décideur public réexamine la notion traditionnelle de politique de sécurité, dans certains cas,
élargissent la définition pour englober le bien-étre des citoyens. A ce titre, fait valoir un
probléme de sécurité nationale est un évenement qui menace la survie d’un pays (Coste, 2011)
; et/ou une menace de réduire considérablement le bien-étre des citoyens d’une maniére qui
nécessite une mobilisation nationale centralisée des ressources pour atténuer ou inverser une
situation critique. A cet égard, I’enjeu majeur pour le Maroc est d’assurer I’eau potable et
d’irrigation pour le secteur agricole, moteur de croissance économique locale et un des piliers
de I’économie de tout le pays, a cet effet, I’eau est garant de I’emploi et de la sécurité
alimentaire. (Belhouari, 2019) En 2023, pour faire face a la situation hydrique critique a cause
des faibles taux de remplissage des barrages et de I’état des eaux souterraines, le ministre de
I’intérieur marocain a ordonner par note I’ensemble des Walis et gouverneurs, qu’ils sont invités
de réunir les commissions instituées par I’article 89 de la loi 36-15 relative a I’eau, (La Loi n°
36-15 du 10 aout 2016 relative a I'eau) dont I’objectif de garantir I’approvisionnement en eau
potable de la population. Pour le Maroc, la sécurité alimentaire est une question de sécurité
nationale, comme en témoignent la mobilisation du gouvernement a travers des politiques
urgentes pour assurer la disponibilit¢é de I’eau - si on consideére I’eau un aliment et non
seulement comme nutrition - et autres (la viande rouge et les denrées) qui reflétent un sentiment
de « vulnérabilité nationale » quant a la disponibilité ou au manque d’approvisionnement
alimentaire. En effet, le gouvernement marocain a tenté de poursuivre ce qu’ils considerent
comme I’idéal d’autosuffisance, méme face a la preuve que de telles politiques sont presque
inefficaces. (Akesbi, 2011)

b- Les causes de I’insécurité alimentaire : ’offre et la demande

Il existe une diversité¢ de raisons et causes de 1’insécurité alimentaire au Maroc. L’une des
premiceres théories avancées pour expliquer I’insécurité alimentaire, c’est la théorie des groupes
d’intérét. En effet, les politiques entreprises par les gouvernements vont souvent a 1’encontre
des intéréts des groupes d’intérét agricoles. Avec le soutien des élites, les gouvernements
poursuivent les politiques de barrages qui privent le secteur agricole de ressources pour faire
avancer la souveraineté alimentaire. En outre, les gouvernements au Maroc ont adopté la
politique de subvention des intrants agricoles comme les machines, les engrais et les semences
qui sont plus souvent utilisees par les grands agriculteurs que par les petits fellahs. Ci-dessous
le graphique, qui représente la structure des subventions étatiques, pour encourager les
investissements privés.
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Graphique n° 4 : La structure des subventions du FDA a I’investissement privé sur la
période 2008-2017 (Rapport & other, 2019)
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L’estimation de base du soutien par le FDA de facon direct a été estimée pour les produits a
haute valeur ajoutée qui représentent ensemble 32% de la valeur de la production agricole. Et
de maniére indirecte a une estimation de 68%. Le tableau n°1 ci-dessous présente le niveau de
soutien agricole selon les contrats-programmes signés entre I’Etat et les groupes d’intérét de
différentes filieres agricoles, ayant une organisation structurée et reconnue par le MAPMDREF.
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Tableau n° 1 : Le taux nominal d’assistance d’Etat pour les filiéres agricoles a différents
niveaux de développement du PMV «2008 - 2020» (MAPMDREF 2022)

Codt d’investissement % de
Filieres agricoles partipipation Total
Total Etat de ’Etat

Filiere Oléicole 29,5 MDHS | 8,4 MDHS 28,47 %
Filiere Maraichage de 21 MDHS 2 MDHS 9,52 %
Primeurs
Filiere Agrumicole 9 MDHS 3 MDHS 33,33%
Filiere Semenciére 765 MDHS 225 MDHS | 24,14 % Total des
Filiere Arboriculture Fruitiere | 10,2 MDHS | 3,6 MDHS 35,29 % investissements -
Filiere Sucriére 7,6 MDHS 2 MDHS 26,31 % 151,645
Filiere Lait 12 MDHS 2 MDHS 16,66 % Mds DHS
Filiere Viandes Rouges 5 MDHS 1,45 MDHS | 30 %
Filiere Avicole 3,76 MDHS | 0,7 MDHS 18,61 %
Filiere Céréaliere 29 MDHS 8 MDHS 27,58 %
Filiere d’industrie 12 MDHS 4 MDHS 33,33 %
agroalimentaire .
Filiere Biologique 1,21 MDHS | 286 MDHS | 26,67 % %d’Etat:
Filiere Phoenicicole 76 MDHS | 49MDHS | 64,47 % 29,33%  (soit
Filiére Arganier 2,81 MDHS | 2,25 MDHS | 80,07 % 44,481
Filiere Safran 100 MDHS | 84 MDHS | 84 % Mds DHS)
Filiere Rose a Parfum 100 MDHS 83 MDHS 83 %
Filiere Cultures Oléagineuses | 421 MDHS | 117 MDHS | 27,79 %
Filiere Rizicole 270 MDHS 182 MDHS | 67,41 %
Filiere Apicole 1,48 MDHS | 388 MDHS | 26,21 %
Filiere Cameline 702 MDHS 400 MDHS | 56,98 %

Source : établi par nos soins
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Au total, presque 45 milliards de dirhams, ont été destinés pour financer le développement des
filieres agricoles, qui sont toutes représentées par des groupes d’intérét et n’ont pas le paysan
ou le petit fellah. En effet, le soutien destiné aux petits fellahs reste limité, d’ou souvent
I’attention est accordée aux produits alimentaires a hautes valeurs ajoutées. En somme, les
données présentées ci-dessus peuvent étre utilisées pour expliquer pourquoi les grands
agriculteurs recoivent un soutien plus élevé ; alors que, les petits fellahs constituent la majorité
de la société rurale et ils ne recoivent pas la méme attention. Parallelement 1’échecs de 1’action
de la sécurité alimentaire ne revient pas au soutien étatique, mais au cahier de charge de ce
soutien, qui n’exige pas expressément par des tableaux chiffrés la quantit¢ de produits
alimentaires destinée a la consommation intérieure et les conditions pour 1’exportation. A cet
effet, I'insécurité alimentaire en 2023, est une réponse aux conditions de 1’offre et de la
demande. En réalité, la baisse de I'offre des produits agricoles contribue a 1’insécurité
alimentaire au Maroc, fait partie d’un schéma plus large selon lequel les gouvernements de
toutes tendances idéologiques ont eu tendance a favoriser les projets d’une agriculture
d’exportation hautement mécanisée aux dépens de soutien des petits agriculteurs. Les autorités
centrales croient qu’elles sont mieux placées pour prendre des décisions clés en maticre de
politique agricole que les paysans analphabétes. En conséquence, a cause de l'adoption des
politiques beaucoup plus néo-libérale et favorable au marché ; de mauvaises actions publiques
et des défaillances institutionnelles ont sapé la productivité des paysans et contribué a
I’insécurité alimentaire au Maroc.

Conclusion

La sécurité alimentaire est un phénomene extrémement complexe qui dépend autant des
systémes sociaux et politiques que des facteurs environnementaux tels que la terre, les
conditions météorologiques, les conditions du sol et la disponibilité de I’eau. Il est également
clair que la simple existence d’une nourriture abondante, ne garantit en aucune facon que les
gens auront acces a des approvisionnements alimentaires adéquats. C’est la que les facteurs
sociaux, économiques et politiques jouent un rdle majeur pour déterminer qui a et qui n’a pas
la securité alimentaire. A ce titre, la décision publique agricole implique I’exploration de la
formulation des politiques publiques pour comprendre comment, outre les forces politiques, les
intéréts sociaux et économiques déterminent le contenu des politiques publiques. Ainsi, étudier
la politique publique en termes de référentiel, nous a permis d’améliorer notre compréhension
scientifique car cela nous donne des outils puissants pour examiner a la fois les déterminants et
les impacts des décisions politiques. Il donne la possibilité d’analyser les effets
développements, telle que la mondialisation ou le politique, sur les arrangements politiques.

Dans cette perspective, si le Maroc compte de plus en plus sur le systeme commercial
international pour maintenir leur sécurité alimentaire, ces relations commerciales, comme avec
les Etats-Unis ou la Russie et d’autres grands exportateurs des denrées alimentaires et autres
aliments, auront probablement des effets politiques qui auront a leur tour des implications
stratégiques a long terme. Enfin, la croissance démographique, bien qu’elle ne soit pas
nécessairement une cause directe de I’insécurité alimentaire, réduira certainement la marge
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d’erreur des décideurs s’ils se livrent a une mauvaise planification agricole ou s’engagent dans
d’autres formes d’erreurs de calcul en matiere de sécurité alimentaire qui impactera
certainement la sécurité nationale. Puisque, les groupes de personnes pauvres qui ne bénéficient
pas correctement de la redistribution des politiques publiques, ne sont pas slrs de la stabilité de
leur pouvoir d’achat, vont manifester srement et cela entrainera une augmentation du taux de
I’insécurité dans la société.

Force est de constater, la dégradation de I’environnement, la désertification autour des terres
fertiles résultant du réchauffement climatique et du changement climatique, le surpaturage et la
perte de biodiversité ont aggravé la situation de la sécurité alimentaire et par conséquent de la
sécurité au Maroc.

Résultats de la recherche :

- L’épuisement des eaux souterraines et la mort du bétail & cause de la sécheresse ont
entrainé une augmentation des prix et par conséquent, de la pauvreté et de I’insécurité
nationale.

- Le manque d’installation de stockage appropriée, a conduit a la situation ou on n’a pas
un stock stratégique qui permet de faire face aux situations de crises.

- Lasécurité alimentaire est susceptible de devenir une préoccupation majeure en matiere
de politique de sécurité au cours du siécle a venir, d’autant plus que de nombreux
problémes publics, car la sécurité alimentaire comme un instrument essentiel de la
sécurité nationale, est susceptible d’étre étroitement liée aux perspectives futures de la
stabilité sociale.

- Les manifestations au Maroc en 2023 sont plus que moyen, car il y a une répartition
inégale de la richesse dans la société et il y a un besoin de programmes de protection du
pouvoir d’achat et de I’emploi. Une société stable a plus de sécurité alimentaire alors
qu’une société en situation d’insécurité alimentaire, il y aura plus de désordre sociale.

Recommandations :

- L’Etat doit impliquer le paysan dans les négociations sur les mesures de renforcement
des capacités nécessaires pour promouvoir la sécurité alimentaire au Maroc.

- Lerenforcement de soutien de petits agriculteurs, doit é&tre mis en ceuvre pour contribuer
a la réalisation de la sécurité et de la souveraineté alimentaire.

- L’amélioration des infrastructures rurales et les capacités liées au commerce pour l'acces
aux marches.

- L’amélioration de la gestion des risques, a travers [|’augmentation de
I'approvisionnement alimentaire et les revenus des pauvres pour réduire la faim et la
pauvreté, afin d’éviter le désordre public.

- Le gouvernement doit réagir sur I'offre, par la mise en place les bases d'un marche qui
fonctionne correctement, cela peut aider a atteindre la securité alimentaire.
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- Il est urgent d'améliorer la sécurité alimentaire au Maroc et d'augmenter la productivité
de lagriculture vivriére, en adoptant un nouveau référentiel : la souveraineté
alimentaire.

- Le développement d’un secteur agricole durable, en se basant sur la recherche et la
technologie intelligente, c’est une nouvelle voie vers la sécurité alimentaire, surtout
l'utilisation de la biotechnologie pour la sélection des plantes, pourrait augmenter
considérablement la productivité des cultures.
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