Journal of

Strategic Studies for disasters and

Opportunity Management
International scientific periodical journal

upialla)lgLjlgall éunnljiwll Olwljl élop

Ciwljall oo
Cjlgall cynpllwl
wojallajhlg

@ T wwlsbloullispl
|



Lol cpa st AaSloma Bdgs AUsma (7 0 ya1 Byl )9S Az Al Soluolyutl Aome
Jlms § asasall Slalyull Jlme @ Uzll gad el Jolpdasdl 3Sedl# oo ol —
Blezell Bagar Al Lyl (oo as ¥ (0 (0 Lo i Lag &)198d15 151 9ally ylo Ll 31
Ayl
Jiad¥ B S Ao goma Judidy Lebos (e dya5 Aleld ddos deele A Ly (5093 JSCa yias
J) el iy . el J) 83,191 Ealoms¥ll oS e 8,83 G « J93 Bke (pa a3 S
sLan 3 daiad oS ¢ oSl Jos plais 2l ls A J) g oLd piddl uelgdd G5 Bl

PPCES (W PRTIC PN PPN [P [FE PO PN [P RV JEAT TN

Nationales ISSN-Zentrum fur Deutschland
ISSN 2629-2572

Journal of Strategic Studies for disasters and Opportunity
Management

Email: [ssdom@democraticac.de

What's App. 00972599572466

2023 s/ OIS (O il suall = sl ol



https://business.facebook.com/hashtag/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A?hc_location=ufi
mailto:jssdom@democraticac.de

agtsell blyfiosall 35,0 yusiy

ole,id ,loc
: yapaill b,
oo 5 52 A dsla)- sl dasd) | oS53t Y o Lms, s s
(saell 1agy AlSoll ,u,adl Aawby)

Lildl/end 3 sl clul, A sl Aol 3 2 s = 5558 gy a1 s

w,:sj‘ﬁﬁ,\zf\J}:i\]\qz:K?r:‘JMY\C\L&Y\JE)&;C\BM&J&}MJ&\}gg\jw\ﬁ}@@\}sg\ob%ﬁﬂb
Aol A sl _side Ol YL Agsladl bl , WS sl Aol 5 2
il gy b
- oneedd Al 3 jaall Jadosedl) 5 A donl) K bl A e Lo 3T el a2 e 5
o33 5 LMY Aaald bl S s le 51515l el ghn

ot ol ) j2yadl i pSan

sl Rud
S el plae s

u‘%-*“ Luo;’uu\r?fwwm D e

d‘)"]\ ‘LS)‘}’J\&L’(‘“B“\;JD °
rasdadl a2 e e s e

2023 s/ OIS (O il suall = sl ol




gy o Ul i)l iy

3 5m Al dnald- Yl s |
! gy Lo Ul sl (i) iU
;T}\—diy:}.ka; 2D

i, L Ul Aisgll cbaci

ol sl s

LG el et Wl s o
sl ael e s e
ol sudlcldll oyl e s T e
PO UL\ RSP IS I
K A PR SRSy

OJJS!\-C\&%;}M 2

: faolell Aisell yuii,

ondandd oYl s L K e b ALK Lol e A in Sl o g0 a2 5.

 fsolell Asgll ywsiy ik
oo dadl nald iy plall LG il o sl Sl Jlodl g5 sy ]

2023 s/ OIS (O il suall = sl ol




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

fuolell Aisxgll cLaci

pwlll

Dikes by b el alll s 198

BIVES INVSILIA [NV )
ez JolS ol
Baly> 92 4S5 ol Aaels S|
Ogdell ez yalall de o
sl BN sgema 5598
S golge
gl Je olius
e e
Fle asd gile Juasd
gyl dama el oy
NPENER LA
b2 pare
palyl adac jlasdl we ol
Sl s desme I
NUCPYONES PO
Sogeredl 3gad damma Ggdau Ciuwgs
digbas jlgd Al guime
L e pale
L @Il sl

e RAPS

Raolell iyl

e 5!

8ly938s
&yl 3wl
29585 3wl
Sl
slygiSs
slygiSs
Sl
Sl
slygiSs
815938
8ly938s
3wl
3wl
e Luce Sliu!
8ly938s
e Luce Sliu!
81y938s
81y938s
81y938s
81y938s
81y938s

-

ey ddodatdl bygd ga guzel!
Al yamdl olagladdl

slaidl
deuleud! pglall
aaLaid ¥l Aewlewd! pglall
Lwlewd! pglall
4l Jgso!

JlesH1 3,1
dulmag ddle psle
4db psle
gleiz¥l ple
2sLaz3Y¥ aglall
gleiz¥l ple
Jlasdly pdlel agle
duygleinl ple
Ludig gy3 pole
Jall sLazs¥l agle
Auleadly 2 laza¥l aglall
ooliell Ggalall
Ae Lozl & lalydl zalie
2sLaz¥ aglall
ayla] pgle

Al g 2 gilill pglall

Wgall

sl

Bl
Gl

Sl
Sl
Gyl
Gyl
Gl
Syl
Syl

2023 s/ OIS (O il suall = sl ol



23

24

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

Y|

42

43

a4

45

S5l jguain G s
sgama s (g sy
25901 page G
ol Clagll ue
A e e
o pealnl g
oleb sludi
Lgne plac
e Jladl e alll e oLy
Fod db el
raedl yale
LYl o dezme 4a
e @ BII ae (gyd0
el IS ke e
bgizma JloS
Cra o o4

Sl oom
Ay s liadl e
oo gl oL
alaudl s
doxl oz yll da
4 Je
| ez 7l

390520 it 9 E?')

8ly938s
8ly938s
8ly938s
8ly938s
8ly938s
slygiSs
slygiSs
slygiSs
slygiSs
slygiSs
e s 3Ll
e s 3Ll
8ly938s
e Luce Sliu!
59353 3liae!
59353 3liae!
&L 3wl
&y Ldne 3wl
8ly938s
35555 3wl
olxa il

slygiSs

JLA&?‘ E)'é!

sl Zaels
aslens dwain
adgs wilddey duwlw pgle
alel
deulewd! pglall
JLes¥1 5,1
4dgilally dwliwd! pglall
ALell pglally sLazsyl
Jles¥1 5,1
Ogild
L5 Slajl 3,15
?L:. Ogsld
Ll Zoially AaSlad| duvuia
Ladasalls 5yleall duwia
JUNPIRPINH]
sLo¥l agle
Ay (ol psle
Aabaidl 5 dylsl pgle
M ged! dviia
Ade dwia
Ay Al

Awlogbidle Adgudl culadall

Logrudl

Liygse

553l
Syl

2023 s/ OIS (O il suall = sl ol



46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

owUl fuolell ia,ll vaaaill Wgall

$henll (g 393 Ga 5ot 593 Sl ol | ol 3lyall
ol bl s 3939 s LS RVSORRSTON Sl il ple 3lyall
Byl sl el 59385 3l Jlesdl 3,15 E
Al e sLajl STSER Aoty Apsuliuad| pglall Sladl
Wl e Jbos PSSO s Laxd ¥ daid! I
ogadl G 3g0ma 5398 .5 e Lusa 3liaed JlesH1 5,1 L
ooy el o . 8ly578> Gl | pglalls aladl Ogslall ]l
Ay dazme Jlas .o 2938 3w pladl Joudt ogstatl Blyadl
soadl e Jole dama wesi o 2938 3liw] sLaid¥l § dawdall s
SUll oma .3 51538 Aslead) pglally pladl Ogilall oyl
b o ol)9385 adoudl lEMall Liygs
Ol Buaw . 29385 3w Aslaad | pglall S
Gl gl Gl s sly578s Lol pglall ol

agill Real,olly SuBsil R usy
b 503 ol Amalo- colddls a5

Raghlll Aealyolly G50 Katd sy

:iugelll Acal,ollg Gabaill ud claci
A el dample s
onendd- s sl5s Al

~ &

e e clies |

2023 s/ OIS (O il suall = sl ol




Aog)bal ol arualedl Ul oo Sius 0580 of Seag-lzmall Gapas a0y Saol comdl 95 o
el i %60 e Ja5 Y Ly e lio Bole] @15 of of byl (61 Lan 1 08 (3685 W1 Loy iy o]y538 L))
Sliazly Leagd gy LUSI Ldliog 945l Blelis 85900 po dopall LUl w¥laly gl Juds
Agallly LMY Ligmidl las¥l

%.15 oo Aol sl Ladd) 2 Lpd w3 a1 sl Juas

Aubyg o Ao AST] yad U (ol § LIS of LSy -85 08 s ) 0585 ¥

G (Wodl cJialstll 33ylo-daadl 8- Ll @) ol oLl 3513 St Sl 3850 O
A a1l o dyplei¥ly 2 yall

by b oadl obiestll 5Syall e Bysliall Gosall Bylaly ylsSl At Al Syl Aons
Bouzell c¥lally Aalaral) igm s Amsaiiie Alma Cotlaedis o yall 8yl il sSU Azl i) syl
Aol aewad) Aartll (A yaadl yls) ¢ oyall Byla) (A dlly Adally &y il IS Byls) cclaidl 5y15))
Byla) cssladly tadall Bylo] clas,idlly cnilgal) (Auiiall Axsally Lodludl (Al aslall cloglanll 5,1
Al 8yls) et Il @Sl Byla) clags,buadl 8yls) ctsslshally culus¥l 8yls) el ly cilucliwd)
(adly ollaadly ugyd! (odbistal () pglall o loliell 8,05 cct)lsSO1 ay slac¥) 8,15) czoel]
oA waadl J1 03399 udguag,Sols cale JS& e I 33y Gadedl Gl oLl Juayy o
(jssdom@democraticac.de)

o agdyell tle¥ly (Ao ayladuly dule 2 Byl (o G @uSxs J] Sleaflly Sile¥l pisnses
REEOP { P NT PR PR ESN

Aladad) deolall Gimell 5y dlia dizmy Jyomg ol Mzl co Ll il

Loy il eyl Aien 2581 ga9 Anelall il sy aill gl Sl Glassl jlasy

2o 1Sl 518 ot Ll @iy clple edlaai shya] oLl (leg ,-adld 2L LeT aialll 6,5 @1 &l
oyl Aa Lasuzes Be 339 SlasMalls Y1 G Ll e ccdhuatlly o5 (39,0

o9 @l doldeadl Sl 8la) (e 8yalio Apassy Ay (P9 i Baled Al a6 caly S @livg
e > (vl s orad day disled oLl iy eaSouil) sl (lall Jlaal jidy aedd Azl 5l)
Al ls) fyls

Joall el e Aol Lol LS pall Joliagll 35601 (e salie Spua> ig ASTI o] dlmall

ISSN (Online) 2629-2572

oo il Jguad ouledl Slaadl o) Gy Akl slael s Zaalall sloadl S5 3 Ldeadl (£l Y
olall o 1 3 B iadl Ialgally 2liatly 2alll 2edloy Aooladl 8301 Alaly 392 g Al sl

2023 s/ OIS (O il suall = sl ol




Colats 5o LS @lely2 ¥y Slaall oLl Jampud dpalall 38,udly slaty Loy dualall Al (o 50,45 &
Aol Agalall Al laoliae § dile

Lelesal o)l e Al § 8ysdidadl HISOY) apan

(oladl grmelly Lol ) 8yg-dell Sl sy pney

Al slael 3 Laygiie Jid Cragad (aan ey (addie e c¥laell (22

A yall- Al 2o pall 1 p Al )

A UL s &g o) Jlaadl i liad 35101 8 pad] s 93 (mpm Az Al 2>

i) Sl slus) 4ilS
owalgdle Jls.&yb Jj‘...\.‘;]‘ LS 48,Sg deiaadl 3bedl laos dud 90 Js La47

i ldl e olsie

CiSsg «leST (7-4) oo A liaadl LSl @F cApadyall ol aplaesyl- dupall BUL- gl jasldl
S193¥1g Apalall Collidlly At I ) AIISCA] il ) Aaidog A log Bisaag auad Jozmy palsll
o LI L) o (1 slaadly el (3 e dieiel|

Lo ratog U aally Ayl Glgie Jading dlaladl Bl 2l ylll misgs cualin (S e (aitle paids
Ol oSy @I z3kedly wilofaadl @aly ol L hoss &1 Slosilly bl galy duxgially Cilaadl
Bga Auele 8L 06SG

Lo 55T elld 8 Lo poudgall cdylas &) &Ll cilulyudl S3g Laealy Lélaaly c o dl 240 wyuxs
=iy cgwalaal) Hoatll angg cdimgybel ol Cimdl Asyd clislss iy (il Jlxe @ e
Sl by bl delesy «omdl Bz a9y Auuti Il il dige

iS5y Ll Ll el (1 amyedl gl cosass (st gl Aailay it Somdl 0956 O s LS
S e Gaom)] lad! j5T § (9 calad! 5lasa¥l (APA) cuSopadl et slale Zuanz allas anl ol
Lol

3 ol olaesdl 385l suciay gl Aaz ol ALY allaid B8y audsdll Slamlses ol ayaz, off
a2l (e Shalsl LS gl

Lail8 @ 4 @larall popelly @801 Sibs el (e § Gugild Gl oo Aaasyall ALY izl

2l

W Gy aaslall 3 Lilza plpedl cusys

clzmll @08y (gl eaely el Glgie bl A (ot L) Ll el 308 (3 Gy az el IS 13)
Slrigall o8] csuall @,

2023 s/ OIS (O il suall = sl ol




el oy AU el SO Olge ¢l A «(onatgall) Calodl ael S eyl O 13) .

Uy Sy colsiadl Al ctimdl coobio @l (i 1015938 A9, bl ol siuale Ay azyall OIS 13] 2
Al el ¢ Jile Jasey 815938 A>9,b0 ol prusle

a8yl uyanll Glaie adl A Al ol S ey Az o6 Byobio Alas] ol 3,4 ampell OIS 13] s
Aol cleaall

rlos Tl maall il 6ot gl pas ) AL b5 pakdd el Sy Hlie ampedl oS 13] a
EMilae olgie cees caSs of Je )

die A Aegazll 3 QA fousge (Bxle @ Aegamll clowl Sy A5 Aegame azpall O 3 g

adsall Jsis el ol oty Jaedl Jaly ¢ Jliadl ool o slSU oSO ol 1m0 a8l el eIl 5

9 ALl Byguay LEl 85 oy 4S5 QT Uzally 468 8000 s> 3000 (po el SBlelS sue Cj%_
L) e saall T jgleis @J\ Slusladlg gl o d (b noll 2oy all

QWIS 06K iy (A ((elid e A0l Buands oy

 dzdgall Jialga
1.5 48yl ol o5 d8y511 oly 02 5luay 02 crpag <02 Jiwol (02 el : s LeS (1555

) Title of the article in English (Police Times New 20 :lakll ez «: sakkalmajalla ozl baas: (Jlaoll olgie
Taille : 16) .Roman

Ll b (Gold) delall d2,0]1) 15: sl @x> ¢ sakkalmajallalaztl Laas: (Clll JolSO @l
) 13: 1ozl ex> « sakkalmajallalazl laas (wldly 2l clan¥l Aucisa) 13:1ak)l @x> (sakkalmajalla

)12 :lasdl ezx>: Times New Roman Lasdl las) Ll ig ASIH !

Ll Lai( 34elS 150 e Jay Y9 2alS 200 (e wsip ¥ o pazladl @ by (Al Lll) (azledl
)-Jile (14 : 1ozl @x> csakkalmajalla

).k 14 1ozl x> « sakkalmajalladase!| daas( cculedS 7 94 oy (o yad) L UL) 2> Liaod) Lol
= J g

2023 s/ OIS (O il suall = sl ol




Abstract: (in English)(Between 150 words and 200 words,: Times New Roman, Taille : 13, ltalics)
Key words: (in English) (Between 05 and 08 words,: Times New Roman, Taille : 13, Italics)

).1.15 shdl Gt 15:las) @z « sakkalmajallalaz]l Laas: (elde

)1.15 yelaudl oy 14:lazdl @ ¢ sakkalmajallatazel! baas: (Ogasinally Gsizll

115 glaudl o 17: okl @z (Lagle ¢ sakkalmajallatagle basdl baas :Jo¥) quas, ) ool gandl1-
115 shadl o 150l @ Lagle ¢ sakkalmajallalade sl daas :Jo¥! £5all ¢)lgall1-1-
115 skl (r 151 hasd) ez « sakkalmajallalade Lased) bags: LI £,30) lgaall1-2-

115 Hglaudl (e 17:dadl ez « sakkalmajallatade dasedl baes: SU qus Il o)l | 2-

Dsbawdl o 150kl @z ¢ sakkalmajallatagle sl laas :0gesaally goimll :{Jo¥l (£5a01 olgaall2-1—
115

Dsbadl ot 151l ez ¢ sakkalmajallalade asdl b :Ogaaadly Goimll i GUN (£5a] olgiall2-2—
)15 Dshasdl Gy 15: sl @z ¢ sakkalmajalladase] baes (il gdls A, 0! 5l :daslall 115

)ayde Hglaudl (s 13:asl > ¢ sakkalmajalladasd) Laas: (a|pedly solasll Aails

:jssdom@democraticac.deig ASTYI il ] <5599 cudug ol cale K& e Gudall ) oy

Lol g dpabsead) g Ao ) sl Jall o jal) ol jRagal) 3 sl
Germany: Berlin
030- 54884375
030- 91499898
030- 86450098

2023 s/ OIS (O il suall = sl ol




OLgiaoll

12

30

67

92

117

133

Wloll olgic

ooyl Bylaly 85,801 sus o rpiadly " 3921 J13d5
Las oz Ll

JERURVIRSP P PUS PE 7 U JCA TP - VPN POy PO
uﬂj_ﬂé Mb JJa ‘3 w‘ EEIFS Y| ‘533 ‘,'M.‘n."
Lol &l (@ilias i Hlai Aoy (o wamiunall g 598

Sligass ¢ Al Glalially 3Lty galall S0

Sleles Uls) (ol daid! cdlagg oo |
(e cul calides guw cibins

SlalS¥I b 3 yiell 334l gaedl Byl sleod! ;]
A L]

I & Az Al sbleally 3\.339&." 3yl gedl LIS)
ilidl yallang 8 pcis

Ledioyd] § Aumaall Lol Byl Aeasld¥ ) A g

M)bf}‘

sl

|

2023 s/ oY1 0518 (U9 il suall = puuslsdl ol



(29-12) o (d - padl Dolydas )5S 0oll- 1o all Bylals &yl o8I el Awl laolyll Ao

iﬁ \ ill 85 il SU sl il calaalyd] Aloma

- % Journal of Strategic Studies
= For Disasters and Opportunity Management

: penlly “jgall” JIjj
lgic analill yapall 4)lalg aijlall juaiju

The Al Haouz earthquake in Morocco: between managing the
disaster and managing the opportunities resulting from it
oz 5,55
AZEGRAR Mohamed
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Faculty of Literature and Human Sciences, Abdelmalek Saadi University, Tetouan, Morocco.
Med.azegrar@gmail.com

INECIIN
A9 Lsacthy o8] Cso gLz S Sitiine S bosog ipids_rocto SIS 2023 1uls 08 agy copicall oo
WSS coiall b st (I oY Spadl 2 ook ceanly STy Sl g S9licsds Silagylig gelly iS]re
spalls 2004 dic Lawuce)! Jiis 1967 Liwe o0 lST s Laj ol o8 daciall Si¥ill o setal (o ai o 4 s Lo
curiall gliizll adgall e ol Amili B9 o cils sgdal sgaiy dadd b copial] e 5otz 53] o] SiY]
gt yblal ylreil dispe ez Lo Idag o duiss¥ls Dsucil-9.9¥) dridintl (o poloi Libio § ads LI
LY
SIS opd] (sodlall p izl pais o IoT 1o i llig oriall O98 F aST Jlaal Ity (§ Asgpotad] ASEL2Y]
Lulyll sida § doirice coplbad! Soiawad] G35 Sy Y o Sy sp0iy sait)] I ia po Ml doleill T Y]
O (P9 At Al (e LSTL) po lpzmiltiy Ll Sy Spallsl] felmi) dasey linnag ail 39 Giliy (e
bt it doldzus duiby Lmiiliin] ag JI Aol iy copial] § Lugals L25ly ool SiY Sr0lls
A 8T 8T o dsintlly pasfl Ida o Lldgll Aoy (o 2900 § malaad O Lo Lt o s S
il - ordll 515 - Ly 5 i - jomd| Jit; dus Lidod) LS/

Abstract
On September 8, 2023, Morocco was exposed to a devastating earthquake that struck

the center of the country, targeting variously six main regions: Marrakesh, Al Haouz,
Taroudant, Chichaoua, Ouarzazate and Azilal. This is not the first time that Morocco
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has been exposed to an earthquake. Rather, it has previously been exposed to a
number of violent earthquakes, the most prominent of which was the Agadir
earthquake in 1961 and the Al Hoceima earthquake in 2004. The phenomenon of
earthquakes is not new to Morocco, but rather old and dating back decades. It is
primarily the result of Morocco’s geographical location, which is located in a contact
zone between the Eurasian and African plates, and this is what makes it constantly
vulnerable to the risk of earthquakes.

The problem studied in this article lies in the fact that Morocco, despite its presence
within the global belt threatened by earthquakes, rationally dealing with this danger
and managing it well is still below the required level. In this study, we will rely on
documents, maps, and official data to analyze the phenomenon and highlight its
reasons and results, while emphasizing a preliminary result, which is that the
phenomenon of earthquakes has become a tangible reality in Morocco, and thus the
need to develop a sustainable national strategy for managing the risk of earthquakes,
which would contribute to raising the degree of prevention from this risk and
mitigating its catastrophic effects.

Keywords: Al Haouz earthgquake- disaster management- opportunity management-
Morocco.
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Abstract

Distance learning, or what is known as (distance learning), is a newly emerging educational method that aims ro
provide information to the student anywhere, and flexibility is one of the most important advantages of distance
education, as it allows the student to learn at any time and in any place, and under the circumstances. All countries around
the world are suffering from the new Corona virus pandemic, which has prevented the completion of the educational
process, and which has forced many countries around the world to implement the distance education system to maintain
the continuity of the educational process. Given the importance of this type of education, many researchers and those
interested in this work. The aspect is to study it, and to study the challenges that it may face, especially in light of the new
Corona virus pandemic, especially among people with special needs from the deaf and hard of hearing category. From
this standpoint, the researcher conducted this study, which aims to shed more light on the category of people with special
needs from the deaf and hard of hearing, As well as shedding light on this type of education and learning more about the
most important possible ways ro confront the challenges thar may face distance education for this group in particular, as
this study used the descriptive analytical approach to achieve its goals, with a sample of (60) special education specialists,
and it also used The study also used the questionnaire as a tool for collecting data and information. It also used a number
of statistical methods, including the arithmetic mean, the standard deviation, the relative weight, the Pearson correlation
coefficient, the Alpha-Cronbach reliability coefficient, the reliability coefficient using the split-half method, and the t-test.
The results of this study resulted in great agreement. For the individuals of the study sample, the questionnaire paragraphs
include a number of means and methods thar could enable those in charge of the educational process for people with
special needs from the deaf and hard of hearing category ro overcome those challenges that may encounter them during
their involvement in the distance education program, as the results of this study revealed. The study revealed that there
were no statistically significant differences in the level of responses of the study sample members, which were attributed

to the gender variable (males/females).

Keywords:

Challenges - distance education - hearing impairment - the Corona pandemic.
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Territory and its products remained, until recently, outside the strategic axes
of development in Morocco, but their diversity and their great importance in being
an essential element of collective memory, carrying the characteristics of rural areas
and incubating the secret of their development. Making it impose itself as another
development option, Development starts from the region to develop it .Talking about
studying the region and diagnosing its strengths and future opportunities has become
extremely important, and a first step on the path to achieving well-being, especially
in fragile areas. The regions we study are full of diverse products and tangible and
intangible heritage deeply rooted in their collective memory and local specificity.
However, the absence of infrastructure and basic equipment, and the miscalculation
of these resources, have made them ineffective in creating development. This is what
made us study these heritage resources, with the aim of showing their diversity,
scientific and economic value... and the obstacles that prevent them from contributing
to development.

Keywords: Sustainable development, Heritage, Local products, Accessibility
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Abstract
The Eastern Hawz has significant water resources, but today it is faced with the

challenge of continuity and sustainability in view of the region's climate constraints,
which have clearly affected surface and groundwater.
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This study will attempt to demonstrate the impact of climate changes on Eastern
Haws' water resources, answering the following problems: how has the climate
change crisis affected Eastern Haws' water resources?

During this article, we will analyse the impact of climate change on water by
relying on the field to describe, observe and compile data through the
questionnaire. Then we'll unload the data and analyze it depending on the Sphinx
program, and of course we can't lose sight of the maps and photographs.
Descriptive and analytical statistical methodologies will also be used as a basis for
geographical work.

Keywords: water crisis; countryside; climate coercion; Eastern Hawz; Morocco.
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Abstract

Due to their heights, mountains are subject to the influences of the Mediterranean Sea
and the influences of the Atlantic Ocean, which is reflected in the low temperature
that contributes to the growth of a dense forest cover, which constitutes one of the
important and diverse Territorial resources in the mountainous areas of the Beni
Mellal Khenifra region, as this cover contributes to maintaining environmental
balances and helps to achieve economic and social development in mountainous
areas, but it faces several challenges and constraints, limiting its effectiveness and
contributing to its continuous decline, which negatively affects the future of this
territorial resource Mountain important.

Keywords:  Mountains_Forest  Resources_Territorial  Resources_Ecological
Balances_Natural Constraints
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Résumé :

La gestion des crises est devenue le pivot de la gouvernance internationale, visant a
rétablir la normalité dans les domaines sécuritaire, politique, sanitaire et économique.
Ainsi, les acteurs impliqués dans la gestion des crises internationales varient, ce qui rend
sa compréhension complexe et sujette a des divergences d'interprétation. Les
organisations internationales ont évolué pour répondre aux besoins changeants de
sécurité de leurs Etats, dans la gestion de divers types de crises, y compris économiques,
financiéres, sanitaires et environnementales.

La question centrale porte sur la conciliation entre la nécessité croissante de la
gestion des crises au niveau régional et ses limites potentielles. Les criteres, conditions et
caracteéristiques de I'action régionale dans ce domaine sont analysés, en particulier en ce
qui concerne les organisations régionales africaines et leurs ressources et capacités pour
garantir la sécurité sanitaire dans leurs régions.

Mots clés: La gestion des crises, [’action régionale, organisations régionales
africaines, les crises sanitaires.
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Résumé conceptual
L'article se focalise sur la gestion des crises sanitaires et examine les acteurs internationaux, en mettant
particulierement |'accent sur les organisations régionales, leurs mécanismes et les défis auxquels elles sont
confrontées. Il porte sur la conciliation entre la nécessité croissante de la gestion des crises au niveau régional

et ses limites potentielles. Les critéres, conditions et caractéristiques de I'action régionale dans ce domaine

sont analysés.

Les figures suivantes montrent un résumé conceptuel de I'étude de la régionalisation de la gestion des

crises sanitaires en Afrique et les résultats et propositions les plus importants.

Atouts de
I’action
régionale

Evaluation de la
Faiblesses régionalisation Potentialités

de I'action de la gestion des de I'action
régionale crises sanitaires propre
en Afrique

Les limites
juridiques et
structurelles
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Evaluation de la régionalisation de la gestion des crises sanitaires en Afrique -

La référence a la pratique contemporaine de la gestion des crises
sanitaires et sa mise en ceuvre dans les rapports internationaux. La problématique qui se pose dans ce sujet est celle de savoir
comment faire pour concilier entre la nécessité croissante de la
Cette étude se concentre spécifiquement sur les crises sanitaires gestion des crises dans le cadre régional et les limites de cette
et vise a analyser la gestion des crises, en mettant l'accent sur les action régionale.
acteurs régionaux.

A cause des restrictions mises aux organisations régionales africaines, a leurs capacités de conduite et le mangue de capacités de gestion des situations

de crises potentielles et d’instruments favorisant un traitement global, elles n’ont pas réussi a devenir un acteur crédible et reconnu de la sécurité sanitaire

Les organisations régionales africaines peuvent faire mieux et contribuer encore davantage dans une région ou les crises se caractérisent par leur

soudaineté et ’'urgence des interventions.

L’importance accordée aujourd’hui a la régionalisation de la gestion des crises prend de plus en plus de ’ampleur dans la scéne internationale, au
point de créer des organisations régionales garantissant la résolution des crises dans le respect des normes international.
La conséquence qui en découle est que 1’évolution rapide des meceurs et des mentalités sur le continent africain appelle des réponses urgentes pour la

gestion des crises.

les exigences des crises sanitaires appellent des réponses adéquates, faute de quoi on assistera a la multiplication des crises sanitaires qui sont

aujourd’hui le véritable défi auquel I’ Afrique doit faire face.
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1. Le Cadre Général

1.1. Introduction:

L'approche globale de la sécurité dans la période post-bipolaire a montré que les mécanismes
traditionnels des Nations Unies, qui se limitent aux menaces militaires contre les Etats, ont échoué™.
Les évolutions des relations internationales ont déplacé la source de conflits de l'ordre international

vers les frontiéres des Etats.

Dans cette optique, le domaine de la sécurité, autrefois principalement du ressort des Nations
Unies, a subi des changements profonds en raison des bouleversements sur la scéne internationale,

conduisanta une régionalisation progressive.

La gestion des crises, est devenue l'activité la plus visible de la gouvernance internationale. Elle est
devenue le principal domaine d'action des Nations Unies et de nombreuses organisations régionales,

tout en étant au cceur des politiques de sécurité de nombreux Etats®.

En tant que réaction face a des situations troublées nécessitant des mesures d'exception, la gestion
de crise inclut la prévention et la résolution des crises, la gestion des conséquences humanitaires des

crises, ainsi que le maintien de la paix dans des environnements post-conflit’.

La gestion des crises est une activité opérationnelle impliquant le déploiement de ressources
humaines et matérielles en réponse a une crise, généralement suite a un accord politique. Elle se
distingue de la gestion politique des crises, qui reléve principalement de discours et d'actions

diplomatiques*.

1.2. Problématique et questions de recherche:

La problématique qui se pose dans ce sujet est celle de savoir comment faire pour concilier entre la

nécessité croissante de la gestion des crises dans le cadre régional et les limites de cette action régionale.

L BATTISTELLA Dario (2006), Théories des relations internationales, 22™ Ed., Paris, Presses de Science Politique, p.12.

2 HEIDERICH Didier (2008), « la gestion de crise d un demi-siécle », in magasine de la communication de crise et sensible, Naves

France, Editions de I'Observatoire International des Crises, 2008, p.2.
3 AMBROSETTI David (2009), « Les organisat/’ons internationales au cceur des crises », in Crises et organisations internationales,
Paris, Harmattan, pp. 9 — 14.
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Autrement dit, quels sont les criteres, les conditions et les caractéristiques de l'action régionale dans ce
domaine ? Et ces organisations régionales en particulier africaines sont-elles les ressources et les capacités

requises pour assurer la sécurité sanitaire dans leurs régions ?

1.3. Objectifs de recherche:

Cette étude se concentre spécifiquement sur les crises sanitaires et vise a analyser la gestion des crises, en
mettant I'accent sur les acteurs internationaux, en particulier les organisations régionales, leurs mécanismes

et les défis auxquels ils sont confrontés.

1.4. Intérét de I'étude:

Les organisations internationales ont évolué dans leur réle sur ce front, reflétant les besoins changeants
de sécurité de leurs Etats membres. Les organisations régionales et multilatérales sont devenues des acteurs
clés dans la gestion des crises, bien que la nature des crises puisse varier (économique, financiére, sanitaire,

écologique, etc.).

La réponse a cette problématique ne peut se faire qu'en référence a la pratique contemporaine, car si la
naissance théorique de ce nouveau concept de gestion des crises a été dystocique, sa mise en ceuvre dans les

rapports internationaux a entrainé plusieurs aberrations.

1.5. Méthodologie d’étude:

L'étude s'articule en deux paragraphes. Il s'agit dans le premier paragraphe de poser le cadre conceptuel
de la régionalisation de la gestion des crises, d'analyser ses fondements et ses caractéristiques, ainsi que les
mécanismes sécuritaires développés par les organisations régionales africaines. Alors que le deuxiéme
paragraphe sera consacré a une appréciation critique de |'action des organisations régionales en particulier
africaines. L'objectif ici est d’analyser le développement des capacités et les réalisations des organisations

régionales, ainsi que les contraintes et dilemmes auxquels ces organisations régionales sont confrontées.

1.6. Limites d’étude:

La compréhension de la gestion des crises internationales est complexe, dépendant des acteurs impliqués

et sujette a des divergences d'interprétation.

’ *
2. Cadre Théorique:
En réalité, la régionalisation de la gestion des crises sanitaires comporte deux aspects interdépendants.
L'un offre les bénéfices de proximité (A), tandis que l'autre présente les désavantages de renoncer a

I'universalité (B) et des potentialités de I'action propre (C).
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A. Atouts de I'action régionale

Dans l'ordre international actuel, la gestion des crises par les organisations régionales tire ses principes
dont les préceptes, et les atouts que présente l'action régionale. Il est quasiment une évidence que lorsqu'une
organisation régionale prend en charge une crise au sein de sa propre zone, elle tire profit des avantages de la

proximité géographiques.

Cette proximité géographique et la réduction du nombre d'Etats impliqués favorisent une réactivité

accrue dans la préservation de la paix régionale, un élément souvent essentiel au succés de ces opérations.

Contrairement a la situation lorsque 'OMS intervient dans une crise, la proximité géographique avec la
zone de crise accroit la probabilité d'une forte motivation marquée de la part des organisations régionales.

Cette différence est particulierement notable une fois la crise circonscrite et stabilisée®.

Ainsi, au sein d'une organisation régionale, on peut s'attendre, au consensus entre les Etats membres, a
un passé partagé, voire a une vision relativement homogeéne des problémes régionaux. En effet, ce consensus
des parties prenantes a l'intervention d'un tiers est un élément fondamental de succés dans la résolution des
crises. Dans de nombreux cas, ce consensus sera plus facile a obtenir si on partage des traits culturels,

linguistiques ou religieux. Dans cette optique, les avantages de |'organisation régionale sont indéniables.

Dans certains cas, 'OMS peut étre tellement stigmatisée par |'organisation régionale, perque comme

moins intrusive.

La pratique démontre qu'une des conditions du succés d'une opération réside dans le désengagement des
puissances tierces, bien que celles-ci ne soient pas directement parties prenantes a la crise, elles observent
attentivement |'évolution du crise qui se situe dans leur sphére d'intérét. Le cadre d'une organisation

régionale semble ainsi approprié aux puissances qui ne sont pas parties prenantes a la crise en cours’.

L'action régionale peut présenter plusieurs atouts importants dans la gestion des crises sanitaires. Voici

quelques-uns des avantages de I'action régionale dans ce domaine :

®  Proximité géographique : Les organisations régionales se trouvent généralement a proximité des pays

% Ibid., p.66.

6 LIEGEOIS Michel (2004), «Opérations de paix : la question de /a régionalisation » in Guide du maintien de la paix 2005,
Montréal, Athéna Editions, pp. 17-33.

7 Idem., p.22.
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membres, ce qui leur permet de réagir rapidement en cas de crise sanitaire. Cette proximité facilite le

déploiement rapide d'équipes médicales, de fournitures médicales et d'autres ressources essentielles.

Connaissance des réalités locales : Les organisations régionales ont une meilleure compréhension des
réalités locales, des systemes de santé et des besoins spécifiques de leur région. Elles sont mieux

placées pour adapter les interventions en fonction des contextes nationaux.

Coordination des réponses : Les organisations régionales peuvent jouer un role central dans la
coordination des réponses des Etats membres a une crise sanitaire. Elles peuvent faciliter la

coopération entre les gouvernements, les autorités sanitaires et d'autres acteurs clés.

Mobilisation des ressources régionales : Les organisations régionales ont la capacité de mobiliser des
ressources financiéres, logistiques et humaines au niveau régional. Elles peuvent créer des mécanismes

de financement conjoint pour faire face a la crise.

Normes et protocoles communs : Les organisations régionales peuvent élaborer des normes et des
protocoles communs en matiére de gestion des crises sanitaires. Cela garantit une approche cohérente

et harmonisée au niveau régional.

Surveillance épidémiologique régionale : Les organisations régionales peuvent partager des

informations sur les tendances épidémiologiques dans la région.

Diplomatie sanitaire régionale : Les organisations régionales peuvent exercer une diplomatie sanitaire
en collaborant avec d'autres régions du monde pour lutter contre les pandémies et les maladies

transfrontaliéres. Elles peuvent jouer un réle de médiation dans les négociations internationales.

Communication et sensibilisation : Les organisations régionales peuvent mener des campagnes de
communication et de sensibilisation a |'échelle régionale pour informer la population sur les

symptdmes et les ressources disponibles en cas de crise sanitaire.

Renforcement des capacités : Les organisations régionales peuvent mettre en ceuvre des programmes

de formation pour le personnel de santé et les systémes de santé nationaux.

Intégration des systémes de santé : Les organisations régionales peuvent promouvoir l'intégration des

systémes de santé nationaux pour une meilleure efficacité et une meilleure coordination en cas de
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crise. Elles peuvent encourager le partage des ressources et des compétences.

En résumé, l'action régionale présente des avantages significatifs dans la gestion des crises sanitaires en
raison de sa proximité géographique, de sa connaissance des réalités locales, de sa capacité de coordination,
de sa mobilisation de ressources et de son réle dans I'élaboration de normes régionales. Pour exploiter

pleinement ces atouts, il est nécessaire de renforcer la coopération et la préparation au niveau régional.

B. Faiblesses de l'action régionale

En plus des aspects positifs associés au role des organisations régionales, il est clairement perceptible qu'il
existe une préoccupation constante visant a préserver a la fois la primauté des organisations internationales

en matiére de la sécurité internationale, ainsi que leur monopole de Iégitimité internationale.

Il est important de noter que I'efficacité de l'intervention dans une crise dépend du degré de coopération
qu'elle peut obtenir des parties en conflit. Cette condition ne peut étre remplie que si l'organisation

intervenante adopte un comportement strictement impartial par les parties concernées®.

Cependant, le contexte régional présente des défis pour répondre a cette condition. Il est a noter que,
méme en tant qu'acteurs secondaires par rapport aux organisations internationales, la plupart des
organisations régionales n'ont pas un réle significatif dans ce processus®. Par conséquent, les principaux Ftats
membres Etant donné qu'elles ne sont généralement pas totalement impartiales en raison de leurs intéréts

régionaux, il est difficile de les considérer comme remplissant le réle de tierce partie impartial.

Cet argument est justifié par le fait que la majorité des organisations sont dominées par un Etat, comme
c'est le cas de la CEDEAO dirigée par le Nigeria, par exemple. De plus, leur capacité d'action est souvent
limitée.

En outre, les organisations régionales ne possédent une légitimité comparable a celle des organisations
internationales. Cette légitimité découle de la Charte des Nations Unies elle-méme, et également renforcée

par I'expérience considérable acquise par 'ONU depuis ses premiéres opérations sous I'égide de Lester B.

Pearson.

Enfin, une limitation majeure de la gestion d'une crise par ces organisations réside dans son incapacité a

8 LIEGEOIS M, Op.cit, p.68.
9 DOMINIQUE David (1993), « La Communauté entre guerre et paix », In Politique Etrangére, France, Arés, Vol.58, n°1, p.79.
10 LIEGEOIS M., Op.cit, p.68.
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influencer des facteurs externes a sa propre aire géographique. Il arrive fréquemment que des éléments

décisifs pour résoudre une crise se trouvent en dehors du champ d'action.

Les organisations régionales peuvent faire face a diverses faiblesses dans la gestion des crises sanitaires.

Voici quelques-unes des principales faiblesses de I'action régionale dans ce domaine :

Manque de coordination : Les organisations régionales peuvent souffrir d'un manque de
coordination entre les Etats membres, ce qui rend difficile la mise en ceuvre de mesures de gestion
des crises sanitaires cohérentes et harmonisées. Les différences dans les politiques nationales de

santé peuvent entraver une réponse collective efficace.

Ressources limitées : De nombreuses organisations régionales, en particulier dans les régions en
développement, peuvent manquer de ressources financieres, techniques et humaines pour faire face
a des crises sanitaires majeures. Cela peut entraver leur capacité a fournir une aide adéquate aux pays

membres.

Manque de normes et de protocoles communs : L'absence de normes et de protocoles communs au
niveau régional peut rendre difficile la coordination des actions. Les pays membres peuvent avoir des
approches différentes de la gestion des crises sanitaires, ce qui peut entrainer des conflits et des

retards.

Lenteur décisionnelle : Les processus de prise de décision au sein des organisations régionales
peuvent parfois étre lents et bureaucratiques‘ En cas de crise sanitaire nécessitant une réponse

rapide, cette lenteur peut avoir des conséquences graves.

Défis politiques : Les enjeux politiques entre les Etats membres peuvent entraver la prise de décision
et la mise en ceuvre d'actions efficaces. Les rivalités politiques et les conflits internes peuvent

compliquer la coopération régionale.

Dépendance a I'égard d'acteurs externes : Certaines organisations régionales dépendent fortement de
I'aide et de I'expertise d'acteurs externes, tels que I'Organisation mondiale de la santé (OMS). Cette

dépendance peut limiter leur autonomie et leur capacité a agir de maniere indépendante.

Insuffisance de surveillance et de collecte de données : Certaines organisations régionales peuvent

manquer de capacités de surveillance épidémiologique et de collecte de données, ce qui rend difficile
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la détection précoce des épidémies et la prise de mesures appropriées.

® Manque de mécanismes d'alerte précoce : Les organisations régionales peuvent ne pas disposer de
mécanismes d'alerte précoce efficaces pour signaler les menaces sanitaires émergentes. Cela peut
entrainer un retard dans la réponse aux crises.

[ |

Manque de capacités de déploiement rapide : Les organisations régionales peuvent ne pas avoir la
capacité de déployer rapidement des équipes médicales et des ressources dans les zones touchées

par une crise sanitaire. Cela peut entrainer une réponse inadéquate.

® Respect insuffisant des recommandations : Les pays membres peuvent parfois ne pas respecter les
recommandations et les directives de |'organisation régionale, ce qui affaiblit la capacité de cette

derniére a contréler la propagation de la maladie.

En résumé, les organisations régionales peuvent étre confrontées a des défis importants dans la gestion
des crises sanitaires, notamment des problémes de coordination, de ressources limitées, de décision politique,
de dépendance a I'égard d'acteurs externes et d'autres obstacles. Pour surmonter ces faiblesses, il est essentiel
de renforcer la coopération régionale, d'élaborer des protocoles communs, d'investir dans la préparation et la

surveillance, et de promouvoir une réponse collective efficace.

C. Potentialités de I'action propre

Les organisations régionales ont pour principal objectif de maintenir la paix en apaisant les tensions et
en prévenant les conflits régionaux. Face a leurs limitations en termes de ressources, ces organisations
régionales cherchent progressivement a se doter d'institutions pour répondre a de nouveaux objectifs. Elles
ont ainsi mis en place des mécanismes de gestion des crises, fortement inspirés des structures internationales,
qui comportent un certain nombre de principes et d'objectifs communs avec 'ONU, tout en ayant des aspects

politiques et institutionnels propres et complémentaires.

Dans le contexte international, les Etats se regroupent pour faire face a une multitude d'enjeux divers.
Ces regroupements peuvent avoir pour objectif la gestion des crises. Dans ce cas, il est crucial de veiller a ce

que leurs actions ne soient pas en conflit avec les compétences des organisations internationales.

Ainsi, certains Etats membres d'organisations régionales se sont fixé des objectifs tels que la prévention,
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la gestion et le réglement des crises internes™.

La construction de ces mécanismes de gestion des crises a été marquée par un équilibre délicat entre le
régionalisme et I'universalisme, visant a concilier la sécurité internationale avec la sécurité régionale. En
résulte une répartition naturelle des responsabilités : les crises de moindre importance pouvant étre résolues
par des organismes régionaux, c'est-a-dire du niveau local, tandis que les crises majeures doivent étre

résolues au niveau mondial'.

Les organisations régionales ont un réle potentiellement crucial a jouer dans la gestion des crises

sanitaires. Voici quelques-unes des potentialités de leur action propre dans ce domaine :

® Coordination des réponses régionales : Les organisations régionales peuvent coordonner les réponses
des Etats membres face a une crise sanitaire, en favorisant la coopération, I'échange d'informations et
la mise en commun de ressources. Elles peuvent faciliter la communication entre les autorités

sanitaires des pays membres pour une réponse plus efficace.

®  Mobilisation des ressources : Les organisations régionales ont la capacité de mobiliser des ressources
financieres, logistiques et humaines au niveau régional pour répondre aux besoins de gestion de la
crise. Elles peuvent contribuer a l'achat de matériel médical, au déploiement de personnels de santé et

ala mise en place d'infrastructures temporaires.

® Elaboration de politiques communes : Les organisations régionales peuvent élaborer des politiques
communes de prévention, de contrdle et de réponse aux crises sanitaires. Elles peuvent créer des

normes et des lignes directrices régionales pour assurer une approche cohérente et harmonisée.

®  Surveillance épidémiologique régionale : Les organisations régionales peuvent mettre en place des
systémes de surveillance épidémiologique pour détecter rapidement les épidémies et les maladies
contagieuses. Elles peuvent également faciliter le partage d'informations sur les tendances

épidémiologiques dans la région.

®  Formation et renforcement des capacités : Les organisations régionales peuvent organiser des

programmes de formation pour le personnel de santé, renforcer les capacités des systemes de santé

11 NOVOSSELOFF Alexandra (2002), « La coopération entre |'Organisation des Nations Unies et les institutions européennes de
sécurité : Principes et perspectives », in Annuaire Francais des Relations Internationales, vol. 2, p.595.

12 Ibidem.
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nationaux et promouvoir la recherche scientifique régionale sur les maladies infectieuses.

u Diplomatie sanitaire régionale : Les organisations régionales peuvent exercer une diplomatie sanitaire
T ’ - ’ . .

en collaborant avec d'autres régions du monde pour lutter contre les pandémies et les maladies

transfrontaliéres. Elles peuvent jouer un réle de médiation dans les négociations sur l'accés équitable

aux vaccins et aux traitements.

® Communication et sensibilisation : Les organisations régionales ont la capacité de mener des
campagnes de communication et de sensibilisation a I'échelle régionale pour informer la population

sur les mesures de prévention, les symptdmes et les ressources disponibles en cas de crise sanitaire.

®  Intégration des systémes de santé : Les organisations régionales peuvent promouvoir l'intégration des
systémes de santé nationaux pour une meilleure efficacité et une meilleure coordination en cas de
crise. Elles peuvent encourager la mise en place de mécanismes de partage des ressources et des

compétences.

En somme, les organisations régionales ont un potentiel significatif pour contribuer a la gestion des
crises sanitaires en favorisant la coopération, la coordination et la mise en commun des ressources au niveau
régional. Leur efficacité dépendra de leur capacité a mobiliser les Etats membres, a élaborer des politiques

cohérentes et a agir rapidement en cas de besoin.

3.3. Cadre pratique et méthode d’'étude:

L'engagement accru des organisations régionales dans la gestion des crises sanitaires, motivé par leur
nouvelle mission en matiere de sécurité sanitaire, nous amene a analyser la portée, les limites et les
perspectives de leurs actions. En d'autres termes, cette section vise a évaluer les résultats de leurs
interventions et a tirer des profits de I'expérience de la gestion des crises a I'échelle régionale, tout en

explorant des pistes de réflexion pour améliorer les futures actions et interventions régionales.

La complexité des crises en Afrique, la multiplicité des foyers de crises sanitaires, et les évolutions
favorables de l'environnement international ont ouvert de nouvelles perspectives vers |'établissement

progressif de communautés régionales axées sur la sécurité sanitaire.

Ainsi, deux aspects permettent de mesurer les perspectives du gestion des crises dans le cadre régional

en particulier en Afrique, d’'une part, les mécanismes de construction d’un ordre sécuritaire régional (A) et
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d’autre part, Les limites juridiques et structurelles de I'ordre juridique régional africain (B).

A. Les mécanismes de gestion des crises des organisations africaines a I'épreuve de la

crise COVID 19

La crise de la COVID-19 a eu un impact majeur sur les organisations a travers le monde, y compris en

Afrique. Les mécanismes des organisations africaines ont été mis a I'épreuve par cette pandémie. Voici

quelques points clés a considérer lors de I'analyse de cette situation :

Sensibilisation et préparation limitées: Avant la pandémie, de nombreuses organisations
africaines manquaient de préparation en matiére de gestion des crises sanitaires. Cela a

compliqué leur réaction initiale a la COVID-19.

Réactivité gouvernementale: La réponse des gouvernements africains a la COVID-19 a été
variée, avec des mesures allant de la fermeture totale des frontiéres a des stratégies plus souples.
Les organisations ont dii s'adapter rapidement aux mesures gouvernementales et aux

changements fréquents de réglementation.

Impact économique: La pandémie a eu des répercussions économiques graves en Afrique,
touchant la viabilité financiére de nombreuses organisations. La gestion des crises a donc dii se
concentrer sur la survie financiére, la gestion des codits et la diversification des sources de

revenus.

Soutien international : Les organisations africaines ont bénéficié du soutien international sous
forme d'aide financiére, de fournitures médicales et de formations pour faire face a la pandémie.

La gestion de ces ressources et leur utilisation efficace ont été des défis.

Communication transparente: La communication avec les employés, les clients, les fournisseurs
et d'autres parties prenantes a été cruciale. Les organisations ont di étre transparentes sur leurs
plans de continuité des activités, leurs politiques de sécurité sanitaire et leurs décisions

commerciales.

Réorientation stratégique : Certaines organisations ont di repenser leurs modéles commerciaux
pour s'adapter a la nouvelle réalité imposée par la pandémie. Cela a nécessité une gestion agile et

la capacité a prendre des décisions stratégiques rapides.
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B Respect des valeurs et de I'éthique : La pandémie a soulevé des questions éthiques concernant le
traitement des employés, des clients et des fournisseurs. La gestion de crise a d{i s'assurer que les

valeurs et I'éthique des organisations étaient préservées.

B Résilience a long terme : La COVID-19 a montré l'importance de la préparation a long terme pour
faire face a des crises futures. Les organisations africaines ont dii réfléchir a leur résilience future

et a leur capacité a gérer d'autres crises potentielles.

En fin de compte, la gestion de la crise de la COVID-19 a mis en lumiére a la fois les vulnérabilités et les
capacités des organisations africaines en matiére de gestion des crises. Elle a également souligné I'importance
de la collaboration entre les gouvernements, les organisations privées, les ONG et la communauté
internationale pour faire face a de telles situations. Les legons tirées de cette crise peuvent servir de base pour

renforcer la préparation et la résilience des organisations africaines face a des défis futurs.

B. Les limites juridiques et structurelles de I'ordre juridique régional africain

Le nombre croissant de crises sanitaires graves dans la région africaine justifie la montée en puissance des
organisations régionales en tant qu'acteurs clés de la sécurité sanitaire. Dans une région ou les crises sont
interconnectées, les dynamiques a l'intérieur et a l'échelle régionale exigent une réponse tenant compte de

ces complexités, ce qui nécessite le renforcement des capacités des organisations"’.

Ce processus de revitalisation implique une répartition révisée des compétences, d'une part, entre I'Union
africaine (UA) et les Etats membres, et d'autre part, entre les divers organes au sein des organisations

régionales ainsi qu'avec d'autres organisations internationales et sous-régionales africaines.

Néanmoins, les évolutions des organisations régionales ne peuvent occulter les erreurs et les lacunes
dans les politiques collectives de sécurité mises en ceuvre. Ceci peut s'expliquer par le fait que ces
organisations agissent en fonction des intéréts des pays membres qui les dirigent. Il estimportant de souligner
que les Etats membres gardent une place prépondérante dans le fonctionnement des organisations
régionales, car celles-ci dépendent des ressources fournies par les Etats. Dans la mesure ou les Etats ne
perdent pas leur souveraineté au profit de la personnalité juridique internationale de l'organisation, une

intervention d'une organisation régionale africaine peut étre interprétée comme une action menée par les

13 SALL Alioune (2006), Les mutations de l'intégration des Etats en I'Afrique de 'Ouest: une approche institutionnelle, Paris,

I'Harmattan, p.79 et ss.
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Etats pour défendre leurs intéréts particuliers.

Souvent, chaque Etat, considérant le maintien de la paix comme une ressource politique, cherche a
dominer l'aréne régionale en faisant valoir son réle de décideur supréme. Contrairement a un Etat, une
organisation internationale ne peut agir que dans les domaines autorisés par les Etats qui l'ont créée et avec

les moyens qui lui ont été accordés™.

Dans le contexte de I'Union africaine (UA), au-dela de ses frontiéres internationales, elle est fortement
influencée par les gouvernements des Etats. Elle ne peut prendre des initiatives autonomes sans le

consentement des Etats membres.

Cette situation n'est pas unique et se retrouve au sein de nombreuses organisations internationales, oul
des querelles de leadership et des prises de position nationales ont souvent eu lieu. La pratique
contemporaine a montré que la construction régionale reste difficile en raison de la prééminence des organes

politiques sur ceux chargés de représenter les intéréts de la communauté™.

Au cours de multiples sommets consacrés aux crises au fil des années, les principaux acteurs, a savoir les
chefs d'Etat, ont souvent ralenti les évolutions potentielles en ne soutenant pas pleinement certaines

décisions et résolutions, entravant ainsi les opportunités de véritables avancées régionales.

D'aprés de nombreuses analyses, le principal obstacle a I'augmentation du pouvoir décisionnel régional,
échappant au contréle des Etats membres, réside dans le manque de volonté politique de ces derniers. Lors
d'enquétes menées dans certains pays africains et au sein des institutions des organisations régionales, la
question des faiblesses de ces organisations a révélé que le probleme du manque de volonté politique arrive
en téte, bien avant d'autres préoccupations telles que la disponibilité de ressources financiéres et

logistiques'®.

Dans la pratique, la relation entre les organisations internationales et les organisations régionales
africaines est donc soumise a un double impératif : d'une part, la premiére est subordonnée a la seconde, et

d'autre part, une complémentarité opérationnelle est nécessaire.

14 GAUDEZ Florence Deloche, JACQUOT Sophie (2009), Observatoire des instances européennes: Que fait ['Europe, Paris, les
Presses de Science Politique, p.13.

15 DAILLIER Patrick, PELLET Alain (2009), Droit international public, Paris, Ed. Librairie générale de droit et de jurisprudence,
p.170.

16 Enquétes menées aupreés des bureaux de la CEDEAO au Burkina Faso et au Niger en 2008.
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Un des échecs des organisations régionales africaines dans la gestion des crises est le fait qu'elles n'ont
pas vraiment mis en place les moyens nécessaires pour atteindre leurs objectifs, malgré I'importance de ces
questions dans leurs activités. Elles se trouvent souvent prises entre la nécessité de maintenir la paix et le

respect de la souveraineté des Etats, entre I'impuissance et la réticence a agir.

Cette situation a souvent conduit a écarter les organisations régionales et sous-régionales au profit des
puissances étrangeres, en vertu de l'idée que les engagements pris dans le cadre de ces accords ne devaient

pas compromettre les conventions ou les accords conclus avec des Etats tiers.
3. Conclusions et recommandations:

En résumé et malgré la mise en place des mécanismes sanitaires, les organisations régionales africaines,
a cause des restrictions mises a leurs capacités de conduite et le manque de capacités de gestion des
situations de crises potentielles et d'instruments favorisant un traitement global, n‘ont pas réussi a devenir un
acteur crédible et reconnu de la sécurité sanitaire. Mais, Elles peuvent faire mieux et contribuer encore

davantage dans une région ol les crises se caractérisent par leur soudaineté et I'urgence des interventions.

insi, si on note progressivement que les organisations régionales africaines ont été décriées parce
A t t [ t [ f t été d
qu’elles sont marquées par une fluctuation entre l'interdépendance et I'autonomie et entre le traitement cas

par cas et I'expérimentation.

En dépit de I'unicité et de la relative autonomie des organisations régionales en Afrique que nous avons
précédemment soulignées, ainsi que des défis politiques, financiers et logistiques auxquels elles sont
confrontées, les Etats africains ont reconnu I'importance de collaborer collectivement pour sécuriser la région
face aux crises. Ces crises ne mettent pas seulement en danger la stabilité du pays ot elles se produisent, mais

elles ont également des répercussions néfastes a I'échelle régionale.

L'importance accordée aujourd’hui a la régionalisation de la gestion des crises prend de plus en plus de
I'ampleur dans la scéne internationale, au point de créer des organisations régionales garantissant la
résolution des crises dans le respect des normes international. La conséquence qui en découle est que
I'évolution rapide des meeurs et des mentalités sur le continent africain appelle des réponses urgentes pour la
gestion des crises. De ce fait, leurs exigences appellent des réponses adéquates, faute de quoi on assistera a la

multiplication des crises sanitaires qui sont aujourd’hui le véritable défi auquel I'Afrique doit faire face.
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