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 לɸداء

  

، ..وȋذل الغاڲʏ والنفʋس ࡩʏ سȎيل وصوڲʏ لدرجة علمية عالية.. إڲʏ من شرفۚܣ بحمل اسمه

أȌي .. علمتۚܣ לصرار أن لا ءۜܣ مستحيل مع الص؄ف والتخطيط والعزʈمةإڲʄ الشامخة الۘܣ 

  .وأمي أمد الله ࡩʏ عمرɸما وجزاɸم الله عۚܣ خ؈ف اݍݨزاء

إڲʏ زوڊʏ ورفيق درȌي כستاذ أحمد طاɸر برɠات الذي ɠان خ؈ف سند وعون ڲʏ ࡩʏ طرʈقي ɸذا 

تحقيق تلك اݍݵطوة وساعدɲي عڴʄ تخطي جميع الصعاب الۘܣ ɠادت ان تحول بيۚܣ وȋ؈ن 

  .فɢان خ؈ف رفيق ڲʏ ࡩʏ طرʈقي ɸذا... المɺمة ࡩʏ حياȖي

  ".طاɸر صغ؈في المدلل"ڲʏ حياȖي   أضاء إڲʄ أبۚܣ وقلۗܣ النابض وصديقي الصغ؈ف الذي 

  

  

  

....وطلابه.. ورواد العلم.. إڲʏ اخواɲي  
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 مقدمة

ة כفرʈقية כمر الذي دفع بالدول إڲʄ التفك؈ف ࡩʏ نظام ࡩʏ إطار التعددية לثɴية واللغوʈة واȖساع כقاليم ࡩʏ القار 

يمكن من خلاله تلبية اݍݰاجات والمطالب טجتماعية و୒دارة اݝݰليات الۘܣ لا يمكن للمركزʈة إدارٮڈا ࡩʏ ظل تلك 

د التعددية مما أدي إڲʄ ظɺور اݍݰاجة لݏݰكم اݝݰڴʏ لأɸداف تتعلق بالديمقراطية وأيضا عدم تركز السلطة ࡩʏ ي

 ʏأفراد أقاليم الدولةכمر الذي يخلق روح المشاركة والديمقراطية ࡩ ʏباࡪ ʄع السلطات عڴʉة وتوزʈاݍݰكومة المركز

  .اݍݰكم

عۚܢ وجود سلطات محلية و 
َ
Ȗ من حيث أٰڈا ʄسۗܣ حول معۚܢ ودلالة فكرة اݍݰكم اݝݰڴɴالرغم من טتفاق الȋ

 شئون اݍݰكم اݝݰڴʄ وفق سلطات Ȗشرʉعية وتنفيذية وقضائية Ȋعيدا عن ɸيمنة السلطة 
َ
حقيقية Ȗستطيع ممارسة

ɺوم اللامركزʈةبأشɢالɺا اݝݵتلفة الذي أصبح المركزʈة، إلاأن مفɺوم اݍݰكم اݝݰڴʏ قد ارتبط ࡩʏ ךونة כخ؈فة بمف

 ʏوجه اݍݵصوص ࡩ ʄخاصة دراساته عن الدول النامية وعڴ ʏر ودراسات البنك الدوڲʈا واܷݰا تطرحه تقارɺɸاتجا

شɢل الدول ومدي اɲشغال النظام السيا؟ۜܣ بإدارة اݝݨتمعات و وقد ارتبط اݍݰكم اݝݰڴʏ أيضا بطبيعة . أفرʈقيا

ة عڴʄ إدارة تلك اݝݨتمعات وتوف؈ف احتياجاٮڈا، ومن ɸنا بدأت الدول כفرʈقية تركز عڴʄ فكرة اݝݰلية ومدي القدر 

اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ إطار سعٕڈا للتحس؈ن טقتصادي وלداري والسيا؟ۜܣ خاصة أن غالبية الدول כفرʈقية Ȋعد 

 ال؅فكيب الɺيكڴʏ לداري טستقلال ɠانت Ȗعاɲي من ضعف ࡩʏ أدا٬ڈا الوظيفي ومع بداية כلفية اݍݨديد
ُ
ة أصبح إعادة

  .أساسًا للإصلاح לداري والسيا؟ۜܣ وטقتصادي

لعب دورًا مɺمًا ࡩʏ לدارة والتنمية ࡩʏ  فٕڈاي اݍݰكمَ اݝݰڴʏَ وȋالɴسبة ݍݨمɺورʈة غانا نجد أنه من المف؅فض أن 

الذي يخلق إطارًا " اللامركزʈة واݍݰكم اݝݰڴʏ"عڴʄ  ١٩٩٢المناطق اݝݰلية، حيث ينص دستور جمɺورʈة غانا لعام 

ʏصنع القرار واݍݰكم اݝݰڴ ʏغانا السلطة والوظائف والمسؤولية . لمشاركة المواطن؈ن ࡩ ʏة ࡩʈوتنقل سياسة اللامركز

ڲʄ الموارد الȎشرʈة والمالية من اݍݰكومة المركزʈة إڲʄ مستوى المنطقة كما أنه يɴآۜܡ مجالات رئʋسية للعلاقة بالإضافة إ

  . ب؈ن اݍݰكم اݝݰلية واݍݰكم المركزʈة

ولݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا تارʈخ ʇسبق טستعمارȋالإضافة إڲʄ استخدام السلطات اݝݰلية خلال اݍݰقبة טستعمارʈة 

وȌعد טستقلال قامت اݍݰكومات المتعاقبة بȘنفيذ أشɢال مختلفة من . صنع القرار ࡩʏ مناطقɺملȘسɺيل טتصال و 

  .١٩٨٨سياسات اللامركزʈة واݍݰكم اݝݰڴʏ، ومع ذلك بدأت سياسة اللامركزʈة اݍݰاليةࡩʏ غانا عام 

ʈال مختلفة من العلاقات المركزɢعد טستقلال عرفت ثلاثة أشȊ أن غانا ʄا وتجدر לشارة إڲɸة اݝݰلية،من أبرز

ɠانت اللامركزʈة לدارʈة ࡩʏ شɢل عدم ال؅فك؈ق مع تنظيم الوزارات القطاعية ࡩʏ  ١٩٥٧حيث Ȋعد טستقلال ࡩʏ عام 
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 ʄنيات إڲʋمن الست ʏالمستوى اݝݰڴ ʄالات عڴɠالعاصمة الوطنية، والو ʏا ࡩɺان رأسɠ رمية לقليمية الۘܣɺسلسلات الȘال

نقل وتنفيذ سياسات وȋرامج التنمية ࡩʏ مجالات التعليم وלسɢان والܶݰة والكɺرȋاء  أوائل السبعيɴيات، ثم تم

والمياه والصرف الصڍʏ والطرق واݍݵدمات ال؄فيدية وטتصالات السلكية واللاسلكية إڲʄ الɺيئات شبه اݍݰكومية 

  .والɺيئات التاȊعة للوزارات المركزʈة

المقاطعات من أرȌعة مستوʈات وثلاثة / يمية ونظام تجميع البلدياتوʈتكون ɸيɢل اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا من לقل

ࡩʏ نظام اللامركزʈة ࡩʏ البلاد، بالإضافة إڲʄ قيامɺا بتɴسيق " قوʈة"مستوʈات، حيث Ȗعد جمعيات البلديات مناطق 

ڲʄ تولٕڈا وלشراف عڴʄ جميع ال؄فامج من قبل الوزارات والدوائراݍݰكومية والمنظمات غ؈فاݍݰكومية، بالإضافة إ

مسؤولية ستٍ وثمان؈ن وظيفة؛السيطرة الوحيدة عڴȊ ʄعض اݍݵدمات العامة؛والصلاحية لاتخاذ القرارات المتعلقة 

 .ببعض القضايا التنفيذية والسياسية

 ʄع؈ّن مجالس المقاطعات عڴȖ الدستور فإٰڈا ʏالنحو المنصوص عليه ࡩ ʄغانا عڴ ʏة ࡩʈسبة لسياسة اللامركزɴالȋو

لɺيئات السياسية والȘشرʉعية سلطة الموازنة والتخطيط عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ، حيث ʇعزز قانون اݍݰكم أٰڈا أعڴʄ ا

 ʏل  ١٩٩٣لعام ) ٤٦٢القانون (اݝݰڴɠياɸ شاءɲة، وتم إʈلعملية اللامركز ʏيل اتباع نݤݮ كڴɺسȘةلʈام الدستورɢכح

كɺيئة تɴسيقتحت مجلس قيادة الثورة ɸناك ) RCC(مختلفة عڴʄ المستوى دون الوطۚܣ مع مجلس التɴسيق לقلي׿ܣ 

  .وɸياɠل المناطق الفرعية(MMDAs)  اݝݨالس البلدية واݍݰضرʈة والمقاطعات

من قِبل مجلس الدفاع الوطۚܣ  ١٩٨٨كما أٰڈا سعت للتأث؈فعڴʄ اݍݰكم اݝݰڴʏ منذ تنفيذ לصلاحات ࡩʏ عام 

  .وزارات قطاع اݍݰكومة المركزʈة والɺيئات اللامركزʈةمن أجل إعادة تنظيم كب؈ف للوظائف ب؈ن ) PNDC(المؤقت

وتم فرض حكومة ديمقراطية للتغلب عڴʄ التأث؈فغ؈فالɢاࡩʏ للامركزʈة عڴʄ اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ إطارسياسة شاملة 

للامركزʈة وɸٕڈيɢل تنفيذي عڴʄ ثلاث مراحل، بالإضافة إڲʄ أن دستورغانا تضمن أɸداف اللامركزʈة بموجب خطة 

  .كفاءةِ آلية اݍݰكومة بأكملɺا الۘܣ تقتȎس Ȗعزʈزالمشاركة الشعبية من خلال Ȗعزʈز)NDAP(طنية اللامركزʈةالعمل الو 
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 مبحث تمɺيدي

 לطار المفاɸي׿ܣ للدراسة

يرتبط مفɺوم اݍݰكم اݝݰڴʏ بموضوع؈ن رئʋسي؈ن ɸما اللامركزʈة والفيدرالية حيث ترتبط اللامركزʈة بأسلوب 

بʋنما تمثل الفيدرالية شɢل التنظيم نفسه، ومن ɸنا يكمن موقع اݍݰكومة اݝݰلية ࡩʏ الدولة عمل تنظيم الدولة، 

ʏتوضيح معۚܢ وطبيعة اݍݰكم اݝݰڴ ʏسي؈ن ࡩʋة والفيدرالية محددين رئʈومَ اللامركزɺذا ما يجعل مفɸو.  

ȋناء عليه سʋتم التطرق ࡩʏ كما يتداخل مفɺوم اݍݰكم اݝݰڴʏ لدي الكث؈ف من المفكرʈن مع مفɺوم לدارة اݝݰلية و 

المبحث التمɺيدي إڲʄ توضيح طبيعة العلاقة ب؈ن تلك المفاɸيم وטختلاف ب؈ن كلا مٔڈما، وʈتم التطرق أيضا إڲʄ نبذة 

للتوصل إڲʄ مدى التطور الذي حدث ࡩɸ ʏيɢل وتكوʈن  ١٩٩٢مختصرة عن ملامح اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا قبل عام 

ʏاݍݰكم اݝݰڴ .  

  مفɺوم اݍݰكم اݝݰڴʏ والمفاɸيم ذات الصلة: المطلب כول 

يختلف تحديد المفاɸيم المرتبطة بالإدارة اݝݰلية واݍݰكم اݝݰڴʏ باختلاف العوامل والصور والۘܣ Ȗعكس تأث؈فات 

البʋئة من دولة لأخرىوالۘܣ Ȗعكس تأث؈فɸا مباشرة أو غ؈ف مباشرة عڴʄ כسلوب الذي تȘبعه الدولة بخصوص تنظيم 

  .سياسية وלدارʈة سواء عڴʄ المستوى المركزي أو اݝݰڴʏأجɺزٮڈا ال

 
ً
  مفɺوم اݍݰكم اݝݰڴʏ: أولا

  مفɺوم לدارة اݝݰلية .١

أسلوب من أساليب التنظيم לداري للدولة، تقوم عڴʄ فكرة توزʉعالɴشاطات والواجبات ب؈ن כجɺزة اݝݰلية 

افق القومية ࡩʏ البلاد، والمركزʈة، وذلك لغرض أن تتفرغ الثانية لرسم السياسةالعامة  للدولة، إضافة إڲʄ إدارة المر

افقɺا بكفاءة، وتحقيق أغراضɺا المشروعة، ومما يم؈ق ɸذا التعرʈف أنه يب؈ن  وأن تتمكن כجɺزة اݝݰلية من Ȗسي؈فمر

افق العامة اݝݰلية داخل مجتمعɺا   ١.أɸمية ودور לدارةاݝݰلية ࡩʏ إدارة المر

  مفɺوم اللامركزʈة  .٢

السماحِ ٭ڈامش و الȘشاركية الديمقراطية Ȗعزʈزِ قيم ا ترتبط اللامركزʈة بمفاɸيم المشاركة ࡩʏ صنع القرار و غالبًا م

 اݝݰلية الۘܣ تتمتع Ȋسلطات تقديرʈة . عڴʄכ سلطة قبلالاݍݰرʈة من من 
َ
وʉعتقد المنظرون أن السلطاتِ التمثيلية

                                                           
1- Bachir Chaib, "administration and local governance and the differences between them", African Journal of 
Political Science, (Vo.4, Issue.1, June 2015, P.5). Available at: https://2u.pw/b3aWf 
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 ʏز فعلية ۂʈعزȖ ʏة ࡩʈةݯݨر الزاوʈا الۘܣ و اللامركزɸز الكفاءاتبدورʈعزȖ تحقيق مبادئ ʏم ࡩɸساȖ  وלنصاف والتنمية

  ٢. اݝݰلية، وترى أن السلطة כقل مركزʈة כك؆ف قدرة عڴʄ معاݍݨة قضية ما عڴʄ نحو فعال يجب أن تفعل ذلك

ا لم
ً

ʈات وترتʋب أولو اللامركزʈة أو Ȗش؈ف إڲʄ إعادة ɸيɢلة أو إعادة تنظيم " :ا ذɸب إليه Ȋعضٌ المنظرʈن، فإنووفق

وלقليمية أالسلطة بحيث يكون ɸناك نظام للمسؤولية المش؅فكة ب؈ن مؤسسات اݍݰكومة عڴʄ المستوʈات المركزʈة 

ا لمبدأ التبعية،وȋالتاڲʏ زʈادة اݍݨودة والفعاليةלجمالية لنظام اݍݰكم مع زʈادة سلطة وقدرات 
ً

واݝݰلية وفق

  ٣.دون الوطنية مؤسسات اݍݰكم مامستوʈات 

 ʄل التنظيم ومرورا بمراحله إڲɢيɸ ة بمختلف مراحل التنظيم לداري بداية منʈرتبط موضوع اللامركزʈو

כساليب المستخدمة ࡩʏ تحقيق أɸداف التنظيم، ومن ɸنا تلعب اللامركزʈة دورا ɸاما ࡩʏ التنظيم לداري وتقسيم 

ومن ɸنا تكمن  .من الناحية القانونيةلة عٔڈا مستق ى خر أالسلطة المركزʈة وɸيئات المنوط بטختصاصات والمɺام 

 أɸمية اللامركزʈة 
ً
ڈا لʋست ɸدفا ڈا فلسفة وأداه تمكن المواطن من المشاركة ࡩʏ صنع  كوٰ ࡩʏ حد ذاٮڈا بقدر كوٰ

  ٤.مجتمعاٮڈمأمور حياٮڈم اليومية وتʋس؈ف شؤون القرارات المتعلقة ب

عقدة من الاللامركزʈة وʉُعد مفɺوم 
ُ
ٰڈا Ȗعۚܣ نقل أحيث يري البعض ناحية טصطلاحية، من المفاɸيم الم

تحديد ٰڈا Ȗعۚܣ ر أالبعض כخ ى ير ࡩʏ ح؈ن الصلاحيات من السلطات العليا إڲʄ السلطات الدنيا ࡩʏ النظام السيا؟ۜܣ، 

  .٥.السلطة المعطاة للسلطات اݝݰلية المنتخبة وقدرٮڈا عڴʄ اتخاذ قرارات ݯݨم ومدى

  مفɺوم المركزʈة  .٣

اتخاذ القرارات دون  اوحدɸا כعڴʄ، بحيث يمكٔڈ ةܣ أن تكون السلطة محصورة بيد المستوʈاتالإدارʈلمركزʈة Ȗعۚا

 حول عملية ، ومن ثم فإن اللامركزʈة والمركزʈة ۂȖ ʏعرʈف ɲسۗܣ أي مشاركة من المستوʈات כخرى 
ً
ترك؈قه يدور محورʈا

  ٦.عڴʄ سلطة اتخاذ القرار داخل وحدة أو مستوى إداري مع؈ن

  

                                                           
كلॽة الʙراسات الأفॽʁȄʛة العلॽا، جامعة : رسالة ماجʙʻʯʴ(دراسة حالة أثॽȃʨʽا ونȄʛʳॽا : محمد إبʛاʦॽʂ حʳاج، إشȞالॽات الʦȞʴ الʺʴلي في أفॽʁȄʛا-٢

  .١٠، ص) ٢٠١٧القاهʛة، 
3- Stephen Cummings, "Centralization and decentralization: The neverending story of separation and betrayal", 
Research Gate, (Victoria University of Wellington, New Zealand, Vol.11, No.2, June 1994, P.6), Available at: 
https://2u.pw/9JXnv 

٤-  ،ʦʳن ʧʶها،سامي حʻة علǺقاʙقها والॻʮʠة وتॻلʲʸالإدارة ال )ȋ ،ةॽنʨارات القانʙمي للإصʨالق ʜ ʛؗʺة، الʛ٣٩، ص)٢٠١٤، ١القاه.  
٥- Ȗابʴجع الʙʸ٤٠، صال.  

6- Stephen Cummings, OP. Cit, P. 8 
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  مفɺوم اݍݰكم اݝݰڴʏ: ثانيا

باختلاف الزاوʈة الۘܣ يتم تناول اݍݰكم اݝݰڴʏ من التعرʈفات المتعلقة باݍݰكم اݝݰڴʏ تتعدد وتختلف 

 بناءمن وحدات ة نه وحدأȖعرʈف دقيق وشامل لݏݰكم اݝݰڴʏ ولكن يمكن تحديده عڴʄ  وȋالتاڲȖ ʏعذر إيجاد،خلالɺا

لطات وטختصاصات الۘܣ يمكن القيام ٭ڈا بناء عڴʄ טختصاصات النظام السيا؟ۜܣ الۘܣ يمنح لɺا Ȋعض الس

، ولمعرفة ما ۂʏ اݍݰكم اݝݰڴʏ؟ ما ɸو البعد والنطاق الذي )النظام السيا؟ۜܣ(ك؄ف الممنوحة له من قبل النظام ט

  ٧:يتضمنه؟ ضرورة تحليل وجɺة نظر ورأي Ȋعض العلماء واݍݵ؄فاء ࡩʏ مجال לدارة العامة والعلوم السياسية

يمكن وصف اݍݰكم اݝݰڴʏ بأنه Ȋعض الɺيئات اݍݰكومية المنتخبة من قبل الناس الذين لدٱڈم وظائف إدارʈة  .١

اقعة تحت ولايْڈم القضائية، وʈتم Ȗعرʈفɺا عڴʄ أٰڈا سلطة تقرر أو تحدد تداب؈فَ  وȖشرʉعية وتنفيذية ࡩʏ المناطق الو

 .معينة داخل إقليم مع؈ن

النظام السيا؟ۜܣ للدولة الۘܣ تتعامل Ȋشɢل أسا؟ۜܣ مع المشاɠل أو القضايا المتعلقة اݍݰكم اݝݰڴɸ ʏو جزء من ɸيɢل  .٢

سɢان داخل إقليم مع؈ن،وʈتم ذلك Ȋشɢل أسا؟ۜܣ عڴʄ أساس مسؤوليات الدولة الۘܣ يقرر ال؄فلمان تفوʈضɺا الب

 أساسيان يحددان بموجب القوان؈ن لݏݰكم اݝݰڴʏ، وʈتܸݳ ࡩɸ ʏذا التعرʈف عنصران 
َ
اݍݰكم اݝݰڴʏ،  وشɢلَ  طبيعة

 .وɸما وجودُ ɸيئات محلية منتخبة Ȋشɢل مباشر ومالية محلية، والۘܣ Ȗشɢل قواسم مش؅فكة لɢل حكومة محلية

إنه عملية مستمرة يمكن من خلالɺا اسȘيعابُ تضارب المصاݍݳ اݝݵتلفة واتخاذ إجراءات Ȗعاونية، وۂȖ ʏشمل  .٣

لة اݝݵول 
َّ
ɢالمش 

َ
افق علٕڈا  إنفاذ إلٕڈاالمؤسساتِ وכنظمة טمتثال، فضلا عن ال؅فتʋبات غ؈ف الرسمية الۘܣ و

  .صاݍݰɺم العام Ȋشɢل أو بآخر כܧݵاص والمؤسسات أو يرون أٰڈا تخدم

ݰكم اݝݰڴʏ والفرق بʋنه محدد وشامل لݏمفɺوم حاولت טستقرار عڴʄ إيجاد وقد ظɺرت العديد من טتجاɸات الۘܣ 

  :٨ا ࡩʏ ךȖيʈمكن إيجازɸوȋ؈ن לدارة اݝݰلية، و 

  :טتجاه כول 

أȖي من טختلاف اللفظي ب؈ن اݍݰكم وלدارة عڴʄ كم اݝݰڴʏ تق ب؈ن לدارة اݝݰلية واݍݰو الفر الذي ينادي بأن 

  .اعتبار أن לدارة اݝݰلية ٮڈتم باݍݨوانب التنفيذية واݍݰكم اݝݰڴʏ ٱڈتم باݍݨوانب السياسية والتوجٕڈية

  

                                                           
7- European University of Tirana, "The Definitions and Importance of Local Government", (Tirana: Vol.10, 
Issue1, 2016), P.2, Avialable at: https://2u.pw/K7iNL , 12/2/2020, 9:46 P.M 

  .١٥ص  مرجع سبق ذكره،حجاج،  إبراهيممحمد  - ٨
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  :טتجاه الثاɲي

 ʄنادا إڲȘاس ʏوسيلة لتحقيق اݍݰكم اݝݰڴ ʏعت؄ف أن לدارة اݝݰلية ۂʇ اتخاذ القرارات ʏو درجة טستقلالية ࡩ 
ً
أيضا

 من  السلطات الممنوحة،
ً
حيث تبدأ Ȋعض الدول عند تطبيق اللامركزʈة לدارʈة بتفوʈض الصلاحيات أو تخوʈلɺا أولا

اݝݰلية  دأ بتطبيق לدارة اݝݰلية Ȋعد ذلك، وࡩʏ حالة نجاح ɸذه לدارةاݍݰكومة المركزʈة لممثلٕڈا ࡩʏ اݝݰافظات ثم تب

ʏتقوم بتطبيق نظام اݍݰكم اݝݰڴ.  

  :טتجاه الثالث

سلوب من أساليب اللامركزʈة לدارʈة واݍݰكم اݝݰڴʏ أسلوب من أساليب اللامركزʈة أʇعت؄ف أن לدارة اݝݰلية 

  .المركبةتوجد ࡩʏ الدول بطبعْڈا والۘܣ ، السياسية

وأخ؈فا أرݦݳ טتجاه الثاɲي للفرق ب؈ن לدارة اݝݰلية واݍݰكم اݝݰڴʏ المتعلق باعتبار לدارة اݝݰلية وسيلة لتحقيق 

ʏس؈ف أموره، كما أعرف اݍݰكم اݝݰڴʋوت ʏو وجود  نظام اݍݰكم اݝݰڴɸ يئات اݍݰكومية المنتخبة من قبل بأنهɺعض الȊ

ئف إدارʈة وȖشرʉعية وتنفيذية ࡩʏ כقاليم الۘܣ تمارس فٕڈا ولايْڈا القضائية، وظايضطلعون بأداء כܧݵاص الذين 

 
ً
  .يتم Ȗعرʈفɺا عڴʄ أٰڈا سلطة تقرر إجراءات معينة ࡩʏ منطقة معينة وفقا للسلطات الممنوحة لɺاوأيضا

  أشɢال وأليات ووظائف اݍݰكم اݝݰڴʏ:المطلب الثاɲي

حيث يتم؈ق ɠل شɢل وأليه بمɺام ووظائف مختلفة وȘʈناول ɸذا لݏݰكم اݝݰڴʏ العديد من כشɢال وךليات 

ʏال وآليات اݍݰكم اݝݰڴɢالمطلب بالتفصل اش:  

  أشɢال اݍݰكم اݝݰڴʏ: أولا

تȘنوع أشɢال اݍݰكم اݝݰڴʏ وفقا للأدوار الۘܣ تقوم ٭ڈا سواء وظائف إدارʈة أو سياسية أو مالية وفقا 

  :٩التطرق لأشɢال اللامركزʈة أو أشɢال اݍݰكم اݝݰڴʏللاختصاصات الۘܣ تقوم ٭ڈا ومن ɸنا يتم 

  اللامركزʈة לدارʈة .١

وɸــــذا . Ȗعۚܣ تفوʈض ɠل أو Ȋعض سلطات المركـز לدارʈة إلـى الوحـدات والوظــــائف כدنــــى فــــي اݍݨɺــــاز לداري  

ـــي تمتــــع ɸــــذه الوحــــدات לدارʈــــة والوظــائف بصــلا  حية وســلطة اتخاذ القــرار לداري، والتصــرف المســتقل، وفــق ʇعنـ

لݏݰالات والمشاɠل الۘܣ تواجɺɺا، فعندما تتخذ القـرارات לدارʈة علـى مسـتوى الوحـدة، أو  تقديرɸامــا يمليــه علٕڈا 

                                                           
9-  Decentralization Thematic Team, Different Forms of Decentralization, World Bank,at: https://2u.pw/8tYma 
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تقيد تصرفات الوحدات الوظيفة القائمة بالتنفيذدون أن تصعد ɸذه القـرارات إلـى مسـتوʈات أعلـىوعنـدما لا 

  ١٠.والوظائف بلوائح مقيدة لسـلطْڈا وصـلاحيْڈا التقديرʈـة فـإن اللامركزʈة تكون ۂʏ الصفة الغالب

ح ت؄فيــرالɺــذا כســلوب فــي إدارة اݍݨɺــاز اݍݰكــومي، يــرى فيــه الــبعض انه يحررלدارة مــن الــروت؈ن، وʉســاعد علــى رو 

وعلــى الوفــاء باݍݰاجــات البيȁيــةوלقليميــة لمنــاطق الدولــة وفــق ظروفɺــا اݝݰليــةكمــا أنــه يضــفي الصــفة טبتكــار فٕڈــا

  .١١الديمقراطيــةعڴʄ العمل לداري نفسه

ــــي يضـــــمɺا النظـــ ـــالس التـ ـــزة أو اݝݨــ ــــة اݍݰـــــال، فـــــإن ɸـــــذه כجɺــ ــام לدارʈاللامركــزي تخضــع تمامــا لإشــراف وȋطبيعـ

  .الدولــة وݍݨميــع مؤسســاٮڈا السياســية ولمــا يصــدرعٔڈا من قرارات

  :اللامركزʈة السياسية  .٢

 يتعلق بكيفية ممارسة اݍݰكم ࡩʏ الدولة ولذا فࢼܣ من 
ً
Ȗعت؄ف اللامركزʈة السياسية نظاما دستورʈا وسياسيا

وʈذɸب الدكتور زʈن العابدين برɠات ࡩʏ . ما يجعلɺا تختلف عن مفɺومɺا לداري  و وɸ، توريموضوعات القانون الدس

Șنظيم السلطات العامة اݝݰلية والɺيئات المتخصصة فٕڈا Ȗعۚܣ باللامركزʈة إڲʄ أن كتابه مبادئ القانون לداري 

افق العامة اݝݰلية Ȋشɢل ي؅فك لɺا سلطة  تقدير ملاءمة تصرفاٮڈا و୒دارة أعمالɺا رغم لتأم؈ن النظام العام وȖسي؈ف المر

ʈاز الدولة العام وɺعت؄ف مندمجة ضمن جȖ طلق إٰڈا ʏذلك ࡩ ʄعض כنظمة السياسية مثل النظام العڴȊۜؠɲܣ مس׿ܢفر 

  ١٢".לدارة الذاتية" 

ݳ و   قي لمبادئ أن לدارة الذاتية مصطݏݳ له ضوابطه ࡩʏ مفɺوم القانون לداري والذي يجعله لا يرتمن ɸنا أوܷ

السياسية عڴʄ عدة مفاɸيم اللامركزʈةتقوم و . ومفاɸيم اݍݰقوق السياسية الۘܣ يتضمٔڈا القانون الدستوري

مٔڈا،المفɺوم السيا؟ۜܣ والذي ʇعت؄ف من المفاɸيم الدستورʈة السياسية وأسلوب من أساليب تطبيقات الفكر 

لۘܣ تبقى فٕڈا السلطة المركزʈة صاحبة טختصاص ࡩʏ الديمقراطي المعاصر، وذلك عڴʄ خلاف اللامركزʈة לدارʈة وا

اݝݨال الȘشرʉڥʏ وتتحدد ࡩʏ التمتع ببعض الصلاحيات לدارʈة اݝݰلية الۘܣ تدور ࡩʏ فلك السلطة المركزʈة والقانون 

  .العام ࡩʏ الدولة سواء أɠانت لامركزʈة محلية أم مرفقية

                                                           
10- Peyvand Khaleghian, Decentralization and Public Services: The Case of Immunization, (Development 
Research Group, World Bank, Washington, D.C, 2003)  ،  P.2, Avialable at: https://2u.pw/6lUpH , 18/3/2021, 
8:26 P.M  
11- Idem. 
12-  UNDP, Decentralization: A sampling Of Definition, October 1999, Available at: https://2u.pw/XJyti , 
8/10/2021, 8:31 P.M 
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الذي ʇعۚܣ توغل سلطات اݍݰكومة المركزʈة وتوسعɺا،  من حيث כصل مبدأ تركز السلطاتاللامركزʈة تخالف و 

التفرʈق ب؈ن اللامركزʈة ومبدأ לقليمية الذي تݏݨا إليه الدول عندما تقوم السلطة  ࡩɸ ʏذا السياقكما يتوجب 

افية فتقوم بتوحيد وتɴسيق العمل ب؈ن عدة أقاليم  المركزʈة بȘنفيذ مشارʉع ܷݵمة اقتصادية أو لضرورات جغر

أɸداف عامة وɸذا المبدأ يخالف النݤݮ اللامركزي وʈتحدد ࡩʏ النظم المركزʈة وɠل ɸذا يدفعنا إڲʄ يق تحقلصاݍݳ 

القول أن النظام اللامركزي يخفف عڴʄ السلطة المركزʈة כعباء المتعلقة بالمناطق البعيدة أو اݝݰلية أو المتمايزة 

لسيا؟ۜܣ ب؈ن المركز السيا؟ۜܣ وלداري وȋ؈ن כقاليم أو כطراف التوازن االثقل و قوميا أو ثقافيا وȋالتاڲʇ ʏساɸم ࡩʏ بناء 

إڲʄ جعلɺا مختصة ࡩʏ " أو الولايات ࡩʏ النظم الفيدرالية  –ɸيئات اݍݰكم الذاȖي " وʈؤدي إڲʄ قيام الɺيئات السياسية 

افق مع الروح المعاصرة وטتجاɸات الدستورʈة والسياسية  ࡩʏ  لۘܣ ظɺرتاشؤون أقاليمɺا ومناطقɺا وɸذا ما يتو

مع انȘشار الفكر الديمقراطي اݍݰر ࡩʏ العالم بما يؤدي إڲʄ جعل לɲسان محورا يقوم عليه بناء  ةכلفية اݍݨديد

  ١٣تأكيدا لتأسʋس المفاɸيم السياسية والدستورʈة ديمقراطيةالنظم السياسية ال

  اللامركزʈة المالية  .٣

ع ʉعنصر رئʋؠۜܣ ࡩʏ وظائف الوحدات اݝݰلية، سواء ࡩʏ تنو كةالمسؤولية المالي ࡩʏ جوɸرɸاتمثلاللامركزʈة المالية 

وأصبحت اللامركزʈة المالية أحد أɸم مداخل . مصادر לيرادات والتموʈل الذاȖي، وفرض الضرائب وتحصيلɺا

טɸتمام بالدول المتقدمة والنامية عڴʄ حد سواء من خلال برامج البنك الدوڲʏ والمؤسسات الداعمة ࡩʏ السنوات 

  ١٤.فةכخ؈

  أنماط اݍݰكم اݝݰڴʏ: ثانيا

 لعدة عوامل وتباينات جوɸرʈة، يمكن إجمالɺا ࡩʏ عدة نقاط مٔڈا
ً
  : تتعدد أنماط اݍݰكم اݝݰڴʏ وتȘنوع طبقا

 نقل السلطة .١

حيث تقوم اݍݰكومة ࡩɸ ʏذا النمط بنقل جانب من سلطة اتخاذ القرار وלدارة والتنفيذ والتموʈل لمشارʉع معينة 

وɸذا الشɢل يتطلب خلق مستوʈات ١٥.إڲʄ وحدات شبه مستقلة لݏݰكم اݝݰڴʏ ذات طاȊع مؤسؠۜܣ أو برامج محددة

ࡩʏ اتخاذ القرار وלدارة وجمع المال فيما يمكن Ȗسميه  يةستقلالبعض ט إدارʈة مستقلة ووحدات من اݍݰكومة تتم؈ق ب

ومة المركزʈة عن طرʈق خلق وحدات تصفية الوظائف الۘܣ تقوم ٭ڈا اݍݰك ، والۘܣ تتمثل ࡩʏباللامركزʈة السياسية

                                                           
13- Idem. 
14- Jorge Martinez,The Impact of Fiscal Decentralization Issues in Theory and Challenges in Practice, 
(Asian Development Bank, 2011), P.3, Avialable at: https://2u.pw/XJHwf , 16/2/2020, 10:12 A.M 
15- Ibide, P.4. 
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علاقة السلطة ب؈ن  تحديد حكومية جديدة خارج نفوذ اݍݰكومة المركزʈة، لذلك ʇعت؄ف نمط نقل السلطة ɸو نمط 

  ١٦.عدد من المنظمات عڴʄ عكس نمط عدم التكدس الذي ʇعد نمط علاقة السلطة ببعضɺا داخل المنظمة الواحدة

حيث . الشɢل السيا؟ۜܣ الذي ʇعتمده أسلوب نقل السلطة ،ة والتفوʈضوʉعد الفارق ب؈ن أسلوȌي نقل السلط

ʇعطي شɢل نقل السلطة السلطات اݝݰلية أو اݝݨتمعات الوسيطة اݍݰق ࡩʏ טستفادة من إدارة الموارد الطبيعية 

افية المرسومة لɺا كما ɸو اݍݰال عڴʄ سȎيل المثال ࡩʏ نظام البلديات  اݝݨالس أو اݍݵاصة بنطاق اݍݰدود اݍݨغر

 ࡩʏ أسلوب نقل السلطة اݝݰلية،و
ً
يحق لݏݰكومة اݝݰلية سن الȘشرʉعات اݍݵاصة ٭ڈا عڴʄ عكس التفوʈض أيضا

  .الذي يحق له رسم السياسات العامة الۘܣ سيطبقɺا بدون سن الȘشرʉعات القانونية

 تفوʈض السلطة .٢

مسؤولية إدارة المɺام واتخاذ القرار التفوʈض ɸو شɢل من أشɢال اللامركزʈة حيث تقوم اݍݰكومة المركزʈة بنقل 

سيطرة اݍݰكومة لكٔڈا تخضع للمحاسبة لإڲʄ مؤسسات عامة شبه حكومية أو شبه مستقلة لا تخضع Ȋشɢل ɠامل 

عندما تɴآۜܡ مؤسسات  ࡩʏ כساسمن قبل اݍݰكومة Ȋشɢل رئʋؠۜܣ، وȖستخدم اݍݰكومات ɸذا الشɢل من اللامركزʈة 

مليات לسɢان أو ɸيئات لإدارة المواصلات أو قطاعات Ȗعليمية شبه مستقلة أو أو شرɠات عامة أو ɸيئات لإدارة ع

  .شرɠات للتنمية לقليمية

أيضا قد يتم إعفاءɸا من Ȋعض القيود الۘܣ . وࡩʏ العادة يكون لɺذه المنظمات قدر كب؈ف من حرʈة اتخاذ القرار

رة عڴʄ تحميل المستخدم؈ن التɢاليف المتعلقة يمكن أن تفرض عڴʄ موظفي اݍݰكومة أو امتيازاٮڈم وأيضا لɺا القد

لاتخاذ القرار ة وفعاليةʈتم؈ق ɸذا כسلوȋبإعطاء المؤسسات العامة حرʈة أك؄ف وسرعو  باݍݵدمة الۘܣ ستقدم لɺم

لكنه ࡩʏ نفس الوقت لا يحصل عڴʄ امتيازات اݍݰكومة من تخفيف للضرائب إضافة إڲʄ  ڈا،وتنفيذ المɺام الموɠلة إلٕ

  ١٧.اسبة دائمة أمام اݍݰكومةوضعه ࡩʏ مح

 الفيدرالية .٣

 ʏالۂɢل من أشɢا فيه مقسمة السلطات ن تكو  الدولة شʈة ب؈ن دستورʈحكومة فيدرالية أو اتحادية أو حكومة مركز 

، وʈكون كلا المستوʈ؈ن المذكورʈن من اݍݰكومة معتمد أحدɸما عڴʄ )כقاليم، الولايات(ووحدات حكومية إقليميه 

أما ما يخص כقاليم والولايات فࢼܣ Ȗعد وحدات دستورʈة لɢل مٔڈا نظامɺا כسا؟ۜܣ الدولة ࡩʏ السلطة ךخر وتتقاسمان

وʈكون وضع اݍݰكم الذاȖي للأقاليم أو اݍݨɺات أو  والقضائية الذي يحدد معۚܣ سلطاٮڈا الȘشرʉعية والتنفيذية 

 عليه ࡩʏ دستور الدولة بحيث لا يمكن Ȗغي؈فه بقرار أحادي من اݍݰكومة المركزʈة
ً
  ١٨.الولايات منصوصا

                                                           
16- Jorge Martinez,OP. Cit, P.16. 
17- Ibid, P.18. 
18- Ogunnoiki, "Federalism as a Political Ideology and System of Government: The Theoretical Perspectives", 
International Journal of Advanced Academic Research, (Nigeria: Vol. 3, Issue 9 (September 2017), P.54, 
Avialable at: https://2u.pw/ZhQPT , 16/2/2020, 8:48 P.M 
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ɸو السلطة العليا الۘܣ Ȗستقي مٔڈا الدولة سلطاٮڈا ومن الضروري  الدستور ࡩʏ النظام الفيدراڲʏوʉعت؄ف 

 من شأٰڈإعاقة  قانون  أيلنظر ࡩʏ دستورʈة مستقل ل قضاء وجود
ً
وʈجب الفيدرالية، إذ يɴبڧʏ أن يكون الدستور صارما

أن تكون النصوص الواردة ࡩʏ الدستور المذكور غ؈ف قابلة للتغي؈ف إلا بإجراءات معينة عڴʄ المستوى الفيدراڲʏ ومستوى  

  ١٩.اݍݸ... כقاليم أو الولايات واستفتاء السɢان 

  

  وظائف اݍݰكم اݝݰڴʏ: ثالثا

لذلك يمكن أن يكون دور اݍݰكم . لݏݰكم اݝݰڴʏ ثلاث خصائص أساسية وۂʏ التنفيذية والȘشرʉعية والقضائية

  ٢٠:اݝݰڴɸ ʏو

حيث ʇسڥʏ اݍݰكم اݝݰڴʏ إڲʄ تنفيذ اݍݵطة والسياسات اللازمة من خلال فɺم بʋئات الȘشغيل :الوظيفة التنفيذية .١

اݍݰالية والمستقبلية، وتحديد الفرص واݝݵاطر واتخاذ القرارات الۘܣ تتماءۜܢ مع اݍݵطط לس؅فاتيجية طوʈلة כجل 

بالإضافة إڲʄ دور اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ وضع القوان؈ن والتوجٕڈات واݍݵطط  أو النظام السيا؟ۜܣ كɢل،ݰكم وخطط اݍ

 .والسياسات اللازمة للتحقق من ܵݰة خطط وسياسات وȋرامج اݍݰكومة اݝݰلية

الديمقراطية اݝݰلية ومن المع؅فف به بأن  عزʈز حيث تقوم مؤسسات اݍݰكم اݝݰڴʏ بȘܨݨيع وȖ: الوظيفةالȘشرʉعية .٢

لديمقراطية عڴʄ المستوى الوطۚܣ، وʉسڥʏ أيضا لتوف؈ف فرصًا لتحقيق قيم اݍݰكم اݝݰڴʏ ألية للعمل الفعال ا

 ٢١.لممارسة المعاي؈ف والقيم الديمقراطية عڴʄ المستوى اݝݰڴʏومساحات 

تتجه اݍݰكومة اݝݰلية دائمًا إڲʄ الفوائد الۘܣ Ȗعود عڴʄ مجتمعɺم وʉعد التحس؈ن טقتصادي : الوظيفة التنموʈة .٣

الوضع טجتماڤʏ وטقتصادي للسɢان اݝݰلي؈ن وتطوʈر البɴية التحتية والمشاركة ࡩʏ مستوى والوئام טجتماڤʏ ورفع 

لذلك فإن اݍݰكومة اݝݰلية ۂʏ المسؤولة ࡩʏ . لݏݰكومة اݝݰليةأɲشطة التنمية وما إڲʄ ذلك من כɸداف כساسية 

الٔڈاية عن التنمية الشاملة ݝݨتمعɺم اݝݰدد إما اقتصاديًا أو غ؈ف اقتصادي، كما أٰڈا تدير الشئون اݝݰلية Ȋشɢل 

اݝݰلية  اقتصادي أك؆ف، حيȞتقوم بوظائفɺا وفقا لاحتياجات وتوقعات وأولوʈات السɢان اݝݰلي؈ن وȖسڥʏ اݍݰكومة

من خلال مجالسɺا إڲȖ ʄسɺيل التنمية טقتصادية للمجتمعات من خلال العمل عڴʄ جذب טسȘثمارات وטحتفاظ 

٭ڈا ودعم النمو טقتصادي المستدام، حيث تتمتع تلك اݝݨالس Ȋعلاقة عمل بناءة مع الشرɠات محليًا وداخل 

اݝݰتملة Ȋشɢل اسȘباࡪʏ، بالإضافة إڲʄ تدعيم اݍݰكومة  المنطقة وʈمكن الوصول إلٕڈا ومساعدة الشرɠات اݍݨديدة

  .اݝݰلية مواطن القوة טقتصادية اݝݰلية وȖعزز التنوع טقتصادي مع مراعاة خصائص اݝݨتمع

                                                           
19- Ibid, P.55. 
20- Jorge Martinez, OP. Cit, P.8. 
21- Ibid, P.10. 
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ʇعمل اݍݰكم اݝݰڴʏ عڴȖ ʄعزʈز الɺوʈة اݝݰلية وȖعزʈز التماسك טجتماڤʏ والܶݰة والرفاɸية، : الوظيفة טجتماعية .٤

وتوفر اݝݨالس بؤرة ترك؈ق مركزʈة لȘسɺيل . مجالس محلية Ȗسڥʏ إڲȖ ʄعزʈز ودعم قيادة اݝݨتمعمن خلال عمل 

טتصالات بئڈم داخل اݝݨتمع،وȖستخدم اݝݨالس ايضا اس؅فاتيجيات المشاركة الفعالة لفɺم احتياجات 

ات، وتبحث اݝݨالس عن وجɺات نظرɸا ࡩʏ التخطيط טس؅فاتيڋʏ وتقديم اݍݵدم/ اݝݨتمعات و୒دراج احتياجاٮڈا 

 .فرص لتعزʈز الɺوʈة اݝݰلية وכصول اݝݨتمعية والطبيعية داخل منطقة حكومْڈا اݝݰلية ومع المنظمات اݍݵارجية

  ١٩٩٢نبذة عن اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا قبل : المطلب الثالث

 ʈل منذ اݍݰكم טستعمارʈخ طوʈة تفلݏݰكم اݝݰليفي غانا تارʈم استخدام السلطات خلال اݍݰقبة טستعمار

 
ً

اݝݰلية لȘسɺيل טتصال وصنع القرار ࡩʏ مناطق ولايْڈا القضائية، وȌعد טستقلالنفذت اݍݰكومات المتعاقبة أشɢالا

 ڈا، ولك١٩٨٨ٔمختلفة من سياسات اللامركزʈة واݍݰكم اݝݰڴʏ، ومع ذلك بدأت سياسة اللامركزʈة اݍݰالية ࡩʏ عام 

إطار  ، ومشاركته ࡩʏ خلقعڴʄ أɸمية اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ الدولة ١٩٩٢ الصادر عامر غانا دستو  إقرار اكȘسȎت أɸميْڈا Ȋعد 

ʏصنع القرار واݍݰكم اݝݰڴ ʏ٢٢.لمشاركة المواطن؈ن ࡩ  

خلال : المرحلة כوڲʏ) ١: إڲʄ مرحلت؈ن تارʈخيت؈ن ١٩٩٢وتطور اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ טستقلال وحۘܢ عام 

، وفيما يڴʏ نبذةعن ١٩٩٢إڲʄ عام  ١٩٨٨خلال الف؅فة من : المرحلة الثانية) ٢، ١٩٨٧إڲʄ عام  ١٩٥٧الف؅فة من عام 

  :ɸات؈ن المرحلت؈ن

  ١٩٨٧ - ١٩٥٧اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا من : أولا

Ȋعض לصلاحات ࡩʏ نظام اݍݰكم  ١٩٥٧وɸو دستور استقلال غانا ࡩʏ السادس من مارس  ١٩٥٧قدم دستور عام 

ʏةقسّم الدستور البحيث . اݝݰڴʈخمس مناطق إدار ʄية وכشانۘܣ والشمالية ومناطق فولتا، : لاد إڲȋالشرقية والغر

وɠان ممثلو اݝݨالس לقليمية لرؤساء القبائل يرأسون المناطق باستȞناء أشانۘܣ حيث ɠان ي؅فأسɺا כشانت؈ن، وɠان 

لة عن التنمية الɢاملة وɠانت ɸذه اݝݨالس לقليمية مسؤو ) Ȗعادل اݝݨلس الȘشرʉڥʏ(لɢل منطقة جمعية 

  ٢٣.للمناطق

مجالس : مجالس اݍݰكم اݝݰڴȊ ʏعض من أشɢال اݍݰكم السابقة مثلبقى الدستور عڴʄ قد أو 

) الȘشرʉعية(البلديات،والمقاطعات، واݝݨالس اݍݰضرʈة واݝݰلية كما ɠانت موجودة، ولكن لم تر اݝݨالس לقليمية 

                                                           
22- Institute of Local Government Studies: A Guide to District Assemblies in Ghana, (Ghana: December 2006, 
P.11), Available at: https://2u.pw/Zvymo , 20/3/2020, 6:23 P.M 
23- Ghana, The Local Government System in Ghana, Available at: https://2u.pw/EmFSF , 8/10/2021, 9:29 P.M  



 

  ١٩٩٢اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام                                                   أسماء ݯݨازي أبو ال؈قيد.د

  

 

 

 ʏالتاڲȋو ʏع اݍݰكم اݝݰڴʉتوز ʏميْڈا ࡩɸو اݍݰال حۘܢ صدور دستور عام أɸ ذاɸ انɠشطْڈا بمعارضة شديدة، وɲسمت أȖا

  .الذي نص عڴȊ ʄعض לصلاحات ࡩʏ نظام اݍݰكم اݝݰڴʏ مرة أخرى  ١٩٦٠

فيما يتعلق بتعزʈز اݍݰكم اݝݰڴʏ إɲشاء مناطق جديدة وۂʏ  ١٩٦٠وɠان من اللافت للنظر ࡩʏ الدستور اݍݨمɺوري 

يا وȋذلك يرتفع عدد المناطق ࡩʏ البلاد إڲʄ سبعة، وȌعد مرور عام عڴʄ إصدار الدستور المنطقة الوسطى وכقاليم العل

الذي قسم البلاد إڲʄ مدن ومجالس " ٥٤القانون رقم " ١٩٦١اݍݨمɺوري، ɠان ɸناك قانون آخر لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ عام 

كومة اݝݰلية لكنه حظر تمثيل بلدية ومجالس محلية، واع؅فف بمشاركة ݍݨان القرى والمدن والمناطق ࡩʏ عمليات اݍݰ

  ٢٤.السلطات التقليدية

לدارة البيȁية، وכمن، وتوف؈ف اݍݵدمات : وɠان ݝݨالس اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ ذلك الوقت أرȌع وظائف رئʋسية

טجتماعية والبɴية التحتية، وɠانت ال؅فاخيص والتصارʈح والرسوم وعائدات כراعۜܣ وما إڲʄ ذلك مصادر تقليدية 

  ٢٥. ݍݰكومة اݝݰليةلتموʈل ا

 ٣٥٩وɸو القانون رقم  ١٩٧١تم إصدار قانون آخر للإدارة اݝݰلية ࡩʏ عام ٥٤بالإضافة إڲʄ القانون السابق رقم 

 ࡩʏ ح؈ن تمالذي منح صلاحيات Ȗعي؈ن رئʋس الوزراء إڲʄ الرؤساء التنفيذي؈ن לقليمي؈ن لرئاسة اݝݨالس לقليمية، 

 من أرȌع مستوʈات لݏݰكم اݝݰڴʏ، وتمثلت تلك المستوʈات ࡩʏوا ١٩٧٤ࡩʏ عام  Ȗ١٩٧١عديل قانون 
ً

: لذي أɲشأ ɸيكلا

اݝݨالس לقليمية، ومجالس المقاطعات، واݝݨالس البلدية، واݝݨالس اݍݰضرʈة واݝݰلية ثم ݍݨان تنمية المدن أو 

  .مجلسًا بلديًا ٢٧٣منطقةو ٥٨المقاطعات ࡩʏ ذلك الوقت حواڲʏ د القرى، وȋلغ عد

أعطى الدستور الذي أعاد البلاد إڲʄ اݍݰكم المدɲي السلطة لل؄فلمان لسن قانون لإɲشاء مجالس  ١٩٧٩ࡩʏ عام 

قد  ١٩٧٤المقاطعات وݍݨان تنمية القرى والبلدات والمناطق، لم يكن ɸذا أمرًا جديدًا لأن Ȗعديل לدارة اݝݰلية لعام 

 ʏذه، ولكن اݍݨديد ࡩɸ وحدات اݍݰكومة اݝݰلية ʄعض أعضاء نص بالفعل عڴȊ عي؈نȖ و إعادة إدخال سلطةɸ ذلك

  ٢٦. الوحدات اݝݵتلفة

وتم انتخاب ثلۙܣ כعضاء من خلال טق؅فاع العام للبالغ؈ن بʋنما تم Ȗعي؈ن الثلث المتبقي من قبل السلطات 

ʈا لف؅فة طوɸبعادȘعد أن تم اسȊ ʏاݍݰكم اݝݰڴ ʄذلك تم إعادة إدخال السلطات التقليدية إڲȋلة بموجب التقليدية، و

                                                           
24- Kwadwo Adusei-Asante, The state of Ghana's local government system: the case of Assembly Members, 
ResearchGate, 2012, at: https://2u.pw/6PN19 , 19/7/2020, 6:39 P.M 
25- Idem 
26- Institute of Local Government Studies, Op. Cit, P. 14. 
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وɠانت وظائف ɸذه الوحدات اݍݰكومية اݝݰلية المكونة من أرȌع مستوʈات ۂʏ ࡩʏ כساس  ١٩٦١لعام  ٥٤القانون 

  ٢٧.نفس وظائفɺا من قبل

 ʄة כوڲʈورɺ١٩٦٦-١٩٥٧(خلال اݍݨم ( ʄة القائمة بالفعل عڴʈلغانا استفادت حكومة نكروما من السيطرة المركز

رض اݍݰكم اݝݰڴʏ لضرȋة قوʈة عندما أدخلت اݍݰكومة دولة اݍݰزب الواحد ونظام Ȗع،و اݝݨالس اݝݰلية لصاݍݰɺا

. تم Ȗعي؈ن ݍݨان لتمثيل رئʋس الدولة عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ مع أسباب واܷݰة للسيطرة المركزʈة،فالتخطيط المركزي 

 
ً
القرار لأن ɠل ءۜܣء جاء من لم يكن لɺا دور ࡩʏ اتخاذ ، و لم Ȗستطع اݝݨالس اݝݰلية معارضة السياسات اݝݰددة مركزʈا

أدى إڲʄ زʈادة سيطرة المركز  ، مماتم إɲشاء مؤسسات ووɠالات حكومية لتقديم اݍݵدمات عڴʄ المستوى اݝݰڴʏفالمركز 

جعلت ɸذه السياسة اݝݨالس اݝݰلية من الناحية الوظيفية زائدة عن اݍݰاجة من حيث بدء وقد . عڴʄ الشؤون

  .ݰڴʏ وȋالتاليدفعْڈم ɸذه التطورات إڲʄ النظر إڲʄ المركز ݍݰل المشكلات اݝݰليةوȖعزʈز التنمية عڴʄ المستوى اݝ

 ،السلطةزمام بقيادة اݍݨʋش )(NLC)توڲʄ مجلس التحرʈر الوطۚܣ  Ȋ١٩٦٦عد לطاحة بحكومة نكروما ࡩʏ عام 

عب دور فاعل ࡩʏ التنمية عڴʄ لوأدخل Ȋعض לجراءات ٭ڈدف استعادة صورة مؤسسة اݍݰكم اݝݰڴʏ لتمكئڈا من 

م ترك ɸذا النظام ثقدم اݝݨلس نظام اݍݰكم اݝݰڴʏ المكون من أرȌعة مستوʈات وقد المستوʈ؈ن اݝݰڴʏ والوطۚܣ، 

  .لم يكن ɸناك حكم محڴʏ حقيقي بل حكم محڴʏ للب؈فوقراطيةو  بالɢامل ࡩʏ أيدي موظفي اݍݵدمة المدنية للعمل

المركز دون رسم تخطيطي مناسب لمسار التنمية عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ سلمت  ɠان ال؅فك؈ق أيضًا عڴʄ مصݏݰةوقد 

وحكمت اݍݰكومة  ١٩٦٩اݍݰكومة العسكرʈة بقيادة اݝݨلس الوطۚܣ טتحادي السلطة إڲʄ حكومة مدنية ࡩʏ عام 

ام اݍݰكم ، وأدارت ɸذه اݍݰكومة أيضًا نظ١٩٧١عام  تم לطاحة ٭ڈاحۘܢ  ١٩٦٩اݍݨمɺورʈة الثانية البلاد من عام 

. اݝݰڴʏ الذي أدخله اݝݨلس الوطۚܣ الȘشرʉڥʏ وأعدت وعرضت عڴʄ ال؄فلمان مشروع قانون Ȋشأن اݍݰكومة اݝݰلية

 عڴʄ المناطق اݝݰلية ɠ١٩٧١ان ɸذا ɸو قانون اݍݰكومة اݝݰلية لعام 
ً
، وخلال ɸذه اݍݰقبة ɠان المركز لا يزال مسيطرا

ڈا من خلال ݍݨان إدارʈة ب؈فوق   ٢٨.راطية ومعينةلتوجيه شؤوٰ

 ١٩٩٢حۘܢ عام  ١٩٨٨اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام : ثانيا

 ارتفع عدد  ،٢٠٧تم تمرʈر قانون مجلس الدفاع الوطۚܣ المؤقت رقم  ١٩٨٨ࡩʏ عام 
ً
وأعيد ترسيم البلاد، و୒جمالا

أقيمت أول انتخابات عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ بموجب ا ١١٠إڲʄ  ɸ٦٥ذه مناطق اݍݰكومة اݝݰلية من  للامركزʈة و

  .١٩٨٩اݍݨديدة ࡩʏ عام 

                                                           
27- Ibid, P.14:P.16. 
28- Idem. 
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ɸو לطار الذي Ȗعمل بموجبه سياسة  ٢٠٧وأعت؄ف ࡩʏ ذلك الوقت أن قانون مجلس الدفاع الوطۚܣ المؤقت رقم 

، ١٩٩٣لعام ) ٤٦٢قانون (بموجب قانون برلماɲي  ٢٠٧اللامركزʈة واݍݰكومة اݝݰلية اݍݨديدة حۘܢ حل محله القانون 

 ٢٤٠ݍݨمɺورʈة غانا ࡩʏ المادة  ɸ١٩٩٢و النص الوارد ࡩʏ دستور عام  ١٩٩٣ر قانون عام وʉعد السȎب כسا؟ۜܣ ࡩʏ إصدا

  ٢٩.الۘܣ توطۜܣ بأن يكون اݍݰكم اݝݰليفي غانا لامركزʈابقدر לمɢان

و୒جمالا يدور المبحث التمɺيدي حول مفاɸيم اݍݰكم اݝݰڴʏ والمفاɸيم المتداخلة ذات الصلة والۘܣ يمكن إيجازɸا 

سɢان الݰڴɸ ʏو جزء من حكومة الدولة الۘܣ تتعامل Ȋشɢل أسا؟ۜܣ مع المشاɠل أو القضايا المتعلقة بࡩʏ أن اݍݰكم اݝ

داخل إقليم مع؈ن،وʈتم ذلك Ȋشɢل أسا؟ۜܣ عڴʄ أساس مسؤوليات الدولة الۘܣ يقرر ال؄فلمان تفوʈضɺا بموجب 

اݍݰكم اݝݰڴʏ، وɸما  وشɢل طبيعةأساسي؈ن يحددان القوان؈ن لݏݰكم اݝݰڴʏ، وʈتܸݳ ࡩɸ ʏذا التعرʈف عنصرʈن 

وجود ɸيئات محلية منتخبة Ȋشɢل مباشر ومالية محلية، والۘܣ Ȗشɢل قواسم مش؅فكة لɢل حكومة محلية، وتتݏݵص 

وظائف اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ انه ʇسڥʏ إڲʄ تنفيذ اݍݵطة والسياسات اللازمة من خلال فɺم بʋئات الȘشغيل اݍݰالية 

اتخاذ القرارات الۘܣ تتماءۜܢ مع اݍݵطط לس؅فاتيجية طوʈلة כجل وخطط والمستقبلية، وتحديد الفرص واݝݵاطر و 

بالإضافة إڲʄ دور اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ وضع القوان؈ن والتوجٕڈات واݍݵطط والسياسات  ݰكم أو النظام السيا؟ۜܣ كɢل،اݍ

  .اللازمة للتحقق من ܵݰة خطط وسياسات وȋرامج اݍݰكومة اݝݰلية

١خرʈطة رقم   

 موقع دولة غانا

 
                                                           
29- Government Of Ghana Ministry of Local Government and Rural Development, Draft Decentralization 
Policy Framework, 2010, at: https://2u.pw/EPupX , 8/10/2021, 9:40 P.M 
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Source: geology.com, Ghana Map and Satellite Image, available at: https://2u.pw/B8v4C 

 

 عڴʄ ساحل خليج غيɴيا الشماڲʏ، والذي يقع إڲʄ اݍݨɺة الغرȋيّة للقارة 
ً
تقع جمɺورʈة غانا ࡩʏ القارّة כفرʈقية، وتحديدا

اݍݨɺة الشماليّة دولة بوركينا فاسو، ومن اݍݨɺة الشرقية دولة توغو، أما من اݍݨɺة الغرȋية السوداء، وتحدɸّا من 

  .فتحدɸا دولة ساحل العاج
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 الفصل כول 

١٩٩٢بʋئة نظام اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام   

اݝݨتمع والنظام السيا؟ۜܣ ࡩʏ إطار مدي تأثر بʋئة اݍݰكم اݝݰڴʏ باݝݨتمع الذي يɴشأ به من حيث طبيعة تكوʈن 

القائم به ومدي انȘشار الديمقراطية ࡩʏ البʋئة الۘܣ يɴشأ ٭ڈا اݍݰكم، كما يتأثر اݍݰكم اݝݰڴʏ تأثرا شديدا بالوضع 

טقتصادي للبلاد نȘيجة لاعتماده Ȋشɢل صرʈح عڴʄ التموʈل من السلطة المركزʈة للقيام Ȋعدد من المشروعات الۘܣ 

  .تنمية ʇستطيع من خلالɺا تحقيق

اقع الغاɲي وذلك من خلال ثلاث مباحث حيث   ومن ɸذا المنطلق يȘناول الفصل כول من الدراسة طبيعة الو

يأȖي المبحث כول ليȘناول بʋئة النظام טجتماڤʏ ࡩʏ دولة غانا، والمبحث الثاɲي يȘناول بʋئة السيا؟ۜܣ للدول، وأخ؈فا 

الوضع טقتصادي ࡩʏ الدولة وتأث؈ف ذلك عڴʄ تكوʈن وم؈قانية يȘناول المبحث الثالث بʋئة النظام טقتصادي وطبيعة 

ʏاݍݰكم اݝݰڴ.  
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  المبحث כول 

  البʋئة טجتماعية لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا

غانا مثل معظم البلدان ࡩʏ أفرʈقيا مجتمع متعدد כعراق والديانات والثقافات كما أɲسɢاٰڈا عبارة عن عدد 

، جورما، و୒يوي،اݍݨوانج، دانج׿ܣفة والصغ؈فة، واݍݨماعات الرئʋسية ࡩʏ غانا ۂʏ آɠان، مناݝݨموعات العرقية الكب؈

اقع טجتماڤʏ ࡩʏ الدولة من خلال تناول الموليداجبون  ، الماندي واخرون، وȋناء عڴʄ ذلك أتطرق إڲʄ طبيعة الو

المؤسسة التقليدية ࡩʏ غانا /سلطةمطلب؈ن ࡩʏ المبحث כول وɸما طبيعة وتكوʈن اݝݨتمع الغاɲي ثم يتم التطرق إڲʄ ال

  .ومدي تأث؈فɸا عڴʄ ممارسة اݍݰكم اݝݰڴʏ لصلاحياته ࡩʏ غانا

  طبيعة وتكوʈن اݝݨتمع الغاɲي:المطلب כول 

مليون ɲسمة، وعدد الɴساء أك؄ف من الرجال حيث يمثل الɴساء  ٣١,٧٢٣,١٢٩٣٠بلغ عدد سɢان غانا ٢٠٢٢ࡩʏ عام 

ࡩʏ العالم من حيث  ɲ٤٦سمة لɢل كيلوم؅ف مرȌع، وتحتل غانا المرتبة  ١١٥٪ من السɢان، وتبلغ الكثافة السɢانية  ٥٠.٣

. أܧݵاص ٣.٥رة ݯݨم כسعامًا ومتوسط  ٦٥.٢عامًا وللإناث  ٦٣العمر للذكور ࡩʏ البلادعدد السɢان، وʈبلغ متوسط 

٪ المتبقية من أصل آسيوي وأمرɢʈي وأوروȌي، وعڴʄ الرغم من  ٢٪ من כفارقة السود مع ٩٨غالبية السɢان ࡩʏ البلاد و 

  ٣١.أن اللغة לنجل؈قية ۂʏ اللغة الرسمية إلا أن غانا بلد متنوع כعراق واللغات

 
ً
  التعددية לثɴية واللغوʈة: أولا

الناس من مختلف انȘشار عرࡪʏ إلا أن التنقل اݍݨغراࡩʏ وטجتماڤʏ السɺل أدى إڲʄ عڴʄ الرغم من تنوع غانا ال

إڲʄ إضعاف الروابط العرقية، كما ان المنافسات  بدوره أدى، والذي اݍݨماعات العرقية ࡩʏ جميع أنحاء البلاد

افق טجتماعية  العرقية خلال טستعمار وتأث؈فه عڴʄ اݍݨماعات ومناطق مختلفة من البلاد، إڲʄ جانب عدم توزʉع المر

 .ب؈ن أغلب العرقيات ࡩʏ غانا وטقتصادية ࡩɠ ʏل من טستعمار وما Ȋعد טستقلال ساɸمت جميعɺا ࡩʏ عدم المساواة
٣٢  

                                                           
30- MacroTrenda, Ghana Population 1950-2021, at: https://2u.pw/sGo20 
31- Arnim Langer and Ukoha Ukiwo, Ethnicity, "Religion and the State in Ghana and Nigeria: Perceptions from 
the Street", Centre for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity, (Oxford: University of 
Oxford, No.34, p.6), available at: https://2u.pw/ifJiw , 15/ 5/2020, 6:45 P.M 
32- Ofosu-Mensah, Ababio Emmanuel, "The role of language in ethnic identity: The case of Akwamu in Ghana", 
African Journal of History and Culture, (Vol. 4, June 2012, P.4), available at:https://2u.pw/kKDs9 , 
19/5/2020, 10:12 A.M 
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، عندما تم إɲشاء إقليم الشمال כعڴɠ ʄأحدث 

Ashantiإقليم بونو الشرقية،Bono East 

ʏالشرࡪ ʏقليم الشماڲNorth-East 

أكرا الك؄فى ، Ahafo Region،إقليماɸافو

Northern يȌالغر ،Western ʄכعڴ ʏالشرࡪ ،

ݳ تلك المناطق   :توܷ

  

Source: YEN, All 16 regions in Ghana and their capital, 

                                                           
33- Idem, 
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 ࡩʏ عام 
ً
، عندما تم إɲشاء إقليم الشمال כعڴɠ ʄأحدث ١٩٨٧والتقسيم اݍݰاڲʏ للأقاليم الغانية تم إɲشاؤه رسميا

Ashantiوɸما، أشانۘܣ  ٣٣إقليم ࡩʏ غانا١٦حاليا يوجد 

 Brong-Ahafoمنطقة سافانا،Savannahל ،ʏالشرࡪ ʏقليم الشماڲ

Oti RegionيȌالغر ʏטقليم الشماڲ،Western Northافوɸإقليما،

Northern، الشماڲEastern ʏ، الشرࡪCentral ʏ، כوسط 

 ʄي כعڴȌالغر ،Upper West فولتا ،Volta طة رقمʈݳ تلك المناطق ٢، واݍݵر توܷ

  ٢خرʈطة رقم 

  التقسيم לداري לقلي׿ܣ لغانا

 regions in Ghana and their capital, 2022, at: https://2u.pw/G9XK1 
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 ࡩʏ عام 
ً
والتقسيم اݍݰاڲʏ للأقاليم الغانية تم إɲشاؤه رسميا

حاليا يوجد و  إقليم تم إɲشاءه،

Region،افوɸبرونج اAhafo

RegionيȖإقليم أو،Oti Region

Greater Accra כوسط ،

Upper East ʄي כعڴȌالغر ،
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Ȗ عض التقديرات الۘܣ كماȊ ت عام ش؈فʈ٢٠٢٠أجر  ʏوجود حواڲ ʄغانا، وغالبًا ما  ٩٢إڲ ʏجماعة عرقية منفصلة ࡩ

  :، وۂ٢٠٢٠ʏيتم تصɴيف ɸذه اݍݨماعات إڲʄ عدد قليل من اݍݨماعات الكب؈فة، وفقا لعام 

  ١جدول رقم 

  الɴسب לجمالية لݏݨماعات العرقية ࡩʏ غانا

  اݍݨماعات טثɴية

  )العرق (

  الɴسبة المئوʈة

  ٤٥.١  Akanכɠان

  Dangmeدانج׿ܣ

  

٨.٠  

  ١٢.٧  Eweלيوي 

  ٤.٤  Guangاݍݨوانج

  ٣.٩  Gurmaجورما

  ١٨.٥ Mole Dagbonالموليداجبون 

  ٢  Mandeالماندي

  ١.٥  أخري 

Source: Calculated From the 2020 Population and Housing census, Ghana Statistical Service, March 2020.  

  

وלيوي ) داجومبا(والمو؟ۜܣ  وأشانۘܣ اݍݨماعات العرقية الۘܣ تضم כɠان والفانۘܣسɢان غانا خليط من 

والفولاɲي الۘܣ قدمت من الشمال Ȋعد  الɺوسا والكوما؟ۜܣ والمام؄فو؟ۜܣ، واليورȋا، ɸذا إڲʄ جانب جماعات من
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ܣ نقلت לسلام إڲʄ جنوب اعتناقɺا לسلام وʈوجد Ȋغانا العديد من اݍݨماعات المɺاجرة من البلاد اݝݨاورة وۂʏ الۘ

  ٣٤غانا

Ȋشɢل عام يكشف مسار بيانات التعداد ࡩʏ غانا أن اݍݨماعات العرقية ࡩʏ غانا لʋست محصورة ࡩʏ مناطق 

 بمرور الوقت من وجɺة 
ً
افية محددة جعلت الݤݨرة الداخلية والݤݨرة כجنȎية المناطق اݝݵتلفة أقل تجاɲسا جغر

ʏالرغم من ، نظر التمايز العرࡪ ʄبًا مع وعڴʈشا٭ڈة تقرȘم ʏطة العرقية لغانا ۂʈج من כعراق فإن اݍݵرʈذا المزɸ

  . ٣٥خرʈطْڈا الديɴية

حواڲʏ نصف سɢان غانا وۂʏ أك؄ف جماعة عرقية ) الذي يضم حواڲʏ عشرʈن جماعة فرعية(وʉشɢل شعب כɠان 

ات داخلية خاصة ٭ڈا، ونȘيجة ࡩʏ غانا، ولكن مثلɺا مثل اݍݨماعات العرقية כخرى فࢼܣ مجزأة للغاية ولɺا خصوم

لذلك بالɢاد تتصرف جماعة أɠان كوحدة سياسية متماسكة، حيث يمثل טنقسام ب؈ن الشمال واݍݨنوب 

إيوʈوالɺيمنة العامة ݝݨموعة أɠان عڴʄ اݍݰياة טقتصادية  –والتفاوتات ب؈ن الرʈف واݍݰضر، وטنقسام ب؈ن أشانۘܣ 

  .ت الرئʋسية للاستقطاب العرࡪʏ وלقلي׿ܣ ࡩʏ غاناوטجتماعية وࡩʏ القطاع العام السما

علاوة عڴʄ ذلك فإن כقاليم الشمالية مثل نظ؈فاٮڈا ࡩʏ اݍݨنوب Ȋعيدة عن أن تكون متجاɲسة، حيث يوجد ما لا 

 ٣٦.يقل عن خمس عشرة جماعة عرقية مختلفة ࡩʏ טقليم ذات توارʈخ وعادات وتقاليد متنوعة

ة ࡩʏ غانا وتقسيم المتعدد للأقاليم فأثر ɸذا بطبيعة اݍݰال عڴʄ التقسيم לداري ونظرا لطبيعة التعددية לثɴي

وخمس سنوات المدن (لݏݰكم اݝݰڴʏ حيث توجد أرȌع طبقات من اݍݰكومة منخفضة عڴʄ المستوى الوطۚܣ ࡩʏ غانا 

  .٣٧)الك؄فى 

 ٢٥٠.٠٠٠م أك؆ف من مقاطعات تض(حكومة محلية ࡩʏ غانا، مقسمة إڲʄ تجمعات حضرʈة  ١٧٠حيث يوجد حاليا 

، وتجمعات مقاطعات )ܧݵص ٢٥٠.٠٠٠و ٧٥٠٠٠مقاطعات ي؅فاوح عدد سɢاٰڈا ب؈ن (، وتجمعات بلدية )ܧݵص

  ٣٨).ܧݵص ٧٥٠٠٠مقاطعات اقل من (

                                                           
34- Richard Asante & E. Gyimah-Boadi, Ethnic Structure, Inequality and Governance of the Public Sector in 
Ghana, United Nations Research for Social development, 2008, P.10, P.11, Available at: https://2u.pw/7xZoj , 
22/9/2020, 5:51 P.M   
35- Idem. 
36-Richard Asante, Op. Cit, P.13. 
37- Idem. 
38- Richard Crook, "The role of traditional institutions in political change and development",Policy Brief (No.4, 
November 2005, p.2), Available at:  https://2u.pw/vzGW7,8/10/2020, 9:48 P.M 
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ɸذا وقد يجعل مستوʈات اݍݰكومة اݝݰلية ࡩʏ غانا قادرة عڴʄ خلق مشاɠل لݏݰكومة الغانية أك؆ف من حلɺا 

ات اݝݰلية ࡩʏ غانا ࡩʏ المناطق الرʈفية الۘܣ Ȗعت؄ف أماكن غ؈ف جذابة للموظف؈ن للمشاɠل حيث تقع معظم اݍݰكوم

المدني؈ن المتعلم؈ن، ومن أجل تجنب عدم المساواة الۘܣ قد تɴتج عن عدم قدرة المناطق الرʈفية عڴʄ جذب وتوظيف 

افز لموظف ي اݍݵدمة المدنية موظف؈ن مدني؈ن مؤɸل؈ن، إدارʈ؈ن، وʈجب أن توفر خطط اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا حو

  .٣٩للذɸاب إڲɸ ʄذه المناطق

  ٤٠التعددية الديɴية واللغوʈة: ثانيا

، ٪ مسلمون ٢٣.٦٪ مسيحيونو٧١.٢٪ من السɢان يمارسون כديان التقليدية، و٥ࡩʏ إطار التعددية الديɴية ɸناك 

فيما تمثل أك؄ف اݝݨموعات تأȖى المنطقة الشمالية ɠأك؄ف مركز يحوي أك؄ف عدد من المسلم؈ن ما يقارب ثلث عددɸم، 

الديɴية المسلمة الۘܣ تتوطن المنطقة الشمالية، قبائل داجومبا،ومام؄فوسʋس، ووטس، وʋȋسا، وۂʏ القبائل الۘܣ 

يرتكز عملɺا بالأساس عڴʄ قطاڤʏ الزراعة واستخراج المعادن، بʋنما يقطن باࡪʏ المناطق الغانية الغالبية من 

  .ديانات التقليدية לفرʈقيةالمسيح؈ن والقلة من معتنقي ال

 ʏاٰڈا حواڲɢعت؄ف غانا دولة متعددة الثقافات يبلغ عدد سȖد عن  ٢٧ʈسمة، كما تضم ما يزɲ شمل  ٦٠مليونȖلغة، و

مجموعة متنوعة من اݝݨموعات לثɴية واللغوʈة والديɴية تتجاوز المائة، كما يتألف سɢان غانا من خليط من 

الفانۘܣ وأشانۘܣ والمو؟ۜܣ أو ما يطلق علٕڈم داجومبا وלيوي والكوما؟ۜܣ والمام؄فو؟ۜܣ،  اݍݨماعات כفرʈقية الۘܣ تضم

 ʄان أول وصول לسلام إڲɠجنوب غانا، و ʄالۘܣ نقلت לسلام إڲ ʏاجرة من البلاد اݝݨاورة وۂɺغانا جماعات عديدة مȌو

  .ɸذه المنطقة ࡩʏ ٰڈاية القرن العاشر الݤݨري 

المسلم؈ن والمسيحي؈ن نجد أٰڈا ɠانت محدودة إڲʄ حد كب؈ف ࡩʏ غانا، وɠانت أبرزɸا وȋاݍݰديث عن مواجɺات ب؈ن 

المواجɺة الۘܣ حدثت ࡩʏ الȘسعينات ب؈ن جماعات من الدعوة לسلامية مع جماعات من التȎش؈ف المسيحية وȌعض 

  .ڴʄ כوضاعالكناǿس بْڈمة לساءة للإسلام، بʋنما تمكنت السلطة آنذاك من احتواء الموقف والسيطرة ع

وفيما يتعلق بدور الكنʋسة الغانية فنجد أٰڈا لعبت دورا بارزا فيما يتعلق بالعملية السياسية لا سيما منذ 

الثمانʋنات، وتجدر לشارة ࡩɸ ʏذا السياق إڲʄ أن ɲشاط الكنʋسة ɠان يتم تحت مظلة مؤسسات مسيحية ɠان أبرزɸا 

طنية، بʋنما برز الدور الكɴؠۜܣ Ȋشɢل واܷݳ ࡩʏ شقه ال؅فبوي والذي Ȗعلق مجلس أساقفة غانا، وכمانة الɢاثوليكية الو 

                                                           
39- Dano. M, traditional leadership in Ghana &Kenya, parliament of the republic of south Africa, (south 
Africa: p.2, available at:https://2u.pw/8EFM8 , 8/10/2020, 9:59 P.M 
40- Ibid, P.8. 
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أولɺما تجɺ؈ق قيادات مسيحية معينة ݍݵوض טنتخابات الوطنية، وثانٕڈما فرض الضم؈ف : بتحقيق ɸدف؈ن رئʋسي؈ن

  .כخلاࡪʏ للمجتمع من أجل المشاركة ࡩʏ العملية טنتخابية

 إلا أن الصبغة الوطنية تɢاد تطڧʄ وȋالنظر لما سبق نجد أنه رغم تنوع اݝ
ً
 واثɴيا

ً
 وديɴيا

ً
 ولغوʈا

ً
ݨتمع الغاɲي ثقافيا

  .عڴɠ ʄافة أطياف اݝݨتمع وتمكنت الدولة من تحقيق مستوى مرتفع من صɺر ɠافة الفئات ࡩʏ بوتقة واحدة

  السلطة التقليدية واݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غاناالعلاقة ب؈ن : المطلب الثاɲي

سواء تم إɲشاؤɸا بموجب القانون أو ࡩʏ اݝݨتمعات المركزʈة أو ࡩʏ اݝݨتمعات السفلية فࢼܣ  Ȗعد السلطة التقليدية

الثقافية ݝݨموعة من الناس / العرقية/ سلطة او مؤسسة Ȗستمد شرعيْڈا سواء ɠليًا أو جزئيًا من القيم القبلية

ݍݨمɺورʈة للوصول إڲʄ السلطة لذلك تȘناقض السلطة التقليدية مع تلك القائمة عڴʄ القيم ا، )أينما ɠانوا(

ʏذا ما يتم التطرق إڲɸشأة السلطة التقليدية وفقا للعصور الۘܣ وجدت ٭ڈا وɲواختلفت طبيعة و:  

 
ً
  السلطة التقليدية ࡩʏ العصر טستعماري : أولا

Șلفة والمسائل اللوجسɢغانا واجه ال؄فيطانيون الت ʏة ࡩʈد من כراعۜܣ تحت السيطرة טستعمارʈية مع وضع المز

المرتبطة بالإدارة טستعمارʈة، حيث ɠانت טدارة טستعمارʈة غ؈ف قادرة عڴʄ تخصيص الموارد اللازمة لإدارة 

  ٤١. مستعمراٮڈم Ȋشɢل فعال، ومن ɸنا ݍݨأ ال؄فيطانيون إڲʄ السياسة المألوفة لݏݰكم غ؈ف المباشر وتفوʈض السلطة

ا بأن اݍݰɢام التقليدي؈ن ɸم مراكز الموارد 
ً
ɠدرا୒قرروا أٰڈا ستكون سياسة عملية ݍݰكم و ʏالتاڲȋטقتصادية و

من خلال قادٮڈم ࡩʏ عملية تأسʋس לدارة טستعمارʈة ومن ɸنا سيطر الرؤساء ومجالسɺم خاصة "السɢان כصلي؈ن 

  .ࡩʏ جنوب غانا عڴʄ לدارة اݝݰلية

 
ً
  ٤٢السلطة التقليدية ࡩʏ حقبة ما Ȋعد טستعمار: ثانيا

حظة أن مؤسسة الزعامة من المؤسسات التقليدية ࡩʏ غانا الۘܣ ɠانت تجسيدًا للسلطة السياسية من اݍݨدير بالملا 

ࡩʏ ف؅فة ما قبل טستعمار وטستعمار وما Ȋعد טستعمار، ومع ذلك يجب טع؅فاف بأن سلطات الزعماء التقليدية غ؈ف 

  . قراطية ال؄فلمانية Ȋعد טستقلالالمقيدة خضعت للتحول نȘيجة لݏݰكم טستعماري الرس׿ܣ و୒دخال الديم

                                                           
41- Johannes Knierzinger, Chieftaincy and Development in Ghana: From Political Intermediaries to 
Neotraditional 
Development Brokers, Institut für Ethnologie und Afrikastudien, (Germany: Johannes Gutenberg-Universität, 
No. 124, 2011, P.32. 
 
42- Ibide, P.42. 
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ومنذ טستقلال فإن اݍݰكومة Ȗسيطر مباشرة عڴʄ الرؤساء ومع إɲشاء مجلس الرؤساء يمكن لݏݰكومة טع؅فاف 

أو ܥݰب טع؅فاف من الرئʋس ولم يقتصر تمكئڈا عڴʄ ذلك فقط ولكن امتدد تمكئڈا إڲʄ السيطرة عڴʄ موارده 

  .٤٣المالية

الضمانات الدستورʈة ࡩʏ غانا Ȗعكس أɸمية اݍݰكم التقليدي ࡩʏ اݍݰكم الديمقراطي اݍݰديث بالإضافة إڲʄ ان 

وȋررت Ȋشɢل واܷݳ إدراج المؤسسة ࡩʏ أي خطاب حول بناء כمة وتنميْڈا، وأدت ɸذه الضمانات الدستورʈة ࡩʏ الٔڈاية 

لا غۚܢ عٔڈا للزعامة ࡩʏ جدول أعمال التنمية إڲʄ إɲشاء وزارة ɠاملة Ȋشأن الزعامة ࡩʏ غانا Ȗش؈ف أيضًا إڲʄ الطبيعة الۘܣ 

  .٤٤ࡩʏ البلاد

ومما سبق يتܸݳ أن الدولة اݍݰديثة وخاصة جمعيات مقاطعات غانا بحاجة إڲȖ ʄعاون السلطات التقليدية 

لتمكئڈا من أن تكون أك؆ف كفاءة وفعالية، وȖشارك السلطات التقليدية وجمعيات المقاطعات ࡩʏ التنمية اݝݰلية 

ڈا واݍݰكم و  اقع لكوٰ كلاɸما يحتاجان إڲȊ ʄعضɺما البعض أك؆ف من أي وقت مغۜܢ ࡩʏ عملية التنمية ࡩʏ البلاد، وࡩʏ الو

مؤسسة ديناميكية يمكن أن تكون الزعامة إما قوة إيجابية أو سلبية للتنمية ࡩʏ القرن اݍݰادي والعشرʈن ࡩʏ غانا 

  .اعتمادًا عڴʄ طرʈقة ارتباط أܵݰاب المصݏݰة ٭ڈا

ة العمل الوثيقة ب؈ن مؤسسة الزعامة وجمعيات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا تمثل خيارًا جيدًا يمكن أن كما ان علاق

ʇساعد ࡩʏ محارȋة ٮڈديد الفولاɲي ࡩʏ البلاد، وذلك لأن Ȋعض الزعماء تبادلوا مسؤولية ɸذا اݍݵطر عڴʄ الدولة 

امل مع الوضع، كما أشارت اݍݨمعيات إڲʄ اݍݰديثة وأشاروا إڲʄ أنه يجب عڴʄ الدولة استخدام כجɺزة כمنية للتع

عدم رغبة Ȋعض الرؤساء ࡩʏ التعاون لإيجاد حلول لɺذه المشɢلة، وȋالتاڲʏ كشف טٮڈام وטٮڈام المضاد أنه من خلال 

  .العمل معًا يمكن للنظام؈ن Ȋسɺولة حل مشɢلة الفولاɲي الۘܣ أصبحت ךن فق؈فة ࡩʏ المناطق المتضررة

ومما سبق يتܸݳ أن نظرة اݝݨتمع إڲʄ مؤسسة الزعامة ɠانت إيجابية، وأن المؤسسة لا غۚܢ عٔڈا فيما يتعلق 

  . باݍݰكم اݝݰڴʏ والتنمية ࡩʏ البلد، بالرغم من ان لدٱڈا عيو٭ڈا وۂʏ لʋست حاليا כفضل للتنمية ࡩʏ المنطقة

للتحقيق التنمية عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ والۘܣ  ومع ذلك إذا تم تكييفɺا Ȋشɢل جيد يمكن أن تكون أك؆ف موثوقية

يمكن أن Ȗساعد ࡩʏ سد التفاوت ب؈ن المناطق اݍݰضرʈة والرʈفية الموجودة ࡩʏ البلد، وذلك لان الرؤساء ورؤساء القرى 

تحت قيادة الزعامة المدنية ʇشɢلون جلسات يتم من خلالɺا مناقشة المصاݍݳ اݝݰلية والتعب؈ف عٔڈا، وȋالتاڲʏ يمكن أن 

 ࡩȖ ʏعرʈف الدولة بمصاݍݳ اݝݨتمعات اݝݰلية وكذلك ࡩȖ ʏعبئة سɢان الرʈف للمشاركة الɴشطة 
ً
 قيما

ً
Ȗشɢل موردا

  .لʋس فقط ࡩʏ أɲشطة التنمية وتوزʉع اݍݵدمات العامة ولكن أيضًا ࡩʏ العملية السياسية الوطنية

                                                           
43- Idem. 
44- Ibide, P.41, P.42. 
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  ٤٥اɸمية مؤسسة السلطة أو المؤسسة التقليدية ࡩʏ غانا: ثالثا

ا
ً
ɠم ادراɸاݝݨتمع الغانيفإندستورغانا عام لأ ʏس الزعامة جنبًا  ١٩٩٢ية مؤسسة الزعامة ࡩʋلا يضمن فقطتأس

إڲʄ جنب مع مجالسɺا التقليدية عڴʄ النحو المنصوص عليه ࡩʏ القانون العرࡩʏ ولكنه ينص أيضًا عڴʄ إɲشاء مجالس 

  .ن ب؈ن أمور أخرى الرؤساء לقليمية المɢلفة بمسؤوليات تفس؈ف وتدوʈن القوان؈ن العرفية م

وعڴʄ الرغم من أن الدستور يحرم الرؤساء من السياسات اݍݰزȋية إلا أن السلطة التقليدية لا تزال تتمتع بنفوذ 

اقع يمتلك العديد من أܵݰاب  كب؈ف ࡩʏ مناطق اختصاصɺا خاصة فيما يتعلق بالسيطرة عڴʄ כراعۜܣ،وࡩʏ الو

، وʈتم التحكم ࡩʏ الوصول "اݍݰيازة العرفية"راضٕڈم من خلال أشɢال כراعۜܣ ࡩʏ غانا وخاصة ࡩʏ اݝݨتمعات الرʈفية أ

ا(إڲʄ כراعۜܣ أو إدارٮڈا ࡩʏ الممارسة العملية 
ً
  .٤٦من قبل الرؤساء أو رؤساء כسر) حۘܢ إن لم يكن قانون

ق ومن ب؈ن المɺام כخرى يتوقع من الرؤساء تقديم المشورة لݏݰكومة المركزʈة والمشاركة ࡩʏ إدارة المناط

وȋصرف النظر عن ɸذه الوظائف الدستورʈة فإن عڴʄ الرؤساء טل؅قام כخلاࡪʏ بالمساɸمة ࡩʏ حياة .والمقاطعات

 ʏس شعبه ࡩʋالف؅فة اݍݰالية من المتوقع أن يقود الرئ ʏل عام،وࡩɢشȊ مɸل خاص، ومواطۚܣ بلدɢشȊ مواطنٕڈم כفراد

المبادرة ࡩʏ إɲشاء المؤسسات وال؄فامج لتحس؈ن رفاɸية  تنظيم أɲشطة ومشارʉع المساعدة الذاتية، وأن يأخذ زمام

، ولا Ȗعۚܣ مؤسسات الزعامة ٤٧شعبه ࡩʏ مجالات مثل الܶݰة والتعليم والتجارة والتنمية טقتصادية أو טجتماعية

  .التقليدية أن تحل محل تلك الۘܣ يجب أن توفرɸا اݍݰكومة المركزʈة وלقليمية بل تكملɺا

شارة إڲʄ أن ɸذا الدور לيجاȌي للرؤساء لا يمكن ان يتم Ȋشɢل جيد إلا من قبل الرؤساء الذين ومع ذلك لابد من ל 

، ومن ɸنا ومما سبق يتܸݳ ان السلطات التقليدية تمثل مصدرا ٤٨ن وموجɺ؈ن نحو التنميةيʇعملون بجد ومسȘن؈ف 

 ʄذا إڲɸ ة لتنمية البلاد وقد أدىʈغانا وضرور ʏسيا لݏݰكم ࡩʋو التقليدي نظام حكوجود رئɸالبلاد و ʏم مزدوج ࡩ

  .٤٩واݍݰديث

  

  

                                                           
45-  FREDERICK ARMAH, JENNA DIXON, THE RELATIONSHIP BETWEEN TRADITIONAL 
AUTHORITIES AND DECENTRALIZED STRUCTURES IN GHANA: CONFLICTING ROLES OR A 
STRUGGLE FOR POWER AND LEGITIMACY, International Journal of Development and Conflict, (World 
scientific, Vol. 2, No. 3, 2012, P.5) 
46-Ibide.P.8. 
47- Johannes Knierzinger, Op. Cit, P. 27. 
48-Idem. 
49- Richard Crook, Op. Cit, P.4. 
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  المبحث الثاɲي

  البʋئة السياسية لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا

يȘناول المبحث الثاɲي من الفصل طبيعة النظام السيا؟ۜܣ ࡩʏ غانا والديناميات السياسية ࡩʏ اݍݰكم وكيفية 

 ʏالمشاركة ࡩ ʏغانا وكذلك دور כحزاب السياسية ࡩ ʏنا يمكن تحديد ممارسة اݍݰكم ࡩɸ غانا ومن ʏࡩ ʏاݍݰكم اݝݰڴ

اقع السيا؟ۜܣ لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا، وȖشمل اݍݨɺات الفاعلة السياسية الرسمية السلطة التنفيذية،  طبيعة الو

عضوًا،وقضاء  ٢٣٠برئاسة الرئʋس الذي ɸو رئʋس الدولة ورئʋس اݍݰكومة؛ برلمان من مجلسواحد يتألف حاليا من 

ا ودنيا إڲʄ جانب أذرع اݍݰكم الثلاثة ɸذه ɸناك مؤسسات غ؈ف رسمية أخرى للنظام السياسية يتألف من محاكم علي

  .تم تحديدɸا ࡩɸ ʏذا المبحث وۂʏ כحزاب السياسية واݝݨتمع المدɲي والسلطات التقليدية

  ١٩٩٢طبيعة النظام السيا؟ۜܣ ࡩʏ غانا منذ عام : المطلب כول 

سسات رسمية ɠالسلطة التنفيذية والȘشرʉعية والقضائية وكذلك يتكون النظام السيا؟ۜܣ لأي دولة من مؤ 

مؤسسات غ؈ف رسمية ɠالأحزاب ومنظمات اݝݨتمع المدɲي، وȋالتاڲʏ أتناول ࡩɸ ʏذا المطلب طبيعة وأوضاع تلك 

  :المؤسسات الرسمية والغ؈ف رسمية ࡩʏ غانا ومدي تأث؈فɸا عڴʄ طبيعة اݍݰكم ࡩʏ الدولة

 
ً
  لنظام السيا؟ۜܣ ࡩʏ غاناالمؤسسات الرسمية ل: أولا

السلطة : ʈقسم الدستور مؤسسات اݍݰكم إڲʄ ثلاثة أفرعو ١٩٩٢تم تحديد نظام اݍݰكم ࡩʏ غانا ࡩʏ دستور عام 

 ʄل مٔڈا والقيود المفروضة عڴɠ حدود أداء سلطات ʄش؈ف إڲʉعية، والسلطة القضائية، وʉشرȘالتنفيذية، والسلطة ال

  :ممارسة تلك السلطات

 السلطة التنفيذية .١

ينص الدستور عڴʄ أن رئʋس غانا ɸو رئʋس الدولة واݍݰكومة والقائد العام للقوات المسݏݰة وɸو الرئʋس 

التنفيذي الذي يتم انتخابه مباشرة لمدة أقصاɸا ف؅فت؈ن ɠل ف؅فة مٔڈما أرȌع سنوات بالاق؅فاع العام للبالغ؈ن بحد أدɲى 

  ٥٠.٪ من כصوات٥٠

مسؤولية أداء اݍݵدمات العامة وۂʏ مسؤولة عن تنفيذ القوان؈ن الۘܣ يقرɸا ) ݍݰكومةا(تتوڲʄ السلطة التنفيذية 

  ٥١.ال؄فلمان، وʈتم اختيار أعضاء السلطة التنفيذية من أك؄ف حزب سيا؟ۜܣ ࡩʏ ال؄فلمان والذي فاز بالأغلبية ࡩʏ טنتخابات

                                                           
50- Friedrich Ebret Stiftung, Structure of Ghanaian State, Jan 2011, P.7 available at:https://2u.pw/eKfGQ, 
8/10/2021, 4:29 P.M  
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عڴʄ السيطرة عڴʄ  وɸكذا فإن اݍݰكومة تضع السياساتوȌسȎب تمتعɺا بدعم כغلبية ال؄فلمانية فࢼܣ قادرة

اقع فإن السلطة التنفيذية ۂʏ المسؤولة عن تحديد وتنفيذ سياسة اݍݰكومة، وتتم  לجراءات، لذلك ࡩʏ الو

 ʄس غ؈ف قادر عڴʋان الرئɠ ام الرئاسية إذاɺس المسؤول عن المʋوجد نائب الرئʈشاور مع مجلس الدولة وȘنات بالʋالتعي

ʋس أو استقالته أو إقالته من منصبه أو وجوده خارج البلاد يتوڲʄ نائب الرئʋس القيام ٭ڈا، كما انه ࡩʏ حالة وفاة الرئ

 .و୒ذا لم يتمكن نائب الرئʋس لأي سȎب من כسباب من أداء ɸذه الواجبات يتوڲʄ رئʋس مجلس الوزراء المɺام. مɺامه

ة لݏݰكومة، وʈتألف وʉعت؄ف مجلس الوزراء ɸو الɺيئة المسؤولة عن مساعدة الرئʋس ࡩʏ تحديد السياسة العام

مجلس الوزراء من الرئʋس ونائب الرئʋس وما لا يزʈد عن Ȗسعة عشر وزʈرا، وʈتم Ȗعي؈ن الوزراء من قبل الرئʋس 

افقة ال؄فلمان، وʉش؅فط أن يكون غالبية الوزراء أعضاء ࡩʏ ال؄فلمان  ٥٢. بمو

افقة ال؄فلم ان الذي ʇع؈ن وزʈرًا إقليميًا لɢل منطقة أما فيما يتعلق بالوزراء לقليمي؈ن فيقوم الرئʋس بتعئڈم بمو

 ʏسيق وتوجٕڈالإدارة ࡩɴم مسؤولون عن تɸس فيالمنطقة وʋمن مناطقغانا ومن واجب الوزراء לقليمي؈ن تمثيل الرئ

المنطقة وʉعت؄ف الوزʈر לقلي׿ܣ ɸو رئʋسمجلس التɴسيق לقلي׿ܣ، وʈتكون مجلس التɴسيق לقليميوزʈر לقليم 

و الرئʋس والرئʋس التنفيذي لمنطقة من ɠل منطقة ࡩʏ المنطقة، واثن؈ن من رؤساء منمجلس رؤساء ونوابه والعض

  .المناطق ورؤساء الوزارات לقليمي؈ن

عدة عڴʄ إɲشا٬ڈا إلا انه نص أيضا عڴʄ إɲشاء ١٩٩٢وȋالإضافة إڲʄ المؤسسات السابقة الۘܣ نص دستور غانا عام 

قراطية وحماية حقوق לɲسان، وشملت ɸذه الɺيئات ݍݨنة حقوق مؤسسات مستقلة ٮڈدف إڲʄ توسيع الديم

לɲسان والعدالة לدارʈة الۘܣ أɲشȁت لمɢافحة الفساد وحماية حقوق المواطن؈ن؛ الݏݨنة الوطنية للإعلام لتعزʈز 

حول لتوعية المواطن؈ن )NCCE(حرʈة واستقلال לعلام والܶݰافة المسؤولة؛ الݏݨنة الوطنية لل؅فبية المدنية 

  .٥٣حقوقɺم ومسؤولياٮڈم المدنية؛ وݍݨنة טنتخابات لتنظيم انتخابات حرة ونزٱڈة عڴʄ أساس دوري

ومن المفارقات أنه ࡩʏ ح؈ن تم إɲشاء ɸذه الɺيئات لتكون بمثابة ضوابط ضد טنْڈاɠات اݝݰتملة للسلطات من 

قوضت Ȋشɢل كب؈ف استقلاليْڈا ࡩʏ العمل ولا قبل مؤسسات الدولة اݝݵتلفة، فإن الɺيمنة التنفيذية عڴɸ ʄذه الݏݨان 

Ȗعتمد ɸذه الݏݨان فقط عڴʄ السلطة التنفيذية لتلبية احتياجاٮڈا من الم؈قانية، ولكن أيضًا يتم Ȗعي؈ن جميع رؤساء 

  .ɸ٥٤ذه المؤسسات من قبل الرئʋس

                                                                                                                                                                                     
51- Ibid, P.8 
52- Idem. 
53- Ghana government, Ghana's Constitution of 1992 with Amendments through 1996, (Ghana: 
constituteproject.org, 2013, P.87, available at: https://2u.pw/as3g6 , 15/2/2020, 1:38 P.M 
54-Idem. 
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 ا ي؅فتبعليه وجود، وɸو موȋناء عڴʄ ما سبق، يتܸݳ مدي سيطرة السلطة التنفيذية عڴʄ مؤسسات الدولة כخرى 

 ʄاقب ضارة عڴ Ȗعزʈز الديمقراطية Ȋشɢل عام والتمتع بحقوق לɲسان כساسية Ȋشɢل خاص، ومن ɸنا عملية عو

لوضع Ȋعض القيود عڴʄ ممارسة السلطات التنفيذية،  ١٩٩٢إجراء Ȗعديلات حول دستور "ظɺرت الدعوة إڲʄ ضرورة 

  .٥٥ت التعي؈ن الواسعة الموɠلة إڲʄ الرئʋس بموجب الدستور حيث تتجڴʄ الɺيمنة التنفيذية Ȋشɢل خاص ࡩʏ سلطا

ومن التأث؈فات السلبية أيضا للسلطة التنفيذية ࡩʏ غانا الۘܣ يمكن أن تؤثر عڴʄ قدرة المواطن؈ن عڴʄ المطالبة 

ينص عڴʄ  ١٩٩٢السيطرة اݍݰكومية عڴʄ المعلومات الرسمية ذات الصلة، عڴʄ الرغم من أن دستور عام : بحقوقɺم

ݍݨميع כܧݵاص اݍݰق ࡩʏ اݍݰرʈة ࡩʏ التعب؈ف مع مراعاة المؤɸلات والقوان؈ن اللازمة ࡩʏ مجتمع ديمقراطي إلا انه لا أن 

 لɺذا اݍݰق
ً
  . يوجد حاليا أي قانون يوفر محتوى مفصلا

وࡩʏ حالة عدم وجود قانون تفصيڴʏ ݍݰرʈة المعلومات فإن توف؈ف المعلومات الۘܣ تكفل لɺم اݍݰق ࡩʏ حرʈة 

مات من مصادر حكومية لݏݨمɺور ʇعتمد عڴʄ مستوى السرʈة الذي قد Ȗعلقه السلطة التنفيذية عليه، ولʋس المعلو 

دولة من  ١٤أسوأ جاءت ضمن قائمة ، حيث ثȎت ࡩʏ الف؅فة כخ؈فة أن اݍݰكومة الغانية ٥٦"بالضرورة المصݏݰة العامة

اب المصݏݰة، כمر الذي أكد سيطرة حيث الفشل ࡩʏ טستجابة لطلبات المعلومات المقدمة من مختلف أܵݰ

السلطة التنفيذية عڴʄ المعلومات الرسمية وȋالتاڲʏ استمرار טنْڈاɠات التنفيذية ضد مؤسسات الدولة المركزʈة 

  .٥٧واݝݰلية

  السلطة الȘشرʉعية  .٢

ن خلال Ȗعد الɺيئة الȘشرʉعية ۂʏ اݍݨɺةالرئʋسية ࡩʏ غانا المسؤولة عن سن القوان؈ن، وʈفعل ال؄فلمان ذلك م

୒قرار مشارʉع القوان؈ن  افقة الرئʋس الذي لديه حق مناقشة و ا يجب أن يحظى الȘشرʉع بمو
ً
ولɢي تصبح قانون

  .٥٨النقض وטع؅فاض عڴʄ جميع مشارʉع القوان؈ن

 ʏعمل كمتحدث باسم مجلس النواب ࡩʇ و المسؤول عن جميع أعمال ال؄فلمان كماɸ س مجلس النوابʋعت؄ف رئʇ

الدولة כخرى بما ࡩʏ ذلك الرئʋس، وʈنص الدستور المعدل عڴʄ أنه يجب ألا يقل عدد כعضاء  التعامل مع مؤسسات

                                                           
55- Friedrich Ebret Stiftung, Op. Cit, P.12. 
56-Kwame A. Niasin, Political Parties and Democracy in Ghana Fourth Republic, (Ghana: University of 
Ghana, Woelie Publishing Service, 1993), P.16, P.17, Available at: https://2u.pw/oRT5f , 12/6/2020, 10:12 P.M 
57- Kwesi Aning, Legal and Policy Frameworks Regulating the Behaviour of Politicians and Political 
Parties—Ghana, International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2013, P.29,Available at: 
https://2u.pw/h44ne ,12/6/2020, 10:15 P.M 
58-Ibid, P.14. 
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وʈتم انتخاب כعضاء لمدة أرȌع المنتخب؈ن عن مائت؈ن وثلاث؈ن، وʈجب عڴʄ عضو ال؄فلمان تمثيل ناخبيه ودعم حزȋه، 

  .Ȏسيطةسنوات ࡩʏ الدوائر ذات المقعد الواحد عن طرʈق اݍݰصول عڴʄ כغلبية ال

مما ʇعۚܣ أن ɸناك حزȋ؈ن سياسي؈ن مɺيمن؈ن مع وعڴʄ اݍݨانب כخر يتم التصوʈت من خلال نظام حزȋي؈ن  

جرى ɠل 
ُ
صعوȋة بالغة لأي ܧݵص لتحقيق النجاح טنتخاȌي تحت راية أي حزب آخر، بالإضافة إڲʄ ان טنتخابات ت

جرى טنتخابات الرئاسية وال١٩٩٢أرȌع سنوات منذ عام 
ُ
دʇسم؄ف ɠل أرȌع  ؄٧فلمانية جنبًا إڲʄ جنب Ȋشɢل عام ࡩʏ ، وت

  .٥٩سنوات

م، يلاحظ أن حل ١٩٨١حۘܣ  ١٩٦٦كما شɺد برلمان غانا العديد من التغي؈فات الɺامة عڴʄ مدى العقدين من عام 

، ولم Ȗسفر "قد فحص التطور المٔڈڋʏ للمؤسسة) ١٩٨١، ١٩٧٩، ١٩٧٢، ١٩٦٦(ال؄فلمان ࡩɠ ʏل انقلاب عسكري 

تلقائيًا عن برلمان فعال خاصة أن منطقة טنتخابات ال؄فلمانية من قبل  ١٩٩٢دة إڲʄ اݍݰكم الدستوري ࡩʏ عام العو 

 ʄبرلمان اف؅فاعۜܣ من حزب واحد، حيث سيطر المؤتمر الوطۚܣ اݍݰاكم عڴ ʄمقعد من  ١٨٩أحزاب المعارضة أدت إڲ

والراȊعة ) ٢٠٠٤-٢٠٠١(لماɲي اݍݨمɺورʈة الثالثة ، وتمثلت التطورات الۘܣ حدثت ࡩʏ بر %٩٥مقعدأي بɴسبة  ٢٠٠أصل 

  . ɠ٦٠ان التوازن المتنامي والظاɸر ࡩȖ ʏشرʉعاٮڈم وقراراٮڈم) ٢٠٠٨-٢٠٠٥(

عضوًا Ȋشɢل مȘساوٍ تقرʈبًا ب؈ن اݍݰزب الوطۚܣ التقدمي واݍݰزب  ٢٣٠وࡩʏ الوقت اݍݰاڲʏ ينقسم ال؄فلمان المكون من 

 ʄسيطران عڴʇ ع  ٩٤و ١٢٨الوطۚܣ الديمقراطي اللذانȊذه من الطبيعة المتوازنة لل؄فلمان الراɸو ʏالتواڲ ʄمقعدًا عڴ

 من 
ً
افق ךراء بدلا رفعت ࡩʏ البداية توقعات بأن الديمقراطية ال؄فلمانية ࡩʏ غانا ستɴتقل نحو سياسة مدفوعة بتو

  .ممارسات כغلبية الصفرʈة ࡩʏ الماعۜܣ

شرʉعية حيث ɠانت أك؆ف وضوحًا ࡩʏ ال؄فلمان الثالث والراȊع ظɺرت الɺيمنة التنفيذية عڴʄ السلطة الȘ ٢٠٠٨ࡩʏ عام 

، وɠان ال؄فلمان الراȊعيظɺر عليه بوضوح سياسة כغلبية )٢٠٠٠-١٩٩٣(من ال؄فلمان؈ن כول والثاɲي ) ٢٠٠٨-٢٠٠١(

راء الۘܣ استخدمْڈا السلطة التنفيذية بقوة لدفع العملية الȘشرʉعية لتحقيق أɸداف السياسة Ȋغض النظر عن ך 

  ٦١.المتناقضة داخل وخارج ال؄فلمان، وعڴʄ الرغم من تداعياته عڴʄ النظام الديمقراطي

عڴʄ عدة ضوابط وتوازناتمن أجل تجنب ترك؈ق  أما بالɴسبة للعلاقة ب؈ن السلطة التنفيذية والȘشرʉعية فتقوم

السلطة الۘܣ يمكن أن ٮڈدد اݍݰقوق واݍݰرʈات الفرديةوȋناءً عڴʄ ذلكعڴʄ الرغم من أن الرئʋس يمارس السلطة 

                                                           
59-  Ernest Darfour, The Parliament of Ghana: A countervailing force in the governance process?available 
at:https://2u.pw/RiXOp , 12/6/2020, 10:30 P.M 

60-Kathrin Meissner, Elections and Conflict in Ghana, International Policy Analysis, (February 2010), P.6, 
available at:https://2u.pw/hDknp , 12/6/2020, 10:45 P.M 
61- Government Of Ghana, Parliament, 2019, P.49, available at:https://2u.pw/J2UnY , 8/10/2021, 4:47 P.M. 
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التنفيذية بما ࡩʏ ذلك إنفاذ جميع قوان؈ن غانالا يمكن للرئʋس سن قوان؈ن أو إنفاق أموال عامة دون إذن من 

  . ٦٢ال؄فلمان

افقة عڴʄ مشروع قانون أقره ال؄فلمان عڴʄ الرغم  ١٠٦ࡩʏ المادة   الدستور وȋموجب  يتمتع الرئʋس Ȋسلطة رفض المو

من أنه يمكن لل؄فلمان تجاوز الفيتو الرئا؟ۜܣ بتصوʈت لا يقل عن ثلۙܣ أعضائه، وȋالمثلفي ح؈ن أن ال؄فلمان ɸو الوحيد 

 عن )١٧٤المادة (اݝݵوّل بفرض الضرائب و୒لغاءɸا 
ً
، فإن الرئʋس ɸو )٧٨المادة (تفوʈض לنفاق العام ، فضلا

الوحيد الذي يملك السلطة الدستورʈة لتقديم مشروع قانون أو اق؅فاح لفرض ضرʈبة أو إنفاق المال العام المادة 

"١٠٨٦٣.  

ومن خلال فصل وتوازن السلطات الȘشرʉعية والتنفيذية سڥʄ الدستور إڲʄ ضمان الرقابة المتبادلة من قبل 

اݍݨɺازʈن الرئʋسي؈ن للدولة من أجل تجنب الممارسة التعسفية للسلطة الۘܣ يمكن أن تقوض التمتع بحقوق ɸذين 

ا ࡩʏ ممارسة الرقابة . לɲسان כساسية
ً

اقع فإن السلطة التنفيذية ۂʏ المسيطرة بʋنما يظل ال؄فلمان ضعيف لكن ࡩʏ الو

  .٦٤عڴʄ أɲشطة اݍݰكومة

  السلطة القضائية .٣

القضائية ۂʏ احدى مكونات النظام السيا؟ۜܣ ࡩʏ غانا المسؤول عن تطبيق القانون،وʈضمن Ȗعت؄ف السلطة 

 ولا يخضع إلا للدستور، ولذلك فɺو غ؈ف متح؈ق، وعڴʄ رأس السلطة "الدستور أن القضاء 
ً
يجب أن يكون مستقلا

ل الرئʋس بالȘشاور مع القضائيةيكون رئʋس القضاء ɸو المسؤول عن إدارٮڈا وלشراف علٕڈا، وʈتم Ȗعيʋنه من قب

افقة ال؄فلمان  .مجلس الدولة وʈخضع لمو

تختص اݝݰاكم ࡩʏ جميع و כشɢال القانونية ال؄فيطانيةتكوʈنه من وʉستمد الȘسلسل الɺرمي للمحاكم إڲʄ حد كب؈ف 

  :٦٥القضايا المدنية واݍݨنائية، وۂȖ ʏشمل

م العليا من כعڴʄ إڲʄ כدɲى ۂʏ اݝݰكمة ، اݝݰاك١٩٩٢محاكم القضاء العليا الۘܣ أɲشȁت بموجب دستور عام   . أ

  .العليا ࡩʏ غانا، ومحكمة טستȁناف، ومحكمة العدل العليا، واݝݰاكم לقليمية العشر

                                                           
62- Political Context Ghana Studies P.11, available at: https://2u.pw/k3nMa , 15/8/2020, 2:16 P.M 
63-Dominic Degraft Arthur, "Examining the Effects of Governance Challenges in Ghana’s Local Government 
System: A Case Study of the Mfantseman Municipal Assembly", Journal of US-China Public Administration, 
(Vol.13, No.7, July 2016), P.11, Available at: https://2u.pw/6UMZC , 12/9/2020, 3:27 P.M 
64- Kwesi Anin, Op. Cit, P.16. 
65- William B. Harvey, The Judiciary in Ghana, Law Library, (Indian: Indian University, 1966, P. 270, 
Available at: https://2u.pw/BguH4 , 27/6/2020, 9:30 P.M 
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Ȗشمل محاكم الدائرة، ومحاكم الصݏݳ، واݝݰاكم اݍݵاصة مثل  ٢٠٠٢اݝݰاكم الدنيا منذ قانون اݝݰاكم لعام   . ب

 .محاكم כحداث

الۘܣ  ١٢٧عڴʄ أحɢام تفصيلية ٮڈدف إڲȖ ʄعزʈز استقلال السلطة القضائية مع المادة  ١٩٩٢وʈحتوي دستور عام 

 ʏלطلاق التدخل ࡩ ʄس ولا ال؄فلمان ولا أي ܧݵص عڴʋأنه لا يجوز للرئ ʄالقضاة أو صلاحيات تنص بوضوح عڴ

سلطة القضائية כܧݵاص ךخرʈن الذين يمارسون السلطة القضائية، وعلىالرغممنتلك الضمانات الدستورʈة لل

إلا أن القضاء الغاɲي غ؈ف مستقل مع تدخل تنفيذي ࡩʏ القضاء وانȘشار الفساد داخل النظام القضاǿي كسȎب؈ن 

  ٦٦.رئʋسي؈ن

 ʄلة إڲɠة الموʈل خاص السلطات الدستورɢشȊ اɺي تقوضɲي الغاǿلية للنظام القضاɢيɺذه טستقلالية الɸو

يتطلب الدستور من الرئʋس Ȗعي؈ن رئʋس القضاة وغ؈فه من قضاة اݝݰاكم العليا إما حيث  الرئʋس ࡩȖ ʏعي؈ن القضاة

افقة ال؄فلمان   ٦٧. بالȘشاور مع مجلس الدولة أو مجلس القضاء بمو

الɺيمنة التنفيذية عڴʄ السلطة القضائية من جانب؈ن عڴʄ כقل، يمثل إجراء التعي؈ن ɸذا وȋالتاڲʏ يلاحظ أن 

  :وɸما

الɺيئات المطلوȋة لاسȘشارة الرئʋس ࡩȖ ʏعي؈ن القضاة  -من مجلس الدولة واݝݨلس القضاǿي أغلبية أعضاء ɠل   . أ

افقة كلا من مجلس النواب واݝݨلس القضاǿي قد لا تكون  - يتم Ȗعيئڈم أيضًا من قبل الرئʋس، وȋالتاڲʏ فإن مو

ʏ٦٨أك؆ف من مجرد إجراء شكڴ.  

افقة المطلوȋة من قبل ال؄فلمان أي قي  . ب الۘܣ " سياسات כغلبية"د عڴʄ السلطة التنفيذية بالنظر إڲʄ لا توفر المو

وɸذا . أنتجت رئʋسًا ʇسيطر حزȋه أيضًا عڴʄ ال؄فلمان ١٩٩٢تم؈ق ال؄فلمان الغاɲي، وحقيقة أن טنتخابات منذ عام 

اقب عڴȖ ʄعزʈز وحماية اݍݰقوق   .ي؅فك عملية التعي؈ن القضاǿي ʇسيطر علٕڈا السلطة التنفيذية مع عو

  المؤسسات الغ؈ف رسمية للنظام السيا؟ۜܣ ࡩʏ غانا: اثاني

تتكون المؤسسات الغ؈ف رسمية للنظام السيا؟ۜܣ ࡩʏ غانا من כحزاب السياسية ومنظمات اݝݨتمع المدɲي، والۘܣ 

تلعب دورا مɺما ࡩʏ إحداث التنمية والمشاركة ࡩʏ الدولة ࡩʏ ظل وجود ديمقراطية Ȗساɸم ࡩʏ إعطاء دور فعال لتلك 

ت بجانب مؤسسات اݍݰكم اݝݰڴʏ وȋالتاڲʏ يتم التطرق ࡩʏ ذلك اݝݰور للتعرف عڴʄ طبيعة المؤسسات الغ؈ف المؤسسا

  :رسمية ࡩʏ غانا
                                                           
66- Friedrich Ebret Stiftung, Op. Cit, P.16. 
67- KATHRIN MEISSNER, Op. Cit, P.3,4. 
68- William B. Harvey, Op. Cit, P.277. 
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 כحزاب السياسية .١

حزȋا سياسيا  ١٣عندما تم رفع اݍݰظر عن כحزاب السياسية ونوفم؄ف من نفس العامتم Ȗܦݨيل  ١٩٩٢ب؈ن مايو 

الديمقراطي الوطۚܣ، حزب الشعب التقدمي، حزب المؤتمر الشعۗܣ، المؤتمر  مٔڈا اݍݰزب الوطۚܣ اݍݨديد، المؤتمر 

الوطۚܣ الشعۗܣ، اݍݰزب الوطۚܣ الديمقراطي، اݍݰزب الشعۗܣ الموحد الكب؈ف، مؤتمر ɠل الشعب، حزب اݍݨّڈة 

 ٦٩:المتحدة اݍݨديد، حزب الشعب الديمقراطي، اݍݰزب التقدمي المتحد

לطار الȘشرʉڥʏ الذي سʋتم بموجبه Ȗشكيل כحزاب السياسية ࡩʏ  ٢٠٠٠لعام ٥٧٤وʈوفر قانون כحزاب رقم 

غانا، بالإضافة إڲʄ ذلك تتطابق غانا مع المعاي؈ف المتعلقة بحرʈة تكوʈن اݍݨمعيات عڴʄ النحو المنصوص عليه ࡩʏ عدد 

للمشاركة السɢانية ࡩʏ  ، والميثاق כفرʈقي)نʋباد(من כحɢام الدولية مثل الشراكة اݍݨديدة من أجل تنمية أفرʈقيا 

يكفل اݍݰق ࡩʏ  ٥٥التنمية والتحول، ومؤتمر כمن وتنمية טستقرار والتعاون ࡩʏ إفرʈقيا،عليه فإن الدستور ࡩʏ المادة 

جميع الغاني؈ن ࡩʏ سن التصوʈت حرʈة טنضمام إڲʄ أي أحزاب  Ȗ٥٥شكيل כحزاب السياسية بʋنما تمنح المادة 

  ٧٠).ʈ١٩٩٢ة غانا جمɺور (سياسية من اختيارɸم 

ن المادة 
ّ

أيضا כحزاب السياسية من المشاركة الɢاملة ࡩʏ العملية السياسية والمساعدة ࡩʏ تطوʈر  ٥٥وتمك

أيضًا إڲʄ ٢٠٠٠السياسات اݍݵاصة Ȋغانا، وȋالإضافة إڲʄ ذلك ʇش؈ف اݍݨزء الثاɲي من قانون כحزاب السياسية لعام 

يل حزب سيا؟ۜܣ أو טنضمام إليه، ومن الناحية النظرʈة فإن أن لɢل مواطن ࡩʏ سن التصوʈت اݍݰق ࡩȖ ʏشك

 ʏأن التنظيم الداخڴ ʄشكيل ومسؤوليات כحزاب السياسية تنص بوضوح عڴȘة المتعلقة بʈالمتطلبات الدستور

افق مع المبادئ الديمقراطية،وȋالتاڲʏ يجب عڴʄ כحزاب السياسية  :٧١ݍݰزب سيا؟ۜܣ يجب أن يتو

  .قلي׿ܣ ࡩȖ ʏعي؈ن المسئول؈ن اݍݰزȋي؈ن والوطني؈ناݍݰفاظ عڴʄ التوازن ל .١

  .أن تكون الݏݨان التنفيذية ظاɸرة ࡩʏ جميع المناطق ولا تقل عن ثلۙܣ الدوائر .٢

ألا يكون لاسم اݍݰزب أو شعاره أي دلالة عرقية أو نوعية أو إقليمية أو ديɴية أو قطاعية أو تظɺر أن أɲشطْڈا  .٣

  .تقتصر فقط عڴʄ جزء من البلاد

ل ɸناك نقص ࡩʏ الديمقراطية الداخلية داخل Ȋعض כحزاب وʈتجڴɸ ʄذا ࡩʏ حدوث شراء כصوات ولا يزا

والرشوة والفساد وفرض المرܧݰينومزاعم اݝݰاباة وعدم الȘسامح مع ךراء اݝݵالفة، ومع ذلك فإن الطرʈقة الۘܣ 

                                                           
69- Prof. Kwame A. Ninsin, Political Parties and Political Participation in Ghana, Konrad Adenauer 
Foundation, 4 October 2021, available at:https://www.kas.de/wf/doc/kas_9821-544-2-30.pdf 
70- Richard Asante, Op. Cit, P.19. 
71- Commonwealth Secretariat, Ghana general elections, (London: Hanourable Secretary general, December 
2016, P.18, available at: https://2u.pw/SYyJj , 12/3/2020, 6:29 P.M. 
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شأن טنتخابات الوطنية ۂʏ خطوة Ȋ ٢٠١٠/٢٠١١صاغ ٭ڈا اݍݰزب الوطۚܣ المعارض טنتخابات التمɺيدية اݍݰزȋية 

  . ٧٢كب؈فة نحو تحقيق التعددية السياسية والديمقراطية ࡩʏ غانا

وȌغض النظر عن البند الدستوري الذي يɢلف כحزاب السياسية بȘشكيل לرادة السياسية للشعب من خلال 

ȋالتاڲʏ أصبحت כحزاب السياسية آلات انتخابية تركز Ȋشɢل كب؈ف عڴʄ جمع כصوات טنتخابية، و  ،ɲشر المعلومات

ڈا مؤسسة رائدة ࡩʏ تطوʈر الدولةوالنȘيجة ۂʏ טبتعاد عن سياسة  فقدت כحزاب السياسية دورɸا اݍݰاسم ࡩʏ كوٰ

، شɺدت ١٩٩٢لديمقراطية التعددية ࡩʏ عام المبادئ وכفɢار إڲʄ سياسات לɸانات والȘشɺ؈ف، ولكن منذ استعادة ا

فقط إɲشاء دولة اݍݰزب الواحدولكن  ١٩٩٢غانا ف؅فة مستقرة من تطور כحزاب السياسية، ولم يحظر دستور عام 

 
ً
ومع ذلك يجب ملاحظة أن ال؅فسيخ الدستوري .ايضا يجرم לطاحة غ؈ف الدستورʈة لݏݰكومات المنتخبة ديمقراطيا

  . ٧٣حزاب ࡩʏ غانا قد طڧʄ عليه نظام اݍݰزȋي؈نلنظام سيا؟ۜܣ متعدد כ 

إلا أن حزب المؤتمر الوطۚܣ الديمقراطي  ١٩٩٢ࡩʏ أرȌع انتخاباتمنذ عام ɺاتنافس،و فعڴʄ الرغم من Ȗعدد כحزاب

مقعدًا برلمانيًا، وȌشɢل مݏݰوظ  ٢٣٠من  ٢٢٢وحدɸما حاليا شغلان ، حيث ʇانݰزب الوطۚܣ اݍݨديد ɸما المسيطر اݍو 

حزب المؤتمر الوطۚܣ الديمقراطي واݍݰزب الوطۚܣ اݍݨديد ال؅قامɺما بالقيم الديمقراطية عڴʄ الرغم من  يؤكد ɠل من

تفس؈فات مختلفة، ومن الناحية לيديولوجية فإن اݍݰزب الوطۚܣ اݍݨديد يُنظر إليه عادة عڴʄ أنه حزب مؤʈد لنظام 

حق ɠل مواطن ࡩʏ اݍݰصول عڴʄ فرصة " يةالملكية اݍݵاصة بالديمقراط"السوق وحزب مؤʈد للأعمال يصرح بـ 

  .٧٤للمثابرة ࡩʏ الملكية

بجملة " أن يكون له طاȊع وطۚܣ"يتطلب ɠل حزب سيا؟ۜܣ ࡩʏ غانا  ١٩٩٢وعڴʄ الرغم من حقيقة أن دستورعام 

لʋست قائمة عڴʄ טنقسامات العرقية أو الديɴية أو לقليمية أو غ؈فɸا من "أمور من بئڈا التأكد من أن عضوʈته 

نقسامات، وفيما يتعلق بمساɸمْڈا ࡩʏ توطيد الديمقراطية ࡩʏ غانا ʇش؈ف أحد التقييمات اݍݰديثة إلا أن כحزاب ט 

  .٧٥السياسية ࡩʏ غانا لم ترق إڲʄ مستوى دورɸا ࡩʏ العمل كݲݨر أساس لݏݰكم الديمقراطي

  ࡩʏ غانا ݨتمع المدɲياݝ منظمات .٢

ʄاݍݰاجة إڲ ʄالسنوات כخ؈فة تم التأكيد عڴ ʏغانا من منظور  ࡩ ʏصنع السياسات ࡩ ʏي ࡩɲمشاركة اݝݨتمع المد

حقوق לɲسان ولا سيما من قبل وɠالات التنمية الدولية، وأن المشاركة ࡩʏ اتخاذ القرار جعل כمر محورʈًا لتمك؈ن 

                                                           
72- Ernest Darfour, Op. Cit, P.4. 
73- Political Context Study – Ghana, Op. Cit, P 30. 
74- Gyampo, Ransford Edward Van, Public Funding of Political Parties in Ghana: An Outmoded 
Conception?A Journal of African Studies, (University of California, 2015, P.11, available at: 
https://2u.pw/dCIWD , 12/6/2021, 5:29 P.M 
75- Idem. 
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ولكن  الناس من المطالبة بحقوقɺم وȋناءً عڴʄ ذلك فقد ɠان يدعو إڲʄ مشاركة المواطن؈ن لʋس فقط كحق سيا؟ۜܣ،

أيضًا كنقطة دخول لإعمال جميع اݍݰقوق כخرى، وȋالتاڲʏ لأبد من معرفة مدي تطور دورة اݝݨتمع المدɲي من حيث 

ʏاݍݰكم اݝݰڴ ʏا للمشاركة ࡩɺɺالدولة وكذلك القيود الۘܣ تواج ʏالمشاركة ࡩ:  

  تطور دور اݝݨتمع المدɲي ࡩʏ غانا  . أ

ة العامة ࡩʏ غانا عڴʄ مدى العقدين الماضي؈ن من واحد من تطور دور منظمات اݝݨتمع المدɲي ࡩʏ صنع السياس

لاحظ أنه قبل العودة إڲʄ اݍݰكم ʈو  ،اݍݰد כدɲى من المشاركة إڲʄ مشاركة أك؄ف ࡩʏ مختلف مراحل عملية السياسة

لم يكن اݝݨال اݝݵصص لمشاركة اݝݨتمع المدɲي محدودًا فحسب ولكن  ١٩٩٢الديمقراطي متعدد כحزاب ࡩʏ عام 

أيضًا معظم ɸذه المنظمات Ȗعرضت للمضايقة وال؅فɸيب والܦݵرʈة عڴʄ ال؄فامج العامة وࡩʏ وسائل לعلام 

 ٧٦.לلك؅فونية والمطبوعة

أدى التحول الديمقراطي إڲȖ ʄغي؈ف جذري ࡩʏ البʋئة السياسية مما مكن اݍݨɺات الفاعلة ࡩʏ اݝݨتمع المدɲي من وقد 

اقع أن دستور عام  قد أضفى  ١٩٩٢تأكيد نفسɺا Ȋشɢل أك؆ف اسȘباقية ࡩʏ التأث؈ف عڴʄ سياسات اݍݰكومة، والو

التمتع بحقوق المشاركة "الدولة بضمان  الشرعية Ȋشɢل صرʈح عڴʄ الɴشاط القائم عڴʄ اݍݰقوق من خلال إلزام

  ٧٧.الفعالة ࡩʏ عمليات التنمية بما ࡩʏ ذلك حقوق الناس ࡩʏ تكوʈن جمعياٮڈم اݍݵاصة دون تدخل الدولة

أصبحت اݍݰكومات الغانية أك؆ف Ȗسامحا مع منظمات اݝݨتمع المدɲي وȋدأت ࡩʏ ، ١٩٩٢وȋإصدار الدستور ࡩʏ عام 

لسياسة العامة، كما أثبȘت منظمات اݝݨتمع المدɲي ࡩʏ غانا فعاليْڈا Ȋشɢل م؅قايد Ȗسɺيل مشاركْڈا ࡩʏ عمليات صنع ا

وعڴʄ سȎيل المثال ࡩʏ عام . ٧٨ࡩȖ ʏشكيل الشبɢات وטئتلافات فيما بئڈا، وࡩʏ قدرٮڈا عڴʄ التأث؈ف عڴʄ سياسة اݍݰكومة

ية حول العنف الم؇قڲʏ ࡩʏ غانا ولم بدأ ائتلاف من المنظمات غ؈ف اݍݰكومية المعنية بحقوق المرأة مناقشة وطن ٢٠٠٥

ʏشأن التأث؈ف السلۗܣ للعنف الم؇قڲȊ مستوى الدولة فقط ʄنظيم برامج توعية عڴȘبل قام أيضًا ، يقم التحالف ب

 .٢٠٠٧٧٩بصياغة مشروع قانون للعنف الم؇قڲʏ تم تمرʈره ࡩʏ الٔڈاية إڲʄ قانون ࡩʏ عام 

 ممارسة دورɸا ࡩʏ اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا القيود الۘܣ تواجɺɺا منظمات اݝݨتمع المدɲي ࡩʏ   . ب

                                                           
76- Akosua Darkwa, Civil Society in A Changing Ghana an Assessment of the Current State of Civil Society 
in Ghana, The World Bank, (Ghana: World Alliance for Citizen Participation, June 2016, P.8, Available at: 
https://2u.pw/aA9rA , 27/8/2020, 5:26 P.M. 
77- Idem 
78- Ghana Government, Op. Cit, P.128. 
79- Mr Abdul Karim Issifu, "Role of Civil Society Organizations in Conflict Resolution and Peacebuilding in 
Ghana", Journal of Interdisciplinary Conflict Science, (Florida: Nova Southern Africa University, Vol.3, June 
2017, P.8), Available at:https://2u.pw/sEWce , 18/7/2020, 9:30 P.M 
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توسعت مساحة ɲشاط اݝݨتمع المدɲي Ȋشɢل أك؄ف من خلال إلغاء قوان؈ن الȘشɺ؈ف والتحرʈض عڴʄ الفتنة، ومع 

ذلك لا Ȗش؈ف المناقشة أعلاه إڲʄ أن البʋئة الۘܣ Ȗعمل فٕڈا منظمات اݝݨتمع المدɲي ࡩʏ غانا مواتية تمامًا حيث لا يزال 

 :٨٠ن القيود، وۂɸʏناك عدد م

ضعف الوصول إڲʄ المعلومات الɺامة مما يضعف قدرة اݝݨتمع المدɲي عڴʄ المشاركة טسȘباقية لمؤسسات  .١

عزى إڲʄ حد كب؈ف إڲʄ إݯݨام اݍݰكومة الواܷݳ عن سن مشروع 
ُ
Ȗ لةɢمش ʏعمليات صنع القرار، وۂ ʏالدولة ࡩ

 ʏقانون اݍݰق ࡩ ʄالمعلوماتالوصول إڲ.  

ࡩʏ ح؈ن أن ɸناك عددًا كب؈فًا من כليات لتعزʈز المشاركة ࡩʏ السياسات ب؈ن اݍݰكومة واݍݨɺات المانحة مثل  .٢

اجتماعات اݝݨموعة טسȘشارʈة ودعم م؈قانية اݍݨɺات المانحة المتعددة، ولكن لا تزال البلاد تفتقر إڲʄ إطار 

 .ɠ٨١ل من المستوʈ؈ن الوطۚܣ واݝݰڴʏ ڴʄعشامل لتعزʈز التفاعل الفعال ب؈ن الدولة واݝݨتمع المدɲي 

أدت ɸذه التحديات المستمرة إڲʄ جانب القيود المالية والقيود المفروضة عڴʄ القدرات من جانب اݝݨتمع  .٣

المدɲي إڲʄ تقوʈض فعالية اݍݨɺات الفاعلة من غ؈ف الدول ࡩʏ عمليات السياسات، حيث ثȎت ࡩʏ الف؅فة إڲʄ أن 

عام أٰڈا غ؈ف فعالة ࡩʏ جɺودɸا للتأث؈ف عڴʄ سياسة اݍݰكومة وȖشرʉعاٮڈا وأن المنظمات ࡩʏ غانا أثبȘت Ȋشɢل 

تأث؈ف السياسات العامة للمجتمع المدɲي الغاɲي محدود، بالإضافة إڲʄ أن مستوي ɲشاط اݝݨتمع المدɲي "

  .والمشاركة ࡩʏ اݝݨتمعات اݝݰلية محدود للغاية

ا بالمشاركة اݝݰدودة للمجتمع يرتبط ٮڈمʋش المرأة ࡩɸ ʏياɠل السلطة عڴʄ المستوى  .٤
ً

ا وثيق
ً
اݝݰڴʏ ارتباط

٪ فقط من כعضاء ٣٪ من سɢان غانا إلا ان الɴساء شɢلت ٥١عڴʄ الرغم من أٰڈم ʇشɢلون أك؆ف من ، المدɲي

أدخلت اݍݰكومة سياسة العمل לيجاȌي  ١٩٩٨، وࡩʏ عام ١٩٩٤المنتخب؈ن ࡩʏ مجالس المقاطعات ࡩʏ عام 

٪ عڴʄ כقل من المعين؈ن من قبل اݍݰكومة ࡩʏ مجالس المقاطعات من الɴساء، ࡩʏ ٣٠الۘܣ تتطلب أن تكون 

 جزئيًا عن زʈادة تدرʈجية ࡩʏ إجماڲʏ تمثيل المرأة ࡩʏ تلك اݝݨالس من 
ً

٪ ࡩʏ عام ٣ح؈ن أن ɸذا قد يكون مسؤولا

١٩٩٤  ʄعام  ٥إڲ ʏ١٩٩٨٪ ࡩ  ʄڲ୒عام  ١٠و ʏأن القائمة و ، ولا تزال اݍݰقيقة ٢٠٠٧٪ ࡩ ʏۂ"ɸ يمنة الرجالʄعڴ 

 ٨٢". ساحقةمازالت عمل مجال المقاطعات 

                                                           
80- Samuel Kwofie1, Isaac Kwasi Yankey, "Financial Support for Civil Society Organizations in Ghana: A Study 
of Natural Resources and Environmental Governance", international Journal of Business and Social 
Research, (Vol.6, Issuse.2, 2016, P.49), available at: https://2u.pw/hFNIB , 18/7/2020, 9:56 P.M. 
81- Idem. 
82- Mr Abdul Karim Issifu, OP. Cit, P.9 
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وȖشمل العوامل الشاǿعة الۘܣ تم تحديدɸا عڴʄ أٰڈا تمنع مشاركة المرأة טسȘباقية ࡩʏ اݍݰكم اݝݰڴʏ عبء  .٥

 ʄات معرفة القراءة والكتابة، ونقص כموال ݍݵوض טنتخابات عڴʈכعمال الم؇قلية، وانخفاض مستو

 .٨٣أساس غ؈ف حزȌي

  طبيعة النظام السيا؟ۜܣ ࡩʏ غانا وتأث؈فɸا عڴʄ الديمقراطية: المطلب الثاɲي

  الديناميات السياسية ࡩʏ غانا: أولا

ومنذ ذلك ، Ȋ١٩٩٢عد عقود من التجارب بأشɢال سياسية مختلفة عادت غانا إڲʄ السياسة التنافسية ࡩʏ عام 

  :اݍݰ؈ن تم؈ق المشɺد السيا؟ۜܣ للبلاد بتطورʈن بارزʈن، وɸما

١. ʄعڴ ʈورɺد دستور اݍݨمɺة شʈܿݨل من قبل النظم العسكر ʄا عڴɺةعكس الدسات؈ف السابقة الۘܣ تم وضع 

ف؅فة مستقرة ɲسȎيًا من טستمرارʈة الديمقراطية وتحولا واܷݰًا نحو تحول غانا إڲʄ  ١٩٩٢منذ  ةالراȊع

وضع القواعد الرسمية  ٭ڈاɸذا טتجاه واܷݰا من خلال العمليات الۘܣ يتم وقد ظɺر ديمقراطية لي؄فالية، 

و୒جراءات صنع القرار، وȖسȘند ɸذه العمليات السياسية بدورɸا ࡩʏ المقام כول و୒ن لم يكن حصرʈًا عڴʄ مبدأ 

فصل السلطات الذي يتم استكماله ٭ڈياɠل رقابية ɲشطة إڲʄ حد ما للتحقق من التجاوزات السياسية 

 .٨٤وלدارʈة

الذي تم من خلاله الوصول إڲʄ السلطة السياسية منذ أن أفܦݳ نظام وכك؆ف وضوحًا ɸو النمط الديمقراطي  .٢

وɠان محور ɸذا التطور ɸو .مجلس الدفاع الوطۚܣ المؤقت اݝݨال لݏݰكم الدستوري ࡩʏ أوائل الȘسعيɴيات

 -إجراء טنتخابات الوطنية بانتظام والۘܣ أسفرت عن تداول سل׿ܣ للسلطة ب؈ن اݍݰزȋ؈ن السياسي؈ن المɺيمن؈ن 

  .٨٥ؤتمر الوطۚܣ الديمقراطي واݍݰزب الوطۚܣ اݍݨديدالم

ࡩʏ غانا ية Ȗعاɲي العمليةטنتخاب، يلاحظ أن عڴʄ الرغم من الدور اݍݰاسم الذي تلعبه ࡩʏ توطيد الديمقراطية .٣

افقت أعمال العنف  دائمًا من أعمال عنف محلية ٮڈدد السلام وכمن وטستقرار ࡩʏ البلاد، ومع ذلك فقد تر

 .تخابات عڴʄ כقل ࡩʏ ظل اݍݨمɺورʈة الراȊعةɸذه مع ɠل ان

                                                           
83- Ibid, P. 11. 
84- Nick Fobih, Dynamics of Political Parties' Administration in Ghana, Research Gate, (Sep, 2010), P.46, 
Available at: https://2u.pw/yxd8o , 19/10/2020, 6:00 P.M 
85- Franklin Oduro,"A Dynamic Mapping of the Political Settlement in Ghana", Effective States and Inclusive 
Development, (University of Manchester, No. 28, 2001),P.30, available at: https://2u.pw/oIzFC , 18/6/2020, 
9:55 P.M 
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وعادة ما تحدث قبل טنتخابات وأثناءɸا وȌعدɸا وتتم؈ق بالْڈديد وال؅فɸيب وטعتداء اݍݨسدي وتخرʈب المواد 

 عن استخدام خطاب الكراɸية واللغة التحرʈضية،وʈتم استخدام العنف المرتبط بالانتخابات 
ً
טنتخابية، فضلا

 .قبل الطبقة السياسية ɠاس؅فاتيجية عملية أو اس؅فاتيجية مضادة لݏݰصول عڴʄ م؈قة انتخابية Ȋشɢل روتيۚܣ من

بالرغم من ذلك فإن درجة العنف المصاحبة للانتخابات ࡩʏ غانا لا تق؅فب من التجارب الۘܣ مرت ٭ڈا Ȋعض البلدان 

ࡩʏ غانا محلية ومحصورة إڲʄ حد كب؈ف، כفرʈقية ࡩʏ أعقاب טنتخابات، حيث ɠانت حالات العنف خلال טنتخابات 

ومع ذلك فإن العوامل כساسية الۘܣ تؤدي العنف טنتخاȌي ࡩʏ غانا وغ؈فɸا من البلدان כفرʈقية لʋست مختلفة 

Ȋشɢل مݏݰوظ، وغالبًا ما Ȗشتمل عڴʄ تحديات مثل أنماط اݝݰصلة الصفرʈة للتفاعل السيا؟ۜܣ وال؅فتʋبات الوراثية 

  . ٨٦وכɸم من ذلك فشل ךليات المؤسسية ࡩʏ التعامل مع الديناميات السياسية المܨݰونة اݍݨديدة المنȘشرة

يبدو أن العنف ࡩʏ السياسة الغانية كما ɸو اݍݰال ࡩʏ أي مɢان آخر ࡩʏ القارة כفرʈقية ɸو Ȗعب؈ف سطڍʏ عن 

ا تتعلق بقضايا مثل المركزʈة العرقية وטستقطاب السيا؟ۜ
ً

ܣ، والسياسة לقصائية، صعوȋات ɸيɢلية أك؆ف عمق

قدرة الدولة، وʋȋنما Ȗستمر فعالية ، وȋطالة الشبابوعدم )اݍݰديثة/ التقليدية (ومراكز السلطة المتعددة والمتنافسة 

فإٰڈا لا ؛ المؤسسات الرسمية وغ؈ف الرسمية الۘܣ لا غۚܢ عٔڈا لإدارة ɸذه الصعوȋات ࡩʏ التطور بوت؈فة ثابتة إڲʄ حد ما

  .٨٧ࡩʏ טستجابة بفعالية للتحديات الۘܣ تواجɺɺاتزال تجد صعوȋة 

وࡩʏ كث؈ف من כحيان تتضافر أعمال العنف ɸذه لإنتاج أجواء انتخابية متوترة ومتقلبة وغ؈ف متوقعة مما يخلق 

إحساسًا باɲعدام כمن ࡩʏ أذɸان العديد من الغاني؈ن خلال ف؅فات טنتخابات، وכɸم من ذلك أن ɸذه التحديات 

جه الضعف والقصور اݍݵط؈فة المتأصلة ࡩʏ النظام السيا؟ۜܣ الغاɲي وتث؈ف الȘساؤلات حول جدوى تكشف أو 

  . الديمقراطية ࡩʏ غانا

  تأث؈ف النظام السيا؟ۜܣ ࡩʏ غانا عڴʄ الديمقراطية : ثانيا

القصور وصف الممارسات الديمقراطية ࡩʏ غانا بالطرʈقة לيجابية المذكورة أعلاه لا ʇعۚܣ إنɢار استمرار جوانب 

 :، والۘܣ يمكن حصرɸا ࡩʏالرئʋسية

١.  
ً
عڴʄ الرغم من أن الدستور يضمن مجموعة واسعة من اݍݰقوق بما ࡩʏ ذلك اݍݰقوق المدنية والسياسية فضلا

 رئʋسيًا 
ً
عن اݍݰقوق טقتصادية وטجتماعية، إلا أن الɺيمنة التنفيذية عڴɸ ʄياɠل السلطة כخرى تظل عاملا

                                                           
86- Clementina Amankwaah, Election-Related Violence: The Case of Ghana, Nordiska Afrika Institute, 
(Uppsala University, the Nordic Africa Institute, Issues 56, 2013, P.32, Available at: https://2u.pw/p5KTE , 
18/6/2020, 10:00 PM 
87- Idem. 



 

  ١٩٩٢اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام                                                   أسماء ݯݨازي أبو ال؈قيد.د

  

 

 

ʄ المطالبة بحقوقɺم، وʈرجع ذلك إڲʄ حد كب؈ف إڲʄ أن النظام السيا؟ۜܣ والتوزʉع يقوض قدرة المواطن؈ن عڴ

כسا؟ۜܣ للسلطة ب؈ن مختلف أجɺزة اݍݰكومة ʇعززان الɺيمنة التنفيذية وʈضعفان فعالية مؤسسات الرقابة 

ڲʄ العيوب ࡩʏ الرسمية مثل الݏݨان ال؄فلمانية، والقضاء ࡩʏ حماية وȖعزʈز اݍݰقوقوۂʏ مشɢلة إڲʄ حد كب؈ف ترجع إ

  ٨٨:التصاميم وכحɢام الدستورʈة، ومن أɸم ɸذه العيوب

السلطات الدستورʈة الواسعة الموɠلة إڲʄ الرئʋس ࡩȖ ʏعي؈ن القضاة واݝݨلس القضاǿي ومجلس الدولة،   . أ

بالإضافة إڲʄ اندماج السلطة التنفيذية والȘشرʉعية من خلال سلطة الرئʋس لتعي؈ن غالبية وزراء اݍݰكومة من 

 . ل ال؄فلمانداخ

مكنت כوضاع الدستورʈة والقانونية الرئʋس Ȋشɢل كب؈ف من تجنيد أعضاء ال؄فلمان للانضمام إڲʄ اݍݰكومة   . ب

وفرض الولاء للسلطة التنفيذية الۘܣ تقوض وظائف الرقابة للɺيئة الȘشرʉعية وتمتد الɺيمنة التنفيذية من 

Ȗ حيث ʏالمستوى לقلي׿ܣ واݝݰڴ ʄسيق المستوى المركزي إڲɴعي؈ن أعضاء مجالس التȖ ʏس ࡩʋعزز سلطة الرئ

 عن ثلث عضوʈة مجالس المقاطعات
ً
وȋالتاڲʏ إذا ɠان . לقليمية، والرؤساء التنفيذي؈ن للمنطقة، فضلا

الثقة ࡩʏ اݍݨɺات الفاعلة التمثيلية اݍݵاضعة للمساءلة الۘܣ لɺا "المقصود من اللامركزʈة الديمقراطية 

، فإن التحول الديمقراطي ࡩʏ غانا يبدو يكون معدوما عڴʄ "لتقديرʈة المستقلةنطاقات مɺمة من السلطة ا

  .٨٩مستوى اݍݰكومة اݝݰلية وȋالتاڲʏ تظɺر اݍݰاجة المݏݰة لإجراء إصلاحات ࡩʏ قطاع اݍݰكومة اݝݰلية

ا مع غياب الɺياɠل والمؤسسات الۘܣ يمكن لݏݨɺات الفاعلة غ؈ف اݍݰكومية من خلالɺا تقييم مدى تأث؈ف مشاركْڈ .٢

الدولة عڴʄ نتائج خيارات السياسة العامة ومساءلة اݍݰكومة عن أي قرارات يتم التوصل إلٕڈا ࡩʏ سياق 

المشاورات، وʉعطي اݍݰكومة النفوذ للȘشاور وتتم دعوة ممثڴʏ اݝݨتمع المدɲي ومنظمات القطاع اݍݵاص Ȋشɢل 

جتماعية، واݍݨɺات الفاعلة من غ؈ف الدول م؅قايد للمشاركة ࡩʏ اس؅فاتيجيات اݍݰد من الفقر وȋرامج التنمية ט 

الذين شاركوا ࡩɸ ʏذه العمليات الȘشاركية تأكد من أن العملية لا تمكٔڈم بما يكفي للتأث؈ف علىاختيارات 

  . ٩٠السياسة العامة ولا Ȗعبِڈا للعمل العام لدعم السياسات وال؄فامج الۘܣ تلت ذلك

اقع أعرȋت Ȋعض منظمات اݝݨتمع المدɲي .٣ والقطاع اݍݵاص الۘܣ شاركت ࡩʏ عمليات اݍݰد من الفقر  وࡩʏ الو

 ʄات الفاعلة غ؈ف اݍݰكومية اݝݰدودة عڴɺيجة مشاركة اݍݨȘن ن୒والتنمية טجتماعية عن عدم رضا٬ڈا، و

وعڴʄ المستوى اݝݰڴʏ . المستوى الوطۚܣ ۂʏ نȘيجة خيارات السياسة العامة الۘܣ لا تدعمɺا إجراءات مدنية فعالة

                                                           
88- Franklin Oduro,"A Dynamic Mapping of the Political Settlement in Ghana", Effective States and Inclusive 
Development, (University of Manchester, No. 28, 2001), P.30, available at: https://2u.pw/oIzFC , 18/6/2020, 
9:55 P.M 
89- Idem. 
90- Clementina Amankwaah, OP. Cit, P. 36. 
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عف ɸياɠل المقاطعات الفرعية ولا سيما ݍݨان الوحدة ʇعۚܣ أن المواطن؈ن لʋس لدٱڈم آليات للتأث؈ف أيضًا فإن ض

  .Ȋ٩١شɢل فعال عڴʄ صنع القرار وتخطيط التنمية Ȋعد טنتخابات الدورʈة

ٮڈمʋش الɴساء ࡩɸ ʏياɠل السلطة ࡩʏ الدولة لʋس فقط عڴʄ المستوʈ؈ن الوطۚܣ واݝݰڴʏ، ولكن أيضًا ࡩʏ نظام  .٤

عڴʄ الرغم من أن الدستور يكفل ݍݨميع כܧݵاص فرصة المشاركة ࡩʏ صنع القرار عڴʄ . التقليدي للبلاد اݍݰكم

جميع المستوʈات، إلا أن المستوʈات المتدنية من التعليم والممارسات טجتماعية والثقافية العميقة Ȗشɢل 

 .ةعائقا كب؈فا أمام المشاركة الفعالة للمرأة ࡩʏ السياسة واݍݰياة العام

اقع السيا؟ۜܣ ࡩʏ غانا يتܸݳ أنه ʇغلب عڴʄ النظام السيا؟ۜܣ ࡩʏ الدولة  ومن خلال ما سبق Ȋعد التطرق إڲʄ الو

ومؤسساٮڈا طاȊع التبعية للسلطة التنفيذية مما ʇعيق المؤسسات ومٔڈا مؤسسات اݍݰكم اݝݰڴʏ عن أداء مɺامɺا 

 ʄذا عڴɸة دون وضع قيود علٕڈا من قبل السلطات כخرى، وʈالدستور يضمن مجموعة واسعة من الرغم من أن بحر

 عن اݍݰقوق טقتصادية وטجتماعية، إلا أن الɺيمنة 
ً
اݍݰقوق بما ࡩʏ ذلك اݍݰقوق المدنية والسياسية فضلا

 رئʋسيًا يقوض قدرة المواطن؈ن عڴʄ المطالبة بحقوقɺم كما تم לشارة 
ً
التنفيذيةعڴɸ ʄياɠل السلطة כخرى تظل عاملا

  .سابقا

  

  

  

  

  

  

 

  

  

                                                           
91- Ibid, P. 40. 
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 المبحث الثالث

 البʋئة טقتصادية لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا

يتأثر اقتصاد الدولة بالعوامل اݝݰيطة به سواء داخلياأو خارجيا وࡩʏ حالة تدɸور اقتصاد الدولة فينعكس ذلك 

أجل تطوʈر عڴʄ مؤسسات اݍݰكم سواء ɠانت المركزʈة أو اݝݰلية ࡩɲ ʏسبة تموʈلɺا ࡩʏ المشروعات القائمة علٕڈا من 

 ʏونجاحه ࡩ ʏا اݝݰڴɺاقع טقتصادي للدولة ومدي تطور حكم وتنمية اݝݨتمع وȋالتاڲʏ توجد علاقة وثيقة ب؈ن الو

يȘناول : تحقيق أɸدافه ومشارʉعه المنصوص علٕڈا دستورʈا وɸذا ما سʋتم تناول ɸذا المبحث من خلال مطلب؈ن כول 

  .وضع טقتصادي ࡩʏ غانا ومدي تحقيقɺاالɺيɢل טقتصادي لغانا، والثاɲي يȘناول ال

  الɺيɢل טقتصادي لغانا: المطلب כول 

 ʏاݍݰياة טجتماعية وטقتصادية ࡩ ʏل טقتصادي لغانا من قطاع الزراعة الذي يلعب دورا بارزاࡩɢيɺيتكون ال

ɴالغزل والɠ شمل صناعات مختلفةʇ و المصدر כسا؟ۜܣ للغذاء، وقطاع الصناعة الذيɺس غانا، فȊسيج والملا

  :وɸذا القطاع يلعب دورا مɺما ࡩʏ عملية التنمية ࡩʏ الدولة .والصناعات الغذائية والكيماوʈة والب؅فوكيماوʈة وغ؈فه

 
ً
  قطاع الزراعة: أولا

 ʏم الزراعة ࡩɸساȖلغاناوتمثل أك؆ف من ٥٤ ʏלجماڲ ʏ٤٠٪ من الناتج اݝݰڴ ʏنما توفر ࡩʋمن عائدات التصدير، ب ٪

الزراعة ࡩʏ غانا ۂʏ ࡩʏ الغالب من أܵݰاب اݍݰيازات . ٪ من טحتياجات الغذائية للبلد٩٠؆ف من الوقت نفسه أك

مليون دولار ࡩʏ الرȌع الراȊع من  ١٠٤٨٩.٧٠وارتفع الناتج اݝݰڴʏ לجماڲʏ من الزراعة ࡩʏ غانا إڲʄ . الصغ؈فة والتقليدية

  .٢٠٢١مليون دولار ࡩʏ الرȌع الثالث من عام  ٨١١٧.٦٦من  ٢٠٢١عام 

شɢلت الواردات . مليار دولار من المنتجات الزراعية وما يتصل ٭ڈا ١.٩استوردت غانا حواڲʏ  ٢٠٢١وࡩʏ عام ࡩʏ عام 

  .حواڲʏ ثمانية ࡩʏ المائة من إجماڲʏ قيمة الواردات) مليون دولار ١٥٦.٦(من الولايات المتحدة 

ʇعت؄ف לنتاج اݍݰيواɲي سمة رئʋسية ࡩʏ الزراعة ࡩʏ غانا وʉساɸم Ȋشɢل كب؈ف ࡩʏ تلبية טحتياجات الغذائية والسماد 

الطبيڥʏ لݏݰفاظ عڴʄ خصوȋة ال؅فبة وɸيɢلɺا بالإضافة إڲʄ توف؈ف الدخل لا سيما للمزارع؈ن ࡩʏ اݍݨزء الشماڲʏ من 

٪ من الناتج اݝݰڴʏ לجماڲʏ الزراڤʏ باستȞناء  ٧ات المباشرة بحواڲʏ وʉساɸم قطاع ال؆فوة اݍݰيوانية ࡩʏ المنتج. البلاد

تلعب اݍݰيوانات اݝݨ؅فة دورًا رئʋسيًا ࡩʏ اݍݰياة טجتماعية . السماد الطبيڥʏ الذي يتم توف؈فه لقطاع اݝݰاصيل

  . الشدة والثقافية للمجتمعات الزراعية كمحدد جزǿي لل؆فوة ودفع المɺر والعمل كبنك وتأم؈ن ࡩʏ أوقات
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ً
  قطاع الصناعة: ثانيا

يتم وضع السياسة الصناعية لغانا ࡩʏ سياق الرؤʈة לس؅فاتيجية طوʈلة المدى للبلاد والۘܣ ٮڈدف إڲʄ تحوʈل البلاد 

إڲʄ اقتصاد يحركه الصناعة وقادر عڴʄ توف؈ف الوظائف وتحقيق انȘشار واسع النطاق للنمو والتنمية المنصف؈ن 

 GPRS I(The Ghana Poverty Reduction(اݍݰكومة إس؅فاتيجية غانا لݏݰد من الفقر وأطلقت. ٩٢والمستدام؈ن

Strategy  ز النمو واݍݰدʈع الشاملة لتعزʉوالۘܣ تتكون من مجموعة من السياسات وטس؅فاتيجيات وال؄فامج والمشار

טقتصادي المستدام من الفقر، وɠان الغرض כسا؟ۜܣ ɸو تقديم جدول أعمال للنمو يمكن أن ʇساɸم ࡩʏ النمو 

ا لرؤʈْڈا 
ً

ا لɺذه الضرورةووفق
ً
ɠدرا୒داف إس؅فاتيجية غانا لݏݰد من الفقر، وɸمية لتحقيق أɸعت؄ف بالغ כʇ والذي

 ʏسارع ࡩȘوالنمو الم ʏا اݍݨديد للإصلاح الصناڤɺا כساسية أطلقت وزارة التجارة والصناعة برنامجɺدافɸورسالْڈا وأ

إڲʄ دعم غانا ࡩʏ أن تصبح رائدة ࡩʏ مجال الصناعة الزراعية دولة ࡩʏ أفرʈقيا جنوب  وɠانت الرؤʈة ٮڈدف٢٠٠٣عام 

  .٢٠١٥الܶݰراء الك؄فى بحلول عام 

وȖسڥʏ وزارة التجارة والصناعة إڲʄ تقديم المشورة Ȋشأن السياسات لݏݰكومة Ȋشأن تنمية القطاع اݍݵاص 

اقبة تنفيذ برامج والدعوة للقطاع اݍݵاص داخل اݍݰكومة، كما أن الوزارة ۂʏ اݍ ݨɺة الرئʋسية المسؤولة عن مر

وأɲشطة القطاع اݍݵاص، وعن صياغة وتنفيذ السياسات التجارʈة والصناعية، وكجزء من تفوʈضɺا حددت وزارة 

ا لتحوʈل غانا إڲʄ دولة متوسطة الدخل بحلول عام 
ً
 ١.٠٠٠، حيث يبلغ دخل الفرد ٢٠١٥التجارة والصناعة ɸدف

٪ إڲʄ ٥معدل النمو السنوي للناتج اݝݰڴʏ לجماڲʏ من يتطلب تحقيق ɸذا الɺدف زʈادة متوسط  دولار أمرɢʈي سنوʈًا

 ʏل القطاعات לنتاجية للاقتصاد لتحقيق النمو טقتصادي ٨حواڲɢيɸ لʈتحو ʄاݍݰكومة إڲ ʄسڥȖ ʏالتاڲȋو ،٪

حدود من السلع כولية ومجموعة أك؆ف والتنمية، وتحتاج اݍݰكومة أيضًا إڲʄ تقليل اعتماد الدولة عڴʄ تصدير عدد م

تنوعًا من المنتجات ذات المستوʈات כعڴʄ من القيمة المضافة، وɠان من المقرر أن يتحقق ذلك من خلال تمك؈ن 

القطاع اݍݵاص من تطوʈر الصناعات اݝݰلية التنافسيةلتصبح قادرة عڴʄ المنافسة ࡩʏ السوق العالمية واݝݰلية، 

ارʈة لغانا Ȋعض القيود المفروضة عڴʄ قطاع التصɴيع ولكن التداب؈ف لا تكفي لتحقيق نمو وعاݍݨت السياسة التج

  .٩٣سرʉع ومستدام ࡩʏ قطاع التصɴيع

  قطاع اݍݵدمات: ثالثا

 ʄعام  ٢٩.٩استحوذ قطاع اݍݵدمات عڴ ʏلغانا ࡩ ʏלجماڲ ʏالمائة من الناتج اݝݰڴ ʏحيث انخفض من ٢٠٠٤ࡩ ،

ࡩʏ  ٣٠.١و ٢٠٠٥ࡩʏ المائة ࡩʏ عام  ٣٠.٠شɢلت حصة اݍݵدمات ࡩʏ الناتج اݝݰڴʏ לجماڲʏ و ٢٠٠١ࡩʏ المائة ࡩʏ عام  ٣٣.٠

                                                           
92- Ibid, P.145. 
93-Africa Region,3rd Ghana Economic Update Agriculture as An Engine of Growth and Jobs Creation, 
World Bank Group, February 2018, P.12, Available at: https://2u.pw/wPfmY 
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 ࡩʏ أواخر الثمانيɴياتوالȘسعيɴيات مع أعڴʄ ٢٠٠٦المائة ࡩʏ عام 
ً
، وɠان قطاع اݍݵدمات ɸو أسرع القطاعات نموا

ࡩʏ المائة،وتباطأ النمو ࡩʏ القطاع  ٥.٧نما القطاع بمعدل  ١٩٩٩و ١٩٩٥مساɸمة ࡩʏ الناتج اݝݰڴʏ לجماڲʏ، وȋ؈ن عامي 

 ʄالمائة بحلول عام  ٤.٩إڲ ʏالمائة من  ٤.٧واستقر عند  ٢٠٠٠ࡩ ʏ٢٠٠٢ࡩ  ʄ٩٤٢٠٠٤إڲ .  

  صادرات غانا: راȊعا

ينعكس ɸيɢل טقتصاد ࡩʏ صادرات غانا، والۘܣ تظɺر اعتمادًا كب؈فًا عڴʄ صادراٮڈا כولية التقليدية من الɢاɠاو 

وخاصة الذɸب، وشɢلت  والذɸب، وʉعتمد اقتصاد غانا تقليديًا عڴʄ تصدير الɢاɠاو والمعادنوכخشاب اݍݵام 

 ʏاو حواڲɠاɢالصادرات خلال الف؅فة من  ٥٤.٥صادرات حبوب ال ʏالمائة من إجماڲ ʏ١٩٥٧ࡩ  ʄ٩٥١٩٩٧إڲ .  

 ʏاو حواڲɠاɢل الɢالسنوات כخ؈فةحيث ش ʏسبة ࡩɴذه الɸ المائة فقط من إج ٣٨.٦انخفضت ʏالصادرات ࡩ ʏماڲ

ࡩʏ  ٦.٢ࡩʏ المائة مقارنة بزʈادة قدرɸا  ١، وانخفض إنتاج الɢاɠاو وȖسوʈقه بɴسبة ٢٠٠٠إڲʄ  ١٩٨٤خلال الف؅فة من 

، وʉُعزى טنخفاض ࡩʏ ٢٠٠١، مما ʇش؈ف إڲʄ ان أضعف نمو ࡩʏ القطاع الفرڤʏ للزراعة ࡩʏ عام ٢٠٠٠المائة ࡩʏ عام 

ت الذɸب والمعادن כخرى، ولا يزال قطاع التصدير ʇعتمد إڲʄ حد كب؈ف عڴʄ مساɸمة الɢاɠاو إڲʄ زʈادة أɸمية صادرا

  . الɢاɠاو والذɸب وכخشاب

مليون دولار  ١٠٠ومع ذلك ɸناك أدلة عڴʄ التنوʉعوʈنعكس ذلك ࡩʏ النمو السرʉع للصادرات غ؈ف التقليدية من 

ࡩʏ المائة من إجماڲʏ الصادرات وزʈادة  ٢٣ا ʇعادل ، أي م٢٠٠٣مليون دولار أمرɢʈي ࡩʏ عام  ٥٨٨إڲʄ  ١٩٩٥أمرɢʈي ࡩʏ عام 

ࡩʏ المائة ࡩʏ إجماڲʏ الصادرات، وȖعودلزʈادة ࡩʏ الصادرات غ؈ف التقليدية إڲʄ صادرات التونة وכناناسوالۘܣ  ٧بɴسبة 

 .٩٦ࡩʏ المائة من الصادرات غ؈ف التقليدية ٣٧تمثل مجتمعة 

  الوضع טقتصادي ࡩʏ غانا: المطلب الثاɲي

م من أن غانا خطت خطوات مɺمة عڴʄ مدى العقود القليلة الماضية ࡩʏ تنميْڈا טقتصادية وɠانت عڴʄ الرغ

بمثابة مثال للتقدم ࡩʏ غرب أفرʈقيا إلا أنه لا يزال ي؅فكز الفقر Ȋشɢل م؅قايد ࡩʏ المناطق الرʈفية، ولا تزال العديد من 

تدفعɺم انتɢاسة صغ؈فة مثل تɢاليف الرعاية  العائلات Ȗعʋش عند أو أعڴʄ بقليلمن خطوط الفقر حيث يمكن أن

الܶݰية غ؈ف المتوقعة أو سوء כحوال اݍݨوʈة خلال موسم نمو اݝݰاصيل الزراعية إڲʄ الفقر و୒ن Ȗعزʈز قطاع الزراعة 

                                                           
94- Eboe Hutchful, TheInstitutionalandPoliticalFrameworkofMacro-EconomicManagementinGhana, United 
Nations Research Institute for Social Development No. 82, P.17. 
95- Idem. 
96- Africa Region, OP. Cit, P.20. 
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وضمان حصول أطفالɺم عڴʄ مدرسة محلية جيدة للالتحاق ٭ڈا أمران ضرورʈان للبناء عڴʄ التقدم الذي تحرزه 

  .الدولة

 
ً
  ٩٧معدلات النمو טقتصادي ونصʋب ɠل فرد من الناتج اݝݰڴʏ לجماڲʏ: أولا

أدى النمو טقتصادي ࡩʏ غانا منذ الȘسعيɴيات Ȋشɢل كب؈ف إڲʄ انخفاض مݏݰوظ ࡩʏ مستوʈات الفقر عڴʄ المستوى 

ا لمعيار مܦݳ مستوى المعʋشة ࡩʏ غ
ً

انا  الذي تم الوطۚܣ وكذلك اݍݰد من الفقر ࡩʏ المناطق اݍݰضرʈة والرʈفية، وفق

، وȌسȎب توسع النمو % ٥١.٧، ɠان معدل انȘشار الفقر القيا؟ۜܣ عڴʄ النطاق الوطۚܣ ١٩٩١/١٩٩٢إجراؤه ࡩʏ الف؅فة 

ا لمܦݳ مستوى المعʋشة ࡩʏ غانا ٩٨%.٣٩.٥نقطة مئوʈة ليصل إڲʄ  ١٢.٢انخفض معدل الفقر القيا؟ۜܣ بمقدار 
ً

، وفق

ار الفقر ࡩʏ טنخفاض حيث استفادت כسر اݝݵتلفة من النمو ، استمر معدل انȘش٢٠١٧/٢٠٢٠الذي أجري للف؅فة 

عام % ١٢.٣المش؅فك الذي تولد عن جɺود اݍݰكومة لݏݰد من مستوʈات عدم المساواة ࡩʏ الدخل، لينخفض من 

٢٠١٧  ʄ٢٠٢١.٩٩عام % ١١.٣إڲ  

  ١شɢل رقم 

  ٢٠٢٢إڲʄ  ٢٠١٧معدلات الفقر ࡩʏ غانا من 

  

https://2u.pw/DUyujSource: Statista, International poverty rate in Ghana from 2017 to 2022, 2021, at:   

                                                           
97-Ibid, P.37. 
98- Paul Smoke, Conclusion. Local Government Finance: The Challenges of the 21st Century, Georgia State 
University, Department of Economics, 2011, P.19. 
99- Statista, International poverty rate in Ghana from 2017 to 2022, 2021, available at: https://2u.pw/1nZfl , 
7/2/10/2021 10:05 P.M 
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مليون ܧݵص ࡩʏ غانا ʇعʋشون ࡩʏ فقر مدقع غالبيْڈم ࡩʏ المناطق الرʈفية،حيث  ɠ٣.٥٧ان أك؆ف من  ٢٠٢١وࡩʏ عام 

دولارا أمرʈكيا ࡩʏ اليوم ࡩʏ المناطق الرʈفية، وȋلغ عدد  ١.٩٠دخل القومي ࡩʏ تلك الف؅فة أقل من بلغ نصʋب الفرد من ال

ܧݵص ʇعانون من الفقر المدقع ࡩʏ المناطق  ٢٧٨٠٠٠مليون ܧݵصȎينما يوجد  ɸ٣.٣ؤلاء כܧݵاص قرابة 

أعڴʄ من ثلاثة  ظل عدد الذين ʇعʋشون تحت مستوي خط الفقر  Ȋ٢٠١٧/٢٠٢١شɢل عام خلالالف؅فة . اݍݰضرʈة

  ١٠٠.ألف ࡩʏ المناطق اݍݰضرʈة ٤٠٠ألف و ٢٥٠ملاي؈ن ࡩʏ اݝݨتمعات الرʈفية وما ب؈ن 

وȋالرغم من أن غانا أحرزت Ȋعض التقدم ࡩʏ إɲشاء بʋئة اقتصادية ɠلية سليمة ومستقرة واݍݰفاظ علٕڈا وɸو ما 

حكم ما Ȋعد טستعمار، حيث نݬݰت ࡩʏ  يمثل خروجا من טنتɢاسات العديدة الۘܣ عانت مٔڈا ࡩʏ السنوات כوڲʄ من

خلق إɲشاء ݍݨنة السياسة النقدية المستقلة وטنضباط الماڲʏ لݏݰكومة وتخفيف عبء الديون ࡩʏ إطار مبادرة 

البلدان الفق؈فة المثقلة بالديون، وخلق بʋئة مواتية لاستقرار טقتصاد الكڴʏ والنمو المȘسارع، إلا أٰڈا ࡩʏ السنوات 

  ١٠١.تدɸور للأوضاع טقتصادية ٭ڈا وتجاɸل من القيادات المسئولة والمؤسسات لمتاȊعة כوضاع الماليةכخ؈فة حدث 

ل؅قيد من تدɸور כوضاع טقتصادية حيث بلغ ال݀ݨز الماڲʏ بما ࡩʏ ذلك  ٢٠٢٠ࡩʏ عام  ١٩وأتت أزمة  كوفيد 

٪ من الناتج اݝݰڴʏ לجماڲʏ، وغانا ٧٦.١العام ٪ من الناتج اݝݰڴʏ לجماڲʏ والدين ١٦.٢تɢاليف قطاع المال والطاقة 

 ʄسع ܿݨز اݍݰساب اݍݨاري لغانا إڲȖ٣لا تزال معرضة ݍݵطر كب؈ف من ضائقة الديون وا ʏࡩ ʏלجماڲ ʏمن الناتج اݝݰڴ ٪

، مما ʇعكس انخفاضا ࡩʏ الفائض التجاري وزʈادة تدفقات اݍݵدمات إڲʄ ٢٠١٩٪ ࡩʏ عام ٢.٩من  ٢٠٢٠ٰڈاية عام 

مع ذلك ساعدت تدفقات التحوʈلات القوʈة إڲʄ الداخل وانخفاض التدفقات اݍݵارجة لصاࡩʏ دخل اݍݵارج و 

  ١٠٢.טسȘثمار لا سيما من قطاع الصناعات טستخراجية عڴʄ تخفيف כثر عڴʄ טحتياطيات

ʈتمو ʄالݏݨوء إڲ ʄاء مما دفع اݍݰكومة إڲȋل كب؈ف خلال الوɢشȊ ل اݍݰكوميةʈل البنك كما زادت احتياجات التمو

ɲشأت ضغوط المالية العامة عن . المركزي وȋالتاڲʏ أدى ذلك إڲʄ زʈادات حادة ࡩʏ تɢاليف الديون وخدمة الدين

 ʏلفة ࡩɢالم ʏعام  ٢٠٢٠- ٢٠١٨إصلاحات القطاع الماڲ ʏس قطاع الطاقة ࡩʋدء برنامج إعادة تأسȋارتفع . ٢٠١٩و ʏالتاڲȋو

ʏالكڴ ʏاليف الطاق ال݀ݨز الماڲɢذلك ت ʏبما ࡩ ʄإڲ ʏعام ٧.٦ة والقطاع الماڲ ʏࡩ ʏלجماڲ ʏلغت  ٢٠١٩٪ من الناتج اݝݰڴȋو

 ʏלجماڲ ʏالناتج اݝݰڴ ʄسبة الدين إڲɲس تقدم قطاع اݍݵدمات ١٠٣.٪٦٣.٩ʋمة ل؄فنامج إعادة التأسɺومن النتائج الم

٪ ٣٠٪ مقابل ٥١بɴسبة ساɸم قطاع اݍݵدمات  ٢٠٢٠عڴʄ الزراعة كمساɸم رئʋؠۜܣ ࡩʏ الناتج اݝݰڴʏ לجماڲʏ، ࡩʏ عام 

                                                           
100- Statista, Number of people living in extreme poverty in Ghana from 2016 to 2021, by area, Feb 2021, 
available at: https://2u.pw/EIfHA , 7/10/2021, 10:12 P.M 
101- Paul Smoke, OP, Cit, P.22. 
102- The World Bank, The World Bank in Ghana, 2021, available at: https://2u.pw/wQKpJ , 7/10/2021, 10:25 
P.M 
103- Idem. 
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٪ من الصناعة، ومع ذلك Ȗعتمد غانا عڴʄ منتجات تصدير السلع כساسية مثل الɢاɠاو والذɸب ١٩من الزراعة و

وכخشاب والمنغن؈ق بالإضافة إڲʄ المنتجات غ؈ف التقليدية مثل כناناس والمانجو والمصنوعات اليدوʈة وغ؈فɸا كما ان 

  .٢٠١٠منذ دʇسم؄ف غانا أصبحت دولة منتجة للنفط 

 
ً
  معدلات البطالة والتܸݵم ࡩʏ غانا : ثانيا

حۘܢ وقت قرʈب ɠانت غانا Ȗعاɲي من نظام تܸݵم مرتفع ɲسȎيًا وɠان معدل التܸݵم ࡩʏ غانا ࡩʏ السنوات الماضية 

ɠان معدل التܸݵم السنوي للسلع الغذائية وغ؈ف  ٢٠٢١ࡩʏ المائة ࡩʏ المتوسط،واعتبارًا من أغسطس  ١٥أك؆ف من 

٪واعتبارًا من نفس التارʈخ ܥݨلت المنطقة ١٤.٦لغذائية ࡩʏ غانا ɸو כعڴʄ ࡩʏ المنطقة الشمالية حيث وصل إڲʄ ا

  ١٠٤%.٣الشرقية أدɲى معدل سنوي لأسعار السلع واݍݵدمات ࡩʏ البلاد عند 

من ɠل  الذي أجرته اݍݵدمات לحصائية ࡩʏ غانا  أن سبعة  ٢٠١٥/٢٠١٩كما أظɺر مܦݳ مستوى المعʋشة ࡩʏ غانا 

) ٪٥٤.٩(ɲشيطون اقتصاديًا، وܥݨل الذكور معدل ɲشاط أعڴʄ ) عامًا ٦٤و ١٥(عشرة من السɢان ࡩʏ سن العمل 

، )٪٤٧.٣(مقارنة باݍݰضر ) ٪٥٨.٦(، كما أن معدل الɴشاط טقتصادي أعڴʄ ࡩʏ الرʈف )٪٥٣.٤(مقارنة بالإناث 

والصناعة ) ٪١٥.٢(، التجارة )٪٥٥.٨(وۂʏ الزراعة  وت؅فكز غالبية العامل؈ن ࡩʏ ثلاث قطاعات رئʋسية من טقتصاد

بالمائة من العامل؈ن، وʉعمل المزʈد من العمال ١٨،وتوظف مجموعات صناعية أخرى حواڲʏ )٪١٠.٩(التحوʈلية 

  .١٠٥)٪٧٥(بʋنما ʇعمل نظرا٬ڈم الرʈفيون Ȋشɢل رئʋؠۜܣ ࡩʏ الزراعة ) ٪٤٣(اݍݰضرʈ؈ن ࡩʏ כɲشطة غ؈ف الزراعية 

ࡩʏ العمالة بأجر مقارنة بالإناث ) ٪٢٥(ɸناك ɲسبة أك؄ف من الذكور ) ٦٤- ١٥(ʏ سن العمل ومن ب؈ن السɢان ࡩ

ʇعمل ثلثا العامل؈ن ). ٪٧.٣(مقارنة بالمناطق الرʈفية ) ٪٣٣.٨(تنȘشر العمالة بأجر ࡩʏ المناطق اݍݰضرʈة ). ٪٨.٢(

٪ من السɢان العامل؈ن ٢.٣ن حواڲʇ ʏشɢل المتدرȋو ). ٪٢٨.٥(ࡩʏ القطاع اݍݵاص والباࡪʏ ࡩʏ القطاع العام ) ٪٦٦.٧(

 فإن العمالة ࡩʏ غانا ʇغلب علٕڈا الطاȊع غ؈ف الرس׿ܣ أك؆ف من 
ً
٪ من المشتغل؈ن ʇعملون ࡩʏ القطاع ٨٠وكما أشارت سابقا

ࡩʏ المائة ʇعملون ࡩʏ مؤسسات  ʇ٢٠.٤عملون ݍݰسا٭ڈم اݍݵاص، ) ٪٥٥.٩(غ؈ف الرس׿ܣ، وأك؆ف من نصف العامل؈ن 

 ١٠٦.ائة مستخدمون بأجرࡩʏ الم ١٧.٦عائلية و

، )٪٥٥.١(صيد כسماك / ʇعملون ࡩʏ ثلاث فئات مɺنية رئʋسية مثل عمال الزراعة ) ٪٨٠(كما أن غالبية العامل؈ن 

ينخرط المزʈد من العمال اݍݰضرʈ؈ن ࡩʏ ). ٪١٣(المبيعات / وعمال اݍݵدمات ) ٪١٣.٤(عمال اݍݰرف وما يتصل ٭ڈا 

                                                           
104- Statista, Year-on-year inflation rate for food and non-food in Ghana as of August 2021, by region, Sep 2021, 
at: https://2u.pw/kij6I , 7/10/2021, 10:43 P.M 
105-Idem. 
106-Akpeko Agbevade, "Local Economic Development Strategies and Challenges: A Comparative Empirical 
Evidence from Ghana’s Local Governance System", Journal of Public Administration and Governance, (Vol. 
8, No. 4, Nov, 2018),P.115, Available at: https://2u.pw/s45Ml , 25/12/2020, 12:05 P.M. 
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، غالبية العامل؈ن )٪٧٥(مل نظرا٬ڈم الرʈفيون Ȋشɢل رئʋؠۜܣ ࡩʏ الزراعة بʋنما ʇع) ٪٤٣(כɲشطة غ؈ف الزراعية 

من قبل العامل؈ن من כسرة المساɸم؈ن ) ٪٢٣.٦(تلا ذلك عن كثب . ʇعملون ࡩʏ الزراعة) ٪٣٠.٥(ݍݰسا٭ڈم اݍݵاص 

ية غ؈ف كما يوجد موظفون وعاملون مساɸمون ࡩʏ כسرة ومتدرȋون ʇعملون ࡩʏ أɲشطة اقتصاد. أيضًا ࡩʏ الزراعة

وʉعت؄ف ɸذا المعدل أك؆ف بكث؈ف مقارنة ) ٪٨.٩(ولا سيما أكرا ) ٪٦.٣(زراعية، وȋلغ معدل البطالة ࡩʏ المناطق اݍݰضرʈة 

  .١٠٧)٪١.٦(بالمناطق الرʈفية 

  دور القطاع الغ؈ف رس׿ܣ ࡩʏ טقتصاد الغاɲي: ثالثا

أو /ل الناتج اݝݰڴʏ לجماڲʏ والقطاع غ؈ف الرس׿ܣ ɸو ɲشاط اقتصادي غ؈ف مܦݨل ࡩʏ לحصاءات الرسمية مث

افق مع לطار  حسابات الدخل القومي، ومن ناحية أخرى ʇعتمد القطاع غ؈ف الرس׿ܣ عڴʄ ما إذا ɠان الɴشاط يتو

 من טختفاء مع توسع טقتصاد اݍݰديث نما و  ١٠٨.القضاǿي والتنظي׿ܣ والمؤسؠۜܣ القائم أم لا
ً
عڴʄ مر العقود بدلا

ࡩʏ المائة  ٨٠ࡩʏ المناطق الرʈفية واݍݰضرʈة ࡩʏ غانا وʈبلغ ݯݨم القطاع غ؈ف الرس׿ܣ ࡩʏ غانا  القطاع غ؈ف الرس׿ܣ بالفعل

  .١٠٩من إجماڲʏ القوى العاملة

أدى تقليص العمالة عڴʄ نطاق واسع نȘيجة للسياسات ࡩʏ غانا ࡩʏ منتصف الثمانيɴيات إڲʄ جانب عدم القدرة  

لق مجموعة كب؈فة من العاطل؈ن عن العمل الذين انجذبوا عڴʄ توف؈ف فرص العمل للقوى العاملة الناشئة إڲʄ خ

Ȋشɢل طبيڥʏ إڲʄ القطاع غ؈ف الرس׿ܣ، حيث ɠان ݯݨم التوظيف ࡩʏ القطاع غ؈ف الرس׿ܣ ࡩʏ الثمانيɴيات ضعف ݯݨم 

  .١١٠القطاع الرس׿ܣ

 ومع ذلك بحلول الȘسعيɴياتزادت العمالة ࡩʏ القطاع غ؈ف الرس׿ܣ بمقدار خمسة أضعاف ونصف من القطاع 

 ʏي التحصيل التعليميحيث أن حواڲɲبتد 
ً
بالمائة من الغاني؈ن  ٣١الرس׿ܣ،وʈُفسر تزايد الطاȊع غ؈ف الرس׿ܣ جزئيا

ا، حيث حصل حواڲʏ  ١٥الذين ت؅فاوح أعمارɸم ب؈ن 
ً

من الغاني؈ن % ٥٥.٧عامًا وما فوق لم يلتحقوا بالدراسة مطلق

  . لثانوي أو أعڴʄحصلوا عڴʄ التعليم ا% ١٣.٦عڴʄ التعليم כسا؟ۜܣ فقط و

 ʄة بالعديد من الناس إڲȋخلق فرص العمل بالكميات المطلو ʄكما دفع عدم قدرة القطاع اݍݵاص الرس׿ܣ عڴ

مع استمرار اݍݰكومة ࡩʏ اݍݰفاظ عڴʄ سياسة تجميد صاࡩʏ التوظيف ࡩʏ القطاع العام و୒غلاق . القطاع غ؈ف الرس׿ܣ

                                                           
107-Emelia Amoako-Asiedu, "The Challenges of Central Government Fiscal and Financial Policies on Local 
Government Programmes in Ghana", international Journal of African and Asian Studies, (Vol.26, 2016), 
P.32, Available at: https://2u.pw/QbuVo , 25/12/2020, 12:30 P.M 
108- Paul Alagidede, "The Ghanaian Economy: An Overview", Ghanaian Journal of Economic(Vol. 1, Dec 
2013), P.4, Available at: https://2u.pw/jFXkK , 25/12/2020, 7:48 P.M  
109- Ibid, P.6. 
110- Barak D. Hoffman, The Political Economy of Decentralization in Ghana, Center for Democracy and Civil 
Society, Georgetown University, June 2010, P.14, Available at: https://2u.pw/dCMTv , 25/12/2020, 7:50 P.M  
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ȊسȎب المنافسة غ؈ف العادلة من الشرɠات כجنȎية ʇستمر القطاع شرɠات القطاع اݍݵاص أو التحول إڲʄ טست؈فاد 

مثل (الرس׿ܣ ࡩʏ فقدان أسبابه من حيث حصته من إجماڲʏ العمالة، وࡩʏ غياب أليات اݍݰماية טجتماعية المناسبة 

 .١١١أصبحت כɲشطة غ؈ف الرسمية اس؅فاتيجيات للبقاء للعديد من الغاني؈ن؛ كبارا وصغارا)إعانة البطالة

ʈتألف القطاع غ؈ف الرس׿ܣ ࡩʏ غانا من ملكية مؤسسات متناɸية الصغر وصغ؈فة اݍݱݨم، وۂʏ تتألف من و 

المنتج؈ن وتجار اݍݨملة وتجار التجزئة والمسْڈلك؈ن، وʈوجد أيضًا مقدمو خدمات وسيطة مثل موردي المواد اݍݵام 

ݵاص ʇعملون ݍݰسا٭ڈم اݍݵاص مثل للمصنع؈ن عڴʄ أساس Ȗعاقدي، وعمال القطاع ɸذا القطاع ɸم ࡩʏ الغالب أܧ

المزارع؈ن والتجار ومصنڥʏ כغذية واݍݰرفي؈ن والعامل؈ن ࡩʏ اݍݰرف عڴʄ سȎيل المثال لا اݍݰصر،وʈتكون القطاع من 

  . أɲشطة متنوعة

وصيد وتجɺ؈ق כسماك، ) ٪٧٥(ࡩʏ المناطق الرʈفية ࡩʏ غانا ʇشمل عمل القطاع غ؈ف الرس׿ܣ Ȋشɢل أسا؟ۜܣ الزراعة 

. ١١٢ࡩʏ أɲشطة غ؈ف زراعية) ٪٤٣(ت القائمة عڴʄ الزراعة، ࡩʏ المقابل ينخرط عدد أك؄ف من العمال اݍݰضرʈ؈ن والصناعا

وعدد كب؈ف من العامل؈ن ࡩʏ القطاع غ؈ف الرس׿ܣ ࡩʏ غانا محاصرون بالفقر لأٰڈم لا يكسبون ما يكفي لانȘشال أنفسɺم 

ارد לنتاجية وخاصة رأس المال بارتفاع معدل انȘشار الفقر وعائلاٮڈم من الفقر، وʈرتبط טفتقار إڲʄ الوصول إڲʄ المو 

ࡩʏ المائة من السɢان ࡩʏ البلدان  ٩٠إڲʄ  ٨٠ب؈ن مشغڴʏ טقتصاد غ؈ف الرس׿ܣ، حيث Ȗش؈ف التقديرات إڲʄ أن ما ب؈ن 

قاء أو مقرضو النامية لدٱڈم وصول محدود أو معدوم إڲʄ الȘسɺيلات טئتمانية بخلاف ما يقدمه أفراد כسرة أو כصد

  .١١٣כموال غ؈ف الرسمي؈ن

وعڴʄ أثر نقص المɺارات والتكنولوجيا عڴʄ مستوى לنتاج ب؈ن العامل؈ن ࡩʏ القطاع غ؈ف الرس׿ܣ، فإٰڈم ʇستخدمون 

تقنيات לنتاج التقليدية واليدوʈة وȋالتاڲʇ ʏعملون لساعات أطول ولكٔڈم يɴتجون القليل، كما ان العمال إما 

لسلامة ࡩʏ مجال عملɺم أو أٰڈم بȎساطة لا ʇستطيعون تحمل تɢاليف כدوات الوقائية، يتعرض جاɸلون بقضايا ا

معظم العامل؈ن ࡩʏ القطاع لظروف بيȁية سʋئة وغ؈فɸا من الظروف اݍݵطرة الۘܣ Ȗشɢل ٮڈديدًا للܶݰة والسلامة، 

ʏغانا ࡩ ʏالقطاع غ؈ف الرس׿ܣ ࡩ ʏالعمل اللائق ࡩ ʏכمن الوظيفي واݍݰماية  وتتمثل أوجه القصور כخرى ࡩ ʄטفتقار إڲ

טجتماعية لȘشمل المعاشات التقاعدية و୒جازة כمومة وלجازة المرضية مدفوعة כجر عڴʄ سȎيل المثال لا 

 .١١٤اݍݰصر

                                                           
111- Paul Alagidede, OP. Cit, P.11, P.12. 
112- Idem. 
113- David Booth, Richard Crook, E. Gyimah-Boadi, what are the drivers of change in Ghana?, Policy 
Brief,(No. 1, November 2005), P.8, Available at: https://2u.pw/eWhet , 25/12/2020, 11:00 P.M 
114- Barak D. Hoffman, OP. Cit, p.18. 
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 ʏالسياسات، وࡩ ʏڥɲمال صاɸعانون من إʇ ʏالتاڲȋالقطاع غ؈ف الرس׿ܣ للوائح اݍݰكومية و ʏولا يخضع العاملون ࡩ

مثل تخفيف טزدحام ࡩʏ (حيان يكون العاملون ࡩʏ القطاع غ؈ف الرس׿ܣ ܷݰايا لتدخلات السياسات كث؈ف من כ 

كما يُرى غالبًا ࡩʏ أكرا  - مجالس المقاطعات والبلديات ومجالس المدينة  -الۘܣ بدأٮڈا اݍݰكومات اݝݰلية ) المدينة

 .وكوما؟ۜܣ

وقد ɠان . م؅قايد ࡩʏ خطاب العمل والتنمية ࡩʏ غانا نȘيجة ݍݨميع التحديات المذكورة أعلاه حظي القطاع باɸتمام

ا لبعض مبادرات وأɲشطة السياسات من قبل Ȋعض المؤسسات والمنظمات اݍݰكومية وغ؈ف 
ً
اقع ɸدف ࡩʏ الو

اݍݰكومية بما ࡩʏ ذلك النقابات العماليةومع ذلك لم يتم إحراز الكث؈ف من التقدم ࡩʏ تحوʈل القطاع من قبل اݍݰكومة 

 ١١٥.لعماليةأو النقابات ا

و୒جمالا من خلال ما تم تناوله ࡩʏ المطلب يتܸݳ أن غانا مثل معظم البلدان כفرʈقية כخرى لا تزال تɢافح أسباب 

وقد ʇعۚܣ حل ɸذه المشɢلة ظروف معʋشية أفضل للشباب ࡩʏ غانا وكذلك כܧݵاص ךخرʈن الذين . البطالة ࡩʏ غانا

  . يواجɺون مشاɠل البطالة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
115- James Kwame Mensah, "Local Economic Development Initiatives in Ghana: The Challenges and theWay 
Forward", researchgate, (Journal of Public Administration and Governance: Vol. 3, No. 2, April 2013), P. 144, 
Available at: https://2u.pw/9TKgu , 25/12/2020, 11:15. 
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الثاɲي الفصل  

١٩٩٢לطار القانوɲي والتنظي׿ܣ لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام   

دور مؤثر ࡩʏ بناء اݝݨتمعات، عندما تتاح الفرصة لݏݨميع للمشاركة ࡩʏ له يصبح اݍݰكم اݝݰڴʏ ذو فاعلية و 

صنع القرارات الۘܣ تمس حياٮڈم اليومية، وتتعلق Ȋشɢل أسا؟ۜܣ بتحقيق مستوʈات معقولة من التنمية 

 ʏا ࡩɺحق ʏي تضمن مؤسسات اݍݰكم اݝݰڴɢار، ولɸية وטزدɸمجالات تتعلق بتحقيق الرفا ʏار ࡩɸوטزد

  .المشاركة عڴɠ ʄافة مستوʈات اݍݰكم فلابد من وجود إطار قانوɲي ودستوري يكفل ɸذا اݍݰق دون المساس به

المؤسسات اݝݰلية، وʈكون ɸذا كما أن לطار التنظي׿ܣ لݏݰكم اݝݰڴʏ يكون بمثابة خرʈطة ݍݨميع العامل؈ن ب

 ʏي والتنظي׿ܣ يحكمه ࡩɲفإن לطار القانو ʏالتاڲȋا، وʈا المنصوص علٕڈا دستورɺامɺع مʉלطار مݏݵصا لتوز

يناقش وȋالتاڲʏ . الٔڈاية دستور الدولة والقوان؈ن ذات الصلة وʈكون وفقا لسياسْڈا ومɺام سلطْڈا المركزʈة

شاملا Ȗعديلاته حۘܢ  ɢ١٩٩٢ل التنظي׿ܣ لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا ࡩʏ ظلدستور ɸذا الفصل לطار القانوɲي والɺي

والتنظيم الدستوري والقانوɲي وكذلك المؤسسيلݏݰكم اݝݰڴʏ ووظائفه وصلاحياٮڈفي إطار  ١٩٩٦عام 

ما المركزʈة، بالإضافة إڲɸ ʄيɢل اݍݰكم اݝݰڴʏ وتركيبه ومستوʈات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا والعلاقة فيما بئڈم ك

  .يȘناول أيضا شɢل ووظائف تلك المستوʈات وكيفية اختيارɸم سواء بالانتخاب أو بالتعي؈ن
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  المبحث כول 

  לطار الدستوري والقانوɲي لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا

غانا دولة Ȋسيطة وموحدة ذات ديمقراطية متعددة כحزاب عڴʄ النحو المنصوص عليه ࡩʏ دستور جمɺورʈة غانا 

حظي  .شɢل ٰڈاية حكم مجلس الدفاع الوطۚܣ المؤقت، والعودة إڲʄ الديمقراطية التعددية ࡩʏ غاناالذي و ، ١٩٩٢

، وȋالرغم من ذلك ࡩʏ ١٩٩٢صلت إڲʄ السلطة ࡩʏ عام الۘܣ و أول حكومة متعددة כحزاب ࡩʏ غانا و اݍݰكم اݝݰڴʏ بدعم

ʈلا توجد وثيقة سياسية واحدة متماسكة تحدد لامركز ʏالوقت اݍݰاڲ ʏاته ࡩʈومستو ʏةالسياسات أو اݍݰكم اݝݰڴ

غانا، حيث تتمثل أحدث وثيقة برمجة إرشادية شاملة لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا ۂʏ الوثيقة الوطنية ݍݵطة عمل 

  .٢٠٠٤، الۘܣ أقرɸا مجلس الوزراء الغاɲي ࡩʏ عام )NDAP(اللامركزʈة 

לطار الدستوري لݏݰكم اݝݰڴʏ وما نص  صيغةشɢل و :ɺذا المبحث إڲʄ مطلب؈ن כول وࡩɸ ʏذا السياق سʋتم تقسيم

لݏݰكم اݝݰڴʏ والعلاقة ب؈ن اݍݰكم  نوط ٭ڈاوكذلك الصلاحيات الم ،عليه الدستور من شɢل الدولة وتركيّڈا ࡩʏ غانا

ݍݵاصة לطار القانوɲي من خلال مناقشة القوان؈ن الثلاثة ا: اݝݰڴʏ والمركزʈة وفقا للدستور، وȘʈناول المطلب الثاɲي

  .ݰكم اݝݰڴʏ وما تنص عليه ࡩɸ ʏذا לطارݍبا

  ١١٦לطار الدستوري لݏݰكم اݝݰڴʏ: المطلب כول 

وɠل ما يتعلق به سواء من  ١٩٩٢ࡩʏ دستور عام موضوع أساسيا ومحورʈاʇعد إصلاح اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا 

ورʈاوȋ؈ن الممارسات تكوʈنات ɸيɢلية أو صلاحيات وȋالرغم من ذلك يوجد تباين كب؈ف فيما ɸو منصوص عليه دست

  . الفعلية ࡩʏ البلاد

فيما يتعلق باݍݰكم اݝݰڴʏ حيث ينص عڴʄ أن يكون لغانا نظام  ١٩٩٢ومن ɸنا يمكن التطرق إڲʄ نص دستور غانا 

حكم محڴʏ و୒داري يجب أن يكون لا مركزʈا بقدر לمɢان، وأن مجلس المقاطعة ۂʏ أعڴʄ سلطة سياسية ࡩʏ المقاطعة، 

ووفقا للدستور يتم تقييد استقلالية مجالس المقاطعات من . المقاطعة لديه سلطات Ȗشرʉعية وتنفيذيةوأن مجلس 

ࡩʏ المائة من أعضاء اݍݨمعية العامة ࡩʏ مستوʈات اݍݰكم اݝݰڴʏ  ٣٠قبل المعين؈ن من الرئʋس،حيث يتم Ȗعي؈ن 

قاطعة الݏݨنة التنفيذية لݏݨمعية والرئʋس التنفيذي للمقاطعات من قبل الرئʋس، وʈرأس الرئʋس التنفيذي للم

العامة وɸو الممثل الرئʋؠۜܣ لݏݰكومة ࡩʏ المنطقة، مما ʇسمح لݏݰكومة المركزʈة بممارسة سيطرة كب؈فة عڴʄ شؤون 

  .اݍݰكومة اݝݰلية ࡩʏ غانا

                                                           
116- Ghana government, Ghana's Constitution of 1992 with Amendments through 1996: (Ghana: 
constituteproject.org, 2013, Available at: https://2u.pw/qbKM0 , 12/1/2020, 9:8 A.M 
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ولكنه شمل Ȋعض التعديلات الۘܣ  ١٩٩٦ما أقره أيضا دستور عام ɸو ، و ١٩٩٢فɺذا ما نص عليه دستور غانا عام 

ݳ مما نص عليه دستور ت والۘܣ تتمثل ࡩʏ أنه يجب ان يكون  ١٩٩٢حدد صلاحيات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا بطرʈقة أوܷ

أن و لغانا نظام حكومة و୒دارة محلية لامركزي قدر ما يكون ذلك قابلا للتنفيذ، وان نظام اݍݰكومة اݝݰلية اللامركزي 

  :١١٧يتضمن المقومات التالية

 ن؈ن المناسبة للتأكد من أن اݍݰكومة المركزʈة تنقل دائما الوظائف والصلاحياتʇسن ال؄فلمان القوا :أولا

  .والمسؤوليات والموارد إڲʄ وحدات اݍݰكومة اݝݰلية Ȋشɢل مɴسق

وʉسن ال؄فلمان قانونا يضمن اتخاذ إجراءات بما تقتضيه اݍݰاجة لتعزʈز قدرة سلطات اݍݰكومة اݝݰلية  :ثانيا

כܧݵاص ࡩʏ عڴʄ ٭ڈا وتɴسيقɺا و୒دارٮڈا وتنفيذɸا فيما يتعلق بɢل المسائل الۘܣ تؤثر  للتخطيط للسياسات والمبادرة

مجالاٮڈم، Ȋغية تحقيق مركزʈة ɸذه الɴشاطات ࡩʏ الٔڈاية وʈتوجب إɲشاء قاعدة مالية سليمة مع مصادر عائدات 

  .١١٨ملائمة وموثوقة لɢل حكومة محلية

اقبة السلطات اݝݰلية الفعالة، قدر ما يكون ذلك يخضع כܧݵاص العاملون ࡩʏ اݍݰكومة اݝݰل: ثالثا ية إڲʄ مر

قابلا للتنفيذ، وʈمنح כܧݵاص ࡩʏ اݍݰكم اݝݰڴʏ فرصة المشاركة الفعالة، قدر ما ɠان ذلك قابلا للتنفيذ ٭ڈدف 

تقسيم أما بالɴسبة لمقاطعات اݍݰكومة اݝݰلية فنص الدستور عڴʄ . ضمان محاسبة سلطات اݍݰكومة اݝݰلية

إڲʄ مقاطعات قائمة مباشرة قبل دخول ɸذا الدستور ح؈ق التنفيذ، وʉسن ال؄فلمان قانونا يتضمن أحɢامًا لإعادة  دالبلا 

  .١١٩ترسيم حدود المقاطعات أو لإعادة Ȗشكيلɺا

  לطار القانوɲي لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا: المطلب الثاɲي

جّڈا القيام بمɺام معينة وأساسية والغرض شɺد اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا صدور عدد من القوان؈ن الۘܣ يقتغۜܣ بمو 

כسا؟ۜܣ من تلك القوان؈ن رسم خارطة طرʈق اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ البلاد وفقا للصلاحيات المنصوص علٕڈا دستورʈا 

ʏالدولة وتتمثل تلك القوان؈ن ࡩ ʏعد مكمله للدستور ࡩȖ ي ولكٔڈاɲمع الدستور الغا ʏناࡩȘفتلك القوان؈ن لا ت :  

  ١٩٩٣لعام  ٤٦٢م اݝݰڴʏ رقم قانون اݍݰك: أولا

 ʏغانا والذي حل محل قانون ١٩٩٣لعام ) ٤٦٢القانون (أبقى قانون اݍݰكك اݝݰڴ ʏمجلس الدفاع الوطۚܣ ࡩ

باعتبارɸا اݝݰور الذي تدور حوله برامج לدارة والتنمية مجالس البلديات والمقاطعاتعڴʄ  ١٩٨٨لعام ) ٢٠٧( المؤقت

                                                           
117-Idem. 
118- Idem 
119- Idem. 
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اݝݰلية كوحدات حكومية محلية ࡩʏ الدولة، حيث تتفاعل مجالس البلديات والمقاطعات مع المؤسسات اݍݰكومية 

 . وغ؈ف اݍݰكومية כخرى ذات الصلة

انتخاب : المواطن؈ن ࡩʏاركة وʈنص ɸذا القانون عڴʄ مشاركة المواطن؈ن ࡩʏ إدارة مناطقɺم اݝݰلية حيث تتمثل مش

ة إلغاء تفوʈض عضو ࡩʏ مجلس المقاطعة، وטلتماسات، وטستفتاء، واستخدام أعضاء مجلس المقاطعة، وسلط

اقبة اجتماعات اݍݨمعية،  اللغة اݝݰلية ࡩʏ טجتماعات، واݍݰق ࡩʏ טتصال بأعضاء اݍݨمعية، وفرصة مر

م حيث يقد. وטستȁناف، وكذلك الوصول إڲʄ المعلومات والتفتʋش العام للقوان؈ن الداخلية ودفع الضرائب

المواطنون من خلال عضو اݍݨمعية العامة وجɺات نظرɸم وآرا٬ڈم واɸتماماٮڈم ومق؅فحاٮڈم إڲʄ جمعية المنطقة 

  ١٢٠.لاتخاذ לجراءات اللازمة لتلبية احتياجات اݝݨتمع، حيث يقدم عضو اݍݨمعية تقارʈره إڲʄ ناخبيه

 وسيلة من القانون حيث Ȗعت؄ف  ٢٧المادة اقر أيضا القانون ݍݨنة العلاقات العامة والشɢاوى والۘܣ تɴآۜܡ بموجب 

الشɢاوى  بالإضافة إڲʄ تلقي. مɺمة لمشاركة المواطن؈ن ࡩʏ إدارة مجلس المنطقة وكذلك التأث؈ف عڴʄ السياسات وال؄فامج

 ʄا عڴɸشمل كذلك الموظف؈ن، ولم يقتصر دورȖ سلوك أعضاء اݍݨمعية اݝݰلية ولكنȊ س فقطفيما يتعلقʋالمقدمة ل

كن تقوم الݏݨنة بالتحقيق ࡩʏ قضية ما ثم تقدم توصياٮڈا إڲʄ اݍݨمعية من أجل إيجاد اݍݰل ذلك فحسب ول

  ١٢١.المناسب

و؅ʈُفجم التفوʈض الدستوري الممنوح إڲʄ اݍݰكومات اݝݰلية لأداء الوظائف الȘشرʉعية والتنفيذية إڲʄ مسؤوليات 

،وʈنص القانون عڴʄ أن خدمات )٤٦٢نون القا( ١٩٩٣وظيفية واسعة منصوص علٕڈا ࡩʏ قانون اݍݰكم اݝݰڴʏ لعام 

اݍݰكم اݝݰڴʏ ستكون مسؤولة عن التنمية الشاملة للمنطقة وʈتم לعداد والتقديم من خلال مجلس التɴسيق 

  :١٢٢تيةלقلي׿ܣ، وتتضمن الوظائف ך

المنطقة من خطط التنمية بالȘشاور مع الݏݨنة الوطنية للتخطيط التنموي للمصادقة علٕڈا، ومن موازنة  .١

 .المتعلقة باݍݵطط المصدق علٕڈا للوزʈر المسؤول عن المالية للمصادقة عليه

صياغة وتنفيذ اݍݵطط وال؄فامج وטس؅فاتيجيات من أجل التعبئة الفعالة للموارد اللازمة للتنمية الشاملة  .٢

 .للمنطقة

عقبات أمام أي مبادرة للتنمية،  يجب Ȗعزʈز ودعم الɴشاط לنتاڊʏ والتنمية טجتماعية ࡩʏ المنطقة و୒زالة أي .٣

 .لتطوʈر البɴية التحتية כساسية وتوف؈ف כشغال واݍݵدمات البلدية ࡩʏ المنطقة  ب؄فامج  وʈبادر

                                                           
120Ghana Parliament, Local Government Act, 1993, (Accra: local government service, P.111), Available at: 
https://2u.pw/gnZS1 , 12/1/2020, 10:00 A, M 
121- Idem. 
122- idem. 
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إطارًا قانونيًا لتفعيل ɸذه כحɢام الدستورʈة وقوان؈ن أخرىبما ࡩʏ ذلك القانون  ٤٦٢قدم القانون  ١٩٩٣وࡩʏ عام 

، )قانون أنظمة تخطيط التنمية الوطنية( ٤٨٠، والقانون )ݨالس المقاطعاتقانون الصندوق المش؅فك ݝ( ٤٥٥

 ١٩٩٤لعام  ١٥٨٩،ثم صدر القرار الوزاري التنفيذي رقم )قانون ݍݨنة تخطيط التنمية الوطنية( ٤٧٩والقانون 

ل ࡩʏ مجالس بإɲشاءלطار الذي ستعمل فيه السلطات اݝݰلية Ȋشɢل تدرʈڋʏ وتم تطوʈر إرشادات لȘسɺيل س؈ف כعما

ʏ١٢٣اݍݰكم اݝݰڴ.  

؛إلا انه يمكن تفس؈ف טختلاف حول ɸذا القانون ١٩٩٣بالرغم من النصوص الۘܣ شملɺا قانون اݍݰكم اݝݰڴʏ عام

فɺو لا يخصص وظائف لمستوʈات مختلفة من اݍݰكومة  ١٩٩٣لعام  Ȋ٤٦٢عدم وضوح قانون اݍݰكم اݝݰڴʏ رقم 

 
ً
 للغاية لمستوʈات المقاطعات الفرعية، ولا يحدد Ȋشɢل ɠاف إڲȊ  ʄشɢل واܷݳ بما فيه الكفاية وʈوڲʏ اɸتماما

ً
محدودا

 ١٩٩٦أي مدى يɴبڧʏ اعتبار مستوى المنطقة وحدة حكومية محلية ɠاملة כɸلية، وȋالتاڲʏ تم إصدار قانون آخر عام 

  .من أجل معاݍݨة تلك النقاط

  ١٩٩٤عام  ٤٨٠قانون تخطيط التنمية اݝݰلية رقم : ثانيا

عڴʄ أن  ٤٨٠، حيث ينص القانون ١٩٩٣التنمية اݝݰلية ʇعد أحد قوان؈ن اݍݰكم اݝݰڴʏ عام  طيطتخقانون 

" ʏجب أن تأخذ ࡩʈتقوم سلطة تخطيط المنطقة بإجراء جلسة استماع عامة حول أي خطة تنمية محلية مق؅فحة و

تحدد ݍݨنة ، كما س"ة المنطقة المق؅فحةטعتبار ךراء الۘܣ تم التعب؈ف عٔڈا ࡩʏ جلسات טستماع قبل اعتماد خطة تنمي

بالإضافة إڲʄ أن القانون ينص كذلك ࡩʏ القسم . تخطيط التنمية الطرʈقة الۘܣ ستجرى ٭ڈا جلسة טستماع العامة

الراȊع عڴʄ أنه يجب إرفاق تقرʈر عن جلسة טستماع العامة بخطة تنمية المنطقة المق؅فحة من قبل سلطة تخطيط 

اݝݨتمعات اݝݰلية ࡩʏ المنطقة عڴʄ إعداد منطقة ، وحث أيضاساحة ɠافية لمشاركة المواطن؈نلتوف؈ف م، "المنطقة

ا ݍݵطة تنمية المنطقة المعتمدة
ً

 ١٢٤.فرعية أو خطة عمل محلية وفق

  ١٩٩٦قانون اݍݰكم اݝݰڴʏ لعام : ثالثا

 اݝݨالس اݝݰلية ن كو تت
ً
عضوًا  ١٥يتجاوز عددɸم أعضاء منتخب؈ن ولا  ɺ٩ذا القانون مما لا يقل عن ل طبقا

) ساسي؈نبخلاف الرؤساء כ (من الرؤساء اݝݰلي؈ن المɴشورة أسماؤɸمفي اݍݨرʈدة الرسمية  ٢منتخبًا ومالا يزʈد عن 

 ١٣أعضاء منتخب؈ن ولا يتجاوز عددɸم  ٩ألف كذلك اݝݨالس اݍݰضرʈة مما لا يقل عن ʈتالذين يتم انتخا٭ڈم أيضا، و 

بخلاف الرؤساء (الرؤساء اݝݰلي؈ن المɴشورة أسماؤɸمفي اݍݨرʈدة الرسمية  ٢عضوا منتخبا ومالا يزʈد عن 

                                                           
123-OP.Cit, P.24. 
124- Local government service, National Development Planning (System) Act, 1994 Act 480, available at: 
https://2u.pw/ChYSs , 12/3/2020. 10:12 P.M 



 

  ١٩٩٢اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام                                                   أسماء ݯݨازي أبو ال؈قيد.د

  

 

 

المنتخبة ولكن لا يزʈد عن ته كذلك يتألف اݝݨلس البلدي مالا يقل عن عضوʈ.الذين يتم انتخا٭ڈم أيضا) ساسي؈نכ 

بخلاف الرؤساء (لرسمية من الرؤساء اݝݰلي؈ن المɴشورة أسماؤɸما ࡩʏ اݍݨرʈدة ا ٣عضوًا منتخبًا ومالا يزʈد عن  ١٥

، وعڴʄ اݍݨانب כخر الذين ) ساسي؈نכ 
ً
عضوا ولكن لا  ٣٧يتألف اݝݨلس الرʈفي مما لا يقل عن يتم انتخا٭ڈم أيضا

عضوا يمثلون ɠل من اݝݨالس الرʈفية، وȋالتاڲʏ يكون العدد לجماڲʏ لأعضاء اݝݨلس بما ࡩʏ ذلك الرؤساء  ٤٥يتجاوز 

  ١٢٥.رديًاالمنتخبون ࡩʏ أي مجلس ف

ݳ القانون انه يتع؈ن ، حيث القسم اݍݵامس من القانون تضمن טختصاصات الۘܣ تقوم ٭ڈا اݝݨالس اݝݰلية أوܷ

 ʏذا القانون أو أي قانون آخر أن تكون ۂɸ ا للصلاحيات اݝݵولة لأية سلطة أخرى بموجب
ً

عڴɠ ʄل سلطة محلية وفق

اقبة و୒دارة   .١٢٦جميع כمور  السلطة ࡩʏ حدودɸا לدارʈةمع تنظيم ومر

 ʏذا القانون ࡩɸ شكيله بموجبȖ ل مجلس يتمɠ ةʈمدة عضو ʄع والثامن فتطرق القانون إڲȊالقسم؈ن السا ʏأما ࡩ

التارʈخ الذي قد ʇعينه الوزʈر تبدأ بموجب إشعار يɴشر ࡩʏ اݍݨرʈدة الرسمية، وʉعت؄ف اݝݨلس قد تم Ȗشكيله ࡩʏ ذلك 

ل لأعضاء اݝݨلس وفقا للقسم الراȊع، وكذلك فإنه يجب أن تكون مدة التارʈخ عڴʄ الرغم من تحديد العدد الɢام

ولاية ɠل مجلس منتخب ࡩʏ انتخابات اݍݰكومة اݝݰلية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات من تارʈخ טنتخاباتولكن ࡩʏ حالة 

  .١٢٧ݰڴʏ التاليةטنتخابات الفرعية فإن العضو المنتخب سيظل ࡩʏ المنصب للف؅فة المتبقية حۘܢ انتخابات اݍݰكم اݝ

 ٢٠٠٣قانون اݍݰكم اݝݰڴʏ : راȊعا

 ʏام  ٢٠٠٣تم إصدار قانون اݍݰكم اݝݰڴɢذه כحɺزًا لʈعزȖ شاء ݍݨنة خدمة اݍݰكومة اݝݰليةɲحيث بمقتضاه يتم إ

  ١٢٨.القانونية وʈنص عڴʄ أɸدافɺا ووظائفɺا و୒دارٮڈا وتنظيمɺا

نوا من موظف؈ن مدني؈ن عادي؈ن ࡩʏ إدارات ومɢاتب وʈنص القانون عڴʄ انموظفي اݍݰكومة اݝݰلية يجب ان يتكو 

المعينون مباشرة من قبل  ؛مجالس التɴسيق לقليمية وجمعيات المقاطعات؛ الموظفون الذين يتقاضون رواتبًا

مجالس المقاطعات والموظف؈ن المعين؈ن محليًا الذين لʋسوا أعضاء ࡩʏ أي خدمة عامة مشɢلة قانونيًا، وȖعرض ɸذا 

د من טنتقادات وذلك لان ɸذا الوضع يؤدي إڲʄ مشاɠل ضعف לشراف والرقابة عڴʄ الموظف؈ن وتɴسيق البند للعدي

  .كما أن ɸذا الوضع ʇسڥʏ إڲȖ ʄܨݨيع المركزʈة و୒حɢام سيطرٮڈا عڴʄ النظام ࡩʏ غانا. ال؄فامج غ؈ف المرعۜܣ

                                                           
125- Ghana Government, Local government act 1996 of Ghana, available at: https://2u.pw/GzXjG , 12/3/2020, 
11:14 A.M 
126- Idem. 
127- Idem. 
128-Ghana Government, Local Government Service Act 2003, Available at:https://2u.pw/LCb6e , 12/3/2020, 
12:06 P.M 



 

  ١٩٩٢اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام                                                   أسماء ݯݨازي أبو ال؈قيد.د

  

 

 

ومخصصة ݍݵدمة ومساعدة وأضاف القانون أيضا ان ݍݨنة خدمة اݍݰكم اݝݰڴʏ اݍݨديدة ستخلق خدمة عامة 

اݍݰكومة اݝݰلية فقط، وسيخلق ɸذا إطارًا قانونيًا ومؤسسيًا لتوظيف כفراد ذوي المɺارات المناسبة لدعم وȖعزʈز 

التنمية الفعالة وלدارة טقتصادية عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ، حيث ٮڈدف ݍݨنة خدمة اݍݰكم اݝݰڴʏ إڲʄ تحقيق 

Ȏإدارة الموارد ال ʏة ࡩʈزة اݍݰكوميةاللامركزɺة والموارد ذات الصلة وتحس؈ن أداء כجʈ١٢٩شر.  

ينقسم مشروع القانون إڲʄ ثلاثة أجزاء حيث يحدد اݍݨزء כول ݍݨنة خدمة اݍݰكم اݝݰڴʏ، وʈنص اݍݨزء الثاɲي 

نص عڴʄ أن عڴʄ לدارة، وʈتضمن اݍݨزء الثالث أحɢامًا مالية، وحدد كذلك القانون شروط عضوʈة الݏݨنة حيث 

Ȗشمل כܧݵاص الذين ʇشغلون مناصب غ؈ف منتخبة ࡩʏ مجالس التɴسيق  ٢عضوʈة الݏݨنة الواردة ࡩʏ البند 

לقليمية، وجمعيات المقاطعات، ومجالس المقاطعات الفرعية، واݝݨالس اݍݰضرʈة، والمناطق، والمدن والمناطق، 

حيث ʇعد الɺدف من إɲشاء .١٣٠اݝݰڴʏ دمة اݍݰكموأمانة اݍݵدمة، وכܧݵاص ךخرʈن العامل؈ن من قبل ݍݨنة خ

وتتمثل . ɸو تأم؈ن לدارة الفعالة وتنظيم الɺياɠل اݍݰكومية اݝݰلية) ٣البند (ݍݨنة خدمة اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا 

ࡩʏ تقديم المساعدة الفنية والمساعدة إڲʄ مجالس التɴسيق לقليمية  ٤إحدى وظائف ݍݨنة اݍݵدمة الواردة ࡩʏ البند 

وقانون تخطيط ) ٤٦٢القانون ( ١٩٩٣عات ࡩʏ أداء وظائفɺا بموجب قانون اݍݰكم اݝݰڴʏ لعام ومجالس المقاط

 ʏاݝݨلس )٤٨٠قانون ( ١٩٩٤التنمية الوطنية، وقانون اݍݰكم اݝݰڴ ʏة لݏݨنة اݍݵدمة ۂʈيئة לدارɺعد الȖو ،

ܧݵصًا يتمتع بخ؄فة واسعة والذي يتألف من أرȌعة عشر ܧݵصًا وʈجب أن يكون الرئʋس  ٥المنصوص عليه ࡩʏ البند 

ࡩʏ شؤون اݍݰكومة اݝݰلية، ومن ب؈ن כعضاء ךخرʈن ممثل عن وزارة اݍݰكم اݝݰڴʏ؛ ممثل عن الɺيئة الوطنية 

ʏد دراسات اݍݰكم اݝݰڴɺيئة اݍݵدمات العامة وممثل عن معɸ ١٣١لتخطيط التنمية وممثل عن. 

  ٢٠١٦قانون اݍݰكم اݝݰڴʏ لعام : خامسا

 ٢٠٠٣حيث أكد عڴʄ ما أكد عليه قانون عام ، ٢٠٠٣نون عام ااستكمالا لق ٢٠١٦اݝݰڴʏ عام جاء قانون اݍݰكم 

وɸو نصه عڴʄ إɲشاء  ٢٠٠٣وۂʏ أɸمية إɲشاء ݍݨنة خدمة اݍݰكم اݝݰڴʏ، ولكنه أضاف جزءا جديدا عن قانون عام 

حديد وتنظيم إجراءات و୒دارة الصندوق المش؅فك ݝݨالس المقاطعات لتوف؈ف نظام تخطيط التنمية الوطنية ولت

اقبْڈا وלشراف علٕڈا داخل  التخطيط ݝݨالس المقاطعات وكذلك لتɴسيق أɲشطة التدقيق الداخڴʏ وȖسɺيلɺا ومر

  ١٣٢.مجالس المقاطعات وللمسائل ذات الصلة

                                                           
129- Idem. 
130- Idem. 
131- Idem. 
132- Ghana Government, Local Government Act 2016, Available at: https://2u.pw/efHFg , 12/3/2020, 1:30 P.M 
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أكد القانون باعتبار ݍݨنة خدمة اݍݰكم اݝݰڴɸ ʏيئة اعتبارʈة تقوم عڴʄ عدد من المبادئ التوجٕڈية المتعلقة 

ʏمستوى المناطق والمقاطعات والنواڌ ʄة عڴʈا يجوز . بالݏݨنة، يجب أن تكون ݍݨنة اݍݵدمة لامركزɺولأداء وظائف

لݏݨنة اݍݰصول عڴʄ الممتلɢات المنقولة وغ؈ف المنقولة وحيازٮڈا، والتصرف ࡩʏ الممتلɢات والدخول ࡩȖ ʏعاقدات أو أي 

  .معاملة أخرى 

ود الۘܣ تتعلق باݍݰكومة اݝݰلية والمسائل المرتبطة بالتنمية اݝݰلية ɸذا القانون العديد من البنيتضمن كما 

والتخطيط ࡩʏ غانا، وʈنصمن ب؈ن أمور أخرى عڴʄ إɲشاء مجالس المقاطعات، واݝݨالس اݍݰضرʈة، وسلطات 

التخطيط ࡩʏ المناطق اݝݰلية، وݍݨنة خدمة اݍݰكم اݝݰڴʏ، والصندوق المش؅فك ݝݨالس المقاطعات، ومجالس 

ɴالت ʏࡩ ʏة، وأنه ݍݵدمة أغراض اݍݰكم اݝݰڴʈشأن اللامركزȊ سيق المش؅فكة ب؈ن الوزاراتɴسيق לقليمية، وݍݨنة الت

ʏالمستوى اݝݰڴ ʄالمشاركة عڴ ʄحكم يقوم عڴ ʄمجلس المقاطعة .غانا، كما ينص القانون عڴ ʄذلك يجب عڴ ʄناء عڴȋو

شاركة بفعالية ࡩʏ أɲشطة مجالس اݍݨمعيات اݝݰلية تمك؈ن السɢان وأܵݰاب المصݏݰة ךخرʈن ࡩʏ المنطقة من الم

وɸياɠل المنطقة الفرعية التاȊعة ݝݨلس المنطقة، وȖعد كذلك ݍݨنة التɴسيق المش؅فكة ب؈ن الوزارات ۂʏ ךلية 

 ʏة ونظام اݍݰكم اݝݰڴʈشأن اللامركزȊ سيق السياسات المش؅فكة ب؈ن القطاعاتɴسية لتʋالمؤسسية الوطنية الرئ

  ١٣٣.اللامركزي 

ثلاث؈ن عامًا من تنفيذ القول بأنوأخ؈فا Ȋعد تناول לطار الدستوري والقانوɲي لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩɸ ʏذا المبحث يمكن 

الɺدف من سلطات توضيح تلك القوانʋنأسفرعن نتائج وخ؄فات مختلفة من وجɺة نظر الممارس؈ن والمواطن؈ن ࡩʏ إطار 

ʏاݍݰكم اݝݰڴ ʄכخ؈ف ٱڈدف إڲ ʏو ࡩɸ شة כفراد،  ى تحس؈ن مستو ، والذيʋمع ʄستو الموتحقيق تنمية عڴʏوقد. ى اݝݰڴ 

ݳ ذلك أن المواطن؈ن يمكٔڈم المشاركة ࡩʏ اتخاذ القرارات عڴʄ مستوʈات اݍݰكم כقرب لɺم وأنه من المتوقع أن  أوܷ

  ١٣٤.ʇشارك المواطنون ࡩʏ اݍݰكم، بدلا من טعتماد عڴʄ اݍݰكومة المركزʈة Ȋشɢل مطلق

صياغة قوان؈ن تناقض روح مؤسسات  ٢٠٢٢لاثون عاما منذ إصدار تلك الȘشرʉعات حۘܢ كما شɺدت الث

اݍݰكومة اݝݰلية كما يتصورɸا الدستور،وكذلك القوان؈ن المɴشئة لݏݵدمات مثل التعليم والܶݰة، والقوان؈ن الۘܣ 

ا من السيطرة اݝݰلية أو عززت السيطرة المركزʈة عڴʄ عمليات مثل المش؅فيات العامة والمراجعةالسياسية حرمت أيضً 

ومع Ȗغ؈ف البʋئات الوطنية والدولية وأȊعادɸا טجتماعية وטقتصادية . المشاركة الɢافية ࡩʏ إدارة مصادر التنمية

والسياسية والتقنية وלدارʈة Ȋشɢل كب؈ف عڴʄ مدى عقدين من الزمن، فɢانت ɸناك اتجاɸات ࡩʏ التفك؈ف التنموي 

القائمة عڴʄ اݍݰقوق، وטستدامة، و୒عطاء כولوʈة للمساءلة عڴɠ ʄافة المستوʈات نحو المزʈد من التوجɺات 

                                                           
133- Idem. 
134-Idem. 
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ومشاركة جميع قطاعات السɢان والتنمية لصاݍݳ الفقراء، لذلك أصبحت جوانب معينة من عمل اݝݨالس اݝݰلية 

زʈز القدرة عڴʄ إدارة المعلومات أك؆ف بروزًا أو إݍݰاحًا بما ࡩʏ ذلك الصرف الصڍʏ البيۖܣ و୒دارة النفايات، اݍݰاجة إڲȖ ʄع

والمعرفة،واݍݰاجة إڲʄ أجندة اجتماعية Ȗشمل النوع טجتماڤʏ وלعاقة وכܧݵاص المصاب؈ن بف؈فوس نقص المناعة 

  .الȎشرʈة
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  المبحث الثاɲي

  לطار التنظي׿ܣ لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا

لݏݰكم اݝݰڴʏ وتكوʈنه من مؤسسات والعلاقة ب؈ن تلك المؤسسات الإطار المؤسؠۜܣ يتم التطرق ࡩɸ ʏذا المبحث إلى

المطلب כول الɺيɢل التنظي׿ܣ لݏݰكم : بالإضافة إڲȖ ʄشكيل تلك المؤسسات ووظيفة كلا مٔڈا من خلال مطلب؈ن، وɸما

  .Ȗشكيل ووظائف مؤسسات اݍݰكم اݝݰڴʏ: اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا، والمطلب الثاɲي يȘناول 

  التنظي׿ܣ لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غاناالɺيɢل : المطلب כول 

 ʏࡩ ʏات وفقا لقواعد وقوان؈ن اݍݰكم اݝݰڴʈغانا من عدد من المستو ʏࡩ ʏل التنظي׿ܣ لݏݰكم اݝݰڴɢيɺيتكون ال

وȋالتاڲʏ يȘناول ɸذا المطلب محورʈن  ١٩٩٦شاملا Ȗعديلاته حۘܢ عام  ١٩٩٢البلاد ووفقا لما نص عليه دستور غانا 

  .يȘناول طبيعة العلاقة ب؈ن مستوʈات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا: اݝݰڴʏ، واݝݰور الثاɲيɸيɢل اݍݰكم :أساس؈ن، وɸما

  ɸيɢل اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا: أولا

ڈا اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا ثل السمة כساسية لɺيɢلتتم ࡩʏ البداية  امن ثلاثة مستوʈات تم إɲشاؤɸ ةمكونࡩʏ كوٰ

ا بموجب دستور عام ، ث٢٠٧بموجب قانون مجلس الدفاع الوطۚܣ المؤقت 
ً

وقانون اݍݰكم  ١٩٩٢م تم تنقيحɺا لاحق

 ʏات לقليمية، والمقاطعات، والمقاطعات الفرعية وتتكون و ، ١٩٩٣لعام  ٤٦٢اݝݰڴʈالمستو ʄل عڴɠياɺذه الɸ عملȖ

من وʈتألف : يتألف من مجالس التɴسيق לقليمية، والمستوى الثاɲي وɸو : المستوي כول : الثلاث مستوʈات من

ʈتألف من اݝݨالس اݍݰضرʈة أو و : مجالس العاصمة أو اݝݨالس البلدية أو مجالس المقاطعات، والمستوى الثالث

بالإضافة إڲʄ ݍݨان الوحدة، ومع ذلك ࡩʏ الممارسة العملية فإن ݍݨان الوحدةتمثل  ،البلدية أو مجالس المناطق

جميع الɺياɠل כخرى بما ࡩʏ ذلك اݝݨالس اݍݰضرʈة أو بناء االوحدة כساسية وכدɲى ࡩʏ سلسلة التبعية الۘܣ يتم علٕڈ

 من ثلاثة
ً
. مجالس المدينة أو المنطقة، مما يجعل مستوʈات اݍݰكم اݝݰڴʏ من الناحية العملية أرȌعة مستوʈات بدلا

عرف باسم اݝݨالس اݍݰضرʈة والبلدية ʄ وȋالإضافة إڲ
ُ
Ȗ غانا ʏذلك فإن السلطات اݍݰكومية اݝݰلية ࡩ

مجلسًا حضرʈًا أو منطقة وأك؆ف من  ١٧٠مجالس تɴسيق إقليمية و ١٠، و୒جمالا تم تحديد )MMDAs(قاطعاتوالم

ݳ الشɢل  ١٦٠٠٠مجلس حضري أو منطقة وأك؆ف من  ١٣٠٠ ɸيɢل ومستوʈات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ  ١ݍݨنة وحدة، يوܷ

  .غانا
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  ٢الشɢل رقم 

ʏات اݍݰكم اݝݰڴʈن مستوʈل وتكوɢيɸ  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

 

 

 

 

Source: Sarah B. Kpentey, "Local Governmentand Participation in Ghana", Academic Review of humanities and Social Sciences, (Issue:2, 

Vol:2, 2019), P.178, Available at: https://2u.pw/pDo70, 18/4/2020, 8:55 P.M 

  

 (RCC)مʳالʝ الȘʽʶʻʱ الإقلॽʺॽة 

Ȗʟاʹʸال ʛالʱمdistrict 

assembly 

 المجالس الحضرية 

Metropolitan 
Assembly 

المجالس البلدية 
Municipal Assembly 

 مجلس المدينة

 المجالس الفرعية

 مجلس المنطقة 

 لجان الوحدة 

منطقة/مدينة/حضر  
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 RCCs(Regional Coordinating Council(التɴسيق לقليميةمجالس  .١

رئʋسا (Ȗعد مجالس التɴسيق לقليمية ۂʏ أعڴʄ مستوي ࡩʏ مستوʈات اݍݰكم اݝݰڴʏ وتتكون من الوزʈر לقلي׿ܣ 

والرئʋس التنفيذي لɢل منطقة،  DA(District Assembly(ونوابه والعضو الرئʋس لɢل منطقة محلية) للمجلس

ڲʄ رئʋس؈ن من مجلس الرؤساء לقليمي؈ن واݝݨلس לقلي׿ܣ ورؤساء לدارات اݝݰلية الذين لʋس لɺم حق بالإضافة إ

  ١٣٥).١٩٩٣لسنة  ٤٦٢قانون اݍݰكم اݝݰڴʏ (التصوʈت

بتعي؈ن الوزراء לقليمي؈ن لرئاسة לدارات לقليمية ورئاسة اݝݨالس לقليمية، وࡩɠ ʏل من  اݝݨلسوʈقوم رئʋس 

) الوزراء(ʇشمل تكوʈن اݝݨالس לقليمية نائب الوزʈر دارʈة ࡩʏ غانا يوجد مجلس تɴسيق إقلي׿ܣ حيث المناطق ל 

לقليمي؈ن، وכعضاء الرئاسي؈ن والرؤساء التنفيذي؈ن لɢل حكومة محلية داخل المناطق، واثن؈ن من القادة 

ا لقانون اݍݰكم اݝݰڴʏ رقم و . التقليدي؈ن الذين يتم انتخا٭ڈم
ً

، فإن رئʋس التɴسيق לقلي׿ܣ ɸو ١٩٩٣لعام  ٤٦٢وفق

ɸيئة إدارʈة محلية تاȊعة لݏݰكومة المركزʈة مسؤولة عن " مركز القيادة والذي ʇعرف بأنه / أيضا سكرت؈ف مجلس

، وȋالتاڲʏ يوجد مركز قيادة ࡩʏ "التɴسيق وלشراف والتوفيق ب؈ن أɲشطة جميع سلطات اݍݰكومة اݝݰلية ࡩʏ المنطقة

 ʏل منطقة ࡩɠ١٣٦البلاد.  

 )MMDAs(اݝݨالس اݍݰضرʈة والبلدية والمقاطعات  .٢

يندرج تحت مجالس التɴسيق לقليمية مجالس المناطق والۘܣ Ȗعرف باسم أخر وɸو اݝݨالس اݍݰضرʈة أو مجالس 

البلدية أو مجالس المقاطعات، وʈتألف مجلس المنطقة من الرئʋس التنفيذي للمنطقة، وɸو مع؈ن من الرئʋس وʉعمل 

ئرɸم טنتخابية ضمن نطاق سلطة مجلس الذين تقع دوا) MPs(بصفته السلطة التنفيذية وأعضاء ال؄فلمان 

قد جعل اݝݨالس اݍݰضرʈة ࡩʏ غانا كنقطة  ٤٦٢، القانون رقم ١٩٩٣أن قانون اݍݰكومة اݝݰلية لعام كما . المنطقة

افية وخصائص المستوطنات، يتم تمي؈ق السلطات اݝݰلية ب؈ن  ارتɢاز لݏݰكم اݝݰڴʏ، وعڴʄ أساس الظروف الديموغر

البلدية أو مجالس المناطق، حيث نص القانون عڴʄ تصɴيف السɢان وخصائص المناطق اݝݨالس اݍݰضرʈة أو 

ʏالنحو التاڲ ʄغانا عڴ ʏ١٣٧:السكنيةכساسية ࡩ  

  .٢٥٠٠٠٠اݝݨالس اݍݰضرʈة ࡩʏ المناطق الۘܣ يزʈد عدد سɢاٰڈا عن   . أ

  .ɲسمة ٩٥٠٠٠اݝݨالس البلدية ࡩʏ المناطق الۘܣ يزʈد عدد سɢانه عن   . ب

 .٩٥٠٠٠و ٧٥٠٠٠ناطق الۘܣ ي؅فاوح عدد سɢاٰڈا ب؈ن مجالس المناطق ࡩʏ الم  . ت

                                                           
135- Idem. 
136- Friedrich-Ebert,Stiftung Ghana, OP. Cit, P.22. 
137- Friedrich-Ebert, Op. Cit, P.34. 
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افية والسɢانية، أصبح الرئʋس التنفيذي ݝݨالس التɴسيق לقليمية مخولا  ووفقا لتلك اݍݵصائص الديموغر

Ȗغ؈فت  ١٩٨٨لإجراء التغي؈فات المناسبة، ونȘيجة لذلك منذ تبۚܣ مفɺوم اللامركزʈة ࡩʏ عام  ٤٦٢بموجب القانون 

 ٣وتتكون من  ١١٠ݍݰكم اݝݰڴʏ وخصائصɺا، حيث ɠان يوجد ࡩʏ البداية عدد اݝݨالس اݝݰلية يبلغ أعداد مجالس ا

مجلسا محليايتكون من  ١٧٠مجالس المناطق، ولكن يوجد حاليًا نȘيجة للتغ؈فات  ١٠٣بلديات و ٤مجالس حضرʈة و

ݳ وضع اݝݨالس اݝݰلية مجلس منطقة، وعڴʄ الرغم من ɸذه الفروق الۘܣ  ١٢٦بلدية و ٣٨مجالس حضرʈة و ٦ توܷ

فإن כنواع الثلاثة مȘساوʈة ࡩʏ السلطة Ȋشɢل أسا؟ۜܣ وʈتم أخذɸا ࡩʏ טعتبار عڴʄ قدم المساواة ࡩʏ أي مناقشة أو 

  .١٣٨اجتماع

 ɸياɠل المناطق الفرعية .٣

تاȊعة Ȗشɢل ɸياɠل المناطق الفرعية المستوى כخ؈ف من المستوʈات الɺيɢلية لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا وۂɸ ʏيئات 

ݝݨالس المناطق، وʈتم Ȗشكيلɺا من قبل مجالس المناطق اݍݰضرʈة الفرعية، واݝݨالس اݍݰضرʈة أو مجالس المناطق 

من مستوʈ؈ن اݝݨالس  ٤٦٢وݍݨان الوحدات، وتتكون ɸياɠل المناطق الفرعية كما تمت مناقشْڈا ࡩʏ القانون 

  ١٣٩.UCs)(وݍݨان الوحدة) UZTC(اݍݰضرʈةواݝݨالس לقليمية والمدن

 مجالس المقاطعات الفرعية .٤

تندرج تلك اݝݨالس مباشرة أسفل اݝݨالس اݍݰضرʈة حيث يتكون ɸيɢل اݝݨالس المقاطعات الفرعية من 

 ʏة ࡩʈسيقية وכقسام اللامركزɴة التʈاݝݨلس اݝݰليأو اݝݰلية والݏݨنة التنفيذية والݏݨان الفرعية وكذلك المدير

أعڴɸ ʄيئة لاتخاذ القرار ࡩʏ نظام اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا وʈرأسɺا عضو ۂʏ اݝݰلية جمعية المنطقة، وȖعت؄ف اݝݨالس

ʏاݍݨمعية منتخبًا من قبل أقرانه، وتتكون من عدد من الݏݨان وۂ ʏؠۜܣ يكون غالبًا عضوًا ࡩʋ١٤٠رئ:  

  ݍݨنة العلاقات العامة والشɢاوى   . أ

  :الݏݨنة التنفيذية، والۘܣ تتكون من  . ب

 ة وלدارʈةالݏݨنة الفرعية للشؤون المالي .١

  الݏݨنة الفرعية للتخطيط التنموي  .٢

  الݏݨنة الفرعية لݏݵدمات טجتماعية .٣

 الݏݨنة الفرعية للعدل وכمن .٤

                                                           
138- Keshav C. Sharma, "Local Government and Decentralization in Ghana", Commonwealth Journal of Local 
Governance, (Issue:7, November 2010), P. 248, Available at: https://2u.pw/KjGqi , 6/3/2020, 2:49 P.M 
139- Idem. 
140- Government and Participation in Ghana, OP. Cit, P.180 
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 الݏݨنة الفرعية للعمل .٥

  العلاقة ب؈ن مستوʈات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا: ثانيا

الك؄فى والبلديات المدن : ثلاثة أنواع وۂȎʏثق عٔڈا Ȗعت؄ف اݝݨالس أعڴʄ مستوى من وحدات اݍݰكم اݝݰڴʏ وʈن

ݨمعيات، وʈتوڲʄ وزʈر اݍݰكم ݏسياسية Ȗعمل كɺيئات تاȊعة لرʈة والمناطق، وɸناك أيضا مناطق فرعية ذات ɸياɠل إدا

اقبة فعالية اݍݰكوماتاݝݰ ية وعملية لاݝݰڴʏ والتنمية الرʈفية إدارة اݍݰكم اݝݰڴʏ وسياسة اݍݰكم اݝݰڴʏ، كذلك مر

كومة فيما يخص المسائل المتعلقة باݍݰكم اݝݰڴʏ، ومسئول عن إدارة وȖܨݨيع اللامركزʈة، وتقديم المشورة لݏݰ

مؤسسات تدرʈب اݍݰكم اݝݰڴʏ، وʉعمل أيضا بصفه اسȘشارʈة مع مجالس المناطق وʈدعمɺا بإصدار القوان؈ن، 

تنفيذية ࡩʄ وʉشɢل وزراء כقاليم مجالس التɴسيق לقليمية والۘܣ تتكون من ممثل؈ن ݝݨالس المناطق والسلطات ال

تمثل مجالس التɴسيق לقليمية حلقة الوصل ب؈ن المستوʈات اݍݰكوميةاݝݵتلفة، ودورɸا الرئʋؠۜܣ و ɠلمنطقة، 

ضمان التɴسيق الفعال لأɲشطة التنمية ࡩʏ כقاليم، كذلك وضع خطط التنمية ࡩʏ المناطق اݝݵتلفة، وȖعمل 

  ١٤١.ية اݝݰليةمجالس التɴسيق לقليمية بالتعاون مع بʋئة تخطيط التنم

ا ب؈ن اݝݨتمعات الشعبية وسلطات المنطقة بالإضافة إڲʄ أن المناطق الفرعية
ً
وȌعبارة أخرى ، تلعب دورًا وسيط

فإٰڈا توفر وسيلة لتوجيه احتياجات اݝݨتمع ومطالبه من القاعدة الشعبية إڲʄ مستوى اݝݨالس اݝݰلية، كما أٰڈا 

ڈم صلة مباشرة بالمستوى الشعۗܣتلعب دورًا حيوʈًا للغاية ࡩȖ ʏܨݨيع المش   .اركة اݝݰلية ࡩʏ اݍݰكومة نظرًا لكوٰ

  Ȗشكيل ووظائف مؤسسات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا :المطلب الثاɲي

تتكون مؤسسات اݍݰكم اݝݰڴʏ من مستوʈات مختلفة لݏݰكم كلا مٔڈا يندرج أسفل المستوي כخر وʈكون لɢل 

٭ڈا ولكن لʋس Ȋشɢل منفصل عن باࡪʏ المستوʈات כخرى وȋالتاڲʏ يȘناول مستوي Ȋعض المɺام المعينة الۘܣ يجب القيام 

  :تكوʈن مؤسسات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا، ووظائف اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا: ɸذا المطلب إڲʄ محورʈن أساسي؈ن وɸما

  

  

  

  

                                                           
141- Idem. 
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  Ȗشكيل وتكوʈن مؤسسات اݍݰكم اݝݰڴʏ : أولا

 (RCCs)اݝݨالس לقليمية  .١

والرئʋس ) DA(לقليمية من الرئʋسالإقلي׿ܣ ونوابه والعضو الرئʋؠۜܣ لɢل مجلس محڴʏ تتكون اݝݨالس 

التنفيذي لɢل منطقة، بالإضافة إڲʄ رئʋس؈ن من مجلس الرؤساء לقليمي؈ن واݝݨلس לقلي׿ܣ ورؤساء לدارات 

  ١٤٢).١٩٩٣لعام  ٤٦٢قانون اݍݰكم اݝݰڴʏ (اݝݰلية الذين لʋس لɺم حق التصوʈت 

  (MMDAs)مجالس المناطق ݍݰضرʈة أو البلدية أو اݝݨالس ا .٢

الرئʋس التنفيذي للمنطقة وʈتم انتخاب ثلۙܣ כعضاء مباشرة بالاق؅فاع العام : تتكون اݝݨالس اݍݰضرʈة من

٪ من כعضاء ٣٠الذين يمثلون الدوائر טنتخابية داخل المنطقة بما لا يقل عن ) النواب(للبالغ؈ن، وأعضاء ال؄فلمان 

  ١٤٣.المعين؈ن من قبل الرئʋس، وʈكون טختيار بالȘشاور مع السلطات التقليدية وجماعات المصاݍݳ ࡩʏ المنطقة

  

 "The Sub-district"(SD)المناطق الفرعية .٣

Ȗشɢل ɸياɠل المناطق الفرعية المستوى כخ؈ف من نظام اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ الدولة، وȖعد تلك الɺياɠل ɸيئات تاȊعة 

ʈتم Ȗشكيلɺا من قبل مجالس المناطق اݍݰضرʈة الفرعية، واݝݨالس اݍݰضرʈة أو البلدية أو مجالس ݝݨالس المناطق و 

  ١٤٤:ۂʏ كما يڴʏ ٤٦٢المناطق، وݍݨان الوحدات، وȖعد مكونات ɸياɠل المناطق الفرعية كما تمت مناقشْڈا ࡩʏ القانون 

 (SMDC)مجالس المناطق الفرعية  . أ

وʉسȘند مفɺومɺا إڲʄ مبدأ . تقع مباشرة أسفل اݝݨالس اݍݰضرʈةمجالس المناطق الفرعية ۂɸ ʏياɠل فرعية 

ن مسؤوڲʏ المدينة من أن يصبحوا أك؆ف فعالية
ّ

 باݍݱݨم الكب؈ف للمجالس اݝݰلية اݍݰضرʈة فإنه يمك
ً
افا   .التبعية واع؅ف

  اݝݨالس اݍݰضرʈة   . ب

و؅ʈفاوح عددɸم ما ب؈ن . مةɲس ١٥٠٠٠يتم إɲشاء اݝݨالس اݍݰضرʈة للمناطق السكنية الۘܣ يزʈد عدد سɢاٰڈا عن 

أܧݵاص منتخب؈ن من ب؈ن أعضاء اݝݨالس اݝݰلية ذات الصلة، ولا يزʈد  ٨عضوًا ولا يزʈد عددɸم عن  ٣٠و ٢٥

                                                           
142- Kwadwo Adusei-Asante, The state of Ghana’s local government system: the case of Assembly 
Members, ResearchGate, 2012, P.104, Available at: https://2u.pw/IALb8 , 16/4/2020, 9:51 
143- Idem. 
144- Ibid, P. 105.  
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 من ݍݨنة الوحدة ࡩʏ مجال سلطة اݝݨلس اݍݰضري وما لا يزʈد عن  ١٢عددɸم عن 
ً

أܧݵاص يقيمون عادة  ١٠ممثلا

  ١٤٥.ࡩʏ المنطقة اݍݰضرʈة

  مجالس المناطق   . ت

ɲسمة، حيث تتألف مجالس المناطق  ٣٠٠٠م إɲشاء مجالس المناطق للمناطق السكنية والۘܣ يبلغ عدد سɢاٰڈا يت

  ١٤٦.ممثل؈ن من ݍݨان الوحدة ١٠عضوًا، وما لا يزʈد عن  ٢٠ولا يزʈد عن  ١٥مما لا يقل عن 

  مجالس البلديات   . ث

إɲشاء مجالس المدن أو البلدية ࡩʏ تندرج ɸذه اݝݨالس تحت اݝݨالس اݍݰضرʈة أواݝݨالس اݝݰلية حيث يتم 

، وتوجد مجالس المدن ࡩʏ عدد من البلدات ١٥٠٠٠و ٥٠٠٠مجالس المناطق السكنية الۘܣ ي؅فاوح عدد سɢاٰڈا ب؈ن 

ɲسمة، حيث Ȗغطي تلك اݝݨالس  ٥٠٠٠الصغ؈فة أو القرى الۘܣ تم تجميعɺا معًا ولكن سɢان ɠل منطقة مٔڈم أقل من 

  ١٤٧.ɢان الرʈف وࡩȊ ʏعض اݍݰالات يمكن تحديدɸا بمناطق نفوذ سلطة تقليدية معينةالمناطق الۘܣ ʇغلب علٕڈا س

 (UC)ݍݨان الوحدة   . ج

ݍݨان الوحدة تقع ࡩʏ أدɲى مستوʈات اݍݰكم اݝݰليوȖعت؄ف الوحدة כساسية لɺيɢل اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا، وȖعد 

ɲسمة ࡩʏ المناطق الرʈفية، وعدد  ١٠٠٠-٥٠٠مستوطنة أو مجموعة من المناطق السكنية ي؅فاوح عدد سɢاٰڈا ب؈ن 

 ʄان أعڴɢد عن ) ١٥٠٠(سʈة، وتتكون ݍݨنة الوحدة مما لا يزʈالمناطق اݍݰضر ʏأܧݵاص  ١٠ܧݵصًا مٔڈم  ١٥ࡩ

 ࡩʏ الوحدة
ً
  .منتخب؈ن مقيم؈ن عادة

 اݝݨالس اݝݰلية  . ح

العلاقات العامة يتكون ɸيɢل اݝݨالس اݝݰلية من اݍݨمعية العامة والۘܣ تتكون من الݏݨنة التنفيذية وݍݨنة 

والشɢاوى والݏݨان الفرعية وكذلك المديرʈة التɴسيقية وכقسام اللامركزʈة ࡩʏ جمعية المنطقة، وʈمكن توضيح 

 ɠ اɺلɢيɸياȖ١٤٨لا:  

                                                           
145- Idem. 
146- Frederick Der Bebelleh, "Political Decentralization and Local Participation in Ghana: 
Perspectives from the Upper West Region", Public Policy and Administration Research, (Vol.3, No.11, 
2013)، P.16, available at: https://2u.pw/PvgWD , 16/4/2020, 10:06 P.M 
147- Idem. 
148- Eric Oduro-Ofori, The Role of Local Government in Local Economic Development Promotion at the 
District Level in Ghana, ResearchGate, 2011, P.120, Available at: https://2u.pw/PvgWD , 16/4/2020, 10:12 
P.M 
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 الݏݨنة التنفيذية .١

تتكون الݏݨنة التنفيذية لݏݨمعية العامة مما لا يزʈد عن ثلث إجماڲʏ أعضاء اݍݨمعية وɸما الرئʋس التنفيذي 

عضو رئʋس اݝݨلس، أعضاء ال؄فلمان، مدير تɴسيق المنطقة، أعضاء اݍݨمعية المنتخب؈ن والمعين؈ن، أعضاء  للمنطقة،

ݍݨنة الوحدة، الفۚܣ أو الم۶ܣ وموظفي الدعم بما ࡩʏ ذلك رؤساء الݏݨان الفرعية اݝݵتلفة الۘܣ أɲشأٮڈا اݍݨمعية، ومع 

  .يذية وʈحدد مجلس المنطقة عضوʈة الݏݨان الفرعيةذلك فإن رئʋس اݍݨمعية العامة لʋس عضوا ࡩʏ الݏݨنة التنف

وʈخدم ɠل عضو ࡩʏ مجلس المنطقة ࡩʏ واحدة عڴʄ כقل من الݏݨان الفرعية باستȞناء العضو الذي يرأسɺا، 

بالإضافة إڲʄ ذلك يمكن لرؤساء כقسام ࡩʏ اݝݨالس اݝݰلية حضور اجتماعات الݏݨان الفرعية، وʈمكن أيضا لݏݨان 

يصبح الرئʋس التنفيذي للمنطقة تلقائيًا رئʋسًا  كما. ١٤٩ر أي ܧݵص آخر ݍݰضور أي من اجتماعاٮڈاالفرعية اختيا

، وʈتوڲʄ كذلك مسؤولية رئاسة اجتماعات ٢٠القسم  ٤٦٢لݏݨنة التنفيذية عڴʄ النحو المنصوص عليه ࡩʏ القانون 

لرئاسة טجتماع، وتتكون  כعضاءد أحومع ذلك ࡩʏ حالة غيابه يحق لأعضاء الݏݨنة انتخاب / الݏݨنة التنفيذية

ʏ١٥٠:الݏݨنة التنفيذية من عدة ݍݨان فرعية وۂ  

 ݍݨان اݝݨالس اݝݰلية   . أ

Ȗعمل ݍݨان اݝݨالس اݝݰلية من خلال الݏݨنة التنفيذية والݏݨان الفرعية التاȊعة لɺا للتخطيط التنموي 

تم مناقشة المɺام اݍݵاصة بɢل من ، وسʋفɸاواݍݵدمات טجتماعية وכشغال والمالية وלدارة والعدالة وכمن وغ؈

  ١٥١.ɸذه الݏݨان أدناه

  المديرʈة التɴسيقية ݝݨلس القضاء   . ب

، فإن مكتب إدارة التɴسيق ɸو الوحدة )٦٥٦القانون ( ٢٠٠٣كما ɸو مب؈ن ࡩʏ قانون خدمة اݍݰكومة اݝݰلية لعام 

وɸو مسؤول عن مساعدة اݍݨمعية ࡩʏ أداء وʈرأس المكتب مدير تɴسيق المنطقة . לدارʈة والفنية ݝݨلس المنطقة

  ١٥٢.واجباٮڈا مثل تɴسيق ومواءمة برامج العمل للإدارات اللامركزʈة لݏݨمعية

  

  

                                                           
149- Idem. 
150- Idem. 
151- Idem. 
152- Friedrich-Ebert-Stiftung, OP. Cit, P.37. 
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  الدوائر اݝݰلية ݝݨلس المنطقة  . ت

قسمًا للمجالس البلدية  ١٣قسمًا للمجالس اݍݰضرʈة و ١٦عڴʄ  ١٩٩٣لعام  ٤٦٢ينص قانون اݍݰكم اݝݰڴʏ رقم 

المنطقة، وتؤدي כقسام اللامركزʈة الوظيفة الفنية وȋالتاڲʏ توفر اݍݵ؄فة الفنية لتطوʈر قسمًا ࡩʏ مجلس  ١١و

  .المستوى اݝݰڴʏ، وأن الɺياɠل اللامركزʈة توفر فرصًا أك؄ف للمشاركة وتخضع المسؤول؈ن العمومي؈ن للسيطرة الشعبية

  وظائف مؤسسات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا: ثانيا

لة عن التنمية الشاملة وتضمنإعدادɸا وتقديمɺا من خلال مجالس التɴسيق مؤسسات اݍݰكم اݝݰڴʏ مسئو 

לقليمية، كما تقوم بصياغة وتنفيذ اݍݵطط وال؄فامج وטس؅فاتيجيات للتعبئة الفعالة للموارد اللازمة للتنمية 

معوقات أمام التنمية،  الشاملة للمنطقة، وȖعزʈز ودعم الɴشاط לنتاڊʏ والتنمية טجتماعية ࡩʏ المديرʈة و୒زالة أي

، والمسؤولية وكذلك الشروع ࡩʏ برامج تطوʈر البɴية التحتية כساسية وتوف؈ف כعمال واݍݵدمات البلدية ࡩʏ المنطقة

 ʄل مٔڈا عڴɠ تلك النقطة وظائف ʏالمنطقة، لذلك اتناول ࡩ ʏئة ࡩʋة والبʈشرȎدارة المستوطنات ال୒ر وتحس؈ن وʈعن تطو

  :حدة

 ةاݝݨالس לقليمي .١

  ١٥٣:ࡩɠ ʏل من المناطق לدارʈة العشر مسؤولة عن التɴسيق לقليمية تكون مجالس

اقبة وتɴسيق أداء السلطات اݍݰكومية اݝݰلية ࡩʏ المناطق وȖسɺل إدارة اݍݰكومة اݝݰلية وكذلك توجيه   . أ مر

  .أɲشطة اݝݨالس اݝݰلية ࡩʏ الممارسة العملية

اقبة استخدام جميع כموال اݝݵصصة لمؤسسات  . ب اݍݰكم اݝݰڴʏ من قبل أي ɸيئة تاȊعة لݏݰكومة المركزʈة،  مر

ومراجعة وتɴسيق اݍݵدمة العامة Ȋشɢل عام ࡩʏ المنطقة، وحل أي نزاع ب؈ن اݝݨالس اݝݰلية وݍݰكومة 

  .١٥٤المركزʈة

توف؈ف כمن بما ࡩʏ ذلك إدارة ال؇قاعات داخل المنطقة، وȖسوʈة ال؇قاعات القبلية والمنازعات حول כراعۜܣ،   . ت

افق ɸذه اݍݵطط وال؄فامج مع أɸداف التنمية الوطنية، وت ɴسيق خطط وȋرامج تنمية المناطق والتأكد من تو

افق ɸذه  وكذلك دمج اݍݵطط טقتصادية والمɢانية والقطاعية للوزارات والɺيئات القطاعية والتأكد من تو

 .اݍݵطط مع أɸداف التنمية الوطنية

  

                                                           
153- Idem. 
154- Idem. 
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 اݝݨالس اݍݰضرʈة والبلدية  .٢

وظيفة اݝݨالس اݍݰضرʈة ࡩʏ أٰڈا Ȗعمل كمحور لاتخاذ القرارات לدارʈة والتنموʈة ࡩʏ المنطقة وۂʏ الوحدة تتمثل 

كɺيɢل م؅فابط يتم تɢليفه  اايضا بوظائف Ȗشرʉعية وتنفيذية،وكذلك تم إɲشاؤɸ ةɢلفمُ و ،כساسية للإدارة اݍݰكومية

ا للسلطة وال؆فوة 
ً
بمسؤولية تحقيق التɢامل السيا؟ۜܣ والدعم לداري والتنموي اللازم لتحقيق توزʉع أك؆ف إنصاف

افيًا ࡩʏ غانا  . والتنمية الموزعة جغر

حدودɸا وتقوم اݝݨالس اݍݰضرʈة أو البلدية بمسؤوليات كب؈فة تتعلق بتخطيط و୒نفاذ التنمية العمرانية داخل 

بموجب القانون وتتمتع السلطات اݝݰلية بخدمات دعم تنفيذية وتقنية لتوضيح وجɺات نظر وتطلعات اݝݨتمعات 

اݝݰلية من أجل التنمية عڴʄ مستوى المناطق، وȖساعد ɸذه الوظيفة مجالس المناطق لʋس فقط ࡩʏ إعداد خطط 

تماع عامة وȋالتاڲʏ تحف؈ق المشاركة اݍݨماعية، تنمية المنطقة ولكن أيضًا لإخضاع مثل ɸذه اݍݵطط ݍݨلسات اس

 محددًا ࡩȖ ʏعزʈز التنمية الموجɺة للفقراء حيث يمكن اسȘيعاب 
ً
وʉعد شرط مشاركة اݝݨتمعات المتأثرة عاملا

  .טحتياجات اݍݵاصة لɢل من כغنياء والفقراء

לيرادات الۘܣ تنازلت عٔڈا الصندوق المش؅فك ݝݨالس المناطق، و : وللمجالس اݝݰلية ثلاثة مصادر للدخل

اݍݰكومة المركزʈة وלيرادات اݍݵاصة الۘܣ يتم جمعɺا من خلال الضرائب اݝݰلية، حيث Ȗعت؄ف إيرادات الصندوق 

لا يقل (المش؅فك ۂʏ المصدر الرئʋؠۜܣ للدخل للمجالس حيث توفر اݍݰد כدɲى من نصʋب اݍݰكومة المضمون دستورʈًا 

  .ن العامل؈ن تحت اݝݨالس اݝݰلية ولا تزال تدفع من قبل الوزارات المعنية، ورواتب Ȋعض الموظف؈)٪٥عن 

فيتلك לيرادات المتلقاه من عدد من ، وتتمثل לيرادات المتنازل عٔڈا الۘܣ Ȗعد أحد مصادر دخل مجالس المناطق

تم تحصيلɺا من قبل اݝݨالات الضرȎʈية כقل الۘܣ تنازلت عٔڈا اݍݰكومة المركزʈة إڲʄ حسابات التخصيص حيث ي

ما فيما أدائرة לيرادات الداخلية ثم يتم تحوʈلɺا إڲʄ לدارات اݍݰكومية ع؄ف وزارة اݍݰكم اݝݰڴʏ والتنمية الرʈفية، 

يتعلق بالإيرادات اݍݵاصة فيتم تحصيلɺا من خلال Ȋعض الضرائب اݝݰلية ومع ذلك فإن ɸذا لا يرࡪʄ إڲʄ مستوى ما 

مثل ضرʈبة الدخل وضرʈبة المبيعات ورسوم טست؈فاد والتصدير، كما أٰڈا " رȋحةمجالات الضرائب الم"ʇس׿ܢ 

  .مسؤولة عن تحديد כسعار اݝݰلية
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 مɺام الݏݨان الفرعية .٣

ࡩʏ القيامبتلك م التعاون تتضمن الݏݨان الفرعية عددا من الݏݨان لɢل مٔڈا وظيفة مختلفة ولكن دائما ما يت

  ١٥٥:لݏݨانالوظائف فيما بئڈا، ومن تلك ا

ݍݨنة التخطيط التنموي وتكون مسئولة عن جميع أعمال التخطيط التنموي ࡩʏ المنطقة الفرعية، وتتمثل   . أ

ʏا فيما يڴɺ١٥٦وظائف : 

تحديد الموارد وלمɢانيات טقتصادية للمنطقة وتطوʈر قاعدة معلومات حول الموارد، وتحديد الفرص  .١

 .واس؅فاتيجيات ومراحل استغلال تلك المواردوالمعوقات لاستغلال ɸذه الموارد و୒عداد خطط 

الȘشاور مع الݏݨان الفرعية כخرى والقطاع اݍݵاص Ȋشأن ךثار الۘܣ قد ت؅فتب عڴʄ خطة المنطقة المق؅فحة  .٢

 ʏسيق مع الكيانات ࡩɴالݏݨنة التنفيذية للت ʄخطط الݏݨان الفرعية כخرى، وكذلك تقديم اݍݵطة إڲ ʄعڴ

 .مجلس المنطقة

الفرعية لݏݵدمات טجتماعية حيث تتحمل الݏݨنة الفرعية لݏݵدمات טجتماعية التاȊعة ݝݨلس الݏݨنة   . ب

ولتحقيق ذلك مواطن؈ن، المنطقة مسؤولية ضمان مناقشة القضايا ٭ڈدف تحس؈ن الرفاɸية טجتماعية لل

  ١٥٧:يتع؈ن عڴʄ الݏݨنة الفرعية

ماعية ࡩʏ المنطقة وخاصة التعليم، الܶݰة، الرفاه إلقاء نظرة شاملة وطوʈلة כجل عڴʄ مجالات التنمية טجت .١

  .טجتماڤʏ، الرʈاضة، الثقافة

التعرف عڴʄ نقاط القوة والضعف ࡩʏ مجالات و تطوʈر قاعدة المعلومات حول مجالات التنمية טجتماعية،  .٢

ى، طوʈلة المدى، متوسطة المد(اݍݵدمات טجتماعية، وكذلك إعداد خطة التنمية טجتماعية للمنطقة 

  ).قص؈فة المدى

دراسة اɲعɢاسات خطة التنمية טجتماعية عڴʄ القطاعات الفرعية כخرى لاقتصاد المنطقة، ورفع اݍݵطط  .٣

 .إڲʄ الݏݨنة التنفيذية للتɴسيق مع الكيانات ࡩʏ مجلس المنطقة

 :١٥٨وظائف ݍݨان الوحدة كما نص علٕڈا الدستور تتمثل فيما يڴʏ  . ت

ࡩʏ أداء واجباٮڈم ࡩʏ نطاق سلطة اݝݨلس، ومساعدة اݝݨلس ࡩʏ تحصيل לشراف عڴʄ موظفي مجلس المنطقة  .١

 .לيرادات

                                                           
155- Sarah B. KPENTEY, OP. Cit, P.197, 180. 
156- Idem. 
157- Idem. 
158- Edith Cowan University, The state of Ghana's local government system: the case of Assembly Members, 
Research Gate, 2012, P.108. 
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 .تنظيم العمل اݍݨماڤʏ والعمل التطوڤʏ، توعية الناس بحقوقɺم وامتيازاٮڈم وواجباٮڈم ومسؤولياٮڈم .٢

اقبة تن .٣ فيذ توف؈ف نقاط اتصال لمناقشة المسائل اݝݰلية وتقديم توصيات لݏݨان اݝݵتصة بتلك المسائل، مر

 .مشارʉع المساعدة الذاتية والتنمية

٤.  ʄبة، وتقديم المق؅فحات إڲʈات اݍݵاضعة للضرɢعداد وحفظ ܥݨلات جميع כܧݵاص والممتلȖ ʏالمساعدة ࡩ

  .اݝݨلس اݝݰڴʏ بخصوص اسȘيفاء وتحصيل כسعار للمشارʉع وال؄فامج

  مɺام الݏݨنة التنفيذية  . ث

الݏݨنة التنفيذية وݍݨاٰڈا الفرعية للتخطيط التنموي،  تقوم اݝݨالس اݝݰلية بȘنفيذ سياسْڈا من خلال

؅ʈفأس الݏݨنة التنفيذية الرئʋس و واݍݵدمات טجتماعية، وכشغال، والتموʈل وלدارة، فضلا عن العدالة وכمن، 

  ١٥٩:ʏࡩ ٤٦٢التنفيذي للمنطقة وتتمثل الوظائف الۘܣ تؤدٱڈا الݏݨنة التنفيذية عڴʄ النحو المنصوص عليه ࡩʏ القانون 

تɴسيق خطط وȋرامج الݏݨان الفرعية وتقديمɺا كخطط عمل شاملة ضمن جدول أعمال التنمية، وكذلك  .١

تنفيذ قرارات مجالس المنطقة بالتعاون مع مكتب مجلس المناطق، وלشراف عڴʄ إدارة المنطقة بالتعاون مع 

  .مكتب الرئʋس التنفيذي للمنطقة

اݍݵارجة عن إشراف اݝݨلس الموجودة ࡩʏ المنطقة إڲʄ الوزارة أو לدارة التوصية عند الضرورة ࡩʏ حالة לدارات  .٢

أو اݍݨɺة اݍݰكومية المناسبة، والتعي؈ن و୒عادة التوظيف عڴʄ أسس معلنة وȖعي؈ن الموظف؈ن ࡩʏ نطاق سلطة 

ʏاݝݨلس اݝݰڴ. 

ʏ اݍݰضرʈة الفرعية اعتماد تداب؈ف لتطوʈر وتنفيذ اݝݵططات المعتمدة للوحدات والمناطق والبلدات والنواڌ .٣

ضمن نطاق سلطة اݝݨلس، وكذلك تقديم التوصيات ࡩʏ إطار جدول أعمال التنمية بالتɴسيق والتɢامل 

والمواءمة ݍݵطط وسياسات تنمية المنطقة، وʈتم أيضا من خلال الݏݨنة التنفيذية القيام باجتماعات ݍݨنة 

ية وלدارʈة للمجلس، לشراف عڴʄ לدارات المراجعة، وتكون مسئولة عن כداء اليومي للوظائف التنفيذ

 .١٦٠اللامركزʈة ࡩʏ نطاق اݝݨلس، الممثل الرئʋؠۜܣ لݏݰكومة المركزʈة ࡩʏ المنطقة

توعية الناخب؈ن من خلال أعضا٬ڈا Ȋسياسات اݍݰكومة ومشارʉع اݍݨمعية، اݍݰفاظ عڴʄ اتصال وثيق مع  .٤

م الȘشاور معɺم قبل ɠل اجتماع من اجتماعات كما يتع؈ن علٕڈ. الناخب؈ن والȘشاور معɺم عڴʄ أساس منتظم

  .اݝݨلس حول القضايا الۘܣ سȘناقش ࡩʏ اݝݨلس

                                                           
159- Idem. 
160- Ibid, P.110. 
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وʈتݏݵص الفصل الثاɲي ࡩʏ أنه تناول ࡩʏ المبحث כولالإطار الدستوري والقانوɲي لݏݰكم اݝݰڴʏ حيث تم التطرق 

بلاد والذي يضمن لݏݰكم اݝݰڴʏ فيه إڲʄ أɸمية לطار القانوɲي ࡩʏ تقسيم صلاحيات ووظائف اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ ال

  .صلاحياته ࡩʏ ظل السيطرة المركزʈة الۘܣ Ȗعاɲي مٔڈا البلاد

وتناول المبحث الثاɲي وظائف ومستوʈات اݍݰكم اݝݰڴʏ والۘܣ يمكن تݏݵيصɺا ࡩʏ أن ɠل مستوي من مستوʈات 

 ي مع اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا له وظيفة ولكٔڈا لʋست مستقلة Ȋشɢل ɠامل حيث يتعاون ɠل مستو 

ذلك فإن السمة غ؈ف العادية لنظام اݝݨالس اݝݰلية ۂʏ إجراءات التظلم والشكوى، والۘܣ يمكن غ؈فه من 

المستوʈات כخرى لتحقيق التɢامل الوظيفي والقيام بالمɺام المنوط ٭ڈا ࡩʏ الدستور ووفقا للقوان؈ن اݍݰاكم لݏݰكم 

ࡩʏ أɸمية إحداث تنمية متوازʈة وɠافية لɢافة أفراد اݝݨتمع وɸذه اݝݰڴʏ ࡩʏ البلاد وʈتمثل دور لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا 

  .لʋست الوظيفة الوحيدة ولكٔڈا تأȖي ࡩʏ المقام כول بالɴسبة لباࡪʏ الوظائف

وعڴʄ الرغم من احتفاظ اݍݰكومة المركزʈة بالسيطرة عڴʄ سياسة التعليم، إلا أن المقاطعات مسؤولة عن توف؈ف 

ة إڲʄ مسئوليْڈا عن الܶݰة العامة وحماية البʋئة والطرق والغابات وלرشاد الزراڤʏ التعليم כسا؟ۜܣ، بالإضاف

والصرف الصڍʏ، وȌشɢل عام ࡩʏ حالات سوء לدارة، يتم Ȗعوʈض المواطن؈ن من قبل ݍݨنة حقوق לɲسان والقضاء 

ناطق الفردي؈ن وɸم الرئʋس ومع استخدامɺا من قبل الناخب؈ن اݝݰلي؈ن ݝݰاسبة أعضاء ومسئوڲʏ مجالس الم.לداري 

לداري وكذلك المعاون له، يمكن لأعضاء الدائرة טنتخابية تقديم شكوى حول سلوك عضو أو مسؤول مجلس 

  ١٦١. المنطقة والۘܣ يتم النظر فٕڈا Ȋعد ذلك من قبل ݍݨنة العلاقات العامة والشɢاوى برئاسة العضو الرئʋس

  

  

  

  

  

  

                                                           
161- International Scientific Researchers (ISR), "LOCAL GOVERNMENT SYSTEM IN GHANA",(Vol.7 July 
2012), P.535, Available at: https://2u.pw/ZgV0h , 16/4/2020, 10:26 
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 الفصل الثالث

١٩٩٢ݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام ممارسات وأداءاݍݰكم ا  

ࡩʏ إطار مɺام وخصائص اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا وفقا لما نص عليه الدستور والقوان؈ن المتعلقة به فاݍݰكم اݝݰڴʏ له 

العديد من المɺام المنوط ٭ڈا والۘܣ يجب القيام وتكون متمثلة ࡩʏ إصلاحات البʋنة التحتية والتنمية اݝݰلية والقضاء 

ʏ لتطوʈر المناطق الرʈفية وكذلك اݍݰضرʈة من خلال القيام بالعديد من المشارʉع واݍݵطط عڴʄ الفقر والسڥ

وȋالرغم من أن المɺمة כساسية لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا ɸو تحقيق . לس؅فاتيجية الۘܣ يقوم اݍݰكم اݝݰڴʏ بȘنفيذɸا

ࡩʏ غانا تمثلت ࡩʏ اݍݰكم اݝݰڴʏ نفسه  التنمية טقتصادية عڴʄ المستوي اݝݰڴʏ إلا أن أحد معوقات تحقيق التنمية

والقائم؈ن عليه، كما واجɺة اݍݰكم اݝݰڴʏ فيغانا العديد من المعوقات والتحديات الۘܣ تحول دون إنجازه للعديد من 

  .المشارʉع واݍݵطط الۘܣ ɠانت Ȗساɸم بدور كب؈ف ࡩʏ تحقيقه

ة سليمة خالية من القيود والسيطرة من قبل ولقيام اݍݰكم اݝݰڴʏ بالمɺام المنصوص علٕڈا فلا بد من توف؈ف بʋئ

اݍݰكومة المركزʈة، وتوف؈ف כساسيات اللازمة الۘܣ Ȗساɸم ࡩʏ تقوʈة مشارʉع اݍݰكم اݝݰڴʏ واس؅فاتيجياته وأɸدافه 

  .الۘܣ Ȗساɸم ࡩʏ تحقيق التنمية Ȋشɢل عام ࡩɠ ʏافة أنحاء البلاد

من خلال تناول  ١٩٩٢ۘܣ شɺدٮڈا البلاد منذ عام وʈتكون ɸذا الفصل موضوع أداء وممارسات اݍݰكم اݝݰڴʏ ال

، والمبحث ٢٠٢٢وحۘܢ  ١٩٩٢مبحث؈ن أساسي؈ن وɸما، المبحث כول Ȋعنوان انتخابات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام 

  .الثاɲي Ȋعنوان أداء اݍݰكم اݝݰڴʏ وتأث؈فه عڴʄ التنمية ࡩʏ غانا
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  المبحث כول 

 ʏࡩ ʏ١٩٩٢غانا منذ عام انتخابات اݍݰكم اݝݰڴ  

ثم عام  ١٩٩٨، وعام ١٩٩٤وحۘܢ כن حواڲʏ سبع انتخابات حكم محڴʏ، ࡩʏ عام  ١٩٩٢شɺدت غانا منذ عام 

، وɠانت أول انتخابات ٢٠١٩، وأخ؈فا انتخابات عام ٢٠١٥وعام  ٢٠١٠، טنتخابات اݝݰلية عام ٢٠٠٦، وعام ٢٠٠٢

قبل عدة سنوات  ١٩٨٩و ɠ١٩٨٨انت ࡩʏ عامي  ١٩٩٤قبل عام  ١١٠أجرʈت ࡩʏ غانا ݝݨالس المقاطعات البالغ عددɸا 

  .١٩٩٢من إجراء טنتخابات ال؄فلمانية والرئاسية ࡩʏ دʇسم؄ف 

Ȗعت؄ف טنتخابات عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا الفرصة כك؄فللمواطن؈ن بما ࡩʏ ذلك الɴساء والشباب وכܧݵاص 

اقع ذوي לعاقة للمشاركة بɴشاط ࡩʏ اختيار ممثلٕڈ م اݝݰلي؈ن والمساɸمة ࡩʏ صنع القرار ࡩʏ اݍݰكماݝݰڴʏ، وࡩʏ الو

تحظى انتخابات اݍݰكم اݝݰڴʏ بأك؄ف Ȗعبئة للمرܧݰ؈ن، وȋالتاڲʏ حددت טنتخابات عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ بأٰڈا مرحلة 

اقبة الɺادفة للبʋئة טنتخابية وتوعية الناخب؈ن من خلال المش اركة المستمرة مفيدة لȘسɺيل واستدامة زخم المر

للمواطن؈ن واݝݨتمع المدɲي عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ، ومع ذلك ɸناك فجوة مشاركة واسعة لقطاعات من السɢان مثل 

الɴساء وכܧݵاص ذوي לعاقة والشباب، كما أنالɴسبة المئوʈة للɴساء وכܧݵاص ذوي לعاقة الذين ʇشغلون 

  .غايةمناصب ࡩʏ المقاطعات اݝݰلية ࡩʏ غانا منخفضة لل

  ١٩٩٢انتخابات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام : المطلب כول 

جرى טنتخابات ݍݨميع مستوʈات اݍݰكم اݝݰڴȊ ʏشɢل م؅قامن ɠل أرȌع سنوات، يتم إجراء انتخابات المناطق 
ُ
ت

ة وʈجب اݝݰلية بالاق؅فاع السري باستخدام نظام الفائز כول وʈمثل جميع أعضاء اݝݨلس المنتخب؈ن دوائر فردي

أنلايɴت׿ܣ المرܧݳ إلىأي حزب سيا؟ۜܣ، وللتأɸل للانتخاب يجب أن يكون כفراد من مواطۚܣ غانا، وان يبلغ من العمر 

وʈخدم أعضاء اݝݨلس لمدة أرȌع ١٦٢.عاما وʈقيمون عادة ࡩʏ المنطقة وʈدفعون لɺم الضرائب Ȋشɢل منتظم ١٨

  .لتطرق إليه باستفاضة ࡩʏ الفصل الثاɲيوʈمكٔڈم ال؅فܧݳ لمرات غ؈ف محدودة، وɸذا ما تم ا

  إجراءات التصوʈت ࡩʏ انتخابات اݍݰكم اݝݰڴʏ: أولا

بفقدان اݍݰماس وטɸتمام טنتخاȌي من قبل الناخب؈ن حيث  ١٩٩٤اȖسمت انتخابات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا عام 

 ٢.٤حواڲʏ  ١٩٩٤ࡩʏ انتخابات  ، وȋلغ عدد المشارك؈ن١٩٨٨مقارنة بانتخابات عام  ١٩٩٤انخفض عدد الناخب؈ن عام 

                                                           
162- Emmanuel Yeboah-Assiamah, "The Concept of Administrative Responsibility: An AlternateExplanationfor 
Poor Voter Turnoutin Local Government Election Using Empirical Evidence from Techiman Municipal, 
Ghana", International Journal of Politics and Good Governance, (Ghana: Vol 5, No. 5.2014), P.27, Available 
at: https://2u.pw/uQBri , 19/10/2021, 12:29 A.M 
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مليون صوت، وȋلغت ɲسبة الɴساء المشارك؈ن ࡩʏ انتخابات عام  ٣.٤ ١٩٨٨مليون صوت ࡩʏ ح؈ن ɠانت الɴسبة ࡩʏ عام 

وܥݨلت انتخابات المقاطعات اݝݰلية ࡩʏ غانا منذ عام ٤٠٨٤.٩٧.١٦٣ألف، بʋنما بلغت ɲسبة الرجال  ١٢٤ ١٩٩٤

٪ بقليل من المشاركةوכسوأ من  ٣٩أك؆ف من  ٢٠١٥، حيث ܥݨلت انتخابات ٪ من إقبال الناخب؈ن٤٠أقل من  ١٩٩٤

 ʏم ࡩɺو وضع مشابه لتمثيلɸالتجمعات اݝݵتلفة و ʏساء وכܧݵاص ذوي לعاقة ࡩɴو انخفاض مشاركة الɸ ذلك

  . الɺياɠل الوطنية כخرى مثل السلطة الȘشرʉعية والسلطة التنفيذية

ɠان من المقرر أن ، فشɺدت טنتخابات إɸمالا ࡩʏ إجراءات التصوʈت حيث ٢٠٠٢أما فيما يتعلق بانتخابات عام 

مساءً، ومع ذلك ɠان الناخبون ࡩʏ قائمة טنتظار  ٥٠٠صباحًا وɴʈتࢼܣ الساعة  ٠٧:٠٠يبدأ التصوʈت ࡩʏ الساعة 

وشفافية ولضمان نزاɸة .مساءً وسمح لɺم بالتصوʈت وȋدأ الفرز فور לدلاء بآخر صوت ٥:٠٠بحلول الساعة 

اقبة טنتخابات،  اقبة טنتخابات من خلال المعاي؈ف والممارسات الدولية ࡩʏ مر التصوʈت ࡩʏ تلك טنتخابات تم مر

اقبْڈا من خلال  اقب تم ɲشرɸم ࡩʏ سبعة مناطق من المناطق العشر ࡩʏ غانا وۂʏ ٣٠٨حيث تم مر فولتا وأكرا : مر

 ʄالك؄فى وأشانۘܣ والوسط والشمال والشرق כعڴʄثلاث ١٦٤.والغرب כعڴ ʄاقب؈ن عڴ وركزت التقارʈر الواردة من المر

قضايا رئʋسية وۂʏ حرʈة ونزاɸة טنتخابات، وسلوك موظفي טنتخابات، وكفاية أو عدم كفاية التداب؈ف כمنية 

ات ɠانت حرة المقدمة، وفيما يتعلق بمسألة اݍݰرʈة وال؇قاɸة ࡩʏ تلك טنتخابات أفادت اغلب التقارʈر بأن טنتخاب

اقب؈ن بأن לجراءات כمنية ٧١.٨وحول مدى كفاية أو عدم ملاءمة ال؅فتʋبات כمنية، أفاد .ونزٱڈة جزئيًا ٪ من المر

اقب؈ن عارضوا ذلك، وȖش؈ف تحليل نتائج טنتخابات إڲʄ أن ال؅فتʋبات כمنية ٢٨.٢المطبقة ɠانت ɠافية، لكن  ٪ من المر

اقبون أن ١٦٥.اكز טق؅فاع أو أن عدد أفراد כمن ɠان أقل مما ɠان متوقعًاɠانت مخففة ɲسȎيًا ࡩȊ ʏعض مر  كما أكد المر

٪ المتبقون حضروا إما متأخرًا أو لم يبلغوا عڴʄ לطلاق، ١٦.٩٪ من وكلاء المرܧݰ؈ن ɠانوا حاضرʈن بʋنما ٨٣.١

اقب؈ن إڲʄ أن صناديق טق؅فاع شوɸدت) ٪٩٨.١(وأشارت כغلبية الساحقة  فارغة قبل بدء التصوʈت ولم  من المر

يتمكن الباقون من التأكد مما إذا ɠانت الصناديق فارغة لأٰڈم لم يتمكنوا من الوصول إڲʄ مركز טق؅فاع اݝݵصص 

 .٪ آخرون أن الصناديق أغلقت Ȋعد أن تب؈ن أٰڈا فارغة قبل بدء التصوʈت٩٤.٥وأكد . لɺم قبل بدء التصوʈت

ا وعڴʄ مرأى  ٢٠٠٢ࡩʏ انتخابات ) ٪٨٦.٧(اقب؈ن وأكدت الغالبية العظ׿ܢ من المر 
ً
أن عملية فرز כصوات تمت علن

اقب؈ن، ومن ب؈ن  ݳ  ٣٠٨ومسمع المرܧݰ؈ن ووكلاء כحزاب والمر  أوܷ
ً
اقبا  ࡩʏ مركز ٨١.٥مر

ً
علنت علنا

ُ
٪ أن النتائج أ

  ١٦٦.טق؅فاع

                                                           
163- Emmanuel Yeboah-Assiamah, OP. Cit, P.30. 
164- Idem. 
165- Kwadwo Adusei-Asante, The state of Ghana’s local government system: the case of Assembly 
Members, Research Gate, Jan 2012, P.9, Available at: https://2u.pw/IALb8 , 19/10/2021, 12:33 A.M 
166- Coalition of Domestic Election Observers, Op. Cit, P.117. 
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انتࢼܢ ٭ڈا כمر୒ڲʄ إجرا٬ڈا ࡩʏ أواخر دʇسم؄ف ولكن  ɠ٢٠١٠ان من المتوقع إجراء טنتخابات ࡩʏ أكتوȋر  ٢٠١٠وࡩʏ عام 

، وࡩʏ ٰڈاية المطاف امتدت عملية إجراء טنتخابات لأك؆ف من خمسة أيام وسط تحديات لوجسȘية مثل نفاد ٢٠١٠

المواد טنتخابية ࡩʏ مراكز טق؅فاع، بالإضافة إڲʄ ذلك لم تتمكن المفوضية טنتخابية من اݍݰصول عڴʄ جميع المواد 

وȌعد أرȌعة سنوات من انتخابات ١٦٧.خابية المطبوعة ࡩʏ الوقت المناسب لتوزʉعɺا عڴʄ محطات טق؅فاع اݝݵتلفةטنت

عدة مرات حۘܢ تم إجراء  ٢٠١٤تم تأجيل موعد טنتخابات الذي تم לعلان عٔڈا ࡩʏ כصل ࡩʏ نوفم؄ف  ٢٠١٠عام 

 ʏٰڈاية المطاف ࡩ ʏتم؄ف  ١טنتخابات ࡩȎجانب الع ٢٠١٥س ʄة المعتادةإڲʈديد من التحديات לدار.  

 ١٣إڲʄ  ٤أجرت المفوضية טنتخابية عملية Ȗܦݨيل محدودة للناخب؈ن من  ٢٠١٥وࡩɸ ʏذه טنتخابات عام 

  ١٦٨.مركز Ȗܦݨيل ࡩʏ مناطق انتخابية مختلفة ࡩʏ جميع أنحاء البلاد ٦٠٠٠ࡩʏ حواڲʏ  ٢٠١٤أغسطس 

اɠل مٔڈا منطقة الناخب؈ن للانتخابات ࡩʏ إحدى اݝݨتمعات ࡩʏ غانا عددا من المش ٢٠١٩وقد واجɺت انتخابات 

، بالإضافة إڲʄ مواجɺات عنيفة ب؈ن Ȋعض المرܧݰ؈ن والمؤʈدين ࡩʏ ناحية كروور، )سيوم(اݝݰلية بدائرة جوابوسو 

 الغرȋية ȊسȎب اختلاط صور المرܧݰ؈ن ࡩʏ -سيɴيا  -وȖعليق التصوʈت ࡩȊ ʏعض المناطق טنتخابية مثل دائرة أووتو 

  ١٦٩.ݍݨنة טنتخابات

  ١٩٩٢المشاركة ࡩʏ انتخابات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام : ثانيا

٪ من إقبال الناخب؈ن، وࡩʏ انتخابات عام  ٣٥أقل من  ١٩٩٤ܥݨلت انتخابات المقاطعات اݝݰلية ࡩʏ غانا منذ عام 

١٩٩٨  ʏ٨٣.٢٣٦بلغ عدد المرܧݰ؈ن حواڲ  ʏسبة المشاركةحواڲɲ لغتȋحققت انتخابات عام ، و %٣٨.٣مرܧݳ، و ʏالتاڲȋ

  ١٩٩٤.١٧٠ارتفاعا ࡩɲ ʏسبالمشاركةمقارنة بانتخابات عام  ١٩٩٨

، وࡩȊ ʏعض الدوائر %٣٤.٢مرܧݳ، وȋلغت ɲسبة المشاركة حواڲʏ  ٩٦.٢٧٨ترܧݳ حواڲʏ  ٢٠٠٢وࡩʏ انتخابات عام 

 ʏتم انتخاب حواڲ ʄمنطقة الشرق כعڴ ʏة مجالس المناطق مرܧݰًا تنافسوا  ٧١٥من أصل  ٢٧٠اݝݰلية مثل ࡩʈلعضو

 ʏالمنطقة، وقد نݬݳ حواڲ ʏ٣٧.٨الست ࡩ ʏان حواڲɠالتحليل الٔڈائيلانتخابات تلك المنطقة ʏ٣١.١٪ من المرܧݰ؈ن، وࡩ ٪

٪ موظف؈ن حكومي؈ن، ١٢.٥٪ مزارع؈ن،و٢٨.٨ࡩʏ المنطقة معلم؈ن،و ٢٧٠من أعضاء اݝݨلس المنتخب؈ن البالغ عددɸم 

وȋالɴسبة لتمثيل الɴساء ࡩʏ تلك טنتخابات فتمثيل الɴساء ɸو כقوى ࡩʏ منطقة .الرجال כعم-٪ من التجار٦.٠ونحو 

 تلٕڈا منطقة الغرب כعڴʄ حيث ɠانت  ١٣٣٨٪ من المرܧݰ؈ن البالغ عددɸم ٩.٧فولتا حيث شɢلن 
ً
٪ من ٨مرܧݰا

                                                           
167- Coalition of Domestic Election Observers, Op. Cit, P.12. 
168- Kwadwo Adusei-Asante, Op. Cit, P.9. 
169- Abigail Larbi-Odei, Op.Cit. 
170- Research Directorate, Immigration and Refugee Board, Canada, Ghana: 1998 District Assembly elections in 
Labone, Accra; the chairman and the candidates who won; reports on violence, immigration and Refugee 
Board of Canada, April 2001, at: https://2u.pw/LqQOv, 18/9/2021, 6:49 P.M 
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 من לناث، وتنافس عدد أقل من الɴساء ࡩʏ المنطقة الغرȋية بɴسبة  ٤٣٧أصل 
ً
مرܧݳ،  ١،٤٧٧ن ب؈ن ٪ م٥.٤مرܧݰا

  ١٧١.مرܧݰًا ١٣،٥٩٠٪ من إجماڲʏ ٧.١وȌشɢل عام مثلت الɴساء 

تم : ۂʏ تأجيلɺا لأك؆ف من مرة، المرة כوڲʏ ٢٠٠٢ومن أك؆ف المشاɠل الۘܣ واجɺت טنتخابات اݝݰلية ࡩʏ غانا عام 

 ʏاݝݰدد ࡩ ʏخ כصڴʈجميع أنحاء البلاد من التار ʏ٣٠تأجيل טنتخابات ࡩ  ʄالمرة الثانية٢٠٠٢أغسطس  ٦يوليو إڲ ، :

تأجيلا آخر ࡩʏ إحدى وثلاث؈ن دائرة وɠان السȎب ࡩʏ تأجيلɺا  ٢٠٠٢عندما أعلنت مفوضية טنتخابات ࡩʏ أغسطس 

وȌسȎب انخفاض ١٧٢.مرتئڈو عدم القدرة عڴʄ طباعة أوراق טق؅فاع اݍݵاصة بݏݨنة الوحدة ࡩʏ الوقت اݝݰدد

مقعدًا ࡩʏ ݍݨان الوحدة،  ١٥٣٨٦فقط من أصل  ٥٦١٩عڴʄ   ٢٠٠٢ࡩʏ عام  المشاركة عڴʄ مر السن؈ن حيث التنافس

اقع أدى ɸذاטنخفاض وانخفاض مستوى اɸتمام المواطن؈ن ࡩʏ خوض טنتخابات عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ لعام  وࡩʏ الو

إڲʄ  ١٥ والذي قلل من عدد أعضاء ݍݨان الوحدة من٢٠١٠ࡩʏ عام ) ١٩٦٧القرار (إڲʄ إدخال قرارتنفيذي جديد  ٢٠٠٢

  .أعضاء منتخب؈ن لɢل منطقة انتخابية ٥

ࡩʏ  ٪ من المشاركة، وحققت تلك טنتخابات رقما قياسيا ٣٩ܥݨلت أك؆ف من  ٢٠١٥وفيما يتعلق بانتخابات 

 ʏساء لأول مرة حيث شارك حواڲɴالرغم من ارتفاع  ١٧٧٥٦امرأة لأول مرة  مقابل  ١١٨٢مشاركة الȋمن الذكور، و

ࡩʏ انتخابات ɸذا العام إلا إٰڈا مازالت منخفضة مقارنة بما نص عليه الدستور، وʉعكس ɸذا  ɲسبة مشاركة الɴساء

 ʄالمرأة للتطلع إڲ ʏساء، ومع ذلك فإن سڥɴالتمثيل لل ʏبعاد المشاركة טنتخابية والمساواة ࡩȘالوضع محاولة اس

ن أنفسɺن وʈتم טع؅فاف ٭ڈن منصب سيا؟ۜܣ يمكن أن يكون نȘيجة لقوى العرض والطلب؛ حيث Ȗستفيد الɴساء م

  ١٧٣.من قبل أܵݰاب المصݏݰة مثل النخب السياسية والتوجɺات اݍݰكومية

، أجرت المفوضية טنتخابية ࡩʏ غانا انتخابات عڴʄ مستوى المناطق وانتخابات ݍݨان ٢٠١٩وࡩʏ انتخابات دʇسم؄ف 

اقۗܣ טنتخابات اݝݰلي؈ن،  تماشيًا مع ɸدفه المتمثل ࡩȖ ʏعزʈز الشفافية الوحدة ࡩʏ جميع أنحاء البلاد،وقام تحالف مر

اقب يوم טنتخابات ١١٠٠والمصداقية ࡩʏ العمليات والنتائج טنتخابية، بɴشر ما يقرب من  اقب  ٨٠٠مٔڈم ١٧٤. مر مر

اقب متجول، وتم ɲشر  ٣٠٠ثابتو اقب محطة טق؅فاع عڴʄ عينة تمثيلية وطنية تم اختيارɸا عشوائيًا من  ٨٠٠مر مر

وɠانت ɲسبة ؅.١٧٥فاع حيث راقبوا عمليات يوم טنتخابات بأكملɺا من טفتتاح إڲʄ إغلاق صناديق טق؅فاعمراكز טق

التصوʈت منخفضة للغاية وقد أدى ذلك إڲȖ ʄعزʈز اݍݰاجة إڲʄ بذل جɺد لزʈادة טɸتمام بالانتخابات عڴʄ المستوى 

                                                           
171- Idem. 
172- Ghana Center for Democratic Development, OP. Cit, P.22. 
173-Coalition of Domestic Election Observers, the 2015 District Assembly Electionof Ghana, 2016, P.97, at: 
https://2u.pw/N7Y3w, 19/10/2021, 11:00 A.M 
174- Abigail Larbi-Odei, 2019 District Level Elections: I Voted for Candidates I Didn’t Even Know, MFW, 
Dec 2019, at:https://2u.pw/uQvRA, 19/10/2021, 11:30 A.M 
175- Coalition of Domestic Election Observers, OP.Cit. 
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مرܧݰًا ࡩʏ טنتخابات، مٔڈم  ʏ٥٧٠٠٠ اݝݰڴʏ، حيث شɺدت مشاركة الɴساء انخفاضا واܷݰا حيث خاض حواڲ

ولم يكن ɸناك . ليكونوا أعضاء ࡩʏ ݍݨنة الوحدة ʇ٣٨٥٢٠سعون لأن يصبحوا أعضاء ࡩʏ مجالس المناطق،و ١٨٥١٠

وعڴʄ مستوى ݍݨانالوحدات ɠان من ب؈ن المرܧݰ؈ن . مرܧݰًا ١٧٦٠١مرܧݰات ݝݨلس المنطقة، مقابل  ٩٠٩سوى 

  ١٧٦.لمن الرجا ٣٤ ٧٦٩من الɴساء و ٣ ٧٥١

  ١٩٩٢تحليل انتخابات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام : المطلب الثاɲي

تم؈قت بفقدان اݍݰماس وטɸتمام טنتخاȌي من  ١٩٩٤انتخابات اݍݰكم اݝݰڴʏ عام يتܸݳ من خلال ما سبق أن 

، وȋلغت ɲسبة المشاركة ࡩʏ ١٩٨٨مقارنة بانتخابات عام  ١٩٩٤قبل الناخب؈ن حيث انخفض عدد الناخب؈ن عام 

سبة الɴساء مليون صوت، وȋلغت ɲ ٣.٤ ١٩٨٨مليون صوت ࡩʏ ح؈ن ɠانت الɴسبة ࡩʏ عام  ٢.٤ ١٩٩٤טنتخابات عام 

  ٤٠٨٤.٩٧.١٧٧ألف،وȋلغت ɲسبة الرجال  ١٢٤ ١٩٩٤المرܧݰ؈ن ࡩʏ انتخابات عام 

مقارنة بالانتخابات العامة، كما أن  ١٩٩٨وعڴʄ اݍݨانب ךخرانخفضت ɲسبة المشاركة טنتخابية اݝݰلية ࡩʏ عام 

إقبال أعڴɲ ʄسȎيًا عڴʄ عكس نظ؈فاٮڈا ࡩʏ المناطق טنتخابية ࡩʏ المناطق الرʈفية أو اݝݨتمعات اݝݰلية قد ܥݨلت ɲسبة 

المناطق اݍݰضرʈة وشبه اݍݰضرʈة، وɸذا يمكن تفس؈فه إڲʄ ݯݨم المعاناة والْڈمʋش الذي Ȗعانيه المناطق الرʈفية مما 

  .يدفعɺا إڲʄ المشاركة لإيجاد طرʈقة أو الȘشȎث بحيلة يمكن من خلالɺا تحقيق تطور ࡩʏ المناطق الۘܣ ʇعʋشون ٭ڈا

، أصبح انخفاض ɲسبة تمثيل ٢٠٠٢ية Ȗܦݨيلالمرܧݰ؈ن للانتخابات عڴʄ مستوى المناطقفي أغسطس وأثناء عمل

المرأة ࡩɸ ʏياɠل صنع القرار عڴʄ مستوى القاعدة الشعبية مرة أخرى قضية محل اɸتمام كب؈ف، وࡩʏ مجتمع تكون فيه 

السيا؟ۜܣ رفع درجة مشاركة المرأة ࡩʏ غالبية اݍݰɢام التقليدي؈ن من الذكورتتطلب المساواة ب؈ن اݍݨɴس؈ن والتوازن 

  .اݍݰكومة اݝݰلية اݍݰديثة

واتܸݳ كذلك أن الوضع טجتماڤʏ لأغلب الدوائر والمناطق يلعب دورا مɺما ࡩʏ تكوʈن مجالس ɸذه المناطقحيث 

 طاȊع اجتماڤʏ مم؈ق ݝݨالس المناطق، حيث ما يقرب من ثلۙܣ أعضا٬ڈا ɸم من المعلم؈ن ɠ٢٠٠٢ان لانتخابات عام 

افيًا ࡩʏ المناطق الرʈفية Ȋغانا، لذلك فإن مجالس  والمزارع؈ن، وۂʏ اݝݨموعات المɺنية المɺيمنة اجتماعيًا وديموغر

المناطق الشرقية العليا تتكون Ȋشɢل كب؈ف من أعضاء من المعلم؈ن والمزارع؈ن وɲسبة كب؈فة مٔڈم لʋسوا جددًا ࡩʏ عمل 

                                                           
176- Abigail Larbi-Odei, Op.Cit. 
177- Emmanuel Yeboah-Assiamah, OP. Cit, P.30. 
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ݰكم اݝݰڴʏ والديمقراطية ࡩʏ المناطق الرʈفية Ȋغانا يجب أن تبدأ من اݝݨلس، فمن الواܷݳ أن أي محاولة لتحس؈ن اݍ

 ١٧٨.כساس טجتماڤʏ ݝݨلس المنطقة وسʋتع؈ن زʈادة ɲسبة الɴساء و୒زالة العوائق الۘܣ تحول دون مشاركة المعوق؈ن

ب اݍݰاكم حيث لا ʇسمح لݏݰز " غ؈ف حزȋية"مجالس المناطق بموجب القانون وȋالرغم من أن القانون نص عڴʄ أن 

اقع لʋس ɸذا ɸو  أو أحزاب المعارضة بدعم المرܧݰ؈ن من خلال الدعم الماڲʏ أو ࡩʏ اݍݰملات السياسية، ولكن ࡩʏ الو

اݍݰال لأن أعضاء مجالس المناطق متح؈قون ȊسȎب طرʈقة Ȗعيئڈم وانتخا٭ڈم، كما تتجڴʄ الروابط باݍݰزب اݍݰاكم 

عڴʄ سȎيل المثال يدفع اݍݰزب اݍݰاكم رواتب مسؤوڲʏ . احٍ أخرى للمسؤول؈ن العمومي؈ن عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ من نو 

ستخدم اݝݰليات كوسيلة للسيطرة عڴʄ اݍݰزب اݍݰاكم من خلال استمالة الفاعل؈ن اݝݰلي؈ن من 
ُ
Ȗو ،ʏاݍݰكم اݝݰڴ

ڴʏ، وعڴʄ خلال منحɺم دورًا ࡩʏ اݍݰكم اݝݰڴʏ، عڴʄ سȎيل المثال النخب الرʈفية واݍݰضرʈة ɸم الموظفون ࡩʏ اݍݰكم اݝݰ

الرغم من وجود ديمقراطية جزئية ࡩʏ ظل اݍݰكم اݝݰڴʏ اللامركزʈة ࡩʏ غانا إلا أن ɸذا اݝݨال دون الوطۚܣ لݏݰكم لا 

 ʄטنتخابات عڴ ʏالمرܧݰ؈ن المتنافس؈ن ࡩ 
ً
 وسرا

ً
 أمام اݍݰزب اݍݰاكم، كما ترڤʄ כحزاب السياسية علنا

ً
يزال مسؤولا

٪ من إجماڲʏ أعضاء اݝݨالس المعين؈ن من قبل ٣٠ن ثلث أعضاء اݝݨالس بالإضافة إڲʄ ذلكفإ. مستوى الدوائر

 .الرئʋس عادة ما يحتفظون بالولاء للرئʋس واݍݰزب اݍݰاكم

 ʏالقمة ࡩ ʄالبلاد حيث لم تكن مشاركة الناس من القاعدة إڲ ʏالعملية טنتخابية ࡩ ʏما ࡩɺولعبت الموارد دورا م

كفاية الموارد، وɠان من المف؅فض أن تتم عملية التخطيط عڴʄ مستوى  التنمية ناݦݰة جدًا ࡩʏ غانا ȊسȎب عدم

القاعدة الشعبية عڴʄ مستوى ݍݨان الوحدة، ومع ذلك بما أن أعضاء الݏݨان لا يتقاضون رواتّڈم ولا يتم انتخا٭ڈم 

سياسات اݍݰد دائمًا فإن مجالس المناطق تصبح المستوى טف؅فاعۜܣ لݏݰكومة المɢلفة بتخطيط التنمية بما ࡩʏ ذلك 

من الفقر، وʈتم توجيه مجالس المناطق من قبل اݍݰكومة المركزʈة ࡩɸ ʏذا الصدد  وȋالتاڲʏ فإن اݍݵطط لا تنȎثق من 

 .כلف إڲʄ الياء من قبل الناس ولكن من أعڴʄ إڲʄ أسفل

ݵدمة، كما أن المتعددة بداخلɺا من متطلبات تقديم اݍ" اݝݨتمعات"وتزʈد טحتياجات المتنوعة لɺذه المناطق و

، لتحقيق כɸداف عڴʄ )المستوى التاڲʏ من اݍݰكومة(أعضاء اݝݨالس قد يتعرضون للضغط من قبل أمناء المناطق 

،وعڴʄ سȎيل المثال طلب أمناء المنطقة من 
ً
 من تلبية مطالب اݝݨتمعات عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ أولا

ً
المستوى الوطۚܣ بدلا

ɸتحقيق أ ʄداف تقديم اݍݵدمات اݝݰلية أعضاء اݝݨالس ال؅فك؈ق عڴɸأ ʄمن ال؅فك؈ق عڴ 
ً
داف تحصيل الضرائب بدلا

الۘܣ من شأٰڈا زʈادة شعبيْڈا عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ، مما أدي إڲʄ اɸتمام المواطن؈ن ومشاركْڈم ࡩʏ الشؤون الوطنية كما 

ɺالمقابل ʏالبلاد،وࡩ ʏטنتخابات الرئاسية وال؄فلمانية ࡩ ʏناك حالة عامة من اللامبالاة وعدم يتܸݳ من إقبال الناخب؈ن ࡩ

                                                           
178-Ibid, P.24. 
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 ʏانتخابات اݍݰكم  اݝݰڴ ʏكما يتܸݳ من المشاركة المنخفضة المستمرة ࡩ ʏالمستوى اݝݰڴ ʄتمام بالانتخابات عڴɸט

  .اݝݵتلفة

طبيعة المشاركة والعملية : يمكن تݏݵيص المبحث כول من ɸذا الفصل ࡩʏ تناوله لمطلب؈ن، المطلب כول 

والۘܣ توصلت من خلاله إڲʄ أن טنتخابات منذ بداية  ٢٠١٩حۘܣ عام  ١٩٩٤كم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا من عام טنتخابية لݏݰ

إجرا٬ڈا ࡩʏ الدولة حۘܢ כن ʇغلب علٕڈا طاȊع فقدان טɸتمام ٭ڈا من قبل الناخب؈ن والقيادات المسئولة عن دعم 

ʄ فقدان الوڤʏ باݍݰكم اݝݰڴʏ وعدم إدراك وȖܨݨيع العملية טنتخابية اݝݰلية وɸذا إن دل عڴʄ ءۜܣء فيدل عڴ

 ʏافة المؤسسات وعدم إعطاء فرصة لݏݰكم اݝݰڴɠ ʄالدولة عڴ ʏة ࡩʈيجة لسيطرة المركزȘانتخاباته نȋالشعب به و

  .للتعب؈فعن مɺامه وسلطاته

له أن رؤʈة تحليليه للمشاركة ࡩʏ العملية טنتخابية ࡩʏ البلاد والذي اتܸݳ من خلا والمطلب الثاɲي تناول 

كما ارتبط טنتخابات ܥݨلت مشاركة منخفضةحۘܢ إن ɠانت تتفاوت الɴسب ب؈ن عام وآخر୒لا إٰڈا تظل منخفضة، 

إجراء טنتخابات اݝݰلية ࡩʏ غانا عڴʄ مر السن؈ن بالعديد من التحديات بما ࡩʏ ذلك تلك المتعلقة ب؅فسيم حدود 

د טنتخابات من ب؈ن أمور أخرى، وماتزال Ȋعض ɸذه المناطق טنتخابية، وتقديم ال؅فشيحات، وتأجيل مواعي

التحديات تواجه انتخابات اݍݰكومات اݝݰلية اݝݵتلفة والۘܣ Ȗش؈ف إڲʄ أنه لا يزال ɸناك الكث؈ف الذي يتع؈ن القيام به 

  .لمعاݍݨة כسباب כساسية لɺذه التحديات
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  المبحث الثاɲي

 ʄوتأث؈فه عڴ ʏغانا منذ عام أداء اݍݰكم اݝݰڴ ʏ١٩٩٢التنمية ࡩ  

من خلال ما تم التطرق إليه ࡩʏ الفصل الثاɲي حول לطار التنظي׿ܣ وما نص عليه לطار الدستوري والقانوɲي من 

ࡩʏ تطوʈر وتنمية اݝݨتمع الغاɲي فتوصلت إڲʄ أن اݍݰكم اݝݰڴʏ له تأث؈فه اݍݵاص عڴʄ  صلاحيات لݏݰكم اݝݰڴʏ ودوره

من ɸذا المنطلق ولʋس فقط بالمعۚܢ التقليدي للكفاءة  ݝݰڴʏ ࡩʏ الدولة وȋالتاڲʏ اكȘسب أɸميتهטقتصاد واݝݨتمع ا

والفعالية ࡩʏ تقديم اݍݵدمات والبɴية التحتية اݝݰلية ࡩʏ اݝݨتمع الغاɲي ولكنفي تأث؈فɸا أيضا عڴʄ تخطيط استخدام 

Ȗعمل إصلاحات اݍݰكومات اݝݰلية عڴȖ ʄعديل لذلك يمكن أن  כراعۜܣ، واس؅فاتيجيات التنمية اݝݰلية والتفاوتات

  .כنماط כوضاع טجتماعية والتفاوتات ب؈ن فئات اݝݨتمع الغاɲي

ومن ɸنا أتطرق ࡩɸ ʏذا المبحث إڲʄ إسɺامات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ تطوʈر البɴية التحتية وتحقيق إنجازات ࡩʏ مجال 

كما ɸو منصوص عليه ࡩʏ اختصاصاته وذلك من خلال التعليم ومواجɺة البطالة وɠافة قطاعات اݝݨتمع الغاɲي 

مشروعات التنمية اݝݰلية ࡩʏ : المطلب כول تموʈل اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا، والثاɲي: ثلاثة مطالب أساسية وɸما

  .غاناوالمطلب الثالث أثر مشروعات اݍݰكم اݝݰڴʏ عڴʄ التنمية ࡩʏ غانا

  تموʈل اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا: المطلب כول 

لݏݰكم اݝݰڴʏ ومع ذلك فقد ظل مشɢلة كب؈فة بالɴسبة لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا فمن " شرʈان اݍݰياة"وʈل ɸو التم

 ʏ٢٠الناحية العملية تقوم اݍݰكومات اݝݰلية بتحصيل حواڲ  ʏنما تنفق حواڲʋלيرادات اݍݵاصة ٭ڈا ب ʏمن إجماڲ ٪

كما تتكون לيرادات لݏݰكومات اݝݰلية .ركزʈة٪ من تحوʈلات اݍݰكومة الم١٠٪ وʈتم اݍݰصول علىالفرق بɴسبة  ٣٠

تحوʈل  ١٩٩٢من לيرادات المتولدة داخليًا وتحوʈلات اݍݰكومة المركزʈة، وكما تمت לشارة سابقا يتطلب دستور عام 

٪ من إجماڲʏ לيرادات ࡩʏ غانا إڲʄ اݍݰكومات اݝݰلية بناءً عڴʄ صيغة متفق علٕڈا سنوʈًا من قبل السلطة  ٧.٥

Șعيةالʉ١٧٩شر.  

من الرسوم وלيجارات والغرامات وال؅فاخيص وטسȘثمارات والدخل )IGFs(وتتضمن الصناديق المولدة داخليًا 

من כɲشطة التجارʈة، ومع ذلك لا يزال اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا ʇعتمد Ȋشɢل كب؈ف عڴʄ تحوʈلات اݍݰكومة المركزʈة 

 ʏتحديات القدرات ࡩ ʄؠۜܣ إڲʋل رئɢشȊ رجع ذلكʈذا المطلب وɸ ناولȘʈعبئة לيرادات اݝݰلية وسوء לدارة والفساد، وȖ

  .ثلاث نقاط ࡩʏ تموʈل اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ الدولة وۂʏ المساءلة المالية واليات الرقابة و୒دارة ɸذا الصندوق المش؅فك

                                                           
179-Ibid, P.35. 
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  المساءلة المالية لݏݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا: أولا

Ȋ اɺل ʏالمستوى اݝݰڴ ʄالمساءلة المالية عڴ ʄش؈ف المساءلة الداخلية إڲȖ حيث ،ʏوخارڊ ʏعد داخڴȊ ماɸعدان و

المساءلة داخل اݍݰكومات اݝݰلية عڴʄ سȎيل المثال الوظيفة وכɲشطة داخل مجالسالمناطق، وȖش؈ف المساءلة 

كزʈة اݍݵارجية إڲʄ مساءلة اݍݰكومة اݝݰلية أمام مستوى أعڴʄ من اݍݰكم سواء ɠانت ولاية أو حكومة اتحادية أو مر 

ʏشطة اݍݰكم اݝݰڴɲأ ʄة عڴʈسيطرة اݍݰكومة المركز ʏغانا ࡩ ʏالمساءلة اݍݵارجية ࡩ ʄنما تتجڴʋسيطر .١٨٠بȖ حيث

افقة عڴʄ جميع التقديرات المالية باستȞناء  اݍݰكومة المركزʈة عڴʄ כɲشطة المالية لݏݰكم اݝݰڴʏ من خلال المو

أو تزʈد التɢاليف خلال العام، وʈجوز للسلطة اݝݰلية حۘܢ ࡩʏ مثل  اݍݰالات الۘܣ يصبح فٕڈا לنفاق غ؈ف المتوقع ضرورʈًا

 ʄة عڴʈافق اݍݰكومة المركز ɸذه الظروف تقديم تقدير تكميڴʏ للوزʈر لاعتماده، بالإضافة إڲʄ ذلك يجب أيضًا أن تو

ود من قبل جميع القروض الۘܣ ترفعɺا السلطة اݝݰلية كما تتمتع اݍݰكومة المركزʈة Ȋسلطة التحكم ࡩʏ منح العق

 .السلطات اݝݰلية

وࡩʏ ٰڈاية السنة المالية يتم إعداد اݍݰسابات السنوʈة والۘܣ تب؈ن לيرادات والنفقات الفعلية وتخضع للمراجعة  

و୒ذا اكȘشف المراجع الماليأي إنفاق غ؈ف ملائم أو غ؈ف مصرح به أو غ؈ف قانوɲي جاز له فرض رسم إضاࡩʏ عڴʄ الܨݵص أو 

، وɸذا ʇعۚܣ أن الܨݵص الذي تفرض عليه الرسوم לضافية يجب أن ʇعيد إڲʄ السلطة اݝݰلية כܧݵاص المسؤول؈ن

فإن اݍݰكومات اݝݰلية تكون مسؤولة وعڴʄ اݍݨانب כخر،.١٨١من جيبه أو من ماله اݍݵاص مبلغ כموال לضافية

لعام عڴʄ سȎيل المثال عڴʄ الܶݰة أمام اݝݨتمع وال؄فلمان واݍݰكومة عن أɲشطْڈا من خلال أعضاء اݝݨلس والمراجع ا

المراجع  ١٩٩٢من دستور عام  ١٨٧والمياه والصرف الصڍʏ من ب؈ن أمور أخرى، وعڴʄ وجه اݍݵصوص تلزم المادة 

العام بمراجعة اݍݰسابات و୒عداد التقارʈر حول جميع اݍݰسابات العامة لغانا وجميع الɺيئات العامة، بما ࡩʏ ذلك 

  ١٨٢.إدارات اݍݰكومة اݝݰلية

  آليات الرقابة الداخلية ࡩʏ إدارة الصندوق المش؅فك ݝݨالس المناطق: ثانيا

Ȗشمل آليه الرقابة الداخلية לجراءات الدستورʈة والقانونية وלدارʈة المصممة لضمان أن المصروفات مصرح  

افقة مع اللوائح الۘܣ توجه تحصيل לيرادات وלبلاغ المناسب عن לيرادات والنف قات، ومن أجل Ȗعزʈز ٭ڈا ومتو

المساءلة ࡩʏ إدارة כموال النادرة وࡩʏ غانا ʇعمل الرئʋس التنفيذي للمنطقة  كحلقة وصل ب؈ن المسؤول؈ن والنواب 

واݝݨتمعات اݝݰلية وʈف؅فض أن يكون محرك المساءلة الداخلية ࡩʏ مجلس المنطقة، ولɢل مجلس منطقةݍݨنة مالية 

                                                           
180- Ibid, P.36. 
181- Paul Smoke, OP, Cit, P.28. 
182- Emelia Amoako-Asiedu, OP. Cit, P.36. 
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تنص . ؤول Ȋشɢل عام أمام اݍݰكومة وأعضاء اݝݨلس واݝݨتمعات اݝݰليةوʈكون الرئʋس التنفيذي للمنطقة مس

 أمام "وʈكون رئʋسɺا " يكون لɢل مجلس منطقة وحدة تدقيق داخڴʏ"عڴʄ أن  ٤٦٢من القانون  ١٢٠المادة 
ً
مسؤولا

 .١٨٣"اݍݨمعية ࡩʏ أداء واجباته

عڴʄ أن مجلس المنطقة يجب أن يحتفظ أيضًا ) ٤٦٢( ١٩٩٣من قانون اݍݰكم اݝݰڴʏ لعام  ٩٠وȋالمثل تنص المادة 

ا بحساباته، كما يوفر قانون לدارة 
ً
بحسابات وܥݨلات مناسبة، وأن ʇعد عڴʄ الفور Ȋعد ٰڈاية ɠل سنة مالية بيان

أيضًا آلية داخلية تتحقق من إيرادات المنطقة ونفقاٮڈا جنبًا إڲʄ ) ٥٦٤القانون ( ٢٠٠٣المالية لݏݰكم اݝݰڴʏ لعام 

اقب العام واݝݰاسب العام، حيث توفر ɠل من المذكرة المالية والقانون  جنب مع خزʈنة اݍݰكومة المركزʈة لإدارة المر

 .إڲʄ توف؈ف التوجيه العام من حيث السياسة ٤٦٢לطار الذي Ȗعمل فيه اݍݰكومات اݝݰلية، بʋنما ʇسڥʄ القانون  ٤٦٢

والنفقات، وكذلك تحدد المذكرات المالية اݍݵاصة وتوفر أيضا المذكرة المالية آليات الرقابة عڴʄ לيرادات 

الواجبات الشɺرʈة والفصلية والسنوʈة لݏݨنة الفرعية للشؤون المالية وלدارʈة  ٢٠٠٤بمجالس المناطق لعام 

  .١٨٤التاȊعة لݏݨمعية العمومية والۘܣ من ب؈ن واجباٮڈا التأكد من تحديث دفاتر اݍݰسابات، وغ؈فɸا

رئʋسية ࡩʏ לدارة المالية ࡩʏ أٰڈا تضمن أن اݍݨمعيات Ȗعمل بم؈قانية متوازنة وأن تتمثل إحدى نقاط القوة ال

المسؤول الماڲʏ بالمنطقة يتمتع Ȋسلطات لضمان أن تكون جميع المدفوعات المصرح ٭ڈا ࡩʏ حدود الم؈قانية، وȋالإضافة 

أدوات  ٢٠٠٣ࡩʏ عام  ٦٦٣وقانون ، وقانون المش؅فيات، ٦٥٨إڲɠ ʄل ɸذا ʇعد تمرʈر قانون المراجعة الداخلية لعام 

Ȗشرʉعية مɺمة لتعزʈز المساءلة المالية داخل جدول أعمال التنمية وتوفر ɸذه ךليات الداخلية واݍݵارجية إطارًا 

  .جيدًا لتعزʈز المساءلة وלدارة المالية السليمة ࡩʏ مجالس المناطق

  إدارة الصندوق المش؅فك ݝݨالس المناطقفي غانا : ثالثا

لرغم من التنظيم טقتصادي لنظام مجالس اݍݰكم اݝݰڴʏ والذي ɠان ٱڈدف إڲʄ العمل بطرʈقة إيجابية لمنع عڴʄ ا

السلطات اݝݰلية من التعرض لمشاɠل م؈قان المدفوعات ومن خلق تܸݵم وطۚܣ إلا انه قد أساءت المركزʈة استخدام 

الية من قبل اݍݰكومة المركزʈة تمكٔڈا من وضع السلطة التنظيمية، وأن السيطرة טقتصادية عڴʄ اللامركزʈة الم

خصومات إلزامية عالية من الصندوق المش؅فك ݝݨالس المناطق، كما أنه من المɺم بالɴسبة للسيطرة السياسية 

لـلصندوق المش؅فك ݝݨالس المناطق ࡩʏ غانا طبيعة وكمية טستقطاعات לلزامية الۘܣ يتم إجراؤɸا عليه قبل إجراء 

 .ڲʄ الɺيئات اݍݰكومية اݝݰليةالدفعات إ

                                                           
183-Idem. 
184- Paul Smoke,OP. Cit, P,30. 



 

  ١٩٩٢اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام                                                   أسماء ݯݨازي أبو ال؈قيد.د

  

 

 

  ʄحالة غانا يتم خصم ما يصل إڲ ʏشطة اݍݰكومية ٤٩وࡩɲمن الصندوق المش؅فك ݝݨالس المناطق اݝݵصص للأ ٪

ذات כولوʈة حۘܢ قبل أن يتم صرف أرصدة الصندوق إڲʄ مجالس اݍݰكومة اݝݰلية ونȘيجة لذلك لا تملك الɺيئات 

  .قرب من نصف م؈قانية الصندوق المش؅فك ݝݨالس المناطق اݍݵاصة ٭ڈااݍݰكومية اݝݰلية سيطرة عڴʄ ما ي

  خطط ومشروعات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا:المطلب الثاɲي

عندما تم إɲشاء اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ الدولة ɠانت معظم ال؄فامج الۘܣ تȘناول التنمية טقتصادية اݝݰلية الۘܣ تم 

ة المركزʈة والشرɠات والɺيئات المركزʈة وذلك يرجع ݍݵضوع تنفيذɸا بموارد عامة تحت سيطرة وزارات اݍݰكوم

حۘܢ منتصف الثمانيɴيات لسيطرة اݍݰكومة المركزʈة، ولكن أختلف الوضع Ȋعد  ١٩٥٧اݝݨالس اݝݰلية منذ عام 

  ١٨٥.حيȞتم Ȗܨݨيع المشاركة ࡩʏ اݝݨتمع وذلك لضمان التنمية عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ ࡩʏ البلاد١٩٩٢عام 

رز دور اݍݰكم اݝݰليوقام Ȋعدد من المشروعات واݍݵطط الۘܣ يمكن من خلالɺا أن Ȗسɺم ࡩʏ تطوʈر وȋناء عڴʄ ذلك ب

  :وحۘܢ ךن، ومن أɸم تلك المشروعات ١٩٩٢القطاعات الرئʋسة ࡩʏ القري والرʈف الغانيمنذ عام 

  مشروع دعم قدرات اݍݰكم اݝݰڴʏ: أولا

 ٤٦مليون دولار أمرɢʈي لبنك غانا الدوڲȖ ʏسْڈدف  ١٧٥بقيمة مشروع دعم قدرات اݍݰكم اݝݰڴʏ ۂʏ مبادرة حكومية 

، وʈتم تنفيذه عڴʄ مدى خمس سنوات وشارك ࡩɸ ʏذا المشروع ɠلمن وزارة اݍݰكم )MMAs(مجلسًا حضرʈًا وȋلديًا 

حيث ʇسڥʏ المشروع إڲʄ تقوʈة اݝݨالس ١٨٦.اݝݰڴʏ والتنمية الرʈفية ࡩʏ غانا ووزارة المالية والتخطيط טقتصادي

اݍݰضرʈة والبلدية من أجل اݍݰكم اݝݰڴʏ اݍݵاضع للمساءلة وتحس؈ن تقديم اݍݵدمات، وتقديم حزمة متɢاملة من 

ʏسية وۂʋة وكذلك اسْڈداف مجالات לصلاح الرئʈإعداد الم؈قانية، : الدعم لبناء قدرات اݝݨالس البلدية واݍݰضر

ارة כصول والمساءلة טجتماعية، كما ٱڈدف إڲȖ ʄعزʈز و୒عداد التقارʈر، وأنظمة المراجعة، و୒دارة לيرادات، و୒د

إطارɸا الماڲʏ اݍݰكومي الدوڲʏ، وتقوʈة לدارة المالية العامة اݝݰلية والمساءلة من أجل تحس؈ن البɴية التحتية 

واݍݵدمات ࡩʏ مناطق العمل المتعددة כطراف، وتحس؈ن مشاركة المواطن؈ن مع اݝݨالس اݍݰضرʈة والبلدية 

  ١٨٧.راٮڈم للإدارة اݍݰضرʈةوتصو 

  

                                                           
185- BRUNO B. DERY, Ghana District-based poverty profiling, mapping and pro-poor planning as a 
monitoring and evaluation tool,2007, P.8, Available at: https://2u.pw/OO8qp, 27/9/2021, 9:51 P.M. 
186- Ministry Of Local Government and Rural Development, Local Government Capacity Support Project 
(LGCSP), Available at: https://2u.pw/UXiZV, 27/9/2021, 9:52 P.M. 
187- Idem. 
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  مشروع Ȗسمية الشوارع وعناوʈن الممتلɢات: ثانيا

يتضمن مشروع Ȗسمية الشوارع وعناوʈن الممتلɢات عملية Ȗسمية الشوارع وترقيم الممتلɢاتباستخدام نظام من 

الشوارع اݍݵرائط واللافتات وظɺرت أɸمية ɸذا المشروع من أنه يصعب ࡩʏ غاناتحديد موقع العقارات عڴʄ طول 

وتقديم اݍݵدمات ࡩʏ أماكن مختلفة، وتقييم العقارات، و୒صدار التصارʈح وغ؈فɸالأن معظم الشوارع والممتلɢات لم 

  ١٨٨.يتم Ȗسميْڈا وترقيمɺا

وتم المشروع بدعم  ٢٠١١ولمواجɺة ɸذه التحديات طورت إرشادات Ȗسمية الشوارع وعناوʈن الممتلɢات ࡩʏ عام 

الدولية وتم استخدام اݍݵ؄فة المكȘسبة من ɸذه العملية التجرȎʈية لتطوʈر دليل عمڴʏ  منالوɠالة כمرʈكية للتنمية

أك؆ف لاستكمال السياسة،وتم تɴشيط التنفيذ الرئʋؠۜܣ عڴʄ مستوى الدولة لȘسمية الشوارع وعناوʈن الممتلɢات 

لȘسمية جميع الشوارع جميع اݝݨالس اݍݰضرʈة والبلدية  ٢٠١٣عندما وجه الرئʋس جون دراماɲي ماɸاما ࡩʏ مارس 

  ١٨٩.شɺرًا ١٨وترقيم جميع العقارات ࡩʏ غضون 

  مشارʉع قطاع الصرف الصڍʏ : راȊعا

أقامت اݍݰكومات اݝݰلية العديد من المشارʉع المتعلقة بتحس؈ن الوصول إڲʄ المياه والصرف الصڍʏ طوال الف؅فة 

 ٢٠١٨ع أܵݰاب المصݏݰة الرئʋس؈ن ࡩʏ عام الماضية كما أصدرت وزارة الموارد المائية والصرف الصڍʏ بالتɴسيق م

مبادئ توجٕڈية لاسْڈداف الفقراء والضعفاء لݏݰصول عڴʄ خدمات الصرف الصڍʏ כساسية مما ʇعكس النݤݮ 

 ʏثمارات ࡩȘة للاسʈعطي خطة التنمية اݝݰلية כولوȖ لة، كماɢذه المشɸ المش؅فك ب؈ن القطاعات المطلوب لمعاݍݨة

Ȗܨݨيع مشاركة القطاع اݍݵاص ࡩʏ توف؈ف خدمات الصرف الصڍʏ؛ إɲشاء صندوق وطۚܣ الصرف الصڍʏ بما ࡩʏ ذلك 

المرحاض "للصرف الصڍʏ؛ وال؅فوʈج ݍݰملة وطنية للصرف الصڍʏ الشامل، وȖشمل المبادرات כخرى تنفيذ برامج 

  ١٩٠. ࡩʏ إطار برنامج البɴية التحتية للقضاء عڴʄ الفقر" المياه لݏݨميع"و " لݏݨميع

  مشروع دعم לصلاحات اللامركزʈة: خامسا

 ʏغانا ࡩ ʏة واݝݰلية ࡩʈتم استخدام نݤݮ  ٦٠يدعم المشروع تنفيذ إصلاحات اللامركزʈمستوى البلاد و ʄبلدية عڴ

متعدد المستوʈات لتعزʈز آليات التɴسيق ب؈ن أܵݰاب المصݏݰة عڴʄ المستوى اݝݰليوלقلي׿ܣ والوطنيومنذ إطلاق 

                                                           
188- The Climate and Clean Air Coalition, Aligning Development with Sustainability Through Partnership, 
2015, Available at: https://2u.pw/KG5bi , 27/9/2021, 9:58 P.M. 
189- Ministry Of Local Government and Rural Development, Preparation for Habitat III Ghana participates 
in Prepcom II and the 25th Session of the Governing Council of UN Habitat in Nairobi, Kenya from 14 to 
23 April 2015, Available at: https://2u.pw/7hjLy, 29/9/2021, 10:00 P.M. 
190- George Botchie, "Local Strategic Planning and Sustainable Rural Livelihoods", International Institute for 
Environment and Development (Ghana: University of Ghana, No. 21, December 2000), P.39, Available 
at:http://pubs.iied.org/pdfs/7825IIED.pdf?, 1/10/2021, 10:16 P.M. 
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ات تموʈل مش؅فك مع الوɠالة כمرʈكية للتنمية الدولية والوɠالة الكندية الدوليةوتحقيقا المشروع تم إبرام اتفاقي

لɺذه الغاية ʇشارك ال؄فنامج ࡩʏ أرȌعة مجالات لتعزʈز القدرة المؤسسية للبلديات ࡩʏ إدارة לيرادات، وتحس؈ن 

مركزʈة وتحس؈ن التخطيط التخطيط البلدي وتحس؈ن التعاون ب؈ن أܵݰاب المصݏݰة الرئʋسي؈ن ࡩʏ عملية اللا 

  ٢٠٣٠.١٩١التنموي القائم عڴʄ البيانات لتنفيذ خطة عام 

  مشارʉع القطاع טقتصادي: سادسا

وضعت اݍݰكومات اݝݰلية ࡩʏ غانا عددا من לس؅فاتيجيات الۘܣ يمكن من خلالɺا تحقيق تنمية لɢافة الفئات 

ال؄فامج وتوجٕڈɺا من خلال التفاɸم ب؈ن أولئك  وذلك من خلال وضع برامج للتخفيف من حدة الفقر وتم وضع تلك

الذين يصممون وʈنفذون ال؄فامج والمستفيدين مٔڈا،وٮڈدف ࡩʏ المقام כول إڲʄ توف؈ف اݍݵدمات טجتماعية والبɴية 

  ١٩٢:التحتية لɢافة فئات اݝݨتمع الغاɲي، وتمثلت כليات المتبعة لتحقيق ɸدف اݍݰد من الفقر ࡩʏ טȖي

  التحتية تطوʈر البɴية  .١

ʇشمل تطوʈر البɴية التحتية العديد من כشياء مثل إɲشاء وصيانة الطرق الفرعية ومجمعات الفصول الدراسية 

 ʏمية لݏݰد من الفقر ࡩɸا أمور بالغة כɺوכسواق وجميع ʏاء والصرف الصڍȋرɺوالعيادات وتوف؈ف مياه الشرب والك

لف؅فة כخ؈فة Ȋعدد من לنجازات כخرى مٔڈا حديقة لوري وȋناء ثلاث أنحاء الدولة، كما قامت اݍݰكومات اݝݰلية ࡩʏ ا

أفوركوب وɠامبا، و୒عادة تأɸيل العديد من الفصول الدراسية، " CHIPS"مجمعات تاȊعة لشركة شيȎس ࡩɲ ʏشامبا، و

م من الطرق ك ٦٣ومساعدة المئات من أܵݰاب العقارات لبناء المراحيض، و୒عادة تأɸيل المباɲي الموجودة عڴȊ ʄعد 

  ١٩٣. الفرعية، وتمديد الكɺرȋاء إڲʄ العديد من اݝݨتمعات כخرى ࡩʏ الدولة

  توف؈ف فرص عمل  .٢

تمثلت לس؅فاتيجية כخرى للتخفيف من حدة الفقر ࡩʏ خلق بʋئة مواتية للأܧݵاص للعمل بأجر حيث أن 

إيجاد وظائف منتجة تؤدي إڲʄ زʈادة السȎيل الوحيد لݏݰد من الفقر ɸو زʈادة دخل الفقراءوللقيام بذلك لابد من 

الدخل والنمو טقتصادي وʈجب أن يكون توف؈ف فرص العمل أولوʈة قصوى للمخطط؈ن والمديرʈن وصناع القرار 

شابًا  ٩٣٨ࡩʏ منطقة برو تم توظيف حو୒ڲʄ ٢٠٠٠اݝݰلي؈ن، وȋالرغم من ذلك لم يتم Ȗعي؈ن عدد كب؈ف ࡩʏ غانا وࡩʏ عام 

                                                           
191- Ministry of Local Government and Rural Development (MLGRD), Support for Decentralization Reforms 
in Ghana (SfDR),Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit, Available at: https://2u.pw/ieCtC , 
6/10/2021, 11:00 A.M.  
192-Idem. 
193-George Owusu, "Decentralized Development Planning and Fragmentation of Metropolitan Regions: The 
Case of the Greater Accra Metropolitan Area", Ghana, Ghana Journal (Ghana: Institute of Statistical, Social & 
Economic Research, Vol.7, 2015), P.12, Available at: https://2u.pw/uBJbj, 8/10/2021, 11:12 A.M. 
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ࡩʏ وحدة تدرʈب  ١٠٠ࡩʏ مساعدة ܵݰة اݝݨتمع،و ١٣٠ي تدرʉس ال؅فبية اݝݨتمعية، وࡩʏ وحدة مساعد ١٤٧مٔڈم 

ࡩʏ برنامج رش الملارʈا والباࡪʏ ࡩʏ  ٢٠ࡩʏ اللواء البيۖܣ،و ٤٠ࡩʏ وحدة الصرف الصڍʏ، و ١٤٩الشباب المدفوع כجر،و

  ١٩٤. وحدات Ȗشغيل الشباب

  التأث؈ف عڴʄ سبل العʋش ࡩʏ المناطق الرʈفية .٣

لرʈفية ࡩʏ غانا من مشɢلة كب؈فة وۂʏ المركزʈة الشديدة مع مشاركة قليلة من اݝݰليات وتɢاد تكون Ȗعاɲي المناطق ا

معدومة ࡩʏ أغلب المناطق،كما أن المؤسسات اݝݰلية ࡩʏ تلك المناطق لم تقدم أي إطار تɴسيقي لتخصيص الموارد أو 

قرارات التنمية مع ظروف واحتياجات  قرارات سياسية أخرى عڴʄ مستوى المناطق الرʈفية ولم Ȗساعد ࡩʏ تكييف

  ١٩٥. المناطق الرʈفية أو إثراء قاعدة المعلومات لتخطيطɺا

كما تث؈ف أنماط توزʉع الفقراء ࡩʏ غانا تحدي؈ن مɺم؈ن لتخطيط المناطق الرʈفية والۘܣ غفلت عٔڈا اݍݰكومات 

ق الرʈفية Ȋشɢل فعال ࡩʏ عملية كيف يمكن دمج تخطيط المناط: أولا:اݝݰلية إغفالا شديدا ࡩʏ تخطيطاٮڈا، وɸما

تخطيط التنمية الوطنية لضمان التنمية الȘشاركية والتعاونية الۘܣ يمكن أن Ȗعزز اس؅فاتيجيات سبل المعʋشة 

كيف يمكن نقل السلطة إڲʄ المناطق الرʈفية لضمان امتلاكɺا : כسرʈة وتحافظ علٕڈا ࡩʏ المناطق الرʈفية؟ ثانيًا

ʈض والسلطة التقديرʈذه التحديات من خلال نظام التفوɸ ة لاتخاذ قرارات التنمية؟ ومن المف؅فض ان تتم معاݍݨة

التخطيط לنماǿي اللامركزي اݍݨديد الذي ʇعمل Ȋشɢل مٔڈڋʏ عڴʄ تܶݰيح المشاɠل وأوجه القصور ࡩʏ نظام 

  .التخطيط المركزي القديم ࡩʏ غانا ولكن ɸذا لم يحدث

ل التنموي والتحكم فيه عڴʄ المستوʈ؈ن اݝݰڴʏ وלقلي׿ܣ حيث تم فرض وقد شɺدت المناطق الرʈفية توجٕڈا للعم

السياسات وال؄فامج والمشارʉع اݝݰلية والم؈قانيات والموظف؈ن عڴʄ المناطق الرʈفية ولم يكن للمناطق الرʈفية سلطة 

عادة ما يتم تحديد جميع لاتخاذ قرارات التنمية، ونادرا ما ɠانت لدٱڈم القدرة عڴʄ تنفيذ أعمال التنمية المطلوȋة و 

أشɢال أعمال التنمية ࡩʏ المناطق الرʈفية ࡩʏ وحدات قطاعية معزولة من قبل وɠالات حكومية مركزʈة غ؈ف متصلة 

  ١٩٦.٭ڈم

                                                           
194-the Gender, Equity and Rural Employment Division of FAO, Gender Inequalities in Rural Employment in 
Ghana an Overview, 2012 P.35, Available at: https://2u.pw/Mpzya, 12/10/2021, 10:16 P.M  
195-Williams Agyemang-Duah, "Reducing poverty through fiscal decentralization in Ghana and beyond: A 
review", Economic and Finance Journal (Ghana: University of Ghana, Vol.6, 2018), P.6, Available at: 
https://2u.pw/vsCTl , 14/10/2021, 11:00 P.M. 
196-Ibid, P.8. 



 

  ١٩٩٢اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام                                                   أسماء ݯݨازي أبو ال؈قيد.د

  

 

 

وقامت اݍݰكومات اݝݰلية Ȋعدد من المبادرات وتمثلت ࡩʏ أرȌعة مستوʈات ومتغ؈فات لتعزʈز التنمية טقتصادية 

مبادرات حكومية رسمية، مبادرات حكومية محلية، ومبادرات المنظمات غ؈ف :اݍݰاڲʏ، وۂʏاݝݰلية ࡩʏ الدولة ࡩʏ الوقت 

  :والمبادرات الفردية والصغ؈فة والمتوسطة عڴʄ مستوى المؤسسات اݍݰكومية

 )مبادرات من أعڴʄ إڲʄ أسفل(المبادرات اݍݰكومية الرسمية   . أ

اݍݰكومة المركزʈة وتتماءۜܢ مع Ȗعزʈز التنمية ۂʏ عبارة عن مبادرات ࡩʏ شɢل سياسات وȋرامج ومشارʉع تنفذɸا 

טقتصادية اݝݰلية، وȌعض ɸذه المشارʉع قطاعية بمعۚܣ Ȗشمل قطاعات معينة بʋنما ʇشمل البعض ךخر جميع 

وٮڈدف ɸذه المشارʉع إڲʄ توف؈ف البɴية التحتية ࡩʏ مجال التنمية טقتصادية وטجتماعية ࡩʏ جميع  القطاعات والمناطق

بلاد، وتوف؈ف التدرʈب عڴʄ المɺارات ࡩʏ مختلف اݝݨالات للعاطل؈ن عن العمل وتوف؈ف القروض الصغ؈فة أنحاء ال

والقروض لأܵݰاب المشارʉع اݝݰتمل؈ن، كما أٰڈا تقدم خدمات לرشاد من خلال إداراٮڈا وɸيئاٮڈا ࡩʏ جميع أنحاء 

ا تم منح إعفاءات ضرȎʈية للكيانات טقتصادية البلاد للمساعدة ࡩʏ التنمية טقتصادية عڴʄ مختلف المستوʈات، كم

الۘܣ ستقيم ࡩʏ مناطق رئʋسية معينة من أجل Ȗعزʈز تنمية Ȋعض المناطق المɺملة وכقل ترك؈قا ذات כɲشطة 

اقع والكيانات ࡩʏ الدولة   ١٩٧.טقتصادية، علاوة عڴʄ ذلك تم تنفيذ برامج النقللضمان التفاعل اݍݰر ب؈ن جميع المو

النوع من المبادرات تقوم الوزارات وלدارات والɺيئات بȘنفيذɸا نيابة عن اݍݰكومة المركزʈة، وعڴʄ مر وࡩɸ ʏذا 

السن؈ن قامت وزارات مثل التجارة والصناعة وכغذية والزراعة والسياحة والوɠالات المتحالفة معɺا واݍݰكومات 

، كما Ȗسڥʏ اݍݰكومة المركزʈة من خلال ١٩٨.ة المركزʈةاݝݰلية بȘنفيذ العديد من ال؄فامج والمشارʉع نيابة عن اݍݰكوم

تلك المبادرة إڲʄ خلق القدرة عڴʄ التنمية טقتصادية عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ وȋناءبʋئة تنمية اقتصادية مواتية وضمان 

 وࡩʏ كث؈ف من١٩٩. وصول اݝݨتمعات والمناطق اݝݰرومة إڲɸ ʄذه ال؄فامج وكذلك ضمان استدامة التنمية טقتصادية

ا بالممارسات الفاسدة حيث تجد الموارد طرʈقɺا إڲʄ أيادي 
ً
اݍݰالات يكون تنفيذ مثل ɸذه ال؄فامج والمشارʉع محفوف

ا 
ً
أخرى غ؈ف المناطق المسْڈدفة الفعلية والمستفيدين وכك؆ف من ذلك أن Ȋعض ɸذه ال؄فامج والمشارʉع أقل اسْڈداف

ا ما شɺدته غانا بالفعل ࡩʏ ظل نقص التموʈل الذي تحصل وتفشل ࡩʏ تحقيق כɸداف الۘܣ قصدت من أجلɺا وɸذ

  .عليه نظرا لسيطرة المركزʈة

  

                                                           
197- Eric Oduro, Op.Cit. P.45. 
198- Jonas Ayaribilla Akudugu, Organising and Implementing Local Economic Development Initiatives at the 
District level in Ghana, PHD degree (Ghana: Friedrich University, 2013), P.230, 234, Available at: 
https://2u.pw/DUrnC , 12/10/2021, 10:26 P.M 
199-Ibid, P.46. 
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 مبادرات اݍݰكومة اݝݰلية  . ب

تقوم اݍݰكومات اݝݰلية ࡩʏ جميع أنحاء البلاد بȘنفيذ العديد من ال؄فامج والمشارʉع ࡩʏ مناطقɺا لدعم التنمية 

ادɸا Ȋشɢل دوري وʈف؅فض أن تتضمن سياسات وȋرامج טقتصادية وخطط التنمية المتɢاملة اݝݵتلفة وʈتم إعد

ومشارʉع موجɺة نحو التنمية الɢاملة لɺذه المناطق، وتȘنوع ɸذه اݍݵطط وال؄فامجمن البɴية التحتية إڲʄ تنمية 

القدرات وۂȖ ʏشمل جميع قطاعات טقتصادات اݝݰلية اݝݵتلفة، وȌشɢل عام يمكن القول ان العديد من ɸذه 

ʏاݍݵطط مفرطة ࡩ  ʏعض نقاط الضعف والتحديات ࡩȊ بȎسȊ تحقيق النتائج والنتائج المتوقعة ʏالطموح وتفشل ࡩ

ا لتلبية احتياجات السɢان اݝݰلي؈ن أيضا
ً
  ٢٠٠.عملية التنفيذ كما أن العديد من أɲشطْڈم أقل اسْڈداف

 مبادرات المنظمات اݝݰلية وכجنȎية   . ت

وࡩʏ كث؈ف من . بكث؈ف وۂʏ أقل تقييدًا من حيث مناطق عملɺا Ȗعمل ɸذه المنظمات ࡩɸ ʏذا المستوى عڴʄ نطاق أوسع

اݍݰالات تكون المنظمات الديɴية وغ؈فɸا من المنظمات טجتماعية والمنظمات غ؈ف اݍݰكومية ɲشطة ࡩʏ اݝݨتمعات الۘܣ 

الصغ؈فة تكون ࡩʏ حاجة لدعم المواطن؈ن ࡩʏ مبادرات التنمية טقتصادية، فࢼܣ توفرȋناء القدرات وȖܨݨع المدخرات 

لتمك؈ن السɢان اݝݰلي؈ن من اݍݰصول عڴʄ ائتمان لأɲشطْڈم טقتصادية، كما أن البعض منخرط ࡩʏ مخططات 

القروض الصغ؈فة المباشرة، وȖشمل أɲشطْڈم مجموعة واسعة من اݝݨالات بما ࡩʏ ذلك التعليم والزراعة واݍݰرف 

  ٢٠١.اليدوʈة ࡩʏ جميع أنحاء البلاد

 فة والمتوسطةالمبادرات الفردية والصغ؈  . ث

ٱڈيمن כفراد والمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة ࡩʏ غانا عڴʄ الɴشاط טقتصادي اݝݰليوعڴʄ الرغم من ذلك فإن 

اɸتماماٮڈم نادرا ما تنعكس ࡩʏ اس؅فاتيجيات التنمية وȋالتاڲʏ تتجاɸل إمɢاناٮڈم للنمو טقتصادي واݍݰد من 

כɲشطة ࡩʏ جميع أنحاء البلاد كوسيلة لكسب لقمة العʋش الفقر،وʈنخرط العديد من ɸؤلاء כفراد ࡩɸ ʏذه 

واس؅فاتيجية البقاء، ومع تنفيذ برنامج التكيف الɺيكڴʏ ࡩʏ البلاد ࡩʏ الثمانيɴيات تم ܥݰب العديد من כܧݵاص 

ا من الشرɠات والكيانات العامة ولم يكن أمام ɸؤلاء כܧݵاص خيار سوى إيجاد طرق ووسائل للبقاء من خلال
ً

 لاحق

  ٢٠٢.المغامرة ࡩʏ مشارʉع اقتصادية فردية

                                                           
200-Ibid, P.47 
201- Jonas Ayaribilla, "Implementing local economic development in Ghana: Multiple actors and rationalities", 
Center for Development Research (Ghana: University of Ghana, No.113, May 2013), P.17, Available, at: 
https://2u.pw/pe65Y , 20/9/2021, 10:30 P.M. 
202-Eric Oduro, Op. Cit, P.62. 



 

  ١٩٩٢اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا منذ عام                                                   أسماء ݯݨازي أبو ال؈قيد.د

  

 

 

وʉعت؄ف القطاع غ؈ف الرس׿ܣ قطاعًا مزدɸرًا ࡩʏ جميع أنحاء البلاد حيث يدعم التنمية טقتصادية اݝݰلية إڲʄ حد 

كب؈ف، وȖسيطر ɸذه اݝݨموعات عڴʄ جزء أك؄ف من כɲشطة טقتصادية ࡩʏ البلاد، وتتمثل Ȋعض أɲشطْڈم ࡩʏ مجال 

ʏيع الزراڤɴشطة  التصɲوتجارة التجزئة والبيع باݍݨملة وכعمال الزراعية وخدمات טتصالات وتجارة التجزئة وأ

التصɴيع כساسية، وɸناك أيضًا كيانات خاصة توفر بناء القدرات وتوف؈ف خدمات تطوʈر כعمال والموارد المالية 

أنحاء البلاد وعڴʄ الرغم من ذلك فقد تم כخرى لɺؤلاء כفراد والمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة اݍݱݨم ࡩʏ جميع 

ʏالمستوى اݝݰڴ ʄز التنمية טقتصادية عڴʈمعظم القرارات المتعلقة بتعز ʏا ࡩɺمالɸإ.  

 ʄان له العديد من לس؅فاتيجيات واݍݵطط الۘܣ ٮڈدف إڲɠ غانا ʏࡩ ʏومن خلال ما سبق טحظ أن اݍݰكم اݝݰڴ

الفقر الذي تواجه أغلب فئات اݝݨتمع وȋالتاڲʏ أتطرق ࡩʏ المطلب الثاɲي  تحقيق التنمية ࡩʏ اݝݨتمع الغاɲي واݍݰد من

  .مدي نجاح تلك اݍݵطط والمشارʉع الۘܣ قام ٭ڈا اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ الدولة

 ʄوعڴ ،ʏشاط טقتصادي اݝݰڴɴال ʄغانا ٱڈيمن כفراد والمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطة عڴ ʏتܸݳ أيضا انه ࡩʈو

 ما تنعكس ࡩʏ اس؅فاتيجيات التنمية وȋالتاڲʏ تتجاɸل إمɢاناٮڈم للنمو טقتصادي الرغم من ذلك فإن اɸتمام
ً
اٮڈم نادرا

واݍݰد من الفقر، وʈنخرط العديد من ɸؤلاء כفراد ࡩɸ ʏذه כɲشطة ࡩʏ جميع أنحاء البلاد كوسيلة لكسب لقمة 

لثمانيɴيات تم ܥݰب العديد من العʋش واس؅فاتيجية البقاء مع تنفيذ برنامج التكيف الɺيكڴʏ ࡩʏ البلاد ࡩʏ ا

ا من الشرɠات والكيانات العامة ولم يكن أمام ɸؤلاء כܧݵاص خيار سوى إيجاد طرق ووسائل 
ً

כܧݵاص لاحق

للبقاء من خلال المغامرة ࡩʏ مشارʉع اقتصادية فردية، وʉعت؄ف القطاع غ؈ف الرس׿ܣ قطاعًا مزدɸرًا ࡩʏ جميع أنحاء البلاد 

ية اݝݰلية إڲʄ حد كب؈ف جدًا، Ȗسيطر ɸذه اݝݨموعات عڴʄ جزء أك؄ف من כɲشطة טقتصادية يدعم التنمية טقتصاد

ʏيع الزراڤɴمجال التص ʏشطْڈم ࡩɲعض أȊالبلاد ʏࡩ. 

عڴʄ مستوى اݍݰكومة المركزʈة، : كما أن Ȗعزʈز التنمية טقتصادية اݝݰلية يتم عڴʄ نحو أرȌعة مستوʈات ࡩʏ البلاد

ية، ومستوى المنظمات اݝݰلية وכفراد اݝݰلي؈ن، ومستوى رواد כعمال الصغ؈فة ومستوى اݍݰكومات اݝݰل

وȖشمل ɸذه اݍݨɺات الفاعلة عڴʄ مستوى . والمتوسطة، كما توجد مستوʈات مختلفة من الفاعل؈ن ࡩɸ ʏذه العملية

ʄات الفاعلة عڴɺاء التنمية والمنظمات غ؈ف اݍݰكومية واݍݨɠذلك شر ʏالمستوى الوطۚܣ الۘܣ  التنمية الدولية بما ࡩ

Ȗشمل اݍݰكومة المركزʈة ووزاراٮڈا و୒داراٮڈا وɸيئاٮڈا واݍݨɺات الفاعلة عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ بما ࡩʏ ذلك اݍݰكومات 

ʏالمستوى اݝݰڴ ʄن عڴʈاݝݰلية وأܵݰاب المصݏݰة ךخر.  
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  ونتائج مشروعات اݍݰكم اݝݰڴʏ عڴʄ اݝݨتمع الغاɲي آثار: المطلب الثالث

المشروعات السابقة الۘܣ تم التطرق إلٕڈا وفقا ݍݨɺود اݍݰكومات اݝݰلية ࡩʏ غانا من اجل السڥʏ لتحقيق ࡩʏ إطار 

التنمية ومواجɺة الفقر وتحس؈ن معدلات Ȗشغيل الشباب من أجل اݍݰد من البطالة وفقا لأɸدافɺا المنصوص علٕڈا 

 :وجɺود اݍݰكومة اݝݰڴʏ عڴʄ غانا وȋناء عڴʄ ذلك يتم التطرق ࡩɸ ʏذا المطلب إڲʄ تأث؈ف تلك المشارʉع

  قطاع التعليم: أولا

لقد أثȎت التعليم دائمًا أنه أداة مɺمة جدًا للتنمية ࡩʏ أي بلد ومع ذلك ࡩʏ غانا عڴʄ الرغم من أن اݍݰكومات 

به اݝݰلية قد اتخذت خطوات لضمان تحقيق جودة التعليمإلا أنه لا يزال ɸناك الكث؈ف من العمل الذي يتع؈ن القيام 

لان قطاع التعليم الغاɲي يواجه العديد من التحديات لا سيما ࡩʏ المناطق الرʈفية، حيث تواجɺالعديد من القري 

افق כساسية لوصول כطفال إڲʄ التعليم  عقباٮڈا اݍݵاصة ࡩʏ قطاع التعليمدون النظر إڲʄ اݍݨانب לداري فإن المر

ا فقه، ونقص الموارد الȎشرʈة لملء اݍݰد כدɲى من معاي؈ف المدرسة، سʋئة، وتوܷݰمدي טفتقار إڲʄ مبۚܢ المدرسة ومر

  ٢٠٣.والمسافة الطوʈلة ب؈ن الم؇قل والمدرسة

وعڴʄ اݍݨانب ךخرلا تتم صيانة معظم المدارس الموجودة Ȋشɢل جيدلذلك فإن المباɲي لʋست آمنة بما يكفي 

س لʋس لدٱڈا مɢان لمكونات المدرسة כساسية للأطفال والمعلم؈ن لإجراء عملية التدرʉس والتعلم، وȌعض المدار 

افقɺا، ونȘيجة لذلك يقغۜܣ جميع الطلاب من روضة כطفال إڲʄ المدرسة טبتدائية أوقاتالذɸاب  لإدارة الموارد ومر

إڲʄ المدرسة س؈فًا عڴʄ כقدام، وɸذا الوضع ʇعيق بلا شك وت؈فة التطور التعلي׿ܣ ࡩʏ غانا وʈؤدي إڲʄ فجوة كب؈فة ب؈ن 

 ٢٠٤.כطفال من المناطق الرʈفية واݍݰضرʈة من حيث جودة التعليم

وأدى القلق الرئʋؠۜܣ المتمثل ࡩʏ عدم المساواة ࡩʏ اݍݰصول عڴʄ التعليم اݍݨيد أو التفاوت ب؈ن المناطق الرʈفية 

ية كما ɸو واݍݰضرʈة إڲʄ ٮڈمʋش כطفال ࡩʏ الرʈفالذين يرغبون أيضًا ࡩʏ الوصول إڲʄ نفس النظام والمعاي؈ف التعليم

اݍݰال ࡩʏ المناطق اݍݰضرʈة، وʈتعرض الطلاب ࡩʏ المدينة للعديد من כحداث טجتماعية والبيȁية ࡩʏ محيطɺم 

  ٢٠٥.والتفاعلات اليومية مما يجعلɺم أفضل بكث؈ف من حيث عمق المعرفة وכداء כɠادي׿ܣ من الطلاب الرʈفي؈ن

                                                           
203- Hamza Bukari Zakaria, Performance Management and Local Government Administration in Ghana: 
The Case of the District Development Facility and the Functional Organisational Assessment Tool,Institute 
for Development Policy and Management, 2014, P.210, Available at: https://2u.pw/FJPNT , 14/10/2021, 9:17 
P.M 
204- Ibid, P.212. 
205- Idem. 
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افق وʈتܸݳ من خلال ما سبق انه عڴʄ الرغم من أن دستور غ انا ينص عڴʄ انه يجب عڴʄ الدولة توف؈ف المر

افق  التعليمية عڴʄ جميع المستوʈات ࡩʏ جميع مناطق غانا وأن تقوم الدولة إڲʄ أقظۜܢ حد ممكن بإتاحة ɸذه المر

 ٢٠٦.ݍݨميع المواطن؈ن إلا أن ɸذا لا يزال مجرد خطاب ولʋس حقيقة بالɴسبة للأطفال ࡩʏ مناطق رʈفية معنية

  ة قطاع الܶݰ: ثانيا

وحۘܢ ךن تم تطوʈر وتنفيذ عدد من أنظمة المعلومات وأدوات לدارة المفيدة لقطاع الܶݰة، بما  ١٩٩٢منذ عام 

 ʄإڲ ʏل الماڲʈر ونظم المعلومات وقياس כداء وآليات التحوʈعداد التقار୒ذلك أنظمة التخطيط والم؈قانية و ʏࡩ

ȎسȊ ب العديد من التداخلات وטزدواجية والتجزئة ب؈ن כنظمة اݍݰكومات اݝݰلية، ومع ذلك فإن فعاليْڈا محدودة

ولɺذا السȎب أصدرت وزارة الܶݰة ࡩʏ ךونة כخ؈فة فقط وثائق سياسة ٢٠٧.وعدم قدرٮڈا عڴʄ إنتاج معلومات موثوقة

ر مȘسقة تȘناول قضايا محددة تتعلق بأنظمة اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ قطاع الܶݰة، ولكن لا يزال ɸناك نقص ࡩʏ وجود إطا

 ٢٠٨.شامل وواܷݳ لتوجيه تنفيذ تفوʈض السلطة اݝݰلية ࡩʏ مجال الܶݰة

 ʄلات إڲʈذلك التحو ʏافق وال؄فامج الܶݰية اݝݰلية بما ࡩ وعڴʄ اݍݨانب כخر تم إɲشاء آليات تموʈل للمر

ية اݍݰكومات اݝݰلية من خلال الصندوق المش؅فك ݍݰسابات לدارات اݝݰلية، ومع ذلك فإن تموʈل الوظائف الܶݰ

ࡩʏ المائة من לنفاق عڴʄ الܶݰة  ٥٠عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ مجزأ وغ؈ف واܷݳ بالرغم من انه يتم تخصيص أك؆ف من 

العامة عڴʄ مستوى المناطق اݝݰلية لكن اݍݨزء כك؄ف من ɸذه الموارد يتم تخصيصه والتحكم فيه من قبل اݍݰكومة 

عالة Ȋشɢل أك؄ف ȊسȎب التأخ؈فات الكب؈فة وعدم القدرة عڴʄ وʈتم تقليل سلطة اتخاذ القرار اݝݰلية الف٢٠٩.المركزʈة

التɴبؤ ࡩʏ تحوʈل כموال أو السماح بالتصرف فٕڈا ȊسȎب سيطرة المركزʈة عڴʄ تصرʈف כموال، وȋالتاڲʏ تؤثر ɠل ɸذه 

افق عڴʄ حد سواء، كما تحتا ج القدرة التأخ؈فات Ȋشɢل كب؈ف عڴʄ טستقلال الذاȖي اݍݰقيقي للسلطات اݝݰلية والمر

عڴʄ تنفيذ و୒دارة نظام صڍʏ محڴʏ حقيقي إڲʄ التعزʈز لʋس فقط عڴʄ مستوى المنطقةاݝݰلية ولكن ع؄ف جميع 

مستوʈات اݍݰكومة عڴʄ الرغم من أن نقاط الضعف قد تختلف ࡩɠ ʏل مستوى حيث ان العديد من المناطق اݝݰلية 

 ٢١٠.أو Ȋعدɸا عن العاصمة/ʇعوقɺا نطاقɺا الصغ؈ف و

                                                           
206- Joseph Ghartey Ampiah, Improving Quality Basic Education in Ghana: Prospects and Challenges of the 
School Performance Improvement Plan, P.9, Available at: https://2u.pw/Ryf7f, 16/9/2021, 1:00 A.M 
207-  Bernard F. Couttolenc, Decentralization and Governance in the Ghana Health Sector, The World Bank, 
2012, P.87,89, available at: https://2u.pw/IRL4r , 1:15 A.M. 
208- Hamza Bukari Zakaria, Op. Cit, P.43. 
209- Joseph Ghartey Ampiah, Op. Cit, P. 164. 
210- Hamza Bukari Zakaria, Op. Cit, P.52. 
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طار القانوɲي اݍݰاڲʏ المتعلق بالܶݰة ࡩʏ غانا بالتناقض حيث تقدم القوان؈ن واللوائح المتعاقبة وجɺات وȘʈسم ל 

نظر متغ؈فة ومتضارȋة حول الشɢل الذي يجب أن تبدو عليه اݝݰليات وۂʏ غامضة أيضا فيما يتعلق بالوظائف الۘܣ 

  . يجب نقلɺا إڲɸ ʄذه اݝݰليات

ساءلة ࡩʏ المؤسسات الܶݰية اݝݰلية مع وجود تداخلات وازدواجية ب؈ن ونȘيجة لما سبق ضعفت اݍݰوكمة والم

وزارة الܶݰة وלدارات الܶݰية לقليمية ࡩʏ غانا والمناطق اݝݰلية، وʈتم تقسيم المسؤوليات الفعلية لتخصيص 

ʏاتب ࡩɢوالم ʏات مختلفة من اݍݰكم اݝݰڴʈכقاليم دون وجود  الموارد أو إدارة شؤون الموظف؈ن أو المش؅فيات ب؈ن مستو

سياسة واܷݰة، كما انه من العقبات الرئʋسية أمام التنفيذ الفعال ࡩʏ قطاع الܶݰة أن العديد من أܵݰاب 

المصݏݰة لدٱڈم وڤʏ وفɺم محدود لأɸداف العملية والمتطلبات כساسية  لتطور اݝݰليات وȋالأخص النظم الܶݰية 

  .اݝݰلية

  الصڍʏ قطاع البɴية التحتية والصرف: راȊعا

بالرغم من المشروعات الۘܣ قامت ٭ڈا غانا ࡩʏ تطوʈر البɴية التحتية إلا أن البɴية التحتية ࡩʏ غانا مازالت متدɸورة 

وȖعاɲي مٔڈا الكث؈ف من المناطق، وما يقرب من ثلث مشروعات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ البɴية التحتية الۘܣ بدأت لم تكتمل 

٪ ٤٥.٨أشɺر ولكن Ȋعد عام واحد من بدء المشروعات تم טنْڈاء من  ٥لɺا مدة المشروعات اݝݵطط وɠان متوسط 

  ٢١١.سنوات من تارʈخ بدء المشروع ٣غ؈ف مكتمل Ȋعد ) ٪٣٥.٥(فقط من المشروعات وظل أك؆ف من ثلث المشارʉع 

جٕڈية مبادئ تو  ٢٠١٨كما أصدرت وزارة الصرف الصڍʏ والموارد المائية بالتɴسيق مع اݍݰكومات اݝݰلية ࡩʏ عام 

لاسْڈداف الفقراء لݏݰصول عڴʄ خدمات الصرف الصڍʏ כساسية، مما ʇعكس النݤݮ المش؅فك ب؈ن القطاعات 

وȋالرغم من ذلك ظل عدد كب؈ف من الغاني؈ن ʇعانون من  لمعاݍݨة ɸذه المشɢلة، ولكن لم يأت مٔڈا جدوى حۘܢ ךن،

والذي ʇشمل تدɸور البʋئة اݍݰضرʈة من خلال التخلص  טفتقار لصرف صڍʏ ملائم وɸذا ʇعت؄ف ٮڈديدًا كب؈فًا للبʋئة

العشواǿي من النفايات الصلبة والسائلة وتلوث المياه العذبة والبح؈فات من خلال النفايات الȎشرʈة غ؈ف المعاݍݨة، 

طار يظɺر تأث؈ف سوء الصرف الصڍʏ البيۖܣ ࡩʏ جميع أنحاء البلاد، وȋرك المياه الراكدة والفيضانات أثناء ɸطول כم

  ٢١٢.وما يصاحب ذلك من انȘشار الملارʈا والكول؈فا وלسɺال والتيفوئيد ࡩʏ جميع المناطق

افر خدمات الصرف الصڍʏ حيث ࡩȊ ʏعض المناطق  ومازال سɢان القري وכرʈاف ࡩʏ غانا ʇعانون من عدم تو

 ʏون المياه من ب؃ف مش؅فك مع حواڲȋشرʇ شارك العائلات مر  ١٥٠اݝݰليةȖ احيض عباره عن حفر، أو ܧݵصا آخر وحيث

                                                           
211-George Gyan-Baffour,the 2030 Agenda for Sustainable Development in Ghana, Voluntary National 
Review, Jun 2019, P.83, Available at: https://2u.pw/69pWg , 1:30 A.M. 
212-George Botchie, Op. Cit, P.29. 
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، بمعدل نمو ٢٠١٠ࡩʏ المائة ࡩʏ عام  ȋ٥١لغ معدل التحضر ࡩʏ غانا وعڴʄ اݍݨانب ךخر  ٢١٣.ʇستخدمون اݝݨاري المائية

ࡩʏ المائة عن السنوات السابقة، وواجɺت المدن الغانية العديد من التحديات ࡩʏ إدارة التحضر ولم Ȗستطع  ٣.٢قدره 

كما لم Ȗستجباݝݰليات وלطار الماڲʏ اݍݰكومي ࡩʏ غانا ٢١٤.ڴʄ البɴية التحتية واݍݵدماتتلبية الطلبات الم؅قايدة ع

Ȋشɢل ɠامل للاحتياجات اݝݰددة والɺامة للمدن سرʉعة النمو ولم يتم تلبية ɸذه טحتياجات من خلال לيرادات 

تأخذ ࡩʏ טعتبار الضغوط الۘܣ اݍݵاصة باݍݰكومات اݝݰلية أو التحوʈلات المالية من اݍݰكومة المركزʈة الۘܣ لم 

تواجɺɺا المراكز اݍݰضرʈة المتنامية، وعلاوة عڴʄ ذلك ضعف أنظمة לدارة المالية العامة اݝݰلية ومساءلة 

اݍݰكومات اݝݰلية أمام اݍݰكومة المركزʈة ومواطنٕڈا والتʋتعت؄ف ضرورʈة لإدارة اسȘثمارات رأس المال Ȋشɢل أك؆ف 

  .كفاءة وفعالية

  ݰكم اݝݰڴʏ وȖعزʈز التنمية טقتصادية اݝݰلية ࡩʏ غانااݍ: ثالثا

تم تحقيق Ȋعض النتائج الɺامة ࡩʏ مجال التنمية من قبل اݍݰكومات اݝݰلية ࡩʏ غانا حيث  ١٩٩٢منذ عام 

 ʏأٰڈم فقراء من حواڲ ʄان المعرّف؈ن عڴɢسبة السɲ ٥١انخفضت  ʏالمائة ࡩ ʏ١٩٩٢-١٩٩١ࡩ  ʄ٤٣إڲ  ʏالمائة ࡩ ʏ١٩٩٨ࡩ -

وتم تبۚܣ نݤݮ ٢١٥. وتراجعت الفجوة ب؈ن اݍݨɴس؈ن ࡩʏ التعليم مع زʈادة معدلات التحاق الفتيات بالتعليم، ١٩٩٩

قطاڤʏ للتنمية الܶݰية وتم تجميع כموال من مختلف اݍݨɺات المانحة لتموʈل برنامج عمل مدته خمس سنوات 

، وعلاوة عڴʄ ذلك زادت ملكية ٢٠٠١-١٩٩٧والذي يحدد مجموعة متماسكة من כɸداف والغايات وכɸداف للف؅فة 

כسرة للسلع المعمرة واݍݰصول عڴʄ مياه الشرب المأمونة والمراحيض المناسبة والكɺرȋاء وقد لوحظت ɸذه 

  ٢١٦.التحسʋنات ࡩʏ معظم فئات الدخل والمناطق عڴʄ الرغم من أن المɢاسب لم يتم توزʉعɺا Ȋشɢل موحد

صادية اݝݰلية الۘܣ تم تنفيذɸا بموارد عامة تحت سيطرة وزارات ومعظم ال؄فامج الۘܣ تȘناول التنمية טقت

. اݍݰكومة المركزʈة والشرɠات والɺيئات التاȊعة للوزارات، وذلك مع انخفاض الوصول إڲʄ اݍݨɺات الفاعلة اݝݰلية
مية كما ɠانت ɸناك منافسات جادة ب؈ن الوزارات وלدارات والɺيئات فيما يتعلق بمشروعات تتماءۜܢ مع التن٢١٧

טقتصادية اݝݰلية حيث تم تخصيص م؈قانيات ܷݵمة لɺا، ولذلك تم التقليل من شأن العديد من جوانب التنمية 

טقتصادية اݝݰلية وتم تجاɸل نݤݮ التعاون والشراكة ب؈ن القطاعات وȋناء القدرات اݝݰلية، ومع إɲشاء اݍݰكومات 

                                                           
213- George Gyan-Baffour, OP. Cit, P. 87. 
214- Andrews Kwadwo Sarfo Danso, "A Study of Sanitation Problems in Kumasi Metropolis of Ghana", Journal 
of Environment and Earth Science (Ghana, Vol.6, No.4, 2016), P.3, Available at: https://2u.pw/R5xEt , 1:38 
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215- Eric Oduro, Op. Cit, P. 64. 
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https://2u.pw/qNu6M , 17/10/2021, 11:39 P.M 
217- Ghana Government, National Urban Policy Framework & Action Plan, Ministry of Local Government 
and Rural Development, May 2012, P.28, Available at: https://2u.pw/h00Pr , 17/10/2021, 11:34 P.M 
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ة ࡩʏ عملية التنمية لأن لدٱڈم التفوʈض כك؄ف ب؈ن جميع مؤسسات اݝݰلية اݍݰالية ࡩʏ البلاد تم Ȗܨݨيعɺا عڴʄ المشارك

 .اݍݰكم اݝݰڴʏ لضمان التنمية عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ ࡩʏ البلاد

وȖساɸم مدن وȋلدات غانا كمراكز للصناعة واݍݵدمات بأك؆ف من نصف الناتج اݝݰڴʏ לجماڲʏ مما يجعل التنمية 

مية ࡩʏ غانا، ومع ذلك فإن النمو السرʉع لسɢان اݍݰضر ʇشɢل ضغطا عڴʄ اݍݰضرʈة عنصرًا مɺمًا ࡩʏ اس؅فاتيجية التن

البɴية التحتية واݍݵدمات القائمة مثل الطرق و୒مدادات المياه والصرف الصڍʏ و୒دارة النفايات الصلبة وʈبطئ 

فقط من  ٤٥ ɠان ١٩٩٠عوائد לنتاجية، وȋالرغم من إحراز غانا تقدما ࡩɸ ʏذه اݝݨالات عڴʄ سȎيل المثال ࡩʏ عام 

تم توصيل جميع ɸذه المراكز بالشبكة  ١٩٩٨من مراكز المناطق اݝݰليةتحصل عڴʄ الكɺرȋاء، وȋحلول ٰڈاية عام  ١١٠

  ٢١٨. الوطنية،إلا إنه لا يزال ɸناك الكث؈ف الذي يتع؈ن القيام به لا سيما ࡩʏ المدن الصغ؈فة والمتوسطة اݍݱݨم

كجɺد ) ٢٠٠٠-١٩٩٧(ومن أجل Ȗعزʈز التنمية טقتصادية ࡩʏ الدولة تم إعداد أول خطة تنمية متوسطة כجل 

Ȗعاوɲي ب؈ن اݝݨتمعات اݝݰلية، والوزارات، ومجالس التɴسيق לقليمية، والوزارات اݍݰكومية والɺيئات القطاعية، 

خطط التنمية المتوسطة כجل ݍݨميع  والقطاع اݍݵاص والمنظمات غ؈ف اݍݰكومية، واشتملت عڴʄ إعداد

تمت مواءمة . بالإضافة إڲʄ اݍݵطط القطاعية من قبل جميع الوزارات والɺيئات القطاعية ١١٠المناطقالبالغ عددɸا 

خطط التنمية المتوسطة כجل للمناطق اݝݰلية عڴʄ المستوى לقلي׿ܣ من قبل مجالس التɴسيق לقليمية و୒حالْڈا 

  ٢١٩. نية لتخطيط التنمية للمواءمة والتوليف مع اݍݵطط القطاعيةإڲʄ الݏݨنة الوط

حيث ٮڈدف إڲʄ توف؈ف  Ȗ٢٠٢٠س׿ܣ برؤʈة  ٢٠٢٠وࡩʏ إطار سڥʏ الدولة لتمك؈ن اݍݰكم اݝݰڴʏ فɢان لɺا رؤʈة ࡩʏ عام 

Șسارع منظور طوʈل כجل لعملية تخطيط التنمية اللامركزʈة من خلال إطار سياسة التنمية الوطنيةɠإطار للنمو الم

 للتنمية الوطنية عڴʄ مدى 
ً
 اس؅فاتيجيا

ً
 من عام  ٢٥والتنمية المستدامة ࡩʏ غاناوɸو ʇعطي توجɺا

ً
إڲʄ عام  ١٩٩٦عاما

الدخل ࡩʏ غضون ، وɠان ɸدفɺا الرئʋؠۜܣ ɸو تحوʈل غانا من بلد فق؈ف منخفض الدخل إڲʄ بلد مزدɸر متوسط ٢٠٢٠

  ٢٢١:تطبيقات مɺمة للتخطيط الرʈفي٢٠٢٠غانا ɠان لɺا ࡩʏ رؤʈة  ، وعملية تخطيط التنمية اݝݰلية ࡩ٢٢٠ʏ.جيل واحد

ʇش؈ف ɸذا إڲʄ أن . Ȗعت؄ف خطط تنمية المناطق من اݝݰددات اݍݰاسمة ࡩʏ عملية التخطيط للتنمية الوطنية  . أ

 . ɠان من المف؅فض أن تتحقق إذا تم تحقيق أɸداف خطط و୒جراءات تنمية المنطقة ٢٠٢٠رؤʈة  -أɸداف غانا 

 . عملية اللامركزʈة ۂʏ إطار Ȗشارɠي يȎشر بالاستخدام الفعال وלدارة الفعالة لموارد اݝݨتمع اݝݰڴʏ  . ب
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ʇسɺل التخطيط عڴʄ مستوى اݝݨتمع اݝݰڴʏ وتحس؈ن سبل العʋش الرʈفية، وʈحفز توف؈ف البɴية التحتية טجتماعية   . ت

 . والفرص ࡩʏ المناطق الرʈفية

، وضعت غانا ترتʋبات تنفيذ فعالة لأɸداف التنمية ٢٠٣٠ية المستدامة وفيما يتعلق بتحقيق أɸداف التنم

المستدامة عڴʄ أساس نظام التخطيط اݝݰڴʏ، وتتكون من الݏݨنة الوزارʈة رفيعة المستوى وݍݨنة تɴسيق تنفيذ 

عاون الفۚܣ ݍݨنة التɴسيق לقليمية وݍݨنة الت -أɸداف التنمية المستدامة وݍݨنة فنية، وݍݨنة التنمية المستدامة 

 ʏاقب ࡩ ممثلون عن اݍݰكومة واݝݨتمع المدɲي والقطاع اݍݵاص بʋنما يتمتع فرʈق כمم المتحدة القطري بوضع مر

الݏݨنة رفيعة المستوى، وتم دمج أɸداف التنمية المستدامة ࡩʏ جدول أعمال التنمية اݝݰلية ومخطط التنمية 

 ٢٢٢.الوطنية لݏݰكومة

 وȖشمل اݝݨالات الرئʋسية الۘܣ 
ً
تحتاج فٕڈا غانا للتنمية اݝݰلية إڲʄ دعم الروابط ب؈ن البحث والممارسة، فضلا

عن بناء قدرة اݍݰكومة اݝݰلية عڴʄ تنفيذ ورصد وتقييم أɸداف التنمية المستدامة، كما يتطلب تنفيذ أɸداف 

صول إڲʄ نتائج الو . قدرة بحثية قوʈة ومخرجات" عدم ترك أحد خلف الركب"التنمية المستدامة وȖعزʈز أجندة 

  .البحوث أمر حيوي لصنع السياسات القائمة عڴʄ כدلة ومراجعْڈا

 ʄود مكثفة لتحس؈ن التعاون ب؈ن مؤسسات البحث اݝݰلية وלقليمية والمنفذين عڴɺناك جɸ جب أن تكونʈو

إلا أن غانا لا وȋالرغم من تلك المبادرات وخطط و୒س؅فاتيجيات التنمية عڴʄ المستوي اݝݰڴʏ،  ٢٢٣.جميع المستوʈات

تزال دولة زراعية وʉعʋش معظم فقرا٬ڈا ࡩʏ القطاع الرʈفي لذلك لن تكتمل أي اس؅فاتيجية تنمية اقتصادية لغانا 

عڴʄ بناء المؤسسات  ٢٠٢٠بدون خطوات لتحديث قطاعɺا الزراڤʏ، وࡩɸ ʏذا السياق ركزت اس؅فاتيجية غانا رؤʈة 

يط  ݝݨالس المقاطعات؛ Ȗܨݨيع مشاركة اݝݨتمع والقطاع اݍݵاص؛ لȘسرʉع التنمية الرʈفية؛ زʈادة قدرات التخط

  ٢٢٤.تحس؈ن التموʈل כصغر واݍݵدمات לرشادية ونقل التكنولوجيا وحماية البʋئة الطبيعية

ومازال يوجد ࡩʏ غانا فجوة كب؈فة ب؈ن כسر الرʈفية واݍݰضرʈة والۘܣ تضاعفت تقرʈبا منذ الȘسعيɴيات وȋلغت 

٪ ࡩʏ الرʈف، ولا يزال ما يقرب من أرȌعة ملاي؈ن طفل ٣٧.٩٪ مقابل ١٠.٦حواڲʏ  ٢٠١٩ضر عام ɲسبة الفقر ࡩʏ اݍݰ
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٪ من الطفل ٤٠أك؆ف فقرا بɴسبة  ٢٠٢١ومن المرݦݳ أن يكون الطفل الغاɲي ٰڈاية عام ٢٢٥.ʇعʋشون تحت خط الفقر

ومشاɠل طوʈلة כمد تɴتقل من ٪ عن الȘسعيɴيات، وɸذا يؤدي إڲʄ إعاقات ١٥الغاɲي البالغ وɸو ارتفاع مذɸل بɴسبة 

  ٢٢٦.جيل إڲʄ آخر مثل عدم التعليم، عمالة כطفال لمساعدة الوالدينونقل כمراض وما إڲʄ ذلك

وشɺدت منطقة إيجʋسو ࡩʏ غانا معدلات مرتفعة للفقر والبطالة وتدɸور للبɴية التحتية حيث بلغت ɲسبة 

٪ ب؈ن الذكور، وʈرجع ٣٧.٥٪ مقابل ɲ٦٢.٥سبة بطالة לناث  ࡩʏ المائة، وتبلغ ٢٩.٧العاطل؈ن عن العمل ࡩʏ البلدية 

ارتفاع ɲسبة البطالة فٕڈا إڲʄ انخفاض כɲشطة الصناعية، وقلة כɲشطة غ؈ف الزراعية، وانخفاض المɺارات ب؈ن 

افق مثل الكɺرȋاء  ٢٢٧.الشباب وعدم القدرة عڴʄ جذب المسȘثمرʈن ȊسȎب عدم كفاية المر

يات اݝݵتلفة الۘܣ تواجه القطاع اݍݵاص ومؤسسات כعمال عڴʄ المستوى الوطۚܣ علاوة عڴʄ ذلك فإن التحد

تظɺر أيضًا عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ وتواجه الشرɠات التجارʈة ࡩʏ المناطق اݝݰلية أيضًا العديد من التحديات، ومعظم 

ت؄ف Ȗسوʈق المنتجات وحدات כعمال صغ؈فة اݍݱݨم والوصول إڲʄ خدمات טئتمان وتطوʈر כعمال أمر صعب وʉع

أيضًا تحديًا كب؈فًا كما أن البɴية التحتية لدعم כعمال כخرى غ؈ف ɠافية أيضا، وʈواجه قطاع כعمال الزراعية أيضًا 

مشاɠل عدم كفاية الوصول إڲʄ כراعۜܣ ȊسȎب أنظمة حيازة כراعۜܣ غ؈ف المواتية وارتفاع تɢلفة المدخلات الزراعية 

 .لموحد للمنتجات الزراعية وعدم كفاية الȘسɺيلات טئتمانية والقروض للمزارع؈نونقص نظام الȘسع؈ف ا

  تأث؈ف اݍݰكم اݝݰڴʏ عڴʄ مشاركة الɴساء ࡩʏ اݝݰليات  : راȊعا

بالرغم من أن الدستور الغاɲي وقوان؈ن اݍݰكم اݝݰڴʏ تنص عڴʄ ضرورة مشاركة المرأة عڴʄ المستوي اݝݰڴʏ، إلا أنه 

كةالɴساء ࡩʏ غانا عڴʄ المستوى اݝݰڴȊ ʏسȎب טفتقار إڲʄ الموارد المالية لݏݰملات والقيود ɸناك قيود عڴʄ مشار 

الزمنية اللازمة لإدارة المسؤوليات الم؇قلية وכɲشطة المدرة للدخل، كما أن السياسة غالبا ما ينظر إلٕڈا عڴʄ أٰڈا تɴت׿ܣ 

ة العامة وʉشتɢي البعض من التخوʈف من قبل خصومه إڲʄ ساحة يديرɸا الرجال، وتفتقر الɴساء إڲʄ مɺارات الساح

  ٢٢٨.الذكور ࡩʏ غانا

 ʏان صامتاࡩɠ مɸالتوجٕڈات اݍݰكومية، إلا أن أداؤ ʏم المنصوص علٕڈا ࡩɸأعداد ʏادات ࡩʈالرغم من الز ʄوعڴ

فتقار إڲʄ اݝݨالس اݝݰلية وʉعزى ذلك إڲʄ عدم الثقة بالنفس والقدرة اݝݰدودة عڴʄ التواصل باللغة לنجل؈قية وט 
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فɺم إجراءات טنضمام أو المشاركة، وȖشمل المشاɠل כخرى حدوث خلافات ࡩʏ جلسات اݝݨالس أو تجاɸلɺا من قبل 

التدخل كما تم לشارة إڲʄ تɢاليف النقل الۘܣ تتحملɺا الɴساء أثناء أعمال ) العضوات(כعضاء عندما يرʈدون 

لعضوات العاملات ࡩʏ القطاع الرس׿ܣ أيضا الصعوȋات ࡩʏ اݍݨمع ب؈ن اݝݨالس باعتبارɸا قيودا علٕڈا،كما تحدد ا

مسؤوليات المشاركة ووظائفɺن مثل اݍݰصول عڴʄ إجازة ݍݰضور اجتماعات اݝݨلس وכعمال اݝݨتمعية كما Ȗشعر 

 ٢٢٩.الɴساء المنتخبات بالقلق Ȋشأن قدرٮڈن عڴʄ القيام بأɲشطة تنموʈة ت؄فر اختيارɸن

صعوȋة جعل وجود المرأة محسوسًا عڴʄ مستوى مجلس المناطق ɸو قلة عدد الɴساء ࡩʏ رȋما يكون جزء من 

وɠإدارʈات وموظفات ࡩʏ اݍݵدمة المدنيةومن ب؈ن ) رؤساء بلديات(לدارة اݍݰكومية نفسɺا سواء كرئʋسات للمناطق 

شابه بالɴسبة للɴساء والوضع م)ࡩʏ المائة ١٠.٩(رؤساء تنفيذي؈ن ࡩʏ المناطق ɸناك اثɴتا عشرة امرأة فقط  ١١٠

 ٢٣٠.بوصفɺن موظفات و୒دارʈات

٪ من العامل؈ن ࡩʏ اݍݰكومات اݝݰلية ومعظمɺم ࡩʏ ٢٤٪ من إجماڲʏ موظفي اݍݵدمة المدنية و٣٢وȖشɢل الɴساء 

ɠانت  ١٩٩٩من לناث، وࡩʏ عام " الطبقة לدارʈة"٪ فقط من فئة التأث؈ف عڴʄ القرار ١٢فئۘܣ السكرتارʈة والكتاب، و

من % ٥١.٢، وȋالرغم من ذلك ʇشɢل الɴساء حواڲʏ )٪٣.٦(مديري تɴسيق منطقة  ١١٠ساء فقط من ب؈ن ɲ ɸ٣ناك 

سɢان غانادون مشاركْڈم الفعالة ࡩʏ السياسة وعملية صنع القرار وȋالتاڲʏ فإن جɺود التنمية ستظل غ؈ف متوازنة، 

ذ بداية اݍݨمɺورʈة الراȊعة وɠانت أعڴʄ وɠانت ɲسبة الɴساء اللواȖي ʇشغلن مقاعد ࡩʏ ال؄فلمان منخفضة للغاية من

  ٢٠١٧.٢٣١ࡩʏ عام % ɲ١٣.٤سبة 

٪ ࡩʏ ١٤.٨إڲʄ  ٢٠١٦٪ ࡩʏ عام ١٠.٣وقد ارتفعت ɲسبة الɴساء المعينات كرئʋسات تنفيذيات لݏݰكومات اݝݰليةمن 

عام  ٪ ࡩ٥ʏإڲʄ  ٢٠٠٩٪ ࡩʏ عام ١١، وانخفضت ɲسبة الɴساء المنتخبات ɠأعضاء ࡩʏ اݍݰكومات اݝݰلية من ٢٠١٨عام 

، ومع ذلك ٢٠١٧٪ ࡩʏ عام ٢٥إڲʄ  ٢٠١٦٪ ࡩʏ عام ٢٣.٣، ࡩʏ ح؈ن ارتفعت ɲسبة الوزʈرات ࡩʏ اݍݰكومة من ٢٠١٧

  ٢٠١٧٢٣٢ࡩʏ المائة ࡩʏ عام  ١٦إڲʄ  ٢٠١٦ࡩʏ المائة ࡩʏ عام  ٢٠.٩انخفضت ɲسبة نائبات الوزراء من 

بذلت جɺود مكثفة لȘܨݨيع وʈتܸݳ من خلال ما تم التطرق إليه ࡩʏ الفصل أنه عڴʄ الرغم من أن اݍݰكومة 

مجالس المناطق اݝݰلية عڴȖ ʄعزʈز التنمية טقتصادية اݝݰلية وȖشمل المبادرات اݍݰالية Ȗܨݨيع الشراɠات ب؈ن 

القطاع؈ن العام واݍݵاص، وزʈادة كفاءة توليد לيرادات، وȋناء القدرات المؤسسية والتنظيمية وȋناء القدرات 

                                                           
229- Ibid, P.6. 
230- Elicia Safoa Odame, Women in Politics in Ghana, University for Development Studies, 2010, P.3, 
Available at: https://2u.pw/5uOKU, 10/10/2021, 11:00 A.M  
231-Nora Judith Amu, The Role of Women in Ghana´s Economy, Friedrich Ebert Stiftun, 2006, P.18, Available 
at: https://2u.pw/KkkML , 10/10/2021, 10:52 A.M. 
232-Ibid, P.25, P.39. 
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ʏالتخطيطية، إلا أٰڈا لم تنݬݳ ࡩ  ʏا ووفقا لقوان؈ن اݍݰكم اݝݰڴʈو منصوص عليه دستورɸ غانا كما ʏتحقيق التنمية ࡩ

 ʄمدفوعات الصندوق المش؅فك للمناطق إلا أن اݍݰكومات اݝݰلية لم تكن قادرة عڴ ʏادة ࡩʈالرغم من الز ʄغانا وعڴ ʏࡩ

نطقة، كما تفتقر العديد من Ȗعبئة أموال مُولدة داخليًا ɠافية لتكملة تلك الواردة من الصندوق المش؅فك للم

  .اݍݰكومات اݝݰلية لا سيما ࡩʏ المناطق الرʈفية إڲʄ مصادر ضرȎʈية ɠافية مما يحد من مصادر دخلɺا
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  خاتمة

  النتائج الۘܣ تم التوصل لɺا: أولا

نص صراحة عڴʄ أɸمية  ١٩٩٢ضعف לطار الدستوري والقانوɲي لݏݰكم اݝݰڴʏ بالرغم من ان دستور غانا عام  .١

اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ الدولة وضرورة טɸتمام به إلا أن الدستور لم يتطرق أو ينص عڴʄ כلية الۘܣ يمكن من خلالɺا 

 . ضمان تحقيق ما نص عليه

دور اݍݰكومة اݝݰلية بالدولة، وذلك بالرغم من ان لدٱڈا عيو٭ڈا  إلا إنه إذا  التقليدية ࡩʏ تفعيل أɸمية المؤسسات .٢

تم تكييفɺا Ȋشɢل جيد يمكن أن تكون أك؆ف موثوقية للتنمية عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ حيث يمكٔڈا أن Ȗساعد ࡩʏ سد 

رى تحت قيادة التفاوت ب؈ن المناطق اݍݰضرʈة والرʈفية الموجودة ࡩʏ البلد، وذلك لان الرؤساء ورؤساء الق

المؤسسات التقليدية المدنية ʇشɢلون منتدى يتم فيه مناقشة المصاݍݳ اݝݰلية والتعب؈ف عٔڈا، وȋالتاڲʏ يمكن أن 

 ࡩȖ ʏعرʈف الدولة بمصاݍݳ اݝݨتمعات اݝݰلية وكذلك ࡩȖ ʏعبئة سɢان الرʈف للمشاركة 
ً
 قيما

ً
Ȗشɢل موردا

 .العامة ولكن أيضًا ࡩʏ العملية السياسية الوطنية الɴشطة لʋس فقط ࡩʏ أɲشطة التنمية وتوزʉع اݍݵدمات

بالرغم من أن دستور غانا نص عڴʄ توزʉع الصلاحيات والمɺام لݏݰكم اݝݰلية وحدد تلك المɺام، إلا أن الواܷݳ  .٣

والظاɸر ࡩʏ الدولة ɸو سيطرة اݍݰكومة المركزʈة عڴʄ السلطة التنفيذية ࡩʏ المقاطعات وتموʈل اݍݰكومة اݝݰلية 

خلال المنح أو الصندوق المش؅فك ݝݨلس النواب، وɸذا أدي إڲʄ إخفاء دور اݍݰكم اݝݰڴʏ تدرʈجيا ࡩʏ البلاد  إما من"

  .ȊسȎب الɺيمنة والسيطرة المركزʈة عڴʄ المؤسسات

لعبت الموارد دورا مɺما ࡩʏ العملية טنتخابية اݝݰلية ࡩʏ غانا حيث لم تكن مشاركة الناس من القاعدة إڲʄ القمة  .٤

وʈات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ التنمية ناݦݰة ࡩʏ غانا ȊسȎب عدم كفاية الموارد، وɠان خ؈ف دليل عڴʏ ذلك انه من ࡩʏ مست

 ʄمستوى القاعدة الشعبية أي عڴ ʄغانا ومع " مستوى ݍݨان الوحدة"المف؅فض أن تتم عملية التخطيط عڴ ʏࡩ

أو حۘܢ ࡩʏ مناصّڈم فإن مجالس  ذلك بما أن أعضاء الݏݨان لا يتقاضون رواتّڈم ولا يتم انتخا٭ڈم دائمًا

المقاطعات تصبح المستوى טف؅فاعۜܣ لݏݰكومة المɢلفة بتخطيط التنمية بما ࡩʏ ذلك سياسات اݍݰد من الفقر 

 ".اݍݨانب الماڲʏ"وɸذا نȘيجة للسيطرة المركزʈة عڴʄ توزʉع כموال 

لناخب؈ن والقيادات المسئولة وعدم دعم ʇغلب عڴʄ טنتخابات اݝݰلية ࡩʏ غانا طاȊع فقدان טɸتمام ٭ڈا من قبل ا .٥

وȖܨݨيع العملية טنتخابية اݝݰلية، وɸذا إن دل عڴʄ ءۜܣء فيدل عڴʄ فقدان الوڤʏ باݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ البلاد 

وعدم إدراك الشعب به وȋانتخاباته نȘيجة لسيطرة المركزʈة ࡩʏ الدولة عڴɠ ʄافة المؤسسات وعدم إعطاء فرصة 

 .مɺامه صلاحياتهلݏݰكم اݝݰڴʏ لتعب؈ف عن 

توصلت أيضا إڲʄ أنه بالرغم من أن اݍݰكم اݝݰڴɠ ʏان له العديد من المشارʉع واݍݵطط الۘܣ قام ٭ڈا ࡩʏ غانا، إلا  .٦

 ʏور أوضاع البۚܢ التحتية وخاصة ࡩɸي الكث؈ف من المناطق من تدɲعاȖورة وɸغانا مازلت متد ʏية التحتية ࡩɴأن الب
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قرب من ثلث مشارʉع اݍݰكومة اݝݰلية ࡩʏ البɴية التحتية الۘܣ بدأت لم تكتمل المناطق الرʈفية ࡩʏ غانا، كما ما ي

أشɺر ولكن Ȋعد عام واحد من بدء المشروعات تم טنْڈاء من  ٥مدة المشروعات اݝݵطط لɺا وɠان متوسط 

  .فٕڈا سنوات من تارʈخ بدء ٣غ؈ف مكتمل Ȋعد ) ٪٣٥.٥(٪ فقط من المشروعات وظل أك؆ف من ثلث المشارʉع ٤٥.٨

  السʋنارʈوɸات المستقبلية: ثانيا

تطوʈر مɢانة اݍݰكم اݝݰڴʏ ودوره ࡩʏ تحقيق تنمية ࡩʏ الدولة،ࡩʏ حال وجود المساءلة المتعلقة باݍݰكم اݝݰڴʏ  يمكن

وۂʏ واحدة من أساسيات اݍݰكم الرشيد الۘܣ لا يمكن المغالاة فٕڈا حيث توجد المساءلة عندما تكون ɸناك علاقة 

د أو ɸيئة، وأداء المɺام أو الوظائف من قبل ذلك الفرد أو الɺيئة، خاضع؈ن لإشراف أو توجيه أو طلب يكون فٕڈا فر 

ال؅قام : ܧݵص آخر تقديم معلومات أو ت؄فير لأفعالɺم، ومن ɸذا التعرʈف يتܸݳ أن المساءلة تنطوي عڴʄ وجɺ؈ن

لمسؤولة عن توف؈ف الرقابة؛ وردود الفعل من اݍݰكومة بتوف؈ف المعلومات والم؄فرات لقراراٮڈا و୒جراءاٮڈا للمؤسسة ا

اݍݰكومة (المؤسسة المشرفة، حيث يوجد نوعان من المساءلة بالɴسبة لݏݰكم اݝݰڴʏ وɸما المساءلة التصاعدية 

اݍݰكومة اݝݰلية فيما يتعلق بالمستوى الشعۗܣ أو (والمساءلة التنازلية ) اݝݰلية فيما يتعلق باݍݰكومة المركزʈة

  ).ݰلي؈نالناخب؈ن اݝ

كما يمكن تحقيق تلك الرؤʈة أو السʋنارʈو ࡩʏ حال إدخال Ȋعض التعديلات الدستورʈة الۘܣ تنص عڴʄ טستقلالية 

 ʏالتاليي؅فتب عليه טستقلال الماڲȋو ،ʏة واݍݰكم اݝݰڴʈاختصاصات ووظائف كلا من السلطة المركز ʏالتامة ࡩ

أوضاع اݝݰليات ࡩʏ الدولة الغانية أن يتم إɲشاء قانون مختص  للمستوʈات اݝݰلية، ومن المق؅فح أيضا لضمان تطوʈر 

اقبة مدي تنفيذ النصوص الدستورʈة الۘܣ  اقبة مدي تنفيذ القوان؈ن المتعلقة بأعمال اݝݰليات ومر Ȋشɢل كڴʏ بمر

ʏغرات اݍݰكم اݝݰڴȜ تقتظۜܣ معاݍݨة.  

ع ومɢانة اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ غانا أك؆ف مما ومن المتوقع أيضا ࡩʏ ظل التطرق لأوضاع اݍݰكم اݝݰڴʏ أن تتدɸور أوضا

ɸو عليه وذلك ࡩʏ حال استمرار سيطرة اݍݰكومة المركزʈة عڴɠ ʄافة مؤسسات الدولة كما Ȗشɺد غانا حاليا، وعدم 

السماح للسلطة اݝݰلية بممارسة صلاحياٮڈا Ȋشɢل ɠامل وȋالتاڲʏ من المتوقع أن يزداد כمر سوءا ࡩʏ غانا ࡩʏ السنوات 

لأن ɸذا الوضع أستمر لعقود من الزمان فلʋس من المتوقع ان يتغ؈ف ࡩʏ ܷݰية وعشاɸا، مع مواكبة استمرار المقبلة 

ʏصلاحيات اݍݰكم اݝݰڴ ʄة الۘܣ تنص عڴʈغي؈ف النصوص الدستورȖ عدم.  
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  التوصيات المق؅فحة لتطوʈر أوضاع اݍݰكم اݝݰڴʏ : ثالثا

الت ب؈ن اݍݰكم اݝݰڴʏ وقيامه بالأɸداف المنوط ٭ڈا ࡩʏ الدستور من خلال نقاط ال݀ݨز المتعددة والمعوقات الۘܣ ح

والقانون اݝݰڴʏ أق؅فح عددا من التوصيات الۘܣ يمكن من خلالɺا الٔڈوض باݍݰكم اݝݰڴʏ وتحس؈ن أداءه ࡩʏ حال 

  :تحقيقɺا ࡩʏ الدولة محل الدراسة

مشاركْڈم ࡩʏ טنتخابات اݝݰلية، فأوطۜܣ  بضرورة فيما يتعلق Ȋعدم الوڤʏ باݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ البلاد كما ظɺر ࡩʏ ضعف  .١

تكثيف ورش العمل والدورات التوعوʈة للشعب الغاɲي لتعرʈفɺم بأɸمية اݍݰكم اݝݰڴʏ ودوره ࡩʏ الٔڈوض بمستوʈات 

 .التنمية ࡩʏ البلاد

بجزء كب؈ف من  فيما يتعلق بنقاط ال݀ݨز الدستورʈة والقانونية، فلابد إجراء Ȗعديل دستوري ʇسمح لݏݰكومة اݝݰلية .٢

لɢي تصبح اݍݰكومة اݝݰلية أك؆ف : "المشاركة وسʋساɸم ɸذا ࡩʏ مستوى مع؈ن من المساءلة، ومثلما قال كروفورد

، وذلك ٭ڈدف معاݍݨة نقاط ܿݨز اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ "استجابة، يلزم טɸتمام المستمر بتعزʈز آليات المساءلة التنازلية

ون ࡩʏ الدستور الغاɲي نصا صرʈحا لمسألة טستقلال الماڲʏ لݏݰكومة غانا وتضʋيق صلاحياٮڈم، كما يجب أن يك

اݝݰلية وɴʈبڧʏ النظر فٕڈا بقوة وȖسوʈْڈا، ɸذا لأنه لɢي تكون اݍݰكومة اݝݰلية فعالة من الضروري أن تمتلك قدرًا 

  .كب؈فًا من القوة المستقلة

عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ المتɢاࡩȃ ب؈ن اݍݨɴس؈ن وتحد من يمكن ل؅فتʋبات اللامركزʈة ࡩʏ غانا أن Ȗعزز التنمية טقتصادية  .٣

ɸناك فرص يمكن استغلالɺا ࡩȖ ʏعزʈز مشاركة المرأة ࡩʏ اݍݰكم اݝݰڴʏ وحصولɺا عڴʄ منافع من مبادرات . الفقر

٪ من العضوʈة المعينة عڴʄ مستوى ٣٠سياسة العمل לيجاȌي لݏݰكومة بݲݨز : التنمية اݝݰلية، وȖشمل الفرص

 .ɴساء، وʋȋنما أدى ذلك إڲʄ زʈادة أعدادɸم يجب مساعدٮڈم عڴʄ استغلال الفرصة Ȋشɢل فعالالمقاطعات لل

ࡩʏ ظل نقاط القصور الۘܣ تم ملاحظْڈا ࡩʏ الدراسات السابقة حول اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ الدول כفرʈقية وخاصة دولة  .٤

جة كب؈فة ࡩʏ المراجع כفرʈقية، وكذلك غانا أحث بضرورة ال؅فك؈ق عڴʄ טنتخابات اݝݰلية ࡩʏ الكتابات فࢼܣ مɺشمة بدر 

 .شɺد جانب التنمية اݝݰلية قصورا شديدا ࡩʏ كتابات الباحث؈ن والكتاب المتخصص؈ن

ضرورة ال؅فك؈ق ࡩʏ الدراسات المستقبلية عڴʄ كتابة تأث؈ف اݍݰكم اݝݰڴʏ عڴʄ التنمية وكذلك أوضاع כقليات من  .٥

بضرورة כخذ ࡩʏ טعتبار أɸمية إظɺار اݍݨانب العمڴʏ لݏݰكم اݝݰڴʏ اɸتمامات اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ الدولة، كما أوطۜܣ 

 .بدلا من ترك؈ق جميع الدراسات عڴʄ اݍݨانب النظري والɺيكڴʏ لݏݰكم ࡩʏ جميع البلدان

يجب عڴʄ اݍݨمعيات البلدية تحس؈ن أدا٬ڈا ࡩʏ לيرادات المتولدة داخليًا من خلال إشراك القطاع اݍݵاص وفرق  .٦

الإيرادات ࡩȖ ʏعبئة לيرادات من جميع المصادر الممكنة لتكملةالصندوق المش؅فك ݝݨلس المنطقة، العمل اݍݵاصة ب

والۘܣ يتم توف؈فɸا لݏݨمعية من قبل اݍݰكومة المركزʈة، ɸذا أمر ضروري لأن صندوق المساعدة לنمائية الذي يتم 

 .ومتطلبات לنفاق التنموي للبلديةاستلامه من تحوʈل اݍݰكومة المركزʈة وحده لا يكفي لتلبية احتياجات 
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Ȗشɢل الرقابة الصارمة عڴʄ الصندوق من قبل مختلف الوɠالات اݍݰكومية مثل ال؄فلمان، ووزارات المالية، واݍݰكومة  .٧

اݝݰلية والتنمية الرʈفية، ومدير الصندوق المش؅فك ݝݨالس المقاطعات، وלدارة العامة للمحاسب؈ن عقبة أمام 

ʏذه المؤسسات مرنة بحيث تحصل اݍݨمعية  טستقلال الماڲɸ ضوء ذلك يُق؅فح أن تكون ʏلݏݨمعية البلدية، وࡩ

ʏالمستوى اݝݰڴ ʄز التنمية عڴʈلاستخدام الموارد لتعز ʏטستقلال الماڲ ʄالبلدية عڴ. 

التنفيذية  مستوʈات المساءلة والتɴسيق ࡩʏ اݝݨلس البلدي ضعيفة Ȋشɢل عام، وȋالتاڲʏ أثر ذلك عڴʄ كفاءة الوɠالات .٨

وלدارات اݝݵتلفة ࡩʏ اݍݨمعية البلدية، ولمواجɺة ɸذا التحدي يɴبڧʏ أن تضمن اݍݨمعية إجراء مشاورات منتظمة مع 

جميع اݝݨموعات الۘܣ يمكن تحديده، بما ࡩʏ ذلك الطاقم לداري وأعضاء اݝݨلس والسلطات التقليدية واݍݨماعات 

تمع المدɲي وقادة الرأي ࡩʏ البلدية، وɸذا من شأنه أن ʇساعد عڴʄ تحس؈ن الɴسائية والسɢان اݝݰلي؈ن ومنظمات اݝݨ

טمتثال لأɸداف السياسة العامة لݏݨمعية، وȋالتاڲʇ ،ʏساعد ࡩʏ تقييد السياسات المالية غ؈ف المɴسقة وتجنب 

التنفيذية وלدارات تداخلات التخطيط وלنفاق الۘܣ تخلق فرصًا لاختلاس כموال، والمساءلة غ؈ف الفعالة للوɠالات 

 .اݝݵتلفة ࡩʏ اݍݨمعية

ࡩʏ مجال تحديات إدارة شؤون الموظف؈ن يɴبڧʏ أن تكون الدورات التدرȎʈية ࡩʏ مجال إعداد الم؈قانية والمواضيع כخرى  .٩

وכɸم من ذلك، ɸناك حاجة للابتعاد عن . ذات כɸمية القصوى جزءًا من برامج بناء القدرات اݍݵاصة باݍݨمعية

 .التعليم النظري الكلاسيɢي الذي سيطر عڴȊ ʄعض جɺود التدرʈب السابقة مفاɸيم

وفيما يتعلق بتعزʈز الديمقراطية ࡩʏ البلاد ࡩʏ توزʉع טختصاصات فالأمر يتطلب جɺدًا واعيًا ࡩʏ معاݍݨة العوامل  .١٠

يلعب اݝݨتمع . الɴشطة טجتماعية والثقافية الۘܣ تميل إڲʄ اݍݰد من حقوق المرأة ࡩʏ المشاركة الفعالة ࡩʏ السياسة

المدɲي دورًا حاسمًا ࡩɸ ʏذا الصدد من خلال الدعوة Ȋشɢل مستمر وقوي للمساواة والمساواة ب؈ن اݍݨɴس؈ن ࡩʏ جميع 

أɲܦݨة اݍݰياة كحق أسا؟ۜܣ ووسيلة لمعاݍݨة مخاوف المرأة، وʈمكن للأحزاب السياسية المساعدة أيضًا عن طرʈق 

  .ࡩʏ ال؄فلمان وضمان أن تلعب الɴساء أدوارًا أك؆ف وضوحًا ࡩʏ الɺياɠل اݍݰزȋية إدخال مرܧݰات برلمانيات Ȋشɢل متعمد

 عڴʄ النوايا اݍݰسنة ࡩʏ اݍݰكم اݝݰڴʏ إلا أنه لا يزال ɸناك 
ً
وأخ؈فا،يمكن استɴتاج انه بالرغم من اعتبار غانا مثالا

ب أن تكون اݍݰكومة المركزʈة الكث؈ف مما يمكن Ȗعلمه من جميع التحديات الۘܣ يفرضɺا نظام اݍݰكم اݝݰڴʏ، وʈج

بالضرورة عڴʄ استعداد لنقل السلطة إڲʄ اݍݰكومات اݝݰلية للعمل بɢامل طاقْڈا لضمان تحقيق سياسات 

كما أن اݍݰكومة اݝݰلية ࡩʏ غانا ستحقق نتائج إيجابية إذا ɠانت اݍݰكومات .اللامركزʈة ࡩʏ القرن اݍݰادي والعشرʈن

ɸياɠل لتنفيذɸا، و୒ن تحديات اݍݰكم اݝݰڴʏ الۘܣ تم تحديدɸا عڴʄ أٰڈا عدم قدرة لدٱڈا إرادة قوʈة لتطوʈر سياسات و 

 ʄامل وعدم كفاية כموال وטفتقار إڲɠ لɢشȊ ض الصلاحيات اللازمة للمقاطعات للعملʈتفو ʄة عڴʈاݍݰكومة المركز

  . امجלرادة السياسية ࡩʏ تنفيذ السياسات، لا ʇسمح للبلد بتحقيق الفوائد الɢاملة لل؄فن
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